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Hanh chinh Viét Nam.

D43 xuét ban in chua: chua


mailto:dtnguyen@ctu.edu.vn

LOI GIOI THIEU

Luat t6 tung hanh chinh la mot nganh luat trong hé théng phép luat caa nuéc
ta, diéu chinh cac quan hé x& hoi phét sinh trong qua trinh Toa an giai quyét cac vu
an hanh chinh,

‘ Trong chuong tr‘|nh, dao tao Cir nhan Luat cua Khoa Luat- Truong Dai hoc
Can Tho, m6n hoc Luat to tung hanh chinh Viét Nam duoc xac dinh la mét mon
hoc chuyén nganh.

Pé gop phan phuc vu cho cong tac giang day, hoc tap va nghién ctu khoa
hoc phéap ly, tac gia d& bién soan cuon Gido trinh Luat t6 tung hanh chinh Viét
Nam.

‘D’é bién soan Gi&o trinh nay, tac gia da dya vao cac van ban quy pham phép
luat ve to tung hanh chinh, cac van ban quy pham phap luat va cac van ban khac c6
lién quan; dong thoi tac gia ciing tham khao cac sach, bai viét cta cac tac gia khac.

_ Gido trinh nay khong thé tranh khoi nhiing han ché, thiéu sét nhat dinh. Tac
gia rat mong nhan duoc su gép y cua ban doc dé tiep tuc chinh ly lam cho Giao
trinh Luat to tung hanh chinh Viét Nam duoc hoan thién hon.

Xin tran trong gigi thiéu cung ban doc.

Tac gia
ThS. Diép Thanh Nguyén
Giang vién Khoa Luat — Truong DH. Can Tho
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Chwong 1: GIOI THIEU SO LUQC VE TAI PHAN HANH
CHINH VIET NAM

| - SU'CAN THIET THANH LAP CO QUAN TAI PHAN HANH
CHINH O NUOC TA

Trong phan nay ching ta s& tim hiéu nhitng ly do can thiét dan dén su ra doi
cua Toa hanh chinh ¢ nudc ta vao nhitng nam cuoi cua thé ky trudc.

Thet nhadt, thuc hién céng cudc d6i mai, ching ta tiép tuc xay dyng va hoan
thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam - Nha nudce caa dan, do dan
va vi dan, Nha nudc c6 ky cuong, ky luat, Nha nude quan Iy x& hoi bang phap luat
va khéng nging tang cudng phap ché xa hoi cha nghia .

Tuy nhién, trong qua trinh quan Iy, diéu hanh, co quan hanh chinh Nha nuéc
va cén b, cong chirc Nha nudce ddi khi cd nhirng quyét dinh hozc hanh vi trai phéap
luat xam pham dén quyén, loi ich hop phap cua cdng dan, co quan Nha nudc, t6
chtec, tir @6 1am phat sinh cac khiéu kién hanh chinh.

Do vay, cling véi viéc tién hanh cai cach mot budc tha tuc hanh chinh can
phai ¢ mot co ché kiém soét hitu hiéu hoat dong cua co quan va nhan vién hanh
chinh Nha nudc trong qué trinh quan Iy, diéu hanh nham khac phuc nhiing bicu
hién ctra quyén, lam quyen long hanh hoic trén tranh nghia vu, vo trach nhiém
trugc nhan dan. Viéc thiét 1ap cac co quan tai phan hanh chinh dé giai quyet Kip
thoi cac khiéu kién hanh chinh nham bao vé cac quyén tu do dan chu, céc quyén va
loi ich hop phép cua cong dan, co quan, to chirc 12 yéu cau cap thiét.

~ Thit hai, tir treoc dén nay, Bang va Nha nudc ta rat quan tam dén viéc giai
quyeét kip thoi cac khiéu nai hanh chinh cua céng dan.

Quyen khiéu nai 1a mét trong nhing quyén co ban cia cong dan da duoc
Hién _phap quy dinh. Nam 1991 Hoi d6ng Nha nuéc da ban hanh Phéap l1énh khiéu
nai, t6 cao cua cong dan thay thé cho Phap 1énh nam 1981. Chinh phu ciing da ban
hanh Nghi dinh 38/HDBT va mét s6 van ban vé linh vyc nay 1am co so phap Iy
cho cac co quan c6 tham quyén giai quyét va dd mang lai mot s6 két qua nhat dinh.
Thuc chat d6 1a nhitng quy dinh va hoat dong budc dau mang tinh chat tai phéan
hanh chinh. Viéc giai quyét ding dan, kip thoi cac khiéu nai caa cong dan chinh 1a
mot bién phéap thiét thuc nham g6p phan bao dam quyén caa cdng dan trong viéc
tham gia quan ly Nha nuéc, va day ciing 1a sy thé hién ban chat caa Nha nuéc ta-
Nha nudc cua dan, do dan va vi dan.

Tuy vay, day mai chi 12 viéc giai quyét theo cap hanh chinh va do t6 chic
Thanh tra giai quyét, co quan hanh chinh vira 1a ngudi bi kién lai vira 1a nguoi phéan
quyét, chura c6 mot co quan xét xir chuy@n trach, doc 1ap va chi tuan theo phép luat
nén chua bao dam viéc giai quyét that sy khach quan, cong bang va dan chu .

Nhiing nam cuoi thap nién 80 va dau thap nién 90, khiéu nai cua cong dan
tang 1én dang ke, nhi€u truong hop tré thanh diém néng. Trong khi hi¢u qua gidi
quyet khieéu nai con han che, nhiéu don thu bi dun day, day dua, ton dong lau ngay;
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ngudi khiéu nai bi oan tc kéo dai, co quan quan Iy céc cap, cac nganh mat rat nhiéu
thoi gian ma su viéc van khoéng giai quyét duoc, anh huéng dén long tin caa nhan
dan vao céc co quan Bang va Nha nudc.

Mt khac, ciing khong it truong hop d4 loi dung quyén khiéu nai gay kho
khan, phic tap cho céc co quan Nha nudce trong hoat dong quan ly, diéu hanh.

Tinh hinh d6 dat ra mot cach khach quan va bac xdc, doi hoi qphal co mot co
quan tai phan hanh chinh doc lap xet xu va chi tuan theo phap luat d€ giai quyet cac
khiéu kién hanh chinh, bao dam quyeén, lgi ich hop phap cua cong dan .

Thuc hién viéc xét xir hanh chinh s¢ lam cho co quan Nha nudc gitr duoc
tinh dan chu va phap ché trong hoat dong cua minh. Bang qué trinh té tung hanh
chinh va cac ché tai cu thé trong xét xir hanh chinh, quyén dan cha cua nhan dan
duogc bao dam, co quan Nha nugc va can bo cong chic Nha nudc khic phuc dugc
nhiing biéu hién 16ng quyén, lam quyen thiéu trach nhiém trugc nhan dan, gop
phan ngan chan té quan liéu, ctra quyén, tham nhiing, bao ¢am cho cac cha truong
cua Pang, phap luat cia Nha nudc duoc thuc hién nghiém chinh. Trén co s¢ do
nang cao hiéu luc, hiéu qua cua bé6 may Nha nudéc.

Thet ba, viéc t6 chirc co quan tai phan hanh chinh dé xét xu cac khiéu kién
vé hanh chinh da c6 ¢ nhiéu nudc trén thé giéi. Tay theo diéu kién mdi nudc, md
hinh to chac cac co quan tai phan hanh chinh ¢ nhiéu cach khac nhau. Trong xu
thé d6i mai va hoa nhap, ching ta c6 diéu kién tham khao kinh nghiém cua nuéc
ngoai dé thiét 1ap co quan tai phan hanh chinh phi hop vai diéu kién kinh té - xa
hoi cua nudc ta.

Tu nhitng nhu cau khach quan néu trén, ngay 28.10.1995 Qudc hoi da thong
qua Luat stra doi bd sung mot sé didu cua Luat té chirc Toa &n Nhan dan trong d6
quy dinh Toa Hanh chinh thanh 1ap va bat dau di vao hoat dong ké tir ngay
01.7.1996. Trén co so dd, ngay 21.5.1996 Uy ban thuong vu Qudc hoi ¢ ban hanh
Phap Iénh thu tuc giai quyét c4c vu an hanh chinh, giao cho Toa &n nhan dan tham
quyen giai quyet mot s6 khiéu kién hanh chinh (Phap lénh nay dén nay d4 qua hai
lan stra doi, bo sung, lan thi nhat vao nam 1998 va lan tha hai vao nam 2006).

1. CAC PHUONG AN TO CHUC TOA AN HANH CHINH

Trén co s¢ khao sat mo hinh toa an hanh chinh ¢ cac nudc trén thé gidi va
van dung vao thyc tien cua nudc ta, tai To trinh s6 1650 ngay 30/3/1995 Chinh phu
da trinh Quoc hoi hai phuong an té chic cha yéu nhu sau :

- T4 chtc Toa an hanh chinh trong Toa &n nhan dan ;

- T6 chirc Toa &n hanh chinh thanh h¢ thong doc 1ap vei cac Bo va Uy ban
nhan dan cac cap do Thu tuong 1&nh dao.

1. Phwong &n 1: té chirc Toa &n hanh chinh trong Toda an nhan dan

Phuong 4n nay c6 hai cach t6 chuc :



- T6 chac Toa an hanh chinh thanh phan toa trong Toa an nhan dan (nhu
Toa Hinh sy, Toa Dan sy, Toa Kinh t¢, Toa Lao dong);

- T6 chic Toa &n hanh chinh thanh hé thong riéng nhung ¢ cap Trung wong
thudc co cau Toa an nhan dan toi cao.

a) Céch té cherc ther nhdt : té chirc Toda an hanh chinh thanh phan toa trong Toa
an nhan dan

“Toa an hanh chinh t6 chirc theo cach nay thi can ¢d Luat sira doi bo sung
mot so dieu cuaa Luat to chirc Toa an nhan dan va Phap 1énh tha tuc giai quyét cac
vu an hanh chinh.

T6 chac Toa an hanh chinh theo cach nay ¢6 uu diém va han ché nhu sau :
* Uu diem:

Céch t6 chic ndy bao dam sy thong nhit viéc t6 chic cac co quan xét xir
vao mot dau moi, dap tng yéu cau td6 chuc b may Nha nudc gon nhe. Moi hoat

dong xét xur hinh su, dan su, kinh té, lao dong va hanh chinh déu chiu sy giam doc
cua Toa an nhan dan toi cao.

* Han ché:

Han ché cua phuong an ndy la chua that phd hop véi tinh dic thi caa viéc
xét xtr c4c vu kién hanh chinh vén da rat phuc tap, lién quan dén nhiéu linh vyc cua
quan ly Nha nudc. Mat khac, hién nay Toa an nhan dan dang phai dam nhiém céng
tac xét xir vé hinh sy, dan su, kinh té, lao dong vai khdi luong I6n va ciing rat phirc
tap; Toa kinh té mai dugc t6 chirc dang trong qua trinh xay dyng can cé thoi gian
dé cung cb. Nay giao thém cho Toa an nhan dan xét xt véi khdi luong 16n cac vu
kién hanh chinh c6 thé s& bi cham tré, kho bao dam tinh kip thoi cta hoat dong
quan ly, diéu hanh dién ra hang ngay cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc.

b) Cach té chirc thir hai: té chizc Toa &n hanh chinh thanh hé théng riéng
nhung ¢ cap Trung wong thugc ce cau Toa &n nhan dan tai cao

Néu to chirc Toa &n hanh chinh theo cach nay thi can c6 Luat sira doi bo
sung mot so dieu caa Luat to chac TOa an nhan dan, Phap Iénh t6 chirc Toa an hanh
chinh va Phéap Iénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh .

Theo céch to chiic ndy, Chanh an Toa an hanh chinh Trung uong la Pho
chanh an Toa an nhan dan toi cao, Toa an hanh chinh Trung wong chiu sy giam doc
cua Toa &n nhan nhan t6i cao. Cac Toa an hanh chinh tinh, thanh phé thudc Trung
uwong la cac Toa an doc lap.

T6 chac Toa an hanh chinh theo cach nay c6 wu diém va nhuoc diém nhu
sau :

* U diém :
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Cach t6 chirc ndy vira bao dam tinh dic thu caa viéc xét xir cac vu kién hanh
chinh, vira thu gon dau moi co quan xét xir ; Toa an nhan dan toi cao giam doc viéc
Xét xtr cua Toa an hanh chinh .

* Nhuoc diém :

Véi céch t6 chirc ndy, Toa an nhan dan téi cao s& phai 1am nhiém vy xét xu
mot khoi luong 16n cac ban an theo trinh tu phadc tham, gidm doc tham va tai tham.

2. Phwrong &n 2: té chirc Toa an hanh chinh thanh hé théng déc ldp véi
cac Bg va Uy ban nhan dan cac cdp do Tha twéng chinh pha 1anh dao

Phuong 4n nay xay dung trén quan diém cho rang hanh chinh tai phan va
hanh chinh diéu hanh 1a hai bo phan caa nén hanh chinh Nha nuéc. Tha tudng
Chinh phu 1a nguoi ding dau co quan hanh chinh Nha nuéc cao nhat, chiu trach
nhiém trudc Qudc hdi vé hoat dong caa nén hanh chinh. Vi vay, Thu tuéng Chinh
phu 1a nguoi 1anh dao ca hoat dong hanh chinh diéu hanh va hanh chinh tai phan .

T6 chuc Toa an hanh chinh theo phuong an nay thuc chét 1a sy ké thira va la
budc phat trien cao hon cua cong tac giai quyet khieu nai hanh chinh ma tur truéc
tdi nay van do cac co quan hanh chinh Nha nudc va cac to chirc Thanh tra dam
nhiém .

Theo phuong an nay, Thu tuéng Chinh pha khdng truc tiép tham gia vao
quéa trinh t5 tung ma chi l1anh dao nham bao dam cho viéc xét xtr hanh chinh kip
thoi, ¢ hiéu lyc. Toa &n hanh chinh duoc t6 chic theo hai cip : trung wong va tinh.
Chénh an Toa 4n hanh chinh trung wong do Thu tuéng Chinh pha d& nghi Quéc hoi
phé chuan, Chu tich nudc bd nhiém, mi&n nhiém. Chanh 4n Toa &n hanh chinh
Trung wong chiu trdch nhiém va b&o cado cong tdc xét xir hanh chinh trugc Thu
tuéng Chinh pha. Toa &n hanh chinh Trung wong khong phai Ia co quan thudc
Chinh pha, Chanh an Toa an hanh chinh Trung wong khéng phai la thanh vién
Chinh phu, Toa an hanh chinh tinh khéng phai la co quan thugc Uy ban nhan dan
tinh .

Néu t6 chtc Toa an hanh chinh theo phuong an nay thi can ban hanh Luat t6

chic Toa an hanh chinh, Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh. T6
chtic theo phuong an nady ¢6 wu diém va han ché nhu sau :

* U diém :

Uu diém caa phuong an nay 1a bao dam su théng nhat va gan bo gita hai bo
phan cta nén hanh chinh. Hoat dong cua co quan tai phan hanh chinh s& tao ra co
ché kiém soét thuong xuyén hoat dong cua cac co quan quan ly; dong thai truc tiép
gitp Thu tudéng c6 bién phép kip thoi chan chinh cac hoat dong quan Iy diéu hanh.

* Han ché :

Tuy nhién, theo phuong &n nay dé gay tam ly e ngai vé tinh khach quan cua
xét xu hanh chinh. Mat khac, con c6 sy nhan thirc khac nhau ve co s¢ phap ly cua
phuong an nay. Theo tinh than Biéu 134 Hién phap nam 1992 thi viéc co trao cho
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Thu tuéng hay khdng quyen Ianh dao Toa n hanh chinh la thuc tham quyén cua
Quoc ho.

Trén co so phan tich cac uu diém ciing nhu han ché cua tirng phuong &n néu
trén va can ct vao tinh hinh kinh té x& hoi ¢ nuéc ta, Qudc hoi khoa IX trong ky
hop tht 8 ngay 28.10.1995 d4 chon phuong an 1 cach 1, tic 1a ¢ Trung wong va cip
tinh thanh 1ap Toa hanh chinh 12 mot phan tda trong co cu té chac Toa an nhan
dan, con & cap huyén cd Tham phan chuyén trach giai quyét cac khiéu kién hanh
chinh.

T chizc Toa an hanh chinh theo phuong 4n nay ciing ton tai nhirng han ché
nhu d4 phan tich & phan truéc. Dé khic phuc nhitng han ché nay, phap luat noi
dung vé hanh chinh can phai dugc quy dinh cu thé, rd rang, tranh hién tuong céc
vin ban phap luat diéu chinh cing mét linh vyuc lai mau thuin, chdng chéo Ian
nhau; mat khac Tham phan hanh chinh va Hoi tham nhan dan khéng chi duogc
trang bi kién thirc phap luat vé hanh chinh (Luat noi dung va Luat hinh thic ) ma
con phai duoc trang bi nhitng kién thic phap luat khac co lién quan; dong thoi
trong qué trinh tién hanh té tung hanh chinh, nhitng ngudi tién hanh té tung phai
thyc hién dlng chac nang, nhiém vy caa minh theo quy dinh ctua phép luat véi tinh
than trach nhiém cao.

111 - KHAI NIEM TAI PHAN HANH CHINH
1. C&c quan niém vé tai phan hanh chinh

TUy vao ban chat va dic tinh cua té6 chic va hoat dong cua bo may Nha
nugce trong cac ché do chinh tri khac nhau ma mdi nude ¢6 quan niém khéac nhau vé
tai phan noi chung va tai phan hanh chinh néi riéng. Tuy nhién, c6 thé néu Ién hai
quan niém co ban nhu sau :

a) Quan nigm tha nhdt

Quan niém thtr nhét cho rang tai phan hanh chinh la hoat dong xet xur cac
tranh chap hanh chinh giira céng quyén véi cong dan va tu van phap luat cho Chinh
pht . Céc hoat dong nay do cac co quan doc lap trong nén hanh chinh quéc gia thuc
hién.

Vi quan niém nhu vay, viéc thiét 1ap cac co quan tai phan hanh chinh 1a c6
tinh cach doc lap voi tham quyén tuong wng 1a xét xtr cac van ban quan ly hanh
chinh Nha nuéc va cac hanh vi hanh chinh cua co quan hoic vién chic Nha nuéce bi
cdng dan khai kién theo mét trinh ty t6 tung hanh chinh doc 1ap (ngoai té tung tu
phap). Ngoai ra, hoat dong cua co quan ndy con cé tac dung chi rd cho dung sai
trong hoat dong hanh phap cua Chinh phua (hoat dong tu van).

Viéc thtra nhan quan niém nhu trén dan dén su ton tai hai loai co quan tai
phan doc lap vaoi nhau la tai phan tu phép va tai phan hanh chinh (luong hé tai
phan), va ciing tly thudc vao thuc tién caa mdi qudc gia, cac nudc theo quan niém
nay lai duoc chia lam hai dang :
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- Thir nhat, mot s nudc 1ap ra Téa an hanh chinh nhung ¢ cap toi cao c6
thém chuc nang tu van phép ly, d6 1a Tham chinh vién (hoac Hoi dong
Nha nudc) nhu ¢ Phap, Hy Lap, Bi, Thai Lan.

- Thir hai, mot s6 nudc ¢6 co quan tai phan hanh chinh hoan chinh chi thuc
hi¢n chic nang xét xu hanh chinh. D6 la cac nuéc nhu : Cong hoa lién
bang Buc, Thuy Bién, Bo Bao Nha, Ao .

b) Quan nigm tha hai

Quan niém tha hai cho rang tai phan hanh chinh 12 xét xir cac vu &n hanh
chinh, dugc coi 1a mot hoat dong cu thé do cac Toa an tu phép thuc hién, nhim
dam bao chirc niang xét xir chung caa cung mot loai co quan tai phan (nhat hé tai
phan). T6 chic tai phan cia cac nudc theo quan niém ndy duoc chia thanh hai
dang:

- Thir nhat, cac nuéc ma Toa én tu phap ¢6 chirc nang xét xir cac khiéu kién
hanh chinh, dién hinh la Anh, Ban Mach, Na Uy, Canada, Irac, Ailen,
Aixolen, v.v. ...

- Tha hai, mot s6 nude cé giai phap hdn hop, 1ap ra cac phan toa hanh chinh
trong Toa an tu phdp (Toa an thuong) nhu Trung Quoc, Inddnéxia,
Bénanh, Madagatxca, v.v. . ..

Tuy ¢6 su khac nhau trong quan niém ve to chic va hoat dong tai phan hanh
chinh nhung c6 thé rat ra mot két luan chung nhu sau :

Tai phan hanh chinh la hoat dong xét xu cac tranh chap hanh chinh giia
cdng quyén véi cong dan va té chic, do cac co quan tai phan (Toa an, Tham chinh
vién) cia Nha nudc thuc hién theo mét trinh ty té tung nhat dinh duoc phép luat
quy dinh.

2 - Tai phan hanh chinh ¢ Viét Nam

a) Nhing hoat dgng c6 tinh chdt tai phan hanh chinh truéc day ¢ nwéc ta

al) Nhitng hoat dgng mang tinh chat tai phan hanh chinh trong x& héi phong kién
Dudi thoi phong Kién, cach quan Iy cua Nha nuge quan chu quan liéu va su

tha hoa, lam quyén ciia mot sé quan lai céc cap khong tranh khoi lam cho nhan dan

bi oan trc, phai di khiéu kién. Vi vay, Nha nuéc da dé ra cac giai phap dé dan duogc

kéu oan.

_Tuy nhién, si cii ghi chép vé van de nay qua it. Bsi vay, nhiing dieu trinh
bay ve viéc giai quyet don tir khieu to cua dan dudi che d6 phong kien chi la nhiing
nhan xét so b qua mot so dir kién ma sir ca da ghi lai.

O nudc ta, trong cac thoi ky xay dung va cung ¢6 Nha nuée phong kién doc
lap nhu Ly, Tran, Lé tuy chua c6 co quan tai phan hanh chinh chuyén trach nhung
da c6 nhitng hoat dong quan ly mang tinh tai phan hanh chinh.
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Str cii chép lai: Boi nha Ly (1029) vua Ly Thai Ton da dat hai bén ta hiru
thém rong (tic Long tri) hai 1au chudng ddi dién nhau dé nhan dan ai co viéc kién
tung (¢ day duoc hiéu 1a dan kién quan, nhiing kién tung vé hanh chinh) hoic oan
udng thi danh khudng 1én dé nha vua hoic quan lai triéu dinh phan quyét vé nhiing
hanh vi caa quan lai cap dudi.

Nam 1747, chua Trinh Doanh cling dat chudng mo ¢ ctra Phu duong dé nhan
tai tu tien cu va nguoi bi uc hiep den khicu nai. Chinh Chua phan quyet hanh dong
cua cac quan lai cap dudi .

Nha nuéc phong kién Ly , Tran, Lé ciing d& dat ra ngu sir dai va cac chuc
quan ta, hru gidn nghi dai phu cd chac nang can gian vua , dan hac cac quan, tau
bam, trinh vua nhiing diéu dan khiéu nai. Trén co s& nhiing diéu dan khiéu nai, cac
quan ngy sir tu minh hozc gidp nha vua phan quyét. Nhitng hoat dong d6 mang
dang dap cua tai phan hanh chinh .

Nhu vay, cd thé thiy ring trong thoi ky nha nudc phong kién viéc xét xir cua
quan lai cap trén ddi véi quan lai cap dudi hoic cia nha vua 12 viéc xét xur theo cap
hanh chinh. Nhung nhiing bién phap nham han ché cac hanh vi tc hiép dan, tham
nhiing, sach nhidu dan hoic khdng thyuc hién dung chiéu chi cua nha vua v.v. . .da
c6 nhitng yéu tb cua tai phan hanh chinh.

a2) Cac hoat dong mang tinh chat t:ai phan hanh chinh tzr khi nuoc Viét Nam Dan
Chu Cong hoa ra doi (02/9/1945) dén truac khi Phap Iénh thu tuc giai quyet cac vu
an hanh chinh c6 hiéu luc (01/7/1996)

Tir khi Nha nudéc kicu mai ra doi (02/9/1945) dén nay, Bang va Nha nudc ta
ludn ludn ton trong va bao dam quyén khiéu nai, t6 co cua cong dan, coi do la mot
trong nhitng quyén co ban cua cong dan. Quyén khiéu nai, t6 cao duoc ghi nhan
trong cac Hién phap Viét Nam tir Hién phap 1946, Hién phap1959, Hién phap 1980
dén Hién phap 1992.

T6n trong va dam bao quyén co ban nay cua cong dan phai thong qua hoat
dong tai phan hanh chinh do chinh quyén céc cap, thii truong cac nganh va céc co
quan thanh tra dam nhiém

Tur Ban Thanh tra dic biét dau tién dwoc thanh 1ap bai Sic 1énh sb 64-SL
cia HO Chu Tich ngay 23/11/1945, dén cac té chac thanh tra sau nay nhu Ban
Thanh tra Chinh phu (thanh Iap theo Sic 1énh 138B-SL ngay 18/12/1949), Uy ban
Thanh tra Trung wong cia Chinh phu (theo Sic Iénh sé 261-SL ngay 28/3/1956),
Ully ban Thanh tra caa Chinh pha (theo Nghi dinh s6 1-CP cua Hoi Ddng Chinh
phu ngay 03/01/1977), Uy ban Thanh tra Nha nudc (theo Nghi quyét s6 26-HDBT
cua Hoi Bdng Bo truong ngay 15/02/1984) va dén Thanh tra Nha nudc (theo Phap
lénh Thanh tra ngay 01/4/1990) truéc sau déu ¢ nhiém vu tiép nhan, xét va giai
quyét cac khiéu nai, t6 cdo cua céng dan.

Déi véi cac cap hanh chinh, cac co quan hanh chinh Nha nudc, Dang va Nha
nudce ta da c6 nhiéu chi thi, nghi quyet thdng tu quy dinh r6 trach nhiém cua thu
truong va ban l1anh dao chinh quyén céc cap , cac co quan va céc to chac caa Bang
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phai lam t6t cong tac giai quyét cac khiéu nai, td céo. D6 chinh 14 cac hoat dong
nham ting cuong hoat dong tai phan hanh chinh, bao dam va ton trong cac quyén
tu do, dan chu caa céng dan.

Dién hinh vé linh vyc nay, Nha nuéc d ban hanh hai phap Iénh : Phép lénh
quy dinh viéc xét va giai quyét cac khiéu nai, t6 cao cua cong dan ngay 27/11/1981
va Phép lénh khiéu nai, té céo cua cong dan ngay 07/5/1991 Iam co s¢ phap Iy cho
c4c co quan co tham quyeén giai quyét , dem lai nhitng két qua dang ké. Xét trén goc
d6 giai quyét cac khiéu kién hanh chinh thi @6 1a nhiing hoat dong budc dau mang
tinh chat tai phan hanh chinh .

Tuy nhién, theo tinh than caa hai phap lénh noi trén thi tham quyén giai
quyét céc khiéu nai, t cdo van thudc cac co quan hanh chinh nha nuée. Nhu vay,
cac co quan hanh chinh nha nugc mac nhién vira la nguoi bi Kién , lai vira 1a nguoi
xtr kién, ngudi phan quyét chi chua c6 mot co quan xét xir chuyén trach va doc lap
nhu mét toa &n chuyén thyuc hién chirc niang tai phan hanh chinh. Chinh vi thé, viéc
giai quyét khiéu nai chua duoc nhanh chéng, khach quan, cong bang va dan chu.

b) Tai phan hanh chinh ¢ nwdéc ta hién nay

Tai phan hanh chinh ¢ nuéc ta la van dé con mai. Viéc thiét Iap cac Toa
hanh chinh (co quan tai phan hanh chinh) thuoc h¢ thong Toa an nhan dan de thuc
hi¢n hoat dong xét xu cac vy an hanh chinh la mot van dé c6 y nghia quan trong

trong viéc cung ¢, tang cudng va hoan thién b may Nha nudc, dac bict 1a d6i voi
viéc dam bao ton trong quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Tai phan hanh chinh nudc ta vira ¢ nhitng dac diém cua tai phan hanh chinh
noi chung vira phan anh nhitng nét dac thu phu hop véi ban chat va dac tinh caa
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

C6 thé khéi quat nhirng dic diém d6 nhu sau:

- Tai phéan hanh chinh 1a t6 chic va hoat dong xét xur cac tranh chap hanh
chinh Qhét sinh khi co don khoi Kién vu an hanh chinh gitra cd nhéan, co
quan, to chac véi cong quyen.

Trong qua trinh quan ly hanh chinh Nha nuéc, cac chu thé quan ly hanh
chinh thuong xuyén thuc hién cac hanh vi quan ly nhu ban hanh van ban
quan ly hanh chinh (van ban phap quy va van ban cé biét) va thuc hién cac
hanh vi hanh chinh khac. Khi thuc hién hanh vi nay cac co quan Nha nudc
hoic can b, cong chuc c6 tham quyén ddi khi do so suat, do khong tuan
theo phap luat hoic vi nhiing ly do khéc cé thé xam hai dén quyén, lgi ich
chinh déang cua c& nhan, co quan nha nudc, to chic, do d6 bi cac chu thé
hay phan tng bang céach khai kién vu an hanh chinh yéu cau Toa an co
tham quyén xem xét, giai quyét nham bao vé hoic phuc hdi quyen lgi ich
cua minh. Trong truong hop nhu vay, rd rang Toa an c6 tham quyén co
trach nhiém thu ly va giai quyét.
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- Ddi twong caa tai phan hanh chinh ¢ nudc ta la cac quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh bi ca nhan, co quan Nha nuéc, t6 chac khoi kién sau
khi d& duoc giai quyét khiéu nai 1an dau nhung khong thoa man nhu cau
cua ho, hodc d4 hét thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau theo quy dinh cua
Luat khiéu nai, tb cdo ma khong duoc giai quyét.

- Bén bi kién trong vu an hanh chinh ludn la co quan Nha nudc hoic can bo,
cong chiic Nha nudc. Day 1a diém dic thu cua té tung hanh chinh xét vé
mat cha thé tham gia quan hé té tung so véi céc loai té tung khac nhu to
tung hinh su, dan su, v.v. . .

- Co quan tai phan hanh chinh & nuéc ta hién tai la Toa hanh chinh thuoc hé
théng Toa an nhan dan. Theo quy dinh caa phép luat (Hién phép, Luat to
chic Toa an nhan dan) thi chi ¢6 Toa an nhan dan (Toa an nhan dan toi
cao, cic Toa an nhan dan dia phuwong va Toa an quéan su) la co quan xét xir
cua Nha nude. Do vay, viéc thiép 1ap cac Toa hanh chinh trong hé thong
Toa an nhan dan hoan toan phu hop véi phap luat.

- Hoat dong tai phan hanh chinh phai tuan theo trinh tu, thu tuc do phap luat
to tung hanh chinh quy dinh ché khdng phai theo thu tuc hanh chinh.

Qua céc dic diém trén c6 thé rat ra dinh nghia vé tai phan hanh chinh Viét
Nam nhu sau:

Tai phan hanh chinh Viét Nam la hoat dong xét xir cac vu an hanh chinh
theo quy dinh caa phap luat té tung hanh chinh va chu yéu do cac Toa hanh chinh,
cac Tham phén hanh chinh trong hé théng Toa an nhan dan thuc hién nham bao vé
quyén, loi ich hop phép cta ca nhan, co quan va té chic, gop phan nang cao hiéu
luc quan ly nha nuac./.

Cau hei:
1) Hay cho biét cac ly do co ban dan dén sy ra doi co quan tai phan hanh
chinh chuyén trach & nuéce ta?
2) Tai phan hanh chinh Ia gi?

Tai ligu tham khao:

1) Binh Van Minh - Tai phan hanh chinh so sanh - NXB. Chinh tri Qudc
gia—1995;

2) Nguyén Thanh Binh - Tim hicu phap lujt t6 tung hanh chinh - NXB. Tp.
Ho Chi Minh nam 1997;

3) Pham Héng Thai & Binh Van Mau - Tai phan hanh chinh ¢ Viét Nam -
NXB. Tp. H6 Chi Minh - nam 1996.
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Chuong 2: KHAI NIEM VA CAC NGUYEN TAC CUA LUAT
TO TUNG HANH CHINH VIET NAM

I- KHAI NIEM TO TUNG HANH CHINH VA LUAT TO TUNG HANH
CHINH VIET NAM

1. Khai ni¢gm té tung hanh chinh

Toa hanh chinh nuéc ta da duoc thiét 1ap va di vao hoat dong ké tir ngay
01/7/1996. Bé viéc giai quyét cac khiéu kién cua dan duoc kip thoi, dling phap luat
thi c4c Toa hanh chinh phai tién hanh giai quyét theo mét trinh ty, thu tuc do phép
luat quy dinh. Mat khac, sau khi da cé ban an, quyét dinh cia Toa &n c6 hiéu luc
phap luat thi viéc thi hanh ban an, quyét dinh ciing phai tuan tha theo trinh tu, tha
tuc do phap luat quy dinh. T4t ca nhitng trinh ty, tha tuc nay goi chung 1a té tung
hanh chinh.

Khi ¢6 quyét dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh, néu ¢4 nhén, co quan
Nha nudc, to chic thay rang quyet dinh hanh chinh hoac hanh vi hanh chinh d6 la
trai phap luat, xam pham dén quyén, loi ich hop Pphap cua minh va ching thugc doi
tugng xét xtr cua Toa hanh chinh thi ho c6 quyén khai kién vu an hanh chinh sau
khi d4 trai qua giai doan tién tb tung hanh chinh.

Viéc khai kién phai dugc lam thanh van ban (goi la don kién), trong do
phai ghi r6 rang ngay, thang, nam, ho va tén, dia chi cua nguoi khoi Kién; tén, dia
chi co quan hoic cén bo, cong chic bi kién; noi dung va ly do khoi kién; yéu cau
cua nguoi khai kién.

Sau khi nhan dugc don kién, Toa an xem xét don kién xem cé thudc tham
quyén giai quyét caa mimh hay khéng, sau d6 tién hanh cac giai doan tiép theo.

Nhu vay, t6  tung hanh chinh la toan bo hoat dong cua Toa an, Vién kiém sat,
nguoi tién hanh t6 tung, nguoi tham gia té tung, ctia ca nhan, cia co quan Nha
nuée va to chac trong viéc giai quyét va an hanh chinh, ciing nhu trinh ty do phap
luat quy dinh ddi véi viéc khai kién, thy ly, giai quyét vy an hanh chinh va thi hanh
ban &n, quyét dinh cua Toa an vé vy an hanh chinh.

2 - Khai nigm Ludt té tung hanh chinh
a) Khai ni¢gm v an hanh chinh

O nudc ta, cac quyén co ban caa cong dan duoc phap luat quy dinh mot cach
day du va duoc Nha nudc bao dam thuc hién bang nhiéu bién phap cé hiéu qua
Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam, trong chuong Quyen va
nghia vu co ban cua cong dan” (chuong V) da ghi nhan kha day du céac quyen co
ban cua cong dan Viét Nam nhu: cac quyen vé chinh trj, kinh té, vian héa va cac
quyén tu do ca nhan khac. Trong do tai Diéu 74 Hién phap 1992 quy dinh la cong
dan c6 quyén khiéu nai, quyén t6 cdo véi co quan Nha nudc cd tham quyén vé
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nhitng viéc Iam tréi phap luat cia co quan Nha nudc, to chic kinh té, to chirc xa
hoi, don vi va trang nh@n dan hoac bat cir cé} nhan nao. Viéc khiéu nai, to cao phai
duogc co quan Nha nudc xem xét va giai quyét trong thoi han phéap luat quy dinh.

Hién phap va cac nganh luat noi dung da thé ché hda duong 16i, chinh séch
cua Dang, cua ché d6 xa hoi cha nghia, bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua
cong dan, co quan Nha nuéc, t6 chic khi ho tham gia vao cac quan hé phap lut.
B¢ cho cac quyén nay duoc thuc hién trong thuc té thi can phai c6 cac nganh luat
hinh thirc nhu t6 tung hanh chinh, té tung dan sy, t6 tung hinh su, t& tung kinh té, to
tung lao dong quy dinh cach thuc, trinh ty, dé giai quyet cac tranh chép trong thuc
té xay ra. Mot trong cac céach thuc, trinh tu d6 1a: ca nhan, co quan Nha nuéc, t6
chuc theo thu tuc do phép luat quy dinh c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh @é
yéu cau Toa an bao vé quyén, lgi ich hop phap cta minh (E)iéu 1 Phéap Iénh thu tuc
giai quyet cac vy an hanh chinh); ddng thoi tai Diéu 18 caa cung Phép Iénh co quy
dinh: @i véi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén quyen va
loi ich hop phép caa nguoi chua thanh nién, nguoi ¢d nhuoc diém vé thé chat, tam
than, néu khéng c6 ai khoi kién, thi Vén Kiém sét o quyén khai t6 vu an hanh
chinh va c6 trach nhiém cung cap chang ct.

Nhu vay, ciing véi quyén khiéu nai, to céo, quyén khoi kién vu &n hanh
chinh 1a mot phuong tién quan trong dé c nhan, co quan Nha nudc, to chirc bao vé
quyén, loi ich hop phép cua minh , chong lai nhirng vi pham phép luat. Mac du, ca
nhan, co quan Nha nudc, to chirc c6 quyén khai kién vy an hanh chinh nhung viéc
khai kién phai tuén theo cac quy dinh cua phap luat, va do d6 vu an hanh chinh chi
phét sinh khi Toa an ¢ tham quyén thu ly don khoi kién cua ca nhan, co quan Nha
nudce hay to chic.

Vay, vu an hanh chinh Ia vy an phét sinh tai Toa hanh chinh ¢6 tham quyén
do c‘é ca nhan, co quan Nha nudc, t6 chac khoi Kién ra trude Toa an yéu cau bao vé
quyen, loi ich hop phéap caa minh.

b) Khai ni¢m Lugt té tung hanh chinh
b1) Binh nghia Ludt té tung hanh chinh

Luat t6 tung hanh chinh 1a mot nganh luat trong hé théng phép luat caa nuéc
ta, tong hop cac quy pham phap luat diéu chinh céc quan hé té tung hanh chinh
phét sinh glua Toa an véi nhitng nguoi tham gia t6 tung, nhimng nguoi tién hanh t6
tung trong qua trinh Toa an giai quyét vu an hanh chinh nham bao vé c4c quyén va
lgi ich hop phép ctia c& nhan, co quan va to chic.

Luat té tung hanh chinh quy dinh céc hanh vi té tung cua Toa &n, Vién kiém
sat, bén khai kién, bén bi kién va nhitng nguoi tham gia té tung khéc trong qua
trinh Toa an giai quyét vu &n hanh chinh nham tao diéu kién thuan lgi cho céc co
quan tién hanh t6 tung tim ra su that khach quan cua vu &n, trén co s& d6 Toa an co
thé tién hanh viéc giai quyét vu an duoc ding dan. Bé dat duoc diéu d6, Tham phan
va Hoi tham nhan dan trong cong tac xét xir khdng nhitng phai nim viing phap luat
nodi dung ma con phai nam viing phap luat té tung hanh chinh.
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b2) Béi tuwong diéu chinh va phurong phap diéu chinh cia Ludt té tung hanh chinh
Viéet Nam

Khoa hoc phép ly xac dinh rang su khac nhau caa nhiing quan hé xa hoi
duoc phap luat diéu chinh 12 tiéu chuan co ban dé phan dinh cac nganh luat. Mai
nganh luat chi diéu chinh mot nhdm quan hé x& hoi. Nhém quan hé x& hoi d6 dugc
goi la ddi twong diéu chinh caa nganh luat, cach thirc dé nganh luat dé tac dong vao
nham diéu chinh cac quan hé xa hoi d6 goi 1a phuong phép diéu chinh. Pay Ia hai
yéu t6 dé khang dinh mot nganh luat c6 doc lap hay khdng, va 1a co s¢ dé phan biét
su khéc nhau giita cac nganh luat trong hé théng phap luat xa hoi chi nghia.

Déi twong diéu chinh cia Lugt té tung hanh chinh:

Trong linh vyuc t6 tung hanh chinh, khi Toa &n gial quyet cac vu an hanh
chinh thi phat sinh cac quan hé gitra Toa an voi Vién klem sat, cac duong Su va vai
nhitng nguoi tham gia té tung khac. Cac quan hé nay xuat hién tir khi ¢6 c& nhan,
co quan Nha nuéc, to chic (t6 chic chinh tri, to chirc chinh tri xa hoi, to chirc xa
hoi, to chirc x4 hoi nghé nghiép, to chic kinh té, don vi vii trang nhan dan) goi
chung 1a nguoi khoi kién nop don kién dén Toa an cd tham quyén va duoc Toa an
thu 1y giai quyét, va quan hé nay ton tai cho dén khi viéc giai quyét vu an két thic.
O mdi giai doan t6 tung, quyén va nghia vu cia Toa an va cua cac chu thé khac
duoc Luat td tung hanh chinh xac dinh. biéu nay c6 nghia la bang cac quy pham
phap luat, Luat t6 tung hanh chinh da tac dong dén cac hanh vi té tung cua Toa an
va nhitng nguoi tham gia t6 tung, budc cac chii thé nay phai thuc hién cac quyén va
nghia vu nhat dinh.

Nhu vay, d6i tuong diéu chinh cua Luat té tung hanh chinh Ia cac quan hé
xa hoi phat sinh gitta Toa an nhan dan vai Vién kiém sat nhan dan, cac c nhan, co
quan Nha nuéc, to chac trong qua trinh Toa an giai quyét cac vu an hanh chinh dé
dam bao quyén va loi ich hop phap cua cac ca nhan, co quan Nha nudéc, té chuc
nay.

Phwong phép diéu chinh cia Lugt té tung hanh chinh

MJ3i nganh luat c6 phuong phap diéu chinh khac nhau, d6 1a cach thic tac
dong 1én cac quan h¢ x& hoi nham dieu chinh cac quan hé x& hoi d6 trong khudn
kho cua phap luat, bao dam cho cac chu thé trong quan hé d6 thyc hién duoc céc
quyén va nghia vu ma phap luat quy dinh, vi du nhu:

- Luat hanh chinh diéu chinh bang phuong phap ménh Iénh;

- Luat dan sy diéu chinh bang phuong phap binh dang;

- Luat hinh su diéu chinh bang phuong phéap quyén uy.

Trong luat té tung hanh chinh c6 hai phuong phap diéu chinh:

(1) Tha nhat, phuong phap quyen uy, phu thudc thé hién trong méi quan hé
giira Toa an Véi cac chu thé khac;
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(2) Tha hai, phuong phép binh dang thé hién trong mdi quan hé giita cac
duong su trong cling mot vu an. Cac duong su hoan toan binh dang khi
thuc hién quyén va nghia vu ciia minh, ma Toa &n nhan dan 1a chu thé
bao d¢am thyc hién su binh dang do.

¢) Bdc diém cia Ludt té tung hanh chinh
Luat t6 tung hanh chinh Viét Nam c6 nhitng dic diém co ban sau day:

- Mot 13, Luat té tung hanh chinh Viét Nam quy dinh qua trinh tai phan hanh
chinh phai trai qua hai giai doan 1a: giai doan tién t6 tung va giai doan t6 tung. Pay
la diém dac tho cua Luat t6 tung hanh chinh ma cac nganh Luat hinh thic khac
khéng co .

Giai dogn tién to tung: day la giai doan bat budc phai trai qua dé c6 thé thyuc
hién duoc giai doan t6 tung. Giai doan nay duoc cac co quan Nha nuéc, can bo,
cdng chirc Nha nuge thuc hién theo quy dinh cua phap luat khiéu nai, to cao noi
riéng va phép luat hanh chinh noi chung va theo thu tuc hanh chinh, ché khéng phai
do Toa &n thuc hién bang thu tuc t6 tung. Diéu nay duoc quy dinh trong Phap lénh
thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh.

~ Giai dogn to tung: |2 giai doan tai phan do co quan tién hanh t6 tung c6
tham guyen thuc hién theo quy dinh ctaa phap luat té tung hanh chinh.

- Hai 13, t6 tung hanh chinh Viét Nam 1a té tung viét, nghia la cac chung ci
ma cac bén néu ra trong t6 tung hanh chinh phai duoc thé hién bang hinh thuc van
ban; cac chung ca nay duoc trao doi céng khai, tic 1a cac duong su co quyén duoc
doc, sao chép va xem céc tai liéu, chung ctr do dwong su khac cung cap.

Quan h¢ gitra cac duong su (nguoi khéi kién, nguoi bi kién, nguoi co quyén
loi, nghia vu lién quan) trong vu an hanh chinh la quan hé binh dang theo quy dinh
cua phap luat to tung hanh chinh.

3. Nhiém vu va muc dich cia Lugt té tung hanh chinh Vigt Nam

Ciing nhu bt ky mot nganh lut nao khéac, Luat t tung hanh chinh ¢6 nhiing
nhiém vu, muc dich cu thé cua minh.
a) Nhiém vu cia Ludt té tung hanh chinh

Cac nhiém vu cua Luat t6 tung hanh chinh Viét Nam bao gém :

- Quy dinh tham quyén cta Toa an nhan dan trong viéc giai quyét cac vu an
hanh chinh;

- Quy dinh thanh phan nhiing nguoi tién hanh t6 tung, nhiing nguoi tham gia
t6 tung trong tu:ng giai doan cua t6 tung hanh chinh; thanh phan hoi dong
xét xtr & Toda an mdi cap;

- Quy dinh trinh ty, thu tuc khai kién va thu ly vu an hanh chinh;
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- Quy dinh trinh ty, thu tuc thu thap ching cir trong vu an hanh chinh;
- Quy dinh trinh ty, thu tuc xét xir so tham, phic tham, giam doc tham va téi
tham vu an hanh chinh;

- Quy dinh trinh t, tha tuc thi hanh ban &n, quyét dinh cua Toa an dbi véi
cac vu an hanh chinh.

b) Muc dich ciia Lugt té tung hanh chinh

Théng qua viéc thuc hién cac nhiém vu caa minh, luat té tung hanh chinh
Viét Nam nham hudng téi cdc muc dich sau day:

- Bao vé quyén, lgi ich hop phap cua ca nhan, co quan Nha nuéc, to chic
théng qua viéc thuc hién chirc nang cia minh;

- Bao dam cho viéc giai quyét cac vu &n hanh chinh duoc ding dan, kip thoi;

- Bao dam cho viéc thi hanh cac ban an, cac quyét dinh da c6 hiéu luc phép
luat caa Toa an vé vu an hanh chinh dugc nghiém chinh, cé hiéu luc va
hiéu qua.

Il - CAC NGUYEN TAC CUA LUAT TO TUNG HANH CHINH VIET
NAM

1. Khai nigm cac nguyén tdc cia Ludt té tung hanh chinh Vigt Nam
a) Khai nigm

Nguyén tic cua phap luét la nhitng tu tuong phap 1y chi dao toan b cac quy
pham phap luat, cac ché dinh phap luat ciing nhu hé thdng céc nganh luat cu thé.

Luat t6 tung hanh chinh 12 mot nganh luat doc 1ap trong hé thong phép luat
nudc ta, bai vay no ciing cd nhirng nguyén tac xuyén suot trong tat ca cac ché dinh
phap luat cua no.

Céc nguyén tic cua Luat to tung hanh chinh Viét Nam la nhiing tu tuong
phap Iy chi dao, c6 y nghia quyet dinh doi véi toan b h¢ thong cac che dinh to
tung va biéu thi nhirng noi dung dac trung nhat caa nganh luat nay.

Xét v& mit noi dung, cc nguyén tic cua Luat té tung hanh chinh Viét Nam
biéu hién nhirng quan diém phap ly cua Pang va Nha nuéc ta dbi voi nhiém vy va
phuong phap hoat dong cua Toa an nhan dan trong vi¢c giai quyet cac vu an hanh
chinh, cac nguyén tic nay xuyén sudt trong ca qua trinh t tung. Bat cir mot hanh vi
t6 tung nao trai véi cac nguyén tac déu bi coi 1a khdng hop phép va khdng co gia tri
vé mit phap ly.

b) Y nghia ciia cac nguyén téc
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Viéc thuc hién cac nguyén tic cua Luat té tung hanh chinh mang tinh chat
bat budc chung ddi véi tat ca moi ngudi, moi co quan va té chire. Viéc tuan tha triét
dé cac nguyén tic cua Luat t6 tung hanh chinh trudc hét tao dicu kién cho co quan
xét xtr tién hanh t6 tung mot cach thuan loi va nhanh chéng; dong thoi nd con bao
dam cho duong su cd diéu kién dé thyuc hién day du cac quyén va nghia vu té tung
caa minh, trén co s& d6 ma cac loi ich hop phéap cua ban than duong su dugc ton
trong.

’ Ngoai ra, viéc quén triét cac nguyén tac cia Luat to tung hanh chinh trong
tat ca cac gigi doan t6 tung co tac dung ngan chan moi hanh vi vi pham phap luat
va nhirng biéu hién tiéu cuc trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh.

¢) Phan logi cac nguyén tdc cia Lugt té tung hanh chinh Vigt Nam

Viéc phén loai cc nguyén tac cua Luat to tung hanh chinh thanh ting nhom
chi co tinh chat twong doi. Boi vi, cac nguyén tac cua Luat to tung hanh chinh deu
cO vai tro chi dao toan bo hé thong cac ché dinh caa Luat to tung hanh chinh va déu
lién hé mat thiét véi nhau.

Can ctr vao ndi dung va y nghia cia cac nguyén tic, ¢ thé chia ching thanh
hai nhdm nhu sau :

Nhém thsz nhdt: nhém nguyén tic chung:

Trong nhdém nguyén tic nay c6 hai loai nguyén tic thé hién tinh chat khac
nhau, do la:

- Nhiing nguyén tic thé hién tinh chat dan chi xa hoi cha nghia trong t6
tung hanh chinh ;

- Nhitng nguyén tic thé hién tinh chat phap ché x& hoi chu nghia trong t6
tung hanh chinh.

Nhém thz# hai: nhém nguyén tdac diéu chinh cac hoat dgng riéng biét cua to
tung hanh chinh.

2. Néi dung cac nguyén tdc cia Ludt té tung hanh chinh Vigt Nam
a) Nhém nguyén téc chung
al) Nhing nguyén tic thé hién tinh chat dan ch x& hgi chi nghia

- Nguyén tgc Toa an bdo dam quyén bao vé quyeén va lgi ich hop phéap cua
dwrong Su:

Theo quy dinh cua Hién phap, Luat té chic Toa &n nhan dan 1992, Phap
Iénh thu tyc giai quyét cac vu an hanh chinh thi Toa an phai bao dam quyén bao vé
quyén va loi ich hop phép cua dwong su. Toa an bang hoat dong caa minh nham
bao vé quyén, lgi ich hop phap caa duong su; bén canh d6, dwong su tu minh hoic
c6 thé nho luat su hay ngudoi khac bao vé quyén va loi ich hgp phap cho minh.
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Nguyén tic ndy mot mat bao dam cho duong sy bao vé duoc quyén va loi
ich hop phap caa minh, mat khac bao dam cho viéc xét xur cua Toa an lubn dugc
khéach quan, dung phap luat.

- Nguyén tdc tiéng noi, chiz viét dung trong to tung hanh chinh:

Tiéng noi, chir viét dung trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh I tiéng
Viét. Tuy nhién, néu ngudi tham gia té tung khong ranh tiéng Viét thi c6 quyén
dung tiéng néi, chix viét cua dan toc minh (Diéu 7 Phép Iénh thu tuc giai quyét cac
vu an hanh chinh).

Trong trudng hop ¢6 nguoi tham gia to tung khdng st dung dugc tiéng Viét
thi Toa an co trach nhiém ctr nguoi phién dich (Bieu 26 Phap Iénh thu tuc gidi
quyet cac vu an hanh chinh).

Nguyén tic nay ndi 1én quyén binh dang giita cac dan toc va bao dam cho
cac duong su thudc cac dan toc cd diéu kién dién dat rd rang cac yéu cau, dua ra
cac ching cw, ly I8 bang tiéng nodi, chix viét cua dan toc minh. Trén co s& d6, ho
thuc hién duoc day da cac quyén va nghia vu t tung, bao vé duoc quyén va loi ich
hop phap caa minh trudc Toa an.

- Nguyén tac thuec hién ché dé xét xir c6 Hgi tham nhan dan:

Hoi tham nhan dan 1a nhitng nguoi do co quan quyén lyc Nha nudc bau
hoac cir ra. Viéc tham gia cua Hoi tham nhan dan vao hoat dong xét xu cua Toa an
la mot biéu hién cua sy kiém tra, gidm sat cia nhan dan d6i véi hoat dong cua co
quan Nha nuéc.

Nguyeén tac nay dugc quy dinh trong Hién phap, trong Luat to chirc TAND
va duoc cu thé‘ héa tai Biécu 15 Phé‘p [énh thu tuc giai quyét cac vu qén hanh chinh
nhu sau: Hoi dong xét xir so tham gom mot Tham phan va hai Hi tham nhan dan.

Theo quy dinh cua phap luat thi khi xét xir, Hoi tham ngang quyén véi Tham
phan, day la diéu kién quan trong dé Hoi tham nhan dan phat huy vai tro 13 nguoi
dai dién cho nhan dan tham gia cong tac xét xir cua Toa &n, dong thoi bao dam cho
tiéng ndi cua ngudi dan co tinh chat quyét dinh trong cong viéc xét xir cua Toa é&n.

Bé thyc hign tot nguyén tac ndy, Hoi tham nhan dan can nang cao y thirc
trach nhiém, nang cao kién thac phép luat, thuc hién dang chuac nang, nhiém vu cua
minh theo quy dinh cua phép luat té6 tung hanh chinh va cac quy dinh phép luat lién
quan.

- Nguyén tic Toa an xét xi céng khai:

Cac vy an hanh chinh dugc xét xu cong khai, trir truong hop can giir bi mat
Nha nudc hoac gitr bi mat cua duong su theo yéu cau chinh dang caa ho (Biéu 7
Phap Iénh thu tuc giai quyet cac vu an hanh chinh). Song du Toa an xét xur kin,
nhung Toa an van phai tuyén an cong khai.

~ Toa an xét xir cong khai nén moi nguoi déu ¢ quyen dén dy phién toa. D6
la dieu kién dé nguoi dan tim hiéu phéap luat, nam virng phap luat, gép phan dau
tranh chong cac hanh vi vi pham phép luat.
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Nguyén tac nay bao dam cho nguoi dan giam sat duoc hoat dong xét xur cua
Toa an; dong thoi tao diéu kién cho Toa an co thé théng qua hoat dong xét xur thuc
hién viéc truyén truyen, giao duc phap luat.

- Nguyén tic Toa an xét xi tap thé va quyét dinh theo da so:

Toa an nhan dan xét xu tap thé va quyet dinh theo da sb. Yéu cau cua
nguyén tic nay la viéc xét xir cac vu an & cac cap xét xir phai dugc tién hanh theo
ché d6 hoi dong xét xir, ché khdng do mot c& nhan thuc hién, bao dam viéc xét xu
duoc than trong, khach quan va chinh xac.

Véi nguyén tic nay, néu thanh phan Hoi dong xét xu khong dung theo quy
dinh cua phap luét la vi pham nghiém trong phap luat t tung, va do la can cur dé
Toa an cap trén haty ban an hoac quyét dinh cia Hoi dong xét xu.

~ Theo Diéu 15 Phéap Iénh thu tuc giai quyet cdc vu &n hanh chinh thi Hoi
dong xét xir vu an hanh chinh ¢ tirng cap xét xu dugc quy dinh nhu sau :

- Hoi dong xét xtr so tham gom mot Tham phan va hai Hoi tham.
- Hoi dong xét xir phiic tham gom ba Tham phan.

- Hoi dong xét xir gidm doc tham, tai tham cua Toa hanh chinh Toa an nhéan
dan toi cao gom ba Tham phan.

- Hoi dong Tham phan Toa &n nhan dan t6i cao, Uy ban Tham phan Toa &n
cap tinh khi xét‘ XU theﬂo thﬁ, tuc giam doc tham hoac tai tham phai co it
nhat 2/3 (hai phan ba) tong s6 thanh vién tham gia.

Hoi dong xét xur quyét dinh theo da so, riéng quyét dinh cua Hoi dong Tham
phan Toa an nhan dan t6i cao, Uy ban Tham phan Toa an cap tinh phai duoc qua
ntra tong so thanh vién biéu quyet tan thanh.

a2) Nhitng nguyén tac thé hién tinh chdt phap ché xa hgi chu nghia trong to tung
hanh chinh

Nhiing nguyén tic thé hién tinh chat phap ché xa hoi chu nghia trong t6 tung
hanh chinh, bao gom :

- Nguyén tdc phap ché xa hgi chi nghia trong Ludt té tung hanh chinh Viét
Nam:

Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia 1a nguyén tic chi dao, bao trum nhat
dugc thé hién trong tat ca cac hoat dong té tung ndi chung ciing nhu trong té tung
hanh chinh noi riéng. Nguyén tac nay duoc thé hién trong tat ca cac giai doan cua
t6 tung hanh chinh, tir nhitng quy dinh chung cho dén nhitng quy dinh cu thé. Day
la nguyén tic phéap 1y co ban nhat trong hoat dong cua cac co quan Nha nudc va
cong dan duoc quy dinh tai Diéu 12 Hién phap 1992. Trong t6 tung hanh chinh,
nguyén tic nay bao dam cho viéc giai quyét cac vu an hanh chinh ddng phép luat
va duoc biéu hién cu thé nhu sau:
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- Co quan tién hanh t6 tung hanh chinh, ngusi tién hanh t6 tung hanh chinh
phai nghiém tdc tuan thua cac quy dinh cuaa phap luat t6 tung hanh chinh
trong khi thuc hién chic nang, nhiém vu caa minh;

- Nhing nguoi tham gia t6 tung hanh chinh phai nghiém chinh chap hanh
cac quy dinh caa phép luat to6 tung hanh chinh vé quyén va nghia vu cua
minh;

- Cé&c ban an, quyét dinh cua Toa an da co hiéu luc phap luat vé vu &n hanh
chinh phai duoc cac co quan Nha nudc, to chirc va moi ngudi ton trong.
Ca nhan, co quan Nha nudc, t6 chirc ¢ nghia vu chap hanh ban an, quyét
dinh cua Toa an vé vu an hanh chinh phai nghiém chinh chap hanh. Co
quan Nha nudc dugc giao nhiém vu thi hanh ban &n, quyét dinh cua Toa an
vé vu &n hanh chinh phai nghiém chinh thi hanh va chiu trach nhiém trudc
phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu dé (Piéu 9 Phap Iénh tha tuc giai
quyét cac vu &n hanh chinh).

- Nguyén tac khi xét xiz, Thdm phan va Hgi tham nhan dan dsc ldap va chi
tuan theo phap lugt:

Nguyén tic khi xét xiz Tham phéan va Hgi tham nhan dan déc ldp va chi tuan
theo phap ludt khdng chi 1a mot nguyén tic co ban dugc quy dinh trong Hién phép
cua nuéc ta, ma con duoc quy dinh trong Hién phap cua nhiéu nudc trén thé gidi.
Tuy viéc quy dinh c6 khac nhau vé hinh thirc nhung vé noi dung thi co ban 1a gidng
nhau. Vi dy: khoan 1 Diéu 97 Hién phép nudc Cong hoa lién bang Bic nam 1959
quy dinh: Tham phan xét xr doc 1ap va chi tuan theo phép luat. O Viét Nam,
nguyén tac nay c6 lich st hinh thanh va phét trién tir 1au. Diéu 69 Hién phap nam
1946 nuéc ta da quy dinh: Trong khi xét xt, cac vién tham phan chi tuan theo phép
luat, céc co quan khac khong duoc can thiép. Hién phap nam 1959 ra doi, nguyén
tac nay duoc ghi nhan mot cach rd nét hon: Khi xét xa, Toéa an nhan dan co quyen
doc 1ap va chi tuan theo phép luat (Biéu 100 Hién phap 1959 va Piéu 4 Luat t6
chac Toa 4n nhan dan nam 1960). Diéu 131 Hién phap 1980 va Piéu 6 Luat t6
chtrc Toa &n nhan dan nam 1981 khang dinh cu thé hon nguyén tic nay: Khi xét xu,
Tham phan va Hoi tham nhan dan doc 1ap va chi tuan theo phap luat.

Nguyeén tic khi xét xir Tham phén va Hoi tham nhan dan doc 1ap va chi tuan
theo phap luat duoc thé hién ¢ cac mat:

- Thir nhat: khi xét xtr, Tham phan va Hoi tham khéng bi rang budc bai két
luan cua Vign kiém sat; khong bi chi phoi boi y kién cia nhau. Tham phan, Hoi
tham phai chiu trach nhiém doi vai y kien ctia minh vé tirng van dé cua vu an.

- Thtr hai: Tham phan va Hai tham doc 1ap ciing c6 nghia 1a khéng mot co
quan, to chtrc ndo can thiép trai phap luat vao hoat dong xét xir caa Tham phan va
Hoi tham.

Su doc lap cua Tham phéan va Hoi tham khi xét xir phai gan lién véi viéc
tuan thi phap luat. Dicu d6 c6 nghia la khi xét xur, Tham phan va Hoi tham phai
can ctr vao cac quy dinh cua phap luat dé dua ra y kién, quyét dinh caa minh vé
tirng van d& caa vu n hanh chinh, chir khdng duoc tiy tién hay bang cam tinh.
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Quy dinh nay duoc ghi nhan trong Hién phép 1992 vira nham muc dich bao
vé phép ché x& hoi chu nghia vira thé hién tinh chat doc lap, khdng phu thudc vao
cac co quan, t6 chirc hay cd nhan nao trong hoat dong cua Toa &n nhan dan. Trong
thuc té c6 thé c6 nhiing vi pham @i véi nguyén tic doc 1ap xét xt nay. Song do l1a
nhitng vi pham mang tinh chit ca nhan, tu loi, ho lgi dung danh nghia co quan
Dang, co quan Nha nuéc, hoic sy anh huéng cia minh nham tac dong vao co quan
Xét xtr, ép budc co quan xét xu thuc hién theo yéu cau cuaa ho.

Bé dam bao nguyén tac khi xét xar Tham phéan va Hoi tham nhan dan doc Iap
va chi tuan theo phép luat Nha nudc nén quan tdm dam bao mot so dieu kién can
thiét nhu:

- Céac Tham phan phai duoc dao tao c6 chat lugng vé nghiép vu xét xir hanh
chinh.

- Phép dién héa nhiing van ban phap luat vé noi dung dé tao diéu kién cho
cac Tham phan ap dung luat mot cach de dang.

- Tang cudng hon nira tinh doc 1ap trong hoat dong xét xur bang cach cu the
hoa trdch nhiém c& nhan cia Tham phéan va Hoi tham nhan dan.

- Tung budc nghién ciu dé stra doi mot s thu tuc td tung noi chung, va t6
tung hanh chinh néi riéng nham tao diéu kién cho Hoi dong xét xir ¢ diéu
kién nghi an khong chi trén co sé nhirng chiing ct ¢ trong hd so, ma con
can cir chi yéu vao dién bién tai phién toa.

b) Nhém cac nguyén tic diéu chinh cac hogt déng riéng biét ciia té tung hanh
chinh

Nhém nguyén tac nay bao gém cac nguyén tic dic trung cua hoat dong tb
tung hanh chinh, bao gom céc nguyén tic co ban sau day :

e Thi nhdt, nguyén téc tién té tung hanh chinh
Pay la nguyén tac dgc thii nhat cia Luat to tung hanh chinh, 1a diém khac co
ban so v&i cac nganh luat to tung khac.
Theo nguyén tac nay, trudc khi khoi kién vu én hanh chinh ra Toa an c6

tham quyen duong su phai khiéu nai véi ngucl c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
lan dau theo quy dinh caa Luat khiéu nai té céo, cu thé:

* C& nhan, co quan, t6 chirc c6 quyén khai kién dé Toa an giai quyét vu an
hanh chinh vé cac khiéu kién quy dinh tai cac khoan tir khoan 1 dén khoan 16 Diéu
11 cua Phéap lénh thu tuc giai quyét cac vu &n hanh chinh (xem thém phan Il
chuong 3) trong cac truong hop sau day:

@) ba khiéu nai voi nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau, nhung
hét thoi han giai quyét theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, to6 cdo ma khiéu
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nai khong duoc giai quyét va khong tiép tuc khiéu nai dén nguoi c6 thaim quyen
giai quyet khieu nai lan hai;

b) P4 khiéu nai V6i nguoi co tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau theo
quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, té céo, nhung khdng dong y véi quyet dinh
giai quyet khiéu nai lan dau va khong tiép tuc khiéu nai d¢én nguoi cé tham quyén
giai quyét khiéu nai 1an hai;

¢) ba khiéu nai véi nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau, nhung
hét thoi han giai quyét theo quy dinh cua phép luat vé khiéu nai, t6 cdo ma khiéu
nai khdng dugc giai quyét hodc da duoc giai quyét, nhung khong dong y vei quyét
dinh giai quyet khiéu nai lan dau trong truong hop phap luat quy dinh khong duoc
quyén khiéu nai dén nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai;

d) D4 khiéu nai véi nguoi ¢ tham quyén giai quyet khiéu nai lan hai, nhhung
hét thoi han giai quyét theo quy dinh cua phap luat ve khiéu nai, t6 cdo ma khleu
nai khdng dugc giai quyét hoic da duoc giai quyét, nhung khéng dong y voi quyét
dinh giai quyét khiéu nai 1an hai.

* C4 nhan, co quan, t6 chirc c6 quyén khai kién dé Toa an giai quyét vu an
hanh chinh vé khiéu kién quy dinh tai khoan 17 Diéu 11 cua Phap lénh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh (xem thém phan I chuong 3) trong céc trueong hop sau
day:

a) Ddi vai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly dét dai do
Chu tich Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh giai quyet
khiéu nai lan dau, nhung nguoi khiéu nai khdng dong y véi quyét dinh giai quyet
d6 va khong tiép tuc khiéu nai dén Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung uong;

b) Bdi vai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y dat dai do
Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudc trung wong giai quyet khieu
nai lan dau, nhung nguoi khicu nai khéng dong y véi quyet dinh giai quyét do.

* C& nhan, co quan, t6 chic co quyén khoi kién dé Toa an giai quyét vy an
hanh chinh vé khiéu kién quy dinh tai khoan 18 Biéu 11 cua Phap lénh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh (xem thém phan Il chuong 3) néu da khiéu nai véi co
quan lap danh séach cir tri, nhung khong dong y vé céach giai quyét cua co quan do.

* Can bo, cdng chuc giir chic vu tir Vu truong va tuong duong tré xudng
theo quy dinh cua phép luat vé cén bo, cong chic co quyén khoi kién dé Toa én
giai quyét vu an hanh chinh vé khiéu kién quy dinh tai khoan 19 Piéu 11 cia Phap
Iénh thi tuc giai quyét cac vu &n hanh chinh (xem thém phan II chuong 3) néu da
khiéu nai voi nguoi da ra quyét dinh ky luat, nhung khong dong Yy VOi quyet dinh
giai quyet d6 va khong tiép tuc khiéu nai dén ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai tiép theo.

27



* C4 nhan, t6 chic c6 quyén khai kién dé Toa an giai quyét vu an hanh
chinh vé khiéu kién quy dinh tai khoan 20 Piéu 11 cua Phap lénh tha tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh (xem thém phan Il chuong 3) néu da khiéu nai voi Chu tich
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong, nhung khéng dong y voi
quyét dinh giai quyét do.

* C4 nhan, t6 chiic c6 quyén khai kién dé Toa an giai quyét vu an hanh
chinh vé khiéu kién quy dinh tai khoan 21 Diéu 11 cua Phap Iénh thu tuc giai quyét
cac vy &n hanh chinh (xem thém phan 1l chuong 3) néu da khiéu nai véi Hoi dong
canh tranh hoac Bo truong Bo Thuong mai, nhung khdng dong y véi quyét dinh
giai quyét do.

* C& nhan, co quan, t6 chiic c6 quyén khoi kién dé Toa an giai quyét vy &n
hanh chinh vé khiéu kién quy dinh tai khoan 22 Biéu 11 cua Phap 1énh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh (xem thém phan 1l chuong 3) theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam va diéu uéc qudc té ma Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién vé cac khiéu kién dé.

e Thi hai, nguyén tic nghia v cung cdp, thu thdp ching cir

Nguoi khai kién c6 nghia vu cung cdp ban sao quyét dinh hanh chinh hozc
quyét dinh ky luat bugc thdi viéc, ban sao quyet dinh giai quyét khiéu nai (néu co),
cung cap céac ching ctr Khac dé bao vé quyén, loi ich hop phap cia minh.

Nguoi bi kién c6 nghia vu cung cip cho Toa &n hd so giai quyét khiéu nai
(néu cd) va ban sao cac van ban, tai liéu trong ho so giai quyét viéc hanh chinh, hd
so Xét ky luat ma cin cir vao dé dé ra quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thdi viéc hoac co hanh vi hanh chinh.

Nguoi ¢6 quyen loi, nghia vy lién quan c6 quyén tham gia to tung véi bén
nguoi khoi kién, bén nguoi bi kién hodc tham gia to tung doc lap, cd nghia vu cung
cap ching ctr dé bao vé quyen, loi ich hop phép caa minh.

Toa an chi tién hanh xac minh, thu thap chiing ctr trong nhitng trudng hop
do phép luat quy dinh.

Ca nhan, co quan, t6 chic trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh c6
trach nhiém cung cip day du va dung thoi han cho duong sy, Tod an chiing ¢ ma
ca nhan, co quan, t6 chicc 6 dang luu giir, quan Iy khi c6 yéu cau cua duong su,
Toa &n; trong truong hop khdng cung cap dugc thi phai théng béo bang vian ban
cho duong su, Toa &n biét va néu rd ly do cua viéc khdng cung cap duoc ching c.

e Thir ba, nguyén tac cac dwong sw c6 quyén théa thugn véi nhau vé viéc
gidi quyét vu &n hanh chinh
Trong qua trinh  giai quyet vu an hanh chinh, Toa an tao diéu kién dé cac

bén c6 thé thoa thuan vai nhau vé viéc giai quyét vu an, néu thoa thuan dé khong
trai phap luat.

28



Nguoi khoi kién c6 quyen rdt mot phan hogc toan bo noi dung don kién.
Nguoi bi kién ¢ quyen stra doi hodc huy bo quyet dinh hanh chinh, quyét dinh ky
luat budc théi viéc bi khiéu kién.

Nguyén tac nay khong chi gilp giai quyét duoc mau thuin giira cac duong
su, giai quyét duoC vu an ma con giup do cac duong su thong cam véi nhau, gop

phan 1am cho mbi quan h¢ gitra nhan dan voi Nha nuéc luon cd su gan b mat thiét,
tin twéng lan nhau, d¢€ Nha nudc ta that su la Nha nude cua dan, do dan va vi dan.

e Thar tw, nguyén t,d'c viéc khai kién vu an hanh chinh khéng lam ngung
hiéu luc cia quyét dinh hanh chinh.

I11- QUAN HE PHAP LUAT TO TUNG HANH CHINH
1 - Khai nigm va dac diém cia quan hé phap lugt té tung hanh chinh
a) Khai nigm

Quan hé phép luat 12 quan hé xa hoi dugc cac quy pham phap luat diéu
chinh, trong d6 quyén va nghia vu cua nhitng nguoi tham gia quan hé nay dugc
Nha nudc xac dinh va bao dam thuc hién. Nhu vay, mot quan hé xa hoi muon tro

thanh quan hé phap luat thi phai duoc cac quy pham phép luat diéu chinh tac dong
Vao.

Phap luat té tung hanh chinh nuéc ta quy dinh duong su ¢ quyén khai kién
vu an hanh chinh dé yéu cau Toa &n bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh, Vién
kiém sat c6 quyén khai té vu an hanh chinh dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua
ngudi chua thanh nién, ngudi ¢d nhugc diém vé thé chat, tim than, néu khong cd ai
khoi kién. Nhu vay, khi nhitng nguoi ¢6 quyén khai kién, khoi to vu &n hanh chinh
thyc hién quyen khai kién, khai t6 cua minh, Toa an thy ly giai quyét vu &n thi tai
Toa &n xuat hién cdc quan hé giira Toa an, Vién kiém sat véi cac duong su va voi
nhitng nguoi tham gia t6 tung khac. Cac quan hé nay do Luét t6 tung hanh chinh
diéu chinh va duoc goi 12 quan hé phap luat t6 tung hanh chinh.

Vay, quan hé phap luat té tung hanh chinh 1a quan hé x& hoi phat sinh gitra
Toa an, Vién kiém sat voi cac duong Su va nhung nguoi tham gia t6 tung khéc
trong qua trinh Toa &n giai quyét vu &n hanh chinh va duoc cac quy pham phap luat
t6 tung hanh chinh diéu chinh.

b) Bdc diém ciia quan hé phép ludt té tung hanh chinh

Trong quan hé phap luat tb tung hanh chinh, cha thé chinh 1a Toa &n - co
quan nha nudc thuc hién quyén luc nha nuéc dé xét xu. LA co quan tién hanh to
tung, c6 chirc nang giai quyét cac khiéu kién hanh chinh cho nén Toa an 6 mot dia
vi phap ly déc bi¢t. Bia vi phap Iy cua Toa an thé hién ¢ nhiém vy, quyén han cua
Toa &n trong qua trinh té tung. Céac quyét dinh cua Toa an trong qué trinh xét xi
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déu co tinh chat bat bugc chung ddi véi nhitng ngudi tham gia t6 tung. Boi vay,
gitta Toa an va nhitng ngudi tham gia t tung ton tai quan hé quyén uy, phu thudc,
va ciing tir khi c6 su tham gia cua Toa an thi mdi quan hé d6 méi tré thanh méi
quan hé phap luat td tung hanh chinh.

Xét vé noi dung trong quan hé phap luat to tung hanh chinh thi céc quyén
chu quan cua dwong su va nhiing ngudi tham gia vy an thyuc hién ¢ tung giai doan
t6 tung chi thé hién y chi cua mot bén, nhu: quyén khai kién, khoi té vu an, quyén
khang céo, quyén rat don khoi kién, quyén saa d6i hoac huy bo quyét dinh hanh
chinh bi khiéu kiénv.v . . . Bong thai mdi hanh vi t tung cua nhirng ngudi tham gia
vu &n thuc hién quyén cua minh 1a co s¢ 1am phat sinh quyén va nghia vu caa cha
thé khac, nhu hanh vi khai kién vu &n cua ngudi khoi kién 1a co so 1am phat sinh
quyén va nghia vu thu ly vu an dé giai quyét caa Toa an.

2. C4c thanh phdan cia quan hé phap ludt té tung hanh chinh
a) Chii thé ciia quan hé phap lugt té tung hanh chinh

Chu thé cua quan hé phap lut 1a nhitng con nguoi cu thé, nhitng to chuc
tham gia vao quan hé xa hcf)’i duogc phép luat dieu chinh, thuc hién cac quyen chu
quan va nghia vu phap ly nhat dinh.

Chu thé caa quan hé phép luat té tung hanh chinh bao gém Toa 4n nhan dan
va nhitng ngudi tham gia té tung ¢d lién quan dén qué trinh Toa &n giai quyét vy an
hanh chinh (Vién kiém sat nhan dan, duong su, ngudi dai dién cua dwong sy, nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phép caa duwong sy, ngudi lam chang, nguoi giam
dinh, nguoi phién dich), trong d6 quyén va nghia vu cia Toa an ciing nhu cac cha
thé khéc duogc phép luat xac dinh va bao dam thyc hién.

b) Ngi dung cia quan hé phap lugt té tung hanh chinh

Cling nhu cac quan hé phap luat xa hoi chua nghia khéc, noi dung cua quan
hé phap luét to tung hanh chinh ciing bao gom quyen chii quan, va nghia vu phap Iy
cia cac chu thé tham gia quan hé phap luat to tung hanh chinh. D6 1a quyen va
nghia vy cua Toa an trong viéc thuc hién chuc nang xet xu cua Nha nudc; quyén va
nghia vu khéc caa nhitng nguoi tham gia t6 tung & cac vi tri t6 tung khac nhau
trong viéc tién hanh céc hanh vi t6 tung khi Toa an giai quyét vu an hanh chinh.

Quyén chu quan caa mdi cha thé trong quan hé phap luat té tung hanh chinh
déu duoc bao dam thyc hién bang nghia vu twong ung cua cha thé khac. Bé mot
chu thé thuc hién dugc quyén chu quan cia minh thi cac cha thé khac phai 1am tron
nghia vu phap ly dat ra ddi voi ho; dong thoi d6i véi mdi cha thé thi viéc 1am tron
nghia vu phap ly cia minh 12 viéc tao diéu kién dé thuc hién quyén chu quan cua
ho.

¢) Khéch thé ciia quan hé phap ludt té tung hanh chinh
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Trong quan hé phap lut néi chung, cac chu thé tham gia vao quan hé phap
luat bao gio ciing nham dat dugc loi ich nhat djnh, loi ich ma chu thé cua quan hé
phap luat nham dat duoc ¢ thé la lgi ich vat chat, hoac lgi ich phi vat chat.

Trong qué trinh t& tung, moi hanh vi té tung cua cac chu thé quan hé phap
luat t6 tung déu nham lam sang to sy that khach quan caa vu an. Khach thé caa
quan hé phép luat té tung 1a d6i trong xem xét cuia Toa an do cac duong sy dit ra
va mong mudn dugc Toa an giai quyét.

Vi du: Chi cyc thi y thanh phé X lap bién ban thu gitt muoi ( 10 ) con lon
cuia 6ng A (6ng A 1a lai budn lon), va ra Quyét dinh s6 100/QD-TY xt ly bang hinh
thize luge chinh 10 con lon ndy (toan bo pha tang, dau, méng caa ching duoc thiéu
hiy bang xing) vi cho ring nhitng con lon nay mang bénh Y. Ong A khiéu nai
Quyét dinh nay. Khdng dong y vai quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chi cuc thi
y, 6ng A khoi kién vu &n hanh chinh tai Toa &4n nhan dan thanh phé X. Ong cho
rang Quyét dinh 100/QD-TY trai phéap luat (vi lon 6ng khéng mac bénh), va yéu
cau Toa an phan quyét budc Chi cuc thdy y phai bdi thuong thiét hai cho 6ng.

O du nay, Quyét dinh s6 100/QD-TY la ddi tuong xét xir cua Toa hanh
chinh, con khach thé cuaa tranh chap nay 1a tinh hop phéap hay khéng hop phap cua
Quyét dinh 100/QD-TY.

Vay, khéach thé cua quan hé phap luat t6 tung hanh chinh 1a cac quan hé
phap luat vé noi dung dang c6 tranh chap, ma Toa an cung cac chua thé khac déu
nham vao dé giai quyét.

Cau hei
1) Trinh bay céc diac diém cua Luat t6 tung hanh chinh Viét Nam?

2) Noi dung cac nguyén tic cua Luat td tung hanh chinh Viét Nam?
Tai ligu tham khao
1) Hién phap nam 1992 dugc sira doi, bo sung nam 2001;

2) Luat T6 chtrc Tod an nhan dan nam 2002;

3) Phap Iénh thii tuc giai quyét cac vu an hanh chinh nam 1996 duoc sira doi,
b6 sung nam 1998 va nam 2006.
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Chwong 3: THAM QUYEN CUA TOA AN NHAN DAN

I-DOl TUQNG THUQC THAM QUYEN XET XU CUA TOA HANH
CHINH

O nuéc ta, cac van ban quy pham phéap luat khong thuoc déi tuong xét xur
cua Toa hanh chinh. Phép luat té tung hanh chinh Viét Nam quy dinh @i tuong
thudc tham quyén xét xir caa Toa hanh chinh 1a: quyét dinh hanh chinh cé biét va
hanh vi hanh chinh.

1. Quyét dinh hanh chinh cé bigt

Quyét dinh hanh chinh 1a quyét dinh bing van ban cua co quan hanh chinh
nha nuéc hodc cua ngudi €o tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc duoc
&4p dung mot 1an d6i véi mot hodc mot s6 ddi twong cu thé vé mot van dé cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh..

Nhu vay, cau thanh nén khéi niém quyét dinh hanh chinh cé cac yéu té sau:
Mgt 13, chui thé ban hanh: c6 hai loai dudi day:

- Co quan hanh chinh Nha nuéc, bao goém: cac B¢, co quan ngang B9, co
quan thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap, cac Cuc, Vuy,Vién, So,
Phong, Ban, c&c bénh vién cbng, truong hoc cong v.v. . .

- Nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh Nha nuéc, bao gom:
nhitng cdng chirc ¢6 tham quyén nhat dinh, thuong 1a nguoi gitt cac chuc
danh lanh dao, vi du nhu: Bo truong, Cuc truong, Cha tich, Pho Chu tich
UBND céc cap, Giam déc, Pho Giam dbc sa; Truong, phé phong ban v.v...

Hai 13, néi dung cua quyét dinh:

Noi dung cia mot quyét dinh hanh chinh chi dé cap dén mot van de cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh. Vi du nhu: vé viéc truy thu thue, phat hanh
chinh, thu hoi giay phép v.v. . ..

Ba I3, tinh chdt ap dung:

Quyét dinh hanh chinh chi dugc 4p dung mét lan doi véi mot hoac mot s6
dbi tugng cu thé. C6 nghia la, trong mot quyet dinh hanh chinh bao gio ciing xac
dinh ddi twgng chap hanh rat cu thé. Pay 1a yéu té quan trong dé phan biét véi cac
van ban phap quy. Quyét dinh hanh chinh 14 mét dang cua van ban cé biét. Vi du:
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh di voi ba Lé Thi B. Mt khac, noi dung
cua quyét dinh chi dugc &p dung mat 1an, nd khong cé tinh phd bién va lau dai.
Nhu vay, ¢6 nhitng van ban mac d thudc hinh thicc quyét dinh, nhung khdng phai
la quyét dinh hanh chinh theo quy dinh cua Luat khiéu nai, t6 cao va Phép lénh thu
tuc giai quyet c4c vu an hanh chinh. Vi du nhu: quyét dinh cua B truong BoO
Thuong mai V& viéc nging nhap khau xe may nguyén chiéc. Cac quyét dinh loai
nay khong ap dung cho mét déi twong cu thé, nd khdng chi ¢ p dung mot lan cho
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nén khong phai la quyét dinh hanh chinh, va ca nhan, co quan, t6 chuc khong co
quyén khiéu nai nhirng quyét dinh loai nay.

T6m lai, cac quyét dinh hanh chinh thudc ddi twong xét xur cua Toa hanh
chinh 1a quyét dinh bang vin ban caa Bg, co quan ‘ngang B9, co quan thugc Chinh
phu, van phong Chu tich nudc, van phong Quéc hoi, co quan Nha nudc dia
phuong, cac Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan céac cap duoc 4p dung mot
lan d6i voi mot hodc mot sé déi tuong cu thé vé mot van dé cu thé.

Can lyu 'y cac quyét dinh cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan (tur
day V|et tit 12 VKSND) trong khi thuc hién chuc nang t6 tung cua co quan tlen
hanh té tung khi c6 khiéu nai s& dugc giai quyét theo quy dinh cua phap luat t6
tung. Chi ¢ cac quyét dinh hanh chinh nhu quyét dinh vé budc thdi viéc can b,
nhan vién Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan hoic quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh do vi pham trat tu phién toa, khi c6 khiéu kién méi dugc xem 1a
vu an hanh chinh va duoc giai quyét theo quy dinh ctia Phép 1énh tha tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh.

Can luu y rang cac quyét dinh hanh chinh cua cac to chac nhu: Mat tran T6
qudc Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san HCM, Haoi Lién hiép Phu nit, Lién
doan lao dong v.v. . . ciing nhu cac quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua
cac thanh vién cua cac t6 chizc nay néu c6 khiéu kién thi khdng thudc tham quyén
giai quyét caa Toa é&n.

Nhu vay, & day quyét dinh hanh chinh can duoc hiéu théng nhat 1a, mot
quyét dinh hanh chinh phai 1a mét van ban ban hanh véi tén loai 1a mot quyét dinh.
Vi du: quyét dinh giao dat, quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh, quyét dinh dua vao truong gido dudng v.v... Tuy nhién, trong thuc té co
nhitng truong hop do khéng thuc hién dung qui trinh, qui pham ban hanh van ban,
nén c6 nhiing co quan Nha nudc da ban hanh nhitng van ban khéng phai bang hinh
thire quyét dinh, ma dugc ban hanh duéi hinh thic mot cdng van, mot béo cao két
luan, mot thong bao v.v... nhung ndi dung cac van ban nay lai c6 nhitng quy dinh
c6 tinh bat budc thi hanh, va co quan nha nudc hodc can bo vién chirc nha nuéc co
tham quyén d& can ctr vao cac van ban nay dé thi hanh nhu mot quyét dinh hanh
chinh, thi ciing duoc coi 1a mot quyét dinh hanh chinh bang van ban va ciing tro
thanh di tuong bi khai kién vu &n hanh chinh néu thoa man céc diéu kién khac do
luat dinh.

2. Hanh vi hanh chinh
Hanh vi hanh chinh la hanh vi cta co quan hanh chinh nha nudéc, cia nguoi

c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc thuc hién hoac khdng thuc hién
nhiém vy, cbng vu theo quy dinh cua phép luat.
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Theo khai niém nay, thi cé hai yéu t6 cau thanh nén khai niém hanh vi hanh
chinh, bao gom:

Mot 13, chu thé thuec hién hanh vi:

Chu thé thuc hién hanh vi cé thé 12 co quan hanh chinh Nha nuéc, hoic c6
thé 1a nguoi ¢ tham quyén trong co quan hanh chinh Nha nudéc.

Hai 13, hinh thac biéu hién hanh vi:
Hanh vi hanh chinh duoc biéuqhién trong qua trinh thuc hién cong vu, nhiém
vu theo quy dinh cta phép luat, c6 thé dudi dang hanh dong hoac khéng hanh dong.

Nhu vay, dé duoc coi 1a mot hanh vi hanh chinh khi ¢ khiéu kién thudc
tham quyén giai quyét cua Toa an, thi truéc hét hanh vi d6 phai 1a caa cén b, vién
chic cua By, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, van phong Chu tich
nuéce, van phong Quéc hoi, co quan Nha nuéc ¢ dia phuong, cac Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan cac Cap trong khi thuc thi cdng vu theo quy dinh ctaa phap
luat. Hanh vi hanh chinh c6 thé 1a viéc thuc hién hoic c6 thé 1a viéc khong thuc
hién céng vu theo quy dinh cua phap luat va khong duoc thé hién bang van ban.

Vi dy: Hanh vi hanh chinh la viéc thuc hién cong vu theo quy dinh cua phap
luat nhu: mot nguoi theo quy dinh cua phap ludt duoc giao nhiém vu thi hanh quyét
dinh hanh chinh cua ngudi c6 tham quyén vé viéc cudng ché thao d& cdng trinh
phu cua mét gia dinh do ¢6 sy 1an chiém dat cia céng, nhung khi thi hanh cong vu
ngudi d6 khong nhitng thdo d& cng trinh phu ma con ¢ hanh vi pha bo mot phan
caa ngoi nha.

Vi du: Hanh vi hanh chinh la viéc khdng thuc hién cong vu theo quy dinh
cua phap luat nhu: mot co quan hoac mot nguoi theo quy dinh cua phép luat sau khi
nhan du hd so vé viéc xin cip gidy phép xay dung nha ¢, mic du ho so da day du
c4c tai lieu can thiét, thé nhung qua thoi han do phap luat quy dinh, co quan d6
hodc nguoi d6 van khdng cap gidy phép xay dung nha ¢ cho ngudi xin phép.

Can chd y 13, khong phai tat ca cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cua céc co quan, can bo, cong chirc néu tai Diéu 4 cua Phap 1¢nh thu tuc giai
quyet cac vu an hanh chinh khi cé khiéu kién déu thudc tham quyén giai quyet cua
Toa &n, ma chi ¢ nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thudc céac loai
viéc néu ¢ Diéu 11 Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh — s& dugc
trinh bay ¢ muc 11 dudi day - néu cd khiéu kién méi thuoc tham quyeén giai quyét
cua Toa an.

I1- CAC LOAI KHIEU KIEN THUQC THAM QUYEN GIAI QUYET
CUA TOA HANH CHINH

Theo quy dinh cua phap luat nudc ta thi Toa an thyc hign tham quyén déc
bi¢t cua Nha nudc la tham quyén xet Xur. Céc‘ khiéu kién hanh chinh thuoc tham
quyen giai quyét cua Toa an tao nén tham quyen chung cua Toa hanh chinh (tham
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quyen chung caa TAND trong giai quyet cac vu an hanh chinh). Theo quy dinh tai
E)leu 11 Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh thi Toa an c6 tham
quyén giai quyét cac loai khiéu kién sau day:

1. Khiéu kién quyét dinh xi phat vi phgm hanh chinh

Quyét dinh xir phat hanh chinh 12 hinh thiic phép ly ghi nhan viéc ap dung
cac bién phap cudng ché d6i vai ca nhan, t chic thuc hién hanh vi ¢é y hay vo y,
xam pham céc quy tic quan ly Nha nuéc ma khdng phai toi pham hinh sy, va theo
quy dinh cua phap luat phai bi xtr phat hanh chinh.

Toa an c6 tham quyén giai quyét dbi vai tat ca céac loai viéc khiéu kién vé xu
phat vi pham hanh chinh trén tat ca cac linh vuc quan ly nha nuéc, ké ca hinh thic
xtr phat chinh va hinh thuc xir phat bé xung, ciing nhu cac bién phap xir Iy kém
theo, can ctr vao Phap lénh xir Iy vi pham hanh, cac Luat vé thué va cac Nghi dinh
cta Chinh phu quy dinh vé xir phat hanh chinh déi véi ting Iinh vic quan Iy nha
nuée cu thé.

2. Khiéu kign quyét dinh &p dung cac bién phap ngan chégn va bdo dam viéc xi
ly vi phgm hanh chinh;

3. Khiéu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc 4p dung
bi¢gn phap cwéng ché thi hanh quyeét dinh xi phat vi pham hanh chinh;

4. Khiéu ki¢n quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc 4p dung
hogc thi hanh bién phap x# ly hanh chinh bang mgt trong cac hinh thic gido
duc tai x4, phawong, thi trdn; dwa vao trwong gido duéng; dwa vao co sé giao
duc; dwa vao co sé chira bénh; qudn ché hanh chinh

Gido duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao trudng gido dudng; dwa vao co so
gido duc; dwa vao co sé chira bénh; quan ché hanh chinh 1a cac bién phép xu Iy
hanh chinh dugc quy dinh trong Phap Iénh xu ly vi pham hanh chinh va duoc cu
thé hoa bang cac van ban huéng dan thi hanh.

5. Khiéu kign quyét d@inh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong vigc &p dung
bién phap bugc thdo dé nha ¢, cbng trinh, vt kién truc kién co khac
O day duogc xac dinh gom hai loai viéc:
- Quyet dinh xir Iy hanh chinh p dung bién phap budc thdo d& nha &, cong
trinh xay dung trai phép theo quy dinh tai Bieéu 12 va bieu 18 Phap Iénh
xt ly vi pham hanh chinh nam 2002; va

- Quyét dinh hanh chinh ap dung bién phap bugc thao d& nha ¢ va cong trinh
vat kién tric kién ¢ vi pham vao chi gigi an toan giao thong, an toan dé

diéu, an toan ludi dién . . . hodc dé giai toa mat bang phuc vu cac du an
quy hoach phuc vu muc dlch an ninh, qudc phong, loi ich qudc gia, loi ich
cdng cong.

V& khai niém "cong trinh, vat kién tric kién cé khac" theo huéng dan cua
Toa an nhan dan toi cao phai dugc hiéu nhu sau:
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"Cong trinh" phai 1a vat chac chan, bén vitng ma viéc xay dung n6 cong phu,
phai ¢ khoa hoc, ki thuat hozc nghé thuat. Vi du: mét bic twong dai; mot hé théng
phuc vu nudi trdng thuy san...

"Vat kién tric kién cb khac" 1a ngoai nha &, cong trinh thi vat kién trac kién
¢ khéc phai 1a vat duoc xay dung chic chin va bén viing c6 gia tri st dung lau
dai. Vi du: giéng nudc, nha dé 6td, nha tho, tuong xay 1am hang rao gan véi nha 6,
nha xuong, kho tang...

Khong phan biét gia tri nha ¢, cong trinh, vat kién tric kién cb khac tir bao
nhiéu tro 18n, néu c6 khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
viéc 4p dung bién phap budc thao d& Toa 4n mai thu ly giai quyét, ma chi can xac
dinh dng d6 1a nha &, cng trinh, vat kién trac kién cd khac thi Toa an phai thy ly
giai quyét theo thi tuc chung.

6. Khleu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chlnh trong viéc cdp, thu hoi
gidy phép vé xay dwng ce bdn, sdn xudt, kinh doanh; gidy chang nhdn dang ky
kinh doanh va chiéng chi hanh nghé hodgc khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh khéac lién quan dén hoat déng kinh doanh, tai chinh cia
thuwong nhan

Céc co quan nha nudc co tham quyen co trach nhiém xem xét tinh chat, noi
dung cua viéc xay dung co ban, cua hoat dong san xuat, kinh doanh xem c6 phu
hop véi quy hoach, c6 dlng véi quy dinh cua phap luat khong, va ca nhan, co quan
nha nudéc, t6 chirc d6 c6 hoi du cac diéu kien khong dé quyét dinh cap hoic khdng
cap gidy phép trong thoi han luat dinh.

Céc ca nhan, co quan nha nudc, to chic duoc cap gidy phép xay dung co
ban, hoic gidy phép san xuat kinh doanh néu khéng thuc hién ding véi noi dung
va muyc dich ghi trong gidy phép, hoic vi pham cac quy tic st dung gidy phep dén
muc bi xtr phat vi pham hanh chinh thi co quan nha nudc cé tham quyen sé ra
quyét dinh thu hdi c6 thoi han hodc khdng thoi han céc loai gidy phép nay.

_ Céc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc cap gidy phép, thu
hoi giay phep ve xay dung co ban, san xuat, kinh doanh néu co khicu ki¢n thi Toa
hanh chinh c6 tham quyén thu ly va giai quyét.

7. Khiéu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan d@én thuong
mai hang hoa quac té hogc trong nwdrc;

8. Khiéu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan @én chuyén
giao tai chinh trong nwdc va quéc té, dich vu va cung ing dich vu;

9. Khiéu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc treng dung,
treng mua, tich thu tai san

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi tai san hop phap cua ca nhan, t6
chtc khong bi quéc hitu héa. Chi trong truong hop that can thiét vi ly do qudc
phong, an ninh va vi lgi ich qudc gia, Nha nudc trung mua hozc trung dung c6 boi
thuong theo thoi gia thi truong. Thé thie trung mua, trung dung do luat dinh, néu
co quan nao vi pham thé thirc nay thi ¢ thé bi khiéu kién hanh chinh.
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Quyét dinh tich thu tai san 1a bién phap cudng che Nha nuéc nham chuyen
quyén s¢ hiru cia ca nhan, co quan, to chirc sang quyén so hitu Nha nuéc ddi voi
tai san lién quan truc tiép dén vu vi pham hanh chinh (tang vat, phwong tién trong
vi pham hanh chinh). Can cha y 13, chi ¢é nhitng quyét dinh tich thu tai san theo thu
tuc hanh chinh néu bi khiéu kién hanh chinh méi duoc xem 1a ddi twong xét xir cua
Toa hanh chinh. Béi véi quyét dinh tich thu tai san theo thi tuc tb tung tu phap (t6
tung hinh sy, t6 tung dan sw), néu ¢ khang céo, khang nghi s& duoc giai quyét theo
trinh ty té tung tu phép.

10. Khiéu kign quyét @inh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc ap dung
thué, thu thué, truy thu thué

Dudi goc d6 phép Iy thi thué 1a mot khoan nop bét budc cua cac to chic va
moi thanh vién trong x& hoi vao ngan sach nha nudc.

Vi vay, céc quyét dinh vé thu thué, truy thu thué & day 1a cac quyét dinh 4n
dinh mac nop thué cy thé cua to chic, ca nhan trén co sé luat thué. Phap 1énh chi
quy dinh chung 1a quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong thu thué, truy
thu thué, ma khéng giéi han loai thué nao. Do d6, & day cd thé hiéu tham quyén xét
Xt cua Toa hanh chinh trong linh vuc ndy 1a tat ca cac quyét dinh vé thu thué, truy
thu thué ddi véi cac loai thué.

11. Khiéu ki¢n quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong vigc ap dung
phi, thu phi, 1¢ phi; thu tien si dung dat

Theo quy dinh tai Diéu 2 va Diéu 3 Phap Iénh vé phi va 1¢ phi nam 2001 thi
phi 14 khoan tién ma té chirc, ca nhan phai tra khi dugc mot to chirc, c& nhan khac
cung cap dich vu dugc quy dinh trong Danh muc phi ban hanh kém theo. Lé phi 1a
khoan tién ma to churc, c& nhan phai nop khi duoc co quan nha nuéc hoic t6 chire
dugc uy quyén phuc vu cong viéc quan ly nha nuée dugc quy dinh trong Danh muc
I¢ phi ban hanh kem theo.

~ Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh cting khong gici han la

khicu kién doi vai cac khoan phi, 1€ phi nao. Nén c6 thé hieu rang, doi tugng Xxét xu

cua Toa hanh chinh trong linh vuc nay la toan b cac quyet dinh hanh chinh hoac

hanh vi hanh chinh vé thu phi, I¢ phi.

12. Khiéu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong qudn Iy nha
Nwdc vé sé hiru tri tué va chuyén giao cong nghé;

13.  Khiéu ki¢n quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong qudn 1y nha
Nuwoc vé dau tu;

14.  Khiéu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia ce quan hdi
guan, céng chac hdi quan;

15.  Khiéu kign quyét @inh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé qudn Iy hg
tich;

16.  Khiéu kign quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh @i véi vigc tir
chai cong chang, chirng thuc;
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17.  Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé qudn ly dét dai
trong truwong hep giao ddt, cho thué dat, thu héi dat, trung dung ddt, cho
phép chuyén muc dich si# dung ddt; béi thwong, hé tre, gigi phong mat
bang, tai dinh cu; cdp hodgc thu hai gidy chieng nhgn quyén si dung dt;
gia hgn theoi han si dung dit;

18.  Khiéu kign vé danh sach ci tri bau cii dai biéu Quéc hgi, danh séch ci tri
bau ciwr dai bieu Hgi dong nhan dan;

19.  Khiéu kign quyét d@inh ky lugt bugc thoi viéc can bg, cdng chuic gid chirc
vu tor Vu trwong va twong dwong trg xuong

Quyét dinh ky luat budc thdi viéc trong trudng hop ndy duoc hiéu 1a nhiing
quyét dinh cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén budc thdi viéc ddi véi can bo,
cong chic nha nuéc. Day 1a bién phap cudng ché ky luat do nha nudc quy dinh
duoc ap dung ddi véi cac can bo, cong chic nha nudc ¢ hanh vi vi pham ché 46
lao dong, cbng tac cua don vi, co quan nha nudc. Viéc ap dung loai trach nhiém Ky
luat nay phai tuan theo trinh tyu, thu tuc hanh chinh va do tha truéng co quan ra
quyét dinh. Pay 1a hinh thic niang nhat trong cac hinh thic ky luat lao dong theo
tha tuc hanh chinh, n6 1am cham dat quyén va nghia vu lao dong c6 tinh chat cong
vu cia can bo, cdng chirc nha nuéce. Chi cé nhitng quyét dinh budc thdi viéc véi noi
dung va tinh chat nhu da trinh bay méi thudc d6i tuong xét xir cua Toa hanh chinh.

Con d6i véi quyét dinh sa thai theo quy dinh caa B luat Lao dong néu c6
khiéu kién thi Toa lao dong s& thu Iy va giai quyét theo thu tuc té tung lao dong;
quyét dinh budc thdi viéc trong luc lugng Quan doi nhan dan dbi véi st quan, quan
nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong, ciing nhu déi vai si quan, ha si quan
chuyén nghiép thuoc luc lwong Cong an nhan dan khéng thudc tham quyén giai
quyét ciia Toa hanh chinh,

20.  Khiéu kign quyét dinh ciia Chii tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thugc trung wong gidi quyet khiéu ngi doi véi quyét dinh cia Ban Cha
nhi¢m, Hai dong khen thwong, ky ludt ciza Poan lugt su;

21.  Khiéu kign quyét dinh gidgi quyét khiéu nai vé quyét dinh xi 1y vu vigc
canh tranh;

22.  Cac khié’u kién khac theo quy dinh cia phép ludt Vigt Nam va diéu wéc
quac té ma Céong hoa xa hgi chai nghia Viét Nam la thanh vién.

111- THAM QUYEN XET XU SO THAM VU AN HANH CHINH CUA
TOA AN NHAN DAN CAC CAP

1. Tham quyén cia Toa an nhan dan cdp huyén

Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phéqthuéc tinh (sau day goi
chung la Toa an cap huyén) giai quyét theo thu tuc so tham nhiing khiéu kién sau
day:
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a) Khleu kign quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan nha
nuéce tir cap huyén trg xudng trén cing 1anh thd voi Tod &n va cua can bo, cong
chic cua co quan nha nudc do;

b) Khleu kién quyét dinh ky luat bugc thdi viéc cua nguoi dung dau co quan,
t6 chac tir cap huyén tro xuéng trén cung lanh tho véi Toa an ddi vai can bo, cong
chuc thudc quyén quan ly cua co quan, to chirc do;

¢) Khiéu kién vé danh sach ct tri bau cir dai biéu Quéc hoi, danh sach cir tri
bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cua co quan lap danh sach cur tri trén cung 1&nh
tho vai Toa an.
2. Tham quyén cia Toa an nhan dan cdp tinh

Toa an nhan dan tinh, thanh phd truc thugc trung wong (sau day goi chung la
Toa an cap tinh) giai quyét theo thu tuc so tham nhirng khiéu kién sau day:

a) Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua b, co quan
ngang bd, co quan thuéc Chinh phu, Van phong Chu tich nudc, Vian phong Québc
hoi, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao va quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh caa Thua trueéng cac co quan dé ma nguoi khai kién la ca
nhan c6 noi cu trd, noi 1am viéc hodc nguai khai kién 1a co quan, t chirc ¢6 tru so
trén cung 1anh thé véi Toa an;

b) Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan chic
nang thudc mét trong cac co quan nha nudc quy dinh tai diém a khoan nay va quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa can bo, céng chirc cia cac co quan chac
nang d6 ma nguoi khai kién la ca nhan c6 noi cu trd, noi lam viéc hoac nguoi khoi
kién 1a co quan, to chirc 6 tru so trén cing 1anh thd voi Toa an;

¢) Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh caa co quan nha
nuéce cap tinh trén cing 1anh thd voi Toa an va caa can bo, cong chic cua co quan
nha nudc do;

d) Khiéu kién quyét dinh ky luat budc thdi viéc cua ngudi dimg dau co quan,
t6 chuc trén cung lanh tho véi Toa an ddi vai can bo, cong chtc thudc quyén quan
ly cua co quan, t6 chtic @6, trir nhitng khiéu kién thudc quyén giai quyét caa Toa an
cap huyén;

d) Khiéu kién quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc
thudc trung wong trén cung lanh thé vei Toa an giai quyét khiéu nai doi vai quyeét
dinh cua Ban Chua nhiém, Hoi dong khen thuong, ky luat caa Boan luat su;

e) Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xa 1y vu viéc
canh tranh ma nguoi khaoi kién la ca nhan cd noi cu trd, noi lam viéc hoac nguoi
khai kién 1a co quan, to chac c6 tru so trén cung lanh tho vai Toa én;

g) Trong truong hop can thiét, Toa an Cap tinh c6 thé lay Ién de giai quyét
vu an thugc tham quyén caa Toa &n cap huyén doi véi khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh caa Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cap
huyén lién quan dén nhiéu ddi tugng, phtc tap hoic trong truong hop cac Tham
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phén ciia Toa &n cap huyén dé déu thugc truong hop phai tir chéi tien hanh to tung
hoac bi thay doi.

Phap luat t5 tung hanh chinh nuéc ta quy dinh cu thé tham quyén caa Toa an
cac cap, dong thoi ciing quy dinh cu thé nhirng truong hop ma Toa an cap tinh co
thé lay Ién dé giai quyét theo thu tuc so tham cac vu &n hanh chinh thuoc tham
quyén caa Toa &n cap huyeén, do d6, can luu v 1a:

- Doi véi Toa &n cap dudi, khi thay vu an hanh chinh thugc tham quyén giai
quyét caa minh theo tha tuc so tham, nhung thudc mot trong céc truong
hop ma Toa an cap trén c6 thé lay I1én dé giai quyét theo thu tuc so tham va
Xét thay viéc Toa an Cap trén giai quyet la can thiét, thi chu dong yéu cau
Toa an cap trén lay Ién dé giai quyét.

- Déi véi Toa an cap trén, khi thay vu an hanh chinh thuoc tham quyén giai
quyét theo thu tuc so thim cua Toa &n cip dudi, nhung thudc mot trong
céc truong hop ma minh c6 the lay Ién dé giai quyét theo thi tuc so tham
va tu xét thay viéc lay Ién dé giai quyet la can thiét hoac khi c6 yéu cau cua
Toa an cap dudi, thi méi ldy I1én dé giai quyét.

IV - XAC BPINH THAM QUYEN THU LY GIAI QUYET CAC VU
KIEN HANH CHINH

1. X&c dinh thdm quyén thu 1y gidgi quyét gia Toad an véi nguwoi co tham
quyeén gidgi quyét khiéu ngi tiép theo theo tha tuc hanh chinh

Trong trudng hop khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
quyét dinh ky lut bugc thoi viéc cn bo, cong chuc khdng duoc giai quyét hodc da
duoc giai quyet Ian dau, hhung ngudoi khiéu nai khdng dong y ma khiéu nai dén
ngu:cl c6 tham quyen giai quyét khiéu nai Ian hai va khai kién vu &n hanh chinh tai
Toa an cd tham quyén thi phan biét thim quyén nhu sau:

a) Truong hop chi c6 mot nguoi vira khai Kién vu an hanh chinh tai Toa an
c6 tham quyen, vira khieu nai dén nguoi ¢ tham quyen giai quyét khiéu nai lan hai
thi viéc giai quyét thuoc tham quyen cua Toa an. Co quan da thu ly viéc glal quyet
khleu nai phai chuyén toan bd hd so giai quyét khiéu nai cho Toa an c6 tham

quyén;

b) Truong hop co nhiéu nguoi ma ho vira khoi Kién vu an hanh chinh tai Toa
&n c6 tham quyén, vira khiéu nai dén nguoi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai Ian
hai hodc trong d6 c6 nguoi khai Kién vu an hanh chinh tai Toa an c6 tham quyén,
€O nguoi khiéu nai dén nguoi o tham quyen giai quyet khiéu nai lan hai thi viéc
giai quyet thudc tham quyén caa ngudi c6 tham quyen giai quyet khiéu nai lan hai.
Toa an da thu Iy vu an hanh chinh phai chuyén hd so vu n cho ngudi c6 thaim
quyén giai quyét khiéu nai lan hai ngay sau khi phat hién viéc giai quyét vu an
khong thudc tham quyén cua minh;
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Néu hét thoi han giai quyet khiéu nai lan hai theo quy dinh cta phap lut vé
khiéu nai, t6 cao ma khiéu nai khong dugc giai quyét hoic da duoc giai quyét,
nhung nguoi khiéu nai khdng dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai thi
c6 quyen khoi kién vu an hanh chinh theo tha tuc chung, trir truong hop phép luat
cé quy dinh khac.

2. X&c dinh tham quyén thu Iy gidi quyét giira cac tda &n, giga cac toa
chuyén trach

Toa &n d4 thu ly vu an hanh chinh, néu phat hién vu an khong thugc tham
quyen giai quyet cta minh thi ra quyét dinh chuyén hd so vu &n cho Toa an c6 tham
quyen va Xoa 30 thu 1y. Quyét dinh nay phai duoc gui ngay cho du:ong su va Vién
kiém sét cung Cap Puong su ¢6 quyén khiéu nai, Vién kiém sat cung cap c6 quyén
kién nghi quyét dinh nay trong thoi han ba hgay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc
quyét dinh. Trong thoi han ba ngay lam viéc, ké tur ngay nhan dugc khiéu nai, kién
nghi, Chanh &n Toa &n d4 ra quyét dinh chuyén vu an hanh chinh phai giai quyét
khiéu nai, kién nghi.

Tranh chap vé tham quyen giai quyet vu &n hanh chinh giira cdc Toa &n cp
huyén trong ctng maét tinh, thanh ph truc thudc trung wong do Chanh an Toa &n
cap tinh giai quyét.

Tranh chap vé tham quyen giai quyét vu an hanh chinh gitra cic Toa én cp
huyen thugc cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong khac nhau hoac gifra cac
Toa an céap tinh do Chéanh &n Toa &n nhan dan t4i cao giai quyét./.

Cau hei
1) Péi twong xét xir cua Toa hanh chinh?
2) Céc loai viéc thuoc tham quyén giai quyét cua Toa hanh chinh?

Tai liéu tham khao

1) Phap Iénh thu tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh nam 1996 dugc sira doi,
b6 sung nam 1998 va nam 2006;

2) Nghi quyét so 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 ciia Hoi dong Tham phén
Toa an nhan dan toi cao husng dan thi hanh mot s6 quy dinh cua Phap Iénh
tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh da dugc sira doi bo sung nam 1998
va 2006;

3) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh: géi tuong xét Xu cua toa an -
NXB. Tong hop Bong Nai - nam 2001 (tap thé tac gia: Pham Hong Thai, Va
buc Han, v.v. . ).
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Chwong 4: NGUOI TIEN HANH TO TUNG VA NGUOI THAM GIATO
TUNG

Trong qud trinh Toa an xét xir mot vy &n hanh chinh thi cé sy tham gia cua
nhiéu ngudi. Nhiing nguoi nay tham gia vao quan hé phap luat t tung hanh chinh
Vi tu cach 1a chi thé cua quan hé phap luat nay, co cac quyén va nghia vy t6 tung
khac nhau nén vi tri t6 tung cua ho ciing khac nhau theo quy dinh cua phap luat t6
tung hanh chinh. Can ctr vao vi tri t6 tung, quyén va nghia vu té tung c6 thé phan
chua thé caa quan hé té tung hanh chinh thanh hai nhom:

- Ngudi tién hanh té tung; va

- Nguoi tham gia té tung.

I- NGUOI TIEN HANH TO TUNG:
1. Céc cor quan tién hanh té tung hanh chinh:
a) Toa an nhan dan;
b) Vién kiém sat nhan dan.
2. Nhéeng nguoi tién hanh té tung hanh chinh:
a) Chéanh an Toa &n, Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa an;
b) Vién truong Vién kiém sét, Kiém sat vién.
3. Hgi dong xét xir

Hoi dong xét xur so tham gom mot Tham phan va hai Hoi tham nhan dan.
Trong truong hop dac biét thi Hoi dong xet xtr so tham c6 thé gom hai Tham phan
va ba H6i tham nhan dan.

Hoi dong xét xar phuc tham gébm ba Tham phan.

Hoi ddng giam dbc tham hoac tai tham cua Toa &n cap tinh 1a Uy ban Tham
phan Toa an cap tinh. Khi Uy ban Tham phéan Toa an cap tinh tién hanh giam déc
tham hozc tai tham ban an, quyét dinh d4 c6 hiéu lyc phap luat thi phai ¢ it nhat
hai phan ba tong sé thanh vién tham gia.

Hoi ddng giam déc tham hozc tai tham cua Toa hanh chinh Toa an nhan dan
t6i cao gom c6 ba Tham phan.

Hoi déng giam dbc tham hodc tai tham caa Toa an nhan dan téi cao 1a Hoi
d6ng Tham phan Toa &n nhan dan tbi cao. Khi Hoi dong Tham phan Toa an nhan
dan tbi cao tién hanh giam dbc tham hoic tai tham ban an, quyét dinh d& co hiéu
lyc phap luat thi phai c6 it nhat hai phan ba tong sé thanh vién tham gia.
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Céc Hoi dong xét xu quyét dinh theo da so, riéng Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan toi cao, Uy ban Tham phan Toa an cap tinh phai duoc qua ntra tong so
thanh vién biéu quyét tan thanh.

4. Thay déi nguoi tién hanh té tung
* Quy dinh chung:

Nguoi tién hanh t6 tyng néi chung phai tir chdi tién hanh t6 tung hogc bi
thay doi trong nhirng trueong hop sau day:

a) Ho dong thai 1a duong su, ngudi dai dién, ngudi than thich caa dwong su;

b) Ho da tham gia véi tu cach 1a ngudi bao vé quyén, loi ich hop phap cua
duong su, nguoi lam ching, nguoi gidm dinh, nguoi phién dich trong cung vu an
do;

¢) Ho da tham gia vao viéc ra quyét dinh hanh chinh hoic c6 lién quan dén
hanh vi hanh chinh bi khieu kién;

d) Ho da tham gia vao viéc ra quyét dinh giai quyet khiéu nai doi véi khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh;

d) Ho d& tham gia vao viéc ra quyet dinh ky luat bugc thdi viéc can bg, cong
chuc hodc da tham gia vao viéc ra quyét dinh giai quyét khiéu nai ddi véi quyét
dinh ky luat bugc théi viéc can bo, cong chuc;

e) Ho da tham gia vao viéc ra quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc trung wong gidi quyet khicu nai doi véi quyet dinh cua Ban
Chu nhiém, Hoi dong khen thudng, ky luat caa Boan luat su;

g) Ho d4 tham gia vao viéc ra quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
Xt Iy vu viéc canh tranh;

h) Ho d& tham gia vao viéc lap danh séch cir tri bau cir dai biéu Quoc hoi
hoac lap danh sach ctr tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan;

i) C6 can cu rd rang cho rang ho c6 thé khong vé tu trong khi 1am nhiém vu.

* Riéng doi voi Tham phan, Hoi tham nhan dan thi ngoai nhitng quy dinh
chung néu trén con phai tir choi tién hanh t6 tung hoac bi thay doi trong nhiing
truong hop sau day:

a) Ho cling trong mot Hoi dong xét xir va 1a nguoi than thich vai nhau;

b) Ho da tham gia xét xu so tham, phdc tham, giam déc tham hoic tai tham
vu &n do, trir truong hop 1a thanh vién cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan
ti cao, Uy ban Tham phan Toa an cap tinh thi van duoc tham gia xét xt nhiéu lan
cling mot vu &n theo thu tuc giam déc tham hoac tai tham:;

¢) Ho d4 1a ngudi tién hanh té tung trong vu an dé véi tu cach 1a Kiém sét
vién, Thu ky Toa an.
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* Riéng ddi vai Kiém sat vién, Thu ky Toa an thi ngoai nhiing quy dinh
chung néu trén con phai con phai tir chdi tién hanh té tung hoic bi thay d6i trong
truong hop ho d4 12 nguoi tién hanh té tung trong vu an d6 véi tu cach 1a Tham
phan, Hoi tham nhan dan, Kiém sat vién, Thu ky Toa an.

Trudc khi mé phién toa, viéc thay doi Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu
ky Toa &n do Chénh an Toa an quyet dinh; néu Tham phan bi thay doi la Chéanh an
Toa &n thi do Chanh an Toa an cap trén tryc tiép quyét dinh.

~ Trudce khi mo phién toa, viéc thay ddi Kiém sét vién do Vién truong Vién
kiém sat cung cap quyét dinh; néu Kiém sat vién bi thay doi la Vién truéng Vién
kiém sét thi do Vién truong Vién kiém sat cap trén truc tiép quyet dinh.

~ Tai phién toa, viéc thay doi Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa én,
Kiém sat vién do Hoi dong xet xu quyet dinh sau khi nghe y kien cua nguoi bi yéu
cau thay doi. Hoi dong xét xir thao luan tai phong nghi an va quyét dinh theo da so.

Trong truong hop phai thay d6i Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa
&n, Kiém sét vién thi Hoi dong xét xu ra quyét dinh hodn phién toa. Viéc ctr Tham
phan, Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa &n thay thé nguoi bi thay ddi do Chéanh an
Toa &n quyét dinh; néu nguoi bi thay doi 1a Chanh én Toa an thi do Chénh an Toa
an Cap trén tryc tiép quyét dinh. Viéc cir Klem sat vién thay the Kiém sat vién bj
thay ddi do Vién truang Vién kiém séat cing cap quyét dinh; néu Kiém sat vién bi
thay doi 1a Vién truang Vién kiém sat thi do Vién truong Vién kiém sat cap trén
truc tiép quyét dinh.

Trong thoi han ba ngay lam vigc, ké tir ngay hodn phién toa, Chanh an
Toa an, Vién truong Vién kiém sat phai ctir nguoi khac thay thé.

11- NGUOI THAM GIA TO TUNG
1. Ndng lec phép lugt va nang lec hanh vi té tung hanh chinh
a) Nang luc phép ludt té tung hanh chinh

Nang luc phap luét t6 tung hanh chinh la kha nang do phap luat quy dinh
cho cé nhén, co quan, té6 chic ¢6 nhirtng quyén va nghia vu to tung hanh chinh.

Ning luc phap luét t6 tung hanh chinh xuét hign ¢ cong dan tir khi nguoi d6
sinh ra va mat di khi nguoi d6 chet. oi véi co quan, to chie thi nang luc phap luat
t6 tung hanh chinh phat sinh tir thoi diém thanh 1ap va mat di khi bi giai the.

Phép luat quy dinh tat ca moi nguoi déu c6 nang lyc phap lujt to tung hanh
chinh ngang nhau, day la diém khéac so véi nang luc hanh vi.

b) Néing lec hanh vi té tung hanh chinh
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Nang luc hanh vi t6 tung hanh chinh la kha nang tw minh (dwong su) thuc
hién nhirng quyén va nghia vuy t6 tung hanh chinh hogc uy quyen cho nguoi khac
thuc hién khi can thiét.

Nang luc hanh vi té tung hanh chinh hoan toan khéc véi nang luc phap luat
t6 tung hanh chinh. Nang luc phap luat té tung hanh chinh xuat hién ¢ cong dan tur
khi nguoi d6 sinh ra va mat di khi nguoi dé chét; con nang luc hanh vi té tung hanh
chinh chi xuat hién ¢ nhiing dwong sy tir du 18 tudi trg 18n. Béi véi co quan, to
chuc thi thoi diém phat sinh va cham duat niang lec phép luat té tung hanh chinh va
nang luc hanh vi té tung hanh chinh Ia tring nhau.

Puong su tir da mudi tdm tudi tro 18n c6 quyén tu minh thuc hién quyén,
nghia vu cua duong su trong t6 tung hanh chinh.

DPuong sy 1a ngudi chua thanh nién, nguoi ¢d nhugc diém veé thé chat hoac
tam than thyc hién quyén, nghia vu cia duong su trong té tung théng qua nguoi dai
dién; néu khong c6 ai dai dién cho ho, thi Toa an cir mot ngudi than thich caa ho
hoic yéu cau mot co quan, to chac cir mot thanh vién 1am nguoi dai dién cho ho.

Buong su 12 ¢ nhan thi ty minh hoac c6 thé uy quyen béng van ban cho
ngudi khéc thuc hién quyén, nghia vu té tung cia minh trong qua trinh gidi quyet

vu an hanh chinh. Buong sy 1a co quan, to chuc thyuc hién quyén, nghia vy t6 tung
thong qua nguoi dai dién theo phap luat hoac theo uy quyén.

2. Ngwoi tham gia té tung

Nhing nguoi tham gia t6 tung hanh chinh bao gom: dwong sy, nguoi dai
dién do duong su ay quyén, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua dwong su,
nguoi lam chirng, nguoi giam dinh, nguoi phién dich.

Mot s6 diém dic trung cua nhitng ngudi tham gia to tung hanh chinh:

- Nguoi tham gia t6 tung hanh chinh la nguoi tw minh thuc hién nhitng hanh
Vi to tung hanh chinh hodc uy quyén cho nguoi khac thuc hién thay khi can thiet
nham lam phét sinh, thay doi hay dinh chi t6 tung;

- Nguoi tham gia t6 tung hanh chinh I nham béo vé quyen, loi ich hop phap
cua ho, caa Nha nudéc, cua tap thé hay cua ngudi Khac;

Thanh phan nguoi tham gia té tung hanh chinh c6 thé chia 1am hai loai nhu
sau:

1. Buong su (hay ngudi dai dién do duong su ay quyén);

2. Nguoi tham gia t tung khéc (ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cua
duong su, nguoi lam chang, nguoi gidm dinh, nguoi phién dich).

a)Pwong sw trong té tung hanh chinh

Céc duong su binh ding vé quyén va nghia vu trong qua trinh giai quyét vu
an.
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Puong su ¢6 thé uy quyén bang van ban cho luat su hoic ngudi khac dai
dién cho minh tham gia t6 tung (trir nhitng nguoi sau day: a) Khong c6 quéc tich
Viét Nam, khong cu tri ¢ Viét Nam, trir truong hop phap luat co quy dinh khac doi
Vvéi duong su c6 quédc tich nudc ngoai, nguoi khong co qudc tich hodc nguoi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai; b) Chua du 18 tudi; ¢) Bi bénh tam than; d) P& bi khoi
t6 vé hinh su hoic bi két an, nhung chua dugc x0a &n; &) Céan bo Toa an, Vién kiém
sat; e) Nguoi gidm dinh, nguoi phién dich, nguoi lam ching trong vu an; g) Nguoi
than thich véi Tham phan, Hoi tham, Thu ky Toa an, Kiém sat vién dang tham gia
giai quyét vu an).

Khéi ni¢m duong su trong t6 tung hanh chinh bao gom nguoi khei kién,
nguoi bi kién, nguai co quyen loi, nghia vu lién quan.
al) Nguoi khai kién

Ngudi khoi kién 1a c& nhan, co quan nha nuéc, to chic cho rang quyen, loi
ich hop phap caa minh bi xam [pham béi quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
hogc can bg, cong chuc cho rang quyen, loi ich hop phap cua minh bi xam pham
boi quyet dinh ky luat buge thoi viéc, nén da khoi kién vy an hanh chinh tai Toa an
c6 tham quyen.

Nguoi khai kién phai lam don ki¢n theo quy dinh tai Diéu 30 Phap 1¢énh thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh; c6 nghia vy cung cap ban sao quyét dinh hanh
chinh hoac quyet dinh ky luét bugc thoi viéc, ban sao quyét dinh giai quyét khiéu

nai lan dau (néu cd), cung cap cac chung ci khac dé bao vé quyén, loi ich hop phap
cua minh.

Trong qué trinh giai quyét vu an, ngudi khai kién co quyén rat mot phan
hoac toan b6 noi dung don kién.

a2) Nguoi bi kién

Nguoi bi kién 1a c& nhan, co quan nha nudc, to chirc c6 quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc bi khieu kién.

Ngudi bi kién ¢6 nghia vu cung cap cho Toa &n ban sao van ban quy pham
phap luat cting nhu ban sao cac van ban tai liéu khac ma can ctr vao dé de ra quyet
dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc hoac cé hanh vi hanh chinh.

Trong qué trinh giai quyét vu an, ngudi bi kién cé quyén stra d6i hoic bai bo
quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat bugc théi viéc can bg, cdng chuc, khic
phuc hanh vi hanh chinh bi khiéu kién, c6 quyen phan béc yéu cau cua ngudi khai
kién hoac dé xuat yéu cau c6 lién quan dén yéu cau caa nguoi ngudi khoi kién.

a3) Nguoi c6 quyeén lgi, nghia vy lién quan:

Ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan 1a ca nhan, co quan nha nwéc, to
chirc do c6 viéc khai kién vu &n hanh chinh caa ngwoi khéi Kién doi véi nguoi
bi kién ma viéc giai quyét vu an hanh chinh @6 c6 lién quan den quyen lgi hoac
nghia vu caa he.

46



Nguoi ¢6 quyen loi, nghia vy lién quan c6 quyen tham gia to tung véi bén
ngu:c‘yi khai kiénﬂ, bén nguoi b1 Kién hoac tham gia to tung doc lap, cé nghia vu cung
cap ching cir dé bao vé quyen, loi ich hop phap caa minh.

* Quyén va nghia vu ciia cac dwong sw trong té tung hanh chinh:

Trong té tung hanh chinh, cac duong su ¢6 cac quyén va nghia vu sau day:

* CAc dwong sir €O quyén:

Pua ra tai liéu, chiung ct; duoc doc, sao chup, sao chép va xem cac tai
liéu, ching cir do duong su khac cung cap;

Yéu cau Toa an ap dung bién phéap khan cap tam thoi;
Tham gia phién toa;

Yéu cau thay d6i Tham phan, Hoi thém, Kiém sat vién, Thu ky Toa an,
nguoi giam dinh, nguoi phién dich néu cd 1y do theo quy dinh trong Phap
Iénh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh;

Thoa thuan véi nhau vé viéc giai quyét vu &n hanh chinh, néu thoa thuan
d6 khoéng trai phap luat;

Tranh luan tai phién toa;
Khéang céo ban an, quyét dinh cua Toa an;

Dé nghi nguoi ¢ tham quyén khang nghi ban an, quyét dinh d4 cé hiéu
luc cua Toa &n theo trinh tu giam doc tham, tai tham.

* Cac dwong sy O nghia vu:

Cung cap day du, kip thoi cac tai lidu, ching cur co lién quan theo yéu
cau cua Toa an;

C6 mit theo gidy triéu tap cua toa an;

Chap hanh nghiém chinh noi quy phién toa.

Liu v: Nguoi dai dién do dwong su ty quyén chi duoc thuc hién quyen
nghia vu t6 tung cua du:ong su trong pham vi duoc uy quyén. Viéc uy. quyén nay
phai 1am thanh van ban va duoc ching thuc hop phap. Tuy nhién, can luu y la
nhitng ngudi duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu
&n hanh chinh khéng duoc tham gia t6 tung véi tu cach 1a nguoi dai dién do dwong
su ay quyen.

b) Nguoi tham gia té tung khac

b1) Nguoi bdo vé quyén va loi ich hop phap cia dirong su

~ Theo quy dinh cua phap luat t6 tung hanh chinh, thi dwong su tu minh hodc
6 thé nho luat su hay nguoi khac bao vé quyen va lgi ich hop phap cho minh.
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Mot nguoi co the bao vé quyén va loi ich hop phép cua nhiéu dwong su
trong cling mat vu an, néu quyén loi ciia nhitng nguoi d6 khong dbi 1ap nhau.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua dwong su c6 quyén:
- Tham gia t6 tung tir khi khai kién;

- Dé nghi thay d6i Tham phan, Hoi tham, Kiém sét vién, Thu ky Toa an,

nguoi gidm dinh, nguoi phién dich theo quy dinh cua phéap luat;

- Cung cég tai ligu, ching cu, dé dat yéu cau, doc hd so vu &n, sao chép

nhitng diém can thiét trong ho so vu an.

Nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su ¢ nghia vy st dung
cac quyen to tung theo quy dinh cta phap luat dé gép phan la sang to su that cua vu
an.
b2) Nguoi lam ching

Nguoi 1am ching 1a nguoi biét nhing tinh tiét lién quan dén vu én hanh
chinh c6 thé tu minh hoac duoc Toa an, Vién kiém sat triéu tap den lam chuang.

Nguoi lam chung phai c6 mat theo gidy trigu tap cua Toa &n, Vién kiem sat;
co nghia vu trinh bay trung thyc tat ca nhirng gi minh biet vé vu an va phai chiu
trach nhiém vé loi trinh bay caa minh.

Phap luat nudc ta khéng cam nhirng nguoi 1am ching 1a nguoi than thich,
ban be cua don su.

b3) Nguoi giam dinh
Nguoi gidm dinh 12 ngudi c6 kién thic can thiét vé linh vuc can giam dinh
ma Toa an, Vién kiém sat trung cau.

Nguoi gidm dinh ¢6 quyén tim hiéu tai ligu cua vu an lién quan den doi
tuong phai giam dinh, dong thoi ¢6 nghia vu giam dinh mot cach khach quan, trung
thuc doi tugng dugc yéu cau giam dinh.

b4) Nguoi phién dich

Nguoi phién dich do Toa an cu trong truong hop ¢6 nguoi tham gia t6 tung
khong st dung duoc tieng Viét.

Bieu 7 Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu &n hanh chinh quy dinh tiéng néi,
chir viét dung trong qua trinh giai quyet vu an hanh chinh 14 tiéng Viét. Ngu’ol tham
gia té tung c6 quyén dung tleng noi, chit viét cua dan toc minh. Béi vai cac cong
dan nuéc ngoai khong biét tiéng Viét dugc Toa an ctr ngudi phién dich gitp d& ho
trong qua trinh t6 tung.

Nguoi giam dinh, nguoi phién dich phai tir choi tham gia t6 tung hogc bi
thay doi, néu thuoc mét trong nhirng trueong hop sau:

a) Ho dong thai 1a duwong su, ngudi dai dién, ngudi than thich caa dwong su;
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b) Ho d4 tham gia véi tu cach 14 nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cua
duong su, nguoi lam ching, nguoi gidm dinh, nguoi phién dich trong cung vu an
do;

¢) Ho da tham gia vao viéc ra quyét dinh hanh chinh hoic cé lién quan dén
hanh vi hanh chinh bi khiéu kién;

d) Ho da tham gia vao viéc ra quyét dinh giai quyét khicu nai doi véi khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh;

d) Ho da tham gia vao viéc ra quyet dinh ky luat bugc théi viéc can bo, cong
chtc hoac da tham gia vao viéc ra quyét dinh giai quyét khiéu nai doi véi quyét
dinh ky luat bugc théi viéc can bo, cong chuc;

e) Ho da tham gia vao viéc ra quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho tryc thudc trung wong gidi quyet khicu nai doi vei quyet dinh cia Ban
Chu nhiém, Hoi dong khen thudng, ky luat caa Boan luat su;

g) Ho da tham gia vao viéc ra quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xu ly vu viéc canh tranh;

h) Ho d& tham gia vao viéc lap danh séch cir tri bau cur dai biéu Quoc hoi
hoac lap danh sach ctr tri bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan;

i) C6 can ci rd rang cho rang ho c6 thé khong vé tu trong khi lam nhiém vu.

Viéc thay doi nguoi giam dinh, nguoi phién dich trude khi ma phién toda do

Chénh &n Toa an quyét dinh; tai phién toa do Hoi dong xét xir quyét dinh sau khi
nghe y Kién ctaa nguoi bi yéu cau thay doi.

111- VE VIEC VIEN KIEM SAT NHAN DAN THAM GIA PHIEN TOA
Vién kiém sat cling cap phai tham gia phién toa xét xir vu 4n hanh chinh.

Déi voi céc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén quyén,
loi ich hop phap cua nguoi chua thanh nién, nguoi mat nang luc hanh vi dan sy,
néu khéng co nguoi khai kién thi Vién kiém sat co quyen khai to vu an hanh chinh
va c0 trach nhiém cung cap chang cu.

~ Kiém sét vién Vién kiém sat cling cap phai tham gia phién toa so tham, néu
vang mat thi phai hodn phién toa.

Kiém sat vién Vién kiém sat cung cap phai tham (gia phién toa phuc tham;
néu vang mit thi phai hodn phién toa. Toa &n phai giri ho so vu an cho Vién kiém
sag nghién ciru. Trong thoi han muol‘ ngay, ké tir ngay nhan dugc hé so vu &n, Vién
Kiém sat phai nghién ctru va tra lai ho so vu an cho Toa an.

Dai dién Vién kiém sat cing cap phai tham gia phién toa giam doc tham
hoac tai tham.
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IV- QUYEN CUA THU TUONG CHINH PHU YEU CAU XEM XET
LAI BAN AN, QUYET DINH DA CO HIEU LUC PHAP LUAT

Theo quy dinh cua phap luat té tung hanh chinh nuéc ta, trong truong hop
nhan thay ban &n, quyét dinh cua Toa an dd co hi¢u lyc phap luat la khong ding, thi
Tha tuéng Chinh phii c6 quyén yéu cau Chanh &n Toda &n nhan dan toi cao, Vien
truong Vién khiém sat nhan dan ti cao xem xét, giai quyét theo tham quyén va tra
|61 Thu tudng Chinh phu trong thoi han ba muoi ngay.

Bay la diém khéc biét cua Luat td tung hanh chinh so vai nganh luat t6 tung
khac. O cac nganh luat to6 tung khac nhu: t6 tung dé}n su, t0 tung hinh sy, t0 tung
Kinh te, v.v.... thi Tha tuéng Chinh phu khdng cé quyén nay./.

Cau hei
1) Céc truong hop phai thay doi nguoi tién hanh té tung?
2) Quyén va nghia vu ctia duong su trong té tung hanh chinh?

Tai liéu tham khao

1) Phap Iénh thu tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh nam 1996 duoc sira doi,
b6 sung nam 1998 va nam 2006;

2) Nghi quyét s6 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 ciia Hoi dong Tham phén
Toa &n nhén dan toi cao husng dan thi hanh mot so quy dinh cua Phap Iénh
tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh da dugc sua doi bo sung nam 1998
va 2006.
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Chwong 5: CHUNG CU', AN PHI VA LE PHI TOA AN

I- CHUNG CU TRONG TO TUNG HANH CHINH
1. Khai niégm chang cor

Dé 1am rd nhiing tinh tiét lién quan dén vu an hanh chinh, Toa an can c6
quyét dinh hanh chinh caa co quan hanh chinh nha nuéc, 16i khai cua cac duong
su, cua ngudi 1am ching, két luan caa ngudi giam dinh (néu c6) va nhitng nguoi c6
lién quan khéc, cac tai liéu, cac vat cd lién quan nhiam sir dung lam phuong tién
chitng minh dé xé&c dinh nhitng tinh tiét cua vu an. Cac chung ca dugc rit ra tir
nhitng phuong tién nay.

Vi vay, ta c6 thé hiéu chiing ctr 1a nhitng gi c6 that ma dua vao d6 va theo
mét trinh tu do luat dinh, Toa 4n xac dinh c6 hay khdng cé nhiing tinh tiét 1am co
s cho cac yéu cau cua duong su, Vién kiém sét va nhitng tinh tiét khac c6 y nghia
dé giai quyét dung din vu an.

2. Tinh chadt ciia ching cir
Churng ctr phai ¢6 nhirng thudc tinh sau day:
a) Tinh khach quan cra chirng cir

Tinh khach quan cua ching cir dugc thé hién ¢ diém ching cir 1a nhiing gi
cé that. Biém quan trong cua ching cur la toan b nhing tai Ijéu thu duoc phai thuc
su khach quan chir khéng thé 1a y nghi cha quan cua nguoi tien hanh to tung.

b) Tinh lién quan cra chirng cir

Tinh lién quan cua ching cir trong to tung hanh chinh duoc thé hign ¢ chd
nhing tai liéu thu dugc phai lién quan dén vu an hanh chinh ma Toa an dang tien
hanh giai quyét. Bicu nay c6 nghia Ia, nhitng tai liéu nay phai chiing minh duoc
nhiing van dé can phai ching minh trong vu an hanh chinh; hogc lam sang t6 duoc
nhitng van dé can dugc lam sang to trong vu an thi dugc coi la cé lién quan dén vu
an hanh chinh.
¢) Tinh hep phép cia ching cir

Tinh hop phap caa chang ctr thé hién ¢ nhiing diém sau:

- Chung ctr phai la nhiing tai liéu duoc thu thap thdng qua hoat dong cua
Tham phén dugc giao nhiém vu giai quyét vy an.

Céc ngum tai liéu nay co thé 1a: 10i khai caa cac dwong sy, cia nhitng ngudi
tham gla t6 tung khac, nhirng thong tin, tai liéu dugc thu thap tir cac co quan nha
nudce va cac to chac xa hoi vé vu an.
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- Viéc thu thap phai dugc tién hanh céng khai; qua trinh thu thap phai theo
dung trinh tu do phap luat to tung quy dinh.

3. Thu thdp cheng cir

Khi tham gia t6 tung, cac duong sy c6 nghia vu cung cap chung cur dé bao
vé quyen lgi cua minh. Tuy nhién, trong giai doan chuan bi xét xir, néu xét thay
can thiét, Toa an cd thé tu minh hoic uy thac cho Toa an khac tién hanh xac minh,
thu thap chiing ctr dé 1am rd céc tinh tiét cua vu an. Toa &n dugc uy thac ¢d nhiém
vu thue hién ngay viéc uy thac va théng bao két qua cho Toa an d4 uy thac.

Viéc xac minh, thu thap chiing cir bao gom:

- Yéu cau cac duong Su cung cap, bd sung ching ctr hodc trinh bay vé
nhitng van de can thiét;

- Yéu cau co quan nha nudéc, t6 chuc, ca nhan hitu quan cung cip bing
ching c6 y nghia cho viéc giai quyét vu an;

- Yéu cau ngudi 1am ching trinh bay vé nhiing van dé can thiét;
- Xé&c minh tai cho;

- Trung cau giam dinh va tién hanh maot sé bién phap can thiét khéc.

I1 - AN PHI VA LE PHI TOA AN
1. An phi hanh chinh
a) Khai niém:
An phi hanh chinh la s¢ tién dwong sy phai ngp vao ngan sach nha nugc khi

vu &n hanh chinh dwoc tda an gidi quyét va bdn an, quyét dinh da cé hiéu lyc phap
lugt.

An phi hanh chinh Ia phuong thirc dén b mot phan chi phi cua nha nuoc
cho viéc toa an tien hanh giai quyet vu an hanh chinh. Bong thoi, viéc thu an phi
hanh chinh con c6 tac dung bugc cac duong sy thuc hién dling cac quyen va nghia
vu to tung caa minh, ngan ngura viéc khicu kién khéng cé can cu.

Trong truong hop, dwong su c¢6 hoan canh kho khan vé kinh té, ho c6 thé
dugc toa an cho mien nop mot phan hogc toan by an phi theo quy dinh cua phap
luat; va trong mot so truong hop, phép luat quy dinh khong thu an phi.

An phi hanh chinh gom: &n phi hanh chinh so tham, va an phi hanh chinh
phuc tham.

b) Mac an phi hanh chinh:

Mt &n phi hanh chinh 12 s6 tién duong su phai chiu cho mdi vy an.
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Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 70/CP ngay 12/6/1997 cua Chinh pha vé an
phi, 1€ phi Toa an thi mac an phi hanh chinh céc loai dugc quy dinh mét mac chung
la 50.000 d6ng. Diéu nay duoc hiéu 1, mac &n phi hanh chinh so tham 1a 50.000
d6ng va an phi hanh chinh phiic tham ciing 1a 50.000 d6ng dbi voi mot vu an.

Béi v6i phan dan su vé boi thuong thiét hai trong cac vu an hanh chinh thi
nguoi phai boi thuong phai chiu an phi dan sy so tham theo quy dinh cua phap luét
vé an phi dan su.

Luu y: den hién tai thi Nghi dinh s6 70/CP ngay 12/6/1997 cua Chinh phu vé
an phi, I¢ phi Toa an van con hi¢u luc, tuy nhién trong tuong lai gan thi Nghi dinh
nay sé bi thay thé bai Phap Iénh an phi, 1€ phi toa an.

¢) Viéc ngp tién tam dng an phi hanh chinh

Sé tién dwong sw phdi ngp vao ngan sach nha nuéc khi khdi kign hogc
khi khang cao dwot goi la tien tam ing an phi hanh chinh.

Theo quy dinh cuaa phap luat, thi nguoi khai kién vu an hanh chinh, nguoi
khang c4o phdc tham ban &n, quyét dinh hanh chinh so tham phai nop tién tam tng
&n phi 1a 50.000 dong, trir tredng hop dugc mién nop tién tam Gng an phi, mién nop
an phi theo quy dinh cua phép luat.

~ Truong hop nguoi da nop tién tam ang &n phi so tham hogc an phi phic
tham, néu rat don kién trugc khi mo phién toa so tham hoac don khang cao trugce
khi m¢ phién toa phic tham, thi dugc tra lai 50% s6 tien tam wng an phi da nop.
Nguoi da nop tien tam ung an phi dugc tra lai toan bg, neu theo quyet dinh cua Toa
an ho khong phai chiu an phi hodc duoc tra lai phan chénh léch, néu theo quyet
dinh ctia Toa an ho phai chiu an phi it hon so tien tam tng an phi ma ho d& nop.
d) Ngwoi phdi chiu &n phi hanh chinh

~Trong ban an, quyét dinh toa 4n phai xac dinh rd duong sy nao phai chiu an

phi, so tien &n phi phai chiu la bao nhiéu.

Viéc chiu &n phi hanh chinh so tham, an phi hanh chinh phtc tham dugc
thuc hién nhu sau:

- Viéc chju &n phi hanh chinh so tham:

Bén c6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj khiéu kién phai chiu an
phi hanh chinh so tham, néu ban &n hoac quyét dinh cta Toa an tuyén cac quyeét
dinh hanh, hanh vi hanh chinh d6 la trai phap luat.

Truong hop, cac quyét dinh hanh, hanh vi hanh chinh bi khiéu kién duoc
Toa an gitr nguyén thi nguoi khaoi kién phai chiu an phi.

- Viéc chiu &n phi hanh chinh phic tham:
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- Buong su khang cao phai chiu an phi hanh chinh phtc thém (muc an phi 1a
50.000d6ng), néu Toa an cap phdc tham git nguyén ban an, quyét dinh so tham.

- Buong sy khéng co khong phai chiu an phi hanh chinh phic tham, néu
Toa an cap phuc tham sua ban an, quyét dinh so tham, huy mot phan hoac toan bo
ban an, quyét dinh so tham.
d) Mién an phi

Vé nguyén tic, cac duong su phai chiu an phi hanh chinh theo quy dinh cua
phap luat. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop, do tinh chat quan hé phép luat tda
an giai quyét trong vu an, do hoan canh kinh té cia dwong su nén phap luat quy
dinh viéc mién an phl cho hg Quyngnh nay nhgm tao diéu kién thuan loi cho
duong su tham gia to tung t6 tung dé bao vé quyeén va lgi ich cia minh hoac cua
ngudi Khéc.

Theo quy dinh tai Diéu 31 Nghi dinh s6 70/CP ngay 12/6/1997 cua Chinh
phu, thi, nhitng doi twong dudi day dwoc khdng phai nop ti€n tam wng an phi, mien
an phi hanh chinh gom:

- Thuong binh, bd, me liét si, ngudi c6 cdng véi cach mang dugc mién an
phi;

- Vién kiém st khoi t6 vu &n hanh chinh, khéng nghi ban an , quyét dinh
hanh chinh so tham khéng phai nop tien tam (tng &n phi va an phi;

- Cac duong su khac duoc mién an phi trong truong hop:

(1)  Khiéu kién quyét dinh ky luat budc thdi viéc can bo, cong chic
gitr chtrc vu tir Vu truong va tuong duong tré xuong;

(2)  Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong viéc
trung dung, trung mua, tich thu tai san.

- Nguoi ¢6 khé khan vé kinh té duoc Uy ban nhan déan xa, phuong, thi tran
noi nguoi dé cu tru xac nhan co thé dugc Toa an mien mot phan hoac toan bo an
phi.

2. Lé phi gidy to

L& phi gidy to 1a sb tién duong sy phai nop vao ngan sach nha nuéc khi toa
an cap gidy to ngoai viéc gidi quyét vy an theo yéu cau cua dwong su.

Diéu 32 Nghi dinh s6 70/CP ngay 12/6/1997 caa Chinh phu vé &n phi, 1é phi
Toa &n quy dinh: Bi cdo, ngudi bi két an, duong su d duoc cap ban sao trich luc
ban an, quyét dinh hoic ban sao toan bo ban &n, quyét dinh hoic xin cip gidy
chting nhan xo6a an theo quy dinh cua phap luat, néu xin cap thém ban sao trich luc
ban an, quyét dinh hoic ban sao toan bd ban an, quyét dinh hoic xin cap gidy
chtng nhan xda an, thi phai nop 1¢ phi 1a mot ngan dong (1.000) mét trang.

‘ Theo quy dinh nay thi, cac duong sy trong vu an hanh chinh, co quyén yéu
cau toa an cap thém ban sao trich luc ban an, quyét dinh hoac ban sao toan bo ban
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an, quyét dinh vé vu &n hanh chinh d6, nhung phai nop 1¢ phi 14 1.000 d¢éng cho
mot trang.

Lé phi phai duoc nop di mot 1an tai co quan toa n ciing vai don yéu cau va
cac giay to kém theo.

Luu y: hién tai thi Nghi dinh s6 70/CP ngay 12/6/1997 cua Chinh phu vé én
phi, 1€ phi Toa an van con hiéu luc, tuy nhién trong tuong lai gan thi Nghi dinh nay
sé bi thay thé bai Phap 1énh an phi, 1€ phi toa an./.

Cau heoi
1) Khai niém va tinh chat cua ching ct?

2) An phi hanh chinh?

Tai liéu tham khao
1) Nghi dinh sé 70/CP ngay 12/6/1997 caa Chinh phu vé &n phi, & phi Toa an.
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Chwong 6: KHOI KIEN, KHO1 TO VA THU LY VU AN
HANH CHINH

I- KHOI KIEN, KHOI TO VU AN HANH CHINH
1. Quyén khdi kién, khéi té ve an hanh chinh

Quyen khoi kién vy &n hanh chinh Ia quyén t6 tung cuia ca nhan, co quan
nha nudc, to chic khoi kién vu‘én hanh chinh do6i vaéi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh nham bao vé quyen, lgi ich hop phap cua minh.

Diéu 1 Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu &n hanh chinh quy dinh: Ca nhan,
co quan Nha nudc, t6 chirc theo thu tuc do phép luat quy dinh c6 quyén khai kién
vu an hanh chinh dé yéu cau Toa an bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh (giai
thich: co quan, t6 chicc bao gdm co quan nha nudc, to chic chinh tri, t6 chic chinh
tri- x& hoi, t6 chirc x& hoi, to chac x& hoi- nghé nghiép, t6 chic kinh té, don vi vii
trang nhan dan).

Ddng thoi, tai Diéu 18 cua clng Phap lénh ciing quy dinh di véi cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén quyén va lgi ich hop phap cua
ngudi chua thanh nién, ngudi ¢d nhugc diém vé thé chat, tim than, néu khong cd ai
khoi Kién, thi Vién kiém séat c6 quyén khai to vu an hanh chinh va c6 trach nhiém
cung cap ching cu.

Nhu vay, trong hoat dong tb tung hanh chinh, khoi kién, khai t6 vu an hanh
chinh duoc coi 1a co sé phap ly dau tién 1am phét sinh quan hé phép luat té tung
hanh chinh. Giai doan nay phat sinh tir khi cac chu thé caia quyén khai kién, khoi t6
vu an hanh chinh thuc hién quyén khai kién, khai té vu an va két thic khi Toa an ra
quyét dinh thu Iy vu &n, hay quyét dinh tré lai don kién (tuc quyét dinh khdng thy
ly vu &n khi c6 nhiing can ctr nhat dinh). Trong truong hop, Toa an ra quyet dinh
thu Iy vu &n hanh chinh thi qua trinh t6 tung s& chuyén sang giai doan tiép theo
(giai doan chuan bi xét xir).

2. Nguyén tic khéi kién vu &n hanh chinh

Cé nhan, co quan nha nudc, to chirc ¢ quyen khai kién vy &n hanh chinh,
nhung phai tuan thia cac quy dinh sau cua phap luat té tung hanh chinh:

a) Ca nhan, co quan nha nudc, t6 chirc co quyén khoi kign vy an hanh chinh déi
véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong cac truong hop sau:

- P4 khiéu nai véi nguoi co tham quyén giai quyét khiéu nai Ian dau theo quy
dinh cua Luat khiéu nai, t6 cao, hhung hét thoi han giai quyét theo quy dinh
cua Luat khiéu nai, t6 cao ma khiéu nai khong duogc giai quyet va cing
khong tiép tuc khiéu nai dén ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai tiép
theo.
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- Ba khicu nai vai nguoi co tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau theo quy
dinh cua Luat khiéu nai, t6 céo, nhung khdng dong y Voi quyet dinh giai
quyét khleu hai va cling khong tiép tuc khiéu nai dén ngudi co tham quyén
giai quyét khiéu nai tiép theo.

b) Can bo, cong chic gitr chirc vu tir Vu truéng va tuong duong tré xudng theo quy
dinh ciia phéap luat vé cén bg, cdng chirc c6 quyén khai kién vu an hanh chinh vé
quyet dinh ky luat bugc thdi viéc dbi vai minh, néu da khiéu nai véi ngudi cé tham
quyen giai quyet khiéu nai lan dau, nhung khong ddng y Vi quyet dinh giai quyet
khiéu nai va cling khong tiép tuc khiéu nai dén ngudi co tham quyén giai quyét
khiéu nai tiép theo.

¢) Thoi hiéu khaoi kién:

Thoi higu khai kién Ia thoi han ma chu thé dugc quyén khei kién dé yéu cau
Toa an giai quyet vu an hanh chinh bao vé quyen, lgi ich hop phap bi xam pham;
neu thoi han dé ket thac thi mat quyen khai kién, trir truong hop phép luat co quy
dinh khéc.

Trong truong hop phap luat khdng co quy dinh khac thi thoi hiéu khai kién
duoc quy dinh nhu sau:

a) bdi véi truong hop quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 2 caa
Phap Iénh thu tuc giai quyet c4c vu an hanh chinh 1a ba muoi ngay, ké tir ngay hét
thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau ma khiéu nai khdng duoc giai quyét hoic ké
tir ngay nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau, nhung khong dong y
véi quyét dinh giai quyét do;

Déi véi viing sau, ving xa di lai kho khan thi thoi han khoi kién 1a bén muoi
lam ngay

b) Ddi véi truong hop quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 2 cua Phép lénh tha
tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh 1a ba muoi ngay, ké tir ngay hét thoi han giai
quyét khiéu nai 1an hai ma khiéu nai khong duoc giai quyét hozc ké tir ngay nhan
dugc quyet dinh giai quyét khiéu nai lan hai, nhung khong dong y véi quyét dinh
giai quyét do;

Péi vai viing sau, vang xa di lai kho khan thi thoi han khoi kién 1a bén muoi
lam ngay

¢) Béi voi truong hop quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 cua Phap Iénh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh 1a bon muoi lam ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau, nhung khong dong y véi quyét dinh giai quyét
do;

d) Béi véi trudng hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 caa Phap 1énh cham nhat
la nim ngay, truéc ngay bau cir, nhung khong dong y vé céch giai quyét caa co
quan lap danh sach cir tri;
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d) Doi véi truong hop quy dinh tai khoan 4 Bicu 2 cia Phéap Iénh 1a ba muoi
ngay, ké tr ngay nhan dugc quyet dinh gidi quyet khieu nai lan dau, nhung khong
dong y vai quyét dinh giai quyét do;

Déi véi viing sau, ving xa di lai kho khan thi thoi han khoi kién 1a bén muoi
lam ngay

e) Déi vai truang hop quy dinh tai khoan 5 Diéu 2 caa Phéap Iénh 1a ba muoi
ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, nhung khdng dong v véi quyét
dinh giai quyét do;

g) Béi vai truong hop quy dinh tai khoan 6 Diéu 2 cua Phép lénh 1a
ba muoi ngay, ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Hoi dong
canh tranh hoic cua Bo truong Bo Thuong mai, nhung khong dong v véi quyét
dinh giai quyét do;

h) Déi véi truong hop quy dinh tai khoan 7 Biéu 2 cia Phap lénh thi thoi
hiéu khai kién theo quy dinh caa phap luat Viét Nam va diéu udc qudc té ma Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién vé truong hop d6; néu phép luat Viét
Nam va diéu wdc qudc té khdng c6 quy dinh thoi hiéu khoi kién thi thoi hiéu khoi
kién 12 ba muoi ngay, ké tir ngay hét thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau hozc lan
hai hay ké tir ngay nhan duogc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau hoac 1an hai.

Trong trudng hop vi ém dau, thién tai, dich hoa, di cong tac, hoc tap & noi
xa hoac vi tré ngai khach quan khac ma nguoi khoi kién khong khoi kién duoc
trong thoi han néu trén thi thoi gian co tré ngai d6 khong tinh vao thoi hiéu khoi
Kién.

3. Hinh th#c khei kién

Nguoi khoi kién phai 1am don kién gai dén Toa an c6 tham quyén giai quyét
vu an hanh chinh dé.

Pon kién phai cé cac ngi dung chinh sau day:

a) Ngay, thang, nam lam don;

b) Toa an duoc yéu cau giai quyét vu an hanh chinh;

c) Tén, dia chi cua nguoi khoi kién, nguoi bi kién;

d) Noi dung quyét dinh hanh chinh hoac quyét dinh ky luat budc thoi viéc
can bo, cong chuc hay tdm tat dién bién caa hanh vi hanh chinh;

d) Noi dung quyét dinh giai quyét khiéu nai (néu co);

e) Céc yéu cau Toa &n giai quyét.

Nguoi khoi kién 1a c& nhan phai ky tén hoic diém chi; néu co quan, to chuc
khoi kién thi nguoi dai dién hop phap cta co quan, to chac d6 phai ky tén va dong
dau vao phan cudi don; néu viéc khoi kién dé bao vé quyén, loi ich hop phép cua
nguoi chua thanh nién, nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy thi don khoi kién do
cha, me, ngudi giam ho caa nhitng nguoi nay Ky tén hoic diém chi; truong hop
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Vién kiém sat khai t6 thi Vién truong hoac Phd Vién truong duoc Vién truong uy
nhiém ky tén va dong dau. Kém theo don khoi kién, van ban khoi té phai cd cac tai
lieu, chung c&r chitng minh cho yéu cau cia ngudi khai kién, viéc khai t6 1a ¢d can
ct va hop phép.

I1- THU LY VU AN, TRA LAI PON KIEN
1. Thu ly v an

Thuy Iy vu 4n la viéc toa an chap nhan don khoi kién hogc quyét dinh khai t6
vu an cua chu thé khai kién, khaoi to vu an hanh chinh va vao s6 thu ly vu an.

Khi Toa an xét thdy vu an hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cua
minh, thi théng bao cho ngudi khoi kién biét dé ho nop tién tam ng an phi. Trong
thoi han 7 ngay ké tir ngay nhan dugc thong bao, nguoi khai kién phai nop tién tam
g an phi, trir truong hop duoc mién nop tién tam @ng an phi.

Toa an thu ly vu an vao ngay nguoi khoi kién xua~t trinh bién lai nop tién tam
ung an phi. Trong truong hop nguoi khoi kién dugc mien nop tien tam (ng an phi,
thi Toa an thu ly vu an vao ngay nhan dugc don kién.

Sau khi Toa an da thu Iy vu an, duong su c6 quyén lam don yéu cau Toa &n
ra quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thoi dé bao vé loi ich cap thiét cua
duong su, bao dam viéc thi hanh an; duwong sy phai chiu trach nhiém trudc phép
luat vé yéu cau caa minh, néu c6 15i trong viéc gay thiét hai thi phai boi thuong.

Trong qué trinh giai quyet vu an, Toa an ty minh hoac theo yéu Cau bang
van ban cua Vién kiém sat c6 the ra quyét dinh ap dung bién phap khan Cap tam
thoi va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh d6; néu do &p dung bién phap khan cap
tam thoi trai phap luat ma gay thiét hai thi phai bdi thuong.

Viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi c6 the duoc tién hanh ¢ bat cir giai doan
nao trong qua trinh giai quyet vu an.

Yéu cau ap dung bién phap khan cip tam thoi phai dugc Toa an xem xét
trong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhan duoc yéu cau; néu co du can ct phap luat
va xét thay Can thiét chip nhan yéu cau thi Toa an ra ngay quyét dinh ap dung bién
phap khan cap tam thoi.

Trong quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi phai ghi ré thoi han
c6 hiéu lyc cua quyét dinh, nhung khong dugc qué thoi han giai quyét vu an theo
quy dinh cua phép luat.

Trong truong hop do tinh thé khan cap, can phal bao v¢ ngay bang chung,
ngan chan hau qua nghiém trong co thé xay ra thi ca nhan, co quan, t6 chic co
quyén nop don yéu cau Toa an c6 tham quyén ra quyét dinh ap dung bién phap
khan cip tam thoi dong thoi véi viéc nop don khoi kién cho Toa an do. Viéc &p
dung bién phéap khan cip tam thoi trong truong hop nay duoc thuc hién theo céc
quy dinh twong tng cua Bo luat té tung dan su.

Cac bién phap khan cap tam thoi gom co:

1. Tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh bi khiéu kién;
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~ 2..Cém hoac bugc dwong su, to chirc, c& nhan khéc thuc hién nhirng hanh vi
nhat dinh néu xét thay can thiét cho viéc giai quyét vu &n hanh chinh hoac dé bao
dam cho viéc thi hanh an.

2. Nhétng trwrong hep Toa an tra lai don kién
Toa an tra lai don kién trong cac truong hop sau day:
a) Nguoi khoi kién khdng cd quyén khai kién;
b) Thoi hiéu khoi kién d hét ma khdng c6 ly do chinh dang;
¢) Khdng du diéu kién khai kién vy an hanh chinh;

d) Su viéc da duoc giai quyét bang ban an hoic quyét dinh da cé hiéu luc
phap luat cua Toa an;

d) Sy viéc khong thudc tham quyén giai quyét cua Toa an.

Khi tra lai don khai kién, Toa an phai cé van ban kém theo ghi r6 ly do tra
lai don khai kién.

Trong thoi han ba ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dugc don khai kién va tai
liéu, chiing cir kém theo do Toa an tra lai, nguoi khaoi kién c¢6 quyén khieu nai véi
Chéanh an Toa an da tra lai don khai kién.

Trong thoi han ba ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan duoc khiéu nai vé viéc tra
lai don khaoi kién, Chanh an Toa an phai ra mét trong cac quyét dinh sau day:

a) Gitr nguyén viéc tra lai don khaoi kién;

b) Nhan lai don khoi kién va tai liéu, chiing ctir kém theo dé tién hanh viéc
thu Iy vu an./.

Cau heoi
1) Quyén khai kién, khai té vy an hanh chinh?
2) Nguyén tac khai kién vu &n hanh chinh?
3) Noi dung don kign?
4) Thu ly vu an?

Tai liéu tham khao

1) Phap Iénh thu tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh nam 1996 duoc sira doi,
b6 sung nam 1998 va nam 2006;

2) Nghi quyét so 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 ciia Hoi dong Tham phén
Toa an nhan dan toi cao husng dan thi hanh mot s6 quy dinh cua Phap Iénh
tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh d@ duoc stra doi bé sung nam 1998
va 2006.
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Chwong 7: CHUAN BI XET XU VU AN HANH CHINH

I-NHIEM VU, Y NGHIA CUA GIAI BOAN CHUAN BI XET XU VU
AN HANH CHINH

Chuan bi xét xir vu an hanh chinh 1a viéc Toa an c6 tham quyén tién hanh
thu thap cac tai liu, chung ct cua vy an; budc dau danh gia ching cu nham gidp
Toa an co cac quyet dinh chinh xac trong viéc giai quyet vu an; dong thoi con giup
Toa an c6 nhitng kién nghi kip thoi véi co quan c6 tham quyén trong viéc ban hanh
va thyc hién cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén cong tac quan ly hanh chinh
Nha nuéc.

1. Nhiém vu cia giai dogn chudn bj xét xi

Giai doan chuan bj xét xir vu an hanh chinh tap trung thuc hién cac nhiém
vu co ban sau day:

- X&c dinh duoc noi dung cua vu &n, quyén va loi ich caa nguoi khoi kién,
noi dung quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu kién; xac dinh quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu kién c6 hop phéap hay khéng. Tir d6
xéc dinh c6 hay khdng c6 quyén, loi ich hop phap bi xam hai.

- Thu thap déy da nhiing chiing ca lién quan dén vy an theo trinh tu, thi tuc
phap luét quy dinh dé viéc xét xtr vu an hanh chinh duoc khach quan va cong bang,
nham bao vé quyén, loi ich hop phap cta c& nhan, co quan, to chac bi xam pham.

2. Y nghia ciia giai dogn chudn bi xét x

Giai doan chuan bi xét xtr 1a giai doan tlep theo ngay sau khi ¢ quyét dinh
thu Iy vu 4n, va két thiic khi hoan tat cac hd so can thiét cho viéc mo phién toa xét
Xt so tham.

Giai doan nay c6 y nghia rat quan trong, duoc thé hién nhu sau:

- Thu thap day du ching c& cia vu 4n nham 1am co so cho viéc mé phién
toa xét xir so tham vu an.

- Tao dieu kién cho Tham phan tién hanh nghién cau mot cach day du, ky
ludng cé}c tinh tiét lién quan cuaa vu an dé nam dugc thuc chat caa van dé va dua ra
cac quyet dinh hop ly.

- Thong qua giai doan chuan bi xét xtr, Toa an c6 thé phat hién nhitng sai
sot, khuyét diém ciia co quan hanh chinh nha nuéc trong qua trinh hoat dong quan
ly hanh chinh nha nudc. Tir d6, c6 nhitng kién nghi nham gidp ting cuong hiéu lyc,
hiéu qua trong hoat dong chap hanh va diéu hanh.

_ - Giai doan nay gop phan gido duc y thicc phép luat trong nhan dan, trong
cac to chuc va co quan.
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3. Can ci# phap ludt dé xem xét quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
hep phép hay bdt hep phap

Khi giai quyét vu an hanh chinh, can ct dé xem xét quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh dung hay sai la van ban quy pham phap luat c6 gia tri phap ly
cao nhat quy dinh vé linh vuc d6 dang c6 hiéu luc thi hanh tai thoi diém ra quyét
dinh hanh chinh hay c6 hanh vi hanh chinh ma bi khiéu kién.

Vi du: Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé thu thué déi véi mot loai hoat
dong nao d6 vai mic tdi da 1a 5% tong gid tri loi nhuan thu duoc. Théng tu huéng
dan cua Bo Tai chinh ciing huéng dan muc t6i da 1a 5% tng gid tri loi nhuan thu
duoc. Uy ban nhan dan tinh X can ¢ vao dia phuong minh cho rang phai thu cao
hon nén ra van ban huéng din viéc thu thué dbi voi loai hoat dong nay ¢ dia
phuong minh véi muc t6i da 1a 8% tong gia tri loi nhuan. Khi thu thué, can bo co
tham quyén chi can ci va van ban cia UBND tinh nén ra quyét dinh thu thué 7%
tong gid tri loi nhuan. Quyét dinh vé thu thué nay bi khiéu kién. Trong truong hop
nay, Nghi dinh caa Chinh pha c6 gia tri phap ly cao nhit va can cir vao Nghi dinh
cua Chinh phu, thi quyét dinh vé thu thué caia cén bo c6 tham quyén 1a khéng ding.
Do d6, khi xét xur Toa &n quyét dinh hay bo quyet dinh ve thu thué néi trén va yéu
cau co quan dara quyét dinh thu thué phai sta lai quyét dinh caa minh; dong thoi
Toa &n can kién nghi véi UBND tinh X dé UBND tinh X ty huy bo van ban husng
dan viéc thu thué trai vaéi van ban cia co quan cap trén nhu trong thi du nay. Néu
trong thoi gian nhat dinh ma van chua huy bo, thi Toéa an yéu cau Vién kiém sét ap
dung cac quy dinh trong Luat té chirc Vién kiém séat nhan dan khang nghi vian ban
noi trén.

I1- THO1 HAN CHUAN BI XET XU SO THAM VU AN HANH CHINH

Thoi han chudn bj xét xiz 1a khoan thoi gian tir khi thu 1y vy an dén khi mg
phién toa xét xu so' tham vu an.

Trong thoi han nam ngay 1am viéc, ké tir ngay thu ly vu &n, Toa an phai
thdng bao bang van ban cho nguai bi kién, ngu’(rl co quyen loi, nghla vu lién quan
dén viéc giai quyét vu n va Vién kiém sét cling cap vé viéc Toa &n da thy ly vy an.

Van ban théng béo phai co cac noi dung chinh sau day:

a) Ngay, thang, nam lam van ban théng béo;

b) Tén, dia chi Toa &n da thu ly vu an;

c) Tén, dia chi cua nguoi khoi Kién;

d) Nhitng van dé cu thé nguoi khoi kién yéu cau Toa an giai quyét;

d) Danh sach tai liéu, ching cir nguoi khoi kién nop kém theo don khoi
Kién;

) Thoi han ngudi dugc thong bao phai cé ¥ kién bang van ban nop cho Toa

an doi vai yéu cau caa nguoi khai kién va tai liéu, ching cir kém theo (néu co);
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g) Hau qua phap ly cua viéc nguoi duoc théng bao khéng nop cho Toa an
van ban vé y kién ciia minh dbi voi yéu cau caa nguoi khai kién.

Trong thoi han muoi 1am ngay, ké tir ngay nhan duoc thong bao, ngudi dugc
thong bao phai nop cho Toa &n van ban vé y kién cia minh dbi voi yéu cau cua
ngudi khoi kién va tai liéu, ching ct kém theo (néu cd).

Trong trudng hop can gia han thi nguoi duoc thong bao phai ¢ don xin gia
han gui cho Toa an néu rd ly do; néu viéc xin gia han la cé can cir thi Toa an phai
gia han, nhung khéng qua muoi ngay.

Nguoi dugc théng bao c6 quyén yéu cau Toa an cho xem, ghi chép, sao
chup don khai kién, van ban khai to va tai liéu, chang cir kem theo.

Trong thoi han hai thang, ké tir ngay thu 1y vu an, Tham phan duoc phan
cong lam chu toa phién toa phai ra mot trong cac quyét dinh sau day:

a) Pua vu an ra xét xu;
b) Tam dinh chi viéc giai quyét vy an;
¢) binh chi viéc giai quyét vu én.

Déi véi cac vu an phic tap hoic do tro ngai khach quan thi thai han néi trén
khong qué ba thang.

Trong thoi han hai muoi ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh dwa vy an ra xét xtr,
Toa an phai m¢ phién toa; trong truong hop cé ly do chinh dang thi thoi han do
cting khéng duoc qua ba muoi ngay.

Quyét dinh dua vu an ra xét xu phai duoc giri cho cc duong sy, Vién kiem
st cung cap ngay sau khi ra quyét dinh.

Cung vai viéc gu:l quyet dinh dua vu &n ra xét xtr, Tod an phai gui hd so vy
&n cho Vién kiém sét cung cap nghién cau. Trong thoi han muoi 1am ngay, ké tur
ngay nhan dugc hd so vu an, Vién kiém séat phai nghién ctu va tra lai hd so vu én
cho Toa an.

I11- QUYET BINH TAM BINH CHI VIEC GIAI QUYET VU AN
HANH CHINH

1. Cdn cir ra quyét dinh

Toa an quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét vu an dwa vao mat trong cac
can cur sau:.

1. Buong sy 1a ca nhan da chét, co quan, to chuc da giai thé ma chua co ca
nhan, co quan, to chac ké thtra quyén, nghia vu to tung;
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2. D& hét thoi han chuan bj xét xir ma mét trong céc duong su khang thé co
mat vai ly do chinh déang, trir truong hop ¢ thé xét xir vang mat cac duong su;

3. Can doi két qua giai quyét vu &n hinh sy, vu an dan sy, vu an kinh té, vu
an lao dong, vu an hanh chinh khac co lién quan.

2. Higu luc phép lugt cia quyét dinh

Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét vu an chi c6 y nghia tam ngung t
tung. Bay khong phai la quyet dinh cudi cung cua viéc giai quyet vy an. Toa an tiep
tuc giai quyet vu an khi ly do cua viéc tam dinh chi khéng con.

Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét vu &n c6 thé bi khang céo, khang
nghi.

IV- QUYET PINH BINH CHI VIEC GIAI QUYET VU AN HANH
CHINH

1. Can cir ra quyét dinh

Toa &n quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu an dya vao mot trong cac can
Cclr sau:

a) buong sy la ca nhan da chét ma quyén nghia vu cua ho khéng duoc thira
ké; co quan, t6 chuc da giai thé hoic bi ‘tuyén bd pha san ma khong c6 c& nhan, co
quan, t6 chtc ké thira quyén, nghia vu t6 tung;

b) Ngudi khai kién rat don khai kién, Vién kiém sat rat quyét dinh khoi to;

¢) Nguoi khoi kién dd duoc triéu tap hop 18 dén lan tha hai ma van ving

mat.

Quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu an hanh chinh ¢6 thé bi khang cao,
khang nghi, trir truong hop nguoi khoi kién rat don khai kién, Vién kiem sat rat
quyet dinh khai to.

Toa &n ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an hanh chinh, xoé tén vy an do
trong so thu ly va tra lai don khoi kién cung tai liéu, chitng cir kem theo cho nguoi
khai kién, néu vu an thuoc truong hop tra lai don khai kién.

2. Hiéu luc phép lugt cia quyét dinh

Quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu an c6 the bi khang céo, khéng nghi,
trir truong hop nguoi khoi kign rat don kién; Vién kiém sat rat quyet dinh khoi to
trong truong hop khong cé nguoi khai kién thi, khdng cé quyen khang cao, khang
nghi.
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V- QUYET BINH BUA VU AN HANH CHINH RA XET XU

Néu dé hét thoi han chuan bj xét xir ma khong c6 can cir dé ra quyét dinh
tam dinh chi, quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu an thi Toa &n phai quyét dinh
dua vu an ra xét xu.

Quyét dinh dua vu &n ra xét xir két thic giai doan chuan bi xét xu va bat dau
cho mét giai doan t6 tung mai - giai doan xét xir tai phién toa.

Ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh dua vu &n ra xét xtr 1a Tham phan duoc
phan cong lam chu toa phién toa.

Quyét dinh dua vu an ra xét xir phai cé cac noi dung sau day:
1. Ngay, thang, nam, dia diém mo phién toa;

2. Viéc xét xir dugc tién hanh cong khai hay >gét Xt kin vai sy c6 mat hay
khéng cd mat cac duong su va nhirng nguoi tham gia to tung khac;

3. Tén cua cac don su, nhitng nguoi tham gia té tung khac;
4. NOoi dung viéc khai kién;
5. Ho, t&n caa Tham phan, Hoi tham, Thu ky phién toa; ho, tén cia Kiém
sat vién.
~ Ban sao cua quyét dinh dua vu an ra xét xur duoc géi cho Vién kiem sat cling
cap va cac duong su./.

Cau heoi
1) Can ctr phéap luat dé xét tinh hop phép cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh?

2) Thai han chuan bi xét xt so tham vy an hanh chinh?

Tai liéu tham khao

1) Phap Iénh thu tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh nam 1996 duoc sira doi,
b6 sung nam 1998 va nam 2006;

2) Nghi quyét s6 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 ciia Hoi dong Tham phén
Toa &n nhén dan toi cao husng dan thi hanh mot so quy dinh cua Phap Iénh
tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh da dugc sira doi bo sung nam 1998
va 2006.
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Chwong 8: THU TUC SO THAM VU AN HANH CHINH

I- NHOUNG QUY PINH CHUNG
1. Héi dong xét xir

~ Hoi dong xét xir so tham vy &n hanh chinh gom mot Tham phan va hai Hoi
tham nhan dan.

Truong hop c6 su vi pham quy dinh vé thanh phan Hoi dong xét xir noi
riéng, va vi pham quy dinh vé thanh phan nguoi tién hanh to6 tung néi chung, thi bi
coi la vi pham nghiém trong ve thu tuc to tung, truong hop nay ban an hoac quyet
dinh cua Hoi dong xet xuir sé khéng co gié tri phap ly.

2. Cac truwong hop Hai dong xét xa phdi hodn phién toa

Hoi ddng xét xir hodn phién toa trong cac trudng hop thanh vién cua Hoi
dong xét xir, Kiém séat vién, Thu ky Toa &n, ngudi giam dinh, ngudi phién dich bi
thay d6i ma khdng c6 nguoi thay thé ngay; hoic can phai xac minh, thu thap tai
liéu, ching ct bo sung.

Kiém sét vién Vién kiém sat cling cdp phai tham gia phién toa so tham, néu

vang mat thi phai hoan phién toa.
~ Ngudi khai kién phai c6 mit tai phién toa theo gidy triéu tap ciia Toa an, néu
vang mat lan thir nhat co ly do chinh dang thi phai hoan phién toa.

Nguoi khoi kién da duoc triéu tap hop 1& dén lan tha hai ma van ving mat
thi bi coi la tir bo viéc khai kién va Toa an ra quyet dinh dinh chi giai quyet vu an.
Trong truong hop Toa an ra quyet dinh dinh chi gidi quyet vu an thi nguoi khoi
kién co quyén khai kién lai, néu thoi hiéu khai kién van con.

~ Ngudi bi kién phai c6 mit tai phién toa theo gidy triéu tap cua Toa an, néu
vang mat lan thi nhat c6 ly do chinh dang thi phdi hoan phién toa. Nguoi bi kién da
dugc triéu tap hop 1€ deén lan thir hai ma van vang mat thi Toa an van tién hanh xét
XU vang mat ho.

Nguoi cé quyen loi, nghia vu lién quan phal c6 mat tai phién toa theo gidy
triéu tap cua Toa an, neu vang mat 1an thir nhat 6 ly do chinh déng thi phai hodn
phién toa. Nguoi cé quyen loi, nghia vu lién quan da duoc triéu tap hop 1€ dén lan
thir hai ma van vang mat thi Toa &n van tién hanh xét xtr vang mit ho.

Nguoi cd quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap da duoc triéu tap
hop 1& dén lan thir hai ma van vang mit thi bi coi 1a tir bo yéu cau doc lap caa minh
va Toa an ra quyet dinh dinh chi giai quyét vu &n doi vé6i yéu cau doc 1ap cia nguoi
c6 quyen loi, nghia vu lién quan, néu nguoi khai kien va nguai bi kién déu dong y.
Trong truong hop Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyet vu &n dbi véi yéu cau
doc lap thi nguoi co quyen loi, nghia vu Ilen quan c6 quyén khai kién lai dbi voi
yéu cau doc 1ap do, néu thoi hiéu khai kién van con.
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Toa &n van tién hanh xét xiz vu &n trong céc trurong hop sau day:

a) Nguoi khoi kién, ngudoi bi kién hoic nguoi ¢d quyén loi, nghia vu lién
quan vang mat tai phién toa cé don de nghi Toa an xét xir vang mat;

b) Nguoi khoi kién, nguoi bi kién hoac nguoi co quyén lgi, nghia vu lién
quan vang mat tai phién toa c6 nguoi dai dién hgp phap tham gia phién toa;

¢) Nguoi khoi kién, nguoi bi kién hoac ngudoi co quyén loi, nghia vu lién
quan d& duoc triéu tap hop 1€ lan thir nhat ma vang mat khong co ly do chinh dang;

Nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cua duong su phal tham gia phién toa
theo gidy triéu tap cua Toa an, néu vang mat 1an thir nhat c6 ly do chinh dang thi
phai hodn phién toa. Nguoi bao vé quyeén, lgi ich hop phép cta duong su duoc tri¢u
tap hop 1é 1an tha nhat ma vang mat khong c6 ly do chinh dang hodc duoc triéu tap
hop 1& d&n lan thr hai ma van vang mit thi Toa an tién hanh xét xir vu &n; trong
truong hop nay, dwong sy tu bao vé quyén, loi ich hop phap caa minh.

Nguoi 1am ching ¢ nghia vu tham gia phién toa theo giay triéu tap cua Toa
an dé lam séang to cac tinh tiét caa vy an. Trong truong hop ngudi 1am ching vang
mat, nhung trudc d6 da c6 loi khai truc tiép véi Toa an hoic gui 10i khai cho Toa
an thi chu toa phién toa cong b 10i khai 6. Truong hop nguoi l1am chiing ving
mit thi Hoi dong xét xir c6 quyen quyét dinh hoan phién toa hogc van tién hanh xét
xu; truong hop nguoi lam ching ving mit tai phién toa khong cd ly do chinh dang
va vi¢c vang mat cua ho gay can trg cho viéc xét xur thi co thé bi dan giai dén phién
toa theo quyét dinh cia Hoi ddng xét xtr.

Nguoi giam dinh c6 nghia vu tham gia phién toa theo gidy triéu tap cua Toa
4n dé 1am rd nhiing van dé lién quan dén viéc giam dinh va két luan giam dinh.
Truong hop nguoi giam dinh vang mat thi Hoi dong xét xar ¢6 quyén quyét dinh
hon phién toa hoic van tién hanh xét xir.

Nguoi phién dich c6 nghia vy tham gia phién toa theo gidy triéu tap cua Toa
an. Truong hop nguoi phién dich vang mat ma khdng cd ngudi khéc thay thé thi
Hoi dong xét xir quyét dinh hodn phién tod, trir truong hop dwong Su van yéu cau
tién hanh xét xu.

3. Ngi quy phién toa
Nhitng nguoi tham du phién tda can tuan thu noi quy phién toa. Noi quy
phién toa duoc quy dinh nhu sau:

- Trudc khi phién toa chinh thirc khai mac, thu ky phién toa pho bien noi quy
phién toa cho nhitng nguoi tham dy phién toa biét;

- Moi nguoi trong phong xét xur phdi ¢6 thai do ton trong Hoi ddng xét xu, git
gin trat tu va tuan theo su diéu khién cua chu toa phién toa;
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- Moi nguoi trong phong xét xir phai ding Ién khi Hoi dong xét xtr vao phong
Xét xu;

- Chi nhitng ngudi dugc Toa &n triéu tap méi cé quyen phat bicu va chi phat
biéu khi dugc chu toa phién toa cho phép;

- Khi Hoi dong xét xur hoi dén nguoi nao, thi ngudi d6 phai ding 1én tra loi,
trie truong hop vi ly do strc khoe yeu dugc chu toa phién toa cho phép ngoi
phat biéu;

Nguoi nap vi pham trat tu phién toa, thi tuy muac do se bi chu toa phién toa
canh cao, phat tien, budc roi khoi phong xét xu hoac bi bat git.
4. Bién ban phién toa

Trong qua trinh xét xu, thu ky phién toa phai lap bién ban phién toa. Bién
ban phién toa phai c6 cac ndi dung chinh sau day:

- Ngay, gio, thang, nam, dia diém mo phién toa;

- Vu an duogc dua ra xét xu;

- Ho tén cac thanh vién Hoi dong xét xi;

- Ho tén thu ky phién toa;

- Ho tén luat su, ngudi giam dinh, ngudi phién dich, kiém sét vién (néu co);

- Ho tén, dia chi nguoi khaoi kién, nguoi bi Kién;

- Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj kién;

- Moi dién bién dién ra tai phién toa tir khi bat dau dén khi két thic phién
toa.

Sau khi két thuc phién toa, Tham phan chu toa phién toa kiém tra lai bién
ban phién toa va cung thu ky phién toa ky vao bién ban. Nhitng ngudi tham gia té
tung ¢ quyén doc bién ban phién tda, c6 quyén yéu cau bd sung y kién ciia minh
vao bién ban phién toa.

11- PHIEN TOA SO THAM
1. Thai tuc bat dau phién toa

Trudc khi phién toa khai mac, thu ky phién toa kiém tra nhitng nguoi dugc
triéu tap xem da dén du chua, néu c6 nguoi viang mat thi phai tim hiéu ly do, néu
duong su cir nguoi dai dién thi nguoi ndy phai xuat trinh gidy ay quyén hop 1. Khi
Hoi dong xét xir vao phong xét xir, thi moi ngudi c6 mit trong phong phai ding
Ién.

Khi bat dau phién toa so tham véi sy c6 mat cia ngudi tham gia to tung,
Chu toa phién toa doc quyet dinh dua vy an ra xét xu, ke tiep kiem tra sy c6 mat va
can cudc cua nhitng nguoi dugc triéu tap dén phién toa, giai thich cho ho biét
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quyén va nghia vu cua ho tai phién tda. Néu ngudi dugc triéu tap ma vang mit, thi
Hoi dong xét xir quyét dinh hodn hoic tiép tuc phién toa.

Chu toa phién tda gisi thiéu cac thanh vién Hoi dong xét xtr, Kiém sét vién,
Thu ky phién toa, nguoi giam dinh, nguoi phién dich, nguoi lam chung va giai
thich cho nhiing nguoi tham gia t tung biét quyén yéu cau thay d6i thanh phan Hoi
ddng xét xir, Kiém sat vién, Thu ky phién toa, nguoi giam dinh, ngudi phién dich;
néu coy Kién yéu cau thay doi, thi Hoi dong xét xir xem xét va quyét dinh.

Chu toa phién toa giai thich cho ngudi giam dinh, nguoi phién dich vé
quyén, nghia vu cua ho. Nhitng ngudi nay phai cam doan lam tron nghia vu. Cha
toa phién tda giai thich cho nguoi 1am chiing vé quyén, nghia vu ctia ho. Ngudoi 1am
chang phai cam doan khai ding sy that. Néu ngudi 1am ching ¢6 thé bi anh huong
bai 161 khai cta nguoi khéc, thi Chu toa phién toa cho cach ly nguai lam chang vai
ngudi do trude khi ldy 10i khai caa ngudi 1am chang.

Chu toa phién toa hoi dwong su hoic ngudi dai dién cua duong sy, Kiém sét
vién, nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cua duong su vé viéc cung cap thém
chtng ct hodc yéu cau tridu tap thém ngudi 1am ching; néu c6 nguoi yéu cau thi
Hoi ddng xét xir xem xét va quyét dinh.

Riéng ddi vai phién toa so tham dugc tién hanh khdng can sy c6 mit cua
nguoi tham gia t6 tung, thi sau khi nghe Chii toa phién toa tom tat noi dung su viéc,
Hoi dong xét xir xem xét cac tai liéu co trong hd so vu &n va sau khi nghe dai dién
Vién kiém sat trinh bay y kién hoac sau khi cong bd y kién bang vin ban caa Vién
kiém sét vé viéc giai quyét vu an, Hoi dong xét xtr thao luan va nghi an.

2. Tha tuc xét hai tgi phién toa

Hoi dong xét xtr xac dinh day du cac tinh tiét cua vu an bang cach nghe y
kién cia ngudi khoi kién, nguoi bi kién, nguoi c6 quyen loi, nghia vu lién quan
hodc nguoi dai dién cua duong sy, ngudi bao vé quyen va loi ich hop phap cua
duong su, nguoi 1am chang, nguoi giam dinh, d6i chiéu cac y kién nay véi cac tai
liéu, ching cur da thu thap duoc.

Khi xét hoi, Hoi dong xét xir hoi trude, sau d6 dén Kiém sat vién, nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phéap cua duong sy. Nhitng ngudi tham gia t6 tung co
quyén dé xuat vai Hoi ddng xét xur nhitng van dé can dugc hoi thém.

3. Tranh lugn tgi phién toa

Sau khi Hoi dong xét xir két thic viéc xét hoi, cac duong sy hodc nguoi dai
dién cua duong sy, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong sy tham gia
tranh luan; Kiém séat vién tham gia phién toa trinh bay y kién vé viéc giai quyét vu
an.

_NOoi dung cua thu tyc tranh luan dai hay ngérl la tuy thudc vao tinh hinh cuaa
moi vu an cu thé. Chu toa phién tda can hudng dan cho cac duong su trinh bay
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nhiing 1y 18 dé bao vé quyen loi cua ho, ma khong I3p lai hay noi dai dong nhiing
diéu da trinh bay.

Nguoi tham gia tranh luan c6 quyen dép lai ¥ kién cua nguoi khéc, nhung
chi dugc phéat biéu mot lan doi vai moi y kien minh khéng dong y.

~ Quatranh luan ma thay can xem xét thém ching ci thi Hoi dong xét xur co
thé quyét dinh xét hoi lai va tranh luan lai.

4. Nghi én

~ Céc quyét dinh cua Hoi dong xét xir phai duoc cac thanh vién thao luan va
quyet dinh theo da so. Khi nghi an phai 1ap bién ban ghi cac y kien da thao luan va
quyét dinh cua Hoi dong xét xur.

5. Tuyén an

Khi tuyén an, chu toa phién toa phai dirng nghiém doc nguyén van ban an tu
dau dén cudi. Néu toa an xir kin mot phan hoic toan bd vu an, thi tly truong hop
chu toa phién tda c6 thé doc toan bo ban an hoic chi tém tit noi dung su viéc va
nhan dinh cua Hoi dong xét xt, nhung phan quyét dinh cua ban &n thi phai doc
cong khai.

_Sau khi da tuyén an, chu toa phién toa nén gidi thich cho cac duong su vé
quyen chong an cua ho.

111- BAN AN HANH CHINH
1. Céc nguyén tac phdi tuan tha khi ra ban an

Ban &n hanh chinh 1 toan bo két qua giai quyét vu an hanh chinh nham xéc
dinh tinh dung sai hoac la cua nguoi khai kién, hoac 1a quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh bi ki¢n. Chinh vi vay, ban an hanh chinh phai chuan xac, hop ly, co
tinh thuyét phuc, nhu thé méi bao vé duoc quyén, loi ich hop phép cua co quan, to
chtrc va ca nhan.

Ciing nhu ban an cua cac loai an khéc (hinh su, dan su, kinh té, lao dong),
ban an hanh chinh dugc Toa an ban hanh nhan danh nuéc Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam. Vi thei, khi ban an co hi¢u luc phap luét thi cac duong su phai
nghiém chinh chap hanh.

Khi ra ban an, Hoi dong xét xir phai tuan thu cac nguyén tic cia viéc ra ban
an, bao gom:

a) Ban &n phai chinh xac va c6 sirc thuyét phuc

Ban an phai chinh xac c6 nghia la, cac quyét dinh trong ban an phai phu hop

véi thyc té khach quan, ding véi phap luat.
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Ban an phai c6 st thuyét phuc cé nghia 13, trong ban an phai phan tich day
du, toan dién vé vu &n hanh chinh. Trong ban an phai nfau dugc chang cu, tai liéu
chiing minh, tinh hop phap hay khdng hop phap cua quyet dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi kién. Noi dung cua ban an phai chat che, phai néu ting van dé va giai
quyet chdng phu hgp véi quy dinh caa phép luat.

b) Ban &n phadi co6 can cir

Khi ra cac quyét dinh, trong ban an phai néu nhitng can c ma dua vao do
Toa an ra cac quyet dinh. Nhiing can cir nay phai dya vao ching cu da thu thap
dugc va dé duoc kiém tra tai phién toa phu hop véi trinh tu, tha tuc phép luat to
tung hanh chinh.

c) Bdn an phdi ap dung ding phap lugt

Ban an phai tuan thi phap luat vé ca hai phuong dién: ndi dung va hinh
thuec.

- V& mit ndi dung: ban an phai néu duoc nhiing van dé chinh lién quan dén
Vu an xet xi, co vién dan cac van ban phao luat cd lién quan. Nhitng quyét dinh
trong ban an deu phu hop phép luat hién hanh.

_- V& hinh thac: ban &n phai the hién dling hinh thac, phai ¢6 day du céc dix
liéu can thiét cia mot ban an.
d) Ban &n phdi xac dinh rd déi tweng ciia vigc xét x

Trong ban an phai ghi 16 céc d6i twong lién quan dén viéc xét xir nhu: quyét
dinh hanh chinh hoac hanh vi hanh chinh bi khiéu kién, thanh phan duong sy,
nhiing thiét hai do quyét dinh hanh chinh hoac hanh vi hanh chinh gay ra doi vai
nguoi khoi kién, nhirng yéu cau cua nguai khoi kién, su giai trinh ctia nguoi bi kién
cho quyet dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh bi kién, su khong phu hop phap
luat trong yéu cau cua nguoi khai kién hoac trong quyét dinh hanh chinh hoac hanh
vi hanh chinh bi kién.

2. Ngi dung cuia ban an hanh chinh
Ban an phai cd cac noi dung chinh sau day:
1. Ngay, thang, nam, dia diém tién hanh phién toa;
2. Ho, tén thanh vién Hgi dong xét xir, Kiém sat vién, Thu ky phién toa;
3. Tén, dia chi cua cac dwong su, nquoi dai dién cua ho;
4. Yéu cau cua Cac dwong Su;
5

. Nhang tinh tiét @ dwoc ching minh, nhitng chizng ciz, can cir phap ludt
dé gidi quyet vu an;

6. C&c quyét dinh cua Toa an:

~ Khi xét xir vy &n hanh chinh tuy vao ting truong hop cu thé ma Toa an c6
thé c6 mot hoac mot s6 quyét dinh sau day:
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a) B4c yéu cau caa nguoi khai kién, néu yéu cau d6 khoéng cé can ct phap
luat;

b) Chap nhan mot phan hoic toan bo yéu cau cua nguoi khoi kién tuyén huy
mét phan hoic toan bd quyét dinh hanh chinh trai phap luat; budc co quan hanh
chinh nha nudc hodc ngudi co tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc thuc
hién trach nhiém cong vu theo quy dinh caa phap luat;

¢) Chap nhan mot phan hoic toan bé yéu cau cia ngudi khai kién tuyén b
mot s6 hoac toan bo cac hanh vi hanh chinh trai phap luat; budc co quan hanh chinh
nha nudc hoic ngudi c6 tham quyeén trong co quan hanh chinh nha nudc cham dut
hanh vi hanh chinh trai phap luat;

d) Budc co quan hanh chinh nha nugc boi thuong thiét hai, khdi phuc quyén,
lgi ich hop phép cua c& nhan, co quan, t6 chac bi xam pham do quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat gay ra;

d) Chap nhan yéu cau cua nguoi khai kién tuyén huy quyét dinh ky luat
bugc théi viéc trai phéap luat; budc nguoi dimng dau co quan, té chie thuc hién trach
nhiém cong vu theo quy dinh cua phép luat; budc boi thuong thiét hai, khéi phuc
quyén, loi ich hop phap cua ca nhan do quyét dinh Ky luat budc thdi viéc trai phap
luat gay ra.

7. An phi, nguoi phdi chju an phi;
8. Quyen khang céo cua dwrong su.

IV- NHUNG THU TUC TIEN HANH SAU PHIEN TOA
1. Sira chira bién bdn phién toa

Theo quy dinh cua phap luat t6 tung hanh chinh nudc ta thi, trong thoi han
ba ngay, ké tir ngay tuyén an, cac duong su, nguoi dai dién hoac nguoi bao vé
quyen va loi ich hop phap cua dwong sy, dugc xem bién ban phién toa, co quyen
yéu cau sua chira, bo sung bién ban.

Chu toa phién toa, Thu ky phién toa va ngudi c6 yéu cau sira chita, bo sung
bién ban ky tén xac nhan nhirng diéu stra chira, bo sung.

Néu yéu cau swra chira, bo sung bién ban phién toa khong duoc chap nhan,
thi nguoi yéu cau cd quyen ghi y kién caa minh bang van ban @é dua vao ho so vu
an.

2. Cdp trich luc, bdn sao ban an hogc quyét dinh cia Toa an

Ngay sau khi phién toa két thiic, cac dwong sy dugc Toa an cap trich luc ban

an hoac quyét dinh vé vu &n. Cham nhat la bay ngay, ké tir ngay ra ban an, quyet

dinh, Toa an phai cap cho dwong su ban sao ban an hoac quyét dinh theo yéu cau
caa ho, dong thoi gai cho Vién kiém sat cung cap mot ban./.
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1)
2)
3)
4)

Cau hoi
Céc truong hop Hoi dong xét xtr phai hodn phién tda?
NOi quy va bién ban phién toa?
Noi dung caa ban an hanh chinh?

Cac thu tuc tién hanh sau phién tda so tham?

Tai liéu tham khao

1) Phap lénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh ndm 1996 duoc sua
doi, bo sung nam 1998 va nam 2006;

2) Nghi quyét s6 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 cua Hoi dong Tham
phan Toa an nhan dan toi cao hudng dan thi hanh mot so6 quy dinh cua
Phap Iénh thu tuc giai quyet cac vu an hanh chinh da dugc stra doi bo
sung nam 1998 va 2006.
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Chwong 9: THU TUC PHUC THAM VU AN HANH CHIiNH

I- KHAI NIEM, MUC BiCH PHUC THAM VU AN HANH CHINH
1. Khai niém phtc thdm v an hanh chinh

Sau khi xét xtr so tham vy &n hanh chinh, ban an va quyét dinh cua Toa an
cap so tham chua c6 hiéu luc ngay, ma chi cé hiéu luc sau 10 ngay ké tur ngay
tuyén an trong truong hop khong cd khang cao, khang nghi. Néu trong 10 ngay ké
tir ngay Toa an cap so tham tuyén 4n ma co khang céo hodc khang nghi d6i véi ban
an, quyét dinh da tuyén, thi Toa an phai tién hanh thu tuc phlc tham vu &n hanh
chinh.

Nhu vay, phtc tham vu &n hanh chinh 1a viéc Toa an cap trén truc tiép cua
Toa an xét xir so tham vu &n hanh chinh xem xét lai ban an, quyét dinh so tham
chua cé hiéu luc phap luat khi cé khang cédo, khang nghi, theo quy dinh cta phap
luat t6 tung hanh chinh.

2. Muc dich phic tham v an hanh chinh
Quaé trinh té tung hanh chinh quy dinh giai doan xét xtr phlic tham nham:

- Bam bdo cho viéc gidi quyét vu &n hanh chinh duing phap luat, bao v¢
duogc quyen, loi ich hop phép caa co quan, to chic va ca nhén;

- Sira chita nhitng sai lam, thiéu s6t, khuyét diém ma Toa an cap so tham
da vuang phai trong qua trinh xét xur;

- Tao dicu kién cho Toa &n cap trén kiém tra chat luong xét xir cua Toa &n
cap dudi, thong qua d6 hudéng dan hoat dong xet xu cua Toa an cap dudi
cho phu hop vaéi phép luat va thuc té khach quan.

11-KHANG CAO, KHANG NGHI THEO THU TUC PHUC THAM
1. Cha thé khang céo, khang nghi

Theo quy dinh tai Bicu 55 Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu n hanh
chinh, thi chu thé cua quyén khang cao, khang nghi gom:

- Chu thé c6 quyén khang céo Ia: duong su hodc nguoi dai dién cua duong
Su.

- Chu thé c6 quyén khang nghj Ia: Vién kiém sat cting cap hogc trén mot
cap cua cap Toa an dang xét xt so tham vu an hanh chinh.

Chu thé khang céo, khang nghi c6 quyén khang cao, khang nghi ban an,

quyet dinh tam dinh chi hoac dinh chi viéc giai quyet vu an cua Toa an cap so tham
dé yéu cau Toa &n trén mot cap xét xir phlc tham, trir trudng hop nguoi khoi kién
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rut don kién; Vién kiém sat rat quyét dinh khai té trong truong hop khong cé nguoi
khot kién.

2. Khéch thé ciia quyén khang céo, khang nghi
Khéch thé cua quyén khang cao, khang nghi theo thu tuc phdc tham gom:
- Cé&c ban &n hanh chinh so thim chua c6 hiéu luc phap luat;
- Céc quyét dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai quyét vy an cua Toa &n
cap so tham chua c6 hiéu luc phap luat;
Nguoi khang cdo phai 1am don khang cdo; Vién kiém séat khang nghi biang
van ban. Trong don khang céo, khang nghi phai néu ro:
- Noi dung phan quyét dinh caa ban an, quyét dinh cua Toa &n cap so tham
bi khang céo, khang nghi;
- Ly do khang cao, khang nghi;
- Yéu cau ctia ngudi khang céo, khang nghi.

3. Tho1 han khang céo, khang nghi

Thoi han khang céo 1a mudi ngay, ké tir ngay Toa an tuyén an hoic ra quyét
dinh; néu duong su vang mat tai phién toa, thi thoi han nay tinh tir ngay ban sao
ban an, quyét dinh dugc giao cho ho, than nhan caa ho hoic dugc niém yét tai tru
s& Uy ban nhan dan x4, phuong, tri tran noi ho cu trd hoic noi ¢6 tru s6, néu duong
su 14 co quan, to chic.

Thoi han khang nghi caa Vién kiém séat clng cp 1a muoi ngay, cua Vién
kiem sat la cap trén la hai muoi ngay, ké tir ngay Toa an tuyén an hoac ra quyét
dinh.

Néu Kiém sat vién khong tham gia phién toa, thi thoi han khang nghi duoc
tinh tir ngay Vién kiém sét cung cap nhan dugc ban sao ban an, quyét dinh cua Toa
an.

Phap luat té tung hanh chinh nudc ta ciing quy dinh trong truang hop do tro
ngai khach quan, ma khong thé khang céo, khang nghi duoc trong thoi han quy
dinh nhu trinh bay ¢ trén, thi thoi gian bi tré ngai khach quan khéng tinh vao thoi
han khang céo, khang nghi.

4. Hdu qud phéap ly ciza khang céo, khang nghi

Trong thoi han khang céo, khang nghi toan bo ban an so tham chua cé hiéu
luc phap luat. Qua thoi han phap luat quy dinh ma khong c6 khang céo, khang nghi
thi mac nhién ban an, quyét dinh so tham co hiéu luc phéap luat.
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Khang céo, khang nghi hop 1& c6 hau qua l1am cho ban an, quyét dinh bj
khang cdo, khang nghi chua dugc dua ra thi hanh. Néu khang céo, khang nghi toan
b ban &n, quyét dinh thi toan bo ban &n, quyét dinh chua dugc dua ra thi hanh; néu
chi khang cdo, khang nghi mot phan ban an, quyét dinh thi chi phan bi khang céo,
khang nghi chua duoc dua ra thi hanh.

5. Thay dai, bo sung, rat khang céo, khang nghj

Trudc khi bat dau phién toa hoac tai phién toa phic tham, ngudi khang céo
c6 quyén thay d6i, bd sung khang cdo, Vién kiém sat ra quyét dinh khang nghi c6
quyén thay doi, bd sung khang nghi, nhung khéng duoc vuot qua pham vi khang
céo, khang nghi ban dau, néu thai han khang céo, khang nghi da hét.

Truéc khi bat dau phién toa hoic tai phién toa phc tham, nguoi khang céo
co quyén rat khang cao, Vién kiém sat ra quyét dinh khang nghi hoic Vién kiém sét
cap trén truc tiép co quyén rat khang nghi.

Toa &n cap phtc tham dinh chi xét xir phic tham doi voi nhitng phan ciia vy
an ma nguoi khang cao da rut khang céo hoac Vién kiém sat da rdat khang nghi.

Viéc thay doi, bo sung, rat khang céo, khang nghi truéc khi mé phién toa
phai dugc 1am thanh van ban va gai cho Toa &n cap phlc tham. Toa an cap phuc
tham phai thdng bao cho Vién kiém sat va cac duong su biét vé viéc thay doi, bd
sung, rut khang céo, khang nghi.

Viéc thay ddi, bo sung, rat khang co, khang nghi tai phién toa phai duoc
ghi vao bién ban phién toa.

I11- PHIEN TOA PHUC THAM HANH CHINH
1. Hgi dong xét xa phac tham
Hoi dong xét xar phuc tham gdm ba Tham phan.

Phap luat quy dinh thanh phan Hoi dong xét xt cap phic tham nhu vay xuat
phét tir yéu cau: muc dich cua tda &n cap phic tham 1a xem xét tda &n cap so tham
co ap dung dung phap luat trong qua trinh xét xur hay khong; mac khac ban an,
quyét dinh cua Toa an cap phuc tham co hi¢u luc ngay sau khi ban hanh. Vi vay,
Hoi dong xét xtr cip phdc tham phai gdm toan bo 1a nhitng tham phan (khong c6
Hoi tham nhan dan), vi tham phan la nguoi dugc dao tao chuyén mén, nghiép vu,
c6 kinh nghiém xét xir, nhu thé mai dam bao duoc tinh ding din va chinh xéc toan
dién caa ban an, quyét dinh phdc tham nham bao vé quyén, loi ich hgp phap cua co
quan, to chac va c& nhan.
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2. Thoi han xét xa phuc tham

Khéang cdo, khang nghi duoc goi dén Toa an cap so tham da giai quyét vy an.
Trong thoi han 7 ngay, ké tir ngay nhan duoc khang co, khang nghi hoic ké tir
ngdy nguoi khang céo xuat trinh bién lai nop tien tam ang an phi phic tham (neu
nguoi khang cao phai nop tién nay), Toa an Cap so tham phai gui khang cao, khang
nghi kém theo toan bo hd so vu &n cho Toa an cp phuc tham.

Toa an cap phlc tham phai ra quyét dinh giai quyét viéc khang cao, khang
nghi trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc khang céo, khang nghi.

Trong thoi han 60 ngay, ké tir ngdy nhan du hd so do Toa &n cip so tham goi
dén, Toa &n cap phlc tham phai mo phién toa phic tham (trir cac truong hop Hoi
déng xt khéng phai m¢ phién toa, nhung phai dam bao dung thoi han nay); trong
truong hop vu an ¢d nhiéu tinh tiét phic tap thi thoi han nay ciing khéng duoc qua
90 ngay.

3. Cac trwrong hop Hai dong xét xi¢ khong phdi mé phién toa

Hoi dong xét xtr phic tham khong phai mé phién toa, khong phai triéu tap
cac duong su trong cac truong hop sau day:

- Xeét khang céo, khang nghi qua han;

- Xét khang cao, khang nghi vé phan an phi;

- Xét khang c4o, khang nghi nhiing quyét dinh cia Toa &n cip so tham.

4. Nhing nguoi tham dee phién toa phic tham

Kiém sat vién Vién kiém sat cing cap phai tham gia phién toa phtc tham;
néu vang mat thi phai hodn phién toa.

Toa an phai gai hd so vu an cho Vién kiém sat nghién cau. Trong thoi han mudi
ngay, ké tir ngay nhan duogc ho so vu an, Vién kiém sat phai nghién ctu va tra lai
ho so vu an cho Toa an.

Puong su khang céo, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén khang céo,
khang nghi duoc tri¢u tap tham gia phién toa; néu c6 ngudi vang mat thi Toa an
van co thé tién hanh xét xir.

Toa an chi triéu tap ngu:oi giam dinh, nguoi phién dich, nguoi lam ching khi
c6 yéu cau cua duong sy va khi xét thiy can thiét cho viéc giai quyét khang cao,
khang nghi; néu c6 nguoi vang mat thi tuy ting trudng hop ma Toa an quyét dinh
tién hanh xét xir hodc hodn phién toa.

~ Doi vsi cac vu an khi xét xir so tham khdng can sy c6 mat ciia nguoi tham
gia to tung hoac nguoi tham gia to tung khong c6 yéu cau tham gia phién toa phic
tham thi Toa an tién hanh phién toa phuc tham khéng can sy ¢ mat cua ho.
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5. Tha tuc phién toa phdc tham

Phién toa phic tham duoc tién hanh theo cac thu tuc nhu phién toa so tham.
Trugc khi xem xét khang cao, khang nghi, mét thanh vién Hoi dong xét xu trinh
bay noi dung vu an, quyét dinh cua ban an so tham va néi dung khang céo, khang
nghi.

6. Quyén han cia Toa an cap phic tham
Toa an cap phdc tham cé quyén:

1. Bac khang cao, khang nghi va gitr nguyén cac quyét dinh cuaa ban an, quyét
dinh so tham;

2. Stra mot phan hoic toan bo quyét dinh cua ban an, quyét dinh so tham;
Ban an, quyét dinh so tham bi sira d6i mot phan hoac toan b khi:
- Noi dung trai phép luat, khong pht hop véi hd so vu an;

- CO chting ¢t méi cho thiy ban an, quyét dinh so tham trai phap luat,
khong ddng vai su that khach quan caa vu an.

3. Huy ban an, quyét dinh so tham va chuyén ho so vy &n cho Toa an Cap so

tham xét xur lai trong truong hop ¢6 vi pham nghlem trong vé thu tuc t6 tung

hogc viéc xac minh, thu nhap chung ctr khong day da ma Toa an cap phic
tham khong thé bo sung duoc;

4. Tam dinh chi viéc giai quyét vu an khi c6 mot trong cac truong hop quy
dinh tai Bieu 40 ctaa Phép Iénh thu tuc giai quyét cac vu &n hanh chinh;

5. Huy ban an, quyét dinh so tham va dinh chi viéc giai quyét vu an khi c6 mot
trong cac truong hop quy dinh tai Bic¢u 41 cua Phép Iénh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh;

6. Binh chi viéc giai quyet vu an theo trinh ty phuc tham, néu viéc xét xtr phic
tham vu an can phai c6 mat nguoi khang cao va ho da duoc tricu tap hop 1€
dén lan thir hai ma van ving mat khong c6 Iy do chinh dang.

Trong truong hop nay, ban an so tham c6 hiéu luc phap lut. Tuy nhién, doi
V6i truong hop co nhieu nguoi khang cao, thi Toa an van tien hanh xét xu phic
tham, nhung khéng xem xét ni dung khang cao cia nguoi khang cdo vang mat noi
trén./.

Cau hei
1) Khai niém va muc dich phdc tham vu &n hanh chinh?
2) Khéng cdo, khang nghi theo thi tuc phlc tham?

3) Quyén han cua tda 4n cap phuc tham?
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Tai liéu tham khao

1) Phap Iénh thu tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh nam 1996 duoc sira doi,
b6 sung nam 1998 va nam 2006;

2) Nghi quyét so 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 ciia Hoi dong Tham phén
Toa an nhan dan toi cao husng dan thi hanh mot s6 quy dinh cua Phap Iénh
tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh da dugc sira do6i bo sung nam 1998
va 2006.
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Chuwong 10: THU TUC XET LAI CAC BAN AN VA QUYET
BINH DA CO HIEU LUC PHAP LUAT

Trong qué trinh giai quyét vu &n hanh chinh, cé nhitng sai lam, thiéu s6t c6
thé phét hién ngay khi ban an, quyét dinh chua c6 hiéu luc phap luat. Tuy nhién,
ciing ¢6 nhitng sai lam, thiéu sot chi phat hién khi ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat. Vi vdy, ddi véi nhitng ban an, quyet dinh nay can dugc khic phuc bang
thi tuc nhat dinh, d6 1a tha tuc: giam dbc tham va tai tham.

Viéc quy dinh thi tuc giam doc tham va tai tham vy an hanh chinh nham céc
muc dich sau:

- Nhdm dam bao cho ban &n hoac quyét dinh ctia Toa hanh chinh da tuyén
lubn dang, co6 can cir va hop phéap, phu hop véi thuc té caa vu an hanh
chinh;

- Viéc xem xét lai ban &n, quyét dinh da c6 hiéu lec phap luat theo tha tuc
giam déc tham va tai tham gidp cho Toa &n cAp trén thay duoc nhiing
thiéu so6t, sai 1am cua Toa an cap dudi trong qué trinh giai quyet vu an
hanh chinh, dé tir d6 c6 hudng dan phu hop gitip Toa an cap dudi ap
dung phép luat théng nhat trong toan qudc.

I- THU TUC GIAM POC THAM
1. Khéi niém giam déc tham

~ Giam doc tham la viéc Toa &n cap trén c6 tham quyén xem xét lai ban an,
quyét dinh cta Toa an cap dudi da cd hiéu luc phap luat khi cé khang nghi cua

nhitng nguoi co quyén khang nghi khi phat hién cd su vi pham phap luat nghiém
trong trong qua trinh giai quyét vu an.

2. Chai thé khang nghj
Chu thé caa quyén khang nghi theo tha tuc giam déc tham gom:

1. Chanh &n Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
toi cao ¢6 quyen khang nghi theo thu tuc gidm doc tham doi véi ban én, quyét dinh
da c6 hi¢u lyc phap luat cua Toa an cac cap, trir quyet dinh giam déc tham hoac téi
tham ctia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan i cao.

2. Chanh an Toa an cap tinh, Vién truang Vién kiém séat cap tinh c6 quyén
khang nghi theo thu tuc giam doc tham doi véi ban an, quyet dinh da c6 higu luc
phap luat cua Toa an cap huyén.
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3. Can ci# dé khang nghi, thei han khang nghj
Ban én,,quyét dinh cua Toa an da cé hiéu luc phap luat bi khang nghi theo
thu tuc gidm doc tham khi c6 mét trong cac can cr sau day:
1. CO6 vi pham nghiém trong thu tuc té tung;

2. Phan quyét dinh trong ban &n, quyét dinh khéng phl hop vai nhiing tinh tiét
khach quan caa vu an;

3. Co6 sai lam nghiém trong trong viéc &p dung phap luat.

Thoi han khang ngh; theo thii tuc gidm déc tham la mot nam, ke tir ngay
ban an, quyét dinh cua Toa an co hiéu luc phép luat.

I1- THU TUC TAI THAM
1. Khai ni¢m tai tham

Tai tham la viéc Toa &n cap trén c6 tham quyen xem xét lai ban &n, quyét
dinh cua Toa an cap dudi ¢ co hiéu lyc phap luat khi c6 khang nghi cua hhing
nguoi co quyén khang nghi khi méi phat hién tinh tiét quan trong anh huong dén
két qua giai quyét vy an.

2. Chai thé khang nghj

1. Chéanh &n Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém séat nhan dan
t6i cao co quyén khang nghi theo thu tuc tai tham ddi vai ban &n, quyét dinh da co
hi¢u luc phap luét cua Toa an cac cap, trur quyet dinh giam déc tham hoic tai tham
cua Hoi ddng Tham phén Toa an nhan dan téi cao.

2. Chénh &n Toa an cap tinh, Vién truong Vién kiém sat cap tinh c6 quyén
khang nghi theo thu tuc tai tham dbi véi ban an, quyét dinh d4 c6 hiéu lec phap luat
ctia Toa &n cap huyén.

Nhu vay, theo quy dinh mai hién nay thi so véi khang nghi theo tha tuc
giam déc tham, pham vi cha thé cua quyén khang nghi theo thu tuc tai tham la
gidng nhau.

3. Can cir dé khang nghi, thei han khang nghi:

Ban an, quyét dinh cua Toa an da c6 hiéu luc phép luat bi khang nghi theo
thu tuc tai tham khi c6 mgt trong cac can cir sau day:

1. M¢i phat hién dugc tinh tiét quan trong cua vu an ma duong su da khong thé
biét dugc khi giai quyét vu an;
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2. Da x4c minh duoc 16i khai cua nguoi 1am chang, két luan caa nguoi gidam
dinh, 161 dich cua nguoi phién dich rd rang khong dung sy that hodc co gia
mao bang ching;

Tham phan, Hoi tham, Kiém séat vién, Thu ky Toa &n ¢ tinh 1am sai léch hd
SO Vu an;

Ban an, quyét dinh caa Toa an hoic quyét dinh cua co quan Nha nudc ma
Toa an dya vao dé giai quyét vu an dé bi huy bo.

~ Thoi han khang nghj theo tha tuc tai tham 1a mot nam, ké tir ngay nguoi
cé tham quyén khang nghi biét duoc can cir dé khang nghi theo tha tuc tai tham.

Luuy:

Khang nghi phai duoc guri cho Toa &n d4 ra ban an, quyét dinh bi khang
nghi, Toa &n s& xét xir gidm dbc tham hoac tai tham, duong su va nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén noi dung khang nghi. Trong truong
hop Chéanh &n Toa an nhan dan téi cao hoic Chanh an Toa &n cap tinh
khang nghi thi Toa an s& xét xu giam déc tham phai gui khang nghi kem
theo hd so vu &n cho Vién kiém sat cing cap dé nghién ctu trong thoi
han muoi 1am ngay, ké tir ngdy nhan dugc khang nghi va hd so vu an.

Nguoi d& khang nghi gidm doc tham hoac tai tham c6 quyen thay doi, bo
sung quyét dinh khang nghi, néu chua hét thoi han khang nghi.

Trudc khi ma phién toa hoic tai phién tod, nguoi khang nghi co quyén
rat khang nghi. Viéc rat khang nghi truéc khi mo phién toa phai duoc
lam thanh van ban.

Viéc rut khang nghi tai phién toa phai dugc ghi vao bién ban phién toa.

Hoi dong gidm doc tham hoac tai tham ra quyét dinh dinh chi xét xir
gidm doc tham hoac tai tham trong truong hop nguoi khang nghi rat toan
b khang nghi.

Nguoi ¢ tham quyén khang nghi ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat cuia Tod an c6 quyén hodn, tam dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh
khéng qué hai thang dé xem xét, quyét dinh viéc khang nghi theo thu tuc
giam doc tham hoic tai tham.

Nguoi khang nghi co quyén hodn hoac tam dinh chi viéc thi hanh ban an,
quyét dinh qa cé?hiéu luc phég luat bi khang nghi cho dén khi cé quyeét
dinh giam doc tham hoac téi tham.
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111- PHIEN TOA GIAM DOC THAM, TAl THAM
1. Tham quyén giam déc tham, tai tham

Hoi dong giam ddc tham, ti tham chi cé quyen xem xét phan noi dung cia
vu an lién quan dén quyet dinh bi khang nghi.

2. Héi dong xét xir giam déc tham, tai tham

Uy ban Tham phan Toa an cap tinh giam doc tham hojc téi tham nhiing ban
an, quyet dinh da co hiéu luc phap luat cua Toa an cap huyén bi khang nghi.

Toa hanh chinh Toa &n nhan dan tdi cao gidm doc tham hoic tai tham nhiing
ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat caa Toa an cap tinh bi khang nghi.

Hoi dong Tham phan Toa &n nhan dan i cao giam ddc tham hozc tai tham
nhitng ban an, quyét dinh déf cd hiéu luc phap luat cua cac Toa phuc tham, Toa
hanh chinh Toa an nhan déan toi cao bi khang nghi.

Nhitng ban an, quyet dinh da c6 hi¢u lyc phap luat vé cling mot vu an
hanh chinh thugc tham quyen cuia cac cap Toa an khac nhau néu trén thi Toa an co
tham quyén cap trén giam dbc tham hozc tai tham toan bo vu an.

3. Phién toa giam déc tham, tai tham

Trong thoi han mot thang, ké tur rrlgayqnhan dugc kh?ng nghi kém theo hd so
vu an, Toa an phai m¢ phién toa giam doéc tham hoac tai tham.

Phién toa gidm doc tham hoac tai tham khong phai trigu tap duong sy va
nguoi €6 quyen loi, nghia vu lién quan dén khang nghi, trr treong hop Toa an thay
can phai nghe y kién cua ho trudc khi quyét dinh.

Dai dién Vién kiém sat cing cap phai tham gia phién toa giam doc tham
hoac tai tham.

Tai phién tod, mot thanh vién caa Hoi ddng giam doc tham hoac tai tham
trinh bay néi dung vu an, ndi dung khang nghi. Trong truong hop Toa an cé triéu
tap nhitng ngudi tham gia té tung thi nguoi duoc triéu tap trinh bay y kién cua minh
vé quyét dinh khang nghi. Pai dién Vién kiém sat trinh bay y kién caa Vién kiém
sat vé quyét dinh khang nghi.

Cac thanh vién cua Hoi dong giam dbc tham hosc tai tham thao luan va phat
biéu y kién cia minh vé viéc gial quyet vy an. Pai dién Vién kiém sat phat biéu y
kién cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an.

Hoi dong giam dbc tham hoic tai tham biéu quyét vé viéc giai quyét vy an.

Quyét dinh giam ddc tham, tai tham caa Uy ban Tham phan Toa an cip tinh, cua
Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan toi cao phdi dugc qua nuira tong so thanh
vién cua Uy ban Tham phan, ctia Hoéi dong Tham phan biéu quyét tan thanh.
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Uy ban Tham phan Toa &n cap tinh hozc Hoi ddng Tham phan Toa &n nhan
dan t6i cao biéu quyét theo trinh tu tan thanh, khéng tan thanh véi khang nghi va y
kién khac; néu khong c6 truong hop nao duoc qua nira tong sé thanh vién cua Uy
ban Tham phén Toa &n cip tinh, cua Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan téi cao
biéu quyét tan thanh thi phai hodn phién toa. Trong thoi han ba muoi ngay, ké tir
ngay ra quyét dinh hodn phién toa, Uy ban Tham phan, Hoi ddng Tham phén phai
tién hanh xét xur lai v6i su tham gia cua toan thé cac thanh vién.

4. Quyén han ciia Hai dong xét xi giam dac tham, tai tham
Hoi dong xét xir giam ddc tham, tai tham cd quyén:

1. Khéng chap nhan khang nghi va giit nguyén ban &n, quyét dinh d4 co hiéu
luc phap luat;

2. Giir nguy@n ban &n, quyét dinh dung phép luat cua Toa an cp dudi da bi
huy hoac bi sira;

3. Huy ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat dé xét xir so tham hoac
phuac tham lai;

4. Huy ban an, quyét dinh d c6 hiéu luc phap luat va dinh chi viéc giai
quyet vu an khi c6 mot trong cac truong hop quy dinh tai Bicu 41 cua Phap Iénh
thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh./.

Cau hei
1) So séanh gitra hai thu tuc giam déc tham va tai tham?
2) Hoi dong xét xir giam déc tham, tai tham?

3) Quyén han cua Hoi ddng xét xu giam doc tham, tai tham?

Tai liéu tham khao
1) Phap Iénh thu tuc giai quyét cdc vu &n hanh chinh nam 1996 duoc sira doi,
b6 sung nam 1998 va nam 2006;

2) Nghi quyét so6 04/2006/NQ-HDTP ngay 04/8/2006 ciia Hoi dong Tham phén
Toa an nhan dan toi cao huéng dan thi hanh mét so quy dinh cua Phap 1énh
tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh da dugc sira doi bo sung nam 1998
va 2006;

3) Tap chi Dan chu va phap luét (cua Bo Tu phap) thang 12/2001 - S6 chuyén
dé: Toa hanh chinh va viéc giai quyét khiéu kién cua té chic, cong dan.
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