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LOI TUA

Chién Ilwoc phat trién kinh té - xa hoi (CLPTKT-XH) Ia van kién vé phat trién qudc gia cao
nhét cta Viét Nam. CLPTKT-XH thé hién hé théng cac chi trwong phat trién kinh té - xa
héi quéc gia & tam tdng thé, toan cuc, co ban va dai han. N6 phan &nh hé théng quan
diém, muc tiéu phat trién co’ ban, nhitng dét pha chién lwoc, phuong thirc va cac giai
phap 1&n vé& phat trién kinh té - xa héi trong thdi ky 10 ndm cla dat nwéc. CLPTKT-XH la
can ct» dé xay dwng cac chién lwoc phat trién nganh va linh v, 1ap quy hoach tbng thé
phat trién kinh té - xa hdi cac vung, cac lanh thd, cac quy hoach phat trién nganh va cac
ké hoach phat trién kinh té - x4 héi 5 nam va hang nam. Cac muc tiéu va phuong huwéng
dé ra trong Chién lwoc dwoc cu thé hoa thanh cac chuong trinh va ké hoach hanh déng
cu thé trong tirng ky ké& hoach nham dat duoc cac muc tiéu do.

CLPTKT-XH 10 nam 2001-2010 cua Viét Nam da dwoc soan thao dwa trén co’ s& nghién
ctru khoa hoc twong déi vivng chac theo mét quy trinh cdi mé va thu hut sy tham gia rong
rai. Chwong trinh Phat trién cta Lién hop quéc (UNDP), théng qua Dw an VIE/99/002,
da hé tro' viéc &p dung cac kinh nghiém va tap quan quéc té tét nhat vao qua trinh soan
thao Chién lwoc, dong thoi hé tro cho qua trinh tham van va thao luan chinh sach cdi
mé& va thu hat sy tham gia rong rai. Dap (ng dé nghi cia Chinh pha Viét Nam, UNDP d&
va dang tiép tuc hd tro cho viéc xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thdi ky
2011-2020 clia Viét Nam trén co’ s& bang chirng vivng chéc; ap dung kinh nghiém va kién
thire quéc té tot nhat vao qua trinh soan thao; va tham van chinh sach c¢&i mé va thu hat
sw tham gia rong réi théng qua Dy an 00050577 “Hb tro xay dwng Chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020”. CLPTKT-XH thi ky 2011-2020 dang dwoc xay dung,
t6 chirc 14y y kién dé& hoan chinh va sé trinh Dai hdi Dang cong san Viét Nam lan tha X
théng qua vao dau nam 2011.

Trong khudn khé Dy an 00050577 “Hb tro xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - x&
héi thoi ky 2011-2020” do UNDP tai tro ndi trén, mot loat cac nghién clru da dwoc thye
hién. Cac chi dé va két qua nghién ctru da dwoc chia sé va tham khao y kién Té Bién tap
Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020, cac nha hoach dinh chinh sach,
cac nha khoa hoc va céng dong qudc té. Cac két qua nghién ctiu da phan nao hé tro' cho
viéc xac dinh cac muc tiéu wu tién va cac lwa chon va giai phap chinh sach mang tinh dét
phéa trong CLPTKT-XH. B&o cdo nay dwoc xay dung theo yéu cau cla Vién Chién luoc
phat trién (Vién CLPT) thudéc Bd K& hoach va Dau tw va UNDP. Nhitng quan diém trinh
bay & day 1a clia cac tac gia va khéng nhéat thiét phan anh cac y kién hay quan diém chinh
thirc cua Vién CLPT hoac UNDP.

Xin tran trong gioi thiéu chg ban doc bao cao nghién ctru lam tai liéu tham khao cho cac
cudc thao luan va tham van trong qua trinh xay dwng CLPTKT-XH thai ky 2011-2020.

Giam déc quéc gia , TS. Cao Viét Sinh
Chuwong trinh Phat trién Lién hiép quéc Th trwdng
tai Viét Nam B Ké hoach va Dau tw







LOI CAM ON

B&o cdo nghién ctu “Thuic ddy tdng nang suat ndng nghiép va thu nhap néng thon tai
Viét Nam: Bai hoc tir kinh nghiém cua khu vic” thuéc Dy an 00050577 do UNDP tai
tro vé “Hb tro' xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020”. Co
quan thwc hién Dy &n la Vién Chién lwoc phat trién (Vién CLPT) ctia B6 Ké hoach va
DPau tv (Bd KH &BT).

Béo c4o do Quy Chau A thwc hién. Nhém nghién cru gébm Gido sw lan Coxhead,
Khoa Kinh té néng nghiép va (rng dung thudc Pai hoc Wisconsin-Madison, Hoa Ky;
TS. Kim N. B. Minh, Trwdng dai dién cia Quy Chau Atai Viet Nam; va TS. Nguyén Thi
Phwong Hoa va ba Vi Thi Thdo, Pai hoc kinh t& qudc dan, Ha Noi. Viéc 1ap md hinh
mé phdng duoc thue hién véi sy hop tac cia PGS. Nguy&n Van Chan thudc Pai hoc
kinh t& qudc dan, Ha Nai.

Nhém nghién ctvu d& nhan duoc sy hd tro nghién clru tr ba Lé Bdng Tam va ba Thu
Trang (Tracy) Phung thudc Dai hoc Wisconsin va ba Lé Thu Hién va ba Nguyén Thu
Hang tr Quy Chau A tai Viéet Nam. TS. Bruce Tolentino va ba Nina Merchant thudc
Chuwong trinh phat trién va cai cach kinh t& cia Quy Chau A da ra soat bao céo va co
nhirng y kién dong goép bd ich. Cubi cuing, nhém nghién ciru mudn bay té long biét on
déi v&i nhiéu can bd, chuyén gia va nha nghién ctu Viét Nam da danh thoi gian dé
chia sé kinh nghiém va y kién ctia minh. B4o c&o nay sé khong thé hoan thanh néu
thiéu nhirng y kién déng gép quy bau cla ho.
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TOMTAT

TOM TAT

Trong thoi ky 2011-20, Viét Nam sé bwédc vao thap nién tang trwdng th ba trén co
s& tai hoi nhap vao nén kinh té toan cau. DAt nwéc dugc coi la mot trong nhivng nwéc
nghéo nhét trén thé gi¢i vao nhirtng ndm 1990 hién dang hwédng t&i tré thanh mot nén
kinh té cé thu nhap trung binh véi sw nhdy vot hon han nhiéu nwéc khac trong qua
trinh nay. Hai thap nién ting truéng manh mé véi mot tbc d6 ma réat it nwéc, tham chi
ca nhirtng nwéc & khu viec Dong va Bong Nam A nang dong, theo kip da gép phan
lam gidm manh ty 1& déi nghéo va cai thién dang ké vé cac chi sbé co ban khac vé y
té va phuc loi nhw tudi tho va ty 1& t& vong cua tré so sinh. Nén kinh té da chuyén déi
nhd sw phat trién tir mot nén kinh té chi yéu dwa vao néng nghiép, néng thén va céng
nghé thap sang mot nén kinh té thj trwérng hén hop véi cac thanh phd phat trién soi
ddng, cac nganh cbng nghiép co tinh da dang cao va mang lwdi théng tin lién lac tién
tién. Mot thap nién trwéc day, thwong mai quéc té hiém khi cé tac dong toi san xuét
va phan bd ngudn lyc chir chwa néi t¢i cudc séng hang ngay; ngay nay nén kinh té
toan cau dang hién dién va cé anh hwéng t¢i moi linh virc.

Tuy nhién, v&i tAt cd nhirng thay ddi nay, ctia cai lam ra cta Viét Nam ngay nay van
con dwa trén co s& hai ngudn lwc chinh: lao déng va dat dai. Thang dw kinh té cé
dwoc tir viec st dung cac yéu td san xuat nay da tao ra tiét kiém va dau tw, 1am tang
tich 10y vén trong nwéc va thu hat dau tw nwédc ngoai. Ty 18 thanh nién Viét Nam tot
nghiép trung hoc, cao dang va cac chwong trinh day nghé cao h0’n chuwa tt‘mg thay.
Toan ciu hoa da dem lai sw chuyén giao cong nghé va lién két nén kinh té nay voi
cac mang lwéi thwong mai va thong tin toan cau va tatca nhirng diéu nay da lam ting
manh ndng suét cla cac ngudn lwc trong nuwéc. Nhwng dau tw vao kj nang, cong
nghé va ddi méi phai mat nhiéu ndm maéi dom hoa két trai. So sanh véi phan 1én
nhirng nwéc lang giéng clia minh tai Déng va BDong Nam A, dén ndm 2010 Viét Nam
m&i thwe hién duwoc vai bwédc di ban dau trén con dwéng nay. Mac du cé sw chuyén
ddi kinh t& nhanh chong, nhung sw thinh vurgng ngay cang téng cla dai da sO nguoi
lao ddng Viét Nam thudc thé hé nay sé tiép tuc phu thudc chi yéu vao V|ec trng dung
c6 hiéu qua va nang dong cac ngudn luc lao déng, dat dai va cac ngudn tai nguyén
thién nhién khac dé dat dwoc hiéu qua kinh t& I&n nhét.

Trong nd Iwc nay, nhirng nguwdi néng dan, ngwdi lao ddng va cac doanh nhan Viét
Nam sé& dwa nhiéu vao sy hé tro va khuyén khich ctia nha nwéc Viét Nam. Tang
trwdng va toan ciu héa lam tang nang suét cla lao dong va dat dai qua viéc st dung
ching nhw hién tai, nhuwng déng théi ciing qua viéc (rng dung ching theo cach méi
va c6 hiéu qué hon nira. Chéng han, trong nganh céng nghiép cé nhiéu linh vwc méi
nhw dién tl; trong nganh néng nghiép cé nhiéu loai cay tréng hodc céng nghé méi
dé san xuét cac cay trong hién tai. Nhwng han ché Ién nhat déi véi tang trwdng — sw
khan hiém vé& ngudn vén va kj ndng can thiét dé tang san lwong binh quan trén lao
ddng va san lwong binh quan trén mot ha dat — khong thé dwoc gidi quyét mot cach
day du bdi chi riéng khu vire tw nhan. C6 nhiéu linh viee ma trong dé nhirng loi ich vé
mat xa hoi co6 dwoc tir cac khodn dau tw cao hon loi ich ca nhan va do vay sé khong
dwoc cung cap day du néu thiéu cac hanh déng cta nha nwéc. Nhirng linh vuc nay
bao gébm nhiéu loai hinh hang héa céng cong nhw thily néng va gido duc ciing nhw
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TOMTAT

bdi canh thé ché dé thwc hién cac giao dich thj truéng. Nha nwéc ciing ¢6 nghia vu vé
mat xa hoi d& bado ddm rang loi ich cla tdng trwdng sé dén dwoc nhirng ngwdi nghéo
nh4t va dwoc phan phdi cho toan thé dan cw. Ly twdng nhét la nhivng muc tiéu tng
trwdng va cdng bang nay dat dwoc thong qua cac chién lwoc phat trién dai han va
nhirng phan ng ngan han ctia nha nwéc trwdc nhivng cu sbe tir nén kinh té thé gidi.
Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020, chién lwoc 1an thé ba ké tir
nam 1991, dw dinh sé tao ra mét 16 trinh cho sw hd tro dé.

B&o cdo “Duwoc mua” (CLPTKT-XH-7) nay sé& dé cap dén nhirng van dé vé hién dai
héa néng nghiép va phat trién kinh té néng thén. Bao céo “Lao ddng va Tiép can viéc
lam” (CLPTKT-XH-8) cung dot nay sé dé cap dén van dé lao déng va dé thi héa.
Trong deé tai nay, nhiém vu cua chung téi la thwc hién mot bao cao nghién clru phan
tich kinh nghiém va théng 1& quéc té trong viéc (i) thuc day tdng nang suat va kha
nang canh tranh cGia nganh néng nghiép; (i) kich thich phat trién kinh té ndng thén;
va (i) dwa ra nhirng kién nghi cu thé vé& nhirng bién phap thiac day phat trién néng
nghiép va néng thén trong giai doan dén nam 2020.

Trong phan tém tat m& rong nay, trwdc tién ching tdi ban téi bdi cadnh phat trién néng
nghiép va néng thén trong tién trinh phat trién kinh té va xac dinh vai trd ca céac chinh
sach phat trién. Thir hai, ching téi danh gia lai nhivng phat hién chinh va nhirng goi y
rat ra tr phan “I6i’ctia bao céo — so sanh kinh nghiém cla khu vwc va Viét Nam. Thk
ba, ching t6i mé& rong trong tam dé dwa ra két luan vé&i phan thao luan vé cac muc
tiéu chinh va dinh hwédng chinh sach, theo quan diém cGia minh, cho Chién lwoc phat
trién kinh té - xa hoi thoi ky 1an thé ba cta Viét Nam cho thap nién 2011-20.

B6i canh phat trién néng nghiép va néng thén

O nhirng nuwéc ¢ thu nhap thap, ndng nghiép chiém mét ty trong 1&n trong GDP va
tham chi mét ty trong I&n hon trong lwc lwgng lao dong. Do vay, phat trién ndng nghiép
la muc tiéu cha yéu cla moi chién lwoc phat trién kinh té. M6t tw duy da dwoc hinh
thanh t 1au 1a néu nang suét néng nghiép khéng tang thi tiém nang tang trwéng kinh
té bén virng clia nén kinh té néi chung sé bi han ché. Kinh té néng nghiép nuéi séng
ngudi dan, tao ra thang dw dé dau tw vao cac nganh cdng nghiép khac, tao nguén
thu hodc tiét kiém ngoai té thong qua xuéat khau va thay thé nhap khau va mé rong thi
trwdng cho cac nha san xuét trong nwéc trong cac nganh san xuét va dich vu.

Tuy nhién, trong qua trinh phat trién kinh té, vai trd cia néng nghiép dang thay dbi.
Th& nhat, cau dbi véi phan 16n néng san khéng co gian theo thu nhap, cé nghia 1a
khi thu nhap tang, ty I& chi tiéu ctia ngu&i tiéu dung cho cac hang hoéa phi lwong thwc
tang lén trong tdng chi tiéu cta ho con lwong thuc thi giam di. Két qua la gia ca cla
cac hang héa phi lvong thue thudng ting 1én twong dbi so véi lvong thwe. Diéu nay
khién cho cac nguén lwc nhw lao déng va vén chuyén tir néng nghiép sang phuc vu
cac muc dich sir dung ¢é kha néng sinh loi nhiéu hon trong cac nganh khac. Thir hai,
lwong vén téng 1&n (tich Iy vdn trén mot lao ddng trong toan bd nén kinh té) thuong
lam nang suat lao déng trong nganh phi néng nghiép tdng nhanh hon trong nganh
néng nghiép. DAy la do ban dau hé sé chi phi vén trén tdng chi phi san xuét ctia nganh
phi ndng nghiép cao hon; do dé viéc bd sung thém vdn sé co tac dong twong dbi lon
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hon dbi véi nang suat lao déng trong nganh nay. Ngudn vén tang thém nay 1a két qua
clia ca qua trinh tdng trwdng kinh t&, va do do, cling gibng nhw thay ddi trong thi hiéu
clia ngudi tiéu dung, gop phan lam cho tdc dé tdng trwdng trong cac nganh phi néng
nghiép tang nhanh hon. Tac ddng nay tham chi con ré nét hon khi ching ta mé rong
khai niém vén dé bao gdbm ca kj nang (“ngudn vén con ngudi’). Cac nganh phi néng
nghiép cé déc diém thuwong st dung nhiéu lao ddng hon nganh néng nghiép, vi thé
viéc bb sung thém k§ nang, théng qua gido duc va kinh nghiém thyc té, thwdng gitp
cac nganh phi néng nghiép mé réng twong déi nhanh.

Do hai thay déi co ban lién quan dén tang trwdng nay nén trong dai han, gia tri san
xuét néng nghiép thudng tdng cham hon so véi tbng thu nhap, hay GDP. Xu thé nay
sé tr& nén tram trong hon do tdc do tién bo ky thuat trong cac nganh phi néng nghiép
cao hon so véi nganh néng nghiép vi diéu nay ciing thu hat ngudn lwc ra khéi hoat
doéng san xuéat néng nghiép. Vi thé, theo thdi gian, nganh néng nghiép sé giai phong
lao ddng sang cac nganh khac va hy sinh dién tich dat cho muc dich mé réng dé thi,
cho viéc st dung trong cac nganh coéng nghiép va dich vu (bao gém cac hoat déng
giai tri, du lich) va ngay cang nhiéu hon cho cac muc dich bdo vé méi trwong. Dién
tich dat dai va lao dong mét di dwoc thay thé bang viéc sir dung nhiéu hon cac dau
vao la vén nhw phan bén va thuy loi, bang nhirng tién bd vé cédng nghé néng nghiép,
va trong mot sb trwdng hop la bang thay ddi trong td chirc sén xuét (vi du thdng qua
viéc thanh 1ap nhitng néng truéng quy mod Ién thay thé cho cac canh déng gia dinh
quy mé nhd). Nhirng thay dbi trong viéc st dung dau vao va co ciu té chirc phan
anh sy tham dung vdn va kj nang trong toan bd nén kinh té tang I&én va cho phép san
lwong ndng nghiép tiép tuc tang, tham chi ngay ca khi viéc lam va dién tich dat canh
tac giam di.

Néu tang trwdng kinh té tat yéu dan dén sy sut giam twong dbi ctia néng nghiép, thi
liéu diéu gi (ngoai sy sup dd vé kinh té vi mé kéo dai) c6 thé ddo ngwoc dwoc xu thé
nay? Cau tra 1 1a co: D6 1a dau tw va thwong mai quéc té. Gia xuat khau cao hon
hodc co hoi xuat khiu I&n hon cé thé khién cho nganh néng nghiép phat trién hodc
it nhat & lam cham téc d6 suy gidm twong déi ctia nganh nay. O’ Viét Nam, qua trinh
toan cau hoa 20 nam qua cho thay san lwgng cda nhiéu linh vuc trong nganh néng
nghiép va nudi trong thiy san tdng manh, d&c biét |4 gao, ca phé va hai san, nhirng
mat hang ma ré rang Viét Nam co Igi thé so sanh. Trong giai doan trwéc déi mai,
nhirng san phadm nay dwoc trao dbi rat it. Viéc nén kinh té Viét Nam mé cira buwdc
vao thj trwérng toan cau noi cé6 mirc gia cao hon rat nhiéu da kich thich viéc mé rong
san xuét va tdng ngudn cung cho xuét khau.

Cudi cuing, nhirng chinh sach cla chinh phti cé tac dong rat 16n téi tbe do tang trudng
ctia nganh néng nghiép. Nhirng chinh sach nay cé tac dung théng qua cac kénh: két
cau ha tang, cdng nghé, sir dung dat, gia ca theo nganh va méi trwdng kinh té vi mé.
Nhiéu nghién ctru so sanh gitra cac nwéc da khang dinh tdm quan trong mang tinh
vwot trdi clia nhikng chinh sach cé tac dong téi cac khuyén khich theo nganh — ca tryc
tiép lan gian tiép, vi du nhw théng qua ty gia héi doai — nhw nhirng nhan t chinh tac
doéng téi dau tw, san xuat va viéc lam néng nghiép.
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C6 ba nhém dong lwc I6n lam tang san luvgng nong nghiép: si gia tang cac ngudn
lwc dat dai va cac nguon tai nguyén khac va cac ddi méi vé cong nghé; sw ting gia
va cac bién phap khuyen khich kinh té theo nganh, bao gom ca sy cai thién cac diéu
kién kinh t& vi mé; va viéc cai cach cac luat co tac déng toi thi trwong dat dai va cac
yéu t6 san xuét khac. O chau A dang phat trién, cad ba nhém déng lwc nay déu co
tac dong t&i viéc tang thu nhap & ndéng thén mac du véi mire d khac nhau tuy thudc
vao tirng nwdc va tirng thoi diém. Dau tw vao két cdu ha tang lam tdng nang suat
cla rudng dat va dwa ngwdi ndng dan va thi trworng dén véi nhau, cho phép chuyén
mén hoéa theo vung sinh thai néng nghiép. Cudc Cach mang xanh va nhirng tién bo
vé cong nghé khac da lam tang san lwgng, dac biét la trong nhirng nam 70 va 80, va
diéu nay goép phan lam tang thu nhap néng thén, dac biét Ia & nhirng noi ma cac hé
thdng nghién ctru mang tinh thich nghi c6 hiéu lwc. Nhitng cai cach vé chinh sach
nganh va chinh sach kinh té vi mé gép phan lam tdng mdc gia hiéu dung ma nguoi
néng dan nhan dwoc tir sdn phadm cla ho da déng vai trd rat quan trong trong viéc cai
thién cac diéu kién thwong mai gitra ndng nghiép va cac nganh con lai cta nén kinh
t&. Nguoc véi nhirng xu huo’ng nay, sw xudng cap cla tai san dat néng nghiép do s
canh tac qua murc va khdéng bén virng da lam gidm thu nhap néng nghiép & moét sb
noi trong khu viee.

Thi trwdng, chinh sach va tang trwéng néng nghiép

Trong moét thé gidi ly twéng, khi bat dau cé sw chénh I&éch vé nang suét cua lao déng,
vbn hodc dat dai gitra cac khu vc hodc cac nganh thi gia tri thi trwéng clia ching
cling thay déi. Sw chénh I&ch vé loi ich thu dwoc nay sé dan dén viéc tai phan bé ma
theo d6 mot sé lao dong hodc vén hodc dién tich dat sé dich chuyén tir hoat déng
cb nang suét thap sang hoat dong c6 nang suéat cao hon (va do vay cé thu nhap cao
hon). Tat nhién, trong thwc té, cac thi trwdng 1a khéng hoan thién hodc khéng van
hanh mét cach hoan hao va trong moi trwdng hop, nhiéu thudc tinh ctia dat dai va
khu vwe kinh té néng thén dwoc xa hoi coi la cé gia tri lai khéng dwoc cac thi tredng
coi trong (vi du nhw két cdu ha tAng va céac dich vu méi truéng). Nhirng dang théat bai
cua thi trwd'ng nay dan dén sw khac biét gitra cac ca nhan (hodc cong ty) va xa hoi
ndi chung vé& mirc san lwong mong muén cho mbi hang hoa va trong viéc phan bb
lao ddng, dat dai... cho cac nganh, va suw khac biét nay doi héi phai cé sw can thiép
vé chinh sach nganh néng nghiép nham thuc hién cac bién phap hiéu qua vé mat
x& hoi. Do vay, chang han, ching ta thwdng ky vong nha nwéc sé cung cap cac két
cau ha tang v&i 1ap luan rang néu nha nwéc khong lam viéc dé6 ma cac nha dau tw tw
nhan ciing khéng 1am thi nén kinh té sé& bi x4u di. Cung cp cac hang héa céng cong
la mét vi du vé chinh sach cdng cé tac dong tich cwe téi phat trién. Tuy nhién, vi nhiéu
nguyén nhan, khdéng phai lic nao cac chinh sach ly twdng cling dwgc ban hanh. Hon
thé nira, khong phai tt ca cac chinh sach déu dem lai sw phan bd cac ngudn luc mot
cach co hiéu qua va c6 tac déng tich cwec. biéu nay dac biét dung khi cac bién phap
khuyén khich néng nghiép chiu tac déng gian tiép ctia cac chinh sach phat trién nham
vao cac muc tiéu phi néng nghiép hoac cac bién phap kinh té vi mé hodc ty gia. Céac
nuwdc dang phat trién & Dong Nam A nhw In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin dwa ra nhiéu vi
du vé nhirng tac déng phu tiéu cwc khong dy bao trwéc dwoc téi moét nganh cla cac
chinh sach phat trién dwoc thue hién trong cac nganh khac. Do vay, nén kinh té néng
nghiép va néng thén trong qua trinh phat trién theo thoi gian phan anh mét loat cac
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yéu t,c“'J mang tinh rong I&n va phirc tap, va su khéc biét dai dang vé loi ich thu duoc
tr dat dai va lao dong giltra viég sﬂ"dung cac nguon lyc d6 cho nganh nganh néng
nghiép v&i phi néng nghiép la van dé binh thwdng chr khéng phai la ngoai Ié.

O nhitng nén kinh té chuyén déi (bao gdbm ca Viét Nam), sy phat trién ctia nganh
néng nghiép con chiu anh hwéng rat I&6n cha nhirng cai cach vé mét luat phap. Nhirng
cai cach nay khoéi phuc lai cac thi trwong nhw la cac nhan td chinh tac doéng dén gia
cd, khoi phuc sy tw chi dbi véi viéc ra quyét dinh phan bd cac ngudn luwc, va/hodc
ndi 1dng su kiém soat vé thé ché dbi vdi viéc siv dung va chuyén nhuong céc tai san
cb dinh, vi du nhw rudng dat. Nhivng qua trinh cai cach nay thwdng duoc thuc hién
cung véi cac qua trinh khac lam tang kha nang tiép can quéc té cua dat nwéc théng
qua thwong mai va dong vén quéc té. Viéc xoa bd chinh sach tw cép tw tic va quan ly
thi trwong lam tang gia trong nwéc clia sdn phadm ma nwéc dé co loi thé so sanh, va
lam gidm gia nhirng mat hang ma nhirng nwéc khac trén thé gi¢i co thé san xuat voi
chi phi thdp hon. Nhirng nguoi san xuét va tiéu dung trong nén kinh t& néi dia chiu
cac tac dong khac nhau, va mét s6 nhédm co thé bi thiét hai trong khi cac nhém khac
lai dwgc hwdng loi.

Tir ting trirdng ndng nghiép dén phat trién ndong thén

O mét nwédc dang phat trién, gan nhu toan bé thu nhap néng thén déu lién quan truc
tiép hoac gian tiép dén kinh té néng nghiép. Do d6, tdng thu nhap tir néng nghiép sé
c6 tac dong lan tda dén kinh té ndng thén néi chung. Tang trwdng cla nganh néng
nghiép déng goép trwc tiép vao phuc loi cho nguwdi dan néng thén bang cach tang
thu nhap cua nguwdi ndng dan va gia dinh ctia ho. nganh néng nghiépNé ciing tao ra
nhirng loi ich kinh té gian tiép vwot ra khdi canh cbng trang trai dé lan tda ra ca nén
kinh t& néng thon rong Ién hon. Phan thu nhap néng thén téang thém nhé tdng cau cla
nganh néng nghiép dbi v&i lao ddng va dich vu néng nghiép va tir nhirng chi tiéu trong
nén kinh té dia phwong cia nhirng nguwdi c6 thu nhap téng I&n theo cach nay. Do do,
mot chién lwoc phat trién néng thén — 1am tang thu nhap néng thén — c6 thé dua vao
sy tang trwdng bén virng trong lgi nhuan nganh néng nghiép.

Tuy nhién, viéc tang kha nang sinh 1&i cia nganh néng nghiép khdéng phai la con
dwong duy nhéat dé phat trién néng thén nhw nhivng kinh nghiém mang tinh so sanh
da cho thay ré. Tai cac nén kinh té trong khu vic da thwe hién thanh cdng cong cudc
coéng nghiép hoa str dung nhiéu lao déng, viéc di cw clia ngudi lao ddng ra khdi nganh
néng nghiép da lam tang hé sb lao ddng/dién tich rudng dat va lam gidm hé sé phu
thudc & néng thén. Yéu té thir nhat cho phép tich tu rudng dat va tai phan bd viéc kiém
soat rudng dat cho cac nha quan ly hiéu qua nhét. Yéu té thi hai lam tang thu nhap
binh quan dau ngwdi nhd gidm sbé ngwdi phu thudc vao ndng nghiép. Tai cac nén
kinh t& thanh céng nhét (nhw Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Han Quéc va Pai Loan), sy tang
trwdng cla cac nganh phi néng nghiép da lam tang tién lwong trong toan nén kinh
té, theo d6 tdng thu nhap cho lao ddng néng nghiép ciing nhw lwong tién gt vé qué
clia nhirtng nguwdi di cw tir ndng thén ra thanh thi. Kinh nghiém trong khu vue cho thay
phat trién ndng thdn bén virng duoc thuc day béi sw két hop gitra sw ndng dong noi
bo (tang trwdng néng nghiép) va cac lwc lwgng bén ngoai (nang suat lao dong va tién
glri vé tang lén); mét sw nhac nhé niva vé sy hodi nhap gitra tang trwdng néng nghiép
va tdng trwdng clia toan bd nén kinh té.
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Bai hoc ttr kinh nghiém cua khu vuc

Céc nén kinh té dang phat trién & Déong Nam A va Béng A da cung cép nhiéu kinh
nghiém khac nhau vé phat trién ndng nghiép va néng thdn. Hau hét cac kinh nghiém
dé déu c6 mirc d6 phu hop véi Viét Nam, vi trong khu viee Viét Nam la nwéc di sau
trong qua trinh tang trwdng kinh té hién dai. Bao cao clia chung t6i danh gia cac kinh
nghiém trong khu ve, véi nhirng nghién ciru tinh huéng chi tiét vé mot s bai hoc déc
biét quan trong. Tl danh gia nay, ching t6i cé thé chét loc nhirng goi v sau.

1. Toan cau héa |1a bwdc quan trong nhat dé tang thu nhap. Bién phap quan trong
nhat déi véi tang trwdng vi nguwdi nghéo Ia mé clra nén kinh té cho cac hoat déng
twong tdc mang tinh toan cau théng qua thwong mai va diu tw. Bién phap nay
dem lai loi ich cho toan bd nén kinh té va trong truéng hop cac nuéc co loi thé
canh tranh trong cac nganh s dung nhiéu lao déng va dwa vao néng nghiép,
thi né lam téng loi ich thu dwoc hai yéu t san xuét |a dat dai va lao dong vén la
hai yéu td san xu4t mang lai gan nhu toan bd thu nhap cho ngudi nghéo. Sau
sy khéi dau mudn mang so vdi cac nwéc lang giéng ctia minh, Viét Nam da dat
duwoc nhiéu tién bo vé toan cau héa. Chi riéng budc di nay théi da duy tri bén
virng duoc tée dd ting trudng kinh té rat cao va gidm nghéo nhanh chéng, va do
vay dem lai thanh twu to I&n trong téng trwdng va phat trién kinh té. Nhirng nuwéc
nhw Mi-an-ma do mi&n cuéng trong viéc tham gia vao nén kinh té toan ciu nén
da cé tbc do tang trwdng kinh té thAp hon nhiéu.

2. Loi ich thu dwoc tr toan cau hoa 1a diéu kién d& mé cira thj trwéng trong nuéc.
Loi ich vé tang trwdng cé duoc tlr toan ciu hoéa cang Ién thi nén kinh té cang
tr& nén linh hoat va cé kha nang thich 'ng hon. Chuyé&n mén héa, gitp nén kinh
té khai thac dwoc loi thé canh tranh clia minh va do vay gat hai duoc lgi ich tw
thwong mai, ddi hdi cac nguén lwc phai dwoc tai phan bé mét cach dé dang gidra
cac nganh va khéng gian. Néu diéu nay khoéng dién ra hoac dién ra mét cach kho
khan va tén kém, thi lgi ich thu dwoc tir toan cau hda sé gidm di twong tng. Nang
lwe tai phan bd dat dai va lao déng la thiét yéu dé bao dadm tang trwdng chung, va
dac biét 1a déi vai viéc tao ra nhirng co héi m&i cho ngudi ngheo. Tang trwdng
cta Trung Quéc Ia mét hién twong, mac du vay né ciing da di kém véi su bét
binh dang dang tang nhanh, chii yéu la do nhirng han ché déi v&i s dich chuyén
vé lao ddng da khién cho phan I&n cw dan néng thén “bi méc ket” trong nhirng
viéc 1am c6 ndng suét thap hodc budc ho phai di cw trong nwé'c mot cach bat hop
phap, khién ho dé bi boc 16t va khéng dwoc an toan. Sy phan phdi rat khéng déng
déu vé loi ich gilra cac tinh thanh thi/ven bién va néng thén/viing néi dia da lam
qua trinh phat trién néng nghiép va néng thén Trung Quédc cham lai. Nguoc lai,
Thai Lan véi thj trwdng lao ddng mé trong nwéc da giup lan téa sau rong lgi ich
tr qua trinh cong nghiép héa dwa vao thanh thi vé néng thén, théng qua s di cw
véi quy mé I&n va tién clia ngudi lao ddng givi vé.

3. Cac bién phap khuyén khich theo nganh phai dwoc thye hién ca & cdp nganh va
tiéu nganh va nam trong chinh sach kinh té vi mé. Toan ciu hoa trong cac nén
kinh t& Dong Nam A va Béng A doi hdi phai cé san choi binh déng gitra nganh
céng nghiép va néng nghiép, va chinh sach 6n dinh kinh t& vi mé da gép phan
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bdo dam s tiép tuc dau tw va tang trwdng. Mac du vay, van con nhiéu méo mo
& cép tiéu nganh, trong moét sd nganh san xuat hang xuat khau cé lgi nhuan cao
(nhw dira & In-d6-né-xi-a) va mot sb6 nganh canh tranh véi hang nhap khau, nhw
dwong & Thai Lan. Nhivng chinh sach & cép tiéu nganh da 14y di ngudn lwc tir
nhi*ng muc dich st dung hiéu qua hon, tao ra lgi ich cho cac tap doan hoac cong
ty cu thé, va do vay gay ton hai cho sy phat trién néng nghiép va néng thén noi
chung. Hwéng cai cach trong cac bién phap khuyén khich phat trién nganh 1a
phai tao ra san choi binh dang & ca cip nganh va tiéu nganh triv khi vi ly do bat
budc vé mat xa hoi hodc moi trdng ma phai lam khac di. Nhirng trd'ng hop nhw
vay phai dwoc danh gia ki cang vé hiéu qua chi phi mét cach khach quan.

4. Nha nwéc nén dong vai tro tich cwe nhwng khéng nén thay thé cho thi truong. O
moi noi, nha nuwdc déu co vai trd quan trong trong viéc cung cap hang héa coéng
cong. Nhwng sw can thiép qua nhiéu ciia nha nwéc vao phat trién nong thon sé
chén ép cac chi thé tw nhan. Diéu nay dac biét ding dbi véi cac doanh nghiép
nha nuwéc, ho thwdng dwoc hwdng von wu dai va co loi thé vé mét thé ché trong
viéc tiép can xin cap phép va quy trinh mang tinh chinh tri. Sy hién dién cua cac
doanh nghiép nay trong thi trwerng hang héa tw nhan nhw cac thi tredng cho dau
vao va dau ra ndéng nghiép va dich vu sé& khéng khuyén khich sw tham gia cla
cac chi thé tw nhan. Piéu nay 1am gidm dau tw tw nhan va dat ganh nang Ién hon
lén vai clia nha nwéc trong vai trd 1a ngudi cung cap ngudn tai chinh cho phat
trién ndng nghiép va néng thén. Hon niva, sy thiéu trach nhiém vén ciing 1a dac
diém cuia cac doanh nghiép nha nuéc dan dén sy kém hiéu qua va tham nhiing.
Nhirng viéc nay gay lang phi, lam tdng hon nira chi phi cho phat trién ndng thon.
Kinh nghiém trong khu virc cho thdy mét cach rd rang la cac cong ty thwong mai
ndng nghiép thudc s& hiru nha nwéc cé chirc ndng vé xa hdi (nhw binh 6n gia)
chi c6 thé hoan thanh nhirng chirc nang do trong nhirng thei ky khéng cé khing
hodng, nghia la khi khéng can binh 6n. BULOG & In-dé-né-xi-a va Co quan
lwong thuc qudce gia (NFA) & Phi-lip-pin 1a nhirng vi du dién hinh vé cac co quan
nha nwéc da that bai, vai chi phi cao va déi khi gay tén hai lén, dé dat dwoc cac
muc tiéu binh &n gia, bdo vé ngudi nghéo va phat trién néng thon.

5. Vén la thiét yéu, nhwng nha nuéc khong nhét thiét [a ngudi cdp vdn duy nhét.
Can c6 vbn dé phat trién bat ky nganh nao. Khi thi trwérng ndng nghiép va néng
thédn chwa phat trién, cac td chirc cép tin dung va huy déng tiét kiém cla nha
nwdc gan nhw 1a nhivng cha thé duy nhét trén thi trwéng vén chinh thire. Tuy
nhién, & phan I&n cac nwéc, thdi ma nha nwéc cé khéd nang thue hién tét nhat
chirc nang trung gian huy déng tiét kiém va phan bé tin dung cho dau tw da qua
rdi. Nhirng cai cach vé chinh sach & tat ca nhirng nwéc lang giéng cta Viét Nam
tr nhirng ndm 80 da chirng té diéu nay. M6 hinh mai vé tin dung néng thén 1a mo
hinh két hop gitra co quan (va quy ché) ctia nha nwéc véi cac chd thé tw nhan.
C6 thé thay cé nhiéu dinh ché md&i dwa trén co sé thj tredng ddm nhan chirc
nang huy déng va phan bd vén trong khu virc. Khdng cé dinh ché nao la hoan
hdo, nhwng phan I&n déu cé két qua hoat ddng tét va co tinh bén virtng néu so
v&i cac dinh ché do nha nwéc chi phdi. BAAC & Thai Lan, cac té chire tai chinh
vi m6 nhw Ngan hang Grameen & Bangladét va BRI & In-d6-né-xi-a la nhirng mé
hinh hén hop sé& dwoc nghién clru.
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6. Khoéng coé vién dan bac vé cong nghé. Nhirng cong nghé néng nghlep mai la
con duwéng quan trong dé tang nang suat, nhung dau tw vao phat trién cong
nghé néng nghiép maéi sé khong nh4t thiét dem lai sw phat trlen néng nghiép
bén virtng néu nhirng bién phap khuyén khich phat trién nganh van khéng nhat
quan. Chuong trinh Masagana-99 ctia Phi-lip-pin da thanh cong trong viéc thuc
day viéc ap dung cac giébng lta méi c6 nang suat cao, nhwng nhirng bién phap
khuyén khich phat trién nganh lam gidm kha néng sinh 1&i ctia néng nghiép da
dan dén viéc khong thé duy tri dwoc sw tang trudng clia nganh.

7. Trong nghién ctru va trién khai (R&D), quan hé hop tac cong — tw la diéu mong
mudn va can thiét. Nha nwéc cé vai trd quan trong trong R&D phuc vu néng nghiép
va Viét Nam hién dang bj tut hau trong linh virc ndy so vé&i cac nwéc lang giéng cla
minh, mac du da cé sw dau tw |&n trong nhirng nam gan day. S lwong va nang
suat cia R&D c6é thé dwoc cai thién nhd quan hé hop tac cong - tw. Diéu nay 1a
binh thwéng trong linh ve sén xuat néng san xuét khau, nhw dau co & Ma-lai-xi-a.
Tuy nhién, cho dén tan gan day, khu vuc tw nhan hau nhu khéng déng gép gi cho
R&D & Viét Nam. Diéu nay cé thé Ia do thiéu nhixng co hdi véi sw khuyén khich
phu hop chir khéng phai 1a s mién cwdng trong cam két vé cung cap ngudn luc.
Khi cac chi thé tw nhan sén sang cam két cung c&p cac nguén luc nhung lai bi han
ché bdi nhiing rao can vé thé ché thi nhitng dong tién co thé dong gop cho phat

trién kinh té s& “nam lai trén ban” — nghia la nguén lwc bj lang phi.

8. Sw bao ddm vé quyén slr dung dat 1a can thiét cho ting truéng néng nghiép bén
virng. Kinh nghiém trong khu vic cho thdy mét cach rat ré rang “bdo ddm” khéng
nhét thiét ham y 1a c& nhan co toan quyén dbi voi dat dai, mién la nhirng khuyén
khich déi v&i viéc str dung dat co hiéu qua va cac quyét dinh dau tw [a dung & mirc
can bién. Hé thdng st dung dat & Thai Lan van chwa dwoc hoan toan hop thire
héa nhwng Thai Lan van cé moét thi trwérng dat dai s6i dong, do vay nhirng van dé
vé chia nhé rudng dat va phan bd rudng dat cho cac nha quan Iy hiéu qua nhét cé
thé dworc gidi quyét. Tuy nhién, viéc thiéu chirng nhan vé quyén déi voi dat dai la
mot han ché trong viéc vay tin dung dai han, lam giam nang suat trong dai han.

Kinh nghiém cua Viét Nam tir goc do khu vwe va lich s

Tang trwdng cla Viét Nam ké t&r ddu nhivng nam 90 dwa trén co s& sw tang nang suat
trong néng nghiép, viéc dau tw vao cdng nghiép va sw dich chuyén lao ddng tir nganh
néng nghiép sang nganh céng nghiép — v&i sw hd tro bd sung Ién tr cac nha tai tro
nwdc ngoai. Day 1a mot cong thirc cho tang trwdng thanh céng trong qua trinh chuyén
dbi sang nén kinh té thj trudng dwoc toan cau héa. Tiém nang cho ting trwdng dwa
trén co s& nay van con tiép tuc mét thdi gian niva. Nhirng bang chirng mang tinh dinh
lwong dwoc tém tat trong bao cdo cua ching t6i cho thdy hiéu quéa trong san xuét
néng nghiép con thap. Con nhiéu tiém nang cho sy gia tdng dau tw nwdc ngoai vao
cong nghiép ciing nhw cac nganh khac. Cung lao dong ttr nganh néng nghiép va néng
thén cho cac nganh cong nghlep/dlch vu va khu viee thanh thi dwdng nhw van con co
do co gian cao, cho thay van con ¢o s dw thira lao ddng néng thén trong cac nganh
nghé cé ndng suét thap hodc lam.
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Tuy nhién, sy tdng trudng “mang tinh qua do” nay khéng thé duy tri mai mai dwoc va
tham chi téc do tdng trwdng nhanh dwa trén co sé tai phan bd cac ngudn lwc chwa
dwoc sir dung hét cong véi cac dong vén bén ngoai dd vao cé thé duoc cai thién bang
viéc quan tam t&i nhirng nén tang kinh té vi mé va vi md. Diéu nay doi hdi phai quan
tam hon niva toi cac cude cai cach vé kinh té. Hon niva, kinh nghiém trong khu vyc
cho thay rat ré la nhirng nwéc khong du bao dwoc sy két thic cta giai doan “dé dang”
clia s tang trwdng mang tinh qua dd nay va ap dung nhirng bién phap thich hop thi
c6 thé bi dirng dét ngdt — vi du nhw Thai Lan da vap phai diéu nay vao cudi nhirng
nam 90 va In-dd-né-xi-a vao dau nhirng nam 2000. Nhirng ci dirng dét ngdt nay la
biéu hién clia mét loat cac hién twong dwoc goi [a “bay thu nhap trung binh”; ma chd
yéu la két qua ctiia sy méat da trong cai cach. D4 c6 nhiéu ngudi 1én tiéng canh bao vé
hiém hoa cta van dé dé dang dan hién ra tai Viét Nam." Vi ca hai ly do nay nén da dén
lc phai thdm dinh lai chinh sach hién hanh vé phat trién néng nghiép va néng thon.

Tang trwdng néng nghiép cua Viét Nam trong hai thap ky qua dwgc nhin nhan la
c6 tbc do tang twong ddi cao so v&i cac nwéc lang giéng. Nhwng khac véi phan 16n
nhirng nudc lang giéng dé, tang trwdng trong nganh néng nghiép cta Viét Nam ch
yéu la nhd nhirng cai thién chi dién ra mot 1an, d&c biét 1a nhe viéc ap dung tré lai co
ché thj trwong cho nén kinh té lba gao vao cudi nhirtng ndm 80 va dau nhirng nam 90.
Nhirng cudc cai cach doé da tao ra loi ich mét 1an duy nhét; tang trwéng trong twong
lai cia nganh nay sé phai dwa vao cac ngudn khac. Bang chirng tir nhiéu céng trinh
nghién clru vé nang suét trong nganh néng nghiép Viét Nam da xac dinh viéc tiép tuc
phan bd ngudn lwc kém hiéu qua la mét can tré dbi voi sy tang trwdng tiém nang cla
nganh nay. Van con nhiéu van dé phai lam trong cai cach chinh sach dé tiép tuc tao
ra nhiéu lgi ich hon nira. M6t s loi ich d6 sé cé duoc tir dbi mai ki thuat, mot sé thi
tr viéc cung cap thém két ciu ha tang nhw thdy ndng; moét sé 1a tir cac ludng théng
tin t6t hon théng qua céac dich vu khuyén néng, va mét sb la théng qua viéc nang cao
k§ nang clia ngudi ndng dan. Nhwng cac nha nghién clru déu nhét tri rang nhirng loi
ich vé tinh hiéu qua cé dwoc nho tiép tuc tw do héa viéc str dung dat néng nghiép va
cho phép viéc hinh thanh mét thi trworng dat dai canh tranh va phan cp hon 1a rat
l&n — c6 18 1a &p ddo tat ca nhirng loi ich khac. Mét thi trieung mé hon dbi véi dat dai
sé& khong nhirng khuyén khich dau tw vao néng nghiép ma con cho phép ngudi ndng
dan tim cach s dung rudng dat ctia minh véi gia tri cao nhét.

Th hai, tinh hiéu qua trong tiép can thi trwéng can phai dwoc cai thién rat nhiéu. Hién
tai, cac doanh nghiép nha nuéc chi phéi ca cung dau vao va hoat déng ché bién sau thu
hoach va viéc tiép thi nhiéu loai ndng san, trong khi nhirng doanh nghiép nay bi coi la rat
kém hiéu qua. K&t qua la nhirng ngudi néng dan Viét Nam phai chi trd qua cao cho cac

o] day, ching ta can than trong, mbi quan ngai vé khai niem bay thu nhap trung binh (MIT) & Viét Nam van con sém va co
thé dan dén nhirng chinh sach khong thich hop. Chung t6i nhdn manh méi quan tam cua ching toi vé st chu trong vao thu
nhap binh quan ma khéng tinh dén sy phan phéi nhung thu nhap dé. Sé liéu tr cude diéu tra mirc séng ho gia dinh ndm
2006 (s6 liéu mang tinh dai dién toan quéc mai nhat) cho thay chi cé 28% ho gia dinh thanh thj va 6% ho gia dinh néng
thén cé mire thu nhap binh quan 905 USD/ ngudi/nam hodc cao hon chuén ciia Ngan hang Thé gisi dé xép mot nwéc la
nwéc cé thu nhap trung binh.  TAt nhién, tang trwdng kinh té thuc trong nhiing nam gan day ké tir ndm 2006 d& lam tang
cac ty 1& phan tram nay, nhung chwa gan di dén mirc ma thu nhap clia da s6 dan cu trong thuc té vuot nguéng thu nhap
trung binh. Tham chi khéng chéc ¥ dan sb néng thon dat dwgc mirc do. Trén 50% dan s6 Viét Nam, va tat nhién 1a mot
ty 1& cao hon nhiéu cw dan néng thén, van con séng duéi mirc 2USD/ngay (730 USD/ndm).
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dau vao nhw phan bén, va mét ty trong Ién khéng can thiét trong gia san phdm dau ra
cla ho trén thj trwong roi vao tay nhirng ngudi trung gian kém hiéu qua. Hau qua la thu
nhap cltia nguwdi ndng dan thap hon va tac ddng mang tinh lién két t&i phic loi ctia cw
dan néng thén ciing nhé hon mre ¢ thé. V& tinh nang dong, sw thiéu vang mét khu vuc
tw nhan hing manh sé lam gidm nang lwc ndm béat va khai thac co hdi ciia nganh néng
nghiép dé tao thém gia tri, tham nhap céc thj trwdrng maéi va tw t6 chirc lai nham déi mat
v&i nhirng thach thirc méi. D& gidi quyét nhivng van dé nay mét phan doi héi phai tiép
tuc phat trién manh mé khu vic tw nhan va cac té chirc hop tac ma trong dé nhirng bién
phap khuyén khich dbi véi nhivng hanh vi hiéu qua phai chi phdi qua trinh ra quyét dinh.
Viéc chinh phti ing ho quan hé hop tac cong — tw va tich cwc hé tro qua trinh chuyén
ddi cac doanh nghiép nha nwéc sé 1a moét phan can thiét cia bién phap nay.

Thtr ba, hé sb dat dai/lao dong cta Viét Nam 1a mét trong nhirng hé sb thap nhat thé
gioi va day 1a yéu td chi yéu gay ra sw syt gidm trong thu nhap ndng nghiép va han
ché sy tang trudng clia nganh nay. Viéc chia nhd rudng dat (d&c biét la & cac tinh
phia Bac), han dién va thi trwong dét dai khéng hoan hdo can tré viéc tich tu va mé
réng rudng dat, t4t ca déu la nhirng han ché dbi véi cac hoat dong san xuét trén déng
rudng. Lao déng ciing vay, trong nhiéu trwéng hop bi ngan can dich chuyén sang
nganh cdng nghiép dé co viéc lam hiéu qua hon & nhivng noi khac. Day la do nhirng
han ché vé tin dung va chi phi di cw, do s rii ro va diéu kién khéng thuan lgi trén thi
trwdng lao déng tai noi sé dén. Mot chién lwoc phat trién dai han thich hop cho ca
nwéc phai bao gébm viéc tao diéu kién thuan lgi cho sw dich chuyén trong thj trwdng
cac yéu td. Nhirng chinh sach nham gidm &p lwc dan sé va tang nang suét lao dong
trén dién tich dat néng nghiép han hep cubi cuing phai bdo ddm dwoc yéu ciu tiép
tuc dich chuyén lao dong ra thanh thj véi téc d6 nhanh & mirc c6 thé va dwa trén nhu
cau. Cac chién Iucrc thay thé khac cé thé khong dam bdo dwoc yéu ciu vé hiéu qua
chi phi hop ly vé viéc st dung hiéu qué cac ngudn vén cong.

Chién lwoc phat trién néng nghiép va néng thén hién tai — dwoc goi la Nghi quyét Tam
Nong - bao gdm céc yéu té cua tat ca nhirng kién nghi trén. Tuy nhién, dé chién luvoc
Tam Néng ¢6 hiéu qua, né phai dwoc coi 1a mot bd phan ciu thanh ctia mét chién lwvoc
phat trién tdng hop va cé sw phdi hop. Tang trwdng ndng nghiép tao ra tang trwédng
viéc lam va phat trién ndng thén. Nhwng tang trwdng viéc lam tai thanh thi cling lam
tang thu nhap néng thén, néu lao dong dwoc ty do di cw. Nhiém vu tao viéc lam, giam
nghéo va tang thu nhap tai Viét Nam I&n dén ndi chi riéng viéc phat trién ndng nghiép
la khéng dud. Trong diéu kién ngan sach nha nw&c han hep, nhirng Iwa chon trong
phan bb nguén vén cho phat trién, tao viéc lam va gidm nghéo phai do cép cao hon
cap bd nganh dwa ra.

Tém lai, chuing t6i tin twédng rang chién lwoc phat trién dai han ctia Viét Nam phai bao
dam tiép tuc sw tdng trwdng mang tinh qua dd; thwe hién cac bién phap dé dw béo nhu
cau tang trwdng dwa vao ky nang, st dung it nguédn lwc hon trong twong lai; va bao
dam rang tat ca nguoi Viét Nam, thap chi ca ngudi nghéo nhat, déu cé6 mét co hdi hop
ly dé tham gia vao qua trinh tang trudng. Vi da sb ngudi lao ddng nghéo va kém hiéu
qua nhét clia dat nwdc nay déu nam trong nén kinh t& néng thén, do vay tdng ndng suat
va thu nhap tir néng nghiép la van dé trong tam dé dat dwoc tat cd ba muc tiéu phat
trién nay. D& lam dworc viéc do, chung téi dé xuét la cac nha hoach dinh chinh sach cla
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Viét Nam tap trung manh vao ba phucyng an lya chon mang tinh chién lwore chu yéu
trong thap nién t6i dwa trén nhirng can nhac ky lvéng cua chung t6i vé kinh nghiém cua
khu v va sy phan tich vé phat trien néng nghiép va néng thén Viét Nam:

1. Caitién cac bién phap khuyén khich dé bao ddm phan bo ngudn Iuc cb hiéu qua trong
nén kinh té ndng nghiép va giam bot nhitng can tré ve the ché dé bao dam cung dau
vao voi chi phi thap nhat va ché bién sau thu hoach va thwong mai co 1ai;

2. Tang dau tw cdng vao két cau ha tang, R&D va tin dung néng thén théng qua quan
hé déi tac véi khu v tw nhan;

3. Béo dam rang lao dong va céc n’guc‘“)n’lu”c khac cé thé dich chuyén tw do vao vara
khdi nén kinh t& ndng thén dé nam bat lay cac co héi hiéu qua hon.

PUOC MUA: NHPNG LUA CHON CHIEN LUOC BE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON VIET NAM






M3 PAU

1. MO PAU

Pham vi va muc tiéu cua dé an

Tai liéu nay 1a bao cao cua dé tai nghién clru “Thuc day tdng ndng suét trong néng
nghiép va thu nhap néng thén tai Viét Nam: Bai hoc tir kinh nghiém ctia khu vire” dworc
thwe hién cho viéc xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011- 20.
Nhiém vu chd yéu cla dé tai nghién clru nay la dwa ra mét bao cao nghién ctru phan
tich kinh nghiém va thdng I& qubc té vé (i) tdng nang suat va kha nang canh tranh cla
nganh néng nghiép; (ii) thuc day phat trién kinh té néng thén; va (i) dwa ra nhirng
kién nghi cu thé vé cac bién phap thic day phat trién ndng nghiép va néng thén trong
giai doan dén nam 2020.

Khu vie kinh t& ndng nghiép va néng thén Viét Nam chiém ty trong I&n trong toan bo
nén kinh t&, vi thé van dé thao luan trong béo cao nay cé pham vi rat rong. D& thu hep
trong tam, chung tdi gidi han bang cach tap trung truéc tién vao muc tiéu phat trién
hang dau 1a gidm nghéo. Sau dd, ching t6i xac dinh va 1am ré nguyén nhan ctia nhirng
tac déng quan trong nhat ddi véi qua trinh nay, tr nhirng diéu kién ban dau nhu tai
nguyén dat dai va con ngudi dén thé ché, cac chinh sach va thi trwdng toan ciu.

Muc tiéu ctia ching téi 1a cé dwoc cai nhin thdu dao vé sw phat trién nganh néng
nghiép va néng thén Viét Nam nham cung cép théng tin va hé tro nhirtng nguwdi ra
chinh sach cua Viét Nam trong qua trinh chuén bi cho sy phat trién clia mwoi nam toi
trong Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020.

B&o cdo nay dwoc viét cung véi CLPTKT-XH-8 vé lao dong va dé thi hoa (Xem
Coxhead va cong sw, 2009). O moét nwéc ma ba phan tw dan sé 1a dan cw néng thén
va 50% lwc lwgng lao déng lam viéc trong nganh néng nghiép, thi dwong nhién sé
c6 sw trung 18p khoéng tranh khéi v& néi dung nghién clru trong hai bao céo vé néng
nghiép/phat trién néng thén va lao déng/dé thi hoa nay. Chang t6i sé tranh thi sy
trung 18p nay bang cach tham chiéu chéo t&i bao cao CLPTKT-XH-7 khi phu hop.
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2. TONG QUAN VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP
VA NONG THON

2.1. Néng nghiép va tang trwdng kinh té

O nhirng nwéc co thu nhap thap, néng nghiép chiém moét ty trong I&n trong GDP
va tham chi mét ty trong I&n hon trong lwc lwong lao dong. Do vay, phat trién néng
nghiép la muc tiéu chd yéu clia moi chién luoc phat trién. T lau nguwoi ta da cho
rang néu nang suat néng nghiép khong tang, thi tiém néng tang trwdng bén virng cua
nén kinh t& néi chung sé bi han ché (Timmer 1988). Kinh t& néng nghiép nudi séng
nguwdi dan, tao ra thang dw dé dau tw vao cac nganh cong nghiép khac, tao nguodn
thu ho&c tiét kiém ngoai té théng qua xuéat khau va thay thé nhap khau va mé rong thi
trwdng cho cac nha san xuét trong nwéc trong cac nganh ché tao va dich vu (Mellor
va Johnston 1984).

Tuy nhién, trong qua trinh phat trién kinh t&, vai trd cGa ndng nghiép ciing thay déi,
cht yéu |1a dé& phan (ng véi hai bién ddi song hanh v&i thu nhap binh quan dau nguoi
tang lén. Ca hai sy thay déi nay déu cé tac dong lam gidm wu thé cla nganh néng
nghiép trong nén kinh té.

Th& nhat, cau dbi véi phan 16n néng san khéng co gidn theo thu nhap, cé nghia 1a
khi thu nhap tang, tiéu dung déi v&i cac hang héa phi lwong thyc tdng trong téng chi
tiéu, con chi tiéu cho lwong thuc gidm — mac du gia tri thwe té ctia cac khoan chi tiéu
nay thwong tiép tuc tang (diéu nay dwoc goi la Quy luat Engel). Khi thu nhap tang,
cau dbi vai mot loat hang hoa phi lwong thwe nhw quan 4o, xe may va db gia dung, va
dac biét la nhirng dich vu nhw nha &, y té, giao duc, giai tri déu tang nhanh hon. Két
qua 14 gia cia nhirng mat hang nay tang Ién twong déi so v&i gia clia hang hoa néng
san va diéu nay lai lam tdng nang suét cac yéu td san xuat (lao dong, von, dat dai, ky
nang) dwoc st dung trong qua trinh san xuét.

Th& hai, lwgng von tang 1én (t6ng tich Ity vén trén mot lao déng trong toan bd nén
kinh té) thwéong sé 1am nang suét lao déng trong nganh phi néng nghiép tang nhanh
hon trong nganh ndng nghiép. Day la do ban dau hé sé chi phi vén trén tong chi phi
san xuat ctia nganh phi néng nghiép cao hon; do dé viéc bb sung thém vén sé cé tac
dong twong ddi Ién hon dbi véi ndng suét lao ddng trong nganh nay. Ngudn vén tang
thém nay 1a két qua cla ca qua trinh tang trwdng kinh t&, va do do, ciing gibéng nhw
sy thay déi trong thi hiéu ctia nguwdi tiéu dung, 1am cho tdc do ting trwdng trong cac
nganh phi ndng nghiép tang nhanh hon. Tac déng nay tham chi con ré nét hon khi
ching ta mé rong khai niém vén, bao gébm ca ky ndng (“ngudn vén con ngudi”). Cac
nganh phi néng nghiép thuwéorng cé dac diém sir dung nhiéu lao ddng hon nganh néng
nghiép, vi thé tay nghé dwoc nang cao, cé dwoc nhd gido duc va kinh nghiém thuc
té, thworng giup cac nganh phi ndng nghiép mé& rong twong dbdi nhanh. Trén thuc té,
tinh trang thiéu lao dong co tay nghe vé co ban la mét han ché chinh trong qua trinh
coéng nghiép hoa & cac nén kinh t& néng nghiép thu nhap théap.
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Do hai thay dbi co ban lién quan dén tang trwdng nay, nén trong dai han, gia tri san
Xuét néng nghiép thu’c‘rng tdng cham hon so v&i téng thu nhép, hay GDP (tham chi
sw thay dbi twong dbi nay ciing dién ra khi gia tri tuyét ddi (tién té) cta san lwong va
thu nhap néng nghiép tang I&n). Xu thé nay sé tré nén tram trong hon do téc d6 ting
nang suat trong nganh phi néng nghiép cao hon so véi nganh néng nghiép vi diéu nay
ciing thu hat ngudn lwc ra khdi hoat ddng san xuét ndng nghiép. Vi thé, theo théi gian,
nganh ndéng nghiép sé giai phdng lao déng sang cac nganh khac va danh dét dai cho
muc dich mé roéng dé thi, cho viéc s&r dung trong cac nganh céng nghiép va dich vu
(bao gébm céac hoat dong giai tri, du lich) cling nhw cho viéc st dung ngay cang nhiéu
hon trong cac muc dich bao vé méi trwong. Dién tich dat dai va lao déng mét di dwoc
thay thé bang viéc str dung nhiéu hon cac dau vao san xuat nhw phan bén va thuy loi,
nhirng tién bo vé cong nghé va trong mot so trwdng hop la bang nhirng thay ddi trong
td chirc san xuét noéng nghiép (vi du théng qua viéc thanh lap nhirtng néng truo’ng
quy mé I&n thay thé cho cac canh dong quy mo& nho clia ho gia dlnh) Nhirng thay déi
trong viéc str dung dau vao va co cau tb chirc phan anh lwong vén va tay nghé trong
toan bd nén kinh té tang 1én, cho phép san lweng néng nghiép tiép tuc tang, tham chi
ngay ca khi viéc 1am va dién tich d4t canh tac gidm di.

Néu tang trwdng kinh té tat yéu dan dén sy sut giam twong dbi ctia ndng nghiép, thi
liéu c6 diéu gi (ngoai sw sup db vé kinh té vi mé kéo dai) cé thé ddo ngwoc dwoc xu
thé nay? Cau tra | 1a cé: d6 1a dau tw va thwong mai qubc té. Quy luat Engel mé ta
chuyén gi sé& xay ra trong mot nén kinh té déng (tw cap tw tdc), hodc trong mot nén
kinh t& ma trong d6 thwong mai déng vai trd rat nhd. Nhuwng diéu gi sé xay ra néu thay
vao do thi trwdng cho cac dau ra cla nganh néng nghiép la nén kinh té toan cau?
Trong trwéng hop nay, diéu kién quyét dinh cau dbi véi dau ra ctia nganh néng nghiép
khéng phai 1a thu nhap ctia nguwoi tiéu dung trong nwéc ma la loi thé so sanh cua
nuwdc d6 trén thi trwong thé gidi. Gia xuét khdu néng san cao cé thé giup nganh néng
nghiép phat trién, hodc it nhat la lam gidm tdc do suy gidm twong dbi ciia nganh nay.
O Viét Nam, qua trinh toan ciu hoa 20 ndm qua da dan dén sw gia tdng san lwong
I&n clia mét sb linh vwe trong nganh néng nghiép va nudi trong thay san, dac biét
la gao, ca phé va hai san, nhirng mat hang ma Viét Nam c¢ loii thé so sanh ro rang.
Trong giai doan trwdc ddi méi, nhirtng s&n phdm nay dwoc trao ddi rat it va phan 1én
la & mire gia dan xép trwde, khéng phén anh duoc gia tri trén thj trwong thé gisi. Viéc
nén kinh té Viéet Nam mé ctra, bwdc vao thj triedng toan cau noi cé mirc gia cao hon
rat nhiéu da giup mé rong san xuat va tdng ngudn cung cho xuét khau.

Cudi cung, nhirng chinh sach do chinh phu théng qua, dac biét 1a nhirng chinh sach
tac dong téi gia va chi phi dau vao ciia nganh néng nghiép trong twong quan so sanh
v&i gia va chi phi dau vao & cac nganh khac, cé thé cé tac dong 16n téi tbc do tang
trwdng hodc sut gidm twong dbi ctia nganh néng nghiép. Chung téi sé quay lai cha dé
nay trong phan sau ctia bao céo nay.

Néu nén kinh té néng nghiép chiu tac ddng cta nhiéu lwc lwong tiém nang mau thuan
v&i nhau, thi két qua rong ma qua trinh phat trién mang lai cho thu nhap néng nghiép
la gi? Cau hdéi nay dac biét quan trong vi néng nghiép la nguon thu nhap chinh &
néng thén, do vay viéc tdng ndng suat nganh nay mét cach bén virng doéng vai tro
chu chét trong viéc tang thu nhap néng thén va do dé trong ca viéc gidm nghéo. Mot
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cach dé xem xét tt ca nhirng tac déng nay |a théng qua viéc phan tich cac yéu té cta
nang suat lao déng trong néng nghiép hodc san lwong binh quan cla lao ddng néng
nghiép. Gia st YA Ia gia tri san lwong néng nghiép, do bang tich clia san lwong QA va
gia tai céng trang trai PA; LA la lao ddng néng nghiép; va HA 1a dat. Chung ta sé co:

Y Q, H
A _p. AL A (1)

LA Ho La

Biéu thirc nay cho thay nang suat (xét vé mat gia tri) ciia lao ddng néng nghiép (YA/
LA) bang tich cta gia tai céng trang trai nhan véi san lvong (QA/HA, hay nang suéat
dat néng nghiép) va dién tich dat trén méi lao ddng ndng nghiép. Viéc phan tich san
lwong trén mai lao dong theo cach nay, mot mat sé chu trong vao nhirng dong lwc bén
trong clia ndng suat ‘néng nghiép (tang QA/HA) va gia (PA), va mét khac ciing nhan
manh viéc dich chuyen cac nguon lwc vao hoac ra khéi nganh néng nghiép (tang hoac
gidm HA/LA). Xét vé mat gia tri, ndng suat lao déng trung binh tang cho thay gia tri
san phadm can bién cla lao déng dang tang I&n va trong nén kinh té thj tredng thi d6
la co s& dé tra lwong cho lao dong néng nghiép.2

Biéu thirc trén co thé dwoc chuyén sang dang téc dd tang cuia cac yéu té thanh phan.?
Cach bién dbi nay sé cho thay téc dé tang (tinh theo %) cla gia tri san lwong trén méi
lao d&dng néng nghiép bang téng clia cac tdc do tang (G) tinh theo % clia méi phan to
& vé phai; dé la:

G (thu nhap trén méi lao dong nong nghiép) = G (gia) + G (san lwong)
+ [G (dat) — G (lao dong)].

Tw biéu thirc nay chung ta cé thé thay réng, theo thoi gian, téc do tang thu nhap trén
mdi lao dong ndng nghiép 1a tong clia toc do téng gia dau ra, toc do téng san lwong
va chénh léch gitra tbc d6 tdng dién tich dat va téc do tang lwc lwong lao dong ndng
nghiép. Tang nang suat néng nghiép, néu duoc duy tri bén virng, cling sé 1a yéu té
chu chét dé tang thu nhap néng nghiép va gidm nghéo & ndng thén, théng qua céac
tac déng theo cap sbé nhan.

Tai cac nwdc dang phat trién & chau A, tat ca ba yéu td thanh phan cla biéu thirc
trén déu tac dong t&i viéc tang thu nhap & ndng thon, tuy nhién véi mirc dé khac nhau
tuy thudc vao tirng nwéc va tirng thei diém. Cudc Cach mang Xanh va nhirng tién bd
vé cdng nghé khac da 1am tang san lwong, dac biét la trong nhivng nam 70 va 80, va
gitp tang thu nhap néng thén cho du chinh séch kinh té vi mé va thwong mai khéng
hé tro cho ndng nghiép, ty 1& ngwdi phu thudc vao néng nghiép cao va tbc do ting

2M6t cach dé doc bidu thire nay l1a chu y réng cac chudn muc vé lvong dwoc quyét dinh & ngoai nganh néng nghiép. Do vay
ty s6 HA/LA dwoc diéu chinh mét cach néi sinh, théng qua viéc di cu gitra cac nganh, dé lwong trong nganh néng nghiép
phu hop v&i lwong trong cac nganh phi néng nghiép.

3Vé mat chinh thirc, doi voi bét ky bién X nao, cho G(X) = dX/X, nghfa la toc d6 tang twong (ng clia X. Sau d6 v&i bat ky
tap hop nao cda cac bien W, X, Y, Z, néu X = WYZ, thi G(X) = G(W) + G(Y) + G(2Z).
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viéc lam phi néng nghiép thap. Tlr d6, nhirng cai cach vé chinh sach nganh va chinh
sach kinh t& vi mé gitp ting gia thwc té tai céng trang trai la rat quan trong trong viéc
cai thién cac diéu kién thwong mai gitba ndbng nghiép va cac nganh con lai ctia nén
kinh té. Va & nhirng nén kinh té da thwc hién thanh céng qua trinh cong nghiép hoéa
st dung nhiéu lao déng, luc lweng lao déng dich chuyén ra khéi néng nghiép do két
qua cla qua trinh nay da lam tang hé sb dién tich dat/lao dong. Bén canh nhirng
thanh twu nho dong lwc cia nganh néng nghiép nay, sw tang trwdng ctia nganh phi
ndng nghiép da lam tang tién lvong trong toan bo nén kinh té, khién thu nhap nong
nghiép va dong tién chuyén vé ctia nhirng nguwoi di cw tir ndng thon ra thanh thi tang
lén. Ngwoc véi nhikng xu hudng nay, s xudng cap cua tai san dat nong nghiép do
sw canh tac qua murc va khéng bén virng da lam gidm thu nhap néng nghiép & mot
sb noi trong khu vuc.

Thi trro'ng, chinh sach va tang trweéng nong nghiép

Theo ly thuyét, trong mot nén kinh té co thi trwéng hoan hdo va mang tinh canh tranh
va khéng cé s can thiép chinh sach, sw trao dbi cac ngudn lwc san xuét gitra nganh
néng nghiép va phan con lai ctia nén kinh té thod man diéu kién vé hiéu qua kinh té. O
murc can bién, loi nhuan kinh té trén mot lao ddng hoac trén mét hecta dat 1a nhw nhau
trong moi muc dich s dung. Néu diéu kién nay khéng dwoc thoa man, thi viéc tai phan
bd lao ddong hodc dién tich d4t tir mirc cé gia tri s dung thap sang mirc cé gia tri st
dung cao hon sé& dem lai loi ich cho ca nhan va xa hdi. Viéc tai phan bd nay sé do thj
trwdng thuc hién, tirc 1a theo mét qua trinh dau gia ngam (hodc déi khi cong khai) ctia
nhirng ngwdi st dung lao ddng ddi véi dich vu clia ngwdi lao ddng va dat dai.

Sw mo ta nay tat nhién nghe cé vé don gian. Trong mét nén kinh té mang tinh ly thuyét
nhw vay, Ioi nhuan thu dwoc tw dat dai va lao ddng trong mdi muc dich st dung khac
nhau sé& tw déng bao gdm nhirng gia tri do xa hdi quy dinh vé nhirng d&c tinh vé hinh
hoac kho do lvdngnhw cac dich vu vé hé sinh thai, bao vé moi trdng va gia tri ctia du
lich sinh thai, sw gan két va kha nang sinh tdn cta cac cong ddng néng thdn va chéat
lwong cudc sdng, gitp dwa ra mét 1oi gidi thich hoan hdo cho cai duwoc goi la ban chat
“da chirc nang” cdia nganh néng nghiép va khu viwc néng thon (DeVries, 2000).

Trong thyc té, cac thi trwdng la khéng hoan thién hoac van hanh rat khéng hoan hao,
va nhiéu thudc tinh cla dat dai va kinh t& néng thén dwoc xa héi coi trong lai khéng
dwoc phan anh trong lgi nhuan cda thi treong. biéu nay dan dén nhi*rng khac biét
gitra diéu kién tdi wu clia ca nhan va xa hoi khi ban vévan dé phan bd nguén lwc.
Twong tw nhw vay, cac chinh sach ctia chinh pht han ché str dung dat hodc bép méo
gia ca thj truéng ciing anh huéng dén viéc phan bd ngudn lyc. Do dé, hoat dong thuc
té clia nganh néng nghiép va ban chét ctia nén kinh t& néng thén phan anh moét nhém
cac nhan tb bao quat va toan dién va nhirng khac biét dai déng trong lgi nhuan thu
duoc tir dat dai va lao dong gitra nganh néng nghiép va cac nganh phi néng nghiép 1a
chuyén binh thwdng chir khéng phai mot ngoai 1&. O hdu hét cac nén kinh té dang néi,
mé hinh phat trién néng nghiép quan sat duwoc qua thdi gian phan anh sy tac dong
qua lai khéng ngirng clia céc thj trvdng, cac thé ché va chinh sach trén nén tang sw
tang trwdng va phat trién kinh té tdng thé quyét dinh mé hinh chuyén déi co ciu san
xuét, thwong mai va cau tiéu dung.
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O nhitng nén kinh té chuyén déi (bao gébm ca Viét Nam), sy phat trién ctia nganh
ndng nghiép con chiju anh hwéng rat Ién cta nhivng cai cach vé mat luat phap ma
theo thdi gian sé khéi phuc lai thi truéng nhw 12 yéu t6 co ban quyét dinh gia ca, tra
lai cho cac ca nhan hay doanh nghiép quyén tw chti & mét mirc do nao dé trong viéc
st dung lao ddng, san xuét va ra cac quyét dinh phan b cac nguén luc khac; va/hodc
c&i bd sw kiém soat vé thé ché ddi vai viéc st dung va chuyén nhuwong cac tai san
c¢b dinh, vi du nhw rudng dat. Nhirng qua trinh cai cach nay thudng duoc thuc hién
cuing véi cac qua trinh khac lam tang kha nang tiép can qubc té ctia dat nwéc, thong
qua thwong mai, cac ludng vén nudc ngoai va tham chi ca xuét khau lao dong, voi
nhirng tac ddng da dwoc néu & trén. Viéc xoa bé chinh sach tw cap tw tic va quan
ly thi trwrng thwdng lam tang gia s&n phdm ma nudc do cé loi thé so sanh va ha gia
nhirng mé&t hang ma nhirtng nwéc khac trén thé gidi co thé san xuat véi chi phi thap
hon. Nhirng ngu®i sén xuat va tiéu dung trong nén kinh té néi dia chiu cac tac dong
khac nhau va mot sé nhom co thé bj thiét hai trong khi cac nhém khac lai dwgc huwdng
loi. Cudi cuing, thi trwdng toan cau, khi so sanh véi cac hé thdng kiém soat gia ca chat
ché nhéat, thworng bién ddng nhiéu, nhw da thay qua nhirng bién dong vé gia gao thé
gidi thoi gian gan day. Tinh dé bi tdn thwong nay lam gidm kha nang cé thé dw bao
vé thu nhap néng nghiép, mot ddng thai cé thé han ché nhirng lwa chon ctia nhirng
ngudi sdn xuat nghéo, so rii ro, nhwng lai cé thé gitip nhirng doanh nghiép I&n, hoat
dong da nganh nghé tang loi nhuan. Do dé can quan tdm khéng chi dén gia trung
binh ma cd mirc 6 dé thay dbi clia gia ca khi danh gia nhirng két qua phat trién néng
nghiép nh& qua trinh tw do hoa va toan ciu hoa.

Tang trwéng ndng nghiép va phat trién nong thon.

O mét nwéc dang phét trién, gan nhu toan bd thu nhap nong thon déu lién quan tryc
tiép hodc gian tiép dén néng nghiép. Do d6, tang trwdng thu nhap néng nghiép sé
c6 tac dong lan tda ra ca nén kinh té néng thén néi chung. Tang trwdng ndng nghiép
dong gop trwe tiép vao phuc loi cho ngudi dan ndng thén bang cach ting thu nhap
cla ndng dan va gia dinh cua hg. Tang trwdng néng nghiép ciling tao ra nhirng lgi
ich kinh t& gian tiép vwot ra ngoai canh cdng trang trai dé lan tda ra ca nén kinh té
néng thén réng I&n hon. Phan thu nhap tang thém nhd sy gia tdng cau cla nganh
néng nghiép dbi v&i cac dich vu va lao déng ndng nghiép va tr chi tiéu trong nén kinh
té dia phwong clia nhirng ngwdi c6 thu nhap tang l1én nhé cach nay. Do do, bat cr
chién lwoc phat trién néng thén nao — nghia |1a dé tang thu nhap néng thén - phai dwa
mot cach virng chac vao sy tang trwdng bén virng trong loi nhuan cta nganh néng
nghiép. Tuy nhién, viéc tang kha nang sinh I&i clia nganh néng nghiép khéng phai la
con dwdng duy nhat dé phat trién néng thdn nhw ching ta sé thay ngay sau day.

Mot cudc khéo sat cac cong trinh nghién ciru thuc té cho thdy sd nhan thu nhap phi
néng nghiép & khu vwc néng thén cé mbi twong quan véi tang trwdng néng nghiép
véi bién do giao dong trong khoang 1,5-2,0 (FAO 1998, Hop 15). Nhirng con sb nay
cho thay c& 1% sén lwong néng nghiép tang I&n sé lam tang thém 0,5%-1% thu nhap
va/hodc chi tiéu trong khu vue kinh t& ndng thon. Hon 2/3 chi tiéu tang thém la tw
viéc tdng cau tiéu dung cua hd gia dinh (Rosegrant va Hazell, 1999). Liéu nhitng sb
nhan thu nhap néng thén nay cé I&n trong twong quan so sanh véi nhivng ngudn tao
ra tdng trwdng khac cGa nén kinh té hay khéng? Khéng may 1a sy so sanh nay chua
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dwoc cac nha nghién clru quan tdm nhiéu. Kiéu héi clia ngudi lao ddng Méhicd lam
viéc tai My dwoc phat hién la co hiéu ¢ng sé nhan 1&n t&i 2,90 USD cho méi USD kiéu
héi nhan dwoc — va cao téi 3,15 USD & khu vuc néng thén (Adelman vava Taylor,
1992), nhwng cling khéng rd 1a phat hién nay cé ding véi cac nén kinh té dang phat
trién khac hay khéng. Tuy nhién, ré rang diéu quan trong la phai cé c6 dwoc cac uwéc
lwong vé mat dinh lwong cutia tac ddng theo cap sb nhan nay, vi ching rat quan trong
dbi v&i viéc phan tich hiéu quéa chi phi ciia moi dé xuét dau tw vao hién dai héa néng
nghiép — dac biét Ia khi lién quan toi von cta khu vuc cong.

2.2. Khuén khé phan tich sw gia tang thu nhap néng thén

Néu muc tiéu co ban cla chinh sach phat trién & mot nwéc thu nhap thap la gidm
nghéo, thi tat ca nhirng danh gia chinh sach can bao gébm cau hai “liéu chinh sach dé
c6 gop phan gidam nghéo khéng?” Trén thuc té, phan I&n sy déi nghéo la & ving néng
thon, nén cau hdi nay thwong tap trung vao loi ich vé phuc loi cho dan cw néng thon.
Phat trién néng nghiép (va nhirng chinh sach hé tro nganh ndng nghiép) 1a phuong
thirc quan trong lam tang thu nhap ndéng thén, nhwng khéng phai la phwong thirc duy
nh4t. Trong phan nay, chang t6i xay dwng mot khudn khd phan tich xac dinh nhirng
tac dong chinh t&i thu nhap néng thén, nhirng dong Iwc cia ching va nhirng chinh
sach va thé ché van hanh chang. Trong phan 2, ching t6i sé sir dung khudn khé phan
tich nay lam co s& dé danh gia kinh nghiém phat trién néng nghiép va noéng thén &
cac nwéc chau A dang phat trién va trong phan 3, khuén khd phan tich nay sé cung
cap théng tin cho danh gia cta chung tdi vé kinh nghiém cua Viét Nam.

Hinh 1 thé hién nhirng yéu t6 quyét dinh thu nhap va phuc lgi néng thén. Coi day la
muc tiéu hang dau cla chinh sach phat trién, chung téi d&t Hinh nay I&n trén clng
trong so dd clia ching t6i. Thu nhap néng thdn chiu tac déng truc tiép tir bdn ngudn
khac nhau. Ba trong sb dé dwoc thé hién trong nhirng hinh tam giac & hang hai clia
so' d6; nguon thiv tw 1a cac khoan tro cép truc tiép tr (hay dong thué cho) chinh ph
nam & phan cudi cung ctia so d6. O gitva hinh, ching ta cé thu nhap néng nghiép
rong, yeu tb tryc tiép quyet dinh thu nhap néng thén, va, qua cac s6 nhan, 1a yéu tb
gian tiép quyét dinh phan I&n thu nhap phi néng nghiép & néng thén. Trong phan thao
luan & dwdi, chung t6i sé nhéc dén nhirng tac dong nay nhw la kénh dong cua nganh
nong nghiép. O bén phai cia so dd, ching ta co thu nhap tw kiém soat dat dai va
cac nguon tai nguyén thién nhién khac. Nhung yéu td nay co tac dong truc tiép dén
thu nhap néng thén (vi du nhw khi nguon lgi tr rieng dwoc thu hoach va ban, hoac
dét dai dwoc cho thué hodc ban) va ciing co tac dong gian tiép (qua kha nang sinh
|&i clia nganh ndng nghiép). Chung t6i d& cap dén cach tac ddng clha dat/tai nguyén
thién nhién dén thu nhap néng thon la kénh tai san*. O bén trai so d6, chung ta cé
kénh kinh t& vi mé, tac dong truc tiép dén kinh t& néng thén qua chi phi co’ hdi cia lao
déng — nghta |4 gia tri ctia lao ddng néng nghiép/néng thon dwoc st dung mot cach tdi
wu nhét tiép theo, thwdng 1a thay dbi nganh nghé va lam viéc tai khu vue thanh thi va
trong nganh céng nghiép — va chi phi tin dung. Céac diéu kién kinh t& vi mé ciing gian

‘Ro6 rang viéc tap trung vao dét dai va tai nguyén thién nhién da don gian hoa qua muc toan bd anh huéng thé che trong
viéc quan Iy céc tai san va thu nhap dua trén tai san. Do gi¢i han vé dung lwgng nén ching téi tp trung vao véan dé nay
va bd qua hau hét cac phan khac.
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tiép phan anh s nang dong bén trong clia nganh néng nghlep théng qua anh huwéng
cla chung dén gia ca dau vao va dau ra cla nganh, thé hién trong phan duéi clia so
d6. Phia bén phai cta so dd, kénh chuyen giao thé hién cac khoan thanh toan truc
tiép tr hodc cho cac ho gia dinh néng thdn théng qua thué, cac khoan tai tro khéng
hoan lai, an sinh xa hdi va cac chwong trinh chéng doi nghéo.

Hinh 1: Khuén khé phan tich cac yéu té tac dong dén thu nhap thwe té & néng thon
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Cudi cung, nén kinh té toan cau co tac dong dén gia ca, phan bé nguon Iuc va sy on
dinh cta kinh té vi mé. Do vay, né cé tac dong truc tiép dén nhirng bién phap khuyén
khich phat trién nganh déi véi nganh néng nghlep (vi du nhw qua gia ca thé gioi cua
gao va ca phé). N6 ciing c6 tac dong gian tiép, trudc hét la théng qua cac dong vén
ngan han va cac cu sbc thwong mai tac dong dén cac bién kinh té vi mé nhw ty gia hdi
doai; va thir hai la qua gia tri thwong mai va cac quyét dinh vé FDI c6 tac dong dén
thu nhap cua lao ddng phi néng nghiép, vi du nhw théng qua kha nang sinh 1&i va tang
trwdng cla nhirng nganh céng nghiép & dd thi hwéng téi xuat khau nhw dét may.

M®i tac ddng truc tiép téi thu nhap ndng thén cé moét tap hop cac nhan té quyét dinh
riéng, trong dé co6 chinh sach cla chinh phd. Kénh kinh t& vi md bat ngudn tir cac
chinh sach vé ty gia hbi doai, 1ai suat thuc, thwong mai va thi treeng vén quyét dinh
kha nang sinh |&i clia cac quyét dinh dau tw va san xuat clia ca nén kinh té. Dén luot
minh, nhirng chinh sach do¢ lai dwgc phan anh qua sw tang truvdng sb lwong viéc lam,
thu nhap va mirc dd sén cé vé tin dung trong cac nganh phi néng nghiép. Cac bién
trong kénh nay chiju sy chi phéi cltia chinh sach tai khoa, tién t& va cac chinh sach
kinh t& vi mé khac ciing nhw diéu kién cda thi trwérng toan cau. Kénh tai san phu thudc
vao céac chinh sach vé dat dai, cac luat va quy dinh diéu tiét viéc tiép can va st dung
cac ngudn tai nguyén thién nhién nhw rirng va nwéc. Nhivng chinh sach nay sé tao ra
hoac gi¢i han kha nang tim kiém thu nhap tr viéc cho thué hodc ban cac tai san tai
nguyén thién nhién cla cac ho gia dinh néng thén. Kénh chuyén giao Ia mét ham truc
tiép ctia cac chinh sach an sinh xa hdi, cac chwong trinh gidm nghéo va cac chuvong
trinh, chinh sach twong tu.
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Kénh dong clia nganh néng nghiép la kénh tac dong phirc tap nhéat. Loi nhuan cua
néng nghiép la phan két dw tir doanh thu sau khi triv di tiéu dung ho gia dinh va tat ca
céac chi phi (bao gébm lgi nhuan thu duoc tir ruéng dat va lao déng clia ngwdi néng
dan). Do d96, loi nhuan phu thudc vao mirc gia ban dau ra tai cdng trang trai va gia dau
vao va nhirng céng nghé st dung trong san xuét, cling nhu mrc d6 sén coé vé dat dai
va cac nguon tai nguyén thién nhién khac, théng qua kénh tai san, va chi phi thué lao
déng?® va tin dung, théng qua kénh kinh té vi mé. Gia dau ra va dau vao tai céng trang
trai phu thudc vao chi phi van tai va thwong mai trong nwéc (d6 la chi phi va lgi nhuan
lién quan t&i viéc di chuyén hang hoa gitra cac thi trvdng, bao gébm ca viéc lvu kho
va ché bién) va nhirng yéu tb nay lai phu thudc vao ciu tric va hoat ddng ctia nhivng
nganh cong nghiép cung cip dau vao vi du nhw phan bon va viéc thu mua, lvu kho,
ché bién va ban lai cac dau ra ndng nghiép. Khi thwong mai, van tai va ché bién néng
san bi kiém soat b&i nhirng cdng ty déc quyén hay hoat dong kém hiéu qua, thi gia
ban tai cong trang trai s& bj gidm theo. Cudi cuing, nhitng bién phap khuyén khich phat
trién nganh cta nganh néng nghiép duoc quyet dinh b&i gia thé gidi tai cang hoac
bién gioi, bdi nhung chinh sach cta nha nwéc vé gia dau vao, gla dau ra va thwong
mai néng san, dau tw cdng vao dwong sa, thiy néng va cac két ciu ha tang khéac.

Loi nhuan cta nganh néng nghiép cling phan nao dwoc quyét dinh b&i nhirng céng
nghé ma ngudi néng dan co thé cé va dé dang ap dung. Mét chinh sach truc tiép lién
quan dén diéu nay la diu tw cdng hodc tro cAp cho cac hoat ddng Nghién ctru va trién
khai (R&D) va nghién cru trng dung. Ngoai ra ciing c6 nhixtng mbi lién hé gian tiép
khac, tr c& cac chinh sach vé rudéng dat 1an cac bién phap khuyén khich phat trién
nganh do tac ddng cla gia ndng san va cac chinh sach dau tw. Ching dwoc thé hién
trén so dd bang nhirng mii t&n d&t quang. Chinh sach dat dai ciing cb hoac gay ton
hai t&i viéc bao dam thoi gian st dung dat lau dai, lam thay déi loi ich thu dwoc tir
coéng nghé lién quan dén dau tw dai han vao dat dai, bao gdbm ca cac bién phap bao
ton dat. V& phan minh, cac bién phap khuyén khich phat trién nganh anh huéng dén
loi ich thu dwoc tr viéc phat trién va ng dung nhirng cong nghé mai giup tiét kiem
hon cac dau vao hodc yéu td san xuat cé gia twong dbi cao (Hicks, 1932).

Cudi cuing 1a cau chuyén vé moéi trudng. Viéc st dung rudng dat clia nguwdi ndng
dan c6 thé lam gidm nang suét cta dat, tr d6 lam gidm lwong dat hivu dung sén cé
- dac biét & nhirng vung dat déc va ddi nui, noi xéi mon dat la van dé nghiém trong
(Coxhead va Shively, 2005). Twong tw nhw vay la v&i cac ngudn loi thiy san nhw
danh bat ca ven bd va & clra sbng. Bén canh do, du khéong dwoc thé hién trong so
dd, nhwng cac ngudn lwc vé dat dai va tai nguyén thién nhién khac ngay cang duoc
cho la s& bi mat di hoac xudng cap do bién ddi khi hau toan cau. Viét Nam, d&c biét &
vung Péng bang sédng Hong va Bdng bang séng Clru Long, 1a mét trong nhivng nuéc
dwoc dw bao sé dé bj tdn thwong nhét trwde viéc nwédc bién dang cao do sy 4m 1én
toan cau (ADB 2009, Ngan hang Thé gi¢i 2009). Viéc mét di nhirng ving dat thap,
hién twong xam man, nhiét do tang 1én, bién ddi mé hinh khi hau va cac tran bao nhiét
déi voi tan suat va mire dd nghiém trong ngay cang tidng de doa nhirng viing néng
thén c6 nang suét cao nhat va déng dan cu nhét ctia dét nwéc.

SHay chi phi co hgi clia strc lao dong cla ban than hé gia dinh.

PUOC MUA: NHPNG LUA CHON CHIEN LUOC BE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON VIET NAM E3



TONG QUAN VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON

Dé két luan, Hinh 1 cho ta mét phwong tién dé “phan tach” nhiéu tac déong khac nhau
dbi v&i sw phét trién noéng nghiép va nong thon. Trong hai phan tlep theo, chung téi sé
st dung khudn khd nay dé xem xét cac ngudn tao ra sy phat trién cho néng nghiép
va nong thdn & chau A va Viét Nam.
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3. PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON
TREN GOC PO KHU VUC

3.1. Lwu y vé phan tich so sanh

Lwdt qua cac sb liéu hién cé clia cac nén kinh té dang phat trién chau A co thé thay
cac nén kinh té nay rat da dang vé quy mé, thu nhap binh quan diu ngudi va co cau
kinh té (Bang 1). Bang nay thé hién sb liéu ctia nhixng nwéc cé trinh dé twong dwong
xét theo ty trong trong nén kinh té thé gi&i. Han Quédc va Dai Loan, hai nén kinh té cong
nghiép hoa mai (NIE) c6 mirc déng gop vao GDP thé gi6i trén mure trung binh (ty trong
thu nhap cua hai nwéc nay trong tbng thu nhap thé gi&i cao hon ty trong dan sb cla
ho trong tdng dan sé thé gidi), dién tich dat ndng nghiép binh quan dau nguoi dat ty
l& dwdi trung binh va cé nén néng nghiép st dung twong déi nhiéu vén (ty trong GDP
néng nghiép cla ho trong GDP néng nghiép thé gi¢i cao hon ty trong lwc lwong lao
déng ndng nghiép cuia ho trong luc lwong lao ddng ndng nghiép thé gidi). Nhirng nuéc
khac trong danh sach déu “nam dwdi dwéerng ké”. Vi du, Thai Lan, co ty trong trong téng
GDP thé gi¢i thp hon ty trong dan sb va c6 nganh néng nghiép s dung twong ddi
nhiéu lao dong. Trong danh sach nay, An D6 va Viét Nam |a hai nwéc nghéo nhét (hé
sb ty trong GDP so v&i ty trong dan sé thap nhéat, cé lwong 1&n lao ddng néng nghiép so
vé&i tbng dan sb, va cé nganh néng nghiép s dung twong ddi nhiéu lao dong). Nhirng
khac biét gitra Han Quédc hay Pai Loan véi An Do hay Viét Nam la rat rd; Han Quéc va
Dai Loan cé mirc thu nhap binh quan dau ngwdi cao gap hai lan mirc trung binh cla thé
gidi, trong khi An D6 va Viét Nam cé thu nhap binh quan dau ngudi thap hon mire trung
binh clia thé gi&i 10%. Tuy nhién, mac du Bang 1 cho phép so sanh triyc tiép cac sb liéu
hién c6, nhwng né khong thé hién dwoc sy khac nhau vé con dwéng phat trién ctia cac
nwédc. Nhivng khac biét nay dwong nhién khéng c6 ham y cho thdy nhitng nwéc nghéo
hon c6 thé cai thién rat nhiéu chi bang cach bat chwdc nhivng nwdc giau hon.

Bang 1: Nhirng chi tiéu co’ ban vé thu nhap va co’ cau kinh té

Ty trong so véi thé gidi (%) Chi sé, thé giGi = 100
Dan sé GDP GDP nganh Sélaodéng  GDP binh Patnéng
Nudéc néng nghiép trongnganh  quan dau nghiép binh
néng nghiép ngudi quéan dau
nguoi
Trung Quéc 20.60 433 16.62 384 21 54
An bo 16.87 1.57 9.32 20.2 9 22
In-d6-né-xi-a 3.41 0.59 2.62 3.8 17 27
Han Quéc 0.77 0.39 1.69 0.2 212 5
Ma-lai-xi-a 0.39 0.28 0.73 0.10 74 41
Phi-lip-pin 127 0.22 0.91 1.0 18 19
Pai Loan 0.36 0.84 0.45 0.10 232 5
Thai Lan 1.01 0.38 1.05 1.5 38 39
Viét Nam 1.29 0.11 0.69 2.1 8 14

Ngudn: Anderson va Martin 2009.
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Trong bao cé&o nay khéng cé di dung lwong dé ban dén tat ca nhirng ly giai c6 thé cho
nhirng kinh nghiém da dang va khac nhau nay. Thay vao dé, phan tich so sanh cta
chang tdi sé tap trung vao phat trién néng nghiép va néng thén theo ba linh vue chi
dé da xac dinh & trén: Nang suét va kha ndng sinh 1&i ciia nganh ndng nghiép; cac thé
ché va céc thi trudng yéu tb san xuat; va cac diéu kién kinh t& vi mé. Trong tdm chinh
cta phan tich so sanh nay la dbi chiéu tién trinh phat trién cta Viét Nam véi nhirng sb
liéu c6 thé so sanh duoc tr cac nudc lang giéng. Nhwng diéu quan trong can nhé 1a
nhirng xu huwéng nay dién ra trén mot nén tang rong Ién hon véi sy da dang dang ké
vé kinh t&, chinh tri, xa hoi va dia ly. Nhirng nwéc khac & Déng Nam A va Baéng A co
thé dang, hodc da, phai d6i mé&t véi nhirng van dé va thach thire gibng nhw nhivng gi
Viét Nam dang phai dbi mat hién nay. Tuy nhién, viéc dwa ra nhirng két luan vé chinh
sach cho bat cir mot dat nwéc nao dwa trén co s& nhirng diém twong dong bé ngoai
vé kinh nghiém doi héi phai hét strc than trong.

Nhirng vi du thanh céng vé cac phan tich mang tinh so sanh loai nay trwéc day cé tinh
nhay cdm khdéng nhirng déi véi viéc chon nwédc ma con déi véi yéu cau déi chiéu cac
nwoc tai cac giai doan co thé so sanh trong qua trinh phat trién cla ho nira. Nhirng vi
du phu hop va dang lwu y nhat trong thé loai so sanh khéng chinh xac vé trinh tw thoi
gian nhwng dung vé trinh do phat trién nay la nghién ctvu clia Riedel (1993) va Comer
(1997). Céach tiép can nay doi hdi truéc hét phai chon duwoc cac nudc cd day di thong
tin d& so sanh. Thi hai, n6 doi hdi phai kiém tra cac di¥ liéu co ban (rng véi giai doan
can quan tam (trong trwdng hop Viét Nam 1a giai doan cai cach va chuyén sang toc
do tang trwdng cao hon). Pudng co s& nay sé xac dinh nhirng diém twong déng va
khac biét déi véi nhirng bién quan trong nhét giira cac nwéc. Thi ba, sau d6 cach tiép
can nay sé kiém tra xu thé tdng trudng trong qua khir trén co’ s& kinh nghiém cuia cac
nwéc khac, cé tinh dén nhivng diém twong déng va khac biét da dwoc xac dinh.8

M6t muc tiéu quan trong ctia phan tich so sanh nay sé la xac dinh va danh gia vai tro
cla cac cai cach vé chinh sach va thé ché trong viéc hd tro hodc han ché qua trinh
chuyén déi néng nghiép dwoc md ta trong muc 1. Do sw han ché vé sb liéu, diéu nay
khéng dé 1am theo cach chinh thire. Tuy nhién, ca Trung Quéc va cac nwéc dang phat
trién & Dong Nam A c¢6 rat nhiéu kinh nghiém vé chinh sach phat trién néng nghiép va
ndéng thén va cling cé rat nhiéu tai liéu sén cé da cb gang danh gia nhirng khac biét
mang tinh diéu kién cla tirng nwéc cu thé nay vé mét dia ly, lich stv, co ciu kinh té va
cac yéu td bén ngoai (vi du, Balisacan va Fuwa 2007). Nhi*rng so sanh cutia ching t6i
dwa trén co s& nhirng vi du nay.

3.2. Phat trién néng nghiép tai cac nén kinh té chau A

Trong phan nay, ching t6i so sanh s tién bo trong khu v vé& mét sb chi tiéu chinh
trong két qua hoat dong va chinh sach ndng nghiép. N6i dung cia phan nay dwoc sap
xép nhat quan vé&i ciu tric ctia Hinh 1. Trwdc tién, ching toi dé cap dén nang suét néng
nghiép va céng nghé, sau dé |a cac bién phap khuyén khich phat trién nganh, bao gdm
ca céac diéu kién kinh té vi mé, va cudi cung 1a cac yéu té6 mang tinh thé ché.

5Bao cao CLPTKT-XH v& lao dong va do thi hoa & Viét Nam, “Lao dong va tiép can viéc lam”, str dung ky thuat nay dé so
sanh sy phat trién cla thi trwdng lao dong  va luc lwong lao déng clia Viét Nam véi cac nwédc lang giéng trong khu vue.
Xem Coxhead va cong sw 2009.
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3.2.1. Céng nghé va nang suat trong néng nghiép

“Dwa ndng nghiép tién I&n” (Mosher, 1966) |a diéu kién tién quyét déi vdi tang trudng
kinh t& bén virng clia cac nén kinh té thu nhap thap. Khéong c6 mét vi du y ¢é y nghia
nao vé nhirng nwéc ma kinh té tang trwdng trong dai han lai song hanh véi mét nén
néng nghiép dinh tré (Timmer, 1988). Tuy nhién, du sy nang dong cua nganh néng
nghiép la trung tam clia ting trudng, nhung tbc do tang trudng néng nghiép déc biét
th4p hon rat nhiéu so véi tbc do tang trwdng ctia ca nén kinh t&, mot sw khac biét
khién cho déng gop cta nganh nay vao GDP, viéc lam va thu nhap ho gia dinh sut
giam trong dai han. Chung tdi nhan thay diéu nay & tat ca cac nén kinh t& dang phat
trién & chau A (Hinh 2). Tuy nhién, diéu dang chu y trong Bang la du ty trong néng
nghiép trong GDP giam, nhung san Iwong lwvong thwc va lweng calo tiéu thu binh
quan dau nguoi lai tang l1én dang ké (Bang 2), diéu nay dac biét dung dbi vai “thé hé”
d4u tién cla qua trinh phat trién kinh té hién dai, 1970-1995.

Bang 2: Thay d6i vé kinh té va néng nghiép & chau A giai doan 1970-1995

Cac nuéc dang

Chi tiéu Anbo c:::ziigc Trung Quéc DoéngNam A phat trilfn chau
Dan s6 (triéu ngudi)
1970 553.0 196.4 820.1 281.1 1850.6
1995 953.1 3794 1217.6 476.1 3026.2
2007 1164.7 478.8 1336.6 563.6 3543.7
% thay d6i 1970-1995 72.37 93.17 48.46 69.38 63.53
% thay d6i 1995-2007 22.19 26.20 9.77 18.40 17.10
% thay d6i 1970-2007 110.62 143.78 62.96 100.54 91.49
Thu nhép binh quan dau ngudi (US$/ndm)
1970 241 187 91 351 177
1995 439 299 473 1,027 512
2007 686 816 1811 1378 1239
% thay d6i 1970-1995 82.2 59.9 419.8 192.6 189.3
% thay d6i 1995-2007 56.2 172.8 2829 34.1 142.0
% thay d6i 1970-2007 184.46 336.20 1890.29 29249 599.99
Muic calo tiéu thu (Kcal/nguoi/ngay)
1970 2086 2206 2026 1984 2053
1995 2432 2204 2855 2627 2615
2003 2472 2282 2940 2703 2675
% thay d6i 1970-1995 16.6 -0.1 40.9 324 27.4
% thay d6i 1995-2003 1.6 35 3.0 29 23
% thay d6i 1970-2007 18.50 3.44 45.11 36.26 30.27
San xuat ngii coc (triéu mét tan)
1970 113.9 443 200.8 71.0 430.0
1995 210.0 82.0 418.7 151.0 861.7
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= Cac nuéc . < Cac nudf dang

Chi tiéu Anbo chau A khic Trung Quoc DPongNam A phat tri:n chau
2007 260.5 114.5 4574 216.1 1048.6
% thay d6i 1970-1995 84.37 85.13 108.46 112.85 100.40
% thay d6i 1995-2007 24.03 39.70 9.26 43.11 21.69
% thay d6i 1970-2007 128.67 158.64 127.77 204.60 143.87
Dién tich thu hoach ngii céc (triéu ha)
1970 100.4 333 93.7 384 265.7
1995 99.5 389 89.8 493 277.5
2007 99.5 38.2 86.1 56.1 279.8
% thay d6i 1970-1995 -0.92 16.98 -4.21 28.63 443
% thay d6i 1995-2007 0.02 -1.93 -4.13 13.67 0.83
% thay d6i 1970-2007 -0.90 14.72 -8.17 46.21 5.29
San lugng ngii céc (tan/ha)
1970 1.135 1.330 2.143 1.850 1.618
1995 2.112 2.105 4.664 3.061 3.105
2007 2.619 2.999 5315 3.854 3.748
% thay d6i 1970-1995 86.1 583 117.6 65.5 91.9
% thay d6i 1995-2007 24.0 424 14.0 259 20.7
% thay d6i 1970-2007 130.75 125.45 148.02 108.34 131.61

Nguén: ADB 2000, WDI Online, FAO.

Hinh 2: Péng gép vao GDP theo nganh & mét sé6 nwéc chau A

Gia trj gia ting cua nganh néng nghiép (% GDP)
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M6t diém dac biét dang cha y trong Bang 2 |a hau nhu toan bd san lvong ngii cbe
tang Ién déu la do tdng nang suat chir khdng phai do mé rong dién tich canh tac. Dbi
véi ca khu vue chau A, trong giai doan 1970-1995, san lwong ngi cbc tang 100%,
trong khi dién tich canh tac chi tang 4%. T4t nhién ly do & do nang suét ngii céc trung
binh tang gan gap dbdi trong giai doan nay. M6t sb nguyén nhan khién ndng suét st
dung dat tdng dang ké nhw vay 1a cudc Cach mang Xanh di kém véi sy gia tdng dau
vao vé von ciing nhw dau tw vao thuy loi va cac két cu ha tang khac. Phan 1&n cac
nwédc Nam A va Béong Nam A déu ap dung mét cach nhanh chéng nhivng tién bd ky
thuat cia cuéc Cach mang Xanh trong nhirng nam 1970. Dién tich tw&i tiéu dwgc mé
rong dang ké trong nhirtng nam 1960 va 1970. Tiép theo viéc rng dung nhirng loai
giébng lia m&i vao cudi thap nién 1960, viéc dwa cac gibng lia mdi vao méi trudng dat
triing néi chung ciing dién ra rat nhanh. Vi du, d&n nam 1980, Phi-lip-pin da c6 78%
dién tich tréng Ita s dung gibng lta m&i, va dén ndm 1990 ty 1& nay 1a 89% (con &
Viét Nam, gibng lia méi dwoc dwa vao st dung lan dau tién la ndm 1980 véi 17%
dién tich, dén nam 1990 ty I& nay m&i chi tdng I&n 47%”.7 Viéc sir dung phan boén &
chau A da tang 1én gap dbi trong nhixng ndm 1970, trong d6 c6 mdt s6 nwéc co tbe
do tang con cao hon rat nhiéu (mac du viéc st dung phan bén clia Viét Nam chi bat
dau tang nhanh tir nhitng nam 80), nhw thé hién trong Bang 3.

Bang 3: Cac yéu t6 ting triwdng trong tong mirc tiéu thu phan héa hoc qua cac
thap ky

Thap ky ChauA Trung An Do In-d6-né- Phi-lip-pin  ThaiLan Viét Nam
Quéc xi-a

1970-79 2,39 2,97 2,34 3,56 1,70 3,57 0,52

1980-89 1,72 1,66 2,05 1,99 1,60 2,98 3,63

1990-99 1,36 1,34 1,50 1,01 1,27 1,69 3,67

2000-05 1,28 1,43 1,23 1,38 1,11 1,10 0,88

Nguén: Tinh toan clia IRRI: Sé liéu théng ké gao thé giéi, www.irri.org. Tiép can ngay 30/7/2009.
DPau tw vao nghién ctru va trién khai trong néng nghiép

R4t nhiéu céng nghé mdi trong giai doan Cach mang Xanh bat nguén tr cac cong
trinh nghién ctru do cac co quan nghién ctru qudc té thue hién, dac biét [a Vién nghién
ctu Lua qudc té. Tuy nhién, phan I&n cac cdng nghé nay da tré nén phd bién & cap
quéc gia (ho&c cap tinh) chi sau mét vai vong nghién ctru thich nghi thém. Viéc nghién
ctu mang tinh phan cap va thich nghi tham chi cdn quan trong hon dbi véi cay tréng
chuyén canh va nhirng diéu kién madi trwong cu thé (nhw cac ving nui hodc dong
bang chiu tac déng cla i lut va xam mén) va dbi véi cac nganh chan nuéi gia suc,
lam nghiép va nudi tréng thiy san. Nhirng cdng trinh nghién ciru dinh lwvong gan day
da dwa ra lap luan vé vai tro rat Ién cda chi tiéu cho R&D cip quéc gia trong tdng nang
suat néng nghiép & chau A (Luh va cong sw 2008).8 Diéu khdng may man |a khéng
thé so sanh nhirng diéu nay dwa trén co s& két qua dwoc, ma thay vao dé chang toi

7S6 liéu ap dung gidng lta méi tr IRRI: Co quan thdng ké gao thé gidi, www.irri.org, tiép can ngay 30/7/2009.

8Ve vai trd twong ddi ctia R&D & cap quéc gia va quéc té, nhwng tac gid nay da dwa ra két luan rang “ddi véi phan Ién cac
nén kinh té Bong (va Béng Nam) A, R&D trong nwdc la mot yéu td quan trong quyét dinh s téng trwdng clia nganh néng
nghiép, trong khi tac dong lan tda clia R&D quéc té& co thé thic day tang trwdng chi thdng qua nhirng tién bd dat duwoc
trong cac bac dao tao”
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phai str dung céac sb liéu dau vao nhw cac khoan chi tiéu va sb lwong can bd nghién
ctru (tinh twong dwong lao dong toan thoi gian).

Cam két cho nghién ctru ndng nghiép cla cac chinh phd chau A 1a khac nhau gitra
cac nwéc va theo thdi gian.® Tuy nhién, sy chiém wu thé cta cac co quan thudc khu
virc nha nwéc (cho du 1a vién nghién clru hay trwdng cao hoc) van nhat quan gitra cac
nuwdc. Chi tiéu clia nha nwdc cho R&D trong nganh néng nghiép van duy tri én dinh
& mtrc 0,5 — 1,0% GDP ctia nganh néng nghiép & tat ca cac nwéc chau A dang phat
trién, trir Ma-lai-xi-a, v&i mde chi tiéu cao hon nhiéu va Viét Nam véi con sb clia ndm
2002 con thap hon nhiéu mirc 0,25% (Beintema vava Stads, Hinh 5). Phan I&n ngan
sach chi tiéu cho R&D cutia nha nwéc 1a tlr ngan sach chung, mac du & mét sé nuéc
c6 nganh ndéng san xuat khau Ién — chang han nhw Ma-lai-xi-a, Xri Lanca va In-d6-né-
xi-a, céng tac nghién clru clia nha nwdc cling con do cac vién nghién ciru cay trong
cu thé tién hanh v&i ngudn tai tro tir thué danh vao san xuét hoac xuét khau.

Trong toan khu vuc, téc d6 tang ngudn lwc danh cho Nghién ctru & phat trién trong
ndéng nghiép da cham hon so voi tbc do tang san lwvgng néng nghiép, mac du diéu
nay khéng nhét thiét cé ham y |1a hiéu suat R&D khéng theo kip v&i nganh, dac biét 1a
khi k§ ndng trung binh (dwoc do bang trinh & cao nhat) cta lwc lwong lao déng R&D
da nang 1én dang ké. Viét Nam la mét ngoai |1&: trong giai doan 1996-2002 (ndm gan
nhét cé dwoc sb liéu co thé so sanh québc té), luc lvong lao ddng R&D cuia qubc gia da
tang voi tbc dd 5,6% hang nam, so véi con sb 1,4% trong giai doan 1991-96, 2 diém
phan tr&m cao hon b4t ky nén kinh té nao & chau A ¢6 sé liéu."

Céng tac R&D cla khu vire nha nwéc & phan Ién cac nuwdc duwoc bd sung bang cac
khoan d4u tw ctia khu vire phi lgi nhuan (nghia 1a b&i cac nhém nganh). Day la nhivng
khoan dau tw d&c biét I&n tlr cac don dién xuat khdu néng san (Ma-lai-xi-a, In-d6-né-
xi-a, Xri Lanca, Papua Niu Ghi-né). Viét Nam la mét ngoai 1€, cac nhdm nganh hau
nhw khéng déng gdp gi vao tbng ngan sach R&D, méac du dé 1a nhivng nganh 1&n (ca
phé, ché, nudi trong thly san, cao su, gao) tham gia san xuat huwéng téi xuat khau
thwong mai. Ty trong chi cho R&D trong néng nghiép cla khu vic tw nhan tai Viét
Nam chi la 2,8% nam 2002, so v&i 18,9% & In-d6-né-xi-a, 17,9% & Phi-lip-pin, 8,6%
in Papua New Guinea va 5% & Ma-lai-xi-a.

Phan thao luan & trén da nhan manh sy déng gép cua tang san lwong va cia R&D
nhw 1a nhitng yéu té dem lai tdng trwdng ndng nghiép theo thdi gian. Tuy nhién, nhw
da thay trong biéu thirc (1), tdng nang suét cé thé do nhiéu nguyén nhan chir khéng
phai chi nhdr cong nghé méi. Nhiéu cong trinh nghién ciru phan tich cac thanh phan
trong téc d6 tang nang suat cac yéu td tdng hop (TFP) quan sat dwoc thwdng phat
hién ra rang phan I&n khéng phai do tac déng ctia ban than R&D ma la do déng goép

34 ligu trich dan trong hai doan tiép theo la tir Beintema va Stads (2008).

“Theo Beintema va Stads, “tlr ndm 1996 dén 2003, s6 can bd nghién ctvu c6 béng tién s trong 26 co quan chinh pht (cé
chtrc ndng R&D) ting tlr 145 1&n 228 va sb can bd nghién ctru co trinh dd thac si tang tir 66 1&n 350.” Tuy nhién, céc tac
gid lvu y rAng & Viet Nam di san clia su cd 1ap vé chinh tri d& khién Viét Nam c6 twong ddi it cac nha nghién clru cé trinh
do tiéng Anh va kha ning tiép can cac 4n phdm quédc té da dé duy tri va nang cao kién thire, tham gia vao cac mang ludi
nghién ctru toan cu va tién hanh dao tao sau dai hoc.
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cla cac “bién tinh” (sw lwa chon cdng nghé do néng dan quyét dinh; gia dau vao va
dau ra; va nhirng han ché phi kinh t&) da bd sung cho cac sa&n phdm nghién ctru.
Trong thyc té, Mundlak va cbng swva cong sy (2002) phat hién ra la dbéi v&i In-dd-né-
xi-a, Thai Lan va Phi-lip-pin, “viéc tich Iy cac yéu td san xuat déng mot vai trd quan
trong trong tang san lwong va tich Idy tir dau tw theo chinh sach vao ngudn vén con
nguwdi va két cAu ha tdng cdng cong la nhitng yéu té quan trong dan dén viéc ting
nang suat”. S6 liéu cho thay sau khi nang suét tdng nhe sy phat trién va ap dung cac
loai gibng mai trong nhivtng nam 70, thi sy tang trwdng tiép theo trong néng nghiép
Doéng Nam A chii yéu 1a do tdng diu vao cac yéu té san xuéat va tang hiéu qué va nang
suét co lién quan t&i cai cach chinh sach va dau tw cong, ch» khdng nhét thiét chi lién
quan t&i ban than nganh néng nghiép. Piéu nay khién chung t6i tap trung vao khia
canh kinh té trong cau chuyén nang déng ciia nganh néng nghiép.

3.2.2. Cac khuyén khich nganh

Khi nhac dén phat trién ndng nghiép, ngudi ta lubn nhac dén nhirng tién bo vé két
cau ha téng va cbng nghé va dac biét la cuéc Cach mang Xanh, nhwng bén canh dé
c6 nhiéu cudc cach mang lang |18 hon da dién ra & chau A ciing cé nhivng anh huéng
nhét dinh. D4 1a sw cai thién dan dan trong nhivng bién phap khuyén khich phat trién
nganh théng qua cac bién phap trwc tiép nhw cdi cach vé chinh sach gia néng nghiép
va gian tiép thédng qua cac chinh sach kinh té vi mé va ty gia.

Hé théng thué néng nghiép vé hinh va hiru hinh & cac nuwéc dang phat trién nham
hé tro qué trinh cong nghiép hoa da dwoc nghién clru va thdo luan trong nhiéu thap
nién (vi du Lipton 1977; Bautista va Valdes 1993; Anderson va Martin 2009). Cac
cong trinh nghién ctru 1an lwot chi ra rdng & cac nwéc thu nhap thap, khdng chi xuét
khdu néng san phai chiu thué trwc thu thong qua cac loai thué xuét khau va céac
coéng cu khac, ma ré rang toan bd nganh néng nghiép ciing bi danh thué, théng qua
nhirng tac ddng clia cac bién phap hé tro ting trwdng cdng nghiép (lam tang chi phi
néng nghiép bang cach lam ting sy canh tranh vé lao ddng va vén) va théng qua
ty gia dwoc dinh & mirc cao, lam gidm gia cac dau vao cong nghiép, dong thoi lam
gidm kha nang canh tranh ctia hang néng san xuéat khau va cac mat hang twong
tw canh tranh v&i hang nhéap khau (Krueger va cdng sy 1988). Nhirng bién phap
trirng phat gian tiép ddi véi ndng nghiép cé & tat ca cac trwdng hop so sanh, dd lon
dé loai bd tat ca nhirng tac ddng cua bat clr bién phap bao vé nao dbi vdi cac loai
néng san thay thé nhap khau, nhw gao va ngd & In-dé-né-xi-a hay Phi-lip-pin. Hau
qua cta nhirng chinh sach nay Ia lam gidm ty |& thu hdi vén cua cac khoan dau tw
tw nhan vao néng nghiép, lam tdng nhu cau dbi véi dau tw cong, khong chi trong
linh vwc cung cAp hang hoéa céng cdng nhu dwdng sa, dién va thdy néng ma con
ca trong nhirng Iinh viec ma dau tw tw nhan nén chiém wu thé nhw nghién cru thich
nghi, ché bién lvong thuc va soi, hoat ddng sau thu hoach nhw lwu kho va thwong
mai. Trong thoi gian dai han hon, nhirng chinh sach nganh co tac déng tiéu cuc sé
lam tbc do tang trwdng néng nghiép va phat trién ndng thén cham lai (Xem Hop 1,
trwong hop cta Phi-lip-pin).

Trén toan thé gidi, chinh sach khéng Ging hd nganh néng nghiép nay néi chung da giam
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cung véi thu nhap (Anderson va Hayami, 1986), phan anh quyén mac ca vé chinh tri
clia ngwdi ndng dan va cong ddng néng thon da tang 1&n khi tbng thu nhap ting va ty
trong lwong thue thwe phdm trong tdng tiéu ding gidm. O’ chau A, qua trinh hinh thanh
mot san choi binh déng cho nganh néng nghiép thwe sw bat dau tir nhiktng ndm 80. Thu
nhap tang lén, toan cau hoa, suw nhuwong bd trong chinh sach thwong mai dé gia nhap
WTO, cling nhiéu yéu t6 khac két hop lai da tao nén strc ép gidm bét sw méo mé trong
hé théng thwong mai néi chung va sw bat cong dbi véi nganh ndng nghiép néi riéng.
Bang 4, t&r nghién ctru ctia Anderson va Martin (2009), cho thdy xu hwéng nay. N6 thé
hién nhirng thuwéc do thuc vé thué ndng nghiép (-) hay tro' cdp (+), xem xét c& nhirng
chinh sach ap dung truc tiép cho nganh nay ciing nhw gian tiép théng qua hé tro hay
danh thué cac nganh khac. Thuéc do nay duoc goi la ty 1& hé tro thuc té cho néng
nghiép (RRA), va dwoc dinh nghia la chénh I&ch gitra ty I& hé tro danh nghia cho ndng
nghiép (NRAA) v&i ty 1& hé trgr danh nghia cho cac nganh phi néng nghiép (NRAN).™

Bang 4: RRA trong néng nghiép ctia mot s6 nén kinh té chau A

Nuéc/Khuvuc 1970-74 1975-79 1980-84  1985-89  1990-94 1995-99  2000-04

Cacnénkinh té -55.7 -53.7 -51.9 -38.0 -14.2 7.4 8.5
mai ndi chau A

Han Quéc 30.5 539 104.8 145.9 188.2 158.2 167.3
Pai Loan 4.2 1.7 129 28.0 42.5 52.2 69.0
Trung Quéc -60.5 -60.5 -60.5 -49.9 -31.1 -3.0 09
Nam A -39.8 -41.6 -33.3 5.1 -15.5 -14.9 34
An bo -38.3 -43.8 -33.5 11.7 -12.1 -12.9 12.5
Pong Nam A -25.3 -18.0 -13.4 -16.1 -14.5 -7.7 3.7
In-d6-né-xi-a -24.7 -13.6 -13.5 -22.5 -21.3 -18.3 54
Phi-lip-pin -19.8 -20.3 -14.9 4.3 6.1 249 15.9
Thai Lan -33.7 -27.5 -14.4 -16.3 -14.9 -6.5 -7.4
Viét Nam - - - -19.2 -17.4 -1.3 0.0

Nguén: Anderson va Martin (2009), Bang 1.17.

Do cac nganh lién két véi nhau qua cac thi trwéng lao ddng va vén, va qua ty gia, nén
RRA c6 thé tang I&én bang cach giam thué danh truc tiép déi véi nganh néng nghiép
(trc 12 tang NRAA), hodc gidm bao hd ddi véi nganh ché tao va céng nghiép khac
(tec 14 gidam NRAN). Vi du dbi v&i toan bo khu vue Déng Nam A, NRAA néi chung 1a
rat nhé trong giai doan tr 1975 dén 1999 (trong khodng —5% dén +5%). Nhirng cai
thién trong céac bién phap khuyén khich phat trién nganh — RRA ting tir -18 1én -7,7
trong cuing ky - c6 dwoc nhe gidm thué danh vao nganh ché tao, khién NRAN gidm
tr 22% xubng chi con 8%.

V& méat chinh thirc, RRA = 100*[(NRAA/NRAN) — 1]. D& c6 dinh nghia va giai thich day di hon, d& nghi xem Anderson va
Martin (2009).
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Hop 1: Nhirng chinh sach téi da lam giam ting trweéng nédng nghiép &
Phi-lip-pin nhw thé nao

Phi-Iip-pin minh hoa cach thirc ma sw can thiép truc tiép va cac diéu kién kinh té vi md c6
thé can tro sw tang trucng néng nghiep bang viéc gidm bt cac bién phap khuyén khich
phat trién nganh nhu thé nao. Cho dén thap nién qua, chién lwgc phat trién dai han cla
quéc gia nay da danh wu dai cho cac nha ché tao nhiéu hon so véi nhirtng ngudi ndng dan
va nghiéng vé thay thé nhap khau nhiéu hon 1a xuét khiu. Sy thién léch thwong mai tong
thé (OTB), moét bién phap chinh sach Ging hd cac nganh canh tranh véi hang nhap khau
hon 1a cac nha xuét khau da ludn khoéng ting hd manh mé dbi véi cac nha xuat khau trong
subt 3 thap nién sau chién tranh (Bautista 1993). Cu thé |a cac loai ndng san xuét khau
dwoc coi la mot ngui‘)n linh hoat tao ra thu nhap ngoai té va viéc lam trong nwéc va nhirng
ndng san nhw cui dira, duwéng va go, tat ca déu bi danh thué xuat khau, va mot hé théng ty
gia hoi doai kép ma theo d6 kim ngach xuat khau néng san c6 thé dwoc chuyén déi sang
ddng noi té chi vdi ty gia bat loi hon. V& mat gian tiép, toan bd nganh néng nghiép lai tiép
tuc bi bat loi do ché dd bdo ho thué quan dwoc ap dung cho cac nganh canh tranh véi
hang nhap khau. Ché dd bdo ho nay hé tro mét ty gia dwoc dinh & mirc cao, khién hang
nhap khau tr& nén ré hon va lam gidm tinh hap dan cta hang héa xuét khau ctia nwéc
nay trén thj tredng toan cau (Baldwin 1975). Hau qua 1a dau tw cda khu vwe tw nhan vao
néng nghiép gidm di va néng san xuat khau ciing gidm manh.

Dé bu dép lai, nhivng ché dod ké nhiém da cong bd cac chuong trinh dau tw cong vao két
cau ha tAng néng nghiép va néng thén va vao céng nghé ciing nhw hd tro vé gia cho céac
loai ngii cé¢ chinh, nhwng nhitng diéu nay van chwa du dé khéc phuc nhirng bién phap
khuyén khich phat trién nganh tiéu cwc do chwong trinh xtc tién céng nghiép va hé théng
thué xuét khau tao ra. Nhirng thién léch nay da di vao tirng san pham, va tham chi ca
nhirng loai lwvong thuwe chi yéu nhw gao ciing bi chi phéi béi ché dé béo hé tiéu cwe chung
nay. Nhirng tac ddng nay da tré nén trdm trong hon do khing hoang kinh té vi mé, tao ra
sw bat &n vé gia, chinh sach va trong viéc tiép tuc thwc hién cac chwong trinh phat trién
néng nghiép. Do vay, “nhirng chinh sach thwwong mai va ty gia méo moé & mirc cao ma Phi-
lip-pin theo dudi da cé tac dong tiéu cwc 16N t&i nhivng bién phap khuyén khich san xuét
néng nghiép” (Bautista 1993:132).

Sw bét &n vé kinh té vi mé va nhirng bién phap khuyén khich phat trién nganh tiéu cwc da
khién téc d6 tang trudng ndng nghiép cham lai, tr khoang 4% trong nhirng ndm 60 xubng
con 1% trong nhitng nam 80 va 1,6% trong nhitng nam 90 (xem Bang), thap hon nhiéu
so vé&i tbc d6 tang GDP hoéc tbc do tang dan sb. Tang truang nho san lwong gao tang
manh trong cuc Cach mang Xanh (nhirng nam 70) khong thé bén virng dwoc trong diéu
kién cac chinh sach tdi. Xuét khau néng san da bj dé v&. Trong khi d6, béo ho tang manh
ddi véi nhirng nguoi san xuat ngé trong nhirng nam 70-80 da khuyén khich viéc trong ngo
trén cac swon doéi déc va cac vung cao dan dén tinh trang pha rirng, x6i mon dat va dat
bac mau. Két qua hoat dong t6i té nay ctia nganh néng nghiép 1a nguyén nhan chinh dan
dén tinh trang déi nghéo va ting quan dai dang & néng thén Phi-lip-pin.
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Téc do tang téng gia tri gia tang (gia c6 dinh nam 1985), %

Hang héa 1960-70 1970-80 1980-90 1990-2000
Téng s6 4,2 3,9 1,0 1,6
Cay trong 3,9 6,8 0,6 1,2
Lua gao 39 6,8 0,6 1,2
Ngo 53 5,9 35 1,4
Dua 2,3 4,9 -4,9 0,6
Pusng 48 2,9 5,3 06
Chudi 55 15,6 -3,0 2,1
S;fnsuc &gia 3,2 3,0 47 48
Thuy hai san 6.9 4,5 2,4 14
Lam san 5.1 -4,4 -7,0 -21,5

Ngudn: Trich dan tir David 2003, Bang 6.2.

Trong toan khu vwe, tdc dong tiéu cwc cia nhirtng méo mé vé chinh sach thwong mai
trong nhirng ndm 90 di manh dén mirc ma vao dau nhirng ndm 2000, nhiéu nén kinh té
da thwe hién nhirng co ché chinh sach thwong mai va chinh sach nganh danh mac dé
bao h thyc cho ndng nghiép cao hon so véi nhirng nganh khac.

Trwdng hop cla In-dd-né-xi-a cho thay cach ma mét tap hop cac cudc cai cach vé chinh
sach kinh té c6 tac ddng nhw thé ndo véi nhivng bién phap khuyén khich phat trién nganh
trong néng nghiép. Trong nhirng n&m 70 va 80, nhiéu chinh sach da dwoc ap dung déi
véi nganh ndng nghiép. Cac nha san xuat lta gao trong nwéc dwge bao ho trwde sw canh
tranh cla hang nhap khau (v&i muc tiéu dat dwoc sw tw cung tw cap) va viéc str dung cac
cong trinh thay loi, tin dung, thudc trr sdu, phan bon va ap dung cac giéng Ita mai trong
néng nghiép déu duoc tro gia. Pwong, mot ndng san canh tranh véi hang nhap khau
khac, dwoc bao hd manh mé trwéc sw canh tranh clia hang nhap khau, nhw dé twong
va ngd trong mét sb giai doan. Néng san xuét khau nhw dau co, ca phé, mot sb loai gia vi
va cao su bj danh thué xuat khdu hoac chiu sw chi phéi ctia hé théng cap phép trong khi
cac san pham khac, gébm ca gb khuc, 1a déi twong phai chiu nhirng han ché xuét khau vé
lwong, bao gdm ca cAm xuét khau. Nhiéu hoat dong néng nghiép, gdm ca ché bién sau
thu hoach, tiép thj va thwong mai da phai chiu sw chi phdi ctia c&c bién phap can thiép, tir
cap phép (ma da tao ra déc quyén tw nhan hiéu dung) t&i déc quyén clia nha nuéc.

Bang 5 thé hién cac mirc NRA ap dung ddi véi cac nganh khac nhau trong nganh néng
nghiép clia In-d6-né-xi-a cling nhw ctia RRA dbi v&i toan bd nganh néng nghiép. Tinh
binh quan, cac mé&t hang xuat khiu déu bi bat loi do tac dong clia cac chinh sach phat
trién nganh trong suét ba thap nién qua, méc du ty 1& hé tro ap dung cho tirng san pham
va tirng giai doan la khac nhau. Nhirng cai cach sau cudc khiing hoang kinh té chau A da

1234 liéu trong phan nay la tir Fane va Warr (2009).
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lam gidm dang k& mirc d6 méo moé nay véi viec x6a bd phan 16n cac loai thué xuét khau
va s can thiép qua truc tiép ctia nha nwédc vao gia ca va thj trudng trong nwéc. Cac ndng
san canh tranh v&i hang nhap khau, tinh binh quan, déu nhan dwoc sw béo hé tich curc,
mac du mét 1an nira sw bao hod nay cling van con che day sw khac biét Ién gitra cac mét
hang. Bao ho dbi véi gao da gidm manh sau khi qudc gia nay da bdo dam tw cung tw tic
vao nam 1985, nhwng nhirng bién phap kiém soat nhap khau méi lai dwoc ap dat tré lai
khi cudc khiing hodng chau A né ra. Béi véi nganh néng nghiép cé kha nang thwong mai
néi chung, NRA van duy tri trong bién do ti» khodng -10 dén +10 trong giai doan 1970-
2000 va tang lén 13,9 sau cudc khing hoang. Tuy nhién, trong nhirng nam trwédc khi xay
ra khiing hoang, RRA cho néng nghiép van duy tri & mic 8m do bao hd dwoc danh cho
cac nganh phi ndng nghiép. Nhitng nganh nay c6 NRA & mirc khoang 26% trong subt
nhivng nam 70 va 80, chi giam xudng sau khi két thic nhirng nam bung nd viéc khai thac
dau va gidm mét lan nira sau cudc khiing hodng chau A. Theo d6, RRA cho néng nghiép
da cai thién dang ké ttr nhirng ndm 90 dén nay, 1an dau tién tang 1én mirc dwong (5,4%)
vao nam 2000-04.

Bang 5: In-d6-né-xi-a: Ty I& hé tro danh nghia va thwe té cho néng nghiép

Chisé 1970-74 1975-79 1980-84 1985-89 1990-94 1995-99  2000-04
NRA: Hang c6 the 33 03 7.0 165 246 172 3.0
xuat khau

Caphé 7.1 3.7 8.6 22 05 23 3.0
Duia 59 22 6.1 220 45.6 294 8.1
Caosu 15.2 34 16.2 205 31.9 37.0 16.7
Déu co 145 9.2 222 1.1 11.9 183 3.8
NRA: Hang canh

tranh nhap kndu 36 16.5 19.5 5.1 0.7 58 247
Gao - 13.9 45 0.9 8.7 -13.0 18.7
Ngo 154 10.2 186 219 225 246 10.8
PuBNng 2.1 235 538 8.5 39 113 49.4
NRA, toan bo

nganh néng 338 104 10.5 1.9 75 9.7 13.9
nghiép

NRA, phindng 277 277 277 26.5 17.6 106 8.1
nghiép

RRA, nong 247 136 135 225 213 183 54
nghiép

Ghi chi: NRAs bao gbm ca tac déng cla tro gia phan bon. Hang co thé xuét khdu ciing bao gém ché; hang nhap khau
cling bao gdm ca dé twong va gia cAm (xem s liéu day da tai ngudn tham khao).

Nguén: Fane va Warr (2009).
Nhirng sb liéu nay da khang dinh xu thé chung huéng téi mét tap hop cac bién phap

khuyén khich phat trién nganh it bi bop méo hon & cép do tong thé tai In-d6-né-xi-a.
Nhirng cai cach vé chinh sach néng nghiép va phi néng nghiép da lam giam b&t mire
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do phan biét déi X‘l]’ doi voi nganh néng nghiép ndi chung. Tuy nhién, trong btrc tranh
nay van con c6 bang chtrng vé nhirng phan biét doi Xt kéo dai vé chinh sach & cap
do tieu nganh, dac biét dang quan tadm la gao, dwong va dura.

Nhirng s6 liéu nay da chuyén tai nhirng théng tin quan trong dbi v&i viéc phat trién
ndng nghiép va bao dam phuc loi vé kinh té. Cac bién phap khuyén khich phat trién
nganh & mirc cao va kéo dai lam cho nhiéu nguén lyc hon (d4t dai, lao déng va vén)
dwoc danh cho hoat déng san xuét clia cac nganh dé & murc téi wu, trir khi sén lwong
tang |&n ctia cac cay trébng dé dem lai mét sb loi ich phi kinh té cho xa hoi. Néu khéng
c6 nhirng lgi ich doé, thi viéc bao hé cho cac cay tr6ng nay sé tao ra Igi ich cho cac
nhém cac nha san xuét hodc cho cac thwong nhan mua nhirng san phdm doé. Ngwoc
lai, viéc ap dung NRA thap kéo dai cho thay 1a mdt s&n phdm sé dwoc san xuét it hon
va ca nhirng ngwdi san xuat trong nganh do 1an toan bé nén kinh té dang 18 sé kha
hon néu cac ngudn luc phan b cho san phadm dé tang lén.

Thai Lan cho chung ta mét sy so sanh quan trong khac vé cac bién phap khuyén
khich phat trién nganh déi véi néng nghiép. Gibng nhuw Viét Nam, Thai Lan la nwédc
xuéat khdu rong gao va néng san (ndi bat la cao su) va thly hai san. Tuy nhién, trong
trwd'ng hop Thai Lan, viéc co duwoc dién tich dat dai twong déi phong phu, viéc khong
phai quan tam t&i van dé an ninh lwong thwe quéc gia va viéc thiéu cac td chirc chinh
tri (va tham chi la dai dién chinh tri) cia nhirng ngudi ndéng dan va cw dan néng thén
c6 nghia 13, vé& mét lich str, mbi quan tdm vé chinh sach néng nghiép chud yéu l1a do
mong mudn tang nguén thu cta chinh phd tlr thué xuét khau, it quan tam t&i viéc
dau tw co sw phdi hop vao két cdu ha tAng hodc tdng ndng suat — mot diéu kién da
dwoc mo ta 1a “sw thda man vé mat chinh sach” dbi voi nganh néng nghiép (Warr
va Kohpaiboon 2009: 255). Quan diém nay trai ngwoc véi quan diém cla Viét Nam,
mac du co cdu nganh néng nghiép cta hai nuwéc co rat nhiéu diém twong dong. Thué
xuét khau danh vao gao va cao su da khién cho ca hai sdn pham nay cé NRA & mirc
am twong ddi I&n trong giai doan tr nhirtng ndm 70 dén nhirng ndm 90, nhwng sau
do céac loai thué nay da dwoc hodn hodc hidy bd. Trong sb cac néng san chinh khac,
chi c6 dwdng va dau twong dwoc hwédng NRA dwong & mirc cao. NRA cho toan b6
nganh néng nghiép da giao dong tr mtrc mot con so6 & murc thap tir nhivng ndm 80
va dén nay da xubng dén mirc gan bang 0. Thay vao d6, cac bién phap khuyén khich
phat trién nganh da tdng mét cach manh nhat, diéu nay bat nguon tr viéc glam va
x6a bd bdo ho dbi véi cac nganh phi nong nghiép. Ché do thué quan thay thé nhap
khau clia Thai Lan 1én dén mirc dinh diém vao nhirng nam 70 va gidm manh vao nira
cudi nhirng ndm 80 (Punyasavatsut vava Coxhead, 2001). Do vay, chinh sach déi voi
nganh néng nghiép cta Thai Lan la twong déi trung lap trong nhiéu nam.

Diéu nay khéng cé nghia 1a nha cdm quyén Thai Lan da khong tich cuc thic day sw
phat trién cta khu vuc ndng thdén, ma ho lam viéc do théng qua cac phuwong thirc
khac, nhw cac khodn chuyén giao cho cong ddng néng thén, tro gia cho cham séc
strc khde va tin dung va dau tw vao cac hang hoéa céng cong nhw dwong sa, dién khi
hoa va vé sinh (Warr va Kohpaiboon 2009). Nhirng bién phap nay da tao ra mic do
dich chuyén rat cao trong thi trwong lao déng, cho phép ngudi lao déng néng thén
trong d6 tudi lam viéc tham gia mét cach tich cuwc va ddy dd vao sy phat trién ctia cac
nganh cdng nghiép va dich vu dat tai thanh thj, tr dé tao ra dong tién Ion glri vé ho
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tro cho viéc gidao duc, cham séc strc khée va thu nhap cho nhirng ngwéi phu thudc &
nong thén (xem Hop 2). Nh& vay, tinh trang doi nghéo & néng thén Thai Lan da giam
xudng dén mirc gan nhu khéng dang ké cho du téc do tang nang suéat ndng nghiép
con twong ddi cham, trir mia dwdng va dau twong, va con thiéu vang sw hd tro chinh
sach mang tinh quyét doan. Trwdng hop cta Thai Lan la mét minh chirng manh mé
rang khi cac yéu té san xuét nhw lao ddng cé kha nang dich chuyén thi khéng nhéat
thiét phai tim kiém céac yéu td tao ra sy phat trién ndng thén trong néng nghiép hodc
tham chi trong khu virc néng thén.

3.2.3. Cac yéu to6 thé ché

Nhirng cai thién vé két cAu ha tAng, cong nghé va cac bién phap khuyén khich phat
trién nganh la nhirng nguén chi yéu tao ra tang trwdng trong néng nghiép tai chau A.
Nhirng thay ddi trong co' cau tb chirc va thé ché ciing c6 anh huéng do cé sy tham gia
cua nha nuwéc thdng qua cac cong cu nhw cac doanh nghiép thwong mai nha nwéc.

Ruéng dat

Tai phan I&n cac nén kinh t& cong nghiép méi thanh cong nhat chau A (Han Quéc va
Dai Loan), nhitng cudc cai cach “rudbng dat cho dan cay” da vira gép phan giam bét
tinh trang thué mwén rudng dat va (quan trong hon) vira trao quyén sé hiru dat cho
ngwdi ndng dan 1a nhirng diéu kién tién quyét quan trong — tham chi con dwoc 1ap
luan 1a séng con - dbi véi tdng trwdng kinh té hién dai. O’ nhirng nén kinh té cha yéu
dwa vao néng nghiép, c6 nhirng théi diém cai cach rudng dat da trao cho ngwdi ndng
dan tai san thé chap dé di vay va dau tw; viéc nay cting cho phép nhi*rng h6 néng dan
nho tap hop lai thanh nhitng don vi kinh té virng chéc hon va tao ra nén tang bao
dam cho nhirng khoan dau tw phi néng nghiép nham tang néng suét. Cai cach ruéng
dat giadi phong cac ngudn von — va cudi cuing cling 1a lao déng - dé st dung trong cac
nganh khac va dau tu tao ra ngudn lwc con ngudi. Bang cach trao cho cac ca nhan
quyén s& hiru va quyét dinh déi v&i rudng dat, cac cudc cai cach nay da gidi phong
ngudn vén va lao déng néng thén mét cach hop ly va cé khuyén khich, ma khéng can
phai co sy kiém soat vé gia, thué xuat khau, hay cac bién phap ap dat khac vén 1a dac
trwng cla nhirng cach tiép can kém thanh céng hon. Diéu nay cé thé thay rat rd trong
Bang 4, trong d6 Han Quéc va Pai Loan 1a hai nén kinh té duy nhat lién tuc c6 mirc
bao hé néng nghiép khéng am.

Céc nuwdc khac trong khu vwe khong trai qua nhivng cudc cai cach vé quyén s& hiru
rudng dat sau rong nhw vay; tuy nhién diéu nay khéng can tré néng nghiép phat trién
trong moi trwdng hop. Tai Phi-lip-pin, nhirng thap ky c6 tbc dd tang viéc lam ngoai
nganh ndéng nghiép thap, ung vOi sy gia tang dan so nhanh chong, da dan dén tinh
trang khong co rudng dat dién ra réng khap & néng thén va khién cho lgi nhuan thu
duoc tir dat canh tac dwoc duy tri & mirc cao va ngay cang tang. Mot hé théng tin
dung néng thén danh wu tién cho cac khoan vay thé chip bang ruéng dat cang lam
tang gia tri ctia nd. Bat chap nhirng nd lwc thwdng xuyén trong viéc tai phan bé ruéng
dat, cac cudc xung dot vé quyén s& hiru va kiém soat dat cang dd thém dau vao
nhirng tranh chap chinh tri va cac cudc ndi day tai nhirng vung trung tdm tréng lua
trong nhiéu thap ky. Cau chuyén lich str buén nay twong phan v&i Thai Lan, noi ma
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mac du hé théng vé quyén s& hivu rudng dat khéng dwoc cong bd ré rang va mét ty
|& I&n ngwdi ndng dan khdng cé quyén s& hivu dat, nhwng quyén s& hivu dat va tinh
trang khong c6 dat vén chua tieng 1a nhirng van dé cang thang vé mét chinh tri. Feder
va cong su (1988) da nhan thay rang, tham chi khong c6 chirng nhan quyén s& hiru
dat, nhung mirc d6 khong bao dam dbi véi quyén st dung dat & cac vung ndng thén
cta Thai Lan rat thap va van cé mét thj trworng mua ban dat dai séi dong ngay ca
khi thiéu quyén s& hiru dat chinh thirc. Do vay sw khéng bao dam vé quyén sl dung
rudng dat khdng phai 1a mét han ché dbéi véi viéc di chuyén sang viéc lam phi néng
nghiép. Tuy nhién, Feder va céng sw ciing nhan thay rang, do khéng cé quyén sé& hiru
chinh thirc, dat dai ciing it dwoc st dung nhw tai san thé chap cho cac khoan vay dai
han, dan dén viéc thiéu diu tw cai tao dat va trang bi cho trang trai. Do c6 gia tri nhw
mot tai sén thé chap, nén rudng dat cé chirfng nhan quyén sé hiru sé dwoc trao doi
véi gia tri cao hon 50% so v&i dat khdng co quyén s& hiru.

O mét thai cwe khac lién quan téi luat dat dai, hai nwédc & chau A da thanh cong trong
viéc duy tri téc do tang trwdng cao ma khéng can phai trao quyen hay bao vé quyen
s& hiru rudng dat cho tw nhan, d6 1a Trung Quéc va Viét Nam. O ca hai nwérc, quyén
st dung dat gan day da dwoc trao cho cac ca nhan va cac hd gia dinh, nhung quyén
s& hiru dat, va cung véi no 1a cac quyén st dung dat dai han va quyén ban dat, thi
khéng dwoc phép. Dbi véi san xuét hién nay, viéc thiéu cac quyén s& hiru dat tuyét
ddi co thé khong phai 1a van dé I&n, khi ma hé théng hién tai van ddm béo phan bd
nguén lyc hiéu qué & mrc can bién (Rodrik 2003). Trwdng hop cua Trung Quéc néi
rieng dwong nhw dang ang ho cho Iap luan rang ngay ca khi mot ngwoi ndng dan
thiéu quyen s& hiru tw nhan vé dat, néu ngu0’| do cw xir glong nhv mét ngudi duoc
s& hiru dat sé& lam, thi viéc chuyén giao quyén sé& hiru dat cho tw nhan sé co rét it
hoac khdng co lgi ich gi.

Tuy nhién, van dé I6n lién quan t&i sw khéng chac chén vé quyén sé hiru dat nam
& gia tri clia tai s&n nay vai vai tro |a tai san thé chap cho cac khoan dau tw dai han.
Trong nén kinh té thj trwdng, cac ngan hang (va tham chi cac dinh ché kém chinh quy
hon) sé& khéng cho vay dai han ma khéng c¢6 tai san thé chap. Néu khéng co6 kha nang
cam cb hay ban dat, thi cac hd néng dan khong cé quyén s& hivu rudng dat khéng
thé huy dong duoc vén dé dau tw Idn vao nhixng cdng trinh ¢b dinh hodc trang thiét
bi (nhw Feder va cdng sw da chi ra dbi véi Thai Lan), va trong mot nén kinh t& chuyén
ddi, c6 thé ho ciing cdm thay kha kho khan dé thuc hién cac khoan dau tw khac, dac
biét la gido duc, dao tao va cac chi phi ¢ dinh phai tra trwdc dé dwa ngudi lao dong
di lam viéc tai cac dia phwong khac hoac cac québc gia khac. Nhw vay, tinh khéng
thé chuyén dbéi ctia nguén lwc dat dai, ma hau qua truc tiép la thiéu quyén s& hiru
tw nhan, da khién cho dat dai khong giao dich dworc, tir d6 han ché viéc dich chuyén
lao déng va cac khoadn dau tw dai han va do dé lam cham lai tbc dd phat trién néng
nghiép va néng thén. Cac cong trinh nghién ctru vé néng thén Trung Québc da chirng
té rang tinh cb dinh cla tai san - hay sw bat lyc clia ndng dan trong viéc chuyén dat
dai thanh cac dang vén san xuat khac théng qua viéc ban dat hodc tin dung dai han —
da gop phan tao ra “nhirng cai bay déi nghéo mang tinh dia ly”, hay nhirng nhém dan
cw nghéo déi & ndng thén tén tai ddng thdi va tham chi lién ké& véi nhivng nhém dan
cw giau co va nang déng hon (Jalan va Ravallion 2002).
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Tém lai, kinh nghiém cta cac nwéc chau A vé cai cach quyén sé hivu rudng dat Ia
rat da dang va chwa dwa ra mot thdng diép chung rd rang. Khéong nhéat thiét phai co
quyén s& hiru tw nhan déi véi ruéng dat néu nhivng bién phap mang tinh thé ché khac
c6 thé gitp dam bao tinh hiéu qua téi da trong cac quyét dinh san xuat hién tai. Nhwng
viéc thiéu quyén s& hiru ruéng dat chinh thirc do phap luat dam bao sé han ché dau
tw tw nhan vao cac cong trinh va trang thiét bi phuc vu néng nghiép, va gidm kha néng
dich chuyén cuia lao déng do sw han ché qua trinh di cw va han ché kha nang cdm
cb hodc ban dat ctia cac hd gia dinh dé c6 tién dau tw vao gido duc va dao tao. Néu
khéng trao cho ngudi ndng dan quyén s& hivu tw nhan day da déi véi rudng dat, thi
can phai c6 cac bién phap dén bu can thiét (va co thé tdn kém) dé khoi phuc nhivng
doéng lwe cho dau tw dai han va tang cwdng kha nang thay di nghé nghiép truéc sy
phét trién clia kinh té phi ndng nghiép. Viéc nay c6 thé bao gom tin dung co tro gia tir
hé théng ngan hang nha nwéc (loai tin dung nay néu khong c6 tai san thé chap sé tao
ra nhung van dé rui ro 1&n vé dao dirc), hodc dau tw cong vao noéng nghiép dé thay
thé cho ty 1& d4u tw tw nhan thdp. Du theo cach nao, thi Nha nwéc ciing khéng tranh
khéi viéc phai ganh chiu phan I&n chi phi thuc hién céac bién phap nay."

Tin dung

Kha nang tiép can tin dung la mét han ché cha yéu déi véi sw phat trién ndng nghiép
va ndng thén. Cac quyén lién quan dén rudng dat va kha nang tiép can tin dung trén
co s& thi trwérng cé6 mdi quan hé chat ché véi khu viee néng thén chau A vi rudng dat
la mot dang tai san thé chap chd yéu. Trong nhixng ndm dau cla qua trinh phat trién
hién dai, chi phi giao dich cao va cac diéu kién kinh té vi mé khéng thuan lgi da han
ché dang ké cung tin dung t¥ khu vire ngan hang tw nhan. O phan Ién cac nwéc, tin
dung la do hé thdng ngan hang nha nwéc nuwédc cap (thwerng co ngudn vdn bd sung
clia cac nha tai tro qudc té) va cé sy tro gia dang ké vé cac diéu khoan cho vay va
13i suat. V&i nhirng diéu kién cho vay wu dai cao nay, cac nha cung cép tin dung tiém
nang cla khu vue tw nhan khéng duwoc khuyén khich tham gia thi tredng va cau déi
véi tin dung dwong nhién 1a vwot cung. Khong cé co ché thi triedng dé phan bé tin
dung, cac nha cép tin dung thwong quay tré lai voi lwa chon phi thj trwedng, thwong
dwa trén co s& chinh tri hodc nhirtng dac diém khac chr khéng phai 1a trén co sé&
nhirng tinh toan vé hiéu qua chi phi mét cach khach quan. Trong thuc té, hé théng nay
da loai bé nhiéu nguwdi di vay (thdng thwdng 1a nhivng ngudi cé it “thé lwc” hon ch
khéng phai la c6 nhiéu rdi ro no' xau), day ho sang thi truéng tin dung phi chinh quy.
Hé théng tin dung cé tro gia it quan tam tdi viéc huy ddng tiét kiém nong thén va do
vay da it cb géng thic day chiéu sau vé tai chinh — nghia la phat trién cac hé théng tai
chinh dwa trén co s thi trwong - & khu viee néng thon. Trong dai han, viéc tin dung
néng thdn cé tro gid cla nha nwdc chiém wu thé 1a khéng bén virng vé mat tai chinh
va gay ton hai vé mat thé ché.

M6 hinh tin dung néng thén tir trén xuéng (hodc “céd chi dao”) 1a nham bao dam rang
cac khoan von vay dén dwoc véi ngwdi ngheo, nhwng & phan Ién cac nuwéec lai tré

13“Nguwdi ta hdu nhw chwa biét thach thirc thwe sy clia cai cach ma cac nudc dang chuyén ddi va dang phat trién gap phai sé
két thic & dau nhwng dang tim kiém mét cach thirc kha thi dé& hwéng téi muc tiéu nay” (Qian 2003)

PUOC MUA: NHPNG LUA CHON CHIEN LUOC BE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON VIET NAM



PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON TREN GOC DO KHU VUC

thanh kénh bon rat vi tién cla nha nwdc, da trd thanh tai hoa do nhirng van dé lién
quan t&i thu hdi no xau, phan bd tin dung vi muc dich chinh tri chir khéng phai muc
dich kinh té va rti ro vé& dao dirc. O An Do, Phi-lip-pin va mét sd nwéc khac, nén kinh
té néng thén da phai chiu nhivng thiét hai ndng né trong nhirng giai doan cang thang
vé kinh té vi mé, khi ma cac dong vén tir chinh phi trung wong hodc Ngan hang trung
wong can thiét dé duy tri hé thdng ngan hang nong thon bj cat gidm. Bén nhirng nam
80, cac cudc cai cach & nhiéu nuwéc da dwa hé théng ngan hang ndng thon di theo
dinh hwéng thi trwdng hon, tang lai suét thwe va phi danh vao vén vay géc toi mirc
bdo dadm tinh bén virng, gan tin dung véi huy déng tiét kiém néng thén, phan cap
qua trinh ra quyét dinh va gidm chi phi giao dich va theo dé6 da tao khéng gian cho
sy phat trién cda tai chinh vi mé va cudi cuing la cGia ngan hang chi nhanh tw nhan tai
khu virc ndng thdn (Meyer va Nagarajan 2000). Bi dau trong “md hinh méi” ctia ngan
hang ndng thén nay la Ngan hang néng nghiép va Hop tac xa néng nghiép Thai Lan
(BAAC), cac dinh ché tai chinh vi mé clia Ngan hang Grameen Béangladet va Ngan
hang Rakyat Indonesia (BRI) In-d6-né-xi-a. Cac dinh ché nay, mac du khéng phai la
khéng cé nhirng van dé riéng ctia minh, dwoc coi la nhitng mé hinh thanh céng vé
tin dung néng thén, dén véi dwoc mét ty 1 rat cao cw dan ndng thén ndi chung va
dac biét la nguwoi nghéo. Thanh céng trong hoat dong ciia ngan hang Grameen tai
Bangladet cé dd twong phan rat cao véi sy that bai trién mién ctia cac chwong trinh
tin dung theo dinh hwéng clia nha nwéc, va ciing cé thé thy duoc tinh twong phan
nhw vay & In-d6-né-xi-a va Ma-lai-xi-a (Meyer va Nagarajan 2000).

Cac doanh nghiép nha nwéc

Trwdc day, chinh phil cac nwéc & chau A da can thiép vao nén kinh té néng nghiép
mot cach gian tiép thong qua cac chinh sach va ca truc tiép thong qua cac doanh
nghiép nha nwéc. Cac doanh nghiép nay néi chung la cé chirc ndng hé tror chién
lwoc phat trién tdng quat hon ciing nhw cac muc tiéu cu thé nhw binh 6n gia va cung.
O nhitng nwéc nhap khau lwong thwe nhw In-dd-né-xi-a va Phi-lip-pin, cac doanh
nghiép nha nwéc da déng vai trd thdng tri lau dai trong dau thau mua sadm, dinh gia va
thwong mai cia nganh néng nghiép trong nwéc véi muc tiéu binh én gia va thu nhap
va bado ddm du cung lwong thwe. Tai mot sd nwéc xuat khau lwong thue, bao gom ca
Viét Nam, cac td chirc thudc sé hiru nha nwéc chiu trach nhiém binh 6n gia va thu
nhap trong nwéc thdng qua cac bién phap kiém soat lwong xuat khau (va trong mot
sb trwong hop ca gia va dau thau mua sam trong nwéc niva).

Céc tb chirc nay da thwc hién chirc nang clia minh tét nhw thé nao? Ho cé nhirng
dong gop co thé do lwdng dwoc vao tang trwdng kinh té va phuc loi khéng? Tai chau
A dang phat trién, khéng cé6 mét phan tich dwoc cong bb nao dua ra lap luan rang
cac doanh nghiép nha nwéc rd rang 1a tét cho phat trién, va dbi véi nhiéu trwéng hop,
nhirng bét loi ciia sw can thiép tryc tiép ctia nha nudc vao thi tredng I16n hon han oi
ich ma né mang lai. Co quan Giao nhan quédc gia cta In-d6-né-xi-a (BULOG) la mot
dién hinh dwoc nghién ctru rong rai trong khu vyc vé mot doanh nghiép nha nwéc voi
sy doc quyén vé mat phap ly dbi véi viéc budn ban gao ciing nhw nhiéu san pham
dau vao va dau ra ndng nghiép khac trén thj tredng. Nhirng théng 1& kém hiéu qua va
s tham nhiing thwéng xuyén ctia Bulog, dan t&i loi nhuan cla ngwdi ndng dan thap
hon va chi phi cao hon cho ngui tiéu dung, da dwoc trich dan nhw mét vi du dién
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hinh vé nhirng chi phi cé thé ngan chan dwoc trong thwong mai va van tai néng san
(Vi dy, xem Ngan hang Thé gi&i 2005)."

Tai Phi-lip-pin tir nd&m 1950 dén tan nhixng nam 90, Co quan Lwong thwc qudc gia
(NFA) ndm ddc quyén vé budn ban ngii cbc cling nhw tham gia vao thu mua, lwu kho
va phan phéi trong nwéc dé thic day san xuat va bdo dam gia san clia ngudi san
xuét va gia trAn clia nguwdi tiéu dung. Co quan nay thuc hién nhirng nhiém vu dé voi
sw thua 16 xay ra hau nhw hang nam. Trong khi my tlr sfy dung trong chinh sach néng
nghiép cta Phi-lip-pin cling 1a wu tién nhirng tién bo vé cong nghé va phat trién két
cau ha tang, thi tinh binh quan, tro gia rong déi véi gia ngi cde va cac chwong trinh
tiép thi ma NFA nhan dwoc vt mirc chi ngan sach nha nwéc cho nghién ciru va trién
khai (R&D) la 50% (Manasan 1994). Tuy nhién, diéu dang nghi ngd la nhirng bién
phap can thiép ctia NFA cé dat dwoc bat ky muc tiéu nao ctia minh mét cach cé hiéu
lwc khdng, nghia la binh &n gia va bao dam gia san cla ngudi san xuét va gia tran
cla nguwdi tiéu dung. Nhirng bang chirng mang tinh kinh té lwong gan day cho thay
nhirng can thiép do6 chi cé tac dong rat nhd (Yao va cong sw 2005) va phan tich dé
khéng tinh t&i nhirng chi phi clia cac chwong trinh ciia NFA. Hon nira, NFA da chén
ép hoat dong kinh doanh ctia khu viwc tw nhan (Lantican va Unnevehr 1987), do vay
tac déng rong ctia nhivng bién phap can thiép dbi véi sy bién dong cua gia co thé Ia
tich cuc hay tiéu cwc. Ngoai ra, nhirng cén tré vé phap Iy va hanh chinh dbi véi viéc
kip th&i phé duyét nhap khau ctia NFA rd rang la da gay béat on cho gia ngii cbc cla
Phi-lip-pin trong céc giai doan c6 nhirng cu sbéc vé cung va cau khi ma dy tri trong
nwdc khéng da - vi du vao thang 8 nam 1996, khi ma sw cham tré trong phé duyét
nhap khau da dan t&i két qua la mua trong hodng loan va gia gao ban 1é tdng gép 3
lan. Nghich ly 1a NFA chi cé thé bdo dam binh én gia va bao vé gia san cho nha san
xuét va gia tran cho nguwdi tiéu dung khi khong cé méi de doa déi véi ching; trong
khting hoang, nhirng bién phap can thiép & mirc tét nhat ctia co quan nay ciing chi
c6 hiéu luc rat khiém tén — va chi khi bd qua nhivng chi phi cho cac hoat dong trén thi
trwdng trong nwée clia co quan nay.

Trong hai thap nién qua, xu thé phd bién 1a han ché ho&c xéa bé cac doanh nghiép
thwong mai nha nwéce. Bay la mét xu thé chinh sach nhan thirc dwoc tinh kém hiéu
qua cb hiru ctia cac cong ty thwong mai nha nudc trong twong quan so sanh véi khu
vuc tw nhan va kha nang tdn hai dbi véi toan bo nén kinh t& néng nghiép thdong qua
viéc chén ép cac chi thé va nha dau tw cda khu vwe tw nhan. Cac co ciu thé ché
maoi cé sw tham gia réng rai va cam két cta chinh pht, khu viyc tw nhan, cac nha tai
tro va cac cdng déng néng thén vao méi quan hé dbi tac dwa trén loi thé ctia cac bén
(vé mot phan tich xuat séc vé “cac chi thé méi va vai trd ctia cac chi thé ci” trong
phét trién ndng thén, dé nghi xem Siamwalla 2001). Diéu nay thé hién mét sy thay
ddi trong co cau td chirc clia nén kinh té néng nghiép cé tiém nang hiéu qua hon, linh
hoat hon, dan chid hon va it c6 co héi cho tham nhiing va thao ting vé chinh tri hon
so v&i tredng hop khu vee nay bj thdng tri bdi cac doanh nghiép nha nuwéec.

14¢y Viét Nam vai tro twong tw nhw Bulog & do cac cdng ty thuong mai nha nwéce Vinafood | va Il va Hiép héi Lwong thue Viét
Nam (VFA) dam nhan, cac co quan nay cung kiém soat thém ca thwong mai théng qua cac chirc nang nhw dinh gia va lvong
gao xuat khau. Viéc kinh doanh cac san phdm néng nghiép trong nwéc va qubc t& hién nay dwoc chia sé mét phan cho cac
thwong gia tw nhan.

PUOC MUA: NHPNG LUA CHON CHIEN LUOC BE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON VIET NAM



PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON TREN GOC DO KHU VUC

3.3. Nang suat ndong nghiép va phat trién néng thén

Néu muc tiéu cudi cung clia chinh sach phat trién 1a x6a doi giam nghéo, thi nhirng
quéc gia ma ching ta da nghién ctru trong phan nay hodc Ia déu co6 ca nhirng chinh
sach tbt, hoac |a ho da cwc ky may man. Quan diém cla chang téi la & day da thuc
sw ¢ yéu tb may man, trong doé cac nén kinh té mé ctra hon trong khu vuwc da tré
thanh nhirng diém dén hap dan dbi v&i cac dong vén dau tw truc tiép nwédc ngoai lon
tr Nhat Ban va Pong A gitp tao ra viéc 1am tlr dau nhirng nam 80. Tuy nhién, cac
chinh sach cling da dwoc cai thién mot cach virng chéc, tao ra cac nén kinh té hiéu
qua hon va thuc day tang trudng. Két qua la ty 1& doi nghéo da gidm manh trong toan
khu vic (Bang 6).

Bang 6: Tinh trang va xu hwéng nghéo déi & mét s6 nwéc

Poverty headcount ratio at $1.25 a day (PPP) (% of population)
1984-88 1989-93 1994-98 1999-2003 2004-06

China 61.73 56.94 36.37 32.00 15.92
Indonesia 65.5 54.34 43.38 38.51 21.44
Malaysia 2.81 2 2.04 - 2
Philippines 32.69 30.68 24.86 22.22 22.62
Thailand 17.2 5.45 2 2 2
Vietnam - 63.74 49.65 40.05 22.82

Poverty headcount ratio at $2 a day (PPP) (% of population)
1984-88 1989-93 1994-98 1999-2003 2004-06

China 88.27 81.6 65.04 56.28 36.28
Indonesia 89.74 84.56 76.99 74.23 53.77
Malaysia 12.10 11.14 8.90 - 7.79
Philippines 59.39 55.36 48.2 44.28 45.01
Thailand 40.93 25.53 17.44 17.55 11.51
Vietnam - 85.69 78.23 68.68 50.45

Nguén: Co sé di¥ liéu PovcalNet trwc tuyén (Ngan hang Thé gi¢i 2009), Chi s& Phat trién thé gidi triec tuyén (Ngan hang
Thé gioi, 2009)

Trong diéu kién tat cd nhivng nén kinh té nay hién nay (hoac da, cho dén gan day)
déu 1a nhirtng nén kinh t& néng nghiép, véi ty 1& dan sd néng thén Ién, cau hdi dét ra
la cong tac x6a doi giam nghéo nho phat trién néng thén da tién trién t&i dau. Khong
c6 cau trd 161 diy du nao cho cau hdi nay, b&i vi c6 mot méi quan hé tac dong qua
lai manh mé gilra tang trwdng néng nghiép va tang trwdng cla cac nganh khac. Cac
dong lao ddng di cw tir néng thoén bat nguén tir cd nhivng nguyé&n nhan vé phia cung
(“day”) va phia cau (“kéo”). Téc dd tang trwdng ndng nghiép va phi néng nghiép coé
quan hé phu thudc 1an nhau, trong dé mdi quan hé nhan qua dwoc duy tri theo ca hai
hwéng, nhé nhivng méi lién két dwoc tao ra tr sw dich chuyén gitra cac nganh vé lao
déng va vén. Co rat it phwong phap toan dién dé phan biét dwoc nguyén nhan va hé
qua. Kinh nghiém cuta Thai Lan (xem Hoép 2) minh hoa mét sb trong nhiéu lyc lwong
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¢ tac dodng, tir nhirng thay dbi ndi bd bén trong nén kinh té néng thdn dén nhirng thay
ddi bén ngoai, lam bién ddi xu thé clia lao déng va cac yéu to khac dan dén di cw gitra
cac nganh. Néu sir dung phuong phap phan tich sb liéu thdng ké théng thweng thi rat
kho tach riéng sy déng gop cua tLPng yeu td. Trong phan 4 cua bao cao nay, chung téi
st dung md hinh mé phdng can bang téng thé co thé tinh toan dwoc cho nén kinh té
Viét Nam dé tach nhirng tac ddng cla tang trwdng néng nghiép ddi véi tinh trang doi
nghéo va thu nhap va phan phbi.

Hoép 2: Sw bung né ctia nganh céng nghiép & Thai Lan va sw chuyén déi &
nong thon giai doan 1985-1995

Dé so sanh nhirng kinh nghiém vé ting trwdng ndng nghiép gitka cac nén kinh té nong
nghiép phu thuéc vao thwong mai, Thai Lan la mot vi du dién hinh. Viét Nam nam 1955
c6 co cau kinh té va xu hwéng tang truo’ng rat glong v&i Thai Lan vao khoang nam 1985.
Trong subt khodng mét thap nién, méi nwéc déu cé nhirng budc tién 1&n tr mot nwdc
néng nghiép ngheo doi tré thanh nwéc ¢ thu nhap trung binh, dwgc db thi hda va da dang
trong mot khoang thdi gian rat ngan. Qua trinh nay dworc thic déy b&i cac yéu td “kéo” nhw
viéc lam va nang suét lao dong ngay cang tang (o nganh ché tao hwéng t6i xuét khduva
dwa vao thanh thi, va mét phan béi cac yéu té “day” nhuw thu nhap thap & néng thén va
khéng cé nhiéu co hoi do téc dd tdng nang suét trong ndng nghiép cham.

Sw bung né vé diu tw & Thai Lan da ddy nhanh tbc dd tang trwdng kinh té tir khoang
6% m&i ndm trong giai doan 1976-85 lén khodng 8% trong giai doan 1986-95. Tuy nhién,
nhirng loi ich thu dwoc tir sw bung nd nay khéng dwoc chia déu gitra cac nganh. Néng
nghiép, nganh ma trwdc day vén la tru cot chinh ctia nén kinh té va la noi tao viéc lam
chd yéu, vira khéng dac biét hiéu qua (khi do bang san lwong), lai virva khéng nang déng
(khi do bang téc do tang nang suét). Nong nghiép chi chiém mét phan rat nhé trong dau
tw m&i, va do la nganh st dung nhiéu lao ddng nhat, nén néng nghiép khéng cé kha ndng
canh tranh vé tién lwong véi cac nganh khac. Tt ndm 1989-95, gan ba triéu lao dong trong
téng s6 20 triéu lyc lgng lao dong ndng nghiép da roi bd ruéng dong, dién tich dat trong
trot bat dau giam xudng, va tdc do tdng san lwong ndng nghiép bat dau gidm di. Mac du
nén kinh t& dang phat trién manh mé&, nhwng nganh néng nghiép lai dat téc do ting trwéng
thwc &m vao nam 1991 va nam 1993 (Coxhead va Jiraporn 1999).

Mic Iuvong theo ngay §Thai Lan giai doan 1961-1995 (baht/naay) Ly Iugng lao ddng nong nghigp & Thai Lan giai doan 1961-1995 (nghin)
300 25,000
250 A —&— Binh quan luong néng nghlép 20,000
200 H —#— Binh quin luong phi néng nghiip f/ 15000 A/\jJ
150 4| — Luang phi néng nghiép ¥BMR / . ?___,_.J\J\/
10,000

o o v v o oA R oY oW oY oW o= e o v e

Méc du tinh hinh ndng nghiép khong may sang suta, nhung ddi séng & noéng thdn van
duworc cai thién nhiéu. Sw dich chuyén clia lao dong da lam gidm ty 1& nhirng ngucrl phu
thudc vao néng nghiép & nodng thén; tién lwong trong ndng nghiép tédng nhanh gan bang
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tbc do tang tién lwong trong nganh phi ndng nghiép va thu nhap & néng thdon con tang
nhiéu hon nhe lwong tién do nhirng nguoi di cw chuyén vé. Trong thap nién 1986-96, sb
ngwdi nghéo da gidm tir 44,9% dan sé xubng con 11,4%; ty I& nghéo & néng thén da giam
tr 56,3% xubng con 14,9% (Warr 2005). Do chi phi dé di cw tir nodng thon ra thanh thi kha
thap, nén nhirng loi ich thu dwoc tlr sw bung nd clia nganh cong nghiép & thanh thi cia
Thai Lan da nhanh chéng lan téda sang ca nén kinh té, ngay ca khi m&c dau tw cong va
dau tw tw nhan thap, san lwong ndng nghiép téng it, va khéng cé nhirng chwong trinh tai
phan phdi I&n (Siamwalla va cong sw1993).

Gan day, nganh nong nghiép clia Thai Lan mét lan niva lai chirng kién mirc tdng san lvong
V‘é nang su?t manh mé nho sw két hop clia déy tw ctia khu vire tw nhan, sy gia tang ctia nhu
cau toan cau va khu vire va cac chinh sach hé trg ctia chinh pht (Nidhiprabha 2004).

Mac du chwa c6 sw chac chan vé co cau trong tién trinh x6a déi gidm nghéo, nhung
chiing ta c6 thé thay kha r6 rang trong qua trinh chuyén doi clia mét nén kinh té tiv
chu yéu la néng nghiép sang chu yéu la cdng nghiép, bat binh dang sé tang 1én. Nang
suat & ngoai nganh néng nghlep tang nhanh hon, it nhat la vao giai doan dau va diéu
nay dwoc phan anh trong tién Iuo’ng va thu nhap ctia lao dong & thanh thi va trong
nganh cong nghiép. Su dich chuyén lao dong theo khéng gian va nganh nghé cé
thé nhanh chéng gitp giam khoang cach nay, nhw trwong hop ctia Han Quéc va Dbai
Loan. Nguorc lai, & nhwng nwdc van con cac tré ngai doi voi dich chuyen lao dong —
du la do nhirng han ché d6i v&i di cw trong nwéc, hoac tinh trang thiéu bao dam doi
v&i quyén str dung dat, hodc viéc thiéu kha ndng tiép can nguén vén, sw chia ré gitra
céac dan tdc/tén gido hay cac nguyén nhan khac — tinh trang b4t binh dang gitra néng
thon va thanh thi van sé tang 1én, va téc do tdng ndng suét lao ddng & néng thon sé
giam (do vay thu nhap binh quan ciing gidm). Pay ciing 1 nhitng nwéc dién hinh ma
chung ta thay rang ty 1& cac nguén lwc cltia khu virc cdng dwoc st dung cho viéc gidi
quyét van dé bt binh déng 1a Ién hon. Nhirng ngudn lwc nay phan nao dang phai
thay thé cho hiéu qua hoat déng cla cac thj trwdng dat dai, tin dung va lao dong. it
han ché hon dbi véi hoat ddng ctia nhirng thi trworng nay nghia 1a it phai st dung tién
ctia khu vire céng hon, va/hodc sé cé thém nhiéu ngudn vén cong danh cho viéc giai
quyét cac wu tién phat trién khac.
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4. TANG TRUONG NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN
NONG THON O VIET NAM

4.1. Kinh nghiém trong thap ky déi mé&i

Qua trinh phat trién néng nghiép va néng thén thén hién dai ciia Viét Nam cé sw khac
biét dang ké so v&i kinh nghiém ctia mét nén kinh té thi trwéng chuan. Ly do cha yéu
la diém kh&i dau thwe sy cla qua trinh nay vao dau nhirtng ndm 80 la tr mot nén kinh
té& ménh I&nh — va hon nira véi mire thu nhap binh quan dau ngudi rat thap. Theo thoi
gian, nhirng thay d6i manh mé vé quan diém va chinh sach cla chinh phu déi véi ting
trwdng néng nghiép, déng thoi ciing 1a dbi véi chién lwoc phat trién chung ctia quéc gia,
da tao ra bdi canh d&c biét cho cdng cudc phat trién ndng nghiép va néng thén.

Trwédc doi méi, nén kinh té ndng thén duoc td chire theo nhirng nguyén tac tap thé va
cac hoat ddng ndng nghiép duoc quan ly bang phwong phap ménh lénh va kiém soat.
Giai doan 20 nam dbi mai ké tir gitra nhivng nam 80 dwoc danh dau b&i mot chudi cac
cai cach, bat diu tir qua trinh phi tap thé hoa va ap dung lai co ché thj treong déi voi
cac san pham néng nghiép (va & mirc do thap hon) déi véi cac dau vao néng nghiép,
gdm ca dat dai. Nhirng thay dbi nay dién ra déng thdi véi chwong trinh cdi cach cac
chinh sach thwong mai, dau tw va quan ly kinh t& vi md trong toan bd nén kinh té, dan
dén “toan ciu héa” toan bo nén kinh t&, chuyén mén héa trén thj trweérng toan cau, va két
qua 1a qua trinh chuyén déi nhanh chéng vé co cau san xuét, dau tw va viéc lam. Tuy
vay “chll nghiia x& hoi mang tinh thj trwdng” xét vé nhiéu khia canh van hoan toan xa roi
hinh anh truyén théng ctia mét nén kinh té thj trieorng. Day 1a bbi canh rong Ién dién ra
tang trwdng néng nghiép va phat trién ndng thon.

Qua trinh tw do hda va toan ciu hoa nén kinh té Viét Nam da tao mot cu hich Ién cho
nén néng nghiép ctia minh. Viét Nam cé nhiéu lgi thé canh tranh trong cac san pham
néng nghiép, tham chi la theo cac tiéu chi ctia khu vwe chau A (Bang 9). Nhirng cudc
cai cach tién hanh trong nhirng nam 90 da khién cho gia trong nwéc va gia tai bién gisi
héi tu mot cach manh mé vé moét mat bang (Athukorala va cdng sw 2007), va diéu nay
gitip cho ngwdi ndng dan xuét khau cé kha néng thu dwoc lgi nhuan. San lwong noéng
nghiép va nang suéat da tdng manh va dat nwéc nay da tré thanh mot nuwéc xuat khau
hang dau toan cau ddi véi mot sé mét hang ndng san, déc biét la gao va ca phé. Hai san
va cao su, chii yéu do cac tbng cong ty nha nwéc trung wong va dia phwong san xuét,
da bd sung dé hoan chinh danh muc nhivng mat hang xuét khau cha yéu.

Bang 7: Loi thé canh tranh trong néng nghiép & cac nén kinh té chau A

Nuéc/khu vuc RCA (Thé gi6i =100) Nuéc/khu vuc RCA (Thé gi6i =100)
Péng A 75 Poéng Nam A

Han Quéc In-d6-né-xi-a 173

Dai Loan 5 Ma-lai-xi-a 107

Trung Quéc 58 Phi-lip-pin 67

Nam A 145 Thai Lan 204

An Do 143 Viét Nam 301

Nguén: Anderson va Martin (2009).
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Nhirng nam dau clia qua trinh tw do héa ndng nghiép da ching kién s tang trwédng
manh mé cuia néng nghiép Viét nam. San lwgng trong nganh nong nghiép da tang
lén nhanh chéng trong giai doan dau cla thdi ky ddi méi, dbi véi nhiéu loai cay trong
(xem Hinh 3-6), Trong hon mét thap ky, tr ddu nhirng ndm 80 dén gitra nhirng nam
90, dat nwdc da chuyén déi tir tinh trang nghéo doéi sang mot nwéc xuat khdu gao
hang dau trén thé gi¢i. Cac hoat ddng néng nghiép va nuéi trong thdy san phuc vu
xuét khau khac, vi du nhw ca phé va thdy san, ciing dat téc d6 tdng san lwong va
nang suat rat nhanh.

Hinh 3: Ning suat gao cda Viét Nam va mét s6 nén kinh té chau A giai doan

1990-2007
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Hinh 4: Nang suat ngé cta Viét Nam va mét s6 nén kinh té chau A giai doan
1990-2007
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Hinh 5: Nang suat mia dwong cua Viét Nam va mét sé nén kinh té chau A giai doan
1990-2007
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Hinh 6: Ning suat cao su tw nhién ctia Viét Nam va mét s6 nén kinh té chau A giai doan
1990-2007

N&ng xuétcao su tw nhién (Hg/ha)
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Mac du dat dwoc nhirng thanh tich 4n twong nay, nhwng quy mé twong déi ctia néng
nghiép da bi thu hep trong giai doan nay (Hinh 3). Xu hwéng nay khdng dang ngac
nhién va ciing khéng gay ra nhirng lo ngai vé chinh sach. Trong bdi canh GDP ting
trwdng manh mé, cac linh virc st dung nhiéu vén va ky nang hon (gém ca cac doanh
nghiép kinh doanh néng nghiép va viéc ché bién va kinh doanh néng san pham) phat
trién, va dé lam dwoc nhw vay can thu hit lao dong va huy dong cac hinh thirc vén
khac —tham chi gdm ca dét- ra khéi ndng nghiép va phuc vu cho nhirng muc dich hiéu
qua hon. B&i vay, sw giam sut twong déi ctia san xuét ndng nghiép khéng phai la dau
hiéu cla sy théat bai trong nganh néng nghiép, ma 1a két qua cta sy thay déi co' ciu
kinh té khong tranh khai khi nén kinh té tang truéng.
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Hinh 7: Viét Nam: ty trong GDP cua cac nhém nganh chinh giai doan 1990-2007
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Tuy nhién, & Viét Nam, téc do tang trudng néng nghiép tuyét dbi cling da cé nhirng
d4u hiéu suy gidm, tw trén 4% mdi nam trong giai doan cudi nhirtng nam 90 xudng con
dwai 4% trong giai doan 2006-2007. Nhirng téc do ting nay chi bang dwdi mét niva tée
do tang GDP (xem Hinh 8). M6t s6 ngudn di liéu con chi ra rang téc do tang trudng
néng nghiép nam 2006 chi dat 2,8% va nam 2007 dat 2,3% (Son, 2009). Mot ty 1€ dan
sb rat 16n van phu thudc truc tiép hodc gian tiép vao thu nhap tlr néng nghiép: ttr ndm
1998-2007, ty trong ndng nghiép trong GDP da giam gan 1/3 xudng con 20%, nhwng
nganh néng nghiép van tiép tuc chiém hon 50% lwc lwong lao déng (Hinh 9) va theo
FAO, 2/3 dan sb van & ving noéng thon - mét ty 1& cao hon bét ky qudc gia nao trong
khu vic (Bang 8). Dién tich dat néng nghiép binh quan dau nguwoi & Viét Nam rat thap
S0 v&i tiéu chuan cta khu vuc (Hinh 10). Dau tw cdng vao néng nghiép gidm manh, tir
17% trong dau tw cha chinh phd nam 1990 xudng khodng 5% hién nay. Tang trwédng
trong néng nghiép sut gidam da gép phan lam tang thém khoang cach thu nhap gitra
dan s6 ndng thon va thanh thj va gilra cac hé giau va cac hé nghéo.
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Hinh 8: Viét Nam: Téc dé tang trwéng GDP va cac nhém nganh chinh giai doan
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Hinh 9: Viét Nam: Ty Ié viéc lam trong cac nhém nganh chinh giai doan 1990-2007
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Bang 8: Ty Ié dan s néng thén trong tong dan s6 (%)

Quéc gia 1995 2005
Trung Quéc 69.6 63.9
In-d6-né-xi-a 47.1 40.2
Ma-lai-xi-a 21.3 14.3
Phi-lip-pin 423 35.7
Thai Lan 53.7 45.9
Viét Nam 69.2 64.7

Ngudn: FAO 2009. ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/ah994e/ah994e00.pdf

Hinh 10: Bat canh tac binh quan dau ngwoi & Viét Nam va mét s6 nén kinh té
chau A giai doan 1990-2007.

Dét canh tac binh quan déu lao déng néng thén (ha)
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Thém vao dé, mic du co ciu thay déi nhanh chéng, nhwng Viét Nam van |a nuéc
c6 loi thé so sanh qudc té twong dbi Ion dbi vdi cac san phdm gao, ca phé va thay
san (Coxhead 2007); day la nhirtng nganh tiéu biéu trong s6 cac nganh xuét khau
phi ddu mé clia dat nwédc nay va sy da dang hoa clia nganh néng nghiép, tir gao va
céc loai lwong thuc khac dén rat nhiéu cac loai ndng san va cay céng nghiép mang
tinh thwong mai (cling nhw chan nu6i gia suc va nudi tréng thay san) 1a mét trong
nhirng dau 4n cla sy chuyen dbi thanh céng trong nganh néng nghiép. Cac nganh
ndng nghiép nay phuc vu dong th&i hai muc dich la tao ra thu nhap trong nwéc va kim
ngach xuét khau tlr nwédc ngoai, bdi vay viéc cac nganh nay tiép tuc phat trién (hoac
nguoc lai, gidm sut vé san lwong hay tdc do tdng nang suat déu co tac déng tdi kinh
té vi mé ciing nhw kinh té vi mé. Tat c& nhitng van dé can can nhéc nay sé doi hoi
phai ra soat lai mét cach than trong cac chinh sach dbi véi dau tw, phat trién két cau
ha tAng, dau tw R&D va cac bién phap tang nang suét khac.
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Nhiéu ly giai da dwoc dwa ra dé giai thich cho giai doan tdng trwéng ndng nghiép day
4n twong nay. Gia dau ra cao hon va gia dau vao nhuw phan bon thap hon da tao ra
nhirng khuyén khich dang ké cho viéc mé rong san xuét va cing véi qua trinh nay 1a
viéc st dung dat dai va lao déng tang Ién (Minot va Goletti 2000). Ngoai ra, cling rd
rang la cac cai cach vé thé ché - loi ich tir viéc ra quyét dinh ndng nghiép chi yéu la
cho céc chu thé tw nhan cé ddng lwc khuyén khich tir thi trwérng — 1a trung 1ap (Che
va cong sw 2006). Viéc x6a bd hop tac héa va ap dung lai co ché thj trwdng 1a nhivng
buwéc khéi diu trong tién trinh cai cach thé ché dang tiép dién va van con nhiéu linh
vure cho nhirng tién trién tiép theo. Do vay sw tang trwdng cia nganh ndng nghiép Viét
Nam va nhirng tién bd vé thu nhap néng thén trong twong lai sé phu thudc vao viéc
duy tri dong lwc va kha nang sinh loi ctia nganh néng nghiép, vao viéc cai tién cac
bién phap khuyén khich phat trién nganh (bao gém ca méi trwdng kinh té vi mé thuan
loi) va nhirng tién b tiép theo trong cai cach vé thé ché. Thach thirc ddi véi chinh
sach phat trién la hé tro cho tién bd dat dwoc trong tirng linh viee nay, véi chi phi thap
nhét tlr cac ngudn lwc ctia khu vwc cong.

4.2. Céng nghé va nang suat néng nghiép

Sén lwong cua cac loai cay tréng chinh & Viét Nam ciing twong dwong mic clia cac
nwédc khac ¢é clng diéu kién thai tiét thuan loi cho néng nghiép. Tuy nhién, do khdi
dau muén, Viét Nam co téc do tang san lwong trong hai thap ky qua nhanh hon so
v&i cac nwdc lang giéng. Vé lua gao, tbc do tdng san lwong so véi cac nwéc khac
trong nhivng nam 90 nhanh hon nhixng ndm gan day. Trong giai doan 1990-1997, san
lwong gao cua Viét Nam da tang 12,4% so v&i cac nwdc khac trong khu vire. Trong
giai doan 2000-2007, murc tang nay chi dat 5%. S sut gidm nay mét phan Ia do san
lwong ndng nghiép cla Viét Nam da theo kip cac nuéc khac. Déi véi lia gao, trong
thap ky dau tién cla tién trinh déi méi da co6 sy tidng tbc manh trong viéc ap dung cac
giébng hién dai, nang suéat cao. Nhwng vao dau nhirng nam 2000, viéc ap dung giébng
m&i da dat t&i dién tich tbi da va tbc d6 da giam di twong &ng (Bang 9).

Bang 9: Viét Nam: Dién tich dat trong dwoc ap dung cac giéng lGa hién dai giai
doan 1980-2002

Nam Dién tich dat trong Phan tram téng dién Téc dd tang (trung

dugc ap dung cac giéng tich binh hang ndm, %)
mgi (1000 ha)

Pre-1980 0 0

1980 935 17 -

1986 1,776 31 1980-86: 10.8

1996 5,800 83 1987-96:13.3

2002 7,031 94 1997-2002: 1.95

India 143 Vietnam 301

Nguén: Tinh toan tir IRRI: Sé liéu théng ké lta thé gidi, www.irri.org truy cap ngay 30/7/2009.
Nang suét lao déng ndng nghiép & Viét Nam van luén thap hon cac nwéc khac (Hinh

11). So séanh vé toc d6 téng nang suat twong doi cho thay co su khac biét gitra xu
hwéng cia nhirng nam 90 véi nhirng nam 2000. Tt nam 1990-99, nang suat lao dong

PUOC MUA: NHIPNG LUA CHON CHIEN LUOC BE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON VIET NAM



TANG TRUGNG NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON G VIET NAM

& Viét Nam da tang so v&i cac nwéc Dong Nam A va An Do, méc du giam nhe so voi
Trung Quéc. Nhwng tlr nam 2000, nang suat lao déng chi tang so v&i An D6, khong
thay doi so voi In-dé-né-xi-a, Thai Lan va Phi-lip-pin, va gidm so v&i Trung Quoc va
Ma-lai-xi-a.

Hinh 11: San lwong binh quan dau ngwei (US$) tai mot s6 quoc gia chau A theo
murc trung binh cua thap nién
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Vigt Nam An Bt In-08-nd-xl-a Trung Gude Tl Lan
Ngudn: Tinh toan tir sb liéu WDI online

Tai liéu phan tich vé tang ndng suat néng nghiép & cac nwéc co thé so sanh vai Viét
Nam thwong it nhwng kha sau sac. Nhiéu nghién ctru ddc biét hiru ich trong thdi gian
gan day da s dung cac phuo’ng phap nghiém ngéat dé giam thiéu do I&ch trong cac
tbc dd tang nang suét yéu td tbng hop (TFP) do nhitng thay dbi vé gia. Cac do léch
nay c6 xu hwéng tao ra nhirtng wéc tinh qua mirc déi voi téc dd ting TFP va do dé dan
dén su lac quan qua murc vé déng gop tiém nang ctia né dbi véi néng nghiép va phat
trién ndng thén (Fuglie 2004; Fan va Zhang 2002) va dbi véi tang thu nhap & néng
thon va x6a doi giam ngheéo (Fan va cong sy 1999). M6t nhiém vu dac biét quan trong
cho dw an nay |a kiém tra lai tbc d6 tdng TFP trong nganh néng nghiép cla Viét Nam,
phan biét v&i tbec do tang gia tri gia tdng trong ndng nghiép, mét thuwéc do thuwong céd
xu huwdng tao ra nhirng dod l1éch nay.

Nhirng nghién ctru gan day vé ndng suét trong néng nghiép cutia Viét Nam trong thoi

ky doi mai co rat nhiéu phat hién moi (Kompas va cong sy, 2009; Linh 2009; xem
Hinh 12). Chung chi ra rang (i) toc d6 tang nang suat rat cao trong nhirng nam 90; (ii)
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phan I&n téc d6 tang nay 1a nhé viéc d& bé tivng phan nhirng han ché dbi véi str dung
dat néng nghiép va cac thi trweong; (iii) nhip do tang nang suét (it nhéat la déi vai lua
gao va cac cay trong chii yéu) da cham lai dang ké tir khoang ndm 2000; (iv) hiéu qua
ky thuat ciia nébng nghiép méc du da cao hon trwéc day nhwng van & mie thap; va
(v) ¢ su khac biét rat I&n vé nang suét va hiéu qua gitra cac vung, trong dong ving
DPdng bang Séng Ctru Long cé ndng suét va hiéu qua cao hon cac ving khac.

Hinh 12: Viét Nam: Ning suéat cac yéu t6 tdng hop trong san xuét lua gao
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Ghi cha: MRD: Béng bang séng Ctru Long; RRD: Béng bang séng Héng
(Ngudn: Kompas va cong sw 2009)

chmg nhw phan 16n tang trydng ndng nghiép trong hai thap ky qua la nh& nhirng
thay doi Chl di&n ra mét 1an lién quan t&i viéc chuyén ddi tir qua trinh tap thé hoa sang
mot co cau té chirc dwa vao thj treng nhiéu hon. Trong giai doan d6, ndng suét cla
céac cay tréng chinh va viéc s dung cac dau vao hién dai da bat kip v&i cac nudc
lang giéng trong khu vic. Kinh nghiém tir cac nwéc khac trong khu ve da cho thay
rd tAng trwdng ndng nghiép trong twong lai sé dén twr viéc tang cuwdng dau vao (nhw
phan bdn) va nhirng thay ddi trong “cac bién tinh” — két cdu ha tang, chinh sach va
hoat ddng cuia cac thi trvdng. Pac biét, cac nghién ctru dinh lwgng cda Linh, Kompas
va cdng su va nhirng ngudi khac da chi ra rang tiém nang ddi véi nhirng hiéu qua thu
duwoc tr viéc d& bd nhirng han ché trong st dung dat, gidm sw manh mun vé dat dai
va cac cai cach thé ché khac van réat cao.

Trong mét nghién clru trwdc do vé TFP, Barker va cong sw (2004) da két luan réng
phan I&n tAng trwdng néng nghiép trong nhirng nam 90 la nho cai thién hé théng twéi
tiéu va nghién ctru néng nghiép. Tuy nhién, md hinh dinh lwvgng cua ho da loai trir cac
bién phap thay dbi vé thé ché va khoi phuc céc thi trwérng. Cac phan tich thwe té khac
da chi ra nhirng tac déng I&n clia cac cai cach nay, do do da khang dinh lai nhirng két
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qua cla Linh va Kompas va cong sw. Minot & Goletti (2000) da phat hién ra nhirng
tac dong I&én déi véi phuc loi ctia cac ho gia dinh & néng thén nhér qua trinh tw do héa
thi trwdng. Litchfield va cdng sw (2003) lwu y réng tw do hoa thwong mai da dem lai
sy phat trién manh mé cla cac san phdm & néng thén sir dung nhiéu lao ddng va tac
ddong manh t&i xéa doi giam nghéo, diéu ma phan tich kinh té lwong cta ho da chira
la tac ddng manh mé nhét dbi véi cac ho gia dinh phu thudc vao néng nghiép va lao
dong khéng cé tay nghé. Ravallion va Vandewalle (2008) da tim ra s lién két manh
mé va tich cuc gitra nhivng cai cach vé luat dat dai va tang nang suat néng nghiép.
Che va codng sw (2004) ciing da nhan thay déng gop to Ién clia cac cai cach thé ché
ddi v&i tang trwdng ndng nghiép.

Do néng nghiép dwgc hién dai héa va da dang hoa, nén nghién ctru thich nghi déng
vai trd quan trong nhw mét yéu tb tao ra tdng nang suéat. Chinh phu Viét Nam 1a nha
tai tro' chinh cho hoat déng R&D clia nganh néng nghiép trong nwéc. Nhirng sé liéu
quéc té s&n cé gan day nhét (tr ddu nhivng ndm 2000) cho thay Viét Nam dang bi tut
hau xa so véi cac nwédc lang giéng clia minh vé tdng chi, ndng lwc clia cac co quan
R&D va sy tham gia ctia khu virc tw nhan. Co quan chinh thyc hién nghién ctru néng
nghiép 1a B6 Néng nghiép va Phat trién ndng thén, mac du cac bd khéac ciing cé cac
chirc nang nghién ctru trung l&p. Bén tan nam 2005, cé t&i 38 don vi khac nhau trong
B& Nong nghiép va Phat trién néng thon cé ngan sach nghién ctru; sau dd, sd don vi
nay gidm xudng con 12. Trwdc day, cac don vi nay (va cac trung tam va tram nghién
ctu cta ho) tap trung chi yéu xung quanh Ha Noi va mot sé it hon tai thanh phd HO
Chi Minh, khién kho c6 thé tién hanh nhirng hoat dong nghién ctru cé kha nang (rng
dung cho cac vung sinh thai néng nghiép da dang cta dat nwéc nay (Stads va Hai,
2006). Mwrc chi binh quan dau ngwdi cho mét can bd nghién ciru la thip theo tiéu
chuan ctia Bong Nam A, véi hé sb chi cho nghién ciru (% chi cho R&D trong téng
gia tri gia tang ctia nganh néng nghiép) chi la 0,17% trong nam 2003 so v&i khoang
0,5% tai nhixng noi khac trong khu vic (Stads va Hai, 2006). Trong dau nhirng nam
2000, chi R&D da tang rat manh (hoc vi trung binh clia cac nha nghién cru ciing vay),
nhwng t& mirc ban dau rat thap.

Diéu con thiéu trong hé thdng R&D la sy tham gia cia cac nhdm cac nha san xuét va
khu vic tw nhan. Sw tham gia nay dong vai trd chd chét dé tao ra don bay tai chinh
cho nguén vén cong. O mot sd nwdc, nhém cac nha san xuét déng gép cac ngudn
lwc cho R&D thdong qua cac t& chire phi loi nhuan; & nhirng nwéc khac, viéc dong
gop doé dwoc quy dinh la mét khoan thué danh vao thu nhap hoac kim ngach xuat
khau. Kim ngach xuat khdu néng san I&n nhat cta Viét Nam, gao, chi yéu la do hai
doanh nghiép thwong mai I&n thudc s& hiru nha nwéc dem lai; do la Vinafood | va
Vinafood II. Trong nam 2008, nhirng doanh nghiép thu dwoc lgi nhuén sau thué 1an
lwot la 2,4 nghin ty ddng va 2 nghin ty dong (tdng sé khoang 2 ty USD). Tuy nhién
theo bao chi, khdng c6 mét chut nao trong khoan lgi nhuan nay dwoc tai dau tw vao
R&D (VietNamNet, 2009). Déi v&i cac loai ndng san xuét khau (trir cao su) cé sy tham
gia tich cwe hon cla khu vuwc tw nhan, thi déng gép cho R&D ciing khéng dang ké.
Khi khu vire nha nwéc tham gia vao qua trinh phat trién dwéi nhivng hinh thirc khac,
néu céc cau truc thé ché khéng khuyén khich khu vire tw nhan tham gia vao R&D, thi
ganh nang ngan sach cta khu viyc nha nwéc ré rang sé Ién hon.
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Dau 1a nhirng ngudn hién cé va tiém nang tao ra tang trwdng ndng nghiép tai Viét Nam?
Trong thap nién qua, cdng nghé vé ndng nghiép khong dat dwoc nhiéu thanh twu. Téng
lwgng phan bén st dung trong thap nién cai cach thi nhét t&r ndm 1987 dén 1996
tang gap ba 1an, nhwng ké tlr d6 hau nhw khéng tang niva (IRRI 2009). Twong tw nhw
vay, dién tich gieo trong cac giéng lua cai tién trong giai doan 1987-96 tang gap ba lan
nhwng trong thap nién sau chi tang 20%. Viéc nang cap va mé rong hé théng thiy loi da
rat dang ké (Barker va cong sw 2004), nhung nang luc tiép tuc mé rong thady loi bi han
ché do thiéu dién tich d4t phu hop va dién tich dat thay loi hién nay (d3c biét 1a & déng
bang séng Clru Long) bi de doa b&i nwdc bién dang va cac hau qua khac clia sw néng
lén toan cau. Gia tri san lwong binh quan dau lao déng trong khu v nay van thap, chi
dat binh quan 40% trong toan bd nén kinh té va bang 25% cla lao déng lam viéc trong
nganh ché tao (ADB 2009a). Hoat ddng nghién ctru ndng nghiép clia khu vwe nha nwéc
da dwoc dau tw Ién va dwoc td chire lai, nhung bwéc di quan trong nham thu hat cac
tac nhan ngoai khu virc nha nwéc tham gia véi tw cach 1a cac nha dau tw va ngudi tham
gia nghién ctu ndng nghiép van chwa dwoc thye hién.

DPong lwc bén trong ctia ndng nghiép cé thé dwoc tang cwdng bang nhirng cach thire
trén, tham chi tlr trwdc khi thwe hién cac dau tw cdng maoi trong linh vc nay. Trén
thuc t8, rat co thé viéc néi Iong nhirng rao can vé thé ché doi voi qua trinh ra quyét
dinh vé& néng nghiép trong dai han sé giup tang cuwong dau tw tw nhan vao linh vuc
nay, nhd dé gidm mot sé nhu cau dbi véi cac ngudn vén cong.

4.3. Cac bién phap khuyén khich phat trién nganh

Mac du tham gia vao qua trinh toan cau héa cham hon so vé&i phan I16n cac nuéc lang
giéng ctia minh, nhuwng trong nhitng nam 90 Viét Nam da dat dwoc nhirng tién bod
twong tw cac nwdc trong viéc huéng téi tao ra mét san choi binh déng gitra cac linh
vic trong nganh néng nghiép, mot phan 1a nhe két qué clia cac cudc cai cach vé thé
ché va mét phan 1a nhé nhivng cai cach trong chinh sach thwong mai va nhirng chinh
sach lién quan. Trong toan nén kinh t&, thué nhap khau binh quan da giam t 22% nam
1999 xudng con 13,6% ndm 2004 va thué suét toi da da giadm tr 200% nam 1997 xubng
113% n&m 2004; dé chuén bj gia nhap WTO, nhiéu loai thué nhap khau da dwoc gidam
xudng mirc bang 0 hoac khéng dang ké va cac hang rao dinh lwong déi véi nhiéu loai
hang nhap khau da dwoc x6a b (Athukorala va cong sw 2009).

O cép nganh, tw do héa chinh sach thwong mai da lam gidm mdc dd bao ho ddi voi
cac nganh phi néng nghiép nhanh hon va tir mre ban dau cao hon nhiéu so véi néng
nghiép. Diéu nay da cai thién cac diéu kién thwong mai trong nuéc dbi véi san xuat
néng nghiép. Né6i chung, NRA cho nganh néng nghiép da cai thién tir mc thap nhét
(-26,4%) trong giai doan 1990-94 1&n +20,7% trong giai doan 2000-04 (Bang 10). Béng
thoi, NRA ddi véi hang hoa phi ndng nghiép ciing tang cung toc do, voi két qua la ty 1&
hé trg thuc té cho ndng nghiép (RRA) da tang t mire bao h6 rong am (-19 2%) vao
dau thap nién lén mde trung 1ap (0%) vao cudi thap nién. Tuy nhién, can lwu y rAng nhw
¢ In-d6-né-xi-a (xem Bang 5, con s6 nay khong cé ham y la mét diéu kién cla tw do
thwong mai va khéng can phai cé bién phap khuyén khich — ma chi cé nghia 1a chénh
léch gitra wu dai cho néng nghiép va cac khu vuc khac 1a rat nhd.
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Bang 10: Viét Nam: Ty Ié hé tro danh nghia va thwe té cho néng nghiép

Chisé 1986-89 1990-94 1995-99 2000-04
NRA: Hang c6 thé xuat -13.3 -27.2 2.1 16.9
khau

Gao -2.8 -26.6 -0.4 229
Caosu - 21.2 18.6 16.8
Caphé -49.4 -21.1 -7.1 -12.0
Thitlon -41.8 375 6.1 8.9
Gia cam -3.1 -3.6 3.7 1.6
NRA: Hang canh tranh 5.1 -0.7 -5.8 24.7
nhap khau

Pudng - 49.6 112.9 160.2
NRA, toan bé nganh -16.1 -26.4 0.0 20.7
nong nghiép

NRA, phi néng nghiép 43 -11.2 1.5 20.8
RRA, néng nghiép -19.4 -17.4 -1.3 0.0

Nguén: Athukorala va cong sw (2009).

Vao cudi nhirtng ndm 90 va dau nhirng nam 2000, cdng cudc cdi cach chinh sach
néng nghiép da bt du bang qua trinh diéu chinh viéc phan bd cac nguén luc cho
phu hop vé&i nhivng bién phap khuyén khich mang tinh thi trweng. O’ cdp nganh, cac
ty 1& hd tro danh nghia (NRA) déu hwéng téi mirc bang khong déi véi tat ca néng san
c6 kha néng trao ddi, trir cao su va dworng (Bang 10). Nhirtng han ché dbi véi gao xuét
khau da khién cho NRA clia mat hang nay trong nhirng nam 90 & mirc am, nhung
dén dau nhirng ndm 2000 da trd thanh sd dwong. Tinh hinh twong tw cling dién ra
v&i ca phé va thit lon. Cao su, chii yéu dwoc san xuét tai cac néng trang nha nwérc,
van tiép tuc 1a linh vuc chinh nhan dwoc nhivng wu dai vé chinh sach. Pwdng, mot
mat hang canh tranh véi hang nhap khau, da dwoc bao hd manh mé trong khuén khd
chwong trinh “triéu tAn” dwoc bat dau thue hién ndm 1995. Viéc tiép tuc bao hd manh
mé cho san xuat dwdng phan anh viéc cac ngudn lyc dat dai, vén va nhivng ngudn luc
khan hiém khac khéng dwoc sir dung cho hoat déng san xuét hiéu qua hon trong cac
nganh san xuat néng san xuét khu hodc trong cac nganh phi néng nghiép.

Diéu quan trong nhét trong cai cach gia ndng nghiép va chinh sach thi truéng la
nhirng thay ddi c6 tac dong té¢i gao (Minot va Goletti 2000; Nielsen 2002). Han ngach
xuét khau gao, ban dau chi dwoc giao cho vai cdng ty thwong mai clia nha nuéc, da
dwgc mé rong va sau dé trong nam 2001 da dwoc x6a bd, mac du gia gao toan cau
tang I&n vao nhirng ndm 2007-2008 da khién cac bién phap kiém soat vé lwong xuét
khau lai dwoc tai ap dung. Han ngach nhap khau phan bén ciing dwoc hdy bd vao
nam 2001. Tuy nhién, hoat déng kinh doanh gao van tiép tuc chiju sw chi phc“'Ji cla hai
cong ty nha nwéc. Hai cong ty nay ciing doc quyén vé nhirtng hop ddng xuét khau
gilra cac chinh phi véi nhau, va “viéc dinh huwéng” vé gia xuét khdu van duoc st
dung dé kiém soat cac hoat dong ctia cac cong ty kinh doanh gao.
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Nhirng diéu kién kinh té vi mé

Ngoai ban than nganh nong nghiép, méi trudng kinh té vi md cling déng vai tro rat
quan trong ddi v&i phat trién néng nghiép. Vi du, sy gia tang cula viéc lam phi néng
nghiép cé thé lam thay dbi qua trinh phat trién nédng nghiép bang cach tang chi phi lao
déng néng nghiép va thay déi qua trinh phat trién néng thén théng qua kénh trén ciing
nhw thdng qua qua trinh di cw tir ndng thén ra thanh thi va thu nhap duoc g ve.

Tinh hiéu qua trong céng tac quan ly kinh t& vi mé cla Viét Nam da cai thién dang ké
trong subt thi ky déi méi. Tuy nhién, trong nhivng ndm gan day Viét Nam da trwot dai
S0 V@i cac nwdc lang giéng. Trong bang xép hang Nang lwc canh tranh toan cau cta
Dién dan Kinh té thé gidi, Viét Nam da tut hang ttr vi tri 68 ndm 2007 xudng 70 nam
2008 va 75 nam 2009.' Vé khia canh 6n dinh kinh té vi mé, Viét Nam gidm to vi tri
54 nam 2007 xudng vi tri 112 ndm 2009. BGi voi cac thude do vé chi phi kinh doanh,
chét lwong thé ché cong, hiéu qua quan ly cua chinh phu va cac chi sb nang lwc canh
tranh khac, Vlet Nam déu xép hang rat thap so véi cac nén kinh té I6n trong khu viec.
Tét ca nhirng yéu t6 kém hiéu qua nay da gép phan lam tang chi phi san xuét, thwong
mai va ddi méi. Phi van tai qua cao do nhirng nguyén nhan lién qua t&i viéc thiéu két
céu ha tang, nhung ciing con do tinh kém hiéu qua vé mét thé ché va diéu hanh. Phi
bdc d& tai cdng va nhirng chi phi giao dich khac dbi véi thwong mai ciing cao so véi
tiéu chuan cta khu vwe (Hinh 13). Tt ca nhirng nguyén nhan gay ra tinh kém hiéu
qua nay da cong thém chi phi vao san xuét, thwong mai va ddi méi. V&i mot mire gia
cho trudc trén thi tredrng thé gidi, tat ca cac chi phi lwu théng nay da khién gia tai cong
trang trai bi ha thép xuéng va do vay tao nén nhirng rao can déi voi viéc tang nang
suét, san lweng ndng nghiép va thu nhap néng thén.

"http://www.weforum.org/. Nam 2009, In-d6-né-xi-a xép hang 54, Thai Lan xép hang 36, Trung Quéc xép hang 29, Malaixia xép
hang 24. Trong sb cac nén kinh t& Ién & Béng Nam A, chi ¢é Philippin (87) Ia x&p hang thap hon Viét Nam.
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Hinh 13: Thoi gian théng quan tai Viét Nam va mét sé quéc gia chau A

Théi gian trung binh dé théng quan hang xuat khau (ngay)
12

10

0+ — : i : — . % . [EE . et ; letmas, i [P
Théi Lan Malaixia  In-ddnéxia ViétNam  Philippin  Trung Quic Cacnudc XK AnBj

Sw tham gia cua nha nwéc vao thi trwedng néng nghiép

Nhiéu bién phap cu thé vé thwong mai va thi trwong vén da gay thiét hai cho néng
nghiép ciing nhw cho tiém nang tang trwdng dwa vao khu vuc tw nhan trong nhirng
nganh & cudi chudi cung cap nhw ché bién lwong thwe. Sau khi gia nhap WTO, hau
hét cac bién phap nay déu tap trung vao cac chinh sach nganh tac déng téi cac doanh
nghiép nha nwéc (DNNN). Trong théi ky trwdre dbi méi, cac DNNN dwoc huwdng sy doc
quyén Ié&n trong nhiéu nganh céng nghiép va dich vu chd chét (gébm ca cung cap va
ché bién dau vao nong nghiép, luu kho va tiép thi cac sén pham dau ra). Sy doc quyén
nay rat cham duoc do bé. Cac DNNN chiém gitk vi tri dac quyén, v&i kha nang tiép can
ngudn vén ré'®va co nhirng mdi quan hé mat thiét véi cac nha diéu hanh va hoach dinh
chinh sach ctia Chinh phu. Ho da str dung ca hai dac quyen trén dé mé rong hoat dong
va dé bao dam tiép tuc dwoc bao ho vé thué ciing nhw cac wu dai khac & moi cap do,
tr chinh sach cho t&i viéc str dung cang bién (Athukorala 2006).

Trong nganh néng nghiép, cac nganh do nha nwéc chi phéi (cao su va duong) duoc
hwéng nhixng wu dai vé chinh sach hon cac nganh do cac nha san xuéat nhé chi phdi
(Bang 10). Nhwng sw tham gia ciia cac doanh nghiép nha nwéc vao cac hoat dong
sau thu hoach cé anh hwéng t&i tt ca cac nganh. Cho dén gan day, nhirng rao can vé
phap ly da can tré mét cach hiru hiéu khu vire tw nhan c6 quy moé Ién tham gia vao hoat
doéng kinh doanh cac mat hang néng san chinh. Theo mét phan tich gan day, “méc du
theo quan diém phap ly thi tat ca nhirng céng ty cé dang ky, khéng phan biét loai hinh

8Va trudc day la dbi twong duy nhét duoc str dung ngoai hbi d& nhap khau.

"Mt nghién ctru nam 2000 da phat hién ra la don gia cla cac DNNN trong kinh doanh gao cao hon don gia cla cac thwong
gia tw nhan & hai vung dong bang tlr 4 dén 6 1an  (Minot va Goletti 2000).
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s& hiru, déu cé thé tham gia hoat ddng thwong mai, nhwng van tén tai nhivng rao can,
khong khuyén khich cac hoat ddng thwong mai clia cac cong ty ngoai qudc doanh ma
lai béo vé cac doanh nghiép nha nuwédc (Auffret 2003). Nhirng yéu cau nghiém ngat vé
mat phap ly ctia cac bé chd quan da ngan can sy tham gia ctia cac cong ty tw nhan
vao xuét khu gao va nhap khau phan bén, khién cho thj tredng phan Ién nam trong
tay cac t6 chirc cia nha nwéc. Nhw duoc ghi lai trong Athukorala (2006), doanh nghiép
nha nuwdc tiép tuc chiém wu thé trong phan 1&n cac nganh duoc bao hd, bao gdm cac
nganh ché bién lvong thirc, d6 udng va thudc 1d ma (vao nam 2004) cac doanh nghiép
nha nwéc chiém t&i 49% san lwong, ap dung nhitng phwong phap str dung twong déi
nhiéu vén do dwoc hwdng dic quyén trong viéc tiép can ngudn vdn véi gia thap hon
gia thi trwong.

N6i chung, cac doanh nghiép nha nwéc déu cé mirec chénh léch gitra chi phi va gia
rat cao (d6 1a lgi nhuan trén cac chi phi thong thuwdng). Diéu nay phan anh tinh kém
hiéu qué vé mat kinh té két hop véi quyén dat gia."” Trong nhixng ndm gan day, doanh
nghiép nha nuwéc trong cac nganh san xuat lwong thwe, dd ubng va thube 1a da thu
dwoc chénh léch gilra chi phi va gia la 21,5%, phu hop véi cac nganh khac ma trong
do6 doanh nghiép nha nwéc chiém wu thé, va cao hon nhiéu so véi nhirtng nganh ma
cac doanh nghiép dau tw nwéc ngoai chiém wu thé nhw dién tir (4,5%), san pham da
(5,2%), hoac may mac (14,5%) (Athukorala 2006). Chénh léch gia-phi cao la nhirng
chi s6 phédn anh strc manh thi tredng. Trong trudng hop kinh doanh va ché bién phan
boén, gao va cac ndng san phém khac, nhirng murc siéu lgi nhuan nay thu duwoc tr viéc
gay tén hai téi ngudi néng dan va nguoi tiéu dung. Sw ton tai dai dang cltia khu vuc
nha nwéc duwgce wu dai, kém hiéu qua va co thé nai 1a ludn tim cach thu loi tr nhirng
ngwoi néng dan va thi trwdng clia ho la sw bon rat thu nhap ctia nganh néng nghiép
va ndng thén, va ngan sach nha nuwoc.

Tém lai, nhing bién phap khuyén khich phat trién nganh dé tang ndng suét ndéng nghiép
tai Viét Nam da dwoc cai thién rat nhiéu trong hai thap nién qua. Viéc mé ctra nén kinh
té v&i thwong mai toan cau, cai cach ty gia hdi doai va nhirng sang kién khac vé kinh
té vi m6 da cé nhivng thay déi co ban, thic day sw tang trudng nay. O cp nganh, cai
céach vé chinh sach thwong mai da lam gidm bét sy dbi x&r bat cong ddi véi nganh néng
nghiép, cho phép nén kinh t& khai thac dwoc loi thé so sanh cia khu viwc nay vé gao,
ca phé, cao su, hai san va cac san pham khac. Sy két hop gitra cai cach nganh va kinh
t& vi mé nay da gép phan thuc day ting trwdng thu nhap néng thén va lam cham lai téc
do gia tang bat binh dang quan sat dwoc tai cac nén kinh té chuyén déi khac nhw Trung
Qubc. Tuy nhién, ‘nhirng chinh sach nganh van thé hién s thién léch I&n va lién tuc cho
nhirng loai cay trong duoc wu dai (dac biét la mia dwdng); d6 chinh la mc‘Jt yéutdtaora
sw phan bo sai cac ngudn lyc ma sé tlep tuc can tré tang truong Va néu kinh nghiém
clia cac nén kinh té trong khu vwc va bang ching ctia chinh nén kinh té Viét Nam 1a
chinh x&c, thi viéc chiém wu thé mét cach dai dang ctia cac don vi thudc s& hiru nha
nwéc trong cac nganh san xuét (cao su) va trong tiép thi va thwong mai ndng nghiép dbi

'8Trong nam 2008, nhw da chd thich trong phan trén, Vinafood | (Téng cong ty luong thwe mién Béc) da thu dwoc 2,4 nghin ty
ddng loi nhuan sau thué; Vinafood Il (Téng cdng ty lwong thwe mién Nam) thu duoc gan 2 nghin ty ddng. L& ra nhiing tdng cong
ty nay phai st dung loi nhuan ctia minh dé hd tro' phét trién ndng nghiép, bao gdm c& R&D trong néng nghiép, cai tién chat luong
va nhiing tién bo khac. Trong thuc t&, nhw dé trich dan, ho khong lam gi ca (VietNamNet 2009).
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v&i phan Ién cac san pham la mét yéu td quan trong khac can tré sy ting trwdng cla
khu vire nay ciling nhw phuc lgi cda toan bd nén kinh té néng thon.

4.4. Van dé thé ché

Quyén st dung dat

Chung t6i da nh&c lai nhiéu lan diéu khang dinh rang cai cach thé ché va dac biét
la cai cach thi trwdng dat dai, gop phan dang ké vao tang trwdng ndng nghiép vao
dau thoi ky déi mai. Rat kho dé cé thé do lwong va lwong héa quyén sé hivu tai san,
do vay thwong la kho cé dwoc sw kiém dinh chinh thire d6i véi khang dinh nay. Tuy
nhién, trong truéng hop cla Viét Nam, mét cubn sach gan day ctia Ravallion va van
de Walle (2008) da bat dau tién hanh moét phan tich méi vé chinh linh vire nay. Ho tién
hanh céng viéc nay bang viéc lay nhirng thay dbi trong quyén sir dung dat dwoc quy
dinh trong Luat D4t dai nam 1988 lam diém khi dau. Luat nay da gidi thé cac hop tac
x& néng nghiép bang viéc trao quyén st dung dat cho ca nhan. Sau dé ho lap mé hinh
cho nhirng tac dong t&i tinh hiéu qua va sw binh dang trong cac hoat déng phan phbi
dat dai dwoc bao dam trong khudn khd cac chwong trinh cai cach khac nhau, bao
gdm ca giai phap chuyén sang mét thij trwérng dat dai hoan toan tw do. Ho phat hién ra
rang tinh hiéu qua duoc cai thién dang ké nhd cai cach vé dat dai, va rang trong khi
nhirng cai cach d6 dan dén tinh trang khéng c6 dat tang Ién nhung day khong phai la
nguyén nhan dang lo ngai — tham chi & ngay trong nhém nay — vi déi nghéo da giam
nhanh. Tuy nhién, ho két luan rang mé&c du cai cach dat dai va thi trwong dat nong
nghiép trong cudi nhirng nam 80 da dat dwoc nhirng thanh twu I&n, nhwng hiéu qua
ma ngwdi néng dan thu dwoc tham chi sé Ién hon néu luat dat dai cé nhiéu tham vong
hon, trao quyén s& hiru va quyén chuyén nhuong day du.

Lwong hda tac dong clia cai cach dat dai theo cach nay la mét viéc lam déy thach
thirc va ching tdi d@ may man cé dwoc phan tich cla Ravallion va van de Walle dé
tan dung. Thay vi ¢ géng lap lai cdng viéc cta ho, ching tdi dwa vao nhirng tai liéu
duwoc ghi chép can than vé nhivng xu thé quéc gia va nhivng thay dbi & cap vung trong
cai cach vé luat dat dai va cac diéu kién sir dung dat (bao gbm ca, vi du nhw tac déng
cla viéc chia nhé rudng dat, mot van dé dac biét nghiém trong tai déng bang séng
Hoéng). Viéc lap luan ciing theo hwéng nay, trong dé chung téi xac dinh cac xu thé
trong cai cach luat dat dai dworng nhw cé thé dich chuyén thi trworng yéu té quan trong
nay tién gan hon t&i mét tap hop cac quy dinh nhat quan véi viéc ra quyét dinh mét
cach hiéu qua ctia ngudi néng dan. Nhivng van dé chinh duwoc xem xét 1a nhivng quy
dinh vé thoi gian s& dung dat (hién tai 1a 20 ndm dbi véi phan Ién dat néng nghiép),
han dién, chia nhd dat va nhirng han ché dbi véi viéc chuyén dat ndng nghiép sang st
dung cho cac muc dich khac. Tatca nhirng bién phap nay co tac dong téi san lwong,
nang suat va viéc lam trong nganh néng nghiép thédng qua tac dong cla ching t&i
nhirng bién phap khuyén khich dbi véi dau tw vao néng nghiép.

M6t trong nhirng cai cach I&n nhét tac dong tdi viéc trao quyén s dung dat mang
tinh thwong mai cho nhirng nguwdi chd s& hiru Gidy chirng nhan str dung dat (LUCs).
Chrng nhan quyén st dung dat do chinh quyén dia phwong cip déng vai trd rat quan
trong déi v&i cac ho gia dinh. Chung xac 1ap béng chirng chinh thivc vé quyén sir dung
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dat hop phap nén ngudi chi s& hivu Gidy chirng nhan str dung dat cé cdm giac an tam
khi dau tw dai han dé lam tang ndng suét dat dai. Ching xac 1ap mot nén tang dé giai
quyét nhirng tranh chép vé dét dai. Gidy chirng nhan quyén sir dung déat cling déng vai
tro 13 vat thé chap dé vay vén va cho phép ngudi cht s& hivu ching tiép can khong chi
t&i thi tredng béat dong sdn ma con ca tin dung nra. Gid tri thé chap clia LUC dugc quy
dinh & mirc 50-70% gia tri dat, mirc gla do Uy ban nhan dan tinh quy dinh (Ngan hang
Thé gidi, 1998). Trwdc khi co Luat D4t dai 2003, gia dat do nha nuwéc quy dinh én dinh
trong 10 nd&m (tr 1994 dén 2004). Tuy nhién, dén nay gia da dwoc quy dinh sat hon véi
gia thi trworng do d6 gia tri thé chap cla dat dai cling da tang lén.

LUC ciing gitp ndng dan thyc hién quyén sir dung dat va day 1a céng cu dé phat trién
thi triedrng dat. Hién nay, thi trwérng dat néng nghiép hoat doéng séi ddng hon va diéu
nay tao co hoi bdo dadm tinh hiéu qua trong phan bd lai dat dai ngay cang tang lén.
Trong thuc té, phan 16n giao dich vé dat dai tap trung tai cac ving ven dé la noi ma
viéc str dung d4at cho cac muc dich khac ¢6 gia tri cao va nguw&i ndbng dan co nhiéu co
héi thay ddi viéc 1am hon. Viéc cho thué dat phd bién & mién B&c, trong khi viéc ban
d4t lai phd bién & mién Nam (Marsh va cdng sw 2007, trang 36). Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién Néng thén cung cap cac khoan vay cho nhirng ngudi di vay co
gidy chirng nhan quyén sr dung déat, tuy nhién lwong tién cho vay chi duwoc gi¢i han
& mirc 10 triéu ddng (twong dwong khodng 560 USD) cho méi hd gia dinh va 20 triéu
ddng cho mét trang trai.

Gidy chirng nhan quyén str dung dat khong dwoc cap déng déu. O moét sb tinh, dat
dwoc cap gidy chirng nhan quyén st dung chiém khoang trén 95% dat néng nghiép
va hon 90% céac ho gia dinh. Tuy nhién, ty 1&é dat dwoc cap quyén st dung trén toan
quéc khéng cao nhw vay; vao ndm 2004 ty 1é nay chi dat 74% dbi véi cac manh dat
néng nghiép, va Ngan hang Thé gi¢i da wdc tinh rang khodng 2/3 trong sé tat ca cac
cac manh dat khong dwoc cap quyén sir dung dat (Ngan hang Thé gi¢i 2009) Hon
nira, viéc thiéu cac khao sat dia chinh, nhitng han ché vé nang lyc cia dia phuong
va nhiéu rao can hanh chinh ciing nhw phap ly khac nhau da khién cho viéc thé chap
hodc chuyén giao dat tré thanh mét qua trinh kho khan va tén kém va két qua la thi
trwdng cho thué dat van rat nhé (Kompas va cong sy 2009; VASS 2009). Bao céo
danh gia vé nghéo déi cé su tham gia ctia cong déng 2008 ctia VASS (Vién Khoa hoc
xa hoi Viét Nam) da két luan rang “cac trang trai khéng cé chirng nhan quyén st dung
d4t khong thé tiép can dwoc ngay ca cac khodn vén vay ngan han, chwa néi dén viéc
chuyén giao quyén st dung d4t. Diéu nay ciing thuwéng xay ra dbi véi cac trang trai co
quyén st dung d4t sap hét han va phan I&n cac trang trai dang & trong tinh trang nay
do ho da dwoc cap phép st dung dat trong vong 20 nam ké tir ndm 1993” (Kompas
va cOng s 2009).

Hé théng quyén st dung dat hién thoi cling dan dén sw manh man vé dat dai trong
dai han, d&c biét Ia & viing ddng bang séng Hong véi mat dd dan cw cao (March va
cong sw 2007). Mac du sy manh mun dwdng nhw la dang gidm di, nhwng nhirng gi&i
han vé murc do tich tu dat (vao nam 2007 tang I&én 6 ha & ddng bang séng Clru Long
va vung Déng Nam B6 va 4 ha & hau hét cac ving khac) va nhirng rao can vé hanh
chinh déi véi viéc tap trung dat lam cho quy mé trang trai rat nhé véi tac dong xau dén
hiéu qua canh tac (Kompas va cong sw 2009).
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Tin dung néng thén

Can phai co vbn dé tai tro cho suw phat trién ctia bat ky mét nganh ndo. Trong nhirng
nadm dau cla qua trinh phat trién, cac ngan hang do nha nwéc quan ly (duoc coi la
lam &n thua 16) c6 thé 1a phwong tién kha thi duy nhat dé dwa mét lwong vén Ién vé
néng thén. Tuy nhién, day 1a mét bién phap mang tinh qua dé. Tran 1ai suat va nhirng
han ché khac dbi vai tin dung clia cac dinh ché thudc khu ve nha nuéc thwdng dan
t&i viéc phan chia han murc tin dung va sw phan khuc thi trwdng. Diéu nay thwong loai
bd nhitng nguoi vay khong dap rng tiéu chuan nhat va nhirng ngudi khong co tai san
thé chap (& Viét Nam “sé do” vé quyen st dung dat). Tuy nhién, hé théng ngan hang
nha nwéc chi manh khi nén kinh té vi mé manh nhw kinh nghiém cla Phi-lip-pin trong
nhirng nam 80 da cho thay. Thoi ky ma hé théng ngan hang nha nuwdéc thye hién dwoc
t6t nhat chirc nang trung gian huy dong tiét kiém va phan bb tin dung (néu moi thwr
dién ra sudn s&) |a rat ngan ngui. Hé thdng nay can tao dwng nén tadng cho sy tham
gia clia cac ngan hang tw nhan, cac quy tin dung quay vong va twong hd va cac td
chirc khac phu hop véi cac dac diém vé cho vay va huy dong tiét kiém & néng thon va
trong Iinh vuwc ndng nghiép. Nhirng cai cach vé chinh sach cua tat ca cac nwéc lang
giéng cla Viét Nam tlr nhirtng ndm 80 da chi rd van dé nay (Xem phan 2).

Tuy nhién, & Viét Nam, thi phan ctia cac ngan hang nha nuéc va cac chwong trinh
cho vay trong thép nién qua da tang Ién. Trong giai doan 1997-98, cac ngén hang
chinh quy chiém 49% tin dung néng thén, cac ngan hang va cac chwong trinh cla
chinh phi chiém 96% téng tin dung cGa khu vue chinh quy (s6 liéu VLSS dwoc trich
dan trong McCarty 2001). D&n nam 2006, khu vwc chinh quy chiém 75% tin dung
néng thén, cac ngan hang va cac chwong trinh ctia chinh phi chiém it nhat 85% téng
s6.19 Day |a mot bire tranh khong ré nét: Viec mé rong tin dung chinh quy la diéu tét
cho phat trién néng thén, nhung viéc tiép tuc gan nhw khéng cé cac co ché tin dung
cla tw nhan, hop tac xa hodc hén hop la nguyén nhan gay ra mdi quan ngai ngay
cang tdng. Cac ngan hang va chwong trinh ctia khu vire nha nwéc cé chén ép cac doi
thd canh tranh tiém n&ng khéng?

4.5. Két qua va nhirng van dé datra

Dwong nhw viéc tang nang suét trong twong lai cua nganh néng nghiép Viét Nam
sé bat nguén tir 3 yéu to: viéc tang nang suat co ban bao gébm ca nhwng san pham
nghién ctru ndng nghlep va dau tw vao ngudn vén con ngudi; viéc té chirc lai nén
kinh t& néng nghiép dé nang cao hiéu qua va khai thac tinh kinh t& nhd» quy mé (vi du,
théng qua cac hoat dong tap thé cuia cac hiép hoi ndng dan trén thj tredng dau vao va
dau ra); cac bién phap gidm chi phi van tai va giao dich d& dem lai ty trong loi nhuan
I&n hon trong gia tri doanh thu cudi cuing cho ngu®i san xuét (bao gém dau tw vao
dwéng sa, cang va théng tin thi trwéng cling nhw diéu chinh chinh sach thwong mai
dbi véi nhirtng mat hang xuat khau chinh nhw gao, hai san va ca phé). Trong nén kinh
té “qua do” nay, mdi linh vwc déi méi nay hién déu dang 1a muc tiéu chinh trong sw

“Tinh toan cla céc tac gia tr VHLSS 2006.
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can thiép cua chinh pha. Do vay, suy cho cung, tinh néng dong bén trong cta nganh
néng nghiép sé phu thudc vao chat lwgng cua cac quyét dinh vé chinh sach.

Két luan cla chung toi rut ra tw danh gia trén va twr viéc so sanh cac xu thé tai Viét
Nam vé&i cac nuwéc lang giéng trong khu vuc la nhidu tré ngai dé c6 dwoc mét nganh
ndng nghiép c6 kha nang sinh I&i va nang dong (va do vay, dé dat dwoc ca nén kinh
té néng thén phat trién manh mé) cé thé dwoc gidi quyét bang viéc d& bd nhirng han
ché dbi v&i hoat ddng kinh té, tham chi trwdc khi thwe hién cac khoan dau tw I&n maéi.
Diéu nay 1a dung trong vong dau tién clia cong cudc cai cach dbi mai, tao da cho néng
nghiép ting trwdng manh mé trong dau nhirng nam 90. Do khu vic nay da phat trién
va da dang héa, nén phai dbi méat véi nhirng can tré méi: Mot sé can tré 1a do thiéu
két cAu ha tang va cdong nghé, nhwng nhiéu can tré khac la do chinh sach phat trién
va c6 thé duoc gidi quyét théng qua cai cach chinh sach.

Phat trién néng thén

Tang trwdng ndng nghiép cua Viét Nam da cé dong gop rd rang vao phat trién nong
thon va doi sc“')ng cua dan cw noéng thon. Viéc ty do héa néng nghiép tr hé théng tap
thé co thé la cai cach chinh sach quan trong nhéat tryc tiép dan dén tang trwdng kinh
té va xo6a déi giam nghéo trong thoi ky di méi. Diéu nay da dwoc lam sang té (vi du
nhw Minot va Goletti 2000; Glewwe va céng sy 2004). Thu nhap ndéng nghiép cao
hon ciing c6 nhi*rng tac dong gian tlep lam tang phac lgi ndng thén. Vi duy, ngudi ta
da nhan thay rang gia ca cao hon déi véi sdn phdm gao clia ngwdi san xuat 1am gidm
ty 1é tham gia Iyc lwgng lao dong cla tré em, dac biét Ia cac em gai, vi khi dé ching
sé dwoc di hoc nhiéu hon (Edmonds va Pavcnik, 2005). Tuy nhién, rat khé dé lién hé
céac bién phap chinh sach cu thé véi nhirng két qua vé phat trién néng thén, do nhiéu
bién da thay dbi ddng thoi véi nhau. Trong phan 4 cla nghién clru nay chung toi st
dung mét mé hinh mé phéng dé tap trung vao nhirng van dé nay.

Chuyén moén héa va nang lwec canh tranh

Sw tang trwdng cta thwong mai néng nghiép toan cau va sw phat trién ciing nhuw da
dang hoa clia céc thi trwerng thue phdm trong nwéc cia chinh Viét Nam da bat dau
c6 nhirng tac dong dén hoat dong san xuét va td chirc ciia nganh néng nghiép Viét
Nam. Day 1a khéi dau clia xu hwéng da tao ra nhirng tién bo dang ké & dau dé trong
the gi¢i cac nwéc dang phat trlen T phia cau da co sw tang [én cta chudi gia tri toan
cau (nghta la sw tim kiém ngudn cung (rng quéc té cla cac nha ban lé da quoc gia).
O trong nuwérc, qua trinh d6 thi hoéa dwoc di kem véi nhu cau ngay cang tang vé cac
thwe phadm dworc tiép thi va ché bién/déng géi va nhu cau dbi véi ngudn ban buén cac
thwe phdm dac san cho siéu thi va nha hang. T phia cung, nhirng ngu®i ndng dan
dang c6 duwoc co hdi chuyén dbi dat trong, dac biét Ia & nhirng vung ven dé, dé trong
hoa va san xuét nhung cay trébng dac biét khac nham cung &ng cho cac thi trvong
ma&i. Sy chuyen ddi tr néng nghiép véi tw cach la hang héa sang ngudn cung (ng
cac san pham dwoc chuyén mén hoéa co gia tri cao da lam tang thu nhap cutia nhirng
nguoi cung (rng cac san pham cd gia tri gia tdng cao. Tuy nhién, diéu dé ciing doi hdi
dau vao vén va ky nang Ién hon, va & mét sé nwéc nhivng yéu ciu nay da han ché
viéc phat trién cac hinh thire té chirc néng nghiép mai. Cudi cung, toan bd hé théng
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dang dwoc gan két lai bang cac hop ddng, qua dé ngwdi mua cé thé ddm bao ngudn
cung (rng virng chac véi chat lwong dang tin cay va nguoi trong trot dwoc dam bao
vé doanh thu ctia cac san phdm chuyén mén héa véi mire gia hop ly. O cac nwéc
khac, viéc thiéu cac co ché thé ché cho viéc ky két va thuc thi hop déng ciing da lam
cham téc dé thay déi trén.

O Viét Nam, d&n nay mai chi cé it nghién clru lwong héa cac xu hwéng nay. Cadilhon
va cong s (2006) da rit ra rang thi phan cla hé thong thi truong “hién dai” ddi voi
ngudn cung néng san pham twoi clia thanh phd HS Chi Minh rat thap, mac du hiéu
qua cao h0’n va suy ra rang diéu nay cé thé do thiéu doi héi vé chat lwong san pham,
nhirng yéu tb tao nén mot hé thdng méi va dwa trén hop déng. Tuy nhién, khéng nghi
ng® gi niva, qua trinh hién dai héa va chinh thirc hda cac hé thdng thi truéng sé di
kém vé&i sw tang trwdng va qua trinh dd thi héa cla Viét Nam. Bang chirng vé viéc xu
hwéng nay dem lai loi ich chd yéu cho cac néng trai ¢ quy mé trung binh hay cac
ndng trai nhd van chua co két luan cudi cing (Reardon va cong sw 2009), tuy nhién
cac nghién ctru & Trung Quéc va & nhirng noi khac trong thé gi¢i dang phat trién da
cho thay rd rang diéu nay phu thudc nhiéu vao nhirng diéu kién chi phéi trén thj truéng
tin dung, va nhirng han ché khac tuy thudc vao tac déng chinh sach. Diéu nay ciing
dang & Viét Nam.
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5. THU’ NGHIEM MO PHONG TANG TRU'ONG NONG
NGHIEP, VIEC LAM, NGHEO POl VA PHAN PHOI THU NHAP

5.1. Cach tiép can

O phan 2, ching ta da dé& cap dén khoé khan trong viéc xac dinh nguyén nhan va tac
dong khi danh gia mai lién két gira tang trudng nong nghiép va téng tredng kinh té.
Vi nhrng muc dich chinh sach, viéc c6 dwocy tuo’ng nao doé vé cac mbi lién két nay
la rat quan trong dé co thé st dung cac quy von céng va sy can thiép chinh sach
nham dem lai nhirng tac déng tét nhat (va it tn chi phi nhat). Do céc thi trwérng ndng
nghiép va viéc lam |a I&n so v&i toan bd nén kinh té, nén viéc cé mot cach tiép can dé
xac dinh dwoc sw can bang tbng thé, hodc cac méi quan hé qua lai ctia toan bd nén
kinh té 1a rat quan trong. D& lam duoc viéc nay mot cach nghiém tuc doi hdi phai cé
mot khudn khé dé cé thé nhan biét dwoc cac hé qua vé kinh té vi mé clia nhirng “cu
sbc” vé tang trwdng hodc chinh sach va theo déi dwoc nhivng diéu nay mot cach nhat
quan théng qua céc thi trwerng va kénh kinh té khac xudng tan mirc d6 nganh, ving
va hé gia dinh.

Mot cach tiép can phu hop véi nhiém vu nay 1a st dung md hinh can bang tdng thé
tng dung (AGE). Cac moé hinh nay dai dién cho toan bo nén kinh té dwoi hinh thtrc
sO hoc duoc don glan hoa. Chung lién két thong tin co ban tr cac tai khoan quéc gia
va cac nguon khac vé cac quyet dinh va hoat dong ctiia doanh nghiép, hd gia dinh va
chinh phd vé&i nhirng dac diém mang tinh ly thuyét vé sy van hanh cda thj trwdng,
sw cung rng lao ddng, vén va cac ngudn lyc, can can thwong mai va nhivng han ché
khac va hanh vi gid dinh ctia cac chi thé nwdc ngoai la dbi tac trong thwong mai va
dau tw. Do vay chuing cung cap mét giao dién nhat quan gitra cac hién twong kinh té
vi md va kinh té vi mé.

Chung t6i st dung mot mé hinh AGE cho nén kinh té Viét Nam dé quan sat nhirng tac
déng cuia cac cu sbc vé tang trwdng hodc chinh sach 1én gia ca clia nguwdi san xuat
va nguwdi tiéu dung, va théng qua phan &ng cltia ho v&i nhivng van dé nay, dé quan sat
nhirng tac dong déi vai thi trudng lao déng, dat dai va vén, lwa chon cia nguoi tiéu
dung va nhirng hé qua khac. B&i vi cac hé gia dinh cé nhirng mé hinh s& hiru tai san,
thu nhap va chi tiéu khac nhau, nén ching téi cé thé do luwdng tac dong dbi véi phan
phéi thu nhap va xdéa doi giam nghéo. M6 hinh dugc dwa trén sy phéi hop nghién ctru
van dang dwoc tiép tuc gitra cac dbi tac cia My va Viét Nam va duwoc mé ta day da
hon trong Coxhead va cong sw 2008.

Nén tadng clla md hinh ma chung t6i st dung dwoc dwa trén mé hinh CGE “chuén”
da dwoc ap dung rong rai & cac nwéc dang phat trién (Lofgren va cdng sw 2002). Mo
hinh dwoc ap dung cho cac ngudn cung yéu tb, san xuét, thwong mai trong nwéc va
quéc té va tiéu dung, tiét kiém va dau tw clia cac chi thé va té chire khac nhau trong
nuwoc. O day dé tiét kiem khong gian, ching toi chi tém tat lai cac dac diém phu hop
nhat v&i muc tiéu cla bao cao nay.
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Lao déng va cac thi trwdng lao déng. M6 hinh nay st dung ba yéu t6 téng hop co
ban: dat dai, lao ddng va vén. Yéu t6 lao dong 1a tdng hop clia 12 loai lao déng khac
nhau, phan biét b&i gidi tinh (nam/ni¥), dia diém (thanh thi/ndng thén) va tay nghé
(thap/trung binh/cao). Nhitng phan loai nay dwa trén sé liéu lay tlr Ma tran hach toan
x& hoi (SAM) cla Viét Nam ndm 2003. Cau lao déng bat ngudn t& nhirng quyét dinh
ctia mot doanh nghiép dai dién trong tirng nganh nham téi da héa loi nhuan nhw 18
thong thuong. M6 hinh dworc trinh bay dwéi dang cau tric cau yéu to theo mang Iudi,
trong doé tap hop cac quyét dinh vé ciu yéu t6 san xuét dwoc trinh bay & hang trén
cung va cau dbi vai tirng loai lao ddng dwoc xac dinh & cac hang tiép theo.

Bé tién hanh nhirng kiém nghiém nay, chung ta phai dwa ra céc gia dinh vé cung lao
doéng, gia ca cuia lao dQng, s dich chuyén lao déng gilra cac dja diem. Do co rat it
nghién ctu thye tién dé tham khao, nén ching toi rat ra mét sd kha nang hoac gia
dinh sau:

Gia dinh 1 gia dinh rang téng cung méi loai lao déng 1a ¢cb dinh, do dé sy tang cau
vé loai lao dong dé & mét hoac nhiéu nganh (tao ra viéc lam) sé twong ng v&i mirc
gidm (gidm viéc lam) tai mét hoac nhiéu nganh khac. Trong trwdng hop nay, ching
t6i cling gia dinh 1a lao ddng néng thén khéng thé chuyén tdi lam viéc tai thanh thi
va nguoc lai. Gia dinh 1 dwa trén nhirng gia thiét rat han ché va dwoc dwa ra chi dé
tham khao.

Gia dinh 2 van gilr nguyén gia dinh vé cung méi loai lao déng la khéng dbi, nhwng cho
phép lao dong dich chuyén tir ndng thon ra thanh thi. Néu mét nganh dét tai thanh thi
(vi du dét may) mubén mé réng, thi nganh dé co thé thu hat mét loai lao ddng nao doé
(vi du lao ddng ni¥ cé tay nghé trung binh) ttr ca khu virc thanh thi va néng thén. Trong
trwdng hop nay, sw dich chuyén lao déng do cau lao ddng ctia mét nganh cu thé tang
|&én sé& tao ra mot kénh phan phéi lai loi ich thu dwoc do sy phat trién ctia mot bo phan
nén kinh té sang cac bd phan khac. Do ching t6i gia dinh rang cung lao déng la cb
dinh, nén thay ddi vé ciu lao dong ciing tao ra sy thay ddi vé mirc lvong.

Gia dinh 3 khac gia dinh 2 & ché gid dinh rang cung lao déng khoéng cé tay nghé
c6 kha nang co gian & moét mirc lwong cb dinh ndo do. Trong trwéng hop nay, viéc
lam dwoc tao ra & mot dia diém hodc mot nganh nao do sé thu hut lao ddng tr cac
nganh khac cling nhw tr mét bd phan déng dao lao déng khdng co viéc lam. Chiang
t6i cho rang diéu nay ddng nghia véi viéc sb6 ngudi lao ddng khéng cé viéc lam gidm
xudng, ma lyc lweng nay lai kha cao & Viét Nam (xem phan 3 clia bao cdo nay). Trong
trwdng hop nay, ching t6i tiép tuc gid dinh cung lao ddng c6 tay nghé trung binh va
cao 1a ¢b dinh, b&i khéng gibng nhw lao ddng khéng c6 tay nghé, cung lao déng cé
tay nghé cao va trung binh & Viét Nam twong dbi it.

Trong mbi gid dinh, chung téi gia thiét rang lwong vén vao méi nganh 1a c6 dinh
(khéng thé dich chuyén), trong khi cac ngudn vén khac cé thé dich chuyén, tirc 1a cé
thé dwoc phan bé lai gitra cac nganh. Chung téi ciing gia dinh réng tbng thwong mai
va cac dong vén nwédc ngoai bang 0 (can can thanh toan can bang) trong d6 tham hut
ngan sach ctia chinh phi khéng thay dbi.
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Trong mé hinh c6 16 loai hé gia dinh, dwgc phan loai theo dia diém (thanh thi/néng
thon), gidi tinh ctia chd hd (nam/nik), ngudn thu nhap chinh (néng nghiép, phi néng
nghiép, that nghiép, tw tao thu nhap). Cac ho gia dinh tao ra thu nhap tir viéc s& hiru
lao ddng, dat dai va von, va tir cac khoan chuyén giao, va st dung thu nhap dé mua
hang hoéa, ca hang san xuét trong nwéc va nhap khau tir nwdc ngoai.

Dé phuc vu cho muc dich phan tich phuc loi xa hoi, chung t6i phat trién mé hinh nay
bang cach lién két n6 véi div liéu twong tng 14y tr Diéu tra vé mirc sbéng cuia hd gia
dinh, trong d6 ¢6 nhirng théng tin vé thu nhap va tiéu dung cta khoang 4000 ho gia
dinh trén ca nwdc. Viéc lién két nay, tr mé hinh “vi mé” téi dir liéu “vi mé”, giup ching
t6i c6 thé tién hanh duwoc hai loai kiém nghiém cung mét luc. M6t loai 1a mé phong vi
mo, hay néi cach khac |a kiém nghiém trong dé ching t6i xem xét tac dong cla tang
trwdng hodc thay dbi chinh sach téi cac chi sb téng hop kinh t& vi mé nhw GDP, CPI,
tién lwong, viéc lam, san lwong nganh. Mét loai khac la mé phdng vi mé, trong d6
ching t6i theo d&i tac dong clia nhirng thay déi twong tw t&i thu nhap va tiéu dung
cla cac hd gia dinh ca thé, t&i viing va cac chi s6 tdng hop khac. Diéu dé cho phép
chang t6i dwa ra nhirng két luan vé tac dong cua thay ddi t&i phan phéi thu nhap va
doi nghéo, ca & pham vi quéc gia hodc déi véi cac nhém dan cw, vi du nhw cac hd gia
dinh & thanh thj va néng thon.

5.2. Thir nghiém chinh sach: tién bd ky thuat trong néng nghiép

Chuing t6i s& chi tap trung vao mét van dé, do la nhiring tac dong co thé xay ra doi v
nang suat ndng nghiép khi mot yeu t6 nao do tang lén. Co6 nhiéu nguyén nhan lam téng
nang suat ndng nghlep, nhw co thé thay qua phan thao luan cla hinh 1: Nhirng tién bd
coéng nghé cé thé 1a két qua clia sv gia tdng dau tw vao hoat ddong R&D, cac chinh sach
khuyén khich nganh dwoc diéu chinh theo hwéng thuan loi, hodc gian tiép do tinh hinh
kha quan hon clia cac thi trwong thé gidi va nhiéu nguyén nhan khac. Nhung du bét
ngudn tir nguyén nhan nao, thi sy thay di d6 1a rat dang quan tam, bdi no gitp ching
t6i tré | cac cau hdi vé dong gop clia tang truo’ng néng nghiép dbi VOi nén kinh té noi
chung va ddi véi phuc |O’I kinh té néi riéng. Cu thé, ching t6i gia st rang tbng nang suét
lia va cac “cay tréng ngan ngay khac” (rau qua, ngd) tang 10%. Con sb nay cao hon hai
lan so vé&i tbc dd tang nang suét hang nam moét chat, nhw cé thé thay trong phan 3.

R6 rang la kiém nghiém nay don gidn hon rat nhidu so véi nhivng thay ddi chinh
sach trén thye té. Quan trong hon, chung téi khdng tinh chi phi tao ra tang nang suét.
Chung t6i khéng biét liéu nhirng chi phi d6 la cé ich hay khéng. Néu loi ich dworc tao
ra nhd R&D, thi ré rang day |a nhirng chi phi c6 ich (va két qua wéc lwong clha ching
t6i cao hon lgi ich vé phuc loi thwe). Nhwng néu loi ich dwoc tao ra nhé cai cach chinh
sach da lam gidm bdt cac rao can thé ché dbi vaoi viéc to chirc san xuat néng nghiép
hiéu qua, thi dé 1a nhirng chi phi vé ich (va két qua wéc lwong clia ching tdi thap hon
so v&i loi ich vé phuc loi thwe). Tuy nhién, chang t6i tap trung vao nhirng chi tiéu khac
quan trong hon: Kha nang tao viéc lam va mat viéc theo loai lao déng va theo nganh;

2Néu can thiét, cac tac gia co thé cung cp cac két qua cu thé va day dt hon, bao gdm ca chi tiét vé doi ngheéo va lgi ich phan
phdi theo loai hé gia dinh, gigi tinh ctia chd ho va vang.
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tbc dd ting lwong va thu nhap theo loai lao dong; nhirng thay déi vé phan phdi thu
nhap cla ho gia dinh; va nhirng chuyén bién vé nghéo déi. Béi véi ching tdi, nhirng
chi tiéu nay 1a (va nén 1a) nhirng mdi quan tdm chinh ctia chinh phi Viét Nam trong
qué trinh hoach dinh chinh sach phat trién.

5.3. Két qua

Kiém nghiém nay st dung téc dé tdng nang suat néng nghiép 1&n hon xu hwéng thuwe
té, trong khi nhirng bd phan con lai ctia nén kinh té tiép tuc tang trudng binh thuong.
Do d6, két qua thu dwoc phan anh nhirng thay déi dwoc dw bao sé dién ra cao hon
va Ién hon tac dong ciia mirc tang triwdng binh thuwdng. Muc tiéu chinh cda chung toi
la chi ra nhirng tac ddng clia cu sbc téi doi nghéo va lam nhw vay trong cac diéu kién
khac nhau vé kha nang dich chuyén lao dong. Bang 11 tém tat cac két qua kinh té vi
mé chinh cGa kiém nghiém. Bang 12 chi ra nhirng tac ddng chinh déi véi tién lvong
va viéc lam theo loai lao déng va Bang 13 cho thay nhirng tac dong ddi véi déi nghéo
va phan phdi thu nhap theo loai hinh hé gia dinh.2

Bang 11: Tac dong cua tién bd ky thuat trong ndéng nghiép t&i kinh té vi mé (%
thay doéi)

Cac gia dinh vé thi truéng lao dong

Ca s8c: 10% tién bo ky
thuat trong nganh san
xuat lua gao va cac cay
nién vu khac

Lao dong khong dich
chuyén, tdng cung méi
loai lao déng 6 dinh

Lao déng c6 thé dich
chuyén, tdng cung méi
loai lao déng cé dinh

Lao déng c6 thé dich
chuyén, cung lao déng
khéng c6 tay nghé linh
hoat, cung lao dong c6

tay nghé c¢é dinh
Tang GDP theo gia c6 0.563 0.535 0.987
dinh (%)
Tang CPI (%) -0.085 -0.032 -0.137
Tang viéc lam theo nganh (%)
Néng nghiép 0.168 0.255 1.175
Ché tao 0.118 0.094 0.840
Dich vu -0.232 -0.611 0.032
Tang san luong theo nganh (%)
Néng nghiép 1.585 1.650 2.190
Ché tao 0.227 0.255 0.658
Dich vu -0.145 -0.379 0.043

Hang dau tién & Bang 11 cho thay tién b k¥ thuat trong néng nghiép da lam tang GDP,
dung nhw dy doan. Khi ngudi lao dong khong thé dich chuyén gitra cac thi trudng lao
dong & ndng thén va thanh thi (gid dinh 1), ndng suat néng nghiép tang 10% khién
tbng GDP tang nhanh hon xu huwéng clia né khoang 0,5%. Khi lao dong cé thé dich
chuyen va cung lao dong khéng c6 tay nghe co gidn (gia dinh 3), GDP tang vé&i tbc do
gan gap doi (0,99%). Bbi v&i nganh, ca sbc l1am san lwgng néng nghiép ting nhanh
hon so véi cac nganh khac. Trong hai trwéng hop dau tién, véi gia dinh kha nang dich
chuyén va/hodc ngudn cung lao ddng han ché&, mot sé viéc lam da bi mét (trong linh
v dich vu) dé dap (rng mirc tdng cau lao déng trong néng nghiép. Tuy nhién, khi
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cung lao déng khéng cé tay nghé co gian, tinh trang nay khéng xay ra. Nhirng két qua
nay nhan manh tdm quan trong cla dich chuyén lao ddng; khi lao déng khong thé tw
do dich chuyén, loi ich thu dwoc do mét nganh nao d6 phat trién la kha han ché. Khi
lao ddng cé thé dich chuyén, téng loi ich tdng 1én. Va khi cung lao déng khong co tay
nghé déi dao, cé thé tao ra nhiéu viéc lam mai. Tdc do tang viéc lam dy kién trong
trwdng hop ba (1,175%) hoan toan phu hop véi téc dd tdng lwc lwong lao ddng néng
nghiép hang nam cutia Viét Nam ké tir nam 2000.

Bang 12: Tac dong cua tién bd ky thuat trong ndng nghiép téi tién lwong va viéc
lam (% thay déi)

Cac gia dinh vé thi truéng lao dong

Cu s6c: 10% tién bo ky thuat Lao d6ng khéng dich Lao doéng c6 thé dich  Lao dong co thé dich
trong nganh san xuat ltagao  chuyén, téng cung mbiloai  chuyén, téng cung chuyén, cung lao
va cac cay nién vu khac lao déng cé dinh méi loailao ddong c6  ddng khong co tay
dinh nghé linh hoat, cung
lao dong co tay nghé
c6 dinh
Tang luong thuc té (%)
Lao dong nam & néng thon 2,139 1,704 -0,137
khong co tay nghé
Lao dong nam & néng thén cé 2,139 0,947 3,374
tay nghé trung binh
Lao dong nam & néng thén co 2,159 -0,268 1,897
tay nghé cao
Lao dong nir & ndng thén 2,139 1,699 -0,137
khong cé tay nghé
Lao dong nir & néng thén co 2,138 0,748 3,131
tay nghé trung binh
Lao dong nir § néng thén céd 2,158 -0,117 2,080
tay nghé cao
Lao dong nam & thanh thi -0,172 1,704 -0,137
khong cé tay nghé
Lao dong nam & thanh thi cé -0,172 0,947 3,374
tay nghé trung binh
Lao dong nam & thanh thi cé -0,172 -0,268 1,897
tay nghé cao
Lao dong nr & thanh thi -0,172 1,699 -0,137
khong c6 tay nghé
Lao dong nr & thanh thi cé tay -0,172 0,748 3,131
nghé trung binh
Lao dong nir & thanh thij cé tay -0,171 -0,117 2,080
nghé cao

Tang Igi nhuan thu dugc tif yéu té phi lao déng (%)

bat dai 0.372 0.495 1.268
Vén luu dong 0.052 0.046 0.748
Vén c6 dinh (trung binh) 0.418 0.543 1.318
Tang cung lao dong khéng co 0* 0* 1.097
tay nghé %

Gia dinh cb dinh béng 0.
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Bang 12 cho thdy nhirng tac déng cla sw thay dbi t&i loi nhuan thu dwoc tir yéu tb
san xuat. Khi lao ddong khoéng thé dich chuyén (gia dinh 1), tat ca loi ich thu dwoc déu
thudc vé lao déng & khu vwe ndng thén. Sy dich chuyén lao déng da lam thay déi co
cau phan phdi loi ich. Khilao déng c6 thé dich chuyén gitra khu viec ndng thén — thanh
thi (gia dinh 2), nhirng lao dong mé&i co thé dwoc ca khu vuc ndng thén va thanh thi
tuyén dung (chung t6i gid dinh khéng cé chi phi dich chuyén lao déng). Hién nay, téc
do tang lwong clia moét loai lao ddng nao dé & ca ndng thén va thanh thi bang nhau.
Do néng nghiép l1a mét nganh st dung nhiéu lao déng khéng cé tay nghé, nén lgi ich
vé lvong 1&n nhat sé thudc vé nhém lao ddng nay. Nhwng khi cung lao déng khéng
c6 tay nghé co thé co gian (gia dinh 3), mrc lwong danh nghia ctia ho chi thay déi khi
CPI thay dbi, khién cho mic lvong thuc té dwoc gitr nguyén. Véi ngudn cung han
ché, nhirng lao déng cé tay nghé cao va trung binh sé dwoc huwéng mirc lwong cao
hon rat nhiéu. Déi véi lao ddng khdng cé tay nghé, loi ich thu dwoc lai thé hién & téng
sb viéc lam tang. Dong cudi clia Bang chi rd téng s6 viéc lam dbi véi lao dong khong
c6 tay nghé dy kién tang 1,097% (twong dwong véi s gid lao déng cla nhivng lao
déng hién dang cé viéc lam). Véi lwc lwong lao ddng khéng cé tay nghé khoang 40
triéu nguoi, con sb nay twong trng véi khoang 400.000 viéc lam méi dwoc tao ra. Md
hinh dw bao chi ra rang néu (bang mét vai cach nao dé) téc do tdng nang suat néong
nghiép c6 thé gép déi, thi nén kinh té sé& tao thém dwoc khoang 1/3 sb viéc lam can
thiét méi nam & Viét Nam.

Bang 13: Tac dong cua tién b6 ky thuat trong néng nghiép t&i doéi nghéo va
phan phoi thu nhap (% thay doi)

Cac gia dinh vé thi truéng lao déng

Cu s6c: 10% tién bo ky Lao déng khéng dich  Lao déng c6 thé Lao déng c6 thé

thuat trong nganh san chuyén, téng cung dich chuyén, téng  dich chuyén, cung

Xudt lGa gao va cac cay méi loailao ddong c6  cung mdiloailao  lao dong khéng co

nién vu khac dinh doéng c6 dinh tay nghé linh hoat,
cung lao déng c6
tay nghé c6 dinh

Thu nhép binh quan dau  Muic co s& % thay déi so véi miic co s&

ngudi (VND*106)

Ca nuéc 499 0.86% 0.86% 1.31%

Thanh thi 805 0.25% 0.65% 1.60%

Nong thon 393 1.29% 1.01% 1.10%

Ty lé déi nghéo (theo dau ngudi, %)

Ca nudc 19.1% -1.95% -1.95% -1.95%

Thanh thi 11.3% 0.00% -2.00% -3.05%

Nong thon 21.8% -3.05% -2.29% -2.29%

Bat binh ddng (Hé s Gini)

Ca nuéc 0.404 -0.19% -0.07% 0.39%

Thanh thi 0.378 0.04% -0.13% 0.17%

Nong thon 0.355 -0.01% -0.08% 0.20%
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Cudi cung, tac déng t&¢i phan phdi va déi nghéo ctia cu sbc dwoc thé hién trong Bang
13. Thu nhap clia hd gia dinh thay déi phu hop véi GDP chung: thu nhap trung binh
ca nuwdc sé cao hon khi dich chuyén lao déng trong nuéc va cung lao ddng linh hoat
tao ra tang trwdng chung cao hon. Mrc déi nghéo ctia ca nwéc giam 1,95% so voi
ban dau, tr 19% xudng khoang 18,5%. Khi kha nang dich chuyén lao dong kém hon,
hé sb b4t binh dang (hé sé Gini) clia ca nwdc gidm, va Bang 11 ciing cho thay nguyén
nhan 1a do ty 1& thu nhap thanh thi-néng thén giam (nhirng thay dbi vé b4t binh déng
trong ndi bo tirng nhém rat nhd). Nhwng khi cung lao ddng khéng cé tay nghé co gian,
bat binh dang thwc sy tang 1én. Nhw ching ta cé thé thay, lvong cta lao dong cé tay
nghé cao va trung binh tdng manh trong gia dinh 3 va diéu doé lam tang bét binh déng
trong ndi bd nhom ca & khu viee thanh thj va néng thon.

5.4. Nghién clru sau: Tang trwdng vi ngwei nghéo & diém nao?

Kiém nghiém trén giup ching t6i hiéu va lwong hoa tac dong tbng hop cla tang
trvdng ndng nghiép tai Viét Nam. bay la nganh str dung nhleu lao d6ng va cling tuyén
dung nhiéu lao ddng, dac biét 1a lao ddng thiéu tay nghé can thiét trén thj tredng lao
dong. Khi nganh nay phat trién, nhirng nguwdi lao déng nay va gia dinh ho sé duoc
hwéng loi. Tuy nhién, loi ich ma ho thu dwoc sé gidm bét néu sy tang trwdng cla
nganh dan t&i cung lao ddng tang, mot két qua tat yéu trong mét nén kinh té cé nhiéu
lao ddng that nghiép an, dac biét |14 tai cac ving néng thén.

Cac két qua kinh té vi mé nhan manh vai trd tich cwc cia dich chuyén lao ddng va
cung lao déng téi tang trwdng kinh té. K&t qua nay duoc kiém chirng théng qua cac
kiém nghiém khac (dwoc bao cao trong Bao cao sé 8 thudc Chwong trinh H6 tro xay
dwng chién lwoc phat trién kinh té xa hoi 2011-2020 cla Viét Nam — CLPTKT-XH - 8),
trong d6 loi ich thu dwoc tr sw tdng trwdng cla cac nganh & thanh thj Ién hon rat
nhiéu khi lao déng c6 thé tw do dich chuyén.

Trong thap nién t&i, cAn dat cau haéi liéu ting trwdng dwa vao néng thén clia moét loai
hinh m&i phat trién hay ting trwdng dwa vao thanh thi trong cac nganh st dung nhiéu
lao ddng sé hiéu qua nhiéu hon trong viéc dat dwoc tang trwdng va cac muc tiéu phuc
loi xa hoéi. Trong bao caoCLPTKT-XH-8 (Coxhead va cdng sw 2009), ching toi da st
dung mb hinh trén dé dw bao tac dong cla thay dbi dau tw lam téng tich Ity vén trong
nganh san xuét s&r dung nhiéu lao ddng va hwéng téi xuat khau (chu yéu la dét, may,
dién t&r, ndi that, v.v...). Cac két qua dé dwoc thdo luan trong bao cdo CLPTKT-XH —
8. Trong bao cao nay, ching t6i tdm tat nhirng phat hién chinh va so sanh hai kiém
nghiém trén khia canh anh huéng tiém nang cha ching téi phuc loi xa hdi. Nhirng
thay ddi c6 mirc dd khac nhau, do d6 dé so sanh ching, ching t6i tinh toan dé co gian
cua tang thu nhap & nbéng thén, mirc d6 xéa déi giam nghéo va muirc tang viéc lam
khéng can tay nghé véi mire tdng GDP theo gia cd dinh dwoc dw bao. D6 14 nhirng
“dd co gian téng” xét trén khia canh ching bao gébm nhirng tac déng cta thay dbi vé
phan phdi thu nhap xay ra khi dat dwoc mirc tang trwdng dé (xem Ravallion 2004).

Cac tinh toan dwoec trinh bay trong Bang 14 cho thay nhirng sw trung hop va dbi lap

rat tha vi. Khi lao dong c6 thé tw do dich chuyén va cung lao dong khong c6 tay nghé
doi dao, tang trwédng dwa vao thanh thi chi cé tac dong khiém ton t&i viéc lam (d6 co
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gian la 0,49, nghia la khi tbc do tang trwdng tang 1% thi viéc 1am cha lao ddong khéng
c6 tay nghé tang 0,49%). Nhwng tac dong téi thu nhap & nong thon lai rat Ién (1,61)
va dac biét la tac dong téi doi ngheo (2,80). Qua so sanh, do co gian gitra tang trvdng
va viéc lam trong kiém nghiém vé néng nghiép lai I&n hon rat nhiéu (1,11 so v&i 0,49).
Nhwng dd co gian cla tang thu nhap & néng thén va doéi nghéo déu nhé hon, 1an lwot
& mirc 1,14 va 1,97). Ca hai kiém nghiém déu cho thay khuynh huéng tang trudng vi
ngu®i nghéo rat Ion, va mdi phan tram ting |&én clia nang sut néng nghiép déu tao
ra muwc dé tang viéc lam Ion hon, dung nhw dy doan. Nhwng khi lao ddng co thé thay
ddi cong viéc va chuyén dia diém lam viéc, thu nhap can bién va gidm déi nghéo cé
dwoc nho tang tredng cda khu vire thanh thi I&n hon.

Bang 14: §o sanh thay doi trong tang trwédng cua nganh néng nghiép va
nganh che tao str dung nhieu lao déong

Chi tiéu Pau tu vao nganh ché tao ting Tién bd ky thuat trong
25% nong nghiép tang 10%

Tang GDP theo gia c6 dinh % 0.464 0.987

Tang thu nhap néng thon % 0.75 1.10

Gidm déi nghéo % -1.30 -1.95

Viéc lam khong can tay nghé * % 0.228 1.097

Elasticities with respect to real GDP growth:

Thu nhap néng thén 1.61 1.14

Giam déi ngheo -2.80 -1.97

Viéc lam khong can tay nghé 0.49 1.11

S® dung gia dinh 3 trong mdi kiém nghiém

Céc két qua trén phai duwoc xem xét mot cach than trong. Chang téi chwa tién hanh
cac phan tich vé dd nhay va thiét ké cia kiém nghiém da b qua cac chi phi dé tao ra
céac thay dbi vé cu sbc tang trwdng ban dau (cac khoan dau tw vao vén hodc cai tién
ky thuat). Kiém nghiém ciing khéng tinh t&i cac phan (rng néi sinh clia cac nha dau
tw tw nhan, trong khi nhirng phan &ng nay co thé lam thay déi cac dw doan theo rat
nhiéu cach khac nhau.

Nhung du sao nhivng két qua thu dwoc cling di manh dé dan téi nhivng thdo luan vé
mot van dé quan trong. Néu tang thu nhap & néng thén va gidm déi nghéo la nhirng
tiéu chuan dé danh gia s thanh cong cla chinh sach phat trién thdi ky 2011-202020,
thi liéu nhirtng nganh nao va dia diém nao nha nwédc nén dau tw vao, ciing nhu khuyén
khich d4u tw tw nhan vao d4? Cau tra |&i phu thudc nhiéu vao sw dich chuyén lao déng,
ma dich chuyén lao déng la mét ham cuia kha néng tiép can dé co duoc quyén sé hiru
dat (dé vay dwoc tin dung), chi phi di cw va nhitng rao can (néu cé) dé cé dwoc viéc
lam, nha & va cac dich vu xa hdi tai noi dén. O’ Thai Lan, sy bung nd cla cbng nghiép
héa theo dinh huwéng xuét khau vao cudi nhirtng nam 80 va dau nhivng nam 90 da dién
ra trong bdi c&nh clia mét thi triorng rdt mé cho lao ddng phd théng. Ket qua la dong di
cw 6 at tlr ndng thodn ra thanh thi, cling véi né la dong thu nhap gt v&, va diéu nay da
déng mét vai trd quan trong trong viéc lan tda lgi ich tr trung tdm clia tang trwvdng tai
Bang Céc ra toan bd nén kinh té (Coxhead va Jiraporn 1999). Ngworc lai & Trung Quéc,
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cung mét hién twong tang trwdng cla nganh ché tao hwéng téi xuat khau tap trung tai
cac thanh phd cang va cac tinh ven bién, nhung khéng c6 sw dich chuyén tw do vé lao
doéng, da gop phan lam tang sw bat binh dang gitra vung ven bién véi viing néi dia, 1am
ndy sinh nhitng van dé xa hdi, sw bat &n dinh vé chinh trj va ddi hdi nhivng khodan chi
ngan sach Ion duwdi hinh thac dén bu clia khu vwe nha nwéc.

Nhing hién tuong ndy phai dwoc doi chiéu voi két qua tang tredng dya vao nong
nghlep Mot khoan dau tw tlr ngan sach coéng dé tang nang suat néng nghiép ve ban
chét 1a diéu mong mudn, nhung cling phai duwoc so sanh véi viéc str dung ngudn vén
do voi nhirng tiéu chi mong muodn veé tang viéc lam va giam nghéo. Th&r nghiém cua
chang téi cho thdy tang nang suét trong néng nghiép tao ra twong dbi nhiéu viéc lam
va lan tda ra ca nén kinh té néng thén, nhwng ting tang trwdng trong nganh phi néng
nghiép lai tao ra tac dong I&n hon téi thu nhap ndng thén khi lao dong dwoc tw do di
cw. TAt ca cac dé xuat vé chinh sach phai dwoc danh gia so véi cach st dung tét nhat
tiép theo clia ngudn vén dé va viéc danh gia nay phai duwoc thye hién khéng chi trong
bdi cadnh chinh sach hién hanh trong cac thi trwdng khac (nhw thi tredng lao dong),
ma con trong twong quan so sanh véi nhirng dbéi chirng thuwe té ctia cac cude cai cach
dwoc tién hanh song song nira (nhw ha thap cac rao can dbi véi di cw).
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6. LA CHON CHINH SACH PHAT TRIEN
THO'l KY 2011-2020

6.1. Xac dinh nhirng cau héi quan trong nhat

Dwa trén nhirng van dé da thao luan, cau hdi quan trong nhat can dat ra la hoach dinh
céac chinh sach duy tri sy phat trién bén virng ctia ndng nghiép Viét Nam nhw thé nao
trong béi canh toan cau hoéa va thay ddi co' ciu dién ra rat nhanh hién nay? Viét Nam
van la mot nwéc rat nghéo (véi mire thu nhap binh quan dau ngudi thap hon mirc
trung binh ctia thé gi¢i khodng 10%), nhuwng lai tdng trwdng rat nhanh. Khi nén kinh
té tién t&i mot nén kinh té thu nhap trung binh, nganh néng nghiép cua Viét Nam ciing
phai phat trién twong xrng, thich rng v&i hoan canh thay déi dwéi tac dong cla sw
phat trién ctia cac nganh thudc khu vire 2 va khu vre 3; nhwng déng thei van phai duy
tri tinh nang dong va déi m&i véi tw cach la mot ngudn chil yéu tao ra lwong thwe, viéc
lam va thu nhap ho gia dinh va ngoai té.

Day la mét nhiém vu phire tap va khoé khan, do hang héa cdng cdng (vi du nhw két cau
ha tdng, R&D va an ninh lwong thuc) va cac yéu td ngoai lai (vi du nhw méi trwong
bi hiy hoai do chuyén dbi dat va mé rong nudi tréng thdy san) hién dién & khap noi,
nén sy can thiép cla chinh pht la didu tat yéu. Do vay, van dé Ion th hai lién quan
t&i ban chét téi wu va mirc dd can thiép ctia nha nwédc. Ngay nay, hau hét moi nguoi
déu nhét tri rang vai trd cia chinh phti va cac coéng cu ctia chinh pha (vi du nhw cac
tap doan nha nwéc) nén gidi han trong cac trwedng hop ma that bai cda thi trwong la
ré rang. Quan diém chung dworc thé hién trong doan van dwdi day 1a cia mot nha kinh
té phat trién hang dau.

Hién nay, nang lyc xay dwng ké hoach mét cach toan dién va co hiéu lwc cla cac
chinh pht bi hoai nghi hon so véi nhivtng nam sau Chién tranh Thé gi&i th I1. Do d6,
nhiéu ngwdi dang nhan manh dén sy that bai cia chinh phi so véi that bai cla thi
trwdng bang hodc nhiéu hon trwdc day. Sw hoai nghi nay dworc rt ra ti kinh nghiém,
nhwng khéng nén qua da. Chang ta da hiéu rd nhirng gi cac chinh phu cé thé lam
tét cling nhw nhirng gi ho lam khong tét. M&c du c6 thé cé hai dén hiéu qua va tang
trwdng néu chinh phi cb gang kiém soat mét cach chi tiét va toan dién cac quyét dinh
vé san xuét, nhung cac chinh phu cé thé hoat déng cé hiéu qua théng qua hanh déng
truc tiép nham nang cao céac tiéu chuén gido duc, cham séc y té va tudi tho, ciing
nhw cai thién két ciu ha tAng nhw dién, nuwéc, duwong sa. Can phai hoc rat nhiéu dé
t6 chirc nhirng hoat ddng nay, nhung ching ta ciing da c6 da sw hiéu biét d& nhan ra
rang van co thé dat dwoc nhivng thanh twu dang ké va cé thé bat dau chi ra cac loai
chinh sach nao cé hiéu qua va loai nao thi khéng (Stern 1989: 669).

Trong trvdng hop Viét Nam, qua trinh giam bét sw can thiép cda chinh phd mai chi
bat dAu gan day va dién ra rat cham chap. Diéu nay lam tang tdm quan trong cla cau
héi liéu cac hanh déng clia chinh ph, sau khi can dbi, dang tao diéu kién hay can tr&
sy phat trién cGia nganh néng nghiép va néng thén.
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Déi voi Viet Nam, mot loat cac van dé dac biét quan trong lién quan tdi viéc thiét ké
céac chinh sach hé tro cho céng cudc hién dai héa ndng nghiép va phat trién néng thon
(dwoc goi la chién lwoc Tam Néng). Mirc dé can thiép nhét dinh cta khu vuc cbéng
nham hé tro cho phat trién néng nghiép da dwoc 1ap luan rd rang & Viét Nam, dac biét
khi tinh d@én nhirng loi ich réng Ién hon vé phat trién ndng thén va gidm nghéo ma
tang trwdng cla nganh nay mang lai, nhung nguyén tac hiéu qua chi phi lai doi hoi
phai ra soat can than mirc do va ban chét cla nhirng can thiép nay. D&c biét, chi phi
co hdi ctia ngudn vén nha nwéc danh cho nhirng can thiép thi trwéng hodc dau tw vao
phat trién ndng nghiép 1a mét van dé can dwoc kiém tra mot cach chi tiét.

Chinh ban than quy trinh thiét ké va thwe hién cac chinh sach va chwong trinh phat
trién nong nghiép & mot chll d& quan trong phai dwoc danh gia. Phu luc vé Nghi quyét
Tam Nong trong phat trlen nong nghiép va néng thon liét ké gan 20 co quan chinh phu
khac nhau cé thdm quyen Diéu nay lai d&t thém cau hai vé lap ngan sach va diéu phdi
lién nganh. Nhirng van dé loai nay da 1a nhirng han ché I&n dbi véi chinh sach phat
trién ndng nghiép va néng thén cé hiéu lwc & nhivng noi khac ctia chau A, vi du nhw
Thai Lan (Siamwalla 2001).

Vai trd clia cac chi thé thude khu ve tw nhan déi voi nganh néng nghiép Viét Nam cling
rat I&n va mang tinh ddi méi va chac chén sé déng vai trd chi phéi Ién hon trén mot san
choi binh dang hon — nghia 13 tro gid va nhirng wu dai khac cho cac doanh nghiép nha
nwéce it hon. Phan (hng clia nhirng ngwoi ndng dan doc 1ap nhé 1é trwvdc sw ra doi cua
céac chinh sach khuyén khich dwa vao thi trwéng trong nhirng nam dau ctia céng cudc
ddi méi co tac dong rat I1én tao ra sy phat trién manh mé clia nganh néng nghiép vao
thoi diém do. Co kha nang, va trén thuc té, can tiép tuc duy tri loi ich vé tinh hiéu qua.
Do vay, cau hdi quan trong thr ba 1a lam thé nao dé thuc day ting trwdng ndng nghiép
theo hwéng hinh thanh va tang cwéong cac chinh sach khuyén khich sy dau tw va déi
m&i clia cac hd néng dan quy md nho va cac nganh & noéng thon.

Tang trwdng thu nhap néng nghiép va néng thén ciing phu thudc rat nhiéu vao nang
lwe canh tranh quéc té ctia Viét Nam. Cac nganh néng nghiép quan trong cé déng gép
rat I6n vao doanh thu xuat khau hang héa. Nhwng trong mét thi triéng toan ciu hién
dang thay dbi rat nhanh chong, loi thé so sanh twong dbi la khéng bat bién hay duoc
dam bao. Cau héi thi tw cho thap nién t&i la lam thé nao dé duy tri va gia tang doanh
thu xuét khau ctia nganh néng nghiép va tai nguyén. Nang lwc canh tranh xuét khau
tat nhién phu thudc vao ndng suét néng nghiép, nhwng, quan trong 1a, ciing phu thudc
vao chinh sach. Céac chinh sach nay cé thé tac déng truc tiép (vi du nhu qua thué va
tro cap), nhwng cling co tac dong gian tiép, vi du qua ty gia va cac chi phi néng nghlep
d4au vao, bao gébm ca vén va lao ddng. Thém vao dé, gia hang hoa thé gidi va ciu cta
céc thi trworng ngay cang bién dong doi hdi nganh néng nghiép phai ap dung nhirng
chién lwoc méi dé thich (rng véi cac diéu kién bén ngoai khéng thé dw doan trwée.
Kinh nghiém trong nhirng ndm 2007-2008 ctia Viét Nam vé nhirng né lwc quan ly xuét
khau gao trong bdi canh thi truéng toan cau béat 6n dinh da khién rat nhiéu néng dan
bat man va 1& ra phai c6 sy kich thich manh hon dé tim kiém céac giai phap tét hon.

Cudi cling, s phét trién clia nganh nong nghiép va kinh t& nong thén phy thugc rat Ion
vao cac nguon lyc ty nhién can thiét: dat, nwéc, hé sinh thai. Tai Viét Nam, nhirng yéu
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t6 nay dang ngay cang bi de doa b&i sw thoai hda va gidm chét lwong gén lién véi hoat
dodng san xuat néng nghiép, béi sw phat trién manh mé clia cac co s& cdng nghiép, nha
& va cac khu vui choi gidi tri, va b&i tac dong cua bién ddi khi hau, dic biét la mwe nwéc
bién t&ng va nhiém man (ADB 2009). Thém vao dé, dién tich rirng tw nhién ca Viét Nam
tiép tuc bi méat di d& phuc vu cho cac muc dich st dung khéac, chii yéu la néng nghiép. Do
dd, cau hai Ién thir nadm 1 1am thé nao dé bao vé va bao ton hién trang ciing nhw ndng
suét clia cac ngudn Iy tw nhién can thiét cho cac nganh quan trong cla Viét Nam.

6.2. Nhirng van dé cu thé déi véi phat trién ndng nghiép va ndng thén

Théo luan vé nhirng van dé dat ra déi v&i phat trién ndng nghiép va néng thén cta
Viét Nam cho thay c6 rat nhiéu khé khan, nhung ciing van con nhiéu co hoi dé khai
thac (vi du Bang Kim Son 2009; Athukorala va céng sw 2007; Vi Hoang Linh 2009;
Kompas va coéng sw 2009). Tham khdo Hinh 1 va phan tich nang suét lao dong &
phan 2.4, ching t6i c6 thé phan nhém nhirng van dé chinh thanh ba nhém: nhirng
van dé tac dong tdi viéc gia tdng hiéu qua va nang suat ndng nghiép va duoc phan
anh qua hé s6 nang suat dat dai Ya/Na; nhirng van dé tac dong téi kha nang tiép can
thi trwéng va cac bién phap khuyén khich phat trién nganh déi véi nganh néng nghiép
va tac dong t&i gia tai cdng trang trai PA; va nhivng van dé tac dong téi viéc phan bd
ngudn lwc san xuat, bao gdm s dich chuyén cac nguén lyc vao va ra khdi nganh
néng nghiép, dwgc phan anh qua hé s dat dai trén lao dong Na/La.

Van dé hiéu qua va ning suat

Nhom van dé nay lién quan t&i nang suéat va dong lwc ndi tai ciia néng nghiép Viét
Nam. San lwong clia nganh néng nghiép tdng manh trong giai doan dau cla thoi ky
d6i mai. Tuy nhién, van con nhiéu kha nang dé dat dwoc nhiéu thanh twu hon niva.
M6t s6 thanh twu c6 thé thu duwoc théng qua ddi méi cdng nghé ky thuat; mot sé khac
thong qua cung cap két cau ha tang can thiét nhw twdi tiéu; mot s6 lai nho cac luong
thoéng tin tt hon théng qua dich vu khuyén néng; va moét sb khac lai do ky nang nguoi
néng dan tich Iy dwoc. Nhnwng cac nha nghién ciru déu nhét tri rang viéc tiép tuc tw
do héa viéc str dung dat dai va cho phép thj trwong dat dai dwoc phat trién mot cach
canh tranh va mang tinh phan cap hon sé mang lai hiéu qua cao hon, tham chi 1&n
hon hiéu quéa do tat ca cac yéu té khac tao ra.

Thi trwérng dat dai théng thoang hon khéng chi khuyén khich dau tw vao néng nghiép,
ma con cho phép ngudi ndng dan tim cach sir dung dat dai ciia minh mét cach hiéu
qua nhat. Chénh léch vé nang suat san xuét lia gao dan néi rong gitra viing déng
bang séng Ctru Long va cac ving con lai ciia ca nwéc (Hinh 12) cho thay tai rat nhiéu
khu vuc, viéc da dang hda muc dich stir dung ruéng dat ngoai san xuét lta gao co thé
la mot gidi phap hop ly khi nhirtng han ché déi véi sir dung dat giam bét va thi truong
d4t dai théng thoang hon.

Tiép can thj trwong va cac bién phap khuyén khich phat trién nganh

Cac van dé vé tiép can thij trwong khoéng chi 1a nhirng van dé tac dong téi dau vao &
mtrc gia canh tranh, ma con tac dong t&i viéc st dung lgi nhuan cia nguwdi ndng dan.
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Géan day, mac du cac doanh nghiép nha nwéc chi phdi ca ngudn cung dau vao, qua
trinh ché bién sau khi thu hoach va tiép thi hau hét cac loai néng san ra thj truwdng,
nhwng nhirng doanh nghiép nay lai bi danh gia 1a rat khéng hiéu qua (Pang Kim Son
2009; Athukorala va cong sw 2009). Két qua la ndng dan phai tiéu tén qua nhiéu cho
chi phi dau vao, va phan I&n gia dau ra nhiéu hon mirc can thiét roi vao tay cac trung
gian khéng hiéu qua. Két qua 1a thu nhap cla néng dan giam va nhirng tac dong lién
két vé phuc lgi ctia nguwdi dan néng thén cling thap hon mac co thé.

Giai quyét nhirng van dé nay phan nao doi héi phai tiép tuc phat trién manh mé khu
vue tw nhan va céc té chirc hop tac, trong d6 cac chinh sach khuyén khich cac giai
phap hiéu quéa can duoc coi trong khi dua ra cac quyét dinh kinh té. Viéc chinh phu
ing hd cac thé ché hdn hop va tw nhan va tich cwc hd tro qua trinh chuyén dbi doanh
nghiép nha nuwdc [a mot diéu kién can thiét dé thuc hién gidi phap nay.

Ngoai ra, trong chuédi tiép thi, cac chi phi van tai, cac loai phi tai cang, hai quan, phi
bdc xép va cac chi phi giao dich khac phai dwoc gidm xudng mirc thap nhat cé thé.
Két cu ha tang duwoc cai thién la mau chét ciia van dé nay. Tl ndng trai téi dudng
sd, cac cang, két cAu ha tang théng tin lién lac déu can dwoc nang cap. Kha nang van
tai qudc té cta Viét Nam khong phai kém nhét trong khu vuc (xem Hinh 12), nhwng
so v&i cac nuéc lang giéng (va cac dbi tha canh tranh tai mot sé thi trudng xuét khau
néng san) nhw Thai Lan hay In-d6-né-xi-a, Viét Nam van can phai né lwc nhiéu hon
nira dé cai thién kha nang van tai quc té.

Cubi cung, t6i da hoa loi nhuan cho ngwdi ndng dan doi hoi gia néng san xuét khau phai
cang gan v&i mire gia qubc té cang tét. Do Viét Nam xuét khau phan I6n néng san (gao,
ca phé, cao su, hai san), nén viéc mé clra nén kinh t& cho thwong mai québc té khién gia
cla nha san xuét trong nwéc clia nhivng mét hang nay tang 1én. Diéu nay dwoc thé hién
qua vi du vé gia gao & Hinh 14 va kim ngach xuét khau hai san & Hinh 15, cho thay ty &
gira gia trong nwéc so vai gia tai cac thi tredng xuat khau tang 18n khi mé clra thwong
mai, tr mirc khoang 0,5 I&n gan nhw bang nhau. Sy truyén dan vé gia, hay viéc chuyén
giao nhirng loi ich nay nh& tham gia vao thuwong mai quéc té, la mét yéu té quan trong
khac nham dam bao s gia tdng kha ndng sinh 1&i ciia nganh néng nghiép. Nang cao
hiéu qua va kha nang canh tranh ctia cac chi thé trung gian trong thwong mai néng san
cling 1a mot van dé can dat ra. Ty gia hdi doai canh tranh va cac chinh sach thwong mai
trung lap cling can thiét déi vdi thwong mai néng san sinh |&i va ndng dong. Viét Nam
da tién nhirng bwdc dai trong nd lwc gia nhap WTO vao ndm 2007, nhwng nhirtng méo
mo vé tiéu nganh van ton tai va can trd viéc khai thac loi thé canh tranh cta Viét Nam
trén thj trwong québc té (Athukorala va cdng sw 2009).
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Hinh 14: Hé sé gia xuat khau cta Viét Nam so véi Thai Lan (USD, gia FOB).
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Phan bé nguén lwc theo nganh

Nhém van dé thi ba lién quan t&i ndng nghiép va kinh té néng thén trong mét bbi
canh réng I&n hon va dugc thé hién qua hé sb dat dai - lao dong NA/LA. Ty & dat dai
trén lao dong cua Viét Nam duoc xép vao hang thap nhét trén thé gi¢i (Hinh 10) va
day la yéu té chinh lam gidm thu nhap va kim ham tang trwdng. Ngoai ra con cé nhiéu
nguyé&n nhan khac khién ty & nay cta Viét Nam van & muic thap. D4t néng nghiép
bi chia nhé (d&c biét & mién bac Viét Nam), quy md dat han ché, thj trwéng dat dai
khéng hoan héo can tré viéc tap hop va mé rong dat dai déu la nhirng yéu té kim
ham viéc khai thac va str dung dat. Trong nhiéu trwérng hop, lao dong ciing bi ngdn
can dich chuyén tir nganh néng nghiép sang nhirng céng viéc cé nang suat cao hon
& cac nganh khac. Nguyén nhan 1a do cac han ché vé tin dung va chi phi di cw (Phan
va Coxhead 2009), s rui ro va cac diéu kién bét lgi cla thi trwong lao déng tai cac
dia diém ma lao dong c6 thé chuyén t&i.

M6t chién lwoc phat trién dai han cho toan bd nén kinh té phai thuc day sw dich
chuyén lao ddng. Do tao ky nang phai la mdt phan quan trong cta chién lwoc nay,
nhwng sy tap trung cGa phan I&n cac nganh cé kha nang trao déi thwong mai tai cac
trung tdm dé thi Ion nhw thanh phé HO Chi Minh va Ha Noi cling doi héi lao dong phai
dwoc tai dinh cuw trwdc khi co thé thay dbi viéc 1am. Tinh logic vé mét kinh té khién cac
nganh tap trung & cac cang va thanh phd I&n 1a khéng thé bac bd va viéc yéu ciu cac
nganh phai chuyén t&i cac khu vuc néng thdn cé 1& sé rat tdn kém va khong hiéu qua
(kinh nghiém clia Trung Quédc trong phéat trién cac tinh trong néi dia da cho thay diéu
do). Do vay, cac chinh sach nham gidm ap lwc clia dan cw va lwc lwong lao dong 1én
ngudn dat ndng nghiép han ché tai Viét Nam rét cudc doi hdi phai tiép tuc va nhanh
chéng dich chuyén lao dong t&i cac khu ve thanh thi. Cac chién lwoc khac déu khéng
dat hiéu qua chi phi trong viéc sir dung hiéu qua cac ngudn vén nha nudec.

6.3. Cac Iwa chon chién lwoc vé phat trién néng nghiép va néng thén
t&¥i nam 2020

Thang 10/2008, chinh pha Viét Nam ban hanh Nghi quyét s6 26/2008/NQ-CP vé
néng nghiép, néng dan va néng thén (Nghi quyét “Tam néng”; Chinh pha Viét Nam,
2008). Nghi quyét nay da dat nén moéng cho mét loat chinh sach va chwong trinh rat
tham vong nham nang cao hiéu qua, ndng suat va kha ndng canh tranh trong nganh
néng nghiép, tao ra lyc lwong lao ddng néng thén c6 ndng suét va tay nghé cao hon,
cling nhw cac muc tiéu xa hoi va mai trworng khac, phu hop véi mire sdng tét hon cta
ngwoi dan ndng thon.

Nghi quyét Tam nodng hién da dwoc trién khai véi mot loat chwong trinh lién quan t&i
nhiéu co quan chinh phi. Pham vi va tham vong ctia cac chwong trinh nay rat Ion va
ap lwc dbi voi ngan sach ciing rat nhiéu. Trong béi canh tham hut ngan sach chinh
phl van kéo dai va & mirc cao va cam két clia cac nha tai tro dang ngay cang giam,
can xem xét can trong nhirng dé xuét nay dé ddm bao rang cac ngudn lyc rat khan
hiém dwoc st dung mét cach hiéu qua nhét co thé.
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Nghi quyét Tam néng xac dinh rat nhiéu muc tiéu, tir hién dai hdéa néng nghiép t&i
nang cao doi sbng tinh than cho cac cong déng dan cw & néng thon va cai thién moi
trwng. Mot sd muc tiéu nay rd rang la khéng thé dinh nghia duwg'c mét cach cu thé,
chir chwa nai toi viéc lwgng hda no. pé phuc vu cho muc dich phac thao chién lvoc
phat trién 10 nam, chang t6i chi danh gia rat khai quat nhirng muc tiéu nay. Ching
t6i hiéu muc dich cta chinh sach phat trién 1a gidm tinh trang déi nghéo, phan dau
gitr bat binh ddng & mirc dd chap nhan dwoc va phat trién kinh t& va méi truéng
bén virng. Nhirng muc tiéu nay lai bao ham nhiéu muc tiéu khac, vi du nhw nang
cao hiéu qua va nang suét ndng nghiép, nang cao tay nghé cta lwc lwong lao déng
néng thén.?!

Nhin lai hai thap ky phat trién da qua cta chau A va Viét Nam, ching ta cé thé thay
mot sé chi s6 dong lwc cé thé dat dwoc muc tiéu nay. Con dwdng thir nhét 1a tang thu
nhap néng thon, chi yéu bang cach tang ty suat loi nhuan ndng nghiép. Thu nhap
néng nghiép cao hon nghia la thu nhap & vung néng thén cao hon va nghéo doi giam
— dwoc thé hién rd rang trong chu ky tw do héa 14n dau tién vao dau thap nién 1990.
Tuy nhién, tr nhirng so sanh mang tinh quéc té va tv viéc xem xét ban than truong
hop ctia Viét Nam, ching téi thdy con cé nhiéu cach dé tang thu nhap néng nghiép
mot cach bén virng.

Kinh nghiém ctia khu vwc va nhirng tai liéu thuc té vé tang ndng suat néng nghiép cla
Viét Nam cho thay r& mong mudn cai cach chinh sach dé tiép tuc d& bd nhirng rao
can vé kinh té va thé ché dbi véi nhirng bién phap khuyén khich phat trién nganh néng
nghiép va tao ra san choi binh dang. Néu chung t6i gia thiét rang nhirng tai liéu hién
c6 cho thdy cac sé nhan thu nhap néng thén do phat trién ndng nghiép dao déng trong
khoang tr 1,5 dén 2,0 1a ding cho Viét Nam, thi day sé “la nhirng trai cay & canh thap”
(nghta 1a cac lya chon chinh sach cé chi phi thdp nhat) trong phat trién noéng nghiép
va nong thon. Hoc va day nghe cling hiru ich, nhwng chi phat huy tac dung néu nhirng
hoat dong nay dwoc thiét ké khi da xac dinh dwoc nhu ciu clia nguwoi lao déng, von
dwong nhw khdng dwoc néu ré trong cac ké hoach hién nay (Xem CLPTKT-XH-8,
Coxhead va cdng sw 2009)

Trong nganh néng nghiép, can phai cé mdt bd cac cai cach chu trong téi viéc giam bot
sw thién léch chinh sach dbi véi cac hoat ddng ma nha nwéc tham gia truc tiép hodc
manh mé trong san xuat ndng nghiép: cao su, va dac biét 1a dwérng. Qua nhiéu vén va
dat dai da dwoc danh cho cac hoat ddng nay, nhirng nguén lwc dang Ié sé taora nhiéu
thu nhap va ngoai té hon néu dwoc tai phan bé cho cac nganh néng nghiép khac. Mot
bd cac cai cach th(r hai mang tinh cap thiét 1a gidm bét vai trd cla cac doanh nghiép
nha nudc trong cac thi trieng dau vao va lwu kho sau thu hoach, ché bién va thuwong
mai. Khéng cé bang chirng nao cho thay cac doanh nghiép nha nuwéc cé thé thye hién
cac chirc ndng do tét hon hodc ré hon cac chi thé cia khu viyc tw nhan — thyce té,
bang chirng tir Viét Nam, In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin va nhirng noi khac da khang dinh
theo hwdng nguoc lai. Doanh nghiép nha nwéc véi nhirvng wu dai vé kha nang tiép

2Theo quan diém cla ching tdi, tém tit nhirng muc tiéu ctia Nghi quyét Tam Nong nhw trén 1a phii hop véi cac chi tiét cha
chién lwoc ctia Dang Kim Son (2009) ciing nhw tuyén bd ctia mét sé quan chivc clia B Néng nghiép va Phat trién néng
thén (vi du The treéng H Xuan Hang, 2008).
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can ngudn vén va gidy phép va voi guyén lwc chinh tri 1am cham lai tdc do tw do hoa
trong cac ngénh ma ho chiém wu thé, ap dat nhirng rao can doi véi tang try’é’ng va la
nhirng manh dat mau mé& nudi dwdng tinh trang tham nhiing va quan ly yéu kém.

M6t kénh chinh sach nira 1a tdng dau tw cong vao nganh néng nghiép va néng thén.
R& rang |a khu virc nha nwéc cé thé manh 16n trong viéc cung cap cac két cu ha
tang co ban — duwdng sa, dién khi héa, cap nuéc, vé sinh.v.v... Cling cd nhirng nén
tang manh mé ang ho viéc tang chi tiéu cda nha nwéc (va cé trong tdm hon) cho R&D
mang tinh thich rng cho nganh ndng nghiép. Nhung ngoai nhitng linh virc co ban
nay, thi tinh tich cwc ctia nha nwéc tré nén yeu hon nhiéu. Trung Quéc 1a mot nuwéc
dién hinh trong khu viec da danh nhirng nguon Iwe tai chinh khong 16 & bu dap lai sw
bat binh dang dang tang |én gitra khu virc thanh thi va ndng thdn va Nghij quyét nam
2007 ctia Pai hdi Pang cdng san Trung Qudc vé néng nghiép, néng dan va phat trién
néng thén da dé xuét tang chi cho nhirng linh viee d6. Nhwng khi danh gia phwong an
nay, co hai diém can phai xem xét kj lwéng. Trwdc tién, ban than ciu déi véi dau tw
céng mot phan dwoc quyét dinh béi sw hién dién ctia nhirtng méo mé khac trong chinh
sach néng nghiép va chinh sach kinh t& ma né lam gidm sy khuyén khich déi véi dau
tw ctia khu viee tw nhan. Th& hai, ngan sach cua chinh pha han hep, do vy moi cam
két vé ngan sach cdng cho mét hoat ddng nay cé nghia la tir chdi cam két cho mét
hoat ddng khac. Trwdc khi dwa ra bat ky mot quyét dinh nao dé tang chi tiéu céng cho
phét trién ndng nghiép va néng thén, can phai can nhac ky lwéng vé chi phi co hdi cia
né vé viéc lam, thu nhap, giam nghéo va cac chi tiéu xa hoi quan trong khac.?

biéu nay lam ching ta nhé lai con duong th hai dé thic day phat trién nong thon
nhanh chéng ma khong hé théng qua néng nghiép, it nhat la theo cach truc tlep Kinh
nghiém tién hanh céng nghiép héa cac nganh st dung nhiéu lao déng & cac quéc gia
khac, mac du khéng tinh t¢i Thai Lan, cho thay tang viéc lam phi néng nghiép va tang
san lwong binh quan dau nguoi & cac nganh phi néng nghiép ciing ¢é tac dung 16n
dbi v&i ndng suét lao dong va thu nhap néng thén khi ngudi lao déng cé thé tw do dich
chuyén nham tan dung cac co hdi méi. Tang trwdng phi néng nghiép gitp giai quyét
van dé 1a c6 qua nhiéu ngudi lao ddng bi “ket lai” trong cac viing ndng nghiép va néng
thon v&i ndng suét thap, 1am nhirng cong viéc dwoc tré lwong thap du ho mudn co
nhirng lwa chon tét hon.Ky luc ctia Thai Lan vé gidm nghéo néng thén tham chi khéng
can su hé tro chinh sach tich cwe tlr chinh phd cho nganh cho théy mot cach thire rd
rang dé Viét Nam danh gia dinh huwéng chinh sach.

Cudi cung, nhirng kiém nghiém vé&i mé hinh can bang téng thé cho kinh té Viét Nam
clia ching t6i nhan manh t&i cac diém twong dbng va trai nguoc gitra cach tiép can
dwa vao néng thén va céach tiép can dwa vao thanh thi. Néu cach tiép can dwa vao
thanh thj c6 tinh t&i tang trwdng clia nhirng nganh s dung nhiéu lao dong, thi ca hai
chién lwoc déu vi ngudi nghéo. Tang trwdng néng nghiép tao ra mdc tang viéc lam

22Khj chuén bj bao cdo nay, ching toi da tham van nhiéu chuyén gia hang dau vé kinh t& néng thén va chinh sach nong
nghiép Trung Qudc lién quan t&i Nghi quyét nam 2007 ctia Dang Céng san Trung Qudc vé phat trién ndng nghiép. Cau tra
I&i thdng nhét 1a nhivng phan gia tri clia nghi quyét nay 1a nhitng phan dé cap t6i co s& ha tAng co ban, dich vu xa hdi néng
thén nhw cham séc strc khde va méi treong, trong khi nhivng dé& xuét clia cac nha hoat dong vé thay ddi cac bién phap
khuyén khich phat trién nganh chac sé& khéng thwc hién dwoc.
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I&n hon. Nhwng tang trwdng cla thanh thij lai tao ra mirc tang thu nhap néng nghiép
|&n hon va mirc d6 gidm déi nghéo ciing cao hon. Néu c6 thé rat ra mot két luan, dé
sé 1a két luan réng nhiém vu tao viéc lam, gidm do6i nghéo va tang thu nhap tai Viét
Nam sé& |a qua strc néu chi dwa vao phat trién ndng nghiép. Trong diéu kién han ché
vé ngan sach cla khu vwc cong, két qua tat yéu sé la phai dwa ra cac lwa chon khé
khan nham phan b vén danh cho phat trién, tao viéc lam va gidm déi nghéo.

Chting t6i khuyén khich tiép tuc thao luan van dé nay duva trén viéc ap dung mét cach
coéng bang cac nguyén tac hiéu qua chi phi khi danh gia cac lwa chon chinh sach va
c6 tinh t&i cac phan ung c6 thé xay ra cla, va sw hop tac véi, cac chi thé ngoai nha
nwdc nhw cac nha dau tw va nguwoi str dung lao dong tw nhan. Liéu cé khia canh
chinh sach nao ma Nghi quyét Tam Néng da danh qua nhiéu vai trd cho khu vuc
nha nwéc, do dé cé thé lam gidm cac co hdi phat trién kinh té néng nghiép cla Viét
Nam theo sy dan dat cda thi tredng va dwa vao cac khuyén khich? Hay c6é khia canh
chinh sach nao phai sém cham dit, hodc do nhivrng han ché vé quyén han cla tirng
bd riéng &, doi hdi phai cé sy hop tac (va cé thé 1a tdn kém) véi cac bd khac dé co
thé dat dwoc muc tiéu? Néu phat trién ndng nghiép la chia khoa dé gidm déi nghéo
va phat trién ndng thén, thi nhiém vu cla chién luvoc 1a phai xac dinh va xéa bé cac
han ché dbi v&i sw tang trwdng dau tw tw nhan twong rng véi mire dd khuyén khich.
Chién lwoc phai xac dinh cac co hoi dé dem lai gia tri gia tdng, duy tri loi nhuan cta
cac nha diu tw thay vi cac déi twong trung gian va thic day cac phan tng linh hoat
trwdc sw thay ddi ciia hoan canh.

Vay dau la cac bién phap dé nhét (v&i chi phi thap nhat) dbi véi van dé nay? Gidm
chi phi giao dich, thao g& cac tré ngai dbi véi viéc diéu chinh ké hoach san xuét cling
nhw cac can tré dbi véi ludng thdng tin la nhivng nhiém vu rd rang. Trong bbi canh
do, cai cach hoac loai bd cac doanh nghiép nha nwéc ra khéi thi trwdrng hang hoéa tw
nhan dwéng nhw 1a nhirng trai cay & canh thap nhat. T4t ca nhirng bién phap nay sé
gitp cai thién cac bién phap khuyén khich phat trién nganh va tng hiéu qua san xuét
néng nghiép, tao ra nhiéu thu nhap hon cho cac hd gia dinh néng thén. Cac chinh
sach han ché str dung dat va dich chuyén lao déng, hodc cac chinh sach st dung cac
ngudn lwc cong dé tro cip cho sw tang trwdng kém hiéu qua (di ngwoc véi cac chinh
sach wu dai) cling co6 thé a van dé dé giai quyét. Hoan thién thé ché theo hwéng xda
bd cac chinh sach nhw vay sé lam tang tinh linh hoat va kha nang phan rng trwéc
nhirng thach thirc va co hdi méi. Cubi cung, viéc diéu chinh cac chinh sach kinh té vi
mé va chinh sach thwong mai d& 1am méo mé nhirng khuyén khich déi véi cho khu
vuc tw nhan va han ché dau tw & cp nganh va tiéu nganh sé gép phan thic day tang
trwdng va tao viéc lam, khéng chi trong nganh néng nghiép ma con cho ca nén kinh
té Viét Nam.
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TS. Nguyén Van Thanh, Vién CLPT
8/25 Trung tam Phan tich va Du béo, Vién Khoa hoc xa hoi TS. Nguyén Thang, Giam d6c
Viét Nam Ba Nguyén Thi Thu Hang
8/25 Trung tdm Nghién ctiu chinh sach kinh t&, Pai hoc quéc  TS. Nguyén Dic Thanh, Giam déc
gia Viét Nam TS. Pham Tuyét Mai, TS. Nguyén Thi
Thu Hang, TS. Binh Tuan Minh
8/26 Vién Chinh sach va Chién lugc phét trién néng nghiép  TS. Dang Kim Son, Vién trudng
néng thén (IPSARD), B Nong nghiép va phét trién
néng thon
8/26 Ngan hang Thé gigi TS. Bang Hong Quang
8/27 Vién Nghién cttu quan ly kinh té Trung uong, Bé K& TS. Chu Tién Quang
hoach va Dau tu
8/27 Vién Khoa hoc Lao ddng va Xa hoi (ILSSA), Bé Lao dong,  TS. Nguyén B4 Ngoc
Thuong binh va Xa hoi Ong Luu Quang Tudn
8/28 Van phong T6 chiic Lao dong qudc té TS. RieKjeldgaard, Giam d6c
Ba Phan Thi Thu Huong
8/31 Trudng Fulbright TS.VG Thanh Tu Anh
TS. Xuan Thanh
8/31 Vién Nghién ctu phat trién thanh phé H6 Chi Minh TS.Lé Van Thanh
IN Dai hoc An Giang TS. V6 Tong Xuan
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