CONG TAC XAY DUNG VA BAN HANH
VAN BAN QUI PHAM PHAP LUAT
¢ THANH PHO HO CHI MEINH

@ thdng van ban gquy pham phap luat
(QPPL) @ nudc ta bao gdm van ban QPPL
do cAc ¢ quan nha nudc cb thdm quyén @ trung vong va
cac cap chinh quyén dia phuong ban hanh theo ludt dinh.

Van ban QPPL do co quan nha nudc & trung wong
ban hanh c6 pham vi diéu chinh va hiéu luc trén toan
qudc trong viéc cu thé hoa Hién phap, ludt va hinh
thanh nhimg qui dinh khung dé quan Iy xa hoi theo
thdm quyén. Thuc tién trong cong tac quan Iy xa héi
cho thay, nhiéu van dé xuét phat tir dia phuong mang
tinh d&c thi ma cac khung phap Iy duge qui dinh trong
cac van ban clia co quan nha nudc d trung wong chua
thé bao quét hét dugc. Vi vay, dé thi hanh Hién phap,
luat va van ban cla co quan nha nudc cp trén, cac
¢ap chinh quyén dia phuong can cif vao qui dinh cla
luat ban hanh vdn ban qui pham dé quan Iy theo tham
quyén dugc phan cong, phan cap.

Van ban QPPL do cac cép chinh quyén dia phuong
ban hanh 13 bd phan bd sung quan trong va tiép tuc
gop phan hoan thién cac qui tac quan Iy xa hoi cla
Nha nudec.

Bac trung co ban cla van ban QPPL & cac cip
chinh quyén dia phuang ban hanh Ia thé ché hoa y chi
chinh tri clia cap uy £ang dia phuong thanh ménh l&nh
phap quy cla chinh quyén trong chdp hanh Hién phap,

* Hoc vién hanh chinh qudc gia, co 6 TP HS Chi Minh
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ludt va van ban QPPL cia co quan nha nudc & trung
wong ban hanh trong quan Iy nha nudc tai dia phuong.

Nguyén tac xuyén sudt trong xay dung va ban
hanh van ban QPPL cla cac cdp chinh quyén dia
phuang 14 khéng dugc tréi vai Hién phap, luat va van
ban QPPL cla co quan Nha nudc cap trén, day la co
s@ tao nén tinh hap phap, théng nhat cla hé thdng van
ban phap luat.

Quén trigt nguyén tac trén, nhtng nam qua, viéc
hinh thanh cac quy tac thé hién dudi nhimg hinh thirc
van ban quan Iy da duoc chinh quyén TP Ho Chi Minh
dic biét quan tam hoan thién. UBND TP Hé Chi Minh
da ban hanh nhiéu van ban qui dinh, huéng dan nhu:
Chi thi s6 29/CT-UB ngay 12-10-1982 vé lap ké hoach
xay dung va ban hanh van ban phap qui; Thong bao
s6 82/TB-UB ngay 10-3-1984 vé& nhac lai cach soan
thao va ban hanh van ban; Chi thi sé 07/CT-UB ngay
3-2-1988 hudng din thi hanh Chi thi s& 300/CT ngay
22-10-1987 clia Cha tich Hoi déng bo trudng vé mot
56 cOng tac trudc mat nham tang cudng cong tac quan
I nha nudc béng phap Iuat, cing nhiéu van ban khac
nham dua cong tac ban hanh van ban quan Iy di vao
né nép.

Tuy vay, thuc tién cho thdy van con nhiéu van dé
bat cap cin chdn chinh. Tai Chuong |l cla Luét ban
hanh van ban qui pham phép luat ndm 1996 quy dinh
co quan nha nudc co thdm guyén ban hanh va hinh
thirc van ban QPPL thi cic s&, ban, nganh khang cd
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thdm quyén ban hanh van ban QPPL, nhung thuc t&
van con hién tuong mot s6 co quan thue hién chua
dung. Bao céo tdng két cang tac ra soat va hé thdng
hoa van ban QPPL tai TP H& Chi Minh tir 1997-1998
cla UBND Thanh phd néu rd: “Di véi cac sd, ban,
nganh, ¢d 8 don vi bao cao con van ban qui pham
phap luat do dan vi minh ban hanh cén thi hanh, trong
do: S& lao dong - thuong binh va xa hoi: 63 van ban;
S& van hoa - thong tin; 70 van ban; S tai chinh: 5 van
ban; S& thuong mai: 1 van ban; S& nha dat: 17 van
ban; Buu dién Thanh phé: 36 van ban, Té chirc chinh
quyén: 6 van ban"".

Qua tdng hop tinh hinh ban hanh vdn ban cla
UBND TP Ho Chi Minh cho thay: Nam 2000, van ban
thdng nhat gita hinh thirc va ndi dung: 71 (85,5%):
van ban chua ddng vé hinh thire: 12 (14,5%).

DE tang cudng cong tac quan Iy nha nudc trén finh
vic nay, khac phuc nhimg han ché trong huéng dan
khi cac qui dinh da thay di va thuc hién nghiém chinh
Luat ban hanh van ban qui pham phap ludt, Chi thi s6
27/2001/CT-UB ngay 28-9-2001 cia UBND TP Ha Chi
Minh qui dinh nguyén tic xay dung va ban hanh van
ban QPPL trén dia ban Thanh phd nhur sau:

1. K& hoach hoé céng tac xay dung van ban qui
pham phap luat hang ndm

Co thé ndi rang, cong tac xay dung chuang trinh,
ké hoach ban hanh van ban QPPL thuang gap nhiéu
khé khan, dong thai Id nguyén nhan lam cho qué trinh
xdy duyng va ban hanh van ban QPPL & cac dia
phuang ludn bi dong vé tién do, chat rong, ndi dung
va con thigu tinh hé théng.

DE chd dong va quén Iy t6t 6 luong, tién do, bdo
dam cong tac xay dung van ban QPPL phu hap véi
yéu cdu quan Iy & dia phuong, UBND TP Hé Chi Minh
st dung cong cu k& hoach dé phat hién nhu ciu va lap
chuong trinh xay duyng van ban QPPL hang nam. Tai
day xac dinh rd trach nhiém cla cac co quan va ca
nhan co thdm quyén trong ban hanh van ban va trach
nhiém cda co quan chifc nang va co quan tham muu
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trong xay dung chuong trinh ban hanh van ban QPPL
cla Thanh phd.

Nhu vay, k& hoach va chuong trinh xay dung, ban
hanh van ban QPPL cu thé trong Chi thi s6 27 cla
UBND TP HG Chi Minh la co s@ bao dam tién do va
chit lwong xay dung van ban QPPL, lam cho cong tac
soan thao van ban chl dong vé thai gian, luc lugng va
kinh ph.

K& hoach ban hanh van ban duoc xay dung 6t hon
trén co s& danh gia nhu cdu quan ly, thuc trang kinh té
- xa hoi cla dia phuong dugc xem 1a diéu kién cdn dé
van ban do cac cdp chinh quyén thanh phd ban hanh
mang tinh khoa hoc va kha thi.

2. Chi tiét hoa qui trinh soan thao, trinh ky va ban
hanh van ban qui pham phép luét

Trong cong tac ban hanh vin bén viéc 16 chic
soan thao va thdng qua 1a cong doan guan trong quyét
dinh chat lugng va tién do van ban dugc ban hanh.

- V@i cong tac soan thdo, qui dinh rd trach nhigm
cla co quan chl tri soan thdo, hodc ban soan thdo
trong du thao van ban trong phdi hop vdi 56 tu phap,
van phong HOND, véi cac ban, nganh, trong chudn bi
tai ligu dé 16 chirc 1ay v kién dong gop cho du thdo
cing nhu qui dinh trach nhiém trd Ii cac y kién, dong
gop y kién clia cac co quan co lien quan.

- V@i cong tac trinh, théng qua vén ban, thl tuc
hanh chinh trinh van ban duge qui dinh chét ché, déng
théi néu rb trach nhigém cla Chanh van phdng HEND,
UBND, Giam dfc S& tu phap trong cong tac tham muu
cing nhur thdm dinh du thdo van ban QPPL.

- Trinh tu théng qua, ky va ban hanh van ban dugc
thuc hién theo quy ché lam viéc cla UBND Thanh phd.

Sir chat ché trong cdng tac chudn bi, khoa hoc vé
nhiing néi dung thdm dinh cho thay vi tr, vai tro cla
Sé tur phap da dugc khdng dinh trong qué trinh soan
thdo, tham gia soan thao, déc biét |a trong tham dinh
van ban nham dam bao tinh hop hign, hop phap va
tinh thdng nhat cla du thdo van ban trong hé théng
phap luét néi chung. -
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3. R soat, hé thdng hda van ban qui pham phap luét

Cong tac ra soat, hé thdng hoa van ban QPPL
duoc coi 1a nhiém vu thudng xuyén, 1a tiép tuc thuc
hién Chi thi s6 166/CT ngay 20-9-1989 cla Chi tich
Hoi déng bd trudng; Quyét dinh s6 355/1997/QD-TTg
clia Thi tuéng Chinh phi vé k& hoach tdng ra soat va
hé théng hoa van ban,

Chi thi s6 27/2001/CT-UB clia UBND TP Ha Chi
Minh da giao trach nhiém rat cu thé: "Cac co quan
hanh chinh nha nude cla Thanh phd can ol nhigm vu,
quyén han clGa minh, cd trach nhiém thudng xuyén ra
soat van ban quy pham do Uy ban nhan dan Thanh
phd va cac co quan trung uong ban hanh. Néu co phat
hién ¢6 nhimg quy dinh trai phap luat, mau thun,
chdng chéo hodc khong con phi hop vai tinh hinh phat
trién kinh t& - xa hoi Thanh phé thi kién nghi co quan
co thdm quyén sira ddi, b sung, thay thé, bai bd hoac
dinh chi viéc thi hanh.

Hang nam, cham nhat la trudc ngay 15-10, cac co
quan phai bao céo két qua ra soat van ban qui pham
phapluat do Uy ban nhan dan Thanh phé ban hanh
trong nam trude thude lanh vuee quan ly clia nganh va
giri Uy ban nhan dan va S& tu phap. S& tu phap cb
frach nhiém t6ng hop, bao cao Uy ban nhan dan Thanh
phé vé cong tac ra soat van ban qui pham phap luat
hang nam vao qui | clia nam sau"™.

Co thé khing dinh, Chi thi s6 27/2001/CT-UB ngay
28-9-2001 clia UBND TP Hd Chi Minh vé cong tac xay
dung va ban hanh van ban QPPL trén dia ban Thanh
phé da dem lai hiéu qua thiét thuc: “Tinh hinh xay
dung va ban hanh van ban qui pham phap luat tai
Thanh phd co nhiéu chuyén bién tich cuc, phén ln
van ban ban hanh déu phu hop vai phap luat va dap
(mg dudc yeu cAu phat trién kinh 18 - xa héi, yéu ciu
guan ly nha nudc trén dia ban thanh phé H& Chi
Minh™, so véi nhifng nam trudc da chuyén bién vé
chéat, Nam 2002, UBND TP Hd Chi Minh da ban hanh
215 van ban co ndi dung chira dung QPPL, trong do
vin ban pho hop véi qui dinh cOa phap luat 1a 180

(83,72%); chua phu hop 1a 1 (0,46%); sai vé hinh thirc
12 30 (13,06%)".

PE nang cao chat luong, hidu qua cong tac xay
dung, ban hanh van ban QPPL, trién khai kip thoi
nhitng van ban chi dao clia co quan cp trén va dap
img yéu ciu quan Iy xa hoi bang phap lut, can cu
Luét sra ddi, b8 sung mat s6 diéu cla Luat ban hanh
van ban qui pham phap luét nam 2002 va tdng két hon
2 nam thuc hién Chi thi s6 27/2001/CT-UB, UBND TP
H& Chi Minh tiép tuc chan chinh cong tac xay dung
ban hanh van ban QPPL véi Chi thi s6 06/2004/CT-UB
ngay 5-2-2004 vé cac ndi dung: Trinh dur thao van
ban, tham gia gop y kién cac dv thao van ban; thanh
I&p ban soan thao; thanh I&p ban thdm dinh; kiém fra,
X(r Iy vdn ban; sira doi, bd sung, bai bo, dinh chi thi
hanh van ban QPPL va kinh phi hé tro xay dung van
ban QPPL.

Trong hoat déng quan Iy xa hoi, van ban 13 yéu to
hop thirc hod guyén luc cla chinh quyén, khéng co
van ban, moi hoat dong cla chinh quyén sé khing co
gia tri vé mat phap Iy va thuc tién quan Iy x3 hoi. Vi
vy, hoan thién va nang cao chat lugng van ban nham
dap (ng t6t hon qua frinh quan Iy xa hoi la yéu ciu
birc thiét d&i vai cac clp chinh quyén nbi chung va
chinh guyén TP Hé Chi Minh noi riéng.

1. Bao céo tdng két cong tac ra soét va hé thdng hoa
van ban qui pham phap luit tai TP HA Chi Minh tir 1997-
1998 cla UBMD TP Hb Chi Minh

2. Céng van =8 362/STP-VE, ngay 3-4-2001 cla 54 tv
phap béo cao tinh hinh ban hanh va két qua ra soat van ban
gui pham phép luét cia UBND Thanh phd nam 2000

3, 4. Chi thi s6 27/2001/CT-UB, ngay 28-9-2001 cla
LUBND TP Hé Chi Minh vé cdng fac xdy dung va ban hanh
van ban qui pham phap luat trén dya ban TP Ha Chi Minh

5, Céng van 58 1617/STP-VB ngay 21/7/2003 cda Sa w
phép béo céo vé tinh hinh ban hanh van ban qui pham phap
lugt do UBND Thanh phé ban hanh nam 2002,
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