Tién t6i Pai hoi dai biéu toan qu6c lan tha XI cta Dang

Tap chi Cong san

NGANH TAI CHINH VGI VIEC ON DINH Vi MO
NEN KINH T, DAY MANH TANG TRUGNG,
HOAN THANH TOT CAC MUC TIEV
KINH TE - XA HOI DO DAI HOI X DE RA

vU VAN NINH *

Trong ndm cudi ciia Ké hoach 5 nam 2006 - 2010, Bé Tai chinh dd va
dang chi dao cdc don vi trong todn ngdnh tiép tuc phdt huy nhiing thinh
tich dat dwoc, han ché 16i da va kip thoi khdc phuc cd hiéu qud nhitng mat
ton tai, yéu kém, phén diu thuc hién thdng loi ¢ miéc cao nhat cdc muc tiéu,
nhiém vu ma Nghi quyét Dai héi X dd dé ra. Ping thoi, tao co sé vitng
chdc cho viéc xdy duwng va trién khai thuc hién Ké hoach 5 nam 2011 - 2015
vd Chién lugc 10 nam 2011 - 2020 vé phat trién kinh té - x& hoi.

GHI quyét Dai hoi X cta Pang da dé ra
muc ti€u téng quat vé phat trién kinh té

- XA hoi 5 nim 2006 - 2010 1a “Pdy
nhanh téc do ting trudng kinh té, dat dwoc budce
chuyén bién quan trong vé nang cao higu qud va
tinh bén vitng ciia s phdt trién, sém dwa nude ta
ra khoi tinh trang kém phdt trién. Cdi thién ré
rét doi séng vat chét, van héa va tinh than cia
nhan dan.”

D& thyc hién muc tidu theo Nghi quyét cta
Pai hoi X, cin cit nghi quyét cia Quic hoi,
Chinh phi, Ban can sy Pang B9 Tai chinh d
xdy dung va t3 chic thuc hién Chuong trinh
hanh dong thyc hién Nghi quyét Dai hdi X cla
Dang trong nganh tai chinh.

Viéc trién khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi
X clia Déang dién ra trong bdi canh kinh té thé
gidi va trong nudc cb nhidu bién dong, tinh hinh
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thién tai, dich bénh dién bién phirc tap, xay ra
trén dién rong, anh hudng 16n dén hoat dong san
xuét kinh doanh va d&i s6ng clia nhén dan.
Trong bdi canh d6, dudi sur lanh dao, chi dao
cta Ding, sy nd luc cha cac clp, cac nganh,
cdng ddng doanh nghiep va nhén dén, chung ta
da dat duac nhiéu két qua quan trong vé phat
trién kinh t€ - xa h01 Ting trudng kinh t€ giai
doan 2006 - 2010 van dwoc duy tri & mirc kha
(khong 6,9%), quy md tong san phim trong
nude (GDP) nam 2010 du kién gp 2 lan niam
2005, thu nhép binh quéan dau ngudi du kién dat
trén 1.200 USD, gép 2 1an so véi nam 2005. Céc
mét x4 hoi c6 budc phat trién kha, doi séng cla
nhan dan duge cai thién, an sinh x3 hdi duge
tang cuong, qubc phong, an ninh dugc giit vimg.

* Uy vién Trung wong Pang, BS trudng BS Tai chinh
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Hoat dong tai chinh - ngén sach nha nuéc
(NSNN) ciing dat dwoc nhimg két qui quan
trong, gbp phan chung vao viéc hoan thanh cac
muc tiéu ciia Nghj quyét Pai hoi X.

1 - Chinh sach tai chinh duge xay
dung va diéu hanh theo huéng huy
dong toi da cac nguon lye xa hdi cho
dau tw phat trién, thic diy ting
trudng

Huy dong va sit dung cdc ngudn lyc cia Nha
nuoc.

Nguén lyc quan trong nhit ma Nha nude thuc
hién chi phdi [a NSNN. Mic d nén kinh t& ¢6
nhimg lac gip nhidu khé khin, thach thic,
nhung véi viéc diéu chinh chinh sach dong vién
hop 1y, kip thdi, ting cuong céng tac quan ly
thu, nén nhiém vu ddng vién NSNN trong 5 nim
2006 - 2010 dyr kién hoan thanh mét cach toan
dién. Tong thu ngan sach 5 nim udc vuot trén
26% so v6i chi tiu; quy md thu NSNN du kién
nim 2010 ting gip 2 lan so véi nim 2005, ty 18
dong vién NSNN so vgi GDP dat khoang 23%
(da loai trir yéu t& bién dong do gid), trong d6
riéng thu tir thué va phi dat khoang 21% GDP
(muc tiéu dit ra 1a ty 1& dong vién NSNN dat
21% - 22% GDP, trong d6 tir thué, phi 12 19% -
20%); ty 1& thu ndi dia trong tdng thu can déi
NSNN da tang tir 52% (nim 2006) 1en gan 64%
(du kién ‘nam 2010), gop phan ting tinh cha
dong va 6n dinh cho ngan sach. Ket qua thu néu
trén 12 tich cuc trong diéu kién van t1ep tuc didu
chinh chinh sich thu d& khuyén khich dau tu,
san xut - kinh doanh (giam thué sut thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan, mién
thu thy loi phi,...), ddng thoi, hang nam cat
giam hang nghin dong thue nhép khau dé thyc
hién cam két hoi nhap quéc t.

Nh¢ huy dong ngan sach dat kha, nén quy mo
ngan sach ngay cang 16m, ¢ dleu kJen dé thuc
hién 5t hon nhiém vu phat trién kJnh té - xa hoi,
xba doi, glam ngheo, bio dim qudc phong, an
ninh. Tong chi can d6i NSNN 5 nim 2006 -
2010 du kién dat trén 2.300.000 t1 dong.

Trong 5 nim qua, NSNN t1ep tuc dugc co
cAu lai theo huéng wu tién dau tw cho con nguoi,
tdng cuong xd6a do6i, giam nghéo, bdo dam an
sinh xa hoi. Von dau tu NSNN, trai phleu
chinh phd va x6 s6 kién thiét dat gan 30% tong
chi NSNN, bang muyc tiéu dé ra. Tong chi dau tu
phat trién giai doan 2006 - 2010 tang gap 2 lan
SO von g1a1 doan 2001 - 2005. Vén dau tw phat
trién cla ngan sach da dugc tap trung cho cac dur
an phat trién va cai tao ket cau ha tang kinh té -
xa hoi quan trong cia quoc gia, uu tién tang dau
tu khu vuc Tay Nguyen mién ni phia Bic, cac
tinh Tay Nam B9, vung mién néi khé khan.

Bén canh ngudn vén NSNN, da huy dong
dugc khoang trén 140.000 ti dong trai phleu
chinh phu (cao hon muc tieu dat ra ban dau la
90.500 t1 dong) de dAu tu cho he thong cac két
cu ha tang thiét yéu, trong d6 chu yéu tap trung
cho viing sau, ving xa, viang dic biét kho khin,
nhir du tu cong trinh giao théng thiy loi, kién
¢b héa truomg 16p hoc. ‘Tr ndm 2008, b6 sung
thém muc ti€u nang cip he thong bénh vién
huyén va mét s6 bénh vién tuyén tinh. T ndm
2009, b3 sung thém muc tiéu dau tr xay dung ky
tdc xa cho sinh vién.

Ngoai dau tw true tlép, Nha nudce con thyc
hién cap von cho nen kinh té thong qua kénh cap
bu 14 sudt va vén cho vay d6i véi mot s6 ddi
tuong (cho vay dé kién c¢6 hoa kénh muong, vay
1am nha & cla ho ddng bao dan toc thiéu s6,...).
Uéc thuc hién nguon vén tin dung wu dai cla
Nha nudc trong 5 ndm qua dat khoang 220.000
ti dong.

Cac ngudn vén dau tr cia Nha nuéc da gop
phan tich cuc thic day chuyén dich co cdu kinh
té theo hudng cong nghiép hoéa, hién dai héa va
x6a doi, gidm ngheo mot cich bén vimg.

Xay dung va diéu chinh chinh sdch tai chinh
nhdm thu it 161 da cdc nguon lyc dau tw ngodi
nha nudc.

Trudc hét, phai ké dén viéc tiép tuc thyc hién
cai cach chinh séch thué, phi theo hudng giam
dan nghia vu déng gop clia cic doanh nghlep va
ca nhén, qua d6 thic ddy thh tu nguon lye, tao
didu kién khuyén khich dau tu phat trién san
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xuét kinh doanh, thic ddy tang tru'orng kinh té.
Cu thé, trong 5 nim qua d3 sta d01 Luat Thué
thu nhap doanh nghiép tir 28% xudng 25%; ban
hanh Luat Thué thu nhap ca nhan thay thé Phap
1énh Thué thu nhap ddi véi ngudi cé thu nhap
cao (c6 hiéu lgc thi hanh tr ngay 1-1-2009),
trong d6 gidm mic thué suét cao nhat tir 50%
xudng con 40%, thué sut t5i thiéu ciing giAm tr
10% xudng con 5%. Pong thdi, cho phép cac ddi
twong ndp thué duoc chiét trir gia cAnh khi tinh
thu nhap chiu thué. Tir ndm 2008, thyc hién bd
thu thty lgi phi, I& phi d5i véi nong dén; da thue
hién mién, giam, bdi bd rén 100 khoan thu phi,
1¢ phi, cac khoan huy dong déng gop cia nhan
dan. Viéc gia nhap va thuc hién diy di cac cam
két hoi nhap khu vuc va quéc té vé tai chinh da
tao didu kién thic ddy canh tranh cho thj truong
trong nudc va thic ddy xuit khau.

Hoan thién chinh sach, phap luét tai chmh
dbi voi cong tac bdo vé moi truomg, phét trién
bén vimg. Nghién ciru ban hanh cac khoan thué,
phi nhim han ché nguon gdy 6 nhiém méi
trudmg, tao nguén tai chinh cho x& 1y 6 nhiém,
thac day tinh bén vimg trong qua trinh phat trién
kinh t€ nhu Nghj quyét Pai hoi X da dé ra.

D& khuyén khich sy phat trién cla cac doanh
nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho,
cac ho’p tac xa, Nha nudc da ¢ nhfmg wu dai vé
thué ddi véi hop tac xa, ting cutmg chi dau tr
40 tao ngudn nhén lyc, dao tao can bj quan 1y,
chi dau t xic tién dau tw, thuong mai va du lich,
chi thu nhép, cung cdp théng tin cho doanh
nghiép,...

Thue hién d8i méi co ché tai chinh déi véi
cac don vi sy nghiép céng, ban hanh nhiéu chinh
sach khuyén khich nhim thu hit cac ngudn luc
trong va ngoai nuéc nham md rong hon nita déi
tuorng tham gia x@ hoi hoa thu hat nhén lyc, tai
lyc va vat luc ae phat trién cac sy nghiép giao
duc, y té, vin héa, thé thao, khoa hoc - cong
nghé, su nghi¢p méi trudng, su nghiép xa hdi,...
Bén canh do, da thuc hién cac chinh sach tai
chmh nham thic day xa hoi hoa, huy dong cac
nguon von dau tr trong va ngoa1 nudc thong qua
cac hinh thic BOT, BT, chuyén nhugng quyén
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khai thac cong trinh, Nha nudc va nhan dan cung
lam,...

Viéc trién khai thuce hién cdc gidi phdp t(;ng
thé néu trén da gop phaén tich cuc trong viéc huy
dong von cho dau e ' phdt trzen Tinh chung
5 nam (2006 - 2010) tong vbn dau tr toan x4 hoi
gap khoang 2,5 1an so véi giai doan 2001 - 2005;
trong d6 von trong nudce chiém trén 66%, von
ngoai nudc chiém gan 34% (myc tiéu dat ra
tuong {mg la 65% va 35%). Ty 1& huy dong von
toan xa hoi so véi GDP binh quéin udc dat trén
42% (muc tiéu dat ra 1a 40% GDP).

2 - Céic chinh sich tai chinh -
NSNN di gép phan tich cuc 6n dinh
kinh té vi md, bdo dim an sinh xa hoi

Nho tlem lye tai chinh - NSNN ngay cang
dugc cung cb, pham vi tac dong 1én nén kinh té
ngay cang lon, nén chinh sach tai chmh NSNN
thoi gian qua da gop phan tich cyc on dinh kinh
t& vi mo, dic biét 1a khi nén kinh & gap phai
nhimg kho6 khin, thach thic 16n trong cac nam
2008 - 2009.

Nam 2008, chinh sach tai chinh - NSNN
duoc diéu chinh nham thuc hién muc tiéu kiém
ché lam phat ki€m soat nhap khau, glam nhap
siéu va on dinh kinh & vi mo. Cung véi cac bd,
nganh, nganh tai chinh da chi dong phan tich,
du bao, kién nghi cc giai phap binh 6n gia, digu
hda cung - cau hang hoa va dich vy, diéu hanh
chinh sach tai chinh tién té, ki€m tra, thanh tra
gia. D4i v6i chinh sach thu ngén sach, da didu
chinh tang muc thué suét thué nhip khau bing
mitc tran t6i da theo cam két trong T6 chuc
T huorng mai thé giéi (WTO) ctia ndm 2008 dbi
vdi cac hang hoéa tiéu dung khong khuyén khich
nhap khau®, nhim gidm mic nhap siéu; dieu
chinh gidm thué nhap khau d6i véi mot sb nhom
mit hang th1et thyc phuc vu sin xuét@ de gop
phan binh 6n gia; diéu chinh ting thué xut khau

(1) Nhur 6-td nguyén chiée, linh kién va phu tung 6-5;
mdt s& mat hang dién t&, dién lanh v linh kién phu ting...

(2) Nhu clinke, mdt s6 mit hang nguyén liéu san xuit
thic 4n chin nudi, gidy in bo...
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dbi voi hang hoa 1a tai nguyén thién nhién,
khoang san®; gian thoi han ndp thué va giam
thué déi véi cac don vi ché bién xuit khau, nhim
tao diéu kién cho cac doanh nghigp vurot qua khé
khan do g1a dau Vao tang cao, duy tri va phat
trién san xuét, xuat khau; ra soat, bai bd cac quy
dinh vé phi, I& phi va cac khoan déng gop cua
nhan dan khéng con phu hop.

Clng v6i digu chinh chinh sach thu, da thuc
hién that chat chi tiéu, ra soat, sap xép glam chi
dau tu cac dy an chua thyc sy cdp bach dé tap
trung vén cho cac du an can thiét, cap bach, cac
du an ¢6 kha niang hoan thanh va dua vao st
dung trong nam 2008; thuc hién tiét kiem thém
10% chi thuong xuyén. Tép trung st dung du
phong ngan sach cac cip va ngudn ting thu
NSNN nidm 2008 thuc hién cac chinh sach an
sinh xa hoi (nhu hd tro dau cho ngu dan, hd trg
cac dbi fuong c6 thu nhap thip, ting mic déng
bao hifm y t& cho nguorl ngheo, ngudi cén
ngheo, tang mic hoc bong cho hoc sinh dan td¢
ndi tra, ban trd, cho vay d6i véi hoc sinh - sinh
vién,...) nhdm hd tro ngudi ngheo, dng bao dan
tbc, nguoi lao dong c thu nhdp thip, can bd
chién si luc lugng vi trang... vugt qua kho khin
do anh hudng cia lam phét.

Tir cudi nam 2008 va budc sang nim 2009,
cudc suy thoai kinh té toan ciu da anh hudng
tiéu cuc dén nén kinh t& nudc ta trén nhiéu mat,
nht 1a xuit khau, diu tu, du lich..., nén kinh té
c6 dau hiéu di xudng nhanh chéng. Truéc tinh
hinh d6, chinh sach tai chinh - NSNN dugc kip
théi didu chinh v&i muc tidu ngédn chin suy giam
kinh t€, 6n dinh kinh t& vi mo, bao dam an sinh
xa hdi. Ve thu, thic hién nnen glam gian thué,
phi cho cac doanh nghiép 6 on dinh san xuét - kinh
doanh, tang suc mua xa hoi, dong thoi, da dieu
chmh thué sut thué nhéap khau,® phi xdng
dau,... V& chi, khong cit g1am tong muc chi
NSNN nhimg c6 yéu cau sap xep dleu chinh cac
nhiém vu chi, bao dam hiéu qua, tlet kiém, g1am
nhimg khoan chi chua thuc su cap thiét dé tang
chi cho cac nhiém vu ngén chdn suy giam kinh
te, bao dam an sinh xa hoi. Dong thot, tap trung
nguon von NSNN, vén tréi phiéu chinh phu va
von tin dung clia Nha nude cho dau tu cac cong

trinh ha tang kinh t - xa hoi, _phat trién nong
nghiép, nong thon, nh3m tao diéu kién thic day
dau tu, san xuat va luru thong hang héa. HS tro
14i sudt vay vén ngin, trung va dai han dé cac
doanh nghiép duy tri hoat dong, dau tu phat
trién, nang cao hiéu qua san xudt, kinh doanh,..

) Vai trd on dinh kinh t& vi md con thé hién &
két qua tich cuc trong thu NSNN. Co cdu thu
tlep tuc duoc cai thién voi viée ting ty trong thu
tlr ni bd nén kinh te boi chi NSNN va du ng
chinh phi, du ng quéc gia duoc gitt & mic an
toan trong pham vi cho phép Bdi chi NSNN giai
doan 2006 - 2008 & mirc khoang 5% GDP.
Trong nam 2009, do yéu cau can tang chi titu
cong e leh thich kinh t& nhim ngin chin suy
giam kinh t€, phuc hdi ting truéng kinh té,
Chinh phi dé bao cao By Chinh tri, Ban Chap
hanh Trung uong va trinh Quéc hoi cho phép bdi
chi NSNN & mitc cao hon. Tuy nhién, trong diéu
hanh phan d4u d€ giam thip hon mitc dugc phép,
gop phan 6n dinh kinh t& vi mé, bao dam an ninh
tai chinh quéc gia.

Cung véi viée tang cuong 8n dinh kinh t& vi
md, trong 5 ndm qua, nganh tai chinh da tich cuc
phdi hop véi cac bg, nganh va dia phuong xiy
dung, ban hanh céc chinh sach an sinh xa hoi, ho
trg phat trién kinh t€ - xa hoi cac vung kho khan.
Df)ng thoi, bd tr ngudn luc dé trién khai thuc
hién, qua dé gop phan ting cuong cong tac xda
d6i, giAm ngheo, 6n dinh trat tu xa hoi.

Thyc hién chu truong, dinh hudng cua Dang
vé phat trién bén vung, bao dam cong bing xa
hoi, thoi gian qua c6 thém nhiéu chinh sach an
sinh x3 hdi d3 duoc ban hanh, dic bigt la tir ndm
2008 trd lai day. Cac co ché, chinh sach duogc
ban hanh co ban c6 thé phan thanh 3 nhom 16,
gom cac chinh sach hd tro, dau tr truc tiép x6a

(3) Nhu diu thd, than da, quing kim loai...

(4) Diéu chinh ting thué mét sé mit hang d€ bao hd san
XUt trong nudc, giam nhap siéu nhu hang tiéu dung khéng
thlet yéu, hang héa trong nuoc cb thé dap ung duoc nhu
cau (thit, phu pham gia cim, gia sdc,...); dong thoi, cb
nhimg mt hang diéu chinh gidm d€ gizm chi phi dau vao
cho doanh nghiép nhu than, xdng dau, hang nguyén liéu,
vét tu, may moc thiét bi,...,
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doi, glam ngheo ho trg vung kh6 khan (nhu hd
tro dat san xuat, dat d 0, nha &, nuoc sinh hoat cho
dong bao dan toc thiéu sd; hd tro bao hiém y té
kham chita bénh cho nguor] ngheo can ngheo va
tré em dudi 6 tudi; tro gitip cc dbi tuong bao trg
X4 hoi, hd tro ngur dan, hd can ngheo; hd trg nha
o cho hd nghéo,...); nhéom cac chinh sach m dai
ve thué, phi, 1& phi (mién gidm thué, tién thué
dat, thué mat nuéc cho cac dy an dau tu vao dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hd1 kho khin va dac
biét khé khin; mién giam thué, tién sk dung dat,
tién thué dit v6i mitc cao nhat cho cac linh vue
xa hoi hda; wu ddi & mic cao nhét vé thue phi
va Ié phi d6i v&i ho ngheo, ho san Xuat ndng
nghiép, vung kho khan, viing dong bao dan toc);

nhom cac chinh sach tin dung wu dai (nhu cho
vay von phat tnen san xuat doi véi ho dong bao
dén toc thiéu sé dac bigt khé khan; cho hoc sinh,

sinh vién vay,...).

Thuc hién céc co ché, chinh sach trén doi hdi
co cAu lai NSNN, dé danh ngudn wu tién tap
trung hd trg ngum ngheo vung khé khan, dong
bao dén toc thiéu sb va cac ddi trong chinh sach.
Téng kinh phi NSNN da b tri d& hé trg nguoi
ngheo, vung kho khan... trong giai doan 2006 -
2010 1a khoang trén 250.000 ti ddng.

Ngoai ra, hang nam da kip thoi xuat gao dur
trir qubc gia dé ctru d6i cho nhan dan, xuat du trit
vac-xin, thudc bao vé thuc vit,... h tro nhéan dan
phong, chbng dich bénh gia sic, gia cam cay
trong,... Riéng trong ndm 2009, da xuat cap du
trir qudc gia khoang 64.000 tin gao d€ ciru ddi,
cung cAp trén 440.000 lidu vic-xin phong, chong
bénh dich gia siic, NSNN chi hd trg khic phuc
hau qua thién tai hon 8.000 ti ddng...

Vigc ban hanh va t3 chic thuc hién kip thoi
cac chinh sach an sinh xa hi thoi gian qua da
gbp phin hd tro thiét thuc cho nguo1 ngheo
vung kho khan, dong bao dan toc thiéu sb va cac
d01 tuong chinh sach ¢6 diéu kién phat trién san
xuat timg bude nang cao thu nhap, 6n dinh doi
song giir vitng trat tw x4 hoi, thé hién rd vai trd
va su quan tam cia bang va Nha nudc; qua do
g6p phan glam ty 1& ho ngheo tir mirc 22% (nam
2005) xudng dudi 10% (du kién nam 2010).
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i d6i véi vigc ddy manh cac chinh sach an
sinh xa hd1, trong nhimg ndm qua, Dang va Nha
nudc da dic biét quan tdm giai quyét van dé tien
luong, thu nhap cla nguoi lao dong. Chinh sach
chung vé tién luong, ché do phu cap da timg
budce dugce hoan thién. Pa thyc hién diéu chinh
ting tién luong t5i thi€u trén 2 1an, tr mic
300.000 dong/thang vao dau niam 2006 1én
730.000 dong/thang (ving IV) nim 2010%). Tir
ngay 1-5-2010 s& thuc hién mitc luong t6i thiéu
méi cho khu vuc hanh chinh, sy nghiép. So véi
ném 2006, tién luong (6 thidu nm 2010 da ting
hon mic do tang gla trong cung ky (khoang trén
50%) Nhu vay, cO thé khang dinh viéc thuc hién
diéu chinh tién luorng tOi thi€u nhung nam qua da
cai thién thu nhap va doi sdng clia cac d6i twong
hudng luong va tro cap tir NSNN.

3 - Chinh sch tai chinh gép phan
thiic ddy phat trién thé ché kinh té thi
truong

Trong 5 nim qua, hé thong co ché, chinh
sach tai chmh 1am nén tang cho su hinh thanh va
phat trién ctia cac thi trudmg da timg bude dugc
hoan thién theo hudng dong bo, phu hop véi
duong 161 phat trién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia va cac cam két hoi nhap.
Nh¢ vay, cac thi truong, ddc biét 1a thi truong
chimg khoan va thi truomg dich vy tai chinh, da
¢6 nhimg budc phat trién manh mé, theo huémg
minh bach hon, thu hit duoc nhidu déi trong
tham gia hon.

Di véi thi truomg chimg khoan, thdi gian
qua da ban hanh Luat Chimg khoéan va cac vén
ban huémg dan thi hanh Luat. Hé théng sin
pham dich vy trén thi truorng da tlmg budc duoc
mé rong, quy md tai san dugc Uy thac quan ly
ngay cang l6n. Mirc von héa toan thi truong tinh
dén cudi thang 12-2009 l1a 620 nghin t dong
(twong duong gan 38% GDP ndm 2009). So vai
thoi di€m cudi nam 2008 mitc vén hoéa da tang

(5) Nghi dinh s6 9/2009/ND-CP va Nghi dinh sb
98/2009/ND-CP ciia Chinh phi vé mirc luong tdi thi€u ap
dung cho khu vuc doanh nghiép
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gép gan 3 lan S lugng cong ty niem yét dat 457
cong ty, sb luong tai khoan dat 793 nghin tal
khoan. Thi truomg chimg khoan ciing thic day
cac chuong trinh ¢ phan héa doanh nghiép nha
nuoc (DNNN) ting cuong tinh c¢dng khai minh
bach cho cac doanh nghiép thong qua cac hoat
dong kigm toan, cong bo thong tin, quan tri cong
ty. Ngoai ra, kénh din von dai han qua thi truong
chimg khoan ciing giam bét ap luc cho hé théng
ngan hang thuong mai.

Da trién khai xdy dung thi trudng giao dich
chimg khoan cta cong ty dai ching chua niém
yét (UPCOM) tai S& Giao dich chimg khoan Ha
Noi, qua d6 gép phan quan 1y, thu hep thi truomg
tw do (OTC), xdy dung va dwa vao hoat dong thi
truomg trai phiéu chuyén biét tai Sor Giao dich
chimg khoan Ha Noi d& tao ra co ciu phi hop
gilta ¢4 phiéu va trai phiéu trén thi truomg chimg
khoan. Viéc diéu hanh Iai sut trai phleu chinh
phu linh hoat, theo sat dién bién thuc t€ cua thi
truong da phat huy tac dung tich cuc trong viéc
huy dong vén cho NSNN va dinh huéng lai suat
thi truomg.

Péi véi thi truomg bao hiém, da ban hanh hé
thong van ban hudng din Luat Kinh doanh bao
hiém; sap xép, co ciu lai, timg budc da dang héa
cac hinh thirc doanh nghiép bao hiém, ning cao
tinh canh tranh trén thi truorng trén nguyén tic
cong khai, minh bach. Dén nay, c6 S0 doanh
nghiép tham gia hoat dong kinh doanh bao hiém.
Quy md thi truong nam 2009 dat 2,3%/GDP
(nam 2006 dat 1,74%GDP). Téng doanh thu
nganh bao hiém tang binh quan khoang trén
20%/ndm; 5 ndm giai quyet chi tra bao hiém dat
gan 30.000 ti dong, gop phan g1up cac doanh
nghiép va nguoi dan 6n dinh san xuit - kinh
doanh va doi song, g1am bot ganh nang cho
NSNN, tao méi truomg 6n dinh cho phat trién
kinh t€ - x hoi.

Trong cong tac quan ly g1a tiép tuc thuc
hién nhit quan co ché quan 1y gi4 theo co ché thi
truong dinh huorng xa hoi chu ngh1a Nha nuéc
thyc hién quan 1y, dleu hanh g1a bang co ché,
chinh séch la chi yéu, gian tiép qua thi truomg;
tlep tuc thu hep dién mit hang Nha nudc truc
tiep quy dinh gia d6i véi mbt s it hang héa, dich

vu dc quyen, san pham, dich vu céng ich, mat
hang thudc chinh sach xi hoi. Chuyén kinh
doanh xang dau sang co ché thi truong tu cudi
nam 2008. Ap dung thong nhét quy dinh vé gia,
phi hang héa, dich vu, gia thué dat, chi phi dén
b, gii phong mit bing giira dau t trong nudc
va nudc ngoai, qua do khuyén khich céc nha dau
tu nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai dau tu vao Viét Nam.

Dong thoi, tang cuong cong tac quan ly, kigm
tra, giam sat chong ddc quyén vé g1a chéng dau
co ning gia bét hop 1y, thuc hién kiém soat chit
ch€ gia hang hoa, dich vu chi tir nguén NSNN,
hang hoéa con duoc trg cudce, tro gia va xi 1y
nghiém cic truong hop vi pham phap ludt vé
quan ly gia.

P& nang cao hiéu qué, cong khai, minh bach
trong sir dung NSNN, thiic ddy quan 1y theo co
ché thi truomg, B Tai chinh da tham muu Tha
tuéng Chinh phu ban hanh co ché du thu dit
hang cung img dich vu cdng va san XUt cung
{mg san pham, dich vu cong ich.

Péi méi co ché quan 1y tai chinh DNNN, ¢d
phan héa DNNN phi hop véi co ché thi truomg
nhim huy dong thém ngudn luc cho phat trién
san xuét, kinh doanh, nang cao hiéu qua sir dung
ngudn von nha nude, ning cao k¥ nang quéan trj
doanh nghiép, sic canh tranh cua khu vuc
DNNN.

4 - Tich cye, chi dong dua nén
kinh té chii dong hoi nhap kinh té
quoc té

Thuc hién cha truong tich cyc, chi dong hdi
nhap qudc &, tranh thd co hoi phat trién kinh té -
x4 hoi, B Tai chinh da phdi hop chit ché véi
cac bd, nganh co lién quan tich cyc dam phan gia
nhap WTO, xdy dung ké hoach hanh déng sau
khi Viét Nam g1a nhip WTO, chd dong tién
hanh sura d01 b sung cac van ban quy pham
phap luat vé& biéu va khung thué suat thué nhap
khAu, chinh sach hai quan, chinh sach quan 1y va
phat trién dich vu tai chinh... dé thuc hién cam
két WTO thudc Iinh vuc tai chinh.

) 19



Tién t6i Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XI cia Dang

Tap chi Cong san

Phéi hop dam phan va ky két cac cam két hoi
nhap khu vuc va cam két vé tai chinh - thuong
mai song phuong va da phuong. Pong thoi, chu
dong nghlen ciru, didu chinh va ban hanh mot s6
co ché chinh sach trong nuéc cho phu hop. Pén
nay, viéc thuc hién cac cam két quoc té da duoc
trién khai day dd, bdo ddm theo diing 16 trinh da
ky két, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghjép trong nudc tham nhép dé dang hon vao
cac th1 tnrong cac nudc khu vuc, tang cuong thu
hit vén dau tr tryc tiép va gian tiép tir nuée
ngoai, tao sy canh tranh tich cyc hon d6i véi thi
truorng trong nudc, gop phan tich cuc néng cao vi
thé ctia Viét Nam trén truong quoc té.

5 - Cai cach hanh chinh, dau tranh
phong, chong tham nhiing, lang phi

Cung véi cac bd, nganh, dia phuong, trong 5
nadm qua, nganh ti chinh da tich cuc gop phan
vao cbng cudc cai cach hanh chinh, dic biét
trong cac linh vuc hoat dong co lién quan truc
tiép dén doanh nghidp va ngudi dan nhu thué,
hai quan, kho bac nha nudc,...

Trong linh vuc quan 1y thu, da xay dung Luét
Quan 1y thué va cac van ban huéng dan véi muc
titu quy dinh cac thd tuc hanh chinh thué don
gian, 16 rang minh bach, d& thuc hién; tao diu
ki¢n va mdi trrong thuan 1 cho nguoi ndp thué.
Thu tuc hanh chinh thué duoc sita déi nhim
giAm thi€u ruom ra, t5n kém vé thoi gian, tién
bac ctia nguoi ndp thué, dong thoi tiét kiem
nguon lyc cho co quan thué, Buéc dau thyc hién
vigc ké khai thué qua mang, trién khai quy ché
phéi hop thu thue qua hé thdng ngan hang
thwong mai, trién khai hai quan dién t, ap dung
cac phuong tién ky thuat hién dai vao qua trinh
kifm tra, kiém soat hai quan. Phin déu hét nim
2010, giam manh thoi gian k& khai nép thué,
thong quan hang hoa, dua Viét Nam vao nhom
nudc tién tién trong khu vuc, gop phén nang cao
sttc canh tranh ctia nén kinh t.

A‘E

Tlep tuc hoan thién co ché “mot ctra” tai cac
hé théng Kho bac Nha nuéc, thué, hai quan va
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trong cong tac tiép nhan, gidi quyet don thu tai
co quan B9 Tai chinh. T1ep tuc trién khai chuin
bi 4p dung hé thong quan 1y chit luong theo tiu
chuan quéc té (ISO) & mot sé khau, cong viéc
phu hop.

Huéng dan cac b, nganh, dia phuong st
dung kinh phi NSNN wu tién dung hang Viét
Nam dé thuc hién cudc van dong “Ngudi Vit
Nam uu tién dung hang Viét Nam” do B Chinh
tri phat dong.

Véi vai trd 12 ddu mdi gidp Chinh phi t§
chic thuc hién cong tac thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, thoi gian qua, nganh tai chinh da
phéi hop véi cac nganh lién quan & Trung vong
va dja phuong trong viéc trién khai thuc hién cac
chuong trinh hanh déng ca Chinh pht vé thuc
hanh tiét kiem, chéng lang phi, ddng thoi, trién
khai manh mg cac bién phap thuc hanh tiét ki¢m,
chdng lang ph1 trong linh vyc tai chinh nén da
dong gop phan quan trong vao két qua chung
clia ca nudc vé thuc hanh tiét kigm, chong ling
phi. Cu thé, nganh tai chinh da chd dong trong
cong tac xiy dung va hoan thién cac tidu chudn,
dinh mic, co ché quan 1§ trong sir dung tién va
tai san nha nudc theo yéu cau thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi. Gin viéc thue hanh tiet
kigm, chdng lang phi véi viec ddy manh céi cach
hanh chinh, nang cao higu lyc, hiéu qua cia co
quan nha nuéc va tiét kiém thoi gian, giam chi
phi cho xa hoi.

Trong cdng tac xdy dung co ché, chinh sach
quan 1y tai chinh - NSNN, da chi ¥ ting cuong
phan cép, ting tinh ty chd, tr chiu trach nhiém
cho cac b, nganh, dia phuong, cac don vi trong
quan 1y, st dung ngan sach, quyét dinh cac ché
do, dinh muc chi tidu cu thé...

Cung vai vige xay dlmg ché dg, chinh sach,
ddi méi phuong thic quan 1y ngan sach, nganh
tai chinh da ting cudng cong tic thanh tra, kiém
tra, kiém soat, giam sat d€ bao dam ky ludt tai
chinh. Céng tac ki€m soat chi ciing duoc ting
cuong, bao dam chi ngan sach ding ché d9, tiéu
chuén, dinh mic, gép phan ning cao higu qui st
dung cac nguén lyc. O





