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DOANH NHAN TRONG QUA TRINH 
PHAT TRIEN NGUON N H A N LUC 

VUNG DAN TOC THIEU SO NU6C TA 

NGUYEN DANG T H A N H 

Phdt trien ngudn nhdn luc vung ddn tpc thieu sd (DTTS) Id mpt chien 
lupt da tu lau dup'c Ddng vd Nhd nudc ta dac biet quan tdm vd ddu tu cd 
ve chinh sdch vd ngudn lite vdt chdt. Phdt trien ngudn nhdn luc DTTS phdi 
gdn vdi yeu cdu phdt trien kinh te - xd hpi cua vung DTTS vd cua quoc gia, 
cd dinh hudng, Ip trinh vd budc di phu hpp. Phdt trien ngudn nhdn luc 
DTTS phdi dua tren ndi luc hien cd cua ngudn nhdn luc noi ddy. 

Nhiing goi y tu" thwc te phat trien 
ngudn nhan lire DTTS 

Thuc tien dang lam rd them mdt sd tac 
nhan, chu the tham gia va cd nhieu anh hudng 
den qua trinh phat trien cda ngudn nhan luc 
vdng DTTS nudc ta. Mdt trong sd dd la doanh 
nhan va doanh nghiep tu nhan trong ca chl thi 
trudng dinh hudng xa hdi chd nghia (XHCN) 
hien nay. 

Sau day la mdt vai ggi y - chi bao tu thuc 
tien thdi gian gan day. 

Thii nhdt, su linh hogt cua ca chi thi 
trudng dinh hudng XHCN dang gdp phdn hien 
thuc hda mpt so chd truang phdt triin ngudn 
nhdn luc vdng DTTS. Giai quylt lao ddng va 
viec lam, gdp phin ehuyin dich ca clu kinh tl 
mien nui, xda ddi, giam ngheo... la nhung 

trgng diem chien luge ma Dang va Nha nudc 

ta quan tam va da cd nhieu chinh sach, bien 

phap de giai quyet. O tam vi md, cung vdi 

Nha nudc, cac doanh nhan va doanh nghiep, 

thdng qua viec thuc hien muc tieu kinh doanh 

ciing da, bang each cda minh, gdp phan cho 

viec thuc hien muc tieu tren. Hg phat hien 

nhung tiem nang, khai day nhirng ngudn luc, 

ket ndi nhung thi truong... Tren thuc te, nhieu 

du an qudc gia cung cd su tham gia tich cue 

cda cac ddi tugng nay. Nhu vay. Dang va Nha 

nudc chi can tap trung vao nhiing yeu td vi md 

va mdt sd khau quan trgng trong qua trinh 

thuc hien chinh sach nay, phan cdn lai, doanh 
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nhan va doanh nghiep cd the cd ddng gdp 
quan trgng. 

Thir hai, nhu cdu ngudn nhdn luc cda thi 
trudng site lao ddng viing DTTS dang Id mpt 
tdc nhdn thuc day nhieu chuyen bien tich cue 
tu thitc te. Thi trudng sue lao ddng vung 
DTTS hien nay cd the dugc xem la noi cd 
trinh do phat trien thap nhat. Cau ve lao ddng 
thap ma cung ve lao ddng cung d trinh do 
tuong tu ca ve sd lugng va chat lugng. Song 
nhiing gi da xuat hien tren thuc te cung ggi md 
nhieu dieu de cdng suy nghi. Noi nao cd 
nhung yen td cda thi trudng va nhu cau cda thi 
trudng sue lao ddng, nai dd cd su khdi sle 
trong viec phat huy va phat triln ngudn nhan 
luc, theo dd su phat trien kinh te - xa hdi cung 
cd nhieu chuyen bien rich cue. Nhu cau ay 
xuat hien tu nhieu chd the, song doanh nhan 
dugc xem la nhdm thinh nhay nhat va cd kha 
nang khai thac da dang nhat cac ngudn luc 
hien nay. Nhieu doanh nghiep kinh doanh cac 
nganh nghe gan vdi nhung lgi thi cda miln 
ndi nhu che bien ndng, lam san da thu hdt mdt 
lugng ldn va gdp phan thdc diy sir phat trien 
ngudn nhan luc vung DTTS. 

Thii ba, kit cdu hg tdng cd vai trd quan 
trpng di giup cdc doanh nghiep - doanh nhdn 
den sdm han vdi ddng bdo DTTS vd qua do 
gdp phdn phdt triin ngudn nhdn luc. Vai trd 
to ldn cda Nha nudc trong viec xay dung ket 
clu ha ting cho vung DTTS la khdng thi phd 
nhan, song dd khdng phai la tac nhan duy nhit 
de phat trien ngudn nhan luc. Qua thuc tl nay, 
cd the nhan thay: kit clu ha ting giao thdng 
va sue lao ddng la rien dl, song chinh ca chl 
thi trudng va su bao dam lgi ich mdi la chit 
gin ket "4 nha": Nha nudc - nha ndng - nha 
doanh nghiep va nha khoa hgc vao mdt muc 
tieu phat triln. Phat hien nhu clu cda thi 
trudng cdng dau la cda cac doanh nhan, song 
hien thuc hda nd lai khdng chi la cdng viec 
cda doanh nhan. 

Doanh nhan va doanh nghiep tu 
nhan dang la mot nhan to gop phan 
phat trien nguon nhan lire vung 
DTTS 

Vai trd nay dang dugc thuc tien xac nhan d 
mdt sd diem sau: 

- Su phdt triin cua doanh nhdn vd doanh 
nghiep d mpt vung miin nui Men dang ddng 
nghla vdi tin hiiu phdt triin. Hien sd doanh 
nghiep tu nhan tren dia ban mien nui khoang 
78.700 doanh nghiep, chiem ty le khoang 
23% tdng sd doanh nghiep loai hinh nay trong 
ca nudc. Theo khao sat cda Bd Ndng nghiep 
va Phat trien ndng thdn va Bd Lao ddng -
Thuong binh va Xa hdi, sd doanh nghiep rinh 
tren dau ngudi d khu vuc ndng thdn, mien ndi 
cdn rat thap so vdi khu vuc thanh thi. Theo 
rinh toan, cu 57 nghin ngudi sdng d khu vuc 
ndng thdn, mien ndi mdi cd mdt doanh 
nghiep, trong khi ty le nay tren ca nudc la 700 
ngudi/doanh nghiep. Sd lugng doanh nghiep 
tuy chua cao (chi khoang gap ddi lugng doanh 
nghiep dang ky kinh doanh ca nudc trong 6 
thang dau nam 2009), kha nang thu hdt lao 
ddng cung chi bang 8% lugng lao ddng trong 
thanh phan kinh te tu nhan (hien la 6,5 trieu) 
nhung dd la mdt con sd day y nghia vdi qua 
trinh dich chuyen ca cau kinh te va phat trien 
nhan luc vung DTTS. 

Su tang len lugng dang ky kinh doanh ciing 
gdp phan xac dinh kha nang chuyen hda 
nhiing tiem nang dia phuang thanh hien thuc, 
la "cai hich" ban dau ve nhu cau nhan luc cho 
thi trudng siic lao ddng va it nhieu cung la 
phan anh nhung nd luc cda Nha nudc. Thdng 
ke cda Sd Ke hoach va Dau tu cac tinh Dik 
Lak, Gia Lai, Kon Tum va Lam Ddng cho 
thay lugng doanh nghiep mdi thanh lap 6 
thang dau nam 2009 tang dot bien. Sd doanh 
nghiep dang ky kinh doanh d Lam Ddng trong 
sau thang bang ca nam 2007, Dak Lak bang 
2/3 nam 2008, Gia Lai nhung nam trudc sd 
doanh nghiep ra ddi mdi nam chi vai chuc thi 
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sau thang diu nam 2009 da gin 200, Kon 
Tum ciing tuong tu... Sd lugng doanh nghiep 
mdi ra ddi trung khdp vdi thdi diem triln khai 
chuong trinh kich can va qua rim hilu, nhung 
doanh nghiep den dang ky cung cho biet hg 
mudn tan dung chuong trinh cho vay lai suat 
uu dai cda Chinh phd. 

- Hg gdp phan hien thuc hda nhu cdu ddi 
vdi nhdn luc vung DTTS thdng qua cac "don 
dat hang" kha da dang cda cac doanh nghiep. 
Thi trudng sue lao ddng d vung DTTS nudc ta 
hien nay phat trien d trinh dd chua cao, cung 
va cau nhan luc deu d muc thap. Da cd nhieu 
nghien ciiu phan anh cac van de ve chat lugng, 
sd lugng cda ngudn nhan luc noi day, song 
van de la d chd: dao tao va su dung dudng nhu 
chua an khdp vdi nhau. Dieu dd khien cho qua 
trinh phat trien ngudn nhan luc thieu di mdt 
ddng luc de phat trien. Chinh ca che thi 
trudng va su nang ddng cda cac doanh nhan 
da gdp phan giai quyet van de nay. Cac doanh 
nghiep che bien ndng, lam san, vat lieu xay 
dung, trdng rung... vdi dac thu cdng viec phd 
hgp dang thu hdt kha nhieu nhan luc tai chd. 
Tinh thuc te cda bien phap nay la d chd, nd 
true tiep gdp phan giai quyet "sinh ke" - viec 
lam va ddi sdng cho ddng bao, hon niia thdng 
qua cdng viec, nd lam nay sinh nhu cau tu 
nhien cho viec nang cao van hda tay nghe. 
Tinh da dang cda nhu cau nhan luc tu loai 
hinh doanh nghiep tu nhan vua thda man cac 
tang dd, vua tao ra mdt each tu nhien xu 
hudng chuyen dich theo hudng nang cao tay 
nghe de tang thu nhap. Neu coi viec phat trien 
ngudn nhan luc cho cdng nghiep hda, chuyen 
dich ca cau kinh te la muc dich thi day cd the 
coi la mdt chang cd rinh qua do va dang dugc 
nhieu dia phuong xac nhan rinh hgp ly. 

- Tai cac vung DTTS, loai hinh doanh 
nghiep nho vd vita dang chitng to cd ndng luc 
vd vai trd thich hpp trong viec gdp phdn cho 
phdt trien ngudn nhdn luc. Nhiing nghien cihi 
thuc te ve mdt sd vdng cd chuyen bien tdt tren 
linh vuc nay cho biet, doanh nghiep "vdi quy 

md nhd va vua, vdi muc do dau tu khdng ldn, 
linh boat, rat phu hgp cho phat trien kinh te 
dan doanh, doanh nghiep nhd va vua la 
phuang thuc phd hgp va hiiu hieu de huy ddng 
ngudn luc tu dan cho phat trien kinh te. Dau tu 
cho mdt chd lam viec trong cac doanh nghiep 
nay lai thap hon so vdi doanh nghiep ldn, cac 
doanh nghiep nay la phuong thuc bun hieu tao 
viec lam, thu nhap tai chd cho ngudi dan. Loai 
hinh nay cd vai trd quan trgng dac biet ddi vdi 
ngudi dan d ndng thdn, gdp phan thu hep 
khoang each phat trien giua thanh thi va ndng 
thdn va cd vai trd quan trgng trong viec thay 
ddi can trde cda nen kinh te, lam cho nen kinh 
te trd nen linh boat, de thich dng vdi nhung 
bien ddng cda kinh te toan cau". 

Mdt thdng ke cho biet: "Tu khi cd Luat 
Doanh nghiep ra ddi, sd lugng doanh nghiep 
tu nhan d mien nui da tang nhanh chdng. Chi 
tinh rieng sd ca sd cdng nghiep ngoai qudc 
doanh da len tdi hon 78.700 (chiem 1/5 trong 
tdng sd doanh nghiep tu nhan ca nudc), tang 
hon 2 lan so vdi nam 1990. Thuong nghiep 
ngoai qudc doanh tang nhanh ve sd lugng, 
nam 2000 da gap 5 lan so vdi trudc nam 1990. 
Loai hinh kinh te trang trai phat trien nhanh 
chdng ca ve sd lugng va quy md. Tinh den 
nay, d mien ndi cd khoang 25.000 trang trai, 
su dung 45 van lao ddng, chiem 88% ve sd 
lugng trang trai va 62% sd lao ddng trong 
tdng sd trang trai cda ca nudc. Vdn binh quan 
mdt trang trai cua mdt sd tinh: Son La, Yen 
Bai, Quang Ninh, Gia Lai, Dak Lak, Lam 
Ddng la 310,15 trieu ddng, trong dd vdn tu cd 
chilm 93%". 

- Hoat ddng cda cac doanh nhan - doanh 
nghiep tai vdng DTTS nhu mdt chdt xuc tdc 
cho qud trinh chuyin biin ca cdu kinh ti vd 
tdc phong lao dpng. 

Do cd nhung khoang each ve thdi quen lao 
ddng, van hda tap tuc, cho nen mdt lao ddng 
vdng DTTS gia nhap vao day chuyen cdng 
nghiep thudng khd khan hon so vdi lao ddng 
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mien xudi. Ngay ea ddi voi nhu cau lao ddng 
phd thdng (d cac nhdm nganh nhu xay dung, 
che bien ndng, lam san...) van tdn tai mdt 
nghich ly la vua thieu lao ddng phd thdng lai 
vua khd tuyen nhan luc tai dia phuong. 

Hien nay, tai mdt sd tinh mien ndi rat thieu 
nhan luc, ke ca ngudn nhan luc phd thdng. 
Neu khdng thao dugc "cai chdt" nay, ca hai 
qua trinh: phat trien nhan luc va kinh te doanh 
nghiep deu lam vao trang thai luan quan: Cac 
doanh nghiep dau tu xay dung nha may phai 
uu rien sd dung luc lugng lao ddng tai chd. 
Nhung luc lugng lao ddng nay chua dugc dao 
tao, chua cd thdi quen lao ddng cdng nghiep. 
Thuc te cho thay, co nhiing doanh nghiep dau 
tu xay dung nha may may xuat khau tai cac 
rinh mien ndi phia Bac chap nhan tuyen cdng 
nhan tai chd vdi trinh do cdn nhieu bat cap. 
Tinh the tao nen rinh hudng - nang suat lao 
ddng thap, luong it, ddi sdng khdng bao dam 
va cdng nhan bd viec, doanh nghiep dinh ddn. 

Hien trang tren cho thay hai chd the tham 
gia phat trien ngudn nhan luc DTTS (ngudi 
lao ddng va ngudi su dung lao ddng) dang 
cdng hudng tdi mdt giai phap chung, dd la 
phat trien ngudn nhan luc tai chd. Theo dd, cd 
le cung nen quan niem them mdt ndi dung vl 
"trach nhiem xa hdi cda doanh nghiep" d dia 
ban mien nui rang, thu hdt dugc ngudn nhan 
luc tai chd, giai quyet them viec lam, qua dd 
nang cao trinh do van hda va tay nghi cho lao 
ddng noi day, cung nen coi dd la mdt biiu 
hien quan trgng va cin dugc khuyin khich. 

Ngoai ra, tii viec phat triln cac doanh 
nghiep d mien ndi, cung cdn cd thi thiy mdt 
sd tac dung khac cd rinh hd trg cho chinh sach 
vi md nhu: dua tien bd khoa hgc va cdng nghe 
vao san xult va kinh doanh, gdp phin xda ddi, 
giam ngheo... 

Nhin toan cue, su phat triln cda doanh 
nhan va doanh nghiep d miln ndi cd mdi quan 
he kha da chilu vdi su phat triln ngudn nhan 
luc noi day. 

Cung cdn khdng it van de dang dat ra vdi 
qua trinh nay khi chung ta hudng tdi muc tieu 
la cd dugc ngudn nhan luc cho cdng nghiep 
hda, hien dai hda vung DTTS. Chang ban, day 
dd van cdn tinh chat "khai thac tu nhien" theo 
kieu nhan luc "cd sao dung vay"; tinh ehlt 
thien lech - thudng chu trgng khai thac nhan 
lire phd thdng, it dau tu chieu sau de phat triln 
nhung ngudn nhan luc trinh do cao, ngudn 
vdn nhd, kha nang thu hut lao ddng chua cao... 
Song du sao, thuc te dang chi ra rang: doanh 
nhan - doanh nghiep tu nhan dang cd vai trd 
quan trgng trong phat trien ngudn nhan luc 
DTTS va tac ddng nay can dugc Nha nudc 
quan tam hon trong viec khuyen khich, hd trg 
va dieu chinh. 

Chinh sir phat trien cda nhdm doanh nhan 
tren dia ban mien ndi cung cd the xem la san 
pham xa hdi cda qua trinh ddi mdi va cu the 
hon, la san pham cda qua trinh phat triln vung 
DTTS. Cach day hon 10 nam, Chinh phd da 
ban hanh Nghi dinh sd 20/1998/ND-CP, ngay 
31-3-1998 "Ve phat trien thuang mai mien 
ndi, hai dao va vdng ddng bao dan tdc", trong 
dd cd quy dinh: doanh nghiep dugc mien thue 
lgi tuc trong thdi ban 2 nam dau ke tu khi cd 
lgi nhuan chiu thue va dugc giam 50% thue 
lgi tuc phai nop trong thdi ban 5 nam tiep 
theo, neu su dung sd lao ddng binh quan trong 
nam tir 20 ngudi trd len thi dugc giam them 
50% sd thue lgi tuc phai nop them 2 nam 
nua". Nam 2005, Thd tudng Chinh phd da ban 
hanh Quyet dinh Phe duyet Ke hoach phat 
trien doanh nghiep nhd va viia giai doan 2006 
- 2010 vdi muc tieu phat triln them 320.000 
doanh nghiep mdi va tao them viec lam cho 
khoang 2,7 trieu lao ddng. Bay nhdm giai 
phap da dugc dua ra, dd la: Don gian hda cac 
quy dinh nham tao dieu kien thuan lgi cho 
viec dang ky kinh doanh, gia nhap thi trudng 
va cac boat ddng; tao dieu kien tiep can dat 
dai, mat bang san xuat; tao dieu kien thuan lgi 
cho cac doanh nghiep nay tiep can cac ngudn 
vdn, uu tien cac doanh nghiep san xuat hang 
xult khiu, hang cd gia tri gia tang cao; cac 
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chuang trinh hd trg nhim nang cao nang luc 
va cai thien kha nang canh tranh; phat triln 
ngudn nhan luc dap dng yeu clu phat triln 
giai doan 2006 - 2010; tao lap mdi trudng tam 
ly xa hdi ddi vdi doanh nghiep nhd va vua; 
quan ly thuc hien K I hoach phat trien doanh 
nghiep nhd va viia giai doan 2006 - 2010... 

Tu viec nhin nhan vai trd tich cue cda 
doanh nhan - doanh nghiep vdi phat triln 
ngudn nhan luc DTTS hien nay, Nha nudc 
can tiep tuc quan tam hon nua din viec 
khuyen khich kinh doanh, tao them nhung hd 
trg de phat trien cac doanh nghiep tai cac 
vdng DTTS. Day cung nen xem la mdt tac 
ddng, tuy gian tiep, song mang lai nhilu lgi 
ich cho viec phat trien ngudn nhan luc 
DTTS. Theo dd, khuyen khich su phat triln 
cac doanh nghiep cd quy md nhd va vua tren 
dia ban mien ndi la viec can diy manh. Cd 
rndt nhan dinh can dugc suy nghi va chia se, 
rang: Trong thuc te vdi ca che hien nay, 
doanh nghiep nha nudc van dugc uu tien 
sd 1, thii 2 la doanh nghiep cd vdn dau tu 
nudc ngoai, thu 3 mdi den ddng dao doanh 
nghiep nhd va vira trong nudc... Nhieu nudc, 
du da bd bao cap, bd hd trg cho doanh 
nghiep den muc tdi da rdi, thi ddi vdi doanh 
nghiep nhd va vua it nhat ngudi ta van giii 
mdt muc hd tra nhat dinh. O ta thi nguac lai, 
ddn rat nhieu ngudn luc de gidp cho nhung 
doanh nghiep da ldn rdi. 

Thuc ra, vung mien ndi, noi dang tiem tang 
ngudn nhan luc DTTS, cung khdng hiem cac 
doanh nghiep tu nhan ldn (chang ban cac tap 
doan nhu Gd Hoang Anh - Gia lai, Ca phe 
Trung Nguyen Dak lak). Song vdi hien trang 
cda ngudn nhan luc va dac thd kinh te - xa hdi 
vung nay, loai hinh doanh nghiep nhd va vira 
td ra linh boat va hieu qua. Phat trien doanh 
nghiep nhd va vira, theo dd gdp phan thuc 
hien muc tieu phat trien ngudn nhan luc 
DTTS cd the xem la giai phap mang tinh than 
thuc tien. Che bien ndng, lam san, phat trien 
kinh te trang trai, gdp phan thuc hien cac 
chuang trinh qudc gia ve trdng rimg, phat 

trien cay cdng nghiep... la nhung viec ma loai 
doanh nghiep nay da lam kha hieu qua. 

O vdng DTTS hien nay, su phat trien cac 
doanh nghiep nhd va vua dang td ra thich hgp 
vdi quy md va trinh do cda ngudn nhan luc 
noi day. Nhieu dia phuong van dang trong qua 
trinh chuyin dich tu trinh dd san xuat nhd, 
tham chi tu cap tu tdc de hudng tdi ndng - lam 
nghiep san xuat hang hda ldn; cac doanh 
nghiep nhd va vua nhu nhirng "mao mach" 
tich luy ve nhieu mat de rdi mdt ngay gan day 
se trd thanh nhiing vung chuyen canh, nhiing 
doanh nghiep ldn. Dd cung cd the xem la 
"nhiing nhip can nhd" de chuyen bien dan 
kinh te - xa hdi va nhan luc vdng DTTS. Huy 
ddng cac ngudn vdn va su dung hieu qua 
ngudn luc dau tu cho vdng DTTS: Da dang 
hda ngudn tai chinh; ban hanh chinh sach 
khuyen khich cac doanh nghiep, cac nha dau 
tu thudc mgi thanh phan kinh te dau tu vao cac 
vdng DTTS; tang cudng khai thac cac ngudn 
vdn tir hgp tac qudc te, thanh lap quy phat 
trien cho vung DTTS. 

Trudc mat, can tiep tuc hd trg doanh nhan 
cda cac doanh nghiep nhd va vua vdng DTTS 
tren cac mat: khuyen cdng va tu van phat trien 
cdng nghiep, phat trien ngudn nhan luc cda 
ban than doanh nghiep, hd trg phap ly, tao 
dieu kien de hg tham gia cac boat ddng xuc 
tien dau tu thuong mai, va cd nhiing uu dai vl 
thue hoac dieu kien kinh doanh khi mdt doanh 
nghiep thu hut va cd ddng gdp phat triln 
ngudn nhan luc DTTS. Quan diem chung la 
coi trgn^ vai trd cda cac doanh nhan trong 
phat trien kinh te - xa hdi. Hoan thien khung 
phap ly chung dl cac nha doanh nghiep yen 
tam phat trien san xuat - kinh doanh. 

Cung vdi nhiing tac ddng dd, cin tao ra 
them nhiing hd trg xa hdi khac, ching ban 
phat trien eac trudng day hgc va day nghi 
vung DTTS de nang cao trinh do hgc vln, tay 
nghe; phat trien y te dl nang cao ehlt lugng 
sue khde cdng ddng... phd hgp vdi nhu clu 
nhan luc cho qua trinh day manh cdng nghiep 
hda, hien dai hda.Q 
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