Nghién ciru - Trao dadi

Tap chi Cong san

DOANH NHAN TRONG QUA TRINH
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
VUNG DAN TOC THIEU SO NUGC TA

NGUYEN PANG THANH *

Phdt trién ngudn nhén luc ving dan toc thiéu s6 (DTTS) ld mét chién
lwoc da tw lau dwoc Pdng va Nha nudc ta dic biét quan tém vd ddu tw cd
vé chinh sdch va nguon lyc vt chdt Phdt trién nguon nhén luc DTTS phdi
gdn vdi yéu cau phat trién kinh é - x@ hji cia ving DTTS vd cua quoc gia,
¢6 dinh huwong, 1§ trinh vd buoc di phu hop. Phdt trién nguon nhén lic
DTTS phdi dua trén noi luc hién cd ciia nguon nhén luc noi day.

Nhiimg goi § tir thuc té phat trién
nguon nhan lyc DTTS

Thyc tién dang lam rd thém mot s6 tac
nhan, chi thé tham gia va c6 nhiéu anh huéng
dén qua trinh phat trién cla nguén nhin luc
viing DTTS nuéc ta. Mot trong s d6 13 doanh
nhan va doanh nghiép tu nhan trong co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia (XHCN)
hién nay.

Sau day la mot vai goi § - chi bao tir thuc
tién thoi gian gan day.

Thié nhdt, sw linh hoat cia co ché thi
truong dinh huong XHCN dang gdp phan hién
thuc hda mot sé chii truong phdt trién nguon
nhan luc ving DTTS. Gidi quyét lao dong va
viéc lam, gbp phan chuyén dich co ciu kinh té
mién ndi, x6a d6i, gizm ngh&o... la nhimg

trong diém chién lugc ma Dang va Nha nudc
ta quan tim va d4 c6 nhiéu chinh sach, bién
phap d€ giai quyét. O tim vi md, clng v6i
Nha nudc, cac doanh nhan va doanh nghiép,
thong qua viéc thuc hién muc tiéu kinh doanh
ciing d3, bang cach clia minh, gép phan cho
viéc thuc hién muc tiéu trén. Ho phat hién
nhitng tiém ning, khoi day nhimg nguén luc,
két ndi nhimg thi truong... Trén thuc té, nhidu
du an quéc gia cling ¢6 sy tham gia tich cuc
clia cac d6i twong nay. Nhu vay, Dang va Nha
nudce chi can tap trung vao nhiimg yéu t6 vi mod
vd mdt s6 khau quan trong trong qua trinh
thuc hién chinh sach nay, phan con lai, doanh

* PGS, TS, Giam ddc Hoc vién Hanh chinh, Phé Giam
ddc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh
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nhan va doanh nghiép c6 thé c6 doéng gop
quan trong.

Thi¥ hai, nhu cau nguén nhan lyc cua thi
truong sitc lao dong ving DTTS dang la mot
tdc nhan thiic ddy nhiéu chuyén bién tich cyc
nr thue té. Thi truomg stc lao dong ving
DTTS hién nay c6 thé dugc xem la noi cb
trinh d phat trién thip nhat. Cau vé lao dong
thip ma cung vé lao dong cling & trinh do
tuong tu ca vé sb luong va chat luong. Song
nhtrng gida xuat hién trén thuc té cling goi md
nhieu didu d€ cung suy nghi. Noi nao c6
nhimg yéu t6 ctia thi truong va nhu cau cla thi
truomg sic lao dong, noi d6 cb sw khéi sic
trong viéc phat huy va phat trién nguon nhén
luc, theo d6 sy phat trién kinh té - xa hoi ciing
c6 nhigu chuyén bién tich cyc. Nhu cau dy
xuat hién tir nhiéu chd thé, song doanh nhén
duoc xem la nhém thinh nhay nhét va c6 kha
ning khai thac da dang nhat cic nguon luc
hién nay. Nhiéu doanh nghiép kinh doanh cac
nganh nghe gan véi nhitng 1oi thé cta mién
niii nhu ché bién nong, ]am san da thu hit mot
luong 16m va gop phén thic day st phat trién
nguon nhan lyc viing DTTS.

Thi ba, két cdu hg tang cd vai tré quan
trong dé giiip cdc doanh nghiép - doanh nhdn
dén som hon véi dong bao DTTS va qua dé
g0p phan phdt trién ngudn nhan luc. Vai trd
to 16n cia Nha nuée trong viéc xay dung két
ciu ha tang cho ving DTTS 12 khong thé phu
nhan, song do khong phai la tac nhéan duy nhat
de phat trién nguon nhan luc. Qua thuc té nay,
c6 thé nhan thiy: ket cau ha tang giao thong
va sic lao dong la tién de, song chinh co ché
thi truong va sy bao dam loi ich méi la chat
gdn két "4 nha": Nha nudc - nha nong - nha
doanh nghiép va nha khoa hoc vao mot muc
tiéu phat trign. Phat hién nhu cau cda thi
trudng cong dau la ciia cac doanh nhén, song
hién thyc hoa nd lai khong chi 1a céng viéc
clia doanh nhan.

S0

Doanh nhan va doanh nghiép tuw
nhan dang 1a m¢t nhan to gép phan
phit trién nguon nhan lwc ving
DTTS

Vai trd nay dang duoc thuc tién x4c nhan &
mot $6 diém sau:

- Su phdt trién ciia doanh nhan va doanh
nghiép ¢ mot viing mién nm hién dang dong
nghia véi tin hiéu phdt trién. Hién s6 doanh
nghiép tw nhan trén dia ban mién nai khoang
78.700 doanh nghiép, chiém ty 1& khoang
23% tong s6 doanh nghlep loai hinh nay trong
ca nudc. Theo khao sat cua Bo Néng nghiép
va Phat trién nong thén va B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, s6 doanh nghiép tinh
trén dau nguoi & khu vyc ndng thon, mién nii
con rat thap so voi khu vuc thanh thi. Theo
tinh toan, ¢t 57 nghin ngudi séng & khu vuc
nong thoén, mién ndi méi c6 mot doanh
nghiép, trong khi ty I€ nay trén ca nudc la 700
ngudi/doanh nghiép. SO lwong doanh nghiép
tuy chwa cao (chi khodng gap déi luong doanh
nghi¢p ding ky kinh doanh ca nudc trong 6
thing dau nim 2009), kha nang thu hit lao
dong ciing chi bing 8% luong lao dong trong
thanh phan kinh té tw nhan (hién la 6,5 tr1eu)
nhung d6 la mot con so day ¥ ngh1a voi qua
trinh dich Chuyen co cau kinh t& va phat trién
nhan lyc vung DTTS.

Su téng 1én lugng ddng ky kinh doanh ciing
gop phan xac dinh kha ning chuyén héa
nhtng tiém nang dia phuwong thanh hién thuc,
I "cai hich” ban diu vé nhu cAu nhan luc cho
thi truong sic lao dong va it nhidu ciing la
phan anh nhimg nd luc ctia Nha nuéc. Thong
ké ctia S& K& hoach va Pau tu cac tinh pik
Lik, Gia Lai, Kon Tum va Lim Pong cho
thiy lwong doanh nghidp mdi thanh lap 6
thang dau nim 2009 ting dot bien. S6 doanh
nghlep déng ky kinh doanh & Lam Dong trong
sau thang bang ca nim 2007, Pik Lik bang
2/3 nam 2008, Gia Lai nhimg ndm trudc so
doanh nghiép ra ddi mdi ndm chi vai chyc thi
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sau thang dau nam 2009 da gin 200, Kon
Tum cling tuong ty... S6 luong doanh nghiép
mai ra doi trung khop véi thoi diem tnen khai
chuong trinh klch cau va qua tim hiéu, nhitg
doanh nghiép dén ding ky ciing cho biét ho
mudn tan dung chuong trinh cho vay lai suat
wu dai cua Chinh phu.

- Ho gbp phan hién thiec héa nhu cau doi
voi nhan lyc ving DTTS thdng qua cac "don
dit hang" kha da dang cda cac doanh nghiép.
Thi truong stc lao dong & vung DTTS nudc ta
hién nay phat trién & trinh do chua cao, cung
va cau nhan lyc déu & muc thap baco nhiéu
nghién cru phan anh cac van dé vé chit luong,
50 luong cia nguon nhan lyc no1 day, song
van dé 1a & chd: dao tao va skt dung dudng nhu
chwa in khép véi nhau. Dieu dé khién cho qui
trinh phat trién ngudn nhan luc thiéu di mot
dong luc dé phat trién. Chinh co ché thi
truong va su nang dong cia cac doanh nhan
da gép phan g1a1 quyéet van dé nay Cac doanh
nghiép ché bién néng, 1am san, vat lidu xay
dung, trong rimg... véi dic thi cong viec phu
hop dang thu hit kha nhiéu nhan Iuc tai chd.
Tinh thuc t& cia bién phap nay 1a & chd, nd
tryc tiép g0p. phan giai quyét "sinh ké" - vigc
lam va doi song cho dong bao, hon nita thong
qua cdng viéc, n6 lam ndy sinh nhu cau ty
nhién cho viéc nang cao van hoa tay nghé.
Tinh da dang cia nhu cau nhan luc tr loai
hinh doanh nghiép tu nhén vira thoa mén cac
ting d6, vira tao ra mot cach ty nhién xu
hudmg chuyen dich theo hudng néng cao tay
nghe d€ tang thu nhap. Néu coi viéc phat tmen
nguon nhan luc cho céng nghigp héa, chuyen
dich co cAu kinh t 12 muc dich thi day c6 thé
coi 1a mot chang c6 tinh qua do va dang duoc
nhiéu dia phuong xac nhan tinh hop 1.

- Tai cac vung DTTS, loai hinh doanh
nghiép nho va vira dang chimg 16 co ndng lyc
va vai 1ro thich hgp trong viéc gop phan cho
phat trzen nguon nhan lirc. Nhimg nghlen clu
thuc t& vé mot s6 vung cod chuyen bién tot trén
linh vuc nay cho biét, doanh nghiép "v&1 quy

mo nhd va vira, véi mitc d6 dau tw khong 16m,
linh hoat, rat phii hop cho phat trién kinh té
dédn doanh, doanh nghiép nho va via la
phuong thitc phu hop va hitu higu @é huy dong
nguon lye tir dan cho phat trién kinh t€. Dau tu
cho mdt chd 1am viéc trong cac doanh nghiép
nay lai thap hon so véi doanh nghiép 1ém, cac
doanh nghiép nay la phuong thirc hitu higu tao
vigc lam, thu nhap tai chd cho nguol dan. Loai
hinh nay c6 vai tro quan trong dic biét dbi véi
ngudi didn & nong thén, gop phan thu hep
khoang cach phat trién giita thanh thi va néng
thén va c6 vai tro quan trong trong vigc thay
ddi cAu tric clia nén kinh t€, lam cho nén kinh
té tr& nén linh hoat, d& thich timg v&i nhimg
bién dong ctia kinh té toan cau".

Maét théng k& cho biét: "Tur khi c6 Luat
Doanh nghiép ra doi, s6 luong doanh nghiép
tu nhan & mien ndi da ting nhanh chéng. Chi
tinh riéng sO co s& cong nghiép ngoai qudc
doanh d 1én t&i hon 78.700 (chiém 1/5 trong
téng s6 doanh nghiép tw nhan ca nudc), ting
hon 2 lan so véi nam 1990. Thuong nghiép
ngoai qudc doanh ting nhanh vé sb luong,
nam 2000 da gip 5 lan so v6i truée nam 1990.
Loai hinh kinh té trang trai phat trién nhanh
chéng ca vé sb luong va quy m. Tinh dén
nay, & mién nii c6 khoang 25.000 trang trai,
st dung 45 van lao dong, chiém 88% vé sb
lugng trang trai va 62% sb lao dong trong
tong sO trang trai cia ca nuoc Vén binh quan
mot trang trai cia mot s6 tinh: Son La, Yén
Bai, Quang Ninh, Gia Lai, Dik Lik, Lam
Dong 12 310,15 triéu dong, trong db vén tu cb
chiém 93%".

- Hoat dong cta cac doanh nhén - doanh
nghiép tai ving DTTS nhw mét chdt xiic tdc
cho qud trinh chuyén bién co cdu kinh 1€ va
tdc phong lao dong.

Do c6 nhiing khoang cach vé théi quen lao
dong, van hoa tap tuc, cho nén mdt lao dong
ving DTTS gia nhap vio diy chuyén cong
nghigp thuong khé khan hon so véi lao dong
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mién xudi. Ngay c d6i véi nhu cau lao dong
pho thong (& cac nhém nganh nhu xay dung,
ché bién n0ng, lam san..) van ton tai mot
nghich 1y 1a vira thiéu lao dong pho thong lai
vira kho tuyén nhan lyc tai dia phuong.

Hién nay, tai mot s8 tinh mién nii rat thiéu
nhan luc, k€ ca ngudn nhan lyc phd thong.
Néu khong thao dugc "céi chbt” nay, ca hai
qué trinh: phat trién nhan luc va kinh té doanh
nghiép déu 1am vao trang thai ludn quin: Cac
doanh nghiép dau tr xay dung nha méy phai
wu tién s dung luc lwong lao ddng tai chd.
Nhung luc lugng lao ddng nay chwa duge dao
tao, chua c6 thoi quen lao dong cong nghiép.
Thye té cho thiy, c6 nhimg doanh nghlep dau
tr xay dung nha may may xuat khiu tai cac
tinh mién ndi phia Bic chap nhan tuyén cong
nhan tai chd véi trinh d9 con nhieu bat cap.
Tinh thé tao nén tinh hudng - ning suit lao
dong thap, luong it, doi séng khong bao dam
va cdng nhin bd viéc, doanh nghiép dinh don.

Hién trang trén cho thay hai chd thé tham
gia phat trién nguon nhan lyc DTTS (nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong) dang
cung hworng t01 mot giai phap chung, d6 la
phat trién ngudn nhan lyc tai chd. Theo db, co
I€ cing nén quan niém thém mot ndi dung vé

"trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép" & dia
ban mién nii ring, thu hut dugc nguon nhan
Iyc tai chd, giai quyét thém viéc lam, qua d6
nang cao trinh d vin héa v tay nghé cho lao
ddng noi day, cling nén coi d6 1a mot biéu
hién quan trong va can duoc khuyén khich.

Ngoa1 ra, tr viéc phat trién cac doanh
nghiép & mién nii, cling con ¢b thé thay mot
sO tac dung khac ¢ tinh h tro cho chinh sach
vimo nhu: dua tién bo khoa hoc va cong nghé
v20 san xuat va kinh doanh, g6p phan x6a doi,
giam ngheo...

Nhin toan cuc, su phat trién cla _doanh
nhan va doanh ngh1ep O mién nu1 cd m01 quan

hé kha da chiéu véi su phat trién ngudn nhéan
luc noi day.
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Ciing con khong it van dé dang dit ra véi
qua trinh nay khi ching ta huong t6i muc tiéu
12 c6 duge ngudn nhan lyc cho cong nghiép
hoa, hién dai héa vung DTTS. Chéng han, day
d6 van con tinh chét "khai thac tw nhién" theo
kiéu nhén luc "¢ sao dung vay"; tinh chat
thién l€ch - thuong chi trong khai thac nhan
luc phd thong, it dau tur chiéu sau dé phat tr1en
nhimg ngudn nhan lyc trinh d6 cao, nguon
von nho, kha niang thu hat lao dong chwa cao..
Song du sao, thuc dang chi ra rang doanh
nhéan - doanh nghiép tu nhan dang ¢ vai tro
quan trong trong phat tr1en ngudn nhan lyc
DTTS va tac dong nay can duoc Nha nudc
quan tam hon trong viéc khuyén khich, hd tro
va diéu chinh.

Chinh sy phat trién cia nhém (doanh nhan
trén dia ban mién ndi cling co thé xem 12 san
pham xa hoi cla qua trinh d6i méi va cu thé
hon, la san pham cta qua trinh phat trién viing
DTTS. Cach déy hon 10 ndm, Chinh phi da
ban hanh Nghj dinh $0 20/1998/ND-CP, ngay
31-3-1998 "Vé phat tr1en thwong mai mién
ndi, hai d4o va ving dong bao dan toc” |, trong
d6 0 quy dinh: doanh nghi¢p duoc mlen thué
loi tire trong thoi han 2 ndm dau k€ tir khi o
loi nhuan chiu thué va dugc giam 50% thue
loi tie pha1 nop trong thoi han 5 nim tiép
theo, néu sir dung s0 lao dong binh quan trong
nam tr 20 ngudi trd lén thi dugc giam thém
50% s6 thué loi tirc phai nop thém 2 nam
nira". Ndm 2005, Thu twéng Chinh phii d4 ban
hanh Quyét dinh Phé duyet Ké hoach phat
trién doanh nghiép nhd va vura giai doan 2006
- 2010 v&i muc tiéu phat trién thém 320.000
doanh nghiép méi va tao thém viéc lam cho
khoang 2,7 triéu lao dong. Bay nhom giai
phép da duoc dua ra, d6 la: Bon gian hoa cac
quy dinh nhim tao diéu kién thuan loi cho
viéc dang ky kinh doanh, gia nhap thi trurmg
va cac hoat dong, tao diéu kign tiep can dat
dai, mit bing san xuit; tao dleu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép nay tiép can cac nguon
von wu tién cac doanh nthep sAn Xuat hang
xudt khéu, hang c6 gia tri gia ting cao; cac
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chuorng trinh hd tro nhim nang cao nang lyc
va cai thién kha nang canh tranh; phét trlen
nguon nhan luc dap (mg yéu cau phat trién
gial doan 2006 - 2010; tao 1ap moi trucmg tdm
Iy x& hoi doi v6i doanh nghiép nho va vua,
quan 1y thuc hién Ké hoach phat trién doanh
nghi¢p nho va vira giai doan 2006 - 2010...

Twr viéc nhin nhén vai trd tich cuc cla
doanh nhan - doanh nghiép véi phat trién
nguon nhan lyc DTTS hién nay, Nha nuéc
can tiep tuc quan tdm hon nita dén viéc
khuyen khich kinh doanh, tao thém nhimg ho
trg d€ phat trién cac doanh nghiép tai cac
vung DTTS. béy ciing nén xem 1a mot tac
dong, tuy gian t1ep, song mang lai nhiéu loi
ich cho viéc phat trien ngudén nhén lyc
DTTS. Theo dé, khuyen khich sy phat trién
cac doanh nghlep ¢6 quy mo nho va vira trén
dia ban mién ndi la vigc can diy manh. C6
mdt nhén dinh can duoc suy nghi va chia sé,
rang Trong thuc € véi co ché hién nay,
doanh nghig¢p nha nudc van duoc uu tién
s6 1, thir 2 1a doanh nghlep c6 von dau tu
nudc ngodi, thit 3 méi dén déng dao doanh
nghiép nho va vira trong nude.. . Nhiéu nuéc,
du di bd bao cap bo_ ho trg cho doanh
nghigp dén mc téi da r01 thi ddi véi doanh
nghigp nhd va vira it nhit nguoi ta van giit
mot muc hé trg nhat dinh. O ta thi nguoc lai,
don rat nhiéu ngudn lyc dé gitp cho nhing
doanh nghiép da lcm roi.

Thyc ra, vung mién nii, noi dang tlem tang
ngudn nhan lyc DTTS, cing khong hiém cac
doanh nghi¢p tu nhan 16n (chang han céc tap
doan nhu Go Hoang Anh - Gia lai, Ca phé
Trung Nguyén bik lak) Song v&i hién trang
ctia nguon nhan luc va dic thu kinh té - x3 hoi
vung nay, loai hinh doanh nghwp nho va vira
té ra linh hoat va hiéu qua. Phat tnen doanh
nghiép nho va vira, theo d6 gop phan thyc
hién muc tiéu phat trién ngudn nhin luc
DTTS co6 thé xem la giai phap mang tinh than
thuc tlen Ché bién nong, lam san, phat trién
kinh té trang trai, gop phan thyc hién cac
chuong trinh quéc gia vé trong rimg, phat

trién ciy cong nghiép.. la nhimg viéc ma loai
doanh nghiép nay da lam kha hiéu qua.

0] ving DTTS hién nay, sy phat trién cac
doanh nghiép nhé va vira dang t6 ra thich hop
vdi quy mé va trinh do cua nguon nhan luc
noi day. NthU dia phuorng van dang trong qué
trinh chuyen dich tr trinh do san xuat nho,
tham chi tu cip tur tlc dé hudng téi nong lam
nghigp san xudt hang héa 1ém; cac doanh
nghiép nhd va vira nhu nhung 'mao mach”
tich luy vé nhiéu mit dé rdi mot ngay gan day
s& trd thanh nhimg vung chuyen canh, nhimg
doanh nghiép lén. Do ciing ¢6 the xem la

htmg nhip cau nhd" dé chuyen bién dan
kinh t€ - x@ hdi va nhan lyc vung DTTS. Huy
dong cac nguon von va sir dung higu qua
ngudn lyc dau tu cho vang DTTS: Da dang
hoa nguon tai chinh; ban hanh chinh sach
khuyén khich céc doanh nghx:/p cac nha dau
tu thudc moi thanh phan kinh t& dau tw vio cac
vung DTTS; tang cudng khai thac cac ngudn
von fr hop tac quoc te, thanh 13p quy phat
trién cho ving DTTS.

Truéc mat, can tiép tuc hd tro doanh nhan
cua cac doanh nghiép nhé va vira vung DTTS
trén cac mit: khuyén cdOng va tu van phat trién
codng nghiép, phat trién nguon nhan lyc cua
ban than doanh nghlep, hé trg' phap 1y, tao
dleu kién d€ ho tham g1a cac hoat dong xiic
tlen dau tur thuong mai, va c6 nhimg wu dai vé
thué hoic diéu kién kinh doanh khi mot doanh

ghlep thu hat va c6 dong gop phat trién
ngudn nhéan lyc DTTS. Quan diém chung 1a
col trong vai trd clia cac doanh nhan trong
phat trién kinh te xa hoi. Hoan thi¢n khung
phép 1y chung dé cac nha doanh nghiép yén
tam phat trién san xuat - kinh doanh.

Cung vé nhimg tac dong do, can tao ra
thém nhimg hd trg xa hdi khac, ching han
phat trién cac truong day hoc va day nghé
vung DTTS de néng cao trinh do hoc van, tay
nghe phat trién y té dé nang cao chat luong
stic khoe cong dong phu hop v&i nhu cau
nhan lyc cho qua trinh diy manh cbng nghiép
hoa, hién dai hoa.Q
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