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AT dai 12 tai nguyén quéc gia vo
E ciing quy gia, 13 tr liéu san xuft dic

biét, 1a ngudn néi Iyc, nguf)n vén to
16m cia dit nu0'c cb ¥ nghia kinh t&, chinh trj,
xa héi sdu sac trong su nghi¢p xay du'ng va
bao vé T3 quic. Hién phap nudc Cong hoa xa
hoi chéi nghia Viét Nam ciing nhu Luét Dat
dai dugc ban hanh qua cic thoi ky déu rit chi
trong, bd sung, hoan chinh nhiéu 1an viéc sk
dung dit dai bao ddm, nhim hoan thién, phu
hop véi chu truong cia Pang va cong tic quan
1y ciia Nha nuéc vé dit dai trong timg giai
doan ciing nhu 1au dai.

Luat Dét dai dwoc ban hanh nim 2003 quy
dinh: Dt dai thuc s& hitu toan dan, do Nha
nudc dai dién chu s& hitu. Nha nudce thue hién
quyen quyét dinh dbi voi dit dai vé quy
hoach, k& hoach st dung dét, vé han mirc giao
dt va thoi gian st dung dét, cho thué dét, thu
hdi dt, cho phép chuyén muc dich s& dung
dat, dinh gia dit, didu tiét cac ngudn loi tir dit,
thu tién st dung dét, tién thué dét, thu thué st
dung dét, thué thu nhép tir chuyén quyén st
dung dét, diéu tiét phin gia trj ting thém tir d4t
ma khong do diu tr cla nguoi st dung dit
mang lai. Nhi nudc trao quyén sk dung dit
¢ho nguoi st dung dit thong qua hinh thic
giao dit, cho thué dit, cong nhin quyén sir
dung d4t di v6i nguoi dang sir dung dét
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on dinh, quy dinh quyén vé nghia vy, trach
nhiém ciia nguoi st dung dAt. Khi Nha nudc
thu hoi dit clia ngudi st dung dét, ma ngudi b
thu hdi dét c6 gidy chimg nhan quyén si dung
dit hoic dd diéu kién d€ cp gidy chimg nhin
quyén st dung dat, thi ngudi bi thu hdi dat
dugc boi thuong (theo ding ludt quy dinh).
Nguoi b thu hoi dét, duoc boi thuong bing
viéc giao dit méi co cung muc dich sir dung,
néu khong c6 dét dé bdi thuong thi duge boi
thuong biing gi tri quyen s& dung dit tai thoi
diém c6 quyét dinh thu hoi. Pong thoi Nha
nudc can xay dung khu tai dinh cr cho s6 hd
khong con dit &, v6i diéu kién phat trién bing
hoic t6t hon noi & cii. Luat Dat dai da quy
dinh diy dG quyén va trach nhiém, nghia vu
clia cic t6 chitc va ca nhan s dyung dit dai
ciing nhr quyén va trach nhiém ctia Nha nuéc
trong viéc giao dit dai ciing nhu thu hdi quyén
st dung dit.

Nudc ta 13 mrdc néng nghiép, véi 70% sb
dan la ndng dén, lao dong ndng nghiép chiém
76% tong sb lao dong ca nudc. Nong din nudc
ta giau 1ong yéu nudc va nhiét tinh cach mang,
lao dong cén ci, sang tao, 13 doi quan cha lyc
trong lich s d4u tranh dyng nuéc va giit nudc.

* TS, Uy vién Trung wong Péang, Chd tich Hoi
Nong dan Viét Nam .
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Cac thé he nong dan da kien tri khzic phuc
thién tai, glu' vimg va phat trién san xuét, bao
dam cudc song cia ca cing- dong dan tdc;
dong thoi déu tranh kién cuong chdng ap biic,
béc 16t chia thyc dén, phong kién dé giénh doc
lap, tw'do xdy dyng va bao vé To quéc va giai
phéng ban than minh.

Dét dai 12 mot loai tr lidu san xuét ¢ y
nghia quyét dinh hang dau d6i véi viéc phat
trién san xuét va sinh hoat ctia néng dan. N6
quyét dinh cudc séng ciia ndng dan. Dit dai va
nong déan gén két chit véi nhau mot cach ty
nhién. Quan niém va thuc tién "tic dét tic
vang" da trd thanh tiém thic va 16i sdng cha
nhan dén ta. N6 ciing 13 mot trong nhimg yéu
t6 co ban nhét dan dén nhimg dién bién trong
tam 1y noéng dan. Trong cudc cach mang giai
phong dan toc, Dang ta di hét sirc coi trong
vén dé nong dén, dé ra khiu hiéu c6 sirc dong
vién, cd-vii to 16n: "Poc 1ap dan toc, nguvi cay
c6 rubéng". Bay muoi 1im nim qua, dudi sy
lanh dao clia Pang, néng dan nudc ta da tiép
nhén khiu hidu d6 nhw 18 séng ca minh, ty
nguyén dimg dudi ngon co cia Pang, cung
toan dén viét Ién nhitmg trang s&r vé vang cla
dan toc ta. Do vay, nhan thirc ciia nong dan vé
vin dé nay la mot "hanh trang” co ban va quan
trong trong qué trinh chuy@n sang nén kinh t&
thi tnromg dinh hudéng x3 hdi chui nghia hién
nay. Quan niém cho ring, néng dan nhit thiét
phai c6 dét dai méi phat trién duoc san xuit va
méi bao ddm duge cudce song gia dinh da phan
anh cach suy nghi truyén théng clia néng dan
(phai bam 14y rudng dét) va né ciing cho thiy
mét tinh hinh 13 nong dan chwa hudng nhidu
dén viéc phat trién san xuét bing cic hoat
dong khac nhu cic nganh nghé phu, hoat dong
kinh doanh dich vu - nhimg hoat dong c6 hiéu
qua cao hon nhiéu so v&i san xuét nong nghiép
thuan tily. Nhimg han ché v& mit nhén thic
nay can dugc thay ddi trong bdi canh diy

nhanh tdc do cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc.
Trong qua trinh cong nghigp hda, hién dai

‘li6a dét nude ciing nhur'dd thi hoa, viec phai

chuy&n mét s dién tich dit nhét dinh sang xay
dung cac khu cong nghi¢p va khu d6 thj méi la
tt yéu. Song, viéc s dung dit phai theo quy
hoach va ké hoach dugc Nha nudce xac dinh,
dong thoi phai tiét kigm dét, sir dung dét theo
diing cac quy dinh ciia Luat Dat dai.

1 - Tinh hinh sir dung dit dai hién nay

Hién nay, nudc ta c6 tdng dién tich dit dai
tr nhién khoang 32,9 tridu ha, trong d6 dét
nong nghiép 12 9,3 triéu ha; dit 14m nghiép
khoang 11,5 tridu ha, dit chuyén ding
1,5 triéu ha, d4t nha & 433 ngn ha, dit chua st
dung, song sudi, ndi da khoang 10 triéu ha.
Trong nhimg ndm qua, ching ta d4 thyc hién
tot cong tac quy hoach, st dung dét dai d&
quan Iy va st dung. Nha nudc da ban hanh
nhiéu vin ban vé quan 1y dét dai trong nong
nghiép, phan cong, phin cip kha hiéu qua viéc
quan 1y va sir dung dét dai. Pén nay, ca nudc
da hoan thanh viéc giao dét cho cic hd san
xut nong nghigp, lam nghiép, ngu nghi¢p,
diém nghiép & ndng thon theo quy dinh cia
phap luat. Dat nong nghiép binh quan theo dau
nguoi chi ¢6 1.224m?%; binh quan cho nhin
khau nong nghiép ciing chi dugc 1.600m2,
nhung giita cic ving lai rat khic nhau (Tdy
Nguyén 13 4.173m?, dong bing song Hong 1a
633m?). Trong nhimg nim qua, dit dai ciia
nudc ta da duge st dung cd hidu qua kinh té
cao hon. Tuy binh quan dién tich dit ndng
nghiép thip, nhung do diu tr cic yéu td k§y
thudt v giéng cdy trong tét nén néng dan
khong nhimg d san xuit di lvong thuc, thuc
pham cung cip &l cho nhu ciu trong nudc, ma
ty trong xuét khau san phdm tir nong nghiép
ngay cang tang.
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Do tdc d6 cong nghiép héa va d6 thi hoa
nhanh, cong v&i & nhidu noi khong c6 quy dat
dr phong, s6 nhan khiu nong nghiép ting
nhanh, sir chuyén dich lao dong nong nghiép
sang nganh nghe khac cham... din t&i mot bo
phén nong dén thiéu dét hoic khong c dat san
xult. Mirc 4o phat trién cong nghigp va do thi
héa & cac ving, cac tinh, thanh ciling khac
nhau, do d6 sé nong dén khong con dét san
xudt cling khac nhau. O cac thanh phd 16n, cac
tinh c6 tbc do do thi héa nhanh, sé ho nong
dan khong con dét chiém ty 18 16n so véi ca
nude, nh thanh phé HO Chi Minh, Ha Nbi,
Hai Phong, Vinh Phic, Hai Duong, Hung
Yén, v.v.. Theo théng ké, hing nim, binh
quan ci nudc c6 hang ngan héc ta dit nong
nghiép do Nha nudc thu héi d€ xdy dung khu
coéng nghiép, d6 thi méi. Theo bao cao chua
dAy di cta 57 Hoi Nong dan cac tinh, thanh
phd, ¢6 hon 30 van ho néng dan khéng con dat
san xuét hoic c6 nhung san xuit khong 6n
dinh: An Giang ¢6 17% sb hd nong nghiép
khong c6 dit, Long An 1 7,8%, Séc Tring 1a
5,6%, Bén Tre 12 6,62%, v.v..

Thyuc hién chd truong cia Dang, thi hanh
Luat Dt dai va cic quyét dinh ciia Chinh phi,
trong nhitng nim qua, cic cip, cic nganh da
chi trong quan 1y, s& dung dit dai c6 hidu qua;
thyc hién nhidu chinh sach dbi v&i ho nong
dan duoc thu hoi dat, trong d6 c6 viéc b tri lai
dat dai (noi con dét) cho hd nong dan khong
c6 dét. O céc tinh Tay Nguyén, hang van ho da
duoc giai quydt dét san xuit. He thdng két ciu
ha ting & nong thon dwge xay dyung kha hon,
viéc xac 1ap va xay dung cac khu tai dinh cu
ciing nhur céc chinh sach dén b twong di tha
dang v.v.. Nhimg yéu t5 d6 da gop phén thic
de{y san xuit va on dinh chinh tri, kinh &, xa
hoi & ndng thon.

Tuy nhién, & mot s6 noi chua thuc h1en tot
chu trwong cia Pang ciing nhu viéc thi hanh

Luét Pt dai va cac quyét dinh ciia Chinh phu,
cong vdi qua trinh cong nghiép hda va do thi
héa dién ra véi téc d0 nhanh, di lam cho sb ho
nong dan khong con dat san xuat ting nhanh.
Tinh trang lao dong khong ¢ vigc 1am dbi véi
nhimg ho bi thu hoi dat va lao dong du thira
trong nong thon ngay mot ting. O mot sb noi,

do viéc budng 16ng quan 1§, st dung dét cda
chinh quyén co s&, nén da xay ra tinh trang
tranh chip dét dai trong ndi bo nhan dan. Mot
b6 phan nong dan, do chura hiéu rd chi truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc nén khong
giao dat cho Nha nudc, khiéu kién dong ngudi,
virgt cAp da dién ra, c6 noi tré thanh "diém
néng", gay nén nhimg vin dé phirc tap vé an
ninh, trdt ty & nong thon. Bén canh d6, viéc
chuyen dich co ciu san xuit, nganh nght va co
chu lao dong & ndng thon rat cham chap. Tai
Hung Yén, trong 5 nim (1999 - 2003), tinh d4
thu hdi 1.271 ha d4t néng nghiép chuyén sang
cac myc dich khac. Toan tinh cb 404 doanh
nghlep trong d6 c6 236 doanh nghiép c6 vén
dAu tu nude ngodi. Theo ké hoach, cb thé thu
hiit 50 ngan lao d6ng, nhung cic doanh nghiép
hién nay dang trong qua trinh xay dung co ban
hoic méi vio san xuét, trong khi d6 ngudi
nong dan do dugc thu hdi dit nén thiéu viéc
1am lai chua duge dio tao nghé phil hop, nén
chua b6 tri tham gia lao dong cong nghiép tai
cac nha may, xi nghiép. Cac huyén Vin Lam,
Yén M§, My Hio 1a nhimg dia ban c6 nhiéu
doanh nghiép nhét, nhumg méi chi cé khoang
tr 15 dén 20% s6 ho bi thu hdi dit c6 ngudi
dwgc nhin vao lam viéc trong cac doanh
nghiép. -

Binh quin dit néng nghiép & dong bing
song Hong thap, chi ¢6 633m? cho mét nhan
khdu ndng nghiép, do db quf thdi gian lao
dong du thira khoang 25%; day nghé méi dat
8%. Trong nhimg ndm qua, Ho1 Nong dan
da phéi hop véi cac nganh dao tao nghé cho
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trén 15 van néng dén, tao co hoi dé néng dan
chuyén sang nganh nghé méi va tay nghe dugc
nang cao hon dé déap tmg véi yéu ciu ciia san
xuét hang héa.

2 - Hji Nong din voi van dé dit dai

Hoi Nong dan Viét Nam 1a mét 3 chirc
chinh trj - x& héi, dai dién cho quyen loi ciia
giai cAp nong dan, c6 t8 chitc & tit ca cac tinh,
thanh phd, tir trung wong dén co s8, voi trén
9 tridu hoi vién. Trong nhimg nim d6i méi vira
qua, Hoi Nong dan Viét Nam d3 1am t6t chirc
ndng, nhiem vu la van dong tap horp ndng dan
phat trién kinh t& - x3 hoi & nong thon xay
dung ndng thon méi, tham gia cing ¢b quéc
phong va an ninh & co sd; tich cuc tham gia
thuc hién Luat Dit dai, phéi hgp véi cac co
quan nha nudc trong viéc st dung, quan 1y,
giam sat thu'c hi¢n nghlem cac quy dinh caa
Nha nudc vé dit dai. O nhimg nm xay dung
khu cong nghiép, d6 thi hoa, cac cép Hoi Nong
dan da van dong nong dan chip hanh viéc thu
hdi, dén bu va gizi phong mit bing, giao dét
cho céc don vi chi dau tu; khi ¢6 nhimg vén @&
nay sinh phirc tap, da kip thoi van dong va
phéi hop v6i chinh quyén va cic co quan chirc
ning giai quyét cb 1y, c6 tinh, dat hiéu qua
cao. »

Hoi Nong dan da tich cyc van dong hoi
vién, nong dan thuc hién chwong trinh' don
dién d6i thira, gin véi phat trién hé théng giao
thong, thiy loi, hinh thanh cac vung thim
canh, luan canh, cac canh dong c6 thu nhap
cao. Tich cyc ddy manh phét trién kinh té tong
hop va san xuét hing héa. Ddy manh phong
trio ndng dan thi dua san xuét gidi, xd6a déi,
giam ngheo, lam giau chinh dang. Phdi hop
chit ché véi co quan chii quan d€ phat trién
nganh nghé truyén théng, hinh thanh cic lang
nghé méi, chuyén nghé vio cac lang nghd
thuan ndng. T6 chic x4y dung cau lac by néng

dan sin xuit gi6i, hinh thinh cac mé hinh lién
két "4 nha" (nha nong, Nha nudc, nha doanh
nghiép, nha khoa hoc).

Thyc hién Chi thi 26 - CP cta Thu tudng
Chinh pht v& Hoi Nong din tham gia gidi
quyét khiéu nai té cdo ciia néng dan, Hoi 44
phdi hop v6i cac nganh, cic cép nang cao
nhan thirc vé phap luat va trinh d6 phap 1§ cho
ndng dan; da t3 chitc dugc gan 110 ngan cudc
phd bién gi4o duc phép luit cho khoang 5 tridu
Irgt hoi vién, nong dan. Bién soan nhigu tai
ligu phd bién chinh sach phap luat, trong d6 da
phat hanh trén 30 ngan cun s6 tay phd bién
phéap ludt cho nong dan bing ba thir tiéng:
Kinh, Kho Me, Mong. Viéc giai quyét don thur
khiéu nai, hoa gidi tai chd duge cac cip Hoi
hét sirc quan tam. Trong hon hai nim qua, cic
cép hoi da tién hanh hoa giai duoc 76.280 vu
viéc, trong d6 chu yéu 1a khiéu kién, tranh
chép vé dit dai. Hoi Nong dan con tap trung
phdi hop véi chinh quyén, cic ban, nganh,
doan thé & trung wong va dia phuong gidi
quyét thanh cong gan 200 “diém néng” cb
nhimg van dé phic tap... Do tich cuc gido duc
va van dong hoi vién, nong dan nén sé vu
khiéu kién clia nong dan d4 giam rd rét.

3 - Nhilmg vin dé can quan tim gidi quyét

La mdt nude ¢b gan 80% s6 dan séng bing
ndng nghiép va séng & ndng thén, do vy, cac
chinh sach vé dat dai cha Dang va Nha nudc
c6 anh hudng tryc tiép dén thai do, tam trang,
tinh tich cuc hoat dong ciia nong dan. V& vén
d& dit dai, giai phap dbi véi ho nong din
khong con dt san xuét, cin giai quyét mot s6
chinh sach, bién phap cu thé sau:

1 - Trudc tinh trang nong dan thidu dét san
xuit ngay cang cb xu hudng ting, viéc giao dit
khong chi dimg lai & viéc wu tién cho nguoi c6
h6 khéu trong viing, khu vire, dia phuong, ma
c6 thé mé rong cho cac ddi tuong nghéo khong
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cb rudng trong ca nudc voi nhimg bién phap
quan 1y chit ché vé mit phap 1y. DSi véi viing
dét rimg, ddi nii tién dudong giao thong, 6 két
chu ha tang twong d6i tot, nén giao cho ho
nong dan chua c6 rudng dét. Hoi Nong dan céc
cép tiép tuc van dong hoi vién, néng dan ning
cao nhan thirc va thi hanh luét phap néi chung
vi ludt dét dai néi riéng. Hoi chii dong phdi
hop véi chinh quyén va cc doan thé nhan dan
& dia phuong d& hoa giki, gidi quyét cac vin d&
mau thun phat sinh trong ndng thdn, nhit 1a
nhimg van dé vé dit dai.

2 - Dit dai la tr lidu san xuét dic biét,
khong sinh s6i nay nd thém. Vi viy, phai c6
quy hoach, k& hoach s&r dung dét c6 higu qua,
ning cao d6 phi cia dit, bdi bo dat, d€ dit
ngly cang c6 hiéu qua kinh t& cao. Phai st
dung dét tiét kiém, han ché si dung dit 2 vu
lda vao xay dung khu cdng nghiép, 46 thi. Quy
hoach khu cong nghiép va d6 thi vao dit dbi,
bai dam lay (d4t dia o chénh 1ach thip), noi xa
dd thi, xa trung tdm thi m& dudng giao thdng
va chuyén cac dich vu vé gi?m vOi nong thon,
nong dén hon. That can thiét méi st dung dén
dat t6t, dht tr?)ng ciy luong thyc.

Quy hoach si&r dung dét d€ xdy dung cac
khu cong nghiép, khu d6 thi méi cin thong
bao sém, mot cach cong khai dé cho nhan dan
dwoc biét. Cac cip Gy, chinh quyén, cac don vi
nhan dét cin phdi hop véi cac doan thé nhan
dan, trong d6 Hoi Nong dan cc cép 13 nong
cbt d8 tién hanh cac thi tuc cin thiét va tuyén
truyén cac chi truong ctia Dang, Nha nudc vé
d4t dai, nhdm han ché viéc khiéu kién trong
nong dan. Viéc thu hoi dit nén theo nguyén
téc: nhu ciu dit dén dau thi thu hoi dét dén do.
Dén b, gidi phong mit bing theo gia ctia Nha
nudc quy dinh va tinh dén yéu t6 gia ca cia thi
treong trong timg thoi diém nhét dinh, theo
hudng tao diéu kién thuan loi cho nong dan,
cho ngwdi ¢6 dét dugc thu hoi.
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3 - T6 chitc tot viéc tai dinh cur cho hd nong
dan sau khi thu hoi dét dén & cic viing xen k&
v6i cic ho nong dan trong lang, x3 (néu con
qu¥ dit san xuét), tao co hdi cho ho ¢b dat doi
rimg hoiic mot phan dit san xuét ciia nong dén
khac nhuomg lai, gitip ho yén tim san xuét.
Cac khu tai dinh cir ciing nén gin lang qué,
dong ho clia cac ho nong dan da séng, gin bd
nhiéu ddi.

4 - i v6i ho nong dan khong con dét san
xuét, hodc con it dét, khong dii dé san xuét ra
céc sin phﬁm bao dam cho cude sdng gia dinh,
cac cip uy, chinh quyen céc clp, cac doan thé
nhén dan cin quan tdm, chim lo, tao diu kién
cho ho ¢6 viéc 1am méi dé cb thu nhdp ngay
trén dja ban nhu chuyén nghé moi, cho ho vao
lam viéc tai cac nha may, xi nghiép ngay trén
manh dt ho da giao cho Nha nudc hoic lan
cén trong viing véi phuong cham "ly nong, bat
ly hwong". Nha nudc giao cho Hoi Nong dan
ch tri phdi hop véi cac nganh d€ dio tao nghe
méi mién phi cho nong dan, d€ ho cb thé
chuyén sang lao dong trong cac linh vuc khic.
Cai cach chinh sach cho vay v6n wu dai d€ ho
chuyén nghé vA 1ru tién con céi ho vé hoc tap,
cong an, viéc lam sau khi ra truong. Hoi Nong
dan can phdi hop véi chinh quyén, cac doanh
nghiép duoc giao dit van dong ho nong dén
dung tién dén bl dit tham gia déng gop co
phan vao xi nghiép, nha may trén viing dét ciia
ho trudc ddy hodc gitip d&, hd trg ho sir dung
von hiéu qua, ddu tw sin xuit vao nghé méi.
Cac ho nong dan ¢6 nhu clu téi cac ving qué
khac, cin c chinh sach hd trg trong vigc di
dan, dinh canh, dinh cu. Hoi Nong déan Viét
Nam, dai dién loi ich thiét thyc cta giai cép
nong dan can tham gia tich cuc d& vén dong,
tu van, gidp d& hoi vién, nong dan ndi chung
va hd nong dan thiéu dat hodc khong con dat
néi riéng, nhim tao co hoi 6t cho nong dén
tham gia tién trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa néng nghiép, néng thon.O
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