Thyc tién - Kinh nghiém

Tap <hi COong séan

XUAT KHAU LAO DONG
G DONG BANG SONG CUU LONG

NGUYEN TRONG MINH *

Trén thuc té, mode ndo ciing roi vdo fink trang vim thita lgi viea thiéu
lao djng. Nhitng nudc cong nghigp phdt trién thuong thiéu rdt nhiéu lao
djng phé thong, lao dong cé gid nhén cong ré. Trong khi d6, nhiing nude
chém phdt trién thuvng thiéu lao djng trinh 46 va tay nghé cao, nhung lgi
thie lao dpng phé thong va lao @ng chun qua ddo tgo. Trong phin cong
lao dbng quéc té, xudlt - nhdp khiu lao djng 13 mot hoat dfng t4t yéu va
dem lgi nhidu hiéu qud thiét thuc cd vé kinh té, xi hi va nhén van cho cdc
bén tham gia. DAy ciing ld m¢t vdn d2 ndng bing dang diit ra véi khu vire

dong bing song Citu Long..

1- Thy trang tinh hinh xufit khfu
lao dong ¢ dong bang song Ciru Long

Tir rit sém, trong khudn khé Hoi dong
Tuong trg kinh té, Viét Nam da tham gia tich
cuc vao viéc xuit khiu lao dong (XKLD) sang
cic mude Lien X6 (cii) va Dong Au, Giai doan
1980 - 1989, cic tinh ddng bing séng Ciu
Long (PBSCL) di thyc hién XKLD theo chi
tiéu phén b3 cha Trung wong nhung ) lugng
khong déng ké.

Sang dau thap nién 90 thé ky XX, bdi canh
chinh trj thé giéi ¢ thay d8i. Trude tinh thé
d6, nim 1998 Bd Chinh tri ra Chi thj s6
41-CT/TW ngay 22-9-1998 “V& cong tac xuit
khiu lao d6ng va chuyén gia”, nim 1999
Chinh phi di ban hanh Nghj dinh sé

152/1999/ND-CP “V& viéc quy dinh viéc

ngudi lao dong va chuyén gia cia Viét Nam di
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lam viée ¢6 thoi han & nuwde ngoai”, va cho dén
2007 Vigt Nam da c6 nhidu vin ban phap quy
clia Chinh phi, lién bd... huéng din thuc hién
XKLD hay dua nguoi Viét Nam ra nudc ngoai
lam viéc ¢6 thoi han.

Tac dyng tich cyc nhidu mit ciia hoat dong
XKLD d6i v6i nude ta di duge Chi thi s6 41
ctia Bd Chinh trj khiing dinh: “Xudt khéu lao
dong va chuyén gia la mét hogt dgng kinh & -
xd@ hdi gop phidn phdt trién ngudn nhan luc,
gidi quyét viéc lam, tgo thu nhap va ndng cao
trinh df tay nghé cho nguwoi lao dong, ting
ngudn thu cho dét nudc va ting cuong quan hé
hop tdc quic 1€ gita nudc ta vdi cdc nude”.

Pén nhimg nim dau thé ky XX cic tinh
PBSCL d3 hoan thanh cic chuong trinh, d8 an

* ThS, Khoa Gido duyc chinh trj, Truémg Dai hoe Ddng
Thip



Thuyc tién - Kinh nghiém

Tap c<hi COong sdn

XKLP cy thé theo cac giai doan 2003 - 2006,
2006 - 2010. Sau 6 nam (2003 - 2008) thyc
hign XKLD mt cach 6 ké hoach va theo cic
d& an cy thé do dja phuong d& ra, cic tinh
trong ving PBSCL d3 c¢6 nhimg thanh c6ng
budc diu. Gidi quyét viec 1am theo hudng
~ XKLD d3 mang lai nhimg két qua rit dang
khich 12, thé hién qua s ligu théng ké sau:
Bing 1: Két qué xuilt khdu lao dong cia
cdc tinh PBSCL giai doan 2003 - 2008 (V)

(dvt: nguwoi)

“Tieh, Thinh [2001 - 2003*] 2004 | 2005 { 2006 | 2007 | 2008 |2003 -2008
Long Ap 135 {400 | 475 [ 459 | 448 | 227 | 1917
Cin Tho 103 222 | 568 1 599 [ 300 | 180 | 1792
Kién Giang [ 10 100 [ 383 [ 401 [ 509 ] 210 | 1493
Tien Giang | 60 9 [ 304 7420 [ 91 | 81 [ 980

Tra Vinh 65 B3 245 [126] 60 | 1108
Bong Thip | 854 [1521{1559]1.070] 686 | 310 | 5.690
VishLong | 546 11060 1300] 880 | 586 | 464 | 4372
An Giang 1) 808 [1407] 609 [ 130 [ 130 ] 3.0m
Bén Tre 885 | 971 | 989 [1.142[ 997 | 497 | 49%4
Bec Ligo 89 |48 [0 06| ] 1000
Ca Man 8 mimlats | s 124
Sdc Tring ® 207 | 554 [ 650 [ 670 205.] 2090

- | Hau Giang # 105 | 365 | 207 | 120 | 80 m
BBSCL 2864 | 6466 9432|6957 477212570 30631

Vé 56 hagng XKLD, trong cac nim 2003 -
2005, s6 luong XKLD ting truéng theo hudng
nim sau cao hon nim trudce, da tao ra nhung
chuyén bién Iém cho thu nhip clia ngum lao
dong, phan anh duoc xu thé th nhip cta lao
ddng trong ving noi riéng, cia Vigt Nam ndi
chung. Diéu d6 cho thdy, cac d& 4n vi ké
hoach ciia cic cip chinh quyén da di vao cude
sdng va phat huy higu qua. Tuy nhién, két qua
thu dugc khﬁng ddng déu giira cAc tinh, trong
do cb mdt so it dja phuong phat trién rit manh,
s6 con lai gén nhur chira phat huy duge lgi thé
so sanh vé ngudn lao dong doi dio clia minh.
Nim 2006 - 2007, két qua XKLD cha PBSCL

6 ddu higu suy giim o rét vé 56 lugmg. Riéng-

nim 2008, s lugng XKLD & DBSCL giam
st dén mic hiu hét cic tinh chi thyc hién
duoc 1/3 chi tidu ké hoach.

Vé co cdu thj truomg, thi truomg XKLD cha
cic tinh PBSCL chii yéu 1a Ma-lai-xi-a, chiém
ty 18 72% - 90% trong co chu thi trudomg
XKLD ciia viing, Dai Loan chiém 10% - 15%.
Tir 2003 - 2007, céc tinh da dua lao dong chd
yéu sang lam viéc tai Ma-lai-xi-a cy thé nhu
sau: Dong Thap: 81%, Tien Giang: 92%, An
Giang: 86%, Ca Mau: 96%, Soc Tring: 95%,
Can Tho: 72%, Bac Liéu: 81%, Kién Giang:
72,8%, Bén Tre: 76% @. Cc th trudmg khéc
nhu Nhat Ban, Han Quéc... chiém ty 1¢ rat it,
khoang 1% - 2%, va chi tdp trung & mot s6 it
tinh, chil yéu 12 Vinh Long, Long An, Bén Tre
vi Cin Tho.

Vé thu nhdp, nganh nghé, didu kign lim
viéc vd chi phi ban ddu cia LDXK & PBSCL
¢ sir phan bigt cao hay thip tity thudc vao cic
thi truomg cy thé.

- Thj trwémg Han Quoc dang du'qc thyc hién
theo churmg tfinh cép {)hep md&i, ngudi lao
ddng o thu nhﬁp ban dau 13 500 USD - 750
USD/théng, chi phi ban du khong 25 trigu -
30 trigu d ng. Tuy nhién, thj trudng ndy doi
hdi cao vé tay nghé clia ngudi lac ddng va phu
thudc vio sb chi tidu cia B& Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi giao cho cac tinh.
Nguoi lao dong lam v1¢c trong cac nha may
chuyén ve san xudt, 1ip rap dién ti,... ¢6 thu
nhép kha 6 6n dinh nén it xay ra tinh trang ty b
hop dong.

- Thj truong Dai Loan cé thu nhip kha
300 USD - 500 USD/ thang, nhung chi phi ban
diu lai cao (chi yéu do chi phi méi giéi
phia Pai Loan cao, kho?mg 5.000 USD -

- 6.000 USD) doi héi ngudi lao dong ¢6 trinh 46

viin héa t6i thigu trung hoc pho thong, 1am nha
may, cong xudng vi nghe gidp vigc, khang hj...

(1) 86 ligu t3ng hop tir cic s& lao dong - thuong binh va
xa hoi céc tinh trong viing PBSCL, nim 2008

(*) Chi yéu 12 thyc hién trong nim 2003

(2) Ngudn tir cic s& lao dong - thuong binh va xa hoi
céc tinh trong viing PBSCL, nim 2008
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- Thi tnromg Ma-lai-xi-a do can nhiéu lao
dong phd thong, khong ddi héi trinh do dao
tao tay nghé kht khe nén d thu hit dugc gin
90% s6 LDXK ciia viing. Thu nhap khodng
2,5 trigu - 3,5 tridu ddng/thang. Day 1 thi
trwdmg kha phit hop véi ngudn lao dong phd
thong ctia ving DBSCL, nén ¢ tac dung tt
cho céc dia phuong thye hién cac chuong trinh
x6a d6i, gidm ngheo. Nhumg tir cudi 2006 dén
nay, do nhiéu nguyén nhan, thi tnong niy
khong con hip din ngudi dan trong viing nia.

Diéu kign sinh hogt, dn & cia nguoi lao
déng tai thi treomg c6 thu nhip cao thong
thuomg t8t va 8n dinh hon so véi nguoi lao
dng ¢ thi tndmg lao ddng Ma-lai-xi-a.

Cé duge nhimg két qua ban dau nhir trén 12
do qua trinh van dong tich cye va nhung dong
. gop ciia cac clp chinh quyen trong ving, thé
hién qua nhimg vigc cu thé sau:

- Nhiéu dia phwong a hinh thanh, cung b
ban chi dao giai quyét viec lam - XKLD o cac
cap phu th v&i tinh hinh thuc t& dia phuong,
dong thoi cb ké hoach cy thé cho timg nim,
phén cdng timg thinh vién trong ban chi dao
dy an, Mot s§ tinh dd ¢6 chwong trinh, ké
hoach cu thé téi mbi dia phwong (huyén, x3 va
cac thdn, 4p) va ké hoach phéi hop giifa cic
nganh va doin thé dé ddy nhanh hoat ddng
XKLD.

- Mét s6 dia phuong da tién hanh khio sét
nhu cau vé hoc nghé, tim viéc 1am va nhu cu
XKLD, 13p danh sach quén 1y lao ddng va
phén cong cac nganh, doan thé t3 chirc thue
hién, dap fmg nhu ciu ciia ngudi lao dong dé
héi ddi chc yéu chn vé XKLD,

- Cac dia phuong da phat trién céc co sd,
trung tim gidi thidu va xdc tién viéc 1am € 16
chitc cung cip thong tin, tr vin cho ngudi lao
dong ciing nhur phdi hop véi cac co s dio tao
nghé gitip ngudi lao ddng hoan tit cc thd tuc
xult cinh...
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- Cac tinh da cip phép cho cic doanh
nghiép va cac odng ty dia phuong thuc hién
hoat dong XKLD tryc tiép. Hau hét cic tinh d3
cd cac doanh nghig¢p tham gia XKIL.D nhu Soc
Tring d&n nim 2006 c6 9 doanh nghiép, Kién
Giang c0 8, trong d6 c6 2 doanh nghiép dugc
xuét khiu tryc tiép... va hinh thanh hé théng
trung tAm gidi thigu va dich vu viéc lam.

2 - Théch thirc d6i véi XKLD &
PBSCL -

Trude nhung yéu ciu méi clia xu r.hé héi
nhip quoc té ngay mét sau rong cia nén kmh
te nudc ta, qua trinh phan cbng lao ddng quéc
té ngay cang di vao chiu sau, thdi co ngay
cing xuét hién nhiéu, hoat dong XKLD cda
DPBSCL ciing dang d5i mit v6i nhidu thach
thirc hon, thé hién trén miy vin d8 sau:

a - Luc lugng lao dong & PBSCL ddi dio
nhung ky ndng nghé nghtép kém, trinh do vdn
héa - gido duc con thip

Lyc lugng lao dong dur;c hidu 1 din sb
hoat dong kinh té, bao gom tht cA nhu'ng ngudi
tir 15 tudi tr&r 1én® c6 vigc 1am va ca nhimg
ngudi thét nghidp trong thdi gian quan sat.
Tuy nhién, trong ndi dung nay chéng toi chi d&
cdp ché yéu lyc luong lao dong trong do tudi
theo quy dinh ctia BJ luat Lao ddng Viét Nam.

S6 dan toan viing 13 16,88 trigu nguoi®,
trong d6 s6 ngudi & 46 tudi lao dong hon 60%.
Theo ngudn théng ké tir cac s& lao ddng -
thuong binh vi x3 hdi ciia cc tinh, thanh phd,
hing niim dén s6 tré cia cac tinh bude vao tudi
lao dong khoang 25.000 - 45.000 ngudi. S6
lao ddng doi dio trong 4o tudi cha ving ¢ ¥
nghia rit 16n d€ DBSCL vira diy nhanh nén
san xuit, vira tham gia XKLD. Song c6 mot
thie trang (trong cac bao cio gan déy cia Bo

(3) Téng cuc Thing ké: Nién gidm thdng ké 2006, tr 32
(4) Tinh dén 2003, theo Tdng cuc Théng k&, Nién gidm
thing ké 2005
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Gido duc va Pio tao) 1a 6 g viing nay nguoi lao
dong cd trinh d% hoc vin, chuyen mon thap
nhét nwéc. Theo théng ké clia Bo K& hoach v
Pau tu, tf 1 binh quan dan s duoc di hoc méi
dat 51%, t6i nim 2000 s6 ngudi mu chi vin
con chiém gin 40%. Theo B Gido duc va
Pio tao, chi s HDI cla ving thip hon binh
quin ck nuée (0,696); PBSCL cd s6 Twgng
gido vién dat chuin thudc loai thép nhét
nuge(®, tinh trang hoc sinh “ngdi nhim 16p”
vin con xay ra..

b - Ve finh hmh_ddo tao nghé

Nim 2003, hoat déng day nghé & céc tinh
trong ving DPBSCL vin cdn han ché vé s
lwong co s ciing nhu chit luqng-dito tao nghé.
Nhu'ng dén nim 2007, toan viing da b 340 co
s& day ngh&(”), trong d6 c6 190 co s cong lap,
chiém 43,6%.

Cic co s& dao tao nghé chi yéu tap trung
vao céc chuong trinh day nghe cd ham lugng
cdng nghe thap, nhw nghe chin nudi, trong

trot, phu hd, may va... Cic nghé dio tao chi
yéu tap trung phuc vu cho x6a d6i, giim ngheo
véi cic khéa dio tao ngin han nhim gifip
nguoi lao dong nong thén gidi quyét thit
nghigp tam thdi. Cac chuong trinh va cac’khéa
dao tao, huorng nghi¢p phuc vy XKLD con qua
it, chua dép tmg nhu cau thyc t&.

Théi quen, tip tyc it quan tim va khong
hoc nghé cia lao dong thuan nong ving
PBSCL di 1am cho ¥ thirc hoc nghé kém, kha
ning chuyén d6i sang cong viéc khac & cic
linh vyc phi ndng nghiép da rat khé khin, lai
cang khé khiin hon déi véi viec di lao dong &
nudc ngoai. Ty 18 tring tuyén xuit khiu lao
déng trén thire t chi dat 35% - 55% so véi sb
nguoi ding ky.

Nim 2007, Hoi nghi "Day nghé, viéc lam

va gidm ngheéo vung DBSCL" do B{ Lao

dong - Thuong binh va Xa hoi Rhéi hop voi
Ban Chi dao Tay Nam B$ dugc t6 chirc & Cén
Tho da két ludn: “Khu vec DBSCL la mot

trong nhing vung ¢6 ty 18 hoc sinh theo hoc
nghe thap nhit c3 nuwéc, 156.000 hoc sinh hoe
nghe ngdn han... Riéng d6i ngu glao vién day
nghe chi c6 trén 2.400 ngudi, van, con thiéu
khoang 900 gi4o vién. Mit khac, sb gido vién
day nghé hién con khoang 50% chua dat
chuin can duge dio tao, bodi dudng bd sung
kién thic vé su pham, chuyén mo6n”. Thuyc t&
hién nay, trong viing méi chi ¢6 mét co s& dio
tao gido vién day nghé, dé 1a Truomg Cao ding
Su pham ky thuit Vinh Long véi quy md
tuyén sinh m3i nam chi khodng 600 hoc sinh,
chura d4p (mg yéu ciu b3 sung gido vién day
nghé cho viing...

Céc chuong trinh gido duc - ddo tao nghé
hién vin con cimg nhic, khéng cap nhét ky
thut, cong nghé mdi, trinh d6 dao tao khong
ddng déu, hoat dong day nghé chua nim bit
kip nhu ciu thj tredng lao ddng, nhit 1 cic co
s& day ngh& cong lap; chua huy déng dugc
doanh nghigp, khu cong nghiép, ling nghé
tham gia céc khau dao tao. Day la mdt 15 hong
16m trong quy trinh d30 tao ngh# & nuéc ta ndi
chung, & DPBSCL nédi riéng.

Bdng 2: T% I¢ lao dong dugc ddo tao nghé
cia DBSCL giai dogn 2003 - 2006

Niim 2000 2003 2004 2006
DBSCL 8% . 1343% 6% | . 167%
Ci e 15% 21,22% 2% 77.8%

Chi 6 ngum lao dong dugc dao tao nghe
clia viing Ia rét thip so véi chi s6 chung cua ca
nude. Do viy, kha ning dap tmg vé chét luong
clia lao dong d€ chuan bi cho hdi nhap kinh t

(5) B6 K& hoach va Piu ur K& hoach phdt trién - kinh
1€ xd hgi cdc tink DBSCL 5 ndm 2001 - 2005

(6) 88 lidu clia Bo Gido dyc va Dao tao, nim 2004

(7) Ban Chi dao Tay Nam B{, Bdo cdo kinh té - xd hoi
6 thing ddu ndm 2008, ngay 26-07-2008

(8) B§ K& hoach va Pau tw. K& hogch phat trién - kinh
t€ xa hpi cdc tinh DBSCL 5 ndm 2001 - 2005, sb 4562
BKH/ DP, Ha NQl 06-07-2001
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ciing nhr giai quyét vigc lam cho lao dong dur
thira & nong thén trong viing vin con nhidu
thach thirc. Lao dQng chura qua dao tao con qua

dong s€ giy can tr¢ viéc thye hién cac ké-

hoach, d& 4n XKLD ciia cac dia phuong.

¢ - Chdm soc suc khoe va sic khoe ngueoi
lao dong

Theo s lidu thng k&, dén nim 2000
PBSCL co ban d c6 trén 80% sb tram y té co
s& & dia phuong cb bac si, nhimg diéu kién vé
vt chit - k¥ thuat y t& vin chua bao dam dit
s6 lwong, chit lugng d€ thudng xuyén phuc vu
cho cong tac chiim soc sirc khde cia ngudi lao
dong ciing nhwr dai by phin dan cu trong viing.
Trong d6, cong tac kham va ki€m tra sirc khoe
dinh k¥ cho nguoi lao déng gan nhu bd ngd,
phong tri cac loai bénh nhigt d6i, bénh xa hi,
bénh tim manh va ring ham mit théng thuong
rét it duge cac nganh, cic cép chinh quyén &
vung nﬁng thdn thye sy quan tam. Do 46, sic
khde ngwot lao dong chua duo'c theo doi va
ngum lao dong thumlg Xuyén lo lang va e nggi
khi cac nha tuyen dung lao dong yéu cau
ngudi dir tuyén trinh bay vé trinh trang vé siic
khée cha minh d8 danh gia kha ning dap tmg
cac cdng vie cu thé.

Ngoai ra, thoi quen, tdp tyuc sinh hoat va
chim soc sirc khoe cia dan cw & DBSCL da
tac (dong khong nhd dén chit lugng sirc khoe
Chéng han, ngum lao dong trong 45 tudi hau
nhur chua c6 théi quen dén cac co G y té dé
kiém tra sitc khde dinh ky va diu trj cac bénh
thong thuong Thlm'ng khi bénh da nang thi
méi dén cic co s& y 8. Thoéi quen nay giy ra
nhitng hiu qua la nhleu bénh don gian da tré
thinh mén tinh, khé diéu tri v anh hudng lau
dai dén sirc khée, cung nhur kha ning lam viéc.
Pay 1a thach thirc d6i v6i nguoi lao dong va do
vay ho sé khong dap img dugc céac hgp dong
lao dong trong va ngoa1 nudc trong xu thé phat
trién méi clia dét nuorc

Nhimg dic diém vé trinh d) hoc vén, dao
tao tay nghé vi chim séc sic khée, ciing nhu
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tinh trang sitc khée chung cia ngudi lao ddng
DBSCL nhu phén tich d o trén, da tac ddng tiéu
cure den chat Iuomg ngudn lao dong. Vi XKLD
1a xuét khdu mot loai hang héa dac biét - hang

" hoa sirc lao dong, lao dong Ehal bao dam cac

yéu cau djc biét lién quan dén con nguwi: sirc
khoe, trinh d9 hoc van, dao tao vé chuyén mén
nghé nghiép, kj ning lao dong ky luét lao
dong,... nén néu chat lugng nguon nhén lyc &
DBSCL khong sém dwye cai thién thi d6 14
mdt thach thirc rét 1én.

" Tircudinim 2008 va diu ndm 2009, do anh
hudng céa khiing hoang kinh t& thé gidi, viéc
mdt s6 nude, trong d6 c6 Ma-lai-xi-a han ché
nhép khéu lao dong clia Viét Nam d4 tac dong
toi thi truong XKLD cua DBSCL. Trudc thu'c
té 36 DBSCL can phii ¢6 céc budc chuin bj
dé hoat dong XKLD d6n bét nhimg co hoi moi
khi kinh _te thé gidi bit din phuc hdi trong
fuong lai ghn, trong d6, djic bigt phai chd § t&i
cai thién chflt lwong lao dong, nhit 13 phai tap
trung dao tao nguon lao dfng co k¥ niing, lanh
nghé cu thé d€ sin siang tham gia hoat dong
XKLD.

Theo chiing toi, ¢€ hoat df)ng kinh té niy
tiép tuc phét trién, chinh quyén céc tinh ving
DBSCL can gap it tip trung giai quyét cac
vén d&: Nang cao tay nghé va ky nﬁng nghd
coa lao dong thong qua dao tao nghe v0i quan
niém mdi vé dao tao nghe chim séc sirc khoe
dinh ky cho nhén dén néi chung va lao dong
tré ndi riéng; tang cuong sy ph01 hop giira cac -
nganh chitc ning lién quan d& thuc hién chc
chii trvong vé XKLD; t0 chirc tuyen truyén
sdu rhng vé tic dung nhiéu mjt cla XKLD
véi day di n01 dung va quy md, mdi truong da
dang; lam tot khau tlep nhin lao dong vé nude
do hét thoi han hqp dong hoiic rii ro, can quan
tim cy thé hon nhim khuyen khich nguti lao
dong trd vé nudc cb co hdi phat huy duge kinh
nghiém va vén du tr &€ hanh nghé mot cach

‘chinh dang, gép phin lim giu cho ban than

va cho dit nude. O



