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LOI TUA

Chién Iwgc phat trién kinh té - xa hoi (CLPTKT-XH) la van kién vé phat trién qubc
gia cao nhét cla Viét Nam. CLPTKT-XH thé hién hé théng cac chi trwong phat trién
kinh té - xa hoi quéc gia & tam tdng thé, toan cuc, co ban va dai han. Né phan anh
hé thdng quan diém, muc tiéu phat trién co ban, nhirng dét pha Chién lvoc, phuong
thirc va cac gidi phap 1&n vé phat trién kinh té - xa hoi trong thdi ky 10 nam cla dat
nudc. CLPTKT-XH 1a can cir d& xay dwng cac Chién lwoc phat trién nganh va linh
vwe, 1ap quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa hoi cac vung, cac Ianh thd, cac quy
hoach phat trién nganh va cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm va hang ndm.
Céac muc tiéu va phwong huwéng dé ra trong Chién lwoc dwoc cu thé hoa thanh cac
chwong trinh va ké hoach hanh déng cu thé trong tirng ky ké hoach nham dat dwoc
cac muc tiéu do.

CLPTKT-XH 10 nam 2001-2010 cuta Viét Nam da dwoc soan thao dwa trén co s&
nghién cu khoa hoc twong ddi virtng chac theo mét quy trinh c&i mé va thu hat sy
tham gia réng rai. Chwong trinh Phat trién cla Lién hop qudc (UNDP), théng qua Dy
an VIE/99/002, da hé tro viéc ap dung cac kinh nghiém va tap quan québc té tét nhat
vao qua trinh soan thdo Chién lwoc, ddng thei hé tro cho qua trinh tham van va thdo
luén chinh sach c&i mé va thu hat sy tham gia rong rai. Dap ng dé nghi ctia Chinh
pht Viét Nam, UNDP da va dang tiép tuc hd tro cho viéc xay dwng Chién luvoc phat
trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020 cuia Viét Nam trén co s& bang ching vikng
chac; ap dung kinh nghiém va kién thirc qubc té tét nhat vao qua trinh soan thao;
va tham van chinh sach c&i m& va thu hut sy tham gia rong rai théng qua Dy an
00050577 “Hb tro xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020”.
CLPTKT-XH thoi ky 2011-2020 dang dwoc xay dwng, té chirc 14y y kién dé hoan chinh
va sé trinh Dai hoi Dang cong san Viét Nam lan thir XI théng qua vao dau nam 2011

Trong khuén khé Dy an 00050577 “H6 tro xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa
hdi 2011-2020” do UNDP tai tro ndi trén, mét loat cac nghién clru da dwoc thwe hién.
Céc chi dé va két qua nghién ctru da dwoc chia sé va tham khao y kién T Bién tap
Chién luwgc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020, cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha khoa hoc va cong déng québc té. Cac két qua nghién ctru da phan nao
hd tro' cho viéc xac dinh cac muc tiéu wu tién va céc lwa chon va giai phap chinh sach
mang tinh dét pha trong CLPTKT-XH. B4o cdo nay duoc xay dung theo yéu cau
cta Vién Chién lwoc phat trién (Vién CLPT) thudc Bo6 Ké hoach va Dau tw va UNDP.
Nhing quan diém trinh bay & day la clia cac tac gid va khéng nhat thiét phan anh cac
y kién hay quan diém chinh thirc cia Vién CLPT hodc UNDP.

Xin tran trong gidi thiéu chg ban doc bao cao nghién ctru lam tai liéu tham khao cho cac
cudc thao luan va tham van trong qua trinh xay dwng CLPTKT-XH thoi ky 2011-2020.

Giam doc qudc gia , TS. Cao Viét Sinh
Chuwong trinh Phat trién Lién hiép quoc The trwdng )
tai Viét Nam B6 Ké hoach va bau tw
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Day |a bao céo nghién ciru vé “Xu thé phat trién kinh té toan cau va khu vuc va tac
déng téi nén kinh té Viét Nam trong thap nién téi” thuéc Dy an UNDP 00050577 vé
“Hb tro xay dwng Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam thdi ky 2011-2020”.
Co quan thuc hién dy an la Vién Chién lwoc phat trién (Vien CLPT) thudc Bo Ké
hoach va Pau tw (Bd KH&DT).

Nghién ctru nay do Quy Chau A thyc hién va nhém nghién ctru bao gdm: Gido sw Co-
lin I. Kirkpatrick, Gido sw vé Kinh té phat trién cia Vién Chinh sach phat trién va quan
ly, Dai hoc Manchester, déng thdi la Giam dbc Trung tdm Nghién clru danh gia tac
déng va Béng giam déc Chwong trinh thé ché tai Trung tam Thé ché va canh tranh;
TS. Nick J. Freeman, chuyén gia tw van doc lap vé kinh t& phat trién tai Viéet Nam; va
TS. Kim N. B. Ninh, Trwdng dai dién ctia Quy Chau A tai Viét Nam.

Ba Lé Thu Hién va ba Nguy&n Thu Hang, can bd ciia van phong Quy Chau A tai Viét
Nam da cung cap thém théng tin cho nghién ctru nay. TS. Bruce Tolentino va ba Nina
Merchant thuéc Chwong trinh Phét trién va cai cach kinh t& ctia Quy Chau A da hiéu
chinh bao céo va dwa ra nhirng gép y hiru ich. Cudi cing, Nhém nghién ctru muén
glri 16 cdm on chan thanh té&i nhiéu can bo, chuyén gia va nha nghién ctvu Viét Nam
da danh thoi gian dé chia sé kinh nghiém va y twéng véi ching téi. Bao cdo nay sé
khéng thé hoan thanh néu khéng cé nhirng déng goép rét gia tri ctia ho.
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Viét Nam dang trong giai doan xay dwng y twéng cho Chién lwoc phat trién kinh té - xa
hoi thi ky 2011-2020 ctia dat nwéc (CLPTKT-XH th&i ky 2011-2020). Chién lvoc nay
sé& vach ra 16 trinh cho sy phat trién ctia dat nwéc trong thap ky t¢i nham vuot qua
nhirng Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cta ndm 2015 va hy vong sé dwa Viét Nam
tré thanh nwéc cong nghiép cé thu nhap trung binh vao nam 2020. Tuy nhién, viéc
dat dwoc cac muc tiéu nay khong phai 1a diéu dé dang. Trudc hét, Viét Nam can phai
vuot qua nhivng rao can va thach thirc Ién mang tinh quéc gia va qubc té. Viéc vuot
qua nhirng thach thirc tlr bén ngoai la dic biét khoé khan vi mot nuwéc dang phat trién
gap nhiéu han ché trong viéc tac ddong dén cac xu thé khu vwec va quéc té, ciing nhw
tinh b4t dinh trong xu hwéng tai ciu tric cla cac thé ché qudc té trong nhirng nam téi
do hau qua ctia khing hoang tai chinh vira qua.

Hai Chién Iwoc Phat trién kinh té - xa hoi cac giai doan trwdc (CLPTKT-XH 1991-2000
va CLPTKT-XH 2001-2010) da gitp Viét Nam, t&r mot nén kinh té nghéo nan, chi yéu
dwa vao ndng nghiép va kém phat trién sau nhiéu thap ky bi tach biét khdi nén kinh té
toan cau, phat trién thanh mét nén kinh té dang phat trién cé tm anh hwéng Ién hon,
da dang hon va ngay cang hoi nhap véi cac thi trworng khu vre va toan cau. Nhivng
thanh cong ndi bat cia Viét Nam 1a gidm nghéo, tdng thu nhap binh quan dau ngui,
tang dau tw trong nwéc, tang thu ngoai t&, v.v... Nhwng Viét Nam khéng thé dirng lai
va thod man v&i nhivng thanh twu kinh t& nay. Phat trién kinh t& xa hoi la moét nhiém
vu lién tuc va lau dai va cang ngay cang tré nén kho khan hon, vi “nhirng qué ngot dé
hai” clia cac cai cach kinh t& khéng con nira. Nhwng néu khéng tiép tuc cai cach mot
cach manh mé, thi theo quy luat loi suét gidm dan, nhip dd va mirc dd phat trién kinh
té - xa hoi cha Viét Nam sé gidm di va tham chi c6 thé lam méat di nhirng thanh qua
da dat duwgc trwde day.

Chinh vi vay, Viét Nam can c6 mot Chién lwoc méi dé hién thuc hoa nhirng muc tiéu
da dat ra cho t&i nam 2020. Chién lwoc méi nay sé khong chi don thuan ké thira
nhirng Chién lwgc cli ma con phai tinh dén nhirng thach thirc khac nhau & trong nwéc
va qubc t& ma Viét Nam sé phai trai qua trong thap nién t&i. Bao cdo nghién ctru nay,
cling la bao cao dau tién trong 18 bao céo nghién ctvu do Vién Chién lwgc phat trién
(Vién CLPT) chd tri nham hé tro cho qua trinh xay dwng CLPTKT-XH thoi ky 2011-
2020, s& md hinh hoa cac xu thé kinh té thé gii va khu vwec va danh gia nhirng tac
déng tiém nang clia cac xu thé nay tdi sy phat trién kinh t& Viét Nam trong thap nién
t&i. Mot sb thach thirc méi nay chi bat dau hé 16 nhwng sé hién hién ré nét hon trong
thoi gian t&i. Trong bbi canh luén déi méi va bat dinh nay, mét diéu ré rang la Viét Nam
sé khong thé chi don thuan bat chwéc nhivng Chién lwoc cii tirng dwoc ap dung &
cac qudc gia khac khi & giai doan phat trién twong tw. Chang han, nhitng Chién luvoc
tirng rat hiéu qua & cac qudc gia twong déng trong khu virc vao nhirng ndm 1980 rat
c6 thé s& khéng phu hop véi Viet Nam trong nhirng nam 2010.

R rang la khong thé trénh khéi nhirng y kién khac nhau vé nhirng thach thirc co ban
ve kinh té - xa hdi ma Viét Nam phai doi mat trong thap nién t&i cling nhw mirc do
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nghiém trong va phuong cach rng pho véi méi thach thirc nay. Tuy nhién, c6 5 van
dé thwong dwoc nhac dén khi ching téi phdng van cac bén lién quan trong qua trinh
thwe hién nghién clru nay va ching ciing duwoc dé cap trong rat nhiéu tai liéu nghién
clru ma chung téi thu thap dé phuc vu cho nghién ctru nay. Thir nhat 14 can phai dat
dwoc sy can bang tét hon gitra chat va lwong cla ting trwdng kinh té. Sy theo dudi
tang trwdng kinh té cao theo nghia hep chéc chan sé khéng bén virng vé lau dai va co
thé s€ mang lai nhirng tac dong tiéu cuc vé mat xa hdi va méi truong, gay anh hwéng
x4u dén tang truO’ng kinh té trong twong lai. Chang han, nhirng thiét hai vé mat moi
triwdng va nguodn tai nguyén thién nhién dang ngay cang ré nét déi vai Viét Nam.

Th hai la sw can thiét phai 16ng ghép tét hon gitra phat trién thanh thi va néng thén.
Nhirng ap lwc Ién dién tich dat dai hiru han & ndng thén va thanh thi va sinh ké cta
nguwoi dan tai nhirng vung nay can duoc giai quyét mét cach hop ly hon. Mac du Viét
Nam van co ban 1a mét nwéc néng nghiép, cac chinh sach céng nghiép hoa va dé thi
hod hién nay khong hé tro' khu vic kinh t& néng thén phat trién va gan két dwoc véi
sw phat trién tai cac d6 thi. Két ciu ha tAng va chat lwong cac dich vu codng tai néng
thén kém phat trién hon so véi cac do thi dan dén sy phan nhanh phat trién gitra ndng
thén va thanh thi thay vi sy cling ¢b 14n nhau gitra hai khu vwc nay. Néu khong dwoc
giai quyét, thi van dé nay sé ngay cang toi té hon.

Tht ba la nhu ciu cép thiét phai gidi quyét cac bat cap vé nang lwc trong nwéc vén
la mdi de doa nghiém trong dén dau tw va tang trudng trong twong lai. Nhirng thiéu
hut dai dang vé vén con ngudi, két ciu ha tang ky thuat, thé ché, va khu vyc doanh
nghiép trong nwéc sé dan tich tu va tao ra gi¢i han tran ting trwdng kinh té - xa hoi
trong twong lai, néu ching khéng dworc giai quyét mét cach nhanh choéng. Trong thuc
té, mot vai chi bao quan trong cho thdy murc trdn nay da hinh thanh & Viét Nam vi Viét
Nam dang phai chat vat dé tién Ién mrc cao hon trong chudi gia tri va dé phat trién
dwoc khu vire doanh nghiép trong nwéc Ién hon va cé kha nang canh tranh t6t hon.
Céc nha dau tw nwdc ngoai va cac td chirc khac dang ngay cang nhan manh rang
nhirng &ch tac clia nwdc tiép nhan dau tw sé lam gidm dong luc gia tang dau tw trong
twong lai.

Nhwng cac doanh nghiép trong nuwéc dwdng nhw ciing dang khé thé hién dwoc cac
k§ nang va sw sang tao trong kinh doanh dé tr& nén canh tranh hon trén truéng quéc
té va co thé gia nhap mang lwéi san xuét xuyén québc gia day nang dong ctia Chau A.
Sau khi da tao ra dwgc mét cong dbéng doanh nghiép tw nhan vira va nhd dong dao
trong hon mét thap ky qua, gid day Viét Nam can phai nhao nan cdng ddéng nay thanh
mot cdng déng doanh nghiép ndng déng hon va cé kha nang canh tranh québc té. Cac
cong ty Viét Nam chi c6 thé tao ra nhiéu viéc 1am néu tdng dwoc ty 1& ndi dia hoa trong
nganh ché tao, san xuat va dich vu va dong gép gia tri trong nwéc Ion hon vao “chudi
gia tri”. D& dbi pho véi thach thire cu thé nay, chi yéu 1a khuyén khich tinh than kinh
doanh va y chi sang tao manh mé hon, sé |a cht dé chinh trong sw nghiép phat trién
khu vire doanh nghiép Viét Nam trong thap nién tai.

Thtr tw 1a vin dé phdi hop trong ndi bd va gilra cac co quan nha nuwéc véi nhau.
Nhirng loai thach thirc da dang ma Viét Nam dang phai déi mat khi bwéc vao thap
nién cai cach kinh té th& ba dworng nhuw khéng thé giai quyét duwoc bdi méot co quan
don I& v&i mét linh viee chuyén mén don 1 (Vi du nhw ting phé véi bién ddi khi hau).
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Thay vao dé, can cé cach tiép can phdi hop dé quy tu dwoc cac loai chuyén mén moét
cach hiéu qua va chét lwong. Do nén kinh té tiép tuc phat trién va cac doanh nghiép
ngay cang dat trinh dd cdng nghé cao, nén cac co quan cta Chinh phl can bat kip
sw phat trién d6, néu nhirng co quan dé phai thwc hién mot cach day da vai trd quan
trong cla ho trong viéc dwa ra dinh hwéng chinh sach va quy dinh/thic thi. Tuy nhién,
c6 mot sd dau hiéu cho thay nang lwc clia cac co quan Chinh phi ngay cang yéu kém
hon so vé&i khu vire tw nhan va diéu nay cé thé tré thanh rao can cho sw tang truéng
kinh té trong twong lai néu nhw khéng dworc giai quyét.

Cudi cung la van dé vé cac mdi quan hé gitva Nha nwéc va xa héi. Thye ra day 1a
van dé ba trong mét. Vai trd clia Nha nudc & Viét Nam trong nhirng ndm qua da cé
nhirng thay dbi can thiét khi dat nwéc chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach sang kinh
té thi trwong. V&i viéc Viét Nam dang mudn tién xa hon muc tiéu xoa nghéo dé tré
thanh mot qudc gia hién dai cé mre thu nhap trung binh 6n dinh, thi vai trd nao cta
Nha nwéc la thich hop dé thwe hién chirc nang dan dat va hd tro qua trinh phat trién
nay va nhirng linh virc nao ma khu vyc tww nhan dam nhiém sé co6 hiéu qua hon sé la
nhirng cau hdi quan trong can co | gidi dap. Thir hai 14, ban than xa hoi Viét Nam
cling da bién ddi rat nhiéu trong hai thap nién qua. Ngwdi dan ngay cang gan két voi
mang lwdi théng tin toan cau, tich cwe tim kiém nhirng co hdi tdt hon vi cudc sdng tbt
hon cho con cai va ban than ho va mubn déng gép vao cac muc tiéu phat trién cla
dat nwde. Trong bdi cadnh nay, can phai cé mét mau hinh quan hé mai gitra Nha nuéc
va xa hoi. Tinh nang dong, sang tao va tinh than kinh doanh 1a nhixtng phdm chét can
thiét dbi véi moi qudc gia nao dé co thé canh tranh & mirc do cao hon va nhirng pham
chét nay doi hdi sy hop tac gitra nha nuwéc va cac chi thé khac trong xa hoi dé khai
thac cac loai k§ nang chuyén mén va ky nang giai quyét van dé vén rat can thiét trong
bdi canh vé cuing phirc tap hién nay.

Chinh trong bdi canh nay, khi Viét Nam dang mé sang mét trang str méi vé phat trién
kinh t& - xa hoi, cong viéc xay dwng y twédng va dw thao Chién lwgc phat trién kinh
té - x& hoi thdi ky 2011-2020 da bat dau. Pay 1a mét nhiém vu khéng dé dang va cha
yéu la tra 16i cau hdi mau chét sau: Cach tiép can Chién lwoc nao 1a téi wu dé dat
dwoc tang trwdng kinh té - xa hdi bén virng trong thap nién t&¢i? Nhém nghién clru rat
vinh dy dwoc tham gia déng gop vao qua trinh nay thdng qua Bao cao nghién ctru
s6 1 vé& Xu thé kinh té toan cau va khu vuce trong thap nién téi. Bao céo cé xu huwéng
hwéng téi twong lai va nham muc dich i) xac dinh cac xu thé tiém tang vé phat trién
kinh té toan ciu va khu vuc; (ii) phan doan nhirng tac déng tiém ndng clia chung t&i
nén kinh t& Viét Nam; va (iii) d& xuat nhirng phwong an chinh sach Chién lwoc dé Viét
Nam xac 1ap vi thé clia minh nham chd déng (rng phé véi nhivng xu thé dé. Do pham
vi cdng viéc twong ddi rong va dé thwe hién nghién clru nay mot cach coé hé thdng va
dwa trén bang chirng thue tién, nhém nghién ciru st dung Phuong phap danh gia tac
déng mang tinh 16ng ghép (Integrated Impact Assessment (I1A)).

Nam “cum” xu thé phat trién kinh té toan cau dwoc xac dinh dé tiép tuc phan tich, cu
thé Ia: (i) Tang trwéng kinh té toan cau cau tric kinh té dang thay ddi; (i) Bién doi khi
hau, khan hiém lwong thwc va an ninh nang lwong, (iii) Kinh té tri thirc, cong nghé va
dich chuyén lao dong, (|v) Thwong mai qubc té vé hang héa va dich vu, WTO va chu
nghia bao ho, va (v) Pau tv nwéc ngoai, cac dong vén va thi trwedng tai chinh. Hinh
dwdi day md hinh hoa nam cum xu thé nay va méi twong quan gitra chung.
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MNén kinh té toan cau

Cac/Xu thé phat
rjén kinh té toan
fgau va khu vu'c

Céc xu thé phd
trign kinh té toanh
cau va khu vu

Tiép theo d8, Nhém nghién clru xem xét va phan tich 5 cum xu thé nay theo céac khia
canh sau: nhirng tac dong vé i) kinh t&, i) xa hoi, va iii) méi trwerng dbi voi Viét Nam.
Céc chi bao dé dy doan tac dong kinh té 1a: i) thu nhap theo gia cb dinh, ii) tich Idy tai
san va iii) viéc lam. Dé dy doan tac dong xa hoi dbi véi Viét Nam cla ndm nhém xu
thé phat trién kinh té toan ciu va khu vuc nay, chiing tdi str dung ba chi béo: i) nghéo
doi, i) binh dang iii) y t& va gido duc. Va vé tac dong méi trwdng, ching téi st dung
ba chi bao: i) bién ddi khi hau, ii) chat lwgng méi trwéng va i) ngudn tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc.

Biéu db dwdi day tém tat lai cac phat hién chi tiét. Trong phan tich ctia ching t6i, mi
tén hwéng 1én trén chi tac dong tich cwc (hay ‘tich cuwc rong’) clia cac xu thé phat trién
kinh té toan cau va khu vuc téi Viét Nam. Pay la nhivng ludng gié thuan dbi véi dé thi
phat trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam. Mii tén hwéng xubng dwai chi tac dong tiéu
cwe (hay ‘tiéu cwe rong’) cla cac xu thé nay dbi vai Viet Nam. Pay 1a nhirng ludng
gi6é nguoc tao thém thach thirc cho Viét Nam trong viéc duy tri do thi phat trién kinh
té - xa hoi cia minh. Va miii tén hai huwéng chi tdc dong hén hop cla cac xu thé nay
téi Viét Nam.
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Xu thé Tac dong kinh té d6i Tac dong xa hgi déi Tac dong méi truwdng
véi Viét Nam v&i Viéet Nam doi véi Viéet Nam

Tang trwdng kinh

té, ciu truc kinh

té va cac khoi t lv ' lr

nuwdc méi ndi

Bién ddi khi hau,

khan hiém lwong

thwc va an ninh
nang luvgng

Nén kinh té tri
thire, cdng nghé
va dich chuyén
lao déng

{ U

L ]

Thwong mai
hang hda va dich
vu, WTO va cha
nghia bao ho

-» | = | -

i it

Padu tv nuwodc

Gnvammong 1 ] it

tai chinh

Lwu y: Gia dinh réng khudn khé chinh sach trong nwéc khong déi.

Nhing két qué nay cho thdy mét sb diéu sau. Th&r nhat, nhirng tac dong kinh té cla
cac xu thé phat trién kinh té toan ciu va khu vuc trong thap ky té¢i néi chung la tich cuc
déi voi Viet Nam. Diéu nay tiép tuc khang dinh viéc cac bién phap chinh sach mang
tinh hd tro' sé& thac day hiéu (rng kinh té tich cwc tir cac xu thé phat trién kinh té toan
cau va khu vue. Thi hai 1a, nhitng tac dong xa hoi dbi vai Viét Nam cla cac xu thé
toan cau va khu virc sé rat khac nhau, bao gébm ca tac dong tich cuc va tiéu cuc. Diéu
nay cho thdy sé phai thiét ké moét t& hop bién phap chinh sach dé gidm thiéu hoac
ngdn nglra cac tac ddng tiéu cuwc nay, song song véi cac bién phap cling cb nhirng tac
doéng tich cwe. Thir ba la, nhivng tac ddng méi trudng clia cac xu thé phat trién kinh té
toan ciu va khu vuc da phan 14 tiéu cwe. Diéu nay cho thay can phai wu tién cac bién
phap chinh sach nham gidm thiéu hodc ngan nglra nhirng tac dong tiéu cwc cla ting
trwdng kinh té t&i méi truong.

Muc tiéu th& ba va cudi cung ctia bao cao nghién clru nay 1a dé xuét cac giai phap
Chién Iwgc gitp Viét Nam xac dinh vi thé dé trng pho véi cac xu thé phat trién kinh té
toan cau va khu vuc nay. Bé lam dwoc viéc nay, diéu quan trong 1a phai nhan manh
dén tinh chat Chién lwoc cla cac bién phap duwoc dwa ra va ching phai dwoc nhin
nhan trong bdi canh trong tdm nghién clru clia bao céo nay la cac xu thé phat trién
kinh t& khu vwe va toan ciu ciing nhw tac dong cla chung tdi Vit Nam. Cac nghién
ctru khac do Vién CLPT cha tri trong khuén khé Dy an Hé tro xay dwng CLPTKT-XH
thdi ky 2011-2020 sé& nghién ciru sau hon vé moét loat chi d& nhw lao déng, néng

QUAN LY RUI RO BE TANG TRUONG CONG BANG



TOM TAT

nghiép, cong nghiép hoa, giao duc, y té, v.v... Cac bao céo nghién ctru chinh sach chi
tiét nay sé& cung cap nhirng phan tich va danh gia sau hon vé cac lwa chon chinh sach
ma Viét Nam sé phai dwa ra cho tirng linh virc trong giai doan phat trién tiép theo cla
minh. Vi vay, bao cdo nghién ctru nay sé khong huwéng dén viéc dwa ra mot danh muc
cac gidi phap chinh sach toan dién ma Viét Nam nén ap dung trong khuén khé Chién
lwoe kinh té - xa hoi cho thap nién toi.

Thay vao d6, dwa vao cac phan tich cla ching t6i vé nhirng xu thé phat trién kinh té
toan cau va khu vuc va cac tac dong Ién cla ching téi nén kinh té Viét Nam, ching
t6i d& xuat moét sé khuyén nghi Chién lvoc nén duoc xem xét trong qua trinh xay dung
CLPTKT-XH th&i ky 2011-2020, trong bbi cdnh méi trwérng bén ngoai ludn thay ddi ca
trong hién tai I1an twong lai nhw chung ta déu thay. Nhirng khuyén nghi nay duoc goi

S

la “cac bién phap hé tro' cling cb” va vé co ban bao gdm hai nhém (xem duéi day).

Tuy nhién, trwdc khi lam viéc nay, can nhé rang pham vi va dd sau cla cac bién phap
chinh sach nham thac day cac diéu kién thuan loi hoac cai thién cac tac dong tiéu cuc
clia cac xu thé quéc té dbi vai Viet Nam can phai dwoc rit ra tlr viéc phan tich sau
vé qua trinh phat trién gan day ctia cac nhan té chi dao trong nén kinh té Viét Nam
va céac diéu kién va chinh sach trong nwéc hién thdi vén khéng thudc pham vi nghién
clru clia bdo cdo nay. Vi vay, nhirng y twdng dwoc ching t6i dé cap dwdi day nén
dwoc xem la cac goi y va nhitng goi y nay sé duoc cliing cd mot cach manh mé hon
khi chung dwgc xem xét cung véi cac bao cao nghién cru khac tap trung vao tirng
van dé va Iinh vuc cu thé.

Nhom thi» nhat Ia ‘cac bién phap ho trg” ngan nglra hoéc gidm thiéu nham tng pho
hoac hoa giéi nhtmg “tac déng tiéu cwe rong” doi véi Viét [\lam cua cac xu thé phat
trién kinh té toan cau va khu vwc. Céc bién phap nay bao gébm:

e M6t Chién lwoc phat trién thanh thi va néng thén mang tinh Idng ghép hon,
gan két cac chinh sach phu hop - nhw cac chinh sach céong nghiép héa, do6
thi héa va st dung dat - d& hd tro' cho qua trinh hién dai hda khu vwc néng
nghiép, nhu cau viéc lam & khu vuc ndng thdn véi luc lwong lao déng néng
thdn dang thay dbi va dé cai thién két cu ha tang cling nhw céc dich vu céng
& nodng thén nham thu hep khoang cach gitra thanh thi va néng thon.

e Cai cach thé ché trong nganh gido duc v&i muc tiéu huéng téi nén kinh té tri
thirc, déng thdi cai tién viéc dao tao nghé dé cung cap nhirng ky nang lam
viéc can thiét dap wng nhu ciu cta qua trinh céng nghiép hoa dang dién ra tai
Viét Nam.

e Tang cwdng nang luc thé ché dé bao vé nhirng thanh qua quan trong da dat
dwoc trong gidm nghéo va binh dang, dic biét 1a do nhirng tac dong tiéu cuc
tiém tang clia qua trinh cdng nghiép héa va tinh trang bién dbi khi hau.

e Mbt cach tiép can mang tinh Iong ghep hon dbi véi chinh sach vé bién dbi khi
hau vira dap tng cac yéu cau quoc té, vira tao diéu kién thuan loi cho viéc
tlep can cac nguon tai chinh québc t& ngay cang tang danh cho cac sang kién
nham giam thiéu bién dbi khi hau.

e Tang cwdng viéc tuan tha va thwe thi cac quy dinh vé méi truong.
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e Tang cwong nhirng quy dinh lién quan toi quyén s& hiru tai san va bao vé
quyén s& hiru tri tué dé hé tro' cho cac hoat déng kinh doanh c6 ham lwong
tri thre cao.

 Xay dwng nang lyc thé ché dé hop tac voi khu virc doanh nghiép nham cai
thién cac bién phap vé trach nhiém xa hdi trong linh vc viéc lam va diéu kién
lam viéc.

e Tang cuong hop tac vé thé ché voi khu viee doanh nghiép dé cai thién cac bién
phap vé trach nhiém xa héi trong cac hoat déng lién quan dén mai trwdng.

 Hudng toi viéc khuyén khich dau tw tw nhan nhiéu hon vao céac dv &n quan
trong vé két cau ha tang va nang lvgng gl]a khu vire doanh nghiép ngoai quoc
doanh. Nhém thr hai la cac bién phap ho tro “tang c}u’c‘rng” nham dé toi da hoa
cac “té}c doéng tich cwc rong” cua cac xu thé phé’g trién kinh té toan cau va khu
vire doi véi Viét Nam. Cac bién phap nay bao gom:

o Tiép tup hd tro tao méi trwérng thuan loi cho sw phat trién clia khu vie tw nhan
(bao gom ca cac hiép héi doanh nghiép), dac biét la v&i muc tiéu chuyen tw
mo hinh doanh nghiép quy mé nhd thanh mé hinh c6 thé canh tranh tét hon
trén thi trwérng khu vue va qubc té, cling nhw mét thij trudng trong nwée tw do
hoa hon.

e Clng c6 moi truong thé ché kinh doanh, vi n6 cé tac dong téi viéc thu hit cac
d(‘)ng von FDI va dac biét la hoat déng dau tw lién quan t&i san xqét va két cau
ha tang “co gia tri gia tdng cao” clia cac doanh nghiép ngoai qudc doanh.

e Cai thién hoat dong giao nhan tbu’qng mai, bao gém héi quan va bdc dé tai
cang, nhu la mét phwong tién dé hé trg tang trwdng xuat khau.

 Dau tw dé thao g& nhirng ach tac vé két cau ha tang, déc biét Ia trong linh virc
nang lwgng va yén tai/giao nhan, két hgp voi cai cach ve thé ché nham nang
cao hiéu qua dau tw cong.

° Tiép tuc cai cach khu viec doanh nghiép Nha nwédc mét cach manh mé hon.

e Cai thién kha nang tiép can dich vu y té co chét lwong tét va trong kha nang
chi tra, dac biét la & nhitng noi ¢é nhu cau tang dot bién do ket qua cua s
phat trien va tap trung vé céng nghiép.

e Ap dung tw do hda thwong mai theo giai doan trong nganh dich vu.

RAt c6 thé cac bao céo nghién clru khac trong khuén khé Dw an Hb tro xay duwng
CLPTKT-XH th&i ky 2011-2020 do Vién CLPT ch tri cling sé dwa ra cac khuyén nghi
twong tw nhw cac bién phap hé tro néu trén. Trong thwc té, nhom nghién ctru cling
da thay rat khich |1& khi nhirng bién phap khuyén nghi nay phu hop v&i nhém 5 van dé
thuwdng xuyén duoc dé cap trong cac cudc tham van véi cac bén lién quan, bao gébm:
(i) chéat lwong tang trwdng hon 1a téc d6 tang trudng; (i) 16ng ghép phat trién gita
néng thén va thanh thi; (iii) bat cap vé nang lwc trong nhan lwc, thé ché, két cau ha
tang va khu virc doanh nghiép tw nhan trong nuwérc; (iv) sw phdi hop clia cac co quan
Chinh pha; (v) mbi quan hé gitra Nha nwéc va xa hoi.

Déc trwng cla cac yéu td moi trwdng trong cac phan tich va danh gia tac dong dbi voi

sw phét trién cla Viét Nam trong thap nién t&i 1a mot chi bao rd rang nhéat vé nhu cau
phai chu trong dén tang trwdng vé chat hon la tang trwdng vé lvgng. Moi quan ngai

QUAN LY RUI RO BE TANG TRUONG CONG BANG



TOM TAT

ngay cang tang cla ngudi dan vé sy suy glam chéat lwong cudc sdng, dic biét 1a van
dé dichvuy té cong cong va an toan thwe pham, thé hién mirc d6 nhan thirc cao hon
clia toan xa hoi vé cai gia phai trd vé mat méi trwong cho viéc tdng trwdng nhanh va
coéng nghiép hod, nhwng giai quyét van dé chéat thai va 6 nhiém coéng nghiép ciing la
mot phan quan trong trong viéc trng pho véi bién dbi khi hau. Mbi quan tam dén céng
bang, trong viéc gidi quyét sw gia tang vé khodng cach gitra ndng thén va thanh thj va
yéu cau blrc bach phai khéc phuc tinh trang lac hau trong gido duc va thiéu hiéu qua
trong hé thong day nghé déu gop phan tao p Iwc Ién hon cho qua trinh téng trwdng
va hién dai hoa mang tinh Iong ghép hon khi Viét Nam mudn dat t&i trinh do phat trién
cao hon Viéc glal quyet tan goc ré cac tré ngal nay dé dat dwoc nang lwc quoc gia toi
da vé nhan luwc, két ciu ha tang, hay thé ché sé giup Viét Nam c6 duwgc mot nén mong
virng chéc dé quan ly rai ro tét hon va dat dwoc ting trwéng cong bang.

Mbi trerng bén ngoai cho sw tiép tuc phat trién ctia Viét Nam trong thap nién t&i ngay
cang bat dinh va khé lwéng. Diéu nay lam cho phwong phap ‘l1ap ké hoach’ kinh té
truyén thdng tré nén vd cung khé khan déi véi cac nha hoach dinh chinh sach quéc
gia va rat co thé sé khong con phu hop niva. Ngay cang gia tdng nhu cau phai thich
¢ng va linh hoat khi (rng pho véi cac thay dbi bén ngoai thwdng cé ban chat phirc tap
va/hodc xuyén subt cac ranh gidi théng thwong. Diéu nay doi hdi phai st dung nhivng
cach tiép can sang tao trong lap ké hoach va chinh sach véi viéc chuyén tir phuong
phap dw doan va dy bao truyén théng sang xay dwng kich ban, danh gia tac dong va
Chién lwoc quan ly rdi ro.

Mot phwong phap da dugc Xinh-ga-po va cac nwéc khac st dung la thanh 1ap cac
“ban” hodc “Oy ban” khi can dé& phan tich mot thach thire cu thé va khai quat héa thanh
mot phdn ng mang tinh chién lwoc. Nhivng ban nay bao gdm cac nha hoach dinh
chinh sach, cac chuyén gia va cac bén lién quan chu chét, ¢ nhiém vu dwa ra mot
cach mau le mét bién phap phan rng hiru hiéu d& sau dé cac co quan Chinh phu
trién khai ngay 1ap tirc. Muc dich ctia né khéng phai la tao thém mét tAng nac quéan ly
vi cac ban hoac Uy ban nay co6 tinh chat tam thoi, ma la dé huy déng mot cach hiéu
qua ngudn tri tué tap thé cta quéc gia dé giai quyét mot van dé cu thé ma van co thé
quan ly duoc. Viéc sir dung cac ban va Gy ban nay |a mét sy thirva nhan rd rang rang
chi mét minh Nha nwéc thi khéng thé co dwoc nhivng gidi phap hivu hiéu nhat dbi voi
hang loat thach thirc phirc tap ma ngay nay cac nwédc phai ddi mat. Mét phwong phap
khac la thanh 1ap mét co quan chuyén ‘ra soat van dé&’, déi khi dwoc dat trong van
phong Trung wong ctia Chinh pha, dé xac dinh nhirng hiém hoa, xu thé va van dé dai
han hon va dé diéu phdi Chién lwgc rng phé gitra cac co quan cia Chinh phu.

Nhin chung cac tac dong ctia mét xu thé nhat dinh thwéng mang tinh “hén hop” va
gian tiép, doi hdi cac nha hoach dinh chinh sach phai cé cac bién phap cling ¢b cling
nhw ngan chan va gidm thiéu. Cac tac dong ciing thuéng phan tan trong mét loat linh
vie va nhom lgi ich ndm ngoai cac céng cu lap ké hoach truyén théng trong khu vuc
Nha nuwéc. Céc lién két dan xen va tac déng gian tiép nay lam gia tdng mac do phire
tap cho Chinh phu va cac nha hoach dinh chinh sach va doi hdi nhirng cai cach thé
ché dang ké trong khu vrc Nha nuéc. Viéc tai co ciu thé ché can hwéng téi viéc
chuyén tr phwong phap tiép can ‘don 1&’ trong xay dwng chinh sach ma trong dé
tirng Bo tw [am chinh sach cho linh virc “ctia minh” sang hinh thirc hop tac theo chiéu
ngang va phdi hop nhiéu hon lién quan dén sy hop tac va sé hiru lién bd nganh trong
xay dwng chinh sach.
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Danh gia tac dong mang tinh Ibng ghép (l1A) 1a mét cong cu quan ly céng hé tro cac
nha lap chinh sach trong viéc thiét k& cac chinh sach hiéu qua thong qua viéc cung
cp mot khudn khd phan tich co hé thdng cac anh huéng truc tiép va gian tiép, cling
nhw cac tac déng xuyén subt, cia mét sw can thiép chinh sach. Viéc ap dung phwong
phap danh gia tdc déng mang tinh 16ng ghép trong qua trinh xay dwng va lwa chon
chinh sach tai Viét Nam, di kém v&i nhivng cai cach thé ché thich hop, sé giup thuc
day sw chuyén dbéi sang phwong phap xay dwng chinh sach va ra quyét dinh thiét
thwc va hiéu qua hon. (Cho dén nay, & Viét Nam, viéc danh gia tac dong nhw la mét
cong cu dé ra quyét dinh phan I&n chi ap dung dbi v&i cac bién phap mang tinh diéu
tiét va sir dung phwong phap danh gia tac dong phap luat (RIA). Phwong phéap danh
gia tac ddéng mang tinh Idng ghép cé thé ap dung & bat ky (va trong moi) giai doan ctia
chu trinh chinh sach, bét dau tv trwdc khi xay dwng chwong trinh (xac dinh van dé)
va két thuc voi viéc danh gia tdng két. Trong nghién clru nay, viéc ap dung phwong
phap IIA gan véi ‘giai doan dau tién cha chu trinh chinh sach khi xac dinh cac van dé
hodc y twdng méau chbt dé tién t&i viec danh gia chi tiét hon trong cac giai doan tiép
theo. Ngoai ra, bao cao ciing trinh bay mét vi du cu thé vé cach thire st dung phuong
phap nay dé cung cép cho cac nha hoach dinh chinh sach cac théng tin véi hinh thire
rd rang va dé tiép can vé cac van dé chinh sach phirc tap.

B&o céo nghién ctru da dwa ra danh gia tac dong tiém nang ctia cac xu thé toan cau
va khu vuc dbi véi Viet Nam trong thap nién toi. Danh gia tac dong mang tinh 16ng
ghép la mét nghé thuat chir khéng phai la mdt mén khoa hoc va cac phat hién cling
nhw dé xuét cla nghién clru nay sé dwoc (va nén duwoc) cac chuyén gia phan tich va
cac nha hoach dinh chinh sach phan bién. Tuy nhién, phwong phap IIA cling cung cap
mot cdng cu phan tich hiru ich dé cac nha hoach dinh chinh sach thay thé cho cac
quan diém va phan tich cta riéng ho. C6 thé phwong phap nay ciing nhw cac phan
tich trong nghién ctru nay sé dwoc cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam coi la
phu hop v&i nhiém vy hién nay cta ho la xay dwng moét mé hinh phat trién kinh té - xa
h6i m&i cho dat nwdc, mét mé hinh co thé dwa dat nuwéc vwot qua nhirng co hoi cling
nhw thach thirc clia thap nién téi.
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Qua trinh xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi (CLPTKT-XH) théi ky 2011-
2020 dién ra tai mot giao diém quan trong trén con dwdng phat trién cla dat nwéc.
Hai thap nién tang trwdng kinh té twong di nhanh va bén virng dwoc song hanh véi
qua trinh hdi nhap sau hon vao nén kinh té quéc té, trong dé toan cau héa da dong
gop dang ké vao su chuyén dbi ctia Viét Nam tlr mét trong nhirng nwédc nghéo nhéat
trén thé gidi vao gilra nhitng nam 1980 sang ngwdng cira trd thanh mét nén kinh té
dwoc goi la cé thu nhap trung binh.

Sw hdi nhap ngay cang sau cda Viét Nam vao nén kinh té toan cau sé& dem lai nhirng
thach thirc mai ddi véi viec duy tri tinh bén viktng ctia qua trinh phat trién dat nuwéc
trong subt thap nién t&i va nhixtng ndm sau dé. Hoi nhap vao nén kinh té toan cau da
khién Viét Nam ngay cang phai dbi méat véi nhirng thay dbi that thuwong cia thwong
mai, cac dong vén dau tw va dong tai chinh quéc té. Tw cach thanh vién WTO da thiét
lap nhirng gioi han va han ché méi déi vai tinh tw chi trong viéc ra chinh sach kinh té
ctia quéc gia. Hé thdng quan tri quéc té dwa trén co sé céac quy dinh ngay cang mé&
rong ra ngoai linh virc thwong mai hang héa va dich vu dé bao gém ca dau tw va cac
dong tai chinh cling nhw cac quy dinh vé méi trwong va lao dong quoc té. Hon niva,
mé hinh dang thay déi va tinh phirc tap clia cac chudi sén xuét quoc té khién Viét Nam
gap kho khan hon trong viéc duy tri cac lubng tang trwdng xuat khau I1&n dwa trén co
s& ngudn cung san cé vé tai nguyén thién nhién va lao dong twong dbi ré.

La mét nén kinh té dang chuyén déi, Viét Nam da trai qua nhirng thay dbi dang ké
trong 20 ndm qua vé s thay ddi trong vai trd ctia Nha nwéc, sw Ién manh cia khu
vuc doanh nghiép va cac cha thé lién quan khac, cling nhw nhirtng déng gop twong
(rng ctia ho vao sy phat trién kinh te xa hoi ctia dat nwdc. Huwéng thay dbi nay noi
chung la phu hgp véi xu thé toan cau va khu vwe, méc du nhirng sw kién kinh té toan
cau trong thoi gian gan day da lam nay sinh van dé phai danh gia lai it nhat 1a mot sé
tw duy théng thwérng nam sau cac xu thé d6. Bén canh nhirng thach thirc nay, con
xuét hién tinh bat dinh ngay cang tang vé xu thé twong lai ciia qua trinh toan cau hoa.
Ta khong thé tiép tuc dwa ra gia thiét rang Viét Nam sé dat dwoc dia vi thu nhap trung
binh chi don thuan bang viéc 13p lai nhitng Chién lwoc phat trién ma cac nén kinh té
phat trién hién nay & Dong A tirng theo dubi. Tuy nhién, ré rang la dac diém va xu thé
cla cac dong thwong mai va dau tw quéc té trong thap nién téi sé khac so véi nhirng
xu thé clia nhirng thap ky truéc day dwoc goi la “sw diéu ky Déng A”.

Nhirng dién bién twong ddi manh mé va thay déi mau le ctia cudc khiing hodng kinh
té toan cau hién tai d& lam tang thém tinh b4t 6n cho nhivrng déng thai phat trién trong
twong lai ctia nén kinh té qudc té. Tai thoi diém hién tai, mac du kho co thé thay rd
dwoc tc dong chinh xac clia cudc khling hodng doi voi xu thé phat trién dai han hon,
nhwng da co sy dong thuan rang nhirng thay dbi can ban sé xuét hién tir cudc suy
gidm kinh té toan cau hién nay, mé ra nhiéu linh vwc ma bdo céo nghién ctu nay dw
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ki‘én s& tap trung vao. Do vay, sé that sai sot n,éu chi don thuan ngoai suy xu thé toan
cau trwédc nam 2008 dé dy bao nhirng dién bien cé thé xay ra trong twong lai cua Viét
Nam trong thap nién toi.

Sw xuét hién cta nhirng van dé toan ciu mai nay ciing sé 1a nhirng thach thirc dbi
v&i cac nha hoach dinh chinh sach. M6t s6 thach thirc d6 c6 thé da dwoc nhan dién
va dwoc dé cap trong bao céo, bao gdbm: nhitng van dé vé sy khan hiém nguén cung
lwong thwe va nang lwong toan cau; tac ddng ctia bién déi khi hau déi vai phat trién;
sy thay ddi trong phan chia ctia cac khéi cwdng quéc kinh té&; sy dich chuyén huéng
t&i mot moé hinh phat trién bao ddm dwoc sw két hop tbi wu gitra tién bd vé kinh té,
cai thién vé xa hdi v&i sw bén virng vé méi truwdng; va vai tro thich hop ciia Nha nwéc
trong hé tro’ phat trién vé kinh té - xa hoi.

Vi bbi cdnh nhw vay, chi dé dau tién trong bd 18 bao cdo nghién ctru vé chinh sach
trong khuén khé Du an UNDP - Vién CLPT vé “Hé tro xay dwng Chién lwoc phat trién
kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020” vé phan tich toan dién cac xu thé phat trién kinh té
toan cau va khu v va tac déng tiém tang cla chung téi kinh té Viét Nam trong thap
nién t¢i la hoan toan phu hop.

DPay 1a mét chi dé twong dbi rong va nhiém vu dau tién cha cac chuyén gia tw van
la phai xac dinh mot tap hop cac xu thé toan ciu va khu vieec ma cac nha hoach dinh
chinh sach Viét Nam can phai quan tam. Diéu nay da tao ra mot khudn khd phu hop
dé danh gia nhirng thach thirc va nguy co ma nhirng phat trién bén ngoai co thé xuat
hién trén con dwdng phat trién cta Viét Nam trong thap ky t&i. Dwa trén nhirng phat
hién chinh tir viéc danh gia, bao cao nghién ctru dé xuat mét loat can thiép chinh sach
& cép Chién lvgc nham nang cao kha nang (rng phé cua Viét Nam trwédc nhivng xu
thé bat loi va kha nang tan dung nhirng co’ hdi maéi.

Dau ra ctia nghién clru nay sé la nén tang I&n hon cho cac bao cao nghién ciru khac
trong khuén khé dw an ma phan 16n trong sb d6 déu cé nhirng chii dé cu thé hon hoéc
c6 trong tam dé gidi quyét. Mac du trong tdm chinh trong nghién clru ctia ching toi
la nhirng tac ddng tiém tang vé kinh té cla cac xu thé 1&n trén thé gidi va trong khu
vuwe, nhwng chang téi cling nhan dién nhivng tac dong I&n tiém tang vé xa hoi va mai
trwdng cla cac xu thé toan cau dé. Biéu nay cung cap bdi cadnh mang tinh Chién lvoc
cho cac phat hién cla cac nghién ctru khac.

B&o c4o nay duw dinh sé thdng tin cho quy trinh xay dwng chinh sach mang tinh Chién
lwoc va hwéng vé twong lai ctia Viét Nam. Chang tdi da tim cach thuc hién viéc nay
bang cach dwa ra mét phan tich dwa trén cac bang chirng vé nhirng tac déng 1&n cé
thé xuét hién tr nhirng xu thé twong lai trong nén kinh té toan cau. Véi viéc canh bao
cac nha hoach dinh chinh sach vé nhirng tac ddng tiém tang nay, cac phat hién cla
nghién ctru 1a xuat phat diém cho viéc phan tich chi tiét hon nhitng phan (rng chinh
sach co thé thwc hién dé kiém soat nhirng co hoi va rai ro lién quan.
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2. PHWONG PHAP LUAN

2.1 Phwong phap luan danh gia tic ddng mang tinh 16ng ghép (lIA)

E)e phan rng lai v&i nhitng phirc tap va bat &n clia cac xu thé kinh té khu vic va toan
cau trong twong lai, can c6 mét cach tiép can sang tao va dé thich ng dbi véi cac
qua trinh ra quyét dinh va hoach dinh chinh sach. Thach thirc chinh 14 & chd xay dwng
dwoc mot cach tiép can Chién lwoc dbi véi viéc thiét ké chinh sach viva toan dién dé
c6 thé bao quat dwoc cac hiéu tng truc tiép va gian tiép ciing nhw cac tac dong lién
nganh, vira huéng vé twong lai dé cé thé sén sang ddi méat véi nhirvng bat 6n va ri
ro trong twong lai.

Bao cao nay ap dung phuong phap danh gia tac dong mang tinh I6ng ghép (IIA) nhw
mot céng cu ‘dung muc dich’ dé dap (rng cac yéu cau néu trong Diéu khoan tham chiéu.
Phwong phap danh gia tac dong tbng hop 1a mét cdng cu dé két hop, dién giai va truyén
tai kién thirc nham danh gia chudi nhan qua - thuwéng la bao gém cac nhan tb kinh té, xa
héi va méi trwong - dé cung cip théng tin cho cac nha hoach dinh chinh sach.” Céach
tiép can I1A dbi v&i phan tich chinh sach cbng co thé dwoc trng dung cho cac loai sang
kién khac nhau trong khu vue cdng, tir quy hoach dai han mang tinh Chién lwoc (nhw
nghién cu nay) t&i hanh déng lap phap & cap dé nganh.2 Céach tiép can nay ciing c6
thé dwoc rng dung cho cac giai doan khac nhau cla chu ky chinh sach.

2.2 'ng dung lIA vao chu ky chinh sach

Théch thirc dat ra & chd phai ldng ghép phwong phap IIA vao tirng giai doan clia chu ky
chinh sach. Hinh 1 trinh bay mét mé hinh don gian vé cac giai doan dac trwng clia mét
chu ky chinh sach. Mé hinh bat dau véi phan Xac dinh van dé - co6 thé 1a van dé hoac
co’ hdi - cAn dwoc Chinh phl quan tam xem xét. Xac dinh van dé, hay hiéu van dé trong
bdi canh chinh sach, dwoc tiép ndi béi giai doan phan tich chinh sach véi viéc can nhéc
mot loat cac lwa chon chinh sach dé gidi quyét van dé. Tiép theo d6 la giai doan lya
chon chinh sach phu hop, rdi dén thwe hién chinh sach va dwa ra quyét dinh.

' Xem UNEP (2009); Kirkpatrick, Pinder va Mosedale (2005) (www.manchester.ac.uk/sed/research/iarc)
Phwong phap IIA ciing cé thé duoc sir dyng dé danh gia CéC tac dong thwe té cda chinh sach da duwoc thwe hién. Cach
&ng dung nay ciing twong tw nhw céch tiép can “dya trén két qua” dé danh gia. Xem B6 KH&DT (2009).

2Phuwong phép IIA ciing c6 thé dwoc st dyng dé danh gia c{ac tac dong thuc té cta chinh sach da dwoc thwe hién. Cach
&ng dung nay ciing twong tw nhw céch tiép can “dwa trén két qua” dé danh gia. Xem B6 KH&DT (2009).
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Hinh 1. Cac giai doan caa mét chu ky chinh sach

Banh gia Phan tich chinh sach

Thue hign Lap chinh sach

Bwra ra quyét dinh

Béo céo nay tap trung vao giai doan Xac dinh van dé cla chu ky chinh sach, trong dé
muc tiéu la xac dinh cac xu thé khu vwc va toan cau chinh trong thoi ky 2011-2020 va
danh gia cac tac dong tiém tang cta chung dén nén kinh té Viét Nam. Dé dat dwoc
muc tiéu dé, chung téi ap dung phwong phap IIA bao gém moét bd cac bwdc hoac giai
doan mang tinh 16-gich.

Cac giai doan chinh trong phwong phap IA nhw sau:
1. Xac dinh van dé

Giai doan nay md ta ban chat va mirc do clia van d& ma nha hoach dinh chinh sach
quan tam. N6 xac dinh nhirng déng lwc chinh va nguyén nhan co ban cta van de. Giai
doan nay cling bao gom viéc mé ta cac dieu kién co ban.

2. Danh gia tac dong

Giai doan nay bat dau v&i viéc xac dinh cac muc tiéu chinh sach: dau la nhivng dau ra
mong mudn cla viéc can thiép chinh sach? Cac muc tiéu co thé 1a mang tinh Chién
lwoc hodc cu thé va mang tinh tac nghiép, tuy thudc vao mirc dd xac dinh van dé. Viéc
xac dinh cac muc tiéu cho ta diém tham chiéu dé danh gia tac déng (nhirng tac dong
do sé c6 anh hudng tich cuc hay tiéu cwc dbi véi cac muc tiéu do?).

Budc thr hai la xac dinh nhirng tac déng truc tiép va gian tiép vé kinh té, xa hoi va
méi trwdng va ly gidi cach thirc ching dién ra. Budc nay bao gém ca viéc st dung
phwong phap phan tich chudi nhan qua dé xac dinh quan hé nhan qua gitra can thiép
chinh sach vé&i két qua hodc tac dong clia chinh sach. Cac tac dong nén duwoc danh
gia so v&i dudng co s& (dw kién nhirng gi sé xay ra trong truéng hop khéng cé cac
bién phap can thiép chinh sach mai) va nén dwoc do lwong vé mat dinh lwong va
dinh tinh.
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3. Xac dinh cac bién phap hé tro° cung co

Giai doan nay clia phwong phap 1A xem xét cac bién phap cé thé duwoc st dung hodc
dé ting cwdng cac tac dong tich cwc hodc dé ngdn nglra hodc gidm thiéu cac tac
dodng tiéu cwe. Nhirng bién phap nay thwdng dwoc dé cap téi la “cac bién phap hb tro
cling c&” — mot thuat nglr chang t6i cling lwa chon dé dung cho nghién ciru nay.

4. Tham van

Tham van y kién cQa chuyén gia va cac nhém lgi ich tai cac Bo, nganh ciing nhw cac
Vién Nghién ctru, cac td chirc xa hdi va cac nhdm xa hdi khac nhau 1a mét phan quan
trong clia phwong phap luan IIA. Tham van la mét ngudn bang chirng quan trong cé thé
dwoc sir dung cho viéc danh gia. N6 ciing gitp kiém tra tinh phu hop va dé tin cay cta
bao cdo. Tham van nén duwoc bt dau cang sém cang tét (nhw chung téi da 1am trong
giai doan khéi dong), va nén duwgc lap lai trong qua trinh soan thao bao cao IIA3.

2.3 'ng dung phwong phap luan IIA vao trong bao cao nay
2.3.1 Xac dinh van dé

Diéu khoan tham chiéu (TOR) yéu cdu mét nghién ctru danh gia tac déng mang tinh
tiém nang ctia cac xu thé mang tinh toan cau va khu vy téi sy phat trién kinh té - xa
héi cua Viét Nam trong giai doan 2011-2020. Giai doan dau tién ap dung phuong
phap luan IIA doi héi phai xac dinh cac xu thé toan ciu va khu vuc sé cé tac dong
dang ké t&i Viét Nam trong thap nién téi. Viéc sang loc mét tap hop cac xu thé dé
danh gia chi tiét hon dwoc thwe hién bang cach két hop két qua ciia ba qua trinh cé
lién quan: i) nghién clru chi tiét cac tai liéu lién quan va cac bang ching thir cap; ii)
kién thirc va hiéu biét ctia ban than tw van vé cac van dé; va iii) tham van chuyén gia
cac bd nganh va cac T4 chire Phi chinh phi khac.

2.3.2 Panh gia tac déng

Giai doan th(r hai trong xay dwng bao cdo nay la danh gia tac dong cua tirng xu thé
trong sb cac xu thé toan cau va khu vwc duwoc lwa chon. Cac tac dong dwoc danh gia
theo cac hiéu trng kinh té, xa hoi va méi trwdng vén dwoc st dung nhw nhirng chi bao
cho muc tiéu Chién lwvoc cta Viét Nam vé phat trién can bang va bén virng*.

Hinh 2 minh hoa cach ap dung phwong phap luan IIA trong nghién ctru nay. Nhirng
tac dong vé mat kinh té, xa hoi va moi tru’o’ng ctia mdi xu the dwoc danh gia, bao gom
tat ca cac hiéu (rng gian tiép hoac lién két chéo Ion. Khi can thi sé rut ra sw khac biét
gitra cac tac ddong ngan han va dai han. Nhirng tac dong ngan han la nhirng tac déng
dién ra trong giai doan diéu chinh; nhirng tac déng dai han la nhixng két qua téng hop
cta nhirng thay déi sau khi giai doan diéu chinh két thuc.

3 Bao cao gitra ky da dwoc trinh bay v&i mét nhom céc chuyén gia va quan chirc Chinh ph tai Vién CLPT vao ngay 25
thang 11 nam 2009. Cac quan diém, nhan xét va cau héi dwoc néu ra trong cudc hop d& dwoc Nhém nghién ctru cén
nhac dwa vao trong qué trinh hoan thién bao cao cubi cung nay.

4Céac muc tiéu Chién luoc clia Viét Nam thoi ky 2011-2020 dwoc thdo luan chi tiét trong phan 4 cla bao céo nay.
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Hinh 2: Danh gia tac dong

Ku the toan cau hode khu v

Phan tich chudi nhin gud

Téc déng xa hal H : - Tac dong kinh té ‘H ~ Tacdong moi trudng

Phan tich chudi nhan qué (CCA) dwoc sir dung dé xac dinh cac mdi lién két nhan -
qua quan trong gitra xu thé véi nhivng tac dong cudi cung vé kinh té, xa hoi va mai
trwdng cla xu thé dé. Bang chirng s dung trong CCA dworc rat ra tlr nhiéu nguén,
bao gdm phan tich thwc nghiém va sé liéu théng k&, cac nghién ctru tinh hubng, tham
van va y kién chuyén gia.

[IA str dung mét bd cac chi bao tac ddng chinh, bao quat cac khia canh kinh t&, moi
trwdng va xa hoi ctia phat trién bén virng (Bang 1). Chin chi bao chinh nay sé dwoc
&ng dung mot cach nhéat quan trong viéc danh gia tac dong cla tirng xu thé chinh dé
bao dam tinh twong thich clia cac phat hién dbi véi tirng xu thé. Bang 2 minh hoa cac
loai cau héi chi yéu cé thé dét ra trong qua trinh bao céo vé nhirng tac dong coé thé
xay ra theo cac chi bao chinh.

Bang 1: Cac chi bao chinh vé tinh bén virng

Khia canh bén virng Cac chi bao chinh
Kinh té Thu nhap theo gia cb dinh
Tich Iy tai san
Viéc lam
X hoi Nghéo doi
Binh déng
Y té va gido duc
M6i trwdng Bién ddi khi hau

Chét lvong moi trvong
Ngudn tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc

[ 6 | QUAN LY RUI RO BE TANG TRUONG CONG BANG



PHUONG PHAP LUAN

Bang 2: Cac chi bao chinh va thir cap

Cac chi bao chinh

Cac chi bao thir cap (mang tinh minh hoa)

Kinh té

Thu nhap theo gia cb dinh

Tac dong t&i trinh d6 san xuat va thwong mai sé la gi?

Tac ddng t&i kha nang canh tranh cua cong ty sé la gi?

Tac dong t&i gia trong nwdc va lywa chon cla ngwoi tiéu dung sé
la gi?

Tac dong t&i canh tranh trong nwéc/canh tranh trén thi trwong
sé la gi?

Tich |0y tai san

Téac dong téi dong vén dau tw qua bién gidi (bao gdm ca viéc
phan bd lai hoat dong kinh té) sé la gi?

Téac dong téi dau tw trong nwdc sé la gi?

Téac dong téi dau tw theo nganh sé 1a gi?

Téac dong t&i nang suét, ddi mdi va cong nghé sé la gi?

Viéc lam

Tac dong t&i viéc lam sé la gi?

Téac dong tdi tién lwong va thu nhap sé la gi?

Tac dong ti viéc lam theo khu vye/nganh sé la gi?

Téac dong téi nang suét lao ddng, tay nghé va dao tao sé la gi?

Cac chi bao chinh

Cac chi bao thir cap (mang tinh minh hoa)

Xa hoi

Nghéo doi Tac dong t&i thu nhap cla ngwdi nghéo sé la gi?
Tac dong t&i tai sadn cla ngwoi nghéo sé la gi?
Tac dong téi nhom ngwdi dé bi tdn thwong nhét, vi du nhw tré
em, ngudi gia, ngudi nghéo kinh nién, dan tdc thidu sé sé la gi?
Téac dong téi sw phan bé cda tinh trang déi nghéo la gi?

Binh déng Téac dong t&i phan phéi thu nhap la gi?

Téac dong téi phan phéi cta cai la gi?
Téac dong tdi tinh khong loai trir vé gidi va xa hai la gi?
Téac dong téi kha nang tiép can hang héa va dich vu sé 1a gi?

Y té va gido duc

Téac dong tdi tiéu chuén vé y té va an toan lao déng la gi?
Téac dong téi kha nang tiép can dich vu y té sé |a gi?

Téac dong téi kha nang tiép can gido duc sé 1a gi?

Téac dong cla gido duc va/hodc y té téi cac nhém rii ro cu thé
sé la gi?

Moi trwong

Bién ddi khi hau

Tac dong t&i viéc phat thai khi nha kinh trong khi quyén 1a gi?
Tac dong t&i viéc phat thai cac chat pha hady tang ozon la gi?
Téac dong t&i kha néng thich ng véi bién dbi khi hau 1a gi?

Chét lwong mai trwong

Téac dong téi chat lwong khong khi la gi?

Téac dong téi chat lwong nuéc la gi?

Téac dong tdi viec str dung dat va chéat lwong dat la gi?
Téac dong tdi viéc tao ra/xt ly va tai sinh chét thai la gi?

Ngudn tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc

Tac dong t&i viéc s dung va cwong dé nang lwong la gi?

Téac dong téi cac ngudn luc tai sinh va khong tai sinh (rieng, ca,
khoang san, nwdc ngam) la gi?

Tac dong t&i cac loai c6 nguy co tuyét ching hoac noi sinh
sbng cla chang la gi?

Téac dong t&i cac vung nhay cam vé sinh thai 1a gi?
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Diéu quan trong la phai cung cap cho nha hoach dinh chinh sach théng tin vé muirc
do cua cac tac dong. Cac bieu twong dwdi day duwgc sir dung dé chi mdrc dd cua tac
doéng:

il Tac dong tich cuc

4 Tac déng tiéu cuc

J4t  Cac tac dong tich cwc va tiéu cye tuy theo hoan canh

—  Téac déng dwoc danh gia la khdong dang ké so véi tinh hubng co s&

2.3.3 Xac dinh cac bién phap hé tro cung cd

Viéc danh gia tac dong gia thiét rang chinh sach va méi trwong thé ché hién hanh
khéng thay dbi. Do vay, giai doan tiép theo cta IIA [a xem xét cac lwa chon Chién lwoc
va nhirng bién phap chinh sach c6 thé dwoc dwa ra dé (ng phé véi nhivng tac dong da
dwoc xac dinh trong phan danh gia tac dong. Nhirng bién phap nay cé thé duwoc chia
thanh cac loai nhw (i) cac bién phap ngan ngtra duwgc ap dung trude khi tac déng (tiéu
cwc) dién ra (i) cac bién phap giam thiéu dé gidm bét hodc téi thiéu héa nhirng tac
dong (tiéu cuc) (iii) cac bién phap tdng cwéong dé tdi da hoa cac tac dong (tich cuce).

2.4 Tong két

Néu cé sy bién déi & méi trudng bén ngoai (trong dé ban than Viét Nam ciing thay
di) cling nhw sy thay ddi trong xu thé phat trién kinh té khu vurc va toan cau (day la
diéu rat co thé xay ra tir nay dén nam 2020), thi hy vong rang trng dung phuwong phap
luan 1A mét cach coé hé thdng trong bao cdo nay sé cho thay sw hiru dung ctia cach
tiép can nay dbi v&i viéc phan tich va hoach dinh chinh sach cbng, dong thoi khuyen
khich viéc ap dung rong rai phuwong phap nay trong twong lai. Trén thue té, néu cac
nha hoach dinh chinh sach khéng ddng y v&i mét sb két qua cta chung téi - vén
khong thé tranh khdi tinh cha quan khi cé sy danh gia - & giai doan trung gian cua quy
trinh 1A, thi phuo’ng phap nay cho phép thay thé nhirng két qua nay bang cac quan
diém khac va co thé tuan thd nhirng budéc tlep theo cho dén giai doan xac dinh cac
bién phap hé tro cling ¢b cudi cuing. V& van dé nay, chang téi hy vong rang gia tri ctia
nghién clru nay khéng chi dwoc bat ngudn tir nhivng phat hién nghién ctru va két luan
ma con tr phuwong phap luan dwoc ap dung.
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3. SU THAM GIA CUA VIET NAM VAO NEN KINH
TE TOAN CAU

Viéc danh gia nhirng tac doéng tiém tang ctia cac xu thé kinh té trén toan cau va trong
khu vire t&i con dwdng phat trién cta Viét Nam trong thap nién t&i sé dwa trén sy hiéu
biét va danh gia vé vai trd ctia nén kinh té qudc té dbi vai kinh té Viét Nam to trude
t&i nay. Viéc danh gia kinh nghiém cta hai thap nién vira qua sé xem xét ba van dé cé
lién quan: i) nhirng xu thé va d&c trung cha sw tham gia ctia Viét Nam vao nén kinh
té toan cau; ii) nhirng tac déng Ién vé kinh té, xa hdi va méi trwong do sw tham gia
doé dem lai; vaiii) vai tro cia chinh sach trong quan ly “qua trinh quéc té héa” cla Viét
Nam5. Tom lai, phan nay sé xem xét ba cau héi sau:

—Nhirng d&c diém chinh clia viéc tham gia vao nén kinh t& quéc té ctia Viét Nam la gi?

—Té4c d6ng cla toan cau héa dbi véi sy phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam 1a gi?

—Chinh sach quéc gia da duoc st dung nhu thé ndo dé tang cuong hoac gidm nhe
nhirng tac déng cula kinh té quoc té t&i Viet Nam?

3.1 Nhirng dac diém chinh cuta viéc tham gia vao nén kinh té quéc té
cua Viét Nam

Viét Nam la mot nén kinh t& chuyén dbi, dang dan chuyén sang mét mé hinh theo dinh
hwéng thi trrdng hon mac du van duy tri nhiéu déc diém cla chi nghia xa hoi. Nhirng
bwéc dau tién cla qua trinh chuyén doi nay dwoc thye hién vao nam 1979 va dwoc
cu thé héa thanh coéng cudc “ddi méi” vao ndm 1986. Dén nay dat nwdc da trai qua
hon hai thap nién ctia qua trinh chuyén déi ma tlr d6 dén nay da dwoc cong nhan mot
cach rong rai va dang dan la dat dwoc nhiéu thanh cong dang khen ngoi. Dat nwéc
da ra khai tinh trang kém phaét trién, tré thanh mot nén kinh té dang phat trién va mong
mudn tré thanh mét nwée thu nhap trung binh vao nam 2020.

Hinh 3 va 4 dwéi day thé hién tbc d6 ting trwdng GDP va GDP binh quan dau nguoi
nam 2002; va co ciu cla sy tang trwdng d6, vé cong nghiép (gdm ca xay dwng va
khai khoang), dich vu (gém ca thwong mai) va ndng nghiép (gém ca Iam nghiép va
ngw nghiép).

s Diéu nay nhét quan voi phuong phap Iuan danh gia tac dong (IA); né gém ba phan chinh: i) xac dinh nhiring xu thé Ion;
ii) danh gia tac dong; va iii) nhting phan trng chinh sach. Viéc danh gia nhiing xu thé trong qua kht cling cho ta mét
“Dudng co s&” dé tir d6 danh gia tac dong clia cac xu thé toan cau va khu vuc trong twong lai.
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Hinh 3: Tang trwéng GDP va GDP binh quan dau ngwoi cua Viét Nam (2000-
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Hinh 4: Tang trir&ng GDP theo nganh (2000-2008)
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Mac du Viét Nam chiu tac déng ctia suy gidm kinh té toan cau, ma tac déng do da tré
nén rd nét hon vao cubi ndm 2008, nhwng ta cé thé thay téc do tdng trwdng kinh té
twong dbi bén virng cuia Viét Nam va tac déng cla tbc do tang trwdng dé téi thu nhap
binh quan dau ngwdi, ma theo bao cao da vwot mbe 1.000 USD nam 2008. Khu vuc
coéng nghiép va dich vu la nhirtng déng lwc chi yéu tao ra tbc do tang trwdng téng thé,
con tbc do tang san lwong clia khu v ndng nghiép thi & murc khiém tdn hon nhung
van bén virng.

Boéng gép chinh vao cau chuyén tang trwédng clia Viét Nam la sy gia tang nhanh
chong dinh huéng hu’o’ng ra bén ngoai va sy tham gia vao cac Xu the kinh té toan
cau va khu viee clia quoc gia nay. Thi trwong nwéc ngoai la ngudn cau chinh dbi voi
hang héa va cac mat hang ché tao do khu vuwc doanh nghiép cua Viét Nam san xuat
ra. Nhirtng ndm gan day ciing da chirng kién sw phat trién manh mé cla thj trudong
ndi dia do Viét Nam da dat t&i diém “cét canh” vé kinh té va da hinh thanh dwoc mot
tang 1&p trung Iwu thanh thj dang Ién. Tuy nhién, thj trwéng nwédc ngoai van con dong
mét vai tro rat quan trong doi voi nén kinh té Viét Nam va cac nha hoach dinh chinh
sach clia qudc gia nay da rat thanh coéng trong viéc tiép can dwoc nhiéu hon téi cac
thi trworng 16n nhéat thé gidi. Lién quan tdi van dé nay, V|ec ky két hiép dinh thwong
mai v&i My va sau do viéc gia nhap WTO déu la nhixtng mdc quan trong dbi voi Viét
Nam va danh d4u thanh quéa cta qua trinh dinh hwéng lai nén kinh té tr mot thanh
vién hop nhét ctia khdi XHCN (nay d4 tan v&) thanh mét thanh vién dang ngay cang
héi nhap vao céng déng kinh doanh quéc té trong subt 2 thap ky qua. Hinh 5 dudi
day thé hién gia tri xuat khau va nhap khau ctia Viét Nam da tdng manh nhw thé nao
trong nhirng ndm gan day.

Hinh 5: Xu4t khau va nhap khau (2000/8-2009, Triéu USD)
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Binh hwéng hwéng ngoai ctia nén kinh té Viét Nam da gia tang moét cach virng chac
trong nhirng ndm 90. Ty 1& xuat khau trén GDP d3 tang tlr 5% vao nitra cubi clia nhirng
nam 80 I1én 48% nam 2000 va sau do Ién 86% nam 2006. Cling trong thoi ky nay, co
cau xuét khau da co6 s thay ddi, tir xuat khau cac mat hang co ban va hang ché tao
dwa trén co s& tai nguyén thién nhién sang mat hang ché tao nhe st dung nhiéu lao
déng va gan day |a san xuét va 13p rap linh kién (Athukorala, 2009). Tuy nhién, Hinh
6 dwdi day lai thé hién mot cach rd rang 1a hang hoéa thé va hang héa so ché van la
nhirng mat hang chiém wu thé trong nhitng méat hang xuét khau cta Viét Nam “da in
dau an” trén thj trudng thé gioi.

Hinh 6: Xuat khau cua Viét Nam theo nganh (do bang thi phan xuat khau trén
thé gi&i)
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Ngudn: Porter (2008).

Tam quan trong twong (rng cla cac thj trudng nwéc ngoai cliing cé sy thay déi. Tw
nam 1995 dén 2005, ty trong hang xuét khau cta Viét Nam sang Nhat Ban da giam
tr 27% xudng con 13,4% trong khi d6 thi phan tai My lai tang 1én tir 3,1% 1&n 18,3%
(Bang 3) phan 1&n la nhe Hiép dinh thwong mai song phwong véi My (BTA). Tuy
nhién, mac du dat dwoc tbc d6 tang trwdng xuat khau nhanh trong thap ky qua, nhung
dén ndm 2006 Viét Nam van chi chiém dwdi 1% gia tri xuat khdu hang hoéa phi dau
md tlr cac nwdc dang phat trién va ty trong cla Viét Nam |a nhé nhét trong sb 6 nuwéc
thanh vién I&n ctia ASEAN (Athukorala, 2009).
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Bang 3: Thj trwong xuat khé’u cua Viét Nam: So sanh nam 1995 va 2005 (%
trong téng gia tri xuat khau hang héa)

My ASEAN EU Nhat Ban Trung Oxtraylia Cac nwéc

Québc khac
1995 3,1 18,3 12,2 26,8 6,6 1,0 32,0
2005 18,3 17,7 17,0 13,4 9,9 8,4 15,3

Ngudn: Thoburn, 2009, dwa trén co sé& dit liéu ctia Tédng cuc Théng ké (TCTK)

Viét Nam cling da va dang rat thanh céng trong viéc thu hat dau tw truc tiép nwéc
ngoai (FDI). Bang 4 cho thay dong vén FDI d6 vao tir ndm 1988 (khi bat dau c6 dau tw
trwc tiép) dén nam 2005. Tuy nhién, ké t&» nam 2005 quy mé dong vén FDI db vao da
tang I&n manh hon nhiéu, ca vé vén dang ky va vén cam két, dat mrc dinh diém vao
nam 2008. Trong co' cidu dong vén db vao trong thoi gian gan day, vén cla cac nha
dau tw m&i va vdn tang thém clia cac nha dau tw hién c6 gan twong dwong nhau.

Bang 4: Dong vén FDI dang ky va thwc hién & Viét Nam chia theo nguén sé
liéu, 1988-2005 (triéu USD)

Déng FDI, Nguén Bé KH&DT Déng FDI, Ngudn TCTK

. Dong FDI .

Nam S6 dw an Vvén von thuc te, S6 dw an Vvén Von

cap phép dang ky thye hguon cap phép dang ky thye

hién UNCTAD hién
1988 38 322 — 8 38 322 —
1989 68 526 — 4 68 526 —
1990 108 735 — 180 108 735 —
1991 151 1.284 428 375 151 1.292 329
1992 197 2.077 575 474 197 2.209 575
1993 274 2.829 1.118 926 274 3.347 1.018
1994 367 4.262 2.241 1.945 367 4.535 2.041
1995 408 7.925 2.792 1.780 408 7.699 2.556
1996 365 9.429 2.923 1.803 387 9.735 2.714
1997 348 5.822 3.218 2.587 358 6.055 3.115
1998 275 4.781 2.375 1.700 285 4.877 2.367
1999 311 2.197 2.537 1.484 311 2.264 2.335
2000 379 2.494 2.420 1.289 389 2.696 2.414
2001 550 3.236 2.430 1.300 550 3.230 2.451
2002 802 2.805 2.591 1.200 802 2.963 2.591
2003 772 3.128 2.650 1.450 748 3.146 2.650
2004 723 4.222 2.860 1.610 723 4.222 2.852
2005 922 6.339 3.300 2.020 — — —
Téng sé 7.058 64.413 34.458 22.135 6.164 59.853 30.008

Ghi cht: — Khéng ¢6 sb liéu.
Ngudn: website ctia TCTK, Co sé di liéu clia B KH&DT (nhiéu ngudn khac nhau) va Co sé di liéu cia UNCTAD trén website
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Vén dau tu truc tiép nwdc ngoai da gép phan day nhanh téc dé tang trwdng xuéat khau
cta Viét Nam. Trong nam 2006, cac doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai chiém
58% tbng gia tri xuat khdu hang héa cta Viét Nam (CIEM, 2006, dwoc trich dan trong
Thoburn, 2009), méc du theo ghi nhan ciia Freeman (2004), cac doanh nghiép cé vén
dau tw nwdc ngoai da phai dong vai tro thay thé dang ké cho khu vuc tw nhan trong
nwdc ma hién dang trong qué trinh phat trién thanh mét cong déng doanh nghiép
hung manh®.

3.2 Tac dong cua qua trinh toan cau héa t&i phat trién kinh té-xa hoi
cua Viét Nam

3.2.1 Tac déng kinh té

Xu thé tang trwdng kinh té, xuit khau va FDI & Viét Nam da duwoc mét sé nha quan
sat nhin nhan la bang chirng ctia mbi quan hé nhan qua gitra viéc mé& clra nén kinh
té v&i két qua hoat dong kinh té. Thwc té, ddi khi Viet Nam da dwoc ndi t&i nhw mot
nghién ctru tinh hudng dé minh hoa cho viéc mé& ctra nén kinh té noi dia sé dwa dén
tang trudng kinh t& nhanh nhw thé nao (Ngan hang Thé gi&i, 2001).

Trong sé nhirng loi ich dwoc cho la nhé mé clra thwong mai va dau tw ma cd thi ting
trwdng kinh té la loi ich quan trong nhéat. Tuy nhién, ca ly thuyét va nhirng bang chirng
vé mdi quan hé nhan qua gitra tang trudng va mé ctra nén kinh té déu con dang la
van dé tranh cai. V& mat ly thuyét, phan I1&n nhirng loi ich tiém ndng c6 dwoc tr mé
ctra c6 xu hwédng la nhivng loi ich vé mat hiéu qua lién quan téi viéc phan bd lai cac
ngudn lwc va san xuat nhirng mat hang mang tinh thwong mai quéc té. Viéc phan bb
lai “mt 1an duy nhat” cac ngudn lwc sé tao ra sw kich thich tang trwéng trong ngan
han do nén kinh t& da chuyén sang mét duwéng tang trwdng cao hon. Nhwng moét khi
hiéu tng phan bd lai d3 két thac thi ting trwdng lai roi tré lai tdc do cla “trang thai
bén virng” ctia nd’. Néu nén kinh té chuyén han sang thanh nén kinh té co téc do
tang trwdng cao hon, thi m& clra can phai cé tac dong tich cwc téi tdc do tdng nang
suat co ban (Winters, 2004).

Do nhirng van dé lién quan t&i dinh nghia va thwéc do “dd0 mé” nén viéc xac dinh
déng gop cla mé clra ddi véi tang trudng dang ngay cang tré nén khé hon. Thuéc
do thworng dwoc dung dé do “dd mé” - ty sb gitra xuét khau va nhap khau véi GDP
- 14 thwéc do vé két qua, né hau nhu khéng cho ching ta biét ti gi vé nhirng yéu td
chinh sach va phi chinh sach tao ra d mé nay. Piéu quan trong hon 1a, chi sb vé dé
m& khéng phan anh dwoc mang lwéi phirc tap clia cac mdi lién két trye tiép va gian
tiép gilra cac tac nhan kinh té vén 1a d&c trwng cla toan cau héa vé kinh &8 Co
thé ton tai mot mdi quan hé nhan qua hai chiéu gitra tang trwéng kinh té va mé clra.
Xuét khau va FDI tang 1&n c6 thé déng vai trd 1a mét kich thich manh mé déi vai tang
trwdng kinh té. Nhwng dong thdi, mét nén kinh té dang phat trién thu hut cac dong vén
FDI db vao va viéc mé& rong dwong gidi han kha nang san xuét sé khién khéi lwong
xuét khdu cao hon.

6 Céac doanh nghiép nha nwéc chiém 1/3 gia tri xuét khau phi dau mé.
"Tuy nhién, thdi ky ma viéc phan bd lai nguén Iwc co tac dong co thé kéo dai toi mot thap ky hoac hon.
80ECD (2005) thdo luan vé nhirng han ché clia cac thudc do chuan dbi véi toan ciu héa kinh té.
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M6t thach thire niva sé& nay sinh khi cd géng tach riéng tac déng ctiia mé clra tdi ting
trwdng v&i cac dau vao khac coé déng gop cho tang trwdng, bao gébm lao ddng, von,
tang nang suat va thé ché. Mbi quan hé qua lai 1an nhau gitra mé clra va phat trién thé
ché da thu hat nhiéu méi quan tdm nghién ctru trong nhirng ndm gan day va da néu
bat vai trd trung gian quan trong clia cac thé ché nhw quyén s& hiru tai san, ché dinh
va bao vé xa hoi trong viéc xac dinh tac dong clia mé clra t&i két qua hoat dong kinh
té (Rodrik va cong sw 2004; Kirkpatrick va cong sw 2007). Nhirng tai liéu hién c6 lng
hd cho gia thiét rang mé& clra ddng gop tich cwe cho tang trwdng kinh té. Nhwng mirc
dé loi ich thu dwoc phu thudc vao cac chinh sach va thé ché “khuyén khich”. Theo
thoi gian, dac diém cla toan cau hoéa kinh té dang ngay cang tré nén phirc tap va phu
thudc 14n nhau hon, nén chinh sach va cac thé ché hé tro' ciing phai dwoc cai thién
néu mudn ndm bat dwoc nhivng loi ich mang tinh tiém nang ctia qua trinh quéc té hoa
vé kinh t& va chuyén héa chang thanh ting trwdng va phat trién kinh té.

Chung ta cé nhitng bang chirng nao vé tac déng ctia nén kinh té toan cau toi phat
trién kinh té Viét Nam trong nhirng thap nién gan day? Chia nhd GDP theo cac yéu
t6 cau trong giai doan 1995-2008 cho thay xuéat khau rong chiém moét ty trong twong
ddi nhé trong tong tang trwdng GDP. Thuc té, déng gdp clia khu vuwe xut khau trong
mot s6 nam 1a am (Anh va coéng sw 2009). Nhirng han ché ctia phwong phap phan
tach nay dé wéc lwong déng gop cua thwong mai vao tang trudng GDP déu dwoc
moi nguoi biét dén, dac biét 1a vi can can thwong mai bi tham hut sé cho thay rang
thwong mai déng gép am vao téng trwdng. Tuy nhién, diéu quan trong 1a viéc ap dung
phuwong phap phan tach khi so sanh gitra cac nwédc cho thay thwong mai dong gop
mot ty trong thap nhét vao tang trwdng cla Viét Nam (Bang 5).

Bang 5: Bong goép vao tang triwéng GDP va tang viéc lam, 2000-2008 (%)

béng goép vao tang trwéng GDP Tang
i Tapg Tiéu dung i tru’_o:ng
Nwéc trwdng N Xuit khiu viéc
GDP : 5 ' . Dautw ron lam
Tong Twnhan Chinh phu g
Bang-la-dét 5.8 3.6 3.2 0.4 2.1 0.0 3.3
Cam-pu- 9.0 6.9 6.6 0.3 23 -0.4 5.7
chia
Trung Québc 10.2 41 2.8 1.3 5.0 1.1 0.9
Héng Cong 5.0 2.3 2.1 0.2 1.3 1.7 1.4
An bo 7.2 41 3.5 0.5 3.6 -0.3 1.9
In-d6-né- 5.2 3.1 25 0.6 1.4 0.4 1.6
xi-a
Han Quéc 4.9 25 1.9 0.6 1.0 1.4 1.7
Ma-lai-xi-a 5.1 4.6 3.5 1.1 0.4 0.1 21
Pakistan 4.9 3.7 2.7 1.0 1.1 0.1 3.1
Philippin 5.0 3.9 3.8 0.2 0.7 1.0 23
Xing-ga-po 5.5 2.8 21 0.6 1.5 15 4.1
Xri Lanka 5.2 4.8 3.8 1.0 1.3 -0.8 1.9
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béng goép vao tang trwéng GDP Tang
Tang Tiéu dung trwong
Nwéc trwéng N Xuit khiu viéc
GDP 3 5 : , Dautw 5 lam
Tong Twnhan Chinh phu rong
Viét Nam 7.5 5.3 4.8 0.5 4.3 -2.4 23
Trung binh khéng trong sé:
TAt ca cac 5.2 3.7 2.8 0.5 1.4 0.4 1.9
nuwéc
T4t ca cac 5.1 3.6 29 0.5 1.3 0.2 2.0
nuwoc, trir
Trung Quoc

Nguén: Prasad (2009)

Giai doan tang trwdng nhanh cla Viét Nam co lién quan t&i tang ty 1& dau tw quéc gia,
tr khodng 28% trong nhirng nam 90 I&n 43% nam 2008. Piéu nay da duwoc khang
dinh trong Bang 5, cho thay dau tw chiém hon mét nlra mire tang trwdng kinh té trong
thap nién hién tai. Cho dén nay, ty I& dau tw cta Viét Nam cao nhét trong khu vuc
chau A, ngoai triv duy nhat Trung Quéc. Pau tw tryc tiép nwdc ngoai chiém trén 30%
tbng vén dau tw trong giai doan gitra nhirng ndm 90 nhwng sang thap nién nay lai
dang gidm dan (bang 6); mot xu thé da (tam thi) chirng lai trong ndm 2008.

Bang 6: Ty trong FDI trong tong von dau tw cta Viét Nam

Co cau (%)

Chi sé tang trwéng: 1994=100

Nam FDI trl:g“:f;gc Nha nwéc FDI trz;"g“:f‘l,';c Nhanwéc  Téng

1985 0.0 28.5 715 0.0 25.3 52.0 27.8
1986 0.0 40.2 59.8 0.0 34.0 412 26.4
1997 0.0 47.2 52.8 0.0 38.0 34.8 25.3
1998 2.5 44.2 53.3 2.4 40.4 39.9 28.6
1999 136 40.9 45.5 14.4 421 38.4 32.3
1990 13.1 46.7 40.2 175 61.0 42.9 40.8
1991 14.3 47.7 38.0 22.8 73.8 48.0 48.4
1992 21.0 43.9 35.1 51.1 103.8 67.9 74.0
1993 25.2 30.8 44.0 83.7 99.4 1160  101.0
1994 30.4 31.3 38.3 100.0 100.0 100.0  100.0
1995 30.4 27.6 42.0 119.0 105.0 130.7 119.1
1996 26.0 24.9 49.1 117.0 109.0 1754  136.9
1997 28.0 22.6 49.4 150.1 117.8 2106 1632
1998 20.7 23.7 55.5 114.4 127.0 2428 1675
1999 173 24.0 58.7 104.6 14122 2817 1839
2000 18.0 22.9 59.1 125.4 154.9 3273 2120
2001 176 22.6 59.8 138.1 172.0 3723 2384
2002 175 26.2 56.4 156.6 228.0 4014 2727
2003 16.3 29.7 54.0 165.4 291.7 4344  308.0
2004 155 30.9 53.6 175.1 338.8 4812 3436
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Co cau (%) Chi sé ting trwéng: 1994=100
Nam 5 = -
FDI Twnhan s hwee FDI Twnhan s hwee  Téng
trong nwéc trong nwéc
2006 16.2 38.1 457 249.7 461.4 579.6 441.5
2007a 24.8 35.3 39.9 482.5 541.7 621.9 555.4

Ghi ghu: U'dec tinh so b tlr website ciia TCTK, 2007.
Nguodn: Co s& di¥ liéu CEIC Asia, 2006

Tac dong thuc day tang tru’0’ng cla do6 mé clra thwong la gian tlep, do két qua cua
i) chuyén giao cdng nghé gan véi thwong mai; i) hiéu qua san xuat nhe quy mé gan
v&i quy md thij trwedng 1&n hon; va iii) hiéu qua san xuét tdng nham (rng phé véi canh
tranh tlr nwéc ngoai. Ching ta cé nhirng bang chirng nao vé nhirng tac ddng gian tiép
cla m& clra téi tang trwdng tai Viét Nam?

Nhirng wéc lwong vé cac ngudn tao ra tdng trwdng, st dung ham san xuét, cho thay
déng gop cla tang trudng tbng néng suét cac yéu td (TFP) t&i tang truéng GDP trong
thwe t& da gidm di trong giai doan ma dd mé cla nén kinh té ting 1én (Hinh 7). Diéu
nay cling gay ra mdi lo ngai do TFP la thwéc do hiéu qua trong st dung von va lao
déng ctia mot nén kinh té va cac doanh nghiép ctia nén kinh té dé. Hay néi cach khac,
néu san lvong tang khéng phai tlr viéc don thuan ‘rét’ thém vén hoac lao déng, thi
chuing sé thwdng bat ngudn tir tang trwdng TFP?.

Hinh 7: Bong gop vao tang trwédng GDP (% dong gop vao tang trwéng GDP hang
nam), 1990-2007

10% -
[ Vin 0 loabing W TFP

8% -

6% -

4% - o f fu . —
2% -
u‘; I L) I

24 -

1990 1991 1002 1093 1904 1905 100G 1007 1008 1009 Z0OO' 2001 2002 2009 Z004 2005 2006 Z007

Ngudn: Michael Porter (2008)

¢ Nghién clru gan day cho thay trong giai doan 1990 dén 2008, tang trudng trung binh hang nam cta téng nang suét cac
yéu to (TFP) dat cao nhat tai Trung Quoc, voi mire trén 4%, theo sat sau 1a An do vai 3%, tiep theo la Xingapore, Thai
lan, Han quoc va In-d6-né-xia.
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M6t phuong phap khac dé wéc lwong sy déng gép ciia mé cira dbi véi tang trwdng la
xem xét tac dong tdi két qua hoat déng & cAp doanh nghiép. Pham va cong sw (2009)
da xem xét méi quan hé giira tinh hiéu qua vé mat ky thuat va dd mé cla nén kinh té
bang cach str dung sb liéu & cap doanh nghiép trong nganh ché tao. Ho phat hién ra
la, tinh trung binh, dinh huwéng xuat khdu cé tac dong dwong, nhuwng & mrc thap, téi
hiéu qua vé ky thuat. Nhirng wéc lwvgng st dung cac thudc do vé mirc dd chiu canh
tranh thwong mai cho thay rang tw do héa thwong mai cé tac déng duwong & mirc
khiém tén t&i hiéu qua cla cac cong ty ché tao. Tuy nhién, két qua nay khong chi ré
hwéng di clia quan hé nhan qua va khéng thé loai bé kha nang la nhiéu céng ty hoat

-1

dong hiéu qua hon da “tw lwa chon” tham gia san xuat dé xuat khau.

M6t bang chirng gian tiép niva vé tac dong clia mé clra thwong mai tdi tang trudng da
dwoc dwa ra trong nghién cliru ctia Abbott va cdng sw (2009). Tang trwdng xuét khau
cua Viét Nam, sau khi c6 cac hiép dinh tw do héa thwong mai khu vue, da vuot xa tbc
do tang trwdng dwoc dw doan bédi cac md hinh tw do hoa thwong mai. Do vay, mic
tang trudng xuat khdu nhw dw bao & trén |a do cai cach vé chinh sach trong nwéc, né
da thuc day tang trwdng xuat khau ctia mot s mat hang cu thé sang céc thi trudng
nwdc ngoai da ha thp hang rao nhap khau ddi véi hang héa cha Viét Nam. Diéu nay
da nh&n manh tAm quan trong ctia nhirng thay ddi vé thé ché trong viéc tao diéu kién
thuan loi cho cac nha san xuét tranh thi dwoc mét cach day da kha nang tiép can thi
trwdng da dwoc cai thién nhé cac hiép dinh ty do héa thwong mai.

Tém lai, nhivng bang chirng hién cé vé déng gop clia mé civa t&i tang trwdng kinh té
cta Viét Nam da lam ré tinh phire tap clia chudi nhan qua lién két d6 mé clra voi két
qua hoat ddng kinh t&. M&c du hdi nhap vao nén kinh té toan ciu mé ra nhirng co
héi cho tang trwdng kinh t& nhanh thi déng gép cuia thwong mai dbi véi tang trudng
lai phu thudc vao méi quan hé twong tac véi cac yéu td khac, bao gdm sw sén cé vé
dau tw va lao doéng, cai cach thé ché va nhirng can thiép vé mét chinh sach mang tinh
chién lwoc.

3.2.2 Tac déng xa hoi

Tw do hoéa thwong mai c6 tac dong gi téi doi nghéo? Méac du ly thuyét vé kinh té dwa
ra moét gia dinh manh mé la tw do hoa thu’o’ng mai sé giam nghéo trong dai han va vé
trung binh thi bang ching thuc té lai cho thay trong thoi gian ngan han hon tac déng
cla thwong mai téi doi ngheo sé phu thudc vao nhiéu yéu t6, gdm: i) mrc d6 nghéo
déi ban dau; ii) cac bién phap chinh xac dé cai cach thwong mai dwoc thuwe hién; va
iif) cac chinh sach vi ngwdi nghéo dwoc thwe hién (Winters va cdng sw 2004).

Qua trinh chuyén dbi kinh té va tbc do tang trwdng kinh té nhanh cuta Viét Nam song
hanh véi viéc gidm dang ké tinh trang nghéo déi va cai thién mirc sbng qua moét loat
cac chi bao (Bang 7). Ty 1& dan sb t6n tai v&i mire thu nhap 1 USD/ngay da giam tw
50% nam 1990 xubng chi con trén 10% ndm 2004 va nhirng tién bo cta Viét Nam
trong viéc hwéng téi Muc tiéu phat trién thién nién ky cho thay Viét Nam da dat dwoc
nhirng tién bd khéng nglrng trong tuyén sinh vao cac cap gido duc va ty & tlr vong tré
so sinh (Oxfam, 2006; World Bank, 2004), khi nhirng bién phap khac khéng déi'°.

10 C6 sy khac biét dang ké gitra thanh thi-nong thon, gitra cac ving va dan tdc it ngwdi trong ty 1& giam nghéo. Mirc do
gidm nghéo song hanh vé&i su gia tang bat binh déng vé thu nhap véi hé s Gini tdng tir 0,34 ndm 1993 1&n 0,37 ndm
2004 (Heo va Nguyen, 2009).
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Bang 7: Ty lé nghéo cuta Viét Nam theo chuan quéc té

Chi binh quan dau % dan s6 séng dwéi chuan nghéo
Year ngwei (USD PPP /
thang) 1 USD PPP/ngay 2 USD PPP/ngay

1995 2000 2001
1990 41.7 50.8 87.0
1993 48.9 39.9 80.5
1996 63.7 23.6 69.4
1998 68.5 16.4 65.4
2000 71.3 15.2 63.5
2001 73.8 14.6 31.8
2002 78.7 13.6 58.2
2004 85.5 10.6 53.4

Ghi chu: USD PPP theo gia cb dinh ndm 1993.
Nguodn: Heo va Nguyen (2009)

Viéc Viét Nam tham gia ngay cang sau hon vao nén kinh té toan ciu cé déng gop &
mirc d6 ndo tdi gidm nghéo? Cé mdt mbi quan hé manh mé gitra tang trwdng kinh té
va gidm nghéo & Viét Nam. Do co gidn cla tang trwdng dbi véi déi nghéo trong giai
doan tlr 1993 dén 2004 |4 0,77, vuot xa con sb ctia phan 16n cac nuwdc chau A trong
giai doan do6 (Heo va Nguyen, 2009; Pasha va Palanivel, 2004). Tuy nhién, dong gop
twong dbi ctia mé& ctra déi v&i gidm nghéo thi khé danh gia hon. Nhw ching ta thay
& trén, mac du mé clra ddng gop vao tang trwdng, vai trd clia dau tw va cai cach vé
thé ché lai chiém wu thé so v&i vai trd clia thwong mai. Diéu nay ham y rang héi nhap
mang tinh toan ciu da déng gép mot cach gian tiép vao tang trudng vi ngudi nghéo
nhwng chwa phai la mét dong Iwc chinh cho giam nghéo.

M& ctra ciing c6 thé cé tac dong t&i nghéo doi thdng qua viéc lam. Day cé thé 1a hiéu
¢ng hai chiéu. Mot mat, ciu tang I&n, v&i diéu kién cac yéu té khac khong ddi, sé lam
tang viéc lam. Mat khac, néu nang suét lao déng dwoc cai thién dé co6 thé canh tranh
trén trwdrng quéc té thi viéc 1am trén moét don vi dau ra sé gidm xudng. Bang 5 & trén
cho thdy tr nam 2000 viéc 1am tang khéng nhanh bang muirc tdng thu nhap, diéu dé
c6 nghia la nang suét lao ddng tang lén. Jenkins (2004a, b) chi ra réng trong cac giai
doan 1990-94 va 1995-99 tang trwdng viéc lam trong toan nganh céng nghiép cua
Viét Nam, do két qua clia tdng san lwong véi hé sbé viéc lam/dau ra khong déi, da giam
it nhat 2/3 nh& tdng ndng suét lao dong.

Diéu nay da duwoc Heo va Nguyen (2009) khéng dinh dbi véi san xuat hang xuét khau.
Ho da wéc lwong hé sbé viéc lam cho xuét khau (nghia 14 sé lao dong can thiét dé san
xuat ra mot lwong dau ra nhat dinh) va chi ra rang mirc d6 s dung lao doéng trong san
xuét hang xuat khau trong giai doan 1999-2004 da giam di. Mirc dd sir dung lao déng
trong nganh san xuét ché tao nhdm canh tranh v&i hang nhap khau trong giai doan
nay ciing gidm. Diéu nay cho thay rang trong khi mé& ctra thwong mai cé tac déng tich
cwc toi viec lam thong qua hiéu rng tang triwdng thi kich thich tao ra viéc lam nay moét
phan bi triét tiéu di do tdng nang suét lao déng.
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Tw do héa thwong mai cling cé tac ddng gian tiép téi tinh trang nghéo doi théng qua
hiéu &ng clia n6 t&i ngudn thu tlr thwong mai. Trong trwdng hop cta Viét Nam ré rang
la ngudn thu tir thué tang 1&n do viéc chuyén tir kiém soat mang tinh dinh lvong sang
hé théng thué quan. Diéu nay giup cung cip ngudn vén dung dé tang chi tiéu Chinh
phl cho bdo hiém x& hdi danh cho ngudi nghéo.

N6i chung, cé thé néi rang héi nhap mang tinh toan ciu da gép phan gidm nghéo &
Viét Nam. Két qua tét dep nay phan anh tac dong cla chinh sach ctia Chinh pha da
duoc thiét ké dé tang cwdng hiéu tng tich cuwc clia viéc mé cira hon niva nén kinh té,
trong khi déng thoi giam thiéu dwoc nhirng hiéu (ng gay tén hai tiém nang."

Bén canh tac dong dang ké dbi véi doi nghéo, hdi nhap toan ciu da tao ra nhirng thay
ddi Ion trong xa hoi Viét Nam. Trong hai thap ky qua, nhiéu luat quan trong (nhw Luat
Doanh nghiép va Luat D4t dai) diéu tiét cac hoat déng kinh té da dwoc ban hanh, tao
méi tréng thuan loi cho sy ting trwdng clia khu vre tw nhan trong nwéc va chuyén
déi cac mdi quan hé gitra Nha nudc va xa hdi trong qua trinh nay. Céi tréi cho déng
lwc kinh doanh va tinh sang tao tiém an, tang trwdng kinh té theo dinh hwéng thi
trwdng va hdi nhap toan cau da lam cho nguwoi dan Viét Nam co thém nhiéu lwa chon
va co hoi trong hoat dong kinh té, chat lwong cudc sbng va sy tham gia vao mot thé
gi&i rong I&n hon. M6t x& héi nang dong hon la tam diém cha mot Viét Nam ty tin va
chi ddng hon trong cac van dé khu vuwc va québc té trong nhirtng nam gan day; mot
két qua rd rang cla viéc Nha nwéc thuc hién chinh sach déi méi vao cubi nam 1986,
danh dau viéc bat diu qua trinh hoi nhap cta dat nwéc.

3.2.3 Tac dong méi trweng

Téac ddng ctia hdi nhap mang tinh toan ciu dbi véi méi tredng ctia mot nwéce la chia dé
dwoc chi y nhiéu trong nhivng ndm gan day va viéc mé rong nhanh chéng vé thuong
mai va dau tw da lam tang mdi lo ngai rang nhirng tén hai khéng thé stra chira dwoc
sé& xay ra do ngudn tai nguyén thién nhién hiru han bj thu hep, da dang sinh hoc bj suy
giam va 6 nhiém khong khi va nwéc tang lén.

Tw do héa thwong mai co thé tac dong téi mdi trwong théng qua nhiéu kénh khac
nhau (Kirkpatrick va Scieciu, 2008). Thr nhat, mdc tdng chung trong cac hoat déng
kinh té co thé di kém theo viéc str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién nhiéu hon
va mirc dé 6 nhiém cao hon (hiéu rng quy mé). Thi hai, tw do héa thwong mai lam
thay ddi loai hinh hoat déng kinh té (hiéu (rng thanh phan). Néu nhirng thay déi nay cé
loi cho c&c nganh it gy 6 nhiém hon hay khai thac it tai nguyén thién nhién hon thi ta
c6 thé ky vong cé tac ddng moéi trueng tich cwe. Néu nhirng sdn phdm ma mot nwéc
c6 loi thé so sanh lai c& mirc d6 6 nhiém cao hodc phu thudc nhiéu hon vao nguén
tai nguyén thién nhién trong nwéec, thi néi chung tac dong sé theo hwdng nguwoc lai.
Tht ba, tw do héa thwong mai c6 thé dan tdi sy thay dbi vé mirc do tac dong téi moi
trwdng cla san xuét hodc thay déi vé hiéu tng déi véi mai trwdng clia cac phuong
phap san xuét dwoc sir dung (hiéu rng vé céng nghé). M& clra cé thé thic day nhirng
déi maoi cobng nghé than thién hon v&i méi trwdng va cé tac dong tich cuwe tédi ca kinh

1 Chién lwgc thwong mai cia Viét Nam da tap trung mé rong xuét khéy trong khi ha thap dan bao ho nhap khéu
(Thoburn, 2009: Gainsborough, 2004). Do vay, tac dong tiéu cwc téi viéc lam dién ra trong mét giai doan diéu chinh dai
hon.
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té va méi truong. Twong tw nhu vay, tw do héa thwong mai c6 thé tdng cwdng kha
nang qudc gia tiép can cac bi quyét va cdng nghé moéi trworng thong qua nhap khau
hang héa va dich vu méi tred'ng hoac qua cac ky thuat san xuat sach hon nam trong
dau tuw truc tiép nwdc ngoai (OECD, 2000). Tuy nhién, d& mé I&n hon cé thé ciing
khuyen khich viéc chay theo loi nhuan, theo d6 cac nwéc sé canh tranh thu hat FDI
va cb gang nang cao tinh canh tranh quéc té ctia minh bang viéc néi 1dng cac tiéu
chuén quy dinh vé méi trwong.

MObi kénh nay déu bi tac dong bO’I sw twong tac gitka cac lwc lvong thi trvong voi
khuén kho thé ché diéu tiét & cap qudc gia (va qubc té). Néu nhirng bién phap kiém
soat mang tinh diéu tiét ting I&n va cé hiéu lwc thi hanh, thi sy gia tng hoat dong kinh
té hodc thay ddi co cdu san xuét sé khéng nhat thiét ludn ludn l1am thay déi tdng tac
dong rong. Twong tw nhw vay, tinh hiéu luc clia cac thé ché diéu tiét trong nuwdc sé
tac déng t&i mirc dd hién thuc hoa cac tac dong tich cwc vé mét méi trwéng clia dau
tw nwdc ngoai (Kirkpatrick va Shimamoto, 2008).

Tinh phu thudc 1&n nhau day phic tap gitka thwong mai, dau tw, ché dinh va chét
lwong méi trwdng dwa ra mot goi y manh mé rang chung ta khéng nén ky vong tim ra
mot mé hinh duy nhat hodc dwoc xac dinh trwdc dbi vai tac déng ma ty do hda thuwong
mai cé thé gay ra déi véi moi trworng. Nhirng tac dong co thé dién ra sé phu thudc vao
tinh d&c thu ctia mét nwéc, ban chat clia van dé méi trworng dang xem xét ciing nhuw
cac bién phap chinh sach va thé ché di kém véi qua trinh cai cach thwong mai.

Hau qua vé méat méi trwdng cla viéc Viét Nam hoi nhap vao nén kinh té toan cau la
gi? Tang trwdng nhanh cla Viét Nam da song hanh véi viéc xubng cap nhanh chéng
vé chét lwong tai nguyén nuwéc bé mat, khong khi, bién va rirng cling nhw da dang
sinh hoc. Cac nha hoach dinh chinh sach da nhan thirc dwoc tdm quan trong cua
moi trwdrng ddi véi viéc duy tri dinh hwéng phat trién ctia Viet Nam, nhung mat khac,
mudn xay dwng dwoc chinh sach cé hiéu lwc lai doi hdi phai hiéu rd nhirng nguyén
nhan gay nén sw xubéng cap ciia mbi truéng.

Cac hoat déng cong nghiép gép phan dang ké vao viéc gay tdn hai téi méi trwdng,
dac biét 1a vé tiéng 6n, 6 nhidm khoéng khi va nwédc. Nhirng nganh san xuét cac mat
hang xuat khau ché tao nam trong s6 nhirng nganh gay 6 nhiém nghiém trong nhat
(xem Bang 8) Trinh d6 cong nghé thap, két hop véi hiéu lwc thuc thi yéu kém dbi voi
cac tiéu chuan vé moi trvong va viéc thiéu cac bién phap khuyen khich da lam tram
trong thém nhirng van dé nay (Ngan hang Thé gidi, 2006). O nhiém khéng khi va
nwéc la van dé ngay cang nghiém trong tai cac khu dé thij va trung tam coéng nghiép.

Bang 8: Tép 10 nganh gay 6 nhiém

Nganh San xuét (VSIC-4) kh%’:gs‘:hl, Chisbé dat  Chisé nwéc g:l'"f;’
1. Phan bén va hop chat Nito 3 1 1 1

2. Giay dép 2 4 2

3. Sat Thép 4 3 6 3

4. Héa chét co ban, ngdai phan bon va hop 6 5 3 4
chat nito
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Nganh San xu4t (VSIC-4) kh%l:gsﬁhi Chisédit Chisd nwéc S::;:;
5. Ché bién va bao quan ca va thay hai san 2 6 10 5
6. San pham nhya 7 7 5 6
7. Bot gidy, gidy va bia cac-tong 5 10 2 7
8. Buc kim loai mau 8 4 7 8
9. San pham hdéa hoc khac 9 9 8 9
10. Luyén kim va st ly kim loai khac, luyén 10 8 9 10

kim bot

Ngudn: Ngan hang Thé gi6i, B KHCN-MT va B CT (2006): Phan tich & nhiém tir nganh ché tao & Viét Nam. Mlrc diém
thap hon chi mrc d6 & nhiém cao hon. Cac nganh dwoc xép theo mirc dd 6 nhiém tir cao xudng thap theo thang diém 10.

Viéc mé réng nudi trong hai san xuat khau da cé tac dong tiéu cuc téi hé thdng rivng
ngap man va cac ngudn lwc phu thudc vao thiy triéu, do vay anh hwéng téi sinh ké
clia cac cong dong dan cw séng phu thudc vao cac ngudn lyc nay. Khai thac than, mot
mat hang xuat khau chinh, véi dac trwng 1a théng 1& quan ly khéng than thién véi moi
trwdng va do vay la mdt ngudn gay tén hai chinh t&i méi trwdng do cac van dé nhw
nwéc thai tir md, bui va chén 14p chét thai tlr cac mé 16 thién.

Du lich, mét nguén chinh niva dé thu ngoai té, da gay thém ap lwc cho cac nguén lyc
vat chat va tw nhién thong qua viéc phat trién két cAu ha tang va quan ly chat thai ran
va ldng. Viét Nam nam trong tép 20 nwdc c6 da dang sinh hoc nhat trén thé gidi, tuy
nhién sy da dang sinh hoc phong phu nay dang bi de doa bdi viéc budn lau déng vat
hoang da, khai thac thiy san va hoat déng khuyén noéng (bat hop phap).

Mac du c6 thé quy két s tén hai vé méi trwdrng dang tang lén nay la do tang trudng
kinh t& nhanh va cac quy dinh yéu kém vé méi trudng, nhung viéc mé ctva nén kinh
té, dac biét la viéc chu trong vao tang trwdng xuat khau, da lam trdm trong thém
nhirng xu thé nay.

3.3 P'ng pho vé chinh sach

Danh gia clia ching t6i vé vai trd cha kinh té quéc té trong viéc dinh hwéng qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam trong nhirng thap nién gan day da nhan manh
tam quan trong cda viéc lya chon cac chinh sach mang tinh chién lwoc. Nhivng can
thiép vé mét chinh sach c6 thé duoc st dung dé tdng cwérng nhivng tac dong tich cuc
clia qua trinh toan cau hoéa vé kinh té va ngdn ngtra hodc gidm thiéu nhirng tac dong
tiéu cwe. Nhwng hiém khi cac can thiép chinh sach khong thay dbi, vi cac xu thé bén
ngoai, va tac ddng cdia chung, khéng tranh khai viéc thay ddi theo thdi gian. Bén canh
do, cac muc tiéu Chién lwoc clia phat trién kinh té xa hoi ciing luén thay déi. Chién
lwgrc phat trién kinh t& xa hoi cta hai thap nién trwéc dwoc xay dung dé dap ng cac
muc tiéu ctia nhirng thap nién doé va Chién lwoc phat trién kinh té xa hdi 1an thr ba
nay (Thoi ky 2011-2020) ciing sé dwoc xay dwng dé dap (ng cac muc tiéu twong (rng
trong thap nién t&i. Nhirng diéu cé thé phu hop cho Viét Nam thoi ky 2001 - 2010 sé
c6 thé khdng phu hop cho thap nién tdi, vi: i) cac xu thé toan cau da thay ddi; va ii)
muc tiéu kinh t& - xa hdi cia chinh Viét Nam ciing da & mirc cao hon truéc. Mac du
Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh twu dang ké trong déi méi kinh té 20 nam vira
qua, nhwng nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nwéc van con rat “bé bon”.
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Chéng han mirc d6 phu thudc dang ké vao dong vén nwéc ngoai nhw mét bién phap
dé nang cép khdi doanh nghiép trong nwéc tivng Ia mét chinh sach phu hop va hiéu
qua trong vong hai thap nién qua, nhwng cé ngwdi cho rang chinh sach nay da lam
cho Viét Nam phu thudc vao s bién dong I&n cta thi trudng qubc té, trong khi khéng
dat dworc muc tiéu thic day méi lién két gitra khdi doanh nghiép nwéc ngoai va doanh
nghiép trong nuéc. Trong khi cac doanh nghiép dau tw nuéc ngoéi tai Viét Nam chiém
khoang ¥: tong san Iuwgng xuét khau (va ngudn thu ngoai &) clia dat nudec, thi cac
doanh nghiép ndi dia da rat chat vat dé tham gia dwoc vao mang lwéi sén xuét xuyen
quéc gia co gia tri cao. Cac san pham thd va SO ché, cling nhw cac hang hoa “cong
nghé th4p” khac, nhw may mac va giay dep, van la nhung mat hang chu yeu ma cac
doanh nghiép néi dia nam gilr dworc thi phan xuét khiu. Cac hoat dong san xuét voi
coéng nghé tién tién hon thwdng thudc vé cac cong ty 100% vdn nwéc ngoai; tan dung
nhirng loi thé hap dan nhat ctia nén kinh té nwéc sé tai (chdng han nhw nguén nhan
lwc doi dao va gia nhan cdng canh tranh) nhung cac doanh nghiép nay ciing rat chat
vat trong viéc tim thém nguyén liéu dau vao tir trong nwédc nham tang ty & noi dia hoa.
V&i nhu cau tao ra dwoc 1,5 triéu viéc lam mdi méi nam, trong khi khu vie sén xuét
néng nghiép thi ngay cang thiéu dat canh tac, sw can thiét phai gia tang ty I€ ndi dia
hoda trong khu vwc san xuat va dich vu 13 rat rd rang. Va viéc nay chéc chan sé phai
dwoc thwe hién véi mot tién do khan trwong hon rat nhiéu so v&i hién nay.

Trong bdi cadnh nay, cac chinh sach xay dung theo Chién lwoc phat trién kinh té xa
héi Viét Nam thdi ky 2011-2020 can phai gidi quyét mot s6 yéu kém da boc 16 trong
nhirng ndm cubi ctia ky Chién lwoc tredc. Co thé thay rd rang Viét Nam hién dang can
mo6t mé hinh kinh t& mai co thé dwa dat nwéc phat trién 1én mirc cao hon; mot qua
trinh khéng con chu trong nhiéu dén muc tiéu gidm nghéo, hay tao ra khu vwc doanh
nghiép ndi dia, ma la phat trién dwoc khéi doanh nghiép virng manh, cé thé canh
tranh moét cach hiéu qua trén thj trwdng quéc té clng nhuw tai thi trwdng trong nwéec.
Phat trién doanh nghiép Viét Nam dé cac doanh nghiép nay cé thé tham gia mét cach
chd ddng vao mang lwéi san xuét toan cau tai Dong A c6 18 sé 1a muc tiéu chinh sach
cht yéu cta Chién lwoc phat trién kinh té xa hdi Viét Nam giai doan t&i. Chién lwoc
cho th&i ky 2001-2010 da giup dat nwéc dat toi diém nay, nhwng cac chinh sach xay
dwng trong khudn khé Chién lwoc nay sé khéng dat t&i nhivng tién bd vé kinh té - xa
hoi sap t&i ma doé phai la nhiém vu cta Chién lwoc thei ky 2011-2020.

Tém lai, Viét Nam da quan ly thanh cong qua trinh héi nhap vao nén kinh té quéc té
ctia minh. Nhwng tinh phirc tap va sw bat trdc ngay cang ting trong nén kinh té toan
cau sé dat ra nhirng yéu cau mai cho viéc phan tich chinh sach mét cach chi tiét, trén
co s® ap dung cac céng cu phan tich phu hgp cia mot doi ngl can bd chuyén mén
déng déo va da dang hon. Diéu nay cling doi hdi phai c6 nhirng thay dbi vé mat thé
ché trong méi lién hé gitra cac khia canh ky thuat va khia canh chinh tri khi xay dwng
va thwe thi chinh sach dé quan ly sw tham gia cta Viét nam vao nén kinh té toan cau.™
Day sé |a chi d& ma Bao cdo dé cap dén trong Chwong 7. Ngoai ra, trong Chuong
7, chung t6i cling sé néu ra mot s khuyén nghi vé cac can thiép chinh sach, con goi
la “cac bién phap hé tro cung cd”, co thé ap dung dé phat huy céc tac dong tich cuwc
tlr cac xu thé phat trién kinh t& khu vic va trén thé gidi, cling nhw ngan ngira va giam
thiéu nhirng tac dong tiéu cwe do cac xu thé nay mang lai. Nhivng khuyén nghi nay
dwoc dwa ra dwdi dang nhirtng hop phan co thé dung dé xay dwng mé hinh phat trién
kinh t& m&i cha Viét Nam nhuw da xac dinh trong Chién lwoc phat trién kinh té - x& hoi
Viét Nam thoi ky 2011-2020.

2 Rama (2008); Nguyen Mai (2006).

QUAN LY RUI RO DE TANG TRUONG CONG BANG



MUC TIEU PHAT TRIEN CUA VIET NAM CHO THOI KY 2011 — 2020

4. MUC TIEU PHAT TRIEN CUA VIET NAM
CHO THO!I KY 2011 — 2020

Chién Ilwgc phat trién kinh té - x& hdi 10 ndm cua Viét Nam (CLPTKT-XH) thoi ky
2011-2020 sé& la mot van kién quan trong dé ra nhivng dinh hwéng mang tinh Chién
lwoc ma Viét Nam phai thwe hién d& (rng pho véi nhirng xu thé toan ciu va khu vyc
|&n co tac ddng téi sw phat trién clia dat nwédc. Tot nhat 1a CLPTKT-XH méi dwoc xay
dwng dwa trén co s& nhirng thanh twu ctia Chién lwoc phat trién thoi ky 2001-2010
trong viéc ddy manh coéng cudc cong nghiép hdéa va hién dai hoa theo dinh huwéng
XHCN va dat nén tang cho Viét Nam tré thanh mét nwéc cé thu nhap trung binh vao
nadm 2020. Chién lwoc nay ciing &n khép véi cac muc tiéu cu thé cua Muc tiéu phat
trién thién nién ky (MDG) cla Viét Nam ma thdi han hoan thanh 14 vao ndm 2015.

DPéng thoi, CLPTKT-XH th&i ky 2011-2020 sé& phan anh nhirng thuc té dang thay dbi
clia viéc tham gia vao nén kinh té toan cau cua Viét Nam va giai doan phat trién mai
cla dat nwdc nay. Ta nén ra soat lai nhirng muc tiéu dé ra cho CLPTKT-XH 2001-
2010 dé xac dinh rd dwoc bdi canh khac dbi voi CLPTKT-XH thoi ky 2011-2020.
Nhirng muc tiéu do la:

DPuwa dat nwéc ta ra khdi tinh trang kém phat trién; cai thién dang ké doi séng vat chét,
van hoéa va tinh than cho nhan dan; va dat nén tang dé dwa nuwéc ta thanh mot nwoc
cong nghiép héa theo hwéng hién dai vao nam 2020. Bao dam tang cuong ngudn
/e con ngwoi, nang lwe vé khoa hoc va cong nghé, két cAu ha tang va cac tlem nang
vé kinh té, quéc phong va an ninh; vé co ban hinh thanh cac thé ché cta nén kinh té
thi trwong theo dinh huwéng XHCN; va nang cao vi thé cla nwéc ta trén truéng qudc
té".

Pong lwc 4n dang sau nhirng muc tiéu nay la hién dai héa, cong nghiép hoa va hoi
nhap vao hé théng toan cau. Bat dau tlr mot nén tdng phat trién kinh té twong dbi thap
va trwdc day bi tach biét khéi cac hoat dong quéc té, nhirng thap nién dau cta céng
cudc cai cach da budc cac nha lanh dao Viét Nam dinh hwéng lai mét cach co ban hé
tw twdng ctia minh, cho phép va khuyén khich cac hoat ddng ctia khu vie tw nhan,
trong khi déng thdi cé nhixng nd lwc manh mé dé tré thanh thanh vién cta nhiéu dién
dan khu vuc va quéc té khac nhau.

R& rang la cong nghiép héa va hién dai hda da va dang la diéu can thiét dé Viet Nam
chuyén di tr mot nén kinh té dwa vao néng nghiép sang nén kinh t& dwa vao san
xuét ché tao, v&i mét md hinh tang trwdng GDP da giup dat nudc giai quyét duoc
van dé& nghiém trong vé déi nghéo va thoat khéi dia vi nwé'c kém phat trién. D6 la bdi
canh cla CLPTKT-XH 2001-2010; mét thap nién ma trong dé nhirng nd lwe cai cach
kinh té va khuyén khich tw do kinh doanh cla Viét Nam da gat hai dwoc nhirng thanh

3Chién lwoc phat trién kinh té - x& hoi 2001-2010.
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qua quan trong, giup i) gidm dang ké ty I& nghéo (gidm tw 58,1% nam 1993 xudng
con 16% nam 2006); ii) dat tbc dd ting trwdng GDP binh quan 7,43% (1990-2008); iii)
thu nhap binh quan dau ngwdi tdng manh (tr 220 USD nam 1994 1&n 1.024 USD ndm
2008); va iv) phat trién khu vwc tw nhan va FDI tang 6n dinh trong nhirng ndm gan
day'. Bén cubi ndm 2006, nam ma Viét Nam danh d4u hai thap nién thwe hién chinh
sach d6i mai, dat nwdc nay da hoan thanh viéc dam phan véi Td chire Thuwong mai
thé gi¢i dé tré thanh thanh vién thir 150 cla té chirc thwong mai mang tinh toan cau
nay va da gianh dwoc Quan hé thwong mai binh thwong vinh vién (PNTR) véi My.
Bén canh dd, co' cAu can ban clia nén kinh té da thay dbi hoan toan; trong khi khu vire
kinh doanh va dich vy van chi chiém khoang 40% GDP, khu virc san xuat néng nghiép
(bao gdm ca lam va thuy san) da giam tw ty 1& 40% xubng con 20% GDP, va nguoc
lai khu v cdng nghiép (bao gdbm ca xay dwng) tang tr 20% GDP lén t&i 40% GDP.
Bang dwdi day minh hoa cho sy thay dbi co' ciu kinh té rat dang khich 1& nay.

Bang 9: Mét vai chi sé tang trwdng kinh té Viét Nam, 1995 va giai doan 2000-2008

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tang trwéng GDP (%)* 9.5 6.8 6.9 7.1 7.3 7.8 8.4 8.2 8.5 7.3

GDP (ti US$)** 207 311 325 511 396 455 530 609 700 813

GDP binh quan dau ngwoi 228 401 413 440 489 555 637 722 818 937
(US$)**

Dan s6 (triéu nguoi) 719 776 786 797 80.8 820 832 844 855 867

Ghi chu: * gia cb dinh, ** gia hién hanh
Nguon: IMF, World Economic Outlook Database, 4/2008 (xem tai: http://www.imf.org/external/pubs/weo/2008/01/weodata/
index.aspx).

Tuy nhién, viéc ddy manh cdng nghiép héa va hién dai héa mét cach voi vang ciing
sé c6 nhirng tac dong tiéu cwe, dac biét 1a déi vai moi trwdng, 6n dinh xa hdi va viéc
tiép tuc cai thién phuc loi cho nhirng nhém ngu®i dé bi tbn thwong nhat nhu ngudi
nghéo, phu ni¥ gap khé khan va ngudi dan toc thiéu sb. Trich dan 16i phat biéu cta
Tha twéng Nguyén Tan Diing: “Chién lwoc phat trién cha Viét Nam la huwéng tdi sy
bén virng, bao gdbm ba tru cot: phat trién kinh té di déi véi bdo dam céng bang xa hoi
va bao vé mbi trudng”'s. Cam két nay déi véi muc tiéu phat trién bén virng duoc thé
hién trong viéc B& K& hoach va Dau tv st dung “ba tru cot” phat trién dé danh gia
két qua thuc hién K& hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 ndm 2006-2010 (B6 KH&DT,
2009). Ba tru cot nay bao gém:

. Bg’lo dam tang trwdng cao va bén virng thé’ng qua nang cao hiéu qua dé dua
dat nwéc thoat khéi tinh trang kém phat trién.

+ Bao dam tién bo trong linh vre xa hoi dé cai thién cudc sdng vat chat va tinh
than cho nhan dan.

«  Bao vé tai nguyén thién nhién va méi truéng cho phat trién bén virng.

" 86 ligu lay tlr Bao cao quéc gia Viét Nam clia Ngan hang thé gioi (thang 6 nam 2008) va co s& dir liéu vé trién vong
kinh t& thé gioi cda IMF (10/2009).
®*Viet Nam News, 8 /9/ 2009.
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Nhu vay, thuat ngl “phét trién bén virng” dang ngay cang dwoc cdng chung ciling
nhw Chinh phu st dung nhiéu hon, phan anh sy thtra nhan ngay cang tang rang tang
trwdng kinh te VoI bat ky gia ndo va bang moi gia khéng con cé thé chap nhan duwoc
nira. Sw xudng cap vé moi tru’o’ng la ro rang véi dwong thdy bi 6 nhiém ndng né bdi
chét thai cdng nghiép va cac van dé vé y té cong cé lién quan dang ngay cang dwoc
quan tam. La moét trong sé 12 nwéc sé bi tac ddng nhiéu nhat cla bién ddi khi hau trén
thé gidi, Viét Nam ciing da dwa van dé bién dbi khi hau nhw mét ndi dung chi dao
trong quy trinh xay dwng ké hoach. Lao déng twong dbi ré vén 1a loi thé chinh cla Viét
Nam trong nganh san xuét ché tao theo dinh huéng xuét khu, tuy nhién sé lwong
cac cudc biéu tinh dang ngay cang tang trong nhixng ndm gan day cho thay viéc thiéu
cac quan hé trong céng nghiép. Viéc ddy manh qua trinh cédng nghiép héa ciing khién
dién tich dat néng nghiép bj lay di vi muc dich céng nghiép (hoéc cac muc dich khac)
dang téng |&n, lam gia tang sé lwong néng dan khéng cé dat va khoéng cé tay nghé dé
tham gia vao lwc lwgng lao déng. Hién dai hda chii yéu tap trung & cac khu vire dé thi,
khién khu vuc ndng thén khéng co di két ciu ha tang va co hoi. Piéu nay da lam gia
tang s6 nguwdi tré tudi di cw ra thanh phd dé kiém viéc lam. Khoang cach gitra thanh
thi va néng thén cling nhw gilba ngwdi giau va ngwdi nghéo dang ngay cang gian ra.

Day la nhirng thach thirc chung ma nhiéu nwéc dang phat trién phai déi méat, nhung
giai doan phat trién tiép theo la rat quan trong vi Viét Nam da vwot qua qué trinh gidm
ngheo va dang ngay cang tap trung vao viéc lam thé nao dé i) canh tranh mét cach
thanh céng trén thi truo’ng toan cau; ii) dat dwoc dia vi nwdc co thu nhap trung b|nh
va i) tw xac lap vi thé tham gia tich cwe vao cac cong viéc cla khu vuwc va quoc té.
Nhirng cum tir thwdng duoc trich dan “dan giau, nwdc manh, xa hdi cong bang, dan
chl va van minh” cé thé dwoc coi nhw muc tiéu phat trién dai han cta Viét Nam. Theo
nghia nay thi thanh cong thwc sy trong giai doan phat trién tiép theo doi hdi phai cd
nhirng cach tiép can, cac thé ché va thong 1& méi dé Viét Nam bat kip dwoc mot nén
kinh té dang ngay cang tré nén phirc tap hon va mot xa hoéi dang duwoc hién dai hoa
trong diéu kién tinh bat &n trén toan ciu ngay cang Ién hon. Chung t6i ciing ghi nhan
rang cac nha lanh dao Viét Nam da nhan thirc duoc nhGJng thach thie lién quan toi
lao déng, phat tnen néng nghiép, mai trwong va bién dbi khi hau ciing nhw cac van dé
khac, va nhirng van dé nay ciing nam trong sb nhirng chu dé dang dwoc giai quyét
trong loat 18 b&o cdo da xac dinh dé gitp cung cap théng tin cho qua trinh soan thdo
CLPTKT-XH thei ky 2011-2020. Bao c&o nay chi 1a mét phan trong sé do.

Nhirng bao céo cu thé dé sé phan tich sau hon vé nhirng thach thirc nay va nhirng
kinh nghiém x& ly phu hgp va hiru ich ciia cac nwéc khac dé cac nha hoach dinh
chinh sach ciia Viét Nam can nhac. Vé phan minh, trong cac cudc phéng van va thao
luan v&i cac quan chirc cao cap ctia Chinh phu, cac nha nghién ctru va dai dién cac
td chire quéc té dwoc tién hanh nhw 1a8 mot phan cla qua trinh tham van cho bao céo
nay, chung t6i thy rang nhirng méi quan tdm va nhirng thach thirc déi véi Viet Nam
trong giai doan phat trién tiép theo ma ho nhan thay, va nén dwoc dwa vao CLPTKT-
XH thoi ky 2011-2020, la rat giéng nhau va cé quan hé chat ché v&i nhau. Nhw vay,
chang t6i thy can phai lvu y tinh thdng nhét trong quan diém cGa ho va da nhém
ching thanh 5 “dac diém” phat trién dwoc phac thdo dwdi day:
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Chat lwong tang trwwdng hon 1a téc d6 ting trwdng: tang trwdng co tinh
t&i cac van dé méi trwéng, nhirtng méi quan tam vé lao ddng va sw cach biét
gitra thanh thi va néng thén chac sé bao dam tinh bén virng hon nhiéu trong
dai han théng qua viéc str dung hiéu qua hon cac tai sén va ngudn lyc va trao
cho cac nhém khac nhau trong xa hdi mét phan loi ich ctia hé thdng nay.
Phat trién theo hwéng 16ng ghép néng thén va thanh thi: Trong mot dat
nuwdc ndéng nghiép van con chiém wu thé thi cac chinh sach hién co vé cong
nghiép hoa va dé thi hda khdng hd tro cho nén kinh té néng thdn hién dai hoa
va lién két v&i sw phat trién & do thi. Két cu ha tang va cac dich vu cdng khac
& ndng thén bi bd xa so v&i & cac thanh phd, dan dén sw cach biét gitra sw
phat trién & thanh thj va néng thon ch khéng phai la cing ¢ 1an nhau.
Nhirng bat cap vé nang lwc trong ngudn vén con ngwei, thé ché, két cau
ha tang va khu vwe tw nhan trong nwéc déu dwoc nhivng ngudi ching toi
phdng van nhac dén. Khodng cach vé néng lwc |a van dé dac biét quan trong
vi Viét Nam dang tim cach dé dich chuyén i) tir mot nén kinh té cé mic lwong
thap 1&n thanh mot nén kinh té tri thive; ii) tr mé hinh kinh doanh quy mé nhd
lén thanh mé hinh c6 thé canh tranh trén thi tredng khu vire va quéc té; va iii)
tr khd nang trng phé thu déng véi cac ca sbe tir bén ngoai thanh kha nang
c6 thé dw bao mot cach mau le hon sy bién ddng va gidm thiéu tac dong cla
chung.

Sw phéi hop trong Chinh phu 14 rat quan trong vi nhirng van dé phirc tap
doi hdi phai c6 sw tham gia ctia nhiéu co’ quan nhwng vé co ban Viét Nam van
con bj tréi budc trong mot co' ciu td chire theo chiéu doc, tir trén xubng.
Quan hé giira Nha nwéc va xa hoi can phai thay ddi vi vai trd ctia Nha nuwéc
da chuyén tlr kiém soat sang hé tro va can phai cé sw tham gia nhiéu hon
cling nhw can phai co kién thirc chuyén mén cla x& hoi dé tao ra nhirng tri
thirc va sy d6i mdi phu hop véi nhivng thach thirc va co hoi cha thé ky 21.
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5. KHANG DINH CAC XU THE KINH TE TOAN CAU
VA KHU VU'C VA NAM NHOM CHU PE CHiNH

Nhw da néu & trén, Diéu khodn tham chiéu (ToR) dinh hwdng cho nghién ctru nay da
liét k& nhiéu xu thé phat trién kinh té toan cau va khu vye phai dwoc dwa vao nghién
ctru nay. Trong phan “pham vi céng viéc” ctia ToR, nhirng xu thé nay duwoc duoc trich
dan nhw sau: “cac xu thé trung va dai han mang tinh toan cau va khu vuc vé téng
trwdng va cau tric kinh t&, diu tw, tai chinh, thwong mai, céng nghé va déng dich
chuyén lao déng ciing nhw an ninh ndng lweng va lwong thwe (cé tinh téi nhivng tac
dong/két qua tiém nang cuia cudc khiing hoang hién tai). Trong phan “nhirng két qua
dw kién” trong ToR, cac xu thé duwoc xac dinh |a: cac xu thé phat trién kinh té toan cau
va khu vyc (tap trung vao téng trwdng va cau trac kinh té, dong vén dau tw, thwong
mai hang hoa va dich vu, nhirng dién bién vé lao déng va cdng nghé, an ninh nang
lwong va lvong thuc v.v... va co tinh téi nhivng két qua/tac dong tiém nang cta cudc
khting hoang hién tai nhw xu thé cia ch nghia bao hd, thay déi vé méi trwdng, cau
tric m&i ctia cac nén kinh té 1én (vi du nhw My, Nhat Ban, EU, Trung Quéc, An Do,
V.VL).

Nhém nghién ctu d& dung qué trinh tham van dé thu thap théng tin va nhirtng nhan
thirc clia “nwdc chii nha” vé nhivng xu thé nay cling nhw cac co hdi dé tim hiéu xem: i)
liéu nhirng xu thé dwoc xac dinh trong ToR c6 bao gdm nhirng tac déng bén ngoai phu
hop véi Viét Nam trong thap nién téi khong; ii) liéu cd thém bat ky xu thé phat trién
kinh t& toan cau hodc khu vuc nao cling nén dwoc dwa vao pham vi cong viéc khong;
va iii) 1am thé nao dé tiép can mét cach tét nhat vaéi tap hop cac xu thé mang tinh khu
VUrc va toan cau nay dé c6 thé chuyén né thanh mét phan tich mang tinh thuyét phuc.
Céc cudc tham van clia phai doan khéi dong dwoc tién hanh trong 5 ngay. Khoang 20
nhom dbi twong lién quan la cac td chirc dai dién cho mét phd rong Ién cac médi quan
tdm t khu vyc cong dén khu vic tw nhan va xa hoi. Danh sach cac td chirc va ca
nhan ma nhém nghién ciru da gép g& va tham van duoc liét ké trong Phu luc 2.

M6t bang héi ban ciu trac da dwoc gli téi tt cd cac nhom trwde cac cude hop. (Mau
bang hdi dwoc dinh kém tai Phu luc 3). C4u tric cla bang hdi dwoc dung dé ghi lai
nhirng quan diém va phan héi ctia cac bén lién quan. Sau d6, cac két qua dwoc phan
tich va st dung lam co s& minh chirng cho viéc lwa chon nhirng xu thé kinh té chinh
trén toan cau va khu vyc dé danh gia nhirng tac déng tiém tang cta ching téi Viét
Nam.

Dwa trén co s& nhirng cuéc hop va thao luan ma Nhém nghién ctru da tién hanh trong
giai doan kh&i déng, ching téi cé thé khang dinh rang nhirng van dé dwoc trich dan
trong ToR thuc sw bao quat hau hét nhivng xu thé phat trién kinh t& khu vwec va toan
cau c6 kha nang tac dong dén Viét Nam. Sau doé ching t6i tim cach “lam phong ph
thém” nhirng xu thé nay dé bao dadm rang chung t6i ndm nhirng van dé nay di sau va
biét cach “nhdm” chung lai mét cach hop ly nhét cho viéc phan tich sau. Ching ta déu
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biét rdng nhivng xu thé nay bao gébm nhiéu bd phan ciu thanh khac nhau, trong dé
khoéng c6 bd phan nao loai trir 1an nhau ca. Ching khéng nhirng phirc tap vé quy mé
ma con cé thé &n khép véi nhau & nhirng khia canh nay, nhwng lai trung 18p nhau vé
nhirng khia canh khac. Vi dy, van dé bién ddi khi hau toan cau cé mdi quan hé chat
ché& véi van dé an ninh lwvong thuc va ndng lwong & cap khu v (va cap qubc gia),
va nhirng tac ddng ctia né dwoc cdm nhan trong hoat ddng kinh doanh quédc té tir dau
tw trwee tiép dén thwong mai va tham chi trén thj tredng tai chinh. Diéu nay khién cho
viéc mé ta nhirng xu thé do Ia rat khé va cé kha nang mang tinh chi quan.

Ma&c du cé nhirng diéu da néu trén, nhwng viéc nhém cac xu thé kinh té toan ciu va
khu viec thanh cac “cum” cac van dé hop ly nhét dinh 13 viéc 1am hét strc can thiét dé
bao dam muc tiéu phan tich sdu. Dya trén co s& cac cudc thao luan véi cac chuyén
gia va t6 chirc khac nhau trong giai doan khéi ddng, nhém nghién ctru da hinh thanh

dwoc ndm “cum xu thé” sau day dé xem xét:

Tang trudng kinh t&, ciu tric kinh té va cac khbi nuwéc dang thay dbi;
Bién ddi khi hau, khan hiém lwong thwc va an ninh nang lvong;

Kinh té tri thtrc, cdng nghé va dich chuyén lao déng;

Thwong mai hang héa va dich vy, WTO va chu nghia bao hg;

DPau tv nudc ngoai, cac dong von va thij triedng tai chinh.

Tém lai, ching toi dé xuat st dung ndm “cum” xu thé phat trién kinh té toan ciu nhw la
nhirng lang kinh d& qua doé phan tich cac trién vong toan ciu trong thap nién t&i ciing
nhw tac déng co thé tai tinh hinh kinh t&, xa hoi va moi trwong clha Viét Nam. Nhw da
lwu y & trén, cac cum nay khéng loai trir 1an nhau. Thuc ra, & chirng myc nhat dinh
gitra chung lai cé sy trung I&p dang ké&. Nhung viéc chia nhém theo mét nghia nao dé
la can thiét dé phuc vu cho muc dich phan tich cla chang t6i. Va ndm “cum” dwoc
lwa chon theo quan diém cla chung toi la cé sw gan két tot nhat cho muc dich cla
nghién ctru nay. M6 hinh cach diéu (mandala) dw¢i day (Hinh 8) sé mé ta cach nhin
nhan ndm “cum” (c6 tinh twong tac I&n nhau) nay mét cach téng thé'e.

6Thuat ngl ‘mandala’ thwéng dé cap téi mét mé hinh hodc biéu d6 dwoc cach diéu héa cao thé hién thé gidi thu nhé cia
v tru.
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Hinh 8: M6 hinh cach diéu vé cac xu thé phat trién kinh té toan ciu va khu vwc
c6 tac dong téi Viet Nam, 2011-2020

thé phat
riép kinh té toan

Cac xu thé phat gau va khu vuc

o

trién kinh té toan
cau va khu vu

QUAN LY RUI RO BE TANG TRUONG CONG BANG



DANH GIA TAC PONG CUA CAC XU THE TO'I VIET NAM TRONG THO'I KY 2011-2020

6. DANH GIA TAC DPONG CUA CAC XU THE TOI
VIET NAM TRONG THO'l KY 2011-2020

Bay gi®, bao cao sé dé cap lan lwot 5 “cum” chd dé da nén trén. Chang toi sé lam rd
cac xu thé kinh té toan cau va khu vwc cua tirng “cum” mét trwédc khi dwa ra nhirng
dy bao cua minh vé cac tac déng kinh te, xa héi va maéi trwong t¢i Viét Nam cia moi
cum do.

6.1 Tang trwéng va cau trac kinh té
6.1.1 Cac xu thé toan cau va khu vuc

Hwéng ting trwdng trong twong lai ctia nén kinh té toan cau va phwong cach hinh
thanh cac khdi nwédc sé tién trién va bién dbi trong thap nién t&i tao ra mot bbi canh
quan trong dé 4n dinh trién vong ctia Viét Nam dén ndm 2020, c6 tinh dén s gia tang
murc dd lién két cta nén kinh té Viét Nam véi cong dong kinh doanh québc té théng
qua quan hé thwong mai manh mé, cac dong vén va dau tw va nhivng mdi quan tam
chung mang tinh toan cau. Tuy nhién, do tinh trang bat 6n tai mét s6 thi truwdng tai
chinh ké ttr cudi nam 2007 va tac dong cla né dbi véi nén kinh té toan cau tlr nam
2008 dén nay, nén chang téi d& xuat nén nhin nhan van dé nay theo hai khia canh: i)
nhirng tac dong trwc tiép hon clia cudc suy gidm kinh té hién dang dién ra; va ii) tac
déng mang tinh dai han hon sau khi nhirng tac déng ctia suy giam kinh té sé tré nén
it rd rét hon.

Téac dong truc tiép hon ctia cudc suy gidm kinh té hién nay dwoc thé hién & sy gidm
sut manh tang trudng kinh té toan cau. Trong nam 2008, GDP cla cac nén kinh té
phat trién tdng dwdi 2% va dw bao 1a dat tang trwdng am trong nam 2009 (Bang 10).
Tbc do tang trwdng cla cac nwdc dang phat trién cling giam, tlr 7,7% ndm 2006
xudng con & mirc khodng 4,5% nam 2009 (Ngan hang Thé gidi, 2009). Dau tv cb
dinh vén 1a dong lwc tang trwdng chinh cla cac nwédc dang phat trién trong thap nién
qua, dac biét la & cac nuwéc Dong A véi dong gép cla dau tw vao tang trwdng vuot
xa déng gop cua thwong mai. Tuy nhién, cudc khing hoang tai chinh dang lam han
ché cac dong tai chinh vao cac nwéc dang phat trién, nén sé co thé cé tac dong tiéu
cwe téi nhirtng cam két dau tw, gay anh huwdng tiéu cuc tdi trién vong tang trudng dai
han hon. Nhin vé phia truéc, sw sut gidm trong dau tw va cau déi véi hang xuét khau
& cac thi trudng 16n tai cac nwdc OECD c6 thé sé gay ap luc l1én két qua tang trwdng
tai cac nwédc dang phat trién trong thdi gian téi.

M6t khia canh ndi bat nhat trong cudc suy gidm hién nay la tinh chat ddng bo trong
sut giam vé két qua xuat khau va nhap khau & cac nwéc phat trién va dang phat trién
I&n. Mé&c du ty trong thwong mai clia cac nwéc dang phat trién trong téng thwong mai
toan cau va sy da dang vé mat dia ly trong cac dong thwong mai tdng 1én, nhwng cac
nuwdc dang phat trién van con rat dé bj tén thuwong trwdc cac diéu kién kinh té tai cac
nwéc phat trién (WTO, 2009).
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M6t trong nhirng kénh truyén dan khing hodng tir cac nwéc phat trién sang cac nwéc
dang phat trién la thong qua cac dong vén tw nhan, mac du tac ddng nay kém nghiém
trong hon dbi véi nhirng nwéc it hdi nhap hon vao céc thj trudng vén tw nhan. Kénh
truyén dan khdng hoang chinh sang cac nwéc xuat khau hang ché tao va dich vu la
thédng qua sw sut gidm trong khdi lwong thwong mai, trong dé cac nwédc xuat khau cac
san pham co ban chju nhiéu tac déng hon do gia giém Vi sy sut giam trong gia ca
hang hoa, cac dong von FDI vao cac nganh cé thé sé g|am xudng. Mot kénh truyen
dan niva la kiéu héi. Mét s6 vung cé bang chirng ré rang vé sy suy giam luvong kiéu
héi. Nhirng noi ma lao déng di cu tap trung vao cac hoat ddng trong nganh xay dwng,
thi sw sut gidm trong kiéu hdi sé dac biét nghiém trong va cé thé sé kéo theo viéc lao
doéng tré vé nwde. Tac dong téi cac dong vién tro khdng rd nét nhwng ¢o rdi ro la ngan
sach vién tro co thé khong tang di dé bao vé nhixng nwéc nghéo khéi nhirng tac dong
tiéu cwe cla cudc suy giam (Griffith-dJones va Ocampo, 2009).

Bang 10: Téc do ting san lwong toan cau (% thay déi so v&i nam trwérc)

2007 2008 2009f 2010f
Cac nén kinh té phat trién 2.4 0.3 -3.5 2.4
My 2.1 0.4 25 2.8
Khu vue st dung ddng Euro 2.7 0.6 -3.7 1.9
Nhat Ban 2.3 0.7 -5.6 2.3
Cac nén kinh té méi noi 7.7 5.5 0.7 5.7
My Latinh 5.4 4 2.4 3.9
Achentina 8.7 7 2.4 3.8
Braxin 5.7 5.1 -0.2 4.3
Méhicd 3.3 1.4 6.9 4.4
Céc nén kinh t& mai ndi & chau Au 6.5 4 -6.8 2.8
Nga 8.1 5.6 9.0 25
Thé Nhi Ky 47 0.9 6.3 4.0
Chau A/Thai Binh Duvong 9.9 7 5.8 8.2
Trung Quéc 13 9 8.5 10.0
An Do 9 6.7 6.0 8.0
Chau Phi/Trung Béng 5.1 5.1 0.0 3.4
Nam Phi 5.1 3.1 -1.9 2.6
Thé gioi 3.6 1.5 2.5 3.1

Ngudn: IIF, 3/10/2009
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Mtrc d6 nghiém trong cla tac dong kinh té dbi véi cac nwdc dang phat trién sé khac
nhau phan nao tuy thudc vao mirc dd va déc diém cuia cac lién két ctia mot nén kinh
té v&i nén kinh té toan cau. Céc trién vong tang trwdng gitra cac nwéc va cac khu vuc
sé khac nhau rat nhiéu, tuy thudc vao s phu thudc cta cac nwéc va khu veee doé vao
cac dong dau tu tai chinh bén ngoai va nhirng lién két vé thwong mai, vao co ciu cac
mat hang xuat khiu va vao mrc do tap trung clia mat hang xuét khau tai nhirng thi
trwdng thu nhap cao chiu tac ddng nghiém trong nhat. Kha nang phan (rng cla chinh
sach trong nwéc dbi vai cude khing hoang nay cting déng mét vai tro lon trong viéc
dinh huwéng két qua hoat déng cla quoc gia d6 sau khung hoang. Trong ngan han,
kha nang trién khai chinh sach tién té dé triét tiéu nhirng tac dong tiéu cwc dbi vai thi
trwdng ngan hang va tai chinh trong nwéc sé cé tac déng téi nén kinh té trong nuéc.
Trong trung han, chinh sach hwéng vao da dang héa cac mat hang xuat khau sang
cdc thi truwdng it bi tac ddng nghiém trong hon va cé tiém nang tang thu nhap 1&n hon
sé& day nhanh qua trinh phuc hoi.

Do nén kinh té toan cau dang phuc hdi tr cudc khiing hoang hién tai nén cac nwéc
dang phat trién sé duy tri dwoc dwdng tang trwdng cao hon so véi cac nwéc phat
trién. Diéu nay sé& bdo dam duy tri dwoc xu thé, dwoc bat diu tv dau nhirtng ndm 90,
hwéng téi sy phan bd mirc do tap trung kinh té theo hwdng da cwe hon. Phan phdi
toan cau vé san lwong ché tao va thwong mai sé tiép tuc cé sy dich chuyén khdi cac
cwong qudc kinh té, gdm MY, chau Au va Nhat Ban sang cac nén kinh t& mai ndi lon
nhéat, gdm Trung Quédc va An Bo (National Intelligence Council, 2008).

Cac nwdc cong nghiép héa chiém 75% gia tri gia tang trong nganh ché tao (MVA) cla
thé gi&i trong nam 2000 nhwng dén ndm 2005 lai giam xuéng dudi 70%. Phan anh tbc
dé tang trwdng san lwong cao cla minh, Péng A da tang ty trong ctia minh trong MVA
toan cau tir 13,3% ndm 2000 1én 17,5% nam 2005 (UNIDO, 2009). M6t sw chuyén
hwéng twong tw cling da dién ra trong thwong mai qubc té véi ty trong clia cac nwédc
cong nghiép trong gia tri xuat khau thé gi¢i giam ké tir nhirtng ndm 90 dén nay. Trong
nhirng ndm gan day, gia hang hoa tang da khién ty trong gia tri xuat khau clia cac
nwdc dang phat trién trong téng gia tri xuat khau thé gi¢i tang. Co ciu cac mat hang
xuét khau trén thé gioi cling thay déi dang ké trong nhirng thap nién gan day véi ty
trong clia cac mat hang ché tao tdng manh va ty trong cla néng san va khoang san
phi nhién liéu gidm. Déi vai tat ca cac méat hang ché tao, ty trong clia cac nwéc dang
phat trién hién nay chiém gan 1/3, gap déi ty trong cach day 20 ndm. Ty trong cla
nganh dich vu trong thwong mai thé gidi cling tdng dang ké trong nhivng nam gan day.
Ma&c du chau Au gilr vi tri dan dau trong thwong mai dich vu thé gii, nhwng ty trong
clia cac nwdc khdng phai 1a thanh vién cltia khéi OECD da téng 1én, phan anh tbc do
tang trwdng nhanh trong xuat khau va nhap khau cac dich vu thwong mai lién quan téi
sy gia tang mrc d6 tinh xao clia cac mat hang ché tao, cac dich vu kinh doanh ngoai
bién va sy tang trwdng dich vu du lich. Sy gia tdng xuat khau clia cac nwéc dang phat
trién phu hop véi sy gia ting ty trong nhap khau cla thé gidi, vi thu nhap tang 1én da
thuc day cau déi véi hang héa va dich vu nhap khau tai cac nén kinh t& 1&n méi ndi
trong nhirng n&m gan day. Trong giai doan 2000-2007, cd An D6 va Trung Québc da
dat téc d6 tang nhap khau binh quan hang nadm la 23% (WTO, 2008).
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Téc dd tdng nhanh gia tri xuat khdu cac mat hang ché tao cta cac nwéc dang phat
trién dwoc thic day béi sy tdng trwdng nhanh trong thwong mai gitra cac nwéc dang
phét trién. Trong ntra dau ctia thap nién nay, thwong mai Nam - Nam d3 tang ty trong
ctia minh thém 4 diém phan tram trong thwong mai thé gi¢i va hién nay chiém khoang
gan 15% tbéng thwong mai toan cau (UNIDO, 2009). Trong giai doan 2000 — 2005,
thwong mai cac méat hang ché tao gitra cac nwéc dang phat trién ting voi toc dd 16%
mdi nam, gap ddi tbc dd tang trwdng clia cac nwdc thu nhap cao. Suw ting trudng
nhanh trong mang lw&i san xuét lién két qudc té trong nhirng ndm 90 da dan dén sy
chuyén dbi co cdu cac mat hang ché tao xuat khdu Nam - Nam ra khdi cac san pham
c6 cong nghé thap va s dung nhiéu lao ddng, véi két qua 1a hién nay cac mat hang
xuét khau c6 cong nghé cao va trung binh chiém trén 60% tbng gia tri xuat khdu Nam
- Nam.

Poéng A chiém % clia phan gia tang gia tri hang ché tao cla cac nwdc dang phat trién
giai doan 2000-2005 va hién gi®& chi phéi quan hé thwong mai Nam - Nam. Thuwong
mai trong khu vic Déng A chiém 77% thwong mai hang ché tao gitra cac nwéc dang
phat trién va 83% hang ché tao xuét khiu ctia Béng A 1a thuwong mai nodi khéi (UNIDO,
2009). Sw hién dién ngay cang tang cla khu vwc chau A trong cac dong thwong mai
toan cau thé hién tinh da dang cla cac chudi gia tri. Trong mot sb trwdng hop, xuét
khau dwoc thwe hién trong hoat ddng noi bd clia cac cdng ty da qudc gia. San xuét va
thwong mai dang ngay cang cé sy gan két vdi hoat ddng clia cac cong ty Ion dén tw
cac nén kinh té chau A. Hang ché tao xu4t khau ngay cang c6 xuat xt tiv cac chubi gia
tri khu vwe, doi hdi sy diéu phdi san xuét trong cac nén kinh té khac nhau trong khu
vue, dan dén s gia tang nhanh chéng cia thuwong mai trong khu vwe (Ng va Yeats,
2003; Lall va Abaladejo, 2004). Sy chuy&n mén hoa trong cac giai doan s&n xuéat nhat
dinh trong chudi gia tri hang dién tir & cac nuwéc Déng A da gép phan lam tang céac
dong thwong mai phu trg’ thay vi canh tranh trong khu v, cho phép cac nwéc béng
A duy tri strc canh tranh cGia hang hoéa xuét khau trong cac nganh doi héi nhiéu cong
nghé&. M6t ty trong Ién trong tang trwdng cac mat hang ché tao xuét khau cla Trung
Qubc la tir cac linh kién dwoc san xuét & cac nuwdc lang giéng.

Sw tréi day cla cai goi la “BRICs” la mét chi bdo niva cho théy sw Chuyén huwdng
dang dién ra trong sw phan chia quyén lwc kinh t& quéc gia va khu vuwe. Thuat ngiy
nay dwoc st dung dé dé cap t&i 4 nén kinh té Ién dang ndi - Bra-xin, Nga, An D6 va
Trung Quéc - gop lai chiém khodng 25% GDP thé gi¢i. Gan day mot tir viét tat nira da
tré nén phd bién - N11 - dé& cap t&i mét nhom cac nwdc dang phat trién dang chiém
mot phan quan trong trong birc tranh kinh té toan cau. Nhixng nuwéc nay la Bang-la-
dét, Ai Cap, In-dd-né-xi-a, Iran, Han Quéc, Mé-hi-c6, Ni-gié-ria, Pa-kix-tan, Phi-li-pin
va chinh ban than Viét Nam. Bac diém chung chid yéu ctia N11 1a quy mé dan sb 16n.
M6t nghién clru gan day da dw bao rang dén nam 2025 (nghia la 5 ndm sau méc thoi
gian 2020 cuta nghién clru nay), mac du My sé& van |a nén kinh té I&n duy nhat vé
GDP, nhwng Trung Quéc sé bam sat (va cé nhiéu kha nang vwot My vao ndm 2050)
va tiép theo lan lwot 1a Nhat Ban, An Do, Birc, Nga, Anh, Phap, I-ta-li-a, Mé-hi-co va
Han Quéc (Goldman Sachs, 2007). Va cling theo nghién ciru do, Viét Nam sé la nén
kinh té I&n thé 17 trén thé gi¢i vao ndam 2025. (Nhiéu nha quan sat da dwa ra goi y
rang thé ky 21 sé 1a thé ky do chau A dan dat véi Trung Qudc va An D6 gilr vi tri 1anh
dao). Mot diéu ciing dang duoc dé cap téi la sw tdng trwdng kinh té lién tuc cta Viét
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Nam, tw ban than no, s& déng gop vao cac xu thé toan cau va khu vue. V&i mot dan
s6 gan 100 triéu nguoi vao nam 2020 va thu nhap binh quan tang dang ke, Viét Nam
sé tréd thanh moét “chu thé” toan cau bang chinh quyén Iwc ctia minh.

Nhirng t viét tdt BRICs va N11 chl yéu la nham thu hat sy cha y téi quy mé kinh té
clia nhirtng nwéc nay trong nén kinh té toan ciu. BRIC-N11 c6 thé vira la hiém hoa
|an co hoi dbi véi cac nén kinh té dang phat trién va méi ndi khac. Mét co hoi vi quy
mo kinh té ctia cac nhdm nwéc nay dai dién cho cac nwéc dang phat trién khac - ma
phan 1&n trong sb d6 chiém mét thi phan nhé bé trong khéng gian kinh té toan cau -
véi thi trwdrng hang hoa va dich vu xuét khdu dang tang Ién va tiém nang céac dong
vdn dau tw va tai chinh dé vao. Mat khac, cac nwédc BRIC va N11 cé thé st dung suc
manh kinh té tap thé ctia minh dé ngan chan tién b6 trong viéc hoan thanh cac vong
dam phan Doha béng viéc st dung nhitng chinh sach céng nghiép mang tinh can
thiép va phan déi viec mé ctra hon nira thi trwong thwong mai va dich vu ciing nhw
cac cudc cai cach nham tao thuan lgi cho thwong mai, gay phwong hai cho cac nén
kinh té nhd hon phu thudc ndng né hon vao thwong mai va cac dong vén dau tw dé
thuc day tang trwdng kinh té.

BRIC chau A (An D6 va Trung Quéc) sé tiép tuc cé anh hwdng I&n tdi trién vong phat
trién ctia khu vwe chau A. Dac biét, cac nén kinh té chau A dang néi dang ngay cang
déng vai trd quan trong trong cac dong thwong mai véi Trung Qubc, moét qubc gia ma
trong giai doan tir 1990 dén 2007 da tang gép 3 1an ty trong xuét kh4u ctia minh trong
tdng gia tri xuat khau toan thé gidi dé tré thanh nwéc xuat khau hang héa Ién nhat
thé gidi. Xuét khdu hang hoéa cia An D6 trong giai doan 2000-2007 da tang voi tbc
dd 19% mbi nam, mac du tinh vé téng gia tri thi xuat khau ctia An D6 thap hon cua
Trung Quéc 10%. Trung Quédc ciing d&n dau cac nwdc dang phat trién vé gia tri gia
tang nganh ché tao (MVA). Trong khodng thoi gian tir 1995 dén 2005, ty trong MVA
ctia Trung Quéc trong tbng MVA clia cac nwédc dang phat trién da tang tr 23% nam
1995 lén 34% nam 2005. Nguoc lai, mac du cod s tang trwedng vé kinh té va bung
nd vé cdng nghé, nhwng ty trong MVA clia An D6 trong tdng MVA clia cac nuwéc dang
phat trién van 6n dinh & mirc dwdi 5% (UNIDO, 2009).

An Do dang tré thanh dia diém néi tiéng vé thu hat vén dau tw truc tiép nwéc ngoai, da
phan la vén dau tw tr chau A. Cu thé, An D6 dang dan thay thé Trung Quéc tré thanh
dia chi nhan von dau tw dai han I6n nhat ciia Nhat Ban. Trwac day An D6 von “hudng
vé phia Téy” dé tim kiém co hoi dau tw va kinh doanh, két qua 1a An Do chi tham gia
rat han ché vao chudi cung trng khu vwc. Tuy nhién, sy suy glam kinh té toan cau tai
céc thi trworng chau Au va chau My c6 thé tao thém dong lwc dé An Do tham gia nhiéu

hon va tré nén quan trong hon trong cac dong vén dau tw va thwong mai chau A.

Sw phuc héi tir suy gidm toan ciu hién tai va huwéng tang trwdng trong twong lai ctia
Trung Quéc sé co tac dong I&n t&i sw phat trién kinh té clia cac nwéc dang phat trién
khac trong khu vic chau A. Sy phuc héi ctia Trung Québc sé& phu thudc mét phan vao
viéc mé rong xuat khdu ma nam ngoai da bi gidm manh. M&c du xuat khau dong gop
twong dbi nhd bé vao tang trwdng GDP, wéc tinh gan day cho thay xuét khau chiém
khoang 1/5 ting trwdng kinh té ndm 2007, nhung xuéat khau 1a mét ngudn tao viéc
lam quan trong cho lao déng khéng cé tay nghé. Tuy nhién, vi Trung Quéc da chiém
nhirng thi phan I&n trong nhiéu thj trwérng hang héa ché tac, nén diéu nay co thé gay
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strc ép canh tranh vé gia déi véi cac nwédc xuat khau trong khu ve vi Trung Quéc
dang tim cach day manh xuét khau ctia minh bang viéc chiém l4y thj phan tir cac nha
san xuét co chi phi thap khac (de Jonquieres, 2009). Trong thi gian lau dai hon, dw
bao mé hinh phat trién ctia Trung Quéc sé chuyén hwéng tir xuat khau va dau tw vao
nganh ché tao sang dwa nhiéu hon vao cau noi dia, hién dai hda két ciu ha tang tai
chinh va khuyén khich sw phat trién ctia cac thi triedng dich vu. Vi tbc do tang trudng
nhanh d& héi phuc, nén nén kinh té Trung Quéc cé thé phai dbi méat véi chi phi ting
lén trong s&n xuat hang ché tao vi cac quy dinh trén thi trvong lao dong duoc that
chat hon va céc chi phi vé& méi trwdng do qua trinh cong nghiép héa nhanh da dwoc
tinh vao chi phi san xuét. Chi phi tang 1én & Trung Qubc sé tao co hoi cho cac nha
san xuat va&i chi phi thap trong khu v tdng xuét khiu sang thi triedng Trung Québc va
canh tranh v&i hang xuét khau cta Trung Quéc & thi trworng cac nwéc thir ba.

6.1.2 Panh gia tac déng

Tac déng kinh té

Téac dong kinh té ctia cudc suy gidam nay dbi véi tang trudng thu nhap theo gia cb dinh
& Viét Nam it nghiém trong hon so véi dw bao ciia nhiéu nha binh luan. Diéu nay cé
thé phan nao dwoc ly gidi la do phan &ng diéu chinh chinh sach vi mé va chinh sach
tién t& hdi thang 6 nam 2008 véi viéc cdng bd géi 10 chinh sach binh én kinh té. Xuét
khau sang cac thj trwng truyén thdng cta Viét Nam gidm nhwng gia tri xuat khau
sang cac thi trwong phi truyén théng & Trung Déng va My La tinh d4 tang 1én, bu dap
cho murc sut gidm chung trong ting trwdng xuét khau.

Thi trwérng xuét khau cutia Viét Nam da dang hon so vé&i nhiéu nén kinh té khac trong
khu vwe. Chau Au, My va Nhat Ban chi chiém trén mét niva gia tri xuat khau phi dau
mé va ASEAN chiém trén 15%. Trung Quéc chiém duéi 10% va phan con lai ctia thé
gi&i chiém khodang 4 gia tri xuat khau ctia Viét Nam (Ngan hang Thé gidi, 2009). Biéu
tha vi 14 xuét khau sang phan con lai cla thé gi¢i da tang dang ké, tir 23% nam 2006
lén 26% nam 2008 va tang vot 1én 39% trong quy 1 nam 2009.

Sw da dang vé thi trudng xuat khau cta Viét Nam két hop véi nang lwe chuyén hwéng
xuét khau nhanh chéng sang nhirng thj truéng méi da cho thay Viét Nam sé co6 kha
nang ng pho tét véi sw chuyén hwéng trong mé hinh ctia cac khi kinh té toan cau
dé tranh th co hdi mé rong thij trweéng tai BRIC. Cu thé 1a Trung Quéc cé thé tré thanh
mot thi trwdng I&n dbi véi cac san phdm cuia Viét Nam vi thj trwedng noi dia cia Trung
Quéc dang mé rong va cac méat hang ché tao xuat khau cia Trung Quéc da dwoc
nang cap thanh nhirng san phadm cé ham lwong céng nghé cao hon. Xuét khdu sang
My Latinh v&i Braxin 1a thi trwéng chinh, da tdng dang ké trong nhixng ndm gan day.
Vi An Do tiép tuc tw do héa ché dd nhap khiu ciia minh, nén cac co hdi cho cac mat
hang xuét khau cla Viét Nam sé tiép tuc tang 1&n. Do An D6 ngay cang “nhin vé phia
boéng”, nén Viét Nam tré thanh diém dén tiém nang cho dong FDI tw An Db. béng lwc
ma cac BRIC dem dén cho sy téang trwdng xuat khau clia Viét Nam sé dong gop tich
cwc cho tang trwdng GDP néi chung.

Ta c6 thé thay duoc tac dong clia sw chuyén hwong sang mot hé thong kinh té toan
cau da cwc hon tai tich Iy tai san théng qua sy gia tang cac dong FDI d6 vao cac nén
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kinh t& dang ndi. Cac dong dau tw Nam - Nam d& tdng manh trong thap nién qua, ma
phan 1&n trong sb d6 & dau tw ndi ving (UNCTAD, 2006). Cac nuwéc BRIC 1a nhirng
ngudn FDI quan trong ddi v&i cac nuwdc dang phat trién khac. Chi phi san xuét ting
lén, d&c biét la chi phi lao dong, da day FDI nganh ché tao ra khéi mét sé nén kinh
té chau A - Malaixia, Xingapo, Han Quéc - sang nhirng dia diém c6 chi phi thp hon
trong khu vuc, 96m ca Viét Nam. Canh tranh trong ndi bd nén kinh té Trung Quéc
dang ngay cang tré thanh dong lwc quan trong an dang sau sw gia tdng FDI nhanh
chdéng clia cac cong ty xuyén quéc gia cta Trung Quéc. Trong linh vwe tai nguyén
thién nhién, thi an ninh lwong thwe va ndng lwong 1a nhirng nhan té chinh khién FDI
clia cac cong ty BRIC db vao cac nwéc dang phat trién khac tdng 1én. FDI tir cac nwéc
dang phat trién khac c6 thé cung cap cho Viét Nam nhirng nguén tai nguyén da dang
hon vé vén, cong nghé va ky nang quan ly. N6 cling cé thé tao ra nhiéu viéc lam hon
so v&i FDI clia cac cong ty da qudc gia tlr cac nudc tién tién. Nnwng né ciing co thé
dem theo nhirng rti ro nhat dinh. Nhirtng céng nghé dwa vao cé thé lac hau va khong
c6 kha nang canh tranh trén thj trwéng toan cau. Ciing ¢ thé cé nhixtng mébi quan ngai
vé nhirtng anh huéng thai qua vé mat chinh tri khi moét cong ty dau tw nao d6 thude
s& hiru Nha nuwéc; day la tredng hop xdy ra véi nhiéu cong ty xuyén quéc gia trong
linh vire tai nguyén thién nhién ctia cac nwéc dang phat trién. FDI clia cac nwédc dang
phét trién c6 thé ap dung céc tiéu chuan vé mai trwong va lao déng khdéng day da, néu
khung kho thé ché trong nwéc yéu kém.

Viéc tang cwdng mdi trwdng kinh doanh trong nwéc, bao gém ca tinh minh bach va
sw nhat quan trong khuén khd diéu tiét sé& dong vai trd ngay cang tang trong viéc bao
dam cac dong FDI gép phan vao viéc thuc hién cac muc tiéu vé phat trién xa hoi, moi
trwdng va kinh té ctia Viét Nam.

Mac du suy giam toan cau co tac déng tiéu cwc tai viéc lam véi tinh trang lao ddng
mat viéc lam, giam gio lam va tang sw phu thuéc vao viéc lam trong khu virc phi chinh
thirc, nhwng tac dong tiéu cuwc nay da duwoc bu dap phan ndo bang viéc mé rong xuét
khau sang céc thij trwong phi truyén thdng it chiu tdc ddng nghiém trong cutia suy gidm
toan ciu ciing nhw viéc mot s6 nha san xuét theo dinh hwdng xuéat khau truéc day tap
trung nhiéu hon vao thi tredng ndi dia. Tac déng cla sw chuyén hwéng trong phan
chia quyén lwc kinh té toan cau sé 14 tich cuc trong trung han.

Tac dong xa héi

Mac du Viét Nam ky vong duy tri bén virng tbc do tang trudng kinh té nhanh trong
thap nién t&i, nhwng qua trinh chuyén sang dia vi thu nhap trung binh c6 thé sé& phai
song hanh véi viéc gidm bét tée do ting trwdng kinh té. TAm quan trong ngay cang
tang clia cac nwéc cdng nghiép hoéa Ién nhw An Do va Trung Qudc dw kién sé cé dong
gop tich cuwc vao két qua tang trudng ctia Viét Nam théng qua viéc duy tri bén virng
tang trucmg thwong mai. Tac dong t&i cac chi bao vé xa hdi - nghéo doi, binh dang
vay té va gido duc - sé di theo xu thé co s& chung da dwoc mé ta trong Phan 3. Sy
chuyén dbi vé kinh té va tang trudng kinh té nhanh cla Viét Nam song hanh véi viéc
giam dang ké tinh trang doéi nghéo va cai thién mirc sdng, thé hién qua moét loat cac
chi bao. Ty 1& dan sé séng v&i thu nhap 1 USD/ngay da gidm tir 50% nam 1990 xubng
con trén 10% nam 2004 va nhirng tién bo cla Viét Nam hwdng téi Muc tiéu phat trién
thién nlen ky dwoc thé hién qua nhirng cai thién khéng ngung vé ty 1& tuyén sinh vao
cac cap gido duc, ty |é tlr vong tré so sinh va cac théng sb khac.
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DPéng thoi, vai trd cha chinh sach clia Chinh phi ngay cang quan trong trong viéc
bdo dam rang loi ich cua tang trwdng sé dén dwoc véi moi ngudi mot cach rong rai
va rang nhirng tac dong tiéu cuc tiém ndng sé dwoc kiém soat hodc gidm thiéu mot
cach hiru hiéu. Mac du mirc dé doi nghéo tuyét déi da giam, nhwng nhirng diém doi
nghéo tap trung van con ton tai trong nhitng nhém dé bj tbn thwong nhat nhw cong
ddng cac dan tdc thiéu sb va phu nir nghéo & Tay Nguyén va néng thén. Nhivng tién
bo lién tuc trong giam nghéo sé khoé dat dwgc hon va sé doi hdi Nha nwéc phai quan
tam nhiéu hon t¢i mang lwéi an sinh xa hdi va téi cac bién phap ¢ng phé mang tinh
dia phwong va theo muc tiéu nhiéu hon. Th hai, khoang cach hién tai gitra khu virc
thanh thi va néng thdn co thé tiép tuc tang lén néu nhirtng Chién lwgc lién quan téi
phat trién ndng thén, cdng nghiép hda va hién dai hdéa khéng dwoc phéi hop mot cach
hiru hiéu. Nhw Gido sw Pao Thé Tuan, Chu tich Hiép hdi khoa hoc phét trién néng
thon, nguyén Giam déc Vién Khoa hoc néng nghiép Viét Nam da Iwu y trong mét cudc
phdng van gan day:

O nhirtng nwéc khac, quy hoach thanh thi va néng thén di song song véi nhau.
Quy hoach thanh thi gép phan thuc day sw phat trién cia nhirng ving néng thén
xung quanh. O Viét Nam, Bo Xay dwng chiu trach nhiém xay dwng quy hoach dé
thi va B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén chju trach nhiém vé quy hoach
ndéng thén. Viéc thiéu mét co quan thdng nhat bado ddm sy hai hoa gitra phat trién
thanh thi va ndng thén cdng véi nhirng lgi ich khdng phu hgp trong phat trién cac
vung néng thén sé n&i rdng thém khoang cach gitra thanh thi va néng thon. Sy
phat trién chung clia dat nwéc sé khong bén virng?’.

Tém lai, nhitng mdi quan tam vé phan phéi khéng cdng bang nhirng loi ich clia ting
trwdng ngay cang I&n hon. Bong thdi, cac nha dau tw va tai tro qudc té chéac ciing
ngay cang quan tam hon t&i nhirng két qua cta Viét Nam trong linh viec nhan quyén
va diéu kién lam viéc. Hién nay mét s6 nha quan sat nhan thirc rang & Viét Nam cé
“rGii ro cao” vé diéu kién lam viéc va lao dong tré em va nhirng rdi ro vé uy tin bat
ngudn tlr van dé nay.

Tac déong méi treong

Su tang trwdng theo dy bao vé kinh té Viét Nam sé tiép tuc duy tri cac tac dong moi
trwdng & trang thai co s - dbi véi bién dbi khi hau, tai nguyén thién nhién va da dang
sinh hoc — nhw d& mé ta trong phan 3. Téc dd tang trwdng nhanh cla Viét Nam da
va dang song hanh véi sw xudng cap nhanh chéng vé chat lwgng ngudn nwdc mat,
khong khi, bién va rirng ciing nhw da dang sinh hoc. Cac hoat ddng cdng nghiép gop
phan dang ké trong viéc gay ton hai t&i méi trudng, dac biét 1a vé 6 nhiém tiéng on,
khong khi va nwéc, véi viéc san xuat mot s mat hang ché tao xuat khadu nam trong
sb cac nganh gay 6 nhiém nhiéu nhét. Yéu kém trong thuc thi cac tiéu chuan vé méi
trwdng da lam cho nhirng van dé nay tré nén trdm trong thém. O nhiém khong khi va
nuwdc dang 1a van dé ndi com & cac khu db thj va trung tam céng nghiép. Viéc mé rong
nudi trong thiy san xuét khau da cé tac dong tiéu cuc téi hé thdng rivng ngap man
va cac nguodn tai nguyén phu thudc vao thuy triéu, do vay anh huéng téi sinh ké cta

7 “Khing hodng lvong thwe  — mot co hdi cho ndng nghiép Viét Nam, VietnamNet Bridge, 10/7/2008, http://
english,vietnamnet.vn/interviews/2008/07/792866/
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cac cdng dong dan cu séng phu thudc vao cac ngudn lwc nay. Khai thac than — moét
mat hang xuét khau chinh — v&i dac tring |a thong & quan ly khéng than thién véi moi
trwdng va do vay la mdt ngudn gay tdn hai chinh t&i méi trwdng do cac van dé nhw
nwéc thai t mo, bui va chén 1ap chéat thai tir cac mé 16 thién. Du lich — mét ngudn
chinh nira dé thu ngoai té - da gay thém ap lwc cho cac nguén lwc vat chat va tw nhién
thdng qua viéc phat trién két cAu ha tdng va quan ly chat thai ran va Idng. Viét Nam
nam trong tbp 20 nwéc cd da dang sinh hoc nhat trén thé gidi, tuy nhién sy da dang
sinh hoc phong phu nay dang bi de doa bd&i viéc budn lau dong vat hoang da, khai
thac thay hai san va hoat ddng khuyén néng (bat hop phap).

Pé giam thiéu nhitng tac dong tiéu cwc nay cla ting trwdng kinh té déi voi moi
trwdng, ta phai tang cwdong khudn khd phap ly hién hanh vé& méi trwong trong nuéc
dé bao dam viéc kiém soat va tuan tha cé hiéu lwc.

Thap nién t&i cling sé chirng kién sy gia tdng can thiép chinh sach qudc té déi véi van
dé phat thai khi cacbon. Mét hiép dinh quéc té nham ndi bd hoéa chi phi vé méi trworng
lién quan t&i van tai quéc té cac dau vao, linh kién va sadn phdm c6 thé sé 1a mot can
tré dbi véi tdng trwdng xuét khdu hang héa cuia Viét Nam. Cac nwéc dang phat trién
sé dwoc yéu cau déng mdt vai trod tich cwe hon trong viéc thic day cac chwong trinh
chinh sach nhdm giam thiéu viéc sir dung nang lwong phat thai khi cacbon. Mac du
trach nhiém chd yéu roi vao cac BRIC, bao gdm Trung Quéc va An Do, nhwng cac
nén kinh té khac trong khu virc, bao gdm ca Viét Nam, sé ngay cang tham gia nhiéu
hon vao cac dinh ché khu vic va toan cau vé quan ly méi trwéng va bién dbi khi hau.
Vé tbng thé, xu thé nay sé huéng tdi viéc mé rong cac quy dinh qubc té vé mai trwong
theo hwéng ‘vurot qua bién gi¢i qudc gia’ dé tac ddng vao cac chinh sach diéu hanh
trong nuwoéc.

Bang 11: Tém tat danh gia tac dong cho xu thé 1: Tang trwéng va cau trac kinh té

Cac chi bao chinh Cac yéu té nhan qua Mirc d6
tac dong
Kinh té
Thu nhap theo gia c6 dinh  Phuc hoi trong tang trwdng kinh té thé gioi o
Tam quan trong ngay cang tang cula cac thj trwong BRIC
Tich Ity tai san Phuc héi trong téng trwéng kinh té trong nuéc
Tang FDI tir cac nén kinh té& c6 thu nhap trung binh va BRIC chau i
A
Viéc lam Viéc tiép tuc ting trwdng sé tao thém cac co h(f)i viéc lam m&i
FDI t&r cac nwéc dang phat trién khac gép phan 1am téng viéc i
lam
Xa hoi
Nghéo doi Viéc tiép tuc ting t‘ru’c’rng gép phan gidm nghéo, véi nhitng can 7
thiép chinh sach can thiét
Binh dang Tang trvdng cong nghiép va phat trién do thi Iam tang bat binh o
déng vé thu nhap va tai san
Y té va gido duc Phuc héi kinh té tao ra cac ngudn lwc cho dau tw cong mn
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Céc chi béo chinh Céc yéu t6 nhan qua t"é"fg;%
Moi trwong
Bién dbi khi hau T&ng trwdng kinh té va céng nghiép héa mn
Chét lwgng moi trudng Tang trwdng kinh té va cong nghiép hda n
Ngudn tai nguyén thién Tang trwéng kinh té& va cong nghiép héa n

nhién va da dang sinh hoc

6.2 Bién d6i khi hau, an ninh lwong thwe va an ninh nang lwong
6.2.1 Nhirng xu thé toan ciu va khu vuec

Tham hoa bién dbi khi hau clia loai nguwdi chl yéu sé xay ra & chau A, noi sinh
sbng clia 60% dan sb thé gidi voi khodng 4 ty nguwdi. Trén mét niva sbé ngudi do
sbng gan be bién, diéu nay khién ho bj tén thwong mét cach tryc tiép do muc
nwéc bién dang 1én. ... Nhiéu nwédc chau A nhw In-d6-né-xi-a, Bang-la-dét va Viét
Nam ciing la qué hwong cta hang triéu hd néng dan quy md nhé. Bé déi mét voi
mot méi trwdng dang thay ddi, nén néng nghiép quy mé nhd cta chau A can cé
s hd tro manh mé hon va can mét phwong phap canh tac dwa trén viéc da dang
héa cay trébng phu hop va thich trng véi diéu kién dia phwong mét cach tdi da dé
tang cwdng da dang sinh hoc.

‘Tan bién theo may khéi? Chau A va Thai Binh Duwong’ (2009)

“Cum” cac xu thé phat trién kinh té toan cau va khu vuc thér hai ma chang téi da xac
dinh bao gdm nhirng van dé twong tac véi nhau: bién ddi khi hau, an ninh lwong thuc
va an ninh nang lvong. Mac du nhirng van dé lién quan dén nang lvong ludn duoc
dé cap, nhwng nhivng van dé lién quan téi bién dbi khi hau va an ninh lwong thwe chi
m&i tré thanh van dé trong tdm trong nhirng ndm gan day. Viéc gia ctia phan 1&n néng
san trén thj treong toan cau tdng manh trong nira dau ndm 2008 — bat chap nhiing
vu mua béi thu — da phan nao phan anh méi quan ngai dang ngay cang tang vé tinh
trang khan hiém lwong thyc tai nhleu nwoc va kha nang khé dy bao vé san luwgng
thu hoach/ngudn cung. V&i dan sbé toan cau dy kién sé ting 50% trong vong 40 nam
t&i va nhu cau déi véi hang néng san dy kién tang khodng 70%, chung téi khéng cho
rang mbi quan ngai nay sé giam dan di trong thap nién t&i. Thuc t& hoan toan nguwoc
lai, mbi quan ngai nay cé thé tr& nén ré nét hon va sw 1én xudng that thudng cla gia
hang héa mém tham chi c6 thé con tré nén rd hon trong thap nién téi va trdm trong
hon do tac ddng ctia bién déi khi hau déi véi md hinh thei tiét va do vay sé cé tac dong
t&i san lwong thu hoach va san lwong cay trong. Diéu nay cé thé dwoc cai thien mot
phan nh& viéc ap dung cay tréng bién dbi gen nhwng “nhirng tién bd” nhw vay chac
s& kho bu dap duwoc toan bo.

Méi quan ngai vé an ninh lwong thwe clng lién quan t&i mét hién twong méi — va dang
gay nhiéu tranh cai — mot sé quéc gia twong ddi giau co tim cach mua hoéc thué dai
han d4t néng nghiép & cac nuéc thi ba théng qua nhiéu cong cu dau tw, bao gébm ca
cac quy dau tw cla nha nwéc (SWFs). Mac du Viét Nam chwa bj tac déng truc tiép
b&i hién twong nay, nhung diéu nay dang hién hiru mét cach rd nét & cac nuwéc lang
giéng (ca v&i tw cach la chi thé cia nwdc chii nha hodc nwéc tiép nhan du tw).
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Vi du bao chi cling dwa ra goi y rang mét sé SWF hodc nhivng té chirc twong tw da
tim cach thué dai han dat néng nghiép & ca Campuchia va Lao. Twong tw nhw “chiém
doat dat dai mang tinh thuéc dia” 14n thi hai, nhdm cé dwoc ngudn tai nguyén thién
nhién ddm bao, chd yéu xay ra & cac vung can Sahara chau Phi nhwng cling xay ra
cd & cac vung chau A nira, xu thé gan day nay c6 kha nang gay ra van dé bat déng
dbéi véi cac nha hoach dinh chinh sach & nhiéu nwéc.'®

Bang 12: Gia hang hoa co’ ban trén thé gi&i, 2002 — 2008

(Phan tram thay dbi so v&i nam truwéc)

2002- Jan-Dec.
2008a 2008b

T4t ca cac loai hang hoa ¢ 8.1 19.9 1.7 30.4 12.9 23.8 164.0 -22.5

TAt ca cac loai hang hoa (tinh

Nhém hang héa 2003 2004 2005 2006 2007 2008

theo SDRY) ¢ 02 135 121 307 85 194 1150 -19.3

T4t ca cac loai thwc pham 41 132 63 163 133 392  129.8 1.8
Ingggfm va dd ubng 23 132 88 178 86 404  126.3 5.2
Db ubng nhigt doi 62 64 255 67 104 202  100.8 8.3

Ca phé 87 198 438 74 125 154 1603 -15.8

Ca cao 13 118 07 35 226 322 451 10.9

Che 84 21 91 17 123 272 504 -0.9
Thuc pham 19 139 72 190 85 425 1288 -5.0
Puong 29 11 379 494 317 269 859 1.8

Thit bo 04 178 41 24 19 26 258 8.3

Ngd 65 50 -120 244 382 344 1267 254

Bot my 07 68 14 266 343 275 1266 -38.7

Gao 41 2314 174 25 95 1107  265.3 40.2
Chubi 287 399 99 185 09 246  60.3 23.8

Hatco dduva dduthucvat  17.4 132 95 50 529 319  154.8 -45.4

P twong 241 164  -104 22 430 361 1458 -33.5

Nguyén liéu néng nghiép 19.8 134 40 150 112 194 1156 -25.6

Da 168 17 21 51 45 113 221 446

Bong 372 33 -116 59 102 128 544 243
Thuéc & 35 36 18 64 116 83 308 9.8

Cao su 417 203 152 404 86 143 2422 -53.6

Gé 201 192 03 47 195 393  127.8 1.4

Khoang san,quangvakim 454 407 262 603 128 62 2830  -37.0

Nhom 60 198 106 354 27 25 906 -39.0

'® Cubi nam 2008, khoang 26 SWFs da nhom hop va ky cai goi a “nguyén tac Santiago”, quy dinh 24 nguyén tac va
théng Ié chung. Viét Nam la quan sat vién thuwong trec ciia Nhom cong tac quoc té clia SWFs.
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2002- Jan-Dec.

Nhém hang hoéa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 . - o- 2008b
D4 phophat -5.9 7.8 25 5.3 60.5 387.2 7558 84.2
Quéng sét 8.5 174 715 19.0 9.5 65.0 369.8 0.0
Thiéc 738 -132 189 656 27.3  356.0 -31.2
Dong 141 610 284 827 5.9 2.3  346.1 -56.5
Niken 422 436 6.6 645 535 433 211.6 -56.5

Quang Vonfram 18.0 229 1207 362 -06 -0.3 3324 -3.0

Chi 138 720 102 320 1002 -19.0 361.6 -63.0
Kém 265 319 137.0 -1.0 -422 1407 -52.9
Vang 173 126 87 359 153 251 181.2 -8.2
Dau tho 158 307 413 204 107 364 2889 -54.3

Hang muc ghi nho:
Ché taod 9.2 8.3 25 3.2 7.5 4.3 40.6

Ngubn: Tinh toan cta Ban thw ky UNCTAD, dwa trén co s& UNCTAD, Sé liéu théng ké vé gia hang hoa trwc tuyén va
Phong théng ké cla Lién hop qubc (UNSD), Ban tin théng ké hang thang, (nhiéu sb).

Ghi chu: Tinh theo USD hién hanh, trtr khi c6 chu thich khac.

TV 1& % thay déi gitva nam 2002 va 2008.

TV 1& % thay déi gitra thang 1 nam 2008 va thang 12 nam 2008.

Bao gdm ca dau tho.

Don gia xuat khdu hang ché tao clia cac nwéc phat trién.

o0 oTo

Mébi quan tam hién tai vé sy khan hiém lvong thyc cling 1a mét ham cia bién déi khi
hau va dac biét la ham cla ban chat that thwdng ngay cang tang trong mé hinh thoi
tiét dién ra hau nhw trén toan thé gioi. Diéu nay dén lwot né lai tac dong téi viéc thu
hoach va kha nang khé dw bao vé san lwong ctia nhiéu mat hang mém khac nhau
(gan day nhéat 1a dwdng). Ap lwc chung va ngay cang phd bién vé gidi quyét van dé
bién ddi khi hau — nhw Hoi nghi thwong dinh Copenhagen sap t&i, thang 12 nam 2009
- cling sé& lam thay dbi nhan thrc vé san xuét va s dung nang lwong, day duoc coi
la mot trong nhivng nhan t6 chinh déng gép vao sw phat thai khi nha kinh.

Ma&c du nhirng con s wéc tinh va dw bao cé xu hwéng khac nhau, nhwng van cé mot
quan diém chung la dén ndm 2014, cac nwdc trén thé gidi phai co nhirvng chinh sach
dé ngén chan tinh trang bién déi khi hau khi dat t&i cai goi 1a “diém bung phat” khdng
quay lai dwoc niva, khi d6 sé khé cé thé chan lai s 4m 1én toan cau. Do vay, rat cd
thé thap nién t&i sé chirng kién hang loat sang kién & cap quéc gia, khu vwc va quéc
té nham gidm phat thai khi nha kinh, va dén lwot minh né sé cé tac déng té¢i hoat déng
kinh doanh, bao gébm c& san xuat ndng lwong, van tai va hau can ciing nhw ban than
hoat ddng ché tao niva. Dac biét, Trung Qudc cé thé phai gidi quyét van dé phat thai
khi nha kinh, cing nhw cach tiép can dbi véi modi trwdng néi chung ctia minh, gébm ca
ngudn nwéc va dat canh tac.

DPén nay, méc du Trung Quéc dwoc cho |a dat tang trwdng cao trudc tang trwdng bén
virng, nhung cé mot sd dau hiéu tam thdi cho thay 1a didu nay cé thé sé thay dbi trong
nhirng nam t&i vi phi tdn médi trwdng dang ngay cang tré nén rd rang va khéng may
dé chiu. Néu nhu vay, va Viét Nam tiép tuc chu trong vao tang trwéng cao truwéc tang
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trwdng bén virng, thi day sé 1a sw so sanh khéng hay trong con mat cia cac doanh
nghiép quéc té va cong ddng ddi tac phat trién qudc té, gay phwong hai cho Viét Nam.
Vi duy, lwong phat thai khi cac bon nic cia Trung Québc trong nhivng ndm gan day da
vuot My va du bao la sé tiép tuc tdng 1&n it nhat cho dén nam 2035, khién Trung Quéc
phai dat wu tién cao cho van dé nay. Diéu dé coé nghia 1a sé c6 sy Gng hd dang ké
clia qudc té cho bat ky né lwc nao ctia Trung Quéc — véi chi phi 1én dén hang nghin
ty USD - dé cat gidm manh viéc phat thai khi nha kinh, néu cac nha hoach dinh chinh
sach cla nwdc nay ra quyét dinh thi nguoén tai tro I6n twong (rng va nhirng hd tro' ky
thuat khac sé& dwgc danh cho Trung Quéc. Diéu nay sé& lam gidm ngudn tai tro va hd
tro ky thuat danh cho cac nuwéc chau A khac, gém ca Viét Nam, nhirng nwéc dwoc
coi 1a kém wu tién hon. Mét phwong an chinh sach 1a di trwéc Trung Quéc vé cac hoat
déng gidm thiéu va thich tng véi bién dbi khi hau dé thu hat (hodc “nam lay”) sw hé
tro' hién nay ctia qudc té hon l1a di sau “ngli khéi” ctia Trung Qudc trong twong lai.

Cau vé nang lvong cla Viét Nam dang téng lén nhanh chéng — va dé dap tng nhu cau
nay thi can phai xem xét trong bdi canh rdng I&n hon vé an ninh ndng lwong. Gibng
nhuw mot sé nwéc dang phat trién khac & chau A, Viét Nam can phai san xuét ra mot
lwong nang lwong ngay cang Ién dé dap (rng nhu cau cla nén kinh té dang phat trién
manh mé ctia minh. Tuy vay rat khé dé dat dwoc diéu nay, dac biét la theo cach bén
virng. Nhu ciu vé dién hang nam tang khoang 15%, gap hai lan téc do ting trudng
GDP, va khéng cé dau hiéu giam di. Khoang mét niva téng lwong dién tiéu thu chi danh
riéng cho nganh cong nghiép, trong khi cac ho céa thé st dung dién lan dau tang thém
khoang 33 triéu trong vong 12 nam tinh dén nam 2008, phan I&n la nho dién khi héa
néng thén. Trong khoang tr nam 2003 dén nam 2008, cong suét dién lap dat tang tw
9.300MW I&n 15.800MW. Tuy nhién, t& cubi nhitng ndm 90 mot diéu tré nén rd rang
Ia chi v&i ngudn lyc tai chinh trong nwéc thi khéng du dé Viet Nam dap trng dwoc nhu
cau nang lwong dang tang nhanh. Nhién liéu héa thach von la nguon chinh dé tao ra
nang lvong do ngudn nay twong ddi phong phu, dé tiép can va dé st dung va co chi
phi thap'®. Nguworc lai viéc phat trién va khai thac nhirng nguon nhién liéu cé thé tai sinh
va cac ngudn nhién liéu khac co vé tén kém, it nhat 1a & quy mé ma Viét Nam can phai
dap wng dwoc cac dw bao vé cau. Tuy nhién cai gia phai trd vé mat méi truéng cla
viéc st dung cac nhién liéu héa thach Ia cao, do phat thai nhiéu khi cacbon va cubi
cung la khéng bén virng.

DPén nam 2020, nhu cau nang lwong cta Viét Nam cé thé khodng 295 TWh so véi mie
59 TWh nam 2006. Theo wéc tinh clia Ngan hang thé gidi, diéu nay doi héi phai tang
cong suat 1ap dat tr 12.357MW n&m 2006 1én khodng 60.300MW vao ndm 2020 néu
Viét Nam khéng mudn phu thudc vao nhap khau dién (cé thé t Trung Québc va Lao).
Viéc nay lai doi hdi mot khodn dau tw tri gia khodng 30 ty USD trong khodng tir ndm
2011 dén 2020 — ky CLPTKT-XH t&i — chi dé& phat dién, chwa k& dau tw vao truyén
tai va phan phdi. Diéu nay khong thé kha thi néu chi dwa vao ngudn Iuc trong nwéc.
Nhwng dé& cé thém nhiéu chi thé khac tham gia, hé théng cung cép dién 1dng ghép
theo chiéu doc can phai dwoc chuyén déi thanh mét thi trwerng dién mang tinh canh
tranh nhw da dwoc dy bao trong “I6 trinh” nam 2006. Theo 16 trinh nay, mét thi tredng
phat dién mang tinh canh tranh phai dwoc hoan thanh vao nam 2014, va thi trwdng

'* Nam 2008, trong s6 15.854MW cong suét 1ap dat, dau vao khi chiém khoang mét niva (7.567MW) va than 1.545MW.
Thay dién chiéem 5.498MW. World Bank mimeo, ‘Background Note on Vietnam’s Power Sector’.
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ban budén mang tinh canh ,tranh sé ra d&i vao nam 2020. Tuy nhién, viéc thwc hién 16
trinh nay bi cham so vé&i tién dé va gay ra sy quan ngai.

V& van dé cu thé |14 an ninh lvong thwe, dw bdo dan sb toan cau sé tang thém khoang
2,3 ty ngudi vao nam 2050, dwa sb ngudi sinh sdng trén trai dat 1én 9,1 ty ngudi. Diéu
nay lai doi hoi toan ciu phai tao ra thém 70% lwvong thuc so véi hién tai néu khéng sé
xay ra nan doi trén dién rong. (Tham chi ngay nay c6 khoang 1,2 ty ngwoi dang chiu
doi hoac déi mat vai tinh trang suy dinh dwéng.) Thach thire tham chi con I&n hon khi
xem xét mot sé “lic cdn” ma ta phai dbi mat dé dat dwoc muc tiéu nay. Thir nhat, tac
doéng cla bién dbi khi hau tham chi sé gay nhiéu khé khan hon cho viéc duy tri san
lwong lwong thye dn dinh, do hau qua cla nudéc bién dang va tinh trang dat dai nhiém
man, thoi tiét that thweng hon va nhivng thay déi theo mua, sau bénh gia tang v.v...
Mét s6 con sb wéc tinh cho thay bién dbi khi hau sé& lam cho san lvong lwvong thuc &
chau Phi giam khodng 30% va & cac nuwdc dang phat trién gidm khoang 21%. Thi hai,
chinh ban than xu thé di cw trén toan cau, tlr néng than ra thanh thj - mét phan do hau
qua cla bién dbdi khi hau sé& lam cho cac thanh phd va khu d6 thj tang I&n vé quy mé,
va néi mot cach béng by 1a “dang an vao” dat néng nghiép trudc day.

Sé& khoéng can mét “cudc cach mang xanh” 1an the hai, néu an ninh lwong thyc khéng
tré thanh mot méi quan tam 16n trong thap nién t&i. Cuéc cach mang doé cé thé bao
gdm viéc cai tao gidng, thily ndng, phan boén va thirc an gia suc, két ciu ha ting néng
thdn va cac phuong tién lwu kho va thube trir sdu - gibng nhw cudc cach mang xanh
lan thir nhat vao nhirng nam 60 va 70. Nhwng can phai ghi nhé réng nhirng van dé lién
quan t&i thube trir sau, cay trong bién déi gen, str dung hiéu qua nang lwong va tham
chi ca tinh kinh té ciia néng nghiép déu dang gay tranh cai, khong giéng nhw cach day
40 nam. Khdi lwvong 1&n vén dau tw cho néng nghiép sé phai 1a tir khu vue tw nhan,
nhwng loi nhuan thu duorc tir nhirtng khodn dau tw dé khéng phai lic nao ciing hap dan
va 6n dinh nhw dau tw vao khu vire céng nghiép va dich vu. Diéu nay lai doi héi phai
st dung mét cach than trong ngudn vén nha nwéc dé tao chat xuc tac cho dau tw vao
néng nghiép cta khu vue tw nhan. Sinh ké clia khoang 70% dan sb thé giéi phu thudc
vao khu virc néng nghiép va nhiéu nguoi trong sé nay chi dang séng cdm hoi. Can
phai xay dung két cu ha tang va cac thi trieong yéu td dé dwa ho thoat khai tinh trang
dé. (Can phai ghi nhé rang hoat dong néng nghiép la ngudn tao khi nha kinh Ién thiy
hai, chi sau san xuét nang lwong).

Cu sbc gia lwong thwe toan cau nam 2007-2008 (nhiéu chuyén gia dw doan sé cé mot
cu sbc khac vao nam 2010) gibng nhw mét “hdi chudng canh tinh”, dwoc minh chirng
bdi sw gia tang lubng dau tw, ca cdng va tw, vao khu vuwc néng nghiép. E)éu tw vao
khu vic nay da tivng gidm dan trong vong 20-30 ndm qua, ngay ca dong vén ODA db
vao linh vic néng nghiép — linh viee ma nhiéu nuwdc nghéo trén thé g|0’| van con phu
thudc — cling co lai con khodng 75% tir nam 1980 dén ndm 2006. Két qua 1a tbng thu
nhap & nhiéu nuwéc dang va kém phat trién khdng hé tang, trong d6 san lwong ting lén
la do viéc gia tang st dung dat (va ngudn nuwéc) mét cach khéng bén virng thay vi gia
tang hiéu qua san xuét. Tinh trang nay cé thé thay déi nh& vao dau tw manh mé hon
va ng dung cong nghé mai.

Khu viec Dong Nam A dién ra twong dbi it hoat dong lién quan den van dé blen ddi khi
hau mang tinh lién viing, ma cac sang kién cht yéu & cap quéc gia va quéc té. Tuy

QUAN LY RUI RO BE TANG TRUONG CONG BANG



DANH GIA TAC PONG CUA CAC XU THE TO'I VIET NAM TRONG THO'I KY 2011-2020

nhién, cé rat nhiéu sang kién lién quan dén van dé an ninh lwong thwc va an ninh nang
lwong, trong d6 khu vwc séng Mékong déng vai trd dau mdi quan trong cho cac qubc
gia nam trong luc dia Béng Nam A. Do tdm quan trong ddc biét cla con séng nay dbi
vGi nén kinh té clia nam qudc gia thanh vién ASEAN, nhirng ndm gan day, nguoi ta
cang quan ngai vé tinh trang hién thoi va twong lai clia con séng. S6ng Mékong khong
chi 1a ngudn nang lwong sach (thuy dién) tlem nang va quan trong, ma con cung cap
nwéc twdi cho phan I6n dat néng nghiép nam trong dong chay ctia né, déng thoi l1a
ngudn dinh duwdng quan trong va la noi sinh sbng cla nhiéu loai ddng thwe vat quy
hiém. Chinh vi vay, Uy ban Séng Mékéng ddng mét vai trd hét sirc quan trong.

6.2.2 Panh gia tac déng

Tac déng kinh té

Trong thap nién t&i, bién dbi khi hau co thé sé& khong co tac ddng rd rét tdi nén kinh té
Viét Nam (méc du bang ching cla bién dbi khi hau da tré nén rd rang, dac biét 1a &
nhirng tinh ven bién). Tuy nhién, nhirng phan rng chinh sach mang tinh toan cau, khu
vire va qudc gia dbi véi bién ddi khi hau — nhw trong linh ve gidm nhe - do sw gia ting
mébi quan tm chung, sé& tac déng t&i cach rng xr ctia doanh nghiép, ngudi tiéu dung
va tham chi toan bd nén kinh té. Dén lwot minh, diéu nay lai tao ra ca nhivng thach
thirc va co hdi tiém tang cho Viét Nam, phu thudc vao nhirng quyét dinh chinh sach
quan trong dwoc dwa ra trong thap nién toi. Mét vi du dién hinh chinh 1a ap lwc trong
ndi bd cac qudc gia cdng nghiép hoda yéu cau chinh quyén phai ap thém thué I&n cac
mat hang nhap khau tir cac nuwéc co mirc gia phat thai cac bon thap hon. Néi tém lai,
do la thué danh trén ‘d4u &n cacbon’ ciia hang hoa nhap khau. Néu diéu nay xay ra, thi
né hau nhuw chac chan cé tac ddng ngwoc chiéu dén hang xuat khau ché bién va ché
tao cla Viét Nam, ciing nhw cé kha nang tac dong dén dong vén FDI vao Viét Nam?.
Nguworc lai, néu diéu nay khong xay ra, cac hoat dong san xuét co thé dich chuyén sé
dwoc chuyén téi cac qudc gia chip nhan la “thién dwéng cac bon” — 1a nhirtng quéc
gia san sang chap nhan mac phat thai khi nha kinh cao hon dé dbi l4y ngudn dau tw
l&n hon.

Khéng méy nghi ngd rang nhirng yéu t6 lién quan va bat nguén tir bién dbi khi hau sé
tao thém ganh n&ng cho nén kinh té Viét Nam. Dac biét, khu vic néng nghiép cé thé sé
bi tac dong tiéu cuc va cé thé thong qua chubi gia tri tac dong t6i cac nha ché tao, cac
nha xuéat khau va tac dong sé tré nén ro rang dbi v&i can can thanh toan clia dat nwéc.
Tang trwdng thu nhap theo gia cb dinh clia cac ca nhan trong nganh néng nghiép sé
bi anh hwéng va bat ky sw suy gidm nao vé an ninh lwong thyc ciing sé dan dén mot

20C3a My va Phap déu dang can nhic ap dung h|nh thuc danh thué nay. “Trwéc tinh trang cac nudc cong nghiép 1én dw
kién giam Iuorng phat thai, cé nhiéu y kién cho réng can phai cé nhung bién phap dé lam giam/bu lai &p lwc canh tranh
cua cac san pham nhap khau den tr cac quéc gia cé nhirng cam két gidm lwong phat thai it tham vong hon. Vi du, néu
céac qudc gia cong nghiép mudn gidm lwong phat thai 17% vao ndm 2020 so v&i mirc phat thai clia ndm 2005, thi cac
nganh coéng nghiép st dung nhidu néng lwgng clia My sé& phai d6i mat véi viéc giam san luong khodng 4% ... cac nwéc
cbng nghiép c6 thé phan (ng lai v&i nhitng quan ngai vé tinh canh tranh bang cach ap dat thué nhap khau hoéc diéu
chinh thué & bién gidi. Bién phap thwong mai nghiém trong nhét co thé ap dung 1a loai thué dwa trén ham lwong cac bon
ctia san pham nhap khu va ap dung cho tat ca cac hang hoa nhap khau. Khéng nghi ngé gi ni¥a bién phap nay sé giai
quyét dwoc nhirng quan ngai vé& canh tranh va méi trwdng & cac qudc gia cé thu nhap cao nhwng cling sé phai tra gia
d&t cho viéc pha huy nghiém trong trién vong thwong mai clia cac nuwéc ddi tac dang phat trién. Hanh déng nhw vay ngu
y réng cac muc thué trung binh trén 20% s& dwoc ap 1én hang hoa nhap khau tir Trung Quéc va An Do ddng thoi lam
gidm luwong hang hoa ché tao xuat khau tir 16 dén 21%.” Xem Mattoo va cong sw. (thang 11/2009).
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kich ban twong tw dbi véi nhirng nguwdi dan dé thi do tac dong cla lam phat gia hang
héa. Ta khé nhan thirc dwoc tac dong rong cla bién dbi khi hau téi tich Ity tai san va
viéc lam. Theo thei gian, néu khéng danh da dién tich dat cho néng nghiép, thi rd rang
diéu nay sé anh hwéng tdi thu nhap va viéc lam néng thén. Tuy nhién, lién quan tdi an
ninh ndng lwong, néu Viét Nam mudn doc Iap véi ngudn cung cép dién tir bén ngoai,
thi doi hdi phai cé dau tw Ién cho nganh nang lwong, doi héi ngudn tai chinh cta khu
vuc tw nhan va ngudn vén ODA ciing nhw nguén vén nha nwéc. Chac chan phai cé sy
thay ddi trong chinh sach trwéc day ddi véi cac dw an dién theo hinh thirc BOT ciing
nhw co ché gia va thi trwong dién sao cho cac cong ty khac ngoai EVN ciing c6 thé
dau tw vao cac dy an phat dién. Thang 11 ndm 2009, Quéc hdi da thao luan Luat maoi
vé Tiét kiém va Hiéu qua Nang lwong, nham bao dam an ninh nang lwong va lam gidm
sw phu thudc ctia Viét Nam vao ngudn nidng lwong nhap khau. Ciing trong thang do,
Quéc hdi da phé chuan viéc xay dwng hai nha may nang lwong hat nhan dau tién cta
dat nwdc, nha may dau tién dw kién bat dau di vao san xuat nam 2020.

Nhw duoc thdo luan trong phan 6.5 dudi day, cach tiép can “khéng co gi thay dbi”
trong xuc tién ODA ciing sé& dem lai tac dong tiéu cwec ddi véi nén kinh té do téng dong
vén ODA gidm di, d6 vao cac nén kinh té nghéo hon va nhirng nén kinh té cé cach
tiép can dat trong tm nhidu hon vao gidm nhe va thich (rng bién déi khi hau. Nguoi ta
cling nhan thady mét xu thé twong tw trong hoat déong dau tw.

Tac déng xa hoi

Tac dong cla bién ddi khi hau vé mat xa hoi c6 thé 1a tiéu cwe. Ngan hang Thé gii
wéce tinh rang khoang tr 11 dén 35% dan sé Viét Nam sé phai di chuyén chd & néu
muc nwéc bién tang 1én tir 3 dén 15 feet?!. Tac dong cla bién dbi khi hau t&i doi
nghéo va binh dang c6 thé rat r, vi nhivng ngwdi nghéo va can nghéo sé chiju tac dong
tiéu cwc nhat tir bién ddi khi hau. Day la nghich ly khéng may man vi nguwdi nghéo
thwdng la nhivng ngwdi gay ra khi thai cacbon thdp nhét trong xa hoi. Tac déng nay
khéng chi han ché riéng & khu vuc néng thén va’hoac ven bién (mac du nhirng ving
nay luén “& tuyén dau”), vi nguwdi nghéo & thanh thi cling bi anh hwéng, chi yéu théng
qua gia lwong thwe va ndng lwong tang. Nhw da thay trong thdi ky lam phét cao vao
dau nam 2008, gia lwvong thwc va cac mat hang thiét yéu khac tang 1én co thé la moi lo
ngai chinh dang ddi v&i nhivng ngwdi can nghéo thanh thj va tham chi cé kha nang day
mot sé ngudi quay tré lai mire dU’O’I chuan ngheo Tac dong toiy té va giao duc cling
c6 thé la tac dong tiéu cwe. Sy xubng cip vé khi hau lam déy 1én mdi quan ngai vé y
té, tr sw gia tang bénh tat t&i tir vong do diéu kién thoi tiét qua khac nghiét. Viéc theo
dudi an ninh n&ng lwgng cling sé& gay thém nhixng méi lo ngai trong linh virc chdm séc
strc khoé, néu né dan dén viéc phat thai khi nha kinh va 6 nhiém cao hon. Tuwong tu,
sy theo dudi an ninh lwong thuwc ciing c6 thé gay ra nhirvng van dé y té, néu nhuw viéc
doé dan dén viéc str dung nhiéu hon thudc trir sdu va phan héa hoc hoac budc nhivng
tAng I&'p nghéo hon trong xa hdi phai tiéu dung lwong thue thwe phdm kém chét lwong.
C6 thé gidm bét tinh trang nay phan nao bang viéc cai tién quy dinh va thuc thi cac
tiéu chuan chét lwvong lwong thwe thwe pham, nhwng nhiéu vu viéc gan day cho thay
cac co quan chirc nang déi khi phai né lwc rat Ién dé& ngan chan tinh trang san xuét va

* Susmita Dasgupta, Benoit Laplante, Craig Meisner, David Wheeler va Jianping Yan. “Phan tich so sanh \{é tac dong
clia nwée bién dang déi véi cac nuwéc dang phat trién” Bao cao Nghién ciru chinh sach ctia Ngan hang Thé gi¢i sb 4136
(Thang 2/2007).
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phan phéi lwvong thue thwe pham kém tiéu chuén.

M6t vi du minh hoa 1a do ddng béng séng Clru Long dwoc dw bao la mét trong nhirng
vung bi tac déng nghiém trong nhét ctia bién déi khi hau trén thé gi¢i (xem Hinh 10),
mot ving dwoc coi la vira lta cla Viét Nam véi mat dd dan sb Ion, nén kha nang mot s
lwong I&n ngudi phéi di chuyén chd & sé cé tac dong trén dién rong dbi véi thanh phd
Hb Chi Minh va méi trwéng clia thanh phd nay, t&i nhirng dich vu cong thiét yéu nhw
cham séc sirc khde va nha & ciing nhw t¢i ngudn cung lwong thue ctia dat nuéec.

Tac dong méi trweng

Tac dong cua bién ddi khi hau dbéi véi chat lwgng méi trwérng, ngudn tai nguyén thién
nhién va da dang héa sinh hoc ciing nhw dbi véi viéc theo dudi ca an ninh lwong thuc
va an ninh nang luong déu la tac dong tiéu cwc. Bién dbi khi hau va nhiéu loai hinh &
nhiém khac nhau da cé anh huéng tiéu cuc téi da dang sinh hoc tirng rat phong phu
cta Viét Nam. Nhuwng néu khoéng lam gi dé chan lai cac xu thé hién nay thi dw bao
tac déng cua bién dbi khi hau tdi Viét Nam tham chi con & mire dang bao déng hon.
Béo c&o gan day ctia Quy kinh té méi, “Tan bién theo may khéi? Chau A va Thai Binh
Dwong” da dwa ra nhitng dy bao sau: “Mwc nwéc bién dang 1én 1 mét cé thé nhan
chim 15.000 dén 20.000 km2 & ddng bang séng Clru Long va c¢6 anh huéng téi mot
nta triéu ha2 cia déng bang séng Hong. Theo kich ban nay, 2500 km2 rirng ngap
man sé bi mat va khoang 1000 km2 dién tich dat canh tac va dién tich nudi trong hai
san sé bién thanh ddm lay ngap man. Theo mét bao cao méi clia Ngan hang thé gidi,
Viét Nam sé chiu tac dong I&n nhat do mwe nwéde bién dang cao. Néu bién dbi khi hau
dan dén viéc mwc nwéc bién dang cao thém 1 mét, Viét Nam cé thé bj thiét hai tbng
sb 1a 17 ty USD/nam va mét trén 12% dién tich dat dai mau mé& nhat. Dién tich dat
néng nghiép tét nhat cung 50% dan sbé 1a & cac vung dat thap cta déng séng Héng va
séng Ctru Long. Trén 17 triéu nguwdi cé thé mat nha clra, trong dé bao gébm 14 triéu
ngwdi sinh séng & déng bang sdng Clru Long. Tinh trang x4m man ho&c nwéc lo cling
c6 thé gay anh hwdng téi viéc twéi tiéu cho lua. Tinh trang mét rirvng va 6 nhiém céac
ngudn nwédc da gay ton hai nhiéu téi da dang sinh hoc phong phu clia Viét Nam. Véi
muc nwdc bién dang Ién, rirng ngap man — hé sinh thai quan trong & nhirng viing dat
thap — co6 thé sé& chét dan hodc hoan toan bién méat. Nhin vwot qua ndm 2020, mot bao
cao ctia Ngan hang Thé gi¢i — “Phan tich so sanh vé tac dong clia nwéc bién dang dbi
v&i cac nuwdc dang phat trién” — da dwa ra goi y rang Viét Nam la mét trong mot s it
cac nwdc ma hau qua duoc dy bdo cla viec muc nwédc bién dang cao “la tham hoa
mang tinh tiém tang” cha yéu vi dan sb va cac hoat déng kinh té tap trung cao & hai
viing déng bang thap. Thuc té, néu mwc nwéc bién dang cao thém 5 mét thi né sé anh
hwéng t&i khong dwéi 35% tbng dan sb cha Viét Nam.
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Hinh 9: S6 dan bj tac dong & Dong A, néu mwc nwéc bién tang cao thém 5 mét
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Ngudn: Ngan hang Thé gisi (2/2007)

Hinh 10: Cac vung bi ngap lut cta Viét Nam, néu mwc nwéc bién ting cao thém
ttr 1 dén 5 mét
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Ngudn: Ngan hang Thé gigi (2/2007)
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Bang 13: Tém tat danh gia tac déong cua xu thé 2: Bién déi khi hau, an ninh
lwong thwe va an ninh nang lwong

Cac chi bao
chinh

Cac yéu té nhan qua Mtre d¢ Kinh te

tac dong

Thu nhap theo
gia cb dinh

Thu nhap va tang tru’ong thu nhap theo gia cé dinh cé thé sut gidm do
hau qua clia cac yeu t6 lién quan t&i bién d6i khi hau cling nhw céc hoat g
dong dé giam thiéu hodc thich rng voi bién déi khi hau.

Tich IQy tai san

Cuthé la vjéc theo dudi an ninh nang lwgng va an ninh lwvong thyc sé
thac day dau tw, nhwng & mere do it hon.

Cudg chién chéng lai bién déi khi hau cling co kha nang lam tang ODA @
va dau tw céng trong mét sO nganh, néu cac nguon lwc tai chinh cho
phép.
Viéc lam Bién dbi khi hau c6 kha nang tac dong tiéu cuc tdi viéc lam, néu khong
theo dudi cac chién lwoc thich (ng va gidm thiéu va dat ndng nghiép sé
bi mat di hoac bi bé hoang. 4
Viéc theo dudi an ninh néng lweng va an ninh lvong thire kho cé tac
dong tich nhiéu t&i tang viéc lam.
Xa hoi
Nghéo doi Cac diéu kién mai trwdng dang xau di co thé cé tac dong tiéu cuc téi ty
& doi
nghéo & Viét Nam, phan nao 1am tdn hai dén nhitng tién bo da dat dwoc iy
trong .
nhirng thap nién gan day.
Binh dang Nguwoi nghéo chéc sé bi tac dong tiéu cwe nhidu hon tir bién dbi khi hau,

bao gdbm ca cac didu kién thoi tiét that thweng va khac nghiét, muc nwéc

bién dang cao va nhiém man dat néng nghiép.

Néu nhirtng mdi quan ngai vé& an ninh lwong thuc 1am cho gia ca cua 2
nhiéu mat hang thiét yéu cao hon (hodc 1én xuéng that thuong hon), thi

didu nay sé tac dong t¢i nhirtng ngwdi nghéo va can nghéo, déc biét 1a &

khu vwe thanh thi.

Y té va gido duc

Sé& c6 thém nhirng rdi ro dbi véi stre khde chung clia ngwdi dan do cac

yéu té lien quan t&i bién dbi khi hau.Viéc theo dudi an ninh lwong thuc

cling co thé cé tac dong tiéu cuc téi stre khde, néu nhitng phwong phap

hién dang ap dung trong ndéng nghiép khong duoc cai tién. g
Nhirng méi quan tam vé an ninh nang lwvong cling c6 thé c6 nhirng tac

dong t&¢i nhirng van dé strc khde, néu Viét Nam van tlep tuc coi hi-dro-

cac-bon nhw mét ngudn nhién liéu chinh.

Méi trwong

Bién dbi khi hau

Cac diéu kién vé khi hau trén toan ciu xau di sé dan dén (nhwng khong

chi gi¢i han &) han han, diéu kién thoi tiét thay doi that thuwong va khac

nghiét hon, nwéc bién dang cao va nhiém mén & nhirng viing ddng

bang. 3
Cau vé nang lwong va lwong thuwc tng 1én — va viéc dap rng nhu cau

nay sé khién lwong phat thai cacbon clia Viét Nam tang 1&n, dac biét la

néu trong tdm san xuét nang lweng van 14 hi-dré-cac-bon.

Chét lwgng moi
trwong

Chét lvong moi tredng xau di do cac yéu t6 bién ddi khi hau.
Kha nang chat lwvgng méi trwdng xau di do hdu qua cua di cw ra thanh

thi va ap luc déi voi nganh néng nghiép vé bao dam an ninh nang lwong ¢
va an ninh lvong thyc, néu khdng co “cudc cach mang xanh tht hai”.
Nguén tai S suy giam da dang sinh hoc do hau qué cia nhiéu yéu té khac nhau,
nguyén thién nt]u’ng bao gébm cac yéu tb: bién dbi khi hau, d6 thi hoa, viéc khong thay 5
nhién va da ddi thong 1é canh tac trong ndng nghiép tao sw qua tai déi voi tham thue

dang sinh hoc

vat va dong vat va 1am can kiét hon niva ngudn loi bién.

QUAN LY RUI RO DE TANG TRUONG CONG BANG



DANH GIA TAC PONG CUA CAC XU THE TO'I VIET NAM TRONG THO'I KY 2011-2020

6.3 Nén kinh té tri thirc, cong nghé va sw dich chuyén lao déng
6.3.1 Cac xu thé toan cau va khu vuwc

Mac du qua trinh cong nghiép héa sé tiép tuc déng vai trd 1a déng lwc chinh cua ting
trwdng kinh té tai Viet Nam trong thap nién t¢i va nhirtng nam sau do, nhwng viéc duy
tri dworc mire do déng gop cla nganh ché tao cho téng trudng chac chan doi hdi phai
c6 sy thay déi Ion vé déc diém san phdm va co ciu nganh cla nganh ché tao. Thay
dbi vé co cdu — chuyén ngudn vén va lao dodng tir khu ve cé nang suat thap sang
nhirng khu vire c6 nang suét cao — tir 1au da dwoc thira nhan la mét ngudn chinh tao
ra tdng trwdng kinh té. Nhwng dwéng nhw nganh ché tao khéng chi thic day sw phat
trién ma déng goép cta khu vuwc nay con phu thudc vao co cu clia né niva. Da dang
héa san pham va tinh tinh xdo ctia san pham, d&c biét la cac méat hang xuét khau sé
gop phan tao ra nang suéat cao hon (UNIDO, 2009). Tém lai, s&dn phdm ma mét québc
gia tao ra sé anh hwéng dén tang trwdng cla québc gia dé.

C6 thé dwa ra rat nhiéu ly giai dé giai thich ly do vi sao ma da dang héa céng nghiép
lai g6p phan tao ra tang trwdng cao hon. Th nhat la mét nén kinh té da dang hon cé
thé c6 kha nang tranh tha tt hon nhirng co hoi xuat khau trén thj trwéng toan cau.
Th hai la pham vi rong I1&n hon cla cac hoat dong cdng nghiép sé tao nhiéu khong
gian hon cho cac cong ty gia nhap va rat khéi thj trwong, gilp cho sy tang trwdng clia
cac cong ty dwa trén nang suat cao dé co thé canh tranh trén trworng quéc té.

Y twéng cho rang dé tinh xao vé céng nghé trong s&n phdm do mét nwéc san xuét ra
va xuét khau sé thay ddi khi nuwéc do “tién 1én nac thang san xuét cao hon” da duoc
thira nhan mét cach rong rai. V&i nén san xuét phire tap hon vé mat cong nghé, tao
ra loi nhuan theo quy mé ngay cang tang va tao dwoc tiém nang hoc héi va déi méi
hon nira, cac hoat déng ché tao cé thé déng vai trod |a yéu té chinh tao ra sw thay doi
vé nang suét trong nén kinh té. Tang nang suat va tién lvong thuwc té tao thuan loi
cho cac codng ty thoat ra khdi hoat déng sén xuét cé cdng nghé thap va st dung nhiéu
lao ddng, chuyén sang cac nganh st dung nhiéu vdn va cé cong nghé tinh xao hon,
diéu nay dén lwot minh lai tao ra sy kich thich hon niva dbi v&i tang trwdng théng qua
tac dong lan tda vé mét nang cao tay nghé va kién thirc t&i cac khu vire con lai cia
nén kinh té. Nghién clru gan day da khang dinh méi quan hé nhan qué gitra dé tinh
x&0 cla cac mat hang ché tao vai tdng trwdng kinh té, bao gdm ca méi quan hé chat
ché, ty 1& thuan gitra mirc d6 tinh x&o clia cac mét hang xuét khau ctia mét nudc voi
két qua tang trudng cla nwédc dé (Hausman, Hwang va Rodrik, 2007; Rodrik, 2006).
o} day, mirc do tinh x&o cla san pham bao gébm khong chi nhirng khia canh “hep”
nhw st dung nhiéu von hoac tinh phirc tap vé quy trinh ma ca nhirng khia canh “rong
hon” nhw hiéu biét vé thj trweong, thiét ké va giao nhan tét hon. Méi quan hé gitra d6
tinh x40 ctia san pham va téng trwdng kinh té nay sé phan anh sy hién dién cla cac
cong ty c6 ndng lwc canh tranh toan cau trong nén kinh té. Néu mot cong ty ciia mot
nwdc thu nhap thap co thé tham gia thi trwerng xuat khdu ma cac mat hang xuét khau
lai chli yéu do cac ddi tha canh tranh & cac nwéc co thu nhap cao san xuat, thi nang
suét clia cong ty do phai phu hop véi nang suét clia cac dbi tha canh tranh ctia minh
& nuwoc co thu nhap cao, va nhw vay quoc gia co cang nhiéu coéng ty hoat dong toan
cau dé sé cang dat duoc téc do tang ndng suat nhanh chéng trong nganh ché tao va
cang tang trwdng kinh t& nhanh hon. Hinh 11 thé hién mbi quan hé duoc cach diéu
gitra tdng trwdng kinh té v&i tinh da dang va d6 tinh xao ctia san pham.
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Hinh 11: Quan hé giira tang trwéng kinh té véi tinh da dang va dé tinh xao cua
san pham

San phdm
¢d dd tinh xdo thap

Cdc nudc thu nhap thap,
tang tniGing chdm

Chuyén Moén Hoa

(dc nudc 5&n pham
thu nhdp cao €6 d0 tinh xdo cao
(ac nu(i v /
thii nhdp hep, Chuyén sang _ .
tang trugng nhanh san pham tinh xdo Cac nudc thu nhdp Chuyénsang
trung binh,

tang trudng nhanh c6 40 tinh xdo cao

San pham
€6 da tinh xdo thap
va trung binh

(Cac nudc thu
nhap trung binh,
tang truéng cham

GDP binh quén ddu ngui

Ngudn: UNIDO

Song song v&i viéc chuyén hwéng sang cac san pham cé do tinh xao cao hon thudng
thay & nhirng nén kinh té phat trién nhanh hon, chung t6i cling nhan thay c6 sw gia
tang ty trong hang hoa trung gian va linh kién trong thwong mai vé cac mét hang ché
tao. Diéu nay dwcyc goi bang céac thuat ngir khac nhau nhw “chudi gia tri”, “thwong mai
theo nhiém vu” va “dich vu ngoai bién” va dwoc hiéu la viéc phan bd cac giai doan
khac nhau trong qué trinh san xuét théng nhéat theo chiéu doc cho cac nuwéc khac
nhau. Cudc cach mang cong nghé thong tin da lam giam dang ké chi phi phoi hop cac
giai doan khac nhau trong quy trinh san xuét trong nhiéu nganh céng nghiép. Nguoi
ta quan ngai rang thwong mai theo nhiém vu va dich vu ngoai bién ciing sé cing c6
tinh chuy@n mén héa trong nganh ché tao s dung cdng nghé thap va c6 dé tinh xado
thap, va do vay dong vai trd nhw mét cai phanh déi vai tang trwdng trong twong lai.
Bang chirng cho thdy nhitng mébi quan ngai nay Ia khéng c6 can cr. Thuc té nhirng
nwdc phat trién nhanh hon ciing dang chuyén mén héa vao nhirng cong viéc va san
pham cé do tinh xao hon.

Kinh nghiém céng nghiép héa thanh cong & nhirng nén kinh t& cé thu nhap trung binh
va nén kinh té phat trién ciing chi ra tdm quan trong cla sv tap trung héa vé coéng
nghiép trong viéc tién toi vi thé nén kinh té tri thirc. Tinh kinh té theo quy mé da lam
tang viéc hinh thanh ‘cum’ hoat dong cong nghiép trén cung mot dia ban. Cac yéu tb
ngoai lai ¢ thé ndy sinh ti sw hién dién ctia mot sé lwong Ién cac cong ty hoat dong
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trong cung mét nganh tai cing mét dia ban cu thé hoac tw sw tap trung clla cac nganh
c6 lién quan chat ché véi nhau trén cung mot dia ban, bao gdm ca ngu i cung cap va
ngwoi mua, hoac tr sw hién dién ctia mot sb lwong I&n cac cong ty trong cac nganh
khong lién quan v&i nhau. Viéc hinh thanh cum cac céng ty trong cung mét nganh
la do ¢6 nhu ciu chung vé& dau vao, kién thirc cu thé clia nganh va nhu cau dbi voi
nhirng ki ndng chuyén mén. Loi thé tiém nang cla viéc lap cum la sw lan téa vé théng
tin va cébng nghé, dac biét la vé marketing, quan ly va céng nghé. Viéc & canh cac
cong ty hodc nganh cé méi lién quan chat ché véi nhau ciing tao ra cac yéu td ngoai
lai trong thi trwdng lao ddng vi cac cong ty dwoc thu hat vao nhivng viing c6 nhiéu lao
dong va cac nha quan ly cé ky nang phu hgp véi nganh cta ho. Viéc 1ap cum cac cong
ty hodc nganh twong tw nhau c6 mdi quan hé ty 1& thuan véi tdng nang suéat, moét mbi
quan hé rat dé thay trong nganh ché tao hang xuét khau (UNIDO, 2008).

Mac du sw tap trung cac nganh cdng nghiép dem lai lgi ich dang ké cho nang suét va
tang trwdng, nhuwng cac nha hoach dinh chinh sach can phai nhan thic rang sy tap
trung nay 1a mét qua trinh theo dinh hwéng thi trwéng va can cé cac chinh sach vé
khéng gian cho phat trién cong nghiép nham hé tro' sy phét trién ctia khu vie tw nhan
chi» khéng phai la chéng lai diéu nay. Pong théi, cac nha hoach dinh chinh sach ciing
can phai dwoc canh bao vé céi gia phai trd vé mat méi trwdng va xa hoi ma sy tap
trung cac nganh céng nghiép v&i quy mé 1én cé thé dem lai, dwdi hinh thirc mat can
dbi vé thu nhap gitra thanh thi va ndng thon, ap luc dbi véi két cau ha tAng, nha & va
dich vu gido duc, 6 nhiém va nhirng chi phi y té lién quan.

Mac du cac nha kinh t& van con dang tiép tuc tranh luan vé cac hinh thirc can thiép
chinh sach cong nghiép cu thé dé hd tro qua trinh chuyén déi sang ‘nén kinh té tri
thirc’, nhwng ¢ sw nhét tri rong réai vé viéc nang cap nganh céng nghiép va tién bo vé
céng nghé duoc thuc day béi nhirng chinh sach “hd tro” cho phép khu v tw nhan
khai thac nhirng Iinh vwc ¢ loi thé canh tranh cta dat nuwéc (Lin va Chang, 2009).
Nguwdi ta cling danh gia cao nhirng loai dau vao chinh ma nwéc chi nha ¢ gang cung
cp nhw mét nén tang thuan loi cho cac hoat ddng theo dinh hwéng kinh té tri thirc
(va nén tang d6 sé h&p dan cac dong tai chinh va nhan lwc). Ngwdi ta ngay cang cong
nhan nhu cau phai cé6 mot moi tred'ng van hoa-xa héi - cling nhw kinh té va tai chinh
— mdi trwong khdng han ché sy ddi mai, ldng nhiét huyét kinh doanh va mirc d6 dam
chap nhan rui ro cao thuwéng thay & loai hinh kinh doanh nay.

Nghién clru gan day vé két qua hoat dong xuét khdu & cac nwdc dang phat trién da
néu bat nhirng linh vuwc chi chét ma cac can thiép chinh sach cé thé hd tro tang trvéng
xuéat khdu nhanh hon: cung cép két cAu ha tang, giao nhan thwong mai va cai cach thé
ché (Limo va Venables, 2001; Kirkpatrick va Iwanow, 2007; World Bank, 2007). Céng
nghiép phu thudc vao ngudn cung dang tin cay cac dich vu két cdu ha tAng. Céac cudc
diéu tra doanh nghiép & cac nwéc thu nhap thap ciing xép hang viéc thiéu kha nang
tiép can két cu ha tang va chat lwvong két cu ha tang yéu kém — dién, nwéc, van tai
va théng tin lién lac — 1a mét trong nhivng han ché I1&n dbi véi dau tw tw nhan.

Chi phi thwong mai, thworng dwoc goi la giao nhan thwong mai, 1a yéu té quan trong
nira quyét dinh két qua hoat ddng thwong mai va cac cudc cai cach “hd tro thwong
mai” 1am gidm chi phi xuét nhap khiu cé thé gép phan cai thién két qua hoat déng
thwong mai. Do chi phi van tai quéc t& giam, nén cac khia canh khac cla giao nhan
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thwong mai “& sau bién gi¢i” nhw hai quan, bdc d& tai cang, van tai va phan phdi ndi
bd dong vai trd ngay cang quan trong.

Chét lwong méi trwerng thé ché dbi véi doanh nghiép ciing cé anh hwéng téi sy tang
trwdng ctia khu v tw nhan. Cé nhiéu khia canh khac nhau clia méi trwong thé ché
c6 thé anh hudng téi kha nang dat dwoc sy tién bd vé cong nghé va nang cap nganh
cong nghiép ctia mét nwée. Cu thé, déi voi dau tw nwéc ngoai, tinh minh bach va sy
nhat quan cla khudn khd phap ly va thué c6 anh hwéng I6n t6i cac quyét dinh dau tw.
Tinh trang tham nhiing trong b6 may nha nuéc cé thé 1a mot rao can cho sy phat trién
ctia mét khu vie tw nhan nang dong. Do nganh ché tao dang chuyén sang nhirng san
pham tinh x&o hon, nén van dé bao vé va thuc thi quyén s& hiru tri tué ngay cang
doéng vai trd quan trong trong viéc cac nha dau tw nwdc ngoai ra quyét dinh chuyén
giao céng nghé cho nwéc chu nha.

Viéc hwéng téi nén kinh té tri thirc co nghia la phai nang cao ngudn vén con ngudi vé
ky nang ky thuat va quan ly. Néu cac cong ty nuwéc ngoai dong vai trd chinh trong viéc
chuyén giao cong nghé, thi ho sé& doi hdi phai cé ngudn cung day dd vé nhan luc co
dao tao. Bang viéc dw bao dwoc nhivng nhu cau nay va dau tw vao céc loai hinh gido
duc va dao tao nghé phu hop, nha nuwéc cé thé giam thiéu rdi ro vé thiéu lao ddng céd
tay nghé&, dwoc coi la mét han ché dbi véi qua trinh nén kinh té nang cip nganh céng
nghiép va chuyén dbi sang dia vi c6 thu nhap cao hon.

6.3.2 Panh gia tac déng

Tac déng kinh té

Dbi v&i cac nwdc dang phat trién nhw Viét Nam, viéc theo dudi mot nén kinh t& mang
tinh cong nghiép héa hon ma tai dé tdng trwdng kinh té bat ngudn tlr nhirng tién bd
tao nén chudi gia tri, nhu cau theo dudi ddi méi cong nghé - va dang sau né la nén
tdng k§ nang clia con ngwdi — dang ngay cang tré thanh van dé trong tam. Déi voi
nhirng nén kinh t& c6 kha ndng “lwdt” trén nhivng xu thé nay, day 1a mét co hdi cuc
ky h4p dan dé nhay vot qua qua trinh cédng nghiép héa dan dan trong qua khir, méc
du khé co thé dat dworc. Nguwoc lai, viéc khdng thé theo kip nhirng tién bd toan ciu sé
dan dén rai ro thwe sw 1a nén kinh té - va cong déng doanh nghiép — sé bj “tut hau”.

Nhiéu yéu t6 két hop v&i nhau tao nén tré ngai tiém tang dbi véi nhip do Viét Nam cé
thé tr& thanh mot nén kinh té tri thirc. Do cong dong doanh nghiép dang tién 1én trong
chudi gié tri, nén nhu cau co ban cua cong ddng nay ciing tang theo. Cac cong ty bat
dau cé yéu cau I&én hon vé két ciu ha tang (ca clrng va mém), vén con ngudi, sw hd
tro cda khu vire tai chinh, v.v... Nhirng ach tac tai cdng va dwdng bo, viéc khéng bao
vé day di quyén sé hivu tri tué, qua it ngwoi co tay nghé phu hop — tat ca nhivng diéu
nay co thé gay tac dong tiéu cuc t&i hin thai ting trwdng kinh té ctia mét nuwéc.

C6 nhiéu bang chirng dinh lwong va dinh tinh cho thay tirng van dé nay dang ndi [én
thanh mot han ché nghiém trong dbi véi tdng trwdng trong twong lai ctia Viét Nam.
Nhirng han ché nay dwoc phan anh qua cac xép hang qudc té khac nhau vé nang luc
canh tranh va méi trvéng kinh doanh ctia Viét Nam. Bang 14 thé hién mirc xép hang
twong dbi thap cda Viét Nam trong nhiéu Iinh viec thudc méi truwérng kinh doanh, déc
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biét 1a két ciu ha Féng, thi trworng lao ddng va tai chinh. Cac bang xép hang tuwong tw
khac ciing cho thay btrc tranh chung twong tw.

Bang 14: Xép hang vé méi trwéng kinh doanh

Gia tri cua Xép hang Xép hang

chi so® 2009-13 toan cauc 2009-13 khu vy 2009-13

2004-08 2004-08 2004-08
Xép hang chung 5,03 5,42 69 67 15 15
Méi trwong chinh tri 5,2 5,3 54 50 1" 9
On dinh chinh tri 6,3 6,3 47 45 9 7
Tinh hiéu lwc vé chinh tri 4,2 4,5 57 55 12 12
Mai tredng kinh té vi mé 5,8 4,7 76 81 16 17
Cac co héi thi trwedng 5,6 4.5 58 52 13 12

Chinh sach hudéng toi
doanh nghiép tw nhan 4,0 5,0 66 62 14 14
va canh tranh

Chinh sach hudéng toi

N . I\ 6,0 6,9 58 47 12 8
dau tw nwdc ngoai
Ngoai thuong va kiem 6,0 6.9 62 60 14 13
soat ngoai hoi
Thué 52 6,3 61 39 14 10
Tai chinh 3,3 4,4 76 67 17 15
Thi trewong lao dong 509 5,7 50 60 13 14
Két cAu ha tang 3,5 47 74 72 14 13

Ngubn: EIU (2009) ) ) ) )
Ghi chu: a Phan gidi thich vé phwong phap luan xép hang xem tai EIU, 2009; b trén 10; c trong s6 82 nwéc; d trong s 17
nwéc

Néu nhin réng ra khéi méi trudng kinh doanh thi con cé nhivng yéu kém khac trong
viéc cung cap hang hda céng cong lam de doa tinh bén virng ctia qué trinh chuyén
ddi 1én nén kinh té tri thirc co thu nhap trung binh cla Viét Nam (Riedel, 2009). Nhirng
yéu kém trong két cdu ha tang giao théng va giao nhan thwong mai da gay ton hai
t&i khd nang canh tranh qubc té cia Viét Nam (Ngan hang Thé gigi, 2009a). Nhirng
yéu kém trong hé thdng cham sdc strc khde lam gidm ndng suét lao dong. Nhirng yéu
kém trong hé thdng gido duc (hoc sinh chi danh khoang ba gi& méi ngay cho viéc di
hoc) cling gép phan lam gidm nang suét lao dong va khéng khuyén khich dau tw vao
cac nganh doi héi nhiéu k§ nang hon.

Mac du mirc dau tw vén cao la mot ddc diém chinh ctia kinh nghiém téng truéng cla
Viét Nam trong thdi gian gan day (dwoc minh chirng bang gia tri nhap khau Ién va
dong vén FDI cao), nhung khéng chi tbng gia tri dau tw ma nang suét va chat lvong
tao viéc lam cha ngudn vén dé déu déng vai trd quan trong. Day chinh 1a diéu ma
ngudi ta cho 1a mét sy mat can dbi tai Viét Nam. M6t lwong 16n vén dau tv dwoc
danh cho cac doanh nghiép nha nwéc — va dic biét 1a & mot sb tdng cong ty va tap
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doan kinh té I&n — mét sb tdng céng ty dang gidm bét lao déng vi ho tim cach thuwong
mai hoa tét hon hoat déng ctia minh. (Trong mét sb trwdng hop, gan day chang ta
thay cac doanh nghiép nha nwéc Ién da loi dung kha nang tiép can tai chinh dé dang
clia minh dé da dang héa hoat ddng sang nhiéu linh vwc kinh doanh phi cét 16i khéng
thuéc pham vi chuyén moén chinh cta ho, vao nhirng nganh cé tiém nang dan dén sy
phan bb khéng hop Iy cac ngudn vén dau tw hivu han). Nguoc lai, khu vuc ngoai quéc
doanh (nghia la tw nhan) trong nwéc chi yéu van bao gébm cac doanh nghiép siéu
nhé va doanh nghiép nho va vira va nhirng doanh nghlep nay thwdng xuyén gap tinh
trang thleu kha nang tiép can tai chinh va cac nguén lwc dau vao quan trong khac,
bao gdm ca dat dai va chuyén mon quan ly. Mac du mot sé doanh nghiép cé vén dau
tw nwdc ngoai (FIE) va ngay cang nhiéu doanh nghiép trong nuwéc bat dau chiém linh
dwoc khoang tréng gitra hai cwc cda hai khu vic doanh nghiép nay (nghia la gitra
cac tong cong ty lon cla nha nwédc va vo sb cac doanh nghiép tw nhan nhd), nhwng
Su bat déi xung nay dang Ia nguyé&n nhan gay ra mdi quan ngai chinh dang, dac biét
la v& ndng suat va nang cap nganh céng nghiép. Mac du da cé sw cai thién trong
viéc tiép can thj trudng nwdc ngoai, nhwng khu vire doanh nghiép cuia Viét Nam hién
nay chwa dwoc ciu tric mot cach hop ly dé tan dung diéu nay do hau hét cac doanh
nghiép vira va nhé Viét Nam con thiéu k§ nang sang tao dé doi méi minh thanh cac
doanh nghiép co6 strc canh tranh quoc té. Ho khéng chi qua nhoé bé dé co thé “tham
gia” vao cac mang ludi sén xuat qudc té ma con khéng dwoc dinh vi tbt dé ding vikng
trén chinh thj trwong ndi dia trwdc sy thAdm nhap cla cac doanh nghiép nwéc ngoai
sau khi Viét Nam gia nhap WTO.

Hiéu qua d4u tw trong cac doanh nghiép nha nwéc kém va thap hon nhiéu so véi hiéu
qua dau tw ca cac cong ty tw nhan. Nhw Bang 15 dwdi day cho thay, ty sé dau ra/vén
clia cac doanh nghiép nha nwéc khéng bang mét nira ctia cac cdng ty tw nhan va tinh
trung binh ty sé vén/lao ddng cla cac doanh nghiép nha nwdc cao hon gan 3 1an cia
cac cong ty tw nhan. Diéu nay cé nghia la méi USD dau tw vao mét cong ty tw nhan,
tinh trung binh, tao ra sé viéc lam cao gap 3 Ian va san lwong gép hai lan so véi dau
tw vao cac doanh nghiép nha nwéc. Do vay, sy gia tang ty trong clia cac cong ty tw
nhan trong nganh cdng nghiép rd rang da dong gép mét phan quan trong vao téc do
tang trwdng nhanh cua Viét Nam.

Bang 15: Co’ cau s& hiru va niang suat trong nganh céng nghiép

Ty s6 gitva doanh Ty sé giitavén Ty trong san lwong Tsoécncig’;ing
thu va vén va lao dong coéng nghiép hang n3m (%/)
0
2005 2005 1996 2007 1996-2007

Doanh nghiép nha 05 711 49,3 27,7 9,5
nuwoc
Doanh nghiép ngoai 1,2 236 24,0 33,4 18,9
quoc doanh

Cac cdng ty tw nhan k.c k.c 74 24,3 28,6

Hop tac xa va ho gia kc k.c 16,6 9.1 9.1
dinh
Cac doanh nghiép c6 0.8 432 26,7 38,9 19.4

vbn dAu tw nwdc ngoai

Chu thich: k.c Khéng cé sb lieu
Ngudn: Riedel, 2009
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Nang suat twong dbi thap cia khu vwc doanh nghiép nha nwéc — nhém tap trung hau
hét cac doanh nghiép I&n nhat Viét Nam — c6 thé la mét han ché I16n dbi voi viec dat
dwoc tdc do tdng nang suét cao hon va nhirng loai hinh ché tao tinh xdo hon - dac
diém ctia mé hinh céng nghiép hoéa dwa trén co sé tri thirc va tay nghé ma Viét Nam
mong mudbn dat dwoc trong thap nién t&i.

Tac dong xa hoi

Sw chuyén dbi sang mot nén kinh té tri thirc hon sé cé nhiéu tac dong khac nhau vé
mat xa hoi. Sw gia tang cac viéc l1am cé tay nghé cao hon c6 thé lam tang luvong.
Nhwng su gia tdng thu nhap twong dbi co thé gép phan lam tang bat binh dang vé
thu nhap. Tac déng clia sy tap trung céng nghiép la l1am cho nang suét tdng nhanh
& cac trung tam do thi, nén sé khé cé thé duy tri dwoc mire d6 bat binh dédng & muirc
vira phéi. Ap lwc nay sé ngay cang tang vi nén kinh t& da tr& nén tinh xdo hon khi
cac nganh chuyén hwéng sang cac hoat dong va dich vu cé gia tri gia tng cao hon.
Khoang cach vé thu nhap gitra khu vwre thanh thi va néng thén ciing c6 thé sé gian ra
do qua trinh chuyén ddi cong nghiép nay (Rama, 2008).

Qua trinh chuyén dbi va tap trung céng nghiép cling co6 thé sé gay thém cang thang
cho viéc cung cép cac dich vu y té va gido duc & cac khu vire thanh thi. Biéu nay thuc
té da xay ra & Viét Nam va cu thé la trong nhirng ndm gan day tinh trang thiéu hut
trong hé théng gido duc da tré thanh mdi quan tdm ngay cang tang ctia cong ching.
Theo danh gia ctia nhiéu nha gido duc Viét Nam, hé thdng gido duc hién tai cta Viét
Nam qua mang tinh hoc thuat va truyén thdng, khdng dd ndng dong va hién dai dé
cung cap cho sinh vién nhirng kién thirc cap nhat va nudi duwéng tinh sang tao can
thiét cho ho trong nén kinh té tri thirc. O’ cdp dao tao cao hon, hé théng day nghé clia
dat nwde nay ciing dwoc coi la khéng du dé dao tao ra cac ky thuat vién va céng nhan
c6 tay nghé thap nham dap &ng cau lao déng dang thay ddi. Nhw vay, ngudn cung sén
c6 vé lao déng va cac nha chuyén mén thudc nhiéu linh ve khac nhau con thiéu, gay
khé khan cho Viét Nam trong viéc thoat ra khdi mét nén kinh té cé mirc lwong thép.
Do tinh hinh hién tai, con dwdng di t&i nén kinh té tri thirc cé thé sé khéng bang phang
va tac dong tich cwc vé mét xa hoi cé thé chi dén véi mot sé lwong ngudi twong déi
nhd néu khéng cai cach manh trong nganh gido duc.

Tac dong méi trweng

Tac dong mdi trwong lién quan téi tang trwdng kinh té da dwoc danh gia trong phan
6.1. Nhwng nhirng tac ddong nay sé dwoc che lap va giam nhe di nhd nhirng thay
dbi trong co' cAu cong nghiép di lién véi xu thé hwéng téi nén kinh té tri thire. Do cd
nhiéu sy khac biét vé lwong phat thai cacbon va chat gay 6 nhiém cla cac hoat déng
céng nghiép khac nhau va nhixng cdng nghé khac nhau dwoc st dung trong méi hoat
déng, nén kho co thé dw bao dwoc mot cach chinh xac tac dong déi véi méi truorng
cua qua trlnh chuyén ddi cong nghiép cla Viét Nam. Tuy nhién, bang chirng & cac
nuwéc vé m0| quan hé giltra mirc do cong nghiép hdéa va marc dd & nhiém clia san xuét
thé hién méi quan hé ty |é thuan, cho thay tac dong chung ddi v&i méi trwdng cda viéc
thay déi co' ciu va thanh phan cong nghiép sé 1a tac dong tét. Sw chuyén hwéng sang
cac san pham tién tién va tinh x&o vé mat cong nghé néi chung sé gan lién véi nhivng
hinh thirc cdng nghiép héa “nhe nhang hon”, trong d6 bao gdm ca viéc cai tién cong
nghé kiém soat 6 nhiém.
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Bang 16: Tom tat danh gia tac déng cho xu thé 3: Nén kinh té tri thirc; cong
nghé va dich chuyén lao déng

Cac chi bao chinh

Céac yéu tbé nhan qua

Mrc do
Kinh té

tac dong

Thu nhép theo gia c6 dinh  Thu nhap va tang trwéng thu nhap theo gia cb dinh c6 thé sut gidm do

hau qua ctia cac yéu t6 lién quan t6i bién dbi khi hau cling nhw cac
hoat dong dé giam thiéu hoac thich &ng véi bién ddi khi hau.

Tich IQy tai san

Cu thé 1a viéc theo dudi an ninh nang lwong va an ninh lvong thyc sé thac
day dau tw, nhwng & mirc do it hon.

Cudc chién chdng lai bién dbi khi hau ciing ¢ kha ndng lam tang ODA va
dau tw cong trong mot sé nganh, néu cac ngudn luc tai chinh cho phép.

Viéc lam

Bién ddi khi hau co6 kha ndng tac dong tiéu cwe tdi viec 1am, néu
khong theo dudi cac chién lwgc thich tng va giam thidu va dat nong
nghiép s& bi mét di hodc bi bd hoang.

Viéc theo dudi an ninh nang lwgng va an ninh lwong thyec kho co tac
dong tich nhiéu tdi tang viéc lam.

X3 héi

Nghéo déi

Cac diéu kién mai trwdng dang xau di co thé co tac dong tiéu cuc téi ty
& d6i

nghéo & Viét Nam, phan nao lam tdn hai dén nhirng tién bo da dat
dwoc trong

nhirng thap nién gan day.

Binh déng

Ngu&i nghéo chéc sé bi tac dong tiéu cwe nhiéu hon tir bién dbi khi
hau, bao gdm ca céc diéu kién thoi tiét that thueng va khac nghiét,
muc nwéc bién dang cao va nhidm man dét néng nghiép.

Néu nhirng médi quan ngai v& an ninh lwong thwc 1am cho gia ca cla
nhiéu mé&t hang thiét yéu cao hon (ho&c 1&n xudng that thwong hon),
thi diéu nay sé tac dong t&i nhirng ngudi nghéo va can nghéo, dac biét
la & khu vie thanh thi.

Y té va gido duc

Sé& c6 thém nhirng rli ro déi vai stre khde chung clia ngwdi dan do cac
yéu t6 lién quan t&i bién ddi khi hau.Viéc theo dudi an ninh lwong thuc
cling c6 thé cé tac dong tiéu cuc téi strc khde, néu nhirng phwong
phap hién dang ap dung trong néng nghiép khong duwoc cai tién.
Nhirng méi quan tam vé& an ninh nang lvong cling cé thé cé nhirng tac
dong t&i nhixng van dé strc khde, néu Viét Nam van tiép tuc coi hi-dro-
cac-bon nhw mét nguén nhién liéu chinh.

Moi trwwong

Bién ddi khi hau

Cac diéu kién v& khi hau trén toan cau xau di s& dan dén (nhwng
khong chi gidi han &) han han, diéu kién thoi tiét thay dbi that thuwong
va khéc nghiét hon, nuwéc bién dang cao va nhiém man & nhirng viing
ddéng béng.

Cau vé nang lwong va lwong thuc tang 1&n — va viéc dap (rng nhu cau
nay sé khién lwong phat thai cacbon clia Viét Nam tang 1én, dac biét Ia
néu trong tdm san xuat ndng lwong van 1 hi-drd-cac-bon.

Chét lwong méi trudng

Chét lwong méi trwdng x4u di do cac yéu té bién ddi khi hau.

Kha nang chét lwgng méi trwdrng x4u di do hau qua clia di cw ra thanh
thi va ap lwc dbi voi nganh néng nghiép vé bao dam an ninh nang
lwgng va an ninh lwong thyec, néu khoéng c6 “cudc cach mang xanh thi
hai”.

Ngudn tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc

Sw suy gidm da dang sinh hoc do hau qué cla nhiéu yéu tb khac nhau,
nhwng bao gdm céac yéu t6: bién ddi khi hau, do thi hoa, viéc khong
thay doi thong 1& canh tac trong ndong nghiép tao sw qua tai dbi véi
tham thwc vat va dong vat va lam can kiét hon ni¥a ngudn loi bién.
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6.4 Thwong mai hang héa va dich vu, WTO va chu nghia bao hd
6.4.1 Cac xu thé toan cau va khu vuec

Nhw ching ta da thay trong phan 3, thwong mai qubc té Ia mét dong lwe quan trong
clia qua trinh phat trién kinh t& - xa hdi cta Viét Nam trong hai thap nién qua. Kha
nang tiép can thi tredng xuat khau va viéc mé ctra nén kinh té cho hang héa, dich vu
nhap khau va céng nghé va bi quyét di kém, tt cd da cung cap cho cac nha hoach
dinh chinh sach mét phwong tién dé tang thém cac co hdi cho tdng trudng kinh té bén
virng. Nhiéu ngudi sé ddng y rang Viét Nam da thé hién dwoc kha nang xuét sac cla
minh trong viéc “lwét” trén “cac con gié thwong mai” quéc té dé dat té¢i nhirng hiéu
tng dang ké va tich cyc. Hiép dinh thwong mai song phwong (BTA) ky véi Hoa Ky
thang 12 nam 2001 va tiép theo do la viéc gia nhap WTO thang 1 nam 2007 1a nhirng
thanh twu I&n trong dong chay thwong mai manh mé cia Viét Nam ma dén lwot minh
chung da giup thuc day tang trwdng kinh té va phat trién kinh té & dat nwédc nay?.

Bang 17: San lwong xuat khau va nhap khau hang hoa, theo viing va nhém kinh
té, 2003 — 2008

(Ty 1& % thay déi hang nam)

Khéi lwong xuét khau Khéi lwong nhap khau
Khu vwe/nuwéc 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Thé gici 6,1 11,2 6,3 8,9 55 4,3 71 1,7 74 8,2 6.4 4.0

Cac nwéc phattrién 34 85 54 83 37 3,2 52 90 61 71 36 07

Trong do:

Nhat Ban 92 134 51 118 68 48 59 63 20 43 08 -08
My 29 87 74 105 68 55 55 108 56 57 08 -37
Lién minh chau Au 356 86 56 86 29 29 556 85 66 88 45 22

Pong — Nam Au va
Coéngddéngcacquéc 7,9 1,7 02 54 7.1 186 17,6 18,7 12,4 21,1 264 22.5
gia doc lap (CIS)

Péng — Nam Au 19,3 226 61 169 182 121 164 162 -0,7 89 232 135
cis 72 12 -04 48 65 193 17,9 192 152 235 269 23.9
tcrf'écn"”’écaang Phat 118 168 92 105 83 47 111 175 99 94 104 85
Chau Phi 37 76 42 08 69 15 55 125 130 96 100 18.6

Chéu Phicadn Sahara 33 89 36 -06 68 21 14,7 99 133 124 86 86
My Latinh va Caribé 38 95 63 57 23 -10 07 136 105 133 1.7 6.7
Poéng A 21,1 234 178 185 151 8,3 184 188 6,6 103 104 45

22 \/igt Nam tr& thanh thanh vién the 150 ctia WTO sau gan 15 nam dam phan.
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Khéi lwong xuét khau Khéi lwong nhap khau

Trong do:

Trung Québc 33,4 31,7 26,9 254 219 12,5 329 246 84 132 142 77
Khu vic/nuéce 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Trong do6:

An Do 11,1 18,2 16,1 10,2 128 9,5 17,1 186 222 7,8 122 17.7
Pong Nam A 7,8 19,9 64 10,0 69 64 65 184 100 73 71 111
Tay A 6,9 1,3 0,2 29 -14 42 13,2 234 168 4,8 16,1 11,5

Nguén: Tinh toan cltia Ban thu ky UNCTAD, dua trén Sé tay co s& dir liéu thdng ké cia UNCTAD

Dwéi tac dong cla cudc suy gidm kinh té toan ciu dién ra trong thdi gian gan day,
song hanh vé&i hiém hoa gia tang chd nghia bdo hd khi ma méi nwéc da ap dung cac
bién phéap kich thich trong nwéc clia minh nham tim cach bdo hd cac cong ty va viéc
lam trong nwéc, da de doa lam chéch hwéng thwong mai qudc té vai vai tro 1a doéng
lwe tang trwdng toan cau. Déng thoi, viéc cdng ddng quéc té van tiép tuc khong du
khé nang dé két thic Vong dam phan Doha da chirng 6 rang van con nhiéu tré ngai
trong dai han. Hon nira, cong dong quéc té dang ngay cang quan tam dén viéc mé
rong quan ly thwong mai quoc té trén co s& cac quy dinh nham bao quat ca nhirng
mOi quan tam vé xa hdi va moi tru’o’ng Do vay, phan nay clia bao céo sé tim cach xac
dinh nhirng xu thé kinh té toan cau va khu vuc trong linh vyc thwong mai quéc té vé
hang hoéa va dich vy, chi nghia bao hd va cac hiép dinh thwong mai, va danh gia tac
déng tiém nang cha chung téi Viet Nam.

Mot xuét phat diém hiru ich 1a xac dinh va phan tich “nhirng ddng Iwc chinh tao ra sy
thay doi twong lai” trong thuong mai quoc té - nhirng nhan to dang hién htru hom nay
ho&c sé& ndi lén — tlr 6 xem xét cach chuiing c6é thé tién trién va tac dong qua lai VoI
nhau. Anh huéng quan trong déi véi sw phat trién ctia méi trudng thwong mai qubc
té trong twong lai sé la nhivng tac dong dai han cltia cudc khiing hodng tai chinh va
suy gidm kinh t& gan day vén da dan dén sy sut gidm manh nhét trong hoat déng va
thwong mai toan cau ké tir Chién tranh thé gi&i lan thi 1l dén nay (IMF, 2009). Tinh
dén mua thu nam 2009, kinh té toan cau dwéng nhw da phuc hoi tré lai véi két qua
hoat ddng manh mé tai cac nén kinh t& chau A va sy hdi phuc khiém tén hon & nhirng
noi khac.

Tuy nhién, téc d6 phuc hdi con cham, va cac dong thwong mai van con & dudi mirc
trwéc khiing hoang. Bang chirng cho thay cudc khiing hodng tai chinh gan day da can
tré st m& rong thuong mai théng qua cac hiéu tng tiéu cye cia viéc giam tinh thanh
khoan trong viéc tiép can, va gia tang, chi phi cta cac khoan tin dung thwong mai
danh cho cac cong ty xuat khdu. Thém vao d, mét sé qubc gia nhw Trung Qubc, An
Do, Hoa Ky va cac nuwéc EU da ap dung cac bién phap han ché hoac bop méo thwong
mai nham bao vé cac nganh coéng nghiép trong yéu quoc gia va duy tri viéc lam, béat
chép viéc cac nha lanh dao clia G20 d3 tirng cam két chdng lai cac bién phap bao hd
trong H6i Nghi Thwong dinh G20 thang 4 nam 2009 (Evenett, 2009). Cudc suy thoai
toan cau hién nay ciing sé c6 anh huwéng co ban dén su phat trién ctia nén quan tri
kinh té toan cu, va cu thé 1a twong lai cia WTO nhuw t6 chirc bao hd cho cac quy téc
va luat dinh cGa ché do thwong mai toan cau. Nhirng van dé nay sé dwoc ban dén
trong phan nay.
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Liéu sw phuc hdi ban dau nay, méc du con khiém tbn, cé bén virng khéng? Dy bao
hién thdi cta IMF 14 tbc d6 ting trwdng trung binh toan ciu sé khoang 4% trong giai
doan 2010-2014; thap hon so véi trwdc khi xay ra khiing hodng nhung nhat quan voi
sy sut glam manh trong dau tw va theo dé la syt giam trong san lwong tiém néng.
Tai cac nén kinh té dang ndi, dw bao tang trwdng GDP theo gia cd dinh sé dat 5%
nam 2010 nho lwc day cta Trung Quéc, An Do va mot sé nén kinh té dang ndi khac &
chau A. Tang trwdng cua Viét Nam dw bao sé dat 7% vao nam 2014 (IMF, 2009). Dy
kién sw phuc hdi trong tang trwdng kinh té thé gi¢i sé gép phan thuc day tbc do ting
trwdng thwong mai thé gi¢i. Tuy nhién, dd co gién cla thwong mai véi tang trwdng
kinh t& duw kién sé& thp hon thoi ky truwdc khi xay ra suy gidm do nhirng nwéc cé tham
hut tai khodn vang lai I&n tim cach gidm téc d6 tang trwdng nhap khau. Diéu nay sé
lam giam kha nang phuc hdi tai cac nwéc theo dubi chién lwoc tang trwdng hwéng
t&i xuat khau.

Tw do héa thwong mai la mét déng lwe chinh ciia thwong mai québc té trong nhiéu thap
nién qua, dac biét 1a & cac nwédc chau A. Ty do hoa thwong mai dién ra & ba cép: don
phwong, khu viyc va da phwong. Ty do hoa thwong mai don phwong va “mé ctra”
nhw la phwong tién kich thich hiéu qua kinh té va ting trwdng kinh t& dwoc chip nhan
réng rai, va nhw da dwoc ban dén trong phan 3, day 1a nguyén nhan dang ké dan dén
tbc dd phat trién kinh t& nhanh chéng cta Viét Nam. Mac du sb lwong cac hiép dinh
thwong mai gitra cac nwéc chau A tang nhanh chéng, nhung déng gép cla cac hiép
dinh thwong mai khu vire vao mé réng thuwong mai va tang trwdng kinh té c6 vé khong
chéac chan (Zhai, 2006). Cac chuyén gia van con ¢ nhirng y kién khac nhau vé nhirng
loi ich tiém nang cla céac hiép dinh thwong mai khu vre. Mot sb nha quan sat 1ap luan
rang thwong mai qua bién gi¢i & chau A ciing nhw & nhitng noi khac trong thé gidi
cac nuwdc dang phat trién bi can tré bdi hang rao bao hd dugc cac nwéc lang giéng
clia ho dwng Ién (Sally, 2007). Cac hiép dinh thwong mai khu viyc dwgc coi la nhirng
rao can tiém nang dbi voi sy phat trién clia mang lwéi san xuat ndi ving, trong khi lai
khién cac nha hoach dinh chinh sach xa roi tw do hda thwong mai don phwong va cai
cach trong nwéc ciling nhw tho o voi viec mé rong tw do hoa thwong mai da phwong
théng qua WTO. Cac nha quan sat khac cho rang chi nghia khu vire dong vai trd nhw
la “vién gach lat dwong” dan t&i cai cach thwong mai da phwong, va dw béo rang cac
hiép dinh thwong mai khu vuwe véi pham vi viot ra ngoai thwong mai hang héa dé bao
ham ca dich vu va cai cach hd tro thwong mai sé& dem lai nhirng loi ich kinh t& dang
ké cho nhirng nwéc tham gia (Francois va Wigniaraja, 2009).

ASEAN c6 ty |& thwong mai lién khu vie Ién nhét trong téng gia tri thwong mai gitra
cac nudc dang phat trién. Mac du ban dau dwoc thanh lap véi tw cach 1a mot khdi
chinh tri hon la kinh t&, nhwng thwong mai gitra cac thanh vién ctia khdi ASEAN van
tang déu dan ké tw gitra thap ky 70. Ty do hoa thuwong mai dwoc chinh thirc hoa tir
nam 1992 v&i sw ra ddi ctia Khu viee Mau dich Tw do ASEAN (goi tét [a AFTA). Nghién
clru moi day vé tac dong ctia AFTA Ién viéc hinh thanh va da dang hoa cac quan hé
thwong mai cho thay nhirng hiéu &ng tét (Calvo-Pardo va cong sw 2009). Téc do tang
trudng thwong mai ndi khéi AFTA khéng cé dau hiéu cho thiy cé &nh hwéng xau dén
thwong mai v&i cac nwéc khdng phai 1a thanh vien AFTA; déng thdi dap lai viéc cét
giam thué quan nodi khdi, cac nwédc thanh vién AFTA ciing gidm hang rao thué quan
déi véi hang nhap khau tr cac nwéc ngoai khdi. Do vay, duwerng nhw AFTA da vo hinh
chung thuc day ty do hoa thwong mai thé gidi.
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Tang trwdng thwong mai ndi khdi ASEAN gan bé chéat ché véi xu huéng phat trién
cac mang lwéi san xuat khu ve. Ban dau, qua trinh nay bao gdbm viéc phan bd cac
giai doan san xuét cho cac dia diém khac nhau va nhap khau cac dau vao trung gian.
Gan day, cac cong ty da bat diu “hach toan riéng” chi phi cho cac dich vu van phong
ctia minh, theo d6 da gidm céac chi phi théng tin lién lac va van tai nhd nhirng tién bd
vé cong nghé, dac biét la dién tdr. Vi du dién hinh nhéat Ia trong Iinh vue vién théng, tai
dé viéc mé réng mang may tinh da lam thay déi cach ma nhivng céng ty 1&n td chirc
san xuat trén pham vi toan cau, va déng thoi mé ra cac co hoi thj trieéng mang tinh
toan ciu cho cac coéng ty nhd.2® Tbc do tang trudng nhanh trong thwong mai hang
hoa va dich vu ngoai bién chac sé tiép tuc v&i dich vu ngoai bién dwgc dw bao la tang
véi tbc dd nhanh hon hang héa (WTO, 2008; Blinder, 2007). M&c du thwong mai hang
héa tiép tuc chiém ty trong 16n trong xuat khau clia cac nwoc dang phét trién, nhung
trong nhirxng nam gan day ty trong dich vu clia cac nwéc nay cling da tang lén. Mot
nguyén nhan nira dan dén chuyén mén hoa trong thwong mai la sy thay ddi cau cla
ngudi tiéu dung theo hwdng doi hdi sy da dang vé san pham. Diéu nay tao diéu kién
cho cac nha xuét khau cé co hodi chuyén mén héa va da dang héa san pham nhiéu
hon dbi vé&i hang xuat khau.

Viéc duy tri déng lwc va vai trd ctia ASEAN trong viéc hd tro cac nwée thanh vien mé
rong thwong mai va tang trwdng kinh té sé phai ddi mat véi nhiéu thach thire trong
thap nién t&i. Trwdce tién, can phai gidi quyét van dé tw do hoa thwong mai dich vu.
Mac du mét sb loai dich vu c6 tdm quan trong déi vé&i giai doan tiéu dung cudi cung,
nhwng dich vu néi chung thuwéng quan trong hon rat nhiéu trong bi canh ctia ASEAN
v&i vai tro 1a dich vu trung gian cho qua trinh san xuat cac hang hoa va dich vu khac.
Ty do hoa thwong mai dich vu do vay cé tam quan trong trong viéc hé tro phat trién
cac mang ludi sdn xuat trong khu vie (Lim, 2008; Milic, 2009). Thé hai, tw do hoa
hay xoa bd cac hang rao phi thué quan sé tré thanh nhan té chd yéu duy tri dong luc
phat trién thwong mai. Nhirng bién phap va chinh sach gitp giam thiéu chi phi thwong
mai la rét can thiét dé vira tang cwdng sw hoa nhap clia khéi ASEAN vira cai thién
vi tri cGia khdi nay trong cac mang lwéi san xuéat quéc té. Thuat ngr ‘xic tién thuwong
mai’ thwong dwgc st dung dé md ta mot loat cac chinh sach khoéng nhirng tryc tiép
anh hwéng dén chi phi xuat nhap khau (nhw cac tha tuc hai quan, tha tuc hanh chinh,
va minh bach hoéa quy dinh), ma con anh hudng t&i sw cai thién hé thdng két cau ha
tang va cac khudn khé diéu tiét trong nwéc. Bang chirng thue té dang tin cay cho thay
tang cwdng xuc tién thwong mai cé thé déng vai trd nhw kich thich té cho tang truéng
xuét khau va thu hut vdn dau tv nwéc ngoai cho cac hoat déng “dich vu ngoai bién”
(Kirkpatrick va lwanow, 2007; Francois va Wignaraja, 2008).

Chuyén dich can can quyén lwc kinh té trong nén kinh té thé gi¢i gan lién véi sw
chuyén dich vai trd clia cac thé ché dbi véi quan tri kinh té toan cau, dac biét Ia WTO.
Két qua clia cac vong dam phan Doha bi kéo dai s& gan véi vai trd clia cac nuwéc
BRICs va WTO G20, cu thé Ia An D6 va Brazil, nham tao anh huéng dén cac vong

23 Thuat ngir ‘offshoring’ hién dwoc st dung dé néi t&i “dich vu ngoai bién” d& moé ta viéc phan chia quéc té hoat dong
san xuat. Dich vu ngoai bién dwoc dinh nghia la mua lai mot dau vao hoac dich vu tir mét cong ty khéng cé cong ty con.
Offshoring la thué ngoai dau vao hoac dich vu t&» mét nwéc ngoai va bao gém ca viéc thué ngoai mot cong ty con nuwéc
ngoai thong qua dau tw trwc tiép nwdc ngoai va thué ngoai tir mét cong ty khong cé cong ty con nwéc ngoai théng qua
hop déng véi bén ngoai.
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dam phan tiép theo?. Két qua sé phu thudc rat nhiéu vao mirc dd cac vong dam
phan cé thé gidi quyét dwoc cac van dé phat trién nhuw tinh céng bang trong phan phdi
nhirng thanh qua dat dwoc tir thwong mai, cling nhw mdi quan ngai truyén théng vé
nhrng hiéu qua kinh t& ma tw do hod thuwong mai da phuong c6 thé dem lai cho nén
kinh té toan cau (South Centre, 2009). Phan phéi “céng bang” cac thanh qua cua tw
do hoa thwong mai da phwong khong chi la m0| quan ngai riéng cua cac nwéc dang
phat trién. O cac nwéc phat trién ciing c6 mdi quan ngai chung la viéc tiép tuc phan
cong lao ddng do sw téng trwdng clia cac nwéc Ién dang phat trién nhw Trung Quéc va
An Do sé co tac dong tiéu cuc dén cac nén kinh té 16 trén thé gidi, dac biét 1a My va
EU. (Samuelson, 2004). Cudc khiing hodng toan cau hién nay da tao thém ap lyc 1én
sw déng thuan Ging hd tw do hoa thwong mai, hwéng cac qubc gia sang chii nghia bao
hé mang tinh “phong thd” (Evenett, (2009). Néu My va Europe chuyén huwéng manh
sang xu thé nay, thi day sé& Ia mdi de doa I&n dén vai trd cia WTO va cac nén kinh té
Chau A vén hwéng loi tlr t do hoa thwong mai da phwong va mé cira thi trudng.

Lan séng cac hiép dinh thwong mai khu vire, cu thé 1a khu viee chau A, ciing c6 tac
déng nguwoc trd lai dén co ché da phwong, ma theo nhiéu nha quan sat thi né con
lam x6i mon vai trd va tdm anh hudng ctia WTO (Baldwin and Carpentier, 2009). B4t
lgi I&n cha cac hiép dinh thwong mai song phwong va khu viee chinh la ching dai
dién cho sy suy thodi clia cac quy dinh thwong mai déi véi nhivng dbi tac thwong mai
bi suy yéu, nhitng nwéc co thé sé phai chap nhan mérc mé civa thi trwdng vuwot qua
nhirng thod thuan WTO ctia minh. Viéc thay thé cac bién phap giai quyét tranh chap
clia WTO bang céc co ché giai quyét tranh chap wu dai hodc song phuwong cling ¢
thé gay bat loi cho bén dbi tac yéu hon trong thda thuan. Do vay, méac du cac hiép
dinh thwong mai song phwong va da phwong cé thé mang lai hiéu qué kinh té cho
cac thanh vién ky hiép dinh ma khéng lam anh hwéng dén loi ich ctia cac nwéc khéng
phai & thanh vién, nhwng cac hiép dinh thwong mai khu vuc co thé cé tac dong tiéu
cwe & quy mo Ién hon dén tdm anh hwéng ctia WTO trong viéc thic dady mét hé théng
thwong mai da phwong mé, khéng phan biét dbi xtr va dwa trén luat dinh.

S téng trwdng va mé hinh clia cac dong thwong mai qudc té trong thap nién téi ciing
sé bi &nh hwéng bdi sy tham gia ngay cang tang cta cong déng quéc té vao viéc
quan ly cac hau qua mdi trwdng cla thwong mai toan cau. Thi ky hau Copenhagen
sé& chirng kién sw gia tdng hop tac qubc té trong viéc quan ly bién ddi khi hau, bao
gdm ca viéc ap dung cac bién phap kiém soat phat thai khi cacbon va céap phép cho
hang hoa va dich vu dwoc budn ban trén trwong qubc té. Nhirng cang thang mang
tinh toan cau trong khu vuwc hang héa nay sé tré nén phirc tap hon do tac déng cla
bién dbi khi hau. Cau nang lwong tiép tuc leo thang sé co tac ddng day nhanh anh
hwéng ctia bién doéi khi hau va kha nang phai cé hanh déng chung cla quéc t& nhadm
chéng lai viéc phat thai khi cacbon. M6 hinh thwong mai hang héa toan cau sé bj anh
hwéng theo nhiéu cach. Céat gidm tiéu dung nhién liéu hoa thach cé thé dan dén sw
chuyén huwéng trong s dung dat canh tac dé san xuat lwong thuc sang trong cay
nhién liéu mac du hau qua gian tiép déi véi an ninh lwong thwe va bién dbi khi hau cé
thé 1a tiéu cuc. Viéc ap dung dan nhan phat thai khi cacbon va thué cé thé sé lam tang

24 Chinh §éch clia Trung Quéc tir khi gia nhap WTO la tig:h cwc hd tro trat tw thwong mai da phwong dwa vao luat dinh va
khéng méy quan tam dén thic day cai cach WTO hay bét cv hé théng thwong mai da phwong néi chung nao (Higgott,
2009).
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chi phi van tai qudc té va khuyén khich sy chuyén huéng san xuat theo thi treong.
Hang xuét khau tir cac nwéc dang phat trién thuwéng phu thudc vao van tai dwdng dai
va do cac cong ty quy mé twong dbi nhd san xuat, cac cong ty nay kho co thé tham
gia vao chuwong trinh dan nhan phat thai khi cacbon (Brenton va cong si 2009).

Thi hiéu ctia ngu i tiéu dung va hanh vi clia cong ty da chuyén sang cac san pham va
phwong phap san xuét “mang tinh bén virng” va xu thé nay sé dwoc day nhanh trong
thap nién t&i va nhirng ndm sau do. Tac dong déi véi cau vé hang hoa xuét khau cla
cac nwoc dang phat trién sé phu thuéc mét phan vao kha nang ap dung cac phwong
phap san xuét bén virng vé mat méi trwéng va kha nang phan &ng dbi véi sw thay
ddi vé thi hiéu thi trwdng clia cac nwdc sén xuét. Viéc tap trung vao didu tiét cac hau
qua cla san xuat dbi véi méi trwong cling sé thac day thwong mai hang hoéa va dich
vu vé mdi trwerng. Cac nwéc dang phat trién sé dbi mat véi viéc ha thap cac hang rao
thwong mai déi vé&i dich vu nhap khau, dac biét 1a nhivng dich vu méi trwéng, nham
tiép can céng nghé than thién véi méi trwdng va nhirng tri thirc lién quan can thiét
dé thich ng véi thye té thi trerng méi nhay cdm vé méi trwong dbi véi thwong mai
quoc té.

Hop tac quédc té trong quan ly hau qua vé mat xa hoi clia thwong mai cling sé tré
thanh van dé quan trong hon trong nhixng ndm téi. Ap lyc clia ngwdi tiéu dung, trach
nhiém tang lén ctia doanh nghiép va cac té chirc qudc té dang ngay cang quan tam
hon t&i viéc bao ddm dap (rng tiéu chuan tbi thiéu vé viéc lam va diéu kién lam viéc.
Céc khdi thwong mai I&n clia cac nwdc tién tién dang dat trong sé thwong mai ding
sau nhirng nd lwc thuc day thuc thi cac tiéu chuan xa hoi va théng lé tbt théng qua
chinh sach thwong mai ctia ho,? chir khéng phai chi trong bdi canh dam phan cac
hiép dinh thwong mai tyw do v&i nhirng nwéce tht ba, phu hgp véi chuong trinh Truyén
théng 2006 vé thong 1& tét. Trong bdi cdnh nay, nhitng van dé vé thong Ié tét dang
dwoc xem xét mbt cach co hé théng trong cac cudc dam phan thwong mai hién dang
dién ra v&i quan diém la dwa nhitng chwong vé cac tiéu chuan vé thwong mai va
théng 1& tét vao tat ca cac hiép dinh. Dong thoi, cong ddng quéc té ciing nhan thire rd
nhirng tac dong tiéu cwc tiém tang cla tw do héa thwong mai va mé cira thwong mai
dbi v&i viéc 1am va sy can thiét phai c6 nhirng chinh sach thi trwéng tich cuc dé xt
ly nhitng hau qua vé mét xa hoi (WTO, 2008). Piéu nay mé ra ca thach thirc 1an co
hoi cho cac nwéc thu nhap thap: Thach thie la xay dwng cac chwong trinh diéu chinh
thwong mai cé muc tiéu hiru hiéu; co hdi 1a kha nang tiép can cac ngudn vdn va sy
hé tro ctia cdng doéng qudc té dé thuce thi cac chwong trinh do.

Trén thuwe té, ca tw do hoa thwong mai da phwong huéng WTO 1an cac cudc dam
phan thwong mai khu vic chéc sé khong thuc day tang trwéng kinh té chau A theo
cach da trai nghiém trong thdi gian qua. Néu tw do hdéa thwong mai tiép tuc dong vai
trd la moét dong lwe chinh dbi véi tang trwdng va phat trién kinh té, thi cac nha hoach
dinh chinh sach sé phai tap trung nhiéu hon vao tw do héa thwong mai don phuong
“tr dwdi 18n” va cai cach thé ché trong nwdc nham phan (ng lai cac diéu kién bén
trong va bén ngoai ch&r khéng phai la cac cuéc dam phan bén ngoai.

25Theo ILO, viéc Iém tét dwoc dinh nghia la bao gém 4 linh vic: cong viéc hiéu qué va duoc lwa chon tw do, quyén khi
lam viéc, bao vé vé mat x& hoi, déi thoai x& hoi va ddy manh sy binh dang gidi la nhitng muc tiéu dat ti
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6.4.2 PDanh gia tac déng
Tac déng kinh té

Téac ddng cla cac xu thé duwoc dy bao trong thwong mai qubc té déi véi tang thu nhap
theo gia cb dinh 1 tich cwc, nhung nhd hon so véi thdi ky tién khing hoang. Bong
gop cla thwong mai dbi véi tang trwdng kinh té s& phan nao phu thudc vao kha nang
phuc héi tdng trwdng tai cac thi tredng xuat khdu cha yéu cda Viét Nam. Trong thoi
gian dai han hon, déng gép cta xuat khiu vao tang truéng GDP sé bi tac déng bdi
sw thay dbi co cAu hang xuét khau. Tac ddng cla tang trwdng xuat khau dbi véi tang
trwdng GDP phu thudc vao phan gia tang gia tri ndi dia trong san phém xuat khau,
do vay viéc chuyén hwéng khdi nhirng san pham dua trén co s& nong nghiép co ty
trong gia tri gia tang trong nwéc twong dbi cao sang cac méat hang xuét khau ché tao
co gia trj gia tang trong nwéc thap hon c6 thé sé& ha thap “do6 co gian tang trwdng” cua
xuét khau. Viéc da dang héa san pham va viéc ap dung cac tiéu chuan vé moi treong
va xa hoi dbi véi hang héa nhap khau ngay cang tang tai cac thij tredng clia cac nén
kinh té tién tién sé& ddéng vai trd 1a nhivng han ché déi véi tang tredng nhanh xuat khau
hwéng theo cau.

Téac dodng cua cac xu thé thwong mai dbi véi tich Iy tai sdn mang tinh phire tap va
khé du bao hon. DAu tw tryc tiép nwéc ngoai tap trung vao linh viee hang héa mang
tinh thwong mai dwoc st dung dé tai tro cho nhap khau dau vao phuc vu cho san
xuét hang xuét khau. Sy sut gidm trong thwong mai thé gi¢i dwoc phan anh qua sw
giam sut manh cac dong FDI d6 vao cac nén kinh té phu thudc vao xuat khau nhw Viét
Nam. D6i véi Viét Nam, FDI giam sé co tac dong tiéu cuc téi toc do cung xuat khau
c6 thé phan ng duoc véi sy phuc hdi clia cau tai cac thi treong bén ngoal Trong
th&i gian dai han hon, viéc chuyen hwéng khoi cac mat hang xuét khau str dung nhiéu
lao ddong khong cé tay nghé sé& ham y can phai c6 mét cach tiép can mang tinh chon
loc hon dbi véi FDI, trén co s& tang cwdng cac méi lién két ngwoc va xudi cling nhw
nhirng “hiéu (ng lan tda” t&i nganh ché tao trong nwéc. Nhin vao thap nién téi va
nhirng ndm sau do, diéu chic chan la tw do hoa thwong mai sé ¢6 lgi ich gidm dan dbi
v&i thic day tang trwdng kinh té. Chinh sach thwong mai can phai tap trung vao viec
tang cwong két cau ha tang va khuén kho the ché trong nwéc dé hé tro xuat khéu tiép
tuc ting trwdng qua viéc dau tw vao két cau ha tAng kinh t& va nguén vén con ngudi
(Rodrik, 2007; Ang va cdng sw 2009).

Nhirng xu thé thwong mai trong thap nién t&i sé cé nhiéu tac déng khac nhau t&i viéc
lam. Tac déng dau tién co6 thé la do tang trwdng xuat khiu sut gidm trong thoi gian
gan day, dan dén tinh trang mat nhiéu viéc lam trong khu vue chinh quy va day nguoi
lao dong tré& lai v&i cac hoat dong it thu nhap hon trong khu vire phi chinh thac (War-
ren-Rodriguez, 2009). Bang ching gén day cua cac nwéc do Van phong Lao dong
Qubc té va Ban thuw ky WTO cung cap cho thay ty & viéc lam phi chinh thtre ¢ thé
tdn tai dai dang trong thoi gian dai, chi phan trng mot cach yéu &t véi viec day nhanh
mé& clra thwong mai hodc tang trudng kinh t& (Bacchetta va cong sw 2009). Thé hai,
xu thé tang trwdng viéc lam trong thoi gian dai han hon nhé thwong mai chéc ciing
sé giam sut. Hiéu ng tao viéc lam clia xuét khadu dwérng nhw da giam di trong nhirng
nam gan day va dw kién xu thé nay sé tiép tuc vi ty trong san pham st dung nhiéu lao
doéng trong téng hang héa xuét khau gidm (Heo va Nguyen, 2009). Téc d6 tang trwdng
xuét khau dy kién cham lai sé& cé tac dong xau hon ddi véi tang trudng viéc lam.
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Tac déng xa hoi

Tac dong dai han vé mat xa hdi cla cac xu thé thwong mai dwgc doanh nghiép dw
kién s& khdng khac nhiéu so v&i trai nghiém cda cac thap nién trwdc, nhu da mo ta
trong phan 2. Viéc m& rong thwong mai cé thé sé tiép tuc cé tac dodng tich cwe, nhung
& murc khiém tén t&i tinh trang déi nghéo va binh dang. Nguén thu ti thué thwong mai
tang co thé tao diéu kién tai tro cho tang chi tiéu & mdrc can bién cho y té va gido duc,
ca hai linh vuc nay sé cai thién chat lwong lao déng sén sang lam viéc trong nganh
san xuat hang ché tao xuat khau. Bwdc di nhdm huéng téi tuan tha nhivng tiéu chuén
quéc té vé “viéc lam tét” sé gay ap luc dbi voi cac diéu kién xa hoi cha viéc lam. Tuy
nhién trong thoi gian ngén han hon, tac dong vé mat xa hoi clia cac hoat ddng thwong
mai c6 thé khéng duoc tt dep.

Két qua hoat déng xuét khau sut gidam hién nay do cudc khiing hoang toan cau da cé
tac déng tiéu cwc téi phuc Igi xa héi. Mac du nhirng wéce tinh chinh thiee vé viéc lam
cho thay viéc 1am trong khu vuc xuat khdu da phuc hdi manh mé hon dw tinh, thi van
c6 nhirng bang chirng manh mé cho thay rang cac diéu kién viéc lam bij tac dong tiéu
cwe. Vi dy, nguoi lao déng co thé dwoc gilr lai cong viéc cia minh nhwng phai chép
nhan mirc lwong bi c&t gidam dang ké hodc sb gid lam viéc ngén hon. Viéc ngudi that
nghiép phai dwa vao sy hd tro' clia gia dinh da lam gidm thu nhap cla hd gia dinh.
Di cu tré lai néng thdn da tang 1én, gay ap lwc gidm hon niva thu nhap vén da thap
clia cac ho gia dinh phai nhan nguoi di cw tré vé (Warren-Rodriguez, 2009). Méac du
khong trwc tiép do két qua hoat ddng xuét khau sut gidm gay ra, nhwng c6 thé lwu
y rang sb6 cac ho gia dinh phai déi mat vai tinh trang thiéu lvong thuc nghiém trong
da tdng thém trén 20% trong ndm 2008-09, va mot cudc diéu tra tinh hinh tai 4 tinh
da phat hién ra Ia chi tiéu clia cac hd gia dinh cho nhu cau thwc pham thiét yéu gidam
dang ke.

O cap d6 rong 16n hon, sy trdi nghiém cdia Viét Nam vé cudc suy gidm kinh té toan
cau nhw da trinh bay mot cach tom lwoc & trén, da néu bat tinh mong manh cua qua
trinh phat trién néng nghiép va néng thén cia dat nwéc nay. Nhin vé phia truéc, viéc
tiép tuc mé rong thwong mai va cac chinh sach lién quan can phai tinh dén diéu nay
dé bao dadm phat trién bén virng va céng bang hon, gidm céach biét gitra thanh thi va
néng thén.

Tac dong méi trweng

Phan 3 da mé ta nhivng hau qua déi véi méi trudng cda viéc Viét Nam ngay cang mé
clra va tham gia nhiéu hon vao nén kinh té toan cau. Tac déng ddi véi méi trudng
clia cac xu thé thwong mai dwoc du bao cho thei ky 2011-2020 sé tuy thudc vao hiéu
&ng vé quy mé, co’ ciu va céng nghé clia thwong mai, va mdc dd diéu chinh nhirng
tac ddng nay ctia cac bién phap quan ly méi trwéng trong nwéc va qudc té. Sw phuc
hdi trong tang trwdng xuét khiu sé tao thém ap lwc dbi véi ngudn tai nguyén thién
nhién. San xuat dau, than, s&n phdm gé va néng san la nguyé&n nhan tao ra nhirng tac
dong tiéu cwe dbi vai bién dbi khi hau, chat lwong méi trwdng va da dang sinh hoc.
Tuy nhién, sy chuyén huéng trong co cau xuét khau, cu thé Ia ty trong cac mét hang
ché tao tién tién tang I&n trong chudi gia tri toan cau, sé lam gidm tac dong cla tang
trwdng thwong mai dbi véi méi trworng néi chung. Tw do héa dich vu va céach tiép can
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c6 lya chon hon ddi véi FDI sé mé réng kha nang tiép can dbi véi cac hang hoa va
dich vu than thién véi moi tredrng, gdm ca céng nghé, co thé dwoc st dung trong khu
vuwc xuat khadu. Tdc d6 ap dung cac phuong phap san xuét than thién véi méi trwong
sé dwoc day nhanh do ap lwc qubc té doi héi phai co hanh dong tap thé dé giam thiéu
hiéu &ng bién dbi khi hau ctia thwong mai qubc té. Cai thién chat lwong vé méi trudng
cta hang hoa xuét khdu dang nhanh chéng tré thanh mot diéu kién dé duy tri kha
nang canh tranh trén thj trwd'ng toan cau.

Bang 18: Tém tat danh gia tac dong cho xu thé 4: Thwong mai hang héa va dich
vu, WTO va cht nghia bao ho

Cac chi bao chinh Cac yéu t6 nhan qua Mcrc do tac
dong
Kinh té

RThu nhap theo Thoi diém va mirc do phuc hoi cau toan cau

gia cb dinh Thay dbi co' cAu hang xuét khdu c6 thé ha thdp ham lwong gié tri i
gia tang ndi dia

Tich IQy tai san Thoi didm va mire d6 phuc hdi cac dong FDI 4
Tinh chon loc cao hon ctia FDI

Viéc lam Méat viéc lam va gia tang hoat dong trong khu vire phi chinh thirc
Chuyén dbi co' cAu hwéng téi cac mét hang xuét khau st dung it
lao dong hon s

Xu thé gidm do co gian gitra viéc lam va tang trudng xuét khau
Ha thap tdc do tang xuét khau

Xa hoi
Nghéo déi Tang trwdng thwong mai mé réng cac co hdi thu nhap cho nguoi
nghéo L (dai han)
Xuét khau cham lai do suy giam lam giam tiét kiém ho gia dinh 1 (ng&n han)
Tinh trang ngh&o khd & néng thén tang 1én do ngudi di cw quay '
tré lai
Binh dang Téac dong khong dang ké =
Y té va gido duc Kha nang tang chi tiéu xa hoi o
Tang tinh trang d6i kém & mot sé viing néng thén ¢
Moéi trwong
Bién ddi khi hau Cai thién kha nang tiép can cong nghé sach hon )
Hb tro clia qudc té dé dap (g nhirng tiéu chuén da dwoc thong a1
nhat chung
Chét lwong moi Cai thién kha nang tiép can hang hoéa va dich vu than thién voi o
trwdong mdi trwong ¢

Ngudn tai nguyén  Ap dung céng nghé tiét kiém nang lvong
thién nhién va da o
dang sinh hoc

6.5 Pau tw nwéc ngoai, cac dong von va thi treéng tai chinh
6.5.1 Nhirng xu thé toan cau va khu vwc

Cudi cung trong bao céo nay, phan tich clia chung t6i tap trung vao cum céc van dé
lién quan t&i tai chinh qubc té, bao gdm: Cac dong dau tw nwéc ngoai, hé tro phat
trién chinh thirc (ODA) va cac dong vén khac, va thi trwdng tai chinh. O day mét 1an
nira chung ta chirng kién sw thay ddi dang dién ra trong cach tién hanh cac hoat déng
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kinh doanh va dau tw quéc té qua bién gidi, cung véi yéu cu ngay cang cao ma cac
nha dau tw d&t ra déi véi nwéc chi nha dang tim cach thu hut cac dong von nay.
M6t vi du & nhivng nguoi tiéu dung, cd déng, cac nha quan ly tai s&n va cac bén lién
quan khac dang ngay cang coi trong cac van dé lién quan t&i quan tri cong ty va trach
nhiém xa hdi cla doanh nghiép (CSR). Trong nhitng nam gan day, yéu cau dbi voi
cac tiéu chuan quan tri cao hon da tré thanh van dé trong tam, nhwng tac dong cua
cudc khiing hoang tin dung tai My, sau dé bién dang thanh mét cudc suy gidm kinh té
sau rong trén pham vi toan cau chi cé tac dung lam dam nét thém xu thé nay va nang
cao thém nhan thrc vé tAm quan trong va tinh cép thiét. Tém lai, day la mot van dé
sé khéng s&m bi m& nhat, tham chi sé tr& nén ré nét hon trong tam tri nhirng ngu&i
phan bd tai san toan cau. Nhirng nén kinh té khéng lwu y t&i van dé nay sé phai dau
tranh chat vat dé thu hat cac dong vén gian tiép “cé chat lwong’.

Cu thé 1a nhiztng mdi quan tam vé méi truéng va bién dbi khi hau cling sé tré thanh
van dé trong tam, sé lam thay ddi cach ma ca cac nha hoach dinh chinh sach va cbng
ddng cac nha dau tw nhan thirc vé phuwong cach tién hanh kinh doanh cé thé chép
nhan dwoc, tr nhitng van dé cu thé trong hoat déng ché tao, van tai va giao nhan
dén nhirng céach tiép can chung hon dbi véi phat trién bén virng. Cac nha hoach dinh
chinh sach va doanh nghiép & cac nwéc dang phat trién cham diéu chinh trwéc nhivng
rdi ro d6 sé chiu rui ro 1a bi cac nha dau tw truc tiép, cac nha phan bb tai san va cac
dong tai chinh québc té gat ra ria. Pén lwot minh, diéu nay lai khién cac nuwéc nhan dau
tw kho khai thac va kiém soat dwoc ngudn vén can thiét cho dau tw va phat trién, cho
du dwéi dang trai phiéu hay cb phiéu. Ngwoc lai cac nwéc nhan dau tw da va dang
dich chuy&n mét cach nhanh chéng vi thé ctia ban than minh dé “vwot 18n” nhirng xu
thé nay nhdm dat dwoc hiéu trng tét nhat — nhw tin dung cacbon trong khuén khd Co
ché phat trién sach (CDM) c6 thé ky vong thu hut dwoc sy quan tdm Ién hon tor cac
nha phan bd vén. Mot bao céo gan day cia Chwong trinh méi trwérng Lién hop quéc
(UNEP, 2009) da trich dan cong bd clia Co' quan moi trwdng quoc té (UNEP, 2009)
rang tw nay dén ndm 2050 toan cau sé can 45 nghin ty USD (hoac 1,1 nghin ty/nam)
de glam 50% lwong phat thai dxitcacbon. Theo Ngan hang Thé gIO’I can gan mét niva
sb tién hang ndm do6 — 475 ty USD - cho cac nwéc dang phat trién; 400 ty USD cho
dau tw lién quan t&i di cw va 75 ty USD cho dau tw thich tng. Phan 16n khoan dau tw
do phai do khu vue tw nhan tai tro mac du khoéng tranh khéi viéc phai cé vén clia khu
vie nha nwédc dé dong vai trod la chat xuc tac.

Trung Qubc 1a vi du vé mét nwédc da phan ing ngay 1ap tire véi co hodi do hé théng Co
ché phat trién sach cua Lién hop qudc mé ra, va da cé thé thu hut ngudn vdn ddng tai
tro vao mét loat cac dy an nang lwgng va cac dy an khac da dwgc cong nhén la cac
dw an can bang cacbon (chirng nhan giam phat thai hay CERs), nhw duoc thé hién
trong bang du¢i day.?

%6 Nguwoec lai, hién tai Viet Nam cé rat it dw an CDM.
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Bang 19: Tép 8 nwéc nhan dwoc chirtng nhan giam phat thai (CERs)

DBon vi: Triéu tan

Top cac nwéc nhan dwoc CERs MCERs Ty trong
Trung Quéc 100 41,6%
An Do 54,1 22,5%
Han Quéc 35,5 14,8%
Braxin 28,4 11,8%
Méhicd 5 1,9%
Viét Nam 4,5 1.2%
Chilé 2,9 1,.2%
Ai Cap 2,4 1%

Ngudn: UNEP Risoe Center, Théng ké dang xtr ly v& CDM, 01/01/2009

Déi v&i cac nha dau tw td chive va cac nha diu tw gian tiép, nhirng khai niém nhw dau
tw ESG (quén tri mdi trwong, xa hoi va cong ty) va SRI (dau tw cé trach nhiém voi xa
héi) khéng con la mét linh vwe clia cac chuyén gia hodc cac nha quan ly vén niva ma
da tré thanh nhirng khai niém mang tinh phé bién. M6t béo cdo gan day ctia Robeco
vé xu thé chi dao ctia SRI da wéc tinh rang dén ndm 2015 cac hoat dong dau tw cd
trach nhiém véi xa hoi sé chiém t¢i 20% tbng tai san toan cau dwoc quan ly (khoang
26,5 nghin ty USD), va tdng ngudn thu khoang 53 ty USD (so vé&i 9 ty ndm 2007). Sy
tang 1&n vé sb lwong chi sé SRI va ESG khac nhau & cap dé toan cau, khu vuwc va
tham chi qudc gia ma theo d6 viéc quy dinh cac tiéu chuan so sanh vé két qua hoat
déng cla cac cong ty la mot bang chirng niva clia xu thé manh mé nay. Diéu nay dat
ra mot thach thirc cu thé dbi véi cac nwdc dang phat trién trong cac thi trwdng dang
nbi nhwng khéng cé kha nang quy dinh mét nén tang vé diéu hanh - va kha nang thuc
thi — c6 thé hé tro dau tw ESG/SRI, dic biét la ctia cac dinh ché dau tw qubc té Ion
hon. Thét bai trong phan (rng v&i xu thé nay sé& dem lai mét sé rhi ro. Thir nhéat 1a cac
nha dau tw t& chirc va dau tw gian tiép sé lwa chon khong dau tw vao nhirng cong ty
trong nwédc khéng dap ng dwoc nhirvng yéu cau vé trach nhiém ESG/SRI tbi thiéu
cla ho. Thir hai la cac nha dau tw trwe tiép nwédc ngoai cling sé lwa chon dau tw &
nhirng noi khac do lo ngai vé nhirng van dé tiém nang co thé nay sinh tir nhitng dau
vao clia nwéc chu nha do cac nha cung cép trong nwéc cung (rng va béat ky phan wng
tiéu cwc nao cla cac ¢ déng va nguo’l tiéu dung c6 thé gay ra nhing rdi ro vé uy tin.
Nguoc lai, nhirng thi trwdrng dang ndi cé kha néng tao ra mét nén tang hé tro' cho viéc
tuan tha t6t hon ESG va SRI c6 thé s& hap dan cac nha dau tw gian tiép hon, tr do
cho thdy kha n&ng cong ty clia ho dwgc hwdng gia cb phiéu cao hon.
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Hinh 12: Nhirng déng Iwc chinh cta xu thé toan cau vé dau tw cé trach nhiém

Téang cuong nhan thirc
xa hoi va sy quan tam
cua gidi truyén thong

Tang gia nang lugng/
ap hyc kinh té

D6i méi cong nghé

Pautr cé tradch nhiém

Theo di Nhirng thay d6i
tinh hinh dau tu vé mt phép ché
¢6 trach nhiém lién quan dén

cua cac cong ty dAu tu ¢6 trach nhigm

Ngudn: Robeco (2008)

Trong vong 10-15 n&m tré lai day, da cé sw thay ddi Ién vé mét nhan thirc clia cac nha
dau tw gian tiép vé cai ma ngay nay ching ta van nhac dén 1a “Cac thj trwdng dang ndi”
- thuét ngt duoc Cong ty Tai chinh Quéc té (IFC) dung dau tién. Cé mét sb yéu td, bao
gom sy phat trién cua thi trwong chirng khoan va viéc néi long cac quy dinh quan ly
von, da cho phep cac nha dau tw cam két dau tw mét lwong vén dang ké& vao cac nwéc
dang phat trién va khu vuc doanh nghiép & cac nuwéc nay. St hap dan chinh cua cac
thi trwng nay la mre loi nhuan dy kién cao hon binh thwdng du mire do rii ro ciing cao
hon; ngay ca khi nhirtng khoan lgi nhuan nay da dwoc chirng minh la rat kho hién thue
héa. Mot diéu hién nhién la hién nay khdng mét nén kinh té nao, du cé quy mé ra sao,
lai khdng co6 mét thi trdng chirng khoan, du dwdi dang nay hay dang khac, va xét dudi
mot mire dd ndo dé, phan Ién cac nha dau tw nwédc ngoai déu tham gia vao thi truong
nay?. Xu hwédng twong tw cling xay ra dbi véi cac cdng cu thu nhap cb dinh (vi du nhw
trai phiéu), trong d6 ca chinh ph va cac cong ty déu tim ngudn tai tro tir cac thi trvong
quéc té thong qua viéc phat hanh cac gidy no. Mé&c du trong mot hai nam vira qua, chét
lwong clia ngudn vén nay chwa tét, nhung xu hwdng nay cé vé van tiép dién, co |1& chi

" Ngay ca nudc Butan nhé bé voi dan s6 dwéi 1 triéu nguoi cling 6 thi treong chirng khoan tir hon mét théap ky nay voi
giao dich cb phiéu ctia khoang 20 cong ty trong nuoc. O Nam A, thi trwong dang ndi An B ciing ¢6 s6 cong ty niém yét
trén thi trwong chirng khoan nhiéu hon cad My (hon 6.000 cong ty).
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la vi “Loai tai sdn” cla cac thi trudng dang ndi dai dién cho 50% téng san lwong toan
cau, nhwng chi twong dwong 10% muc d6 von hoa cua thi trudng chirng khoan toan
cau. Két qua la cac thi truerng dang ndi khong thé hién day da trén hau hét cac danh
muc clia c&c nha dau tw va nguwdi ta nhan thay can phai dau tw nhiéu hon sang cac hoat
doéng kinh doanh & cac nwéc dang phat trién. Hién tai, ngudi ta dang déc biét chu y dén
mot nhdm cac nén kinh té méi ndi “tién phong” véi dan sé hon 80 triéu ngudi, bao gém
Bang-la-det, In-d6-né-xi-a, Ni-gié-ri-a, Pa-kix-tan va Viét Nam?,

Va cac ngan hang thuwong mai ciing sén sang tang dang ké ‘cac séan pham tin dung’ ctia
minh cho céc thi trwérng dang ndi, thé hién qua han mirc vay ng cao hon cho quéc gia.
Cac khoan tin dung ngén hang nay thudng dong vai tré vo ciing quan trong trong viéc
hé tro cac hoat ddong dau tw trwc tiép nwdc ngoai cling nhw cac hoat dong dau tw cua
cac cong ty trong nudc tai nwdc chi nha. Hiém khi ¢ mét cong ty ndo mudn, hoac cd
da kha nang, theo dudi mét dw an dau tw quan trong hay mé rdong san xuét ma chi dwa
vao nguén vén cla ban than. Tuy nhién céng tac dw bao ngan han di véi cac khoan
cho vay cla ngan hang danh cho céc thi trwérng dang ndi khéng méy tét. Nhw IIF da
lwu y trong bao cdo méi nhat clia minh, “cac ngan hang dang trong trang thai ct giam
bang can dbi tai sn ctia minh, do d6é dudng cung cac khodn cho vay qua bién gidi clia
ngan hang danh cho cac chi thé & cac nén kinh té thi trong dang ndi da dich chuyén
dang ké sang bén trai trong nhitng quy gan day. Mac du sw phuc hdi cla kinh té toan
cau thuéng duoc ky vong sé day duwéng cung ra ngoai nhu trwdc - dic biét nhe sw
phat trién ctia cac nén kinh t& dang ndi — nhung ching t6i tin rang ndi chung cac ngan
hang sé kha than trong trong viéc tiép can cac nén kinh té dang ndi, dac biét la trong
bbi canh c6 thé co sy thét chat dang ké cac yéu ciu vé hé sb an toan vén ngan hang
tinh theo mirc do rai ro” (IIF, 2009). Day sé la mot han ché I&n dbi véi hoat dong FDI
trong ngén han, do vai trd quan trong clia nhirng khoan cho vay cia ngan hang thuong
mai ddi v&i cac dw an dau tw nwdc ngoai. Tuy nhién trong dai han, ching ta co ly do dé
hy vong rang cac ngan hang thwong mai sé néi 16ng han mirc vay no' danh cho qubc
gia d6i véi hau hét cac nén kinh té dang néi, va hoat ddong cho vay sé lai bat dau tang
trwdng tréd lai trong dai han. Béi véi cac cong cu no' khac, bao gdm ca céc trai phiéu thu
nhap cb dinh clGa qudc gia va doanh nghiép, xu huwéng nay ciing sé dién ra mét khi cac
nha dau tw mudn dau tw tré lai.

Hinh 13: Cac ludng vén tw nhan vao thi trwéng dang néi
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Ngudn: IIF (03/10/2009)

28 Xem “Strc hdp dan khé bd qua cla cac thij trwdng dang ndi”, Financial Times (Luan dén), 26/10/2009.
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Tuy nhién, trong ngan han, cac nha dau tw va cho vay quéc té déu sé gap nhleu rdi
ro dbi voi phan |&n cac loai tai san, bao gébm cé phiéu va trai phiéu & cac nén kinh
té dang ndi va kha nang tiép can tin dung néi chung. (Phan I&n cac ngan hang da
gidm dang ké hodc déng bang cac mirc gidi han trong nwéc trong ndm 2008). Bao
cdo m&i nhét cda Vién Tai chinh quéc té (IIF, thang 10/2009) cho réng sé phai mét
vai nam nira, lubng vén tw nhan va tin dung vao cac nén kinh t& dang néi mai tré lai
murc tredc khiing hodng. Theo béo cdo nay, cac chi sé chirng khoan & phan Ién cac
thi trwéng dang ndi chau A cé mirc tang rat cao trong ndm 2009, va day sé la mot
doéng lwe manh mé thuc day sw phuc héi. Mét nhan tc“') thic day niva 1a cac nha dau tw
ngay cang dé dang tiép can cac thi truo’ng dang ndi va su gia tang chi phi ctia viéc
nay. Vi du, ngay cang c6 nhleu cong ty ¢ cac thi treong dang n0| tham gia vao nhirng
thi trwéng chivng khoan nam gan véi cac nhém nha dau tw quéc té Ion nhw Luan-dén
va Niu-Odc, hay nhw Hong- kéng va Xinh-ga-po & chau A, va it nhat phan nao tranh
khéng tham gia vao thj trudng chirng khoan & nwéc clia minh?. Biéu nay gilp cac
nha dau tw t6 chirc va ca nhan mua dwoc cb phiéu dé dang hon, véi gia ré hon va it
rdi ro hon (vi du, gidm rdi ro vé ty gia). Bén canh d6, nhirng sé&n pham tai chinh méi,
vi du nhw ETF (Quy dau tw giao dich trén thj trwérng chirng khoan) cang tao diéu kién
thuan loi cho cac nha dau tw nhé 18 tiép can cac cdng ty nwédc ngoai, cac thi trudng
va rat nhiéu tai san c6 thé trao ddi khac - nhw hang hoa - vén trwdc day rat kho khan
va tbn kém dé dau tu.

Bang 20: Cac thi trwéng dang nbéi: Nguén vén nwéc ngoai (ty USD)

2007 2008 2009 2010
Tai khodn vang lai 529,4 540,9 371,5 334,3
Téng ngudn vén nwéc ngoai, rong:
Ngudn vén tw nhan, rong 1252,2 649,1 348,6 671,8
DPau tw cb phiéu, rong 601,9 430,8 4251 533,5
Dau tw treee tiép, rong 499,8 512,5 343,0 459,4
Dau tu gian tiép, rong 102,1 -81,7 82,2 74,1
Tin dung tw nhan, rong 650,2 218,3 -76,5 138,2
Cac ngan hang thuwong mai, rong 431,4 102,7 -82,7 48,5
Cac tb chirc phi ngén hang, rong 218,8 115,6 6,2 89,7
Cac ngudn vén chinh thire, rong 42,9 55,5 63,6 43,4
IFI 4,1 26,6 43,7 26,2
Céc t6 chire tin dung song phwong 38,8 28,9 19,9 17,2

Nguén: IIF (3/10/2009)

2 Bang cach tryc tiép niém yét cb phiéu hoac phat hanh cai goi la ‘gidy bién nhan ky quy'.
% Tinh dén thang 7 nam nay, da c6 862 ty USD dwoc dau tw vao cac ETF trén toan thé gidi, trong do cé 123 ty USD vao
céac ETF cla céc thi trudng dang ni.
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Bang 21: Cac thi trwéng dang néi chau A: Ngudn vén nwéc ngoai (ty USD)

2007 2008 2009 2010
Tai khodn vang lai 4215 432,9 433,0 372,1
Téng ngudn vén nwéc ngoai, rong
DAu tw tw nhan rong 4222 171,2 1911 272,9
Dau tw ¢cb phiéu rong 240,7 153,0 211,3 256,8
Dau tw tree tiép, rong 210,7 209,6 160,3 219,2
DPau tw gian tiép, rong 29,9 -56,6 51,0 37,6
Tin dung tw nhan, rong 181,5 18,3 -20,2 16,1
Cac ngan hang thwong mai, rong 151,9 12,2 -28,5 -0,5

2007 2008 2009 2010
Cac td chirc phi ngan hang, rong 29,6 6,0 8,3 16,6
Cac ngudn vdn chinh thirc, rong 28,6 18,5 0,0 6,3
IFI 1,3 2,0 3,1 2,9
Cac tb chire tin dung song phuong 27,3 16,5 -3,1 3,4
?j\:gtgé?{é?o:ép ra nwdc ngoai clia 1359 898 56,6 1182
Cho vay cla céng dan, rong -148,7 -175,0 -37,2 -67,0
Du tr¥ ( -= tang) -587,9 -357,9 -530,3 -466,1

Ngudn: IIF (3/10/2009)

Déi v&i cac nha dau tw trwc tiép & cac nuwdc dang phat trién, co thé phan biét mot
sb xu thé phat trién trén thé gidi. Cac xu thé nay phan Ién bat nguén tir sw gia ting
murc d6 canh tranh gilra cac nwéc chi nha dang khat von (va thédm chi gitra cac dia
phwong trong cing mét nwéc) trong thu hat dau tw nwédc ngoai, dac biét trong bdi
canh hién nay, khi ma hoat déng FDI dang im &ng. Xu thé nay ciing do mdc dd anh
hwéng dang tang lén ctia cac doanh nghiép da quéc gia (MNE) va cac tap doan xuyén
quéc gia (TNC) trong viéc phan bé dau tw truc tiép trong mét sé linh vue kinh doanh.
Mot khdi lwong dang ké cac san phdm va dich vu chiju sy chi phdi béi mét nhém kha
nhd cac MNE, va nhirng quyét dinh clia cac MNE nay vé viéc sé& phan bd cac dy an
l&n & dau c6 mire dd &nh hwéng rat Ién. Vi du, quyét dinh cla Intel d4u tw 1 ty USD
xay dwng nha may |ap rap vi mach tai Viét Nam d&a dwoc nhiéu nha quan sat danh
gia 1a hon da tang quan trong dbi véi nwdc chl nha trong viéc tién 1én nac cao hon
trong chudi gia tri cdng nghiép. (Trong thdi gian tdi, diéu quan trong la phai ddm bao
rang kinh nghiém dau tw cua Intel tai Viét Nam néi chung 14 tich cuc, va tap doan nay
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sé tiép tuc dau tw & nwdc nay, hy vong la sé mé rong va phat trién nhirng hoat déng
ma ho tién hanh tai nha may mai). Ngworc lai, quyét dinh cta Intel thu hep san xuat &
Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin lai cho nguoi ta thdy mét cau chuyén khéng may bang phang
vé nhirng nwéc chi nha nay.

Két qua Ia, MNE va cac nha dau tv nwédc ngoai khac co thé cé du kha nang dé ngay
cang sang subt va khat khe hon trong nhirng doi hdi clia ho véi nwdc chl nha. Riéng
déi véi cac nwdc dang phat trién, cac nwdc nay ludn cé xu hwéng cb gang va thu hat
vén FDI bang cac bién phap khuyén khich vé thué va cac khuyén khich khac, cling
nhw cac tro cap, véi v dinh bu dap mét vai tac dong trai chiéu vén thuwong it hon cac
tac dong thuan chiéu. Va khéng méy ngac nhién khi MNE va cac nha dau tw khac sé
thwdng dam phan rat gat gao dé tdi da hoa cac khuyén khich nay, d&c biét 1a trong
cac dam phan vé cac dy an dau tw c6 quy mé Ién hodc quan trong. Madc du trong
ngan han, day 1a mét d& nghi hap dan, nhwng né lai khéng méy kha thi trong dai han
va hoan toan khéng bén virng, néu cé thi cling chi vi chi phi thuc té va chi phi co hi
ma nén kinh t& chi nha phai bd ra. Do d4, cac y kién déu cho rang cac nwdc chi nha
dang khat vén can tao mét béi canh quéc gia thuan lgi nham thu hat cac MNE va cac
nha dau tw khac, khéng ké nhirng bién phap khuyén khich mang tinh chira chay. Nhw
da lwu y & trén, cé mét loat cac yéu tb ma cac nha dau tw, ca trong va ngoai nwéc,
déu coi la quan trong trong viéc dwa ra quyét dinh sé phan bb vén va cac nguén luc
khac vao dau, tlr viéc khéng c6 tham nhiing va ‘hanh chinh rwdm ra&’, dén chat lwong
ngudn nhan lwc va con nhiéu van dé trung gian khac. Va nhirng nhan té nay cé mic
dé quan trong khac nhau, tuy thudc vao loai hinh dau tw dang dwoc xem xét: ré rang
la nhirng yéu cau déi véi mot nha may may khac véi mot cong ty khai thac dau. Di
v&i mot nwéc dang phat trién dang tim cach thu hat FDI lién quan dén cac nganh ché
tao nham thyc hién cdng cudc cong nghiép hoa, va tién 1én mirc cao hon trong chubi
gia tri, vi du nhw Viét Nam, ta c6 thé xac dinh dwoc mot sé yéu t6 quan trong. Nhirng
yéu t6 nay bao gdm, nhwng khéng chi gi¢i han &, mét méi trudng phap Iy 6n dinh va
dé dw doan, co ché thuc thi va khuén khd phap ly ddng bo va cong bang, bao vé tét
quyén s& hivu tri tué va mot nén tang két cdu ha tang hiéu qua (vi du nhw dién, nuwéc,
giao thong van tai, nang lvgng, v.v...).

M6t xu thé twong ddi maéi xuét hién 1a dau tw FDI xuét phat tr nhirng nwéc dang phat
trién trwdc day, vi du rd rang nhat la An D6 va Trung Quéc ciing tién hanh dau tw FDI
I&n chir khéng chi nhan FDI. Xu thé nay dwoc du bao sé manh 1én trong thap ky téi,
ngay ca khi cau tric dau tw ra bén ngoai clia cac nwdc nay twong dbi khac so voi
cAu tric dau tw cla cac nwdc phat trién. Diéu khac thwdng 1a cé 18 mot phan dang ké
trong hoat dong dau tw nay tap trung vao hoat ddng mua lai & cac nwéc cong nghiép
hoa, trai ngwoc véi hoat ddng dau tw FDI Nam-Nam theo kiéu “dau tw mai” (Iinh vge
tai nguyén la mét ngoai 1€).

Trong ndi bo cac nwéc Bong A, cac dong FDI noi khdi tré nén rd nét hon va duwoc
phan anh trong sb liéu théng ké vé dong vén FDI vao Viét Nam ma trong d6 cac qubc
gia nhw Xinh-ga-po, Dai Loan, Han Quéc, Ma-lay-si-a va nhiéu quéc gia khac chiém
vi tri ndi bat trong cac bang biéu vé dong vén chay vao Viét Nam. it nhat & mot mirc
dd nao do, cac dong FDI nay phan anh sy héi nhap ngay cang tang cua Viét Nam vao
cac mang lwdi san xuat xuyén bién gidi rat dwoc ca ngoi & chau A, mac du cac khoan
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déu tw nay duoc cau tric dwdi dang cac dw an nwdc ngoai s& hivu toan bd hoac da
sb, diéu nay ciing cho thdy mirc do “tham gia” clia cac cong ty Viét Nam vao kiéu
mang lwdi nay con rat han ché. Ban than Viét Nam cling bat dau dau tw FDI ra bén
ngoai, chl yéu 1a dau tw vao mot vai nwéc lang giéng. M6t 1an niva, ching ta chirng
kién xu thé nay tiép dién va co thé con manh lén.

Lién quan dén ngudn vén ODA, xu hwéng mdi day nhét la cap nhirng khodn ngan
sach khan cip va cac dang hé tro tai chinh khac cho cac nén kinh té chiu tac dong cta
suy thodi kinh té toan cau. Nhwng khi nén kinh té thé gidi tré nén dé bi suy thodi hon,
cac xu thé ODA dai han hon cé vé nhw lai tré thanh hinh thirc chi dao. Cac khodn hd
tro' nay tiép tuc chu y vao xoéa déi gidam nghéo, va quan tdm ngay cang nhiéu hon dén
cac van dé lién quan dén bién dbi khi hau.

D3 cd mét sé thao luan vé hop tac vé thj tredng tai chinh trong pham vi Béng A, cu
thé 1a Pong Nam A. Vi du nhw cac nwéc da dé xuat thanh [ap mot thi trwdng trai phiéu
khu vie, ddng thoi cling cé déi chat phdi hop gitka mét sé thi truéng chirng khoan
chon loc va cac nha diéu tiét trong khu vwe. Tuy nhién, ching ta khéng nén qua ky
vong vao bat ky thay déi dang ké nao hwéng tdi hdi nhap vé linh ve tai chinh trong
khu vrc Déng A hay Déng Nam A trong thap nién t&i.

6.5.2 PDanh gia tac déng
Tac déng kinh té

Céc tac dong kinh té, xét vé thu nhap theo gia cé dinh, tich liiy tai san va viéc lam
déu co thé 1a tac dong tich cuc rong. Cac xu hwéng ODA trén toan cau - trwdc day
von tap trung chi yéu vao cac van dé xéa doéi giam nghéo - co tac déng rat Ion dbi
v&i kinh té Viét Nam. Truwéc hét, quy mé va hinh thirc hoat ddng ma céng déng dbi
tac phat trién & Viét Nam sé thuyc hién dwoc ky vong sé thay ddi dang ké trong thap
ky t&i. Khi Viét Nam ngay cang tién gan téi viéc dat dwoc muc tiéu kinh té xa hoi dé
ra cho nam 2020 (gdm ca viéc giam mirc nghéo ddi), ching ta cé thé sé ching kién
sb lwong cac dbi tac phat trién hoat dong tai Viet Nam gidm di. Riéng cac nha tai tro
song phuong sé bt dau — va mét s nha tai tro da bat dau - thwe hién cac chién luvoc
rat lui dan khoi Viét Nam, do ho muén tai phan bé cac nguén vén hiru han ctia minh
vao cac nuwédc khac vén dwoc cho la can hé tro nhiéu hon. Xu thé nay tham chi cé
thé con tang thém niva trong ngan han do mét lwgng dang ké cac khoan no' va tham
hut ngan sach ma mét so quoc gia tal tro song phuwong phai ganh chiu trong mot vai
nam qua do suy glam kinh té toan cau, va hau qua 13 ho sé cat gidm cac nguén ngan
sach danh cho hd tro phat trién tai cac nwdc khac. Mot xu thé twong tw cling cé thé
sé dién ra trong cong déng cac Td chirc Phi chinh phi quéc té (INGO). Tuy nhién, quy
md chi tiéu ctia cac Té chirc Tai chinh Phat trién (DFIs) nhw Ngan hang Thé gisi va
Ngan hang Phat trién Chau A, hoan toan co thé tang I&n, d&c biét la sau khi dién ra
cac qua trinh tai vén hoa réng I&n trong thdi gian gan day. R6 rang la Viét Nam can
st dung nhiéu ngudn lwc dé phat trién két cAu ha tang vat chat, dé van dé nay khéng
tré thanh tr& ngai cho tang trwdng kinh té trong twong lai. Va trong bbi canh dé, cac
DFls cé thé téng tai tro cho Viét Nam, khi cé du cac don hang va dw an phu hop. Do
vay toan bod co cdu ODA ciing sé thay dbi theo hwéng gidm cac dy an vién tro khéng
hoan lai va huwéng nhiéu hon téi cac dw an cho vay wu dai.
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Tht hai, rat cé thé cac dw an thich tng va gidm thiéu bién dbi khi hau sé chiém ty
trong I&n hon trong tdng vén ODA tai Viét Nam, va sé cé thém nhiéu dw an ODA chira
dwng cac yéu td vé 1dng ghép van dé bién dbi khi hau. Do dwoc xac dinh [a mét trong
nhirng nwéc dé bj tdn thwong nhét trwdc cac tac dong cta bién dbi khi hau, nén rd
rang 1a hoat déng ODA & Viét Nam sé tap trung nhiéu hon vao van dé nay, phu hop
véi Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia clia Chinh pha dé (rng phé véi bién ddi khi hau
(NTP-RCC). Mtrc d6 va ban chat clia sw thay dbi nay sé phu thudc rat Ién vao mic
dd Chinh phi c6 thé dap ng nhirng yéu ciu cltia cdng dong tai tro qudc té vé mot
céach tiép can mang tinh phdi hop hon dbi véi cac hoat dong lién quan téi bién dbi khi
hau gitra cac co quan. Néu khong lam dworc viéc nay thi cé thé nguén tai tro ODA sé
bi thu hep, do viéc x6a doi giam ngheo & Viét Nam da kém phan quan trong, trong
khi d6 viéc thwc hién loai hinh ODA trong giai doan méi (& day la bién dbi khi hau)
bi bé t&c do nhirng han ché vé nang lwc thé ché cta cac co quan chinh phu ¢ lién
quan cla nuéc tiép nhan vén. Ngworc lai, néu Viét Nam coé thé phan (ng hiéu qua voi
mong muén ngay cang tang clia cong doéng dbi tac phat trién déi véi cac hoat dong
lién quan t&i bién ddi khi hau, thi Viet Nam c6 thé ky vong rang quy mé cla cac hoat
dong ODA sé tiép tuc dwoc duy tri, khi trong tdm dwoc chuyén tir danh phan Ién cho
x6a doi gidam nghéo sang bién dbi khi hau.

Déi véi dau tw gian tiép, tac dong clia cac xu thé toan cau va khu vuc cho dén nay
nhin chung Ia tich cwc. Trong thoi gian t6i, tac dong nay co thé sé tiép tuc, dac biét
la khi cac thi trwérng von trong nu’o’c phat trlen C6 thé néi rang, mirc dd ma Viét Nam
dwoc hwédng loi tlr cac dong vén tw nhan québc té sé phu thudc phan Ién vao nhivng
tién bo dat dworc trong quan tri doanh nghiép va CSR cla cac cong ty trong nwéc noi
chung va khu vyc cac doanh nghiép nha nuwéc (DNNN) ndi riéng. Sw tang téc trong
qua trinh cai cach DNNN - va dac biet la chwong trinh cb phan héa, bao gbm ca viéc
niém yét c¢d phiéu cta cac cong ty cb phan cling sé quyet dinh mirc d6 ma Viét Nam
duoc hwdng loi tir cac xu thé toan cau vé cac dong vén dau tw gian tiép qubc té.
Viéc néi 1dng nhirtng han ché hién tai déi véi cac nha dau tw nwdc ngoai cling déng
vai trd quyét dinh. Do viéc Viét Nam mé& ctra cho von dau tw gian tiép khong con méi
mé nira, nén Viét Nam sé can thwe hién mét ci nhay vot t cai goi la “thj trwong tién
phong” sang “thi trwdng dang ndi” trong con mét clia cac tb chirc dau tw Ién. Mac du
hoat déng dau tu gian tiép nudc ngoai & Vit Nam cho dén nay chli yéu van do cac
nha dau tw nhé |& va chuyén gia thong tri, nhung theo sau ho ¢ thé 1a cac nha dau tw
td chirc chinh théng hon. Hon niva, néu khu vwc doanh nghiép cta Viét Nam cé thé
thwe hién nhivng bwdc tién Ién trong cac linh vee nhw CSR va SR, thi khéng kho dé
twéng twong dwoc rang cac thi trieerng von clia dat nwéde cudi cling cé thé ‘thanh cong
vuot bac’ trong viéc thu hat nhivng dong vén dau tw gian tiép Ién hon mong doi, do
cac nha phan bd tai sédn quéc té ngay cang khao khat dau tw dé thu dwoc lgi nhuan
tlr nhirng cong ty nay.

Vé dau tw trwe tiép nwdc ngoai, viéc kinh té toan cau tiép tuc tang trudng tré lai co
thé bao trwdc sw tdng trd lai twong tng clia cac dong vén FDI toan cau, tir ca cac
nuwdc cong nghiép phat trién va cac nwéc cung cap FDI méi (nhw Trung Quédc va An
Do), cling nhuw mét sb nwéde lang giéng trong khu viee Déng Nam A. Diéu nay sé tac
doéng tich cwe téi nén kinh té Viét Nam. Hon hai muwoi nam ké ti khi Viét Nam bat dau
m& ctlra dbi véi dong vén FDI, dw bao Viét Nam sé tiép tuc chirng kién s gia tang sb
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lwong cac nha dau tw nwdc ngoai méi, cling nhw viéc cac nha dau tw nwdc ngoai hién
tai m& rong san xuat kinh doanh hon niva. Nhwng moét lan niva, gidng nhuw cac dong
von dau tw gian tiép, mirc 46 ma Viét Nam cé thé huéng loi tlr nhivng xu thé khu vuc
va toan ciu nay phu thudc phan I&6n vao mire do thuan loi clia moi tredng dau tw ma
Viét Nam c6 thé tao ra. Mac du khuén khé phap ly da dwoc cai thién dang k&, nhwng
nhirng yéu kém trong nang lwc cla cac td chirc da han ché dang ké viéc thuc thi cac
quy dinh trong mét sé linh virc. M6t van dé khién cac nha dau tw than phién ngay
cang nhiéu la sy yéu kém cua két cAu ha tang vat chat, vén dang vat 16n dé theo kip
s phat trién cta khu vuc doanh nghiép. Hé théng dwdng bd va céng bién ludn tac
nghén, thiéu dién, thiéu lao déng c6 k§ nang va nhirng lo ngai khac thuc sw cé nguy
co “can trd” cac dong vén FDI ma Viét Nam dang muén thu hat khi cac dong vén dau
tw toan cau va khu vuc phuc héi. Va do FDI gitp 1am tang vi thé cta Viét Nam trong
chudi gia tri, nén nhirng yéu cau tbi thiéu clia cac nha dau tw nwéc ngoai sé téng 1én
twong tng, do ho ddi hdi nhiéu hon tir méi trwéng clia qudc gia nhan dau tw.

Tac dong xa héi

Nhirng tac déng xa hoi clia cac xu thé kinh té toan cau va khu vwc vé téng thé cé thé
la tich cwc nhiéu hon tiéu cwe, mac du cé thé khong gidng nhau trong cac van dé. Cac
dong vén ngay cang tang I&n, dac biét 1a FDI va ODA, c6 thé dem lai nhirng tac déng
tich cwe déi véi ngudi dan & mirc nghéo va can nghéo, thdng qua viéc tao thém viéc
lam va céc sang kién khac nham tang thu nhap. C6 thé néi rang, mét diéu gan nhw
khong tranh khai 1a cac dong vén tw nhan sé cé xu hwéng tap trung vao nhirng dia
diém nhét dinh, tao ra nhirng thach thirc cho viéc phan phdi céng bang, va dat ra yéu
cau phai c6 cac dy an ODA va dau tw cong dé gidm bét chénh léch ngay cang tang
vé thu nhap gitra viing ndng thén héo lanh va mét s khu ve thanh thi nhat dinh. O
nhirng noi cac dong vén I&n vo tinh lam tang thém tinh trang tham nhiing va cac rui
ro chinh tri xa hdi — cling nhw khéng dem lai hiéu qua kinh té - co thé lam nay sinh nhu
cau phai cé phan trng manh mé. Chung ta thwdng nham |an vé nhirng tac ddng cé thé
c6 dbi véi gido duc va y té clia cac dong vén, mac du nhirng chinh sach than trong
va hd tro' co thé khuyén khich dau tw tw nhan vao gido duc va y té, tr dé gitp théa
man nhirng nhu cau khéng dwoc dap ng va hé tro viéc hién dai hda cé hai nganh
nay. Sy tham gia cta tw nhan vao cac dich vu y té va gido duc ciing sé cho phép cac
ngudn thu clia Chinh phi dwoc dinh hwéng lai mét cach hiéu qua cho nhivng nhu cau
I&n hon ctia cong chiing ciing nhw nhivng noi ¢é nhu cau I&n nhat, nher d6 gidi quyét
dwoc van dé coéng bang.

M6t dong von khéng dwoc dé cap & trén la dong kiéu hoi, d&c biét Ia cia nguoi Viét
Nam & nuéc ngoai, va khdi lwong kiéu héi nay cé thé con Ién hon ca téng chi ODA
cho dat nwéc. Chung ta cé thé thy nhirng dong kiéu hdi nay van dang tiép tuc duoc
duy tri, va cé kha nang sé tang lén, mac du khéng 6n dinh.

Tac dong méi trweng

Nhirng tac dong moi trwerng dbi véi Viet Nam cla cac xu thé phat trién kinh té toan
cau va khu vuc rat khé co thé xac dinh mot cach chac chan, mac du van cé mot sé can
clr dé lac quan. Néu xem xét sy bién déi khi hau nai riéng, thi cé thé thay rang ODA
va hoat ddng FDI c¢6 quy md I&n hon sé cé tac dong tich cwc dén van dé phat thai khi
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nha kinh va khi cacbénic tai Viét Nam, néu cé nhirng chinh sach dung dan nham tao
ra mot mdi trwdng phap ly thuan loi cho hoat déng dau tw than thién véi méi truong,
va van dé bién dbi khi hau dwoc “16ng ghép” vao chién lwvgc phat trién kinh té cia Viét
Nam. Tuy nhién, néu khong dat dwoc diéu nay, thi ta c6 thé doan trwéc dwoc rang
lwong khi cacbonic va phat thai khi nha kinh & Viét Nam sé tang Ién cung voi sw gia
tang cua qua trinh cong nghiép hoéa va cua cac ky thuat tham canh trong néng nghlep
Van dé chat lwong méi trwdng, lai mét 1an niva, phu thudc rat I6n vao déc diém cla
hoat ddng FDI va ODA ma Viét Nam theo dudi. Sy chuyén hwéng tir don thuan theo
dudi viéc thu hut nhivng dong vén FDI Ién nhat sang cach tiép can sau séc hon trong
viéc thu hat dong vén nwéc ngoai cé thé bat dau gat hai dwoc nhivng thanh qua xét
vé chét lwgng méi trwdng trong trung han, do cac doanh nghiép va cac nganh gay 6
nhiém I&n da bi thu hep hodc bi yéu cau phai thyc hién cac tiéu chuén cao hon, va
nhirng tiéu chuan dwoc thwe thi hiéu quéa hon. Dbi véi van dé da dang sinh hoc va
ngudn tai nguyén thién nhién, nhitng tac dong ctia cac dong vén twong lai cé thé
it lac quan hon, bat chdp nhirng nd lwc CSR clia mét sd nha dau tw trong viéc gitp
bdo vé quan thé thwc vat va dong vat. Ap lwc dang dé nang 1én cac ngudn tai nguyén
mat dat va bién, thong qua qua trinh dbé thi héa va cong nghiép héa duorc tai tro phan
nao tr cac dong vén vao trong nwéc, nén chac chan sé cé nhirng tac dong tiéu cuec,
mac du Viét Nam co thé va nén lam nhiéu viéc dé bao vé tét hon sy da dang sinh hoc
cua minh.

Bang 22: Tém tat danh gia tac dong cho xu thé 5: Dau tw nwéc ngoai, cac dong
von va thij trweong

Mdrc do tac

Cac chi bao chinh Cac yéu t6 nhan qua R
dong

Kinh té

Thu nhap theo gia Cac dong vén dau tw trye tiép va gian tiép nwédc ngoai tang 1én, két hop
cb dinh v&i sy khdi sdc clia nén kinh té toan cau, bao gdm ca cac dong FDI t
céac nwéc nhw Trung Québc va An Do téng lén.
Cac dong vén dau tw gian tiép tang Ién, két hop véi viec cac nha dau tw
thich dau tw vao cac thj trwéng tién phong va thi trvéng dang néi.
N6i chung cac dong ODA c6 thé khong ddi, nhung dwdi cac hinh thire
khac, dat trong tam nhiéu hon vao bién ddi khi hau.
Kiéu héi giri v& nwéc it nhat 1a khong ddi.

Tich Ity tai san Cac dong vén dau tw trwe tiép va gian tiép nwéc ngoai tang 1&n, két hop
v&i s khéi séc clia nén kinh té toan ciu, bao gdm ca cac dong FDI t
cac nuéc nhw Trung Quéc va An Do tang 1én.

Cac dong vbn dau tw gian tiép tang Ién, két hop véi viéc cac nha dau tw
thich dau tw vao céc thi trwdng tién phong va thi trwdng dang ndi, tao co
hoéi cho cac cong ty trong nwéc phat trién.

Viéc lam Cac dong vén dau tw gian tiép tang lén, két hop véi viéc cac nha dau tw
thich dau tw vao céc thi trudng tién phong va thi trwdng dang ndi sé gop
phéan tao viéc lam.

Cac dong vén dau tw gian tiép tang Ién, két hop véi viéc cac nha dau tw
thich dau tw vao céc thi trwdng tién phong va thi truerng dang ndi, tao co
héi cho céc cong ty trong nwéc mé rong hoat dong clia minh.

Xa hoi

Nghéo ddi Céc dong vén céc loai, cling véi ngudn vén nha nwéc, sé gép phan tang
thu nhap.

C6 rlii ro la trong tam clia ODA khéng con tap trung truc tiép vao cac
sang kién giam nghéo nira.
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Cac chi bao chinh Cac yéu té nhan qua Mtre do tac
dong
Binh déng C6 rli ro 1a cac dong vén tw nhan sé dac biét tap trung vao mot sé Iinh
vyre cu thé, lam ndy sinh nhirng van dé lién quan t&i viéc phan phoi mot o0

cach cong bang loi ich kinh t&, d&c biét 1a viéc khu ve ndng thén “bi tut

hau”.
Y té va giao duc Khéng co tac dong ro rét. =
Moi trwwong
Bién dbi khi hau FDI cong nghiép téng lén cé thé 1am ting phat thai khi nha kinh cla Viét

Nam mét cach truc tiép va gian tiép (vi du, théng qua cau vé dién tang

I&n ma dién do la do cac nha may phat dién s dung than va dau san

xuét, mac du mét sé hoat déng FDI ¢6 thé chu trong vao viéc duy tri mot 44
lwgng phat thai cacbon nha).

Céac dong ODA c6 thé c6 tac dong tich cuc, do bién ddi khi hau dang

ngay cang duwoc “ldng ghép” trong céc sang kién phat trién.

Chét lwong moi FDI cong nghiép téng lén cé thé 1am tdng mirc d6 & nhiém chung cla Viét
trwong Nam méc du mot phén cac hoat ddng FDI c6 thé coi trong van dé moi 8 (ngén han)
trwong nhw van dé CSR tréd nén quan trong hon va cac quy dinh vé moéi 9an ha
N x . 1t (dai han)
trwdng dang' dwoc thwe hién nghiém tac hon.
Cac sang kién ODA cd thé co tac dong tich cuc
Cac chi bao chinh Cac yéu té nhan qua Mtre do tac
dong
Ngudn tai nguyén FDI tang I&n c6 thé tao thém ap lwc ddi véi ngudn tai nguyén thién nhién
thién nhién va da va da dang sinh hoc cta Viét Nam.
dang sinh hoc Nhung mot phan FDI va cac hoat dong dau tu gian tiép nudc ngoai co 0o
thé sé coi van dé da dang sinh hoc nhw 1a mét phan trong hoat dong CSR
cla ho.

Cac sang kién ODA c6 thé sé& co tac dong tich cuce.

6.6 Tom tat két qua danh gia tac déng téng hop

Cac phan trwéc da dwa ra mot danh gia dwa trén co s& cac bang chirng vé cach thirc
nam xu thé phat trién kinh té khu vwc va toan cau chinh cé thé tac dong téi con dudng
phat trién trong twong lai ciia Viét Nam, va ké d6 la tac dong cta ching dbi véi muc
tiéu phat trién dai han ctia dat nwéc nham bao dam tang trwdng kinh té bén virng va
can bang, dem lai “dan giau, nwéc manh, xa hoi cong bang, binh déng, dan chi va
van minh”. Trong phan cudi nay chung toi tdng két nhirng két qua danh gia tac déng
cho tirng xu thé, dwa trén ba chi bao chinh Ia kinh té, xa hdi va moi tredng.

Bang 23: Tom tat két qua danh gia tac déng téng hop

Xu thé Tac dong kinh té Tac dong xa hoi Tac dong moi trwong
Tang trwdng kinh
té, cau truc kinh

t va cac khéi 1 11 ! |

nwéc dang thay

doi

Bién dbi khi hau,

an ninh lwvong

thwc va an ninh ‘ ‘ ‘

nang lvgng
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Xu thé Tac dong kinh té Tac dong xa hoi Tac déng méi trwéng

Nén kinh té tri
thire, cdng nghé
va dich chuyén t l’ t

lao dong

Thu’o’ng ma‘i '
o, WTG va ohi L | it it

nghia bao ho

Pau tw nwéc

FAPYEO-A | ] it

tai chinh

Lwu y: Gia dinh rang khudn khd chinh sach trong nwéc khdng dbi

Két qua trong Bang 23 dua ra nhing két qua “tom tét clia tom tat” cho 5 xu thé mang
tinh toan cau va khu virc:

Téc dong kinh té noi chung la tich cuc, nh&n manh tiém nang cla cac tac dong vé kinh
té dwoc tdng cwdng bang cac bién phap chinh sach mang tinh hé tro.

Nhirng tac dong xa hoi co khac hon, gdm ca tac dong tich cwe va tiéu cwe (va khéng rd
rang) cta cac xu thé toan cau va khu vire. Bieu nay cho thay sé phai thiet ke cac bién
phap chinh sach dé giam thiéu hodc ngan chan cac tac dong tiéu cwc vé mat xa hoi.

Nhirng tac dong tiéu cuc (hodc hén hop) lién quan téi tdng trwdng kinh té chiém wu
thé trong cac tac dong mai trworng. Diéu nay cho thay cac bién phap chinh sach nham
giam thiéu ho&c ngén chan nhirng tac dong tiéu cwc téi mai trwdng cla ting trwdng
kinh té sé tr& thanh mot wu tién.

C6 hai tiéu chuén quan trong gan v&i Bang 23. Thir nhat bang nay chi la mét bang tém
tat két qua danh gia tac dong chi tiét tlr cac muc trwéc ciia phan 6, va do vay viéc ly
gidi céc théng tin thé hién trong bang can phai tham chiéu téi cac phan tich trudc do.
Tht hai, nhirng két qua dwoc tém tat trong bang 23, va danh gia tac dong truéc
do6 dé ra dwoc két qua nay, dwa trén moét gia thiét quan trong la khuén khé chinh
sach trong nwéc khong thay déi. Noi mot cach khac, nhivng tac ddng da dwoc xac
dinh trong phan 6 va dwoc tém tat trong bang trén, sé chi xay ra khi cac nha hoach
dinh chinh sach cta Viét Nam khéng 1am gi ca (ho&c it nhat khéng c6 gi méi). Muc
dich chinh clia danh gia tac dong 1a cung cép théng tin cho cac nha hoach dinh chinh
sach vé nhirng linh virc can c6 hodc can diéu chinh can thiép chinh sach dé ngan
chan, gidm thiéu hoadc tang cuwéng nhirng tac dong tiém tang.
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7. CAC LUA CHON CHIEN LUOC
VA PE XUAT CHINH SACH

Yéu cau thir ba clia bao cao nghién ctpu nay 1a dwa ra cac lwa chon phat trién co tinh
chién lwgc cho Viét Nam khi phai dbi mat véi nhirng tac déng clia cac xu thé khu vge
va toan cau trong thap nién t&i. Yéu cau nay sé duwoc dé cap dén trong ba tiéu muc
clia chwong 7 nay. Cu thé, muc 7.1 sé thdo luan cac bién phap hé tro ciing cb cu thé
can dwoc xem xét khi xay dwng cac chinh sach nham &ng phé véi nhivng tac déng da
néu ra trong cac phan tich truéc. Muc 7.2 dé cap dén bbn “chd dé” chién lwoc mang
tinh xuyén subt trong chinh sach cong cé quan hé ché&t ché vai tirng xu thé chinh cla
khu vire va toan cau ma béo cdo da néu ra. Cudi cuing, muc 7.3 sé dé cap dén nhirng
kinh nghiém va lwu y trong viéc ap dung phwong phap danh gia tac déng tbng hop IIA
cho qua trinh phan tich va thwc hién chinh sach tai Viét Nam.

7.1. Cac bién phap hé tro’ cling c6

Céch tiép can danh gia tac dong dwoc ap dung dé thuc hién cac yéu cau cta Diéu
khoan tham chiéu da xac dinh va phan tich “nhirng déng lwc chinh ctia sy thay ddi
trong twong lai” mang tinh toan cau va khu vuc va xac dinh nhirng anh huédng cta
nhirng thay déi nay t&i con dwéng phat trién trong twong lai cia Viet Nam. Dé lam
dwoc diéu nay, bao cao dy dinh cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach moét
“tdm nhin” hodc xuéat phat diém dé& dwa ra nhirng can thiép chinh sach cu thé hon
va huéng vao trong tdm van dé hon. Do vay, nhirng thdo luan cta ching t6i vé cac
bién phap hé tro cling ¢b tap trung vao “nhirng Iinh virc” mang tinh chién lwoc cho sw
can thiép chinh sach, chi» khéng phai la thiét ké nhirng bién phap chinh sach cu thé.
Trong phan 1&n cac trweng hop, “nhirng linh viee” mang tinh chién lwgc nay co tinh
xuyén subt va phu hop véi ca 5 xu thé da phan tich.

7.1.1 Cac bién phap hé tro' ngin ngira va giam thiéu

Nhw da dé cap trong phan phwong phap luan, cac bién phap hé tro ngan ngtra va
giam thiéu la nhivng phwong tién dé& chan trwdc nhirng tac ddng mang tinh tiéu cuc
trwdc khi chiing xay ra. Cac bién phap gidm thiéu duwoc dé xuat nhuw mot phwong tién
dé giam bot hodc gidm thiéu nhivng tac dong da ré rang. Trong bdi cdnh céac xu thé
phat trién kinh té khu vuc va toan ciu da dwoc xac dinh, nhirng bién phap ngan nglra
va giam thiéu sau day duwoc dé xuét dé xem xét dwa vao trong qua trinh soan thao
CLPTKT-XH th&i ky 2011-2020:

M6t chién lwoc phat trién thanh thi va néng thén mang tinh 1dng ghép hon, gan két
cac chinh sach phu hgp - nhw cac chinh sach cong nghiép héa, dé thi héa va st dung
dat — dé hé tro cho qua trinh céng nghiép héa nganh néng nghiép, nhu cau viéc lam
& khu vire néng thon khi lwc lwong lao dong néng thén dang thay déi, va dé cai thién
cac dich vu két cdu ha tang cling nhuw cac dich vu céng & néng thén nham thu hep
khoang cach gilra thanh thi va ndng thon.
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Cai cach thé che trong Iinh virc gido duc véi muc tiéu hudng toi nén kinh té tri thire,
dong ’Eh(‘yi cai tién dao tao nghé dé cung cap nhirng ky nang lam viéc can thiét dap &ng
nhu cau cla qua trinh cdng nghiép hoa dang dién ra tai Viét Nam.

Téng cuong nang luc thé ché dé bao vé nhing thanh qua dang ké da dat dugc trong
gidm nghéo va bao dam binh dang, va ngan chan nhirng tac dong bat lgi tiém tang
clia qua trinh cdng nghiép héa va tinh trang bién doi khi hau.

Mét cach tiép can mang tinh 16ng ghép hon déi véi chinh sach vé bién déi khi hau,
vira dap &ng cac yéu cau qudc té vira tao diéu kién thuan loi cho kha nang tiép can
cac ngudn tai chinh quéc té dang ngay cang tang Ién danh cho cac sang kién nham
giam thiéu bién ddi khi hau.

Tang cwong viéc tuan tha va thye thi cac quy dinh vé moi trwong.

Tang cudng nhitng quy dinh lién quan toi quyén s& hiru tai san va bao vé
quyén s& hiru tri tué dé& hé tro cho cac hoat ddng kinh doanh cé ham lwong tri
thirc cao hon.

Xay dung néng luc thé ché dé hop tac véi khu viee doanh nghiép nhé]m day
manh cac bién phap vé trach nhiém xa hoi trong linh viec viéc lam va diéu kién
lam viéc.

Tang cuong hop tac vé thé ché v&i khu vire doanh nghiép dé,thuc day cac bién
phap vé trach nhiém xa hdi trong cac hoat dong lién quan dén méi trvdng.

Qhuyén sang viéc ddy manh dau tw tw nhan vao cac dy &n 16n vé két ciu ha
tang va nang Ivong cua khu virc doanh nghiép ngoai quoc doanh.

7.1.2 Cac bién phap hé tro ting cwéng

Céc bién phap hb tro cling ¢d dwoc dé xuat nhu mot phuong tién dé ti da hda nhirng
tac dong tich cwe da dwoc xac dinh. Trong bbi cadnh cac xu thé phat trién kinh té khu
vue va toan cau da duoc xac dinh, nhirng bién phap hd tro ciing cb sau day duoc dé
xuét d& xem xét dwa vao trong qua trinh soan thdo CLPTKT-XH thdi ky 2011-2020:

Tiép tuc hé tro tao mai truérng thuan loi cho sw phat trién ctia khu vire tw nhan (bao
gdm ca cac hiép hoi doanh nghiép), d&c biét la véi muc tiéu chuyén ttr mé hinh doanh
nghiép quy mo nhé sang mé hinh cé thé canh tranh tot hon trén thi trwo'ng khu vire va
quéc té, cling nhuw tai mét thi trwong da dwoce tw do hdéa hon trong nwérce.

Cung cg‘) mdi trwdng kinh doanh, dac biét‘ la do né co tac dc}ng tc’rj viéc (hu hut cac
dong von FDI, va dac biét la hoat dong dau tw lién quan té&i két cau ha tang va san
pham ché tao “co gia tri cao” clia cac doanh nghiép ngoai qubc doanh.

Cai thién hoat dong giao nhan thwong mai, bao glém hai quan va béc d& tai cang nhuw
la mét phwong cach dé thuc day tang trwdng xuat khau.

Bau tw dé thao g& nhirng ach tac vé két cau ha tang, dac biét Ia trong linh virc nang
lwgng va van tai, két hop véi cai cach thé ché nham nang cao hiéu qua dau tw cong.
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Tiég tuc cai cach hon nira khu virc doanh nghiép nha nwéc.

Cai thién kha nang tiép‘cén dichvuy té co chét lwong tét va da kha nang chi tra, dac
b[ét & nhirng noi ma cau sé tang dot bién do két qua cla sw phat trién va tap trung
vé cong nghiép.

Thyc hién ty do héa thwong mai dich vu theo giai doan.

7.2 Cac chu dé chién lwog'c mang tinh xuyén subt

K3

Ngoai “cac bién phap hé tro cung cb” da néu & trén nham dé giai quyét nhirng thach
thtrc va co hdi tiém tang bat nguon tr 5 “cum” xu thé, con cé 4 dinh hwéng chién lvoc
mang tinh xuyé&n suét ma chung t6i mudn thao luan trong phan két luan cta bao cao
nay. Céc dinh huéng chién lugc nay lién quan dén: i) Chat luvgng tang trudng hon Ia
toc dé tang trudng; ii) Phat trién 1dng ghép nong thon va thanh thi; iii) Nhirng han ché
vé nang lwc trong ngudn vdn con ngudi, thé ché, két cdu ha tAng va khu vuc tw nhan
trong nwéc; va iv) Quan hé gira nha nwéc va xa hoi.

7.2.1. Céac két qua tr danh gia tdc dong téng hop cla ching téi cho thdy mac du
nhirng bién chuyén clia nén kinh té toan ciu trong twong lai s&, va chi yéu |a sé mang
lai nhirng co’ hoi kinh t& cho Viét Nam, nhuwng cling chinh nhirng xu thé tir bén ngoai
nay sé cé tac dong tiéu cwc téi qua trinh tién téi cdng bang xa hoi va su bén virng vé
mat madi trudng cta Viét Nam. Mot van dé dwoc dé cap nhiéu 1an tai cac cudc tham
véan trong qua trinh chuén bi cho bao cdo nghién clru nay la chat lwong va tinh bén
virng cla tang trwdng kinh té, va khéng chi 1a sé lwong — hay tbc d6 — tang trwdng
nhanh. Viéc khéng ngirng theo dudi dinh huéng tang truéng GDP cao |a mot nguyén
vong dé& hiéu nhung sé& c6 nhirng han ché néu theo dudi diéu dé bang moi gia. Nhw
Uy ban quéc té vé Do lwdng Hoat ddng Kinh té va Tién bd Xa hoi da lwu y, GDP “la
mot thwéc do quan trong cua hoat ddng kinh té va cu thé hon 1a cla cac hoat doéng
kinh t& dan dén céac giao dich vé tién t&”'. Do vay, diém yéu chinh cia né “véi tw
cach la tdng tién, né it hoac khéng quan tam t&i nhirng van dé vé phan phéi va nhirng
yéu tb lién quan t&i hoat déng ctia con ngwdi hodc phuc loi ma khéng co gia tri truc
tiép hoac gian tiép vé mat thi truéng. Thuc vay, “mot diéu da tré nén rd rang tir lau 14
theo thdi gian GDP |a mét thwéc do chwa day di vé mét phuc loi, dac biét la vé cac
khia canh kinh té, méi trwdng va xa hdi, va day la nhirng khia canh thwdng dwoc goi
la tinh bén virng”32.

Bén canh cac chi s6 khac, Chi sé phat trién con nguoi (HDI) cua UNDP d3 giai quyét
dwoc van dé nay bang viéc két hop GDP vm cac thwéc do vé y té va tudi tho cung
nhw gido duc trong mét thwée do tong hop vé sw tién bo trong phat trién. Co 18, diéu
dang chud y la nam nay (2009) Viét Nam da tut hai hang trong bang xép hang vé HDI,
xudng th&r 116 trong tbng s6 182 nudc dwoc khao sat. Diéu nay khéng nhat thiét phan
anh rang diéu kién sbng & Viét Nam da x4u di, ma |a do cac nwéc khac da dat dwoc
tién bd cao hon (thé hién & nhiéu chi s6 toan ciu ma Viét Nam bi tut hang). Cac phan
tich da khang dinh rang, dé dat dwoc ting trwdng kinh té bén virng, Viét Nam can wu
tién xay dwng mét k& hoach chi tiét nham ngan ngtra va giam thiéu cac tac dong tiéu
cwe ma bbi canh quéc té cé thé mang lai.

31 Uy ban Do lwéng hoat dong kinh té va tién bo xa hoi (2009).
%2 B4o c4o ctia Uy ban Do lwéng hoat dong kinh té va tién bo x& hoi.
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7.2.2. Phan tich cGa chung t6i cling xac dinh cac tac dong tiéu cuc co tinh tiém nang
clia cac xu thé toan ciu va khu v dbi véi sy can bang gitra d6 thi va ndng thén cia
Viét Nam. Mac du Viét Nam van co ban la mét nwée ndng nghiép, nhung cac chinh
sach céng nghiép hoa va dé thi hoa hién nay khéng hé tro khu ve kinh té néng thén
phét trién va gan két duoc voi sy phat trién tai cac do thi. Két ciu ha tang va chét
lwong cac dich vu cdng tai néng thén cham cai thién hon so v&i cac dé thi, dan dén
sw tach biét ndng thén - thanh thi thay vi sw phat trién cting ¢b 1an nhau gitra hai khu
vuc nay. Viéc danh gia tac dong clia cac xu thé toan cau cé anh hwéng téi khu vuc
thwong mai va san xuét ciing chi rd sy mat can dbi gitra d6 thi va néng thdn sé ngay
cang gia tang néu khong cé mot chién lwoc hé tro phu hop.

7.2.3. Nhitng bét cap vé nang lwc trong nguén vén con ngudi, thé ché, két cu ha
téng va khu vye tw nhéan trong nwéce déu da dwoc cac nha hoach dinh chinh sach Viét
nam thira nhan. Két qua phan tich danh gia cta chang téi chi ra rdng néu khéng cé
mot chién lwgc hd tro phu hop, thi nhitng bat cap vé ndng lwc nay sé ngay cang gia
tang trong qua trinh Viét Nam hoéi nhap véi nén kinh té toan cau théng qua qua trinh
chuyén ddi tlr nén kinh t& dwa vao nhan cong gia ré sang nén kinh té dwa vao tri thirc,
tlr md hinh doanh nghiép quy mé nhé thanh mé hinh doanh nghiép cé thé canh tranh
trén thi trwdng khu vire va quéc té (cling nhw trén mét thi trwdng trong nwéec da dworc
tw do hoa va cé murc d6 canh tranh cao hon trwéc).

7.2.4. Phwong phap danh gia tac dong dwoc ching téi str dung trong nghién ctru nay
da minh chirng cho s can thiét ctia viéc tham van va hop tac chat ché gitra cac nha
hoach dinh chinh sach v&i gi¢i chuyén mén cling nhw cac nhom lgi ich nam ngoai hé
thdng clia cac co quan hoach dinh chinh sach clia nha nwéc. Mac du viéc xay dwng
va thwe hién chinh sach luén la trach nhiém clta nha nwéc, nhwng nhirng déng goép
cua cac chuyén gia “bén ngoai” va clia cac nhém chiu tac dong trong xa hdi ngay twr
giai doan thiét ké chinh sach ban dau sé gép phan xay dwng dwoc cac chinh sach can
thiép co hiéu lwc va hiéu qua. Viéc hop tac voi gidi chuyén mén “bén ngoai” la dac
biét can thiét trong bbi canh Viét Nam phai d6i mat véi moét loat van dé lién nganh va
c6 anh hwdng dén nhiéu linh vwc ctia nén kinh té.

M6t vi du la viéc gidm thiéu tinh trang bién dbi khi hau ddi héi phai cé nhirng chién
lwoc va hoat déng mang tinh phdi hop & nhiéu cip khac nhau trong pham vi mét
nuwdc, mot xa hoi va nén kinh té. Viéc “léng ghép” van dé bién dbi khi hau khéng phai
la diéu dé dang theo cach théng thwdng tr trén xudng ciia bd may nha nudc, véi moi
b6 chiu trach nhiém giam sat nhirng hoat ddng thudéc pham vi quan ly cda minh nhuwng
phéi an khép véi nhau & chirtng mwe nhat dinh. Nhwng moi viéc hiém khi don gian
nhw vay. Dé dat dwoc sw phdi hop dé thueng doi hdi mat nhidu thei gian va voi téc do
tac déng ngay cang rd nét ctia cudc suy gidm kinh té toan ciu gan day, thi thoi gian
thwdng la ngan, dac biét la khi nwéc d6 mudn cé phan rng di nhanh dé can bang lai
nhirng tac ddng x4u nhéat ctia mdt cudc khiing hodng co thé xay ra trong pham vi nhat
dinh. Twong tw, khoa hoc vé bién dbi khi hau rat phire tap, va nhirng hiéu biét chuyén
sau vé linh vwc nay rat ¢ thé ndm rai rac & cac co quan bén ngoai chinh phi. Twong
tw nhw vay, cling can phai cé nhirng tham van cu thé va truc tiép & cap d6 dia phuong
v&i nhirng nhém cong ddng chiu anh hudng cla bién dbi khi hau dé co hiéu rd cach
thirc ho &ng phé véi van dé nay.
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7.3 Nhirng goi y trong qua trinh 13p ké hoach va phan tich chinh sach

Viéc danh gia tac dong clia cac xu thé toan cau va khu vyc da chi ra sw gia tang yéu
t6 bat dinh va khong thé dw doan clia méi trwdng bén ngoai, lam can tré qua trinh lap
ké hoach. Va nhuw vay mirc d& mém déo va kha nang thich tng 1a rat can thiét dé ing
pho v&i nhivng thay ddi tlr b&n ngoai mang tinh phirc tap va cé anh huwéng réng khap.
Ciing can phai cé cac cach tiép can sang tao hon trong viéc 1ap ké hoach va xay dung
chinh sach véi viéc thay dbi phwong phap tir dw bao va dw doan sang phwong phap
xay dwng kich ban va cac chién lwoc quan Iy rdi ro. Hon niva, déi véi cac nwéc dang
phét trién nhw Viét Nam, cac co quan nha nwéc thwong phai dbi méat véi nhivng han
ché vé ngudn von va nhan lyc, day ngudn lwc con ngudi va cac nguon luc hiru han
khac t&i gi¢i han cua ching. Hau qua la, cac van dé cép thlet (‘hang ngay’) ré rang
la dwoc wu tién giai quyét va ngum ta thuO’ng c6 xu hwéng xép lai cac van dé chinh
sach va chién lwoc dai han “dé giai quyét sau”. N6i mét cach khac 1a khung thoi gian
cua cac co quan nha nwéc va cac nha hoach dinh chinh sach dang tré nén twong doi
“ngan han” dan dén nhirng phan trng “mang tinh déi phé” véi cac thach thire cap bach
tr bé&n ngoai, vi khéong c6 di khung thdi gian cho cdng viéc xay dwng cac chién lwoc
mot cach k§ cang va hiéu qué dé ng pho véi nhirng thach thire trong dai han.

Mot chién lwoc da dwoc Xinh-ga-po ap dung la thanh Iap cac “ban” hoac “Uy ban”
theo vu viéc va khong cb dinh khi can thiét d& phan tich mét thach thirc cu thé va
khai quat héa thanh mét phan (rng mang tinh chién lwgc. Nhivng ban nay bao gém
cac nha hoach dinh chinh sach, cac chuyén gia va cac bén lién quan chu chét, cé
nhiém vu dwa ra mét cach mau le mét bién phap phan rng hiru hiéu dé sau do cac
co quan chinh phu trién khai ngay lap tirc. Muc dich ctia né khéng phai la tao thém
mot tAng nAc quan Iy vi cac ban hodc Gy ban nay cé tinh chat tam thoi, ma la dé huy
déng mét cach hiéu qua ngudn tri tué “phu hop” dé xir ly moét van dé (hodc co hoi)
khi vAn d& d6 van nam trong tdm kiém soat hodc canh ctra co hdi van con mé. Viéc
Xinh-ga-po thé ché hoa viéc sir dung cac ban va Gy ban nay la mét sy thira nhan rd
rang rang chi mét minh nha nwéc thi khéng thé cé dwoc nhirtng gidi phap hiru hiéu
nhéat d6i véi hang loat thach thirc phirc tap ma ngay nay cac nwédc phai dbi méat. Can
phai st dung cac nang lwc sén cé trong xa hdi dé gép phan dwa ra gidi phap va dé
dam béo rang cac nhédm trong xa hdi cdm thay ho nam trong hé théng cho sy 6n dinh
xa hoi lau dai. Phwong phap nay ciing 1a mot cach dé giai quyét van dé phéi hop va
sw phan khang ctia bd may hanh chinh dbi véi sy thay dbi. Cac nwéc khac ap dung
phuwong phap thanh Iap mét co quan chuyén ‘ra soat van dé’, doéi khi dwoc dat trong
van phong trung wong cta chinh pha, dé xac dinh nhivng hiém hoa, xu thé va van dé
dai han hon va dé diéu phéi chién lwvoc (rng pho gitra cac co quan cla chinh pha. M6t
lan ni¥a, Xinh-ga-po lai la mét vi du hay vé mé hinh nay véi co quan RAHS va “trung
tam ra soat van d&”*. Mot co quan nhw vay ciing cé thé phi hop véi co cau chinh
pha cua Viét Nam.

Quay lai van dé vé bién dbi khi hau, vi du ching ta nhin thay trwdc 1a trong thap nién
t&i qudc té s& quan tam va chi nhirng nguén luc dang ké cho cac hoat dong giai quyét
van dé bién dbi khi hau. Piéu nay d&c biét rd trong hoat déng kinh doanh quéc té va
hoat ddng ODA. Déi v&i Viet Nam, day 1a “canh ctra co hoi” dé Viét Nam tim cach tan

3 Xem: http://rahs.org.sg.
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dung xu thé toan cau nay, tham chi cao hon mirc can thiét thuan tuy vi ly do quéc gia.
Nguwoc lai, viec khéng phan tng lai mdt cach nhanh chéng va tranh thia xu thé qubc
té nay sé& dan dén nhirng rai ro tiéu cwe I&n cling nhw 1am mét di cac co hdi cho nén
kinh té va x& hoi.

Cac két qua danh gia tac dong da nhan manh tdm quan trong clia hiéu (rng lién két
xuyén subt trong cac linh vie kinh té, xa hoi va moi trwdng. Cac tac dong cua mot xu
thé cu thé thwdng mang tinh “hén hop” va doi héi cac nha hoach dinh chinh sach phai
c6 mot chién lwoc phdi hop tat ca cac bién phap cling cd, ngan chan va gidm thiéu.
Caéc tac dong cling thwong cé anh hudng khac nhau dbi véi cac nganh va nhom loi
ich ndm ngoai cac cong cu lap ké hoach théng thuéng trong khu vuwe nha nuwéc. Do
nén kinh té va khu vuwc doanh nghiép tiép tuc phat trién va ngay cang mang tinh cong
nghé cao, nén rd rang cac co quan cla chinh phi can bat kip sw phat trién d6, néu
nhirng co’ quan d6 mudn thwe hién day du chirc nang dinh hwdng vé mét chinh sach
va giam sat thuc hién. Cé mot sé dau hiéu cho thdy khoang cach nay dang tang Ién,
nghia la cac co quan cla chinh phi dang tut hau so v&i khu vire tw nhan vé nang luc
thé ché va viéc nay co kha nang tré thanh ac téc cho sy tang trwéng trong twong lai.
Hon niva trong giai doan phat trién kinh té tiép theo, vai trd ctia nha nucyc va méi quan
hé cla nha nwdc véi cac chi thé trong xa hoéi va khu viee doanh nghiép can phai duoc
diéu chinh cho phu hop véi mét nwéc dang phat trién da dat téi nang lwc codng nghiép
cao hon. Vi dy, viéc khuyén khich d6i méi va thuc ddy tinh than kinh doanh (ma mot
nghién clru gan day cho thy la co tac dong tich cuc téi tang trwdng kinh té),3 doi
héi phai cé mét kiéu mai trwéng chinh sach va giam sat thwe hién khac véi nhirng gi
da thuwe hién trong 10 nam trwdc day. Khi Xinh-ga-po rdi bé mé hinh thuc day téng
trwdng kinh t& dwa vao cac cong ty cé ¢d phan cta chinh phl, dat nwéc nay da phat
hién ra réng viéc thuc ddy mét cong ddng doanh nghiép nhd va vira trong nuwéc,
khuyén khich dau tw ra nwéc ngoai, phat trién nén kinh té tri thire, thu hut FDI c6 gia
tri gia tdng cao, khuyén khich doanh nghiép ch&p nhan rui ro va dbi méi déu doi hoi
cac nha hoach dinh chinh sach va cac co quan diéu hanh phai 4p dung mét cach tiép
can khac. Nhirng thay déi trong dao tao nghé va gido duc dai hoc théng qua cach hd
tro doanh nghiép, va tham chi ca nhirng quan niém mang tinh van hoéa vé tinh than
kinh doanh ctia khu vwe tw nhan, tt ca phai dwoc hiéu chinh lai cho chwong tiép theo
trong cau chuyén phat trién kinh té cda Viét Nam. V&i viec mdi ndm cé thém 1,5 trieu
ngudi gia nhap thi trwong lao ddng, cac nha hoach dinh chinh sach c6 rét it sy lwa
chon cho van dé nay vi yéu cau tao viéc lam doi héi phai kich thich va khuyén khich
s phat trién clia mot khu vwc doanh nghiép tw nhan manh mé, ndng déng va canh
tranh va phai dat dwoc diéu nay mét cach bén virng trong dai han.

3 “Néu nhirng nwéc dang phat trién khdng xem xét viéc khuyén khich tinh than doanh nghiép hiéu qua nhw mét méi quan
tam chinh trong chwong trinh nghi sw v& chinh sach ctia minh (Wennekers va cong sw. 2005), thi ho sé& chi lam gidm st
tinh than kinh doanh dwa trén nhu cau thiét yéu ma khong dat dwoc tang trwdng cao hon théng qua tinh than kinh doanh
dwa trén co s& co hoi. Nhivng quyét dinh nhw vay clia chinh phi doi hdi phai xay dwng dwoc nhivng chién luvgc qubc gia
tét hon dé& day nhanh téng trwdng cla dat nwdc va chuyén nhanh hon téi cac hoat dong doanh nghiép dwa trén co s&
ddi méi (Acs and Amords 2008). Cac nwdc dang phat trién phai té chirc lai chirc ndng ctia minh mot cach hop ly va tim
céach loai b nhitng rao can va bién phap kiém soat khong can thiét can tré hoat dong clia doanh nghiép. Cac nudc nay
can bao vé va khuyén khich quyén sé hiru tai san, va ap dung cac chinh sach hd trg sy sang tao va tinh hiéu qua cta
khu vuc tw nhan. Vi mot moi trwdng day dd, bao gdbm ca chat lwong clia thé ché, thi tinh than doanh nghiép cé thé gitp
cai thién dwoc cac diéu kién kinh t& va xa hoi cho cac nén kinh t& dang phat trién”. (Amoros, February 2009.)
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Phuwong phap Danh gia tac déng tbng hop dwoc st dung trong nghién ctu nay cung
cap mot khuon kho co tinh hé thdng dé phan tich cac lwa chon chinh sach chién luoc.
Cho dén nay & Viét Nam viéc sir dung phwong phap nay nhw 1a mét céng cu dé phan
tich va ra chinh sach phan I&n chi dwoc ap dung khi soan thdo van ban luat va ap
dung phwong phap Banh gia tac dong phap luat (RIA). Bao cao nghién clru nay tim
cach chung minh rang phuong phap tlep can IlA c6 thé st dung dwoc ca & mirc do
ra quyét dinh & tdm chién lwoc, cu thé nhw viéc xay dwng Chién lwoc Phat trién Kinh
t& Xa hoi cta Viét Nam cho thap nién t&i dwoc dat trong bdi canh cé nhirng thay doi
twong lai cia méi trwong quéc té. Viéc ap dung phwong phap tiép can nay trong viéc
xay dwng chinh sach va ra cac quyét sach trong moi linh virc ctia chinh sach cong co
thé sé thuc day qua trinh dinh vi lai vai trd ctia Nha nwéc va mbi quan hé cta né voi
nhu cau ctia khu vc doanh nghiép va xa hoi dan suw.

Viéc xac dinh lai vai trd clia nha nwéc sé doi héi viec dau tw dang ké vao nang lvong
va cac nguén lwc dé tao ra mot moi trwong thuan lgi cho khu vwe doanh nghiép phat
trién manh mé va trwdng thanh. Viéc can déi dwoc nhu cau do véi sy gia tang nhan
thirc vé tinh trang xudng cép vé mai trwéng va cai gia ma cdng nghiép hoa nhanh
chéng c6 thé anh hwdng — va ngudi ta con lap luan la dang anh hwéng, dén chat
lwong sdng co thé 1a thach thirc co ban ma Chién lwgc phat trién kinh té - xa hdi 2011-
2020 phai giai quyét. Mac du viéc dat dwoc sy can dbi do cé thé dwoc coi la kém hivu
hinh (hay triru twong) va la muc tiéu trwéc mat so v&i viec dat dwoc NTR hodc gia
nhap WTO, nhwng né van la van dé cap thiét va thuc té. Do kinh té Viét Nam tiép tuc
phat trién, nén cac hinh thirc hé tro nwéde ngoéi sé khac di, cling nhw phai c6 nhirng
cudc cai cach phat trién kinh té can thiét dé dat dwoc cac muc tiéu tiép theo. Khi cac
“qué ngot & canh thap” clia cudc cai cach kinh t& da dwoc hai hét, thi khong thé tranh
khoi viéc khé vuwgt qua nhirng thach thirc ciia cac cudc cai cach twong lai, viéc nay
doi héi phai cd mét cach tiép can chinh sach mang tinh phdi hop hon. Va méac du méi
trworng kinh té bén ngoai dwoc cho la khéng tét trong mét vai ndm qua, nhung mot sé
xu thé toan cau va khu vuc van tao co héi cho Viét Nam dat dwoc nhivng tién bd quan
trong mé&i trén con duo’ng tang truo’ng kinh té cuia rieng minh, néu nhuw Viet Nam ap
dung cac “bién phap hd tro cung cd” phu hop. it nhat vé khia canh nay, “sé phan” cla
Viét Nam tr nay dén 2020 chac chan sé khong hoan toan phu thudc vao cac xu thé
kinh té toan cau va khu vuc vi ¢ rat nhiéu diéu ma cac nha hoach dinh chinh sach,
cong déng doanh nghiép va cac bén lién quan khac cé thé lam dé xac lap vi thé dat
nwédc dé vuot qua méi trudng bén ngoai mot cach tét nhat. Va qua trinh “tim duwong
nay” chd yéu la tiép tuc cai cach méi truéng xa hoi va kinh té véi cing mét strc manh
tlrng dworc truyén tai trong hai chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi trudc day.
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Phu luc 1: Danh sach tham van cta Phai doan kh&i dong

Co quan chinh phu
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1. Vién Chién luvgc phat trién (Vién CLPT), Bo Ké
hoach va Pau tw (B6 KHDT)

Phan Ngoc Mai Phuwong, Pho Vién trwdng va
Quan déc dy an

Vi Van Hoa, Trwdng ban, Ban Cac van dé quéc té,
Vién CLPT, thanh vién BQL Dy an

2. Vién Nghién ctru Quan ly kinh té Trung wong
(CIEM), B6 K& hoach va Dau tw (B6 KHDT)

TS. V6 Tri Thanh, Pho Vién trwdng

3. Vién Nghién ctru chinh sach va chién lwgc khoa
hoc va céng nghé Quéc gia (NISTPASS), B6 Khoa
hoc va Cong nghé (Bé KHCN)

TS. Mai Ha, Vién trwdng
Nguy&n Xuan Hiéu, can bo ctia NISTPASS
Dinh Thé Phong, can b6 clia NISTPASS

4. Vién Nghién ctvu ngoai giao va chién lwoc (IDSS),
B Ngoai giao (B6 NG)

Nguy&n Manh Cwdng, Giam déc Trung tdm Nghién
ctru Hoi nhap va Phat trién
Thuy Minh, can b6 cua IDSS

5. Vién Kinh té Viét Nam (Vién KHXHVN)

GS. TS. Tran Binh Thién, Vién trwdng

TS. Bui Quang Tuén, Phé Vién truéng

Nguyén Chién Thang, Phé Truwdng ban Ban Hoi
nhap kinh t& quéc té

6. Vu Thi trwerng chau A va chau A Thai Binh
Dwong, B6 Cong thwong (B6 CT)

Chu Théng Trung, Phé Vu truwdng

7. Vién Chién lwoc va chinh sach vé tai nguyén
thién nhién va méi treong (B6 TNMT)

TS. Nguyén Trung Théng, Trwdng phong Mbéi
trwdng va phat trién bén virng;

TS. Nguyén Lanh, Trwéng phong Bién ddi khi hau,
bién va hai dao

8. Phong Thwong mai va céng nghiép Viét Nam
(Phong TMCNVN)

TS. Pham Thi Thu Héng, Vién trwdng Vién Nghién
cru Doanh nghiép — Phong TMCNVN

9. Trung tdm Phén tich va dw bao, Vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam

TS. Nguyén Thang, Giam déc

Cac t6 chirc quéc té va chuyén gia

Ngwoi dwoc phdng van

1.Quy Tién t& Quéc té (IMF)

Ben Bingham, Trwdng dai dién

2. Ngan hang Thé gisi (WB)

Richard Spencer, Chuyén gia cao cAp vé ning
lwong

3. UNDP Alex Warren-Rodriguez, Cé van vé chinh sach kinh té
Koos Neefies, C6 van vé bién dbi khi hau
4. Oxfam Anh Steve Price Thomas, Giam dbc québc gia

5. Freshfields Bruckhaus Deringer LLP

Tony Foster, Luat sw

6. Trung tam Kinh té chinh tri quéc t& chau Au

Dr Razeen Sally, Déng Giam dbc

7. T chirc Lao ddng Quéc té

Rie Vejs Kjeldgaard, Giam déc

8. DEPOCEN

TS. Nguyén Ngoc Anh, Giam déc
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Phu luc 2: Bang héi dung cho tham van cua phai doan kh&i déng

GIOI THIEU

Quy chau A da ky hop ddng vai Vién chién luwgc phat trién, Bo K& hoach va Dau tw,
dé hé tro td bién tap Chién lwoc phat trién kinh té - xa hdi thoi ky 2011-2020.

Nhiém vy cla ching t6i Ia phai chuan bi mét bao céo vé “Cac xu thé phat trién kinh
té toan cau va khu vic va nhirng tac dong chinh ctia chung t&i nén kinh té Viét Nam
trong thap nién t&i”. Cu thé 1a ching t6i sé tap trung vao nhirng xu thé sau:

Tang trwdng va cAu truc kinh té (bao gébm viéc xem lai van dé& gidm nghéo)

Nhirng van dé vé an ninh lwong thuc

Nhing van dé vé an ninh nang lwong

Nhirng xu thé vé& cong nghé va ddi méi

Quy dinh qubc té (bao gom lao dong, thwong mai quoc teé va RTA, va moi truong/bién
doi khi hau)

FDI va cac dong vén/dong tai chinh khac (bao gém ca Quy dau tw qudc gia — SWF)
Trung Quéc, An Do va cac cudng qudce kinh té hung manh khac

Cudc suy giam k’inh’té toan cau hién nay, va hau qua tiém tang cta no, nhuw 1a mét
bién bd sung (“yéu td khong thé du bao dwoc”)

B&o c4o cla ching t6i cling duc rat quan diém cla cac chuyén gia c6 tam c& & Viét
Nam, va do vay chung téi da tién hanh mot loat cac cudc thdo luan khong chinh thire
v&i nhiéu dai dién cta khu vwc nha nwéc, cong ddng doanh nghiép, cac trung tam
nghién ctru va chinh sach, cac td chire phi chinh phti va cac dai dién khac cia xa hoi
dan su.

Do 6ng/ba c6 kién thirc chuyén moén sau vé mét sb nhirng chi dé nay, ching t6i muén
thao luan mét s6 van dé sau véi 6ng/ba:

1. Theo y kién cla 6ng/ba, nhirng yéu to hodc xu thé kinh té nao trén toan cau
va trong khu vire (nghia la tir bén ngoai) cé tac dong I&n nhat t&i sy phat trién
kinh té cua Viét Nam trong thap nién qua?

2. Nhirng yéu t6 va/hodc bién phap chinh sach trong nwéc quan trong nhéat nao
da tac dong toi viéc Viét Nam c6 kha nang (hoac khong c6 kha nang) phan ting
v&i nhirng yéu to kinh té mang tinh toan cau va khu vwc nay?

3. Ong/ba co cho rang nhirng yéu t6 toan cau va khu v nay (tirng dong vai tro
quan’trc_)ng trong thap nién qua) sé tiép tuc cé tac dong I&n trong thap nién t&i?
Va néu khong, thi tai sao?

4. Ong/ba nhin nhan nhu thé nao \(é nhirng xu thé kinh té toan ciu va khu vuc
m&i nay trong thap nién t&i, ca ve:
(a) tac déng tich cwe rong (nghia la co hdi cho Viét Nam)?
(b) tac dong tiéu cuc rong (nghia la hiém hoa cho Viét Nam)?

5. Ong/ba nghi cac nha hoach dinh chinh sach cta Viét Nam can phai la gi dé:
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(a) ti da hda (thuc day) nhirng tac déng tich cwec ma éng/ba da dé cap & trén?
(b) téi thiéu hda (gidm nhe) nhirng tac dong tiéu cuc?

6. Ong/ba cé cdm thay co bat ky van dé phat trién kinh t& mang tinh khu vuwc hodc
toan cau nao ma cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam khdng nhéan thirc
ho&c khéng chuén bi mét cach day da khéng? Cé thé trong nhirng linh v ma
éng/ba quan tdm nhiéu nhat nhw ting trwdng kinh té, thwong mai va dau tw?
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