Thé gioi: Van dé - Su kién

Tap <hfi Céng san

pOI NGOAI DA PHUONG KENH DANG
KHU VUC CHAU A - THAI BINH DUONG

BUI HAI THIEM *

Mot dac diém néi bit ciia thé gidi hién dai la "sdn khau gu"" chinh tri quéc
té khong con ld sdn choi déc dién cia cdc chi thé nhd nudc ma da thu hiit
sw tham gia ngdy cang rong réi cia cdc "dién vién" von trwse ddy dwoc coi
lda "khong chuyén'’ nhu cdc t6 chuic phi chinh phu, phong trdo nhén din,
16 chifc tinh nguyen, 16 chitc xd héi - nghé nghiép, cac htep ho;, cdc nhom

vdan djng,...

Tét cd cdc luc lu’o’ng dzm’c coi ld "'mdi néi’ " ndy déu cd sw dnh

huwong nhét dinh trén truong quoc té. Trong do, ddng chii y hon cd ld cac
ddng chinh tri cia cdc nwdc tham gia ngay cang tich cuc va tung budc thé
hién vai tro ro nét cua minh trén vii ddi chinh tri thé gidi qua viéc thiét lip
kénh giao tzep quéc té da phuong ngdy cang ma rong.

Xac dinh lai vai tro quoc té cia cac
chinh dang

Su hién dién nhiéu tang nac va da dang vé
thanh phan cla céc chi thé trén "san khau"
chinh trj quc té, mot mdt, lam tang tinh phirc
tap cua quan hé quoc té hién dai; mat khac,
thé hién strc tharn thau manh mé clia toan cau
hoa dén cac nen chinh tri cac quoc gia, khién
cho céac chi the truéc day von ch1 hoat dong
chu yeu trong pham vi khuén khé quoc giada
bat dau nim lay van hoi mai tr toan cau hoa
d€ vuon ra khang dinh vai tr6 clia minh trén
chinh truomg quoc té. Céc dang chinh trj 1a
thuc thé quan trong quyet dinh duong huong
va chinh sach phat trién cua moi quoc gia
nhtmg vai tro clia n6 trén truong quoc té cho
dén gan day van it duoc biét dén.

Chinh vi I€ do, xu thé khang dinh vai tro
qudc té ctia cac dang chinh tri dang bét dau
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duoc dinh hinh. Mot s6 dang 16n trong khu
vuc ¢6 sang kjén t(‘; chirc cac hoi nghi quéc té
héi thao ban vé van de nay Hoi nghi quoc te
c6 chi dé "Vai tro ctia cac chinh dang d6i véi
su thinh vuong va dan chi hoéa & cac nude
ASEAN" do Pang Gén-ka (In-do-né-xi-a) t
chitc vao thang 11-2005 da budc dau nhan
dugc nhimg phan img tich cyc véi sy tham
gia cia 9 dang 16n trong ASEAN va 4 dang
ngoai khu vuc la Pang Cong san Trung
Quéc, Pang Dan chi tr do (LDP) clia Nhit
Ban, Pang U-rin ctia Han Qudc, va Pang Pai
hoi dan tdc Phi (ANC) cia Nam Phi. Hoi
nghi nay xac dinh: "Vai tro cla cac chinh
dang 1a nguoi dai dién cho nhén dan trong
viéc tang cuong hoat dong clia qudc hoi, cac
thé ché lién quan va déng vai trd quan trong

* ThS, Ban Di ngoai Trung wong Pang
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trong viéc giai quyét nhng thach thirc ma
cac quoc gia dang gdp phai'"). C6 thé néi, vai
tro cua cac dang chmh tri trong viéc thuc day
gidi quyét cac van dé quéc té dang ngay cang
duoc thira nhan rong rai.

Thé ché héa kénh ddi ngoai da
phuong cia céac chinh dang

Cac dang chmh tri hién dang budc dau thr
nghiém, phat trién va thé ché hoa mot s6 co
ché nham phét huy vaj trd va tam anh hucmg
to 16n cta minh vuot ra ngoai bién gidi quoc
gia, tham gia tich cyc vao cong viéc quoc te.
Trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, co
hai mo hinh t5 chitc cta cac dang chinh tri ¢
thé nghién clu va rdt ra mot s dic diém
quan trong, d6 1a Hoi nghi cac dang chinh trj
chau A (ICAPP) va Quoc té Dan chd Trung
dung - chau A - Thai Binh Duong (CDI- AP)

Ho6i nghi cac dang chinh tri chiu A
(ICAPP) la mot tap hop rdng rai cua chinh
dang trong khu vue, duoc thanh 13p vao théng
9-2000 véi muc tiéu tang cuong hop tac va
giao lwu, su hiéu b1et va niém tin gilra cac
dang chinh trj chau A, thiic ddy hop tac khu
vue thong qua. cac dang chinh tri, chu trong
t6i dbi thoai d€ thao luan cac van dé va thach
thire chung va xac dinh mot chién lugc chung
cho chdu A. Cho dén nay ICAPP da t6 chirc
dugc 4 hoi nghi toan the: ICAPP 1 (9-2000)
tai Ma-ni-la (Phi-lip-pin), c6 46 dang tir 26
nude tham gia; ICAPP 2 (11-2002) tai Bang-
cbc (Thai Lan), ¢6 77 dang tir 35 nudc;
ICAPP 3 (9-2004) tai Bac Kinh (Trung
Quoc) ¢6 81 dang tu 35 nuoc ICAPP 4 (9-
2006) tai Xo-un (Han Quoc) ¢6 90 dang dén
tir 36 nude. ICAPP 5 dugce t6 chirc tai I-xlam-
ma-bat (Pa-ki-xtan) vao thang 10-2008.

Mic du ¢6 @n goi la "HO1 nghi" nhung
ICAPP di duoc thé ché héa va mang tinh to
chirc ngay cang chit ché. ICAPP da c6 mot
Hién chuong quy dinh ve co chu, t5 chirc va
thanh vién, bau ra mot Uy ban Thudng tryc

va Ban Thu ky. Uy ban Thuong tryc, hop it
nhat mot lan trong mot ndm, cd nhiém vu
quyét dinh vé dia diém, chi dé, chuong trinh
lam viéc cua Hoi nghi toan the va cua céc
cude hop cac tiéu ban chuyén dé va vé bat ky
van dé nao khac theo quy dinh tai Hién
chuong ICAPP. Cho dén nay, Uy ban
Thuong tryc ICAPP d3 t6 chie 8 cude hop va
ICAPP tré thanh thyuc thé tap hop rong rai
nhat cac dang chinh tri trong khu vyc chau
A - Thai Binh Duong va ¢6 co cdu td chirc
chit ché hon ca.

Qudc té Dan chd Trung dung - chau A -
Thai Binh Duong (CDI-AP), duoc thanh 1ap
vao thang 1-2006 tai Ma-ni-la (Phi-lip-pin),
véi tu cach 1a nhanh chau A - Thai Binh
Duong (t(; chtrc khu vuc) cua Quéc t¢ Dan
chd Trung dung (CDI), mdt t5 chirc tap hop
khoang 110 chinh dang trén toan cau, chu
yéu & chau Au va khu vuc My La-tinh. Lich
str hién dai ghi nhan nhiéu m hinh "Qudc té”
cua cac tru(mg pha1 tu tutmg chinh trj khac
nhau, nhu Quoc té Cong san (Comintern) la
tap hop cac dang cong san va cong nhin &
céc nude; Qudce té Xa hoi (SI) hién 1a 5 chirc
tap hop s6 lwong dang phai 16m nhat thé giéi;
Quéc té Tu do (LI) va Lién minh Dan chi
Quéc t€ (IDU). Nam trong khuon kh ctia mo
hinh "Qudc té" nay, CDI-AP budc dau ciing
tép hop duoc mdt s6 dang chinh tri nhat dinh
trong khu vuc (17 dang) va co mot so quan

sat vién. CDI-AP 1a mot t6 chirc gom cac
dang chinh tri theo duong 161 trung dung, 6n
hoa, dang cam _quyéen hodc ¢6 thé luc trong
khu vire chau A - Thai Binh Duong (Lakas-
CMD cuta Phi-lip-pin, UMNO cta Ma-lai-
xi-a, Gon-ka clia In-do-né-xi-a, Pang Qudc
dai caa An Do, CPP cia Cam-pu-chia, Lién
doan Hoi gido Pa-ki-xtan (PML-Q),..).

(1) Tuyén b6 Gia-cic-ta cha Hoi nghi: “Vai tro cua céc
chinh dang d6i vé&i sy thinh vugng va dan chi héa & céc
nudc ASEAN™, thang 11-2005

103



Thé gioi: Van dé - Su kién

Tap chi COng san

Chuong trinh nghi sr da phuong
cia cac chinh dang

Tham g1a vii dai chinh tri quoc t€ voi tr
cach la cac thuc thé déc 1ap, cac dang chinh
tri da cb gang tao cho minh nét khac biét
riéng so voi cac thuc thé khéc, dic biét 1a cac
chinh phd, trong kénh hop tac da phuorng
thong qua viéc tan dung cac thé manh neng
von ¢d cta minh. Tuy nhién, muc tiéu cia
kénh hop tac da phuong giira cac chinh dang
khong pha1 la tao ra mot hinh thic hoan toan
doc 1ap voi cac nhiem vy tu than, ma de trd
thanh mot kénh hd tro, bo sung dic luc cho
cac kénh ngoai giao truyen thong gilta cac
chinh phi. Chinh vi vy, nhﬁ'ng van dé dugc
dua ra tai dién dan chung cua cac dang chinh
tri cling la cac van de ma cac quoc gia quan
tam, la cac van de cap bach ma dan chung tai
cac qudc gia déu gap phai, phan dau vi mot
khu vic hoa binh, théng nhat, phon vinh va
phat trién.

Tai cac dién dan da phuong cla cac dang
chinh tri, chuorng trinh nghj su cling ban dén
cac van dé ma chinh phi va qudc héi cac
nudc trong khu vuc dang quan tam, thao luén
nhu thuc day Xu huorng tien dén mot cong
dono chau A néi chung va cong dong
ASEAN noi riéng. ICAPP xac dinh muc dich
chung la huéng dén mot khudn khé hop tac
trong cac Jinh vyc phét trién, quén ly dan chu
va hoa binh; dé xuat sang kién ve céi cach
chinh tri nhu phong chong tham nhung, tang
cuong minh bach va d6i ph6 véi nhimg van
de _toan cau; thao luan nhimg dé nghi vé sur
higu biét, ddi thoai va hop tac gilra cac ton
giao, tin ngudng va cac nén van minh khac
nhau, tham do kha ning vé mot nghi vién
chau A va mot dong tién chung, chuan bi cho
su nhat thé hoa chau A vé kinh té va chinh tri
theo hinh mau chéu Au; gia ting sy hd tro
cla nha nuoc d6i véi cac chinh dang, dua ra
sang kién ddi thoai da tin nguong, chong doi
ngheo va ta1 chinh vi mo ho tro khu vuc ndng
thén, van dé khi hau trai dét, va su tham gia
cua phu nit vao cac hoat dong xa hoi.
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CDI-AP nhan manh cac nguyén tic va gia
tri co ban nhir dan cha, binh dang, tu do, trach
nhiém va cdng bang bic biét coi trong
nguyen tic doan ket CDI-AP cho ring: chinh
tri - kinh t& phaJ gan chit véi chinh trj - xa
hoi, nhimg nguoi thigt thoi, yeu dudi nhit
phai dugc quyén binh dang vé co hoi, trach
nhiém chung d6i véi nhimg ngudi bi gat ra
ngoai I& sur phat trién xa hdi phai dugc néu
cao. CDI-AP 1én an chi nghia khiing bd,
chong cac loai tdi pham xuyén quoc gia, Ung
ho va khuyén khich chc tién trinh hoa binh
trong khu vuc, hudng dén xay dung mot nén
hoa binh lau dai cho chdu A - Thai Binh
Duong, ddi thoai gilra cac ton g1ao va tin
nguorng khac nhau, quan tam dén cac van dé
giao duc, méi truong,...

Nhin chung, cac dién dan da phuong ciia
cac dang chinh tri déu huorng téi muc tiéu
dong gop vao sy phat trién va thinh vugng
cua xa hoi, bdi 1€ cac chinh phu khéng doc
quyén vé chiic ning nay va ciing khong thé
mot minh dam duong duoc ma can cb su
tham gia ctia nhiéu luc lugng khac nhau. Cac
dang chinh tri mudn thé hién mot tiéng néi
théng nhit va manh mé trong linh vyc nay.
Cac muc tiéu ty than cia cac dang chinh tri
vé hién dai hoa va xay dung dang cung Xuit
hién trong chuong trinh nghi sy nay, nhung
ciing la phuorng tien dé dat duoc nhung muc
tiéu 1on hon vé sy phat trién xa hoi va khu
vuc. Vi du nhu, vin dé “su hd trg cia nha
nude dbi véi cac dang chinh tri” duoc quan
tAm thao luan bai I€ day duoc coi 1a mot bién
phap quan trong giam thiéu tinh trang tham
nhiing chinh tri va giam anh hudng cia
nhimg nhém tai phiét ddi véi nén chinh tri.

Hiéu qua hoat dong va trién vong
phéat trién cla cdc dién dan da
phuong kénh chinh dang

Trong bdi canh xuat hién vo s6 cac dién
dan da phuong & nhiéu cp do khéac nhau giira
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cac chinh phi, cac t6 chirc nhan dan, riéng su
ra ddi clia mot s6 dién dan da phuong kénh
chinh dang da la mot su phat trién dang cha
¢. Cac dién dan nay danh dau sy tham gia tich
cuc cua mot lyc luong ¢6 vai tro  quan trong
trong su phat trién xa hoi cia mdi quoc gia,
hoa chung dong chay cla trao lwu qudc te
cung tham gia gidi quyét cac van dé& quc té
va khu vuc. Céac dang chinh tri "dang chung
td minh la kénh higu qua nhat trong viéc the
hién nguyén vong cla quan chdng va la cong
cu tot nhat dé truyen dat nhung nhu cau cla
nhan dan t6i cac chinh phi" (&, Nhan dinh
nay xuit phat tir thuc té cac thanh vién cta
cac chinh phi ciing nhu quoc hoi déu Ia
nhimg nhén vat chi chdt chia cac dang chinh
tri, nhimg nguon xdy dyng duong huong,
cwong linh va chinh sach phat trién cho cac
quoc gia. Xét theo ¥ nghla nay, cac dang
chinh tri la Iyc lugng ¢6 tac dong manh nhit,
quyet dinh con duong va chinh sach phat
trién cla cac nudc, do do, kénh ddi ngoa1 da
phuong cia cac dang chinh tri dugc m& ra s&
tao co hdi cho cac dang cung ng01 lai va horp
luc chung thuc day giai quyet higu qua cac
vin d& khu vuc va toan cau ma nhan loai
dang phai d6i mit.

Trong méi quan hé tac dong qua lai mot
cach bién chimg, hoat dong cla cac dang
chinh tri xoay quanh quyén luc nha nudc nén
cac chinh phl ¢6 dnh hudng to lon ddi véi
cac hoat dong cua cac dang chinh tri. Bimg
dang sau cac dién dan nay la cac chinh phu
cta cac quoc g1a Néu khong c6 su hau thuin
va ngudn luc cha cac chinh pht, cac dién dan
da phuong cla cac dang chinh tri kho ¢6 thé
hoat dong duge. CO thé thay hoat dong cula
cac dién dan nhu ICAPP hay CDI-AP cho
dén nay déu gin chat voi cac chinh phu
Trong tuong lai, m01 quan hé khang khit nay
van la dac diém néi troi va chi phdi tién trinh
phat trién cla céc dién dan nay Chuong trinh
nghi su cla cac chinh phu dé ra sé van chi
phdi chuong trinh nghi su tai cac dién dan da
phuong kénh dang bdi I€ d6i ngoai da

phuong kénh dang van xac dinh st ménh cla
minh la mot kénh bd sung c6 hiéu qua cho
kénh chinh thue.

Mic du con mdt so ¥ kién phé phan cho
rang, glong nhu nhiéu dién dan da phuong
khac, d01 ngoai da phuong kénh dang van
néng vé hinh thic, khong ¢6 ndi dung thuc
chat hay di vao giai quyet van dé gicy the,
ma chil yéu chi [a noi cac dang dén dé ban
chuyen (talk shop), tuy nhién kénh d01 ngoai
nay da thu dugc mot s két qua nhat dinh,
chimg t6 vi thé cla minh va bat dau duge
thira nhén rong rai. Day la mot kénh giao tlep
c6 nhiéu loi thé riéng biét va cd "dat” dé phat
huy tac dung.

0] goc do 1a mot kénh bo sung cho kénh
chinh thitc giira cac nha nudc, cac to chic da
phuong nay da tao "san" cho mdt so hoat
dong ma & kénh chinh thirc chua lam hoac
khé lam dugc. Vi du nhu, trong khudn khd
ICAPP 3 duogc t6 chirc tai Bac Kinh (nim
2004), Tong Bi thu Dang Cong san Trung
Quoc Ho6 Cam Dao da ¢o sang kién moi dai
dién mot sb dang chinh tri o Da1 Loan tham
du va trao doi quan, dlem nham giam cdng
thing xung quanh van dé eo bién Dai Loan;
trong khudn kho ICAPP 4 & Xo-un (2006)
cung nhu ICAPP 5 tai I-xla-ma-bat (2008),
cac dang chinh tr tai nuée chi nha du la d01
lap hay cam quyen déu chung strc va thong
nhit cling dimg ra lam dong t6 chir, thé hién
sy doan ket vi muc tiéu phat trién chung
Thong qua cac cude gip va thao luan & dién
dan da phuong kénh dang, cac nha lanh dao
chinh trj hJeu biét vé 1ap truomg cua nhau hon
va thiic dy giai quyét dugc mot s& van de
nhay cam, kho khén d6i véi kénh chinh thic.

M@t trong nhitg thanh tich dang ghi nhan
clia cac dién dan da phuong kénh dang la gop
mot tleng ndi co_trong luong vao thac day
giai quyét van dé ngheo déi va hd trg cho

(2) Phat biéu d& din clia ong Gib-sé-do Vé-né-xi-a, Chi
tich Ha vién Phi-lip-pin, tai L khai mac Héi nghi cac dang
chinh tri chau A lin thir 4 duoc 18 chiic & Xo-un, (Han
Quéc). thang 9-2006
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viéc thuc hign cac muc tieu Thién nién ky
(MDG) ctia Lién hop qubc. Theo muc tigu
Thién nién ky, dén nim 2015, mixc ngheo doi
toan cau phai duoc gidm con mot nira, tuy
nhién cho dén nay muc tiéu do rét kho dat
duoc, van de ngheo doi & nhiéu quoc gia
chau A van con tram trong, cac nuoc ngheo
bi ganh ning no nan qua muc chiu dung.
Thong qua ICAPP, mét s0 nudc: d’a dua ra
sang kién "chuyén no thanh ¢ phén " d€ gitip
tai trg cho vigc thye hién cac myc tiéu Thién
nién ky. Sang kién nay dang dugc trinh 1€n
Téng Thu ky Lién hop quéc, Nhom G8, va
Cau lac bd Pa-ri.

Theo sang kién nay, trong mot giai doan
nhat dinh, cac nudc chi no s& dau tr lai mot
nira s tien trd ng cia cac nude ngheo vao cac
dy an nhu trong rung, nudc sach, luong thyc,
nha g,y té, gido duc... & cac nude ngheo Cac
nude chu ng s€ duge g1u c6 phan tai cac du
an nay(3) Ngoa1 ra, cac dang chinh tr cung
thic day cac sang kién thanh lap co ché va
quy phong chong tham hoa cho cac nudc
chau A; thuc day tién trinh thanh 13p cong
dong ASEAN, tién tdi cOng dong chéu A va
chau A Thai Binh Duong, thic diy vige
chuyén ddi Té chirc lién minh nghi vién
ASEAN (AIPO) thanh Hoi dong lién ngh1
vién ASEAN (AIPA), Hiép hoi Nghi vién
chau A vi hoa binh (AAPP) thanh Nghi vién
chau A (APA), hinh thanh Quy Tién té chau
A va Quy Giam ngheo chau A.

Mot dic diém dang lwu § 12 cac 6 chirc da
phuong ctia cac dang chinh tri trong khu vuc
chau A - Thai Binh Duong ¢6 méi lién hg véi
cac to chirc chinh tri tai chau Au ma dai dién
ndi bat 1a Quy KAS (Konrad Adenauer) va
Quy Han-no Say-den (Hanns Seldel) clia
Pirc. Méi lign h€ nay xuat phat tir sang kién
thanh 12p hai t6 chirc da phuong cua cac dang
chmh tri tai khu vuc la ICAPP va CDI-AP
deu bit nguon tir Phi-lip-pin va ngudi khdi
xudmg 1a 6ng Gi6-sé do Vé-né-xi-a, cwu Chu
tich Ha vién, cyu Cha tich Dang Lakas-CMD
cia Phi-lip-pin. Gidi tinh hoa chinh tri Phi-
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lip-pin chju anh huong chinh tri cla nha tho
Thién chia gi4o va c6 mdi lién hé mat thiét
vl cac Xu huong chinh tr & chau Au. Khi
dwa ra ¥ twdng hinh thanh cic dién dan da
phuong nay, nhimg ngudi khéi xwomg da
nhan manh dic biét vao doi thoai da tin
ngudng gitra cac ton giao khac nhau, khong
phan biét xu huéng chinh tri, y thirc hé va ton
giao, ciing huong dén muc tiéu chung la hoa
binh va phat trién.

Xu huong chinh tri va cac gia tri cta chau
Au ¢6 sirc anh hu'orng nhat dinh ddi véi cac 8
chirc da phuong cia cac dang chinh tri tai
chdu A - Thai Binh Duong théng qua hoat
dong tich cyc cia cac quy dudi hinh thuc tai
tr¢ tai chinh, hau can va hd tro k§ thudt, to
chirc. O day ton tai mot xu huong g1ao thoa
gia tri va anh huong 1an nhau giita cac to chirc
chinh trj chau Au va cac dang chinh tri chau
A - Thai Binh Duong. Day la xu hudng hai
chi®u, thdm thiu 14n nhau, phuc vu loi ich
clia ca hai phia, va s& con tlep tuc phat tnen
trong bdi canh _hoi nhap ngay cang sau sic
hon giita chau Au véi chiu A.

Ting cuomg déi ngoai da phuong kénh
dang trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong la mét xu hudng da duoce dinh hinh va
ngay cang dugc thira nhin rong rai, Mic du
cac hoat dong nay méi chi & bude dau va ket
qua con khiém ton, cung nhu ban than co cau
t6 chirc, muc dich va sa ménh hoat dong con
nhiéu vin de han ché, nhlrng sw cO mat cua
mét co ché rong rai nhu vay dé duwa cac dang
chinh trj tham g1a tich cuc vao viéc thiic day
giai quyét cac van dé khu vuc va quéc t€ la
mot budc phat trién méi dang gh1 nhan. Hoat
dong ddi ngoai da phuong cua cac dang chinh
tri trong khu vuc s€ ngay cang md rong va soi
dong hon do cac chinh phi va ban than cac
dang sé ngay cang nhan ra nhimg giatri cua
hoat dong nay trong vigc tang cuorng loi ich
quoc gia va giai quyét nhimg van dé qudc té
néi chung. O

(3) Cac van kién cia Hi nghi cic dang chinh trj
chau A, thang 1-2008





