Nghién citu - Trao d6i

Tap chi Cong séan

THUC HIEN CO CHE THI TRUONG
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
'TRONG GIAO DUC DAl HOC

. O NUGC TA HIEN NAY

O

NGO NGOC THANG *

Ddi mdi giéo duc dai hoc dé ddap img nhitng myc tiéu cong nghigp héa,
hi¢n dai héa ddt nwéc phdi bdt ddu treée hét tir d0i méi tw duy. Déng thoi,
cdn riit tinh tdo, sdng tao dé phdt trién gido duc dai hoc bdo ddm tinh chdit
va dinh huwong xd héi chii nghia, phu hop véi tinh hinh va diéu kign clia

Viét Nam,

Can d6i mdi tw duy, chip nhén co
ché thi trudng trong gido duc

Kinh t& va gi4o duc c6 mdi quan hg gin bo
hifu co, tac ddng qua lai véi nhau, trong d6 su
phat trién gido duc phu thudc vio sy phat trién
va co ché van hinh cta nén kinh va ché do
chinh tri - xd hdi néi chung. Dét nuéc ta da trii
qua hon 20 ndm thye higén chuyén déi tr nén
kinh t& k& hoach héa tip trung, quan lidu, bao
cp sang nén kinh t€ thj trudmg dinh huéng xa
hoi chit nghia. Hién nay, c6 nhidu § kién tranh
ludn v& vin d&: nén kinh t& thi truomg d6 cb anh
hrémg nhu thé nao ddi véi gido duc, va cb thé
van dung co ché thi truong vao gido duc duge
khong? Tuu trung, theo ching tdi, c¢d ba loai
quan diém chi dao sau:

Logi quan diém thit nhdt, doi lgp gido duc
voi kinh t€ thi truomg, khong chdp nhén co
ché thi truomg trong gido duc. Quan di€m nay
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xuit phét tir quan niém coi gido duc 13 linh vy
cao quy, bat vy lgi, 13 trach nhiém ciia Nha
nudc va xa hdi, 13 dich vu cbng, phic lgi
chung, thé hién sy cong bing xa hoi va ban chét
tbt dep chia ché 46 ta. Do do, khong thé coi gio
duc 13 hang héa, "truong hoc khéng thé 1a cai
chg, 13 noi budn ban, trao d6i". Tic 13, khong
thé c6 thj trxdmg trong gido duc. Tuy nhién,
quan diém niy khﬁng hoan toan phu nhén sy
llen quan giira gido duc véi thi truong va cho
ring, van dung co che thi trutmg vao quan ly
giao duc, dao tao la can thiét.

Logi quan diém thit hai, coi gido duc la mft
thit hang héa, dich vu, cha truong "gido duc
khong thé quay lung véi co ché thi truong”, can
thi truong hoa, "thwvong mai héa" gido duyc.
Theo quan diém nay, can sl dung co ché thi
truomg trong gifo duc dé phyc vu sy phét trién

* PGS, TS, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu we I
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kinh &, dap émg nhu céu thj truomg, thich nghi
véi thi trudmg thong qua viéc thyc hién chirc
niing phét trién ngudn nhén lyc, gép phan hinh
thanh thi truong lao dfng...

Logi quan diém thit ba, mdt mdt, thira nhdn
vi tri ddc bigét, chiec ndng cao quy cia gido
duc; mdt khdc, cing coi gido duc la hang hoa,
nhung la hang héa ddc bigt (dich vu cong,
hang héa cong ddc bigt), cin vén dung co ché
thi truomg trong gido duc dai hoc véi muc dich
han ché miit tidu cuc, phat huy mit tich cuc clia
né. Dy 12 quan diém mang tinh trung dung, c6
phin nghiéng vé quan diém thi hai. Tuy nhién,
nhimg ngudi theo quan di€m nay cho ring, co
ché thi trudmg chi t6t trong ngén han, v& lau dai
phai cé tim nhin théng minh, sang sudt.

Ca ba quan diém trén déu c6 diém chung 13:
trong diéu kién phét trién kinh té thj truomg
dinh huémg x3 hoi chl nghia va hdi nhip kinh
té quéc té, dit mudn hay khong, ching ta ciing
pMi chip nhan co ché thi trudmg, van dung nd
mdt cach khon ngoan dé tdn tai va phat trién,
k& ca trong Iinh vyc giao dyc. Day cung lay ¥
kién khing dinh ctia Thi tuéng Nguyén Tén
Diing nhén dip nwdc ta gia nhip WTO: "Chdp
nhdn co ché thi truomg trong dao tao dai hoc
thudc cdc nganh ky thudt - cong nghé va day
nghé d& huy dong cac ngudn lyc nhim phat
trién va ning cao chit lvong dio tao gin lien
véi vige thuc hién ddy di co ché thi truomg
trong viéc tra luong cho ngudi lao dong. Tir
quan diém hé théng va bao dam tinh lién thong
trong he théng gido duc - dio tao tir phd thong -
dai hoc va day nghd, gidi quyét trudc viéc cdi
cdach gido duc dagi hoc va day nghé Hoc tap
kinh nghiém cia cac mm'c cb nén gido duc dai
hoc va day nghc tién tién d& chon loc, st dung.
Trén co s& bao dam tinh théng nhit trong
nhimg nguyén tic 1én va sy quan 1y théng nhat
clia Nha nuée d6i véi giao duc va dao tao, phdt
huy tinh tu chu, ban sdc riéng va tinh canh
tranh trong dao tao dai hoc va day nghé" (),

Mot s6 vian dé can lvu y khi thyce
hién co ché thi trromg dinh huong xa
héi chii nghia trong ddi mdi gido duc
dai hoc hién nay

I - Quan tém ddy du tdc dong hai mdt ciia
kinh t€ thi truémg ciang nhwe nhitng nét ddc thi
ctia kinh 1€ thi truomg dinh huiomg xa hoi chi
nghia & nuoc ta.

Néi dén kinh té thi trwong 1a noi dén quy
ludt gia trj, quy ludt cung céu, quy ludt canh
tranh, 13 noi dén sy niing dong, chia ddng, coi
trong hiéu qua, loi ich, d& cao vai tro, trach
nhiém ca nhén, coi trong khach hang, uy t1n
thu'orng hiéu, hoat ddng theo yéu cau va nhu cau
cua thj truong Ben canh nhlmg mat tich cye
ma chiing ta cin tlep thu va phat huy, kinh t&
thi truomg con ¢é nhimg mit trai, nhu canh
tranh khong lanh manh, qué coi trong dong
ti¥n, loi ich vét chét, tinh thyc dung... dan dén
vi pham phap ludt, tham nhing, lira dao, tha
héa ve dao dir, 161 song, gia ting sy phan hoa
gidu ngheo, bit binh ding x4 hdi... Vi vy, khi
vin dung cac nguyén tic, quy luat cla kinh t&
thi tnromg vao gido duc - mot linh vic nhay
cam, mang tinh md pham, chuin myc - rat cin
dén vai trd quan 1y cla Nhi nuéc va mdt hé
thdng phap luat hoan ch1nh dong bd. Ngay ca
nhimg nudc c6 nén kinh té thi truomg phat trién
cao ciing khong thé phé mic mei thir cho thi
truomg didu tiét.

Nén kinh té thi traémg dinh huéng xi hoi
chii nghla ma Viét Nam dang thyc hién 12 nén
kinh t& vira tudn theo nhitng quy luat cua kinh
té thi truong, vira chiu s chi .ph01 bdi cac - quy
lujt kinh té cia chii nghia xa hdi va cac yéu td
bag dam tinh dinh huéng xa hoi chu nghia. Co
ché vén hanh nén kinh t& d6 chinh la co ché thj
truomg dinh hudng x3 hdi chii nghia. Tuy
nhién, cin thiy ring, nén kinh t& ciia nuéc ta
hién nay I3 nén kinh t& dang trong qua trinh
chuyén d6i tr co ché tip trung quan liéu,

(1) Bao Nhdn dan, ngay 8-11-2006
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bao cip sang co ché thi trudmg, trong d6 cic
yéu t6 thi trudmg con & mixe so khai, chua diy
di va dong b, chua dat dén trinh do thuén
thuc, hoan thién cta thi trudmg vin minh. N6
vira bao gdm nhiing yéu t6 ciia co ché quan Iy
cii tir thoi bao cip chua bi xéa bd hén, vira ¢b
nhimg yéu t6 cfia co ché thi truomg méi hinh
thanh dang trong qua trinh hoan thién, vira
mang dinh hudng xa hi chii nghia. P& tao didu
kién thiic ddy kinh té thi trudmg phat trién manh
mé, Hoi nghi Trung wong 6 (khéa X) cia Dang
& ra Nghi quydt s6 21-NQ/TW V& tiép e
hoan thién thé ché kinh t& thi trudmg dinh
hirdmg xa hdi chit nghia. Pigu d6 doi héi chiing
ta khi thyc hign co ché thj tnwomg dinh hutng
xa héi chu nghia trong gido dyc dai hoc phal cd
quan diém thyc tién, tw duy bién chimg, ¢6 hinh
thirc, budc di, cach lam phu hop, tranh ap dit,
may mdc, siéu hmh tuyét d6i hda mot miit nao
d6, hoiic chi thay mit tich cyc, thudn loi, din
dén chi quan, &o tuong, hoic chi thay mit tiéu
cye, phirc tap, tir d6 né tranh, khong dam thue
hién, hogc thyc hién nira voi, mudn quay vé oo
ché cii.

2 - DOi mai manh mé quan 1y nha nudc vé
gido duc dai hoc theo yéu cdu caa kinh t€ thj
truomg dinh hudémg xd hoi chu nghia.

Trong nén kinh t€ tip trung bao cép, gito
duc trd thanh doc quyén ciia Nha nudc; nhi
trudmg chi 1a noi chép hanh moi k& hoach vi
ch1 tiu, phap 1¢nh ma Nha nudc giao, khong
can quan tim nhidu dén dau ra. Chung ta
khong pha nhin nhimg thanh tyu cla gizo duc
do co ché tip trung bao cip tao ra, song ciing
can thdy ring, co ché quan 1y d6 da 1am cho hé
thong gi4o duc thiéu tinh canh tranh, kém ning
dong, sang tao, 13 manh d4t cho cin bénh thanh
tich va chil nghia hinh thic ton tai. Trai lai,
trong nén kinh té thi tl:uc‘mg vi tinh canh tranh
quyet liét, doi hoi nguon nhan hyc da dang, chat
luong cao, yéu cau ddi méi giao duc, doi morl
co ché quan 1y phu hop voi yéu caun phat tnen
trong thoi ky mdi dang it ra hét st gay gat.
Trong khi cac nha quan 1y con dang do du,
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tranh cii vé cai duoc, cai mit, nén hay khéng
nén st dung co ché thi truorng trong g1ao duc,
thi gido duyc lai dang hing ngay, hiing glo chiu
thc dong ctia co ché thi truong trén tht ca céc
khia canh cta né. Trong bdi canh do, rit cin
vai tré quan 1§ cua Nha nudic trong gido dyc dé
phat huy mit tich cyc, han ché mit trai va
nhimg tac ddng tigu cyc cha kinh té thi truomg.

Nhitmg van dé can quan tdm hién nay trong
quan 1§ nhi nude vé gido dyc i

- Lam 15 quan diém, chinh sach va nguyén
thc, xay dung khung phap 1y va thé ché dong
bd, tao moi trudmg phap 1y va tim 1y x3 hoi
thuan loi d€ c6 thé van dung co ché thi truong
trong gido duc dai hoc mét cach hiéu qua nhit,
phil hop véi dinh hudng xa hdi chil nghia.

- Trén co s& phin biét rd quan 1y nha nude
vé gifo duc va quan Iy clia co s& truomg dai
hoc, xéac dinh rd chic ning, nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cia cac co quan quan 1y nha
nude ve giao dyc va ctia cac truong dai hoc,
thie hién manh m& s phan cip quan Iy ido
duc, phat huy tinh cha dbng, tw chiu trach
nhiém cua cac truomg dai hoc.

- Xay dung ddng bd va kip thdi ban hanh
cac vin ban phap 1y vé gido duc dai hoc trong
diéu kién phit trién kinh t thi truomg, toan ciu
héa va hoi nhép kinh & quic té.

- Téng cudmg cong tac thanh tra, kiém tra,
quan 1y chit ché cac loai hinh dho tao, chin
chinh tinh trang thu - chi khéng minh bach va
nhimg bicu hién ti€éu cyc, vy lgi, canh tranh
khong lanh manh, chay theo lgi nhudn, hodc xu
hudng "thwong mai hda" trong gido dyc...

3 - Ddy manh xa hoi héa gido duc, coi gido
duc la swnghiép cita toan dén va cho toan ddn;
tiép tuc da dang héa cdc logi hinh truomg lop,
tao co héi hoc tdp cho moi tdng lop nhan dén.

Thye hién mét xa hdi hoc tép, bao dam cho
moi ngudi dan 6 quyén dute hoc tap sudt doi
12 muyc tidu thé hién ban chit tot dep cia ché do
ta. Sy phat trién cfia ndn kinh & thi truong
khién nhu ciu hoc t3p clia xi hi ngay cang cao
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va da dang, xuit hién tinh trang mau thun giira
nhu céu hoc tp ciia ngu’c‘yi dan v&i kha ning cd
han cua ngén sach nha nudc trong Vlf;C bao dam
cac dicu kién t6i thigu can thiét d€ moi nguvi
déu duogc dén trwmg. Néu chi dwa vio ngan
sach nha nudc, tru(mg cOng va ddi ngii nha gido
trong bién ché thi gido duc lic nao cung O'trong
tinh trang thiéu nguon luc, khong dap img day
di nhu caun phat trlen cia xa hoi. Vi viy, xa hi
héa gido duc 1a tét yéu.

Th(‘ri gian qua Pang, Nha nudc ta 8 d& ra
mot s6 chi tru'ong, chinh sich vé x& hdi hoa
giao duc, y t& va vin héa, trong d6 nhin manh
yéu ciu phal tao ra mt phong trao hoc tap sau
rong véi nhidu hinh thitc cho moi ngudi; néu rd
mot s6 wu tién can thiét cho x3 héi hda gido duc
dho tao (v& co s& vit chit, dét dai, thué, phi, 18
phi, tin dung, bao hiém, quin 1y tai chinh vi
khen thudng...). Nhitng chu truong, chinh sich
ding dfn va kip thi d6 da gop phan tich cyc
vao viéc da dang hoa céc loai hinh truomg 16p,
WG ra cac loai truomg cong, ban cdng, dan lap,
tu thuc, da dang hoda cac loai hinh va phuong
thitc hoc tap. Cac trung tAm dho tao cia nudc
ngoai & Viét Nam ciing duge mé ra.

Tuy nhién, trong qua trinh x& hi hoa gido
duc, da xuit hign nhimg nhn thirc vi viéc 1am
chua ding v6i ban chit va muc dich ciia né,
Khong it ngudi quan nigm xa hoi hda gido dyc
dom thuén chi [ xa;/ dung phong trao, vén dong
nhén déin va cac td chu'c, dodn thé kinh t& - xa
hé1 dong gop tién 0ua € xay dyng trlrorng SO va
mua sam trang, thiét bi, ning cao co sO Vit chét
cho trudng hoc voi phuomg chim "Nha nuée va
nhan dan cing lam". Tirc 13, "x3 hdi hdéa" duge
hidu don thun 12 gidi quyét van dé kinh phi, 1a
cach d& Nha nuéc "ddy trach nhiém, san ganh
ndng tii chinh” vé phia ngudi dan. Khng it noi
coi day la co hoi fam & an, l¢i dung cha truong xa
hoi héa d& mé cac co s& dai hoc, day nghe tran
lan v&i nhidu loai dich vy kém theo ma khéng
chil § dén chét hrong. Cong tac quin 1y nha
nudce dbi véi cac co s& gido duc ngoai cong lap
chua dugc quan tim ding mic, chira tao diéu

kién day di d€ cic co s& nay phat trién lanh
manh, diing huéng...

Tai Hoi nghi so két 2 nim thyc hién Nghj
quyet s6 05/2005/NQ-CP ciia Chinh phu vé
diy manh x3 héi hoa trong linh vic gido duc
d3o tao va day ngheé, Phd Thi twémg Nguyén
Thién Nhén khéng dinh: "Bén chét cia xa hdi
hoa gido duc la Nha nudc va nhan din cing
lam. Nhén dan lam theo kha nang cua minh,
Nha nudc thi bo dim khong giam dau tw
nhung ting cwong quan 1y". Dinh hutng vige
van dung co ché thi trufmg trong finh vyc cung
tng dich vu cong nhu gido duc, y t&, vin hoéa...,
Nghi quyét s6 21-NQ/TW cta Hoi nghi Trung
vong 6 (khoa X) Ve tiép tuc hoan thién thé ché
kinh té thi trdmg dinh hu'ong xa hoi chi nghia
ch1 r6: "Tuén thi nguyén tic b dap du chi phi
d# tai tao va m rong quy mod cung img dich vu
cbng véi chit lwong ngly cang cao.. . bong
thoi, ddy manh xi hdi héa, van dung hqp 1y
nhu'ng mat tich cuyre cla co che thj truomg. Nha
nude co chmh sach wu dai vé dt dai, thue, t1n
dung khuyen khich va huy dong cc thanh phén
kinh t& trong va ngoal nudc, cic nguon lyrc
khac phat trién manh cac dich vy cong vé s6
lu'(mg va nang cao chét luomg, dap @ img t&t hon
cac nhu cau da dang ngay cang ting cia nhan
dan"®, Theo tinh thin d6, can diy manh viéc
thie hign mot s6 chinh sach sau:

- Tlep tuc ting dau trcho glao duc - dao tao,
wu tién dau tw ngin sach cho gido duc bao dam
glu mirc ty & 20% tong chi ‘ngan sach nha
nude, va cb thé ting thém dén 21% - 22%.
Dfing thid, thiee hign c6 higk qua co ché ne chi
d6i véi cac co s& gido duc cong lap.

- Da dang héa cic nguén du tz cho gido
duc tir cac thanh phan kinh t€, khuyen khich tu
nhan, manh dan mdi cac nha diu tr trong va
ngoai nudc tham gia phat trién gido dyc.

- Thye hién co ché thi chinh méi, x6a bd sur
phan biét vé chinh sach thué giira truomg cong

(2) Vdn kign Hoi nghi ldn thit 6 Ban Chdp hanh Trung
wong khoa X, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha N6i 2008, tr 153
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va ngodi cdng 13p. DSi méi ché d6 thu va sir
dung hoc phi theo huéng tién i tinh toan dy
dii céc chi phi co ban phu hop véi khé nang huy
dong nguon Irc x3 hoi. Giao quyén cho céc co
SO g1a0 duyc, dao tao duge tr chi trong viéc
quyét dinh chuo'ng trinh dao tao, khung hoc
ph1 do Nha nuwéc quy dinh, gan quyén ty chi
cha co s& véi sy quan 1y giam sat chit leong
cua Nha nudc,

- Cho phep thanh 13p céc truomg ngoai cong
Hap c6 chit lugng cao, dong thdoi khuyén khich
cac doanh nghigp; tap doan dau tw thinh lip cac
co s& dao tao, hojic lign két véi cac nha tnromg
trong do tao ngudn nhan luc dap fmg yéu cau.
Quy dinh cic doanh nghiép st dung nhéan lyc
phai cd trach nhigm dong gép kinh phi cho
ngén sich gido duc.

- Mo rng horp tac quoc té vé glao duc tranh
tht cac du' an cua .cac td chirc qudc té vi nudc
ngoai vé glao duc; m& nhiéu hinh thirc lién két
dao tgo voi nudc ngoai két hop v6i du hoc tai
chd. Pong thdi, can chi trong viéc quan ly cac
loai hinh trudmg do nwéc ngoai dau t.

4 - Dgi moi phuong thiec dao tgo, thuc hién
dao tgo theo nhu cdu xa hoi, gdn nha truomg
vdi doanh nghiép, gdn gido duc voi nghién ciru
khoa hoc.

Gido duc Viét Nam dang dimg trwdc bai
toan vé chét lugng du ra chua dap img dugc
nhu ciu cia thj truong lao dong. Hién c6 mét
nghich 1y la: cic doanh nghiép, cac 8 chirc
kinh té dang can lyc lugng 16n lao dong c6 trinh
d% k§ thuat cao, nhumg dao tao chua dap tmg
dwoe, trong khi nhiéu sinh vién t6t nghiép dai
hoc, cao dang ra truomg lai khéng c6 viéc lam.
Chiing ta dang thira lao dong phd thong chira
qua dio tao, nhung lai thiéu lao dong k¥ thujt
lanh nghé, thiéu chuyén gia vi cac nha quan 1y,
can bd khoa hoc - cong nghe cH trinh do cao.
Theo danh gla moi ddy cua Ngén hing thé gii
(WB), chat luong nguon nhin Iyc cla Viét
Nam xcp thir 11 trong so 12 nudc chau A tham
gia xp hang. Lao ddng Viét Nam chi dat
32/100 diém, trong khi nhimg nén kinh t€ cé
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chit luong lao dong dudi 35 diém déu c6 nguy
co mét sitc canh tranh trén thi truomg toan cau.

Mot trong nhimg nguyén nhan chii yéu dan
tGi tinh trang trén 13, chuong trinh déo tao trong
cc truong dai hoc va day nghg con ndng vé ly
thuyet nhe vé thyc hanh, chua thye sy gin véi
didu kién va nhu ciu thuc tidn ctia doanh
nghigp, thi trudng va xa hoi. Co ché thi truong
doi hoi dao tao phai theo nhu chu xa héi, phai
cb sy tham gia, lién két chit ché giita ba nha:
Nha nuwéc, nha truong, nha doanh nghiép dé
cling hd tro l4n nhau trong qua tnnh dao tao su
dung ngudn nhan lyc. Do 6, cin d6i méi co
che phén b6 kinh phi do tao, thyc hign co ché
déu thiu, dit hang trong giéo dyc. Nha nutc sé
thye hign cép kinh phi dao tao theo co ché diu
thau, dit hang trong dao tao, thay vi phan bo
kinh phi cho cac truong theo dir toan héing nim.
Vige phan b6 ngan sach nha nudc cho cac
trudmg can gin vdi nhu ciu va d6i tuong duge
dao tao. Nén danh gia higu qua dao tao can
thong qua chi s sinh vién ¢6 viéc lam. Ditu
nay doi hdi cac truorng dai hoc phai gan gijpe
day v0'1 nghién ctru khoa ho;)c, nghlen ciru thare
tién; ddng thoi tich cuc d6i méi chuong trinh
dao tao, phuong phap day va hoc, tang cuong
ning lu'c d61 ngu giang vién, d6i méi phuong
thirc quan 1y va dao tao theo hudng hién dai,
hi¢u qua, nhim dap ung dugc nhu cau ngay
cang da dang, doi hoi ngay cang cao clia xa hoi.

Doanh nghiép cin chii dong dit hing véi
cac co so dao tao tham gia xay dlmg chuong
trinh dao tao va hd trg trye tlep qua trinh dao
tao, thuc hién moé hinh trwdng trong doanh
nghiép. Can c6 co ché, chinh sach khuyén
khich cac chuyén gia c6 trinh d§ cao dang
lam viéc tai cac doanh nghiép tham gia dao tao
sinh vién.

Nha nuée déng vai trd "ba d5", Ia cu n61
giita nha tnromg va doanh nghi¢p, cung cap
thdng tin dy bao nhu ciu nhan lire, hé trg kinh
phi, ban hanh co ché, chinh sdch, tao diéu kién
thuéin 1oi cho nha tromg thye hign dao tao theo
nhu ciu x3 hoi. Can thanh 14p Ban chi dao qudc
gia phu trach vin dé nay.d




