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DAN SO VIET NAM:
NHUNG DAC DIEM NOI BAT

NGUYEN DiNH CU *

Sau 15 ndm (1993 - 2008) thuc hién Nghi quyét Trung wong 4,
khoa VII, vé chinh sach Dén 56 - Ké hogch héa gia dinh, tinh hinh din sé
nudc ta dd cé nhitng thay doi rdt cdn ban, Muc tiéu cét 16i cia chinh sdch
nay li gidm sink va thuwc hién "méi cdp vo chong c6 2 con" da dat duye.
Ném 1999, Lién hop quéc dd tdng Gidi thwong Dadn s6 cho Viét Nam. D&
c6 nhitng khuyén nghi phu hop gép phdn xdy dung va thue hién chinh
sdch dén s6 giai dogn tw 2008 dén 2015, vigc lam ré nhing ddic diém ndi
bt ciia dén sd nuwéc ta hién nay la vin dé rdt cdn thiét,

*1. Quy mé dan sd nudc ta rat lém
va van dang phat trién manh

Theo Téng cuc Théng ké, nim 2006, Viét
Nam ¢6 khoang 84.155.800 ngudi; ndm 2008,
con sb d6 khéng dudi 86 triéu, la nuwoc dong dan
thir 13 trén thé gidi. Nhumg, néu chi néi dén sb
dan hay quy mo dén so thi chua thé hidu hét tinh
hinh. Cin phai xem xét mdi trong quan giira sb
dan va tai nguyen nh¢ 46 ma nhan loai ton tai
va phat trién. Trude hét 12 dit dai - thi
nguyén ma néu thiéu, chung ta ciing khong nhap
khau dm)'c Mot cach don gidn nhit, chung nhét,
nguo'l ta diing chi tiéu mat % dan s0 dé nghién
ciru mbi quan h¢ gilta din s6 va dit dal

Céc nha khoa hoc clia Lién hop qudc di tinh
toan rang, dé cude song thudn lgi, binh quan tén
ikm?, chi nén c6 tir 35 dén 40 ngudi. Mét do din
$6 nudc ta nim 2008 1én téi gin 260 ngu'oru'km2
Nhu viy, & Vn;t Nam, mét d6 dan s0 da gap
khoang 6-7 lan 'mét d6 chudn". Trén thé gidi,
chi cé 4 nudc (An b9, Nhat Ban, Bang-la-det
Phj-hp-pm) c6 dan sb nhigu hon va mat d dan
s0 cao hon nudc ta. C6 thé khing dinh rang:
Viét Nam la quoc gia c quy md dan s6 rét 16m.

Mic du vay, dan ) mrofc ta van tang manh:
trong 5 ndm gin diy, mdi ndm din s6 nude ta
van ting thém khoing 1,1 trigu nguvi, nghia la
biing dan s6 mét tinh loai trung binh (nudc ta c6
39 tinh c6 din s tir 1,1 tridu trdy xuong)

Theo dy béo clia Téng cuc Théng k&, nim
2024, dan so nude ta s& vt 100 trigu ngudi,
miit 49 dan sb s 1n t&i 335 ngum/km2 Quy md
dén sb rét 16m, mat d6 dén 6 rit cao va vin dang
ting manh nhy trinh bay O trén, bén canh vigc
tao ra thi truong 16m, nguodn lag dong ddi dao, gia
ré, cb sitc hap dan diu t, cuﬁg gop phin khong
nho lam tram trong thém nhitng khé khin trong
giai quyét viéc lam, néng cao thu nhap, cai thién
tinh trang y &, gi4o duc, nha &, x6a bd (& nan xa
hi, tai nan giao thong...

Vi viy, nang cao chit lwong dich vu K&
hoach héa gia dmh (KHHGD) la mdt ndi dung
cAn wu tién hang diu trong chinh sach din s6 ndi
riéng va chinh sach kinh t€ - x3 hoi néi chung &

* PGS, TS, Vién trudmg Vién Dén s6 va cac vin d& xi
hoi, Pai hoc Kinh € quéc dén
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nude ta. Cy thé Ia can c6 nhimg chinh sach, luat
phap d:eu chinh vin dé sinh sin, ddy manh
tuyén truyén, bao_dim dich vy, phuong tién cb
chit luorng cao nhim dap img day dii va kip thoi
nhu cau ctia nguoi déin. Coi ky thuit KHHGD 1a
mét trong nhimg Tinh vyc k¥ thudt hang dau clia
nuwdc ta. Cac chinh sach phat trién phai hudng
manh dén tao viéc lam, da dang héa nganh nghe,
chuyen ddi co chu lao dong tir ndng ngh:op sang
cong nghig¢p va-dich vu. Thyc hién tot vide dwu
chinh quy md dan sé trén pham vi toan quéc
cung nhu ting viing, Imen bao gébm KHHGD, di
cu va diy manh xuét khau lao ddng.

2 - Dan sé tré nhung phai d6i miit
voi xa hoi gia héa trong twong lai gin

Dansonuo'ctatre Ném 2006, tyletreemtu'
14 tudi trd xuong 14 26,3%, & Nhat Ban, ty 18
nay chi ¢6 15%. Nhu vy, néu cd khoang
86 tridu din nhu.Viét Nam thi Nhit Ban chi ¢6
12,9 triéu tré em, con nudce ta ¢d hon 21,2 triéu.
Ngay ca khi kinh t€ Viét Nam va Nhit Ban nhu
nhau thi bai todn nugi dudng va gido duc tré em
& nudc ta ciing ning hon Nhat Ban gan 2 lan.

Nhung ngudi sinh ra sau ngay mlen Nam giai
phong uwoc khoang 63% t ong dan s6 hién nay,
con nhu:ng ngudi dudi 45 twoi khoang 78%. Dan
s6 tré chira dymg tiém | nding to 16n ve tri sang tao,
sy nhanh nhay va d& nim bdt nhimg cai mai.
Tuy nhién, thye té hién nay cung dang cho thay,
ty 1¢ tré em giam kha nhanh con ty 1€ ngudi cao
tu01 lai dang tang 1én. Néu nim 1979 so voi
tong sb dan, ty 1 tré em dudi 15 tudi & nude ta
1a 41,7% va ngum cao tudi chi ¢ 7% thi dén
nim 2006, cc ty 1§ tvong img 13 26,3% va 9,2%.
Theo dy bio, dén nim 2024, ca nuoc co
12.811,4 nghin ngum cao tudi, ch1em v 18 13%
trong tong dan s6, vugt tidu chudn xa hoi gia h6a
va s& 14 thach thirc 16m d6i véi he théng bao hiém
xa hoi.

Thyc té ndi trén cho thay, Viét Nam khong
chi d6i méi nhanh chéng vé kinh t - xa héi ma
con dang 451 méi nhanh chong cac thé hé déan
$6. Do d6 phaJ tinh den yéu td: ty 18 tré em giam,
t§ 18 nguoi cao tudi tang trong quy hoach, k&
hoach, chinh sach phét trién kinh t€ - x3 hi. Dic
biét 13 ké hoach phit trién gido duc, nhit k béc
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tidu hoc va trung hoc co sd, can chii § dén yéu té
ty 18 tr2 em gidm nhanh. Can chi trong ngmen
ciru hogch dinh chinh sich x3 héi dbi voi ngum
cao tudi, tin dyng co hdi "co céu dan sb vang"
@& phat trién kinh té.

3- O tré em va tré so sinh c6 diun
hiéu nghiém trong vé mat cin dai
gidi tinh

D& danh gia mirc d6 can bang gma s6 nam va
$6 nif, nguoi ta clung chi tiéu "ty s0 glCﬂ tinh", tac
1a "s6 nam tuong img voi 100 n&". Theo tong
didu tra dan sb nim 1979, ty s glm tinh & nudc
tala 94,7 (cb st mét can d6i gidi tinh mot cach
dang k&, theo huo’ng nam it hon nir) nhumg dén
ndm 1999, "ty so gi6t tinh" 46 téng 1en 96,7,

nghla 13 nhin tdng thé, s6 hrong nam nit d6 gin
cin bing.

Tuy nhién, d6i vm tré so sinh va tré em dudi
5 tdi, tinh trang mét cin d6i gidi tinh lai theo
hudong ngugc lai 12 cic chau trai dwge sinh ra
nhiéu hon cic chau gai. Xin dan ra mot & VJ du:

(1) Theo Pidu tra mirc song din cu nim
(1997 - 1998) i vung ddng bing song Hong,
ty 0 glO’l tinh clia tré em tir 1 dén 4 tubi cao
nhit nude: 116, nghla 14, trong d6 tudi tir 1 dén
4, cit cd 100 chau gai thi twong img 6 téi 116
chau trai.

(2) Theo két qua tong d1eu tra dan s& va nha
O ndm 1999, xit Iy trén mau 3%, ty s0 gidi tinh
clia tré so sinh & nhidu tinh rit cao, nh: An
Giang: 128; Kién Giang: 125; Kon Tum: 124,
Hai Duong: 120; Binh Phuwoc: 119; Quang Ninh:
118; Thanh Hoa: 116; Ninh Binh: 113...

(3) Theo cudc didu tra blen dong din s -
KHHGD ndm 2006, do Tong cye Théng ké
tién hanh, ty s6 g10'1 tinh cla tre so sinh Ién
t61 110. Pay 13 mitc cao vio hang thir 4 trén thé
gidi (Ac-mé-ni-a: 117; Gru-di-a: 116, Trung
Quoc 112; Viét Nam An-ba-ni-a: 110).

Tir nhimg 56 h@u trén va két qua cha nhigu
cudc dleu tra khac c6 thé néu gla thiét dang tin
cay rang da cb Sur hra chon cua cha me, sir can
thiép ciia y té d€ sinh dwoc con trai. Hau qua ctia
tinh trang "lra chon" nay s& din dén sy mat cn
bing gidi tinh nghiém trong trong thé hg tré,
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bay la sy mét can bang vat chét rét d& dén dén
héu qua x4 hoi rit ning né, nhu tinh trang buén
ban phy nik, ma1 dam

Nhu viy, cin t6 chuc nghién ciu tham dinh
tinh trang mét can d5i nghigm trong vé glO'l tinh
cla tré so sinh, xac dinh nguyen nhén cua tmh
trang ndiy; tuyén truyén, gido dyc vé binh déng
gidi; phé phan manh me nhu:ng hil tuc biéu hign
"trong nam khinh nit". Khi xay dung cac chmh
sach kinh t& - x4 hdi cdn chi ¥ khia canh bi
ding gidi va thye hién nghlem khoan 2, D;eu 7
Phap 1énh Dan 6 vé viéc cam Iya chon gm tinh
thai nhi dudi moi hinh thirc (tw van, chandoan
gi6i tinh cia thai nhi, pha thai...). C6 g1a1 phap
ddng bd nhim phong, chéng ti pham d6i. véi
phu nir.

4 - Dan s6 phan b3 khong déii, di
dan ngay cang sbi dong

_ Trong 8 vung kinh te sinh thai, 42,4% dén
so tap rung & dbng bang song Hong vi dong
bing song Ciu Long Trong khi d6, dign tich dat
daf cla hai vung nay chi chiém 16,6%. Mit 46
dan 6 & cic tmh rat khac nhau. Nam 2006, trung
binh trén mdi km? dit & Hing Yén c6 1.237
ngudi sinh song, trong khi d6 & Kon Tum chi ¢6
40 nguo]fkm Mit khac, von phap dinh dau t
nuoe ngoal giai doan 1988 - 2006 vao dong
bang song Hong gap 40 lan vao Tay Nguyén,
vao Dong Nam B0 gap 81 lan. Thyc trang nay
chu‘a dyng tiém ning di cur 1ém. Nhu'ng dic trang
ctia di dan hign nay, da khac so vai trude diy:

V@ dong luc: vigc lam, thu nhap (khong nhat
thiét 12 dat canh tac), hon nhan va doan w gia
dinh. V& hiedng: ndng thén - do thi, Bac Nam;
Vé hinh thirc: da dang, di dén kinh té méi, di dén
dinh canh, dinh cu, di dan 6n dinh bign glm va
di dén ty phét. Vé quy mo di chuyén: ngay cang
1om. Riéng giai doan 1961 - 1997, da c6 3,9 wigu
dan di chuyen t0i cac vung theo dy an. 0 Thanh
pho Hd Chi Minh, ludng di dan ty do dén khong
ngimg tang 1én. Thi du, trong giai dogn 1986 -
1990, s dan nhdp cw vio Thanh phd HO Chi
Minh la 178.196 nguoi; g1a1 doan 1994 - 1999:
da tang 1en 415.387 nguoi, va chi tinh ncng tir
ngay 1-4-2002 dén 1-4-2003, con s6 nay da 1a
106.197 ngudi. San 26 ndm tr 1999 dén 2005,
dan s6 Tay Nguyén da ting hon 3 lan, chil yeu

do dan nhap cu. Tay Nguyén tr¢ thanh noi hoi ty
dén di cu tr nhiéu tinh, thanh, nhiéu dan tic va
nhiéu t5n gido.

Huong di dén ciing da thay doi dang ké, tir
ndng thén - n6ng thén ph1a Bic tride ndm 1975
dén di din Bic - Nam rdi chuyen sang hudng di
dén nong thon - d6 thi va trong nudc ra nude
ngoai nhu'ng nim gan day. Khoang 10 ndm tro
lm day, s6 phy nit lay chong nuéc ngoal kha lon

va.co xu huorng tang 1én, dic bigt 1a o 0 cac tinh
vung dong bang song Clru Long Két hén véi
ngum nuoc ngoal la mt nguyen nhan mai, dang
ke cia di din va dang gy ra nhimg hiu qua
phic tap vé cac mﬁt dan so, phap 1y, tim 1y xi
h(n

Cung voi qua trmh cong nghi¢p hoa dat
mm'c di cu s& ngay cang s6i dong. Vi viy, cin
cochmhsachphanbodansocandm véi tai
nguyén moi truong clia cac ving kinh t& - sinh
thai. Thyc hién v1oc phan b déan cu hop Iy glu'a
cac khu vyc, ving dia 1y kinh te va cac don vi
hanh chinh d& khai thic t§t nhét tlem nang dat
dai, thi nguyén, giai téa sirc ép din 56 qua lén &
dong bang sOng Hong Tao didu kign Jthuan loi
cho ngum dan diing k¥ hé tich, hd khau va tach
chirc ndng kinh t€, x@ héi ra khoi "S5 ho khiu".
Day manh bao v&, chim soc sitc khoe sinh san
clia nguoi di cu néi chung va di dan ty do ndi
riéng, dic biét phong, chdng cac bénh 13y nhlem
qua duu’ng tinh dyc. Tuyén truyen vé quyén va
nghia vu cla ngudi di cu. Phd bién nhimg kién
thirc cAn thlet khi di cur (ding ky ho khéu, tim
V1;c ky két hop dong lao dong, bao v¢ sirc khae,
tiet ki¢m, ...). Néu nhimg tam guong di cur x6a
d6i, giam ngheo va lam giau chin chinh.

5 - Ty I¢ dan do thi hi¢n con thp
nhing sé ting manh trong tuong lai

Ty 1¢ dén d6 thj phan nh trinh d§ phat tncn
cta qudc gia. Nam 2005, ty le dén d0 thj cia the
glO’l 12 47%. Néu tinh theo cic chéy, thi chau Au
cd ty 1§ dén d6 thj 1a 74%, chéu A: 38%, chiu
Phi thép nhét  ciing dat 36%. Trong khi d9, theo
Tong cyc Thong ke, dén nam 2006, ty 1¢ dan db
thi & nwéc ta méi chi dat 27,12%. Ngay vung
dong bang song Hong cb hai thanh phd I6n 12
Ha N§i va Hai Phong, nhung ty 1& dan do thi
ciing chi c6 23,8%. Nhiéu tinh, ty 1& dan db thj
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chi chua dén 10%, nhe Théi Binh: 7,2%, Ha
Nam: 9,6%,... Nhu vy, vé dm thé, Viét Nam
vin 13 manh dit "tam néng": nong thdn, ndng
nghlep va nong dan. Qua trinh cong nghiép hoa
va di dan sé keo theo dd thi hoa dién ra manh
mé, d6 thj s& mo rng va din s tich tu trong khu
vuc d6 thi s& tang 18n. B§ mét lanh thd, khong
gian s& thay dm manh mé.

RO rang, cén cd ké hoach mé rong phat tnen
cac do thi 1én dé chti déng don dong di cur dén
nhu’ng ciing cin tranh sy hinh thanh cac siéu d6
thi véi nhimg thim hoa vé méi trdmg va cac vén
d& xa hoi bing cach xdy dyng d thi vira va nho,
tao didu kién phan bd dan cu hop 1. Tinh dén
cac dy bao din s6 _trong quy hoach, ke hoach,
chinh sich phat trién kinh t& x3 hdi, nhit 1z quy
hoach xdy dymg cic cong trinh nhu dudng sa,
cau cing, nghia trang... d& tranh nhimg t8n tht
do quy hoach sai 1am gay nén.

6 - Migc sinh, mic chét déu giam
manh nhumg con khéac nhau gita cic
ving

P do hromg mirc sinh, nguoi ta ding nhiéu
chi tiéu, thong thudmg nhat 12 "ty suét sinh tho".
Ty suéit nay bidu thi s6 tré duoc sinh ra tron
1 néim, tinh trung binh trén 1.000 dan. Ty suét
sinh thé clia Vigt Nam nim 1957 1a 44 phan
nghln sau 50 ndm diy mgnh KHHGD, ty suat
nay giam xudng con 17,2 phan nghm Va0 nim
2007. Tuy "ty suét sinh thd" gidm nhiéu nhumg

v0i s0 dan lém nén s6 tré em sinh ra trong mot
nim h1en nay van téi khoang 1,5 trigu.

S con trung binh cia m01 phy nir Viét Nam
ciing khéng ngimg giam xudng. Tir chd mbi phu
nit den hét tudi sinh dé trung binh ¢6 6 dén 7
con, miy nidm nay gin day, chi sinh 2 con tirc 12
da dat "mirc sinh thay | th&". Viéc mdi phu nif chi
sinh 2 con, chic chin cé anh huong rét 1ém
khong chi dén sic khoe, hoc vén, viéc lam, thu
nhép, dia vi xa hdi cha ho ma con anh hu'o’ng
theo hudng tich cye toi viée nu01 day con ca1
hanh phiic gia dinh, sy phat trién cia cong dong
va x4 hoi. Tuy nhién, mirc sinh & céc vung con
khac nhau: Tay Bic, Tay Nguyén c6 mirc sinh
cao khodng gfp rudi viing dong biing séng Hong
va Dong Nam Bb.
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- N#im 2007, "tj suit chét tho" (so ngudi chét
tinh trén 1.000 dén trong nim) clia toan quoc la
54 phan nghm vao loai thip 80 vOi cac nude
trén thé gidi. Tuy nhién, & Tay Bic, ty 1& nay cao
gap 1,5 lan Déng Nam Bo. Dic biét 1a tj 18 chét
& tré so sinh rét khac nhau giira cac viing. Néu ty
1¢ nay & Poéng Nam B¢ 13 10 phan nghin thi &
Tay Bic cao gin gap 3 1an, t6i 29 phan nghin.
Tudi thg trung binh & nudc ta khong ngimg duoc
ning cao, hi¢n d'é dat khoang 71 tudi.

Hién nay, cin chi  trong cung img day di va
lién tac phlm'ng tlen va dich vu KHHGDP c6 chit
lugng cao dé gilr vimg ty 1¢ tranh thai, mirc sinh
di dat duoc, tic 12 didy manh Chuong trinh
KHHGD @& vio chidu séu hon 1a bé rong.
Chuong tnnh KHHGP ciin ¢6 sy tip trung, wu
tién trude hét cho Tay Nguyén, Tay Bac noi
neng Vil snéng thon néi chung, KHHGD ¢ mién
ndi phai ddng théi véi v1ec i tién xay dymg va
thuc h:én chinh sach bao ve va chim sbc tré em,
glam thapty le tlf vong & tré so sinh néi rigng va
ty 1é ta vong & tré em ndi chung.

7- Chﬁ’t lwong dén sé coé cdi fhién
nhung vén chua cao

Chi’ so phat tri€n con nguoi (The Human
Development Index - HDI) duge tong hop tir cac
chi s6 ¥& kinh t&, glao duc va sirc khoe, céd the
coi 13 mét ch1 béo ve chat lrong dén s0 (Chi so
nay caonhitla1, thap nhét 13 0). Chi s6 HDI ciia
nudc ta khong ngimg tang 1én, tir 0,539 nam
1992 dﬁ tang €n 0,733 ndm 2003. Tuy nhlen 0
véi thé. glm, chi s6 HDI clia Viét Nam van ¢ thit
hang thép, nim 2005 chi x&p thix 105 trén 177
nuwée dwge so sanh.

Bén canh chinh sach diéu chinh s lwong,
hi¢én nay can xdy dyng chinh sach nan_g cao chat
hugng dan s. Nén thay muyc tiéu "mdi g1a dinh
c6 2 con” (da dat duoc) sang muyc tidu "2 con
chit’ luong cac" hay "2 con khée manh, c6 glao
duc va duge dao tao". Can tuyen truyén cho céc
bac cha me thiy dwoc ¥ y nghia clia budc chuyen
nay vi tu vén cho ho ¢ k¥ nang thyc hién viée
nudi, day con céi. Pay can duoc coi 1a nhiém vy
méi cia cac cong tac vién dan s6 - KHHGD.
Sém nghién cim, pho blen trién khai thuc hign
D1eu 21 Phép 1énh Dan s6: "Bién phap ning cao
chét lwgng din $6".0





