Nghién ctu - Trao déi

Top chi Cong sdan

PHAT TRIEN THI TRUGNG NONG SAN
NUGC TA TRONG DIEU KIEN GIA NHAP
TO CHUC THUGNG MAI THE GIGI

BUI HOU PUC*

Gia nh&p Té chitc Thuong mai thé gidi (WTO) vdi mt nuwde md nong
dan chiém t6i hon 70% dén s6, ty trong gid tri sdn xudt ngdnh nong nghiép
con khd cao trong GDP nhur nuvr ta, thi nhitg co hgi, khd khdin va thdch
thitc.trong linh vwe phdt trién néng nghiép rit can dwor nhan thic ré vd
cd nkitng ving phd phii hop, dé tn dung thoi co, vurgt qua thdch thikc, bdo
ddm tinh higu qud cua qud trinh phdt trién kinh té nong nghiép, néng thon.

| trudmg ndng san cua Viét Nam thdi
gian qua d4 c6 nhimg budc phat trién
vuot bac cling voi nhimg thanh tyu to
1ém cha nén nong nghiép nudc nha. Téc dd
ting trwdng binh quin kim ngach xuit khan
trong vong 6 niim trd lai day (tir nim 2000 dén
2006) dat mic 16,5%, véi mir ting 2,4 1An &
thoi diém nam 2006 so v&i nim 2000. Mt s6
mit hang nong san chi lyc cia Vigt Nam ¢
thj phén 16m va chiém céc vj tri din déu trong
cac nwdc xuit khau ndng san nhir. gao (dimg
thir 2 thé giéi véi 18,2% thi phin), hd tidu
(dtmg thir nhat thé gi6i voi 14,3% thi phan),
hat diéu (dimg thir 2 thé giéi véi 9,5% thi
phén, ck ph& (40% thj phan)... Hién tai, ndng
san Viét Nam d3 c¢6 mit & thi truong hon 100
qubc gia trén thé giéi. Tuy nhién, bén canh
nhimg thanh o budc diu ding mimg d6,
trong bSi canh méi, viéc phat trién thj tnimg
ndng san Viét Nam ciing dang dimg trindc
nhiéu véan d& khi nudc ta da gia nhap WTO,
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¢
1 - Vé co hoi

- Gia nhap WTO, thj trudmg nong san Viét
Nam c6 diéu kién thim nhap vio thi trudmg
néng sin thé giéi. Nong san xuét khiu ciia
Viét Nam s chju mirc hang rao thué quan thip
nhét, cling v&i viéc nhidu hang rao phi thud
quan s& duge bai bo, thj trudmg tiéu thy ndng
san s& c6 kha ning khéng ngimg md rfng ca
vé quy md va khong gian thj trudmg. Hién tai,
sir gia ting dén s8 dang 13 mot thach thirc 16m
d6i véi vin d& an ninh luong thyc toin cau.
Viéc gia nhip WTO mang dén cho néng
nghlép Vlét Nam trién vong c6 mot sin choi
khong 18, véi hon 5 t1 ngudi tiéu thu. Theo dyr
bao ctia Lién hop qudc, din s thé gidi s& ting
thém 2,5 ti ngudi vao nim 2020, trong db
riéng chau A 1a 1,5 i, didu nay s& lam ting
ding k€ nhu céu tiéu ding céc san phim ndng
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nghiép, dic biét 13 cac sin phAm lwong thc,
thyc phim. Do d6, ¢6 the thiy riing, thj tnrmg
thé giéi dang tao_ra co hdi I6n cho ndng san
Vigt Nam, nhét 13 cac sn phim hrong thyc
dang [ mdt thé manh ciia néng nghiép nudc ta
trong giai doan hién nay.

- Viéc dé‘:y manh xufit khiu véi yéu céu cao
cha thj trudmg thé giéi vé chét lugng ndng san
xut khiu s& dem lai co hdi d6i méi cong nghé
san xult, ché bién ndng san, tir 46 tao tién dé
ning cao siic canh tranh cia ndng san Vigt
Nam trén thj truomg thé giéi va ngay trong
chinh thi trudng ndi dia, khi ma mot khdi
lugng 16m ndng san tir cc nudc khac tran vao
Viét Nam. Digu nay lai tao didu kién cho Viét
Nam tham gia thj trwdmg cdng ngh¢ phuc vu
san xuit néng san chat lwong cao, dap img yéu
cu ciia thi trudmg thé gidi.

- Péu tr nudc ngoai s& gia ting trong finh
vug nong nghiép. Cac nhi diu tu nude ngoai
¢b tiém Iye tai chinh 16n v kinh nghigém kinh
doanh hang néng sin s& vao thi trudmg nudc ta
d€ 1ap nha may so ché hojc ché bién néng san,
lap chi nhanh & Viét Nam, san xuft nhimg
ndng san djc dio ma ho dang co lqi thé ve
cong nghé va thi trudmg. DS 1a co s¢ dé nodng
sin Vigt Nam ngiy ciing phong phii vé chiing
loai va chat lugng duge chi tlpgen dap img dugc
nhu ciu cao clia thj trudmg...

2 - V& théch thic

- Thiach thirc 16n nhét d6i v&i thi truong
néng san nudc ta khi gia nhip WTO la kha
ning canh tranh khéc ligt ciia ndng san sin
xuét trong nudc véi nong san nhiip khiu cb
chét lugng cao (Theo bao cao ctia T6 chic
Nong lu'crng cua Lién h(rp quoc co khoang 1t
thn ndng sin céc loai & chau A sin sing vio
thj trwomg Viét Nam ngay khi nudc ta gia nhép
WTO). Nong san nwde ta s& phai canh tranh
quyét liét trén thj trudng ca trong va ngoai

nude. Mic dit Viét Nam c6 thé manh vé mot
s6 néng san xuft khiu c6 thé tiép tuc duy tr
hodc mé rong trong trong lai (nhu gao, hat
tidu, dleu .} nhung mét s6 sin pham phuc vu
cho nhu ciu thi truomg trong nudc (nhu dudng,
ngd, sin phim sira va thit) s& gip khé khin, vi
kha niing canh tranh ciia Viét Nam vé nhimg
san pham nay con khi han ché. Pong thoi véi
kha ning ting xut khéu 13 sirc &p vé ting nhip
khu hang ndng san nudc ta. Va, néu khong
tiép cén dugc cac thi truong tiéu thu tnge tiép
va xdy dyng chién luge san phim thich hep thi
Viat Nam c6 nguy. co trd thinh nude xudt khin
nong san tho, it qua ché bién sang cic nude
khéc trong khu vy, lai nhip nong san ¢6 ham
lwong ché bién cao...

- Tiép theo, thi tredmg thé gio'i vin tdn tai
nhimg hang rao phi thuong mai ap dung dbi
véi nhidu mit hang noéng san. Nen ndng
nghiép nudc ta lai phan 16m con phat trién theo
huwéng ty phat, thiu quy hoach, khong c6
thong tin hoic vi loi nhudn trudc mit khong
tuan thi quy trinh sin xudt ndng sin d€ bao
dam vé sinh an toan thyc pham, trong khi yéu
ciu cha thj treong thé giéi giai doan mdi la
ndng san "sach" hay ndng san "an toan". Vi
thé, nhiéu nong san khong vuot qua dugc cac
rao can k¥ thudt khi thdm nhap thj trudmg cac
nuwdc, dic biét 1a cac thi truomg "kho tinh" nhur
EU, Nhit Ban... ;

- Cong ngh@ sau thu hoach clia mde ta con
kha lac héu, ty 1¢ thét thoat sau thu hoach kha
cao (Theo tai liéu ciia B§ Nong nghiép va Phat
trién nong thon, thét thoét sau thu hoach trong
san xuét lda thuomg 1 10 - 17%, c6 noi téi
30%). Vi cong nghé sau thu hoach lac hiu,
lai chwa c6 nén san xudt 16m, tip trung, véi cac
quy trinh ki thuat chudn, tich roi giira san
xuét va tiéu thy... nén chiing ta chua san xuét
duoc ndng san dat chit luong tiéu chuin nhu
nhiéu nuéc khic. Hang ndng sin cla nudc ta
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van chi yéu 13 néng san thd hodic méi qua so
ché (c6 dén 90% noéng san con dugc ban ra ¢
dang thé va do d6 c6 dén 60% san pham bj ban
ép v6i gia thip). Hién tai, tuy Viét Nam 13 mot
trong nhimg nudc xuat khiu néng san 1én
trong khu vyc va thé giéi nhung kha ning ting
ché bién, gia tri gia ting ciia néng san con dién
ra khi chdm va giip rét nhigu kho khin.

- San xuét nong nghigp clia nudc ta con rat
manh miin, nh$ bé, Didu ndy thé hién & dién
tich d4t canh téc cho cac ho gia dinh thép va b
chia nhd (binh quén chi khoang 0,8 ha/hd 5
nguoi). D6 ciing 1a mdt thach thic 16m khi thi
trudmg yéu ciu voi s hrong 16m, chét luong
cao, bao dam tinh dong b vé quy cach va khi
thu'c hign cac cam két v& bién phap vé sinh va
kiém djch dong thyc vit, nhit la o nhung ving
sdu vung xa. Cung cach san xuét nhd tidu nong
ciing dang tac dong tidu cyc dén xu thé san
xudt hang hda 16m, coi trong chir tin va tuin
thti cac hop ddng kinh té.

- Nigoai ra, sir dao ddng vé gia ca ndng san
trén thj truomg thé giéi luén & mirc d6 cao va
xay ra thuomg xuyén, chii yéu do sy bit on
dinh cfa san xuit nong nghiép ciing 1a thach
thitc cho nong nghiép Vit Nam. Nguy hiém
nhét 1a xu huéng giam gia xen 13n véi 1én gia
thit thuomg hién din ra phé bién & hau hét cac
mit hang ndng san chii yéu clia nwdc ta nhu
lGa, gao, ca phé, hat tiéu, hat didu vi mot s
mit hang khac da giy ra tic dong tiéu cyc, do
14 nong sin t6n dong 16m, thu nhap cha néng
dan giam twong d6i, kéo theo gidm sic mua
ciia thi truomg ndng thén, gidm kha ning dau
tr vén cGa ndng dan vao phat trién san xuét.
Thém vio d6, lam phét 1én 2 con sb va gia
canh kéo so vdi cac nuoc hang cdng nghigp
ting, nhét 13 so véi ning luong hign nay...
dang lam cho d5i séng cda hang chuc trigu
ndng din dimg trudc nhitu khé khin,
thir thach.
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3 - Mot sb kién nghi nhim phat
trién thi truong ndng sin Viét Nam
trong théi gian téi

Quan diém chi dao trong phat trién san xuét
nong nghidp Viét Nam trong diu kién gia
nhip WTO la tip trung manh vao 4 tigu chi:
ning cao ham legng khoa hoc - ki thuét trong
mot don vi noéng san hang hoa; ning cao ty
trong hang héa trong san phdm néng nghiép;
ty trong hang hoa qua ché bién, diic biét 12 tinh
ché phal tang, hang hoa cia ndéng dan phai
dugc san xuét qua cac hop dong 16m. DE vurgt
qua thach thirc, tin dung co hdi khi gia nhap
WTO, phat trién manh thi traomg ndng sén
Viét Nam, theo chiing t5i, cin tap trung thyc
hién cic giai phap chii yéu sau:

a - Vé phia cdc co quan qudn 1y nha nudc:

- Tép trung chi dao va tao cic ditu kién hd
trg nong dan va céc chd thé c6 lién quan sin
xuét ndng sin theo quy trinh GAP. Pay lamot
chuong tnnh ki€m tra an toan thuc pham
xuyén sudt tr A dén Z cia day chuyen san
xuit, bit diu tr khiu chuin bi & nong trai,
canh tic dén khau thu hoach, sau thu hoach,
ton trit. N6 bao gom c4 nhimg yéu t lién quan
dén sin xuit nhe moi trwomg, cac chit héa hoc
va thudc bdo vé thuc vat, bao bi va didu kién
lam viéc, Phuc lgi cla ngudi lam viéc trong
nong trai. O nwdc ta, cac chuong trinh tap huén
vé GAP, dy an "GAP cho cy thanh long"... do
O-xtray-li-a, Ca-na-da va cic nudc khac tai tro
gan day chi 13 nhimg chuong trinh nhé 18, chra
phai 12 mdt chu trinh an toan ¢6 quy md toan
nganh, toan qudc cho Viét Nam. Néu Vigt
Nam khong tich cyc thye hign san xuit nong
s&n theo quy trinh GAP s& r4t kho xuit khiu,
k& cé viéc canh tranh véi ndng san nhap khiu
ngay & thi trudmg trong mudc. Vi viy, viée
nhanh chéng thuc hién quy trinh nong nghiép
an toan GAP; hd trg ndng dan cac diéu kién
bio dim thyc hién theo diing yéu ciu clia quy
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trinh 13 van ¢2 rét quan trong cin nhan dugc sy
quan tim nhigu hon tir phia céc co quan quan
1¥ nha nude, ciing nhyr tuyén u'uyén van dong
nbéng din hiéu biét v& cac ydu chu k§ thuat
¢Ong nghe chit ché nay cia thi truong thé gidi.
Ngoai ra, khiu ki®m tra, gidm sat vé an toan
thyc phim cla céc co quan chirc ning cén
duoc chi trong va ning cao higu hwe, hidu qua
hon nira méi d4p tmg nhu cau héi nhap kinh té
quéc té.

- H6 trg cong tac xic tién thuong mai, cung
cp théng tin thi truomg cho chc chii thé lign
quan. Cac bién phép cu thé cin thyc hién 1
kién toan t6 chirc va nang cao chét luvong hoat
ddng ciia hé thong thong tin thi tradmg tir
Trung wong dén cac dia phuo‘ng, thanh 13p cac
diém thong tin thi trudmg & céc viing chuyén
canh ¢ ty sufit hang héa 16m; phéi hop hoat
ddng cha cac diém thong tin véi hoat dong cia
cag t8 chiic khuyén ndng, cac ciu lac bf, cic
higp h{i nganh hang va doanh nghiép; ting
cudimg viéc theo dGi, nghién clu thj trudmg
quéc té, thong tin kip thdi cho céc doanh
nghigp va ndéng dan; duy tri va phat tridn cic
trang dién tir trén mang In-to—net vé nbng san
va cic doanh nghigp san xult, kinh doanh
hiang néng san; dit van d& véi cac 8 chirc
quéc té, d& nghi trg gidp k thudt xay dmg thi
digm san giao dich nong san va ning cao nang
lue xic tién thuong mal do1 vol hang ndng san;
¢O chinh sich khuyen klnch cac dia phuong,
cac doanh nghigp san xuft kinh doanh hang
ndng san tham gla cac hfi che nbng san trong
nude va quoc té, xay dymg cic trung tim giao
dich va giéi thi¢u sin phim néng nghiép Vigt
Nam ¢ nudc ngoai..

- Cb chinh sach thu hit diu tw trong va
ngoai nude, dic bist 1a dau tw nudc ngoai vao
ndng nghiép, nhét 1a néng nghiép cong nghé
cao, ddng théi cé chinh sich khuyén khich sy
phat trién cha finh vire bao hidm trong sin xuét
néng san. Pau tw manh cho nghién cim khoa

hoc (gibng cay trong vi Vit nudi, ké ca nhimg
gibng c6 gien chuyen d6i thich nghi véi diéu
kién canh tac khic nghiét clia néng dan ving
sdu, ving xa); c6ng nghé sau thu hoach, ...

- C6 chinh sich bio h hop 1§ dbi véi nong
san trén co s¢ tudn thl cic quy dinh cia WTO
cling céc chinh sich hd trg khac. Chinh sich
trong ndng nghn:p gom 2 loai: Hb trg trong
nudc va trg cap xuat khau, Nguyén tic cia
WTO la trg cap phai thong qua cic chuong
trinh cy thé va phai ¢b cac tidu chi 16 rang.
Con trong truomg hgp hé trg can thigp thi
truomg (nha mua gao trit cho doanh nghigp) thi
phai tinh dén tinh hudng 13 trg cAp doanh
nghiép khong vuot qué 10% 48 tranh bj danh
thué pha g1a Mic du theo tinh toan, mic hd
trg cia ta van dang ¢ mirc dudi 10%, nhung
Nha nude vin phii diéu chinh chinh sach sao
cho phi hgp véi quy dinh cia WTO, ma vén
hé trg dwgc doanh nghiép. Nong dan Vigt
Nam vin can tiép tuc nhin dugc nhing su gidp
dor cia Nha nuorc ve kct chu ha tang, con
gmng, cy gibng, vé tap huan khuyén néng...
va nhit 12 hudng din vé viéc tuan thii nghiém
ngit cac quy trinh k¥ thujit ndng nghiép sach
va an toan.

Ngoai ra, Nha nude ciing can tiép tuc duy
tri va thye hlen cac chinh sich hd trg khéc
nhim x6a déi glam ngheo va glup do nong dan
trong phat tri€n san kuét nong san c6 quy md
16m nhw:  Chinh sach khuyen khich néng dan
"ddn didn, 45 thira", san xudt theo quy hoach;
thyc hign hgp ddng ban sinpham cho doanh
nghiép ché bién va xudt khau; chinh sich hé
trg néng din mua sim trang thiét bi phyc vu
san xudt, so ché, ché bién, bio quan... nhim
néng cao ning suit lao dong vi chit hrong san
pham; chinh séch d6i méi quan 1§ khoa hoc
cong nghé, gin nghidn ciu khoa hoc véi san
xuit; chinh séch dio tao nghé, dio tao cin bo,
nhit 13 cho cic xd mién nii, viing sau, viing
xa; chinh sch khuyén khich, di ngd can bd
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khoa hoc vé céng tac & viing néng thén mién
nii... Nha nuéc nén co gidi thudng xl‘mg déng
cho céc sing ché k¥ thuét, may méc lam loi
cho ndng din trong qua trmh san xufit, ché
bién, bao quan ndng san d€ vira khoi nhap may
méc ngoai dit tién, vira phi hop véi sirc mua
clia ndng dén.,

- Quan 1§ chiit ché chét lvong ndng san lwu
thong trén thi taring.

b - Vé phia cdc chi thé sin xudt, kinh
doanh hang néng sdn:

- Cén nhén thic rd va t1ch cyc trién khal
quy trinh GAP trong san xufit néng san. D&
lam dugre viéc nay, cac doanh ngh:ép phai diu
tu 16m, nghlen ciu 98 hi€u 16 va thye hién cac
bu;n phap quan 1y dong by toan bd qua trinh
san xuét, thu heach, bao quan ché bién, tidu
thy ndng san theo tiéu chuin GAP mét cach
chuyén nghigp, hinh thanh dwgc doi ngil "cong
nhan ndng nghiép" chuyén nghiép hoic cic h
nﬁng dan, cac hop tac xa voi nhi'mg x4 vién ¢
§ thitc cao vA ¢ sy cam két 16 rang gén véi
trach nhigm c4 vé phap 1y vi kinh' t& trong viéc
thye higén ngmem tlc cac yéu céu lién quan
trong qué trinh sin xuit néng sén.

- Xay dyng va tham gia phat trién chu01
cung {mg nong san theo huorng sén xudt lom
dap img cic yéu cdu cd vé s8 lugng va chét
lwong ndng san. Tham gia vio chudi cung tmg
cac nong san phai bao gdm tit ci céc chi thé
¢ lién quan dén qua trinh san xufit, ché bién,
bdo quan, vin chuyén, tiéu thy nong san.
Nhimg lién két nay bao gom ca lién két gitra
cac khau san xuft - ché bién - tigu thy, giim
cac "nha": Nha nudc, nha khoa hoc, nha doanh
nghi€p va nha ndng; giita cac dja phuong vot
nhau va gita cic doanh nghiép san xuit, kinh
doanh hang néng san... Chimg nao nhimg lién
két trén diy con chua chit ché, san Xuét va tidu
thy ndng san véi khéi luong 16m va c6 chit
lugng dong bd con chua dap img yéu cau méi
ciia thi truomg ndng sin thé gidi.
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Cac doanh nghi¢p cin déng vai tro trung
tdm trong v1¢c didu ph01 va vin hanh hiéu qua
hoat dong cia toan chudi cung {(ng néng san,
Muén viy, cac doanh nghlcp can chu dong dit
hang véi cac co s& nghién ci d€ cb thé cung
cap cho céc hd ndng dén, cac hqp tac xa cac
giong céy con chat lwgng cao, cac loai thudc
bao vé thyc vat an toan va nim trong danh
myc dugc phép st dung bao dam chét lutmg
Doagh nghlq:p ciing can tham gia tryc tlep vao

- qua trinh glam st san xudt, chim soc, thu

hoach, ch
GAP.

- Xay dymg va phat trién thuong hiéu cho
cac mit hang ndng san Vigt Nam. Theo ¥ kién
ctia nhidu chuyén gia, vigc xdy dyng thuong
hiéu khong kho, cai kho la lam sao phat trién
va giit vimg dugc thuong higu sau khi 43 xay
dyng. Mubn vﬁy, dicu quan trong nhét Ia phai
béo dam chit luo'ng cha nﬁng san dang theo
yéu cau cda ngum tiéu ding va cia thj truong.
Trude mit, cac doanh nghigp Vigt Nam ®in
dinh huorng Iwra chon mt s thuo'ng hu;:u cha
luc cho cac mit hang nong san dang cb thé
manh trén thi truomg thé glO'l nhr gao, ca phe,
ho tiéu, hat didu... d& c6 thé xufit khau trye tiép
dén cac thj trudmg c6 nhu ciu mi khéng phii
qua trung gian hofic mugn throng higu nudc
ngoai. Vigc hinh thanh cic doanh nghigp sin
xuét, kinh doanh hang ndng san cb quy md
16m, ting cudmg x4y dyng cic chudi cung img
néng-sn... s& 1i ¢o s& ban d4u d€ hinh thinh
céc thuong hida manh cia cac doanh nghiép
va ndng san Vit Nam trén thi truomg thé giéi.

Thyc hién dﬁng b cac giai phap néu trén,
véi synd Iyc tir nhiéu phia fa co s& quan trong
A€ phit trién manh thj tnromg ndng san nudc ta
véi phuong cham tin dung thoi co, vugt qua
thach thixc trong khudn kho cua WTO, gop
phﬁn xdy dl,mg nen ndng nghu;p nudc nha
sém di lén sin xuit hang hoa lén va c6 thuorng
higu quoc gia manh trén thi trudmg ndng san
thé giéi. O
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