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PHAT TRIEN KINH TE THI TRUGNG
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
VA THUC HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HOI 6 NUGC TA

NGUYEN HOU DONG *

Két hop hai hoa giita phdt trién kink té v thuc hién chinh sdch an sinh
x hji 1a xu hng chung tién bj cua nhan logi, Id mdi quan tim ciia nhiéu
qubc gia. Day thuc cht 1a thut hién mit chink sdch phit trién vd ting
trieing kinh té cong bdng; tao co hji cho qu ngwoi frong phdt trién va

dupe thu hwong ddy di hon cdc thanh qua cida phdt trién va tdng truong

kinh t&; phong ngira vi khdc phuc cdc rii ro trong kinh té thi truwong va
riéi ro xi hi khdc; khong ngimg ning cao chét lupng cube séng cia

moi nguoi,

OI nghj thugng dinh thé giéi vé
phat trién xa hoi dugc 5 chirc tai
C6-pen-ha-ghen (Pan Mach) vao

thang 3-1995 d3 dua ra tuyén b§ 29 diém,
trong 46 nhin manh: "Phat trién xa hdi, phat
trién kinh té va bio vé& méi truong c6 quan hi
phy thudc va thiic ddy 13n nhau; 13 khubn khd
cho céc nd lyc ciia chiing ta nhim dat duge
mét cudc séng chit lwgng cao hon cho tt ca
moi ngwdi... Ting trudmg kinh t€ bén vimg va
trén dién rong trong bdi cinh phat trién bén
vimg 12 yéu t cén thit cho duy tri phat trién
xd hoi cong bing 1au bén".

Nhan thirc trén rit phit hop véi nhén thic
ciia Ding v Nhi nudc ta v& phat trién bén
vimg. Quan diém xuyén sudt nhit quin cia
Dang va Nha nude ta 13 gin ting trudng kinh
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té v4i thye hién cong biing va tién by xa hoi
ngay trong timg budc va timg chinh sach phat
tnen Nghi quyét Trung uong 6, khoa X "V&
t1ep tuc hoan thién thé ché kinh té thi taomg
dinh hudng xa hdi chi nghia", mét 1an nita
nhin manh: "gi3i quyét 6t hon méi quan hé
giita phit trién kinh t& vi phét trién viin hoa,
bao dim tién bo, cong b‘ﬁng xa hoi, bao vé moi
trudmg" (V; "timg bude mé rong va cai thign h¢
thong an sinh x3 hoi dé dap img ngay cang tot
hon yéu ciu da dang cla le tang 16p nhén
din trong xa hfi, nhit 13 cfia nhém 46i twomng
chinh sich, d6i tuong nghdo"@.

* TS, Vién Khoa hoc Lao dong va X& hoi

(1), (2) Pang Cong shn Vigt Nam: Vdn kign Hoi nghi ldn
thi sdu Ban Chifp hank Trung womg khda X, Nxb Chinh trj
quéc gia, Ha Noi, 2008, tr 137, tr 154
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Nhin thérc va quan diém trén cia Dang ta
cin phai dugc quén triét vi cy thé héa trong
giai quyét méi quan hé gitra phat trién kinh
thj truomg dinh hudmg xa hdi chu nghia va thyc
hién chinh sach an sinh xi hdi ¢ nudc ta trong
qua trinh hi nhép.

Trén thé giéi c6 nhidu md hinh gidi quyét
mdi quan hé giita ting trudmg kinh t& va thuc
hién chinh sach an sinh xa héi. Cac nudc theo
m6 hinh kinh té thj trudmg ti do cii (dién hinh
13 M) d& cao vai trd tuyét d6i ca thi truomg,
coi thi trudng 12 chinh théng, thi tnromg khéng
chi didu tiét cac hoat dong kinh 18 ma con chi
yéu diéu tiét thu nh@p; vai trd cia nha nude d6i
vGi phét trién kinh t€ va gidi quyét vin @& xa
hdi, bdo dim cdng bing, trong d6 ¢ an sinh
x4 hoi chi Ia thi yéu. Trong thé gi6i hién dai,
nhiéunuéctheomﬁhinhkinhtéﬂljtrufmgtu
dg,cii da co sy diéu chinh theo hudéng ting
cuong vai trd ciia nha nudc trong viéc quan 1y
kinh t€ va thye hign chinh séch an sinh xa hoi
khi chuyén sang mé hinh phit trién theo kinh
t thi truong ty do méi. Tuy nhién, & md hinh
nay, vai tro ciia khu vyc tur nhin vin duge
néng cao, vai tro ciia nha nudc van bj xem nhe.
Cac nude theom(‘)hinhkinhtéthimrbng xd
héi, dién hinh 13 Cong hoa Lién bang Pic, vé
co ban vén dua trén mé hinh kinh té thj truomg
tir do méi, nhimg c6 s két hqp sit dung co ché
thi tnrong véi viéc thi hanh m{t hé théng cac
chinh sach phic 1¢i x& hdi 36 béao dim sy dong
thuan xa hdi cho phat trién.

Tu twdng cbt 16i cha md hinh kinh € thi
truomg xa hoi 1a thong qua nén kinh t& canh
tranh, phét huy t5i da ty do sing tao, tao nén
néng lyc kinh t& manh gﬁn lién véi tién bd x&
hoi. D6 1a mdt md hinh ma trong d6 ché dd
kinh t dugc xac dinh bdi nhimg quy tic canh
tranh va véi mot hé théng an sinh xa hoi phit

trién. Mot hé théng cac chinh sach phic lgi xi
hi va an sinh xd hdi rng rai di dwge thye
hién do nhid nuic bae dam trén co s& céc
nguon thu tir thué thu nhép liy tién rét cao, dat
161 khoang 55% GDP. O cic nubc theo md
hinh nhi muéc phiic igi (Thyy Dién, Phin Lan,
Pan Mach...), ché dd xa hoi dia trén nén dan
chit tyr do, c6 sur két hop kinh té thij tredmg, tir
do canh tranh va phat trién hé thong phic lei
x4 hoi, an sinh x4 hdi clia nha nudre, nhim dem
lai lgi ich tét nhit cho moi nguvi, nhung cling
dra vao nguén thu thué thu nhap liy tién rt
cao. Vigc gidi quyét mdi quan hé giira phat
trién kinh t& va thyc hién chinh sach an sinh xa
hoi nhu vy, mic di c6 nhitu w diém trong
viéc thye hién ¢ong biing x hoi, céi thién doi
séng ngudi ngheo, nhom yéu thé, song ciing
boc 1§ nhidu nhuge di€m. D6 la: mot mdt, tinh
bao cép, binh quan rit ning, 42 ra tinh trang ¥
lai, lam dung cac khoan trg cp xa héi & mirc
d% 16n trong dén ching; mgt khdc, giy ra sy
bt man trong cac chii dda:@h nghigp giau cd,
nhiéu ngudn vén dau tu da duge chuyén ra
nudc ngodi, lam giam dong lyc ting trudng
kinh té trong nuéc, din dén nén kinh té bj tri
tré va suy thoai.

D& khic phyc, nhidu nudc budc phai cit
giam phiic loi va trg cip xd hoi, nhu gidm tro
cép thét nghiép, trg cép tré em, tro cip cho
nhimg nguoi ém dau, tan tat, chi phi kham
bénh va phic lgi bao hiém cho cha me...

Nhan thérc va kinh nghiém cilia thé giéi vé
gidi quyét mbi quan hé nay 1 rit hiru ich déi
v6i nudc ta. Tuy nhién, ching ta ciing cin
nhén thirc rd va cu thé hon trén co $& quén triét
céc quan diém cia Dang, nhit 13 quan triét va
cu thé hba quan diém, chi treong va giai phap
trong Nghi quyét Trung wong 6, khda X "V&
tiép tyc hoan thién thé ché kinh té thi traomng
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dinh huémg xa hoi chi nghia" vao gidi quyét
méi quan hé gitra phat trién kinh & va thyc
hién chinh sach an sinh xa hdi phi hop véi
didu kién & nube ta.

Ting trudmg kinh t& vi thuc hién chinh
sach an sinh x4 hi 1a hai pham trii khac nhau,
nhmg c6 mdi quan hé tac dong qua lai véi
nhau. Ting trudng kinh té tao tién d& va diéu
kién vét chit d& gidi quyét tot hon cic vén dé
xa hoi thong qua,chinh sach phiic loi xa hoi va
an sinh x& hoi. Nmmg néu chinh séch ting
tndmg khong hudng vio muc tidu bén vimg va
higu qué kinh & - x@ hdi thi s& dén dén nhimg
hau qua xi hoi kho ledmg, nhét 13 nan thit
nghiép, bat cong xa hoi, phin héa gidu ngheo
ting. Do d6, mdt chinh sach kinh & tdt 1a mot
chinh sach thiic ddy ting trudmg kinh té trong
cong bing, khong lam gia ting qué déng mirc
46 chénh léch vé thu nhap giita cAc nhém dén
cu, ting trudng phai gin voi x6a doi giam
ngh&o; bao ddm cho moi ngudi, nhit 13 ngudi
nghéo, nhém xi hoi yéu thé déu dwoc hudng
lgi tir thinh qui ting trudng kinh t&. Mudn
vy, phai cé sy can thiép, diéu tiét cia Nha
_ nude vao kinh té d€ bio dam ting trudmg kinh
té trén dién rong va c6 loi cho ngudi ngheo, vi
ngudi ngheo. Dic biét, Nha nudc can thigp
vio quan h¢ phin phdi bio dim phan b§
nguon Iy, phan phéi lan dau vi phén phéi lai
theo huémg gin ting trudmg kinh & véi tién bd
vi cong bing xa héi.

Cac nguE‘m Iyc xa hdi duge phan b6 theo co
ché thi trudmg va theo chién huor, quy hoach,
ké hoach phat trién ctia Nhi nuéc bao dam dat
hiéu qua kinh t - x3 hoi cao; Nha nudc dung
cong cu chinh sich d€ diéu tiét qua trinh phan
phdi 1ai, nhét 1 chi tiéu cong, phan phdi thong
qua chinh sich x3 hdi, an sinh xa hdi va phiic
loi xd hoi, bio dam cong bing, tinh djnh
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huong xa hdi chi nghia. Nhu vy, ting trudomg
kinh t& 13 tién d&, didu kién vat chit dé phat
trién va thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi,
nhung mdt chinh sach an sinh x& hoi mudn
kha thi thi phai phil hop v&i kb ning clia nén
kinh té.

Tuy nhién, trong kinh € thj truong, rii ro
xd hi 1a kho tranh khoi va c6 xu huémg ngay

' cang ting, nhat 13 rdi ro do mit trai ciia co ché

thi trudmg gdy ra (ngheo doi, thit nghigp, mit
vigc 1am...) va réi ro x& hoi khac (6m dau, tai
nan, thién tai...). Do d6, nhu ciu vé bdo dam
an sinh x3 hoi ctia con nguoi 13 rit 16m. X3 hoi
cang phat trién, ddi séng con nguoi cang
phong phii, nhu cu d4p img vé an sinh x3 hoi
cang da dang va ting lén. C6 thé néi ring,
cing phat trién kinh t& thj tnomg thi xa hoi
cang phai dugc an sinh. Cac nhu ciu vé an
sinh x& héi co ban bao gdm bao hiém x3 hoi,
duy tri mitc thu nhap &G séng khi gip rii o,
tiép can cac dich vy x3 hdi co ban (gido dyc, y
t€, sit dung nudc sach sinh hoat...).

Phit trién hé thng an sinh x4 hoi phil hop
v6i kinh t& thi tnromg va tao co hdi cho moi
ngudi tiép can céc chinh sich an sinh X3 hoi,
nhit 13 bao hiém x3 hdi, gidm ngho va hoa
nhap x4 hoi nhém yéu thé (tro gitp xa hoi)...
chinh 1a thgc hién cong bing trong kinh & thi
trudng va 12 mot trong nhimg chi bio quan
trong cha dinh huémg x3 hdi chd nghia. Phat
trién he théng an sinh xa hi da ting, linh hoat
cb kha niing bao v va giGp mei ngudi chng
4 véi cac rii ro x3 hdi trong kinh té thj trudmg
13 mot trong nhimg muc tiéu phat trién x3 hoi
quan trong hudng vao phét tri€n con ngudi.
Vi do d6, tré thinh yéu t6, dong lyc thic ddy
ting trwdmg ben vimg. Pau tw cho chinh séch
an sinh x3 hdi ciing chinh 12 du tu cho con
ngudi, d3u tur cho phat trién.
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Trong thdi ky d3i méi, Dang vh Nha nudc
ta rit quan tAm ting trudng kinh t& gin véi x6a
d6i gim ngheo, ting dau tw tir ngan sach nha
ndc cho cic muyc tiéu phat trién xd hgi va
phat trién hé thdng an sinh x3d hdi da dang.
Trong d6, phét trién manh hé théng bio hi€m
x& hoi phit hop véi kinh t& thj trudmg; khuyén
khich lam giau hop phap, dong thi ra sirc x6a
d6i giam ngheo theo hudng bén vimg v gin
v6i phit trién; trg gitip nhom yéu thé, d& bi ton
thuong, nhét 13 nguoi gia ¢d don, tré em md
cbi, ngudi tan tit, tao diéu kién d€ ho vuon 1én
hoa nhép vao cong dong.

Hé thong an sinh x3 hdi hién nay, vé co
ban, c6 kha niing bao v&, khic phyc rii ro cho
nguoi lao dong, ngudi dan trong co ché th
trudmg va rili ro xa hdi khéc, nhét 1a trong cac
truong hop ém dau, thai san, tai nan lao dong
va Benh nghé nghigp, thit nghiép, mét sirc lao
dong lic tudi gia va qua doi. Dén nay, 46 bao
phil ctia hg théng an sinh x& hdi ngay cang mé
r6ng, chit hrgng cung cip dich vy an sinh xa
héi ngiy mot t5t hon. Néu nhu nim 1996 méi
¢6 3,2 tridu ngudi tham gia bao hiém xa hoi
bét budc, thi dén nim 2007, con s6 46 da lén
téi 8,2 triéu nguod, ting 2,6 1an so véi nim
1996, chiém 67% d6i tugng thudc dign tham
gia bao hiém x hdi bit bude; Twong huu lién
tuc duge diu chinh, trong 3 ndm (2003 -
2005) 4 diéu chinh 5 ln, ting tir 164,8% dén
228,8% so voi trude thing 12-2002, Téc b
gidm ngheo nhanh va lién tyc qua cic nim,
theo chuén ap dung cho giai doan 2001 - 2005,
¢én niim 2005 chi con 7% ho nghéo, binh quan
m6i ndm gidm tir 2% - 3%; theo chudn nghto
méi 4p dung tir nim 2006, ty 18 hd ngheéo giam
binh quén 3%/nim, tir 20% dAu nim 2006, d&én
cubi néim 2007 con 14,8%; ngudi ngheo duyc
tiép cén t5t hon cic ngudn lyc kinh € va cic

dich vu xa hoi co ban: chi tinh riéng 2 nim
(2006 - 2007) c6 khoang 2,866 triéu ho ngho
duoc vay von wu dai, 1,33 tridu luot hd ngheo
dwgc hwomg din cach 1am dn, 15 trigu luot
ngudi ngheo duge clp thé bao hiém y &, 5
triéu luot hoc sinh ngheo duwgc mién gidm hoc
phi, 230 ngan hj nghéo dwgc hé trg nha &.
Hing nim, ciru tro dot xuét cho tir 1 dén 1,5
triéu ngudi gap roi ro do thién tai, mit mia...
on dinh cudc sbng, gidm thiéu thiet hai vé
ngudi va cia; dén nay khoang 50% dbi twong
can bdo trg xi hdi dugc Nha nudc va cong
ddng hd trg bao dam cude sdng co ban vi ¢b
phén cai thign.

Tuy nhién, hé théng an sinh xa hoi vin con
nhigu t3n tai vA bét cap. Mirc 36 bao phii cia
béo hiém x héi con thip, ty 18 lao dong tham
gia bao hiém xi hoi bit budc méi chifm
khoang 16% t6ng lao ddng xi hoi va 67% dbi
twong thudc dign déng bio hiém xi hoi bét
budc, ng dong ddng bio hi€m xa hoi con 16n
(10%). Bao hiém xa hdi chua ¢6 sir tich bach
gitra khu vyc hanh chinh sy nghi€p va khu vy
thi trudmg; chua thye hién day di nguyén tic
déng - hudmg; con gén chit vae dieu chinh tién
lvong t6i thifu va hd tro tir ngén sich nha
mrdye. Quif Bao hiém xa hoi dai han (thue hién
ché d6 huu tri va tir tudt) thibu vimg chéc, titm
4n nguy co mit can d5i thu - chi trong dai han.
Mot sé co ché, chinh sich giim nghéo hién
hanh khong con phit hop va 6 nhigu rio can
trong thyc hién; chua c6 chinh sach khuyén
khich thoat nghéo vuon 18n kha gia; x6a doi,
giam ngh&o chira gén chit v6i phat trién cong
ddng va phat trién nong thon; tr twong ¥ lai,
bao cip va "bénh" thanh tich con niing. Két
qua x6a d6i, gidm nghéo chua that vimg chic;
ty 1& ho nghéo di thoat ngheo nhung nim
sat chudn ngheo rit 16n (70% - 80%), ty 18
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tai ngheo con cao (7% - 10%). Phéan hoa giau
ngheéo c6 xu hudng gia ting (hién nay 1 8,37
14n); ngudi ngheo khé tiép can dich vy xa hoi
va phiic 1o xa hoi, nhét 12 dich vu x hoi cht
Ieong cao. Mirc trg cp xa hoi ctia Nha nudc
con thép, chi bing 1/2 chuin ngheo; mixc 48
bao phi cia cac chinh sich tro gilip xa hoi
ciing thip, ty g d6i tirgng chura duge hudmg trg
cip con 16n, khoing 50% (Vigt Nam cé
khoang hon 1,3 tridu d6i twong cén tro cép xa
héD). :

Trong qué trinh phét trién nén kinh t& thi
trudmg dinh hudmg x3 héi chd nghia v hoi
nhap qudc té cin phai tiép tuc gin ting tnréng
kinh t& vA phat trién he thng an sinh x3 hoi
v6i nhimg dinh huémg co ban sau:

- X3y dyng hé théng an sinh x3 hoi da tAng,
linh hoat (bao gdm hé théng bao hiém x3 hoi;
thi trudmg lao ddng tich cuc va thy ddng; trg
giap xa hoi; chuong trinh gidm ngheo...) va ¢6
th€ h trg 13n nhau. Ting dau tw cha Nha nidc
va m& rong xa hoi héa cho phat trién hé théng
an sinh x3 hoi, coi d6 1a dau tr cho phat trién,
thyc hién cong bing xi hoi, gbp phan on
dinh xd hi va bao dam dinh hwing xi héi
chu nghia. :

- Xay dyng mdt he théng bao hiém xa hoi
hoan chinh, theo nguyén tic déng - hwdmg
(bao gdm bao hiém x3 hoi bt bujc va ty
nguyén, bao hiém y t&, bao hi€m that nghiép,
bao hiém nghé nghidp). Nghién citu tch bao
hiém xa hi d6i v6i khu vyc hanh chinh sy
nghiép va khu virc doanh nghiép; b6 sung, séra
d6i cac ché 46 bao hidm xa hoi con bt hop 1y;
didu chinh luong hwu vi trg cip bao hiém xi
héi theo co ché tao ngudn, ddc lap twong abi
v6i chinh sich tién luong, gidm din phin hd
trg tir ngén sach nha nudc; khuyén khich phat
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trién céc hinh thirc bao hiém tr nguyén khac
nhim mé rong vimg chic, tién t6i moi ngudi
lao dong & moi thinh phén kinh & déu dwgc
tham gia bo hiém xa hoi; bao dam can dbi
thu - chi bdo hi€m x& hoi trén co s& mic
d6éng - hudmg ting 1én theo 1§ trinh quy dinh
clia Luat Bao hiém xa hdi, ap dung cac bién
phép dAu t higu qua tir Qu§ Bao hiém xa hdi
€ bio toan va ting trudmg bén vimg quy.

- Thyc hién chinh sach tiing trudmg kinh té
gin v6i gidm nghéo bén vimg; tiép tuc thuc
hién chii truong va chinh sach khuyén khich
lam gidu d&i ddi véi tich cue thye hign gidm
ngh&o, vuon 18n no 4m, trude nhit 13 & nong
thon, ving midn ndi, ving dong ddng bio dan
toc thiéu s8, viing ciin ¢t chch mang trude day;
dira myc tiéu gidm ngheo vio ndi dung chién
Iurge phat trién kinh t€ - x3 héi chung ciia ca
nude, clia timg dja phuong; giit khoéng gach
chénh 1&ch gidu nghéo & mic hgp 1y, khong
tr& thinh vén d8 xa hoi bic xic. Nghién ciu
xay dung chuong trinh, chinh sach phét trién
cong ddng va phat trién nong thon gin véi
giam ngheo.

- ba dang hoa cac loai hinh trg gidp xa héi
v ci trg xa héi ty nguyén, nhin dao, chuyén
manh sang cung cip dich vy bao trg xa hoi
hoat djng khong vi myc tiéu lgi nhudn va
chiim séc d6i tugng dya vao cong dong; sia
d3i, b sung ché do trg cép xa hoi dua trén co
56 ting mirc sdng t6i thiu ciia toan X3 hoi; tao
co hdi vi uu tién cho cac d6i twong bao trg x3
héi tiép-can ngudn lyc kinh 8 (trude hét I
ngudi con kha nding lao dfng), dich vy cong
thiét yéu, binh d%ng vé giév duc dio tao, day
nghé, tao viéc 1am, chim séc strc khoe, nha &,
viin hoa thong tin... thong qua thyc hién cac
chrong trinh muc tigu. O





