Nghién ctru - Trao déi

Tap chi CoOng san

CHINH SACH NHA NUGC DOI VoI
NONG DAN TRONG SU NGHIEP
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA
VA HOI NHAP KINH TE QUOC TE

ﬁGUYEN coc*

Néng nghiép - néng thén - néng ddn trong 46 nong dan la chi thé, la
vdn dé lém cé tinh chién liepe d6i véi kinh (€ - xa hoi nwde ta. Hon 20 nim
d6i mdi, néng nghidp, nong thon phat trién, doi séng néng dén dwgc cdi
thién, nhung vdn I khu vuc con nhidu khé khan thigt thoi nhdt; trong khi
sw déng gop ciia néng dan trong sw nghigp d6i mér vo cing to lon. DA dén *
lic phdi diéu chinh chién liwgc, chinh sdch; chdm dit inh trang 3€ néng
ddn tw phat. Muén néng nghiép, néng thon, néng dan phdt trién cdn né
lic tir hai phia, Nha nwte va néng din, ddc bigt lg vai tro ciia Nha niéc.

1 - Cudc séng nong dian hién nay
va nhimg vin dé dit ra tir chinh sdch

So véi trude ddi méi, kinh té ho nong dan da
¢d sy thay d6i cin ban, da tré thanh don vi ty
chii. Quan hé sin xuft trude ddy 1 hop tic X3,
nay 1a ho gia dinh va kinh t& hop tic. San xuét
nong nghiép c6 thay ddi 16m, da hinh thanh cac
ving san xuét hang hoa tip trung: laa gao &
dong bing song Cém Long; ci phé, hd tiéu &
Tay Nguyén; cao su, ciy in qua & mién Péng
Nam B@; ché & ving ndi phia Bic. Nong
nghiép timg budc gin véi cong nghiép ché bién
xuét khiu.

Poi séng nong dan nhit 13 cac ho san xudt
hang héa, biét chuyén d6i cay trdng vat nudi dé
¢6 higu qua kinh & cao. Bén canh nghé néng,
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nhiéu hd con ¢6 nghé phu nén d&i séng di duoc
ci thién. Thu nhdp binh quin diu ngudi ting
1én dang ké. Ty 1§ ho d6i nghto giam din nhor
nd lyc cfia ngudi dan, chinh sach va cac giai
phép cu thé ciia Nha nudc. Ngudi nghto dugc
tiép cdn véi cac dich vy hd trg tao viéc lam,
ting thu nhap: cho vay vén, hwémg din cach
1am #n. Hg théng thiy loi vk giao théng ndng
thon duge diu tr gip d6i so véi 5 nim trude:
kién c6 hoa kénh muong, ngo vét kénh rach,
xiy d& bao ngin lii; nhitu tuyén dwong giao
thong néng thén duge trai nhia, bé-téng hodc
1am cing thuin lgi cho vigc vdn chuyén hang
héa va di lai ciia nhan dén, phan 16m sd x3 c6

* PGS, TS Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Khu vgc I



Nghién ctru - Trao déi

Tap chi COng sdan

duomg 66 dén trung tam, dai bd phin sé ho c6
dién thip sing, mét nia s6 hé ¢6 nundc sach...

Nhimg thanh tyu vé nong nghn;p, nong thén
da tic dong dén doi sbng cua nong dén, gbp
phan quan trong vao phat tnen kinh t& - x3 hi,
khing dinh nong nghiép van la mét trong 3
nganh kinh t& quan trong co tmh chién luge cia
dat nude, bio ddm cudc séng, an ninh lvong
thyc, on dinh x3 hoi, ddy manh xudt khiu.
Nhimg tiém ning, loi thé cha modt nudc nong
nghiép nhiét d6i da va dang bién thanh kha
niing hién thyc. San lwong hwong thye dat mirc
cao ca vé san hrgng va niing sudt; gia tri kim
ngach xuiit khau nong 1am, thiy sdn nim 2007
ting 3 1an so véi nim 2001. Hién nay, & nudc
ta ¢ c6 5 mit hang dat kim ngach xuit khau
trén 1 ti USD: thiy sin, gao, ca phé, cao su, dd
gd. Co chu kinh & nong thon da duge chuyén
dich theo huémg tién b§, ty trong ho cong
nghlcp va dich vu ting nhanh, cac lang nghé
tiégtuc phat trién.

Chd trong chuyén dich co cu kinh €,
chuyén di co chu cay trdng, vat nudi, héi nhap
mé& rong khong gian thj truong tiéu thu da co
thc dong manh dén san xuét, ning cao thu nhip
cho nong dan nhét 13 xudt khiu. Céng tac
khuyén nong, khuyén lam da c¢6 tic dyng tich
cyc trong viéc hudng dan, hé tro néng dén sin
xuat img dyng khoa hoc cong nghé. Nhiéu
gidng la dic sin tuy nang suit khong cao,
nhimg ban dwoc gia, mdt so loai ciy dn qua cd
san lugng 16m va c6 thuong hiéu, cac mé hinh
tham canh, luén canh, img dyng céng nghé cac
d3 vi dang phat tridn nhén rong. Cac dich vu
vit tr, phan bén, thubc trir siu, bao vé thuc vat
da cung cap kip thoi phyc vy cho san xuét. Viéc
quang b, xic tién thuong mai vé hang nong
san dwoc quan tim, Mbi lign két giira san xudt -
khoa hgc, cong nghé - tiéu thy d& mang lai két
qué thiét thye. Ngay cang xuét hién nhidu mo
hinh néng din san xuit gidi thu nhip ceo,
nhimg canh ddng c6 gi tri 1om trén mdt don vi
dién tich.

Tuy dat dugc nhimg thanh tyu to 16m, néng
nghiép nudc ta vé co ban van 1a mét nén néng
nghiép tr nhién, doi séng clia dai b phin nong
din vin con nhigu khd khin chua dugc cii
thién dang k€. Nhiéu ho nong dan nudc ta vin
trong tinh trang san xuét nhé 1, manh mén. O
mién Béc, dién tich binh quén 1 ho chi 0,16 ha;
cOng cu sin xudt chii yéu vén Ia thi cong. Ci
nudc ¢ 75 triéu manh rudng nho bé (thdi Phap
thufc chi ¢o 15 tncu manh). Thu nhap chi yéu
clia néng dan vén tir nong nghlcp O Bic B,
mot bd phin nong dan van san xuét ty cung ty
cip du cach Ha Noi khéng xa.

Khi gia nhip T6 chirc Thuong mai thé gidi
(WTO) bén canh nhimg co hi thuin lgi co ban
cho nén kinh t& nhur dau tw, thwong mai, riéng
nong din cé nhimg kho khin. Tuy thu nhip
binh quén diu ngudi ¢b ting nhung trong khi
d6 gia ca cac loai vat tw phan bén, thudc trir siu
ting cao hom, lam cho thu nhdp rong cia ndng
dan giam sit. Nong dén 13 bd phan nghéo nhét
cia xa hoi. Ty 1&¢ hd d6i ngheo cia noéng din
glam, nhumg h$ can ngheo: tang [én. Nong dan
& vung Xa, vung sau, vung dong bao dan toc
thiéu sb gip nhidu kho khin, cang phat trién
khoang cach giau nghéo ngay cang ting trong
quan hé néng din - cu dan thanh thi, ndng dan -
cOng chirc va con nhiéu bit cong do chinh sach
bat cap.

Vi khong di song; & nong thon, phin I6n
nong dén tré khoe, cb dao tao di tim viéc lam &
thanh thi, cac khu cong nghiép. Mot s§ ving
m{t phén dién tich bd hoang hoa. S nong din
bi mat dt canh tic do qua trinh cong nghidp
héa tré thanh nhimg hd kho khan, kinh € gia
dinh do 16n, dén b khong thda dang, khong
duge hudng din, dio tao chuyén ddi vigc lam
tré nén thit nghiép. San xuit nong nghiép Ia
nganh chiu sy taic déng manh cia ty nhién, co
tinh rii ro cao, céc ving chiu Anh hwdng nhiéu
cua thién tai han han, bao i, dich bénh sau mot
tran bio 1, bién néng din tr& vé tinh trang
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ngheo dbi. O ving sau viing xa nhiéu tré em bd
hoc, hign twong thi md chit kha phd bién.
O nhiém méi truomg do qua trinh cong nghiép
hoa, d6 thi héa, & nhiém dit, nguén nudc,
khong khi kha trdm trong gy ra nhiéu bénh
hiém ngh&o cho nong dén, nhimg it duoc quan
tam xtr 1y. Cac khoan dong gbp clia ndng dan
my c6 gidm, nlumg van 14 ginh ning tim 1y
trong diéu kién thu nhép thip. Tinh trang khiéu
kién dong ngudi ngay cang gia ting chi yéu la
do thu hoi dat xdy dumg khu cong nghiép, khu
d6 thi méi, do mirc d&n b khong thda dang
thi€u dan chii cong khai.

Trong nhimg nim qua, nhé ¢6 mot s chinh
sach 16n mang tinh djt ph# tao dong luc ¢ thoi
ky dAu: khoan 100, khoan 10, giao rudng dit
cho nong dan sir dung lau dai, x6a d6i, gidm
nghto nén da 1Am thay d6i cin ban néng
nghiép, néng thén, nong dan. Pay la khu vy
d6i méi dat dugc nhidu két qua nhét. San lugng
lvong thye ting glp d6i, xut khiu ting, doi
song nong dan duoc cai thién, bd mit néng thén
thay d6i. Nhung dén nay cac chinh sach d6 da
bio hda, suy giam c6 mit han ché kim ham
nhung chua cé chinh sich méi thay thé. Pigu
dang néi 1a chinh sach dat dai v& co ban vin
duy tri "han dién" mau thufin véi san xuét hang
héa 16n. Nong dén ai ciing ¢6 dit, nmmg dét
khéng dh sdng, khong di 1am kinh t& hang héa,
nhiéu nong dén trd rudng, bd rudng di tim viée
1am & thanh phd, ca biét c6 noi bé dat hoang
héa, nhitng néng dan chéin chinh khéng bao gi¢
mudn thé, Khdng c6 chinh sach hd tro khi nong
dan gip thién tai, dich bénh, dt bj thu hdi. Co
gioi hoa khodng vao cuge duge vi quy md nhd
1é, manh m@n. Chén nudi, mdt trong hai nganh
chinh clia noéng nghiép nhung vé& co ban con
nho 1€, hd gia dinh khéng c6 kha ning phong
chong dich bénh trong khi dich bénh lién tlep
tai dién. Viéc lién két "3 nha", "4 nha" cha yeu
12 hoat déng tir phat chra c6 chinh sach khuyén
khich hd trg dé 4p dung rong rii,
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2 - Chinh sich Nha nwéc d6i vdi
nong din trong diéu Kkién cong
nghié¢p héa va thue hién cdc cam két
WTO

Thyc hién cong nghigp hoa, hién dai hoa,
gia nhap WTO néng dan cb nhieu co hoi. Thj
tnwmg rong mé, nong sin xuét khiu s& chiu
mirc thué thip nhit, hang rao phi thué quan
duoe bai bo. Nhimg bién dong thoi tiét khi hau,
nhu ciu thj trudng nong san thé gii trong
nhimg nim gan day tang cao cf loi cho nong
nghlcp, nong dén ¢ nudc ta. Nhimg tiém nang
va lgi thé cha nong ngh1ep nude ta co thé td
thanh kha ning hién thyc néu co chién Iwge va
chinh sach thich hop. Nhimg tién bd khoa hoc
cbng nghé trong nong nghi¢p dic bidt 1a cong
nghe sinh hoc, cong nghe thong tin, néng dén
cb co héi tlcp cén: giong, bao vé thyc vat, bao
quan ché bién, tiéu thy... Dau tr nude ngoai
ngay cang g:a ting nhét 13 két ciu ha tang, cong
nghi&p ché bién nong lam, thuy san, trong rung.
Néng dan véi tir cach la nguoi tiéu ding dugc
huéng l¢i tir hang hda dich vu gia ré.

Tuy duwgc huéng loi tr WTO, nhung nhimg
khé khin thich thirc qud Ia khong nhd. Nén
tang ctia nong nghiép nudc ta 1a hd nong din
nho 1é, thu nhip thap, cong nghe va phu'orng
phap canh tac lac hiu, gla thanh ndng san pham
thuong cao hon cac nude khac, chét lrong san
pham thua kém cac nudc trong khu vy, chi phi
san xuét cao hon do phéi khic phyc nhimg gii
han cia ty nhién véi nhimg gidi phap ting san
lugng nhu luan canh ting vy: bom nudce, phan
bon thudc trir sdu, phong chéng dich bénh. Cac
tién bo khoa hoc cong nghe chura duge ap dung
mot cach phé bién vi cac gidng méi du nhap gia
d4t do phai thue hn:n bao ho tri tu§, ndong dan
ngheo khong thé a ap dung Hang hda ndng san
nuée ta vé co ban san xuit mang tinh ty nhién,
chwa co tac dong nhidu cla khoa hoc cdng
nghe giéng, bao quan sau thu hoach, ché blen,
phan Ion chua co nhan higu, thuong higu, xuat
thd chira qua ché bién do d6 phai ban gia thip,
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kh khin 16n nhé d6i v6i nong san xuét khiu
nuoc ta 13 hang rao phi thué quan: du lwong
khang smh an toan vé s1nh thyre pham, nguon
gdc xudt xit... nhimg vén d& ndy ndng dan nudc
ta chua dugc hudng din vi quen lam. Viéc
giém thué nhip khéu 1am cho sin phim trong
nwoc cgmh tranh kho khin ngay trén sin nha
dang bj l4n san vi ndng sin cac nude chit luong
cao hon, gia thip hom.

Tinh hinh trén diy dit ra mdt cach nghiém
tiic tir hai phia ca Nha nudc (chién luge, chinh
sach) va nd lyc cfia ndng dan. Phai nhin thirc
diy dd hon vé vai trd ndng nghiép néng thén,
néng din trong sy nghi¢p cong nghiép hoa,
hién dai héa va hdi nhép, trong d6 ndng dan 1a
chi thé. Lich sir dl_mg nuéc va gitt nudc ludn
ghn v6i vai trd clia ndng dan. Lyc luong chi
yeu dong gop sirc ngudt, sirc cua cho hai cude
khang chién, di dhu trong viéc thir nghig¢m dai
mdi, sang tao trong cach ngh1 cach lam. Vi
vy, phai ¢6 mét cich nhin diing vé vi tri néng
nghip néng thén, néng din dé c6 chinh sach
thda dang. Vai trd phat trién kinh t& vi quan
trong hon 1a phat trién bén vimg va 6n dinh xi
héi. Kinh nghiém thé giéi, muén cai cach thanh
cbng, cic ting 16p dan cur phii dwyc thy hudng
thanh qué d6i méi. Nong nghiép van 1a mot
trong nhimg nganh kinh t€ chién lugc cla dét
nwoc, ¢ tiém ning va lgi thé so sanh 1au dai
trong quan hé thuong mai toan cau. Nong dan
vin 12 lyc hrong lao dong déng ddo dé thyc hién
cong nghiép hoa, hién dai héa. Ching ta tién
hanh céng nghiép héa, hién dai hda, hdi nhap
khong the dé ndng nghlcp, nong thon, néng dan
tut hiy, cing khong thé duy tri mot nén ndng
nghiép tv nhién ting truomg thap,q doi song
ndng dan khong duoc cai thién. O quérc ta
mubn 6n dinh x3 hdi trwéc het phai 6n dinh
nong thén, ndng dan.

Can c6 chinh sach dot Pha vé ruong dat, giai
quyet mot cach cin ban van d& s& hir, sir dung
dit dai trong ndng nghiép, khic phuc ¢ him
hinh thirc. Gidi quyét tot quan hé s& him va sir
dung 13m cho rudng dit c6 kha niing sinh sbi,

sit dung c6 higu qua dé phat trién chir khong
phai s& hitu danh nghia. Pét dai 13 s& hitu toin
dan, Nha nudc 13 nguoi dai dién véi cac quyén
nang quan trong: xay dung chién luqc quy
hoach, giao quyen st dung cho cac thé nhan,
phép nhan c6 kha ning sir dung c6 hiéu qua va
thu thué. Ngudi si dung phai duge thudn loi
trong ddn dién, d3i thira, cho phép nhimg ngudi
¢0 kha nang tich ty, tdp trung du 16m d€ hinh
thanh cac hd san xuét hing hoa, trang trai, cong
ty kinh doanh nong nghmp, dit phai gan v01
nhu'ng con ngudi cu thé ¢6 kha ning phat trién,
véi quy md di 16n. Chuyén 6 mot nudc ndéng
nghi¢p sang cong nghl@p, co chu dit dai pha1
thay d3i cin ban, 14y higu qu s& dung dat I
thude do cho chinh sach.

Thi truwomg quyén sit dung dit phai cong
khai minh bach d& lam co s& cho viéc quén Iy
st dung rudng dAt cé hidu qua. Nong dan gin
véi cic ho 16m, trang trai, cong ty d& cd thu
nhip on dinh, Mot bd phén ndng din dugc dao
tao d€ chuyén sang cong nghiép, dich vy, xudt
khén lao dong Nhlmg nguoi & lai néng thdn an
tAm séng bing nghé nong véi. tr cach chi ho
hodc lam viéc trong céc trang trai, cong ty, néu
t6 chirc san xuit véi quy mé hd nho 18, bidt lap
khong con phu hep. Hién nay, tuy chua chinh
thirc, & mot s& tinh dang thi nghiém theo huéng
ndy, & 46 nong dan khong bd rudng tuy van di
tim viéc 1am & noi khac, Nha nude véi ar cach
14 chit s& hitu c6 thé khong thu thué véi cdc hd
ngheo vi chinh sach xa héi, nhumg s& thu thue
dat tir cac hd 16m, trang trai, céng ty san xuét
kinh doanh ¢é hig¢u qua. C6 chién luoc sit dung
dat nong nghiép hop 1y. Trong 10 ndm qua,
chiing ta da thu hdi hang ngan hec ta dat lam
khu cong nghiép, 13 nhimg noi dét tét nhat. Nha
nude khong co kha ning kiém soat bo mit
ngudn thu quan trong dé tai dau tu cho ndng
nghiép, ndng thén, Da dén lic phai chim dit
tinh trang ndy. Phai tim cich 1am méi, dau tr
két céu ha tAng tt & nhimg ving khac, dit dai
cin cBi, khé phat trién néng nghiép d€ kéu goi
dau nr.
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D& hoi nhip cé hidu qua, pha1 tim moi giai
phéap nang cao chit luomg, gia tri va kha nang
canh tranh ctia nong san ma ching ta c6 lgi thé.
Xay dung chién hwoe quy hoach cac vung
chuyén canh Iém, dau tu kct chu ha ting chii yéu
tir Nha nu'o‘c khong thé may méc xa hji héa.
Chuyén d6i co cu ciy trong vat nudi theo
huong ¢0 loi, img dung cong nghé va quy trinh
sin xuét hién dai dé nang cao chat lugn hang
héa. Thuc hi¢n cac g1a1 phap dong b dé giam
chi phi sin xuat lién két nong dén véi cong ty
ché bién xudt'’khau, cic nha khoa hoc, khuyen
khich céc cong ty nudc ngoa1 cb uy tin dau tr
vao cong nghiép ché bién d€ ting thu nh3p cho
nong déan. Cin phai c6 dot pha vé tur duy e
chuyén dich co cau kinh té theq huomg c6 loi
cho néng dan, day 1a mdt sy danh déi c6 lura
chon. Nén ching ngoai bao dam an ninh lrong
the, 6 thé thu hep dién tich trong lda, phat
trién chin nudi, cay in qua, ciiy cong nghiép,
nudi trong thity sn, d lai bao nhiéu dién tich,
xuit khiu bao nhiéu 820 14 vira, ddn sirc cho
nhimg cay t:rong, vat nudi co gia trj gia ting lo'n
hom. Ddng bang song Ciu 1 Long 1a trong diém
Hia gao, 12 diém sang xuit khau, gﬁn 20 ndm
xuit khau gao nhung vin 1 viing con kho khin
phéi tiép tuc tim 1&i gidi. Lao dong viée lam
ciing phi tinh. Hign tai 9 trigu héc-ta dit canh
thc, 24 triéu lao dong néu khéng cd gidi phap
manh d€ rit bot lao dong tir néng nghigp cho
cong nghiép dich vu va cur dan db thi, tao diéu
kién thudn loi cho vige chuyén dich lao dOng
thi vén d& nong dan, nong thon van dam chan
tz;u’cho C6 chinh sich hd trg t3 chirc lai san
xuit & ndng thon: thu cong nghiép, cong
nghiép, dich vy, ndong nghiép dé thye hién "ly
nong bét ly huong".

20 nim qua, ching ta tip trung dau tr cho
cong nghiép, @6 thi, chua thit sy quan tAm ding
mirc cho dau tu ndng nghiép, nong thén, n6ng
dan. Hién nay tuy nong nghiép ch1 dong gop
20% GDP, nhumg 1 khu vye chit yeu giai quyét
viéc 1am, on dinh x& hdi; noi c6 khoang 70%
dan s6 sinh séng, nhimg dau tr chi trén 10%,
toan b dau tr méc ngodi cho ndng nghiép
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nong thén chi 2%. Canh tranh néng san dong
nghia v&i canh tranh co so ha tAng, tmg dyng
cong nghé méi va tay nghé cha nong dan. Két
chu ha ting nong nghiép nong thon yéu kém
nnat 1a he ’thong tudi tiéu, cong nghé méi con
rat han che, 90% ndng dén chua dugc dao tao.
Vién d& c6 tinh miu chét 1a coi trong glao duc
cho néng dan nhimg kién thirc k§ nang san Xuét
hang héa, ¢t kha ning tirhoc hdi, sin xuét theo
yéu cau thj trudmg, bao dam ch:‘it luong vi an
toan. Nhi nude hd trg cic co s& day nghé hoic
bang co ché khuyén khich tr nhén, cac truong
dao tgo. Hinh thanh céc hop tic xa dich vu lo
dau vio, diu ra cho ndng dan, ket ndi ho véi
doanh nghlep ché bién, xuit khiu tao thanh
chubi gia trj gia tang d& moi nguyi deu duge
huong loi; lign két v&i cac cong ty 16m, c6 uy tin
&€ 6n dinh va gla ting thu nhép cho néng dan.

Cin sém chim dit tmh trang budng long sir
chi dao dja phuong d€ cho nhir nong tir phat.
Muén thoat ngheo lam giau, canh tranh thang
lo': ngodi nd luc cua néng dan rat can sur ho tro
ctia Nha nuoc. Tuy khong con bao cap, fhum ung
hé trg dé phat trién, 1a kinh nghlcm & nhiéu
nudc dang Iam, k& ca nudc glau Nong dan
khong thé thoat ngheo lam gidu neu thiéu chién
Iuge, quy hoach, chinh séch. Bang co ché,
chinh sach, huémg din va hd trg trong khoang
cho phep, xdy dyng co s& ha tﬁng dao tao
ngudn nhén I, khuyen nong, khuyeén lm, bao
dam dién tich 44 16m d€ sin xuit hang hoa; cb
chii treong chuyén chin nubi nho 18 thianh chin
nudi tip trung, khuyén khich phat trién doanh
nghigp vira va nho, loai hinh ¢6 sirc lan téa vao
nong nghiép, nong thén, nong dan, gidi quyét
c6 higu qua viéc 1am, thu nhap & nong thon. H3
tro thién tai, dich bénh, giam ganh ning cho
ndng dan khi gip rii ro, thién tai; x6a bé cac
khoan dong gép khong duge ing hd cia ndng
dan va khong hop phap. Phat huy vai trd ciia
hoi nong dan, ngudi dai dige cho ndng dan ky
két cac hop dong tiéu thy hang hoa, bao lanh
vay von, quang ba cic md hinh sin xuét kinh
doanh glOl dé nhan rong, huy déng ndng dan
tham gia vao hoach dinh chinh sach. O





