Nghién ciru - Trao déi

Tap chi COng sédn

PHAT HUY VAI TRO CUA HIEN PHAP,
TIEP TUC HOAN THIEN CO CHE
BAO VE HIEN PHAP

TRAN NGQC PUONG*

Hién phdp nam 1992 ra déi va cd hiéu lwc thi hanh dén nay via tron 15
ndam. Nhéin dip ndy, nhin lgi vai tré cda nd va ban vé co ché bdo vé Hién
phdp cd ¥ nghia Iy ludn va thyc tién thiét thuc trong cong cude xdy dung
Nha nwdc phdp quyén xi hi chi nghia ciia nhan dan, do nhén dén vd vi

rnhin dén ¢ nuoc ta.

#

1 - Hién phap nim 1992 13 nén ting
chinh tri - phip Iy vimg chic cda cong cudc
d6i mdi toan dién va siu sic dit nude. Vai
trd d6 thé hién & cic diém co ban sau day:

Mot 1a, Hién phdp nam 1992 la co sé phdp
Iy cao nhdt cho sy ra doi va hoan thién phdp
ludt vé kinh 1€ - phuong tién ddc biét quan

trong trong viéc xda bd cdc quan hé kinh 1 ké

hoach hoa tdp trung, quan liéu, bao cdp, xdy
dimg quan hé kinh 1€ hing héa nhidu thanh
phén theo co ché thi triong, dinh hueong xd hoi
chii nghia, mo cita, héi nhdp, co sy qudn ly
ciia Nha nudc.

Lan dau tién trong lich s& 1ap hién nudc ta,
Hién phéap tuyén bd: "Nha nudc phat trién nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh phén theo co ché
thi truomg cd sy quan 1§ cia Nha nudc theo
dinh huéng xa hdi chu nghia" (Didu 15);
"Kinh t€ ¢4 thé, kinh t& tw ban tr nhan dugc
chon hinh thirc t8 chirc san xuét, kinh doanh,
dugc thanh 1p doanh nghiép khong bi han ché

vé quy md hoat ddng trong nhimg nganh nghé
c¢d loi cho quc k& dan sinh" (Pigu 21);
"Doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t&
dugre lién doanh, lién két véi ca nhan, t6 chirc
kinh t trong va ngoai mryc theo quy dinh cia
phap lugt” (Digu 22); "Tai san hop phap cla ca
nhan, t6 chitc khong bi qudc him hoa" (Pitu
23); "Nha nudc khuycn khich cac t6 chirc ca
nhan nuc ngoai dau o vén, cong nghé vio
Viét Nam phu hop véi phap lut Viét Nam,
phap luat va thoéng 1& quoc te bio dam quyen
s& hitu hop phap d6i véi von, tai sAn va céc
quyén lgi khac clia cac t8 chitc, ca nhan nudc
ngoai. Doanh nghiép c6 vén diu tur nude ngoai
khéng bi quéc hire hdéa" (Diéu 25); "Nha nudc
giao dht cho cac t8 chitc va c nhan sir dung 6n
dinh, lu dai" (Didu 18). Dua vao cac quy dinh
nén tang d6, hang loat cic dao ludt, bd luit
méi vé kinh t& - dan sy - lao dong 1an lugt ra
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ddi nhur B6 luat Dan sir (ndm 1995 va 2005);
Bé ludt Lao dong (ndm 1995, 2003, 2006),
Luét Doanh nghiép (nim 1999, 2003, 2006),
Luat Diuv tr (2005), Luit Thuong mai (nim
1997, 2005) va hang chuc dao luat, bd luét
khac. Can phai khing dinh rang, khong cb
nhimg tu duy phap 1y méi vé kinh t¢ ciia Hién
phap nim 1992 lam nén tang, khong thé c6 sy
d6i méi va hoan thién phap luat v& kinh té,
khong | thé tao 1ap dugc mot trat tr cac quan hé
kinh té m01 lam. chd dia vimg chic cho déi
mai cac yeu t6 clia thuong tang kién trilc, giit
vimg su 6n dinh va phat trién xa hoi. Khong
dua trén nhimg quy dinh gdc vé ché do kinh té
ctia Hién phap nam 1992 khong thé xdy dung
vi hoan thién duye mdt hé thong cic vin ban
quy pham phép luat vé kinh t& - dan sy - lao
dong ddng bd va théng nhét nhu hién nay. Va,
do d6 khong thé cé von dé dau tr, khong thé
¢6 cong nghé tién tién d€ ddy nhanh sy nghidp
cong nghiép hda, hién dai hoa dit mede. Nhe
¢6 cac quy dinh nén tang vé kinh té clia Hién
phap nim 1992, phap luat néi chung, dic biét
13 phap luat vé kinh t& néi r1eng thye s tré
thanh mdt lyc lwong vét chit gop phan xay
dumg v phat trién kinh & nudc nha trong hon
20 nim ddi méi vira qua.

Hai 13, Hién phdp ndm 1992 - nén ting
chinh tri - phdp I¥ cho viéc dé cao va phdt huy
nhan té con nguoi trong doi séng nha nudc va
xd hoi.

Lan déu tién trong lich sit 1ap hlén nuée ta,
Hlen phap nim 1992 da danh mot didu ndi ve
quyen con ngudi véi ndi dung khing dinh: g
nuoc Cong hoa xa hoi chit nghia Vigt Nam,
cac quyén con ngudi vé chinh trj, dan sy, kinh
t8, van hoa va xd hdi dugc t6n trong thé hién &
cac quyen cong dan va dugc quy dinh trong
Hién phap va lut" (Dleu 50). Viéc ghi nhan
mdt didu néi vé quyén con ngudi véi tu cach
la mét quy dinh chung trindc khi ghi nhin cac
quyén va nghia vu co ban cla cong dan, Hlen
phap nim 1992 thé hién mot budc tién méi vé
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tur duy ly ludn va s ké thu'a mot cach sdu sic
gia trj tién bd ctia tr duy chinh trj - phap 1y clia
nhén logi. Phai thira nhén ring c4 nhén con
ngudi véi tr cach 13 mot thyc thé ty nhidn - xa
héi, c6 nhimg quyén co ban xac dinh. Vigc
thira nhén cac quyén nay dd duoc cong dong
loa1 ngudi ghi nhan trong nhidu cong udc qudc
té. Ca nhin con nguoi chinh 13 gi4 tri, gia tri
con ngudi khong tach roi véi gia tri cia loai
nguoi, tao thanh mot thé théng nhét, hoan
chinh. Chinh vi the ma cong dong qubostd
(trong phap lugt quéc t&) va cc quoc gla riéng
biét (trong phap ludt cia mdt nudc) déu ghi
nhin vi bdo vé chc gia tri con ngudi. Hién
phap nim 1992 da ghi nhan khéi niém "quyén
con nguot” voi ndi dung chinh tri phap 1y rong
hon d€ phan anh gia trj cdia ca nhan con ngudi
trong m&i quan hé v0'1 m{t nhi nwde nhét dinh,
dong thorl 1 gié trj tong hop du'o'c cong ddng
qubc t thira nhan. Khéi niém quyen con ngudi
voi quan niém nhw vdy dugc thé hién trong
Hién phap nim 1992 la chiéc chu ndi ting .
cucmg méi quan hg mat thlét gitra phap ludt
qudc gia va phap lut quic &, bao dam va ting
cuomg higu luc thye hién cic quyén con ngudi
mdt cach manh mé hon. Nhr vay khai niém

quyen con nguoi" khong loai trir khai niém

"quyén cong dan" va ciing khong thay thé né
dugc. Hién phap nim 1992 vira ghi nhén
quyén con ngudi, vira ghi nhin quyén cong
dan d€ vira nhin manh méi quan hé mat thiét
gitta Nha nudc va ca nhén con ngudi, lai vira
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tao nén sy théng nhét giita luat qudc gia va
luét quc t& vé gia tri cia con ngufri, timg bude
xoa b quan niém "khép kin" cua phap luft
quoc gia trén linh vuc nay. Viéc gh1 nhén

"quyén con nguoi” khong tach roi quyen
cong dan" chi ra rang, néi dung co ban cua
quyén con ngudi & méi quoc gia chinh la
quyén cong din. Vi the, Hién phap nim 1992
khéng dinh: "Cac quyén con ngudi... thé hién
& cac quyan cong dan va dugc quy dinh trong
Hién phép va ludt" (Diéu 50).

Hién phap ndm 1992 con ¢6 mot quy dinh
phép 1§ méi c6 tinh nén tang chi dao hoat dong
1ap phap cta Nha nude la: "Quyen va nghia vu
cha cong dan do Hién

cac quy dinh trong cac vin ban quy pham
phap luét vi pham quyen con nguoi, quyén
cong dan.

Véi nhimg tir duy chinh tri - phap 1y méi
néi trén, Hién phap nim 1992 trong chuong
"Quyén va nghia vu co bdn cua céng din" da
c6 buoc phat | mén trong viéc thé ché va ghi
nhin cac quyen vé chinh trj, quyen tr do ca
nhin, cac quyén vé kinh &, céc quyen cua
ngum Viét Nam & nudc ngoai va ngu'0'1 nudc
ngoai ¢ Viét Nam. Theo d6 hang loat cac quy
dinh @& cao va phat huy nhén t6 con nguoi
dugc the che hda trong cac b luat, dao luat.
Cac quyén vé chinh trj duge d6i m&i va hoan
thign trong cac Luat vé

phap va ludt quy dinh"
(biéu 51). Diéu quy dinh
mdi nay thé hién thai do
trin trong va dé cao cac
quyén con ngudi, quyén
cong dan cia Nha nudc
Vie*Nam. b6 12 cac gia
tri cia xa hdi ma Nha
nude phai ¢ nghia vy thé
ché bing Hién phap va
cac dao ludt la nhimg
hinh thic phap ly cao

n p mIm 199zdagm.f__
,,gm vl notfdan chmh tn_z
cua ¢d nhﬁn con ngum -

Biu cn, Lujt T8 chirc
Quéc hoi, Ludt TS chirc
Chlnh phu Cac quyén
vé kinh t¢ - dan sur - lao
dong duge d6i méi trong
B{ Iuit Dén sy, BO luat
Lao d0ng, Luit Doanh
nghiép... Chc quyén tir do
bt kha xam pham vé
than thé, cu tra, di lai
duge d6i méi va quy dinh
trong B4 luat Hinh sy, B

¢ phdn dnh

nhét. Nho d6, ma cic gia
tri ciia xa hoi voi tu cach la cac quyén caa con
ngudi, quyén cong din ton tai mdt cach én
dinh, duoc thira nhan va bit bude chung, duoe
bao dam thyc hién bing bd may nha nudc, Do
d6, mdt mét ca nhén con nguoi phai nhin thirc
sdu sic rang khi cac gia trj xa hoi voi tw cach
1a cic quyén va nghia vu da dugc Hién phap
va ludt quy dinh, d6 1a cac quyén va nghla vy
cao quy, cong dan phal ton trong va cod ¥ terc
thirc hién. Mit khéc, v& phia Nhi nuée phai dé
cao trach nhi€ém tim t0i, kham pha, phat hién
.nhu_ cau vi gi tri xa hoi véi tr cach la céc
quyén va L nghia vy d€ sém thé ché va gh1 nhén
trong Hién phap va cac dao luit. Bang cac quy
dinh d6 Nha nuoc nhim han ché, ngin ngira
cAc ci nhdn, t6 chitc va co quan tiy tién dat ra

luzt TG tung hinh s, Lust
Cur trii... Cac quyén vé ty do ngdn ludin, bio chi
dugc thé ché va ghi nhén trong Ludt Bio chi,
Luat Xudt ban... vi nhiéu vin ban lujt khac.
Cb thé néi, céc quyén con nguoi, quyen cong
dan ma Hién phap nim 1992 ghi nhin da
timg bude duge the ché hda qua hoat dong
lap phap cia Quéc hoi tao thanh mot hé thong
cac quycn va nghia vu co ban cta con nguoi
va cong dan Viét Nam mang tinh chét
dan toc va quoc té su sic, khong thua kém
i thong cic quyén va nghla vu co ban
duoc Hién phap, lufit cia cic nuwdc phat trien
ghi nhan.
Ba la, Hién phdp ndm 1992 ddt nén mong
cho viéc xdy dung Nha nwoc phdp quyén xd
hoi chi nghia cia din, do déan va vi dan.
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Lan diu tién trong lich sk 1ap hién nude ta,
thudt ngit nha nuéc phép quyén xa hdi chd
nghia dugc trang trong ghi nhén trong Hién
phap: "Nha nudc cdng hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam 13 Nha nuée phap quyén xi hdi chii
nghia cia nhan dén, do nhén dan va vi nhin

dan" (Dleu 2). Ciing v6i viéc khing dinh ban
chat cua nha nwdc ta 12 Nha nude phap quyen
x4 hoi chi nghia, Hién phap nam 1992 con
nhén manh cac nguyén tic co ban trong to
chitc quyén Iyc nha :

cang co higu lye, hiéu qua, trong sach va minh
bach. Cac co quan ti phap dang tich cuc d6i
méi dé ting cudng long tin cha nhan dan vio
can cén cong 1y, vao sy ddc 1ap va chi tudn
theo phap luit trong hoat ddng tw phap cia cac
co quan va ci nhin c6 thim quyén. Chinh vi
thé, c6 thé n6i Hién phap nim 1992 d3 dit nén
méng cho viéc xiy dyng nha nudc phap quyen
x4 hoi chu nghia cua dan, do dn va vi din &
nudc ta trong thot gian qua.

nudc & nuoc ta nh
"Quyén lyc nha nuéc
la théng nhét co su
phén cong va phéi hop
gifta cic co quan nha
nudc trong viec thic
hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu
phap" (Didu 2); "Quéc
hoi, Hoi dong nhan
din va cic co quan
khéc cia Nha nude déu
16 chirc v hoat dong
theo nguyén tic tap
trung din  cha"”
(Ditu 6); "Nha nude
quan 1§ xa hdi bing

2 - Xay dung co
ché béo v¢ Hién phép

Hién phip nim
1992 ¢6 vai tro rat to
lon trong cdng cudc
chin hung, phét trién
kinh té; xdy dyng nha
nudc phap quydn xa
hdi chu nghia; dé cao
va phat huy nhan t6
con nguui trong «Adi
séng nha nudc va xa
hdi nhur dd phén tich &
trén. Hién phap nim
1992 da thuc sy tro
thinh bau vit cia quéc
gia, d6i hoi phai bao vé

phap ludt, khong
nging ting cudng
phép ché xa hdi chii nghia” (Dieu 12) "Dang
Cong san Viét Nam... 13 lyc lwong ldnh dao
Nha nu'orc va xd hoi" (Dléu 4). Du’a vao tr duy
1y luin v& nha mude phap quyen Xd h01 chi
nghia va cac nguyén tic nén tang v& t5 chuc
quyen lyc nha nude, bd may nha nudc ta tlep
tuc duge cai cach, d6i méi mot bude. Québe
hoi - mdt thiét ché dan chii dai dién ngay cang
hoat d(;”)ng thye quyén, duoc nhédn dan déng
tinh G ung hé. Cac co quan hanh chinh nha nude
du‘ng dau Ia Chinh phu khong ngung cai cach
@8 wd thanh bd may quan 1y dit nuéc ngay
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va giit gin Hién phap
mét cach hivu hiéu. Boi
vi, bao v& Hién phap cé ¥ nghia dic biét quan
trong. D6 ching nhimg 13 bao v& vai trd to 16n
cha Hién phap ma didu ¢ ¥ nghia 1ém lao hon
1a béo v& sir on dinh cia mdt trat tr phap 1y
qudc gia, bio v& nhimg § twémg, nhimg gia tri
chinh trj phap 1y tdt dep nhit cia mot nha
nude. Do ciling chinh 13 bao vé § chi va nguyén
vong t3i cao clia nhan dan vA & nude ta 86 con
12 bao vé duong 16i, quan diém ciia Dang cim
quyén duge két tinh trong Hién phap. Tuy
nhién, xét vé phuong dién bao vé& minh, thi ban
than Hién phép nim 1992 chwa d& ra dugc co
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ché bao vé. Panh ring bio vé Hién phap 1a
nghia vy va trach nhiém ctia moi co quan, t8
chirc vi cong dan 83 dwoc Hién phap 1992 quy
dinh. Nhung theo kinh nghiem xay dung nha
nuéc phap quyen ctia nhidu quoc gia va thue
tién bao vé Hién phap cua nudc ta trong thoi
gian qua chi ra ring mudn bao vé& Hién phap
mot cich hit higu cin phai c6 co ché bao vé
Hién phép chuyén trach d€ tai phén cac vi
pham Hién phap Chmh vi thé, Pai hdi X cia
Dang chi ra rang can phai "Xay dlmg co ché
phan quyet vé nhimg vi pham Hién phap trong
hoat dong 1ip phap, hanh phap va tu phap"®.

Nhin vio t3 chitc va phén cong quyén luc
nha nuéc & nudc ta theo Hién phap nim 1992,
con bdc 10 mot s6 khiém khuyét néu xem xét
tir co ché bao vé Hién phap:

- Diém khiém khuyét trudc tién lg, trong co
ché bao vé Hién phap cha nudc ta ndi chung,
cua Hién phap nam 1992 noi neng, d6 1a Quoc
h01 - Co quan quyen luc nha nudc cao nhét, co
quan dai bidu cao nhét cia nhan dan - ¢6 chirc
niing 13p phép, giam sat t6i cao toan b hoat
dong ciia Nha nuéc va quyét dinh nhimg vén
deé trong dai cla dét nude, nhumg lai chua c6
co ché giam sat ban than Qudc hdi mdt cach
hitu hiéu nhim bao dam cho chinh Qudc hoi
lam diing, 1am d cac quy dinh clia Hién phap.
Qudc hdi ciing nhu cac thiét ché khac cia bd
méy nha nuéc déu 13 nhimg thuc thé sdng,
trong t5 chitc v hoat dong ctia minh khong
tranh khoi nhimg sai sot, nhat 13 nhimg sai s6t
trong vigc thyc higén chic ning lap phap.
Nhimg sai st nay nhu V.I L& - nin da timg
nhin manh khéng kém phén nguy hai so véi
céc sai sot trong hoat ddng hanh phap va hoat
dong tu phap. Vi thé, Hién phap nim 1992
phai duge bd sung co ché chuyén trach thyc
hanh nhidm vu giam sat hoat dong ctia Québc
héi, 48 bao dam cho hét thay moi co quan, moi
ca nhan ¢6 thim quyén trong bd may nha nudc
déu chiu sy giam sat. Diy la mot doi hoi va

ciing 1a mot dic diém khong kém phan quan
trong cia nha nudc phap quyen.

- Diém khiém khuyét thit hai trong 16 chikc
quyén luc nha nudc & nudce ta dnh hudng dén
hiéu qud bdo vé Hién phap do la, Hién phap
ndm 1992 quy dinh Quoc héi thong qua hoat
dong giam sat t8i cao cb quyén bidi bo méot
phan hay toan bd vin ban quy pham phap ludt
cha cac dbi tuong chiu sy glam sat khi co déu
hiéu trai véi Hién phap, lugt va Nghi quyet cua
Quoc hoi. Quy dinh nay lam cho Quoc hdi vira
1a co quan lap phap vira 1a co quan tu phap va
trén thye & Qudc hdi chua tai phan duge mot
vin ban quy pham-phép luat dudi luit nao trai
Hién phap va luat. RS rang co ché bao vé Hién
phap nay khong hop 1y va khong hig¢u qué

- Khtem khuyét thit ba I, trong co che phén
cbng quyen Iyc nha nude 0 nudc ta, Uy ban
Thuong vy Quéc hdi - co quan thidmg truc cla
Quéc hoi giira hai k¥ hop - dugc giao nhiém
vu giai thich Hién phép, ludt va phép lénh.
Viéc giai thich Hién phép nhim bio dam su
théng nhit va n dinh trong cach hiéu vé ndi
dung va y nghia cda cic quy. pham Hién phap
1a nhi¢m vu cyc ky quan trong dé bao vé Hién
phap Tiéc ring, nhigm vy bao vé Hién phap
bang giai thich I-Ilen phap O nudc ta th0'1 glan
qua thyc hién rat yeu néu khong mudn néi 1a
hdu nhu chura duge thye hién. Kinh nghiém
cha nhiéu nude cho thiy ring gidi thich Hién
phap cin duye giao cho mét co quan chuyén
trach bao vé Hién phap ga‘in v{i cac vu viéc cu
thé vi theo @& nghi clia cic co quan, 3 chifc,
ca nhén ¢6 thim quyén do luat dinh.

Tir ba khiém khuyét n6i trén, nghi ring can
som bd sung co ché bao vé Hlen phap chuyén
trach dé bao vé bau vat cha qudc gia mot cach
hiru hi€u hon, phat huy manh mé vai tro la nén
tang chinh trj - phap 1y cao nhéat ciia Nha nude
va xa héi. O

(1) Vdn ki¢n Pai hoi dai bidu 10dn quéc 1dn thit X, Nxb
Chinh trj qudc gia, Ha Ngi, 2006, tr 127
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