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LGi cam on

Bao cao Danh gia d6i nghéo theo viing, Viing dong bang séng Ctru Long st dung cac
thong tin dinh tinh tr cac dot danh gia do6i ngheo c6 su tham gia ctua cong dong (PPA)
va phan tich dinh lugng dua vao so liéu Diéu tra muc song ho gia dinh Viét Nam
cling nhu cac nghién ctu va nguoén thong tin khac nhuw Tong di€u tra nong nghiép va
ndng théon nam 2001, dot Diéu tra Y t& toan qudc nam 2002 (VNHS), Diéu tra vé lao
ddng va viéc lam ndm 2002 va Diéu tra vé dong thai dan so.

Xin chan thanh cam on UBND tinh, S& LDTB&XH, S& KH&DT, S& NN&PTNT, S6 Y
t&, S0 GD&DT, Mat tran td qudc va Hoi phu nit tinh, tinh Dong Thap va tinh Bén Tre;
Poan Thanh nién UBND va cidc phong TCLDTB&XH, Phong KH&DT, Phong
GD&DT, Phong NN&PTNT, Trung tam Y té, Tram Khuyén néng, Hoi phu ni, truong
hoc va nhan dan xa My Hung, xa Théi Thanh, Huyén Thanh Pht va xa Thanh Théi B,
huyén Mo Cay (tinh Bén Tre), xa Phtt Hiép, Phtt Tho, huyén Tam Nong va xa Thanh
Loi, huyén Thap Muoi (Dong Thap) vé su giup dd nhiét tinh danh cho danh gia doi
ngheo co6 su tham gia tai tinh Bén Tre va Bong Thap.

Ddc biét cam on nhém chuyén gia danh gia ngheo c6 su tham gia cua cdng dong tai
tinh Bén Tre va Bong Thap cta Trung tdm Cham sdc sttc khoé ban ddu Long An — Bs.
Lé Dai Tri, Tran Triéu Ngoda Huyén, Nguyén Nhat Quang, T6 Thuy Huong, Nguyén
Thi Thanh Binh, Lé Cong Minh, Nguyén Thi Nhan, Nguyén Lé Hanh; véi su hd tro
cuia cac can bo xoa déi giam ngheo cua cac cdp tai dia phuwong; va BS. Lé Dai Tri vé
viét ban bdo cdo PPA. Ba Nguyén Thuc Quyén (UNDP) gidm sat nghién cttu PPA.

Tran thanh cam on ba Sarah Bales (chuyén gia tuw van cia UNDP va AUSAID), ba
Pham Lan Huwong (Vién Quan Ly Kinh Té Trung wong) va 6ng Juan Luis Gomez
(UNDP) vé phan tich dinh luong stt dung théng tin ctia Diéu tra muc song ho gia
dinh Viét Nam cling nhu cac nghién cttu va ngudn thong tin khac. Ba Sarah Bales va
ba Pham Lan Hwong da soan thao va hoan thién ban bdo cdo nay véi sw hd tro cua
ong Nguyén Tién Phong (UNDP). Ong Paul Kelly va Tim Mcgrath (AUSAID), mot s
quan chtic chinh pht cac tinh ddng bang séng Ctru Long tham duw cudc hoi thao do
du 4n Phan Tich D6i Ngheo Vung Dong Bang song Ctru Long (Chinh phu Uc tai tro)
t0 chirc vao ngay 23 thang 10 ndm 2003 tai Can Tho da dong gop nhiéu y kién quy
bau cho ban dw thao bao cao.
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Danh muc tir viét tat

ADB Ngan hang phét trién Chau A

CHS Tram y t&'xa

CPRGS Chién lugc tong thé phat trién va xoa doéi giam ngheo
FDI bau tu tryc tiép nudc ngoai

GDP Tong san pham qudc dan

GSO Tong cuc thong ké

HCMC Thanh phd H6 chi Minh

HDI Chi s6 phat trién con nguoi

IMR Ty 1€ tx vong tré so sinh

IPM Quan ly dich bénh tong hop

IUD Dung cu ddt vong tranh thai

MDPA Phan tich d6i nghéo dong bang sdong Ctru Long
MRPA Panh gia déi ngheo khu vuc song Cttu Long
NCSSH Trung tam khoa hoc xa héi va nhéan van quoc gia
PPA Panh gia déi ngheo c6 su tham gia

PTF Nhom cong tac vi nguoi ngheo

R&D Nghién cttu va phat trién

TFR Tong so ty 1é sinh

UNDP Chuong trinh phat trién lién hop quéc

VDG Muc tiéu phat trién cua Viét Nam

VHLSS biéu tra muic s6ng ho gia dinh Viét Nam

VLSS biéu tra muc song Viét Nam

VND bong Viét Nam

VNHS Tong diéu tra y t&'toan qudc ¢ Viét Nam

VOV Dai tiéng ndi Viét Nam

VTV bai truyén hinh Viét Nam
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Ldi ndi dau cua
Nhom hanh dong chong doéi ngheo

Thang 5 nam 2002, Chinh pha Viét Nam da hoan thanh ban Chién luoc toan dién vé
tdng tredng va xda doi giam ngheo (CPRGS) va budc vao qua trinh thuc hién CPRGS
O cap do chinh quyén dia phuong. Thong qua cac chién dich truyén thong va hang
loat cac hoi thao vung, can bd cta cac bo nganh chu chot da giai thich cho dai dién cac
chinh quyén dia phuong cach thic lam cho cac quy trinh 1dp k& hoach cap dia
phuong tré nén hudng téi nguoi ngheo nhiéu hon, dua trén co so thuc t& hon, tap
trung hon vao hiéu qua, phu hop hon véi cac quyét dinh phan b6 ngudn luc va duoc
theo doi tot hon.

Mic du CPRGS dua ra cac muc tiéu qudc gia nhung cong tac hoach dinh chinh sach 6
ca cdp trung uong va dia phuong déu can phai tinh dén dac diém tang truong kinh t&
va giam ngheo cta cdc dia phuwong. Nam 2003, thanh vién cia Nhém hanh dong
chéng do6i ngheo gom dai dién cua Chinh phu, cac nha tai tro va cac td chire phi chinh
phtt da ho trg Chinh pht bang céch tién hanh dénh gia nghéo theo viing & bay ving
cua Viét Nam. Nhitng danh gia nay st dung nhiéu nguon dir liéu d€ vé nén biic tranh
vé ngheo ddi ¢ cac vung. Phan tich s6 liéu Diéu tra Mtic song Ho gia dinh Viét Nam
nam 2002 dugc sit dung d€ thao ludn cac xu hudng ngheo cua cac vung va hé qua xa
hoi theo thoi gian. D liéu dinh tinh b sung ttr hang loat danh gia ngheo c6 sw tham
gia ctia cdng dodng ciing dugce sit dung phan anh nhitng khia canh ngheo ma cac s6
liéu dinh lwgng kho mo ta duoc hét. Nhitng thong tin nay dac biét quy gia dé tim hiéu
nhitng tién bo dat dugc trong viéc tdng cuong quan tri quoc gia c6 hiéu qua va dan
chu & cap co s, va nhiing danh gia ngheo c6 su tham gia ctia cdng dong nay cling
dang dugc cong bd riéng. O nhitng noi ¢6 thé, cic danh gid ngheéo theo ving ciing
dua trén cdc nguodn so liéu chinh thitc ctia chinh quyén céc tinh.

Hy vong rang cac cudc thao luan va nhitng thong tin méi tlt cic ddnh gid ngheo theo
vung sé ting cuong nang lwc ¢ cap chinh quyén dia phuwong va cung cap thong tin
cho qua trinh chuan bi cac k& hoach tiép theo cta tinh. Mac du cong tac thuwe dia méi
chi dwoc tiéh hanh & hai tinh tai mdi viing, song cc quy trinh ctia cdng tac thuc dia
cting da thu hut duoc can b cta cac tinh khac trong ving. Diéu nay sé gitp tao ra co
sO phan tich dé€ dua ra mét chuwong trinh nghi sg quan trong cho thao luan va xay
dung cac quy trinh 1ap ké'hoach theo dinh hudng vi nguoi ngheo trong twong lai 6 ca
hai cap chinh quyén trung wong va dia phwong. Nhitng danh gia ngheo theo vung
nay cting duoc sit dung dé cap nhat kién thic va bd khuyét nhitng khiém khuyét
phan tich trong CPRGS, cung cap thong tin d€ chuan bi cho Bao cdo Tién dp CPRGS
va hd tro Chinh phu thiét 1ap mot khudn khé gidm sat manh mé cho nhitng bd phan
ctia CPRGS ma hién nay van con thiéu cac chi tiéu rd rang.

Trén khép cac vung ctia Viét Nam, bay ddi tac phat trién qudc t& da lam viéc véi cac
nhém cuia cac co quan chinh phu cap trung wong va dia phuong, cac t6 chirc phi
chinh phu, cac co quan nghién cttu ctia Viét Nam va cac td chire phi chinh pha quoc té&
dé thuee hién cac danh gia nghéo nay. Hy vong rang cidc nhém quan hé d6i tac nay sé
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tiép tuc hoat ddong cung véi Nhom hanh dong chdng doéi ngheo, hd tro Chinh phu
trong nhiém vu dwa CPRGS trd nén ddy y nghia 6 cap dia phuong.

Bao cao “Dénh gia d6i ngheo viing dong bang song Ctru Long” st dung cac thong tin
(i) dinh tinh tr cac dot danh gid d6i ngheo ¢6 sy tham gia cua cong dong (PPA) tai
bong Thap va Bén Tre do nhém chuyén gia cia Trung tdm Cham séc sttic khoé ban
ddu Long An dung dau la Bs Lé Dai Tri va (ii) phéan tich dinh luong dua vao s6 liéu
Diéu tra mtc song ho gia dinh Viét Nam cling nhu cac nghién cttu va ngudn théng tin
khac do ba Sarah Bales (chuyén gia tw van cuia UNDP va AUSAID), ba Pham Lan
Huong (Vién Quan Ly Kinh Té€ Trung wong) va 6ng Juan Luis Gomez (UNDP) tién
hanh.

Muc dich chinh cua ban bao cdo nay la cung cap co so phan tich cho qua trinh xay
dung ké'hoach vi ngudi ngheo tai ca cdp trung wong lan dia phuong.



Tom tat

Ban bdo cao nay tong hop danh gia dinh tinh vé déi ngheo st dung thong tin tir cac
dot danh gia doi ngheo cd sy tham gia cdp tinh va phan tich dinh luong dua vao s&
liéu Diéu tra muc song ho gia dinh Viét Nam cling nhu cac nghién cttu va ngudn
thong tin khac nhu Tong diéu tra nong nghiép va noéng thon nam 2001, dot Diéu tra Y
t& toan qudc nam 2002 (VNHS), Diéu tra vé lao ddng va viéc lam ndm 2002 va Diéu tra
vé dong thai dan s6. Muc tiéu chinh ctua danh gia d6i ngheo la:

e Cap nhat thong tin va hiéu can ké hién trang ngheo ddi va nhiing khia
canh/van dé d6i ngheo & khu vuc dong bang séng Ctru Long nham danh gia
toan dién hién trang doi ngheéo gitp Chinh phu dua ra phuwong hudng tro
giup dé€ cd thé dat duoc cac Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam va nhitng vu
tién dua ra trong Chién luoc Toan Dién vé Tang Truong va Xda déi Giam
ngheo (CPRGS).

e Danh gia cac loai hinh tham gia trong viéc ra quyét dinh va cung cap dich vu
cho ngudi dan ndng thon ciing nhu thanh thi cta cac chwong trinh hd tro xa
héi.

¢ Phan tich hiéu qua ctia nhitng bién phap chinh sach, co ché thyc hién va cung
cap dich vu cho nguoi ngheo va trao d6i dé€ tim ra nhitng bién phép tot hon.

Panh gia do6i ngheo c6 su tham gia (PPA) st dung khung va phuong phap nghién
cttu do Nhom hanh dong chong doéi ngheo dua ra duwgc tién hanh ¢ ba xa thudc tinh
Bén Tre (dai dién vung ven bién) va ba xa thudc tinh Bong Thap (dai dién cac tinh
vung Dong Thap Muoi) thong qua gdp gd va phong van nhan dan va lanh dao dia
phuong la lanh dao. Nghién ctru da st dung cac phuong phap nhu phong van ho gia
dinh, thao luan nhém tap trung, nghién cttu truong hop, phan loai giau ngheo, vé
biéu d6 xu hudng, lap ban do xa hoi, d€ thu thap so liéu Nghién cttu ciing st dung
phuong phap tam giac d€ phan tich cac van dé dudi nhitng goc do khac nhau tir phia
nguoi dan, tir phia cac can bd chu chét va tir cac ngudn thong tin thit cap.

Ty I& d6i nghéo hién nay giam nhung van con khoang cach giira
ndng thon, thanh thi va dan toc thi€u sé

Ty 1& d6i nghéo & Vung ddng bang song Clru Long vé tuong d6i 1a thap, x&p tht 6
trong tat ca cac khu viee nhung vi c6 dan s6 dong trong s6 12 tinh cta khu viee nén s6
luong tuyét d6i vé nguoi ngheo trong khu vuc van rat 16n. Tt ndm 1992 dénh nim
1998, toc do xda ddi giam ngheo va tang thu nhap ¢ vung dong béng song Ctru Long
cham hon so véi cac vung khac trong ca nudc, gdy nén mdi lo ngai la khu vuc nay
dang mat thé canh tranh. VHLSS nam 2002 cho thay nguoc lai véi xu thé giam ngheo
cham lai ¢ cac vung khac trong ca nude, tir nam 1998 dén nam 2002, d6i ngheo ¢ vung
dong bang song Clru Long giam kha nhanh véi ti 1é nghéo chung giam tlt 37% xudng
con 23%, kéo theo ti I¢ giam ngheo lwong thyrc twong tng 1a kha 16n.



Panh gid nghéo theo vung, Ving dong bang séng Ciu Long

Két qua ctia PPA ¢ tinh Bén Tre va Bong Thap 1a phtt hop véi nhitng phat hién nay va
duoc chtiing minh béng kha nang mua hang hoa tiéu dung 16n hon, co s ha tang tot
hon va giam s6 luong tong thé cua s6 ho gia dinh dwoc coi 1a d6i ngheo.

T nam 1998 dén nam 2002, déi ngheo 6 thanh thi giam nhanh hon lam tiang bat binh
dang gifta thanh thi va ndng thon mic di khoang cach gitta thanh thi va nong thon o
vung doéng bang song Ctru Long la nho hon cac khu v khac trong ca nudc.

Céc ho gia dinh do nam gioi lam chu gidm ngheo nhanh hon so véi cac ho gia dinh do
nit gidi lam chu mac du ti 1é ngheo ctia ho gia dinh do nt lam chu thap hon so véi s6
ho gia dinh do nam lam chu. Hién tuong nay c6 thé giai thich bang nguyén nhan cac
ong chong di xa trong cac ho gia dinh do nit lam chu thuong hay gi tién vé nha nén
mttc song gia dinh cao hon.

Xu hudng giam ngheo trong cac dan toc thiéu s6 trong khu vuc kha phtec tap. Ttr ndm
1993 dén ndm 1998, cac toc ngudi thidu s§ & ving dong bang song Clru Long giam
ngheo nhanh hon nguoi Kinh/Hoa. Tuy nhién, tit ndm 1998 dén nam 2000, cac toc
nguoi thi€u s6 (chu yéu 1a nguoi Khmer) lai giam ngheo cham hon nhiéu hon so véi
nguoi Kinh/Hoa. Ngoai ra, khi xem xét cac chi s6 vé mirc do va sy tram trong ctia doi
ngheo hay t6c do thay doi tit ndm 1998 dén nam 2002, duwong nhw cac dan toc thiéu s6
& viing déng bang song Ctru Long cai thién doi sdng t6t hon so véi cac dan toc thiéu
s0 & cac vung khac.

Khong chi toc do doi ngheo giam ma d¢ tram trong cta doéi ngheo cling giam vi chi
tiéu binh quan cua ngwoi dan tang lén va ¢ mic khong dudi ngudng ngheo nhiéu
1am. S& luong 16n nguodi ¢ sat ngudng ngheo trong nam 1998 ¢ thé 1a mot trong
nhitng ly giai cho tdc d6 giam ngheo nhanh gan day.

Ly giai nhirng cai thién vé dgi song cia nguGi dan

Viéc cai thién doi song cua nhan dan 6 vung dong bf?mg song Ctru Long duoc ly giai
theo nhiéu cach. Nhiéu quan chiic dugc phong van trong cudc diéu tra VHLSS ndm
2002 cho ré“mg doi séng duoc cai thién phan 16n 1a do nhitng thay déi trong chinh sach
ndng nghiép, tang viéc lam phi ndng nghiép va lam phat thap. Nhitng phat hién cua
PPA lai nhan manh dén:

« Co s0 ha tdng duoc cai thién

o Giaoduc

« Chinh sach cta chinh pha

« Tang viéclam

« Ondinh gid ca va tang cuong thuong mai trong nong nghiép

« Khi hau thuan loi hon, khong c¢ thién tai I6n tir sau con bao Linda nam 1997
va It lut nam 2000.

Két qua PPA cho rang mot s6 chinh sach ctia chinh phti vi nguodi nghéo nhu dau tw
vao co soO ha tang véi mot chuong trinh ddc biét cho cac xa ngheo nhat, chuong trinh
tin dung wu dai dé tao viéc lam va xda ddi giam ngheo, chinh sach gido duc va y t&'da
phat huy hiéu qua va dem lai nhitng thay d6i hitu hinh tich cuc trong x6a doi giam
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ngheo. Tuy nhién, PPA ciing cho thdy nguoi ngheo c6 rat it co hoi thoat khoi déi
ngheo mot cach bén viing vi c6 moét tré ngai 16n 1a khong cé dat, viéc kinh doanh 6
dia phuong phat trién cham va tré ngai trong tao co hdi viéc lam trong khu vuec.

Bat binh dang ting nhe

O vung déng bing song Cru Long, viéc phan tich cc chi s§ bt binh dang truyén
thong cho thdy nhiing thay d6i trong mtrc bat binh dang theo thoi gian trong khu vuc
1a khong déng ké vé mat thong ké. Viéc tang mic bat binh dang sé dé dang nhan ra
hon khi phan tich muc tang chi tiéu. Mtec chi tiéu dau nguoi binh quan ¢ viung dong
bang sdng Clru Long diing thtt ba trong ca nudc, chi sau viing Pong Nam Bo va dong
bang sdng Hong. Ciing gidng nhu ca nudc, muc chi tiéu cia 20% s nguoi giau nhat &
viing d6ng bang sdng Clru Long ting nhanh hon nhém 20% ngudi nghéo nhat.
Nguwoc lai, trong giai doan 1993-1998, mttc tang chi tiéu can bgmg hon nhiéu vdi mitc
tang chi tiéu cua cac nhdm 20% dan s6 déu la hon 33%.

Co6 1& dang luu y nhat & dong bang séng Ctru Long 1a chi tiéu binh quan 6 ndng thon
tang nhanh hon & thanh thi, trai nguoc véi xu thé cua ca nuwdc. Nhém nguoi giau
nhat ving dong bang song Ctiru Long it tang chi tiéu hon cic viing khac gitp cho
mtic bat binh dang khong ting may. Khoang cach 16n giita ting chi tiéu ciia nhém
dan tdc thiéu s6 va cac nhom khac cling la diéu kha lo ngai — chi tiéu trung binh cua
nguoi Kinh va nguoi Hoa tang nhanh gap 7 1an so véi cac nhém dan tdc thiéu s6 khac
trong vung.

Nguyén nhan gia ting bat binh dang

Bao cdo PPA c6 giai thich mot s6 nguyén nhan cta su cach biét tiép tuc gitta nhém
giau va ngheo.

¢ Thiéu von va phuong tién san xuat

e HO tro ki thuat han ché&

e “Léch pha” gitta thong tin vé kinh doanh va cong an viéc lam
e Rui ro trong san xuat

e Cohoi viéc lam han ché

e Cac chinh sach XDGN “khong dung muc tiéu”

Pac trung cua ngu'di nghéo

O vung déng bang song Ctru Long, ngudi nghéo & viung noéng thon chiém 96% s6
nguoi ngheo trong ca vung. Tang trudng trong cac nganh san xudt va dich vu nhanh
hon so véi nganh ndng, 1am, ngu nghiép va két qua la tdc do xda doi giam ngheo tang
nhanh hon & khu vuc thanh thi.

Séng bang néng nghiép la chu yéu

Hon 77% s6 ho ngheo lam viéc trong cac nganh nhut ndng nghiép, 1am nghiép va ngu
nghiép, 9% lam viéc trong nganh cdng nghiép va 13% trong nganh dich vu. PPA cling
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khéng dinh réng déi ngheo c¢6 moi lién két chdt ché véi nong nghiép voi luu y ré“mg
phan 16n cac ho gia dinh ngheo séng ¢ vung noéng thon va chi trong lua.

Trong cac hd nong dan, nhitng ho ngheo thuong la nhiing hd khéng ¢ hodc thiéu
dat, do vay phu thudc rat nhi€u vao thu nhap lam thué. Trinh d6 hoc van thap lam ho
c6 rat it co hoi tim viéc ngoai cdng viéc nha nong von la cong viéc khong on dinh va
cho thu nhép thap. Trong mét s6 ndm gan day cing co it co hoi viéc lam phi nong
nghiép ¢ day. Co thé viéc nhitng nguoi cé trinh d¢ va ky nang nhat dinh di cu dén cac
thanh phd 16n va trung tam cong nghiép (nhuw TP HCM, Binh Duong) va tdng lao
dong ndng nghiép mua vu cling la nguyén nhan cta viéc tang muc chi tiéu tong thé
trong vung.

Trinh dé hoc van thap

Ti 1é d6i ngheo c6 tuwong quan ty 1€ nghich v6i trinh d§ hoc van. Ti 1é déi ngheo cua
nhiing nguoi chwra hoan thanh chuwong trinh tiéu hoc & ving dong bang song Ctru
Long 1a 30% (thap hon so vdi ti 1€ 40% trén ca nudc) trong khi hdu nhw khong cé tinh
trang doi ngheo trong sd nhitng nguoi ¢d trinh d6 hoc van cao hon hodc dugc hoc
nghé. Néu khong co trinh d6 hoc van nhat dinh, cdng nhan sé gap kho khan nhiéu
hon trong viéc hoc hoi nhitng ky nang va ky thuat méi d€ nang cao nang suat. Cac
bac cha me c6 trinh d hoc van thap thuong khéng nhan thic dugc tdm quan trong
va loi ich cua gido duc, tir d6 khong co géng tao diéu kién cho con em dén truong,
khuyén khich con em hoc t6t va hoc cao hon.

Mot diém dang luu y cua vung nay la luc lwgng lao dong cé trinh d6 hoc van va tay
nghé thap so vdi cac vung khéac. Trong thoi gian tdi, trong treong hop nang suat dat
duoc tir tham canh va da dang néng nghiép trong vung cé thé giam nhe, viéc 4p dung
khoa hoc ky thuat vao nong nghiép cting nhu viéc mo rong cac nganh cong nghiép
ndng thon nhim cé tang trudng cao va on dinh, dong thoi giam ngheo nhanh sé vap
phai mét tro ngai la trinh d6 dan tri va chat luong gido duc théap.

bau tu vao day nghé cé thé 1a mot phan quan trong trong chién luoc xéa ddi giam
ngheo vi thue t& cho thady mot ti 1€ ngheo thap trong s6 nhitng nguoi c6 tay nghé . Bao
céo PPA ciing dua ra nhitng bang chting cho thdy nguoi trudng thanh ma cé tay nghé
déu c6 thé kiém duoc viéc lam t6t tai cac trung tam cdng nghiép & cac tinh khac hodc
ra nudc ngoai thong qua cac chwong trinh xuat khau lao dong va gui tién vé cho gia
dinh. Nong dan c6 ky thuét trong trot, nudi cd hodc tom thi c6 thé giam thiéu rui ro co
thé xay ra véi viéc san xuat ctia ho va c6 thu nhap khé va déu dan. Bang cach do, gia
dinh ho c6 thé thoat khoi déi ngheo va tham chi cé thé kha gia hon.

Cé mot moi twong quan chdt ché gitra gido duc va cac dac diém khac cta nguoi
ngheo. Trinh d6 hoc van & nong thon thap hon & thanh thi, dac biét la trinh d6 hoc
van cua cac dan toc thi€u sd thap hon dang ké so vdi nguoi Kinh/Hoa.

It tai san va dat

Viéc khong c6 dat la mot trong nhitng trd ngai chinh trong xdéa doéi giam ngheo o
viung déng bang song Ctru Long. So sanh nam 2002 gifta cac vung cho thdy dong
bang song Ctru Long ding thit hai vé ti 1é nong dan khong c6 dat & ndng thon, chi
sau viing Dong Nam B6. Hon nita, chi ¢ viing dong bang song Ctru Long méi cé tinh
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trang la khong c6 dat ti 1¢ thuan véi déi ngheo (cang ngheo thi ti 1€ khong cé dat cang
cao), trai nguoc voi cac viing con lai.

Do d6, khong cé dat trd thanh van d€ cap bach nhat & vung ndng thon. Muic do
nghiém trong cua viéc khong c6 dat phu thudc vao cac diéu kién dia ly va khi hau.
Vong luan quan la: khong c6 dat — khong c6 co hoi duoc vay tin dung — khong phat
trién duoc — khong thoat khoi d6i ngheo. Nguyén nhan cta viéc khong c6 dat rat
phtic tap va hé thdng phan phoi va tai phan phoi dat hién tai khong tinh dén nhu cau
ctia nguoi ngheo (AusAID 2003).

Viéc so hitu cac tai san 1au bén, dic biét la dién thoai, tu lanh, xe dap va xe may 1a rat
khac biét gitra cac hd gia dinh. Vung dong bang song Ctru Long ¢4 ti 1é nha tam cao
nhat so véi cac vung khac va nguoi ngheo hau hét séng trong cac nha tam.

Nghéo doi vdi déan téc thiéu sé

Céc dan toc thiéu s6 chiém khé nhiéu trong dién ngheéo & dong bang song Ctru Long.
Dan toc Khmer la ddong nhat trong s cac dan toc thiéu s6 ¢ day. Cac tinh c6 ti 1é
ngheo cao nhat ciing 1a cac tinh ¢6 s6 nguoi Khmer cw trt nhiéu nhat. O cac tinh ¢6
ngudi Khmer sinh séng ti 18 nguoi Khmer nghéo ludn cao hon han cac toc nguoi thiéu
s0 khac.

Vi tri dia ly ctia cac cong dong nguoi Khmer 1a mot phan nguyén nhan. Cac cong
doéng nay thuong trong trot trén cac vung dat khoé trong trot hay it tiép can dwoc véi
co s0 ha tang. Trinh d6 hoc van/nghé nghiép ctia nguoi Khmer rat thap, thap hon rat
nhiéu so véi nguroi Kinh va nguoi Hoa ¢ viing dong bang song Ctru Long. Diéu nay
anh huong dén kha nang ctia nguoi Khmer 1én ké hoach chi tiéu va tich liy cho dau
tw thém vao san xuat va cai thién doi sdng ctia ho. Phan 16n nguoi Khmer déu khong
biét hay qud than trong trong viéc ap dung cac cong nghé ky thuat moéi, nhitng cong
nghé tuy c6 kha nang cé rui ro nhung lai gitp phét trién cac ky nang va co hoi méi
trong hoat dong nong nghiép. Cudi cling, cac td chirc xa hoi ctia nguodi Khmer (vé van
héa, ton gido va phong tuc tap quan) cé tac dong rat 16n dén doi song va kha nang
x0a doi giam ngheo cho nguoi Khmer

Su tham gia ciia ngudi dan trong phat trién va xéa déi giam nghéo

Nghi dinh dan chu co s& (Nghi dinh 29) la mot sang kién quan trong ctia chinh phu,
néu dugc st dung cd hiéu qua sé c6 thé la mot cong cu quan trong d€ hoach dinh
chinh sach hiéu qua hon cho x6a ddéi giam ngheo. Dac biét, viéc nguoi dan tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh vé cac chuong trinh dau tu hay phat trién giup dam bao
cho cac chwong trinh di ding hudng va phuc vu dung loi ich cua dia phuwong. Ngoai
ra, viéc nguoi dan gidm sat cac chuong trinh dau tu va phat trién nhu vay c6 thé giup
lam giam tham nhiing, lam dn doéi tra hay an bot nguyén vat liéu. Viéc xac dinh cac ho
ngheo va phuwong phap hd tro thoat ngheo sé chinh xac hon néu ¢ sy tham gia cua
ban than nguoi ngheéo va cac ce dan dia phuwong khéc trong qua trinh danh gia doi
ngheo.

Theo PPA & khu vuc sdng Ctru Long thi cic can b dia phuong déu cho rang Nghi
dinh 29 da duoc thyc hién tot. Tuy nhién, trong thuc t€, Nghi dinh nay chua dén duwoc
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v6i nguoi dan. Phan 16n nhan dan va rat nhi€u can bo dia phuong, khi duwgc phong
van, déu khong hiéu rd nhiing nguyén tic co ban clia nghi dinh nay.

Viéc hiéu r6 ly do tai sao nghi dinh 29 chua duoc thuc hién mot cach c6 hiéu qua la
rat quan trong nhdm tim ra giai phap khic phuc. Nhitng ly do chinh la:

e Thong tin qua lai gitta can bo dia phuwong va nhan dan con kém vi cac cudc
hop khong hiéu qua va/hodc hé thong loa truyén thanh yéu.

e Caccanbd dia phuong thiéu ky nang t6 chiic hop va chia sé thong tin.

¢ Nguoi dan thiéu co hdi d€ thao luan coi mé nhiing van dé cua dia phuong va
thiéu hiéu biét vé quyén l¢i va nghia vu cta ho.

e Van con co ché lam viéc tir trén xudng trong hoach dinh chinh sich, vi thé,
tham chi cac xa cing khong duoc phép tham gia quyét dinh nhing van dé
anh hudng truc tiép dén sy phat trién ctia xa, huéng ho la nguoi dan.

e Tinh trang tham nhiing dan dén gidu thong tin hodc thong tin sai 1&ch.

Xac dinh ho nghéo & dia phucng

Viéc xac dinh hd ngheo dwgc thuc hién hang nam. Tuy nhién, sau ndm dau tién duoc
thurc hién khd coi mo va cong bang, trong nhitng ndm sau do, viéc xac dinh hd ngheo
chua cé su tham gia ctia nhan dan, dac biét la nguwoi ngheo. Tiéu chi xac dinh ho
ngheo gifta cdc tinh cling nhuw mttc hd tro cho cdc hd nghéo cac mikc nghéo khac nhau
la chwa dong nhat.

Céc can bd xa b xu hudng cta bdo cao sd ho ngheo thdp di vi nhiéu ly do khac nhau,
do d6 s6 ho ngheo do can bd nha nudc xét chon duong nhu it hon s6 ho ngheo do
dan dia phuong tu xac dinh. Tuy nhién, dang luu y la hau hét tat ca cac ho rat ngheo
do dan lang xac dinh déu duoc chinh quyén dia phuong xét chon va dua vao danh
sach chinh thirc.

Cung cép cac dich vu cc ban va viéc nham vao doi tuogng

Gido duc

Ti 1€ tré em di hoc tinh theo VNHS 2001 — 2002 cho thay cho du s6 luong tré em di hoc
gan day c6 tang 1én, ce dan & vliing déng bang song Ctru Long van it cé co hdi hoc
trung hoc hon so véi toan quoc.

Tré em ngheo & viing dong bang song Ctru Long dic biét thiét thoi vé gido duc. Vi du
0 cac cap trung hoc phd thong, tré em trong gia dinh giau c¢d kha nédng nhap hoc cao
gdp 10 1an so voi tré em sdng trong gia dinh ngheo. Gido duc duoc xem la mét
phuong tién quan trong d€ thoat khoi déi ngheo, déc biét khi cac ho gia dinh chi dua
vao cac thu nhap lam thué, tuy nhién, duong nhuw nguoi ngheo c6 it co hoi nhat dé
tiép can voi giao duc.

PPA cho ré“mg ti 16 nhap hoc tiéu hoc cua nguroi ngheo tang 1én 1a do c6 nhiéu truong
va 16p hoc duoc xay dung 6 dia phuong, c6 chuong trinh mién gidm hoc phi cho
ngudi nghéo va muon sach giao khoa mién phi.
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Tuy nhién, PPA ciing chi ra réng c6 rat nhiéu gia dinh khoéng cho con em ho hoc tiép
lén trung hoc. Ly do dwa ra la chi phi cao va la ganh ndng cho nhitng gia dinh ngheo,
thiéu sw quan tdm cua b6 me, 1t lut anh huong dén giao thong va khoang cach tir nha
dén truong cap 111 xa. Gido vién da nd luc thuyét phuc cac bac cha me cho tré tiép tuc
dén trueong hodc tang cuong tiép xtc véi cac bac cha me, nhung day khong phai la
bién phap hitu hiéu nhdm giam ti 1€ bé hoc ctia con em cac hd ngheo .

Theo két qua VHLSS nam 2002, hoc phi trung binh & viing déng bang song Ctru Long
thap hon so véi mitc trung binh toan qudc & tat ca cac cdp hoc. Hoc phi cho bac tiéu
hoc da giam xudng con 1.5% t6ng chi tiéu trong nam 2002. O cap phd théng co s, hoc
phi chiém 2.3% tong chi tiéu cua ho gia dinh va ¢ cdp pho thong trung hoc la 3.6%.
Nhiing chi phi nay rd rang la mot ganh nang déi véi cac gia dinh dong con.

Chinh pht dang hd tro cho cac hd ngheéo thong qua cac chrong trinh mién giam hoc
phi. Tuy nhién, sy hd trg nay chwa ddng nhat gitta cac tinh. Ti 1é tré em tir 6 dén 14
tudi dwoc hoan toan mién giam hoc phi va cdc khoan déng gép khac & cac truong
cong 1ap da tang nhe tir ndm 1998 dén nam 2002, tlt 6.9 1én 10.1% & viing d6ng bang
song Ctru Long, trong khi ti 1& nay lai giam nhe trén toan quéc. Ti 1é dwoc mién giam
hoan toan cho nhém 20%ngudi nghéo nhat van con thap, chwa dén 20%. PPA coi
chinh sdch mién gidm hoc phi 1a ¢4 1oi cho cac hd ngheo.

Xoa mu chir

Theo VHLSS, khoang 6% dan s6 tudi tir 15 dén 24 bi mu chit va ti 1é¢ mu chir da giam
mot niva ké tir nam 1993. Ti 1€ x6a mu chi trong dd tudi tir 15 dén 24 6 nir la cao nhat,
giam ttr 13% xudng con 5%, trong khi & nam gidi la tir 11% xudng 7%.

Tuy nhién, PPA ciing cho thay ¢ cac xa da nghién cttu, cac 16p x6a mu chit cing nhu
cac 16p hoc van hoa khong con duoc td chize nhdm duy tri ti 1é biét cht. Nguyén nhan
la do muc tiéu xoa mu chit 100% da dat duoc, do vay, phong gido duc khong con cap
kinh phi, gido vién qua ban day thém nén khong co thoi gian cho viéc nay, con nguwoi
mu chit lai qua ban lam viéc nén khong c6 thoi gian hoc.

Dao tao day nghé ky thuit

Ti 1é dugc day nghé hay dao tao dai hoc & viing dong bang séng Ctru Long kha thap,
chi khoang 2.2%. Chi khoang 1% s0 nguoi thudc cac hd ngheo, can ngheo va c6 thu
nhdp trung binh duoc day nghé hay dao tao dai hoc, trong khi ti 1é nay ¢ nhiing gia
dinh kha gia hon la 9%. Ttt nam 1993 dén nam 2002, ti 1é duoc day nghé hay dao tao
dai hoc trong s6 bon nhém nguoi 20% thu nhap thap giam di trong khi lai tding manh
0 nhom 20% nguoi giau nhat.

Theo PPA, phan 16n nguoi ngheo khong chi tra ndi cho cac khoéa day ky nang phi
ndng nghiép (day nghé) duoc t6 chitc 0 cac thi tran, thi xa. Cac co sé day nghé cua
nha nudc thuwong yéu cau hoc vién it nhat phai tot nghiép phd thong co so thi méi
duoc hoc cac khoa day nghé chinh quy. Qui dinh ctia cac khu cong nghiép va chuong
trinh xuat khau lao dong la it nhat phai tot nghiép phd thong trung hoc hodc c6 ching
chi hoc nghé lam cho nhitng nguoi it hoc co rat it co hoi dé tim dwoc viéc lam phi
ndng nghiép, 6n dinh va cé lwong cao hon.
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Y té

Két qua ctia VHLSS cho thay ti 1& stt dung dich vu y t& ¢ vliing déng bang song Ctru
Long kha cao, v6i 65% dan s6 da tirng sit dung dich vu y t€ trong vong 12 thang trudc
dot khao sat. So voéi toan qudc, cu dan trong vung chu yéu st dung cac co so y té tw
nhan hay cap x4, rat it khi t6i cac bénh vién tuyén trén.

Nhom 20% nguoi ngheo nhat it sit dung cac dich vu y t€ hon nhém 20% nguoi giau
nhat, cht yéu la ho st dung cac Tram Y t&'xa (YTX) va it khi dén cac bénh vién tuyén
trén hay phong kham tu nhan nht nhém 20% nguoi giau nhat thuong lam.

VNHS ciing cho thdy so v6i toan qudc, trong sd nhitng phu nit da két hon tuoi tir 15
dén 49, phu nit & viing dong bang sdng Ctru Long it dung cac dung cu tranh thai hién
dai hon, va gitta cac bién phap tranh thai, thwong ho chon uéng thudc tranh thai chi
it dung bao cao su hay dat vong. Ti 1€ c6 thai ngoai y muén va nao thai ¢ vung dong
bang sdéng Ctru Long thap hon so véi mikc chung ctia ca nwde. Phu nit & ving dong
bang song Ctru Long it khi duoc chdm séc thai san hay duwoc tiém véc xin udn van
day du khi mang thai. Tuy nhién, 91% phu nit sinh con & cac co so y t&€ ¢ trong khi ti
1é nay trén toan qudc chi dat 77% ca nudec.

Nudc sach va vé sinh

Theo két qua ctia VHLSS nam 2002, s& ngudi 6 viing dong bang séng Ctru Long dwoc
tiép can v4i nude sach da taing manh ké tir ndm 1993 ddi vdi tat ca cac nhoém 20% o
mtc song khac nhau. Tuy nhién, thuc t& cho thiy c6 su khac nhau dang ké gitra cac
nhom giau ngheo khac nhau. Trong khi hon 70% s& nguoi trong nhom 20% nguoi
giau nhat duoc ti€p can véi nude sach thi chi khoang 40% s6 nguoi trong hai nhom
20% ngheo nhat duoc tiép can voi nude sach.

Vé sinh cfing 1a mot van dé nan giai & viing dong bang song Ctru Long. Chi khoang
16.3% s6 ho gia dinh & ving ddng bang song Ctru Long ¢ nha vé sinh hop vé sinh.
Trong s6 cac ho gia dinh trong nhom 20% nguoi ngheo nhat dén nguoi c6 thu nhap
trung binh, chua ddy 5% ho gia dinh c6 nha vé sinh hop vé sinh so véi con s6 45%
trong nhom 20% nguoi giau nhat. Diéu nay thuc sy dang lo ngai vi cac ho gia dinh
ngheo nhat cling la nhitng nguoi cé it co hoi nhat dé tiép can ngudén nudce sach.

PPA cling cho thay c6 mot ti 1é 16n ho gia dinh ¢6 nha vé sinh khong hop vé sinh va
nhing van dé vé sinh, dac biét vao mua 1a khi khong thé sit dung cac nha vé sinh hop
vé sinh. ¢ tinh Bén Tre, mac du chinh phu da c6 nghi dinh nam 1995 xda bo cac nha vé
sinh thai tryc tiép xudng ao ca hodc song hé nhung phan 16n cac nha vé sinh kiéu nay
van ton tai & day. Mot lo ngai nira 1a viéc st dung ngay cang nhiéu cac hda chat trong
ndng nghiép. Cac chat nay da ngdm vao dat va nudc ngam duoc st dung cho nguoi.

Khuyén nong

D¢ thoat ddi ngheo nho vao san xudt ndong nghiép thi cac hd gia dinh ngheo phai tang
nang sudt, tich cuc ndm bét thong tin thi treong, lvong trudce rui ro va duong dau véi
nhiing thay ddi cua gia ca hang héa. Tuy nhién, ddi véi cac ho gia dinh ngheo khong ¢
hodc c6 it dat, thiéu kién thikc ky thuat va von, san xuat cua ho chi vira du d@n hodc doi ra
mot it d€ ban. Khuyén ndng c6 tiém ndng giup néng dan trong cac linh vyc trén nhung
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hién nay khong phai la cht luc trong xéa d6i giam ngheéo & ving dong bang séng Ctru
Long va thuc té€, PPA danh gia khuyén nong khong mang lai loi ich cu thé rd rang cho
xda d6i giam ngheo. Cacnhan t6 anh hudng su tiép can khuyén néng bao gom:

¢ Khong du can by duoc dao tao dé€ lam cong tac khuyén nong
o [t c6 su phdi hop gifta ba loai tram khuyén néng, dan dén cong viéc chdng
chéo. Ngan sach hang nam cho dich vu khuyén noéng thap.

S6 nguoi dugc cung cap dich vu khuyén nong 1a thap va nguoi ngheo cé it co hoi tiép
can nhat. Hién nay, ¢ cac xa PPA nghién cttu, dich vu khuyén néng tap trung ho tro
gady giong vat nudi, giam chi phi san xuat lua gao, mo rong trong lta dé xuat khau
gao, thay d6i co cdu cay trong. Nhung nguoi dan khong dwgc biét vé cac hoat dong
khuyén nong duoc thuc hién tai xa ctia ho vi chung chi duoc thuc hién & quy mo6 nho
va chi c6 mét s6 it nguoi duwoc hudng 1oi.

PPA chi ra rf“mg cac dich vu ky thuat méi thuong mang lai nhiéu loi ich hon cho cac
ho gia dinh trung luu hoac kha gia chit khong phai cho nguoi ngheo. Céc can bo
khuyén ndng cho rang cac hd ngheo khdng c6 dat hodc cé it dat, do d6 ho khong nd
luc dua cac ho ngheo vao cac hoat dong khuyén nong. Dich vu khuyén néng hién nay
khong nhdm vao cac hd nghéo dang phai vay muon dé tréng trot hodc chin nuoi
trong khi day lai 1a nhitng nguoi can hd tro ki thuat nhat dé bao dam thu dwoc loi
nhuén ttt cac dw an dau tw ctia minh dé co thé tra no.

Hiéu qua cta cac dich vu ky thuat con thap. Nhitng nguoi tham gia PPA phan nan vé
viéc gia suc chét sau khi dugc cac bac sy tha y diéu tri, ho thiéu long tin vao hiéu qua
cua phuong phap Quan ly sau bénh tong hop (IPM) do ndng dan sau khi dugc can bd
khuyén nong tap huan thuc hién, va nhitng nguoi nudi tdm st ngay cang thay thiéu
ky nang va kinh nghiém trong nghé.

Vi it ¢6 co hoi tiép can véi cac co s khuyén nong ctia nha nudc, nguoi ngheo thuong
hay dwa vao hang x6m lang giéng hodc cac chu dai ly ban con giong, phan bon, thudc
trit sdu d€ tim hi€u vé san xuat. Ro rang viéc hai y kién cac chu dai ly 1a khong t6t vi
ho sé cung cdp nhitng thong tin gitp ho ban duoc nhiéu hang hon. Mac du nhiéu chu
dai ly trudc day la nhan vién khuyén nong nhung thong tin ma ho cung cap cling
khong phai ltic nao ciing 1a thong tin k¥ thuat chinh xac nhat.

Nguoi néng dan ngheo rat quan tam dén viéc dugc dao tao ky thuat phu hop, dac
biét 1a hod trg d€ vu muia cé gid tri cao hon, giam thiéu rui ro, dic biét cho gia cam va
hd tro tiép thi. Nong dan cling mong mudn cé thé mua sam dau vao cho san xuat
thong qua cac co quan khuyén ndéng caa chinh pha ch khong qua cac thuwong gia vi
dau vao do chinh phu cung cdp co chat luong cao hon. Dac biét, nong dan ciing mong
mudn c6 thé mua chiu dau vao ttr cac co s6 khuyén nong cua nha nudc.

Nha ¢

Tinh hinh nha & & Viét Nam va vung déng bang song Ctru Long da dwoc cai thién
dang ké tir ndm 1993 dén ndm 1998 vdi ti 1é nha tam giam tir 37% xudng con 26% &
Viét Nam va tir 67% xudng 51% & vung dong bang song Ctru Long. Tuy nhién, ti
nam 1998 dén nam 2000, ti 1é nha tam trong tdng s6 nha lai twong doi gitt nguyén,
tham chi con ting nhe néu tinh i 1é trén tong sd nha & vling dong bang séng Ctru
Long. Do ¢6 lit hang nam 6 nhitng vung triing nén dau tu xdy dung nha cta la rui ro
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rat cao vi nha rat dé bi Iii cudn troi hogc tan pha. Nguoi ngheo c¢6 it co hoi tiép can
nhat d6i vdi nha kién cd.

Nha nuwéc da cé chién lwoc hd tro dé 1am cdc cum dan cw cho cdc hd dan trong vung
DPong Théap Muoi d€ ddi phé véi 1i lut hang nam. V& nguyén tic, cac ho gia dinh
ngheo va khong cé dat duoc uu tién va duoc tra tién dung nha trong mot thoi gian
dai. PPA ¢ tinh Dong Thép cho thay nguoi nghéo coi hd tro vé nha ctra 1a mot trong
nhitng nd lyc thanh cong hon ca trong viéc cai thién doi sdng. Tuy nhién, trong chién
lugc nay con ¢ mét vai van dé:

¢ S0'luong nha cho dén nay la khong du dé€ dap tng nhu cau cua nguoi ngheo.

¢ Khong cht trong dting miic dén xay dung hé thong nudc thai dung cach nén
lam 6 nhiém ngudn nudc.

¢ Cu dan cta cum nha ¢ phai song xa vung dat trong trot ctia ho va khong thé
nuoi lon, ga hodc cd nhu trudc nita

¢ Chi tiéu cho doi sdng tang 1én vi ho khong thé trong cdy vao mot s6 rau qua
hay ca thit co ban nhu trudc nira va ho phai tra tién thué bao vé khu trong trot
san xuat ctia minh.

Tin dung

Cac dich vu tai chinh néng thon da déng gép mot phan vao viéc phat trién kinh t&
trong khu vuc. Ngudn von tir Chuwong trinh qudc gia tao cong an viéc lam 120 va cac
quy vu dai khéc da tao diéu kién thuén loi cho cdc nhém trung luu va kha gia dau tu
thém vao viéc san xuat va kinh doanh ctia ho. Tuy nhién, nhiing ho gia dinh ngheo
duoc vay von nam nay thuong duoc xac dinh lai ngay ndm sau la da thoat ngheo dé
con danh von vay cho cac hd ngheo khac va dé€ 1ay thanh tich trong xdéa doi giam
ngheo, mac du rat nhiéu nguoi trong s6 ho khong kha 1én nhiéu nho vay von hay con
no nan nhiéu hon vi dau tu sai. Sy phoi hop gitta co quan khuyén néng va cac khoan
cho nguoi ngheo vay con it, dan dén cac du an dau tu ¢ nguy co that bai 16n hon va
nguoi ngheo ¢d nguy co ng nan nhiéu hon.

Dich vu viéc lam

Cac trung tam dich vu viéc 1am hién nay chua chu dong va nguoi dan con thiéu thong
tin vé cong an viéc lam trong va ngoai vung.

Tai cac xa PPA nghién cttu, cdc doanh nghiép phat trién rat cham do vi tri dia ly bat
tién ctua huyén, giao thong khé khan va khong cé nudc sach. Chi phi san nén dé xay
dung rat cao va chinh quyén dia phuong khong c6 giai phap cu thé dé€ thu hat dau tw
ttr cac nha dau tu bén ngoai.

bé gitup nguoi ngheo cd thé tiép can duoc vdi cac chuong trinh xuat khau lao dong,
da c6 nhiing huéng dan dé gitp ngudi nghéo va dao tao mién phi hogc cho vay dé
trang trai chi phi. Khong may 1a thong tin vé chuwong trinh xuat khiu lao dong khong
duoc quang ba rong rai, trinh d¢ hoc van va ky nang thap ctia nhiing Ging ct vién
nguoi ngheo khong dép tng duoc yéu cau cua déi tac nuwde ngoai, thu tuc phtc tap
va khoan vay khong du d€ trang trai tat ca cac chi phi trong qua trinh dao tao va xem
xét ho so.
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Phat trién co sé ha ting giao thong va san xuét

Dién khi héa viing ddng bang song Ctru Long van dang tiép tuc nhung mitc d6 dién
khi héa tdng thé van thap hon mtic trung binh cta toan qudc. Theo PPA, dién c6 tac
dong tich cuc dén cac ho gia dinh trung luu, cho phép ho mé rong va da dang san xuat.
Tuy nhién, tac dong cua dién dén cac ho gia dinh ngheo thi lai khong r6 rang nhuw vay.

Phat trién cAu duong lam cho giao thdng va viéc kinh doanh dé dang hon. Duong x4
da lién két cac ving va goép phan xoa ddi giam ngheo.

Cac cong trinh thay loi ¢ vai tro khd quan trong trong viéc ting nang suadt nong
nghiép. Tuy nhién, né chi gitp cac ho gia dinh ngheo khong c6 dat mot cach gian tiép
thong qua viéc tao ra nhiéu co hdi lam thué cho nhitng nguoi ¢é nhiéu dat va thém s6
mua vu trong nam.

Dich vu va cai cach hanh chinh cong

Tiép can cac dich vu hanh chinh c6ng ¢ cap xa la thiét yéu doi voi nguoi ngheo. PPA
cho thdy dich vu hanh chinh c6ng néi chung da dwoc cai thién, trir dich vu ngan
hang, dang ky nha va ching nhan quyén stt dung dat. Theo cic can bd dia phuong,
viéc o cac thu tuc rd rang, tra lwong cho can bg xa, va phan phoi thoi gian lam viéc rd
rang ctua can by dia phuwong khi xt ly nhiing yéu ciu va khiéu nai da lam giam thoi
gian xt ly va tang trach nhiém giai trinh.

Tuy nhién, rat nhiéu thu tuc hanh chinh van con chua dwoc thye hién 6 cp xa va
nguoi dan phai di dén cac cdp cao hon d€ xtir ly nhiing gidy to quan trong nhuw quyén
stt dung dat, tranh chap dan su va xin vay von. Hon nita, can b xa so ré”mg nhan Iy,
vat lyc va kha néng hién tai 0 cdp xa khong du d€ dam duwong cac nhiém vu 1au nay
van do cap huyén giai quyét, dac biét 1a lién quan dén cdp chiing nhan st dung dat.

Tinh dé bj ton thuong

PPA xéc dinh nhiing nhan t& dan dén d6i ngheo bao gdm bénh tat, nhiing tai nan bat
ngo nhw hoa hoan hodc sdp nha, thién tai/la lut, dau tu that bai vao chan nudi gia stc
gia cdm hay nu6i trong thiy san, giam gia thanh san pham néng nghiép, no nan.

Tan tat, bénh man tinh va ho trg tai chinh vé y té

Nguoi dan dia phurong xac dinh cac ho ngheéo bang mét s& chi tiéu quan trong nhuw
tan tat, bénh man tinh va thiéu tién kham chira bénh. Khong chi la chi phi chita bénh
cao ma mat thoi gian lao dong cua bénh nhan va nhitng nguwoi cham soc da lam cho ca
gia dinh 1am vao nguy co chim trong no nan va nghéo d6i. PPA chi ra rang chdm séc
y t& mién phi duoc xem la mét trong cac dich vu mang lai loi ich nhiéu nhat va 1a mot
trong nhiing dich vu duoc st dung nhiéu nhét trong s6 cac dich vu cung cap cho
nguroi ngheo.

S6 ngudi nghéo 6 viing dong bang séng Ctru Long duoc hudng bao hiém y t&'1a thap,
tuy nhién 2/3 nguoi dan véi chimg nhan déi ngheo da duoc mién giam khi dén cac co
s0 y t& ciia nha nudc. Nguoi ta mong rang Quyét dinh 139 khi di vao thuc hién day
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du sé c6 hiéu qua hon trong viéc dam bao cham séc y t& cho nguoi ngheo va can
ngheo. Tuy nhién, c6 mot s6 van dé nhu sau:

Nhiéu nguoi ngheo c6 thé bao hiém y t&€ nhung khong biét st dung nhuw thé nao hodc
tham chi khong biét dung d€ lam gi, ddc biét 1a nhitng nguoi mu chit, khong doc
duoc nhitng chir viét trén the.

Nhiéu loai thudc khong nam trong danh muc chi tra ctia bao hiém va chat luong
chdm séc cho nhitng nguoi ¢d bao hiém thdp hon so véi mic cham séc cho nhitng
nguoi khong ¢ bao hiém.

Dich vu chdm s6c bénh nhan ngoai tra cta YTX khong nam trong danh muc chi tra
ctia bao hiém y t€ nén nguoi dan phai chi phi cho viéc di lai dén noi d€ nhan dich vu
do bao hiém chi tra.

Thu tuc st dung thé bao hiém ruom ra va khong ro rang doi voi nguoi ngheo.
Thién tai, tai nan ca nhan va cltu trg

O vling dong béang séng Ctru Long, 1i lut xay ra hang nam, kéo dai 3 thang hodc hon
0 mot s6 khu vuc nhu vung Dong Thap Muoi. Ctu tro cho nhitng gia dinh bi anh
hwong boi 1a lut bao gdm tién mat (d€ chi phi di doi, thic an, stra nha), thiét bi giao
thong va nghé ca (thuyén, ludi danh cd) va cac hang hoda thiét yéu khéc chu yéu la te
ngan sach nha nudc. Hon nita, nhitng trung tam trong gitt tré cling dwgc tang lén
trong mua ltt d€ giam thiéu rui ro tré bi chét dudi va cha me c6 thé yén tam lam viéc.
Phan 16n nhitng nguoi tham gia PPA déu nhat tri rang ctru trg khan cap la rat quan
trong vi né 1am giam ndi kho khan vat va trong thién tai, ddc biét 1a sau con bao Linda
nam 1997 va la lut 16n nam 2000.

PPA ciing xac dinh mot s& van dé trong cttu tro bao gom tro cdp khong cong bang,
cham va khong du, thiéu sy diéu phoi, va nguoi dan dia phuong it tham gia vaoviéc
xac dinh d6i tuong huong tro cap, chat lwgng va hinh thiec tro cap.

Ti & nha tam 16n ¢ vung dong béng song Ctru Long gay ra rui ro cao vé sap nha, hoa
hoan, trom Cép hodc bi i quét. Hb tro cho nhitng gia dinh mat nha ctra con thap va
chu yéu la huy dong tir dia phuong. Chi c6 mét s6 it ho gia dinh duoc huong loi tie
chuong trinh hd tro xay dung nha kién ¢ hon.

Pau tu that bai, ng va khong co dat

Do phu thudc nhiéu vao ndng nghiép, viing d6ng bang sdng Ctru Long dé bi tac dong
bdi thién tai, sau bénh, bénh dich va su dao dong gia ca thi truong dau ra va dau vao.
Khi vay tién dau tw vao hoat dong ndong nghiép, nguoi dan cé thé gdp rai ro roi vao
vong xody no nan va mat dat vi nhitng tdc nhan dé gay ton thuong nay. Gan day,
mttc sOng da tang 1én do gia ca 6n dinh va it thién tai hon nhung chwa bén viing vi
khong thé kiém soat gia ca thi treong hay thién tai trong tuong lai.

Mang Iu'Gi bao trg xa hoi

Theo Quyét dinh 167 cua Thu twdng chinh pht, nhém nguoi tan tat khong noi nuwong
tya va nhiing nguoi da hy sinh cho dat nudc duwoc huong tro cap thuong xuyén. Miec
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tro cdp hién tai duoc danh gid la khong du trang trai chi phi sinh hoat va PPA da chi
ra mot s6 van dé vé phan phoi loi ich trg cap khong cong béng. Hién nay, chi c6 mot ti
1é rat it nguoi dan dugce nhan trg cap nay.

Doi ngheo thanh thi va di cu

bong bang song Ctru Long ¢ mot s6 lwgng 16n dan da di cu, dong thoi cing c6 mot
s0 luong 16n dan nhap cw theo mua vu dé kiém viéc lam.

Lam thué trong vu thu hoach ¢ vling déng bang song Ctru Long la ngudn thu nhap
phd bién ctia phan 16n cac ho gia dinh ngheo song dua vao nong nghiép ¢ day. Cu
dan ving doéng béng song Ctru Long ciing di kiém viéc lam bén ngoai nhw cac viing
Tay nguyén hodc Déng nam bd. Thu nhap tir ngudn nay kha cao va c6 thé nudi song
gia dinh trong vai thang néu c¢ viéc .

Hién nay dang xuat hién tinh trang di cue dai han, cht yéu dén céc tinh c6 toc do tang
treong cao ¢ vung Bong nam bo. Qua trinh d6 thi héa nhanh chéng va viéc xay dung
cac khu cong nghiép & cac tinh nay da thu hut mét sd lao dong du thira tir viing dong
béng song Ctru Long. Phan 16n cong viéc ho lam & day 1a cong viéc gian don va doi hoi
it k§ nang nhu cong nhan xay dung, da gidy, phu viéc trong cac nha hang va giup viéc
gia dinh. R4t it nguoi di cu c6 thé tim viéc trong cac cong ty, nha may hodc trong cac
khu cong nghiép. Thu nhap hang thang cta ho la khé so véi mic song gia dinh ho.

Chi c6 rat it ce dan ngheo & viing dong bang song Ctru Long duwoc 19i tir cac chuong
trinh xudt khau lao déng vi thiéu cac kinh nghiém can thiét va thu tuc phtec tap, ton
kém khi nop ho so. Hon nita, cac chwong trinh nay cling khong duoc thong bao rong
rai trong vung.

Tuy tién gui vé vung dong bang song Ciru Long ctia nhitng lao déng di cu déng vai
tro quan trong nhung van cé lo ngai vé cac van dé xa hdi do nhiing lao déng di cu d6
gay ra & nhing vung ho dén, lo ngai vé diéu kién sdng va lam viéc ctia ho.

Cac co hoi viéc lam trong nong nghiép cho luc lwgng di cu muia vu c6 thé giam trong
twong lai vi viéc co khi hoa nong nghiép dang duwoc tang cuong va cac khu vuc da
chuén bi gan xong cho nudi trong thuy san.

Moi trudng

Cac van dé moi truong ¢ vung dong bang song Ctiru Long la do ca con nguoi va thién
nhién gay ra. Can b¢ dia phuong va ngroi dan trong cac xa nghién cttu da xac dinh
duroc modt s6 van dé chinh nhu sau:

¢ Nang suat nong nghiép thap vi ti 1 phen cao
e Ngudn nudc udng bi 6 nhiém trdm trong vi vé sinh kém va dung nhiéu thudc
trir sau
e Nguon thuy hai san tu nhién bi can kiét do khai thac btra bai
e Rung tram va hé sinh thai gén lién véi nd giam di va bi suy thoai cung véi su
phat trién cua dat nong nghiép.
Nguoi dan dia phuong ngay cang nhan thitc dwoc rang 6 nhiém moi truong gay nguy
hai cho cudc sdng va sttc khoe con nguoi. Tuy nhién, ho, dic biét 1a nguoi ngheo, gép
nhiéu kho khan khi viéc bao vé mdi truong lai xung dot truc tiép voi cude song, van
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hoa va tap tuc ctia ho Mac du c6 cac quy dinh bao vé moai treong xong ching khong
duoc thuc hién va nguoi dan khong duoc khuyén khich dé€'lam theo cac quy dinh dé.
Con thiéu moét s6 16n cac quy dinh va bién phap bao vé moi treong, tuy nhién néu co
thi cling khong ¢ du bién phap d€ khuyén khich hay dam bao cac quy dinh va bién
phap nay duoc thuc hién. Hién nay dang lo ngai ddc biét vé viéc bao vé dong vat
hoang da trong cac vuon quoc gia, cac nha vé sinh thai tryc tiép xudng sdng/ao ca va
dd man ctia dat.

Tién bd trong viéc dat dugc Muc tiéu phat tri€n cua Viét Nam
(VDGs) 6 vung dong bang song Ciru Long

Bang sau tom tit tién bd cua vung dong béng song Ctru Long trong viéc dat duoc
VDGs:

Chi s6

Ti Ié nghéo

Co dién

Co dudng

Ti Ié that nghiép
G do thi

Ti Ié str dung lao
dong 6 nong
thon

Ti lé tré em di
hoc béc tiéu hoc
Ti lé tré em di
hoc bac phd
thong co sé

Ti lé phu ni¥
du'éi 40 tudi biét
chir

Ti Ié tir vong tré
em

Suy dinh dudng
tré em

Ti lé sinh

Ti Ié str dung cac
bién phap tranh
thai

bo deé

Pai truyén hinh
va phat thanh

Nu'éc sach
Vé sinh
Nha tam

Bao hiém y té
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Hién trang & viing dong bang sdng Clru Long

Cho dén nay, chi cd 4 tinh dat muc tiéu, 4 tinh gan dat va 4 tinh dang gap
kho khan trong viéc dat muc tiéu

Gan dat dugc cac muc tiéu CPRGS dat ra cho cap xd, nhung con lau mdi
dat dugc muc tiéu toan quéc dat ra cho ho gia dinh .

Pudng trong viing van con it vi dua chu y&u vao dudng thly, déc biét 1a
cac tinh & phia nam

Gan dat dugc mic 5,4% cho tat ca cac tinh trong ving.

Khong tinh nao dat muc tiéu 80%, nhung tat ca déu trén 70%.

Chi 6 tinh co ti 18 tré em di hoc bac hoc tiéu hoc dat trén 90%. Chi c6 mot
tinh vuot muc tiéu 97%.
Khdng tinh nao dat 80% s6 tré em di hoc bac phé thdng co sé

Mot ntra so tinh dat muc tiéu

Theo két qua théng ké ndm 1999, chi 3 tinh déng bang séng Cliu Long da
dat dugc muc tiéu ctia nam 2005 la 30/1000 ca sinh song.
Chi mot tinh dat muc tiéu, 3 tinh khac gan dat

Chi 4 tinh vung Clru Long dat muc tiéu vé ti I€ sinh
Ti 1€ s&r dung st dung cac bién phap tranh thai hién dai chung kha thap
mac du s6 phu nit co thai ngoai y mudn lai it hon cac vung khac.

Mot ntra s6 tinh co han 90% phu nit dugc dG dé, cao hon con s6 cua toan
quéc

Khong tinh nao ving Clru Long dat dudc muc ti€u 90% s6 ngudi ti€p can
dugdc vai truyén hinh va 95% ti€p can dudc vdi dai phat thanh

10 tinh da dat dugc muc tiéu dat ra cho cac khu vuc d6 thi va 7 tinh dat
muc tiéu dat ra cho khu vuc noéng thon.

Chi 2 tinh c6 han 20% s6 ho gia dinh c6 hd xi hgp vé sinh. SG tinh con lai
déu dudi 20%.

Tat ca cac tinh déu cé han 20% s6 ho gia dinh s6ng trong nha tam & khu
vuc do thi. Ti Ié nay con cao han & ving nong thon.

Chi 1 tinh c6 bao hiém y t& cho hon 20% dan sd, phan 16n céc tinh khac
chi dat dudc 10% hodc it hon.



1. Gidi thiéu

Vung dong bang sdng Ctru Long 1a mdt trong hai khu vuc déng dan nhat caa Viét
Nam. Vung nay c¢6 12 tinh v6i tong dan s6 khoang 18 triéu nguoi va duoc coi la giau
tai nguyén nong nghiép, nang dong va hudéng vé da dang hoéa va thuong mai hoa.
Mic dut d6ng bang song Ctru Long khodng phai 1a ving c6 i 1& d6i nghéo cao nhat
nhung vi dan s6 dong nén sd nguoi ngheo vé gia tri tuyét d6i cua vung kha cao (chi
sau viing mién ndi phia Bac va viing ven bién mién Trung)L.

Bon nam trude day, nha nudc rat lo ngai vé két qua phat trién ctia vung nay vi cudc
biéu tra mic song cta Viét Nam (VLSS) nam 1998 cho thdy tir nam 1992 dén nam
1998, toc do ting trieong va ti 1é xda d6i giam ngheo ¢ vung ddng bang song Ctru
Long thap hon cac viing khac. Mot vai ngudi tham chi con cho rang viing dong bang
song Ctru Long cd thé mat thé canh tranh va bi cac vung khéac vuegt qua va bo lai sau
trong tuwong lai gan. Tuy nhién, cudc Diéu tra mic song ho gia dinh Viét Nam
(VHLSS) ndm 20022 lai cho thay mot sy ngac nhién tha vi khac la ving dong bang
song Ctru Long da quay tro lai rat an twong voi toc do xoa ddi giam ngheo tir 37%
nam 1998 xudng con khoang 23% nam 2002 (giam nhanh hon bat ctt vung nao khéc)
va muec chi tiéu dau nguoi thuce t€' tang 1én 19% (tang nhanh hon cac vung khac)...

Bao cao nay, cung véi bao cao danh giad doéi ngheo cia UNDP-AusAID vé vung dong
bang song Ctru Long (MRPA), nham tang thém kién thikc va su hiéu biét vé tinh hinh
doi ngheo trong vung.

1.1 Muc tiéu cua phan tich doi nghéo khu vuc

Muc tiéu ctia bao cdo nay la tong hop cac danh gia déi ngheo ca vé dinh tinh va dinh
luong, st dung thong tin tir nhitng danh gia doéi ngheo c6 sy tham gia cap tinh va
phan tich dinh luong dua trén s6 liéu ctia VHLSS, cac nghién cttu khac va cac ngudn
thong tin nhu s6 liéu cua Diéu tra Nong nghiép va ndong thon nam 2001, Diéu tra Y t&
toan qudc nam 2002 (VNHS), Diéu tra Lao dong va viéc lam 2002 va Diéu tra vé dong
thai dan s nham:

¢ Thu thap thong tin cdp nhat va chi tiét vé tinh hinh déi ngheo va cac van dé cu
thé ctia d6i nghéo & viing ddng bang sdng Clru Long, gitip nha nude cb sw hd
tro dung hudng dé dat duoc uu tiéu da dé ra trong Chién luwgc Toan Dién vé
Tang Truong va Xoa doi Giam ngheo (CPRGS).

e Danh gia cdc mo hinh hién tai cua sy tham gia trong viéc ra quyét dinh ¢ dia
phuong, cung cap dich vu cho nguoi ngheo ¢ vung nong thon va dan di cu
thanh thi, cdc chuong trinh hd tro xa hoi

e Phan tich hiéu qua cua cac bién phap chinh sach ctia nha nudc hién nay, viéc
thuc hién va co ché cung cap dich vu cho nguoi ngheo va thao luén cac bién
phép d€ thuc hién tot hon

1 Theo VHLSS 2002, ba viing sau chiém 60% d6i nghéo ctia Viét Nam: viing nti phia béc
(22.2%), viing ven bién mién Trung Bac (20.4%) va viing DBS Ctru Long (17,2%).
2 56 liéu wdce tinh ctia GSO dwra trén VHLSS 2002.
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¢ Xay dung nang luic cho can bd va cac nha nghién ctu dia phuong d€ c6 thé
tién hanh d6i thoai ¢6 sy tham gia véi nguoi ngheo vé cac van dé chinh sach.

e Giup tang cuong khung giam sat CPRGS thong qua viéc xac dinh tiéu chi 1o
rang hon, ddc biét la nhitng tiéu chi con chuwa dwoc xac dinh, bao gdm ca
nhitng tiéu chi lién quan dén quan ly cong va cung cdp dich vu.

e La dau vao thiét yéu cho doéi thoai chinh sach quoc gia/khu vuc va truc tiép
déng gop vao bao cao diéu tra doi ngheo qudc gia cia Nhom hanh dong
chong déi ngheo (PTF).

1.2, Banh gia nghéo co su' tham gia cua cdng déng (PPA)

banh gia ngheo c6 sy tham gia ctia cdng dong la mot hop phan quan trong cua viéc
danh gid ngheo tong thé, nham nam bat duoc cac yéu t& ctia d6i ngheéo va cac nguyén
nhan cua do6i ngheo ma hién nay chuwa dwoc hiéu thau dao va/hodc kho do luong
duoc thong qua cudc diéu tra dinh lwong vé ho gia dinh cua Tong cuc Thong ké
(TCTK).

1.2.1. Phuong phap luan cua PPA o cap tinh

PPA & vung dong bﬁng song Ctru Long duoc tién hanh st dung khung nghién ctru va
phuong phép luan chung do Nhém hanh dong chéng déi ngheo xay dung. Nghién
ctu da st dung cac phuong phap nhu phong van ho gia dinh, thao luan nhém tap
trung, nghién cttu truong hop, phan loai giau ngheo, vé biéu dd xu hudng, 1ap ban do6
xa hoi, d€ thu thap so liéu. Nghién cttu ciing sit dung phuong phap tam giac d€ phan
tich cac van dé€ dudi nhiing goc d6 khac nhau tir phia nguoi dan, tir phia cac can bo
chu chét va tir cdc ngudn thong tin tha cap.

Nhém nghién cttu bao gdm cac chuyén gia tir cac linh vie khac nhau nhu y té€ cong
cong, ndng nghiép, phat trién cdng dong, cham soc y té. Can bo dia phuong tham gia
vao chuong trinh Xda déi giam ngheo (XDGN) 6 cdp tinh, huyén, xa va ap cling duoc
moi tham gia nghién cttu nhu la thanh vién dia phuong ctia nhom.

Tiéu chi Iyra chon cadc xa nghién cttu la: i) Pwoc lwa chon cho VHLSS nam 2002; ii) Co
cac déc trung vé dia ly va kinh t€'xa hoi dai dién cho phan 16n tinh trong vung.

Thong tin vién trong cac lang xa gdm cé nhing nguoi tir cac hd duoc xac nhéan la
ngheo, ho ngheo nhung khong duoc xac nhan, ho da thoat ngheo va ho gia dinh co6
thu nhap trung binh va kha. Trong nhitng nhém chu chét, cac nha nghién ctru ciing
phong van lanh dao va cac can bd tham gia vao viéc thuc hién chuong trinh XDGN &
cap tinh, huyén, xa va ap. Bang 1.1 duéi day md ta tdm tat vé nhitng ngudi cung cap
thong tin cho PPA.
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Bang 1.1 Co ciu ngudi cung cap thong tin & cac di€ém nghién ciru

S0 ngu'di cung o % oo
Théng tin SO ngtrc‘ii_ cung cé'pAthéng tin cap th_6ng t,in ;‘:";gc%%';ggg'g
vién tham gia thao luan nhom tllam gla_phc‘mg tin
van ho gia dinh

. . Nhom
b Nhoﬂm canam | Nam Nir Nam Nir

nam nir 8 s

va nad
Dong Thap 22 11 9 48 37 170 115
Can bo 8 0 3 9 1 50 6
Ngugi dan 14 11 6 39 36 120 109
Bén Tre 12 7/ 15 56 32 156 132
Can bd 6 0 3 6 0 40 7
NguGi dan 6 7 12 50 32 116 125
Téng 68 36 48 208 138 652 494

1.2.2. Hai tinh PPA va cac xa nghién cuu

PPA duoc tién hanh ¢ hai tinh Bén Tre va Bong Thap, dai dién cho hai khu vuc dia ly
quan trong ctia vilng dong bang song Ctru Long la viing ven bién va viing Dong Thap
Mudi. PPA duoc tién hanh & hai &p mdi xa, ba xa mdi tinh.

Tinh Bén Tre

Bén Tre duoc hop thanh tit ba cu lao 16n la: An Hoa, Bao va Minh. Tinh Bén Tre tiép
giap véi tinh Tién Giang ¢ phia Béc, tinh Vinh Long ¢ phia Tay va tinh Tra Vinh &
phia Tay Nam. Phia dong ctua Bén Tre la Bién Déng 65 km. Dién tich ctia tinh nay la
231.501 ha v6i dan s6 1.316.356 nguoi. Tinh Bén Tre duoc chia ra thanh 8 khu vuc
hanh chinh bao gom thi xa Bén Tre va 7 huyén.

Bén Tre 1a mdt trong bon tinh c6 ti 1& d6i nghéo thap nhat trong ca viing d6ng bang
song Ctru Long (dwdi 20%)° Theo tiéu chuan cua By Lao dong, Thuong binh va xa hdi,
nam 2003, tinh ¢6 22.718 hd ngheo, chiém 7,5% dan s cua tinh. Kinh t& ctia Bén Tre
chu yéu dua vao nong nghiép, nudi trong thuy hai san va nghé cd, chiém dén 67%
tong GDP cua tinh nam 1999. Ca hai khu vuc san xuat va dich vu déu kém phat trién.
GDP dau nguoi hang ndm cua tinh khoang 3,96 triéu dong, hoi thap hon so véi mikc
trung binh ctia viing ddng bang song Ctru Long (4,2 triéu dong). Nam 1999, Bén Tre
dung tht 27 trong s6 61 tinh thanh cta ca nwde xét vé Chi sd Phat trién con nguoi
(HDI) va 1a mot trong nhitng tinh dan dau ctia nhédm phat trién con nguoi trung binh
(theo Trung tam Khoa hoc xa hi va nhan van qudc gia (NCSSH) nam 2001).

Nghién cttu PPA duoc tién hanh ¢ xa My Hung va Théi Thanh cta huyén Thanh Pha
va xa Thanh Théi B cta huyén Mo Cay.

Huyén Thanh Phu, xa xa My Hung va Thoi Thanh
Huyén Thanh Phu cach trung tdm tinh khoang 50 km, ¢ phia cudi cu lao Minh va tiép
gidp bién DPong. Tong dién tich ctia huyén 1a 41.179 ha. Huyén c6 1 thi tran va 17 xa.

3 Con s6 nay do GSOcung cap tur s6 liéu caa VHLSS nam 2002 st dung duong ddi ngheo
quoc té.
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Hoat dong kinh t& chinh cta huyén la ndng nghiép va nudi trong thuy san. Huyén ¢6
4.536 ho ngheo (chiém 15,3% dan sd ctia huyén).

Xa My Hung c6 4 dp vo6i tong dién tich la 5.125 ha, trong d6 47 ha 1a dat ndong nghiép.
Trong ltia va nudi trong thuy san la hai hoat dong kinh t€ chinh cta xa. Hién xa c6 319
ho ngheo (chiém 7,8% dan sd cua xa). Tuy nhién, ti 16 hd ngheo ¢ hai 4p duoc nghién
ctru lai cao hon, chiém 18,8% va 12,8% dan s6 mdi ap.

Xa Théi Thanh c6 dién tich 5.125 ha. Hoat dong kinh t& chinh la trong laa két hop véi
chan nudi va lam vuon. Xa c6 370 ho ngheo trong tdng s6 1.778 ho gia dinh, chiém
20,8% dan sd xa. Ti 1é ho ngheo 6 hai ap duwgc nghién cttu lai thap hon rat nhiéu, chi
chiém 9,9% va 10,4% dan s& mdi ap.

Huyén Mo Cay va x& Thanh Thoi B

Huyén M6 Cay nam giita cit lao Minh va céch trung tdm tinh khoang 15 km. Téng
dién tich la 35.351 ha. Huyén c6 1 thi trdn va 27 xa. Hoat dong kinh t& chinh cta
huyén la trong lta, cay an qua va tiéu thu cong nghiép. Ti 1é ngheo la 8% v6i 5.043 ho
ngheo.

Xa Thanh Théi B ¢6 4 ap vdi dién tich 1.820 ha. Ngudn thu nhap chinh ctia xa la ti

trong laa, cay dn qua, mia va tiéu tha cong nghiép. Xa c6 286 ho ngheo (chiém 14,1%
dan sd'). Ti1é ho ngheo ¢ thon An Thién va An Trach Tay 1a 11,5% va 16,8%.
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Hinh 1.1. Ban d6 vung dong bang séng Ciru Long

Tinh Pong Thap

Dong Thép 1a mot trong bon tinh ndm trong khu viee BPong Thap Muoi. Dién tich cua
tinh 1a 323.800 ha véi dan so 1a 1.558.182 nguoi. V€ hanh chinh, Dong Thap c6 hai thi
xa va 9 huyén.

Nguoc lai voi Bén Tre, Dong Thap la mot trong 4 tinh c6 ti 1€ ngheo cao nhat (khoang
30%) o vung dong béng song Ctru Long nam 2002.4 Theo tiéu chudn ctia B Lao dong,
Thuong binh va xa hoi, Pong Thap c6 35.247 ho ngheo, chiém 10,3% tong s6 ho cua
tinh. Néu tinh theo HDI cia UNDP, nam 1999, Bong Thap xép thi 40 trong sd 61 tinh
thanh, do d6 nam trong t&p cudi ctia nhdm phét trién con nguoi trung binh. GDP binh
quan la 3,26 triéu dong, thap hon nhiéu so véi mic trung binh ctia viing ddng bang
song Ctru Long (theo NCSSH nam 2001).

4 Con sd nay do TCTK cung cap tit s liéu caa VHLSS nam 2002 stt dung ngudng ngheo
quoc té.
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Tuy cham nhung co cdu kinh t&€ cia Dong Thap dang dich chuyén sang san xuat va
dich vu. Tuy nhién noéng, lam, ngu nghiép van la chti dao va chiém téi 68,2% GDP cta
tinh ndm 1999. Trong lGa va trong tram 1a hai ngudn thu nhap chinh. Trong khoang
10 ndm qua, Dong Thap dang phat trién thém nghé nudi ca. Mot ddc trung cua Dong
Thép va cac tinh khac ¢ vung Dong Thap Muoi 1a vai tro quan trong cua giao thong
duong thay thong qua hé thong kénh rach Chf?mg chit. Bay la phuong tién giao thong
chinh méc du hé thdng duwong bo dang duoc phat trién.

Cac diém nghién ctru ¢ Dong Thép la xa Phu Hiép va Pht Tho cua huyén Tam Nong
va xa Thanh Loi ctia huyén Thap Muoi.

Huyén Tam Noéng, xa Phu Hiép va Phu Tho

Huyén Tam Nong nam & phia Tay Béc ctia tinh, cch tinh ly khoang 35 km. Téng dién
tich ctia huyén la 45.915 ha, trong d6 phan 16n la dat nong nghiép. Huyén ¢6 21.929 ho
gia dinh trong d6 ¢6 3.715 ho ngheo, chiém 16.9% s6 dan. Trong lta va trong tram 1a
hai ngudn thu nhap chinh cta huyén. & Tam Nong c6 vuon quoc gia Tram Chim ndi
tiéng v4i hé sinh thai dong thuc vat phong phu. Phuong tién giao thong lién xa chinh
la duong thuy.

Xa Phu Hiép cach trung tam huyén khoang 12 km, ¢6 4 4p vdi dién tich la 6.054 ha.
Hoat dong kinh t€ chinh 1a trong ltia va trong kiéu. Xa c6 503 ho ngheo, chiém 28,5%
sO dan. Hai ap nghién cttu 6 xa la K10 va K12 ¢6 ti 1¢ hd ngheo 1a 23,9% va 17,8%.

Xa Phu Tho cach trung tdm huyén 8 km va c6 dién tich 4.836 ha. Trong ltia va nudi ca
16c la hai ngudn thu nhap chinh ctia xa. Xa c6 2.228 hg, trong d6 cé 402 ho ngheo,
chiém 18.0% tong sd dan. PPA duoc tién hanh ¢ ap Long Phu va Phu Tho B véi ti 1é
ho ngheo 1a 12,8% va 14,4%.

Huyén Thap Muoi va xa Thanh Loi

Huyén Thap Mudi nam 6 phia dong bac, cach trung tdm tinh khoang 40 km véi dién
tich 51.766 ha. Huyén c6 1 thi trdn va 12 xa. Huyén ¢6 2.608 hd ngheo (chiém 10% dan
s0). Thap Muoi la huyén trong diém vé trong lua cua tinh.

X& Thanh Loi cach thi trdn khoang 30 km. Thanh Lgi mdi duoc thanh lap thang
11/1997 véi dién tich 6.776 ha. Trong lta la ngudn thu nhap duy nhéat ctia xa nay. Xa
c6 159 ho ngheo, chiém 19% tong s6 ho. Ti 1é ho ngheo ¢ ap 1 va 2 la noi tién hanh
nghién ctu PPA 14 20% va 32,1%. Giao théng chinh cta xa la duwong thuy. Mot s6 khu
vuc gan trung tam xa da bé tong hoa duong giao thong nong thon.

1.3. Han ché cua PPA

PPA tap trung nghién cttu vao chu dé déi ngheo. Miac du cac nha nghién ctru c6 thao
luan véi cac nhom dan khac nhau trong cdng dong, birc tranh ma PPA md ta la bic
tranh v€ tinh trang ngheo ddi va cac van dé co lién quan ch khong phai la biic tranh
vé tinh hinh kinh t€'xa hoi chung cua cac diém nghién ctu.

O Bén Tre, két luan caa PPA khong c6 su tham gia cua can b UBND huyén vi ho

khong sap xép dé tham gia phong van dugc méc du chinh ho 1a nguoi xép lich phong
van. O Pong Thap c6 su chénh léch vé céc s6 liéu vé& hd nghéo ndm 2002 do tuyén
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tinh, huyén va xa cung cap. Do d6, nhém PPA da chon s6 liéu do xa cung cap vi s6
liéu nay dua trén danh sach cac ho ngheo va do vay duoc coi la dang tin cay hon.

Trong PPA c6 su tham gia cta can bd ¢ cac cap khac nhau nhung chi tap trung vao ba
x4 0 moi tinh va chi vai ap ¢ mdi xa. Diéu nay lam han ché’gia tri cia nhitng phat hién
v€ huyén hodc tinh, ¢6 nghia 1a phai rat than trong khi lam phép ngoai suy nhiing
phat hién dé. Cac xa duoc lua chon la dai dién cho sy da dang ctia tinh, tuy nhién van
cht trong vao cac xa tuwong do6i ngheo.

Nham khac phuc nhitng han ché nay va thu thap duoc nhiéu thong tin dinh tinh hon
vé cac tinh khac & viing dong bang Ctru Long, nguoi ta da tham khao y kién ctia cac
nha nghién ctu thudc nhém Danh gid déi nghéo Dong bang Ctru Long vé cac van dé
han ché'va uu tién cta ca vung.

1.4 Cau trac cua bao cdo nay

Bao cdo nay duoc cdu trac nhu sau. Phan hai néi vé nhitng phat hién vé xu hudng va
cac md hinh ddi ngheo dwgc 1ay chu yéu tir s liéu dinh luong. Phan 3 md ta dac
trung cua nguoi ngheo. Phan 4 tap trung vao su tham gia cua nguwoi dan trong xoéa
déi giam ngheo. Phan 5 xem xét viéc cung cap cac dich vu co ban. Phan 6 dé cap dén
kha nang bi ton thuong va hd tro nham vao d6i twong. Phan 7 ¢d géng tim hiéu vé
déi ngheo ¢ vung d6 thi va di cu. Phan 8 xem xét mdi twong quan gitra cac van dé moi
truong va xda déi giam ngheo. Phan 9 trinh bay nhiing chi s6 dinh luong danh gia
tiéh bd cua mdi tinh trong viéc dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién cta Viet Nam
(VDGs).
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2. Xu hudng va phan loai doi ngheo

2.1 Ti I€ ho nghéo chung va nghéo luong thuc, thuc phdm

VHLSS cho thay rang nhin chung, mic séng chung ¢ ving ddng bang Ctru Long da
duoc cai thién rat nhiéu mdc du su chénh léch vé muc sdng dang gia tang. Theo bao
céo, khoang 23% s6 hd van dudi ngudng ngheos, tic 1a giam 14% tir mirc 37% trong
nam 1998, gan gdp d6i mic giam trung binh cta ca nudc. Ti 1é ngheo luwong thuec, thuee
phdm & vliing dong bang Ctru Long ciing giam dang ké&. Hién tai ti 18 nay 1a 6,5%, thap
hon dang ké so véi mitc 11,3% ctia ndm 1998. 98% can bd & vung ddng bang Ctru
Long duoc phong van trong VHLSS cho rang mitc séng o xa ho da duwgc cai thién va
chi 0,7% cho rang muc s6ng dang di xudng.

SO liéu cua PPA tai tinh Bén Tre va Dong Théap cling khép véi nhiing phat hién vé
viéc muirc song duoc cai thién gan day. Trong 10 nam qua, mutc song cuia da s6 nguoi
dan ¢ cac diém nghién ctu da dwoc cai thién. Doi sdong cua phu nit tdt hon. Ho ¢
nhiéu co hoi viéc lam hon d€ thém thu nhap va c6 nhiéu hang hdéa phong pha va ré
hon. Phu nt & cac nhém trung binh va khé gia cting ¢ nhiéu co hoi hon dé€ tham gia
cac hoat dong xa hdi trong cdng dong cua ho. Nhitng thay doi tich ciec vé muirc sdng
da duwoc phan &nh bang viéc giam sd ho ngheo; ting muc tiéu dung luwong thuee va
tang nhu cau vé hang hoa phi lvong thuce va dich vy; co so ha tang tot hon (duong,
dién, tram x4, truong, chg va nhitng thit khac).

Hinh 2.1 Ti Ié va xu hudng nghéo & viing ddong bang sdng Ciru Long so véi muc
tiéu CPRGS nam 2010, 1993-2002 (%)
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5 Puong do6i ngheo ndi chung nam 2002 la 1.906.950 déng va duong doi ngheo luong thuc
la 1.372.774 ddng/nguodi/nam.
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2. Xu huGng va phén loai doi nghéo

Mic du theo danh gia ctia ca ba dot di€u tra mic song VHLSS, ti 1€ ngheo trong vung
ludén ludn thap hon muc trung binh toan quéc nhung xu hudng giam ngheo khong
giong nhu xu hudng ctia ca nude. Hinh 2.1 cho thady mtc twong phan ro rét trong giai
doan 1993-98 khi vung dong bé“mg Ctru Long cham hon so vdi ca nudc trong xoa doi
giam ngheo va trong giai doan 1998-2000, khi tinh hinh ¢ viing PBSCL duoc cai thién
mot chat thi Viét Nam lai chdm dan trong viéc giam ngheo. Trong tat ca cac khu vue
thi viing déng bang Ctru Long duoc coi la viing giam nghéo nhanh thit hai ¢ Viét
Nam k& tir ndm 1998, chi sau viing mién nti phia Bac. Tdc d6 giam ngheo trong giai
doan 1998-2000 da dwa DBSCL tir vi tri s6 3 1én s6 4 trong danh sach cac khu vuc
ngheo nhat nudc.

2.2 Khoang cach thanh thi — nong thon

Ciing giong nhu mo hinh toan qudc la thanh thi giam ngheo nhanh hon néng thén, 6
vung dong béng Ctru Long, ngheo ¢ thanh thi ciing giam twong d6i nhanh so véi
ndng thon. Ti 1€ ngheo ¢ thanh thi giam tir 15% xudng con 8% trong nam 2002 trong
khi 6 nong thon 1a tir 42% nam 1998 xudng con 27% nam 2002, van cao gap 3,5 1an
khu vuc thanh thi. Thuc té, khoang cach 16n nhat trong ti 16 ngheo ctia ving DBSCL 1a
khoang cach gitta néng thon/thanh thi va gitta cac nhém dan tdc. Véi 81,5% dan s6
s6ng & nong thon, viing dong bang Ctru Long da c6 nhitng nd liec 16n d€ giam thidu
su bat binh déng.

Tuy nhién, khoang cach nong thon — thanh thi 6 vung dong bé“mg Cttu Long con nho
hon mttc trung binh ctia toan qudc va cac khu vuc khac.

Bang 2.1 Ti lé hd nghéo luang thuc, thu'c pham phan theo thanh thi/néng
thon, dan toc va gidi (%)

% thay ddi
1993 1998 2002 19989002
viet | 2o | viet | 20° | viet | 285 | vigr | O3S
Nam Cuu Nam Cuu Nam Cuu Nam Cuu
Long Long Long Long
Tong 249 | 17.7| 150 11.3 10.9 6.5 | -27% -43%
Thanh thi/ndng thon
Thanh thi 7.9 8.2 2.5 4.5 Lg 1.1 | -26% -75%
No6ng thon 29.1 | 19.7| 186 | 12.8 13.6 7.6 | -27% -41%
Dan toc
Ngudi Kinh va Hoa 208 | 152 | 10.6 9.8 6.5 53 [ -39% -46%
Céc dan toc khac 520 419 | 418 | 25.1 41.5 226 | -1% -10%
GiGi
Nam 26.0 | 176 | 16.2| 125 12.0 6.7 | -26% -47%
N 21.0| 18.0| 10.6 6.3 6.6 58| -37% -9%

Ngudn: VHLSS, 1993, 1998, 2002
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Bang 2.2 Ti lé ho nghéo chung phan theo thanh thi/n6ng thon, dan tdc va gigi (%)

% thay déi
1993 1998 2002 1998.9002
viee | 255 | vier | 235 | viet | 255 | vier | 285
Nam Long Nam Long Nam Long Nam Long
Téng 58.1 47.1 37.4 36.9 28.9 23.4 | -23% | -37%
Thanh thi/ndng thon
Thanh thi 25.1 25.0 9.2 15.3 6.6 8.1 | -28% | -47%
Nong thon 66.4 51.9 | 45.5 42.0 35.6 26.6 | -22% | -37%
Dan toc
NguGi Kinh va Hoa 53.9 44.3 31.1 34.8 23.1 21.2 | -26% | -39%
Cac dan toc khéc 86.4 745 | 75.2 58.0 | 69.3 52.3 -8% | -10%
Gidi
Nam 61.0 48.7 39.9 38.3 31.2 24.3 | -22% | -36%
N 48.3 41.1 28.2 314 19.9 20.2 | -29% | -36%

Ngudn: VHLSS 1993, 1998, 2002

2.3 Ti Ié ho nghéo phan theo gidi

Nhu bang 2.2 cho thay, tdc d x6a déi giam ngheo & viing déng bang song Clru Long
la déu nhau cho ca hai giéi so v6i md hinh toan quéc. Nhung nhitng ho gia dinh do
phu nit lam cht van 1am &n t6t hon nhitng ho do nam gidi 1am chu. Ti 1¢ trong ving
1a 20,2% d6i vdi ho do nit lam cha va 24,3% d6i voi ho do nam lam chu, ca hai ti 1é
déu thap hon 1/3 so véi ti 1é nam 1998. Tuy nhién, duong nhu ngheo lwong thuc duoc
giam tap trung trong cac ho gia dinh do nam lam chu (bang 2.1).

Ngoai ra, bang sd liéu ciing khong phan biét gitta nhitng ho cé chéng nhung nit van
1am cht va nhitng hd chi c6 mot minh nit gidi chéo chdng (thuong dwoc cho 1a dé roi
vao canh ngheo hon), do d¢ ti 1é déi ngheo tinh theo gidi tinh ctia cht ho trinh bay ¢
day da khong phan anh thue chat tinh hinh ctia nhitng phu nt don than. PPA ciling
da lam 16 van dé nay, luu y rang 6 Bén Tre va Dong Thép, nhitng ho gia dinh do gba
phy, phu nit da ly than hay ly di 1am cha thi dé bi sa vao d6i nghéo hon. Do vay, ti 1é
déi ngheo thap hon mot cach dién hinh ctia nhiing hé gia dinh do ni lam chu ¢ Viét
Nam c6 thé phan anh mot thuc té'1a cac hd gia dinh do nit lam chu thuwong duoc cac
ong chong di lam &n xa gui tién ve.
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Hinh 2.2 Ti I1é ho nghéo phan theo gidi 6 viing dong bang séng Ciru Long

% 70
60
50
40
30
20 —
10 - —
0 A

H 1998
2002

Nam NG Nam NG
Ti 1& nghéo luong thuc  Ti 1& nghéo chung
Ngudn: VHLSS 1998, 2002

2.4 T7 Ié hoé ngheo phan theo cac nhom dan téc

M6 hinh giam ngheo cta cac dan tdc thiéu s6 trong vung kha phtec tap. Ttr ndm 1993
dén nam 1998, cac dan toc thiéu s§ & viing dong bang song Ctru Long giam ngheéo
nhanh hon so véi ngwoi Kinh/Hoa, trai ngwoc véi mod hinh ctia ca nude la nguoi
Kinh/Hoa thuong giam ngheo nhanh hon. Tuy nhién, ttr ndm 1998 dén nam 2002, ti 1é
ngheo chung cta cac dan tdc thiéu s6 giam tir 58% xudng con 52% (hodc giam 10%),
kha khiém ton so v6i muc giam gan 40% (tx 35% xudng con 21%) ctia nguoi
Kinh/Hoa (xem Hinh 2.3).

Tinh trang ngheo cua cac dan tdc thiéu s6 tham chi con té hon néu phan tich theo tiéu
chudn ngheo luong thuce, thue pham. Ti 1é ngheo lwong thue, thuc phdm cta cac dan
toc thiéu sd chi giam khoang 10%, ttr 25,1% nam 1998 xudng 22,6% nam 2002, trong
khi ti 1¢ giam ngheo lwong thuc, thiee pham ctaa nguoi Kinh/Hoa 1a gan 50%.

Tuy nhién, néu xem xét cac chi s6 vé mirc d6 va dd tram trong ctia ngheo hoac su thay
doi cta ti 1é ngheo tir nam 1998 dén nam 2002 thi cac dan toc thiéu s6 6 vung dong

bang song Ctru Long duong nhu c¢6 mte song kha hon cac toc thiéu s6 ¢ noi khac.

Hinh 2.3 Ti Ié hd nghéo phan theo cac nhém dan téc & viing dong bang séng

Ciru Long
% 70
60
50 m 1998
40 | m2002
30 —
20 I =
10 - —
o i |
Ngudi Cac dan Ngudi Cacdéan
Kinh/Hoa toc khac Kinh/Hoa toc khac

Ti 1é nghéo luong thuc  Ti Ié nghéo chung

Ngudn: VHLSS 1998, 2002
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2.5 DBg tram trong cua doi nghéo

D6 tram trong ctia d6i nghéo duwoc do bang chi s8 khoang cach ngheéo, néu cang cao
thi thu nhap ctia h¢ gia dinh cang thap hon tiéu chuin ngheo. Chi sd khoang cach
ngheo da giam ttr nam 1998 dén 2002 va khoang 27% s6 ho ngheo ¢ Viét Nam da tién
gan dén duong nghéo hon. & vliing ddng bang séng Clru Long, d6 trdm trong cta d6i
ngheo da giam dang ké, giam gan mot nira so véi mirc nam 1998. B§ tram trong cua
déi nghéo & viing dong bang song Ctru Long cling thap hon muc trung binh cta ca
nudc. Diéu nay ¢ thé giai thich mot thuc té'1a viéce tang nhe muec chi tiéu dau nguoi
thuc t€ (trong khoang tir nam 1993 dén 1998) ¢ vung nong thon da dwa mot phan 16n
nguoi dan thoat khoi déi ngheo.

Hinh 2.4 D6 tram trong ciia déi nghéo & Viét Nam va ving dong bang séng Ciru
Long giai doan 1993-2002

Viét Nam DBS Clu Long
O _]
QO 5 - S
2 47 m 1993
S 10 | 7.0 81 1998
E 9.5
:9 2002
O 15 1 138
20 185

Ngudn: VHLSS 1993, 1998, 2002

Mic du d¢ tram trong ctia d6i ngheo da duoc cai thién néi chung ¢ vung dong bﬁng
song Ctru Long nhung tién d¢ lai khong nhu nhau gitta cac nhom thiéu so, gitta vung
thanh thi va ndng ap va theo gidi (xem Phu luc A).

O vung dong béng song Ctu Long, d§ tram trong ctia déi ngheo ¢ thanh thi giam
nhiéu hon 50% so véi vung noéng ap va déi voi nguoi Kinh/Hoa thi gép 4 lan cac
nhom thiéu sd khac.

2.6 Nguyén nhén cai thién doi séng con nguoi va giam nghéo

C¢ rat nhiéu nguyén nhan giai thich viéc cai thién doi séng con nguoi ¢ vung dong
bang song Ctru Long. Theo s6 liéu cia VHLSS nam 2002, khoang 75,7% s& can bo dia
phuong & viing dong bang sdng Ctru Long cho rang nhiing thay d6i trong chinh sach
ndng nghiép da dong gdp vao viéc cai thién doi song. Ho con dua ra cac ly do khac
nhu tang viéc lam phi ndng nghiép (14,1%), lam phat thap (6%), tdng cuong nang luc,
nang cao trinh d¢ hoc van va nghé nghiép (2%), khi hau 6n hoa va it thién tai (1%),
tang kha nang tiép can cac dich vu xa hoi (0,8%).

Nhing phét hién ciia PPA da bd sung nhitng nguyén nhan dinh luong trén, nhan
manh dén mot s6 nhéan td nhu tiép can dén gido duc va co so ha tdng da duoc cai
thién, cac chinh sach khac cta chinh phu, tang viéc lam trong ndong nghiép va phi
ndng nghiép, on dinh gia ¢4, tang cuong hoat ddng thuong mai trong néng nghiép va
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2. Xu huGng va phén loai doi nghéo

khi hau kha thuén loi gan day. Cac nhan t6 c6 tac dong lon nhat dén x4i doi giam
ngheo bao gom:

o Phit trién co s¢ ha ting: xay dung cau duong da tao diéu kién thuén lgi cho giao

thong va viéc kinh doanh. Trong nhitng nam gan day, nén kinh té cua ca vung da
bung nd nho ¢6 cau My Thuéan va quoc 16 1A duoc nang cap. Cac dich vu van tai
duoc cai thién ciing tao thuan 1oi cho viéc chuyén ché hang héa/san phdm va
nguoi. Cang ngay cang c6 nhiéu thanh nién di dén cac thanh phd va cac vung
khac d€ lam cac cong viéc nong nghiép va phi ndng nghiép. S6 tién do nhiing
nguoi di lam xa tam thoi nay gii vé€ cling gitp cai thién doi séng gia dinh ho ¢
nong thon.
Hé thong thuy 19i (cac kénh cap 3) va bo vung bo thita da dwoc cing c6, cho phép
trong hai vu lta ¢ tinh Bén Tre va Pong Thép, va gitp rita phen d€ ¢6 nang suat
cao hon ¢ Bong Thap®. Doi lai, viéc nay lam ting cdu d6i voi lao dong nodng
nghiép mua vu trong vung/tiéu vung. Puong dién ¢ Bén Tre ciing c6 tac dong
tich cec dén nhom ho gia dinh trung luu thong qua phat trién nudi gia cam va cac
nganh nghé nong ap nhu tét day thiing tit xo dira, dét chiéu va tham, tach vo lac.
Nhiéu treong hoc ciing duoc xay dung véi nhiéu 16p hoc hon, gitp giam viéc hoc
ba ca.

e Dich vu tai chinh néng thon dwoc cdi thién/chwong trinh tin dung wu dai: Ngudn von
tte chuong trinh qudc gia tao viéc lam (Chuong trinh 120) va cac quy wu dai khac
da tao diéu kién thuan lgi cho cac nhém trung luu va kha gia khac dau tu thém
vao cong viéc san xudt va kinh doanh ctia ho nhw nuéi tom hum ¢ My Hung, nu6i
ca 16c & Tam Nong.

o Chinh sich mién gidm hoc phi va vién phi cho nguoi nghéo: Nhitng chinh sach nay da
thuc su gitp nguoi ngheo giam ganh ndng tai chinh von 1a mot stec ép doi voi
ngan sdch han ché ctia ho. Nguoi dan & hai tinh duoc nghién ctru déu cho rang
néu cat giam cac chuong trinh tro cap xa hoi thi d6i twong bi tdn thuong dau tién
sé la nhom ngwoi ngheo va nhitng ngwoi vira thoat ngheo.

o Gid cd cic sin phim néng nghiép chi dao dpng nhe & trong ving: Trong nhitng ndm
gan day, gia ca nong nghiép tuong ddi on dinh, dac biét 1a gia gao, do vay nong
dan cting c6 loi.

o Sy lién két giira gid cd ciia hang hoa sin xudt voi thu nhdp ciia hy gia dinh: Phan 16n gia
dinh da c6 thé mua duoc hang hoa tiéu dung nhu gach, xe may, ti vi.

e [t lii lut va thién tai hon: Ngoai trit con bao Linda nam 1997 (c6 thé anh huong tiéu
cyc dén muee chi tiéu va ti 1& déi ngheo ctia ving nam 1998) va tran lut ndng nam
2000, thoi tiét trong nhitng nam gan day kha thuan loi cho san xuat. Can phai
nhan manh réng ngoai trir khi ¢6 1t lut nang, phan 16n nguoi dan 6 BDong Thap
Muoi déu song chung voi 1a va tan dung né d€ cai tao dat cho nang suat cao hon.

o Luwong tién Qiri vé ting Ién: voi lugng nguoi di cu ngay cang tang dén cac khu d6 thi
16n, lwong tién giri vé viing dong bang song Ctru Long ciing c6 thé gitp cai thién
doi séng cho nhitng nguoi nhan.

6§ Mdc dir cdc hy nghéo thwong nhdn dwoc it lgi ich truc tiép tiv cdc hé thong thuy loi dd dwoc cdi
thign (ho khong cé dit hodc chi cd it), ho van c6 loi ich gidn tiép tie viéc nhdn dwgc thém cdc cong
viéc nong nghiép (nhw trong trot, thu hoach, ...) cho nhitng nguwoi trung lwu hodc kha gia, nhitng
nguoi cé nhiéu dat hon, nhiéu vu miia mét ndm hon va nang sudt cao hon.
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Nhitng phan tich trén cho rang mot s chinh sach vi ngudi nghéo ctia chinh phu nhu
ddu tu vao co so ha tang véi mot chuwong trinh dac biét cho cac xa ngheo nhat, chuong
trinh tin dung wu dai dé tao cong dn viéc lam va xda déi giam ngheo, chinh sach gido
duc va chdm sdc y t& ... da phat huy hiéu qua va mang lai nhiing thay d6i tich cue va
cu thé trong xo0a doi giam ngheo. Phan 5 sé€ tim hiéu liéu nhitng cai thién va thay doi
vé chinh sach c¢é phuc vu cho nguoi ngheo t6t hon nita khong.

Tuy nhién, PPA ciing chi ra rang co hdi van con rat han ché cho nguoi nghéo thoat
déi ngheo mot cach bén virng vi 6 mot s6 trd ngai chinh nhu khong ¢ dat, sy phat
trién cham ctia cac doanh nghiép dia phuwong va tao co hoi viéc lam trong vung.

2.7 B4t binh dang

Vung mién nti phia Bac, d6ng bang song Hong, viing tay Nguyén, ving Dong Bac va
Viét Nam néi chung c6 cling xu huéng ting bat binh dang vé chi tiéu trong giai doan
1998-2002. Tuy nhién, & viing DBS Cttu Long, qua phan tich cac chi s§ bat binh dang
truyén thong (hé s& Gini, chi s8 Theil L) cho thdy mitc bat binh dang trong khu viec
gan nhu khong thay d6i theo thoi gian. Hé s§ Gini van 6n dinh & mitc 0,31 (bang mtkc
nam 1998) trong khi gid tri hé sd Theil L ndm 2002 1a 0,14 (chi it hon mét chut so véi
mtrc 0,15 ctia nam 1998).

Viéc tang mitc bat binh dang c6 thé d& dang nhan ra hon qua phan tich muc ting chi
tiéu. Vung DBS Ctru Long c6 muec chi tiéu binh quan dau nguoi cao thit ba trong ca
nudc, chi sau ving Pong Béc va viing dong bang song Hong. M6 hinh ting chi tiéu
ddu nguoi & vung DBS Clru Long cho thdy mét sd dédc trung thong thuong giong nhw
mo hinh ctia ca nedc nhung cling kha khac biét trong vai khia canh (xem hinh 2.5)

Hinh 2.5 M{rc tang chi tiéu thuc té binh quan dau ngu'si é viing PBS Ciru Long

\ \ \
S Giau nhat
N —
5 . ,
€ Gangiaunhat — DBS Ciu Long
8 i M Viét Nam
o Trung binh
© *
c3 ,
(3}
2 Gan ngheo nhat
<8 |
o g
S Noneo N
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Nguon: VHLSS 2002

Chi tiéu cua nhém 20% nguoi giau nhat ¢ vung DBS Ctru Long, cling nhu trén toan
qudc, tang nhanh hon nhi€u so véi nhém 20% nguoi ngheo nhat. Trong khi chi tiéu
binh quan dau nguoi ctia 20% ho gidu nhat tang khoang 17% thi muc chi tiéu binh
quan dau nguoi cua nhém 20% hd ngheo nhat 6 vung BBS Ctru Long chi tang 9,7%.
Nguoc lai, trong giai doan 1993-1998, mttc tang chi tiéu da can bﬁng hon nhiéu, theo
bang 2.3 thi tat ca cic nhom 20% déu c6 mukc tang chi tiéu hon 33%.
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Bang 2.3 Mirc téng chi tiéu binh quan dau ngudi phan theo thanh thi/
nong thon, cac nhdém 20%, sac tdc va gidi (%)

1993-1998 1998-2002
A bBS A bBS
Viet Nam Citu Long Viét Nam CituLong
Tong thé 42.7 19.1 16.8 19.4
Cu dan
Thanh thi 60.3 35.7 20.3 7.2
NOng thon 29.8 12.3 12.9 26.2
Nhom 20%
Nghéo nhat 28.7 34.1 8.9 9.7
Gan nghéo nhat 32.3 33.1 10.1 11.7
Trung luu 34.3 35.2 12.3 13.4
Gan giau nhat 39.6 39.1 16.1 17.7
Giau nhat 54.2 38.4 22.1 16.3
Dan toc
NguGi Kinh va Hoa 45.5 18.3 16.4 19.4
Cac dan toc khac 22.4 31.7 8.5 2.9
Gigi
Nam 40.8 20.7 14.5 18.6
Nir 49.7 15 25.1 20.3

Ngudn: VHLSS 1993, 1998, 2002

Cé 1é diéu dang luu y nhat vé muc tdng chi tiéu binh quan dau nguoi 6 vung DBS
Ctru Long 1a chi s6 nay tdng nhanh hon & néng thén chit khéng phai ¢ thanh thi, trai
nguoc véi xu hudng ctia ca nude. Mtee tang chi tiéu binh quan ddu nguoi thuce té' da
tang 1én 26% & ndng thon vung DBS Clru Long, trong khi con s6 nay ¢ khu viee thanh
thi chi 1& hon 7%. Mtic tang chi tiéu binh quan dau nguoi thue t&€ cung voi mét s6 1on
nguroi dan chi duoi duong déi ngheo mot chat 6 vung nong thon DBS Ctru Long co
thé coi la nguyén nhan chinh cua viéc giam nhanh ti 1¢ déi ngheo. Khoang cach chi
tiéu do d6 da duoc thu hep. Trong khi ndm 1998, mutc chi tiéu binh quan dau nguoi 6
khu vuce thanh thi ¢ vung DBS Clru Long gan gdp d6i muc nay ¢ nong thon thi téi
nam 2002, khoang cach nay da thu hep xudng chi con 1,6 lan.

Trong khi murc chi tiéu binh quan dau nguoi ctia khu viee theo cdc nhom 20% 16n hon
mttc trung binh ctia ca nudc d6i véi nhom 1 dén 4 thi vung BBS Ctru Long chi xép
thit 6 trong ca nuwdc xét vé muc tang chi tiéu binh quan dau nguoi caa nhém 20%
nguoi giau nhat. Diéu nay da diéu hoa khoang cach chi tiéu gitta nhom 20% ho giau
nhat va ho ngheo nhat. Trong khi mtc chi tiéu binh quan dau nguoi cia nhém 20%
ho giau nhat ¢ Viét Nam cao gdp 5 lan nhom 20% hd ngheo nhat thi con sd nay o
vung DBS Ctru Long chi 1a 4 1an (tuy nhién khoang cach nay van con 16n hon mtrc
nam 1998).

Xét vé bat binh dang gitta cac nhdm dan tdc, gidng nhu ca nudc, trong giai doan 1998-
2002, mutc chi tiéu dau nguoi cua nguoi Kinh va nguoi Hoa da tang dang ké, nhanh
hon so vdi cac dan toc thiéu s6 khac. Tuy nhién, khoang cach chi tiéu ctia cac nhém
dan toc tdng nhanh hon ¢ ving DBS Ctru Long, v6i mttc chi tiéu cta nguoi Kinh va
nguoi Hoa tang nhanh gap 7 lan so véi cac dan toc thiéu s6 khac.
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2.8 Nguyén nhén cua bat binh diang trong thu nhap

Bao cao PPA da chi ra mot s6 nguyén nhan cua bat binh dang gitta cac nhdém giau va
ngheo.

Thiéu von va cic phirong tién san xudt: rat nhiéu nguoi ngheo (gan mot nira) tai cac
diém nghién cttu khong cé dat hodc ¢ rat it dat. Ho cting chi c6 rat it hodc khong
c6 von dé€ dau tu vao cac hoat dong san xuat;

H{ tro kij thudt bi han ché’ thiéu kiéh thirc ky thuat (méi) dan dén that bai trong
chan nudi gia cdm va thuy san;

Thong tin léch pha vé kinh doanh va cong an viéc lam gitta nguwodi giau, thwong la can
bo nha nudc hodc ho hang ctia ho, va nguroi ngheo;

Riuii ro: dau tw vao cac hoat dong cd do rui ro cao va sy bién dong gia ca nong
nghiép dd dan dén thiét hai trong kinh doanh va no nan chong chat. Mat khac,
nhitng bién ddng trong gid ca ndong nghiép ciing anh hudéng dén thu nhap caa ho
gia dinh. Trong giai doan tir 1994-1999, 6 huyén Tam Nong, cac hd ngheo bi
ngheo di do rét gid lta va kiéu, dan dén hau qua 1a ho phai ban dat;

Cong dn viéc lam han ché’ thu nhdp ctia nguoi ngheo (khong cé dat) cha yéu dua
vao viéc lam thué nén khong 6n dinh. Tinh mua vu ndng nghiép va nguy co 1a lut
cling gop phan gay thiéu cong an viéc lam trong mua noéng nhan. Nhitng nguoi
nay rat kho kiém duoc viéc phi ndng nghiép do trinh d6¢ hoc van va tay nghé
thap.

Chinh sich HEPR khéng diing muc tiéu: ddi khi nhiéu ho gia dinh kha gia hon la ho
ngheo duwoc hudng loi tlr cac chuong trinh nhu hd tro san xuat thong qua khuyén
ndng, khuyén ngu, phét trién tiéu tht cong nghiép & cac xa ngheo, chinh sach mién
giam thué nong nghiép, hd tro nang cap hé thong thong tin, giam thiéu rai ro, va cac

chinh sach tro cap xa hoi cho nhitng nguoi di cu, gda phu ngheo/phu nit bi bo roi.

30



3. Cac dac trung cua nguci ngheo

3.1 Thuc trang doi nghéo

Ddi ngheo phan 16n van 1a mét hién twgng cuia ndng thén véi 95% s6 nguoi ngheo
song ¢ nong thon Viét Nam nam 2002. Diéu nay cling dang véi vung DBS Ctru Long,
noi ¢6 96% s6 nguroi ngheo séng 6 noéng thon. Mo hinh san xuat va dich vu tang
tredng nhanh hon cdc nganh nong — 1am — ngw nghiép da lam cho khu vurc thanh thi
giam ngheo nhanh hon. Nhu da phan tich ¢ trén, mdc du viéc tang chi tiéu trung binh
van thap hon thoi ky 1993-1998 nhung mttc d9 trdm trong ctia d6i ngheo ¢ khu vuc
thanh thi giam di da giap lam tang sd ho thoat ngheo.

3.1.1 Viéc lam

Theo truyén thong, phan 16n hé ngheo lam viéc trong nganh co ban (xem Ban 3.1).
Trong nam 2002, hon 77% s& nguoi ngheo ¢ vung DBS Citu Long lam viéc trong
nganh nong, 1am, ngu nghiép (thdp hon mutc trung binh ctia ca nudc 1a 84%) trong khi
chi c6 khoang 9% nguoi ngheo lam viéc trong nganh cong nghiép va gan 13% trong
nganh dich vu. S6 liéu méi nhat cho thay, khac véi xu hudng cta ca nuwde, 6 BPBS Chiu
Long, s& nguoi ngheo lam viéc trong nganh cong nghiép cao hon trong nganh dich
vu. Tuy nhién, co cdu nganh nghé cta nguoi ngheo trong vung da thay doi, so voi s6
liéu cua ca nudc, voi viéc s6 nguoi ngheo trong nganh nong nghiép giam va s6 nguoi
ngheo trong nganh dich vu tang lén. Diéu nay cho thay 1a chién luoc hd tro cac hd
ngheo sé phai thay d6i, khong chi tap trung vao cac ho lam néng nghiép ma con phai
hd tro cac hd gia dinh lam viéc trong cac nganh dich vu can tay nghé thap.

PPA ciing x4c nhan rang d6i nghéo cé gén két chit ché véi nong nghiép va luu y rang
phan 16n cac ho ngheo song ¢ ndng thon va chi trong lta. Diéu nay la rd rang d6i véi
mot vung van 1& thudc vao nganh néng nghiép nhu vung nay (déng gop tur 40 dén
72% GDP cua tinh). Mot nghién cttu theo kinh nghiém ctia AusAID nam 2003 cling
cho thay rang ti 1é nghéo d6i cap tinh & vung DBS Cttu Long c6 tuong quan ti 18
thudn vdi s6 dan hoat dong nong nghiép cua tinh d6 va ti 1& déng gop cta néng
nghiép cho GDP cua tinh.

Bang 3.1 Ti Ié hd nghéo phan theo nganh nghé chinh ciia nhém tir 15 tudi tré
Ién c6 viéc lam trong 12 thang qua (%)

Tilédéinghéo | M '2’6‘:1‘;' :I?é!‘“ Ti 1é dan s6
Nam Nam Nam
Long Long Long

Téng 27.6 22.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NOng, lam, ngu nghiép 38.9 27.8 84.0 77.6 58.7 62.4
Xay dung 15.3 13.2 8.5 8.7 17.0 12.9
Dich vu 9.9 13.4 6.4 12.8 18.6 20.3
Cac nganh nghé khac 4.9 3.7 1.1 0.9 5.7 4.4

Ngudn: VHLSS 2002
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Nhing néng dan khoéng cé hodc it dat va c6 thu nhap chu yéu tir lam thué co ti 1é
nghéo cao hon han so véi cac nong dan khéc. Vi trinh d6 hoc van va tay nghé thap
nén phan 16n ho chi cé thé tim duoc viéc trong nong nghiép. Tuy nhién, ngudn thu
nhép nay khong on dinh vi tinh mua vu cua ndng nghiép va quy dat theo dau nguoi
trong vung bi giam. D&i véi nhitng nguoi ¢ chat it tay nghé (du sd nay rat it) thi tim
duoc mot cdng viéc phi ndng nghiép cling khong dé dang & viing PBS Ctru Long. S&
liéu vé dang ky doanh nghiép trong nudc (va sd von dang ky) trong vung, sau khi
luat Doanh nghiép mdi duwgc thuc hién, va nhitng so liéu vé thu hut FDI cho thdy
trong vai ndm qua, da c6 mot sd co hoi viéc lam phi nong nghiép trong vung. C6 thé
viéc nhiing nguoi c6 trinh d6 va ky nang nhat dinh di cu dén vung d6 thi va cac trung
tam cong nghiép 16n (vi du nhue TP HCM, Binh Duong) va s6 lao dong ndong nghiép
mua vu tang lén co thé la nguyén nhan tang chi tiéu tong thé trong vung. Tuy nhién,
diéu nay cling déng gop vao viéc ting bat binh dang trong thu nhap trong ving.

3.1.2 Trinh dé hoc vén

Ti 1& ddi ngheo c6 tuwong quan ti 1é nghich véi trinh d6 hoc van. Trong khi ti 16 déi
ngheo cuia nhitng nguoi chuwa hoan thanh chuwong trinh ti€u hoc 1a 30% ¢ vung DBS
Ctru Long (tuy nhién con thap hon so voi ti 1€ 40% trén ca nude) thi hau nhuw khong ¢o
tinh trang do6i ngheo trong sd nhiing nguoi co trinh dd hoc van cao hon hodc duoc
hoc nghé. Mac du trong thap ky 90, tat ca cdc nhdm mdc du trinh d¢ hoc van khéc
nhau déu c6 ti 1€ ngheo giam , nhung nhém nguoi 6 trinh d6 hoc van trén tiéu hoc ¢
ti 1é ngheo giam nhanh va manh hon so véi ca nudc nhu Bang 3.2 cho thdy. Trinh d6
hoc van thap va thiéu cac kj nang can thiét thuong dan dén that bai trong trong trot,
chan nudi gia stc va thuy san va ddy nong dan dén déi ngheo (theo bdo cao PPA
vung DBS Ctru Long nam 2003). Cong nhan sé€ gap nhiéu khé khan hon trong viéc hoc
hoi nhiing ky nang va ky thuat méi dé€ tang nang sudt néu khong c¢6 mét trinh dd hoc
van nhat dinh. Cac bac cha me c6 trinh d6 hoc van thdp thuong khong nhan thicc
duoc tdm quan trong va lgi ich caa gido duc, tir d6 khong & géng tao diéu kién cho
con em ho dén truong va khong khuyén khich cac em hoc hanh cham chi va hoc lén
cao nira.

Bang 3.2 Trinh d6 hoc van va nghéo doéi (%)

Tilihéngheo | T I¥ "fh:?";“ noi Dan &
Bé_is hgc‘: cao ‘nhé’t — — = e ” Bee
da hoan thanh I\“,:_:_: If:iru x;?‘: . xﬁ: .
ong Long Long
Tong 29 23 100 100 100 100
Dudi cap ti€u hoc 40 30 55 67 39 52
Tiéu hoc 28 21 26 28 27 31
Phé thong cd s6 22 8 16 4 21 10
Phé thdng trung hoc 9 5 3 1 8 4
Day nghé 4 1 0 0 3 1
Cao dang/dai hoc 1 1 0 0
Thac si va hon nira 0 0 - - 0.1 0.0

Nguon: VHLSS 2002
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67% s6 nguoi ngheo chua hoan thanh tiéu hoc va 28% da hoc hét tiéu hoc va chi c6 5%
sO nguoi ngheo trong vung co trinh d§ gido duc cao hon tiéu hoc (ti 1é nay cua ca
nudc la 20%).

Mot diém dang chu y ctia vung nay 1a luc lugng lao dong ¢ day co trinh d hoc van
va tay nghé thap tuwong dwong voéi cac vung khéac. Di€éu dang ngac nhién 1a vung nay
c6 ti 1é dan s6 chwa hoan thanh gido duc tiéu hoc cao nhat (52%). Trong treong hop
nang suat dat dugc tir tham canh va da dang ndng nghiép trong vung cé thé giam
nhe, viéc ap dung khoa hoc ky thuat vao nong nghiép cting nhu viéc mo rong cac
nganh cong nghiép ndng thén nham cé ting treong cao va n dinh, dong thoi giam
ngheo nhanh sé vap phai mot trd ngai la trinh d¢ dan tri va chat lwong giao duc thap.

bau tu vao day nghé cé thé 1a mot phan quan trong trong chién lugc xéa ddi giam
ngheo vi thuc t& cho thady mot ti 1é ngheo thap trong sd nhiing nguoi cé tay nghé. Bao
céo PPA ciing dua ra nhitng bang chiing cho thdy nguoi trudng thanh ma cé tay nghé
déu co thé dén kiém dugc viéc lam t6t tai cac trung tam cong nghiép ¢ cac tinh khac
hodc ra nudc ngoai thong qua cac chuong trinh xuat khau lao dong va gui tién vé cho
gia dinh. Nong dan c6 ky thuat trong trot, nu6i ca hodc tom thi ¢ thé giam thiéu rai
ro c6 thé xay ra voi viéc san xudt ctia ho va c6 thu nhap khé va déu dén. B.%mg cach dé,
gia dinh ho c6 thé thoat khoi d6i ngheo va tham chi ¢ thé kha gia hon. Nam 1998, t6¢
dd giam ngheo cua nhom nguoi duoc dao tao nghé trong giai doan 1998-2002 la
khoang 90%.

Bang 3.3 Trinh do hoc van (%)

B hoamthanh | Thamhthi | Nengthén | YL | COCERIOC
Tong 100.0 100.0 100.0 100.0
Dudi cap ti€u hoc 39.3 54.5 50.6 69.3
Tiéu hoc 29.7 31.6 31.8 24.0
Phé thdng cd s& 14.4 9.2 10.5 5.1
Phé théng trung hoc 9.6 3.2 4.6 1.0
Day nghé 3.0 0.9 1.3 0.6
Cao dang/dai hoc 3.9 0.6 1.2 0.1
Thac si va hon nita 0.1 0.0 0.0 0.0

Nguon: VHLSS 2002

Cac s liéu cho thay c6 mot moi twong quan chit ché gitra trinh d hoc van va cac dic
diém khac ctia nguoi ngheo. Trinh d6 hoc van thap ¢ néng thdn la tinh trang chung
ctia Viét Nam va ctia viing PBS Ctru Long. O viing DBS Ctru Long, chi c6 14% dan s&
0 ndng thon co trinh do trén bac tiéu hoc. Ti 1€ nay ¢ khu vuc thanh thi 1a 31%.

Thém vao d9, trinh d¢ hoc van ctia cdc nhém dan tdc thiéu s6 thap hon dang ké so voi
nguodi Kinh/Hoa. O viing PBS Ctru Long, gan 70% dan s ctia cac tdc nguoi thiéu s
chuwa hoan thanh gido duc tiéu hoc, con s6 nay cua nguoi Kinh/Hoa 1a 50%. Chi
khoang 7% dan sd ctia cac tdc nguoi thiéu s6 hoc cao hon bac tiéu hoc, con sd nay cua
nguoi Kinh/Hoa la gan 18%.
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Trong s6 cac tinh & vung dong bﬁng song Ctru Long, nhitng tinh ¢4 ti 1é biét chix thap
va mot ti 1€ 16n lao dong gian don nhw Soc Trang va Tra Vinh thi lai c6 ti 1€ ngheo cao
hon. Nguoc lai, tinh Can Tho va Long An c6 trinh d6 hoc van cao nhét va ti 1é cong
nhan c6 tay nghé cao nhét la nhitng tinh c6 ti 1é ngheo thdp nhat. Tuy nhién, bic
tranh khong don gian nhw vay vi c6 nhitng tinh khac kha hon nhu An Giang va Kién
Giang la noi luc luong lao dong c6 trinh d6 hoc van va nghé nghiép kha thap nhung
cling c6 cac nhan t6 khac anh huong dén tinh trang do6i ngheo cua tinh (AusAID
2003).

Hinh 3.1 Trinh d6 hoc van cua cac nhém 20% (%)
90 — —
80 — —
70 —

60 — | MDaynghé
50 — — PT trung hoc
40— — " PTcosd
30 Tiéu hoc
20 N N
M Chua hoan thanh

10 cép hoc nao

0

Viét Nam Clu Long Nghéo  Céan Trung  Can  Gidu nhat
nhdt  nghéo binh gidu

O Thac si va cao hon
B Cao dang/dai hoc

Nhém 20%
Ngudn: VHLSS 2002

C6 mot cach phan loai b6 sung theo d6 trinh d6 hoc van duoc phan theo cac nhoém chi
tiéu cling cho thay xu hudng trén cua vung DBS Ctru Long. Trong khi 70% s6 dan
thudéc nhdm 20% nguoi ngheo nhat trong vung chua hoc hét ti€u hoc va chi 4% hoc
cao hon tiéu hoc thi trong nhém 20% nguoi giau nhat, 70% da hoan thanh tiéu hoc
hodc cao hon (v6i 40% dan s6 trong s6 20% ho chi tiéu nhiéu nhét ¢é trinh d6 hoc van
hon trinh d9 tiéu hoc).

3.1.3 Pac diém gia dinh va nhdn khdu hoc

Mot dac diém khac ¢6 mdi twong quan truyén thong voi ti 1€ ngheo la quy md gia
dinh. Quy mé gia dinh trung binh da giam rat nhiéu ké tir ndm 1993 ddi véi moi
nhém chi tiéu ¢ Viét Nam. Quy md gia dinh 16n hon van cé twong quan chit ché va
truc tiép voi ti 1€ ngheo va nguoc lai.

Bang 3.4 S6 con dudi 15 tudi trung binh cia mét hd gia dinh

Cac nhém 48 Viét Nam Cac nhom é PBS Ciru Long
Nghéo| Gan |Trung gGiaé: Giau (Nghéo| Gan |Trung gGiaé: Giau
nhat |ngheo| luu nhat nhat | nhat |ngheo| luu nhat nhat
Téng 24 | 1.8 | 15 | 1.2 [ 09 | 23 [ 1.8 | 1.4 | 1.2 | 0.9
Thanh thi 2.4 1.8 1.5 1.3 1.0 1.6 1.8 1.4 1.3 1.0
NGng thon 2.4 1.8 1.5 1.2 0.9 2.4 1.8 1.5 1.2 0.9

Nguon: VHLSS 2002
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3. Cac dac trung cua nguoi nghéo

Hinh 3.2 thé hién mdi quan hé nay ¢ vung DBS Cttu Long. Trong khi ti 1é ngheo
chung cua nhiing ho gia dinh khong c6 con trung binh khoang 8,5% thi ¢ nhitng ho
gia dinh ¢4 5 con hodc nhiéu hon 1a trén 67%. Dac diém nay cling duwoc PPA st dung
nhu mét chi thi ngheo dung dé giai thich rd rang hon mét trong nhitng nguyén nhan
chinh cta d6i ngheo 1a nguoi lam thi it ma nguoi dn theo thi nhiéu (tré em, nguoi gia,
thanh vién gia dinh bi bénh man tinh hodc tan tat). Nhitng ho gia dinh do gda phuy,
phu nit ly than hogc ly hon lam cht thi cfing dé bi 1am vao déi ngheéo hon.

Hinh 3.2 Ti Ié ho ngheo va quy mo gia dinh

% 80

60 =

40 | M Nghéo luong thuc
Nghéo thuc phdm

20 I I | g ic p

0 T — \. \l T T

0 1 2 3 4 5
So tré em

Nguon: VHLSS 2002

Hon ntra, tudi trung binh ctia chu cac ho ngheo hon dwong nhu thdp hon mot chut so
véi tudi trung binh cua cht nhing ho giau hon trén ca nudc Viét Nam va & vung
dong bang song Ctru Long. Diéu nay cé thé cho thay xu hudéng nghéo truyén thong
cta cac ho gia dinh méi hinh thanh vi thoi gian tich Iy tai san ctia ho ngén hon
nhitng ho gia dinh duoc hinh thanh tredc.

3.1.4 Pat dai va cac tai san khac

Khong cé dit da tro thanh dién hinh ¢ ving DBS Ctru Long 1a mot trong nhiing can tro
chinh trong x04 doi giam ngheo. Nam 1998, 21% dan s6 ¢ vung ndng théon DBS Ciru
Long khong c6 dat. Nhing s6 liéu ban dau cho thay ti 1¢ khong 6 dat van con cao &
vung DBS Ctru Long va tham chi con tang nhe. SO liéu vé quy md dat 14y te VHLSS
nam 2002 lai khong thé so sanh truc tiép voi sd liéu cta hai cudc di€u tra trude vao
nam 1998 va 1993 duoc, ma néu so sanh thi cing khap khiéng vi s0 liéu nay khong
tinh dén s6 dat di thué va cho thué. Tuy nhién, nghién cttu ctia AusAID nam 2003 x4c
nhan rang xu huéng khong c6 dat dang tang 1én va nhan manh diéu nay da tro thanh
mot trong nhiing van dé cap bach nhat cua vung néng thon 6 DBS Ctru Long.

So sanh gitra cac vung cho thay ndm 2002, vung DBS Ctru Long dtng tht hai vé ti 1é
ndng dan & nong thon khong c6 dat, chi sau viing dong Bac. Hon nita, chi mdi vung
DBS Ctru Long la ¢6 twong quan ti 1é thuén gitra khong c6 dat va d6i ngheo (cac nhém
cang ngheo thi ti 1€ khong ¢ dat cang cao) trong khi di€u nay la nguoc lai 6 cac vung
con lai. Hién twong nay va mot phat hién nita cia PPA vé moéi tuwong quan chdt ché
gitra khong c6 dat va doi ngheo cho thady nong dan ¢ vung nay rat 1é thudc vao dat.

Nhu da néi ¢ trén, ndng dan khong c6 dat ngay cang phu thudc vao thu nhép tir viéc

ban stic lao dong trong nganh néng nghiép trong khi thu nhdp nay cing thap va
khong on dinh vi tinh mua vu cao. Cung vé lao ddng rat 16n nén gia nhan cong rat
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thap. O tinh bong Thap, 26,3% s6 nguoi ngheo khong c6 viéc 1am on dinh va chi ¢
viéc lam trong 100-150 ngay/nam. Rat nhi€u nguoi c6 thu nhép trung binh tir 70.000
dén 90.000 dong/thang, chi du trang trai nhu cau luong thuc tdi thiéu nhung khong
du cho cac nhu cau phi lwong thuc khac nhw quan 4o va thudc men.

Vi vay, khong c6 dat tré thanh van dé cap bach nhat ¢ vung nong thon. Nguoi ta
cling thay rang mtc do tram trong ctia viéc khong cé dat phu thudc vao diéu kién khi
hiu va dia ly. Vong luan quén la: khong c6 dat — khong duoc vay von — khong phat
trién dugc — khong thé thoat ngheo. Nguyén nhan cta viéc khong c6 dat rat phuc tap.
Hé thong phéan phoi va tai phan phdi dat hién tai khong tinh dén nhu cau ctia nguoi
ngheo (AusAID 2003).

Viéc s& hiru cac tai san ldu bén rat khac biét gitta cac hd gia dinh. Nam 2002, gan 10%
s6 ho 6 vung DBS Ctru Long ¢6 dién thoai. Con s6 nay tang lén gap do6i vao nam 1998
nhung cling gidng nhu nhing tai san lau bén khac, ¢é su chénh léch rat 1on gitra
nhom giau nhat va nhém ngheo nhat. Trong khi nhém ngheo nhéat khong cé dién
thoai thi 34% ctia nhom 20% ho giau nhat c6 dién thoai. Tinh hinh cling twong ty doi
v0i cac tai san lau bén khac nhu tu lanh, xe dap va xe may. Chi 3,6% sd hd ngheo c6 xe
may va viéc thiéu phuong tién di lai c6 thé la mot rao can 16n ddi véi co hoi cd viée
lam ctia nhém nguoi nay.

Hinh 3.3 S@ hiru tai san lau bén & vung BDBS Ciru Long phan theo nhom chi tiéu
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Ngudn: VHLSS 2002

Nguoi nghéo ciing khong c¢6 dwoc mot mai nha chdc chan. Diéu nay déc biét nhiic
nhoi ¢ vung BBS Ctru Long, noi ¢6 ti 1é nha tam cao nhat (52,1%), gdp doi vung ding
thit hai (ving Tay Nguyén chi c6 26,5% nha tam). Gidng nhu cac tai san khac, nguoi
ngheo bao gio cling ¢ trong tinh trang bi dat hon. Khoang 99% nguoi ngheo (nhém
ngheo nhat va can ngheo nhat) séng trong cdc nha tam va ntta kién ¢4 lam bang 14 va
tre nira rat op ep. Thdm chi mot s6 nguoi ngheo con khong cé nha va phai ¢ cung ho
hang hoac chu lao dong.
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3.1.5. Dan tdc thiéu s6

Dan tdc thi€u sd chiém phan 16n trong ti 1¢é d6i ngheo & vung DBS Ctru Long. Bang 14
cho thay rang phan lén nguoi Khmer ¢ ving PBS Ctru Long s6ng & tinh Séc Trang va
Tra Vinh va day la hai tinh c6 ti 1é ngheo cao nhat: Séc Trang — 30,75%, Tra Vinh —
18,84%. Hon ntta, ¢ bat ctt tinh nao c¢d nguoi Khmer sinh song, ti 1é nguoi Khmer
ngheo luén cao hon nhitng tdc nguoi thiéu sd khac.

Bang 3.5 Ngu'si Khmer & viing PBS Ciru Long

ia S Tilé
o~ .~ _~ | Tilé nghéo n Ig_ng,heo nghéo
So Ti lé so déi caa doi cua d6i caa

Pia phuaong nguai dan - nhirng toc 5 "

nguGi Sh tinh nam
Khmer (%) ngudi thiéu

Khmer s5 khac 2002

(%)
Toan Viét Nam 1055147 1.38 Khong co Khong co 28.9

Cac tinh con lai 33288 0.06 Khong cé Khong co

Viung PBS Ciru Long 1021859 6.33 Khong co Khong co 23.4
Long An 234 0.02 0 15.6 16.2
Pong Thap 364 0.02 na 31.3 31.4
An Giang 78,706 3.84 23.2 14.0 15.1
Tién Giang 404 0.03 na 16.4 16.6
Vinh Long 20,430 2.02 68.6 22.5 24.9
Bén Tre 226 0.02 na 14.7 16.1
Kién Giang 182,056 12.18 53.0 16.2 22.8
Can Thg 35,284 1.95 73.5 19.3 21.9
Tra Vinh 290,932 30.13 45.6 27.4 33.6
Séc Trang 336,269 28.65 55.1 30.7 37.5
Bac Liéu 56,132 7.62 30.8 20.4 21.3
Ca Mau 20,822 1.86 93.2 33.7 32.0

Ngudn: Thong ké ndm 1999, udc tinh ciia AusAID ndm 2003 vé ti 1é d6i ngheo ctia cac dan toc thiéu
s0 va udc tinh cia VHLSS ndm 2002 vé ti 1é ngheo déi cuia tinh.

Nguoi Khmer chiém mot ti 1€ 16n trong s cac dan toc thiéu s6 ¢ vung DBS Ctru Long.
Khoang 96,8% tong s6 nguoi Khmer ¢ Viét Nam song ¢ day va tap trung nhiéu ¢ tinh
Soc Trang va Tra Vinh, hai tinh ngheo nhat vung DBS Ctru Long. Nghién cttu cua
AusAID nam 2003 da dua ra mét vai nguyén nhan tai sao nguroi Khmer lai ¢ ti 1¢
ngheo cao hon nguoi Kinh va nguoi Hoa nhiéu nhu vay.

Vi tri dia ly cua cac cong dong nguoi Khmer 1a mét phan nguyén nhan. Cac cong
déng nay thuong trong trot trén cac vung dat kho trong trot hay it tiép can duoc véi
co so ha tang. Trinh d6 hoc van/nghé nghiép ctia nguoi Khmer rat thap, thap hon rat
nhiéu so véi nguoi Kinh va nguoi Hoa ¢ viing dong bang song Ctru Long. Diéu nay
anh huong dén kha nang ctia nguoi Khmer 1én ké hoach chi tiéu va tich lay cho dau
tw thém vao san xuat va cai thién doi séng ctia ho. Phan 16n nguoi Khmer déu khong
biét hay qud than trong trong viéc ap dung cac cong nghé ky thuat méi, nhing cong
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nghé tuy c6 kha nang mang lai rui ro nhung lai gitip phat trién cac ky nang va co hoi
mdi trong san xuat nong nghiép. Cudi cung, cac to chirc xa hoi cua nguoi Khmer (vé
van hoa, ton gido va phong tuc tdp quan) c6 tac ddng rat 16n dén doi song va kha
nang xo6a doi giam ngheo cho ngwroi Khmer.
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4. Su tham gia cua nguci dan trong Xoa doi
Giam ngheo

Nghi dinh Dan chu co s (Nghi dinh 29) la mét sang kién quan trong cua nha nudc,
néu dugc st dung cd hiéu qua sé c6 thé la mot cong cu quan trong d€ hoach dinh
chinh sach hiéu qua hon cho x6a ddéi gidam ngheo. Dac biét, viéc nguoi dan tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh vé cac chuong trinh dau tu hay phat trién giup dam bao
cho cac chuwong trinh di dung hudéng va phuc vu dang loi ich cua
dia phuong. Ngoai ra, viéc nguoi dan giam sat cac chwong trinh dau tu hay phat trién
nhu vay c6 thé gitip 1am giam tham nhiing, lam dn doéi trd hay an b6t nguyén vat liéu.
Viéc xac dinh cac ho nghéo va cac bién phéap hd tro thoat ngheo sé chinh xac hon néu
c6 su tham gia cta ban than nguoi ngheo va cac ce dan dia phuong khac trong qua
trinh danh gia doi ngheo .

Tinh hinh thuc hién Nghi dinh 29

Theo PPA ¢ khu vuc song Ctru Long thi cac can b dia phuong khi duoc phong van
déu tin rang can bd xa, huyén va nhan dan hiéu 16 vé nguyén tac dan chu co sé. Ho
néi rang cac huyén da trién khai nghi dinh cta chinh phti vé dan chti co sé dén tat ca
can bo dia phuong 6 tat ca cac cdp. Ngoai ra, mdi xa ciing thiét 1ap mot iy ban gidm
sat va bao cdo vé tinh hinh thuc hién nghi dinh dan chu co so.

Trén thuc t&, Nghi dinh 29 chua dwgc thuc hién mot cach hiéu qua va ddy du. Phan
16n nguodi nghéo van chura dugc phd biéh vé nguyén tac “Dan biét, dan ban, dan lam,
déan kiém tra”. Ho hiéu cum tir nay theo nhiéu cach khac nhau va phan 16n la hiéu sai.
Mot s& can bd ap va xa khi dugce phong van ciing khong giai thich dung dwoc khai
niém nay. Ho khong thé giai thich nguoi dan sé giam sat nhu thé nao. Phan 16n trong
s6 ho nghi rang “su tham gia” c6 nghia la ngudi dan duoc thong béo vé ké hoach d&
biét k& hoach d¢ 1a gi. Nhiing nguyén tic dan chti co so nay nhiéu khi chi 1a hinh thtec
0 mot s6 diém duwoc phong van.

Nguoi dan dia phuwong duoc phong van trong PPA ciing khong biét gi vé cac k&
hoach phat trién va ngan sach ctia xa minh vi ngan sach dia phueong hang ndm ciing
nhu chi phi cta cac cong trinh xay dung co so ha tang khong duoc cong bs. Thuong
thi nguoi dan dia phwong chi biét vé mot ké hoach dau tu nao dé sau khi né da duoc
phé duyét va dén lac kéu goi nhan dan déng gép cho du an. Khi dwgc hoi vé cac hoat
dong cu thé trong xda doi giam ngheo nhu cho vay dé€ chan nudi, xay duong, cau va
dng dan nudc, modt s6 nguoi cho biét vé 1a ciing c6 nghe qua vé nhitng k& hoach nay
nhung khong dwgc biét chi tiét. Néu khong cd sy tham gia cua nhan dan, ddc biét la
ngudi ngheo, thi sé khé dam bao rang nhitng wu tién ctia nguodi ngheéo sé duwoc xem
xét va cac chwong trinh dau tw sé mang lai loi ich truce tiép cho ho.

Nhirng nhan té anh huong dén hiéu qua cua Nghi dinh 29
biéu quan trong la phai tim hiéu duoc nguyén nhan cua viéc thue hién khong hiéu
qua Nghi dinh 29 d€ tim bién phéap khéc phuc.

39



Panh gid nghéo theo vung, Ving dong bang séng Ciu Long

Truyén théng va chia sé thong tin la rat quan trong d6i véi Nghi dinh dan chu. Hai
phuong tién truyén thong chinh la hé thong truyén thanh cua lang qua loa phéng
thanh va cac cudc hop dp. Tai cac di€ém nghién cttu cua PPA, hé théng loa phéng
thanh cua xa hién tai khong dén dwgc véi nhitng dp xa va ndi dung cling nhu hinh
thitc ctia chuong trinh phat thanh rat ngheo nan.

Cac cudc hop ap chua phai la mot phuwong tién hitu ich dé€ nha nudc truyén ba thong
tin dén nguoi dan vi mét vai nguyén nhan. Trir cac “lang van hda”, cac cudc hop ap
khong duoc t6 chic thuwong xuyén, tham chi c6 noi con khong td chitc. Dan lang
khong muon du hop vi ndi dung nham chan vi nhitng van dé€ dwa ra hop thi hodc la
ho déu biét rdi hodc la khong thiét thuc véi nhu cau caa ho. Vi dy, 6 mét lang van
héa, ndi dung cac cudc hop thuong la vé tinh hinh an ninh dia phuong, cac nghi dinh
va quy dinh méi cta chinh phu, giai quyét tranh chap khiéu nai va tuyén duong
nhitng ho gia dinh lam t6t cac quy dinh lang/xa. Dan lang chi thue su quan tdm dén
nhitng van dé c¢o lién quan dén lgi ich ctia ho nhu cac trg cap vay von hay ky thuat
mdi trong trong trot hodc chan nudi. Phan nira nguoi dan dugc phong van 6 Dong
Thap khéng di hop p vi nhitng 1y do ké trén, vi ban khdng cé thoi gian di hop, vi chd
hop xa hodc d6i khi vi khong dwgc moi. Can bo dia phuong it duwoc dao tao vé ky
nang td chitc hop cho c6 hiéu qua va khuyén khich duoc su tham gia cua nhan dan.
Ho ciing bi qua tai vi phai lam nhi€u viéc 6 cap co s6 va mai tdi cai cach hanh chinh
gan day moi duoc tra lwong thuong xuyeén.

Viéc thiéu thong tin va co hdi thao luan nhitng van dé cua dia phuong cung véi viéc
thiéu hiéu biét vé quyén loi va nghia vu da lam han ché kha nang tham gia cia nguoi
dan vao viéc ra quyét dinh cua dia phuong. Phan 16n cac van dé duoc can b xa hoac
cac nhom tw quan cua dp quyét dinh trude khi thong bao cho nhan dan. Tham chi
nhitng quyét dinh nhu ai sé tham gia 16p tap huan khuyén ndng cling do can bd xa va
ap quyét dinh.

Mot han ché'khac duwgc PPA phat hién la co ché'lam viéc tir trén xudng trong viéc ra
quyét dinh. Vi mot s6 hinh thie dau tw, cac quyét dinh thuc sw 1a do cac cap hanh
chinh cao hon dua ra, tham chi lanh dao xa cling khong dwoc tham gia, vi du nhu viéc
xay dung cac co so y t&, treong hoc, duong va dién. Can bo xa da quen véi co ché'lam
viéc ttr trén xudng, theo chi dao va chi tiéu do cap trén giao pho. Nguoi dan con thiéu
tw tin d€ phat biéu nhiing quan tdm cua minh va tham gia thao luén. Trong nhiéu
truong hop, ngudi dan cho rang tiéng néi ctia ho khong duwoc dap tng. Ho néi “gép v
cho c6 chiv mdy dng co lam theo din dé nghi ddu”. Nhiéu nguoi cing da quen véi viéc can
bd sé ra quyét dinh, do d6 ho c6 xu hudng cho doi quyét dinh tir cap cao hon chi
khong cé y kién riéng cta minh.

Tham nhiing cling la mot trd ngai 16n cua viéc thyec hién Nghi dinh Dan chu co so.
Viéc che gidu thong tin hodc dua ra thong tin sai 1éch cling mot phan nhdm muc dich
tham nhiing. Hién nay, hau hét cac cong trinh xay dung co so ha tang da duwoc tham
dinh, ddu thau va nghiém thu danh gia ¢ tuyén huyén nén dé cé tinh trang nhan dan
dia phuong tham gia gop y chi la hinh thic. Cac quan chitc nay khong khuyén khich
d€ tdng cuong sy tham gia ctia nhan dan dia phuong, dac biét la vao khau giam sat
nhitng du an dau tu do.
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4. Su’'tham gia cua nguoi dén trong Xod doi Giém nghéo

Qua trinh xét ho nghéeo o dia phuong

Sy tham gia cia nguoi dan ¢ tac dong 16n dén viéc thuc hién chuong trinh x6a doi
giam ngheo va dic biét 1a huwdng sy hd tro cho nguoi ngheo. Dé c6 thé nhan duoc
chiing nhén la hd ngheo, ho gia dinh phai trai qua vai vong xép hang va xem xét dua
trén mot sO tiéu chudn chinh. Nhitng h¢ duoc cdong nhan la ho ngheo sé duoc phan
thanh nhiéu loai. M6i tinh ¢ cach phan loai hd ngheo riéng, dan t6i quyén loi va loi
ich duwoc hudng ctia nguoi ngheo ¢ hai tinh khac nhau rat khac nhau.

Vi duy, ho ngheo ¢ Bong Thap duoc chia lam 3 loai: khong ¢ stic lao dong (vi du nhu
tan tat hodc gia ca neo don), loai thiéu nd luc kiém song (nhu nghién ma tay, luoi) va
khong thé kiém song (thiéu von, thiéu ky ning kinh doanh, thiéu phuong tién san
xuat). Sy hd tro cho cho tieng loai ho ngheo khac nhau tuy theo nhu cau cta mdi loai.
Nguoc lai, & Bén Tre, viéc phan loai chi don thuan dwa vao thu nhap dau nguoi/thang
va cac mtec hd tro khac nhau sé duoc ap dung d6i véi nhitng mite thu nhap khac nhau.

Theo cach phan loai nay, @ Bong Thap, c6 nhiéu nguoi ngheo dwgc hudng tro cap
hon va thuc t&€ BPong Thap la mét trong nhitng tinh c6 nhiéu nguoi ngheo duoc bao
hiém y té' nhat. Nguoc lai, & Bén Tre chi c6 nhém nhitng hd ngheo nhat 1a dugc huong
day du tro cap doi ngheo, con cac ho ngheo khac khong duoc hd tro day du. Hé thong
dan dan bo tro cap cd thé c6 tac dung khuyén khich nguoi dan thoat ngheo ma khong
so bi mat quyén loi.

Cac can bd xa c6 xu hudng cua bao cao s6 ho ngheo thap di vi nhiéu ly do khac nhau,
do d6 s6 hd ngheo do can bo nha nuwdce xét chon duwong nhuw it hon s6 hd ngheo do dan
dia phuong tu xac dinh. Tuy nhién, dang luu y 1a hau hét tat ca cac ho do dan lang
xac dinh la cuc ngheo déu duoc chinh quyén dia phuwong xét chon va dwa vao danh
sach chinh thrttc.

Nguoi ngheo, ké ca nhiing hd da c6 chiing nhan ho ngheo, déu khong biét vé tiéu
chuan xét ho ngheo. Ngay ca can b xa cting c6 nguoi khong biét 1o cac tiéu chuan
dang ap dung tai xa minh. Tai hai huyén ctia tinh Bong Thap, nguoi dan khong biét
vi can bd ap va xa cd y khong cong bd cac tiéu chuan. Ho s¢ rang néu cac hd gia dinh
biét cac tiéu chudn xét ngheéo thi sé khai bao sai cho du tiéu chuan. O Bén Tre, chinh
quyeén chi thong bao céc tiéu chuan xét ngheo moét 1an trong lan xét chon dau tién vao
nam 1999 nén nguoi dan khong nhé dwoc nita, con ai khong tham gia vao dot xét
chon nay thi cang khong biét. Hon nita, nguoi ngheo 6 Bong Thap cing khéng duoc
moi tham du cac dot xét chon. Nguoi ngheo ¢ Bén Tre cling chi dwgc tham gia mot
phan vao qud trinh nay. Viéc lam an thiéu minh bach nhu vay dé dan dén viéc lam
dung cac muc tiéu doéi ngheo.

O ca hai noi, qui trinh xét ho nghéo dugc gidm sat can than va dwoc coi 1a cong bing
trong ndm dau tién. Trong nhitng nadm tiép theo, qui trinh nay duoc cat gidm cho don
gian hon va tat ca déu duoc quyét dinh ngay trong cudc hop ctia lanh dao ap. Nhan
dan chi biét két qua phan loai ngheo nhung khong hiéu tai sao ho lai duoc coi la “da
thoat ngheo” vi nhitng nguoi cé trach nhiém khong hé giai thich cho ho. Tai cac diém
nghién cttu, rat nhiéu hd gia dinh phai tra lai chiing nhan doéi ngheo va thay tén ho
trong danh sach thoat ngheo ma khong hé c6 khai niém minh thoat ngheo khi nao va
ra sao. Viéc dot ngdt bo tro cap, dac biét la tro cap y té va giao duc, c6 thé co tac hai
16n dén xda ddi giam ngheo bén viing.
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5. Cung cap Dich vu cc ban va viéc nham vao
Doi tuong

Tiép can va st dung cac dich vu co ban khong nhiing can thiét véi doi song con nguoi
ma con co vai tro quan trong giam thiéu rai ro va xod déi giam ngheo. Phan nay xem
xét nhitng két qua ctia Cudc di€u tra mitc song ho gia dinh Viét Nam, cac ngudn
thong tin dinh lwong khac va két qua danh gia déi ngheo cé su tham gia (PPA) o
doéng bang song Ctru Long vé cac linh vuc gido duc, cham séc stic khoé, nuée va vé
sinh, nha ctra, khuyén noéng, tin dung, dich vu viéc lam, ha tdng co so va vay von.

Phan nay cling tap trung tim hiéu hién trang ctia viéc ti€p can va stt dung cac dich vu
co ban, cting nhw cac yéu t6 anh huwong dén cac dich vu nay.

5.1 Giao duc

5.1.1 T7 Ié hoc sinh di hoc

Nguoi ta c6 thé danh gia vé gido duc thong qua ti 1é tré em ¢ do tudi nao theo hoc 16p
may (ty 1é hoc sinh di hoc dung tudi). Theo s6 liéu ctia Tong di€u tra y t& toan qudc
nadm 2001-02, dong bang Ctru Long van c6 ty 1& nhap hoc phd thdng co so thap hon so
v6i ca nwdc. Mic du ty 1é nay c6 ting trong thoi ky 98 — 2000, viing ddng bang sdng
Ctru Long van c6 ti 1é nhap hoc tiéu hoc va trung hoc co sé dimg thit 7 trén tong s6 8
vung. Trong khi nhin chung, ti 1é nhap hoc trung hoc pho thong ctia ca nudc dang
tdang nhanh thi 6 Ddng bang song Cru Long, ti 1& nhap hoc trung hoc co sé lai tang
nhanh nhat.

Bi€u 5.1 Ty Ié hoc sinh di hoc & Viét Nam va Pong bang sdng Ciru Long phan
theo bac hoc

Tiéu hoc Trung hoc cosé | Trung hoc phé théng
Viét Nam 93.1 71.2 42.1
DBS Clru Long 88.8 59.5 29.3

Ngudn: Tiéu hoc, VHLSS 2002; Trung hoc, VNHS 2001-02
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Biéu d6 5.1 Pudng cong Lorenz vé ti Ié hoc sinh di hoc phan theo cac bac hoc 6
PBS Ciru Long nam 2002
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Ngudn: VNHS 2001-02

Tré em ngheo ¢ DBS Ctru Long ddc biét thiét thoi vé gido duc nhu biéu d6 5.1 mo ta.
Ti 1é nhap hoc giam dang ké dodi véi cac bac hoc cao hon, Vi du ¢ cac cap trung hoc
pho thong, tré em trong gia dinh giau c¢é kha nang nhap hoc cao gap 10 1an so voi tré
em sOng trong gia dinh ngheo. Gido duc duoc coi la phuwong tién quan trong giup
thoat khoi déi ngheo, ddc biét khi hd gia dinh ¢6 thu nhap cha yéu tir lam thué, tuy
nhién nguoi ngheo lai it dwoc di hoc nhat.

Dbénh gia do6i ngheo cé sy tham gia cua cong dong (PPA) ¢ Bong Thap va Bén Tre cho
rang ti 1& nhap hoc tiéu hoc ctia ngudi ngheo ting 1én 1a do 6 nhiéu trueong va 16p
hoc dugc xay dung & dia phuong, cé chuong trinh mién giam hoc phi cho nguoi
ngheo va muon sach gido khoa mién phi.

Tuy nhién, PPA ciing chi ra rang c6 rat nhiéu gia dinh khong cho phép con em minh
hoc tiép lén trung hoc. Ly do dwa ra la chi phi cao va 1a ganh ndng cho nhitng gia dinh
ngheo, mic du da cé chinh sach mién giam hoc phi, cung cap dong phuc, dung cu hoc
tap va ho trg tién tiéu vat. Nhitng gia dinh nay chuwa nhan thitc dwoc tdm quan trong
trong viéc dau tu cho gido duc dé€ c6 thu nhap cao hon trong twong lai. Cha me ciing
khong c6 thoi gian hodc kién thitc d€ kem cdp tré lam bai tap 6 nha. Dén mua mua i
thi viéc di lai cuc ky kho khan. Viéc cho con em theo hoc phd thong trung hoc déc biét
khé khén vi truong hoc 6 xa, vi vay phu huynh hoc sinh lo rdng con em minh bi
nhiém théi hw tat xau khi séng xa bd me.

5.1.2 T7 Ié hoc sinh bo hoc sém cao va ty Ié theo hoc trung hoc phé théng
thap

O Dong Thap, sd tré bd hoc som dugc st dung 1la mot trong nhiing tiéu chi xac dinh
ho ngheo. So sanh két qua Diéu tra mitc song nam 1998 va nam 2000, theo danh gia
cuia cac can b x3, ly do bd hoc & cac cap hoc hau hét 1a do kho khan vé kinh t€ cling
nhuw trrong qud xa hodc tré khong c6 kha nang hoc tap. Li lut cliing dan dén bo hoc
néu tré em khong dén treong duoc trong mot thoi gian dai.
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PPA dét ra cau hoi da co bién phap gi giup giam s6 hoc sinh bo hoc. Gido vién thuong
nd luc thuyét phuc cdc em quay trd lai treong va thuong xuyén lién hé voi phu huynh
cua nhitng em ca biét d€ cung phoi hop véi gia dinh gido duc cac em. Tuy nhién, cha
me hd ngheo thuong khong hop tac trong nhitng treong hop nhu vay. Ban than
nguoi dan trong lang ciing cho rang nang cao mtrc sdng la cach tot nhat dé giam ty 1é
bod hoc.

Ly do bo hoc sém chu yéu do van dé tai chinh nhu chi phi cao hodc gia dinh khé khan
vé kinh té& Thiéu su quan tdm chu y ctia phu huynh hoc sinh cling la mét nguyén
nhan bd hoc ¢ tat ca cac cap, tuy nhién d6i véi bac trung hoc phd thong, khoang cach
xa tit nha dén treong 13 mot nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang bé hoc.

5.1.3 Hé trg gido duc

Chinh Phut hién c6 chinh sidch mién giam hoc phi cho ngudi ngheo. Bang 4.1 biéu thi
mttc hoc phi chung va cho tré em ngheo ¢ khu vuee nghién cttu thudéc Bong Thap va
Bén Tre, va mttc hoc phi trung binh ¢ PBS Ctru Long 1dy tir VHLSS. Ngoai hoc phi
chinh thttc trinh bay trong bang, con cac khoan phu phi khac nhu mua s6 lién lac gia
dinh, hoc ba, qui 16p va tién dién néu truong str dung quat dién.

Bao hiém y t& hoc sinh néi chung la tw nguyén nhung trong mot sd treong bat budce
hoc sinh mua bao hiém. Bao hiém tai nan ciing c6 thé bt budec nhung can kiém tra lai
thong tin. Phu huynh thuong khong biét chi tiét cac khoan tién hoc thuong phai ndp
vao dau nam.

Theo két qua VHLSS, hoc phi & PBS Ctru Long nam 1993 va 1998 cao hon so vi muee
trung binh ctia ca nude ¢ tat ca cac bac hoc. Tuy nhién dén nam 2002, hoc phi ¢ DBS
Ctru Long lai thap hon so véi mic trung binh ca nude ¢ tat ca cac cdp hoc. Hoc phi
chiém mot phan chi tiéu ho gia dinh, d6i véi tiéu hoc 1a 1.2% nam 1993, ting 1én 2.4%
nam 1998 va lai giam xudng 1.5% nam 2002. D6i véi TH co sd, hoc phi chiém khoang
2.3% tong chi tiéu ho gia dinh va & cap TH phd thong chiém tdi 3.6%. Nhu vay nhiing
chi tiéu nay rd rang la qud 16n ddi véi cac gia dinh dong con.

Bang 5.2 Chi phi gido duc céng va chinh sach mién/giam

DVT: VND/nam

. Hoc phi Hoc phi , .
t(g%c pl::la?:n Hoc phi cho doi cho doi bl;:l:l:c I::;n
p B‘él‘:n toan phan tusng tuong p DBSq Citu
Tha 9 G Bén Tre ngheéo & nghéo & Lon
P Pong Thap Bén Tre 9
Mau gido 75,000 101,000 55,000 16,000
Tiéu hoc 55,000 76,000 0 36,000 177,000
TH cd sé 116,000- 121,000 76,000- 36,000 310,000
143,000 103,000
TH phé thong 181,000~ 150,000 141,000 - 36,000 608,000
217,000 177,000

Ngudn: PPA ¢ Bong Thap va Bén Tre; VHLSS2002 trung binh ¢ BPBS Cttu Long
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Tai Dong Thap tré em thudc ho ngheo va ddi, tré vo gia cu, thuong tat, tré huong ti
cac ché d6 phuc lgi xa hoi, tré thudc gia dinh c6 cong véi cach mang hodc thuong
bénh binh 60% thuong tat hoac khong con kha nang lao dong duoc giam cac dong
gop xay dung truong va hoc phi. Tai Bén Tre, ho gia dinh dién A va B dugc mién hoc
phi va déng gop xay dung treong, va ho gia dinh dién C va D c6 3 con dang di hoc sé
duoc giam 50% hoc phi va tién dong gop xay dung truong.

Biéu 5.2 Ty I& tré em tir 6 dén 14 tudi dugc mién toan bd hoc phi va cac dong
gop khac phan theo mirc song ctia 5 nhém 20% va theo nam.
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Nguon: VHLSS 2002

Ty 18 tré em tir 6 dén 14 tudi duoc mién toan bd hoc phi va déng gép khac o cac
treong cong lap tang doi chut trong giai doan 1998 — 2000, tit 6.9% 1én 10.1% & DBBS
Ctru Long, trong khi ca nudc lai giam nhe tir 6.4% xudng con 5.1%. Mién toan bé hoc
phi thuong pho bién d6i véi cdc nhdm ngheo va can ngheo, trong khi dudi 4% nhoém
20% gidu nhat duoc mién toan bd hoc phi. Tuy nhién, ty 1& mién toan bd hoc phi van
thdp do6i véi nhom 20% ngheo nhat, chua dén 20%. PPA cho ré“mg chinh sach mién
giam hoc phi 1a ¢6 10i cho cac ho ngheo. Do hoc phi la ganh nang déc biét d6i voi tré
theo hoc TH co s va TH phd thong, PPA ciing lo ngai vé tac dong tiéu cuwee doi véi ho
gia dinh khi chinh sach trg cap gido duc bi cit khi hd gia dinh da thoat ngheo.
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5.1.3 Chuong trinh xoa mu chir cho nguoi Ion duong nhu bi Iang quén

Biéu 5.3 Ty Ié mu chir & do tudi 15-24 & PBS Ciru Long phén theo nam va
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Nguon: VHLSS 1993, 1998, 2002

Theo VHLSS, khoang 6% sd dan so tudi tir 15-24 bi mu chit va ty 1 mu chir giam mot
nwra ttr ndm 1993. Ti 1é xdéa mu chir trong do tudi tir 15 dén 24 & nit 1a cao nhat, giam
ttr 13% xudng con 5%, trong khi & nam gidi la tir 11% xudng 7%.

Tuy nhién, PPA ciing cho thay ¢ cac xa da nghién ctu, cac 16p x6a mu ch cing nhw
cac 16p hoc van héa khong con duogce t6 chite nham duy tri ti 18 biét chir. Nguyén nhan
la do muc tiéu xoa mu chit 100% da dat duoc, do vay, phong gido duc khong con cap
kinh phi, gido vién qua ban day thém nén khong co thoi gian cho viéc nay, con nguwoi
mu chit lai qua ban lam viéc nén khong c6 thoi gian hoc.

5.1.4 Con it nguoi duoc dao tao va day nghé, dac biét la nguoi nghéo

Ty 1é duoc dao tao dai hoc hay day nghé ¢ Viét Nam kha thap, chi 5.6%, & PBS Ctru
Long con thap hon, chi ¢6 2.2%. Chi khoang 1% s6 nguoi thudc cac ho ngheo, can
ngheo va c6 thu nhép trung binh duoc day nghé hay dao tao dai hoc, trong khi ti 1&
nay ¢ nhiing gia dinh kha gia hon 1a 9%. Tl ndm 1993 dén nam 2002, ti 1é duwoc day
nghé hay dao tao dai hoc trong s6 bon nhém nguoi 20% c6 thu nhap thdp hon giam di
trong khi lai ting manh ¢ nhém 20% nguoi giau nhat.
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Bi€u 5.4 Ty l&é ngu'di truwdng thanh cé trinh doé ki thuat day nghé, dai hoc hoic
cao han phan theo nam mirc song khac nhau.

% 10

8 |

6 | 1993
4 || @2002
2 t |

oL mem . . .—\ | |

Nghéo Can Trung binh Kha gid  Giau co
ngheo

Nam murc séng

Ngudn: VHLSS 1993, 1998, 2002

Theo PPA, phan 16n nguoi ngheo khong chi tra ndi cho cac khoa day ky nang phi
ndng nghiép (day nghé) dugc to chirc ¢ cac thi tran, thi xa. Cac truong day nghé cua
nha nudc thuong yéu cau hoc vién it nhat phai tot nghiép phd thong co so thi méi
duoc theo hoc cac khoa day nghé chinh quy. Qui dinh cta cac khu cong nghiép va
chuong trinh xuat khiu lao dong la it nhat phai t6t nghiép phd théng trung hoc hodc
c6 ching chi hoc nghé lam cho nhitng nguoi it hoc ¢ rat it co hoi dé€ tim dwgc viéc
lam phi néng nghiép, 6n dinh va c6 luong cao hon.

5.2 Dich vu y té cho nguoi nghéo

5.2.1 Muc dé su dung dich vu y té cao

Két qua ctia VHLSS cho thay ty 1é sit dung dich vu dich vu y t&€ ¢ vung dong bﬁng
song Ctru Long kha cao, véi 65% dan s6 da ting st dung dich vu y t€ trong vong 12
thang trudc dot khao sat. So véi toan qudc, cu dan trong vung chu yéu st dung cac co
sO y t& tu nhan hay cap x4, rat it khi t6i cac bénh vién tuyén trén.

Bi€u 5.5 Ty I1é kham chira bénh it nhat mét [an trong 12 thang qua, phan
theo loai hinh co sé y té, 6 Viét Nam va PBS Curu Long
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Ngudn: VHLSS 2002
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Lanh dao xa cho biét viéc sit dung co s y t&€ xa tang tir ndm 1998, tuy nhién con kha
nhiéu ho khong st dung y té'xa . Theo lanh dao xa thi ly do la sit dung phong kham
tw thuan tién hon, cdc phong kham cong khac dugc trang bi tot hon, trong khi trang
thiét bi va dugc pham cta y té xa chat luong kém, can b y t€ xa vira thiéu vira kém
trinh do.

Bi€u 5.6 Ty I1&é kham chira bénh it nhat mét Ian trong 12 thang qua, phan theo
loai hinh cd sé y té va nghéo nhat/giau nhat.
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Nhém 20% nguoi ngheo nhat it st dung cac dich vu y t& hon nhém 20% nguoi giau
nhat, cht yéu la ho st dung cac Tram Y t&'xa (YTX) va it khi dén cac bénh vién tuyén
trén hay phong kham tw nhu nhém 20% nguoi giau nhat thuwong lam. Néu thong tin
cua lanh dao xa la dung thi diéu nay c6 nghia la nguoi ngheo it ¢6 co hdi st dung
bénh vién tuyén trén hay phong kham tw cé chat luong va dich vu t6t hon.

5.2.2 Surc khoé sinh san khoéng bi tut xa so vdi ca nuoc

Bi€u 5.7 Mét s6 chi sd vé sirc khoé sinh san cua ca nudc va PBS Ciru Long
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VNHS ciing cho thdy so véi toan qudc, trong sd nhitng phu nit da két hon tudi tie 15
dén 49, phu nit ¢ vung dong béng song Ctru Long it dung cac dung cu tranh thai hién
dai hon, va gitra cac bién phap tranh thai, thuong ho chon uéng thudc tranh thai chi
it dung bao cao su hay dat vong. Ti 1€ ¢6 thai ngoai y muén va nao thai & vung dong
bang song Clru Long thap hon so véi mitc chung ctia ca nwdc. Phu nit 6 ving dong
bang song Ctru Long it khi dugc chdm séc thai san hay dugc tiém vac xin uén van
ddy du khi mang thai. Tuy nhién, 91% phu nit sinh con ¢ cac co s¢ y t€ trong khi ti 1&
nay trén toan quoc chi dat 77%. Khoang 14% s6 phu nit & PBSCL sinh con ¢ phong
san tu trong khi ti 1& nay trén toan qudc chi dat 6%. Diéu nay c6 nghia 1a dich vu stic
khoé sinh san ¢ vung nay khong kém gi so v6i ca nudc va y t€ tu nhan dong vai tro
quan trong trong cung cap dich vu stec khoé sinh san trong khu vuec.

5.3 Nudc sach va vé sinh

Theo két qua cia VHLSS 2002, s8 ngudi 6 viing dong bang song Ctru Long duoc tiép
can voi nude sach da tang manh ké tir ndm 1993 do6i véi tat ca cac nhdém 20% cd mic
song khac nhau (bao gdm nudc mdy, nuéc mua, va nudc giéng khoan). Ty 1é ho gia
dinh dwoc st dung nwdc sach hién nay cao hon so véi ca nude (54.6% so véi 48.5%).
Tuy nhién, thuc t€ cho thdy c6 sy khac nhau dang ké gitra cac nhom giau ngheo khac
nhau. Trong khi hon 70% s nguoi trong nhém 20% nguoi giau nhat duoc dung nude
sach thi chi khoang 40% sd nguoi trong hai nhém 20% ngheo nhat duoc st dung nuwée
sach.

Bi€u 5.8 Ty I& hd gia dinh (s6 dan) é PBS Ctru Long du'dgc sir dung nu'éc sach,
phan theo nam va mirc song
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Vé sinh cling 1a mot van dé nan giai & PBS Ctu Long. Chi khoang 16.3% s6 ho gia
dinh c6 nha vé sinh hop vé sinh trong khi ti 1é trung binh trong ca nuwdc la 25.3%. Vao
nam 1993, hau nhu khong c6 hd nao trong 20% nhém nguoi ngheo nhat dén nhom cd
thu nhép trung binh c¢6 nha vé sinh hop vé sinh, dén tan ndm 2002, van chi ¢ chua
day 5% ho gia dinh thudc 3 nhém nay c6 nha vé sinh hop vé sinh so véi con s6 45%
trong nhom 20% nguoi giau nhat. Diéu nay thuc si dang lo ngai vi cac ho gia dinh
ngheo nhat cling la nhitng ngwoi ¢d it co hdi nhat dé tiép can ngudn nudc sach.
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Bi€u 5.9 Ty Ié hd gia dinh c6 nha vé sinh hop vé sinh é PBS Ciru Long, phéan
theo nam va mirc s6ng
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Cac PPA ciing cho thay c6 mét ti 1¢ 16n ho gia dinh c6 nha vé sinh khong hop vé sinh
va nhing van dé vé sinh, ddc biét vao mua 1t khi khong thé st dung cac nha vé sinh
hop vé sinh. O tinh Bén Tre, mic du chinh phu da c6 nghi dinh nam 1995 x6a bo cac
nha vé sinh thai tryc tiép xudéng ao ca hodc song hd nhung phan 16n cac nha vé sinh
kiéu nay van ton tai & day. Mot lo ngai nita 1a viéc st dung ngay cang nhiéu cc héa
chat trong ndong nghiép. Cac chat nay da ngam vao dat va nudc ngam duoc st dung
cho nguoi.

5.4 Dich vu khuyén néng

D¢ thoat khoi do6i ngheo nho vao san xuat ndong nghiép thi cac hd gia dinh ngheo phai
tang nang suat, tich cuc ndm bét thong tin thi treong, luwong trudc rai ro va duong
ddu voi nhitng thay d6i cua gia ca hang hoa. Tuy nhién, d6i véi cac hd gia dinh ngheo
khong c6 hodc 6 it dat, thiéu kién thie ky thuat va von, san xudt ctia ho chi vira du
an hodc doi ra mot it d€ ban. Khuyén néng ¢ ti€ém nang gitp nong dan trong cac linh
vuc trén nhung hién nay khong phai la chu luc trong x6a déi giam ngheo ¢ vung
déng bang song Ctru Long va thuc t&, PPA danh gia khuyéh ndng khong mang lai loi
ich cu thé rd rang cho x6a déi giam ngheo. Theo VHLSS nam 2002 thi c6 rat it xa c6
can bd khuyén ndng thuong xuyén dén lam viéc. Thuc t&'1a khoang 1/3 s6 xa ¢ DBS
Ctru Long chi dwogc can bo khuyén nong dén lam viéc 5 ban hay thua hon trong vong
12 thang qua. Va khoang 28% c6 can bo khuyén nong dén lam viéc tix 6 dén 10 lan
trong 12 thang qua.

5.4.1 Nhirng han ché trong dich vu khuyén néng cua Chinh phu

Két qua PPA cho thay s6 can b dugc dao tao vé khuyén ndng con thiéu chua dap
tng duoc nhu cau vé khuyén nong. Tai cap huyén c6 3 tram khuyén ndng bao gdm
khuyén nong, dich vu tha y va bao vé thuc vat. Mbi tram chi ¢é 4-6 can bd phu trach
tat ca cac xa trong huyén. Khong cé can bo khuyén nong xa, chi ¢é can bé duwoc dao
tao cap toc dé€ giup tiém phong cho gia stic. Ngoai ra con thiéu su phdi hop gitta ba
loai tram dan dén cong viéc chdng chéo. Kinh phi danh cho dich vu khuyén néng
cling rat thap, khoang 6-8 triéu/xa/nam.
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S6 nguoi duoc cung cdp dich vu khuyén nong cling thap. dac biét nguoi ngheo it ¢6
co hoi tiép can voi dich vu nay ¢ nhitng ap ma PPA nghién cttu thi cdc chwong trinh
khuyén nong tap trung vao hd tro con gidng, giam gia thanh san xuét lua, nhan giong
ltia xudt khau va chuyén dich co cau cay trong. Nhan dan dia phuong khong hay biét
vé nhitng chuong trinh khuyén néng hién ¢ xa minh vi cac chuong trinh nay thuong
duoc tién hanh trén qui mo6 nhoé va chi c6 mot sd it nguoi dwoc hudng loi. Vi du tai
huyén Tam Nong, chuong trinh giam gia thanh san xuat lta chi duoc trién khai ¢ 5 xa
trong tong s6 13 xa/thi tran, véi tong dién tich chi c6 13 ha.

PPA chi ra rf“mg cac dich vu ky thuat méi thuong mang lai nhiéu loi ich hon cho cac
ho gia dinh trung luu hoac kha gia chit khong phai cho nguoi ngheo. Cac can bo
khuyén ndng cho rang cac hd ngheo khdng c6 dat hodc co it dat, do d6 ho khong nd
luc dua cac ho ngheo vao cac hoat dong khuyén nong. Dich vu khuyén néng hién nay
khong nham vao cac ho nghéo dang phai vay muon dé trong trot hodc chan nudi
trong khi day lai 1a nhitng nguoi can hd tro kj thuat nhat d& bao dam thu dwoc loi
nhuan tir cic di 4n dau tu cia minh &€ c6 thé tra no.

Hiéu qua cta cac dich vu ky thuat con thap. Nhitng nguoi tham gia PPA phan nan vé
viéc gia suc chét sau khi dugc cac bac sy tha y diéu tri, ho thiéu long tin vao hiéu qua
cua phuong phap Quan ly sau bénh tong hop (IPM) do ndng dan sau khi dugc can bd
khuyén nong tap huan thuc hién, va nhitng nguoi nudi tdm st ngay cang thay thiéu
ky nang va kinh nghiém trong nghé.

5.4.2 Cac nguon khuyén néng khéng chinh thic

Céac ngudn khac hd trg nong dan trong san xuat ndong nghiép gdm c6 hang xém, cau
lac bd khuyén nong, chu dai ly va cht quang cdo cac nguyén liéu ndng nghiép. Trong
khi cac cau lac bd khuyén nong thién vé giup dé cac ho kha gia nhiéu von va c6 kha
nang dau tw vao ky thuéat san xuat mdi hodc da dang hod cay trong thi nguoi ngheo
thuong hay dua vao hang x6m lang giéng hoac cac chu dai ly ban con giong, phan
bén, thude trir sdu d€ tim hiéu vé san xuét. RO rang viéc hoi y kién cac chu dai ly la
khong tot vi ho sé cung cap nhiing thong tin gitp ho ban dwoc nhiéu hang hon. Mac
du nhiéu chu dai ly trede day la nhan vién khuyén nong nhung thong tin ma ho cung
cap ciing khong phai lac nao ciing la thong tin chinh xac nhat.

5.4.3 Nhu cdu vé dich vu khuyén néng cua dan nghéo

Theo PPA, khi dwgc hoi ba con mong mudén dwgc nhan nhing gi tir cac can bd
khuyén nong nha nudc, ba con déu bay to nguyén vong dugc tdp huan vé cac ky nang
phtt hop hon véi thuc t€, dac biét la cac ky ndng giup da dang hoa dé ting nang suat
cay trong, tranh rai ro ddc biét trong chdn nudi va hd tro tiép thi. Nong dan ciing
mong mudn cé thé mua sam dau vao cho san xuét thong qua cac co quan khuyén
ndng ctia chinh pha chit khong qua cac thuong gia vi dau vao do chinh phu cung cap
c6 chat lwong cao hon. Pac biét, ndng dan ciing mong mudn cd thé mua chiu dau vao
tte cac co s& khuyén néng cua nha nudc.

Hién nay chuong trinh khuyén néng & Bén Tre va Dong Thap khong hd tro khau tiéu
thu san pham. Trudc day, cac dai ly thu mua cua nha nwéc yéu cau néng dan dem
san pham dén dai ly cua ho d€ kiém tra chat lugng trong khi tu thuwong lai dén mua
tan noi, khong doi hoi chat lwong cao 1am, va gid thi chi thdp hon c6 50 dong/kg.
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Nong dan tham gia vao nghién cttu PPA bay t6 nguyén vong duoc cac dai ly nha
nudc thu mua néng pham theo gia thi truong tai rudng nhu tu thuong van lam.
Nhung cac dai ly nha nuwdc lai lo ngai réng ndng dan tuy da ky hop dong bao tiéu san
pham véi ho nhung van ban cho tu thwong néu ho dén trudc va tra gid cao hon gia
trong hop dong mot chut. Dong thoi cac dai ly nha nude cling quan tam lam thé nao
d€ bao dam duoc chét luong ctia san phdm.

5.5 Nha o

Tinh hinh nha & ¢ Viét Nam va ving d6ng bang song Ctru Long da duoc cai thién
dang ké tir ndm 1993 dén nam 1998 voi ti 1€ nha tam giam tit 37% xudng con 26% o
Viét Nam va tir 67% xudng 51% & vung ddng bang song Ctru Long. Tuy nhién, ti
nam 1998 dén nam 2000, ti 1é nha tam trong tong s6 nha lai twong doi gitt nguyén,
tham chi con ting nhe néu tinh ti 1¢ trén tong s6 nha & vliing dong bang sdng Ctru
Long. Do ¢6 lit hang nam 6 nhitng vung triing nén dau tu xay dung nha cta la rui ro
rat cao vi nha rat dé bi Iii cudn tr6i hodc tan pha.

Bi€u 5.10 Ty I& hd gia dinh cé nha tam phan theo nam & DBS Ciru Long va Viét Nam
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Bi€u 5.11 Ty Ié ho gia dinh cé nha tam phan theo nim va mirc séng
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Biéu 5.11 cho nhom ngheo va can ngheo khong dwoc cai thién may vé nha ¢ so véi cac
nhom c6 thu nhap cao hon, cho du cling dwoc cai thién chut it trong giai doan 98 va
2002.

Dong Thap Muoi 1a mot viing dat triing trai rong trén dia ban cta 4 tinh, moi ndm

chiu ngap lut khoang ba thang. D& hd trg cho chién lwgc "séng chung véi 1”7 nham
khic phuc tinh trang 11 lut, chinh phu da dau tw 16n d€ thiét lap cac cum dan cu. Cac
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ho ngheo va khong cé dat dugc uu tién va duoc tra dan tién dung nha trong thoi gian
dai. PPA 6 Bong Théap cho thdy nguoi ngheo danh gia hd tro nha ctra 1a mot trong
nhiing nd luc thanh cong hon ca trong viéc cai thién doi séng vi ho da cé chd & én
dinh va an toan trong mua 1, tré em dugc dén truong va khong so bi chét dudi niva.

Tuy nhién, s& luong nha chua thé dap ting hét nhu cdu vé nha cta nguroi ngheo. Hon
nita, do khong cht ¥ xay dung hé thong nudc thai tot nén da dan dén tinh trang 6
nhiém ngudn nudc sinh hoat. Ngudi dan & nhitng cum dan cu phai séng xa dong
rudéng nén khong thé nudi lon, ga va di danh bat ca nhu ho van lam truée day. Chi
phi sinh hoat taing do khong thé ty cung cap mét sd thwe phdm nhu hoa qua, rau
xanh, thit cd va ho phai thué bao vé d€ trong nom khu canh tdc ctia minh. Mot s6
ngudi van tiép tuc xay va sdng trong nhitng nha tam & gan dong rudéng ctia minh
trong muia nudc thwong.

5.6 Vay von

Cac dich vu tai chinh néng thon da déng gép mot phan vao viéc phat trién kinh t&
trong khu vuc . Nguon von tir Chuong trinh qudc gia tao cong dn viéc lam 120 va cac
quy vu dai khéc da tao diéu kién thuén loi cho cdc nhém trung luu va kha gia dau tw
thém vao viéc san xuat va kinh doanh ctia ho, vi du nuéi tom hum & My Hung va
nuodi ca 16c & Tam Nong.

Nhiing ho gia dinh ngheo dugc vay von nam nay thuong duoc xac dinh lai ngay ndm
sau la da thoat ngheo dé con danh vén vay cho cac h ngheo khéac va dé'1ay thanh tich
trong xo6a doi giam ngheo, mdc du rat nhiéu nguoi trong s6 ho khong kha 1én nhiéu
nho vay von hay con no nan nhiéu hon vi dau tw sai. Sy phdi hop gitta co quan
khuyén noéng va cac khoan cho nguoi ngheo vay con it, dan dén cac du an dau tu cb
nguy co that bai 16n hon va nguoi ngheo c6 nguy co no nan nhiéu hon.

Theo két qua ctia VHLSS, 25% ho ngheo ¢ BBS Ctru Long duoc vay von so véi 32%
trong ca nudc. Hau hét nguoi ngheo dugc vay tir cac quy chinh thie va thuong la
duoc chinh phu tro cap, chi ¢6 6% phai vay vén bén ngoai va 3% phai vay cua ho
hang hay ban be than thuoc.

5.7 Viéc Iam

Cac trung tam dich vu viéc Iam hién nay chua chu dong va nguoi dan con thiéu thong
tin v€ cong dn viéc lam trong va ngoai vung. Nhiéu nguoi mudn kiém viéc theo mua
vu trong viing hay noi khac, nhung thuong kiém bang duong khong chinh thite va
thuong 1a khong thanh cong. Theo PPA, nhitng nguoi c6 trinh d6 va ky nang thap
thuong rat it khi kiém duoc viéc lau dai & TP HCM, va cling rat it nguoi kiém duoc
viéc lam 6n dinh qua cac kénh hd tro chinh thitc ctia nha nudc.

Nhu cau thiét 1ap cac cong ty la rd rang can thiét doi voi s dong cu dan nira that
nghiép. Tuy nhién, tai cdc xa PPA nghién cttu, cac doanh nghiép phat trién rat cham
do vi tri dia ly bat tién ctia huyén, giao thong khé khan va khong c6 nuwde sach. Chi
phi san nén dé€ xay dung rat cao va chinh quyén dia phwong khong co6 giai phap cu
thé dé thu hut dau tu tir cdc nha dau tu bén ngoai.
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D¢ gitup nguoi ngheo cd thé tiép can duoc véi cac chuong trinh xuat khiu lao dong,
da c6 nhitng huéng dan d€ gitp ngudi ngheéo va dao tao mién phi hodc cho vay dé
trang trai chi phi. Khong may la thong tin vé chuong trinh xuat khau lao dong khong
duoc quang ba rong rai, trinh d6 hoc van va kj nang thdp ctia nhitng tng ct vién
nguoi ngheo khong dap tng duoc yéu cau cua doi tac nudc ngoai, thu tuc phic tap
va khoan vay khong du d€ trang trai tat ca cac chi phi trong qua trinh dao tao va xem
xét ho so.

5.8 San xuét va phat trién ha ting giao théng

Mot trong nhitng bién phép chinh ctia Chinh phu d€ hd tro nguoi ngheo 1a phat trién
ha tang co s6 d& hd tro san xuat va tiéu thu san phdm. Phan nay dé cap van tat nhing
thay doi trong ti€p cdp co so ha tang cho san xuat @ DBS Ctru Long gan day.

Biéu 5.12 cho thdy s6 h¢ gia dinh st dung dién ngay mot tang trong vong 10 ndm qua,
nhung tong s8 hd duoc cung cap dién so véi trung binh trong ca nuwdc thi van thap
hon. Theo két qua PPA, dién c¢6 tac dong tich cuc dén cac ho gia dinh trung luu, gitp
ho tro chan nudi va cc hoat dong san xuat khac nhw chi xo dira, dét chiéu dan, dét
tham va boc vo dira, tuy nhién, dién chua tac dong nhiéu dén ho ngheo. Két qua cta
VHLSS cho thdy chi ¢ 44% ctia nhom 20% ngheo nhat @ DBS Ctru Long ¢é dién ludi
trong khi 66.6% nhom can ngheo va 93% nhom gidu nhat c6 dién ludi.

Biéu 5.12 Ty Ié hd gia dinh c6 dién Iudi phan theo nam & PBS Ciru Long va 6
Viét Nam.
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Xay dung cau duong gitp giao thong va kinh doanh thudn tién hon. Nghién cttu
phan tich d6i ngheo ctia AusAID ¢ DBS Ctitu Long (MDPA) cho thdy nhitng vung gan
duong co chi phi van chuyén thap hon nén ban san pham cho loi nhuan cao hon, néi
chung, cac tinh c6 ha tang giao thong phat trién co ty 1é ngheo thap hon.
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5. Cung c8p Dich vu co ban va viéc nham vao D7 tuong

Bi€u 5.13 Ty Ié xa c6 dudng 6 té dén trung tam xa
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Nguon: Tong diéu tra ndng nghiép va néng thon nam 1994, Tong diéu tra, ndng nghiép, néng thon
va thuy san 2001

Ha tang thuy loi cling déng vai trd quan trong gitp tang san lugng dat ndong nghiép.
O cac xa nghién ctru PPA cho thdy hé théng kénh muwong tudi tiéu va dé bao cuc bd
duoc cai tién nhiéu cho phép canh tac lia hai vu & Bén Tre va Dong Thap, giup ria
phen cho san luong lta cao & DPong Thap. Noi chung, ty 1é dat canh tdc hang ndm
duoc tudi tieu @ DBS Cttu Long cao hon va tang nhanh hon so vdi trung binh ca nuéc
do sy thich hop ctia ddng bang cho viéc canh tac cay luong thuc can twdi tiéu. Thuy
loi gitip nguoi c6 dat canh tac tang nang suat va gian tiép giap cho nguoi khong co
dat do nhitng nguoi nay dugc cac hd cé dat va canh tac nhiéu vu mudn lam.

Biéu 5.14 Ty Ié dat trong cidy hang nam du'dc tudi tiéu
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Ngudn: Téng diéu tra néng nghiép va néng thon ndm 1994, Tong di€u tra, ndéng nghiép, ndng thén
va thuy san 2001

5.9 Dich vu hanh chinh céng va cai cach dich vu hanh chinh céng

Tiép can cac dich vu hanh chinh c6ng ¢ cip xa la thiét yéu doi voi nguoi ngheo. PPA
cho thdy dich vu hanh chinh céng néi chung da dwoc cai thién, trir dich vu ngan
hang, dang ky nha va ching nhan quyén stt dung dat. Theo cic can bd dia phuong,
viéc o cac thu tuc rd rang, tra lwong cho can bg xa, va phan phoi thoi gian lam viéc rd
rang ctia can bo dia phuwong khi xt ly nhiing yéu cdu va khiéu nai da lam giam thoi
gian xt ly va tang trach nhiém giai trinh.

Tuy nhién, rat nhiéu tha tuc hanh chinh van con chua dwoc thye hién 6 cp xa va
nguoi dan phai di dén cac cdp cao hon d€ xtr ly nhiing gidy to quan trong nhu quyén
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stt dung dat, tranh chap dan sy va xin vay von. Tai xa Pht Tho, PPA nhéan thay nhiéu
can bd khong ro cach giai quyét moét s tha tuc hanh chinh, va day cing 1a mot
nguyén nhan khién nguoi dan phai 1én huyén d€ giai quyét cac thu tuc nay. Trén thuc
t&, s6 ho khau va chiing minh nhan dan phai lam & cap tinh.

Nhéan dan mong mudn ngay cang cé nhiéu cac dich vu hanh chinh c6ng duoc cung
cap O cap xa gitp ho d& mat thoi gian va chi phi 1én huyén giai quyét gidy to. Hon
nita, can bd xa s¢ ré“mg nhan lyc, vat luc va kha nang hién tai ¢ cdp xa khong du dé
dam duong cac nhiém vu lau nay van do cdp huyén giai quyét, dac biét la lién quan
dén cap ching nhan st dung dat.

Mot s6 nguoi phan nan vé chi phi lam thu tuc hanh chinh, khoang 5000 d6ng cho hau
hét moi loai gidy to. Tuy nhién, mudn cé ching nhan tam vang d€ di lam xa thi phai
ndp tién lao ddng cdng ich, qui rala 50,000 dong cho nam va 30,000 cho nit. Néu phai
xin gidy ¢ cap huyén thi chi phi con cao hon.
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6. Kha nang bi ton thuong

PPA da xac dinh mot s8 nhan t& lam nguroi dan ngheéo hon. O ca hai tinh Dong Thap
va Bén Tre, nhitng nhan t& d6 la bénh tat, nhiing tai nan khong luvong trude dwoc nhu
hoa hoan hodc sap nha, thién tai/la lut, that bai trong chan nudi gia stic gia cam hodc
nudi trong thiy san, gia thanh ndong phdm giam va ng nan. Gia dau vao ting ¢ Bong
Thap va mat lao dong chinh & Bén Tre cling la nhitng yéu td ddy nguoi dan lam vao
d6i ngheo. Phan nay dé cap dén mot sd van dé nay va cac chuong trinh gitp do nguoi
ngheo.

6.1 Tan tit, bénh man tinh va hé tro tai chinh cho y té

PPA cho biét rf“ang bénh trong hoac bénh man tinh la moét nguyén nhan chinh lam cac
ho gia dinh 1am vao d6i ngheo. Tan tat, cac bénh man tinh va thiéu tién kham cha
bénh 1a nhitng chi s& quan trong dwoc nguoi dan dia phuwong st dung d€ xac dinh ho
ngheo. Trén thuc t€, & Dong Thap, ho gia dinh sé duoc xép 1a ho ngheo loai 1 (can
duoc hd tro xa hoi thuong xuyén) néu hd nay cé thanh vién bi tan tat hodc bi bénh
man tinh va khong lao dong dwoc. Khong chi chi phi khdm chita bénh cao ma viéc
mat thoi gian lao dong ctia bénh nhan va nhitng nguoi chdm séc ho cing la yéu to
ddy ca gia dinh vao déi ngheo va no nan.

Theo VHLSS, chi phi trung binh hang nam d€ cham séc bénh nhan noi tra & vung
DBS Ctru Long la 1.656.000 dong va cho bénh nhan ngoai tra la 346.000 dong/bénh
nhan, cao th hai va th ba trong tat ca cac vung. So sanh voéi thu nhap, chi phi cho
bénh nhan ndi tru hang ndm chiém khoang 1/3 thu nhap binh quan hang nam cua
nhitng nguoi ¢ bénh nhan noi tra va chi phi hang nam cho bénh nhan ngoai tra chi
kém hon mot chat thu nhap binh quan dau nguoi hang thang cua vung DBS Cuu
Long. Vi vay, chinh sdch mién gidm vién phi 1a mot hop phan quan trong trong cac
chwong trinh x6a doi giam ngheo.

6.1.1 Thé bdo hiém y té'va chinh sach mién giam cho ngudi nghéo

PPA cho biét cham séc y t& mién phi 1a mot trong nhiing dich vu dem lai nhiéu loi ich
nhat cho nguoi ngheo, duoc nguoi ngheo sit dung nhiéu nhat va cting la chinh sach
6 1oi nhat cho nguoi ngheo.

Tuy nhién, theo VHLSS, chi 22% s6 hd ngheo ¢ vung DBS Ctru Long c¢6 it nhat mot
thanh vién gia dinh c6 thé bao hiém y t& so véi muc trung binh cta ca nudce 1a 29%.
Ngoai ra, khong phai tat ca thanh vién cua hd ngheo déu duwoc phat thé bao hiém y t&
cho nguoi ngheo . Két qua cia VNHS cho thdy chi 7,5% s& nguoi ngheo tit 6 tudi trd
1én c6 bao hiém y té.

Chinh sach cham séc stic khoe cho nguoi ngheo bao gdm bao hiém y t€'1a mot hop
phan duoc tai tro va la chi dan cho viéc mién giam vién phi (khong duoc tai tro) cho
nguoi ngheo khong dugce bao hiém. Két qua VHLSS cho thdy 49% ho ngheo ¢ vung
DBS Ctru Long dugc cap gidy ching nhan hd ngheo va 64% nhitng nguoi co gidy
chting nhan da dwoc mién giam vién phi trong 12 thang qua.
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Chinh sach méi cung cdp cham séc y t& cho nguoi ngheo theo Quyét dinh 139 da cho
phép tinh quyét dinh ho sé bao hiém y té cho nguoi ngheo hay sé tra tién cho cac co
sO y t&¢'dd phuc vu nguoi ngheo. Quyét dinh 139 cho dén nay da duoc thuc hién rat
khéc nhau & cac tinh va chura dam bao duoc rang tat ca ngudi ngheo dwoc cham séc y
t&' mién phi. Vi du nhu & Dong Thap, tat ca cac thanh vién ctia hd duoc coi la ngheo
(bao gom ca dan nhap cu) déu duoc bao hiém y t&€ nhung 6 Bén Tre, chi cac gia dinh
thudc loai A, c6 nghia 1a nhiing ho c6 thu nhap binh quan dwdi 50.000 don/thang ma
c6 nguoi tan tat hoac nguoi gia, méi dugce phat thé bao hiém. Nhiing nguoi con lai
dwoc mién giam tir 10% déh 50% theo mtrc thu nhap. Tuy nhién, vi cac qu§ chdm séc
y t& sé duoc lap ra cho nguoi ngheo nén chinh sach nay sé cung cdp bao hiém y t&
hodc mién giam toan dién hon cho ngudi nghéo so véi cac chinh séch truede day.

6.1.2 Nhirng rao can trong viéc thuc hién chinh sach cham soc suc khoe cho
nguoi nghéo

Con c6 cac van dé khac trong viéc thuc hién chinh sach chdm séc stic khoe cho nguoi
ngheo. PPA cho biét nhiéu nguoi ngheo cé thé bao hiém khong biét st dung chung
nhu thé' nao hodc tham chi khong biét la chung dé lam gi, ddc biét la nhitng nguoi mu
chit va khong thé doc dugc nhiing gi viét trén theé.

Nhiing nguoi ¢é thé bao hiém duwgc chita bénh mién phi 0 cdc bénh vién tinh va
huyén. Nhung ho van phai tra tién cho nhiing loai thudc khong nam trong danh muc
thudc duoc bao hiém. Nguoi nghéo phan nan rang nhiing loai thudc trong dién bao
hiém khong co tac dung 14m véi bénh ctia ho va nguoi dan duoc chira bénh t6t hon
néu tra tién.

Thém vao d¢, véi nhitng dich vu ngoai tra ¢ tram xa xa/phwong, nguoi dan phai tra
toan bo chi phi chi trir mot s6 nguoi da dang ky trong danh sach bao hiém y t&. D€ st
dung bao hiém cua ho, bénh nhéan phai di xa dén cac co sé da dang ky (vi du nhuw
bénh vién huyén), nhu vay lai mat tién di lai va cac chi phi khac dé€ dén bénh vién ma
6 thé con cao hon chi phi chita bénh.

Thu tuc st dung thé bao hiém cling khéac ¢ cac tinh khac nhau va c6 xu hudéng phtic
tap hon. Nhu ¢ Bong Thap, nguoi st dung thé ¢ bénh vién tinh phai c6 gidy chuyén
ttr bénh vién huyén, trit nhitng ca cap ctru. Con ¢ tinh Bén Tre, nguoi ngheo duwgc bao
hiém khong nhiing phai trinh thé bao hiém y t&€ ma ca gidy ching nhan ho ngheo,
chiing minh nhan dan hodc s6 h¢ khau. Diéu nay la hop ly xét tit khia canh quan ly d€
tranh gian 1an va vugt cap nhung nguoi ngheo duoc bao hiém khong biét nhitng thu
tuc nay do vay gap rat nhiéu kho khan khi di chita bénh.

6.2 Thién tai, tai nan ca nhan va cuu tro

PPA 6 Dong Thap va Bén Tre cho thdy 1a lut lam v& dé diéu, thién tai va nhing tai
nan khong luong trude duoce nhu hoa hoan hodc sap nha la nhitng nhan t6 lam nguoi
dan ngheo hon.

6.2.1 Ciu tro khén cdp
Vung BBS Ctru Long ¢6 1 vé hang nam. Do6i khi 1t rat manh nhw 1t ndm 2000 va tac
ddng cua la phu thudc vao déc diém dia ly cua tinh. Vi du nhu Bong Thap nam trong
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Vung Bong Thap Muoi va bi 1t lut t6i 3 thang/nam. Bén Tre gan bién hon nén nudc
l&t rat nhanh hon.

Cttu trg cho nhitng gia dinh bi anh huong bdi 1i lut bao gdm tién maét (cho chi phi di
doi, thic dn, sra nha), thiét bi giao thong va nghé cd (thuyén, ludi danh ca) va cac
hang hda thiét yéu khac chu yéu la tir ngan sach nha nuwéc. Hon ntta, nhiing trung
tam trong gitt tré cling dugc tang 1én trong mua la d€ giam thiéu rui ro tré bi chét
du6i va cha me c6 thé yén tdm lam viéc. Phan 16n nhiing nguoi tham gia PPA déu
nhat trf rang ctu trg khan cap la rat quan trong vi né lam gidm ndi kho khan vat va
do thién tai gay ra, ddc biét 1a sau con bao Linda nam 1997 va Ii 16n nam 2000.

Trong PPA, mot s& ho cho biét 1a ctru tro khong duoc phan phdi cong bang. Nhiing
ngudi tham gia PPA & tinh Bén Tre néi rang ctru tro qué cham va qud it. Mot vai
ngudi cho rang thién tai va viéc phai cttu tro hang ndm da tao cho dan lang tam 1y i
lai va tréng cho. PPA ciing cho rang nén tap trung ctru tro nhitng ho dé bi ton thuong
nhat. C6 it sy diéu phdi gitta cac hoat dong ctru trg, dan dén tinh trang phan phdi ctru
tro khong cong bang. Dan lang nén duoc tham gia nhi€u hon vao céng tac ctu tro
chtt khong chi dia vao chinh quyén xa va huyén, nhu la tham gia vao viéc xét chon
ho nao dwgc nhan ctu trg khan cap hay tham gia vao qua trinh chon va mua hang
cttu trg d€ dam bao hang hoa chat lwong tot hon.

6.2.2 Tro cap nha o

Vung DPBS Ctru Long ¢ ti 1€ nha tam cao dong nghia véi nguy co cao vé sdp nha hodc
bi I cudn. Viéc nhiéu hd dung den dau dé thap sang (22%) ciing dé gay ra hoa hoan
cho nha tam. Nha tam cing dé bi tréom cép va bi moi truong tac dong.

Mt hd tro cho cic hd gia dinh gdp tai nan v€ nha ¢ cua tinh Bén Tre chi khoang
200.000 dén 300.000 dong/ho va & Bong Thap thi cao hon, khoang 1-2 triéu dong. Quy
nay dugc huy dong ¢ dia phuong nén cling rat han ché.

VHLSS cho thay ré“mg chi 6,8% s6 ho ngheo 6 vung DBS Cttu Long dwoc nhan hd tro
d€ stta chita hodc xay dung nha ctra, trung binh la 2,9 triéu dong/hg, kha cao so voi
mttc trung binh ctia ca nude 15% s6 hd véi 1,9 triéu dong/ho.

Vung Bong Thap Muoi da dua ra giai phap 1au dai hon 1a “sdng chung véi 1a” cung
v6i nhitng cum dan cu nhu da dé€ cap ¢ Phan 3. Tuy nhién, giai phdp nay chi c6 loi
cho mdt s6 it ngrrdi mic di wu tién van danh cho nhiing ho khong cé dat.

6.3 Dau tu’ that bai, no' nan va khong co dat

Nong, 1am va ngw nghiép chiém 37,3% thu nhap ctia cac ho gia dinh ¢ vung DBS Ctiu
Long so voi mue 28,4% ctia ca nude. Pac biét, thuy san va nghé ca chiém gan 10% thu
nhép cua vung DBS Cttu Long, gdp doi mttc trung binh cta ca nude. Viéc phu thudc
nhiéu vao nong nghiép 1am ving nay dé bi ton thuong trude tdc dong cua thién tai,
sau hai, dich bénh va sy dao dong cua gia ca dau ra va dau vao. Nguoi dan vay tién
dau tu vao ndong nghiép phai chiu rui ro sé bi lam vao vong xody ng nan va mat dat vi
nhitng nhan t6 dé gay ton thuwong nay.
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Theo Tong Diéu tra Nong nghiép nam 2001 (xem hinh 6.1), khong c6 dat la mot van
dé ngay cang nan giai cua cac hd néong dan ¢ vung BBS Ctru Long véi hon 10% s6 ho
khong cé dat va 10% c6 chua t6i 0,2 ha. Nhu da dé cap o trén, hd ngheo thuong la ho
khong c6 dat.

Hinh 6.1 S& hitu dat cua nong ho & viing PBS Clru Long va Viét Nam
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Ngudn: Tong Diéu tra Nong thén va néng nghiép nam 1994, Diéu tra Nong thon, ndong nghiép va
thuty san nam 2002.

Trong cac nguyén nhéan cai thién muc song gan day cua vung, PPA thay c6 sy 6n dinh
twong do6i ctia gia dau ra, it 1o lut va thién tai hon. Di€éu d6 cho thady muc sdng duoc
cai thién gan day chua phai la bén viing do khong thé kiém soat duoc gia ca thi
treong cling nhuw thién tai trong twwong lai.Cac chinh sach ctia nha nwdc 6 khu vic nay
nhu cung cap dich vu khuyén nong, mién thué ndng nghiép cho ngudi ngheéo nhiéu
khi khong dén duoc nguoi ngheo va chua hiéu qua trong viéc khic phuc nhitng rai ro
trong nong nghiép ¢ vung hay bi Ii nay.

No ciing c6 thé phét sinh trong cac hoat dong phi ndng nghiép hodc trong khi nd luc
tim viéc lam ¢ cdc tinh khac hay & nudc ngoai. Trinh d¢ hoc van thdp c6 nghia la cac
ho thiéu hiéu biét vé nhitng rai ro tiém nang cta viéc da dang hoa san xuat néng
nghiép va han ché kha nang tim mot cong viéc phi ndong nghiép 6n dinh. D€ tim duoc
mot cong viéc 6n dinh, nhi€u nguoi da phai tra mot khoan tién 16n cho cac khau trung
gian d€ c6 viéc lam &n dinh nhung ho lai mat tién vi bi trung gian ltra gat hoac vi ky
nang thap nén khong dap tng duoc yéu cau cua nha tuyén dung.

6.4 Mang ludi bao tro xa hoi

Theo Quyét dinh 167 cua Thu twdng chinh pht, nhém nguoi tan tat khong noi nuwong
twa va nhitng nguoi da hy sinh cho dat nuwéc duoc hudng tro cap thuong xuyén. Doi
twong nhan trg cdp xa hdi bao gdm nhitng ho cé nguoi bi tan tat nang, bi than kinh
hodc tré md cdi, nhitng ngudi bi nhiém HIV/AIDS, nan nhan chat doc hda hoc mau da
cam va cac gia dinh thudc dién chinh sach khac. Mtec trg cdp hién tai duoc danh gia la
khong du dé€ trang trai chi phi sinh hoat ctia nhitng nguoi duwoc nhan tro cap va PPA
cling chi ra mot s8 van dé vé phan phoi tro cdp khong cong bang.
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Hinh 6.2 cho thdy chi c6 mét ti 1é nho dan s6 dwge nhan bao hiém xa héi hodc tro cap

xa hoi, trong s6 d6, nguoi giau thuong hay hudéng bao hiém xa hoi con nguoi ngheo

thuong hay nhan trg cap xa hoi.

Hinh 6.2 Ti Ié ho gia dinh & vuing PBS Ciru Long dugc nhan trg cap phan theo
cac nhdm mirc song 20% va loai hinh chi tra nam 2002
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Tuy nhién Hinh 6.3 cho thdy ¢ xu hudng c6 loi hon cho nguoi giau d6i véi cac phtc
loi xa hoi, dac biét la bao hiém xa hoi. Nhém giau nhét thuong nhan duwgc nhiéu hon
ttr bao hiém xa hoi, chu yéu la lwong huu. Nhom cén ngheo va can giau nhan duoc
tién trg cap xa hdi nhiéu hon cdc nhom con lai. M6 hinh ti 1€ nay gan giong voi két
qua nghién ctru ctia Van de Walle (2002) vé mang lwdi an sinh cong cong ¢ Viét Nam.

Hinh 6.3 Phiic Igi xa hoi binh quan dau ngu'di ma cac nhom mirc song nhan
dudc é ving PBS Ciru Long phan theo loai hinh chi tra nam 2002
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7. Poi ngheo Thanh thi va Di cu

Cu dan thanh thi & viing DBS Ctru Long chiém 18% dan s8. D6 thi héa dan dén ting
nhanh viéc di cu dén cac trung tam do thi 16n trong vung va cic trung tam cong
nghiép 16n nhu TP HCM, Binh Duwong hodc Bong Nai. Cac s6 liéu do Bang Nguyén
Anh va nhiing nguoi khac thu thap duoc nam 2003 vé viéc di cu cho thay trong giai
doan 1994-1999, trit Kién Giang la tinh c6 luwong ngwoi nhap cu 16n hon luong ngwoi
di cu thi ¢ tat ca cac tinh con lai ¢ vung DBS Ctru Long déu c6 xu hudng nguoc lai, va
két qua la vung DBS Ctru Long ¢ nhiéu nguoi di cw hon nguoi nhéap cu. Trong sd cac
loai hinh di cu chinh ctia ving BBS Ctru Long duwgc mo ta dwdi day, phan 1on chi han
ché & cac van dé di ce ndi vung ti€ém nang mang tinh mua vu.

7.1. Di cu’ theo mua vu

7.1.1. Di cu’ theo mua vu d ving DBS Ciuu Long

Lam thué trong mua gat la nguon thu nhap phd bién cua phan 16n hd ngheo song dua
vao nong nghiép ¢ vung DBS Citu Long. Pong Thap Muoi la mét canh dong rong
trai ra trén4 tinh, hang nam phai chiu ngap la ti 3-4 thang. D€ c6 thé thu hoach lua
kip thoi trude khi 1i vé, ndng dan phai gieo va thu hoach gan nhuir dong thoi, dan dén
nhu cau ting vot vé lao dong trong mot thoi gian ngan. Trong mua gat, cac hd nghéo
tie Pong Thap va Bén Tre dén lam trén nhiing canh dong lta ¢ cac tinh ving Dong
Théap Muodi. Ho thuong di thanh doan dong hai lan/nam, vao thang 1 va thang 5. Moi
chuyén di kéo dai khoang 1-2 thang. Mdi nguoi c6 thé kiém duoc 15 dén 25 gia lda,
tiee la khoang 400.000-600.000 dong sau khi da trtr hét chi phi. S6 1Ga hodc s6 tién nay
du d€ nudi song ho cung gia dinh trong vai thang sau khi trd vé.

Phan 16n dan 6ng 6 My Hung di dén Ca Mau d€ lam dat cho cac trang trai nu6i tom
hodc di dao ao. S6 nguoi dén Ca Mau hién nay da giam vi ndéng dan & Ca Mau dang
bat dau stt dung may moéc trong rat nhiéu hoat dong ndng nghiép. Thém vao do,
nganh nudi tom ciing dang bat dau bao hoa.

7.1.2. Di cuy mua vu dén cac ving khac

Nguoi dan ¢ tinh Bén Tre thuong hay tim cac cong viéc lién quan dén nong nghiép &
cac tinh ngoai vung PBS Ctru Long nhu Lam Pong, Bong Nai, Dak Lak va Binh
Phuéc. Tuy nhién, s6 nguoi nay nho hon rat nhiéu so voi s6 nguoi di thu hoach lua 6
bong Thap Muoi. Nhitng nghé chinh ma ho hay lam & cac vung d6 la trong ca phé
hodc lam dat cho cac nong trai 16n. Nhitng nguoi nay thuong di vao mua thu hoach
ca phé vao khoang thang 11-12. Mdi nguoi 6 thé kiém dugc 15.000 ddng/ngay.

7.2. Di cur dai han

7.2.1. Di cu’ dai han dén TP HCM va cac tinh khac

Phan 16n cac ho gia dinh 6 hai diém dwgc phong van déu c6 nguoi di lam thué dai
han & TP HCM, Dong Nai va Binh Duong. Toc d6 d6 thi hda nhanh chéng va viéc
phat trién cac khu céng nghiép ¢ cac tinh nay da thu hut s6 lao dong duw thira cua
vung DBS Ctru Long. Trong mot xa duoc phong van ¢ tinh BPong Thap, ¢6 khoang 300
nguoi (trong dé c6 153 phu nit) dang ky di lam viéc & TP HCM va Binh Duong. Phan
16n trong s6 ho la thanh nién (t&r 18 dén 25 tudi). Ho thuong lam nhing viéc gian don
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nhw cong nhan xay dung, dong giay/dép, phu gitp trong quan ca phé va giap viéc
gia dinh. Rat it nguoi di cu ¢6 thé tim viéc trong cac cong ty, nha may hodc trong cac
khu cong nghiép. Thu nhéap hang thang cua ho la twong d6i kha so véi muc song hién
tai ctia gia dinh. Mdi nguoi c6 thé gii vé& nha khoang 400.000 — 600.000 dong/thang va
day la ngudn thu nhap chinh ctia rat nhiéu gia dinh.

S6 nguoi c6 viéc lam 6n dinh & TP HCM do nha nudc t6 chiie la rat it. Day thuong la
nhitng nguoi ¢d trinh d6 hoc van va ky nang cao.

Thodt nghéo nho c6 con lam viéc 6 TP HCM

Trudc nam 2003, gia dinh chi L.T.M & ap Xuwong Thanh A duoc coi 1a hd ngheo.
Chi trong hai vu lta/nam trén 2.000 m? rudng thué, mdi vu cho 30 gia lta. Sau
khi trtr hét chi phi, gia dinh chi chi con c6 16 gia laa, twong dwong véi 500.000
dong. Véi mike thu nhap nhu vay, gia dinh chi song rat kho khan va thuong
xuyén ng nan. Trudc day, hai con chi khong duoc dén truong. Dau nam 2003,
hai con chi tim duwgc nghé may ¢ TP HCM va mdi dda gi vé nha
500.000/thang. Chi M da tra hét no va c6 cudc song dé chiu hon nhiéu ké tix do.

7.2.2. Di lao déng nudc ngoai dai han qua cdc chuong trinh xudt khidu lao
dong

O hai tinh PPA tién hanh khao sat, chinh quyén tinh da c6 hudng dan rat ky dé gitp
do nguoi ngheo tham gia vao cac chwong trinh xuat khau lao dong. Cac UBND huyén
sau d6 da lap cac ban diéu hanh va xay dung ké hoach xuat khau lao dong cho dén
ndm 2010. Nhiing nguoi sap di sé dugc dao tao phtt hop mién phi va dugc cho vay dé
trang trai nhitng chi phi xét tuyén sau khi ky hop dong lao ddng. Ngoai ra, ho con
duoc chinh quyén tinh cap 400.000 dong va chinh quyén huyén cap 300.000. Tuy
nhién, c6 rat nhiéu kho khan trong viéc thuc hién ké'hoach vi nhiing ly do sau day:

— Thiéu thong tin: chwong trinh xudt khau lao dong chi dwgc thdong béo cho can bd
cap ap va xa ma khong dugc thong bao rong rai trong cong dong

— Thiéu trinh d hoc van va ky thuat: phan 16n nhiing ting ctt vién tir vung néng ap
c6 trinh d6 hoc van thap va khong cé ky nang nghé nghiép, do d6 khong dap ung
duoc yéu cau cua doi tac nuede ngoai.

— Tht tuc xin viéc & nudc ngoai phtrc tap

— Thiéu tién: khoan tién cho vay khong du dé trang trai hét cac chi phi can thiét khi
dao tao va trong qua trinh xét duyét ho so.

Cho dén nay, s6 cong nhan ra nuwde ngoai lam viéc la khong dang ké.

7.3 Tac dong tich cuc va cac van dé tiém nang cua di cu

7.3.1. Cac tac déng tich cuc

R0 rang 1a nhitng nguoi di cu, ké ca di cu theo mua vu va dai han 6 tinh Bong Thap
va Bén Tre, da mang lai mot nguon thu nhap dang ké cho gia dinh ngheo va c6 thu
nhap thap ctaa ho. Di cw c6 thé gitp giam stc ép vé that nghiép, thiéu viéc lam va
thiéu dat nong nghiép & qué ho. Di cu mua vu khong han 1a di cu ma dang hon la di
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chuyén lao dong dén nhiing khu vuc hodc nganh nghé c6 thu nhéap cao hon. Néu xét
vé khia canh nay thi di cu mua vu la dang khuyén khich.

Hon nita, ti 1¢ di cu nit cao cling gdp phan lam giam sw chénh 1éch gidi trong co cau
nganh nghé bang viéc ting s lao dong nit trong cac nganh nghé truyén théng ctia
nam gidi. Viéc di chuyén lao dong dén cac thanh phd 16n va trung tam d6 thi da gop
phéan quan trong vao hudng dl 1én cua xa hdi, dac biét xét vé mat thu nhap va viéc
lam cho nguwoi di c (Bang Nguyén Anh va nhitng nguoi khac, ndm 2003).

7.3.2, Cac van dé tiém nang

Mat khac, nhitng nguoi di cu c6 thé gay ra nhitng van dé xa hoi ¢ nhiing noi ho dén
va cling khong 16 1a ho ¢6 diéu kién song tot 0 d6 hay khong. Nhém PPA khong thé
thu thap thong tin vé van d€ nay chi qua phong van dan lang. Tuy nhién, mét vai
nghién ctu trede day da cho thay rang nhitng nguoi di cwe dén cac TP 16n nhat, noi co
sO ha tang va dich vu dang chiu stic ép 16n, thuong gap phai kho khan vé s6 h khau.
Diéu nay lam han ché'su tiép can véi cac dich vu xa hdi, viéc lam chinh thirc va nha o,
va cd thé lam tang thém nhitng kho6 khdn ma nhitng nguoi di cu ¢6 thu nhap thap da
phai d6i mat (Dang Nguyén Anh va nhitng nguoi khac, ndm 2003).

Di cue mua vu ¢ vung DBSCL ciling gdp phai rat nhiéu rui ro. Viéc 4p dung may moc
thiét bi vao nong nghiép da lam giam cau vé lao dong lam thué. Nguoi dan dia
phuong va dan nhap cu phai canh tranh dé kiém viéc lam va thuwong la nguoi nhap
cw budc phai chdp nhén cong viéc bi tra luong thap.

Mot tac dong tiéu cuc khac cling xudt hién trong co cdu tudi bi thay doi ctia cac cong
doéng ¢ qué nha vdi ti 1€ cao hon cta cong nhan c6 trinh d6 hoc van thap, tré em va
nguoi gia. Khoang cach thu nhap gitta cac hd ngheo va ho khé gia ciing c6 thé tang.
Tai diém phong van 6 Dong Thap, mot s6 nguoi nhap cu khong quay lai qué nha ma
0 lai ddy. Ho duoc cong dong dia phuong chdp nhan va ddi xtt nhu véi cac cu dan dia
phuong khac. Néu nguoi nhdp cu song ¢ ddy hon 6 thang thi ho sé duoc phép dang
ky ho khau & ddy. Nhitng nguoi nhap ce ngheo 1au dai ciing dwoc nhan 1oi ich va trg
cap danh cho nguoi ngheo. Dang luu y la van dé di cu khong phai la pho bién ¢ cac
xa ma PPA tién hanh nén cac van d€ lién quan dén di cu c6 thé khong néi bat 14m.
Nghién cttu cia AusAID ndm 2003 da chi ra mot s6 van dé cua viéc di cu & Ca Mau
nhu khong cé dang ky thuong tra ¢ tinh da anh huong dén viéc ho tiép can voi mang
ludi bao tro xa hoi, khong c6 nha ctra, khong co dat va thu nhap bat on trong khoang
hon ntra nam.
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8.1 Nhan thidc cua nguoi dan vé bao vé moi truong

Ca cac can by va nguoi dan dia phwong 6 cac ap duoc nghién cttu déu coi méi truong
la mét khai niém chi lién quan dén ngudn nudc, tai nguyén thuy hai san va diéu kién
vé sinh. Do d¢, suy thoai moi truong dwgc hiéu la méi treong bi 6 nhiém va bi can
kiét; bdo vé moi treong c6 nghia 1a gitv cho moéi truong sach va “khdng dianh cd bang
dién”. Nhitng nguoi khéc coi khai niém moi truong la van dé nudce sach. Do vay, méi
quan tam 16n nhat caa ho 1a cac nha nha vé sinh thai xuéng ao ca va hoat dong nuoi
lon 1am & nhiém nwée.

8.2 Thuc trang va han ché

Céc van dé moi truong ¢ vung DBS Ctru Long 1a do ca con nguoi va thién nhién tao
ra. Can bo dia phuong va nguoi dan tai cac xa nghién citu da xac dinh dwoc cac
nguyén nhan chinh nhu sau:

Thir nhat, dat trong va nude bi nhiém phén da anh huéng xau dén nang suat nong
nghiép. Vu lda xuan thuong c6 nang suat cao hon vu ltia hé vi dat khong bi nhiém
phen vao mua xuan. Néng dan trong vu lua he ¢ Thanh Loi chi ¢6 1ai trong ba nam
gan day va khong thé nudi ca vi “khéng ci nao co thé’song trong nwdc bi phen nhw viy”.
Trong mua nudc phen, nguoi dan phai dung thuyén dé di dén cac kénh khac c6 “chat
lwpng nuwdc tot hon” d€1ay nuwde, tron voi tro va trix trong binh nuwde d€ dung dan.

Ther hai, 6 nhiém nuwéc rat trdim trong. Nguoi dan dia phuong thuong thich dinh cu
trén cac bo kénh kho rdo va tién sit dung giao thong duong thuy. Dén nay, cac chéat
thai ctia con ngudi van thai truc tiép xudng kénh vi khong c6 nha vé sinh nao phu
hop cho ba thang bi 1a hang nam ¢ vung Dong Thap Muoi. Diéu nay rat dang bao
doéng vi 70% dan s6 st dung ngudn nudc nay d€ an udng, ndu nudng va giat gid.
biéu kién vé sinh va mdl truong ¢ nhiing vung dan ce maéi thanh 1ap ¢ xa Phu Tho
(mot trong nhiing diém nghién ctru) rat toi té. Nudc mua chay tran vao nha. Nha vé
sinh chwa xay xong, chi c6 vai tdim xi mang von dinh dung dé€ xay nha vé sinh. Cac ho
gia dinh thuong dung né d€ 14t san va ho van tiép tuc thai ra canh dong hoéc xudng
kénh. Ngoai ra, trén nhitng canh dong hai vu lta rong 16n véi hé thong kénh rach
chéng chit, thudc trir sau dé dang phét tan theo dong chay. Do d6, van dé 6 nhiém trd
nén rat tram trong. Chua c6 mot nghién ctru chinh thic dé€ xac dinh me d6 6 nhiém
va thiét hai v€ mdi treong ¢ khu vuc nay.

Thir ba, tai nguyén thuy hai san tu nhién da bi can kiét vi khong kiém soét dugc viéc
khai thac va phuong tién phd hay nhiéu nhat 1a thuyén danh ca bang dién’”. Can bd xa
va dan lang cho biét ho khong c6 du phuong tién d€ dudi nhitng thuyén nay va néu
ho c6 phuong tién thi ho ciing khong thé bat duwoc nhitng thuyén d6 vi ching c6 tdc
do cao.

7 Day la mot loai thuyén mdy cong suat cao véi khung ludi dién hinh chit nhat rong
khoang 3m dai 5m. Kem theo d6 1a mot lwdi rong dé€ trix ca. B4t ¢ con ca nao trong vong
5m quanh thuyén déu bj chét.
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Thir tu, ring tram va hé sinh thai g:fm lién véi nd da giam manh va suy thoai. Hé
sinh thai chinh cua vung Dong Thap Muoi la mét ring tram trén vung dam lay nudc
lo. Riing tram 1a noi tra ngu cua nhiéu loai chim va ca, tran, rdn, rua, ... rat da dang.
C4 va tom tir vung Tonle Sap theo dong 1a tréi vé vung Dong Thap Muoi va cac tinh
khac trong vung. Vi can phai khai hoang dat cho san xuat nén mot hé thong kénh rach
chéng chit duwoc hinh thanh ¢ vung Dong Thap Muoi, vira d€ rira phen vira dé€ xay
dung hé thong giao thong duong thuy. Do d6, dién tich ring tram tw nhién da giam
manh, thdm chi & mét vai noi con bién mat, thay vao dé 1a nhiing canh dong lta va
khu dan cu. Trong 20 ndm qua, hé sinh thai va da dang sinh hoc & vung Déng Thap
Muoi da thay doi rat nhiéu. Nhiéu loai dong vat da tro nén quy hiém; tai nguyén thay
hai va cac riing tram san bi giam dan.

8.3 Khuyén khich tang cuong bao vé moi truong va su’ dung tai nguyén
thién nhién bén vifng hon

Tham chi véi nhitng khai niém mo hd v& méi tredng, nguodi dan van ngay cang nhan
thttc dwoc nhu cau can ting cuwong bao vé moi truong. Ho ciing nhan thiic duoc rang
0 nhiém moi trieong sé gy ra hiém hoa cho cudc song va stic khoe ctia con ngudi va
lam gidm nhiing loi ich lau dai do mdi treong dem lai. Tuy nhién, nguoi dan dia
phuong, dac biét 1a nguoi ngheo, doi khi khong thé hanh dong dung khi viéc bao vé
moi treong xung dot triee tiép voi cude song, van hoa va tap quan ctia ho. Mot sd 16n
cac quy dinh va bién phap vé bao vé mai truong da khong duoc soan thao, hodc néu
c6 thi ciing khong c¢6 du bién phap dé khuyén khich hay dam bao ciac quy dinh va
bién phép nay dwoc thuc hién.

Mot vi du dién hinh la thai d6 cta dan cue dia phuong véi vuon qudc gia Tram Chim
0 huyén Tam Noéng (Pong Thap). Vuon nay rong 7.500 ha va la noi tri ngu cta loai
séu mao do rat quy hiém tir thang 2 dén thang 7 hang nam. Tram Chim la vuon qudc
gia 16n nhat 6 Bong Thap Muoi va c6 khoang 200 loai chim, 40 loai ¢4 va bo sat. Can
bd dia phuwong cho biét day 1a tai san quy gia cua khu vuc vi ring gitup bao ton sinh
thai, ngan gidé va giam thiét hai do 1G gay ra. Tuy nhién, cac ho gia dinh lai khong coi
ring 1a tai san ctia ho ma ho phai bao vé vi cho rang khdng cé hop dong bao vé ring.
Khi ban vé phuong an giao ring cho cac ho gia dinh, ca can bd va nguoi dan dia
phuong déu cho rang day la mot y twong hay vi ho sé c6 viée lam va c6 thé c6 thém
thu nhap. Nhung tat ca déu cho rang viéc nay rat kho thuiee hién vi “co quan quan ly
ring da c6 du luc luong bao vé” va “nguoi dan khong biét dau 1a pham vi ctia vueon
quoc gia”.

Mot vi du khac la quy dinh loai bo cac nha vé sinh thai tryc tiép xuéng kén va ao ca o
vung DBS Ctru Long. Trong nhitng nam dau thuc hién, duong nhu quy dinh nay ¢6
hiéu luc nhung vai nam sau, tinh hinh khong dwgc cai thién. Van dé nay co vé la sé
khong khic phuc dugc vi mot chuong trinh vé sinh mudn ¢ hiéu qua thi can cé su
thay d6i khong nhiing trong hanh dong ctia nguoi dan ma con trong ca van hoa.

Vi khong c¢6 hinh phat thich dang cho rac thai cong nghiép nén hang ngay cé khoang
1-2 tan xo dtra thai xudng song tir cac co so ché'bién xo dira ¢ xa Thanh Théi B.

D6 mén ciing 1a mot van dé dang lo ngai do cac hoat dong nudi tdom duoc mo réng
mot cach khong tinh toan. Nudi tom hum phat trién manh ¢ xa My Hung tir nam
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2000. Tuy c6 dé d€ ngan mdn d€ trong lta nhung do ho dan chuyén rudng laa thanh
cac dAm nudi tom nudc lo nén nwéc min van tran vao. Sau mot thoi gian, ca mot
vung rong 16n bi nhiém man. Nguoi trong lia quanh cdc dam tom phai chuyén sang
nudi tom, néu khong ho sé bi mat mua lua. Trén thuc t& mot vai nguoi da tré nén
giau 6 vi ho thanh cong trong nudi tom nhung ciing c6 rat nhiéu nguoi 1am vao canh
no nan va ho khong thé tra ng duoc. Hién nay, nguoi dan c6 mudn quay vé trong lua
cting khong dugc nira vi dat da bi nhiém man.
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9. Tién bg dat dudc cac Muc tiéu Phat trién
cua Viét Nam (VDGs) 6 vung dong bang song
Cuu Long

Giam sat tién b dat duoc cac VDG ¢ cap dia phuong la rat quan trong doi voi cac co
quan nha nudc dé€ xay dung chién luoc va tang cuong hudng cac hoat ddong vao xoéa
déi giam ngheo hon nita va thac day phat trién kinh t& xa hdi. C6 cac chi sd dinh
luwong rd rang d€ giam sat cac VDG va nhiing s6 liéu gan day cho phép so sanh cac chi
s0 gitra cac vung va trong vai treong hop co thé so sanh duoc ca gitra cac tinh. Cac chi
sO ¢ cdp tinh thuong c6 dd sai s6 cao hon so véi chi s6 ¢ cdp vung hodc cap quoc gia
vi chting chi dya trén ¢& mau nho. Diéu nay cé nghia 1a phai rat than trong khi so
sanh cac chi s6 & cap tinh vi mot tinh ¢ vé nhu dat chi s& cao hon hodc thap hon mét
tinh khac nhung thuc té hai tinh lai ¢6 thé ngang tam nhau. Vi vay, khi c6 thé dugc thi
két qua diéu tra dugc trinh bay vdi khoang tin cay 95%.% Phan nay sé xem xét tién bd
cua cac tinh DBS Ctru Long trong viéc dat dwgc mot s6 VDG.

9.1 Giam ti Ié hé doi va nghéo

Muc tiéu giam d6i ngheo bao gom viéc giam 40% ti 1é nguoi ngheo dudi chudn ngheo
chung theo tiéu chuan qudc t& va 75% nguoi ngheo vé luong thue, thuc pham theo
tiéu chuan quoc t€ vao nam 2010. Vi tdc dd nay, ti 1€ ngheo phai giam xudng con
20% va ti 1é d6i phai giam xudng con 3% vao nam 2010.

8 Khoang tin cay 95% co6 nghia la: néu tat ca cac mau da duoc lua chon thi mdi mau sé
duoc khao sat trong cung di€u kién va mdt chi s6 va tinh duoc sai sd chudn du tinh cta
mdi mau, sau do, gid tri trung binh cta tit ca cdc mau sé nam trong khoang 95% ctia
khoang ttr hai sai s6 chuan duwdi dén hai sai s6 chuan trén cta chi s6 - day goi la khoang
tin cay 95%. Do d¢6, voi mau cu thé duoc st dung, nguoi ta co thé noi véi do tin cdy 95% la
trung binh ctia tat ca cdc mau ndm trong khoang dwoc xay dung xung quanh diém du
tinh.
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Hinh 9.2 Khoang tin cdy 95% xung quanh du doan d6i nghéo nam 2002
theo tiéu chuan qudc té cua vung PBS Ciru Long va ca nuéc
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Ngudn: VHLSS 2002 (duwgc stra d6i vao thang 11/2003)

Theo VHLSS nam 2002 va khoang tin cady xung quanh nhitng wdc tinh nay, ti 1& doi
ngheo cua tinh dwgc trinh bay trong Hinh 9.2. Udc tinh ctia tinh ¢4 sai s8 chuén 16n va
khoang tin cdy 16n va viéc x4c dinh wdc tinh cling ¢4 thé sai. Udc tinh nghéo doi cta
tinh cho thdy c6 4 tinh da dat hodc gan dat muc tiéu 20%. 4 tinh khac cting da dat hodc
chi con 10% ntra la dat muc tiéu. 4 tinh con lai (Péng Thap, Tra Vinh, Séc Trang va Ca
Mau) con xa mdi dat dwoc muc tiéu giam ngheo chung vao nam 2010.

Hién nay, 6 vung DBS Cttu Long, ti 1€ tiéu dung cia nhém 20% nguoi ngheo nhat
trén tong tiéu dung xa hoi la khoang 5,3% so véi mitc trung binh cua ca nudce 1la 7,2%.
biéu nay cho thay la nguoi ngheo ¢ vung DBS Cttu Long ngheo hon so véi nguoi
ngheo trung binh ctia ca nudce.

9.2 Bio dam phdt trién co sd ha ting vi nguoi nghéo

Trong phan nay, chung t6i sé xem xét viéc tiép can duong giao thong va dién ¢ vung
DBS Ctru Long. Cac hang muc co sé ha tAng nay ¢ viing PBS Ctru Long van con hoi
lac hau so vdi cac vung khac.

9.2.1 bién

Cac muc tiéu phat trién ctia Viét Nam bao gom ca viéc mé rong mang ludi dién quoc
gia dén 900 trung tam xa ngheo vao nam 2005. ¢ vung DBS Ctru Long, ti 1é xa c6 dién
tir dién lwdi quoc gia da tang tir 67,3% dén 99% tir nam 1994 dén nam 2001 (theo Tong
diéu tra vé ndng thon, ndng nghiép va thiy san nam 1994 va nam 2001), nhw vay hau
hét cac xa 0 néng thon trong vung da cé dién. Vung duy nhéat vuot qua thanh tich cao
ndy la vliing dong bang sdng Hong vai 99,9% 6 xa da co dién tir dién ludi quoc gia.
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Tuy nhién, diéu nay khong dam bao ré“mg cac ho ngheo da dwoc dung dién. Ti ¢ ho
trong vung dung dién tir dién ludi qudc gia van con kha thap, khoang 61%, mac du
day la mét budc tién 16n so voi nam 1994 khi chi ¢6 25% s6 dan nong thon ¢ vung
DBS Ctru Long c6 dién. Ti 1€ ho gia dinh ¢ dién dung tir dién ludi giam dan & cac
tinh vé phia nam (xem Hinh 9.3). Két qua tong thé VHLSS ctia ca nudc cho thay rang
noi chung nguoi ngheo it c6 co hoi dung dién hon nguoi giau (72% so véi 95.5%) va
diéu nay cting dung d6i véi vung DBS Ctru Long.

Hinh 9.3 Ty lé xa va ho s dung dién Iu'éi phan theo tinh 6 PBS Ciru Long
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Nguodn: Tong diéu tra néng nghiép, néng thon va thuy san 2001

9.2.2 buong

Nghién cttu cia mot dy an ctia AusAID 6 vung PBS Ctru Long da cho thdy moi lién
quan chat ché gitta viéc c6 duong va ti 1€ ngheo ddi thdp (AusAID 2003). Puong
khong nhiing tao thuan loi d€ chuyén chd dau vao cho san xudt ma con tao thuan loi
cho viéc dua san phdm dén thi truong. Chuong trinh CPRGS dat muc tiéu 80% cac xa
ngheo c¢6 duong 6 td dén trung tam xa. Vung DBS Ctru Long ¢4 ti 1é cac xa c6 duong 6
to dén trung tam xa thap nhat trong tat ca cac vung trong ca nudc voi khoang 78% so
Xa & nong thon so véi mikc thap thit hai ctia viing Tay Bac 1a 87%. Ti 1é cac xa ngheo
c6 duong 6 td dén trung tam xa co thé con thap hon. Tuy song va kénh rach la mét
loai hinh giao thong quan trong ¢ viing nay nhung duong dwong nhw quan trong hon
trong viéc x6a doi giam ngheo theo nhw bao cdo trong dw an cua AusAlID.
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Hinh 9.4 Ti lé cac xa é vung noéng thon c6 dudng 6 to dén trung tam xa & cac
tinh viing PBS Ciru Long
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Chu y: Nam 1994, tinh Bac Liéu va Ca Mau thudc vé tinh Minh Hai, vi vy hai tinh nay c6 ciing s6

liéu trong nam 1994.
Ngudn: Tong diéu tra ndng thdn va néng nghiép ndm 1994, téng diéu tra ndng thdén, néng nghiép

va thuty san nam 2001

Hinh 9.4 cho biét ti 1é xa & nong thdén c6 duong 6 t6 dén trung tdm xa & cac tinh ndm
1994 va ndm 2001. Tinh hinh d3a dwoc cai thién rat nhiéu & cic tinh Bac Liéu, Kién
Giang, Vinh Long va Séc Trang tir nam 1994 dén nam 2001. Tuy nhién, van con nhiing
tinh c6 rat it duong dén cac xa néng thon. Mac du nguroi dan ¢ nhitng xa nay c6 thé di
chg bang duong thuy nhitng diéu nay van la mot can trd d6i véi phét trién kinh t&' 6

cac vung nay.
9.4 Tao céng an viéc lam

Hinh 9.5 a. Ti I€ that nghiép & thanh thi & cac tinh viing PBS Ciru Long, 2002.
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Ngudn: Khao sat Lao dong va Viéc lam ndm 1998, 2002, B6 Lao dong.
CPRGS c6 muc tiéu tao cdng dn viéc lam bao gom tang ti 1¢ sit dung thoi gian lam viéc

0 ndng ap 1én 80% vao nam 2005 va 85% vao nam 2010 va giam ti 1é that nghiép &
thanh thi xuéng con 5,4% vao nam 2004 va it hon 5% vao nam 2010.
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Ti 1é that nghiép ¢ thanh thi cua ving DBS Cttu Long (5,49%) xép thit 5 trong 8 vung,
thap hon mot chut so véi ti 1é cua ca nudce 1a 5,84% trong nam 2002 (Khao sat vé Lao
ddéng va Viéc lam ndm 2002). Theo cac con sd tir cac cude khao sat nay, trong giai doan
1998-2002, ti 1é that nghiép thanh thi da giam ¢ hau hét tat ca cac tinh, trtr 3 tinh ¢
vung DBS Ctru Long, va mdt ntra s6 tinh da dat duwgc muc tiéu caa CPRGS.

Hinh 9.5 b. Ti Ié st dung lao dong nong thon & viing PBS Ciru Long
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Ngudn: B6 Lao ddng, Khao sat Lao dong va Viéc lam ndm 1998 va 2002

Ti 1& stt dung lao ddng 1a s6 ngay lam viéc thuc t& chia cho tong thoi gian c6 thé lam
viéc (c6 nghia 1a tong s6 ngay lam viéc va sd ngay khong lam viéc nhung nguoi dan
mudn lam ) cta s6 dan hoat dong kinh t€ ttr 15 tudi tro 1én. Ti 1é sit dung lao déng
nong ap trén ca nudc ndm 2002 la 75,5% so vdi con sd 76,6% 6 vung DBS Ctiru Long.
Trén thuc t€, vung DBS Clru Long xép thit hai vé ti 1¢ sit dung lao déng ndng thon. Ti
1é sit dung lao dong nong thon & vung PBS Cttu Long da tang ¢ ca 12 tinh titr nam
1998 va dao dong tir khoang 73,2% dén 77,5%. Khong tinh nao dat duwoc muc tiéu cta
CPRGS cho nam 2005 ca mdac du phan 16n cac tinh da gan dat duoc.

9.5 Phé cdp gido duc va nédng cao chat luong gido duc

9.5.1 T7 Ié hoc sinh di hoc bdc tiéu hoc va phé théng co so

Gido duc 1a mot phuwong tién quan trong dé€ nang cao kha nang kiém séng va tir d6 cai
thién muc séng. CPRGS dat muc tiéu 97% s tré nhap hoc tiéu hoc va 80% so tré nhap
hoc phd thong co s6 vao nam 2005. Hién nay, ti 16 nhap hoc ¢ vung DBS Ctru Long
van thap hon cac vliing khac nhuir da dé cap trong phan vé tiép can cac dich vu co ban
mac du ti 1€ nay van dang tang va hién nay c6 khoang 89% s tré nhap hoc tiéu hoc va
59% nhap hoc phd thong co so.

72



9. Tién bj dat dupc cac Muc tiéu Phat trién cda Viét Nam (VDGs) & ving déng béng séng Ciu Long

Hinh 9.6 Ti 1€ hoc sinh di hoc diang tudi bac ti€u hoc va phd thong co sé phén
theo dia phucng
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Chu y: Cac thong tin can thiét d€ tinh ti 16 nhéap hoc cac cdp cao hon tiéu hoc bi tréng trong VHLSS
nam 2002, vi vay lay sé liéu cia VNHS 2001-02.

Nguon: So liéu vé tiéu hoc cia VHLSS 2002 (trén co s& mau gom 30.000 ho gia dinh); s6'liéu vé pho
théng co sé 1ay tie VNHS 2001-02.

C6 su khéc nhau rat 16n trong ti 1& nhap hoc gitta cac tinh trong vung. Luu ¥ rang
nhitng con s6, giong nhw nhitng sd liéu ¢ cap tinh khac dwoc 18y tir cac cudc khao sat
mau, duoc trinh bay trong phan nay cé sai s6 chudn rat 1én va do d6 c6 khoang tin
cay 16n, nhung s6 liéu & day chi bao gdm cac diém wdc tinh d€ trinh bay.

Ti 1é nhap hoc ti€u hoc ¢ 8 tinh vung DBS Ctru Long dat 90% hodc hon, cac tinh con
lai dat ttr 80 dén 90% ngoai trir tinh Séc Trang tut lai sau véi khoang 70-80% s tré
nhap hoc tiéu hoc.

Chi 5 tinh ¢6 s6 tré nhap hoc pho théng co so vuot qua 70%. Trong cac tinh con lai, ti
1é 1a khoang 50-60% va chi c6 moét tinh vieeot qué 60% mot chut. Tinh Kién Giang c6 ti
16 thap nhat vé s tré nhap hoc pho thong co so véi 45% s6 tré tir 11 dén 14 tudi.

R& rang 1a tat ca cac tinh can phai nd luc hon nita dé ting s tré nhap hoc phd thong
co s va phan 16n cac tinh da c6 thé dat muc tiéu pho cap giao duc tiéu hoc, ngoai trir
tinh S6c Trang.
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Hinh 9.7 Khoang tin cy 95% ctia phu nir du'éi 40 tudi biét chir 6 cac tinh ving
PBS Ciru Long
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Cht y: Tudi tir 15 dén 39
Ngudn: VHLSS 2002

Mot nira s6 tinh vung DBS Ctru Long da dat ti 1é phu n& dwdi 40 tudi biét chir 1a 95%
va 3 tinh khac gan dat dwgc muc tiéu nay. Tuy nhién, vdi 3 tinh An Giang, Tra Vinh
va Séc Trang thi ti 1& phu nit biét chit thap hon va cac tinh nay can phai nd luc hon
nita dé€ dat duwoc muc tiéu cua CPRGS la 95% vao nam 2005. Viéc dat dwoc muc tiéu
100% phu nt dwdi 40 tudi biét chir vao nam 2010 c6 vé kho mac du ti 1é tré em nhap
hoc tiéu hoc cao trong mdy ndm gan day va nhing phu n&t mu chir da nhiéu tudi hon.
Muc tiéu nay c6 thé dat duoc néu cac can bd gido duc 6 cac tinh nay cha trong hon
dén muc tiéu nay.

9.6 Giam ti Ié sinh, giam ti Ié tu’ vong tré em va suy dinh dudng tré em
9.6.T7 Ié tu’' vong tré em

Cac muc tiéu Phat trién ctia Viét Nam bao gom ca viéc giam ti 1é t&¢ vong tré em
xudng con 30/1000 ca sinh song vao nam 2005 va 25/1000 vao nam 2010. Cudc diéu tra
dan s6 vao ndm 1989 cho thay ti 1é ti vong tré em 1a 44,6 %00 d6i voi tré em trai va 43,9
0/00 401 v6i tré em gai. Ti 1¢ tr vong tré em tdng thé trong Tong di€u tra dan s6 ndm
1999 la khoang 36,7 °/o0, mot budc giam 1on trong vong 10 nam. O vung DBS Ctru
Long, viéc giam ti 1 t& vong tré em cling twong ti nhw xu hwdéng chung ctia ca nudc
la 43%00 trong ndm 1989 va giam xudng con 35,5%00 vao nam 1999.

Theo Tong diéu tra dan s6 nam 1999, ti 1é ti vong tré em ciing c6 khac biét gitta cac
tinh. Hinh 9.8 cho thady muic wdc tinh cta cac tinh vé ti 1é t&t vong tré em trong Tong
diéu tra dan sd nam 1999. Tinh Long An, Tién Giang va Vinh Long da dat ti ¢ t&* vong
tré em dudi 30% va An Giang gan dat duwoc ti 16 nay. Cac tinh khac trong vung, dac
biét la Dong Thép, con xa mdi dat dwge muc tiéu nay caa CPRGS.
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Hinh 9.8 Ti lé tir vong tré em & cac tinh PBS Ctru Long
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Ngudn: Tong diéu tra Dan s& va Nha ¢ nam 1999: Két qua mau

9.6.2 Suy dinh duéng tré em

Hién twong suy dinh dudng ¢ tré em dwdi 5 tudi la mot trong moét vai linh vuc ve y té€
ma Viét Nam khong dat duoc két qua tét. VDG dat muc tiéu 1a giam ti 1é suy dinh
dudng cua tré em dwdi 5 tudi xudng con 25% vao nam 2005 va 20% vao nam 2010. Ti
1é suy dinh dudng (nhe céan so véi tudi) ctia Viét Nam van con kha cao, nam 2002 1a
30,1%. Vung DBS Ctru Long van con kha hon ti 1é trung binh ctia ca nudc véi 28% s
tré nhe can so vodi tudi. Hang nam, Vién Dinh dudng Viét Nam thuc hién diéu tra
dinh dudng bang viéc can do hon 93.000 tré em dwdi 5 tudi. So sanh két qua gitta ndm
1999 va 2002 cho thay ti 1é trung binh ca nudc da giam 6,6 diém phan tram
(6,4%/ndm), va véi vung DBS Ctru Long thi hoi thap hon mét chut, 4,3 diém phan
tram (4,7%/nam).
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Hinh 9.9 Khoang tin ciy 95% cua ti I1é suy dinh dudng tré em du'di 5 tudi 6 cac
tinh viing PBS Ciru Long
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Ngudn: Vién Dinh dudng Qudc gia, Khao sét gidm sat dinh duwdng hang ndm 2002

Nhitng wdc tinh cap tinh vé suy dinh dudng cling cé sai s6 mau dang k& giong nhu ti
16 d6i ngheo, vi vay, thay vi trinh bay cic diém wdc tinh, Hinh 9.9 biéu dién cac
khoang tin cdy xung quanh nhitng wéc tinh cap tinh vé suy dinh dudng. Cac diém
wéc tinh vé ti 1é suy dinh dudng ctia viing DBS Ctru Long khong khéac nhau nhiéu 1am
gitta cac tinh. Tinh Long An ¢6 ti 1¢ suy dinh dudng thap nhat, 25,1% va Séc Trang co
ti 16 cao nhat, 31,1%. Néu lac quan va dwa vao dau thap ctaa khoang tin cay thi Long
An sé dat muc tiéu VDG vao nam 2005 vé suy dinh dudng mdc du 6 tinh hién da co6
ddu thap ctaa khoang tin cay dudi 25%.

9.6.3 Giam ti Ié sinh

CPRGS dat muc tiéu giam ti 1¢ sinh xuéng mtuic thay thé (2,1 con/phu nit) cho ca nude
vao nam 2005 va cho cac vung xa x6i vao nam 2010. Sinh it con tao diéu kién cho cac
gia dinh dau tu nhiéu hon vao san xuat va giam ganh ndng chi phi cham séc y té, do
d6 c6 thé cai thién doi song. Ti 1é sinh cta tat ca cac tinh vung DBS Ctru Long cho
thay kha nang cé thé dat muc tiéu nay. Muc sinh thay thé'la khi tong ti suat sinh dat
dén s6'2,1 con/phu nit. Tong diéu tra Dan s6 ndm 1999 cho thdy mét s6 tinh vung DBS
Ctru Long da dat ti 1& sinh thay thé. Tuy nhién, ti 1& sinh ¢ cac tinh vé phia nam van
con hoi cao hon so véi cac tinh con lai trong vung.
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Hinh 9.10 Ti I€ sinh cta cac tinh viing PBS Ciru Long nam 1999
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Ngudn: Téng diéu tra Dan s§ va Nha ¢ nam 1999: Két qua mau

9.6.4 Ti 1€ su’ dung bién phap tranh thai

Ti 1é st dung bién phap tranh thai la mét chi s6 quan trong khac vé kha nang han ché’
ti 1¢ sinh mdc du CPRGS khong c6 muc tiéu dinh luong vé chi sd nay. Dac biét, viéc st
dung cac bién phap tranh thai hién dai dwong nhu hiéu qua hon trong viéc han ché'ti
1é sinh va/hoac han ché& nao thai c6 thé anh hwong khong tot dén stic khoe sinh san
ctua ba me. Hinh 9.11 cho thdy nhing wdc tinh vé ti 1€ tranh thai ndi chung va ti 1é
tranh thai hién dai.

Hinh 9.11 Ti Ié phu nir cé gia dinh tir 15-49 tudi hién dang st dung cac bién
phap tranh thai hién dai
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Ngudn: Diéu tra vé dong thai dan s& nam 2002

Ti 1& ap st dung céc bién phap tranh thai néi chung ¢ viing DBS Ctru Long gan bang
ti 1¢ trung binh cta ca nudc, nhung ti 1 st dung cac bién phdp tranh thai hién dai thi
c6 thap hon mot chut. Bién phdp tranh thai hién dai bao gom dat vong, udng thudc
tranh thai, dung bao cao su, triét san, tiém thudc tranh thai, dung mang ngan va chat
diét tinh trung. C6 3 tinh phia nam c¢ ti 1é phu nit sit dung cac bién phéap “cd truyén”
kém hiéu qua hon la khong quan hé trong thoi gian rung tring.
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Ti 1é sit dung cac bién phap tranh thai hién dai 1a thap nhat ¢ cac tinh Tra Vinh, Vinh
Long, Soc Trang va Ca Mau va cao nhét ¢ cac tinh Dong Thap, An Giang, Can Tho va
Bac Liéu.

9.7 Nang cao suc khoe sinh san

CPRGS ddt muc tiéu la giam ti 1¢é t& vong me xudng 80/100.000 sd ca sinh sdng vao
nam 2005 va 70/100.000 vao nam 2010. Vi s san phu t& vong la rat it, néu khong co
mot hé thong thong ké co hiéu qua trén ca nudc, dac biét 1a & nhing vung xa xo6i lac
hau noi s san phu t vong dang c6 xu hudng tang lén, thi gan nhu khong thé tinh
duoc chinh xac ti 1é t& vong ctia san phu nit. Trong thoi gian qua, s6 san phu t vong
da khong dwoc giam sat day da. Mot chi s6 thay thé khac cé thé xem xét la danh gia
rui ro cta t vong cua san phu nit bao gom viéc sit dung cac bién phap tranh thai, nao
thai, cham séc thai san va do de.

9.7.1 Nao thai

Nhiing bién chiing khi nao thai 1a mét nguyén nhan quan trong ctia tit vong ba me
ma ¢ thé tranh duoc thong qua dung cac phuong tién tranh thai hiéu qua. Ti 1é nao
thai ¢ Viét Nam kha cao mdc du kho tinh toan chinh xac vi phan 16n ca nao thai 1a cua
cdc ba me chwa két hon.

Ti 1é nao thai ctia phu nit 1ap gia dinh 1a cao nhat ¢ tinh Ca Mau va Kién Giang va
thap nhat ¢ tinh Tra Vinh, Tién Giang, An Giang va Dong Thép, tit 5 dén 15%. Nao
thai 1a hau qua tiéu cuc cta viéc khong tiép can duoc hodc khong cé thong tin vé viéc
stt dung cac phuong phap tranh thai hiéu qua. Nao thai hay di€u hoa kinh nguyét c6
rti ro 1a nhiém triing, chdy méu, vo sinh va tham chi 1a tit vong. Do d¢, nao thai dwoc
chon d€ thay thé'ti 1¢ t&t vong ba me khi dénh gia tinh hinh sttc khoe cua ba me.

Hinh 9.12 Khoang tin cdy 95% cua ti 1&é phu nir da cé gia dinh tir 15-49 tudi da
nao thai trong vong 3 nam trudc cudéc phong van
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Ngudn: VNHS 2001-02

Luu y la s6 liéu cia VNHS khong bao gdm théng tin vé€ nao thai cua nhing phu nir
hién nay chua két hon va két qua chi thé hién nhitng phu nit da lap gia dinh
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9.7.2 b6 de

Hinh 9.13 Ti Ié phu nir sinh con trong 5 nam qua dudc nhan vién y té dé dé ¢
cac tinh viing PBS Ctru Long
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Ch y: s6 wéc tinh ¢ tinh Tra Vinh ¢ sai s& chudn cao va khoang tin cay 1on hon
Ngudn: VNHS 2001-02

Ti 1&€ phu n&t dugc can b y t& do dé 1a mot chi s6 quan trong cta viéc dugc hudng
dich vu strc khoe sinh san va do d6, han ché& dwgc rui ro cta ti vong san phu. Tuy
nhién, CPRGS khong dé cap dén muc tiéu cu thé nao cho chi s6 nay. VNHS cho thdy
la mot ntra s6 tinh ¢ vung PBS Cttu Long da dat dwoc két qua la hon 90% phu nit
duoc can bd y t& dd dé khi sinh. Khoang 4 tinh khac dat ti 1€ tir 80-90% va hai tinh ¢
ti 1& thap la Tra Vinh va Ca Mau. Vi vay, nhin chung, ving PBS Cttu Long da thuec
hién t6t chi s6 nay so véi mitc toan qudc va chi cd mdt vai tinh can phai nd lwc hon
trong linh vuc nay.

9.8 Phaét trién van hoa, théng tin va ndng cao doi séng tinh thin cua nhan
dan

CPRGS c6 mot vai muc tiéu cho van hda va thong tin. Mot trong nhitng muc tiéu la
dam bao rang hon 90% ho gia dinh c6 thé xem cac chuong trinh ctia Pai Truyén hinh
Viét Nam (VTV) va hon 95% c6 thé nghe Dai tiéng ndi Viét Nam (VOV) vao nam
2005.

Nhin chung, ving DBS Cttu Long dung thit 7 trong tat ca cac vung vé ti 1é xem VTV

nhung dan dau vé ti 1é nghe DPTNVN tuy ti 16 nghe PTNVN kha thap so véi ti 1é xem
VTV.
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Hinh 9.14 Ti Ié cac hd gia dinh bat dudc va khong bat dugc cac chuong trinh
caa VTv
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Nguon: VHLSS 2002 (Dwya trén 30.000 mau)

Khéng xem duwoc VIV ¢d thé la do khong thé bét dwoc song ¢ nhitng khu vuc xa x6i
nhung ciing ¢ thé do ho gia dinh khong ¢6 TV. Hinh 9.14 da cho thay ti 1€ xem duoc
VTV ¢ cac tinh vung DBS Cttu Long. Ti 1é thap nhat 1a ¢ tinh Tra Vinh véi it hon 25%
s0 ho gia dinh xem dwoc VIV. Thiéu TV ciing 1a mot van d€ 6 mot s6 tinh nhuw Dong
Thap, An Giang, Tra Vinh va Séc Trang nhung khong bat duoc séng van la mot van
dé 16n cua Tra Vinh, Bac Liéu va Ca Mau va ciing la van dé cuia tinh An Giang, Tién
Giang va Séc Trang.

Hinh 9.15 Ti Ié ho gia dinh bat dudc va khong bit dudgc chuong trinh ctia Pai
Tiéng néi Viét Nam
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Ngudn: VHLSS 2002 (dwa trén 30.000 mau)

Ti 1é nghe dai VOV tham chi con thdp hon ti 1é xem VTV cho thdy 1a dai phat thanh
khong phai la mot phuwong tién truyén thong quan trong ¢ phan lén cac vung. Phan
16n nguodi dan khong c6 dai d€ bat cac chuong trinh va chi c6 mot vai tinh c6 van dé
1a khong bat duoc séng.
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So sanh vé ti 1é xem VTV hodc nghe VOV gitta cdc nhém 20% cho thay nguoi ngheo
c6 it co hoi tiép can véi ca ti vi va dai phat thanh hon cac nhom khéc va ho ciing hay
xem ti vi hon la nghe dai.

Hinh 9.16 Ti Ié ho gia dinh bat dudc VTV hodc BPTNVN theo cac nhém 20% &
ving DBS Ciru Long

9% 100
80
60 mVTV
40 O DTNVN
ol = i
0 i

Ngheo Can ngheo Trung binh Can giau Giau

Cac nhém mic séng

Nguon: VHLSS 2002 (dwa trén 30.000 mau)

9.9 Bdo vé méi truong bén virng

CPRGS dat muc tiéu 1a 80% s6 dan thanh thi va 60% s6 dan ndng thén sé duoc dung
nude sach vao nam 2005 va 85% sd dan nong thon sé duwgc dung nudc sach vao nam
2010. Nhw da ndi ¢ trén, nhin chung vung DBS Cttu Long c6 khoang 48,5% ho gia
dinh duoc dung nuwdc sach la nudce trong hé thong nude cua thanh phd, nudc giéng
khoan hoac nwéc mua. Ti 1€ duoc dung nwdc sach kha khac nhau gitta thanh thi va
nong thon va gitta cac tinh vdi nhau. Vung nong thon ¢ cac tinh thudc vung lau say it
duoc tiép can véi nudce sach hon cac tinh khac trong vung nhung vung néng thoén cua
Can Tho clng it dwgc tiép can voi nudce sach. Hién tai, chi 2 tinh chwa dat muc tiéu
80% s hd gia dinh ¢ thanh thi dwgc dung nudce sach va 5 tinh chwa dat muc tiéu nay
0 vung ndng thon. Chi ¢6 2 tinh da dat muc tiéu cua nam 2010 vé nudce sach.

Hinh 9.17 Ti Ié ho gia dinh dudc tiép can nu'dc sach chia theo thanh thi/néng
thon va cac tinh & viing PBS Ciru Long
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Ngudn: VHLSS 2002 (30.000 méu)
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Hinh 9.18 Khoang tin cay 95% cua ti Ié ho gia dinh st dung nha vé sinh hgp vé
sinh & cac tinh vung PBS Ciru Long

|
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Ngudn: VHLSS 2002 (30.000 mau)
Chu y: S8 liéu cta tinh Vinh Long c6 sai s6 chuan 16n va khoang tin ciy réng nén khoéng dang tin
cay

CPRGS khoéng c6 muc tiéu cu thé vé vé sinh. Ti 1é ho gia dinh hop vé sinh 1a kha thap
& viing DBS Ctru Long. Hau hét tat ca cac tinh van con ¢ dudi mic 30% cta chi tiéu
nay. Nhu da thdy o trén, chi nhitng ho gia dinh kha gia méi ¢6 co hoi song hop vé
sinh hon. Can phai nghién ctru nira d€ tim hiéu tai sao ti 16 ho gia dinh c6 nha vé sinh
hop vé sinh lai qua thdp nhw vay ¢ vung nay va trén ca nudc ndi chung va tim giai
phép d€ cai thién chi s6 nay. Can phai c6 nhitng muc tiéu cu thé.

Hinh 9.19 Ti Ié ho gia dinh & thanh thi song trong nha tam & cac tinh viing PBS
Ctru Long
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Ngudn: Thong ké Nha ¢ va Dan s6 ndam 1999: Két qua mau
CPRGS dat muc tiéu x0a bo nha 6 chudt va nha tam ¢ khu vuc thanh thi vao nadm

2010. Xét tong thé trén ca nudc, khoang 11% s6 ho gia dinh sdng trong nha tam hodc
khong c6 nha & khu vuc thanh thi, so v6i con s6 35% ¢ vung DBS Ctru Long. O vung
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nong thon, ti 1€ nha tam kha cao. Luu y la khung nha gS khong duoc coi la nha tam
nhitng nhung hd gia dinh khdng c6 nha ciing van duwoc tinh vao day. R6 rang la Tra
Vinh va Séc Trang ¢6 ti 1é nha tam 6 khu vuc thanh thi cao nhat so véi muc thap nhat
ctua Can Tho 14 25%. Vi mién Nam c6 khi hdu 6n hoa nén nguoi ta khong xay nha kién
6 nhu & mién Bac c6 khi hau khéc nghiét.

9.10 Giam kha nang bi ton thuong

CPRGS kéu goi tang cuong tiép can dén san xudt co ban va cac dich vu xa hdi giup
giam kha nang bi ton thuong da duoc dé cap o trén. Viéc mo rong mang ludi an sinh
xa hoi la mét chinh sach 16n khac ¢6 thé gitp giam kha nang bi ton thuong cia mot s6
nhém dan cw nhat dinh. Mang ludi an sinh xa hoi gom c6, vi du bao hiém y t& va tro
cap cho nhitng nhém can tro cap.

Toan dan duoc bao hiém y t&'la mot bién phdp quan trong gitip giam kha nang bi ton
thwong do chi phi cao cia khdm chita bénh, trong trirong hop mot ho gia dinh c6 mot
nguoi bi 6m ndng, do vay c6 thé ngan dwgc mot gia dinh khoi 1am vao ddi ngheo.
Hién c6 mot s& loai hinh bao hiém y t&¢'bao gdm bao hiém bat budc cho nhitng ai lam
viéc trong khu vuc chinh thitc, bao hiém y t& cho nguoi ngheo va mot vai loai hinh
bao hiém tu nguyén cha yéu dé€ phuc vu cho nhu cau bao hiém cta hoc sinh.

Ti 1¢é nguoi dan dwoc huong bao hiém y té ¢ lién quan chat ché dén ti 1€ dan s lam
viéc trong khu vuc chinh thite, chu yéu trong cac co quan nha nudc, cac cong ty nudce
ngoai hodc cac cong ty tu nhan Viét Nam 1on. Viéc mua bao hiém cho hoc sinh 1a tu
nguyeén va co xu hudng tang lén cung voi doi song cao hon. Bao hiém y t& cho nguoi
ngheo duoc thuee hién tit nam 1998 nhiing mdi tinh da thuc hién theo mot cach khéc,
mot sO noi cdp thé bao hiém y t€, con s6 khéc thi hoan tra tién cho cac co so y t&€ da
phuc vu nguoi ngheo.

Ti 1& nguoi duoc bao hiém y t€ ciing khac nhau ¢ cac vung. Trong khi khoang 1/5 dan
s0 ¢ vung DB song Hong va vung Dong nam bo duoc huong bao hiém y té thi con s6
nay 0 vung DBS Ctru Long chi 1a 9,6%. Day la ti 1¢ thap nhat trong tat ca cac vung trén
ca nudc trir vung Tay nguyén.

Hinh 9.20 Ti Ié cuv dan dudc bao hiém y té phan theo tinh va loai hinh bao hiém.
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Ngudn: Nién giam Thong k& Bao hiém y t&'1992-2002
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So sanh gitta cac tinh ving DBS Cttu Long cho thdy Dong Thap Muoi ¢6 ti 1& nguoi
dan duoc bao hiém y t&€ cao nhat, dat 23%, sau d6 la Long An véi gan 16%, trong khi
cac tinh khéc trong vung chi dat khoang 10% hoac thap nita. Xét vé cac loai hinh bao
hiém y t& ta thay hai tinh nay c6 ti 1¢ hoc sinh dugc hudng bao hiém y t€ cao hon cac
tinh khéc trong vung. Dong Thép c6 ti 1é nguoi ngheo duge huong bao hiém y té'’kha
cao.

Nam 2002, ché& d6 bao hiém y t& cho nguoi ngheo da duoc thuwc hién ¢ 7 tinh vung
DBS Ctru Long va céc tinh con lai thue hién cham séc y t& cho nguoi nghéo bang cach
tra tién cho cac co sd ctia nha nudc cung cap dich vu y t& cho nguoi ngheo.

Khoéng 6 thong tin theo tinh vé cac van dé khac cia mang ludi an sinh xa hoi.

9.11 Bdo dam binh ding gidi va ting quyén cho phu niy

Cho dén nay, chi khoang 2,2% h¢ gia dinh c6 dat & vung DBS Ctru Long c6 ca tén
chong va tén vo trén gidy chiing nhan quyén st dung dat, twong duong véi ti 1€ ctia
ca nudc la 2,3%. Doi véi cac hd gia dinh dan toc thiéu so thi ti 1€ nay chi 1a 1,1%. Mac
du luat dat dai stta d6i méi day bat budc phai cé ca tén hai vo chong trén gidy chiing
nhan st dung dat mai trong cac truong hop dang ky st dung dat moéi, nhung phan
16n ho gia dinh da dang ky dat trude khi luat nay ra doi va khong ai bat ho phai dang
ky lai. Cac con sd v€ linh viee nay khong c6 6 cap tinh.
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Phu luc A

Bang 1. Chi s6 khoang cach nghéo theo thanh thi/ndong thon, dan tdc va gidi (%)

% thay ddi
1993 1998 2002 1998-2002
o DbBS o PBS | Vviét | DBS o DbBS
x:ﬁ:‘ Ciru I‘Wha?; Ctru Na Ciru x:ﬁ:‘ Ctru
Long Long m Long Long
Tong 18.5 13.8 9.5 8.1 6.9 4.7 -27% | -43%
Dan cu
Thanh thi 6.4 6.8 1.7 3.2 1.3 1.1 -25% | -65%
NOng thon 21.5 15.4 11.8 9.3 8.7 5.4 -27% | -42%
Dan toc
Ngudi Kinh &
Hoa 16.0 12.5 7.1 7.5 4.7 4.0 -34% | -46%
Cac dan toc
khac 34.7 26.9 24.2 149 | 22.8 13.1 -6% | -12%
Gigi
Nam 19.4 14.1 10.3 8.7 7.6 4.9 -26% | -44%
NT 15.3 12.9 6.9 5.9 4.4 3.9 -36% | -34%

Ngudn: VHLSS 2002

Bang 2. Trinh do hoc van (%)

s in oz | Tilé doi T
T;;igg' L\ghéo” U Igﬁglan Viung PBS Ciru Long
tong the

. e Thanh | Néng | Kinh/ | D27
SOt |y | ||| Thanh | s || e

thanh
2002 -
Tong 29 23 | 100 | 100 [ 100 | 100 100 100 100 100
That hoc 40 30 55 67 39 52 39.3 54.5 50.6 69.3
Tiéu hoc 28 21 26 28 27 31 29.7 31.6 31.8 24.0
Phé théng
co sd 22 8 16 4 21 10 14.4 9.2 10.5 5.1
Phé thong
trung hoc 9 5 3 1 8 9.6 3.2 4.6 1.0
Day nghé 4 1 0 3 1 3.0 0.9 1.3 0.6
Cao
dang/dai
hoc 1 1 0 0 2 1 3.9 0.6 1.2 0.1
Thac si va
han nira 0 0 - - 0.1 | 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0

Nha xuét ban Lao Dong - Xa hoi. Giay phép xuat ban s6 27-08/XB-QLXB Cuc xuét ban cdp ngay 07/1/2004, ma s6 27-65/18-11.
Gidy trich ngang k& hoach xuét ban s¢ 27-65/LDXH 18-11/2003 cap ngay 9/3/2004.
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