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PHI-LiP-PIN: CANH BAO NGUY CO XAY RA
KHUNG HOANG KINH TF - TAI CHINH

':IIT-IRONG cudc khiing hodng tai chinh - tién
t& chau A nidm 1997 Phi-lip-pin it bi tac
hai nhd truéc dé Chinh phu da kip thoi
diéu chinh chinh séch ty gid va cai cach hé
thdng tai chinh - ngan hang. Nhu'ng sau khiing
hodng chau A, nhat 1a trong mdy ndm gén day,
do khong tiép tuc ddy manh cudc céi cach, nén
nén kinh t& Phi-lip-pin d4 c6 nhiéu diu hiéu bat
8n. Méi day, vao thang 7 nim 2004, Téng théng
A-rd-gi6 da dua ra I6i canh bdo vé nguy co ¢c6
thé xay ra mdt cudc khiing hoang kinh t& - ti
chinh & nuéc nay trong vai ndm tdi néu Chinh
ph( khong c6 nhitng bién phap céi cach manh
mé va triét d€ hon.

I - Qua trinh nén kinh té& Phi-lip-pin tudt
ddc dén nguy co khing hoang

~ Néu mt s nén kinh t€ méi cong nghiép héa
& chau A ngay cang phat trién sau khi chign
tranh thé gi6i thir hai két thic, thi ngugc lai Phi-
lip-pin da chuyen dan tir mét trong nhitng nudc
giau c6 nhéat chau A (ding sau Nhat Ban) thanh
mdt trong nhitng nudc nghéo cta khu vuc. Gan
3 thap nién phat trién tri tré (tr gitta nhimg ndm
60 dén gifa nhitng n&m 80 th& ky XX) da lam
cho nudc nay trd thanh quéc gia c6 ty trong nong
nghiép cao nhit Pong-Nam A, két cdu ha ting
lac h4u, ngheo déi gia tang, tang. trudng kinh. t&
thdp hon cac nudc lan can va kha nang canh
tranh clia nén kinh t& gidm sat nghiém trong.

Sau cudc suy thodi kinh t& nam 1984 - 1985,
chinh quyén cla cyu Téng théng Ra-mét d4 thuc
hién nhitng bién phap cai cach tich cuc, mé rong
hoat déng kinh doanh va dau tu nudc ngoai, nhd
dé nén kinh t€ da khdi phyc lai mic ting trudng
cao. Nhung cuéc khing hodng tai chinh - tién té

DO BUC DINH *

chau A nim 1997 né ra d4 lam cho t8c do ting
trudng kinh t& cGa Phi-lip-pin cham lai. Nam
1998, mirc ting GDP cla Phi-lip-pin chi dat
0,8%, nam 1999 tang truéng & muac 3,9%, giai
doan 2000 - 2003 chi dao dong tir 3 dén
4,5%/nam, thdp hon nhiéu so véi trudc khiing
hoang va ludn thdp hon cac nudc khéc trong khu
vuc, ngay ca so vGi Han Quéc, Thai Lan va In-
d6-né-xi-a timg bi tac hai ning béi khiing hoang.

Dén lugt cuu Téng théng E-xtd-ra-da sau d6
da c6 géng thuc hién cac bién phap nhim bao
vé nén kinh t& va tip tuc cac chuong trinh cai
céch, dua ra nhitng bd luat quan trong nhdm cai
thién phuong thirc diéu tiét cGa hé thdng ngan
hang nhu Luat Ngan hang, Luat Diéu tiét thj
trudng ching khodn, thuc hién ty do héa déu tu
nuéc ngoai, thic ddy va diéu chinh thi trudng
dién tr, nhung nén kinh t& Phi-lip-pin van chua
lay lai dugc da tang trudng nhu trudc.

Téng théng duong nhlem A-ro-gi6 dd cé
nhitng né Iuc méi theo hudng 8n dinh kinh t& vi
md, va trong thyc té da dat dugc m6t s tién bd
nhét dinh. Song nhimg tin hiéu vé tham huyt
ngén sach ngay cang néng né da anh hudng
khéng t6t dén sy phat trién clia toan bd nén kinh
t6. Theo danh gia clia Téng thong A-r6-gid, hién
nay kmh t& Phi-lip-pin dang phai d&i mat véi kha
néng x4y ra mét cudc khing hoéng no gén
gidng nhu cudc khiing hoding d& né ra & Ac-hen-
ti-na dién ra vao ddu thé& ky XXI.

Il - Nhifng tin hiéu canh bao khung hoang

Méc du cho dén nay kinh t& Phi- llp-pln chua
roi han vao khiing hodng, nhung diéu quan

* PGS, TS, Vién Kinh t& va Chinh trj th& gidi
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trong I cdc nha chifc trach da ddm nhin théng
vao su that va thdy trudc dugce nhing tin hiéu vé
mdt cudc khiing hodng tai chinh - tién té d& xuét
hién, thé hién trén cac mét sau day:-

1 - Tinh trang thdm hut ngén sdch, cdn cén
thuong mai va tinh trang no tdng cao téi muc
bdo déng

Tham hyt ngan sach ngdy cang néng né.
Muc tham hyt ngan sach cla Phi-lip-pin ndm
1998 1a 1,9% GDP, nam 1999: 3,8%, ndm 2000:
4,1%, ndm 2001: 4,0%, ndm 2002: 5,3%, ndm
2003: 4,6%. Dy bao nam 2004 sé 1a 4,2% GDP,
cao hon hén s0 vGi muc thdm hut ngén sach
3,3% GDP ciia Ac-hen-ti-na khi nudc nay roi vao
khiing hoang.

Can can thuong ma| cia Phi-lip-pin ¢é Xu
huéng tham hut néng né hon nhiéu nudc chau A,
do Chinh phii Phi-lip-pin &p dung thué nhap kh§u
cao dé bao hd cong nghiép trong nudc, trong khi
céc nganh cong nghiép hoat dong xuét khiu
khdng hiéu qua. Tinh dén thang 5-2004, tham
hut cédn can thuong mai cltia Phi-lip-pin la
-1,3 ti USD, so véi Ma-lai-xi-a 1a +19,5 ti USD,
Thai Lan: +1,7 ti USD, In-d-né-xi-a: +27,9 ti
USD. Dy trr ngoai t& ctia Phi-lip-pin hién vao loai
thap nhat trong khu vyc chau A, tinh dén thang 6-
2004 chi ¢6 12,8 ti USD, trong khi clia Ma-lai-xi-
a la 53,9 ti USD, Thai Lan: 42,3 ti USD va
In-dé-né-xi-a: 33,7 ti USD.

Ng coéng cong clia Phi-lip-pin da ting hon

gdp doi ké tir khi cude khiing hodng tai chinh
chau A xay ra nam 1997, |én t6i khoang 60,32 ti
USD, chiém 130% GDP. Bay la ty 1& no thudc
dién cao nhat chau A. Thém vao dé niang lyc tra
ng dén han lai rdt eo hep do kinh t& kém phat
trién, lang phi va hiéu qua dau tu thdp.

2 - Nhiang bién phap ngédn chan tinh trang
thdm hut ngén sdch cua- Chinh phu t6 ra khéng
hiéu qua

‘Biu hién Ia khi Chinh phl thuc thi chinh
sach md rong tién t& nhadm kich thich ting
trudng nhung da khdng dat mong mudn béi khu
vuyc kinh té tur nhan hoat dong khong hiéu qué,
hé thdng tai chinh - ngan hang yéu kém. Hai
bién phap ma Chinh pha Phi-lip-pin da &p dung
la phét hanh trai phiéu chinh ph( dai han va vay
ng nudc ngoai déu dy tinh trang cd ng nuéc
ngoai va ng cong tdng cao. Trong khi dé, tai 43
ngan hang thuong mai cla Phi-lip-pin, nhing

Tap chi €éng san

khodn vay ng khéng chinh thirc chiém t6i 49%
téng céac khoan vay, chli yéu 1a vay dé phuc vu
tiéu dung nhu mua s&m & t6, nha &, thé tin dung
tiéu dung. Céc khodn vay dé dau tu phat trién
cdng nghiép ché tao - "dau tau" clia tang trudng
kinh t& va tao viéc lam, cung nhur c4c khoan ting
chi tiéu dé  x8y dyng két cdu ha tAng nhu dudng
s4, ciu cbng, hdi cang, san bay, trudng hoc,
bénh vién, nudc sach, nang lugng... déu khéng
dem lai hiéu qua nhu muc tiéu dé ra ban dau.
Pién hinh 1a vy thua 16 niing cia Céng ty Pién
quéc gia (NAPOCOR) da khién tham hyt ngan
séach ctia Chinh phd roi vao tinh trang khé kiém
soat. Nhiéu chuyén gia kinh t& cho rang, chinh
séch md rong tién té khong hiéu qua da 1am cho
tinh trang ng nan cda Phi-lip-pin trd thanh nguy
hiém. Nhiing chinh séach kiém soat tai chinh cia
Téng théng A-ro-gid gén day, nhu ting thué...,
ciing khéng lam cho tinh hinh sdng sta hon do
muc thu tir thué qua thap, chi dat 12,3% GDP
trong ndm 2003 (nam 1997, duéi thdi Tdng
thdng Ra-mdt 1a 17%). Thu tir thué thap cang
lam cho su thi€u hyt ngén séch téng lén va tang
vay ng cta Chinh phU. T4t ca d4 tao thanh mot
"vong ludn quén" theo hudng tiéu cyc dan t6i
khiing hodng. '

3 - Hé théng ngén hang yéu kém, cham dugc
cdi cdch, khéng theo kip xu thé tu do héa

Mac du khéng phai chiu sy d§ v& hang loat
cda cdc ngan hang trong cudc khiing hoéng tai
chinh - tién t& chau A nim 1997 nhu & mét s&
nuéc lang gidng, nhung hé théng ngan hang ciia
Phi-lip-pin tiém &n nhiéu rGi ro va su yéu kém
tuong ty nhu & cac nudc da bi khing hodng.
Trong nhitng nim gén day, c4c bién phap nhim
ting nhu cdu huy déng vén t8i thiéu, ting hé trg
cho nhiing khodn vay bi 16, va téing vén ddi ting
da gop phan g|am b6t nhiing rdi ro ¢6 tinh hé
thdng ton tai dai déng trong cac ngan hang. Tuy
nhién, ganh ndng cla cac khoan vay khong
chinh thirc ngay cang ting dd han ché kha néng
thu 1gi nhuan, can tr§ viéc vay ng ngén hang,
dua hé théng ngan hang vao trang thai rdi ro
cao. Diéu nguy hiém hon 12 tinh trang d6 lai dién
ra trong xu thé ty do héa ngay cang mé rong.

4 - Hiéu quéd cia nén kinh t6 va cua cdc
doanh nghiép ngay cang thdp

Nhitng ndm gan day, cac nganh kinh té quan
trong ctia Phi-lip-pin 1a néng nghiép, khai thac
mé va dét may, ché bién thuc pham, dién t, linh
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kién 6 t6 déu hoat dong kém hiéu qua. Trong khi -

Phi-lip-pin la nudc c6 tiém ning rat Ion vé néng
nghiép, thi san lugng cla nganh nay chi tang
trung binh 3,6%/ndm, vao loai thap nhat khu vuyc
Dong -Nam A. Nguyén nhan chinh 1a do ning
sudt lao dong thap, quy md san xudt nhé bé va
két cdu ha tang y8u kém.

Trong linh vyc cong nghiép, sy giam sut cla
thi trudng dién t, nhitng khé khan trong nganh
dét may thé& giGi va nang luyc yéu kém cla cac
nha may ché tao dién tf, may mic da dan dén
sy gidm st lién tuc vé san lugng cong nghiép
cla nudc nay. Tinh dén thang 6-2004, tdng
trudng trong san xudt cdng nghiép cta Phi-lip-
pin la - 1,6% so vdi cung ky ndm trudc, trong khi
cac nudc khac & khu vuc nhu Ma-lai-xi-a dat t6c
d6 13,3%, In-d6-né-xi-a: 24%, va Thai Lan:
9,4%. Xudt khdu clGa Phi-lip-pin ciing dang &
tinh trang t6i t& nh&t ké tir nim 1985. N&m 2002,
‘cac hgp déng xudt khdu cla Phi-lip-pin gidm
16,2% S0 vdi ndm truéc d6. Doanh thu xust khiu
clia cac thiét bi dién t, vién thong (chiém
khodng 60% kim ngach xuat kh3u clia ca nudc)
gidm tdi 24%.

Khu vire kinh té tu nhan, dong lyc chinh cla
sy téng trudng kinh t€ & Phi-lip-pin khdng nhing
khong tranh thii dugc céc co hdi nhd chinh sach
md rdng tién té cla Chinh phl, ma trai lai ngay
cang bi thu hep, kinh doanh thua 16 va sa thai
cdng nhén ngay cang nhiéu. C4¢ doanh nghiép
vira va nhd chiém t6i 99% hoat dong kinh doanh
cda cd nudc, nhung chi déng gop dugc khoang
30% GDP. Mac du cac ngan hang da ra suc tang
cudng cac khodn vay tin dung, nhung tinh hinh
sén xudt, kinh doanh cla chung van khéng dugc
cdi thién. Tinh canh cla cac cdng ty I6n cling
khong may sang sta.

5 - D4u tu nudc ngoai gidm manh

Dau tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI) vao Phi-lip-
pin lién tuc giam, tr 1,8 tf USD ndm 2002 xudng
0,3 ti USD n&m 2003, trong khi FDI vao céc
nudc chau A khéc da c6 ddu hiéu phuc héi sau
cudc khiing hodng nam 1997.

Mac du trong nhitng nim gén day, Chinh phd
Phi-lip-pin d4 c6 géng d& bS nhitng rao can d&i
Vi dau tu nudc ngoai, nhung vén con tdn tai rat
nhiéu van dé vé luat phap &nh hudng x&u t6i mdi
trudng dau tu. Tuy Luat DAu tu nudc ngoai stra
d8i ndm 1995 da nang mitc & hitu cGa céc nha
dau tu nudc ngoai lén 100% trong nhiéu linh
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vure, nhung nhin chung nhitng chinh sach tu do
héa dau tu nudc ngoai ¢ Phi-lip-pin luén di cling
vGi chinh sach béo hd nén kinh té, do vay trong
Luat con c6 rét nhiéu mau thudn. Céac nha diu
tur nudc ngoai van khdng duoc phép sd hitu dat
dai trong cac nha may san xuat ma ho xay dung.
Ho ciing bi han ché vé s& hitu ¢8 phén trong
nganh cong nghiép vién théng. Trong mét s6
nganh cdng nghiép khac, nhu khai thac md, cac
nha dau tu nudc ngoai chi dugc quyén s hitu
t6i da la 40%. Clng véi nhitng rao can luat phap
d6, nhitng y&u t& b4t én vé chinh tri, nguén nhan
lyc khdng dugc nang cao trinh d9, két ciu ha
tdng y&u kém,... dang khién cho dong vén FDI
¢6 xu huéng chuyén khéi Phi-lip-pin dé dau tu
vao céac nudc lang giéng nhu Ma-lai-xi-a, Thai
Lan, Viét Nam va Trung Quéc.

6 - Tham nhing tran lan

Trong vc‘>ng 50 ndm qua Phi-lip-pin da cé téi
7 14n sira d8i Luat Chong tham nhiing va thanh
lap t6i 13 co quan chong tham nhiing. Tuy vay,
dén nay Phi- -lip-pin van bj x&p l1a mét trong
nhitng nudc c6 muc do tham nhing nhét thé
gi6i. Ndm 2003, theo danh gia ctia T8 chirc minh
bach quéc té (T1) Phi-lip-pin ding thir 99 trong
s8 133 nudc tham nhiing nhat thé gidi (Viét Nam
diang tha 100, In-dé-né-xi-a: 122 va Mi-an-ma:
129). B6 la mot nguyén nhan Ién dén tdl sy bat
binh déng vé kinh t& va nhung bét 8n vé chinh
tri, x& hoi dién ra trién mién & Phi-lip- pln trong
nhirng nam qua.

Ngoai nhitng yéu t§ bén trong, dua nén kinh
t& dén bén bd vyc khiing khodng, Phi-lip-pin con
bi nhitng yéu t8 tadc dong tiéu cuc khac tir bén
ngoai nhu viéc ting i&i suit & cdc nudc phat
trién, nhat 14 & My - d6i tac kinh t& I6n nhét cla
Phi-lip-pin, ci s8¢ dau Iifa va sy rat vén dét ngot
clia cac nha dau tu nudc ngoai... Tat ca déu tac
déng, hgp thanh nhitng tin hiéu canh bao vé mot
cudc khling hoang tai chinh c6 thé né ra trong
vai nam tdi tai Phi-lip-pin.

lll - Nhiing nd luc dé thoat khéi nguy co
khiing khoang & Phi-lip-pin

Trong k& hoach phét trién kinh t& 6 niam
(2004 - 2009), Téng thdng A-rd-gid da dé ra mét
chuong trinh hanh déng, trong d6 nhén manh
dén sy dong thuan vé mét chinh tri.trong céi
cach kinh t&, c8 géng gidm bét tham hut ngan
s4ch, thuc hién chinh sach khic khé, kiém soat
tiéu dung, ct gidm céc cudc tiéc ting, qua tang,
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trg cdp va di nuéc ngoai cla quan chirc chinh
phd, téng thué, tao viéc lam, hd trg cac doanh
nghiép vira va nhd, chdng tham nhiing...

Dé thoat khéi nguy co khiing hodng, gidm ng
va giam tham huyt ngan sach dugc coi 1 nhiém
vu dau tién va birc bach nhét. Bé 1am dugc diéu
do, Chinh phil Phi-lip-pin dang c6 chi truong
cung mét ldc thuc hién mét loat cac bién phap
can thiét, bao gom:

M6t Ia, ting thué, cédt gidm chi tiéu cho-tiéu
diing, va ddy manh tur nhdn héa. Dy kién tir nay
dén ndm 2009, Chinh phl Phi-lip-pin sé tan.
thu& danh vao rugu va thudc la, ddng thoi bg
sung thém mot s8 loai thué méi danh vao dich
vu dién thoai di dong. Di dbi vdi ting thué dé

tang ngudn thu, sé cit gidm chi tiéu cho tiéu

dung hién dang chiém tdi 60% GDP cia Phi-lip-
pin. Day dugc coi la mét gidi phap quan trong dé
gidm tham huyt ngan sach. Ngoai ra, Chinh phl
Phi-lip-pin du kién sé& tu nhan héa Cong ty Dién
qudc gia (v6i gia khodng 5 ti USD) dé 14y tién
thanh toan nhing khodn ng cong dang ngay

cang tang, nhét 1a khi khodn thiéu hut ngan sach .

d4 18n t6i 3,5 ti USD/nam. Chinh pht Phi-lip-pin
cting dang tim cach thanh toan cdc khoan ng
nudc ngoai. Theo tinh toan, hién nay, t6i 37%
thu ngan sach da phai dung dé thanh toan céc
khodn l4i suét do vay n¢g nudc ngoai. D& lam
dugc diéu nay Chinh phil da khdi ddng nhiéu
chinh sach, trong dé quan trong nhét ia chinh
séch tai co cdu nén kinh t&, kich thich du tu san
xudt cla cdc doanh nghiép, tdng cudng thu hit
dau tu nudc ngodi, tich cyc phat huy ndi lyc dé
d4y manh xuéat khau.

Hai Ia, thu hut dong vén ddu tu truc tiép nudc
ngoai quay tré lai Phi-lip-pin phyc vu cho chién
lugc cong nghiép hoa va phét trién kinh t&.
Chinh phu Phi-lip-pin dd dé ra nhiéu gidi phap
khén cdp, dac biét nhd&n manh dén bién phap
tang cudng tu do héa dong vén FDI, sita déi cac
diéu khoan cia Luat Dau tu nudc ngoai vé
quyén s6 hitu dat dai d6i véi cac nha dau tu
nudc ngoai, cam két khong qudc hiru héa cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, chéng
tham nhiing, cam két béi thudng cho céc doanh

nghiép phai chiu nhitng thiét thoi do ¢c6 sy thay -

déi dét ngdt vé chinh sach déi véi FDI.

Ba 4, hé tro cdc doanh nghiép vira va nhd
nham tao méi trudng kinh doanh méi cho cac
doanh nghiép va tao thém cbng &n viéc lam.

k4
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Trong ké& hoach 6 ndm, Tng théng A-ré-gié du
kién sé ting ngudn cung cdp tin dung vdi lai suat
thdp cho doanh nghiép vira va nho va tao ra méi
lién két chét ché gitra chuing vdi cac cong ty I6n
trong nudc. Cac quan chic chinh phi d4 bat du
khuyén khich mét s6 cong ty I6n nhu To-yo-ta,

' M6-t6, Phi-lip-pin, San Mi-gen lién két vdi cac

cong ty nhé dé tao nén nhitng quan hé hd trg
céng nghiép. Chinh phl khuy&n khich céc
doanh nghiép vira va nhé diu tu vao cac nganh
cong nghiép ché bién luwong thuc, thuc phdm
nh&m phét trién thi trudng ndi dia va hudng ra
xudt khdu, tao thém nhiéu viéc lam cho nguoi
lao déng.

B6n 14, phét trién gido duc va tao viéc lam.
Trong ké hoach 6 nam, Téng théng A-r6-gi6 da
yéu cdu Uy ban Phéat trién kinh t& qudc gia
(NEDA) ting cudng tao viéc lam cho lye fugng
lao ddng c6 hoc van, tap trung chil yéu vao cac
nganh cong nghé théng tin, dich vu, xay dung va
du lich. Téng théng A-rd-gié nh&n manh, Phi-lip-
pin s& ddy manh céi c4ch gido duc theo huéng
nang cao chét lugng day va hoc. D& lam viéc d6
trong 6 nam t6i dy kién sé xay dung thém
khoang 3 000 ngdi trudng, vi tinh héa tit ca cac
trudng hoc trén toan qudc, dua tiéng Anh vao
phé cap trong cac trudng hoc, mé rong céc khéa
dao tao va hudng nghiép cho thanh nién, tiang
cudng chdng tiéu cyc va tham nhiing trong

“nganh gido duc.

Nim Ia, ddy manh chéng tham nhiing. Day la
mét trong nhiing hudng dugc Chinh phi Phi-lip-
pin ddc biét quan tam va coi day nhu mét gidi
phép quan trong nhdm ngan chan khing hoéng.
Vi nhu trén da néu, & Phi-lip-pin tham nhiing d&
trd thanh mot c&n bénh tran lan, gay tn hai dén
phat huy néi lyc va lam giam sut nang luc canh
tranh cla nén kinh t&. Téng théng A-rd-gié dua
ra nhiéu bién phap rat kién quyét nhdm chéng
tham nhiing nhu: xéa bé 30 co quan tryc thudc
Van phong Téng thdng, kéu goi cac bo cét gidm
cé4c ¢o quan truc thudc, thic ddy tu nhan héa
cac doanh nghiép nha nudc trong mét s6 linh
vuc quan trong, hoan thién hé théng phép luét...

Tdng thdng con kéu goi Quéc hdi sém thdng qua

céc didu luat dd dugc trinh dé ching minh véi
cong déng quéc t& va cac nha ddu tu nudc

ngoai vé nhitng né lyc chéng tham nhiing, gép
‘phan céi thién méi trudng ddu tu va kinh doanh

@ Phi-lip-pin trong théi gian t6i. Q
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