Nghién ctu - Trao d6i

Tap chi €éng san

TAC DONG CUA VIEC GIA NHAP
TO CHUC THUONG MAI THE GIGI
DEN CAC DIA PHUONG

vU VAN PHUC *

Muc tiéu ciia WTO Ii xiy dyng co ché thuong mai da bién chit ché,

on dinh, khé thi hon theo huvng tgo ra nhiimg théa thugn, cam két cia

cdc thanh vién, nhim gidm ding ké thué, hang rdo cin thuong mai vi

logi bé phan biét déi xi trong thuong mai quéc té. Tbong qua viéc thiét

13p hé thing cdc cam két da phuong, WTO huvng dén tao Iap Va duy tri

moéi truvmg thuong mai tirdo c6 thé quan Iy dwye, hiong ciac quoc gia toi

L4 viéc thirc thi chinh sich thiong mai én dinh, minh bach, nham tao diéu
kién cho cdc nha d4u tw kinh doanh cé thé ra quyét dinh diing.

Téc ddng ciia viéc Viét Nam gia nhap WTO
d6i v6i cac nén kinh & dia phuong da thé hién
ngay trong giai doan chudn bi didu kién v
dam phan gia nhép. Giai doan chuin bj gia
nhip WTO cia Viét Nam kéo dai did hon
11 ndm. Trudc ndm 2000, cac hoat ddng dam
phéan gia nhdp mé&i dimg lai & miic thd tuc minh
bach héa chinh sach ngoai thwong v&i mot s6
ndi dung chii yéu nhu sau:

- Ban hanh h¢ théng ludt va céc vin ban
dudi ludt theo cic tidu chi dinh huéng gia nhip
WTO. Dién hinh 12 ndm 1995 nudc ta ban
hanh Luat Doanh nghiép nha nudc va sau d6 1a
cac Nghi dinh 56/CP, 59/CP quy dinh ché d¢
quan Iy kinh té tai chinh cfia doanh nghiép nha
nudc. Hién nay, dudi sitc ép cta cac quy dinh
cia WTO, cac doanh nghiép nha nuéc ciia

Viét Nam khong nhimg phai ddi méi tich cuc
hon d€ ¢6 hidu qua, dimg vimg duoc khi mé
cira theo cam két véi WTO, mi con phai thich
{mg theo nguyén tic canh tranh thuc sy véi cic
doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.

Hé théng lut vé& doanh nghiép, nhit 13 Lujt
Doanh nghi§p ndm 1999, da co ban theo tinh
than clia ludt doanh nghiép thé giéi, coi trong
ty do kinh doanh va sir ra dai caa nd da kich
thich d4u tu tr nhén & céc dja phuong ting kha
nhanh tir 2001 dén nay.

Gan day, Qudc hoi da ban hinh Luét Canh
tranh, Phap l1énh Chéng ban pha gié... ciing 13
nhimg dong tac nhim cii t3 cung cich quén 1y
cia Chinh phii va chinh quyén dja phuong theo
quy dinh cua WTO. Nhin chung tham gia WTO,

* PGS, TS, Hoc vign Chinh tri quc gia HS Chi Mioh
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ca Chinh phii va chinh quyén dia phuwong déu
khong con toin quyén ban hanh cic quy dinh

trai véi tinh than cia WTO, cho dit 46 1 dé

bao v& lgi ich clia qudc gia, ciia tinh, S& khong
con quyén tro cp tily § cho nong sin vi nong
déan. S8 khéng con tuy ¥ dit ra cac loz_u' thué va
phi khdng phu hop véi cac > quy dinh cia WTO.
Sg khong con ty do bao cip cho doanh ngh1¢p
nha nudce. Nguoc lai, Nha nwede va chinh quyén
dia phuong phai
hanh dong mot gach
cong khai, chi dugc
hd trg chung d€ cii

WTO thye hign chifc ning qudn Iy
thmmg mai todn cdu vdi cic nhiém vu J

- Bt budc ap dung cic tiu chudn qudc &
trong sin xuét san phim méi c6 thé xuét khau
duqc hang héa. Trdc ndm 1990, cac tiéu
¢huén ISO, HACCP.,... rit xa la VO’l nguot Vit
Nam. Pén nay, quan ly, san xuét, hanh dong
theo tien chusin quoc t& da tac dong manh téi
cac doanh nghiép, k& ca cic doanh nghiép san
xuét cho thi truomg ndi dja, béi nguoi tiéu ding
c6 didu kién so sinh giffa hang trong nudc vi
hang nhip khau.
Tuidn tha cac tigu
chuin quéc t& Ia
phong cach img xtr

thién méi trudng, cai | ¥ thé sau: thwong mai ma WTO
thienkétcluhathng, | - Thiét Igp vii duy tri:mpe i tingw khuyén nghi cac
hoic gidp d& trwc | phdp Iy chostrﬁep ﬁ? W ﬁé chvily . quéc gia nén ap
tiép cho ngudi ngheo L ophk B #| dung. Cac doanh

chit khéng dugc hd
trg gia... :

- M& rong tit ca
cac quan hé kinh t8
d6i ngoai, dic bidt 13
tich cyc xac lap cac
mdi quan hé thuong
mai song phuong va !
khu vuc dé timg |-
budc lam quen voi |
cic quy dinh cia
WTO va rén luyén cac doanh nghiép trong
nude cling nhu thu hit diu tr nuwdc ngoai,
chuyén manh nén kinh t& theo hudng xuét
khau. Cu thé 13 Viét Nam ky hiép dinh tham
gia CEPT & AFTA budc nganh hai quan phai
timg burdc chuyén sang thire thi cac thi tyc va
dinh gi4 hai quan theo chinh cic quy dinh cla
WTO. Viéc mQ cira thi trudmg (théng qua giam
thué quan va x6a bo han ché dinh luong v&i
cac nudc ASEAN, Trung Qubc, My) la cac
budc di quan trong nhim lam cho doanh
nghiép & cic dia phuong 1am quen véi cung
cach canh tranh kifu WTO béi cic hiép dinh
niy vé co ban 1a phi hop véi WTO.

34 S6 22 (thang 11 nam 2006)

- Tgocﬂ@ndancbodccnﬁcaﬁm
. phdni giif cdc thanh vién v& méi quan :
| b da bién trong khuén khé doi mdi,
. Giéi quyét tranh chfp thuong mai
gitka céc thanh vién theo nhilng thi tyc
duge céc thanh vién théa thugn,
g - Gidm sdt ché do thwong mai cia
. ciic quéc gia thanh vién thong qua co
ché ra soit vd minh bach chinh séch. - |

nghiép dia phuong
theong yéu kém
trong Iinh vyc nay
nén néu khong c6 sy
chudn bi trde s& fAp
kho khin khi Viét
Nam gia nhap WTO.

Sau khi Viét Nam
gia nhap WTO, tac
ddng cua viéc gia
nhip s€ mang tinh
tich cuc nhiéu hon d5i véi cac dia phirong cb
nén kinh té da phét trién hon va s& mang tinh
thach thirc, thim ch1 tigu cyc dbi véi cac dia
phucmg ¢6 kinh t& yéu kém, chura duoc chuén
bj t6t. C6 thé xem xét cic tic dong do qua cac
ndi dung sau:

- Khi Viét Nam gia nhap WTO thué quan
nhép khau cia hing héa cé xudt xit tir Viét
Nam vio céc. thj tnromg cia gén 150 nudc
thanh vién WTO sé giam (¢ mic trung binh
6%), thip hon nhiéu so véi thué ma hang Viét
Nam dang phai chju hién nay (trung binh
40%). Vit Nam c6 thé duge mdt sb nube cho
hudng mic thué quan thép hon nifa. Do d4,



Nghién ctru - Trao d6i

Tap chi €dng san

khi Viét Nam gia nhdp WTO cac nganh
cong nghiép xuit khiu ciia cic dja phuong s&
c6 thé ting kha ning canh tranh vi md rong
thi phin nhé tac dong manh mé tir ci hai phia:
gia dhu vio giam va chi phi tidu thu du ra
cling giam.

- Sau khi Viét Nam 1a thanh vién clia WTO,
thi tniomg tiém ning ciia céc sin phdm xuét
khau tir cac doanh nghiép dia phuong s& rong
mé. it nhit hang cha cac doanh nghigp dia
phuong s&¢ dugc d6i xir
nhur hang hoéa cua cac |
thinh vién khac. Hién |
nay, cic doanh nghiép dia E
phuong con kém sic canh {
tranh hon doanh nghiép
trung wong va doanh |
nghigp ¢6 vén du tr nude
ngoai, nhung khi Viét
Nam gia nhdp WTO, thi
trfomg s& cd tinh canh
tranh binh déng hon nén
néu cac doanh nghiép va
san phdm ciia dja phuong
¢b chién hwoc phat trién tot
thi c6 thé xuit khau vao thi traomg & tit ca cac
nudc thanh vién WTO ma khong can chér doi
Nha nudc ky cac higp dinh thuong mai song
phuong nhu trude kia.

- Tac dong nira la thi truong dia phwong sé
chiu &p lyc canh tranh quéc ¢ ngay cang i6n.
Hién tai chua biét chinh x4c cic cam két giam
thué chi tiét ciia Viét Nam véi WTO. Theo tin
tir doan dam phan, mirc thué trung binh ma ta
chio da ha dén 18%, riéng nong nghidp cé cao
hon mét it. Khi Viét Nam gia nhip WTO mirc
thué suét d6i véi cac mit hing nhip khiu s&
giam, do d6 hang nhap khiu s& c6 xu hudmg
ting nhanh. Canh tranh ctia hang nhép ting 1én
c6 thé tac dong thu hep thj phan clia cac mit
hang san xut tai dja phuong, nhit 13 nong san
va hang tiéu ding.

Yy
mﬁn eia WTO”cbo dﬁ I dé'
bdo vé Itp ich quéc gia nhw:
khéng tro cdp tiy ¥ cho nong
san, cho nong dan; khong con
.ty ¥ diit ra cdc loai thué vi phi
' trdi cdc quy dinh cia WTO;
~ khéng con ty do bao cip cho
~ doanh nghigp nhi myve.

- Tac dong dbi véi thu hit diu tr nude
ngoai vao dja phwong c6 thé theo nhiéu chidu
hudng khac nhau:

+ D6i véi cac linh vuc chi yéu san xvét
hang tiéu dung trong nudc: dong co kich thich
m& réng san xuét hoic ting diu tu s& it hon do
thi trdmg c6 phan bj thu hep so véi hing ngoai
va cac hang rao wu di, bio hé bi di bd.

+ Dbi véi linh wyc san xuét hang xuét khin
vi san phim diu vao s& c6 xu hudmg ting dau
tir hon do thi truomg rong
m& va chi phi sin xuit
giam (nhap khiu dé
- dang).
|+ Djc bigt, finh v
: dich vu s& c6 sir thu hit
vén dau tw nudc ngodi
kha 16n vi céac 1y do sau:
1) Vigt Nam cam két mé
ctra hon 90 phan nganh
dich vy, trong 46 co ca
phan phbi, xay dung, buu
chinh, d3o tao... 1a nhimg
linh vyc & nhicu dia
phuong chua phat trién;
2) Quy mo phat trién nhanh céa ci nudc va
ving s€ tao ddng luc cho dich vy & nhing dia
phuong ¢ diéu kién thuan loi hon phat trién;
3) Cac doanh nghiép FDI cin cac co s& dich vu
phi hop véi ho nén mé rong dhu tr sang [inh
VUC nay.

- Thc dong tai co chu nén kinh tc cua
dia phuong. S& di cic dia phuong cin tai
co chu kinh t 13 do nhimg kich thich tir mé
rong tiém ning xuit khdu, ting tinh canh
tranh & thj trudng ndi dja, phét trién nginh
méi ¢6 loi thé... do mdi trwomg WTO tao ra
s& thiic ddy qua trinh chuyén dich co céu theo
xu hudmg:

+ Ting nhanh ty trong cac nganh ¢ lgi thé
canh tranh & quy mé quéc t&, gidm cic nganh
khéng co loi thé canh tranh.

$4 22 (thdng 11 nam 2006) 35



Nghién ctru - Trao ddi

Tap chi €ng san

+ Hinh thanh cac nganh méi c6 tiém ning
phat trién thay thé cho cic nganh lac hau véi
tbc d6 nhanh,

+ Hién dai hoa cac nganh c6 sirc canh tranh.

Do ¢6 sur tai co ciu nginh nén cb su dich
chuyén co cu lao dong. Nong dén trf‘mg céc
loai nong sn ¢6 chi phi cao hon gia thanh
nong san nhap khiu s& chuyén sang trong cac
loai cay khac hodc tim nganh nghe méi. Lao
dong trong cac nganh cong nghiép bi thu hep
san xudt (g1ay, duomg) sé bude phai chuyén
nghe Tinh chit én dinh cfia nghe nghiép sé
glam di, su bap bénh va yéu cau chuyen o1
nghé tang lén di cung yéu cau cao ve trinh d6
tay nghé s& gy ap lyc 16n 1én @i sbng cla
ngudi lao dong. Nhu ciu dao tao méi va dio
tao lai ting 1én gy 4p luc 1&n hé théng trudmg
16p clia dia phuong. Nhimg tac dong nhiéu
chidu d6 c6 thé 1am cho thj treong stc lao dong
vén so khai ciia Viét Nam trd nén phitc tap hon.

- Tac djng cta viéc hdi nhap WTO t61 cong
viéc quan 1y cia chinh quyén d1a phu'orng thé
hign trede hét & vige phal trién khai cac cai
cach the che theo yéu ciu ctia WTO vé xda bd
trgr cAp bi cAm, cAi t5 quan 1§ doanh nghigp nhi
nudc dia phuong theo hudng thuong mai ty do
canh tranh, Iya chon cac hinh thic trg cﬁp va
bao h{ khoén khéo cho doanh nghiép dja
phuong, thuc hign céc quy ché cong khai va
théng bao vé nhimg thay d6i chinh sach & dja
phuong theo cac dia chi da dn dinh, xéc dinh
cac phi dich vu cong hop Iy...

Ngoai ra, chinh quyén dja phuong khong
con dugc phép st dung nhiu phuong. phap
hanh chinh nhu ¢t ma phai tuan tha hg thong
luit phéap trong diéu kién thyc hién cic cam két
quc t&. Can bd quan 1y cia chinh quyén dja
phuong ph&i am hifu lut 1§ cia WTO, biét
ngoai ngir va biét cach khai thac, cap nhat, x{r
1y théng tin nhanh méi dap {mg yéu cau cia
céc nha diu tw. Déng thoi, nhiém vu bao vé an
ninh, an toan trén dia ban kho khin hon do viéc
di lai clia nguoi nude ngoai dé dang hon, bon

36 S$4 22 (thang 11 niam 2006)

pha hoai ¢6 thé gia danh nha kinh doanh, trong
khi cac bign phap kiém tra tryc tiép bi han ché,
cAc trao Twu, xu budmg viin hoa, tinh thin tran
vao tir nudc ngoai khong. phai bao gio ciing
¢o loi...

- Trach nhiém vé mang lum an sinh, xda
d6i, giam ngheéo dudi tac dong cia WTO dat
1én vai chinh quyéen dia phuong ning né va
phirc tap hon.

- Tac dong hdi nhap WTO t6i cac vin d&
quan tri doanh nghiép dia phuong & nhiéu mit.
Trudc hét, cic doanh nghigp buoc phai hoat
dong chuan tic va ting thém chi phi vé cic linh
vuc: chép hanh cac quy dinh caa WTO vé an
toan thyc pham, chip hanh cac quy dmh vé s&
hir tri tué, céc quy dinh v& bén pha gia, thue
b khang...

- Chju sirc ép canh tranh ngay 0 thi truong
ndi dia ngay cang 16m hon do cac doanh nghlf;p
nudec ngoal va hang héa nhap khau ngay cing
cod quyen binh dang vGi doanh nghiép trong
nudc, trong khi ho ¢6 thé va lyc hon, nha nuée
it quyén béo ho doanh nghiép trong nwdc hon.

- Cac doanh nghi¢p mubn bao vé dwge
minh tredc cac hiép hoi doanh nghiép nudc
ngoai cung budc phai lién két v6i nhau dit
khong mudn lam &n chung véi nhan. Xu huong
hinh thanh cac doanh nghigp 1én dua sirc canh
tranh dé ton tai s& dién ra.

- Sy "giao thoa" gilta lao déng trong nudc
va nudc ngodi, giira so hiu trong nirdc va nuée
ngodi ciing nhur cac hinh thirc da dang va linh
hoat s& xuét hién gitip cic hd kinh doanh cé thé
tru duge trude sic ép canh tranh cla cac cng
ty da qubc gia.

- Tac dong clia viéc gia nhip WTO d6i v6i
cac van d& xa hoi dia phuong mang tlnh hai
mit: Dan cur & dia phuong, nhit 1a tang lép
trung heu trg 18n, sé duge hudng loi nhidu hon
do gia hang tiéu diing s& cé xu hudng ré hon va
da dang hon, chét lwong cao hon hién tai,

(Xem tiép trang 44)




