Nghién ciru - Trao d6i

Tap chi €dng sin

DE LAM TOT VAI TRO CHU DAO CUA
KINH TE NHA NUGC TRONG NEN KINH TE
THI TRUGNG DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA

NGUYEN HUY OANH *

Trong qu4 trinh chuyén sang nén kinh té thi trutmg dinh Imtmg xa hoi
chii nghia, Déng ta d& chii truomg phit trién nén kinh té nlueu thanh phéin
co sy qmin I¥ cita Nhi nuse. Cdc thinh phin kmb té boat dong theo
phép luat déu Ii bé phién bqp thinh quan trong cia nén kinh té, binh ding
trude phiip lugt, cing phét trién Iy dai, hop téc vi canh tranh linh manh.
Kinh tenbanum:glﬁ'mitréchudgo ciing vdi kinh té'ﬁp thé ngay cing tro
thinh nén tang nmgch#ccﬁanenhnb té qudc dén. Vi cungcbmb né 13 Iire
hromg vit chit quan l:rpng dé Nhi nwic dinh huong, didu tiét nen kinh té @
tao moi trunng v didu kién dé thic dﬁ’y cdc thanh phén kinh t€ khic ciing

phit trién.

U Hoi nghi gifra nhiém ky khda VII
(nim 1994) Dang ta da xic dinh thanh

phin kinh t& nha nudc véi ndi ham rong
16m hon doanh nghigp nha nudc trudc ddy va
khing dinh vai trd chii dao cia kinh t& nha nudc
trong nén kinh t& nhidu thanh phan & Viét Nam.
Tir 46 dén nay, khii niém thanh phin kinh t&
nha nude duge tiép tyc holn thign dan, co ban
gdm hai by phan doanh nghlgp nha aude va b
phan kinh té cia Nha nuoc ndm ngoai doanh
nghiép nhi nudc. Khi bin vé vai trd cha dao cia
kinh t& nha nuéc, chéing ta phai n6i dén ca hai

b phan ciia thanh phan kinh ¢ nay. Pai hoi dai

biéu todn qudc lan thir X cia Déang tiép tuc
khing dinh: “Kinh té nhi nuéc gift vai oo chi
dao, 13 lyc Iwong vét chit quan trong d€ Nha
nudc dinh huéng va didu tiét nén kinh té, tao
méi trwdng va didu kién thiic ddy cac thinh phin
kinh t& ciing pht trién”®,
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1 - Ddi vdi cfic doanh nghiép nha nudc:

Vin kién Pai hoi X cia Dang‘ nhin manh:
“Diy manh va mé rong dién c& phan héa doanh
nghiép nha nudc, k€ ci cac tong cong ty, nhim
tao dfng luc manh mé vi co ché quan 1j ning
dong, @& v6n nhi nwéc dupe si dung cb hidu
qua va ngay cang ting lén, dong thai thu hiit
manh cac ngudn lyc trong, ngoa1 nudc cho phat
tnen Thuc hién nguyén tic thj trutmg trong v1¢c
¢8 phan héa doanh nghiép nha nudc”®. Yan a
dit ra Ia, doanh nghi¢p nha nuorc nén c6 mit &
khu e naovad quy mé nao d€ virm c6 higu qua
kinh té, vira lam totval lro lamotbo phén quan

* PGS, TS Kinh té, Hoc vign Chinh trj qudc gia
H6 Chi Minh

(1) Vin kién Pai hfi dai bidu toin qubc lin thir X,
Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Néi, 2006, tr 83

(2) Vin kién dd din, r 232
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trong ciia kinh t& nha nwdc nhu Pang ta da xac
dinh. Trén phuong dign 6, c6 miy diéu cin hn
¥ khi ban vé véin dé doanh nghiép nha nudc:

- Sy phirc tap trong vigc minh bach héa hoat
dong ciia doanh nghigp nhi nuéc: La nhimg loai
hinh doanh nghiép hoat ddng dya trén s& hiru
nha nudc nén doanh nghlép nha nudc cing mdt
lic phai gidi quyét nhiéu méi quan hé phitc tap:
quan hé giita chi thé s& hir (& day 1a Nha nudc)
voi chi thé st dung (& day 12 lanh dao doanh
nghiép) va ngudi lao d6ng, trén cic mit
trach nhiém ciing nhur loi ich kinh t&, nhét 13 loi
ich kinh té. Thye tién chi ra ring, xir 1j méi
quan hg nay rét kho khiin, phirc tap va ddy la
van @& vin lam dau dau cac nha hoach dinh
chién huge.

- Hg théng doanh nghiép nha nuéc & nudc ta
dugc ra doi chii yéu trong thoi ky duy tri co ché
ké hoach hoa tip trung, bao cép, 12 mgt hé théng
rgmg khip tir trung uong xuong dia phuong,

uan 1§ mét lugng lao dong rit 1én, mdt ngudn
vén 16m vi dwge hudmg nhimg didu kién thudn
loi. Dén nay d trai qua nhidu dot cai cich, sip
xép lai nhumg hiéu qua dat duoc con thip, thim
chi nhiéu doanh nghiép nha nudc con bi 13.

Theo 6ng Hd Xuén Hing (Phé Trudmg ban,
Ban chi dao D31 méi va Phit trién doanh nghiép
nha nuée Trung wong), tinh d&&n thang 7-2006,
cb 2.300 doanh nghiép 100% vén nha nudc, néu
tinh ci nhimg doanh nghiép nha nuéc cb cd
phin khéng ché thi con s6 niy c6 thém
1.000 doanh nghiép nira. Viéc sip xép lai doanh
nghiép nhi nudc theo hwimg vira hidu qua, vira
bao dAm vai trd then chét, nhung khéng giy ra
nhimg hdu qua tiéu cyc v& mit xa héi ddi hdi
chiing ta phai c6 quyét tim cao, dong thdi c6 sy
tinh toan khoa hoc véi mét 1§ trinh hop 1.

Tir khi Thi twdng Chinh phd phé duyét
104 d2 an sip xép, d6i mdi va néng cao hidu qua
doanh nghiép nha nwéc, dén nay vén dé phan
loai doanh nghiép, xac dinh nhimg linh vwyc Nha
nudc can ndm git doanh nghiép nha nudc 100%
von, nfm c6 phin khéng ché; giao, ban, khoén

kinh doanh hoic cho thué coi nhu vé co ban da
hoin tit. VAn dé con lai 13 tiép tuc hoan thanh
va xac dinh cac buwdc cai cach tiép theo dé
khong ngimg ning cao hiéu qua, nhit I3 ning
lyc canh tranh khi nude ta hdi nhap sau hon vao
kinh & quéc té.

Nhimg gi4i phép d€ doanh nghigp nhi mnsc
phit trién manh mé va hidu qui:

M0t I4, tap trung hoan thign vé co ché, chinh
sach: Hoan thién nhimg quy dinh vé trach
nhiém, quyén loi cfia doanh nghiép trong viée
bao toan vén va ndp thué, dic bigt 1a thué thu
nhap doanh nghiép; chi ¥ ca trach nhigm va
quyén lgi ca nhan nhimg ngum dwge giao quan
1§ doanh nghiép. Quan 1§ tot dugc khau nay sé
giam thiéu dugc nhimg tiéu cuc trong doanh
nghi¢p nha nudc, Ngoai ra, nhimg quy dinh vé
ché dd hach toan, kiém toan cin duoc hoan
thién d€ nang cao hon nifa méc d6 minh bach
trong hoat d¢ng cla doanh nghiép nha mwdc.

Hai I3, c6 thé tham khao kinh nghxem cia
cac nwdc tr ban chi nghia phat trién trong viéc
ap dung hinh thic ky horp dong giira nha nuéc
véi can bd duge giao quan 1y doanh nghi¢p nha
nuéc, ma ndi dung chinh éua hop ddng 1a xac
dinh trach nhiém vi quyén loi giira hai bén
Nha nuéc m2 dai dién 12 Hoi ddng quan trj va
ca nhan giam dbc. -

Ba I3, phii quan triét tw twdmg chi dao séu sic
cua Dang nhu tinh thin Da1 hoi dai bifu toan
quéc lan thu' X clia Dang d& ra: “Pit cic doanh
nghlep ¢é vén nha nuac vao mdi truomg hop tac
v canh tranh binh ding véi cac doanh nghigp
khac d€ nang cao higu qui vi sic canh tranh.
Thu hep t6i da dién Nhi mréc doc quyén
kinh doanh, x6a bd dic quyén kinh doanh cla
doanh nghigp”®. Cé nhu vay, ¢4t nudc mdi sém
hinh thinh mét mdi truémg kinh doanh
lanh manh, khdng phan bigt d6i xit, k& manh
phai ximg dang dugc ton vinh trong canh tranh
thi trudmg.

(3) Vin kign di din, tc 233 - 234
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Bdén I3, hoan chinh co ché ty chii cia doanh
nghiép nhi nuéc theo huéng ting t chd di lién
véi ting trach nhiém va quyén loi, tich
doanh nghle;p ra khoi sy rang budc chia co ché
chu guan.

Nim I3, ddy nhanh qua trinh c& phan héa
doanh nghi¢p nha nwéc. Vi nhing doanh
nghi¢p miii nhon nén chuyén sang mé hinh cong
ty me - cong ty con, trong d6 cong ty me do Nha
nuéc nim 100% vdn hofc Nhi nudc pim b
phan chi phéi. :

2 - Péi véi nhimg b6 phan kinh té ciia Nha
nuéc nim ngoai doanh nghiép nha nude:

Khi néi kinh t& nha nudc giir vai tro chd dao
ma bo quén holic coi nhe bd phén kinh té cta
Nh nuéc ndm ngoai doanh nghiép nhi nudc 1
thiéu sét 16m. Cén khing dinh mdt diéu: huy
dong dugc t6i da vi st dung hop 1Y, ¢6 higu qua
ngudn lyc tir bd phan ndy s& gop phin rit quan
trong d& kinh t& nhi nudc nim duoc vai trd chi
dao. B6i vi, xit I viéc thu va chi tir ngudn luc
nay diing hudng s& co tic ddng manh mé vao thi
trwomg, vio dinh hudng sin xuit kinh doanh
theo yéu ciu ma ching ta mong muén.

Trong tai chinh nha nwoc, ngan sach nha
nude 13 bd phin quan trong nhét, 13 khan chd
dao dé thue hién cc nhiém vu cta Nhi nuée do
Hién phap quy dinh va Luat Ngan sach nha
nude didu tiét. Ngan sach nha nuwée con 1 cong
ci quan trong ciia Nha nuée d€ dicu tiét vi md
nén kinh t& va bao dam an ninh quéc gia. Do d4,
nang cao hiéu luc quéan 1y ngén sach nha nudc
thé hign & viéc mé rong, ting guomg ngudn thu
vio ngén sach vi thyc hign thing loi cic nhiém
v phat trién kinh té - x3 h{i ciia dit nude.

Trong rat nhidu nguon thu vao ngin séch
nha nudc, thu tir thué vi phi c6 vi tri quan trong
nhit, Nhimg nim qua, chi riéng gia tri thu duoc
tir thué va phi chiém khoing 20% GDP, giai
doan suy giam la 1998 - 2000, song lai ¢6 xu
huomg ting din trong GDP nhimg nim gin day
(xem bang).
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Ngubn: 86 lizu cha Tong cuc Théng ke qua cac nim
(riéng ndm 2006 Ia mirc ké hoach)

" C6 thé thdy, ting thu ngén sich nha nwéc
phu thudc vao cac diéu sau day:

- Phai ¢ nhigu giai phip nudi dudng nguén
thu, 1am cho gla tri thu dugc vao ngén sach wr
cac nguon ngay cang ting vé gia tri tuyet i,
tuy ty trong c6 giam di do sy phat tnen cla cac
nganh nghe, linh vyc méi hay co cAu ngudn thu
thay doi...

- Phai t chirc bd may va quy trmh thu ngan
sach hoin th1¢n d& vira ¢6 thé ting thu, ddu tranh
¢6 higu qua voi cc hi¢n twong gian lin thuong
mai (lam hing gia, trén thué, 1au thué). pe

- Xac dmhdungtylecanthudévuathuduorc
nhidu cho ngin sich, vira dong vién khuyen
khich duge co 8¢ m& rdng, nang cao higu qua
san xudt, kinh doanh. :

Toan bd nhlmg bién phap trén dy duge thue
hign trude hét & tim vi md ma co quan cao nhit
la Quoc hi va Chinh phi.

pé nang cao In;u qua chi ngén sich, nén
quan tim deén mét so giai phip co ban sau day:

Mot 13, phai ting cudng vai trd cla Quoc hoi
trén cac mit:

- Xéc dinh phuong huéng chi tiéu ngén sach
nha nude hing ndm; tuan thi Ludt Ngan sach
nha nudc vi gidm sat viéc cy thé héa Luat nay
thanh h# théng chinh sich phan anh diing tinh
than ctia Lujt.

- Kiém tra, kiém soat moi hoat dong chi tieu
ngan sach nha nudc ciia chinh quyen P& tr van
cho Quoc héi mbt cach dﬁy du va khoa hoc
ngoai Uy ban Ngan sach ca Qudc hdi (gom
nhu:ng can bj 'c6 chuyén mén thanh thao) phai
¢6 mot b phén kiém tra, thanh tra viéc tuan thi



Nghién ctru - Trao d3i

Yap chi €ng sén

céc quy dinh cla Lugt vé chi tiéu  ngén sich clia
chinh quyén. B phén nay bao gom mot s6 can
bd cd chuyén mdn siu, ¢o pham cht dao dirc va
ban linh chinh trj vung vang, hoat dong djc lap
véi co ciu chinh quyen € bao dam tinh khich
quan. Trong may niim vira qua, vai trd ciia Quéc
hoi vé van d& nay da cb _bude tlen b, nhung
chura duoc nhr mong muén, nhit 1a khau kiém
tra, giam sat.

Hai I3, pha1 hinh thanh mét loat chinh sach
vé tai chinh néi chung, vé chi tiéu ngan sach nha
nudc néi rieng. Chien luge phat trién kinh t&
phai duoc thé hién 1d trong chinh sich tai khéa
trén cac géc d6 ngin han, trung va dai han.
Trong chinh sach tai khéa d6 pha1 bing céc dinh
ché khoa hoc d# logi b6 nan “xin - cho”, co ché
bao cép qua ngin sach nha nudc (s€ phal xay
du'ng mot co ché rigng khi can hd trg cho ving
sau, viing xa, vung bién gidi, hai dao d¢ vira dap
{mg yéu ciu hd trg, lai trinh dugc hién tuong
tidu circ).

Ba I3, phéi sir dung viéc chi tigu ngan sach
ﬂha nudc nhur mot cong cu dleu tiét vi md nham
doi pho kip thoi, higu qua d6i voi nhung bién
dong xAu clia nén kinh t&. D& lam viéc nay,
Chinh phi pha.1 ¢6 bd phén theo déi sat sac moi
, bién dong ctia nén kinh t8 trong nudc, cb co ché
kip thoi st dung ngan sach dy phong, hodc vay
ng nudc ngoai dé diu tu phat trién, hojic d& thu
gom hang héda d01 du trén thi truo'ng, tao nén sy
can dbi gilra tong cung va tong ciu, ngin chan
kip thoi nhimg “con sot kinh t&”, xac 13p sy on
dinh mét cich twong d6i nén kinh té u'ong e,

Bén 1, quan 1§ chi dau tw phat trién mot
cach hiéu qua nhit véi mot loat giai phap nhr:

- Danh mdt ty I& thda dang cho dau tw phat
trién. Nam 2005 ty 1§ nay 1a 31,9%. Trong thdi
gian t&i, it nhat cung phal duy tri ty trong ndy.

Nutr ta két cdu ha tang con lac hiu, trinh 4
khoa hoc - k¥ thudt con rat yéu kém, vi viiy phai
danh thda dang von diu tu phat trién cho khu
viIC xay dyng két ciu ha thng va phat trign khoa
hoc - cong nghe. Trong nhimg nim vira qua, ty
trong danh cho ket cau ha tng chlem khoang
90%, sip t6i c6 thé va cin phéi tiép tuc duy tri
ty trong nay.

Bén canh d6, phai ting cudng cac bién phap
ning cao higu qui trong chi diu tw phat
trién nhr:

- C6 hé thdéng tham dinh dir an mdt cach
khoa hoc. Han ché t6i da vigc du tu phan tan
din dén v6n xay dyng co ban bi xé 18, cic cong
trinh xay dyng déu d& dang.

- Xay dung quy ché dau thau hop 1y, khoa
hoc, khic phuc nhtmg tiéu cuc do lgi dung so hd
ctia quy ché dAuthiu cii giita bén A va bén B.

- Uu tién déu tr xdy dyng nhimg co s& sin
xuit dat ydu cau cao vé k¥ thuit vi c6 hiéu qua,
tranh sy dan trai va nan “xin - cho”.

- Néang cao nang Iyc giam sat cua hé th6ng
kho bac nha nudc kh1 thanh quyet toan cac
cong trinh...

- Danh mdt t I¢ du tw phét tri€n thoa dang
cho khu vyc nong nghi¢p, nong thon, vi day la
khu vyc doi h01 tap trung dau tir nhidgu hon ¢&
khai thac cac tiém niing sin c6, ddng thdi bao
d4m 6n dinh nén kinh t& - xa héi.

Ngoai ra, can phai xic dinh t6t mbi quan hg
gitta Bo K& hoach va Déu tu, B Tai chinh véi
cc bd chuyén nganh € xi.1 cic dy 4n dhu tu
pht trién hop 1y, gil’lp cho Chinh ph ¢ thé tap
trung vao nhung dy an mii nhon, tranh phéan
tan, dong thoi van dap tmg duoc nhimg nhu cau
phét trién chung cia nén kinh te C6 thé hinh
thanh mot td chirc twong d4i 6n dinh d& 1am
viéc nay.

Nim Ia, pha1 c0 nhiing budc cai cach that can
ban vé ché d tién lyong va danh mét ty 18 hop
Iy cho chi thu'orng xuyén. Trong giai doan hién
nay, khong nén thyc hién chinh sach thit chit tai
chinh trong chi thumg xuyén, vi khi chilng ta
chira khéng ché duge cic khoan chi Iwong va cb
tinh chét luong (khoan niy ¢6 chiéu huémg ngay
cang gia ting), thi viéc thit chat tai chinh trong
chi thuomg xuyén s& din dén cac tac hai sau day:

- Giam kha ning bao dudng co §0 vat chét k§
thudt dang st dung do thifu tién, din dén hu
hong lon cic co s¢ (kinh phi bao dudng ton it
hom nhidu so véi phai xay dung hojic mua sim
méi néu bi hu hong). Theo Ngan hang thé gidi,
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chi phi cho ci tao duomg bd cao gap vai lan so
véi vigc duge bio tri vi van hanh diing din;

- Giam bét kha ning chi tiéu cho cac nganh
nhuy té, giéo duc... khién cho higu quﬁ phuc vu
dan sinh cta cac nganh nay khong co hi¢u qua
du i cb co so khang trang (do thiéu cén b,
nhén vién vi khong ¢6 tién chi trd luong tuong
ximg cho ho);

- Giam kha nang hoat dong cla bd may nha
nuéc do thiéu cac diéu kign cén thiét nhwr kinh
phi di co S0, k]]]h!phl mua sim cic vét ligu d6
diing can thiét cho.can bd hoat dong 3

- Can nhanh chong Xt 1§ moi quan h¢ gii‘ra
tang lwong cho can b, cdng nhan vién véi viee
giam bét bién ché trong bo may. Giai quyét bt
quan hc nay sé lam cho nhlmg can bd duge st
dung c6 thu nhap hop 1y, tai san xudt duo'c strc
lao dong, ho s& phin khéi hing hii sin xudt,
néng cao ning lyc sing tao, han ché dugc nhiig
tiéu cyc do mic thu nhap qua thip gay ra, ma lai
khong lam cho tong quy luong ting qua €ao so
v su phat trién clia nén kinh t&. Nhu viy, v1¢c
céi cach tién lrong di doi voi tinh gian bién che
(c6 kém véi mot chién dich dao tao lai nguon
nhan lu'c do tinh gidn bién ché gy ra) I3 rit
can thiét;

- K&t hop cii cach manh mé chinh sach tign
lwong v&i vige xir 1y thit cong khai, minh bach
cac khoan thu nhp ngoz‘ii lucmg

Séu 1, phai giai quyet t6t méi quan h¢ giia
chi du tu phat trién va chi thuong xuyén. Xt ly
guan hé gnra hai khoan chi nay mdt cich dung
din s gop phan quan trong vao si phét trién
kinh té, vin hoa va bao dm moi hoat d¢ng binh
thu(mg trong xa hoi. Trén thyc té, nhleu quoc
gia ciing dd gap kho khﬁn trong vin de nay
Kinh nghlem clia mdt s nude dang phat trién
(Gha—na va Nam Phi) va cac nuwdc phat trién
(Ot-xtriy-li-a va Niu Di-l3n) 1a xay dyng mot
quy trinh 18p ké hoach ngan sach “cuon chleu
cho nhiu nim, nh& viy sé thdng nhét chi déu tr
va chi thudmg xuyén vao mt ngan sich duy
nhét. V&i nudc ta, nhém cong tic chung gii'ra
Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg 43 goi ¥
mot sb gidi phap twong tir:
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-Co mQt uy ban hen bd B Tai chinh - BS
K& hoach va Dau twr 48 xem xét cic dir an 16n,
trong d6 chi dau tr va chi thuong xuyén dugc
danh gia cing mdt lic;

- Xay dung mét khudn kho ngén sach trung
han, ca ¢ cap tong horp va cap nganh, nhé d6
méi ¢6 thé phdi hop giira hai khoan chi 1én ndy
cua ngan sach;

- Day manh sy phm hop gura s& tai chinh voi
50 ké hoach va dau tr & cap tinh, thanh trong
vige glal quyct mdi quan hé nay (hién dang Ia
di€m yéu khién cho quan h¢ giim chi diu tr va
chi thuomg xuyén & cip tinh chua t5t);

- Chd ¥ ning cao hiéu qua quan Iy cac quy
tai chinh nha nwdc ngoai ngin sach nha nudc.

Ngoaj ngan sach nha nudc, tai chinh nha
nude con bao gdm cac quy khic nhw: nhém céc
quy du trit, dv phong; nhém cic quy chuyen
dung cia cac doanh nghlep nha nuc; nhém cae
quy cb tinh chét hd tro cac hoat dOng kinh té -
x& héi nhu guy hd trg phat trién, quy dau tr xdy
dung két chu ha thng 6 thi, quy dAu tr phat
trién nong thén...; nhém céc quy phuc vy cbo
cac chmng trmh muc tidu quoc gia nhur quy
quoc gia hd trg viéc lam, quy pht xanh dht
trong, ddi nii troc...

Dic di€m cla cac loai quy nay lacd tmh chit
sr dung rleng bigét, chin S ¢ didu chmh kiém tra
chia cic t0 chirc chinh quyén cic cép it hon so
v6i ngan sach nhi nudc. Muyc dich chi tleu cua
cac quy nay thuomg nh3m khic phuc céc bién cb
Xiy ra bat thuunﬁ (mang tinh chit x3 hdi, hoic
tinh chit kinh &), nhlmg muc dich tao ra hu;u
qua lau dai. Do vay, d& c6 quan m¢m 12 noi nao,
khu vie ndo dwoc sir dung quy nay coi nhur duoc
Nha nuée hd trg, dwge cla “trdi cho”. Céc co
quan thay mét nha nudc quén 1y cic quy nay
xem nhu minh ¢d quyén “bah phat bong 16c”
cho dia phu'o'ng, co so' Té tham nhiing, gay that
thoat von 16m, nan “xin - cho”. thurmg xuat
hi¢n trong nhimg tmh huéng nhtr vay, Vi thé,
néu khong quan 1y chat che vigc chi tigu cac
loai qu ciia Nha nuo'c s& rit d& bi st dung sai,
kém higu qué do thét thoit, tham nhiing,

(Xem tiép trang 34)



