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XOA DOI, GIAM NGHEO O NUOC TA -
THANH TUU, THACH THUC VA GIAI PHAP

J mréc ta, doi, ngheo van dang 13 van
de kinh té - xa hoi birc xic. Xoa doi,
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Z4¥ giam ngheéo toan di€n, bén vimg ludn

luén dge Dang, Nhi nudc ta hét sirc quan tim
vi x4c dinh 13 muc tidu xuyén sudt trong qua
trinh phat trién kinh t& - x3 hdi va 12 mét trong
nhimg nhiém vy quan trong gép phan
phat trién dat nuoc theo dinh huémg xi héi
chu nghia.

Trong gan 20 nim di méi, nhér thye hign
co ché, chinh sach phi hop véi thye tidn nude
ta, cdng cudc x6a d6i, giam ngheo da dat dugc
thanh tuu dang k&, c¢d ¥ nghia to 16m ca vé kinh
té, chinh tri, x& hoi vA an ninh - quéc phong,
phit huy duoc ban chit tt dep cha din toc ta
va gop phan quan trong trong sy nghiép phat
trién dit nude bén vimg. T§ 18 ho nghéo gidm
nhanh trong khoang théi gian 5 nam tr 17,2%
nim 2001 v4i 2,8 trigu hd, xuéng con 8,3%
nim 2004 véi 1,44 trigu ho, binh quin mdi
nim giam 34 van hd, dén cudi niim 2005 con
khoang dudi 7% véi 1,1 trigu hd. “Nhimg
thanh tu giam nghéo cla Vigt Nam 13 mét
trong nhlmg cau chuyen thanh cong nhét trong
phat trién kmh t&”. P6 la danh gia trong “Béo
céo phat trién Viét Nam nim 2004” ciia Ngan
hing thé giéi.

Do doi sdng cha nhan din nghy cang
duoc cai thidn, cling véi dinh hwdmg chung 12

PHAM GIA KHIEM *

timg bude tiép cin véi trinh d¢ cla cic nudc
dang phét trién trong khu vyc, nén chuin
ngho da duge didu chinh lai, trong dé c6 tinh
@én cac nhan t6 anh hudng. Chuén ngheo méi
ap dung cho giai doan 2006 - 2010 quy dinh:
Ho nghéo 1a nhimg hd & khu vuc ndng thdn b
thu nhap binh quan 200.000 déng/ngudi/thing
tr¢ xubng, d6i véi nhimg hé & khu vy
thanh thi c¢6 thu nhidp binh quin ti
260.000 ddng/ngudi/thang tré xudng. Theo
quy dinh nay, wéc tinh ndm 2005 ca nwdce ta cd
khoang 3,9 triéu h ngheo, chiém 22% sb ho
trong todn qudc; Cac viing cb ty 1& ho nghéo
cao 13 ving Tay Bic (44%) va Tay Nguyén
(40%); ving c6 ti 18 ho ngheo thip nhit 1a
vung Péng Nam B (9%).

Véi su phan ddu khong mét méi ciia Pang,
Nha nuéc va nhan din ta trong nhiéu nim qua,
cong cudc xba doi, giam nghéo da dat duoc
mot s5 thanh twu quan trong, nhung phia trudc
van con khong it khd khin vi thach thirc:

Thir nhit 13, vé nhan thire, mot bd phan
khong nhd nguoi nghéo va dia phuong ngheo
van con tu twéng ¥ lai, tréng ché vao su hd tro
clia Nha nudc, nén chua chi déng vuot 1én dé
thoét ngheo.

* Uy vién Trung uong Ding, Phé Thi twéng Chinh phi
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Thit hai 13, sy danh gia (y 1& ngheo con thip
hon thye 1€ & mét vai dia phuong, nén mét bo
phin ngudi thue sw ngheo chua duge tiép can
voi cac chuong trinh x6a d6i, giam nghéo.

Thit ba 14, nguon luc huy dong cho chuong
trinh x6a doi, gidm nghéo con khiém ton.
Hing nim, ngan shch nhi nudc hd tro cho
chuong trinh x6a d6i, giam nghéo méi chi
duoc binh quan khoang 60.000 dong/ngudi.
Trong khi d6, mdt s6 dia phuong chua chi
dong huy dong hodc huy dng chua trong
ximg v6i tiém ning cla ngudn luc tai chd;

~chura 16ng ghép hai hda cac loai ngudn lyc trén

_cung dia ban va chua huy dong dugc sy tham
gia manh mé& céa cic doanh nghiép, cic 1§
chitc, cic cong ddng vi cac ca nhan c6 didu
kién vao ¢dng cudc xba d6i, giam ngheo. Vi
vy, chira dap tmg duoc nhu cau cin h tro cha
ngudi ngheo dé du digu kién thoat ngheo bén
vimg, dan dén muc tiéu thoat ngheo khé thyc
hién dugrc.

Thir tir 13, mot s6 co ché, chinh sdch va bign
phap hé tro x6a d6i gidm nghéo chira thit phi
hop, viée 16 chirc thue hién con bat cdp, con
mang tinh bao c?ip, nén khong tao duge dong
Iirc @& ngudi ngheo chii dgng vurgt ngheo. Bign
phap hd tro 1am nha & cho dong bao ngheo
chura thit phit hop v&i nhu ciu vi tip quan ciia
timg dan tdc, ting dia phuong; ¢d dia phwong
chua chéi ¥ diy dd dén quy hoach san xuét lau
dai v méi truomg sdng clia nhan dan trong khi
xay dung cac khu din cu vaot 1ii; mirc chi phi
cho kham, chita bénh con thap; chinh sach tre
cudr, trg gia ciing con bét hop 1y; mirc vén vay
tin dupg wu dai con thAp va chua that phu hop
véi chu ky san xudt kinh doanh; co ché * phan
bo von con mang tinh binh quan, v.v.. O mot
s& noi, nhét 13 vung cao, vung sau théng tin
dn véi ngudi dan chira diy dé nén nhan thic
vé cac chinh sich ctia Nha nuée déi véi nguoi
nghéo con han ché. Nhimg khiém khuyét

- T
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noi trén da lam cho higu qua cua chwong trinh
x6a d6i, gidam ngheo bi gidm bét mét phén.

Thir nim I3, vigc 16 chifc thyc hién chiong
trinh xéa déi, giam nghéo khong dong déu &
mpt s6 dia phrong. Poi ngii can b vira thiéy
vé s6 hrong, vira yéu vé nang Iuc. Phin 16n can
b thuc thi chuong trinh & cip xa déu kiém
nhigm, chira duge dao tao, bdi dudmg thuomg
xuyén. Viéc theo doi, giam sat chuong trinh
chra cé hé théng va dong bd. Cong tic so két,
tong két, danh gia chuong trinh chié yéu dya
trén cac bao céo véi hrgng thong tin chua
day da.

Do nhiéu yéu t6 tac dong khach quan trong
qua trinh phat trién kinh & - xa hdi ciia dit
nudc, tinh trang ngheéo d6i higén nay dang vin
dong theo hudmg:

- Téc d6 giam ngheo khong dong déu giira
cac vung va ¢d xu hwdng chim lai, cac hé s
ting truomg kinh t& va giam nghéo tir 1 - 0,7
trong nhimg nim 1992 - 1998, giam xudng
con khoang 1 - 0,3 giai doan 1998 - 2004. Téc
d6 giam ngheo thé hién 16 nhit 13 & nhimg
viing bi chia cit vé& dia 1y, két cau ha ting va
mit bing dan tri con thip. Mot sb chinh sich
va giai phap dong luc cho xda doi, giam nghéo
da boc 16 nhimg han ché, khéng con téc dung
manh mé nhu giai doan di‘lu, nhu cac chinh
sach vé dét dai, vé giao dat, giao rimg, vé
khoan trong ndng nghiép,... Vi vay, can phai
c6 dong lyc mdi cho twong lai, d6 1a chinh
sach phit triew va chuyén giao cong nghé sinh
hoc, cong nghe sau thu hoach d& ning cao
nang suat cay trdng, vat nudi, nang cao gia tri
san xuét trén mét d1cn tich gleo trong, chinh
sach chuyen d6i co chu san xuét theo huong
san xuét hang hoéa tap trung, chuyén canh phuc
vu cho xudt khiu va cung cap nguyén ligu cho
cac nganh ché bién (béng, ca phg, cao su, hat
diéu, ché, mia, g6, tre, lda, ngd, khoai, sin,
vimg, lac, ddu...); chinh sich phat trién kinh &
trang trai, phat trién tigu, thi cong nghip,
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doanh nghiép quy m6 vira va nho; chinh sach
khuyén khich chuyén dich co cdu kinh té, dua
chan nuoi dai gia siic ¢6 hiéu qua kinh té cao
thanh nganh san xut chinh,v.v..

- Ty 12 hd ngheo & khu vie mién niii van
con cao, gip tir 1,7 dén 2 1an ty 1¢ ho ngheéo
binh quan cua ci nude. Ty 18 hd ngheo & viing
dong bao dan toc thidu s6 trong tdng sd hd
ngheo cha ci nudc cd chiéu hudng ting tir
21% nidm 1992 1&n 36% nam 2005. Ty 1& ho
nghto tip trung chi yéu & nhimg viing kho
khin, ¢6 nhidu yéu 6 bét loi nhu didu kién tir
nhién khic nghiét, két ciu ha ting thip kém,
trinh d6 dan tri thép, trinh d6 san xuét manh
mun, so khai. Ngoai ra, xuéit hién mot s& ddi
tugng nghéo moéi ¢ nhimg vung dang do thi
hoa va nhom lao dong nhép cu vao do thi, ho
thudmg giip nhidu khé khin hon vi phéi chip
nhén mirc thu nhap thip hon lao dong s tai.
Piy 1a nhimg didu kién co ban lam gia ting
yeu (6 téi nghto va tao ra sy khong dong déu
trong toc do glam ngheéo gitta cac vung. Cac
vung Tay Bic, Bic Trung Bo va Tay Nguyén
b tbc dd giam nghéo nhanh nhit, song diy
ciing 1a nhimg ving c6 ty 1& hd nghéo cao
nhit.

- Chénh léch v& thu nhép giira cac nhém
gidu va nhom nghéo c6 xu huwdng gia ting:
Trong nhig nim gin day, chénh léch vé thu
nhdp gitta 20% nhém giau va 20% nhom
ngheo tr 4,3 1in nim 1993 1én 8,14 14n nim
2002; chénh léch giita 10% nhém giau nhat va
10% nhém nghéo nhét tir 12,5 1an ndm 2002,
ting 18n 13,5 lin nam 2004; Mirc do ngheéo
con kha cao, thu nhip binh quan cia nhém ho

ngheo & noéng thén chi dat 70% mirc chuin

ngheéo méi. Sy gia ting khoang cach giau -
ngheo s& Iam cho tinh trang ngheo twong dbi
tré nén gay git hon, viéc thyc hién cic gii
phap d€ gidm ngheo s& cang khé khin hon.
Miic di, trong nhimg nim qua s6 hd nghéo
trong ci nudc da giam manh, song trén thu té
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cdng cudc xda doi, giam nghéo con vo cling
gian nan. Nguy co tai ngheo ¢d thé ting do tac
dong cta kinh té thi truomg va hdi nhép kinh té
qudc t&, do dau tu phat trién kinh t& giira chc
ving chira dong déu; co hoi vé viée 1am cda
nguoi ngheo ngay cang kho khén h0'n do ddi
mai cng nghé trong san xut, yéu cau trinh dé
cla nguoi lao ddng ngay cang cao. Poi ngheo
tr&r lai 12 vén & ludn rinh rap mdt bd phan kha
16m s6 ho nghéo vira vuot khdi ngudng nghéo.
Chi can gip thién tai, dich bénh, dau ém hoic
bién dong gi ca, thi cac ho nay lai dé roi vio
tinh trang d6i ngheo.

D& thyc hién muyc tiéu gidm ty 18 hd ngheo
theo chuin méi tir 22% nam 2005 xubng con
11% n3m 2010, cai thin ddi séng ngudi
ngheo, han ché toc do gia ting chénh Igch vé
thu nhép, miac song g1ua thanh thi va nong
thén, glu'a dong bing vi mién nii, giita nhém
ho giau va nhém hd ngheo, trong thoi gian t6i,
cin tap trung thyuc hign mot sd nhigm vu co
ban sau day:

1 — Dya trén sy ting truong kinh ¢, tao
viéc 1am d€ nang cao déi séng cho ngudi
ngheo

Bio dAm nén kinh t& ting truéng cao, bén
vimg 1a didu kién tién quyét d€ gidm ngheo.
Kinh nghiém & mot s6 nude va thye té & nude
ta cho thdy trong gan mot thap ky vira qua,
nude ta dat duge thanh tyu tich crc vé gidm
ngheo i dira trén sur ting trudmg kinh té cao va
lién tuc. D& bio dam cho kinh t& ting trudmg
nhanh va n dinh, vin dé ci cach co ciu kinh
t& vi bd may quan 1§ nha nudc da tré thanh
mdt doi hdi cdp thiét trén tht cA chc mit chi
yéu nhur the ché kinh té, thic diy thi trudmg
phat trién, ddy manh xuit khiu, cai thién méi
truomg déu tw, cai cach manh mé khu vue kinh
t& nha nudc, xba bd bao cip, hd tro phat trién
manh cac doanh nghiép vira va nho, cai cich
hanh chinh va cic hoat dong phuc vy déu fu,
san xuit kinh doanh,v.v..

86 2 + 3 (ndm 2006)



Tién t#i Dai héi dai bitu toan quée lan thit X ara Pang

Phat trién kinh té, x4 hoi dong bd tir mién
xubi dén mién nii, tir viing thudn loi dén viing
siu, vung xa. Chﬁ rong giﬁp cac dia phuong
ngheo phat trién kmh te thong qua chuyen
dich co céu kmh te co ciu cay trong, vat nudi
cd gia trj kinh t cao, phat trién san xuét hang
héa, d6i méi co cu lao ddng theo hudng ting
dén ty trong lao d6ng cong nghigp va dich vy,
giam dan ty trong lao dong néng nghiép. Co
duge nh vy, mdi tao thém nhidu viéc 1am &
ca thanh thi va ndng thén. Vigc giam ty 18
ngh&o d6i nghim trong & mién ndi, viing sau,
viing xa doi héi ¢b sy dau tw manh mé, lién tuc
clia Nha nudc va su chi dong vuot 1én cia
chinh dia phuong vi ngudi ngheo & nhimg
noi nay.

2 — Tap trung xay dumg két cdu ha ting,
phét trién cic loai hinh dich vu gido duc,
y t&, viin héa va bio vé méi truomg

Dé{y manh xay dyng va phat trién co s& ha
ting, hé thong giao thong, hé thdng dién,
trudng hoc, co s& kham chira bénh va chc thiét
ché vian héa cho cac dia phuong nghio d8 sém
khic phuc tinh trang thiéu dién, thiéu nuée
sach, thiéu thudc chita bénh, thiét bi y t& nghéo
nin, lac hau, dong thdi thyc hién ddng bd cac
bién phap dé néng cao chit lugng dich vu y &,
ddc biét chd trong dao tao, ting cuong ning
lyc cho d6i ngdi can bg, nhén vién y tva cung
cap diy dii thubc chita bénh, phii hop véi thu
nhap cia ngudi dan. K&t hop chit ché chuong
trinh xb6a déi, gidm nghéo vdi cac chuong
trinh, k& hoach phat trién kinh té - x4 hoi, bao
v& va cdi thién mdi truong.

Gidi phap néi trén nhim ning cao thiét
thye mitc séng va chét luong cude séng nhén
dan & cac xa ngheo, ving nghéo, gidm din
khoang cach giira cac vung, cac dan tdc va cac
ting 16p dén cu; bdo ddm cho ngudi ngheo
tiép can dwoc véi cac dich vu xa héi, dic bist
14 vé chim soc y t&, gido duc va ké hoach hoa
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gla dinh, s& lam g1am bt nhitmg hiu qué trude
mit vi nguon gbc ciia ngheo d6i.

3 - Xé hji héa cic hoat dong xda doi,
giam ngheo, ddc biét 1a vé ngudn hre

Trong cong cufc xbéa d6i giam nghéo,
nguon Iyc chia Nha nude vira ¢ vai trd chi
dao, vira mang tinh xic tac, khoi ngudmn,
nguon lyc cua cong dong, clia qubc té cung cbd
6 vai trd rit quan trong. Xay dung va phat
trién cic chwong trinh “Nhitg tim long tir
thién”; “N6i vong tay 1on”; “Mot thé gidi trai
im”; “Quy tinh thuwong”, “Nha dai doan
két” , da thu hat dﬁng dao cic ca nhan, cong
dong, doanh nghiép, cac td chitc x4 hoi trong
nwoc va quoc té tham g1a hd trg ngudi ngheo.
Cudc van dong “Ngay vi nguoi ngheo”, “xoa
nha tam, nha djt nat cho hd ngheo”, da giap
cho héng tram nghin h{ ngheo sira chira hodc
xay md&i duoc nha &. Cac mo hinh tin dung -
tiét kiem, n6ng déan san xuat g1o1 thanh nién
lam kinh te, v.v. da gdp phan cii thién diéu
kién séng cho nhiéu thanh vién cla cic t3
chic, céc doan the xa hoi.

Ngoii cic nguén lyc trong nudc va ngudn
hd trg tai chinh cla cong ddng quic &, didu
quan trong hon 12 chiing ta da tiép thu c6 hidu
qua sy trg giop k¥ thudt cha be ban quéc t& va
di nhan réng dwoc nhidu bai hoc kinh nghigm
vi md hinh 5t v& x6a doi, giﬁm ngheo nhur:
phu'ofng phap lap ké hoach c6 sy tham gia ciia
nguoi din, van 48 gidi trong xoa d6i, giam
ngheo, co ché ting Cutmg phan cap cho dia
phuong, dic biét 1a cap x3,.. Nhimg kinh
nghiém va bii hoc quy bau iy da gép phin
nang cao chit lwong, hiéu qui va tinh bén
vimg cha cdng cudc x6a d6i, gidm ngheo.

Trong nhilng nim t&i, xa hoi hda cac hoat
dong x0a doi giam ngheo chn duyc cac czip,
cac nganh, cac t6 chirc xa hoi va moi nguoi
tiép tuc quan tim va thic day 1én mot tam cao
méi, nham tdng cwong hon nita trach nhiém
cua xa hdl vA cua moj ngudi dan trong viéc
giai quyét vén dé ngheo doi ¢ nudc ta.
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4 - Doi méi cong tic td chie, bdo dam
tinh cong khai, minh bach va lam ré trich
nhiém trong viéc lip ké hoach, tao diéu kién
dé chinh quyén dia phuong chi dong, ngui
din ban bac, thio luin, nhiim tao ra sy
dong thuén va hop tic, quyét tim vuot
nghéo, vwon 1én lam gidu cda cic xa ngheo,
viing nghéo va chinh ban thin ngwéi ngheo
trong qua trinh trién khai chuong trinh x6a
déi, giam nghéo

Nhimg nim gay day, cic co quan quan 1§
nha nudc da c6 nhicu tién bd trong cong tac
chi dao, didu hanh bao dam thuc hién cd chit
lwgng cac chuong trinh x6a d6i, giam ngheo.
Co ché tr chii v& phan bS ngan sach, 8 chirc
thare hién va quan 1y cac chuwong trinh trén co
s& nhu ciu thyc tidn, 1ap k& hoach va huy dong
ngudn lyc trén dia ban 04 tao dieu kign cho cic
cap chinh quyen chu dong, tu g1a1 quyet va
chiu trach nhiém vc hiéu qua cua chuorng trinh.
Song trén thyc &, vige thye hién quyen klem
tra, gifm st va ra quyct dinh tai cip x3 van rit
han ché. Vi viy, cin tao mei diéu kién d€ phat
huy tinh ning ddng, chi ddng cua co s&, phat
huy sitc manh vé vat chét va tinh thin cta ca
cong ddng dé nang cao hidu qua ciia chuwong
trinh x6a d6i, giam nghéo.

Hai yéu t6 quan trong nhit dé thyc hién
giam nghéo 1a, Nha nuéc tao dong luc giam
nghéo thong qua cic chinh sich phat trién
kinh té - xa hdi va ¥ chi vuot ngheo clia ngudi
ngheo. Cac chwong trinh giam nghéo va phét
trién kinh t& - xa hoi ¢ chc ving nghéo, xi
ngheo bude diu duoc nhan dan trong cong
dong tham gia, thio ludn va quyét dinh. Nguvi
dan timg,budc nhan thirc duge vai tro va trach
nhiém ctia minh trong viéc tham gia thyc hién
cac chuong trinh giam ngheo. Phuong cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”
phai dugc thue hién xuyan sudt trong cac hoat
dong cha chuong trinh giam nghéo & dia
phuong.

- 3
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Trong thoi gian tdi, cong tac x6a doi, giam
ngh&o can tip trung vao cic dia ban 13 cic xi
khoé khiin nhét & viing ciin cit cach mang, ving
cao, bién gidi, hai dao, ving sau, vung Xa,
ving dong bao din toc it ngudi va cac déi
twgng kho khin nhét, trong d6, déc biét wu tién
phu nir va tré em nghéo. Dong vién cong dong
nguoi nghéo phat huy néi luc, tu vuon lén
thoat ngheo, két hop véi su hd trg cha Nha
nudc va cac cong dbng khac, ting cu'c‘mg vada
dang hoa cac nguon Iyc, ket hop str dung cb
hi¢u qua cac ngudn lye quoc té; c6 chinh sach,
co ché khuyén kh1ch va céc giai phap c6 tinh
dot pha ap dung tién b khoa hoc - ky thuat,
chuyen giao cong nghé thich hop dén cac xi
ngheo, nguoi ngheo, khuycn khich cac doanh
nghigp 2o tao nghe vi tao viéc am 6n dinh vi
tang thu nhap cho nguai ngheo &8 xoa d01
gidm ngheo bén vimg, gbp phin phat trién
kinh t& - x& hoi.

Chdng d6i ngh&o 1a mdt cudc chién diu lau
dai va quyét list. Mic du dit nude con nhigu
kho khin, nhung Pang va Nha nudc ta ludn
Iudn wu tién gianh ngudn lyc d& xéa déi, gizm
ngheo dong thot thyc hién cam két véi cong
dong qudc & vé viec thye hién cac ch1 tiéu
thién nién ky, trong d6 c6 céc chi tigu vé xéa
déi, giam ngheo.

Sip 61, d€ thyc hién thing loi k& hoach
5 nam 2006 - 2010 v Nghj quyét Dai hoi lan
thir X ciia Dang, Chinh phi s& tiép tuc tao lap
déng lyc d€ phat tri€n manh mé kinh té - xa
hoi, déng thoi chii d@dng chi dao thye hién cong
cudc xba d6i, giam ngheo voi sy dong tam
h1ep lue cua cac nganh cac cap, cua ca cong
ddng, clia cic t6 chirc kinh &, xa hoi va ciia
chinh nguoi nghéo.

V6i quyét tim cao va td chic thue hién
dong bod, quyét list cac giai phap, ching ta
nhit dinh s& thuc hién thing loi muc tiéu cao
ci va day tinh nhan vin da cam két véi cong
ddng quéc té - muc tidu xda d6i, gidm ngheo
trén dat nude ta.0
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