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LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUA NHA NUGC VENEZUELA POC LAP

1. Qua trinh diu tranh gianh déc
l1ap clia nhan dan Venezuela

Truéc khi nha tham hiém
Christopher Columbus tim ra chéu
‘M§ vao nam 1498, thi ¢ day 1a noi
sinh séng ctia cac bo tdc nguoi da dod
con dude goi 14 nguoi Indian. Sau mot
nim ké tit khi Columbus tim ra chau
M§, mot doan tham hiém Tay Ban
Nha khic do nha tham hiém ngudi
Italia, tén 14 Amerigo Vespucci din
ddu da dit chan démrvung Lago de
Maracaio. Tai diy 6ng thay ngudi ban
x dung nha san trén cac bii ldy
thudc viing hd Maracaibo. Diéu nay
khién 6ng nhé dén Vespuci of Venice
‘'va 6ng dit tén cho vung dat nay la
Venezuela, c6 nghia 14 Venice bé nho
(Little Venice). Thoi ky nay do chua
hiéu biét v& ddu lia nén ngusi Tay
Ban Nha khéng may cha trong dé&n

Venezuela. Hoang gia T4y Ban Nha

chi tap trung vao viéc khai thac cac
mé vang, bac, kim cuong ¢ Mexico,
Peru va cac ving dit khac. Hoang gia
T4y Ban Nha tap trung rat it quan
d6i, cac co quan hanh chinh va hoat
déng tén gido trén cac vung lanh thd
cua Venezuela. Do d6 ma mai tan dén
nadm 1526, T4y Ban Nha mdéi chinh
phuc dugc Caracas - mot vang dat tra
pht cho viéc phat trién néng nghiép.
Nhiéu ving lanh thé thudc Venezuela
ngay nay chua dude ngusi Tdy Ban
Nha khai pha. Vi khéng dudge coi
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trong vé& mit kinh té& nén vé mit
chinh tri, cac viing dit ctia Venezuela
tuong d61 doc lap so véi chinh quyén
thuc dan va khong c6 sy thong nhat
trén toan vung. Chinh quyén thuc
dan T4y Ban Nha d#t Venezuela nim
trong quyén kiém soat ctia toan quyén
New Granada vao nam 1717. Hon
nilia, cadc quan chitc ¢ nhiing khu vyc
khéng quan trong c¢6 dugc nhiing
thdm quyén to 1én trong cac thudc dia
thudc quyén quan ly clia toan quyén.
Vi vay, Venezuela c6 nhiéu quyén tu
tri hon trong viing New Granada.

Do c6 duge mdt vung d4at tra pha ¢
10i cho phat trién néng nghiép, trong
thoi ky nay Venezuela ditng dau khu
viic My Latinh vé san xuit va xudt
kh&u cac san phdm néng nghiép, dic
biét 1a cacao. Dong thdi, cac khu vuc
tryc thudc Venezuela chi c6 s6 dan
bdng mét nita s6 din ctia Colombia
nhung lai gap d6i vé gia tri xuit
khau: cacao (chifm 1/3 tong gia tri
xudt khdu, trén 4,5 triéu pesos) thi
dén 14 c& phé va bong. Cac dién chu
giau c6 st dung no 1& d8 canh tac cac
viing dat thude bd bién va thung ling
Andean va trd thanh tang 16p thuong
Ivu vao giai doan cuél cua thoi ky
thudc dia... Bi hap din bdi cac ngudn
lgi kéch xu do cacao mang lai, nhiéu
nguoi TAy Ban Nha di di cu sang
Venezuela. Vao thdi ky nay cé hai
d3ng c&p ngudi: Giéi thudng luu va
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ngudi da mau. Gidi thugng luu gém
hai nhém ngudi: Nhém thi nhdt goi la
Peninsulares 14 nhiing ngudi sinh ra &
Tay Ban Nha va dudgc hoang gia Tay
Ban Nha diéu dong sang Venezuela
nidm quyén cai tri Venezuela, ho la
cac cong chiic cua chinh quyén thuc
dan. Nhém nay nhan duge nhiéu dic
quyén dic 1gi tit chinh quyén thuc
dan. Nhom thw hai la Criollos, la
nhiing ngudi c¢6 ngudn géc Tay Ban
Nha. Mic du giau ¢6 nhung nhém nay
khong duge tham gia vao chinh quyén
thuc dan. Do d6 ma c6 m4u thuin gay
git gitta hai nhém nay trong gidi
thuong luu. Phan 16n dan s6 con lai 1a
nguol da den, ngudi mestizo (lai gitia
ngudi da tridng va ngusi da dd), ho
phai chiu canh séng nghéo khd, mi
chit, v da s6 1a nhiing né 1é trong cac
don dién. D61 véi nguoi da d8, nguodi
T4y Ban Nha tién hanh chinh sach
tiéu diét cac toc trudng va thay vao dé
12 cac chia d4it ngusi Tay Ban Nha,
bién cac bd tdc ngusi da d6 trd thanh
né 1& déng thoi thuc hién chinh sach
dong hoa sau rong.

Khi xam lugec khu vuc My Latinh
né6i chung, Venezuela néi riéng, ngusi
T4y Ban Nha da thuc hién chinh sach
déng hoa bang viéc dua toan bd hé
thong chinh tri tU miu quéc sang ap
dit vao hé thong chinh quyén cai tri §
My Latinh. Liic nay TAy Ban Nha vin
14 Nha nuéc phong kién véi quyén luc
t61 cao va tuyét do6i ctia nha vua. Vua
la con troi, thyc hién st ménh cua
chia troi, do d6 ma 13i néi caa vua la
phap luat budc moi ngudi phai tuan
theo. Nha vua b8 nhiém quan toan
quyén & cac thudc dia. Lic nay
Venezuela tryc thuéc New Granada,
ditng ddu New Granada 14 quan toan
quyén c6 quyén luc tuyét d6i trén toan
vung thudc dia nay, 6ng ta dugc coi la

vua cua thudc dia. Duéi 1 cac tuéng
linh ¢6 quyén lyc tuyét d6i trong
pham vi thdm quyén ctia minh. Cuéi
ciing 12 cac chia dat véi quyén luc
tuyét doi trong ving dat thudc sé hitu.
Pé thuc hién déng hoa va truyén ba
tu tudng cua ché d6 phong kién va cac
hoc thuyét triét hoc ton gido trung cd
vao My Latinh, Hoang gia di dua rat
nhiéu vao cac nha ths va gido sy
Thién chda gido. Vi thé nha thg trd
thanh canh tay dic luc cua chinh
quyén thudc dia. Nhiéu dic quyén,
déc 1gi dugc trao cho nha tho ton gido.
Tu tudng chinh tri tén gido &n sdu vao
tu duy ciia ngudi dan thudc dia trong
sudt ba thé ky thudc dia va né con cob
nhiing anh sau sic dén ddi sdéng chinh
tri cia Venezuela trong thoi ky déc
lap. Thoi ky nay nha tho doc quyén
trong hoat dong gido duc va truyén ba
tri thic, ngudi dan duge gieo vao dau
nhiing khai niém than bi, gido diéu,
budc con ngudi phai chdp nhan s6
phén vi dia vi xa hoi 14 do Chia ban.
Vao nhiing nim cudi ciia thé ky thi
18, trudc tinh hinh cac nh& kinh
doanh & thudc dia lam #n buén ban
truc tiép véi cac nude Bic Au... Hoang
gia Tay Ban Nha quyét: dinh ban
hanh chinh sach han ché tu do thuong
mai. Ty Ban Nha coi cac hanh vi d6
12 budn lau. Péng thdi, TAy Ban Nha
giao quyén kinh doanh cho cong ty
Banque. Céng ty Banque théng tri
hoat déng thuong mai 6 Venezuela.
Diéu nay lam anh hudng dén quyén
lgi cta nhitng tdng 16p kinh doanh
gidu c6 cha Venezuela ciing rhu
quyén lgi ctia nhitng ngudi binh dan
Venezuela. Méau thuin gita cu dan
Venezuela véi chinh quyén théng tri
ngay cang trd 1én gay git. Vao nam
1749 mét cudc bao loan do moét nguoi
thudc tang 16p duéi tén la Juan
Francisco de LAun lanh dao. Luc
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lugng nay gém nhiing ngudi lao dong
nghéo va dugc sy hau thuln cta giéi
thugng luu. Cudc bao loan nay nhanh
chéng bi dap tit. Song né nhu 1a mét
héi ¢oi bao trude radt cude ndi day cia
nhin dan Venezuela gianh doc lap
- sdp bat dau.

Nén kinh t€ ctaa khu viuc My
Latinh ngay cang phat trién, trinh do
va kha nang cia Tay Ban Nha khéng

thé dap ung duge nhu ciu san xudt

cia cac 6ng chi méi 6 cac thude dia.
Diéu nay giy ra su that vong cta cac
thudc dia d61 véi miu quéc. Nha nuée
T4y Ban Nha ¢ thé& ky tha 18 khéng
c6 kha ning cung cdp da cac phuong
tién san xudt nham dap dng nhu ciu
cua céc thudc dia 8 My Latinh va ho
budc phai tim dén cac nha xuit khiu
thiét bi san xuat hiéu qua hon t cac
nudc Tay Au. Moi chinh sach hai hoa
& thudc dia déu that bai, vi cac thude
dia thdy khé chiu khi Tay Ban Nha
lam trung gian trong méi quan hé
gitia cac thudc dia ¢ My Latinh véi cac
nén kinh t&€ hing manh & Béc Au va
do d6 ma méi1 quan hé gitia chinh quéc
va thudc dia khong thé bén viing nhu
mong mudn. Do vay, khat vong déc
lap da xudt phat ti¥ nguyén nhan kinh
t&, mic du Hoang gia TAy Ban Nha da
tién hanh cudc cai cach vé chinh tri &
thudc dia, nhung céng cudc cai cach
thudc dia vao thé ky thi 18 da khong
tao ra duge mot trat tu sang sua hon.
Vi cudc cai cach d6 43 md ra nhiing co
h6i méi cho cac thudc dia, déng thoi
ho cling nhén ra dudec nhiing dic
quyén, d4c 1gi ma cac nha kinh doanh
tt ban ddo Iberia c6 dugc tu vai trd
trung gian trong cac quan hé thuong
mai gita cic thudc dia cua Tay Ban
Nha véi cac nuée cong nghiép ¢ Béc
Au. C6 thé thdy ring cac cudc chién
tranh gianh ddc 1ap xudt phat ti né
lyc ciia cac nha san xuat 6 My Latinh

tim kiém con dudng t6t hon d€ gia
nhap thi trudng qudc t& va bao dam
an toan cho cac khoan 1di ngay cang
16n.

Trao luu khai sang & chau Au da
thoi thdc nhitng nguoi din thudc dia
thay d6i hoan toan xa héi. Ho khong
chi mong muén loai bd khéi vang dat
nay ché d§ phong kién, hé théng thuc
dan ma ¢on mudn tién hanh cudc cach
mang dan cht nhu d& né ra ¢ cic nudc
Tay Au va Hoa Ky, déng thdi muén
cai tao ¥ thic hé tit lau da bi dim
chim trong sy t61 tdm cta kinh thanh.
Y thitc doc l4p da hinh thanh trong
long nhan dan thudc dia.

Francisco de Miranda 1& ngugi tién
phong ndi ti€ng nhat cla phong trao
caich mang ¢ My Latinh. Miranda
sinh nam 1750 6 Caracas trong mot
gia dinh Criollo giau c6. Ong c6 mot
thoi gian s6ng & nhiing nuéc chiu Au,
6 d6 c6 nhiéu diéu méi la so véi Tay
Ban Nha. D6 12 nhiing tu tudng cach
mang, cai théi thic éng ddu tranh
gianh ddc lap cho dan toc. Ong ludn td
ra ngudng mod nén doc lap cua Hoa
Ky. Chi chd ¢6 co hdi 1a cudc dau
tranh gianh doc 1ap sé nd ra.

Nam 1808, Phap xdm luge T4y Ban
Nha gitta lic xay ra tranh chdp quyén
luc trong hoang tdéc TAy Ban Nha,
Vua Charles budc phai nhudng ngdi
cho con trai, ndm 1910 Napoleon trao
vuong quyén Tay Ban Nha cho em
trai 6ng ta 12 Joseph Bonaparte. Diéu
nay din dé&n cudc chién tranh du kich
6 Tay Ban Nha kéo dai bén nim. Tai
Caracas, ngay 19 thang 8 nim 1810
Hoi déng thanh phé da bai nhiém
Thong d6c Vicentre Emparon, ngay
sau d6 thanh 1ap Chinh phu lam thai
duéi tén cia Hoang dé da bi phé truat
Ferdinand VII. Ngay 5 thang 7 nadm
1811, Qudc hdi duge thanh lap béi
quin ndi day da tuyén bd Venezuela
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d6c lap. Miranda nim quyén Téng chi
huy quéan i va 14 ngudi ddng dau
Nha nudec. Ngay 21 thang 12 nim
1811, Hién phap dau tién caa
Venezuela ra doi danh ddu su khoi
ddu ctia nén coéng hoa thit nhat &
Venezuela. Tuy nhién vin con ba
thanh phé 16n vAn muén chiu sy quan
Iy cua Joseph Bonaparte. Déng thdi
Miranda da khong nhan thiy duge vai
trd quan trong cua ting 16p binh dan,
12 luc lugng chiém dai da s6 trong dan
ching. Do vay, nhiing ngudi binh dan
van con trung thanh véi vuong quyén.
Sau mot tran dong d4at kinh hoang &
Venezuela giy thiét hai nghiém trong
cho nén cong hoa non tré, ngay thg,
quan dd1 trung thanh vé Hoang gia
da tdn cong Chinh pht ciia Miranda.
Ngay 25 thang 07 ndm 1812, Miranda
ddu hang quan trung thanh. Niam
1816, 6ng chét trong mdt nha tu & Tay
Ban Nha.

Chi m6t ndm sau, nim 1813, phong
trao dau tranh gianh déc 1ap lai nd ra
duéi su lanh dao cia mdt nhan vat vi
dai nhat trong lich st Venezuela,
Simon Bolivar. Bolivar sinh ndm 1783
trong mot gia dinh Criollo thudc vao
hang giau c¢6 nhat & Venezuela, mé coi
tit nam 9 tudi éng duge giti sang Phap
hoc. Tai day 6ng dugc giang vé cudc
cach mang tri tué, con goi la céng cudc
khai sang va cudc cach mang chinh tri
& Phap. Ong ¢6 khat vong giai phéng
toan bd My Latinh khdi 4ch théng tri
cia thuc dan Tay Ban Nha. Nam
1813, 6ng tién hanh “cudc chién quyét
ti” va thanh lap nén coéng hoa thi
hai. Tuy nhién, 6ng lai méc sai 14m
nhu ngudi di trude, 6ng da bd qua ¥
chi, nguyén vong cua giéi binh dan va
dan da mau. Pén thang 9 nam 1814
nén cong hoa thi hai bi 1at 8 bdi cac
ky binh Llaneros duéi su chi huy caa
tuéng quan Joso Tomos Boves, mot

ngudi thudc lde lugng trung thanh.
Tuy vay, Bolivar khong lui buée, dng
rdi khdéi Venezuela dé chudn bi cho
cudc d&u tranh méi. Rt kinh nghiém
ti sy that bai lan truéc, Bolivar da
thuyét phuc dudc cac ky binh
Llaneros ring ké thu chinh cta ho 12
Tay Ban Nha chi khoéng phai 1a
nhiing ngudi yéu nudc va lién minh
véi ho. Dong thdi ong da lién minh véi
Manuel Piar, nguéi 1anh dao gigi binh
dan va ngudi da den. T4t ca déu ndm
duéi sy lanh dao cia Bolivar. Nam
1819, 6ng tién hanh cudc khang chién
giai phéng mét phan cia New Granada
thanh 18p céng hoa Gran Colombia (cac
nha st hoc goi 12 Gran Colombia vi né
dude tao ra ti Venezuela va Ecuador,
12 nhitng phén ldnh thd ci cta New
Granada). Cac qui dinh vé t8 chiic bd
may dudc ban hanh tai Quéc hoi
Angostura vao cudi ndm. Méi bang ddc
lap cta lién bang c6 mot Pho tong
théng c¢6 thim quyén hanh chinh, con
Bolivar 13 Téng théng.

Song Gran Colombia trong thoi
gian tén tai luén cé xu huéng chia ré.
Nam 1829, Tudéng Poez da tach
Venezuela ra khdoi Gran Colombia.
Bét ddu tit ddy mot qudc gia c6 tén goi
12 Venezuela dd c6 trén ban db thé&
giéi. Nha nudc Venezuela 1a nha nuée
lién bang.

2. Nha nudc Venezuela trong thoi
ky doc tai (1829-1958)

Sau khi tach ra khéi Gran
Colombia, Venezuela chim trong béng
dém cta ché dé ddc tai sudt tit ndm
1829 cho d&n nam 1958, mic du ti
nam 1909 Venezuela 12 mét cudng
qudc vé xudt kh&u diu lia. Sau khi
1én ndm quyén, Tudéng Poez da cb y
tudng xdy dung mot nén cong hoa
méi. Ndm 1830, Venezuela c6 Hién
phap méi, Hién phap 43 lam giam vai
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tro cha quan d6i, thita nhan quyén
chinh tri, ddn su cua nhiing nguoi
chéng d6i Téng théng. Pén nhiing
ndm 1840 thi trong hang ngii lanh
dao dit nuéc chia lam hai phe, phai
bao thd thi ing hd Téng théng, con
phai tién bd thi chdng lai Téng thong.
bén nam 1846, Tudéng Joso Tadeo
Monagas thay thé Poez, thanh lap ché
d6 gia dinh tri 6 Venezuela trong suét
trén mot thap ky.

Venezuela phai trai qua thai ky doc
tai do xuét phat ti nén tang xa hoi
cia Venezuela trong sudt hon ba thé
ky qua dugc xay dung trén gido 1y cta
Thién chuia gido va vuong quyén Tay
Ban Nha. D6 1a hang loat cac tu
tuéng: Chu nghia ngudci théng thai
(Elitism), theo d6 con nguci sinh ra
von khong binh ding va chi ¢6 nhitng
ngudi thong thai méi c6 thé théng tri,
ngudi thong thai 6 ddy Am chi nhiing
ngudi cé6 hoc van thudc tdng 1dp
thugng luu; Tu tudng x4y dung mot
Nha nuéc chuyén ché, thing tay
trimg tri moi su phan khang, nguoi
lanh dao phai 14 ngudi tan bao “men
on horse back”; Tu tudng xay dung
ché d6 ding cip, moi ngudi c6 dia vi
xa hoi do Chua ban. Do d6 ngudi 6
d4ng c4dp ndo phai chdp nhan va cam
thdy hanh phic véi ddng cdp cua
minh. Moi sy phan khing, moi cé
géng thay d6i dia vi x4 hoi déu la
chéng lai luat 1& cia Chua trdi; Hoc
thuyét vé quyén luc téi cao va tuyét
doi ctia Nha nuée, Nha nudc quan ly
t4t cd moi ca nhén, t6 chic trong xa
hoi, nha nuéc ndm vi thé& ddc quyén
trong hé théng chinh tri; Tu tudng gia
dinh tri, thong thuong nhing nguoi
ding ddu Nha nuéc bé tri ngudi than
trong gia dinh, ho hang, ban be,
nhiing ngudi ing h, tay chéan... tham
chi ca d61 tha, vao cac vi tri quan
trong trong chinh quyén.

Nhiing ngudi lanh dao Venezuela
trong thdi ky trudec nam 1958 chu yéu
la nhiing ngudi thudc tang 16p thugng
luu va la cac tudéng linh quan doi..
Téng théng Cipriano Castro (1899-
1908) 1a mét tudng linh, Tudng Elerar
Lupez Contreras 1én lam Téng théng
tt nidm 1935 dén nam 1941 va éng
nay lai dudc thay thé& bdi mot “Bo
trudng bd chién tranh”. Nhin chung
cac tuéng linh lén ndm quyén va giit
cuong vi ngudi diing ddu Nha nuéec va
Chinh phu 13 do ¢6 su hau thuin cua
quan ddi. Con viéc bau cit chi 1a hinh
thitc. D& cling ¢6 quyén luc clia minh,
ho vin duy tri phan nao cac tu tudng
bao tha néi trén.

Vé m#t két cadu xa hoi thi o
Venezuela vin c6 su phan chia ding
cdp nhu thoi ky thudc dia, chi ¢6 khac
la khai niém né 1& 43 mat di trong xa
hoi Venezuela. Do d6 @€ bao dam dic
quyén dic lgi cia minh, giéi thugng
luu c6 xu huéng ting hd ché @6 doc tai.
Ché d6 phong kién Tay Ban Nha coi
trong su tham gia chinh quyén caa
quéin d6i, quan diém nay dudc cic nha
chinh tri Venezuela truéc nam 1958
ap dung. Véi sttc manh cua minh,
quin d6i c6 da kha ning dap tét bat
clit mot cubc dau tranh dan chu nao
con non nét va yéu 6t. V& mét kinh té,
Venezuela van phu thugc cha yéu vao
néng nghiép, do d6 thiéu luc lugng
cong nhin cong nghiép v6i nhitng tu
tuéng dan chd tién by dé tién hanh
cuéc cach mang dan cha. Tang 16p
binh dan va dan nghéo thi chua hiéu
biét nhiéu vé tu do, dan chu, ho van
quen véi 161 suy nghi “bi tri”. Trong
cac cudc cach mang giai phéng dan
tdc, mic du 1a lugng quan trong nhat
cho su thanh coéng nhung tang 16p
binh din khéng phai la nhiing nguoi
nim vai trd lanh dao. Cac phong trao
dan chu da xuét hién 6 Venezuela ti
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nhiing ndm mdi gianh ddc 1l4p nhung
do Iic lugng con qua moéng, ho chua
&l stic manh dé dap tan luc luong bao
thu duge sy bao vé ciia quan d6i xa
héi Venezuela. Do vay, ché& dd doc tai
dt co s6 toén tai 6 Venezuela trén 100
nam.

Venezuela khéng chi bat én dinh
vé chinh tri ma con phai chiu sy lé
thude vé kinh t& vao cac nudc Tay Au,
va sau nay la My. Cac nha st hoc goi
thoi ky nay 1a thoi ky “thuc dan kiéu
méi”. Cac nha tu ban & Tay Au va My
tién hanh dau tu vao Venezuela, lgi
dung trinh d6 khoa hoc c6ng nghé cao
ma ap dat lgi ich ctia minh 1én cac
nuéc My Latinh, trong dé cé
Venezuela. Do thoi ky nay quan déi c6
vai tro quyét dinh dén quyén lyc cta
Téng théng, nén Chinh pha doc tai
phai chi tiéu rit nhiéu cho quin doi.
D& bao dam cho cac khoan chi qué stc
trén, cac nha doc tai thuong vay cua
Anh, Phap, Ha Lan, Dtc, My...Cac
khoan n¢ nay thuong khéng cé kha
ning tra, cho nén Venezuela ciing
nhu hau hét cac nuéc My Latinh lai
roi vao thai ky “thuc dan kiéu méi”.

Trong thsi ky nay, Téng thong la
“ong vua” v6i quyén luc gan nhu 1a v6
han, cdc co quan khac tham chi ca
Qudc hdi chi 1a ba nhin. M&i Téng
théng mdi 1én cdm quyén déu tién
hanh thay d6i Hién phap cho pht hgp
v6i quan diém cla 6ng ta, cing c§ va
tang cudng quyén luc tuyét d6i cua
minh. (Cho d&n nay lich sit Venezuela
da c6 téi 26 ban Hién phap.) Téng
thong Isaocas Medina Angarita(1941-
1945) da ban hanh Hién phap méi dé
chdng lai phong trao dan chu, dua céac
dang phai d6i 14p ra ngoai vong phap
luat. T4t ca cac cudc néi day déu bi
Téng théng dung quin dd6i dan ap.
Niam 1936, Téng thong Lipez da st
dung quin 461 dan ap tan bao cudc

dinh céng ctia cdng nhan nganh dau
lta. Cac téng théng tiép theo déu su
dung quyén luc cta minh dé tring tri
cac phan ti phan khang. Lich st
Venezuela, ciing nhu lich st nhén loai
khong thé nao quén duge “bao chia”
Pérez Jiménez (t nam 1952 dén nam
1958). Ong ta coi Qudc hoi chi 1a thu
do choi, ban hanh Hién phap qui dinh
Téng théng do Quéc hdi bau nhim
duy tri dia vi thong tri cia minh. Ong
ta dd tra tdn, giét hai hang tram,
khong mudn néi 1a hang nghin ngudi.
Ong ta thdng tay dan ap cac phong
trao dan chu, cac luc lugng chéng doi
ké ca cac s§ quan quin do6i, nhiing
ngudi khong thoat duge thudng bi giét
hosc bi giam ham. C6 thé néi Nha
nudc Venezuela tit nhitng nam 1829
dén nam 1958 1a “hinh miu cua
nhiing ché d6 doc tai quan sy & khu
vuc My Latinh.”

3. Su hinh thanh cua Nha nuée dan
chu Panto Fijo

Nguge lai véi tu tudng bao thu, tén
sing sic manh cua quin ddi trong
quan ly Nha nudc, ngay tu nhiing
ngay ddu thanh lap nudc, nhiing tu
tudng tién bs dd hinh thanh trong
mdt bd phan dan ching. Chi cé diéu
nhiing tu tudng 4y chua c6 dit song,
nhiing con ngudi suc sbéi y chi cach
mang &y chua da sitc 1at d§ nhitng thé
luc phan tién by, dang va tudng nhu
la mot phao dai bat kha xAm pham.
Sau nay dén nhiing ndm 1930 va sau
Chién tranh th€ gigi thét hai, cac
phong trao nay cang 16n manh. Céac
nha dan chd ddu tranh nhim: nang
cao vai trd ctia Nghi vién; doi hoi
quyén con ngudi, moi ngudi c6 quyén
binh ding trudc phap luat; thita nhan
cac quyén chinh tri, dan sy cd ban caa
ngudi dan, trong d6 c6 quyén biu cu,
ing cld, quyén s hitu; thita nhén
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chinh tri da phuong véi su tham gia
ciaa nhiéu dang phai, nhém lgi ich;
xdy dung nguyén tdc bau ct phd
thong d4au phiéu, truc tiép va bod phidu
kin d6i véi cac chiic danh téng théng,
_ nghi s§, cac chiic danh quan trong
khéc ciia Nha nudc; tach quan ddi ra
khéi hoat déng quan ly Nha nudc,
thay thé Nha nuéc quan su bang Nha
nude cia nhan dan

Cac phong trao cach mang din chu
thuc su phat trién khi Tuéng Elearas
Lupez Centreras 1én nim quyén Tong
thong t nam 1935 dén nidm 1941. Véi
nhitng nhan thic ti€n bd vé vai tro
.cua ddng dio quin ching, éng da cho
tha cac tiu chinh tri td thdi Téng
thong Gumez (tt ndm 1908 dén nam
1935) va loai bd céc qui dinh ha khéc
danh cho cac luc lugng dsi lap. Ong
cho phép thanh lap cac dang phai
chinh tri, trong thoi ky nay c6 cac
dang: T4 chiic chia ngudi Venezuela do
ngudi ding dau giéi binh dan,
Betancourt lanh dao (ORVE); Lién
minh sinh vién Venezuela (FEV);
‘Pang Cong san Venezuela (PCV). Tuy
nhién chi ngay sau d6, bing Hién
phap nam 1936 6ng da c&dm céc hoat
ddéng ctia Pang céng san trén lanh thé
Venezuela. Dong thoi 6ng con dan ap
tan bao cudc dinh coéng ciia cdong nhan
ddu ltta vao niam 1936, dua ra khéi
vong phéap luat hoat ddng cua cong
doan vao nam 1937. Ong x4y dung
mot co ché kiém soat chat ché cac t6
chiic, hoat ddong cua cac hic lugng doi
lap. Ong t&t chéi cho phép thanh lap
Dang Dan chu qudc gia (PDN) theo dé
xuit cua dang ORVE va cac dang doi
lap khac. Tuy nhién, cic dang phai
chinh tri vAn khéng ngting cac hoat
dong chinh tri cha minh méc dua ho
phai hoat déng trong “dudng ngim”.
Pén nam 1941 Tuéng Isaoas Medina
Angarita 1én thay Lupez. T8ng théong

méi d8 md rong canh clia chinh tri.
Dang PDN d2a duge hgp phap hoa hoat
doéng cha minh dudi tén méi 1a Pang
Hanh doéng dan cha (AD). Pang nay
vé sau ngay cang 16n manh va nim
vai trd quan trong trong lich su
Venezuela thoi ky dan chu sau nay.
Téng théng ciing thanh 1ap Pang cla
rieng minh 1a Pang dan cha
Venezuela (PDV). Ngay 18 thang 10
nam 1945, Medina bi 14t dd béi lién
minh gitta AD va gidi quan su. Dang
AD nim chinh quyén, Betancourt lam
Téng théng. Thang 3 nim 1946, cong
cudc cai cach dan chi da bit ddu bing
viéc ban hanh ra luat bau ci méi.
Luat mé qui dinh céng dan
Venezuela tit da 18 tudi trd 16n, ké ca
phu nit c6 quyén bau ci theo nguyén
tdc bau ctt pho thong. Cac dang phai
déu c6 ngudi dai dién ctia minh trong
Qudc hoi trén co s6 ty 1& s§ phiéu bau.
Cung trong nim d6 Dang dan chu
Thién chua giao (COPEI) dugc thanh
lap bsi Rafael Caldera. Rodroque.
Déng thoi Lién minh Dan cht Cong
hoa cling ra doi. Tudng rang, ké tu
day ngudi dan Venezuela sé dugdc séng
trong mot x4 héi dan chd, 6n dinh,
nhung khéng, ngay 15 thang 2 nim
1948 quén d6i da lat d8 chinh quyén
dan chu non tré, thanh lap lai chinh
quyén doc tai quin su, dan ap cac
phong trao dén chu tién bd. Trong
thai ky nay, cac luc lugng tién bo phai
chiu nhitng t6n thit dang ké. Nhung
ché& d6 doc tai tan 4c nhat trong lich
si Venezuela khéng c6 stic séng lau.
Cac luc lugng chong ddi 6ng ta ngay
cang 16n manh, bao goém ca si quan va
binh linh, ca cAc quan chic cao cip da
quia ngan ngdm trudc té nan tham
nhiing, doc doan. Cudc thing cit 85%
khong minh bach vao ndm 1957 nhu
la moét giot nudc cudi cung lam tran
ly. Cubc néi day cta giéi quan su da
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cham d@t mot ché do6 doc tai tan bao
nhat trong lich st Venezuela va ciing
12 doan ké&t cho mdt thoi ky den toi
nhat trong lich st Venezuela.

Cudc ndi day cla giséi quan su lat
dd “bao chiia” Pérez da md ra mot giai
doan phat trién méi cua ddi sbng
chinh tri Venezuela - thoi ky din cha.
Cac nha cach mang dan cha sau khi
l1én ndm quyén da tién hanh mot loat
cic cai cach, khong cho phép quin ddi
tham gia vao hoat déng quan 1y Nha
nudc, thita nhan cac quyén dan su,
chinh tri, kinh t€, vin héa... ciia ngudi
dan. DPic biét Betacourt - Téng théng
d4u tién cta ché& d6 dan chu da c6 mot
tu tudng cuc doan 1a khong thiét lap
quan hé ngoai giao véi cac nudc do
gi6i quan su nidm quyén. Hién phap
nam 1961 13 mo6t Hién phap dan chu
dau tién cua Venezuela. Hién phap
nadm 1961 thita nhin sy tham gia vao
doi séng chinh tri ctia nhiéu dang
phai, cac luc lugng x4 hoi khac, han
ché& su tham gia (du la bay té quan
diém tng hoé hodc khéng ung hé mot
dang phai chinh tri nao) cia quin ddi.
Tuy nhién xét mét cach khach quan,
quan diém tudc bd quyén bau ct cla
binh s§ 12 qua cuc doan. Hién phap
con thita nhan quyén bAu cli phd
théng, budc cac chitc danh nhu Téng
thong, Nghi s¥... phai théng qua biu
ctt. Cac dang phai chinh tri déu c6 cac
dai dién cta minh trong nghi vién.
Vai tro cta tong thong rit to 16n, via
12 ngudi ding dau Nha nudc vira la
ngudi ding dau Chinh phda. Day
chinh 14 ban ch&t cta chinh thé cong
hoa tong théng. Tong théng c6 quyén
veto, lga chon va thanh lap ndi cac,
quyén bé nhiém, cach chic Bé trudng,
c6 quyén ban hanh cic vin ban qui
pham phép luat trong hoat ddng quan
1y hanh chinh Nha nudc. Téng théng
con 1a ngudi chi huy t6i cao luc lugng

quin d6i ctia quéc gia. Ngoai ra, vai
trd cua céng dan trong doi séng chinh
tri dugc Hién phap nam 1961 tén
trong va bao dam. Céng dan thyc hién
quyén chinh tri cia minh théng qua
cidc dang phai chinh tri, cac luc lugng
lgi ich, cac phong trao xa hoi bing
cach tham gia ho#c tng ho; théng qua
bau ctt phé thong dé lua chon ra ngudi
dai dién cho lgi ich, ¥ chi cua minh;
truc tiép tham gia vao chinh quyén;
tham gia vao hoat dong trung cdu dan
y. Hon nita trong x3 hdéi dan chu
khong c6 su phin chia ding c4p.
Ngudi ta goi thoi ky nay la thoi ky
din chu Panto Fijo, thoi ky nay kéo
dai ti nhilng ndm dAu cta thap ky 60
dén nam 1999.

Mic du, Venezuela da thiét 1ap
dugc modt ch& dd xa hodi cong dan
nhung nén kinh té& cua Venezuela van
chua c6 gi kha quan. Té nan tham
nhiing, clla quyén, vi pham nhén
quyén da lam cho ngusi dan
Venezuela mat niém tin vao ché do
dan chi. Trong suét nhitng nim tu
1959 dén nam 1999, hang tram ty
déla thu nhép tit hoat dong ban dau
lita cho nuéc ngoai chdy vao dit nude
nay, nhung hang loat cac du an céng
cong bi bo dd, hoac bi hu héng do
thiéu su bao quan, hé théng bao hiém
x4 hoi bi pha san, hang ngan tré em
bi bd roi phai sdng 6 trong nhiing
dudng cong ngdm dé rdi trd thanh
nhitng ké ngoai vong phép luat dang
ngay mot ting 6 cac d6 thi. Cac nha
lanh dao Venezuela thidu tu tin dd1
v6i kha ning lanh dao cua chinh ban
thdn minh va da gui hang tram ty
d6la 6 nhiitng noi an toan nhu chau
Au, My hay khu vuc Vién d6ng. Mic
du thanh cong trong viéc phat trién
gidi trung luu véi trinh dd cao trong
sudt thap ky 70, 80, nhung cho dén
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nim 1999, c¢6 hon 80% dan so
Venezuela séng trong nghéo doi.
Nhitng that bai cia bay chinh phu
trong thoil ky dan chu Panta Fijo da
doi héi phai c6 mot su thay ddi 16n
_nhim dua d4t nude khéi viing 14y cua
su ngheo d6i va tham nhiing.

4. Nha nudc cong hoa cong hoa
Bolivar Venezuela

Hugo Rafael Chavez sinrh nidm
1954 tai Sabaneta, Barinas, 6ng toét
nghiép dai hoc nganh khoa hoc quén
su va nghé thuat. Nam 1975, ong t6t
nghiép-khoa hoc chinh tri tai truong
dai hoc Simén Bolivar. Dén nim
1990, dng dugec phong ham trung
tuéng. Thang 02 nam 1992, 6ng chi
huy cac sy quan tré tién hanh cudc
d4o chinh nham lat d8 chinh quyén
cua Téng thong Carlos Andres Perez
Rodriguez (1974-1979, 1989-1993),
nhung khéng thanh. Chavez bi két 4n
va phai linh 4n tu. Nhung dudge sy
ung hé cta Téng théng Rafael
Caldera Rodriguez (nhiém ky 1969-
1974, 1994-1999) 6ng dudc tha ra vao
nam 1994. Ong tiép tuc dsu tranh cho
su cai cach, va thanh lap ra dang méi
v6i phuong cham 1a choéng tham
nhiing va bao thu tri tré, d6 1a Dang
Phong trao céng hoa thi nam
(Movimiento Quinta Reptblica,
MVR). Dang nay da lién minh véi
nhiéu dang phai va cac phong trao lgi
ich khéc, dong thdi kéu goi sy tng ho
cia dong dao quin ching nhan dan
cho Chavez trong cudc bau ci tdng
théng vao nam 1998. Két qua 1 thang
12 nam 1998, Chavez di théng ctt véi
s6 phiéu ting hé 14 57%. "

Sau khi 1én nim quyén, Chavez da
dé xuat stta d6i Hién phap véi muc
dich chéng tham nhiing, bao vé& nhan
quyén, cong ly va phat trién kinh t&.
Quéc hoi lap hién' Venezuela thao

luan va soan thao Hién phap méi va
ngay 15 thang 12 nam 1999, Hién
phidp nam 1999 cua nudc coéng hoa
Bolivar Venezuela dugc nhin déan
théng qua qua cudc trung cdu dan y
v6l 71,8% phi€u thuan. Hién phap
nim 1999 cua Venezuela da chdm dut
gan 40 nam ton tai clia nén dan cha
Panto Fijo véi nhiéu thay d6i dang ké
dé 1ap ra mot ky nguyén dan chi méi,
c6 thé tam goi 14 “nén cong hoa thi
nam”. Hién phap méi c6 ging khic
phuc nhiing khiém khuyét cta hién
phap nidm 1961. Hién phap phan chia
quyén lyc nha nuéc thanh nim
nhanh: ngoai ba nhanh quyén luc
truyén théng thi c6 thém hai nhanh
quyén nita 13 quyén luc bau cu va
quyén luc céng dan. Quyén luc coéng
dan dudc trao cho Hdéi dong dao dic
qudc gia gom ba ngudi: Cha tich ban
nhén quyén quéc gia, Tong chudng 1y,
Téng kiém todn. Mbi ngudi c6 vin
phong vi nguoi gitp viée riéng. Cac co
quan thudc hé théng quyén luc coéng
dan hoat dong doc lap, c6 thaim quyén
ngin chén, thanh tra va truy c@u cac
hanh vi vi pham chuidn muc cong
cong, quy téc hanh chinh, gidm sat

céac hoat dong quan ly, tuan tha phap

luat trong viéc st dung tai san cla
Nha nudc, giam sat viéc tudn thu

phap luat cha cac hoat dong quan ly

hanh chinh Nha nude, cling nhu tang
cudng gido duc nhim hoan thién gia
tri cong din cung véi su doan két, tu
do, dan chu, trach nhiém xa héi va
viéc lam. Cé thé thay ring hoat dong
ctia cd quan thudc quyén luc cong dan
chti y&u 1a cac hoat dong kiém sat viéc
tuan thua phap luat cha cic co quan
thuc ‘hién quyén luc Nha nuée, céc
doanh nghiép Nha nuéc va cac t6 chiic
khac st dung tai san ctia Nha nudc,

thuc hién céc dich vu cia Nha nude.

Pay 14 hé théng quyén lue duge thanh



'‘CHAU MY NGAY NAY

SO 05-2005 ; 61

Jap ra @€ chéng tham nhiang. Hé
thong quyén luc méi thi hai 14 quyén
Tdc bau cti c6 chiic nang giam sat hoat
dong bau cli. Ngoai ra con c6 mdt su
thay d6i 16n vé co cdu t8 chic cla
Qudc hoi. Qudc hoi cua Venezuela
trong thoi ky nay 12 Qudéc hoi moét
vién. Hién phap nam 1999 trao cho
Téng thong quyén bd nhiém Pho téng
thong, quyét dinh s6 lugng, thanh
phén ctia ndi cac va b6 nhiém cac chic
danh nay va dugc Qudc hoi phé
chuéin. Téng théng c¢6 quyén phong
ham, ha cdp bac cua cae s§ quan cao
cip trong quan d6i Venezuela, 12 téng

chi huy quan d6i. Téng théng cb

quyén veto d61 v6i cac dao luat do
Quéc hoéi thong qua, nhung tai l4n
xem xét lai du thao luat bi Téng thong
phit quyét ma Qudc hoi van théng qua
v6i 51% s6 phiéu thuan trd 1&n thi du
thao sé thanh luat. Trong truong hop
can thiét theo qui dinh cia phap luat
thi téng théng c6 quyén giai tan qudc
hoi va &é nghi t6 chic mdt cude bau

ctt méi. Ngoai ra Hién phap nam 1999 -

con tra lai cho binh s§ quyén bau cti,
mot quyén chinh tri co ban va quan
trong nh4t. Thay d6i 16n cta hién
phap vé méi quan hé gitia nha nudc
va cong dan ciing da tao co hdi 16n cho
ngudi dan nghéo, ngudi da dé khing
dinh vai trdo cia minh trong xi héi.
Véi viéc dua vao thuc t& quyén tham
gia trung cAu dan ¥ cta ngudi dan, cé
thé thdy Venezuela 12 mot trong s6 it
nhiing nuéc ma quyén tham gia vao
hoat déng quan ly cua ngudi dan lai
rong rai va thuc t€ nhu vay: nhan dan
tham gia vao viéc ban hanh hién phap
nidm 1999, trung cau dan y vé viéc bat
tin nhiém t6ng thoéng vao thang
8/2004.

Vai tro cia tdng thong 1a rat to 16n.
Céc chinh sach cia Venezuela xuét
phat tir tu tudng binh dan cta 6ng, tu

nam 1998 cho dén nay hang loat cac
luat, chuong trinh duge ban hanh
hudng t6i nguoi dan nghéo, éng mang
dén cho ngudi dan nghéo nhiing gi ma
truéc didy ho chi c6 trong mo. Leila
Escoba, k§ thuat vién ctia mot phong
thi nghiém da tra 16i phdéng van cua
bido chi nhu sau: “Téng théng da
mang niém hy vong dén cho chiing
to61, mén qua 16n nhit ma ong ting
ching t6i 1a dan chi. Khong ai ¢6 thé
cuép o6ng &y khoi chung t6i.” Tuy
nhién nhiing chinh sach vi dan nghéo
cua 6ng lai dung cham dén lgi ich cta
cac nha tu ban trong va ngoai nudc.
Chinh sach chim séc, giap d3 nguci
nghéo dugc danh gii cao bdi gisi binh
dan ctia Chavez da va dang bi cac nha
kinh doanh cong kich ménh liét. Cuéc
chién tranh Iraq 438 dem dén cho
Venezuela mdt khoan loi bat nggo, cac
khoan lgi d6 duge trich ra 1,7 ty USD
cho phtc lgi cho xa héi va néu 1a cac
dang phai truyén théng cam quyén
thi khoan tién d6 sé bi bon rit... Cac
nha kinh doanh cam thiy mién cudng
khi phai ting hd chinh sach cai t8 xa
hoi cha Téng théng Chavez nhim
phan phdi- lai thu nhap. Dao luat
Hydrocacbon :dugc ban hanh ngay
13/9/2001 ¢6 hidu Iuc tit thang 1/2002
thay thé luat Hydrocacbon nam 1943
va luat quée hitu hoa nam 1975. Pao
luat méi qui dinh ring moi hoat
dong san xudt va phan phdi ddu déu

‘thudéc vé& :Nha' nudec tru cac lién

doanh hoat ddng trong cac linh vuc
san xudt ddu thoé siéu ning. Dao luat
nay con cho phép cac nha ddu tutu
nhan duge ndm giit khong qua 49%
c6 phén von cua lién doanh thuc

hién cac hoat déng khac véi chinh

sach céng va 100% vén cb phén cta
mot doanh nghiép néu phu hgp véi
chinh sach céng. Chinh sadch mdéi nay
da lam thiét hai dén lgi ich cua céc
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cdng ty xuyén qudc gia trong linh
vic ddu mé va lyc lugng ‘lao ddng
lam cho cac cong ty nay von dugc tra
luong rat hau hinh va c¢é6 thu nhap
vao hang cao nhat Venezuela. Cac
- Iuc lugng nay tham gia tich cuc vao
phong trao chéng Téng théng
Chavez. Téng théng Chavez rit
quan tdm dén vidn dé nhan quyén,
ong khoéng cho phép cac cong chic
Nha nuéc c6 bat ky hanh vi nao vi
pham nhan quyén. Diéu nay dugc
thé hién & chd Hién phap nam 1999
cua Venezuela da danh 111 diéu luat
(tit diéu 19 dén didu 130) dé qui dinh
va bao vé nhan quyén, bdo vé nhan
quyén 1a nghia vu cta tat ca cac
cdng chitc, co quan Nha nude. C6 mot
nguyén tic hién dinh ma it cé trong
cac dao luat 1a trong trudng hdgp cé
su mau thudn gifia cic qui pham
phap luat hodc qui dinh cta phéap
luat mo hé thi qui pham phéap luat
nao hodc hudéng giai thich hodc ap
dung luat nao cé 1¢gi cho ngudi lao
dong dugc ap dung. Khéng chi cé
thé, 6ng con cho thuc hién trong
thuc t&€ nhiéu chinh sach bao vé
nhin quyén rit hiéu qua. Vi pham
nhian quyén 1la tdi pham nghiém
trong hodc didc biét nghiém trong,
céng chic vi pham khéng c6 quyén
vién 1y do thi hanh lénh c&p trén dé
mién tri trach nhiém. Véi ty 1& 2%
trong tong dan s6 clia Venezuela,
ngudi da dd cling thanh lap ra cac t6
chitc dé bao vé quyén lgi chia minh,
ngoal quyén dugc c6 ba dai dién
trong Quéc hoi theo Hién phap niam
1999 cua Venezuela. Chu tich lién
minh nguoi da d6 Venezuela (The
confederation of Indigenous people
of Venezuela, viét tit 12 CONIVE),

Maldonado phat biéu: “Pay la l4n
diu tién nguoi da dé déng mot vai
tro tich cuc trong viéc ban hanh
chinh sach cua qudc gia. Qua trinh
tham gia d6 da tao co hoi cho nhén
dan va chinh phu git duge su trao
ddi qua lai.” Ong khéng tidc 15i ca
nggi Téng théng Chavez trong hoi
nghi ciaa CONIVE vao ngay 24
thang 7 nam 2004: “Téng théng
Chavez 13 ngudi bao vé ching t61.”

Nhitng viéc da lam dugc cua
Chavez da gitp dng c6 chd diing viing
chai trong long quan ching nhan dan.
Chinh ho da giap 6ng vugt qua dugc
cudc trung cau dan ¥ ngay 15/08/2004
ddy cam go. Cac thé€ luc thu dich c&
géng lat d6 6ng bing nhiéu cach, nhu
dao chinh vao ngay 11 thang 4 nam
2002 va trung ciu dan ¥ vio nim
2004, nhung nhiing né lyc ciia ho déu
that bai trudc stic manh clia quéin
ching nhén dan. Tuy vay mot diéu
khong thé phu dinh 1a tinh hinh
chinh tri cia Venezuela trong nhiéu
nim téi ciing chua thé di vao 6n dinh.
Cé thé sau nam 2012, lai mdt tong
théng méi 1én thay Chavez va hién
phép thit 27 sé ra d6i véi nén cong
hoa tha sau ®
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