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CHINH TRj - LUAT

TiM HIEU THE CHE CHIiNH TRI PERU

hé ch& chinh tri Peru 14 mé

@ hinh va déc trung co ciu té

chitc quan trong nhit trong doi

song chinh tri xa hoi cia qudc gia nay.

'Véi tinh chédt téng hop, da dang, phan

quyén va bién déng cao, né anh hudng

quyét dinh téi nhitng phan con lai cta

. x4 hoi, tao nén su cudén hit cung vai

tro, gia tri, vi thé Peru 6 khu vuc Nam
My va trén thé gidi.

I. Tu tudng chinh tri va Hién
phap nha nudc.

A. Tu tuong chinh tri

Trong xa& hoéi Peru luén ton tai
nhiéu tu tudng chinh tri, cho du véi
tung thoi ky, gia tri, vu thé& ctia mbi
tu tudng va tuong quan giita cac tu
tudng 1 rat khac nhau. Pay trd thanh
y&u t6 cd ban tao nén su da dang,
phiic tap va diy bién déng ciia nén
chinh tri Peru. '

Tw tuong cuc quyén nay sinh sém
nh4t va thé hién tiéu biéu vao thoi dé
ché Inca. Quan niém nay cho ring
moi quyén luc ctia quéc gia phai do
m6t nhan vat ndm git. Nhan vat 4y 1a
cht thé téng hgp, t61 cao va duy nhat
cia quyén luc; khong chi ding trong,
diing ddu ma con diing trén cd nha
nude; dai dién cho ¥ chi cua toan dan
va cua 1& ty nhién (troi d4t), siéu
nhién (thdn thanh). R4t thinh tri
trong thdi phong kién, sang thoi tu

Nguyén Anh Hung
Vién Nghién cuu Chdau My

ban tu tudng cuc quyén suy yéu nhiéu,
nhung vin ton tai va déi khi boc 16
dam nét bing viéc thiét lap chinh thé
doc tai. Nhin chung, tu tudng cuc
quyén rat thiéu can déi va kém déan
cha, nhung né van cé tac dung tap
trung diéu hanh va 6n dinh trat tu
chinh tri'x4 hoi.

Tu tudng nhi nguyén lai xudt phat
tl yéu td dia 1y xa hoi. Ngay tu thoi
thudc dia, Peru - giéng nhu dic diém
dia 1y ctia né - da bi phan chia vé kinh
t&, xa hoi va chinh tri gitta khu vuc
ndi dia cao nguyén rong 16n theo chu
nghia ntta phong kién véi khu vuc bo
bién clia ngusi Tay Ban Nha lai thd
dan chau My 46 thi (goi la mestizo)
theo chu nghia tu ban hién dai hon.
Viéc di cu ra thanh phé, mién duyén
hai va cd lap ndng thon, vung siu
ving xa tao da phat trién cho tu
tudng nhi nguyén, kéo theo d6 12 cac
quan diém va nhiing thiét ché chinh
tri tuong Ung. Hau qua 1a cau tric
x& hoi Peru bi phan chia thanh 2 ting
rd rét: mot lugng nho nhitng ngudi
gidu cé, uy quyén, xudt than ti d6 thi
ven bién da théng tri phin 16n dan cu
Peru s6ng trong nghéo déi, dét nat va
bénh tat noi cao nguyén, néng thén.

Tu tudng ngoai tri hinh thanh va
phat trién theo sy d6 hd clia ngudi
Tay Ban Nha. Ké ngoai xdm tuyén
truyén rang xa hdi ban dia Peru duge
két cau bdi nhiéu dan toc chua vin
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minh. X4 hoi 4y mudn tién 1én, muén
c6 tri tué va stc manh dang ké thi can
phai duge su quan 1y, din dit cta luc
luong nude ngoai phu hgp. Tu tudng
nay dan siu rong qua sudt gin 3 thé
ky thong tri Peru cta thuc dan Tay
Ban Nha. N6 cang duge khing dinh
vitng chéc hon khi Peru duge doc lap,
thoat khdi ché& d6 thudc dia nam 1824
cling hoan toan do coéng lao cia nhiing
ngudi ngoai qudc 12 Simon Bolivar
Palacios ngudi Venezuela va Jose de
San Martin quéc tich Argentina.
Nguoi ngoai quéc sau dé tiép tuc cé uy
thé va anh hudng 16n trong xa héi
Peru. Chile chiém déng Peru két thic
cudc chién Thai Binh Duong (1879 -
1883) 43 ph4a huy va s6 hitu rat nhiéu
tai san, dong thdi thén tinh moét phan
lanh thé quéc gia. Luc lugng ngoai
qudc cling da khai thac triét dé nhiing
ngudn tai nguyén thién nhién giau cé
cua Peru - ti kim loai bac trong thoi
ky thudc dia dén lugng phan chim,
nitrat vao thé ky 19 va déng, ddu mé
cung nhiéu kim loai m§y nghé khac
nita trong suét thé ky 20. Viéc khai
thac trén cung mot s6 ly do x& héi
da dua nhiing ngudi c¢6 quan diém
bién hd cho cai ly thuyét phu thudc
ctia Peru dén két luan 1a nén kinh t&
phu thudc cht yéu vao xuét khau cha
Peru dugc tao ra va thao ting béi lgi
ich ctia nhitng ngudi ngoai qudc lién
minh véi cac thé luc dau sb chinh tri
trong nuéc. Tu tudng ngoai tri ¢ Peru
thoi nay van con rat manh, ma vi du
tiéu biéu 1a viée dfc ¢t va cAm quyén
su6t 10 niam (1990 - 2000) cua Téng
théng Fujimori - mét ngudi c6 qué goc
va 14 cong dan Nhat Ban.

Tw tuong phén tdn cing hinh
thanh ti rat sém, ludn tén tai va
phat trién do dic trung cd ban cia
x4 hoi Peru la mic d6 da dang, phan
hoa va bién d6i cao. Su phén tan dién

ra manh vé& quan diém lién két gida
cdp trung uong véi dia phuong va
gifta cac cdp trung uong vdi nhau.
Trong t6 chtc Nha nudc - thiét ché
chinh tri quan trong nhit - tu tudng
phan tdn thé hién rit dam nét.
Chéng han, ¢ hau hét cac nudc tu
ban ngay nay, quyén lyc nha nuéc
dugc phan thanh 3 nhanh (lap phap,
hanh phap, tu phap) thi ¢ Peru lai
chia thanh téi 6 nhanh: lap phap,
hanh phap, tu phéap, kién tao (bau
cti), kiém soat, an ninh.

Tu tuong tam hing hinh thanh tu
cubi th€ ky 19 va thé hién dic séc
bing "ché& d§ tam hung" trong thdi ky
1930 - 1968. Tu nhiing ndm 1860, gi6i
thugng luu, quy toc va cac nhém c6 uu
thé trong x3 hoi d4 lién két, hinh
thanh nén mot t6 chic véi tén goi
“civilista”. Sau cudc chién Thai Binh -
Duong, ho lap dang Civilista va
nhanh chéng thao ting chinh truong.
Tuy nhién, ho quan niém quyén luc
chinh tri chi manh mé& va bén viing
néu 14 quyén luc téng hdp, c6 su hd
trg 14n nhau giita cong quyén (quyén
cia Nha nuéc) véi vii quyén (quyén
cua luc lugng vii trang) va than quyén
(quyén ctia gido hoi). Vi vay, ho két
than v8i quin d6i cing nha the Cong
gido va ti nhiing nadm 1930 da tao
dung ¢ Peru mdt "ché d6 tam hung"
ma quyén luc tap trung vao bd ba
trim s6 chinh tri - tuéng linh - gido si.
Cudc cich mang ndm 1968 da pha bd
ché& dd tam hung. Tu tudng tam hung
vi thé€ cling suy y&u nhiéu, cho du van
con ton tai dén tan ngay nay.

B. Hién phdp nha nudéc

Nha nudc Peru xay dung, quan ly
va diéu chinh xa hoi bang phap luat
v6i dao luat co ban, téng hop va quan
trong nhat 12 Hién phap (moi luat 1é
khac dugc ban hanh, thuc thi phai
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phu hop véi Hién phap, khong dudgc
trai v6i Hién phap). K& tit khi San
Martin doc ban Tuyén ngdén Doc lap
ngdy 28/7/1821 cho dén nay, Peru
da 11 14n thay d6i Hién phap. T4t ca
cac Hién phap dy déu thiét lap mot
hinh thtc chinh thé cong hoa véi
nhiing mic dd quyén luc khac nhau
tap trung vao cd quan hanh phap.
Hién phap 1823 - bi chi phdi bdi ngudi
Phap va Tay Ban Nha - dia xoa bd
hoan toan ché& d6 quan chu cha truyén
con ndi, 1a by luat co ban chinh thiec
d4u tién cia Nha nuéc Peru do Hoi
dong Lap hién soan thao duéi sy uy
thac ctia nhan dan.

Viéc Simon Bolivar Palacios (cAm
quyén 1824 -1825, 1826) ra di ngay
3/9/1826 &3 danh ddu su bit ddu mot
giai doan dai caa lich st Peru véi rat
nhiéu cudc ndi loan va b&t 6n chinh
tri, hdu nhu dat nuéc khéng cé duge
su yén binh. Chi trong 19 nam (1826 -
1845) da thay t6i 12 ddi Téng théng
va 4p dung 3 Hién phap khac nhau
(ban hanh nam 1828, 1834, 1839).
Hinh thiic co ban cta cac Hién phap
nay tuong dd1 gidng nhau: déu quy
dinh v& mét ché& db tap trung, vé su
dam bao va quyén ca nhian md rong,
vé cac co quan 1ap - hanh - tu phap, vé
bau ctit Téng thong va Quéc hdi gian
tiép... Nhung cai khac chinh 12 nhiing
quy dinh chi tiét lién quan dén quyén
lyc cta ¢ quan hanh phap. Noi dung
Hién phap Peru 1828 chuyén sang
ché 3 phan quyén quan ly va thé
hién anh hudng dang ké ti Hién phap
My 1787. Hién phap 1834 quy dinh
quyén lyc tap trung vao nganh hanh
phap, han ché nganh lap phap va tu
phéap. Hién phap 1839 lai lam dju xu
huéng d6, ching han nhu quy dinh
quin dd1 phai phu thuéc vao quyén
luc dan su, phuong thic bau c phd
thong tryc tiép va viéc ban cép,

chuyén giao quyén hanh cho cac doan
thé. Hién phap 1839 con quy dinh md
rong nhiém ky Téng théng tu 4 1én 6
niam nhung Téng théng khong dude
tai cu.

Khi Castilla (1845 - 1851, 1855 -
1862) 1én cAm quyén tir nadm 1845 thi
Peru buée vao thai ky kha hoa binh va
thinh vugng. Hién phap 1856 mang
tinh tu do va didn cha hon. Day la
Hién phap dau tién c6 quy dinh bau
phé théng truc ti€p Téng théng va
Quéc hoi. Tiép theo, Hién phap 1860
lai mang tinh bao thu, song né ¢6 hiéu
Ivc dai t61 60 nam (chi bi gidn doan
hai 14n ngin vao cac nidm 1862 - 1868
va 1879 -1881). Hién phap nay rat
nhiém ky Téng théng xubng con 4
nam (Téng thénhg dudc quyén tai cl
cach 1 nhiém ky), nhung lai cho ting
manh quyén luc Téng théng va quy
dinh mo6t chinh phu theo co ché tap
trung hon rat nhiéu. Hién phap 1860
rit coi trong dén méi quan hé gitta co
quan lap phap va hanh phap. N6 yéu
ciu cac bd trudng trong Noi cac, ngoai
trach nhiém phai bao céo trudc Téng
théng ra con phai bao cao trudc Quéc
hoi. N6 ciing quy dinh rd 12 vao cuéi
mdi ky hop ctia cd quan lap phap,
Quéc hoi c6 quyén kiém tra nhiing
van ban hanh chinh ctia Téng théng
xem c6 phu hop, dong by véi Hién
phap va phap luat hay khéng.

Hién phap 1920 nhin chung dugc
coi la rong rai hon Hién phap 1860 va
c6 quy dinh nhiéu bao dam dan su
hon. Mic du x4y dung nén mot co
quan hanh phap manh va tidng nhiém
ky Téng thong tit 4 16n 5 nim, nhung
né lai c¢6 nhiéu phuong thiic méi vé
giam sat va kiém tra d6i véi co quan
nay. Hién phap 1920 huy bd quyén
lyc truyén théng' vé viéc dinh chi
nhiing quyén dam bao ctia Qudc hoi
trong cac giai doan d&t nudc 1am vao
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tinh trang khan cidp va ting cudng
nguyén tdc trach nhiém cta No6i cac
trude Quoc hoi.

Trén ly thuyét, Hién phap 1933 c6
hiéu luc tan dén nidm 1980 méic du
chinh phu dan su nhiéu lan bi gian
doan (nhiing ndm 1933 - 1939, 1948 -
1956, 1968 - 1980). Hién phap nay
han ché mot s6 quyén luc Téng théng
va xay dung nén mot ché do két hop
gita Téng théng véi Qudc hdi. No
ciing chia nhiéu diéu khoan quy dinh
tg do ngdn luin, tu do ton gido,
phuong thiic bau cit phai bing phiéu
kin, tryc tiép va bit budc. Tong théng
khéng dugc bé nhiém hay bai midn
bat ky thanh vién Néi cic nio néu
chua dugc sy déng y ctia Qudc hoi -
diéu nay da gay nhiéu han ché cho
moi quan hé cia co quan hanh phap
v6i lap phap, nhat 14 duéi thai chinh
pht Tong théng Belaunde 1963-1968.

Sau rat nhiéu khé khin, bién dong
tlt caAc v&n dé thué, cai cach rudng dat
cho dén bé bsi hgp dong véi Téng
Cong ty Dau khi Quéc té€ (IPC),
Belaunde da bi luc lugng vii trang
cam dau bdi Tuéng Velasco (1968-
1975) lat d8 ngay 3/10/1968. Mot
chinh pht cdch mang theo ché& db
quén sy canh ta tién bo ra doi, rat né
luc dé thuc hién nhiing cai cach vé co
ciu, né van duy tri quyén luc doc tai
nhung 6n hoa hon. Tiép theo sy cai
cach néi bd tao bao vao ndm 1975 va
viéc thay d6i sang cach quan ly kinh
té€ chinh théng mic du cé gia ting
tham hut tai chinh va lam phat, cling
nhu lam tdng tinh bat dn x& hoi,
chinh phtt quin sy da phai kéu goi
Ho6i dong Lap hién dan su soan thao
mot ban Hién phap méi.

Hién phap Peru 1979 (do Chu tich
Ho6i dong Lap hién Torre ky ngay
12/7/1979) bi anh hudng rat nhiéu tu
nén céng hoa th@ nam cta Phap (t6

chitc theo Hién phap Phap 1958).
Hién phap 1979 xiy dung nén mét
ché& 4§ cong hoa hén hdp véi cd quan
lap phéap cé hai Vién, va mot Hoi
dong Bo6 trudng (ding dau la Thua
tuéng) do Téng théng b6 nhiém. La
mot van ban 16n, né bao trum l1én rat
nhiéu quyén va nghia vu cta chinh
pht, ca .nhin va doanh nghiép. N6
cling xdy dyung nén cd cdu chinh phu
va cac giai phap dude uy thac dé tac
dong 1én nhiing thay d8i cua xa héi,
bao gém ca loai bé mu chit va xoa déi
gidm nghéo.

Ngay 5/4/1992, dé trdn ap bién
déng chinh tri, Téng théng Fujimori
d3a manh bao dinh chi Hién phap 1979.
Quéc héi cung cac co quan tu phap
ciing bi giai tan sau d6 va viéc soan
thao mot ban Hién phap méi bat dau.
Hién phap 1993 (théng qua ngay
31/12/1993) van quy dinh thé ché cong
hoa hén hop, nhung toan dién va én
binh hon. Qudc héi chi 14 don nhit
(khéng con hai Vién nhu trudc) dé
quyén lap phap duge tap trung. Bo
may hanh phap trung uong dugc mé
rong vi ngoai Téng théng (nhiém ky 5
nim va c6 thé tai ct), hai Phé Téng
thong, Thu tuéng, cac bo-trudng, con
c6 thém mot s& cuong vi hé trg. Hién
phap ciing dam bao rat nhiéu quyén
16i cho nhan dan bao gébm quyén song,
quyén toan ven vé thé 1y, quyén tu do,
quyén biéu hién va lién két... déng
thoi khong gi6i han su phat trién tinh
cach cua tirng ca nhan. Luc lugng vii
trang phai chiu su diéu hanh cuaa
chinh quyén dan su. Gido hoi Cong
gido c6 quyén hop tac chit ché véi
Nha nuéc nhung Céng gido khoéng
phai 14 quéc dao va van dé tén gido
tuy thudc su lua chon cla ting ca
nhéin chi khong ép budc. Céong nhan
dude dam bao cac quyén thanh lap
hiép héi lao dong, thuong lugng tap
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thé, dinh cong, tham gia vio quan ly
noi lam viéc... va hudng 1lgi nhuin.
Quan chic (v6i ngoai 1& 12 c6 quyén
dua ra quyét dinh), binh linh, canh
sat khong dugc quyén dinh cong.

II. Cac thi&t ché& chinh tri.

A. Co quan ldp phap trung
wong

1. Co cdu va phuong thitc thiét lap

Quyén lap phap ctia Nha nude Peru
trao cho Quéc hoi don nhat (chi ¢c6 mot
Vién). Quéc hoi duge thiét lap bang
bau phd théng truc tiép 5 nim mot
1an véi cd cadu 120 thanh vién bao gbm
" mét Chu tich, mot s6 Phé Cht tich va
cac nghi si. '

Dé c6 thé tng ¢t vao Qudc hdi (trd
thanh nghi si), tiéu chudn t&i thiéu
phai 1a céng dan Peru khong duéi 25
tudi, c6 quyén di bau, khong phai la
Téng théng, cac quan chic cao cap,
cac thanh vién lyc lugng vi trang
(nhiing nguoi nay néu mudn Ung cu
vao Qudc hoi thi phai tit bo cuong vi
cia ho trudec lic bau ci it nhit 6
thang).

Nhitng khi Quéc hoi khong hop,
chiic nidng, nhiém vy, quyén han cta
né sé trao cho Uy ban Thuong vu
Qudc hoi (trit nhiing van dé lién quan
téi viée stta d6i Hién phap, phé chuin
hiép uéc quéc t&, théng qua luat ngan
sach, luat tai khoan va cac dao luat co
ban). Uy ban Thudng vu cé cd ciu
khong qua 20% nghi si (tac 1a khéng
qua 24 ngudi) véi Chua tich chinh 1
Chu tich Quéc hoi.

2. Chite ndng, hoat déng va quyén
han

Nghi si Qudc hdi Peru 1a chuyén
nghiép. Ho khong dugc phép hoat
dong 6 bat ct chiic ning nao khac
hoic ndm gilt bat ¢t mdt chite vu nao
khac trong sudt thoi gian Quéc hoi

dang hoat dong. Nhitng nhiém vu cta
moi ngudi nghi si cting khéng thich
hdp véi céc chiic vu ciia ngudi quan ly,
ngudi duge uy quyén, ngudi nidm cd
phin chinh, ngudi uy nhiém, thanh
vién ban gidm déc cta cac doanh
nghiép c6 hgp déng véi Nha nude vé
cac du 4n hodc cung cdp san phim du
trit, cac doanh nghiép quan ly ngin
khé quéc gia hay tién hanh cac dich
vu cdng cong.

Nghi si Quéc hoéi 1a ngudi dai dién
cho quéc gia va he khéng phai tuin
theo su uy tri ciing nhu su triéu tap
c¢6 tinh bit budc. Ho khéng phai tuan
theo 1énh ctia toa an hoic bi bd tu
(néu khong c6 gidy phép cia Qudc hdi
ho#c Uy ban Thudng vu) khi ho dang
tai nhiém va trong vong 1 thang tu
Iic mén nhiém. Trong coérig viéc, ho
duge quyén yéu cau cac ban bao cao
ma cho 12 c&n thiét ti cac quan chiic,
cac by, nganh trung uong va dia
phuong. '

Diéu 102 Hién phap Peru quy dinh
10 chiic ning va quyén han co ban
ctia Quéc hai la:

1. Lap ra nhiing diéu khoan luat va
cac quy dinh phap ly; lam 3, stta d6i
hodc gidm bét cac diéu khoan luat con
vuéng méc, khong phit hop.

2. B8 sung Hién phap va cac dao
luat; 1ap ra cac diéu khoan hgp phéap
cAn thiét dé giam giit nhitng nguoi vi
pham phai chiu trach nhiém phap ly.

3. Phé chuéin cac hiép udc tuan tha
Hién phap.

4. Phé chuéin cac ngin sach va tai
khoan chung. :

5. Cho phép cac khodn ng¢ theo
Hién phap.

6. Thuyc hién quyén an x4, dic xA.

7. Phé chuén nhiing ranh giéi lanh
thé ma nganh hanh phéap dé nghi.

8 Cho phép quin d6i nuéc ngoai
quyén vao lanh thd Peru, véi didu
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kién 12 chd quyén qudc gia khong bi
anh hudng duéi bat ci hinh thic no.

9. Cho quyén Tdng théng rdi khoi
Peru.

10. Thuc thi cac quyén han khéc
duge ghi rd trong Hién phap va nhiing
quyén han gén lién véi chiic nang lap
phap.

B. Co quan hanh phdp trung
uong

1. Tong théng

a) Phuong thiic thiét lap

La ngusi ding dau Nha nuédc va
truong nganh hanh phap, Tong
théng dai dién cho quéc gia va nim
giit quyén hanh phap, truc tiép chi
dao, diéu hanh Chinh phta. Dé ra
ting ct chiic vu quyén luc 16n nhat
Peru nay, tiéu chuén tdi thiéu phai
14 cong dan Peru khéng duéi 35 tudi,
c6 quyén di bau.

Téng thong duge thiét lap bang bau
phéd théng truc tiép. Ung vien dic cit
14 ngudi nhan duge hon mét nita téng
s6 phiéu bau (phiéu chua hop 1& va
phiéu tréng khéng duge tinh). Néu

khéng ting vién nao dat dugc da s6

tuyét d61 (hon 50%) phiéu thi cudc
bau ct tht hai sé dugc t6 chuc lai
trong vong 30 ngay dé chon 1 trong 2
{ing vién c6 s6 phiéu trong lan d4u cao
nhat 1am Téng thong.

Téng théng méi sé tuyén thé va
nhim chiic vao ngay 28/7 trong niam
bau ctt. Téng thong dam nhiém chitc vu
theo nhiém ky 5 nim va c6 thé tai ci.

Téng thong sé théi giit chic vu néu
bi chét; bi Quéc hoi tuyén bo thidu kha
ning vé thé chit va dao dic; duge Qudc
héi chdp nhan don ti chic; roi bé lanh
thd quoc gia ma khong dude phép cla
Quéc hoi hosic sai trai nghiém trong
trong hanh dong bd nhiém; bi thai héi
sau khi c6 cac vi pham d#dc biét nhu
phan bdi T8 quéc, ngin can cd quan va

hoat doéng biu cu, gidi tan Qudc hdi
mot cach bat hgp phap.

Hai chttc Phé Téng théng ciing
dugce bau cui cung véi chic Téng thong
theo cach thiic tuong ty, véi cac yéu
cAu tuong tu va gid nhiém ky tuong
duong. Hai Phé Téng thong sé phu
gitp Téng théng trong hoat dong diéu
hanh quédc gia. Trong trudng hdp Tong
théng vAng mat tai lanh thd qudc gia
thi Phé Téng thong thi nhit sé tam
quyén, néu khéng dam duong ndi thi
Phé Téng thong thit hai. Trong trudng
hgp ¢6 tré ngai tam thoi hay lau dai
ddi v6i Téng thong ciing vay. Néu ca
hai Phé Téng théng déu b4t luc thi
Chu tich Qudc hoi sé tam quyén Téng
théhg va c6 thé cho tién hanh mét
cudc bau ctt Téng théng méi.

b) Chiic nang, hoat dong va quyén
han

Chitc ning, hoat déng clia Téng
théng Peru rat rong 16n va nhan vat
nay khé cé thuc quyén vi via ding
ddu, dai dién cho Nha nuéc, cho dan
toc, lai vita lanh dao hanh phap -
nganh quyén lyc thiét y&u. Diéu 118
Hién phap liét ké téi 24 nhém chiic
ning va quyén han cta Tong théng:

1. Thuc thi va yéu edu su hoan
thién ctia Hién phap, cac hiép uéc, cac
luat va nhiing phuong thic bé tri hgp
phap khac.

2. Dai dién cho Nha nudc bén trong
va bén ngoai 1anh thé Peru.

3. Chi dao truc tié€p cac chinh sach
chung cua chinh phu

4. Bao vé trat tu trong khu wuc va
dam bio an ninh bén ngoai lanh thé.

5. Kéu goi, triéu tap cac cudc bau
cit Téng théng va Nghi si Quéc hoi,
cing nhu chitc Thi trudng, cic quan
chitc thanh pho va cac quan chiic khac
dugc chi dinh bdi luat phap.

6. Triéu tap nhiing phién hop lap
phap bat thudng cia Quoc hoi va ky
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vao sic lénh triéu tap nhiing phién
hop ay.

7. Glii cac ban bao cio téi Qudc hoi
vao bat ct thdi gian nao, dua trén viéc
khai mac phién hop lap phap dau tién
hang ndm theo cach riéng va trén van

‘ban. Cac bao cao hang nam bao gdm
cach bd tri, sip x€p chi tiét vé tinh hinh
dat nuéc va nhiing qua trinh cai té,
nang cdp ma Téng théng cho 1a cin
thiét va thuan tién cho quéa trinh xem
xét cia Qudc hoi. Cac ban bio cio ti
Téng thong - trit ban bao cao dau tién -
déu duge thong qua bdi Néi cac.

8. Thuc hién quyén dé thi hanh
luat ma'khong vi pham hay bién cht;
dua ra cac sic lénh va nhiing quyét
dinh. ,

9. Thi hanh nhiing ban an va quyét
dinh ctia ¢d quan tu phap.

10. Thuc thi két qua cia Ban Hoi
tham Bau ctlt quéc gia.

11. Nif quyén chi dao cac chinh
sach dol ngoai va médi quan hé qudc t&;
tham gia x4y dung va ky két nhiing
hiép udc.

12. B6 nhiém nhiing dai st va bd
trudng, véi su chap thuan cta Nai cac
va duge thong bao téi Qudc hoi.

13. Dén tiép cac nha ngoai giao
nuéc ngoai va uy quyén thuc hién cac
nhiém vu lanh su. »

14. Diéu hanh quéc phong; t6 chiic,

. phéan bg, diéu dong luc lugng vii trang
va canh sat quéc gia.

15. Théng qua cac phuong thic cin
thiét dé bao vé toan ven lanh thd va
cht quyén qudc gia.

16. Tuyén chién va tuyén hoa, véi
su uy quyén ctia Qudc hoi.

17. Cai quan cac thudc dia chung.

18. Thuong lugng vé nhiing khoan
ng.

19. Dua ra cac phuong phap méi
qua nhitng sic 1énh khén c6 ¥ nghia
phap luat vé mét kinh t& va cic van

dé tai chinh khi dudc yéu cau bdi 1gi
ich qudc gia va phai thong bao téi
Qudc hoi. Quéc hdi cé thé sta ddi hose
huy b cac sic 1énh.

20. Diéu chinh thué& quan.

21. Ban bd nhiing 1énh 4n x4 va
ban an giam nhe. Thuc thi quyén an
x4 hodc chiéu cd cho nhiing ngudi bi
két toi trong cac trudng hgp viéc kién
tung ting lén gdp d6i qua phan md
rong thém ky han hgp phap.

22. Phong téang huan, huy chuong
danh dy qudc gia, véi su chdp thuan
ctua Nai cac.

23. Cho phép ngudi Peru tham gia
phuc vu trong quan d6i nudc ngoai.

24. Thuc hién nhiing chiic nang
khéac ctia chinh quyén va nganh hanh
phap ma Hién phap va luat da quy
dinh.

2. Thi, tuéng

Duong 161 chi dao va cach thiic
quan ly cac dich vu coéng cong duge
giao cho Hoi déng cac bd trudng - goi
14 Noi cac, mbéi bd trudng dam trach
mdt linh vuc riéng. Téng thong diéu
hanh Noi cac, triéu tap va tham du
nhitng phién hop.

Chu tich Ndi cac 1a Thu tudng do
Téng théng bé nhiém va cé thé cach
chtic. Tha tuéng c6 thé mang ham bd
trudng, nhung khéng phu trach moét
linh vyc riéng ndo. Thu tudng thuc thi
nhitng nhiém vu co ban sau:

1. La ngudi phat ngén duge uy quyén
truée Chinh pht, sau Téng thong.

2. B6 tri, sip x&p nhiém vu cho
nhitng bd trudng khac.

3. Cho phép ban hanh cac van ban
phap quy, cac sic lénh khén, cac sic
lénh va quyét dinh khac duge ghi rd
trong Hién phap va luat.

3. Néi cdc |

a) Phuong thuc thiét 1ap va co cdu

Nbi cac 12 tap hop cac bd trudng. Bo
trudng dugc bé nhiém, cach chic bdi



i

SO 05-2005 35

CHAU MY NGAY NAY

Téng théng, véi su chip thuan cla
Tht tudng. Tiéu chudn t6i thiéu dé c6
thé duge bd nhiém 1am bd trudng phai
12 cong dan Peru khéng duéi 25 tuéi,
it nhidu am hidu va tham gia vao linh
vuc lién quan dén bd d6 (cac thanh
vién lyc lugng vii trang va canh sat
qudc gia déu c6 thé dudc bd nhiém
lam bd trudng).

Khéng c6 bo trudng lam thdéi. Tong
thong c6 thé giao phé cho mdot bd
truéng nhiém vu ciia mot bd trudng
khac vi ly do can trd nao dé. Vi bd
trudng dude giao phé nay khoéng thé
t chdl nhung chiic vu dude giao phé
ciing khong kéo dai hon 30 ngay; ciing
nhu nhiém vu tiép theo khéong thé
duge giao cho cac bd trudng khac sau
dé.

b) Chtic nang, hoat dong va quyén
han

Mé&i bd trudng phai chiu trach
nhiém c4 nhan vé cac van ban phap
quy ma minh ban hanh. Cac dao luat
Téng théng ban hanh c¢é lién quan
dén linh vyc ctia bd nao ma khong
duge bd trudng bd d6 thong qua thi
ciing khong c¢6 hiéu lyc.

Méi quyét dinh ctia Noi cac yéu cau
phai c6 su biéu quyét thong qua cta da
s6 bo trudng thanh vién va phai ghi
nhéan bang hé so, vin ban.

B trudng c6 thé tham gia vao
phién hop Quéc hdi, ciac cudc thao
ludn tai hoi nghi... tuong tu nhu cac
nghi si, nhung khong dudec quyén bo
phiéu, biéu quyét. Thu tudéng hoic it
nhit mot bd trudng phai c6 mit trong
phién hop ch4t van tai Quéc hai.

Bd trudng c6 nhiing chiic ning va
quyén han cd ban sau:

1. Phé chuén cac du thao luat ma
Téng thong da dé trinh Qudc hoi.

2. Phé chuén cac van ban phép quy,
cac sic lénh khén dude dua ra bdi
Téng théng, ciing nhu cic du thao

luat 18 va cdc quyét dinh theo nhu
nhitng huéng chi dao vé luat dinh.

3. Dua ra ban bac k¥ cac van dé c6
lién quan t6i 1¢i ich chung.

4. Thyc thi nhiing chic ndng va
quyén han khac dudc ghi rd trong
Hién phap va luat.

C. Co quan tu phdp truiig vong

1. Toa an Coéng ly Té6i cao

Quyén tu phap qudc gia Peru dugc
trao cho Toa 4n Céng ly Té1 cao cung
cac toa cdp dudi nidm giit. Toa 4an
Cong 1y Téi cao gdbm 12 thaAm phan véi
1 Chanh an. Chanh an Toa an Céng
ly Té61 cao ciing la ngudi ding dau

‘nganh tu phap. Cac thdm phan Toa

an Cong 1y Té1 cao dude lua chon, dé
cl, b8 nhiém, phé chuén bdi ca Téng
thong, Qudc héi 1an Hoi dong Tham
phan quéc gia. Tiéu chuén tng vién
tham phan Toa an Céng 1y T6i cao la
ngudi sinh ¢ Peru, 14 cong dan dugc
dao tao phap ly, it nhat 45 tudi va
da la thdm phan toa cip cao hoic
cong to vién cap cao khoéng dudi 10
ndm, hay da thuc hanh luiat phap
hodc lam gido su dai hoc day luat
duge khong duéi 15 nam. ,

Toa 4an Coéng ly T61 eao c¢d chiic
ning cd ban la xét xi nhiing vu an
quan trong, phiic tap. N6 c¢6 thé 1a co
quan duy nhit xi 4n (nguyén quyén)
néu vu an c6 lién quan dén ngoai giao,
cic cd quan céng quyén trung uong va
cac vu an ma mot bén 1a tinh, khu vyc;
ciing ¢6 thé 12 cd quan cudi cing xui 4n
(chung th&m) trong nhiing trudng hop
khac (nhitng vu an dugc xi 6 céc-clp
dudi nhung cac bén lién quan khang
cao).

2. Hoi dong Thdm phdn quéc gia

Hoi dong Tham phan quéc gia 14 co
quan doc lap, c6 nhiém vu co ban la
chon lua, bd nhiém thidm phén, cong
t6 vién (tru khi nhiing ngudi d6 duge
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tuyén lua tit cac cude bau chon théng
thuong) va viéc diéu hanh ctia bé may
tu phap. N6 c6 nhiém ky 5 nadm va
thudng bao gébm 7 thanh vién dugc
bau chon bang cach bo phiéu kin véi:

1. Mot ngudi duge bau chon bdi Toa
" 4n Céng ly Téi cao.

2. Mbét ngudsi dugde bau chon bdi
Vién Coéng t6 T61 cao.

3. Mot ngudi duge bau chon bdi cac

thanh vién cia Hiép hoi Luat su qudc gia.

4. Hai ngudi dudc bau chon béi cac
thanh vién cua Hiép hoi Gido su.

5. Mot ngudi dude bau chon bdi cac
hiéu trudng cac truong dai hoc qudc gia.

6. M6t ngudi dude bau chon béi cac
hiéu trudng cac truong dai hoc dan
lap.

S6 lugng thanh viéen Ho6i dong
Th&m phéan quéc gia c6 thé tang 1én 9
nguoi - thém 2 ngudi duge lua chon do
chinh Héi dong bd phiéu kin tir cac
danh sach dugc dé trinh véi 2 t6 chiic
dai dién cho nhiing khéi lao dong va
doanh nghiép.

Ngoai nhitng tiéu chuén trén, dé cé
thé dudc bau chon lam thanh vién Hoi
déng Th&m phan qudc gia, t8i thiéu
ting vién phai sinh tai Peru, 13 céng
dan dudgc dao tao, c6 kién thiic phap 1y
va khong duéi 45 tudi: Cac thanh vién
Hoi déng Tham phan quéc gia dudgc
hudng nhiing quyén lgi, doéng thdi
phai thuc hién cac nghia vu tuong tu
va nhitng trach nhiém khac. Ho chi
gip bat 1gi néu bat 1gi nay dugc khong
duéi 2/3 s6 nghi s Qudc hoi tng ho. -

Ho6i d@6ng Tham phan quéc gia cb
chiic néng: : :

1. B6 nhiém - sau khi c6 cudc canh
tranh céng khai dya vao hanh dong
va su danh gia cA nhan cua cac thim
phan va cbéng t§ vién. Su bd nhiém
chi c¢6 hiéu luc néu dugc khéng duéi
2/3 thanh vién Hoi dong thong qua.

2. Phé chudn cac thdm phan va
cong t& vién & moi cAp theo nhiém ky
7 nam. Qua trinh phé chuén thi doc
lap, khéng phu thudc vao quyén tu
phéap ho#c cong to.

3. Ap dung sut bai mién, sa thai dsi
v6i thAm phan va cong t6 vién & moi
cap, ké ca Chanh 4nh Toa an Céng ly
Té61 cao va Vién trudng Vién Céng to
Téi cao.

4. Kéo dai, gia han chiic vu cua
thAm phan va céng t6 vién néu ho
dugc tin nhiém.

3. Cong tdé' nha nudc

Coéng t& nha nuéc 1a cd quan tu tri,
bao gdm cac cdng t6 vién quéc gia, véi
bd phan diing dau la Vién Coéng t6 T6i
cao. Cac cong t6 vién duge lua chon
bdi ban 1lanh dao Vién Céng t6 T61 cao
(ph&i hgp ciing Hoéi déng Tham phan
quéc gia) v6i nhiém ky 3 nam va cb
thé gia han thém 2 nim bing cach
bau cuit lai. Cac thanh vién cla cd
quan céng t& nha nuée déu c6 nhiéu
dac quyén, nhung ciing kém theo
nghia vu va trach nhiém tudng tng.

Céng t6 nha nuéc cé nhiing chiic
ning, quyén han va nhiém vu sau:

1. Thing tién theo n#ng luc cua
vién chiic, ho#c bdi sut kién nghi, bing
cac hanh vi hgp phap trong viéc bao
vé luat.

2. Bao vé tinh doc lap caa cac co
quan luat phap va viéc quan ly ding
dén.

3. Dai dién xa hoi trong qua trinh
to tung.

4. Thuc thi - ngay ti ban dau - diéu
tra t0i pham. Canh sit qudc gia bat
budc phai tén trong sy uy nhiém cta
cong t6 nha nudc da thyc hién trong
chic néng cta né.

5. Khdi t& cac hoat dong tdi pham,
theo yéu cdu ciia chinh quyén hoic bdi
su kién nghi.



CHAU MY NGAY NAY

SO 05-2005 37

6. Tra lai viéc xét xit trude, chuyén
dén cach gidi quyét trong nhiing

trudng hgp da dude luat phap dy dinh.

7. Thuc hién sang kién lap phap va
bao céo trude Quéc hdi hodc véi Tong
théng nhiing gi thi€u sét vé phap ché.

4. Taa an Hién phdp

Toa an Hién phép la co quan doc
lap va tu tri, c6 trach nhiém bao vé
Hién phap. N6 gébm 7 thanh vién véi
- nhiém ky 5 ndm. Thanh vién Toa an
Hién phap dude bau bdi Quéc hdi véi
khoéng dué6i 2/3 nghi si tan thanh va

dé dng ct vao cuong vi nay, phai cé

tiéu chuén t6i thiéu nhu mét Chanh
an Toa an Cong ly T61 cao. Nhiing can
bd tu phdp mudn iing ci ngoai cac
tiéu chuén trén, con phai tit bé cuong
vi, hoat dong tu phap ciia minh trudc
" Iae bau it nh&t 1 nam. Thanh vién
Toa an Hién phap dudc hudng dic
quyén nhu Nghi si Quéc hdi.

Toa 4n Hién phéap c6 cac nhiém vu
cd ban:

1. Thuc hién cac hanh dong tai
phan don phuong d61 véi hanh vi vi
pham Hién phap.

2. Xtc tién cac nghi quyét chdng an, ti
chéi cac hanh déng bat 1oi cho Hién phap
trong phién phic thim cudi cing.

3. Thyc thi quyén xét xt dél véi cac
méu thuin phap ly hodic cia cac thude
tinh do Hién phap quy dinh theo phap
luat.

D. Co quan kiém sodt trung wong

Co quan kiém soat trung uong -
mang tén Téng Kiém soat - 1a mot
thuc thé phin quyén cua céng phép
ma c6 quyén tu tri theo luat cd ban
cua né. Day 1a cd quan cip trén cua
hé théng diéu khién quéc gia. Co
quan nay giam sat viéc quan ly 461
v6l ngin sach nha nude, cac giao dich
'vé ng cong khai va hoat ddng cua cac
thiét ché& theo su kiém soat cta né. -

Téng Kiém soat (ding dau bsi Téng
trudéng Kiém soat) do Quéc hdi chi
dinh, theo dé cti cia cd quan hanh
phap trung uong, ¢6 nhiém ky 7 niam.
Cd quan nay c6 thé bi Qudc hoi phé bd
néu lam nhiing viéc giy tén hai
nghiém trong.

E. Co quan an ninh trung uvong

Co quan an ninh trung uong thi tu
tri va ¢d cdu cua né - trong pham vi
qudc gia - dugc thiét lap boi luat co
ban. D& c6 thé dude chon lam quan
chitc an ninh, tiéu chuén t6i thiéu la
khong duéi 35 tudi va la ngusi duge
uy quyén. Cac quan chiic an ninh
duge tuyén chon, bai mién bdi Quéc
héi théng qua khéng it hon 2/3 sb
phi&u bau hgp 1é cia nhitng nghi si
c6 m#t. Nhiém ky cta co quan an
ninh 13 5 ndm va c6 thé bi thay d6i
b6i 1énh hién thi ho#c su uy nhiém
khan cép. o

Moi co quan nha nudc bit budc
phai cdng tac v6i co quan an ninh khi
nao dudc yéu cidu. Nhiém vu cia cd
quan an ninh 13 bdo vé quyén hién
phap, quyén ca nhan va nhiing gi lién
quan dén céng ddng, giam sat viéc
thyc thi cadc nhiém vu cua cd quan
hanh chinh nha nudc va. nhiing dich
vu cong cOng dd1 v6i toan thé céng dan.
N6 téng thuat véi Qudc hoi mdi nam
mdt 14n. B4t ct khi nao Quéc hoi
mudn ¢6 ban bao cio tuong trinh, né
déu c6 quyén dé xuidt kém véi luit
phéap va c6 thé dua ra nhiing phuong
an, giai phap d€ cho moi viéc tré nén
dé dang, sudn sé hon. -

F. Co quan bdu ci Trung uong

Cac ¢d quan bau ci trung udng tao
thanh hé thong bau ct, bao gobm Ban
Hoi thdm BAu clt qudc gia, Van phong
Thu tuc Bau ctt va Ban Dang ky Cin
cubée va Thuc trang dan sy. Cac ban
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nay tu tri, duy tri méi quan hé va hgp
tac 1an nhau, phu hgp véi nhiing nét
déc trung ctia mdi ban.

Chiic néng cd ban ctia hé théng bau
ctt 1a k& hoach, t6 chitc va thuc thi cac
cudc bau ct, trung cau y dan, su duy
" tri va coi gilt nhitng ca nhan dang ky
dé nhan ra moi ngudi, xac dinh quyén
dan suy.

Muc dlch cua hé thong bau ctt 1a dé
dam bao rang bau ct phan anh tinh
xéc thuc, tu do va tu gidc cta toan thé
cong dan; cude van déng bau cti phan
anh chinh xac va ding lic théng qua
phiéu bau

1. Ban Héi thém Béu ci quéc gia

Quyén lyc 16n nhat cha Ban Hoi
thdm Biu clt quéc gia thude vé Hai
déng Chinh thtic bao gém 5 thanh
vién vii:

1. M6t ngudi dugde chon bing cach
bd phiéu kin do Toa an Coéng 1y Téi
cao thuc hién gita nhiing vi thdm
phan duong chiic va nhiing vi thdm
phan d3 vé huu. Ngudi dai dién Toa
an Coéng ly Téi cao chi dao Ban Héi
tham BAu ctt quéc gia vé viée nay.

2. Mot ngusi duge lya chon bang
cach bo phi€u kin do ban 1lanh dao
Vién Céng t6 To1 cao thuc hién giiia
nhitng céng t6 vién duong chiic va
nhiing cong t6 vién da vé huu.

3. Mot ngudi dude lua chon béng
cach b phiéu kin giita cac thanh vién
cua Hiép hoi Luat su Lima.

4. Mot ngudi dude lua chon bing
cach bo phiéu kin giita nhiing ngudi
cao tudi nhat trong khoa luat 6 cac
trudng dai hoc quéc gia.

5. M6t ngusi duge lga chon bang
cach bo phiéu kin giia nhiing nguoi
cao tudi nhit trong khoa luat & cac
trudng dai hoc dan lap.

Cac thanh vién trong H6i ddng
Chinh thtic ctia Ban Hoi thAm Bau ci
quéc gia phai c6 dd tudi tit 45-70, ho

dugc lua chon cho nhiém ky 4 nam va
¢6 thé dudce tai bau. Trong thoi g1an
lam viéc cho Ban H6i thdm Bau ctt
quéc gia, ho khong duge kiém nhiém
bat cit chitc vu, cong viéc nao khac
(tru viéc day hoc). Nhiing thanh vién
con lai cia Ban Héi tham Bau clt quéc
gia cling ¢6 nhiém ky 4 ndm, cling
khong dudc kiém nhiém nhung khong
bi gi6i han vé& d6 tudi.

Chitc ning, quyén han va nhiém vu
ctia Ban Hoi tham Bau cit qudc gia la:

1. Kiém soat tinh hgp phap cla viéc
b6 phiéu tan thanh, cac tha tuc trung
cAu ¥ dan va nhiing cudc thao luan
chuén bi cho bau ct.

2. Duy-tri va canh giit ndi dang ky
clia cac td chitc chinh tri.

3. Dam bao thi hanh tinh luat.phap
tudng Ung véi cac t6 chic chinh tri va

'su sdp x&p tuong tng véi van &€ bau

cu.

4. Thi hanh céng ly d6i véi viéc bau
cu.

5. Cong bd nhiing ngudi tring cu,
két qua trung cdu y dan, su thio luan
va thuc hién cac gidy uy quyén tuong
ung.

6. Cac chiic nang khac theo danh
nghia bdi phap luat.

Ban Héi thdm BAau cit quéc gia c6
thé trinh bay tinh vé hiéu cta mot
tién trinh bay cf, trung cdu ¥ dan
ho#c cac giai phap phé bién khac khi
huy bd phiéu ho#c phiéu tréng, ciing
nhau hoéc tach nhau, véi khéng duéi
2/3 s6 thanh vién dong ¥.

2. Vin phong Thi tuc Bdu cu

Vin phong Thu tuc Biu cl dua ra
nhiing huéng dan va bd tri ciAn thiét
dé duy tri vi tri bao vé tu cach phap
nhan trong suét qua trinh bau cu.
Viée sdp x&p nay la bit budc theo luc
lugng vii trang va canh sat.

Nguoi dtng d4du Vién phong Thu
tuc Biu clt duge b nhiém bdi Hai
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déng Tham phéan quéc gia v6i nhiém
ky 4 nam va c6 thé bi bai mién néu
méc 18i nghiém trong. Nhiém vu cta
éng ta 1 t6 chic tit ca cac van dé vé
hanh chinh bau ct, trung cdu déan ¥,
sy tra cttu - bao gdom cd ngin sach,
ciing nhu ké& hoach va thiét k& tai liéu
vé quyén di bau. Ong ta giii cac ching
chi va nhiing tai liéu can thiét khac
dé thao luan vé viéc bau ct va két qua
ctia bau ctt. Ong ta cling tim nhiing
thong tin 14u bén coi nhu sy tinh toan
két qua ti lic ddu thdo luan tai cudc
b phiéu. Ong ta duge thuc thi cac
chiic nidng dang danh nghia va theo
quy dinh cta phap luat.

3. Ban Dang ky Cdn cudc va Thuc
trang dén sv

Ban Ding ky Cin cudc va Thuc
trang dan sy dudc giao nhiém vu viét
gidy khai sinh, khai tu, gidy két hén,
ly di va nhiing viéc khac cé tinh dan
si. Cd quan nay chuédn bi va duy tri
phiéu bau rdi gti d&n Ban Hoi thdm
Biu ct qudc gia va Van phong Thua
tuc Bau ci nhiing théng tin cin thiét
dé thuyc hién ddy dt nhiém vu cia ho.
N6 duy tri ban khai b4o x4c nhan cua
mdi cong dan, chudn bi tai lidu xac
nhan nhiéu thé loai va thuc thi cac
chiic néng khac theo phap luit.

Nguoi diing dau Ban Pang ky Can
cuée va Thuc trang dén su cling dugc
b6 nhiém bdi H6i déng Thim phan
qudc gia véi nhiém ky 4 nim va c6 thé
bi bai mién n&u méc 16i nghiém trong.

G. Chinh quyén dia phuong

1. Chinh quyén khu vuc

Nhiing ndm gin day, lanh thé Peru
duge chia thanh 11-12 khu vuc 16n,
mdi khu vuc gdbm mdt vai tinh, dudc
quan ly, diéu hanh bdi mét hoi déng.
Ho6i dong khu vic bao gbm cac thanh
vién 1a céac thi trudng (30%), cac dai
dién dude dan bau truc tiép (40%) va

cac dai biu dén tit nhiing t8 chiic dai
dién cho cac hoat déng van hoa, kinh
t&, xa hoi ctia khu vuc (30%); c6 nhiém
ky 1a 5 ndm.

Chinh quyén khu vuyc phai phu
thudc nhiéu vao chinh quyén trung
uong va quan hé nay cang bat 1¢i khi
dang phai lanh dao chinh quyén khu
vuc lai d6i 1ap véi dang phai lanh dao
chinh quyén trung uong. V& 1y thuyét,
chinh quyen trung udng c6 nhiém vu
phai chuyén quy, tai san (vi du nhu
doanh nghiép nha nuéc) dén cho cac
khu vuc, nhung thuc t& viéc nay thuc
hién radt cham chap. T4 nam 1991,
nguén ngan sach cap cho chinh quyén
khu vuc lién tuc bi cit giam. Thém
vao d6, co quan hanh phap trung
uong ciing rit lai mét s6 quyén ban
cho céc khu vuc truée day - chdng han
nhu quyén quan 1y nhiing khach san
phuc vu khach du lich qudc gia - lam
cho cac van dé trd nén khé khan, mau
thuln. Dap lai, chinh quyén khu vyc
tu tédng cudng sy ddc lap va doi hai -
chdng han tit chéi viéec thanh toan
cho co quan hanh phap trung uong
nhiing khoan thué’ dién.

2. Chinh quyén quan huyén va
thanh dé tu tri

Quan huyén va thanh d6 tu tri la
don vi hanh chinh 1anh thé cd ban cta
Peru (nhitng nam gan day, nudc nay
c6 180-200 don vi nhu vay). Mdi chinh
quyén quan huyén hodc thanh db ty
tri duge quan 1§, diéu hanh - theo kiéu
tu tri - bdi mot hoi dong thanh phd
(consejo municipal), mdt hoi dong cap
tinh (consejo provicial) va mof hoi
dong cdp quan huyén (consejc
distrital); tdt cid nhiing thanh vién
cia cac hdi ddng nay déu dugdc bau cti
truc tiép véi nhiém ky 3 niam. Céac
chinh quyén quan huyén va thanh do
tu tri déu c6 quyén hanh phap ly déi
véi nhiing ca nhan, t6 chic trong lanh
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dia ctia minh, c6 quyén quan ly, su
dung tai san, thu nhap, thué ma, giao
thong van tai, dich vu coéng cong nodi
bd, phat trién d6 thi va hé théng gido
duc.

Ngudn tai chinh co ban ctia chinh
quyén quan huyén va thanh 6 tu tri
c6 ti nhitng khoan thu thué bat dong
san, gidy phép, bang sang ché can
thiét cho cac dich vu chuyén nghiép,
cac khoan phi thi truong, thué xe,
thué cdu dudng, nhitng khoan tién
phat vi pham, déng gép cua cac cau
lac bo di trd d6 thi. D61 véi phan 1én
quin huyén va thanh d6 tu tri noi ¢
lugng 16n dian cu nghéo déi, nhiing
ngusi c6 quyén sé hitu nha 4§ rat it,
tham chi s6 nguasi c¢6 xe ¢o di lai cling
rat it, duong xa thi khéng dugc rai
nhya... va thi€u tram trong nhiing dich
vu cd ban - chdng han nhu dién, nudc.
R4t it noi c6 thé tu cung tu cip riéng
biét cac dich vu can thiét va hau hét
chinh quyén quan huyén, thanh 46 tu
tri @&éu khéng thé tu tao ra thu nhap dé
bui lai hoan toan nhiing khoan chi phi
hoat dong. Vi vay, ngudn tai chinh
phai phu thudc nhiéu vao chinh
quyén trung uong va diéu nay sé han
ché& mtc d6 chu ddong, tu tri.

‘Trong may thap nién gan day,
chinh quyén quan huyén va thanh d6
tu tri 6 Peru con phai vat va chéng d3
véi mdt nguy cd nita 1a khing bs. T
chiic "Con duong sang" (SL) phat
dong mot phong trao tham doc trong
d6 nhédm chu y&u vao cac quan chic
chinh quyén va dng vién tring cu;
trong giai doan 1985-1989, SL da am
sat 45 thi trudng. Con trudc cude bau
clt 1989, chiing t8 chic bao ddong, giét
hai hon 120 quan chic va dng vién
tring ci, khién cho 500 nguoi khac
phai tit chitc vi s¢ hai. S¢ lugng quan
huyén va thanh d6 tu tri phai dit
trong tinh trang bao dong vé luat

phap do nan khung bs ndm 1990 dat
cao nh4t véi 90 trong téng sd 185 don
vi (ty 1&é nay giam xuéng 62 vao nam
1992 va van con 30 vao nam 1998).

H. Cdc thiét ché khéng chinh
thice

1. Dang phdi chinh tri

Peru 12 nuéc c6 hé théng da dang
chinh tri ti cudl thé ky 19; mot s6
dang da ton tai qua nhiéu thap ky.
Nhin chung, hoat dong ctiia dang phai
chinh tri Peru rit sb6i ndi, phong phu,
phtic tap nhung t6 chic va lién két
con rdi rac. 2

a) Dang Lién minh Caich mang

Nhéan dan chau My
Lién minh Cach mang Nhan din
chiu My (Alianza Popular

Revolucionaria Ameriana - APRA) 1a
dang dugc thé ché hoa duy nhit va ky
cuu nhat ciia Peru do Torre thanh lap
tai Mexico thang 5/1924. Chuong
trinh APRA Ung hé giai phap chéng
d€ quoc, theo dinh huéng cta chu
nghia Marx nhung chi dua vao ngudi
My Latinh cho cac vén dé cta Peru va
chdu My Latinh. APRA ting anh
hudng dén nhiing phong trao chinh tri
khép chau luc nay, nhu gém ca Phong
trao Cach mang Dan téc (Movimiento
Nationalista Revolucionario - MRN)
cua Bolivia va Dang Giai phéng Dan
toc (Partido Liberacion Nacional

PLN) cua Costa Rica. Nhitng nam bi
trdn &p va hoat doéng lén lut, cling
nhu vai trd théng tri déc téon dang
minh cta Torre, da dan dén cac dic
trung bé phai, phan chia cdp bac
tuong ty nhu modt s6 dang cong san.
Ngoai ra, tu tudng cd hoi chuyén sang
canh hitu cua Torre trong nhiing nam.
1950, rdi viéc tranh cai dé dat duge
dia vi phap ly cho dang da dan téi viée
mot s6 1anh tu tré, tai ning nhit claa
APRA chuyén sang canh ta Marxist.
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Nhiing bién d8i trén da tao ra su chia
‘ré gitta APRA véi phan con lai cla
x4 hoi va 1a trd ngai 16n cho viéc xay
dung su nhat tri v& dan chu trong
suét thoi gian. APRA nim giii chinh
quyén 1985 - 1990. Du sao, APRA
lubn duy tri dudc phan cot 161 la
nhiing dang vién trung thanh. Ho tao
nén nhiing hoat d6ng co ban cua
APRA nhu mét phong trao chinh tri
da dang va niém tin ctia ho véi dang
khong m4y d6i thay béi cac bién dong
phiic tap.

b) Pang Hanh ddng ctia nhan dan

Belaunde da 1lap ra dang Hanh
dong ctia nhan dan (Accion Popular -
AP) nam 1956, thién vé cai cach,
mudn thay cho luc lugng bdo tha van
bdo vé hién trang va dang APRA dang
gay tranh cdi. M#c di thong diép ctaa
Belaunde khong hoan toan khac véi
thong &iép cia APRA, nhung chién
thuat cia 6ng ta 1a hoa nhap hon va it
d6i ddu hon. AP ciing c6 thé 161 kéo
cac thanh phéan chinh tri nao d6 nhu
APRA, chu yéu la giai cdp trung luu,
nhung né con cudén hit thanh phén
réong 16n hon gébm nhitng nha chuyén
moén, nhidn vién van phong... AP
da thanh cong 1én trong bau cl, gianh
dude chitc Téng théng nim 1963 va
1980, nhung dang nay cé6 vé 1a mot bod
may bau ci cho cA nhin Belaunde
hon 14 mot t8 chitc dude thé ché hoa.

Hon nita, AP bi coi nhu mét dang cai’

luong va vao thap nién 1980 phan 16n
giéi chinh tri da chuyén sang canh ta
thi AP van & vi tri trung lap. T sau
nam 1985, AP chiu nhiéu that bai
trong bau ct, du ¢6 lic da lién minh
véi ca phe cai cach va phe bao thu.

¢) Dang Dan cha Thién chia gido

Dang Dan chi Thién chda gido
(Partido Democrata Cristiano - PDC)
tuong d61 nhd, la dang canh hitu
trung lap chiu anh hudng cua tu

tudng dan chi Thién chuia. Cing dude
thanh l4p niam 1956, PDC hoi bao thu
hon AP va nghiéng vé canh hitu hon.
PDC chua 14n nao dat dugc 10% phiéu
bau cho tng vién Téng théng cuaa
minh. Tt PDC, m6t nhém nhé duge
Luis Bedoya Reyes (Thi trudng Lima
1963 - 1966) tach ra, lap nén dang
mdi mang tén Thién chua gido Nhéin
dan (Partido Popular Cristiano - PPC)
nam 1966.

d) Phai Canh ta

Chia tach thanh cac phe phai theo
chu nghia Marx, Lenin, Mao, Trotsky
va chu nghia xa hdi, phai canh ta ¢
Peru da bi phdn tan ngay ti géc gac
cia né. N6 cé kinh nghiém dau tién
khi dugc thita nhan 1a Iuc lugng bau
ct hop phap trong Hoi déng Lap hién
nhitng ndm 1978 - 1980 (véi canh ta
chiém 1/3 s6 dai bidu). Mac di c¢6 du
s6 ngudi can thiét § cdp co s6, nhung
canh ta khong thé théng nhit ding
sau mdt mit tran chinh tri trong cac
cudc bau ctt nam 1980, ho tranh ci
nhu 9 phe nhém chinh tri riéng biét.
Diéu nay han ché tiém lyc cta ho va
c6 101 cho Belaunde: toan bd canh ta
chi dat tong s6 16,7% phiéu bau, trong
khi APRA - du bi chia nhé va thiéu
lanh tu sau cai chét cua Torre - van
dat 27,4%, con Belaunde gianh dudc
t61 45,4%.

Khong l4u sau cac cudc bau cit nam
1981, da s6 cac phe nhém theo x4 hoi
chu nghia, chu nghia Marx va cha
nghia Mao (trt SL da di vao hoat
dong bi mat tu dau thap nién 1970)
da thanh lap Lién minh Canh ta
théng nhat (Izquierde Unida - IU).
Vao nam 1986, dudi sy lanh dao cua
Alfonso Barrantes Lingan, IU da da
manh dé gianh chinh quyén cta tha
d6 Lima va trd thanh luc lugng d6i lap
v6i chinh phti do APRA kiém soat
(Barrantes tiing chay dua trong cudc
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bau clt Téng théng nim 1985 va gianh
dudge t61 22,2% phiéu bau),

Tuy nhién, c6 nhiing bat déng ngay
tit ban dau gitta phe Barrantes ludn
cam ké&t thuc hién dan cha, hitu nghi
v ciac phe qua khich hon wa "dau
tranh vii trang". Su ran ntt nay lén
dén tot dinh nam 1989 khi Barrantes
(chinh khich uu thé& nhat trong phai
canh t3) va phin 16n nhiing ngudi 6n
hoa (bao gém Dang Mariateguista
thdng nhat - PUM va Dang Cong san
Peru - PCP) vin con lai trong TU. Mét
phai canh ta bat dong véi nhiéu khac
biét v& tu tudng khé c6 thé coi 1a gidi
phap cho hoan canh réi ren ctia Peru
nim 1990 va trong cac cudc bau ci
nim d6, phai canh ta thu duge sé
phiéu it nh&t (chua téi 12%). Tinh
trang nay vAn tén tai trong nhiing
nim cudi thé ky 20 va dau thé ky 21.

e) Cambio

Nhém chinh tri triét hoc va cai
cach Cambio chi méi tham gia hoat
dong chinh tri vao ddu nim 1990
nhung t6i thang 6/1991, ho da trg
thanh luc lugng chinh tri manh nhat
trong nudc. Thanh céng cua Cambio
chii y&u dya vao sy thanh cong cta
Fujimori - mét ky su néng nghiép,
Hiéu trudng truong Dai hoc Néng
nghiép quéc gia 1984 - 1989, ngudi
da ting ctt va dic cit Téng thong Peru
ndm 1990 do 14 mét chinh khach méi
mé va "ngoai cude".

Thanh céng ctia Cambio con do su

tranh ct rat tich cuc 6 cac cd s6 cua ho.

Ho cdn dude su hd trg nhiét tinh cua
Hiép hoi Doanh nghiép Via va Nho
Peru (APEMIPE) va phong trao cua
phai Phic 4m. Tuy chi dudi 4% dan
Peru theo dao Tin Lanh, nhung
nhitng tin d6 Phic 4m cyc ky tich cuc
6 cAp co s6, dic biét tai cac khu vuc
ma cic dang truyén théng yéu, nhu
nhiing khu d6 thi lup xup va cac vung

ndng thén caa Sierra. Mic dit méi chi
hoat dong tu thang 1/1990, nhung sau
3 thang, Cambio d4d c6 té1 200.000
thanh vién.

Tuy nhién, thanh céng cua Cambio
 cac cude bau ct khéng chuyén thanh
bd may lau dai cia dang. Cambio la
mot mit tran hon 14 mdt dang chinh
tri vd kha ning théng nhit cia né bi
nghi ngd trong vai tudn diu sau khi
gianh dudc quyén luc Téng théng. Hai
t8 chttc ung hd Cambio c6 rit it diém
tuong dong véi nhau. Méi lién két cta
ho véi Fujimori hoan toan mdi mé va
bi pha vd khi Fujimori dua ra lua
chon khéng can thiét - mot chuong
trinh chinh théng vé "con soc kinh t&".
Chua hét 6 thang cdm quyén,
Fujimori d3 chdm dit quan hé véi
nhiéu ngudi ing hé Cambio ctia minh,
ké ca Phoé chu tich, lanh tu phong trao
Phic am Carlos Garcia y Garcia va
APEMIPE. APEMIPE mit didn cam
tinh v61 Fujimori do cac doanh nghiép
nhd bi viéc nang gia khung khiép de
doa va md cua cho canh tranh cua
nudc ngoai ma chuong trinh "con séc
kinh t& Fuji" dua lai. Cambio lai phai
c6 nhiing lién két méi va két hop véi
su khon khéo ctia Fujimori dé 6ng nay
c6 thé tai ddc cti Téng théng nim
1995 va 2000.

2. Cdc t6 chite khong ddng phdi

Tién trinh 1én nhanh cia Cambio
phan 4nh mot hién tugng c6 anh
hudng sdu rong hon 6 Peru: sy phat
trién cta hoat déng chinh tri dan cht
ngoai hé théng. Cung véi sy phat sinh
tdm quan trong vé kinh t& cua khu
vic khong chinh thic 1a sy gia tdng
vé hoat ddng va tdm quan trong cua
nhiéu nhém chinh tri "khéng chinh
thiic": c4c t6 chic hang xém, cac diu
bé&p trong cong ddng, cac td chic kinh
t& binh dén, cac t6 chitc phi chinh pha.
Mic du cht yéu phat sinh bén ngoai
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pham vi clia cc dang truyén théng va
nhitng hoat déng chinh tri, nhung céc
nhém nay trd thanh nhiing ngudi hoat
dong mang tinh quyét dinh trong céac
hanh vi chinh tri dan chu & cdp dia
phuong. V& ngudén géc va cd ciu
thuong c6 tinh ty tri va dan chq, ho
thuong canh giac d61 véi cac dang
phai chinh tri - cac d81 tugng dang co
hdp tac véi ho, hosic it nhat 14 dé moi
tim sy ung hé cta ho d61 véi muc tidu
chinh tri ¢6 anh hudng sau rong hon.
Cac t§ chiic nay chlt yéu quan tim
dén cudc séng thuong ngiy 6 mic vi
mod, nhu nhan dude cac dich vu dién,
nude... Ho thudng ting hé dang phai
chinh tri theo cach thich hop dé dat
duge muc dich cia minh, nhung cling
dé rit lai sy Gng ho d6 khi né khéng
tao ra két qua ro rang. Ho c6 xu
huéng - nhung chdng xu hudng no c6
dinh - bau cho cidc dang cta canh ta.
Diéu nay c6 thé giai thich mét phin
nhd su tiép can véi cac phong trao co,
s cia canh ta Peru thudng (nhung
khdng phai 14 1uén luén) it bé phai va

phan chia ddng c4p hon cac dang

truyén théng (nhu APRA). Do d6,
quan hé cta cac nhém khéng chinh
thiic véi cac dang chinh tri khéng don
gidn va rd rang chut nao. Cac két qua
bAu clt gin day cho thay dan nghéo
thanh thi nhiéu khi ¢6 xu huéng bau
cho canh ta. Ho c6 it quan hé rang
budc v6i dang phai chinh tri va ciing
hoan toan sin long bau cho nhiing
ngusi hoat ddéng khong dang phai
(ting vién doéc 1ap). Vi yéu cdu cta dan
nghéo thanh thi d6i véi cac dich vu 1a
rit cdp bach, nén viée bd phiéu ctia ho
thuong dude xac dinh rd nhat theo loi
hia dang tin ciy nhat d6i véi viéc
cung cip dich vu c¢d ban. Moi muc dich
chinh tri 16n hon cta cac dang chi
duge quan tdm sau khi cac yéu ciu
thiét yéu da dude dap ting. Tuy nhién,

khoang cach dia vi gida cdc nhém
khong chinh thiic v6i cac dang chinh
tri van con 16n vi cac dang tham gia
vao hau hét cac cdp chinh quyén, con
cac nhém thi it hodc khong. Du sao,
vai trd cia cdc nhém khéng chinh
thitc ngdy cang tré nén quan trong
trong hé thoéng chinh tri Peru va
ching 12 d61 tugng rat dudc quan tdm
trong méi quan hé d8i ngoai cia dang
phai, dong thdi ciing 14 thanh phan dé
d61 chidu, so sanh trong nhiing cudc
din chu héa va cai cach ndi by mdi
dang.

3. Cdac nhom dp luc

a) Luc lugng quin su

Quén d6i Peru lau nay déng vai tro
to 16n trong cac t6 chic chinh tri qudc
gia, cho du truc tiép hay gian tiép.
Trude cudc cach mang 1968, luc lugng
quan su duge coi nhu ké trong giit
nhitng 1¢i ich cta phe bao thu va sy
tham gia cia né vao moi van dé chinh
tri thuong dem lai su can tré dd1 véi
nhiéu gidi phap "cap tién", dic biét 1a
ciaa APRA. Cudc khai nghia APRA va
vu tra diia quan sy ddm mau 1932
d4 tao ra mét thdi ky bao luc kéo dai
cing méi quan hé diy cing thing
gitta hai phe. Cuéi nam 1962, khi
Tuéng Peres cAm ddu luc lugng néi
day thuc thi chién dich ng#én chin
Torre 1én giit chic Téng thong, ngudi
ta thdy r6 rdng lyc lugng quén su
lubn sdn sang st dung téi nhing
phuong tién ngoai Hién phap dé ngan
chin, khong cho APRA ndm quyén.

Tuy nhién, cling tit ndm 1962, lyc
lugng quén sy khong con la ké giit gin
nhiing 1¢i ich ctia tAng 16p thugng luu
trong x& hdi nita, déng thoi khong
nging bi anh hudng bdi mot truong
phai tu tuéng quan su mdi - Hoc
thuyét An ninh Quéc gia - quy dinh
ring vdn dé phat trién va cac cudc cai
cach xa héi phai luén gén lién véi van
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dé an ninh quéc gia. Trung tam
Nghién cttu Quéan su cao cdp (CAEM)
tai Lima chinh 14 noi dé xuéng hoc
thuyét nay vao nhiing nam 1950 va
1960. Ngoai ra, sy tham gia cua luc
lugng quan su Peru trong céc cudc tan
cong phong trao du kich tai mién
Nam Sierra vao nhiing nam 1960
da dit nhiéu si quan trong tinh thé&
truéc nhiing diéu kién khé khan cta
tdng 16p ngudi nghéo 6 néng thén va
cac bt 6n tiém An do nhitng diéu kién
d6 gy ra.

Vi vay, su can thiép cua luc lugng
quin su nadm 1968 khong con la mot
hoat déng quin su dién hinh. Thay
vao d6, n6é tré thanh mot nd luc 1y
quan sy lam trong d€ thuc hién céac
cude cai cach kinh t&€ sau rong, ching
han nhu ban hanh Luat Cai cach dién
dia nam 1969, Luat Khu céng nghiép
niam 1970. Nhung viéc thi€u hiéu biét
cua lyc lugng quin su vé xa hdi dan
su da lam that bai cong cudc cai té.
Khi luc lugng quan su gid tit quyén
luc nam 1980, né da &€ lai mot "tai
san" 1a van d€ thidu quan 1y kinh t&,
sy cai cach dang do, xa hoi ngay cang
tiéu cuc va phén cdp chinh tri hon so
v6i ltc ma né 1én ndm quyén.

Tuy nhién, cudc thi nghiém cach
mang cua luc lugng quan su da lam
thay d6i hinh anh cla thé ché, cing
nhu cac quan diém cta né vé nhiing
loi ich tit viéc kiém soat truc tiép cta
chinh pht. it nh4t 1a trong tuong lai
gdn, né khong con duge phép can
thiép truc tiép vao cac vdn dé chinh
tri. N6 cing khéng duge xem nhu la
mét td chic bao thi nguyén khéi nita
ma thay vao d6 la mot luc lugng
da ting c6 gng lam diéu ma khéng

mét luc luong chinh tri nao c6 thé lam:

chuyén d6i nén kinh t& va x& hoi quéc
gia mot cach cuc doan. Sy that bai caa

- nd c6 18 da tang cudng tiéng néi cua

cac nhan vat bao tha trong hang ngi
quan doi, nhung ho cling nhéan thuc
duge ring céng cudc cai cach xa hoéi va
vén dé phat trién kinh t€ cuc ky quan
trong ddi véi su 6n dinh cha xa hoi
Peru ciing nhu toan thé nén an ninh
qudc gia.

b) Nha the Céng gido

Mac du Peru khéng c6 mot tén giao
chinh thtic, nhung v8i 91% dan so6
theo Thién chia gido La Ma (Cong
giao), nha the Cong gido da dudc cong
nhan trong Hién phap, dugc coi la
xting dang véi sy hgp tac va uu tién
cia Nha nuéc. Theo truyén théng
hinh thanh tit théi ky thudc dia, nha
tho Céng gido giit ddc quyén tén gido
trén lanh thé Peru.

Nha thd Coéng gido dudc td chic
chat ché sudt tu trung uong t6i cd so,
ding dau 1a 18 giAm muc véi 1 Téng
Giam muc. Trong hé théng cdp bac
nha thd Cong giao Peru, ludn ton tai
hai khuynh huéng va ca hai khuynh
huéng déu it nhiéu anh hudng. Nhiing
thanh vién bao thu thuong di theo
tiéng goi cua Gido hoang Vatican -
nguoi dé xudng, cht tri tinh chat
chinh théng than hoc va sy diéu khién
cia nha thd. Khuynh huéng dé1 lap
thugc vé nhiing thanh vién cdp tién
cua nha thé My Latinh- nhiing nguci
tan thanh sy uy tri cua Toa thanh
Vatican II, ing hd gidi téng 1 tré nén
tich cyc hon trong cudc d4u tranh cua
nhén loai d8 vuon t6i hoa binh, céng
bang va dé gitip ngusi nghéo tu phat
huy kha ning ctia chinh ban than ho
hon 14 ch&p nhan than ménh.

Tai c¢d s6, nha the Céng gido hoat
dong tich cuc trong viée lap ra cac t6
chitc hang x6m va nhiing nhém tu
giip d5 nhu cac dau bép trong cong
dong va cac cau lac bo clia nhiing
nguoi me. Moi hoat déng ctiia nha tho
& cAp nay 1a @€ gidi quyét tranh chap
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mang tinh 1y thuyét & mic d6 cao hon.
Cac t6 chtc nha tho lién quan nhu
Caritas (Catholic Relief Services) hoat
dong cung cdp cho ngusi dian dia
phuong thuc phdm va nhitng nguén
vién trg ti phia nudc ngoai. Caritas ¢6
mdt hé théng gém nhiing quan chiic
cdp cao trén khip d4t nude va it nhat
¢6 thé canh tranh véi bat cit bo hay t8
chtc nao cua Nha nuéec.

Khi phai d61 mit véi su suy yéu
clia nhiing thé ch& nha nudc, vai tro
cua giao hoi Cong gido d61 véi cac
tdng 16p nhan dan trd lén quan trong
hon. Tuy nhién, né ciing gip phai
kho khin khéng nho 1a sy thu dich
cta céac t6 chic du kich cuc ta (nhat
1a SL) - cac t8 chiic chéng d6i ca nha
tho, Nha nudc 1an su hdp tac ctia hai
thanh phin nay. Trong nhiing nam
1980, nhiéu cudc truyén dao va trg
cap cho tin d6 ctia gido hdi da bi quan
du kich chin ph4, nhiéu gido si bi SL
am sat.

¢) Céc t8 chiic kinh t&

Cac t6 chiic kinh t& quan trong &
Peru 1a TG chiic Céng nghiép quéc gia
(SNI), Lién minh quéc gia Cac doanh
nghiép tu nhan (CONFIEP) va T§
chiic Cac doanh nghiép Virta va Nho
Peru (APEMIPE). Vé truyén théng,
cac td chiic trén chi déng vai trd nhd
trong linh vyc chinh tri. Tuy nhién, tu
nhitng ndm 1980, di 431 v6i nhiéu
chinh sach chinh dén va cai t6 kinh té,
cac t6 chiic nay da lién quan tich cuc
t6i nhitng hoat ddng chinh tri tdm cd
qudc gia.

Doanh nghiép ¢6 t6 chiic trong nuéc
chua bao gid tao ra nhiitng anh hudng
dic biét 6 Peru. Thay vao d6, anh
hudng 16n chinh 1a tit nhiing cong ty
16n nudc ngoai, chdng han Toéng Cong
ty Dau khi quéc t& (IPC), hodc béi cac
dai gia - nhu Romeros va Wieses,
nhiing ngudi ma da ndm giit cha yéu

cac nganh cdong nghiép da dang.
Nhung véi tinh hinh kinh té& tu
thang 5/1991 va viéc giam dang ké
d4u tu nudc ngoai, thanh phan kinh
t& tu nhan trong nuéc da nang cao
tam quan trong cua linh vuc kinh té&
c6 lién quan dén minh. Trong tuong
lai, cdc thanh phan kinh t& Peru sé
ti€p tuc st dung nhiing t6 chic cta
ching dé tac dong manh hon vao hé
thong chinh tri.

d) Lién doan lao dong

Phong trao lao d6ng tai Peru cling
c6 ti rdt sém nhung ngay cang suy
yéu va cho t6i nam 1968 thi né
da phai lién két chit ché véi APRA. Bi
anh hudng rat nhiéu bdi cac doanh
nghiép chéng hop nhat, bdi kién thic
xa hdi va ndéng thon cha nhiéu thanh
vién cua noé, nén lao dong khoéng thé
hop nhit mét bo phan gin lién véi cac
lgi ich giai cdp. APRA da théng tri
Lién minh Céng nhian Peru
(Confederacion de Trabajadores del
Peru-CTP), Lién minh nay dudc
thanh lap ndm 1944 va dugc chinh
thic cong nhan ndm 1964. Cudc tranh
gianh lao ddng chinh thic gitta CTP
véi APRA da xdy ra va c6 mot méi
tuong quan truc tiép gitta hoat dong
lién minh véi quan hé phap ly cua
APRA @& bi cAm bdi chinh phu quin
su. APRA quan tam téi viéc st dung
phong trao lao déng cho muc dich
riéng cta minh hon 1a dé cao ciac muc
tidu vé lao dong c6 td chie (vi du,
APRA da cit bdt hoat dong bai cong
trong su6ét nhitng nam hgp tac véi
chinh pht cta Téng théng Prado
1939-1945, 1956-1962).

Hoat dong lién minh nay di tang
nhanh trong thdi ky chinh phu quén
su véi viéc dua ra mét bo luat lao
dong mdéi va Luat Cai cach Coéng
nghiép, va nhiing cudc téng bii cong
din dau bdi lién minh da 1én dén cuyc
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diém vao cac nam 1977-1978. Tuy
nhién, luat lao d¢dng va cong nghiép -
tao thém khé kh#n trong viéc giai tan
cong nhan ¢ Peru hon 14  bat cit qudc
gia c6 nén céng nghiép hoa nao - da c6
tac dung lam nan chi khu vuyc lam
cong. Diéu nay két hgp cung viéc suy
thoai kinh t& nhiing ndm 1980 da dan
t61 viec giam dang ké vé ning luc cia
cac lién doan lao d6ng vao nhitng ndm
1990.

Sau ndm 1968, phong trao lao 'déng
cta nhiing ngudi cong san - Lién minh
Nhitng ngusi lao dong Peru
(Confederacion Genaral de

_Trabajadores del Peru - CGTP) -
da duge cong nhan va bit dau xo4 dan
su thao ting caa APRA. Trung tam
Nhiing ngugi lao déng cua Cach mang
Peru (Central de Trabajadores de la
Revolucion Peruana-CTRP) ciing dudgc
thanh 14p bdi quéan d6i, coi nhu 1a mot
¢ gdng dé€ didu khién phong trao cta
nhiing ngugi lao ddong. Tt nam 1980,
viéc md rong cac nganh cdng nghiép
cta Nha nuéc khién mdi nganh déu cé
lién minh riéng da lam ting dang ké
cac nhém cdng nhan cé td chiic, ndi
bat nhit la Cong doan cua Nhiing
ngusi cong nhan duge dao tao
(SUTEP) va Hiép hoi qudc gia Nhiing
cong nhan Luyén kim va Khai théac

mé Peru (FNTMMSP). Ngay ca td

chiic du kich SL cling c6 lién minh
riéng 14 Phong trao ctia Giai cAp Cong
nhin va Nhian dan lao dong
(Movimiento de Obreros y
Trabajadores Clasistas - MOTC). Du
sao, tit nhitng nam 1990, CTP van giit
vi tri quan trong hang dau trong
nhitng lién doan lao ddng 6 Peru.

e) Tang 16p sinh vién

Sinh vién tham gia manh mé vao
cac t§ chic chinh tri & Peru (ching
han, APRA dudge khai xuéng béi sinh
vién va 14p ra nhu méot hiép hoi cha

sinh vién véi céng nhén). Tt nhiing
nam 1960, s6 trudong dai hoc ting
manh da lam téng s6 ngudi la sinh
vién trong nhiéu t6 chic chinh tri,
x4 hol. V6i nhiing nha 1anh dao la
sinh vién, cda APRA va canh ta ciing
déng vai trd quan trong trong viéc
chéng lai quan d6i vao cudl nhiing
ndm 1970. Phut hop cung su phat
trién trong méi quan hé stic manh cta
nhiing ngudi theo chu nghia Marx vé
linh vyc chinh tri 14 su c6 mit cua
sinh vién gia ting. Tu nhling nim
1990, luén c6 mdt ddi ngia ngudi ding
dau t8 chic sinh vién tai cac trudng
dai hoc, lién két v6i nhiéu nhém
xa hol va dang phai chinh tri. S¢ di
phong trao sinh vién rat s6i néi la do
s6 lugng ctia ho ngay cang nhiéu,
ning luc hoat ddong cua ho rit cao,
kha ning c6 viéc lam phu hdp sau khi
t6t nghiép dai hoc ngay cang it va khé
khan hon. Nhiéu ngudi khéng xin
duge viée lam da lao vao hoat dong
chinh tri tu do, thAm chi dau quin
cho phong trao du kich.

TS chtc sinh vién gay tai tiéng
nhit 132 phong trao cuc ta "Con
duong sang" (SL). N6 ra d6i va phat
trién nhanh trong trudng dai hoc
Huamanga & Ayacucho tit nhiing
nim 1970. Ong Abimael Guzman
Reynoso - gido su dai hoc va sau nay
lam hiéu trudng - 43 sang lap va
lanh dao SL. SL da kiém soat tinh
than phong trao sinh vién cla céc
truong dai hoc Peru trong nhiéu
nim véi triét 1y ctia né, tua nhu mot
thuyét cdp tién. N6 kich déng sinh
vién d4u tranh vi trang, hinh thanh
mdt t6 chic du kich luén chéng pha
chinh quyén. Thuyét cidp tién la su
kéu goi, 16i cudn, nhung thuc t&€ tinh
trang bao lyc cao trong dé tu né
da biéu thi va rat khé thay thé. Chinh
phu va quin ddi Peru phai vat va déi
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phé méi dan lam tan rd dugc phong
trao SL vao cudi nhiing nam 1990.

f) Phuong tién truyén théng tin tdc

Nhiing nidm gin day, Peru 1a mot
nudc ¢6 cong nghiép in dn tu do va da
dang nhat thé gidi, vi hau nhu khong
c6 mot sach bao ndo bi cAm xuit ban.
Nhat bao El Comerio. Expreso 1la to
b4ao uy tin nhat cia Nha nuéc, ting
do cac by trudng Kinh t& va Tai chinh
1am téng bién tap. Mot phan bao néi
tiéng khac cta Nha nuéc la El
Peruano. Cac dang phai chinh tri va
nhém ap lyc cling c¢6 c¢d quan ngén
ludn cua minh, dang chd y 1a tap chi
Oiga cua canh hitu, hai t6 bao Caretas
va Si chu truong 6n hoa dugc xuéit
ban hang tuan, con Quehacer 132 mot
ban nguyét san thudng cam théng véi
canh ta.

Peru hién c6 tit ca hon 140 kénh
tivi cia cd Nha nuéc va tu nhéan.
Kénh 4 cia Nha nuéc cung cdp nhiing
tin tc tuong d61 khach quan, coéng
bing nén da gay ra cudc canh tranh
ac liét tu phia cac kénh tu nhén.
Chuong trinh duge wua chudng
"Panorama" dugc truyén di rong rai
cac cudc phong vdn hang loat chinh
tri gia, nha khoa hoc va tham chi ca
quén du kich cing nhiing nguosi dang
gy su chd ¢, tranh luan. Nhiéu t6
chiic da c¢6 lgi nhé chuong trinh nay,
vi du MRTA da tim duge 161 vao nén
chinh tri quéc gia khi ma sy dam
nhiém cta Juanjui ¢ Vin phong San
Martin dugec trinh bay qua
"Panorama".

Phuong tién truyén théng & Peru
néi chung 1la da dang, c¢6 tinh canh
tranh, cung cip nhiéu tin téc va su
kién chon t@ cac linh vuc chinh tri.
Dan s6 Peru kha déng nhung nha
nghéo cling cé tivi, hién nay con
duge hd trg bdi cac ky thuat dién ti
hién dai va phuong tién Internet. Tu
nam 1991, théng qua Sic lénh 171
caa Téng théng Fujimori, phuong
tién truyén thoéng dai chung dudc
khdng dinh vai tro quan trong d6i
v6i viée ning cao y thitc cong cong.
Tuy nhién, sy tu do, dan chu thai
qué cua né ciing it nhiéu gay can trg

361 v6i viée quan 1y, diéu hanh cuaa

chinh quyén =
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