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Më ®Çu. 

1, TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi. 

§æi míi kinh tÕ, chuyÓn kinh tÕ tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, phi thÞ 

tr−êng sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp nÒn kinh tÕ vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu lµ 

mét sù thay ®æi c¨n b¶n trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, kÕt cÊu kinh tÕ vµ con 

®−êng ph¸t triÓn kinh tÕ.  

M« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung phi thÞ tr−êng tr−íc ®©y cã mét ®Æc 

tr−ng næi bËt: i, Kinh tÕ Nhµ n−íc víi c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc chiÕm vÞ trÝ 

chñ ®¹o, h¬n n÷a lµ lùc l−îng kinh tÕ bao trïm, xuyªn suèt chi phèi toµn bé tiÕn 

tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ; ii, C¬ chÕ bao cÊp, hµnh chÝnh, chØ huy. CÊu tróc vµ c¬ 

chÕ kinh tÕ nµy ®X lµm cho bé m¸y kinh tÕ s¬ cøng, tr× trÖ, thiÕu ®éng lùc. Bëi 

vËy, chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, lµ thay ®æi c¨n b¶n 

trong c¬ chÕ kinh tÕ vµ gi¶i tÝnh chÊt Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng kinh tÕ trë thµnh 

tÊt yÕu. 

§iÖn lùc lµ mét lùc l−îng s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh, mét yÕu tè kü thuËt ®Æc 

tr−ng cña nÒn ®¹i c«ng nghiÖp. Bëi vËy, ®Ó chuyÓn nÒn kinh tÕ tõ kinh tÕ n«ng 

nghiÖp sang kinh tÕ c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, ®iÖn khÝ ho¸ toµn nÒn kinh tÕ, x¸c 

lËp mét nÒn t¶ng kü thuËt cho nÒn ®¹i c«ng nghiÖp trë nªn cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, 

trong m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, víi tÝnh c¸ch lµ mét lùc l−îng s¶n 

xuÊt cña nÒn ®¹i c«ng nghiÖp, ®iÖn lùc ®X kh«ng cã ®−îc mét h×nh th¸i kinh tÕ 

thÝch hîp ®Ó ph¸t triÓn. Nh÷ng −u tiªn ®Æc biÖt cña Nhµ n−íc vÒ ®Çu t−, vÒ c¬ 

chÕ vµ chÝnh s¸ch ®X kh«ng thay ®−îc c¬ chÕ néi sinh tù ®iÒu chØnh thÝch hîp lµ 

c¬ chÕ thÞ tr−êng cho ®iÖn lùc ph¸t triÓn. N¨m 1994, trong tiÕn tr×nh ®æi míi cña 

nÒn kinh tÕ, Nhµ n−íc ®X cã chñ tr−¬ng thµnh lËp c¸c tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh víi 

h×nh thøc lµ c¸c Tæng c«ng ty. Chñ tr−¬ng nµy nh»m thay ®æi c¬ chÕ qu¶n lý, thÞ 

tr−êng ho¸ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ kinh doanh ho¸ c¸c ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt – dÞch vô trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Trong bèi c¶nh nµy, n¨m 1995, 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam ®−îc thµnh lËp theo QuyÕt ®Þnh sè 562 TTg 

ngµy 10/10/1994 vµ ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ do ChÝnh phñ ban hµnh trong NghÞ 
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®Þnh sè 14/CP ngµy 27/01/1995. Tíi nay, ho¹t ®éng cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc 

ViÖt Nam ®X tr¶i qua trªn 10 n¨m. C©u hái ®Æt ra ë ®©y lµ sù ®æi míi trong c¬ 

chÕ kinh tÕ, tõ c¬ chÕ quan liªu bao cÊp cña m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang 

m« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng lµm thay ®æi ra sao quan hÖ vµ c¬ chÕ ph©n phèi thu 

nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc? C¸c quan hÖ vµ c¬ chÕ ph©n phèi ®ã ®X thÝch 

øng víi hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng hay ch−a? Do vËy, ®X gióp g× cho viÖc gi¶i tÝnh chÊt 

Nhµ n−íc, do ®ã kinh doanh ho¸ cña ho¹t ®éng kinh tÕ cña doanh nghiÖp vµ thÞ 

tr−êng ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn? Tr¶ lêi nh÷ng c©u hái nµy, mét mÆt, gióp 

chóng ta lµm s¸ng tá vÊn ®Ò cÇn mét c¬ chÕ, mét chÕ ®é ph©n phèi nµo ®Ó t¹o ra 

®éng lùc cho ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ph¸t triÓn trong quan hÖ ®¸p øng ®−îc yªu 

cÇu ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña nÒn kinh tÕ. MÆt kh¸c, ®Ó tr¶ lêi c©u hái nµy, cÇn 

vËn dông nh÷ng lý luËn ph©n phèi thu nhËp c¸ nh©n nµo cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. 

Ph©n phèi thu nhËp lµ mét kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, ®ång thêi lµ mét 

quan hÖ kinh tÕ trung t©m hîp thµnh nÒn t¶ng, hay hÖ thèng quan hÖ kinh tÕ lµm 

h×nh th¸i tÊt yÕu cho lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn. Bëi vËy, khi chuyÓn tõ c¬ chÕ 

ph©n phèi cña hÖ thèng kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ ph©n phèi cña 

hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Ó hiÓu vÒ qu¸ tr×nh thay ®æi trong quan hÖ vµ nhÊt lµ 

trong viÖc x¸c ®Þnh c¬ chÕ, chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp ®ßi hái ph¶i xuÊt ph¸t tõ 

gãc ®é lý luËn kinh tÕ chÝnh trÞ häc ®Ó ph©n tÝch. H¬n n÷a, hai hÖ thèng kinh tÕ 

nµy kh¸c nhau c¨n b¶n, thËm chÝ ®èi lËp nhau, trong ®ã chøa ®ùng nh÷ng vÊn ®Ò 

phøc t¹p vµ nh¹y c¶m, liªn quan ®Õn lîi Ých kinh tÕ, ®Õn ®éng lùc cña sù ph¸t 

triÓn, v× vËy, chØ trªn c¬ së vËn dông nh÷ng lý luËn ph©n phèi cña hÖ thèng kinh 

tÕ míi cã thÓ lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp nãi chung, ph©n phèi 

thu nhËp cho c¸ nh©n nãi riªng trong viÖc ®æi míi c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp, 

h×nh thµnh chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp thÝch øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña kinh 

tÕ thÞ tr−êng. Tõ nh÷ng ý nghÜa nµy, chñ ®Ò nghiªn cøu “VËn dông lý luËn ph©n 

phèi thu nhËp c¸ nh©n trong c¬ chÕ thÞ tr−êng vµo Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam” trë nªn cÇn thiÕt vµ cã ý nghÜa c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn. 
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2, T×nh h×nh nghiªn cøu. 

Ph©n phèi thu nhËp lµ vÊn ®Ò trung t©m cña mét hÖ thèng kinh tÕ, v× vËy, nã 

trë thµnh mét trong nh÷ng ®èi t−îng c¬ b¶n cña kinh tÕ häc chÝnh trÞ nãi riªng vµ 

cña kinh tÕ häc nãi chung. Kinh tÕ häc thêi kú s¬ khëi, kinh tÕ häc cæ ®iÓn vµ 

kinh tÕ häc hiÖn ®¹i xuÊt ph¸t tõ bèi c¶nh lÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸c nhau ®X 

gi¶i quyÕt vÒ mÆt lý luËn ph©n phèi thu nhËp, hay ph¶n ¸nh vÒ mÆt lý luËn quan 

hÖ ph©n phèi, quy luËt c¬ chÕ vµ chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp thÝch øng víi tõng hÖ 

thèng kinh tÕ, víi tõng tr¹ng th¸i ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸c nhau. Kinh tÕ häc s¬ 

khëi víi tr−êng ph¸i träng th−¬ng, kinh tÕ häc cæ ®iÓn vµ kinh tÕ häc hiÖn ®¹i lµ 

kinh tÕ häc cña tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng, thÝch øng víi c¸c giai ®o¹n ph¸t 

triÓn cña tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng. Dï cã sù kh¸c nhau trong c¸ch tiÕp cËn, 

trong ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu vµ c¸ch gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn ®Æt ra 

trong ph¸t triÓn kinh tÕ, do tr×nh ®é ph¸t triÓn quy ®Þnh, song kinh tÕ häc ë c¸c 

giai ®o¹n ph¸t triÓn cña kinh tÕ ®Òu xoay quanh vÊn ®Ò c¬ b¶n cña kinh tÕ thÞ 

tr−êng: con ng−êi s¶n xuÊt vµ ph©n phèi cña c¶i nh− thÕ nµo, trªn c¬ së quan hÖ, 

quy luËt, c¬ chÕ kinh tÕ nµo, do vËy, lîi Ých kinh tÕ cña nh÷ng ng−êi tham gia 

trong hÖ thèng s¶n xuÊt, vµ tõ ®ã, ®éng lùc kinh tÕ ®−îc h×nh thµnh ra sao? 

K.Mark vµ F.¨ngghen ®X ph©n tÝch vÒ mÆt lý luËn ®¹t tíi tr×nh ®é kinh ®iÓn 

vÒ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt t− b¶n. C¸c «ng ®X v¹ch ra quy luËt kinh tÕ néi t¹i cña 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt t− b¶n. Trong cÊu tróc lý luËn ®å sé cña bé “T− B¶n”, gåm 

ba phÇn chÝnh, th× phÇn cuèi cïng h×nh thµnh nªn tËp ba cña bé “T− B¶n”, 

K.Mark giµnh ph©n tÝch vÒ quan hÖ, quy luËt vµ c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp cña 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt t− b¶n. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ph©n phèi thu nhËp lµ vÊn 

®Ò lý luËn tæng qu¸t xuyªn suèt toµn bé bé “T− B¶n”, nªn quyÓn ba cña bé “T− 

B¶n” cã tùa ®Ò “Toµn bé qu¸ tr×nh s¶n xuÊt t− b¶n chñ nghÜa”. Cã thÓ nãi, bé 

“T− B¶n” lµ lý luËn vÒ ph©n phèi thu nhËp cña kinh tÕ thÞ tr−êng t− b¶n chñ 

nghÜa.  

Nöa cuèi thÕ kû XX, nghiªn cøu vÒ ph©n phèi ®−îc tËp trung chñ yÕu vµo 

vÊn ®Ò ph©n phèi l¹i, do ®ã vÒ vÊn ®Ò c«ng b»ng trong ph©n phèi, cô thÓ lµ vÊn 
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®Ò t¨ng tr−ëng vµ c«ng b»ng, vµ xem ®©y lµ ®Æc tr−ng cña sù ph¸t triÓn hiÖn ®¹i, 

vÊn ®Ò vÒ vai trß cña Nhµ n−íc ®èi víi ph©n phèi nguån lùc nh»m t¨ng tr−ëng, 

æn ®Þnh, hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng. Bëi vËy, ®Æc ®iÓm cña nh÷ng nghiªn cøu vÒ 

ph©n phèi thu nhËp trong thêi kú nµy lµ ®−îc khu«n trong ph¹m vi quan hÖ t¨ng 

tr−ëng vµ c«ng b»ng, quan hÖ gi÷a t¸c ®éng cña Nhµ n−íc vµo nÒn kinh tÕ cïng 

viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng ph¸t triÓn tøc hiÖu qu¶, æn ®Þnh vµ c«ng b»ng.  

Trung Quèc, mét n−íc ®ang chuyÓn ®æi còng ®Æc biÖt chó ý ®Õn lý luËn 

ph©n phèi. T¸c gi¶ Lý B©n cã c«ng tr×nh nghiªn cøu kh¸ ®å sé vÒ ph©n phèi: “Lý 

luËn chung cña CNXH”, bµn vÒ nh÷ng nguyªn lý, nguyªn t¾c, néi dung vµ h×nh 

thøc ph©n phèi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng mang mµu s¾c Trung Quèc. 

ë ViÖt Nam, trong nh÷ng n¨m sau ®æi míi, ®X cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn 

cøu vÒ ph©n phèi: 

- L−¬ng Xu©n Quú:  X©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt ®Þnh h−íng XHCN vµ thùc 

hiÖn tiÕn bé, c«ng b»ng xX héi ë ViÖt Nam.  

- NguyÔn Phó Träng: Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam, 

quan niÖm, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. 

- Mai Ngäc C−êng - §ç §øc B×nh: Ph©n phèi thu nhËp trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. 

- Ph¹m §¨ng QuyÕt:  

+  Mét sè quan ®iÓm vÒ ph©n phèi thu nhËp trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. 

+  Kinh tÕ thÞ tr−êng vµ c«ng b»ng trong ph©n phèi. 

- NguyÔn C«ng Nh−:   

+ VÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp trong c¸c lo¹i h×nh doanh 

nghiÖp ë ViÖt Nam. 

+  Ph©n tÝch thèng kª thu nhËp cña ng−êi lao ®éng 

trong c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ë ViÖt Nam. 
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- TrÇn ThÞ H»ng: VÒ ph©n phèi thu nhËp ë n−íc ta hiÖn nay. 

- Tèng V¨n §−êng:  §æi míi c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp vµ tiÒn l−¬ng ë 

ViÖt Nam. 

- §¨ng Qu¶ng: KÝch cÇu vµ ph©n phèi thu nhËp. 

- NguyÔn C«ng NghiÖp: VÊn ®Ò ph©n phèi nh»m ®¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ 

vµ thùc hiÖn c«ng b»ng xX héi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. 

(§Ò tµi cÊp Nhµ n−íc KX 01-10. 2005). 

Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu trªn, vÒ quy m«, cã bèn c«ng tr×nh lín, ®ã lµ: 

C«ng tr×nh cña GS.TS. L−¬ng Xu©n Quú, ®Ò tµi cÊp Nhµ n−íc, giai ®o¹n 1996-

2001; C«ng tr×nh cña GS.TS. NguyÔn C«ng NghiÖp, ®Ò tµi cÊp Nhµ n−íc, giai 

®o¹n 2001-2005; C«ng tr×nh cña NguyÔn C«ng Nh−, quy m« mét cuèn s¸ch; vµ 

c«ng tr×nh cña GS.TS. Mai Ngäc C−êng vµ GS.TS. §ç §øc B×nh còng víi quy 

m« mét cuèn s¸ch. Nh÷ng c«ng tr×nh cã quy m« kh¸ lín nµy bµn vÒ ph©n phèi 

thu nhËp cã tÝnh hÖ thèng. Nh÷ng c«ng tr×nh cßn l¹i lµ nh÷ng bµi b¸o, ®¨ng t¹p 

chÝ bµn vÒ nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau cña ph©n phèi thu nhËp. Nh×n chung, 

nh÷ng nghiªn cøu vÒ ph©n phèi ë ViÖt Nam cã hai ®Æc ®iÓm: i, TËp trung nghiªn 

cøu nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn cña mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng vµ c«ng 

b»ng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. ë ®©y ph©n phèi ®−îc xem xÐt ë gãc ®é xX héi 

cña ph©n phèi. ii, Cã vµi c«ng tr×nh nghiªn cøu ph©n phèi thu nhËp trong ph¹m vi 

doanh nghiÖp, nh−ng nh÷ng c«ng tr×nh nµy chñ yÕu ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc 

tr¹ng vµ ®−a ra gi¶i ph¸p hoµn thiÖn ph©n phèi thu nhËp trong doanh nghiÖp.  

Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ thu nhËp nªu trªn cã nhiÒu ý kiÕn, quan 

®iÓm phï hîp cã gi¸ trÞ vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn, t¸c gi¶ kÕ thõa trong viÖc gi¶i 

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nghiªn cøu trong ®Ò tµi luËn ¸n, ®ång thêi còng thÊy ®−îc 

nh÷ng khÝa c¹nh h¹n chÕ cÇn ph¶i xem xÐt vµ kh¾c phôc. 

Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ ph©n phèi nªu trªn ch−a trùc tiÕp vËn dông 

nh÷ng lý luËn ph©n phèi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµo viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

ph©n phèi trong mét doanh nghiÖp trong bèi c¶nh ®ang chuyÓn ®æi tõ hÖ kinh tÕ 

kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, d−íi gãc ®é kinh tÕ chÝnh trÞ. 
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3, Môc ®Ých vµ nhiÖm vô cña luËn ¸n. 

* Môc ®Ých cña luËn ¸n. 

- Lµm râ nh÷ng lý luËn ph©n phèi thu nhËp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 

h×nh thµnh nh÷ng lý luËn cho viÖc xem xÐt sù h×nh thµnh quan hÖ, c¬ chÕ, chÕ ®é 

ph©n phèi thu nhËp trong mét doanh nghiÖp cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

- VËn dông lý luËn vÒ ph©n phèi thu nhËp, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, ®Þnh d¹ng 

kiÓu ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. Nªu râ nguyªn 

nh©n vµ ý nghÜa cña kiÓu ph©n phèi thu nhËp ®ã ®èi víi ph¸t triÓn ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn. 

- LuËn gi¶i nh÷ng ph−¬ng h−íng vµ nh÷ng gi¶i ph¸p cho viÖc tiÕp tôc ®æi 

míi c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. 

* NhiÖm vô. 

- HÖ thèng ho¸ c¸c lý luËn vÒ ph©n phèi, h×nh thµnh c¬ së lý luËn cho viÖc 

xem xÐt, ®¸nh gi¸ sù ®æi míi quan hÖ, c¬ chÕ vµ chÕ ®é ph©n phèi. 

- §¸nh gi¸ ®óng tÝnh chÊt ph©n phèi trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, 

®Þnh d¹ng kiÓu ph©n phèi vµ ph©n tÝch râ nguyªn nh©n c¬ b¶n cña kiÓu ph©n phèi 

trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam còng nh− t¸c ®éng cña kiÓu ph©n phèi ®ã 

®Õn ho¹t ®éng kinh doanh, ®Õn sù ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn. 

- §Ò xuÊt ph−¬ng h−íng vµ nh÷ng gi¶i ph¸p cÇn thiÕt ®Ó h×nh thµnh mét c¬ 

chÕ ph©n phèi thu nhËp thÝch hîp gióp cho Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam 

chuyÓn nhanh sang chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ thóc ®Èy ngµnh 

c«ng nghiÖp ®iÖn ph¸t triÓn thÝch hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng giai ®o¹n hiÖn nay. 

4, Giíi h¹n cña luËn ¸n. 

* VÒ thêi gian: LuËn ¸n nghiªn cøu ph©n phèi thu nhËp cña Tæng c«ng ty 

®iÖn lùc ViÖt Nam tõ khi Tæng c«ng ty ®−îc thµnh lËp ®Õn nay. 
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* VÒ ph¹m vÞ ®Þa bµn: LuËn ¸n ph©n tÝch ph©n phèi thu nhËp cña Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam trong mèi quan hÖ víi sù ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn cña ViÖt Nam. 

* VÒ ph¹m vi vÊn ®Ò nghiªn cøu: Nghiªn cøu vÊn ®Ò ph©n phèi c¸ nh©n 

trong Tæng c«ng ty, trong mèi quan hÖ víi ph©n phèi chung cña c¶ n−íc. §iÒu 

nµy hµm nghÜa, ®èi t−îng nghiªn cøu chñ yÕu cña luËn ¸n lµ ph©n phèi thu nhËp 

c¸ nh©n trong ph¹m vi Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. 

5, C¬ së lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu. 

* C¬ së lý luËn cña luËn ¸n:  

- Lý luËn kinh tÕ chÝnh trÞ M¸c – Lªnin, t− t−ëng Hå ChÝ Minh vÒ ph©n phèi 

vµ nh÷ng quan ®iÓm cña §¶ng vÒ ph©n phèi trong c¸c v¨n kiÖn §¹i héi, NghÞ 

quyÕt, c¸c chØ thÞ cña §¶ng. 

- Tham kh¶o lý luËn ph©n phèi cña kinh tÕ häc cæ ®iÓn, kinh tÕ häc hiÖn ®¹i 

vµ kinh tÕ häc ph¸t triÓn. 

* Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

- Ph−¬ng ph¸p duy vËt lÞch sö cña chñ nghÜa M¸c – Lªnin. 

- Ph−¬ng ph¸p trõu t−îng ho¸ cña kinh tÕ chÝnh trÞ häc. 

- Ph−¬ng ph¸p lÞch sö – logÝc. 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch – tæng hîp. 

- Ph−¬ng ph¸p thèng kª – so s¸nh. 

6, §ãng gãp cña luËn ¸n. 

- Trªn c¬ së hÖ thèng ho¸ lý luËn vÒ ph©n phèi thu nhËp, lµm râ lý luËn 

ph©n phèi thu nhËp cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Æc biÖt, trªn c¬ së lý luËn vÒ 

ph©n phèi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, nhËn thøc l¹i nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao 

®éng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 
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- Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ thùc trang kinh doanh vµ ph©n phèi thu nhËp trong 

EVN, luËn ¸n lµm râ sù t−¬ng thÝch gi÷a c¬ chÕ kinh doanh vµ c¬ chÕ ph©n phèi, 

tõ ®©y ®−a ra nhËn xÐt tæng qu¸t, ®Ó h×nh thµnh chÕ ®é ph©n phèi theo lý luËn 

ph©n phèi cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, ®iÒu quyÕt ®Þnh lµ ®æi míi, chuyÓn h¼n ho¹t 

®éng kinh tÕ cña doanh nghiÖp sang kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®ång thêi 

thùc hiÖn ph©n phèi thu nhËp theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, lµ mét phÇn tÊt yÕu cña viÖc 

biÕn ho¹t ®éng kinh tÕ trong doanh nghiÖp thµnh ho¹t ®éng kinh doanh theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng. 

- LuËn gi¶i nh÷ng c¬ së cho qu¸ tr×nh chuyÓn ho¹t ®éng kinh tÕ cña doanh 

nghiÖp sang kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®ång thêi ®Ò xuÊt mét sè gi¶i 

ph¸p vµ ®iÒu kiÖn chñ yÕu cho viÖc h×nh thµnh vµ thùc hiÖn c¬ chÕ ph©n phèi cña 

mét doanh nghiÖp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

7, KÕt cÊu cña luËn ¸n. 

- Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o, néi dung luËn 

¸n ®−îc chia thµnh 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1.  Lý luËn vÒ ph©n phèi thu nhËp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

Ch−¬ng 2.  Thùc tr¹ng ph©n phèi thu nhËp trong EVN: §Æc ®iÓm , tÝnh chÊt 

vµ t¸c ®éng ph©n phèi thu nhËp ®Õn ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn 

Ch−¬ng 3. TiÕp tôc §æi míi vµ hoµn thiÖn ph©n phèi thu nhËp trong EVN 
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Ch−¬ng 1  

Lý luËn vÒ ph©n phèi thu nhËp 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ ph©n phèi thu nhËp. 

1.1.1. Thu nhËp vµ ph©n phèi thu nhËp – mét kh©u c¬ b¶n cña qu¸ 

tr×nh t¸i s¶n xuÊt.  

* §Ó hiÓu b¶n chÊt cña ph©n phèi thu nhËp, vÞ trÝ vµ vai trß cña nã trong 

toµn bé qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, ®ång thêi hiÓu ®−îc c¸i g× quyÕt ®Þnh ph©n phèi 

còng nh− ph©n phèi diÔn ra theo nh÷ng quy luËt, nguyªn t¾c nµo vµ víi nh÷ng 

h×nh thøc ra sao, tr−íc hÕt ta cÇn lµm râ kh¸i niÖm thu nhËp vµ sù h×nh thµnh thu 

nhËp ra sao. 

Trong “Phª ph¸n c−¬ng lÜnh G«ta”, K.Marx phª ph¸n ph¸i Lassalle vÒ ph©n 

phèi thu nhËp. Theo K.Marx, c¸i sai lÇm c¬ b¶n cña Lassalle lµ ë hai ®iÓm c¬ 

b¶n: Mét lµ, «ng ta ®X kh«ng hiÓu vÒ qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n xuÊt vµ ph−¬ng thøc 

s¶n xuÊt ra cña c¶i vËt chÊt, xÐt ë gãc ®é t¸i s¶n xuÊt; Hai lµ, kh«ng hiÓu ®−îc 

cÊu tróc cña cña c¶i vËt chÊt vµ thu nhËp do lao ®éng s¶n xuÊt t¹o ra. Tõ hai sai 

lÇm nµy, ph¸i Lassalle ®X ®−a ra c−¬ng lÜnh sai lÇm vÒ ph©n phèi. Theo K.Marx, 

s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh gåm hai phÇn c¬ b¶n: a, 

PhÇn bï ®¾p nh÷ng hao phÝ vÒ t− liÖu s¶n xuÊt trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. §©y lµ 

phÇn kh«i phôc, hay t¸i s¶n xuÊt ra nh÷ng t− liÖu s¶n xuÊt cÇn thiÕt cho chu kú 

s¶n xuÊt tiÕp theo. b, PhÇn cña c¶i míi ®−îc s¸ng t¹o ra. PhÇn cña c¶i míi s¶n 

xuÊt ra nµy chÝnh lµ thu nhËp. PhÇn cña c¶i míi ®−îc s¸ng t¹o ra nµy gåm hai 

phÇn chÝnh: phÇn tÊt yÕu vµ phÇn thÆng d−. PhÇn tÊt yÕu thÝch øng víi nhu cÇu 

kh«i phôc søc lao ®éng vµ t¸i s¶n xuÊt ra ®êi sèng cña ng−êi s¶n xuÊt; PhÇn 

thÆng d− lµ phÇn tÝch lòy cho t¸i s¶n xuÊt më réng. VËy thu nhËp víi tÝnh c¸ch lµ 

ph¹m trï kinh tÕ, lµ phÇn cña c¶i míi ®−îc s¶n xuÊt do c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc 

ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ dïng ®Ó kh«i phôc l¹i søc lao ®éng, t¸i s¶n xuÊt ra ®êi 

sèng cña ng−êi s¶n xuÊt vµ tÝch lòy t¨ng thªm vèn vËt chÊt cho s¶n xuÊt, hay 
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thùc hiÖn t¸i s¶n xuÊt më réng. Tuú vµo søc s¶n xuÊt, cÊu tróc cña thu nhËp cã 

sù thay ®æi thÝch øng. Trong thêi ®¹i cña lµn sãng n«ng nghiÖp, søc s¶n xuÊt thÊp 

nªn thu nhËp chØ thÝch øng víi nhu cÇu sinh tån cña ng−êi s¶n xuÊt, tøc chØ s¶n 

xuÊt ra ®−îc phÇn tÊt yÕu. Sù tiÕn ho¸ cña kinh tÕ chÝnh lµ qu¸ tr×nh t¨ng lªn cña 

søc s¶n xuÊt, do ®ã kh«ng nh÷ng ng−êi ta níi réng ®−îc giíi h¹n cña phÇn tÊt 

yÕu trong quan hÖ víi viÖc n©ng cao møc vµ tr×nh ®é tiªu dïng, do ®ã thay ®æi 

viÖc tho¶ mXn nh÷ng nhu cÇu sèng, mµ cßn t¹o ra vµ t¨ng kh«ng ngõng phÇn 

thÆng d− bªn trong thu nhËp lªn. XÐt trong toµn bé tiÕn tr×nh kinh tÕ, víi tÝnh 

c¸ch lµ nguån tÝch lòy, hay chøc n¨ng tÝch lòy t¸i s¶n xuÊt më réng, phÇn thÆng 

d− trong thu nhËp lµ phÇn quyÕt ®Þnh toµn bé sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ vµ cña xX 

héi. F.¨ngghen ®X tõng chØ ra, toµn bé v¨n minh cña nh©n lo¹i lµ x©y dùng trªn 

sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña thÆng d− kinh tÕ. Cã thÓ nãi, thÆng d− kinh tÕ lµ 

chØ sè cña ph¸t triÓn vµ nh©n lo¹i b−íc vµo thêi ®¹i ph¸t triÓn, chÝnh lµ b»ng viÖc 

x¸c lËp ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn kh«ng ngõng thÆng d− lªn. K.Marx ®X 

tõng kh¼ng ®Þnh:  

NÕu kh«ng cã mét n¨ng suÊt nµo ®ã cña lao ®éng th× sÏ kh«ng cã mét 

thêi gian rçi nh− thÕ cho ng−êi lao ®éng; NÕu kh«ng cã mét thêi gian 

d«i ra nh− thÕ th× còng kh«ng cã lao ®éng thÆng d− vµ do ®ã còng 

kh«ng cã nhµ t− b¶n, vµ l¹i cµng kh«ng cã chñ n«, nam t−íc phong 

kiÕn, nãi tãm l¹i, kh«ng cã giai cÊp ®¹i së h÷u[43,11]. 

Ngµy nay, kinh tÕ häc ®X ®i s©u vµ hiÓu t−êng tËn vÒ thu nhËp vµ cÊu tróc 

cña thu nhËp, còng nh− ph−¬ng ph¸p ®o l−êng vµ ph¶n ¸nh thu nhËp c¶ vÒ l−îng 

vµ vÒ chÊt, ®ång thêi hiÓu ®−îc nh÷ng quy luËt thu nhËp ®−îc s¶n xuÊt ra vµ t¨ng 

lªn nh− thÕ nµo.  

§Æt trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, sau s¶n xuÊt, tøc thu nhËp ®−îc s¶n xuÊt ra, 

lµ trao ®æi vµ ph©n phèi. Ph©n phèi víi tÝnh c¸ch lµ mét ph¹m trï kinh tÕ, cã hai 

khÝa c¹nh c¬ b¶n: a, Ph©n bæ c¸c nguån lùc gi÷a c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc s¶n 

xuÊt; b, Ph©n chia thu nhËp gi÷a nh÷ng ng−êi tham gia vµo qu¸ tr×nh t¹o ra thu 
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nhËp. XÐt vÒ mÆt l−îng, ph©n phèi thu nhËp lµ viÖc x¸c ®Þnh tû lÖ mçi nh©n tè 

s¶n xuÊt, mçi ng−êi tham gia t¹o ra thu nhËp ®−îc nhËn trong tæng thu nhËp.  

§Ó hiÓu ®−îc thùc chÊt ph©n phèi thu nhËp, xÐt vÒ mÆt néi dung cña qu¸ 

tr×nh s¶n xuÊt, ta cÇn xem sù ph©n bæ vµ ph©n chia ®ã diÔn ra trªn c¬ së nµo.  

NÕu ®Æt trong t−¬ng quan víi s¶n xuÊt, ph©n phèi thu nhËp lµ ph©n phèi kÕt 

qu¶ cña s¶n xuÊt. ë ®©y, ph©n phèi lµ kh©u tiÕp theo cña s¶n xuÊt. Víi tÝnh c¸ch 

lµ kÕt qu¶ cña s¶n xuÊt, ph©n phèi phô thuéc vµo s¶n xuÊt vµ cÊu tróc cña ph©n 

phèi lµ do cÊu tróc cña s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh. ë ®©y, viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc 

cho c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc… nh− thÕ nµo vµ ph©n chia thu nhËp ra sao gi÷a 

nh÷ng ng−êi tham gia vµo qu¸ tr×nh t¹o ra thu nhËp ®−îc quyÕt ®Þnh bëi cÊu tróc 

cña s¶n xuÊt vµ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. Cã thÓ nãi, ph©n bæ vµ ph©n chia thu nhËp 

lµ theo nh÷ng quy luËt néi t¹i cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. Nãi kh¸c ®i, ph©n bæ vµ 

ph©n chia cña c¶i nãi chung, thu nhËp nãi riªng xÐt cho cïng, kh«ng ph¶i lµ 

nh÷ng ®Þnh ®o¹t chñ quan cña nh÷ng ng−êi tham gia vµo qu¸ tr×nh t¹o ra thu 

nhËp. Ph©n phèi thu nhËp lµ mét qu¸ tr×nh ®−îc quyÕt ®Þnh s©u sa bëi c¸c quy 

luËt cña b¶n th©n viÖc s¶n xuÊt ra cña c¶i vËt chÊt.  

K.Marx viÕt:  

§èi víi t− b¶n th× ngay tõ ®Çu nã nhËn ®−îc hai tÝnh quy ®Þnh: 1, Lµ 

nh©n tè s¶n xuÊt; 2, Lµ nguån cña thu nhËp, lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh 

nh÷ng h×nh thøc ph©n phèi nhÊt ®Þnh. V× vËy lîi tøc vµ lîi nhuËn biÓu 

hiÖn ra víi t− c¸ch nh− vËy trong s¶n xuÊt, trong chõng mùc chóng lµ 

nh÷ng h×nh thøc trong ®ã t− b¶n t¨ng thªm vµ ph¸t triÓn, do ®ã lµ 

nh÷ng yÕu tè s¶n xuÊt b¶n th©n t− b¶n. Víi tÝnh c¸ch lµ nh÷ng h×nh 

thøc ph©n phèi, lîi tøc, lîi nhuËn gi¶ ®Þnh ph¶i cã t− b¶n, coi lµ nh©n 

tè cña s¶n xuÊt. Chóng lµ nh÷ng ph−¬ng thøc ph©n phèi dùa trªn tiÒn 

®Ò coi t− b¶n lµ nh©n tè cña s¶n xuÊt. Chóng còng ®ång thêi lµ ph−¬ng 

thøc t¸i s¶n xuÊt ra t− b¶n[44,606].  

K.Marx ®X coi:  
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Nh÷ng quan hÖ ph©n phèi vµ ph−¬ng thøc ph©n phèi chØ thÓ hiÖn ra lµ 

mÆt tr¸i cña nh÷ng nh©n tè s¶n xuÊt. Mét c¸ nh©n tham gia vµo s¶n 

xuÊt d−íi h×nh thøc lao ®éng lµm thuª, th× l¹i tham dù vµo s¶n phÈm, 

vµo kÕt qu¶ cña s¶n xuÊt d−íi h×nh thøc tiÒn c«ng. C¬ cÊu cña ph©n 

phèi hoµn toµn do c¬ cÊu cña s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh. B¶n th©n sù ph©n 

phèi lµ s¶n vËt cña s¶n xuÊt, kh«ng nh÷ng vÒ mÆt néi dung, v× ng−êi ta 

chØ cã thÓ ®em ph©n phèi nh÷ng kÕt qu¶ cña s¶n xuÊt th«i, mµ vÒ c¶ 

h×nh thøc, v× ph−¬ng thøc tham gia nhÊt ®Þnh vµo s¶n xuÊt quy ®Þnh 

h×nh th¸i ®Æc thï cña ph©n phèi, quy ®Þnh h×nh th¸i theo ®ã, ng−êi ta 

tham dù vµo ph©n phèi. ThËt ¶o t−ëng hoµn toµn khi xÕp ruéng ®Êt vµo 

s¶n xuÊt vµ ®−a t« vµo ph©n phèi, v.v…[44,609] 

Theo K.Marx, ph©n phèi s¶n phÈm ®X cã nguån gèc trong ph©n phèi c¸c 

®iÒu kiÖn vËt chÊt cña s¶n xuÊt. Bëi vËy, xem xÐt s¶n xuÊt vµ ph©n phèi t¸ch rêi 

nhau lµ mét sai lÇm. «ng viÕt:  

Râ rµng ph©n phèi s¶n phÈm chØ lµ kÕt qu¶ c¸c sù ph©n phèi ®ã, sù 

ph©n phèi nµy ®X bao hµm trong b¶n th©n qu¸ tr×nh s¶n xuÊt quyÕt 

®Þnh. Xem xÐt s¶n xuÊt mét c¸ch ®éc lËp víi sù ph©n phèi ®ã, sù ph©n 

phèi bao hµm trong s¶n xuÊt, th× râ rµng ®ã lµ mét sù trõu t−îng trèng 

rçng, cßn ph©n phèi s¶n phÈm th× tr¸i l¹i, ®X bao hµm trong sù ph©n 

phèi ngay tõ ®Çu ®X lµ mét yÕu tè cña s¶n xuÊt[44,609].  

Sù ph©n tÝch cña K.Marx vÒ s¶n xuÊt vµ mèi quan hÖ biÖn chøng nh©n qu¶ 

gi÷a s¶n xuÊt vµ ph©n phèi cho ta thÊy: a, S¶n xuÊt vµ ph©n phèi lµ nh÷ng mÆt 

néi t¹i kh«ng t¸ch rêi nhau, quy ®Þnh lÉn nhau trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt; b, 

NÕu xÐt s¶n xuÊt vµ ph©n phèi nh− hai qu¸ tr×nh t−¬ng t¸c lÉn nhau, th× quan hÖ 

biÖn chøng cña chóng lµ ë chç, ph©n phèi chÞu sù chi phèi néi t¹i bëi c¸c yÕu tè 

s¶n xuÊt thÝch øng. Kh«ng cã s¶n xuÊt vµ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt th× ®−¬ng nhiªn 

kh«ng cã c¸i ph©n phèi, vµ kh«ng cã ph−¬ng thøc ph©n phèi thÝch øng. Nh−ng 

ph©n phèi lµ h×nh thøc qua ®ã c¸c yÕu tè cña s¶n xuÊt ®−îc t¸i s¶n xuÊt ra mét 

c¸ch cã quy luËt. Ta biÕt r»ng, s¶n xuÊt cã nh÷ng tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn vµ c¸c yÕu tè 
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s¶n xuÊt thÝch øng. Trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, ph©n phèi mét mÆt lµ ®iÓm kÕt 

thóc cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cò, song l¹i lµ ®iÓm xuÊt ph¸t cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 

míi. Víi tÝnh c¸ch lµ h×nh th¸i qua ®ã c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, c¸c tiÒn ®Ò vµ ®iÒu 

kiÖn s¶n xuÊt ®−îc t¸i s¶n xuÊt ra, ph©n phèi kh«ng cßn lµ mét kh©u thô ®éng, 

chÞu sù chi phèi mét chiÒu cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt trùc tiÕp n÷a, tr¸i l¹i nã trë 

thµnh nÒn t¶ng, trªn ®ã s¶n xuÊt ®−îc diÔn ra víi tÝnh c¸ch lµ mét qu¸ tr×nh liªn 

tôc, hay nãi kh¸c ®i, t¸i s¶n xuÊt ®−îc thùc hiÖn. VËy lµ, ph©n phèi thu nhËp lµ 

mét kh©u, mét nh©n tè mang tÝnh xuyªn suèt vµ quyÕt ®Þnh cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n 

xuÊt.  

1.1.2. Ph©n phèi thu nhËp lµ mét quan hÖ s¶n xuÊt c¬ b¶n. 

V× s¶n xuÊt ra cña c¶i vËt chÊt kh«ng ph¶i lµ nh÷ng hµnh vi riªng lÎ, mµ lµ 

mét ho¹t ®éng mang tÝnh xX héi, bëi vËy, s¶n xuÊt ®X diÔn ra trong nh÷ng quan 

hÖ xX héi nhÊt ®Þnh. K.Marx ®X tõng chØ ra: “trong s¶n xuÊt xX héi ra ®êi sèng 

cña m×nh, con ng−êi ta cã nh÷ng quan hÖ nhÊt ®Þnh, tÊt yÕu, kh«ng phô thuéc 

vµo ý muèn cña hä – tøc kh«ng nh÷ng quan hÖ s¶n xuÊt, nh÷ng quan hÖ nµy phï 

hîp víi mét tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña c¸c lùc l−îng s¶n xuÊt vËt chÊt cña 

hä”[44,637]. 

Quan hÖ s¶n xuÊt lµ quan hÖ gi÷a ng−êi vµ ng−êi trªn ®ã cña c¶i ®−îc s¶n 

xuÊt ra vµ vËn ®éng kh«ng ngõng víi tÝnh c¸ch lµ mét qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt. Víi 

nghÜa tæng qu¸t, quan hÖ s¶n xuÊt nh− vËy kh«ng chØ bã hÑp trong qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt trùc tiÕp, mµ lµ quan hÖ gi÷a ng−êi víi ng−êi, hay quan hÖ xX héi trong ®ã 

cña c¶i vËn ®éng kh«ng ngõng. ë ®©y, quan hÖ s¶n xuÊt theo nghÜa tæng qu¸t lµ 

quan hÖ kinh tÕ. T− duy cña K.Marx vÒ tÝnh hai mÆt cña s¶n xuÊt, mÆt lùc l−îng 

s¶n xuÊt, hay néi dung vËt chÊt cña s¶n xuÊt, vµ mÆt xX héi, hay h×nh th¸i xX héi 

cña s¶n xuÊt, cho ta thÊy: c¸c quan hÖ s¶n xuÊt, hay c¸c quan hÖ kinh tÕ, víi tÝnh 

c¸ch lµ h×nh th¸i xX héi cña søc s¶n xuÊt, lµ c¸i cÊu thµnh nÒn t¶ng trªn ®ã søc 

s¶n xuÊt th¨ng tiÕn vµ ph¸t triÓn. K.Marx còng tõng chØ ra, trong mét nÒn kinh tÕ 

tù nhiªn, “mçi gia ®×nh n«ng d©n gÇn nh− tù cÊp tù tóc hoµn toµn, s¶n xuÊt ra ®¹i 

bé phËn nh÷ng c¸i m×nh tiªu dïng vµ do ®ã kiÕm t− liÖu sinh ho¹t cho m×nh b»ng 
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c¸ch trao ®æi víi tù nhiªn nhiÒu h¬n lµ giao tiÕp víi xX héi”[44,615]. Trong nÒn 

kinh tÕ nµy, s¶n xuÊt vµ ph©n phèi, s¶n xuÊt vµ tiªu dïng lµ nh÷ng quan hÖ trùc 

tiÕp n»m trong mét cÊu tróc khÐp kÝn. 

Do qu¸ tr×nh s¶n xuÊt diÔn ra víi c¸c kh©u trong mét chuçi vËn ®éng kh«ng 

ngõng, nªn quan hÖ s¶n xuÊt còng biÓu hiÖn ra d−íi nh÷ng h×nh th¸i nhÊt ®Þnh: 

quan hÖ cña con ng−êi víi con ng−êi trong s¶n xuÊt, trong trao ®æi vµ trong ph©n 

phèi cña c¶i. ThÝch øng víi nh÷ng kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, quan hÖ s¶n 

xuÊt mang nh÷ng tÝnh chÊt nhÊt ®Þnh vµ cã chøc n¨ng nhÊt ®Þnh khiÕn cho cña 

c¶i ®−îc s¶n xuÊt ra vµ vËn ®éng kh«ng ngõng.  

Trªn ®©y ta ®X thÊy, sù ph©n phèi s¶n phÈm kh«ng ph¶i lµ mét kh©u t¸ch rêi 

trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ h¬n n÷a, sù ph©n phèi s¶n phÈm ®X ®−îc quy ®Þnh 

bëi sù ph©n phèi trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, tøc ph©n phèi vÒ c¸c ®iÒu kiÖn vËt 

chÊt, hay ph©n phèi t− liÖu s¶n xuÊt trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, do ®ã, ph©n phèi 

chØ lµ mÆt sau cña viÖc ph©n phèi c¸c yÕu tè s¶n xuÊt. Tõ mèi quan hÖ g¾n bã, 

nh©n qu¶ s©u sa nµy cho ta thÊy, ph©n phèi kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ hµnh vi ph©n 

chia cña c¶i, mµ lµ mét quan hÖ kinh tÕ mang tÝnh träng t©m, hîp thµnh c¸i chØnh 

thÓ cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt.  

Mét lµ, ph©n phèi s¶n phÈm cña c¶i, vÒ c¨n b¶n, ph©n phèi thu nhËp lµ mét 

quan hÖ kinh tÕ ph¶n ¸nh mét tr×nh ®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña søc s¶n xuÊt, cña 

kinh tÕ hay lµ mét quan hÖ kinh tÕ tÊt yÕu cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt nhÊt 

®Þnh. Ta biÕt r»ng, ë ViÖt Nam, ph©n phèi ruéng ®Êt mang tÝnh b×nh qu©n c«ng 

xX ®X chi phèi tiÕn tr×nh kinh tÕ cho mXi tíi c¸ch m¹ng th¸ng T¸m 1945, vµ sau 

nµy ®−îc t¸i lËp ë nh÷ng møc ®é vµ h×nh th¸i biÕn t−íng trong kinh tÕ tËp trung 

hîp t¸c xX thêi kú thèng trÞ cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, phi thÞ 

tr−êng. MÆc dï, ®X tõ l©u, quan hÖ ph©n phèi nµy ®X trë nªn lçi thêi vµ bÞ tÊn 

c«ng bëi c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ phong kiÕn, song nã vÉn sèng dai d¼ng. Nguån 

gèc chÝnh lµ kinh tÕ tù nhiªn sinh tån, n¨ng suÊt thÊp. §Ó duy tr× sù sinh tån cña 

d©n c− trong xX héi, mµ chñ yÕu lµ n«ng d©n trong c¸c th«n lµng, th× viÖc ph©n 

phèi b×nh qu©n ruéng ®Êt, do ®ã quan hÖ së h÷u ruéng ®Êt c«ng céng ®ång th«n 
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lµng trë nªn cÇn thiÕt. ë ®©y, quan hÖ ph©n phèi ruéng c«ng, do ®ã ph©n phèi 

thu nhËp b×nh qu©n lµ mét tÊt yÕu, lµ mét quy luËt cña kinh tÕ tù nhiªn, sinh tån. 

Nh×n qua, ta cã c¶m t−ëng, ph©n phèi ruéng c«ng lµ quan hÖ chi phèi kinh tÕ 

sinh tån, nh−ng tõ s©u sa, th× chÝnh kinh tÕ sinh tån l¹i quy ®Þnh ®Õn ph©n phèi 

b×nh qu©n vµ quan hÖ b×nh qu©n. Ph©n phèi b×nh qu©n lµ mét quy luËt kinh tÕ cña 

mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ tù nhiªn, sinh 

tån. Còng nh− vËy, quy luËt ph©n phèi cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt phong kiÕn, cña 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt t− b¶n còng vËy, ®Þa t« phong kiÕn, lîi nhuËn t− b¶n vµ ®Þa 

t« t− b¶n, lµ nh÷ng c¸ch thøc ph©n phèi thu nhËp ®Æc tr−ng cña ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt phong kiÕn, t− b¶n. Cã thÓ nãi, ph©n phèi thùc chÊt lµ thùc hiÖn vÒ mÆt kinh 

tÕ quyÒn së h÷u, nã cÊu t¹o thµnh quan hÖ s¶n xuÊt c¬ b¶n vµ g¾n víi quy luËt 

kinh tÕ c¬ b¶n cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, hay nãi kh¸c ®i, quy luËt kinh tÕ 

c¬ b¶n ®−îc biÓu hiÖn vµ tån t¹i trong c¸c quan hÖ ph©n phèi,thu nhËp. 

Hai lµ, quan hÖ ph©n phèi lµ quan hÖ kinh tÕ thÓ hiÖn tËp trung cao ®é cña 

quan hÖ s¶n xuÊt. Sù tËp trung nµy thÓ hiÖn ë nh÷ng khÝa c¹nh sau: i, ë mét ý 

nghÜa nhÊt ®Þnh, ph©n phèi lµ thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ cña c¸c yÕu tè tham gia 

vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, hay qu¸ tr×nh t¹o ra thu nhËp. Bëi vËy, ph©n phèi lµ c¬ 

së tõ ®ã h×nh thµnh nªn quy luËt kinh tÕ c¬ b¶n cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. 

Thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ quyÒn së h÷u c¸c yÕu tè s¶n xuÊt chÝnh lµ môc ®Ých 

cuèi cïng, tèi th−îng cña ho¹t ®éng kinh tÕ. §Õn l−ît m×nh,ph©n phèi g¾n liÒn 

víi viÖc h×nh thµnh ®éng lùc kinh tÕ cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. Tõ quy luËt 

kinh tÕ c¬ b¶n vµ tõ ph−¬ng thøc ph©n phèi, ng−êi ta cã thÓ thÊy ®−îc nh÷ng 

®éng lùc thóc ®Èy kinh tÕ vµ do ®ã thÊy ®−îc b¶n chÊt vµ tÝnh chÊt cña mét 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt nhÊt ®Þnh. ii, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ph©n phèi dÉn trùc 

tiÕp ®Õn viÖc ph©n chia vµ h×nh thµnh lîi Ých kinh tÕ. Ta biÕt r»ng, ho¹t ®éng kinh 

tÕ cña con ng−êi lµ qu¸ tr×nh theo ®uæi lîi Ých kinh tÕ, mµ xÐt cho cïng lµ qu¸ 

tr×nh theo ®uæi viÖc t¨ng thu nhËp trong viÖc ph©n phèi thu nhËp. §iÒu nµy cho 

thÊy, kh©u ph©n phèi, hay quan hÖ ph©n phèi lµ ®iÓm héi tô, hay trung t©m cña 

mäi ho¹t ®éng kinh tÕ. Trong chuçi c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, ng−êi ta 
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h×nh dung trao ®æi vµ ph©n phèi lµ nhòng kh©u trung gian cña ho¹t ®éng kinh tÕ. 

Nh−ng xÐt cho cïng, s¶n xuÊt vµ tiªu dïng lµ nh÷ng ho¹t ®éng t¹o ra vµ tiªu 

dïng trùc tiÕp cña c¶i. Nh−ng vÊn ®Ò quyÕt ®Þnh cña kinh tÕ chÝnh lµ lîi Ých. NÕu 

lîi Ých kh«ng ®−îc thùc hiÖn th× s¶n xuÊt, së h÷u trë nªn v« nghÜa vµ tiªu dïng 

còng kh«ng thÓ tiÕp diÔn. Trªn ®©y ta ®X thÊy ph©n phèi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt, hay 

quan hÖ chiÕm h÷u, së h÷u t− liÖu s¶n xuÊt lµ c¸i chi phèi trùc tiÕp qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt. Nh−ng ®iÒu quyÕt ®Þnh l¹i n»m ë viÖc thùc hiÖn quyÒn së h÷u vÒ mÆt kinh 

tÕ. Bëi vËy, ph©n phèi, xÐt tæng thÓ l¹i lµ mét kh©u vµ mét quan hÖ kinh tÕ träng 

t©m vµ quyÕt ®Þnh. Còng cã thÓ nãi, ph©n phèi lµ kh©u s«i ®éng vµ nh¹y c¶m 

nhÊt trong toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ. §éng lùc còng n»m trong kh©u ph©n phèi 

vµ xung ®ét còng n»m trong kh©u ph©n phèi.  

Ba lµ, ph©n phèi thu nhËp lµ kh©u t¸i s¶n xuÊt c¸c quan hÖ kinh tÕ cña mét 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ph©n phèi lµ viÖc thùc hiÖn vÒ 

mÆt kinh tÕ quan hÖ së h÷u vµ do ®ã, ph©n phèi trùc tiÕp h×nh thµnh nªn lîi Ých 

vµ môc tiªu theo ®uæi cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. Ng−îc l¹i, khi quan hÖ së 

h÷u ®−îc thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ, th× cã nghÜa lµ c¸c yÕu tè kinh tÕ, hay néi 

dung vËt chÊt cña mét quan hÖ kinh tÕ nhÊt ®Þnh ®X ®−îc t¸i s¶n xuÊt ra vµ kÌm 

theo, quan hÖ kinh tÕ thÝch øng cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ®−îc s¶n xuÊt ra. ë ®©y, 

quy luËt thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ cña quan hÖ së h÷u, hay lîi Ých kinh tÕ thÝch 

øng chÝnh lµ ®êi sèng hay chØnh thÓ kinh tÕ cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt nhÊt 

®Þnh. NÕu t− b¶n kh«ng thùc hiÖn ®−îc ë h×nh th¸i kinh tÕ cña m×nh lµ lîi nhuËn 

vµ ruéng ®Êt kh«ng thùc hiÖn ®−îc h×nh th¸i kinh tÕ cña m×nh lµ ®Þa t« th× t− b¶n 

còng biÕn mÊt vµ quyÒn së h÷u còng kh«ng cßn tån t¹i vÒ mÆt kinh tÕ.  

Do tÝnh chÊt tËp trung cao ®é cña quan hÖ s¶n xuÊt, ph©n phèi thu nhËp ®X 

trë thµnh träng t©m cña hÖ thèng quan hÖ s¶n xuÊt cña mét ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt. K.Marx ®X nhËn xÐt rÊt x¸c ®¸ng vÒ D.Ricardo khi «ng nµy cho r»ng, 

kh«ng ph¶i s¶n xuÊt, mµ ph©n phèi míi lµ ®èi t−îng cña kinh tÕ chÝnh trÞ häc:  

ChÝnh v× vËy mµ Ricardo, ng−êi muèn hiÓu nÒn s¶n xuÊt hiÖn ®¹i trong 

c¬ cÊu xX héi nhÊt ®Þnh cña nã, vµ lµ nhµ kinh tÕ häc chñ yÕu vÒ s¶n 
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xuÊt, ®X kh¼ng ®Þnh r»ng, kh«ng ph¶i s¶n xuÊt mµ ph©n phèi lµ ®èi 

t−îng cña kinh tÕ chÝnh trÞ häc hiÖn ®¹i. Do ®ã, mét lÇn n÷a ng−êi ta 

thÊy râ nh÷ng ®iÒu phi lý cña c¸c nhµ kinh tÕ häc coi s¶n xuÊt lµ mét 

ch©n lý vÜnh cöu trong khi hä g¹t lÞch sö vµo trong lÜnh vùc ph©n 

phèi[44,609]. 

1.1.3. Chñ thÓ tham gia ph©n phèi vµ ph−¬ng thøc ph©n phèi. 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña ph©n phèi thu nhËp lµ c¸c chñ thÓ tham 

gia ph©n phèi. ë ®©y, cã hai khÝa c¹nh vÒ chñ thÓ tham gia ph©n phèi: §ã lµ 

ng−êi tham gia vµo viÖc nhËn nh÷ng phÇn thÝch øng trong tæng thu nhËp vµ 

ng−êi quyÕt ®Þnh viÖc ph©n phèi. V× cÊu tróc chñ thÓ tham gia qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, 

hay qu¸ tr×nh t¹o ra thu nhËp gåm c¸c c¸ nh©n riªng lÎ, c¸c chñ hé, c¸c céng 

®ång vµ nhµ n−íc, v× thÕ ng−êi tham gia ph©n phèi còng bao gåm nh÷ng chñ thÓ 

thÝch øng nµy. Nh−ng ®iÒu quyÕt ®Þnh vÒ chñ thÓ tham gia ph©n phèi thu nhËp 

kh«ng ph¶i lµ c¸ nh©n, lµ hé gia ®×nh, céng ®ång hay nhµ n−íc, mµ lµ c¸ch thøc 

nh÷ng chñ thÓ tham gia vµo viÖc s¶n xuÊt ra hay t¹o ra thu nhËp nh− thÕ nµo. 

Nh×n qua, tuång nh− ®Þa vÞ cña c¸c chñ thÓ tham gia ph©n phèi lµ nh©n tè quyÕt 

®Þnh. Nh−ng mét c©u hái kh¸c ®Æt ra, c¸i g× ®X quyÕt ®Þnh ®Þa vÞ cña nh÷ng chñ 

thÓ tham gia ph©n phèi. C©u tr¶ lêi ®−îc t×m thÊy ë ®Þa vÞ cña hä trong hÖ thèng 

s¶n xuÊt, tøc trong hÖ thèng s¶n xuÊt ra thu nhËp. C¸c c©u hái l¹i lu«n ®−îc ®Æt 

ra, vµ cø thÕ, ®¸p ¸n cuèi cïng t×m thÊy lµ ë tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt, 

do ®ã cña kinh tÕ, vµ rèt cuéc ë ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. “C¸i cèi xay quay b»ng 

tay ®−a l¹i xX héi cã lXnh chóa, c¸i cèi xay ch¹y b»ng h¬i n−íc ®−a l¹i xX héi cã 

nhµ t− b¶n”[45,187]. ë ®©y, cã hai ®iÒu cÇn nhÊn m¹nh: i, Trong hÖ thèng kinh tÕ, 

c¸c c¸ nh©n, hay con ng−êi cô thÓ “lµ hiÖn th©n cña nh÷ng ph¹m trï kinh tÕ, lµ 

kÎ ®¹i biÓu cho nh÷ng quan hÖ vµ nh÷ng lîi Ých giai cÊp nhÊt ®Þnh”[42,15], v× vËy, 

víi tÝnh c¸ch lµ con ng−êi kinh tÕ, hä tham gia vµo s¶n xuÊt vµ ph©n phèi thu 

nhËp trªn c¬ së nh÷ng quan hÖ kinh tÕ nhÊt ®Þnh mµ hä kho¸c lÊy. ii, Nh÷ng 

quan hÖ kinh tÕ mµ c¸c c¸ nh©n kho¸c lÊy trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ ph©n phèi 

khiÕn hä ®−îc xÕp vµo c¸c tÇng líp, c¸c giai cÊp nhÊt ®Þnh, do ®ã, ®Þa vÞ cña hä 



 22 

®−îc x¸c ®Þnh trong mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt nhÊt ®Þnh. Nãi kh¸c ®i, ®Þa vÞ cña 

c¸c chñ thÓ tham gia s¶n xuÊt vµ ph©n phèi ®−îc quyÕt ®Þnh bëi ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt ®ang chi phèi vµ do vËy, viÖc tham gia vµo s¶n xuÊt vµ ph©n phèi cña c¸c 

chñ thÓ do ph−¬ng thøc s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, “®èi 

víi nhau, nh÷ng con ng−êi chØ tån t¹i víi t− c¸ch lµ nh÷ng chñ hµng ho¸. Nãi 

chung, trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, chóng ta sÏ thÊy r»ng nh÷ng chiÕc mÆt n¹ 

kinh tÕ ®Æc tr−ng cña hä chØ lµ hiÖn th©n cña c¸c quan hÖ kinh tÕ mµ hä ®¹i biÓu 

khi ®øng tr−íc mÆt nhau”[42,105]. 

§−¬ng nhiªn, còng chÝnh ph−¬ng thøc s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh chÕ ®é vµ 

ph−¬ng thøc ph©n phèi. Mçi mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt cã mét chÕ ®é ph©n phèi 

vµ mét ph−¬ng thøc ph©n phèi thu nhËp thÝch øng. Ta thÊy r»ng, chÕ ®é ruéng 

c«ng lµng xX ë ®ång b»ng s«ng Hång tr−íc 1945 cßn rÊt phæ biÕn, mÆc dï tõ l©u 

nã ®X trë thµnh lçi thêi vµ c¶n trë sù ph¸t triÓn, song vÉn ®−îc duy tr× ®¸ng kÓ, v× 

chÕ ®é ph©n phèi b×nh qu©n vÒ ruéng ®Êt ®ã nh»m ph©n phèi khÈu phÇn l−¬ng 

thùc tèi thiÓu trong quan hÖ duy tr× sù sinh tån cña ng−êi n«ng d©n tiÓu n«ng ë 

®©y. Søc s¶n xuÊt bÞ k×m hXm kh«ng v−ît qua ®−îc cöa ¶i tÊt yÕu, trong chõng 

mùc nhÊt ®Þnh ®X trë thµnh c¸i nÝu kÐo mét chÕ ®é ph©n phèi ®X trë nªn lçi thêi. 

Ta còng ®X thÊy c¸c cuéc khëi nghÜa n«ng d©n nh»m lËt ®æ chÕ ®é ph©n phèi 

phong kiÕn. Nh−ng ®øng trªn nÒn t¶ng mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt thÝch øng víi 

tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp kÐm cña søc s¶n xuÊt, nh÷ng thñ lÜnh cña phong trµo khëi 

nghÜa còng kh«ng thÓ s¸ng t¹o ra mét chÕ ®é vµ ph−¬ng thøc ph©n phèi kh¸c ®Ó 

thay cho ph−¬ng thøc ph©n phèi cò mµ hä nh»m lËt ®æ. KhÈu hiÖu “C−íp cña 

ng−êi giµu chia cho ng−êi nghÌo” kh«ng ph¶i lµ mét c−¬ng lÜnh kinh tÕ, l¹i cµng 

kh«ng thÓ lµ nÒn mãng cho mét chÕ ®é ph©n phèi cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. 

Sau mét thêi gian, c¸c thñ lÜnh th¾ng lîi, l¹i ®éi mò miÖn vµ thay cho triÒu ®×nh 

cò lµ mét triÒu ®×nh ®ång d¹ng, chØ cã nh÷ng nh©n vËt cô thÓ lµ thay ®æi th«i. C¬ 

cÊu ph©n phèi xÐt cho cïng kh«ng thÓ v−ît qua c¬ cÊu cña s¶n xuÊt, cña ph−¬ng 

thøc ph¸t triÓn tÊt yÕu cña søc s¶n xuÊt. Sù sôp ®æ cña CNXH X« ViÕt, xÐt cho 

cïng lµ sù sôp ®æ cña mét chÕ ®é ph©n phèi, trong khi nh»m tíi phån vinh vµ 

c«ng b»ng, th× nã l¹i chøa ®ùng nh÷ng quan hÖ ph©n phèi lçi thêi: b×nh qu©n, 
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bao cÊp, b¶o ®¶m xX héi vµ xin cho. Nh÷ng quan hÖ nµy xÐt cho cïng lµ phi kinh 

tÕ vµ chèng l¹i sù ph¸t triÓn.  

Nh− vËy, c¸ nh©n ®−îc xem xÐt trong luËn ¸n nµy ®−îc nh×n nhËn ë hai gãc 

®é: lµ nh÷ng c¸ thÓ riªng biÖt tham gia trong hÖ thèng kinh tÕ, vµ c¸c chñ thÓ 

kinh tÕ ®éc lËp trong hÖ thèng kinh tÕ. Trong hÖ thèng kinh tÕ, mét c¸ nh©n ®ãng 

nhiÒu vai trß kh¸c nhau. Ch¼ng h¹n, trong hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng, ng−êi lao 

®éng lµ chñ thÓ cña søc lao ®éng; hä cã thÓ lµ ng−êi lµm thuª khi søc lao ®éng 

®−îc b¸n cho mét chñ doanh nghiÖp nµo ®ã; nh−ng hä cã thÓ lµ mét chñ doanh 

nghiÖp tËp thÓ khi hä lµ cæ ®«ng cña mét c«ng ty. Còng ng−êi ®ã, hä mÊt søc lao 

®éng vµ kh«ng cã mét mãn tiÒn d− thõa ®Ó cã thÓ trë thµnh cæ ®«ng cña mét 

c«ng ty, ng−êi nµy ®−¬ng nhiªn ph¶i sèng nhê ng−êi kh¸c, hoÆc ng−êi th©n, 

céng ®ång, hoÆc nhê cøu trî cña Nhµ n−íc. VËy c¸ nh©n xÐt trong luËn ¸n nµy 

kh«ng nhÊt ®Þnh lµ ng−êi lao ®éng hay bÊt kú mét t− c¸ch cô thÓ nµo, mµ xÐt víi 

tÝnh c¸ch chung lµ chñ thÓ trong mét hÖ thèng kinh tÕ, tïy tÝnh chÊt chñ thÓ vµ 

tïy ®Þa vÞ cña hä trong hÖ thèng kinh tÕ mµ hä ®−îc x¸c ®Þnh lµ ai. VËy, c¸c c¸ 

nh©n xÐt ë ®©y lµ nh÷ng chñ thÓ kinh tÕ, lµ c¸c chñ hµng ho¸ tham gia trong qu¸ 

tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh, hay nãi chung trong viÖc s¶n xuÊt ra thu nhËp. 

1.1.4. ý nghÜa cña ph©n phèi thu nhËp trong tiÕn tr×nh kinh tÕ – x· héi. 

Víi tÝnh c¸ch lµ mét kh©u quyÕt ®Þnh xuyªn suèt toµn bé qu¸ tr×nh t¸i s¶n 

xuÊt vµ lµ quan hÖ kinh tÕ träng t©m, ph©n phèi cã nh÷ng vai trß vµ ý nghÜa ®Æc 

biÖt ®èi víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – xX héi.  

1, Ph©n phèi lµ qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt ra tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn vµ c¸c yÕu tè 

s¶n xuÊt vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ tÊt yÕu cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. §iÒu nµy 

hµm nghÜa, sù ph©n phèi thÝch øng víi c¸c quy luËt kinh tÕ chi phèi trong 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ hîp lý, ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu cña tiÕn tr×nh kinh tÕ 

– xX héi, ph©n phèi gãp phÇn h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn mét hÖ thèng kinh tÕ thÝch 

hîp cho kinh tÕ ph¸t triÓn. Tr¸i l¹i, ph©n phèi kh«ng thÝch øng víi c¸c quy luËt 

kinh tÕ, kh«ng hîp lý trong quan hÖ víi viÖc ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu n¶y sinh 

trong ho¹t ®éng kinh tÕ, ph©n phèi sÏ trë thµnh vËt c¶n nÆng nÒ ®èi víi tiÕn tr×nh 
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ph¸t triÓn kinh tÕ. MÆt kh¸c, ph©n phèi lµ kh©u t¹i ®ã h×nh thµnh nh÷ng c¬ së 

cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn m¹nh mÏ søc s¶n xuÊt xX héi cña lao ®éng vµ n©ng cao 

hiÖu qu¶ chung cña ho¹t ®éng kinh tÕ. Cã thÓ nãi, ph©n phèi gi÷ chiÕc ch×a kho¸ 

trong ph¸t triÓn kinh tÕ.  

2, Ph©n phèi lµ c¬ së trªn ®ã h×nh thµnh quan hÖ kinh tÕ vµ quy luËt kinh tÕ 

c¬ b¶n cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, do vËy nã lµ quan hÖ kinh tÕ trung t©m vµ 

chøa ®ùng ®éng lùc cña nÒn kinh tÕ. §Õn l−ît m×nh, ph−¬ng thøc ph©n phèi phï 

hîp víi quy luËt kinh tÕ c¬ b¶n cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt sÏ t¹o nªn ®éng lùc 

®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. Tr¸i l¹i, ph©n phèi kh«ng ®¸p øng yªu cÇu cña quy 

luËt kinh tÕ c¬ b¶n sÏ triÖt tiªu ®éng lùc, do ®ã, ®Æt kinh tÕ vµo tr¹ng th¸i tr× trÖ, 

ng−ng ®äng. Cã thÓ nãi, chÕ ®é ph©n phèi vµ ph−¬ng thøc ph©n phèi thÝch hîp vµ 

tiÕn bé quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt tiÕn bé hay lçi thêi cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. 

Ph©n phèi chøa ®ùng ®ßn bÈy kinh tÕ m¹nh mÏ nhÊt cña ph¸t triÓn kinh tÕ.  

3, Ph©n phèi, thùc chÊt lµ thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, hay 

c¸c yÕu tè t¹o ra thu nhËp, v× vËy, ph©n phèi lµ quan hÖ trong ®ã c¸c lîi Ých kinh 

tÕ ®−îc h×nh thµnh. Sù ho¹t ®éng kinh tÕ, xÐt cho cïng lµ qu¸ tr×nh con ng−êi 

theo ®uæi vµ gi¶i quyÕt c¸c lîi Ých kinh tÕ cña m×nh. Ph©n phèi lµ thùc hiÖn c¸c 

lîi Ých kinh tÕ, ®ång thêi ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, lµ sù chia sÎ c¸c lîi Ých gi÷a 

c¸c chñ thÓ tham gia ph©n phèi. Trong quan hÖ ph©n phèi, c¸c quan hÖ kinh tÕ 

®−îc tËp trung cao nhÊt vµ còng dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt. Ph©n phèi, mét mÆt, gãp 

phÇn sö dông hîp lý thu nhËp ®X ®−îc t¹o ra trong quan hÖ víi viÖc n©ng cao 

møc tho¶ dông chung cña xX héi, vµ mÆt kh¸c, lµ c¬ së ®Ó ®iÒu hoµ xX héi trong 

quan hÖ víi viÖc ®¹t tíi mét sù hµi hoµ, h×nh thµnh nÒn t¶ng cho mét sù ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng. ë ®©y, quan hÖ ph©n phèi kh«ng ®¬n thuÇn lµ quan hÖ kinh tÕ, 

hay ®óng ra, ®ã lµ quan hÖ kinh tÕ tiÕp gi¸p víi c¸c quan hÖ xX héi vµ lµ quan hÖ 

kinh tÕ chøa ®ùng trong ®ã nh÷ng quan hÖ xX héi. Cã thÓ nãi, quan hÖ ph©n phèi 

lµ quan hÖ kinh tÕ cã chøc n¨ng c¬ b¶n t¸i s¶n xuÊt ra nh÷ng c¬ së, ®iÒu kiÖn vµ 

c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vµ lµ h×nh th¸i kinh tÕ cho søc s¶n xuÊt th¨ng tiÕn, ph¸t triÓn, 
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vµ lµ quan hÖ trªn ®ã kinh tÕ vËn ®éng nh− mét qu¸ tr×nh liªn tôc hay t¸i s¶n 

xuÊt, ®ång thêi, ph©n phèi cßn cã chøc n¨ng xX héi, chøc n¨ng ph¸t triÓn xX héi.  

4, Do cã nh÷ng chøc n¨ng ®iÒu tiÕt kinh tÕ vµ ®iÒu hoµ xX héi, ph©n phèi 

cung cÊp nh÷ng c«ng cô kinh tÕ ®¾c lùc nhÊt cho nhµ n−íc sö dông trong viÖc 

quy luËt kinh tÕ – xX héi trong quan hÖ víi viÖc ®¹t tíi nh÷ng môc tiªu mµ xX héi 

vµ nhµ n−íc lùa chän. 

1.2. Kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ph©n phèi thu nhËp trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng. 

1.2.1. Kinh tÕ thÞ tr−êng. 

C¬ cÊu vµ ph−¬ng thøc ph©n phèi ®−îc quyÕt ®Þnh bëi mét ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt nhÊt ®Þnh. Bëi vËy, ®Ó hiÓu vÒ quy luËt ph©n phèi ®Æc thï, ®iÒu quyÕt ®Þnh lµ 

hiÓu vÒ b¶n chÊt cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt ®Æc thï. Trªn ®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò 

tæng qu¸t vÒ ph©n phèi. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy cho ta nh÷ng ý niÖm chung vÒ ph©n 

phèi trong mét nÒn s¶n xuÊt bÊt kú. Tõ 1986, ViÖt Nam thùc hiÖn ®æi míi. Thùc 

chÊt ®æi míi lµ chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ më cöa héi nhËp nÒn kinh tÕ 

vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu. Bëi vËy, ®Ó cã c¬ së cho viÖc xem xÐt ph©n phèi thu 

nhËp c¸ nh©n trong mét doanh nghiÖp, h×nh th¸i tæ chøc tÕ bµo trong nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng, chóng ta cÇn ph©n tÝch kinh tÕ thÞ tr−êng víi tÝnh c¸ch lµ mét hÖ 

thèng kinh tÕ lµm nÒn t¶ng cho sù ph¸t triÓn vµ nh÷ng nguyªn lý ph©n phèi thu 

nhËp thÝch øng cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Trong khung khæ cña luËn ¸n, chØ cã 

thÓ nªu nh÷ng nÐt chñ yÕu cña kinh tÕ thÞ tr−êng. 

1.2.1.1. Quan hÖ gi¸ trÞ lµ quan hÖ kinh tÕ c¬ b¶n vµ quy luËt gi¸ trÞ lµ 

quy luËt kinh tÕ c¬ b¶n cña kinh tÕ thÞ tr−êng. 

 Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, “cña c¶i biÓu hiÖn ra lµ mét ®èng hµng ho¸ 

khæng lå, cßn tõng hµng ho¸ mét th× biÓu hiÖn ra lµ h×nh th¸i nguyªn tè cña cña 

c¶i Êy”[42,151]. §iÒu nµy hµm nghÜa: i, S¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ s¶n 

xuÊt hµng ho¸, tøc s¶n xuÊt s¶n phÈm ra ®Ó b¸n. ë ®©y cã thÓ hiÓu nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng tr−íc hÕt lµ nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸. ii, Khi s¶n phÈm mang h×nh th¸i hµng 
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ho¸ vµ s¶n xuÊt lµ s¶n xuÊt hµng ho¸ th× trong c¬ thÓ s¶n xuÊt ®X cã mét sù thay 

®æi c¸ch m¹ng: “Lanh th× cã h×nh d¸ng y nh− tr−íc. Kh«ng mét thí lanh nµo 

thay ®æi, nh−ng b©y giê ®X cã mét linh hån xX héi míi nhËp vµo thÓ x¸c 

nã”[43,297]. Sù thay ®æi c¸ch m¹ng nµy chÝnh lµ khi s¶n xuÊt biÕn thµnh s¶n xuÊt 

hµng ho¸ vµ s¶n phÈm cña lao ®éng chuyÓn thµnh hµng ho¸ th× nÒn s¶n xuÊt ®X 

mang tÝnh xX héi hoµn toµn, hay xX héi ho¸ trong céi rÔ cña s¶n xuÊt ®X thµnh 

mét tÊt yÕu. C¸i céi rÔ cña xX héi ho¸ lµ lao ®éng ®X ®−îc ph©n ®«i thµnh mét 

qu¸ tr×nh hai mÆt: mÆt t− nh©n vµ mÆt xX héi, chÝnh víi tÝnh chÊt hai mÆt nµy cña 

lao ®éng ®X khiÕn cho s¶n phÈm cña lao ®éng biÕn thµnh hµng ho¸, vµ lao ®éng 

kÕt tinh trong hµng ho¸ thµnh gi¸ trÞ. Cã thÓ nãi, lao ®éng xX héi ho¸, tøc lao 

®éng chuyÓn thµnh lao ®éng hai mÆt, lµ sù chuyÓn biÕn, lµm thay ®æi b¶n chÊt 

lao ®éng, do ®ã thay ®æi b¶n chÊt cña s¶n xuÊt xX héi, chuyÓn s¶n xuÊt tõ s¶n 

xuÊt tù nhiªn, trong ®ã con ng−êi trao ®æi víi tù nhiªn lµ chñ yÕu, trong ®ã s¶n 

xuÊt vµ tiªu dïng g¾n chÆt víi nhau trong mét kÕt cÊu khÐp kÝn, thµnh mét qu¸ 

tr×nh xX héi, qu¸ tr×nh trao ®æi, lÊy trao ®æi xX héi s¶n phÈm cña lao ®éng lµm c¬ 

së. Trong nÒn kinh tÕ hµng ho¸, quan hÖ gi¸ trÞ lµ quan hÖ kinh tÕ c¬ b¶n, lµ quan 

hÖ trªn ®ã con ng−êi quan hÖ víi nhau trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng kinh tÕ, tøc 

quan hÖ víi nhau trong s¶n xuÊt, quan hÖ trong trao ®æi vµ quan hÖ trong ph©n 

phèi. §−¬ng nhiªn, mét khi quan hÖ gi¸ trÞ trë nªn v÷ng ch¾c, trë thµnh nÒn t¶ng 

th× quy luËt gi¸ trÞ b¾t ®Çu ph¸t sinh vµ ph¸t huy t¸c dông. Quy luËt gi¸ trÞ lµ quy 

luËt yªu cÇu s¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng ho¸ trªn c¬ së hao phÝ lao ®éng xX héi cÇn 

thiÕt. Quy luËt gi¸ trÞ nµy cho ta quan niÖm ®óng vÒ nguån gèc cña cña c¶i vµ 

b¶n chÊt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. ThËt vËy, nÕu cña c¶i mang h×nh th¸i hµng 

ho¸ vµ c¸i thùc thÓ kinh tÕ trong hµng ho¸ lµ gi¸ trÞ, th× nguån gèc cña cña c¶i 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng chÝnh lµ lao ®éng xX héi, lao ®éng víi hai thuéc tÝnh, 

thuéc tÝnh t− nh©n vµ thuéc tÝnh xX héi, vµ ®êi sèng kinh tÕ cña nÒn s¶n xuÊt xQ 

héi chÝnh lµ sù vËn ®éng cña gi¸ trÞ: gi¸ trÞ ®−îc s¶n xuÊt ra vµ t¨ng lªn kh«ng 

ngõng. 

1.2.1.2. C¬ chÕ thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña nÒn 

kinh tÕ.  
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§iÒu cèt lâi cña thÞ tr−êng chÝnh lµ c¬ chÕ trong ®ã gi¸ c¶ hµng ho¸ ®−îc 

x¸c ®Þnh. ë ®©y cã hai ®iÒu quyÕt ®Þnh. Mét lµ, c¸i g× quyÕt ®Þnh gi¸ c¶. Lµ h×nh 

th¸i chuyÓn ho¸ cña gi¸ trÞ, gi¸ c¶ lµ biÓu hiÖn b»ng tiÒn cña gi¸ trÞ, v× thÕ gi¸ c¶ 

cã nguån gèc s©u sa ë gi¸ trÞ, song c¸i quyÕt ®Þnh trùc tiÕp cña gi¸ c¶ l¹i chÝnh lµ 

cung vµ cÇu vÒ mét hµng ho¸. Do t−¬ng quan cung vµ cÇu cña hµng ho¸ quy 

®Þnh, gi¸ c¶ hµng ho¸ t¸ch rêi gi¸ trÞ vµ xoay quanh gi¸ trÞ. K.Marx viÕt:  

§¹i l−îng gi¸ trÞ cña mét hµng ho¸ biÓu hiÖn mèi quan hÖ tÊt yÕu, vèn 

cã cña b¶n th©n qu¸ tr×nh t¹o ra hµng ho¸ ®ã víi hµng ho¸ tiÒn, n»m ë 

bªn ngoµi hµng ho¸. Nh÷ng mèi quan hÖ trao ®æi ®ã thÓ hiÖn ®¹i l−îng 

cña gi¸ trÞ hµng ho¸, còng nh− cã thÓ biÓu hiÖn nh÷ng ®¹i l−îng lín 

h¬n hay nhá h¬n mµ viÖc chuyÓn nh−îng hµng ho¸ th−êng mang l¹i 

trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. Do ®ã, kh¶ n¨ng cã sù kh«ng nhÊt trÝ 

vÒ l−îng gi÷a gi¸ c¶ vµ ®¹i l−îng gi¸ trÞ, ®X n»m ngay trong h×nh th¸i 

gi¸ trÞ råi. §iÒu ®ã kh«ng ph¶i lµ mét thiÕu sãt cña h×nh th¸i Êy; tr¸i 

l¹i, nã ®X lµm cho h×nh th¸i Êy trë thµnh mét h×nh th¸i thÝch hîp víi 

c¸i ph−¬ng thøc s¶n xuÊt trong ®ã quy t¾c chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc 

víi t− c¸ch lµ mét quy luËt cña con sè trung b×nh, t¸c ®éng mét c¸ch 

mï qu¸ng cña t×nh tr¹ng v« quy t¾c mµ th«i”[42,136].  

ë ®©y, gi¸ c¶ ®−îc h×nh thµnh lµ th«ng qua sù t−¬ng t¸c cña cung cÇu, do 

®ã cña thÞ tr−êng. Nãi kh¸c ®i, thÞ tr−êng víi sù t−¬ng t¸c cña hai lùc l−îng cung 

vµ cÇu, hµng ho¸ vµ tiÒn tÖ lµ c¸i quyÕt ®Þnh trùc tiÕp ®Õn sù h×nh thµnh cña gi¸ 

c¶. Nãi kh¸c ®i, c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ x¸c ®Þnh gi¸ c¶. ë ®©y, sù t¸c ®éng 

lÉn nhau gi÷a c¸c lùc l−îng thÞ tr−êng, tøc gi÷a s¶n xuÊt – tiªu dïng, gi÷a ng−êi 

b¸n vµ ng−êi mua, gi÷a hµng ho¸ vµ tiÒn trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ lµ mang h×nh 

th¸i c¹nh tranh. Sù c¹nh tranh ë ®©y hµm nghÜa, mét mÆt, lµ qu¸ tr×nh ®i tíi x¸c 

®Þnh gi¸ c¶, vµ mÆt kh¸c, tõ ®ã, s¶n xuÊt vµ trao ®æi lµ trªn nguyªn lý ngang gi¸, 

tøc lµ theo gi¸ c¶ thÞ tr−êng. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, nguyªn lý ngang gi¸, do 

®ã lµ c¹nh tranh vµ quy luËt c¹nh tranh lµ biÓu hiÖn cña quy luËt gi¸ trÞ, s¶n xuÊt 

vµ trao ®æi lµ trªn c¬ së hao phÝ lao ®éng xX héi cÇn thiÕt. Nh−ng ®Õn l−ît m×nh, 
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lµ kh©u t¹i ®ã quy luËt gi¸ trÞ ®−îc thùc hiÖn, nguyªn lý ngang gi¸ vµ c¹nh tranh 

l¹i lµ nh÷ng ®iÒu cèt tö cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. Nã khiÕn cho c¬ chÕ thÞ tr−êng 

®−îc x¸c lËp vµ trë thµnh c¬ chÕ kinh tÕ trong ®ã gi¸ trÞ vËn ®éng, t¨ng lªn 

kh«ng ngõng. 

Hai lµ, khi gi¸ c¶ ®−îc x¸c ®Þnh, th× gi¸ c¶ cã nh÷ng chøc n¨ng c¬ b¶n sau:  

i, Gi¸ c¶, mét mÆt, lµ c¸i ®o l−êng, hay x¸c ®Þnh gi¸ trÞ thÞ tr−êng cña hµng 

ho¸, mÆt kh¸c, qua gi¸ c¶, gi¸ trÞ cña hµng ho¸ ®−îc thùc hiÖn. Bëi vËy, gi¸ c¶ lµ 

c¬ së trªn ®ã mua vµ b¸n ®−îc thùc hiÖn.  

ii, Gi¸ c¶ lµ sù ngang b»ng cña cung vµ cÇu, do vËy, th«ng qua sù ®Þnh 

l−îng gi¸ trÞ cña hµng ho¸, gi¸ c¶ ®ång thêi x¸c ®Þnh møc khan hiÕm cña hµng 

ho¸. §Õn l−ît m×nh, th«ng qua sù khan hiÕm, ng−êi ta biÕt ®−îc sù di chuyÓn 

t−¬ng quan gi÷a cung vµ cÇu, vµ trªn c¬ së sù di chuyÓn cña cung vµ cÇu ng−êi 

ta di chuyÓn c¬ cÊu s¶n xuÊt, di chuyÓn h−íng ®Çu t−. Cã thÓ nãi, gi¸ c¶ lµ c¸i 

phong vÜ biÓu, ng−êi lÝnh chØ ®−êng cho ng−êi ta biÕt nªn s¶n xuÊt c¸i g×. Nãi 

kh¸c ®i, th«ng qua gi¸ c¶, c¬ chÕ thÞ tr−êng gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò c¬ b¶n cña 

mét nÒn s¶n xuÊt: vÊn ®Ò s¶n xuÊt c¸i g×. Mäi sù can thiÖp lµm yÕu sù c¹nh tranh 

vµ lµm mÐo gi¸ c¶ ®Òu lµm tæn th−¬ng trÇm träng c¬ chÕ thÞ tr−êng, do ®ã, lµm 

háng c¬ chÕ ®iÒu tiÕt, ph©n bæ hîp lý c¸c nguån lùc cho kinh tÕ ph¸t triÓn, rèt 

cuéc khiÕn cho xX héi mÊt ®i c¬ së gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c¬ b¶n thø nhÊt cña nÒn 

kinh tÕ.  

iii, Gi¸ c¶ lµ biÓu hiÖn b»ng tiÒn cña gi¸ trÞ, v× thÕ quy luËt gi¸ trÞ vËn ®éng 

lµ th«ng qua quy luËt gi¸ c¶. Trong s¶n xuÊt, c¸c chñ thÓ s¶n xuÊt cã møc hao 

phÝ lao ®éng trong viÖc t¹o ra hµng ho¸ lµ rÊt kh¸c nhau, song khi trao ®æi trªn 

thÞ tr−êng, hµng ho¸ ®Òu b¸n theo gi¸ thÞ tr−êng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ, nÕu chñ 

thÓ kinh tÕ nµo cã hao phÝ lao ®éng xX héi thÊp h¬n hao phÝ lao ®éng xX héi cÇn 

thiÕt, do ®ã khi b¸n hµng ho¸ theo gi¸ c¶ thÞ tr−êng hä kh«ng nh÷ng thu ®−îc vÒ 

cho minh gi¸ trÞ cña hµng ho¸, mµ cßn nhËn ®−îc mét gi¸ trÞ cña d«i thªm, tøc 

gi¸ trÞ siªu ng¹ch. ë ®©y, gi¸ c¶ thÞ tr−êng trë thµnh quy luËt quyÕt ®Þnh, ng−êi 

ta s¶n xuÊt nh− thÕ nµo hay b»ng  ph−¬ng thøc s¶n xuÊt g×.  
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iv, Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, cña c¶i thÓ hiÖn thµnh mét ®èng khæng lå 

hµng ho¸, vµ hµng ho¸ lµ h×nh th¸i nguyªn tè cña cña c¶i. §iÒu nµy hµm nghÜa: 

a, C¸c chñ thÓ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ång thêi lµ c¸c chñ thÓ hµng 

ho¸, vµ quyÒn së h÷u ë ®©y thùc chÊt lµ së h÷u hµng ho¸. b, ViÖc thùc hiÖn vÒ 

mÆt kinh tÕ cña quyÒn së h÷u hµng ho¸ cña c¸c chñ së h÷u chÝnh lµ thùc hiÖn gi¸ 

trÞ cña hµng ho¸. ë ®©y, mét mÆt, sù l−u th«ng hµng ho¸, do ®ã, thÞ tr−êng vµ c¬ 

chÕ thÞ tr−êng lµ c¸i quyÕt ®Þnh viÖc thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ quyÒn së h÷u; mÆt 

kh¸c, h×nh th¸i thùc hiÖn quyÒn së h÷u chÝnh lµ gi¸ c¶ cña hµng ho¸ thÝch øng. 

§iÒu nµy cã nghÜa lµ, rèt cuéc viÖc ph©n chia vµ ph©n bè cña c¶i hay thu nhËp lµ 

trªn c¬ së thÞ tr−êng vµ lµ viÖc thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ quyÒn së h÷u chÝnh lµ 

thùc hiÖn gi¸ c¶ cña hµng ho¸ cña chñ së h÷u. Cã thÓ nãi, trong hÖ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, thÞ tr−êng vµ gi¸ c¶ lµ ph−¬ng thøc qua ®ã ph©n phèi thu nhËp ®−îc thùc 

hiÖn. Trong chøc n¨ng ph©n phèi nµy, gi¸ c¶ vµ thÞ tr−êng chÝnh lµ c¸i quyÕt 

®Þnh vÊn ®Ò tèi c¬ b¶n cña nÒn kinh tÕ, vÊn ®Ò s¶n xuÊt cho ai hay vÊn ®Ò ph©n 

phèi thu nhËp.  

v, Th«ng qua gi¸ c¶, quy luËt gi¸ trÞ lµ quy luËt sµng läc, lo¹i bá nh÷ng 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt lçi thêi, nh÷ng ®¬n vÞ s¶n xuÊt l¹c hËu, ®ång thêi, thóc ®Èy 

søc s¶n xuÊt vµ c¸c quan hÖ thÝch øng ra ®êi, nãi chung, thóc ®Èy ph−¬ng thøc 

s¶n xuÊt míi ra ®êi vµ ph¸t triÓn. Cã thÓ nãi, quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng lµ quy 

luËt cña qu¸ tr×nh cÊu tróc l¹i nÒn kinh tÕ, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn nh÷ng ph−¬ng 

thøc s¶n xuÊt míi, do ®ã, lµ hÖ kinh tÕ cña sù ph¸t triÓn. 

Nh− vËy, cã thÓ nãi gi¸ c¶ lµ ph¹m trï trung t©m cña kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 

kinh tÕ thÞ tr−êng lµ bé m¸y kinh tÕ tù ®iÒu chØnh, vËn hµnh bëi c¬ chÕ thÞ 

tr−êng, trong ®ã thÞ tr−êng lµ c¸i quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña cña mét 

nÒn kinh tÕ. 

1.2.1.3. NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nÒn kinh tÕ sinh lîi.  

H×nh th¸i cña c¶i cña kinh tÕ thÞ tr−êng lµ gi¸ trÞ. Khi tiÒn tÖ h×nh thµnh th× 

víi tÝnh c¸ch lµ h×nh th¸i cña gi¸ trÞ, tiÒn tÖ h×nh th¸i c¬ b¶n trong ®ã cña c¶i cña 

nÒn s¶n xuÊt ®−îc biÓu hiÖn ra. Nh−ng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tiÒn tÖ kh«ng 
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chØ co nh÷ng chøc n¨ng trong qu¸ tr×nh l−u th«ng hµng ho¸, mµ cßn cã mét chøc 

n¨ng quyÕt ®Þnh kh¸c, chøc n¨ng t− b¶n. §−¬ng nhiªn, tiÒn kh«ng ph¶i lµ t− b¶n, 

song khi tiÒn vËn ®éng vµ t¨ng lªn, th× tiÒn ®X chuyÓn thµnh t− b¶n. Tõ ®©y ta 

thÊy r»ng, kinh tÕ thÞ tr−êng ®X chøa ®ùng trong m×nh mét qu¸ tr×nh c¬ b¶n, qu¸ 

tr×nh tiÒn biÕn thµnh t− b¶n, vµ do ®ã chøa ®ùng quan hÖ t− b¶n. “Gi¸ trÞ trë 

thµnh gi¸ trÞ tù vËn ®éng, thµnh nh÷ng ®ång tiÒn tù vËn ®éng, vµ víi t− c¸ch lµ 

nh− thÕ, nã trë thµnh t− b¶n”[42,203]. Vµ viÖc tiÒn ®Î ra tiÒn, viÖc s¶n xuÊt ra gi¸ trÞ 

thÆng d−, tøc t− b¶n, ®−îc x¸c lËp kh«ng chØ v× nã diÔn ra trong hÖ thèng kinh tÕ 

thÞ tr−êng, tøc hÖ thèng kinh tÕ ho¹t ®éng khi s¶n phÈm lao ®éng chuyÓn thµnh 

hµng ho¸ vµ lao ®éng kÕt tinh trong hµng ho¸ mang h×nh th¸i gi¸ trÞ, vµ toµn bé 

sù vËn ®éng cña kinh tÕ lµ diÔn ra trªn nÒn t¶ng c¬ chÕ thÞ tr−êng, theo nguyªn lý 

ngang gi¸, mµ ®iÒu quyÕt ®Þnh h¬n, t− b¶n lµ thùc chÊt cña kinh tÕ thÞ tr−êng. 

V.Lªnin tõng chØ ra, s¶n xuÊt hµng ho¸ hµng ngµy hµng giê ®Î ra chñ nghÜa t− 

b¶n. Cßn K.Marx x¸c ®Þnh:  

NÕu chóng ta so s¸nh qu¸ tr×nh t¹o ra gi¸ trÞ víi qu¸ tr×nh lµm t¨ng gi¸ 

trÞ, th× chóng ta sÏ thÊy r»ng qu¸ tr×nh lµm t¨ng gi¸ trÞ còng chØ lµ qu¸ 

tr×nh t¹o ra gi¸ trÞ ®−îc kÐo dµi qu¸ mét ®iÓm nµo ®ã mµ th«i. NÕu qu¸ 

tr×nh t¹o ra gi¸ trÞ ®−îc kÐo dµi ®Õn c¸i ®iÓm ë ®ã søc lao ®éng do t− 

b¶n tr¶ ®−îc hoÆc l¹i b»ng mét vËt ngang gi¸ míi, th× ®ã chØ lµ mét 

qu¸ tr×nh gi¶n ®¬n t¹o ra gi¸ trÞ. Cßn nÕu nh− qu¸ tr×nh t¹o ra gi¸ trÞ 

vÉn tiÕp diÔn qu¸ ®iÓm ®ã, th× nã trë thµnh mét qu¸ tr×nh lµm t¨ng gi¸ 

trÞ”[42,252] 

 vµ 

Víi t− c¸ch lµ sù thèng nhÊt qu¸ tr×nh lao ®éng vµ qu¸ tr×nh t¹o ra gi¸ 

trÞ th× qu¸ tr×nh s¶n xuÊt lµ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hµng ho¸. Víi tÝnh c¸ch 

lµ sù thèng nhÊt gi÷a qu¸ tr×nh lao ®éng vµ qu¸ tr×nh lµm t¨ng gi¸ trÞ 

th× qu¸ tr×nh s¶n xuÊt lµ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt t− b¶n chñ nghÜa, lµ h×nh 

th¸i t− b¶n chñ nghÜa cña nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸”[42,254].  
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Sù ph©n tÝch cña K.Marx cho ta thÊy, mét mÆt, s¶n xuÊt ra gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ 

thÆng d− lµ n»m trong mét hÖ thèng, mét qu¸ tr×nh, chóng kh¸c nhau vÒ mÆt 

l−îng; vµ mÆt kh¸c, xÐt cho cïng quan hÖ t− b¶n lµ quan hÖ néi t¹i cña hÖ thèng 

kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Nh−ng khi quan hÖ t− b¶n n¶y sinh, th× tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng ®X cã 

mét sù thay ®æi s©u s¾c. Giê ®©y, s¶n xuÊt kh«ng ®¬n thuÇn lµ s¶n xuÊt hµng 

ho¸, do ®ã s¶n xuÊt ra gi¸ trÞ, mµ s¶n xuÊt ra gi¸ trÞ thÆng d−. §−¬ng nhiªn, s¶n 

xuÊt ra gi¸ trÞ thÆng d− trë thµnh c¸i chØnh thÓ chi phèi toµn bé tiÕn tr×nh kinh tÕ, 

do ®ã trë thµnh quy luËt kinh tÕ c¬ b¶n vµ trë thµnh môc tiªu thµnh ®éng lùc 

quyÕt ®Þnh cña qu¸ tr×nh kinh tÕ.  

Trong quan hÖ t− b¶n, c¸c chi phÝ kh¸c nhau ®Ó s¶n xuÊt ra hµng ho¸ d−íi 

h×nh th¸i t− b¶n bÊt biÕn vµ t− b¶n kh¶ biÕn ®Òu ®−îc coi lµ chi phÝ s¶n xuÊt, vµ 

gi¸ trÞ thÆng d− ®−îc s¶n xuÊt, xem lµ do t− b¶n sinh ra, ®−îc gäi lµ lîi nhuËn. ë 

®©y, khi xem mäi hao phÝ d−íi d¹ng hao phÝ t− b¶n, mang h×nh th¸i lµ chi phÝ s¶n 

xuÊt, th× khi ®ã ®X cã mét sù thay ®æi c¨n b¶n vÒ b¶n chÊt kinh tÕ cña s¶n xuÊt: 

Mét lµ, s¶n xuÊt xÐt d−íi gãc ®é cña kinh tÕ thÞ tr−êng lµ s¶n xuÊt ra thÆng d−, 

s¶n xuÊt ra lîi nhuËn. Nãi kh¸c ®i, s¶n xuÊt hoµn toµn trót bá h×nh th¸i hiÖn vËt, 

do ®ã, s¶n xuÊt lµ t¹o ra gi¸ trÞ thÆng d−, s¶n xuÊt ra lîi nhuËn. NÕu mét ho¹t 

®éng nµo ®ã, chØ s¶n xuÊt ra mét gi¸ trÞ t−¬ng øng víi chi phÝ s¶n xuÊt, th× kh«ng 

®−îc gäi lµ s¶n xuÊt. Hai lµ, trong h×nh th¸i t− b¶n, hÖ thèng kinh tÕ lµ mét hÖ 

thèng kinh doanh, trong ®ã t− b¶n ®−îc ®Çu t− vµ s¶n xuÊt ra lîi nhuËn. ë ®©y, 

quan hÖ hµng ho¸ - tiÒn tÖ lµ quan hÖ c¬ së, cßn quan hÖ kinh tÕ quyÕt ®Þnh ®ã lµ 

quan hÖ chi phÝ – lîi nhuËn. Ba lµ, trong h×nh th¸i t− b¶n, sù vËn ®éng kinh tÕ 

®−îc thóc ®Èy bëi môc tiªu lîi nhuËn vµ lîi nhuËn ®−îc ®Æt vµo trong mét c¬ chÕ 

chuyÓn thµnh t− b¶n phô thªm vµ lµm cho s¶n xuÊt trë thµnh t¸i s¶n xuÊt më 

réng, hay nãi kh¸c ®i, tÝch lòy, chuyÓn thÆng d− thµnh t− b¶n phô thªm lµ mét 

quy luËt kinh tÕ néi t¹i cña t− b¶n. Tõ nh÷ng ®iÒu nªu trªn ®©y, ta thÊy kinh tÕ thÞ 

tr−êng víi néi dung t− b¶n lµ kinh tÕ sinh lîi, vµ theo ®uæi môc tiªu lîi nhuËn lµ 

mét quy luËt néi t¹i cña kinh tÕ thÞ tr−êng.  
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1.2.1.4. NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nÒn kinh tÕ cña c¸c doanh nghiÖp.  

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, thùc chÊt cña ho¹t ®éng kinh tÕ lµ sù vËn ®éng 

vµ t¨ng lªn kh«ng ngõng cña gi¸ trÞ vµ ho¹t ®éng kinh tÕ, xÐt cho cïng, kh«ng 

cßn ®¬n thuÇn lµ s¶n xuÊt, mµ lµ kinh doanh. Kinh doanh ®ã lµ viÖc ®Çu t− t− 

b¶n vµ lµm cho gi¸ trÞ t− b¶n t¨ng lªn. Cã thÓ nãi, toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ cña 

nÒn s¶n xuÊt xX héi dùa trªn nÒn t¶ng hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng lµ tæng thÓ c¸c qu¸ 

tr×nh kinh doanh. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c qu¸ tr×nh kinh doanh ®−îc tæ 

chøc trong c¸c doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp, ë ®©y lµ h×nh thøc tæ chøc kinh 

doanh, trong ®ã t− b¶n ®−îc ®Çu t− vµ gi¸ trÞ thÆng d− ®−îc s¶n xuÊt ra, hay gi¸ 

trÞ ®−îc t¨ng lªn kh«ng ngõng. Nh− vËy, doanh nghiÖp kinh doanh theo ph−¬ng 

thøc ®Çu t− t− b¶n nh»m vµo lîi nhuËn trªn c¬ së c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ doanh 

nghiÖp cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, lµ nÒn kinh tÕ ®−îc cÊu tróc bëi c¸c doanh 

nghiÖp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Khi xem xÐt kinh tÕ thÞ tr−êng nh− mét hÖ thèng, ta xem c¸c chñ thÓ kinh tÕ 

thÞ tr−êng lµ nh÷ng ®¹i biÓu cña c¸c ph¹m trï kinh tÕ, v× thÕ c¸c chñ thÓ kinh tÕ 

®X ®−îc ®Æt ra ngoµi ®èi t−îng nghiªn cøu. Nh−ng nãi ®Õn doanh nghiÖp, nãi ®Õn 

kinh doanh th× chñ thÓ kinh tÕ lµ chñ doanh nghiÖp vµ chñ c¸c hµng hãa hîp 

thµnh t− b¶n vËn ®éng l¹i lµ c¸c nh©n vËt kinh tÕ quyÕt ®Þnh cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng.  

Kinh tÕ thÞ tr−êng cã qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn hiÖn 

®¹i, kinh tÕ thÞ tr−êng ®X chuyÓn tõ kinh tÕ thÞ tr−êng tù do thµnh kinh tÕ thÞ 

tr−êng hiÖn ®¹i víi nh÷ng ®Æc tÝnh míi. Mét lµ, kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i lµ 

kinh tÕ thÞ tr−êng vÜ m«, tøc kinh tÕ víi tÝnh c¸ch lµ mét hÖ thèng ®−îc thiÕt lËp 

bëi c¸c quan hÖ vÜ m«. Hai lµ, kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i lµ kinh tÕ thÞ tr−êng 

hçn hîp, hçn hîp gi÷a kinh tÕ nhµ n−íc vµ kinh tÕ t− nh©n. Trong ®ã, nhµ n−íc 

xuÊt hiÖn víi tÝnh c¸ch lµ mét chñ thÓ kinh tÕ ®Æc biÖt, chñ thÓ kinh tÕ c«ng, 

cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng céng. MÆt kh¸c, nhµ n−íc xuÊt hiÖn víi tÝnh 

c¸ch ng−êi tham gia ®iÒu tiÕt c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ. ë ®©y, khi nhµ n−íc víi hai 

tÝnh c¸ch, tÝnh c¸ch chñ thÓ kinh tÕ c«ng vµ ng−êi tham gia ®iÒu tiÕt kinh tÕ, nhµ 
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n−íc cã chøc n¨ng míi, chøc n¨ng ph¸t triÓn hiÖu qu¶, æn ®Þnh, c«ng b»ng vµ 

bÒn v÷ng. 

1.2.2. Kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ph©n phèi thu nhËp cho c¸ nh©n trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng. 

1.2.2.1. Thu nhËp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, trªn nÒn t¶ng quan hÖ gi¸ trÞ, s¶n phÈm cña 

lao ®éng mang h×nh th¸i hµng ho¸ vµ lao ®éng tÝch lòy trong hµng ho¸ mang 

h×nh th¸i gi¸ trÞ. Trong h×nh th¸i hµng ho¸, cña c¶i, hay gi¸ trÞ cña hµng ho¸ cã 

cÊu tróc: C + V + M. Trong ®ã c lµ hao phÝ lao ®éng qu¸ khø, hay gi¸ trÞ cña t− 

liÖu s¶n xuÊt ®−îc di chuyÓn vµo trong hµng ho¸; V + M lµ gi¸ trÞ míi ®−îc s¶n 

xuÊt ra. Gi¸ trÞ míi ®−îc s¶n xuÊt ra V + M chÝnh lµ thu nhËp. Nãi kh¸c ®i, thu 

nhËp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ gi¸ trÞ míi ®−îc s¶n xuÊt ra. §iÒu nµy cho 

thÊy, gi¸ trÞ cña hµng ho¸ s¶n xuÊt ra trong mét n¨m, tøc gi¸ trÞ s¶n l−îng, hay 

gi¸ trÞ s¶n xuÊt, kh«ng ph¶i lµ thu nhËp, mµ chØ cã gi¸ trÞ míi ®−îc s¶n xuÊt ra 

tøc lµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt l−îng trõ hao phÝ vÒ gi¸ trÞ t− liÖu s¶n xuÊt, míi lµ thu 

nhËp. ë ®©y còng cÇn chó ý, V + M, hay gi¸ trÞ míi do hao phÝ lao ®éng s«ng 

trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh t¹o ra lµ thu nhËp, lµ kh¸i niÖm chung vÒ thu nhËp. 

Nh−ng t¨ng tr−ëng trong mèi t−¬ng quan nhÊt ®Þnh, mµ phÇn gi¸ trÞ nµo ®−îc gäi 

lµ thu nhËp vµ phÇn gi¸ trÞ nµo l¹i ®−îc gäi lµ chi phÝ s¶n xuÊt. Trong con m¾t 

cña nhµ t− b¶n, hay cña doanh nghiÖp th× kh«ng chØ cã C, tøc chi phÝ gi¸ trÞ t− 

liÖu s¶n xuÊt míi lµ chi phÝ s¶n xuÊt, mµ V, phÇn gi¸ trÞ míi t¹o ra thÝch øng víi 

tiÒn c«ng, hay t− b¶n kh¶ biÕn lµ chi phÝ s¶n xuÊt, bëi vËy, chi phÝ s¶n xuÊt ®èi 

víi nhµ kinh doanh lµ C + V, vµ cÊu tróc gi¸ trÞ cña s¶n l−îng hµng ho¸, hay 

doanh thu cña hä lµ chi phÝ s¶n xuÊt, C + V, hay lµ K céng víi P (lîi nhuËn). ë 

®©y, thu nhËp ®èi víi nhµ kinh doanh l¹i chØ cßn P, tøc lîi nhuËn. §èi víi nhµ 

kinh doanh, ngay mét phÇn lîi nhuËn nép cho nhµ n−íc d−íi d¹ng thuÕ, còng 

®−îc xem lµ chi phÝ s¶n xuÊt, do ®ã, kh¸i niÖm thu nhËp ®èi víi hä cßn chËt hÑp 

h¬n. Trong khi nhµ kinh doanh coi thuÕ lµ phÇn chi phÝ s¶n xuÊt trong c¸ch thøc 

ho¹ch to¸n cña hä, th× thuÕ ®èi víi nhµ n−íc thi ®−¬ng nhiªn lµ mét nguån thu 
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nhËp, h¬n n÷a lµ nguån thu nhËp chÝnh. Nh− vËy, trong mét t−¬ng quan nhÊt 

®Þnh, thu nhËp ®−îc nh×n nhËn kh¸c nhau.  

1.2.2.2. C¬ chÕ ph©n phèi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

* ë phÇn lý luËn vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng (1.2.1), ta ®X thÊy: a, Trong nÒn kinh 

tÕ thÞ tr−êng, cña c¶i cña xX héi mang h×nh th¸i hµng ho¸, vµ sù vËn ®éng cña 

kinh tÕ lµ sù vËn ®éng vµ t¨ng lªn cña gi¸ trÞ. ë ®©y, c¸c chñ thÓ kinh tÕ chÝnh lµ 

c¸c chñ thÓ cña hµng ho¸. §iÒu nµy hµm nghÜa, trong nÒn kinh tÕ, ng−êi ta tham 

gia vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ t¹o ra gi¸ trÞ thu nhËp lµ víi tÝch c¸ch lµ chñ thÓ c¸c 

yÕu tè s¶n xuÊt, hay c¸c hµng ho¸ cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt. b, C¬ chÕ thÞ tr−êng lµ 

c¬ chÕ quyÕt ®Þnh ba vÊn ®Ò c¬ b¶n cña nÒn kinh tÕ: s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt 

b»ng c¸ch g×, vµ s¶n xuÊt cho ai. s¶n xuÊt cho ai chÝnh lµ vÊn ®Ò ph©n phèi, tøc 

th«ng qua thÞ tr−êng, c¸c chñ thÓ hµng ho¸ yÕu tè s¶n xuÊt nhËn ®−îc gi¸ trÞ cña 

hµng ho¸ mµ m×nh lµ chñ thÓ. c, CÊu tróc cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng lµ: t− b¶n, søc lao ®éng vµ ruéng ®Êt, thÝch øng víi ba lo¹i hµng ho¸ 

nµy lµ ba chñ thÓ kinh tÕ chñ yÕu: nhµ t− b¶n (nhµ kinh doanh), ng−êi lao ®éng 

vµ chñ ®Êt. Th«ng qua c¬ chÕ thÞ tr−êng, quan hÖ t− b¶n, tøc quan hÖ s¶n xuÊt 

trong kinh tÕ thÞ tr−êng lµm cho gi¸ trÞ t¨ng lªn diÔn ra vµ c¸c chñ thÓ hµng ho¸ 

trong ®ã ®−îc thùc hiÖn vÌ mÆt kinh tÕ quyÒn së h÷u cña m×nh: t− b¶n – lîi 

nhuËn; lao ®éng – tiÒn c«ng vµ ruéng ®Êt – ®Þa t«. Cã thÓ nãi, c¬ chÕ thÞ tr−êng 

kh«ng chØ lµ c¬ chÕ trong ®ã hµng ho¸ l−u th«ng, gi¸ trÞ vËn ®éng vµ t¨ng lªn, 

mµ cßn lµ c¬ chÕ trong ®ã gi¸ trÞ gia t¨ng, gi¸ trÞ míi ®−îc s¸ng t¹o ra, ®−îc 

ph©n phèi, hay ph©n phèi gi÷a c¸c chñ thÓ kinh tÕ ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¬ 

chÕ thÞ tr−êng. §ång thêi, sù ph©n phèi thu nhËp ë ®©y, thùc chÊt lµ viÖc thùc 

hiÖn gi¸ trÞ hµng ho¸ th«ng qua thÞ tr−êng.  

* Riªng ®Þa t«, ë ®©y lµ ®Þa t« cña kinh tÕ thÞ tr−êng. §iÒu nµy dùa trªn c¬ 

së lµ, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, cã nh÷ng ®èi t−îng kh«ng ph¶i hµng ho¸, tøc 

kh«ng ph¶i lµ s¶n phÈm cña lao ®éng, ch¼ng h¹n ruéng ®Êt, song trong c¬ chÕ thÞ 

tr−êng, chóng mang quan hÖ thÞ tr−êng, chóng cã gi¸ c¶, ®Õn l−ît m×nh, cã gi¸ 

c¶, chóng vËn ®éng víi tÝnh c¸ch lµ hµng ho¸. Còng cÇn nhËn thÊy r»ng, chØ 
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trong h×nh th¸i hµng ho¸, ruéng ®Êt míi vËn ®éng nh− mét yÕu tè kinh tÕ. §−¬ng 

nhiªn, víi tÝnh c¸ch hµng ho¸, khi tham gia vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, qu¸ tr×nh t¹o 

ra gi¸ trÞ t¨ng thªm, ng−êi chñ ruéng ®Êt nhËn ®−îc ®Þa t«, gi¸ c¶ cña viÖc sö 

dông ruéng ®Êt trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, v« luËn chñ ®Êt lµ c¸ nh©n, mét 

céng ®ång, hay cña nhµ n−íc. ë ®©y, ®Þa t« còng gièng nh− lîi tøc, lµ gi¸ thuª 

cña mét l−îng tiÒn trong mét thêi gian nµo ®ã, vµ v× vËy, gi¸ c¶ ruéng ®Êt, tøc 

gi¸ chuyÓn nh−îng, hay b¸n ruéng ®Êt lµ ®Þa t« t− b¶n ho¸.  

* §èi víi tiÒn l−¬ng, nh− phÇn lý luËn vÒ ph©n phèi thu nhËp (1.2.1) ta thÊy, 

tiÒn c«ng lµ gi¸ c¶ søc lao ®éng. Ng−êi lao ®éng chØ b¸n søc lao ®éng cho nh÷ng 

nhµ kinh doanh chø kh«ng b¸n lao ®éng vµ b¸n b¶n th©n m×nh. Tr−êng ph¸i cæ 

®iÓn cho r»ng, tiÒn c«ng b»ng s¶n phÈm biªn cña lao ®éng, vµ khi mét khèi 

l−îng lao ®éng nhÊt ®Þnh ®−îc sö dông, ®é tho¶ dông cña tiÒn c«ng b»ng ®é phi 

tho¶ dông biªn cña sè l−îng viÖc lµm ®ã. Theo Keynes th× ®©y chØ lµ tr−êng hîp 

nhÊt ®Þnh chø kh«ng ph¶i lµ nguyªn t¾c phæ biÕn, cßn nguyªn lý chung tæng qu¸t 

cña tiÒn c«ng chÝnh lµ: “khèi l−îng viÖc lµm ë møc c©n b»ng tuú thuéc vµo (a) 

Hµm sè cung tæng hîp, f; (b) Khuynh h−íng tiªu dïng c, vµ (c) Khèi l−îng ®Çu 

t− D”. TiÒn l−¬ng ®−îc quyÕt ®Þnh ë møc c©n b»ng viÖc lµm, mµ møc c©n b»ng 

viÖc lµm nµy l¹i tuú thuéc vµo cung vµ cÇu vÒ lao ®éng, mµ cÇu vÒ lao ®éng lµ 

ph¶n ¸nh s¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc, hay b»ng s¶n phÈm biªn cña lao 

®éng, s¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc cña lao ®éng l¹i phô thuéc vµo c¸c yÕu 

tè cïng ho¹t ®éng, ®ã lµ t− b¶n ®Çu t−, tµi nguyªn, kü thuËt, c«ng nghÖ vµ chÊt 

l−îng ®Çu vµo cña lao ®éng – tr×nh ®é tay nghÒ, ®µo t¹o, häc vÊn vµ gi¸o dôc. ë 

®©y, l−îng t− b¶n ®Çu t−, l−îng tµi nguyªn ®−a vµo s¶n xuÊt, tr×nh ®é cña lao 

®éng vµ kü thuËt c«ng nghÖ ¸p dông trong s¶n xuÊt h×nh thµnh nªn møc cÇu cña 

lao ®éng, do ®ã cã ¶nh h−ëng ®Õn n¨ng suÊt t¨ng thªm trªn h¹n møc (n¨ng suÊt 

biªn) vµ tiÒn c«ng. 

Cung vÒ lao ®éng phô thuéc vµo quy m« d©n sè, tû lÖ lao ®éng trong d©n sè, 

sè giê lµm viÖc b×nh qu©n trong mét n¨m vµ tuæi lao ®éng (hay sè n¨m lµm viÖc) 

cña ng−êi lao ®éng, c−êng ®é vµ n¨ng suÊt cña lao ®éng.  
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Nh− vËy, tiÒn c«ng tr−íc hÕt phô thuéc vµo thÞ tr−êng, vµo cung vµ cÇu vÒ 

lao ®éng, vµ nãi chung vµo quan hÖ kinh tÕ vÜ m«. Nh−ng khi ®¹t tíi ®iÓm c©n 

b»ng, th× viÖc x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng trong mét xÝ nghiÖp, chÝnh lµ dùa trªn lý 

thuyÕt J.B Clark vÒ n¨ng suÊt t¨ng thªm trªn h¹n møc, tøc tiÒn l−¬ng ®−îc x¸c 

®Þnh bëi s¶n phÈm biªn cña lao ®éng. Nh− vËy, tiÒn c«ng, mét mÆt lµ do cung 

cÇu cña thÞ tr−êng lao ®éng vµ nh÷ng quan hÖ kinh tÕ vÜ m« quyÕt ®Þnh; mÆt 

kh¸c, lµ do n¨ng suÊt t¨ng thªm trªn h¹n møc quyÕt ®Þnh. MÆt thø hai, chÝnh lµ 

c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ trong néi bé ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp 

chi phèi ®Õn tiÒn l−¬ng. ë ®©y, c¨n cø vµo n¨ng suÊt biªn cña lao ®éng, c¸c chñ 

doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh møc tiÒn c«ng.  

§iÓm nhÊn m¹nh trong viÖc x¸c ®Þnh sù kh¸c biÖt tiÒn c«ng mang tÝnh c¹nh 

tranh gi÷a c¸c nhãm lao ®éng hay c¸ nh©n lao ®éng kh¸c nhau. 

a, TiÒn c«ng cã sù chªnh lÖch phi c¹nh tranh gi÷a c¸c nghÒ kh¸c nhau. Sù 

chªnh lÖch l−¬ng gi÷a c¸c c«ng viÖc kh¸c nhau do sù kh¸c nhau v× tÝnh chÊt 

c«ng viÖc g©y nªn: ®éc h¹i, nguy hiÓm, bÈn thØu, Ýt cã tÝnh lý thó, diÔn ra trong 

thêi gian kh«ng thÝch hîp víi cuéc sèng b×nh th−êng (®ªm, ngµy lÔ, ngµy nghØ). 

b, TiÒn c«ng cã sù chªnh lÖch do chÊt l−îng lao ®éng t¹o nªn. Nh÷ng c«ng 

viÖc ®ßi hái tay nghÒ, tr×nh ®é hiÓu biÕt, häc vÊn. Lao ®éng phøc t¹p, lµ béi sè 

cña lao ®éng gi¶n ®¬n, lµ lao ®éng cã søc s¶n xuÊt cao, do vËy t¹o ra gi¸ trÞ lín 

h¬n, ®ång thêi còng lµ lo¹i lao ®éng cã ®−îc ®ßi hái ph¶i cã chi phÝ lín trong 

viÖc häc tËp, ®µo t¹o. 

c, TiÒn c«ng ®èi víi nh÷ng lao ®éng ®Æc biÖt cã tÝnh s¸ng t¹o vµ tµi n¨ng. 

§©y lµ tiÒn l−¬ng ®Æc biÖt. Nã cao kh¸c th−êng, v× nã t¹o ra nh÷ng hµng ho¸ vµ 

dÞch vô kh¸c th−êng, cã c«ng dông vµ gi¸ trÞ cùc lín: Nh÷ng kh¸m ph¸, nh÷ng 

ph¸t minh khoa häc, nh÷ng s¸ng chÕ c«ng nghÖ, nh÷ng t¸c phÈm nghÖ thuËt vµ 

nh÷ng ho¹t ®éng thÓ thao v.v… møc lu¬ng cao nh− vËy gi÷ mét phÇn lín lµ “tiÒn 

thuª kinh tÕ ®¬n thuÇn”. TiÒn l−¬ng nµy gièng nh− gi¸ thuª nh÷ng m¶nh ®Êt ë 

nh÷ng n¬i ®¾c ®Þa trong kinh doanh, lµ thø “cña ®éc” vµ cùc hiÕm. 
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d, TiÒn c«ng cña nhãm lao ®éng kh«ng c¹nh tranh. Nh÷ng nhãm  lao ®éng 

nµy cã møc chªnh lÖch c¶ khi cung cÇu vÒ lao ®éng cã sù kh¸c biÖt lín vµ tiÕp 

tôc tån t¹i.  

*VÒ h×nh thøc tr¶ c«ng, cã thÓ ¸p dông theo hai c¸ch chñ yÕu: Tr¶ c«ng 

theo ngµy vµ tr¶ c«ng theo khèi l−îng c«ng viÖc. Dùa trªn ®Þnh møc c«ng viÖc, 

ng−êi ta cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc l−¬ng ngµy, giê vµ quy ra khèi l−îng c«ng viÖc 

cho mét møc l−¬ng nhÊt ®Þnh. Hai lo¹i tr¶ c«ng nµy cã nh÷ng −u ®iÓm vµ nh−îc 

®iÓm nhÊt ®Þnh, do vËy, chóng kh«ng lo¹i trõ nhau, tïy nh÷ng tr−êng hîp nhÊt 

®Þnh, mét trong hai h×nh thøc nµy ®−îc sö dông. 

Ngoµi hai c¸ch tr¶ l−¬ng, tøc thùc hiÖn ph©n phèi cho c¸ nh©n ng−êi lao 

®éng, chñ thÓ cña hµng ho¸ søc lao ®éng ra, ph©n phèi cho c¸ nh©n ng−êi lao 

®éng cßn ®−îc thùc hiÖn qua tiÒn th−ëng vµ b¶o hiÓm. Thùc ra, tiÒn th−ëng vµ 

b¶o hiÓm lµ mét phÇn tiÒn c«ng ®−îc t¸ch ra nh»m nh÷ng môc ®Ých chi phèi 

ng−êi lao ®éng vµ nh÷ng rµng buéc nhÊt ®Þnh ng−êi lao ®éng víi chñ doanh 

nghiÖp trong c«ng viÖc vµ trong mét ®êi lao ®éng cña m×nh. B¶o hiÓm h×nh 

thµnh nªn nh÷ng c¬ së ®Ó ng−êi lao ®éng tr¸nh rñi ro, vµ cã nguån sèng sau thêi 

gian chÊm døt ®êi lµm viÖc cña m×nh, tøc khi nghØ h−u. TiÒn th−ëng, chñ yÕu 

nh»m khuyÕn khÝch sù kh¸c biÖt vÒ kÕt qu¶ lao ®éng nhê nh÷ng nç lùc vµ chÊt 

l−îng lao ®éng t¨ng thªm cña ng−êi lao ®éng trong qu¸ tr×nh t¹o ra gi¸ trÞ gia 

t¨ng. ViÖc sö dông tiÒn th−ëng nµy thuéc vÒ nghÖ thuËt qu¶n trÞ kinh doanh cña 

chñ doanh nghiÖp. Còng vÉn lµ tiÒn c«ng, song d−íi d¹ng tiÒn th−ëng, sÏ h×nh 

thµnh sù khuyÕn khÝch, t¹o nªn nh÷ng ®éng lùc trong s¶n xuÊt kinh doanh. MÆt 

kh¸c, tiÒn th−ëng lµ phÇn s¶n phÈm cËn biªn t¨ng lªn nhê nç lùc chung cña 

ng−êi lao ®éng. N¨ng suÊt nµy cã thÓ h×nh thµnh nhÊt thêi, hoÆc míi xuÊt hiÖn 

lÇn ®Çu trong chu kú kinh doanh. NÕu n¨ng suÊt nµy ®−îc æn ®Þnh, nã sÏ ®−îc 

chuyÓn thµnh tiÒn l−¬ng chÝnh thøc trong khung n©ng l−¬ng chung cña doanh 

nghiÖp. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ®ã lµ phÇn gi¸ trÞ siªu ng¹ch mµ chñ doanh 

nghiÖp dµnh ra ®Ó th−ëng cho ng−êi lao ®éng.  
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*Phóc lîi xD héi. PhÇn lý luËn ta ®X thÊy, trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn hiÖn 

®¹i, phóc lîi xX héi ®X trë thµnh mét ph¹m trï kinh tÕ vµ mét phÇn tÊt yÕu trong 

ph©n phèi thu nhËp. H¬n n÷a, theo K.Marx, phÇn nµy, trong thêi hiÖn ®¹i ngµy 

cµng t¨ng lªn vµ gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh ngµy mét t¨ng thªm. Gäi lµ phóc lîi v× 

phÇn thu nhËp nµy h×nh thµnh nhê sù ph¸t triÓn chung cña xX héi, vµ phóc lîi nµy 

®−îc ph©n phèi qua hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng céng. 

Trªn ®©y ta ®X thÊy, ph©n phèi thu nhËp gi÷a c¸c chñ thÓ c¸c hµng ho¸ lµ 

nh©n tè s¶n xuÊt tham gia qu¸ tr×nh t¹o ra thu nhËp. §ã lµ ph©n phèi lÇn ®Çu. Sù 

ph©n phèi thu nhËp nµy th«ng qua thÞ tr−êng vµ th«ng qua nh÷ng quyÕt ®Þnh trùc 

tiÕp gi÷a nh÷ng chñ thÓ hµng ho¸ lµ yÕu tè s¶n xuÊt, tøc gi÷a chñ t− b¶n, chñ ®Êt 

vµ chñ hµng ho¸ søc lao ®éng.  

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i, sù ph¸t triÓn ®X ®em l¹i nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c 

trong cÊu tróc s¶n xuÊt vµ do ®ã cÊu tróc ph©n phèi: Tr−íc hÕt, søc s¶n xuÊt t¨ng 

lªn to lín, do ®ã ®X t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng, hay thu nhËp ngµy mét lín khiÕn cho 

“chiÕc b¸nh” ®em ra ph©n phèi ®X trë nªn lín mét c¸ch ®¸ng kÓ. KÕt qu¶ sù ph¸t 

triÓn nµy ®X h×nh thµnh nªn mét quü phóc lîi xX héi to lín. Thø hai, sù ph¸t 

triÓn cã c¬ së ë sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt xX héi, ë sù t¨ng lªn cña vèn xX 

héi, vèn con ng−êi. Nãi kh¸c ®i, sù ph¸t triÓn kh«ng cßn bã hÑp trong mèi quan 

hÖ trùc tiÕp gi÷a t− b¶n – lao ®éng – ruéng ®Êt nh− tr−íc ®©y, bëi vËy, ®Õn l−ît 

m×nh, cÊu tróc s¶n xuÊt thay ®æi, ®ßi hái ph©n phèi ph¶i ®æi: h×nh thµnh quü 

phóc lîi xX héi trong t−¬ng quan víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c nguån lùc xX héi, 

hay vèn xX héi, vèn con ng−êi. Quü phóc lîi nµy h×nh thµnh cßn lµ c¸ch gióp 

cho mçi tÇng líp d©n c− ®−îc tiÕp xóc vµ h−ëng ®−îc nh÷ng thµnh tùu cña sù 

ph¸t triÓn. ë mét ý nghÜa xX héi, nã t¨ng møc c«ng b»ng lªn vµ h×nh thµnh mét 

®Æc tr−ng cña sù ph¸t triÓn hiÖn ®¹i. Thø ba, cÊu tróc cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng 

còng ®X cã sù thay ®æi víi sù x¸c lËp nhµ n−íc lµ chñ thÓ kinh tÕ c«ng vµ ng−êi 

®iÒu tiÕt nªn kinh tÕ trong quan hÖ víi sù h×nh thµnh chøc n¨ng míi cña nhµ 

n−íc, chøc n¨ng ph¸t triÓn: hiÖu qu¶, æn ®Þnh, vµ c«ng b»ng. Víi chøc n¨ng ph¸t 

triÓn, nhµ n−íc lµ ng−êi tËp trung mét nguån thu nhËp lín cña nÒn kinh tÕ vµ chi 
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tiªu chung cho hµng ho¸, dÞch vô c«ng céng, t¨ng phóc lîi xX héi vµ h×nh thµnh 

sù an sinh xX héi. 

§−¬ng nhiªn, trong mèi quan hÖ víi viÖc nhµ n−íc tËp trung mét phÇn thÝch 

®¸ng thu nhËp quèc d©n vµ chi tiªu chóng cho hµng ho¸, dÞch vô c«ng céng, t¨ng 

phóc lîi xX héi vµ thiÕt lËp sù an sinh xX héi; c¸c c¸ nh©n thµnh viªn cña xX héi 

lµ nh÷ng ng−êi ®−îc thô h−ëng nh÷ng hµng ho¸, dÞch vô c«ng céng, phóc lîi xX 

héi vµ an sinh xX héi, chÝnh lµ mét nguån thu nh¹p ®¸ng kÓ. ë ®©y, viÖc ph©n 

phèi th«ng qua sù h×nh thµnh nguån thu cña nhµ n−íc vµ chi tiªu cña nhµ n−íc 

cho hµng ho¸, dÞch vô c«ng céng, phóc lîi vµ an sinh xX héi lµ mét néi dung 

ph©n phèi vµ lµ mét kªnh ph©n phèi trong quan hÖ víi viÖc ®−a l¹i thu nhËp cho 

c¸c c¸ nh©n, thµnh viªn cña xX héi. Lo¹i ph©n phèi nµy vÒ c¬ b¶n lµ ph©n phèi 

l¹i, ph©n phèi gi¸n tiÕp.  

Trong quan hÖ ph©n phèi nhµ n−íc – doanh nghiÖp, ng−êi d©n cã nh÷ng vÞ 

trÝ thay ®æi: §èi víi nhµ n−íc, thuÕ lµ nguån thu, trong khi ®ã, ®èi víi doanh 

nghiÖp vµ c«ng d©n th× ®ã lµ nh÷ng kho¶n chi, phÇn khÊu trõ trong nguån thu 

cña m×nh. Nh−ng trong viÖc nhµ n−íc chi tiªu nguån thu tõ thuÕ cho hµng ho¸, 

dÞch vô c«ng céng, h×nh thµnh phóc lîi vµ an sinh xX héi, th× ®©y lµ nh÷ng nguån 

chi, nh−ng c¸c doanh nghiÖp vµ c«ng d©n ®−îc thô h−ëng c¸c hµng ho¸, dÞch vô 

c«ng céng, phóc lîi xX héi vµ an sinh xX héi l¹i lµ nguån thu.  

Tuång nh− cã mét sù luÈn quÈn. Thùc ra ®ã lµ sù di chuyÓn c¸c nguån thu 

nhËp ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn, khi sù ph¸t triÓn ®ã ®X ®¹t tíi tr×nh ®é 

xX héi ho¸ cao, do ®ã, cÊu tróc cña s¶n xuÊt vµ ph©n phèi ®X thay ®æi. ë ®©y cã 

hai ®iÓm l−u ý: a, Tû lÖ huy ®éng cña nhµ n−íc trong viÖc h×nh thµnh quü phóc 

lîi, an sinh bao nhiªu lµ hiÖu qu¶, ®ång thêi chi nh− thÕ nµo ®Ó ®¹t ®−îc møc 

tho¶ dông tèi ®a. Lý thuyÕt vÒ ®−êng cong Laffer chØ ra mèi t−¬ng quan gi÷a: 

møc huy ®éng thu nhËp qua thuÕ cña nhµ n−íc vµ thu nhËp, tÝch lòy cña doanh 

nghiÖp vµ cña c¸ nh©n. NÕu t¨ng thuÕ qu¸ møc sÏ ¶nh h−ëng ®Õn tÝch lòy, ®Õn 

®éng lùc kinh tÕ cña doanh nghiÖp, do ®ã sÏ ¶nh h−ëng ®Õn nguån thu cña nhµ 

n−íc ë chu kú tiÕp theo, vµ viÖc tho¶ mXn nh÷ng nhu cÇu cña c¸ nh©n trong chi 
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tiªu cho cuéc sèng vµ tiÕt kiÖm cña hä. Còng cÇn thÊy r»ng, viÖc can thiÖp qu¸ 

møc cña nhµ n−íc trong viÖc huy ®éng, lµm mÊt c©n b»ng trong kinh tÕ, sÏ g©y 

nªn nh÷ng ¸ch t¾c trong kinh tÕ vµ t¹o ra nh÷ng chi phÝ giao dÞch kh«ng cÇn 

thiÕt. Ch¼ng h¹n trong viÖc thu thuÕ cña n«ng d©n, sau ®ã trî cÊp qua gi¸ cho hä, 

rèt cuéc, n«ng d©n l¹i mua n«ng phÈm víi gi¸ cao sau trî cÊp. Bëi vËy, trong 

t−¬ng quan gi÷a hiÖu qu¶ vµ phóc lîi; gi÷a kinh tÕ vµ ®¹o ®øc, chÝnh trÞ, cã 

nh÷ng ®¸nh ®æi, song lu«n lu«n dùa trªn hai tiªu chÝ lµ hiÖu qu¶ vµ møc tho¶ 

dông ®¹t ®−îc cña ph©n phèi l¹i. b, VÊn ®Ò huy ®éng vµ chi tiªu cña chÝnh phñ 

trong quan hÖ víi hµng ho¸, dÞch vô c«ng céng, phóc lîi vµ an sinh xX héi lµ 

nh÷ng qu¸ tr×nh ph©n phèi ®−îc quyÕt ®Þnh bëi thÞ tr−êng vµ nhµ n−íc. §iÒu nµy 

hµm nghÜa, ph©n phèi lÇn ®Çu lµ ph©n phèi gi÷a chñ thÓ cña ba yÕu tè s¶n xuÊt: 

t− b¶n, ruéng ®Êt vµ lao ®éng, lµ ph©n phèi gi÷a c¸c c¸ nh©n chñ yÕu diÔn ra 

trong doanh nghiÖp. §ã lµ ph¹m trï kinh tÕ trong ph©n phèi. Nã tu©n theo quy 

luËt kinh tÕ vµ th«ng qua c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ ®−îc x¸c ®Þnh bëi nh÷ng thÓ chÕ 

nhµ n−íc. Ph©n phèi l¹i diÔn ra chñ yÕu gi÷a nhµ n−íc – doanh nghiÖp, vµ gi÷a 

nhµ n−íc – c¸ nh©n. Ph©n phèi l¹i, do vËy, Ýt diÔn ra gi÷a doanh nghiÖp vµ c¸c 

c¸ nh©n thµnh viªn, hay ng−êi lµm c«ng trong ®ã.  

Trong néi bé doanh nghiÖp, viÖc x¸c ®Þnh tiÒn c«ng, nh− trªn ®X thÊy, lµ do 

thÞ tr−êng, cung cÇu lao ®éng quyÕt ®Þnh vµ do n¨ng suÊt t¨ng thªm trªn h¹n 

ng¹ch (cËn biªn) quyÕt ®Þnh. Nh−ng viÖc xa th¶i c«ng nh©n vµ møc tiÒn l−¬ng cô 

thÓ, trong néi bé doanh nghiÖp cßn cã lùc l−îng c«ng ®oµn (hiÖp héi cña nh÷ng 

ng−êi lao ®éng) t¸c ®éng. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, c«ng ®oµn lµ lùc l−îng gióp 

ng−êi lao ®éng mÆc c¶ gi¸ c¶ søc lao ®éng, dµn xÕp ®i ®Õn tho¶ thuËn gi÷a chñ 

doanh nghiÖp vµ ng−êi lao ®éng vÒ l−¬ng, vÒ viÖc lµm vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn lµm 

viÖc v.v… Sù dµn xÕp ë ®©y gi÷a c«ng ®oµn vµ chñ doanh nghiÖp, ë mét ý nghÜa 

nhÊt ®Þnh, còng gièng nh− viÖc mua b¸n c¸c hµng ho¸ kh¸c, lµ sù mÆc c¶ gi÷a 

ng−êi b¸n vµ ng−êi mua, ®Ó ®Õn mét sù tho¶ thuËn trong viÖc ngX gi¸ vÒ tiÒn 

c«ng, gi¸ c¶ søc lao ®éng.  
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Trong c¸c doanh nghiÖp, quan hÖ gi÷a tiÒn c«ng vµ lîi nhuËn cña chñ doanh 

nghiÖp lµ mét quan hÖ trÞ sè, t¨ng gi¶m thÝch øng: TiÒn c«ng t¨ng hay gi¶m, do 

vËy, lîi nhuËn gi¶m hoÆc t¨ng mét c¸ch t−¬ng øng. Trong ®ã tiÒn c«ng, gåm tiÒn 

l−¬ng, tiÒn th−ëng vµ nh÷ng phóc lîi do quü doanh nghiÖp chi tr¶. Gép c¶ ba 

kho¶n nµy, chÝnh lµ tiÒn c«ng, hay phÇn thu nhËp cña ng−êi lao ®éng ®−îc 

h−ëng trong thu nhËp do doanh nghiÖp t¹o ra. ë ®©y ta nhËn thÊy, gi¶ sö phÇn 

thu nhËp cña ng−êi lao ®éng, d−íi h×nh thøc tiÒn c«ng lµ mét l−îng nhÊt ®Þnh, 

mµ l−îng nµy do n¨ng suÊt biªn quy ®Þnh, th× tÝch lòy t¨ng hay gi¶m sÏ chi phèi 

®Õn tiÒn th−ëng vµ phóc lîi t¨ng hay gi¶m. Trong nhiÒu gi¸ tiÒn l−¬ng, tiÒn 

th−ëng, phóc lîi mÆc dï ®Òu lµ tiÒn c«ng, c¸i mµ ng−êi lao ®éng ®−îc h−ëng, l¹i 

cã chøc n¨ng kh¸c nhau vµ ý nghÜa kh¸c nhau, v× thÕ cã t¸c ®éng kinh tÕ vµ xX 

héi kh¸c nhau. §iÒu nµy ®−îc quyÕt ®Þnh thÕ nµo, mét mÆt do quy luËt kinh tÕ 

quyÕt ®Þnh, mÆt kh¸c do nghÖ thuËt qu¶n trÞ cña nhµ kinh doanh chi phèi, c¨n cø 

vµo lîi Ých cña doanh nghiÖp, sù t¸c ®éng cña c«ng ®oµn vµ ý nghÜa, vai trß cña 

tõng yÕu tè, trong tõng hoµn c¶nh ¸p dông. 

* Ph©n phèi thu nhËp theo c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ ph©n phèi theo lao ®éng.  

Theo lý luËn gi¸ trÞ lao ®éng, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ph©n phèi thn lµ 

ph©n phèi theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Trong c¬ chÕ nµy, gi¸ trÞ lµ lao ®éng kÕt tinh 

trong hµng ho¸, v× vËy, suy cho cïng lµ ph©n phèi theo lao ®éng, lao ®éng ®X 

®−îc vËt ho¸ trong c¸c hµng ho¸ ®Çu vµo cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh. Tõ 

®©y ta thÊy, c«ng thøc tam vÞ nhÊt thÓ: T− b¶n – Lîi nhuËn, Ruéng ®Êt - §Þa t« 

vµ Lao ®éng – TiÒn c«ng, lµ thÓ hiÖn nguyªn lý ngang gi¸ cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Riªng ®èi víi hµng ho¸ søc lao ®éng, viÖc tiÒn c«ng lµ gi¸ c¶ søc lao ®éng, 

tøc thu nhËp cña ng−êi lao ®éng, lµ gi¸ c¶ cña søc lao ®éng cña hä, quan hÖ nµy 

®−îc diÔn ra trªn thÞ tr−êng. Nh−ng hµng ho¸ søc lao ®éng ®−îc sö dông, chÝnh 

lµ qu¸ tr×nh lao ®éng. ChÝnh qu¸ tr×nh nµy thÓ hiÖn gi¸ trÞ sö dông vµ qua ®©y, 

ng−êi sö dông tèt lao ®éng vµ ®iÒu chØnh gi¸ c¶ lao ®éng, chñ doanh nghiÖp 

dïng c¸c h×nh thøc tr¶ c«ng (theo s¶n phÈm, theo thêi gian, kho¸n gän) vµ mét 

hÖ thèng ®Þnh møc lao ®éng. Tuång nh− ®X cã hai c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp cho 
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c¸ nh©n ng−êi lao ®éng, c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ c¬ chÕ theo lao ®éng. Thùc ra chØ 

cã mét c¬ chÕ mµ th«i: c¬ chÕ thÞ tr−êng. Mµ thÞ tr−êng xÐt cho cïng lµ c¬ chÕ 

hµng ho¸ - tiÒn tÖ, mµ hµng ho¸ - tiÒn tÖ lµ h×nh th¸i cña gi¸ trÞ, cßn gi¸ trÞ lµ kÕt 

tinh cña lao ®éng trong hµng ho¸ - tiÒn tÖ. ViÖc dïng hÖ thèng ®Þnh møc lao 

®éng, hay c¸ h×nh th¸i tr¶ c«ng lµ trong quan hÖ víi viÖc sö dông søc lao ®éng, 

qua ®ã, ng−êi chñ doanh nghiÖp gi¸m s¸t gi¸ trÞ sö dông søc lao ®éng thÝch øng 

víi gi¸ c¶ søc lao ®éng trong qu¸ tr×nh sö dông hµng ho¸ søc lao ®éng. 

1.3. C¸c lý luËn vÒ ph©n phèi trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. 

1.3.1. Tr−êng ph¸i cæ ®iÓn.  

Tr−êng ph¸i cæ ®iÓn mµ ®¹i biÓu lµ A.Smith, nhµ kinh tÕ chÝnh trÞ thêi kú 

c«ng tr−êng thñ c«ng, quan niÖm “tiÒn c«ng, lîi nhuËn vµ ®Þa t« lµ ba nguån gèc 

®Çu tiªn cña thu nhËp” vµ ph©n phèi thu nhËp thùc chÊt lµ ®em l¹i thu nhËp cho 

c¸c chñ së h÷u c¸c yÕu tè cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, hay qu¸ tr×nh t¹o ra thu nhËp. 

Nãi kh¸c ®i, ph©n phèi thu nhËp thùc chÊt lµ thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ quyÒn së 

h÷u c¸c yÕu tè s¶n xuÊt. Ba yÕu tè s¶n xuÊt chñ yÕu lµ t− b¶n, ruéng ®Êt vµ søc 

lao ®éng, v× thÕ thÝch øng víi ba yÕu tè nµy, t− b¶n – lîi nhuËn (lîi nhuËn doanh 

nghiÖp céng víi lîi tøc), ruéng ®Êt - ®Þa t« vµ lao ®éng – tiÒn c«ng, lµ c«ng thøc 

ph©n phèi, c«ng thøc “tam vÞ nhÊt thÓ” cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

D.Ricardo, ®¹i biÓu cña tr−êng ph¸i cæ ®iÓn thêi kú c¸ch m¹ng c«ng 

nghiÖp, cho r»ng do sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt, sù ph©n phèi thu nhËp thµnh 

lîi nhuËn, ®Þa t« vµ tiÒn c«ng cã sù kh¸c nhau. «ng cho r»ng, sù thay ®æi trong 

møc t¨ng d©n sè, trong kü n¨ng cña ng−êi lao ®éng, tr×nh ®é ph©n c«ng chuyªn 

m«n ho¸, cña kü thuËt s¶n xuÊt, cña møc ®é tÝch lòy t− b¶n vµ trong sù thay ®æi 

cña ®é ph× nhiªu ruéng ®Êt ®X khiÕn cho lîi nhuËn, ®Þa t« vµ tiÒn c«ng thay ®æi. 

D.Ricardo cho r»ng, sù thay ®æi trong ph©n phèi cã nh÷ng t−¬ng quan vµ phô 

thuéc: Khi ®Þa t« vµ lîi nhuËn t¨ng lªn th× tiÒn c«ng gi¶m xuèng, trong ®ã tiÒn 

c«ng gi¶m xuèng th× lîi nhuËn t¨ng lªn, cßn ®Þa t« l¹i kh«ng hÒ bÞ t¸c ®éng. 

Nh−ng khi lîi nhuËn t¨ng lªn th× tÝch lòy t¨ng lªn vµ ®Þa t« vµ d©n sè sÏ t¨ng 
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theo. §iÒu nµy hµm nghÜa, sù ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt t− b¶n dÉn ®Õn sù t¨ng møc 

giµu cã cña t− b¶n, ®ång thêi t¨ng møc nhµn dông, tøc t¹o thªm c«ng ¨n viÖc 

lµm cho ng−êi lao ®éng. Së dÜ cã sù thay ®æi trong t−¬ng quan gi÷a nh©n tè s¶n 

xuÊt vµ thu nhËp nh− thÕ, v× cã c¸c yÕu tè t− b¶n cã chøc n¨ng kh¸c nhau.  

1.3.2. Tr−êng ph¸i t©n cæ ®iÓn  

A. Marshall, ®¹i biÓu cña tr−êng ph¸i t©n cæ ®iÓn cho r»ng, mçi yÕu tè s¶n 

xuÊt chØ nhËn ®−îc phÇn thu nhËp ngang b»ng víi møc ®X bï ®¾p nh÷ng chi phÝ 

cña riªng m×nh.  

§¸ng chó ý trong quan ®iÓm ph©n phèi cña tr−êng ph¸i t©n cæ ®iÓn lµ hä ®X 

x¸c ®Þnh ®−îc nguyªn lý x¸c ®Þnh tiÒn c«ng trong t−¬ng quan gi÷a s¶n phÈm lao 

®éng vµ nhu cÇu vÒ lao ®éng. Hai ®Þnh ®Ò c¬ b¶n cña hä ®X ®−îc Keynes tr×nh 

bµy trong “lý thuyÕt tæng qu¸t vÒ viÖc lµm, lXi suÊt vµ tiÒn tÖ” nh− sau: 

“1, TiÒn c«ng b»ng s¶n phÈm biªn cña lao ®éng.  

 2, Khi mét khèi l−îng lao ®éng nhÊt ®Þnh ®−îc sö dông, ®é tho¶ dông cña 

tiÒn c«ng b»ng ®é phi tho¶ dông biªn cña sè l−îng viÖc lµm ®ã”[49,141]. 

Quan ®iÓm tiÒn c«ng ®−îc quy ®Þnh bëi s¶n phÈm cËn biªn cña lao ®éng ®X 

®−îc John Bates Clark, thuéc tr−êng ph¸i “giíi h¹n” Mü x¸c ®Þnh ë thêi kú 

nh÷ng n¨m 1900. John Clark cho r»ng, trªn thÞ tr−êng c¹nh tranh, khi cã bÊt kÓ 

bao nhiªu hµng ho¸ vµ nh©n tè ®Çu vµo, ®Òu cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc gi¸ c¶ vµ tiÒn 

c«ng. C¬ së cña viÖc x¸c ®Þnh nµy chÝnh lµ “hµm s¶n xuÊt”. Hµm s¶n xuÊt lµ 

quan hÖ cã tÝnh trÞ sè gi÷a khèi l−îng tèi ®a cña ®Çu ra cã thÓ t¹o ra b»ng mét 

lo¹t c¸c yÕu tè s¶n xuÊt (®Çu vµo). T−¬ng quan hµm sè nµy ®−îc x¸c ®Þnh trªn 

mét tr×nh ®é kü thuËt nhÊt ®Þnh. Trong mçi nÒn s¶n xuÊt cã rÊt nhiÒu hµm s¶n 

xuÊt kh¸c nhau vµ c¸c hµm s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp ®−îc x¸c ®Þnh tuú 

thuéc vµo c¸c yÕu tè s¶n xuÊt tõ thÞ tr−êng ®Çu vµo, mµ doanh nghiÖp lµ ng−êi 

mua vµ lµ ng−êi tiªu thô. Trªn thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ dÞch vô, tøc thÞ tr−êng ®Çu 

ra, doanh nghiÖp l¹i lµ ng−êi cung cÊp, hay ng−êi b¸n. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu h¹ 

thÊp chi phÝ s¶n xuÊt vµ tiªu thô cã lîi nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô cña m×nh, 

doanh nghiÖp ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc gi¸ c¶ vµ chÊt l−îng nh÷ng yÕu tè s¶n xuÊt cÇn 
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cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh, ®ång thêi, víi tÝnh c¸ch lµ ng−êi 

cung cÊp, ng−êi b¸n, doanh nghiÖp cÇn x¸c ®Þnh ®−îc møc s¶n xuÊt theo ®−êng 

cong vÒ cÇu cña thÞ tr−êng. ë ®©y, chÝnh thÞ tr−êng nh©n tè s¶n xuÊt ®X ®Æt ra c¸c 

møc gi¸ tiÒn c«ng, tiÒn thuª ®Êt vµ lXi suÊt cña c¸c yÕu tè ®Çu vµo, vµ do vËy, 

quyÕt ®Þnh viÖc ph©n phèi thu nhËp: lao ®éng – tiÒn c«ng; t− b¶n – lîi nhuËn vµ 

ruéng ®Êt - ®Þa t«.  

C¸c nhµ kinh tÕ tr−êng ph¸i t©n cæ ®iÓn ®X ®−a ra thuËt ng÷ “t¨ng thªm trªn 

h¹n møc” ®Ó xem xÐt vai trß cña c¸c yÕu tè ®Çu vµo t¨ng thªm víi sè l−îng t¨ng 

thªm cña c¸c ®Çu ra. C¸c nhµ kinh tÕ t©n cæ ®iÓn x¸c ®Þnh: s¶n phÈm t¨ng thªm 

trªn h¹n møc cña mét nh©n tè s¶n xuÊt lµ s¶n phÈm cÇn thªm, hay s¶n l−îng t¨ng 

thªm cña mét ®¬n vÞ yÕu tè s¶n xuÊt t¨ng thªm trong khi c¸c yÕu tè kh¸c ®−îc 

gi÷ cè ®Þnh. S¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc cña lao ®éng lµ s¶n l−îng cã 

thªm khi ta bæ sung mét ®¬n vÞ lao ®éng vµ gi÷ nguyªn c¸c yÕu tè ®Çu vµo kh¸c; 

t−¬ng tù nh− vËy cã thÓ x¸c ®Þnh s¶n l−îng t¨ng thªm trªn h¹n møc cña bÊt kú 

yÕu tè ®Çu vµo nµo.  

VÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp ®−îc John Bates Clark gi¶i quyÕt b»ng lý thuyÕt 

s¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc. John Bates Clark lËp luËn nh− sau:  

Ng−êi lao ®éng ®Çu tiÕn s¶n xuÊt ra nhiÒu s¶n phÈm t¨ng thªm trªn 

h¹n møc v× cã nhiÒu ®Êt ®ai ®Ó lµm. Ng−êi lao ®éng sè 2 ®em l¹i mét 

sè s¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc còng lín, nh−ng nhá h¬n ng−êi 

sè mét mét Ýt. Nh−ng c¶ hai lao ®éng ®Òu nh− nhau, nªn hä ph¶i thu 

®−îc møc tiÒn l−¬ng gièng hÖt nhau. VËy tiÒn c«ng ®ã lµ bao nhiªu? 

Ph¶i ch¨ng nã b»ng s¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc cña ng−êi thø 

nhÊt? Hay cña ng−êi thø hai? Hay lµ b×nh qu©n gi÷a hai møc 

®ã?”[51,268]  

John Bates Clark chØ râ d−íi chÕ ®é tù do c¹nh tranh, khi mµ chñ ®Êt ®−îc 

tù do thuª m−ín lao ®éng th× c©u tr¶ lêi lµ ®¬n gi¶n! Chñ ®Êt sÏ kh«ng bao giê 

thuª ng−êi lao ®éng thø hai nÕu møc tiÒn c«ng thÞ tr−êng mµ hä ph¶i tr¶ v−ît 

qu¸ sè s¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc n¬i mµ hä thu ®−îc. Trªn thùc tÕ, tÊt c¶ 
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c¸c lao ®éng ®−îc thuª ®Òu ®−îc nhËn møc tiÒn c«ng theo s¶n phÈm t¨ng thªm 

trªn h¹n møc cña ng−êi lao ®éng cuèi cïng. Cßn l−îng s¶n phÈm t¨ng thªm trªn 

h¹n møc ®−îc s¶n xuÊt do ng−êi lao ®éng thø nhÊt cho tíi ng−êi lao ®éng cuèi 

cïng th× John Bates Clark kh¼ng ®Þnh nã sÏ r¬i vµo tói c¸c chñ ®Êt. §ã lµ sè thu 

nhËp cßn l¹i cña hä vµ gäi nã lµ tiÒn thuª ®Êt. «ng chØ râ, ë nh÷ng thÞ tr−êng tù 

do c¹nh tranh nhau ®Ó t×m viÖc lµm, chñ ®Êt còng giµnh nhau lao ®éng. Do vËy, 

tÊt yÕu lµ d−íi chÕ ®é c¹nh tranh, mäi c«ng nh©n ®−îc tr¶ tiÒn c«ng b»ng l−îng 

s¶n phÈm t¨ng thªm trªn h¹n møc cña ng−êi lao ®éng sau cïng vµ v× thu nhËp 

ngµy cµng gi¶m ®i, tÊt yÕu ph¶i cßn l¹i kho¶n d− thõa vÒ tiÒn thuª ®Êt giµnh cho 

chñ ®Êt.  

Lý thuyÕt vÒ n¨ng suÊt t¨ng trªn h¹n møc do John Bates Clark ph¸t hiÖn lµ 

mét b−íc tiÕn lín trong viÖc t×m hiÓu c¸ch ®¸nh gi¸ c¸c yÕu tè ®Çu vµo kh¸c 

nhau. John Bates Clark ®X thÊy vÞ trÝ cña ®Êt ®ai vµ lao ®éng cã thÓ thay ®æi ®¶o 

ng−îc ®Ó cã mét lý thuyÕt hoµn chØn vÒ ph©n phèi.  

Trªn c¬ së lý thuyÕt “n¨ng suÊt giíi h¹n”, John Bates Clark ®−a ra lý thuyÕt 

tiÒn l−¬ng vµ lîi nhuËn. «ng ®X sö dông lý thuyÕt “n¨ng lùc chÞu tr¸ch nhiÖm” 

®Ó ph©n tÝch, theo lý thuyÕt nµy, thu nhËp lµ “n¨ng lùc chÞu tr¸ch nhiÖm” cña c¸c 

nh©n tè s¶n xuÊt. ë ®©y, c«ng nh©n cã lao ®éng, nhµ t− b¶n cã t− b¶n, hä ®Òu 

nhËn ®−îc s¶n phÈm “giíi h¹n” t−¬ng øng. Theo John Bates Clark, tiÒn l−¬ng 

cña c«ng nh©n b»ng “s¶n phÈm giíi h¹n” cña lao ®éng, phÇn cßn l¹i lµ “s¶n 

phÈm cña t− b¶n”. Dùa trªn lý thuyÕt cña m×nh, John Bates Clark cho r»ng, víi 

sù ph©n phèi nh− vËy sÏ kh«ng cßn sù bãc lét v× ng−êi c«ng nh©n “giíi h¹n” ®X 

nhËn ®−îc s¶n phÈm ®Çy ®ñ do anh ta t¹o ra, do ®ã anh ta kh«ng bÞ bãc lét. 

Nh÷ng ng−êi c«ng nh©n kh¸c còng sÏ nhËn ®−îc tiÒn l−¬ng theo møc tiÒn l−¬ng 

cña ng−êi c«ng nh©n “giíi h¹n” kh«ng bÞ bãc lét ®ã nªn còng kh«ng bÞ bãc lét. 

Nguyªn t¾c ph©n phèi nµy cña John Bates Clark ®X ®−îc ¸p dông ®Ó tr¶ c«ng cho 

c¸c yÕu tè s¶n xuÊt. 

Lý thuyÕt tæng hîp John Bates Clark vÒ ph©n phèi thu nhËp lµ hoµn toµn 

phï hîp víi viÖc ®Þnh gi¸ vÜ m« cã tÝnh chÊt thùc tÕ cña bÊt cø sè l−îng nµo cña 
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c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ë ®Çu vµo. Tuy nhiªn nã vÉn ch−a ph¶i lµ mét lý thuyÕt hoµn 

chØnh vÒ ph©n phèi. Cïng víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ tr−êng th× nhiÒu lý 

thuyÕt kinh tÕ míi lÇn l−ît xuÊt hiÖn ®Ó tiÕp tôc gi¶i thÝch vµ bæ sung cho c¸c lý 

thuyÕt tr−íc ®ã. 

1.3.3. Tr−êng ph¸i kinh tÕ häc phóc lîi. 

Kinh tÕ häc cæ ®iÓn chñ yÕu xoay quanh t−¬ng quan trÞ sè gi÷a yÕu tè s¶n 

xuÊt vµ thu nhËp, do ®ã ph©n phèi thu nhËp chØ ®−îc giíi h¹n ë nh÷ng chñ thÓ 

cña c¸c yÕu tè tham gia s¶n xuÊt, tham gia t¹o ra thu nhËp, vµ lîi Ých kinh tÕ, do 

vËy lµ lîi Ých kinh tÕ thuÇn tuý, tøc ®−îc quy vÒ trÞ sè gi¸ trÞ ®−îc nhËn tõ tæng 

thu nhËp. Nh−ng kinh tÕ thÞ tr−êng lµ kinh tÕ dùa trªn mét hÖ thèng xX héi, vµ sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ lµ qu¸ tr×nh xX héi, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt xX héi cña 

lao ®éng. Bëi vËy hiÖu qu¶ kinh tÕ hay t−¬ng quan chi phÝ – lîi tÝch t¨ng lªn vµ 

søc s¶n xuÊt xX héi t¨ng lªn kh«ng chØ lµ sù cè g¾ng, hay lµ t−¬ng quan trÞ sè vÒ 

nh©n qu¶ gi÷a yÕu tè s¶n xuÊt vµ thu nhËp, mµ cßn tuú thuéc vµo qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn nh÷ng ®iÒu kiÖn cho søc s¶n xuÊt xX héi cña lao ®éng t¨ng lªn, còng nh− 

nh÷ng ho¹t ®éng xX héi chung, nhê ®ã phóc lîi t¨ng lªn. Tõ tÊt yÕu nµy, kinh tÕ 

häc ®X tõ t−¬ng quan chi phÝ – lîi Ých truyÒn thèng, do ®ã, tõ ph©n phèi gi÷a c¸c 

chñ thÓ trùc tiÕp cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt tham gia vµo qu¸ tr×nh t¹o ra thu nhËp, 

b−íc vµo lÜnh vùc phóc lîi g¾n liÒn víi sù ph©n phèi trªn mét ph¹m vi réng h¬n.  

Kinh tÕ häc phóc lîi cña Arthur Cecil Pigou. Pigou quan niÖm:  

Chóng ta kh«ng thÓ ngÇn ng¹i khi ®−a ra ý kiÕn kÕt luËn r»ng: Chõng 

nµo thu nhËp kh«ng gi¶m xÐt theo tæng thÓ cña nã, th× mäi sù gia t¨ng 

(trong ph¹m vi c¸c giíi h¹n kh¸ réng) vÒ thu nhËp thùc tÕ cña tÇng líp 

nghÌo tóng nhÊt t¹o ra ®−îc do sù c¾t gi¶m t−¬ng ®−¬ng trong thu 

nhËp cña nh÷ng tÇng líp giµu cã nhÊt, râ rµng lµ sÏ gia t¨ng phóc 

lîi”[38,517].  

Theo Pigou, trªn mét l−îng thu nhËp nhÊt ®Þnh, ph©n phèi cã kh¶ n¨ng 

quyÕt ®Þnh ®Õn phóc lîi. «ng x¸c nhËn: “Phóc lîi kinh tÕ sÏ t¨ng thªm lªn ®−îc 

(trong ®iÒu kiÖn mäi chuyÖn kh¸c ®Òu y hÖt nhau) nhê nh÷ng c¸i lµm cho viÖc 
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ph©n phèi thu nhËp quèc d©n ®ì bÊt c«ng h¬n” [38,517]. Theo Pigou, ®Ó t¨ng phóc 

lîi vµ ®¹t tíi phóc lîi lín nhÊt, viÖc h¹ thÊp thu nhËp b×nh qu©n trë nÒn cÇn thiÕt 

vµ coi h¹ thÊp møc thu nhËp b×nh qu©n lµ ®iÒu kiÖn trong viÖc t¨ng phóc lîi. §©y 

lµ quan niÖm ph©n phèi thu nhËp ngang nhau cña Pigou. C¬ së triÕt häc cña quan 

®iÓm nµy chÝnh lµ “chñ nghÜa c«ng lîi” ë bªn r×a, trong khi phóc lîi cña c¸c chñ 

thÓ t− b¶n lµ phóc lîi phæ biÕn, vµ «ng kú väng, th«ng qua ph©n phèi thu nhËp, di 

chuyÓn thu nhËp cña tÇng líp giµu sang tÇng líp nghÌo, qua ®©y, thay ®æi ®−îc 

sù ph©n phèi cña chÕ ®é ph©n phèi t− b¶n chñ nghÜa, tõ ®©y h×nh thµnh quan hÖ 

s¶n xuÊt xX héi “cã nhiÒu lîi Ých chung nhÊt”. Pigou tin vµo hiÖu qu¶ vµ c«ng 

dông cña giíi h¹n thu nhËp b×nh qu©n gi¶m dÇn. Theo «ng, mét b¶ng Anh lµ mét 

b¶ng Anh, song trong con m¾t ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo kh¸c nhau; hiÖu qu¶ vµ 

c«ng dông cña mét b¶ng Anh ®èi víi ng−êi nghÌo lín h¬n so víi hiÖu qu¶ vµ 

c«ng dông cña ng−êi giµu, v× thÕ khi mét b¶ng Anh chuyÓn tõ ng−êi giµu sang 

ng−êi nghÌo, phóc lîi xX héi t¨ng lªn, v× c¸i lîi cña ng−êi nghÌo lín h¬n c¸i tæn 

thÊt cña ng−êi giµu.  

Sù thay ®æi phóc lîi cßn ®−îc xem xÐt ë nh÷ng t¸c ®éng ngo¹i øng. Nh÷ng 

t¸c ®éng ngo¹i øng lµ nh÷ng t¸c ®éng ®em l¹i nh÷ng hiÖu qu¶ kh«ng n»m trong 

dù tÝnh, hoÆc kh«ng mong ®îi (t¨ng phóc lîi hoÆc gi¶m phóc lîi) song kh«ng 

nh»m t¨ng chi phÝ cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. Cã thÓ hiÓu nh÷ng t¸c ®éng ngo¹i øng 

lµ nh÷ng t¸c ®éng kinh tÕ kh«ng n»m trong khung cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, vµ vËy 

lµ nh÷ng t¸c ®éng kh«ng thÓ kiÓm so¸t vµ chi phèi bëi c¬ chÕ thÞ tr−êng. Tõ sù 

xem xÐt nµy, ®X gîi më vµ ®Æt c¬ së cho viÖc can thiÖp cña nhµ n−íc vµo qu¸ 

tr×nh kinh tÕ nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng t¸c ®éng ngo¹i øng.  

 

1.3.4. HiÖu qu¶ Pareto, hay ph©n phèi Pareto tèi −u vµ hµm sè phóc lîi 

x· héi cña Bergson vµ Samuelson.  

V.Pareto nghiªn cøu vÒ nh÷ng c©n b»ng trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ 

®−a ra kh¸i niÖm vÒ hiÖu qu¶ ph©n phèi, mµ sau nµy ng−êi ta gäi lµ hiÖu qu¶ 

Pareto. §©y cïng chÝnh lµ kh¸i niÖm nßng cèt cña kinh tÕ häc phóc lîi hiÖn ®¹i, 
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lý luËn vÒ sù lùa chän c«ng céng, møc tèi −u Pareto. HiÖu qu¶ ph©n phèi, hay 

hiÖu qu¶ Pareto lµ nÒn kinh tÕ n»m trªn ranh giíi gi÷a tÝnh lîi Ých vµ kh¶ n¨ng. ë 

®©y, møc tèi −u Pareto ®−îc x¸c ®Þnh bëi viÖc ph©n phèi cña c¶i gi÷a c¸c c¸ 

nh©n, trong ®ã mäi sù gia t¨ng tho¶ mXn cho ng−êi tiªu dïng nµy còng ®ång thêi 

lµm gi¶m bít sù tho¶ mXn thÝch øng ®èi víi mét ng−êi tiªu dïng kh¸c. Pareto 

cho r»ng, sù c¹nh tranh cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt vµ sù tù do lùa chän cña 

nh÷ng ng−êi tiªu dïng cho phÐp ®¹t tíi møc tèi −u nµy, bëi v× sù c¹nh tranh cña 

thÞ tr−êng gi÷a ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu dïng dÉn nÒn kinh tÕ n»m trªn 

®−êng ranh giíi tÝnh Ých lîi vµ kh¶ n¨ng. §−¬ng nhiªn, khi ®¹t tíi møc tèi −u 

Pareto, th× viÖc c¶i thiÖn t×nh h×nh cho bÊt kú mét c¸ nh©n nµo ®ã th× ®Òu g©y ra 

mét sù gi¶m bít thÝch øng phóc lîi Ýt ra lµ ®èi víi mét c¸ nh©n kh¸c. §iÒu nµy 

hµm nghÜa, trong mét ®iÒu kiÖn thu nhËp nhÊt ®Þnh, khi ph©n phèi ®¹t tíi møc tèi 

−u th× viÖc c¶i thiÖn b»ng ph©n phèi lµ kh«ng thÓ ®−îc, nÕu muèn kh«ng ai trong 

®ã phóc lîi bÞ gi¶m. Tõ ®©y cho thÊy, ®Ó c¶i thiÖn hay n©ng cao phóc lîi cho 

tÇng líp nghÌo trong xX héi, viÖc ph©n phèi l¹i thu nhËp tÊt dÉn tíi nguy c¬ xung 

®ét, vµ ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh lµ v« Ých. Bëi vËy, con ®−êng duy nhÊt ®Ó t¨ng 

phóc lîi chung lªn lµ t¨ng tæng thu nhËp quèc d©n lªn. Nãi kh¸c ®i, gi¶i ph¸p 

gi¶m nghÌo, n©ng cao møc phóc lîi cho ng−êi nghÌo, vÊn ®Ò kh«ng ph¶i lµ chia 

chiÕc b¸nh nh− thÕ nµo mµ quyÕt ®Þnh lµ lµm cho chiÕc b¸nh lín h¬n. §iÒu nµy 

lµ tèt cho mäi ng−êi.  

Më réng kh¸i niÖm “ph©n phèi tèi −u” cña Pareto, hai nhµ kinh tÕ hoc ng−êi 

Mü Begson vµ Samuelson ®X dïng kh¸i niÖm “hµm sè phóc lîi xX héi” ®Ó diÔn t¶ 

mèi quan hÖ gi÷a ph©n phèi vµ phóc lîi, hiÖu qu¶. C¸c nhµ kinh tÕ nµy cho r»ng, 

hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ cña viÖc n©ng cao phóc lîi, bëi vËy, chØ 

khi c¸c yÕu tè kh¸c nhau chi phèi ®Õn hiÖu qu¶ ®−îc kÕt hîp víi c¸c yÕu tè chi 

phèi phóc lîi trong mét “hµm sè phóc lîi” vµ khi trÞ sè cña hµm sè nµy lín nhÊt, 

khi ®ã míi coi lµ tr¹ng th¸i tèt nhÊt cña phóc lîi xX héi. ë ®©y, hµm phóc lîi xX 

héi ®−îc biÓu diÔn: W = F (Z1,Z2,Z3…), trong ®ã W lµ phóc lîi xX héi; F lµ hµm 

sè; Z1, Z2, Z3… lµ c¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ vµ phóc lîi nh− l−îng vèn, 
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lao ®éng, c«ng nghÖ… ®−îc ®−a vµo qu¸ tr×nh kinh tÕ. Nh÷ng nh©n tè nµy cã sù 

phèi hîp víi nhau theo nhiÒu c¸ch nhÊt ®Þnh, khi trÞ sè cña F lín nhÊt, ®¹t tíi cùc 

®¹i vÒ phóc lîi , sù lùa chän ®èi víi c¸c tæ hîp ®−îc chÊp nhËn qua sù quyÕt ®Þnh 

lùa chän cña c¸c c¸ nh©n. §iÒu nµy hµm nghÜa, phóc lîi xQ héi ®−îc thóc ®Èy 

bëi c¸c quy luËt thÞ tr−êng trong quan hÖ víi t¨ng hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng kinh 

tÕ, nh−ng phóc lîi l¹i cßn chÞu sù chi phèi ë tÇm vÜ m« trong sù t¸c ®éng cña nhµ 

n−íc. Nh−ng phóc lîi xX héi cuèi cïng lµ c¸c c¸ nh©n h−ëng thô, v× vËy, chÝnh 

phñ trong khi ®iÒu tiÕt kinh tÕ kh«ng nªn h¹n chÕ sù lùa chän cña c¸ nh©n.  

1.3.5. Lý thuyÕt ®−êng cong Lorenz vµ hÖ sè Gini.  

VÊn ®Ò phóc lîi xX héi cÇn ®−îc x¸c ®Þnh vµ ®o l−êng. §iÒu nµy ®X ®−îc 

hai nhµ thèng ke Mü Lorenz vµ Gini quan t©m. 

§−êng cong Lorenz th«ng qua viÖc ®o phÇn tÝch lòy cña sè ng−êi thuéc c¸c 

giai tÇng (b¾t ®Çu xÕp tõ ng−êi nghÌo khæ nhÊt) ®èi víi phÇn tÝch lòy thu nhËp 

mµ hä thu ®−îc trong toµn bé thu nhËp quèc d©n ®Ó ®óc rót ra. NÕu nh− ph©n 

phèi thu nhËp hoµn toµn ngang nhau, ®−êng cong Lorenz sÏ lµ mét ®−êng th¼ng 

t¹o nªn mét gãc 45 ®é, tr¸i l¹i, nÕu ph©n phèi thu nhËp kh«ng ngang nhau mét 

c¸ch tuyÖt ®èi, tøc lµ mét ng−êi cã toµn bé thu nhËp, th× ®−êng cong Lorenz sÏ 

cã c¹nh ®¸y vµ c¹nh bªn ph¶i t¹o nªn h×nh vu«ng; bÊt kú t×nh h×nh ph©n phèi 

thùc tÕ nµo còng ®Òu n»m trong gi¶ thiÕt cña hai lo¹i cùc ®oan hãa nµy, biÓu hiÖn 

thµnh mét ®−êng cong vâng xuèng d−íi (xem h×nh vÏ). 

§−êng cong Lorenz 
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Mét biÖn ph¸p thèng kª dïng ®−êng cong Lorenz ®Ó biÓu hiÖn møc ph©n 

phèi thu nhËp kh«ng ®Òu, lµ dïng tû suÊt diÖn tÝch gi÷a ®−êng cong vµ ®−êng 

chÐo (A) chia cho tæng diÖn tÝch phÝa d−íi ®−êng cong vµ ®−êng chÐo (A+B), tØ 

suÊt nµy gäi lµ hÖ sè Gini. Khi hÖ sè Gini gÇn 0, phÇn ph©n phèi thu nhËp sÏ tiÕp 

cËn víi sù ngang b»ng tuyÖt ®èi, khi hÖ sè tiÕp cËn lµ 1 th× ph©n phèi thu nhËp sÏ 

tiÕp cËn sù bÊt b×nh ®¼ng tuyÖt ®èi.  

                                    DiÖn tÝch (A) 

HÖ sè Gini = ---------------------------------------   (1-1) 

                                    DiÖn tÝch (A+B) 

 

§−êng cong Lorenz vµ hÖ sè Gini víi t− c¸ch lµ c«ng cô ph©n tÝch ph¶n ¸nh 

t×nh tr¹ng kh«ng ngang b»ng nhau vÒ thu nhËp cã ý nghÜa réng rXi. NhÊt lµ trong 

t×nh tr¹ng ph©n phèi thu nhËp cña hai lo¹i thu nhËp lao ®éng vµ thu nhËp bãc lét 

cã tÝnh chÊt kh¸c nhau tån t¹i trong xX héi t− b¶n chñ nghÜa. Th«ng qua sù miªu 

t¶ cô thÓ h×nh t−îng ho¸ vµ l−îng ho¸ nµy, cã thÓ thÊy ®−îc thùc tr¹ng kh«ng 

c«ng b»ng nghiªm träng trong ph©n phèi xX héi, tøc lµ sù ph©n ho¸ hai cùc giµu 

nghÌo. Nh− Mü, n¨m 1967, ng−êi giµu chØ chiÕm 20% d©n sè nh−ng l¹i cã thu 

nhËp chiÕm 41% tæng thu nhËp quèc d©n, cßn ng−êi nghÌo khæ nhÊt tuy còng 

chiÕm 20% d©n sè nh−ng thu nhËp chØ chiÕm 5,4% thu nhËp quèc d©n, ®é t−¬ng 

ph¶n thËt râ rµng. Nh−ng trong ®iÒu kiÖn cña chñ nghÜa xX héi, ®−êng cong 

Lorenz vµ hÖ sè Gini cßn cã ý nghÜa n÷a hay kh«ng? VÒ ®iÓm nµy hiÖn nay trong 

giíi lý luËn vÉn cßn sù bÊt ®ång. Tuy nhiªn, nhiÒu ý kiÕn cho r»ng, cã thÓ vËn 

dông c«ng cô ph©n tÝch nµy trong ®iÒu kiÖn cña chñ nghÜa xX héi hay kh«ng, 

®iÓm mÊu chèt l¹i lµ ë chç cÇn nãi râ ®iÒu g×. NÕu nh− ®¬n thuÇn muèn nãi râ 

hiÖn t−îng b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu nhËp hoÆc kho¶ng c¸ch thu nhËp, th× 

c«ng cô ph©n tÝch nµy cã thÓ dïng ®−îc. §Æc biÖt trong t×nh h×nh nhiÒu h×nh thøc 

ph©n phèi cïng tån t¹i, ngoµi thu nhËp lao ®éng cña tõng ng−êi ra, cßn mét sè 

ng−êi còng cã thu nhËp tµi s¶n vµ thu nhËp cã tÝnh di chuyÓn kh¸c, xuÊt hiÖn sù 
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ph©n biÖt cña c¸i gäi lµ “thu cao th× vµo vßng” vµ “thu thÊp th× vµo tÇng”, ®ång 

thêi còng xuÊt hiÖn xu h−íng thu nhËp ngang nhau.  

NÕu nghiªn cøu kü, th× tõ sù di chuyÓn, biÕn ®æi cña ®−êng cong Lorenz vµ 

hÖ sè Gini, cã thÓ ph¸t hiÖn ra xu thÕ, ®éng th¸i vµ ®Æc ®iÓm cña ph©n phèi thu 

nhËp. Trªn c¬ së nµy cung cÊp nh÷ng th«ng tin vÒ nh÷ng tr¹ng th¸i ph©n phèi 

b×nh ®¼ng hoÆc kh«ng b×nh ®¼ng cho ®iÒu hµnh vÜ m« cña nhµ n−íc, lµm cho nhµ 

n−íc tõ tÇm vÜ m« n¾m ®−îc møc xª dÞch kho¶ng c¸ch cña ph©n phèi thu nhËp, 

®Ó kÞp thêi ®iÒu chØnh, nh»m ng¨n ngõa chñ nghÜa b×nh qu©n vµ sù bÊt c«ng 

nghiªm träng trong ph©n phèi. §iÒu cÇn chó ý ë ®©y lµ c¸ch ®o l−êng vÒ phóc lîi 

xX héi qua ®−êng cong Lorenz vµ hÖ sè Gini tiÕp cËn mÆt l−îng cña tr¹ng th¸i 

ph©n phèi. Nã míi nãi lªn Ýt nhiÒu tr¹ng th¸i b×nh ®¼ng trong ph©n phèi. Nh−ng 

b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng lµ hai kh¸i niÖm kh«ng ®ång nhÊt, ph©n phèi b×nh ®¼ng 

vÒ mÆt l−îng ch−a nãi hÕt ®−îc nh÷ng gi¸ trÞ cña c«ng b»ng, l¹i cµng kh«ng thÓ 

hiÖn g× nhiÒu tÝnh hiÖu qu¶ vµ phóc lîi tèi −u. Râ rµng, ®−êng cong Lorenz vâng 

xuèng, nh−ng nã ®−îc di chuyÓn nh− thÕ nµo míi ®−îc coi lµ sù kÕt hîp tèt gi÷a 

c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶, ®ång thêi, víi mét ®é cong lín chõng nµo vµ hÖ sè Gini 

lµ bao nhiªu míi lµ hîp lý nhÊt. Nãi kh¸c ®i, ph−¬ng ph¸p ®−êng cong Lorenz vµ 

hÖ sè Gini lµ ph−¬ng ph¸p ®Þnh l−îng, cho ta mét ý niÖm vÒ tÇm quan träng gi÷a 

hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng, tõ ®ã nghiªn cøu s©u vÒ hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng.  

Tõ nh÷ng ý niÖm vÒ phóc lîi xX héi, cho ta nh÷ng nhËn xÐt sau:  

1, Trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng c¹nh tranh cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt vµ 

sù tù do lùa chän cña nh÷ng ng−êi tiªu dïng cho phÐp ®¹t tíi mét hiÖu qu¶ ph©n 

phèi, hay ®¹t tíi hiÖu qu¶ tèi −u Pareto. Bëi vËy, ®¸nh gi¸ vÒ c¹nh tranh lµ dùa 

trªn hiÖu qu¶ cña hÖ thèng s¶n xuÊt trong viÖc tho¶ mXn nh÷ng nhu cÇu. 

2, Sù ph©n phèi c«ng b»ng lµm t¨ng phóc lîi lªn kh«ng chØ lµ qu¸ tr×nh chia 

xÎ, di chuyÓn thu nhËp cã tÝnh phóc lîi thÊp sang khu vùc cã tÝnh phóc lîi cao, 

mµ cßn phô thuéc vµ møc t¨ng tr−ëng cña tæng thu nhËp lªn, do ®ã phô thuéc 

vµo viÖc t¨ng søc s¶n xuÊt vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh kinh tÕ.  
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3, Sù t¨ng lªn cña phóc lîi xX héi lµ kÕt qu¶ cña ph©n phèi c«ng b»ng trªn 

c¬ së gi¶i quyÕt tèt c¸c quan hÖ vÜ m«, nhê ®ã t¨ng ®−îc l−îng cña gi¸ trÞ thu 

nhËp cho ph©n phèi, ®ång thêi lµm t¨ng møc tho¶ dông chung cña l−îng thu 

nhËp ®èi víi xX héi.  

1.3.6. Ph©n phèi trong kinh tÕ häc hiÖn ®¹i.  

Kinh tÕ häc hiÖn ®¹i lµ kinh tÕ häc cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng vÜ m«, hçn hîp vµ mang tÝnh toµn cÇu. Trung t©m cña kinh tÕ 

häc hiÖn ®¹i lµ nghiªn cøu c¸c quy luËt t−¬ng t¸c cña c¸c quan hÖ kinh tÕ vÜ m« 

trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng, viÖc lµm, ®Çu t− vµ gi¸ c¶. Nã ®Æt 

c¬ së lý luËn cho viÖc thuÇn ho¸ chu kú kinh tÕ, nh»m vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ 

t¨ng hiÖu qu¶ æn ®Þnh vµ n©ng cao phóc lîi xX héi.  

J.Keynes lµ ng−êi ®Æt nÒn mãng cho kinh tÕ häc hiÖn ®¹i. VÒ vÊn ®Ò ph©n 

phèi thu nhËp, J.Keynes ®X cho r»ng hai ®Þnh ®Ò c¬ b¶n cña kinh tÕ häc cæ ®iÓn: 

1, TiÒn c«ng b»ng s¶n phÈm biªn cña lao ®éng. 2, Khi mét khèi l−îng lao ®éng 

nhÊt ®Þnh ®−îc sö dông, ®é tho¶ dông cña tiÒn c«ng b»ng ®é phi tho¶ dông biªn 

cña sè l−îng viÖc lµm ®ã, lµ dùa trªn tiªn ®Ò: s¶n xuÊt ®Î ra tiªu dïng, vµ cung 

®Î ra cÇu cña tr−êng ph¸i cæ ®iÓn lµ kh«ng cßn thÝch hîp trong ®iÒu kiÖn ph¸t 

triÓn hiÖn ®¹i. Theo Keynes, khèi l−îng viÖc lµm ë møc c©n b»ng, do ®ã, tiÒn 

c«ng ®−îc x¸c ®Þnh lµ tuú thuéc vµo: a, Hµm sè cung tæng hîp; b, Khuynh 

h−íng cña tiªu dïng; c, Khèi l−îng ®Çu t−. D−íi sù cæ vò cña “lý luËn tæng qu¸t 

vÒ viÖc lµm, lXi suÊt vµ tiÒn tÖ” cña Keynes, c¸c nhµ kinh tÕ häc hiÖn ®¹i ®X tõng 

b−íc lµm râ nguyªn nh©n v× sao tiÒn c«ng vµ gi¸ c¶ cã xu h−íng g¾n bã víi 

nhau, vµ nh÷ng biÕn sè danh nghÜa nh− tiÒn tÖ l¹i cã t¸c ®éng thùc tÕ vµ c¸c 

chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, tµi chÝnh cña c¸c chÝnh phñ l¹i cã nh÷ng t¸c ®éng m¹nh mÏ 

®Õn nÒn kinh tÕ vÜ m«. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, t¨ng tr−ëng thu 

nhËp quèc d©n, viÖc lµm vµ gi¸ c¶ (l¹m ph¸t) lµ cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau. 

§iÒu lo l¾ng vµ tËp trung trÝ tuÖ nhÊt cña c¸c nhµ kinh tÕ häc hiÖn ®¹i lµ lµm râ 

quan hÖ gi÷a nh÷ng biÕn sè vÜ m« nµy, ®Ó qua ®ã v−ît qua ®−îc tr¹ng th¸i tr× trÖ, 

thÊt nghiÖp vµ khñng ho¶ng kinh tÕ.  
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Trªn c¬ së nh÷ng nghiªn cøu vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a t¨ng tr−ëng, c«ng ¨n 

viÖc lµm vµ l¹m ph¸t, A.W.Phillips ®X ®−a ra mét ®å thÞ biÓu hiÖn hµm sè gi÷a 

gi¸ c¶, viÖc lµm vµ møc l−¬ng thÝch øng. §−êng cong trªn ®å thÞ ®−îc gäi lµ 

®−êng cong Phillips. Qua ®−êng cong nµy ta thÊy gi÷a gi¸ c¶ vµ viÖc lµm tû lÖ 

nghÞch víi nhau. Trong t−¬ng quan nµy, lao ®éng lµ mét hµng ho¸, v× vËy viÖc 

lµm cµng Ýt th× gi¸ tiÒn c«ng cµng cao, nh−ng cao h¬n tû lÖ l¹m ph¸t. §iÒu nµy 

cho ta thÊy, trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Ó gi¶m l¹m ph¸t th× viÖc t¨ng thÊt 

nghiÖp, hay gi¶m viÖc lµm trë thµnh mét tÊt yÕu. Nh−ng ®iÒu hÖ träng h¬n trong 

quan hÖ gi÷a gi¸ c¶, l¹m ph¸t vµ c«ng ¨n viÖc lµm l¹i cã mèi liªn hÖ trÞ sè víi 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Kinh tÕ häc hiÖn ®¹i ®X ®−a ra kh¸i niÖm s¶n l−îng tiÒm 

n¨ng ®Ó hiÓu vÒ t−¬ng quan gi÷a t¨ng tr−ëng, c«ng ¨n viÖc lµm vµ gi¸ c¶. Khi 

s¶n l−îng vµ tû lÖ cã c«ng ¨n viÖc lµm ë møc cao, hay tû lÖ thÊt nghiÖp ë møc 

thÊp th× l¹m ph¸t, hay tèc ®é t¨ng gi¸, b¾t ®Çu t¨ng m¹nh. T−¬ng tù nh− vËy, khi 

thÊt nghiÖp ë møc cao th× l¹m ph¸t gi¶m xuèng. N»m ë gi÷a hai cùc ®ã lµ møc 

thÊt nghiÖp b¶n lÒ, ®−îc gäi lµ møc thÊt nghiÖp tù nhiªn, −íc kho¶ng 6%. NÕu 

thÊt nghiÖp gi¶m xuèng d−íi møc b¶n lÒ nµy, th× l¹m ph¸t b¾t ®Çu t¨ng. Ta gäi 

s¶n l−îng tiÒm n¨ng lµ “s¶n l−îng t¹i ®ã møc GNP thùc tÕ t−¬ng øng víi tæng tû 

lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn. S¶n l−îng tiÒm n¨ng ®ã lµ møc s¶n l−îng cao nhÊt mµ 

nÒn kinh tÕ cã thÓ duy tr× mµ kh«ng ®Èy tû lÖ l¹m ph¸t t¨ng lªn”[50,99]. Theo ®Þnh 

luËt Okun, th× tiÕn tr×nh kinh tÕ diÔn ra theo chu kú, do tæng s¶n phÈm quèc d©n 

(GNP) thùc tÕ më réng ra hoÆc thu hÑp l¹i. NÕu më réng ra, kinh tÕ t¨ng tr−ëng 

hay phån vinh. NÕu bÞ thu hÑp l¹i lµ suy gi¶m, hay suy tho¸i. Theo Okun, nÕu 

GNP gi¶m 2% so víi GNP lóc ®Çu lµ 100% tiÒm n¨ng vµ gi¶m xuèng cßn 98% 

tiÒm n¨ng th× møc thÊt nghiÖp sÏ t¨ng tõ 6% (møc thÊt nghiÖp tù nhiªn) lªn 7%. 

§©y lµ mét t−¬ng quan mang tÝnh trÞ sè, vµ ®−îc gäi lµ ®Þnh luËt Okun. Tõ ®−êng 

cong Phillips vµ ®Þnh luËt Okun, ta sÏ thÊy ®−îc c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho viÖc gi¶m 

l¹m ph¸t. §Ó gi¶m l¹m ph¸t, tÊt ph¶i t¨ng thÊt nghiÖp. Theo ®Þnh luËt Okun, ®Ó 

gi¶m ph¸t 1%, th× thÊt nghiÖp ph¶i t¨ng lªn 2% vµ khi thÊt nghiÖp t¨ng lªn 2% tû 

lÖ tù nhiªn, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ tæng s¶n phÈm quèc d©n ph¶i gi¶m ®i 4%. ThËt 

lµ mét ®iÒu nan gi¶i. Nh÷ng t−¬ng quan gi÷a l¹m ph¸t (gi¸ c¶), viÖc lµm vµ t¨ng 
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tr−ëng nh− vËy cho ta thÊy, ®Ó t¨ng tæng s¶n phÈm quèc d©n, do ®ã ph¶i gi¶m 

thÊt nghiÖp hay c«ng ¨n viÖc lµm, nh−ng ®iÒu nµy tÊt dÉn tíi t¨ng gi¸, t¨ng l¹m 

ph¸t. Nh÷ng ph©n tÝch t−¬ng quan trÞ sè gi÷a t¨ng tr−ëng, viÖc lµm, tiÒn c«ng vµ 

gi¸ c¶ trªn cña kinh tÕ häc hiÖn ®¹i cho ta mét nhËn xÐt, viÖc quyÕt ®Þnh viÖc 

lµm, tiÒn c«ng kh«ng cßn lµ c«ng viÖc cña s¶n xuÊt, cña riªng c¸c chñ doanh 

nghiÖp, mµ lµ nh÷ng quan hÖ kinh tÕ vÜ m«, n»m ngoµi ph¹m vi doanh nghiÖp. 

§©y lµ c¬ së quyÕt ®Þnh trong viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu chñ yÕu cña nÒn 

kinh tÕ vÜ m«, t¨ng tr−ëng, viÖc lµm, gi¸ c¶. 

Tõ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò cña Keynes vÒ nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ vÜ m« vµ nh÷ng 

thµnh tùu kinh tÕ vi m« phô thuéc vµo c¸c quan hÖ kinh tÕ vÜ m«, mét vÊn ®Ò c¬ 

b¶n cña kinh tÕ vÜ m« cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn ph©n phèi lµ chøc n¨ng vµ 

vai trß míi cña nhµ n−íc ®èi víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®èi víi c«ng 

b»ng. Cã thÓ nãi c«ng b»ng, hay phóc lîi xX héi lµ mét biÕn sè, hay mét yÕu tè 

quyÕt ®Þnh cña sù ph¸t triÓn hiÖn ®¹i. §−¬ng nhiªn, sù c«ng b»ng ë ®©y lµ ®Æt 

trong mèi quan hÖ víi t¨ng tr−ëng, hiÖu qu¶ vµ æn ®Þnh.  

Trªn ®©y ta ®X thÊy, kh«ng ph¶i khi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i x¸c lËp, 

vµ do ®ã kinh tÕ häc hiÖn ®¹i xuÊt hiÖn vÊn ®Ò c«ng b»ng, hay vÊn ®Ò phóc lîi xX 

héi míi ®−îc ®Æt ra, mµ nh− trªn ta ®X thÊy, ngay tõ cuèi thÕ kû XIX, W.Pareto, 

vµ nh÷ng n¨m 20 cña thÕ kû XX, Pigou ®X ®Ò xuÊt lý thuyÕt vÒ phóc lîi xX héi, 

vµ ®−a ra nh÷ng kiÕn gi¶i h×nh thµnh nªn nh÷ng nÒn t¶ng ®Çu tiªn cho kinh tÕ 

häc phóc lîi. Nh−ng chØ khi kinh tÕ häc hiÖn ®¹i vÒ nÒn kinh tÕ vÜ m« ph¸t triÓn 

míi thùc sù cã nh÷ng nguyªn lý gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÜ m«: t¨ng tr−ëng, 

viÖc lµm vµ gi¸ c¶. Vµ tõ ®©y, hiÓu râ h¬n mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng, hiÖu 

qu¶ vµ phóc lîi, ®ång thêi t×m kiÕm nh÷ng gi¶i ph¸p cho viÖc n©ng cao phóc lîi 

xX héi trªn c¬ së t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ.  

Mét trong nh÷ng cèng hiÕn cña kinh tÕ häc hiÖn ®¹i lµ t×m ra mèi quan hÖ 

gi÷a thÞ tr−êng, doanh nghiÖp vµ nhµ n−íc trong viÖc t¸c ®éng ®Õn nh÷ng quan 

hÖ vµ thµnh tùu kinh tÕ vÜ m«, mµ cuèi cïng lµ t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ vµ phóc lîi. 

Trong ®ã, ®iÒu ®¸ng nhÊn m¹nh lµ chøc n¨ng ph¸t triÓn cña nhµ n−íc, vµ t¸c 
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dông cña nhµ n−íc trong viÖc ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ, th«ng qua chÝnh s¸ch tµi 

kho¸, tiÒn tÖ, ®Çu t− thóc ®Èy t¨ng tr−ëng, n©ng cao hiÖu qu¶ æn ®Þnh vµ n©ng cao 

sù c«ng b»ng, hay n©ng cao phóc lîi. 

1.3.7. Quan niÖm cña K.Marx vµ V.Lªnin vÒ ph©n phèi thu nhËp cho 

c¸ nh©n. Ph¹m trï ph©n phèi theo lao ®éng. 

* K.Marx ®X ph©n tÝch nÒn s¶n xuÊt t− b¶n hay nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng t− 

b¶n, t×m ra quy luËt kinh tÕ cña nÒn s¶n xuÊt nµy. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, trong khi 

ph©n tÝch ph−¬ng thøc s¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th× ®iÓm chñ yÕu lµ 

ph©n tÝch vÒ c¸c quan hÖ, quy luËt, c¬ chÕ vµ h×nh thøc ph©n phèi cña nÒn s¶n 

xuÊt ®ã. «ng viÕt: “T− b¶n – lîi nhuËn (lîi nhuËn doanh nghiÖp céng víi lîi 

tøc), ruéng ®Êt - ®Þa t«, lao ®éng – tiÒn c«ng ®ã lµ c«ng thøc tam vÞ nhÊt thÓ bao 

qu¸t tÊt th¶y bÝ Èn cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt t− b¶n”[47,535]. NÕu quan hÖ vµ h×nh thøc 

ph©n phèi nµy bao qu¸t nh÷ng bÝ Èn th× b¶n chÊt vµ bÝ Èn cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng n»m ë quy luËt s¶n xuÊt gi¸ trÞ thÆng d−, vµ sù chuyÓn ho¸ gi¸ trÞ thÆng 

d− thµnh lîi nhuËn vµ ®Þa t«. Quy luËt nµy biÓu hiÖn ra lµ, tuång nh− chÝnh 

quyÒn së h÷u, vµ do ®ã, kÎ n¾m quyÒn së h÷u vÒ t− b¶n, ruéng ®Êt quyÕt ®Þnh, 

hay ®Þnh ®o¹t viÖc ph©n phèi. Nh−ng thùc ra, ®ã lµ quy luËt ph©n phèi cña mét 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt dùa trªn hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng, trong hÖ thèng ®ã mäi 

quan hÖ dùa trªn c¬ së gi¸ trÞ vµ trao ®æi ngang gi¸, vµ do vËy, s¶n xuÊt c¸i g×, 

b»ng c¸ch nµo vµ cho ai lµ do thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh. §−¬ng nhiªn, nÕu chØ do 

quyÒn së h÷u trùc tiÕp quyÕt ®Þnh sù ph©n phèi nh− thÕ th× ng−êi ta cã thÓ dÔ 

dµng xo¸ bá quyÒn së h÷u ®ã ®Ó thay b»ng mét kiÓu ph©n phèi bÊt kú theo ý 

muèn. Nh−ng quyÒn së h÷u xÐt cho cïng chØ lµ biÓu hiÖn mÆt ph¸p lý cña mét 

quan hÖ tÊt yÕu kh¸ch quan vµ do ®ã quy luËt kinh tÕ kh¸ch quan mµ th«i, bëi 

vËy, “trong mçi mét thêi ®¹i lÞch sö, quyÒn së h÷u ®X ph¸t triÓn mét c¸ch kh¸ch 

quan vµ trong mét lo¹t c¸c quan hÖ xX héi hoµn toµn kh¸c nhau. Cho nªn ®Þnh 

nghÜa quyÒn së h÷u t− s¶n kh«ng ph¶i lµ c¸i g× kh¸c lµ tr×nh bµy tÊt c¶ nh÷ng 

quan hÖ xX héi cña s¶n xuÊt t− b¶n” [46,234-235].  
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NÕu muèn ®Þnh nghÜa quyÒn së h÷u nh− lµ mét quan hÖ ®éc lËp, mét ph¹m 

trï riªng biÖt, mét ý niÖm trõu t−îng vµ vÜnh cöu th× nh− thÕ lµ sa vµo mét ¶o 

t−ëng siªu h×nh hay mang tÝnh chÊt luËt häc mµ th«i”. Ph©n phèi lµ mét ph¹m trï 

kinh tÕ cã quy luËt thÝch øng do ph−¬ng thøc s¶n xuÊt quy ®Þnh. Nãi kh¸c ®i, ®ã 

kh«ng ph¶i lµ ph¹m trï ®¹o ®øc vµ chÝnh trÞ. 

Trong di s¶n t− t−ëng cña m×nh, K.Marx cã ®Ó l¹i mét b¶n nhËn xÐt vÒ 

c−¬ng lÜnh G«ta, mét c−¬ng lÜnh cña §¶ng c«ng nh©n §øc, do Lassalles so¹n 

th¶o, sau nµy ng−êi ta gäi lµ “Phª ph¸n c−¬ng lÜnh G«ta”. Nh÷ng ng−êi M¸c xÝt, 

tøc nh÷ng ng−êi theo chñ nghÜa Marx, cho ®©y lµ nh÷ng c¬ së cho viÖc h×nh 

thµnh nguyªn t¾c ph©n phèi thu nhËp c¸ nh©n cña chñ nghÜa xX héi – ph©n phèi 

theo lao ®éng.  

Nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng ®X dùa trªn nguyªn lý lao ®éng lµ 

nguån gèc s¸ng t¹o ra cña c¶i, vµ do ®ã, cña c¶i ph¶i thuéc vÒ lao ®éng. Nguyªn 

lý nµy chuyÓn thµnh nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng: thu nhËp do lao ®éng 

t¹o ra, v× thÕ chØ nh÷ng ng−êi lao ®éng míi ®−îc tham gia ph©n phèi, vµ l−îng 

thu nhËp mµ mçi ng−êi tham gia ph©n phèi nhËn ®−îc lµ thÝch øng víi sè l−îng 

vµ chÊt l−îng lao ®éng mµ hä bá ra trong viÖc t¹o ra thu nhËp. K.Marx ®X phª 

ph¸n nguyªn t¾c ph©n phèi nµy cña b¶n c−¬ng lÜnh G«ta ë mÊy ®iÒu sau:  

Thø nhÊt, xÐt lao ®éng víi tÝnh c¸ch lµ c¨n cø ph©n phèi, c−¬ng lÜnh G«ta 

cã hai ®iÓm sai c¨n b¶n: 1, Lao ®éng chØ lµ mét yÕu tè cña qu¸ tr×nh t¹o ra cña 

c¶i; 2, Lao ®éng c¸ nh©n t¹o ra gi¸ trÞ sö dông, cßn lao ®éng xX héi míi t¹o ra 

cña c¶i, ®iÒu nµy hµm nghÜa, trong xX héi ®X ph¸t triÓn, qu¸ tr×nh t¹o ra cña c¶i lµ 

mét qu¸ tr×nh xX héi, khi ®ã lao ®éng míi t¹o ra cña c¶i. ë ®©y, cña c¶i lµ nh÷ng 

gi¸ trÞ sö dông cô thÓ cã kh¶ n¨ng tho¶ mXn ®−îc nh÷ng nhu cÇu nhÊt ®Þnh vµ lµ 

s¶n phÈm trao ®æi, hay hµng ho¸. Nãi kh¸c ®i, trong nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸, lao 

®éng bÞ ph©n ®«i thµnh lao ®éng t− nh©n vµ lao ®éng xX héi, trong ®ã s¶n phÈm 

cña lao ®éng mang h×nh th¸i vµ lao ®éng tÝch lòy trong hµng ho¸ mang h×nh th¸i 

gi¸ trÞ. ë ®©y, mét khi gi¸ trÞ lµ quan hÖ kinh tÕ c¬ b¶n th× lao ®éng nµo míi lµ 

lao ®éng cã Ých? Lµ lao ®éng mang h×nh th¸i gi¸ trÞ, lµ lao ®éng xX héi cÇn thiÕt 
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kÕt tinh trong hµng ho¸. H¬n n÷a, chØ khi gi¸ trÞ ®−îc thùc hiÖn, th× lao ®éng míi 

trë thµnh cã Ých. §iÒu nµy cã nghÜa lµ lao ®éng víi sè l−îng vµ chÊt l−îng nhÊt 

®Þnh hao phÝ trong viÖc s¶n xuÊt ra nh÷ng gi¸ trÞ sö dông ch−a thÓ lµ c¸i t¹o ra 

cña c¶i, hay thu nhËp do vËy ch−a thÓ lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh viÖc ph©n phèi thu 

nhËp. V× chØ khi hao phÝ lao ®éng mang h×nh th¸i lµ gi¸ trÞ, ®¸p øng ®−îc yªu 

cÇu cña quy luËt gi¸ trÞ, khi ®ã nã míi ®−îc xX héi thanh to¸n vµ míi trë thµnh 

c¬ së ®Ó ph©n phèi.  

§iÒu phª ph¸n ë ®©y cña K.Marx lµ ph©n phèi theo lao ®éng trong h×nh th¸i 

kinh tÕ xX héi nµo. NÕu lµ xX héi céng s¶n chñ nghÜa, th× ®ã lµ xX héi lý t−ëng, 

theo K.Marx, lµ xX héi trong ®ã lùc l−îng s¶n xuÊt ®X trë nªn to lín khiÕn cho 

kinh tÕ v−ît khái tÊt yÕu, vµ thÆng d− lín ®Õn møc ®X lµm cho sù khan hiÕm 

kh«ng cßn n÷a, do ®ã ph©n c«ng lao ®éng còng kh«ng cßn vµ ph¹m trï kinh tÕ 

vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ, quy luËt kinh tÕ còng kh«ng cßn n÷a, vµ khi ®ã, nh©n lo¹i 

míi v−ît qua giíi h¹n chËt hÑp cña quyÒn t− s¶n vµ do ®ã “xX héi míi ghi lªn l¸ 

cê cña m×nh: lµm theo n¨ng lùc, h−ëng theo nhu cÇu”, tøc sù ph©n phèi thu nhËp 

theo lao ®éng kh«ng cßn n÷a. VËy lµ, ph©n phèi theo lao ®éng ë ®©y lµ ph©n 

phèi trong khung khæ “quyÒn t− s¶n”, hay khung khæ t− s¶n. Mµ quyÒn, hay 

khung khæ t− s¶n lµ gi? §ã lµ khung khæ trong ®ã kinh tÕ vËn ®éng trªn quan hÖ 

gi¸ trÞ, chÞu sù chi phèi cña quy luËt gi¸ trÞ vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng, hay nãi chung lµ 

n»m trong khung khæ cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Nh−ng trong hÖ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, lao ®éng hao phÝ vµ kÕt tinh trong hµng ho¸ mang h×nh th¸i gi¸ trÞ vµ viÖc 

®o l−êng vµ x¸c ®Þnh hao phÝ lao ®éng vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng mét c¸ch trùc 

tiÕp vµ b»ng c¸c c«ng cô c¬ häc vµ vËt lý cô thÓ ®Ó ph©n phèi l¹i kh«ng cã ý 

nghÜa g×, khi gi¸ trÞ, c¸i kÕt tinh cña lao ®éng trong hµng ho¸ ®−îc x¸c ®Þnh mét 

c¸ch gi¸n tiÕp th«ng qua thÞ tr−êng, vµ chØ khi nã ®−îc thùc hiÖn, khi ®ã míi trë 

thµnh thu nhËp. ë ®©y, trong kinh tÕ thÞ tr−êng, theo K.Marx “thu nhËp cña lao 

®éng” lµ mét ý niÖm m¬ hå mµ Lassalles ®−a ra thay cho nh÷ng kh¸i niÖm kinh 

tÕ nhÊt ®Þnh. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, hao phÝ lao ®éng trong viÖc t¹o ra cña 

c¶i, cã hai ®iÒu quyÕt ®Þnh: a, NÕu hao phÝ ®ã kh«ng ®óng víi nhu cÇu cña xX 

héi, th× nh÷ng gi¸ trÞ sö dông mµ nã t¹o ra kh«ng trë thµnh hµng ho¸, do ®ã, 



 58 

kh«ng trao ®æi ®−îc, tøc kh«ng ®−îc xX héi chÊp nhËn. ë ®©y, hao phÝ lao ®éng 

®ã lµ v« Ých, cµng hao phÝ nhiÒu, cµng s¶n xuÊt nhiÒu cµng nguy hiÓm, v× hao phÝ 

mµ kh«ng ®−îc bï ®¾p nhê thùc hiÖn ®−îc gi¸ trÞ qua trao ®æi th× søc lao ®éng 

kh«ng cã ®−îc nguån thu nhËp ®Ó kh«i phôc, sÏ sôp ®æ. b, NÕu lao ®éng tiÕn 

hµnh s¶n xuÊt víi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt l¹c hËu, do ®ã hao phÝ lao ®éng kh«ng 

thÝch øng víi hao phÝ lao ®éng xX héi cÇn thiÕt, v× thÕ kh«ng ®¸p øng ®−îc quy 

luËt gi¸ trÞ, do vËy, theo nguyªn lý ngang gi¸ cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, nh÷ng 

hao phÝ ®ã sÏ kh«ng ®−îc xX héi thanh to¸n. Bëi vËy, trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng, kh«ng ph¶i bÊt kú lao ®éng nµo còng lµ lao ®éng cã Ých, lao ®éng xQ héi 

cÇn thiÕt vµ do ®ã lµ nh÷ng lao ®éng tham gia t¹o ra thu nhËp vµ trë thµnh c¬ së 

cña ph©n phèi. 

K.Marx nãi tíi nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng lµ nãi tíi xX héi kinh tÕ, 

tøc lµ xX héi khan hiÕm, ch−a ph¶i céng s¶n chñ nghÜa, tøc xX héi hËu kinh tÕ. 

Trong xX héi kinh tÕ, xX héi trong ®ã lao ®éng lµ mét nguån gèc t¹o ra cña c¶i vµ 

nã t¹o ra cña c¶i trong khi nã mang h×nh th¸i lµ lao ®éng hai mÆt, lao ®éng s¶n 

xuÊt ra hµng ho¸ vµ lao ®éng t¹o ra gi¸ trÞ. «ng viÕt: “C¸i xX héi mµ chóng ta nãi 

ë ®©y kh«ng ph¶i lµ mét xQ héi céng s¶n chñ nghÜa ®Q ph¸t triÓn trªn c¬ së cña 

chÝnh nã, mµ l¹i lµ mét xX héi céng s¶n chñ nghÜa võa tho¸t thai tõ xX héi t− b¶n 

chñ nghÜa, do ®ã lµ mét xX héi vÒ mäi ph−¬ng diÖn – kinh tÕ, ®¹o ®øc, tinh thÇn, 

cßn mang nh÷ng dÊu vÕt cña xX héi cò mµ nã ®X lät lßng ra”[45,477]. XX héi mµ 

K.Marx nãi ë ®©y, chÝnh lµ xX héi mµ nh÷ng “vÕt tÝch” cña xX héi cò chÝnh lµ 

kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ do ®ã lµ xX héi víi nh÷ng nguyªn lý “quyÒn ngang nhau” 

hay “quyÒn t− s¶n”, mµ thùc chÊt lµ quyÒn ngang gi¸ cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Cã thÓ nãi, c¸i “xX héi céng s¶n chñ nghÜa” ch−a “ph¸t triÓn trªn nh÷ng c¬ së 

cña nã” chÝnh lµ xX héi céng s¶n chñ nghÜa mµ c¬ së vÉn lµ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

§iÒu ®¸ng chó ý lµ, khi giai cÊp v« s¶n d−íi sù lXnh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n 

giµnh ®−îc chÝnh quyÒn ë Liªn X« vµ c¸c n−íc theo chñ nghÜa xX héi tr−íc ®©y 

®X x©y dùng chñ nghÜa xX héi, th× thùc ra chñ nghÜa xX héi ®ã lµ chñ nghÜa xX héi 

víi nÒn kinh tÕ c«ng céng, xX héi ho¸ trùc tiÕp, hiÖn vËt, phi thÞ tr−êng. Chñ 
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nghÜa xX héi nµy ®−îc gäi lµ chñ nghÜa xX héi hiÖn thùc X« ViÕt víi c¬ chÕ kÕ 

ho¹ch ho¸, bao cÊp, quan liªu (nhµ n−íc). §−¬ng nhiªn, mét nÒn kinh tÕ hiÖn 

vËt, xX héi ho¸ trùc tiÕp, phi thÞ tr−êng, th× ph¹m trï ph©n phèi theo lao ®éng lµ 

ph¹m trï kinh tÕ nÒn t¶ng. Nh−ng lao ®éng xX héi trùc tiÕp kh«ng cã thÞ tr−êng, 

do vËy kh«ng cã h×nh th¸i chung vµ ®ång nhÊt, do vËy, kh«ng thÓ ®o l−êng vµ 

x¸c ®Þnh ®−îc hao phÝ lao ®éng vÒ mÆt l−îng vµ chÊt, v× vËy, ph©n phèi theo lao 

®éng trë nªn m¬ hå. Bëi vËy ph©n phèi theo lao ®éng chØ lµ danh nghÜa, theo 

nghÜa cã tham gia lao ®éng cô thÓ, cßn hao phÝ lao ®éng xX héi cÇn thiÕt th× do 

kh«ng ®o l−êng vµ x¸c ®Þnh ®−îc nªn ph©n phèi theo lao ®éng lµ mét c¸ch ph©n 

phèi kh«ng cã c¨n cø thùc sù. Rèt cuéc, ph©n phèi theo lao ®éng nh− vËy, thùc 

ra lµ ph©n phèi “kh«ng ngang nhau”, ®ång thêi, trªn thùc tÕ, ph©n phèi theo lao 

®éng nh− vËy l¹i dÉn tíi ph©n phèi b×nh qu©n, cµo b»ng. TÝnh chÊt kh«ng ngang 

nhau vµ tÝnh chÊt b×nh qu©n, cµo b»ng trong ph©n phèi cña m« h×nh chñ nghÜa xX 

héi hiÖn thùc dùa trªn nguyªn lý ph©n phèi theo lao ®éng ®X triÖt tiªu ®éng lùc 

kinh tÕ vµ ®Æt chÕ ®é XX héi chñ nghÜa hiÖn thùc vµo chç tr× trÖ, s¬ cøng, kh«ng 

thÓ ®iÒu chØnh ®−îc, vµ rèt cuéc, ®X bÞ sôp ®æ.  

Sù sôp ®æ cña chñ nghÜa xX héi hiÖn thùc m« h×nh X« ViÕt, mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n lµ ph©n phèi theo lao ®éng mµ thùc chÊt lµ ph©n phèi b×nh 

qu©n, cao b»ng, kh«ng ngang nhau. ChÝnh ®iÒu nµy ®X lµm cho CNXH hiÖn thùc 

khñng ho¶ng vµ c¸c n−íc theo chñ nghÜa xX héi b»ng c¸c c¸ch thøc kh¸c nhau 

chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng. Giê ®©y, sau viÖc m« h×nh Chñ nghÜa xX héi hiÖn 

thùc X« ViÕt sôp ®æ vµ chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, chóng ta míi cã ®iÒu 

kiÖn hiÓu thùc chÊt kinh tÕ cña nguyªn lý ph©n phèi theo lao ®éng vµ chñ nghÜa 

céng s¶n ch−a ph¸t triÓn trªn c¬ së cña nã. §ã lµ chñ nghÜa céng s¶n ë giai ®o¹n 

ph¸t triÓn thÊp khi c¬ së cña nã lµ kinh tÕ thÞ tr−êng víi viÖc ph©n phèi ®−îc 

“giíi h¹n trong khu«n khæ t− s¶n”, hay trong khu«n khæ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Trong khu«n khæ kinh tÕ thÞ tr−êng, hao phÝ lao ®éng mang h×nh th¸i gi¸ trÞ vµ 

®−îc ®o l−êng, còng nh− ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¬ chÕ thÞ tr−êng, do ®ã, 

ph©n phèi theo lao ®éng kh«ng ph¶i lµ lao ®éng trùc tiÕp, mµ lµ lao ®éng xQ héi 

cÇn thiÕt vµ c¬ chÕ ph©n phèi lµ c¬ chÕ thÞ tr−êng. 
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Thø hai, Trong khung khæ “quyÒn t− s¶n” hay khung khæ kinh tÕ thÞ tr−êng, 

tham gia vµo lao ®éng lµ nh÷ng ng−êi cã søc lao ®éng kh«ng ngang nhau, v× vËy, 

“quyÒn ph©n phèi lµ nh÷ng quyÒn kh«ng ngang nhau nh− bÊt kú quyÒn nµo”. V¶ 

l¹i, ë ®©y, míi xÐt ph©n phèi cho c¸c c¸ nh©n lµ xÐt c¸c c¸ nh©n lµ “nh÷ng ng−êi 

kinh tÕ”, mµ ë ®©y lµ ng−êi lao ®éng. Nh÷ng con ng−êi víi tÝnh c¸ch c¸ nh©n l¹i 

kh«ng chØ lµ ng−êi lao ®éng. Lao ®éng th× chØ cã nh÷ng ng−êi lao ®éng trùc tiÕp, 

song do ®ã thu nhËp theo lao ®éng lµ cho chÝnh nh÷ng ng−êi lao ®éng trùc tiÕp 

®ã, song víi mçi ng−êi lao ®éng trùc tiÕp ®ã l¹i cã sù kh¸c nhau trong c¸c quan 

hÖ xX héi kh¸c nhau, do vËy, xÐt trong quan hÖ xX héi, th× nh÷ng ng−êi cã quan 

hÖ víi nh÷ng ng−êi lao ®éng trùc tiÕp lµ kh¸c nhau, hay nãi theo c¸ch th«ng tôc, 

lµ nh÷ng ng−êi “¨n theo” lµ kh¸c nhau, thµnh thö, ph©n phèi, dï ph©n phèi theo 

lao ®éng ch¨ng n÷a, rèt cuéc thu nhËp cuèi cïng l¹i kh«ng ngang nhau, ng−êi 

nµy thu nhËp nhiÒu h¬n, do ®ã giµu h¬n ng−êi kia, vµ ng−îc l¹i. Thµnh thö 

K.Marx ®X ph¶i x¸c nhËn: “Muèn tr¸nh tÊt c¶ nh÷ng thiÕu xãt Êy th× quyÒn nãi 

cho ®óng ra, lµ ph¶i kh«ng ngang nhau, chø kh«ng ph¶i lµ ngang nhau”. Nh−ng 

®ã lµ nãi trong khu«n khæ nh÷ng ng−êi cã søc lao ®éng ®Ó lao ®éng, do ®ã cã 

thu nhËp, tøc lµ xÐt ph©n phèi thu nhËp víi tÝnh c¸ch lµ ph¹m trï kinh tÕ. Nh−ng 

con ng−êi vµ cuéc sèng cña hä kh«ng chØ diÔn ra trong khung cña ph¹m trï kinh 

tÕ. ThËt vËy, trong cÊu tróc d©n c−, ng−êi cã søc lao ®éng, do ®ã cã kh¶ n¨ng lao 

®éng ch−a ®¹t tíi 50%, phÇn cßn l¹i lµ trÎ em, d−íi tuæi lao ®éng; ng−êi giµ, trªn 

tuæi lao ®éng vµ nh÷ng ng−êi tµn tËt, èm ®au, Ýt kh¶ n¨ng lao ®éng. NÕu nguyªn 

t¾c ph©n phèi theo lao ®éng ¸p dông cho toµn xX héi, th× gÇn 50% d©n c− bÞ ®Æt 

ra ngoµi khung ph©n phèi, vµ nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng tuyªn bè 

“kh«ng lµm kh«ng h−ëng”, “kh«ng lµm th× ®õng ¨n” liÖu cã tho¶ ®¸ng. Bëi vËy 

K.Marx ®X chØ ra trong c¬ cÊu ph©n phèi thu nhËp: “tr−íc khi tiÕn hµnh ph©n 

phèi cho c¸ nh©n, l¹i cßn ph¶i khÊu trõ ®i. 

Mét lµ, nh÷ng chi phÝ qu¶n lý chung, kh«ng trùc tiÕp thuéc vÒ s¶n xuÊt. So 

víi xX héi hiÖn nay, phÇn nµy lËp tøc sÏ bÞ thu hÑp l¹i hÕt søc nhiÒu vµ xX héi 

cµng ph¸t triÓn th× phÇn ®ã sÏ cµng gi¶m xuèng. 
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Hai lµ, nh÷ng kho¶n dïng ®Ó cïng chung nhau tho¶ mXn nh÷ng nhu cÇu 

nh− tr−êng häc, c¬ quan y tÕ, v.v…  

PhÇn nµy lËp tøc t¨ng lªn kh¸ nhiÒu so víi xX héi hiÖn nay, vµ xX héi míi 

cµng ph¸t triÓn th× phÇn ®ã l¹i cµng t¨ng lªn. 

Ba lµ, quü cÇn thiÕt ®Ó nu«i nh÷ng ng−êi kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng 

v.v…, tãm l¹i lµ nh÷ng c¸i thuéc vÒ viÖc ngµy nay ng−êi ta gäi lµ cøu tÕ xX héi 

cña nhµ n−íc.  

H¬n n÷a, kh«ng ph¶i cø cã søc lao ®éng lµ cã thÓ lao ®éng ®Ó cã thu nhËp. 

ThÊt nghiÖp, kh«ng cã viÖc lµm ®ã kh«ng ph¶i lçi cña ng−êi lao ®éng. Nh− kinh 

tÕ häc hiÖn ®¹i ®X chØ ra, viÖc lµm, tiÒn c«ng vµ gi¸ c¶ cã quan hÖ mËt thiÕt víi 

nhau vµ do thÞ tr−êng còng nh− c¸c quan hÖ kinh tÕ vÜ m« quyÕt ®Þnh, hay n»m 

ngoµi ph¹m vi kinh doanh cña doanh nghiÖp. Nh÷ng thêi kú suy tho¸i, viÖc lµm 

gi¶m, thÊt nghiÖp t¨ng. NÕu duy ph©n phèi lao ®éng kh«ng th«i, liÖu nh÷ng 

ng−êi lao ®éng v−ît qua thêi kú thÊt nghiÖp thÕ nµo?  

Nh− vËy, ph©n phèi theo lao ®éng chØ lµ mét néi dung, mét nguyªn t¾c cña 

ph©n phèi cho c¸ nh©n, chø kh«ng ph¶i lµ nguyªn t¾c ph©n phèi duy nhÊt. Nh÷ng 

ph©n phèi ngoµi lao ®éng nh− K.Marx nªu ë trªn lµ g¾n víi ph¸t triÓn con ng−êi, 

g¾n víi phóc lîi xX héi. Trong xX héi hiÖn ®¹i ngµy nay, sù ph¸t triÓn kinh tÕ, 

mét mÆt ®em l¹i nh÷ng nÒn t¶ng cho mét sù ph©n phèi hµi hoµ, n©ng cao phóc 

lîi vµ nh»m ph¸t triÓn con ng−êi, nh−ng mÆt kh¸c, sù ph¸t triÓn l¹i t×m ®−îc cho 

m×nh nh÷ng ®éng lùc vµ nguån lùc míi trong c¸ch thøc ph©n phèi nh− vËy. Ph©n 

phèi nh»m ph¸t triÓn con ng−êi, n©ng cao phóc lîi ®ã lµ mét ®Æc tr−ng cña sù 

ph¸t triÓn hiÖn ®¹i, mµ K.Marx ®X dù ®o¸n 130 n¨m vÒ tr−íc. Trong thêi kú cña 

kinh tÕ thÞ tr−êng tù do, chñ nghÜa t− b¶n cã hiÖu qu¶ lín, ë møc lîi nhuËn cao 

h¬n, nh−ng còng nhÉn t©m h¬n. §ã lµ hÖ thèng trong ®ã ai kh«ng lµm th× kh«ng 

®−îc ¨n. Kh«ng cã phiÕu thùc phÈm vµ b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, cha mÑ vµ con c¸i 

ph¶i b¸n søc lao ®éng cña m×nh ®Ó kiÕm lÊy mét ®ång hµo – lµm viÖc tõ sím ®Õn 

khuya ®Ó lÊy mét mÈu b¸nh mú, ®i bé nhiÒu dÆm ®−êng mét ngµy ®Ó ®−îc mét 
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thï lao rÎ m¹t. TiÒn l−¬ng gi¶m trong thêi kú suy tho¸i ë thÕ kû 19 v× nh÷ng gia 

®×nh kh«ng cã c«ng ¨n viÖc lµm khã cã thÓ sèng sãt ®−îc. 

Bëi vËy, ph©n phèi thu nhËp nh»m x¸c ®Þnh tiÒn c«ng, tiÒn thuª ®Êt vµ lîi 

nhuËn ®−îc quyÕt ®Þnh bëi quy luËt kinh tÕ chø kh«ng ph¶i bëi quyÒn lùc chÝnh 

trÞ vµ nh÷ng ®¹o lý nh©n v¨n, nh−ng nã nh»m vµo ph¸t triÓn kinh tÕ, xX héi vµ 

con ng−êi, bëi vËy n©ng cao phóc lîi, æn ®Þnh kinh tÕ xX héi lµ mét phÇn tÊt yÕu 

cña ph©n phèi thu nhËp trong mét nÒn kinh tÕ xX héi thÞ tr−êng, nÒn kinh tÕ xX 

héi ph¸t triÓn.  

V.Lªnin.  

- VÒ kinh tÕ, t− t−ëng trung t©m cña «ng trong viÖc chuyÓn mét nÒn kinh tÕ 

n«ng nghiÖp lªn CNXH lµ ®iÖn khÝ ho¸ vµ dïng chÝnh s¸ch kinh tÕ míi. Thùc 

chÊt chÝnh s¸ch kinh tÕ míi lµ xuyªn qua kinh tÕ thÞ tr−êng vµ CNTB nhµ n−íc 

®Ó ®i tíi CNXH. Theo «ng, kh«ng thÓ xo¸ bá kinh tÕ hµng ho¸, xo¸ bá quan hÖ 

hµng ho¸ - tiÒn tÖ vµ quan hÖ hµng ho¸ - tiÒn tÖ lµ c¬ së thùc hiÖn ph©n phèi thu 

nhËp c¸ nh©n.  

- «ng cho r»ng, ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ lµ vÊn ®Ò trung t©m cña ChÝnh 

quyÒn X« ViÕt, v× ®ã lµ “m¾t xÝch” trong c¸i d©y xÝch nh÷ng chuyÓn biÕn lÞch sö 

qu¸ ®é tíi CNXH. NÕu n¾m ®−îc m¾t xÝch nµy th× ChÝnh quyÒn X« ViÕt sÏ n¾m 

®−îc toµn bé d©y xÝch chuyÓn nÒn kinh tÕ – xX héi sang CNXH. 

- «ng cho r»ng, trong nÒn kinh tÕ, c¸c xÝ nghiÖp quèc doanh còng ph¶i ¸p 

dông chÕ ®é h¹ch to¸n kinh tÕ nh»m thu lXi.  

Thùc hiÖn kinh tÕ hµng ho¸ víi tÝnh c¸ch lµ mét kh©u trong qu¸ ®é lªn 

CNXH, Lªnin nhÊn m¹nh ®Õn lîi Ých c¸ nh©n víi tÝnh c¸ch lµ ®éng lùc s¶n xuÊt, 

®ång thêi ph¶i kh¾c phôc khuynh h−íng b×nh qu©n chñ nghÜa trong ph©n phèi. 

 

 



 63 

1.4. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ thùc hiÖn ph©n phèi 

trong c¸c doanh nghiÖp.  

1.4.1. C¶i c¸ch ph−¬ng thøc kinh doanh vµ sù ®iÒu chØnh quan hÖ ph©n 

phèi gi÷a doanh nghiÖp víi nhµ n−íc. 

Tr−íc ®©y, trong m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, bao cÊp, ph−¬ng thøc kinh 

doanh cña doanh nghiÖp vÒ c¬ b¶n lµ h×nh thøc ®¬n nhÊt “quèc doanh, quèc 

h÷u”; lµ theo thÓ chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh, lÊy mÖnh lÖnh hµnh chÝnh ®Ó qu¶n lý 

trùc tiÕp vµ kinh doanh. Ph−¬ng thøc kinh doanh x¬ cøng nµy trong s¶n xuÊt ®X 

lµm cho doanh nghiÖp thiÕu nh÷ng quyÒn lùc mµ víi t− c¸ch mét thùc thÓ kinh tÕ 

®éc lËp cÇn ph¶i cã, thiÕu ®éng lùc vµ søc sèng ®Ó tù c¶i t¹o, tù ph¸t triÓn. Trong 

ph©n phèi, xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng “doanh nghiÖp ¨n nåi c¬m lín cña nhµ n−íc; c¸n 

bé, c«ng nh©n viªn ¨n nåi c¬m lín cña doanh nghiÖp”. Qua thùc tiÔn, ph−¬ng 

thøc kinh doanh thèng nhÊt m¸y mãc nµy ®X lé râ tÝnh h¹n chÕ vµ hËu qu¶ kh«ng 

tèt. Tõ sau Héi nghÞ Trung −¬ng §¶ng lÇn thø ba kho¸ IX ®Õn nay, §¶ng Céng 

s¶n Trung Quèc ®X kiªn quyÕt vµ thËn träng lXnh ®¹o toµn §¶ng, toµn d©n t×m tßi 

thö nghiÖm thùc tÕ ®èi víi cuéc c¶i c¸ch, ®Æc biÖt lµ “QuyÕt ®Þnh cña Trung 

−¬ng §¶ng Céng s¶n Trung Quèc vÒ c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ” ®X chØ râ: CNXH 

mang ®Æc ®iÓm riªng cña Trung Quèc, tr−íc hÕt ph¶i lµ CNXH mµ c¸c doanh 

nghiÖp cã ®Çy ®ñ søc sèng. Cho nªn, sau khi t¨ng c−êng søc sèng cña doanh 

nghiÖp thuéc së h÷u nhµ n−íc, lµ kh©u trung t©m cña toµn bé cuéc c¶i c¸ch thÓ 

chÕ kinh tÕ, rÊt ®«ng doanh nghiÖp c¶i c¸ch nh÷ng h×nh thøc kinh doanh vèn cã, 

s¸ng t¹o ra nhiÒu h×nh thøc kinh doanh nh− chÕ ®é kho¸n, chÕ ®é cho thuª, chÕ 

®é cæ phÇn v.v…, ®X ph¸ vì quan hÖ ph©n phèi thèng nhÊt, bao cÊp thu chi gi÷a 

nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp, ®X xuÊt hiÖn quan hÖ ph©n phèi míi.  

ChÕ ®é tr¸ch nhiÖm kho¸n, lµ lÊy h×nh thøc hîp ®ång nhËn kho¸n, x¸c lËp 

quan hÖ tr¸ch nhiÖm quyÒn lîi cña nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp, lµm cho doanh 

nghiÖp thùc hiÖn mét ph−¬ng thøc kinh doanh míi, tù chñ kinh doanh. Trong 

thùc tiÔn c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ hiÖn nay ë Trung Quèc, ®X xuÊt hiÖn nhiÒu 

h×nh thøc kho¸n “hai kho¸n mét mãc nèi”, kho¸n t¨ng dÇn lîi nhuËn nép trªn, 
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kho¸n ®Þnh møc lîi nhuËn cña doanh nghiÖp cã lîi nhuËn Ýt, kho¸n gi¶m lç (hoÆc 

trî cÊp) cho doanh nghiÖp thua lç, … Th«ng qua nhËn kho¸n, ®Þnh tØ lÖ ph©n 

phèi lîi nhuËn gi÷a doanh nghiÖp vµ nhµ n−íc. Thu nhËp cña nhµ n−íc ®−îc më 

réng cã møc ®é d−íi tiÒn ®Ò “b¶o ®¶m nép lªn trªn”, cßn thu nhËp cña doanh 

nghiÖp trong ®iÒu kiÖn kh«ng æn ®Þnh l¹i cã kh¶ n¨ng më réng ®Çy ®ñ, ®iÒu ®ã 

®X thóc ®Èy doanh nghiÖp theo ®uæi môc tiªu ®éng lùc, tøc lµ møc tèi ®a lîi 

nhuËn mong muèn. H¬n n÷a, viÖc nhËn kho¸n trong néi bé doanh nghiÖp ®X lµm 

cho quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm, lµm cho c¸n bé, c«ng nh©n viªn g¾n s¶n xuÊt kinh 

doanh víi lîi Ých thiÕt th©n cña hä, ®éng viªn cao ®é tÝnh tÝch cùc cña hä.  

Nh−ng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÕ ®é nhËn kho¸n, do lîi nhuËn mµ doanh 

nghiÖp ®−îc ph©n lµ mét l−îng kh¶ biÕn, ®ång thêi l¹i do t×nh h×nh tµi s¶n mµ 

c¸c doanh nghiÖp chiÕm dông vµ sù k×m hXm cña toµn c¶nh thÞ tr−êng kh¸c 

nhau, cho nªn nhµ n−íc kh«ng cã c¸ch g× thùc hiÖn møc chia lîi nhuËn thèng 

nhÊt, dÉn ®Õn viÖc mÆc c¶ trªn c¬ sè nhËn kho¸n cña doanh nghiÖp víi nhµ n−íc, 

dÔ xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng c¸c doanh nghiÖp so b× tû lÖ ®−îc h−ëng, mµ kh«ng cè 

g¾ng n©ng cao tr×nh ®é kinh doanh, nh÷ng tæn thÊt kinh doanh ®¸ng xo¸ bá th× 

hä ghi në kh«ng b¸o, tån kho ®¸ng xö lý th× kh«ng xö lý, nh÷ng thiÕt bÞ m¸y 

mãc ®¸ng ®æi míi, lo¹i bá th× xÕp ra mét bªn, kÕt qu¶ lµ nh÷ng vÊn ®Ò do kinh 

doanh ng¾n h¹n tÝch lòy l¹i ngµy mét t¨ng, nhiÒu doanh nghiÖp nhËn kho¸n l¹i tù 

kho¸c lªn vai m×nh nh÷ng g¸nh nÆng v−ît qu¸ kh¶ n¨ng. Cho nªn, chÕ ®é nhËn 

kho¸n víi t− c¸ch lµ mét h×nh thøc kinh doanh qu¸ ®é, cÇn ph¶i hoµn thiÖn gÊp, 

nhÊt lµ quan hÖ vÒ mÆt ph©n phèi lîi Ých gi÷a doanh nghiÖp vµ nhµ n−íc còng 

ph¶i gÊp rót khai th«ng thªm n÷a.  

MÊy n¨m nay, kinh doanh cho thuª doanh nghiÖp víi t− c¸ch lµ mét h×nh 

thøc kinh doanh “hai quyÒn t¸ch rêi”, tõ lÜnh vùc l−u th«ng v−¬n sang lÜnh vùc 

s¶n xuÊt, tõ doanh nghiÖp nhá më réng sang doanh nghiÖp võa. ViÖc kinh doanh 

cho thuª nµy lµ mét lo¹i h×nh kinh doanh mµ ngµnh chñ qu¶n vµ ngµnh tµi chÝnh 

®−îc nhµ n−íc uû quyÒn, víi t− c¸ch lµ ®¹i biÓu cña ng−êi së h÷u tµi s¶n nhµ 

n−íc, trao quyÒn kinh doanh cña doanh nghiÖp cho ng−êi nhËn thuª. ViÖc ph©n 

phèi lîi Ých cña doanh nghiÖp trong kinh doanh cho thuª, tr−íc hÕt ph¶i xö lý tèt 
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quan hÖ ph©n phèi gi÷a nhµ n−íc vµ ng−êi nhËn thuª. Nh×n chung, lîi Ých mµ 

phÝa cho thuª ®−îc h−ëng trong ph©n phèi lµ dùa trªn sù cèng hiÕn vÒ tµi s¶n, 

trong thêi gian nhÊt ®Þnh, cã mét gi¸ trÞ t−¬ng ®èi æn ®Þnh, gäi lµ “lîi nhuËn c¬ 

së”, nã ph¶i do c¸c ngµnh tµi chÝnh, thuÕ quan, ngµnh chñ qu¶n dùa vµo tØ suÊt 

lîi nhuËn b×nh qu©n n¨m cña doanh nghiÖp cïng lo¹i, sau khi ®iÒu chØnh nh÷ng 

nh©n tè kh«ng thÓ so s¸nh, quy ®Þnh l¹i tr−íc khi cho thuª, ®ång thêi cßn ph¶i 

c¨n cø vµo t×nh h×nh thÞ tr−êng, t×nh h×nh ®Çu t− vµ mét sè thay ®æi cña nh÷ng 

nh©n tè kh«ng l−êng tr−íc ®−îc ®Ó ®iÒu chØnh cho hîp lý. Nh−ng ®iÒu ®ã kh«ng 

cã nghÜa lµ lîi Ých thu ®−îc cña ng−êi nhËn thuª vµ phÝa cho thuª t¨ng lªn hay 

gi¶m ®i mét c¸ch tuú tiÖn. Lîi Ých mµ ng−êi nhËn thuª thu ®−îc, lµ sè chªnh lÖch 

cña lîi nhuËn sau khi nép thuÕ vµ lîi nhuËn c¬ së còng nh− c¸c kho¶n chi phÝ 

sau khi nép thuÕ cña doanh nghiÖp. Trong kinh doanh cho thuª, nhµ n−íc víi t− 

c¸ch chñ thÓ cho thuª hîp ph¸p cña doanh nghiÖp thuéc së h÷u c«ng céng, cã 

hai chøc n¨ng lµ ng−êi cho thuª t− liÖu s¶n xuÊt vµ lµ ng−êi ®iÒu hµnh qu¶n lý 

hµnh chÝnh, nhµ n−íc dùa vµo b¶n hîp ®ång cã hiÖu lùc ph¸p luËt ®Ó thu tiÒn 

thuª, thùc hiÖn quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña ®−¬ng sù kinh doanh cho thuª. PhÝa 

nhËn thuª ph¶i lµm hai h×nh thøc: tËp thÓ thuª vµ c¸ nh©n thuª, ng−êi nhËn thuª 

còng ph¶i tu©n thñ quy ®Þnh cña hîp ®ång cho thuª, ph©n phèi thu nhËp cña c¸n 

bé, c«ng nh©n viªn trong doanh nghiÖp tËp thÓ thuª cÇn ph¶i cã sù khèng chÕ 

cña nhµ n−íc ë tÇm vÜ m« ®èi víi thu nhËp cña c¸ nh©n thuª, kh«ng thÓ lÊy hÕt 

trong mét lÇn, cÇn dµnh ra mét phÇn theo tû lÖ lµm quü rñi ro, ®Ó dµnh cho nhu 

cÇu m¾c nî tiÒn thuª hoÆc nép kh«ng ®Çy ®ñ khi doanh nghiÖp kinh doanh gi¶m 

sót. ViÖc kinh doanh cho thuª nãi chung ®−îc thùc hiÖn trong c¸c doanh nghiÖp 

võa vµ nhá, nã còng cã nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh trong viÖc xö lý mèi quan hÖ 

ph©n phèi gi÷a nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp. V× thÕ h×nh thøc ph©n phèi cña doanh 

nghiÖp thuª kinh doanh còng ph¶i hoµn thiÖn thªm, ®Æc biÖt lµ tÝnh quyÒn uy cña 

hîp ®ång ph¶i ®−îc ®¶m b¶o.  

B−íc tiÕn lín trong c¶i c¸ch chÕ ®é kinh tÕ lµ h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn kinh 

tÕ cæ phÇn víi c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn. Cã thÓ nãi, chÕ ®é kinh tÕ cæ phÇn ®X 

®−a doanh nghiÖp Trung Quèc tiÕn gÇn víi kinh tÕ thÞ tr−êng. Thø nhÊt, trong 
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ph©n phèi cæ phÇn, cæ phÇn cña nhµ n−íc cßn cã thÓ dïng h×nh thøc cæ phÇn −u 

tiªn, lµm cho quyÒn së h÷u nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn vÒ kinh tÕ. Thø hai, cæ ®«ng 

còng cã tr¸ch nhiÖm ®èi víi sù m¹o hiÓm trong kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

Thø ba, th«ng qua quyÒn khèng chÕ ph©n phèi cæ phÇn t¹i c¸c doanh nghiÖp 

quan träng, h−íng dÉn vµ chÕ −íc ph−¬ng h−íng quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch cña 

doanh nghiÖp, b¶o ®¶m kinh tÕ nhµ n−íc ph¸t triÓn cã thø tù. Thø t−, do chÕ ®é 

cæ phÇn cã nguyªn t¾c kh«ng cho phÐp rót cæ phÇn vµ chiÕm dông tµi s¶n cña 

doanh nghiÖp, doanh nghiÖp chØ cã kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu qu¶ vµ lîi Ých 

kinh doanh, kh«ng ngõng m−u cÇu sù ph¸t triÓn l©u dµi, th× míi cã thÓ kh«ng 

ngõng t¨ng ph©n phèi lîi Ých thu ®−îc, ®iÒu ®ã sÏ tr¸nh ®−îc hµnh vi ng¾n h¹n. 

Thø n¨m, më réng cöa cho sù l−u th«ng vµ tæ chøc l¹i tµi s¶n, h×nh thµnh nªn c¬ 

chÕ ph©n phèi nguån tµi nguyªn, lÊy sù di chuyÓn cña quyÒn cæ phÇn vµ phÇn 

®−îc lîi cña quyÒn cæ phÇn do thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh lµm c¬ së ®Ó thóc ®Èy xÝ 

nghiÖp trë thµnh chñ thÓ thÞ tr−êng thùc sù. HiÖn nay, do thÞ tr−êng ë Trung 

Quèc ph¸t triÓn ch−a tèt, vÉn ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn chÝn muåi ®Ó thùc hiÖn chÕ ®é cæ 

phÇn, trong doanh nghiÖp gãp vèn gi÷a Trung Quèc vµ n−íc ngoµi, trong doanh 

nghiÖp tËp ®oµn ho¸ cïng nhau gãp cæ phÇn, ®X tõng b−íc thÓ hiÖn tÝnh −u viÖt lµ 

nhµ n−íc, doanh nghiÖp, c¸ nh©n cïng nhau tù chÞu lç lXi, kiÓm so¸t ®−îc lîi Ých 

cña nhau vµ ®−îc ®iÒu hoµ c¸c lîi Ých ®ã. 

1.4.2. Thùc hiÖn hai cÊp ph©n phèi.  

Thu nhËp cña doanh nghiÖp ®−îc ph©n phèi theo trËt tù sau: Tr−íc hÕt, 

doanh nghiÖp ph¶i khÊu trõ quü tiªu dïng c«ng céng vµ quü dù phßng cña doanh 

nghiÖp, sau míi h×nh thµnh quü thu nhËp c¸ nh©n cña ng−êi lao ®éng trong néi 

bé doanh nghiÖp. Cuèi cïng l¹i c¨n cø vµo l−îng lao ®éng mµ mçi ng−êi lao 

®éng cèng hiÕn cho doanh nghiÖp ®Ó ph©n phèi thu nhËp c¸ nh©n. Thø tù ph©n 

phèi s¶n phÈm nh− sau: 
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Trong qu¸ tr×nh ph©n phèi nªu trªn, ®èi t−îng cña hai lÇn ph©n phèi theo 

lao ®éng ®Òu lµ phÇn thÆng d− sau khi khÊu trõ, cho nªn vÒ nguyªn t¾c nã nhÊt 

trÝ víi häc thuyÕt ph©n phèi thu nhËp cña K.Marx. Nh−ng ë ®©y ®X xuÊt hiÖn 

h×nh thøc söa ®æi cña viÖc trao ®æi l−îng lao ®éng ngang nhau: (i) KhÊu trõ quü 

bï ®¾p chi phÝ t− liÖu s¶n xuÊt lµ c«ng viÖc cña nhµ n−íc tiÕn hµnh ph©n phèi 

theo lao ®éng ®èi víi doanh nghiÖp; (ii) Tån t¹i chñ thÓ ph©n phèi hai cÊp, tøc 

nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp; (iii) C¸i ®−îc ph©n phèi kh«ng ph¶i lµ s¶n phÈm tiªu 

dïng trùc tiÕp, mµ lµ gi¸ trÞ trao ®æi. Nh− vËy, hai cÊp ph©n phèi trªn thùc chÊt 

®X bá m« h×nh ph©n phèi theo lao ®éng cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ bao cÊp 

(nÒn kinh tÕ hiÖn vËt) tr−íc ®©y. Nh−ng xÐt trªn tæng thÓ, nã ch−a thùc sù t×m 

thÊy h×nh thøc ph©n phèi hîp lý, cã hiÖu qu¶ trong kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng. Thø nhÊt, nhµ n−íc dùa vµo thµnh qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp ®Ó 

ph©n phèi theo lao ®éng cÊp mét ®èi víi doanh nghiÖp, trªn thùc tÕ ph¶i chÞu sù 

c¶n trë cña nh÷ng nh©n tè phi lao ®éng, thùc ra kh«ng thÓ lµ ph©n phèi theo lao 

®éng. Thø hai, nÕu thùc hiÖn hai cÊp ph©n phèi theo lao ®éng, doanh nghiÖp ®em 

thu nhËp kinh doanh do l−îng chiÕm h÷u t− liÖu s¶n xuÊt kh¸c nhau h×nh thµnh 

nªn nép toµn bé cho nhµ n−íc th× sÏ mÊt ®i ®éng c¬ tÝch lòy t¨ng tµi s¶n, doanh 

nghiÖp sÏ kh«ng thÓ trë thµnh chñ thÓ ®Çu t− vµ chñ thÓ thÞ tr−êng, còng sÏ 

kh«ng thÓ trë thµnh ng−êi s¶n xuÊt hµng ho¸, tøc hai mÆt lîi Ých vµ tµi s¶n ®Òu cã 

thÓ tù chÞu lç lXi. Thø ba, hai cÊp ph©n phèi theo lao ®éng ch−a x©y dùng ®−îc 

c¬ chÕ kinh tÕ ®Ó ph©n biÖt sù kh¸c biÖt vÒ lao ®éng, ph¸ vì chñ nghÜa b×nh qu©n 

vÉn thiÕu mét con ®−êng hiÖn thùc. 

1.4.3. C¶i c¸ch tiÒn l−¬ng.  

Gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm doanh nghiÖp 

Tæng thu nhËp cña doanh nghiÖp 

(KhÊu trõ quü båi th−êng) 
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TiÒn l−¬ng “g¾n theo hai h−íng”, tøc lµ tiÒn l−¬ng cña c«ng nh©n viªn chøc 

h−íng lªn trªn g¾n víi hiÖu qu¶ kinh tÕ cña doanh nghiÖp, h−íng xuèng d−íi g¾n 

víi ®ãng gãp lao ®éng cña c¸ nh©n. §©y lµ néi dung chñ ®¹o cña m« h×nh tiÒn 

l−¬ng míi. L−¬ng lao ®éng cña mçi c¸ nh©n ®−a vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh 

doanh cña doanh nghiÖp ®Òu t¹o thµnh mét phÇn trong tæng quü l−¬ng chung cña 

doanh nghiÖp, c¸i ®ã ®X quyÕt ®Þnh tiÒn l−¬ng cña ng−êi lao ®éng ph¶i g¾n víi 

lao ®éng tËp thÓ cña doanh nghiÖp vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña nã. H×nh thøc g¾n 

tæng quü tiÒn l−¬ng cña doanh nghiÖp víi hiÖu qu¶ kinh tÕ ®¹t ®−îc kÕt qu¶ tèt 

h¬n, nh−ng vÉn cßn tån t¹i mét sè thiÕu sãt. Mét lµ, viÖc sö dông biÖn ph¸p tæng 

quü tiÒn l−¬ng cña doanh nghiÖp g¾n víi viÖc nép thuÕ lîi nhuËn lªn trªn kh«ng 

thÓ hiÖn ®Çy ®ñ nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng. Do c¬ chÕ thuÕ lîi nhuËn 

nép lªn trªn cña doanh nghiÖp ®X ®−îc x¸c ®Þnh tr−íc, nãi chung thùc hiÖn biÖn 

ph¸p so s¸nh theo chiÒu däc, tøc lµ lÊy sè l−îng ®X ®Þnh tr−íc cña doanh nghiÖp 

lµm c¨n cø, th× vÒ c¨n b¶n kh«ng thÓ ph¸ vì ®−îc chñ nghÜa b×nh qu©n, c¬ sè nép 

lªn trªn cao, doanh nghiÖp cã tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng nhá th× ®−îc lîi Ýt, ®X t¹o ra 

nh÷ng bÊt c«ng trong ph©n phèi míi. Hai lµ, khi doanh nghiÖp kinh doanh thua 

lç th× tiÒn l−¬ng thÓ hiÖn tÝnh chÊt cøng r¾n cña nã. Nhµ n−íc dïng c¸c h×nh thøc 

kh¸c nhau (nh− gi¶m, miÔn thuÕ lîi nhuËn, thay ®æi c¬ chÕ nép lªn trªn…) ®Ó 

níi láng ®iÒu kiÖn rµng buéc, nh−ng nÕu doanh nghiÖp vÉn kh«ng thùc hiÖn ®−îc 

viÖc tù chÞu lç, lXi, kÕt qu¶ lµ hiÖu qu¶ yÕu kÐm, tiÒn l−¬ng bÞ x¬ cøng. Ba lµ, 

t¨ng tr−ëng cña tæng quü l−¬ng t¸ch khái t¨ng tr−ëng tû lÖ. T¨ng tr−ëng cña tiÒn 

l−¬ng lµ sù ph©n phèi lîi nhuËn míi t¨ng lªn. Trong t×nh h×nh c¬ sè cña tæng quü 

tiÒn l−¬ng ®−îc c¨n cø theo tû lÖ, do ®ã mét bé phËn lín lîi nhuËn bÞ mÊt, l−îng 

tuyÖt ®èi cña nã v−ît rÊt xa tû lÖ cña quü thu nhËp c¸ nh©n trong toµn bé sè lîi 

nhuËn míi t¨ng. §¬n thuÇn tõ ph©n phèi tiÒn l−¬ng mµ xÐt, t¨ng tr−ëng cña quü 

tiÒn l−¬ng tÊt nhiªn sÏ lÊn ¸t t¨ng tr−ëng cña quü ph¸t triÓn s¶n xuÊt, tõ ®ã ¶nh 

h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn l©u dµi cña xÝ nghiÖp vµ t¨ng tr−ëng lîi Ých l©u dµi cña 

c«ng nh©n viªn chøc. Cho nªn hiÖn nay, chØ cã thÓ coi tû lÖ nªu trªn nh− lµ h×nh 

thøc qu¸ ®é cña giai ®o¹n chuyÓn ®æi thÓ chÕ, trong tiÕn tr×nh ®i s©u c¶i c¸ch tiÒn 

l−¬ng cÇn ph¶i kh«ng ngõng hoµn thiÖn vµ c¶i t¹o. Tõng b−íc qu¸ ®é sang môc 
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tiªu tû lÖ tiÒn l−¬ng cña doanh nghiÖp g¾n víi gi¸ trÞ s¶n l−îng tÜnh cña doanh 

nghiÖp, l−îng t¨ng tr−ëng tiÒn l−¬ng cña doanh nghiÖp phï hîp víi l−îng t¨ng 

tr−ëng thu nhËp tµi s¶n, tõ ®ã ph¶n ¸nh chÝnh x¸c hiÖu qu¶ kinh tÕ cña doanh 

nghiÖp vµ thµnh qu¶ lao ®éng cña c«ng nh©n viªn chøc, xö lý chÝnh x¸c mèi 

quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng tæng quü tiÒn l−¬ng víi t¨ng tr−ëng cña thu nhËp quèc 

d©n, gi÷a t¨ng tr−ëng cña thu nhËp lao ®éng víi ph¸t triÓn l©u dµi cña doanh 

nghiÖp. Mçi ng−êi lao ®éng ®−îc h−ëng phÇn thu nhËp tiÒn l−¬ng c¸ nh©n trªn 

c¬ së sù ®ãng gãp lao ®éng thùc tÕ cña hä. Do ®ã, muèn lµm tèt g¾n theo hai 

h−íng th× cÇn ph¶i x©y dùng vµ kiÖn toµn chÕ ®é ®Þnh møc, ®Þnh biªn vµ chÕ ®é 

®¸nh gi¸ thµnh tÝch, hiÖu qu¶ lao ®éng cña c¸ nh©n. §Þnh biªn lµ ®Ó ®Ò phßng 

lXng phÝ søc lao ®éng. §Þnh møc lµ chØ tiªu kinh tÕ c¬ b¶n, bao gåm sè l−îng, 

chÊt l−îng s¶n phÈm, tiªu hao nguyªn vËt liÖu, … Thµnh tÝch, hiÖu qu¶ lao ®éng 

lµ ph¹m vi ®¸nh gi¸ kh«ng chØ cã quy ®Þnh vÒ sè l−îng lao ®éng, nh− kiÓm tra sù 

cÇn cï, sè l−îng s¶n phÈm, kim ng¹ch gi¸ trÞ s¶n l−îng, ... mµ cßn ph¶i tÝnh ®Õn 

®iÒu kiÖn kh¸ch quan cña thµnh tÝch, hiÖu qu¶ cña lao ®éng (nh− ®éc h¹i hoÆc 

kh«ng ®éc h¹i, d−íi ®Êt vµ trªn cao,…). Nh− vËy, thu nhËp tiÒn l−¬ng cña mçi 

ng−êi lao ®éng g¾n víi thµnh qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp vµ phï hîp víi 

®ãng gãp lao ®éng thùc tÕ cña tõng c¸ nh©n, nªn trong doanh nghiÖp cã thÓ x©y 

dùng chÕ ®é tiÒn l−¬ng theo h−íng hiÖu qu¶ cã chøc n¨ng khÝch lÖ.  

§Ó thùc hiÖn môc tiªu c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng, ph¶i c¶i thiÖn m«i tr−êng bªn 

ngoµi cña doanh nghiÖp, h−íng nã tíi quy ph¹m, gi¶m bít sù kh¸c biÖt vÒ lîi 

nhuËn doanh nghiÖp vµ thu nhËp tiÒn l−¬ng cña c¸ nh©n do sù kh¸c biÖt vÒ ®iÒu 

kiÖn s¶n xuÊt vµ −u ®Xi cña chÝnh s¸ch ®em l¹i cho doanh nghiÖp thuéc chÕ ®é 

quèc h÷u. Kho¶ng c¸ch tiÒn l−¬ng trong doanh nghiÖp do nh©n tè phi hiÖu qu¶ 

t¹o ra víi tiÒn l−¬ng cña c¸ nh©n trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt ®−îc −u ®Xi lµ nguyªn 

nh©n chñ yÕu cña sù leo thang cña tiÒn l−¬ng. V× thÕ, cÇn ph¶i th«ng qua c¶i 

c¸ch ®ång bé c¸c mÆt thÓ chÕ gi¸ c¶, thÓ chÕ kÕ ho¹ch, thÓ chÕ ®Çu t− vµ thÓ chÕ 

thu thuÕ,… Lµm cho m«i tr−êng bªn ngoµi vµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kinh doanh cña 

doanh nghiÖp ®−îc quy ph¹m ho¸, khiÕn cho doanh nghiÖp tham gia c¹nh tranh 
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trong ®iÒu kiÖn b×nh ®¼ng, tõ ®ã míi cã thÓ lµm cho c¶i tiÕn tiÒn l−¬ng cña 

doanh nghiÖp ®−îc thóc ®Èy mét c¸ch thuËn lîi.  

TiÓu kÕt ch−¬ng 1: 

1. Ph©n phèi thu nhËp lµ mét kh©u quyÕt ®Þnh trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt vµ 

lµ mét quan hÖ c¬ b¶n, trung t©m cña hÖ thèng quan hÖ s¶n xuÊt. Nã lµ n¬i tËp 

trung b¶n chÊt vµ thÓ hiÖn quy luËt kinh tÕ c¬ b¶n cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, 

®«ng thêi lµ quan hÖ trªn ®ã diÔn ra qu¸ tr×nh x¸c lËp nh÷ng lîi Ých kinh tÕ, v× 

vËy, ph©n phèi lµ quan hÖ kinh tÕ nh¹y c¶m vµ chøa ®ùng ®éng lùc kinh tÕ. §iÒu 

nµy hµm nghÜa, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thùc hiÖn c«ng b»ng, th× vÊn ®Ò hoµn 

thiÖn quan hÖ ph©n phèi gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh. 

2. C¬ cÊu ph©n phèi kh«ng thÓ cao h¬n c¬ cÊu kinh tÕ. Nãi kh¸c ®i, ph−¬ng 

thøc hay chÕ ®é ph©n phèi lµ do ph−¬ng thøc s¶n xuÊt quyÕt ®Þnh. Bëi vËy, ®Ó 

hiÓu vÒ ph©n phèi, hay x¸c lËp mét chÕ ®é ph©n phèi, ®iÒu quyÕt ®Þnh lµ nghiªn 

cøu, t×m hiÓu vÒ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, vÒ chÕ ®é kinh tÕ. Cô thÓ ë ®©y, ®Ó hiÓu 

vÒ ph©n phèi thu nhËp trong doanh nghiÖp cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, tøc ph©n 

phèi trong chÕ ®é kinh doanh, th× cÇn ph©n tÝch vµ hiÓu vÒ quy luËt, c¬ chÕ cña 

hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, lµ nh÷ng c¬ së trªn ®ã ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh 

nghiÖp diÔn ra. 

3. Ph©n phèi thu nhËp nãi chung vµ ph©n phèi thu nhËp cho c¸ nh©n trong 

doanh nghiÖp lµ ph©n phèi theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, trong ®ã, thu nhËp ®−îc quyÕt 

®Þnh bëi gi¸ c¶ cña c¸c ®Çu vµo trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. ë ®©y, ph©n phèi theo 

lao ®éng, xÐt cho cïng lµ ph©n phèi theo lý luËn gi¸ trÞ lao ®éng, trong ®ã søc 

lao ®éng vµ c¸c ®Çu vµo mang h×nh th¸i hµng ho¸, do ®ã, lao ®éng (lao ®éng 

sèng vµ lao ®éng tÝch lòy, lao ®éng qu¸ khø) mang h×nh th¸i gi¸ trÞ vµ trong c¬ 

chÕ thÞ tr−êng, gi¸ trÞ søc lao ®éng mang h×nh th¸i tiÒn c«ng - gi¸ c¶ søc lao 

®éng.  

4. Kinh tÕ häc ®X ph©n tÝch kh¸ râ vÒ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ x¸c ®Þnh 

nh÷ng nguyªn lý c¬ b¶n vÒ nguyªn t¾c, c¬ chÕ vµ h×nh thøc ph©n phèi thu nhËp, 

còng nh− nh÷ng nh©n tè chi phèi ®Õn thu nhËp vµ ph©n phèi thu nhËp. Lý luËn 
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ph©n phèi cña K.Marx, cña tr−êng ph¸i t©n cæ ®iÓn, tr−êng ph¸i hiÖn ®¹i vµ 

tr−êng ph¸i phóc lîi lµ c¬ së hiÓu vÒ nguyªn t¾c, c¬ chÕ vµ h×nh thøc ph©n phèi 

thu nhËp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

5. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i, trªn c¬ së thay ®æi trong c¬ cÊu kinh tÕ vµ sù 

ph¸t triÓn cña qu¸ tr×nh xX héi ho¸ víi sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn 

®¹i vµ sù xuÊt hiÖn chøc n¨ng ph¸t triÓn cña nhµ n−íc, ph©n phèi thu nhËp ®X cã 

nh÷ng thay ®æi s©u s¾c: sù ph©n phèi kh«ng chØ phô thuéc vµo sù tham gia trùc 

tiÕp cña c¸c chñ thÓ, vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ra thu nhËp vµ dõng ë ph©n phèi gi÷a 

nh÷ng c¸ nh©n, nh÷ng chñ thÓ kinh tÕ, ph©n phèi thu nhËp cßn phô thuéc vµo 

nh÷ng qu¸ tr×nh kinh tÕ chung, vÜ m«, vµo sù t¸c ®éng cña Nhà n−íc vµo qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn vµ ®−îc më réng trªn ph¹m vi toµn xX héi, nh»m vµo qu¸ tr×nh 

tæng phóc lîi chung cña xX héi, vµo an sinh xX héi vµ vµo ph¸t triÓn con ng−êi, 

vµo ph¸t triÓn c¸c nguån lùc xX héi, Sù ph©n biÖt, bãc t¸ch c¸c qu¸ tr×nh t¸c ®éng 

vµo sù ph¸t triÓn vµ hai lÜnh vùc ph©n phèi: ph©n phèi trùc tiÕp trong c¸c doanh 

nghiÖp vµ ph©n phèi l¹i trªn ph¹m vi toµn xX héi, còng nh− mèi quan hÖ gi÷a hai 

lÜnh vùc ph©n phèi nµy cã ý nghÜa ®Æc biÖt vÒ ph−¬ng ph¸p luËn trong viÖc hiÓu 

vÒ ph©n phèi thu nhËp hiÖn ®¹i. 

6. §Ó thùc hiÖn x¸c lËp vµ thùc hiÖn tèt sù ph©n phèi thu nhËp trong doanh 

nghiÖp, ®iÒu kiÖn c¬ b¶n lµ: a, Ph¸t triÓn hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng ë c¸c khÝa c¹nh: 

tr×nh ®é tÝnh ®ång bé cña c¸c thÞ tr−êng, h¹ tÇng kinh tÕ – kü thuËt, thÓ chÕ, vµ 

m«i tr−êng kinh doanh. b, HiÖn ®¹i ho¸ Nhµ n−íc ë c¸c khÝa c¹nh: chøc n¨ng 

ph¸t triÓn, n¨ng lùc qu¶n lý vµ qu¶n trÞ sù ph¸t triÓn, tÝnh chuyªn nghiÖp vµ thiÕt 

bÞ, c¬ së vËt chÊt c«ng nghÖ cho qu¶n lý Nhµ n−íc. c, X¸c lËp chÕ ®é kinh doanh 

cña doanh nghiÖp phï hîp víi nguyªn lý vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng. d, Ph©n vai râ gi÷a 

thÞ tr−êng – doanh nghiÖp – Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng kinh tÕ xX héi, t¸ch chøc 

n¨ng kinh doanh vµ chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi, gi¶i phãng doanh nghiÖp khái 

chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi, hay chuyÓn chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi cho Nhµ n−íc. 
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Ch−¬ng 2  

Thùc tr¹ng ph©n phèi thu  nhËp trong EVN: §Æc ®iÓm, 

tÝnh chÊt vµ t¸c ®éng cña ph©n phèi thu nhËp ®Õn ph¸t 

triÓn ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn. 

2.1. TÝnh chÊt cña ho¹t ®éng kinh tÕ trong tæng c«ng 

ty ®iÖn lùc ViÖt Nam trong thêi kú ®æi míi võa 

qua. 

C¬ cÊu hay chÕ ®é ph©n phèi lµ mét phÇn tÊt yÕu cña c¬ cÊu, hay chÕ ®é 

kinh tÕ. §iÒu nµy hµm nghÜa, ®Ó hiÓu vÒ c¬ cÊu chÕ ®é ph©n phèi cña mét doanh 

nghiÖp, vÊn ®Ò c¬ b¶n lµ ph©n tÝch lµm râ c¬ cÊu kinh tÕ vµ chÕ ®é kinh tÕ cña 

doanh nghiÖp. Bëi v×, chØ khi ph©n tÝch lµm râ vÒ c¬ cÊu, chÕ ®é kinh tÕ, khi ®ã 

míi cã thÓ lµm râ nguån gèc s©u xa cña c¬ cÊu chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp. Bëi 

vËy, ®Ó ®¸nh gi¸ ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, 

®−îc b¾t ®Çu b»ng viÖc ph©n tÝch chÕ ®é kinh tÕ cña EVN. 

2.1.1. §æi míi kinh tÕ trong ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ViÖt Nam. 

§iÖn n¨ng, mét mÆt, lµ lùc l−îng s¶n xuÊt vµ lµ nÒn t¶ng kü thuËt quyÕt 

®Þnh cña ®¹i c«ng nghiÖp, mÆt kh¸c, trong m« h×nh kinh tÕ XHCN, ®iÖn n¨ng 

®−îc coi lµ c¬ së vËt chÊt – kü thuËt cña CNXH, v× thÕ, ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn 

®−îc Nhµ n−íc n¾m trän vÑn vµ ®−îc ®Æt trän trong khung khæ cña hÖ kinh tÕ kÕ 

ho¹ch ho¸ tËp trung, phi thÞ tr−êng. Còng tõ ®©y, trong xu thÕ ®æi míi chuyÓn 

sang kinh tÕ thÞ tr−êng, ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ®X diÔn ra ®æi míi chËm h¬n. 

§æi míi kinh tÕ ®−îc mµo ®Çu tõ héi nghÞ 6 kho¸ IV, th¸ng 12/1979, vµ ®−îc 

chÝnh thøc ph¸t ®éng bëi §¹i héi V §CS ViÖt Nam, th¸ng 12/1986. Tuy nhiªn, 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn thùc sù ®−îc ®æi míi diÔn ra víi viÖc ngµy 10/10/1994, 

Thñ t−íng ChÝnh phñ ra quyÕt ®Þnh 562 TTg vÒ viÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ViÖt Nam. 
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ViÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së: 

a, S¾p xÕp l¹i c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh, x©y dung, sù nghiÖp thuéc bé 

N¨ng l−îng; b, X¸c ®Þnh tÝnh chÊt, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Tæng c«ng ty §iÖn 

lùc ViÖt Nam; c, Toµn bé ho¹t ®éng cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ®−îc 

x¸c ®Þnh bëi nghÞ ®Þnh 14CP do ChÝnh phñ ban hµnh vµo ngµy 27/01/1995. 

ViÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ viÖc h×nh 

thµnh mét doanh nghiÖp th«ng th−êng, mµ lµ mét sù ®æi míi, mét b−íc ngoÆt 

trong toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ kinh tÕ cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn. Bëi v×, viÖc 

thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam cã mét môc tiªu vµ ý nghÜa träng ®¹i 

sau:  

 1, H×nh thµnh mét tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh cho ngµnh ®iÖn ph¸t triÓn. 

 2, Thay ®æi c¬ chÕ “Bé chñ qu¶n”, chuyÓn ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn 

sang kinh tÕ thÞ tr−êng. 

3, H×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp kinh doanh ®iÖn n¨ng theo c¬ chÕ 

thÞ tr−êng. 

Cã thÓ nãi, víi nh÷ng ý nghÜa nµy, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam mang 

trong m×nh sø m¹ng lÞch sö lµ ®æi míi kinh tÕ triÖt ®Ó trªn c¬ së chuyÓn ngµnh 

c«ng nghiÖp ®iÖn sang kinh tÕ thÞ tr−êng. 

§−¬ng nhiªn, ®iÒu quyÕt ®Þnh lµ trªn thùc tÕ, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt 

Nam cã chuyÓn ®−îc ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn sang kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng theo 

nh÷ng tiªu thøc c¬ b¶n:  

a, Cã t¨ng ®−îc søc s¶n xuÊt cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn, do ®ã ®¸p øng 

®−îc yªu cÇu vÒ ®iÖn cña nÒn kinh tÕ vµ cña xX héi; t¨ng ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ, 

khiÕn cho ®iÖn n¨ng trë thµnh mét ngµnh tù t¸i s¶n xuÊt mét c¸ch m¹nh mÏ. 

b, Cã thay ®æi c¨n b¶n trong mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n−íc víi ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn. 

c, Thay ®æi c¨n b¶n mèi quan hÖ gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn víi thÞ tr−êng.  
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d, X¸c lËp ®−îc chÕ ®é kinh doanh trong c¸c doanh nghiÖp ®iÖn, biÕn c¸c 

doanh nghiÖp ®iÖn thµnh c¸c doanh nghiÖp cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tøc c¸c 

doanh nghiÖp ®Çu t− kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

2.1.2. TÝnh chÊt cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam.  

a,  TÝnh chÊt: Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam viÕt t¾t lµ EVN, ®−îc x¸c 

®Þnh lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, cã t− c¸ch ph¸p nh©n, cã con dÊu, cã ®iÒu lÖ 

thµnh lËp vµ ho¹t ®éng, ®−îc më tµi kho¶n t¹i Ng©n hµng trong n−íc vµ n−íc 

ngoµi theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc, ®−îc tù chñ kinh doanh vµ ho¹ch to¸n kinh 

tÕ; c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn lµ c¸c ®¬n vÞ h¹ch to¸n ®éc lËp, hoÆc h¹ch to¸n phô 

thuéc vµo Tæng c«ng ty theo phÇn cÊp cña Tæng c«ng ty. 

b, §Æc ®iÓm tæ chøc, qu¶n lý: 

i) VÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô: §Ó thÝch øng víi kinh tÕ thÞ tr−êng vµ phï hîp 

víi mét doanh nghiÖp Nhµ n−íc, ngay khi thµnh lËp, EVN ®X x¸c ®Þnh chøc 

n¨ng vµ nhiÖm vô c¬ b¶n cña m×nh: 

 1) Thùc hiÖn kinh doanh ®iÖn theo quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh 

®iÖn cñ Nhµ n−íc; ChÞu tr¸ch nhiÖm toµn bé viÖc kinh doanh ngµnh ®iÖn tõ kh©u 

®Çu t−, x©y dùng c¬ b¶n, s¶n xuÊt ®iÖn, truyÒn t¶i ®iÖn, tiªu thô ®iÖn, xuÊt nhËp 

khÈu ®iÖn vµ cung øng vËt t− ngµnh ®iÖn; Hîp t¸c liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c tæ 

chøc kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc phï hîp víi luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch cña Nhµ 

n−íc.  

2) Qu¶n lý tèt doanh nghiÖp trªn c¬ së tæ chøc qu¶n lý c«ng t¸c nghiªn 

cøu, triÓn khai, øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ; Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

cña c«ng ty th«ng qua ®µo t¹o båi d−ìng c¸n bé vµ c«ng nh©n; hîp lý ho¸ s¶n 

xuÊt kinh doanh, ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña ng−êi lao ®éng trong s¶n xuÊt kinh 

doanh, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc cña nh©n viªn vµ ng−êi lao 

®éng cña c«ng ty.  

3) Tæng c«ng ty ®−îc Nhµ n−íc giao vèn vµ tµi s¶n, ®−îc huy ®éng mäi 

nguån vèn trong n−íc vµ ngoµi n−íc d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau theo quy ®Þnh 
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cña Nhµ n−íc ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh. Tæng c«ng ty cã tr¸ch nhiÖm b¶o 

toµn vèn ®−îc giao, kh«ng ngõng tÝch lòy vèn ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn, lµm trßn 

nghÜa vô tµi chÝnh ®èi víi Nhµ n−íc. Tæng c«ng ty ph¶i th−êng xuyªn n©ng cao 

n¨ng lùc tæ chøc qu¶n lý, qu¶n trÞ kinh doanh, thùc hiÖn hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, 

thay ®æi c«ng nghÖ nh»m t¨ng n¨ng suÊt, n©ng cao hiÖu qu¶ gi÷a kinh doanh. 

ii) VÒ c¬ cÊu tæ chøc: 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc hiÖn cã 53 ®¬n vÞ thµnh viªn, chia thµnh 4 khèi 

chÝnh: 

1) Khèi s¶n xuÊt – kinh doanh. 

Khèi s¶n xuÊt – kinh doanh gåm hai m¶ng, m¶ng s¶n xuÊt – kinh doanh 

®iÖn vµ m¶ng s¶n xuÊt kinh doanh phô trî. 

- M¶ng s¶n xuÊt – kinh doanh ®iÖn gåm: 

 i) Kh©u ph¸t ®iÖn: 14 nhµ m¸y thñy ®iÖn vµ ph¸t ®iÖn. Nh÷ng nhµ m¸y nµy 

cã nhiÖm vô s¶n xuÊt vµ cung øng ®iÖn cho hÖ thèng (m¹ng l−íi) ®iÖn cña c¶ 

n−íc. §©y lµ nh÷ng ®¬n vÞ kinh tÕ ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng c«ng ty §iÖn 

lùc ViÖt Nam. 

 ii) Kh©u truyÒn t¶i: Gåm 4 c«ng ty (mét, hai, ba vµ bèn) qu¶n lý l−íi 

truyÒn t¶i ®iÖn 500 Kv, 220 Kv, 110 Kv vµ truyÒn t¶i ®iÖn tõ c¸c nhµ m¸y ®iÖn 

®Õn tr¹m biÕn ¸p cña c¸c c«ng ty ®iÖn lùc. 

 iii) Kh©u kinh doanh ®iÖn cã 7 c«ng ty ®iÖn lùc ho¹ch to¸n ®éc lËp. C¸c 

c«ng ty ®iÖn lùc tØnh (trõ thµnh phè Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng, 

§µ N½ng) lµ c¸c c«ng ty ho¹ch to¸n phô thuéc c¸c c«ng ty §iÖn lùc miÒn 1, 2, 3. 

C¸c c«ng ty ®iÖn lùc cã nhiÖm vô ph©n phèi vµ kinh doanh ®iÖn n¨ng.  

 iv) Trung t©m ®iÒu ®é hÖ thèng ®iÖn quèc gia. §©y lµ ®¬n vÞ ®Æc biÖt, trùc 

thuéc Tæng c«ng ty EVN. Nã gåm 3 trung t©m ®iÒu ®é thuéc ba miÒn B¾c, 

Trung, Nam. Chóng cã chøc n¨ng ®iÒu ®é toµn bé hÖ thèng ®iÖn quèc gia.  

 v) Trung t©m c«ng nghÖ th«ng tin lµ ®¬n vÞ ho¹ch to¸n phô thuéc EVN. 
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- M¶ng s¶n xuÊt – kinh doanh phô trî. M¶ng nµy gåm: 

 i) Bèn c«ng ty t− vÊn 1, 2, 3 vµ 4 ®ãng ë ba miÒn. §©y lµ c¸c ®¬n vÞ ho¹ch 

to¸n ®éc lËp. Nh÷ng c«ng ty nµy cã nhiÖm vô kh¶o s¸t, thiÕt kÕ c¸c c«ng trinh 

®iÖn c¶ n−íc.  

 ii) Hai c«ng ty s¶n xuÊt thiÕt bÞ ®iÖn: C«ng ty s¶n xuÊt thiÕt bÞ ®iÖn vµ 

c«ng ty c¬ ®iÖn Thñ §øc. 

2) Khèi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. 

Khèi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp gåm: 

- 2 ®¬n vÞ nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t hµnh c¸c Ên phÈm cña ngµnh: 

ViÖn n¨ng l−îng vµ trung t©m th«ng tin, dÞch vô khoa häc kü thuËt 

ngµnh ®iÖn. 

- 4 tr−êng Cao ®¼ng, Trung häc §iÖn vµ Tr−êng ®µo t¹o nghÒ ®iÖn. 

Nh÷ng tr−êng nµy cã nhiÖm vô ®µo t¹o c¸n bé kü thuËt trung cÊp vµ 

c«ng nh©n cho c¸c ®¬n vÞ trong ngµnh ®iÖn. 

3) Khèi c¸c ban qu¶n lý dù ¸n. Khèi nµy gåm 9 ban qu¶n lý dù ¸n vÒ x©y 

dùng c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn, nhiÖt ®iÖn, dù ¸n vÒ l−íi ®iÖn, dù ¸n nhµ ®iÒu hµnh, 

trung t©m th«ng tin ngµnh ®iÖn.  

Trong tiÕn tr×nh ®æi míi, chuyÓn kinh tÕ sang kinh tÕ thÞ tr−êng, viÖc ®æi 

míi vÒ mÆt tæ chøc vµ qu¶n lý ngµnh ®iÖn trªn c¬ së thÞ tr−êng ho¸, nhê ®ã n¨ng 

®éng ho¸ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh lµ nh»m t¨ng søc s¶n xuÊt vµ hiÖu 

qu¶ kinh tÕ lµ mét ®iÒu cÇn thiÕt, ®ång thêi viÖc h×nh thµnh Tæng c«ng ty §iÖn 

lùc, ®Æt c¸c ho¹t ®éng cña ngµnh ®iÖn trong mét c«ng ty – Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam – ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, xÐt vÒ h×nh thøc, lµ mét b−íc tiÕn lín trong 

viÖc gi¶i m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, tËp trung, quan liªu cò vµ b−íc ®Çu ®−a 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn thÝch øng víi tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng. §iÒu hÖ träng 

nhÊt, ®−¬ng nhiªn kh«ng ph¶i lµ sù thay ®æi h×nh thøc, mµ ë néi dung vµ thùc 

chÊt cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc nh− thÕ nµo víi tÝnh c¸ch lµ mét doanh nghiÖp 

cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. XÐt thùc chÊt cña khÝa c¹nh tæ chøc qu¶n lý, chóng ta 
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cÇn x¸c ®Þnh xem m« h×nh Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, mét mÆt, cã gi¶i 

®−îc m« h×nh qu¶n lý “Bé chñ qu¶n” tr−íc ®©y hay kh«ng, vµ mÆt kh¸c, cã gi¶m 

®−îc tÝnh Nhµ n−íc, do ®ã t¨ng ®−îc tÝnh tù chñ cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam víi tÝnh c¸ch lµ mét doanh nghiÖp kinh doanh trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

hay kh«ng. 

Thø nhÊt, xÐt vÒ mèi quan hÖ gi÷a Nhµ n−íc vµ Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam. Ta biÕt r»ng m« thøc qu¶n lý “Bé chñ qu¶n” lµ Nhµ n−íc th«ng qua “Bé 

chñ qu¶n” ®iÒu hµnh toµn bé sù ho¹t ®éng cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn c¶ vÒ mÆt 

qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn lµm qu¶n trÞ 

toµn bé nh÷ng doanh nghiÖp cña ngµnh ®iÖn, tøc lµ ngoµi tæng tæ chøc ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt – kinh doanh cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn. §−¬ng nhiªn, ë m« thøc 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, ë chõng mùc nhÊt ®Þnh chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ 

n−íc ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn cña Tæng c«ng ty cã gi¶m ®i. Tuy nhiªn, 

viÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc cña ViÖt Nam cã hai ®iÒu chó ý vÒ mÆt tæ 

chøc qu¶n lý: a, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ra ®êi trªn c¬ së mét quyÕt 

®Þnh hµnh chÝnh nh»m thay m« h×nh “Bé chñ qu¶n” ®X trë nªn kh«ng cßn thÝch 

hîp. §iÒu nµy hµm nghÜa, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam mÆc dï chøc n¨ng c¬ 

b¶n ®−îc x¸c ®Þnh lµ thùc hiÖn kinh doanh ®iÖn, nh−ng vÉn bao hµm viÖc thay 

mÆt Nhµ n−íc qu¶n lý ngµnh ®iÖn. b, ViÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty lµ s¾p xÕp l¹i 

c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn cña ngµnh ®iÖn tr−íc ®©y. ë ®©y cã hai 

hµm ý, mét lµ, viÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty kh«ng ph¶i lµ trªn c¬ së ph¸t triÓn 

cña c¸c doanh nghiÖp ®éc lËp, tù chñ, mµ sù ph¸t triÓn nµy ®¹t tíi chç ph¶i liªn 

kÕt l¹i trong mét hÖ thèng lín h¬n nh»m t¨ng søc s¶n xuÊt xX héi, hîp lý ho¸ s¶n 

xuÊt – kinh doanh, nhê ®ã t¨ng søc c¹nh tranh vµ t¨ng hiÖu qu¶, tr¸i l¹i, viÖc 

thµnh lËp Tæng c«ng ty ®iÖn lùc xÐt cho cïng lµ di chuyÓn trän gãi ®¬n vÞ s¶n 

xuÊt, kinh doanh vèn cã cña ngµnh ®iÖn tr−íc ®©y sang h×nh thøc tæ chøc míi lµ 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. Hai lµ, di chuyÓn trän gãi ngµnh c«ng nghiÖp 

®iÖn vµo mét Tæng c«ng ty, v× thÕ ë ®©y gi÷a c«ng ty, víi tÝnh c¸ch mét doanh 

nghiÖp kinh doanh lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®iÖn vµ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn 

lµ lång vµo nhau, hay kh«ng t¸ch khái nhau. ChØ sau nµy, ®óng ra lµ tõ 2005, 
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trong ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn míi xuÊt hiÖn c¸c doanh nghiÖp t− nh©n tham gia 

s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn n¨ng, cßn tr−íc ®©y, khi thµnh lËp Tæng c«ng ty ®iÖn 

lùc ViÖt Nam, th× Tæng c«ng ty ®iÖn lùc vµ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn lµ trïng khÝt 

víi nhau. ChÝnh sù ®ång nhÊt nµy khiÕn cho ho¹t ®éng tæ chøc, qu¶n lý, qu¶n trÞ 

trong kinh doanh ®iÖn cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ®ång thêi, ë mét ý nghÜa nhÊt 

®Þnh, còng lµ ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ngµnh ®iÖn. H¬n n÷a, Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, thµnh thö viÖc qu¶n lý 

kinh doanh cña Tæng c«ng ty, trong ®iÒu kiÖn gi÷a ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ 

Tæng c«ng ty trïng nhau, th× qu¶n lý, qu¶n trÞ viÖc kinh doanh cña Tæng c«ng ty 

vµ qu¶n lý nhµ n−íc ngµnh ®iÖn lµ trïng nhau. 

Nh− vËy, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, vÒ danh nghÜa lµ mét doanh 

nghiÖp kinh doanh ®iÖn, nh−ng xÐt vÒ thùc chÊt th× vÉn cßn nÆng lµ mét cÊp qu¶n 

lý trung gian, hay nãi kh¸c ®i, chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc cña Tæng c«ng ty 

®iÖn lùc ViÖt Nam hXy cßn kh¸ nÆng, do ®ã, m« h×nh Tæng c«ng ty míi chØ lµ 

mét biÕn t−íng cña m« h×nh “Bé chñ qu¶n”. §iÒu nµy cßn thÓ hiÖn ë thùc chÊt 

chøc n¨ng kinh doanh cña Tæng c«ng ty. Nãi kh¸c ®i, chÊt kinh tÕ c«ng cßn Ýt, 

mµ chÊt hµnh chÝnh, hay chøc n¨ng, nhiÖm vô “Bé chñ qu¶n” l¹i næi tréi: 

i) Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam  ®−îc thµnh lËp lµ nh»m thùc hiÖn 

kinh doanh ®iÖn, song kinh doanh ®−îc ®Æt trong khung khæ quy ho¹ch vµ kÕ 

ho¹ch cña Nhµ n−íc vÒ ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn. §iÒu nµy hµm nghÜa, nhiÖm vô 

chÝnh trÞ, do ®ã nhiÖm vô tèi cao, nhiÖm vô thø nhÊt cña Tæng c«ng ty lµ nh»m 

thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn cña Nhµ n−íc, do vËy, kinh doanh lµ 

nhiÖm vô thø hai vµ kinh doanh tr−íc hÕt ph¶i phôc vô viÖc cung cÊp ®iÖn cho 

nÒn kinh tÕ vµ cho sinh ho¹t cña xX héi. Bëi vËy, trong nh÷ng bèi c¶nh nhÊt ®Þnh, 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam cã thÓ ph¶i s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn víi “bÊt 

kú gi¸ nµo”, miÔn lµ cã ®iÖn vµ cung øng ®ñ ®iÖn. §iÒu nµy hµm nghÜa, kinh 

doanh thùc chÊt ch−a ph¶i lµ c¸i quyÕt ®Þnh, hay lµ b¶n chÊt kinh tÕ cña Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. Nãi c¸ch kh¸c, EVN kh«ng ®¬n thuÇn lµ mét doanh 

nghiÖp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng mµ cßn lµ mét tæ chøc nh»m nh÷ng 
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môc tiªu chÝnh trÞ, xX héi, vµ do ®ã, ho¹t ®éng s¶n xuÊt – kinh doanh ®iÖn cßn 

ph¶i chÞu sù chi phèi cña nh÷ng qu¸ tr×nh, c¬ chÕ phi kinh tÕ.  

ii) Ta biÕt r»ng c¸c tËp ®oµn s¶n xuÊt lín, thÝch øng lµ c¸c c«ng ty ë 

c¸c møc ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau nh− Carten (C¸c-ten), Syndicake (Xanh-®i-ca), 

Truct (Tê-rít), Consortian (C«ng-xooc-xi-om) hay Conglomerate (C«ng-gi¬-lo-

mª-r¸t) víi tÝnh c¸ch lµ c¸c h×nh thøc tæ chøc liªn kÕt cña c¸c doanh nghiÖp 

nh»m hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, gi¶m chi phÝ giao dÞch trong quan hÖ víi t¨ng søc s¶n 

xuÊt xX héi vµ hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp lµ kÕt qu¶ cña qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt, cña c¸c quan hÖ kinh tÕ d−íi sù thóc ®Èy 

cña ph©n c«ng, chuyªn m«n ho¸ vµ tËp trung ho¸ trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh 

doanh. ë ®©y, mét lµ,  c¸i gèc cña c¸c tËp ®oµn kinh tÕ, hay c¸i h×nh thøc liªn 

kÕt kinh tÕ lµ c¸c doanh nghiÖp (nhµ m¸y, xÝ nghiÖp, c«ng ty…). Hai lµ, Sù ph¸t 

triÓn cña c¸c lùc l−îng s¶n xuÊt vµ lùc l−îng kinh tÕ mang tÝnh xX héi trong qu¸ 

tr×nh ph©n c«ng, chuyªn m«n ho¸ vµ tËp trung ho¸ ®X v−ît khái ph¹m vi, khung 

khæ cña tõng doanh nghiÖp mét. §Ó t¨ng søc s¶n xuÊt xX héi, hîp lý ho¸ s¶n 

xuÊt, gi¶m chi phÝ giao dÞch trong quan hÖ víi t¨ng hiÖu qu¶ kinh doanh, c¸c 

doanh nghiÖp ®X liªn kÕt, tho¶ thuËn víi nhau trong c¸c thiÕt chÕ nh− nªu ë trªn. 

Cã thÓ nãi, c¸c h×nh thøc liªn kÕt kinh tÕ víi c¸c thiÕt chÕ thÝch øng: C¸c-ten, 

C«ng-xooc-xi-om… hay Tê-rít ®−îc quyÕt ®Þnh trong néi sinh cña tiÕn tr×nh 

ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng nãi chung vµ cña hiÖu qu¶ kinh doanh nãi riªng. 

ViÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam lµ ®−îc thùc hiÖn trong yªu cÇu 

thay ®æi c¬ chÕ qu¶n lý, chuyÓn tõ c¬ chÕ Bé chñ qu¶n, qu¶n lý hµnh chÝnh c¸c 

®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh cña ngµnh ®iÖn Nhµ n−íc, trong ®ã c¸c ®¬n vÞ s¶n 

xuÊt, kinh doanh hay c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ phô thuéc trùc tiÕp Bé chñ qu¶n, sang 

chÕ ®é kinh tÕ trong ®ã c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh hay c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ 

®−îc qu¶n lý bëi mét tæ chøc hay thiÕt chÕ kinh tÕ lµ c«ng ty bªn trªn. Víi chÕ 

®é nµy, t¸ch ®−îc qu¶n lý Nhµ n−íc khái chøc n¨ng qu¶n lý trùc tiÕp c¸c qu¸ 

tr×nh kinh doanh, nhê ®ã gi¶m ®−îc tÝnh chÊt hµnh chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ 

thùc hiÖn chøc n¨ng kinh doanh, do ®ã t¨ng tÝnh tù chñ, chñ ®éng trong ho¹t 

®éng kinh doanh cña c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ, hay cña c¸c doanh nghiÖp. Bëi vËy, viÖc 
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thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ch−a ph¶i trùc tiÕp tõ yªu cÇu ph¸t 

triÓn cña qu¸ tr×nh ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸, tËp trung ho¸ s¶n xuÊt kinh 

doanh, tr¸i l¹i, chØ lµ viÖc gi¶i chÕ ®é tËp trung cao ®é trong qu¶n lý mang tÝnh 

hµnh chÝnh cña Nhµ n−íc mµ th«i. §iÒu nµy dÉn tíi kÕt qu¶, ë chõng mùc nhÊt 

®Þnh ®X gi¶i ®−îc tÝnh tËp trung, hµnh chÝnh cña m« thøc qu¶n lý kÕ ho¹ch ho¸ 

tËp trung cò, nh−ng vÒ c¨n b¶n, Tæng c«ng ty vÉn chØ lµ mét cÊp qu¶n lý trung 

gian mang nÆng tÝnh hµnh chÝnh. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, m« thøc qu¶n lý “Bé 

chñ qu¶n mang tÝnh hµnh chÝnh” ®−îc t¸i lËp trong m« thøc Tæng c«ng ty. ë 

®©y, ®iÓm then chèt lµ m« thøc kinh tÕ cò víi ®Æc tr−ng phô thuéc hµnh chÝnh 

vÉn ®−îc duy tr× trªn c¬ së c¬ chÕ chØ huy mÖnh lÖnh: Tæng c«ng ty nhËn chØ tiªu 

kÕ ho¹ch s¶n xuÊt cña Nhµ n−íc vµ sau ®ã Tæng c«ng ty giao chØ tiªu kÕ ho¹ch 

s¶n xuÊt, kinh doanh cho c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh trong c«ng ty. Trong c¬ 

chÕ kÕ ho¹ch ho¸ c¸c ®¬n vÞ trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc tiÕn hµnh s¶n xuÊt kinh 

doanh trong khung khæ thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch vÒ s¶n l−îng, doanh thu 

vµ chi phÝ s¶n xuÊt kÌm theo. Trong khung c¬ chÕ kÕ ho¹ch nµy, c¸c ®¬n vÞ kinh 

tÕ cña Tæng c«ng ty ch−a thùc sù lµ mét ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ, vµ do ®ã, ch−a 

®óng víi tÝnh c¸ch lµ mét chñ thÓ kinh tÕ tù chñ vµ b¶n th©n Tæng c«ng ty ®iÖn 

lùc ch−a ph¶i lµ mét tæ chøc kinh doanh ®¬n thuÇn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Ho¹t 

®éng kinh doanh cña Tæng c«ng ty ®−îc ®Æt trong sù rµng buéc chÆt chÏ víi kÕ 

ho¹ch cña Nhµ n−íc, mµ nh÷ng chØ tiªu kÕ ho¹ch nµy lµ cã tÝnh ph¸p lÖnh, lµ 

nhiÖm vô chÝnh trÞ buéc doanh nghiÖp ph¶i thùc hiÖn. Trong sù rµng buéc kÕ 

ho¹ch mang tÝnh lÖ thuéc nh− vËy, Tæng c«ng ty ph¶i lµ mét doanh nghiÖp ®éc 

lËp, mét chñ thÓ kinh tÕ tù chñ. 

iii) Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam hÇu nh− bao trïm ngµnh ®iÖn, do 

®ã, vÒ mÆt néi dung kinh tÕ, trong Tæng c«ng ty chøa ®ùng nh÷ng quan hÖ kinh 

tÕ tÊt yÕu cña mét hÖ thèng ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸ theo ngµnh vµ theo chuçi 

s¶n phÈm. §−¬ng nhiªn, ®Ó Tæng c«ng ty ho¹t ®éng b×nh th−êng, mµ thùc chÊt lµ 

ho¹t ®éng cña ngµnh ®iÖn, th× c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh trong ®ã, víi tÝnh 

c¸ch lµ nh÷ng ®¬n vÞ chuyªn m«n ho¸ theo ngµnh, hay theo chuçi s¶n phÈm ph¶i 

liªn kÕt víi nhau mét c¸ch thÝch øng. Cã thÓ nãi, nÕu ph©n c«ng, chuyªn m«n 
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ho¸ lµ ph−¬ng thøc ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt vµ tiÕt kiÖm trong ho¹t ®éng kinh tÕ, 

th× sù liªn kÕt gi÷a c¸c kh©u, c¸c qu¸ tr×nh chuyªn m«n ho¸ ®ã lµ mét tÊt yÕu vµ 

lµ yÕu tè ®Ó cho ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt vµ tiÕt kiÖm ®−îc thùc hiÖn. Thµnh thö, 

h×nh th¸i, c¸ch thøc liªn kÕt cña mét hÖ thèng trë thµnh mét trong nh÷ng nh©n tè 

quyÕt ®Þnh søc s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ cña hÖ thèng ®ã. C¸c h×nh th¸i cña thiÕt chÕ 

c«ng ty chÝnh lµ c¸ch thøc liªn kÕt kinh tÕ cÇn thiÕt khi qu¸ tr×nh ph©n c«ng, 

chuyªn m«n ho¸ vµ tËp trung ho¸ ®X ®¹t tíi mét tr×nh ®é nhÊt ®Þnh. Mét mÆt, c¸c 

®¬n vÞ trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ch−a ph¶i lµ c¸c chñ thÓ kinh tÕ tù 

chñ ®éc lËp, v× thÕ, mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ trong c«ng ty víi Tæng 

c«ng ty, còng nh− gi÷a c¸c c«ng ty víi nhau lµ nh÷ng quan hÖ kinh tÕ trùc tiÕp, 

mang tÝnh hµnh chÝnh. ë ®©y, thùc chÊt quan hÖ gi÷a nh÷ng ®¬n vÞ víi Tæng 

c«ng ty vµ gi÷a chóng víi nhau lµ quan hÖ cÊp ph¸t, giao nép vµ bao cÊp. §iÒu 

nµy cã nghÜa lµ, Tæng c«ng ty mét khi  ch−a tho¸t khái c¬ chÕ “Bé chñ qu¶n” th× 

c¸c liªn kÕt trong ®ã, tøc liªn kÕt kinh tÕ trong néi bé Tæng c«ng ty vÒ c¬ b¶n lµ 

nh÷ng liªn kÕt kinh tÕ trùc tiÕp, hµnh chÝnh.  

Thø hai, ®iÓm mÊu chèt cña viÖc x¸c lËp thiÕt chÕ Tæng c«ng ty thay cho 

thiÕt chÕ “Bé chñ qu¶n” trong viÖc qu¶n lý ngµnh ®iÖn lµ Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam lµ mét doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Trªn ®©y khi nãi ®Õn doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ta ®X thÊy ba ®iÒu bÊt lîi. ChÝnh ba 

®iÒu nµy khiÕn cho Tæng c«ng ty Nhµ n−íc kh«ng thÓ tho¸t ®−îc khung cña mét 

c¬ chÕ hµnh chÝnh, quan liªu, chØ huy vµ nh÷ng quan hÖ trùc tiÕp, bao cÊp phi 

kinh tÕ trong ®ã. Cã thÓ nãi, ®©y lµ nh÷ng rµo c¶n c¨n b¶n ®Ó cho c¸c doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc mét mÆt kh«ng thÓ trë thµnh c¸c doanh nghiÖp cña nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng, vµ mÆt kh¸c, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc kh«ng thÝch øng vµ ®¸p øng 

®−îc c¸c yªu cÇu cña c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, do vËy, sù vËn hµnh cña 

chóng trë nªn s¬ cøng, kÐm hiÖu qu¶, ®ång thêi chøa nhiÒu c¨n bÖnh, hÖ lôy 

kinh tÕ xX héi. Thµnh thö, viÖc chuyÓn tõ c¬ chÕ Bé chñ qu¶n sang c¬ chÕ c«ng 

ty, nh−ng vÉn ®Æt trong khung Nhµ n−íc, hay ch−a v−ît qua khung Nhµ n−íc, th× 

sù ®æi míi, vÒ c¨n b¶n, míi dõng ë ®æi míi h×nh thøc, hay ch−a thay ®æi c¨n b¶n 

trong c¸c quan hÖ kinh tÕ, chuyÓn c¸c quan hÖ tõ quan hÖ kinh tÕ hiÖn vËt, hµnh 
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chÝnh, giao nép, bao cÊp sang c¸c quan hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, do ®ã, ch−a thay 

®æi b¶n chÊt sù liªn kÕt gi÷a c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ trong ngµnh ®iÖn. Trong bé m¸y 

hµnh chÝnh quan liªu, kinh tÕ cña ngµnh ®iÖn ch−a cã mét bé m¸y kinh tÕ tù ®iÒu 

chØnh, hay ch−a cã mét hÖ thèng kinh tÕ thÝch øng ®Ó ph¸t triÓn.  

Còng cÇn nhËn thÊy r»ng, trong hÖ thèng qu¶n lý cò, qu¶n lý cña hÖ thèng 

kinh tÕ víi quan hÖ kinh tÕ hiÖn vËt, trùc tiÕp thuÇn ph¸c, trong khi bé m¸y kinh 

tÕ trë nªn s¬ cøng, tr× trÖ vµ kÐm hiÖu qu¶. Nh−ng ë mét ý nghÜa nµo ®ã, hÖ 

thèng ®ã l¹i Ýt cã c¬ së vµ c¬ héi cho nh÷ng hÖ lôy kinh tÕ – xX héi ph¸t sinh trùc 

tiÕp trong bé m¸y kinh tÕ. Nh−ng c¬ chÕ ®ã ®Æt trong bé m¸y kinh tÕ thÞ tr−êng, 

th× sù thuÇn ph¸c cña c¬ chÕ kinh tÕ hµnh chÝnh quan liªu kh«ng cßn nguyªn 

vÑn. Nã b¾t ®Çu chÞu sù chi phèi cña c¸c quan hÖ, quy luËt kinh tÕ vµ c¬ chÕ cña 

bé m¸y kinh tÕ thÞ tr−êng. ë ®©y, diÔn ra nh÷ng m©u thuÉn kinh tÕ gi÷a hai c¬ 

chÕ cña hai hÖ thèng, khiÕn cho viÖc qu¶n lý trë nªn khã kh¨n vµ ®Æc biÖt khã 

kiÓm so¸t nh÷ng qu¸ tr×nh kinh tÕ c«ng vµ kinh tÕ t−, vµ h×nh thµnh nh÷ng kh¶ 

n¨ng cho viÖc gian lËn, chiÕm ®o¹t cña c¶i, mµ thùc chÊt lµ thay ®æi quyÓn së 

h÷u mét c¸ch tr¸i quy luËt vµ tr¸i víi luËt ph¸p, h×nh thµnh nh÷ng bÊt c«ng vµ 

nh÷ng xung ®ét.  

Nh− vËy, viÖc h×nh thµnh tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh, ®iÒu then chèt kh«ng ph¶i 

lµ viÖc h×nh thµnh nh÷ng thiÕt chÕ tæ chøc kinh tÕ quy m« lín vµ bao trïm c¶ 

mét ngµnh, hay mét lÜnh vùc trong quan hÖ víi viÖc thùc hiÖn viÖc liªn kÕt kinh 

tÕ trong néi sinh nÒn kinh tÕ diÔn ra c¸c qu¸ tr×nh ph©n c«ng, chuyªn m«n ho¸, 

mµ lµ h×nh th¸i kinh tÕ víi c¸c quan hÖ, c¬ chÕ kinh tÕ khiÕn cho c¸c qu¸ tr×nh 

ph©n c«ng, chuyªn m«n ho¸ trong ®ã cã h×nh th¸i thÝch hîp ®Ó vËn hµnh, nhê ®ã 

t¨ng ®−îc søc s¶n xuÊt. ViÖc chuyÓn tõ m« thøc “Bé chñ qu¶n” sang m« thøc 

“Tæng c«ng ty” kh«ng thay ®æi ®−îc b¶n chÊt cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung phi thÞ tr−êng. §óng ra, nã thay ®æi vÒ mÆt h×nh thøc vµ thªm vµo ®ã, ®−îc 

®Æt trong hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng, do ®ã, ë mét chõng mùc nhÊt ®Þnh, chÞu sù 

t¸c ®éng, chi phèi cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng mµ th«i. §iÒu nµy cho thÊy, b»ng m« 

thøc “Tæng c«ng ty”, sù ®æi míi trong lÜnh vùc kinh tÕ Nhµ n−íc míi tiÕn ®−îc 

nh÷ng b−íc ®Çu tiªn sang kinh tÕ thÞ tr−êng. ViÖc chuyÓn m« thøc “Bé chñ 
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qu¶n” sang m« thøc “Tæng c«ng ty” míi c¾t ®−îc sù qu¶n lý trùc tiÕp cña ChÝnh 

phñ ®èi víi sù ho¹t ®éng cña mét lÜnh vùc, mét ngµnh kinh tÕ, do ®ã, ë mét ý 

nghÜa nhÊt ®Þnh, nã míi dõng ë h×nh thøc “ph©n cÊp” qu¶n lý: cÊp qu¶n lý hµnh 

chÝnh vµ cÊp qu¶n lý kinh doanh. §−¬ng nhiªn, ®iÒu nµy ®X b−íc ®Çu “kinh 

doanh” ho¸ mét lÜnh vùc, mét ngµnh kinh tÕ, th«ng qua m« h×nh “Tæng c«ng ty”, 

mét d¹ng doanh nghiÖp cña hÑ kinh tÕ thÞ tr−êng, Nhµ n−íc cã nh÷ng c¬ qu¶n 

qu¶n lý kh«ng ph¶i mét ngµnh, mét lÜnh vùc kinh tÕ n÷a, mµ lµ qu¶n lý ho¹t 

®éng kinh doanh, h¬n n÷a, trùc tiÕp ho¹t ®éng kinh doanh. Nh−ng tÝnh chÊt hµnh 

chÝnh, chØ huy trong liªn kÕt kinh tÕ vµ tÝnh chÊt ch−a thùc sù lµ mét ®¬n vÞ kinh 

tÕ ®éc lËp, do ®ã, ch−a thùc sù lµ mét chñ thÓ kinh tÕ tù chñ vµ tÝnh chÊt Nhµ 

n−íc cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh (c¸c nhµ m¸y, xÝ nghiÖp, c«ng ty, ®¬n 

vÞ sù nghiÖp… trong Tæng c«ng ty) ®X khiÕn cho Tæng c«ng ty lµ b¶n sao, hay 

t¸i lËp l¹i m« thøc “Bé chñ qu¶n” trong mét h×nh thøc míi vµ tÝnh chÊt Nhµ n−íc 

cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh cña Tæng c«ng ty, khiÕn cho nã ch−a thùc sù 

lµ mét h×nh th¸i kinh tÕ thÝch øng cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. §©y lµ ®iÓm then 

chèt chi phèi ®Õn b¶n chÊt kinh tÕ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ trong 

ph©n phèi cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. 

2.1.3. TÝnh chÊt ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña Tæng c«ng ty §iÖn 

lùc ViÖt Nam. 

2.1.3.1. Quan hÖ gi÷a Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam víi thÞ tr−êng.  

Trªn ®©y ta ®X xÐt quan hÖ gi÷a Nhµ n−íc vµ Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam, vµ thÊy r»ng, xÐt cho cïng, mèi quan hÖ rµng buéc mang tÝnh hµnh chÝnh, 

quan liªu, do ®ã c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung vµ m« thøc qu¶n ý “Bé chñ qu¶n” 

ch−a cã sù thay ®æi c¨n b¶n, ®ång thêi Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ch−a trë thµnh mét 

doanh nghiÖp ®éc lËp vµ ch−a thµnh mét chñ thÓ kinh tÕ tù chñ. Nãi kh¸c ®i, 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam ch−a ®óng víi tÝnh c¸ch lµ mét doanh nghiÖp 

cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Tíi ®©y, ta xÐt xem mèi quan hÖ gi÷a Tæng c«ng ty 

®iÖn lùc ViÖt Nam víi thÞ tr−êng nh− thÕ nµo?  
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Trªn ®©y ta ®X thÊy, ho¹t ®éng kinh tÕ trong Tæng c«ng ty lµ ®Æt trong 

khung quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn cña Nhµ n−íc. ë ®©y, nhiÖm 

vô quyÕt ®Þnh cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc lµ s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn cho nÒn 

kinh tÕ vµ cho sinh ho¹t cña xX héi. Nãi kh¸c ®i, tÝnh chÊt Nhµ n−íc cña doanh 

nghiÖp vµ mèi quan hÖ Nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung ®X quy ®Þnh quan hÖ kinh tÕ chi phèi trong ho¹t ®éng kinh tÕ cña c«ng ty lµ 

quan hÖ hiÖn vËt vµ trùc tiÕp: s¶n xuÊt, cung cÊp ®iÖn lµ theo kÕ ho¹ch Nhµ 

n−íc. Bëi vËy, cã thÓ nãi ho¹t ®éng s¶n xuÊt – kinh doanh cña Tæng c«ng ty ®iÖn 

lùc ch−a trªn nguyªn t¾c c¬ chÕ thÞ tr−êng. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë nh÷ng mÆt sau:  

a, Ch−a cã thÞ tr−êng ®Çu ra vµ ®Çu vµo theo ®óng nghÜa cña nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng. §−¬ng nhiªn, trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, th× nh÷ng yÕu tè ®Çu 

vµo vµ ®Çu ra cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®Òu mang h×nh th¸i hµng ho¸ vµ ®Òu vËn 

®éng trong c¬ chÕ thÞ tr−êng. Tuy nhiªn, cã hai yÕu tè x¸c ®Þnh ®ã cã ph¶i lµ thÞ 

tr−êng hay kh«ng: mét lµ, nh÷ng yÕu tè ®Çu vµo cã ph¶i lµ hµng ho¸ hay kh«ng, 

hai lµ, gi¸ c¶ do ai quyÕt ®Þnh, tøc gi¸ c¶ cã ph¶i do c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng 

quyÕt ®Þnh kh«ng? 

* VÒ thÞ tr−êng vèn. Lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, vèn, mét hµng ho¸ t− b¶n 

quyÕt ®Þnh cña ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæng c«ng ty lµ do ng©n s¸ch Nhµ n−íc 

cÊp. NÕu vèn cho ho¹t ®éng kinh doanh thiÕu, cã thÓ ®i vay qua hÖ thèng ng©n 

hµng. Nh−ng lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc s¶n xuÊt – kinh doanh mÆt hµng mang ý 

nghÜa chÝnh trÞ to lín nªn ®−îc ®Æt trong khung −u tiªn ®Æc biÖt, do vËy, vèn 

th−êng ®−îc vay víi lXi suÊt −u ®Xi. Trong tr−êng hîp kinh doanh gÆp rñi ro, 

hoÆc thua lç, doanh nghiÖp ®−îc ®Æt trong khung gi¶m nî, xo¸ nî. Nãi kh¸c ®i, 

c¸c nguån vèn cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc kh«ng ®Æt trong quan hÖ víi thÞ tr−êng, 

do ®ã kh«ng ph¶i ph¶n øng víi thÞ tr−êng vèn c¹nh tranh. Cã thÓ nãi, ho¹t ®éng 

kinh doanh cña EVN lµ ho¹t ®éng kinh tÕ dùa trªn quan hÖ bao cÊp vÒ vèn.  

* §èi víi thÞ tr−êng hµng ho¸ ®Çu vµo lµ c¸c t− liÖu s¶n xuÊt. Ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt kinh doanh cña Tæng c«ng ty ®iÖn theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸, v× thÕ hµng 

n¨m Tæng c«ng ty nhËn kÕ ho¹ch s¶n xuÊt kÌm víi kÕ ho¹ch chi phÝ s¶n xuÊt. 
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§iÒu nµy hµm nghÜa, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc trong ho¹t ®éng kinh doanh cña 

m×nh ph¶i tiÕp xóc víi thÞ tr−êng ®Çu vµo t− liÖu s¶n xuÊt vµ mua ®Çu vµo theo 

gi¸ thÞ tr−êng. Nh− chØ tiªu chi phÝ s¶n xuÊt ®X ®−îc x¸c ®Þnh tr−íc kÌm theo víi 

chØ tiªu kÕ ho¹ch vÒ s¶n l−îng ®iÖn. ChØ tiªu chi phÝ nµy ®−îc x¸c ®Þnh theo c¬ 

së ®Þnh møc hao phÝ t− liÖu s¶n xuÊt vµ ®¬n gi¸ thÞ tr−êng vÒ t− liÖu s¶n xuÊt. 

Trong thùc tÕ, ho¹t ®éng kinh doanh nÕu gi¸ c¶ t− liÖu s¶n xuÊt t¨ng gi¶m sÏ 

®−îc ®iÒu chØnh. §iÒu cÇn chó ý ë ®©y lµ: i, Do ®Þnh møc chi phÝ s¶n xuÊt nh− 

vËy, nªn hiÖu lùc cña thÞ tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt gi¶m ®i so víi sù ph¶n øng cña 

doanh nghiÖp. ii, Nã chøa ®ùng mét lç hæng lín cho viÖc t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt vµ 

gian lËn trong kh©u qu¶n trÞ chi phÝ s¶n xuÊt vµ mua b¸n vËt t−. Nãi kh¸c ®i, 

trong khung khæ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸, thÞ tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt Ýt cã t¸c dông 

®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh c¶u doanh nghiÖp. Nãi kh¸c ®i, c¬ chÕ kÕ ho¹ch 

ho¸ ®X gi¶m ®¸ng kÓ hiÖu lùc c¬ chÕ thÞ tr−êng, h¬n n÷a, chøa ®ùng nh÷ng hÖ 

lôy trong ho¹t ®éng kinh tÕ. 

* VÒ thÞ tr−êng lao ®éng. Còng do tÝnh chÊt Nhµ n−íc vµ c¬ chÕ kÕ ho¹ch 

ho¸ tËp trung, quan liªu quy ®Þnh, thÞ tr−êng lao ®éng lµ kh«ng cã hiÖu lùc ®èi 

víi Tæng c«ng ty ®iÖn lùc. §iÒu nµy sÏ nãi râ h¬n ë ®¸nh gi¸ vÒ ph©n phèi thu 

nhËp. Nh−ng víi tÝnh c¸ch mét c¬ së kinh tÕ Nhµ n−íc, c¸n bé c«ng nh©n viªn 

trong Tæng c«ng ty lµ c¸n bé c«ng nh©n viªn Nhµ n−íc theo chÕ ®é biªn chÕ. 

§éi ngò nh÷ng ng−êi lao ®éng nµy trong Tæng c«ng ty ®X ®−îc hµnh h×nh thµnh 

tõ tr−íc theo c¬ chÕ hµnh chÝnh quan liªu, vµ hiÖn t¹i, vÒ c¬ b¶n còng ch−a cã 

nhiÒu thay ®æi. Ta biÕt r»ng, lao ®éng lµ mét trong nh÷ng ®Çu vµo quyÕt ®Þnh cña 

s¶n xuÊt, kinh doanh. Mét khi ch−a thµnh thÞ tr−êng, th× kinh doanh ®X mÊt ®i 

mét néi dung c¬ b¶n. Hay nãi kh¸c ®i, xÐt ë gãc ®é lao ®éng, ho¹t ®éng kinh tÕ 

trong Tæng c«ng ty ch−a ph¶i lµ ho¹t ®éng kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

* §iÖn, ®Çu ra quyÕt ®Þnh cña EVN, ch−a ph¶i lµ hµng ho¸, ch−a cã thÞ 

tr−êng ®iÖn thùc sù vµ gi¸ c¶ ®iÖn ch−a ph¶i do thÞ tr−êng c¹nh tranh quyÕt 

®Þnh. PhÇn lý luËn ta ®X thÊy, c¸i quyÕt ®Þnh biÕn ho¹t ®éng kinh tÕ thµnh ho¹t 

®éng kinh doanh ®ã chÝnh lµ hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng ®−îc x¸c lËp vµ trë thµnh nÒn 

t¶ng trªn ®ã diÔn ra mäi ho¹t ®éng kinh tÕ. Trong hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c yÕu 
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tè tham gia qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh ®Òu mang h×nh th¸i hµng ho¸ ë c¸c 

d¹ng kh¸c nhau, gi¸ c¶ vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng c¹nh tranh trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ 

lµ ph¹m trï kinh tÕ trung t©m quyÕt ®Þnh toµn bé sù vËn ®éng cña gi¸ trÞ, do ®ã, 

cña kinh tÕ vµ rèt cuéc, ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c ®¬n vÞ hîp thµnh nÒn kinh 

tÕ. ë ®©y, gi¸ trÞ t¨ng thªm vµ nãi chung toµn bé ho¹t ®éng kinh doanh diÔn ra 

trªn nguyªn t¾c ngang gi¸. §Õn l−ît m×nh, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ tïy vµo tÝnh 

chÊt cña gi¸ c¶, hay gi¸ c¶ ®−îc h×nh thµnh nh− thÕ nµo, mµ tÝnh chÊt ho¹t ®éng 

kinh tÕ mang h×nh th¸i kinh doanh ra sao. Ta ®X biÕt, trong hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch 

ho¸ tËp trung, phi thÞ tr−êng tr−íc ®©y, tån t¹i viÖc ho¹ch to¸n qu¸ tr×nh mua, 

b¸n vµ c¶ ph¹m trï gi¸ c¶. Tuy nhiªn, ë ®©y ®iÖn ch−a ph¶i lµ hµng ho¸ vµ ch−a 

cã thÞ tr−êng ®Çu ra cña ®iÖn, ®ång thêi gi¸ c¶ ®iÖn ®−îc h×nh thµnh bëi c¸c 

quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan cña Nhµ n−íc. V× thÕ, gi¸ c¶ nµy kh«ng thuéc ph¹m 

trï kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ do vËy, nh÷ng hµnh vi ho¹ch to¸n, mua b¸n ®iÖn vµ c¸c 

yÕu tè ®Çu vµo trong s¶n xuÊt ®iÖn chØ lµ biÕn t−íng cña c¸c quan hÖ thùc chi 

thùc thanh, quan hÖ giao nép, cÊp ph¸t cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, phi 

thÞ tr−êng, v× thÕ, nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ ®ã ch−a ph¶i lµ ho¹t ®éng kinh doanh 

cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Trong suèt thêi kú thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam tíi nay, gi¸ c¶ ®iÖn lµ do c¸c c¬ quan Nhµ n−íc x¸c ®Þnh vµ ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt, kinh doanh cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc lµ trªn c¬ së gi¸ ®iÖn ®−îc quyÕt 

®Þnh bëi c¸c c¬ quan Nhµ n−íc x¸c ®Þnh. 

Ta cÇn ph©n tÝch kü vÒ gi¸ c¶ ®iÖn. C©u hái ®Æt ra ë ®©y lµ v× sao gi¸ c¶ ®iÖn 

l¹i do c¸c c¬ quan Nhµ n−íc (Bé Tµi chÝnh, Bé C«ng nghiÖp vµ Bé kÕ ho¹ch & 

®Çu t−…) x¸c ®Þnh, gi¸ c¶ ®ã mang tÝnh chÊt g× vµ nã cã ý nghÜa nh− thÕ nµo ®èi 

víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, ®Æc biÖt ®Õn ph©n phèi thu nhËp ë ®©y.  

Tr−íc hÕt, ta thÊy r»ng, s¶n phÈm ®iÖn cña ngµnh ®iÖn ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n 

lµ s¶n phÈm cña mét chñ thÓ kinh tÕ Nhµ n−íc. Trong tæng s¶n l−îng ®iÖn s¶n 

xuÊt ra cña toµn ngµnh, l−îng ®iÖn do Nhµ n−íc s¶n xuÊt vµ cung cÊp chiÕm tíi 

80%, 20% cßn l¹i lµ ®iÖn do mét sè nhµ m¸y cña khu vùc ®Çu t− n−íc ngoµi s¶n 

xuÊt vµ cung cÊp cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña khu vùc kinh doanh cã 
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vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. ë ®©y, Nhµ n−íc lµ chñ thÓ n¾m hÇu nh− l−îng cung ®iÖn 

khèng chÕ, do vËy, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, lµ ng−êi cã kh¶ n¨ng chi phèi ®Õn 

gi¸ ®iÖn, hay nhµ ®éc quyÒn trong lÜnh vùc cung cÊp vµ ph©n phèi ®iÖn cña c¶ 

n−íc. Hai lµ, nh÷ng nhµ m¸y s¶n xuÊt ®iÖn cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi s¶n 

xuÊt ®iÒn trong quan hÖ cung cÊp trùc tiÕp cho khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi, do vËy, nh÷ng nhµ cung cÊp ®iÒn ngoµi Nhµ n−íc lµ cã thÞ 

tr−êng riªng. Nãi kh¸c ®i, gi÷a Tæng c«ng ty §iÖn lùc víi tÝnh c¸ch nhµ s¶n 

xuÊt, cung cÊp ®iÖn Nhµ n−íc vµ nh÷ng nhµ cung cÊp ®iÖn thuéc khu vùc kinh tÕ 

cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cã sù ph©n chia thÞ tr−êng kh¸ râ rµng vµ kh«ng cã tÝnh 

c¹nh tranh víi nhau. Ba lµ, kh¸ch hµng cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam lµ 

nh÷ng kh¸ch hµng ®Æc biÖt: Lµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc, c¸c c¬ quan Nhµ 

n−íc. §©y lµ nh÷ng kh¸ch hµng “ng−êi nhµ”, hay cïng thuéc mét chñ thÓ lµ Nhµ 

n−íc: Ng−êi b¸n vµ ng−êi mua cïng thuéc mét chñ thÓ. Trong quan hÖ nµy, xÐt 

vÒ lîi Ých, gi¸ c¶ ®iÖn cao hay thÊp ®Òu kh«ng lµm thay ®æi lîi Ých cña Nhµ n−íc. 

Nhµ n−íc ®−îc lîi khi lµ ng−êi mua th× l¹i bÞ thÊt thiÖt t−¬ng øng khi lµ ng−êi 

b¸n, vµ ng−îc l¹i. §iÒu nµy hµm nghÜa, trong quan hÖ cïng mét chñ thÓ lµ Nhµ 

n−íc, s¶n phÈm kh«ng mang h×nh thøc hµng ho¸ vµ viÖc cung øng s¶n phÈm ®ã 

kh«ng h×nh thµnh nªn thÞ tr−êng. §iÒu nµy ph¶n ¸nh trong ý thøc, r»ng viÖc ®Þnh 

gi¸ ®iÖn kh«ng ph¶i lµ ®iÒu quan träng. Bèn lµ, kh¸ch hµng cña Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ViÖt Nam chñ yÕu lµ thuéc diÖn chÝnh s¸ch, tøc nh÷ng kh¸ch hµng ®−îc 

−u tiªn: i) Kh¸ch hµng tiªu dïng ®iÖn ®Õn sè 100Kw, ®−îc h−ëng gi¸ −u tiªn 

450®/Kwh. NÕu sö dông ®Õn 150 sè, th× tõ sè 101 ®Õn 150, ®−îc tÝnh víi gi¸ 

650®/Kwh. L−îng ®iÖn tiªu thô trong khung chÝnh s¸ch nµy chiÕm 40% s¶n 

l−îng ®iÖn. ii) §iÖn cung cÊp cho lÜnh vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®−îc tÝnh víi 

gi¸ lµ 460®/Kwh, tøc b»ng gi¸ −u tiªn lo¹i mét ®èi víi ng−êi tiªu dïng. L−îng 

®iÖn nµy chiÕm tíi 40% tæng s¶n l−îng ®iÖn. §©y lµ gi¸ n»m trong khung chÝnh 

s¸ch trî gi¸ ®Çu vµo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Kh¸ch hµng ë ®©y lµ nh÷ng c«ng 

ty thñy n«ng, ng−êi cung cÊp n−íc cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ng−êi ®−îc 

h−ëng lîi cuèi cïng chÝnh lµ nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, chñ yÕu lµ n«ng 

d©n. iii) §iÖn cung cÊp cho vïng s©u, vïng xa. Gi¸ ®iÖn cho vïng s©u, vïng xa lµ 
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gi¸ chÝnh s¸ch, 460®/Kwh. Cã thÓ nãi, ®©y lµ gi¸ chÝnh s¸ch ®Æc biÖt, bëi v× gi¸ 

®iÖn lµ 460®/Kwh, b»ng gi¸ ®iÖn tÝnh cho ng−êi tiªu dïng trong khung 100 sè 

®Çu, nh−ng ®Ó cung cÊp ®iÖn cho vïng s©u vïng xa, gi¸ nµy lµ thÊp h¬n nhiÒu so 

víi chi phÝ truyÒn t¶i ®iÖn vµ phÝ ng−êi dÞch vô b¶o d−ìng ®−¬ng d©y, phÝ ng−êi 

thu tiÒn ®iÖn vµ tæn thÊt ®iÖn lín h¬n do ph¶i truyÒn t¶i ®i xa h¬n. Ng−êi ta tÝnh 

ra r»ng, chi phÝ cho ng−êi ®i thu tiÒn ®iÖn ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa cßn lín 

h¬n gi¸ ®iÖn cung cÊp cho nh÷ng kh¸ch hµng ë c¸c vïng s©u, vïng xa. §èi víi 

h¶i ®¶o, nh÷ng n¬i ch−a dïng ®iÖn cña m¹ng ®iÖn quèc gia th× chi phÝ s¶n xuÊt 

®iÖn t¹i chç (gi¸ thµnh) cao h¬n nhiÒu so víi gi¸ −u tiªn vïng s©u, vïng xa, hoÆc 

ph¶i mua ®iÖn víi gi¸ cao ®Ó b¸n l¹i cho kh¸ch hµng vïng s©u, vïng xa víi gi¸ 

thÊp h¬n rÊt nhiÒu. Ch¼ng h¹n, ®Ó cÊp ®iÖn cho ®¶o Phó Quèc, Tæng c«ng ty ®X 

ph¶i ph¸t ®iÖn t¹i chç cÊp cho toµn ®¶o, vµ h»ng n¨m ph¶i bï lç kho¶ng 60 tû 

®ång. Bëi c¸c vïng s©u vïng xa, ®Çu t− cho truyÒn t¶i ®iÖn cao gÊp 2 lÇn, vµ thu 

vÒ chØ ®−îc 30%.  

Tõ khÝa c¹nh vÒ hµng ho¸ ®iÖn, thÞ tr−êng ®iÖn, vµ vÒ gi¸ ®iÖn nªu trªn, ta 

thÊy, ngµnh ®iÖn (trõ phÇn ®iÖn do c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

kinh doanh ngoµi Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam) mÆc dï ®Æt trong tiÕn tr×nh 

kinh tÕ thÞ tr−êng ®X x¸c lËp ë ViÖt Nam tõ sau ®æi míi tíi nay ®−îc 20 n¨m, vµ 

®−îc ®Æt trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc, nh−ng xÐt vÒ mÆt kinh tÕ, ho¹t ®éng kinh 

tÕ cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vÒ c¬ b¶n lµ n»m bªn ngoµi, ®óng ra bªn r×a cña 

hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Nã ho¹t ®éng chñ yÕu theo c¸c nguyªn lý vµ c¬ chÕ kinh tÕ 

cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung tr−íc ®©y, do ®ã, nãi kh¸c ®i, ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn vÉn ch−a thùc sù ®−îc ho¹t ®éng trong h×nh th¸i kinh doanh vµ bëi 

vËy, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ch−a thùc sù lµ mét doanh nghiÖp cña hÖ kinh tÕ thÞ 

tr−êng.  

b, Ho¹t ®éng kinh tÕ trong néi bé Tæng c«ng ty: kinh doanh cña phÇn lín 

c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt – kinh doanh cña Tæng c«ng ty, xÐt thùc chÊt lµ ho¹t ®éng 

theo nguyªn t¾c thùc thu – thùc chi. §ã lµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt – kinh doanh 

ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng c«ng ty, gåm: 14 nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn, thñy ®iÖn, 

ho¹ch to¸n phô thuéc vµo EVN, cã nhiªm vô s¶n xuÊt vµ cung øng toµn bé ®iÖn 
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cho hÖ thèng ®iÖn c¶ n−íc; 4 c«ng ty truyÒn t¶i ®iÖn ho¹ch to¸n phô thuéc vµo 

Tæng c«ng ty; Trung t©m ®iÒu ®é hÖ thèng ®iÖn quèc gia, kÓ c¶ c¸c trung t©m 

®iÒu ®é hÖ thèng ®iÖn cña ba miÒn Trung, Nam, B¾c, ho¹ch to¸n phô thuéc vµo 

Tæng c«ng ty vµ Trung t©m C«ng nghÖ th«ng tin ho¹ch to¸n phô thuéc Tæng 

c«ng ty. Nh÷ng ®¬n vÞ kinh tÕ ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng c«ng ty thùc chÊt 

lµ nh÷ng ®¬n vÞ nhËn chØ tiªu khèi l−îng s¶n xuÊt ®iÖn, truyÒn t¶i ®iÖn cña m¹ng 

®iÖn quèc gia kÌm theo víi kÕ ho¹ch chi phÝ thÝch øng trªn c¬ së c¸c ®Þnh møc. 

Trªn c¬ së nh÷ng chØ tiªu vµ ®Þnh møc nµy, x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh tÕ, 

còng nh− thùc hiÖn viÖc thanh to¸n gi÷a Tæng c«ng ty vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ phô 

thuéc. C¬ chÕ kÕ ho¹ch tËp trung nµy, xÐt cho cïng lµ mét c¬ chÕ thùc thanh 

thùc chi, trªn c¬ së chi phÝ theo kÕ ho¹ch vµ ®Þnh møc cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

mµ thùc hiÖn c¸c giao dÞch kinh tÕ, thanh to¸n hîp ®ång. §iÒu nµy cho thÊy, 

khèi s¶n xuÊt – kinh doanh, khèi trung t©m quyÕt ®Þnh néi dung ho¹t ®éng kinh 

tÕ chÝnh vµ chñ yÕu cña Tæng c«ng ty lµ ho¹t ®éng trong khung cña hÖ kinh tÕ kÕ 

ho¹ch ho¸ tËp trung, phi thÞ tr−êng. 

C¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n ®éc lËp, gåm c¸c c«ng ty ®iÖn lùc, c«ng ty t− vÊn 

x©y dùng ®iÖn, c«ng ty s¶n xuÊt thiÕt bÞ ®iÖn, c«ng tr−êng viÔn th«ng ®iÖn lùc. 

Trong c¸c c«ng ty ho¹ch to¸n ®éc lËp, th× chØ cã c«ng ty t− vÊn x©y dùng ®iÖn, 

c¸c c«ng ty s¶n xuÊt thiÕt bÞ ®iÖn vµ c«ng ty viÔn th«ng ®iÖn lùc lµ c¸c c«ng ty 

ho¹ch to¸n ®éc lËp cã kh¶ n¨ng kinh doanh theo nguyªn t¾c kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 

thùc ra c¸c c«ng ty nµy ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp phô trî, hoÆc Ýt 

liªn quan ®Õn chuçi s¶n phÈm ®iÖn, bëi vËy, ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c c«ng 

ty nµy cã thÓ kh«ng cÇn ®Æt trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, tøc c¬ chÕ giao 

nép vµ cÊp ph¸t cña Nhµ n−íc, do vËy, c¸c ®¬n vÞ nµy cã kh¶ n¨ng ®éc lËp kinh 

doanh cao h¬n. Riªng c¸c c«ng ty ®iÖn lùc, lµ c¸c c«ng ty n¾m kh©u ph©n phèi 

trong chuçi s¶n phÈm ®iÖn, v× thÕ, mÆc dï kinh doanh ®−îc thùc hiÖn ho¹ch to¸n 

®éc lËp, nh−ng ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c ®¬n vÞ 

nµy, mét mÆt ®Æt trong sù phô thuéc vµo Tæng c«ng ty, ng−êi qu¶n lý ngµnh 

®iÖn; mÆt kh¸c, ho¹t ®éng kinh doanh ®ã còng ®Æt trong khung cña kÕ ho¹ch 

chung vÒ s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn cho ngµnh ®iÖn cña Nhµ n−íc. Nãi kh¸c ®i, 
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tÝnh ®éc lËp kinh doanh cña c¸c c«ng ty ®iÖn lùc còng bÞ giíi h¹n trong mét 

khung khæ nhÊt ®Þnh: mua b¸n ®iÖn trong khung cña Nhµ n−íc. 

c, Nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña Tæng 

c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. 

i) Kinh doanh trong ngµnh ®iÖn do Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam qu¶n lý 

ch−a tÝnh ®ñ vµ ch−a kiÓm so¸t toµn bé c¸c qu¸ tr×nh liªn quan ®Õn ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt kinh doanh ®iÖn.  

Ngo¹i øng trong ho¹t ®éng kinh doanh ®iÖn diÔn ra kh¸ réng trong lÜnh vùc 

thñy ®iÖn. N−íc lµ mét tµi nguyªn, v× thÕ ngµnh thñy ®iÖn ph¶i tr¶ thuÕ hoÆc phÝ 

tµi nguyªn cho Nhµ n−íc. Tuy nhiªn, n−íc trong ph¸t ®iÖn l¹i lµ mét t− liÖu s¶n 

xuÊt kh«ng chØ giµnh riªng cho ph¸t ®iÖn. Cã 5 t¸c dông cña n−íc ngoµi viÖc 

ph¸t ®iÖn: 1, N−íc dïng trong viÖc t−íi tiªu cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; 2, MÆt 

n−íc dïng trong nu«i trång thñy s¶n; 3, MÆt n−íc dïng trong ho¹t ®éng giao 

th«ng vËn t¶i; 4, T¹o ra danh lam vµ c¶nh quan trong du lÞch; vµ 5, C¶i t¹o m«i 

tr−êng, gi÷ n−íc, ®iÒu tiÕt n−íc vµ thay ®æi khÝ hËu cã lîi cho m«i tr−êng sèng 

vµ chèng lò, chèng xãi mßn, s¹t lë ®Êt, t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho sù ph¸t triÓn cña 

rõng vµ ho¹t ®éng n«ng nghiÖp cña nh÷ng vïng l©n cËn. ë ®©y n−íc ®−îc khèng 

chÕ vµ chi phèi lµ do ®Çu t− x©y dùng vµ ho¹t ®éng cña c«ng tr×nh thñy ®iÖn. 

N−íc ®−îc sö dông cho ph¸t ®iÖn, ®−¬ng nhiªn, c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt kinh 

doanh ®iÖn ph¶i bá vèn ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh thñy ®iÖn vµ c¸c chi phÝ cho 

viÖc tu söa, b¶o d−ìng hå chøa n−íc, ®ång thêi tr¶ phÝ, hay thuÕ tµi nguyªn. 

Nh−ng nh÷ng t¸c dông ngo¹i øng víi 5 phÇn kÓ trªn th× ngµnh ®iÖn l¹i kh«ng 

®−îc h−ëng lîi, trong khi c¸c ngµnh thñy s¶n, n«ng nghiÖp, giao th«ng, du lÞch 

vµ xX héi ®−îc h−ëng lîi rÊt nhiÒu.  

Trong mét nÒn kinh tÕ Nhµ n−íc, thñy ®iÖn cã nhiÒu t¸c dông vµ do ®ã cã 

hiÖu qu¶ kinh tÕ xX héi lín lµ c¸i quyÕt ®Þnh Nhµ n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn thñy 

®iÖn trong môc tiªu s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng vµ t¨ng phóc lîi chung cña xX héi. ë ®©y, 

viÖc ai h−ëng lîi, vÊn ®Ò kh«ng quan träng, v× tiÒn vèn Nhµ n−íc ®Çu t− cho thñy 

®iÖn lµ tõ xX héi s¶n xuÊt ra vµ tËp trung l¹i trong tay Nhµ n−íc. Giê ®©y, nh÷ng 
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phóc lîi ®−îc t¹o ra bëi thñy ®iÖn trë l¹i víi xX héi lµ mét sù quan hÖ nh©n qu¶. 

Tuy nhiªn, trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®iÒu nµy lµ kh«ng hîp lý, kh«ng 

c«ng b»ng, v×:  

Mét lµ, lîi Ých ph©n bæ kh«ng ®Òu gi÷a nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng lîi vµ 

nh÷ng ng−êi kh«ng ®−îc h−ëng lîi trong xX héi.  

Hai lµ, c¸c t¸c dông ngo¹i øng ë ®©y ch−a ®−îc thÞ tr−êng ho¸ vµ do ®ã 

ch−a ®−a vµo ho¹ch to¸n kinh doanh cña ngµnh thñy ®iÖn. C¸c nguån n−íc do 

thñy ®iÖn t¹o ra ®−îc c¸c chñ thÓ kinh tÕ trong n«ng nghiÖp, thñy s¶n, giao 

th«ng, du lÞch khai th¸c, t¸c ®éng tèt cña nguån n−íc ®−îc khèng chÕ vµ kiÓm 

so¸t bëi thñy ®iÖn ch−a ®−îc ho¹ch to¸n.  

HiÖn thêi, nh÷ng lîi Ých cña thñy ®iÖn ®èi víi m«i tr−êng ch−a ®−îc vµ 

ch−a thÓ ho¹ch to¸n v× ch−a t¸ch ®−îc gi¸ trÞ b»ng tiÒn nh÷ng lîi Ých ®ã, v× thÕ 

ch−a xÐt ®−îc thñy ®iÖn lµm t¨ng GDP bao nhiªu do lµm cho m«i tr−êng tèt lªn 

vµ do khèng chÕ ®−îc nh÷ng thiÖt h¹i thiªn tai (lò, lôt, s¹t lë hay xãi mßn ®Êt…) 

lµm gi¶m GDP cña quèc gia, rèt cuéc ch−a ho¹ch to¸n ®−îc lîi Ých m«i tr−êng, 

còng nh− ch−a thÓ chiÕt khÊu vµ chuyÓn kho¶n tõ lîi Ých quèc gia (phóc lîi 

chung) sang cho thñy ®iÖn. Nh−ng viÖc t−íi tiªu, m«i tr−êng thñy s¶n, vËn t¶i vµ 

du lÞch lµ nh÷ng ho¹t ®éng dùa trªn khai th¸c nguån n−íc do thñy ®iÖn t¹o ra th× 

hoµn toµn cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc, do ®ã cã thÓ ho¹ch to¸n ®−îc.  

ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ vµ ho¹ch to¸n trong viÖc khai th¸c nguån n−íc do thñy 

®iÖn t¹o ra, tõ ®ã ®Þnh ®−îc viÖc ph©n chia, hay ph©n phèi thu nhËp gi÷a nh÷ng 

chñ thÓ tham gia khai th¸c nguån n−íc thñy ®iÖn trë nªn cÇn thiÕt. ViÖc x¸c ®Þnh 

®óng gi¸ c¶ viÖc sö dông nguån n−íc vµ viÖc ho¹ch to¸n trong kinh doanh nguån 

n−íc thñy ®iÖn gi÷a c¸c chñ thÓ khai th¸c nguån n−íc thñy ®iÖn, sÏ gióp cho c¸c 

chñ thÓ ho¹ch to¸n ®ñ ho¹t ®éng kinh doanh vµ thùc hiÖn ®óng c¬ chÕ thÞ tr−êng 

trong ho¹t ®éng kinh doanh.  

VÒ phÝa c¸c chñ thÓ n«ng nghiÖp, thñy s¶n, giao th«ng, du lÞch … sÏ t¨ng 

c−êng tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi viÖc t¸i s¶n xuÊt nguån n−íc, còng nh− t¨ng 

tr¸ch nhiÖm ®èi víi viÖc cïng gi÷ g×n ph¸t triÓn nguån n−íc, sö dông mét c¸ch 
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tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ nguån n−íc. ë ®©y, gi¸ c¶ nguån n−íc khiÕn cho viÖc kinh 

doanh cña c¸c chñ thÓ diÔn ra dóng víi nguyªn lý thÞ tr−êng, do ®ã, ph¶n ¸nh 

®óng chÊt l−îng kinh doanh cña hä, ®ång thêi lµ gi¶i ph¸p kinh tÕ cÇn thiÕt trong 

viÖc sö dông tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ tµi nguyªn n−íc.  

VÒ phÝa c¸c doanh nghiÖp thñy ®iÖn, gi¸ c¶ vµ ho¹ch to¸n trong viÖc khai 

th¸c nguån n−íc ph¶n ¸nh ®óng ho¹t ®éng kinh doanh cña ngµnh thñy ®iÖn – 

n−íc lµ t− liÖu s¶n xuÊt, lµ tµi s¶n, cã ®êi sèng kinh tÕ hµng ho¸, do ®ã, ai sö 

dông trong môc ®Ých sinh lîi, cÇn ph¶i thanh to¸n. Nguån thu nµy gióp cho c¸c 

c«ng ty hay ngµnh thñy ®iÖn cã nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó t¸i s¶n xuÊt ra nguån 

n−íc cho ph¸t triÓn thñy ®iÖn, còng nh− ph¸t triÓn c¸c chøc n¨ng cña nguån 

n−íc trong ph¸t triÓn kinh tÕ, xX héi vµ m«i tr−êng. §−¬ng nhiªn, c¸c nguån thu 

nµy lµ phÇn lîi Ých cña chñ thÓ ®Çu t− ®−îc h−ëng. NÕu chñ thÓ kinh doanh ®iÖn 

ë ®©y lµ Nhµ n−íc, th× nguån thu do ngo¹i øng mang l¹i, ngoµi viÖc t¹o ra nguån 

lùc ®Çu t− cho t¸i s¶n xuÊt më réng, Nhµ n−íc cã thÓ gi¶m gi¸ ®iÖn mµ kh«ng 

¶nh h−ëng g× ®Õn ®êi sèng kinh tÕ cña ho¹t ®éng kinh doanh ®iÖn. §−¬ng nhiªn, 

gi¶m gi¸ ®iÖn lµ c¸ch ph©n phèi thu nhËp ®Òu kh¾p cho mäi ®èi t−îng sö dông 

®iÖn. §iÒu nµy hµm nghÜa, gi¶m gi¸ ®iÖn th«ng qua ho¹ch to¸n ®ñ, lµ t¨ng phóc 

lîi xX héi ®èi víi ng−êi tiªu dïng ®iÖn, lµ mét h×nh thøc ph©n phèi hîp lý trªn 

nguyªn t¾c thÞ tr−êng.  

ii) N−íc dïng cho ph¸t ®iÖn vµ n−íc dïng cho n«ng nghiÖp ®«i khi kh«ng 

nhÊt trÝ g©y thÊt thiÖt cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn, song s¶n xuÊt, 

kinh doanh ®iÖn kh«ng ®−îc båi hoµn, g©y thÊt thiÖt cho ngµnh ®iÖn. Ta biÕt 

r»ng, bÓ n−íc ®−îc t¹o ra nh»m t¹o ra cét n−íc lín, h×nh thµnh thÕ n¨ng trong 

ph¸t ®iÖn, ®ång thêi cßn tr÷ n−íc dïng ph¸t ®iÖn vµo mïa c¹n. Tuy nhiªn, khi 

thñy ®iÖn cÇn tr÷ n−íc cho ph¸t ®iÖn vµ mïa c¹n th× n«ng nghiÖp l¹i cÇn x¶ n−íc 

cho viÖc cung cÊp n−íc t−íi tiªu trong vô mïa. Sù x¶ n−íc nµy th−êng v−ît møc 

n−íc cÇn cho ph¸t ®iÖn. §−¬ng nhiªn, l−îng n−íc chªnh lÖch cho t−íi tiªu v−ît 

møc n−íc cÇn cho ph¸t ®iÖn g©y tæn thÊt cho ngµnh ®iÖn. Theo thèng kª, mïa 

kh« n¨m 2007, ë miÒn B¾c, l−îng n−íc chªnh lÖch nµy kho¶ng 1,3 tû m3 n−íc, 
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t−¬ng ®−¬ng víi gÇn 1 tû Kwh ®iÖn vµ ngµnh ®iÖn mÊt ®i kÌm theo lµ gÇn 900 tû 

®ång. H¬n n÷a, phÇn n−íc cÇn cho t−íi tiªu cña n«ng nghiÖp nµy, ngµnh ®iÖn 

vÉn ph¶i tr¶ phÝ tµi nguyªn. MÆt kh¸c, trong mét dßng ch¶y, nh−ng gi÷a hÖ thèng 

thñy n«ng vµ thñy ®iÖn l¹i t¸ch biÖt t−¬ng ®èi. Th−êng hÖ thèng thñy n«ng ë h¹ 

l−u nguån n−íc, nÕu hÖ thèng thñy n«ng x©y dùng vµ sö dông kh«ng tèt cã thÓ bÞ 

phï sa l¾ng ®äng lµm cho ®¸y s«ng, hay ®¸y dßng ch¶y ngµy cao lªn. ViÖc n©ng 

cao ®¸y dßng ch¶y, mét mÆt lµm cho ®é chªnh gi÷a mÆt hå chøa n−íc cña thñy 

®iÖn vµ mÆt dßng ch¶y thu hÑp l¹i, g©y tæn thÊt c«ng suÊt ph¸t ®iÖn, mÆt kh¸c, 

trong khi ®ã l¹i ph¶i n©ng cét n−íc dßng ch¶y lªn ®Ó cã thÓ ®−a n−íc vµo ®ång 

ruéng. Nh÷ng tæn thÊt do sù kh«ng nhÊt trÝ gi÷ thñy ®iÖn vµ thñy n«ng lµ 

nghiªng vÒ phÝa thñy ®iÖn, hay do thñy ®iÖn chÞu thiÖt.  

iii) Sù kh«ng ®ång bé gi÷a thñy ®iÖn vµ nhiÖt ®iÖn g©y tæn thÊt trong ho¹t 

®éng s¶n xuÊt kinh doanh cho ngµnh ®iÖn. §Æc ®iÓm cña thñy ®iÖn ViÖt Nam lµ 

nguån n−íc cho ph¸t ®iÖn chÞu ¶nh h−ëng cña mïa m−a. Vµo mïa c¹n, nguån 

n−íc bÞ kiÖt, n¨ng lùc ph¸t ®iÖn gi¶m. §Ó ®¶m b¶o ®ñ ®iÖn, cÇn cã nhiÖt ®iÖn 

ph¸t ®iÖn bï vµo phÇn s¶n l−îng ®iÖn bÞ gi¶m do n¨ng lùc ph¸t ®iÖn cña thñy 

®iÖn gi¶m vµo mïa c¹n. Do ®Æc ®iÓm nµy, vÒ mïa c¹n, thñy ®iÖn kh«ng ch¹y hÕt 

c«ng suÊt, vÒ mÆt kinh doanh, thuû ®iÖn sÏ bÞ tæn thÊt; ®iÖn do nhiÖt ®iÖn ph¸t bï 

cho thñy ®iÖn, nÕu mua tõ c¸c c«ng ty ngoµi Tæng c«ng ty, kh«ng kÓ gi¸ cao, 

th−êng gÊp ®«i gi¸ ®iÖn mµ Tæng c«ng ty §iÖn lùc b¸n ra, cßn ph¶i mua theo 

hîp ®ång víi ®iÒu kiÖn ng−êi mua ph¶i tr¶ c¶ khi nhiÖt ®iÖn kh«ng cÊp ®iÖn, tøc 

nÕu mua ®iÖn cña nhiÖt ®iÖn trong mïa c¹n lµ mét l−îng A trong mét th¸ng, th× 

ng−êi mua ph¶i thanh to¸n tiÒn ®iÖn A nµy trong suèt n¨m, dï trong c¸c th¸ng 

kh¸c kh«ng dïng ®iÖn cña ng−êi b¸n. ViÖc mua ®iÖn theo c¬ chÕ nµy, chØ riªng 

víi nhµ m¸y ®iÖn HiÖp Ph−íc vµ nhµ m¸y N«MuRa, Tæng c«ng ty ®X ph¶i bï lç 

h¬n 600 tû ®ång vµo mïa kh« n¨m 2006. Gi¶ sö, nÕu Tæng c«ng ty tù c©n ®èi 

b»ng nhiÖt ®iÖn cña m×nh, th× ®Ó cã ®iÖn trong c©n ®èi gi÷a thñy ®iÖn vµ nhiÖt 

®iÖn th× nhiÖt ®iÖn vÉn ph¶i cã mét kho¶n chi phÝ ®¸ng kÓ cho viÖc ñ lß, kho¶ng 

1 – 2 th¸ng. Toµn bé nh÷ng chi phÝ phô thªm ®Ó cã ®iÖn cung cÊp trong nh÷ng 

tr−êng hîp mÊt c©n ®èi cña c¸c nguån ®iÖn, Tæng c«ng ty lµ ng−êi g¸nh chÞu.  
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d, Mèi quan hÖ cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam víi tÝnh c¸ch lµ chñ 

kinh doanh vµ toµn bé h¹ tÇng, hay t− liÖu s¶n xuÊt trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 

kinh doanh ®iÖn. §Æc ®iÓm cña s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn lµ s¶n xuÊt, kinh 

doanh ®iÖn dùa trªn mét c¬ së thiÕt bÞ – kü thuËt to lín vµ tr¶i réng trªn mét 

kh«ng gian réng lín, ®ång thêi b¶n th©n s¶n phÈm cña ngµnh ®iÖn còng lµ mét 

d¹ng kü thuËt c«ng nghÖ ®Æc thï, ®−îc vËn chuyÓn b»ng mét hÖ thèng thiÕt bÞ 

t−¬ng øng vµ kh«ng cÊt tr÷ ®−îc, s¶n xuÊt vµ tiªu dïng lµ cïng mét lóc s¶n xuÊt 

ra bao nhiªu ph¶i ®−îc tiªu dïng hÕt bÊy nhiªu. Nãi kh¸c ®i, ®©y lµ mét ngµnh 

kinh tÕ kü thuËt cã cÊu t¹o kü thuËt cao vµ ®ßi hái ng−êi s¶n xuÊt, vËn hµnh cã 

chuyªn m«n kü thuËt trong s¶n xuÊt, kinh doanh. Do ®Æc ®iÓm ®Çu t− quy m« to 

lín vµ tr¶i réng trªn mét kh«ng gian réng lín ®X n¶y sinh vÊn ®Ò chñ thÓ kinh 

doanh vµ vÊn ®Ò qu¶n lý tµi s¶n thiÕt bÞ kü thuËt cao vµ cã gi¸ trÞ lín.  

Tr−íc hÕt vÒ thñy ®iÖn, ®èi víi c«ng ty kinh doanh s¶n xuÊt ®iÖn (ng−êi 

ph¸t ®iÖn), tøc nhµ m¸y thñy ®iÖn, th× nhµ m¸y thñy ®iÖn phÇn ®Ëp ch¾n n−íc, 

nh÷ng m¸y mãc thiÕt bÞ ph¸t ®iÖn hay toµn bé hÖ thèng s¶n xuÊt ®iÖn, kÓ c¶ bÓ 

chøa n−íc. §©y lµ mét ®iÒu rÊt then chèt trong s¶n xuÊt kinh doanh ®iÖn. Bëi v× 

dù ¸n x©y dùng nhµ m¸y thñy ®iÖn lµ do Nhµ n−íc ®Çu t− kh¶o s¸t, thiÕt kÕ vµ 

tiÕn hµnh thi c«ng, sau ®ã giao cho Tæng c«ng ty vËn hµnh. ë ®©y, bÓ n−íc ®−îc 

xem lµ tµi s¶n cña quèc gia. Nã gåm mét vïng ®Êt ®ai vµ kh«ng gian réng lín 

hµng tr¨m ngµn hÐcta víi mét khèi n−íc ®−îc tÝch gi÷ khæng lå. NÕu tÝnh vÒ gi¸ 

trÞ, th× ®©y lµ mét gi¸ trÞ rÊt lín. §−¬ng nhiªn, mét khi nguån n−íc vµ bÓ chøa 

n−íc kh«ng thuéc chñ thÓ lµ Tæng c«ng ty §iÖn lùc sÏ x¶y ra hai hÖ qu¶:  

Mét lµ, kh«ng gian vµ mÆt n−íc cña hå chøa n−íc kh«ng cã chñ thÓ qu¶n lý 

trùc tiÕp. Th−êng nã ®−îc coi lµ phÇn lXnh thæ cña mét cÊp hµnh chÝnh xX, huyÖn 

hoÆc tØnh qu¶n lý nh− qu¶n lý ®Êt ®ai, mÆt n−íc th«ng th−êng. §iÒu nµy lµ 

kh«ng phï hîp vÒ mÆt kinh tÕ. Bëi v× bÓ chøa n−íc lµ kÕt qu¶ cña mét sù ®Çu t− 

lín vµ ®−îc kiÕn t¹o trong sù t−¬ng thÝch vÒ mÆt kü thuËt trong hÖ thèng ph¸t 

®iÖn cña nhµ m¸y thñy ®iÖn, v× vËy, bÓ n−íc giê ®©y lµ mét lùc l−îng s¶n xuÊt, 

h¬n n÷a, cã thÓ xem lµ mét cÊu phÇn cña toµn bé thiÕt bÞ cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
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®iÖn, bëi vËy, nã cÇn ®−îc ®Æt trong toµn bé hÖ thèng s¶n xuÊt ®iÖn, vµ do vËy, 

cÇn thuéc vÒ nhµ m¸y ®iÖn, tøc thuéc vÒ ng−êi s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn.  

Hai lµ, xÐt vÒ mÆt kinh tÕ, bÓ chøa n−íc lµ mét lùc l−îng s¶n xuÊt hay mét 

bé phËn cÊu thµnh cña nhµ m¸y ®iÖn, v× vËy nã cã mét gi¸ trÞ nhÊt ®Þnh vµ nã 

còng nh− tÊt c¶ c¸c yÕu tè kh¸c cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, cã ®êi sèng kinh tÕ cña 

m×nh vµ lu«n ®−îc duy tr× vµ t¸i s¶n xuÊt ra.  

Trong qu¸ tr×nh ®Çu t−, x©y dùng hÖ thèng thñy ®iÖn, vÒ nguyªn t¾c, gi¸ trÞ 

cña nhµ m¸y ®iÖn gåm: gi¸ trÞ cña thiÕt bÞ m¸y mãc ph¸t ®iÖn, gi¸ trÞ ®Ëp ng¨n 

n−íc vµ gi¸ trÞ bÓ chøa n−íc. Mµ gi¸ trÞ cña bÓ chøa n−íc gåm: a, Chi phÝ ®Çu t− 

kiÕn t¹o bÓ chøa n−íc; b, Gi¸ c¶ diÖn tÝch ®Êt ®ai cÊu t¹o nªn bÓ n−íc. Do quan 

niÖm bÓ chøa n−íc vµ toµn bé c«ng tr×nh thñy ®iÖn cña Nhµ n−íc, v× thÕ, ®Êt ®ai 

vèn ®−îc luËt ph¸p x¸c ®Þnh lµ së h÷u Nhµ n−íc vµ nhµ m¸y thñy ®iÖn ®X kh«ng 

®−îc xem lµ mét hµng ho¸ ®Æc thï, vµ gi¸ c¶ cña nã ®X kh«ng ®−îc ho¹ch to¸n 

trong gi¸ trÞ cña toµn bé c«ng tr×nh thñy ®iÖn. Nãi kh¸c ®i, gi¸ trÞ cña nhµ m¸y 

thñy ®iÖn ®X lµ mét gi¸ trÞ kh«ng ®Çy ®ñ. §iÒu nµy ®X dÉn tíi chç: i, BÓ chøa 

n−íc ®X kh«ng cã ®êi sèng kinh tÕ gi¸ trÞ cña m×nh, kh«ng ®−îc duy tr× vµ t¸i s¶n 

xuÊt ra thÝch øng víi yªu cÇu cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®iÖn (gi¶ dô sù l¾ng ®äng 

®¸y bÓ kh«ng cã kinh phÝ ®Ó n¹o vÐt); ii, Gi¸ trÞ cña bÓ chøa n−íc kh«ng ®−îc 

khÊu hao, hay chuyÓn vµo gi¸ ®iÖn, v× thÕ, khiÕn cho gi¸ ®iÖn cña thñy ®iÖn 

th−êng rÎ h¬n nhiÖt ®iÖn.  

ë ®©y xuÊt hiÖn mét vÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp: Mét mÆt, gi¸ ®iÖn cña thñy 

®iÖn rÎ, chÝnh lµ phÇn gi¸ trÞ cña bÓ chøa n−íc chuyÓn vµo hµng ho¸ ®iÖn ch−a bÞ 

chiÕt khÊu. §iÒu nµy hµm nghÜa, Nhµ n−íc, mµ th«ng qua Tæng c«ng ty, ®X mÊt 

®i mét l−îng gi¸ trÞ, ®¸ng ra ®X thu vÒ mét l−îng gi¸ trÞ thÝch øng víi hao phÝ gi¸ 

trÞ cña bÓ chøa n−íc vµ gi¸ c¶ cña ®Êt ®ai x©y dùng toµn bé nhµ m¸y ®iÖn. MÆt 

kh¸c, gi¸ ®iÖn do thñy ®iÖn s¶n xuÊt rÎ nh− vËy, xÐt ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh lµ 

t¨ng thu nhËp cho nh÷ng ng−êi tiªu dïng ®iÖn.  
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Thø hai, ®èi víi hÖ thèng t¶i ®iÖn. Trong ngµnh ®iÖn, hÖ thèng truyÒn t¶i 

®iÖn lµ mét khèi khæng lå thiÕt bÞ l¾p ®Æt trªn mét quy m« réng lín, do ®ã, gi¸ trÞ 

cña hÖ thèng t¶i ®iÖn lµ rÊt lín. Nã chiÕm tíi 25% - 30% tæng gi¸ trÞ cña toµn bé 

ngµnh ®iÖn. Do tÝnh chÊt vµ ý nghÜa hÖ träng cña m¹ng t¶i ®iÖn quèc gia ®èi víi 

toµn bé nÒn s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t xX héi, hÖ thèng truyÒn t¶i ®iÖn ®−îc xem lµ tµi 

s¶n quèc gia vµ ®Æt ë cÊp qu¶n lý quèc gia vµ ®−îc b¶o vÖ bëi ph¸p luËt (ph¸p 

lÖnh vÒ m¹ng ®iÖn quèc gia). VÒ mÆt kinh doanh, ®©y lµ kh©u kinh doanh ®Æc 

biÖt. Kh¸c víi giao th«ng vËn t¶i hµng ho¸ th«ng th−êng, ®ã lµ tæn thÊt ®iÖn trªn 

hÖ thèng truyÒn t¶i vµ rñi ro trong truyÒn t¶i g©y hËu qu¶ nghiªm träng ®Õn ho¹t 

®éng kinh tÕ – xX héi ë diÖn réng, vµ c¶ ®Õn tÝnh mÖnh vµ tµi s¶n. Nh÷ng ®Æc 

®iÓm nµy cña kh©u t¶i ®iÖn khiÕn cho hÖ thèng t¶i ®iÖn, d−íi h×nh thøc m¹ng 

®iÖn quèc gia, lµ mét kh©u tiÕp nèi cña s¶n xuÊt, cã nhiÖm vô truyÒn t¶i, ®−a 

®iÖn tõ n¬i ph¸t ®iÖn tíi ng−êi tiªu dïng. Trong truyÒn t¶i ®iÖn, vÊn ®Ò an toµn vµ 

vËn hµnh th«ng suèt lµ träng t©m, vµ do vËy, tuång nh− kh©u t¶i ®iÖn kh«ng cã 

kh¶ n¨ng kinh doanh, v× tuång nh− truyÒn t¶i ®iÖn kh«ng ph¶i lµ hµng ho¸, cµng 

kh«ng ph¶i lµ dÞch vô. Bëi vËy, n»m trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, nã 

lµ kh©u nèi dµi cña s¶n xuÊt ®iÖn, do vËy, ®−îc ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng 

c«ng tÊt yÕu. MÆt kh¸c, víi tÝnh c¸ch m¹ng ®iÖn quèc gia, chñ thÓ cña m¹ng ®iÖn 

réng lín tÇm quèc gia, chÝnh lµ quèc gia, lµ Nhµ n−íc, v× vËy, c¸c c«ng ty qu¶n 

lý m¹ng ®iÖn quèc gia lµ nh÷ng ®¬n vÞ chøc n¨ng qu¶n lý, b¶o qu¶n vµ vËn hµnh 

m¹ng ®iÖn quèc gia trong viÖc truyÒn t¶i ®iÖn an toµn vµ th«ng suèt. Nãi kh¸c ®i, 

ë ®©y, chñ thÓ vµ chøc n¨ng vËn hµnh cã sù t¸ch biÖt nhau, do vËy, ®X t¹o ra c¶m 

t−ëng cã mét sù kh«ng cÇn thiÕt trong viÖc kinh doanh ho¹t ®éng truyÒn t¶i ®iÖn, 

hay truyÒn t¶i ®iÖn kh«ng thµnh mét lÜnh vùc ®Çu t− kinh doanh, v× thÕ, kh©u 

truyÒn t¶i ®iÖn ®X ®−îc xÕp vµo khung cña c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n phô thuéc vµo 

Tæng c«ng ty.  

§èi víi c¸c nhµ m¸y ph¸t ®iÖn (thñy ®iÖn hay nhiÖt ®iÖn), ®iÖn lµ hµng ho¸. 

V× thÕ víi tÝnh c¸ch lµ nh÷ng nhµ m¸y s¶n xuÊt ®iÖn, ®iÖn cã thÓ lµ s¶n phÈm 

cung cÊp cho nÒn s¶n xuÊt hay cho sinh ho¹t cña xX héi theo quan hÖ giao nép 

trong c¬ chÕ bao cÊp, nh−ng ®iÖn cã thÓ lµ hµng ho¸ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 
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vµ nhµ m¸y ®iÖn, xÐt vÒ kinh tÕ, lµ mét doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn. 

§−¬ng nhiªn, kinh doanh theo nh÷ng nguyªn t¾c thÞ tr−êng, viÖc ho¹ch to¸n 

nh»m thùc hiÖn quan hÖ chi phÝ – lîi Ých trë thµnh tÊt yÕu. Trong thêi kú tr−íc 

2002, c¸c nhµ m¸y ®iÖn thùc hiÖn chÕ ®é ho¹ch to¸n phô thuéc Tæng c«ng ty, 

thùc chÊt lµ chÕ ®é thùc thanh thùc chi. Tõ 2002, ®Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña 

c¸c nhµ m¸y ®iÖn trong viÖc tiÕt kiÖm chi phÝ, Héi ®ång qu¶n trÞ cña Tæng c«ng 

ty ®X ban hµnh quy chÕ vÒ gi¸ ho¹ch to¸n néi bé ¸p dông cho c¸c nhµ m¸y ®iÖn 

thuéc Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. Thùc chÊt ®©y lµ ho¹ch to¸n néi bé, hay 

ho¹ch to¸n gi¸ thµnh s¶n phÈm. §iÒu nµy hµm nghÜa, viÖc ho¹ch to¸n néi bé theo 

gi¸ do Héi ®ång qu¶n trÞ quy ®Þnh còng ch−a v−ît khái khung cña ho¹ch to¸n 

“thùc thanh thùc chi” cña chÕ ®é ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng c«ng ty tr−íc 

®©y.  

2.1.3.2. Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam lµ mét tæ chøc kinh tÕ thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch xD héi trong ngµnh ®iÖn.  

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam khi thµnh lËp, Nhµ n−íc x¸c ®Þnh chøc 

n¨ng cña Tæng c«ng ty lµ doanh nghiÖp kinh doanh ®iÖn theo quy ho¹ch vµ kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn cña Nhµ n−íc. Nh−ng xÐt kü, ngoµi chøc n¨ng s¶n 

xuÊt kinh doanh ®iÖn, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam cßn cã mét chøc n¨ng c¬ 

b¶n kh¸c lµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch xQ héi. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë nh÷ng khÝa c¹nh 

sau: 

1, Thùc hiÖn chÝnh s¸ch xQ héi cña Nhµ n−íc ®èi víi c¸c ®èi t−îng ®−îc 

h−ëng chÝnh s¸ch xQ héi qua gi¸ b¸n ®iÖn. 

Ta biÕt r»ng, Nhµ n−íc cã nh÷ng chÝnh s¸ch kinh tÕ – xX héi ®èi víi nh÷ng 

khu vùc, ngµnh s¶n xuÊt vµ nhãm, tÇng líp d©n c− trong xX héi. Thùc chÊt cña 

c¸c chÝnh s¸ch nµy lµ hç trî vÒ mÆt kinh tÕ ®Ó nh÷ng ®èi t−îng chÝnh s¸ch ®−îc 

tiÕp cËn víi nguån ®iÖn vµ sö dông ®iÖn vµo s¶n xuÊt, kinh doanh vµ sinh ho¹t, 

nh»m thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, t¨ng søc s¶n xuÊt, gi¶m chi phÝ, t¨ng thu 

nhËp, t¨ng phóc lîi xX héi vµ gióp ng−êi d©n h−ëng thô ®−îc nh÷ng thµnh tùu 

cña sù ph¸t triÓn. Trong nh÷ng n¨m ®æi míi võa qua, chÝnh s¸ch xX héi trong 
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lÜnh vùc gióp ng−êi d©n sö dông ®iÖn, thùc hiÖn qua chÝnh s¸ch trî gi¸ ®iÖn. Cã 

ba lo¹i trî gi¸: 

i, Trî gi¸ nh»m t¨ng phóc lîi chung cho c¸c tÇng líp d©n chóng trong xQ 

héi. ViÖc trî gi¸ nµy quy ®Þnh, mäi gia ®×nh (tÝnh theo ®Çu c«ng-t¬ ®o ®iÖn) ®−îc 

h−ëng ®ång lo¹t 100 sè (Kwh) ®iÖn ®Çu víi gi¸ thÊp, 460®/Kwh; nh÷ng sè sau 

®−îc t¨ng theo lòy tiÕn, 650®/Kwh cho 100 – 150 Kwh; vµ tõ sè 151 trë ®i ®−îc 

thùc hiÖn theo gi¸ 1050 – 1300®/Kwh. Lo¹i trî gi¸ nµy mang ý nghÜa t¨ng phóc 

lîi xX héi cho tÊt c¶ ng−êi d©n trong n−íc. C¬ së cña sù trî gi¸ nµy lµ viÖc s¶n 

xuÊt ®iÖn cã sù tham gia rÊt lín cña tµi nguyªn n−íc, ®Êt, ®Þa h×nh chung cña ®Êt 

n−íc.  

Nguån lîi thu ®−îc tõ tµi nguyªn tham gia vµo s¶n xuÊt ®iÖn, mäi ng−êi 

d©n trong n−íc cÇn ®−îc h−ëng. Víi trî gi¸ ®iÖn, mçi hé gia ®×nh dïng ®iÖn 

®−îc h−ëng phóc lîi lµ [(830 - 450) x 100] + [(830 - 650) x 50] ®ång. ë ®©y, trî 

gi¸ thùc chÊt lµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch t¨ng phóc lîi c¶u Nhµ n−íc ®èi víi d©n c− 

®Êt n−íc.  

ii, Trî gi¸ ®iÖn cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ lÜnh vùc 

s¶n xuÊt cña n«ng d©n vµ lµ ngµnh s¶n xuÊt l¹c hËu. Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, thùc hiÖn CNH, H§H n«ng nghiÖp cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan 

träng ®èi víi c«ng cuéc CNH toµn nÒn kinh tÕ nãi riªng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ nãi 

chung.  

C«ng cuéc CNH n«ng nghiÖp, n«ng th«n sÏ lµm thay ®æi c¨n b¶n ph−¬ng 

thøc s¶n xuÊt cña mét ngµnh kinh tÕ c¬ b¶n vµ bé mÆt n«ng th«n, ®ång thêi gi¶m 

nghÌo, n©ng cao møc sèng cña d©n c− n«ng th«n. Trong qu¸ tr×nh CNH nµy, ®iÖn 

khÝ ho¸ cã mét t¸c dông c¸ch m¹ng m¹nh mÏ ®Æc biÖt. Nh−ng xÐt ë mét ý nghÜa 

nhÊt ®Þnh, n«ng nghiÖp l¹c hËu vµ n«ng d©n víi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt l¹c hËu cã 

n¨ng suÊt thÊp, thu nhËp thÊp, ®−¬ng nhiªn Ýt cã kh¶ n¨ng tiÕp xóc vµ sö dông 

nguån ®iÖn vµo trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ trong sinh ho¹t hµng ngµy. §iÒu nµy 

cã nghÜa lµ, ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tiÕn hµnh ®iÖn khÝ ho¸ vµ ng−êi d©n n«ng 

th«n h−ëng thô ®−îc nh÷ng thµnh tùu cña sù ph¸t triÓn, hä cÇn ®−îc hç trî.  
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§−¬ng nhiªn, trî gi¸ qua ®iÖn lµ mét gi¶i ph¸p kinh tÕ – xX héi cÇn thiÕt. ë 

®©y, trî gi¸ ®iÖn lµ mét chÝnh s¸ch kinh tÕ – xX héi mang tÝnh hç trî, yÓm trî 

mét lÜnh vùc l¹c hËu, mét tÇng líp d©n c− nghÌo, Ýt n¨ng lùc.  

Trong nh÷ng n¨m qua, trî gi¸ ®iÖn cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm mét vÞ 

trÝ lín trong chÝnh s¸ch kinh tÕ – xX héi vµ v¬i mét quy m« kh¸ lín. Hµng n¨m, 

gi¸ trÞ hç trî cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp qua trî gi¸ ®iÖn lªn tíi h¬n 2500 tû ®ång.  

iii, Trî gi¸ cho d©n c− vïng s©u, vïng xa. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ®èi víi 

vïng s©u vïng xa, Nhµ n−íc cung cÊp ®iÖn miÔn phÝ cho ng−êi d©n, v× ®«i khi 

chi phÝ cho viÖc thu tiÒn ®iÖn cßn lín h¬n gi¸ ®iÖn mµ ng−êi d©n ë ®©y ®−îc 

h−ëng.  

ViÖc thùc hiÖn trî gi¸ lµ do Tæng c«ng ty ®iÖn lùc thùc hiÖn. “Thùc hiÖn” ë 

®©y cã hai khÝa c¹nh, mét lµ, vÒ mÆt tæ chøc, qu¶n lý, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc thay 

mÆt Nhµ n−íc thùc hiÖn viÖc ®−a ®iÖn tíi ng−êi d©n, vµ thùc hiÖn c¸c thao t¸c tæ 

chøc, kü thuËt trong viÖc trî gi¸. Hai lµ, vÒ mÆt kinh tÕ, Tæng c«ng ty thùc hiÖn 

yªu cÇu chÝnh s¸ch trî gi¸ cña Nhµ n−íc b»ng c¸ch gi¶m gi¸ ®iÖn. ë ®©y, gi¶m 

gi¸ ®iÖn trong trî gi¸ ®−îc ®Æt trong h¹ch to¸n cña Tæng c«ng ty. Thùc chÊt, viÖc 

trî gi¸ ®iÖn theo chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc lµ chiÕt khÊu vµo thu nhËp cña Tæng 

c«ng ty. §iÒu nµy cã nghÜa lµ, xÐt cho cïng, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc lµ ng−êi thùc 

hiÖn trän vÑn chÝnh s¸ch xX héi cña Nhµ n−íc trong viÖc sö dông ®iÖn cña ng−êi 

d©n. 

2, Thùc hiÖn chÝnh s¸ch xQ héi cña Nhµ n−íc ®èi víi c¸c ®èi t−îng ®−îc 

h−ëng chÝnh s¸ch qua ®Çu t−. 

Nhµ n−íc rÊt quan t©m ®Õn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. §Ó c¸c vïng s©u, vïng xa 

h−ëng thô ®−îc c¸c thµnh tùu cña sù ph¸t triÓn, Nhµ n−íc cã chñ tr−¬ng ®−a ®iÖn 

tíi mäi vïng, miÒn ®Êt n−íc. Trªn thùc tÕ, m¹ng l−íi ®iÖn quèc gia chØ bao phñ 

®−îc phÇn c¬ b¶n cña lXnh thæ ®Êt n−íc. Mét sè vïng nh− h¶i ®¶o, vïng s©u, 

vïng xa, ®Þa h×nh phøc t¹p, d©n c− th−a thít lµ n»m ngoµi vïng phñ l−íi ®iÖn 

quèc gia. §Ó kÐo ®iÖn tõ l−íi ®iÖn quèc gia tíi nh÷ng vïng nµy lµ rÊt tèn kÐm, 
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xÐt vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ, lµ kh«ng thùc hiÖn ®−îc. Gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ lµ ph¸t ®iÖn 

t¹i chç. §−¬ng nhiªn, mét mÆt, ph¸t ®iÖn t¹i chç gi¸ ®iÖn lµ cao h¬n ®iÖn qua 

m¹ng l−íi quèc gia, mÆt kh¸c, cÇn cã mét kho¶n ®Çu t− lín thÝch øng cho thiÕt bÞ 

ph¸t vµ truyÒn t¶i ®iÖn t¹i chç. Ng−êi thùc hiÖn c«ng viÖc ®Çu t− nµy còng chÝnh 

lµ Tæng c«ng ty ®iÖn lùc. §iÒu cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y lµ, viÖc ®Çu t− h×nh thµnh 

nh÷ng c¬ së ph¸t, truyÒn t¶i, cung cÊp ®iÖn ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa kh«ng 

mang tÝnh chÊt kinh doanh, còng kh«ng ph¶i lµ ho¹t ®éng kinh doanh nh»m môc 

tiªu lîi nhuËn. VÒ c¬ b¶n, ®©y lµ ®Çu t− thùc hiÖn chÝnh s¸ch xX héi. 

Nh− vËy, ngoµi chøc n¨ng kinh doanh ®iÖn nh− ChÝnh phñ x¸c ®Þnh cho 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc víi tÝnh c¸ch lµ mét doanh nghiÖp Nhµ n−íc, trªn thùc tÕ, 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam cßn cã chøc n¨ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch xX héi. 

Trªn ®©y, ta ®X xÐt nh÷ng nÐt c¨n b¶n trong ph−¬ng thøc ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

kinh doanh cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. Tõ nh÷ng nÐt ®Æc thï trong s¶n 

xuÊt kinh doanh nµy, ta cã nh÷ng nhËn xÐt vÒ thùc chÊt ho¹t ®éng kinh doanh 

cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. §©y lµ nh÷ng ®iÒu liªn quan ®Õn thùc chÊt 

ph©n phèi tæng thu nhËp cña Tæng c«ng ty, do ®ã, lµ c¸c quy ®Þnh ®Õn ph©n phèi 

thu nhËp cho c¸c c¸ nh©n trong Tæng c«ng ty.  

1) Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam lµ mét doanh nghiÖp Nhµ n−íc thuÇn 

ph¸c. TÝnh thuÇn ph¸c lµ ë chç c¸c kh©u x¸c lËp nªn chñ thÓ vµ ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp ®Òu thuéc Nhµ n−íc: i, Chñ së h÷u vµ chñ 

kinh doanh ®Òu lµ Nhµ n−íc; ii, C¬ chÕ ho¹t ®éng kinh doanh lµ c¬ chÕ hµnh 

chÝnh, quan liªu, mang ®Ëm nÐt cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, phi thÞ 

tr−êng tr−íc ®©y. 

2) NÐt ®Æc tr−ng b¶n chÊt cña doanh nghiÖp cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng lµ ho¹t 

®éng kinh tÕ cña doanh nghiÖp lµ kinh doanh nh»m môc ®Ých lîi nhuËn. Lîi 

nhuËn ®ã lµ thùc chÊt cña ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp, bëi v× kinh 

doanh, ®ã lµ ®Çu t− t− b¶n (vèn) vµ lµm cho gi¸ trÞ cña t− b¶n (vèn) ®ã t¨ng lªn. 

Nh−ng xuyªn suèt toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam trong thêi gian qua, môc tiªu lîi nhuËn lµ mê nh¹t, bÞ ch×m ®i trong môc 
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tiªu chÝnh trÞ, môc tiªu xX héi. Thªm vµo ®ã, s¶n phÈm ®iÖn, ®èi t−îng s¶n xuÊt 

kinh doanh cña Tæng c«ng ty ®iÖn ch−a ph¶i hµng ho¸; ho¹t ®éng kinh doanh 

cña Tæng c«ng ty ch−a ®Æt trªn hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng, trong ®ã ch−a cã c¸c 

thÞ tr−êng thÝch øng cho ho¹t ®éng kinh doanh vµ gi¸ c¶ ch−a ph¶i lµ gi¸ c¶ do 

thÞ tr−êng c¹nh tranh x¸c ®Þnh vµ rèt cuéc, toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæng 

c«ng ty ch−a trªn nguyªn t¾c kinh tÕ thÞ tr−êng vµ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Nh− 

vËy, cã thÓ nãi, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam trong thêi gian qua ch−a ®−îc 

tæ chøc thµnh mét doanh nghiÖp cña kinh tÕ thÞ tr−êng vµ chÕ ®é kinh tÕ trong ®ã 

ch−a ph¶i chÕ ®é kinh doanh theo c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng. 

3) Tæng c«ng ty lµ mét doanh nghiÖp c«ng. ë ®©y, mét mÆt, chÝnh tÝnh chÊt 

Nhµ n−íc cña doanh nghiÖp ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh ®X mÆc nhiªn ®Æt Tæng 

c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam lµ mét doanh nghiÖp c«ng. MÆt kh¸c, tÝnh chÊt xX héi 

ho¸ cao cña s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn víi mét hÖ thèng m¹ng s¶n xuÊt, truyÒn 

t¶i vµ ph©n phèi ®iÖn réng lín ®X ®em l¹i cho ng−êi ta mét ý niÖm r»ng s¶n xuÊt 

vµ cung cÊp ®iÖn mang tÝnh chÊt c«ng. Còng tõ tÝnh chÊt kinh tÕ – xX héi vµ kü 

thuËt cña ngµnh ®iÖn khiÕn cho s¶n xuÊt vµ ph©n phèi ®iÖn trë thµnh mét c«ng cô 

tiÖn lîi vµ h÷u Ých cho viÖc Nhµ n−íc ph©n phèi réng kh¾p lîi Ých ph¸t triÓn ®Õn 

mäi ng−êi d©n, vµ chÝnh ®iÖn n¨ng lµ ph−¬ng tiÖn kü thuËt khiÕn cho ng−êi d©n 

trong xX héi cã thÓ vµ cÇn ph¶i tiÕp cËn nhanh chãng víi c¸c thµnh tùu cña sù 

ph¸t triÓn trong viÖc n©ng cao ®êi sèng kinh tÕ – xX héi vµ v¨n ho¸ cña m×nh. 

Nh−ng xÐt cho cïng, ®iÖn n¨ng víi tÝnh c¸ch mét lùc l−îng s¶n xuÊt, dï tÝnh 

chÊt xX héi ho¸ cao cña nã còng nh− n¨ng lùc dÉn nhËp vµ lan táa nh÷ng thµnh 

tùu ph¸t triÓn trong xX héi ®Õn ®©u, th× vÒ c¬ b¶n, ®iÖn n¨ng vÉn lµ mét hµng ho¸ 

b×nh th−êng, tøc vÒ b¶n chÊt ®iÖn kh«ng ph¶i lµ mét hµng ho¸ c«ng. Nh−ng 

chÝnh s¸ch cã thÓ mang l¹i cho ®iÖn tÝnh chÊt c«ng, khi chÝnh s¸ch dïng ®iÖn lµ 

mét ph−¬ng tiÖn thùc hiÖn nh÷ng môc ®Ých c«ng Ých, hay môc tiªu phóc lîi xX 

héi mµ th«i. Trong nh÷ng n¨m qua, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam lµ mét 

doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn. Trong khi s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn, 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam cßn lµ ng−êi th«ng qua s¶n xuÊt kinh doanh 

®iÖn n¨ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch phóc lîi xX héi cña Nhµ n−íc ViÖt Nam. V× thÕ, 



 102 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam mang tÝnh chÊt lµ mét doanh nghiÖp c«ng Ých, 

doanh nghiÖp cã chøc n¨ng thùc hiÖn chÝnh s¸ch xX héi.  

4) Ngµnh ®iÖn lµ ngµnh cã cÊu t¹o h÷u c¬ cao vµ cã suÊt ®Çu t− lín. V× vËy, 

b¶n th©n ngµnh ®iÖn cã quy m« tËp trung s¶n xuÊt rÊt lín, do vËy, cã kh¶ n¨ng 

dÉn tíi ®éc quyÒn. Tuy nhiªn, b¶n th©n ®iÖn n¨ng l¹i lµ mét hµng ho¸ th«ng 

th−êng, v× thÕ, s¶n xuÊt kinh doanh ®iÖn h×nh thµnh nªn thÞ tr−êng c¹nh tranh vµ 

diÔn ra trong mét hÖ thèng thÞ tr−êng c¹nh tranh. Nãi kh¸c ®i, ®éc quyÒn kinh 

doanh trong ngµnh ®iÖn lµ do sù khèng chÕ khi c¸c doanh nghiÖp tËp trung lín, 

c¸c ®¹i c«ng tÊt yÕu vµ c¸c T¬-rít lín liªn minh, tho¶ thuËn víi nhau trong viÖc 

x¸c ®Þnh gi¸ vµ chia nhau lîi nhuËn ®éc quyÒn mµ th«i. Sù tr×nh bµy ë trªn vÒ sù 

h×nh thµnh vµ tÝnh chÊt tæ chøc vµ tÝnh chÊt kinh doanh cña Tæng c«ng ty §iÖn 

lùc ViÖt Nam cho ta thÊy, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam mét mÆt lµ doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc, tøc lµ lo¹i doanh nghiÖp chÝnh thèng. Víi tÝnh chÝnh thèng 

trong quan hÖ víi viÖc Nhµ n−íc ViÖt Nam x¸c ®Þnh kinh tÕ Nhµ n−íc lµ nÒn 

t¶ng quyÕt ®Þnh cña nÒn kinh tÕ, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng 

lín trong viÖc khèng chÕ viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn cho nÒn kinh tÕ quèc 

d©n, do ®ã, cã kh¶ n¨ng trë thµnh mét c«ng ty ®éc quyÒn. MÆt kh¸c, trong t¸i 

s¶n xuÊt cña nÒn s¶n xuÊt xX héi c«ng nghiÖp, ®iÖn n¨ng lµ mét c¬ së kü thuËt 

quyÕt ®Þnh, bëi vËy, ai ®éc quyÒn ®−îc s¶n xuÊt ®iÖn, ng−êi ®ã cã kh¶ n¨ng 

khèng chÕ ®−îc nÒn s¶n xuÊt. §iÒu nµy cho thÊy, s¶n xuÊt kinh doanh ®iÖn cã 

kh¶ n¨ng trë thµnh mét lÜnh vùc siªu ®éc quyÒn. ë giai ®o¹n ®Çu qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn, kh«ng cã mét t− b¶n t− nh©n nµo ®ñ n¨ng lùc vèn, do ®ã n¨ng lùc tËp trung 

®Çu t− vèn vµ n¨ng lùc kinh doanh mét ngµnh ®iÖn cã suÊt ®Çu t− cao vµ quy m« 

tËp trung vèn lín ngoµi Nhµ n−íc. Trªn thùc tÕ, Nhµ n−íc ViÖt Nam trong tiÕn 

tr×nh ph¸t triÓn ®X n¾m ngµnh ®iÖn víi tÝnh c¸ch lµ “nÒn t¶ng kü thuËt cña Chñ 

nghÜa xX héi” vµ ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn trong mét thêi gian dµi, vµ víi mét quy 

m« lín. Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam khi thµnh lËp lµ ng−êi thay mÆt Nhµ 

n−íc trùc tiÕp qu¶n lý kinh doanh ngµnh ®iÖn, bëi vËy, Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam nghiÔm nhiªn lµ mét doanh nghiÖp khæng lå bao trïm ngµnh ®iÖn vµ 

lµ mét chñ thÓ ®éc t«n trong lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh ®iÖn lùc. ChØ trong 
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mÊy n¨m gÇn ®©y, qua c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi míi cã mét 

sè doanh nghiÖp s¶n xuÊt ph¸t ®iÖn ngoµi Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, khiÕn 

cho Tæng c«ng ty kh«ng cßn lµ mét c«ng ty ®iÖn lùc duy nhÊt, ®éc t«n. Tuy 

nhiªn, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam vÉn lµ mét c«ng ty n¾m phÇn lín s¶n 

l−îng ®iÖn, chiÕm 80% trong tæng l−îng ®iÖn s¶n xuÊt ra trong n¨m, tøc c¸c 

doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, ngoµi Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, míi chØ 

n¾m cã 20% s¶n l−îng ®iÖn.  

Nh− trªn ta ®X thÊy, nh÷ng doanh nghiÖp ®iÖn thuéc khu vùc ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi nµy l¹i ®ãng khung trong viÖc cung cÊp ®iÖn cho c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi thuéc c¸c khu c«ng nghiÖp t¹i ®ã tËp trung c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. §iÒu nµy hµm nghÜa, gi÷a Tæng 

c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam vµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ®iÖn ngoµi Tæng c«ng 

ty cã nh÷ng thÞ tr−êng riªng, t¸ch biÖt víi nhau, do ®ã, kh«ng mang tÝnh c¹nh 

tranh.  

Nh÷ng tÝnh chÊt vÒ tÝnh chÝnh thèng, quy m« tËp trung lín, bao trïm vµ tÝnh 

chÊt khèng chÕ cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, cho ta mét ý niÖm, ®©y lµ 

mét c«ng ty ®éc quyÒn. Tuy nhiªn, xÐt vÒ kinh tÕ, c¸i quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt ®éc 

quyÒn ®−îc biÓu hiÖn tËp trung trong ph©n chia lîi Ých, hay trong viÖc h×nh thµnh 

lîi nhuËn ®éc quyÒn cña doanh nghiÖp ®éc quyÒn.  

Thùc sù, nÕu xÐt vÒ tÝnh chÝnh thèng, tÝnh tËp trung s¶n xuÊt, n¨ng lùc 

khèng chÕ thÞ tr−êng vµ ra quyÕt ®Þnh trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ ®éc quyÒn. 

§−¬ng nhiªn, lµ mét c«ng ty ®éc quyÒn, viÖc n¾m gi÷ lîi nhuËn ®éc quyÒn lµ nÐt 

b¶n chÊt trong viÖc ph©n phèi thu nhËp, mµ ë ®©y lµ viÖc giµnh ®−îc, chiÕm 

®−îc lîi nhuËn ®éc quyÒn. Nh−ng xÐt kü, tÝnh chÊt ®éc quyÒn cña Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ViÖt Nam chØ lµ h×nh thøc.  

Mét lµ, tÝnh chÝnh thèng cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam thùc ra lµ 

nhiÖm vô chÝnh trÞ nÆng nÒ cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, v× ®iÖn n¨ng lµ 

nguån n¨ng l−îng c¬ b¶n, lµ yÕu tè kü thuËt quyÕt ®Þnh trong nÒn s¶n xuÊt ®¹i 

c«ng nghiÖp, trong khi nÒn kinh tÕ lµ kinh tÕ Nhµ n−íc vµ nÒn kinh tÕ trong tiÕn 
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tr×nh ph¶i chuyÓn sang nÒn c«ng nghiÖp mét c¸ch rót ng¾n trªn c¬ së duy tr× mét 

møc t¨ng bÒn v÷ng, l©u bÒn. V× vËy, Tæng c«ng ty §iÖn lùc b»ng mäi gi¸ cung 

cÊp ®ñ ®iÖn mét c¸ch an toµn cho nÒn kinh tÕ vµ cho sù ho¹t ®éng b×nh th−êng 

cña xX héi. §X s¶n xuÊt víi bÊt kú gi¸ nµo, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ®X ®Æt ra ngoµi 

c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, h¬n n÷a, c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ trùc tiÕp trong ho¹t 

®éng kinh doanh cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc tôt xuèng hµng thø yÕu. Nãi kh¸c 

®i, ®éc quyÒn ë ®©y kh«ng tån t¹i khi ho¹t ®éng kinh doanh kh«ng nh»m vµo lîi 

nhuËn trùc tiÕp cña Tæng c«ng ty. HiÖu qu¶ tèi cao cña ho¹t ®éng kinh doanh 

ngµnh ®iÖn n»m ë chç nã b¶o ®¶m ®ñ ®iÖn cho toµn nÒn kinh tÕ vµ xX héi ho¹t 

®éng b×nh th−êng. §X kh«ng nh»m vµo lîi nhuËn, ®−¬ng nhiªn, môc tiªu thu läi 

nhuËn ®éc quyÒn còng kh«ng cã c¬ së tån t¹i.  

Hai lµ, thùc ra, lµ mét doanh nghiÖp Nhµ n−íc, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt 

Nam kh«ng ph¶i lµ ng−êi quyÕt ®Þnh chñ yÕu gi¸ c¶ ®iÖn. Gi¸ c¶ ®iÖn lµ do c¸c 

bé ngµnh cña ChÝnh phñ vµ trong nh÷ng tr−êng hîp nhÊt ®Þnh cßn do Quèc héi 

quyÕt ®Þnh. §iÒu nµy cho thÊy, vÊn ®Ò gi¸ c¶ lµ vÊn ®Ò trung t©m cña hÖ kinh tÕ 

thÞ tr−êng, do ®ã lµ vÊn ®Ò sinh tö cña kinh doanh, nh−ng gi¸ c¶ l¹i do nh÷ng c¬ 

quan ChÝnh phñ vµ Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh, do vËy, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt 

Nam kh«ng ph¶i lµ ng−êi n¾m c«ng cô gi¸ c¶ trong viÖc th©u tãm, giµnh lîi 

nhuËn ®éc quyÒn. Trªn thùc tÕ, gi¸ ®iÖn cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam l¹i 

thÊp h¬n gi¸ ®iÖn cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ®iÖn cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

b¸n ra. Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam th−êng ph¶i mua víi gi¸ 5 – 13 

cent/Kwh víi hîp ®ång dµi h¹n ®Ó b¸n cho c¸c ®èi t−îng tiªu dïng ®iÖn víi gi¸ 

thÊp h¬n nhiÒu.  

Ba lµ, víi tÝnh c¸ch lµ mét doanh nghiÖp c«ng Ých thùc hiÖn chÝnh s¸ch xX 

héi trong môc tiªu t¨ng phóc lîi xX héi cho qu¶ng ®¹i d©n chóng, Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ho¹t ®éng kinh doanh, nh− trªn ®X nªu, kh«ng víi tÝnh c¸ch lµ nhµ kinh 

doanh mµ víi tÝnh c¸ch lµ ng−êi thùc hiÖn chÝnh s¸ch xX héi cña Nhµ n−íc. 

L−îng ®iÖn chuyÓn qua kªnh phóc lîi nµy lªn tíi 50% tæng s¶n l−îng ®iÖn (khu 

vùc n«ng nghiÖp n«ng th«n, chiÕu s¸ng, phôc vô ®êi sèng ng−êi d©n, c¸n bé, 

c«ng nh©n viªn chøc). Nãi kh¸c ®i, trong quan hÖ víi chøc n¨ng phóc lîi xX héi, 
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Tæng c«ng ty §iÖn lùc ho¹t ®éng kh«ng ph¶i víi tÝnh c¸ch mét doanh nghiÖp 

kinh doanh ®iÖn, do vËy, kh«ng thÓ xem Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam lµ mét 

doanh nghiÖp ®éc quyÒn vÒ ®iÖn.  

Nh− vËy, nÕu chØ xÐt mét sè tÝnh chÊt bÒ ngoµi, tuång nh− Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ViÖt Nam lµ mét doanh nghiÖp ®éc quyÒn, vµ viÖc gi¸ ®iÖn cao, hay 

viÖc t¨ng gi¸ ®iÖn lªn lµ ë tÝnh chÊt ®éc quyÒn cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc. 

Nh−ng xÐt thùc chÊt trong ho¹t ®éng kinh doanh cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc, th× 

®ã ch−a ph¶i lµ mét doanh nghiÖp kinh doanh cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, l¹i cµng 

kh«ng ph¶i lµ mét doanh nghiÖp ®éc quyÒn. ViÖc n©ng cao gi¸ ®iÖn lªn kh«ng 

n»m trong sù khèng chÕ vµ quyÕt ®Þnh cña Tæng c«ng ty, mµ n»m trong chÝnh 

s¸ch cña Nhµ n−íc. Cßn gi¸ ®iÖn cao hay thÊp, hiÖu qu¶ kinh doanh ra sao l¹i tïy 

thuéc vµo tÝnh chÊt cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, mµ tÝnh chÊt doanh 

nghiÖp nµy l¹i n»m trong khu«n khæ thÓ chÕ cña Nhµ n−íc ViÖt Nam ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp cña m×nh, trong ®ã cã Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam.  

Nh÷ng tÝnh chÊt nªu trªn cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam cho ta thÊy, 

mÆc dï nÒn kinh tÕ ®X tiÕn hµnh chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng trong 20 n¨m, kÓ 

tõ khi ®æi míi ®Õn nay, ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn cña ViÖt Nam ®X chuyÓn tõ m« 

h×nh qu¶n lý “Bé chñ qu¶n” mang tÝnh chÊt hµnh chÝnh sang m« h×nh Tæng c«ng 

ty nh»m thÝch øng víi tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng, song qua h¬n 10 n¨m chuyÓn 

®æi, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam vÒ c¨n b¶n vÉn ch−a ra khái khung cña m« 

h×nh kinh tÕ cò, tøc m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu. ViÖc ph©n 

tÝch vÒ tÝnh chÊt chñ thÓ kinh tÕ, vÒ cÊu tróc tæ chøc vµ ®Æc biÖt vÒ quan hÖ vµ c¬ 

chÕ kinh tÕ mµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña Tæng c«ng ty vËn hµnh theo, 

ta thÊy râ, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ch−a ph¶i lµ mét chñ thÓ kinh doanh 

®éc lËp tiÕn hµnh kinh doanh theo nguyªn lý vµ c¬ chÕ cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, 

trong quan hÖ víi viÖc thùc hiÖn môc tiªu cña kinh doanh t¨ng thªm gi¸ trÞ hay 

nh»m vµo t¨ng kh«ng ngõng lîi nhuËn. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña Tæng 

c«ng ty lµ n»m trong khung cña kinh tÕ Nhµ n−íc nh»m môc tiªu chÝnh trÞ vµ 

môc tiªu thùc hiÖn chÝnh s¸ch xX héi. Nãi kh¸c ®i, ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cña Tæng c«ng ty vÒ c¬ b¶n cã Ýt néi dung kinh doanh, l¹i cµng ch−a cã 
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®êi sèng kinh tÕ thÞ tr−êng: ®êi sèng trong ®ã gi¸ trÞ tù vËn ®éng vµ t¨ng lªn 

kh«ng ngõng. Cã thÓ nãi, ®ã lµ mét doanh nghiÖp c«ng Ých Nhµ n−íc. 

Nh− vËy, ®æi míi kinh tÕ trong ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn víi m« h×nh Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam nh»m gi¶i tÝnh chÊt qu¶n lý theo m« h×nh “Bé chñ 

qu¶n” cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ phi thÞ tr−êng vµ thÞ tr−êng ho¸ ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn, vµ kinh doanh ho¸ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, tuy nhiªn, vÒ c¬ b¶n ®X 

kh«ng thµnh c«ng: a, M« h×nh Tæng c«ng ty chØ lµ biÕn t−íng cña m« h×nh “Bé 

chñ qu¶n”, do vËy ®X kh«ng thay ®æi ®−îc c¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc cò ®èi víi 

ngµnh ®iÖn: c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸, tËp trung quan liªu. Thùc chÊt Tæng c«ng ty lµ 

c¸ch thøc kh¸c nhau, Nhµ n−íc n¾m trùc tiÕp ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ biÕn 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn thµnh kinh tÕ cña Nhµ n−íc. b, M« h×nh Tæng c«ng ty lµ 

h×nh th¸i biÕn t−íng cña doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Nã t¨ng quy m« cña doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc b»ng c¸ch céng toµn bé c¸c doanh nghiÖp cña ngµnh ®iÖn l¹i. 

§iÒu hÖ träng h¬n, nã kh«ng thÞ tr−êng ho¸ mét c¸ch thùc sù vµ c¬ b¶n ngµnh 

®iÑn, vµ cµng kh«ng thÓ kinh doanh ho¸ ho¹t ®éng cña Tæng c«ng ty vµ c¸c 

doanh nghiÖp trong Tæng c«ng ty. Cã thÓ nãi, Tæng c«ng ty lµ mét d¹ng doanh 

nghiÖp cña mét nÒn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn. Nã lµ mét tæ hîp cña chÕ ®é kinh tÕ 

Nhµ n−íc bao cÊp víi c¸c quan hÖ lÖ thuéc, trùc tiÕp bÖn vµo víi c¸c quan hÖ 

chÝnh trÞ, xX héi trong môc tiªu s¶n xuÊt  vµ cung cÊp ®iÖn cho nÒn kinh tÕ – xX 

héi vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch xX héi trong lÜnh vùc tiªu dïng ®iÖn. Nãi kh¸c ®i, 

chÕ ®é kinh tÕ cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam ch−a ph¶i chÕ ®é kinh doanh 

theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng, hay chÕ ®é kinh doanh theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng 

ch−a thùc sù ®−îc x¸c lËp. §©y lµ ®iÒu c¬ b¶n lµm thµnh c¬ së trªn ®ã xem xÐt 

chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty. 

Do ®æi míi ch−a dÉn tíi thÞ tr−êng hãa ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ kinh 

doanh hãa ho¹t ®éng kinh tÕ trong c¸c doanh nghiÖp ®iÖn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, 

bëi vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ngµnh ®iÖn lùc trong EVN bÞ h¹n chÕ. BiÓu sau thÓ 

hiÖn ®iÒu nµy: 
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BiÓu 2.1: KÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña TËp ®oµn §iÖn lùc ViÖt Nam. 

STT  §¬n vÞ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

1 S¶n l−îng huy 
®éng 

Tr. KWh 30.607,73 35.804,35 40.825,18 46.201,44 51.769,17 59.014,43 66.618,90 

 - EVN  28.480,88 33.691,20 39.261,11 40.175,39 41.185,94 46.464,69 49.954,90 

 - Tèc ®é t¨ng sl 
®iÖn EVN 

 16,9 16,9 16,5 2,32 2,51 13,02 7,5 

 - Mua ngoµi  2.126,85 2.113,14 1.564,08 6.026,05 10.583,23 12.549,74 16.664,00 

2 Tû  lÖ mua ngoµi % 6,95 5,90 3,83 13,04 20,44 21,27 25,01 

3 Tæn thÊt % 14,00 13,41 12,23 12,04 11,73 11,10 10,50 

4 Doanh thu Tû ®ång 19.629 23.575 28.858 33.679 37.998 45.922 50.336 

5 Tèc ®é t¨ng 
doanh thu 

%  20,12 22,4 16,70 12,82 21,03 9,44 

6 Chi phÝ Tû ®ång 17.857 21.557 26.992 31.515 34.766 42.789 49.721 

7 Tèc ®é t¨ng chi 
phÝ 

%  20,72 25,21 16,75 10,18 23,07 16,20 

8 Lîi nhuËn sau 
thuÕ 

Tû ®ång 1.276 1.453 1.343 1.558 2.327 2.256 443 

9 LXi suÊt % 7,14 6,73 4,97 4,94 6,69 5,20 0,89 

10 §Çu t− Tû ®ång 12.450 13.276 19.350 22.208 24.254 24.586 36.155 

11 S¶n l−îng thiÕu 
ph¶i c¾t 

Tr. KWh 6,5 1,025 4,189 2,989 80,525 82,368 334,692 

12 C«ng suÊt max 
ph¶i c¾t 

MW 450 289 489 960 1.000 1.192 1.900 
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BiÓu 2.1 cho ta thÊy: 

1, Ngµnh ®iÖn, cô thÓ lµ s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn cña EVN trong thêi gian 

tõ 2001 – 2007 t¨ng lªn kh¸ m¹nh. Trõ hai n¨m 2004 vµ 2005 t¨ng chËm l¹i, cßn 

l¹i t¨ng trªn d−íi 10%. Tuy nhiªn, tèc ®é t¨ng s¶n xuÊt ®iÖn cña EVN ngµy cµng 

kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu ®iÖn cña nÒn kinh tÕ, vµ do vËy ph¶i mua thªm bªn 

ngoµi, tõ 2004, mua t− liÖu ngoµi ®X t¨ng mang tÝnh ®ét biÕn. Tû lÖ mua ngoµi 

t¨ng tõ trªn 3% lªn 20,4%, ®Õn 2007, t¨ng lªn 25,01%. MÆc dï vËy, møc thiÕu 

®iÖn vÉn t¨ng lªn mét c¸ch ®¸ng kÓ: tr−íc 2004, møc c¾t ®iÖn chØ kho¶ng 4 triÖu 

KWh, th× tõ 2005, t¨ng vät lªn 80,5 triÖu KWh. §−¬ng nhiªn, l−îng ®iÖn thiÕu, 

ph¶i c¾t nµy sÏ g©y tæn thÊt lín cho nÒn kinh tÕ.  

2, Doanh thu ho¹t ®éng kinh doanh cña EVN t¨ng nhanh h¬n ®iÖn s¶n xuÊt 

ra. §iÒu nµy do ho¹t ®éng dÞch vô cña EVN vµ do gi¸ ®iÖn t¨ng lªn. 

3, Tèc ®é t¨ng chi phÝ th−êng cao h¬n nhiÒu so víi tèc ®éc t¨ng doanh thu. 

§Æc biÖt tõ 2005 - 2007, tèc ®é t¨ng chi phÝ so víi møc t¨ng doanh thu lµ ®¸ng 

kÓ. 

4, V× thÕ, lXi suÊt lµ thÊp vµ gi¶m ®¸ng kÓ. §Æc biÖt, n¨m 2007, lXi suÊt 

gi¶m xuèng cßn 0,89%. Thùc ra, do c¾t ®iÖn, nªn lXi suÊt míi gi÷ ®−îc nh− thêi 

kú võa qua. §iÒu nµy hµm nghÜa, ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn ®ang ®Æt 

vµo qu¸ tr×nh : cµng t¨ng s¶n xuÊt, kinh doanh cµng lç nÆng, hay cµng kÐm hiÖu 

qu¶. Nãi kh¸c ®i, s¶n xuÊt, kinh doanh cña ngµnh ®iÖn ®ang trong t×nh tr¹ng 

ngµy cµng gi¶m søc s¶n xuÊt, gi¶m søc c¹nh tranh vµ do ®ã cµng kh«ng ®¸p øng 

vµ thÝch øng yªu cÇu cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

5, Tû lÖ tæn thÊt ®iÖn cã gi¶m, song tû lÖ cßn cao, do s¶n l−îng ®iÖn t¨ng 

m¹nh, nªn trÞ tuyÖt ®èi cña l−îng ®iÖn tæn thÊt lµ rÊt lín. N¨m 2001, tæn thÊt 

14%, song s¶n l−îng ®iÖn tæn thÊt 4284 triÖu KWh, nh−ng n¨m 2007, tæn thÊt cã 

10%, song s¶n l−îng ®iÖn tæn thÊt lµ 6661,8 triÖu KWh. 

HiÖu qu¶ kinh doanh cña ngµnh ®iÖn, cô thÓ lµ cña EVN lµ kh«ng ®¸p øng 

®−îc yªu cÇu cña c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ cña ph¸t triÓn cña ngµnh ®iÖn. Nguyªn 

nh©n chñ yÕu vµ c¬ b¶n lµ c¬ chÕ kinh tÕ cña ngµnh ®iÖn chËm ®æi míi, ngµnh 
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®iÖn ch−a ®−îc thÞ tr−êng hãa triÖt ®Ó vµ ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c doanh nghiÖp 

®iÖn ch−a ph¶i lµ kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Bëi vËy, tiÕp tôc ®æi míi, 

chuyÓn h¼n ngµnh ®iÖn sang hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, chuyÓn s¶n xuÊt, kinh doanh 

cña c¸c doanh nghiÖp ®iÖn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng trë thµnh tÊt yÕu vµ cÊp b¸ch. 

2.2. Thùc tr¹ng ph©n phèi thu nhËp c¸ nh©n trong EVN. 

2.2.1. Sù h×nh thµnh quü l−¬ng. 

Tr−íc hÕt, ta xÐt xem sù h×nh thµnh phÇn thu nhËp hay quü l−¬ng giµnh cho 

nh÷ng c¸ nh©n tham gia trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh cña c«ng ty.  

Trªn ®©y ta ®X xem xÐt thùc chÊt chÕ ®é kinh tÕ trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc 

ViÖt Nam. ë ®©y, ta xÐt xem thÝch øng víi chÕ ®é kinh tÕ mang tÝnh bao cÊp 

nµy, chÕ ®é ph©n phèi trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc lµ g×? 

Lµ mét doanh nghiÖp Nhµ n−íc, nh− trªn ta ®X ph©n tÝch, ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt kinh doanh nh»m cung cÊp ®iÖn cho nÒn kinh tÕ theo quy ho¹ch vµ kÕ 

ho¹ch Nhµ n−íc, vµ n»m trong khung cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung, ho¹ch to¸n theo c¬ chÕ thùc thanh – thùc chi. Trong c¬ chÕ nµy, hµng n¨m 

c«ng ty nhËn nhiÖm vô víi nh÷ng chØ tiªu kÕ ho¸ch vÒ s¶n l−îng ®iÖn, s¶n l−îng 

®iÖn th−¬ng phÈm, vµ khèi l−îng c«ng viÖc trong ho¹t ®éng cña chuçi s¶n phÈm 

®iÖn, ®Ó cuèi cïng tíi ng−êi tiªu dïng ®iÖn, kÌm theo lµ chi phÝ vÒ t− liÖu s¶n 

xuÊt, chi phÝ dÞch vô vµ tiÒn c«ng lao ®éng. ë ®©y, tiÒn c«ng lµ mét ®¹i l−îng 

®−îc x¸c ®Þnh tr−íc bëi Nhµ n−íc, vµ chØ tiªu vÒ tiÒn c«ng lao ®éng nµy ®−îc 

giao kÌm theo víi chØ tiªu s¶n l−îng ®iÖn s¶n xuÊt vµ truyÒn t¶i trong n¨m. 

ViÖc x¸c ®Þnh quü l−¬ng ®−îc thùc hiÖn tõ 1995 – 1996 lµ theo NghÞ ®Þnh 

26/CP vµ Th«ng t− sè 20 LB – TT ngµy 02/06/1993 cña liªn Bé Lao ®éng – 

Th−¬ng binh vµ xX héi – Tµi chÝnh vÒ thùc hiÖn qu¶n lý tiÒn l−¬ng, tiÒn th−ëng 

trong c¸c doanh nghiÖp. Theo Th«ng t− nµy, viÖc x¸c ®Þnh quü l−¬ng lµ c¨n cø 

vµo chØ tiªu kÕ ho¹ch vÒ s¶n phÈm ®iÖn ®−îc giao vµ ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng t−¬ng 

øng. NÕu kÕt thóc n¨m kÕ ho¹ch, c«ng ty hoµn thµnh kÕ ho¹ch th× quü tiÒn l−¬ng 

®−îc cÊp theo kÕ ho¹ch tiÒn l−¬ng ®X duyÖt tõ ®Çu n¨m, nÕu v−ît møc kÕ ho¹ch 
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(chØ tiªu s¶n l−îng ®iÖn th−¬ng phÈm, chØ tiªu doanh thu, chØ tiªu lîi nhuËn), th× 

®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng ®−îc t¨ng lªn, nh−ng kh«ng qu¸ 1,5 lÇn ®¬n gi¸ kÕ ho¹ch 

®−îc duyÖt. Ngoµi chØ tiªu kÕ ho¹ch vÒ quü l−¬ng theo ®¬n gi¸ kÕ ho¹ch, Tæng 

c«ng ty ®−îc duyÖt ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng cho c¸c s¶n phÈm thuéc c¸c ho¹t ®éng 

mang tÝnh phô trî trong Tæng c«ng ty nh− kh¶o s¸t thiÕt kÕ ®iÖn, x©y l¾p ®iÖn, 

s¶n xuÊt vµ söa ch÷a c¬ khÝ. §èi víi mét sè dÞch vô kh¸c, Tæng c«ng ty ñy 

quyÒn cho gi¸m ®èc c¸c ®¬n vÞ duyÖt ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng theo quy ®Þnh t¹i Th«ng 

t− 20 LB – TT. 

Tõ 1997 -1998, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam thùc hiÖn viÖc tr¶ l−¬ng 

theo NghÞ ®Þnh 28/CP ngµy 28/03/1997 cña ChÝnh phñ vµ c¸c Th«ng t− liªn Bé 

sè 13, 14, 15/L§TBXH ngµy 10/04/1997 cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ XX 

héi cho khèi s¶n xuÊt, kinh doanh ®iÖn. Tõ 1999 ®Õn 2004, Tæng c«ng ty thùc 

hiÖn theo quyÕt ®Þnh sè 121/1999 QD-TTg ngµy 08/05/1999 cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ vÒ tiÒn l−¬ng vµ thu nhËp cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam vµ 

Th«ng t− sè 20/1999 BL§TBXH ngµy 08/09/1999 cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng 

binh vµ XX héi, h−íng dÉn thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 121/1999 QD – TTg. Ngµy 

11/01/2001, ChÝnh phñ cã NghÞ ®Þnh 03/2001/N§ - CP söa ®æi, bæ sung mét sè 

®iÒu cña NghÞ ®Þnh 28/CP ngµy 28/03/1997 trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ 

c¸c Th«ng t− h−íng dÉn cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ XX héi. Tõ 2004. 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam thùc hiÖn chÕ ®é tiÒn l−¬ng míi cña ChÝnh phñ 

ban hµnh kÌm theo c¸c NghÞ ®Þnh sè 205/2004/N§ - CP, sè 206/2004/N§ - CP, 

sè 207/2004/N§ - CP vµ c¸c Th«ng t− h−íng dÉn cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng 

binh vµ XX héi.  

Lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc 

ViÖt Nam lµ theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, mµ ë ®©y lµ theo c¸c chØ tiªu kÕ 

ho¹ch Nhµ n−íc giao, vµ viÖc tr¶ c«ng lao ®éng (nãi chung cho c¸c bé, c«ng 

nh©n viªn lµ theo NghÞ ®Þnh, NghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ vµ thùc hiÖn theo h−íng 

dÉn trong c¸c th«ng t− cña ChÝnh phñ vµ c¸c bé liªn quan). 
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Nh×n chung, cã thÓ nãi c¸c  QuyÕt ®Þnh, NghÞ ®Þnh vµ Th«ng t− chñ ChÝnh 

phñ vµ c¸c Bé Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ XX héi, Bé Tµi chÝnh lµ c¬ së x¸c 

®Þnh quü l−¬ng vµ c¸ch thøc tr¶ l−¬ng trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. Ta 

xÐt cô thÓ vÒ x¸c ®Þnh c¸c lo¹i trong ph©n phèi thu nhËp. 

1, X¸c ®Þnh quü l−¬ng trong Tæng c«ng ty: 

  C¸c ®¬n vÞ x¸c ®Þnh quü l−¬ng theo c«ng thøc sau:  (2-1) 

TL (cña ®¬n vÞ) = L§ x (HSL + CP) x møc l−¬ng tèi thiÓu x 12 x K 

Trong ®ã:  

- TL lµ tæng tiÒn l−¬ng theo ®¬n gi¸ kÕ ho¹ch ®¬n vÞ ®−îc giao. 

- LD lµ l−îng lao ®éng hao phÝ tÝnh theo kÕ ho¹ch møc lao ®éng cña 

Tæng c«ng ty (®X ®æi vÒ sè ng−êi). 

- HSL lµ hÖ sè l−¬ng theo cÊp bËc c«ng viÖc. 

- PC lµ hÖ sè phô cÊp theo quy ®Þnh hiÖn hµnh. 

- 12 lµ 12 th¸ng trong n¨m kÕ ho¹ch. 

- Møc l−¬ng tèi thiÓu lµ møc l−¬ng xuÊt ph¸t, do Nhµ n−íc quy ®Þnh. 

Tïy theo lo¹i ®¬n vÞ, khèi ®¬n vÞ, møc l−¬ng tèi thiÓu lµ møc l−¬ng 

®X ®−îc nh©n thªm hÖ sè ®iÒu chØnh trong quan hÖ víi møc t¨ng 

n¨ng suÊt, t¨ng tr−ëng cña s¶n xuÊt vµ nãi chung cña hiÖu qu¶ s¶n 

xuÊt kinh doanh ®¹t ®−îc (møc t¨ng s¶n l−îng nép ng©n s¸ch, lîi 

nhuËn…) 

- K lµ hÖ sè ®iÒu chØnh. §©y lµ mét tham sè g¾n liÒn víi møc ®é hoµn 

thµnh c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®−îc giao ®èi víi c¸c ®¬n vÞ, hay khèi 

®¬n vÞ kinh doanh.  

Theo c¸ch thøc (c¬ chÕ) h×nh thµnh quü tiÒn l−¬ng cña Tæng c«ng ty, ta 

thÊy: Thø nhÊt, quü tiÒn l−¬ng cña Tæng c«ng ty ®−îc giao ®−îc quyÕt ®Þnh chñ 

yÕu bëi hai nh©n tè: sè l−îng lao ®éng theo ®Þnh møc vµ hÖ sè l−¬ng theo cÊp 

bËc c«ng viÖc. Mµ hai nh©n tè nµy l¹i ®−îc quyÕt ®Þnh bëi chØ sè s¶n l−îng ®iÖn 
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®−îc giao vµ sù thay ®æi trong cÊu tróc cña c¸c lo¹i c«ng viÖc theo tÝnh chÊt 

phøc t¹p vµ tr×nh ®é kü thuËt thÝch øng cña tõng c«ng viÖc. Thø hai, quü l−¬ng 

gåm hai phÇn: phÇn s¶n xuÊt kinh doanh vµ phÇn phóc lîi.  

2, Sù h×nh thµnh quü l−¬ng cña c¸c ®¬n vÞ trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam: 

a, Khèi s¶n xuÊt – kinh doanh ®iÖn ho¹ch to¸n ®éc lËp: H»ng n¨m, trªn c¬ 

së ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng s¶n xuÊt kinh doanh do Bé Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ XX 

héi giao cho Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, vµ c¨n cø vµo c¸c Th«ng t− 

h−íng dÉn cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ XX héi, còng nh− quy chÕ ph©n 

chia tiÒn l−¬ng cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, Héi ®ång qu¶n trÞ cña 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam x¸c ®Þnh quü l−¬ng cho khèi s¶n xuÊt – kinh 

doanh ®iÖn. §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng giao cho c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n ®éc lËp c¨n cø 

vµo ®Þnh møc lao ®éng do Tæng c«ng ty x¸c ®Þnh, ban hµnh vµ c¸c th«ng sè tiÒn 

l−¬ng (møc l−¬ng tèi thiÓu, hÖ sè l−¬ng t−¬ng øng víi cÊp bËc c«ng viÖc, hÖ sè 

phô cÊp…) theo chÕ ®é quy ®Þnh. Theo NghÞ ®Þnh 28/CP, c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n 

®éc lËp trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n ®éc lËp 

®−îc ¸p dông hÖ sè ®iÒu chØnh t¨ng thªm (K®c ) ®èi víi tiÒn l−¬ng tèi thiÓu chung 

cña Nhµ n−íc vµ lµm c¨n cø x¸c ®Þnh ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng hµng n¨m trong khung 

khæ b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn sau: 

- §¬n vÞ s¶n xuÊt – kinh doanh ph¶i cã lîi nhuËn kh«ng thÊp h¬n n¨m tr−íc 

liÒn kÒ (trõ tiÒn l−¬ng ®Æc biÖt, Tæng c«ng ty ®iÒu chØnh gi¸ b¸n ®iÖn néi bé lµm 

gi¶m lîi nhuËn cña ®¬n vÞ). 

- Thùc hiÖn nghÜa vô nép ng©n s¸ch Nhµ n−íc theo ®óng luËt ®Þnh. Nép b¶o 

hiÓm xX héi, b¶o hiÓm y tÕ cho ng−êi lao ®éng theo ®óng quy ®Þnh. 

- §¶m b¶o duy tr× tèc ®é t¨ng tiÒn l−¬ng b×nh qu©n thÊp h¬n tèc ®é t¨ng 

n¨ng suÊt lao ®éng b×nh qu©n víi c¸ch tÝnh theo h−íng dÉn cña Th«ng t− sè 

06/2001/TT – BLDTBXH ngµy 29/01/2001 cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ 

XX héi. 
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Tõ 1999, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ®−îc ChÝnh phñ cho phÐp ¸p 

dông chÕ ®é th−ëng vËn hµnh an toµn trong ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng ®èi víi nh÷ng 

c«ng viÖc cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn qu¶n lý vµ vËn hµnh hÖ thèng ®iÖn. Møc 

th−ëng qu¶n lý vµ vËn hµnh an toµn l−íi ®iÖn lµ 15% - 20% l−¬ng cÊp bËc c«ng 

viÖc. 

Néi dung thø hai cña viÖc x¸c ®Þnh quü l−¬ng cho c¸c ®¬n vÞ trong khèi 

ho¹ch to¸n ®éc lËp. 

BiÓu 2.2: §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng giao cho c¸c c«ng ty ®iÖn lùc (n¨m 2003). 

Nguån sè liÖu: Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam  

H»ng n¨m, Tæng c«ng ty x¸c ®Þnh vµ phª duyÖt ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng h»ng 

n¨m giao cho c¸c c«ng ty ®iÖn lùc. C¸c c«ng ty ®iÖn lùc c¨n cø vµo ®Þnh møc lao 

®éng vµ c¸c th«ng sè tiÒn l−¬ng, x¸c ®Þnh giao l¹i ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng cho c¸c 

c«ng ty ®iÖn lùc tØnh, thµnh phè trùc thuéc.  

C¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch n¨m 2003 §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng 

Trong ®ã:  

V®g 
V®g1 V®g2 

 

 

Sè 

TT 

 

 

 

Tªn ®¬n vÞ 

SL 

®iÖn 

TP 

(TriÖu 

Kwh) 

Tû lÖ 

®iÖn 

tæn 

thÊt   

(%) 

Lîi nhuËn  

(Tr. ®ång) 

N¨ng suÊt 

lao ®éng  

(Kwh/ng−êi) 

(®ång /1000Kwh) 

1 C«ng ty §iÖn lùc 1 8.862 9,3 218.900 505.851 44.003,0 39.429,9 4.573,1 

2 C«ng ty §iÖn lùc 2 7.050 10,7 199.200 669.452 42.017,8 37.755,1 4.262,7 

3 C«ng ty §iÖn lùc 3 3.450 8,5 120.000 534.056 47.525,6 42.645,1 4.880,5 

4 Cty §L TP Hµ Néi 3.360 10,1 52.000 958.084 25.967,4 23.364,4 2.603,0 

5 Cty §L TP HCM 8.480 10,0 142.250 1.365.100 18.207,4 16.353,5 1.853,9 

6 Cty §L H¶i Phßng 1.220 6,5 22.450 611.529 37.439,4 33.751,4 3.688,0 

7 Cty §L §ång Nai 1.950 6,7 38.700 1.344.828 19.261,7 17.321,9 1.939,8 
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Quü tiÒn l−¬ng thùc hiÖn h»ng n¨m cña c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n ®éc lËp bao 

gåm:  

- Quü tiÒn l−¬ng theo ®¬n gi¸. §ã lµ quü tiÒn l−¬ng ®−îc x¸c ®Þnh 

bëi: §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng x S¶n l−îng ®iÖn th−¬ng phÈm thùc hiÖn 

h»ng n¨m. 

- Quü tiÒn l−¬ng bæ sung chung: lµ quü th−ëng tr¶ cho sè lao ®éng kÕ 

ho¹ch kh«ng tham gia s¶n xuÊt nh÷ng ®−îc h−ëng theo chÕ ®é ®−îc 

quy ®Þnh bëi Bé Lao ®éng: quü tiÒn l−¬ng nghØ phÐp n¨m, nghØ viÖc 

riªng, nghØ lÔ tÕt, nghØ theo chÕ ®é phô n÷ v.v…  

- Quü tiÒn l−¬ng lµm theo giê: ®−îc tÝnh theo kÕ ho¹ch, kh«ng v−ît 

qu¸ sè giê lµm thªm cña Bé Lao ®éng. Quü tiÒn l−¬ng lµm thªm giê 

chØ ¸p dông ®èi víi c¸c ho¹t ®éng trong nhiÖm vô s¶n xuÊt – kinh 

doanh ph¸t sinh ngoµi kÕ ho¹ch ®−îc ®¬n vÞ b¸o c¸o ®Ó x©y dùng vµ 

thÈm ®Þnh ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng nh− kh¾c phôc sù cè, bXo lôt, hoÆc 

nh÷ng ho¹t ®éng xX héi cÇn thiÕt, ch¼ng h¹n nh− bÇu cö… 

b, X¸c ®Þnh quü l−¬ng cña c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng c«ng 

ty (ho¹ch to¸n tËp trung). §èi víi khèi ho¹ch to¸n tËp trung, ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng 

®−îc x¸c ®Þnh vµ giao hµng n¨m dùa trªn ®Þnh møc lao ®éng vµ c¸c th«ng sè vÒ 

tiÒn l−¬ng. ViÖc ¸p dông hÖ sè ®iÒu chØnh (K®c) lµ theo NghÞ ®Þnh 28/CP víi c¸c 

chØ tiªu kinh doanh:  

  - Tæng s¶n l−îng b¸n cho c¸c c«ng ty ®iÖn lùc 

  - C¸c kho¶n nép ng©n s¸ch theo quy ®Þnh 

  - S¶n xuÊt – kinh doanh ph¶i cã lXi 

  - Gi¶m tû lÖ tæn thÊt ®iÖn theo kÕ ho¹ch cña Tæng c«ng ty giao 

- N¨ng suÊt lao ®éng trong s¶n xuÊt – kinh doanh ®iÖn n¨m sau ph¶i 

cao h¬n n¨m tr−íc. 
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Trªn c¬ së ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng cña khèi ho¹ch to¸n tËp trung do Héi ®ång 

qu¶n trÞ phª duyÖt, Tæng gi¸m ®èc C«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam ph©n bæ quü 

l−¬ng cho c¸c ®¬n vÞ thuéc khèi ho¹ch to¸n tËp trung. 

Tõ 2002 vÒ tr−íc, viÖc ph©n bæ quü l−¬ng cho c¸c ®¬n vÞ thuéc khèi ho¹ch 

to¸n tËp trung ®−îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh sè 269 EVN/H§QT/TCCB-LD 

ngµy 09/09/1999 vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ t¹m thêi giao ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng, 

ph©n bæ quü l−¬ng cho c¸c ®¬n vÞ trong khèi ho¹ch to¸n tËp trung.  

Sau 2002, ®Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c nhµ m¸y ®iÖn trong viÖc tiÕt 

kiÖm chi phÝ, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt – kinh doanh, Héi ®ång qu¶n trÞ cña 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ®X ban hµnh Quy chÕ gi¸ ho¹ch to¸n néi bé cho 

c¸c nhµ m¸y ®iÖn thuéc Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, kÌm theo QuyÕt ®Þnh 

48/QD-EVN-H§QT  ngµy 26/02/2002. C¨n cø vµo quy chÕ gi¸ ho¹ch to¸n néi 

bé, Tæng c«ng ty giao ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng cho c¸c nhµ m¸y ®iÖn. §¬n gi¸ ho¹ch 

to¸n néi bé ®−îc tÝnh theo c«ng thøc:     

X ®ång/1000 ®ång tæng doanh thu kÕ ho¹ch – (trõ) Tæng chi phÝ kÕ ho¹ch. 

§èi víi c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n néi bé kh¸c, ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng vÉn gi÷ 

nguyªn chÕ ®é tr−íc 2002 nh− ®X nãi ë trªn. 

ViÖc ph©n bæ quü tiÒn l−¬ng cho c¸c ®¬n vÞ thuéc khèi ho¹ch to¸n néi bé 

®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së, hay nguyªn t¾c: Tæng quü tiÒn l−¬ng thùc hiÖn n¨m 

cña khèi ho¹ch to¸n tËp trung theo ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng do Héi ®ång qu¶n trÞ giao 

= Tæng quü l−¬ng cña c¸c ®¬n vÞ khèi ho¹ch to¸n tËp trung céng l¹i. Trong 

tr−êng hîp Tæng quü l−¬ng thùc hiÖn cña khèi ho¹ch to¸n tËp trung lín h¬n hoÆc 

nhá h¬n Tæng quü tiÒn l−¬ng thùc hiÖn cña c¸c ®¬n vÞ céng l¹i th× phÇn chªnh 

lÖch, thõa hoÆc thiÕu, sÏ ®−îc ®iÒu chØnh trong phÇn quü l−¬ng dù phßng vµ v−ît 

kÕ ho¹ch cña khèi ho¹ch to¸n tËp trung. Tr−êng hîp ®Æc biÖt, Tæng c«ng ty sÏ 

®iÒu chØnh theo c¬ chÕ riªng. 

Tæng c«ng ty gi÷ l¹i 7% quü l−¬ng theo ®¬n gi¸ cña c¸c ®¬n vÞ lµm quü dù 

phßng vµ ®−îc giao hÕt cho c¸c ®¬n vÞ tr−íc khi quyÕt to¸n quü tiÒn l−¬ng thùc 

hiÖn n¨m. Riªng ®èi víi tiÒn l−¬ng vËn hµnh an toµn, Tæng c«ng ty gi÷ l¹i ®Ó xÐt 
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th−ëng cho c¸c ®¬n vÞ. Hµng quý, Tæng c«ng ty chÊm ®iÓm viÖc thùc hiÖn vËn 

hµnh an toµn cho c¸c ®¬n vÞ liªn quan trùc tiÕp ®Õn s¶n xuÊt kinh doanh ®iÖn 

theo Quy chÕ th−ëng vËn hµnh an toµn, kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè 63 

EVN/H§QT/LDTL ngµy 08/03/2001 cña Héi ®ång qu¶n trÞ Tæng c«ng ty vµ 

ph©n phèi quü l−¬ng vËn hµnh an toµn toµn quý. Cuèi n¨m, Tæng c«ng ty duyÖt 

cÊp 100% Tæng quü l−¬ng th−ëng vËn hµnh an toµn cho c¸c ®¬n vÞ tr−íc khi 

quyÕt to¸n tiÒn l−¬ng thùc hiÖn n¨m.  

BiÓu 2.3: §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng cho c¸c nhµ m¸y ®iÖn n¨m 2003 

Sè TT  
Tªn ®¬n vÞ 

DTKH – CKH 
(1000 
®ång) 

§¬n gi¸ tiÒn 
l−¬ng ch−a cã 
th−ëng VHAT 
(®ång/1000®ång) 

1 Nhµ m¸y NhiÖt ®iÖn Ph¶ L¹i 45.985.019 810,38 

2 Nhµ m¸y NhiÖt ®iÖn U«ng BÝ 31.626.298 843,15 

3 Nhµ m¸y ®iÖn Ninh B×nh 25.104.930 776,59 

4 Nhµ m¸y NhiÖt ®iÖn Thñ §øc 11.807.244 668,88 

5 Nhµ m¸y NhiÖt ®iÖn CÇn Th¬ 22.723.131 238,88 

6 Nhµ m¸y ®iÖn Bµ RÞa 36.351.185 214,94 

7 Nhµ m¸y ®iÖn Phó Mü 59.059.901 189,45 

8 Nhµ m¸y Thñy ®iÖn Hoµ B×nh 276.444.633 69,87 

9 Nhµ m¸y Thñy ®iÖn Th¸c Bµ 6.687.155 775,10 

10 Nhµ m¸y Thñy ®iÖn VÜnh S¬n – S.Hinh 84.422.227 44,99 

11 Nhµ m¸y Thñy ®iÖn IALY 321.586.475 34,55 

12 Nhµ m¸y Thñy ®iÖn Th¸c M¬ 46.040.706 85,25 

13 Nhµ m¸y Thñy ®iÖn §a Nhim – HT - §mi 39.628.211 265,61 

14 Nhµ m¸y Thñy ®iÖn TrÞ An 81.206.970 79,22 

       Nguån: Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam 

c, §èi víi c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt – kinh doanh kh¸c (nh÷ng ®¬n vÞ s¶n xuÊt – 

kinh doanh vµ dÞch vô phô trî): 

§©y lµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh vµ dÞch vô phô trî cã tÇm quan 

träng ®èi víi toµn bé ho¹t ®éng cña ngµnh ®iÖn trong Tæng c«ng ty. ViÖc x¸c 

®Þnh quü l−¬ng hµng n¨m vÒ c¬ b¶n kh«ng kh¸c víi c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt – kinh 

doanh ®éc lËp vµ phô thuéc. Hµng n¨m, c¨n cõ vµo kÕ ho¹ch vÒ khèi l−îng s¶n 
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phÈm, c«ng viÖc cña Tæng c«ng ty giao vµ c¨n cø vµo ®Þnh møc vÒ hao phÝ vÒ t− 

liÖu s¶n xuÊt, vÒ lao ®éng vµ dÞch vô, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, kinh doanh phô trî x¸c 

®Þnh ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng tr×nh Tæng c«ng ty duyÖt. Tæng c«ng ty xem xÐt sù hîp 

lý gi÷a chi tiªu khèi l−îng s¶n phÈm, c«ng viÖc ®−îc giao vµ ®Þnh møc vÒ chi phÝ 

t− liÖu s¶n xuÊt, lao ®éng, … duyÖt ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng cho c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, 

kinh doanh vµ dÞch vô phô trî.  

BiÓu 2.4: §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng cña c¸c c«ng ty x©y dùng ®iÖn vµ ViÖn n¨ng 

l−îng n¨m 2003. 

Sè 
TT 

ChØ tiªu  

tÝnh ®¬n gi¸ tiÒn l−¬ng 

§¬n vÞ 
tÝnh 

C«ng ty 
TVXD 
®iÖn 1 

C«ng ty 
TVXD 
®iÖn 2 

C«ng ty 
TVXD 
®iÖn 3 

C«ng ty 
TVXD 
®iÖn 4 

ViÖn 
N¨ng 
l−îng 

A B C 1 2 3 4 5 

I Ctiªu SXKD tÝnh ®¬n gi¸       

1 Tæng gtrÞ sl−îng KS – TK TriÖu 
®ång 

279.346 70.878 36.293 19.281  

2 Tæng DT kh¶o s¸t, thiÕt kÕ “ 212.146 70.878 35.944 23.171 34.159 

 Trong ®ã:+ Doanh thu KS “ 135.045 31.310 16.618 14.530,6  

                + Doanh thu TK “ 77.101 39.568 19.326 8.640,5 34.159 

3 Lîi nhuËn “ 10.046 4.250 2.900 1.555  

 Trong ®ã: Lîi nhuËn KS - TK “ 8.709 4.000 2.780 1.555  

4 Tæng c¸c kho¶n nép NSNN “ 14.634 6.360 4.047 2.500  

II §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng       

1 §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng kh¶o s¸t §/1000®  559,06 511,06 520,00 507,00  

2 §¬n gi¸ tiÒn l−¬ng thiÕt kÕ “ 504,00 522,12 504,00 504,00 507,73 

Nguån: Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. 

d, Khèi hµnh chÝnh sù nghiÖp vµ c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n:  

§Æc thï cña c¸c khèi nµy lµ ng−êi h−ëng l−¬ng lµ nh©n viªn thuéc biªn chÕ 

n, v× vËy quü l−¬ng ®−îc x¸c ®Þnh bëi biªn chÕ ®−îc duyÖt hµng n¨m. Tõ 1998, 

quü l−¬ng nµy ®−îc cÊp tõ nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc, tõ 1999 – 2003, Tæng 

c«ng ty qu¶n lý khèi hµnh chÝnh sù nghiÖp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm ph©n phèi tiÒn 
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l−¬ng cho nh©n viªn cña khèi. C¨n cø vµo biªn chÕ vµ chÕ ®é tiÒn l−¬ng ®èi víi 

c¸c ng¹ch bËc nh©n viªn Nhµ n−íc, Tæng c«ng ty duyÖt quü l−¬ng cho c¸c ®¬n 

vÞ. NÕu nguån thu cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp kh«ng ®ñ víi quü l−¬ng th× Tæng 

c«ng ty sÏ cÊp bï tõ Quü tiÒn l−¬ng dù phßng tõ khèi s¶n xuÊt – kinh doanh 

®iÖn. Tõ 2004, Tæng c«ng ty sÏ kh«ng cÊp bï sè tiÒn l−¬ng cßn thiÕu vµ ®iÒu nµy 

hµm nghÜa c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ®−îc ®Æt vµo khung c¬ chÕ tù kinh doanh vµ 

ho¹ch to¸n ®éc lËp.  

§èi víi c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n, viÖc ph©n phèi tiÒn l−¬ng cho c¸c Ban qu¶n 

lý dù ¸n ®−îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh 198/1999/QD-TTg ngµy 30/09/1999 

cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ tiÒn l−¬ng cña c¸n bé, viªn chøc lµm viÖc t¹i c¸c 

Ban qu¶n lý dù ¸n ®Çu t− x©y dùng vµ Th«ng t− 32/1999/TT-BLDTBXH ngµy 

23/12/1999 cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ XX héi vÒ viÖc h−íng dÉn thùc 

hiÖn NghÞ quyÕt sè 198/1999/QD-TTg ngµy 30/09/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh 

phñ. Theo NghÞ quyÕt nµy, Ban qu¶n lý dù ¸n ®−îc phÐp ¸p dông hÖ sè ®iÒu 

chØnh t¨ng thªm møc l−¬ng tèi thiÓu quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 28/CP ngµy 

28/03/1997 cña ChÝnh phñ vÒ ®æi míi tiÒn l−¬ng trong c¸c doanh nghiÖp Nhµ 

n−íc ®Ó tr¶ l−¬ng cho c¸c c¸n bé, viªn chøc ®ang lµm viÖc, nh−ng kh«ng ®−îc 

lµm t¨ng thªm chi phÝ qu¶n lý dù ¸n theo quy ®Þnh hiÖn hµnh. Riªng ®èi víi c¸c 

Ban qu¶n lý dù ¸n x©y dùng c¸c c«ng tr×nh ®iÖn, Thñ t−íng ®X cho phÐp c¸c Ban 

qu¶n lý dù ¸n cña Tæng c«ng ty ®−îc ¸p dông hÖ sè ®iÒu chØnh t¨ng thªm theo 

v¨n b¶n sè 1110/CP-VX ngµy 04/12/2000 cña ChÝnh Phñ vÒ tiÒn l−¬ng ®èi víi 

c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. Theo v¨n b¶n nµy, 

Quü tiÒn l−¬ng cña c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n ®−îc h×nh thµnh tõ c¸c nguån: 

- Nguån tiÒn l−¬ng ®−îc tÝnh trong chi phÝ qu¶n lý dù ¸n. 

- C¸c nguån thu hîp ph¸p vµ nguån thu tõ tiÕt kiÖm c¸c kho¶n chi 

phÝ qu¶n lý. 

- Trong tr−êng hîp c¸c nguån trªn ch−a ®ñ ®Ó chi l−¬ng qu¶n lý dù 

¸n th× sö dông mét phÇn lîi nhuËn cßn l¹i sau khi ®X thùc hiÖn nép 

ng©n s¸ch Nhµ n−íc cña khèi s¶n xuÊt – kinh doanh ®iÖn theo NghÞ 
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®Þnh 59/CP ngµy 03/10/1996 vµ NghÞ ®Þnh 27/1999/ND/CP ngµy 

20/04/1999 cña ChÝnh phñ. Nguån thu bæ sung cho kinh phÝ tiÒn 

l−¬ng cña c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n lµ ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c: tiÒn 

l−¬ng b×nh qu©n cña c¸n bé, viªn chøc c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n kh«ng 

®−îc cao h¬n tiÒn l−¬ng b×nh qu©n cña c«ng nh©n, viªn chøc khèi 

s¶n xuÊt – kinh doanh ®iÖn. 

Trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n−íc, hµng n¨m Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam giao quü l−¬ng cho c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n. ViÖc x¸c ®Þnh biªn chÕ lao 

®éng hµng n¨m cña c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n lµ c¨n cø vµo kÕ ho¹ch ®Çu t− x©y 

dùng hµng n¨m ®−îc Tæng c«ng ty giao ®Çu n¨m, sè lao ®éng hiÖn cã vµ kh¶ 

n¨ng tuyÓn dông lao ®éng cña ban… Tõ n¨m 2003, ®Ó khuyÕn khÝch c¸c Ban 

qu¶n lý dù ¸n, Tæng c«ng ty ®X thùc hiÖn viÖc ph©n phèi tiÒn l−¬ng cho c¸c Ban 

qu¶n lý dù ¸n g¾n víi møc ®é hoµn thµnh tiÕn ®é thi c«ng c¸c c«ng tr×nh ®iÖn. 

Nãi kh¸c ®i, viÖc ph©n phèi tiÒn l−¬ng cho c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n hµng n¨m ®−îc 

tÝnh theo hÖ sè thµnh tÝch cña ban. 

Tõ sù h×nh thµnh Quü tiÒn l−¬ng cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam tr×nh 

bµy trªn ®©y, ta cã nh÷ng nhËn xÐt vÒ tÝnh chÊt cña tiÒn c«ng trong Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ViÖt Nam.  

Thø nhÊt, lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, ho¹t ®éng s¶n xuÊt – kinh doanh vÒ 

c¬ b¶n lµ theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung quan liªu, v× thÕ nh÷ng ng−êi 

h−ëng l−¬ng trong Tæng c«ng ty, vÒ c¬ b¶n lµ c«ng nh©n viªn vµ viªn chøc thuéc 

biªn chÕ cña Nhµ n−íc. §Õn l−ît m×nh, tÝnh chÊt biªn chÕ Nhµ n−íc quy ®inh, 

c«ng nh©n viªn vµ viªn chøc ®−îc h−ëng l−¬ng vµ kho¶n phô cÊp lµ theo chÕ ®é 

do Nhµ n−íc quy ®Þnh. Cã thÓ nãi, chÕ ®é tiÒn l−¬ng ë ®©y ®−îc quy ®Þnh bëi: i, 

TÝnh chÊt hµnh chÝnh cña quan hÖ lao ®éng Nhµ n−íc. Nhµ n−íc tuyÓn dông lao 

®éng => ng−êi lao ®éng trë thµnh c«ng nh©n viªn, viªn chøc Nhµ n−íc => h−ëng 

chÕ ®é tiÒn l−¬ng vµ c¸c phóc lîi do Nhµ n−íc quy ®inh; ii, TiÒn l−¬ng vµ thu 

nhËp cña c«ng nh©n viªn chøc Nhµ n−íc mang tÝnh chÊt b¶m ®¶m cao vµ ®−îc 

duy tr× ®Õn suèt ®êi; iii, Trõ nh÷ng tr−êng hîp ph¹m ph¸p, hay cã nh÷ng sai 
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ph¹m nghiªm träng, c«ng nh©n viªn, viªn chøc Nhµ n−íc míi bÞ ®−a ra khái biªn 

chÕ Nhµ n−íc. Nãi kh¸c ®i, c«ng nh©n viªn trong biªn chÕ Nhµ n−íc kh«ng chÞu 

sù t¸c ®éng cña quan hÖ cung cÇu cña thÞ tr−êng lao ®éng.  

Thø hai, Quü tiÒn l−¬ng cña Tæng c«ng ty ®−îc Nhµ n−íc Ên ®Þnh tr−íc c¨n 

cø chØ tiªu khèi l−îng c«ng viÖc vµ ®Þnh møc hao phÝ s¶n xuÊt. VÒ c¬ b¶n, th× 

c¸c khèi ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng c«ng ty vµ khèi ho¹ch to¸n ®éc lËp ®Òu 

chÞu nguyªn t¾c x¸c ®Þnh Quü tiÒn l−¬ng nµy. §iÒu nµy cã nghÜa lµ, kh«ng chØ cã 

chØ tiªu vÒ s¶n l−îng ®iÖn – chØ tiªu mang tÝnh ph¸p lÖnh do Nhµ n−íc giao cho 

Tæng c«ng ty vµ Tæng c«ng ty giao tiÕp cho c¸c ®¬n vÞ thuéc Tæng c«ng ty, mµ 

c¶ Quü tiÒn l−¬ng, mét néi dung c¬ b¶n vµ chñ yÕu trong chi phÝ s¶n xuÊt còng 

lµ chØ tiªu kÕ ho¹ch do Nhµ n−íc Ên ®Þnh. §Õn l−ît m×nh, ®iÒu nµy hµm nghÜa: i, 

TiÒn c«ng, gi¸ c¶ søc lao ®éng kh«ng ph¶i do thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh; ii, Chi phÝ 

s¶n xuÊt, trong ®ã cã chi phÝ lao ®éng kh«ng ph¶i do Tæng c«ng ty chi phèi; iii, 

Ho¹t ®éng kinh doanh do Tæng c«ng ty, vµ ë d−íi lµ c¸c ®¬n vÞ thuéc c«ng ty 

tiÕn hµnh, nh−ng s¶n l−îng vµ chi phÝ s¶n xuÊt lµ do Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh. Tõ ba 

®iÒu nµy cho thÊy, viÖc tiÕn hµnh s¶n xuÊt – kinh doanh cña Tæng c«ng ty ®−îc 

®Æt trong khu«n khæ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung vµ thÝch øng lµ ho¹ch to¸n 

theo chÕ ®é thùc thanh – thùc chi. Nãi kh¸c ®i, Tæng c«ng ty ch−a ph¶i lµ mét 

doanh nghiÖp cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt ch−a ®Æt trªn c¬ së 

ph¶n øng víi c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña quy luËt kinh tÕ thÞ 

tr−êng trong môc tiªu theo ®uæi t¨ng kh«ng ngõng lîi nhuËn lªn.  

Thø ba, tõ hai ®iÒu trªn ®©y ta thÊy, viÖc h×nh thµnh quü l−¬ng lµ mét viÖc 

diÔn ra ngoµi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh vµ do ®ã kh«ng ph¶i lµ kÕt qu¶ b¾t 

nguån tõ trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh. Ta ®X biÕt, tiÒn c«ng lµ gi¸ c¶ 

søc lao ®éng vµ xÐt vÒ h×nh thøc lµ do chñ kinh doanh tr¶ cho viÖc sö dông søc 

lao ®éng cña ng−êi lao ®éng. Trong ho¹ch to¸n kinh doanh, tiÒn c«ng ®−îc 

mang h×nh th¸i t− b¶n kh¶ biÕn, lµ mét bé phËn cña chi phÝ s¶n xuÊt. Nh−ng xÐt 

vÒ kinh tÕ, tiÒn c«ng ®ã l¹i lµ mét phÇn gi¸ trÞ míi do hao phÝ lao ®éng cña ng−êi 

c«ng nh©n t¹o ra. §iÒu nµy hµm nghÜa, tiÒn c«ng lµ n»m trong kÕt qu¶ cña qu¸ 

tr×nh kinh doanh, do ®ã, cã liªn quan mËt thiÕt ®Õn ho¹t ®éng lao ®éng s¶n xuÊt 
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cña ng−êi c«ng nh©n vµ cuèi cïng cã quan hÖ mËt thiÕt víi kÕt qu¶ cña ho¹t 

®éng s¶n xuÊt. Nh−ng viÖc tr¶ c«ng trªn c¬ së x¸c ®Þnh quü l−¬ng mét c¸ch h×nh 

thøc theo chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Þnh tr−íc vÒ s¶n l−îng vµ ®Þnh møc hao phÝ, ®X mÆc 

nhiªn xem chñ thÓ cña lao ®éng s¶n xuÊt, tøc ng−êi lao ®éng lµ mét yÕu tè vËt 

cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt: Nã kh«ng tÝnh ®Õn cung cÇu cña lao ®éng, do ®ã ®Õn gi¸ 

c¶ cña søc lao ®éng vµ kh«ng c¨n cø vµo n¨ng lùc, hay søc s¶n xuÊt cã tÝnh co 

giXn cña ng−êi lao ®éng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ viÖc x¸c ®Þnh quü tiÒn l−¬ng theo 

chØ tiªu kÕ ho¹ch ®X kh«ng trªn c¬ së n¨ng suÊt vµ tiÕt kiÖm lao ®éng trong qu¸ 

tr×nh kinh doanh.  

Nh− vËy, tõ ph−¬ng thøc kÕ ho¹ch ho¸ trong h×nh thµnh quü l−¬ng cña 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, ta cã thÓ rót ra kÕt luËn: a, Ho¹t ®éng kinh 

doanh cña Tæng c«ng ty kh«ng diÔn ra trªn c¬ së cña thÞ tr−êng lao ®éng, hay 

kh«ng ph¶n øng theo cung cÇu cña thÞ tr−êng lao ®éng; b, TiÒn c«ng ®−îc x¸c 

®Þnh kh«ng c¨n cø trªn c¬ së gi¸ c¶ søc lao ®éng vµ do vËy, ho¹t ®éng kinh 

doanh kh«ng ®−îc ®Æt trªn c¬ së kinh tÕ thÞ tr−êng: th«ng qua tiÕt kiÖm chi phÝ 

tiÒn l−¬ng ®Ó tiÕt kiÖm lao ®éng vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng.  

2.2.2. Ph©n phèi thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. 

2.2.2.1. Thùc tr¹ng ph©n phèi thu nhËp cña quü tiÒn l−¬ng. 

Do c¬ chÕ s¶n xuÊt – kinh doanh theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, hay 

s¶n xuÊt – kinh doanh vÒ c¬ b¶n ch−a trªn nÒn t¶ng cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, v× 

thÕ nh©n tè lao ®éng trong ho¹t ®éng kinh doanh kh«ng ®−îc tiÕn hµnh theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng, tõ ®©y, viÖc x¸c ®Þnh quü l−¬ng vµ tr¶ l−¬ng cho ng−êi lao ®éng, 

®−¬ng nhiªn lµ kh«ng trªn c¬ së cña nguyªn lý kinh tÕ thÞ tr−êng. Bëi vËy, Bé 

Lao ®éng – Th−¬ng binh vµ XX héi ®X x©y dùng quy chÕ tr¶ l−¬ng trong v¨n b¶n 

4320/LD-TBXH-TL ngµy 29/12/1998 nh»m h×nh thµnh ®éng lùc khuyÕn khÝch 

ng−êi lao ®éng t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ s¶n 

xuÊt kinh doanh vµ Tæng c«ng ty ®X chñ ®éng h−íng dÉn c¸c ®¬n vÞ trong Tæng 

c«ng ty thùc hiÖn ph©n phèi tiÒn l−¬ng theo quy chÕ cña Bé Lao ®éng – Th−¬ng 

binh vµ XX héi. Tuy nhiªn, cho tíi nay, sè l−îng c¸c ®¬n vÞ trong Tæng c«ng ty 
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x©y dùng quy chÕ vµ ph©n phèi tiÒn l−¬ng theo quy chÕ ®ã cßn rÊt Ýt. Nãi kh¸c 

®i, trong Tæng c«ng ty, viÖc ph©n phèi tiÒn l−¬ng vÒ c¬ b¶n lµ trªn c¬ së ngµy 

c«ng thùc tÕ vµ hÖ sè cÊp bËc c«ng viÖc cña ng−êi lao ®éng, tøc tiÒn c«ng trong 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc lµ tiÒn c«ng theo thêi gian. TiÒn l−¬ng hµng th¸ng tr¶ cho 

ng−êi lao ®éng ®−îc tÝnh theo c«ng thøc: 

TiÒn l−¬ng = L−¬ng ngµy x Ngµy c«ng x H  (2-2) 

Trong ®ã:  

- L−¬ng ngµy = (HSL + PC) x Møc l−¬ng tèi thiÓu/ 26 c«ng. Thùc 

chÊt, l−¬ng ngµy lµ l−¬ng th¸ng chia cho sè ngµy lao ®éng quy 

®Þnh. Trªn c¬ së l−¬ng ngµy tÝnh tiÒn l−¬ng thùc tÕ, tøc tiÒn l−¬ng 

víi sè ngµy lao ®éng thùc tÕ lµm viÖc. 

- Møc l−¬ng tèi thiÓu: lµ møc l−¬ng tèi thiÓu cña ®¬n vÞ ®−îc nh©n 

víi hÖ sè ®iÒu chØnh trong quan hÖ víi viÖc ®¬n vÞ thùc hiÖn ®−îc 

c¸c quy ®Þnh vÒ s¶n l−îng, nép ng©n s¸ch, lîi nhuËn vµ møc t¨ng 

n¨ng suÊt lao ®éng.  

- HSL + CP: lµ hÖ sè l−¬ng vµ phô cÊp cña ng−êi lao ®éng. 

- H: HÖ sè ®¸nh gi¸ møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô theo ph©n lo¹i lao 

®éng.  

Mét sè ®¬n vÞ trong Tæng c«ng ty thùc hiÖn ph©n phèi tiÒn l−¬ng g¾n víi 

thµnh tÝch cña tõng ng−êi lao ®éng trªn c¬ së hÖ sè thµnh tÝch, nh−ng viÖc xÐt hÖ 

sè thµnh tÝch (H) cßn mang h×nh thøc. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç, nhiÒu ®¬n vÞ cã 

®Ò ra hÖ thèng tiªu chuÈn ®Ó x¸c ®Þnh hÖ sè H, nh−ng khi b×nh xÐt, th× ®¹i bé 

phËn ®Òu ®¹t hÖ sè H, c¸ biÖt cã ®¬n vÞ 100% ®Òu ®¹t ®−îc hÖ sè H.  

Nh− vËy, viÖc ph©n phèi thu nhËp theo tiÒn l−¬ng cho ng−êi lao ®éng vÒ c¬ 

b¶n ®X ®−îc Ên ®Þnh ngay tõ khi x¸c ®Þnh quü tiÒn c«ng khi ChÝnh phñ giao chØ 

tiªu ph¸p lÖnh vÒ s¶n l−îng vµ chØ tiªu vÒ quü hao phÝ vËt chÊt vµ quü tiÒn l−¬ng 

råi. ViÖc ph©n phèi tiÒn l−¬ng, hay tr¶ c«ng cho ng−êi lao ®éng lµ viÖc thanh 

to¸n chi phÝ mang h×nh thøc thï lao (tiÒn l−¬ng) cho ng−êi lao ®éng theo nh÷ng 
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quy ®Þnh tõ c¸c Bé, ngµnh cña Nhµ n−íc. Trong khung thÓ chÕ vµ quy chÕ vÒ 

tiÒn l−¬ng cña Nhµ n−íc vµ viÖc quü l−¬ng ®X ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së chØ tiªu 

ph¸p lÖnh vÒ s¶n l−îng, vÒ chi phÝ lao ®éng tÝnh theo c¸c ®Þnh møc c«ng do Nhµ 

n−íc x¸c ®Þnh th× viÖc tr¶ l−¬ng lµ n»m ngoµi sù ho¹t ®éng cña Tæng c«ng ty. 

ChÝnh ®iÒu nµy khiÕn cho viÖc c«ng ty cã ¸p dông c¸c c¸ch tr¶ l−¬ng theo s¶n 

phÈm, hay trªn c¬ së hÖ sè thµnh tÝch, rèt cuéc còng lµ nh÷ng ho¹t ®éng h×nh 

thøc. Nãi kh¸c ®i, quan hÖ ph©n phèi theo tiÒn l−¬ng kh«ng cã néi dung kinh tÕ 

cña ho¹t ®éng kinh doanh.  

2.2.2.2. Thùc tr¹ng ph©n phèi thu nhËp theo Quü khen th−ëng vµ phóc 

lîi. 

Quü khen th−ëng vµ Quü phóc lîi ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së tÝnh tõ lîi 

nhuËn sau thuÕ cña Tæng c«ng ty. §−¬ng nhiªn, Quü khen th−ëng vµ Quü phóc 

lîi ®−îc h×nh thµnh tõ lîi nhuËn sau thuÕ trªn c¬ së: Sau khi trõ c¸c kho¶n kÓ 

trªn, phÇn lîi nhuËn cßn l¹i lµ c¬ së tÝnh Quü khen th−ëng vµ Quü phóc lîi theo 

quy ®Þnh cña Nhµ n−íc. Theo quy ®Þnh cña Nhµ n−íc, c¸c quü nµy tèi ®a kh«ng 

v−ît qu¸ ba th¸ng l−¬ng thùc hiÖn.  

Thùc hiÖn ph©n phèi Quü khen th−ëng: 

Quü khen th−ëng lµ mét phÇn thu nhËp cña ng−êi lao ®éng nhËn ®−îc tõ 

Tæng c«ng ty, nh»m khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ vµ ng−êi lao ®éng trong viÖc hoµn 

thµnh c¸c nhiÖm vô trong s¶n xuÊt – kinh doanh hoÆc cã nh÷ng thµnh tÝch cao vµ 

thùc hiÖn ®iÒu hoµ khen th−ëng gi÷a c¸c ®¬n vÞ vµ trong Tæng c«ng ty. Møc 

th−ëng do Héi ®ång qu¶n trÞ ñy quyÒn cho Tæng gi¸m ®èc c«ng ty quyÕt ®Þnh 

trªn c¬ së tham kh¶o ý kiÕn cña C«ng ®oµn Tæng c«ng ty, gi¸m ®èc c¸c ®¬n vÞ 

thµnh viªn.  

ViÖc h×nh thµnh Quü khen th−ëng ®−îc thùc hiÖn theo c«ng thøc:  

  T = L§ x HSL x H x D    (2-3) 
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Trong ®ã: T lµ tiÒn th−ëng; L§ lµ sè lao ®éng b×nh qu©n; HSL lµ hÖ sè 

l−¬ng t−¬ng øng víi cÊp bËc c«ng viÖc b×nh qu©n; D lµ ®iÓm ®¹t thµnh tÝch; H lµ 

hÖ sè ®iÒu chØnh ®Ó ®¶m b¶o ph©n phèi hÕt sè tiÒn l−¬ng. 

ViÖc x¸c ®Þnh hÖ sè thµnh tÝch ®−îc tiÕn hµnh theo hai chØ tiªu: KÕt qu¶ thi 

®ua ®¹t ®−îc vµ chi phÝ s¶n xuÊt.  

ViÖc ph©n phèi Quü khen th−ëng ®èi víi khèi ®¬n vÞ ho¹ch to¸n ®éc lËp 

®−îc tiÕn hµnh theo quy chÕ cña Tæng c«ng ty. C¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n ®éc lËp 

nép 10% lªn Tæng c«ng ty Quü khen th−ëng, sè cßn l¹i, tøc 90% Quü khen 

th−ëng ®−îc thùc hiÖn ë ®¬n vÞ theo quy chÕ cña Tæng c«ng ty. §èi víi khèi 

ho¹ch to¸n tËp trung, Tæng c«ng ty thùc hiÖn viÖc tÝnh, qu¶n lý vµ ph©n phèi Quü 

khen th−ëng cho c¸c ®¬n vÞ ho¹ch to¸n phô thuéc vµo Tæng c«ng ty. Trong tæng 

sè Quü khen th−ëng ®−îc tÝnh, Tæng c«ng ty ®Ó l¹i 40% ®Ó chi khen th−ëng 

chung, sè cßn l¹i 60% tæng Quü khen th−ëng ®−îc Tæng c«ng ty cho c¸c ®¬n vÞ 

trùc tiÕp qu¶n lý vµ sö dông cã xÐt ®Õn thµnh tÝch cña c¸c ®¬n vÞ. HÖ sè tÝnh 

th−ëng cña mçi ®¬n vÞ ®−îc x¸c ®Þnh ë møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao.  

Nh×n chung, sù chªnh lÖch møc th−ëng trong tõng khèi lµ kh«ng lín. Ch¼ng 

h¹n, trong khèi ho¹ch to¸n tËp trung lµ tõ 1.700.000 – 1.950.000, c¸ch biÖt 

kho¶ng 200.000 ®ång; cßn møc th−ëng cña khèi sù nghiÖp lµ 1.300.000 – 

1.600.000 vµ khèi c¸c Ban qu¶n lý lµ tõ 1.350.000 – 1.500.000. Víi møc th−ëng 

cña n¨m 2003 cña c¸c khèi, thu nhËp b×nh qu©n tõ th−ëng cña mét c¸n bé nh©n 

viªn cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc b»ng kho¶ng mét th¸ng l−¬ng. Nãi kh¸c ®i, thu 

nhËp tõ th−ëng lµ kh«ng lín, kh«ng gi÷ vÞ trÝ ®Æc biÖt trong nguån thu nhËp cña 

ng−êi lao ®éng ë ®©y. 

Thùc tr¹ng ph©n phèi qua Quü phóc lîi: 

Quü phóc lîi trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc gåm Quü phóc lîi tËp trung cña 

Tæng c«ng ty vµ Quü phóc lîi cña c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn. Quü phóc lîi cña Tæng 

c«ng ty cã môc ®Ých: a, Gióp c¸c ®¬n vÞ cã khã kh¨n trong s¶n xuÊt – kinh 

doanh vµ thu nhËp thÊp; b, H×nh thµnh nguån chi cho c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ - 

th«ng tin trong Tæng c«ng ty; c, Chi cho c«ng nh©n, viªn chøc c¸c ngµy lÔ tÕt; d, 
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Lµm c«ng t¸c tõ thiÖn. §èi víi c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn, Quü phóc lîi giµnh cho 

c¸c môc tiªu: a, §Çu t− x©y dùng vµ söa ch÷a, c¶i t¹o c¸c c«ng tr×nh phóc lîi cña 

®¬n vÞ; b, Chi cho ho¹t ®éng v¨n ho¸ - th«ng tin trong ®¬n vÞ; c, Chi cho c«ng 

nh©n, viªn chøc nh÷ng ngµy lÔ tÕt; d, Trî cÊp c«ng nh©n, viªn chøc cã khã kh¨n 

®ét xuÊt hoÆc tr−íc khi nghØ h−u; e, Lµm tõ thiÖn. 

Nh×n chung, Quü phóc lîi cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam cã quy m« 

thÊp h¬n mét chót so víi Quü th−ëng hµng n¨m, vµ do vËy, b×nh qu©n quü phóc 

lîi cho mét ng−êi còng b»ng kho¶ng mét th¸ng l−¬ng. 

Mét sè h×nh thøc ph©n phèi kh¸c:  

a, Quü b¶o hiÓm: B¶o hiÓm lµ mét chÕ ®é trong ph−¬ng thøc ph©n phèi thu 

nhËp. Thùc chÊt b¶o hiÓm (xX héi vµ y tÕ) lµ mét phÇn trong tiÒn l−¬ng ®−îc tÝnh 

ra ®Ó h×nh thµnh Quü b¶o hiÓm nh»m duy tr× nguån thu nhËp cho ng−êi lao ®éng 

sau thêi kú lµm viÖc, mÊt søc, mÊt viÖc lµm vµ t¹m nghØ do èm ®au… §−¬ng 

nhiªn, Quü b¶o hiÓm kh«ng lµm t¨ng thu nhËp cña ng−êi lao ®éng lªn, v× quü 

nµy n»m trong tiÒn c«ng cña ng−êi lao ®éng, nh−ng c¸ch ph©n phèi qua b¶o 

hiÓm ®em l¹i mét c¬ së tèt cho an sinh xX héi. Trong thêi gian qua, Tæng c«ng ty 

®X thùc hiÖn ®Çy ®ñ chÕ ®é ®ãng b¶o hiÓm cho ng−êi lao ®éng.  

b, Quü trî cÊp mÊt viÖc lµm: Trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh, do 

biÕn ®éng s¶n xuÊt – kinh doanh lu«n cã mét sè lao ®éng nhÊt thêi d«i d−, muèn 

chuyÓn c«ng viÖc, hoÆc muèn ®−îc ®µo t¹o l¹i ®Ó thÝch hîp víi c«ng viÖc míi. 

§Ó thùc hiÖn c¸c qu¸ tr×nh nµy cÇn cã mét kho¶n chi nhÊt ®Þnh. Tæng c«ng ty ®X 

thµnh lËp Quü hç trî viÖc lµm nh»m hç trî viÖc gi¶i quyÕt sè lao ®éng d«i d−. ë 

mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh ®èi víi Tæng c«ng ty, ®©y lµ mét kho¶n chi nh»m t¹o c«ng 

¨n viÖc lµm trong quan hÖ víi viÖc s¾p xÕp, tæ chøc l¹i qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh 

doanh nh»m t¨ng n¨ng suÊt, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt – kinh doanh, vµ ®èi víi ng−êi lao 

®éng lµ mét kho¶n thu nhËp phô thªm. 

c, Quü hç trî tai n¹n giao th«ng: Lµ doanh nghiÖp s¶n xuÊt – kinh doanh 

®iÖn th−êng cã nh÷ng tai n¹n lao ®éng g©y th−¬ng tËt, mÊt søc lao ®éng vµ chÕt 

ng−êi. §Ó gióp ng−êi lao ®éng v−ît qua nh÷ng khã kh¨n do tai n¹n g©y ra, Tæng 
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c«ng ty thµnh lËp Quü hç trî tai n¹n, t¸ch tõ Quü khen th−ëng phóc lîi cña Tæng 

c«ng ty vµ c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, quü nµy còng nh− 

Quü hç trî viÖc lµm, kh«ng lµm t¨ng tæng Quü phóc lîi cña c«ng ty ®iÖn lùc lªn, 

mµ chØ lµ sù ph©n phèi gi÷a c¸c ®èi t−îng, nh»m hç trî ng−êi lao ®éng v−ît qua 

nh÷ng khã kh¨n gÆp ph¶i. 

d, Quü C«ng ®oµn: Quü C«ng ®oµn h×nh thµnh trªn c¬ së trÝch 2% tæng 

Quü tiÒn l−¬ng ®−îc duyÖt. Quü C«ng ®oµn ®−îc sö dông cho c¸c ho¹t ®éng 

c«ng ®oµn vµ cho viÖc hç trî §oµn viªn c«ng ®oµn khi cã khã kh¨n ®ét xuÊt, 

hoÆc chi cho c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ cña ®¬n vÞ vµ chi cho c«ng nh©n, viªn chøc 

nghØ m¸t hµng n¨m. Thùc ra ®©y chØ lµ mét kªnh dÉn nhËp Quü phóc lîi chung 

cña Tæng c«ng ty vµ lµ mét c¸ch thøc ph©n phèi thu nhËp mµ th«i. Tuy nhiªn, 

quy kªnh Quü C«ng ®oµn, Quü phóc lîi ®em l¹i nh÷ng ho¹t ®éng v¨n ho¸ vµ hç 

trî khã kh¨n cã hiÖu qu¶ cho c¸n bé, c«ng nh©n viªn trong c«ng ty. 

Nh×n chung, c¸c quü ngoµi Quü khen th−ëng vµ Quü phóc lîi, c¸c Quü b¶o 

hiÓm, hç trî viÖc lµm, tai n¹n vµ Quü C«ng ®oµn lµ c¸c quü nh»m h×nh thµnh c¬ 

së an sinh xX héi vµ t¨ng møc tho¶ dông cho c¸n bé, c«ng nh©n viªn qua c¸c 

ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt xX héi. Nh÷ng quü nµy kh«ng g¾n víi s¶n xuÊt, kinh 

doanh vµ nh×n chung lµ nhá trong tæng thu nhËp, ®ång thêi kh«ng ph¶i ®èi víi 

mäi ng−êi trong cïng mét thêi gian, kh«ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt – kinh doanh, s«ng hiÖu qu¶ xX héi lµ rÊt lín. Nã mang l¹i cho Tæng 

c«ng ty m«i tr−êng xX héi mét c¬ së an sinh xX héi vµ n©ng cao tÝnh xX héi nh©n 

v¨n cña mét tæ chøc kinh tÕ. Lµm tèt c¸c ho¹t ®éng an sinh vµ n©ng cao tÝnh xX 

héi nh©n v¨n gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña Tæng c«ng ty, gãp phÇn mang 

l¹i mét nÐt ®Ñp cho th−¬ng hiÖu cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam. 

Nh− vËy, trong khung khæ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, ph©n phèi thu 

nhËp cho c¸ nh©n ®−îc tiÕn hµnh theo nh÷ng quy ®Þnh hµnh chÝnh kh¸ chÆt chÏ 

vµ thèng nhÊt. Lµ mét quan hÖ kinh tÕ trong khung c¶nh ®ang chuyÓn sang kinh 

tÕ thÞ tr−êng, tu©n theo nh÷ng quy ®Þnh hµnh chÝnh kh¸ chi tiÕt, râ rµng, sù ph©n 

phèi khã x¶y ra nh÷ng sai sãt so víi nh÷ng quy chÕ cña Nhà n−íc ban hµnh, 
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nh−ng lµ mét quan hÖ kinh tÕ n¨ng ®éng nhê ®ã søc s¶n xuÊt cña lao ®éng t¨ng 

lªn, ph©n phèi thu nhËp mang tÝnh hµnh chÝnh, quan liªu nh− vËy sÏ trë thµnh 

cøng nh¾c, kh«ng cã t¸c dông thóc ®Èy sù thay ®æi trong ph−¬ng thøc lao ®éng 

vµ t¹o ra ®éng lùc tiÕt kiÖm vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng lªn, tr¸i l¹i trë thµnh mét 

vËt c¶n trong viÖc thay ®æi ph−¬ng thøc lao ®éng trong quan hÖ víi viÖc tiÕt kiÖm 

lao ®éng vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng lªn.  

Qua m« t¶ nh÷ng nÐt chñ yÕu vÒ néi dung ph©n phèi thu nhËp cho c¸ nh©n 

trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, ta thÊy, chÕ ®é ph©n phèi trong Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam lµ thÝch øng víi chÕ ®é kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung, quan liªu. ChÕ ®é ph©n phèi nµy ®−îc quy ®Þnh kh¸ râ rµng vµ chi tiÕt bëi 

c¸c NghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ vµ cña c¸c bé cã liªn quan nh− Bé Tµi 

chÝnh, Bé Th−¬ng binh vµ XX héi. H¬n n÷a, thùc hiÖn ph©n phèi nh− thÕ nµo 

còng ®−îc chØ dÉn chi tiÕt bëi c¸c th«ng t− cña ChØnh phñ, cña c¸c bé vµ liªn bé. 

ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, viÖc ph©n phèi trong Tæng c«ng ty vÒ c¬ b¶n lµ mang 

tÝnh mÖnh lÖnh vµ chØ huy. Nh÷ng NghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh vµ th«ng t− cña ChÝnh 

phñ vµ c¸c bé lµ khung khæ vµ chÕ ®é ph©n phèi mang tÝnh ph¸p lý cao vµ rÊt râ 

rµng, bëi vËy, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc lu«n thùc hiÖn nghiªm tóc. Tæng c«ng ty 

nÕu cã vËn dông s¸ng t¹o, hay cã sai sãt th× nh÷ng ®iÒu nµy lµ kh«ng ®¸ng kÓ vµ 

n»m trong khung khæ nh÷ng quy ®Þnh do Nhµ n−íc ban hµnh. 

2.3.  TÝnh chÊt ph©n phèi thu nhËp vµ nh÷ng vÊn ®Ò ph©n 

phèi thu nhËp trong EVN. 

TiÕt 2.2 m« t¶ thùc tr¹ng ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc 

ViÖt Nam. TiÕt nµy ph©n tÝch tÝnh chÊt vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trong viÖc ph©n 

phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty.  

2.3.1. TÝnh chÊt ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam.  



 128 

2.3.1.1. Ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam vÒ c¬ 

b¶n lµ chÕ ®é ph©n phèi cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung.  

Trong tiÕt 2.1 ta ®X thÊy, chÕ ®é kinh tÕ cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam vÒ c¬ b¶n lµ chÕ ®é kinh tÕ cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. 

MÆc dï ®æi míi, bá m« h×nh qu¶n lý “Bé chñ qu¶n” vµ ®æi míi chÕ ®é kinh tÕ 

trong ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn b»ng viÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam, víi tÝnh c¸ch lµ mét doanh nghiÖp kinh doanh ®iÖn, song thùc chÊt ®X 

kh«ng thay ®æi ®−îc bao nhiªu, mµ vÒ c¬ b¶n, m« h×nh qu¶n lý “Bé chñ qu¶n” 

vÉn ®−îc duy tr× trong nh÷ng h×nh thøc biÕn t−íng, cßn chÕ ®é kinh tÕ trong 

EVN vÒ c¬ b¶n ch−a ph¶i lµ chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. C¬ cÊu vµ 

chÕ ®é kinh tÕ nh− thÕ nµo th× c¬ cÊu vµ chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp nh− vËy. Nãi 

kh¸c ®i, qua c¸ch thøc h×nh thµnh quü l−¬ng, quü b¶o hiÓm, quü th−ëng vµ c¸c 

quü phóc lîi, còng nh− c¸ch tr¶ l−¬ng vµ nãi chung c¸ch ph©n chia thu nhËp 

trong Tæng c«ng ty, ta nhËn thÊy chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp ë ®©y lµ ph©n phèi 

thu nhËp cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu, phi thÞ tr−êng 

cò. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë nh÷ng ®iÒu chñ yÕu sau: 

i, Søc lao ®éng ch−a ph¶i lµ hµng ho¸ vµ tiÒn c«ng ch−a thùc sù lµ gi¸ c¶ 

søc lao ®éng. Ta biÕt r»ng, Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam lµ doanh nghiÖp Nhµ 

n−íc. ë ®©y, ng−êi lao ®éng nãi chung hay ng−êi lµm c«ng d−íi c¸c d¹ng thøc, 

c«ng nh©n, viªn chøc, c¸n bé trong ®ã ®Òu lµ c«ng nh©n, nh©n viªn Nhµ n−íc, 

h−ëng chÕ ®é biªn chÕ. C«ng nh©n, viªn chøc Nhµ n−íc h−ëng chÕ ®é biªn chÕ 

lµ chÕ ®é ng−êi lao ®éng khi ®−îc tuyÓn dông th× ®−îc h−ëng chÕ ®é biªn chÕ, 

tøc h−ëng chÕ ®é b¶o ®¶m cña Nhµ n−íc cho tíi khi chÕt, hoÆc bÞ buéc th«i viÖc. 

Còng cÇn nhËn thÊy r»ng, trong chÕ ®é biªn chÕ, viÖc sa th¶i kh«ng ph¶i lµ mét 

néi dung träng yÕu, v× lao ®éng kh«ng phô thuéc vµo thÞ tr−êng lao ®éng, cho 

nªn, ng−êi lao ®éng trong chÕ ®é biªn chÕ kh«ng bÞ ®Èy ra hay hót vµo guång 

m¸y Nhµ n−íc theo cung cÇu lao ®éng trªn thÞ tr−êng. §Õn l−ît m×nh, chÕ ®é 

biªn chÕ Nhµ n−íc nµy ®X triÖt tiªu thÞ tr−êng lao ®éng, hay ®óng ra, ®Æt ho¹t 
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®éng Nhµ n−íc ra khái thÞ tr−êng lao ®éng. ë ®©y, ho¹t ®éng cña yÕu tè nh©n 

lùc trong Nhµ n−íc, do ®ã trong c¸c c¬ quan vµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc lµ 

kh«ng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Ng−îc trë l¹i, kh«ng cã thÞ tr−êng lao ®éng, hay 

nh©n lùc kh«ng ®Æt trong thÞ tr−êng lao ®éng vËn ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, th× 

nh©n lùc, hay søc lao ®éng kh«ng mang h×nh th¸i hµng ho¸.  

ii, §−¬ng nhiªn, khi søc lao ®éng ch−a ph¶i hµng ho¸, th× vÒ c¬ b¶n, tiÒn 

c«ng lao ®éng ch−a thùc sù lµ gi¸ c¶ søc lao ®éng, do ®ã, ch−a do thÞ tr−êng 

quyÕt ®Þnh. TiÒn c«ng ë ®©y, mét lµ, ®−îc tÝnh theo ng¹ch bËc lao ®éng. Khi 

ng−êi lao ®éng ®−îc tuyÓn dông vµ ®−îc vµo biªn chÕ, hä ®−îc xÕp theo ng¹ch, 

bËc vµ tiÒn l−¬ng ®−îc tÝnh theo ng¹ch bËc lao ®éng. Hai lµ, tiÒn c«ng cña ng−êi 

lao ®éng trong c¬ quan, doanh nghiÖp Nhµ n−íc ®−îc x¸c ®Þnh bëi chØ tiªu kÕ 

ho¹ch s¶n xuÊt, kinh doanh vµ ®Þnh møc c«ng viÖc. Ba lµ, tuú thuéc vµo l−îng 

biªn chÕ nh©n lùc cña doanh nghiÖp. §©y lµ mét ®iÒu khiÕn cho tiÒn l−¬ng Ýt cã 

tÝnh thÞ tr−êng. Ta biÕt r»ng, chÕ ®é biªn chÕ kh«ng vËn ®éng theo thÞ tr−êng, do 

®ã, kh«ng cã viÖc sa th¶i lao ®éng theo nhu cÇu c«ng viÖc. §iÒu nµy hµm nghÜa, 

sau mét thêi gian, sè ng−êi lao ®éng tÝch lòy trong doanh nghiÖp t¨ng lªn, trong 

khi tiÕn bé kü thuËt, c«ng nghÖ vµ tæ chøc qu¶n lý ph¸t triÓn, lµm cho n¨ng suÊt 

t¨ng lªn, nh−ng sè ng−êi lao ®éng biªn chÕ kh«ng nh÷ng kh«ng bÞ gi¶m ®i, mµ 

cßn t¨ng lªn. NÕu quy m« s¶n xuÊt kh«ng thay ®æi, sÏ cã mét sè lao ®éng d«i d−. 

Nh−ng ®X trong biªn chÕ, sè lao ®éng nµy vÉn nhËn tiÒn c«ng theo ng¹ch, bËc, 

hoÆc theo chØ tiªu quü tiÒn l−¬ng ®−îc x¸c ®Þnh tõ ®Çu n¨m. 

iii, B¶o hiÓm, tiÒn th−ëng vµ phóc lîi thùc ra lµ nh÷ng phÇn kh¸c nhau cña 

tiÒn c«ng, nh−ng trong h×nh th¸i doanh nghiÖp Nhµ n−íc, c¸n bé, c«ng nh©n 

viªn, tøc ng−êi lao ®éng thuéc chÕ ®é biªn chÕ, v× thÕ nh÷ng lo¹i thu nhËp nµy 

mang h×nh th¸i biÕn t−íng lµ nh÷ng phÇn thu nhËp cña Nhµ n−íc giµnh cho 

ng−êi lao ®éng. ë ®©y cã sù t¸ch rêi vÒ danh nghÜa vµ c¶ thùc chÊt gi÷a lao ®éng 

víi tÝnh c¸ch lµ mét ®Çu vµo vµ gi¸ c¶ cña mét ®Çu vµo trong mét nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. 
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iv, Do søc lao ®éng ch−a ph¶i hµng ho¸ vµ tiÒn c«ng ch−a ph¶i lµ gi¸ c¶ søc 

lao ®éng, v× vËy tiÒn c«ng, hay ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty lµ ch−a 

thÓ thùc hiÖn theo chÕ ®é ph©n phèi cña chÕ ®é kinh tÕ trong ho¹t ®éng kinh 

doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. §iÒu nhÊn m¹nh ë ®©y, c¨n cø tr¶ l−¬ng lµ theo 

ngµnh, bËc, theo kÕ ho¹ch s¶n xuÊt, kÕ ho¹ch lao ®éng vµ thÝch øng lµ kÕ ho¹ch 

tiÒn l−¬ng cøng nh¾c, ®X kh«ng ph¶n ¸nh thùc sù ®−îc sè l−îng, chÊt l−îng lao 

®éng, vµ nhÊt lµ gi¸ c¶ lao ®éng. §iÒu nµy dÉn tíi, tiÒn c«ng th−êng lµ thÊp h¬n 

gi¸ c¶ søc lao ®éng vµ kh«ng co giXn, ph¶n øng ®−îc víi gi¸ c¶ nãi chung.  

Nh×n chung, tiÒn c«ng lµ thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ c¶ søc lao ®éng. NhËn 

xÐt nµy ®−îc c¨n cø vµo c¬ cÊu thu nhËp cña c¸n bé, c«ng nh©n viªn. Møc tiÒn 

l−¬ng trung b×nh cña Tæng c«ng ty lµ trªn d−íi 2.000.000®ång/th¸ng. Møc thu 

nhËp nµy, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, mét ng−êi c«ng nh©n viªn míi thªm ®−îc 1 

ng−êi, tøc thu nhËp cña mét ng−êi 1 th¸ng kho¶ng 1 triÖu ®ång, t−¬ng ®−¬ng víi 

60USD, tÝnh ra, thu nhËp b×nh qu©n kho¶ng 2USD/ngµy/ng−êi. V−ît ng−ìng 

chuÈn ng−êi nghÌo khæ cña thÕ giíi. Nãi kh¸c ®i, møc thu nhËp nµy t−¬ng ®−¬ng 

víi møc ®ñ ¨n. Nh−ng cuéc sèng, trong ®ã ph¶i trang tr¶i nhiÒu nhu cÇu kh¸c: ë, 

®i l¹i, häc tËp, ch÷a bÖnh, nhu cÇu v¨n ho¸ vµ giao tiÕp xX héi. Nh÷ng nhu cÇu 

nµy ®−îc trang tr¶i hîp thµnh ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cña t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng vµ 

ph¸t triÓn con ng−êi. VËy, nÕu tiÒn l−¬ng míi trang tr¶i ®−îc nhu cÇu ¨n th× tiÒn 

l−¬ng míi cÊu thµnh mét phÇn gi¸ c¶ hµng ho¸ søc lao ®éng.  

H¬n n÷a, tiÒn l−¬ng trong chÕ ®é biªn chÕ lµ cøng nh¾c. Ta biÕt r»ng, chi 

phèi gi¸ c¶ trong nh÷ng n¨m võa qua ®−îc ®Æt trong tr¹ng th¸i t¨ng cao, hay l¹m 

ph¸t. Møc l¹m ph¸t, mÆc dï cßn thÊp h¬n møc t¨ng tr−ëng, song ®X g©y tæn h¹i 

rÊt lín ®Õn thu nhËp thùc tÕ cña ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng. TiÒn l−¬ng danh nghÜa 

mµ ®óng nghÜa, th−êng khi chØ sè gi¸ c¶ (CPI) l¹i t¨ng lªn th× cã nghÜa tiÒn l−¬ng 

thùc tÕ cña ng−êi lµm c«ng ¨n l−¬ng gi¶m t−¬ng øng. Gi¸ c¶ t¨ng hµng n¨m 

trung b×nh 10%, qua 3 n¨m, ch¼ng h¹n, giá hµng tiªu dïng cña ng−êi lµm c«ng 

¨n l−¬ng sÏ nhÑ ®i kho¶ng 30%. TiÒn l−¬ng ®X thÊp, kh«ng ®ñ trang tr¶i nh÷ng 

nhu cÇu b×nh th−êng cho cuéc sèng, th× tiÒn l−¬ng thùc tÕ gi¶m cã nghÜa lµ cuéc 
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sèng cña hä ®ang thùc tÕ ®Æt vµo qu¸ tr×nh tóng thiÕu, nÕu kh«ng muèn nãi lµ 

tóng quÉn, bÇn cïng. 

Nh−ng trªn thùc tÕ, mäi ng−êi ®Òu sèng, sèng tèt. HiÓn nhiªn lµ v×, ngoµi 

thu nhËp tiÒn l−¬ng, hä cßn nhiÒu kho¶n thu nhËp ngoµi c«ng ty, hay ngoµi 

l−¬ng. 

Nh−ng v× sao, tiÒn l−¬ng thÊp, phóc lîi Ýt, l¹i th−êng xuyªn gi¶m vÒ thùc tÕ, 

nh−ng tuång nh− ng−êi lao ®éng vÉn mong muèn ®−îc tuyÓn dông vµo biªn chÕ 

Nhµ n−íc. §iÒu nµy cã hµm nghÜa g×? Cã hai lý do chÝnh:  

Mét lµ, chÕ ®é biªn chÕ Nhµ n−íc, thùc chÊt lµ chÕ ®é bao cÊp. Víi chÕ ®é 

bao cÊp, tiÒn l−¬ng tuy thÊp, song æn ®Þnh, ®Æc biÖt, chÕ ®é b¶o hiÓm, ë chõng 

mùc nµo ®ã, so víi t×nh h×nh chung hiÖn nay lµ tèt h¬n khu vùc t− nh©n rÊt 

nhiÒu, h¬n n÷a, chÕ ®é biªn chÕ Nhµ n−íc chÞu sù chi phèi kh«ng ®¸ng kÓ bëi thÞ 

tr−êng, v× thÕ, nÕu ®−îc tuyÓn dông, ng−êi lao ®éng cã ch¾c mét viÖc lµm, ®Ó 

h−ëng l−¬ng vµ chÕ ®é b¶o hiÓm. §X cã nh÷ng tr−êng hîp, trong nh÷ng lÜnh vùc 

ho¹t ®éng trong nh÷ng ngµnh, dÞch vô cô thÓ, ng−êi ta ®X cho thuª chç lµm viÖc, 

nhËn mét kho¶n thu nhËp d−íi h×nh thøc gi¸ cho thuª chç lµm viÖc, ®Ó thêi gian 

rçi lµm viÖc kh¸c cã lîi h¬n.  

Hai lµ, trong giai ®o¹n ®Çu cña sù chuyÓn ®æi vµ ph¸t triÓn, c«ng ¨n viÖc 

lµm cßn Ýt, thÓ chÕ vÒ chÕ ®é tiÒn c«ng, b¶o hiÓm cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi 

Nhµ n−íc ch−a æn ®Þnh, cã nhiÒu rñi ro, nhÊt lµ chÕ ®é b¶o hiÓm ®«i khi ch−a cã, 

v× thÕ, ngoµi nh÷ng viÖc cao cÊp, ®ßi hái tr×nh ®é, tay nghÒ cao vµ chuyªn m«n, 

c¸c c«ng viÖc th«ng th−¬ng trong c¸c ngµnh c«ng nghÖ, dÞch vô lµ bÊp bªnh, 

kh«ng æn ®Þnh, vµ xÐt vÒ nghÒ nghiÖp, kh«ng v÷ng ch¾c. ë ®©y chøa ®ùng nhiÒu 

rñi ro h¬n so víi chÕ ®é kinh tÕ vµ ph©n phèi cña kinh tÕ Nhµ n−íc víi m« h×nh 

kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. §−¬ng nhiªn, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, t©m lý vÒ tÝnh æn 

®Þnh, v÷ng ch¾c vµ b¶o ®¶m xX héi cña c¬ chÕ cò cßn chi phèi khi lùa chän nghÒ 

nghiÖp, còng nh− kiÓu chÕ ®é kinh tÕ cña ng−êi lao ®éng. Tõ nh÷ng lý do nµy, ta 

thÊy, viÖc ng−êi lao ®éng cßn lùa chän chÕ ®é kinh tÕ víi chÕ ®é ph©n phèi cña 

kinh tÕ Nhµ n−íc kh«ng nãi lªn chÕ ®é kinh tÕ vµ thÝch øng lµ chÕ ®é ph©n phèi 



 132 

cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung lµ tèt, tr¸i l¹i, nh÷ng lý do chän m« 

h×nh kinh tÕ vµ ph©n phèi cña m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung l¹i nãi lªn tÝnh 

ph¶n ph¸t triÓn cña m« h×nh kinh tÕ nµy: ®ã lµ tÝnh tr× trÖ, b¶o thñ vµ bao cÊp. 

2.3.1.2. Ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc kh«ng g¾n kÕt 

kh©u ph©n phèi thu nhËp vµ qu¸ tr×nh kinh doanh trong Tæng 

c«ng ty. 

PhÇn trªn khi xem xÐt tÝnh chÊt kinh doanh cña Tæng c«ng ty ta ®X thÊy, 

ho¹t ®éng kinh doanh cña Tæng c«ng ty cã sù rêi r¹c, Ýt g¾n kÕt gi÷a c¸c kh©u 

trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt. Cã thÓ ®©y lµ nÐt chung, mang tÝnh ®iÓn h×nh cña 

mét bé m¸y kinh tÕ mang tÝnh hiÖn vËt dùa trªn c¸c quan hÖ trùc tiÕp, mang tÝnh 

hµnh chÝnh vµ tÝnh chÊt mÖnh lÖnh. Toµn bé nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña ho¹t ®éng 

kinh tÕ trong Tæng c«ng ty ®−îc x¸c ®Þnh tõ tr−íc bëi ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan 

bé, liªn bé, cßn Tæng c«ng ty lµ n¬i trùc tiÕp tæ chøc thùc hiÖn c¸c qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt, truyÒn t¶i ®iÖn ®Õn ng−êi tiªu dïng. Trong bé m¸y kinh tÕ hµnh chÝnh, 

quan liªu, ph©n phèi thu nhËp, thùc chÊt lµ viÖc cÊp ph¸t l−¬ng vµ nh÷ng tiªu 

chuÈn phóc lîi do Nhµ n−íc quy ®Þnh. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, nã n»m ngoµi 

ho¹t ®éng kinh doanh.  

ViÖc s¶n xuÊt, kinh doanh diÔn ra nh− thÕ nµo th× thu nhËp vµ viÖc ph©n 

chia thu nhËp cho c¸c c¸ nh©n còng nh− vËy: i, Lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, ho¹t 

®éng s¶n xuÊt kinh doanh ®iÖn theo quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch Nhµ n−íc, h¹ch to¸n 

vÒ c¬ b¶n lµ thùc thanh – thùc chi, nãi chung vÒ c¬ b¶n kh«ng chÞu sù quy ®Þnh 

cña thÞ tr−êng. N»m ngoµi sù t¸c ®éng cña thÞ tr−êng, s¶n xuÊt – kinh doanh nhu 

thÕ nµo th× c¸c quü ph©n phèi vÒ c¬ b¶n ®X ®−îc x¸c ®Þnh, vµ kh«ng thay ®æi. ii, 

Kinh doanh cña doanh nghiÖp Nhµ n−íc, vÒ c¬ b¶n kh«ng chÞu sù quy ®Þnh cña 

c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ kh«ng nh»m môc tiªu lîi nhuËn nªn c¬ b¶n 

kh«ng bÞ ®Æt vµo nguy c¬ cñ sù ph¸ s¶n. NÕu gi¶ sö ho¹t ®éng cã bÞ thua lç, sÏ 

®−îc Nhµ n−íc khoanh nî, xo¸ nî vµ t¸i cÊp vèn, thËm chÝ ®−îc −u tiªn vÒ ®Çu 

t− vµ vay vèn. §Õn l−ît m×nh, bao cÊp trong ph©n phèi ®X lµm cho s¶n xuÊt kinh 

doanh vµ ph©n phèi cã sù t¸ch rêi nhau: s¶n xuÊt kinh doanh Ýt quy ®Þnh ®Õn 
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ph©n phèi thu nhËp, ng−îc l¹i, ph©n phèi thu nhËp còng Ýt t¸c dông ®Õn ho¹t 

®éng kinh doanh.  

2.3.2. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi ph©n phèi thu nhËp trong Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam.  

2.3.2.1. VÊn ®Ò ®éng lùc kinh tÕ cña ho¹t ®éng kinh doanh cña Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc. 

Ph©n tÝch thùc tr¹ng ho¹t ®éng kinh doanh ph©n phèi thu nhËp trong Tæng 

c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, ta thÊy, mÆc dï ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ®X tr¶i qua 

20 n¨m ®æi míi, vµ ®èi víi Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, sù ®æi míi kinh tÕ 

còng ®X trªn chôc n¨m, song chÕ ®é kinh tÕ vµ chÕ ®é ph©n phèi cña Tæng c«ng 

ty ®iÖn lùc ViÖt Nam, vÒ c¬ b¶n vÉn lµ chÕ ®é kinh tÕ vµ chÕ ®é ph©n phèi cña 

m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu phi thÞ tr−êng. ë ®©y, chÕ ®é 

kinh tÕ vµ chÕ ®é ph©n phèi nµy kh«ng ®Æt trªn nÒn t¶ng c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ cã 

sù t¸ch rêi nhau gi÷a kinh doanh vµ ph©n phèi thu nhËp, khiÕn cho ph©n phèi ®X 

kh«ng cã chøc n¨ng c¬ b¶n cña m×nh lµ x¸c lËp ®éng lùc kinh tÕ cho c«ng 

nghiÖp ®iÖn ph¸t triÓn. §©y lµ vÊn ®Ò c¬ b¶n lµ lín nhÊt trong chÕ ®é kinh doanh 

vµ chÕ ®é ph©n phèi cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc. Tõ chÕ ®é ph©n phèi ¸p dông 

Tæng c«ng ty ®iÖn lùc, ta còng thÊy, viÖc x¸c lËp Tæng c«ng ty ®iÖn lùc thµnh 

mét doanh nghiÖp kinh doanh, nh−ng b¶n th©n kh«ng cã sù thay ®æi c¬ b¶n trong 

chÕ ®é kinh tÕ, chuyÓn h¼n tõ chÕ ®é kinh tÕ bao cÊp cña kinh tÕ hiÖn vËt víi 

quan hÖ trùc tiÕp vµ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, mang tÝnh hµnh chÝnh – quan 

liªu, sang c¬ chÕ thÞ tr−êng, vµ ®Æt ho¹t ®éng kinh tÕ cña c«ng ty d−íi sù t¸c 

®éng cña c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng trong viÖc theo ®uæi 

môc tiªu lîi nhuËn th× kh«ng thÓ ®Æt toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ vµo chÕ ®é kinh 

doanh ®−îc. Vµ ®−¬ng nhiªn, víi tÝnh c¸ch lµ “mÆt tr¸i” cña quan hÖ kinh tÕ, 

ph©n phèi thu nhËp tÊt yÕu chØ cã thÓ lµ chÕ ®é tr¶ l−¬ng theo nh÷ng quy chÕ cã 

tÝnh ¸p ®Æt vµ mang tÝnh hµnh chÝnh, t¸ch rêi víi b¶n th©n ho¹t ®éng kinh tÕ.  

§−¬ng nhiªn, ph©n phèi theo ®óng nh÷ng quy ®Þnh do ChÝnh phñ vµ c¸c bé 

ban hµnh, EVN kh«ng cã khuyÕt ®iÓm g× trong ph©n phèi thu nhËp. Tuy nhiªn,  
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t¸ch rêi víi kinh doanh vµ mang tÝnh bao cÊp, hµnh chÝnh, ph©n phèi trong EVN 

còng kh«ng cã ý nghÜa vµ t¸c ®éng ®¸ng kÓ nµo ®èi víi ho¹t ®éng kinh tÕ, nãi 

®óng ra, kh«ng t¹o ra ®éng lùc kinh tÕ ®èi víi ph¸t triÓn ®iÖn lùc. Bëi vËy, nh÷ng 

bµn luËn vÒ ®æi míi, hoÆc nh÷ng gi¶i ph¸p thay ®æi ph©n phèi trong khung cña 

chÕ ®é kinh tÕ cña m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu sÏ trë nªn Ýt 

cã ý nghÜa. VÊn ®Ò ph¶i ®æi míi, hoµn thiÖn quan hÖ, chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp 

trong Tæng c«ng ty, tr−íc hÕt vµ c¬ b¶n chÝnh lµ ®æi míi c¬ b¶n trong chÕ ®é 

kinh tÕ. §æi míi trong cÊu tróc vµ trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ do ®ã trong hÖ 

thèng kinh tÕ, x¸c lËp chÕ ®é kinh doanh theo nguyªn lý kinh tÕ thÞ tr−êng. 

2.3.2.2. VÊn ®Ò ph©n phèi vµ viÖc tæ chøc qu¶n lý doanh nghiÖp nh»m 

hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt vµ 

t¨ng hiÖu qu¶.  

ChÕ ®é ph©n phèi lµ mét yÕu tè néi sinh cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, qu¸ tr×nh 

kinh doanh, bëi vËy, chÕ ®é ph©n phèi cã chøc n¨ng c¬ b¶n cña m×nh lµ ®Æt qu¸ 

tr×nh s¶n xuÊt, qu¸ tr×nh kinh doanh trong qu¸ tr×nh hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, qu¸ 

tr×nh theo ®uæi viÖc t¨ng søc s¶n xuÊt xX héi cña lao ®éng, nhê ®ã gi¶m chi phÝ 

s¶n xuÊt, t¨ng hiÖu qu¶ kinh doanh. Trªn thùc tÕ, chÕ ®é ph©n phèi mang tÝnh ¸p 

®Æt, hµnh chÝnh vµ t¸ch rêi víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh ®X khiÕn cho ph©n 

phèi thu nhËp kh«ng trë thµnh mét ¸p lùc, mét ®éng lùc quyÕt ®Þnh ®æi míi qu¸ 

tr×nh hîp lý ho¸ trong tæ chøc qu¶n lý cña Tæng c«ng ty, trong quan hÖ víi tiÕt 

kiÖm, t¨ng søc s¶n xuÊt, t¨ng hiÖu qu¶: i, Do kh«ng ®Æt trªn c¬ së thÞ tr−êng, lao 

®éng trong Tæng c«ng ty kh«ng ph¶n øng víi thÞ tr−êng lao ®éng, v× vËy yÕu tè 

®Çu vµo quan träng nµy ®X ®−îc ®Æt trong mét c¬ cÊu tuång nh− khÐp kÝn trong 

Tæng c«ng ty. ë ®©y, dï c¶i tiÕn, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng th× sè lao ®éng d«i ra 

®ã kh«ng bÞ ®Èy ra ngoµi Tæng c«ng ty, vµ trë thµnh lao ®éng d«i d− trong Tæng 

c«ng ty. Sè lao ®éng d«i d− nµy trë thµnh mét g¸nh nÆng xX héi cña Tæng c«ng 

ty. Tæng c«ng ty buéc ph¶i xÐt c«ng viÖc cho sè lao ®éng d«i d− nµy. ë ®©y x¶y 

ra hai ®iÒu bÊt lîi. Mét mÆt, nh×n chung, kh«ng ph¶i lóc nµo trong Tæng c«ng ty 

còng cã mét l−îng c«ng viÖc ®Ó thu hót lao ®éng d«i d− bÞ ®Èy ra ngoµi qu¸ tr×nh 
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s¶n xuÊt, nhê t¨ng søc s¶n xuÊt, nhê hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, l¹i cµng kh«ng ph¶i lóc 

nµo còng cã nh÷ng c«ng viÖc thÝch hîp víi sè lao ®éng d«i d−. Thµnh thö viÖc 

x¾p xÕp sö dông sè lao ®éng d«i d− ®−îc ®Æt trong t×nh tr¹ng gß Ðp, nªn th−êng 

kh«ng sö dông hÕt, hoÆc sö dông hîp lý, hoÆc ph¶i chia ®Òu c«ng viÖc ra cho 

mäi ng−êi. §iÒu nµy cã nghÜa lµ, hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, 

xÐt cho cïng kh«ng mang l¹i kÕt qu¶ tiÕt kiÖm vµ t¨ng n¨ng suÊt thùc sù. §©y lµ 

c¶n trë lín cho viÖc hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, t¨ng tiÒn c«ng. 

ii, VÊn ®Ò vÒ mÆt lîi Ých kinh tÕ trong viÖc tiÕt kiÖm, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng nhê 

hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, qu¶n lý vµ thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. Ta biÕt r»ng chÕ 

®é kinh tÕ vµ chÕ ®é ph©n phèi thùc hiÖn trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc lµ chÕ ®é 

cña m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu, phi thÞ tr−êng. ChÕ ®é kinh tÕ vµ 

ph©n phèi nµy ®ãng khung trong nh÷ng chØ tiªu kÕ ho¹ch vÒ s¶n xuÊt vµ thu nhËp 

®−îc ®Þnh tr−íc tõ ChÝnh phñ, th«ng qua c¸c bé. §©y lµ c¬ chÕ cña mét bé m¸y 

kinh tÕ cøng nh¾c, rêi r¹c, v× thÕ viÖc t¨ng n¨ng suÊt, hay tiÕt kiÖm chi phÝ, n©ng 

cao hiÖu qu¶ th× lîi Ých cña Tæng c«ng ty cã thay ®æi chót Ýt kh«ng t−¬ng xøng 

hay thÝch øng víi kÕt qu¶, hiÖu qu¶ cña nh÷ng thay ®æi trong ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt, trong c¸ch thøc tæ chøc qu¶n lý. Nãi kh¸c ®i, lîi Ých cña chÕ ®é kinh tÕ vµ 

ph©n phèi trong m« h×nh Tæng c«ng ty kh«ng trë thµnh ®éng lùc cho qu¸ tr×nh 

hîp lý ho¸ vµ nãi chung cho viÖc thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt trong Tæng c«ng 

ty. H¬n n÷a, chÕ ®é kinh tÕ vµ ph©n phèi cßn t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng ®i ng−îc víi 

yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn: ®Ó t¨ng lîi Ých, ng−êi lao ®éng cè g¾ng tiÕt kiÖm søc 

lùc cña m×nh nhiÒu nhÊt b»ng c¸ch kh«ng nç lùc hÕt søc, vi ph¹m kû luËt lao 

®éng, kh«ng quan t©m ®Õn viÖc c¶i tiÕn trong lao ®éng, ®Õn hiÖu qu¶ kinh doanh. 

Bëi v× nh÷ng nç lùc cña hä, nh÷ng c¶i tiÕn trong lao ®éng cña hä l¹i t¹o ra tai v¹ 

cho hä: cïng víi n¨ng suÊt t¨ng lªn, nhu cÇu lao ®éng gi¶m sÏ ®Èy hä ra ngoµi 

qu¸ tr×nh lao ®éng, trë thµnh lao ®éng d«i d−.  

Nh− vËy, c¶ c«ng ty, c¶ ng−êi lao ®éng trong viÖc hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, 

trong quan hÖ víi viÖc tiÕt kiÖm, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, t¨ng hiÖu qu¶ ®Òu 

kh«ng cã lîi Ých thÝch øng, v× thÕ, cã thÓ nãi chÕ ®é kinh tÕ vµ chÕ ®é ph©n phèi 

cña m« h×nh kinh tÕ cò trong Tæng c«ng ty ®X kh«ng chøa ®ùng c¬ chÕ vµ ®éng 
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lùc kinh tÕ cÇn thiÕt cho sù thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, cho hîp lý ho¸ s¶n 

xuÊt, do ®ã cho viÖc t¨ng søc s¶n xuÊt, trong hiÖu qu¶ kinh doanh.  

2.3.2.3. VÊn ®Ò t−¬ng quan gi÷a thu nhËp vµ t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng 

nãi riªng, n©ng cao ®êi sèng cña ng−êi lao ®éng, h×nh thµnh ®éng 

lùc thu hót nguån nh©n lùc cã chÊt l−îng thÝch øng vµ ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc cña Tæng c«ng ty. 

Mét trong nh÷ng chøc n¨ng cña ph©n phèi thu nhËp lµ h×nh thµnh c¬ së 

kinh tÕ vµ ®éng lùc kinh tÕ cho qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng, ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc, x¸c lËp mèi quan hÖ bÒn v÷ng, chÆt chÏ gi÷a c«ng ty (doanh 

nghiÖp kinh doanh) vµ ng−êi lao ®éng. Cã thÓ nãi, ®©y lµ vÊn ®Ò chung vµ xuyªn 

suèt ¶nh h−ëng l©u dµi vµ bÒn v÷ng ®Õn qu¸ tr×nh kinh doanh. Tuy nhiªn, thùc 

tr¹ng ho¹t ®éng kinh doanh vµ ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty, ta thÊy 

kinh doanh vµ ph©n phèi thu nhËp ®X ch−a thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nµy: i, Thu 

nhËp cña Tæng c«ng ty, ®Æt trong bèi c¶nh chung, theo chÕ ®é mµ Nhµ n−íc quy 

®Þnh, vÒ c¬ b¶n lµ thÊp, kh«ng thÝch øng víi yªu cÇu t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng. ii, 

Kh«ng h×nh thµnh ®éng lùc thu hót lao ®éng chÊt l−îng cao, tr¸i l¹i cßn ®Èy lao 

®éng cã chÊt l−îng cao ra khái c«ng ty. iii, Ch−a h×nh thµnh c¬ së vµ ®éng lùc 

ph¸t triÓn nguån nh©n lùc c¬ b¶n vµ l©u dµi cho c«ng ty. Ta biÕt r»ng vÒ c¬ b¶n 

vµ l©u dµi, ®Ó cã nguån nh©n lùc tèt, th× ph¶i cã sù kÕt hîp gi÷a Tæng c«ng ty, 

ng−êi lao ®éng tham gia trong c«ng ty vµ xX héi. §Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc. ViÖc ph©n phèi thu nhËp, c«ng ty kh«ng chØ quan t©m trùc tiÕp 

®Ó l−¬ng, c¸c kho¶n phô cÊp, phóc lîi cña ng−êi lao ®éng, mµ cßn giµnh mét 

phÇn thÝch ®¸ng ®Ó nh÷ng cÊp ph¸t triÓn ng−êi lao ®éng qua ®µo t¹o l¹i ph¸t triÓn 

n¨ng lùc nghÒ nghiÖp cña ng−êi nh©n lùc trong c«ng ty. §èi víi ng−êi lao ®éng, 

nÕu ph©n phèi thu nhËp tho¶ ®¸ng vµ c¬ chÕ thÝch hîp, ng−êi lao ®éng cã c¬ së 

kinh tÕ vµ ®éng lùc tho¶ ®¸ng ®Ó tù n©ng tay nghÒ, ph¸t triÓn n¨ng lùc nghÒ 

nghiÖp. Nh−ng nh÷ng ®iÒu nµy chØ cã thÓ x¶y ra khi chÕ ®é kinh tÕ vµ chÕ ®é 

ph©n phèi ®Æt trªn c¬ së kinh tÕ thÞ tr−êng, vËn hµnh theo nguyªn lý cña c¬ chÕ 

thÞ tr−êng. Bëi vËy, vÊn ®Ò ph©n phèi vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cña thêi kú 
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võa qua, xÐt vÒ c¬ b¶n vµ cho cïng nguån gèc lµ chÕ ®é, c¬ chÕ kinh tÕ vµ ph©n 

phèi kh«ng thÝch hîp. 

TiÓu kÕt ch−¬ng 2: 

1, §æi míi kinh tÕ ®X diÔn ra ®−îc h¬n 20 n¨m, nh−ng ®æi míi kinh tÕ trong 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn lµ trÔ h¬n. Víi viÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt 

Nam, ®æi míi kinh tÕ míi thùc sù diÔn ra trong ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn. Môc 

tiªu cña sù ®æi míi nµy lµ thay ®æi m« h×nh qu¶n lý “Bé chñ qu¶n” mang tÝnh 

quan liªu cña Nhµ n−íc ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn; ®ång thêi lµm gi¶m 

tÝnh Nhµ n−íc cña c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong ngµnh ®iÖn, ®Æt ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn vµo hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng, hay thÞ tr−êng ho¸ ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn, x¸c lËp chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng trong Tæng c«ng 

ty. Tuy nhiªn, vÒ c¬ b¶n, m« h×nh Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam ®X ch−a thay 

®æi mÊy m« h×nh qu¶n lý “Bé chñ qu¶n” vµ ch−a thùc hiÖn ®−îc bao nhiªu trong 

viÖc thÞ tr−êng ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ kinh doanh ho¸ nh÷ng doanh 

nghiÖp s¶n xuÊt, cung cÊp ®iÖn. §©y lµ ®iÒu then chèt nhÊt trong viÖc xem xÐt sù 

ph¸t triÓn cña ngµnh ®iÖn, ®æi míi kinh tÕ trong ngµnh ®iÖn vµ lµ c¬ së xem xÐt 

ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam trong thêi kú qua. 

2, ThÝch øng víi chÕ ®é kinh tÕ x¸c lËp trªn m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ 

tËp trung, quan liªu, chÕ ®é ph©n phèi trong Tæng c«ng ty còng míi dõng trong 

khung cña chÕ ®é ph©n phèi cña kinh tÕ hiÖn vËt, kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, bao 

cÊp. Trªn thùc tÕ, ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty lµ thùc hiÖn ®óng theo 

nh÷ng quy ®Þnh trong c¸c NghÞ ®Þnh, Th«ng t− cña ChÝnh phñ vµ c¸c Bé liªn 

quan nh− Bé Tµi chÝnh, Bé Th−¬ng binh vµ XX héi. Tu©n theo nh÷ng quy ®Þnh 

cña Nhµ n−íc, ph©n phèi cña Tæng c«ng ty, ®−¬ng nhiªn kh«ng cã sai sãt, song 

lµ ph©n phèi cña hÖ thèng kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu, bao cÊp, lµ chÕ ®é 

ph©n phèi kh«ng thÝch hîp víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ dùa trªn hÖ kinh tÕ thÞ 

tr−êng vµ héi nhËp. 

3, Nh÷ng vÊn ®Ò ph©n phèi trong Tæng c«ng ty trong mèi quan hÖ víi sù 

ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ cña chÕ ®é kinh tÕ thÞ tr−êng – chÕ ®é 
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kinh doanh nh»m vµo lîi nhuËn, th× cã ba vÊn ®Ò nghiªm träng ®−îc ®Æt ra cÇn 

ph¶i gi¶i quyÕt: vÊn ®Ò ph©n phèi, vÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp vµ ®éng lùc, c¬ chÕ 

cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, kinh doanh, cho sù thay ®æi, ph¸t 

triÓn trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt nh»m vµo t¨ng søc s¶n xuÊt, gi¶m chi phÝ s¶n 

xuÊt, t¨ng hiÖu qu¶, ®¸p øng yªu cÇu cña c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, vÊn ®Ò 

ph©n phèi thu nhËp vµ viÖc t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng, n©ng cao møc sèng, ph¸t 

triÓn nguån nh©n lùc. Ba vÊn ®Ò nµy cÇn cÊp b¸ch gi¶i quyÕt. Sù ph©n tÝch vÒ chÕ 

®é kinh doanh vµ chÕ ®é ph©n phèi cho ta thÊy, vÊn ®Ò nµy kh«ng n»m trùc tiÕp 

trong lÜnh vùc ph©n phèi thu nhËp, mµ ë chÕ ®é kinh tÕ, céi nguån cña chÕ ®é 

ph©n phèi. Nãi kh¸c ®i, vÊn ®Ò quyÕt ®Þnh trong viÖc ®æi míi trong ph©n phèi thu 

nhËp lµ n»m ë ®iÓm then chèt, thay ®æi c¬ b¶n, triÖt ®Ó trong chÕ ®é kinh tÕ, 

chuyÓn kinh tÕ cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, 

quan liªu, phi thÞ tr−êng sang kinh tÕ thÞ tr−êng, héi nhËp, ë viÖc kinh doanh ho¸ 

ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæng c«ng ty, biÕn Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam thµnh 

mét doanh nghiÖp kinh doanh theo nguyªn lý cña kinh tÕ thÞ tr−êng, tøc thµnh 

mét doanh nghiÖp ®Çu t− nh»m vµo lîi nhuËn trªn c¬ së c¬ chÕ thÞ tr−êng.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 139 

Ch−¬ng 3 

TiÕp tôc §æi míi vµ hoµn thiÖn quan hÖ 

ph©n phèi thu nhËp. 

3.1 Bèi c¶nh ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt – kinh doanh ®iÖn 

vµ sù cÇn thiÕt tiÕp tôc ®æi míi kinh tÕ trong s¶n 

xuÊt – kinh doanh ®iÖn. 

3.1.1 Bèi c¶nh. 

1) Bèi c¶nh chung cña nÒn kinh tÕ 

* N¨m 2006, ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn cña WTO. 

Thùc chÊt ®æi míi kinh tÕ cña ViÖt Nam lµ chuyÓn kinh tÕ sang kinh tÕ thÞ 

tr−êng vµ më cöa, héi nhËp nÒn kinh tÕ vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn 

kinh tÕ toµn cÇu. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ®©y lµ sù thay ®æi c¨n b¶n trong hÖ 

kinh tÕ cña sù ph¸t triÓn vµ thay ®æi con ®−êng, m« h×nh cña sù ph¸t triÓn.  

Ta biÕt r»ng, kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i vµ c¸ch m¹ng khoa häc – c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i ®X t¹o ra mét cuéc c¸ch m¹ng s©u s¾c vµ c¨n b¶n trong lùc l−îng 

s¶n xuÊt cña nh©n lo¹i, trong ®ã ph©n c«ng lao ®éng xX héi ®X ®¹t tíi chç ph¸ vì 

cÊu tróc kinh tÕ khÐp kÝn cæ ®iÓn cña mçi quèc gia vµ cÊu tróc l¹i nÒn kinh tÕ thÕ 

giíi thµnh mét hÖ thèng, thµnh m¹ng s¶n xuÊt – dÞch vô toµn cÇu. Trong ®ã, mçi 

quèc gia lµ mét kh©u, mét m¾t xÝch cña hÖ thèng chung. §Õn l−ît m×nh, m¹ng 

s¶n xuÊt – dÞch vô hiÖn ®¹i toµn cÇu trë thµnh khung khæ, nÒn t¶ng cña qu¸ tr×nh 

t¸i s¶n xuÊt cña mçi quèc gia. Cã thÓ nãi, ®ã lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh bao trïm ®èi 

víi sù ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña mçi quèc gia. §iÒu nµy hµm nghÜa, héi nhËp vµo 

tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i toµn cÇu trë thµnh mét quy luËt ph¸t triÓn cña mét 

quèc gia, lµ tÊt yÕu ®Ó mçi quèc gia hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ ña m×nh, thÝch øng 

víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn chung cña thÕ giíi ph¸t triÓn hiÖn ®¹i.  

ThÝch øng víi nÒn kinh tÕ toµn cÇu lµ c¸c thÓ chÕ, thiÕt chÕ kinh tÕ toµn cÇu. 

WTO lµ mét trong nh÷ng thiÕt chÕ kinh tÕ toµn cÇu quyÕt ®Þnh, bëi vËy, trë 
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thµnh thµnh viªn WTO, còng tøc lµ ViÖt Nam ®−îc chÝnh thøc héi nhËp vµo 

m¹ng s¶n xuÊt – dÞch vô toµn cÇu, do ®ã, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®−îc chÝnh thøc 

®Æt vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i toµn cÇu. Cã thÓ nãi, ®©y lµ mét b−íc ngoÆt 

trong ®æi míi kinh tÕ cña ViÖt Nam vµ lµ bèi c¶nh bao trïm, chi phèi quyÕt ®Þnh 

®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam nãi chung vµ cña c¸c ngµnh kinh tÕ nãi 

riªng, trong ®ã cã ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn.  

a) NÒn kinh tÕ tiÕn s©u vµo kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ®−îc ®Æt vµo mét tiÕn tr×nh 

t¨ng tr−ëng cao vµ kh¸ bÒn v÷ng.  

Trªn ®©y ta ®X xem xÐt vÒ h×nh th¸i vµ m« h×nh ph¸t triÓn trong thêi kú ®æi 

míi võa qua. §−¬ng nhiªn, hÖ qu¶ tÊt yÕu trong ®æi míi kinh tÕ lµ ®em l¹i cho 

nÒn kinh tÕ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn. NÐt næi bËt cña bèi c¶nh kinh 

tÕ thêi kú ®æi míi võa qua lµ t¨ng tr−ëng nhanh vµ më cöa héi nhËp m¹nh vµo 

nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

BiÓu 3.1: Nh÷ng chØ sæ kinh tÕ chñ yÕu cña thêi kú ®æi míi 

Nguån: Tæng côc Thèng kª 2000 - 2005 

BiÓu trªn cho ta mét bøc tranh toµn c¶nh vÒ thùc tr¹ng kinh tÕ ViÖt Nam 

sau nh÷ng n¨m ®æi míi: 

 1986 1990 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

1. Tèc ®é t¨ng tr−ëng %               

2.Thu nhËp quèc d©n/®Çu 

ng−êi (1000tû ®) 

10986 131968 151782 195567 213833 23129 244596 256296 273606 292535 313247 336243 262435 392989 

3. Sö dông tæng s¶n 

phÈm 

         100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

GDP (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

- Tiªu dïng cuèi cïng % 102,41 93,5 87,83 81,34 80,93 79,11 78,05 75,83 73,2 71,79 72,02 72,42 71,19 71,38 

- Tèc ®é t¨ng %  3,49 4,24 7,33 8,92 5,72 4,34 1,79 3,25 4,67 7,42 7,94 7,16 7,51 

- TÝch lòy % 15,19 15,26 17,84 27,22 28,76 28,63 30,63 28,36 26,31 31,61 33,28 34,68 35,56 36,31 

- Tèc ®é t¨ng tr−ëng %  24,48 21,10 17,07 9,37  12,62 0,96 10,11 11,77 11,86 11,86 10,54 10,71 
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 Møc t¨ng tr−ëng trong nh÷ng n¨m ®æi míi lµ 7% vµ nh÷ng n¨m gÇn ®©y 

trªn 8%, lµ mét møc t¨ng tr−ëng cao, Ên t−îng, chØ ®øng sau Trung Quèc vµ thÊp 

h¬n Trung Quèc chót Ýt. T¨ng tr−ëng cao dùa trªn trô cét chñ yÕu lµ t¨ng tÝch 

lòy, ®Çu t−. Tû lÖ tÝch lòy vµ ®Çu t− ®¹t gÇn 40% GDP lµ møc rÊt cao. Ta biÕt 

r»ng, c¸c n−íc t¨ng tr−ëng cao thÇn kú §«ng ¸, ë thêi kú ®¹t tíi sù ph¸t triÓn 

thÇn kú, tèc ®é t¨ng tr−ëng còng chØ trong ph¹m vi 7% vµ tû lÖ tiÕt kiÖm vµ ®Çu 

t− lµ 30%, vµ theo lý thuyÕt cÊt c¸nh cña W.Rostow, t¨ng tr−ëng 5% vµ møc tiÕt 

kiÖm - ®Çu t− 15 – 20% GDP lµ ®iÒu kiÖn c¬ së cña mét nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t 

triÓn n»m trªn ®−êng b¨ng cÊt c¸nh, th× riªng vÒ chØ sè t¨ng tr−ëng vµ tiÕt kiÖm - 

®Çu t− cao cña ViÖt Nam nh− thêi gian võa qua, hoµn toµn cã thÓ nãi, ViÖt Nam 

®ang ë trong thêi kú chuÈn bÞ cÊt c¸nh. 

b) T¨ng tr−ëng cao cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cã c¬ së cña m×nh lµ mét sù 

chuyÓn biÕn kh¸ lín vÒ c¬ cÊu kinh tÕ. §Õn l−ît m×nh, sù chuyÓn biÕn cña c¬ cÊu 

kinh tÕ thÓ hiÖn râ nÐt sù thay ®æi trong néi dung vËt chÊt cña tiÕn tr×nh kinh tÕ. 

Cã thÓ nãi, sù chuyÓn biÕn trong c¬ cÊu kinh tÕ lµ mét nÐt ®Æc tr−ng næi bËt cña 

tiÕn tr×nh kinh tÕ trong thêi kú ®æi míi võa qua. Trªn ®©y lµ c¬ cÊu gi¸ trÞ cña 

c¸c ngµnh, ®óng ra lµ ba khu vùc c¬ b¶n hîp thµnh nÒn kinh tÕ. MÆc dï c¬ cÊu 

gi¸ trÞ ch−a thÓ hiÖn hÕt toµn bé thùc chÊt cña sù chuyÓn biÕn trong néi dung cña 

nÒn kinh tÕ, song qua sù chuyÓn biÕn mµ biÓu trªn thÓ hiÖn, ta thÊy ®X cã mét sù 

chuyÓn biÕn rÊt lín trong kÕt cÊu kinh tÕ: nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn m¹nh tõ kinh 

tÕ n«ng nghiÖp sang kinh tÕ c«ng nghiÖp – dÞch vô. Cã thÓ nãi, tiÕn tr×nh c«ng 

nghiÖp – dÞch vô ®ang trë thµnh xu thÕ chi phèi trong tiÕn tr×nh kinh tÕ. BiÓu trªn 

còng cho ta thÊy, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña c«ng nghiÖp, dÞch vô lµ v−ît tréi, lín 

h¬n tèc ®é t¨ng tr−ëng cña GDP vµ ®−¬ng nhiªn, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña c«ng 

nghiÖp lµ cao h¬n nhiÒu so víi n«ng nghiÖp. Do t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ, c«ng 

nghiÖp vµ dÞch vô ®ang trë thµnh nÒn t¶ng quyÕt ®Þnh cña nÒn kinh tÕ, vµ ®Õn 

l−ît m×nh, ®iÒu nµy khiÕn cho møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ dÇn dÇn Ýt phô thuéc vµo 

n«ng nghiÖp, vµ vai trß quyÕt ®Þnh t¨ng tr−ëng kinh tÕ dÇn ®−îc chuyÓn sang 

lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô.  
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BiÓu 3.2: Møc ®é ®ãng gãp cña c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµo t¨ng tr−ëng cña 

nÒn kinh tÕ  

 2001 2002 2003 2004 −íc 
2005 

2001 - 
2002 

Tèc ®é t¨ng 

GDP 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 7,51 

N«ng – L©m – Thuû s¶n 2,98 4,17 3,62 4,36 4,04 3,84 

C«ng nghiÖp – X©y dùng 1,39 9,48 10,48 10,22 10,65 10,24 

DÞch vô 6,10 6,54 6,45 7,26 8,48 6,97 

§ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng GDP theo ®iÓm phÇn tr¨m 

GDP 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 7,51 

N«ng – L©m – Thuû s¶n 0,69 0,93 0,79 0,92 0,82 0,83 

C«ng nghiÖp – X©y dùng 3,68 3,47 3,92 3,93 4,19 3,84 

DÞch vô 2,52 2,68 2,63 2,94 3,42 2,84 

§ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng GDP theo tû lÖ % 

GDP 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

N«ng – L©m – Thuû s¶n 10,07 13,02 10,76 11,80 9,78 11,12 

C«ng nghiÖp – X©y dùng 53,39 48,95 53,37 50,48 49,71 51,18 

DÞch vô 36,54 37,85 35,86 37,72 40,52 37,70 

Nguån: Tæng côc Thèng kª. 

Sù ph©n tÝch vÒ sù chuyÓn biÕn trong cÊu tróc cña nÒn kinh tÕ cho ta thÊy, 

nÒn kinh tÕ ViÖt Nam trong thêi kú võa qua, mét mÆt, ®−îc ®Æt trong tiÕn tr×nh 

chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, mÆt kh¸c, nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh ®Èy 

m¹nh c«ng nghiÖp ho¸. 

c) NÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh më cöa vµ héi nhËp s©u vµo nÒn kinh tÕ 

toµn cÇu. Qua tû lÖ xuÊt nhËp khÈu, ta thÊy nÒn kinh tÕ cã ®é më cöa ngµy mét 
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lín vµ t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ g¾n liÒn víi chiÕn l−îc ®Þnh h−íng th−¬ng 

m¹i quèc tÕ. §æi míi võa qua ®X ph¸ vì thÕ khÐp kÝn vµ nÒn kinh tÕ ®X thùc sù 

®−îc më cöa, héi nhËp ngµy cµng s©u vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn 

kinh tÕ toµn cÇu. Còng cÇn nhËn thÊy r»ng nhËp khÈu trong c¸c n¨m võa qua lµ 

nhËp siªu vµ nhËp khÈu phÇn chñ yÕu lµ nhËp khÈu t− liÖu s¶n xuÊt, hay ®Çu vµo. 

§©y lµ nÐt thÓ hiÖn nÒn kinh tÕ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn biÕn s©u trong 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ trong kÕt cÊu kinh tÕ. XuÊt khÈu cã vai trß t¹o t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ vµ t¹o ra nguån thu nhËp cho réng kh¾p c«ng nghÖ, nh−ng nhËp 

khÈu míi chÝnh lµ kh©u quyÕt ®Þnh ®Õn sù thay ®æi trong kÕt cÊu s¶n xuÊt vµ 

trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, ®ång thêi nã còng chøng tá nhu cÇu thay ®æi m¹nh 

mÏ nh− thÕ nµo trong néi dung vËt chÊt cña tiÕn tr×nh kinh tÕ. Nã thÓ hiÖn mÆt 

cÇu lín vµ lµ ®éng lùc thóc ®Èy nÒn kinh tÕ t×m kiÕm vèn ®Ó më réng søc s¶n 

xuÊt cña nÒn kinh tÕ. Trong quan hÖ më cöa héi nhËp, ®iÒu ®¸ng nhÊn m¹nh 

chÝnh lµ nÒn kinh tÕ ®X héi nhËp vµo thÞ tr−êng vèn thÕ giíi. C¸c nguån vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi t¨ng m¹nh trong c¸c n¨m qua thÓ hiÖn chiÒu s©u cña nÒn kinh tÕ 

héi nhËp vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu. Vèn ODA cã 

ý nghÜa t¹o nguån vèn lín cho viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng hiÖn ®¹i cña 

nÒn kinh tÕ; trong khi ®ã, vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, ë mét ý nghÜa nhÊt 

®Þnh, lµ c¸ch nhËp khÈu, hay di chuyÓn trän gãi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt thÞ tr−êng 

– c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu. Trªn thùc tÕ th× c¸c doanh 

nghiÖp ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi lµ nh÷ng doanh nghiÖp cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña thÕ giíi vµ bëi vËy, viÖc t¨ng vèn ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, lµ x¸c lËp, më réng, ph¸t triÓn ph−¬ng thøc 

s¶n xuÊt hiÖn ®¹i trong nÒn kinh tÕ. §ång thêi c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc 

ngoµi lµ nh÷ng doanh nghiÖp s¶n xuÊt ra hµng ho¸ vµ dÞch vô xuÊt khÈu, bëi vËy, 

t¨ng c−êng ph¸t triÓn khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi ®ång nghÜa víi thóc ®Èy tiÕn tr×nh h−íng vµo xuÊt khÈu. Cã thÓ nãi, FDI lµ 

c¸ch thøc thóc ®Èy thÞ tr−êng ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ vµ thóc ®Èy qu¸ tr×nh 

héi nhËp s©u cña nÒn kinh tÕ vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn kinh tÕ 

toµn cÇu. 
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2) Sù th¨ng tiÕn, ph¸t triÓn m¹nh cña ngµnh ®iÖn ViÖt Nam. 

§iÖn lµ nguån n¨ng l−îng, ®Æc tr−ng vµ quyÕt ®Þnh cña nÒn kinh tÕ – xX héi 

c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. Bëi vËy, ®Æt trong bèi c¶nh ®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸, s¶n xuÊt ®iÖn cña ViÖt Nam ®X cã mét sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ, xÐt 

c¶ vÒ l−îng vµ chÊt.  

BiÓu 3.3: Nhu cÇu c«ng suÊt c¸c nhµ m¸y cÇn ®−a vµo vËn hµnh giai ®o¹n 

2005-2010 

          §¬n vÞ: GW 

Sè 

TT 
                    

N¨m                  

 MiÒn 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

1 MiÒn B¾c 165 455 528 2.169 1.682 2.407 

2 MiÒn Trung 23 130 384 1.254 1.166 1.540 

3 MiÒn Nam 1.480 480 2.100 815 2.547 1.951 

Toµn quèc 1.668 1.065 3.012 4.238 5.395 5.898 

Nguån: Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. 

BiÓu trªn cho ta thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ®iÖn lµ v−ît tréi. Lµ n¨ng l−îng 

®Æc thï vµ quyÕt ®Þnh, ®iÖn lµ yÕu tè kü thuËt quyÕt ®Þnh, lµ lùc l−îng s¶n xuÊt 

nÒn t¶ng cña nÒn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ hËu c«ng nghiÖp, ®ång thêi lµ ph−¬ng 

tiÖn, nhê ®ã truyÒn t¶i nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn réng kh¾p trong xX héi. Cã thÓ 

nãi, kh«ng cã mét yÕu tè kü thuËt nµo cã vai trß c¸ch m¹ng ®èi víi ph−¬ng thøc 

s¶n xuÊt vµ c¸ch m¹ng trong xX héi b»ng ®iÖn. Còng v× vËy, V.Lªnin ®X ph¸t 

biÓu: Chñ nghÜa céng s¶n lµ chÝnh quyÒn X« ViÕt céng víi ®iÖn khÝ ho¸. ë mét ý 

nghÜa nhÊt ®Þnh, c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ vµ nãi chung chuyÓn xX héi tõ xX 

héi n«ng th«n sang xX héi c«ng nghiÖp ph¸t triÓn lµ ®iÖn khÝ ho¸. Còng do chøc 
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n¨ng vµ vÞ trÝ ®Æc biÖt trong sù ph¸t triÓn kinh tÕ – xX héi nh− vËy, §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ViÖt Nam ®X n¾m lÊy ngµnh ®iÖn vµ tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn 

suèt nöa thÕ kû qua. V« luËn thÕ nµo th× trong sù ph¸t triÓn chung cña nÒn kinh 

tÕ – xX héi ViÖt Nam trong nöa thÕ kû qua, viÖc t¹o lËp vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ 

cña ngµnh ®iÖn lùc lµ thµnh tùu næi bËt, ®¸ng ghi nhËn nhÊt: Nã h×nh thµnh 

x−¬ng sèng cña nÒn kinh tÕ vµ xX héi hiÖn ®¹i.  

§−¬ng nhiªn, trong bèi c¶nh ph¸t triÓn míi, ph¸t triÓn trªn c¬ së héi nhËp 

toµn diÖn vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu vµ tr−íc mét 

có cÊt c¸nh cña nÒn kinh tÕ vµo bÇu trêi cña tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i, nhu 

cÇu vÒ ®iÖn n¨ng còng t¨ng lªn mét c¸ch ®ét biÕn c¶ vÒ l−îng vµ vÒ chÊt. Theo 

tÝnh to¸n cña ngµnh ®iÖn lùc ViÖt Nam, trong thêi kú tõ nay ®Õn 2020, nhu cÇu 

vÒ ®iÖn t¨ng lªn gÊp h¬n 4 lÇn so víi thêi kú võa qua, tøc lµ ph¶i s¶n xuÊt ®−îc 

250 tû Kwh n¨m 2020 so víi 60 tû Kwh n¨m 2006, vµ ®Ó ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 

vÒ ®iÖn cña nÒn kinh tÕ, ngµnh ®iÖn lùc ViÖt Nam còng dù kiÕn mét kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn nh− sau: 

BiÓu 3.4: L−íi ®iÖn truyÒn t¶i dù kiÕn x©y dùng. 

Sè  
TT 

 CÊp 
®iÖn ¸p 

(kV) 

2000-
2005 

2006-
2010 

2000-
2010 

500 +2.001 +400 +2.401 

220 +2.630 +2.544 +5.174 

 
1 
 

 
ChiÒu dµi 
®−êng d©y  

  (km) 110 +5.555 +1.394 +6.949 

500 +5.250 +3.300 +8.550 

220 +7.349 +7.689 +15.128 

 
2 

 
Tæng 

dung l−îng 
(MVA) 110 +7.476 +7.111 +14.587 

Nguån: Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. 
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BiÓu 3.5: KÕ ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng l−íi ph©n phèi ®iÖn ®Õn 2010. 

STT  2000-

2005 

2006-

2010 

2000-

2010 

1 ChiÒu dµi ®−êng d©y 

trung thÕ (km) 

+45.080 +47.536 +92.616 

2 ChiÒu dµi ®−êng d©y 

h¹ thÕ      (km) 

+95.890 +94.208 +190.098 

3 Vèn yªu cÇu (tû 

USD) 

2,215 2,656 4,871 

Nguån: Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ViÖt Nam. 

Sè liÖu hai biÓu trªn cho ta thÊy, tèc ®é dù tÝnh vÒ c«ng suÊt s¶n xuÊt ®iÖn lµ 

rÊt lín, trong vßng 4 n¨m, tõ 2006 – 2010, t¨ng lªn 5 lÇn, b×nh qu©n 1 n¨m t¨ng 

134%. Mét tèc ®é t¨ng phi mX. Ngoµi ra, ngµnh ®iÖn cßn ph¸t triÓn ®ång bé c¸c 

nguån ®iÖn b¶o ®¶m cung cÊp ®iÖn cho c¸c hé sö dông. ThÝch øng vÒ l−íi truyÒn 

t¶i ®iÖn còng sÏ t¨ng lªn víi tèc ®é rÊt cao. §Æc biÖt ph¸t triÓn m¹nh l−íi ®iÖn 

220 – 550 KV nh»m n©ng cao ®é an toµn trong cung cÊp ®iÖn vµ gi¶m tæn thÊt 

®iÖn n¨ng trªn l−íi truyÒn t¶i, ®ång thêi b¶o ®¶m huy ®éng thuËn lîi c¸c nguån 

®iÖn trong 2 chÕ ®é vËn hµnh kh¸c biÖt gi÷a mïa kh« vµ mïa n−íc. Ngoµi ra, 

ph¸t triÓn l−íi ®iÖn 110 KV thµnh m¹ng ®iÖn khu vùc nh»m cung cÊp trùc tiÕp 

cho phô t¶i. 

Nh÷ng dù tÝnh ph¸t triÓn nguån ®iÖn vµ truyÒn t¶i ph©n phèi ®iÖn nªu trªn 

cho thÊy: Trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tíi, ngµnh ®iÖn sÏ cã b−íc ph¸t triÓn ®ét 

ph¸. ChØ 5 n¨m th«i, nguån cung cÊp ®iÖn n¨ng sÏ ®−îc t¹o ra b»ng 3,5 lÇn tæng 

c«ng suÊt c¸c nhµ m¸y ®iÖn trong nh÷ng n¨m tr−íc ®ã céng l¹i. ViÖc dù tÝnh sù 

ph¸t triÓn cã tÝnh ®ét biÕn nµy cña ngµnh ®iÖn lµ xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ph¸t triÓn 

nh¶y vät cña nÒn kinh tÕ vµ t¨ng tr−ëng nhanh cña ngµnh ®iÖn cã thÓ xem lµ bèi 
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c¶nh ®Æc tr−ng cña sù chuyÓn biÕn, ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn ViÖt Nam trong giai 

®o¹n ph¸t triÓn tíi.  

§iÒu lµm thµnh bèi c¶nh ®Æc thï trong ®ã ngµnh ®iÖn cña ViÖt Nam ph¸t 

triÓn lµ:  

a, Ngµnh ®iÖn ph¸t triÓn vÒ c¬ b¶n lµ do khu vùc doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

mµ cô thÓ lµ Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ®¶m nhiÖm. b, Trong nh÷ng n¨m 

gÇn ®©y, ®iÖn n¨ng cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi b¾t ®Çu ®Çu t− vµo ngµnh c«ng 

nghiÖp ®iÖn, nh−ng hXy cßn Ýt, míi chiÕm trªn 20% s¶n l−îng ®iÖn c¶ n−íc. §©y 

lµ dÊu hiÖu tèt, chøng tá ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn b−íc ®Çu héi nhËp vµo nÒn 

kinh tÕ toµn cÇu vµ ®©y lµ mét nh©n tè ®Æc biÖt quan träng trong viÖc thóc ®Èy sù 

ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp ®iÖn ViÖt Nam. c, MÆc dï nÒn kinh tÕ ®X chuyÓn sang 

kinh tÕ thÞ tr−êng víi nh÷ng b−íc tiÕn kh¸ lín, song ho¹t ®éng cña s¶n xuÊt vµ 

ph©n phèi ®iÖn vÉn c¬ b¶n diÔn ra trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung víi quan 

hÖ xin – cho, ph¸t – giao nép, bao cÊp, ho¹ch to¸n thùc thanh – thùc chi. ViÖc 

chuyÓn m« h×nh “Bé chñ qu¶n” ®èi víi ngµnh ®iÖn sang m« h×nh Tæng c«ng ty, 

mÆc dï lµ mét c¸ch doanh nghiÖp ho¸, thÞ tr−êng ho¸ viÖc s¶n xuÊt – kinh doanh 

®iÖn, song míi dõng ë h×nh thøc, v× thùc chÊt, Tæng c«ng ty còng lµ mét kh©u 

trung gian, qua ®ã h×nh thµnh chñ qu¶n míi thay cho m« h×nh “Bé chñ qu¶n” 

tr−íc ®©y mµ th«i. Nãi kh¸c ®i, thùc chÊt s¶n xuÊt – kinh doanh cña Tæng c«ng 

ty vÉn ®Æt trong khung c¬ chÕ tËp trung, hµnh chÝnh – quan liªu – bao cÊp, do ®ã 

s¶n xuÊt – kinh doanh cña Tæng c«ng ty ch−a ®−îc ®Æt trong c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ 

vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

3.1.2. Sù cÇn thiÕt tiÕp tôc ®æi míi c¨n b¶n kinh tÕ cña ngµnh ®iÖn. 

Sù ph¸t triÓn cña giai ®o¹n míi, giai ®o¹n ®Èy m¹nh CNH, H§H ®Êt n−íc 

vµ héi nhËp s©u vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu ®X ®Èy nhu cÇu vÒ ®iÖn t¨ng lªn mét 

c¸ch ®ét biÕn, lµm cho n¨ng lùc cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn tôt hËu xa so víi 

nhu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ – xX héi. §Õn l−ît m×nh, tr¹ng th¸i thiÕu hôt 

®iÖn trë thµnh nguy c¬ to lín c¶n trë ®èi víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ – xX 

héi. Søc s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ thÊp cña ngµnh ®iÖn ®em l¹i hÖ qu¶ hai mÆt: Mét 
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mÆt, lµm gi¶m c¨n b¶n søc c¹nh tranh cña ngµnh ®iÖn, vµ mÆt kh¸c, lµ mét phÇn 

chi phÝ tÊt yÕu ngµy mét t¨ng trong mäi lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh doanh vµ sinh 

ho¹t cña xX héi, gi¸ cao cña s¶n phÈm ®iÖn sÏ t¨ng chi phÝ cña mäi ngµnh, mäi 

lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh vµ sinh ho¹t xX héi lªn, khiÕn cho hiÖu qu¶ kinh tÕ 

xX héi chung cña nÒn kinh tÕ gi¶m xuèng. §−¬ng nhiªn, gi¸ c¶ cao cña h¹ tÇng 

dÞch vô, trong ®ã cã ®iÖn lùc lµ mét c¶n trë cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung 

vµ cña viÖc thu hót ®Çu t− cña n−íc ngoµi nãi riªng. 

Tõ ba khÝa c¹nh trªn ta thÊy, ®Ó cho ®iÖn lùc, víi tÝnh c¸ch lµ mét lùc l−îng 

s¶n xuÊt, mét nÒn t¶ng kü thuËt cña nÒn kinh tÕ vµ mét yÕu tè chi phÝ tÊt yÕu 

ngµy cµng t¨ng lªn cña nÒn kinh tÕ, ph¸t triÓn m¹nh mÏ, trë thµnh  mét nh©n tè 

n¨ng suÊt tæng hîp quyÕt ®Þnh, viÖc tiÕp tôc ®æi míi kinh tÕ, h×nh thµnh mét hÖ 

thèng quan hÖ s¶n xuÊt víi c¬ chÕ vµ nh÷ng thÓ chÕ kinh tÕ thÝch øng lµm thµnh 

h×nh th¸i thÝch hîp cho ®iÖn lùc ph¸t triÓn trë nªn cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch.  

Cã quan niÖm cho r»ng, thùc tr¹ng thiÕu ®iÖn hiÖn nay lµ do sù ph¸t triÓn 

qu¸ nhanh cña nÒn kinh tÕ. Quan niÖm nµy kh«ng sai song kh«ng cã ý nghÜa g× 

®èi víi viÖc t×m gi¶i ph¸p kh¾c phôc tr¹ng th¸i thiÕu ®iÖn nghiªm träng, triÒn 

miªn? ThËt vËy, nÕu coi ®ã lµ nguyªn nh©n, vËy liÖu cã thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

thiÕu ®iÖn b»ng c¸ch gi¶m sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ vµ xX héi, khiÕn cho 

cung – cÇu vÒ ®iÖn trë nªn c©n b»ng? DÜ nhiªn lµ kh«ng. Trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng, cÇu t¨ng lªn v−ît cung trë thµnh ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ. Trong kinh 

doanh, nhµ kinh doanh sî nhÊt tr¹ng th¸i hµng ho¸ Õ Èm, v× cung v−ît qu¸ cÇu. 

§iÒu nµy hµm nghÜa, tr¹ng th¸i cÇu vÒ ®iÖn v−ît cung vÒ ®iÖn lµ bèi c¶nh cùc tèt 

cho ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ph¸t triÓn ®ét biÕn. VËy nguyªn nh©n c¨n b¶n cña 

tr¹ng th¸i thiÕu ®iÖn lµ ë ®©u? ChÝnh lµ ë h×nh th¸i kinh tÕ cña sù ph¸t triÓn cña 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn. Ch−¬ng I vµ II ®X ph©n tÝch, thùc tr¹ng chËm ®æi míi, 

®æi míi kh«ng triÖt ®Ó trong viÖc thÞ tr−êng ho¸ ngµnh ®iÖn vµ kinh doanh ho¸ 

theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cña c¸c doanh nghiÖp ®iÖn ®X khiÕn cho ®iÖn lùc víi tÝnh 

c¸ch lµ mét lùc l−îng s¶n xuÊt, mét nÒn t¶ng kü thuËt quyÕt ®Þnh, mÆc dï ®−îc 

−u tiªn vÒ c¬ chÕ, vÒ vèn song ®X kh«ng tiÕn kÞp víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn 

kinh tÕ. Bëi vËy, ®Ó ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ph¸t triÓn thÝch øng víi tiÕn tr×nh 
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ph¸t triÓn mang tÝnh ®ét biÕn, nh¶y vät cña nÒn kinh tÕ vµ xX héi, ®Èy m¹nh 

CNH, H§H vµ héi nhËp s©u vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu, viÖc tiÕp tôc ®æi míi theo 

h−íng triÖt ®Ó thÞ tr−êng ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn, kinh doanh ho¸ theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng cña c¸c doanh nghiÖp ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn mµ ë ®©y lµ EVN 

trë nªn cÊp b¸ch. 

Quan hÖ ph©n phèi thu nhËp cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n 

xuÊt. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, mét mÆt, quan hÖ ph©n phèi ®−îc quyÕt ®Þnh 

bëi hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, mÆt kh¸c, quan hÖ ph©n phèi thu nhËp l¹i cÊu thµnh 

mét kh©u, mét néi dung c¬ b¶n cña b¶n th©n hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Lµ h×nh th¸i 

qua ®ã c¸c chñ thÓ kinh tÕ thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ quyÒn së h÷u cña m×nh, v× 

vËy, quan hÖ ph©n phèi, quy luËt ph©n phèi lËp thµnh ®éng lùc cña qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn vµ kh©u t¸i s¶n xuÊt ra c¸c ®iÒu kiÖn tÊt yÕu cho qu¸ tr×nh kinh tÕ tiÕp diÔn 

mét c¸ch liªn tôc. Tuy nhiªn, trong h×nh th¸i kinh tÕ Nhµ n−íc vµ trong m« h×nh 

kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, v× vËy, ph©n phèi thu nhËp nãi chung vµ ph©n 

phèi thu nhËp cho c¸ nh©n nãi riªng, vÒ c¬ b¶n lµ kh«ng trªn nguyªn lý cña kinh 

tÕ thÞ tr−êng. Nãi kh¸c ®i, ph©n phèi ë ®©y lµ mang b¶n chÊt cña m« h×nh kinh tÕ 

kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung phi thÞ tr−êng. §−¬ng nhiªn, d−íi sù chi phèi cña kinh tÕ 

mang nÆng tÝnh chÊt hiÖn vËt, Nhµ n−íc vµ chØ huy, ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæng 

c«ng ty ch−a mang ®Þnh d¹ng lµ ho¹t ®éng kinh doanh theo nguyªn lý kinh tÕ thÞ 

tr−êng nªn ph©n phèi thu nhËp mang nÆng tÝnh chÊt hµnh chÝnh, quan liªu, bao 

cÊp, b¶o ®¶m xX héi vµ b×nh qu©n.  

ë ®©y, cã nh÷ng nhËn xÐt quan träng:  

a, ph©n phèi thu nhËp ®X kh«ng ph¶n ¸nh ®−îc yªu cÇu cña toµn nÒn kinh tÕ 

®ang chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, do ®ã ho¹t ®éng kinh tÕ ®ang trë thµnh c¸c 

ho¹t ®éng kinh doanh nh»m vµo gi¸ trÞ nhÊt lµ t¨ng kh«ng ngõng gi¸ trÞ lªn vµ 

trong ®ã mäi yÕu tè cña ho¹t ®éng kinh tÕ ®Òu mang h×nh th¸i hµng ho¸. §Õn 

l−ît m×nh, ®iÒu nµy ®X khiÕn cho ph©n phèi ch−a trë thµnh mét yÕu tè h÷u c¬ 

trong néi sinh cña qu¸ tr×nh kinh doanh, hay nãi kh¸c ®i, ph©n phèi bÞ t¸ch rêi 

khái toµn bé d©y chuyÒn cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, t¸ch rêi víi toµn bé qu¸ tr×nh 
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kinh doanh. Trong sù t¸ch rêi nµy, ph©n phèi trë thµnh mét yÕu tè phô thuéc, thô 

®éng vµ ®iÒu quan träng, kh«ng trë thµnh ®éng lùc kinh tÕ.  

b, §iÒu cÇn nhÊn m¹nh lµ, mét khi ph©n phèi thu nhËp nãi chung vµ ph©n 

phèi thu nhËp cho c¸ nh©n nãi riªng t¸ch rêi víi ho¹t ®éng kinh doanh, th× nh÷ng 

thao t¸c ®Þnh møc trong néi bé Tæng c«ng ty vÒ c¬ b¶n kh«ng cã ý nghÜa ®èi víi 

viÖc tæ chøc qu¸ tr×nh lao ®éng cô thÓ h¬n lµ víi viÖc ph©n phèi. ThËt vËy, quü 

l−¬ng, mét mÆt, ®−îc c¨n cø vµo khèi l−îng c«ng viÖc vµ ®Þnh møc, tõ ®©y x¸c 

®Þnh ®−îc l−îng lao ®éng biªn chÕ cÇn thiÕt, vµ mÆt kh¸c, c¨n cø vµo thang 

l−¬ng cã tÝnh chÊt hµnh chÝnh ¸p dông cho c¸c lo¹i lao ®éng kh¸c nhau. Còng 

trªn c¬ së x¸c ®Þnh quü l−¬ng nµy, quay l¹i ph©n phèi thu nhËp, thùc chÊt lµ tr¶ 

l−¬ng cho lao ®éng. Nãi kh¸c ®i, ph©n phèi thu nhËp ë ®©y míi dõng ë quan hÖ 

tæ chøc – kü thuËt.  

c, §iÒu quyÕt ®Þnh cña ph−¬ng thøc ph©n phèi nµy ë chç, ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt kinh doanh mang nÆng tÝnh chÊt hµnh chÝnh – quan liªu, hay ch−a thùc sù 

diÔn ra trªn hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, trong ®ã lao ®éng, yÕu tè ®Çu vµo quyÕt ®Þnh, 

ch−a ph¶i lµ hµng ho¸ vµ thÞ tr−êng hµng ho¸ søc lao ®éng vÒ c¬ b¶n ch−a h×nh 

thµnh, do vËy, lao ®éng trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt – kinh doanh cña Tæng c«ng ty 

vÒ c¬ b¶n ch−a theo nguyªn lý cung cÇu trªn thÞ tr−êng. ë ®©y, yÕu tè lao ®éng 

vËn ®éng theo c¬ chÕ hµnh chÝnh, ng−êi lao ®éng ®−îc xem nh− nh©n viªn biªn 

chÕ Nhµ n−íc vµ Nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m viÖc lµm, thu nhËp vµ c¸c 

phóc lîi xX héi cho ng−êi lao ®éng suèt ®êi.  

3.2. TiÕp tôc ®æi míi kinh tÕ trong ngµnh c«ng nghiÖp 

®iÖn. 

3.2.1. §æi míi t− duy kinh tÕ: 

Trong tiÕn tr×nh kinh tÕ cña thêi kú ®æi míi võa qua, d−íi sù thóc ®Èy cña 

kinh tÕ thÞ tr−êng vµ cña qu¸ tr×nh héi nhËp, t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®X t¨ng lªn mét 

c¸ch nhanh chãng: 7 – 8%/n¨m. Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ thu nhËp nhanh 

®X t¹o ra mét ¸p lùc cùc lín ®èi víi ®iÖn n¨ng. Ta ®X biÕt, ®iÖn n¨ng lµ mét 
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nguån n¨ng l−îng ®Æc thï vµ trë thµnh nÒn t¶ng kü thuËt cña sù ph¸t triÓn cña 

c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i còng nh− tiªu dïng cña xX héi ph¸t triÓn. §iÒu nµy hµm 

nghÜa, nÕu ®iÖn n¨ng kÐm vµ thiÕu sÏ ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ xX héi. Ng−êi ta ®X tÝnh ra, nÕu thiÕu ®iÖn 1 ngµy, nÒn s¶n xuÊt xX héi 

sÏ bÞ tæn thÊt gÇn 1000 tû ®ång. §−¬ng nhiªn, c¸c ho¹t ®éng trong ®êi sèng xX 

héi nÕu thiÕu ®iÖn sÏ bÞ ng−ng trÖ. §iÒu nµy ®X dÉn tíi mét luËn ®Ò: ph¶i cã ®iÖn 

víi bÊt kú gi¸ nµo cho nÒn kinh tÕ. LuËn ®Ò nµy hµm hai ý: Mét lµ, vÊn ®Ò kh«ng 

ph¶i lµ hiÖu qu¶ trùc tiÕp trong ngµnh ®iÖn, do ®ã cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt – kinh 

doanh ®iÖn, mµ lµ hiÖu qu¶ cña toµn nÒn s¶n xuÊt xX héi. Hai lµ, v× ®iÖn lµ nÒn 

t¶ng kü thuËt cña toµn nÒn s¶n xuÊt xX héi, v× vËy Nhµ n−íc ph¶i n¾m lÊy ngµnh 

c«ng nghiÖp ®iÖn, coi nh− mé ®Ønh cho chØ huy vµ th«ng qua s¶n xuÊt – kinh 

doanh ®iÖn, Nhµ n−íc ®iÒu tiÕt nÒn s¶n xuÊt. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, luËn ®Ò 

nµy cã quan hÖ mËt thiÕt, hay cã nguån gèc tõ m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, tËp 

trung phi thÞ tr−êng. TÝnh chÊt hiÖn vËt, tù cung – tù cÊp phi thÞ tr−êng cña m« 

h×nh kinh tÕ cò ®X khiÕn cho ng−êi ta xem nhÑ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña mét ho¹t 

®éng s¶n xuÊt – kinh doanh cô thÓ, vµ còng chÝnh tÝnh chÊt hiÖn vËt vµ tËp trung 

cña m« h×nh kinh tÕ cò khiÕn ng−êi ta cã quan niÖm cã thÓ n¾m nh÷ng ngµnh 

s¶n xuÊt mang tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh hay lµ “®Ønh cao chØ huy” lµ cã thÓ th«ng qua 

®ã ®iÒu tiÕt ®−îc nÒn s¶n xuÊt.  

Cã thÓ nãi, t− duy kinh tÕ hiÖn vËt, kinh tÕ tËp trung, Nhµ n−íc ®X khiÕn cho 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vèn lµ d¹ng n¨ng l−îng quyÕt ®Þnh vµ lµ nÒn t¶ng kü 

thuËt chi phèi toµn nÒn s¶n xuÊt trë thµnh ®èi t−îng Nhµ n−íc cÇn n¾m lÊy vµ 

®Æt nã vµo c¬ chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh tËp trung – quan liªu. §Õn l−ît m×nh, khi 

®X ®Æt trong c¬ chÕ qu¶n lý kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung quan liªu, ngµnh ®iÖn n¨ng 

®−îc nh×n nhËn lµ ngµnh s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn n¨ng cho nÒn kinh tÕ vµ xX 

héi, hay nãi kh¸c ®i, nhiÖm vô chÝnh trÞ cña nã lµ s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn n¨ng 

cho ho¹t ®éng kinh tÕ vµ ho¹t ®éng xX héi. ë ®©y, ®iÖn n¨ng ®−îc xÐt lµ mét lùc 

l−îng s¶n xuÊt, mét yÕu tè kü thuËt cña c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ cña sinh ho¹t 

xX héi. §iÒu nµy hµm nghÜa, ®êi sèng kinh tÕ cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ cung cÊp 

®iÖn ®X bÞ xem nhÑ, hay thùc ra, ngµnh ®iÖn lùc, víi tÝnh chÊt lµ mét lùc l−îng 
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s¶n xuÊt ®Æc thï cña nÒn s¶n xuÊt lín hiÖn ®¹i, mét nÒn t¶ng kü thuËt quyÕt ®Þnh 

cña tiÕn tr×nh kinh tÕ ph¸t triÓn ®X thiÕu mét ®êi sèng kinh tÕ thÝch øng. 

Ta biÕt r»ng, trong bÊt kú h×nh th¸i kinh tÕ nµo, thÆng d− vµ do ®ã tÝch lòy 

lµ nh©n tè kinh tÕ quyÕt ®Þnh cho søc sèng hay sù ph¸t triÓn cña bÊt kú lùc l−îng 

s¶n xuÊt nµo. Tuú vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt mµ thÆng d− vµ 

tÝch lòy ®−îc s¶n xuÊt ra thÝch øng, do ®ã, lùc l−îng s¶n xuÊt cã ®−îc mét ®êi 

sèng kinh tÕ tÊt yÕu cho sù ph¸t triÓn cña m×nh. §iÖn n¨ng lµ mét lùc l−îng s¶n 

xuÊt ®Æc thï cña tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, ®ång thêi lµ nh©n tè c«ng nghÖ 

quyÕt ®Þnh cña sù ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt cña nÒn s¶n xuÊt xX héi hiÖn ®¹i. §©y 

lµ mét ®iÒu hiÓn nhiªn. ViÖc Nhµ n−íc n¾m lÊy ®iÖn lùc vµ giµnh cho no mét c¬ 

chÕ mang tÝnh hµnh chÝnh, tËp trung vµ quan liªu, trong t− duy lµ giµnh cho ®iÖn 

lùc mét sù −u ®Xi vµ luËn ®Ò: s¶n xuÊt ®ñ ®iÖn cho nÒn kinh tÕ vµ xX héi víi mäi 

gi¸, xÐt cho cïng lµ ®Ò cao, nhÊn m¹nh vÞ trÝ vµ tÇm quan träng cña ®iÖn lùc. 

Nh−ng ®iÒu hÖ träng ë ®©y lµ, t− duy vÒ ph¸t triÓn ®iÖn lùc nh− vËy lµ kh«ng 

thÝch hîp trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp nÒn kinh tÕ vµo tiÕn tr×nh 

ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu. 

Mét lµ, viÖc cho r»ng, v× ®iÖn n¨ng lµ lùc l−îng s¶n xuÊt ®Æc thï cña nÒn 

®¹i c«ng nghiÖp vµ lµ nÒn t¶ng kü thuËt cña nÒn kinh tÕ, v× vËy, Nhµ n−íc ph¶i 

n¾m lÊy, ®ång thêi trao cho nã nhiÖm vô chÝnh trÞ b»ng bÊt kú gi¸ nµo còng ph¶i 

cung cÊp ®ñ ®iÖn cho nÒn kinh tÕ vµ cho sinh ho¹t cña xX héi, thùc chÊt lµ chÝnh 

trÞ ho¸ mét lÜnh vùc ho¹t ®éng nßng cèt cña hÖ thèng s¶n xuÊt ®¹i c«ng nghiÖp. 

Thùc ra, ®©y lµ luËn ®Ò c¬ b¶n cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung mang tÝnh 

chÊt chØ huy, phi thÞ tr−êng cña m« h×nh cò. §−¬ng nhiªn, khi chuyÓn sang kinh 

tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp, luËn ®Ò nµy ®X kh«ng cßn thÝch hîp, do ®ã, t− duy 

dïng mét ngµnh, mét lÜnh vùc nµo ®Ó ®iÒu tiÕt vµ chØ huy nÒn kinh tÕ lµ tr¸i víi 

nguyªn lý cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i. 

Hai lµ, bÊt kú mét lùc l−îng s¶n xuÊt nµo còng cã mét ®êi sèng kinh tÕ cña 

m×nh, ®ång thêi cã mét h×nh th¸i vµ c¬ chÕ kinh tÕ thÝch øng ®Ó ®êi sèng kinh tÕ 

®ã vËn ®éng. §iÒu nµy hµm nghÜa, ®Ó cho lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn, vÊn ®Ò 
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cèt lâi vµ quyÕt ®Þnh chÝnh lµ ®êi sèng kinh tÕ cña lùc l−îng s¶n xuÊt ®ã, do ®ã ë 

h×nh th¸i vµ c¬ chÕ kinh tÕ thÝch hîp ®Ó cho ®êi sèng kinh tÕ ®ã ph¸t triÓn. Trong 

hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, ®êi sèng kinh tÕ cña lùc l−îng s¶n xuÊt nãi chung vµ cña 

®iÖn lùc nãi riªng ®ã lµ gi¸ trÞ cña nã t¨ng lªn kh«ng ngõng.  

Gi¸ trÞ t¨ng lªn kh«ng ngõng cã biÓu hiÖn c¬ b¶n cña m×nh lµ gi¸ trÞ thÆng 

d− ®−îc s¶n xuÊt ra vµ t¨ng lªn kh«ng ngõng. Gi¸ trÞ thÆng d− ®−îc s¶n xuÊt ra 

vµ t¨ng lªn kh«ng ngõng gi¶ ®inh: i, Vèn ®Çu t− (tøc t− b¶n) ®−îc duy tr× vµ t¸i 

s¶n xuÊt ra kh«ng ngõng trªn c¬ së mét søc s¶n xuÊt lín vµ t¨ng lªn kh«ng 

ngõng. Søc s¶n xuÊt nµy ®−îc quyÕt ®Þnh, mét mÆt, bëi tr×nh ®é cña kü thuËt, bëi 

tr×nh ®é qu¶n trÞ vµ qu¶n lý qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, rèt cuéc bëi n¨ng suÊt c¸c yÕu tè 

tæng hîp (TFP). MÆt kh¸c, quy m« gi¸ trÞ thÆng d− ®−îc s¶n xuÊt ra, còng nh−, 

viÖc thay ®æi trong c«ng nghÖ, trong qu¸ tr×nh hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, ®ßi hái ph¶i 

t¨ng thªm ®Çu t− t− b¶n, tøc lµ cã t− b¶n phô thªm. ë ®©y ta th¸y cã mét vßng 

xo¸y tr«n èc cña thÆng d− => tÝch lòy vµ tÝch lòy => thÆng d−. Trong vßng xo¸y 

tr«n èc cña thÆng d− – tÝch lòy vµ tÝch lòy – thÆng d− ®ã lµ sù gia t¨ng hay ph¸t 

triÓn c¶ vÒ l−îng lÉn vÒ chÊt cña lùc l−îng s¶n xuÊt, hay cña søc s¶n xuÊt. Cã thÓ 

nãi, trong tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp, lùc l−îng s¶n xuÊt, mµ ë ®©y lµ ®iÖn lùc, cã ®êi 

sèng kinh tÕ cña m×nh lµ sù vËn ®éng cña gi¸ trÞ, hay cña qu¸ tr×nh t¨ng lªn cña 

gi¸ trÞ, cña sù vËn ®éng kh«ng ngõng cña viÖc s¶n xuÊt ra thÆng d− vµ t¨ng 

kh«ng ngõng thÆng d− lªn. Trong vßng xo¸y thÆng d− – tÝch lòy, sù th¨ng tiÕn vµ 

ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt trë thµnh mét nh©n tè néi sinh cña qu¸ tr×nh 

t¨ng kh«ng ngõng cña søc s¶n xuÊt cña t− b¶n, cña vèn.  

ii, Nh−ng vßng xo¸y tr«n èc cña gi¸ trÞ thÆng d− vµ tÝch lòy, xÐt cho cïng lµ 

sù vËn ®éng cña t− b¶n, hay vèn ®Çu t− trong hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. ë ®©y cã hai 

®iÒu then chèt: a, HÖ kinh tÕ thÞ tr−êng lµ hÖ thèng quan hÖ tÊt yÕu cña sù vËn 

®éng ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nãi chung vµ cña ®iÖn lùc noi 

riªng. b, Vßng xo¸y thÆng d− – tÝch lòy víi tÝnh c¸ch lµ ®êi sèng kinh tÕ cña lùc 

l−îng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, cña ®iÖn lùc chÝnh lµ néi dung, hay thùc chÊt cña 

qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn n¨ng cho toµn nÒn kinh tÕ – xX héi trong nÒn 
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kinh tÕ thÞ tr−êng. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ nãi chung 

cña mäi ho¹t ®éng kinh tÕ lµ mang h×nh th¸i kinh doanh, tøc qu¸ tr×nh ®Çu t− 

vèn (t− b¶n) vµo mét lÜnh vùc nµo ®ã nh»m t¨ng kh«ng ngõng gi¸ trÞ cña t− b¶n 

(vèn) lªn. Trong qu¸ tr×nh nµy, lùc l−îng s¶n xuÊt, mµ ë ®©y lµ ®iÖn n¨ng, ®−îc 

s¶n xuÊt ra vµ cung cÊp cho toµn nÒn s¶n xuÊt xQ héi. Cã thÓ nãi, lîi nhuËn lµ 

®éng lùc kinh tÕ cña viÖc t¨ng kh«ng ngõng lùc l−îng s¶n xuÊt, mµ ë ®©y lµ ®iÖn 

n¨ng; c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ trong ®ã ®iÖn n¨ng ®−îc s¶n xuÊt vµ ®−îc cung 

cÊp cho nÒn s¶n xuÊt xQ héi vµ kinh doanh, ®ã lµ ph−¬ng thøc kinh tÕ trong viÖc 

s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn n¨ng.   

Mét vÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ, vËy nhiÖm vô chÝnh trÞ cña viÖc s¶n xuÊt vµ cung 

cÊp ®iÖn n¨ng, hay cña ngµnh ®iÖn lùc lµ g×? Ta hXy so s¸nh gi÷a hai ph−¬ng 

thøc, ph−¬ng thøc kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu vµ ph−¬ng thøc kinh 

tÕ thÞ tr−êng. Ph−¬ng thøc kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung, quan liªu vµ kinh tÕ 

Nhµ n−íc x¸c ®inh  môc tiªu, do ®ã, nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ngµnh ®iÖn, hay lÜnh 

vùc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn lµ ®¶m b¶o ®ñ ®iÖn víi bÊt kú gi¸ nµo cho nÒn 

kinh tÕ – xX héi. Ta ®X thÊy, do vÞ trÝ vµ chøc n¨ng ®Æc biÖt cña ®iÖn n¨ng trong 

hÖ thèng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp: lùc l−îng s¶n xuÊt ®Æc thï cña tiÕn tr×nh c«ng 

nghiÖp vµ nÒn t¶ng kü thuËt cña nÒn ®¹i c«ng nghiÖp, do ®ã lµ nh©n tè quyÕt 

®Þnh ®èi víi sô ph¸t triÓn cña toµn nÒn kinh tÕ vµ ph¸t triÓn xX héi, v× thÕ Nhµ 

n−íc ph¶i n¾m lÊy ngµnh ®iÖn vµ th«ng qua ngµnh ®iÖn ®iÒu tiÕt vµ thóc ®Èy sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ph¸t triÓn xX héi. §Õn l−ît m×nh, ®iÒu nµy khiÕn cho ®iÖn 

n¨ng, tõ lµ mét yÕu tè kinh tÕ – kü thuËt chuyÓn thµnh mé yÕu tè chÝnh trÞ ®Æc 

biÖt. ë mét ý nghÜa nhÊt ®inh, ë ®©y, ®iÖn n¨ng ®X ®−îc chÝnh trÞ ho¸. §Õn l−ît 

m×nh, víi tÝnh c¸ch lµ mét yÕu tè chÝnh trÞ, ®iÖn n¨ng ®X v−ît khái khung kinh tÕ 

thÞ tr−êng vµ ®−îc ®Æt trong mét khung chÝnh trÞ – hµnh chÝnh, quan liªu: s¶n 

xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn ®−îc ®¶m b¶o bëi nh÷ng nguån lùc cña Nhµ n−íc, vËn 

hµnh theo c¬ chÕ thùc thanh – thùc chi, hay c¬ chÕ bao cÊp vµ tæng qu¸t h¬n, c¬ 

chÕ phi kinh tÕ – s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn víi bÊt kú gi¸ nµo, miÔn lµ cã ®ñ 

®iÖn cho nÒn kinh tÕ – xX héi. §Ó th¨ng tiÕn, ®iÖn n¨ng cÇn cã nh÷ng nguån lùc 
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tõ bªn ngoµi, mµ ë ®©y lµ tõ Nhµ n−íc vµ theo vËn ®éng mÖnh lÖnh cña Nhµ 

n−íc. §−¬ng nhiªn, víi c¬ chÕ bao cÊp, ®iÖn n¨ng, mét lùc l−îng s¶n xuÊt quyÕt 

®Þnh ®X kh«ng cã c¬ chÕ kinh tÕ vµ ®êi sèng kinh tÕ néi sinh ®Ó tù sinh thµnh, tù 

th¨ng tiÕn vµ ph¸t triÓn. Nh− ch−¬ng II ta ®X thÊy, c¬ chÕ nµy sÏ h×nh thµnh mét 

vßng xo¸y: ®Ó th¨ng tiÕn, cÇn nhiÒu nguån vèn bao cÊp bæ sung tõ Nhµ n−íc => 

kÐm hiÖu qu¶, tr× trÖ h¬n => cÇn nhiÒu vèn h¬n. Ngoµi tÝnh kÐm hiÖu qu¶, tr× trÖ, 

c¬ chÕ bao cÊp vµ quan liªu cßn chøa ®ùng nh÷ng kh¶ n¨ng ph¸t sinh hÖ lôy 

trong qu¶n lý vµ ph©n phèi: thÊt tho¸t, lXng phÝ, tham nhòng vµ kÐm c«ng b»ng.  

Nh− vËy, Nhµ n−íc ho¸ vµ chÝnh trÞ ho¸ mét lùc l−îng s¶n xuÊt, mµ ë ®©y 

lµ ®iÖn n¨ng, kh«ng ph¶i lµ ph−¬ng thøc thÝch hîp cho ph¸t triÓn ®iÖn n¨ng. 

ThiÕu mét c¬ chÕ kinh tÕ tù ®iÒu chØnh, tù vËn ®éng, ®iÖn n¨ng ®X thiÕu ®i mét 

®êi sèng kinh tÕ ®Ó tù th¨ng tiÕn, tù ph¸t triÓn. Tr¸i l¹i, trong hÖ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, ®iÖn n¨ng víi tÝnh c¸ch lµ mét lÜnh vùc ®Çu t− kinh doanh, vµ b¶n th©n 

®iÖn n¨ng vËn ®éng trong ph−¬ng thøc kinh doanh, ph−¬ng thøc trong ®ã ®iÖn 

n¨ng vËn ®éng trong vßng xo¸y kh«ng ngõng cña thÆng d− – tÝch lòy, ®iÖn n¨ng 

vËn ®éng trong ¸p lùc cung cÇu vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng. D−íi sù thóc ®Èy cña c¬ 

chÕ thÞ tr−êng, cña quy luËt gi¸ trÞ vµ quy luËt lîi nhuËn, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt 

®iÖn n¨ng lu«n ®−îc ®æi míi, ®−îc hiÖn ®¹i ho¸, do ®ã lu«n cã kh¶ n¨ng ®¸p øng 

®−îc nhu cÇu vÒ ®iÖn cña nÒn kinh tÕ – xX héi vµ víi xu h−íng h¹ thÊp chi phÝ, 

do ®ã, víi gi¸ rÎ. ë ®©y, trong c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®iÖn n¨ng víi tÝnh c¸ch mét lùc 

l−îng s¶n xuÊt ®X cã ®êi sèng kinh tÕ cña m×nh: ®ã lµ gi¸ trÞ vèn ®Çu t− cho ®iÖn 

n¨ng vËn ®éng vµ t¸i s¶n xuÊt më réng kh«ng ngõng. Cã thÓ nãi, trong ®êi sèng 

gi¸ trÞ t¨ng kh«ng ngõng, ®iÖn ®−îc s¶n xuÊt vµ cung cÊp cho xX héi víi mét søc 

s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ ngµy mét cao, do ®ã, gi¸ c¶ cã thÓ ngµy mét rÎ.  

Nh− vËy, thay c¬ chÕ bao cÊp vµ chØ huy mang tÝnh ¸p ®Æt cña m« h×nh kinh 

tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung b»ng c¬ chÕ thÞ tr−êng, thay viÖc Nhµ n−íc lÊy ngµnh 

®iÖn, tæ chøc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn theo m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung 

b»ng viÖc ®Ó cho c¬ chÕ thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh chñ thÓ kinh doanh thÝch hîp, do 

®ã x¸c lËp ph−¬ng thøc kinh doanh cho viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn lµ mét tÊt 

yÕu kinh tÕ. 
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Nh− vËy, vÊn ®Ò ®æi míi ngµnh ®iÖn, do ®ã ®æi míi trong ph©n phèi thu 

nhËp lµ ®−îc quyÕt ®Þnh bëi viÖc chuyÓn tõ t− duy chÝnh trÞ, t− duy kÕ ho¹ch ho¸ 

tËp trung Nhµ n−íc, sang t− duy kinh tÕ thÞ tr−êng, xem ngµnh ®iÖn lµ mét lÜnh 

vùc kinh tÕ – kü thuËt ®¬n thuÇn, vµ ®Ó ngµnh ®iÖn ph¸t triÓn, nã cÇn ®−îc ®Æt 

hoµn toµn trªn c¬ së hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ ho¹t ®éng cña ngµnh ®iÖn ph¶i 

®−îc tiÕn hµnh theo ph−¬ng thøc kinh doanh cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Cã thÓ nãi 

chuyÓn h¼n ho¹t ®éng s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ kinh 

doanh ho¸ ngµnh ®iÖn mét c¸ch nhÊt qu¸n vµ triÖt ®Ó ®ã lµ con ®−êng tÊt yÕu, 

hîp quy luËt ®Ó ph¸t triÓn ngµnh ®iÖn.  

3.2.2. §æi míi trong hÖ thèng kinh tÕ nh»m chuyÓn c«ng nghiÖp ®iÖn tõ 

hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung – quan liªu sang hÖ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, chuyÓn ho¹t ®éng s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn thµnh mét 

ho¹t ®éng kinh doanh theo nguyªn lý thÞ tr−êng.  

3.2.2.1 Gi¶i tÝnh chÊt Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt – cung cÊp 

®iÖn: Cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp ®iÖn cña nhµ n−íc. 

§iÓm mÊu chèt cña viÖc l−u gi÷ l©u hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan 

liªu trong ngµnh ®iÖn chÝnh lµ ngµnh ®iÖn trong qu¸ tr×nh ®æi míi, vÒ c¬ b¶n, vÉn 

lµ thuéc kinh tÕ Nhµ n−íc. ë ®©y, Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh tõ ®Çu toµn bé sù ho¹t 

®éng vµ ph¸t triÓn cña ngµnh ®iÖn ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh, tøc Nhµ n−íc võa 

lµ chñ së h÷u võa lµ chñ thÓ kinh doanh. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, hÖ kinh tÕ kÕ 

ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu ®−îc duy tr×, vÒ c¬ b¶n lµ ®−îc quyÕt ®Þnh bëi 

tÝnh ®ång nhÊt gi÷a chñ së h÷u vµ chñ kinh doanh cña Nhµ n−íc, vµ còng chÝnh 

®iÒu nµy ®em l¹i cho Nhµ n−íc mét sù l¹c hËu trong chøc n¨ng cña m×nh. ë ®©y, 

ta cÇn ph©n tÝch mét chót. Trªn kia ta ®X thÊy, mét mÆt, cho r»ng do ngµnh ®iÖn 

cã ý nghÜa vµ vai trß quyÕt ®Þnh trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ nãi 

chung kinh tÕ, v× thÕ, ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ, Nhµ n−íc cÇn ph¶i n¾m 

lÊy ngµnh ®iÖn, mÆt kh¸c, do vai trß vµ ý nghÜa quyÕt ®Þnh cña ngµnh ®iÖn, v× 

thÕ, ngµnh ®iÖn lµ mét “®Ønh cao cña sù chØ huy”, cho nªn ®Ó ®iÒu khiÓn, ®Þnh 

h−íng cho sù ph¸t triÓn, Nhµ n−íc cÇn ph¶i n¾m “®Ønh cao chØ huy” lµ ngµnh 
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®iÖn. Nh−ng ®©y lµ t− duy cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu. §Ó 

gi¶i tÝnh chÊt Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn, ta cÇn hiÓu 

chøc n¨ng míi cña Nhµ n−íc tron mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng víi khu«n mÉu hiÖn ®¹i, cÊu tróc cña hÖ kinh 

tÕ thÞ tr−êng ®X thay ®æi. Sù thay ®æi mang tÝnh quyÕt ®Þnh chÝnh lµ trªn c¬ së 

mét tr×nh ®é xX héi ho¸ cao cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®X xuÊt hiÖn chøc n¨ng míi 

cña Nhµ n−íc, chøc n¨ng hiÖu qu¶, æn ®Þnh vµ c«ng b»ng vµ nãi chung chøc 

n¨ng ph¸t triÓn. Thùc hiÖn chøc n¨ng ph¸t triÓn, Nhµ n−íc ®−îc cÊu tróc thµnh 

chñ thÓ kinh tÕ c«ng trong viÖc cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng, ®ång thêi lµ 

ng−êi ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ. Trong chøc n¨ng míi nµy, Nhµ n−íc kh«ng ph¶i lµ 

ng−êi thay, l¹i cµng kh«ng ph¶i lµ ng−êi phñ ®Þnh kinh tÕ t− nh©n vµ hÖ kinh tÕ 

thÞ tr−êng, tr¸i l¹i, Nhµ n−íc trong chøc n¨ng kinh tÕ lµ mét cÊu phÇn cña hÖ 

kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, do ®ã ho¹t ®éng theo quy luËt vµ c¬ chÕ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, ®ång thêi lµ ng−êi hç trî, yÓm trî ®Ó cho thÞ tr−êng ho¹t ®éng tèt trong 

viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc, vµ nãi chung, ®Ó hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng ho¹t 

®éng tèt. §iÒu nµy hµm nghÜa, chøc n¨ng ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc ®−îc thÓ hiÖn 

qua chøc n¨ng qu¶n lý, qu¶n trÞ nÒn kinh tÕ chø kh«ng ph¶i chøc n¨ng kinh 

doanh. NÕu Nhµ n−íc víi tÝnh c¸ch lµ chñ thÓ kinh tÕ th× ®ã lµ chñ thÓ kinh tÕ 

c«ng, trªn c−¬ng vÞ lµ chñ së h÷u c¸c nguån lùc c«ng cña nÒn kinh tÕ, lµ chñ ®Çu 

t− ph¸t triÓn c¸c h¹ tÇng chung cho sù ph¸t triÓn cña toµn nÒn kinh tÕ. §iÒu then 

chèt ®Ó hiÓu chøc n¨ng ph¸t triÓn ë khÝa c¹nh chñ thÓ kinh tÕ cña Nhµ n−íc 

chÝnh lµ sù ph©n biÖt ph¹m trï së h÷u vµ ph¹m trï kinh doanh.  

Së h÷u bao hµm quyÒn chiÕm h÷u vµ quyÒn sö dông, vµ vÒ mÆt kinh tÕ lµ 

viÖc thùc hiÖn quyÒn së h÷u ®ã, tøc nhËn ®−îc gi¸ c¶ cña c¸c ®èi t−îng së h÷u 

®ã. Cßn kinh doanh, lµ qu¸ tr×nh lµm cho gi¸ trÞ cña vèn ®Çu t− (t− b¶n) sinh lêi, 

hay s¶n xuÊt ra lîi nhuËn. Do b¶n chÊt chñ thÓ kinh tÕ c«ng quy ®Þnh, Nhµ n−íc 

kh«ng ph¶i lµ ng−êi thÝch hîp nhÊt ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh. Bëi vËy, Nhµ 

n−íc kinh doanh th«ng qua c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc th−êng kÐm hiÖu qu¶. 

MÆt kh¸c, mét ®iÒu kh«ng kÐm phÇn hÖ träng lµ, do kh«ng cã mét chñ thÓ cô 

thÓ, v× vËy, trong doanh nghiÖp, Nhµ n−íc, mét ®¬n vÞ kinh tÕ c«ng, quan hÖ t− 
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vÉn cã thÓ ph¸t sinh, ®Æc biÖt trong hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, quan hÖ t− cã thÓ ph¸t 

sinh m¹nh vµ diÔn ra qu¸ tr×nh biÕn c«ng thµnh t−, lµm yÕu quan hÖ c«ng, kinh tÕ 

c«ng. §©y lµ mét qu¸ tr×nh khã ng¨n chÆn. Nã kh«ng nh÷ng lµm suy yÕu kinh tÕ 

c«ng, ®iÒu quan träng h¬n, lµm tæn th−¬ng hÖ thèng kinh tÕ, ph¸ vì nguyªn lý 

ngang gi¸, do ®ã, ph¸ vì c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng.  

Nh− vËy, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng víi khu«n mÉu hiÖn ®¹i, Nhµ n−íc vÒ 

c¬ b¶n kh«ng thùc hiÖn chøc n¨ng kinh doanh. Chøc n¨ng kinh doanh, ®ã lµ 

chøc n¨ng cña kinh tÕ t− nh©n. Lµ chñ thÓ kinh tÕ c«ng, Nhµ n−íc lµ ng−êi cung 

cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng: ®ã lµ thÓ chÕ, dÞch vô hµnh chÝnh, an ninh, an sinh 

xX héi, mét phÇn dÞch vô gi¸o dôc, y tÕ, m«i tr−êng vµ nh÷ng h¹ tÇng chung cña 

nÒn s¶n xuÊt xX héi. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, vÒ b¶n chÊt kinh tÕ, tøc xÐt vÒ s¶n 

xuÊt vµ tiªu dïng, th× trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®iÖn kh«ng ph¶i lµ hµng ho¸ 

c«ng. ViÖc Nhµ n−íc n¾m ngµnh ®iÖn, thùc hiÖn viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn 

lµ xuÊt ph¸t tõ gãc ®é chÝnh trÞ. Mét mÆt, coi ®iÖn n¨ng lµ lùc l−îng s¶n xuÊt 

quyÕt ®Þnh, lµ nÒn t¶ng cña CNXH, vµ h¬n n÷a lµ mét ®Ønh cao chØ huy, v× thÕ, 

Nhµ n−íc ph¶i n¾m lÊy trong quan hÖ víi viÖc ®iÒu khiÓn nÒn kinh tÕ. MÆt kh¸c, 

viÖc s¶n xuÊt vµ ph©n phèi ®iÖn ®ßi hái vèn ®Çu t− lín, v−ît khái quy m« tËp 

trung kinh tÕ cña t− nh©n ë thêi kú ®Çu ph¸t triÓn, v× vËy, ®Ó khëi ph¸t qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn, ®Æt ngay nÒn kinh tÕ vµo ®−êng ray cña ®¹i c«ng nghiÖp, Nhµ n−íc, 

víi tÝnh c¸ch lµ chñ thÓ kinh tÕ c«ng, ng−êi n¾m nh÷ng nguån vèn tËp trung lín, 

h¬n n÷a lµ ng−êi ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc vµ ng−êi thùc hiÖn sù ph¸t triÓn, mÆc 

nhiªn trë thµnh nhµ ®Çu t−, ®ång thêi lµ nhµ s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn. §Õn l−ît 

m×nh, ®iÖn do chñ thÓ kinh tÕ c«ng s¶n xuÊt vµ cung cÊp, ®X khiÕn cho ®iÖn 

mang h×nh th¸i lµ hµng ho¸ - dÞch vô c«ng.  

Mét khi lµ hµng ho¸ - dÞch vô c«ng vµ ®−îc ®Æt trong hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch 

ho¸ tËp trung, quan liªu, viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn ë mét chõng mùc lín 

®−îc ®Æt ra ngoµi hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ kh«ng ph¶i lµ ho¹t ®éng kinh doanh 

theo c¸c nguyªn t¾c kinh tÕ thÞ tr−êng. Mét ®iÒu còng kh«ng kÐm phÇn quan 

träng lµ khi ngµnh ®iÖn ®X ®−îc x¸c ®Þnh lµ hµng ho¸ c«ng vµ do Nhµ n−íc n¾m, 

trong thùc tiÔn cïng víi sù ph¸t triÓn, quy m« ngµnh ®iÖn ngµy cµng lín vµ quan 
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träng, th× kh«ng nh÷ng sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ nãi chung lµ xoay quanh 

ngµnh ®iÖn, mµ kinh tÕ Nhµ n−íc, ®Æc biÖt thu nhËp kinh tÕ cña Nhµ n−íc tõ 

ngµnh ®iÖn cµng trë nªn lín dÇn lªn. §Õn l−ît m×nh, ®iÒu nµy cho ng−êi ta mét 

quan niÖm, Nhµ n−íc kh«ng n¾m ngµnh ®iÖn n÷a, kinh tÕ Nhµ n−íc sÏ suy gi¶m 

vµ ®Æc biÖt nguån thu cña Nhµ n−íc sÏ gi¶m. ë ®©y cã nh÷ng rµng buéc kinh tÕ 

theo chiÒu ngµy mét thÝt chÆt ngµnh ®iÖn trong khung kinh tÕ Nhµ n−íc, mµ 

vßng xo¸y ngµy ®−îc h×nh thµnh trªn nh÷ng t− duy sai lÇm, vµ sù sai lÇm ngµy 

mét t¨ng thªm. 

Nh− vËy, ®Ó thÞ tr−êng ho¸, kinh doanh ho¸ ngµnh ®iÖn, cÇn ph¶i: i, T− duy 

l¹i vÒ chøc n¨ng cña Nhµ n−íc trong cÊu tróc cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn: Chøc n¨ng 

cña Nhµ n−íc lµ chøc n¨ng qu¶n trÞ, qu¶n lý qu¸ tr×nh ph¸t triÓn chø kh«ng ph¶i 

lµ chøc n¨ng kinh doanh. Nãi kh¸c ®i, Nhµ n−íc rót lui khái chøc n¨ng kinh 

doanh, ®Ó cho s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn diÔn ra theo quy t¾c cña kinh tÕ thÞ 

tr−êng. Trªn c¬ së cña quy luËt vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng trong viÖc kinh doanh ®iÖn 

sÏ quy ®Þnh chñ thÓ kinh doanh thÝch hîp víi hµng ho¸ - dÞch vô ®iÖn; ii, T− duy 

l¹i vÒ hµng ho¸ - dÞch vô ®iÖn, tr¶ l¹i tÝnh chÊt th«ng th−êng cña hµng ho¸ - dÞch 

vô ®iÖn: §iÖn lµ hµng ho¸ - dÞch vô th«ng th−êng, do ®ã tÊt c¶ c¸c chñ thÓ kinh 

tÕ ®Òu cã thÓ ®Çu t− kinh doanh, miÔn lµ trªn nguyªn t¾c cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng 

vµ nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

ViÖc gi¶i Nhµ n−íc ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ gi¶m viÖc kinh doanh 

®iÖn cña Nhµ n−íc liªn quan ®Õn vÊn ®Ò: a, Ai lµ ng−êi thay thÕ Nhµ n−íc kinh 

doanh; b, Gi¶i nh− thÕ nµo? 

Tr−íc hÕt, ta thÊy r»ng, viÖc Nhµ n−íc n¾m ngµnh ®iÖn vµ kinh doanh 

ngµnh ®iÖn co hai nguån gèc, nguån gèc t− duy vµ nguån gèc lÞch sö. VÒ t− duy, 

nh− trªn ®X thÊy, ®ã lµ t− duy cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, phi thÞ 

tr−êng, t− duy chÝnh trÞ trong viÖc Nhµ n−íc cÇn n¾m nh÷ng “®Ønh cao chØ huy”, 

nh÷ng nh©n tè thuéc nÒn t¶ng kü thuËt, do ®ã nÒn t¶ng ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t− 

duy kh«ng chÝnh x¸c vÒ ®iÖn lµ hµng ho¸ c«ng. Nh÷ng t− duy nµy khiÕn cho Nhµ 

n−íc trong chøc n¨ng ph¸t triÓn ®X n¾m lÊy ngµnh ®iÖn vµ h¬n n÷a, trùc tiÕp kinh 
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doanh ngµnh ®iÖn th«ng qua viÖc lËp vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

cña ngµnh ®iÖn. §iÒu nµy hµm nghÜa, khi t− duy ph¸t triÓn ®−îc thay ®æi, th× rµo 

c¶n trong viÖc chuyÓn kinh doanh ®iÖn khái Nhµ n−íc ®X ®−îc rì bá.  

Trªn thùc tÕ, nÕu ®Æt toµn bé qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn trªn nÒn 

t¶ng kinh tÕ thÞ tr−êng vµ do ®ã trong ®iÒu kiÖn mét m«i tr−êng kinh doanh b×nh 

®¼ng, th× c¬ chÕ thÞ tr−êng sÏ tù ®éng biÕn viÖc s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn thµnh 

mét qu¸ tr×nh kinh doanh vµ còng chÝnh c¬ chÕ thÞ tr−êng sÏ c¬ cÊu l¹i c¸c chñ 

thÓ kinh tÕ trong viÖc kinh doanh ®iÖn, tøc quyÕt ®Þnh mét vÊn ®Ò c¬ b¶n cña 

kinh tÕ – vÊn ®Ò ai lµ ng−êi s¶n xuÊt. Chñ thÓ kinh doanh ®iÖn khi ®ã chÝnh lµ 

ng−êi cã ph−¬ng thøc s¶n xuÊt tèt nhÊt, ph¶n øng vµ ®¸p øng tèt nhÊt yªu cÇu 

cña c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ bëi vËy lµ ng−êi s¶n xuÊt – kinh doanh 

®iÖn cã søc s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ cao nhÊt, ng−êi th¾ng trong sù c¹nh tranh b×nh 

®¼ng trong c¬ chÕ thÞ tr−êng. VÒ mÆt lÞch sö, kh«ng nh÷ng ®iÖn, mµ vÒ c¬ b¶n 

toµn bé nÒn kinh tÕ tr−íc 1986, tøc tr−íc ®æi míi, lµ kinh tÕ Nhµ n−íc víi hai 

h×nh thøc, kinh tÕ toµn d©n vµ kinh tÕ tËp thÓ HTX. §iÖn lµ lùc l−îng s¶n xuÊt 

quyÕt ®Þnh vµ ®−îc xem lµ c¬ së kü thuËt cña nÒn s¶n xuÊt lín XHCN, v× thÕ, 

®−îc Nhµ n−íc n¾m, h¬n n÷a lµ lÜnh vùc ®−îc −u tiªn hµng ®Çu. Khi ®æi míi 

kinh tÕ, th× c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt nhá, g¾n liÒn víi ho¹t ®éng kinh doanh cña hé 

gia ®×nh ®−îc t− nh©n ho¸ manh nh− n«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, tiÓu 

th−¬ng vµ ë lÜnh vùc c«ng nghiÖp lín th× ®ã lµ c«ng nghiÖp nhÑ. §iÖn lµ lÜnh vùc 

c«ng nghiÖp nÆng then chèt, v× thÕ Nhµ n−íc vÉn tiÕp tôc n¾m. Nh÷ng mÆt kh¸c, 

xÐt vÒ kinh tÕ, s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn ®ßi hái vèn ®Çu t− lín, khi ®æi míi, t− 

nh©n trong n−íc cßn qu¸ nhá, kh«ng ®ñ søc ®Ó tiÕn hµnh s¶n xuÊt vµ cung cÊp 

®iÖn, ®ång thêi, tr×nh ®é héi nhËp kinh tÕ cßn thÊp, ch−a cã chñ ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®Çu t− kinh doanh s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn. ChÝnh nh÷ng ®iÒu nµy khiÕn 

cho viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn cho Nhµ n−íc tiÕp tôc n¾m trë nªn cÇn thiÕt. 

Nh−ng giê ®©y, sau 20 n¨m ®æi míi, bèi c¶nh ph¸t triÓn ®X hoµn toµn thay ®æi, 

viÖc gi¶i tÝnh chÊt Nhµ n−íc cña ngµnh ®iÖn ®−îc ®Æt ra vµ trë nªn cÇn thiÕt. 

Nh− trªn, ta ®X thÊy, viÖc gi¶i tÝnh chÊt Nhµ n−íc trong viÖc s¶n xuÊt – cung 

cÊp ®iÖn chÝnh lµ:  



 161 

i, Yªu cÇu t¨ng søc s¶n xuÊt, t¨ng hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn, 

do ®ã, t¨ng søc c¹nh tranh, h×nh thµnh ®êi sèng kinh tÕ tÊt yÕu m¹nh mÏ cho 

®iÖn n¨ng víi tÝnh c¸ch lµ mét lùc l−îng s¶n xuÊt then chèt, mét c¬ së kü thuËt 

®Æc thï cña tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i, trªn nÒn t¶ng cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng 

vµ cña qu¸ tr×nh héi nhËp. Cã thÓ nãi, thÞ tr−êng ho¸, kinh doanh ho¸ ngµnh ®iÖn 

còng cã nghÜa lµ qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸ chñ thÓ kinh doanh cña ngµnh ®iÖn.  

ii, §a d¹ng ho¸ chñ thÓ kinh doanh, mµ nÐt c¨n b¶n lµ chuyÓn quèc doanh 

sang d©n doanh, kh«ng chØ thÞ tr−êng ho¸, kinh doanh ho¸ ngµnh ®iÖn, mµ cßn lµ 

c¸ch thøc t¨ng c¸c nguån lùc kinh tÕ cho ngµnh ®iÖn ph¸t triÓn, ®ång thêi ®Æt 

viÖc s¶n xuÊt ®iÖn tiÕp cËn vµ héi nhËp vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn 

kinh tÕ toµn cÇu. §−¬ng nhiªn, nÕu Nhµ n−íc n¾m ngµnh ®iÖn vµ trùc tiÕp kinh 

doanh ®iÖn n¨ng th× sÏ ph¶i ®èi mÆt víi vÊn ®Ò vèn ®Çu t−:  

a, Ta biÕt r»ng, vèn ®Çu t− trong ngµnh ®iÖn lµ rÊt lín vµ t¨ng víi tèc ®é kh¸ 

nhanh trong quan hÖ víi sù bïng ph¸t trong kinh tÕ. NÕu chØ víi vèn ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc, th× trong khi tËp trung ®Çu t− cho ngµnh ®iÖn sÏ ph¶i gi¶m ®Çu t− cho 

c¸c lÜnh vùc kh¸c. §Ó cã vèn ®Çu t− cho ngµnh ®iÖn, tÊt Nhµ n−íc ph¶i qua con 

®−êng ®i vay, vay d©n vµ vay n−íc ngoµi. Trong mèi quan hÖ víi m« h×nh kinh 

tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu vµ s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn víi bÊt kú gi¸ 

nµo, viÖc vay vèn, ®Æc biÖt vay vèn n−íc ngoµi chøa ®ùng nguy c¬ nî nÇn. 

§−¬ng nhiªn, cïng víi vßng xo¸y ®Ó cã ®iÖn cÇn trong vèn ®Çu t− song s¶n xuÊt 

kÐm hiÖu qu¶, ®ßi hái ph¶i t¨ng vèn bæ sung nhiÒu h¬n, sÏ t¹o ra vßng xo¸y nî 

nÇn ngµy cµng chång chÊt. Cã thÓ nãi, hiÖu qu¶ thÊp, nî nÇn chång chÊt lµ mét 

nguy c¬ kinh tÕ néi t¹i h×nh thµnh nªn vËt c¶n tÖ nhÊt cho sù ph¸t triÓn cña ngµnh 

®iÖn. §iÒu nµy hµm nghÜa, gi¶i tÝnh Nhµ n−íc trong s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn, ®a 

d¹ng ho¸ chñ thÓ kinh doanh ®iÖn, d©n doanh ho¸ ngµnh ®iÖn lµ c¸ch tèt nhÊt 

gi¶i t×nh tr¹ng kÐm hiÖu qu¶ vµ vßng xo¸y nî nÇn.  

b, Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ toµn cÇu ®ang ®−îc thiÕt lËp, héi nhËp vµo 

nÒn kinh tÕ toµn cÇu thùc chÊt lµ héi nhËp vµo m¹ng s¶n xuÊt – dÞch vô toµn cÇu 

vµ héi nhËp vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i toµn cÇu. Trong ®iÒu kiÖn nµy, nÒn 
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kinh tÕ ®−îc t¸i s¶n xuÊt trªn m¹ng s¶n xuÊt – dÞch vô toµn cÇu vµ víi tiÕn tr×nh 

ph¸t triÓn hiÖn ®¹i toµn cÇu. ë ®©y, nÒn kinh tÕ kh«ng chØ x©m nhËp vµo nhau 

qua kªnh th−¬ng m¹i, mµ vÒ c¬ b¶n lµ qua kªnh ®Çu t−. Qua kªnh ®Çu t−, ®Æc 

biÖt lµ ®Çu t− trùc tiÕp (FDI) trong c¸c nÒn kinh tÕ sÏ xuÊt hiÖn c¸c chñ thÓ kinh 

doanh trùc tiÕp n−íc ngoµi sÏ ®em vµo nÒn kinh tÕ hai yÕu tè quyÕt ®Þnh: vèn vµ 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt hiÖn ®¹i. §−¬ng nhiªn, hai yÕu tè nµy ®em l¹i hÖ qu¶ hiÓn 

nhiªn lµ t¨ng tr−ëng vµ t¨ng n¨ng suÊt c¸c yÕu tè tæng hîp (FTP) vµ thóc ®Èy 

®Þnh h−íng xuÊt khÈu cña nÒn kinh tÕ. Còng ®−¬ng nhiªn, sù xuÊt hiÖn cña c¸c 

chñ thÓ kinh doanh trùc tiÕp n−íc ngoµi trong khi thóc ®Èy qu¸ tr×nh thay ®æi 

trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, cÊu tróc l¹i nÒn kinh tÕ, nã ®X ®ång thêi còng t¹o ra 

søc Ðp c¹nh tranh lªn c¸c chñ thÓ kinh doanh trong n−íc.  

§øng trªn lËp tr−êng cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, søc Ðp c¹nh tranh kh«ng 

ph¶i lµ nguy c¬ mµ lµ c¬ héi, bëi v× thùc chÊt c¹nh tranh ë ®©y lµ c¹nh tranh gi÷a 

c¸c ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, gi÷a c¸c tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ trªn c¬ së ngang gi¸, 

hay b×nh ®¼ng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. Sù c¹nh tranh nµy ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp 

ph¶i thÝch øng vµ ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu cña c¬ chÕ vµ quy luËt kinh tÕ thÞ 

tr−êng. §Ó thÝch øng vµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c¬ chÕ vµ c¸c quy luËt kinh tÕ 

thÞ tr−êng, c¸c doanh nghiÖp, mét mÆt, ph¶i lµ c¸c tÕ bµo cña hÖ kinh tÕ thÞ 

tr−êng, tøc nã ®−îc c¬ cÊu theo c¸c nguyªn lý cña kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ mÆt 

kh¸c, nhê ®ã nã trë thµnh cã kh¶ n¨ng tù ®iÒu chØnh, n¨ng ®éng vµ lu«n ®æi míi 

thÝch øng víi yªu cÇu cña kinh tÕ thÞ tr−êng. ë ®©y, søc Ðp c¹nh tranh kh«ng 

ph¶i lµ nh÷ng th¸ch ®è t¹o thµnh nh÷ng c¶n trë, mµ lµ nh÷ng thóc ®Èy néi t¹i cho 

c¸c doanh nghiÖp ®−îc ®Æt vµo mét qu¸ tr×nh ®æi míi kh«ng ngõng trong ph−¬ng 

thøc s¶n xuÊt, trong kÕt cÊu kinh tÕ, do ®ã t¨ng kh«ng ngõng søc s¶n xuÊt, hiÖu 

qu¶. Cã thÓ nãi trong hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng cã chç cho nh÷ng doanh 

nghiÖp b¶o thñ, tr× trÖ, lçi thêi, l¹c hËu. Lçi thêi, l¹c hËu ®ång nghÜa víi viÖc tù 

®µo th¶i. Nh÷ng doanh nghiÖp nµo kh«ng ®æi míi, kh«ng thÝch øng, thÝch hîp tÊt 

sÏ bÞ ®µo th¶i ra khái hÖ thèng kinh doanh. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, c¹nh tranh 

vµ ®µo th¶i cña c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ ph−¬ng thøc tÊt yÕu cña sù ph¸t triÓn. Qua 
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c¹nh tranh, ®µo th¶i, c¬ thÓ cña nÒn kinh tÕ lu«n ®−îc cÊu t¹o bëi nh÷ng tÕ bµo, 

nh÷ng doanh nghiÖp cã søc s¶n xuÊt m¹nh.  

Nh− vËy, viÖc xuÊt hiÖn c¸c chñ thÓ kinh doanh ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

sÏ thóc ®Èy m¹nh mÏ vµ nhanh chãng sù h×nh thµnh ph−¬ng thøc s¶n xuÊt míi 

víi sù ra ®êi nh÷ng doanh nghiÖp thÝch øng, thÝch hîp víi hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, 

®ång thêi sÏ lµm mÊt ®i còng m¹nh mÏ, quyÕt liÖt nh÷ng doanh nghiÖp lçi thêi, 

l¹c hËu, kh«ng thÝch øng vµ thÝch hîp víi tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng. C¸i mÊt lµ 

c¸i kh«ng cßn thÝch hîp, lçi thêi, kÐm n¨ng suÊt, kÐm hiÖu qu¶, ®ã lµ c¸i ®¸ng 

mÊt trong ho¹t ®éng kinh tÕ vµ c¸i mÊt ®ã diÔn ra d−íi sù t¸c ®éng, quy ®Þnh 

kh¸ch quan cña c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ lµ mét phÇn tÊt yÕu trong quy 

luËt ph¸t triÓn.  

Nh− vËy, trong bèi c¶nh, mét mÆt, nÒn kinh tÕ chuyÓn m¹nh sang giai ®o¹n 

ph¸t triÓn míi, giai ®o¹n héi nhËp s©u vµ m¹nh mÏ vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn 

®¹i cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu, ®ång thêi nh÷ng lùc l−îng kinh tÕ ngoµi quèc 

doanh, kÓ c¶ kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®X trë nªn m¹nh mÏ, cã kh¶ n¨ng 

tham gia vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn, th× viÖc cac lùc l−îng kinh tÕ 

ngoµi Nhµ n−íc ®Çu t− vµo ngµnh ®iÖn vµ kinh doanh ®iÖn trë thµnh mét tÊt yÕu. 

Trong thùc tÕ, nh÷ng n¨m gÇn ®©y, qu¸ tr×nh nµy ®X diÔn ra vµ kinh tÕ ngoµi 

quèc doanh ®X kinh doanh ®iÖn chiÕm trªn 20% tæng s¶n l−îng ®iÖn cña c¶ 

n−íc. MÆt kh¸c, cïng víi tiÕn tr×nh chuyÓn m¹nh nÒn kinh tÕ sang kinh tÕ ph¸t 

triÓn, chøc n¨ng qu¶n lý sù ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc ngµy mét t¨ng vµ ngµy cµng 

cã mét ý nghÜa quyÕt ®Þnh. Cã thÓ nãi, tÝnh hiÖu qu¶, æn ®Þnh vµ c«ng b»ng cña 

nÒn kinh tÕ ngµy mét phô thuéc vµo n¨ng lùc qu¶n lý sù ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc. 

§iÒu nµy hµm nghÜa, mét sù ph©n vai trong vë kÞch cña sù ph¸t triÓn ®Q ngµy 

mét trë nªn râ rµng, quy luËt vÒ tÝnh chuyªn m«n ho¸, chuyªn nghiÖp cña c¸c 

chøc n¨ng trong c¸c bé phËn cÊu thµnh c¬ cÊu cña sù ph¸t triÓn ®Q b¾t ®Çu t¸c 

®éng ngµy mét m¹nh mÏ.  

ThÝch øng víi quy luËt ph¸t triÓn, trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, Nhµ n−íc cÇn 

ph¶i nhÊt qu¸n trªn hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i vµ héi nhËp, ®ång thêi b¾t ®Çu 
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rót lui dÇn khái chøc n¨ng kinh doanh, rêi bá vÞ trÝ lµ ng−êi s¶n xuÊt, trªn c¬ së 

®ã, tËp trung vµo chøc n¨ng kinh tÕ c«ng vµ chøc n¨ng qu¶n lý sù ph¸t triÓn. ChØ 

nh− vËy Nhµ n−íc míi cã thÓ trë thµnh trô cét vµ ®éng lùc quyÕt ®Þnh, h¬n n÷a 

lµ ng−êi dÉn d¾t sù ph¸t triÓn. NÕu chØ quanh quÈn trong chøc n¨ng kinh doanh, 

chÌn Ðp, ng¸ng trë lùc l−îng kinh doanh ngoµi quèc doanh, trong khi thiÕu n¨ng 

lùc chuyªn nghiÖp cña nhµ qu¶n lý sù ph¸t triÓn vµ ng−êi cung cÊp hµng ho¸, 

dÞch vô c«ng, th× dï cè g¾n cho Nhµ n−íc nh÷ng vai trß vµ träng tr¸ch lín lao g× 

®i n÷a th× trªn thùc tÕ, kh«ng ®¶m tr¸ch ®óng chøc n¨ng trong c¬ cÊu ph¸t triÓn, 

Nhµ n−íc sÏ trë thµnh vËt c¶n trë sù ph¸t triÓn. 

Thø hai, cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, mµ ë ®©y lµ cæ phÇn ho¸ 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc. 

Sù ph©n tÝch ë ch−¬ng II cho ta thÊy, viÖc thµnh lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam n»m trong môc tiªu thÞ tr−êng ho¸ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong 

ngµnh ®iÖn, nhê ®ã h×nh thµnh mét lùc l−îng kinh tÕ Nhµ n−íc m¹nh trong 

ngµnh ®iÖn, nhê ®ã ®ñ søc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn cho nÒn kinh tÕ. Nh−ng 

trong h×nh thøc doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ duy tr× hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung, quan liªu, Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ch−a thùc sù lµ mét doanh 

nghiÖp cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn ch−a 

®óng víi ®Þnh d¹ng mét ho¹t ®éng kinh doanh cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Bëi vËy, 

®Ó gi¶i tÝnh Nhµ n−íc trong viÖc s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn vµ chuyÓn s¶n xuÊt – 

cung cÊp ®iÖn sang ho¹t ®éng kinh doanh cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th× viÖc ®a 

d¹ng ho¸ chñ thÓ kinh doanh, ®ång thêi b¶n th©n c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

thuéc Tæng c«ng ty §iÖn lùc còng thay ®æi cÊu tróc chñ thÓ vµ thay ®æi ph−¬ng 

thøc ho¹t ®éng kinh tÕ lµ mét tÊt yÕu. Cæ phÇn ho¸ ®−¬ng nhiªn lµ mét gi¶i ph¸p 

cÇn thiÕt. Cæ phÇn ho¸ lµ qu¸ tr×nh chuyÓn doanh nghiÖp tõ mét chñ së h÷u thµnh 

doanh nghiÖp nhiÒu chñ së h÷u, do ®ã lµ mét d¹ng cña qu¸ tr×nh x¸c lËp kinh tÕ 

cæ phÇn.  

Cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp Nhµ n−íc, mµ ë ®©y lµ Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam, cã nh÷ng ®iÒu nhÊn m¹nh sau:  
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i, NÕu Nhµ n−íc lµ mét chñ së h÷u kinh tÕ chung trong kinh tÕ Nhµ n−íc, 

th× c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc ë nh÷ng d¹ng thøc kh¸c nhau, song chñ thÓ kinh 

tÕ, hay chñ së h÷u vÉn chØ lµ mét, ®ã lµ Nhµ n−íc. Bëi vËy, trong tr−êng hîp 

c«ng ty ®−îc thµnh lËp bëi c¸c cæ ®«ng lµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc kh¸c 

nhau, th× xÐt vÒ h×nh thøc, th× dï tõng xÝ nghiÖp Nhµ n−íc ®Òu cã t− c¸ch ph¸p 

nh©n, do ®ã lµ mét doanh nghiÖp ®éc lËp tù chñ trªn thÞ tr−êng, song xÐt vÒ së 

h÷u, th× chóng ®Òu thuéc së h÷u Nhµ n−íc, vµ chñ thÓ kinh tÕ chung vÉn lµ Nhµ 

n−íc. Còng cã thÓ nãi kh¸c ®i, phÐp céng cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong 

mét Tæng c«ng ty, hay c«ng ty cæ phÇn th× tæng cña nã vÉn kh«ng thay ®æi - ®ã 

lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc. ë ®©y, c«ng ty ®−îc thµnh lËp mµ kinh tÕ cæ phÇn l¹i 

ch−a thùc sù ®−îc x¸c lËp. Bëi vËy, cæ phÇn ho¸ víi tÝnh c¸ch lµ gi¶i ph¸p gi¶i 

tÝnh Nhµ n−íc trong kinh doanh vµ thÞ tr−êng ho¸ ho¹t ®éng kinh tÕ cña s¶n xuÊt 

– cung cÊp ®iÖn, hay kinh doanh ho¸ ho¹t ®éng s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn, th× viÖc 

cæ phÇn ho¸ cã hµm nghÜa t− nh©n ho¸, hay chuyÓn dÇn thµnh c«ng ty cæ phÇn 

trong ®ã c¸c cæ ®«ng lµ c¸c chñ thÓ kinh tÕ t− nh©n sÏ lµ mét bé phËn tÊt yÕu, 

nßng cèt.  

ii, Cæ phÇn ho¸ lµ h×nh thøc, ®ång thêi lµ nh÷ng b−íc cÇn thiÕt ®Ó gi¶i tÝnh 

Nhµ n−íc trong kinh doanh ngµnh ®iÖn. Nãi kh¸c ®i, viÖc gi¶i tÝnh Nhµ n−íc 

trong kinh doanh ngµnh ®iÖn kh«ng ph¶i lµ mét viÖc lµm tøc thêi. Trªn ®©y ta ®X 

thÊy, sù h×nh thµnh nh÷ng lùc l−îng kinh tÕ ngoµi Nhµ n−íc ®ñ søc n¾m vµ kinh 

doanh ngµnh ®iÖn lµ mét qu¸ tr×nh, bëi vËy, trong qu¸ tr×nh sinh thµnh, ph¸t triÓn 

nh÷ng lùc l−îng kinh tÕ ngoµi Nhµ n−íc ®ñ søc n¾m vµ kinh doanh ngµnh ®iÖn, 

Nhµ n−íc ®−¬ng nhiªn vÉn cÇn ph¶i tham gia kinh doanh ngµnh ®iÖn, nh−ng ®Ó 

gi¶m tÝnh Nhµ n−íc trong kinh doanh ®iÖn vµ ®Æt dÇn viÖc s¶n xuÊt – cung cÊp 

®iÖn vµo qu¸ tr×nh kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, th× c«ng ty cæ phÇn hçn 

hîp lµ thÝch hîp trong viÖc kÕt hîp gi÷a Nhµ n−íc vµ t− nh©n trong viÖc kinh 

doanh ngµnh ®iÖn. Cã thÓ nãi, vÒ c¬ b¶n, c«ng ty cæ phÇn hçn hîp hai chñ thÓ 

Nhµ n−íc vµ t− nh©n lµ c¸ch thøc chuyÓn giao chøc n¨ng kinh doanh tõ Nhµ 

n−íc sang t− nh©n mét c¸ch mÒm dÎo vµ hiÖu qu¶. Nã tr¸nh ®−îc nh÷ng tæn 

th−¬ng kh«ng cÇn thiÕt trong qu¸ tr×nh chuyÓn giao. 
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iii, Cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong lÜnh vùc s¶n xuÊt – cung cÊp 

®iÖn cã quan hÖ víi viÖc chuyÓn giao chøc n¨ng kinh doanh nh»m thÞ tr−êng 

ho¸, kinh doanh ho¸ s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn lµ c¸ch thøc t¨ng c−êng vai trß 

quyÕt ®Þnh cña Nhµ n−íc trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ t¨ng søc s¶n xuÊt, hiÖu qu¶ 

cña ngµnh ®iÖn nãi riªng vµ cña nÒn kinh tÕ nãi chung. §iÒu nµy hµm nghÜa, mét 

mÆt, cæ phÇn ho¸ ph¶i sím tiÕn hµnh mét c¸ch thùc chÊt, triÖt ®Ó, mÆt kh¸c, thùc 

hiÖn viÖc chuyÓn giao chøc n¨ng, trong ®ã Nhµ n−íc rót dÇn khái chøc n¨ng 

kinh doanh vµ t¨ng c−êng chøc n¨ng qu¶n lý, qu¶n trÞ, dÉn d¾t sù ph¸t triÓn.  

3.2.2.2. Th−¬ng phÈm ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ kinh doanh ho¸ 

viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn trong c«ng ty ®iÖn lùc. 

§©y lµ mét néi dung quyÕt ®Þnh trong toµn bé qu¸ tr×nh tiÕp tôc ®æi míi 

kinh tÕ trong ngµnh ®iÖn lùc. NÒn t¶ng ®Ó ®iÖn trë thµnh mét hµng ho¸ thùc sù vµ 

ho¹t ®éng kinh tÕ trong s¶n xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn mang h×nh th¸i kinh doanh th× 

hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng ph¶i ®−îc x¸c lËp vµ chi phèi toµn bé ho¹t ®éng cña nÌn 

kinh tÕ. §©y lµ ®iÒu kiÖn cÇn, nh−ng ch−a ®ñ. §iÒu kiÖn ®ñ ®Ó thÞ tr−êng ho¸, 

kinh doanh ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn gåm nh÷ng néi dung sau:  

Mét lµ, trªn c¬ së cæ phÇn ho¸, Tæng c«ng ty §iÖn lùc kh«ng cßn lµ mét 

doanh nghiÖp Nhµ n−íc mµ lµ doanh nghiÖp ®a së h÷u hay cña nhiÒu chñ thÓ 

kinh tÕ kh¸c nhau. Trong ®iÒu kiÖn nµy, ho¹t ®éng cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

ViÖt Nam lµ theo luËt doanh nghiÖp vµ chÞu sù chi phèi cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Giê ®©y, ho¹t ®éng kinh doanh cña Tæng c«ng ty sÏ t¸ch khái quan hÖ bao cÊp 

vÒ vèn vµ nh÷ng quan hÖ lÖ thuéc kinh tÕ mang tÝnh cÊp ph¸t – xin cho. §iÒu nµy 

cã nghÜa, Tæng c«ng ty còng nh− c¸c doanh nghiÖp kh¸c cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé sù ho¹t ®éng kinh doanh trong c«ng ty. §iÒu 

nµy thùc chÊt lµ x¸c ®Þnh tÝnh tù chñ cña Tæng c«ng ty lµ mét chñ thÓ kinh tÕ ®éc 

lËp vµ nã tù chñ trong ho¹t ®éng kinh doanh.  

Hai lµ, c¬ së cña toµn bé tÝnh tù chñ kinh doanh cña Tæng c«ng ty chÝnh lµ 

ho¹t ®éng kinh doanh cña c«ng ty ®−îc ®Æt trªn c¬ chÕ thÞ tr−êng. ë ®©y, c¬ chÕ 

thÞ tr−êng hµm nghÜa: i, §iÖn n¨ng lµ mét hµng ho¸ vµ gi¸ c¶ ®iÖn n¨ng lµ do thÞ 



 167 

tr−êng quyÕt ®Þnh; ii, Ho¹t ®éng kinh doanh cña c«ng ty ®iÖn lùc diÔn ra trong sù 

c¹nh tranh cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. C¹nh tranh trªn thÞ tr−êng, ®ã lµ qu¸ tr×nh Tæng 

c«ng ty quyÕt ®Þnh ®Çu t− nh− thÕ nµo, tæ chøc qu¸ tr×nh kinh doanh víi ph−¬ng 

thøc s¶n xuÊt g× vµ ph¶n øng víi thÞ tr−êng ra sao ®Ó gi¶m chi phÝ, t¨ng chÊt 

l−îng s¶n phÈm, dÞch vô vµ t¨ng lîi nhuËn lªn. ë ®©y, c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ c¸i 

quyÕt ®Þnh s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt nh− thÕ nµo vµ cho ai. §−¬ng nhiªn, mét khi 

gi¸ c¶ vµ toµn bé ho¹t ®éng kinh doanh diÔn ra trªn c¬ së c¬ chÕ thÞ tr−êng, th× 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc kh«ng nh÷ng ®−îc gi¶i tho¸t khái quan hÖ hµnh chÝnh, 

bao cÊp, mÖnh lÖnh cò, ho¹t ®éng kinh doanh trë nªn n¨ng ®éng trªn c¬ së 

th−êng xuyªn thay ®æi trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, trong kÕt cÊu thÝch øng vµ 

phï hîp víi yªu cÇu cña kinh tÕ thÞ tr−êng, do vËy, søc s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ cã 

kh¶ n¨ng cao, gi¸ c¶ ®iÖn n¨ng gi¶m, mµ cßn gi¶i tho¸t khái ¸p lùc xX héi cho 

r»ng Tæng c«ng ty §iÖn lùc th−êng xuyªn thay ®æi gi¸ c¶ mét c¸ch ¸p ®Æt vµ ®éc 

quyÒn cao, mµ thùc ra, gi¸ c¶ ®iÖn n¨ng lµ thÊp nÕu so víi chi phÝ s¶n xuÊt.  

Nh− vËy, cæ phÇn ho¸ lµ c¸ch thøc lµm cho doanh nghiÖp ®iÖn thÝch øng, 

phï hîp  víi kinh tÕ thÞ tr−êng, nh−ng mÊu chèt lµ chuyÓn ho¹t ®éng s¶n xuÊt – 

cung cÊp ®iÖn sang ph−¬ng thøc kinh doanh theo c¸c nguyªn t¾c thÞ tr−êng. NÕu 

chØ dõng ë viÖc chuyÓn ®æi h×nh thøc doanh nghiÖp th× rÊt cã thÓ r¬i vµo tr¹ng 

th¸i “b×nh míi r−îu cò”, vá lµ c«ng ty mµ néi dung kinh tÕ lµ s¶n xuÊt – cung 

cÊp ®iÖn theo quan hÖ bao cÊp, do ®ã ®iÖn víi tÝnh c¸ch lµ mét lùc l−îng s¶n 

xuÊt nßng cèt vÉn kh«ng cã mét ®êi sèng kinh tÕ tù t¨ng lªn mét c¸ch m¹nh mÏ. 

Thø ba, viÖc kinh doanh trong ®iÒu kiÖn hiÖn ®¹i cÇn ®−îc thùc hiÖn, ®óng 

ra lµ ph¶i thùc hiÖn theo hÖ thèng ho¹ch to¸n ®Çy ®ñ: a, TÝnh ®ñ chi phÝ vÒ tµi 

nguyªn. Ch¼ng h¹n nhµ m¸y thñy ®iÖn hay c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng nh− ®−êng 

d©y, c¸c tr¹m biÕn ¸p v.v… ®Êt lµm thµnh bÓ n−íc, ®Ëp vµ nhµ mÊy, gi¸ trÞ n−íc 

víi tÝnh c¸ch lµ mét t− liÖu s¶n xuÊt trong ph¸t ®iÖn ph¶i cã gi¸ vµ ph¶i tÝnh vµo 

chi phÝ s¶n xuÊt. H×nh th¸i chi phÝ s¶n xuÊt, trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, h×nh 

thµnh nªn quü t¸i ®Çu t− ph¸t triÓn. b, Nh÷ng tæn thÊt vÒ m«i tr−êng ph¶i ®−îc 

®Þnh gi¸, ®−îc chiÕt khÊu vµo gi¸ trÞ míi t¹o ra trong quan hÖ víi viÖc h×nh thµnh 

quü b¶o vÖ m«i tr−êng. HÖ thèng ho¹ch to¸n ®Çy ®ñ nµy cã hai t¸c dông, mét 
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mÆt, h×nh thµnh quü t¸i ph©n phèi l¹i vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, vµ mÆt kh¸c, h×nh 

thµnh ¸p lùc ®Ó ho¹t ®éng kinh doanh buéc ph¶i tÝnh ®Õn viÖc sö dông hîp lý, 

tiÕt kiÖm tµi nguyªn vµ b¶o vÖ tèt m«i tr−êng. 

Bèn lµ, chuyÓn sang kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng kh¸c c¨n b¶n víi 

s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn trong kinh tÕ bao cÊp ë chç søc lao ®éng lµ hµng ho¸. ë 

®©y, kinh doanh kh«ng chØ ph¶n øng víi thÞ tr−êng vèn, thÞ tr−êng t− liÖu s¶n 

xuÊt, thÞ tr−êng hµng ho¸ th«ng th−êng mµ cßn ph¶n øng víi thÞ tr−êng hµng ho¸ 

søc lao ®éng. Giê ®©y, thÞ tr−êng søc lao ®éng lµ c¸i quyÕt ®Þnh gi¸ c¶ søc lao 

®éng vµ quyÕt ®Þnh viÖc thu hót lao ®éng tõ thÞ tr−êng vµ vµ ®Èy lao ®éng tõ qu¸ 

tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh ra thÞ tr−êng. §Õn l−ît m×nh, ®iÒu nµy quyÕt ®Þnh: i, 

Kinh doanh cña doanh nghiÖp lµ chÞu sù chi phèi cña thÞ tr−êng lao ®éng. §Ó 

kinh doanh cã hiÖu qu¶, mét ®iÒu quyÕt ®Þnh chÝnh lµ sù ph¶n øng thÝch øng vµ 

phï hîp víi thÞ tr−êng lao ®éng. Nãi kh¸c ®i, hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh 

nghiÖp mét mÆt lµ ®−îc quyÕt ®Þnh hîp lý ë viÖc thu hót vµ sa th¶i lao ®éng, mÆt 

kh¸c, d−íi ¸p lùc cña thÞ tr−êng lao ®éng, buéc doanh nghiÖp ph¶i sö dông hîp 

lý vµ tiÕt kiÖm lao ®éng, ®ång thêi th−êng xuyªn thay ®æi trong ph−¬ng thøc s¶n 

xuÊt, tøc trong kü thuËt, c«ng nghÖ s¶n xuÊt vµ tæ chøc khoa häc lao ®éng. ii, 

ThÓ chÕ vÒ lao ®éng cÇn ®−îc thiÕt lËp thÝch øng víi thÞ tr−êng lao ®éng ®Ó 

doanh nghiÖp sö dông hîp lý, tiÕt kiÖm lao ®éng, ®ång thêi b¶o vÖ ®−îc lîi Ých 

cho ng−êi lao ®éng. ë ®©y, ta cã hai nhËn xÐt: a, Kinh doanh, mét mÆt, yªu cÇu 

gi¶i ®−îc chÕ ®é lao ®éng biªn chÕ thµnh nh©n viªn Nhµ n−íc cøng nh¾c, mÆt 

kh¸c, h×nh thµnh nªn c¬ së cho viÖc doanh nghiÖp thùc hiÖn kinh doanh theo c¸c 

nguyªn lý thÞ tr−êng. b, Lao ®éng lµ mét néi dung c¬ b¶n cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 

– cung cÊp ®iÖn, nh−ng trong c¬ chÕ bao cÊp cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung, quan liªu, lao ®éng ®X bÞ t¸ch mét c¸ch h×nh thøc khái ®êi sèng kinh tÕ 

cña s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn vµ ®−îc quyÕt ®Þnh mét c¸ch hµnh chÝnh ngoµi qu¸ 

tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh. Nh−ng trªn c¬ së c¬ chÕ thÞ tr−êng, viÖc thu hót lao 

®éng vµ sa th¶i lao ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ yªu cÇu n©ng cao hiÖu qu¶ 

kinh doanh ®X lµm cho viÖc sö dông lao ®éng trë thµnh mét nh©n tè kinh tÕ néi 

sinh cña qu¸ tr×nh kinh doanh. Cã thÓ nãi, doanh nghiÖp tù chñ quyÕt ®Þnh vÊn 
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®Ò lao ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, tæ chøc, hîp lý ho¸ qu¸ tr×nh lao ®éng nh»m 

tiÕt kiÖm lao ®éng, t¨ng søc s¶n xuÊt cña lao ®éng trong quan hÖ víi viÖc n©ng 

cao hiÖu qu¶ kinh doanh vµ t¨ng lîi nhuËn lªn lµ mét ®iÒu thay ®æi vµ kh¸c biÖt 

c¬ b¶n vÒ qu¶n trÞ lao ®éng trong ®iÒu kiÖn bao cÊp tr−íc ®©y. 

N¨m lµ, thùc chÊt kinh doanh lµ ®Çu t− vèn vµ lµm cho vèn sinh lêi, hay s¶n 

xuÊt ra lîi nhuËn víi møc ngµy cµng cao. §iÒu nµy hµm nghÜa, ®Ó kinh doanh, 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc víi tÝnh c¸ch lµ mét c«ng ty cæ phÇn cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng, ®−¬ng nhiªn lµ chñ thÓ tù chñ cña vèn. Trong khung khæ c«ng ty cæ 

phÇn, vèn ®−îc qu¶n trÞ bëi Héi ®ång qu¶n trÞ. ë ®©y, vèn cña c«ng ty lµ vèn cæ 

phÇn do cæ ®«ng ®ãng gãp vµ vèn vay qua kªnh tÝn dông ng©n hµng. Trong cÊu 

tróc chñ thÓ cña Tæng c«ng ty, Nhµ n−íc lµ mét cæ ®«ng b×nh ®¼ng nh− c¸c cæ 

®«ng kh¸c, cßn vèn cña Nhµ n−íc còng mang h×nh thøc cæ phÇn, ®ång thêi víi 

viÖc chi phèi vµ sö dông vèn nh− thÕ nµo ®−îc quyÕt ®Þnh bëi luËt doanh nghiÖp 

vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

Trªn ®©y lµ nh÷ng néi dung quyÕt ®Þnh ®Ó x¸c lËp ph−¬ng thøc kinh doanh 

trong ngµnh ®iÖn. 

3.2.2.3. T¸ch viÖc thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch xD héi ra khái ho¹t ®éng 

kinh doanh ®iÖn trong c¸c doanh nghiÖp ®iÖn. 

ChÝnh s¸ch xX héi lµ mét trong nh÷ng thµnh tè quan träng cña chÝnh s¸ch 

Nhµ n−íc. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã nhiÒu chÝnh s¸ch xX héi ®−îc gi¶i 

quyÕt th«ng qua c¸c quan hÖ kinh tÕ vµ c¬ chÕ kinh tÕ, hoÆc cã nh÷ng chÝnh s¸ch 

kinh tÕ – xX héi. 

Trong hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung tr−íc ®©y, nÒn kinh tÕ vÒ c¬ b¶n lµ 

kinh tÕ Nhµ n−íc vµ nÒn kinh tÕ ®−îc tæ chøc d−íi h×nh thøc c¸c doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc hoÆc nöa Nhµ n−íc. Trong ®iÒu kiÖn nµy, c¸c chÝnh s¸ch xX héi vµ 

c«ng t¸c xX héi ®−îc diÔn ra vµ thùc hiÖn bëi chÝnh c¸c doanh nghiÖp. §iÒu nµy 

hµm nghÜa, c¸c doanh nghiÖp kh«ng ®¬n thuÇn lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ, mµ lµ c¸c 

®¬n vÞ kinh tÕ – xX héi. Cã thÓ nãi, doanh nghiÖp lµ mét xX héi thu nhá, vµ xX 

héi lµ phÐp céng cña c¸c doanh nghiÖp ®ã. Nh÷ng doanh nghiÖp víi tÝnh c¸ch lµ 
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®¬n vÞ kinh tÕ – xX héi ®ã võa cã chøc n¨ng kinh tÕ, chøc n¨ng t¹o ra thu nhËp, 

®ång thêi cã chøc n¨ng ®¶m b¶o xX héi. ë ®©y, c¸c quan hÖ kinh tÕ vµ xX héi 

g¾n víi nh÷ng thµnh viªn cña doanh nghiÖp ®Òu ®−îc doanh nghiÖp gi¶i quyÕt. 

Trong hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, ®©y tuång nh− lµ mét m« h×nh cã tÝnh 

hiÖu qu¶ trong viÖc b¶o ®¶m xX héi. Nh−ng xÐt kü, nã ch¼ng qua lµ sù t¸i lËp l¹i 

nh÷ng nÐt c¨n b¶n cña m« h×nh céng ®ång n«ng th«n truyÒn thèng thÝch øng víi 

tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp kÐm cña kinh tÕ, khi kinh tÕ lµ kinh tÕ nghÌo, kinh tÕ sinh 

tån vµ con ng−êi ch−a x¸c lËp thµnh c¸c c¸ nh©n tù chñ.  

Nh−ng khi chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c quan hÖ xX héi ®X cã mét sù 

thay ®æi c¨n b¶n. Trong kinh tÕ, quan hÖ gi¸ trÞ lµ quan hÖ c¬ b¶n vµ c¬ chÕ thÞ 

tr−êng lµ c¬ chÕ quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña nÒn kinh tÕ. §Õn l−ît m×nh, 

®iÒu nµy khiÕn cho tæ hîp kinh tÕ – xX héi bÖn vµo nhau trong céng ®ång bÞ ph©n 

rX, kinh tÕ vµ xX héi ®−îc ph©n ly trë thµnh nh÷ng ho¹t ®éng cã chøc n¨ng riªng. 

Trong khi c¸c quan hÖ lÖ thuéc ®−îc thay b»ng c¸c quan hÖ thÞ tr−êng th× nh÷ng 

con ng−êi víi tÝnh c¸ch lµ h¹t nh©n cña xX héi còng chuyÓn tõ con ng−êi phô 

thuéc thµnh c¸c c¸ nh©n ®éc lËp, tù chñ vµ søc lao ®éng cña hä trë thµnh hµng 

ho¸. §−¬ng nhiªn, trong ®iÒu kiÖn nµy, nÕu trong doanh nghiÖp vÉn duy tr× c¸c 

quan hÖ lÖ thuéc, vµ c¸c chøc n¨ng kinh tÕ vµ chøc n¨ng xX héi bÖn chÆt vµo 

nhau, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, lµ duy tr× mét m« h×nh kinh tÕ – xX héi ®X lçi thêi 

vµ kh«ng thÝch hîp víi tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng. Doanh nghiÖp trong nÒn kinh 

tÕ thÞ tr−êng cã chøc n¨ng c¬ b¶n xuyªn suèt lµ kinh doanh, tøc ®Çu t− vèn vµ 

lµm cho gi¸ trÞ cña vèn t¨ng lªn, hay ®−îc t¸i s¶n xuÊt më réng kh«ng ngõng 

theo nh÷ng quy luËt vµ c¬ chÕ cña kinh tÕ thÞ tr−êng. Chøc n¨ng kinh doanh ë 

®©y ®−îc t¸ch khái vµ ®éc lËp víi chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi. Còng nh− bÊt kú 

c¸c qu¸ tr×nh kh¸c trong tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng, ë ®©y, quy luËt chuyªn m«n 

ho¸ ph¸t huy t¸c dông ®Çy ®ñ, vµ d−íi t¸c ®éng cña quy luËt chuyªn m«n ho¸, sù 

®éc lËp cña chøc n¨ng kinh doanh vµ chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi khiÕn cho chóng 

cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn tèt nhÊt. Tõ ®©y ta thÊy r»ng, ®Ó chuyÓn h¼n sang ph−¬ng 

thøc kinh doanh, th× cÇn gi¶i tÝnh Nhµ n−íc cña doanh nghiÖp, ®Æt ho¹t ®éng 

kinh tÕ cña doanh nghiÖp trªn hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ ho¹t ®éng theo c¸c nguyªn 



 171 

t¾c thÞ tr−êng, ®ång thêi gi¶i tÝnh b¶o ®¶m xX héi, hay t¸ch chøc n¨ng b¶o ®¶m 

xX héi khái ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp.  

Ta biÕt r»ng, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm lµ mét vÊn ®Ò kinh tÕ – xX héi liªn quan 

mËt thiÕt víi gi¶m nghÌo vµ n©ng cao ®êi sèng cña ng−êi lao ®éng. Trong hÖ 

thèng kinh tÕ bao cÊp, doanh nghiÖp lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc hoÆc doanh 

nghiÖp tËp thÓ, v× thÕ, doanh nghiÖp còng chÝnh lµ n¬i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng ¨n 

viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng. Nãi kh¸c ®i, doanh nghiÖp cña chÕ ®é kinh tÕ bao 

cÊp cã chøc n¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, viÖc gi¶i 

quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm nh− thÕ ®X mÆc nhiªn x¸c nhËn doanh nghiÖp ®ång thêi 

lµ ng−êi thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch xX héi quan träng: chÝnh s¸ch c«ng ¨n viÖc 

lµm. §øng vÒ mÆt xX héi, tuång nh− ®©y lµ mét m« h×nh hîp lý vµ trong lóc gi¶i 

quyÕt ph¸t triÓn kinh tÕ, doanh nghiÖp gi¶i quyÕt lu«n vÊn ®Ò toµn dông lao 

®éng, tøc vÊn ®Ò c«ng ¨n viÖc lµm. Nh−ng thùc ra, ®©y lµ hai vÊn ®Ò kh¸c nhau, 

nhÊt lµ ë cÊp vi m«, cÊp doanh nghiÖp, hai qu¸ tr×nh nµy kh«ng ph¶i lu«n nhÊt trÝ 

víi nhau. §Ó t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ, viÖc thay ®æi trong c«ng nghÖ, trong tæ chøc 

qu¸ tr×nh lao ®éng trong quan hÖ víi viÖc gi¶m chi phÝ lao ®éng ®X dÉn tíi chç 

gi¶m nhu cÇu vÒ lao ®éng, hay ®Èy lao ®éng ra ngoµi qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n 

xuÊt. §−¬ng nhiªn, nÕu sè lao ®éng thõa ra kh«ng ®−îc ®−a ra khái doanh 

nghiÖp th× møc toµn dông lao ®éng gi¶m vµ ¶nh h−ëng lín ®Õn hiÖu qu¶ kinh 

doanh. §©y lµ mét vÊn n¹n, hay lµ vÊn ®Ò nan gi¶i cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ 

n−íc trong nÒn kinh tÕ bao cÊp, vµ vÊn n¹n nµy trë thµnh nguyªn nh©n cña tr¹ng 

th¸i kÐm n¨ng suÊt, kÐm hiÖu qu¶ cña doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Bëi vËy, chÝnh 

s¸ch vÒ c«ng ¨n viÖc lµm duy tr× ë cÊp doanh nghiÖp, hay doanh nghiÖp cã chøc 

n¨ng gi¶i quyÕt chÝnh s¸ch c«ng ¨n viÖc lµm thùc chÊt lµ duy tr× vÊn n¹n cò cña 

kinh tÕ bao cÊp. Bëi vËy, chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Æt doanh nghiÖp vµo 

chÕ ®é kinh doanh theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng ®ßi hái ph¶i t¸ch chÝnh s¸ch t¹o 

c«ng ¨n viÖc lµm khái chøc n¨ng kinh doanh cña doanh nghiÖp lµ mét sù cÇn 

thiÕt cña ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i, c«ng ¨n viÖc lµm, do ®ã, møc toµn 

dông lao ®éng vµ møc thÊt nghiÖp lµ vÊn ®Ò vÜ m«, liªn quan mËt thiÕt ®èi víi sù 
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vËn hµnh cña toµn nÒn kinh tÕ víi tÝnh c¸ch lµ mét hÖ thèng vÜ m«. ë ®©y, møc 

toµn dông lao ®éng, do vËy, møc thÊt nghiÖp, c«ng ¨n viÖc lµm g¾n chÆt theo 

quan hÖ trÞ sè víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ, tíi tæng møc ®Çu t− cña nÒn kinh tÕ vµ víi 

gi¸ c¶. Cã thÓ nãi, vÊn ®Ò c«ng ¨n viÖc lµm lµ vÊn ®Ò vÜ m«, nã phô thuéc quyÕt 

®Þnh bëi chÝnh s¸ch vÜ m« cña nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy hµm nghÜa, chÝnh s¸ch xX 

héi vÒ c«ng ¨n viÖc lµm ®−îc diÔn ra trªn ph¹m vi toµn nÒn kinh tÕ – xX héi vµ ë 

cÊp vÜ m«. V× vËy, ë cÊp vi m«, doanh nghiÖp kh«ng thÓ lµ ng−êi gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò viÖc lµm, kh«ng cã chøc n¨ng vµ kh¶ n¨ng ®iÒu hoµ thÞ tr−êng lao ®éng.  

§iÖn n¨ng lµ mét n¨ng l−îng ®Æc thï quyÕt ®Þnh cña mäi ho¹t ®éng kinh tÕ 

vµ cña sinh ho¹t trong mäi lÜnh vùc sèng cña xX héi. Nã kh«ng nh÷ng cÊu thµnh 

mét bé phËn chi phÝ trong ho¹t ®éng kinh tÕ, mµ còng lµ mét kho¶n chi tiªu ®¸ng 

kÓ cña mçi gia ®×nh. Trong cuéc sèng hiÖn ®¹i, phÇn lín c¸c thiÕt bÞ vµ tiÖn nghi 

hiÖn ®¹i, c¸i truyÒn t¶i thµnh tùu ph¸t triÓn ®Õn mçi gia ®×nh vµ mçi con ng−êi, 

®Òu ph¶i dïng ®Õn ®iÖn. Cã thÓ nãi, ®iÖn trë thµnh nÒn t¶ng cña v¨n minh, vµ do 

vËy, ®Ó n©ng cao ®êi sèng, ®Ó “®em ¸nh s¸ng v¨n minh ®Õn mäi ng−êi” th× tiÒn 

®Ò tiªn quyÕt chÝnh lµ mang ®iÖn ®Õn víi c¸c gia ®×nh. §Õn l−ît m×nh, do vai trß 

®Æc biÖt cña m×nh, ®iÖn ®X v−ît khái chøc n¨ng kinh tÕ – kü thuËt cña m×nh vµ 

tuång nh− nã cã mét chøc n¨ng xX héi vèn cã: §Ó ph¸t triÓn mét vïng l¹c hËu, 

®Ó hç trî mét ngµnh s¶n xuÊt, hay mét tÇng líp nghÌo, dÔ bÞ tæn th−¬ng nµo ®ã, 

ng−êi ta cã thÓ ®Çu t− x©y dùng c¸c hÖ thèng truyÒn t¶i ®iÖn vµ cung cÊp ®iÖn 

cho kh«ng, hay víi gi¸ rÎ. ë ®©y, th«ng qua cung cÊp ®iÖn kh«ng theo quy t¾c 

kinh tÕ thÞ tr−êng, quy t¾c ngang gi¸, ng−êi ta ®X thùc hiÖn ®−îc mét chÝnh s¸ch 

xX héi. Tuång nh− ®X cã mét sù lång ghÐp nh÷ng chøc n¨ng kh¸c nhau, mµ ë 

®©y lµ ba trong mét: kü thuËt, kinh tÕ vµ xX héi. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, sù lång 

ghÐp nµy lµ biÕn t−íng cña m« h×nh b¶o ®¶m xX héi cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ 

tËp trung cò, trong ®ã c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ vµ qu¸ tr×nh xX héi bÖn vµo nhau. 

Nh−ng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng th× ®©y lµ mét m« h×nh l¹c hËu kh«ng 

thÝch hîp: Nã c¶n trë qu¸ tr×nh kinh doanh, ®óng ra nã bãp mÐo qu¸ tr×nh kinh 

doanh, tÖ h¹i h¬n, lµm cho kinh doanh ®iÖn biÕn thµnh mét qu¸ tr×nh b¶o ®¶m xX 

héi. 
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§−¬ng nhiªn, trong ®iÒu kiÖn cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, vµ ë 

giai ®o¹n ®Çu cña qu¸ tr×nh ®æi míi, mét mÆt, ng−êi d©n cßn ng−êi ch−a cã kh¶ 

n¨ng thanh to¸n, nh−ng mÆt kh¸c, ®iÓm quan träng h¬n lµ c¬ chÕ bao cÊp cßn 

ngù trÞ trong ngµnh ®iÖn vµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong ngµnh ®iÖn ch−a 

ho¹t ®éng theo ph−¬ng thøc kinh doanh, v× vËy, cïng lóc ng−êi ta cung cÊp ®iÖn 

theo c¸ch bao cÊp lµ mét ®iÒu khã tr¸nh khái. Nh−ng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®X ph¸t triÓn vµ ®Ó cho ngµnh ®iÖn ph¸t triÓn, ®iÖn n¨ng ph¶i trë thµnh 

hµng ho¸ vµ ®−îc kinh doanh theo nh÷ng nguyªn t¾c cña kinh tÕ thÞ tr−êng, th× 

viÖc bao cÊp vµ b¶o ®¶m xX héi qua ®Çu t−, qua gi¸ nh− vËy, ®ång nghÜa víi viÖc 

c¶n trë qu¸ tr×nh thÞ tr−êng ho¸, kinh doanh ho¸ ngµnh ®iÖn, do ®ã, ®ång nghÜa 

víi viÖc ng¨n c¶n sù ph¸t triÓn cña ngµnh ®iÖn. Bëi vËy, trong ®iÒu kiÖn míi, 

tr−íc yªu cÇu ph¸t triÓn cña ngµnh ®iÖn, ®Ó thÞ tr−êng ho¸, kinh doanh ho¸ ®iÖn, 

viÖc bXi bá viÖc bao cÊp vµ thùc hiÖn b¶o ®¶m xX héi qua ®Çu t− vµ qua gi¸ ®iÖn 

trë nªn cÇn thiÕt.  

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã nhiÒu kªnh vµ c«ng cô kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn 

nh÷ng môc tiªu vµ chÝnh s¸ch xX héi. Ch¼ng h¹n c«ng cô chiÕt khÊu hay chuyÓn 

kho¶n cã thÓ gi¶i quyÕt cïng lóc viÖc kinh doanh ®iÖn cña c¸c doanh nghiÖp s¶n 

xuÊt – kinh doanh ®iÖn vµ viÖc hç trî nh÷ng ng−êi sö dông ®iÖn. Th«ng qua 

c«ng cô chiÕt khÊu vµ chuyÓn kho¶n, chøc n¨ng kinh doanh cña c¸c doanh 

nghiÖp ®−îc t¸ch khái chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi vµ trë thµnh chøc n¨ng chuyªn 

nghiÖp cña doanh nghiÖp, ®ång thêi viÖc b¶o ®¶m xX héi trong nh÷ng môc ®Ých 

ph¸t triÓn xX héi ®−îc thùc hiÖn. Cã thÓ nãi, t¸ch chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi ra 

khái doanh nghiÖp lµ mét sù cÇn thiÕt ®Ó thÞ tr−êng ho¸ vµ kinh doanh ho¸ ngµnh 

®iÖn.  
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3.3. Quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p ®æi míi, hoµn thiÖn chÕ ®é 

ph©n phèi thu nhËp cho c¸ nh©n trong EVN.  

3.3.1. Quan ®iÓm: 

1, Quan ®iÓm tæng qu¸t cña viÖc ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi 

thu nhËp trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam lµ: ChÕ ®é ph©n phèi thu nhËp 

®−îc x¸c lËp trªn c¬ së cña chÕ ®é kinh tÕ vµ lµ mét bé phËn hîp thµnh chÕ ®é 

kinh tÕ, bëi vËy, sù thay ®æi chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp lµ trªn c¬ së cña sù thay 

®æi chÕ ®é kinh tÕ. §iÒu nµy hµm nghÜa, ®Ó ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n 

phèi th× ®iÒu quyÕt ®Þnh chÝnh lµ thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ phï hîp víi yªu cÇu cña 

sù ph¸t triÓn kinh tÕ – xX héi. Trªn ®©y chóng ta ®X thÊy, sù ph¸t triÓn cña ngµnh 

®iÖn, hay ®óng ra cña ®iÖn lùc víi tÝnh c¸ch mét lùc l−îng s¶n xuÊt chñ chèt cña 

sù ph¸t triÓn kinh tÕ trong bèi c¶nh chuyÓn m¹nh sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi 

nhËp ®−îc quyÕt ®Þnh bëi thÞ tr−êng ho¸, kinh doanh ho¸ ho¹t ®éng s¶n xuÊt – 

cung cÊp ®iÖn. §iÒu nµy cã nghÜa lµ kinh doanh theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng lµ 

chÕ ®é kinh tÕ cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam, do ®ã, kinh doanh theo 

nguyªn t¾c thÞ tr−êng chÝnh lµ nÒn t¶ng trªn ®ã chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp ®−îc 

thiÕt lËp. §©y chÝnh lµ quan ®iÓm xuyªn suèt viÖc ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÕ ®é 

ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc. Còng tõ ®©y ta nhËn thÊy, ®Ó 

®æi míi vµ hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi th× tr−íc hÕt vµ c¬ b¶n lµ ®æi míi vµ x¸c 

lËp chÕ ®é kinh tÕ, tøc x¸c lËp ®−îc chÕ ®é kinh doanh trong Tæng c«ng ty §iÖn 

lùc thÝch øng vµ phï hîp víi tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp kinh tÕ. Nãi 

kh¸c ®i, viÖc ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng 

ty giê ®©y l¹i ®−îc quy vÒ viÖc x¸c lËp chÕ ®é kinh doanh cña m×nh thÝch øng vµ 

phï hîp víi tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, 

®©y còng chÝnh lµ tiÒn ®Ò vµ c¬ së trªn ®ã ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n 

phèi thu nhËp, do ®ã, còng cã thÓ xem lµ gi¶i ph¸p tæng qu¸t cña viÖc ®æi míi vµ 

hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty. Thùc vËy, xem xÐt 

chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc thêi gian qua ta thÊy, ®ã lµ 

chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp cña chÕ ®é kinh tÕ bao cÊp mang tÝnh hµnh chÝnh 
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quan liªu. §iÒu nµy hµm nghÜa, nÕu kh«ng cã sù thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ, hay nãi 

kh¸c ®i, vÉn trªn c¬ së cña chÕ ®é kinh tÕ cò, chÕ ®é kinh tÕ bao cÊp, th× viÖc ®æi 

míi vµ hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi chØ cã thÓ luÈn quÈn trong khung cña chÕ ®é 

ph©n phèi cò mµ th«i, vµ xÐt cho cïng nh÷ng gi¶i ph¸p hoµn thiÖn còng chØ lµ 

nh÷ng gi¶i ph¸p tæ chøc kü thuËt nh»m thay ®æi vµi ®iÓm nhá nhÆt mang tÝnh 

h×nh thøc vµ víi ph¹m vi h¹n hÑp, do vËy, Ýt gi¸ trÞ.  

Nh− vËy, sù ®æi míi trong ph©n phèi thu nhËp ë bèi c¶nh hiÖn nay lµ sù ®æi 

míi mang tÝnh chÊt hÖ thèng vµ c¨n b¶n, ë tÇm chÕ ®é ph©n phèi, bëi vËy, sù ®æi 

míi nµy cã gèc rÔ ë sù ®æi míi chÕ ®é kinh tÕ, chuyÓn viÖc s¶n xuÊt – cung cÊp 

®iÖn theo chÕ ®é bao cÊp mang tÝnh hµnh chÝnh, quan liªu sang chÕ ®é kinh 

doanh theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng vµ héi nhËp. §æi míi chÕ ®é kinh tÕ, x¸c lËp 

chÕ ®é kinh doanh theo nguyªn t¾c kinh tÕ thÞ tr−êng lµ x¸c lËp nÒn t¶ng cÇn 

thiÕt cho ®æi míi chÕ ®é ph©n phèi trong Tæng c«ng ty. 

2, ChÕ ®é ph©n phèi thu nhËp ®−îc x¸c lËp trªn c¬ së chÕ ®é kinh doanh 

theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng, do vËy, ph©n phèi thu nhËp lµ ph©n phèi kÕt qu¶ cña 

ho¹t ®éng kinh doanh, do ®ã lµ t¸i s¶n xuÊt ra nh÷ng c¬ së vµ lµ ®éng lùc cña 

ho¹t ®éng kinh doanh. §iÒu nµy cã nghÜa lµ quan hÖ ph©n phèi thu nhËp lµ quan 

hÖ kinh tÕ néi sinh cña ho¹t ®éng kinh doanh, nã ®−îc quyÕt ®Þnh bëi quan hÖ vµ 

c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ lµ nh÷ng quan hÖ vµ c¬ chÕ kinh tÕ trªn ®ã diÔn ra 

qu¸ tr×nh kinh doanh, ®ång thêi c¸c quan hÖ ph©n phèi thu nhËp ®ã l¹i h×nh 

thµnh nªn nh÷ng tiÒn ®Ò vµ c¬ së cho kinh doanh diÔn ra nh− mét qu¸ tr×nh t¸i 

s¶n xuÊt kh«ng ngõng. Nãi kh¸c ®i, ph©n phèi g¾n liÒn mét c¸ch h÷u c¬ víi kinh 

doanh, sinh thµnh vµ vËn ®éng trong qu¸ tr×nh kinh doanh, chÞu sù t¸c ®éng vµ 

chi phèi cña ho¹t ®éng kinh doanh. Bëi vËy, ph©n phèi thu nhËp lµ mét phÇn tÊt 

yÕu, mét kh©u quyÕt ®Þnh cña kinh doanh, ph©n phèi thu nhËp ph¶i b¶o ®¶m 

h×nh thµnh tiÒn ®Ò, c¬ së vµ ®éng lùc cho kinh doanh th¨ng tiÕn vµ ph¸t triÓn. 

Quan ®iÓm c¬ b¶n ë ®©y lµ trªn c¬ së th¨ng tiÕn cña kinh doanh mµ t¹o ra nguån 

thu nhËp ngµy cµng lín h¬n kh«ng nh÷ng ®em l¹i c¬ së cho doanh nghiÖp t¨ng 

tÝch lòy trong quan hÖ víi t¸i s¶n xuÊt më réng kinh tÕ cña m×nh, mµ cßn t¹o ra 

nguån thu nhËp lín h¬n ®Ó t¨ng thu nhËp cho c¸ nh©n nh÷ng ng−êi tham gia 
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kinh doanh. VÊn ®Ò kh«ng chØ lµ ph©n chia c¸i b¸nh, hay tû lÖ ph©n chia, mµ cßn 

lµm cho c¸i b¸nh ngµy mét lín h¬n, do ®ã, khiÕn cho mçi miÕng b¸nh ®−îc chia 

lín h¬n lªn. Hai ba miÕng b¸nh trong mét c¸i b¸nh nhá cã thÓ vÉn nhá h¬n mét, 

thËm chÝ mét nöa miÕng b¸nh trong c¸i b¸nh lín.  

3, Ph©n phèi thu nhËp lµ kh©u thùc hiÖn lîi Ých kinh tÕ cña c¸c nh©n tè 

tham gia qu¸ tr×nh kinh doanh cÇn ph¶i b¶o ®¶m hµi hoµ vµ c«ng b»ng. Cã thÓ 

nãi, c«ng b»ng lµ quan ®iÓm xuyªn suèt trong ph©n phèi cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. §iÓm cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y chÝnh lµ, ph©n phèi, mét mÆt gi¶i quyÕt c¸c 

lîi Ých kinh tÕ gi÷a nh÷ng ng−êi tham gia t¹o ra thu nhËp, mµ cßn h×nh thµnh nªn 

thu nhËp, nguån lùc cho c¸c bªn tham gia trong qu¸ tr×nh kinh doanh. Nh÷ng 

nguån lùc nµy cã ý nghÜa s©u réng trong viÖc t¸i s¶n xuÊt ra c¸c nguån lùc míi. 

§èi víi nh÷ng c¸ nh©n ng−êi lao ®éng, ®ã lµ phÇn tÊt yÕu ®Ó t¸i s¶n xuÊt më 

réng n¨ng lùc lao ®éng lªn. NÕu nh×n réng ra, ph©n phèi cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 

ph¸t triÓn con ng−êi. Riªng ®èi víi c¸c ®¬n vÞ kinh doanh, ph©n phèi thu nhËp ë 

®©y kh«ng chiÕm hoµn toµn chøc n¨ng ph¸t triÓn con ng−êi, song ph©n phèi thu 

nhËp cho c¸c c¸ nh©n chiÕm phÇn chñ yÕu trong thu nhËp cña hä, v× thÕ, chøa 

mét phÇn quan träng nguån lùc ph¸t triÓn con ng−êi. TÝnh hµi hoµ vµ c«ng b»ng 

trong ph©n phèi kh«ng chØ n»m trong viÖc ph©n chia thu nhËp, mµ n»m trong 

viÖc h×nh thµnh nh÷ng c¬ së cho sù hinh thµnh, ph¸t triÓn nh÷ng n¨ng lùc cña 

nh÷ng c¸ nh©n tham gia trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh, do ®ã trong ph©n 

phèi. 

Nh− vËy, ph©n phèi thu nhËp trong doanh nghiÖp kinh doanh cã chøc n¨ng 

gióp cho qu¸ tr×nh kinh doanh thùc hiÖn tèt nhÊt c¸c yªu cÇu cña quy luËt vµ c¬ 

chÕ thÞ tr−êng trong quan hÖ víi viÖc h×nh thµnh ¸p lùc cho viÖc doanh nghiÖp 

®æi míi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt gióp t¨ng søc s¶n xuÊt, gi¶m chi phÝ vµ ®èi víi c¸c 

c¸ nh©n kh«ng ngõng t¨ng n¨ng lùc cña m×nh lªn, nhê ®ã t¨ng thªm thu nhËp.  
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3.3.2. X¸c lËp nguyªn t¾c ph©n phèi thu nhËp theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

3.3.2.1. C¬ së cña nguyªn t¾c. 

§Ó thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu h−íng tíi trong ph©n phèi thu nhËp thÓ hiÖn 

trong nh÷ng quan ®iÓm nªu trªn, ph©n phèi cÇn theo nh÷ng nguyªn t¾c nhÊt 

®Þnh. Nh÷ng nguyªn t¾c chi phèi trong ph©n phèi thu nhËp ®−îc h×nh thµnh trªn 

nh÷ng c¬ së sau: 

Mét lµ, chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp cña Tæng c«ng ty ®iÖn lùc ®−îc xem xÐt 

ë ®©y lµ chÕ ®é ph©n phèi cña ho¹t ®éng kinh doanh theo nguyªn lý thÞ tr−êng. 

§iÒu nµy hµm nghÜa, chÕ ®é kinh doanh theo nguyªn lý thÞ tr−êng lµ c¬ së trªn 

®ã x¸c lËp nguyªn t¾c ph©n phèi thu nhËp. ë ®©y, c¸c nguyªn t¾c ph©n phèi thu 

nhËp ph¶i ph¶n ¸nh ®−îc yªu cÇu cña c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng còng nh− sù 

vËn hµnh cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, lµ c¬ chÕ chi phèi qu¸ tr×nh kinh doanh cña 

doanh nghiÖp, ®ång thêi chØ trong ®iÒu kiÖn ph¶n ¸nh ®−îc yªu cÇu cña c¸c quy 

luËt kinh tÕ vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng, ph©n phèi thu nhËp míi thùc hiÖn ®−îc c¸c 

chøc n¨ng cña m×nh: i, Gióp cho qu¸ tr×nh kinh doanh thùc hiÖn ®−îc c¸c yªu 

cÇu cña quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng vµ thÝch øng víi c¬ chÕ thÞ tr−êng; ii, T¨ng 

®−îc søc s¶n xuÊt, tiÕt kiÖm vµ t¨ng hiÖu qu¶ kinh doanh; iii, Thùc hiÖn ®−îc sù 

c«ng b»ng trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng lîi Ých gi÷a nh÷ng ng−êi tham gia trong 

qu¸ tr×nh kinh doanh. 

Hai lµ, c¬ së thÓ chÕ vµ ph¸p lý. Kinh doanh diÔn ra trªn c¬ së cña hÖ kinh 

tÕ thÞ tr−êng. Sù ho¹t ®éng kinh doanh kh«ng nh÷ng ph¶i ®¸p øng ®−îc c¸c yªu 

cÇu cña c¬ chÕ thÞ tr−êng mµ cßn ph¶i ®Æt trong mét khung khæ ph¸p lý nhÊt 

®Þnh. Khung khæ ph¸p lý nµy chÝnh lµ thÓ chÕ kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ cña 

Nhµ n−íc. ThÓ chÕ kinh tÕ ®ã lµ nh÷ng quy chÕ quy ®Þnh mang tÝnh ph¸p lý vÒ 

ho¹t ®éng kinh doanh vµ nh÷ng gi¶i ph¸p cña Nhµ n−íc t¸c ®éng vµo qu¸ tr×nh 

kinh tÕ. Mét mÆt, trong khung khæ ph¸p lý nµy, ho¹t ®éng kinh doanh trong khi 

nh»m ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, nã ph¶i mang tÝnh hîp ph¸p, 

®ång thêi phï hîp víi thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. MÆt kh¸c, ph©n phèi 

lµ mét quan hÖ kinh tÕ nh¹y c¶m, liªn quan ®Õn ng−êi lao ®éng, mét lùc l−îng 
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s¶n xuÊt ®Æc thï cã tÇm quan träng ®èi víi kinh doanh vµ ®èi víi ph¸t triÓn l©u 

dµi, bëi vËy, tÝnh ph¸p lý trong quan hÖ vÒ lîi Ých gi÷a chñ doanh nghiÖp vµ 

nh÷ng ng−êi lao ®éng nãi riªng, nh÷ng ng−êi tham gia kinh doanh nãi chung trë 

nªn ®Æc biÖt quan träng. ë ®©y thÓ chÕ, chÝnh s¸ch do Nhµ n−íc x¸c ®Þnh v¹ch ra 

khung khæ chÕ ®é, trËt tù vµ luËt lÖ mang tÝnh ph¸p lý cña ho¹t ®éng kinh doanh, 

trong ®ã cã quan hÖ ph©n phèi thu nhËp. §iÒu cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y lµ, sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam giê ®©y ®ang diÔn ra trong bèi c¶nh chuyÓn ®æi: 

ChuyÓn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng; chuyÓn tõ 

kinh tÕ tiÓu n«ng chËm ph¸t triÓn sang kinh tÕ ph¸t triÓn hiÖn ®¹i. §iÒu nµy hµm 

nghÜa, cïng víi sù chuyÓn ®æi c¬ b¶n trong hÖ kinh tÕ cña sù ph¸t triÓn vµ con 

®−êng ph¸t triÓn, thÓ chÕ kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn còng diÔn ra mét sù 

thay ®æi s©u s¾c vµ nhanh chãng. §Õn l−ît m×nh, ®iÒu nµy ®ßi hái, nguyªn t¾c 

ph©n phèi, mét mÆt, ph¶i b¶o ®¶m tÝnh hîp ph¸p, n¨ng ®éng ®Ó thÝch øng víi sù 

chuyÓn biÕn nhanh chãng trong hÖ kinh tÕ cña sù ph¸t triÓn, còng nh− bèi c¶nh 

cña sù ph¸t triÓn. 

Ba lµ, héi nhËp nÒn kinh tÕ vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i cña nÒn kinh tÕ 

toµn cÇu, mét mÆt, lµ sù nh¶y vät trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ trong kÕt cÊu 

kinh tÕ, mÆt kh¸c, lµ héi nhËp vµo mét thÓ chÕ kinh tÕ, vµo khung ph¸p lý chung 

toµn cÇu. TiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i toµn cÇu, giê ®©y lµ khung khæ trªn ®ã 

diÔn ra qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt cña c¸c nÒn kinh tÕ quèc gia, vµ do ®ã lµ c¸i quyÕt 

®Þnh sù ph¸t triÓn cña c¸c nÒn kinh tÕ. §−¬ng nhiªn, nÒn kinh tÕ toµn cÇu lµ mét 

hÖ thèng víi nh÷ng quy luËt néi t¹i cña m×nh, ®ång thêi, nã cã nh÷ng thÓ chÕ 

thÝch øng. Bëi vËy, trong khung c¶nh héi nhËp vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn hiÖn ®¹i 

cña nÒn kinh tÕ toµn cÇu, ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ nãi chung vµ ho¹t ®éng kinh 

doanh cña tõng chñ thÓ kinh doanh nãi riªng lµ trªn c¬ së thÓ chÕ cña nÒn kinh tÕ 

toµn cÇu. §iÒu nµy hµm nghÜa, nguyªn t¾c ph©n phèi thu nhËp trong c¸c doanh 

nghiÖp, mµ ë ®©y lµ Tæng c«ng ty ®iÖn lùc, trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, ph¶i phï 

hîp víi nh÷ng chuÈn mùc thÓ chÕ kinh tÕ toµn cÇu.  
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3.3.2.2. Nh÷ng nguyªn t¾c ph©n phèi c¬ b¶n. 

Mçi mét hÖ thèng kinh tÕ cã mét sè nguyªn t¾c ph©n phèi nhÊt ®Þnh. Ph©n 

phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty ®iÖn lùc lµ ph©n phèi thu nhËp cña hÖ kinh tÕ 

thÞ tr−êng vµ thÓ chÕ cña mét nÒn kinh tÕ - xX héi tù do d©n chñ. ThÝch øng víi 

hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng, ph©n phèi thu nhËp cho c¸ nh©n trong mét doanh nghiÖp 

kinh doanh theo nguyªn lý thÞ tr−êng cã nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n sau: 

1, Nguyªn t¾c ngang gi¸: 

Ngang gi¸ lµ nguyªn lý trung t©m xuyªn suèt cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Trong ho¹t ®éng kinh doanh, c¸c ®Çu vµo tham gia ho¹t ®éng kinh doanh cã 

nh÷ng thuéc tÝnh: a, Lµ nh÷ng hµng ho¸; b, Nh÷ng ®Çu vµo cña ho¹t ®éng kinh 

doanh víi tÝnh c¸ch lµ hµng ho¸, lu«n thuéc vÒ mét chñ thÓ kinh tÕ nhÊt ®Þnh. 

Ho¹t ®éng kinh doanh, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, cã hai chøc n¨ng: i, Lµ sù tuÇn 

hoµn, sù thay ®æi h×nh th¸i cña c¸c hµng ho¸ ®Çu vµo vµ ®Õn l−ît m×nh, qua sù 

tuÇn hoµn nµy, gi¸ trÞ ®−îc t¨ng lªn hay lîi nhuËn ®−îc s¶n xuÊt ra; ii, Ph©n phèi 

gi¸ trÞ gia t¨ng, hay thu nhËp ®−îc s¶n xuÊt ra. Toµn bé qu¸ tr×nh kinh doanh, do 

®ã hai chøc n¨ng, chøc n¨ng s¶n xuÊt ra thu nhËp vµ ph©n phèi thu nhËp cña qu¸ 

tr×nh kinh doanh lµ trªn nguyªn lý cña kinh tÕ thÞ tr−êng, tøc nguyªn lý ngang 

gi¸.  

Trong kinh tÕ thÞ tr−êng, nh÷ng ®Çu vµo mang h×nh th¸i hµng ho¸ vµ chóng 

®−îc ®Þnh gi¸ bëi thÞ tr−êng vµ gi¸ trÞ cña chóng ®−îc thùc hiÖn th«ng qua thÞ 

tr−êng. NÕu nh÷ng ng−êi tham gia vµo qu¸ tr×nh kinh doanh víi tÝnh c¸ch lµ chñ 

t− b¶n, hay chñ mét kho¶n ®Çu t− kinh doanh, sÏ nhËn ®−îc lîi tøc + lîi nhuËn 

b×nh qu©n, vµ víi tÝnh c¸ch lµ chñ ®Êt sÏ nh©n ®−îc ®Þa t«, tøc gi¸ c¶ ruéng ®Êt; 

cßn ng−êi lao ®éng ®−îc tiÒn c«ng, tøc gi¸ c¶ søc lao ®éng.  

PhÇn lý luËn ë ch−¬ng I chóng ta ®X nãi vÒ ®iÒu nµy. ë ®©y chóng ta cÇn 

nhÊn m¹nh, vËy nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

®X bÞ lo¹i bá? Thùc ra lý luËn vÒ gi¸ trÞ lao ®éng, ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, lµ c¬ 

së lý luËn vÒ ph©n phèi theo lao ®éng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng:  
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Mét lµ, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, lao ®éng lµ thùc thÓ cña gi¸ trÞ, hay lao 

®éng xX héi kÕt tinh trong hµng ho¸ lµ thùc thÓ cña gi¸ trÞ, bëi vËy, ph©n phèi 

theo nguyªn lý ngang gi¸, xÐt cho cïng lµ ph©n phèi lÊy lao ®éng lµm c¨n cø. 

§iÒu cÇn nhÊn m¹nh ë ®©y lµ, trong kinh tÕ thÞ tr−êng, quan hÖ gi¸ trÞ lµ quan hÖ 

kinh tÕ gi÷a ng−êi ta, vµ trong quan hÖ ph©n phèi, lµ c¬ së ®Ó ph©n phèi thu 

nhËp. Nh−ng quan hÖ gi¸ trÞ lµ quan hÖ xX héi, mét quan hÖ trong ®ã s¶n phÈm 

lao ®éng, vµ nãi chung c¸c yÕu tè tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ, kÓ c¶ søc lao ®éng 

®Òu mang h×nh th¸i hµng ho¸, cho nªn gi¸ trÞ chØ cã thÓ biÓu hiÖn qua trao ®æi, 

hay qua h×nh th¸i gi¸ trÞ trao ®æi. ë ®©y, chÝnh thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ qua ®ã x¸c 

®Þnh gi¸ trÞ trao ®æi cña mét hµng ho¸, hay gi¸ c¶ cña hµng ho¸. Gi¸ c¶ do thÞ 

tr−êng x¸c ®Þnh cã hai chøc n¨ng:  

a, Lµ biÓu hiÖn b»ng tiÒn cña gi¸ trÞ hµng ho¸;  

b, Lµ c¬ së trªn ®ã ng−êi ta thùc hiÖn gi¸ trÞ cña hµng ho¸. Trong trao ®æi 

hay mua b¸n, chøc n¨ng thùc hiÖn gi¸ trÞ hµng ho¸ ®−îc mang h×nh th¸i thanh 

to¸n: ng−êi mua tr¶ cho ng−êi b¸n hµng ho¸ mét l−îng tiÒn thÝch øng víi gi¸ c¶ 

hµng ho¸, trong ph©n phèi, thanh to¸n gi¸ c¶ hµng ho¸ søc lao ®éng mang h×nh 

th¸i tiÒn c«ng; thanh to¸n gi¸ c¶ tiÒn tÖ ®ãng vai trß t− b¶n (vèn) mang h×nh th¸i 

lîi tøc; vµ thanh to¸n gi¸ c¶ tµi nguyªn, hay ruéng ®Êt mang h×nh th¸i ®Þa t«.  

VËy trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, khi søc lao ®éng mang h×nh th¸i hµng ho¸ 

vµ hao phÝ søc lao ®éng trong hµng ho¸ mang h×nh th¸i gi¸ trÞ, th× ph©n phèi theo 

nguyªn t¾c lao ®éng mang h×nh th¸i ph©n phèi ngang gi¸, tøc ph©n phèi cho 

ng−êi lao ®éng mang h×nh th¸i tiÒn c«ng - gi¸ c¶ søc lao ®éng. Nãi kh¸c ®i, 

ph©n phèi theo lao ®éng mang h×nh th¸i thùc hiÖn gi¸ trÞ søc lao ®éng qua c¬ 

chÕ thÞ tr−êng. ë ®©y ta còng nhËn thÊy r»ng, khi xX héi ho¸ lao ®éng nãi riªng, 

vµ ho¹t ®éng kinh tÕ ®X ph¸t triÓn, vµ nÒn kinh tÕ trë thµnh mét hÖ thèng ph©n 

c«ng lao ®éng th× hao phÝ lao ®éng trùu tiÕp cña nh÷ng ho¹t ®éng lao ®éng cô 

thÓ, cña nh÷ng c¸ nh©n riªng biÖt kh«ng thÓ lµ c¬ së ®Ó ph©n phèi trùc tiÕp thu 

nhËp. Bëi v×: i, C¸c lo¹i lao ®éng cô thÓ thuéc c¸c lÜnh vùc kinh tÕ kh¸c nhau 

kh«ng cïng chÊt, v× thÕ kh«ng thÓ lÊy hao phÝ lao ®éng trùc tiÕp cña nh÷ng lao 
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®éng kh¸c nhau ®Ó ph©n phèi thu nhËp cho nh÷ng ng−êi tham gia lao ®éng s¶n 

xuÊt ra nh÷ng cña c¶i cô thÓ. ii, C¸c lao ®éng cña c¸c c¸ nh©n riªng biÖt lµ cã søc 

s¶n xuÊt kh¸c nhau do n¨ng suÊt vµ c−êng ®é lao ®éng kh¸c nhau, v× thÕ kh«ng 

thÓ lÊy ®¬n vÞ thêi gian lao ®éng ®Ó ®o l−îng hao phÝ lao ®éng, do ®ã, hao phÝ 

lao ®éng trùc tiÕp kh«ng trë thµnh c¬ së ®Ó ph©n phèi thu nhËp. iii, §iÒu quyÕt 

®Þnh n¨ng suÊt, hiÖu qu¶ cña lao ®éng s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng kinh tÕ nãi chung, 

trong nÒn kinh tÕ dùa trªn mét hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng ph¸t triÓn kh«ng tuú 

thuéc vµo sù nç lùc cña tõng ng−êi, tõng c¬ së kinh tÕ mµ cßn phô thuéc vµo quy 

luËt ph©n c«ng lao ®éng xX héi. ThËt vËy, trong mçi thêi kú nhÊt ®Þnh, tïy thuéc 

vµo sù khan hiÕm cña c¸c nguån lùc, vµo søc s¶n xuÊt vµ nhu cÇu cña nÒn s¶n 

xuÊt xX héi, cã mét tû lÖ thÝch øng trong viÖc ph©n phèi lao ®éng vµ c¸c nguån 

lùc vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt hay c¸c ngµnh kinh tÕ.  

Trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn, ®iÒu nµy lµ dÔ hiÓu vµ dÔ thÊy, 

nÕu mét lÜnh vùc, hay mét ngµnh nµo ®ã c¸c nguån lùc ph©n bè vµ søc s¶n xuÊt 

t¨ng m¹nh, v−ît qua tû lÖ mµ hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng quy ®Þnh th× phÇn s¶n 

phÈm thõa ra kh«ng ®−îc xX héi thanh to¸n. ë ®©y cã râ rµng, cµng t¨ng c−êng 

®Çu t−, cµng nç lùc lµm cho søc s¶n xuÊt t¨ng lªn th× cµng lµm cho cung v−ît 

h¬n cÇu, do ®ã cµng lµm cho mét bé phËn ®Çu t− chi phÝ kh«ng ®−îc xX héi 

thanh to¸n. Nh− vËy, trong mét nÒn kinh tÕ hiÖn vËt víi c¸c lao ®éng cô thÓ kh¸c 

nhau, ng−êi ta ®X kh«ng cã c¸c c¬ së ®Ó thanh to¸n, hay nãi chung ®Ó ph©n phèi 

thu nhËp.Tõ ®©y cã thÓ nãi, nÒn kinh tÕ xX héi chñ nghÜa hiÖn thùc, víi c¬ chÕ 

kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, mµ thùc chÊt lµ c¬ chÕ kinh tÕ cña nÒn kinh tÕ 

hiÖn vËt, hµnh chÝnh, bao cÊp, chØ huy kh«ng thÓ v−ît qua, vµ lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n khiÕn cho nÒn kinh tÕ ®ã kh«ng thµnh mét hÖ thèng tù ®iÒu 

chØnh, tù vËn hµnh. ThiÕu c¬ chÕ ph©n phèi thÝch øng víi quy luËt cña nÒn kinh 

tÕ dùa trªn mét hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng ph¸t triÓn vµ thay vµo ®ã lµ mét c¬ 

chÕ ph©n phèi mang tÝnh ¸p ®Æt chñ quan kinh tÕ cña CNXH hiÖn thùc ®X kh«ng 

thÓ vËn hµnh nh− mét c¬ chÕ tù ®iÒu chØnh, vµ rèt cuéc ®X bÞ sôp ®æ. XÐt cho 

cïng, nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng cña hÖ thèng kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung rèt cuéc lµ cã tÝnh h×nh thøc vµ kh«ng cã néi dung kinh tÕ thÝch øng víi 
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tiÕn tr×nh cña kinh tÕ dùa trªn sù ph¸t triÓn cña mét hÖ thèng ph©n c«ng lao 

®éng. 

Hai lµ, nguyªn t¾c ph©n phèi theo lao ®éng cña CNXH hiÖn thùc kh«ng chØ 

cã sai lÇm lµ c¨n cø vµo lao ®éng cô thÓ, do vËy ®X lµm cho ph©n phèi thu nhËp 

nÆng h×nh thøc hay thiÕu ®i néi dung kinh tÕ, mµ cßn cã sai lÇm kh¸c lµ vÒ c¬ 

b¶n lµ chØ xÐt lao ®éng sèng, hay ®óng ra ®X xem nhÑ lao ®éng qu¸ khø. NÕu xÐt 

vÒ lùc l−îng s¶n xuÊt, th× mét trong nh÷ng ph−¬ng thøc c¬ b¶n trong ph¸t triÓn 

søc s¶n xuÊt lµ con ng−êi, hay xX héi, vËt chÊt ho¸ n¨ng lùc thùc tiÔn cña m×nh 

trong c«ng cô s¶n xuÊt, hay nãi chung trong ph−¬ng tiÖn vµ c«ng nghÖ tiÕn hµnh 

s¶n xuÊt. NÕu xÐt vÒ kinh tÕ th× sù ph¸t triÓn kinh tÕ cã néi dung cña m×nh lµ tÝch 

lòy hay biÕn thÆng d− kinh tÕ thµnh tÝch lòy, thµnh t− b¶n phô thªm ®Ó më réng 

quy m« t− b¶n lªn. Dï ®øng ë khÝa c¹nh nµo th× ®ã ®Òu lµ qu¸ tr×nh tÝch lòy lao 

®éng, tÝch lòy cña c¶i: biÕn lao ®éng sèng thµnh lao ®éng qu¸ khø.  

Kinh tÕ häc hiÖn ®¹i vµ lÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ cña nh©n lo¹i ®X x¸c ®Þnh, 

ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, sù ph¸t triÓn kinh tÕ thùc chÊt lµ mét qu¸ tr×nh tÝch lòy, 

qu¸ tr×nh vËt ho¸ n¨ng lùc vµo t− liÖu s¶n xuÊt, vµo c«ng nghÖ, vµ do ®ã lµ qu¸ 

tr×nh biÕn ngµy cµng nhiÒu lao ®éng sèng thµnh lao ®éng vËt ho¸. §iÒu nµy ®−îc 

biÓu hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ ë hai mÆt, mét mÆt, c¬ chÕ h÷u c¬ t− b¶n thay ®æi theo 

xu h−íng t− b¶n bÊt biÕn (t− b¶n chi cho t− liÖu s¶n xuÊt) t¨ng lªn, trong khi, t− 

b¶n chi cho t− b¶n kh¶ biÕn, tøc chi tr¶ c«ng lao ®éng gi¶m xuèng.  

Trªn thùc tÕ, cïng víi sù ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ, cña kinh tÕ, gi¸ cña mét 

chç lµm viÖc ngµy cµng t¨ng lªn. Vµo thÕ kû tr−íc, gi¸ cña mét chç lµm viÖc 

trong c«ng nghiÖp lµ 500USD, nh−ng ®Õn cuèi thÕ kû XX, gi¸ mét chç lµm viÖc 

®X t¨ng lªn 80 lÇn, tøc kho¶ng 50,000USD. ë thÕ kû tr−íc, ®Ó mét c«ng nh©n 

lµm viÖc, chØ cÇn 500USD ®Çu t− cho t− liÖu s¶n xuÊt, trong khi ®ã ë thÕ kû XX, 

víi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt hiÖn ®¹i, ®Ó cã thÓ lµm viÖc, cÇn mét khèi l−îng lín t− 

liÖu s¶n xuÊt (m¸y mãc, thiÕt bÞ, nhµ x−ëng vµ nguyªn liÖu…) t¨ng lªn 80 – 100 

lÇn. Nãi kh¸c ®i, qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n xuÊt lu«n lµ mét c¬ cÊu víi hai yÕu tè 

®¬n gi¶n hîp thµnh: lao ®éng sèng vµ lao ®éng qu¸ khø, vµ qu¸ tr×nh lao ®éng 
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s¶n xuÊt chØ diÔn ra khi hai yÕu tè ®ã ®−îc kÕt hîp víi nhau. Trong tiÕn tr×nh 

ph¸t triÓn, khi kinh tÕ diÔn ra trªn nÒn t¶ng cña tiÕn tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng - 

c«ng nghiÖp, yÕu tè vËt, hay yÕu tè t− liÖu s¶n xuÊt, yÕu tè lao ®éng qu¸ khø 

ngµy cµng trë nªn quyÕt ®Þnh. §iÒu nµy ®−¬ng nhiªn kh«ng gi¶m nhÑ vai trß cña 

con ng−êi, cña lao ®éng sèng, l¹i cµng kh«ng phñ nhËn vai trß cña con ng−êi, mµ 

chØ nhÊn m¹nh vÞ trÝ chñ ®¹o cña con ng−êi. Nã chØ chøng tá ph−¬ng thøc ph¸t 

triÓn kh«ng chØ ë chç con ng−êi trùc tiÕp thùc hiÖn chøc n¨ng sö dông c¬ b¾p vµ 

c«ng cô trong viÖc s¶n xuÊt, mµ ë chç vËt chÊt ho¸ n¨ng lùc cña m×nh vµo t− liÖu 

s¶n xuÊt, vµo c«ng nghÖ, ®Ó qua c«ng nghÖ t¨ng søc s¶n xuÊt lªn mét c¸ch m¹nh 

mÏ mµ th«i.  

MÆt kh¸c, ®êi sèng kinh tÕ cña sù ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt trªn c¬ së ph¸t 

triÓn t− liÖu s¶n xuÊt, ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®ã chÝnh lµ gi¸ c¶ cña nh÷ng nguån 

vèn ®Çu t− vµo t− liÖu s¶n xuÊt, hay c«ng nghÖ ®ã. Nãi kh¸c ®i, chÝnh lµ møc 

sinh lîi, hay lîi nhuËn cña kho¶n vèn chøa ®ùng trong t− liÖu s¶n xuÊt, hay c«ng 

nghÖ. Nh×n chung, trong kinh tÕ thÞ tr−êng th× lîi nhuËn ®−îc s¶n xuÊt ra, ®−îc 

quy vÒ vèn ®Çu t− hay t− b¶n. Lîi nhuËn, ®ã lµ ®êi sèng kinh tÕ cña toµn bé t− 

b¶n, hay cña ho¹t ®éng kinh doanh. §iÒu nhÊn m¹nh ë ®©y lµ, trong ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn, khi xX héi ®X kh¸ gi¶, tÇng líp trung l−u h×nh thµnh 

vµ ph¸t triÓn, th× ng−êi d©n ®X cã tµi s¶n vµ tiÒn ®Ó dµnh. Nh−ng tµi s¶n vµ tiÒn ®Ó 

dµnh cã thÓ ch−a ®ñ ®Ó ng−êi chñ chuyÓn thµnh t− b¶n trong viÖc ®Çu t− kinh 

doanh ®éc lËp, nh−ng cã thÓ ®Çu t− th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng, hay qua c«ng 

ty cæ phÇn nh»m thu lîi tøc hoÆc lîi nhuËn cæ phÇn. §iÒu nµy hµm nghÜa, ng−êi 

lao ®éng trong c«ng ty cã thÓ ®ãng hai vai trß, vai trß ng−êi lao ®éng vµ vai trß 

lµ mét cæ ®«ng. ë vai trß ng−êi lao ®éng, hä nhËn thu nhËp tõ c«ng ty qua h×nh 

th¸i tiÒn c«ng, tøc gi¸ c¶ søc lao ®éng cña hä; ë vai trß cæ ®«ng, hä nhËn thu 

nhËp d−íi h×nh th¸i lîi nhuËn thÝch øng víi cæ phÇn gãp vµo vèn kinh doanh cña 

doanh nghiÖp. ë vai trß ®Çu, thu nhËp d−íi h×nh th¸i tiÒn c«ng cã nguån gèc tõ 

lao ®éng sèng, ë vai trß sau, thu nhËp nhËn ®−îc tõ lao ®éng qu¸ khø tÝch lòy l¹i 

d−íi h×nh th¸i vèn cæ phÇn. §iÒu nhÊn m¹nh ë ®©y, dï ë h×nh th¸i nµo, th× ph©n 

phèi thu nhËp còng cã nguån gèc lao ®éng (lao ®éng sèng vµ lao ®éng qu¸ khø) 
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vµ sù ph©n phèi ®−îc thùc hiÖn d−íi h×nh th¸i gi¸ trÞ vµ th«ng qua c¬ chÕ thÞ 

tr−êng. Nãi kh¸c ®i, c¸i xuyªn suèt vµ bao qu¸t trong ph©n phèi thu nhËp ë ®©y 

chÝnh lµ nguyªn t¾c ngang gi¸ cña c¬ chÕ thÞ tr−êng. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, 

nguyªn t¾c ngang gi¸ lµ ph−¬ng thøc ph©n phèi theo lao ®éng nh−ng lao ®éng 

trong h×nh th¸i gi¸ trÞ, h×nh th¸i hµng ho¸ - tiÒn tÖ, do ®ã h×nh th¸i thÞ tr−êng. 

2, Nguyªn t¾c ph©n phèi g¾n liÒn víi kÕt qu¶ kinh doanh.  

Ngang gi¸ lµ nguyªn lý c¬ b¶n cña hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. Nã x¸c ®Þnh mäi 

quan hÖ thÞ tr−êng gi÷a nh÷ng chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng kinh doanh. Trong 

ho¹t ®éng kinh doanh, gi÷a nh÷ng chñ thÓ tham gia kinh doanh lµ b×nh ®¼ng víi 

nhau, trong quan hÖ nµy, gi÷a nh÷ng ng−êi tham gia kinh doanh, gi÷a chñ kinh 

doanh vµ nh÷ng nh©n viªn, lµm thuª ®èi diÖn víi nhau nh− nh÷ng chñ thÓ cña 

nh÷ng hµng ho¸ ®éc lËp, hä quan hÖ víi nhau th«ng qua c¸i mÆt n¹ hµng ho¸.  

ë ch−¬ng II ta ®X thÊy, ph©n phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc 

thêi kú ®æi míi võa qua mang tÝnh hµnh chÝnh vµ ®éc lËp víi ho¹t ®éng kinh 

doanh. §©y lµ ®iÓm dë nhÊt trong c¬ chÕ ph©n phèi mang tÝnh hµnh chÝnh. Ta 

biÕt r»ng, sù nç lùc cña nh÷ng ng−êi lao ®éng trong guång m¸y kinh doanh cã 

quan hÖ mËt thiÕt víi kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. §Õn l−ît m×nh, kÕt qu¶ ho¹t 

®éng kinh doanh ®−îc ph©n phèi nh− thÕ nµo l¹i cã t¸c ®éng ®Õn sù nç lùc cña 

nh÷ng ng−êi lµm c«ng trong doanh nghiÖp. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, khi hîp 

®ång mua b¸n (thuª) søc lao ®éng ®X ®−îc tho¶ thuËn, th× viÖc sö dông søc lao 

®éng lµ do ng−êi chñ quyÕt ®Þnh, vµ viÖc tr¶ tiÒn c«ng lµ theo nh− hîp ®ång ®X 

ký kÕt. Nãi kh¸c ®i, tuång nh− kÕt qu¶ kinh doanh kh«ng liªn quan g× viÖc tr¶ 

c«ng: Dï kÕt qu¶ kinh doanh xÊu hay tèt, th× tiÒn c«ng chñ kinh doanh ph¶i 

thanh to¸n còng vÉn nh− ®X ký kÕt. Trong tr−êng hîp nµy, ®Ó ®¶m b¶o ng−êi lµm 

thuª thùc hiÖn tèt c¸c c«ng viÖc trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, ng−êi chñ 

dïng nh÷ng gi¶i ph¸p: kiÓm tra, ®èc c«ng, th−ëng ph¹t vµ nh÷ng h×nh thøc tæ 

chøc lao ®éng s¶n xuÊt, h×nh thøc tr¶ c«ng ®Ó rµng buéc ng−êi lµm thuª víi 

nh÷ng c«ng viÖc ®−îc giao, ngoµi ra cã thÓ dïng c¸c h×nh th¸i ®éng viªn, khuyÕn 

khÝch ngoµi l−¬ng nh− khen th−ëng. Nh−ng ®éng lùc kinh tÕ míi lµ ®éng lùc 
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m¹nh nhÊt chi phèi sù nç lùc, cè g¾ng cña ng−êi lµm c«ng vµ x¸c ®Þnh tr¸ch 

nhiÖm tù th©n cña ng−êi lµm c«ng trong quan hÖ víi kÕt qu¶ kinh doanh. Bëi 

vËy, ph©n phèi thu nhËp cÇn vµ cã thÓ ph¶i g¾n víi kÕt qu¶ kinh doanh. §©y lµ 

mét nguyªn t¾c ph©n phèi n»m trong néi sinh cña ho¹t ®éng kinh doanh: kÕt qu¶ 

kinh doanh g¾n liÒn víi sù nç lùc víi sè l−îng vµ chÊt l−îng ho¹t ®éng lao ®éng 

s¶n xuÊt cña c¸c thµnh viªn tham gia kinh doanh.  

KÕt qu¶ kinh doanh ®−îc ph©n phèi thÝch øng víi nh÷ng nç lùc, víi chÊt 

l−îng c«ng viÖc lµ ®iÒu hîp lý vµ trë thµnh ®éng lùc kinh tÕ, chia nh÷ng nç lùc 

h¬n n÷a cña c¸c thµnh viªn tham gia kinh doanh vµ nãi chung ®èi víi sù quan 

t©m g¾n bã cña c¸c thµnh viªn tham gia ho¹t ®éng kinh doanh. Nguyªn t¸c nµy 

kh«ng ®èi lËp víi nguyªn t¾c ngang gi¸, h¬n n÷a no xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu cña sù 

ph¸t triÓn: Sù ph¸t triÓn ®−îc thùc hiÖn bëi sù nç lùc, n©ng cao kh«ng ngõng 

tr¸ch nhiÖm vµ chÊt l−îng c«ng viÖc, ®ång thêi kÕt qu¶ ph¸t triÓn ®−îc ph©n phèi 

thÝch øng víi nh÷ng nç lùc vµ n©ng cao chÊt l−îng c«ng viÖc. Nguyªn t¾c ph©n 

phèi g¾n liÒn víi kÕt qu¶ kinh doanh, ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ 

kinh doanh vµ x¸c ®Þnh phÇn ®ãng gãp cña c¸c thµnh viªn tham gia kinh doanh, 

tõ ®©y x¸c ®Þnh quü tiÒn l−¬ng g¾n víi kÕt qu¶ kinh doanh.  

3, Nguyªn t¾c ph©n phèi thu nhËp dùa trªn sè l−îng vµ chÊt l−îng lao 

®éng.  

Trong t−¬ng quan chñ vµ thî (ng−êi lµm thuª), th× c¬ së cña mèi t−¬ng 

quan nµy lµ quan hÖ thÞ tr−êng. ë ®©y, hä ®èi diÖn víi nhau víi tÝnh c¸ch lµ c¸c 

chñ thÓ cña nh÷ng hµng ho¸ vµ thùc chÊt quan hÖ cña hä lµ quan hÖ trao ®æi, 

quan hÖ mua b¸n. Nh−ng quan hÖ mua b¸n xong råi, th× viÖc sö dông lao ®éng lµ 

thuéc vÒ ng−êi chñ doanh nghiÖp. §Ó qu¶n trÞ tèt ng−êi lao ®éng vµ sö dông cã 

hiÖu qu¶ ng−êi lao ®éng ®X thuª, trong quan hÖ víi viÖc ®¹t ®−îc môc tiªu kinh 

doanh lµ gi¶m chi phÝ vµ t¨ng ®−îc lîi nhuËn, chñ doanh nghiÖp kh«ng chØ thùc 

hiÖn tæ chøc, qu¶n lý, ®iÒu hµnh tèt nguån lao ®éng, mµ cßn ph¶i quan t©m tíi 

lîi Ých kinh tÕ cña ng−êi lµm c«ng. Søc lao ®éng lµ mét hµng ho¸, cã thÓ trao ®æi 

vµ lîi Ých cña ng−êi mua hµng ho¸ nµy lµ sö dông cã hiÖu qu¶ søc lao ®éng ®ã. 
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Nh−ng søc lao ®éng ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶ ra sao kh«ng chØ phô thuéc vµo 

c¸ch tæ chøc vµ qu¶n lý nguån lao ®éng cña ng−êi chñ, mµ cßn tuú thuéc quyÕt 

®Þnh ë chñ quan ng−êi lao ®éng. §©y lµ mét thuéc tÝnh ®Æc biÖt cña hµng ho¸ søc 

lao ®éng. Ta biÕt r»ng, tiÒn c«ng – gi¸ c¶ cña søc lao ®éng ®X ®−îc x¸c ®Þnh khi 

mua b¸n vµ ®−îc tho¶ thuËn b»ng hîp ®ång gi÷a chñ vµ thî. Nh−ng khi sö dông 

søc lao ®éng, th× cã hai xu h−íng tr¸i ng−îc nhau: Ng−êi chñ muèn ng−êi lµm 

thuª dèc søc trong c«ng viÖc, tr¸i l¹i, ng−êi lµm thuª cã xu h−íng t¨ng lîi Ých 

cña m×nh b»ng c¸ch gi¶m cµng nhiÒu cµng tèt hao phÝ søc lùc cña m×nh: hä vÉn 

nhËn ®−îc gi¸ c¶. 

Mét lµ, søc lao ®éng vµ lao ®éng lµ hai ph¹m trï kh¸c nhau. Søc lao ®éng lµ 

kh¶ n¨ng, n¨ng lùc lao ®éng cña ng−êi lao ®éng, cßn lao ®éng lµ ho¹t ®éng trong 

®ã ng−êi lao ®éng vËn dông søc lao ®éng ®Ó ®¹t mét môc ®Ých nhÊt ®Þnh. Sù 

kh¸c biÖt nµy khiÕn cho cã sù kh«ng thèng nhÊt trÝ gi÷a gi¸ trÞ cña søc lao ®éng 

vµ viÖc thùc tÕ sö dông søc lao ®éng. Mua b¸n søc lao ®éng, gi¸ c¶ lao ®éng lµ 

do thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh, song viÖc sö dông søc lao ®éng lµ qu¸ tr×nh diÔn ra sau 

viÖc mua b¸n ®ã. Ng−êi chñ doanh nghiÖp thuª lao ®éng, môc ®Ých cuèi cïng lµ 

sö dông søc lao ®éng. Trong viÖc sö dông søc lao ®éng, chñ doanh nghiÖp lu«n 

cã xu h−íng thóc Ðp ng−êi lao ®éng dèc søc lµm viÖc. Trong khi ®ã, ng−êi lµm 

thuª l¹i cã xu h−íng t¨ng lîi Ých cña m×nh b»ng c¸ch gi¶m cµng nhiÒu cµng tèt 

søc lùc cña m×nh. §Ó thóc Ðp ng−êi lao ®éng, chñ doanh nghiÖp cã thÓ dïng 

ph©n phèi tæ chøc lao ®éng, qu¶n lý s¸t sao qu¸ tr×nh lao ®éng, tuy nhiªn, ng−êi 

lao ®éng lµm viÖc nh− thÕ nµo cßn tuú thuéc ë c¸ch thùc vËn dông søc lao ®éng 

cña hä, mµ nh÷ng gi¶i ph¸p tæ chøc vµ qu¶n lý kh«ng thÓ v−ît qua ®−îc. Ng−êi 

lao ®éng víi tÝnh c¸ch lµ chñ thÓ hµng ho¸ søc lao ®éng, hä còng cã nh÷ng môc 

tiªu ®¹t tíi nh÷ng lîi Ých kinh tÕ trong viÖc sö dông hay vËn dông søc lao ®éng 

cña m×nh. §©y míi ®Ých thùc lµ c¸i t¹o ra ®éng lùc ®Ó ng−êi lao ®éng vËn dông 

tèt nhÊt søc lao ®éng cña m×nh trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh. Bëi vËy, ë 

mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, viÖc tr¶ c«ng theo hîp ®ång, tøc theo nguyªn t¾c ngang 

gi¸ cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, míi dõng ë viÖc ®Æt nÒn t¶ng cho ph©n phèi thu nhËp, 

do ®ã lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n, cã tÝnh chÊt chñ ®¹o. Bëi vËy, ®Ó tr¶ c«ng chÝnh x¸c 



 187 

vµ g¾n víi kÕt qu¶ ®Ých thùc cña viÖc sö dông, hay qu¸ tr×nh lao ®éng, th× viÖc 

lÊy kÕt qu¶ lao ®éng, tøc c¨n cø vµo sè l−îng, chÊt l−îng lao ®éng míi lµ nguyªn 

t¾c trung t©m. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ vÊn ®Ò: Thùc chÊt cña thuª (mua) søc lao 

®éng lµ sö dông søc lao ®éng, do ®ã lµ vÊn ®Ò ng−êi lao ®éng vËn dông søc lao 

®éng ra sao trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt – kinh doanh. ë ®©y, vÊn ®Ò lao ®éng trõu 

t−îng, vÊn ®Ò gi¸ trÞ, gi¸ c¶ vµ thÞ tr−êng lïi l¹i sau, nh−êng chç cho lao ®éng cô 

thÓ, do ®ã cho viÖc xem xÐt hao phÝ lao ®éng cô thÓ trong qu¸ tr×nh lao ®éng s¶n 

xuÊt trùc tiÕp. 

Hai lµ, lao ®éng lµ mét ho¹t ®éng s¸ng t¹o. trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn, tÝnh 

s¸ng t¹o ngµy cµng trë thµnh chøc n¨ng quyÕt ®Þnh trong ho¹t ®éng cña lao 

®éng, do ®ã, thµnh nh©n tè quyÕt ®Þnh ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ nãi 

chung vµ ho¹t ®éng kinh doanh nãi riªng. Trong ho¹t ®éng lao ®éng, c¸c gi¶i 

ph¸p tæ chøc, qu¶n lý ë chõng mùc nµo ®ã cã thÓ kiÓm so¸t vµ thóc Ðp ng−êi lao 

®éng dèc søc lµm viÖc, nh−ng nh÷ng gi¶i ph¸p ®ã lµ Ýt hiÖu lùc ®èi víi chøc n¨ng 

s¸ng t¹o cña lao ®éng. ChØ cã lîi Ých kinh tÕ míi h×nh thµnh ®éng lùc néi t¹i cho 

ng−êi lao ®éng s¸ng t¹o trong qu¸ tr×nh vËn dông søc lùc cña m×nh. §Ó h×nh 

thµnh ®éng lùc s¸ng t¹o cho ng−êi lao ®éng, viÖc tr¶ c«ng, hay ph©n phèi thu 

nhËp c¨n cø vµo kÕt qu¶, hiÖu qu¶ lao ®éng, do ®ã c¨n cø vµo sè l−îng vµ chÊt 

l−îng lao ®éng trë thµnh mét tÊt yÕu. 

4, Nguyªn t¾c ph©n phèi thu nhËp g¾n víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

Trong kinh tÕ, ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ ph¸t triÓn hiÖu qu¶, æn ®Þnh vµ c«ng 

b»ng. Ba tiªu chÝ nµy thÓ hiÖn chÊt l−îng cao cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt më réng 

cña kinh tÕ. Tham gia vµo ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ, cã rÊt nhiÒu qu¸ tr×nh 

kh¸c nhau. Riªng ph©n phèi thu nhËp cho c¸ nh©n trong c¸c doanh nghiÖp cã 

mét ý nghÜa ®Æc biÖt: H×nh thµnh c¬ së kinh tÕ cho t¸i s¶n xuÊt ra con ng−êi víi 

chÊt l−îng cao. §Õn l−ît m×nh, viÖc t¸i s¶n xuÊt ra con ng−êi víi chÊt l−îng cao 

kh«ng chØ h×nh thµnh nªn nÒn t¶ng cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng nãi chung, mµ cßn 

cho ho¹t ®éng kinh doanh nãi riªng. Ta biÕt r»ng, mét mÆt, ng−êi lµm thuª trong 

quan hÖ víi c¸c chñ thÓ kinh doanh lµ nh÷ng quan hÖ riªng biÖt, nh−ng ®ã l¹i lµ 
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quan hÖ c¬ b¶n trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, kinh tÕ cña qu¸ tr×nh kinh 

doanh. Bëi vËy, mèi quan hÖ gi÷a chñ vµ thî ®−îc gi¶i quyÕt tèt, mµ ë ®©y lµ 

quan hÖ ph©n phèi thu nhËp ®−îc gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng, th× viÖc t¸i s¶n xuÊt ra 

søc lao ®éng, tøc t¸i s¶n xuÊt ra mét phÇn quyÕt ®Þnh cña lùc l−îng s¶n xuÊt xX 

héi, diÔn ra tèt ®Ñp. ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, viÖc t¸i s¶n xuÊt ra søc lao ®éng 

dùa trªn ph©n phèi thu nhËp hîp lý ®X t¸i s¶n xuÊt ra nh÷ng nÒn t¶ng v÷ng ch¾c 

cho mét chÊt l−îng cao cña t¸i s¶n xuÊt trong kinh doanh. MÆt kh¸c, ng−êi lµm 

thuª ®ång thêi cßn lµ chñ cña mét gia ®×nh, tøc mét tÕ bµo c¬ b¶n cña xX héi, 

nÕu ph©n phèi thu nhËp tèt, sÏ h×nh thµnh c¬ së kinh tÕ tèt cho c¸c gia ®×nh. Trªn 

c¬ së kinh tÕ v÷ng ch¾c, c¸c thÕ hÖ trong gia ®×nh ®−îc nu«i d−ìng tèt, do ®ã 

ph¸t triÓn tèt, sÏ lµ nÒn t¶ng cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng nãi chung, vµ cho c¸c doanh 

nghiÖp nãi riªng. ë ®©y, th«ng qua ph©n phèi thu nhËp, sÏ h×nh thµnh nªn m« 

thøc g¾n bã mËt thiÕt gi÷a ba thµnh tè c¬ b¶n cña mét xX héi: thÞ tr−êng – doanh 

nghiÖp – gia ®×nh. 

Ph©n phèi thu nhËp trªn c¬ së ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ mét nguyªn t¾c ph©n 

phèi thu nhËp hiÖn ®¹i. Nã cã c¬ së cña m×nh lµ kinh doanh ®Æt trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn liªn tôc, víi hiÖu qu¶ cao, æn ®Þnh vµ c«ng b»ng. Nguyªn t¾c ph©n phèi 

nµy ®ßi hái ®Æt ph©n phèi thu nhËp cho c¸c c¸ nh©n trong sù ph¸t triÓn tæng thÓ, 

tøc ®Æt ph©n phèi c¸ nh©n v−ît ra khái nh÷ng lîi Ých riªng biÖt gi÷a chñ – thî, 

v−ît ra khái lîi Ých tr−íc m¾t nhÊt thêi. 

3.3.3. Thùc hiÖn nh÷ng h×nh thøc ph©n phèi thu nhËp thÝch øng víi c¬ 

chÕ thÞ tr−êng trong Tæng c«ng ty.  

§Ó ph©n phèi thu nhËp cho c¸c c¸ nh©n trong doanh nghiÖp thùc hiÖn ®−îc 

c¸c nguyªn t¾c ph©n phèi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, do ®ã ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 

trong hiÖn ®¹i kinh doanh cña doanh nghiÖp th× h×nh thøc ph©n phèi, mµ cô thÓ 

h×nh thøc tr¶ c«ng – tøc h×nh thøc thanh to¸n gi÷a ng−êi mua, chñ doanh nghiÖp, 

vµ ng−êi b¸n, ng−êi lµm c«ng, cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt. ý nghÜa ®Æc biÖt ®ã thÓ 

hiÖn ë nh÷ng ph−¬ng diÖn sau: a, Ph¶n ¸nh ®óng kÕt qu¶ lao ®éng vµ nãi chung 

kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña nh÷ng ng−êi lµm c«ng trong doanh nghiÖp, h¬n n÷a, x¸c 
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®Þnh chÝnh x¸c vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng lao ®éng cña nh÷ng ng−êi lµm c«ng. 

§©y lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh møc ®ãng gãp cña ng−êi lµm c«ng vµo kÕt qu¶ kinh 

doanh, do ®ã, lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh møc gi¸ c¶, hay møc thanh to¸n thùc tÕ cña 

chñ doanh nghiÖp vµ ng−êi lµm c«ng. b, Lµ c¬ së ®Ó chñ doanh nghiÖp tæ chøc, 

qu¶n lý tèt trong lÜnh vùc lao ®éng, vµ h¬n n÷a quyÕt ®Þnh trong viÖc thay ®æi 

hay hoµn thiÖn ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, ph−¬ng thøc kinh doanh trong quan hÖ víi 

viÖc tiÕt kiÖm lao ®éng vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng. Cã thÓ nãi, h×nh thøc tr¶ 

c«ng lµ mét nh©n tè t¹o lËp vµ duy tr× mèi quan hÖ tèt gi÷a chñ kinh doanh vµ 

ng−êi lµm c«ng. H×nh thøc thanh to¸n, hay tr¶ c«ng phï hîp lµ cã lîi cho c¶ 

ng−êi lµm c«ng vµ chñ doanh nghiÖp. 

3.3.3.1. Ph©n phèi trùc tiÕp – phÇn c¬ b¶n cña tiÒn c«ng. 

VÒ c¬ b¶n cã hai h×nh thøc tiÒn l−¬ng, h×nh thøc tiÒn l−¬ng theo thêi gian 

vµ h×nh thøc tiÒn l−¬ng theo s¶n phÈm 

a, TiÒn l−¬ng theo thêi gian. §©y lµ h×nh thøc tr¶ c«ng c¬ b¶n. Trong ho¹t 

®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp co nhiÒu c«ng viÖc mµ kÕt qu¶ c«ng viÖc 

kh«ng thÓ hiÖn thµnh nh÷ng s¶n phÈm cã thÓ ®Þnh l−îng ®−îc. §ã lµ c«ng viÖc 

thuéc lÜnh vùc qu¶n lý, qu¶n trÞ, hµnh chÝnh, hoÆc t¹p vô. Do ®Æc ®iÓm kÕt qu¶ 

c«ng viÖc kh«ng biÓu hiÖn thµnh nh÷ng s¶n phÈm ®Þnh l−îng ®−îc, nªn viÖc tr¶ 

c«ng lµ theo thêi gian trë nªn cÇn thiÕt. §−¬ng nhiªn, thêi gian. ë mét ý nghÜa 

nhÊt ®Þnh, lµ mét c¨n cø ®Ó tr¶ c«ng, nh−ng ë nhiÒu tr−êng hîp l¹i ch−a ph¶i lµ 

c¨n cø ®Ó tÝnh ra tiÒn c«ng. ë nh÷ng c«ng viÖc cô thÓ, thêi gian lµ c¸ch tÝnh gi¸n 

tiÕp cña khèi l−îng c«ng viÖc. Ch¼ng h¹n, mét giê ®ång hå, mét ng−êi lao ®éng 

bt lµm ®−îc mét sè c«ng viÖc nhÊt ®Þnh, vµ tõ l−îng c«ng viÖc ng−êi ta ®Þnh gi¸ 

cho mét giê c«ng nhËt, vµ cø thÕ mµ nh©n lªn. §©y th−êng lµ nh÷ng c«ng viÖc 

gi¶n ®¬n, l−îng c«ng viÖc còng kh«ng ®o l−êng chÝnh x¸c ®−îc nªn còng ¸ng 

chõng mµ quy ra thêi gian ®Ó tÝnh tiÒn c«ng. §iÒu ®¸ng chó ý lµ nh÷ng c«ng viÖc 

phøc t¹p. Nh÷ng c«ng viÖc nµy kh«ng nh÷ng kh«ng quy ra s¶n phÈm cô thÓ, mµ 

cßn kh«ng phô thuéc vµo thêi gian tiÕn hµnh c«ng viÖc, nh−ng l¹i cã ý nghÜa 

quyÕt ®Þnh rÊt lín ®Õn kÕt qu¶ cña mét chuçi c«ng viÖc, hoÆc cho toµn bé kÕt qu¶ 
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kinh doanh. Còng cã tr−êng hîp, nh÷ng c«ng viÖc kh«ng x¶y ra th−êng xuyªn, 

nh−ng viÖc kiÓm so¸t ®−îc nh÷ng c«ng viÖc ®ã hoÆc gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng 

c«ng viÖc kh«ng th−êng xuyªn x¶y ra l¹i quyÕt ®Þnh ®Õn ho¹t ®éng chung. Trong 

nh÷ng lo¹i c«ng viÖc nµy, ng−êi lao ®éng kh«ng lµm viÖc liªn tôc mµ chØ t¸c 

nghiÖp khi xuÊt hiÖn c«ng viÖc ®Æc biÖt mµ th«i. Nh÷ng tr−êng hîp nµy, h×nh 

thøc tr¶ c«ng cè nhiªn lµ theo thêi gian: l−¬ng th¸ng. Nh−ng møc tiÒn c«ng lµ 

bao nhiªu? §−¬ng nhiªn, lµ nh÷ng lao ®éng phøc t¹p, ®ßi hái chÊt l−îng cao vµ 

l¹i cã ý nghÜa ®èi víi hiÖu qu¶ kinh doanh chung, v× thÕ chñ doanh nghiÖp tr¶ 

nh− thÕ nµo lµ tïy t−¬ng quan thÞ tr−êng vµ tïy vµo møc sinh lîi cña nh÷ng c«ng 

viÖc ®ã ®èi v¬i toµn bé ho¹t ®éng kinh doanh. C¨n cø vµo cung cÇu trªn thÞ 

tr−êng vÒ lo¹i lao ®éng chÊt l−îng cao cÇn thiÕt, vµ tïy vµo møc sinh lîi cña lao 

®éng ®ã, chñ doanh nghiÖp sÏ quyÕt ®Þnh møc l−¬ng cÇn ph¶i tr¶. ë ®©y, møc 

l−¬ng sÏ ®−îc x¸c ®Þnh víi møc t¹i ®ã ng−êi lao ®éng chÊt l−îng cao chÊp nhËn 

vµ møc sinh lîi mµ ng−êi chñ cho r»ng cã thÓ chÊp nhËn ®−îc.  

Cã thÓ nãi, møc l−¬ng thÝch hîp lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh thu hót chÊt x¸m, 

hay nguån lao ®éng chÊt l−îng cao vµ ®Õn l−ît m×nh, chÊt x¸m cña nguån nh©n 

lùc chÊt l−îng cao ®−îc tr¶ c«ng theo h×nh thøc thêi gian cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt 

quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp, nhÊt lµ ®èi 

víi Tæng c«ng ty §iÖn lùc, doanh nghiÖp cã néi dung kinh doanh lµ s¶n xuÊt vµ 

cung cÊp ®iÖn n¨ng, mét yÕu tè s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cña xX héi, viÖc thu hót 

®−îc chÊt x¸m chÊt l−îng cao cµng trë nªn quyÕt ®Þnh, do vËy, h×nh thøc tr¶ 

c«ng lao ®éng theo thêi gian cÇn ®−îc ®Æc biÖt chó ý. 

b, TiÒn l−¬ng theo s¶n phÈm. §©y lµ h×nh thøc tr¶ c«ng c¬ b¶n trong c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, dÞch vô mµ kÕt qu¶ lao ®éng hay s¶n phÈm lao ®éng 

cã thÓ ®Þnh l−îng ®−îc. H×nh thøc tr¶ l−¬ng theo s¶n phÈm cã −u ®iÓm lµ ph¶n 

¸nh kh¸ chÝnh x¸c sè l−îng vµ chÊt l−îng cña lao ®éng. Do mèi quan hÖ gi÷a sè 

l−îng, chÊt l−îng lao ®éng vµ kÕt qu¶ lao ®éng lµ kh¸ chÆt chÏ, ®«i khi chØ lµ 

mét quan hÖ tû lÖ, cã thÓ ®o l−êng chÝnh x¸c, v× thÕ, h×nh thøc tr¶ c«ng theo lao 

®éng b¶o ®¶m kh¸ chÝnh x¸c t−¬ng quan lîi Ých gi÷a chñ doanh nghiÖp vµ ng−êi 

lµm thuª, do vËy, h×nh thøc tr¶ c«ng theo s¶n phÈm t¹o ®éng lùc cho ng−êi lao 
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®éng cè g¾ng trong c«ng viÖc: trong khi theo ®uæi t¨ng thu nhËp nhê t¹o nhiÒu 

s¶n phÈm h¬n, ng−êi lao ®éng t¨ng sè l−îng, ®Æc biÖt lµ chÊt l−îng lao ®éng lªn. 

Trong h×nh thøc tr¶ l−¬ng theo s¶n phÈm, cã h×nh thøc tr¶ l−¬ng theo khèi 

l−îng c«ng viÖc. Trong nhiÒu c«ng viÖc, kÕt qu¶ c«ng viÖc hay s¶n phÈm cña lao 

®éng lµ mét l−îng c«ng viÖc nhÊt ®Þnh. L−îng c«ng viÖc cña lo¹i viÖc nµy cã thÓ 

®o l−êng ®−îc, v× thÕ cã thÓ dïng h×nh thøc tr¶ c«ng theo s¶n phÈm. MÆt kh¸c, 

lo¹i c«ng viÖc nµy kh«ng n»m trong d©y chuyÒn, tøc kh«ng liªn tôc vµ th−êng 

xuyªn, hoÆc lµ nh÷ng c«ng viÖc ®éc lËp, ®Ó khuyÕn khÝch ng−êi lao ®éng chñ 

®éng tæ chøc qu¸ tr×nh lao ®éng vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®Ó t¨ng n¨ng suÊt, cã 

thÓ dïng h×nh thøc tr¶ c«ng theo s¶n phÈm, mµ ë ®©y theo khèi l−îng c«ng viÖc, 

nh−ng d−íi d¹ng kho¸n viÖc. Kho¸n viÖc cã thÓ kho¸n theo tõng phÇn c«ng viÖc, 

cã thÓ kho¸n gän cña mét chuçi c«ng viÖc liªn quan ®Õn viÖc hoµn thµnh mét vµi 

kh©u c«ng viÖc. V× lµ h×nh thøc tr¶ l−¬ng theo s¶n phÈm, kho¸n c«ng viÖc ®Æc 

biÖt n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng−êi nhËn kho¸n, ®ång thêi gi¶m nhÑ chi 

phÝ ho¹t ®éng qu¶n lý cña chñ doanh nghiÖp. 

c, H×nh thøc tiÒn l−¬ng hçn hîp. Trong ngµnh ®iÖn, cã hai lo¹i c«ng viÖc 

®Æc biÖt: i, C«ng viÖc cã nhiÒu rñi ro nghiªm träng, liªn quan ®Õn søc khoÎ, tÝnh 

mÖnh; ii, C«ng viÖc ho¹t ®éng trªn mét kh«ng gian réng, thËm chÝ t¸ch khái n¬i 

sinh sèng cña ng−êi lao ®éng. Hai lo¹i c«ng viÖc nµy, th−êng ng−êi lao ®éng 

kh«ng thÝch lùa chän. Trong chÕ ®é vµ c¬ chÕ tr¶ l−¬ng cò, th−êng cã phÇn 

l−¬ng phô cÊp, phu cÊp nguy h¹i vµ phô cÊp vïng s©u, vïng xa. PhÇn phô cÊp 

nµy mang tÝnh chÊt khuyÕn khÝch vµ th−êng kh«ng phï hîp víi hao phÝ lao ®éng 

vµ kh«ng ®ñ “khuyÕn khÝch”. Ta biÕt r»ng, trong ngµnh ®iÖn, an toµn trong s¶n 

xuÊt vµ cung cÊp ®iÖn gi÷ mét vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng vµ x¸c suÊt x¶y ra sù cè 

liªn quan ®Õn søc khoÎ vµ tÝnh mÖnh con ng−êi lµ kh«ng nhá, còng nh− nh÷ng 

ho¹t ®éng ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa cã chÊt l−îng cuéc sèng thÊp, l¹i ph¶i ®i 

l¹i nhiÒu, kh¸ vÊt v¶ lµ nh÷ng c«ng viÖc ®Æc biÖt. TÝnh chÊt ®Æc biÖt nµy kh«ng 

h¼n n»m trong khung cña h×nh thøc tr¶ l−¬ng theo thêi gian; còng kh«ng n»m 

trong khung tr¶ c«ng theo h×nh thøc s¶n phÈm, v× thÕ, cã thÓ xem lµ nh÷ng c«ng 

viÖc tr¶ c«ng theo h×nh thøc hçn hîp, hay ®Æc biÖt. TiÒn c«ng ë ®©y ®−îc x¸c 
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®Þnh theo thÞ tr−êng trªn c¬ së sù tho¶ thuËn gi÷a bªn ®i thuª vµ bªn lµm thuª. 

§iÒu cÇn l−u ý lµ nh÷ng c«ng viÖc nµy ®ßi hái th©m niªn cµng cao cµng tèt. §Ó 

cã ®−îc nh÷ng lao ®éng th©m niªn, tøc lao ®éng chuyªn m«n, cã tuæi nghÒ cao 

th× viÖc tr¶ c«ng cÇn chó ý ®Õn viÖc duy tr× ®−îc ®éi ngò lao ®éng g¾n bã víi 

nghÒ, víi c«ng viÖc. Nãi kh¸c ®i, møc tiÒn c«ng cÇn tho¶ ®¸ng. Ngoµi tiÒn l−¬ng, 

cÇn cã chÕ ®é b¶o hiÓm tai n¹n thÝch hîp, ®Ó ng−êi lao ®éng yªn t©m lµm viÖc, 

vµ khi cã sù cè hoÆc tai n¹n x¶y ra, ng−êi bÞ n¹n ®−îc ®Òn bï tho¶ ®¸ng. 

3.3.3.2. Thu nhËp ngoµi l−¬ng. 

a, B¶o hiÓm. Trong ho¹t ®éng kinh doanh, ng−êi lµm cong cã nh÷ng rñi ro 

vÒ søc khoÎ nh− èm ®au, tai n¹n kh«ng thÓ lµm viÖc liªn tôc, ph¶i t¹m nghØ hoÆc 

doanh nghiÖp còng cã nh÷ng rñi ro kinh tÕ, hoÆc do chu kú kinh doanh g©y nªn, 

do ®ã, cã nh÷ng thêi kú Ýt viÖc, hoÆc kh«ng cã viÖc, ng−êi lao ®éng buéc ph¶i 

t¹m nghØ viÖc, hoÆc ph¶i chuyÓn c«ng viÖc, thËm chÝ bÞ sa th¶i. §−¬ng nhiªn, khi 

hÕt tuæi lao ®éng, ng−êi lµm c«ng vÉn tiÕp tôc sèng vµ cÇn cã nguån sèng. Trong 

bÊt kú mét nÒn kinh tÕ nµo, tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy ®Òu ®−îc gi¶i quyÕt trªn c¬ së 

kÕt qu¶ ho¹t ®éng lao ®éng cña con ng−êi, chØ cã c¸ch thøc gi¶i quyÕt lµ kh¸c 

nhau mµ th«i. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, nh÷ng rñi ro trong ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt, kinh doanh vµ nghØ viÖc sau thêi kú lao ®éng ®−îc gi¶i quyÕt b»ng chÕ ®é 

b¶o hiÓm. Thùc chÊt kinh tÕ cña chÕ ®é b¶o hiÓm ®èi víi ng−êi lµm c«ng lµ mét 

phÇn tiÒn c«ng, hay thu nhËp cña ng−êi lµm c«ng ®−îc t¸ch ra vµ lËp thµnh quü 

b¶o hiÓm. Quü b¶o hiÓm nµy ®¹i thÓ gåm b¶o hiÓm y tÕ, b¶o hiÓm c¬ thÓ, b¶o 

hiÓm xX héi, tøc tiÒn h−u trÝ. Ngoµi ra, cßn cã b¶o hiÓm ®Æc biÖt ®èi víi c¸c c«ng 

viÖc cã nhiÒu rñi ro vµ nh÷ng rñi ro nµy cã thÓ nguy hiÓm ®Õn tÝnh m¹ng, hay 

mét phÇn c¬ thÓ con ng−êi. 

Cã thÓ nãi, chÕ ®é b¶o hiÓm lµ mét c¸ch ph©n phèi ®Æc thï cña nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng, lµ mét chØ sè cña v¨n minh c«ng nghiÖp – thÞ tr−êng. Nã lµ mét c¬ së 

kinh tÕ tÊt yÕu cña tr¹ng th¸i an sinh xX héi. Trong quan hÖ chi phÝ – lîi Ých, 

doanh nghiÖp, trong khi theo ®uæi lîi nhuËn, th−êng c¾t xÐn vµo tiÒn c«ng cña 

ng−êi lµm c«ng b»ng c¸ch kh«ng thùc hiÖn chÕ ®é b¶o hiÓm mét c¸ch nghiªm 
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chØnh vµ khi h×nh thµnh hîp ®ång thuª m−ín, phÇn b¶o hiÓm ®X kh«ng ®−îc ®−a 

vµo. ViÖc bá qua ®ãng b¶o hiÓm, hoÆc thùc hiÖn kh«ng ®Çy ®ñ chÕ ®é b¶o hiÓm 

lµ mét vi ph¹m nghiªm träng trong chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp cho ng−êi lµm 

c«ng. Trong khi khuyÕch tr−¬ng tiÒn th−ëng, hoÆc mét vµi h×nh thøc phóc lîi bÒ 

næi, ®Ó lÊy tiÕng, cã thÓ doanh nghiÖp ®X quªn ®i mét phÇn c¬ b¶n cña thu nhËp 

cã quan hÖ ®èi víi an sinh cña con ng−êi lµ b¶o hiÓm. Bëi vËy, thùc hiÖn ®Çy ®ñ 

chÕ ®é b¶o hiÓm, ®ã lµ ®iÒu cÇn nhÊn m¹nh trong viÖc hoµn chØnh chÕ ®é ph©n 

phèi thu nhËp cho nh÷ng c¸ nh©n trong doanh nghiÖp khi chuyÓn Tæng c«ng ty 

thµnh doanh nghiÖp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. 

b, TiÒn th−ëng vµ phô cÊp ngoµi l−¬ng. 

* ë mét ý nghÜa nhÊt ®Þnh, ®èi víi ng−êi lµm c«ng, tiÒn l−¬ng lµ phÇn thu 

nhËp chÝnh, lµ phÇn cøng cña tiÒn c«ng, tiÒn th−ëng vµ phô cÊp lµ phÇn phô, 

phÇn mÒm. Nã cã thÓ co giXn tïy vµo kÕt qu¶ kinh doanh chung cña doanh 

nghiÖp vµ vµo hiÖu qu¶, hay chÊt l−îng lao ®éng, do ®ã, phÇn ®ãng gãp t¨ng 

thªm vµo thu nhËp cña ng−êi lµm c«ng t¨ng thu nhËp chung cña doanh nghiÖp. 

TiÒn th−ëng, do vËy chØ ®−îc x¸c ®Þnh sau mét chu kú kinh doanh, th−êng lµ 

mét n¨m. TiÒn th−ëng gåm hai lo¹i: Lo¹i thø nhÊt, th−ëng chung c¨n cø vµo kÕt 

qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh chung cña doanh nghiÖp. Quü tiÒn th−ëng ®−îc x¸c 

®Þnh tïy vµo kÕt qu¶ kinh doanh, tõ ®ã, chñ doanh nghiÖp ®Þnh ra mét tû lÖ tiÒn 

th−ëng lÊy vµo phÇn thu nhËp t¨ng thªm cña doanh nghiÖp, sau ®ã, c¨n cø vµo 

møc ®ãng gãp (theo ®Þnh l−îng vµ chÊt l−îng) cña tõng ng−êi mµ chia tiÒn 

th−ëng cho tõng c¸ nh©n. Lo¹i thø hai, lµ th−ëng cho nh÷ng c¸ nh©n cã thµnh 

tÝch cao, ®Æc biÖt. Møc tiÒn th−ëng nµy ®−îc x¸c ®Þnh bëi kÕt qu¶ nh÷ng ®ãng 

gãp ®Æc biÖt. Riªng ®èi víi nh÷ng ®ãng gãp cã hiÖu lùc trong nhiÒu n¨m, tiÒn 

th−ëng cã thÓ kÐo dµi theo thêi gian hiÖu lùc cña nh÷ng ®ãng gãp vµo viÖc lµm 

t¨ng thu nhËp cña doanh nghiÖp. Ch¼ng h¹n nh− nh÷ng tr−êng hîp c¶i tiÕn kü 

thuËt c«ng nghiÖp, hay nh÷ng s¸ng kiÕn trong tæ chøc, qu¶n lý, hîp lý ho¸ s¶n 

xuÊt cã t¸c dông lµm t¨ng n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ râ rÖt. Nh÷ng ®ãng gãp nµy 

mang h×nh th¸i ph¸t minh, s¸ng chÕ, song kh«ng t¸ch khái ho¹t ®éng cña doanh 

nghiÖp, nªn ng−êi lµm c«ng kh«ng trë thµnh chñ së h÷u trÝ tuÖ, do vËy, nh÷ng 
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c¶i tiÕn ®ã, vÉn n»m trong ph¹m vi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp vµ thuéc së h÷u 

cña doanh nghiÖp. Nh−ng ®Ó t¹o ®éng lùc cho sù ph¸t triÓn, doanh nghiÖp cã thÓ 

vµ cÇn ph¶i cã chÕ ®é th−ëng thÝch øng víi nh÷ng ®ãng gãp mang tÝnh ®Æc biÖt 

®ã vµ lo¹i th−ëng nµy còng cÇn cã quy chÕ râ rµng ®Ó ng−êi lµm c«ng trong 

doanh nghiÖp chñ ®éng tham gia c¶i tiÕn kü thuËt, c«ng nghÖ vµ hîp lý ho¸ s¶n 

xuÊt kinh doanh.  

KÌm víi chÕ ®é th−ëng lµ chÕ ®é ph¹t. Ph¹t lµ c¸ch thøc rµng buéc ng−êi 

lµm c«ng thùc hiÖn ®óng vµ ®ñ quy chÕ lµm viÖc, ®ång thêi duy tr× kû luËt vµ 

tr¸ch nhiÖm cña ng−êi lµm c«ng. C¸c h×nh thøc ph¹t cÇn chó ý hiÖu lùc cña viÖc 

ph¹t ®èi víi nh÷ng sai ph¹m vµ møc ®é tæn thÊt ®Õn hiÖu qu¶ kinh doanh, thùc 

chÊt lµ ®èi víi kû luËt lµm viÖc cña c«ng ty. 

* Phô cÊp lµ phÇn thu nhËp ngoµi tiÒn l−¬ng. Kho¶n thu nhËp nµy nh»m bï 

vµo nh÷ng chi phÝ t¨ng thªm ®èi víi nh÷ng c«ng viÖc ®Æc biÖt. Lµm ngoµi giê, 

lµm ngoµi chÕ ®é. §èi víi mét sè c«ng viÖc do ®iÒu kiÖn lµm viÖc, ng−êi lµm 

c«ng cã nh÷ng tæn thÊt vÒ søc khoÎ vµ tinh thÇn còng cÇn cã phô cÊp thÝch ®¸ng. 

Trªn kia chóng ta ®X nãi mét phÇn lo¹i phô cÊp nµy ®−îc thùc hiÖn qua chÕ ®é 

b¶o hiÓm. Nh−ng nh÷ng c«ng viÖc ®Æc biÖt ngoµi møc hao phÝ søc lao ®éng lín 

vµ ®ßi hái tr¸ch nhiÖm cao, còng nh− cã nhiÒu rñi ro, thËm chÝ g©y nguy h¹i ®Õn 

sinh mÖnh, hoÆc lµ nh÷ng c«ng viÖc kh«ng ®−îc −a thÝch. §©y lµ nh÷ng c«ng 

viÖc cã tæn th−¬ng vÒ mÆt xX héi ®èi víi ng−êi lao ®éng. §Ó ®¸nh ®æi, cÇn cã 

mét phÇn phô cÊp thÝch ®¸ng. 

Nh÷ng lo¹i phô cÊp, mÆc dï lµ phÇn phô trong tæng thu nhËp, nh−ng lµ phÇn 

nh¹y c¶m, v× thÕ, doanh nghiÖp cÇn c©n nh¾c kü l−ìng trong viÖc x¸c ®Þnh møc 

phô cÊp vµ h×nh thøc phô cÊp thÝch ®¸ng nh»m ®¶m b¶o lîi Ých cho ng−êi lµm 

c«ng, ®ång thêi t¹o ra mét hÖ thèng tr¶ c«ng hoµn chØnh trong doanh nghiÖp. 

§©y lµ mét yÕu tè lµm cho ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp lµ mét hÖ 

thèng hoµn chØnh, t¹o kh¶ n¨ng cho bé m¸y kinh doanh vËn hµnh tèt. 
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3.3.4. X¸c lËp nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc hiÖn tèt ph©n phèi thu nhËp theo 

c¬ chÕ thÞ tr−êng trong Tæng c«ng ty. 

3.3.4.1. X¸c lËp vµ hoµn thiÖn chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng 

trong Tæng c«ng ty. 

Nguyªn lý chØ ®¹o cña chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp cho c¸ nh©n cña c«ng ty 

lµ chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, bëi vËy, c¬ së hay ®iÒu kiÖn tiªn 

quyÕt vµ c¬ b¶n cña viÖc thùc hiÖn ®æi míi quan hÖ ph©n phèi thu nhËp chÝnh lµ 

chuyÓn ho¹t ®éng kinh tÕ cña Tæng c«ng ty tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, 

bao cÊp, hµnh chÝnh sang chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. §iÒu nµy 

hµm nghÜa, x¸c lËp vµ hoµn thiÖn chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ 

träng t©m cña ®æi míi kinh tÕ vµ do ®ã cña ®æi míi chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp. 

§iÒu nµy còng cã nghÜa lµ, ®æi míi ph©n phèi thu nhËp ë ®©y kh«ng chØ lµ viÖc 

thay ®æi côc bé, thay ®æi kü thuËt cña ph©n phèi, mµ thay ®æi cã tÝnh chÊt c¨n 

b¶n, chuyÓn tõ chÕ ®é ph©n phèi cña c¬ chÕ bao cÊp sang chÕ ®é ph©n phèi cña 

ho¹t ®éng kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng.  

ViÖc x¸c lËp vµ hoµn thiÖn chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng bao 

gåm nh÷ng néi dung chñ yÕu sau. 

Mét lµ, x¸c ®Þnh ®iÖn n¨ng lµ mét hµng ho¸ vµ gi¸ ®iÖn lµ gi¸ thÞ tr−êng, 

hay do c¬ chÕ thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh. Nh÷ng chÝnh s¸ch xX héi liªn quan tíi viÖc 

hç trî nh÷ng ®èi t−îng ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch cÇn t¸ch khái gi¸ ®iÖn. §©y lµ 

mét ®iÒu kiÖn mang tÝnh tiªn quyÕt vµ c¬ së ®Ó x¸c lËp chÕ ®é kinh doanh theo 

c¬ chÕ thÞ tr−êng cña Tæng c«ng ty §iÖn lùc. 

Hai lµ, x¸c lËp Tæng c«ng ty §iÖn lùc lµ mét ®¬n vÞ kinh doanh ®éc lËp. 

TÝnh ®éc lËp cña chñ thÓ kinh doanh ®−îc x¸c ®Þnh ë quyÒn tù chñ vÒ vèn, vÒ 

toµn bé ho¹ ®éng kinh doanh vµ ho¹t ®éng kinh doanh cña Tæng c«ng ty lµ trªn 

c¬ së c¬ chÕ thÞ tr−êng, tu©n theo c¸c quy luËt kinh tÕ thÞ tr−êng. §Ó x¸c lËp 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc thµnh mét ®¬n vÞ kinh tÕ kinh doanh ®éc lËp, viÖc cæ phÇn 

ho¸ Tæng c«ng ty vµ c¸c c«ng ty thµnh viªn trë thµnh cÇn thiÕt. §ång thêi viÖc 

h×nh thµnh c¸c ®¬n vÞ kinh doanh míi trong ngµnh ®iÖn vµ trong Tæng c«ng ty 
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§iÖn lùc còng trªn nguyªn t¾c x¸c lËp, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp ®éc lËp, tù 

chñ, kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Cæ phÇn ho¸ ë ®©y ®−îc tiÕn hµnh ®ång 

bé trªn toµn Tæng c«ng ty, tøc gåm c¶ viÖc cæ phÇn ho¸ c¸c c«ng ty thµnh viªn. 

ViÖc cæ phÇn ho¸ nµy cã chøc n¨ng c¬ b¶n lµ x¸c lËp tÝnh c¸ch chñ thÓ kinh 

doanh ®éc lËp cña c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ cña Tæng c«ng ty vµ ë mét ý nghÜa nhÊt 

®Þnh, c¸c c«ng ty thµnh viªn ®éc lËp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ nh÷ng 

phÇn c¬ b¶n cña chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cña Tæng c«ng ty. 

§−¬ng nhiªn, khi chuyÓn sang chÕ ®é kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cña toµn 

bé Tæng c«ng ty th× chÕ ®é kinh tÕ bao cÊp cò bÞ bXi bá. 

Ba lµ, nguån nh©n lùc mµ Tæng c«ng ty dùa vµo lµ thÞ tr−êng lao ®éng. 

§iÒu nµy lµ mét ®iÒu kiÖn vµ c¬ së cña viÖc thay ®æi, chuyÓn chÕ ®é kinh tÕ 

trong Tæng c«ng ty tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, bao cÊp sang chÕ ®é kinh 

doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. ë ®©y, ®Çu vµo lao ®éng lµ mét hµng ho¸ vµ tiÒn 

c«ng cña ng−êi lao ®éng chÝnh lµ gi¸ c¶ søc lao ®éng, vµ gi¸ c¶ nµy lµ do c¬ chÕ 

thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh. 

§−¬ng nhiªn, ng−êi lao ®éng trong Tæng c«ng ty chuyÓn tõ nh©n viªn Nhµ 

n−íc thµnh ng−êi lµm c«ng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ mét sù thay ®æi mang tÝnh 

®¶o lén. Cã hai ®iÓm cÇn nhÊn manh: a, Nã ®ßi hái mét sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng 

lao ®éng thÝch øng, kÌm theo lµ thÓ chÕ vµ luËt ph¸p vÒ lao ®éng lµm thuª. b, 

ThÓ chÕ vµ luËt lao ®éng lµ cÇn thiÕt trong viÖc x¸c lËp quan hÖ gi÷a chñ doanh 

nghiÖp vµ ng−êi lao ®éng. Nã duy tr× mét quan hÖ c¬ b¶n trong kinh doanh trªn 

c¬ së b¶o vÖ lîi Ých cña hai chñ thÓ c¬ b¶n: chñ doanh nghiÖp vµ chñ hµng ho¸ 

søc lao ®éng, tøc ng−êi lµm thuª. Nh−ng viÖc mua b¸n vµ sö dông søc lao ®éng 

lµ nh÷ng viÖc cô thÓ diÔn ra trong doanh nghiÖp, v× thÕ, vÒ phÝa ng−êi lao ®éng 

cÇn cã ng−êi hç trî trùc tiÕp trong viÖc ®Þnh gi¸, giµn xÕp gi÷a chñ vµ thî: §ã lµ 

c«ng ®oµn. ë ®©y, c«ng ®oµn lµ tæ chøc cña c«ng nh©n, hay ng−êi lµm thuª nãi 

chung. §©y lµ ®iÒu kh¸c biÖt cña c«ng ®oµn Nhµ n−íc, ng−êi thuéc chñ thÓ kinh 

doanh gióp gi¸m ®èc thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch xX héi trong Tæng c«ng ty cña 

chÕ ®é kinh tÕ theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, bao cÊp. V× lµ hµng ho¸, 
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ngoµi viÖc ®Þnh gi¸ tiÒn c«ng, hµng ho¸ søc lao ®éng ®−îc sö dông ra sao vµ viÖc 

thu hót, sa th¶i lao ®éng nh− thÕ nµo, ®Òu liªn quan ®Õn lîi Ých thiÕt thùc cña 

ng−êi lµm thuª. Trong viÖc duy tr× lîi Ých cña ng−êi lao ®éng trong qu¸ tr×nh lao 

®éng, còng nh− khi x¶y ra nh÷ng tranh chÊp, hoÆc khi sa th¶i lao ®éng, ho¹t 

®éng cña c«ng ®oµn cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng. Lµ lùc l−îng vµ tiÕng 

nãi cña giíi thî, hay ng−êi lµm thuª, c«ng ®oµn t¹o thµnh mét ¸p lùc xX héi 

khiÕn chñ doanh nghiÖp khi quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc sö dông 

lao ®éng, ®Õn viÖc tr¶ c«ng (l−¬ng, tiÒn th−ëng, ph¹t vµ c¸c phóc lîi) ®Òu ph¶i 

tÝnh ®Õn ý kiÕn cña c«ng ®oµn. 

3.3.4.2. Tæ chøc hÖ thèng kinh doanh trong Tæng c«ng ty. 

Sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ dùa trªn qu¸ tr×nh kinh tÕ thÞ tr−êng – c«ng nghiÖp 

lµ qu¸ tr×nh ph©n c«ng vµ chuyªn m«n ho¸. Chuyªn m«n ho¸ cã thÓ nãi lµ 

ph−¬ng thøc c¬ b¶n cña ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt. ë ®©y, ph©n c«ng chuyªn m«n 

ho¸, mét mÆt, lµ c¬ së cña viÖc tæ chøc qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh, nh−ng mÆt 

kh¸c, th«ng qua ph©n c«ng vµ chuyªn m«n ho¸ mµ qu¶n lý qu¸ tr×nh lao ®éng, 

®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh lao ®éng nãi riªng, qu¸ tr×nh t¸c nghiÖp nãi 

chung. §iÒu nµy hµm nghÜa, viÖc x©y dùng mét hÖ thèng ph©n c«ng chuyªn m«n 

ho¸ hîp lý kh«ng chØ nh»m t¨ng n¨ng suÊt, tiÕt kiÖm lao ®éng, do ®ã t¨ng hiÖu 

qu¶ kinh doanh, mµ cßn h×nh thµnh nªn c¨n cø xem xÐt vµ t×m ra ph−¬ng h−íng 

hîp lý hoa s¶n xuÊt kinh doanh, bè trÝ lao ®éng hîp lý, ®ång thêi ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ c«ng viÖc cña tõng c¸ nh©n. Cã thÓ nãi, ®Ó tr¶ c«ng tho¶ ®¸ng, viÖc thùc hiÖn 

ph©n tÝch qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh thµnh nh÷ng kh©u, nh÷ng c«ng viÖc 

chuyªn m«n ®Æc thï lµm c¬ së s¾p xÕp, bè trÝ lao ®éng. Chuyªn m«n ho¸ lµ c¬ së 

vµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc ph©n phèi thu nhËp theo nguyªn t¾c g¾n ph©n 

phèi thu nhËp víi kÕt qu¶ lao ®éng, víi sè l−îng vµ chÊt l−îng lao ®éng. 

Ngµnh ®iÖn lµ mét ngµnh s¶n xuÊt kinh doanh phøc t¹p, gåm nhiÒu kh©u 

c«ng viÖc cã yªu cÇu chÊt l−îng lao ®éng vµ tay nghÒ chuyªn m«n cao. §ång 

thêi nh÷ng c«ng viÖc thuéc nh÷ng kh©u, nh÷ng nghÒ kh¸c nhau, cã yªu cÇu cô 

thÓ nhÊt ®Þnh vÒ chÊt l−îng c«ng viÖc. Nh÷ng kh©u, nh÷ng nghÒ kh¸c nhau l¹i cã 



 198 

nh÷ng ng¹ch vµ bËc c«ng viÖc kh¸c nhau. Nh÷ng quy chuÈn thuéc nh÷ng nghÒ, 

nh÷ng ng¹ch, nh÷ng bËc kh¸c nhau trong toµn bé qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ cung cÊp 

®iÖn lµm thµnh c¬ së, hay tiªu chuÈn kü thuËt – c«ng nghÖ ®Ó x¸c ®Þnh chÊt 

l−îng c«ng viÖc cÇn ph¶i ®¹t ®−îc trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh, ®ång 

thêi, ®ã còng lµ c¬ së cã tÝnh ph¸p lý ®Ó ®¸nh gi¸ sè l−îng vµ chÊt l−îng lao 

®éng, hay c«ng viÖc mµ mçi thµnh viªn tham gia s¶n xuÊt kinh doanh trong Tæng 

c«ng ty. Cã thÓ nãi, hÖ thèng tiªu chuÈn kü thuËt – c«ng nghÖ theo c¸c ngµnh, 

bËc, c«ng viÖc lµ c¬ së, ®iÒu kiÖn, hay c«ng cô qu¶n lý qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh 

doanh vµ qu¸ tr×nh lao ®éng cña c«ng nh©n viªn trong c«ng ty, ®ång thêi ®ã lµ 

c¨n cø trong viÖc xem xÐt sè l−îng, chÊt l−îng lao ®éng, tõ ®ã x¸c ®Þnh viÖc 

ph©n phèi thu nhËp cho c¸c c¸ nh©n trong c«ng ty. 

ViÖc chuyÓn Tæng c«ng ty §iÖn lùc sang kinh doanh trong ®iÒu kiÖn míi, 

cÇn: a,  §¸nh gi¸, ph©n tÝch toµn bé qu¸ tr×nh kinh doanh s¶n xuÊt vµ cung cÊp 

®iÖn, tõ ®©y h×nh thµnh nh÷ng kh©u, nh÷ng qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®Æc thï, tõ ®©y x¸c 

®Þnh nh÷ng ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh thÝch øng, cô thÓ lµ nh÷ng c«ng ty ®éc 

lËp thµnh viªn; b, X©y dùng hÖ thèng quy chuÈn, tiªu chuÈn kü thuËt – c«ng 

nghÖ cña tõng c«ng viÖc; c, H×nh thµnh mét hÖ thèng ng¹ch, bËc c«ng viÖc thÝch 

øng víi nh÷ng kh©u, nh÷ng c«ng viÖc theo tiªu chuÈn kü thuËt c«ng nghÖ; d, 

Hoµn thiÖn hÖ thèng qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh c«ng viÖc kinh doanh. §©y lµ bé phËn 

cÇn thiÕt vµ quan träng kh«ng chØ ®èi víi viÖc s¶n xuÊt – kinh doanh, mµ cßn lµ 

c¬ së ®Ó thùc hiÖn ph©n phèi thu nhËp. Nh÷ng bé phËn chøc n¨ng trong tæ chøc, 

qu¶n lý, qu¶n trÞ kinh doanh thùc hiÖn h¹ch to¸n thèng kª ®Çy ®ñ t¹o ra nh÷ng 

th«ng tin cÇn thiÕt, mét mÆt, ph¶n ¸nh chÝnh x¸c ho¹t ®éng kinh doanh cña c«ng 

ty, kh«ng nh÷ng t¹o c¨n cø ®Ó ban gi¸m ®èc ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kinh doanh, 

mµ cßn, h×nh thµnh nªn nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt cho viÖc quyÕt ®Þnh vµ ®iÒu 

chØnh viÖc ph©n phèi thu nhËp thÝch hîp víi kÕt qu¶ kinh doanh vµ sù ®ãng gãp 

vµo kÕt qu¶ kinh doanh cña c«ng nh©n viªn cña Tæng c«ng ty. 
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3.3.4.3. H×nh thµnh mét hÖ thèng ®Þnh møc kinh tÕ – kü thuËt hîp lý 

trong c¸c kh©u, c¸c ngµnh vµ c¸c ng¹ch, bËc c«ng viÖc.  

§Þnh møc kinh tÕ – kü thuËt, c«ng nghÖ cã chøc n¨ng hai mÆt. Mét mÆt, ®ã 

lµ hao phÝ vÒ sè l−îng, chÊt l−îng c«ng viÖc, lµ c¨n cø ®Ó bè trÝ, s¾p xÕp lao ®éng 

trong hÖ thèng ph©n c«ng hîp t¸c lao ®éng. MÆt kh¸c, ®ã lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh 

tiªu chuÈn tiÒn c«ng hay gi¸ c¶ søc lao ®éng. §©y lµ c«ng viÖc phøc t¹p, liªn 

quan mËt thiÕt ®Õn viÖc tæ chøc, qu¶n lý lao ®éng, ®ång thêi cã quan hÖ mËt thiÕt 

®Õn lîi Ých cña ng−êi lµm c«ng. C¸c ®Þnh møc kh«ng hîp lý, sÏ kh«ng ph¶n ¸nh 

®−îc nhu cÇu lao ®éng ph©n bæ trong c¸c kh©u c«ng viÖc, do ®ã, g©y khã kh¨n 

cho kh©u tæ chøc qu¸ tr×nh lao ®éng, còng nh− hîp lý ho¸ toµn bé qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt kinh doanh cña c«ng ty, ®ång thêi g©y tæn thÊt thu nhËp cho ng−êi lµm 

c«ng. Bëi vËy, trªn c¬ së kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ viÖc hîp lý ho¸ s¶n 

xuÊt kinh doanh, Tæng c«ng ty cÇn ph¶i x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng ®Þnh møc 

hîp lý. Cã thÓ nãi, ®©y lµ mét lo¹i c«ng viÖc t¹o ®iÒu kiÖn vµ c¬ së cho viÖc tæ 

chøc ho¹t ®éng kinh doanh vµ cho viÖc ph©n phèi thu nhËp hîp lý cho c¸c c¸ 

nh©n trong Tæng c«ng ty. 

Trong viÖc qu¶n lý ho¹t ®én s¶n xuÊt – kinh doanh cña Tæng c«ng ty, th× 

qu¶n lý hÖ thèng ®Þnh møc ®Æc biÖt quan träng. Cã hai ®iÓm cÇn nhÊn m¹nh: a, 

§Æt trong qu¸ tr×nh ®æi míi m¹nh mÏ trong kü thuËt – c«ng nghÖ, vµ th−êng 

xuyªn hîp lý ho¸ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh, n¨ng suÊt do vËy th−êng xuyªn 

thay ®æi, v× vËy, møc hao phÝ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng lao ®éng cho c¸c lo¹i lao 

®éng còng thay ®æi thÝch øng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ, cïng víi sù ph¸t triÓn trong 

kü thuËt – c«ng nghÖ, vµ nãi chung trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt khiÕn cho c¸c 

chuÈn mùc kinh tÕ thay ®æi, do vËy, c¸c tiªu chuÈn gi¸ c¶ còng thay ®æi. §Ó ph¶n 

¸nh nh÷ng thay ®æi trong quan hÖ kinh tÕ vµ do ®ã trong tæ chøc, qu¶n lý, qu¶n 

trÞ kinh doanh, viÖc th−êng xuyªn ®iÒu chØnh bé ®Þnh møc kinh tÕ – kü thuËt trë 

nªn cÇn thiÕt. b, Bé ®Þnh møc kinh tÕ – kü thuËt cña c«ng ty kh«ng chØ liªn quan 

®Õn viÖc tæ chøc, qu¶n lý vµ qu¶n trÞ qu¸ tr×nh kinh doanh, mµ cßn liªn quan ®Õn 

lîi Ých cña ng−êi lµm c«ng, bëi vËy, bé ®Þnh møc kinh tÕ – kü thuËt, còng nh− hÖ 

thèng ng¹ch, bËc, kÌm theo lµ tiªu chuÈn gi¸ c¶, tøc møc l−¬ng theo ng¹ch, bËc 
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vµ tÝnh theo ®Þnh møc cÇn ®−îc c«ng bè c«ng khai, minh b¹ch, h¬n n÷a, ph¶i 

®−îc lµm râ cho ng−êi lµm c«ng vµ ®−îc hä qu¸n triÖt. §©y lµ c¬ së cña viÖc 

tho¶ thuËn vµ cam kÕt gi÷a ng−êi mua vµ ng−êi b¸n, còng nh− lµ c¬ së ®Ó ph©n 

®Þnh vµ gi¶i quyÕt mçi khi x¶y ra tranh chÊp. 

3.3.4.4. H×nh thµnh tiªu chuÈn møc phô cÊp, khen th−ëng, ph¹t vµ chÕ 

®é phóc lîi trong c«ng ty. 

Tr−íc tiªn ph¶i quan niÖm phô cÊp, khen th−ëng vµ phóc lîi ®Òu lµ nh÷ng 

phÇn kh¸c nhau trong tiÒn c«ng, do ®ã, lµ nh÷ng h×nh thøc d−íi ®ã tiÒn c«ng 

®−îc biÓu hiÖn. §iÒu nµy hµm nghÜa: a, trong nh÷ng h×nh thøc kh¸c nhau cña 

tiÒn c«ng, phô cÊp, th−ëng vµ phóc lîi kh«ng ph¶i lµ thø ban ph¸t cña c«ng ty 

®èi víi ng−êi lµm c«ng. b, Lµ h×nh thøc kh¸c nhau cña ph©n phèi thu nhËp, phô 

cÊp, th−ëng vµ phóc lîi cÇn ®−îc x¸c ®Þnh g¾n víi kÕt qu¶ kinh doanh vµ møc 

®ãng gãp cña ng−êi lµm c«ng vµo viÖc s¶n xuÊt ra thu nhËp. ë mét ý nghÜa nhÊt 

®Þnh, tiÒn l−¬ng lµ phÇn cøng, cßn phô cÊp, tiÒn th−ëng vµ phóc lîi lµ phÇn mÒm 

cña tiÒn c«ng. Lµ phÇn mÒm, nh÷ng h×nh thøc ph©n phèi ngoµi l−¬ng trë thµnh 

mét ®ßn bÈy, c«ng cô trong viÖc ®éng viªn, khuyÕn khÝch ng−êi lµm c«ng, ®ång 

thêi, thÓ hiÖn tÝnh c«ng b»ng trong ph©n phèi, bëi vËy, cÇn ®−îc quan t©m ®óng 

møc vÒ tiªu chuÈn, vÒ møc ®é th−ëng, phóc lîi, ®ång thêi nh÷ng tiªu chuÈn, møc 

th−ëng, phóc lîi còng ®−îc c«ng khai, minh b¹ch vµ th«ng suèt trong c«ng nh©n 

viªn cña c«ng ty. 

Ph©n phèi lµ mét kh©u c¬ b¶n trong qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, bëi vËy, khi thay 

®æi c¬ b¶n trong ph−¬ng thøc s¶n xuÊt th× quan hÖ ph©n phèi thu nhËp còng thay 

®æi mét c¸ch c¬ b¶n thÝch øng. Tæng c«ng ty §iÖn lùc hiÖn nay ®ang chuyÓn tõ 

chÕ ®é kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, bao cÊp sang chÕ ®é kinh doanh theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng, tÊt yÕu lµm thay ®æi c¨n b¶n trong chÕ ®é ph©n phèi. X¸c lËp vµ 

hoµn thiÖn chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp cña Tæng c«ng ty, víi tÝnh c¸ch lµ doanh 

nghiÖp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, thùc chÊt lµ mét qu¸ tr×nh víi ba yÕu 

tè: a, X¸c lËp vµ hoµn thiÖn chÕ ®é kinh doanh theo nguyªn lý cña nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. §©y lµ phÇn c¬ b¶n, x¸c lËp nÒn t¶ng cña chÕ ®é ph©n phèi theo c¬ chÕ 
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thÞ tr−êng. b, X¸c lËp vµ hoµn thiÖn nh÷ng h×nh thøc tr¶ c«ng thÝch øng víi c¬ 

chÕ thÞ tr−êng vµ ®Æc ®iÓm cña kinh doanh lÜnh vùc ®iÖn lùc cña Tæng c«ng ty 

§iÖn lùc ViÖt Nam. c, X¸c lËp nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ c¬ së cÇn thiÕt cho viÖc thùc 

hiÖn ph©n phèi thu nhËp theo nguyªn t¾c thÞ tr−êng. Nh÷ng c¬ së vµ ®iÒu kiÖn 

cÇn thiÕt lµ mét hÖ thèng nh÷ng yÕu tè mang tÝnh chÊt tæ chøc – kü thuËt. Nã cÇn 

®−îc x©y dùng, hoµn thiÖn trªn nh÷ng c¬ së khoa häc kinh tÕ, tæ chøc vµ kü 

thuËt – c«ng nghÖ, ®ång thêi ®−îc th«ng suèt, qu¸n triÖt trong Tæng c«ng ty. 

§©y lµ c¬ së vµ c«ng cô mang tÝnh ph¸p lý cña viÖc tæ chøc, qu¶n lý, qu¶n trÞ 

qu¸ tr×nh kinh doanh, ®ång thêi lµ c¬ së, c«ng cô thùc hiÖn chÕ ®é ph©n phèi thu 

nhËp trong Tæng c«ng ty. 

Ba yÕu tè hîp thµnh chÕ ®é ph©n phèi thu nhËp nªu trªn cã quan hÖ mËt 

thiÕt. Bëi vËy, ®Ó thùc hiÖn tèt chÕ ®é ph©n phèi theo nguyªn lý thÞ tr−êng, th× ba 

yÕu tè trªn cÇn ®−îc x¸c lËp vµ ph¸t triÓn mét c¸ch ®ång bé.  

TiÓu kÕt ch−¬ng 3: 

1, Trong bèi c¶nh ®Èy m¹nh CNH, H§H vµ héi nhËp s©u vµo nÒn kinh tÕ 

toµn cÇu, nhu cÇu ®iÖn sÏ cã sù t¨ng ®ét biÕn. Bèi c¶nh ph¸t triÓn míi nµy khiÕn 

cho ngµnh ®iÖn chËm ®æi míi theo h−íng thÞ tr−êng vµ héi nhËp kh«ng cã kh¶ 

n¨ng thÝch øng vµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ 

cña xX héi. §Ó thÝch øng vµ ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n 

vµ cña xX héi vÒ ®iÖn, ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn cÇn ®−îc tiÕp tôc ®æi míi trªn c¬ 

së chuyÓn triÖt ®Ó sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ EVN cÇn ®−îc x¸c lËp thµnh mét 

doanh nghiÖp cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tøc doanh nghiÖp kinh doanh theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng.  

2, §Ó thÞ tr−êng ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn, viÖc x¸c lËp ®iÖn lµ mét hµng 

ho¸ vµ h×nh thµnh thÞ tr−êng ®iÖn c¹nh tranh trë nªn cÇn thiÕt. §Ó x¸c lËp EVN 

thµnh mét doanh nghiÖp cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, viÖc cæ phÇn ho¸ EVN trë 

nªn cÇn thiÕt. Cæ phÇn ho¸ ë ®©y lµ con ®−êng kinh doanh ho¸ theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng ho¹t ®éng kinh tÕ cña EVN. Bëi v×, cæ phÇn ho¸ lµ c¸ch thøc t¸ch Nhµ 

n−íc khái doanh nghiÖp, t¸ch së h÷u khái kinh doanh, nhê ®ã, x¸c lËp EVN 
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thµnh mét chñ thÓ kinh doanh ®éc lËp, thùc hiÖn viÖc kinh doanh ®iÖn theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng. ViÖc thÞ tr−êng ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn, kinh doanh ho¸ 

doanh nghiÖp ngµnh ®iÖn lµ x¸c lËp ®êi sèng kinh tÕ, do ®ã hÖ kinh tÕ tÊt yÕu cho 

®iÖn lùc, mét lùc l−îng s¶n xuÊt chñ chèt, mét c¬ së kinh tÕ nÒn t¶ng cña ®¹i 

c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. §©y còng lµ con ®−êng gi¶i tho¸t ngµnh ®iÖn khái t×nh 

tr¹ng thiÕu ®iÖn liªn miªn, ho¹t ®éng kinh tÕ kÐm hiÖu qu¶ vµ nãi chung kh«ng 

cã kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ cña xX 

héi trong bèi c¶nh míi.  

3, ThÝch øng víi chÕ ®é kinh tÕ bao cÊp, quan liªu, chÕ ®é ph©n phèi trong 

EVN thêi gian qua vÒ c¬ b¶n lµ chÕ ®é ph©n phèi bao cÊp, quan liªu. §−¬ng 

nhiªn, chÕ ®é ph©n phèi nµy kh«ng thÝch øng vµ thÝch hîp víi chÕ ®é kinh doanh 

theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Bëi vËy, viÖc ®æi míi c¬ b¶n trong quan hÖ, c¬ chÕ vµ chÕ 

®é ph©n phèi thÝch øng víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, chÕ ®é kinh doanh theo c¬ 

chÕ thÞ tr−êng trë nªn cÇn thiÕt. Nh÷ng nguyªn t¾c, c¬ chÕ vµ h×nh thøc ph©n 

phèi nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt thùc hiÖn ph©n phèi míi mµ luËn ¸n ®Ò xuÊt lµ 

trªn c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn ph©n phèi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trong ®Þnh 

h−íng XHCN. 
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KÕt luËn 

1,  

* Ph©n phèi thu nhËp, mét mÆt, lµ mét kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, mét 

quan hÖ kinh tÕ c¬ b¶n xuyªn suèt cña mét ph−¬ng thøc s¶n xuÊt. Nã thÓ hiÖn 

b¶n chÊt cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ h×nh thµnh nªn ®éng lùc kinh tÕ cña 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt ®ã. MÆt kh¸c, ph©n phèi thu nhËp lµ mét quan hÖ kinh tÕ 

nh¹y c¶m, trªn ®ã lîi Ých kinh tÕ cña c¸c c¸ nh©n, c¸c nhãm xX héi vµ c¸c giai 

tÇng xX héi ®−îc h×nh thµnh. Bëi vËy, quan hÖ ph©n phèi thu nhËp cã ý nghÜa ®Æc 

biÖt ®èi víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ xX héi.  

* Trong kinh tÕ thÞ tr−êng, c¬ chÕ thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ kinh tÕ quyÕt ®Þnh 

nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n cña mét nÒn kinh tÕ: vÊn ®Ò s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt b»ng 

ph−¬ng thøc nµo vµ cho ai. Ph©n phèi lµ mét quan hÖ kinh tÕ c¬ b¶n, v× vËy, 

trong kinh tÕ thÞ tr−êng, quan hÖ ph©n phèi thu nhËp mang h×nh th¸i gi¸ trÞ vµ 

theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, mét mÆt, s¶n phÈm cña lao 

®éng vµ nãi chung cña c¶i còng nh− c¸c yÕu tè ®Çu vµo cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 

mang h×nh th¸i hµng ho¸ vµ vËn ®éng trong c¬ chÕ thÞ tr−êng . MÆt kh¸c, c¸c c¸ 

nh©n trong hÖ thèng kinh tÕ lµ c¸c chñ thÓ kinh tÕ mµ thùc chÊt lµ chñ thÓ c¸c 

hµng ho¸, v× thÕ, ph©n phèi thu nhËp, thùc chÊt lµ thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ quyÒn 

së h÷u hµng ho¸, do ®ã lµ thùc hiÖn gi¸ c¶ cña c¸c hµng ho¸. C¬ chÕ ph©n phèi 

nµy ®−îc thÓ hiÖn trong c«ng thøc tam vÞ nhÊt thÓ: T− b¶n – Lîi nhuËn; Ruéng 

®Êt - §Þa t«; Lao ®éng – TiÒn c«ng. Trong c«ng thøc nµy, lîi nhuËn, ®Þa t« vµ 

tiÒn c«ng lµ gi¸ c¶ cña ba nh©n tè c¬ b¶n hîp thµnh qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cña nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng, cßn nhµ kinh doanh, chñ ®Êt vµ ng−êi lao ®éng lµ chñ së h÷u 

cña nh÷ng hµng ho¸ ®Çu vµo nhËn ®−îc thu nhËp, tøc thùc hiÖn vÒ mÆt kinh tÕ 

cña nh÷ng hµng ho¸ cña m×nh lµ lîi nhuËn, ®Þa t« vµ tiÒn c«ng.  

* Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, s¶n phÈm cña lao ®éng mang h×nh th¸i hµng 

ho¸ vµ lao ®éng kÕt tinh trong s¶n phÈm mang h×nh th¸i gi¸ trÞ, bëi vËy, c¬ chÕ 

thÞ tr−êng lµ c¬ chÕ kinh tÕ trong ®ã gi¸ trÞ, h×nh th¸i kinh tÕ cña lao ®éng kÕt 
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tinh trong hµng ho¸ vËn ®éng vµ t¨ng lªn kh«ng ngõng. §iÒu nµy hµm nghÜa, khi 

kinh tÕ ®X vËn ®éng trªn hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng th× toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ lµ vËn 

®éng theo nguyªn lý kinh tÕ thÞ tr−êng, theo c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ ®ång thêi lµ 

qu¸ tr×nh vËn ®éng vµ t¨ng lªn cña gi¸ trÞ. Bëi vËy, ph©n phèi trong nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng thùc chÊt lµ ph©n phèi theo lao ®éng, song th«ng qua h×nh th¸i gi¸ trÞ 

vµ c¬ chÕ thÞ tr−êng. Trong qu¸ tr×nh nµy, lao ®éng sèng t¹o ra gi¸ trÞ, song lao 

®éng ®ã t¹o ra gi¸ trÞ trong mét hÖ thèng xX héi, hÖ thèng thÞ tr−êng, tøc trong 

mèi quan hÖ víi c¸c yÕu tè s¶n xuÊt c¬ b¶n kh¸c (t− liÖu s¶n xuÊt) mang h×nh 

th¸i hµng ho¸. §−¬ng nhiªn, trong hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng ®ã, lao ®éng t¹o ra 

gi¸ trÞ nh−ng søc lao ®éng víi tÝnh c¸ch lµ hµng ho¸, do ®ã, ng−êi lao ®éng chØ 

nhËn ®−îc tiÒn c«ng víi tÝnh c¸ch lµ thu nhËp, h×nh th¸i kinh tÕ cña viÖc thùc 

hiÖn quyÒn së h÷u hµng ho¸ søc lao ®éng mµ th«i. Bëi v©þ, K.Marx trong “Phª 

ph¸n c−¬ng lÜnh G«ta” ®X chØ ra, trong ®iÒu kiÖn khan hiÕm, tøc søc s¶n xuÊt 

ch−a ®¹t tíi chç lµm cho cña c¶i tu«n ra rµo r¹t, do vËy, kinh tÕ vÉn lµ kinh tÕ thÞ 

tr−êng cho nªn quyÒn ngang nhau trong ph©n phèi vÉn ph¶i mang h×nh th¸i t− 

s¶n. 

* Còng cÇn nhËn thÊy r»ng, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, thùc chÊt ho¹t 

®éng kinh tÕ lµ kinh doanh, lµ ®Çu t− t− b¶n vµ lµm cho gi¸ trÞ t− b¶n ®ã t¨ng lªn 

vµ nÒn kinh tÕ ®−îc cÊu tróc bëi c¸c doanh nghiÖp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng. §iÒu nµy hµm nghÜa, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ph©n phèi c¸ nh©n 

trong doanh nghiÖp lµ theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng 

hiÖn ®¹i, Nhµ n−íc cã chøc n¨ng ph¸t triÓn, tøc chøc n¨ng æn ®Þnh, c«ng b»ng vµ 

hiÖu qu¶, ph©n phèi l¹i cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt quyÕt ®Þnh. Chøc n¨ng míi nµy 

cña Nhµ n−íc khiÕn cho ph©n phèi trong doanh nghiÖp cã mét tÝnh chÊt míi. 

Doanh nghiÖp cã chøc n¨ng c¬ b¶n lµ kinh doanh, cßn chøc n¨ng b¶o ®¶m xX 

héi, an sinh xX héi vµ phóc lîi xX héi vÒ c¬ b¶n ®−îc t¸ch khái doanh nghiÖp vµ 

do Nhµ n−íc thùc hiÖn. Trong khi t¸ch chøc n¨ng b¶o ®¶m xX héi v.v… t¸ch 

khái doanh nghiÖp, doanh nghiÖp cã nghÜa vô nép thuÕ, phÝ, chuyÓn kho¶n h×nht 

hµnh nguån thu nhËp tËp trung d−íi h×nh thøc ng©n s¸ch Nhµ n−íc, ®Ó Nhµ n−íc 

thùc hiÖn c¸c qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – xX héi chung, t¨ng phóc lîi chung. 
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Nép thuÕ, phÝ vµ c¸c lo¹i chuyÓn kho¶n lµ mét néi dung c¬ b¶n liªn quan ®Õn 

ph©n phèi thu nhËp trong doanh nghiÖp.  

2, 

§æi míi chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ më cöa lµm thay ®æi c¬ b¶n 

trong c¬ chÕ kinh tÕ vµ con ®−êng ph¸t triÓn kinh tÕ. Trong qu¸ tr×nh ®æi míi 

chung cña nÒn kinh tÕ, ®æi míi cña ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ®X diÔn ra chËm vµ 

thùc hiÖn bëi viÖc chuyÓn m« h×nh “Bé chñ qu¶n” sang m« h×nh Tæng c«ng ty. 

Sù ®æi míi nµy nh»m thÞ tr−êng ho¸ c«ng nghiÖp ®iÖn, kinh doanh ho¸ c¸c 

doanh nghiÖp cña ngµnh ®iÖn trong quan hÖ t¹o ra c¸c tËp ®oµn kinh tÕ Nhµ n−íc 

m¹nh, ®ång thêi t¨ng søc s¶n xuÊt vµ hiÖu qu¶ ngµnh ®iÖn. Tuy nhiªn, h×nh thøc 

Tæng c«ng ty ®X ®æi míi rÊt Ýt kinh tÕ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn. VÒ c¬ b¶n, Tæng 

c«ng ty lµ h×nh thøc biÕn t−íng cña c¬ chÕ “Bé chñ qu¶n”, vµ lµ doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc ho¹t ®éng theo c¬ chÕ hµnh chÝnh – bao cÊp. Nãi kh¸c ®i, ngµnh ®iÖn 

vÒ c¬ b¶n vÉn ®Æt trong khung cña hÖ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung vµ thÝch øng 

lµ ph©n phèi theo c¬ chÕ hµnh chÝnh – bao cÊp. §iÒu nµy hµm nghÜa, vÊn ®Ò ®æi 

míi quan hÖ ph©n phèi trong Tæng c«ng ty kh«ng ph¶i lµ viÖc hoµn thiÖn chÕ ®é 

vµ c¸ch thøc tr¶ l−¬ng, còng nh− ®iÒu chØnh Ýt nhiÒu phóc lîi cho c¸n bé, c«ng 

nh©n viªn trong Tæng c«ng ty, mµ lµ ®æi míi toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ trong 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn vµ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt – cung cÊp ®iÖn trong Tæng 

c«ng ty trªn c¬ së chuyÓn h¼n ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 

chuyÓn Tæng c«ng ty thµnh mét doanh nghiÖp cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tøc 

doanh nghiÖp kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, vµ trªn c¬ së nµy, x¸c lËp chÕ 

®é ph©n phèi thu nhËp theo c¬ chÕ thÞ tr−êng trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt 

Nam. 

3,  

Héi nhËp víi viÖc ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn WTO vµ ®Èy m¹nh qu¸ 

tr×nh CNH, H§H víi tèc ®é t¨ng tr−ëng cao trë thµnh bèi c¶nh quyÕt ®Þnh cho 

ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn ph¸t triÓn. Trong bèi c¶nh nµy, ®Ó ngµnh c«ng nghiÖp 

®iÖn t¨ng ®−îc søc s¶n xuÊt, t¨ng ®−îc hiÖu qu¶, t¨ng søc c¹nh tranh, ®¸p øng 
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®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn cña kinh tÕ vµ xX héi, ®iÒu quyÕt ®Þnh lµ tiÕp tôc ®æi míi 

kinh tÕ, triÖt ®Ó chuyÓn ngµnh ®iÖn sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ chuyÓn ho¹t ®éng 

kinh tÕ trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam sang kinh doanh theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng. §Õn l−ît m×nh, ®©y lµ nÒn t¶ng trªn ®ã x¸c lËp, ph¸t triÓn chÕ ®é ph©n 

phèi thu nhËp trong Tæng c«ng ty, Thùc chÊt ®©y lµ viÖc thay ®æi mang tÝnh triÖt 

®Ó vµ quyÕt ®Þnh tõ chÕ ®é, c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp cña m« h×nh kinh tÕ kÕ 

ho¹ch ho¸ tËp trung, quan liªu, bao cÊp sang chÕ ®é, c¬ chÕ ph©n phèi cña kinh 

tÕ thÞ tr−êng. Nã ®ßi hái thay ®æi t− duy tõ t− duy hµnh chÝnh, bao cÊp, chØ huy 

sang t− duy kinh tÕ thÞ tr−êng, thay ®æi c¨n b¶n trong mèi quan hÖ gi÷a Nhµ 

n−íc vµ doanh nghiÖp, gi÷a doanh nghiÖp vµ thÞ tr−êng, vµ x¸c lËp chÕ ®é kinh 

doanh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng trong ho¹t ®éng kinh tÕ cña doanh nghiÖp. Nãi kh¸c 

®i, ®æi míi chÕ ®é vµ c¬ chÕ ph©n phèi ë ®©y lµ thay ®æi mang tÝnh hÖ thèng, tõ 

thay ®æi chÕ ®é, c¬ chÕ kinh tÕ ®Õn chÕ ®é, c¬ chÕ ph©n phèi, vµ ®Õn l−ît m×nh, 

thay ®æi chÕ ®é, c¬ chÕ ph©n phèi, víi tÝnh c¸ch lµ mét kh©u, mét bé phËn cña hÖ 

thèng quan hÖ kinh tÕ, cã ý nghia quyÕt ®Þnh ®Õn thay ®æi toµn bé chÕ ®é vµ c¬ 

chÕ kinh tÕ, h×nh thµnh ®éng lùc cho kinh tÕ ph¸t triÓn. §iÒu nµy hµm nghÜa, thay 

®æi quan hÖ ph©n phèi kh«ng chØ bã hÑp trong néi dung tr¶ c«ng cho ng−êi lao 

®éng, mµ lµ ph©n phèi thu nhËp tæng thÓ cña toµn bé qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt, trong 

®ã cã t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng. ë gãc ®é kinh tÕ chÝnh trÞ häc, ®iÒu cèt lâi trong 

®æi míi kinh tÕ vµ ®æi míi quan hÖ ph©n phèi trong Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt 

Nam hiÖn nay lµ thÞ tr−êng ho¸ ngµnh c«ng nghiÖp ®iÖn, kinh doanh ho¸ ho¹t 

®éng cung cÊp ®iÖn cña c¸c doanh nghiÖp ®iÖn, trªn c¬ së ®ã mµ ®æi míi, x¸c 

lËp chÕ ®é vµ c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp trong EVN. Nh÷ng gi¶i ph¸p cho qu¸ 

tr×nh h×nh thµnh chÕ ®é vµ c¬ chÕ ph©n phèi trong c«ng ty ®iÖn chØ lµ ph¸c ra 

nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña qu¸ tr×nh ®æi míi chÕ ®é vµ c¬ chÕ ph©n phèi thu 

nhËp trong EVN. Nãi kh¸c ®i, chÕ ®é vµ c¬ chÕ ph©n phèi thu nhËp trong EVN 

sÏ ®−îc x¸c lËp vµ hoµn chØnh trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  
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