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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

D6 thi hoa 14 biéu hién ciia su phét trién kinh té - xa hoi. Dé hiéu rd ban chat
ctia d6 thi hoa can xem xét van dé tir cac goc do khac nhau.

D6 thi hoa 1a sy qua d6 chuyén tir hinh thirc song it vin minh, it tién nghi lén
mot hinh thirc séng hién dai, vin minh trén tat ca cac phuong dién. D6 thi hoa lam
thay d6i sdu sic mdi quan hé gitta ngudi v6i ngudi trong san xuat va trong sinh
hoat xa hdi.

Nhiing biéu hién cu thé cta do thi hoa 1a su tang cuong muc do tap trung dan
cu, ting ty 1& lao dong phi nong nghiép, hién dai hoa co s¢ ha tang, mod rong quy
mo dién tich do thi hién cd, hinh thanh cac d6 thi mai va cac khu do thi mai.

Vé mit 1y ludn, cac nha kinh té d3 chi ra rang qua trinh d6 thi héa phai dua
trén co s& phat trién kinh té, ma cbt 15i 1 phat trién cong nghiép va dich vu. D6 thi
hoa khong chi tao thuan lgi cho phat trién kinh té - xa hoi, ma con thuc déy hoac
kim ham sy phat trién kinh té - xa hoi. D6 thi hoa 14 co s& clia qua trinh phat trién
va tich luy nguon lyc cho phat trién.

Trén thuc té, gitta do thi hoa va phat trién kinh té - xa hoi c6 mdi quan h¢ bién
chtmg v6i nhau va biéu hién cta nd c6 su khac nhau tiy theo thoi gian. Khi lyuc
luong san xuat chua phat trién, tbc d6 d6 thi hoa hoan toan phu thudc vao diéu kién
tu nhién va diéu kién kinh té. Sy hinh thanh va phét trién cac d6 thi mang tinh tu
phat va trén co so thé manh ty nhién & mdi vung. Hoat dong dau tu cho phat trién
d6 thi chua dugc nhan thic ddy du, chua duoc tinh toan mot cach khoa hoc. Khi
d6, tac dong trd lai ciia do thi héa doi voi phat trién kinh té con rat yéu. Khi luc
luong san Xuat phat trién, ddc biét 1a voi su phat trién manh mé& cua cac nganh khoa
hoc, trong d6 phai ké dén khoa hoc kinh té véi sy trg gitip cua cac khoa hoc thong
ké, kinh té lugng, va tin hoc thi cac nha kinh té déu nhan thiy qu4 trinh do thi hoa
c6 anh huong truc tiép va manh mé dén viéc phat trién kinh té - x3 hoi ciia mdi

vung ndi riéng va ca quoc gia néi chung. Véi di€u kién thong ké va tin hoc hién



nay ching ta c¢6 thé luong hoa duoc mbi quan hé bién ching giita qua trinh d6 thi
héa va cdc qua trinh phat trién kinh té xa hi.

Thuc trang d6 thi hod & Viét Nam hién nay, ching ta da c6 mot hé théng do
thi tir Bic vao Nam 1a cac trung tam kinh té chinh tri, van hoa cla vung, ¢6 vai tro
thuc day phat trién kinh té ving va ca nuéc. Tuy nhién trong qua trinh d6 thi hoa,
cling con nhiéu van dé duoc dit ra cho cac nha lanh dao cac cép cac nganh, cho
cong tac quan 1y vi mo va vi mo. Do su hiéu biét vé phat trién d6 thi con nhiéu han
ché, qua trinh xem xét, danh gia mirc 46 do thi hoaich duoc coi trong dung mirc.
Viéc danh gia su chuan xac, tinh hop 1y ctia cac chu truong do thi hod ¢ Viét Nam
con c6 nhiéu y kién chua thong nhat.

Trén phuong dién vi mo, cac cau héi duoc dat ra la: hé théng do thi hién tai
ctia chung ta s& phat trién nhu thé nao trong twong lai? Cac do thi mdi s& dugc xay
dung & dau? v6i quy mo nhu thé nao? Xac dinh mutc do d6 thi hoa, tbe do d6 thi
hoa cuia cac d6 thi nhu thé nao? Giai quyét hau qua cua d6 thi héa nhu thé nao?
Nhitng van d& nhu moi trudng bi 6 nhidm, suy thoai, tai nguyén bi can kiét nhanh
chong, nguoi lao dong bi thu hdi dat tré thanh that nghiép, an ninh xi hoi ngay
cang phtic tap, phat trién bén vimg bi de doa... Trén phuong dién vi mo, & mdi
thanh phé viéc dau tu xay dung, cung cép cac dich vu ha tﬁng, dich vu cong cong,
quan ly dat dai, quan 1y va khai thac cac cong trinh con nhiéu bat cap. Pé qua trinh
d6 thi hoa dién ra mdt cach co hiéu qua va voi tbc d6 mong mudn can co nhirng
giai phap dang, diéu d6 doi hoi trude hét can co nhitng nhan thuc day di, co hé
théng vé ban chat, tinh quy luat ctia qua trinh do thi hoa va tiép theo d6 1a nhan
thirc vé hoan canh cu thé, thuc trang cua mdi quéc gia, mdi thanh phé va boi canh
chung cta khu vuc va thé gidi.

Dé gop phan xay dung cac quan diém va giai phap day nhanh tdc do d6 thi hoa,
phu hop véi yéu cau va trinh d6 quan ly do thi hién dai, vé mat 1y luan can lam rd
ban chat, tinh quy ludt ctia d6 thi hoa, trén co s¢ d6 xay dung hé thdng tiéu chi va
tiéu chuan danh gid mic do do thi héa cia cac do thi. Vé mit thuc tién, can van
dung mot phuong phéap théng nhat dé danh gia mac d6 d6 thi hoa cho cac do thi,

g6p phan bd sung cac quan diém phat trién d6 thi Viét Nam.



Dé tai “Vin dung phiwong phdp phan tich da tiéu chi danh gid mirc @6 do thi
hod nham gép phan xdy dung cdc quan diém phdt trién dé thi ¢ Viét Nam dén nam
2020, ldy Ha Ngi lam vi du” 1 rat can thiét nham gop phan bo sung 1y luan,
phuong phap luan va phuong phap danh gia mic d6 d6 thi hoa cac do thi, dong

thdi gop phan bd sung cac quan diém phét trién d6 thi ¢ Viét Nam.
2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén @@ tai

Ly luan vé do thi va d6 thi hoa 1a nhiing van dé duoc cac nha kinh té va xa
hoi rat quan tim. D3 co rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé su hinh thanh, phat
trién ctia d6 thi, vé qua trinh d6 thi hoa nhung sd cic cong trinh nghién ctru (sach
, tap chi) déanh gia muc d do thi hoa, xay dung hé théng ti€u chi danh gid mic
d6 do thi hoa chua nhiéu, chua dép tng duge yéu cau phan tich va phuc vu quan
1y do thi.

Trong tac pham “Kinh té d6 thi” cta tac gia Trung Qudc, Gido su Nhiéu Hoi
Lam do nha xuat ban Trudng Pai hoc Kinh tai Pong bac xuat ban ndm 1999 c6 dé
xuat 3 chi tiéu dé khao sat va danh gia thanh qua phat trién kinh té d6 thi 1a dan s,
dat dai va GDP. Thuc chit 13 tac gia dd dé cap dén phuong phap phan tich da tiéu
chi nhung s6 tiéu chi rat it va mang tinh tong quat. Pong thoi tac gia chi gidi thiéu

mang tinh dinh huéng va chua cu thé.

Trong tac pham “Kinh té hoc” ctia PGS. TS. Pham Ngoc Con (NXB khoa hoc
k¥ thuat, Ha Noi 1999) da dé cap dén van dé phuong phap danh gia mic d6 d6 thi
héa (& chuong 2, muc 3). Theo tac gia, “d6 thi hoa 13 mot hién tuong kinh té - x3
hoi rat phuc tap, viéc danh gia mirc do cuia nd gap phai kho khan tir hai mat: Mot 1a
tinh van dong cua do thi hoa, tirc d6 thi hda 1a mot qua trinh, phuong phap danh
gia mirc 4 clia né can sir dung tiéu chuan thong nhat phan anh nhiing dic trung
khac nhau cua cac thoi ky do thi hoa khac nhau. Mat khac 1a tinh da dang ctia ndi
ham d6 thi hoa, phuong phap dénh gia mirc d6 can str dung tiéu chuan don gian dé
phan anh ndi dung phtc tap. Hién nay, phuong phap danh gia mirc d§ do thi hoa
cht yéu c6 hai nhom 1én: Phuong phap chi s6 chu yéu va phuong phap chi tiéu

thich hop”. Téac gia da gidi thiéu so lugce vé cac phuong phap. “Phuong phéap chi



s6 chil yéu” 1a phuong phap st dung ba chi tiéu co ban : dan sb - stc lao dong, sir
dung dat dai, co ciu san xuat dé danh gia mic d6 d6 thi hoa. “Phwong phap chi
tiéu thich hop” bao gom hai hé théng chi tiéu: “Heé s truong thanh cua do thi” va
“kich ¢& d6 thi”. Trong hai hé thdng chi tiéu lai bao gém cac chi tiéu nho nhu:
Tong dan s cta khu vue, tong murc chi trong nim tai chinh cua dia phuong, s6
nguoi 1am viéce trong nganh ché tao, tong gia tri san luong cong nghiép ... Quy mo

dan sb d6 thi, tang trudng dan s d6 thi dién tich do thi, vi tri khu vie do thi v.v...

Hé théng chi tiéu duoc tac gia dua ra mang tinh chét gidi thiéu so luoc, tén
cac phuong phap va céac chi tiéu chua phan anh ndi dung kinh té xa hoi, do d6 chua

thé van dung vao danh gia mirc d6 d6 thi hoa ctia mot d6 thi cu thé cho Viét Nam.

Trén tap chi “Habitat International” s6 3 nim 2006 cac tac gia Trung qudc
Siu-Wai Wong, Bo-Sin Tang va B. Van Horen di co bai viét vé “Chién lugc quan
Iy @6 thi hod & Trung qudc véi trudng hop nghién ciru : quan 1y phat trién cac quan
cua tinh Quang chau (Strategic Urban Management in China: A Case Study of
Guangzhou Development Distric)[48]. Dé xay dung dinh huéng ciing nhu danh
gia két qua ciia qué trinh do thi hoa céc tac gia da dua ra hé thong gom 6 tiéu chi
v6i khoang trén 40 chi tiéu (duoc trinh bay tom tit trong phan 1.4.4.2.). Hé thong
ti€u chi va céc chi tiéu nay duoc xay dung cho nhitng d6 thi da c6 mac do do thi
hoa va trinh d6 quan 1y tuong d6i cao nhu Quang Chau khong thé ap dung mot
cach gian don vao cac thanh phd khac. Hon nita, bai viét chua néu phuong phap

dinh Iuong do1 véi cac chi ti€u do do viéc so sanh kho cé thé thuc hién duoc.

O Viét Nam gan day trong tac pham “Phét trién bén viing d6 thi: nhiing van
dé 1y luan va kinh nghiém cta thé gidi” cia tac gia Pao Hoang Tuan do Nha xuit
ban Khoa hoc x3 hoi xuit ban nam 2008 d3 dé xuat hé théng tiéu chi dbi voi do thi
bén vimg nhung chwa dy du, chua dugc kiém dinh bang phan tich thuc té ma chi
ding lai & muc d6 dé xuat.

Trong Thong tu Lién tich s6 02/TTLT-BXD-TCCBCP, Hudéng dan vé phan
loai d6 thi va phan cp quan 1y d6 thi, da xay dung hé théng tiéu chi va tiéu chuin

phan loai do thi. Nhung muc dich cta thong tu khong phai 1a dé danh gia mic do



d6 thi hoa nén hé thng tiéu chi khong du dé danh gia mic do do thi hoa dong thoi
con nhiéu diém chwa rd va chua hop 1y.

Thong tu 02 dugc xay dung boi tap thé cac chuyén gia c6 nhiéu am hiéu vé do
thi va d6 thi hoa. Ké thira viéc danh gia tim quan trong ctia cac yéu td do thi dé xac
dinh tim quan trong cia cac tiéu chi khi danh gia mirc do d6 thi hoa 1a hoan toan
c6 thé. Tuy nhién, mirc 46 do thi hoa ctia mot do thi va loai d6 thi 13 hai ndi dung
khac nhau nhung c6 mot phan déng nhat nhau. Vi vy ¢ thé c6 nhiing do thi ciing

loai nhung mtrc do do6 thi hoa khac nhau va nguoc lai.

Vi thyuc té néu trén, trong ludn 4n, tic gia da dé xuat van dung phuong phap
phan tich da ti€u chi danh gia mirc do do thi hoa v61 nd1 dung co ban 1a xay dung
hé thong céc tiéu chi cung véi cac chi tidu phan anh qua trinh do thi hoa mot cach
hoan chinh va ap dung phan tich thuc té cho Ha Noi.

3. Muc dich, y nghia va nhiém vu nghién ciru cia luin an

Muc dich nghién ciru ctia luan 4n: Hé thong hod cac van dé 1y luan vé do thi
hoa trén thé gidi va ¢ Viét Nam; Xay dung hé thong tiéu chi va tiéu chuan danh gia
mitc 46 d6 thi hoa. Van dung phuong phap phan tich da tiéu chi dé danh gia murc
dd d6 thi hoa ctia Ha Noi. Kién nghi cac quan diém, dinh huéng do6 thi hoa cho Ha
No1 va Viét Nam.

Y nghia cia viéc nghién ciru

- Lan dau tién luan 4n x4y dung hé thng tiéu chi va tiéu chuan danh gia mirc
do do thi hoa gop phén xay dung co s& khoa hoc cho viéc danh gia hién trang va
hoach dinh chinh sach d6 thi hod ¢ Viét Nam. Dong thoi gop phan 1am sang to
nhiing van dé 1y luan vé phat trién d6 thi va quan 1y do thi.

- Két qua nghién ctru cta luan an sé& 1a tai liéu tham khao t6t cho cic co quan
hoach dinh chinh sach lién quan dén quan 1y d6 thi trong ca nudc néi chung va cho
Ha Noi ciing nhu cac thanh phd khac.

- Két qua nghién ctru cta luan 4n sé& 1a tai liéu tham khao phuc vu cho cong

tac giang day va nghién ctru khoa hoc vé d6 thi trong cac trudng dai hoc.



Nhiém vu nghién curu

- Téng quan c6 chon loc cac van dé khoa hoc ¢6 lién quan dén viéc danh gia
muc d§ do thi hod, cac phuong phép danh gid mirc do do thi hoa da dugc sir dung
0 Viét Nam va cac nudc.

- Xay dung hé thdng tiéu chi, chi tiéu va tiéu chuan danh gia mirc d6 d6 thi hoa &

Viét Nam .

- Pé xuét van dung phuong phap phén tich da tiéu chi trén co sé hé théng tiéu
chi va tiéu chuan danh gia da xdy dyng dé danh gia muc d6 d6 thi hoa cua Viét
Nam va lay Ha Noi lam vi du.

- Kién nghi cic quan diém phat trién d6 thi cia Viét Nam va Ha Noi.

- Kién nghi mot s6 quan diém va giai phap phat trién d6 thi & Viét Nam va Ha

Noi dén nam 2020.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

Pbi tugng nghién ctru ciia luan an 13 qua trinh d6 thi hoa va van dung phuong
phap phan tich da ti€u chi dé danh gia mirc do do thi hoa cta cac do thi. Trong mot
chung muc nhét dinh, luan an nghién ctru cac van dé d6 thi noi chung, quan hé
giita d6 thi ho4 va phat trién kinh té xa hdi va cac quan diém phat trién do thi.
Luan an kiém dinh viéc ap dung phuong phap phan tich da tiéu chi thong qua viéc
ap dung cho Ha Noi, do d6 qué trinh do thi hoa cua Ha Noi ciing 1a dbi tuong
nghién clru cua luan an.

Pham vi nghién ctru ctia luan an: Luan an nghién ctru khai quét cac van dé 1y
luan chung vé d6 thi va do thi hoa, di sau nghién ctru cac tiéu chi phan anh mutrc 4o
d6 thi hoa ctia cac do thi cua Viét Nam, lay thanh phé Ha Noi dé van dung nghién
ctru. Nhitng s6 liéu duoc dung dé phan tich cha yéu co chudi thoi gian tir nim
1995 dén nam 2005 va cdp nhat dén nam 2007 1a thoi ky duoc coi 1a co su “bung

no vé do thi héa”.



5. Cac quan diém va phwong phap nghién ciu
Cdc quan diém sir dung trong nghién ciru ludn dn :

Cac quan diém cua chu nghia duy vat bién ching sé& dugc sir dung dé phan
tich va hé théng hoa cac van dé 1y luan vé d6 thi hoa va phat trién d6 thi. Phan tich
Iy luan vé d6 thi va d6 thi hoa nham 1am rd ban chat, noi dung, hinh thtc ctia qua
trinh d6 thi hoa, nhitng nhan t6 anh huong va quan hé bién ching giita cac nhan t6
va qua trinh d6 thi hoa v.v... Viéc giai quyét cac van dé do thi truéc hét phai tim ra
nhitng mau thuin trong d6 thi, nguyén nhan, ban chat, mdi quan hé cua cac yéu to.

Cac quan diém cu thé dugc van dung trong nghién ctru luan an la :

Quan diém tong hop: trén co sd nhin nhan cac van dé mot cach tong hop dé
xéac dinh cac ndi dung co lién quan dén qua trinh do thi hoa va xay dung cac dinh
hudng va giai phap.

Quan diém hé théng: Viéc danh gid mac do d6 thi hoa trong mbi quan h¢
tuong tac trong hé thong va cac mébi quan hé rang budc 13n nhau.

Quan diém dong: Viéc phan tich, danh gia mtc do d6 thi hoa trong qua trinh
bién dong ciia chiing theo thoi gian va khong gian.

Quan diém lich st: Panh gia mirc 46 d6 thi hoa ¢ nhitng thoi diém nhat dinh va
trong mot khong gian cu thé ciia qua trinh hinh thanh, ké thira va phat trién.

Cdc phwong phap svr dung trong nghién cuu ludn an :

Luan an st dung két hop cac phuong phap theo phuong chim gan 1y luan véi

thuc tién, nham tmg dung 1y luan vao thuc tién déng thoi bo sung ly luan.

- Phuong phép duy vt bién chimg: nham phén tich qua trinh d6 thi hoa trong
mdi quan hé tuong tac voi phat trién kinh té xa hoi, phan tich d6 thi hoa toan dién

va theo mdt logic khoa hoc.

- Cac phuong phap thdng ké: Phuong phap phén loai, thu thap sb liéu, mo ta va
phan tich théng ké, phan tich dinh lwong két hop phén tich dinh tinh, 1a co so dé
1am 16 ban chat do thi vé mat kinh té xa hoi bang s6 luong; phuong phap phan tich

muirc do anh hudng cac nhan to, danh gia vai tro anh hudng tung nhan t6 dén qua



trinh do6 thi hoa 1a co s& khoa hoc cho viéc lua chon va xay dung hé théng chi tiéu,
sap xép vi tri cc chi tiéu trong hé thong.

- Phuong phap so sanh ddi ching duoc sir dung linh hoat theo thdi gian cho
mot d6 thi nham phan anh tdc do do thi hod cua do thi.

- Phuong phap cho diém duoc sir dung dé luong hoda murc do dat dugce cua cac
tiéu chi trong hé thong tiéu chi phan anh muc d6 d6 thi hoa, trén co s& d6 xac dinh
tong hop murc 46 d6 thi hoa cta do thi.

6. Nhirng dong gop cia luian an

- Lan dau tién dé xuat hé thong tiéu chi va tiéu chuan danh gia mac d6 do thi
hod 1a co s& dé danh gia va so sdnh murc dg do thi hoa cua cac do thi.

- Van dung phuong phap phan tich da tiéu chi danh gid mtrc do d6 thi hoa
bang dinh luong va dinh tinh. Chimg minh tinh kha thi cua viéc van dung phuong
phap bang viéc ap dung danh gia mirc d6 d6 thi hoa cho Ha Noi.

- Gop phan lam rd mot s6 van dé chii yéu vé 1y luan d6 thi hod va phat trién
d6 thi trong qué trinh phat trién kinh té x4 hoi.

- Pé xuat mot sd quan diém phat trién d6 thi nham gop phan ddy manh qua
trinh d6 thi hod & Viét Nam va Ha Noi. Dé xuat mot sb giai phap dé day nhanh qua
trinh do thi hoé ctia Ha Noi.

7. Két cAu ndi dung luéin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, tai liéu tham khao, luan an gém ba chuong:

Chuong 1. Nhitng van d& 1y luan vé do thi, 6 thi hoa va phuong phap danh
gid mirc do do thi hoa.

Chuong 2. Van dung phuong phap phan tich da ti€éu chi danh gid mic do do
thi hoa ¢ Viét Nam, ldy Ha Noi (Trudc ngay 1-8-2008) 1am vi du.

Chuong 3. Quan diém va giai phap phat trién d6 thi & Viét Nam va Ha Noi
dén nim 2020.



CHUONG 1.
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PO THI, PO THI HOA VA
PHUONG PHAP PANH GIA MUC PQ PO THI HOA

1.1.1. Khai niém vé do thi, do thi hoa va mét s6 khai niém khac c6 lién quan
1.1.1.1. Khdi niém vé dé thi va ving dé thi
1/ Do thi

Céc khai niém vé d6 thi déu c6 tinh twong d6i xuat phat tir sy khac nhau vé
trinh d6 phat trién kinh té xa hoi, dic diém vin hoa, hé théng dan cu. Mdi nudc
trén thé gidi c6 quy dinh riéng tuy theo yéu cau va kha ning quan 1y cta minh.
Néu xem xét trén mot phuong dién chung nhat thi d6 thi 1a mot khong gian cu tra
ctia cong dong ngudi song tap trung va hoat dong trong nhimg khu vuc kinh té phi

nong nghi¢p. [37]

Trén quan diém x3 hoi hoc, d6 thi 14 mot hinh thire ton tai cua x3 hoi trong
mot pham vi khong gian cu thé va 1a mot hinh thtrc cu tra cta con nguoi. “Su tdn
tai ctia d6 thi ty ban than no khac han van dé don gian 13 xdy dung nhiéu nha cta
doc lap voi nhau, & day cai tong hop, cai chung nhat khong phai 1a con s6 cong ciia

nhimg bd phan ciu thanh. D6 1a mot co thé séng riéng biét theo kiéu ciia n6”. [7]

Trén goc dd quan 1y kinh té - xa hoi, d6 thi 13 diém tap trung dan cu v6i mat
d6 cao, chi yéu 1a lao dong phi nong nghiép, co co so ha tang thich hop, 1a trung
tam tong hop hay trung tim chuyén nganh c6 vai trd thiic day su phat trién kinh té
- x4 hdi cia ca nudc, cia mot mién ldnh thd, mét tinh, mot huyén hodac mdt vung

trong tinh hodc trong huyén. [3]

O Viét Nam, d6 thi dugc Nha nudc quy dinh 13 cac thanh phd, thi xa, thi tran
c6 sO dan tir 4000 ngudi trd 1én, trong d6 trén 65% lao dong trong linh vuc phi
néng nghiép... [9] Hién nay quan niém d6 duoc cic nha quan Iy bd sung thém mot

tiéu chuan nita 13 co s ha tﬁng ky thuat d6 thi, co so ha tﬁng ky thuat cua doé thi cé
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thé hoan chinh, dong bd hodc chua hoan chinh, chua dong bd nhung phai co quy
hoach chung cho tuong lai.

Tur cac quan ni€ém trén day, va trong diéu kién hién nay, quan ni¢m vé d6 thi can
6 su ddi méi. Nén quan ni¢ém chung vé d6 thi nhu sau: D6 thi 1a mot khong gian cu
tra cua con nguoi, ¢ do cu dan séng tap trung vo1 mat do cao, lao dong chu yéu
lam viéc trong khu vuc phi ndng nghiép, co sé ha tang, kinh té, xa hoi phat trién,

c6 vai trd thuc day su phat trién kinh té - x4 hoi cia mot 1anh thd nhat dinh.

Quan niém nhu vy nham nhan manh hai mit 13 phét trién xa hoi va phat trién
kinh t& & d6 thi . V& mat xa hoi, d6 thi 1a mot hinh thtc cu tra, & d6 c6 mat do dan
cu cao, muc séng cao, tién nghi déy du hon cung véi nhitng thé ché luat 1é tién bo.
Khoéng gian d6 thi bao gom khong gian kién triic, ha tang k¥ thuat, canh quan moi
truong, ... Vé mit kinh té, hoat dong san xuét & d6 thi chu yéu la cong nghiép va
dich vu. Dé 6 su phat trién kinh té, xa hoi, d6 thi phai c6 mot co so ha tang k¥ thuat
tién tién. Nho ¢o su phat trién vé kinh té, x3 hoi, ma d6 thi c6 vai tro thic déy su
phat trién kinh té, xd hoi cta ving hodc ca nude. Nhu vay, khi néi t6i d6 thi can dé
cap dén cac yéu td co ban ciu thanh d6 thi nhu quy mod, mat do dan s6, su phat
trién kinh té, x4 hoi, hinh thtrc lao dong va tinh hién dai cta co s ha tng, va vai
tro ctia d6 thi di v6i ving va ca nude.

2/ Vung do thi

Ving d6 thi 1a mot khong gian bao gdm nhiéu d6 thi c6 méi quan hé twong
tac v6i nhau, nuong tua, hd trg, hop tac dé cung phat trién. Thuc chat ving do thi
12 mot 1anh thd voi nhiu do thi c6 su lién két v6i nhau nham khai thac tiém nang,
lgi thé vé tu nhién, kinh té, xa hoi trong mot thé théng nhét, tir d6 tao ra su phat
trién ctia mdi do thi trong tong thé phat trién bén viing ctia toan bo hé thong do thi.
Trong vung do6 thi luon tdn tai mot do thi trung tam, tur do thi trung tam céac do thi
v¢ tinh chiu anh hudng vé1 mot mue do nhét dinh.

Mot trong nhitng van dé co ban cta phat trién ving d6 thi 1 viéc xac dinh
pham vi 1anh thd, sé lugng d6 thi va co ché phdi hop giita cac do thi. Trong thuc

té, khong gian vung d6 thi dugc xac dinh trén co s& anh hudng cia do6 thi trung
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tam dén cac do thi vé tinh. Ranh gidi ving mang tinh twong ddi va tinh lich sir phu
thudc va strc lan toa ciia do thi trung tim va trinh do quan 1y, trinh do phat trién
cua luc lugng san xuit ctia cac d6 thi vé tinh.

C6 nhiéu quan diém vé viéc xac dinh ranh gii ving do thi, song nhin chung
dua vao pham vi khong gian anh huéng cua do thi trung tim. Theo quan diém
giao thong, khoang cach va thoi gian di lai tor do thi trung tam dén cac d6 thi vé
tinh 1 cin cir dé xac dinh ranh gidi ving. Theo quan diém hanh chinh, ving d6 thi
1a khong gian 1anh thd bao gdm mot do thi trung tAm va cac do thi 1an can tiép giap
nhau. Cac mdi quan hé chua yéu gitra d6 thi trung tdm va ving anh hudng bao gdm:

- Quan h¢ vé hanh chinh - chinh tri: bao gdm cac mdi quan hé giita d6 thi
trung tdm hanh chinh - chinh tri cua vung (nhu thu do, tinh ly, huyén ly...) va viung
lanh tho thudc dia gi6i hanh chinh tuong tmg.

- Quan hé vé CSHT: 1a cic méi quan hé vé két ndi mang ludi giao thong,
cap dién, cAp nudc, buu chinh - vién thong, cip thoat nude, xtr Iy chat thai ...

- Quan hé vé san xuat: 1a cac mbi quan hé dau vao - du ra, quan hé gia cong -
lap rap gita cac xi nghiép tai cac d6 thi, quan hé vé cung tng dich vu (dich vu
thuong mai, y té, gido duc, van hoa...)

- Quan hé vé lao dong - viéc lam: 1a nhiing mbi quan h¢, trao doi lao dong
giita d6 thi trung tAm va ving xung quanh theo kiéu con lic.

- Quan hé vé du lich - nghi dudng: cac mbi quan hé hai chiéu gitta do thi

trung tam va vung ngoai vi.
1.1.1.2. Quan niém vé dé thi hod

Theo “Bach khoa toan thu Wikipedia”1 “Po thi hoa la sy mé rong cua do thi,
tinh theo ty 1& phan trim gitta s6 dan d6 thi hay dién tich d6 thi trén tong sb dan
hay dién tich cia mot ving hay khu vuc. N6 ciing ¢ thé tinh theo ty 1¢ gia ting
ctia hai yéu t6 d6 theo thoi gian. Néu tinh theo cach dau thi né con dugc goi 1a muc

do do thi hod; con theo cach thir hai, nd c6 tén la toc do do thi hod.” Quan niém

1 http://vi.wikipedia.org/
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nhu vay chi phu hgp khi 6 thi ddm nhiém chirc ndng hanh chinh va khong phu
hop voi1 khai niém do thi trong giai doan hién nay.

D6 thi hoa can dugc hiéu xuét phat tir khai niém d6 thi. D6 1a qua trinh hinh
thanh va phat trién cac yéu t6 cu thanh d6 thi nhu dan sd, kinh té, xa hoi, co so ha
tang v.v... V& mit x4 hoi, d6 thi hoa 1a su bién ddi cach thirc va dia diém cu tra tir
noi xa hoi it van minh t41 noi ¢6 xa hoi van minh hon, mirc séng dan cu cao hon.
Vé mat san xuét tir chd ho san xuat phan tan voi phuong thirc nong nghiép 1a chi
yéu t6i chd c6 hinh thai san xuat tap trung va san xuat cong nghiép, dich vu la chu
yéu, strc san xuat 16n hon, vai tro thic déy kinh té - x3 hoi cua vung va khu vuc
manh hon.

D6 thi hoa 14 hién tuong phirc tap, can xem xét trén nhiéu goc do khac nhau.
Trén quan diém phat trién, do thi hoa 1a mot qua trinh hinh thanh, phat trién céac
hinh thite va diéu kién séng theo “kiéu d6 thi”, 1a sy qua do tir “16i séng nodng
thon” 1én “16i séng do thi” ctia cac nhom dan cu. DPiém ndi bat cta né 1a sy phé
bién 16i séng thanh phd cho nong thén (tir hinh thic nha cira, phong cach lam viéc,
quan hé x3 hoi dén cach thuc sinh hoat v.v...)

Trén quan diém nén kinh té qudc dan: D6 thi hoa 13 mot qua trinh phan b cac
luc lugng san xudt trong nén kinh t& qudc dan, b tri dan cu nhimg ving khong phai
d6 thi thanh do thi, dong thoi phat trién cac d6 thi hién co theo chiéu sdu. Quad trinh
d6 thi hoa duogc biéu hién cu thé trén cac phuong dién nhu ting quy mo va mat do
dan cu, phat trién kinh té, chuyén dich co cdu kinh té theo huéng ting ty trong cac
nganh cong nghiép va dich vy, nang cao trinh do co sé ha tang k¥ thuat, tang vai
tro thuc ddy su phat trién kinh té x3a hoi trong khu vire. Diém d& thay nhat qua trinh
phat trién ving ngoai vi ctia thanh phd trén co so phat trién cong nghiép, va co s

ha ting.

Su phat trién kinh té, trong d6 su hinh thanh va phét trién cac nganh cong
nghiép va dich vu 1a tién dé cua qua trinh do thi hoa. Su phat trién cac nganh nay
1am cho co ciu kinh té thay d6i va 1am ting kha ning tai chinh d6 thi va do d6 do
thi c6 kha ning md rong, nang cip co sé ha tang, thu hat lao dong, ting quy mo

dan cu v.v... Tang cuong co sé ha tang tr¢ thanh yéu cau can thiét cua sy phat trién
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kinh té, yéu cau doi séng cu dan do thi. Viéc mo rong, hién dai hod, xay dung méi
duong sa va cac cong trinh giao thong 13 didu kién cho phat trién kinh té, giao luu
hang hoa, tiét kiém chi phi xa hoi, nang cao hiéu qua kinh té d6 thi.

Mo rong dia gidi hanh chinh d6 thi hién c6 1a mot xu thé tat yéu cua sy phat
trién. Nhitng quian méi, phudng méi duge hinh thanh trén co s hinh thanh hé
théng cong so, trung tdm thwong mai, nhitng chung cu, va hé théng dich vu phuc

vu doi song.

Vai trd trung tdm cua do thi doi v6i ving va khu vuc thé hién ngiy cang
manh: lyc hit va stc lan toa cia cac trung tAm doi véi cac ving va khu vuc xung
quanh ngdy cang xa va tiép theo su thu hat dan sb, lao dong, phat trién cac hoat
dong dich vu. Lao dong va dan sb s& tao suc ép 1én co s& ha tﬁng va quy md hanh
chinh cua do6 thi. Khi co s ha tﬁng dugc cai thién, quy mo ndi thanh mé rong thi
kinh té d6 thi s& phat trién thém mot budc. Qua trinh d6 sé& dién ra lién tuc véi

cuong d§ ngay cang cao hon.

Trong thoi dai ngay nay qua trinh hinh thanh cac diém, cum cong nghiép va
phat trién co s& ha tﬁng da gén két v4i nhau nho ¢6 sy dau tu déng b0 tao ra mot
d6 thi hién dai. Quy mo dan sb va kinh té cia d6 thi dugc quy hoach va dinh
hudng trong dai han.

D6 thi hoda mang tinh x4 hoi va lich st va 13 sy phat trién vé quy mo, s6 luong,
nang cao vai tro cua do thi trong khu vyc va hinh thanh hé théng cac do thi.

D6 thi hoa 1am bién doi sau sic vé kinh té - xa hoi cua d6 thi va nong thon
trén co s& phat trién cong nghi¢p, giao thong van tai, xay dung, dich vu. D6 thi hoa
chiu 4nh hudng cta ché do chinh tri va kinh té - xa hoi, mdi ché d6 xa hoi déu co
muc tiéu chién lugc riéng. Cac chinh sach do6 thi hoa va phat trién d6 thi 1a su cu
thé hoa chién lugc phat trién kinh té x3 hoi.

D6 thi hod 1a két qua cua su bién d6i tong hop tir nhiéu yéu t6 va biéu hién
du6i nhiéu hinh thtrc khac nhau. D6 thi hod trén thé gidi bat dau tir cich mang
cong nghiép, 1a su thay thé lao dong thu cong bang lao dong may moc. Pong thoi
cach mang cong nghiép da tap trung hoa luc lugng san xuat ¢ mirc d6 cao din dén

hinh thanh d6 thi méi, mé rong quy mo do thi cli. Ngay nay, voi cudc cach mang
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khoa hoc k¥ thuét, d6 thi hoa c6 tién dé viing chic hon va toc do d6 thi hoa da va
s& dién ra manh mé& hon bao gid hét.

Phuong huéng va diéu kién phat trién cta qua trinh d6 thi hoa phu thudc vao
trinh d§ phat trién luc lugng san Xut va quan h¢ san xuit. Do 13 sy biéu hién cu
thé cua su phu hop gifra luc luong san Xut va quan h¢ san xudt. Su phat trién cla
luc luong san xuat véi khoa hoc ky thuat ngay cang hién dai, duogc biéu hién
thanh cac ndi dung cu thé 1a cong nghi¢p hoa, hién dai ho4, tp trung san xudt. Su
dinh hudng, tao diéu kién khai thac cac yéu tb tich cuc 13 biéu hién nhan thirc cua
cac nha 1anh dao va quan ly. Néu khong co sy can thiép cua cac nha quan ly, do
thi hoa s& dién ra nhu mot hién tuong tat yéu khach quan theo tién trinh phat trién

cua lich su.
1.1.1.3. Phat trién dé thi bén viing

Phat trién d6 thi bén vitng 14 su cu thé hoa va phat trién ctia khai niém “phat
trién bén viing” duoc Uy ban Moi trudng va phat trién thé gidi dé cap vao nhiing
nam 1987 v&i ndi dung : 1a su phat trién d6 thi hai hoa vé kinh té, x hoi, va bao
v€ moi trudong nhdm thoa mén nhu cau cua thé hé hién tai ma khong lam ton hai
dén loi ich ciia cac thé hé tuong lai. Noi dung phat trién d6 thi bén viing nhan
manh viéc giai quyét cac mau thuan giita loi ich trudc mat va loi ich lau dai, gitta
phat trién kinh té va phat trién xa hoi, giita phat trién kinh té va 6 nhiém moi
truong, can kiét tai nguyén trong qua trinh phat trién d6 thi. Quan diém phat trién
bén viing dugc xem xét trén cac khia canh khac nhau. Mot do thi 1a bén viing khi
né doéng thoi bén vimg vé kinh té, x3 hoi, moi trudng va trong quan hé bén viing
vl ving ngoai vi cua no.

C6 thé xem phét trién d6 thi bén viing nhu 1a su phat trién can d6i, hai hoa
giita cac nganh, cac linh vyc va lanh thd. Céc nha sinh thai xem xét van dé phat
trién bén ving trén theo khia canh bao ton, tiét kiém tai nguyén, duy tri hé sinh thai
tu nhién. Cac nha xa hdi hoc coi trong van dé phat trién on dinh vi con nguoi, vi su
cong bang xa hoi, va giam bot khoang cach chénh 1éch gitta nong thoén va thanh
thi. Phat trién d6 thi bén viing c6 lién quan dén cac mé hinh d6 thi v6i cac hudng

tién bd khac nhau.
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Do thi sinh thai 1a mot dang d6 thi phat trién bén vimg duoc xay dung c6
tinh dén day du cac yéu té sinh thai nham dua cudc séng do thi gan giii va hoa
hop voi thién nhién trong su phat trién. Trong qua trinh phat trién do thi sinh
thai tao diéu kién thuan loi tdi da cho hoat dong lam viéc va nghi ngoi cta cu
dan d6 thi, khong 1am can kiét ngudn tai nguyén thién nhién, khong 1am suy thodi
moi trudong, khong giy tac dong xau dén sirc khoé cong déng. Phat trién do thi
sinh thai 1a mot xu hudng hién dai nham khai thac cic viung dat co diéu kién tu
nhién khac nhau theo quan diém duy tri va phat huy cao nhat cac dic tinh tu
nhién co 191 cho con nguoi.

1.1.1.4. Cdc mé hinh phdt trién dé thi

Mo hinh hoa sy phat trién d6 thi c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc nghién
clru vé qua trinh d6 thi hoa. Thuc té co thé dua ra rat nhiéu loai mo hinh, duéi day
chi dua ra ba mo hinh co ban duoc nhiéu nha khoa hoc trén thé gi6i va trong nudc

chép nhén.

+ M6 hinh lan song dién: do nha xa hoi hoc ERNEST BURGESS, nguoi
Chicago dé xuit nam 1925 (Xem Hinh 1.1). [17] Thanh phé chi c6 mot trung tim
va 5 ving dong tdm (trlr trudng hop nd bi gidi han boi cac diéu kién dia 1y). 1)
Khu vuc trung tdm 1a khu hanh chinh, hodc thuong mai dich vu (van phong, khach
san, nha hang, ngan hang, co s& cong nghiép nhe...). 2) Khu chuyén tiép : Dan cu
c6 muc song thap, thuwong mai va cong nghiép nhe dan xen nhau. 3) Dan cu ¢o
mirc sdng trung binh, gdm nhiing ho di khoi khu chuyén tiép, mat d6 dan cu
khong cao, cac ho song on dinh va nhiéu ngudi s¢ hitu nha ¢ day. 4) Dan cu co
murc séng twong dbi cao, cach trung tdm ching 15-20 phut xe hoi, cac hd dan cu
giau c6 hon, ho thudc téng 16p trung luu, nha ctra hién dai hon, nhiéu biét thy hon
va co su dan xen cac khu thuong mai nhé. 5) Vung ngoai 6 : Khong gian rdng, ga
hang khong, ga xe ltra thuong duoc b tri & ddy. Dan cu khong dong diuc ma chirc

nang chu yéu cua khu vuc nay la dé cung cap nong san....

Pic diém chung ctia md hinh d6 thi nay 1 : trong qua trinh d6 thi ho4 tat ca

cac khu vyc déu c6 xu huéong mé rong (khong c6 khu vuc nao c6 dinh) va dac biét
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13 thu hep ving ngoai 6. Dan cu thudc tang 16p thuong luu va cac khu cong nghiép
c6 xu huéng chuyén ra xa trung tdm. Nhimg nguoi lao dong khong co trinh do

chuyén mon c6 xu hudng di chuyén vao trung tam dé kiém viéc lam.

5
Hinh 1.1. M6 hinh thanh pho Hinh 1.2. M6 hinh thanh
phdt trién theo kiéu lan séng dién phé phdt trién da cuc

Nhuoc diém ctia mo hinh nay 1a trong qué trinh d6 thi hod, cac khu chuyén
tiép va khu dan cu dan sap nhap véi trung tam do cac khu vuc dugc mé rong, su
phat trién cong nghiép ngoai thanh hién tai c6 thé s& gay 6 nhiém thanh phé trong

tuong lai.

+ M6 hinh thanh phé da cwe: Mo hinh do hai nha dia Iy HARRIS va
ULLMAN ngudi Pac dwa ra ndm 1945. [17] M6 hinh chu yéu tinh dén cac dang d6
thi méi phét sinh do su phat trién ctua phuong tién giao thong...(Xem Hinh 1.2).

Pic diém ciia mo hinh 13 cac yéu to do thi hinh thanh trong qua trinh do thi
hoa rat linh hoat va c6 tinh dén vi tri dia hinh. Xu huéng coéng nghiép sur dung
ving c6 dia thé bang phang két hop vdi phong canh dep, khong gian thoang rong.
Co s& xay dung mo hinh 13 thanh phd ¢6 co ciu kiéu té bao, cho phép xay dung
nhiéu trung tam.

Nhuoc diém cia do thi hoa theo mo hinh nay 1 van dé xay dung hé thong
giao thong s& phiic tap, hinh thanh céc truc giao thong c6 hiéu qua la diéu kho

khin vi thanh phd c6 nhiéu cuc ting trudng.
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Trong hinh 1.2., 1) Trung tdm hanh chinh ; 2) Khu cong nghi¢p nhe; 3) Khu
dan cu hon hop; 4) Khu dan cu c6 thu nhap trung binh; 5) Khu dan cu c6 thu nhap
dudi trung binh; 6) Khu cong nghiép nang; 7) Khu thuong mai ngoai thanh; 8) Khu
& ngoai thanh chét lugng cao; 9) Khu cong nghiép ngoai thanh.

+ M6 hinh phdt trién theo khu vwe: MO hinh do chuyén gia dia chinh
HOMER HOYT dua ra ndm 1939 (Xem Hinh 1.3). [17] M6 hinh chu yéu tinh dén
cac dang do6 thi phat trién voi sy hién dai hoa cua céc phuong tién giao thong va

nhiéu thanh pho phat trién theo kiéu khu phé.

Pic diém cua mo hinh : \
Tu mot trung tadm thanh phé dugc mo rong;

Thanh phd bao gom cac khu vuc

Sy tang trudng hudng vao ving con tréng.

Sy phat trién nhanh theo cac truc giao

thong lam cho thanh phé c6 hinh sao. ..
Hinh 1.3. M6 hinh thanh

Co thé no1 day la hé thong hoan chinh nhat Dhé phit trién theo khu v

vi n6 da tinh dén cac truc giao thong 1on.

Mo hinh phat trién ctia mot do thi ¢6 anh huong truc tiép dén giao thong do
thi. Nguoc lai giao thong c6 anh hudng tryc tiép dén phat trién d6 thi. D6 1a su tac
dong qua lai 14n nhau giita cac van dé vé giao thong va sir dung dat trong qua trinh
d6 thi hod. Giao thong 1a mot yéu t6 tao diéu kién cho viéc sir dung dat c6 hiéu
qua, con dé sir dung dat hiéu qua cling doi hoi phai c6 mot hé thong giao thong tot.

Moi quan h¢ trén c6 tdc dong qua lai lan nhau, ho trg nhau.

Trong qua trinh d6 thi ho cac yéu té d6 thi duoc ting cuong, hién dai hoa
va hinh thanh b6 sung theo cdc md hinh lam cho quy mo d6 thi tang lén, chat
luong duogc cai thién. Do thi hoa cua cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phd HO
Chi Minh 1a su két hop ctia mo hinh phat trién do thi kiéu lan séng dién va mé hinh
thanh phé da cyc. Cac d6 thi c6 cac qubc 16 chay qua thudng do thi hoa theo md

hinh phat trién theo khu vuec.
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1.1.2. Sy hinh thanh va phat trién cac d6 thi méi
1.1.2.1. LY thuyét trung tam ciia Christaller [44]

Niam 1933, W. Christaller — nha bac hoc ngudi Dtc da dua ra Iy thuyét trung
tdm. Nhimg gia dinh chinh cua 1y thuyét trung tdm 13 trong mot ving c6 sy phan
bb dan s6 déu, khong c6 su trao d6i hang hoa vdi bén ngoai, luong ciu vé cac loai
hang ho4 ctia cdc nhom dan cu gidng nhau, cac yéu to dau vao ctia san xuat co san
& moi vi tri trong ving v&i gia nhu nhau. Nhitng két luan chinh cua Iy thuyét trung
tam 12 c6 mot thanh phé moc 1én ¢ trung tAm ving, ngoai ra cd thé c6 nhiéu thanh
phd nhé hon phan bb déu trong ving. Sb luong, quy mé thanh phd nho phy thude
vao pham vi va quy md thi truong, tinh da dang ctia hang ho4, cau binh quan dau
nguoi d6i véi timg loai hang hoa, dich vu va kha ning cung cip hang hoa dich vu
c¢6 hiéu qua cua céc to chirc cung cap. Cudi cung 13 hinh thanh hé thong thanh phé

c6 thir bac khac nhau.
Phén tich nhitng gid dinh va két lugn cia Iy thuyét trung tam :

Pham vi va quy mo thi truong c6 lién quan dén chi phi di lai cia nguoi tiéu
dung va chi phi van chuyén ctia cac hing. Cau binh quan dau nguoi doi véi timg loai
hang hoa c6 lién quan dén thu nhap, thoi quen, tip quan tiéu dung, trinh do phat
trién kinh té. Kha ning cung cip hang hod, dich vu c¢6 hiéu qua ctia cac hang c6 lién

quan dén dac diém san xuat, quy mo hang, trinh do quan 1y.

Thanh phd c¢6 quy m 16n nhét s& hinh thanh ¢ trung tim cta ving do su lya
chon vi tri trung tAm cua mot s6 hing c6 kha ning cung cap hang hod dich vu cua
minh mdt cach c¢6 hiéu qua cho dan cu toan vung. Cac hang khéc (vdi cac hang hoa
dich vu khac nhau) c6 hiéu qua kinh té nho quy mé nho hon va chi c6 thé cung cép
hang hod dich vu cta minh cho mét phan déan cu trong ving lya chon vi tri phan bd
déu trong vung. Sy lya chon vi tri ciia cac hang tao thanh hé théng cac thanh phé
nho nhu nhitng thanh phé vé tinh cta thanh phd 16n.

Y nghia thyee tién cua 1y thuyét trung tam:

Trong ving, s6 thanh phd 16n khong nhiéu, ma chu yéu 1a cac thanh phd nho

vi xét vé mat khong gian thi mdi ving chi c6 mot trung tam 1a dinh hudng trong
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viéc xdy dung hé thong do thi trong ving. Trong qua trinh hinh thanh d6 thi méi

can tinh dén viéc lya chon vi tri caa cac doanh nghiép va cac t chuc.
1.1.2.2. Sw lya chon vi tri cua cac doanh nghiép va hinh thanh doé thi

Viéc lua chon vi tri ciia cac doanh nghi€p c6 lién quan chdt ché véi sy hinh
thanh va phat trién do thi. Khi nén kinh té chwa phat trién va su hop tac kinh té
quéc té chua dién ra manh mé thi tiéu chi chu yéu dé chon vij tri xay dung cac do
thi ctia cac nude dang phat trién 1a diéu kién ty nhién. Trong diéu kién nén kinh té
thi trudong va ¢6 su mo cua hoi nhap quéc té hién nay, su lua chon vi tri cua cac
thanh phé duoc tién hanh trén co so phan doan vé su lya chon vi tri cia cac doanh
nghi€p, cac td chuc kinh té. Piéu d6 co nghia la sy lga chon vi tri ciia cac doanh
nghiép, cac to chirc, va cac co quan quan 1y hanh chinh giit vai tro quyét dinh trong
su phan b ctia cac thanh phd va s& tao ra su phat trién ctia thanh phé theo cac mo
hinh khac nhau. Chinh vi vy cac nha kinh té, cdc nha quan Iy do thi, quy hoach d6
thi can biét cac doanh nghiép va cac t6 chtrc lra chon vi tri ciia minh nhu thé nao
dé tao ra cac d6 thi moi c6 kha ning canh tranh cao. Viéc lya chon sai vi tri s& dan

dén tinh trang d6 thi hoang vang, kém hiéu qua hodc khong theo ké hoach.

Dbi v6i cac doanh nghiép cong nghiép sir dung dau vao cé trong luong 1on
(nhu nha may xi mang, nha may duong) hoac nguyén liéu khé bao quan (nhu nha
may hoa qua hop, ca hop) phai chon vi tri gan ngudn nguyén liéu. Nhitng doanh
nghiép d6 duoc goi 13 doanh nghiép dinh huéng ngudn luc. Nguoc lai, nhiing
doanh nghiép c6 san pham dau ra kho bao quan nhu nha may bia, cong kénh, dé v
nhu doanh nghiép san xuat d6 gd, nha may lap rap 6 to... co chi phi van chuyén
san pham cao phai chon vi tri gin thi trudng. Nhimg doanh nghiép nhu vay dugc
goi 1a doanh nghiép dinh hudng thi truong.

Céc doanh nghiép dinh huéng ngudn luc tao ra thanh phd phat trién dua vao
nguyén li¢u. Vi du nhu thi tran thép, thi tran g0, thi tran ché bién thuc phém. .. Khi
cac doanh nghiép dinh hudng ngudn luc chon vi tri né lam hdp din cic doanh
nghiép dinh hudéng thi truong, dong thoi tao ra sirc tidu dung khong san xuét (tiéu

dung cua dan cu) cua khu vuec.
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Su lwa chon vi tri ctia cac t6 chirc thuong mai va dich vu: cdc doanh nghiép
thwong mai véi chirc ning bao quan va phan phdi san pham tir nguoi san xuat hoic
nha phan phéi dén tay nguoi tiéu dung, do d6 ho phai chon vi tri & cac ngi tu duong
bo, hodc gan cang, gan bén xe, gin ga xe lira ... vi nhimg vi tri nhu vy thuan tién
cho viéc van chuyén va trao doi hang hoa. Quyét dinh lva chon cua cac doanh
nghiép thwong mai tao nén sy phat trién cua cac khu thuong mai. Quy mé khu
thuong mai s& phu thudc vao quy mo san xuét va tiéu ding ctia do thj .

Céac to chuc cung cép dich vu nhu ngan hang, tai chinh, buu di¢n, stra chita
may moc va co quan chinh quyén s€ chon vi tri trong tam do thi dé phuc vu toan
bd d6 thi. Quy md céc to chirc nay phu thudc quy mé san xuat va dan cu do thi.

Su Iua chon vi tri cua cadc doanh nghiép, td chirc va hinh thanh d6 thi c6 quan
hé bién ching voi nhau. Cac doanh nghiép gbp phan lam kinh té d6 thi phét trién
hi¢u qua hon va quy mo6 d6 thi m¢ rong hon. Cac doanh nghiép, td chirc lua chon
vi tri gan nhau c6 tac dung hd trg 1an nhau, tham chi hiép dong v6i nhau lam giam
chi phi san xuit. Viéc tdp trung nhiéu doanh nghiép c6 cung nganh nghé dan t6i
hinh thanh nén van hoa nghé nghiép dic trung cho mdi thanh phd.

1.1.2.3. Sw lya chon ddt dé xdy dung do thi

Su lua chon dat dé xay dung do thi theo quy chuan xay dung Viét Nam cua
B6 xay dung trén quan diém k¥ thuat. [2] Viéc lua chon dat dé xay dung do thi can
thoda man cac ti€u chi sau:

1) C6 cac loi thé vé kinh té, co s& ha tang do thi, dan s6, khi hau, canh quan
va phtt hop véi xu thé phat trién db thi;

2) C6 diéu kién ty nhién (dia hinh, dja chat, thuy van, khi hau) thuan loi cho
viéc xay dung cong trinh; khong nam trong khu vuc dét c6 cac hién tuong gay sut
16, troi truot, x6i mon, chan dong;

3) Co du dién tich dé phat trién d6 thi trong 20 ndm va du trit cho giai doan
tiép sau;

4) C6 ngudn nudc tot, bao dam ca vé sb luong va chat luong dé cap cho do thi

trong cac giai doan phat trién;
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5) Khong nam trong pham vi méi truong c6 nguy co bi 6 nhiém (do chat doc
hoa hoc, phong xa, tiéng 6n, dich bénh truyén nhiém);

6) Khong thudc pham vi khu vuc duoc xac dinh dé khai thac mo, bao ton
thién nhién, khai quat khao co.

7) Khong nam trong pham vi anh huong dén céc cong trinh qudc phong, khu

quan sy, khu vuc bao vé di tich, théng canh.
1.1.2.4. Sy hinh thanh cac do thi moi va khu do thi moi ¢ Viét Nam

Trén thuc té cac dd thi méi va khu do thi méi & Viét Nam duoc hinh thanh
dudi 3 hinh thai co ban:

1) Hinh thanh d6 thi mdi tir nhitng viing chua phai do thi; dé bién mot ving
nong thon thanh do thi can co nguén tai chinh manh va kha nang du kién dugc su
phat trién kinh té xa hoi ciia d6 thi trong twong lai. Nhitng d6 thi méi kiéu nhu vay
1a nhitng d6 thi dugc phat trién tap trung theo du an dau tu xay dyng hoan chinh,
ddng bo cac cong trinh két cAu ha tang, cac cong trinh san xut, cong trinh phac loi
va nha 6.

2) Hinh thanh cac khu d6 thi méi gan lién véi cac do thi hién co, 13 mot bo
phan cua do thi hién c6, dugc phat trién theo du 4n v4i mot sb céc cong trinh déng
bd ¢6 vai trd giai quyét mot sd van dé cua d6 thi hién c6 (nhu nha & hodc cac cong
trinh san xuét). Hinh thai tht hai nay thudng dugc goi 1a khu d6 thi moi. Mot s6
khu d6 thi méi hién nay chi c6 chirc nang nhu mot khu & dé giai quyét van dé nha
& cho dan cu clia d6 thi hién c6 hodc xuat phat tir nhu cau di doi cdc nha mdy c6
gdy 0 nhiém tir noi thanh ra ngoai thanh.

3) Cac d6 thi phat trién theo kiéu truyén thong dugc hinh thanh trén co so
phat trién kinh t& — xa hoi cua cac diém dan cu (c6 thé 13 lang x4, thi t) c¢6 nhiing
loi thé vé tu nhién, vé giao thong. Nho phat trién kinh té, thu nhap cta dan cu va
xa hoi ting, doi séng nang cao dan dén sy bién d6i vé van hoéa xa hoi tir vin hoa
lang xa thanh van héa d6 thi. Cac d6 thi hinh thanh nhu vay doi hoi thoi gian dai,
nhugc diém co ban cia n6 1a quy hoach khong dong bd, thudng phai qua nhiéu lan

cai tao bo sung stra do1 quy hoach.



2D

1.2. MOI QUAN HE GIUA PO THI HOA VA SU PHAT TRIEN KINH
TE, XA HOI
1.2.1. Anh huéng ciia phat trién kinh té, xa hoi dén db thi hoa

1.2.1.1. Trinh do phdt trién kinh té la diéu kién ciia dé thi hod

Phat trién kinh té trong d6 phat trién cac nganh cong nghiép va dich vu 1a yéu
t6 co tinh quyét dinh cua qua trinh do thi hoa. Trinh do phat trién kinh té cia mot
nuéc duge thé hién trén nhidu phuong dién: quy moé va te do ting truéng GDP, co
cAu nganh ciia nén kinh té, su phat trién cac thanh phan kinh té, trinh do hoan
thién cua co so ha tﬁng, trinh do van hoa giao duc cua dan cu, mirc séng dan cu...
Trong mdt chimg muyc nhét dinh, trinh d6 phat trién kinh té thé hién loi thé vé vi
tri, diéu kién tu nhién va cic van dé xa hoi ctia mot qudc gia hay mot ving.

Tuy nhién khi diéu kién can cho phat trién do thi 1a phat trién kinh té da dat
duogc thi van dé con lai 1a chinh sach hay co ché cho phat trién do thi duoc coi nhu
diéu kién du ciia van dé. Néu khong c6 chinh sach phat trién do thi ding, s& dan
dén tinh hinh bé tic trong tuwong lai.

1.2.1.2. Phuong thirc san xudt xa héi c6 anh hudng quan trong dén dé thi hod

Phuong thirc san xuat x3 hoi va tinh hinh chinh trj cia dat nuéc cé anh
huong tryc tiép dén qua trinh d6 thi hoa. Mdi phuong thirc san xuat c6 mdt kiéu
d6 thi tuong Gmg va do d6 qua trinh d6 thi hoa c6 nhitng dic trung riéng cta nd. O
Viét Nam, sau nim 1954 ca nudc tam thdi chia 1am 2 mién véi hai ché d6 chinh tri
khac nhau. Mién Bic véi phuong thuc san xuét xa hoi chu nghia, m6 hinh do6 thi
ho4 v6i nhitng nét dac trung co ban la:

- Céc thanh phd dugc to chirc xdy dung thanh hé thdng theo tang bac, rai
déu trén khip lanh thd nham xo4 bo dan sy tach biét giita cac ving, ...

- Cac thanh phd phat trién trén co so tip trung hoa, wu tién phat trién cong
nghiép nang, gitr gin ban sic van hoa dan toc.

Ciing trong thoi gian d6 & Mién Nam, v6i mot ché do chinh tri than My, nén
kinh té phu thudc ning né vao My. Pic trung co ban ciia d6 thi mién Nam thoi
M¥ nguy 1 do thi hanh chinh va dich vu, san xuat khéng phat trién, kinh té phu

thudc nudc ngoai.
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Sau ngay giai phong Mién Nam (thang 5-1975), dat nudc ta théng nhat, ca
nudc theo mot duong 16i chinh trj. Hau qua cua chién tranh rat nang né, nén kinh té
doc 1ap tu chu trong diéu kién khé khin, toc do d6 thi hoa cham chap. Sau 1986
phong trao d6i méi v&i co ché thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia va nén kinh té
nhiéu thanh phan d3 md dudng cho luc luong san xuat phat trién manh. Dic biét véi
cac chinh sach mé ctra nén kinh té, thu hut dau tw nudc ngoai, phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan di tao ra sy phat trién kinh t& vuot bic, qua trinh do thi hod da

dién ra manh mé.

1.2.1.3. Chu truong, chinh sach va nang luc quan ly co anh huong manh mé
dén do thi hod

Céc chi truong, chinh sach ctua Chinh pht ¢6 anh hudng rat manh dén sy phat
trién kinh té cling nhu qué trinh d6 thi hoa. Cht truong, chinh sach do thi hod, chinh
sach nha &, Luat Dat dai, Luat Pau tu nudc ngoai 1a nhiing chinh sach 16n cia Nha
nude c6 anh hudng truc tiép va manh mé dén qua trinh d6 thi hoa & nude ta. Tir sau Pai
hoi Pang Toan qudc 1an thir VII, ngoai cac chinh sach 16n nhu phat trién kinh té nhiéu
thanh phan va céc chinh sich m& ctra, nha nuéc di quan tim nhiéu dén cong tac quan
Iy va quy hoach phat trién d6 thi. Nho do, cac d6 thi nudc ta da phat trién nhanh ca vé
sO lugng va chat luong, tao ra thanh qua to 16n bang nhiéu thap ky trudc day, dap tng
duoc su phét trién kinh té - x4 hoi ctia ca nudc, dong thoi tré thanh nhan t6 tich cuc va
quyét dinh ctia qua trinh d6 thi hoa.

Trinh d9, nang luc can bd quan 1y do thi hay bo may quan 1y Nha nudc vé
d6 thi 1a van dé then chét trong viée to chirc thuc hién cac chinh sach do thi hoa.
Moi chu truong chinh sach ding can co nhirng can bo cé trinh do t6 chire thuc hién
t6t thi chi truong chinh sach méi tré thanh hién thue.

1.2.1.4. Van hod dén téc cé anh hwong quan trong dén do thi hod

Truyén thong vin hod dan tdc c6 anh hudng quan trong dén qua trinh do thi
hoa, trude hét 1a cong tac quan 1y dat dai d6 thi, quan 1y x4 hoi, quan 1y dan sd.
M&di dan tdc c6 mot nén vin hoa riéng cua minh va nén van hoa dé c6 anh hudéng

dén tat ca cac van dé kinh té, chinh tri, xa ho1 né1 chung va kiéu do6 thi noi riéng.
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Vé mit x3 hoi, do thi Viét Nam con mang nhiéu mau sic nong thon. Nguoi thanh
thi hom nay, cach day khong 1au ho con 1 nhitng nguoi néng dan. Ra thanh phd
hoc tap, lao dong, ho hoc tap va hoa nhap 161 séng thanh thi nhung van mang theo
nhiing phong tuc, tap quan, thoi quen cil. Vé mit xay dung, do thi Viét Nam chiu
anh hudéng cia nhiéu nén vin hoa khac nhau biéu hién qua hinh thirc xay dung
nha & cua cac giai doan lich sir. Trén ba mién dat nudc, mdi thanh phd déu co
nhimng nét doc dao riéng ciia minh. Ha Noi, Hué, Thanh phé Ho Chi Minh déu ¢
nhitng biéu tuong riéng mang ban sic cua timg mién va trong dé c6 cai chung
cua Viét Nam.

1.2.1.5. Hji nhdp quéc té la yéu té thiic day qud trinh dé thi hod

Sy hoi nhép toan dién 13 yéu té thic ddy qua trinh d6 thi hoa nhanh hon. Nhap
khau cac hinh thai kién tric, thuong mai hoa cac quan hé, phuong phap quan ly
hién dai, lién doanh trong xay dung dé thi hoac cac khu do thi 1a mét thuc té da
dién ra kha sinh dong & cac nudc phét trién nhu ¢ Phap, Canada. Viét Nam ciing
khong nam ngoai thuc té d6. Tur thoi Phap thudc, Ha Noi da co nhiing khu nha tay,
trong nhitng nam gan day di xuat hién lang cta nhitng nguoi Nhat, nhimg khu nha
& ciia nguoi Han Quéc, nguoi Nga, d6 thyuc su 14 nhitng ngoai Gmg tich cuc trong
phat trién d6 thi Viét Nam. Vé kinh té, su hdi nhap kinh té lam cho céc thi truong
phat trién dic biét 1a thi truong tai chinh. Trong giai doan hién nay ching ta khong
s¢ thiéu von ma chi so khong c6 kha nang quan 1y.

Qua trinh toan cau hoa théng qua giao dich qudc té (vé hang hoa, vén, va lao
d6ng) da hinh thanh mot nén kinh té thé gidi c6 tinh hoi nhap. Su canh tranh giita
cac trung tAm d6 thi trong va ngoai nudc ngdy cang manh mé&. Sy phu thudc 1an
nhau dang hinh thanh vuot qua cac bién gidi qudc gia, tao ra nhitng mdi lién hé
chit ch& hon vé hop tac kinh té . Ty do héa thuong mai va hoi nhap dang tao ra

nhitng co hoi va su bién dong madi bén trong cac d6 thi.
1.2.1.6. Cach mang khoa hoc ky thudt la diéu kién cho dé thi hod

Su phat trién cta khoa hoc k¥ thuat, cong nghé c6 anh huong manh mé dén

phat trién kinh t€ n6i chung va tung do thi nodi riéng & cac mirc d¢ khac nhau va
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tuy thudc vao nhiing loi thé dia phuong, kha ning sinh loi tiém an, cac k¥ ning
vbn ¢6 va su thich nghi ma mdi d6 thi c6 thé thu nhan duoc. Nhan t6 khoa hoc k¥
thuat bén ngoai c6 anh huong téi cac thanh phd theo hai hudng. Tha nhat, co su
canh tranh giita cac thanh phd khi cac cong ty da qudc gia so sanh gia cac yéu t6
dau vao va danh gia cac thuan loi vé ludt phap va co ché chinh sach; tinh ning
dong cua luc lugng san xuét va su on dinh chinh tri. Nhitng thanh phé nao dap ung
cac yéu cau nay s€ phat trién nhanh hon va nguoc lai. Thr hai, su xuét hién céc
nganh coéng nghiép dich vu dién tir bao gdm céc dich vu tai chinh va thuong mai,
thong tin va buu dién. Cac phuong tién thong tin hién dai dang mang lai 1¢i ich to
16n cho céc thanh phd 16n vi nhiing thanh phd nay da tao diéu kién dé ap dung
cong nghé thong tin hién dai c6 hiéu qua nhat.

Tuy nhién, van d¢é 1a liéu cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam c6 nam bat
kip céac thanh tuu khoa hoc hién dai, rat ra dugc kinh nghiém phat trién kinh té va
quan 1y d6 thi cta cac nudc trén thé gidi va trong khu vuc, giai quyét tot cac van dé
moi trudng, dan $0, giao thong, nha ¢, viéc lam... & d6 thi hay khong? Do thuc su
1a nhitng thach thtrc 16n d6i v6i cac nude dang phat trién nodi chung va Viét Nam
noi riéng.

1.2.2. Anh huémng ciia d6 thi hoa dén sw phat trién Kinh té xa hoi

D6 thi hoa hop 1y ¢6 vai tro to 16n trong viéc phat trién kinh té, xa hoi. N6 c6
anh huong truc tiép dén timg d6 thi ciing nhu toan b nén kinh té. Nén kinh té - xa
hoi ludn ludn phat trién 1a quy luat khach quan. Khi kinh t& — xa hoi phat trién dén
mot mirc do nhét dinh thi d6 thi xuat hién nhu mot kiéu xa héi méi & d6 con nguoi
séng tap trung vo1 mat dd cao, ti¢én nghi hién dai. D6 thi hoa 1a mét hién tuong nhiéu
tam va da dién bao gdom kinh té, x4 hoi, vin hoa, mdi truong & nhiing biéu hién cu
thé vé phat trién thu cong nghiép roi cong nghiép, san xuat hang hoa, phan cong lao
dong xa hoi, chuyén doi nghé nghiép, thay doi 16i sdng va mirc song, hinh thanh x4

hoi1 tiéu thu v.v...

Nhu vay doé thi hod bi€u hién tong hop cac yéu té cua su phat trién voi sy nhan

thirc cao cua con nguoi. Cong nghi€p hoa va hién dai hoa tao ra mot suc san xuat
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cao hon, nang suit lao dong cao hon la diéu kién dé con nguoi co diéu kién séng tbt
hon. Viéc séng tap trung véi mat do cao la diéu kién dé tap trung san xuét, tao ra loi
thé vé quy md trong san xuat va phuc vu doi song. Nhitng nhan t6 anh huong dén
qua trinh d6 thi hoa ciing 13 nhitng nhan t6 anh hudng dén sy phat trién kinh té xa
hoi, thé hién 16 nhu diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té-x3 hoi, hoi nhap kinh té
quéc tev.v...

1.2.2.1. D6 thi hod lam tang truong nhanh GDP cua do thi va cua vung

b6 thi 1a mot by phan cua nén kinh té quéc dan co vai tro thuc déy su phat
trién kinh té - x4 hoi cta ca nude. O ca ba mién Béc Trung Nam, cac khu vuc do thi
dang 13 nhiing trung tdm ting truong kinh té gép phan lam ting truéng GDP ca
nuée. Hiéu qua kinh té cta cac thanh phé chinh 13 sy ting truong GDP d6 thi theo
huéng thi trudng. GDP cac thanh phd sé tiép tuc ting truong khi ma céc anh
huodng tich cuc cua do6 thi hoa 1én hon cac anh hudng tiéu cuc cta né. Do thi nao
c6 loi thé vé kha nang san xudt 16m, bat nguén tir cac dic diém dia phuong, hodc tir
su tich tu ciia cac nganh cong nghiép, thi s& tiép tuc mé rong vé dién tich va ting
quy md dan s, gia thué nhan cong, gia dat va nha ¢ co thé dat hon nhung GDP
binh quin dau ngudi ciling cao hon. Mit khac, nhiing thanh phd it c6 loi thé mo
rong quy mé san xut sé ting trudng & mot nhip d6 cham hon sé ¢ gia dich vy, gia
nhan cong, gia dat thap hon, diéu d6 dan dén ning suit lao dong ciing s& thap hon.

Do thi 13 noi dau tu c6 hiéu qua, vi d6 thi 1a noi hoi tu cta cac diéu kién
thuan loi cho phat trién va 1a noi tdp trung cic co s nghién ctru khoa hoc, giao
luu thuong mai v.v... 1a noi ¢6 cac tiém luc kinh té, x4 hoi phat trién cao. Quan
diém nay trai nguoc vai Iy luan phat trién trudec ddy cho rang cac do thi nhu
nhiing noi phén hoa, chi ti€u dung cua cai, va sinh l¢1 it va thanh phé dua vao
noéng thon dé phat trién va da 1am cho that nghiép gia ting khi cung lao dong d6
thi vuot qua cau.

Nhu ciu vé vén & khu vuc d6 thi cho qua trinh d6 thi hoa 1a rat 16n, va kha
ning thanh cong trong viéc dau tu vao do thi ciing cao hon so v&i nong thon.
Chi phi x4y dung co s& ha tang trong cac khu ¢ tai cac thanh phd c6 thé cao hon,

nhung cic h§ gia dinh, cac td chuc cling s€ nhan dugc dich vu tdt hon nhu y té,
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gido duc, internet, nudc may, thu gom rac thai... tat ca nhiing cai d6 mang lai strc
khoé va phtc loi tét hon. Hon nita, loi ich kinh té cho dau tu cong nghiép va
thuong mai trong cac thanh phé ciing c¢6 xu hudng cao hon so véi cac thi xi va
cac khu vuc nong thén. Trong cac thanh phd, nhiéu cong viéc san xuat co thé
dugc tao ra cho mot bd phan nguoi lao dong khi c6 thém von bd sung cho phat

trién san xuat.

1.2.2.2. Dé thi hod tao ra tién dé chuyén dich co cdu kinh té cia céc dé thi va
cua ca nuoc

1/ D6 thi hod tao tien de chuyén dich co céu kinh té dé thi

Co cau kinh té duoc hiéu nhu 13 tap hop nhimg méi quan hé co ban, tuong
d6i on dinh gitta cac yéu to cau thanh bén trong ctia nén kinh té. Nhitng mdi quan
hé co ban nhét hinh thanh trong qua trinh tai san xuat-xa hoi trong nén kinh té noi
chung va & d6 thi ndi riéng 1a nhimg mdi quan hé giira cac nganh, cac khu vuc va

cac thanh phan kinh té.

Co céu nganh biéu thi bang ty trong timg nganh trong kinh té do thi, phan anh
vai trd va nhimg méi quan hé gitra nhing tap hop cac to chirc, doanh nghiép cling
thue hién mot chtic ning trong hé thong phan cong lao dong x4 hoi d6 thi. N6 phan
anh trinh do phan cong lao dong va trinh do phat trién cua luc luong san xuit. Co
cAu nganh trong mot do thi ludn thay doi do su ting truéng va phat trién nhanh

chong cua cac nganh cong nghi¢p va dich vu.

Co céu nganh theo Tong gia tri san xuat va Tong san pham trong nudc: Nham
phan anh vai tro timg nganh trong viéc sang tao ra san pham xa hoi ¢ do thi. Trong
chirng myc nhit dinh nd phan anh hiéu qua san xuat & d6 thi. Trong qua trinh d6
thi hoa, gid tri san xuit cla cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu sé ting
1én nhanh chong. Béi vi d6 thi hod c6 tién dé 1a cong nghiép hod va gin lién voi nd
1a hién dai hoa co s& ha ting.

Co c4u kinh té d6 thi theo 3 khu vuc: Toan bo hoat dong kinh té d6 thi dugc
chia thanh 3 khu vuc. Khu vuc I bao gdm céac hoat dong ndng - 1am nghiép va

thuy san; khu vuc II gdm cac hoat dong cong nghiép va xdy dung; khu vuc III
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goém cac hoat dong khoa hoc va dich vu. Trong giai doan dau cta qua trinh d6 thi
hoa, khu vuc II ting 1én nhanh chong va dong vai tro cha dao trong kinh té d6 thi
va sau d6 giam dan do su thay thé trong lao dong cong nghiép bang tu dong hoa.
Khu vuc I1I ting nhanh dan va cudi cing chiém ty trong cao nhét trong giai doan
hau cong nghiép. Khu vuc I giam dan ca vé tuyét d6i va tuong dbi trong ca qua
trinh d6 thi hoa. Nhitng diéu d6 thé hién qua co ciu lao ddong, viéc lam va co cau

két qua san xuat.

Co cau kinh té do thi theo thanh phan kinh té : Cac thanh phan kinh té phan
anh trinh d phat trién clia quan hé san xuat ma trudc hét 1a quan hé so hitu trong
kinh té. Viéc nghién ctru co cau kinh té do thi dugc thuc hién trén co sé nhiing thanh
phan thyc té dang ton tai. N6 cho biét sb luong, vai tro cua timg thanh phan, qua do
théy duoc muc do théng tr1 cia quan h¢ san xuét chi dao trong kinh té do thi. Qua
trinh d6 thi hoa trong nén kinh té thi truong da va dang lam cho ty trong cac thanh
phan kinh té thay d6i nhanh chong. Thanh phan kinh té ngoai nha nudc (tu nhan)
ngdy cang ting thém, dic biét 14 thanh phan kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai. No
dong vai trd bu dap cho sy thiéu hut ctia thanh phan kinh té nha nudc trong céac linh
vuc doi hoi von dau tu 16n nhu hinh thanh cac d6 thi méi, hién dai hoa co sé ha tﬁng
d6 thi hién ¢, xtr Iy van dé moi truong ...

2/ D6 thi hod anh hwéng dén chuyén dich co cdu kinh té cia nén kinh té
quoc dan

D6 thi 1a mot bo phan quan trong ciia nén kinh té qubc dan, khi co ciu kinh té
ciia mot d6 thi thay ddi hay ca hé thong do thi thay doi sé 1am cho co cau kinh té
cia nén kinh té quoc dan thay d6i. Mat khac cac d6 thi 1a nhiing hat nhan ting
trudng clia cac ving, qua trinh do thi hoa con kich thich sy ting truong kinh té cua
cac ving dudi dang ngoai tmg tich cuc. Dic biét 1a d6 thi hoa lam bién ddi co cau
lao dong, co ciu nganh nghé khu vuc ngoai thanh. Ngoai thanh dugc coi 13 ving
trung chuyén gitra d6 thi va nong thon, 1a vanh dai cung cap luong thuc, thyuc
phém, nguyén li¢u va lao dong cho do thi. Dudi goc do do, do thi duoc xem nhu
mot thi truong tidu thu san pham va yéu té dau vao cia san xuat, trudc hét 1a cho

khu vuc ngoai thanh va tiép do 1a toan bd khu vuc ndéng thon. Trong diéu kién
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thong tin va khoa hoc k¥ thuat phat trién manh nhu hién nay thi moi thong tin vé
cung cau ¢ do thi cling nhu & néng thon dugc cung cap nhanh chéng, quan hé nong
thon va thanh thi ngay cang chit ché thi d6 thi hod c6 anh hudng truc tiép dén

nong thon.
1.2.2.3. D6 thi hod lam tiang hiéu qud sir dung cdc nguén tai nguyén

Qua trinh d6 thi hod 1am cho nhu cau s dung cac ngudn tai nguyén thién
nhién ting 1én, dic biét 1a nhu cau sir dung dat ting 1én mot cach nhanh chéng.
Dan s6 tang nhanh, thu nhap ngay cang cao, nhu cau chat lugng nha & ting, 1am
cho nhu cu vé dit xdy dung nha & ting. San xuat phat trién, dat dai, mat bang 1a
yéu t6 khong thé thiéu, do d6 dat d6 thi ngay cang khan hiém, dic biét ¢ trung
tam cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh. Trong hoan canh d6
bat budc ngudi ta phai sir dung dét tiét kiém c6 hiéu qua hon. Gia dat phu thudc
nhiéu yéu té nhung co ban 1a kha nang sinh loi ciia ndé. Ngudi c6 kha ning 1am
cho dét sinh lgi nhiéu nhat s& tra gia thué dat cao nhat trong co ché thi truong canh
tranh. Do vy ngudi ta luén ludn tim moi cach 1am cho dat mang lai hiéu qua kinh
té ngdy cang cao. Cac ngudn tai nguyén khac nhu nudc, khoang san ciing ngay
cang khan hiém. Cac hoat dong d6 thi déu phai tinh dén cac bién phap ning cao

hiéu qua str dung tat ca cac nguodn tai nguyén.
1.2.2.4. B6 thi hod thiic ddy mé réng thi truong

Dic trung tht nhat cta d6 thi: 13 noi ¢ kha nang cung cip cho thi trudong
lao dong mat nguén lao dong cé chat luong cao, quy mo 16n, tir d6 thu nhap cua
dan cu d6 thi tao nén cau vé hang tiéu dung, kich thich san xuat phat trién. Dac
trung thir hai ctia do thi: 1a sy tap trung dan cu véi1 mat do cao, diéu d6 da tao ra &
d6 thi mot thi truong tiéu dung 16n véi nhiéu wu thé trong viéc cung cap va phan
phéi san pham. Uu thé s6 mot phai ké dén 1a chi phi phan phdi trén 1 don vi hang
hoa thap do thi trudong do thi 1a thi trudng tiéu dung cao vé s6 luong va chét luong.
Uu thé tht hai 13 thi trudng d6 thi phong phu da dang, vi viy no co vai tro kich

thich san xuét phat trién mot cach toan dién.
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1.2.2.5. D6 thi hod lam tang quy mé dé thi, dong thoi bé tri sdp xép lai san

xuat

Trong qué trinh phét trién, quy mé d6 thi ludn c6 xu hudng ting lén va biéu
hién cu thé cta no 1a ting dan sb d6 thi, ting quy mo san xuit, mé rong dién tich.
Song, cac ngué)n luc trong mot do thi thuong bi gidgi han, nhu van dé dat dai, nha ¢,
moi truong, va cac dich vu xa hdi khac. Viéce sép xép, b tri lai san xuit 1a yeu cau
va la giai phap trong qua trinh d6 thi hoa.

Tang quy mo db thi trén cac phuong dién 1a két qua truc tiép cta qua trinh do
thi hoa. Biéu hién cu thé cta no la tang dan s0, tang dién tich hanh chinh, hién dai
hoa co s& ha ting, phat trién kinh té ctia hé théng d6 thi néi chung va trong timng do
thi noi riéng. Néu nhu khong bi gi¢i han bdi yéu t tu nhién thi viéc xac dinh quy
mo hop 1y cia mot d6 thi van dugc dit ra nhu mot bai toan vé hiéu qua kinh té. Boi
vi quy mo db thi c6 lién quan dén nhing chi phi (vé mat xa hoi) ma d6 thi phai chi
ra trong qua trinh xay dung, hoat dong ciing nhu nhiing két qua kinh té - xa hoi ma
nho quy mo do thi mang lai. Trong thuc t&, mot s6 do thi bi gi61 han béi cac yéu tb
tu nhién nhu sy gidi han boi cac con song, cac day nui, ven bién, diéu kién dia chat
dia hinh va dién tich dat dai. Chi c6 sy bd tri sip xép lai san xuit méi co thé dap

ung yéu cau cua qua trinh do thi hoa.
1.2.2.6. D6 thi hoa lam thay doi sau sac cac van dé van hod, xa hoi

D6 thi tuong trung cho thanh qua kinh té, vin hoa ctia mot qudc gia, 13 san
pham mang tinh ké thira ctia nhiéu thé hé vé co sé vat chat kinh té va vian hoa.
Thanh phd Ha Noi duoc bat dau xay dung cach day hang ngan niam, Hué, Sai
gon, hon hai trdm nam, mdi do thi & mot vung ¢6 mot hinh thai kién tric riéng
biéu hién nét dic trung vin hod ciia minh. P6 14 mot bo phan tai san qubc gia
dugc ké thira va phat trién v6i ban sic dan toc Viét Nam dai dién cho tirng vung,
tirng mién.

D6 thi 1a hinh théi cu tri van minh, d6 thi hoa dan dén su phat trién nén van
hoa, thay doi 16i sdng cta cu dan, thay doi tdp quan sinh hoat. Nguoi dan do thi

co nhiing ddc trung tuong img véi nén van minh cong nghiép.
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b6 thi hoa 1am thay ddi cau tric dan cu : D6 thi hod ludn gén lién vé&i van dé
di dan tir nong thén ra thanh thi lam cho ty 1é dan cu gbc cua thanh phé giam
nhanh vé mit tuong d6i. Pong thoi dan sb thanh phd ciing dugc tré hoa do qua
trinh di dan truéc hét 13 di chuyén lao dong. Cau trac dan cu sé thay doi ca vé

mat xa hdi cling nhu vé do tudi.
1.2.2.7. D6 thi hod lam d6i m&i phwong phdp qudn 1y d6 thi

Cong tac quan 1y do thi ludn luén d6i méi dé theo kip v6i qua trinh d6 thi hoa,
d6 1a mot yéu cau khach quan. Bai vi quan 1y 1a mot hoat dong mang tinh nghé
nghiép. Qua trinh d6 thi hoa ludn lam xuat hién nhitng yéu t6 méi trong quan 1y.
Khi quy m6 d6 thi nhé cong viéc quan 1y don gian khi quy mo6 do6 thi tang l1én s€
xuat hién nhitng mau thuin giita luc luong san xuat va quan hé san xuat. Nhimng
phuong phap quan 1y cii s& lac hau va khéng con phu hop. Su thay thé chung ciing
1a mot qua trinh tir viéc khic phuc nhitng bt cap trong quan 1y dén su d6i méi phu
hop dan v&i hoan canh thuc té. Trong cac do thi vao nhiing thoi ky khac nhau déu
c6 nhitng van dé nong bong cua nd. Khi cac nha quan 1y chua giai quyét xong van
dé nay thi van dé méi da xuat hién, va ctr chay theo cac van dé nhu vay ching to
cong tac quan 1y chua theo kip toc d6 do thi hod. Khi d6, quan 1y nhu mot rao can
qua trinh phét trién d6 thi. Dé giai quyét van dé nay, doi hoi cong tac quan 1y phai
don trude duoc tinh hinh, cac giai phap phai dap Gng duoc trude mat va lau dai,
phai c6 sy lién két gifra cac nganh, cac linh vuc va khu vyc cua doi séng kinh té -
xa hoi.

1.2.2.8. Dé thi hod lam ndy sinh nhitng bat cdp trong doi song kinh té, xd hoi
do thi

Cung v61 nhitng mat tich cuc ma dé thi hod mang lai, nhiing van dé dat ra
nhu nhitng thach thirc trong qua trinh d6 thi hod, d6 13 cac van dé nha & d6 thi,
nghéo d6i va that nghiép, gido duc va y té, tic nghén giao thong, 6 nhim méi
truong, can kiét cac nguén tai nguyén, cac t€ nan xa hdi, su xuéng cép vé 16i

séng d6 thi v.v...
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Van dé nha & dugc dit ra khong phai chi voi cac d6 thi ¢ nude ta ma ca d6i
v6i cac d6 thi trén thé gidi, khong phai chi c6 hién nay ma né 1a van dé lau doi
cung v4i qua trinh d6 thi hoa. Nhung ¢ Viét Nam van dé nha ¢ cho cu dan d6 thi
hién nay dugc dit ra nhu mot van dé cap bach vi qua trinh d6 thi hoa cua ching ta
dién ra rat nhanh trong thoi gian ngan. Nhimg khu nha 6 chu6t, khu nha xay dung
bat hop phap ¢ do thi hién nay dang bi 1én 4&n manh mé vi n6 lam anh hudéng dén
my quan d6 thi, va khong dam bao vé sinh méi trudng. Tuy nhién vdi co ché thi
truong, viéc giai quyét van dé nay khong hé don gian. Trong qua trinh d6 thi hoa
nhirng lao dong dugc thu hut tr cac dia phuong vé thanh phé, nhirng cdp vo chéng
tré dang lao dong & cac thanh phd s& gip nhiéu khé khin trong khi dich vu cho
thué nha cta thanh phd chua phat trién. D6 1a mot can tro sy ting truong kinh té o
do thi.

Nghéo d6i va thit nghiép & cac do thi c6 nhiéu nguyén nhan, trong do cd
nguyén nhan 13 do toc d6 d6 thi hoa qua nhanh. Trong qua trinh d6 thi hoa trinh do
tay nghé cua nguoi lao dong khong theo kip sy phat trién va yéu cau cua xa hoi, ho
bi loai ra khoi guéng may. Cung véi qua trinh d6 thi hod, nguoi lao dong bi thu hoi
dat, ho dugc dén bu mot khoan tién nhéat dinh dé chuyén d6i nghé nghiép nhung
trén thyc té ho dd phai dung tién vao viéc khac dé giai quyét van dé cudc sdng
trudc mat dan dén nghé nghiép cua ho van khong duoc thay doi.

Khoang cach giau ngheo gitta caic nhom dan cu do thi ngay cang 16n hon.
Nhung diéu d6 khong cé nghia 14 d6 thi nghéo di ma thuc té nd ngay cang giau lén
ridt nhanh. GDP binh quan dau nguoi cuia Ha NOi nam 1995 1a 5,15 triéu
d6ng/ngudi, nam 2007 1a 12,6 triéu ddng/ngudi (Xem Bang 2.10. chuong 2).

O nhiém méi truong va sw can kiét nguon tai nguyén

Qua trinh d6 thi hoa gan lién véi cong nghiép hoa lam bién doi cac thanh
phan ctia moi trudng. Thir nhat 1a van dé 6 nhiém khong khi trong cac d6 thi ngay
cang trim trong. Cac nha may ngdy cang mo rong quy mo, luong nhién liéu tiéu
hao ngdy cang nhiéu, phé thai, khi doc 10 ri trong qua trinh san xuét, dic biét 1a
cong nghiép hoa chit ngay cang thai ra khong khi nhiéu hon. Cac ho gia dinh san

xuat, tir cac lang nghé ciing mé rong quy mo san xuat; Phuong tién giao thong d6
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thi da dang, nhién liéu du trong qua trinh d6t ting cung sd luong cac phuong tién.
Cung v6i cac hoat dong xay dung, van chuyén vat liéu, rac thai xay dung lam cho
noéng do6 bui trong khong khi tang.

Thir hai 13 vn dé 6 nhiém nudc mit va nudc ngam. Ngudn nudc mit nhu
nude ao hd, song ngoi, nudc dong trén mat dt bj 6 nhiém do céc nguén :

- Nudc thai cong nghiép : do cac nha may ché bién thuc pham da day, dau khi
hoa chét, khai khoang, luyén kim... Nudc thai sinh hoat: Cac chit ban, chét trfly rua
tir cac nha vé sinh, tir giat dii, rora cac dung cu gia dinh, nudc 10 ri tir cac bai rac...

- Nudc thai bénh vién mang theo cac hoa chat doc hai dugc thai ra trong qua
trinh tay rtra, vi khuan gay bénh tir nguoi bénh.

- Phéan bén, thube trir sdu, thirc an, chat thai trong nganh néng 1am nghiép,
thuy san. Nguy co 16n nhét cta van dé 6 nhiém nudc mat 13 moi nguoi, moi nganh,
moi thanh phan hau nhu déu tham gia lam 6 nhiém nudc mat ngay cang tram trong,
dac bi¢t trong qua trinh do thi hoa.

Nudc ngdm : Hé théng khai thac khong dugce quy hoach, nguoi dan tu khoan
giéng khai thac nuéc dé phuc vu cho nhu cau sinh hoat 1a nhitng nguy co 16n nhat
gy 6 nhiém nudc ngdm ma chiing ta chua do ludng duoc.

Chét thai ran 13 van dé 16n & cac do thi hién nay ciing nhu trong tuong lai.
Su nguy hiém cta 6 nhiém do chét thai ran 1a thanh phan cta rac da dang: cao su,
nhura, chat hitu co, thuy tinh, kim loai, chét thai dién tir v.v...

Su can kiét nguon tai nguyén: Qua trinh ting truéng kinh té ciing nhu do thi
hoa doi hoi sir dung ngay cang nhiéu tai nguyén, trong d6 co rat nhiéu tai nguyén
khong thé hodc cham tai tao. Nhimg ngudn tai nguyén quan trong nhu  nudc, dat
(n6ng nghi¢p), rung ... trong qua trinh do6 thi hoa thuong bi khai thac qué miic,
nguy co can kiét cic ngudn nay rét cao.

An ninh, trat tw xa hoi bi de doa

Do thi cang phat trién thi cac van dé trat tu an toan xa hoi cang duoc dat ra
nhu mot yéu ciu cip bach. Baéi vi trt tu an toan xa hoi 1a diéu kién phat trién san
xuat , thu hat dau tu... Tinh hinh trat tu, an toan xa hoi trong cac do thi ¢ Viét

Nam thoi gian qua tuy ta di ¢6 gang han ché dugc mot sé6 mat phirc tap, nhung van
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dién bién theo chiéu hudng x4u, ¢ mat nghiém trong. T1 pham xéy ra trén nhiéu
linh vuc va déu ting ¢ hau hét cac thanh phd, nhét 13 cac thanh phd 16n, cac khu
vuc bién gidi, cac tuyén giao thong quan trong, gdy thiét hai vé nhiéu mit va giy
bat binh. Tinh trang co bac, nghién hat, mai dam tré thanh nguy co cho moi gia
dinh gay lo lang trong nhan dan. Tinh trang trom cap xe mdy, bién s6 xe 0 t6 ... da
trd thanh van dé nghiém trong trong cac do thi dac biét 1a Ha Noi va Thanh phé
Hb Chi Minh.

1.2.3. Mdi quan hé bién chiing giira d6 thi héa va phat trién kinh té xa hoi

1.2.3.1. D6 thi hod trong cdc diéu kién kinh té kém phat trién

Giita do thi héa va phat trién kinh t& — x hoi c6 mdi quan hé bién chimg vai
nhau. Khi kinh té chua phat trién, qua trinh d6 thi hoa hau nhu phu thudc vao
nhimg diéu kién ty nhién va cac nguodn luc sin c6. Khi kinh té phat trién, cac quan
hé quéc té mo rong, do6 thi hoa phu thudc rat nhiéu vao trinh d6 quan 1y, kha ndng
tai chinh. Pén lugt minh, d6 thi hoa gop phan to 16n vao viéc phat trién kinh té xa

hoi & trong bat ctr giai doan nao.

Nhin lai qua trinh phat trién ciia cac nudc trén thé gidi, hau hét cac nude co
nén kinh té phat trién hodc ting truong nhanh déu c6 d6 thi hinh thanh tir rat lau
doi nhu: Bi (Brussel), Ha Lan (Amstesdam), Nhat (Osaka), Trung Quéc (Thugng
Hai) ... O Viét Nam diéu nay ciing biéu hién rat rd. Khi d6 thi duoc hinh thanh thi
kéo theo hang loat cic hoat dong khac ra do1 nhu: khu dan cu, khu cong nghiép,
cac khu chg dau mdi, cac hoat dong giao dich... va cac hoat dong do chinh la stc
bat cho nén kinh té ting truong nhanh chong. Thanh phd HO Chi Minh, Ha Noi hay
Hai Phong 1a nhiing thanh phé dugc hinh thanh tir 1au doi va phat trién chii yéu
bang nhiing ngudn lyc sin c¢6 trong mot thoi ky dai, cac thanh phd nay cé anh
huong rat 10n dén phat trién kinh té cia ving va ctia ca nudc.

1.2.3.2. D6 thi hod trong diéu kién hoi nhap kinh e quéc té

Sy hoi nhép giita cac qudc gia 1a diéu kién cho cac hoat dong giao luu thuong
mai va 1a co hoi cho san xuét phat trién, dic biét 1a sy trao ddi vé khoa hoc ky

thuat. Hoat dong dau tu ctia nudc ngoai trudc hét & cac do thi va dic biét 1a do thi
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16n luén mang lai hiéu qua cao cho cac nha dau tu. Chinh vi vay, do6 thi luon 1a noi
hap dan cac nha dau tu. Cac thanh phd 16n 12 nhitng hat nhan cta cac vung kinh té,
ludn di dau trong viéc thu hat von dau tu nudc ngoai. Tuy nhién sy dau tu cia
nudc ngoai vao cac thanh phd 16n cling 1a mot nhan t6 dong luc phat trién kinh té
ctia chinh céac d6 thj do, tir d6 tao suc lan toa ctia dau tu nuée ngoai sang nhitng do
thi & nhitng khu vuc 1an can c6 diéu kién kinh té kho khan hon.

Trong nam 2007 ca nudc c6 56 dia phuong thu hut duge du &n PTNN (trr
dau khi), trong d6 cac dia phuong dan dau. Do 1a: Ha Noi ding dau véi sé von
dang ky 2,5 ty USD, chiém 11,8% tong von dau tu ding ky; Pong Nai dung thir 2,
chiém 11,3%; TP H6 Chi Minh dtmg thir 3, chiém 10,6% .[6]

Céc thanh phé 16n, c¢6 diéu kién kinh té xa hoi thuan loi thudc cac ving kinh
té trong diém phia Nam va phia Bac van 1a nhiing dia phuong dan dau thu hut
DTNN, trong d6 5 dia phuong din dau theo thr ty nhu sau: (1) TP. H56 Chi Minh
chiém 27,6% vé sd du an va 20% tong von dang ky; (2) Ha Noi chiém 11,6% vé s6
du an; 14,9% tong von dang ky; (3) Pong Nai chiém 10,5% vé s6 du an; 13,7%
tong von dang ky; (4) Binh Duong chiém 18,2% vé s6 du 4n; 10,0% tong von ding
ky; (5) Ba Ria —Viing Tau chiém 1,8% vé sd du 4n; 7,2% tong von dang ky; [6]

Céac dy an dau tu nudc ngoai da dong gdp co hidu qua vao qua trinh do thi
hoa. Nho d6 cac do thi da ting cudng dugc vai tro 1a trung tdm phat trién cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép, cdc nganh nghé méi, trung tdm phat trién va chuyén
giao cong nghé trong vung, trung tdm giao luu thuong mai trong nudc va nudc
ngoai, thu hut von dau tu, phat trién kinh té doi ngoai, trung tdm dich vu, phat trién
van hoa gido duc, ning cao dan tri, phat trién ngudn luc, ting thu ngan sach cho
Nha nuédc hang nam.

1.2.3.3. Nhitng bdt lgi do téc do do thi hod cham

Téc d6 do thi hoa cham c6 thé 1am giam toc do phat trién kinh té. Ban chat
ctia d6 thi hoa 14 qua trinh phat trién luc lugng san xuat va d6i méi vé quan hé san
xuét. Su phat trién luc luong san xuét thé hién qua viéc tap trung va phan bo lai

lyc lugng san xuat trong nén kinh t€ cung véi sy chuyén dich co cau kinh t€, nang
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cao trinh d6 va ning luc cta co so ha tang k¥ thuat. Qu4 trinh d6i méi vé quan hé
san xuat duoc bit dau tir nhitng thay doi vé quan hé xa hoi tir nong thon 18n d6 thi,
tir thi trn, thi xa 1én thanh phé. Cung véi su thay d6i d6 1a sy thay doi vé chat cia
toan bo nén kinh té - xa hoi. Cac nhan t6 1am han ché tbc d6 d6 thi hoa chinh 1a
lam han ché toc d6 phat trién kinh té - x4 hoi. Nhimng bat loi ciia tdc do do thi hoa

cham c6 thé nhan thay 14 :

- Téc do @6 thi hoa cham 1am han ché kha ning san xut va tiéu dung cta do
thi vi do thi 1a bd phan rong 16n ciia thi truong, 1a yéu té quan trong dé phat trién
san xuat. Kha nang ti€u thu cua mot d6 thi han ché s& lam giam kha nang san xuat
trude hét cua chinh d6 thi d6 va sau d6 13 cua ca ving. Mot khi san xudt kém phat
trién thi thu nhap ciing nhu sitc mua cta dan cu rat han ché vi san xuét va tiéu

dung c6 quan h¢ bi¢n chiing v41 nhau.

- Toc d6 d6 thi hoa cham 1am han ché qua trinh chuyén dich co ciu kinh té va
GDP binh quan dau nguoi tang cham. Pbi voi Viét Nam, méot nudc dong dan, tai
nguyén khoang san, dién tich d4t dai c6 nhiéu han ché, chung ta khong thé lam giau
bang con dudng ndng nghiép. Vi vy phat trién cong nghiép va do thi hod 1a con

duong 1am tang nhanh thu nhip va ning cao mirc sdng dan cu.

- Tdc do d6 thi hoa cham 1am han ché kha nang canh tranh cua do thi dan dén
giam kha ning canh tranh cta ving hodc khu vuc, giam kha nang thu hat von dau
tu. Vi d6 thi 13 noi dau tu c6 hiéu qua cao hon ndng thon nhd mat do cac to chrc,
cac doanh nghiép cao nén tao ra lgi thé vé vi tri. Béng thoi thanh phé 16n c6 kha
nang cung cap ddy du cac yéu cau dé cac nha dau tu hoat dong hiéu qua. Nha dau
tu ludn ludn danh gia vé tuong lai ciia d6 thi dé quyét dinh dau tu. Mot d6 thi co

tbc do do thi hoa cao thé hién su s6i dong s& hap dan hon mot do thi tram lang.

- Han ché toc d6 do thi hoa lam gidm hi¢u qua sir dung cac ngué)n luc trong
d6 thi va trong nén kinh t&. Mot nén kinh té mang lai hiéu qua cao khi cic ngudn
luc phai thudc quyén sir dung cia nhitng ngudi ¢ kha ning dit gia (thué/mua) cao
nhat cho nd. Pay nhanh qué trinh do thi hoa lam cho cac ngudn luc trd nén khan

hiém dong nghia véi viéc nang cao hiéu qua sir dung. Str dung dat d6 thi 1a mot
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dién hinh cta van dé nay. Pau thau quyén sir dung dét 1a hinh thirc tot nhat hién
nay. Nguoi dat gia cao nhat cho mot manh dat 1a ngudi c6 kha ning mang lai hiéu

qua cao nhat trong qua trinh str dung manh dat do.

1.3. TONG QUAN VE CAC PHUONG PHAP PANH GIA MUC bQ PO
THI HOA

Mtc do do thi hoa 13 muc d6 dat duoc vé kinh té - x4 hoi ctia d6 thi tai mot

thoi diém hodc trong mot thoi ky nhat dinh.

Danh gia mtrc d6 d6 thi hoa 14 viéc phén tich, so sanh dbi chiéu nhim biéu thi
murc do dat duge vé kinh té - x3 hoi ctia mot d6 thi tai mot thoi diém hoic trong
mot thoi ky nhét dinh. Viéc phan tich, so sanh c6 thé thuc hién véi cac tiéu chuan
nhét dinh hodc véi nhitng muc do da dat dugc trong qua khir. Viéc so sanh véi
nhirng tiéu chuan nhat dinh cho ta nhan thirc vé trinh d6 va chat luong d6 thi hoa,
nhimg van dé bat hop 1y trong qua trinh d6 thi hoa. Viéc so sanh véi mic do da dat
dugc trong qua khir cho ta nhan thic vé tbc d6 do thi hoa.

Viéc danh gia mac do do thi hod l1a nham tra 10 cac cau héi : Qua trinh d6 thi
hoa dién ra trong thyc té 1 hop 1y hay khong hop 1y, tdc d6 do thi hoa 1a nhanh hay
cham so véi yéu cau x3 hoi hodc so véi tiém nang co thé co6 cua db thi. Thong qua
viéc danh gia do, c6 thé gitp nha quan 1y diéu chinh cac chinh sach do thi hoa, hay
phat trién d6 thi cho phu hop trong timg giai doan.

1.3.1. Phuong phap vién tham

Phuong phép vién tham 1a phwong phap phan tich qua trinh d6 thi hoa bang
cach xtr 1y anh chup tir vé tinh két hop véi ddi chiéu thue dia. Phuong phép nay c¢6
nhitng kha nang sau day :

- Panh gia tong quan vé thuc trang d6 thi hoa, xac dinh dugc cac trung tim
cua mot do thi va quy mo khong gian cac do thi.

- Xac dinh toa do khong gian d6 thi, thiy dugc dong thai vé quy mo dién tich
1anh tho.

- Trong mdi d6 thi co thé thyc hién phan loai, danh gia qua trinh phat trién

canh quan, co s¢ ha ting qua ting giai doan.
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- Két qua xtr 1y anh s& 1a co s& dé tiép tuc thuc hién cac nghién ctru khac. Tuy
nhién phuong phap vién tham chi dimg lai & murc d6 phén tich khong gian, phan bd
theo 1anh tho ma khong chi ra dugc nhiing dic trung vé dan sb, cau trac kinh té
trong khi yéu cau phan tich can nhiing théng tin dinh lwong cu thé. Hon nita
phuong phap nay doi hoi chi phi 16n cho viéc mua anh tir vé tinh ma hién nay
chung ta chua chu dong dugc. Trong tuong lai, v¢ tinh “VinaSat” di vao hoat dong,

kha ning str dung phuong phap nay s& cé trién vong hon.

1.3.2. Str dung mot tiéu chi 1a ty 1¢ dan so dé thi

Hién nay, trén thé gidi, ty 1& dan s6 do thi so voi tong dan s6 1a tiéu chi duy
nhat dugc cac nha nghién ctu sir dung coi d6 1a trinh d6 d6 thi hoa cia mdi qudc
gia. Piéu d6 hoan toan hop 1y vi cac qudc gia c6 qua nhiéu diém khac nhau ma
nguoi ta khong thé so sanh hay danh gia trinh d6 d6 thi hoa qua cac diém khac
nhau do va chi con tiéu chi ty 1¢ dan s6 do thi 1a co thé so sanh dugc. Hon nita trén
goc d6 quéc té, ty 1é d6 phan anh twong dbi chinh x4c trinh do phat trién d6 thi coa
mdi qubc gia. Trong pham vi mot qudc gia, khi so sanh nhiéu d6 thi v6i nhau thi
viéc so sanh tiéu chi quy mo va ty 1& dan s6 d6 thi 1a quan trong hang dau chir
khong thé 13 duy nhat. Diéu d6 xuat phat tir nhitng quy dinh ctia phap luat hién
hanh vé viéc xac dinh quy mé dan sé d6 thi.

Viéc st dung tiéu chi ty 1& dan s6 d6 thi dé danh gia mac d6 d6 thi hoa co
nhimg thuan 1oi co ban 1a kha ning so sanh cua tiéu chi rat cao, thong tin vé dan sb
ludn dugc cap nhat day da. Ta co thé so sanh ty 1& dan s6 do thi giita cac quoc gia,
gifra cac do thi trong mét qudc gia va sy bién dong ty 1é nay cia timg do thi qua
thoi gian. Tuy nhién phuong phap nay to ra thiéu toan dién, khong phan anh dugc
chét luong d6 thi. Mat khac ciing can phai thay rd nhimng thong tin vé dan s6 duoc

xéac dinh nhu thé nao dé str dung né mot cach chinh xéc.
1.3.3. Phwong phap phéan tich da tiéu chi

Phwong phéap Phdn tich da tiéu chi duoc ap dung rong ri dé danh gia hién
trang do thi hod v6i cach nhin toan dién, no khéc phuc duoc nhitng nhugc diém

ctia hai phuong phap trén. Diéu kién co ban dé 4p dung phuong phap nay 1a hé
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théng thong tin ban dau phai duoc thu thip kha day du. Noi dung co ban cia
phuong phap 14 str dung mot hé théng tiéu chi phu hop dung dé danh gia ddi tuong
nghién ctru. Pidu quan trong 14 phai dinh luong va dinh tinh duoc cho timg tiéu
chi, xac dinh tAm quan trong cla timg tiéu chi, va cudi cung 1a danh gia tong quat
vé mitc do d6 thi hoa.

Nhitng wu diém co ban ciia phuong phap 1a khong doi hoi cac k¥ thuat qua
phirc tap, tin dung dugc cac thong tin théng ké sin c6. Nhirng kho khan khi ap
dung phuong phéap nay 1a phai xtr Iy mot lugng thong tin kha 16n, d6i khi can
thiét thu thap cac thong tin bo sung bang cac cudc diéu tra xa hoi hoc véi chi

phi cao.

Van dung phuong phap phan tich da ti€u chi trong viéc danh gid mtc do do
thi hoa trong diéu kién Viét Nam hién nay 14 rat phu hop.

1.3.4. Phuong phap sir dung chuyén gia

Phuong phap sir dung chuyén gia 1a phuong phap rat hiéu qua trong viéc danh
gia d6i twong nghién ciru ndi chung. Dé danh gia mirc d6 d6 thi hoa ciia mot do thi,
viéc lay y kién cac chuyén gia 1a rat can thiét vi d6 thi hoa 1a mot qué trinh phirc
tap biéu hién trén rat nhiéu phuong dién, hon nita c6 rat nhiéu thong tin ma hé
théng théng ké chua co didu kién thu thap. Yéu ciu co ban cia phuwong phép 1a
phai xay dung duoc mot hé thong cau hoi phu hop véi ndi dung cia qua trinh do
thi hoa va sau do la hang loat cac nd1 dung khac nhu lya chon chuyén gia, thuc

hién phong van, tong hop cac cau tra 1061 mdt cach khoa hoc.

Nhuoc diém cua phuong phap: Y kién cua cac chuyén gia thuong mang tinh
chu quan, céac cau tra 101 cua cac chuyén gia phu thuoc nhan thirc chu quan cua ho.
Moi chuyén gia chi chuyén sau vé mot linh vuc nhét dinh. Két qua tong hop dé
mang tinh phién dién. Quy mo sé chuyén gia dugc hoi phu thudc van dé tai chinh,

néu quy mo nho s€ khong dam bao cac nguyén tac khoa hoc.
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1.4. XAC PINH NOI DUNG VA CAC PIEU KIEN VAN DUNG
PHUONG PHAP PHAN TICH PA TIEU CHI PE PANH GIA MUC PQ PO
THI HOA CUA VIET NAM

1.4.1. Nhiimg céin cir dé lua chon phuong phép

Phuong phap dénh gia c6 ¥ nghia quyét dinh dén tinh chinh xac va gia tri clia
nhimg nhan dinh dugc dwa ra vé mirc do, tinh hop 1y va téc do do thi hoa. Viéc lya
chon phuong phap phan tich da tiéu chi dé danh gia mac d6 d6 thi hoa cho Viét

Nam duya trén nhitng co s sau day:
1/ Thue trang do thi hoa cua Viét Nam va trinh do quan Iy do thi

- Thuc trang d6 thi hod ¢ Viét Nam dang ¢ mtrc do thép so vé6i thé gio1. Pac
diém co ban cta nén kinh t& Viét Nam 13 xudt phat tir mot nuéc ndng nghiép, qua
hai cudc chién tranh dat nudc bi tan pha ning né. Sau 1975 dat nudc roi vao tinh
trang khung hoang. Kinh té x3 hoi duogc khéi phuc, qua trinh d6 thi hoa dién ra véi

tbc d6 ngay cang cao tir sau nhitng nam 1986.

- Nang lyc quan 1y do thi va phuong tién quan 1y con nhiéu han ché. Can bo
quan 1y do thi chua dugc dao tao chinh quy, hé théng phap luat quan 1y d6 thi
chua phu hop, chinh sach d6 thi hod chua rd rang. Két qua phan tich, danh gia
mirc do do thi hoa nham phuc vu quan 1y qué trinh d6 thi hoa do d6 can dap tmg va
pht hop yéu cau cong tac quan 1.

2/ Kha nang phdn tich, danh gia cua phuong phdp

D6 thi hoa 1a qua trinh phirc tap, dé phan tich toan dién qua trinh nay can thiét
phai str dung mot hé thong gém nhiéu tiéu chi c6 mdi quan hé b sung va hd trg
cho nhau.

Vo1 mot hé théng tiéu chi néu duogc xay dung mot cach khoa hoc va thu thap
thong tin ddy du co thé danh gia toan dién nhing thanh tyu cua do thi trong nhiing
thoi ky nhét dinh. Kha ning phan tich, so sanh cac két qua s& mang lai nhiing nhan
thire rat c6 ¥ nghia.

Viéc so sanh cac két qua qua thoi gian s& phan anh qua trinh van dong cua do

thi, qua d6 c6 thé du doan xu thé trong twong lai gin cta d6 thi.
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bé c6 nhan dinh vé mic d0 dat duoc cia qué trinh d6 thi hoa tai cac thoi
diém ta c6 thé so sanh cac muc do dat duge véi yéu cau hodc ti€u chuan da duogc

dat ra khi quy hoach doé thi.

Viéc so sanh toan dién giita cac d6 thi bang hé thdng tiéu chi danh gia s& chi
ra nhitng diém manh, diém yéu cua timg d6 thi va nhiing bat hop 1y cta qua trinh
d6 thi hoa trong pham vi qubc gia. La co s& cho cong tac xdy dung cac chinh sach

chung trong quan 1y d6 thi.

Viéc so sanh mirc d6 d6 thi hoa cac d6 thi trong chimg muyc nhat dinh phan
anh anh hudng cta cac yéu td tu nhién, vi tri dia Iy dén qua trinh do thi hoa. Dé
nang cao kha ning phan tich c6 thé dung nhiéu bang danh gia mtc do d6 thi hoa

qua khong gian dugc lap & cac thoi diém khac nhau.

Viéc két hop phan tich theo thoi gian va khong gian co thé danh gia chi tiét
murc do do thi hoa cua cac khu vuc cua mot do thi hodc cua ting do thi trong hé
théng do thi theo timg tiéu chi riéng biét, dong thoi cho ta nhan thic twong ddi
tong hop vé qua trinh d6 thi hoa. Su két hop phan tich theo thoi gian va khong gian
s€ nang cao kha nang di sdu nghién cuu hién tugng cua qua trinh. Cong viéc
nghién ctru ndy doi hoi phai thue hién 1an luot cho timg chi tiéu. Cac chi tiéu can
sap xép theo trat tu khong gian két hop voi viée sip xép theo thoi gian. Viéc
nghién ctru két hop khong gian va thoi gian cho timg chi tiéu doi hoi nhiéu thoi
gian hon va lugng thong tin 16n, chi tiét. Nhung s& mang lai nhitng nhan thirc sau
sac hon.

3/ Khd ndng thu thdp théng tin va img dung tin hoc ddp img yéu cau phan
tich cua phuwong phap

Tinh san co cua thong tin dugc st dung co lién quan dén viéc tiét kiém chi
phi, nang cao hiéu qua va co6 thé thyc hién dinh ky hang nam. Véi phuong phap
phan tich da tiéu chi ching ta c6 thé str dung phan 16n céc s6 liéu thong ké di cong
bb. Ngoai ra cac ngudn thong tin khac cling rat phong pha co thé sir dung cho qua
trinh phan tich. Tiép d6 13 nhiéu kha niang Gng dung tin hoc trong phan tich, xir 1y

cua phuong phap 1a co s& dé nang cao hi¢u qua nghién ctru, rat ngan thoi gian xu



42-

1y thong tin, cung cap kip thoi két qua phuc vu cho quan 1y cua phuong phap co

nhiéu trién vong.
1.4.2. Ndi dung va cc buéc chii yéu ciia phuong phap phan tich da tiéu chi

Tiéu chi 1a mot khai niém tong hop duoc ding dé biéu thi nhitng dic trung co
ban cua ddi twong nghién ciru. Mdi d6i twong nghién ctru duoc biéu thi bang nhiéu
tiéu chi khac nhau. Cac tiéu chi c6 méi lién hé véi nhau tao thanh hé théng o thé
phan anh toan dién d6i tuong nghién cru. Mdi tiéu chi ¢ thé duoc do ludng bang
mit luong thong qua mot hay nhiéu chi tiéu. Viéc danh gia mic do dat dugc cia

mot ti€u chi can thuc hién qua cac chi ti€éu hodc chi s6 v.v...

Noi dung cua cac bude chi yéu ctia phuong phap phan tich da tiéu chi c6 thé

khai quat nhu sau:

Bude 1 : Xy dung hé thong tiéu chi, xac dinh tim quan trong ctia mdi tiéu
chi. Xay dung hé thdng tiéu chi dé danh gia toan dién qua trinh d6 thi hoa 1a co
ban nhung vi khong phai ti€u chi nao cling c6 mirc d§ quan trong nhu nhau, nén
su phan biét 1a rit can thiét. Dé phan anh tdm quan trong cua tiéu chi cin xac
dinh trong s6 ctia mdi tidu chi. D¢ giai quyét van dé nay, trudc hét ta coi mdi tidu
chi 1a mot phan gia tri trong tong gia tri cac tiéu chi. Ta coi tong gia tri cac tiéu
chi 1a 100%. MJdi tiéu chi s& nhan mot gia tri phu hop véi tim quan trong cua nd
trong khoang tir 0 dén dén 100%. Tong cac trong sd cia tat ca cac tiéu chi phai

bang 100.

Noi dung ciia budc 1 ¢6 vai tro rat quan trong, nd c6 lién quan dén tinh kha
thi ciia qua trinh nghién ctru va c6 anh hudng dén ¥ nghia cta toan bo két qua
nghién ctru.

Buoc 2: Xéc dinh nd1 dung céc ti€u chi, thu thap tai liéu, s6 liéu, téng hop tao

nguyén li¢u cho vi¢c phan tich, danh gia mac d§ do thi hoa.

Bude 3 : Phan tich, danh gia ting tiéu chi va cho diém dé xac dinh murc do
dat duoc cia ting tiéu chi. Viéc so sanh c6 thé thuc hién theo thoi gian, khong
gian, so sanh v6i cac chuan qubc gia hodc yéu cau thuc té. Thong qua phan tich

cac tiéu chi dua ra cac nhan dinh vé ting mat cta doé thi hoa, xac dinh gia tri thuc
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t& ma modi tiéu chi cia d6 thi hoa dat dugc bang cach cho diém. Pé xac dinh sb
diém dat dugc ctia mdi tiéu chi, ¢ thé sir dung thang diém thich hop tiy vao dic
diém céc tiéu chi.

Budc 4 : Panh gia tong hop vé mirc d6 d6 thi hoa s& cin cit vao nhimg két
qua phén tich, nhan dinh ting tiéu chi va tong gia tri diém dat duoc cua d6i tuong.
Tong gié tri diém, duge xac dinh bang cach nhan trong s timg tiéu chi voi sé diém

thuc té dat duoc roi cong cac két qua lai.
1.4.3. Picu kién can thiét d¢ 4p dung phuong phap phan tich da tiéu chi

1.4.3.1. Vé théng tin phdi dii mirc

Trong qua trinh phan tich danh gia mirc do do thi héa ctua mdt do thi noi
chung va véi viéc thiét 1ap cac bang noéi riéng, chung ta phai sit dung mot khoi
luong s6 lidu va thong tin rat 1on, trong d6 ¢6 nhimg thong tin 1a sb liéu da cong bd
trén cac nién giam thong ké, co nhitng thong tin da dugc cong bd trén cac phuong
tién thong tin dai chung khac nhau. Nién giam théng ké hang nim cua cac dia
phuong, céc thanh phd 13 ngudn sb liéu phong phti nhat, d& tim nhat va c6 tinh
phép 1y cao. Céc s6 liéu, thong tin trén cac phuong tién thong tin dai chung hién
nay co rat nhiéu, dic biét trén internet nhung tinh phap ly khong cao. Ngudn s6
lidu tir cac sO, ban, nganh cua thanh phd rit c6 y nghia cho qué trinh phan tich
nhung khong nhiéu. Dé cong viéc phan tich, danh gia dat két qua cao can thu
thap cac thong tin bd sung tir cac Bo, sé, ban nganh cta thanh phd hoic bang cach
thuc hién mot s6 cudc diéu tra chuyén dé. Ung dung phuong phap diéu tra xa hoi

hoc 1a rat kha thi.
1.4.3.2. Két hop cd dinh lwong va dinh tinh

Cac tiéu chi danh gid mtc d6 do thi hod co thé do ludng bang cac con sb cu
thé v&i cac don vi tinh khac nhau tuy thudc dic diém ky thuat cua tiéu chi. Viéc
do luong nhu vay sé gitp ching ta xac dinh cu thé mirc do dat duge cua tiéu chi
tao thuan loi cho su so sdnh gitra cac thoi ky va gitra cdc khu vue khac nhau. La co

so dé tmg dung tin hoc trong phén tich danh gia.
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Phuong phap dinh tinh gitp ching ta c6 thé danh gia céac tiéu chi & cac muc
d6 khai quat v6i thang do thir bac khong mang tinh dinh luong (nhu rat kém, kém,
trung binh, tdt, rat tot, hodc danh gid ¢6 hay khong c6 su cai thi¢n). Cac thuat ngtr
str dung lam thang do tuy thudc dic diém cua timg tiéu chi va dic diém d6i tuong
nghién ctru. Viéce két hop dinh luong va dinh tinh 13 rat can thiét trong qué trinh
phan tich danh gia. Hai phuwong phap dinh lugng va dinh tinh s& bd sung cho nhau

gitip ta nhan thirc day du va sdu sic van dé.
1.4.3.3. Phdi c6 chuyén gia am hiéu vé phan tich dé thi hod

Cong tac danh gia mirc do d6 thi hoa ctia mot d6 thi can c6 nhitng chuyén gia
am hiéu vé d6 thi va phan tich d6 thi hoa. Chi c6 nhiing chuyén gia am hiéu vé do
thi méi ¢6 thé hiéu mot cach sau sic nhimg s6 liéu thong ké vé d6 thi hoa.

1.4.4. Xac dinh hé thong tiéu chi danh gia mirc do do thi hoa

1.4.4.1. Co so xac dinh hé théng tieu chi

1) H¢ théng céc tiéu chi duoc xac dinh trén co s& béan chét cua do thi va dé
thi hoa. D6 thi 13 mot khong gian cu tra ctia con nguoi duge tao thanh bdi cac yéu
td: tap trung dan cu véi mat do cao, lao dong san Xuat phi nong nghi€p, co s& ha
tﬁng hién dai, va c6 vai tro hat nhan trong khu vuc va trong nén kinh té. Vé mat xa
ho1, d6 thi 1a mot kiéu to chuc xa hoi van minh cua con nguoi. D6 thi hod bao gém
cé qua trinh phat trién do thi, nang cao trinh 6 céc yéu t6 cau thanh do thi va trinh
d6 van minh x4 hoi. Viéc xac dinh hé théng céc tiéu chi phan anh qua trinh nay can
nham vao hai hudng 13 kinh té va xa hoi.

2) Céc tiéu chi phai c6 kha nang lugng hoa cao. Lugng hoa cac ti€u chi la
mot yéu cau can thiét khach quan cua viéc danh gia. Dé 1am duoc diéu d6 céc tiéu
chi can duoc cu thé hoa thanh cac chi tiéu co noi dung tinh toan cu thé trén co so
phan tich rd vé ban chat va pham vi. Pong thoi, cu thé hoa cac tiéu chi giup ta lam
chinh x4c hon vé mit 1y luan nhiing khai niém ndi dung cuia ti€u chi. Nguoc lai cac
khai ni¢m, no1 dung ti€u chi cang chinh xac thi kha nang lugng hoéa mai cod thé

thuc hién dé dang. Tuy nhién cic hién tugng phtc tap nhu d6 thi hod thi viéc
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lugng hoa mot cach chi tiét va day du sé& 1a diéu rat kho khin, nhung khong phai vi
thé ma xem nhe van dé luong hoa céc tiéu chi.

3) Hé thong tidu chi phai dam bao tinh toan dién. Ban than d6 thi 1a mot hé
théng xa hoi phirc tap, bd mdy quan 1y va cac thanh phan cta né can duoc phan
tich va nghién ciru mot cach c6 hé théng. Nhimg thanh phan cua d6 thi can duoc
phan chia nho va nhan dang. Mdi quan hé giita cic thanh phan can dugc mo ta,
phan tich vé ty trong, twong tac trong tong thé hoan chinh.

1.4.4.2. Kinh nghiém ciia Trung qudc xdy dung hé thong tiéu chi [48]

Cung v6i1 chinh sach mé ctra trong thap nién 80, cac nha quan ly do thi Trung
Quéc cho rang ting ty 1é do thi héa cao hon nita s& gop phan thuc day phat trién
kinh té va thu hep khoang cach giau nghéo. Pé xay dung dinh hudéng ciing nhu
danh gid két qua ctia qua trinh do thi hoa cic nha quan 1y d6 thi Trung qubc di dua
ra hé théng céc tiéu chi nhu sau :

1) Céc tiéu chi phan anh trinh @5 cdi thién co sé ha tang

Tinh trang nha ¢: chat luong xay dung; chat lugng nguyén vat liéu; dién
tich nha ¢ trén dau nguoi.

Dich vu cong cong nhu dién, nuoc, thoat nudc, thu gom rdc thai: chiéu dai hé
thong cap nudc, dudng cap, va thoat nude; chuong trinh ké hoach duy tu bao dudng.

Duong di danh cho nguoi di bo va cac phwong tién giao thong

Cac dich vu giai tri va dich vu danh cho cong déng: So lugng san choi/san
bong/ thu vién cong cong/ cong vién; Dién tich khong gian xanh trén dau nguoi;
Ty 1& s6 nguoi sbng gan véi noi ¢6 cac dich vy giai tri.

Co 56y té: SO giwdng bénh/ nhan vién y té phuc vu trén 1000 ngudi dan; Tudi
tho trung binh ctia nguoi dan; Ty 1é chi tidu cho y t&/ GDP.

Co so giao duc: So luong hoc sinh di hoc ; Ty 1€ hoc sinh/ gido vién; Ty 1€
chi tiéu cho gido duc/ GDP.

Vi trl dat dai, va cdac dich vu thiét yéu danh cho cdc nha dau tr : Dién tich dat
danh cho san xuét kinh doanh hang nim

2) Cdc tiéu chi phdan dnh trinh dg phat trién kinh té
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Téc db tang trucng kinh té : GDP va GDP/ dau ngudi

Tong dau tw tang thém : Ty 1& so voi GDP

Co cdu nganh ciia nén nén kinh té : Ty 18 giita nganh cong nghiép va dich vy;
Ty 1€ gifta nganh cong nghi¢p co ban trong GDP.

Co héi viéc lam : Ty 18 ¢ viée 1am cao hon; Ty 18 that nghiép giam.

MGi truong dau tw 6n dinh va hdp dan : S6 luong nha dau tu; S6 lugng doanh
nghiép duoc thanh 1ap méi hang nam; Tong vén dau tu nudc ngoai.

Hé thong thué hiéu qua : Ngudn thu tir thué thu nhap va thué loi tirc tang.

Chi phi va cdc Ié phi tiéu ding d6i véi nguoi dan

Tinh hinh tai chinh phdi ¢ tinh trang tot: Thing du tai chinh hang nam.

3) Cdc tiéu chi phan dnh sw phdt trién xd hji

Nguoi din cé nha & chat heong va gia cd hop Iy: Ty 18 chi tiéu vé nha ¢ hang
thang/ thu nhap hang thang cua ho gia dinh.

Cdc hé gia dinh c6 thu nhdp thdp va cdc doi twong ddc biét (nguoi gid cd neo
don) ¢6 nha & chat lwong va gid cd hop Iy: Thoi gian trung binh chd dé c6 nha tap
thé; Chi phi trung binh dé thué nha tap thé so véi thu nhap;

Kha nang déap vmg nhu cau ciia nguwoi tan tdt : Co sd ha tang va cac dich vu
danh cho ngudi tan tat ; Ban hanh luat chéng phan biét.

Xa héi nam trong tam kiém sodt : Ty 1& t6i pham thap.

Cdc chinh sach, quy hoach phdi phdan dnh dwoc mong mudn nguyén vong ciia
nguroi dan: Thong tin vé cac chinh sach phai dugc cong khai cho ngudi dan; Ngudi
dan phai duoc tiép cin cac thong tin nay dé dang; ¥ kién va quan diém cua ngudi
dan phai dugc cac co quan cta chinh quyén tiép thu.

Cung cdp co héi gido duc: S6 luong sinh vién; S6 luong co hoi dao tao nghé.

Cung cdp dich vy y té véi chi phi hop 1y doi véi nguwoi dan: Thoi gian chd doi
trung binh dé dugc chita bénh; Ty 1& chi phi vé y té trén thu nhap kha dung cua
nguoi dan.

4) Cdc tiéu chi phan dnh vin héa bén viing
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Truyén thong va van héa dwoc tén trong: SO lugng cac chuong trinh/hoat
dong 16n nham thic ddy vian hoa truyén théng; S6 luong ngay 18 ky niém su kién
van hoa.

Cdc di san van héa dwoce bao vé: Sb luong cac di tich van hoa va lich st; S6
luong cac du an nham ton tao va bao vé cac toa nha co gid tri lich su.

Khuyén khich da dang héa cdc loai hinh van héa: Ban vé hang nam cho céc
su kién van hoa.

5) Cdc tiéu chi phan dnh bén viing vé méi truong

Cung cdp nguon nuwée sach: Khoi lugng nude sach cung cap/ dau ngudi.

Chat lwong khéng khi dwoc cdi thién: Chi s6 6 nhiém khong khi

Hé thong thu gom chat thai hoat dong tét: ty 18 chat thai dugc thu gom;

Thi hanh cdc chwong trinh tdi ché va tdi sir dung: Khdi luong chat thai duoc
tai ché va tai st dung hang thang.

Phwong tién giao théng céng cong thudn lgi: SO luong hanh khach di tau/xe
buyt hang ndm ; Tho1 gian st dung trung binh.

Ban hanh nguyén tic nguoi gdy 6 nhiém phdi trd tién: Thué/ 18 phi 6 nhiém.

Bdo vé méi trwong : SO luong cac ban danh gia tac dong moi truong (EIA) va
danh gia tac dong xa hoi (SIA) cho cac dy an phat trién.

Nhén thire ciia nguoi ddn vé bdo vé méi truong dwoc ndng cao: S6 luong
nguoi dan tham gia vao cac chuong trinh bao v¢ moi truong.

6) Cdc tiéu chi phan anh trinh @6 hé thong

Quy hoach va cdc cam két thuc hién: Xac dinh tdm nhin téng thé va dai han
dua trén diéu kién hién c6 va cac cam két chung ciia cac bén lién quan; Tién hanh
quy hoach téng thé bao gém cac chuong trinh hanh dong, cac chi tiéu cu thé ;
Chinh quyén cam két thi hanh cac chinh sach va chién lugc trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.

Cdc nguén lyc hé tro : Céc chinh sach cap nha nude, ving, dia phuong dugc
phéi hop véi nhau va twong thich nhau; Chinh quyén dia phuong c6 kha ning vé

tai chinh cling nhu k¥ thuat dé thuc hién cac du an ciing nhu cic chuong trinh quy
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hoach; Chinh quyén dia phuwong c6 day du ngudn luc dé duy tu va bao dudng
CSHT.

Quan Iy : Tét ca cac bén lién quan déu duoc tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh; Vai trd ctia nha nuée, tu nhan va cac to chirc phi chinh phu dugc xac dinh 10;
Co ché giai quyét mau thuin tai chd; Cac quyét dinh phai rd rang va trach nhiém
cu thé; Hé thdng kiém soat va danh gia ¢ hiéu qua.

1.4.4.3. Phan loai do thi va hién trang phan loai do thi ¢ Viét Nam

1/ Céc tiéu chi thuwong dwoc sir dung dé phan logi la : Chtic ning d6 thi; quy
mod dan s6, ty 18 lao dong phi néng nghiép, murc d6 hoan thién vé co sd ha tang. [9]

Theo quy mé dan s thanh thi, d6 thi c¢6 thé chia thanh 5 loai nhu sau:

+ Do thi rat lén > 1 triéu dan

+ Do thi 16n 35 van -1 triéu
+ DO thi trung binh 10 van - 35 van
+ D6 thi trung binh nho 3van- 10 van
+ D06 thi nho Dudi1 3 van

- Theo tinh chét cac d6 thi dugc chia thanh: do thi cong nghi¢p, do thi dich
vu, d6 thi hanh chinh, d6 thi du lich, d6 thi khoa hoc;

- Theo phén cap quan 1y d6 thi : Tha d6; Thanh phd; Thi x4; Thi tran;

- Theo vung lanh thé : d6 thi dong bang, d6 thi mién nai, d6 thi ven bién

- Theo vai tro tao vung : do thi trung tam va do thi v¢ tinh.

2/ Nhitng tiéu chi su dung de phan loai do thi theo Nghi dinh 72-ND-CP:

1) Cac yéu td cau thanh dd thi: quy mo dan s6, mat do dan sd, vai tro, chuc
nang do6 thi trong hé thong do thi, ty 1é lao dong phi nong nghiép.

2) Céc chi tiéu phét trién twong lai ctia do thi duoc xac dinh trén co so cac do
an quy hoach tong thé da duoc cap c6 tham quyén xem xét, hoic phé duyét.

3) Thyc tién tinh hinh kinh té, xa hoi va tinh dic thu cua tung do thi.

Hé thong d6 thi Viét Nam hién nay dugc phan thanh 6 loai :
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b6 thi loai dic biét: Tha dé hodc do thi voi chirc nang 1a trung tdm chinh tri,
kinh té, van hoa, khoa hoc - k¥ thuét, dao tao, du lich, dich vu, ddu mdi giao thong,
giao luu trong nude va qudc té, co vai tro thiuc day sy phat trién kinh té - xa hoi cia
ca nude. Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh 13 hai d6 thi dugc xép vao loai dic
biét cua Viét Nam.

b6 thi loai 1: B thi vdi chltc nang 1a trung tam chinh tri, kinh té, van hoa,
khoa hoc k¥ thuat, du lich, dich vu, dau mébi giao thong, giao luu trong nudc va
qudc té c6 vai trd thiic day sy phat trién kinh té - x3 hoi ctia mot ving 1anh thé lién
tinh hodc cua ca nudec.

D6 thi loai 2 : D6 thi véi chirc nang la trung tam chinh tri, kinh té, van hoa,
khoa hoc k¥ thuat, du lich, dich vu, dau mdi giao thong, giao luu trong ving tinh,
vung lién tinh hodc ca nudc, cd vai tro thic déy su phat trién kinh té - x4 hoi cua
mot ving 1anh tho lién tinh hodc mét sd linh vuie ddi véi ca nude

D6 thi loai 3 : D6 thi véi chirc nang 1a trung tam chinh tri, kinh té, van hoa,
khoa hoc k¥ thuat, dich vu, ddu mdi giao thong, giao luu trong tinh hodc ving lién
tinh, c6 vai tro thiic day su phat trién kinh té - xd hoi ctia mot tinh hodc mot s linh
vuc d6i voi ving lién tinh.

D6 thi loai 4 : D6 thi v6i chirc nang 1a trung tim tong hop hoic chuyén nganh
vé chinh tri, kinh té, van hoa, khoa hoc k¥ thuat, dich vu, dau mbi giao thong, giao
luu trong tinh, c6 vai tro thac déy sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia mdt tinh hodc
mot vung trong tinh.

D6 thi loai 5 : D6 thi véi chirc ning 1a trung tim tong hop hodc chuyén nganh
vé chinh trj, kinh té, vin hoa va dich vu, c6 vai tro thac déy su phat trién kinh té xa
hoi ciia mot huyén hodc mgt cum xa.

1.4.4.4. Xac dinh hé tho‘ng tiéu chi danh gia mwc do do thi hoa ap dung cho
Viet Nam

Trong chuong 1. muc 1.1. dd phan tich ban chat d6 thi 1a mot xa hoi voi
nhiing dic trung co ban nhu dan so tap trung véi mat do cao, lao dong chil yéu phi

noéng nghiép, kinh té phat trién, CSHT tién tién, c6 vai tro 13 hat nhan thic day
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phat trién kinh té x4 hoi trong khu vuc. Qué trinh do thi hoa 1a qua trinh hinh thanh
va phat trién cac yéu t6 d6 thi. Tir su phén tich d6, cac tiéu chi phan anh mirc do
do thi héa cia mot do thi can bao gém 16 tiéu chi duoc chia thanh 4 nhém va cac

tiéu chi duogc cu thé hoa thanh 32 chi tiéu nhu sau :

Nhom 1. Dinh gid mivc dp phdt trién kinh té, xi hi (4 tiéu chi, 11 chi tiéu )

Tiéu chi stt Chi tiéu

1 | Quy mo dan sb

Tiéuchi 1. Dansddothi | 2 | Matdo dansd

3 | Ty 18 dan s6 d6 thi

4 | Ty 1€ ho ngheo

5 | Ty 1€ lao dong phi ndng nghié
Tiéu chi 2. Lao dong d6 thi Y - =P S NEHeP

6 | Ty 1€ that nghiép

7 | Téc d6 tang truong GDP binh quan nim
Tiéu chi 3. Phat trién kinh té | 8 | Ty trong cong nghiép, xay dung va dich vu
do thi trong GDP

9 | GDP binh quan dau nguoi;

Tiéu chi 4. Vi tri va pham 10 | Anh huong ,cﬁa d6 thi dén sy phat trién

. . an vung va quoc gia
vi anh hudng ctua do thi EVaquocs

11 | Sy moé rong quy mo hanh chinh/ ndi thanh

Nhém 2. Panh gid micc dp phdt trién co sé ha tang xi hdi (4 tiéu chi, 5 chi tiéu)

12 | Dién tich nha & binh quan dau nguoi

Tiéu chi 5 . Nha & o thi (m2/ngudi)

13 | Ty 1 nha & kién c6 trong tong quy nha &

Tiéu chi 6. Y té db thi 14 | S6 cosoy t&/1000 dan

Tiéu chi 7. Gido duc 6d6thi | 15 | S6 co so gido duc /1000 dan

Tiéu chi 8. Dich vu van hoa, | 16 | S diem dich vy giai trf va dich vy danh
giai tri danh cho cong dong cho cong dong/100.000 dan
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Nhém 3. Danh gia mirc dp phat trién CSHT kj thugt (6 tiéu chi, 11 chi tiéu)

Tiéu chi 9. Giao thong do 17 | Ty 1¢ dét giao thong db thi

thi 18 | Mat do dudng chinh
Tiéu chi 10. Cip nuoc d6 | 19 | Ty 1€ h dan dugc cip nuéc sach
thi 20 | Luwong nudc cip binh quan ngay /ngudi

Tiéu chi 11. Thoat nuéc d6 | 21 | Matdo dudng ong thoat nude chinh

thi 22 | Ty 1€ nudce thai dugce thu gom va xir Iy

’ 23 | Cap dién sinh hoat binh quan ng/nim (Kw-
Ti€u chi 12. Cung cap dién h/ngudi/ndm)
va chiéu sang do thi

24 | Ty 18 duong phd chinh dugc chiéu sang

Tiéu chi 13. Buu dién 25

PP S6 dién thoai c6 dinh/100 dan
thong tin lién lac,

Ticu chi 14. V& sinh moi 26 | Ty 1@ rac thai thai duoc thu gom va xir 1y

truong d6 thi 27 | Dién tich cay xanh binh quan dau nguoi

Nhom 4. Danh gia trinh do quan ly do thi (2 Tiéu chi, 5 chi tiéu )

28 | Quy hoach day du va dong bd
29 | Chép hanh quy hoach

Tiéu chi 15. Trinh d6 quy
hoach va quan ly quy hoach

30 | Bao ton va ton tao di san van hoa. lich st

Tiéu chi 16. Trinh d6 quan 31 | Ty 1€ can b quan 1y d6 thi c6 trinh do dai
1y hanh chinh hoc tr¢ 1én
32 | Trinh d6 4p dung tin hoc trong quan 1y

1.4.5. Xay dung tiéu chuin danh gia

1.4.5.1. Xdc dinh thang diém va co cau diém.

Tat ca cac do thi can duoc danh gid bang cach cho diém va theo mot thang
diém va co cau diém thong nhat dé c6 thé nhan dinh tong quat va so sanh giira cac
d6 thi bang mit luong.

Dé phu hop véi thuc té cong tac phan loai d6 thi nhu trong thong tu lién tich
s6 02/2002-TTLT-BXD-TCCP ngay 8 thang 3 nim 2002 — hudng dan vé phan
loai va phan cip quan 1y d6 thi, viéc danh gia mic do do thi hoa st dung thang

diém phu hop véi ting tiéu chi. [3] Tong s6 diém cua céc tiéu chi 1a 100. Tam
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quan trong cua cac tiéu chi dugc xac dinh theo sy phan tich ctia cac chuyén gia

(khi xay dung phu luc cua Thong tu 02.)

Vé mit 1y luan, danh gia tAm quan trong cia cac tiéu chi 1a mot van dé phuc
tap vi hiéu qua kinh té, x3 hoi d6 thi doi hoi sy hoat dong ddng bo cac yéu t6. Néu
mot trong cac yéu t6 ctia do thi yéu kém thi déu dan dén giam hiéu qua chung cta
d6 thi. Tuy nhién nhu vay khong co nghia 1a tat ca cac tiéu chi déu c6 tam quan
trong nhu nhau. Pé c6 sy phan biét tuong dbi chinh xac can dwa vao ban chit cia
d6 thi hoa. Theo ban chét cua do thi hoa thi tht tu tam quan trong cua cac tiéu chi
s& 1a quy mo dan s6 do thi, ty 18 lao dong phi nong nghiép, co sd ha tang, trinh do

phat trién kinh té, xa hoi v.v...

Vé mit thuc tién, quan diém cta Chinh phu vé danh gia cac yéu to hinh thanh
d6 thi dugc thé hién trong Nghi dinh 72/2001/ND-CP vé phan loai va phan cap quan
Iy d6 thi (43 dé cap trong chuwong 1 cta luan an) va Théng tu s6 02. Phan phu luc
ctia thong tur s6 02 da dua ra cac bang danh gid cac chi tiéu kinh té, xa hoi ctia do thi
theo khung diém chi tiét cho ting loai d6 thi (Xem phu luc 2 cua luan an). Bé danh
gia tiéu chuan phan loai d6 thi, phu luc cua thong tu da s dung thang diém thich

hop cho 5 yéu t6 (tiéu chi) phéan loai d6 thi nhu sau :
- Yéu t6 chtic nang (vi tri, pham vi anh hudng va kinh té - x4 hoi): 25 diém
- Yéu t6 ty 1& lao dong phi ndng nghiép: 20 diém
- Yéu t6 CSHT : 30 diém
- Yéu tb quy mo dan sé: 15 diém
- Yéu t6 mat d6 dan sb: 10 diém

Tuy nhién, can phéi thdy rang thang diém ma thong tu sé 02 hudng dan con
mot sO diém chua hop 1y. Thir nhat 13 thang diém chua tinh dén trinh d6 quan 1y do
thi. Thir hai 12 qua nhan manh yéu t6 vi tri, pham vi anh huéng. Thi ba 14 chua chi
trong dén phat trién kinh té (ty 1 lao dong phi néng nghiép chi phan nio phan anh
su phat trién kinh t&). Thir tu 13, khi danh gia ta chwa biét do thi 13 loai ndo nhung
cac chi tiéu vé CSHT d3 quy dinh tiéu chuan cho timng d6 thi.
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Tu su phan tich Iy luan va thuc tién nhu trén, dé danh gid muc do do thi hoa
ctia Viét Nam luan an dé xuat co cau diém cho céc tiéu chi nhu trong phan 1.4.5.2.
dudi day.

1.4.5.2. Xdac dinh tiéu chuan déanh giG

Céc tiéu chuan can xay dung trén co s& yéu cau thuc té, quy chuin xay dung
va quan diém ctia Chinh phu vé danh gia cac yéu to hinh thanh d6 thi trong timg thoi
ky. Sau day la tiéu chuan danh gia muic do do thi hoa duoc xay dung trén co s&
tham khao, va khac phuc nhiing diém chua hop 1y cia phu luc Thong tu 02, két hop
Quy chuan xay dung Viét Nam va dic diém thuc té do thi Viét Nam dé van dung
vao phuong phap phén tich da tiéu chi. Tiéu chuan nay s& duoc sit dung trong

chuong 2 cua luan an dé danh gia mirc do d6 thi hda cua Ha Noi.

Phuong phép chung : (1) Xac dinh diém ti da cho ting tiéu chi va nhom tiéu chi
(2) Phan bb diém cho cac chi tiéu cu thé cia mdi tiéu chi (3) Xac dinh diém tuong
g voi cac mirc d6 dat duoc cua chi tiéu va duoc chia thanh 6 muc (dé c6 thé sap
xép cac d6 thi thanh 6 loai, tir loai I dén loai V va loai ddc biét). Riéng véi nhom 4,
viéc danh gia chil yéu bang dinh tinh nén chi chia thanh 3 muc.

Tiéu chudn d4nh gia dugc xay dung cu thé nhu sau:
Nhom 1. Mikc dj phat trién kinh té, xi hji véi sé diém toi da la 55 diém.
e Tiéu chi 1. Dan s d6 thi ; v6i s6 diém toi da 1a 15 diém ;

Chi ti€u 1. Quy mo dan so (triéu nguoti); voi s6 diém toi da 1a 6 diem;

Quymoé | <01 | 0,1-0,25 | 0,25-0,5| 0,5-1 | 1-1,5 | 1,5t 1én
biém 1 2 3 4 5 6
Chi tiéu 2. Mat d6 dan sé (1000 nguoi/km?2); diém tbi da 1a 4 diém.
Mt do <6 6-8 8-10 10-12 12-15 | 15 tré lén
Piém 0,7 1,4 2,1 2,8 3,5 4
Chi tiéu 3. Ty 18 dan s6 d6 thi (%); diém t6i da 13 2,5 diém
Ty 16 % <50 50-60 60-70 70-80 80-90 | 90 tro 1én
DPiém 0,5 1 1,5 2 2,5 2,5
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Chi tiéu 4. Ty 18 ho nghéo (%); diém t6i da 13 2,5 diém.

Ty 1& % >7 6-7 5-6 4-5 3-4 <3
Piém 0,5 1 1,5 2 2,5 2,5

e Tiéu chi 2. Lao dong do thi ; t6i da 15 diém.
Chi tiéu 5. Ty 1é lao dong phi ndng nghiép; téi da 10 diém

Ty 1& % <50 50-60 60-70 70-80 80-90 | 90 tro 1én

Piém 5 6 7 8 9 10
Chi tiéu 6. Ty 18 that nghiép; t6i da 5 diém
Ty 1& % >7 6-7 5-6 4-5 3-4 <3
Piém 0,5 1 2 3 4 5

e Tiéu chi 3. Phat trién kinh té do thj ; toi da 15 diém.

Chi tiéu 7. Toc d6 ting truong GDP binh quan niam (ctia 5 nam gan nhat) ; t6i da 5

diém
Ty 16 % <6 6-7 7-8 8-9 9-10 >10
Diém 0,5 1 2 3 4 5

Chi tiéu 8. Ty trong cong nghiép, xay dung va dich vu trong GDP; ti da 5 diém

Ty 1& % <75 75-80 80-85 85-90 90-95 | 95 trd 1én
Piém 0,5 ] 2 3 4 5
Chi tiéu 9. GDP binh quin dau ngudi/nam (USD)
Ty16% | <600 | 600-700 | 700-800 | 800-900 | 900- 1000 | 1000 tré 1én
Piém 0,5 ] 2 3 4 5

e Tiéu chi 4. Vi tri va pham vi anh huéng ciia d6 thi; ti da 10 diém.

Chi tiéu 10. Anh huong ctia d6 thi dén su phat trién ving va qudc gia; toi da 7,5

diém.
Phamvi |Huyén| Vunglién | Tinh | Vunglién | Quoc | Quoc gia
anh hudng huyén tinh gia & Quoc té
Diém 2 3 4 5,5 7 7,5

Chi tiéu 11. M6 rong quy md hanh chinh/ noi thanh (trong 5 ndm); tdi da 2,5 diém.

TY 1€ %

<6

6-7

7-8

8-9

9-10

>10

Piém

1

1

2

2

2,5

2,5
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Nhom 2. Panh gid mivc dp phdt trién co sé ha ting xa hi; t6i da 15 diém.

e Tiéu chi 5. Nha & do thi ; tdi da 3,75 diém.

Chi tiéu 12. Dién tich nha ¢ binh quin dau nguoi (m*/ngudi); toi da 2 diém.

Dién tich

<4

4-6

6-8

8-10

10 -12

12 m” tréd 1én

DPiém

0,75

1

1,25

1,5

1,75

2

Chi tiéu 13. Ty 18 nha & kién cd trong tong quy nha (%); toi da 1,75 diém.

Ty 16 <10 10-20 20-30 30-40 40 - 60 | 60 trd 1én
DPiém 0,25 0,5 1 1,25 1,5 1,75
e Tiéuchi6.Y té d6 thi ; téi da 3,75 diém
Chi tiéu 14. S6 co's6'y té tinh binh quan/10.000 dén
Sbcossy | <0,5 0,5-1 1-1,5 1,5-2 2-25 | 2,5trd 1én
DPiém 1,5 2 2,5 3 3,5 3,75
e Tiéu chi 7. Gido duc & do thi ; toi da 3,75 diém
Chi tiéu 15. S6 co sé gido duc /100.000 dan’
S6 co 8O <25 25-30 30-35 35-40 40-45 | 45 trd1én
DPiém 1,5 2 2,5 3 3,5 3,75

e Tiéu chi 8. Dich vu van hoéa, giai tri danh cho cong déng; tdi da 3,75 diém

Chi tiéu 16. S6 diém giai tri va dich vu danh cho cong dong/100.000 dan

SO co sO

<1

1-2

2-3

34

45

5 tré 1én

DPiém

1,5

2

2,5

3

3,5

3,75

Nhom 3. Dinh gid mivc dp phdt trién co sé ha ting ky thudt; t6i da 15 diém.
e Tiéu chi 9. Giao thong d6 thi ; T6i da 2,5 diém.

Chi tiéu 17. Ty 1& dat giao thong d6 thi ; Tdi da 1,25 diém.

Ty 18 % <16 16-18 18-20 20-22 22-24 | 24 trd 1én
DPiém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25
Chi tiéu 18. Mat 46 duong chinh (Km/Km?2)
Mat d6 <2 2-2.5 2,5-3 3-3,5 3,5-4 4 trd 1én
Diém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25

%20.000 dan can 1 Truong PTTH, 2 Truong PTCS, 2 Trudng tiéu hoc, 4 Trudong mau gido.
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e Tiéu chi 10. Cép nuée do thi ; Toi da 2,5 diém.

Chi tiéu 19. Ty 18 ho dan duoc cap nudc sach ; Tdi da 1,25 diém

Ty 18 (%)

<40

40-50

50-60

60-70

70-80

80 trd 1én

DPiém

0,25

0,25

0,5

0,75

1

1,25

Chi tiéu 20. Luong nudc cap binh quan ngay (lit/nguoi/ngay) ; Téi da 1,25 diém

Ty 18 (%)

<100

100-120

120-140

140-160

160-180

180 tro

DPiém

0,25

0,25

0,5

0,75

1

1,25

e Tiéu chi 11. Thoat nudc d6 thi ; Téi da 2,5 diém.

Chi tiéu 21. Mat d6 duong dng thoat nude chinh (km/km2); Téi da 1,25 diém

Mat d6 <3 3-3,5 3,5-4 4-4.5 4,5-5 5 tré 1én
Diém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25
Chi tiéu 22. Ty 1€ nudce thai duge thu gom va xu ly

Ty 18 (%) <40 40-50 50-60 60-70 70-80 | 80 tré 1én
Diém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25

e Tiéu chi 12. Cung cap dién va chiéu sang do thi ; Téi da 2,5 diém.

Chi ti€u 23. Céap dién sinh hoat binh quan ngudi/nam (Kw-h/nguoi/nam); Toi da 1,25

diém
Cép dién | <600 600-700 | 700-800 | 800-900 | 900-1000 | 1000 trd 1én
Diém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25
Chi tiéu 24. Ty 1& duong phé chinh duoc chiéu sang; Téi da 1,25 diém
Ty 18 (%) | <50 50-60 60-70 70-80 80-90 |90 trd 1én
Diém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25

e Tiéu chi 13. Buu dién thong tin lién lac; THi da 2,5 diém.
Chi tiéu 25. Sb dién thoai ¢ dinh/100 dan; Téi da 2,5 diém.
Ty 18 (%) <20 20-25 25-30 30-35 35-40 | 40 tré 1én
Diém 0,25 0,5 1 1,5 2 2,5
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e Tiéu chi 14. V& sinh méi truong do thi ;Toi da 2,5 diém.

Chi tiéu 26. Ty 18 rac thai thai duoc thu gom va xir 1y; Téi da 1,25 diém

Ty 1€ (%) | <50 50-60 60-70 70-80 80-90 90 tr¢ lén

Diém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25

Chi tiéu 27. Dién tich cAy xanh binh quan dau ngudi (m2/ngudi); Toi da 1,25
diem.

Dién tich <7 7-9 9-11 11-13 13-15 15 tré 1€n

Diém 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25

Nhom 4. Dinh gid trinh dj qudn 1y dé thi; t6i da 15 diém
e Tiéu chi 15. Trinh do quy hoach va quan 1y quy hoach; toi da 7.5 diém
Chi tiéu 28. Quy hoach day du va ddng bo; Tdi da 1,25 diém.

Muc do Chua c6 quy hoach | Chwa dong bd | Pay du va dong bod

Diém 0 1,5 2,5

Chi tiéu 29. Chap hanh quy hoach ; Téi da 1,25 diém.

Mirc d6 Chua tot t6t Rat tot
Diém 0 1,5 2,5
Chi tiéu 30. Bao ton va ton tao di san van hoa. lich st
Mic d6 Chua tot tot Rat tot
Diém 0 1,5 2,5

e Tiéu chi 16. Trinh do quan 1y hanh chinh; t6i da 7,5 diém
Chi ti€u 31. Ty 1€ can bd quan 1y d6 thi c6 trinh dd dai hoc trd 1€n

Ty 1€ (%) <30 20-30 30 tré lén
Dieém 0 2 3,75
Chi tiéu 32. Trinh d§ ap dung tin hoc trong quan 1y
Muc do Thap Cao Rét cao
Dieém 0 2 3,75

Véi viée st dung thang diém theo y kién chuyén gia va phan bd diém tuong
d6i déu cho timg tiéu chi da giup don gian hoa viéc tinh toan. Thuc chat viéc phan

bb diém thich hop cho ting tiéu chi véi tong sb diém t6i da ctia mdi do thi 1a 100
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chinh 1a x4c dinh trong s6 cho timg tiéu chi. S6 diém t6i da phan bo cho mot tiéu

chi chinh bang trong s6 cua ti€u chi do.

1.5. TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 cua luan an da thuc hién viéc hé théng hoa nhiing van dé chung vé
d6 thi, d6 thi hoa va phat trién do thi, méi quan hé giita d6 thi héa va phat trién
kinh té x& hoi, vé cac phuong phap danh gia mirc d6 do thi hoa va di sau giéi thiéu
phuong phap phan tich da tiéu chi, dua ra hé théng tiéu chi, thang diém dé danh
gia, kha nang ung dung cua phuong phap ¢ Viét Nam. Chuong 1 dd khing dinh
cac van dé sau day:

D6 thi hoa la pham tru cua phat trién. Qua trinh d6 thi hoa dién ra tir don
gian dén phuc tap, tir thap dén cao. Trén phuong dién kinh té, d6 1a qué trinh
chuyén dich co cdu kinh té, bb tri sap xép lai cac yéu tb san xuat, tip trung hod san
xuat, hinh thanh nhiing nganh nghé méi, trén co sé d6 nang cao hiéu qua san xut.
Trén phuong dién xa hoi, do thi hoa l1a qué trinh hinh thanh mdt xa ho1 mo1 voi doi
séng van hoa mai, 161 séng méi, d6 1a xa hoi, van hoa va 16i séng d6 thi. Qua trinh
do6 thi hoa lam thay d6i mot cach cin ban cac van dé x3 hoi nhu tap quan, 161 séng,
quan h¢ gia dinh, xa hdi .

Nhitng biéu hién cta qua trinh do thi hoa rat da dang nhu : hinh thanh d6 thi
moi bit dau tir viée xay dung cac khu cong nghiép; xay dung cac khu do thi méi
gén lién d6 thi hién c6; tdng cudng co sO ha téng, tang mat do dan cu, chuyén dich
co ciu kinh té & cac d6 thi hién c6, ting cuong anh hudng ctia d6 thi véi cac do thi
va nong thon trong khu vuc v.v...

D6 thi hoa va phat trién kinh té - x3 hoi c6 quan hé bién chimg véi nhau. Phat
trién kinh té 1a diéu kién can dé d6 thi hoa, trong d6 phat trién cong nghiép dugc
coi 14 tién dé ctia d6 thi hoa. Trong thoi dai hién nay, d6 thi hoa c6 tac dong manh
mé va tryc tiép dén viéc ting truong va phat trién kinh té. D6 thi hoa lam ting hiéu
qua st dung cac ngudn luc trong nén kinh té, chuyén dich co ciu kinh té & d6 thi
va nén kinh t& quéc dan. Qua trinh d6 thi hoa phu thudc vao rat nhiéu yéu td,

trong d6 phat trién kinh té 1a yéu t6 co ban (dic biét 1a sy phat trién cong nghiép va
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dich vu). Co ché chinh sach cho phat trién do thi, niang luc quan 1y do thi 1 nhimng
yéu t6 rat quan trong.

D6 thi hod bén ving 13 doi hoi khach quan cua su phat trién. D6 thi hoa dién
ra do con ngudi va vi con nguoi, vi vay do thi hod phai mang lai lgi ich that su cho
con ngudi. Viéc nghién ctru va xay dung cac giai phap thic ddy qué trinh d6 thi
hoa 14 rat can thiét.

Nhitng yéu cau co ban dé thuc day qua trinh d6 thi hoa bao gom: (i) Pang va
Chinh phu can ¢ chil truong phét trién do thi vi d6 1a co sé phap 1y quan trong
nhat dé cac dia phuong van dung; (i) cong tic quy hoach mang tinh chat quan 1y,
m¢ dudng cho sy phat trién kinh té va x3 hoi ndi chung va do thi néi riéng; (iii)
Chuyén dich co ciu kinh té theo huéng ting ty trong cac nganh cong nghiép, dich
vu, nang cao kha ning tai chinh dé phat trién co so ha ting, nang cao doi séng dan
cu, v tién t6i thay doi vé xa hoi.

Tuy nhién, qua trinh d6 thi hoa ciing 1am nay sinh nhiéu vin dé bat cap, noi
com nhat 1a cic van dé giao thong do thi, 6 nhiém méi truong, 6 nhidm vé van
hoa, xudng cap vé 161 séng, trat tir an ninh x3 hoi bi giam st.

béanh gia mirc do do6 thi hoa cia mgt d6 thi hay mot hé théng do thi 1a mot
cong viéc rat can thiét nhung ciing kha phuic tap doi hoi nhiéu thoi gian. Phuong
phép phan tich da tiéu chi véi ndi dung co ban 13 phan tich, lugng hoé nhiéu tiéu
chi riéng biét dé di dén mot két luan chung vé mot d6 thi 1a phu hop véi didu kién
Viét Nam. Nhitng vu diém co ban ciia phuong phéap 13 cho ta nhan thirc toan dién
va chi tiét qua trinh d6 thi hoa theo thoi gian, khong gian; s6 luong thong tin kha
16n nhung nhin chung 1a d3 duoc cong bd co tinh phap 1y cao; cac ky thuat tinh
toan khong phtic tap.

Xay dung tiéu chuan danh gia va tim quan trong cta céc tiéu chi 1a co s¢ dé
lugng hoa cac tiéu chi. Trén co s& ban chat cua d6 thi va qua trinh d6 thi hoa, hé
thong gdm 16 tiéu chi véi 32 chi tiéu duoc chia thanh 4 nhém da dugc xay dung.
Hé théng tiéu chi ndy co thé sir dung trong cong tac ké hoach va mot s6 muc dich
khac. Trong diéu kién hién nay, kha nang (mg dung tin hoc trong quan 1y cao thi

kha nang tng dung hé thong tiéu chi c¢6 tinh kha thi va hiéu qua cao.
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CHUONG 2.
VAN DUNG PHUONG PHAP PHAN TiCH PA TIEU CHI
PANH GIA MUC PO PO THI HOA O VIET NAM,
LAY HA NOI (TRUOC NGAY 1-8-2008) LAM Vi DU

2.1. KHAI QUAT VE QUA TRINH PO THI HOA O VIET NAM VA
HA NOI
2.1.1. Qua trinh do thi hoa ¢ Viét Nam
Nhin lai lich sir Viét Nam ta thiy tbc d6 d6 thi hoa cia Viét Nam rat cham,
kinh té kém phaét trién. Qua4 trinh hinh thanh va phat trién d6 thi Viét Nam gan lién

vo1 lich str dung nudc va gitr nude ctuia dan toc.
2.1.1.1. Thoi ky hinh thanh d6 thi
O Viét Nam d6 thi hinh thanh tir thoi An Duong Vuong xay thanh C6 loa.

Thoi ky so khai, d6 thi duwoc hiéu nhu 1 noi déng d6 cua céc tudng linh va noi cu
tri ctia nhimg 1anh chia véi nhiing tuong thanh bao vé nham chdng quan xam luoc
tir bén ngoai. Thanh phan thi khong phat trién. Trai qua hang ngan nim, véi su
phat trién cua kinh té va xa hoi, dic biét 1a hoat dong budn ban, trao d6i, do thi da
tré thanh trung tim ctia mot ving hay ciia mot qudc gia vé cac mat kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi ...

Vao thoi bic thudce, (tir thé ky X) trén tuyén bd tir cao nguyén Van Quy (Con
Minh, Van Nam) dén Vinh Béc B9, cac thé luc théng tr1 phuong Bic, da tap trung
cac “ly s6” dudi hinh thie cac “can cir quan sy - hanh chinh” dong thoi 13 nhimg
d6 thi c6 hoat dong thii cong nghiép phat trién, cé giang cang dé thiét 1ap cac tram
dich dau mbi giao luu kinh té nhu Luy Lau (Thuan Thanh, Ha Bac hién nay), ...
Téng Binh (hay Long Bién, Pai La, Ha No61 hién nay), Lach Truong (Thanh Hod).
Theo sir ghi lai, dudi thoi xAm lugc cua Han Vil Dé (thé ky tht III trude cong
nguyén), cac do thi cang 16n nhu Luy Lau, Long Bién, Lach Truong da la nhiing
noi thu mua sung t€, nga voi, long tra, ddi mdi, ngoc trai, hoa qua nhi¢t déi cua cac
thuyén budn Trung Qudc va cling 13 noi chuyén cac 1am san quy tir Van Nam vé

triéu dinh Trung Qudc.



-61-

Cung véi sy ra doi clia nén vian hoa Sa Huynh, mot s6 cang thi phat trién gin
lién véi viéc budn ban bang dudng bién véi nude ngoai nhu Chiém cang (Hoi An), b¢
Eo (An Giang). Theo tuyén ven bién tir bo bién Pong Nam Trung Qudc, qua vinh Bic
B¢, doc bd bién mién Trung dén vinh Ha Tién, Vinh Thai Lan.

Céc “cang thi” noi trén sém hinh thanh va phat trién trén dat Viét Nam, khong
phai do trinh d6 phat trién thwong mai, ma chu yéu vi Viét Nam c6 vi tri dia 1y
thuan loi cho tau thuyén quéa canh va két hop thu mua nhiing 1am hai san phong
pht, quy hiém néu trén. Nhiéu “cang thi” ndy t&i nay chi con dau tich cta don tra
va phd budn ban cii khong 16n 1dm. ¢ hoi An van con nhimng dinh quan cia ngudi
Trung Hoa, nhitng md c6 ciia nguoi Nhat Ban, diéu d6 da noi 1én rang nhiéu nguoi
ngoai qudc dd sdng dinh cu ¢ nhitng “cang thi” cii cta ta, nhung t6 chtc quan 1y
quy ché quan 1y cac “cang thi” thdi d6 ra sao thi nhiing tu liéu it 6i vé mat nay
chua du dé khang dinh rd rang. C6 mot diém ma chung ta thay rd 13 & cang thi nao
cling c6 don tri bién phong dé bao vé nén tu chii dan tdc. Nhitng dong tién cii tim
thay duoc ¢ cac cang thi chimg minh o 1a ¢6 nhitng thuong khach tir chau Au,
chau 4, va cac qu::in dao trong khu vuc da t&1 hoat dong. Cho du thé, nhirng cang
thi thoi dé chua c6 nhiing tdc dong 16n dén su phat trién cua nén kinh té noi dia va
trinh d6 phat trién kinh té xa hoi ctia dat nudc ciing con & mirc thap kém. [18]

2.1.1.2. Bé thi hod duwdi thoi phong kién

Niam 679, thoi nha Pudng chinh phuc nudc ta, tir trung tdm Tong Binh duoc
dan mé cac tuyén duong lén Tay Bic thong voi Van Nam, Thuong Lao, Mién
Pién va xubng 4i Chau, Hoan Chau (Thanh Nghé Tinh) dén tin mién nam Cham
Pha, Téng Binh trd thanh trung tdm kiém soat moi tuyén duong bo va dudng song
noi dia.

Khi nuéc bai Viét ta gianh lai quyén tu chu, trung tdm kinh té chinh tri dugc
dich chuyén nhiéu noi tir C6 Loa dén Hoa Lu (nha Pinh) dén Thuong Truong (nha
Tran), Tay D6 (nha HO), Phtit Xuan - Hué (nha Nguyén) va Thing Long - Péng Do
- Ké cho trén Tong Binh, do thi c¢6 Pai La va Thang Long. Céc d6 thi thuong mai -
tram dich van tiép tuc hinh thanh nhu Vinh Binh (Lang Son), Van Pén (Quang
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Ninh) thé ky XI — XIV; cang thi Pho Hién (Hung Yén), Hoi An (Quang Nam), Sai
Gon - Gia Dinh thé ky XVII — XVIII; Hai Phong, Da Nang thé ky XIX.

Sy hinh thanh va phat trién cac do thi c¢6 ¢ nudc ta dudi ché ¢ phong kién c6
mét s6 dic diém sau:

- Co s¢ hinh thanh mang ludi cac do thi dua vao céac trung tam chinh tri, hanh
chinh, két hop voi t6 chirc don trd, tao nén hat nhan cua dé thi. Dé cung ung cho
nhimg nhu ciu tiéu dung thiét yéu cua d6 thi, cho va cac phd cho hinh thanh nhu
mot diém thuwong mai, hodc “phudng” cua cac hiép hoi thi cong vira san xuit vira
ban hang.

- Chinh sach ciia cac triéu dai phong kién ludn bao vé quyén loi cho nén kinh
té chi dao cta thoi diém do 1a nén kinh té tiéu nong, kiém ché su phat trién ctia cac
d6 thi, chi khuyén khich nhitng hoat dong phi nong nghiép c6 muc tiéu phuc vu bd
may cai tri va phat trién nong nghiép. Tl d0, trong chinh sach quan 1y d6 thi noi
1én 3 diém sau:

- Mot 1a: chinh sach trong nong, han ché nghé thuong ctia nha nudc phong
kién d an sau vao tm 1y ngudi Viét tir thoi do.

- Hai 1a: Nha nudc quan chu khong cho céc d6 thi duge quyén ty quan nhu
cac chinh sach da dugc thuc hién cung thoi & chau Au. Hau qua cua chinh sach nay
1a & cac d6 thi kinh té chi nhat thoi phat trién rdi suy thoai dan, ¢ do thi bién mat
va lai hoa vao v&i nong thon nhu budi ban dau. Nhirng d6 thi ton tai 1au dai 1a cac
do thi mang tich chét chinh tri, hanh chinh kinh té tu cung tu cép.

- Ba 1a: Nén kinh té tiéu nong tu cung tu cép da tao diéu kién tich cyc cho cac
lang c6 truyén Viét Nam phat trién bén viing, khuyén khich cac hoat dong phi néng
nghiép can thiét bd sung cho nhu cu trong cudc séng thudng ngdy duoc phat trién
tai chd ngay trong 1ong nong thon, 1a mam méng ctia nén kinh té hang hoa.

Nhiéu lang nghé thu cong di hinh thanh nhu Bat Trang, Noi Dué, Ninh
Hiép... Nhiing lang nay budn ban két hop san xuat nhung van duoc ciu tric theo

lang xa chur khong tach ra thanh d6 thi.
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Riéng Thiang Long 1a d6 thi 16n nhat thdi d6, do chinh sach néu trén, mai dén
thé ky XVIII - XIX van chi mang tinh chat ctia mot d6 thi cho phién 16n nhat ma
thoi, van con nhiéu lang ton tai xen k& va van chia thanh huyén, tong trai thon
phuong nhu co ciu to chirc nong thon. Cho nén rat nhiéu nha lich str, kinh té, dia
Iy chinh tri x3 hoi nhan dinh 1a: “dic diém d6 thi hoa dudi thoi phong kién A dong
1a sy hoa dong cua thanh thi va nong thon”.[18]

2.1.1.3. Do thi hoa dvdi thoi Phap thudc

Thuc dan Phap chinh thirc xam luge Viét Nam tir nam 1858. V& mit chinh trj,
thuc dan dd dung chinh sach “chia dé tri” véi t chirc cac huyén, tinh quy mé nho,
tach riéng cac tinh huyén dan toc it ngudi du dan s6 khong dong. Mot mang ludi do
thi hanh chinh nhé “ly s¢” kém theo don trii dwgc hinh thanh rai déu trén khap lanh
tho dat nudc, tuy nhién co s ha ting nghéo nan, kém phat trién.

Céc d6 thi hanh chinh nay hau nhu khong co cac co so kinh té thuc day, nén
toc d6 tang truong rat cham chap. Mot s it d6 thi khai khoang, hoidc cong nghiép
nhe cung cip san pham tiéu dung trong nudc duoc xay dung nhu than Quang
Ninh; dét Nam DPinh; co khi, rugu bia Ha No1, Sai Gon; xay xat gao Hai Duong,
M§ Tho, Can Tho; nudc mam Phan Thiét, Nam O, Cat Hai; ¢6 gdm Thanh Hoa4,
Bat Trang; duong Bién Hoa; stra chira toa xe Vinh; cang Hai Phong, Pa Nang, Sai
Gon; cao su Pong Nai; so ché ké&m Quang Yén; xi mang Hai Phong... Phan 16n
cac xi nghiép cong nghiép déu c6 quy mo nho, str dung lao dong thu cong 1a chinh,
cho nén mii dén nhitng ndm 1930 maoi chi noi 1én mét vung, Sai Gon, Can Tho 1a
tach biét khoi nong thon. SO d6 thi con lai hau hét 1a d6 thi hanh chinh nho hoic
nhitng d6 thi don tra doc bién gidi nhu nim dao quan binh Lang Son, Cao Bang,
Ha Giang, Lai Chau, Lao Cai chéng han.

Hién tuong méi cia thoi ky nay 1a cac do thi bat dau tach biét khoi nong thon,
c6 hoat dong kinh té tach biét riéng, c6 co ché quan li riéng. Mirc song vat chat va
tinh than & do thi dan dugc nang cao hon & nong thon, kiéu sdng d6 thi vin minh
hon bét dau dugc hinh thanh.

Mot hé thong luat 1& quan 1y do thi kiéu phuong tdy kha chit ché ciing nhu
phuong phéap quy hoach d6 thi dugc ap dung. Cac tang 16p x4 hoi d6 thi nhu vién
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chtre, tri thire, thuong nhan, cong nhan, lao dong dich vu ngay mdt rd nét phan
tﬁng. Trong cAu tric do thi, nhirng vi tri thuan lgi danh cho cac cong thu cua bo
may cai tri, cic dinh thy cia cac vién chuc cao cip. Puong x4 dugc md mang
chinh trang. Tuy thuong nghi¢p chua dugc coi trong nhung cling hinh thanh cho,
phé cho, phd budn ban. Moi trudng d6 thi duoc cai thién dan ting budc, nhung
mot mau thuin bat hop 1y noi bat kéo dai 1a cac khu nha & thudc cta nhiing ngudi
lao dong & cac ven do, kénh rach, phan anh rd nét dac tinh mau thuan giai cép cua
ché do.

D6 thi budc dau thay ddi vé tinh chét cling nhu hinh thire song céc khu chuc
nang con xen k& véi nhau va phan khu d6 thi chil yéu dua theo cac khu & cua céac
tang 16p xa hoi khac nhau.

D6 ciing 13 céc cdu tric dic trung cta cac do thi ¢ cua cac nude ma nén kinh
té chii dao van 14 kinh té nong nghiép, chua budc vao thoi ki cong nghiép hoa, hién
dai hoa.

Nhung du sao, nhitng cong trinh kién trtc thoi Phap thudc dé lai c6 mot gia tri
cao, dic biét vé phuong tién nghé¢ thuat va ki thuat nhiét déi hoa nhu “khu phé tay”
ctia Ha Noi, Sai Gon, Hué, Hai Phong, Nam Dinh... cac khu nghi dudng Pa Lat,
Nha Trang, Viing Tau, Bach M4, D6 Son... Cac cong trinh néu trén cho dén nay
van dugc danh gia cao va dang dé nghién ctru va phat trién Bén canh nhiing di san
kién trac giau ban sic dan tdc can giir lai dugc nhu khu 36 phé phuong Ha Noi,
khu phd ¢6 Hoi An, Hué v.v...

2.1.1.4. D6 thi hod tir 1945 dén nim 2007

Sau khi danh dugc doc 1ap, Viét Nam trong tinh trang vira ¢6 hoa binh vira c6
chién tranh. Dé gilt duoc nén doc 1ap, nhan dan Viét Nam phai tién hanh 2 cudc
khang chién vi dai trong lich su: chéng Phép va chdng My. Cudc khang chién
chéng Phap kéo dai 9 nam (1945-1954), cudc khang chién chéng My kéo dai hon
20 nam (1954-1975). Chién tranh 1am cho nén kinh té Viét Nam kiét que, cac
cong trinh xay dung trén ca nude bi tan pha dic biét 1a cac thanh phd 16n & mién
Biac nhu Ha Noi, Hai Phong. Trong chién tranh, qua trinh d6 thi hoa & mién Bac

dién ra cham va thuong xuyén bi chién tranh pha hoai de doa. Mién Bic di theo
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nguyén 1y d6 thi hoa cta cic nuéc XHCN cii. Thanh phé mang tinh san xuét trén
co s& cong nghiép hoa tap trung, dugc t6 chirc xay dung thanh hé thdng theo ting
bac rai déu trén khép lanh thé cua dat nude nham xo4 b dan su cach biét phat
trién cua cac vung, wu tién phat trién cac thanh phd trung binh va nho gin lién véi
cac dja ban nong thon, giita ddng bang va mién nui.

O mién Nam véi ché d6 My - nguy véi su vién trg cia My nham  xay dung
mot hé théng can cir quan su viing chic va 1au dai chia cit nuéc ta, toc d6 do thi
hoa nhanh chua ting thay (nhat 12 nhiing nim 60) thong qua viéc mé rong do thi
cii (Sai Gon, Bién Hoa, Pa Néng, Can Tho, Buon Ma Thuét, Playku...) hinh thanh
nhitng d6 thi mdi1 bén canh cac can cir quan sy (Cam Ranh, Tra Noc, Vi Thanh,
Moc Hoa, Pac To, Xuan Loc, Chu Lai, Phu Bai,...) va cac “ép chién lugc” theo
kiéu “thi tG” doc céac tuyén giao thong quan trong.

Vao nhimg nim 1945 dan sé Viét Nam c6 khoang 23 triéu nguoi, dan sé do
thi khoang 10%. Trong vong 25 nam (tr 1951 dén 1975) dan s6 Viét Nam ting gap
d6i, ty 1& dan s6 do thi tang tir 10% 1én 21,5%. (Xem bang 2.1.)

Bang 2.1. Dén s6 d6 thi Viét Nam giai doan 1950-2005

Nam Téng dan sd Dan s6 do thi | Ty 1¢ dan sé do thi
1951 23061 2306 10,0
1975 47638 10242 21,5
1985 60032 11526 19,2
1990 66233 13281 20,05
1995 71995.5 149381 20,7
2000 77685,5 18619,9 24,0
2005 84155,8 22823.6 27,1

Nguon : S6 liéu thong ké Viét Nam 1930-1984, NXB Thong ké 1985 va Nién giam thong
ké hang nam tw 1985 den 2006.

Tir sau 1975 dat nude théng nhat nhung kho khan chong chat : hau qua cia
chién tranh rat nang né; chinh sach cdm véan cua M¥ v61 Viét Nam sau chién tranh
lam kinh t& Viét Nam cham phat trién va do d6 d6 thi cling khong phat trién, hai

mién vo1 hai hé thong do thi c6 cau truc khac nhau. Cac chinh sach cta chinh phu
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chu yéu tap trung giai quyét cac van dé phat trién kinh té dé dua dat nudc ra khoi

tinh trang lac hau.

Vao 1975 dan s6 ca nudc co khoang 47,6 triéu ngudi, dan s6 d6 thi chiém
21,5%. Trong 25 nam (1975 - 2000), dan s6 Viét Nam tang 1,6 lan nhung ty 1¢
dan sb d6 thi ting khong dang ké : tir 21,5% lén 24 %. Trong khoang thdi gian
nhitng nim 1980 — 1985 dan s6 d6 thi Viét Nam khong nhitng khong ting ma con
giam do chinh séch di dan tir mot s6 d6 thi di xdy dung “ving kinh té méi”.

Tir sau 1986 thoi ky “d6i méi” cua dat nude duoc coi 1a sy bit dau cat canh
ctia kinh té - xa hoi Viét Nam cling nhu qua trinh do thi hoa. T 1995 dén 2005
qué trinh d6 thi hoa Viét Nam dién ra manh mé trén tat ca cac phuong dié¢n, thé
coi day 1a thoi ky bung n6 dan s6 d6 thi Viét Nam. Mang ludi d6 thi ca nudc
dugc hinh thanh trén co s¢ cac do thi trung tim dugc phan bd hop 1y trén 10 ving
d6 thi hoa dic trung cua ca nude 1a : 1.Vung kinh té trong diém Bac bd va dong
bang Song Hong; 2.Vung kinh té trong diém Nam Bo va Pong nam Bo; 3.Ving
kinh té trong diém mién Trung va Trung Bo; 4.Ving dong bang Soéng Ciru long;
5.Vung Nam Trung B¢ (Binh Dinh, Pht Yén, Ninh Thuén, Binh Thuén); 6.Vung
Tay nguyén; 7.Ving Bac trung Bo (Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh); 8.Ving Cao
Bﬁng, Biéc Can, Lang Son, Bic Ninh; 9.Vung Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén
Quang, Vinh Phuc, Pha Tho; va 10. vung Tay Béc.[?al]

Theo s6 lidu cua Tong cuc Thong ké, dén ngay 31/12/2007 ca nude cd 729 do
thi, ty 1€ dan s6 d6 thi 14 27,1% ; trong do c6 2 do thi loai dac bi¢t, 3 do thi loai I
(Hai phong, ba nfmg, Hué) 48 d6 thi loai IT 38 d6 thi loai I1I (thanh phé true thudc
tinh) va 38 d6 thi loai IV (thi xa), trén 600 do thi loai V (thi trén). D6 thi loai dac
biét 1a Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, 14 cac d6 thi 16n giir vai tro trung tim
kinh té, chinh tri, vian ho4, khoa hoc ky thuat va la dau mdi giao luu trong nudc va
qué)c té. Cac d6 thi loai I (Hai phong, Pa nang, Hué) c6 vi tri quan trong vé kinh té,
chinh tri ctia cac ving. Cac do thi loai III 14 nhimg thanh phd trung binh giit chirc
nang trung tam kinh té, van hoa, dich vu cua tinh nhu Hué, Bién hoa, Nam dinh,
Nha trang, Viing tau, Pa lat. Cac do thi loai I'V 1a cac thi xa gilr chirc nang trung tam

kinh té, van hod, dich vu ctia tinh hodc ving.
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Quy mé cac do thi hién c6 dugc mo rong nhanh chong dong thoi hinh thanh
nhiéu khu d6 thi méi dic biét 1a & Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh. Chi tinh trong
5 nam tir 2000 dén 2005 & Ha Noi da c¢6 131 khu d6 thi méi.

banh gia thyuc trang do thi Viét Nam hién nay c6 thé tom tat la: Hé théng cac
d6 thi da duoc hinh thanh va phan bd déu trén ca nudc (Xem Hinh 1. Ban db Phan
bb va phat trién d6 thi trén cac vung lanh tho). Qua trinh d6 thi hoa trong nhiing
nam trude 1986 dién ra qua cham va sy nhan thuc vé vai trd d6 thi chua duogc déy
da. T sau ndm 1986 qua trinh d6 thi hod dién ra vai toc do cao trén hau hét cac do
thi dic biét 13 cac d6 thi 16n. Biéu hién cu thé 13 su ting quy md dan s6 do thi, md
rong quy mé dia giéi do thi theo md hinh phat trién timg phan theo mot quy hoach

thong nhat, hodc do thi hod lan tdéa ra cac vung ngoai vi.

Hé thong d6 thi cling da thu hit nhiéu du an dau tu ciia nude ngoai va nhidu
khu ché xuat, khu cong nghiép tap trung. Tuy nhién qué trinh d6 thi hoa ciing con
nhiéu van dé chua hop 1y:

Thir nhat 1a cac dy 4n vé cac khu d6 thi méi, cac du 4n phat trién kinh té ciing
nhu qua trinh d6 thi hoa dién ra manh mé& chil yéu trén dia ban cac d thi, dic biét
1a cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh.

Thir hai 1 chat lugng do thi hoa chua dong déu va noi chung 1a chua cao (vi
du nhu & Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, cac khu do thi méi rat hién dai, van
minh, nhung cac khu vuc cii can nang cap, hién dai hod thi chap va cham tré gay
birc xtic trong dan cu).

Thir ba 1a cac khu do thi méi phan 16n méi chi tip trung giai quyét van dé nha
&, trong khi d6 cac van dé y té, gido duc chua dugce quan tim ding mic.

Thir tu 13 cong tac quan 1y, chuyén giao khai thac, cung cip cac dich vu trong

cac chung cu trong khu do6 thi mé1 con nhiéu bat cap.
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Nhimg yéu t6 dau tu nudc ngoai duge coi 1a yéu té thic day toc do ting
truong kinh té va mc thu nhép tinh theo dau nguoi ctia khu v, dong thoi cling

lam cho tdc do d6 thi hoa tang manh m¢.

Tuy nhién cling con rat nhiéu van dé cua do thi dang dugc ddt ra va chua co
giai phap hitu hiéu... Cac nha quan 1y d6 thi dang phai ddi dau v6i van dé quan ly

giao thong, quan 1y méi trudng, quan 1y kinh té - xa hoi & d6 thi.
2.1.2. Khai quat vé lich sir d6 thi hoa Ha Ngi
2.1.2.1. Thang long qua cdc triéu dai phong kién

Triéu dai Nha Ly (1009- 1428): Cudi nim 1009 Ly Cong Uan doi do tir Hoa
lu (Ninh Binh) vé Thing long mé ra mot thoi ky méi cho mot qubc gia doc 1ap va
cling 14 thoi ky mdi cho d6 thi hoéa Ha Noi. Cong viéc dau tién cta nha vua 1a xay
dung cung dién lam noi & va lam viéc clia vua quan trong tridu. Theo st sach ghi
lai thi cudi nam 1010 mot cum kién trac trung tam gém 8 di¢n, 3 cung da duogc

dung 1én duoc goi 1a Hoang thanh.

Bén ngoai Hoang thanh 13 hé thong bao vé - hé théng thanh lily bao quanh
(thanh Dai la xay dung nam 1014). Bén ngoai Hoang thanh dugc goi 1a Kinh thanh
la noi ¢ cua cac quan lai trong triéu va thi dan. Kinh té phat trién, nhu cau vé vat

chat va tinh than cua cac tang 16p quan lai cing nhu nhan déan ting 1én. [18]

Céc cong trinh dugc xay dung theo kicu kién triac cung dinh. Pac biét 1a nhiing
cong trinh phat gido nhu Pinh chua do nha vua va cic nha qui toc quyén gop dé xay
dung, tiéu biéu 1a chua Mot cot xay dung nam 1049, dén Voi phuc xay dung nam

1049, cong trinh vin hoa khu Van Miéu xay dung nam 1070.

Triéu dai nha Lé bit dau tir 1428, Hoang thanh Thing long duoc xdy dung
thém hang trim cung dién c6 gic. Hé thong Hoang thanh duoc md rong, tuong
Hoang thanh dugc tu bod kién ¢ hon. Phd phuong dugc hinh thanh c6 tinh hé
thdng, 36 phd phudng dugc xem nhu mot dic trung d6 thi hoa cia thing long vao

triéu dai Nha Lé.
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Nam 1527 Triéu dai Nha Mac thay thé triéu L&, moi su tu tao, kién thiét déu
nham phuc vu muc dich chinh tri, quan su ctia nha nudc phong kién. Hé thong thanh

lity duoc ting cudng, kinh té tiép tuc phat trién dic biét 13 thuwong mai.

Nam 1592 Triéu dai nha Trinh thay thé nha Mac, toan b hé thong thanh liy
bi pha huy. Kiéu kién trGc phu chua hinh vudng, co tudong xay bao boc xung
quanh, va nhiéu ngodi nha bén trong di hinh thanh. Phu chua d3 tao nén mot trung
tam chinh tri hon han Hoang thanh vé mit quyén uy, qui md va ca mot su xa hoa.
V& kinh té, hoat dong thuong mai phat trién manh, hé théng cho hinh thanh cho
Ctra Nam, cho cira Pong, Cho Yén thai, cho Dich vong, cho Thinh quang (6 cho
Dira), cho Gao... Heé thdng bén cang va phd x4 phat trién, nhiéu nha budn nudc

ngoai da biét dén Thing long.

Tir nam 1802 kinh thanh Thing long ciing nhu mién Bac thudc quyén théng
tri ctia triéu dai nha Nguyén, Hoang thanh dugc nha Nguyén xay dung lai v6i quy
mo nho hon. Triéu dinh nha Nguyén déng & Phii xuan (Hué), Thing long khong
con chd dua vé chinh trj dé phat trién ma da trd thanh mot téng tran, hay mot tran
thanh. Tuy nhién van c6 nhimg cong trinh kién tric tiéu biéu nhu Cot co Ha Noi
dugc xay dung ndm 1812, dén Ngoc Son (1865) Cau Thé Huc, Thap but, chua Bao

An, chua Lién Tri...

Thang long dugc doi tén thanh Ha Noi vao nam 1831, gom 239 phuong.
Quan niém phuong phéd c6 khac nhau. Phuong 1 t6 chtc nhitng nguoi cing 1am

mot nghé. Phd chi noi ban hang gom cac day nha, gian hang. ..

Tom lai, dudi cac triéu dai phong kién qua trinh d6 thi héa cua Thang long
dién ra cham chap, mot médt do kinh té chua phat trién, mot mit do su théng nhat
nude nha khong on dinh bén vimg. Qua trinh d6 thi hoa phu thudc hoan toan vao
cac yéu to kinh té va diéu kién ty nhién. Vai tro trung tdm phat trién kinh té - xa
hoi cua do thi chua duge quan tam. Céac cong trinh xay dung chu yéu 1a dén, dinh,

chuia phuc vu cho tang 16p quan lai.
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2.1.2.2. D6 thi héa Ha Néi thoi ky Phap thuéc (1858-1954)

Thuc dan Phap xam luge Viét Nam vao nam 1858, chinh thirc chiém thanh
Ha Nbi vao nam 1882. Vi ké hoach binh dinh va chinh sach khai thac thudc dia
thuc dan Phap di chiém Hoang thanh, pha bo toan bd hé thdng tuong, liy va
nhimg kién tric truyén théng cta trung tdm hanh chinh phong kién Viét Nam.
Trong khi d6 van giit nguyén 36 phd phuong- trung tdm budn ban dé khai thac
thué & day. Hé thong dudng phé duoc quy hoach lai rong rdi hon va b tri thanh 2
tryc : bac — nam va doéng — tdy. Pac biét 1a xdy dung hé théng k¥ thuat ha tang
theo kiéu phuong Tay dé phuc vu cac phuong tién giao thong co gidi. Thanh phé
bat ddu dugc quy hoach, cai tao lai theo kiéu ban c& va hinh thanh nhing khu chirc

nang riéng biét. (Xem ban d6 2. Ha Noi 1890)

Vao nam 1942 di¢n tich Ha N1 (ca nd1, ngoai thanh) khoang 130 km? va dan
s6 1a 30 van nguoi. Cac cong trinh kién trac tir 16n dén nho déu mang hinh thai
kién tric ctia Phap. Nhiéu dudng sat dudng bo duoc mo mang, cac cong trinh dugc
xdy dung nhu Toa Pdc ly, Phu Toan quyén, Dinh Thong sir, Toa 4n tdi cao,
Truong Pai hoc Pong duong, So tai chinh, Cau Long bién (1898), Nha hat thanh
phd 1911, Nha may dién, nha may nudc (1895), Nha tho Lon (1898) Cho Pdng
Xuan (1889)... [18]

Vé kinh té, da xuét hién nhiéu yéu t6 mdi & d6 thi d6 1a san xuat cong nghiép
va hoat dong thuong mai. Giao thong van tai d6 th1 m¢ mang cac phuong tién giao
thong co gidi co diéu kién giao luu vé xa hoi gilta cac khu vyc nhu duong sit,
duong tau dién, 6-t6. Pén nam 1933 hau hét cac dudong phd Ha Noi da duoce rai da.
Céac nha may dién, nudc da cung cép cho mdt bd phan dan cu, diéu kién séng van
minh d6 thi ngay cang duoc cai thi¢n.

Sau Cach mang Thang Tam Ha Noi van thudc quyén kiém soat ciia Thuc dan
Phép. Cudc khang chién chéng Thuc dan Phap cua nhan dan ta kéo dai 9 nam va

két thuc bang chién thang Dién Bién phu lich st.
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2.1.2.3. Ha Néi thoi ky 1954 dén 1995

Nam 1954 khi Ha No6i duoc giai phong, dién tich tu nhién cua Ha Noi la 152
km?, dan sé: 37.000 nguoi.

Nhéan thtc duge nhitng han ché vé quy mo dién tich dan sb cua Thu do, Dang
va Chinh phu da chu truong mé rong dia gidi1 Thu d6. Ngay 20/4/1961, Tai Ky
hop thr 2, Qudc hoi khéa II, da quyét dinh md rong Ha Noi (1an tha nhat). Ha Noi
sap nhap 18 x4, 6 thon va 1 thi trin (Van Dién) thudc cac huyén Pan Phuong, Hoai
Ptrc, Thanh Tri (tinh Ha Pong); ca huyén Gia Lam (gom 15 x4), 14 xa khac va 1
thi tran (Yén Vién) thudc cac huyén Tir Son, Tién Du, Thuan Thanh (tinh Bac
Ninh); ca huyén Péng Anh (gém 16 x3), 1 xi thudc huyén Yén Lang va nira thon
thudc huyén Kim Anh (tinh Vinh Phuc); 1 xa thugc huyén Van Giang (tinh Hung
Yén). Sau khi sat nhap Dién tich 584 km?, dan s6 91.000 nguoi.

Sau khi mo¢ rong dia gidi, Ha NOo1 duoc xay dung vai su giup do cua cac
nuéc x3 hoi chii nghia. Hé thdng cong trinh phiic loi cong cong tuwong ddi hoan
chinh nhu truong hoc, bénh vién, cong vién, nha may san xut nuge sach, vién bao
tang, nha hat... dugc hinh thanh. Nén kinh té d6 thi da bat dau phat huy anh huong
tich cuc dén nong thon, do thi da thuc su trd thanh nhitng trung tdm tong hop thuc
day su nghiép cong nghiép hoa nong thon. Cac nha may c6 quy mé 16n duge Lién
x0 va cac nudc xa hoi chu nghia giip d& da dugc xay dung nhu nhitng Nha may
ché tao cong cu s6 1, Nha may co khi Tran Hung Pao... Nhiéu khu tap thé duoc
xdy dyng trong thoi ky chéng My nhu Kim lién, Trung Ty, Nguyén Cong Tru,
Thanh cong, Giang vo; Nhitng cong trinh cong cong dugc xay dung nhu Tru sé
Bo xay dung.

Sau 1975 dat nudc thdng nhat nhung tinh hinh kinh té Ha Noi cling nhu kinh
té chung ca nudc c6 rat nhiéu kho khian. Hau qua chién tranh 13 rat 16n ma ching
ta khong luong hét dugc. Dé phat trién Tha do, ngay 29/12/1978, Qudc hoi khoa
VI, ky hop thtr 4 da quyét dinh mé rong dia gidi Ha Noi (lan thir hai). Ha Noi lay
thém 5 huyén va 1 thi xa cua tinh Ha Son Binh (Ba Vi, Thach Théat, Phiic Tho, Pan
Phuong, Hoai Dtic, thi xa Son Tay), 2 huyén cia tinh Vinh Phi (Mé Linh, Séc

Son), ning dién tich dat tu nhién 1én 2136 km?.
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Tuy nhién su mé rong d6 da khong mang lai nhimng két qua mong muén. Qua
trinh d6 thi hoa ctia Ha Noi sau khi mé rong dia gidi gan nhu khong co gi dang ké.
Nhiéu bat cap trong quan 1y nay sinh, quy moé do thi da qua tam kha ning quan ly
va khong phu hop vé6i diéu kién tai chinh, mét sé khu d6 thi méi bi dang do nhu
Xuan Hoa, Xuan Mai; cac nganh kinh té khong phat trién. Tai Qudc hoi khoa VIII,
tai ky tha 9 (Ngay 12/8/1991), ranh gidi Thu d6 Ha Noi duoc diéu chinh. Tra 5
huyén va 1 thi x3 da 1ay nam 1978 cho tinh Ha T4y va 1 huyén (Mé Linh) cho tinh
Vinh Phd, con bon quan noi thanh va nam huyén ngoai thanh. Téng dién tich tu
nhién ctia Ha Noi khoang 920,97 Km” .

Tom lai, trude nam 1995 Ha Noi cling trong tinh trang chung ctia ca nude: toc
d6 d6 thi hoa qua cham, kinh té kém phat trién, cong tac quan Iy néi chung va quan
1y @6 thi néi riéng c6 nhiéu lung tang va bat cap.

2.1.2.4. Ha Néi thoi ky 1995 dén nay

Niam 1986 1a nim duge coi 1a sy bit dau cua cong cudc ddi méi nén kinh té
Viét Nam. Ha Noi 1a Thu d6 da luon di dau trong moi linh vuc. Thanh qua cua
cong cudc ddi méi duoce biéu hién dic biét rd nét tir sau nam 1995. Cung v6i vige
chuyén tir nén kinh té ké hoach tip trung sang nén kinh té thi truong, thuc hién
CNH, HPH dat nudc, tang cuong hoi nhap quéc té 1a su “bung nd db thi héa” cua
Ha Noi. Tir 1995 dén 2005 Ha Noi thanh 1dp moi 5 quan, dién tich ndi thanh mo
rong, dan sd do thi ting nhanh, co s ha tang d6 thi duoc nang cip va xay dung
moi, hang tram khu d6 thi maé1 dugce xay dung, kinh té cuia Ha Noi tang truéng voi
tdc do cao trén 11%/nam, lién tyc trong nhiéu ndm, thu nhap binh quan dau ngudi
tang nhanh. Nhiing thanh tyu do thi héa va phét trién d6 thi caa Ha Noi trong 12
nam c6 thé trong dwong voi nhiéu chuc nam trude d6. Viéc danh gia mac do 46
thi hoa cua Ha Noi mot cach toan dién duoc thuc hién ¢ phan 2.3 dudi day.

Vi toe do va cuong d6 do thi héa cao, Ha Noi dang dan chat hep vé khong
gian cho su phat trién. Ngay 29/5/2008, Qubc hoi khéa XII, ky hop thu 3, da
thong qua Nghi quyét vé mé rong dia gidi hanh chinh Thi d6 Ha Nbi (1an thi 3).
Dia gi¢i Ha Noi s& chinh thirc mé rong tir ngay 1/8/2008. Theo Nghi quyét, tong
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dién tich cua thi d6 s& 16n hon 3.300 km? (rong gép 3,6 dién tich hién tai), bao
gém: thanh phé Ha Noi hién tai, toan by tinh Ha Tay, huyén Mé Linh (Vinh Phuc)

va 4 xa cta huyén Luong Son (Hoa Binh).

2.2. PANH GIA MUC PO PO THI HOA CUA HA NQI GIAI POAN
1995-2007 QUA CAC TIEU CHIi
Nhém 1. Panh gia mirc @9 phat trién Kinh té - xa hoi
2.2.1. Dén s6 d6 thi

Quy mé déan s6 khu vuc noi thanh Ha Nbi tang binh quin 8% mdt nim trong
giai doan 1995-2000 1a mot tdc do rat cao ma nguoi ta co thé cam nhan duoc. Dén
giai doan 2000-2007 toc d6 ting binh quéan giam xudng 1a 4% nam ciing van 1a mot
tbc do cao dang cha y. Binh quan chung trong 12 nam tir 1995 dén 2007 dan sé Ha

Noi tang voi tdc d6 5,7% mot nam. (Xem bang 2.2.).

Trong vong 12 nam dan s6 noi thanh Ha Noi da tang gan gap 2 lan, day chinh
la nguyén nhan ctia moi sy qua tai trén dia ban Ha Ngi. Tdc d6 tang dan s6 cao,
trinh 46 déan tri khong dong déu dat ra cho Ha Noi nhiéu kho khan vé tuyén truyén
gido duc, an ninh x3 hoi. Nguyén nhén ting dan s6 chu yéu 1a do stc hut cta do thi

lam dong di cu tir ndng thon va tir cac dja phuong khac dén Ha Noi manh mé.

Bang 2.2. Quy md va tdc do ting dan s6 Ha Noi giai doan 1995-2007

Déan s6 binh quan Tbc do tang truong
Kh (1000 nguoi BQ nam (%)
uvue Niam Niam | Nim | 1995- | 2000- | 1995-
1995 2000 | 2007 | 2000 | 2007 | 2007
Toan thanh phd 23354 |2739,2 | 3394,6 | 32 3.1 3.15
Trong d6 : Noi thanh 1082,4 | 1586,5 | 2109,6 | 8.0 4 57
Ngoai thanh 1253,0 | 1152,7| 1285 | -15 1,5 0.2
Dan sb d6 thi 1221,2 | 1582,5| 22054 | 5,5 4,9 5,1
Ty 1€ dizf,‘/os)" dothi | 5599| 57,77| 64,97

Nguon : Nién giam thong ké Ha N6i hang nam
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Cung véi viée tang quy mo thi ting mat do dan s tai cac quan, huyén 1a diéu
khong tranh khoi. Mat do dan sd (xem bang 2.3.) toan thanh phd ting tir 2.990
ngudi/Km® (ndm 2000) 18n 3.740 ngudi /km? (ndm 2007).

Dic biét khu vuc ndi thanh mat do dan sb & tat ca cac quan déu tang nhung
mat do binh quan chung lai gidm do thanh lap cic quan mai. Cac quan méi c6 mat
d6 dan s thap da lam cho mat d6 binh quan chung giam.

Bang 2.3. Dén s6 trung binh va mit do din s6 chia theo quin huyén

Don vi tinh : 1000 nguoi

Nam 2000 | Nam 2007 | Matdo dan | Matdo dan so
s6 Nam 2000 | Nam 2007
Toan thanh 2756,3 3394,6 2,99 3,74
Néi thanh 1475,2 2109,6 17,35 11,95
1- Ba Pinh 205,7 239.9 22,24 26,2
2- Hoan Kiém 171,8 180,5 32,48 34,16
3- Tay HO 93,8 115,6 3,91 4,91
4- Long Bién - 204,3 3,53
5- Cau Giay 139,3 190,0 11,57 15,96
6- Dong Da 341,9 384,7 34,33 38,89
7- Hai Ba Trung 362,2 3222 24,72 32,21
8- Hoang Mai - 261,44 6,72
9- Thanh Xuan 160,6 211 17,63 23,59
Ngoai thanh 1281,1 1285,0 1,52 1,76
10- Soc Son 2473 275.,6 0,81 0,9
11- Péng Anh 262,1 311,2 1,44 1,73
12- Gia Lam 345,0 222.1 1,98 1,95
13- Tir Liém 198,5 291,0 2,64 3,93
14- Thanh Tri 2282 185,1 2,32 3,07

Nguén : Nién giam thong ké Ha Noi hang nam

Mat do dan sé trong cac quan huyén khong ddng déu, trong cac quin ndi
thanh, Péng Pa 1a quan c6 mat d6 dan sé cao nhat (38890 nguoi/Km?), Long Bién
c6 mat d6 dan so thap nhat (3.530 nguoi/Km?2) trong cac huyén ngoai thanh, Tur
Liém c6 mat do dan sb cao nhat (3.930 ngu’di/sz), Séc son c6 mat do dan sd th:?ip

nhat (900 ngudi/Km2).
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Ha Noi ¢6 ty 18 ting dan s6 co hoc 16n nhat trong ca nudc (3% nim) va co ty

1é tang tu nhién thap nhat ( 1,28% nam).

Vé co cdu dan s6 can xem xét dén ty 1¢ dan so thanh thi va nong thon bién
dong qua 7 ndm. Nam 2000 dan s6 thanh thi 1a 1.593.400 nguoi chiém 57,8 % dén
nam 2007 dan sd thanh thi 12 2.205.400 chiém 64,97% c6 sy ting dot bién 1a do su
thanh 1ap cac quan méi. C6 khoang 5% dan s6 Ha Noi nam trudc con 1a nong dan
thi ndm sau trd thanh dan sb d6 thi. Ty 1€ ho nghéo cia Ha No1 ndm 2004 la
0,92% trong khi d6 ty 1& ho nghéo chung cta ca nudc 13 7,93% ciia Thanh phé HO
Chi Minh 14 0.14. Nhu vay c6 thé ndi tai cac do thi 16n ty 16 ho nghéo rat thap. [39]

2.2.2. Lao dong do thij

Theo két qua diéu tra vé lao dong viéc lam ctia B6 Lao dong — Thuong binh
va xa hoi Ha No§1 vao nam 2005 c6 khoang 2,14 tri¢u nguoi trong do tudi lao dong

chiém 67% dan sb. (Xem bang 2.4.)

Bang 2.4. Lao dong va viéc lam ctia Ha Ngi giai doan 1996-2005

Nam 1996 | Nam 2000 | Nam 2005
;r(;’ s ‘;gﬁ'g"‘l’;fggfgt“(‘:l‘gﬁg omns 1658738 | 1927956 | 2135488
Pang lam viéc trong cac nganh kinh té 1215361 1304752 1511178
That nghiép 58977 71836 64773
Noi trg va di hoc 300060 474708 463435
Ktléc (c’hu’a c6 viéc lam) ] 84340 76660 96102
ring S wauit vng uiiao @0z douns | s | oz
Co ciu lao dpng trong tudi lao dpng cé khd nding lao dpng (%)

Tong so 100,00 100,00 100,00
Pang 1am viéc trong cac nganh kinh té 73,27 67,68 70,76
That nghiép 3,56 3,73 3,03
Noi trg va di hoc 18,09 24,62 21,7
Khéac (chua c6 viéc lam) 5,08 3,98 4,50
That nghiép + khac 8,64 7,70 7,53

Nguon : Piéu tra lao déng ciia B6 Lao déng Thirong binh xd hoi nam 2005 va Nién gidm

thong ké Ha Néi hang nam.
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Trong s lao dong trong do tudi, khu vuc ndi thanh khoang 1,335 triéu nguoi,
ngoai thanh la 0,8 tri¢u nguoi. Sb nguoi lam viéce trong khu vuc nha nuéc nam 2005
1a 544186 nguoi (Nién giam thong ké Ha Noi nam 2005). Ty 1é that nghiép 7,53%
(khoang 160 nghin nguoi ) cao hon muc trung binh trong cd nudc. Nhu vay cod

khoang 0,97 tri¢u lao dong dang lam vi¢c ngoai khu vuc nha nudec.

Theo két qua nghién ciru ctia chuong trinh hop tac khoa hoc qubc té Phap - Viét
VTGO — UMR CNRS-IRD “REGARDS” vé d6 thi hoa Ha Noi, NXB Ban d6 nim
2002, ty 1¢ lao dong phi ndng nghiép cua cac huyén ngoai thanh 1a 50%. Nhu vy c6
thé x4c dinh dugc s6 lao dong phi nong nghiép toan thanh phd 1a 1,735 triéu nguoi.
Ty 18 lao dong phi ndng nghiép toan thanh phd khoang trén 81%.

Chét luong lao dong Ha No1 duoc danh gia rt cao, véi mot luc luong céan bo
khoa hoc k¥ thuat ddi dao trén 25 van can bo ¢6 trinh do cao déng, dai hoc tré Ién,
trong do cé trén 8645 tién si, trén 206462 nguoi ¢d trinh d dai hoc dang lam viée
trong cic co quan nha nudc. Toéng sb truong Cao dang, Pai hoc trén dja ban 1a 49
truong, vai khoang 380000 sinh vién duoc dao tao hang nam. Tuy nhién, ty 1é that
nghiép & Ha Noi trong thoi ky 1996-2005 ludn cao nhat trong ca nude (Xem bang
2.5).

Bang 2.5. Ty 1¢ that nghiép & hai dé thi 16m va ca nuée (%)

Nam 1996 | Nam 2000 | Nam 2005
Ha Noi 8,64 7,70 7,53
Tp H6 Chi Minh 7,85 7,09 5,32
Ca nuoc 3,18 3,01 3,39

Nguo”‘n.' S6 lidu tho”'ng ké viéc lam va that nghiép o Viét Nam giai doan 1996-2005,
NXB Lao dong — Xa hoi, Ha Noi 2006.

Giai quyét viéc 1am 12 mot van dé khong don gian vi Ha Noi. Hang nam tai
khu vuc ndi thanh méi chi giai quyét duoc s6 lugng nhod (xem bang 2.6.)

Thuc trang vé lao dong chua c6 viéc lam va giai quyét viéc lam tai khu vuc
ndi thanh trong nhimg nim qua da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. S6 ngudi duoc
giai quyét viéc 1am 16n hon s6 nguoi ding ky tim viéc vi sd nguoi tim viée 1am

khong dang ky day du. Ty 1¢ lao dong co viéc 1am 6n dinh nhung ¢ muc d6 thap.
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Bang 2.6. Giai quyét viéc 1am tai khu vue ndi thanh

Don vi tinh : nguoi

Nam 1995 | Nam 2000 | Nam 2005
I- S6 nguoi dang ky tim viéc lam 30200 42296 47681
II- S6 ngudi dugc giai quyét viée lam | 37198 33936 50579
1. Viéc lam 6n dinh 25002 19713 26851
Trong d6 : - Tuyén vao KV Nha nudc 3400 4026 2600
- Tuyén vao KV ngoai NN 11602 8403 13600
2. Viéc lam tam thoi 12196 14223 23728

Nguén : Nién giam thong ké Ha N6i 2001- 2005

2.2.3. Trinh @ phat trién Kinh té

Nén kinh té cua tha d6 Ha Noi ¢ toc d6 ting trudng tuong dbi cao. Trong
sudt 16 nam 1991 - 2007, & tit ca cic giai doan déu ting binh quan trén 10%/

nam, trong do cong nghi¢p thoi ky 2000-2007 tang 13,2%, nong lam nghiép tang

2,7% va dich vu tang 10,4% (Xem bang 2.7.).

Bang 2.7. Toc d ting truémg GDP binh quin nim (%)

1991 - 1995 1996 - 2000 2000-2007
GDP trén dia ban 12,5 10,7 11,2
- Cong nghiép, xay dung 13,7 14,0 13,2
- Nong, 1am nghiép 5,6 34 2,7
- Dich vu 12,6 9,5 10,4

Nguon : Nién giam thong ké hang ndm
Co cau kinh té c6 budc chuyén bién quan trong theo hudng ting ty trong cac

nganh phi nong nghi¢p (Xem bang 2.8.).

Trong 17 nam d6i méi, co cdu nganh cua kinh té Ha Noi da c6 nhimng chuyén
bién dang ké. Ty trong GDP nganh nong, 1am nghiép giam tir 8,1% xubng con
1,3%, tuy nhién téc do ting GDP ctia nganh néng, 1dm nghiép c6 chdm hon so véi
cac nganh khac va giam dan. Nguyén nhan cta sy giam dan ndy c6 phan do thu

hep dién tich san xuét ndng nghiép.
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Bang 2.8. Thuec trang chuyén dich co cAu GDP theo nganh (%)

1990 1995 2000 2007
Tong s 100 100 100 100
- Cong nghi€p, xay dung 25,9 33,1 38,5 41,0
- Nong, 1am nghiép 8,1 5.4 3.5 13
- Thuong mai, dich vy 66,0 61,5 58,0 57 4

Nguon : Nién giam thong ké Ha Noi hang nam

Cung véi su bién d6i vé co cau kinh té chung ciia toan thanh phd, co cau kinh
té ngoai thanh da c6 sy chuyén dich vé co ban. Pat nong nghiép ngay cang thu hep
do noi thanh mé rong, do phat trién cong nghiép va dich vu. Ty trong gia tri san
xudt cong nghiép trong tong gia tri san xuit ting nhanh tir 39,3% nam 1995 1én
79,6 % nam 2005, ty trong thuong mai va dich vu giam dan; ty trong gia tri san
xuat nong nghiép rat thap va co xu hudng giam dan qua cac nam (Xem bang 2.9.).

Bang 2.9. Co ciu tong gia tri sin xuit theo nganh ciia khu vwe nong
thon ngoai thanh Ha N¢i (%)

Nam 1995 | Nam 2000 | Nam 2005
Téng sb 100 100 100
1- Nganh cong nghiép va xay dung 39,3 47,78 79,6
2- Nganh ndng, 1am nghiép va thuy san 10,4 6,64 4,0
3- Nganh thuong mai va dich vu 50,3 45,58 16,3

Nguén : Bdo cdo dé tai nghién civu phén tich dong thdi ciia co cdu kinh té Thii dé ...

Ké hoach dau tw Ha Noi.

So

Nganh cong nghiép ngoai thanh ciing ¢ nhiing thay doi quan trong. Trong 10
nam, hang loat khu cong nghiép da duoc xay dung ¢ cac huyén ngoai thanh. Cac khu
cong nghiép nhu: Puc giang, Yén vién, Sai dong & Gia 1am; Nam Thing long, Béc
Thang long ¢ Pong anh ; khu cong nghiép Minh khai-Vinh tuy, Van dién — Phap van,
Cau Buou ¢ Thanh tri; khu cong nghiép Noi bai & Soc son.
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GDP binh quan dau nguoi trong ndm ctia Ha NQi1 qua cidc ndm tang 1én mdt

cach 6n dinh viing chic, vuot xa cac chi tiéu quy hoach’, (Xem bang 2.10.).

Bing 2.10. GDP binh quin dau ngudi va binh quén lao dong

Don vitinh | 1995 2000 2007

Tong san pham noi dia theo

oid nim 1994 Ty dong | 12021,4 | 19999 | 42695

Dan sb binh quan 1000 nguoi | 23354 | 27373 | 33946

GDP/ngudi theo gia 1994 Triéu dong 5,15 7,31 12,6

S6 lao dong dang 1am yiéc .
trong cic nganh kinh té 1000 nguoi | 1215,36 | 1304,75 | 22744

GDP/lao dong Triéu dong | 9,89 15,33 18,77

Nguén : Nién giam Thong ké Ha Néi hang nam
GDP binh quan dau ngudi vao nim 2007 ting gap hon 2 1an so véi nam 2000, véi
tbc 6 nhu vay c6 thé du doan rang vao nim 2010 ting s& gip hon 1,5 1an so véi

nam 2005.
2.2.4. Vi tri va pham vi anh huéng ciia do thi

Ha Noi ¢6 anh huong rat 16n dén hé thong d6 thi qudc gia, va dén sy phat
triéen ving. Ha Noi 1a dja phuong dung tht hai trong ca nuéc (sau Thanh phd Ho
Chi Minh) trong viéc tham gia san xuit GDP ctia ca nuéc. Dé chimg minh cho vin
dé nay viéc xem xét bat dau tir nhitng con sb thong ké tir nim 1996 dén nam 2005
va can dat trong su so sanh voi cac thanh phd 16n trong ca nude. Theo sb licu
théng ké 1996 chi tinh riéng 4 thanh pho 16n 1a Ha No6i, Thanh phé Ho Chi Minh,
Hai phong va Pa ning da tham gia dong gop trén 27% GDP clia ca nudc (xem
bang 2.11.).

Dan s6 Ha Noi chiém 3,12% dan sé ca nudc nhung tham gia sang tao ra
6,35% GDP cho nén kinh té, Thanh phé H6 Chi Minh déan s chiém 6,62%, tham
gia sang tao ra 17,48% GDP, Hai phong dan sb chiém 2,28%, tham gia sang tao ra
2,51% GDP, ba ne:mg dan s6 chiém 0,89%, tham gia sang tao ra 0,98% GDP cho

3 Quyét dinh s6 60/2002/QD-TTg ngay 13 thang 5 ndm 2002 cta Thi tuéng Chinh Pha Vé viéc phé duyét Quy
hoach tong thé phat trién kinh té-xd héi Thii @6 Ha Ngi thoi ky 2001- 2010



-82-

nén kinh té. GDP binh quin dau ngudi cia Ha Noi cao gip hon hai 1an murc binh
quan chung ca nude, Thanh phd HCM cao gip 2,64 lan, Hai phong, Pa ning cao
hon trung binh khong dang ké.

Bang 2.11. Mot so chi tiéu kinh té — xa hdi clia cic dd thi 16n nim 1996

Ca |HaNoi| TP | Hai | Da |[Phancon
nuoc HCM | phong | ning lai

Dan s6 ndm 1996
(nghin ngudi) 73156,7 | 22854 4843 | 1667,6 | 6493 | 637114
Co cdu Dan sb (%) 100 3,12 662 228 089 87,09
GDP nam 96 theo gia
nam 94 (ty dé)ng) 213833 | 13581,9 | 37380 | 5375,4 | 2092,8 [ 155402,8
Co ciu GDP (%) 100 635 1748 2,51 098 72,67
GDP binh quan dau
ngudi (tridu d) 2,92 5,94 7,72 3,22 3,22 2,44
GDP bgq/GDP bq ca
nuée 1 2,03 2,64 1,1 1,1 0,83

Nguon sé liéu : S6 liéu kinh té —xd héi cac do thi 1om ciia Viét Nam va thé giéi, NXB
Thong ké, Ha Noi 10-1998
Pén nam 2007 dan s Ha Noi chiém 3,98% déan sd ca nuéde nhung san Xuét ra
9,26% GDP, Thanh phé HCM dén s6 chiém 7,81% dan sb ca nudc nhung san xuét
24,33% GDP; GDP binh quan dau ngudi ctia Ha Noi gap 2,3 1an binh quéan chung
cua ca nudgc... (Xem bang 2.12)
Bang 2.12. Mot s chi tiéu kinh té — xa hdi ciia cac d6 thi 16m nim 2007

Ca Ha TP Hai Da Phan
nudc Noi HCM phong nang | con lai

DS Bq nam 2007 (1000
nguoi)
Ty trong DS (%) 100 3,98 7,81 2,15 0,95 85,11

85195 |3394,6 | 6650,9 1832,9 | 806,7 | 72509,9

GDP nam 2007 theo gid | 451189 | 42695 | 112189 | 17827 | 7659 | 280819
nam 1994 (ty dong)

Ty trong GDP (%) 100 9,26 24,33 3,87 1,66 60,89
quin dau nguoi (triéu d) ’ ’
GDP bg/GDP bq ca
nuoc
Nguon sé liéu : Nién giam théng ké Ha Néi 2007, Cuc Thong ké Ha Ngi.

16,87 9,73 9,49 3,87

1 2,32 3,12 1,80 1,75 0,72
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Tuy nhién, mdi quan hé hop tac phét trién do thi gitta Ha Noi va cac dia
phuong trong ving chua nhiéu. Chua c6 su phéi két hop chat ché gitta Ha Noi va
cac dia phuong trong vung Ha Noi trong quy hoach va xay dung mang ludi do thi
nhat 1a trong xay dung cac d6 thi méi/khu d6 thi moi. Chua co su lién két giita Ha
Noi va cac dia phuong trong ving trong viée xay dung cac cong trinh két cau ha
tang quy mo 1én phuc vu cho nhiéu do thi trong ving (khu xir 1y chat thai ran,
nuéc thai, nghia trang, hé thdng cip nudc...).

Sw bién dong dia giGi hanh chinh cia cdc qudn huyén (Xem bang 2.13.).

Bang 2.13. Bién dong dién tich hanh chinh cic Quén huyén ciia Ha Ngi
Pon vi tinh : ha

Ndm | Nam | Tang/ Nam Tang/ Nam
1995 | 2000 giam 2005 giam 2007
2000/1995 2005/2000
Toéng dién tich | 92097 | 92097 92097 92097
A- Noi thanh 3915 | 8431 |4516 17878 | 9447 17878
1 | Quan Ba Dinh 925 925 925 0 925
2 | Quan Hoan Kiém | 529 529 529 0 529
3 | Quan Tay HO 2401 | 2401 2400 | -1 2400
4 | Quan Long Bién 5953 | 5953 5953
5 |Quan Hai Ba| 1465 | 1465 1009 | -456 1009
6 | Quan Hoang Mai 3951 | 3951 3951
7 | Quin Péng Pa 996 | 996 996 996
8 | Quan Cau Giay 1204 | 1204 1204 1204
9 | Quan Thanh Xuan 911 911 911 911
B- Ngoai thanh 88182 | 83666 | -4516 74219 | -9447 74219
1 | Huyén Tu Liém 7532 7532
2 | Huyén Thanh Tri 9822 6327
3 | Huyén Gia Lam 17432 11479
4 | Huyén Bong Anh 18230 18230
5 | Huyén Soc¢ Son 30650 30651

Nguon : Téng diéu tra dat nam 2000, Nién giam thong ké Ha Néi 2005

Trong cac quan ndi thanh, c6 5 quan méi duge thanh 1ap tir sau ndm 1995 1a
Thanh Xuan, TAy Ho, Cau Gidy, Long bién, Hoang mai. Ranh gi¢i hanh chinh ctia Ha
Nbi bién dong qua ting thoi ky do qua trinh d6 thi hoa va su thay d6i nhan thic cta
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cac nha quan 1y vé vi tri vai trd va xu thé phat trién ciia Ha Noi, nhung nhin chung
qué trinh d6 thi hda & Ha Noi 1a qué trinh mé rOng ndi thanh theo moé hinh lan song,
d6ng thoi hinh thanh cac cuc ting trudng, qua d6 thu hep ngoai thanh.

Trén phuong dién hanh chinh, trong 15 nam Ha Noi da thanh 13p thém 5 quéan
méi. Trén phuong dién dat dai, trong 10 nam tir 1995 dén 2005 dién tich noi thanh
da mé rong thém 13963 ha (=4516 ha + 9447 ha). Hién nay mdt s6 quan c6 dién tich
16n nhu Hoang Mai, Long Bién, Tay HO, murc do db thi hoa chua cao, ty 1€ san XuAt
phi nong nghiép con thap. Cac huyén ngoai thanh bi thu hep dién tich nhiéu nhat 1a
huyén Gia 1am va huyén Thanh tri. Trong hai nam tir 2005 dén 2007 dién tich céc
quan huyén khong c6 sy thay d6i. Quan Hai Ba Trung giam 456 ha, do viéc cat
chuyén mot phan dé thanh 1ap Quan Hoang mai dé Quéan Hai Ba Trung c6 thé quan
1y dia ban t6t hon do ddc diém vé vi tri tu nhién, va giao thong.

Nhém 2. Panh gia mirc dd phat trién co sé ha tang xa hoi

2.2.5. Co'sé ha ting nha &

S liéu vé quy nha ¢ trong bang 2.14. cho thiy sb luong don vi ¢ ting nhanh,
dién tich binh quan dau ngudi ndm 1999 13 10,5 m2, nim 2005 1a 10,7 m2).

Bang 2.14. Quy nha ¢ nam 1999 va nam 2005

Nam 1999 | Nim 2005
S6 don vi nha & (nghin don vi) 616 768
Toéng dién tich san (triéu m?) 28,2 33,7
Moi don vi nha ¢ (m?) 45,8 43,9
Dién tich san Binh quan dau nguoi (m?) 10,5 10,7
Kién cd 50 75
Loai nha (%) | Ban kién cb 45 23
Nha gb 1 1
Nha tam 2 2

Nguon : Chwong trinh phdt trién dé thi tong thé Thii @6 Ha Noi (HAIDEP) — Poan
nghién cuu JICA va UBND TP Ha Noi, nam 2006 .

Ty 18 nha kién cd ngdy cang cao (nim 1999 chiém 50%, niam 2005 chiém

70%), ty 1& nha ban kién cd giam biéu hién su ning cao chét luong nha . Tuy
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nhién, dién tich san binh quan dau nguoi con thap ching to nhu cau nha & chua

dugc dap tng day du.

Sy hinh thanh cac khu dé thi méi 1a nhan t6 gép phan ting nhanh quy nha &
ciia Ha Noi. Trong 10 nam tir 1995 dén nam 2007 Ha Noi da xay dung khoang
131 khu d6 thi méi. Hién nay da c6 nhitng khu d6 thi da duoc xay dung xong va
con mot sd dang xay dung . Sy hinh thanh hang loat cac khu do thi moi di gop
phan to 16n vao viéc ting quy nha ¢ ctia Ha Noi khong chi vé sé luong ma diéu

dang noi 1a chét luong.

Téc d6 xay dung mdi hang nim ngay cang cao: trong 12 naim Ha Noi da xay
dung méi trén 11 triéu m> nha &. Mot toc d6 xay moi dang cha y d6 13 naim 1995
Ha Noi1 xay dung moi duoc 251,5 ngan m? thi ndm 2000 1a 597.5 ngan m” va ndm
2007 1 1557,0 ngan m” (xem Bang 2.15.). Tdc d6 xay dung d6 s& con duy tri trong
nhiéu nam toi.

Bang 2.15. Dién tich nha & méi dwoc xay dung trong cac nim
Pon vi tinh : m’

Nim Téng sb Trung wong | Dia phuong | Trong do : Nhan
xay dung xay dung dan tu xay
1995 251548 9800 241748 165200
1998 339191 35350 303841 165200
1999 416511 36098 380413 286349
2000 597510 82128 515382 410405
2001 843440 155217 688223 425855
2002 936753 335347 601406 415000
2003 1284022 541258 742764 360000
2004 1418000 323790 1094210 470000
2005 1509000 561936 947064 500000
2006 1850313 522495 1327818 750000
2007 1557066 386074 1170992 750000

Nguon : Nién giam thong ké Ha Néi hang ndm

Tuy nhién ciing cAn noéi thém ring trong tong quy nha ¢ bao gdm ca nhiing

khu chung cu cii xdy dung trong nhitng nam 1960-1980 d3 bi xudng cip nghiém
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trong. Trong thoi ky tir 1960 dén 1990 Ha Noi da xay dung khoang 30 khu tap thé
VOl téng dién tich g?m 5 triéu m2 nha ¢. Dién tich st dung mdi can ho tir 20-30 m’,
ngay nay da bi bién dang do cha nhan coi ndi, lap thém 10ng sat... Cac cin hod &
tﬁng 1 dugc cai tao, xay dung thém, lan chiém vao khoang dat tréng dé buon ban,
trong gilt xe may. Viéc coi néi, 1an chiém ciung nhiéu cong trinh khong theo quy
tac di thu hep nhiing khoang san. Céac cong tac vé quan 1y ho khau, moi truong,
trat ty tri an, phong chay chita chdy, giao thong, trd nén rat phirc tap.

Theo s6 liéu diéu tra ctia So Tai nguyén Mai truong va Nha dat Ha Noi, trén
dia ban thanh phd hién nay c6 10 khu chung cu di xudng cip nghiém trong, diéu
kién séng cua nguoi dan ¢ day rit dang lo ngai. Chang han nhu khu tap thé
Nguyén Cong Trw, Trai Ging, Khuong Thuong, Trung Tu CSHT k¥ thuat da hong
g?m nhu toan b, khong thé cai tao, chinh trang ma can x4y mdi hoan toan.

2.2.6. Co sé ha ting y té

Ha Noi 1a mdt trong ba trung tdm y té chuyén siu cta ca nudc vdi nhitng bénh
vién noi tiéng trong nudc nhu Bach mai, Viét Buc, Viét — X6 v.v... Tinh dén
31/12/2007 trén dia ban Ha Noi c6 33 bénh vién, trong dé 14 bénh vién thudc Bo
Y té. Trong 232 tram y té x4 d3 c6 200 tram duoc xay dung hoan chinh. S giuong
bénh tir nam 2000 dén 2007 da tang gap hon 3 1an (Xem bang 2.16. ).

Bing 2.16. SO lwong co sé Y té

CSHT Y té Nam 2000 Nam 2007
S6 bénh vién (ca trung wong) 29 33
S6 tram y té xa 228 232
S trung tim y té 14 14
S6 nha ho sinh quan 4 4
S6 givong bénh (ca bénh vién va tram y té 3130 10565
Xa)

Nguon : Nién giam thong ké Ha Néi hang nam

H¢ théng y té co ban hoan thién, hé théng bénh vién dugc xay dung theo
hudong hién dai hoa vé co s& vat chat va trang thiét bi, d6n dau nhiing cong ngh¢

tién tién va hién dai. Nhitng k¥ thuat tién tién trén thé gidi di duoc cac bénh vién
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trén dja ban ung dung pho bién nhu phau thuat ndi soi, chan doan hinh anh, chup
cat 16p, ph?lu thuat so nao, ph?lu thuat thaim my, loc mau ngoai than, v.v...Hoat
dong nang cao co s vat chat k¥ thuat va trinh do chuyén mén két hop voi cac du
an dau tu xay dung cua cac bénh vién nhu Bénh vién Thanh nhan, Xanh p6n, Bénh
vién Tim Ha Noi da thu dugc nhiéu thanh cong. Nhiéu bénh vién di mé rong, nang

cAp nhu Bénh vién Tim, Bénh vién U budu, Viét Nam-Cuba v.v...
2.2.7. Co sé ha ting gido duc

Co s ha tang gido duc ctia Thi d6 giai doan 2000-2007 da c6 nhiing budc
phat trién tich cuc va toan dién. SO luong cac truong cao dang, dai hoc, trung hoc
chuyén nghiép déu ting 1én dang ké. SO luong va quy md cac truong tiéu hoc va
trung hoc co s& va truong pho thong trung hoc da dap tmg nhu cau hoc tap cia con
em nguoi dan thu d6. Quy mo dao tao, sb hoc sinh, sinh vién déu tdng (xem bang

2.17.)

Bang 2.17. S6 co sé gido duc va hoc sinh, sinh vién

S6 lugng cac truong va Nam2000 Nam2007

hoc sinh, sinh vién S6 truong | SO hs,sv | SO trudng | S6 hs, sv
Cao déing, dai hoc 43 364108 58 519418
Trung hoc chuyén nghiép 28 24829 37 74156
Cong nhan k¥ thuat 21 13600 228 77500
Pho thong trung hoc 103 103743 103 119929
Pho théng THCS 211 169105 219 174168
Pho théng tiéu hoc 267 228275 276 201359

Nguén : Nién giam thong ké Ha Noi hang nam
Chuong trinh hién dai hoa nha truong dugc thuc hién sau rong da hinh thanh
mang 1udi cac co sé gido duc ddo tao co chat lugng cao theo tiéu chuan qubc gia

va khu vuc ¢ tat ca cac bac hoc.

Trong tat ca cac truong, hé théng trang thiét bi day hoc, cac phong thi
nghiém, phong may tinh, xuong thuc hanh déu dugc d6i méi va hién dai hoa, giai
quyét co ban tinh trang hoc chay & cac cip hoc. Pén nim 2007, 100% sb truong da

duoc két no1 internet.
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2.2.8. Co sé ha ting dich vu viin héa, giai tri danh cho cong dong

Ha Noi 13 thanh phé c6 rat nhiéu hd nudc va cong vién, 13 dia diém giai tri va
thu gidn 1y tudong cua ngudi dan thanh phd vao cac dip nghi. Vao cac dip 18, tét,
thu hat khong chi ngudi Ha Noi ma con cd nguot dan cac vung lan can. Nhiing
diém tham quan giai tri duoc nhiéu nguoi ua thich (khoang 20 diém) can phai ké
dén nhu : Cong vién Théng Nhit, Cong vién Tha L¢, Vuon Bach Thao, Cong vién
Tudi Tré, Cong vién nudc HO6 Tay, HO Hoan Kiém (hay H6 Guom), HO Tay, Ho
Thién Quang, HO Trac Bach, Phu Chu Tich, Lang Cha tich H6 Chi Minh, Thanh
c6 Ha Noi, Thanh Cb Loa, Thang long t tran, Phu Tay HO, Van miéu, Chua Mot
Cot, Chua Quan St v.v.

Sinh hoat vin héa cong dong ciia Ha Noi rat phong pha, mdi phuong, mdi
quan cua Ha Noi déu c6 nha van hoéa 1a noi dién ra cac hoat dong hoc tap, trao doi
van hoa vin nghé. Cap thanh phd can phai ké dén 13 Cung vin hoa hitu nghi, Cung
vin hoa thiéu nhi.

Ha Noi1 [a mdt trung tdm thé thao 1én cia Viét Nam véi cdc co s& vat chat
nhu: Khu lién hop thé thao My Pinh (bao gdm ca san van dong qudc gia My
Dinh), San van dong Hang DAy, Nha thi ddu Quan Ngwa, Trung tdm huin luyén

thé thao qudc gia I tai Nhon va nhiéu dia diém tap luyén, thi ¢au khac.

Nhém 3. Panh gia mirc dd phat trién co sé ha tang ky thuat

Trong 10 nim tir 1995 dén 2005 co so ha ting k¥ thuat cua Ha Noi di co
budc nhay vot vé chit ma moi ngudi dan déu co thé nhan thay. Puong sa khang
trang hon, nhiéu tuyén méi dugc mé, tuyén cii dugc nang cap. Hé thong cap thoat
nude duoce hién dai hoa han ché canh ung ngap cuc bd sau mdi trin mua. Dién,
nudc sinh hoat da dap Gng duoc nhu ciu san xuat va tiéu dung cia nhan dan thu
do.

2.2.9. Co'sé ha tAng giao thong db thi

Pén nim 2005, tong dién tich dat danh cho giao thong cta 9 quan ndi thanh Ha
Noi dat khoang 110 km?, dién tich dudng bo ciia Ha Noi vé6i chiéu dai gan 400 km
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duong, [28] twong duong 6% dién tich do thi. Cac tuyén duong chinh trong noi

thanh da dugc nang cap, hién dai hoa, bd sung hé thong dén diéu khién.

Puong bo Ha Noi phat trién da dang rat thuan loi cho viéc giao luu giita thanh
phd va bén ngoai : qudc 16 1 tir phia nam; qudc 16 6 , qudc 16 32 tir phia tay- bac,
quéc 16 5 tir phid déng, dudng tir sin bay Noi bai vao Ha Noi phia bac. Tat ca cac
huyét mach chinh da duoc nang cap hién dai.

Puong ndi d6 : Theo Béo cdo tong hop quy hoach phat trién kinh té xa hoi
Ha Noi thoi ky 2001-2005, [27] dén 31/12/2000 ndi thanh Ha Noi c6 368 duong
phé, ngd phd véi tong chiéu dai 1a 267 km va tong dién tich dudng ngd trén 70
km®. Néu tinh ca dudng ngoai thanh, ngd x6m thi tong chiéu dai 1a 1423 km. Theo
nién giam thong ké Ha Noi 2005, tir nam 2000 dén 2005 Ha Noi xay dung moi
duoc 96 km duong ndi d6 twong duong 36% tong chiéu dai duong ndi d6 co vao
nam 2000.

Mot s6 han ché trong viéc phét trién ha tang giao thong Ha Noi

- Cho dén nay (nam 2007) Thu d6 Ha Noi chua c¢6 duoc mdt quy hoach
chuyén nganh, dong bo, toan dién vé phat trién giao thong van tai duoc ton trong
va dau tu c6 hé théng theo mot chuong trinh dau tu trong diém qudc gia twong
xtng vo1 vai tro, vi tri cia Thu do. [41]

- Ty 1& dién tich dat danh cho giao thong thap, [28] cac tuyén dudng phan bd
khong déu: Quan Hoan Kiém c6 ty 1& duong giao thong dat 12% so vé6i dién tich
do6 thi, trong khi cdc quan con lai ty 1€ chi dat 5%. DPé co thé gidi quyét can ban
van dé giao thong, Ha Noi phai nang quy dat danh cho giao thong 1én 25% dat d6
thi nhu cac nude phat trién (twong tmg 23 km?).

2.2.10. Co'sé ha ting cap nudéc

Trong bang 2.18. trinh bay pham vi cép nudc sach cua Ha Noi1. Khu vuc nd1
thanh: 97,2% sb ho dan duoc cung cép nudc sach.

Khéi luong nudc sach duge cap binh quan nguoi/ngdy nam 2000 1a 146 lit,

nam 2005 1a 187 lit (Xem thém Bang 2.19.).
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San lugng san xuat nude sach ciia Ha Noi nam 2000 1a 400 nghin m3 /ngay,
dén nam 2007 14 648 nghin m3/ngdy. Tuy nhién tinh trang khan hiém nudc sach
vao mua hé van con. Theo thong ké ciia Cong ty Kinh doanh nudc sach Ha Noi,
cac khu vyuc khan hiém nudc sach trong he con nhiéu nhu khu Tan Mai, Truong

binh, Hao Nam, La Thanh, Thinh Quang, Budi...

Bang 2.18. Pham vi cAp nwéc may

Ty I¢ ho gia dinh duoc
Khu vuc Quan /huyén st dung nudc may (%)
Nam 1999 | Nam 2005

Ba dinh, Hoan Kiém, Béng

Noi thanh cti Pa, Hai Ba Trung 90,3 97,2
o . Cau Giay, Hoang Mai, Long
No1 thanh moi Bién, Tay Ho, Thanh Xuén 74,6 70,4
_ Thanh Tri, Tt Liém 21,0 42,4
Ngoai thanh " A -
Dong Anh, Gia Lam, So6c son 52,3 61,6

Nguon : Chwong trinh phdt trién dé thi tong thé Thii @6 Ha Noi (HAIDEP) — Podan
nghién cutu JICA va UBND TP Ha Noi, nam 2006 .

Khu vuc ngoai thanh : S6 dan nong thon duoc sir dung nudc sinh hoat hop vé
sinh chiém ty 1€ 42,4% va s6 dan su dung nudc sach theo Tiéu chuan 09 1a
68,62%. Tuy nhién, viéc dau tu cho linh vuc vé sinh moi truong nong thon van con
han ché, hién tai, thanh phé van chua c6 cac chinh sach xa hoi hoa cép nudc sach
va vé sinh mdi truong, nén chua khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh phan kinh

té dau tu vao linh vuc nay.

Tinh dén nam 2007, Ha Noi ¢6 20 nha may san xuat nudc sach, voi tong san

lwong 648000 m® mdi ngay dém (Xem bang 2.19.) .

Nhitng s6 liéu tong quat vé co s ha tang cho cAp nudc sach trong 12 nim tir
nam 1995 dén nam 2007 cho thidy Ha Noi di xdy dung thém 8 nha may, 1 tram
tang ap, va khoang 63 km dudng 6ng va tuyén phan phdi. Trong 10 nim lugng
nudc cung cap binh quan ngudi / ngdy da ting gap 2 1an. Hé thong duong 6ng dan
nudc, tuyén 6ng phan phdi ting thém kha nhiéu sé& 1a diéu kién dé nang cao kha

nang cung cap nudc dong déu cho cac khu vuc cta thanh pho.
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Bang 2.19. Co sé ha tang cap nudéc giai doan 2000-2005

bV. Nam | Nam | Nam

tinh 1995 | 2000 | 2007

Nha
S6 nha mdy san xuit nudc may 12 13 20
Tram nudc tang ap Tram 13 55 71
Puong 6ng din nudc ting thém 7 nim Km 29,5 93
Tuyén 6ng phan phdi ting thém 7 nim Km 120,6 | 478
San lugng nude binh quan /ngay 1000m’ | 333,5 | 400 648
Luogng nudc binh quan ngudi/ngay Lit 95 146 191
S6 giéng khoan Cai 127 | 135 | 229

Nguon : Nién giam thong ké Ha Néi hang nam

Hién nay tinh hinh cdp nudc ¢ hau hét cic quan déu on dinh ké ca cac khu
vuc trude day ludn gip kho khin vé nude sach nhu cac khu tip thé cao tang Thanh
Cong, Giang V0, Trung Tu, Kim Lién, Bach Khoa, Khuong Thuong, Tuong Mai,
Nghia Tan, Quynh Mai, Thanh Xuan... Theo du bao, trong nam 2006 con 4 diém
c6 thé s& xay ra tinh trang khan hiém nuéc sach 1a: quan Ba Dinh ¢6 2 diém doc
duong La Thanh, Quan Pdng Pa 2 diém thudc phuong O Cho Dira va phudng
Lang Thuong *.

Nhitng nguyén nhan co ban & diy phai ké dén 1a co ché va cong tac quan 1y
chua theo kip toc do do thi hoa. Thanh phd chua co co ché chinh sach cho thanh
phan tu nhan tham gia san xuat nudc sach cling nhu xay dyng CSHT. Kha ning
huy dong vbn dau tu vao linh vuc cp nude con nhiéu kho khin.

2.2.11. Co s6 ha tang thoat nuéc

Trén toan thanh phd, tong chiéu dai kénh thoat nudc, séng thoat nudc, tong
chiéu dai hé thong thoat nudc ngdm con nhiéu han ché. Tir nim 2000 dén nim
2005 da duoc cai thién dang ké. Hé thong kénh muong thoat nudc ting gip hon 2
lan; hé théng thoat nudc ngam ting 3,2 1an (Xem bang 2.20.).

% Ha Noi: S& khong thiéu nude sach trong mua hé?
http://vietnamnet.vn/xahoi/ doisong/2006/04/562664
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Bang 2.20. Co s& ha ting thoat nwdéc giai doan 2000-2005

DV.tinh | Nam 2000 | Nam 2007
Kénh muong thoat nudc Km 36,8 77,9
Song thoat nudc Km 38,6 44 .4
Hé théng thoat nudc ngam Km 195 628
Heé thong xtr Iy nudc thai ha 600 844

Nguén : Nién giam thong ké Ha N6i hang nam

Tuy nhién thyc trang ing ngap cuc bo & mot sb6 khu vuc cta thanh phé van
con, dac biét 1a khi c6 mua 16n kéo dai.

2.2.12. Co sé ha tang cung cap dién va chiéu sang dé thi

Tur thang 4/1995 Cong ty Pién luc Ha No6i da trd thanh Cong ty hach toan doc
1ap. Hién nay nganh dién ctia Ha Noi ¢6 quy mo twong d6i 10n va hoan chinh: hon
3200 CBCNV va 17 tram bién ap 110KV va 14 tram bién ap nho, 45 km dudng
day ha thé, voi tong cong suat 1413 MVA . Pién nang tiéu thy binh quan dau
nguoi nam 2000 1a 823,9 kw-gio nam 2007 1a 1416,6 kw-gio (tang 72%). Trong
giai doan 2000-2007 Ha Noi da dau tu xay dung mdi va cai tao nhiéu tram phan
phdi dién va hé thong duong diy dan. Hién tai trén toan dia ban 100% sb x4
phuong da dugc st dung dién ludi qudc gia, 100% duong phd chinh duoc chiéu
sang. Co thé danh gia chung 1a mang luéi dién Ha Noi da dap tng duoc cac yéu
cau co ban vé ca cong suét va san luong dién cua Thu do.

2.2.13. Co s6 ha tang buu dién, thong tin lién lac

Co so ha tang thong tin lién lac c6 vai trd ddc biét quan trong trong phat trién
kinh té thi truong, nganh Buu dién Ha No6i di nhanh chéng tiép thu nhiing cong
nghé hién dai gop phan day nhanh qua trinh d6 thi hod thu do.

H¢ théng buu chinh: 126 buu cuc; 8 ki-6t; 96 diém Buu dién vin hoa xa; 659
dai 1y Buu di¢n; 1.587 dai ly dién thoai cong cong. Ban kinh phuc vu binh quan
0,60 km/diém phuc vu. S6 dan binh quéan 3.370ngudi/diém phuc vu.

Hé théng vién thong: Mang dién thoai ¢d dinh ¢6 16 téng dai trung tam; 2

tong dai Tan-dem; 123 tong dai vé tinh véi tong dung luong lap dat 813.000 so,
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trong do ) dang khai thac chiém 83%. Mang dién thoai di dong ndi thi
(Cityphone) c6 1.347 co s6; 66 tram RP; 103 tram CSC; Téng dung luong chuyén
mach 100.000 so; Pang khai thac khoang 59.000 $0. Mang dién thoai dung thé co
1.484 tram.

Hé théng Internet: C6 29.623 thu€ bao dang hoat dong; Cac dich vu Internet
Mega VNN, WIFI dang m¢ rong. Pa dua Internet to1 100% cac Truong DPai hoc,
Cao dang, Trung hoc chuyén nghiép, Trung hoc phd thong.

Téng s6 may dién thoai do Buu dién Ha N§1 quan 1y trén dia ban Ha Noi hién
c6 khoang 1,52 triéu may (Bao gom ca mdy dién thoai di dong tra trudc). Pat mat

do 50 may/100 dan.
2.2.14. V¢ sinh moi truong

Tinh hinh thu gom va xir Iy chdt thai ran: Cong tac thu gom va xur 1y chat
thai ran & Ha Noi van con nhiéu bat cap. Bién phap xur 1y chit thai & Ha Noi cha
yéu 1a chon lap. Ty 1& thu gom chat thai ran dat x4p xi 80% (d4 tang Ién song van
con & murc d6 thip). Nguyén nhan dan dén tinh trang nay 1a con thiéu phuong tién
van chuyén rac, thiéu nhan luc, hé thong quan 1y va thu phi ddi véi chat thai ran
chua thich hop, thiéu vén dau tu. Phan 16n chat thai cong nghiép va chat thai y té
nguy hai dugc thu gom cung v6i chat thai thong thuong. Tham chi c6 mot sd
truong hop, chat thai cong nghiép va bénh vién dugc phan loai & dau ngudn nhung
sau d6 lai bi do 1an véi chat thai thong thuong khién cho cong tac xur 1y, tiéu hity
rat khé khan.

O nhiém nuéc mdt : Theo Bao cao Hién trang Moi trudng nam 2005, phan
16n cac séng chay qua Ha Noi déu c6 ham luong BODs va NH," vuot muc tiéu
chuan cho phép tir 1,5 dén 3 l1an. Ham luong chét ran lo lung do duoc tai cac song
déu vuot ngudng tiéu chuan cho phép loai A tir 1,5 dén 2,5 lan.

Hién nay, Ha N1 co trén 100 ao, ho, dam, trong do6 c6 20 hd 16n, nhod trong
ndi thanh vai tong dién tich mat nudc khoang 592 ha. Két qua quan trac chat luong

nuéc trong cac hd cho thiy: hau hét cac hd déu di bi 6 nhiém, khong dat tiéu
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chuan nudc mit loai B, trong d6 bi 6 nhiém 16n nhét 1a cac hd Van Chuong, Linh
Quang, Ba Mau. H6 Hoan Kiém.

O nhiém khéng khi & Ha Néi da téi mike bdo déng. Theo S& TNMT va Nha
dat Ha Noi, tai khu vuc noi thanh nong do bui vugt qua tiéu chuan cho phép tir 2-3
lan; dic biét & cac nht giao thong. Hoat dong giao thong van tai 1 nguyén nhan chu
yéu (khoang 70%) gay ra 6 nhiém khong khi & do thi nhu luu luong xe 16n va chat

lwong nhién liéu chua tét.

Tom lai, moi trudng & Ha Noi dang chiu nhiéu tac dong tiéu cuc clia qua trinh
d6 thi hoa va cong nghiép hoa. Muc d6 6 nhiém dang co chiéu huéng gia ting.
Trong thoi gian toi, v6i tde dd d6 thi hoa va phat trién kinh té manh mé, néu khéng
¢ su quan 1y va dau tu mot cach hop 1y thi moi trudng ciia Thi d6 chac chan sé

anh hudng xau dén doi song cu dan do thi.

Dién tich cdy xanh dé thi : Thanh phd Ha Noi dugc coi 1a thanh phd c6 nhiéu
cong vién, khéng gian xanh phong pht, soéng ho, cdy c¢6 thy bén dudng, tao nén
su khac biét gitta Ha Noi voi cac thanh phd khac. Tuy nhién, dién tich dat cAy xanh
trong d6 thi tinh binh quan dau nguoi con thap. Theo so liéu cia HAIDEP dién
tich cay xanh binh quan dau nguoi trong khu vuc ndi thanh: 47m*. Hon nita, vé
dep d6 dang bi de doa boi qua trinh phat trién d6 thi mang dén nhiing tac dong tiéu
cuc, anh huong dén canh quan chung, nhu quang cdo tran lan, mang ludi day dién

ch@fmg chit, v.v.

Nhom 4. Danh gia trinh d¢ quan ly do thi
2.2.15. Mirc do quy hoach va quan ly quy hoach
Vé quy hoach tong thé kinh té xd héi : Ha Noi dd co di quy hoach tong thé
phat trién kinh té xa hoi cho thanh phd, va cho cac quéan huyén va mot sé xa
phuong trong diém. Quy hoach mét s6 khu vuc lang nghé truyén théng, cac khu
du lich sinh thai cling d3 budc dau duoc nghién ctu.
Vé quy hoach tong thé chuyén nganh: da phdi hop nghién ciru, diéu chinh
mot s6 quy hoach nhu: quy hoach phét trién cong nghiép Ha Noi, quy hoach mang
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ludi thuong mai, quy hoach xay dung do thi v.v... Cac quy hoach nay con bi dong,

tuy thudc vao mo1 quan h¢ vai cac bd chu quan.

Vé quy hoach xdy dwng : Thu tuéng chinh phu da phé duyét Quyét dinh sd
108/1998/QD-TTg ngay 20/6/1998 vé quy hoach chung thi d6 Ha Noi dén nim
2020. Cong tac quy hoach va quan 1y xay dung d6 thi da duoc tap trung diy manh

dong bd, tao dugc su chuyén bién ca vé s6 lugng va chat luong.

Quy hoach cac khu d6 thi moi: Thanh phd da xac 1ap duoc gan 300 khu d6
thi méi, vdi tong quy dat khoang 2500ha, quy mé san xay dung cac loai cong trinh
khoang 30 triéu mét vuéng. Céac khu d6 thi méi duge quy hoach va xay dung dong

b0, hién dai.

Céc khu tap thé cii duoc quy hoach cai tao chinh trang: Kim Lién, Vin Chuong,
Nguyén Cong Trtt, Tan Mai, Giang V&, Trung Ty ... (nhiéu quy hoach da 1ap va da
duoc cac chii dau tw, ngudi dan va nha quan 1y théng nhat chuong trinh).

Trinh d6 st dung dat: Téng dién tich dat tu nhién ctia Ha Noi 1a 920,97 km?
trong d6 di¢n tich 9 quan ndi thanh la 178,78 km?, binh quan mot nguoi la
88,39m’. Dién tich 5 huyén ngoai thanh 14 742,19 km?, dién tich binh quan dau
ngudi & ngoai thanh 13 612,01 m®. Qua trinh do thi hoa & Ha Noi da thay doi co
ciu st dung dét dai theo huéng thu hep dién tich dat nong nghiép, mé rong dién
tich dat chuyén dung, hinh thanh cac quan méi, nang cao hiéu qua st dung dat. Dat
néng nghiép ctia Ha Noi giam 5364 ha trong khoang thoi gian 10 nam (tir 1995 dén
2005; Xem bang 2.21.). Trong d6 chu yéu 1a giam dat trong cdy hang niam, dat
vuon quanh nha dé phat trién d6 thi 1a 3603 ha, giam dién tich ring 1282 ha.

Thuc trang st dung dat d6 thi cho thay may van dé sau day :

- Vi qui dat hién tai di t6 ra qua chat hep cho thu d6 thi quan 1y st dung dat
hiéu qua 1a diéu kién quan trong dam bao cac hoat dong kinh té va tinh bén viing
vé mdi truong, nang cao kha niang canh tranh giira cac do thi.

- Quy dat danh cho giao thong qua thap, theo quy dinh 1a 20-25% quy dat
danh cho giao thong tinh va giao thong luu thong, nhung trén thyuc té chi dat 5-8%.
Thong thuong cac nudce trén Thé gidi danh khoang 4% quy dat giao thong tinh (bai



-96-
dd xe) trong khi d6 tinh hinh ndy & Ha Noi 13 24 ha chiém 1,5% dién tich dat
danh cho giao thong.

Bang 2.21. Bién dong dat nong, 1am nghiép va thiy san
DPon vi tinh : ha

Niam 2005
Nam | 1995 | 2000 | 2005 | sovdi 1995
Dit néng nghiép 43778 | 41588 | 38414 | -5364
Dit trong cdy hang nim 40029 | 38454 | 36426 -3603
Dat vuon tap 528 1436 -
Dit trong cay lau nim 267 1610 | 1867 1600
Pit ¢o dung vao chin nudi 91 88 121 30
3:5;;2‘;:’ mdt nuwéc nudi trong 2863 3034 3057 194
Dit lim nghiép cé rieng 6714 | 6333| 5432 -1282

Nguon : Téng diéu tra dat nam 2000 & Nién gidm thong ké Ha Néi 2005

- Phuong an xay dung Ha Noi vo1 vanh dai xanh bao v¢ moi truong doi hoi
phai xac dinh lai chi tiéu binh quan déat d6 thi 13 100m*/nguoi, dé c6 sy két hop hai
hoa véi lgi ich cua cd vung Thu d6. Xéac dinh hop 1y trong quy hoach chuyén
nganh ca ving vé giao thong, ndng nghiép, bao vé mdi truong phan bd cong

nghiép va chién luoc phat trién du lich.

Tuy nhién van con sy lang phi dat, tai nhiéu khu vyc van c6 cac dy an xay dung

bi bo hoang, da phan trong s6 d6 1a cac cong trinh phiic loi cong cong.
Trinh do quan ly quy hoach

Trong cong tac quan 1y quy hoach con thiéu su két hop c6 hé théng, dac biét
1a giita quy hoach kinh té xa hoi va quy hoach xay dung, quy hoach cac linh vuc,
cac nganh. Viéc theo ddi qua trinh thyc hién quy hoach chua dugce quy vé mot moi,
tir cap phudng dén cip thanh phd déu tham gia quan Iy quy hoach xdy dung, chinh
vi vy viéc quy trach nhiém khong 16 rang. Két qua cudi cung 1a my quan do thi
ngay cang xudng cip, cong tac xdy dung nha & con nhiéu 16n x6n (Xem phu luc
3.). Néu nhin thanh phd tir vé tinh c6 thé thay trinh d6 quan 1y quy hoach ciia thanh

pho con nhiéu yéu kém.
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Tinh trang cac cong trinh xay dung khong phép, sai phép xay ra trén dia ban
Ha Noi con nhiéu. Trong nhitng nim gan day (2000-2007) thanh tra di phét hién
hang loat cong trinh xay dung trai phép, khong phép va hau nhu & trong tinh trang
d3 10i 1am cho viéc xir Iy kho khin hodc gy ton kém lang phi cho xa hoi. Hién
tugng dun dy, né tranh khi xtr 1y vi pham giita cac don vi lién quan van con.
Tham chi, nhiéu vi pham da c6 quyét dinh cudng ché, nhung lai thyc hién khong

nghiém hodc dé quyét dinh "treo". [42]

T nam 2003 thanh phd thanh 1ap thi diém thanh tra chuyén nganh xay dung,
trat tu xay dung trén dia ban va bd mat do thi da co nhiéu doi méi. Trong 3 nam
(2003-2006), [42] Ha Noi da cip dugc 10.707 gidy phép xdy dung véi tong dién
tich san gan 3,8 triéu mét vudéng san. Trong d6, nha & cia ngudi dan 1én toi hon 1,7
triéu mét vudng voi trén 9.910 gidy phép duoc cp. Tuy viy, sd cong trinh xay dung
c¢6 phép hién van chua dat mic 60%. Ngay ca nhitng quan thudc trung tim thanh phé
cling chua dat ti 16 cao nhu Hoan Kiém (77%), Ba Pinh (76%)...”

Trong nim 2007, luc luong chirc ning cua thanh phd da kiém tra 1ap bién ban
3.611 vu (giam 19% so v61 nam 2006), trong do, c6 406 vu xdy dung sai phép,
1.429 vu xay dung khong phép, 1.268 vu xay dung trai phép... C6 hon 1.100 vu b1
cudng ché xir Iy. Cac cong trinh sai phép nghiém trong déu da dugc xir Iy nghiém.
Muc tiéu Ha Noi dé ra trong nim 2008 13 dua ty 1& cong trinh xay dung c6 phép
dat hon 90%.

2.2.16. Trinh d¢ quan ly hanh chinh

Mo hinh quan 1y ma chinh quyén d6 thi dang 4p dung 1a mo hinh ba cép :
Thanh phd, Quan, phudong. M6 hinh nay di t6 ra qua cong kénh kém hiéu qua.
Cong tac cai cach hanh chinh da dugc dit ra trong nhiéu nam nhung két qua chua
nhiéu. Ty 1¢ can bd quan ly c6 trinh d§ dai hoc dugc danh gia la cao hon cac dia
phuong trong ca nudc. Trinh d6 tin hoc hoa trong quan 1y con thap. Néu so véi
Thanh ph6é H6 Chi Minh thi cong tac (mg dung tin hoc trong quan 1y ctia Ha Noi 1a

qua cham.

> http://www.vnmedia.vn/NewsDetail.asp?Catid=23&NewsId=53748
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2.3. PANH GIA TONG QUAT MUC bO PO THI HOA HA NOI
(TRUOC NGAY 1-8-2008)

2.3.1. Sir dung tiéu chuan danh gia
Bang 2.22. dudi ddy trinh bay hai ndi dung co ban : 1) Diém tiéu chuin
(Diém tbi da ) d6 thi loai dic biét (Ha Nbi) can dat téi ; 2) Murc d6 thuc té cac tiéu

chi d6 thi hoa cua Ha Noi dat duge ¢ hai mbce thoi gian : 1995 va 2007.

Bang 2.22. Két qua danh gia theo céc tiéu chi va chi tiéu

, ic Thuec té (diém
H¢ thong ti€u chi cifgn i ( )
Va chi tiéu danh gia i Néam Néam
(diém) | 1995 | 2007
Nhém 1. Panh gia mirc dd phat trién kinh té, xa hoi 55 39 50,5
Tiéu chi 1. Dén sé 15 13 14
Chi tiéu 1. Quy mé dan s6 (triéu ngudi) 6 6
Chi tiéu 2. Mat d6 dan sb (nguoi/km?2) 3 3,5
Chi tiéu 3. Ty 16 dan s6 d6 thi (%) 2,5 2 2,5
Chi tiéu 4. Ty 1€ hd ngheo (%) 2,5 2 2
Tiéu chi 2. Lao dong 15 10 12
Chi tiéu 5. Ty 1€ lao dong phi ndng nghi¢p 10 7 10
Chi tiéu 6. Ty 18 that nghiép 5 3 2
Tiéu chi 3. Phdt trién kinh té 15 9 15
Chi tiéu 7. Toc do ting truong GDP binh quan nim
, < X z 5 3 5
(ctia 5 ndm gan nhat)
Chi tiéu 8. Ty trong cong nghiép, xay dung va dich
5 3 5
vu trong GDP
Chi tiéu 9. GDP binh quan dau nguoi (USD) 5 3 5
Tiéu chi 4. Vi tri va pham vi anh huong cua do thi 10 7 9,5
Chi tiéu 10., Anh huong cua do thi dén su phat trién 75 7 7
vung va quoc gia ’
Chi ti€u 11. Mo rong quy mo hanh chinh/ ndi thanh
< 2,5 0 2,5
trong 5 nam
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(tiép) Bang 2.22. Két qua ddanh gid theo cdc tiéu chi va chi tiéu

Hé thong tiéu chi cif;n Thyec t& (diém)
Va chi tiéu danh gia i Nam Nam
7 (diém) | 1995 | 2007
1\ih0m ~2 ];).anh gia mirc d0 phat trién co so ha 15 9,75 13,75
tang xa hoi
Tiéu chi 5. Nha o 3,75 2 3
Chi tiéu 12. Dién tich nha ¢ binh quan dau ngudi
. 2 1 1,5
(m2/nguon)
Chi tiéu 13.Ty 1& nha & kién cd trong tong quy nha 1,75 1 1,5
Tiéu chi 6. Y té 3,75 2 3,5
Chi tiéu 14 : Sb co s y t&/1000 dan 3,75 2 3,5
Tiéu chi 7. Gido duc 3,75 2 3,5
Chi tiéu 15. S co s6 gigo duc /100.000 dan 3,75 2 3,5
Tiéu chi 8. Dich vu van héa, gidi tri danh cho céng dong 3,75 3,75 3,75
Chi tiéu 16: SO diém giai tri va dich vu danh cho
cong dong/100.000 dan 373 3,75 3,73
Dihom ~3 DaPh gia mwrec do phat trién co s ha 15 9.5 10,75
tang ky thuat
Tiéu chi 9. Giao thong 2,5 1,25 1,5
Chi tiéu 17. Ty 1¢ dét giao thong do thi 1,25 0,25 0,25
Chi ti€u 18. Mat d6 duong chinh (Km/Km?2) 1,25 1 1,25
Tiéu chi 10. Cdp nuée 2,5 2 2,25
Chi tiéu 19. Ty 1¢ ho dan dugc cap nude sach 1,25 1 1,25
Chi tiéu 20. Luong nudc cap binh quan ngay
. e 1,25 1 1
(lit/nguoi/ngay)
Tiéu chi 11. Thoat nuoc 2,5 2 2
Chi tiéu 21. Mat d6 duong 6ng thoat nude chinh 125 i i
(km/km?2) ’
Chi tiéu 22. Ty I€ nudce thai dugce thu gom va xur 1y 1,25 1 |
Tiéu chi 12 Cung cdp dién va chiéu sang do thi 2,5 2 2,5
Chi tiéu 23. Cap dién sinh hoat binh quan ng/nim
e 1,25 1 1,25
(Kw-h/nguoi/ndm)
Chi tiéu 24. Ty 1¢ dudng phd chinh dugc chiéu sang 1,25 1 1,25
Tiéu chi 13. Buu dién thong tin lién lac 2,5 1 1,25
Chi tiéu 25. S6 dién thoai ¢6 dinh/100 dan 2.5 1 2,5
Tiéu chi 14. Vé sinh moi truong 2,5 1,25 1,25
Chi tiéu 26. Ty 1¢ rac thai thai dugc thu gom va xir 1y 1,25 1 1
Chi ti€u 27. Dién tich cay xanh binh quan dau nguoi 1.25 0.25 0.25

(m2/nguoi)
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(tiép) Bang 2.22. Két qua ddanh gid theo cdc tiéu chi va chi tiéu

Hé thong tiéu chi cif;n Thye té (diém)
Va chi ti€u danh gia did Nam Nam
(diem) | 1995 | 2007
Nhom 4. Panh gia trinh d§ quan ly do thi 15 6,5 8,5
Tiéu chi 15. Trinh do quy hoach va quan ly quy hoach 7,5 4,5 4,5
Chi tiéu 28. Quy hoach day du va dong bo 25| 1,5 1,5
Chi tiéu 29. Chap hanh quy hoach 250 1,5 1,5
Chi tiéu 30. Béo tdn va ton tao di san van hoéa. lich st 2,5 1,5 1,5
Tiéu chi 16 Trinh do quan Iy hanh chinh 7,5 2 4
Chi tiéu 31. Ty 1€ can bo quan 1y d6 thi c6 trinh do
. A 3,75 2 2
dai hoc tré 1én
Chi tiéu 32. Trinh do ap dung tin hoc trong quan ly 3,75 0 2
Tong s6 100 64,75 83,5

Nguon: Tdc gid tw tinh todn

Viée xac dinh muc diém thuc té dat duge cla cac tiéu chi dugce cin cir vao
céc s6 liéu phan tich & phan 2.2. Két qua cho diém trong bang 2.22. cho thay so véi
nhirng ti€u chuan dit ra cho mot do thi hién dai, vao nam 1995 Ha Noi dat duoc
64,75 diem /100 hay néi cach khac 1a Ha Noi méi chi dat 64,75%. Dén ndm 2007
Ha Noi da dat 83,5%. Néu xét vé toc do va so véi tiéu chuan cua Viét Nam thi day
1a thanh tich rat to 16n trong 12 ndm qua, néu xem xét cac van dé ton tai trong qua
trinh d6 thi hoa, ta c6 cam nhan rang Ha Noi da d6 thi hoa qué mirc. Tuy nhién d6
chi 12 cam nhan, ban chat van dé 13 Ha Noi chua c6 mot chinh sach déng bo cho qua

trinh d6 thi héa, cdc mat ti€u cuc cua qua trinh chua dugc han ché va xur 1y triét dé.
2.3.2. Nhén dinh chung vé nhiing thanh twu ciia qua trinh d6 thi héa

Trong giai doan tir ndm 1990 dén 2008 (trudc ngay 1-8) Ha Noi (chua mo
rong) co tdc d6 do thi hoa cao, nhirng thanh qua dat duoc la rt to 16n va trén tit ca
cac phuong dién. Sy phat trién vé co so ha tang k¥ thuat ciing nhu co s& ha ting
x3 hoi d3 1am thay doi toan bd kinh té x4 hoi Thu d6. Hé thong dudng sa duge mo
rong, hién dai hod mot cach co ban. H¢ théng buu chinh vién thong phat trién

nhanh chong gép phan nang cao hi€u qué san xuat va quan ly.
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Nha & cta cu dan d6 thi duoc cai thién gép phan nang cao chat lugng sbéng.
Chu truong xay dung cac chung cu cao tdng cua thanh phd di giai quyét duoc nha

¢ cho hang tram ngan nguoi lao dong, tao ni€ém tin trong nhan dan.

Kinh té ctia Thi d6 phat trién on dinh véi téc do ting truong GDP binh quan
nam cao, co cau kinh té chuyén dich theo hudng tién bo : ting ty trong cong nghiép,
dich vu, giam ty trong néng nghiép. Thu nhap binh quan dau ngudi duge nang cao,
muc séng dan cu duoc nang lén 10 rét ca vé vat chit va tinh than.

Cong tac quy hoach, ké hoach di dugc chi trong : quy hoach tong thé phat
trién kinh té x4 hoi tir cap thanh phd dén cap quin, huyén, quy hoach cac nganh da
duoc xdy dung va phé duyét. Quy hoach xay dung chi tiét d6 thi da dan timg budc
hoan chinh. Céng tac quan Iy hanh chinh c6 nhiéu tién b va d6i moi.

Tuy nhién trong qué trinh do thi ho4 ciling nay sinh nhiéu bat hop 1y ma cong
tac quan 1y d6 thi Ha Noi chua nam bét va giai quyét kip thoi.

2.3.3. Mot s6 van dé bat hop Iy trong qua trinh d6 thi hoa ctia Ha Noi

2.3.3.1. Céng tac quy hoach va quan Iy quy hoach con nhiéu bat cdp

Qua phan tich tAt ca céac tiéu chi, tir dan sb, kinh té, CSHT, van dé ndi com &
day 1a cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach do thi cuia Ha Noi con nhiéu bat
cap, va day ciing 1a van dé chung cua Viét Nam.

Quy hoach téng thé kinh té xa hoi cua Ha Noi da duoc xay dung, nhung trong
qua trinh thyc hién con mang tinh hinh thire. Chi tiéu quy hoach quan trong trong
quy hoach tong thé 1a quy mé déan sb trong timg thoi ky da khong thuc hién duoc
va do d6 da pha v cac chi tiéu khac. Ha Noi bi Sy qua tai vé dan s da dan dén su
qua tai vé tat tat ca cac phuong dién.

Chua c6 su 16ng ghép céc loai quy hoach kinh té x3 héi trong quy hoach d6
thi. Cac quy hoach nganh va linh vuc chua c6 sy 16ng ghép, phdi hop chit ché
nhat 14 quy hoach mdi trudng. Biéu hién rd nhat 13 tinh trang x4y dung xen ké céc
nha & ciia dan cu vao khu vuc nha may c6 giy 6 nhiém moi trudng va nguoc lai,

1a tinh trang xay dung nha may trong cac khu dan cu dong duc, thiéu cac co so ha
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tang va dich vu xur Iy chat thai, 1am moi trudng ngay cang 6 nhiém nghiém trong,

khac phuc cac hau qua la van dé rat kho khan.

2.3.3.2. Co 56 ha tang ky thudt do thi chwa theo kip yéu cdau phadt trién san
xudt va doi song

Trong qua trinh d6 thi hod téc do dau tu ha tang k¥ thuat do thi cham hon so
v6i tbe do phét trién kinh té - xd hoi d6 thi va chua dap Gmg yéu cau vé phat trién
san xuat doi séng, bao vé moi truong, dac biét 1a tinh trang yéu kém va lac hau cia
hé thng thoat nudc, thu gom va xir 1y chat thai ran, hé thong giao théng.

Mic du ha tang k¥ thuat d6 thi & Ha Noi d3 dugc quan tim dau tu cai tao va
nang cap, nhung nhin chung chua dat duoc nhiing tiéu chuan cua d6 thi hién dai.
Tinh trang 6 nhiém moi truong va pha v& can bang sinh thai do thi, canh quan
thién nhién dang bi de doa.

2.3.3.3. Vdn dé giao théng dwoc dét ra rdt cdp bach

P6 thi hoa trén phuong dién phat trién kinh té va ting dan s6 do thi voi toc
do nhanh do hinh thanh cac khu cong nghiép, mé rong quy mo hanh chinh do6 thi
va sy di cu tir ndng thon ra thanh thi tao nén strc ép ngdy cang 16n veé tat ca céac
phuong di¢n, trong d6 dac bi¢t la giao thong do thi.

Su bung nd cac phuong tién giao thong ca nhan dic biét 1a xe gan may clng
v6i ¥ thire tham gia giao thong cta nguoi dan chua cao lam cho tic nghén giao
thong ngdy cang tram trong. S6 vu tai nan giao thong hang nim khong giam, thoi
gian di lai ctia cu dan bi lang phi vi tic nghén thudng xuyén.

Van dé giao thong do thi d dugc dat ra tir nhiéu nim nay va kinh nghiém
thuc té ctia cac do thi trén thé gidi, nhung Ha Noi van chua c6 cach giai quyét triét
dé. Cac giai phap con mang tinh chat phong trao, chua c6 chiéu sau. Hién tugng
tac nghén giao théng ngdy cang c6 chiéu huéng nghiém trong hon.

2.3.3.4. Dé thi hod ddy nhanh sw phédn hod giau nghéo va ndy sinh cdc vin
dé cong bang xd hoi

Su nghiép dbi méi & nuée ta coi dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan

chu va van minh la mét myc tiéu phan dau. Trong qua trinh d6 thi hod & Ha Noi,
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da va dang dién ra nhanh chéng su phan hoa giita cdc nhom xa hoi trong dan cu
no6i chung trong ndi bdo mdi giai cap, ting 16p xa hoi nodi riéng. Mot trong nhidu
nguyén nhan cia sy phan hoa d6 1a su thiéu cong bang, binh dang gitta cac nhom
dan cu trén mdt s linh vuc co ban cua vé kinh té va x3 hoi.

Nhitng phan hoa x3 hoi ngay cang sau sic khong chi trong muc sdng ma ca
trong 161 séng. Nhom giau c6 va khé gia sir dung phan 16n thu nhép ctia minh cho
hoc tap, cham séc suc khoé, va cac van dé quan h¢ xa hoi, trong khi d6 nhom
nghéo va can nghéo dung phan 16n thu nhap ctia minh dé giai quyét nhu cau tdi

thiéu cta gia dinh.

2.3.3.5. Ddn sé ting qud nhanh gdy dp lyc 16n cho van dé viéc lam va béo vé
moi truong

Trong vong 12 nim dan s6 ndi thanh Ha Noi da tang gan gap 2 lan. Van dé
viéc lam, that nghiép va cong béng xa hoi dang duogc dat ra véi thu d6. Nguyén
nhan sau xa ctia n6 1a sy ting trudng kinh té - x4 hoi cao va su khac nhau vé co hoi
ctia moi ngudi tham gia vao cac hoat dong san xuit va mang lai thu nhip cho
minh. Nguyén nhan tryc tiép 1 qua trinh d6 thi hod manh mé& va dic biét 1a trong
giai doan chuyén doi tir nén kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh té thi trudng,
thi co hoi ciia mdi ngudi dé tham gia vao cac hoat dong san xuat 1a kho c¢6 su cong
bang vi thi truong lao dong chua phat trién.

On dinh quy mo dan s, giai quyét van dé moi truong, phat trién san xuat, tao
cong an viéc lam, tim giai phap phat trién bén viing cho thu d6 dang 1a mot thach
thire 10n d6i voi cac nha lanh dao va quan 1y thanh phé. Trong tuong lai dan sé Ha
Noi s& tiép tuc tiang, van dé viéc 1am va phat trién kinh té gin vdi bao vé moi

truong 1a rat cap bach.

2.3.3.6. Nha ¢ khéng dap vmg nhu cau

Nhu cau nha ¢ cta din cu ngdy cang ting nhanh, quy nha ¢ cta thanh phd
tang cham, dién tich nha & binh quin dau ngudi con thap. Tir mét can ddi cung cau
ngay da din dén gia ca nha, dat ting nhanh theo thoi gian, chinh quyén chua co

bién phap can thiép hiéu qua. Nguoi ¢ thu nhap trung binh khé ¢ thé mua duoc
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nha o riéng cho ban than. Dich vu thué nha chua phat trién. Van dé nha ¢ cho
nhimg nguoi lao dong nhép cu tir cac dia phuong s& ngay cang kho khan. Diéu
kién nha & ciia ho ngay cang xau di, diéu d6 s& anh hudng dén cic van dé phat
trién kinh té, xa hoi ctia Ha Noi.

2.3.3.7. Phwong phdp qudn 1y chua theo kip qud trinh phat trién dé thi

Tbc @6 do thi hoa cao, dic biét 13 ting truong kinh té va van dé tang dén sb,
trong khi d6 cong tac quan Iy méi chi ting quy mé sé lwong can bd, chua co su
thay d6i vé chét, tat ca diéu d6 1am cho thanh phd hoat dong khong hiéu qua,
thiéu trat ty. Cac bién phap quan 1y con mang ning tinh tinh thé, chua dam bao
tinh dong bo. Po6i méi phuong phap quan 1y dang 1a mot thach thirc 16n ddi véi
Ha Noi. Nén kinh té thi truong da biéu 16 rd nhimg mat trai ctia nd d6 1a su phat
trién khong can dbi gitta cic nganh, giita cac thanh phan kinh té, su chay theo loi
nhudn cua cac doanh nghiép da gy thiét hai cho nguoi tiéu dung va lgi ich

chung cua xa hoi.
2.3.3.8. Phdt trién kinh té chwa xvmg véi tam véc thii dé

Phat trién kinh té tuy véi te do cao nhung van chua ximg voi tam voc Thi
d6, chua khai thac hét cc tiém nang, loi thé. Mdi quan hé véi cac thanh phd trong
ving chua chit ché. Mbi truong dau tu chua duge danh gia cao, thi bac con sau

nhiéu d6 thi trong nudc.
2.3.3.9. Nguy co phdt trién khéng bén viing

Tat ca nhiing bat cap trén day chinh 14 nhitng nguy co phat trién khong bén
vitng cho Ha Noi. Dan s6 Ha Noi d3 ¢ mirc qua tai, néu tiép tuc ting dan sd s&
lam cho hiéu qua kinh té x4 hoi giam. Van dé giao thong, moi trudng s& gip
nhiéu kho khin hon. Co s& ha téng xa ho1 (nha &, truong hoc, bénh vién ...) ngay
cang mat can d6i vé cung-cau. Chat lugng song cua cu dan do thi s& khong ting.
Dé phat trién bén viing do thi, Ha Noi can c6 nhitng giai phap tong thé, dong bd

va manh m¢.
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2.4. TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 cua luan an da thyc hién danh gia khai quat qua trinh do6 thi hoa
ctia Viét Nam va Ha Noi, ung dung hé thong 16 tiéu chi vdi 32 chi tiéu dé danh
gia mtrc do d6 thi hod cho Ha Noi budc dau ¢ mang lai nhimg két qua tot. Viéc
thu thap thong tin, so liéu théng ké dé phan tich, danh gia theo ting tiéu chi da
gitp cho tac gia nhan thic toan dién qua trinh do thi hod. Nhitng két qua phan
tich da chi ra nhitng diém manh, diém yéu hién tai ciing nhu thanh twu cia qua
trinh d6 thi hod trong thoi gian qua. Cac két luan rut ra tir ndi dung nghién ciru

chuong 2 cua ludn an la :

- Tur trudc nam 1995, qua trinh d6 thi hoa cua Viét Nam di dién ra qua cham so
voi cac nuée trén thé gidi. T sau ndm 1995 d6 thi hoa dién ra manh mé, dic biét
voi cac do thi 16n.

- Piém manh co ban (xét trén goc do d6 thi hoa) cua Ha Noi thoi gian qua
chinh 13 téc d6 phat trién kinh té cao va 6n dinh, toc do ting dan sd va lao dong
nhanh, doi séng cu dan do6 thi dugc nang cao mgt budc. Piém yéu cua Ha No1 la
phat trién CSHT chua theo kip phat trién dan sé va kinh té. Chua ¢ giai phap dong
bd va hiéu qua dé giai quyét nhitng van dé bat cap do d thi hoa gay ra.

- Két qua tong hop danh gia mirc d6 d6 thi hoa bang diém cho thdy Ha Noi
m&i chi dat 85,75 diém/100 tirc 14 85,75 % yéu cau ctia mot d6 thi hién dai. Néu
so v6i ndm 1995 thi Ha Noi dd c6 mot sy d6i thay dang ké. Nhing tiéu chi ma Ha
Noi can dic biét cha trong trong thoi gian toi 1a: phat trien CSHT va d6i méi
cong tac quan ly.

- Nhén thtrc vé muc do d6 thi hoa ctia Ha Noi va nhitng bat cap ma do thi hoa ¢
Ha Noi di duogc rd rang hon. Tir d6 ¢6 thé bo sung cac quan diém va hoan thién
chinh sach d6 thi hod, d6i méi va nang cao hiéu qua cong tic quan 1y do thi trén dia
ban Thu do.

- Ha No6i 12 Thu d6 caa ca nuée ludn di dau trong moi linh vuc. Pac diém qua

trinh do6 thi ho4 cua Ha Noi cling bao ham dac diém dd thi hoa & cac dia phuong.
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Nhitng két luan rat ra tir viéc nghién ctru d6 thi hod Ha Noi hoan toan co thé van
dung cho cac dia phuong khac.

- Van dé quan trong trong viéc st dung hé thong tiéu chi danh gia mic do do
thi hoa 13 xac dinh day du va chinh xac ndi dung kinh t& xa hoi cta ting tiéu chi.
Boi vi diéu d6 co lién quan chit ché dén kha ning luong hoa va y nghia cua tiéu chi.

- Quan ly do thi n6é1 chung va danh gia mirc do do thi hod ctia cac do thi theo hé
thong tiéu chi chinh 14 su tiép can quan 1y theo ISO cho ddi tuwong 13 d6 thi. Tin hoc
hoa trong tat ca cac linh vuc cia doi séng xa hoi 1a xu hudng dang dugc hién thuc
hoa. Mb hinh quéan 1y d6 thi & Viét Nam da va s& d6i méi theo hudng lay quan 1y xa
hoi 1am trong tAm. Viéc diéu chinh qua trinh phat trién s& thuc hién thong qua viéc

diéu chinh hé thong phap 1y.
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CHUONG 3.
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PHAT TRIEN PO THI
O VIET NAM VA HA NOI PEN NAM 2020.

3.1. QUAN DIEM VA GIAI PHAP PHAT TRIEN PO THI O VIET
NAM PEN NAM 2020

3.1.1. Quan diém phat trién d6 thi & Viét Nam

3.1.1.1. Phdt trién dé thi phdi két hop cd thay déi so6 heong va chdt lrong,
ddc biét coi trong chat luong

e Phat trién kinh té 12 co s& dé phat trién do thi

Phat trién kinh té 13 tién d& phat trién d6 thi, vi viy qua trinh d6 thi hoa cua
Viét Nam phai cin ctr vao phat trién kinh té x3 hoi cua ca nudc.

D6 thi hoa c6 vai trod to 16n trong viéc thuc day su phat trién kinh té - x4 hoi,
vi vay, xay dung va phat trién d6 thi can dugc xem nhu mét nhiém vu chién luge
trong sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cta qudc gia.

MJdi d6 thi cu thé 13 mot bd phan cua mot vung hodc khu vuc dia 1y c6 vai tro
nhat dinh trong nén kinh té ciia ca nudc. Sy phét trién cua ting d6 thi gop phan
tang truong GDP, ning cao hiéu qua s dung cic nguodn tai nguyén, chuyén dich
co cau kinh té cua d6 thi va cia mdi ving dong thoi gop phan to 16n phat trién kinh
té - x4 hoi cua ca nudce. Cac db thi trong su quan hé 1an nhau tao thanh hé théng do
thi 12 mot bd phan quan trong ctia nén kinh té qudc dan co vai tro thiic day sy phat
trién nén kinh té qudc dan.

Su nghi¢p cong nghiép hoa va hi¢n dai hoa dat nudc ciua Viét Nam can bat
dau tir khu vue do thi vi do thi 1a khu vuc dau tu c¢6 hiéu qua cao hon so véi ndong
thon, 1a khu vue dugce cac nha dau tu vu tién lua chon.

Dbi v6i mbi d6 thi can phat huy vai trod ctia cic trung tdm hanh chinh, kinh té,
van hoa trén timg vung va dia phuong, di nhanh trong tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, phét trién manh cong nghiép va dich vy, di dau trong viéc phat trién

kinh té tri thirc. Tao vanh dai ndng nghiép hién dai & cac thanh phd 16n.
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Su phat trién hé théng do thi trong ca nudc, gitta cadc vung, tinh, thanh phé),
tao su lién két truc tiép vé san xuit, thuong mai, dau tu, gitp do k¥ thuat va nguén
nhan lyc. Nang cao trinh d6 déan tri va ddo tao nguén nhan luc dap tng yéu cau
phat trién kinh té - x4 hoi cta ving va khu vire. Gan chit phat trién kinh té - x3 hoi

vO1 bao v¢, cai thién moi truong va dam bao an ninh qudc phong...
e Phat trién co s¢ ha tang 1a then chot

Su khac bi¢t co ban gilta d6 thi va nong thoén 1a trinh do phat trién co so ha
tang. CSHT db thi c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc phat trién kinh té x3 hoi
O d6 thi, anh hudng tich cuc cia CSHT co6 tinh toan dién trong toan bd do thi va ca
vung. Xay dung CSHT do6 thi phai di truéc va phai dugc quy hoach va xay dung
dong bo. Nha nudc cd vai tro ciia ngudi phdi hop chung va diéu hoa lgi ich cac
nganh, cic co quan dé thuc hién déng bd CSHT, nang cao hiéu qua kinh té x4 hoi,
giam sy lang phi do co ché gy ra. Kho khin 16n nhat cua viée phat trién CSHT 13
doi hoi ngudn tai chinh rat 16n, va kha nang thu hdi von cham.

e DO thi hoa phai vi con nguoi

D6 thi hoa do con nguoi, vi con ngudi do d6 d6 thi hoa phai ldy muc tiéu
ning cao chat luong cudc sdng cu dan d6 thi va ca cu dan ngoai d6 thi lam muc
tiéu cudi cung. Van dé thu hit dan di cu vao d6 thi mot cach c6 hiéu qua 1a ting
cudng qua trinh d6 thi hoa nhung 13 van dé kho. Trong thoi gian téi Viét Nam can
cO nhitng bi¢n phdp quan 1y va st dung lao dong di cu tir ndng thon vao thanh thi
c¢6 hiéu qua hon, khong 4p dung cac bién phap han ché nhap cu vao d6 thi dudi bat

ct hinh thirc nao.

D6 thi hod ¢ Viét Nam dén nim 2020 s& bi anh huéng chu yéu boi xu huéng
di dan tr nong thon ra thanh thi va cac qua trinh d6 thi hoa doé thi hién tai dang mo
rong ra cac khu vuc noéng thon tién ti hop nhét nhitng khu dinh cu noéng thon vao
hé thdng do thi. Gia ting dan s6 tw nhién ciing dong trd quan trong nhung dang co
xu thé giam dan. Vi vay, mot chién lugc d6 thi hoa c6 hiéu qua phai giai quyét van
dé 1a 1am thé nao dé thu hat dan di cu vao d6 thi mét cach co hiéu qua, va trén thuc

té chinh 1 ting cuong d6 thi hoa ngoai vi va gan két cac khu dinh cu néng thén
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vao khu d6 thi mé rong. Néu van dé duogc giai quyét tot, hinh thirc do thi hoa nay
s& 13 nhitng nhan t6 quan trong déng gdp dang ké ddi voi viée ting mic séng cla

cac ho gia dinh cling nhu ting ning suat lao dong va GDP trong ca nudc.
3.1.1.2. D6 thi hod can c6 bude di thich hop
e DO thi hoa 1a quy luat khach quan

Do thi hod 1a qué trinh van dong ctia xa hoi loai nguodi, qua trinh xay dung xa
hdi méi vin minh, tién nghi hién dai. Ngay nay, qua trinh d6 thi hoa dang dién ra
s6i dong khap noi trén té gidi va duge xem nhu mot tinh trang chung cua cac nudc.
Trong hoan canh cu thé ctia mdi qudc gia, mdi dia phuong, qua trinh nay co thé
dién ra nhanh hay chdm. Anh huong cta d6 thi hoa dén doi sdng kinh té xa hoi
mang tinh hai mat cia né. Nhiing anh huong tich cuc 1a cha yéu, nhitng anh hudong
tiéu cuc c6 thé han ché dugc. Néu nhéan thirc dung quy ludt va cd chinh sach ding
thi cac chinh sach co tac dong tich cuc lam cho qua trinh d6 thi hoa dién ra sém
hon va nhanh hon va ngugc lai. Hon nira, viéc han ché nhirng tac dong ti€u cuc s€
c6 thé thuc hién duogc. Cac nha quan 1y khong roi vao tinh trang bi dong véi cac

van dé trong qua trinh d6 thi hoa.

Chinh pht Viét Nam cin can nhan thirc ding mic d6 d6 thi hoa ctia Viét
Nam néi chung va timg do thi néi riéng, xu thé chung va xu thé cac d6 thi 1on trén
co s& do xay dung cac budc di va giai phap phu hop.

e D6 thi hoa khong thé tién hanh 6 at theo phong trao

Quan diém chung 1a can ddy nhanh qua trinh d6 thi héa trong giai doan hién
nay va xem d6 1a can thiét va phit hop v6i xu thé phat trién xa hoi. Nhitng co s¢ dé
day nhanh qua trinh nay chinh 1a sy khai thac t6i da nhitng nhan t6 c6 anh hudng
tich cuc dén qua trinh d6 thi hoa. Nhung do thi hoa khong thé tién hanh theo phong
trao hay chi bang cac quyét dinh hanh chinh.

C.Méc va Ph. Angghen dd khang dinh : “Su phét trién cua nhimg hinh thai
kinh té - xa hoi 1a mot qua trinh lich st - ty nhién”. “Mot xa ho1 ngay ca khi da

phat hién duoc quy luat tu nhién cua sy van dong cua no, ... cling khong thé nao
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nhay qua cac giai doan phét trién tu nhién hay ding céc sic 1énh dé xoa bo nhiing
giai doan do.” [8]

Néu day nhanh qua trinh d6 thi hoa chi bang quyét dinh hanh chinh thi hiu qua
clia n6 sé& la: Thir nhat, ta chi c6 d6 thi trén gidy to ma khong c6 d6 thi trén thuc té.
Thur hai, viéc quy hoach va quan 1y quy hoach sé khong c6 tinh kha thi, quy hoach
treo s& kim ham sy phat trién kinh té - xa hoi. Tht ba 1 viéc p dung phuong phép
quan 1y d6 thi cho mot dia ban chua phai d6 thi s& khong c6 hiéu qua (can bo cap
quan, cap phudng ctia mot d6 thi quan 1y cac dbi twong khong phai do thi nhu cac hd
gia dinh nong dén, san xuat ndng nghiép).

Nhin lai nhitng 1dn mé rong dia giéi cuia Ha Noi ¢6 thé noi: néu nhu dot mé rong
Ha Noi 1an thir nhat (nim 1961) 1a mot thanh cong thi dot md rong lan thi 2, (nim
1978) lai khong phu hop véi thuc té, mang ning tinh chu quan, duy y chi. M& rong dia
giéi d6 thi lac d6 da qua kha nang quan 1y va khong phu hop véi didu kién tai chinh,
kinh t&, k¥ thuat ctia dat nudc noéi chung va thanh phd noi riéng. Két qua ranh giéi Thu
d6 Ha Ndi duoc diéu chinh: tra 5 huyén va 1 thi xa da sap nhap ndm 1978 cho tinh Ha
Tay va mdt huyén (M€ Linh) cho tinh Vinh Phuc.

e D6 thi hoa can tién hanh theo timg budc

D6 thi hoa 14 mot qua trinh, can duogc tién hanh theo budc di voi phuong
cham lan toa tir 6 thi hat nhan ra xung quanh t&i ngudng dam bao su phat trién
bén vitng. Ting budc nang cao vai trd cia dé thi, thac ddy sy phat trién kinh té xa
ho1 trong vung hay trong khu vuc.

Tung budc hién dai hod, hoan thi¢n hoa cac do thi hat nhan, nang cao trinh do
CSHT la nang cao nang luc cuia d6 thi, nang cao suc canh tranh cua do thi, tang
cudng thu hut vén dau tu. Viéc mo rong quy moé hanh chinh cac d6 thi s& 1am thu
hep dién tich dat néng nghiép, hon nita né s& bi gidi han boi dién tich tu nhién cia
dia phuong hoic qubc gia.

Tung budce phat trién cac khu do thi méi ¢ cac do thi 16n va hinh thanh cac
d6 thi vé tinh cta cac do thi 16n c6 thé xem nhu 1a sy d6 thi hoa theo chiéu rong

mang tinh 6n dinh cao.
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3.1.1.3. Phat trién dé thi bén viing vira la muc tiéu vira la phwong thirc trong
qua trinh do thi hod

D6 thi hoa ¢ tinh hai mat ciia nd, hau qua cua do thi hoa thiéu quy hoach, do
thi hod tran lan 1a rat 16n va kho khic phuc. D6 thi hoa phai dam bao hai hoa moi
quan hé kinh té — x4 hoi — méi truong.

Phat trién kinh té v6i téc do cao, bén viing 1a nén tang cho qué trinh d6 thi
hoa: Nang cao ning suét lao dong trén co s chuyén dich co cdu nganh, co cu
thanh phan kinh té hop 1y, khai thac hét loi thé vé vi tri.

Phét trién x4 hoi bén viing : xay dung xa hoi cong bang, binh ding, vin
minh, nang cao doi sdng cu dan d6 thi, 1dy muc tiéu phat trién con ngudi 1am muc
tiéu cao nhat, gitr gin ban sic vin hoa.

Phat trién kinh té - xa hoi di d6i voi stir dung hop 1y tai nguyén va Bao vé moi
truong. Can tinh dén nhitng “chi phi phai tra” cho viéc phat trién kinh té xa hoi,
dac biét 1a chi phi do thiét hai vé méi truong.

D6 thi hoa nong thon 1a xu hudng bén viing : trén co sd hinh thanh va mé
rong cac thi trin cung cép cac dich vy cho nong thon, thu mua va ché bién nong
san tir nong thon qua dé nang cao doi sdng nong dan, thay doi tdp quan sinh hoat
cua nguoi dan. B thi hod nong thon cling chinh 1a tang cudong quan hé nong thon

va thanh thi, gop phf?m giam suc €p vé dan sd, lao dong, viéc lam cho céac do thi.

3.1.1.4 Quy hoach dong bé va qudn 1y quy hoach la yéu cau can thiét dé thiic
day qud trinh dé thi hod

Mot trong nhitng yéu cau co ban dé thuc day qua trinh d6 thi hoa ¢ hiéu qua
1a cong tac quy hoach phai di trudc vi cac hoat dong quy hoach mang tinh chat
quan 1y, mé duong cho su phat trién kinh té va xa hoi, cho phép qua trinh d6 thi
hoa dién ra nhanh va hop 1y. Thuc hién quy hoach dong bo gitta quy hoach tong
thé kinh té x4 hdi va cac quy hoach nganh, linh vuc 1a rat cip bach trong tinh
hinh hién nay v&i tit ca cac d6 thi. Hién nay cac cip quan Iy va du ludn x3 hoi
chi yéu tap trung vao cic van dé ciia quy hoach xay dung ma it chi y dén quéan 1y

quy hoach tong thé kinh té xa hoi va cac quy hoach nganh. Cong tac quan 1y quy
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hoach kinh té x4 hoi, quy hoach méi truong chua duoc chi trong diing mtrc. Muc
tiéu cua quy hoach xi hdi nhu quy mé dan s cua cac do thi 16n chua co bién
phép dé thuc hién. Tinh trang qua tai dan s6 din dén tinh trang qua tai tat ca cac
yéu td d6 thi. Nha &, nudc sach thiéu, moi truong séng cua mot bo phan dan cu bi

de doa.

3.1.1.5. Cac chu truong ve dé thi hod can dwoc kiém dinh bc%ng cach tién
hanh danh gia muc do do thi hoa

Vé ly thuyét cling nhu thyc tién, nha nudc ¢ vai trd quan trong ddi véi toc
d6 do thi hoa. Cac chu trwong, chinh sach can dugc kiém dinh dé diéu chinh kip
thoi. Tir d6, c6 thé day nhanh téc d6 do thi hoa thong qua hé thong nhiing chinh
sach d6i voi d6 thi vi d6 1a co s phap 1y dé cac dia phuong xay dung ké hoach,
quy hoach cua dia phuong. Chinh séch tai chinh d6 thi 12 mdt trong nhiing chinh
sach quan trong can thong thoang. Dé qua trinh d6 thi hoa trd thanh nhiém vu cia
toan dan, can ting cudng chinh sach xi hoi hod trong viéc xay dung méi ciing nhu
cai tao nang cép co sO ha tﬁng do thi tai cac khoi phé, phuong. Muc ti€u co ban ctua
cong tac nay 1a huy dong moi ngudn luc dau tu vao phat trién d6 thi, giam ganh
nang cho ngan sach nha nudc. Tiép theo d6 1a chinh sach dat dai. Dt dai 1a nguon
luc co ban phat trién d6 thi. Gia ca dat dai on dinh va chinh sach dén bu GPMB
cong bang trong qua trinh d6 thi hoa 1a rat can thiét 1a diéu kién dé day nhanh céc
cong trinh & do thi.

Céc chinh sach khac nhu: chinh sach dau tu, chinh sach dan sd, chinh sich nha
&, va cac chinh sach xa hoi khac cling gop phan day nhanh téc d6 d6 thi hoa hay

nguoc lai vi ching ¢ lién quan dén chat lugng song cia cu dan do thi.

3.1.2. Mot s6 gii phap phat trién do thi ¢ Viét Nam

3.1.2.1. Long ghép cdc loai quy hoach trong quy hoach dé thi

Dé xay dung, phat trién d6 thi Viét Nam gan lién véi phat trién kinh té x3 hoi,
mdi do thi chi nén c6 mot quy hoach : “Quy hoach d6 thi”. Yéu cau co ban cta quy
hoach nay 1a 16ng ghép tat ca cac loai quy hoach mdt cach khoa hoc, tao nén su

thong nhat trong phat trién d6 thi.
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Thuyc té thoi gian qua cho thay viéc xdy dung va thuc hién cac quy hoach riéng
1¢ gap rat nhiéu bét cap, dic biét 1a tinh dong bd khong cao, thiéu sy lién két giita cac
loai quy hoach, giita cac khau cua qua trinh, giai quyét mau thuan va sy chong chéo
giita cac loai quy hoach rat kho khan. Dé khic phuc nhimg bét cdp d6 mot sd quy
hoach linh vyc di chuyén tir viéc xay dung doc lap sang sy 10ng ghép. Tuy nhién d6
chi 14 budc dau nghién ctru ctia cac nha khoa hoc, chua phai 1a chu truong théng nhat.

Viéc xay dung “Quy hoach d6 thi” voi noi dung 10ng ghép day du cac loai
quy hoach cic nganh, cac linh vuc, quy hoach xay dung va phat trién do thi trong
giai doan hién nay 14 rat can thiét bai vi chi c6 nhu vay do thi méi co thé phat trién
theo quy hoach véi day du y nghia ctia né.

“Quy hoach dé thi” voéi nodi dung yéu cau nhu trén s& 1a cong cu quan ly
quan trong cta chinh quyén d6 thi. Trén co s& quy hoach, chinh quyén d6 thi xay
dung cac ké hoach, chuong trinh va cac du an v61 sy xac dinh thir tu vu tién khac
nhau, dam bdo sy phat trién cua cac nganh, cac linh vuc ctia do thi co trat tu va

hi¢u qua cao.

3.1.2.2. Qudn triét quan diém quy hoach téng thé phdt trién dé thi Viét Nam
dén nam 2020

Vé muc tiéu tong qudt : Phuc vy muc tiéu day manh cong nghi€p hoa, hién dai
hoa dat nudc, gitr vitng phat trién kinh t€, xa hoi, van hoéa, ddm bdo an ninh, quoc

phong va bao vé moi truong sinh thai. [31]

Muc tiéu cu thé : Tung budc xay dung hoan chinh hé thong dé thi ca nudc,
c6 co s ha téng kinh té, xa hoi va k¥ thuat hién dai, moi1 truong do thi trong sach,
duoc phan bd va phat trién hop 1y trén dia ban ca nude, dam bao cho mdi d6 thi,
theo vi tri va chirc niang cia minh, phat huy dugc day du cac thé manh gép phan
thuc hién tt hai nhiém vu chién luoc 1a xay dung xa hoi chii nghia va bao vé t6
quéc.

Vé yéu cdu : viéc hinh thanh va phat trién cac d6 thi ca nudc dén nam 2020

phai dam bao nhirng yéu cau sau :
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- Phu hop voi su phan bd va trinh do phét trién cia luc luong san xuat ca
nudc, tap trung xay dung co sd kinh té k¥ thuét viing chic 1am dong luc phat trién
cho tung do6 thi.

- Bb tri hop 1y céc do6 thi 1on, trung binh va nhd, tao ra sy phat trién can dbi
giita cac vung lanh tho, két hop day manh d6 thi hoa nong thén va xdy dung noéng
thon maoi.

- C6 co so ha ting dong bd véi trinh d6 thich hop hodc hién dai, tuy thudc vao
yéu cau khai thac va st dung cac khu vuc trong d6 thi.

- Phat trién on dinh, bén vitng va trudng ton, trén co so to chic hop 1y moi
sinh va bao vé méi trudng, cing cd an ninh, qudc phong va an toan x3 hoi..

- Két hop cai tao v&i xdy dung moi; coi trong giit gin ban sic vin hoa va
truyén théng dan toc véi viéc ap dung cac tién bd khoa hoc, cong nghé maoi dé tién
1én hién dai.

- Huy dong moi ngudn vén dé cai tao va xdy dung d6 thi nhung phai coi trong
viéc gii gin trat ty ky cuong, ting cuong kiém soat su phat trién do thi theo diing
quy hoach va phap luat.

Vé dinh huéng chirc nang cdc dé thi :

- Cac do thi 16n gitr vai tro trung tdm kinh té, chinh tri, van ho4, kinh té - ky
thuat, dao tao va 13 ddu mbi giao thong, giao luu trong ving, ca nude va qudc té;

- Céc do thi trung binh va nhod gitr chirc nang trung tam kinh té, van ho4, dich
vu cua khu vuec.

- Cac thi tir 1am trung tdm kinh té, van hoa va dich vu cho mdi x3 hodc cum
x3, nham day manh qué trinh d6 thi hoa nong thon va xiy dung nong thon méi.

Vé t6 chirc khéng gian hé thong dé thi cd nudec:

- Xay dung va phan bd hop 1y cac do thi trung tAm trén cac ving lanh tho:

Mang ludi do thi ca nudc duge hinh thanh va phat trién trén co s& cac do thi
trung tdm, gdm thanh phd trung tdm cap qudc gia nhu: Thu d6 Ha Noi, cac thanh
phé HO Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning va Hué; thanh phd trung tim cap ving
nhu: cac thanh phé Can Tho, Bién Hoa, Viing Tau, Nha Trang, Ban M¢é Thuat,
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Vinh, Nam DPinh, Ha Long, Viét Tri, Thai Nguyén va Hoa Binh; c4c thanh phé, thi
x4 trung tdm cAp tinh, bao gdm 5 thanh phd trung tdm qubc gia, 11 d6 thi 1a trung
tam ving da ké trén va cac thanh phd, thi xa tinh ly khac; cac d6 thi trung tam cap
huyén, bao gém cac thi trdn huyén ly va cac thi x3 14 ving trung tdm chuyén nganh
cta tinh va cac do thi trung tdm cap tiéu ving, bao gdm cac thi trin 13 trung tdm
cac cum khu dan cu nong thon hodc 1a cac do thi vé tinh trong cac vung anh hudng
cua do thi lon.

Cac d6 thi trung tdm cac cap dugc phan bd hop 1y trén 10 ving do thi hoa
dic trung ctia cic nude la: vung kinh té trong diém Bac Bo va dong bang song
Héng; vung kinh té trong diém Nam B0 va bong Nam bo; vung kinh té trong
diém mién Trung va Trung Trung Bo; ving dong bang song Cuu Long; ving
Nam Trung B6 (Binh Pinh - Phi Yén, Ninh Thuan, Binh Thuan); vung Tay
Nguyén; ving Béc trung bo (Thanh Hoé - Nghé An - Ha Tinh); ving Cao Bang -
Lang Son - Bic Ninh - Bac Giang - Bac Thai; ving Lao Cai, Yén Bai - Ha Giang
- Tuyén Quang - Vinh Phtic — Pha tho va ving Tay Bac (Lai Chau — Son La -
bién Bién- Hoa Binh).

Céc d6 thi trung tdm 16n nhu: Ha N¢i, thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong,
Hué, Pa Néng v.v... Phai duoc to chirc thanh cac chum do thi, co vanh dai xanh
bao vé dé han ché tbi da su tap trung dan s6, co so kinh té va pha v& can béng sinh

thai, tranh sy hinh thanh céc si€u do thi.

Vé kién tric dé6 thi: Hinh thanh bd mit kién trac, gop phﬁn tao nén hinh anh
d6 thi hién dai, vin minh tuong ximg v&i tim voc dat nudc cua thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa; trén co s¢ d6 thuc hi¢n déng thoi hai nhiém vu trong
tam 1a ké thira, bao vé, ton tao va gilr gin céac di san lich s, van hoé va cac cong
trinh kién tric c6 gia tri, ddng thoi phat trién nén vin hoa kién trac d6 thi moi,
hién dai, ddm da ban sac dan toc.

Vé phdt trién co sé ha tang ky thudt :

- Ut tién phat trién, hién dai hoa co s ha tang lién cac d6 thi va khu déan cu

nong thon trén dia ban cd nudc va cac vung kinh té trong diém, tao tién dé hinh
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thanh, phat trién cac do thi va d6 thi hoa nong thon, dam bao lién hé mat thiét voi
céc nude trong khu vuc va trén thé gidi va su giao luu thong thoang trong moi thoi
tiét, trén cac tuyén giao thong huyét mach, tuyén xuong song va cac tuyén nhanh
nbi cac do thi voi cac viing va véi cac trung tAm mién nui.

Trong ting ving lanh tho phai can ddi viéc cap dién, nudc, giao thong, thong
tin lién lac tuy theo yéu cau va mic do phat trién do thi.

- Cai tao va xay dung co sé ha tang k¥ thuat trong cac d6 thi nhu: giao thong,
cép dién, cép nudce, thoat nude ban va thong tin lién lac theo hudng déng bo, véi
chat luong thich hop hodc hién dai tuy theo yéu cu va mic do phat trién cia timg
khu d6 thi, dap tung t6i da nhu cau san xuét va doi song xa hoi.

Vé bao vé méi truong, canh quan, gitk gin si cdn bang sinh thdi do thi:

- Xay dung va duy tri b0 khung bao v¢ thién nhién gém rung ty nhién, h¢
théng vuon qudc gia, cdy xanh mit nudc v.v... Trén dia ban ca nudc, trong ting
viing va trong mdi dé thi;

- Khai thac va sir dung hop 1y cac tai nguyén thién nhién quy dat, nudc,
khoang san, rirng v.v... Vao muc dich cai tao va xay dung do thi;

- Quy hoach phan ving chtic ning hop 1y, dam bao dap tng cac nhu cau vé
chd &, chd 1am viéc, di lai, nghi ngoi giai tri cho ca nhan va toan xa hdi;

- C6 bién phap xtr 1y, tai st dung cac chat thai sinh hoat va san xuét bang cac
cong nghé, k¥ thuat thich hop.

3.1.2.3. Cu thé hod cdc ndi dung phat trién dé thi

e Xay dung nhing budc di cu thé cho timg cp db thi

Chinh sach phat trién do thi Viét Nam da thé hién trong Quy hoach Dinh
hudéng téng thé phat trién d6 thi t¢i nam 2020 duoc van dung tir ndm 1998, Quy
hoach nay chi ra viéc quan 1y su ting truong & cac do thi 16n nhét thong qua viée
phat trién cac d6 thi vé tinh va quan 1y di cu néng thén bang cach thuc day phat
trién kinh t& & cac d6 thi tht cAp. Ba tam gidc tang truong kinh té chinh duoc xéc
dinh 12 Pong bang Song Hong ¢ mién Bic gidi han boi ba thanh phd Ha Noi, Hai

Phong va Ha Long; Pong bang Séng Ciru Long ¢ mién Nam véi trung diém 1a
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Thanh phé H6 Chi Minh; va tam giac mién Trung dua trén trung tim la Thanh phé
Pa Nang. Nhiéu khu ché xuat/khu cong nghiép cap tinh duoc xem 1a dong luc cho
tang truong kinh té. Cac dinh hudng phat trién d6 thi nhu vay da dit ra muyc tiéu rat
rd va tiép theo 1a viéc xay dung nhimg budc di cy thé. Chinh phil can c¢6 nhimng

vian ban ¢t manh dé yéu ciu cac d6 thi cu thé hoa cac budc di cho d thi ciia minh.
e Chu trong phat trién kinh té cac d6 thi vira va nho

Su ton tai va phat trién d6 thi phu thudc cac nhan t6 co ban 1a : Chinh sach
phat trién d6 thi ciia Nha nudc va su phat trién kinh té ctia do thi trong d6 ting
truong GDP 1a yéu t6 quyét dinh. Sy phat trién kinh té s& 1a diéu kién dé qua trinh
d6 thi hoa dién ra mot cach bén viing vi cac yéu td d6 thi nhu co sé ha téng, su tap
trung dan cu, vai tro trung tdm chi dugc hinh thanh khi dé thi c6 nén tai chinh
vitng chic trén co so phat trién kinh té, nang cao kha nang tai chinh. Pong thoi d6
cling 1a 13 diéu kién dé nang cao doi séng dan cu, thay d6i 16i séng, cach thirc 1am
viéc va tién toi thay doi vé xa hoi.

Noi dung quan trong trong viéc phat trién kinh té 13 van dé ting truéng GDP
va chuyén dich co ciu kinh té theo huéng ting ty trong cac nganh cong nghiép va
dich vu; Pé tang trudng GDP va chuyén dich co ciu kinh té, bién phap chinh 13 thu

hut vén dau tu va thay doi huéng dau tu toan dién vé von, lao dong, dio tao nghé.

Dé phat trién cac d6 thi nhé va vira, nha nudc can vu tién dau tu xdy dung
CSHT va chi yéu bang ngudn vén ngan sach vi day 1a linh vuc ma khu vuc tu
nhan khong mudén dau tu. Dé phat trién kinh t& d6 thi phai bat dau bang phat trién
cong nghiép va thuong mai dich vu. Nha nudc can cé chinh sach vu tién dic biét
cho phat trién cong nghiép & cac d6 thi nhod va vira, cac thi tran thi tir. Vi ddy vira
1a dia ban cung cap dich vu cho ndng thon vira 1a dia ban tiéu thy san pham cia
khu vuc nong thon. O giai doan hinh thanh can thiét phai thanh 1ap cac doanh
nghi¢p nha nudc trén cac dia ban nay véi mirc hiéu qua khong cao vi day cling la

dia ban khong hap dan khu vuc tu nhan.

° Béy manh viéc hinh thanh cac do6 thi méi va thi tran
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Trong diéu kién nén kinh té hoi nhap Viét Nam hoan toan co thé tan dung céc
co hoi str dung cac ngudn von tir bén ngoai hinh thanh cac do thi moi theo kinh
nghiém do thi hoa ctia Han quéc va quan diém 1y thuyét trung tdm cta Christaller :
trong mot ving chi nén xdy dung mot thanh phé 16n — thanh phd trung tam dong
thoi xay dung nhiéu thanh phé nho tao thanh hé théng d6 thi hop 1y khai thac t6i
da nhiing tiém ning vé lao dong va loi thé trong ving. Van dé “cdy cac do thi vao
nhitg khu vuc con tréng” di dwoc Han qudc thuc hién va di mang lai nhiing
thanh cong nhat dinh. Viéc hinh thanh cac d6 thi méi c6 quy mé nho va cac thi tran
trén co s nha nudc vu tién dau tw CSHT va thanh 1ap cac doanh nghiép thudc s
hitu nha nudce tao da cho phat trién kinh té.

e Phat trién dong déu cac do thi

Viéc phat trién d6 thi 16n dong nghia véi viée tap trung dan cu vao d6 thi, ddi
mit v6i cac van dé nha &, viéc lam, mdi truong, giao thong, cung cip dich vu...
trong khi d6 nguy co vé suy thoai hodc cham phat trién & cac do thi nho s& c¢6 thé tro
thanh hién thyc. Khi cac do thi phét trién dong déu, cac hd dan cu s& lya chon noi &
va lam viéc cho minh trén co s& ti wu hoa loi ich ctia minh bﬁng cach so sanh loi
ich va chi phi cua ho. Kha ning hap dan cta cac do thi nho lam giam tai vé dan sb
cho cac d6 thi 16n s& 1a giai phap bén vitng cho cac db thi.

Dbi voi cac d6 thi 1on nhu: Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Hai Phong, Hué, Pa
Nang... Dé giai quyét cac van dé do thi, can giam su tap trung dan s6 qua muirc nhu
hién nay. Nén td chirc thanh cic chum dé thi, trong do su tang truong cac do thi
16n d6 dugc diéu tiét bang cac do thi vé tinh hodc do thi d6i trong xay dung trong
cac vung anh hudng.

Khong nén hinh thanh céc siéu do thi trong diéu kién tai chinh con han ché
vi kha ning gy ra qué tai vé co s ha tang rat 16n, va moi su qué tai déu dan dén

tinh khong hiéu qua kinh té ctia no.
3.1.2.4. Xac dinh quy mo cac do thi hop ly

Xac dinh quy mé d6 thi hop 1y 14 ndi dung quan trong va rét can thiét véi cac

do thi méi va véi ca nhiing do thi hién c6 véi xu huéng mo rdng quy mo trong qua
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trinh phat trién. Quy mé d6 thi hop 1y gop phan nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi
ctia d thi, han ché céc tiéu cuc do d thi hoa gay ra nhu tac nghén giao thong, 6
nhiém mdi truong, qué tai cac dich vu d6 thi v.v... va dam bao sy phat trién bén

vitng cho ting d6 thi cling nhu hé théng d6 thi.

Quy md d6 thi hop 1y 13 quy mé do thi mang lai hiéu qua kinh té- xa hoi cao,
phu hop véi trinh d§ quéan 1y cia bd may quan ly d6 thi hién hanh, dat dugc cac
muc tiéu co ban cua chién lugc phat trién kinh té, xa hoi cta do thi. Trong qua
trinh phat trién, quy md do thi luon c6 xu hudng tang 1én va biéu hién cu thé cua
no 1a ting quy mo dan sb d6 thi, md rong ranh gidi, ting quy mé cac nganh kinh té.
Ting quy mo db thi 13 yéu cau khach quan cua su phat trién nhung ciing ¢6 muic
d6 nhat dinh vi cac nguodn lyc trong mot d6 thi thuong bi giéi han, nhu van dé lao
dong, dat dai, nha ¢ va kha ning cung cép cac dich vu xd hoi khac. Trén goc do
kinh té, mot d6 thi hoat dong c6 hiéu qua khi két qua kinh té-xa hoi ma n6 dat duoc
phai twong xtng v&i nhitng chi phi xét trén goc dd xa hoi ma do thi phai chi ra.

Tinh hop 1y ctia quy mo d6 thi biéu hién ¢ bon tiéu chi : (1) quy md dan sd
hop 1y (2) quy mé dién tich hanh chinh hop 1y, (3) quy md va co cau kinh té hop
ly, (4) Pam bao hiéu qua kinh té xa hoi. Quy mé do thi hop 1y va quy mé do thi t6i
ru 12 hai noi dung khéng hoan toan giéng nhau. Quy mé d6 thi hop 1y c6 thé 16n
hon hodc nhé hon quy mé d6 thi toi wu va can bang kinh té do thi c¢6 thé nho hon
muc tiém nang. Hon nfita, trong thuc té ta khong thé dat dugc su tdi wu nhu toan
hoc d6i v6i mot xa hoi nhu d6 thi.

Khi xac dinh quy mé d6 thi hop 1y can két hop hai hoa ca bén ndi dung.
DPong thoi can xem xét mot cach tong thé trén quan diém hiéu qua kinh té - x4
hoi. Muc ti€éu chung 1a thuc hién chién lugc phat trién d6 thi gop phﬁn thuc hién
muyc ti€u chung cua ca nudc la “xdy dung mot nudc Viét Nam dan giau nude
manh x3 hoi cong b::fmg, dan chu va van minh”. Do sy van dong va phat trién
khong ngimg, trang thai t6i wu hay hop 1y vé quy mé ciia mot do thi chi mang
tinh twong ddi. Su hop 1y s& dugc xem xét trong timg giai doan, nhitng van dé bat
hop 1y s& nay sinh trong qua trinh do thi hoa dugc xem nhu 1a tit yéu. Chirc ning

ciia quan 1y d6 thi 1a thudong xuyén chu dong giai quyét nhitng van dé bat hop 1y
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nay sinh trong qua trinh van dong ciia do thi dé diéu chinh quy mé d6 thi vé murc
do hop ly méi.
3.1.2.5. Hoan thién va bé sung hé thong vin ban phdp ludt

Tam quan trong cua viéc thiuc day qua trinh d6 thi hoa ciing nhu  quéan 1y do
thi & Viét Nam dang ngdy cang duoc nhan thic day da hon, tuy nhién tir nhan thirc
dén hoat dong thuc tién van con khoang cach kha xa. Pé rat ngan khoang cach do
can co sy chi dao sat sao hon cia Chinh phil va biéu hién cu thé 1a hé thong van
ban phap luat trong ting linh vuc cu thé tir chtc ning nhiém vu ctia cac cip chinh
quyén dén cong tac quy hoach va thyc hién quy hoach can thudng xuyén cap nhat

phu hop véi thuc té.

Hoan thién va bo sung hé thong vin ban phéap luat 1a co s¢ dé xay dung giai

phap d6ng bd nham han ché nhiing anh hudng tiéu cuc cia qua trinh do thi hoa.

Thot gian qua, Viét Nam cling da xay dung va ban hanh nhitng phap luat
chung vé phat trién d6 thi va quan 1y bat dong san nhu Luat Dat dai, Luat Pau tu,
Luat Xdy dung, Luat Dau thau, Luat Kinh doanh bat dong san va Luat Nha o. Dé
phéap luat di vao doi séng cac B va co quan can c6 lién quan can sém dua ra
nhitng hudng din van dung va thudng xuyén cdp nhat nhitng bién dong cua thi
trudong, dic biét 13 bién dong cua gia ca. Quy hoach phét trién d6 thi Viét Nam
dén nam 2020 ciing da dugc phé duyét nhung dén thoi diém nay dinh huéng phat
trién d6 thi nay can duoc bd sung va hoan thién hon vé cac van dé phat trién va
quan 1y d6 thi, do toc do do thi hoa thuc té nhanh hon nhiéu so véi du bao. Dé
nang cao tinh phéap 1y ctia quy hoach, luat quy hoach can duoc nghién ctru va sém
ban hanh. Chinh sach dau tu, xa hoi hoa trong viéc huy dong von tir nguoi dan dé
nang cip va cai tao, chinh trang cac khu nghéo va cac chung cu cii can cy thé va
quyét liét hon. Cong tac quan 1y dat dai, cip gidy chimg nhan quyén st dung dat,
so hitu nha can x4y dung quy trinh chuan, nhanh chong giai quyét ton dong va di
vao thé on dinh. Vé cong tac quan 1y xa hoi can bo sung chinh sach quan 1y véi
dan di cu KT3 tao diéu kién dé ho hoa nhdp va quan 1y ho, khong dé dbi tuong

nao ngoai vong phép luat.
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3.2. DU BAO XU THE PO THI HOA O VIET NAM PEN NAM 2020
3.2.1. Mot s6 nhén t6 tac dong dén xu thé d6 thi hoa Viét Nam dén niam 2020
3.2.1.1. Chii truong ciia Pdang va Nha nude vé do thi hod
Chu truong phat trién do thi Viét Nam duoc thé hién trong chién luoc phat trién
kinh té x& hoi 1a “Quy hoach mang ludi d6 thi véi mot sb it thanh phd 16n, nhiéu
thanh phd vira va hé thong do thi nho phan bd hop 1y trén cac ving; chi trong phat
trién d6 thi & mién nai. Xy dung va nang cap két cau ha ting dong bo theo quy

hoach. Pua viéc quy hoach va quan 1y d6 thi vao nén nép v.v...” [11]

Chinh sach d6 thi hoa ¢ Viét Nam nhu mot nhan t6 diéu kién, c6 anh hudng
truc tiép dén tién trinh d6 thi hoa. Hé thdng chinh sach ctia nha nudc vé d6 thi hoa
1a sy cu thé hoa chil truong dudng 16i phét trién kinh té x4 hoi néi chung va chu
trwong phat trién d6 thi noi riéng. Chinh sach d6 thi tong quan cua Viét nam thé
hién trong quyét dinh s 10/1998 / QD-TTg “Pinh hudng quy hoach tong thé phat
trién do thi Viét Nam dén ndm 2020 dugc Thu tuéng chinh phii phé duyét Ngay
23 thang 1 ndm 1998. Pay 1a van ban phap 1y quan trong, cu thé hod chu truong
ctia chinh phu trong cong tac phat trién d6 thi, 1a co so dé cac dja phuwong van dyung
xdy dung dinh hudng phat trién d6 thi cho dia phuong minh. Trong quyét dinh da
thé hién rd do thi hoa 1a nham phuc vu muyc tiéu déy manh cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa dat nuéc, gilr virng phat trién kinh té, xd hoi, van héa, dam bao an ninh,
quéc phong va bao v€ moi truong sinh thai.

Ngay 24 thang 01 niam 2005 Tha tuéng chinh phu di ra nghi dinh s6
08/2005/ND-CP vé Quy hoach xay dung, huéng dan cac quy dinh ctia Luat Xy
dung vé lap, tham dinh, phé duyét, quan ly quy hoach xay dung; vé diéu kién doi
v6i t6 chtrc va ca nhan thiét ké quy hoach xay dung. Nghi dinh dd gép phan truc
tiép vao viéc thuc hién nhimg dinh hudng quy hoach tong thé phat trién do thi Viét
Nam. Nhitng vin ban chinh sach khac vé dau tu xdy dyng CSHT nhu hé thong
duong bd, hé théng cép thoat nudc, hé théng cép dién, mang ludi buu chinh vién
thong v.v... 13 co s& cho qua trinh d6 thi hoa dugc dién ra mot cach co trat tuy va

hi¢u qué hon.
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Nhin chung, hé thong vin ban phap 1y ctia Viét Nam néi chung va hé thong
van ban chinh sach c6 lién quan dén viéc thuc hién dau tu, quy hoach xay dung va
phat trién do thi néi riéng dang ngay cang hoan chinh gép phan dy nhanh tién do
d6 thi hoa pht hop v6i qua trinh CNH, HPH, hoi nhap kinh té quéc té dang dién ra

O nudc ta.
3.2.1.2. Téc do ting truéng nén kinh té

Giai doan 1975-1990 ting truong GDP véi toe do binh quan nam dudi 6% ty
16 dan s6 do thi dudi 20% . Tir sau 1986, véi phong trao ddi mai, nén kinh té Viét
Nam di budc vao thoi ky méi. Giai doan 1990-2005 téc d6 ting truong GDP binh
quan hang nam 13 7,5% , ty 1é dan s do thi ting nhanh tir 20,7% (ndm 1995) 1én
24% (nam 2000), va 27% nam 2005. [29]

Vé6i muc tiéu chién luoc 14 : “Pua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién;
nang cao 10 rét doi séng vat chat, van ho4, tinh than cia nhan dan, tao nén tang dé
dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién
dai,” va muc tiéu cu thé 1a dua GDP nam 2010 Ién it nhat gap doi ndm 2000 [11]
thi téc do do thi hoa cua Viét Nam sé tiép tuc voi toc do cua thoi ky 10 nam qua.
DPong thoi sy phat trién kinh t& x4 hoi s& nang cao kha ning tiép nhan c6 hiéu qua
cac ngudn dau tu va nang cao trinh d6 quan 1y 14 nhimg diéu kién ddy nhanh toc d6
do thi hoa.

3.2.1.3. Xu huéng chuyén dich co cdu kinh té

Trong thoi gian t6i, co cdu kinh té cac thanh phd s& chuyén dich theo hudng
wru tién phat trién cac nganh kinh té dua vao tri tué va cong nghé cao; tap trung vao
mot s6 nganh, linh vuc ma mdi do thi c6 loi thé, c6 tac dung thuc day sy phat
trién clia cac nganh khac va toan bd kinh té d6 thi.

Ul tién tap trung nguén luc dé tao duoc sy dot pha thuc su ddi voi mot sb
nganh, linh vuc trong diém; c6 co ché han ché mot sd nganh giy 0 nhiém moi

truong 16n, hiéu qua kinh té thap...
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3.2.1.4. Xu thé hinh thanh viing dé thi ¢ Viét Nam

Su hinh thanh vung d6 thi vé1 mot do thi chu dao va cac do thi vé tinh 1a xu
thé tat yéu ctia qua trinh d6 thi hoa ¢ Viét Nam, tién trinh d6 phu hop véi Iy thuyét
vi tri trung tdm cua Christaller. Trén thé gi61, cac do thi 16n nhu Paris, NewYork,
Tokyo, Seoul ... déu gin véi mot vung trong d6 voi nhimg d6 thi vé tinh ¢6 quy
mo khac nhau. Su hinh thanh ving d6 thi con c6 ¥ nghia rat to 1on trong viéc t6
chtrc hé thdng d6 thi cling nhu khai thac c6 hiéu qua cic ngudn luc, giai quyét cac
van dé moi trudng, giai quyét su qua tai ctia do6 thi cht dao va phat trién hé thong
do6 thi cia vung va ca nudc.

3.2.1.5. Sw hoi nhdp quéc té

Su hoi nhap qué)c té 1a xu thé khach quan, 161 cudn cac nuéde, bao trum hau hét
cac linh vuc, vira thic dy hop tac, vira ting sitc ép canh tranh giira cac nén kinh
té. Do d6 su hoi nhap qudc té 1a nhan t6 thuc day qué trinh d6 thi hoa ¢ Viét Nam

dién ra manh hon

b6 thi 1a bo phan hat nhan nang dong nhét cua nén kinh té quéc dan, vi vay su

hoi nhap kinh té qudc té c6 anh hudng truc tiép va trude hét dén khu vuc do thi.

Su hdi nhap quéc té ciia Viét Nam thuc su bat dau tir sau nim 1986, khi bat
dau co phong trao “d6i mdi” va dic biét 1a sy chuyén huéng nén kinh té tir nén
kinh té ké hoach ho4 tap trung sang nén kinh té thi truong. Pén nam 2007 Viét
Nam d3 gia nhép t6 chic thuong mai thé gigi (WTO) duoc coi 1a mot bude phat

trién mai trong tién trinh hoi nhap kinh té.

Trong linh vuc kinh t€, bi€u hién rd nhat 1a van dé dau tu truc ti€ép ctia nudc

ngoai vao Viét Nam.

Pau tu tryc tiép nudc ngodi vao Viét Nam c6 anh hudng truc tiép dén phat
trién kinh té ctia khu vuc d6 thi ciing nhu qua trinh d6 thi hoa. Tong sé du an dau
tu truc tiép cta nude ngoai vao Viét Nam duogc cap phép tir ndm 1988 dén 2007 1a
8684 du an va chu yéu dau tu ¢ khu vuce d6 thi : Thanh phd H6 Chi Minh 2399 dy
an (chiém 27,6%), Ha No6i 1011 dy an (chiém 11,6%), Hai phong 270 du an
(chiém 3,1%), Ba ria — Viing tau 159 du 4n (chiém gan 2%). Riéng nam 2007 la
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1544 dy 4n, trong d6 Ha Noi 234 dy 4n (chiém 15,1%), Thanh phé Ho Chi Minh
312 dy 4n (chiém 20,2%), Hai Phong 55 du an (chiém 3,5%), Pa Nang 22 dy an
(chiém 1,4%). [6]

Trong linh vuc méi truong, Chinh phi Viét Nam d3 cir nhimg doan cao cap
tham gia cac hoi nghi qubc té nhu Hoi nghi Thugng dinh Trai dat vé moi truong va
phat trién duoc td chire tai Rio de Janeiro (nam 1992), Hoi nghi Thuong dinh Thé
gidi vé phat trién bén viing duogc to chire tai Cong hoa Nam Phi (nam 2002). Cung
voi su tham gia 1a nhitng cam két thuc hién va trién khai cu thé béng Chuong trinh
Nghi su 21 v6i cac hanh dong cu thé nhu: Thanh 1ap ho1 déng phat trién bén viing
Qudc gia (Quyét dinh 1032/QD-TTg); Ban hanh Dinh hudng chién lugc PTBV &
Viét Nam (Quyét dinh 153/2004/QD-TTg) ; Thong tu huéng din trién khai thyc
hién Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii vé Pinh hudng chién lugc PTBV & Viét

Nam; Thanh lap Vin phong Phat trién bén viing thuoc Bo Ké hoach va Pau tu v.v...
3.2.2. Dw b4o xu thé do thi hoa & Viét Nam
Hé théng dé thi va quy mé dé thi :

Hé théng d6 thi Viét Nam sé& phat trién trén co s& mang ludi d6 thi hién c6 :
phan bd déu trén 10 vung lanh thd va duoc chia thanh 6 loai va do 3 cip (theo
cap quan 1y : Cap trung wong, Cép tinh va cap huyén). Trong cac thanh phd thudc
Trung wong quan 1y c6 3 thanh phd da dugc Lién hop qudc xép vao danh sach
414 siéu do thi trén thé gidi 1a Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh va Hai Phong.
Pén nam 2020 mdt s6 thanh phd khac ciia Viét Nam nhu Pa ning, Céan tho s& ¢6

nhiéu kha ning duoc xép hang trén thé gidi.

Véi chua truong “quy hoach mang luéi d6 thi v6éi mot sé it thanh phd 16n,
nhiéu thanh phd vira va hé thong d6 thi nho phan bd hop 1y trén cac ving” [11]
thi hé thdng cac d6 thi nho hién nay s& dugc nang cp thanh cac dé thi c6 quy mé
trung binh trong tuong lai va mdt h¢ théng cac do thi nhé s€ moc 1én do6 1a cac

thi tran ma&i, céc thi tor s€ lam cau nodi gitta nong thon va thanh thi.

Du béo dén s6 dé thi Viét Nam :
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Theo s6 liéu théng ké di néu trong bang 1.4 (Dan sd d6 thi Viét Nam giai
doan 1950-2005) vao nam 2000, dan sb do6 thi Viét Nam 1a 18,6 triéu nguoi
chiém 24% trong tong dan s6 ; Nam 2005 dan s6 d6 thi Viét Nam 1a 22,8 triéu
nguoi, chiém 27,1% dan sb ca nudc. Néu khong cé nhitng thay ddi dot bién, clr
trong 5 nam dan sb ting thém 6,4 triéu ngudi, dan sé d6 thi ting thém 4,2 triéu
ngudi thi vao nim 2010 dan sd Viét Nam sé& dat 90 triéu nguoi, dan sb d6 thi sé
dat 27,8 tri¢u, ty 1¢ dan s6 do thi dat & muc 31%. Tuong tu cach suy doan nhu
vy, dén 2020 dan s6 Viét Nam sé& dat ngudng 100 triéu nguoi, dan sé do thi dat
trén 36 triéu nguoi, chiém trén 36% dan sd ca nuéc. Pay co6 thé coi 1a mot

phuong 4n du doan déan s va dan s d6 thi Viét Nam & murc thap.

Theo du kién cua to chitc dan sé thé gidi tdi naim 2010 ty 18 dan sé d6 thi

Viét Nam s€ vao khoang 35% va nam 2020 1a 45%. [50]

Theo Quyét dinh s6 10/1998 ciia Thii twuéng Chinh phit “Phé duyét dinh
hudng Quy hoach tong thé phat trién do thi Viét Nam dén nam 2020” dy bao :
Nam 2000, dan s6 d6 thi 1a 19 triéu ngudi, chiém 22% dan s6 ca nudc (thuc té 1a
18,6 triéu ngudi, chiém 24% dan sb ca nudc); Nam 2010, dan sb d6 thi 1a 30,4
triéu ngudi, chiém 33% dan sé ca nudc; Nam 2020, dan sé do thi 1a 46 tridu
nguoi, chiém 45% dan sé ca nude. Pay co thé coi 1a 1 phwong an du doan dan sb

va dan s6 do thi Viét Nam & mirc cao.

Du doan dan s6 do thi Viét Nam ¢ mic trung binh cua hai phuong an dén

nam 2020 1a 40 tri¢u nguoi, dan s6 ca nude s€ 1a 100 triéu nguoi.

Nhu cau sir dung dat do thi duoc du bao trén co s& tiéu chuan xay dung do
thi. Nam 2000 dién tich dit d6 thi ca nude 1a 114000 ha chiém khoang 0,35%
dién tich ty nhién cua ca nudc, binh quin 60m*/ngudi. Pay 14 ty 1¢ rat thap so voi
tiéu chuan do thi trén thé gidi. Pén 2010 Viét Nam phan d4u dién tich binh quan
dat 80 m*/ngudi, dién tich dat do thi s& 1a 222400 ha chiém khoan 0,7% dién tich
ty nhién; Pén 2020, dan sd d6 thi khoang 40 triéu ngudi (phuwong an trung binh)
v6i tiéu chuan dién tich binh quin dau ngudi 1a 100m2/ngudi, dién tich dat d6 thi

s& vao khoang 400 000 ha chiém gan 1,4% dién tich dat tu nhién ca nudc.
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3.3. QUAN DIEM, PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP PHAT
TRIEN PO THI O HA NQI PEN NAM 2020

3.3.1. Nhiing quan diém ddi voi dé thi hoa & Ha Noi
3.3.1.1. Do thi hoa cua Ha Noi phai huong toi hién dai, dep va hiéu qua

Ha Noi phai tré' thanh mot thit do hién dai, dep va phat trién, 13 biéu tuong
cho cd nudc, 1a trung tdm dau ndo vé chinh tri, van ho4, khoa hoc, cong nghé, giao
duc, kinh té va thuong mai quéc té.

Ha Noi phai dam bao chirc nang hanh chinh - kinh té ciia Thu d6 voi nhiing
tiéu chi "xanh, sach, dep va hién dai". Véi chtrc niang d6, van dé mé rong quy méd
d6 thi Ha Noi can phai can nhic k.

Hiéu qua kinh té xa hoi can phai dat ra nu mot tiéu chuan trong qua trinh do
thi hoa noi chung va Ha Noi n6i riéng vi hiéu qua c6 lién quan dén sy phat trién
bén vimg.

Van dé cai tao CSHT khu d6 thi cii, mo rong va xay dung cac khu dé thi méi
can duogc két hop va thuc hién theo dung quy hoach va dam bao cac chi tiéu vé quy
hoach ky thuat do6 thi, kién trac, tién ich cong cdng va cac chi ti€u khac cua do thi

hién dai, van minh.

3.3.1.2. D6 thi hod phdi dya trén yéu cau cia phat trién kinh té thay vi chi
dya vao cdac quyét dinh hanh chinh

Phat trién kinh t€ 1a tién d¢ d€ do thi hod. Do thi chi thuc sy 1a “d6 thi” khi n6
c¢6 co s kinh té 13 cong nghiép va dich vu phat trién. Cac quyét dinh hanh chinh 1a
su m& duong tao hanh lang phap 1y can thiét dé d6 thi hod dién ra manh hon. Tuy
nhién hai diéu kién ndy can c6 sy phu hop nhat dinh. Viéc hinh thanh cic quén
moi, phudng mdi tir cac lang xa ngoai thanh Ha Noi can xem xét trinh do phat
trién cong nghiép, dich vu va tiém nang phat trién kinh té cta cic quan, phuong
mao1 nay. Van dé dau tu phat trién kinh té can duoc xem xét than trong : dau tu phat

trién nganh nghé phu hop véi chirc nang thu do.
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3.3.1.3. D6 thi hod bén viing cd trong ngdn han va dai han

Phét trién bén viing 1a nhu cau cap bach va khach quan trong tién trinh phat
trién cua xa hoi loai ngudi. O nudc ta, phat trién bén vimg da trd thanh dudng 161,
quan diém ctia Pang va chinh sach ciia Nha nudc. Ha Noi 1a thu d6 cia ca nudc
phai di dau trong viéc phat trién d6 thi bén ving.

Pé thyc hién muyc tiéu phét trién bén viing, nhiéu nghi quyét ciia Pang,
nhiéu vin ban quy pham phap luat ciia Nha nudc da duge ban hanh va trién khai
thuc hién; nhiéu chuong trinh, dé tai nghién ctru vé linh vuc nay da duoc tién
hanh va thu dugc nhiing két qua budc dau; nhidu ndi dung co ban vé phat trién
bén viing da di vao cudc sdng va dan dan tré thanh xu thé tit yéu trong su phat
trién ciia dat nudec.

D6 thi hoa ctia Ha Noi can c6 tam nhin dai han (khoang 50-100 nim) dé dam
bao tinh hién dai, hiéu qua cua d6 thi. Tl cong tc quy hoach dén dau tu xdy dung
cac cong trinh phai dam bao khong bi lac hau sau 50 nam. Vi tim nhin nhu vay, Ha
Noi phai dua ra dugc nhiing budc di thich hop dé vira dam bao tinh hiéu qua cua cac

hoat dong trudc mat nhung van dam bao dugc yéu ciu cua tuong lai.

3.3.1.4. Dé thi hod phdi dam bdo loi ich cho sé déng dan cu, gitt gin va phat
huy tot nhat cdc gid tri vin hod

Can quan triét day di quan diém cach mang la su nghiép cia quan chung,
qua trinh d6 thi hoa can phai dam bao loi ich cho s6 dong dan cu, 16i kéo s6 dong
dan cu vao qua trinh nay, vi vady moi chinh sach, giai phap cho do6 thi hod phai vi
loi ich cua dan, dam bao giit gin va phat huy tot nhat cac gia tri vin hod trong hién
tai cting nhu tuong lai.

Trong qua trinh d6 thi hoa ctia Ha Noi di va dang nay sinh nhiéu bat cap. Cac
van dé ngudi dan bi thu hoi dat, 6 nhiém moi truong, khoang cach gidu nghéo, va
nhiéu van dé xa hoi khac duoc dit ra nhu nhitng van dé nan giai. Ngoai thanh sé 1a
noi truc tiép chiju nhiéu anh hudng cua qué trinh do thi hod, do do can duoc quan
tam thich dang. Phat trién khu vuc ndng thon ngoai thanh can bat dau tir dau tu co
so ha tang k¥ thuat tuong xing v6i ndng thon méi ngoai thanh Ha Noi. Ting budc

chuyén dich co cau kinh té theo huéng ting ty trong dich vu, cong nghiép.
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3.3.1.5. Trong qud trinh dé thi hod, Ha Ngi phdi dic biét wu tién gidi quyét
van dé giao théng

Giao théng hop 1y 13 co so dé phat trién va nang cao hiéu qua kinh té. Tac
nghén giao thong lam tang chi phi xa hoi: tang thoi gian luu thong, tdng chi phi di
lai trong san xuat va doi séng. Tac nghén giao thong trong cac do thi da duoc du
béo trudc vai tat ca cac do thi 16n trén thé gidi. Ha Noi can can nhac hiéu qua kinh
té - x4 hoi dbi véi viée dau tu cho phat trién CSHT giao thong.

3.3.1.6. D6 thi hod cia Ha Ngi phdi tinh todn day dit quan hé véi cdc tinh
xung quanh, voi phuwong cham Ha Noi la do thi trung tdm tao vung.

Xu hudéng hinh thanh vung thu d6 dang trd thanh hién thuc. Khoang cach
khong gian gitra Ha NO1 va céc tinh 1an can khong con 1a tré ngai nhd c6 su phat
trién nhanh chong cta co so ha ting giao thong va phuong tién di lai. Quan hé
gitra Ha Noi va cac tinh trong ving thi d6 ngay cang phat trién. Cac trudng dai
hoc, vién nghién ctru trén dia ban thu d6 da va s& cung cdp ngay cang nhiéu cac
dich vu tri thirc cho céac do thi trong vung. Viéc phat trién cac d6 thi vé tinh nham
trao d6i lao dong va cac nganh nghé c6 lién quan va anh hudng truc tiép dén phat
trién thu do.

3.3.2. Pinh huéng phat trién khong gian va cac trung tim do thi

3.3.2.1. Vé khéng gian

Thanh phd Ha Noi dang va sé tiép tuc phat trién theo mé hinh thanh phd da cuc
hay thanh phd c6 nhiéu trung tim trén co s hé thong giao thong hudng tdm. Tai
Quyét dinh s6 108/1998/QD-TTG ngay 20/6/1998 Thii twéng Chinh phii phé duyét
Quy hoach chung Ha No6i dén nim 2020, (Xem Hinh 3.1. Ban d6 Diéu chinh quy
hoach chung Thu d6 Ha Noi dén nam 2020).

Hudéng mo rong khong gian do thi cua Ha Noi la:

Thanh phd Ha Noi duoc phat trién ca hai bén bd song Hong. Hudng uu tién 1a
phat trién vé huéng Bic va phia Pong sang ta ngan song Hong theo hudng gan véi
hanh lang Cén Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong va ra cic cang bién Quang

Ninh, Hai Phong. Hinh thanh cc trung tim méi tai khu vuc Béc song Hong.
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Hinh 3.1. Ban dd Piéu chinh quy hoach chung Thi d6 Ha Néi dén nim
2020 (Pa dugc Thu tuéng Chinh phii phé duyét tai QD sd 108/QD-TTg ngay
20/6/1998)
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- Phat trién chiéu cao cac khu cong nghiép, thu hut dau tu lap day cac khu
cong nghiép da c6 (KCN Bic Thiang Long, Nam Thiang Long, Sai Pong A, Sai
Pong B, Pai Tu). Tung budce chi thu hit cac nganh cong nghiép sach, cong nghé
cao vao cac khu cong nghiép cuia Ha Noi.

- Hoan thién xay dung cac khu do6 thi méi tai khu vuc phia Tay va phia Nam
thanh phd. Gan phat trién cac khu dan cu véi cic co s¢ san xuat, dich vu (khong
chi don thuan x4y dung cac khu d6 thi mai 1a cac khu dan cu va cac co sé dich vu
phuc vu cac khu dan cu do).

Viéc mé rong khong gian do6 thi nhu trén chinh 1a ndng cao hi€u qua cua qua
trinh d6 thi hoa, cu thé 13 giai quyét dugc mot s6 van dé co ban cho Ha Noi nhu
khai thac hét tiém ning vé dat dai, tin dung duogc nhitng loi thé vé khong gian cua
Thu d6, tang cudng mat do va hiéu qua kinh té - x4 hoi.

Tir ngay 1/8/2008 Quyét dinh mo rong dia gidi Thu do c6 hiéu luc. Dién tich
ciia Thi 46 dugc mé rong 1én 3344,7 km®, dan s6 khoang 6 triéu ngudi. (Xem
Hinh 3.2. Ban d6 Ha Noi mé rong (tir 1-8-2008).[19] M6 hinh t6 chirc khong gian
d6 thi cia Ha Noi phai dya trén dinh hudng quy hoach ving Tha d6. Hé théng d6
thi can duoc xac dinh: Thanh phd trung tAm va cac thanh phd vé tinh. Nhanh
chong hinh thanh va t6 chirc t6t hé thdng giao thong cho d6 thi, han ché tic nghén

giao thong tir xa cho Thanh phé trung tam.

Nhitng ndi dung dinh hudng quy hoach trudc ddy cua thanh phé Ha Noi can
dugc bd sung : Phan b lai hé théng co s san xuat, hé thong co quan, cc truong
dao tao cho hop 1y giita “Thanh phd trung tdm” va thanh phd vé tinh, can giam quy
mo va mat 46 dan s6 & khu vyc “Thanh phd trung tim”. Van dé bao vé cac di san
van hoa 1a mot ndi dung quan trong trong qua trinh phat trién thi d6. Nhiing noi
dung d6 dong thoi cling 1a nhitng thach thirc to 16n voi cac nha quan 1y d6 thi Ha

N1 trong thoi gian toi.
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Hinh 3.2. Ban d6 Ha N§i mé rong (tir 1-8-2008)

Nhan thie 6 diéu do, Ha Ndi can nhanh chong phat trién cac khu do thi méi
gin v6i din bét chirc ning cong nghiép, gido duc dao tao ra xa khu ndi thanh ci,

nhd d6 ¢6 thé kéo b6t dan cu tir khu cii ra cac khu dé thi méi.
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3.3.2.2. Phdt trién cdc trung tdm dé thi

- Khu phd ¢6 va khu phé cii (Phap) tao cho thanh phd canh quan va khong
gian song doc ddo véi nhidu nét van hoa truyén théng. Ban sic ciia thanh phd Ha

Noi toat ra tir khong gian mat nudce, khong gian cdy xanh va van hoa.

- Phat trién céc trung tdm d6 thi moi hién dai & Béc song Hong dé dap tmg
cac muc dich thuong mai va kinh doanh ciing nhu ¢6 tinh canh tranh va c6 thé dap

ung duoc nhu cau cua cac hoat dong kinh t€ - xa hoi va van hoa da dang.

- Hoan thién hé théng cac trung tdm hanh chinh - chinh tri quéc gia Ba Pinh,
trung tAm hanh chinh - chinh tri ctia Thanh ph tai khu vuc hé Hoan Kiém, can phat
trién thém céc trung tam thuong mai, tai chinh, dich vy, van hoa méi & Tay Ho Tay,
Nam Thing Long (Xuan La, Xuin Dinh, Nghia B6), Phuong Trach (Nam Van Tri),

Gia Lam va trung tam dich vy, van hoa - thé duc thé thao C6 Loa.

- Cac trudong dao tao tdp trung timg budc dua vé “Trung tim dao tao va
nghién ctru khoa hoc cong nghé”. Ha Noi chi nén giit lai va phat trién cac Vién
nghién ctru khoa hoc dau nganh tap trung cha yéu ¢ cac quan ndi thanh cii va khu

vuc Nghia Do.

- Céc trung tam y t& gdm cac bénh vién da khoa va chuyén khoa di duoc bd
tri tai cac khu vuc Bach Mai, Tran Khanh Du, Trang Thi, Quan Su, Xuan La -
Nhat Tan, s& giit nguyén dé chinh trang, nang cap. Phat trién mot s6 trung tim mdi
vé phia Van Tri va mot sd noi khac. Tung budc dua cac bénh vién dich vu chat
lugng cao vé cac dia phuong gan véi khu cdy xanh, nghi dudng trong Ving Thu
d6 nhu So6c Son, Ba Vi, Chi Linh... Phat trién cac bénh vién chuyén khoa dic biét

tai cac khu vuc Gia LAm, Séc Son va mdt s vj tri thich hop.

- Trung tdm Lién hop thé duc thé thao Quéc gia va cta Thanh phd duogc bd tri
tai My Pinh (huyén Tu Li€ém) va ting budc hoan thi¢n theo quy hoach dugc duyét.
Céc trung tAm thé duc thé thao khac dugc bd tri thém dé dong déu trong Thanh phd
nhu Nhon, Van Tri, Co Loa, Triéu Khuc...

- Phat trién trung tAm Hoa Lac thanh “Trung tdm ddo tao va nghién ctru khoa

hoc cong nghé” va 1a mét cuc tang truong cua Ha Noi.
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- Mo rong thi xd Son Tay gan voi phat trién cac khu du lich nghi dudng, vui
choi - giai tri, thé thao tai khu vuc hd Pong Mo, Sudi Hai. Son Tay s& trd thanh
“Thanh phé vin hoa - nghé thuat - vui choi, giai tri cao cap”

- Phat trién Quan Ha Péng 1a quan lién ké gop phan chia sé su qué tai vé dan
sb cua cac quan cli cia Ha Noi.

- Xay dung do thi mé&i An Khanh - do6 thi cong nghiép, du lich.

- Phat trién thi trin Thuong Tin - d6 thi hanh chinh, thuong mai.

- Nang cép, mo rong cac thi tran - d6 thi hanh chinh va cac d6 thi khac cua
tinh Ha Tay cii va cac huyén maéi sép nhép Ha Noi.

Viéc phat trién cac trung tdm cua Ha Noi theo dinh hudng trén chinh 13 xdy
dung CSHT dé phat trién kinh té, xa hoi caa Thu db theo huong phat trién bén
ving.

3.3.2.3. Gan két dé thi Ha Noi trung tam voi cac do thi vé tinh theo cac hanh
lang kinh té

Trong giai doan dén nam 2020, dé phat trién Thi d6 can tinh dén xu hudng
hop tac lién vung, lién tinh. Thong qua viéc hgp tac ndy s€ mé ra kha nang phat
trién caa Thu d6. Do vay viéc ga“in két phat trién Ha Noi voi phu can theo cac hanh
lang kinh té ma trong d6 Ha Noi 1a mot dau méi co ¥ nghia quan trong trong phat

trién kinh té cta ving.
Ha Noi can phat trién cac hanh lang kinh té sau day:
(1) Hanh lang Ha Noi - Hai Phong (theo duong s6 5)
(2) Hanh lang kinh té Noi thanh Ha Ngi - sin bay Noi Bai - Ha Long

(3) Hanh lang kinh té Ha Noi - Hoa Lac + duong 21 (Tuyén cao toc Lang -
Hoa Lac)

(4) Hanh lang kinh té Ha Noi - Vinh Yén - Viét Tri (theo duong s6 2)
(5) Hanh lang kinh té Ha Ni - Thi xa Hung Yén theo duong song Hong

(6) Hanh lang kinh té Ha Noi - Lang Son (theo tuyén duong s 1)
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(7) Hanh lang kinh té Ha Noi - thanh ph6 Ninh Binh (theo duong s6 1)
(8) Hanh lang kinh té Ha Noi - Thanh phd Hoa Binh (theo dudng sb 6)

(9) Hanh lang kinh té Ha Noi - Cau Pudng - Thai Nguyén (theo tuyén duong
s6 3)

(10) Hanh lang kinh té Ha Noi - Son Tay (theo duong 32)
3.3.3. Pinh huéng phat trién kinh té - xa hoi Ha Ngi
3.3.3.1. Vé kinh té - xd héi va co sé ha tcfng cua Thu do

Vé kinh té, Ha Noi phai phan dau duy tri tbc d6 ting truéng GDP nhu trong
thoi gian qua. Chuyén dich co cu kinh té thanh phé theo hudng uu tién phat trién
cac nganh dich vy, du lich va cac nganh cong ngh¢ cao, ddm bao phat trién do thi

bén viing.

Chuyén dich co cdu kinh té nganh, co cdu céng nghé cta thanh phd theo
hudng Dich vu - Cong nghiép - Nong nghiép phat trién ¢ trinh d tién tién; Giam
ty trong GDP ndng nghiép xubng dudi 1,5%. Chuyén dich co cu kinh té trong
ting nganh theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; nang cao chét luong phat
trién, hiéu qua, kha ning canh tranh cta ting nganh va toan bo nén kinh té. Hinh
thanh dugc nhitng san pham chu luc nang cao ning lyc canh tranh. Chuyén dich
co céu thanh phan kinh té phtt hop véi xu hudng toan cau hod va trude nhitng doi
hoi cua su phét trién khoa hoc - cong nghé. Hoan thanh chuong trinh sip xép
doanh nghi€p nha nudéc vao nam 2009, chi gilr lai nhitng doanh nghiép cong ich
va quan trong.

Kinh té Nha nuwdce tip trung vao nam gitr nhitng linh vuc then chét va c6 ¥
nghia quyét dinh nhu: qudc phong, an ninh, v.v... hodc cic linh vuc ma tu nhan
khong du ning luc va diéu kién dé dau tu kinh doanh nhu: mét sé linh vuc nghién
ctru khoa hoc, phat trién CSHT k¥ thuat v.v...

Chuyén dich co ciu lao déng phut hop chuyén dich co ciu kinh té; wu tién dao

tao cong nhan k¥ thuat cao;
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Chuyén dich co cau dau tu. Pau tu manh vao gido duc - dao tao, nghién ctru,
tmg dung va chuyén giao khoa hoc - cong nghé, nghién ctru tu vén - hoach dinh
chinh sach. Uu tién dau tu phat trién déng b0 va hién dai hod co so ha téng ky
thuat, ha tAng van hoa - xa hoi cia Ha Noi. HO trg dau tu hinh thanh va phat trién
cac thi truong von, thi truong lao dong, thi truong khoa hoc - cong nghé, uu tién
cho cong nghé phan mém va cong nghé sinh hoc.

Pinh huéng chuyén dich kinh té d6i ngoai va hoi nhap, coi trong cac san
pham xuat khau va thi trudng truyén théng, huéng vao cic san pham xuat khau c6
gia tri gia ting cao. Cai thién toan dién moi truong dau tu ciia Ha Noi. Tang stc
canh tranh trong khu vuc va quéc té vé thu hat va thuc hién FDI, ODA. HJ tro
phap 1y, thong tin va cac dich vu khac dé mo rong dan dau tu, mé cac dai dién cua
Ha Noi ra cac tinh trong ¢4 nudc va ra nude ngoai.

Vé xa hoi, Ha Noi san sang don nhan su gia tdng dan s6 dé ¢o nguén nhan luc
doi dao dap tmg nhu ciu lao dong cua cac nganh. Mdi nim dan sb Ha Noi  s& tang
thém khoang 100 ngan ngudi, trong d6 khoang 50% lao dong. Viéc ting dan sb Ha
Noi s& 13 diéu kién dé phat trién san xuét: ting thi trudng tiéu dung va ting cung vé
lao dong.

3.3.3.2. Pinh huéng phat trién cdc nganh va cdc linh vuc

1/ Nganh cong nghiép

Thu d6 Ha Noi ¢6 nhiéu diéu kién thuan loi cho phat trién cong nghiép. P06 14,
Ha No1 ¢6 co sé ha téng, dich vu tdt; co nguén nhan lyc co chat lugng cao; co vi tri
dia 1y thuan tién giao thong véi khu vue va qubc té; va co tiém nang thi truong 16n
1a diéu kién dé phat trién san xuat. Tuy nhién, Ha Noi ciing dang phai d6i mat véi
mét sd khoé khan nhu: thiéu mit béng san xut, ap luc gia tang dan s6 co hoc, va
suc ép bao v¢€ moi truong.

Pé dam bao di dau trong phat trién kinh té cho mién Bac va ca nudc, Ha Noi
can tip trung vao cac nganh cong nghé cao, hiéu qua, it 6 nhiém; ting cudng thu
hat dau tu truc tiép nude ngoai va dau tu tu nhan trong nudc; va tao du viée lam

cho s6 dan ting thém.
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2/ Céc nganh tiém nang

- Cong ngh¢ cao (ty dong hoa, ché tao vat liéu méi, dién tu, tin hoc V.V.)

- Nghién ctru va phat trién (tu dong hoa, co khi, san pham mau)

- Dich vu d6 thi (gidy va in 4n, vat liéu xay dung, phat trién phan mém hd tro
kinh doanh)

- Tiéu tha cong nghiép (thii cong my nghé, nhac cy, may mic v.v.)

3/ Nganh du lich

- Du lich hién dang ting truéng nhanh va c6 tiém ning 16n cho Viét Nam. Ha
Noi, v6i truyén thong lich st 1au doi, vi thé cta thit d6 va c¢6 nhiéu danh lam thang
canh dep c6 thé dai dién cho nhiing gia tri c¢6t 16i vé van hoa va thién nhién Viét

Nam. Cac chi tiéu phat trién du lich Ha No6i duoc trinh bay trong bang 3.1.

Bang 3.1. Cac chi tiéu phat trién du lich Ha Noi

Niam 2005 | Nam 2010 | Nam 2020
Khach du lich Qudc té 1050 1700 4000
(1000 luot khach) | Trong nude 3600 6300 19000
Tong 4650 8000 23000
Gia tri gia ting (ty dong) 6400 12100 43000

Nguén : Chuwong trinh phdt trién dé thi tong thé Thi dé Ha Néi (HAIDEP) — Podn
nghién cuu JICA va UBND TP Ha Noi, nam 2006 .

Dé trd thanh diém du lich 16n va cua ngd dan téi cac diém du lich khac trong
ving Ha Noi can phai :

- Xay dung ban sac va hinh anh rd rang dé hap dan khach du lich quc té trén
co s phat huy hiéu qua nhitng yéu t6 “mat nudc”, “cdy xanh” va “van héa”; Xay
dung va ting cudng cac tuyén du lich chinh tai cac tinh mién Bic.

- Tang cudng co sé ha tﬁng, dich vu ho trg du lich cling nhu nguén nhan luc;
Cai thién méi trudng dau tu sao cho tuw nhan c6 thé tham gia nhiéu hon vao phat

trién va khai thac du lich.

4/ Giao thong van tai
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- Phat trién hé théng co so ha tang GTVT théng nhat vdi cac qui hoach phat
trién chuyén nganh khac, dac bi€t 1a qui hoach dé thi, phan bd dan cu va céac cong

trinh cong cong.

- Tap trung phat trién GTVT cong cong dé dap tng 30-35% nhu cau di lai cua

nhan dan vao nam 2010 va 45-50% vao nam 2020.

- Giai quyét ach tic giao thong voi xay dung co sé ha ting dong bd, bén
viing lau dai, dé Ha Nbi nhanh chong dat dugc trinh d0 van minh, hién dai nhu

Thu d6 cac nudc trong khu vuc.

- Phat huy hiéu qua cia GTVT dé thuc hién su lién két kinh té gitta Ha Noi
v6i ving kinh té trong diém Bac B, dic biét 1a voi ving d6 thi Tha d6 va céc
trung tAm thuong mai, du lich, giao luu qudc té.

a) Vé duwong bé : Phat trién dong bo va timg budc hién dai hoa cac loai hinh
giao thong, trong tdm 1a hé thdng giao thong duong bd (cau, duong, nit giao
thong, duong sat d6 thi, cac bai dd xe). Tap trung xay dung cac truc giao thong

quan trong ctia Thu d6 gin véi hé thong giao thong toan ving.

Cu thé : Mang lu6i duong bd ctia Ha Noi can phat trién theo 2 md hinh 13 6
ban c& va hinh nan quat, két hop 8 duong huéng tam (Qudc 16 1, 2, 3, 5, 6, 18, 21,
32) voi cac dudng ndi va 4 dudng vanh dai. Qudc 16 2, 3, 6, 18, 32 can sém dugc

nang cap va mo rong.

Uu tién dau tr mot sé nht giao thong quan trong nhu cac nut Kim Lién,
Buai, Ngd Tu Vong... va hé théng giao thong d6 thi Bac song Hong, Tay Ho Tay.
Trién khai xay dung, cai tao, nang cép mot sb myén duong khu vuc nhu duong 5
kéo dai ; duong Vian Cao - HO Tay; La Thanh - Thai Ha - Lang; Cat Linh - La
Thanh; dudng Lac Long Quan (Nhat Tan - Buéi); Liéu Giai - Nai Truc...

Van dé md rong, nang cip va cai tao hé thdng duong bo Ha Noi s& gbp phan
giai quyét ach tic giao thong, phat trién bén vimg lau dai, tién t6i dat dugc trinh do

van minh, hi€n dai nhu Thu d6 cac nudc trong khu vuc.
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Vé hé thong cau dén nam 2020: Pén nam 2006, trén dia ban Thanh phd da
c6 4 cau da dua vao st dung 13 cdu Chuong Duong, Long Bién, Thing Long va
Thanh Tri. Nhin chung kién trac cic cau chua duoc cha ¥ dé tao diém nhan trong
kién trac do thi Thanh phé. Dén nam 2020, Thanh phé cin c6 thém 6 ciu nira gdm
cau vanh dai 4 phia Béc, cdu Nhat Tan (qua song Hong), cau Vinh Tuy, cau vanh
dai 4 phia Nam (qua séng Hong), cau Pong Tru, cau vanh dai 4 phia Pong (qua
song Pudng). (Xem Hinh 3.3. Ban d6 Quy hoach giao thong Ha Noi).

b) Vé dwong sdt

Can phat huy tot hon vai trd va nang luc cua dau méi duong sit quoc gia doi
voi1 cac dich vu van tai do thi va van tai lién tinh; st dung két hop, df‘mg tho1 phuc

vu cho ca dich vu van tai do thi va dich vu van tai lién tinh.

- Xay dung, dua vao st dung tuyén duong sit d6 thi Nhon - ga Ha Noi, Nam
Thing Long (Tir Liém) - Thuong Dinh (sau d6 ndi t6i Ha Pong va Noi Bai). Sau
nam 2020 tiép tuc trién khai tuyén: Tuyén theo hanh lang duong 2,5 va hanh lang

duong 5 kéo dai, Daewoo - Trung Kinh - Hoa Lac.
c) Puong thuy

- Nghién ctru mo rong Bén Chém, bén Bat Trang, xdy dung cang méi phia
Bic (khu vuc Tam X&), cang méi phia Dong trén bo song Pudng (khu vuc Pha Loi

- Pang Xa).

Nghién ctru phuong an chuyén chirc ning cang Ha Noi va cang Khuyén Luong
thanh cang du lich vi & day c6 canh quan dep va lién ké trung tAm thanh phd, két nbi rat
thuan tién véi cac phuong tién giao thong do thi (xe buyt, ta-xi v.v...).

- Pay manh khai thac tuyén giao thong thuy trén song Hong, song Pudng.
Pau tu d6i méi phuong tién van tai thuy, nang ty trong tau, thuyén co trong tai tir

100 dén 300 DWT.
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Hinh 3.3. Ban d6 Quy hoach giao thong Ha Néi dén nim 2020
(D3 duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai QP s6 108/QD-TTg
20/6/1998).
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d) Puong hang khong

Dy kién san bay Noi Bai dén nam 2010 don 12 triéu luot hanh khach/nim,
nam 2020 khoang 20-24 tri¢u lugt hanh khach/nam.

e) Bdi do xe

Dén nam 2020 nhu cu vé d6 xe & Ha Ni s& rat 16n, dién tich cac bén, bai dd
xe can tang hon rat nhiéu so véi hién nay.

Ha Noi can dau tu hé thong giao thong tinh (bai d6 xe ngdm, ndi, bén xe tai lién
tinh) bang phuong thirc xa hoi hod. Chu trong xay dung di dién tich dd xe tai cac toa
nha & chung cu va co quan cong sd, toa nha co qui mo 16n, nhiéu tang & mit phd, cac

diém do xe cong cong chi phuc vu cho nhu cau do xe tam thoi.

5/ Nuworc sach va vé sinh do thi
Cdp nuée sach
T6i nam 2020, 100% cu dan do thi s& duoc cap nudc may, dong thoi luong

nudc tiéu thy binh quan /ngay/nguoi s€ tang (Xem bang 3.2.).

Bang 3.2. Muc tiéu cap nuéc do thi

. Nam Nam Nam

No6i dung
2005 2010 2020
, D6 thi 100 100 100

Pham vi

Néng thon 80 87 100
Tiéu thu binh quan D6 thi 160 170 190
(lit/ngay/nguoi) Néng thon 135 165 180

Nguoén : Chuong trinh phdt trién do thi tong thé Thii d6 Ha Noi (HAIDEP) — Dodn
nghién ciru JICA va UBND TP Ha Néi, nam 2006 .

Nhu cdu nudc tuong lai udc tinh s& 1én toi 1,3 triéu m*/ngay/toan thanh phd
(nam 2020). Tw 2006 t61 nam 2010, s€ xay dung thém 3 nha may nudc (WS-1, WS-
3, va WS-5) va té1 nam 2020 xay thém 3 nha may nira (WS-2, WS-4, va WS-6).

Nudc ngam & Ha Noi , nhat 1a & khu vuc phia nam duong vanh dai 3, khong
thé sir dung dugc do bi 6 nhiém. Hon nita da c6 hién twong dat 1an do khai thac

nudc ngam. Vi thé, ngudn nudce tuong lai cua Ha Noi s€ 1a nudc mat.
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He¢ thong thoat nuwoc muwa va nuoc thai

S& xay dung hé théng thoat nudc thai cho khu vire do thi vai mat d6 dan sé du

kién 1a trén 10000 ngudi/km2 nam 2020.

Do cac h¢ thong thoat nude thai can dau tu 16n nén can wu tién can cir vao

mat do dan so, kha nang chi tra ciia nguot st dung, ti€u chuan méi truong.

Quan 1y chat thai ran: Quan 1y chat thai ran 1a cong tac quan trong néu mudn
cai thién diéu kién vé sinh d6 thi cho cong ddng. Khi luong rac thai dang ngay
cang tang 1én nhanh chong, cong suat cta bai rac Nam Son sé& chi ¢ thé dap ung
dugc nhu cau dén nam 2014. Ha Noi can c6 cac bién phap dé giai quyét van dé
hi¢u qua.

Ha Noi phai dat dugc muc tiéu gidm ti 1€ luong rac thai (ti I¢ rac co thé tai sir
dung/tai ché trén tong luong rac) khoang 30% dén nim 2020, thong qua chuong
trinh 3R (giam luong rac, tai st dung va tai ché). Ti 1& thu gom cho khu do thi sé& 1a

100% va cho khu vuc ndng thoén sé€ 1a 65%.

Thiét 1ap hé thong quan 1y chat thai ran dé xur 1y timg loai rac thai khac nhau
nhu rac thai sinh hoat, rac thai cong nghiép va y té khong doc hai, rac thai doc hai
va phé thai xy dung.

Cdc céng trinh quan 1y chdt thdi rdn can thiét [20]

- Xay dung tram trung chuyén véi trang thiét bi va phuong tién day di nham
thu gom va van chuyén hiéu qua

- M6 rong béi rac Nam Son (Giai doan 3) : Pam bao cong suat cho budc xtr 1y
cudi cung, néu khong du dap tng nhu cu, phai xay dung thém bai rac moi.

- Xay dung trung tam tai ché véi trang thiét bi chii yéu dé phan loai va dong
g0i rac thai Xay dung co s xir 1y trung gian, 16 d6t, nha may xir Iy compost va céc
cong trinh khac. Thiét 1ap hé théng phan loai tai ngudn dé giam luong rac can xir

Iy tai cac cong trinh néi trén nham giam lwong rac phai thu gom va xtr 1y.
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6/ Nha 6 va diéu kién song

Du bao vé dan sd va nha ¢ 13 co sé dé xay dung cac dinh huéng vé nha 6.
(Xem bang 3.3.)

Céc dinh hudng chung ddi véi van dé nha ¢ bao gom:

- Quy dinh chinh sach va khung thé ché 1am nén tang virng chic cung cip du
nha & cho ngudi c6 thu nhap thap, bao gom ca nha tai dinh cu va tap thé cho cong
nhan.

Bing 3.3. Du bao vé dan s6 va nha ¢ dén nim 2010 — 2020

Nim 2005 | Nam 2010 | Nim 2020
Dan s6 (1000 nguoi) 3.150 3.650 4.500
S6 ho gia dinh (1000 ho) 800 960 1.270
Quy mo trung binh h gia dinh 3,94 3,81 3,54
Quy nha & (triéu m?)
Tong 33,7 532 80-88
Binh quan dau nguoi (m2) 11 15 18
Quy nha & can bd sung 19,5 27-35
(hang nim) ) (3,9) | (2,7-3.,5) )

Nguon : Chwong trinh phdt trién dé thi téng thé Thi 36 Ha Noi (HAIDEP) — Podn
nghién cuu JICA va UBND TP Ha Noi, nam 2006 .

- Dac biét quan tam dén viéc cai tao va xay dung lai cac khu nha ¢ co diéu
kién kém nhu cac khu nha chung cu cii, khu vuc ngoai dé va cac khu vuc trong
diém khéc.

- Chu trong dén viéc xay dung lai qu¥y nha trong cac khu d6 thi hién hiru, dac
bi¢t khu trung tam vo1 mat do dan cu cao.

- Cai thién toan dién diéu kién sdng trong cac khu dan cu thong qua viéc phoi
hop voi chinh quyén quan/huyén va xa/phudng trong viéc cung cap cac cong trinh
cong cong.

- Ap dung phuong phap phu hop dénh gia tong thé diéu kién song, tir d6 déap

ung nhu cau cu thé hon.
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Nhu cau nha & caa Ha Noi rat 16n vi vay can c6 co ché kha thi va hiéu qua
cap nha & véi gia hop 1y, dic biét cho dbi tugng thu nhap thap. Cac van dé can dit
trong tim bao gom:

- Co ché cung cap nha & gia ca hop 1y v6i chinh sach hd tro tai chinh t6i thiéu
tir phia nha nudc, bao gom ca nha cho thué va nha tai dinh cu

- Co ché hiéu qua vé tin dung nha & cho ca nhan

- Quy dinh tiéu chuan k¥ thuat day di va co ché nha & xa hoi

- Cai thién duong sa vao cac khu nha ¢ tu nhan

- Thiét 1ap hé thdng quan 1y va bao tri chat luong

- Co ché quy hoach va phat trién d6 thi phi hop tao quy nha chat lugng va
moi trudng song tot

- Khuyén khich vai trd chu dong cta tu nhan trong linh vuc nha &

Vé cdi thién diéu kién Séng

- Ha Noi can cai thién diéu kién tién ich va moi truong séng cho ngudi dan,
bdo v& mdi trudng tu nhién, déng thoi cung ¢ hinh anh thanh phé béng viéc bao
ton tinh da dang sinh hoc va dién tich dat néng nghiép, str dung dat hop 1y, phat
trién cong vién va khong gian xanh, giam thiéu tic dong cia o nhiém ciing nhu
cac tac dong khac tir cac hoat dong do thi.

- O cip d6 Vung, Ha Nbi can phoi hop chit ché véi cac ban nganh 1a Bo Tai
nguyén va Mai truong va Bo Nong nghiép Phat trién Nong thon, cac tinh 14n can
nham thiét 1ap chinh sach cu thé trong quan 1y sir dung dat va méi truong, bao gom
ca viéc thiét 1ap vanh dai xanh c¢6 chtc nang nhu ving dém cho qua trinh mé rong
do thi.

- Moi trudng phai tao dung duoc nén tang cho sy phat trién twong lai caa Ha
Noi ca trén cap d6 thanh phd va cap d6 ving, boi Ha Noi nam trén ving dat khong
thuan loi vé mat thd nhudng.

- O cap d6 thanh phd, cac ngudn luc phong phii 1a “mit nudc”, “cdy xanh” va
“van hoa” can duoc bao ton va phat trién trén co s¢ can nhic diéu kién tho nhudng

pht hop cho phat trién.
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3.3.4. Mt s6 giai phap phat trién do thi & Ha Noi
3.3.4.1. Tang cuong cong tdc quan ly quy hoach va xdy dung

Xay dung chién luoc phat trién thi d6 hay quy hoach dai han cho thu d6 Ha
Noi 1a can thiét khach quan. Thoi gian quy hoach can x4c dinh 50-70 nim v&i cac
ndi dung co ban : xac dinh quy mé dan sd, dién tich do thi, chtrc ning chu yéu cua

thu d6, quy md cac nganh kinh té, mé hinh quan 1y.

Ra soat hé thdng quy hoach, nang cao tinh kha thi cua timg quy hoach. Tén
trong quy hoach tong thé kinh té xa hoi cta thanh phd trén co s& quy hoach céc

quan, huyén.

Ha Noi can ting cuong nang luc dé thuc day su phat trién bén vimg cta thanh
phd thong qua viéc diéu chinh cac quy dinh vé quy hoach va phat trién do thi, xay
dung co ché chinh sach vé phat trién d6 thi, cip dat va nha o, dao tao nhan lyc &
cap thanh phd, quan/huyén va xi phuong. Trong cong tac quy hoach can c6 co ché
khuyén khich sy tham gia ciia ngudi dan dua ra cac quyét dinh vé phat trién va

cung cép dich vu do thi.

Trong cong tac quan 1y quy hoach, van dé trudc mat 1a 1ap lai trat tu xay dung
& d6 thi, quan 1y chat ch& qué trinh dau tu va xdy dung. Két hop cai tao, chinh tu
khu d6 thi cti v61 mo rong do6 thi méi theo diing quy hoach va dam bao céc chi tiéu
vé quy hoach k¥ thuat do thi, kién truc, tién ich cong cong va cac chi tiéu khac cua
d6 thi hién dai, van minh. Pay 1a van dé can lam ngay va lam thuong xuyén, kién
quyét, vi néu mot cong trinh xay dung trai phép hodc khong phép duoc xay dung
s& 1am cho Thu d6 x4u thém va s& rat khé khac phuc trong tuwong lai. Thuc té Ha
Noi trong may nim qua di c6 hang traim nghin trudng hop vi pham. S6 vu duoc
giai quyét triét dé con rat it.

3.3.4.2. Mo rong quy mo do thi mot cach hop ly

Quy mé db thi hop 1y 1a quy mé d6 thi mang lai hiéu qua kinh té- xa hoi cao
nhat va phi hop voi trinh d6 quan 1y ctia bd may quan 1y d6 thi hién hanh. Trong
qua trinh phat trién, quy mo d6 thi ludn c6 xu hudng ting 1én va biéu hién cy thé

cua no6 la tang dan s6 do thi, tang quy mo san xuat, md rong ranh gidi. Song, cac
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nguén luc trong mot do thi thuong bi gio1 han, nhu van dé dat dai, nha ¢, méi
truong, va cac dich vu xa hoi khac. Trén goc do kinh té, mot d6 thi hoat dong co
hiéu qua khi két qua kinh té-xa hoi ma n6 dat duoc phai twong xtmg véi nhing chi
phi ma n6 phai chi ra.

Tinh hop 1y ctia quy mé d6 thi biéu hién ¢ quy mé dan sé hop Iy, quy md
kinh t& hop 1y va quy mé dién tich hop 1y. Viéc lua chon quy mo, dia diém hop
Iy cta cac doanh nghiép, cac nganh tao ra quy mo hop 1y vé kinh té ctia d6 thi
nham khai thac hét cac loi thé cta d6 thi. Chinh sach han ché ting co hoc dan sb
d6 thi Ha Noi chi co6 thé thuc hién : 1) phat trién d6 thi vé tinh 2) tao viéc 1am
va day manh cong nghiép hoa va d6 thi hoa nong thon, duy tri sy 6n dinh dan cu
¢ nong thon.

Dé co6 quy mo do thi hop 1y thi van dé kiém soat ting truong dan sb 1 bién
phéap hang dau. Kiém soat ting trudong vé dan sb 1a co s& nang cao hiéu qua kinh
té x4 hoi va nang cao tinh canh tranh cua do6 thi, tao diéu kién séng tdt cho cu dan,
ting cuong tinh bén vitng vé moi truong. Dy kién dan s6 Ha Noi nim 2020 1a 5,1
tri¢u nguoi, trong dé ¢d 3,9 triéu dan doé thi, 0,6 tri¢u dan nong thon va 0,6 triéu
dan d6 thi cua cac khu vuc do thi grfm két thudc cac tinh phu can. Ha Noi1 can sin

sang véi viée dan sb tiép tuc gia ting sau nam 2020.
3.3.4.3. Phdt trién kinh té gdin véi han ché 6 nhiém méi truong

Phat trién kinh té cac nganh 12 nhiém vu hang dau va 1a diéu kién tién quyét
dé qua trinh d6 thi hoa dién ra c6 hiéu qua. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién
kinh té néu khong quan tdm ding muc dén bao vé moi trudng thi hiéu qua kinh té -
x4 hoi s& khong cao va hiu qua ctia 6 nhiém méi trudng sé& rat khé luong. Do d6
phat trién kinh t& gin voi han ché 6 nhiém moi trudng 13 yéu cau khach quan.

Cdc gidi phdp nham han ché 6 nhiém khéng khi:

Quy hoach va bd tri lai cac co sé san xuat cong nghiép. Doi véi cac co sé ci
khong co hé théng xir 1y khi thai, lai nam xen k& giira cac khu dan cu, can thiét
phai di doi ra khoi ndi thanh. Déi voi cac co sd cong nghiép mdi xiy dung, can bd

tri tap trung vao mot s6 khu cong nghiép o ngoai thanh.
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S& TNMT va Nha dat Ha Noi phai ¢6 co ché khuyén khich, thic day va yéu
cAu cac co so san xuat ap dung tiéu chuan ISO — 14000 — tiéu chuan hé théng quan
1y mo1 truong.

Ban hanh va ap dung thu phi méi truong ddi voi ngudn thai & cac co s¢ cong
nghiép. Cu thé 1a xay dung murc phi cho timg loai chat thai va cho timg loai co sd.

Uu tién phét trién giao thong coéng cong, dic biét 1a cac phuong tién giao
thong cong cong hi¢n dai.

C6 bién phap ning cao chit luong nhién liéu dung cho cac phuong tién giao
thong. Cu thé 1a can ap dung tiéu chuan xang, dau nhu cac thanh phd khac trong
khu vue.

Hoan thién va phat trién mang ludi duong bd, dam bao giao thong an toan,
thuan tién, khong ach tic va it gdy 6 nhiém moi truong.

Gia tang sd luong xay xanh trong ndi va ngoai thanh dé giam thiéu 6 nhiém
bui va tiéng 6n trong thanh pho.

Cdc gidi phdp nham han ché 6 nhiém nuéc :

- Nhanh chong xay dung céac tram xtr ly nudce thai sinh hoat do thi tap trung
cho timg khu vure trong thanh phd.

- C6 bién phap hanh chinh va kinh té yéu ciu céc co s cong nghiép va bénh
vién, phai c6 hé thong xir 1y nude thai trude khi do vao hé théng thoat nudc chung
cta thanh phd. S& TNMT va Nha dat Ha Noi phai ting cudng vai tro giam sat dé
dam bao nudce thai dat duoc tiéu chuan méi truong.

- Pé han ché viéc 6 nhiém ngudn nudc ngam, giai phap 1au dai 1a phai han
ché t6i da luong nudce thai 6 nhiém ngdm xudng 10ng dat. Cu thé la:

- Nang cap va lam sach hé thong cong ranh thoat nudc.

- Xay dung hé théng van ban phap 1y, quy dinh rd ché tai d6i véi cac trudng
hop db chét thai, rac thai 6 nhidm xubng long dat.

- Pau tu xay dung va cong nghé chon lap, xu 1y rac thai dé han ché luong

nudc thai ro ri ngdm vao mach nudc ngam.
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- Pé bao vé tai nguyén nudc ngam, Thanh phd can cé bién phap khai thac va
str dung tiét kiém, hiéu qua ngudn nudc ngdm. Xoa bo co ché bao cap trong viée
cung cap nudc sach. Tang cuong tuyén truyén, gido duc dé nang cao sy hiéu biét,
y thuc tiét kiém va tham gia quan 1y nudc cta nguoi dan Ha Noi.

Cdc gidi phdp nham han ché 6 nhiém chdt thdi rén:

- Chét thai ran tir cdc ho gia dinh hay cic co so san xuat phai dugc phan loai
tai nguon.

- Pau tu, xdy dung nha may tai ché chat thai; Ting cuong dau tu phuong tién
(co gidi, xe quét hut, xe ép rac) thay thé cac phuong tién thu cong.

- Thtr nghiém va nhan rong vi¢c tu nhan hoa vé sinh moi truong & cac ngod
x6m trong ndi thanh va ving méi d6 thi hoa.

- Stra d6i, bo sung mot s6 loai phi da thu: nhu phi thu gom rac, phi xt Iy chét

thai theo timg loai chat thai va theo ting d6i twong chiu phi.
3.3.4.4. Phat trién néng thén ngoqi thanh

Phat trién khu vic ndng thon theo hudng d6 thi hoa va xdy dung nong thén
moi, ting cudng dau tu co so ha tang k¥ thuat twong ximg v6i nong thén méi
ngoai thanh Ha Noi. Hinh thanh céac trung tdm du lich lang nghé, du lich sinh thai.
San xuat nong nghiép theo hudng cong nghé sach trén co sé nhan rong cic mod
hinh trang trai & Bong anh, S6c son. Tung budc chuyén dich co ciu kinh té, co
cau lao dong theo hudng ting ty trong dich vu, cong nghiép, giam su cach biét vé

kinh té - xa hoi giita noi thanh va ngoai thanh.

Nhitng giai phap cu thé : ting cudng cong tac quy hoach ké hoach, xac dinh
ving ndng nghiép 6n dinh, dao tao ngudn nhan luc cho ndng thon ngoai thanh.
Xay dung cac chinh sach khuyén khich phat trién kinh té nong thon, tao céng an
viéc 1am cho nguoi lao dong, dic biét 1a nhiing lao dong bi thu hoi dat trong qua
trinh d6 thi hod, khuyén khich ngudi néng dan “ly ndng bat ly huong” giam strc ép
vé dan s6 cho noi thanh. Phat trién lang nghé va giit gin cac di tich van hod hinh

thanh cac khu du lich gop phan chuyén dich co ciu kinh té.
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3.3.4.5. Tang cuwong cong tic quan Iy dat dai

Hoan thién cac quan hé vé sé hiru va st dung dat dai. Chinh quyén thanh phd
can nhanh chéng cip gidy chimg nhan quyén st dung dat, gidy chimg nhan s& hitu
nha & cho cac ho gia dinh va doanh nghiép dé gop phan thuc day su phat trién cua

thi trudng dat dai va nha & hiéu qua va minh bach hon.

Giam bét cac han ché trong cac quan hé vé mua ban, trao doi, chuyén
nhuong, ddu gia quyén sir dung dat do thi tir d6 tao diéu kién thuan loi cho céc
doanh nghiép xay dung, dau tu phat trién nha ¢ hoat dong c6 hiéu qua hon. Pong
thoi chinh quyén thanh phd ciing nén tin dung hét quy dat hién co, cho phép
chuyén ddi dat tai mot sd khu vue cho nhu cau st dung mang lai hi¢u qua dau tu
cao hon (vi du nhu nha &, van phong, khu cong nghi¢p). Tuy nhién Nha nudce cling
khong nén cho phép tu do hoa toan bo thi trudng dat dai vi sé dan dén hoat dong

dau co 1am tang gia dat.

Sém hoan chinh cac quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét vé phat trién
khong gian do6 thi, ké hoach thuc hién cac quy hoach nay va cong bd rong rai nham
tranh nhiing lang phi xa hoi, dong thoi hoan thién hé thong cac quy dinh, tiéu

chuan kién triic va xay dung d6 thi trong giai doan méi.

Hoan thién hé thong tinh thué dat dai va nha o trén dia ban Ha Noi phuc vu
cho cac hoat dong giai phong mat bang, dau tu xay dung nha o, khu cong nghiép

tap trung... nham tang ngudn thu cho ngan sach thanh phd.
3.3.4.6. P6i méi chinh sach qudn Iy linh vuc nha &

Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu, xay dung, phat trién nha &; giam bét
cac gidi han vé mat do xay dung tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p xay dung
dugc nhiéu nha ¢ hon va giam duoc gia thanh nha & gop phan giai quyét tinh trang

thiéu hut nha & hién nay.

Do6i mai, hoan thién hé théng tin dung danh cho dau tu phét trién nha ¢. Thir
nhat, cac quy dinh ,thi tuc dé cung cip tin dung cho cac doanh nghiép xay dung va
phat trién nha & can dugc rd rang, minh bach va don gian héa giam bot thoi gian

cho dogi. Luong tin dung cho vay phai 16n, thot gian cho vay dai han. Thir hai, cung
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cap tin dung danh cho cac ho gia dinh ¢6 nhu cau mua nha voéi cac diéu khoan

thuan loi, tha tuc don gian hon.

Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia kinh doanh phat trién nha ¢
theo diing phap lut va co chinh sach uu dai, tao diéu kién thuan loi (vé thué, 18
phi, tin dung, ha tang, thudéng...) dé cac doanh nghiép d6i moi ki thuat, phuong
phép xay dung nha & voi chi phi thap nham cung cap nha & cho cac ho gia dinh c6

thu nhap thap.

Tiép tuc day manh qua trinh ban hoa gia nha thudc sé hiru nha nudc tir do tao
diéu kién cho cac hd gia dinh c6 thé nang cap, sitta chita nha ¢, gidm dugc ganh

nang cho ngan sach nha nudc.

Hop thirc hoa nha, dat dbi cho nhitng ho gia dinh c6 du diéu kién: phu hop véi
quy hoach, khong c6 tranh chép, déng thoi lai thu duge mot khoan thué/1é phi/phat
cho ngan sach thanh phd. Cac ho gia dinh co thé tra khoan thué/lé phi/phat nay
trong nhiéu nam. Khoan thu nay c6 thé dugc chinh quyén thanh phd tai dau tu dé
cai tao, nang cép chét lugng co s ha téng tai nhirng khu nha 6 chudt. Sau khi duoc
chinh quyén thira nhan thi cac ho gia dinh s& yén tdim dau tu moi nguén luyc nham

nang cao chat lugng nha ¢.

Kién toan va tang cuong nang luc quan 1y cua cac co quan chirc nang trong

linh vuc nha ¢, dat dai.

Céc giai phap néu trén can duogc thyc hién, phdi hop déng bd nham quan 1y

dat dai va nha & do thi dat dugc hiéu qua cao.
3.3.4.7. Tang cwong héi nhdp trong nwée va quoc té

Thi ¢6 Ha Nbi 14 trung tdm chinh tri — hanh chinh qudc gia; trung tim 16m vé
van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich cua ca nudc, dé duy tri sy phat
trién bén vimg & ving tha d6 Ha Noi, dam bao ting trudng ving can cb cac giai
phap giam tap trung dan sé va cac chic ning do thi d6i vai Ha Noi. Néu tiép tuc
tap trung cac chic nang kinh té — x4 hoi vao Ha Noi thi thanh phd s& ngay cang Un
tac vé giao thong, dong thoi s& khong thuc day phat trién duoc & cac khu vuc 1an

can, dan t4i sy gia ting chénh 1éch vé kinh té — xa hoi.
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Ha Noi s& dong vai trd quan trong trong khu viuc Péng Nam A va chau A —
Thai Binh Duong vé cac van dé kinh té, van hoa va méi truong. Vai tro ciia Ha Noi
trong ving ngay cang tang khi nén kinh té tiép tuc ting truéng va hoi nhap thi
truong qudc té. Su luan chuyén hang hoa va hanh khach qua bién giéi va giira cac
dia phuong trong nudc gia tang. Ha Ni 1a trung tAm ctia mién Bac Viét Nam, két
ndi tat ca cac tinh trong nudc cling nhu véi mién Trung, mién Nam va ting cuong
su phbi hop qua bién gidi voi cac nude trong khu vue nhu Trung Qubc va Lao va
v6i1 cac nude khac.

Thiét 1ap cac hanh lang ting truong gan két Ha Noi véi ving va khu vue, Tang
cuong hoi nhap toan dién véi cac do thi trong viing va khu vuc 13 yéu cau khach quan
doi véi Ha Noi:

Hoi nhdp vé chire nang: Cac do thi vé tinh c¢6 cac chuc niang chién luge rd
rang bo sung cho Ha Noi can duoc phat trién mot cach hiéu qua trong pham vi ban
kinh 50 — 100 km.

Hji nhdp vé khéng gian: Cac do thi vé tinh can duoc két ndi voi Ha Noi va
v6i nhau bi mang ludi giao thong va hé thong thong tin mot cach cé hiéu qua.

Hoi nhdp vé kinh té-xd hdi va méi truong: Ha Noi va cac d6 thi vé tinh can
dam bao duy tri phat trién néng nghiép, tinh bén viing vé mdi truong, ting cudng
phdi hop véi nhau vé cac van dé kinh té — xa hoi vi du nhu cap nudc,quan 1y chat

thai ran, giao thong van tai, gido duc, lao dong — viéc lam

3.3.4.8. Phat trién va t6 chirc khai thdc tot CSHT giao théng két hop phdn bo
lai dén cue va mét s6 co quan

Tang cudng CSHT giao thong do thi 1a cong tac thuong xuyén xuat phat tir
yéu cau phat trién d6 thi. Hé thong van tai cong cong hién dai nhu xe buyt, xe dién
ngam v&i Ha Noi can trién khai sém. Tuy nhién dé phat trién CSHT giao thong
thanh phé can ngudn tai chinh rat 16n. Sy hop tac véi cac t6 chitc nudc ngoai 1a rat
can thiét.

T6 chirc va quan 1y an toan giao thong 12 ndi dung co ban trong giao thong do

thi. Cac bién phap quan 1y giao thong khac nhau gom:
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1) Kiém soat co gidi hoa: Bat budc ding ky noi dé xe d6i v6i chu xe; Kiém
soat va to chirc giao thong khoa hoc; Tang thué vé s¢ hiru va sir dung phuong tién
giao thong (qua viéc thu phi xang, dau).

2) Sir dung hiéu qua dudng bd: Cam dd xe va ban hang trai quy dinh; Cai tao nit
giao va tin hiéu giao thong; Kiém soat luéng giao thong (khong hon hop).

3) Ban hanh céc bién phap an toan giao thong : Xo6a bo cac diém den vé tai
nan giao thong; Tang cuong thuc thi ludt giao thong ; Cai thién hé¢ théng gido duc
vé luat 18 giao thong.

4) Phat trién hé thong bai dd hiéu qua: Lap ké hoach phat trién bai d6; Ap dat
murc phi dd xe va 1ap quy phat trién bai ¢6; Chuan bi hudng dan lién quan dén bai
dd dbi voi cac cong trinh xdy dung, to hop thuong mai, co quan v.v.

5) Xay dung nang luc : Pao tao canh sat giao thong / thanh tra giao thong / k¥
su giao thong / Gy ban an toan giao thong; Nang cao tiéu chuan thiét ké cac cong
trinh, nang cao hi¢u qua ctua quy hoach giao thong.

Ngoai ra can phat trién giao thong két hop nhimng chinh sach khuyén khich di
chuyén cac co quan, cac truong dai hoc ra khu vuc ngoai thanh, giam mat do di lai
khu vuc ndi thanh.

3.3.4.9. M6 réng nguén von va chinh sdach cdp vén phat trién do thi

+ M6 rong ngudn von phat trién d6 thi bang cach: (1) mé rong ngudn thu tir
khu vuce tu nhan va nudc ngoai bao gdm vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) va
von hd tro phat trién chinh thitc (ODA); (2) t6i wu héa cac ngudn von hién co va
(3) thyc hién quan Iy ngudn vén c6 hiéu qua.

+ Cai thién cong tic quan 1y va phat trién d6 thi dé ting cudong hiéu qua kinh
té n6i chung cua thanh phd va gitip nguoi dan co thé tiép can dat dai va nha ¢ dé
dang hon.

+ Chu trong phat trién cong nghé thong tin/lién lac & tit ca cac cdp tir trung

wong dén quan/huyén va xa/phudng.

+ Tang cuong huy dong von tu khu vuc tu nhan va dan cu trén co s& xa hdi

hoa cong tac xay dung CSHT trong céc to dan pho.
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Chinh sach cdp von phat trién dé thi

Cép vén cho cac du an phat trién d6 thi c¢6 thé thuc hién théng qua cac ngudn
vbn phan b cho phat trién tir ngan sach nha nudc, ngan sach dia phuwong, von tu
nhan va von dau tu nude ngoai, trong d6 c6 von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
va von hd tro phat trién chinh thic (ODA).

Cung v6i ngudn von ODA va FDI, thanh phd can phai :

1) M6 réng cdc nguén thu : Ap dung hinh thirc thu phi nguoi st dung, phi
dich vu dé bu dép chi phi hoat dong va duy tri cung cép cac dich vu do thi.

2) Téi uu héa cic nguon von hién cé: Ap dung cac phuong phap trién khai du
an sang tao nhu hop tac nha nudc tu nhan, sang kién tai chinh cia tu nhan, va ap
dung cac khoan thu thué cho muc dich dic biét

3) Phat trién nang lwc vay von dai han: Phat trién viéc phat hanh trai phiéu
dia phuong, trai phiéu du 4n va nhiéu hinh thtic khéc.

Quan 1y tot ngudn von sé& gitp thanh phd c6 co so ving chac dé huy dong cac
ngudn vén can thiét tir thi truong trén co so dai han dap img nhu cau vén cho céc

du an phat trién d6 thi.
3.3.4.10. Nang cao nang luc va hiéu qua quan [y do thi

Nang cao nang luc va hi¢u qua quan ly la gidi phap co6 tinh thuong xuyén
nhung cin lam ngay dong thoi d6 ciing 1a mot yéu cau cta qua trinh d6 thi hoa.
Moi giai phép chi co thé dugc thuc hién khi quan ly d6 thi c6 hi¢u qua, mubn vay,
nang luc quan 1y dat dugc mot trinh do nhét dinh. Dé nang cao nang luc va hiéu
qua quan 1y can giai quyét 2 noi dung co ban 1a van dé to chitc bd may va nang cao

nang luc can bg. Trong 2 ndi1 dung co ban do6 xin chia thanh 4 van dé sau day.

(1) Péi méi tw duy, xdy dung mé hinh qudn 1y méi: Xay dung mo hinh quan
Iy méi 1a can thiét khach quan. Viéc xac dinh nhimg dic trung co ban cia mé hinh
s& 1 co s dé xac dinh co cdu bd may, chirc ning, quyén han ctia cac cap chinh
quyén d6 thi. Chung t6i cho rang mé hinh quan 1y do thi trong giai doan ti can co

nhirng dac trung sau :
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- Pat trong tdm quan 1y d6 thi vao quan 1y méi truong phéap 1y va cac van dé
d6i ngoai : Chinh quyén d6 thi tao hanh lang phap 1y thuan lgi cho cac doanh
nghiép hoat dong. Tang kha ning canh tranh cta cac d6 thi, thu hut cac ngudn luc
tir bén ngoai nhu von dau tu, lao dong k¥ thuat...

- Quan ly gian tiép cac hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép,
td chue, c4 nhan : Thong qua sy van dong cua thi truong, chinh quyén do thi van
dung phép ludt va cic cong cu kinh té dé diéu tiét hoat dong san xuit cua cac chu
thé cta nén kinh té do thi . Cac chinh sach thué, gia ca, 1ai suat, dau tu 1 cong cu
dé diéu chinh, khuyén khich hay han ché phat trién cac linh vuc ctia nén kinh té.

- Thanh phan kinh té nha nudc giit vai tro bd sung. Chinh quyén d6 thi chi
tham gia vao nhiing hoat dong mang tinh x4 hoi, cung cap cac dich vu chung cua

xa ho1 nhu quoc phong, an ninh, y té, gido duc ...

(2) Doi méi to chue bo may, xdc dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va ngi
dung quan ly hanh chinh Nha nuoc cua cac cdp chinh quyén do thi.
bé c6 thé cd duge bd may chinh quyén do6 thi hi¢u qua can xac dinh 1o cac

cap quan ly, cac bd phan chirc ndng trong mdt cap quan 1y; xac dinh cac mo1 quan
hé gilra cac cap quan 1y, cac b phan chuc nang khac nhau va lga chon can bd cé

nang luc, pham chat phu hop nhét.

Mo hinh t6 chitc bd may hanh chinh & d6 thi hién nay con mang nhiéu dic
diém cua co ché bao cip, ké hoach hoa tip trung : nhiéu tdng nic, nhiéu cira va
phan tan. Phuong thirc hoat dong va diéu hanh van 1a doc lap, khép kin, ménh 1énh
hanh chinh, chua mang tinh chat day chuyén, dong bo cia phuong thirc quan 1y
hién dai.

Tang cudng d6i mai vé to chirc cling nhu phuong thirc t6 chic ciing nhu
phuong thirc diéu hanh, quan 1y cta chinh quyén do thi s& 1a dong luc trong tién
trinh d6i m&i va d6 thi hoa. Nhitng van dé dit ra cho viéc d6i méi bo may quéan 1y
cua HaNoi la :

- B6 may to chirc cho do thi can bao nhiéu cip quan Iy va mdi cip quan 1y

can phai c6 bao nhi€u by phan chirc ndng, bao nhiéu phong ban chuyén moén. Yéu
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cau co ban ddi voi bd may quan 1y mdi cap 1a phai hoan thanh nhiém vy cta minh
trén dia ban quan ly c6 nhitng ddc thu riéng.

- Gifta cac cAp quan 1y va giira cac bd phan chic ning thudc cling mot cap
quan 1y can phai xac lap nhimg mdi quan hé ndo dé bao dam cho bé may hoat dong
dong bo, hiéu qua. Nhitng mdi quan hé cha yéu 1a: quan hé giita cap quan 1y trén
va cip quan 1y duéi; 12 quan hé giita nguoi lanh dao va ngudi bi 1anh dao; quan hé
giita nhitng bo phan chirc nang thudc cing mot cap quan 1y.

- Xac dinh cac thanh phén, cac by phan cua by may la su lva chon nhirng
nhan su c6 pham chét, nang lyc pht hop véi yéu cau cong viée dé dua vao bo may,
lam by may van hanh c6 hiéu qua.

(3) Ning cao trinh do, nang e va kién thire chuyén mén cia can bg va nhan

vién trong bo may hanh chinh ¢ doé thi.

Thuong xuyén dua can by, cong chirc trong bd may quan 1y doé thi di dao tao,
boi dudng nang cao nang luc, trinh do moi mat la diéu kién dé tinh gian by may tb
chtrc, m& rong tam vuc quan 1y cia timg can bd, cong chirc. Nhanh chéng dua

nhitng thanh tyu cua cong ngh¢ thong tin vao hoat dong quan ly.

(4) Cdi thién thé ché : Cai thién thé ché nham tang cudng vai tro chinh quyén
d6 thi, tao diéu kién phat trién d6 thi va dich vu d6 thi chtr khong chi don thuan 1a
nha cung cap. Mau chdt cia van dé 1a ting cudng mo hinh hop tac nha nudc — tu

nhan trong linh vyc phat trién va cung cép dich vu do thi.

Nén kinh té Viét Nam dang phat trién theo kinh té thi truong dinh huéng X4
hoi cha nghia, Chinh quyén do thi can tao diéu kién cho tuw nhan tham gia nhiéu

hon ntra.

3.4. TIEU KET CHUONG 3
Tt nghién ctru 1y ludn ¢ chuong 1 va thuc t& mtc do do thi hoa ctia Ha Noi
va Viét Nam (két qua phan tich & chuong 2) chuong 3, luin 4n d3 dwa ra nhiing
quan diém phat trién d6 thi va nhiing giai phap cho qua trinh do thi hoa c6 hiéu qua

& Viét Nam va Ha Noi. Nhitng quan diém, dinh hudng va giai phap cho d6 thi hoa
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d3 duoc dua ra tir co so 1y luan va thue trang mirc d6 d6 thi hoa va nhitng yéu cau
dit ra cta su phat trién kinh té xa hoi trong twong lai. Nhimg quan diém nay co
tinh dén xu thé d6 thi héa cua Viét Nam va sy anh huong cta cac nhan t6 do su hoi

nhap qudc té mang lai.
Céac két luan rat ra tir noi dung chuong 3 cua luan an 1a :

e Qua trinh d6 thi hoa bén viing ludn luén doi hoi phai két hop phat trién ca vé
s6 lugng va chét luong va dic biét coi trong chat lugng. Dé nang cao chat lugng
cac d6 thi ciing nhu nang cao chét luong qua trinh d6 thi hoa can iy viéc phat
trién kinh té 1am nén tang va phat trien CSHT 1a then chét. Trong toan bo qua
trinh phat trién d6 thi ludn 1y muc tiéu phat trién con ngudi, nang cao doi song

cu dan do thi lam trong tam.

e (Cong tac quy hoach, ké hoach ¢ vai trd rat quan trong trong phét trién do
thi. Bé nhitng d6 thi méi sau ndy khéng mic sai 1dm ctia nhitng d6 thi xay dung
trude ddy, cac dia phuong can c6 mot chién luoc quy hoach d6 thi véi tim nhin
xa trong rong. Viéc hinh thanh cac d6 thi méi quy mo nhd, céc thi trin mai 1a gop
phan do thi hod ndng thon, giam stic ép vé dan sb cho cac d6 thi 1on. Diéu d6 can
¢6 su dau tu CSHT cua Nha nudc va sy khoi xudng bang viéc thanh lap céc

doanh nghiép 100% v6n nha nudc.

e D¢ phat trién do thi ciing nhu day manh qué trinh d6 thi hoa can c6 nhiing
chu truong, dinh hudng va chinh sach cu thé ciia Pang va Nha nuéc vé linh vuc
nay. Hé thong van ban phap luat can dugc bo sung thuong xuyén va hoan thién 1a
co s dé cong tac quy hoach, ké hoach c6 hiéu qua. Pé quy hoach tré thanh hién
thuc, luat quy hoach can sdm dugc ban hanh, chinh sach phat trién kinh té can
duogc cu thé hoa voi timg do th.

e Nang cao trinh d§ quan 1y do6 thi véi nhitng ndi dung nhu nang cao trinh do
ctia can bd, d6i méi tu duy trong quan 1y, d6i méi bd may cua chinh quyén do thi
1a rat can thiét trong hién tai cling nhu tuong lai.

e Ha Nbi la Thi d6 cua ca nudc cd nhiém vu ning né hon nhung ciing 6 nhiéu

diéu kién thuan loi hon dé phat trién d6 thi. Mirc d6 d6 thi hoa ctia Ha Noi con thap
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so voi céac do thi trong khu vuce va trén thé gidi. Co sd ha tang con nhiéu yéu kém do
qua khtr dé lai. Cong tac phat trién do thi cia Ha No1 gan lién véi van de cai tao, van
de gitr gin cac di san van hoa, bdo v¢ mdi trudng va an ninh quoc phong dugc dat ra

nhu mét diéu kién tién quyét.

e Nhimg quan diém kién nghi d3 duoc luan an dua ra cu thé trong muc 3.2.1

va 3.4.1, & day xin nhidn manh cac van dé sau day:

1) D6 thi hoa phai két hop giita viéc mé rong quy mé hanh chinh va nang cao
chat luong, lay viéc phat trién kinh té 1am nén tang va phat trién xa hoi lam muc
tiu.

2) D6 thi hoa 13 quy luat khach quan, can c6 nhiing bude di cu thé, khong d6
thi hoa 0 at theo phong trao.

3) Phat trién do thi theo bén viing vira 13 quan diém vira 1a phuong thirc trong
qua trinh d6 thi hoa.

4) Pay nhanh qua trinh do thi hoa c6 hiéu qua 1a gop phan phat trién kinh té
x4 hoi cta ca nudc song, can c6 nhimg giai phap dong bd dé han ché nhitng mit

ti€u cuc cua qua trinh nay.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Tt nhitng nghién ctru 1y ludn vé d6 thi va d6 thi hoa néi chung va két qua van
dung phuong phéap phan tich da ti€u chi danh gia mac do do thi hoa cho Ha Noi,

luan &n c6 nhiing két luan nhu sau:

1. Panh gia muc d6 d6 thi hoa cac d thi 1a vin dé phuc tap do ban than van dé
d6 thi hoa mang tinh tong hop, nhung d6 1a cong viéc can thiét ddi v6i nhimg quéc
gia c6 trinh do d6 thi hoa chua cao va khong dong déu gitra cac d6 thi nhu Viét Nam
hién nay. Viéc danh gia mtrc d6 d6 thi hoa cac do thi bang phuong phap phan tich da
tiéu chi s€ gitip cac nha quan ly do6 thi x4c dinh & muc d§ do thi hoa da dat duoc,
cling nhu nhitng diém bét hop 1y trong qua trinh do thi hod, va can phai diéu chinh

nhing van dé gi trong tuong lai.

2. Phuong phap phan tich da tiéu chi dd duoc van dung cho Ha Noi dé danh
gia muc d6 do thi hod 13 phuong phap phu hop trong diéu kién Viét Nam. Noi
dung quan trong nht ctia phuong phap 1a xdy dung hé théng tiéu chi phan anh qua
trinh do6 thi hoa cua cac do thi (da dugc luan an thyc hién) va phan tich qua trinh do6

thi ho théng qua viéc phén tich hé thong tiéu chi do.

3. Viéc van dung phuong phap da dé xuit cho Ha Noi da dat dugc nhimg két
qua nhét dinh. Nhitng két luan rat ra trong qua trinh phan tich sé& 1 co s xiy dung
cac kién nghi nham gop phan xay dung quan diém phat trién d6 thi & Ha Noi va

Viét Nam.

4. Su nghiép cong nghiép hoa va hién dai hoa ctia Viét Nam s& gan lién voi
qua trinh d6 thi hoa. Qua trinh d6 thi ho4 s€ lam thay ddi sau sac tat ca cac mat doi
song kinh té - xa hoi trong nén kinh té. Sy phat trién kinh té d6 thi s& lam chuyén
dich co cau nén kinh té d6 thi va cling lam chuyén dich co cdu nén kinh té qudc
dan, 1am bién d6i x3 hoi tir cach nghi dén cach 1am, cach sinh hoat, dic biét 1 véi

khu vuc ngoai thanh.
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5. D6 thi hod 1a quy luat xa hoi, 1a qué trinh hinh thanh va phat trién cac yéu t6
do thi. Cac nha quan 1y co thé can thi¢p, van dung cac bién phap kinh té, hanh
chinh dé day nhanh qua trinh d6 thi hoa. Thoi gian dé qua trinh d6 dién ra c6 thé
dai hon hodc ngan hon tuy thudc vao muic d6 anh hudng cua cac bién phap va céc
nhan t6 khac. Chinh séch d6 thi hoa ctia quéc gia 1a nhan t6 c6 anh huong truc tiép
va hét strc quan trong dén viéc phat trién do thi. Song, khong thé d6 thi hoa 6 at

theo phong trao hay bang quyét dinh hanh chinh.

6. Déy nhanh qua trinh do6 thi hod ¢ Viét Nam la rat can thiét, diéu do can trd
thanh muc tiéu va quan diém trong phat trién kinh té x4 hoi Viét Nam. Tuy nhién

can co giai phap dong bo d€ han ché nhiing ti€u cuc cua qua trinh nay.

7. Hinh thanh nhanh chong hé thong cac thi tran (d6 thi nho) 14 can thiét. Nha
nudc can dau tu vao linh vuc xay dung CSHT va thanh lap cac doanh nghiép cong
nghiép c6 von nha nudc ¢ cac d6 thi nho 1a diéu kién dé cac d6 thi d6 phat trién. Vi
phat trién cong nghiép 1a tién dé cta d6 thi hod, 1a nhan t6 quan trong dé bién mot
nén san xudt nong nghiép thanh nén san xuit cong nghiép. Nhimg diéu kién tu
nhién, x4 hoi nhu dat dai, khoéang san, ché d6 x4 hoi v.v... 1a nhirng diéu kién dé
phat trién kinh té xa hoi n6i chung, cong nghiép néi riéng nhung dong thoi ciing 1a

nhimg nhén t6 quan trong c6 anh huéng manh dén qua trinh do thi hoa.

KIEN NGHI CUA LUAN AN

1/ Vé cong tac danh gia murc @6 do thi hoa

Luan an xin kién nghi véi Chinh pha va UBND Thanh phé Ha Noi nghién
ctru 4p dung hé théng tiéu chi, cac chi tiéu va tiéu chuan danh gia nhu lun an da

dé xuat dé danh gia muc d6 do thi hoa cho cac do thi, xay dung cac chuong trinh

kinh té xa hoi hay 1ap ké hoach phat trién d6 thi.

Két qua danh gia mirc do do6 thi hoa cua cac do thi c6 thé st dung vao cac

muc dich nhu:



-159-

- Xac dinh muc d§ dat dugc ctia muc ti€u phat trién do thi: danh gia thanh tyu
hay toc do d6 thi hod ctia d6 thi trong mot thoi ky nhat dinh, so sanh véi cac muc
tiéu deé ra;

- So sanh giita cac d6 thi thong qua hé thong chi tiéu danh gia dé thuc hién
phan loai d6 thi va phan cip quan 1y;

- BO6 sung nhiing dic diém, tinh quy lut cia sy phat trién do thi; Nghién ctru
va danh gia tinh hi€u qua ctua cong tac quan ly do thi;

- Du doan va xay dung cac chinh sach phat trién d6 thi;

Pé nang cao do chinh x4c trong cong tac danh gia, co thé bo sung cac chi tiéu
cho cac tiéu chi. Pé ning cao chat luong do thi co thé nang cao tiéu chuan danh gia
cho phu hop trong tirng giai doan.

2/ V& quan diém phat trién do thi Viét Nam

- Trong mdi ving chi nén phat trién mot do thi 16n va nhiéu do thi vira va nho,
quy md cua db thi can xac dinh hop 1y.

- P6i méi phuong phap quy hoach: mdi do thi chi nén c6 mot quy hoach 13 “quy
hoach d6 th1” trén co so lé)ng ghép mdt cach khoa hoc céc loai quy hoach hién nay.
Dic biét coi trong chat luong quy hoach va quan 1y thuc hién quy hoach.

- Phat trién d6 thi bén viing 1a muc tiéu cho hé théng d6 thi va mdi do thi,
trong d6 dic biét coi trong muc tiéu phat trién x4 hoi va gilt gin truyén thong vin

hoa dan tdc.
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PHU LUC 1.

XAC PINH NOI DUNG CAC TIEU CHIi

Nhém 1. Panh gia mirc d phat trién kinh té, xa hoi
Tiéu chi 1. Dan s6 db thi

Quy mé din s6 dé thi : Theo quy dinh théng ké hién hanh, dan s6 do thi 1a nhiing
ngudi thuong xuyén cu tra trén lanh thd dugce quy dinh 14 d6 thi. Dan sé cuia mot do thi
ludn ludn bién dong do cac yéu to sinh, chét, di, dén, va md rong quy md d6 thi . Do d6
khi n6i dén dan sé d6 thi can phan biét rd dan sé thuong tri va dan sé hién ¢ vao nhimng
thoi diém nhét dinh cua do thi.

Can phan biét dan s6 d thi véi nhan khau phi néng nghiép & nong thon. Nhan khau phi
nong nghiép 1a nhitng ngudi séng nhd ngudn thu nhap khong phai tir ndng nghiép.

Mat d6 déan s6 1a mot yéu to phan anh dic diém xa hoi do thi va kha ning phat trién
kinh té. Khu vyc d6 thi c6 mat do dan s cao s& c6 nhiéu van dé vé xa hoi, méi truong va
doi hoi trinh d6 cao vé co sd ha tang duong sa, nha ¢, xi Iy méi trudng. Nhung ciing
chinh noi d6 ¢6 hiéu qua sir dung cao vé dit dai cling nhu cc cong trinh giao thong, cong

trinh cong cdng, va td chirc cung cap dich vu.

Dan s do thi thuong phan bd khong dong déu, cang gan trung tim thi mat do cang
cao va nguogc lai cang xa trung tam thi mat d¢ dan cu thua dan. Su phan bd dan cu ¢6 anh
huong truc tiép dén cac van dé bo tri khong gian cua do thi.

Ty 1é dan sé do thi duoc xac dinh bang cach so sanh dan s6 d6 thi binh quan véi
tong dan sd binh quan trong nam.

Tbc d6 tang dan sb6 do thi la tdc do tang chung dugc xac dinh béng cach so sanh
mitc ting chung ciia dan sb d6 thi voi dan s6 binh quan ciia d6 thi trong ndm va dugc tinh
bang %o.

Ba nhan td anh huong truc tiép dén su bién dong dan s6 va lao dong la : tang tu

nhién, tang co hoc, md rong dién tich hanh chinh.
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1) Toc d6 tang tu nhién ciia dan s6 d6 thi trong mot thoi ky (bang ty 1¢ sinh trir di ty 18
chét) phu thude nhiéu vao trinh do phét trién kinh té, viin hoa va xa hi clia do thi.

2) Toc do ting co hoc cta dan sb do thi trong mot thoi ky (bang ty 1& dén trir di ty 18
di) ciing phu thudc nhiéu vao trinh do phat trién kinh té vin hoa xa hoi ctia d6 thi. Mot d6 thi
c6 murc ting co hoc 16n ching to kinh té phat trién, dé tim kiém viéc lam, méi truong tu
nhién, méi trudng vin hoa tbt s& thu hut dan cu chuyén dén. Tuy nhién yéu t6 ndy co tinh hai
mit ciia n6: 1) 1am cho cung lao dong d6 thi tang, kich thich san xuét phét trién ; 2) van dé xa
ho1, moi truong, cung cép dich vu tr¢ nén kho khdn hon. Chinh vi vay, viéc lya chon mdt
chinh sach phu hop 13 van dé can nghién ctru can than va 1a mot nhiém vu quan trong ciia
cong tac quan 1y dan sb do thi.

3) Tbc do tang dan s6 do m& rong dién tich do6 thi : mo rong dién tich do thi 1a mot
xu thé tat yéu cta qua trinh do thi hoa va 1am ting dan s6 d6 thi mot cach truc tiép. Thuc
chét ciia qué trinh nay 1a sy d6i méi hinh thirc cu tra ctia con nguoi tir hinh thirc sdng
néng thon 1én hinh thirc séng do thi. Co s& cua viée thay doi nay 13 cong nghiép hoa san
xuat va nang cao chat luong co s ha tang.

Ty 1é hé nghéo : Chuan nghéo nam 2004 13 124 nghin dong 1 nguoi 1 thang dbi
v6i khu vie nong thon va 163 nghin dong 1 nguoi 1 thang ddi véi khu vuc thanh thi.
Chuan nghéo thoi ky 2006-2010 1a 200 nghin dong 1 nguoi 1 thang ddi véi khu vuc
néng thon va 260 nghin dong 1 nguoi 1 thang ddi voi khu vyc thanh thi.

(http://www.mard.gov.vn /fsiu/data/doingheo/).

Cac nhém xa hdi dugc hinh thanh trén co s& muc thu nhap va diéu kién séng cua
ho: céac ngudn thu nhap (6n dinh va khong on dinh), tong thu nhap binh quan 1 ho gia
dinh, diéu kién nha ¢, tién nghi trong nha, hang muc va cach thuc chi ti€u cho nhirng nhu
cau t6i thiéu. C6 thé phan chia dan cu thanh 5 nhom theo mirc d6 giau nghéo: 1) Nhom
giau c6 va kha giau; 2) Nhom kha gid (trung luu) ; 3) Nhom trung binh (tam du); 4)
Nhom can ngheo (chat vat); 5) Nhém nghéo.

Ty 18 ho nghéo ciing chi phan 4nh twong dbi muc d6 cong bang binh dang vé thu
nhap trén nhimng dia ban khac nhau. Boi vi cong bang khong c6 nghia 1a bang nhau, hon
nita sy phan hoa gidu nghéo 1a tit yéu trong moi xi hdi, tuy nhién nguoi ta s& chi chap
nhan muc do phan hoa nhét dinh gilta cac nhém dan cu trén co sd két qua lao dong va su

dong gbdp ciia moi nhom cho su phat trién xa hoi.
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Tiéu chi 2. Lao dong do thi

Lao dong d thi can dugc nghién ctiru trén hai phuong dién : s6 luong lao dong va chat
luong. S6 lugng lao dong phan anh quy mé lao dong duoc biéu hién bang hai nhom:

- Lao dong thuong tra 1a mot bd phan cua dan sé thuong tra ¢ do thi bao gdm
nhimg ngudi trong tudi lao dong c6 kha ning lao dong va nhitng nguoi ngoai tudi lao

dong nhung thuc té c6 tham gia lao dong.

- Lao dong hién c6 1a tat ca nhirng ngudi c6 kha ning lao dong dang tham gia hoic
cO kha ndng tham gia lao dong trén dia ban d6 thi khong phan biét noi cu trd thuong
xuyén cta ho. Nguon lao dong do thi hién c6 bao gdm ca nhiing ngudi tir cac dia phuong
khac nhau dén d6 thi dé tim kiém viéc lam. Nguén lao dong nay dugc xac dinh trén co s&
dén sb hién co.

Ty 1¢ lao dong phi néng nghiép 1a mot trong nhiing tiéu chi co ban dé phan biét do
thi va nong thon. Lao dong phi néng nghiép bao gdm lao dong cong nghiép, xay dung,
thuong mai, dich vu. Pé bd sung cho su danh gia can phai xem xét dén ty 1é lao dong
trong cac nganh va phuong hudéng phat trién ctia do thi qua tiéu chi GDP theo nganh.

Ty 1é lao dong trong cac thanh phan kinh té 1a tiéu chi phan anh dic diém xa hoi
do thi, trinh d0 hoan thién quan hé san xuit xa hoi caa d6 thi.

Chét lugng lao dong 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua cua lao dong va c6 anh hudng
tryc tiép dén kha ning nang cao hiéu qua lao dong, kha ning d6i méi may moc thiét bi.
Tiéu chi mang tinh khai quat phan anh chat luong lao dong 1 ty 1¢ lao dong qua dio tao
va trinh d6 dao tao. Trinh do dao tao duogc thé hién qua cac muc do : cong nhan k¥ thuat,
SO cép, trung cép, cao déng, dai hoc, trén dai hoc. Su phu hop gitra nganh nghé dao tao
va viéc lam hién tai phan anh tinh chét hop 1y ctia cong tac dao tao va van dé su dung lao
dong.

Ty 1é that nghiép : That nghiép 1a tinh trang cua nhiing ngudi lao dong hién tai
khong c6 viéc lam va c6 nhu cau lam viéc, c6 kha nang lao dong, dang tich cuc tim viéc
hoac cho doi cong viée. Ty 1€ that nghi¢p ¢ do thi dugc xac dinh bﬁng cach so sanh sd
ngudi that nghiép voi tong sd lao dong cua d6 thi. Ty 1¢ that nghiép 1a tiéu chi phan anh
tinh hinh thiéu viéc lam & db thi.

Nhitng nguyén nhéan that nghiép cé nhiéu, trong dé viéc ting kha ning thay thé lao

dong bang may moéc 1a mot nhan t6 1am ting ty 18 that nghiép. Viéc nha nude thu hdi mot
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phan dién tich dat san xuat néng nghiép cia mot s6 ho néng dan dé xay dung cac cong
trinh d6 thi cling 12 mot nguyén nhan gop phan lam ting ty 18 that nghiép do thi hién nay
va tuong lai.

Tiéu chi 3. Phat trién kinh té

1/ Téc dj tang truéng GDP trén dia ban

Téc do tang truong GDP trén dia ban do thi 1a mot trong nhiing tiéu chi co ban phan
anh qua trinh ting trudng kinh té do thi 13 két qua cua viéc mo rong quy mo san xuét cia
cac nganh ma cu thé 13 su gia ting vé quy mo lao dong, von va su chuyén dich vé co cau
cta kinh té d6 thi. Vi vay, viéc danh gia két qua cac chuong trinh kinh té x4 hoi va cac

van dé cua do6 thi can duoc danh gia thong qua sy ting truong GDP d6 thi.

Tang trudng 1a dicu kién can cho sy phat trién, phat trién 1a sy tang trudng cung voi
su bién doi vé chat cta kinh té do6 thi. Bi€u hi¢n cu thé cua sy phat trién la sy bién do6i co

céu nganh, co cdu thanh phan kinh té va su ting ning suat lao dong.

Tang trudng va phat trién kinh té con 1a két qua tong hop cta nhiéu yéu t thudc
nhiéu nganh nhiéu nganh nghién ctru khoa hoc, nganh san Xuét truc tiép, linh vuc dbi noi,

dbi ngoai, truyén thong, van hoa... va tai nguyén thién nhién
2/ Ty trong cdc nganh (co cau GDP) trén dia ban do thi

Thuc trang va bién dong co cau GDP phan anh chét luong va xu thé phat trién kinh
té d6 thi. Co ciu kinh té d6 thi s& chuyén dich theo huéng: giam ty trong nong nghiép va
tang ty trong cong nghiép va dich vu trong GDP; giam ty trong loai hinh san xuat st
dung nhiéu lao dong va tang ty trong loai hinh str dung nhiéu von va cong nghé; chuyén
nén kinh té sang hudng ngoai, mé rong giao luu voi bén ngoai, phat huy vai tro ctia d6 thi
ddi vai khu vue va ca nuée.

- Co cAu GDP theo nganh, theo linh vuc va theo thanh phan kinh té 1a mot tiéu chi
phan 4nh dic trung nén kinh té d6 thi. Ty 1¢ GDP ting nganh chi & phuong hudng kinh
té d6 thi 1a cong nghiép hay thuong mai dich vu. Ty 1¢ GDP cac nganh phi néng nghiép
phan anh mirc d6 doéng gdp cua cac nganh phi néng nghiép vao viéc san xuat GDP va d6
cling chinh Ia trinh d d6 thi hoa cua do6 thi trén géc do kinh té.

4/ GDP binh qudn dau nguoi trong ndm ciia déan cuw do thi

GDP binh quan dau ngudi dugc xac dinh bang cach so sanh GDP trén dia ban do thi

v6i dan sb binh quan trong ndm cuia d6 thi. GDP binh quan dau nguoi 1a két qua tong hop



ctia lao dong 1a diéu kién dé nang cao mirc song nguoi dan. Ngoai ra, ¢6 thé bo sung thém
chi tiéu GDP binh quan mdt lao dong, dugc xac dinh béng cach so sanh GDP trén dia ban
d6 thi voi s lao dong binh quan trong nim cua d6 thi. Thu nhap binh quan mdt lao dong
thuc chat 1a ning suat lao dong trung binh & d6 thi can duoc xem xét cuing véi thu nhap
binh quan dau ngudi. Ning suit lao dong c6 thé rat cao nhung thu nhap binh quin dau

ngudi khong cao twong xing vi ty 18 lao dong trong dan s6 & mdi do thi ¢ thé khac nhau.
Tiéu chi 4. Vi tri va pham vi anh hwéng ciia do thi
1/ Anh huong cua do thi dén sy phat trién ving va qudc gia

+ Vai trd Trung tdm kinh t&: Vai tro 13 trung tdm kinh té ctia ving /khu vuc hay ca
nudce duge thé hién trude hét ¢ ty 16 dong gop GDP cua do thi cho ving/khu vuc hay nén
KTQD; Tuy nhién ciing can so sanh gitta ty 1& dan so do thi véi ty 1¢ dong gop. Tiép theo
1a ty 1& dong gop cho ngan sach, trong ty nhu vAy cin so sanh voi ty 16 dan sb. Dé co ty
1¢ déng gop cao cho nén kinh té, doi hoi cac nganh kinh té ctia d6 thi phai c6 quy mé 16n
va phat trién véi toc do cao. D¢ trd thanh trung tdm nganh cong nghiép san xuét ché tao
hay trung tdm ngan hang, tai chinh, trung tdm thuong mai, dich vu v.v... Do thi can phat
trién sé lwong cac cong ty trong nganh coéng nghiép; s6 lugng cac ngan hang ; sd luong
siéu thi, chg trung tam trén dia ban do thi.

+ Vai tro Trung tam chinh tri, van hoa, khoa hoc k¥ thuét

- Kha nang chi phdi va quyét sach d6i voi cac hoat dong chinh tri, kinh té trong
vung va ca nudc;

- S lugng céac hoc vién, cac truong dai hoc, cao déng, cac co quan nghién ctru cé
anh huong quan trong ddi voi ving va ca nude trong viéc dao tao nhan tai, ing dung va
nghién ctru khoa hoc ky thuét.

- Trinh d6 phat trién cta cic nganh: bao chi, phat thanh, truyén hinh; Trung tim
thong tin (s6 lwong dau bao, tap chi, nha XB, dai phat thanh, truyén hinh, sé gid phat ...)
S6 chi nhanh, phan x4, vin phong dai dién ctia cac hing thong tin qudc té. ..

+ Su md rong dia gidi hanh chinh ndi thanh

D6 thi hoa duoc dién ra theo hai huéng : mé rong quy mo dién tich do thi (chiéu
rong) va hoan thién, hi¢n dai ho4, ting cuong cac yéu td d6 thi (chiéu sau). Viéc mo rong
quy md dién tich 1 biéu hién truc tiép ctia qua trinh d6 thi hoa va duoc thé hién qua viéc

hinh thanh cac phuong, quan mai, thanh phé) moi. Viéc tang cuong hoan thién va hién dai
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hoa céc yéu to do thi dugc thé hién dudi nhiéu hinh thirc nhu : Sy hinh thanh cac khu do
thi méi, sy phat trién ngoai thanh, sy phat trién co s& ha téng, tdng mat d§ dan s6 d6 thi
v.v... Su phat trién ngoai thanh 12 tién dé dé mo rong quy mo ndi thanh.

Nhém 2. Panh gia mirc @9 phat trién co sé ha ting xa hdi

Tiéu chi 5. Nha ¢ do thi

Thong thuong, nha o dugc hiéu 1a noi & riéng biét vé mit kién trac. Viéc xac dinh
nha & khong kho khin vi ching tach biét nhau vé kién trac nhu cic can ho tach riéng,
chung tuong hay cing diy nha. Quy nha & 13 toan bd dién tich san thudc tat ca cac doi
tuong khong phan biét cip do.

Cac tiéu chi chu yéu dé danh gia trinh do phat trién nha & d6i voi mot do thi bao
gdém: Dién tich x4y dung nha ¢ binh quan dau nguoi (m2 san/ngudi); Ty 16 nha ¢ kién cb
so voi tong quy nha.

Pé tang cudong kha niang phan tich, danh gia trinh do phat trién nha & can phan tich
bd sung thém vé su phat trién cua thi truong nha & (qua nghién ctru cung - ciu) va cac

khu vuc san xuét nha 6.
Tiéu chi 6. Y té d6 thi

Co so ha tang y té ctia d6 thi duoc thé hién qua sb luong va quy md céc co so y té
trén dia ban d6 thi. Cac tiéu chi can phan tich : S6 bénh vién chuyén khoa, da khoa, téng
s6 givong bénh ciia cac bénh vién. Ngoai ra dé nghién ctru ddy di vé ning luc kham chita
bénh cia hé thong y té can dé cap dén doi ngii nhan vién y té nhu sb bac sy, y sy trén
1000 dan.

Tiéu chi 7. Giao duc ¢ do thi

Co so ha tang gido duc ctia d6 thi duogc thé hién qua sd luong va quy md cac
truong dai hoc, phé thong, cac vién nghién ctru trén dia ban do6 thi. Quy mé cac truong
duoc thé hién qua tiéu chi s6 luong gido vién, s6 luong hoc sinh, sinh vién vao trudong
hang ndm. Ngoai ra, dé nghién ctru ddy du vé ning lyc ciia nganh gido duc can xem xét
thém céc tiéu chi chat luong cac trudng: Trinh d6 chuyén mén cua doi ngii gido vién; Ty

1€ hoc sinh/gido vién.
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Tiéu chi 8. Dich vu vin héa, giai tri danh cho cong dong

Co so ha téng dich vu giai tri va dich vu danh cho cdng déng bao gém: cac cung
van hoa, cac diém vui choi, cong vién cay xanh, cong vién nudc. Nhitng chi tiéu co thé st
dung d¢ phan tich: S6 diém dich vu giai tri va dich vu danh cho cong déng/ 100.000 dan; S6
lugng san choi, san bong, cong vién, thu vién cong cong; Dién tich cong vién binh

quan/ngudi. Ty 1¢ dan cu sdng gan noi ¢o cac dich vu giai tri.
Nhém 3. Panh gia mire d9 phat trién CSHT k§ thuat
Tiéu chi 9. Giao thong do thi

CSHT giao thong d6 thi bao gdm: Hé théng dudng d6 thi, cdc cong trinh giao thong
(cau, hé thong chiéu sang, bién bao) va hé thong bén bai (giao thong tinh).

Hé thong duong d6 thi chi yéu la duong bo duoc st dung cho giao thong ndi do.
Puong phd chinh 13 tit ca duong va phd di duoc SO Giao théng cong chinh dit tén,
khong bao gom cac ngd, hém. Hé thong chiéu sang dugc coi 1a mot bd phan khong thé

thiéu cua giao thong do thi .

Heé thong bén bai do xe hay hé thong giao thong tinh trong thanh phd 1a mot bd phan
cua CSHT giao thong dam bao giao thong d6 thi duoc trat ty van minh va hi¢u qua.

Dé danh gia tong hop vé trinh do phat trién CSHT giao thong can xdy dung cac tiéu
chi : Ty 18 dién tich dat d6 thi danh cho giao thong; Mat d6 duong chinh (tong chiéu dai
duong chinh/dién tich), sé luong cac cong trinh giao thong, quy md van tai hanh khach
va hang hoa da thuc hién trong nim. Ngoai ra, dé phan tich sau hon can tinh dén cac tiéu
chi bd sung nhu: Cép do dau moi giao thong cua do thi, bién dong dién tich dat danh cho
giao thong; Tong chiéu dai va chat luong duong ndi do; s6 lugng phuong tién giao thong
trén moi km duong ; thoi gian trung binh dé di tir nha dén noi 1am viéc ciia ngudi dan do
thi.

Tiéu chi 10. Cap nuée dé thi

Nudc sach 13 mot trong nhitng nhu cau thiét yéu cta ngudi dan do thi ¢6 lién quan
dén van dé sinh hoat hang ngay va van dé vé sinh méi trudng. Kha niang dap ing nhu cau
nuéc sach d6 thi phu thude chu yéu vao CSHT cép nude. CSHT cép nudc bao gébm hé

thong cdc nha may san xuat nude sach, hé thong duong 6ng cap nudc.
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Céc tiéu chi dé phan tich danh gia trinh do phat trién CSHT cép nudc bao gom: S6
nha may nudc hién co, tong chiéu dai duong dng cip nudc; san luong nude cung cap
binh quin /ngay (m3/ngdy). Hai tiéu chi ddu nham phan anh kha ning cung cip nudc cia
do thi, tiéu chi thir ba phan anh thyuc té cung cép nudc cua do thi.

Thuc trang cung cap ngudn nudc sach 13 diéu kién co ban cho doi song sinh hoat va
v€ sinh moi truong. Céc ti€u chi bao gém: Ty 1€ ho dan duoc cép nude sach; Khéi luong

nuéc sach cung cip tinh binh quan /ngudi/ngay.
Tiéu chi 11. Thoat nudc do thi

Thoét nude thai va nuéc mua 1 mot trong nhitng tiéu chuin quan trong cta do thi va
14 van dé c6 lién quan dén moi trudng va stic khoé cong dong. Kha ning thoat nudc mua
va nudc thai do thi phu thudc chu yéu vao CSHT thoat nudc. CSHT thoat nudc bao gém hé
thong cong thoat, hé thong cic cong trinh thoat nudc nhu tram bom, hd chira ... Cac tiéu
chi can dé cap 1a : Tong chiéu dai hé thong céng thoat nude chinh cia do thi trong d6
chiéu dai hé théng cdng ngdm; Mat d6 duong dng thoat nude chinh (Km/Km?), s6 diém

thuong bi ung ngdp trén dia ban.
Tiéu chi 12. Cung cép dién va chiéu sang do thi

Hé thong ha tang cung cap dién va chiéu sang d6 thi bao gdm hé thong may bién ap,
hé thong chuyén tai dién nang, hé thong chiéu sang v.v... Tuy nhién d6 mai chi 1a nhiing
diéu kién dé thuc hién viéc cung cép. Céc ti€u chi phan anh co s¢ ha téng cung cép dién
va chiéu sang d6 thi can phai dé cap dén nhimng két qua da dat duoc. Hé thong tiéu chi dé
phan tich bao gom: Luong dién ning cung cip cho sinh hoat binh quin dau ngudi

(Kwh/ngudi/nam); Ty 1& hé phd chinh duéc chiéu sang.
Tiéu chi 13. Buu dién thong tin lién lac

Co s& ha tang buu chinh vién thong bao gdm chiéu dai hé théng cac dudng cap, so
lugng va cong suat cac tong dai/tram thu phat v.v... Két qua la kha ning trao doi thong
tin cua cac to chirc va c4 nhan dugc biéu hién qua céc tiéu chi : Sd may DPién thoai

/100dan; S6 nguoi thudng xuyén sir dung Internet/100dan.

Tiéu chi 14. V¢ sinh m6i truong doé thi

Ty I¢ rac thai thai dwoc thu gom va xu Iy
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Mtc d6 hién dai va trinh d6 t6 chirc hé théng thu gom va xu ly rac thai, nudc thai
1a diéu kién dé han ché 6 nhiém moi trudng. Ngoai ra cic chuong trinh tai ché va tai sir
dung chét thai ciing 1a mot tiéu chi phan anh trinh d6 CSHT xtr 1y chat thai méi trudng.
Tuy nhién cac hé théng va cac chwong trinh méi chi 13 diéu kién. Vi vy can dua vao qua
trinh phén tich cac tiéu chi két qua nhu : Ty 1& chat thai ran, nudc thai duge thu gom hang
ngay; Ty 1é chat thai ran, nudc thai duge xir 1y dung quy cach.

Dién tich cdy xanh dé thi tinh binh qudn dau nguoi

Dién tich cy xanh 1a mot trong nhitng yéu ciu cua cong tac thiét ké xay dung do
thi, vi d6 1a yéu t6 canh quan dong thoi nang cao chét lwong méi trudng.

Cay xanh d6 thi bao gébm 4 nhém chil yéu : (1) trong tap trung tai cic vuon hoa —
cong vién; (2) Trong tap trung va phan tan trong cac khu chirc ning : khu ¢, khu cong
nghiép, truong hoc v.v... (3) Cay xanh chuyén mon : nghién ctru thuc vat, cach ly, phong
ho c6 thé trong tap trung hay phan tan ; (4) Cay xanh trén hé duong phd.

Nhitng tiéu chi cAn bd sung vao phan tich 1a : Ty 1é dién tich dit danh trong cay
xanh, tham thuc vat; Dién tich dat cay xanh cong cong (trong khu dan dung); Dién tich
ciy xanh, tham thuc vat thyc té & d6 thi vao nhitng thoi diém nhat dinh.

Dién tich cdy xanh d6 thi (D) can dugc xac dinh theo cong thirc : D = Dién tich
trong tap trung + Dién tich trong phan tan ; va tat ca can quy doi theo tiéu chuan k¥ thuat.

Ngoai ra c¢6 thé phan tich thém vé s6 km dudng c6 cdy xanh/tong chiéu dai duong bo;

Nhom 4. Panh gia trinh d¢ quan ly do thi

O Viét Nam quan niém Quén 1y d6 thi bao gém : quan Iy quy hoach, quan 1y xay
dung; quan 1y dat dai, nha &, quan 1y hanh chinh, phdi hop, tuan tha cac quy dinh; kiém
soat tai chinh; va bao tri co so ha tang k¥ thuat.

Tiéu chi 15. Trinh d¢ quy hoach va quan ly quy hoach

Trinh do quy hoach

Noi dung ciia cong tac quy hoach bao gdm: Quy hoach tong thé kinh té xa hoi, quy
hoach nganh, (cac cap tir thanh phd dén quan, huyén), quy hoach linh vuc (quy hoach st
dung dét, quy hoach mai truong ), quy hoach xay dung (quy hoach chung va chi tiét).

Muc tiéu co ban ctia quy hoach 13 sir dung hop 1y cac ngudn lyc, dam bao su phat trién
d6 thi bén vimng (vé kinh té, xa hoi va méi trudng). Cac ngudn luc theo nghia rong bao gdm:

khong gian, két cau ha tang va tai nguyén thién nhién. Quy hoach 1a su dinh hudng, su bb tri
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cac yéu t6 tu nhién, xa hoi. Quy hoach do thi dugc thuc hién thong qua cac quy dinh cua
nha nuée dbi véi cac hoat dong kinh té, xay dung va cac hoat dong khac ctia moi chu thé ¢6
lién quan dén viéc st dung khong gian, két cdu ha ting do thi va tai nguyén khac (dat dai,
khoang san, nguén nudc, du lich, van hod,...) da dugc xac dinh.

Dé danh gia trinh d6 quy hoach ctia mot do thi can xem xét cac muyc dudi day.

1/ Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xa héi cdp tinh, thanh phé: La luan
chtng phat trién kinh té - xa hoi va to chirc khong gian cac hoat dong kinh té - xa hoi hop
1y trén dia ban tinh, thanh phé, quan, huyén trong mot thoi gian xac dinh (theo quy dinh
12 10 nam). Tiéu chi sir dung & day 1a d6 thi di c6 hay chua c6 quy hoach tong thé kinh té
xa hoi ; va tinh hinh phat trién kinh té x4 hoi c6 thuc hién theo quy hoach hay khong.

2/ Quy hoach phat trién nganh, linh vuec cdp tinh, thanh pho

La luan chtng, lya chon phuong 4n phat trién va phan b nganh, linh vuc hop 1y
trong thoi ky dai han trén pham vi ca nuc va trén cac ving, lanh tho. Tiéu chi sir dung &
day 14 dé thi da c6 hay chia ¢é quy hoach cdc nganh ; va tinh hinh phdt trién nganh cé
thuc hién theo quy hoach hay khong.

3/ Quy hoach xdy dwng va phat trién do thi

Quy hoach xay dung va phat trién d6 thi 1a viéc to chirc khong gian kién tric va bb tri
cac cong trinh trén mot khu vuc lanh thd trong timg thoi ky, 1am co s& phép 1y cho viée
chuan bi dau tu xay dung, quan Iy xay dung va phat trién kinh té x4 hoi. Quy hoach xay
dung va phat trién d6 thi gdm 2 ndi dung 13 quy hoach chung va quy hoach chi tiét. Quy
hoach chung 14 nhiing dinh huéng 16n vé mit xay dung bao gdm hai ndi dung 1a dinh huéng
khong gian va quy hoach st dung dat. Quy hoach chi tiét xay dung va phat trién do thi 1a sy
cu thé hoa quy hoach chung. Tiéu chi sitr dung & day 1a d6 thi da c6 hay chuwa cé quy hoach
xdy dung; va tinh hinh phdt trién dé thi cé theo quy hoach hay khéng.

4/ Trinh dg kién tric my quan dé thi

Trinh d6 kién trac m§ quan d6 thi dugc biéu hién thong qua viéc bd tri khong gian do
thi gin lién v6i voi tinh hién dai, tién nghi ctia do thi, su hai hoa gitra méi trudng nhan tao
v&1 moi truong thién nhién va la co so t6 chirc cac hoat dong do thi hiéu qua va khoa hoc.
Trinh d6 kién trac my quan d6 thi 13 mot yéu td phan anh chat luong d6 thi né phy thudc rat
nhiéu yéu td nhu trinh d6 quy hoach, quan 1y quy hoach kha nang tai chinh, va trinh d6 quan
Iy d6 thi n6i chung. Tuy nhién trinh d6 kién trac va my quan do thi kho c6 thé do ludng qua
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nhitng con s6 cu thé va vi vay nguoi ta chi cam nhan dugc. Hon nira, quan niém vé cai dep
ctia mdi ngudi khong hoan toan gidng nhau. Nhimng tiéu chi chung ma nhiéu nguoi chap
nhan 13 : tinh hién dai, tién nghi, tinh hai hoa gitta cac yéu td.

5/ Trinh do sir dung ddt do thi

Trinh d¢ sir dung dat do thi truéc hét thé hién trong cong tac quy hoach st dung dat.
Quy hoach sir dung dat 1a su dinh hudng, b tri sap xép, xac dinh quy mé muc dich sir
dung tung loai dét trén dia ban, nham ti wu hod viéc st dung qu¥y dat trong mot tuong lai
dai tir 15 dén 20 nam. Quy hoach str dung dat duoc thuc hién thong qua céc ké hoach sir
dung dt hang nam. Céc tiéu chi danh gia trinh do st dung dat 1a dién tich (m?) timg loai
dat d6 thi tinh binh quan 1 ngudi hodc 1000 nguoi va so sanh voi tiéu chuan xay dung
do thi; ty 1€ ting loai dét so véi tiéu chuan xay dung do6 thi.

6/ Trinh do quan Iy quy hoach

Trinh d§ quan 1y quy hoach ciia mot d6 thi can duogc phan anh qua mot hé thong
tiéu chi sau day:

+ Tinh hé thong: Pé mot d6 thi phat trién bén viing cong tic quy hoach can duoc
thuc hién dong bo va co tinh hé théng. Hé théng quy hoach theo cip quan Iy quy hoach
bao gém : Quy hoach cap thanh phd ; Quy hoach Cap quan. Hé théng quy hoach theo
ndi dung bao gdm: Quy hoach téng thé kinh té x3 hoi; Quy hoach St dung dat; Quy
hoach giao thong; Quy hoach nganh/linh vuc: quy hoach cac nganh kinh té; quy hoach
moi truong; Quy hoach xay dung do thi.

+ Tinh dong b ciia hé théng lap, phé duyét va thiee thi quy hoach

Cac d6 thi can phai xdy dung va duy tri mot hé théng quan 1y dong bd tir lap quy
hoach dén thyc thi quy hoach vé&i ddy du bo khung phap 1y can thiét, bd may thyc hanh
¢6 hiéu luc thyc thi va co ché giam sat diéu chinh pht hop. Tinh dong bd con thé hién:
Heé théng quan 1y phat trién trong nén kinh té thi truong doi hoi phai ¢ mot hé théng cac
bién phép, va hé thong co quan dé thuc hién quy hoach.

+ Tinh cong khai va minh bach

Cong khai dé dé thuc hién va ting trach nhiém : V& mat quy trinh, tit cd yéu cau vé
trinh tur thu tuc, cac budc cong viée phai duoc cong bd chi tiét, d& hiéu dé nha dau tu chuin
bi (gap ai hoi ai...). V& mit trach nhiém, phai ludn c6 nhiing co quan don vi cu thé chiu

trach nhiém va ¢ co quan ra quyét dinh doc 1ap khi c6 khiéu nai tranh chép .
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Doi voi nha dau tu, nhitng dy 4n thiéu cong khai minh bach tir phia Nha nudc vé
quy hoach 1a nhitng du an rdi ro cao, va it hip din. Pbi v6i Nha nudc, viée quan 1y thiéu
cong khai minh bach c6 thé dan dén tri hoan, sai 1am va cac quyét dinh dua ra kém chinh
Xac.

+ Phoi hop cdc bién phdp qudn 1y quy hoach

Quan 1y quy hoach c6 nhiéu bién phap, cach thuc, tuy nhién phai luén két hop giita
céc bién phap kinh té va bién phap hanh chinh. Coi bién phép kinh té 1a don bay quan
trong, tinh cudng ché hanh chinh 1a quyén han cta chu thé quan Iy va 1a nghia vu phai
thue hién cia d6i twong quan 1y.

+ Ap dung cdc bién phdp quan 1y phat trién do thi theo quy hoach

Trong quy hoach tong thé kinh té xa hoi can danh gia vé cdc mit cong tac nhu:
Cap phép thanh 1ap doanh nghiép; Cap ding ky kinh doanh; Thanh tra kiém tra cac hoat
dong kinh doanh. Trong quy hoach xay dyung va phat trién d6 thi can danh gia vé cac mat
cong tac nhu: Cong tac cdp ching chi quy hoach (gidy phép quy hoach); Cong tac cap
phép xay dung; Cong tac thanh tra, kiém tra va xa phat vi pham; Trinh d¢ ap dung céc
bién phép kinh té.

Tiéu chi 16. Trinh d§ quan ly hanh chinh

Trinh d6 quan 1y do thi dugc biéu hién qua viée to chirc, trinh do can bo quan 1y,
mé hinh quén 1y, cong cu quan 1y, phuong tién quan 1y ma chinh quyén d6 thi dang ap
dung va téng quat nhat 1a hiéu qua 1am viéc ciia bd mdy. Trinh do can bd va trinh do to
chtic bd may quéan 1y, 1a co s& dé ap dung nhitng moé hinh nhat dinh va nguoc lai, mo
hinh quan 1y ma chinh quyén dé thi dang ap dung ciing phan 4nh trinh d6 t6 chirc cua bod
may. Trinh d6 to chirc va mé hinh quan 1y 1a co s& dé ap dung cac cong cy hanh chinh,
phap luat, va cong cu kinh té. Mot mo hinh tién tién 1a mé hinh quan 1y do thi bang cong
cu phép luat. Tin hoc la phuong tién hi¢n dai hd trg cho viéc thuc hién quan ly mot cach
c¢6 hiéu qua. Nhu vay dé phan anh trinh d6 quan 1y co thé sir dung céac tiéu chi nhu: M6
hinh quan 1y ma chinh quyén dé thi dang ap dung, trinh d6 tin hoc hoa trong quan 1y, tinh

chat gon nhe va hi¢u qua ctia bd may.
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PHU LUC 2

(Phu lucBan hanh kem theo Thong tu lién tich Sof 02/2002/TTLT-BXD-TCCP
ngay 08/03/2002, cua Bo Xay dung va Ban T6 chuc Can bo Chinh phu)

BANG 1: PANH GIA TIEU CHUAN PHAN LOAI PO THI
THEO YEU TO CHUC NANG - 25 PIEM

Bang 1.1: Panh gia theo chi tiéu vi tri va pham vi anh hwéng ciia dé thi - 10 diém

STT | Loai Chi tiéu vi tri va pham vi anh huéng DPiém
do thi
1 béac | Thu do, thanh pho truc thugc Trung wong, do thi trung tam 10
biét | tong hop cap quoc gia

Thanh phd truc thudc Trung wong, d6 thi trung tdm tong hop 7
cip qudc gia

2 I Thanh phd truc thudc Trung wong, D6 thi trung tim tdng hop 10
cap quoc gia
Thanh pho tryc thuc Trung wong, do thi trung tam chuyén 7
nganh cap quoc gia, trung tdm tong hop vung

3 11 Thanh pho truc thuoc Trung wong hodc thanh phé thudc tinh, 10
d6 thi trung tdm chuyén nganh cip qudc gia va trung tim
tong hop cap ving
Thanh phd tryc thuéc Trung wong hodc thanh phd thudc tinh, 7
d6 thi trung tim chuyén nganh cdp ving va trung tim tong
hop cép tinh

4 III | Thanh phé truc thudc tinh, do thi trung tdm chuyén nganh cép 10
ving va trung tim tong hop cap tinh
Thanh phé hodc thi xa truc thudc tinh, d6 thi trung tam téng 7
hop cép tinh

5 IV | Thi xa tinh ly thudc tinh, d6 thi trung tam tong hop cép tinh 10
Thi xa thudc tinh, thudc thanh phé tryc thudc Trung vong, do6 7
thi trung tdm chuyén nganh cip tinh hodc thi tran trung tim
tong hop cta huyén va trung tim chuyén nganh cua tinh

6 A% Thi xa thudc tinh, thi tran huyén ly thudc huyén va la trung 10
tam tong hop cip huyén
Thi tran thudc huyén, d6 thi trung tdm chuyén nganh cép 7
huyén va trung tim tong hop cap tiéu ving
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Bang 1.2: Panh gia theo chi tiéu Kinh té - xa hdi - 15 diém

Loai d6 thi| Dac I II II v A% biém
Chi tiéu biét
Tong thu ngan sach| >1000 | 500 | =100ty | 40ty | =20ty | 10ty 3
trén dia ban (ty
dong/nam)
700 350 70 ty 28ty | 14ty 7ty 2,1
Thu nhap binh quan| >1000 | 900 600 500 400 >300 3
dau ngudi nim
USD/ng
700 630 420 350 280 210 2,1
Can d6i thu chi|Can d6i|Can d6i| Can ddi [Can d6i|Candoi| Candoi | 2
ngdn sach (chi| du du du du du du hoac
thuong xuyén) du
Can d6i|Can dbi| Can dbi |Can d6i|Can d6i| Candoi | 1,4
du di di di | thidu < | thiéu<
20% 30%
Muc tang truong| Trén 9% 7% 6% 5% 4% 3
kinh té trung binh| 10%
nam (%)
Trén | 6,3% 4,9% 4,2% | 3,5% 2,8% 2,1
7%
Ty 1€ cac ho ngheo | Dudi | Dudi Dud¢i Dué¢i | Dudéi Dud¢i 2
(%) 7% 9% 10% 12% 15% 17%
Duéi | Dudi Dudi Dué6i | Dudi Dudi 1,4
10% 13% 15% 17% 20% 25%
Mirc ting dan s6| Trén | Trén Trén Trén Trén Trén 1,4
hang nam (%),| 2,2% | 2,0% 1,8% 1,6% | 1,4% 1,2%
trong d6 muc tang| Trén | Trén Trén Trén Trén Trén 1,4
dan s6 tu nhién| 1,5% | 1.4% | 12% | 1,1% | 1,0% | 0,9%

phai dam bao chi
tieu ké hoach hoa
phat trién dan sb
ctia mdi dia phuong
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BANG 2: PANH GIA TIEU CHUAN PHAN LOAI PO THI THEO YEU TO TY LE
LAO PONG PHI NONG NGHIEP TRONG TONG SO LAO PONG - 20 PIEM

TT Diém Chi ti€u lao dong ndng nghiép %
Loai d6 thi 65 70 75 80 85 90 100
1 | Bac biét 14 20
2 |1 14 20 20
3 |10 14 20 20 20
4 |11 14 20 20 20 20
5 |1V 14 20 20 20 20 20
6 |V 14 20 20 20 20 20 20
BANG 3.1: PANH GIA TIEU CHUAN PHAN LOAI PO THI
THEO YEU TO CO CO HA TANG - 30 PIEM
TT Céc chi tiéu Thang Diém Céc chi tiéu danh gia xép loai do thi
diém
1 |Nhao 5 A 5,0 | A. Pat duoc hodac vuot cac ti€u
B 3,5 | chuan quy pham, quy chuan thiét ké
2 | Cong trinh cong cong 4 A 4,0 | quy hoach xdy dung va cic quy
B 2,8 | dinh hién hanh cac loai d6 thi
3 | Giao thong 5 A 5,0
B 3,5
4 | Cap nuée 4 A 4,0
B 2,8
5 | Cap dién, chiéu sang 3 A 3,0 | B. Pat muc toi thiéu bang 70% so
B 2,1 | voi quy dinh ciia quy chuan, tiéu
6 | Thoat nuéc mua, nuéc | 4 A | 4,0 |chuan, quy pham thiét ké quy hoach
ban xay dung va cac quy dinh hién hanh
B 2,8 | céac loai do thi
7 | Thong tin Buu dién 2 A 2,0
B 1,4
8 | V¢ sinh mdi truong do 3 A 3,0
thi
B 2,1




BANG 3.2: CAC CHI TIEU VE NHA O VA CONG TRINH CONG CONG

XXI

TT Chi tiéu Pon vi Do thi
bac biét I 11 111 v \Y
1 | Dién tich xay dung M2 10 10 10 12 12 12
nha ¢ san/ng
2 | Ty 1& nha & kién cd % Trén 60 60 60 40 40 30
so voi tong quy nha
3 Dat xdy dung cong | M2/ng 1,5-2,0 1,5-2,0 | 1,5- | 1-1,5|1-1,5| 1-1,5
trinh cong cong cp 2,0
khu &
4 | Chi tiéu dat dan| M2/ng 54-61 54-61 54- | 61- | 6l- >80
dung 61 78 78
5 | Pat xay dung céng | M2/ng 4-5 4-5 4-5 | 3-5 | 344 | 335
trinh phuc vu cong
cong cap do thi
BANG 3.3: CAC CHI TIEU VE GIAO THONG
TT |Chi tiéu Pon vi b6 thi
Pac biét I 11 111 v \Y
1 |Pau moi giao thong Cép Quéc té; Quéc té; Quéc Vung; | Tinh; Tiéu
Quéc | Qubc gia| gia, Tinh tiéu vung
gia Vung vung
2 |Ty 1€ Giao thong d6| % 24-26 23-25 | 21-23 | 1820 | 16-18 16-18
thi so v6i dat xay
dung do6 thi
3 [Mat d6 duong chinh| Km/ 4,5-5 4,5-5 4,5-5 | 3,54 | 3,54 3-3,5
(duong rai nhya) Km?
4 |Ty I¢ van tai hanh| % 10 6 4 2 0 0
khach cong cong tdi
thiéu
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BANG 3.4: CHI TIEU CAP NUOC

TT Chi tiéu bon vi Loai d6 thi
Dic I 11 111 v |V
biét
1 | Tiéu chuan cap | Lit/ng/ngay 150 120 100 80 80 80
nudc sinh hoat
2 [Ty 1& dan s6 | % 80 80 70 70 60 | 50
dugc cip nude
sach
BANG 3.5: CHI TIEU THOAT NUGC
TT Chi tiéu Pon vi Loai d6 thi
Dic nm|ml|iv /| v
biét
1 |Mat d6 duong Ong thoat nuéc | Km/km® | 4,5-5 | 4,5- | 45- | 3,5- | 3,5- | 3-
chinh 5 4 4 3,5
2 | Ty 1& nu6c ban dugc thu gom va | % 80 80 60 60 30 20
xt 1y
BANG 3.6: CHI TIEU VE CAP PIEN VA CHIEU SANG PO THI
TT Chi tiéu Pon vi Loai d6 thi
Dic I nm[mf|Iv/|v
biét
1 Chi tiéu cép dién sinh hoat Kwh/ng/ | >1000 | 1000 | 700 | 700 | 350 [ 250
nam
2 | Ty 1& duong phd chinh duoc | % 100 | 100 | 95 [ 90 | 85 | 80
chiéu sang
BANG 3.7: CHI TIEU VE THONG TIN VA BUU PIEN
T Chi tiéu bon vi Loai do thi
Pic | 1| I |m|1Iv ]| Vv
biét
1 | Binh quéin s may trén s6 | May/100ng | 10 8 | 8 6 6 4
dan




XXIII

BANG 3.8: CHI TIEU VE VE SINH MOI TRUONG

TT Chi tiéu bon vi Loai d6 thi

bac I I 11 v \Y%
biét
1 |Pat cidy xanh | M2/nguoi| >15 >10 >10 >10 7-10 7
toan do thi
2 | Pat cdy xanh| M2/ng 8 8 7 7 7 4
cong cong
(trong khu dan
dung)

3 |Ty 1€ rac va % 100 90 90 90 80 65
chat thai rin
dugc thu gom,
xt 1y bang
cong nghé
thich hop

BANG 4: PANH GIA TIEU CHUAN PHAN LOAI PO THI THEO YEU TO QUY
MO DAN SO PO THI - 15 PIEM

TT Piém Quy m6 dan s6 do thi - 1000 nguoi
Loai d6 thi 4 50 100 | 250 | 500 | 1500 >1500

1 Dic biét 10 15

2 I 10 15 15

3 11 10 15 15 15

4 111 10 15 15 15 15

5 I\ 10 15 15 15 15 15

6 V 10 15 15 15 15 15 15

BANG 5: PANH GIA TIEU CHUAN PHAN LOAI PO THI THEO YEU TO MAT
PO DAN SO PO THI - 10 PIEM

TT Diém Don vi ng/km2
\ 4000 | 6000 | 8000 | 10000 | 12000 | 15000 >15000
Loai do6 thi

1 bic biét 7 10

2 | 7 10 10

3 11 7 10 10 10

4 111 7 10 10 10 10

5 1\ 7 10 10 10 10 10

6 \Y 7 10 10 10 10 10 10
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BANG 6: PANH GIA TONG HQP CAC TIEU CHUAN PHAN LOAI PO THI.

oY ., . | Thang CE dc chi tieu Téng
TT Céc yéu to danh gia Pon vi didm Hién QHXP <6 didm
trang dot dau
1 |Chirc nang 25 17-25
2 |Ty 1€ lao dong phi nong nghiép % 20 15-20
3 |Co cé ha ting 30 21-30
3.1.Nha ¢
3.2. Cong trinh cong cong
3.3. Giao thong
3.4. Céap nudc
3.5. Cép dién, chiéu sang
3.6. Thoat nudce
3.7. Thong tin lién lac
3.8. VSMT do thi
4 |Dén so Nguwoi 15 10-15
5 |Mat d¢ dan s Ng/km*| 10 7-10
Tong cong 100 70-100
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