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LOTI MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin an

Con ngudi 1a nguon tai nguyén quy bau nhat quyét dinh su phat trién
ctia dat nudce trong d6 st khoe 1a voén quy nhat cia mdi con ngudi va cia
toan xa hdi. Vi vay dau tu cho stc khoe chinh 13 dau tu cho su phat trién
kinh té x3 hoi ctia dat nude, nang cao chat luong cudc sdng ciia mdi ¢4 nhan
va mdi gia dinh. Tham gia vao hoat dong nay cé su dong gop cua nhiéu bén
khac nhau nhu Nha nude, cac co s& kham chita bénh, cac té chirc phi loi
nhuan, ngudi dan thuy hudng... Tuy nhién cac co so y té chinh 1a bo phan
trung tAm quyét dinh mirc d6 hiéu qua cua cong tac nay. Chinh vi vay ¢ moi
qubc gia, hoat déng ciia cic co so y té ludn 1a van dé duoc quan tdm chi ¥
nham dem lai nhitng déng gop to 16n cho su nghiép chim soc va bao vé sic

khoé nhan dan.

Trong nhitng nim qua, Nha nudc di c6 nhiéu chinh sach méi dbi véi
hoat dong cua cac co s6 y té nham tang cuong nang luc hoat dong cua céc
don vi. Cac chu truong, chinh sach nay mot mat da tao ra hanh lang phap 1y
kha rong ri cho cac don vi sy nghiép ndi chung va cac co s y té noi riéng
trong viéc phat huy quyén tu chi, quyén ty chiu trach nhiém dé phat trién don
vi, tang thu nhap cho can bo dong thoi khuyén khich cac don vi ting cudng
tinh ty chu, giam dan su phu thudéc vao NSNN cho cac hoat dong cua co so.
Tuy nhién, viéc thuc hién cac chu truong méi dién ra trong bdi canh céac chinh
sach lién quan hién hanh con nhiéu diém chwa pht hop nhu chinh sach thu hoi
mot phan vién phi... Piéu ndy di 1am cho tinh ty chi cia co so y té di phan
nao bi gidi han.

Khac v6i nhimg nam trude day khi con co ché bao cap cuia Nha nudc,

viéc kham chita bénh hau nhu khong mat tién, moi khoan phi ton déu do Nha



nuéc dai tho. Budc sang thoi ky doi méi, co ché bao cap cii khong con nita,
xd hoi c6 nhiéu thanh phan kinh té khac nhau va cac loai hinh kham chira
bénh ciing phat trién ngay cang da dang. Cac ngudn tai chinh duoc khai thac
do6i dao hon chir khong chi trong chd vao nguon duy nhat 1a NSNN. Mit khac
cac co s& y té hién nay phai d6i mit voi van dé dan s ting nhanh, nhu cau
kham chita bénh ciia nhan dan ngay cang 16n, yéu cau chat lugng kham chira
bénh ngdy cang cao. Piéu d6 din dén yéu cau t6 chirc quan 1y tot dé st dung
c¢6 hiéu qua cac ngudn tai chinh tai don vi. Bén canh viéc quan Iy tot cong tac
chuyén mon dé dam bao chét lugng chim soc ngudi bénh, quan 1y tai chinh
cling 1a mot yéu t6 quyét dinh su thanh cong hay that bai cta quan 1y cic co

sO'y t€ noi chung.

Thuc té trén doi hoéi nganh y té ndi chung va cy thé 1a céc co s y té
can c6 co ché quan 1y tai chinh phu hop. Dé dap tmg duoc yéu cau do, to chirc
hach toan ké toan 1a mot trong nhitng yéu té quan trong gop phan quan 1y co
hiéu qua cac ngudn tai chinh trong cac don vi. To chirc hach toan ké toan
dugc hoan thién s& giup cho viéc quan 1y cac ngudn thu va cac ndi dung chi
ciia don vi hiéu qua hon. Thuc té hién nay cho thdy cong tac to chic hach
toan ké toan ¢ nhiéu co so y té con nhiéu yéu kém. Cac don vi thuong ap
dung cting nhic ché do ké toan nén bi dong, ling tung trong ghi nhan cac
nghiép vu kinh té méi phat sinh. Thong tin do ké toan mang lai chi yéu chi
mang tinh chit bao c4o hanh chinh, it c6 tac dung thiét thuc trong viéc phan
tich tinh hinh tai chinh cta don vi, tinh hinh tiép nhan va sir dung kinh phi cua
Nha nuéc. Piéu nay din dén khé khin cho cong tac quan 1y cua ban than cac
co sO y té, cho cong tac quan 1y tai chinh toan nganh y té ciing nhu cac co
quan quan 1y Nha nudc khac. Mic du cong tac to chirc hach toan ké toan
trong cac co so y té da va dang timg budc duoc hoan thién. Tuy nhién & phan

16n cac don vi van con nhi€u bat cap nhu bd ngd khi chuyén do6i sang co ché



tai chinh mo1, cham cap nhat nhitng thay doi cua ché do ké toan, lung ting
trong viéc img dung cong nghé thong tin, chua xay dung dugce doi ngli nhan
vién ké toan chuyén nghiép dap mg yéu cau cua thuc tién... Do d6 van dé
hoan thién, d6i méi to chirc hach toan ké toan co ¥ nghia thiét thuc, gop phan

nang cao hi¢u qua cong tac quan 1y tai chinh cua don vi.

Boi vay viéc nghién ctru thuc trang va dé ra giai phap hoan thién to
chtic hach toan ké toan trong cac co so y té nham tang cuong quan ly tai
chinh nganh y té 1a yéu cau birc xtc, ca trong 1y luan 1an thyc tién hoat dong
hién tai va tuong lai cia cac co s¢ y té. Nham dong gop thém co sd khoa hoc
va thuc tién hoan thién céng tac quan 1y tai chinh, ké toan trong cac co sd' y
té, tic gia chon dé tai “TO CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG CAC
CO SO Y TE VOI VIEC TANG CUONG QUAN LY TAI CHINH NGANH
Y TE VIET NAM” lam dé tai nghién ctru cho Luan 4n tién si ctia minh.

2. Tong quan nhirng nghién ctru vé t6 chirc hach toan ké toan trong cac

co so'y té

T6 chiic hach toan ké toan c6 vai tro quan trong trong viéc ndi lién
giita Iy thuyét hach toan ké toan voi thyc té thuc hanh cong viéc ké toan. Noi
dén t6 chuc ké toan 1a nodi dén t6 chirc cac phuong phap ké toan va td chirc
nhan sy ké toan theo ting phan hanh ké toan cu thé cia mot don vi cu thé
nham thu nhén, xir Iy va cung cdp nhiing thong tin vé hoat dong kinh té tai

chinh & don vi mot cach nhanh nhat, diy du va trung thuc nhat.

Trong cac nghién ctru trudc day vé to chiic hach toan ké toan, cac tac
gia chu yéu dé cap dén nguyén 1y va nguyén tic chung vé t6 chic hach toan
ké toan; dic diém t6 chirc hach toan ké toan trong mat s6 loai hinh doanh
nghiép dac thu. Riéng linh vuc t6 chirc hach toan ké toan trong cac don vi su

nghiép, trén thé gidi chi c6 mot so it tdc gia nghién cliru. Ba trong so cac tac



gid do 1a Earl R.Wilson, Leon E.Hay, Susan C. Kattelus da cung tham gia mdt
s6 cong trinh va viét cudn sach ndi tiéng véi tiéu dé 1a “Ké toan Nha nude va
cac tO chirc phi loi nhuan” (Accounting for Governmental and Nonpofit
Entities). Pay c6 thé coi 1a mot cong trinh nghién ciru kha cong phu vé cac
khia canh khac nhau hoat dong cua cac don vi hanh chinh sy nghiép noi
chung. Cac ndi dung nghién ctru trong cubn sach bao gbm: cac nguyén tic ké
toan chung dugc chip nhan, huéng dan cach thirc ghi nhan cac su kién, cach
thire 14p cac bao cdo tai chinh cudi ky. Nghién ctru ciing di sau vao phan tich
dac thu hoat dong ctia mot s6 linh vuc su nghiép dic thu nhu t6 chirc ké toan

trong cac truong hoc, bénh vién, cac don vi luc lugng vii trang. ..

Riéng trong linh vuc y té, cac tac gia Bruce R.Neumann, James
D.Suver, Williams N.Zelman d3 tai ban nhiéu lan nghién ctru vé “Quan 1y tai
chinh — Khai niém va ap dung vao co s¢ y t&” (Financial Management,
Concepts and Applications for Health Care Providers). Cac ndi dung chinh
ctia cong trinh nay 1a méi truong y té va chirc ning ctia quan 1y tai chinh; ké
toan tai chinh — ngdn ngir cua quan ly tai chinh; phan tich bao céo tai chinh;
quan 1y von, tai san, cong no trong cac don vi; cac ndi dung vé ké toan quan
tri nhu chi phi va chi phi hanh vi, 13p dy toan, phan bo chi phi, dinh gia, ra
quyét dinh dau tu... Ngoai ra trong linh vuc nay con phai ké dén cudn sach
cua tac gia Louis C.Gapenski “Tai chinh y té - Gi6i thiéu vé ké toan va quan
Iy tai chinh” (Healthcare Finance — An introduction of Accounting and
Financial Management). Trong tac pham nay, tac gia dd phan tich moi trudong
tai chinh cia nganh y té, huéng dan vé to chic ké toan trén ca hai ndi dung ké
toan tai chinh va ké toan quan tri.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctru clia cac tac gia, tim hiéu vé to
chtrc hach toan ké toan trong cac don vi sy nghiép noi chung va cac co sd y té

noi1 riéng can phai tim hiéu cac nguyén tac ké toan chung dugc chip nhan



(Generally accepted accounting principles - GAAP) ap dung cho cac bénh
vién va céac to chtrc y té khac do Hiép hoi cac Bénh vién Hoa Ky (American
Hospital Association - AHA), Hiép hoi quan 1y tai chinh y t& Hoa Ky
(Healthcare Financial Management Association - HFMA) va Vién ké toan
vién cong chirng Hoa Ky (American Institute of Certified Public Accountants
- AICPA). Tuy nhién nhin chung cic cong trinh nghién ctru va tai li¢u nay
chu yéu dugc thyc hién boi cac gido su cua cac truong Pai hoc Hoa Ky do do
c6 thé thdy nghién clru cua céc tac gia 1a kha toan dién trong diéu kién ap
dung tai cac co s y té cia My va cac nudc phuong Tay boi My 1a quoc gia

dién hinh dai dién cho cac nuéc co hé théng bénh vién tu tu hach toan.

O Viét nam, trong nhitng nam qua da c6é mot sb dé tai khoa hoc cép
B6 nghién ciru vé tai chinh y té nhu cac dé tai do Vuy Hanh chinh sy nghiép
— B6 Tai chinh thuc hién. D& tai “Ddi mdi co ché quan 1y tai chinh su
nghiép y té trong nén kinh té thi truong Viét Nam” nam 1996, dé tai “Doi
m&i va hoan thién céc giai phap tai chinh nham thuc day xa hoi héa trong
linh vuc gido duc, y t&” nam 2002. Cac nghién ctu nay chi ban téi khia
canh tai chinh y té va dung trén quan diém cila cac co quan quan 1y Nha
nudc dé dua ra cac giai phap hoan thién. Riéng van dé t6 chirc hach toan ké
toan trong cac don vi HCSN, Vu Ché do ké toan — B Tai chinh da ban
hanh ché d6 cu thé huéng dan thuc hanh ké toan & cac don vi HCSN néi
chung. Tuy nhién cho dén nay, cic quy dinh nay duoc dung chung cho moi
don vi HCSN, khong phan biét linh vuc, khong tinh dén dic thu cia ting
nganh khac nhau. Trén thuc té nhan thac duoc sy khac biét trong td chirc
hoat dong cuia cac nganh, linh vuc ma da c6 tac gia nghién ctru vé t churc
ké toan & ting loai hinh don vi cu thé. Mot trong sd d6 1a tac gia Nguyén
Thi Minh Huong v&i cong trinh Luan an tién si kinh té véi dé tai “T6 chirc

ké toan ¢ cac truong Pai hoc truc thuoc Bo Gido duc Pao tao”. Trong cong



trinh nay tac gia chi trinh bay nhiing van dé 1y luan co ban vé t6 chirc ké
toan néi chung ap dung cho moi don vi ké toan ma khong di vao tim hiéu
t6 chirc ké toan trong cac don vi su nghiép. Cac kién nghi va giai phap chu
yéu dé cap dén van dé quan 1y tai chinh cht khong di sdu vao viéc hoan
thién va tang cudng vi thé cua to chirc ké toan.

Xuat phat tir qua trinh tim hiéu vé dé tai nghién ctru, Luan an sé& tap
trung vao cac van dé chinh nhu vai trd, y nghia cta to chirc hach toan ké toan
d6i v6i cac don vi su nghiép, nhitng nguyén tic can tén trong khi t6 chirc
hach toan ké toan, thyc té to chirc hach toan ké toan trong cac co sé y té cla
Viét Nam hién nay, nhimg wu diém va ton tai tir d6 xac 1ap mo hinh t6 chuc
hach toan ké toan trong cac co so y té phi hop nham ting cudng quan 1y tai

chinh nganh y té Viét Nam.
3. Muc dich va pham vi nghién ciru ciia Luén an
3.1. Muc dich nghién ciru cua Lugn dn

Trén co s& hé thong hoa va phat trién cac van dé 1y luan va nghién ctru
thuc trang td chirc hach toan ké toan trong cac co sO'y té Viét Nam hién nay,
Luan 4n dé ra cac nguyén tic, phuong huéng va giai phap hoan thién t6 chirc
hach toan ké toan trong cac co s¢ y té voi viée ting cuong quan 1y tai chinh

nganh y té Viét nam cling nhu diéu kién thyuc hién céc giai phap do.
3.2. Pham vi nghién cwu cua Ludn dn

Trong pham vi nghién ctru cua Luan an, tac giad tap trung nghién ctu
cac co so kham chita bénh ca cong 1ap va ngoai cong lap trong d6 chu yéu 1a
cac bénh vién da khoa va chuyén khoa thuoc B Y té va cac So y té quan 1y.
Caccosdy té cong l1ap dugc khao sat trong luan an la cac don vi du toan cép

3 trong moi lién hé véi cac don vi ¢ cac cap du toan khac.



4. P6i twong va phuong phap nghién ciru ciia Luén an
4.1. Péi twong nghién ciru ciia Ludn dn
Gan lién v6i dé tai nghién ciru, Luan an ¢ doi tugng nghién ciru 1 t6
chtrc hach toan ké toan trong cac co s y té ctia Viét Nam hién nay.
4.2. Phwong phap nghién cuwu cua Ludn dn

Trén co s& xem xét cdc phuong phap duogc sit dung trong cac cong
trinh da dugc thuc hién, Luan an str dung cac phuong phap chung nhu téng
hop, phan tich, tu duy logic va cac phuong phap k¥ thuat cu thé nhu so sanh,
diéu tra, phong van... Ludn an sir dung ca phuong phap nghién ciru dinh tinh
va dinh luong dé giai quyét van dé nghién ctru. Dit liéu sir dung phuc vu cho
viéc phan tich, danh gia bao gdm ca dit lidu so cap va thir cap. Dit liéu so cap
dugc thu thap bang cach phat phiéu diéu tra, phong van cac chuyén gia cia
Vu K& hoach Tai chinh — Bo Y té, Vién Chién lugc va chinh sach y té - B Y
té va cac can bd ké toan ciia cac co so y té chii yéu & Ha Noi, thanh phé HO
Chi Minh, cic tinh Yén Bai, Lam Pong... Dit liéu thtr cip bao gdm céac ché
d6 tai chinh; nhimg quy dinh vé t6 chirc hach toan ké toan trong cc co s¢ y

té, chung tur, s6 sach, bao cao tai chinh cua cac co s y té.
5. Nhirng dong gop cia Luin an
Nhiing déng gbép cua Luan &n gém co:

- Vé 1y luan: Luan 4n trinh bay hé thong va toan dién vé to chirc hach
toan ké toan trong cic don vi sy nghiép. Trong do tac gia dua ra van dé to
chtrc hach toan ké toan phai phii hop véi co ché tu chil tai chinh trong cac don

vi su nghiép.

- Vé thyc tién: Luan 4n mo ta va phan tich thyc trang cong tac quan 1y

tai chinh ciing nhu t6 churc hach toan ké todn trong cac co sé y t€ mot cach céd



hé théng. Trén co s do, tac gia phan tich, danh gid va xem xét cac nguyén
nhan cht quan va khach quan cua nhiing két qua va ton tai theo cac ndi dung
trén. Luan 4n trinh bay cac quan diém dinh hudng va dé xuat mo hinh t6 chuc
hach toan ké toan ap dung trong cac co s y té hoan chinh bao gdm ca to chirc
bd may va to chirc cac phan hanh cong viéc cu thé. Mo hinh duoc xay dung
pht hop véi diéu kién luat phap va nhitng diéu kién rang budc khac & Viét
Nam. M6 hinh duoc xac dinh 1 rang va c6 sy phét trién theo hudng mé dé ap
dung cho céac co sé y t& & cac quy mo va hinh thic sé hitu khac nhau. Pic
biét Ludn 4n ciing dé cap t6i van dé Gimg dung cong nghé thong tin toan dién
nhim ting cudng thong tin phuc vu cho cong tac quan 1y tai chinh nganh y té
Viét Nam.
6. Bo cuc ciia luin an

Noi dung cta luan an gdm 3 chuong ngoai 10 mé dau, két luan va cac
phan két cau khac.
Chuong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE TO CHUC HACH TOAN KE TOAN
TRONG CAC PON VI SU NGHIEP

Chuong 2: THU'C TRANG TO CHU'C HACH TOAN KE TOAN TRONG CAC CO
SO Y TE VIET NAM

Chuong 3: PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC HACH

TOAN KE TOAN TRONG CAC CO SO Y TE VOI VIEC TANG CUONG QUAN
LY TAI CHINH NGANH Y TE VIET NAM



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE TO CHUC HACH TOAN
KE TOAN TRONG CAC PON VI SU NGHIEP

1.1. TONG QUAN VE DON VI SU NGHIEP VA QUAN LY TAI CHINH
DON VI SU NGHIEP
1.1.1. Tong quan vé don vi sw nghiép

O moi qubc gia, Nha nudc ludn dong vai trd quan trong trong to
chitc, quan 1y va diéu hanh cac mit cua doi song kinh té x3 hoi. Dé thuc thi
vai tro nay, Nha nudc tién hanh to chic bd may cac co quan truc thudc bao
gdm cac co quan lap phap, co quan hanh phap va co quan tu phap cung véi
cac don vi su nghié¢p.

Tuy nhién theo quan diém trudc ddy cic co quan nay duoc goi chung
1a don vi hanh chinh sy nghiép. Trong nhiéu vin ban quy pham phap luit cta
Nha nuoc, cum tir “don vi hanh chinh sy nghiép” duoc hiéu 1a tir goi tat cho
cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép, cac doan thé, hoi quﬁn chung. Theo
quan diém nay, don vi hanh chinh sy nghiép thuong dugc dinh nghia kha
gidng nhau nhu:

Theo Gido trinh K& toan cong trong don vi hanh chinh sy nghiép cua
Truong Pai hoc Kinh té Québc dan thi don vi su nghiép la:

DPon vi do Nha nudc quyét dinh thanh 13p nham thyuc hién mét nhiém

vu chuyén mén nhat dinh hay quan 1y Nha nudc vé mot hoat dong nao

d6. Pac trung co ban ctia cac don vi sy nghi¢p la dugc trang trai cac
chi phi hoat dong va thuc hién nhiém vu chinh tri duoc giao bang
ngudn kinh phi tr ngan quy Nha nuéc hodc tir quy cong theo nguyén

tic khong boi hoan truc tiép [47, tr12].
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Theo Gido trinh K& toan tai chinh Nha nudc cua Truong Pai hoc Tai
chinh K¢é toan Ha noi (nay la Hoc vién Tai chinh) nam 1997 thi:

bon vi su nghiép 1a mot loai hinh don vi do Nha nudc quyét dinh

thanh 14p, giao thyc hién mot nhiém vy chuyén mon nhét dinh hay

quan 1y Nha nuéc vé mot hoat dong nao d6. Nguon kinh phi dé dap
tmg nhu cau chi tiéu ctia cac don vi sy nghiép do NSNN cap va dugc

b sung tir cac ngudn khac [59, tr419].

Theo Gido trinh Quan tri tai chinh don vi hanh chinh sy nghi€p thi
don vi su nghi¢p 1a “don vi dugc Nha nudc thanh 1ap dé thuc hién cac nhiém
vu quan 1y hanh chinh, ddm bao an ninh qudc phong, phét trién kinh té xa
hoi... Cac don vi nay duge Nha nudc cap kinh phi va hoat dong theo nguyén
tic khong boi hoan truc tiép” [68, tr29].

Theo ché do ké toan Viét Nam thi don vi su nghiép la:

DPon vi do Nha nudc quyét dinh thanh 13p nham thyuc hién mét nhiém

vu chuyén mén nhét dinh hay quan Iy Nha nudc vé mot linh vuc nao

d6, hoat dong bang ngudn kinh phi NSNN cip, cip trén cip toan bd
hodc cap mot phan kinh phi va cac ngudn khac dam bao theo nguyén
tac khong boi hoan truc tiép nham thyc hién nhiém vy cta bang va

Nha nudc giao cho tung giai doan [8, trl1].

Nhu vay viéc goi tat nhu trén xuét phat tir ban chat hoat dong cac don
vi HCSN noi chung 1a hoan toan khéc biét so vo1 doanh nghi¢p. Cac don vi
HCSN nhat thiét phai do Nha nudc ra quyét dinh thanh 1ap, ngudn tai chinh
dé dam bao hoat dong do NSNN cap hodc c¢6 nguon goc tir ngan sach. Cac
hoat dong nay c6 gia tri tinh than vo han, chu yéu duoc to chuc dé phuc vu xa
héi do d6 chi phi chi ra khong dugc tra lai truc tiép bang hiéu qua kinh té nao

d6é ma duoc thé hién bang hi€u qua xa hoi nham dat dugc cac muc ti€u kinh
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té vi mo. Trong khi d0, cac doanh nghiép c6 thé thudc nhiéu thanh phan kinh
té khac nhau va dé ton tai trong nén kinh té thi truong, cac doanh nghiép phai
hoat dong theo nguyén tic lay thu bu chi dam bao c6 1ai. Néu khong tudn thi
nguyén tic ndy, doanh nghiép sé& roi vao tinh trang pha san.

Tuy nhién theo ching t6i, cic quan diém trén day di dong nhat cac co
quan hanh chinh Nha nudc va cac don vi su nghiép. Vé ban chat, theo chiing
t6i can hiéu don vi hanh chinh su nghiép 1a mot tir ghép dé phan anh hai loai
t6 chtrc khac biét nhau: co quan hanh chinh Nha nuéc va don vi su nghiép.

Theo Tir dién Bdch khoa Viét Nam, hanh chinh 13 “hoat dong quan ly
chuyén nghiép ctia Nha nuéc ddi véi xa hoi. Hoat dong nay dugc thuc hién
boéi mot bd may chuyén nghiép”. Do d6 co quan hanh chinh 13 cac to chuc
cung cap truc tiép cac dich vu hanh chinh céng cho ngudi dan khi thuc hién
chttc nang quan 1y nha nudc cua minh. Co quan hanh chinh Nha nuéc 1a cac
co quan quan 1y Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong, thudc céc cap
chinh quyén, cac nganh, cac linh vuc (g0m cac co quan quyén lyc Nha nudc
nhu Qudc hoi, HDND céc cap, Cac cap chinh quyén nhu Chinh phu, UBND
cac cap, Cac co quan quan Iy Nha nuéc nhu cac Bo, Ban, Nganh ¢ Trung
wong, cac SO, ban, nganh & cip Tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong, cic
phong ban & cip huyén va cac co quan tu phap nhu Toa 4n nhan dan, Vién
Kiém sat nhan dan cac cap). Co quan hanh chinh Nha nudc hoat dong bang
ngudn kinh phi NSNN cép, cip trén cdp hoic cac ngudn khéac theo nguyén tic
khong boi hoan truc tiép dé thuc hién nhiém vu Nha nude giao.

Trong khi do, cac don vi su nghiép khong phai 1a co quan quan 1y Nha
nude ma 1a cc to chuc cung cép cac dich vu cong vé y té, giao duc dao tao,
van hoa, thé thao, khoa hoc cong nghé... dap tng nhu cau vé phat trién ngudn
nhan lyc, chim séc strc khoe, nang cao thé lyc cho nhan din, dap tng yéu ciu

vé do1 moi, phat trién kinh t€ xa hoi cua dat nude.
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Xuat phat tir su khac biét do, theo chiing t6i viéc phan dinh rd co quan
hanh chinh Nha nudc va don vi su nghiép 13 hét strc can thiét, dic biét trong
qua trinh d6i méi co ché quan 1y tai chinh Nha nuéc dé ning cao hiéu qua
hoat dong cua ban than cac t6 chirc va dem lai loi ich cho cong déng xa hoi.
Pbi v6i cac co quan hanh chinh Nha nudc, nhiém vu cu thé dat ra 1a phai d6i
méi nham tiét kiém chi hanh chinh, tinh gian bd may bién ché dé nang cao
chét luong cong vu, don gian hoa thu tuc, giam co ché “xin-cho” va ning cao
chét luogng, trinh d cong tac chuyén mén cua doi ngii cong chirc Nha nude.
Dbi voi cac don vi su nghiép, béng viéc tao quyén chu dong, tu quyét, tu chiu
trach nhiém s& thic ddy hiéu qua hoat dong, sip xép bd may to chirc va lao
dong hop 1y dong thoi gop phan ting thu nhap, phuc loi cho ngudi lao dong.

Dé phuc vu dé tai nghién cru ctia Ludn 4n & cac ndi dung tiép theo, ching
t6i xin di sau tim hiéu nhimg ndi dung lién quan dén cac don vi sy nghiép.

Nhu trén da xac dinh, don vi su nghiép 1a cac t6 chirc thuc hién cung
cép cac dich vu xa hoi cong cong va cac dich vu nham duy tri sy hoat dong
binh thuong cta cac nganh kinh té quc dan. Do d6 theo chiing toi, cac don vi
su nghiép du hoat dong & céc linh vuc khac nhau nhung déu mang nhitng dac
diém co ban nhu sau:

Thir nhdt, Hoat dong cua cac don vi su nghi¢p khong nham muc dich
lo1 nhuan truc tiép. Trong nén kinh té thi truong, cac san phrflm, dich vu do don
vi su nghiép tao ra déu co thé trd thanh hang hoa cung g cho moi thanh phan
trong xa hoi. Tuy nhién vi¢c cung rng nhitng hang hod nay cho thi truong chu
yéu khong vi muc dich loi nhuan nhu doanh nghiép. Nha nudc t6 chirc, duy tri
va tai tro cho cac hoat dong sy nghiép dé cung cap nhing san pham, dich vu
cho ngudi dan nham thé hién vai tro ctia Nha nudce khi can thiép vao thi trudng.

Thong qua d6 Nha nudc hd tro cac nganh kinh té hoat dong binh thuong, tao
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diéu kién nang cao dan tri, boi dudng nhan tai, ddm bao nhan luc, thuc déy hoat
dong kinh té phat trién va ngdy cang dat hiéu qua cao hon.

Thit hai, Hoat dong ctia cac don vi su nghiép 1a cung cap nhimng san
pham mang lai loi ich chung, 1au dai va bén viing cho xa hoi. Két qua cia
hoat dong su nghiép la tao ra nhiing san phém, dich vu c6 gia tri vé strc khoé,
tri thirc, van hoa, khoa hoc, xd hoi... do d6 c6 thé dung chung cho nhiéu
nguoi, cho nhiéu dbi tugng trén pham vi rong. Pay chinh 13 nhiing “hang hoa
cong cong” phuc vu truc tiép hodc gian tiép qua trinh tai san xuat xa hoi. Nho
st dung nhitng hang hoa cong cdng do cac don vi su nghi¢p tao ra ma qua
trinh san xut clia cai vat chat duoc thuan loi va ngdy cang dat hiéu qua cao.
Vi vay hoat dong cua cac don vi sy nghi¢p luén gén bo chadt ché va tac dong
tich cuc dén qua trinh tai san xuat xa hoi.

Thur ba, Hoat dong cua cac don vi sy nghiép luén gén lién va bi chi
phdi bai cac chuong trinh phat trién kinh té xd hoi ciia Nha nudc. Bé thuc
hién nhimg muc tiéu kinh té x4 hoi nhat dinh, Chinh phu t6 chirc thuc hién
cac chuong trinh, muc tiéu qubc gia nhu: chwong trinh chim soc stc khoé
cOng ddéng, chuong trinh x04 mu chit, chwong trinh dan s6 ké hoach hoa gia
dinh... Nhitng chuong trinh, muc tiéu qudc gia nay chi c6 Nha nudc voi vai
tro cua minh thong qua cac don vi su nghi¢p thuc hién mot cach triét dé va co
hiéu qua. Xa hoi sé khong thé phat trién can ddi duoc néu nhiing hoat dong
nay do tu nhan thuc hién s€ vi myc ti€u lgi nhudn ma han ché tiéu dung, tir o6
xa hoi s& khong dugc phat trién can dbi.

Nhu vay cac don vi sy nghiép c6 vai tro hét sttic quan trong trong viéc
thuc hién nhitng céng viéc c¢6 loi ich chung va 1au dai cho cong dong xa hoi.
Hoat dong cua cac don vi nay mac du khong truc tiép san xuit ra clia cai vat

chat nhung tdc dong dén luc lugng san xuat va quan hé san xuat. Két qua cua
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cac hoat dong d6 c6 anh hudng truc tiép dén ning suat lao dong xa hoi do dod
c6 lién quan dén toan bo hoat dong cta xa hoi.

Pé d¢am bao hiéu qua quan 1y nha nudc, theo chung tdi can c6 su phan
loai cac don vi su nghiép. Tuy thudc quan diém, cach tiép can hodc do cac
yéu cau ctia quan 1y nha nudc... ma cac don vi sy nghiép duoc phan chia theo
cac tiéu thirc khac nhau. Cac cach phan loai tuy khac nhau vé hinh thtc doi
khi khong c6 ranh gidi rach roi song tuu trung lai déu nham muc dich ning
cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi cac don vi su nghiép trén co sé nghién
ctru, phan tich, danh gia dua ra cac dinh hudng, muc ti€u phat trién ctia mdi
loai hinh don vi phu hop véi tung thoi ky.

Theo tinh chét cong cong hay ca nhan cua dich vu cung cap thi don vi
su nghiép bao gom: Pon vi su nghiép cung cip cac dich vu céng cong thuan
tay va Pon vi su nghiép cung cap cac dich vu cong cong cé tinh chat ca nhan.

Theo tinh chat xd hoi nhan van hay kinh té k¥ thuat ctua dich vu thi
don vi su nghiép bao gom:

- DPon vi su nghi¢p thuc hién cung cép dich vu xa hoi1 lién quan dén
nhu cau va quyén loi co ban ddi voi su phat trién ciia con ngudi vé thé lyc, tri
lyc nhu cac don vi su nghi€p y té, giao duc, van hoa thong tin...

- Don vi su nghi¢p thuc hién cung cép dich vu kinh té ky thuat lién quan
dén cac nhu ciu vt chit, phuc vu lgi ich chung cua xa@ hoi nhu don vi cung tng
dién, nudc, giao thong van tai, buu chinh vién thong, vé sinh moi trudng. ..

Theo phuong thire thu tién cua nguoi st dung dich vu thi don vi su
nghiép dugc phan chia thanh:

- Pon vi su nghi¢p thuc hién cac dich vu cong khong thu tién truc

tiép tir nguoi st dung.
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- Pon vi su nghiép thuc hién cac dich vu cong ma nguodi st dung phai
tra mot phan tién.

- Pon vi su nghiép thuc hién céc dich vu cong ma nguodi st dung phai
tra toan b tién.

Theo linh vyc hoat dong thi don vi sy nghi€p dugc phan chia thanh:

- Pon vi sy nghiép thudc linh vuc y té: gém cac co s6 kham chira bénh
nhu cic bénh vién, phong khdm, trung tam y té thudc cac bo, nganh va dia
phuong; co sé kham chira bénh thudc cac vién nghién ctru, truong dao tao y duogc;
cac co so didu dudng, phuc hdi chiic ning, cac trung tAm truyén thong gido duc
stic khoé, cac don vi c6 chitc nang kiém dinh véc xin, sinh pham y té, trang thiét
biy té, kiém nghiém thude, hoa my phrflm, thuc phrflm, kiém dich y té thudc cac
bd, nganh, dia phuong, cac co s¢ san xuét véc xin, sinh phém y t€, mau va cac ché
pham vé mau, dich truyén hodc cac san pham khéc thudc nganh y té. ..

- Pon vi su nghi¢p thudc linh vuc gido duc dao tao: gém cac co so
giao duc cong 1ap thudc hé thdng gido duc qudc dan nhu cac trudng mam non,
tiéu hoc, trung hoc, cc trung tim k¥ thuat tong hop hudng nghiép, trung tim
gido duc thuong xuyén, cac truong day nghé, truong trung hoc chuyén
nghiép, truong cao dang, dai hoc, hoc vién...

- DPon vi sy nghi¢p thudc linh vuc van hoa thong tin nghé thuat: gém cac
doan ngh¢ thuat, trung tam chiéu phim, nha van hod thong tin, thu vién cong cOng,
bao tang, trung tAm thong tin trién 1am, dai phat thanh, truyén hinh. ..

- PBon vi su nghi¢p thudc linh vuc thé duc thé thao: gém cac trung
tAm huin luyén thé duc thé thao, cac ciu lac bd thé duc thé thao...

- Pon vi sy nghi¢p thudc linh vuc kinh té: g@)m céc vién tu van, thiét
ké, quy hoach do thi, nong thon; cac trung tam nghién ctiru khoa hoc va ing

dung vé nong, 1am, ngu nghiép, giao thong, cong nghiép, dia chinh. ..
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Theo quan diém tai chinh cia Nha nudc ta hién nay, quy dinh tai Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh pht, cac don vi su nghi¢p dugc phan
loai dé thuc hién quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh bao gom:

- Pon vi ¢6 ngué)n thu sy nghi¢p tu bao dam toan b chi phi hoat dong
thuong xuyén (goi tat 1a don vi sy nghiép tu bao dam chi phi hoat dong) 1a
cac don vi co nguén thu tir hoat dong su nghi¢p luon 6n dinh nén bao dam
dugc toan bo chi phi hoat dong thudng xuyén. NSNN khong phai cap kinh
phi cho hoat dong thuong xuyén ctuia don vi.

- Pon vi ¢6 nguodn thu sy nghiép tu bao dam mdt phan chi phi hoat
dong thudng xuyén (goi tat 1a don vi su nghiép tu bao dam mét phan chi phi
hoat dong). Pay 1a nhitng don vi c6 nguodn thu tir hoat dong su nghiép nhung
chua ty trang trdi toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén, ngan sach nha
nudc phai cdp mot phan chi phi cho hoat dong thuong xuyén cta don vi.

- Pon vi c6 ngudn thu sy nghiép thdp, don vi su nghiép khong co
nguon thu, kinh phi hoat dong thudng xuyén theo chtic ning, nhiém vu do
ngan sach nha nuéc bao dam toan bd kinh phi hoat dong (goi tat 1a don vi sy
nghi¢p do ngan sach nha nude bao ddm toan bd chi phi hoat dong).

Theo quan diém trén, tiéu chi dé phan loai don vi su nghi¢p la mac do
tu dam bdo chi phi hoat dong thuong xuyén ctia don vi su nghiép, dugc xéc

dinh bang cong thuc 1.1 dudi day:

Murc ty dam bao chi phi hoa* Téng s6 thu su nghiép .
dong thuong xuyén =7 ) X 100% (1.1)
cua don vi sy nghiép Tong s6 chi hoat dong thuong

Pung trén goc dd quan 1y tai chinh nha nudc, theo ching t6i cAn quan
tAm toi cach phan loai theo ngudn tai chinh cung cdp cho cac hoat dong sur

nghiép trén day. Trong cach phan loai trén, c6 thé chia thanh hai nhém chinh 1a
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nhom céac don vi su nghi¢p dugc NSNN dam bdo toan b va nhom cac don vi su
nghiép ty dam bao toan bd hodc mot phan chi phi hoat dong thudng xuyén.

DPéi voi nhom thir nhat, cac don vi su nghiép co nguén thu thép hoac
khong c¢6 ngudn thu 1a don vi duoc Nha nudc cp toan bd kinh phi dé dam
bao hoat dong cho don vi va kinh phi dugc cip theo nguyén tic khong boi
hoan truc tiép. Don vi duge dam bao toan b kinh phi cho hoat dong ctia minh
nham thyc hién cac chirc ning, nhiém vu duge giao bang ngan quy nha nudc
hodc tir quy cong twong tmg voi khéi luong cong viée duoc giao di hoan
thanh. Piéu d6 doi hoi phai quan 1y chi tiéu dang ché do, ding muc dich va
trong pham vi du toan cua timg ngudn kinh phi, timg ndi dung chi theo tiéu
chuan, dinh mirc quy dinh ctia Nha nudc. Kinh phi cip cho cac don vi phai
can d6i voi nhiém vy thu cia Ngan sach Nha nude hang nam. Kinh phi chi
dugc st dung cho muc dich da hoach dinh trudc nghia 1a kinh phi duogc cép
va chi tiéu theo du toan dugc duyét, theo tung muc dich chi cu thé va duoc
duyét quyét toan chi ngan sach hang nim. Pic diém noi bat trong cong tac
quan 1y cac nguon kinh phi ctia don vi su nghiép 1a coi trong cong tac du toan.
Du toan ngan sach ctia don vi 13 co sd cho qua trinh chp hanh va quyét toan
ngan sach. Ludn coi trong viéc so sanh giita thuc té va dy toan dé tang cudng
kiém tra d6i v6i qua trinh thu, chi, sir dung ngudn kinh phi ngan sach nha
nuéc. Pidu nay duoc thé hién cac ngudn chi ngan sach nha nudc chi dugc
thuc hién khi c6 trong du toan dugc duyét. Moi khoan chi ti€u khong duoc
nam ngodi cac muc chi theo quy dinh ctia muc luc ngan sach Nha nudc.

Pdi voi nhom tht hai, cac don vi su nghi¢p tu bao dam toan bo hoac
mot phan chi phi hoat dong thudng xuyén 1a don vi su nghiép ma ngoai nguén
kinh phi dugc ngan sach nha nude cap con duge Nha nude cho phép thu mot sé
khoan phi, 1€ phi hodc mot s6 khoan thu khac dé phuc vu cho qua trinh hoat

dong ctia minh. Nhu vay c6 thé thdy don vi su nghiép tu bao dam toan bo hoic
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mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén thudc s¢ hitu Nha nude, do co quan
c6 tham quyén ctia Nha nudc thanh 1ap dé thuc hién cac muc tiéu vé kinh té,
chinh tri, xa hoi do Nha nude giao. Hoat dong cua don vi sy nghi€p co ngué)n
thu luon gén lién véi nhiing linh vuc sy nghi¢p nhu gido duc, y té, khoa hoc
cong nghé... dé cung cip cac san pham, dich vu dap umg nhu ciu va loi ich
chung thiét yéu ctia xa hoi. Cac san pham, dich vu ndy mang tinh chat phic loi
xa hoi va thyc hién theo don gid quy dinh cua Nha nudc. Nha nudc bdo dam
nham duy tri su cong bang trong phan phdi cac san pham, dich vu trén co s
chu trong dén loi ich cong déng x4 héi, khic phuc céc khiém khuyét cua thi
truong. Khoan thu cia cac don vi sy nghi€p khong vi muc dich lgi nhuan. Tuy
theo tinh chét va dic diém hoat dong, Nha nudc cho phép don vi su nghiép &
mot sb linh vuc dugc thu mét sb khoan nhu phi, 1€ phi... Ngué)n thu tr hoat
dong sy nghi€p 1a mot nd1 dung thu cua ngan sach nha nudc va dugc quy dinh
trong Luat Ngan sach. Muc dich cta cic khoan thu ndy 13 nhim xoa bé dan
tinh trang bao cip qua ngan sach, giam ngudn kinh phi cip phat tir ngan sach
nha nudc, trang trai thém cho cac hoat dong cua don vi.

Tir nhitng phan tich trén cho thay cac don vi su nghiép c6 chirc ning
chinh 13 tao ra nhiing san pham chu yéu phuc vu xa hoi dong thoi tan dung
kha nang vé nhan lyc, vat luc ctia don vi dé khai thac nguén thu. Do do6 cac
don vi nay khong thuc hién co ché quan 1y tai chinh nhu doanh nghiép ma doi
hoi mot co ché quan 1y thich hop dé 1am tét ca hai chirc nang phuc vu nhan
dan va khai thac ngudn thu dé phat trién.

1.1.2. Quan ly tai chinh don vi sw nghiép

Theo Bach khoa toan thu Viét Nam, quan 1y la “chitc nang va hoat
dong cta hé théng c6 to chuc, bao dam gilt gin mot co cau on dinh nhét dinh,
duy tri sy hoat dong t6i uu va bao dam thuc hién nhiing chuong trinh va muc

ti€u cua hé thong do”.
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Nhu vay theo chiing t6i, quan 1y 13 yéu cau tat yéu dé dam bao su hoat
dong binh thuong ctia moi qua trinh va moi hoat dong kinh té x4 hoi. Quan 1y
thuc chat 1a thiét 1ap va thuc hién hé thdng cac phuong phap va bién phap
khac nhau ctia chu thé quan 1y tac dong mot cach c6 ¥ thuc téi d6i twong quan
Iy nham dat dugc két qua nhat dinh.

Trong don vi sy nghiép, quan hé giita chu thé va ddi tuong trong quan
1y tai chinh dugc xac dinh nhu sau:

Nha nuée 14 cha thé quan Iy. Tuy theo t6 chirc bd may timg qubc gia co
chi dinh co quan Nha nuée tryc tiép quan 1y tai chinh don vi sy nghiép phu hop.

Déi tuong quan 1y 14 tai chinh don vi su nghiép. Tai chinh don vi su
nghiép bao gdm cac hoat dong va quan hé tai chinh lién quan dén quan 1y,
diéu hanh ctia Nha nuéc trong linh vuc sy nghiép.

La chu thé quan 1y, Nha nude c6 thé sir dung tong thé cac phuong phap,
cac hinh thire va cong cu dé quan 1y hoat dong tai chinh cua cac don vi su nghiép
trong nhimg diéu kién cu thé nham dat duoc nhitng muc tiéu nhat dinh. Quan 1y
tai chinh 14 mot bo phan, mot khau cta quan 1y kinh té xa hoi va 1a khau quan 1y
mang tinh tong hop. Quan 1y tai chinh dugc coi 13 hop 1y, ¢6 hiéu qua néu no tao
ra duoc mét co ché quan ly thich hop, c6 tac dong tich cuc td1 cac qua trinh kinh
té x3 hoi theo cac phuong hudng phat trién da duoc hoach dinh. Viée quan ly, su
dung ngudn tai chinh & cac don vi sy nghiép ¢ lién quan truc tiép dén hiéu qua
kinh té xa hoi do d6 phai co su quan 1y, giam sat, kiém tra nham han ché, ngin
nglra cac hién tuong tiéu cuc, tham nhiing trong khai thac va sir dung ngudn Iuc
tai chinh dong thoi nang cao hiéu qua viéc sir dung cic ngudn tai chinh. Thong
thuong Nha nudc 6 thé Iya chon mot trong hai co ché quan 1y tai chinh don vi sy
nghiép 1a co ché quan 1y tai chinh theo du toan ndm va co ché ty chu tai chinh.

Diém khac biét chinh giira hai co ché nay la:
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Bang 1.1 — So sanh co ché quan 1y tai chinh theo dir todn nim va

co ché tw chii tai chinh

Tiéu chi Co ché quan ly tai chinh Co ché ty chii tai chinh
theo du toan nam
Ky 1ap du toan | - Hang nam - Lap cho 3 nam lién tyc

Can cu lap du
toan

- Churc nang, nhi€ém vu duoc
giao

- Cac tiéu chuan, dinh murc
cua Nha nudc

- Chtrc nang, nhiém vu dugc
giao

- Nhiém vu ctia nam ké
hoach

- Ché do chi tiéu tai chinh
hién hanh, quy ché chi ti€u
noi by dugce phé duyét

- Két qua hoat dong su
nghiép, tinh hinh thu, chi tai
chinh ctia nam trudc lién ké

Thuc hién du
toan

- Tuyét dbi tuan thu cac tiéu
chuan, dinh muc chi tiéu cua
Nha nudce trong pham vi du
toan duoc duyét

- Thuc hién theo quy ché chi
tiéu no1 bo

- Pugc diéu chinh cic néi
dung chi, cac nhom muc chi
trong dy toan chi cho phu
hop véi tinh hinh thuc té cua
don vi

Quyét toan

- Theo cac muc chi cua muc
luc NSNN tuong tng voi
tung nd1 dung chi

- Céc khoan kinh phi chua st
dung hét phai nop vao ngan
sdch nha nudc hoac giam trur
du todn nam sau tror truong
hop déc bigt

- Theo cac muc chi cia muc
luc NSNN tuong ung voi
tung nd1 dung chi

- Céc khoan kinh phi chua str
dung hét dugc chuyén sang
nam sau dé tiép tuc su dung
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Nhu vay xét trén mot s tiéu chi chinh ching t6i cho rang co ché quan
Iy tai chinh theo du toan nim 1a co ché quan 1y truyén thdng, mang tinh ap dat
hanh chinh, thuong ap dung cho cac don vi c6 trinh d6 quéan 1y ¢ muc do thap.
Trong khi d6 co ché tu chi tai chinh 1a mdt co ché quan 1y tai chinh dugc
hinh thanh trén quan diém don vi st dung tai chinh dugc diéu hanh mot cach
linh hoat thay thé cho co ché quan 1y tai chinh ma lau nay Nha nudc ap dit.
Viéc lua chon co ché quan ly tai chinh nao theo ching t61 can phai can ctr vao
ban chét dich vu ma don vi do cung ung. Pay la cac dich vu cong cong phuc
vu trye tiép nhu cau thiét yéu cta ngudi din, duoc cac ca nhan st dung truc
tiép. Nhimg dich vu nay c6 thé do Nha nuéc truc tiép cung tng hoidc do khu
vuc tu nhan cung ung boi chung khong phai 1a hang hoa, dich vu cong cong
thuan tay. Do d6 c6 thé c¢6 su canh tranh ctia khu vuc tu trong viéc cung cip
cac dich vy nay. Xét vé mat logic cua van dé, co canh tranh thi can c6 co ché
ty cht tai chinh dé dam bao tinh cha dong cho cac don vi trude moi trudng
canh tranh. Nhu vay can phai c6 mot co ché quan 1y tai chinh mém cho cac
don vi su nghiép tirc 13 cho ho quyén duogc khai thac ngudn thu va b tri cac
khoan chi mot cach chii dong trong nhiing gidi han nhat dinh. So sanh noi
dung, dic diém cta hai co ché quan 1y tai chinh trén, chang toi cho rang cdc
don vi sy nghiép ¢ Viét Nam hién nay can thiét phdi trién khai va dp dung sdu
réng co ché tw chi tai chinh. Boi ty chu tai chinh 13 chia khéa dé nang cao
quyén tu cha cua don vi su nghiép. Ap dung co ché tu chu tai chinh s& gop
phan nang cao hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép, dap tng nhu cau
ngdy cang cao cua xa hoi; tao dong luc khuyén khich cac don vi su nghiép
tich cuc, chi dong hoan thanh nhiém vu, nang cao chét luong cong viéc, nang
cao ¥ thirc tiét kiém, sir dung kinh phi c6 hiéu qua dé chong tham 6, lang phi
dong thoi tao diéu kién dé nguoi lao dong phat huy kha ning, nang cao chat

lugng cong tac va tang thu nhap hop phép.
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Theo chiing t6i, dé dat dugc nhitng muc tiéu dé ra, cong tac quan 1y tai

chinh don vi sy nghi¢p bao gom ba khau cong viéc sau:

- Thir nhdt, Lap du toan thu, chi ngan sach nha nudc trong pham vi

duoc cap c6 tham quyén giao hang nam.

- Thit hai, T6 chic chap hanh dy toan thu, chi tai chinh hang nim

theo ché d0, chinh sach ctia Nha nudc.
- Thit ba, Quyét toan thu, chi ngan sach Nha nudc.

Cu thé theo ching t6i ndi dung chinh cia ting khau coéng viéc bao

gdm céac van dé nhu sau:
1.1.2.1. Lap dw toan thu chi ngdn sdach

Theo Bach khoa toan thu Viét Nam, du toan 1a “ban tinh toan du tru
cac khoan thu va chi s& dién ra trong mot thoi gian nhat dinh”. Nhu vy c6 thé
hiéu 1ap dy toan ngan sach 1a qua trinh phan tich, danh gia giita kha ning va
nhu cau cac nguon tai chinh dé xay dung céac chi tiéu thu chi ngan sach hang
nam mot cach ding dan, c6 cin ctr khoa hoc va thyc tién. Co hai phwong phap
1ap dy toan thuong dugc sir dung la phuong phép 1ap du toan trén co s& qua
khtr (incremental budgeting method) va phuong phap lap dy toan khong dua
trén co s qua khir (zero basic budgeting method). Mdi phuong phap 1ap du
toan trén c6 nhiing dic diém riéng cung nhitng wu, nhuoc diém va diéu kién
van dung khac nhau. Cu thé:

- Phuong phap 13p du todn trén co s& quéd khir 1a phuong phdp xac
dinh cac chi tiéu trong du toan dya vao két qua hoat dong thuc té cua ky lién
trude va diéu chinh theo ty 1€ ting trudng va ty 18 lam phat du kién. Nhu vay
phuong phap nay rat rd rang, dé hiéu va dé st dung. Dy toan dugc xay dung

tuong do1 on dinh, tao di€u kién, co s& bén viing cho nha quan ly t6 chuec,
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diéu hanh moi hoat dong. Tuy nhién theo ching t61 néu chi dua trén du toan
cua nam trudc thi moi hoat dong sé van dugc tién hanh theo kiéu cach, khuon
mAau cii ma khong khuyén khich phét trién cac y tudng sang tao. Bén canh do
v6i viée duy tri va xu huéng diéu chinh ting cac khoan muc so v6i nam trude
s& tao tam 1y khuyén khich chi tiéu ting theo du toan vao nhing thang cudi
nim ma khong quan tdim dén hiéu qua dau ra dé tranh bi cat giam chi phi
trong twong lai. Co thé khai quat mé hinh phwong phép 1ap du toan nay nhu
Hinh 1.1 dudi day:

Quan ly bg phan

|

» <
> <«

Céc yéu t6 diéu chinh
tang trong nam nay

Du toan nam trudc

l

Dy todn nam nay

l

Quan 1y cép trén

Hinh 1.1 — M6 hinh phwong phap 1ap du toan trén co sé qua khi
- Phuong phap 1ap du todn khong dua trén co s& quéa khir 1a phuong
phap xac dinh céc chi tiéu trong du todn dya vao nhiém vy, muc ti€u hoat dong
trong nam ké hoach, phu hop véi diéu kién cu thé hién c6 cta don vi cht
khong dua trén két qua hoat dong thuc t& cua niam truée. Nhu vay day 1a
phuong phap 1ap du toan phtc tap hon do khéng dua trén s6 liéu, kinh nghiém
c¢6 san. Tuy nhién néu don vi sir dung phuong phap ndy s& danh gia duoc mot

cach chi tiét hiéu qua chi phi hoat dong cua don vi, chdm dut tinh trang mét can
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d6i giita khoi luong cong viéc va chi phi thuc hién dong thoi gitip don vi lua
chon duoc cach thic t6i vu nhat dé dat duoc muc tiéu dé ra. Co thé khai quat

mo hinh phuong phap 1ap du toan nay nhu Hinh 1.2 dudi day:

Quan 1y bo phan
Céc nguon lyc sir Tong loi ich Danh gia cac phuong
dung cho hoat dong |—> gia tang «— an thay the

l

Dy toan nam nay

l

Quan 1y cép trén

Hinh 1.2 — M6 hinh phwong phap 1ap du toan khéng dua trén co sé qua khir

Trén co sd dic diém cua hai phuong phap 1ap du toan nhu trén, chiing
t6i cho rang phuong phap lap du toan trén co so qua khr 1a phuong phap
truyén théng, don gian, dé thuc hién va tién ap dung cho nhitng hoat dong
tuong ddi 6n dinh ciia don vi. Trong khi d6, phuong phéap 1ap du toan khong
dua trén co s& qua khir phtrc tap hon, doi héi trinh do cao trong danh gia,
phan tich, so sanh giita nhiém vu va diéu kién cu thé cta don vi nén chi thich
hop v6i nhitng hoat dong khong thuong xuyén, hach toan riéng dugc chi phi
va loi ich. Nhu vay theo ching t61, trong diéu kién cu thé & cac don vi su
nghi¢p cua Viét Nam hién nay, phwong phap lap du toan trén co so qua khur
van la phirong phdp dwoc sir dung réng rdi. Tuy nhién dé dap Gmg yéu cau

doi moi cua co ché ty chu tai chinh, cac don vi su nghi€p co6 thé nghién ciru
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va trién khai dp dung thir nghiém phwong phdp ldp duw todn khéng dwa trén co

SO qua khwr cho mot 56 hoat dong tu chu cua don vi.
1.1.2.2. T chirc chdp hanh dw todn thu chi

Chép hanh du toan 1 qua trinh sir dung tong hop céc bién phap kinh
té tai chinh, hanh chinh nham bién céc chi tiéu thu chi ghi trong dy todn ngan
sach cua don vi thanh hién thuc. Trén co s& du toan ngan sach dugc giao, cac
don vi sy nghi¢p td chire trién khai thuc hién, dua ra cac bién phap can thiét
dam bao hoan thanh tét nhiém vu thu chi dugc giao dong thdi phai c6 ké
hoach sur dung kinh phi ngéan sach theo ding muc dich, ché do, tiét kiém va cé
hiéu qua. Dé theo dbi qua trinh chdp hanh du toan thu chi, cac don vi su
nghiép can tién hanh theo ddi chi tiét, cu thé timg nguon thu, ting khoan chi

trong ky ctia don vi.

Thue té cho thiy trong cac don vi sy nghiép, ngudn thu thudng duoc

hinh thanh tir cac ngudn:

- Ngudn kinh phi cap phat tir NSNN dé thyc hién nhiém vu chinh tri,
chuyén mon duoc giao. Pay 1a ngudn thu mang tinh truyén théng va c6 vai
trd quan trong trong viéc dam bao ngudn tai chinh cho hoat dong ciia cac don
vi su nghiép. Tuy nhién véi chu truong d6i méi ting cuong tinh ty chu tai
chinh cho cac don vi su nghiép, ty trong ngudn thu nay trong cac don vi s& cd

xu huéng giam dan nham lam giam bét ganh nang d6i voi NSNN.

- Ngudn thu tir hoat dong su nghiép: gdm cac khoan thu phi, 1& phi
thuoc NSNN theo quy dinh cua phép luat, theo ché d6 duoc phép dé lai don
vi. Vi du trong su nghiép y té, cac khoan thu sy nghiép gém thu vién phi, thu
dich vu kham chira bénh, thu tir thuc hién cac bién phap tranh thai, thu ban
cac san pham vic xin phong bénh... Cung véi viéc chuyén doi sang co ché tu

chu tai chinh, ty trong ngudn thu nay trong cac don vi su nghiép c6 xu hudng
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ngay cang tang. Diéu nay doi hdi cac don vi phai to6 chirc khai thac cac nguon

thu hop phap nay nham ting cuong ning luc tai chinh cta don vi.

- Cac khoan thu tr nhan vién trg, biéu tang, cac khoan thu khéac
khong phai ndp ngan sach theo ché do. Pay la nhiing khoan thu khong thuong
xuyeén, khong du tinh trudec duge chinh xac nhung c6 tac dung hd trg don vi

trong qué trinh thyc hién nhiém vu.

- Cac nguon khac nhu ngudn von vay cua cac t6 chirc tin dung, von
huy dong cua can bg, vién chuc trong don vi; ngudn von lién doanh, lién két

cua cac to chtrc, ca nhan trong va ngoai nudc theo quy dinh cta phép luat.

Vo1 cac nguén thu nhu trén, don vi sy nghi¢p dugc ty chu thuc hién
nhiém vu thu ding, thu du theo muc thu va doi tuong thu do co quan nha
nuéc co6 tham quyén quy dinh. Truong hop co quan nha nudc ¢6 tham quyén
quy dinh khung murc thu, don vi cin c& nhu cu chi phuc vu cho hoat dong,
kha ning dong gop cua xi hoi dé quyét dinh mic thu cu thé cho phi hop véi
tung loai hoat dong, tirng doi tuong, nhung khong duogc vugt qua khung mirc
thu do co quan c6 thim quyén quy dinh. DPbi v6i nhimg hoat dong dich vu
theo hop dong véi cac t6 chiic, ca nhan trong va ngoai nudc, cac hoat dong
lién doanh, lién két, don vi duoc quyét dinh cac khoan thu, murc thu cu thé

theo nguyén tic bao dam du bu dap chi phi va c6 tich luy.

Nhu vay trong qué trinh chap hanh du toan thu, theo chiing tdi cac
don vi su nghiép phai coi trong cong bang xa hoi, dam bao thuc hién nghiém
tic cac chinh sach, ché do thu do co quan c6 tham quyén ban hanh. Dbi voi
céc don vi duoc st dung nhidu ngudn thu dong thoi can 6 bién phap quan 1y
théng nhat nham st dung cac ngudn thu diing muc dich trén co sé hiéu qua va
tiét kiém. Dé dat dugc cac yéu cau trén doi hoi cac don vi su nghiép phai st

dung nhiéu bién phap khac nhau trong d6 phai t6 chic hé théng thong tin dé
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ghi nhan day du, kip thoi va lién tuc giam sat qua trinh chap hanh du toan da
dugc xay dung. Mubn vay cac don vi phai td chirc hé théng chimg tu ghi
nhan cac khoan thu, trén co s& d6 tién hanh phan loai cac khoan thu, ghi chép
trén hé thong so sach va dinh ky thiét 1ap cac bao céo tinh hinh huy dong céc

ngudn thu.

Song song véi viée to chire khai thac cac ngudn thu dam bao tai chinh
cho hoat dong, cac don vi sy nghi¢p phai co ké hoach theo ddi viéc st dung
cac nguodn kinh phi dang muc dich dé hoan thanh nhiém vu dugc giao trén co

s& minh bach, tiét kiém va hiéu qua.
Trong don vi su nghiép, cac khoan chi thudng bao gom:

- Chi hoat dong thuong xuyén cuia don vi theo chirc nang, nhiém vu
dugc cp c6 tham quyén giao. Pay thuong 13 nhitng khoan chi thuong xuyén,

on dinh dé duy tri bd may va thuc hién nhitng nhi¢m vu trong ké hoach.

- Chi khong thudng xuyén 1a cac khoan chi cho muc dich dau tu phat
trién va thuc hién nhirng nhiém vu dot xuét duoc giao nhu chi thuc hién cac
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢; chi thyc hién chuong trinh dao tao boi

dudng can bo, vién chirc; chi thuc hién chuong trinh muc ti€u quoc gia...

Can clr vao nhiém vu duoc giao va kha ning ngudn tai chinh, cac don
vi su nghiép duoc tu chu, tu quyét dinh mot s6 mure chi quan ly, chi hoat dong
nghiép vu cao hodc thiap hon mic chi do co quan nha nudc c6 tham quyén
quy dinh; quyét dinh dau tu xdy dung, mua sim moi va sta chita 16n tai san
thuc hién theo quy dinh ctua phép luat. Can cu tinh chét cong viée, thu trudng
don vi dugc quyét dinh phuong thirc khoan chi phi cho timg bd phan, don vi

truc thudc.
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Trong co ché tu chu tai chinh, thudc do cac khoan chi caa don vi ¢
chép hanh ding dy toan hay khong chinh 1a quy ché chi tiéu ndi bd. Quy ché
chi tiéu ndi bo bao gdm cac quy dinh vé ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu
ap dung thong nhat trong don vi, ddm bao don vi hoan thanh nhiém vu duoc
giao, thuc hién hoat dong thuong xuyén phu hop véi hoat dong dac thu cua
don vi, stt dung kinh phi ¢6 hi€u qué va tang cuong cong tac quan 1y. Nhu vay
quy ché chi tiéu noi bd 1a can ctr dé thu truong don vi diéu hanh viée st dung
va quyét toan kinh phi tir nguén NSNN cap cho hoat dong thudng xuyén va
nguodn thu sy nghiép cta don vi, 1 co s& phap 1y dé kho bac nha nudc kiém
soat chi. Nhimg ndi dung chi trong quy ché chi tiéu noi bo di co tiéu chudn,
dinh muc do co quan c6 tham quyén ban hanh thi phai thuc hién theo dung
quy dinh ctia nha nuéc nhu tiéu chuin, dinh mirc st dung xe 6 to, sit dung tru
s¢ lam vi¢c... Nhitng n01 dung chi can thiét phuc vu cho hoat dong cua don vi
trong quy ché chi tidu ndi bd nhung nha nudc chua ban hanh ché do thi tha
truong don vi c6 thé xay dung mirc chi cho timg nhiém vy, ndi dung cong

viéc... trong pham vi nguon tai chinh cua don vi.

Chung t6i cho rang yéu cau cin ban ddi véi quan 1y chi trong cac don
vi su nghiép 1a phai c¢6 hiéu qua va tiét kiém. Nguén luc ludn cé giéi han
nhung nhu cau khong c6 gidi han. Hoat dong su nghiép dién ra trén pham vi
rong, da dang va phtc tap din dén nhu cau chi ludn gia ting voi téc do nhanh
chong trong khi kha ning huy dong ngudn thu cé han nén phai tiét kiém dé
dat hi€u qua trong quan 1y tai chinh. Do d6 phai tinh toén sao cho véi chi phi
thap nhit nhung vaAn dat hiéu qua cao nhét 13 van dé quan tdm hang dau cua
quan 1y tai chinh. Mubn vay cac don vi phai st dung dong thoi nhiéu bién
phép khac nhau trong d6 c6 to chirc hé thong thong tin bang s liéu dé phan

anh, ghi nhan kip thoi cac khoan chi theo tirng nd1 dung chi, tirng nhém chi,
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muc chi va thudng xuyén to chirc phan tich, danh gia, tong két rut kinh

nghiém trén co s¢ d6 dé ra bién phap ting cuong quan 1y chi.
1.1.2.3. Quyét todn thu chi

Quyét toan thu chi 13 cong viéc cudi cung cta chu trinh quan 1y tai
chinh. Py 13 qua trinh kiém tra, tong hop s liéu vé tinh hinh chap hanh du
toan trong ky va 1 co s& dé phan tich, danh gia két qua chp hanh dy toan tir
d6 rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho céc ky tiép theo. Pé co thé tién hanh
quyét toan thu chi, cdc don vi phai hoan tat hé thong bao cdo tai chinh va bao

cdo quyét todn ngan sach.

Theo chiing t0i, ndi dung chinh cta hé thong bao céo tai chinh va bao
cdo quyét toan 13 trinh bay mot cach tong quét, toan dién vé tinh hinh thu chi
va can dbi ngan sach; tinh hinh tiép nhan, huy dong, str dung cac ngudn tai
chinh va sy van dong cua céc tai san sau mdt ky ké toan. Toan bd nhirng
thong tin trinh bay trén hé thong bao cdo nay duoc xdy dung trén co so thong
tin do ké toan cung cép. Do d6 hé thong bao cao cé trung thyc, hop 1y hay
khong phu thudc phan 16n vao viée t6 chirc hach toan ké toan cua don vi nhu

thé nao dé cung cap thong tin chinh xéc, kip thoi cho viéc 1ap bao cdo.

Nhu vay theo ching t61, ba khau cong viéc trong quan ly tai chinh don
vi su nghiép déu hét strc quan trong. Néu nhu du toan 13 phuong an két hop
cac nguén luc trong du kién dé dat duoc cac muc tiéu, nhiém vu dé ra va 1a co
s& dé to chue chap hanh thi quyét toan 1a thude do hiéu qua cua cong tac 1ap
du toan. Qua d6 co thé thiy ba khiu cong viéc trong quan 1y tai chinh c6 quan
hé mat thiét voi nhau va c6 anh huong truc tiép dén két qua st dung cac
nguon luc nham hoan thanh t6t cac chirc niang, nhiém vu dugc giao. Mudn
vay cac don vi phai ¢6 sy chu dong, linh hoat trong hoat dong déng thoi véi

viée s dung tiét kiém, hiéu qua cac nguon lyc. Biéu nay mot mat phu thude
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vao linh vuc hoat dong, chirc nang, nhiém vu duoc giao, mat khac phu thude
vao co cdu to chirc bd may quan 1y, phuong thirc hoat dong, cach thirc to chirc
hach toan ké toan khoa hoc. .. Trong d6 khi sir dung cong cu ké toan, cac don
vi phai t6 chirc hach toan ké toan va quyét toan toan bo sd thuc thu va thuc
chi trong nim, t6 chtrc thuc hién thong nhat tir khau chimg tir, tai khoan, biéu
mAu s6 sach, bao cdo... St dung nhuin nhuyén cong cu ké toan s& gop phan
vao qua trinh thu thap, xir 1y thong tin phuc vu ra quyét dinh dung dan, kip
thoi. Do d6 ndi dung tiép theo cuia Luan an s& di sdu tim hiéu ban chét cua ké
toan va vai tro cta to chirc hach toan ké toan trong quan 1y tai chinh cac don

vi su nghiép.

1.2. BAN CHAT CUA KE TOAN VA VAI TRO, Y NGHIA CUA TO
CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG QUAN LY TAI CHINH CAC
DON VI SU NGHIEP

1.2.1. Ban chét ciaa ké toan

Moi don vi du hoat dong vi lgi nhuan hay khong vi 1g1 nhuan déu tim
moi bién phap dé san xudt ra san pham, cung tng dich vu vé6i sb luong nhiéu
nhat, chi phi thép nhat trong diéu kién cac nguén luc bi gidi han. Pé dat dugc
muc ti€u nay, cac nha quan ly phai dic bi€t quan tam t&i khia canh quan 1y tai
chinh. Quén 1y tai chinh c6 nhiéu coéng cu khiac nhau nhu hé théng dinh muc,
tiéu chuan kinh té k¥ thuat, hé thong cac chinh sach tai chinh, hé théng cac
bao céo cung cip cac sb liéu théng ké tai chinh, hé théng thong tin hach toan
ké toan... Trong d6 thong tin hach toan ké toan déng vai trd hét sirc quan
trong va khong thé thiéu trong hé théng thong tin dé ra quyét dinh quan 1y.

C6 nhiéu quan diém vé ké toan dugc nghién ctu trén cac goc do khac
nhau. Theo quan diém truyén thong, ké toan 1a su phan anh, ghi chép cac

nghiép vu kinh té phat sinh nham cung cap thong tin vé tinh hinh tai chinh cia
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mot don vi, to chire. Quan diém nay cho thay vai trd cta ké toan trong quan 1y
tai chinh rat han ché, bi lu mo, chua phat huy dugc hét y nghia, tic dung cua

thong tin do ké toan cung cap.

Theo quan diem hién dai, ké todn dugc xem la “ngén ngtr cia kinh
doanh”. Vi¢c nghién ctru k€ toan cling phuc tap nhu viéc nghién ctru mot
ngdén nglt mdi. C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé ké toan nham déap tng su

thay d6i ciia méi truong ké toan.

Theo Uy ban thudt ngit ciia Hoc vién ké todn vién cong chitng Hoa
Ky, thuat ngit ké toan dugc dinh nghia “1a mot nghé thuat dung dé ghi chép,
phan loai va tong hop theo mot cach thirc nhat dinh dudi hinh thirc tién té vé
cac nghiép vu, cac su kién va trinh bay két qua d6 cho ngudi sir dung ra quyét
dinh” [88, tr4]. Nhu vay theo quan diém nay, muc dich can ban cua ké toan

dugc xac dinh 1a cung cdp thong tin hiru ich cho viéc ra quyét dinh.

Theo Kermit D.Larson, “ké toan 13 mot hoat dong dich vu nham cung
cAp cac thong tin sb luong vé céac t6 chirc. Thong tin d6 cd ban chat tai chinh
va c¢6 muc dich str dung trong qua trinh ra cac quyét dinh kinh té. Cac bao cao
tai chinh duoc dung dé mo ta hoat dong va thuc trang tai chinh cua céc loai

hinh té chirc khac nhau” [64,tr16].

Pung trén goc do hoat dong ké toan va str dung thong tin ké todn, tac gia
Ronald J.Thacker cho rang: “Ké toan 1a mot phuong phap cung cép thong tin
can thiét cho quan 1y ¢6 hiéu qua va danh gia hoat dong ctia moi to chirc. Trong
ké toan, két qua hoat dong kinh té ctia don vi duoc thu thap, phan tich, do Iuong,
sap xép, ghi chép, tom tat va phan anh dudi dang théng tin” [81,tr19].

Theo Ludt Ké todn Viét Nam, “ké toan 1a viéc thu thap, xir 1y, kiém
tra, phan tich va cung cap thong tin kinh té, tai chinh dudi hinh thirc gia tri,

hién vat va thoi gian lao dong” [78,tr8].
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Nhu vay c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé ké toan nhung ching toi
cho rang khai niém ké toan phai bao ham hai chitc nang chinh ma ké toan

dam nhan, do la:

- Thit nhdt, Chiic nang thong tin kinh té tai chinh. Thong qua viéc thu
thap, phan loai, tinh toan, ghi chép, téng hop céac nghi¢p vu kinh té phéat sinh dé

cung cap thong tin kinh té tai chinh cia mot don vi cho cac d6i tuong sir dung.

- Thu hai, Chirc nang kiém tra, kiém soat, danh gia hoat dong va ra

quyét dinh d6i véi don vi.

Khai niém nay di khang dinh va nang cao vi tri, vai tro ctia ké toan. Moi
hoat dong kinh té tai chinh déu can dugc phan anh bang cac thong tin cta ké
toan do d6 ké toan co y nghia quan trong d6i v6i nhiéu dbi twong khac nhau. Dbi
v6i ban than cac don vi sy nghiép, ké toan 1a phuong tién phan anh thuong
xuyén, kip thoi, ddy du vé tinh hinh hoat dong va két qua cac hoat dong ctia don
vi. Pbi v6i Nha nude, ké toan la cong cu kiém tra, kiém soat tinh hinh lap, chép
hanh va quyét toan ngan sach Nha nudc. Tuy nhién vai trd quan trong cia ké
toan chi phat huy tac dung khi cong tac ké toan duoc t6 chirc khoa hoc, hop 1y.
Do d6 ndi dung tiép theo ctia luan 4n s& di sau 1am rd ¥ nghia cia to chirc hach

toan ké toan trong quan 1y tai chinh don vi sy nghiép.

1.2.2. Vai tro, y nghia ciia to chirc hach toan ké toin trong quan ly tai

chinh don vi su nghiép

Trong thuc té, dé quan 1y tai chinh cac don vi ndi chung va don vi su
nghiép noi riéng thi cong tac ké toan doi hoi phai khong ngimg nang cao chat
luong. Cong tac ké toan s& khong chi 1a viée ghi chép, phan anh don thuin ma
ké toan phai thuc sy 1a hé thong thong tin kinh té - tai chinh cung cp chinh
xac, trung thuc, kip thoi phuc vu l1anh dao, chi dao, ra quyét dinh quan 1y va

diéu hanh hoat dong tai chinh ctia don vi. Thong tin do ké toan cung cap sé& 13
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co so cho viéc 1ap du toan thu chi, theo doéi tinh hinh chép hanh du toan va la

can ctr danh gia két qua thuc hién du toan.

Nhu vay dé dat dugc yéu cdu trén theo ching t6i mdi don vi phai to
chirc hach toan ké toan khoa hoc. C6 nhiéu quan diém khac nhau vé to chirc

hach toan ké toan nhu:

Quan diém t6 chirc hach toan ké toan 1a t6 chirc méi lién hé giira cac
yéu td cu thanh hé théng phuong phap cua hach toan ké toan 13 chung tir ké
toan, tinh gia, d6i Gmg tai khoan va tong hop can ddi ké toan. Nhu vy theo
chung t6i quan diém nay chua tinh dén méi quan hé giira d6i tuong va hé
théng phuong phap cua hach toan ké toan trong té chirc cling nhur chwa tinh

dén nhing dic diém riéng co trong hoat dong cia timg don vi khac nhau.

Ciing ¢6 quan diém cho rang, t6 chirc hach toan ké toan 1a viéc xdy
dung hé théng chi tiéu thong tin thong qua to chirc hé théng ghi chép cua ké
toan trén chtmg tir, s6 ké toan va bao cdo tai chinh cho muc dich quan 1y céc
ddi tuong cua hach toan ké toan tai don vi hach toan co sé. Chung t61 cho
rang quan diém nay da nhin manh t&i viéc phat huy tac dung cta thong tin ké
toan d6i voi cac ddi tugng sir dung thong tin. Tuy nhién quan diém nay chi
chu trong dén viée st dung cac phuong tién cua ké toan dé cung cap thong tin
ma chua quan tam dén van dé bd tri nhan sy lam cong tac ké toan mot cach

hop 1y, chil thé tao ra nhiing tic dong trén.

Mot quan diém pho bién khac cho rang, to chtrc hach toan ké toan 1a
su thiét 1ap méi quan hé qua lai gitra d6i twong ké toan, phuong phap ké toan,
bd may ké toan dé phat huy cao nhét tic dung cua ké toan trong cong tic quan
1y don vi. Chiing t6i cho rang quan diém nay la kha toan dién vi di dé cap
d6ng thoi cac yéu td can thiét dé t6 chirc hach toan ké toan va muc tiéu cua to

chirc hach toan ké toan.
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Nhu vay tuu trung lai cac quan diém trén déu théng nhét to chtrc hach
toan ké toan 1a su thiét 1ap mdi quan hé qua lai gifta cac yéu t6 cau thanh ban
chat ctia hach toan ké toan dé phat huy ti da vai trd cta ké toan trong quéan 1y
no6i chung va quan 1y tai chinh noéi riéng. Noi dung ciia to chtic hach toan ké
toan bao gom t6 chirc bo may ké toan va to chirc van dung cac phuwong phap ké
toan dé thu nhan, xtr Iy va cung cip thong tin trén co so ton trong cac chinh
sach, ché do kinh té tai chinh hién hanh nham phét huy hét vai trd cta hach

toan ké toan, gop phan quan 1y, diéu hanh hoat dong ctia don vi c6 hiéu qua.

Theo quan diém trén, ching t6i cho rang t6 chirc hach toan ké toan

khoa hoc s€ co tac dung tich cyc trén cac mét chu yéu sau:

Thir nhat, To chirc hach toan ké toan khoa hoc s& cung cip thong tin
day du, kip thoi, chinh x4c cho hoat dong quan 1y néi chung. Nhitng nghia vu
vé tai chinh khong thé dugc dam bao mot cach ddy du néu thiéu thong tin va
giam sat thong tin. D mot to chic ¢6 quy md 16n hay nho, thong tin dap tng
cho nhu cau quan 1y 14 khong thé thiéu. Thong tin khong chi quan trong ddi voi
loai hinh don vi san xuat kinh doanh, co quan quan 1y Nha nudc, cac nganh,
cac cAp ma con toi quan trong va ¢ y nghia séng con voi cac don vi su
nghiép. Hoat dong cia con ngudi 1a hoat dong c6 ¥ thire va tir giac. Bat cir dau
va bt cr 1ac ndo con ngudi ciing ¢6 v thirc vé muc dich cong viée ctia minh
lam, cling hiéu duoc hao phi cling nhu két qua cua mdt hoat dong cu thé va tich
lity duoc nhing kinh nghiém va bai hoc b ich. V& phuong dién kinh té, ai lam
viéc gi cling déu nhan duoc tién thu lao dé mua nhiing vat dung can thiét cho
cudc sdng hang ngay. Du khong mo sb sach dé theo ddi thu chi song ngudi ta
van biét da thu dugc bao nhiéu va chi phi bao nhiéu. Tuong tu nhu trén, cac
nha quan Iy mot doanh nghiép, mdt don vi su nghi€p, mdt co quan Nha nudc

cling can c6 thong tin vé tinh trang tai chinh ctia minh. Nhitng dit kién tai chinh
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nay nam trong so sach ké toan luu giir. Tai lidu trong cac so sach ké toan cung
cap day du cac dit kién can thiét phan anh tinh hinh tai chinh ctia don vi. Chinh
vi vdy muc dich cin ban nhat cua ké toan 1a cung cip cac thong tin tai chinh
ctia mot t6 chirc, giup cho nguoi ra quyét dinh diéu hanh hoat dong cta to chic
d6. Hoat dong kinh té, tai chinh va diéu hanh quéan 1y kinh doanh yéu cau phai
c6 thong tin day di. Thiéu thong tin hodc thong tin thiéu chinh xac s& 1am cho
cac nha quan 1y khéng nim dugc biic tranh toan canh cta don vi va s& dua ra
nhimg quyét dinh phi thyc té. Pay 1a yéu t6 khong chi 1am phwong hai dén noi
bd don vi ma con gy anh hudng xau dén cac ban hang, cac nha quan ly

chuyén nganh va nhiéu co quan don vi khac.

Thir hai, T6 chtrc hach toan khoa hoc s& tao dung dugc bd may ké
toan gon nhe, hi¢u qua. Néu phai dbi mat véi mot khoi luong cong viéc khong
nho va mot hé thdng nguyén tic phai tun thu ma to chirc mot bé may ké toan
cong kénh, lam viéc kém hiéu qua sé nay sinh cac van dé nhu: cong viéc
khong trdi chay, thiéu tinh déng bd do nhiéu bd phan co tac nghiép chong
chéo, phan dinh chirc nang, nhiém vu cua tung bd phan khong rd rang; thoi
gian hach toan va thanh quyét toan cham so v&i quy dinh do phai qua nhiéu

bo phan trung gian...

Thit ba, T6 chirc hach toan khoa hoc s& 12 co s& quan trong dé quan 1y
tai chinh hi¢u qua. Tb chie hach toan khoa hoc khong nhiing tiét kiém duogc
thoi gian, nhan lyc ma con gop phan khong nhé vao viéc quan 1y va st dung
kinh phi ¢6 hiéu qua. Bang nhiing thong tin tai chinh dugc cung cap kip thoi
s& tiét kiém thoi gian tim kiém thong tin, 12 co s& cho nha quan 1y dy tru
chinh xéac kinh phi can thiét, tranh that thoat kinh phi ciing nhu tranh tinh
trang str dung kinh phi khong dung muc dich. Quan 1y tai chinh can nhiing

thong tin chinh x4c tir hach toan ké toan dé phan tich diém manh, diém yéu tir
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d6 1ap ké hoach st dung ngudn tai chinh mot cach hiéu qua dong thoi dé ra
dinh huéng dung din cho van dé st dung kinh phi cua don vi. Quan hé giira
t6 chirc hach toan ké toan va cong tac quan 1y tai chinh dugc thé hién qua cac

yéu to nhu:

- T6 chirc hé thdng chimg tir ké toan voi cong tac quan 1y tai chinh. Hé
théng chtng tir phai dugce xay dung trén co s¢ ché do ké toan hién hanh va
quy dinh cta cac van ban phap luat khac. Thong qua viéc phan anh cac nghi¢p
vu kinh té phat sinh trén ching tir ké toan, cac don vi da ting cudng cong tac
quan 1y cac nguodn thu, cac khoan chi nham dem lai hiéu qua st dung cac

nguon lyc tai don vi.

- T6 chtrc hé thong tai khoan ké toan day du, chi tiét, dap timg yéu cau
quan 1y gop phan phan anh va kiém soét thudng xuyén, lién tuc, ¢6 hé thong
vé tinh hinh tai san, tinh hinh tiép nhan va sir dung kinh phi do NSNN cip va
cac ngudn kinh phi khac tir d6 gop phan quan 1y chat ché cac khoan thu, chi

ding nd1 dung, muc dich.

- T6 chire hé théng s ké toan trén co s& phan loai cac nghiép vu da
dugc ghi nhan ban dau trén hé thong chimg tir ké toan dap ung yéu cau cung
cAp thong tin cho cic nha quan 1y trong ndi bd don vi, cac td chirc, ca nhan c6

lién quan mot cach nhanh chéng, kip thoi.

- To chitc hé thong bao céo tai chinh theo quy dinh ctia Nha nudc va cac
co quan quan 1y c6 kha ning cung cdp “birc tranh toan canh” vé tinh hinh tai
chinh cua don vi. Trén co sé d6 cac don vi ¢ thé tién hanh danh gia, phan tich
hiéu qua hoat dong trong ky va 1ap ké hoach hoat dong cho cac ky tiép theo.

Nhu vy t6 chiic hach toan ké toan c6 vai trod ddc biét quan trong trong
quan ly néi chung va quan ly tai chinh cac don vi su nghiép noi riéng. Chinh vi

vay trong dieu kién hi¢n nay, mot yéu cau dat ra doi véi cong tac t6 chirc hach
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toan ké toan 1a phai khong ngimg d6i méi va hoan thién nham dap tmg nhu cau
quan ly cua ban than don vi, cia Nha nudc cling nhu phu hop véi cac thong 1€,
chuan muc ké toan qudc té. Dé phat huy vai tro, ¥ nghia cta té chirc hach toan
ké toan trong quan 1y tai chinh cac don vi su nghiép, theo ching t6i can thiét
phai nghién ctru cac nguyén tic can ton trong trong to chirc hach toan ké toan.

N1 dung nay s€ dugc ti€p tuc nghién ctru & phan tiép theo cia luan an.

1.3. NGUYEN TAC TO CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG DON VI
SU NGHIEP

Ciing nhu moi hoat dong khac, to chirc hach toan ké toan ciing phai
huéng toi muc tiéu cudi cung 1a hiéu qua. Tuy nhién hach toan ké toan lai 1a
hoat dong dic biét san xuat ra nhiing thong tin c6 ich vé von, kinh phi dugc
huy dong va sir dung cho quan 1y nén hiéu qua cta t6 chirc hach toan ké toan
phai duoc xem xét toan dién. Chinh vi vy theo ching t6i, dé t6 chirc hach

toan ké toan khoa hoc can phai dua trén cac nguyén tac dudi day:

- Nguyén tic 1 - Bdo dam tinh thong nhat giita ké todn va qudn 1.
Nhu trén d3 phén tich, ké toan 12 mot phan hé trong hé théng quan 1y vai chire
nang thong tin va kiém tra vé hoat dong tai chinh cta cac don vi hach toan. Vi
vy vé nguyén tic, to chtrc hach toan ké toan trong cac don vi su nghiép phai
bao dam tinh thong nhat quan 1y noéi chung. Nguyén tic thong nhat & day bao
gom thong nhat giita don vi hach toan ké toan véi don vi quan 1y (trudc hét 1a
don vi co sO) con duoc hiéu 1a théng nhat vé khong gian quan 1y va to chirc
hach toan theo yéu cau quan ly; thong nhat mé hinh t6 chuc ké toan véi mo
hinh t6 chtrc hoat dong va to chirc quan 1y; bao dam hoat dong quan 1y phai
gan voi ké toan va khong dugc tach rdi hoat dong kinh té. Trén co s& d6, moi
quyét dinh lién quan dén tai chinh trong don vi su nghiép phai c6 thong tin ké

todn va cac chi ti€u hach toan phai phu hop véi chi tiéu quan 1y va hudng téi
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chi ti€éu quan ly. Trong cac don vi sy nghi€p, bén canh bd phan ké toan con co
nhiéu bo phan quan 1y khac nhu ké hoach, vat tu... Cac bd phan nay phai c6
quan hé chit ché voi nhau tao thanh hé thdng quan Iy cta don vi, V&i tu cach
12 mot bo phan ciia hé théng quan 1y, t6 chic hach toan ké toan phai luon dam
bao mbi quan hé giita cic bd phin khac nhau dé cung cap thong tin ndi bo kip
thoi, thong nhat quan 1y, dbi chiéu sé liéu, danh gia tinh hinh thuc hién cac

chi tiéu ké hoach. ..

- Nguyén tdc 2 - Bdo dam tinh phii hop trong hé thong ké todn (gitra
d6i tuong v4i phuong phap, hinh thirc va b mdy ké toan) trong don vi ké
toan va phu hop vai tinh dac thu cua don vi hach toan, ddi tuong hach toan:
Vé 1y thuyét, doi tugng hach toan ké toan quyét dinh hé thong phuong phap
cung hinh thirc va bd may ké toan. Tuy nhién trong to chirc hach toan ké toan
o tung don vi su nghiép cu thé nhirng mbi lién hé nay can duoc xét theo nhiéu
chiéu khac nhau. Trong mot don vi sy nghiép can tén trong nhitng quan hé ¢
tinh thong nhat nhu: trong mdi phan hanh ké toan can t6 chic khép kin quy
trinh ké toan. Theo d6 cac phuong phap riéng biét va mdi quan hé giira chung
phai dugc cu thé hoa thich hop véi timg phan hanh cy thé. Tuy tinh phirc tap
ctia d6i tuong dé lya chon hinh thirc ké toan, b may ké toan va xéac dinh cac
budc cua quy trinh ké toan thich hop. Nguoc lai khi trinh do can bo ké toan
duoc nang cao c6 thé ting thém twong tng muc do khoa hoc cia phuong

phap va hinh thirc ké toan...

- Nguyén tac 3 — Bdo dam tudn thii cdc quy dinh, ché dé tai chinh ké
toan hién hanh va bdo dam tinh quéc té cia nghé nghiép. Hach toan ké toan
la cong cu quan trong dé Nha nudc kiém tra, giam sat tinh hinh tai chinh tai
cac don vi sy nghiép to chirc cung cép dich vu cong dong thoi 1a ngudn cung

cAp thong tin tin cay cho cac dbi tuong sir dung. Do d6 trong qua trinh to chirc
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hach toan ké toan can thiét phai nghién ctru ddy du cac nguyén tic, chuan
muc ké toan quéc té va thuc tién to chuc quan ly cta Viét nam dé thé hién va
trién khai pht hop véi yéu cau quan 1y cta cac cap cha thé. Nhu ching ta da
biét, cac nguyén tic va chuan muc ké toan qudc té 1a nhitng quy udc va dinh
huéng chung vé nghé nghiép ké toan. Tuy nhién nhiing nguyén tic va chuan
muc nay khong thé ap dat nhu nhau cho tit ca cic qudc gia c6 hoan canh,
diéu kién tu nhién, xa hoi khac nhau. Do d6 tuy thudc vao hoan canh va diéu
kién mdi nudc, mdi qudc gia co thé xdy dung hé thdng chuan muc riéng cia
quéc gia minh sao cho phi hop véi diéu kién cu thé riéng c6. Pbi véi cac don
vi su nghiép, viéc nam viing cac quy dinh, ché d6 vé ké toan cua Nha nude
trong trién khai cac ndi dung cia to chtic hach toan ké toan 1a co sé dam bao

tinh chinh xac va dd tin cdy cua thong tin ké toan.

- Nguyén tdc 4 - Tiét kiém va hiéu qud. Nguyén tic nay yéu cau phai
do muc d6 loi ich thong tin cho cac d6i tuong (két qua dau ra cua hé thong ké
toan) v6i chi phi cho t6 chirc bd may ké toan ¢ quy mé twong (mg thap nhat
c6 thé. Nhu vay nguyén tic tiét kiém nhung phai dap tmg loi ich t6i cao cua
ngudi quan 1y vé hé thong ké toan dugce t6 chirc. Theo ching toi, muic do tiét
kiém duoc thé hién va do lwong qua mure do chi phi vat chét va lao dong séng
can c6 cho hé thong ké toan. Trén co so tdi thiéu hoa chi phi co thé ting tinh
kip thoi trong cung cip thong tin cho nguoi st dung. Bén canh do, hiéu qua
cta t6 chirc hach toan ké toan dugc hiéu 1a chat luong va tinh diy du cua
thong tin cung cap cling nhu tinh thich hop va thoa min cao nhu cau thong tin
cho viéc ra quyét dinh cua cac cdp chu thé quan ly. Nhu vy, thuc hién
nguyén tac tiét kiém, hiéu qua c6 nghia 1a phai to chirc hach toan ké toan co
tinh dbi chiéu, kiém soat nghiép vu cao giita cac phan hanh lao dong, qué
trinh nghiép vu va hoat dong quan 1y, chi dao nghiép vu trong bo mdy ké toan

duoc to chuec.
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1.4. NOI DUNG TO CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG DON VI
SU NGHIEP

Nhu trén d4 trinh bay cac quan diém vé t6 chirc hach toan ké toan, chung
to1 da khéng dinh: “t6 chirc hach toan ké toan 1 sy thiét lap mbi quan h¢ qua lai
gita cac yéu t6 cdu thanh ban chit cta hach toan ké toan dé phat huy ti da vai
tro cta ké toan trong quan 1y noi chung va quan 1y tai chinh noi riéng”. Noi dung
ctia tO chirc hach toan ké toan bao gdm t6 chiic bd may ké toan va té chirc van
dung cac phuong phéap ké toan dé thu nhan, xir Iy va cung cép thong tin. Noi

dung cu thé cua t6 chirc hach todn ké toan bao gdm cac van dé sau:
1.4.1. To chirc cong tac ke toan

Tb chirc hach toan ké toan trong cac don vi su nghiép la t6 chirc thu nhan,
hé thong hod va cung cip toan b thong tin vé tinh hinh sir dung tai san, kinh phi
ctia don vi nhdm phuc vu cong tac quan 1y tai chinh va cong tic nghiép vu & don
vi d6. Xét dudi goc do chu trinh ké toan, t6 chic hach toan ké toan bao g6m t6
chirc chug tir ké toan, to chirc hé thdng tai khoan ké toan, to chiic s6 ké toan va
t6 chirc hé thong béo céo tai chinh. Ngoai ra trong thdi dai CNTT phét trién nhanh
chong va hién dai thi viéc 4p dung CNTT vao t6 chirc hach toan ké toan ciing 13
mot doi hoi cip bach va quan trong. Do d6 theo ching toi, nhitng nhiém vu chinh

cua to chure cong tac ké toan trong mot don vi su nghi¢p bao gom:

- Thit nhdt, T6 chtrc thu nhin thong tin vé ndi dung cac nghiép vu
kinh té tai chinh phat sinh & don vi va kiém tra tinh hop phép, hop 1é cua cac
nghiép vu kinh té d6 thong qua hé théng chung tir ké toan va trinh tu luan
chuyén chimng tir ké toan.

- Thir hai, To chitc hé thong héa va xir 1y thong tin ké toan nham thuc
hién dugc nhiing yéu cau cia thong tin ké toan thong qua hé théng tai khoan

ké toan, so ke toan trén co s¢ cac nguyén tac va phuong phap xac dinh.
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- Thir ba, T6 chtc cung cip thong tin ké toan phuc vu cho quan 1y

kinh té tai chinh vi mé va vi mé thong qua hé thdng béo cdo tai chinh.

Cu thé, nd1 dung cua td chirc cong tac ke toan & cac don vi sy nghiép

bao gom:
1.4.1.1. T chirc chirng tiv ké todn

Xuat phat tir tinh da dang va ludn van dong cia cac d6i twong hach toan
ké toan, hé théng chimg tir dugc str dung dé cung cp thong tin dong thoi 1a
phuong tién kiém tra vé trang thai va sy bién dong cua ddi tuong hach toan ké
toan cy thé. Nhu vay to chirc cong tac hach toan ban dau cac d6i twong hach
toan chinh la viéc thyc hién chirc nang thong tin, kiém tra cta ké toan va cta
cac chi thé quan 1y tai don vi. T6 chire ching tir bao gdm cac cong viée thiét

ké ban chtng tir va xay dung cac giai doan luan chuyén ching tir.

Ttr phan tich trén c6 thé thay vai tro cta to chic chimg tir ké toan duoc
dugc xac dinh 13 “khau céng viéc quan trong dbi voi toan bd quy trinh ké toan
bdi néd cung cap nguyén liéu dau vao — cac thong tin ban dau vé cac déi tuong
ké toan” [45, tr105]. V& noi dung, t6 chirc chung tir ké toan duogc hiéu 1a “t6
chtrc viéc ban hanh, ghi chép chung ttr, kiém tra, luan chuyén va luu trit tat ca
cac loai chung tir ké toan st dung trong don vi nham dam bao tinh chinh xac
ctia thong tin, kiém tra thong tin d6 phuc vu cho ghi s6 ké toan va tong hop ké
toan” [45, tr106]. Xét theo muc dich thi t6 churc ching tu ké toan chinh 1a
thiét ké hé théng thong tin ban dau trén hé théng cac loai ching tir dugc luan
chuyén theo mot trat tu xac dinh nham céc muc dich quan ly va thuc hién cac

giai doan tiép theo cua qua trinh hach toan.
Nhu vay chiing t6i cho rang néu nhu t6 chirc hop 1y, khoa hoc hé thong
chtmg tir ké toan sé& co y nghia nhiéu mat vé phap 1y, vé quan 1y va vé ké toan.

Thir nhét 1a vé mit phép 1y, voi chic ning “sao chup” nghiép vu kinh té phat
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sinh gén voi trach nhiém vt chét cua cac to churc, ci nhan trong vi¢c 1ap, xac
minh, kiém duyét va thyc hién cac nghiép vu kinh té, chtng tir 1a can cu dé
kiém tra ké toan, thanh tra, kiém toan hoat dong cua mdi don vi hach toan co
s0; 1a can clr dé giai quyét cac tranh chap kinh té... Vi vay to chic tot ching
tir ké toan s& ning cao tinh phép 1y cta cong tac ké toan ngay tir giai doan
dau. Thir hai vé mat quan 1y, bang viéc ghi chép moi thong tin ké toan kip
thoi, ching tir 1a kénh thong tin quan trong cho ldnh dao dua ra cac quyét
dinh kinh doanh phu hop. Do d6 t6 chirc tot chimg tir ké toan ¢ tac dung tao
1ap hé thong thong tin hop phap cho viée thuc hién c6 hiéu qua cong tac quan
Iy. Trén goc do ké toan, chimg tir 1 can ctr dé ghi s6 ké toan. Do d6 to chirc
t6t chung tir ké toan tao diéu kién cho don vi ma hoa thong tin va ap dung

CNTT hién dai trong cong tac ké toan.

Véi nhitng ¥ nghia to 16n trén, chiing t6i cho rang mudn t6 chirc t6t hé
théng chimg tir ké toan trong cac don vi sy nghiép mot mit phai can clr vao
ché d6 do Nha nuéc ban hanh dugc ap dung théng nhat dé ting cuong tinh
phap 1y cua ching tur, mdt khac phai can ctr vao quy mo, loai hinh hoat dong,
trinh d9, cach thirc to churc quan ly cta ban than don vi dé xac dinh s6 luong,
chung loai chimg tir va trinh tu luan chuyén chtng tir pht hop. Do d6 nhiing
ndi dung cu thé cua to chic ching tir ké toan trong don vi sy nghiép bao gom

cac budc nhu dugc thé hién trong Hinh 1.6 duéi day:

Xac dinh Té chirc Té chirc To chirc To chirc bio

danh muc lap Kkiém tra | swdung quan, luu trir

chung tir chung tir chung tir ching tur va huy chung
ké toan ké toan ké toan ké toan tir ké toan

Hinh 1.3. Quy trinh t6 chitc ludn chuyén chirng tir ké toan
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- Thir nhdt, Xac dinh danh muc ching tur ké toan. Danh muc ching tu
duoc thiét ké phai dat cac yéu cau tinh phép 1y, day da va hop 1y khi duoc van
dung. Trén co s& cac quy dinh, ché d6 ké toan, cac don vi su nghiép thiét lap
danh myc ching tir sir dung cho ké toan tai chinh. Bén canh d6, cin cir vao
nhu ciu thong tin phuc vu quan tri ndi bd, don vi co thé xac dinh mot sd loai
chtmg tlr can thiét cho cong tac ké toan quan tri. V&i nhitng chimg tir ké toan
nay, don vi phai tu thiét ké mau biéu, ndi dung va phuong phap ghi chép trén
co s dam bao sy thdng nhat trong ky hach toan. Ddi véi cac don vi sy nghiép
trién khai ap dung co ché tu chu tai chinh, van dé xac dinh danh muc ching tur
ké toan 1a hét strc can thiét dé xay dung hé théng thong tin ban dau phuc vu

quan 1y thu chi, quan 1y tai chinh trong diéu kién tu chi.

- Thit hai, T6 chitc 1ap chimg tir ké toan. Pay 1a qua trinh str dung cac
chimg tor da dugc lya chon trong danh muc chung tir cia don vi va cac
phuong tién phi hop dé ghi cac nghiép vu kinh té tai chinh phat sinh vao
chtmg tir. Cac chimg tir sir dung c6 thé tudn tha thdng nhét, khong duoc sira
ddi néu thudc loai ching tu bat budc hodc tu bd sung thém cac chi ti€u hodc
thay d6i hinh thirc mau biéu cho phu hop véi viéc ghi chép va yéu cau quan 1y
ctia don vi néu thudc loai chimg tir huéng dan, chimg tir phuc vu quan tri ndi
bd. Tuy theo diéu kién cua timg don vi ching tir c6 thé 1ap thu cong bang tay
hodc bang mdy. Tuy nhién trong thoi dai cong nghé thong tin phat trién va cac
phuong tién may moc hién dai, cac don vi su nghiép co thé thiét ké cac mau
chtmg tlr c6 sin dé phan anh nghiép vu kip thoi va tién cho viéc ghi nhan cac
nghiép vu kinh té phat sinh.

- Thir ba, To chirc kiém tra chimg tir ké toan. Pay 1a viéc xac nhan
tinh chinh x4c, dung dan cuia cac thong tin ghi trén ching tir ké toan. Cac yéu

t6 dam bao tinh hop phap, hop 1é cua ching tir can dugce chl ¥ xem xét nhur
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cac yéu td bat budc cua ching tur, tinh chinh xac, hop ly ctua sb liéu trén
chimg tu, chit ky ctia nhitng nguoi co6 lién quan... Truong hop thong quan
kiém tra néu phat hién co sai sot thi ké toan nhat thiét phai yéu cau ca nhan, to

chirc 1ap chung tir bo sung, stra d6i hodc tir chdi thanh toan.

- Thir tw, T6 chirc str dung chung tir cho viéc ghi s ké toan. Sau khi
duoc kiém tra, cac ching tur ké toan dugc phan loai theo dia diém phat sinh,
theo tinh chét ctia cac khoan thu, chi... Viéc ghi s6 ké toan phu thudc vao

hinh thirc t6 chirc s6 ké toan tai don vi.

- Thit nam, T6 chic bao quan, luu trit va huy chimg tir ké toan. Sau
khi ghi s6 ké toan, chtng tir phai dugc bao quan tai phong ké toan dé phuc vu
cho viéc kiém tra, d6i chiéu sb liéu. Khi két thic ky ké toan nim, ching tir
dugc chuyén sang luu trit theo timg loai va theo thir tu thdi gian phét sinh.
Tuy theo ting loai tai liéu ma toi gian luu trit quy dinh c6 thé khac nhau. Khi

hét thoi han luu trit, chimg tir duoc phép tiéu hity theo quy dinh.

Hién nay chimg tir ké toan ap dung cho cac don vi sy nghiép tuan theo
quy dinh cua Luat Ké toan, Nghi dinh s 128/2004/ND-CP ngay 31/5/2004
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu cta Luat Ké toan va
Quyét dinh sd 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 cua Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh ché do ké toan HCSN. Chung t61 cho réng ché do hién hanh
d3 quy dinh kha cu thé hé thdng biéu mau chimg tir ké toan vé nodi dung,

phuong phép lap, kiém tra va trinh tu ludn chuyén chimng ti.

Mot van dé ciing can quan tAm trong to chirc ching tir ké toan cac don
vi su nghiép 1a van dé ung dung cong nghé thong tin vao cac khau cong viéc
ctia t6 chirc hach toan ké toan noi chung trong d6 c6 t6 chirc chimg tir dién ti.
Bing viéc t6 chuic thiét ké cac mau chimg tir ¢6 san cho timg loai nghiép vu

va to chirc ma hoa cho ting loai chuong trinh s& giam b6t khdi lugng cong
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viéc cuia nhan vién ké toan trong qua trinh 1ap va luan chuyén chimg tu, tao
moi lién hé chat ch€ gitra cac bd phan phat sinh cac khoan thu, chi vé1 viée
tong hop so liéu chinh xac, kip thoi. Tuy nhién t6 chirc van d€ nay can phai

tinh dén kha nang chdng sira chita, bao mat thong tin ciia chiing tir.

Tom lai, trén co s& y€u cau chung vé t6 chirc ching tir k€ toan, dya
vao dic diém hoat dong va yéu cau quan Iy cu thé, mdi don vi su nghiép can
t6 chirc chung tur k€ toan cho phu hop cung cap thong tin kip thoi va hiéu qua

cho qua trinh quan ly.
1.4.1.2. Té chirc hé théng tai khodn ké todn

La cach thic phan loai, hé thong hoa cac nghiép vu kinh té phat sinh
riéng biét theo timg ddi tuong ghi ciia hach toan ké toan nham phyc vu cho
cac yéu cau quan 1y cua cac chu thé quan 1y, tai khoan ké toan duoc str dung
dé theo ddi va phan anh tinh hinh bién dong cta timg ddi twong hach toan ké
toan. Tuy nhién do dbi tuong cua ké toan rat da dang va luén van dong nén

can st dung nhiéu tai khoan khac nhau dé ghi chép cac théng tin can thiét.

C6 nhiéu cach hiéu vé to chirc hé théng tai khoan ké toan. Co quan
diém cho rang “to chtrc hé thong tai khoan ké toan 1a xay dung céc tai khoan
ghi don, ghi kép dé hé thong hod cac chimg tir ké toan theo thdi gian va theo
tirng ddi tuong cu thé nhim muc dich kiém soat, quan 1y cac dbi tuong cia
hach toan ké toan” [76, tr122]. Theo quan diém nady, t6 chirc hé thong tai
khoan don gian 13 t6 chirc hé thdng phuong tién dé phan anh su bién dong cia
cac dbi tuong hach toan ké toan, trong d6 nhan manh dén phuong phap ghi
chép trén tai khoan.

Luat K& toan Viét Nam, diéu 24 quy dinh: “don vi phai can cur vao h¢
thong tai khoan ké toan do B Tai chinh quy dinh dé chon hé thong tai khoan

ké toan ap dung ¢ don vi” [78, tr18]. Nhu vdy quan diém nay dugc xay dung



46

trén nguyén tic cac don vi ké toan phai tuyét déi tuan thu cac quy dinh cua
Nha nudc dong thoi khi thiét 1ap hé thdng tai khoan can tinh dén nhiing sy

phu hop v6i hoat dong cua don vi.

Tir nhilg quan diém trén ching t6i cho rang t6 chuc hé thong tai
khoan ké toan trong mot don vi ké toan thuc chat phai 1a viée xdc Idp mé hinh
théng tin phit hop véi nhu cau qudn 1y nhdt dinh. Trong qua trinh d6, cac don
vi sy nghiép can xem xét dén tinh phu hop véi co ché va ché d6 quan 1y hién
hanh nhu quy dinh vé két cdu, noi dung ghi chép cua tai khoan va théng nhat
quan hé ghi chép giita céc tai khoan. Do nhu cau sir dung thong tin cta nhiéu
ddi tuong khac nhau, h¢ théng tai khoan ké toan can duoc xay dyng trén co s&
tuan thu chuan muc s& 1am cho thong tin ké toan cung cap c6 tinh dé hiéu va
c6 thé so sanh duoc. Mat khac, trong qua trinh t6 chirc hé théng tai khoan ké
toan cac don vi sy nghiép phai ton trong tinh ddc thu ctia don vi hach toan vé
hinh thtrc s& hitu, quy mo hoat dong, linh vuc hoat déng... Nhitng dic diém
nay cé anh huong dang ké dén sb luong tai khoan sir dung ciing nhu mirc do
chi tiét cua ting tai khoan.

Nho d6 t6 chire hé théng tai khoan ké toan c¢6 tac dung phan anh va hé
théng hoa dugc cac ddi tuong da dang cua ké toan, xdy dung hé thong thong
tin kinh té tai chinh can thiét cho cac d6i twong st dung trén co sé tiét kiém
cac khoan hao phi vé lao dong song va lao dong vat hoa cho viée to chirc hé
thong s6 ké toan sau nay.

Dé xiy dung hé thong tai khoan ké toan khoa hoc va c6 tinh thuc tién
theo ching t61 cac don vi su nghi¢p can quan tam dén cac noi dung cu thé
sau:

- Thit nhat, Xay dung hé thong tai khoan phuc vu ké toan tai chinh

trong do can xac dinh danh muyc tai khoan ké toan don vi st dung. Trén co s&
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do, tién hanh xay dung céc loai tai khoan, nhém tai khoan va tai khoan trong

ting loai, tirng nhom, ké ca tai khoan tong hop va tai khoan chi tiét.

- Thir hai, Xay dung hé théng tai khoan phuc vu ké toan quéan trj.
Trong diéu kién tu chu tai chinh, dé dé ra nhimg quyét dinh phu hop, cac don
vi su nghiép ciing c6 nhu ciu 16n vé thong tin quan 1y tai chinh, quan 1y cac
khoan thu, chi. Cac don vi ¢6 thé nghién ctru, xy dung céc tai khoan dé cung
cap thong tin cho nhitng nghiép vu trong yéu, gop phan theo ddi bo sung va
tang tinh chi tiét, kip thoi vé nhimg dbi tuong da duoc theo ddi trén hé thong
tai khoan ké todn tai chinh.

- Thir ba, Xay dung ndi dung, két cau cho tai khoan. Thyc chat day 1a
quy dinh hach toan trén tai khoan dé gidi han pham vi thong tin can phan anh,

muc dich st dung s6 li€u trén céc tai khoan dé cung cap thong tin.

Hién nay, hé thong tai khoan ké toan don vi sy nghiép tuan theo quy
dinh cua Luat Ké toan, Nghi dinh s6 128/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sd diéu cua Luat Ké toan va Quyét
dinh s 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 cua B truong Bo Tai chinh quy
dinh ché d6 ké toan hanh chinh su nghiép. Hé thong ndy dugc xay dung trén
nguyén tdc dya vao ban chét va noi dung hoat dong ctia don vi su nghiép co
van dung nguyén tic phan loai va mi hoa cta hé thong tai khoan ké toan

doanh nghiép va hé théng tai khoan nha nudc.

Dua vao cac yéu td néu trén, cac don vi su nghiép xay dung hé théng
tai khoan ké toan 4p dung tai don vi. Pon vi dugc bo sung thém cac tai khoan
cAp 2, cAp 3, cAp 4 (trir cac tai khoan da quy dinh trong hé théng) dé phuc vu
yéu cau quan 1y cua don vi. Trudng hop don vi cAn md thém tai khoan hodc
stra doi, bo sung tai khoan trong hé thong quy dinh thi phai duoc Bo tai chinh

chép thuan bang vin ban trude khi thuc hién.
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Tom lai, trén co so cac nguyén tic chung vé to chirc hé théng tai
khoan ké toan, dua vao dic diém hoat dong va yéu cau quan ly cu thé, mdi
don vi can to chirc hé thong tai khoan ké toan cho phu hop cung cip thong tin

kip thot va hi¢u qua cho qué trinh quan ly.
1.4.1.3. T6 chirc hé thong sé ké todn

Piéu 25 Luat Ké toan da dinh nghia “S6 ké toan 1a phuong tién ghi
chép, hé thdng va luu gitt toan bd cac nghiép vu kinh té, tai chinh di phat sinh
¢ lién quan dén don vi ké toan” [78, tr22]. Nhu vay so ké toan chinh 1a
phuong tién vat chat dé thuc hién cong tac ké toan. Véi dic diém da dang,
phong phu va ludn van dong cua d6i tugng hach toan ké toan rd rang co thé
thay can thiét phai c6 mot hé thong so tai khoan khac nhau dé phan anh. Nhu
vay td chtrc hé théng s6 ké toan chinh 1a “viéc két hop cac loai s6 sach véi noi
dung va két ciu khac nhau trong cting mot qué trinh hach toan theo mot trinh
tu nhat dinh nham rat ra cac chi tiéu can thiét cho quan 1y kinh t&” [45, tr173].
Trong cac ndi dung ctia to chirc cong tac ké toan thi van dé lia chon hinh thirc
s6 ké toan 1a mot van dé rat quan trong vi nd quyét dinh ndi dung va chat
lugng cta toan bo cong tac ké toan, lién quan chit ché dén viée st dung hop

1y can b ké toan cua don vi.

Dé t6 chtrc hé thong so6 ké toan hop 1y, khoa hoc, chiing toi cho rang
cac don vi su nghiép nhat thiét phai tuan thi ché do to chirc s6 ké toan hién
hanh. Piéu d6 c¢6 nghia la don vi chi dugc md mot hé thong s6 ké toan chinh
thirc theo mot trong cac hinh thire to chtrc s6 ké toan quy dinh. Trén co s
hinh thire t6 chire s da lua chon, cac don vi can bao dam tinh théng nhat gifra
hé théng tai khoan v&i hé thong so ké toan boi s6 ké toan chinh 1a hinh thuc

biéu hién cu thé cta cac tai khoan ké toan va phuong phap ghi chép trén tai
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khoan. Trong qua trinh t6 chirc hé thong s6 ké toan, cac don vi ciing can luu
dén tinh khoa hoc, tiét kiém va tién lgi cho kiém tra ké toan

Nhu vay khi ddm bao cac yéu cau trén, to chirc hé théng so ké toan
khoa hoc, hop 1y s& gbp phan ning cao ning suat lao dong cta can bo ké toan,
dam bao cung cip ddy du, kip thoi thong tin cho lanh dao ciing nhu cac co
quan hiru quan.

Thong thuong nhitg ndi dung chinh cta t6 chirc hé thong s6 ké toan
trong don vi su nghiép bao gém cac van dé sau:

- Thir nhdt, Lua chon hinh thtic ké toan. Tuy theo dic diém cu thé cua
ting don vi vé quy mo, tinh chat hoat dong, nganh nghé kinh doanh, yéu cau
thong tin, trinh d6 can b, diéu kién phuong tién vat chat hién co... dé lua
chon hinh thtrc ké toan thich hop.

- Thut hai, Lya chon chung loai va $6 luong s6 ké toan.

- Thir ba, Xay dung, thiét ké quy trinh ghi chép so ké toan, chi 1d
cong viéc hang ngay, dinh ky ké toan phai tién hanh trén ting loai so va trong
toan hé thong s6 ma don vi sir dung.

- Thir tu, T6 chtic qua trinh ghi chép vao so ké toan. Noi dung nay
khong chi 1a ghi chép cac nghi€p vu da phan anh trén ching tir vao tung loai
s6 sach co lién quan ma con 1a thoi diém kiém tra, d6i chiéu so liéu gitra cac
loai s6 ké toan v&i nhau nham bao dam su khép dung cua so lidu ké toan.

- Thir nam, To chitc qua trinh bao quan, luu trit s6 ké toan.

Hién nay cac don vi su nghiép déu phai mé so ké toan, ghi chép, quan
1y, bdo quan, luu trix s6 ké toan theo quy dinh cua Luat Ké toan, Nghi dinh sb
128/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Ké toan va Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC ngay
30/03/2006 ctua Bo truong BO Tai chinh quy dinh ché do ké toan sy nghiép.
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Moi don vi ké toan chi c6 mot hé théng so ké toan cho mot ky ké toan nam.
Theo quy dinh hién hanh va tuy vao diéu kién va dic diém cia don vi c6 thé
lga chon mot trong cac hinh thirc ké toan:

- Hinh thirc ké toan Nhat ky - S6 Cai;

- Hinh thirc ké todn Nhat ky chung;

- Hinh thirc ké toan Chimng tir ghi so;

- Hinh thirc ké toan trén mdy vi tinh.

Tom lai, trén co s& cac nguyén tac vé to chirc hé thong s ké toan, dya
vao dic diém hoat dong va yéu cau quan 1y cu thé, mdi don vi can lya chon
hinh thirc ké toan cho pht hgp nham ghi nhéan, phan anh thong tin kip thoi va
hi¢u qué cho qua trinh quan 1y.
1.4.1.4. Té chirc hé théng bdo cdo tai chinh

T chirc hé théng bao céo tai chinh duge hiéu 13 viéc tao ra mot mbi
lién hé chat ch€ qua trinh hach toan ké toan véi nhu cau thong tin vé moi mit
ctia quan 1y. Bao céo tai chinh 13 phuong thirc ké toan tong hop sb liéu theo
cac chi tiéu kinh té tai chinh, phan 4nh mot cach tong quat hodc chi tiét, toan
dién, c6 hé thong vé don vi hach toan sau mot ky hach toan hay tai mot thoi
diém. Theo chung toi thyc chat bao céo tai chinh 13 nhiing bang tong hop cac
chi tiéu kinh té tai chinh bang tién trén co sd s6 liéu tir s6 ké toan nham thong
tin, kiém tra va quan ly tai san, tinh hinh hoat dong tai mdi don vi to chirc
hach toan ké toan. Hé théng béo cio tai chinh c6 tic dung phan anh khai quat
tinh hinh tai san, két qua cac hoat dong trong ky va tinh hinh tai chinh cu thé
khac ctia don vi. Thong tin trén cac bao céo tai chinh dap tmg yéu cau cua chil
thé quan 1y trong, ngoai don vi hach toan va cac ddi tuong quan tam khac.
Trén co s6 hé théng bao céo, don vi co thé tao lap can cur dé xay dung cac ké

hoach kinh té, k¥ thuat, tai chinh va dé ra cac bién phap kha thi nham khong
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nglng nang cao hiéu qua st dung von, kinh phi, nang cao hiéu qua san xuét
kinh doanh. Pong thoi viéc thiét 1ap hé thdng bao cdo tai chinh day du, chinh
x4c 1a yéu cdu quan 1y tai chinh Nha nudc, kiém tra tinh hinh tiép nhan, st
dung, thanh quyét toan kinh phi NSNN tap trung va phi tap trung.

Chung t6i cho rang dé cung cap thong tin chinh xac, kip thoi cho viée
tong hop sb liéu, 1ap bao cdo cling nhu dap ung yéu ciu cua quan 1y va tiét
kiém duoc chi phi cho chinh hé théng bao cdo duge 1ap, cac don vi sy nghiép
can tuan thi ché do quan 1y tai chinh Nha nudc noi chung va ché do ké toan
hién hanh néi riéng. Van dé nay duoc coi 1a c6 tinh bat budc va tat yéu voi tat
ca cac don vi. Bén canh d6 hé thong bao céo tai chinh dugc thiét 1ap phai bao
dam thuc hién tot chire nang va nhiém vu cua hach toan ké toan. Diéu nay co
nghia 13 hé théng béo cdo tai chinh khong chi cung cp thong tin ma con 1a
can cu kiém tra, gidm sat cac hoat dong da tién hanh. Theo ching t61, mot van
dé khong thé khong quan tdm trong t6 chirc hé thong bao cdo tai chinh don vi
su nghi¢p la phai vira gon nhe, tiét kiém chi phi vira bao dam thu thap thong
tin day du, kip thoi, chinh xac.

Théng thuong nodi dung chinh cua to chirc hé thdng bao cdo tai chinh
trong cac don vi su nghiép bao gom:
- Thir nhat, To chitc hé thong bao cdo tai chinh cung cap thong tin
cho cac ddi tugng sir dung bén ngoai don vi.
- Thir hai, T6 chirc hé théng bao cao ké toan quan tri phuc vu yéu cau
quan tri va diéu hanh hoat dong cua don vi.

Hién nay cac don vi sy nghiép déu phai 1ap bao céo tai chinh theo quy
dinh cta ché do ké toan hanh chinh su nghiép ban hanh theo Quyét dinh
19/2006/Qb-BTC ngay 30/03/2006 cua Bo trudng Bo Tai chinh.
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Tom lai, trén co s& nguyén tac xay dung hé théng bao cao tai chinh,
dua vao yéu cau quan 1y cu thé, mdi don vi can to chirc hé thdng béo cdo tai
chinh ddy du, cung cip thong tin kip thoi va hiéu qua cho qua trinh quan 1y.
Chung t6i cho rang, bao cdo tai chinh c6 kha ning cung cap thong tin toan
dién, c6 hé théng vé tinh hinh hoat dong cua cac don vi sy nghiép, la co so
cung cap sb liéu dé tién hanh phan tich, ddnh gia hiéu qua hoat dong, khai
thac cac tiém ning cua don vi, tir d6 xay dung dugc cic phuong an t6 chic
hi¢u qua. Vi vay bao cédo tai chinh phai trung thuc, chinh xac, bao dam tinh
khach quan vé tinh hinh thuc té ctia don vi.
1.4.1.5. T6 chiic kiém tra ké todn

Piéu 4, Ludt Ké todn da dinh nghia “kiém tra ké toan 1a xem xét, danh
gia viéc tuan thu phéap luat vé ké toan, su trung thyc, chinh xac cta thong tin,
sb lieu ké toan[78, tr4]. Nhu vay kiém tra ké toan 1a mot trong nhirng nodi
dung quan trong cta to chic hach toan ké toan bai cling nhu cac hoat dong
khac cua hé théng, muc tiéu cta td chirc hach toan ké toan 13 hiéu qua. Vi vay
van dé danh gia hiéu qua cta to chtrc hach toan ké toan trong cac don vi 1a tét
hay x4u, dat hay chua dat yéu cau la két qua ctia cong tac kiém tra ké toan.

Tir ban chat cua kiém tra ké toan, chung t6i cho rang thong qua kiém
tra ké toan, nha quan 1y c6 thé danh gia dugc mirc do tuan thu cac chinh sach,
ché d6 vé quan 1y kinh té tai chinh cua don vi, danh gia duoc tinh hinh chép
hanh du toan ngan sadch hang nam tai don vi theo quy dinh cua phap luét.
Ciing thong qua két qua kiém tra, don vi danh gia duoc chat luong hoat dong,
quan ly cac khoan thu chi tai chinh, tinh hinh quan 1y va st dung tai san cua
don vi... ddng thoi phat hién va kip thoi chin chinh cac sai pham néu co.
Bang viéc danh gia nhitng ton tai, tim ra nguyén nhan va dua ra phuong
hudng, bién phap khic phuc, cac don vi c6 thé rat kinh nghiém va nang cao

chat lugng cong tac quan 1y tai chinh ké toan tai don vi.
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Théng thudng nhiém vu cta cong tac kiém tra ké toan trong cac don
vi su nghiép bao gé)m:

- Thir nhét, Kiém tra tinh hop phéap cta cac nghiép vu kinh té tai chinh
phat sinh; tinh hi¢u luc, hiéu qua cua cac hoat dong tai chinh, ké toan tai don
Vi, cua cong tac t6 churc va diéu hanh hoat dong thuc hién nhiém vu duoc giao
va cac hoat dong khac.

- Thir hai, Kiém tra, kiém soat chat luong va do tin cady cua cac thong
tin kinh té tai chinh cta don vi dugc cung cip thong qua bao céo tai chinh va
cac bao cao khac.

- Thir ba, Kiém tra sy tudn thu cac co ché tai chinh, cac ché do chinh
sach ctia Nha nudc lién quan dén tinh hinh chi tiéu ngan sach nha nudc va cac
quy tai don vi. Kiém tra va danh gia hiéu qua cua viéc chi tiéu ngan sach nha
nudc trong viéc thuc hi¢n cac nhi€ém vu dugce giao tai don vi.

- Thir tw, Xay dung bao céo vé két qua kiém tra, tinh hinh xu 1y cac vi
pham da dugc phat hién trong nam hodc cac 14n kiém tra trude do.

Noi dung cu thé ctia kiém tra ké toan trong cac don vi sy nghiép thuong
bao gém kiém tra cac khoén thu, chi ngan sach, thu hoat dong va chi khac cua
don vi; kiém tra viéc xac dinh chénh 1éch thu chi cac hoat dong va trich lap
cac quy; kiém tra viéc quan 1y va st dung cac khoan von bang tién, TSCP,
vat li¢u, dung cu, quy luong; kiém tra cac quan h¢ thanh toan; kiém tra cong
tac dau tu xdy dung co ban; kiém tra viéc thuc hién quyét toan thu chi tai
chinh; kiém tra viéc to chuic va lanh dao cong tac tai chinh ké toan...

Nhiing cong viéc kiém tra trén c6 thé tién hanh thudng xuyén dinh ky
hodc dot xuat, kiém tra toan dién hay kiém tra dic biét mot hodc mot sd nodi
dung, c6 thé do nhan vién ké toan kiém nhiém hoic bd phan kiém tra chuyén

trach thyc hién theo su chi dao cua thu trudng don vi va ké toan trudng.
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Tom lai dé khong ngimg hoan thién va nang cao chat luong to chirc
hach toan ké toan, cac don vi can thiét phai td chirc kiém tra ké toan. Dé hién
thuc hoa nhiing tac dung cta cong tac kiém tra ké toan, chung toi cho rang thi
truong cac don vi can c6 nhan thirc diing dan vé y nghia cia cong tac kiém tra
ké toan tir d6 bo tri, phan cong nhan sy thuc hién cong tac kiém tra dam béo
tinh trung thyc, khach quan gop phan mang lai loi ich tich cuc cho cong tac
quan 1y tai chinh ké toan cta don vi.

1.4.2. To chirc bd may ké toan

Dé thuc hién cac chuc nang, nhi¢ém vu hach toan ké toan trong mot
don vi hach toan can t6 chirc mot bd may ké toan hop 1y. B6 may nay duoc
xay dung trén co s& dinh hinh duoc khoi luong cong tac ké toan va to churc hé
thong thong tin ké toan dat chat lugng.

Trén goc do to chirc lao dong ké toan, bo may ké toan 1a tap hop dong
bd céc can bo nhan vién ké toan dé dam bao thuc hién khbi lugng cong tac ké
toan phan hanh véi day du cac chirc niang thong tin va kiém tra hoat dong cia
don vi co s&. Céc nhan vién ké toan trong mot by may ké toan c6 mbi lién hé
chit ché qua lai xudt phat tir sy phan cong lao dong phan hanh trong bo may.
M&i can bd, nhan vién déu duoc quy dinh rd churc ndng, nhiém vu, quyén han
dé tir d6 tao thanh mdi lién hé co tinh 18 thudc, ché udc 1An nhau. Gudng may
ké toan hoat dong duoc co6 hi¢u qua la do sy phan cong, tao lap mbi lién hé
chit ché giita cac loai lao dong ké toan theo tinh chat khac nhau cua khoi
luong cong tac ké toan.

Thong thuong can cr vao cac dac diém hién c6 cta don vi su nghié¢p
nhu dic diém vé quy mo, dia ban hoat dong cua don vi; mic do phan cép
quan 1y tai chinh trong don vi; trinh d6 trang thiét bi, str dung cac phuong tién

k¥ thuat hién dai va yéu cau, trinh d6 quan 1y cling nhu trinh 6 chuyén mon
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nghiép vu ctia b may quan 1y va ké toan, mo hinh t6 chtrc bd may ké toan &
cac don vi su nghiép c6 thé Iya chon mot trong ba mé hinh dudi day.

M6 hinh t6 chirc bd may ké toan tp trung: con goi 1a moé hinh mot
cép. Pon vi ké toan doc 12p chi m& mot bo s6 ké toan, t6 chirc mot bo may ké
toan dé thuc hién tat ca cac giai doan hach todn & moi phén hanh ké toan.
Phong ké toan trung tam cua don vi phai thyc hién toan b cong tac ké toan tir
thu nhan chang tir, ghi s, xtr Iy thong tin trén hé thong bao cdo phan tich va
tong hop cta don vi. Trudng hop don vi ké toan cé cac don vi truc thudc thi
chi thuc hién hach toan ban dau theo ché d6 bao s6 ma khong mo s6 sach va
khong hinh thanh bo mdy nhan su ké toan riéng. Toan bo cong viéc ghi s6 dén
1ap bao cdo tai chinh déu thuc hién ¢ phong ké toan trung tAm. M6 hinh to

chtrc bo may ké toan kiéu tap trung dugc thé hién qua Hinh 1.4 dudi day:

K& toan truong don vi hach toan

A 4 A 4

Céc nhén vién ké Céc phan hanh ké Bo phan tai
toan phan hanh toan hoat dong chinh va tong
tai trung tdm trung tdm hop tai trung tam

Nhan vién hach toan ban dau,
bao s6 tir don vi truc thudc

Hinh 1.4 - M6 hinh t6 chirc b§ may ké toan Kiéu tip trung

Chung t6i cho rang wu diém noi bat ctia md hinh to chirc bd may ké
toan kiéu tap trung 1a kha ning bao dam sy lanh dao tap trung, théng nhat d6i
vO1 cOng tac ké toan; tao diéu kién kiém tra, gidm sat kip thoi toan bd hoat
dong cua don vi. Cong tac ké toan dugc 13nh dao, chi dao tap trung trong toan
don vi, thuan tién cho viéc phan cong va chuyén moén hod cong viéc ddi vai

nhan vién ké toan ciing nhu trang thiét bj k¥ thuat tinh toan.
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Tuy nhién bén canh nhiing uu diém néu trén, ¢ thé thdy mo hinh nay
khong phu hop v6i nhitng don vi ¢6 pham vi hoat dong rong, cac co s& cua
don vi phu thudc dat ¢ xa don vi trung tam. Dbi véi nhitng don vi su nghiép
co dia ban hoat dong phan tan, su kiém tra, gidm sat cda thu truong don vi,
cia ké toan trudng dbi véi hoat dong kinh té tai cac co so phu thudc bi han
ché. Ngoai ra cong viéc ké toan don vao cudi ky c6 thé anh huong dén cong
tac kiém tra, ddi chiéu sb liéu ké toan va 1ap bao cdo tai chinh.

Nhu vy theo chiing t6i, mo hinh to chirc bd may ké toan tip trung
thuong tdn tai trong cac don vi sy nghi¢p doc lap, cod tu cach phap nhan déy
du, khong c6 su phan tan quyén luc quan 1y. Pay ciing 1a nhitng don vi su
nghiép c6 hoat dong tap trung vé mit khong gian va mat bang hoat dong, cd
k¥ thuat xur ly thong tin hién dai.

M6 hinh t6 chirc b may ké toan phén tian (con goi 14 mo hinh 2
cap). Bo may ké toan dugc phan chia thanh hai cap riéng biét: cap trung tim
va cap truc thudc. K& toan & ca hai cap déu to chirc sd sach va bd may nhan
su trong Gng dé thyc hién chtrc ning, nhiém vu cta ké toan phan cép.

Ké toan cap trung tAm thuc hién tong hop sb liéu bao cdo cia cac co so;
1ap bao cdo tai chinh cho cac co quan to chiic, quan 1y; chiu trach nhiém cudi
cung vé toan bd hoat dong cua cac don vi co sé truc thudc.

K& toan truc thudc to chirc hach toan ban dau dén 1ap bao cdo tai chinh
1én ké toan trung tam theo sy phan cép quy dinh. Gilra cac don vi truc thude
quan hé véi nhau theo nguyén tic hach toan kinh té ndi bd. Quan hé gifta cac
don vi truc thudc véi don vi cp trén 12 quan hé hach toan kinh té day du.

Mo hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu phan tan dugc thé hién qua Hinh

1.5 sau day:
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Ké toan trung tdm

Keé toan trudng don vi cap trén

A 4

B0 phan tai K& toan hoat dong B6 phan téng hop B6 phan kiém
chinh thyuc hién & cap két toan cho don vi tra ké toan
trén truc thudc

Cac don vi truc thudc

Ké toan truong

A

Ké toan Ké toan Ké toan
phan hanh... phan hanh... phan hanh...

Hinh 1.5 - M hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu phén tan
Tur dic diém t6 chic bd may ké toan nhu mo ta trén, chiing tdi cho rang
kha ning ndi trdi cia mo hinh t6 chirc bd may ké toan kiéu phan tan 1a cong viéc
ké toan dugc thuc hién & noi phat sinh nghi€p vu kinh té nén vai tro kiém tra,
giam sat, quan 1y hoat dong kinh té tai chinh & cac don vi dugc phat huy. O cac
don vi tryc thudc, bd phan ké toan cling duoc ting cudng tinh chii dong. Tuy
nhién bén canh nhimg vu diém, viéc st dung mo hinh nay s& giy cham ché trong
tong hop sb lidu, cung cap thong tin, 14p bao céo clia toan don vi. Vi bo may ké
toan duoc to chirc cong kénh, phiic tap, viée co gidi hoa cong tac ké toan khong
thuan tién, viéc kiém tra, chi dao ctia ké toan truong khong tap trung.
Nhu vay theo chiung t61, m6 hinh nay thuong thich hgp vé1 nhitng don
vi c6 quy mo 16n, co cdu kinh doanh phirc tap va dia ban kinh doanh rdng,
phan tan.
Mé hinh to chirc bd may ké toan vira tip trung vira phéan tan (con
goi 12 md hinh hdn hop). M6 hinh nay két hop dic trung ciia ca hai mé hinh

trén. Theo mo hinh nay cong tic ké toan duogc tién hanh & phong ké toan
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trung tam va mot sb bd phan don vi phu thudc; mot s6 bd phan phu thudc
khac hoat dong tap trung khong tién hanh cong tac ké toan. B6 may ké toan
cta don vi dugc té chitc theo mo hinh mot phong ké toan trung tam, cac
phong ké toan cta cac bd phan phu thudc hoat dong phan tan va cac nhan vién
kinh t& & cac bd phan phu thudc hoat dong tap trung. Phong ké toan trung tim
thuc hién hach toan ké toan cac hoat dong kinh té tai chinh c6 tinh chét chung
toan don vi va cac hoat dong kinh té tai chinh & cac bod phan phu thudc hoat
dong tap trung; thuc hién tong hop s lidu tir cac phong ké toan don vi phu
thudc hoat dong phéan tdn va cia toan don vi. Trén co sé d6 phong ké toan
trung tAm tong hop 14p bao céo cung cap thong tin vé toan bd cong tac ké toan
ctia don vi. M6 hinh t6 chirc bo may ké toan kiéu vira tap trung vira phan tan

duogc thé hién qua Hinh 1.6 duéi day:

K¢ toan don vi cap trén

K¢é toan trudng

A 4 A 4 A 4 A 4

Ké toan cac Ké toan cac don vi B phan tong hop B phan kiém
hoat dong tai true thudc hach bao cao tir don vi tra ké toan
cap trén toan tap trung true thudc

Pon vi kinh té

true thudce
Nhan vién hach Pon vi ké toan
toan ban dau tai co phan tan tai don vi
s& truc thudc truc thudc

Hinh 1.6 - M6 hinh t6 chirc bd may ké toan Kiéu vira tip trung vira

phan tan



59

Véi nhiing dic diém trén, ching t6i cho rang dy 1a moé hinh két hop
ctia hai mo hinh trén, thich hop véi cac don vi c6 quy md 16m, c¢6 nhiéu don vi
tryc thudc; hoat dong trén dia ban vura tap trung, vira phan tan; mirc do phan
cap quan 1y kinh té tai chinh va trinh d6 quan 1y khac nhau.

Thong qua viée trinh bay ndi dung ctia timg mé hinh chiing t6i cho rang
co s& dé lya chon mé hinh t6 chirc bd may ké toan nao cho don vi su nghiép chu
yéu can cr vao nhitng dic diém hién c6 cua don vi. Tuy nhién dé dap tng yéu
cau nang cao chét lugng thong tin do ké toan cung cap cho cac ddi tuong st
dung, phuc vu cho cong tac quan 1y tai chinh trong diéu kién 4p dung co ché tu
chu, cac don vi sy nghiép can thiét phai nghién ctru to chirc phan cong nhan sy
ké toan thyuc hién cong viéc cua ké toan tai chinh va ké toan quan tri.

Nhu chung ta da biét, néu nhu ké toan tai chinh 1a “viéc thu thap, xu
1y, kiém tra, phan tich va cung cip thong tin kinh té tai chinh bang bao cdo tai
chinh cho ddi tuong co6 nhu cau sir dung thong tin cua don vi ké toan” [78,tr6]
thi ké toan quan tri 1a “viéc thu thap, xu 1y, phan tich va cung cp thong tin
kinh té tai chinh theo yéu cdu quan tri va quyét dinh kinh té tai chinh trong
ndi bd don vi ké toan” [78, tr6]. Nhu vay co thé thay thong tin ma ké toan tai
chinh cung cip 1a cac tai liéu phan anh cac sy kién da phat sinh trong qua khi
nén sd liéu khong c6 tinh thoi su va chua du dap tmg nhu cau quan 1y cia nha
quan tri trong cac don vi nhét 1a trong diéu kién céac don vi su nghiép duoc
giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong t6 chirc hoat dong.
Do d6 viéc to chirc bo may nhan sy phu trach ké toan quan tri bén canh phf?m
viéc cuia ké toan tai chinh thong thudng 13 viéc 1am can nghién ctu. Can ctr
vao céac diéu kién cu thé cua don vi nhu dic diém hoat dong, quy mo, mirc do
trang bi may moc hién dai ciing nhu yéu cau va trinh do ctia nhan vién ké toan
ma cac don vi sy nghiép co6 thé to chirc bo may ké toan theo cac hinh thuc

nhu sau:
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Hinh thirc tich biét: Theo hinh thic ndy, bo phan ké toan quan tri
dugc xay dung riéng bit véi by phan ké toan tai chinh trong phong ké toan
cua don vi.

Hinh thirc két hop: Theo hinh thirc ndy, bo phan ké toan tai chinh va
ké toan quan tri duoc thuc hién két hop theo timg phan hanh ké toan. Ké toan
vién theo doi phﬁn hanh ké toan nao thi s& thuc hién ca ké toan tai chinh va ké
toan quan tri phan hanh do.

Hinh thire hon hop: La hinh thirc két hop hai hinh thirc néu trén, trong
d6 don vi co thé t6 chirc bd phan ké toan quan tri riéng cho nhiing phan hanh
quan trong, cac ndi dung khéc thi to chirc theo hinh thirc két hop.

Nghién ctru cac hinh thie t6 chiic trén, ching tdi cho rang hinh thuc
thir nhat — tach biét c6 kha nang cung cap thong tin 16n, dap img yéu cau quan
tri noi bd & mirc do cao dong thoi to chic bd may 1a kha cong kénh, tén kém.
Do d6 hinh thtrc nay chi thich hgp voi cac doanh nghiép c6 quy mo 16n, nhu:
Tong cong ty, Tap doan kinh té... Vi hinh thac thir hai — két hop, theo chung
t61 hinh thtrc nay di quan tAm dén van dé st dung tiét kiém ca vé tai chinh va
nhan su. Tuy nhién do ké toan vién thuc hién két hop nhiing chirc ning,
nhiém vu c6 tinh chat va yéu cau khac nhau s& lam cho chat luong thong tin
kém khach quan dan dén it c6 tac dung cho quén tri ndi bd don vi. Chung t6i
cho rﬁng trong diéu kién cu thé cua Viét nam hién nay, cac don vi su nghiép
c6 thé nghién ctru hinh thirc thir ba — hdn hop boi quy mo hoat dong cia cac
don vi thudng khong qua 16n, nhu cau cung cip thong tin cho quan 1y tai
chinh kha tap trung vao cac phan hanh quan 1y cac khoan thu, chi ciing nhu
kha ning va trinh do ctia ké toan vién con han ché.

Sau khi xac dinh, lua chon duoc mé hinh, hinh thic t6 chic thich hop tir
cac mo hinh trén, cac don vi sy nghiép co thé td chirc phan cong cong viée cu thé

trong bd may. Theo d6 ké toan trudng hodc phu trach ké toan ctia cac don vi co
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trach nhiém phan cong, bo tri nhan vién ké toan dam trach cac phan hanh ké toan
cu thé. Viéc phan cong can bd ké toan phu hop voi kha ning, trinh d6 cia timg
ngudi s& gitp cho qua trinh thu thap, xtr 1y thong tin dién ra nhanh chéng dong
thoi xac dinh 16 s6 luong nhéan vién tuong tmg voi khdi luong cong viée nham
t6i vu hoa bd may ké toan. Nguoi thuc hién cong viée ké toan mdi phan hanh
duoc phan cong thuong co tinh doc 1ap tuong ddi v6i cac phan hanh ké todn
khac. Cac phan hanh ké toan chu yéu trong don vi sy nghiép gom:

- Ké toan von bang tién: c6 nhiém vu phan anh s6 hién c6 va tinh hinh
bién dong cac loai von béng tién ctia don vi gém tién Viét nam, ngoai té, vang
bac da quy tai quy cua don vi hodc gui tai kho bac nha nudc. Cu thé hang
ngay ké toan vién c6 nhiém vu cap nhat cac chimg tir lién quan dén giao dich
thu chi quy tién mat, thanh todn v6i ngan hang va ghi chép ké toan tong hop
va ké toan chi tiét cac loai tién. Pinh ky hang tuan, hang thang ké toan vién co
nhiém vu 1ap cac bédo cao vé tinh hinh luu chuyén tién va cac bao c4o ndi bd
khac. Trén co sé theo ddi phan hanh ké toan von bang tién, ké toan vién giup
ké toan truong xay dung va quan 1y ké hoach tai chinh cua don vi.

- K& toan vat tu, tai san: c6 nhiém vu phan &nh sb luong, gia tr1 hién
¢6 va tinh hinh bién dong vat tu, san phém tai don vi; phan anh s6 luong,
nguyén gia, gia tri hao mon ctua TSCP hién c6 va tinh hinh bién dong
TSCD; cong tac dau tu XDCB va stra chita tai san tai don vi. Nhiém vu cu
thé cta cac ké toan vién 14 theo di tinh hinh st dung céc loai vat liéu, cong
cu dung cu, TSCD ¢ cac bd phan trong don vi, tinh khau hao TSCPD, tinh gia
tri vat liéu xuét kho ciling nhu phan b6 CCDC sir dung trong ky, t6 chirc ghi
chép ké toan tong hop va ké toan chi tiét TSCD, vat tu lun chuyén, ton kho.
Pinh ky cac ké toan vién c6 trach nhiém thong ké, 1ap cac bdo céo vé tinh

hinh tang gidm vat tu, TSCD.
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- K& toan thanh toan: c6 nhiém vu phan anh cac khoan ng phai thu va
tinh hinh thanh toan cac khoan no thu ctia cac ddi tuong trong va ngoai don
vi; phan anh céac khoan ng¢ phai trd, cac khoan trich nop theo luong, cac khoan
phai nop ngan sach va viéc thanh toan cac khoan phai tra, phai nop. Ké toan
tién hanh ghi chép tong hop va chi tiét cac khoan cong ng, dinh ky 1ap cac bao
c40 nodi bd vé cac khoan cong ng.

- Ké toan ngudn kinh phi: c6 nhiém vu giao dich véi kho bac cap kinh
phi va thuc hién céac thu tuc tiép nhan, str dung kinh phi théng qua hé théng
muc luc ngan sach chi tiét téi muc, tiéu muc.

- K& toan cac khoan thu: c6 nhiém vu phan anh day du, kip thoi cac
khoan thu phi, I¢ phi, thu su nghiép, thu hoat dong SXKD dich vu va céc
khoan thu khéc phat sinh tai don vi.

- K& toan cac khoan chi: c6 nhiém vu phan anh cac khoan chi cho
hoat dong, chi thuc hi¢n chuong trinh, du an theo du toan duoc duyét va
thanh quyét toan cic khoan chi d6; phan 4nh chi phi cac hoat dong SXKD
dich vu va chi phi cac hoat dong khac dé xac dinh két qua hoat dong SXKD.

- Ké toan tong hop: c6 nhiém vu tong hop s6 liéu cta cac phan hanh
ké toan chi tiét. Day la cong viéc két ndi cac ph?m hanh ké toan chi tiét, tao ra
su hoan chinh, théng nhat ctia hé thong s6 liéu ké toan. Két qua cia phan
hanh ké toan tong hop 1a cac bao céo tai chinh.

Tt y nghia va vai tro ctua td chirc bod may ké toan trong cac don vi,
chiing t6i cho rang to chic bd may ké toan hop 1y, khoa hoc 1a yéu t6 quyét
dinh hoan toan t&i chét luong cong tac hach toan ké toan ctia mét don vi. Boi
vAy ngoai viéc dam bao cac nguyén tic trong t6 chitrc hach toan ké toan thi
viéc nam rd ning lyc cta ting nhan vién ké toan 1a diéu hét siic quan trong.
Trén co s d6, bd may ké toan duoc xdy dung phai dap ung yéu cau gon nhe,

hop ly, c6 hi€u qua, phan cong cong viéc dling chuyén mon, nang luc.
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KET LUAN CHUONG 1

T6 chirc hach toan ké toan 1a su thiét 1ap mdi quan hé qua lai gitta cac
yéu td cau thanh ban chét cta hach toan ké toan dé phat huy téi da vai tro cia
ké toan trong quan 1y néi chung va quan 1y tai chinh noi riéng. Nhu vay to
chtrc hach toan ké toan khoa hoc s& gop phin quan trong vao qua trinh thu
thap, xt 1y théng tin phuc vu ra quyét dinh ding dan, kip thoi va co anh
huong truc tiép dén két qua str dung cac ngudn lyc nham hoan thanh tét cac

chtrc nang, nhi€ém vy dugc giao ctua cac don vi sy nghiép.

Trong chuong nay, tac gia da phan tich dic trung co ban cua hoat
dong su nghiép va don vi sy nghiép dé kh:fmg dinh vai tro, vi tri va tim quan
trong ctia don vi sy nghiép trong cac hoat dong kinh té xa hoi. Tac gia ciing
lam r6 muc ti€u, nguyén tdc va noi dung quan ly tai chinh trong cac don vi su
nghiép va di dén khang dinh co ché ty chu tai chinh 1a phuong thic quan Iy
hién dai, l1a chia khéa nang cao tinh tu chu cua cac don vi su nghi€p. Phan
tich, khai quat va phat trién nhimg van dé 1y luan, tic gia da néu lén cac
nguyén tic can ton trong trong qua trinh t6 chirc hach toan ké toan va hé
théng hoa cac ndi dung co ban cta to chiic hach toan ké toan trong don vi sy

nghiép.

Céac noi dung trén déu c6 tinh logic va quan hé mat thiét v4i nhau tao
thanh mot hé théng 1y luan co ban vé to chirc hach toan ké toan trong don vi
su nghiép. Nghién ctru 1y luan chung vé t6 chirc hach toan ké toan 1a co so dé
tién hanh phan tich thuc trang ciing nhu dua ra cac giai phap hoan thién cho

t6 chirc hach toan ké toan cac co s¢ y té cua Vit Nam.
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CHUONG 2
THU'C TRANG TO CHUC HACH TOAN KE TOAN
TRONG CAC CO SO Y TE VIET NAM

2.1. TONG QUAN VE HE THONG CO SO Y TE VIET NAM HIEN NAY
2.1.1. Hé thong co s& 'y té Viét nam

Con nguoi 1a ngudn tai nguyén quy bau nhat quyét dinh sy phat trién ciia
dat nude trong d6 ste khoe 13 von quy nhat ciia mdi con ngudi va clia toan x3 hoi.
Vi vay dau tu cho sirc khoe chinh 14 dau tu cho sy phat trién kinh té xa hoi ciia dat
nudc, nang cao chat luong cudc séng ciia mdi ca nhan va mdi gia dinh. Hiéu duoc
tAm quan trong ctia nganh y té nén cting véi su ra doi ctia Chinh phti cach mang
1am thoi ndm 1945, BO Y té Viét nam 1a mot trong 15 Bo dau tién da duogc thanh
1ap. Trai qua cac giai doan lich str ddu tranh giai phong déan toc, xdy dung xa hoi
chti nghia, théng nhat dat nuéc va phét trién kinh € xa hoi, nganh Y t€ da c6
nhiing dong gbp to 16n trong sy nghi¢p cham soéc va bao v¢ stic khoé nhan dan.

Hé théng co s¢ y té cua Viét nam duoc xdy dung trén nguyén tic dam
bao phuc vu nhan dan c6 hiéu qua; phit hop véi tinh hinh kinh té cia mdi dia
phuong, véi trinh d6 khoa hoc va kha ning quan 1y dong thoi dam bao khéng
ngimg nang cao chat lugng phuc vu nguoi bénh. Hién nay hé théng co sd y té
ctia Viét nam c6 thé phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau.

Néu dya theo td chitc hanh chinh nha nudc, hé théng cosOy té bao
gém: Tuyén y té trung wong; Tuyén y té dia phuong (gdm tuyén y té tinh,
thanh phé, quan, huyén, thi xa, tuyén y té x4, phuong, co quan, truong hoc...).

Néu dua theo thanh phan kinh té dau tu kinh phi, hé thong co sd y té
bao gdm: co sy té cong 1ap va co sé y té ngoai cong 1ap.

Néu dya vao muc do chuyén sau, h¢ thong co s¢ y té bao gom:
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- Khu vuc phé cap: c6 nhiém vu bdo v¢ strc khoe nhan dan hang
ngay, thuc hién CSSK ban dau, st dung cac k¥ thuat thong thudng, phd bién.

- Khu vuc chuyén sau: ¢6 nhiém vu st dung cac k¥ thuat cao, di sau
vao nghién ctru khoa hoc va chi dao ky thuat cho dia phuong, hd tro giai
quyét khé khin cua y té pho cap.

Dua vao chtic ning, nhiém vy, hé thong co s6 y té bao gom:

- Cac bénh vién, cac vién va trung tdm co giudong bénh, co so diéu
dudng va phuc hdi chirc ning thudc cac Bo, nganh va dia phuong.

- Céc co so kham, chira bénh truc thudc Vién nghién ctru, Trudng dao
tao y, dugc toan quéc.

- Céc trung tdm y té bao gém céc trung tim y t& quan, huyén, thi x4,
thanh phd thudc tinh, Trung tdm y té dy phong, Trung tim phong chdng cac
bénh x3 hoi, Trung tAm truyén thong gido duc sttc khoe, Trung tdm bao vé ba
me, tré em-ké hoach héa gia dinh hoac Trung tam sirc khoe sinh san...

- Céc vién, trai, tram hodc cac don vi khac c¢6 chirc ndng va nhiém vu
phong, chéng bénh dich thudc cac Bo, nganh, dia phuong.

- Céc don vi ¢ chirc nang kiém dinh véc xin, sinh pham y té, trang
thiét bi y té, kiém nghiém thudc, héa my pham, thuc pham, kiém dich y té.

- Céc co sé san xuat vac xin, sinh pham y té, mau va cac ché pham vé
mau, dich truyén hoac cac san phém khac thugc nganh y té...

Dua vao tinh chat hoat déng, hé thong co sd 'y té bao gom:

- Céac co quan quan ly hanh chinh nhu Bo Y té, Van phong cac Vu,
Cuc, cac SO Y té, cac Phong Y té quan, huyén...

- Céac don vi sy nghi¢p nhu cac bénh vién da khoa va chuyén khoa
trung wong, cap tinh, cap quan, huyén, cac trung tdm y té du phong, cac vién

nghién ctru, cac trudong Pai hoc, cao dang, trung hoc y duoc...
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Trén co s& cac cach phan loai trén, c6 thé khai quat mo hinh t6 chic h¢

thong co s¢'y té cia Viét Nam nhu Hinh 2.1 duéi day:

Chu thich:

CHINH PHU —— Quan I truc tiep
N > Quan ly gin tiép
BoY té
Van phong
Cac Vuy, Cuc
Thanh tra
Céc vién Cac BVDK | [Cac truong DH, Tong cong ty
v nghién ctru vaCKTU | [CB, THY dugc Duoc VN
UBND TINH, TP S g !
SoYtd | i !
Cac phong | | E
Thanh tra Y té B ittt 1
; v \\A; A4 v ; ;
Céc don vi TTTT Céc BVDK&| | Truong | | Cong ty dugc
YTDP, giam dinh CK tinh & THYT, vung, tinh TP
PCBX CSSKSS BV khu vuc CbYT
UBND HUYEN i
Phong E |
Y te 5 , ) :
; v i , v ‘v ; v v ,
Trung tam y té Bénh vién Hiéu thuoc
4du phong huyén| | quan/huyén huyén
I/II ; , s ~A v v \ A
| Tramyteé Phong Hiéu thudc, quay thuoc,
/| coquan, KBDKKV nha thudc tu nhan
! . xi nghiép cum dan cu
UBND XA et
\ vil . .- -7 -
Tram Y t&¢ |~
056 VG
thon ban

Hinh 2.1 - M hinh t6 chirc hé thong co sé' y té ciia Viét Nam
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Trong cac cach phan loai trén c6 thé thay dung trén goc do quan ly tai
chinh cac co s6 y té can phan dinh 0 cac co quan hanh chinh va cac don vi su
nghiép boi co ché tai chinh ap dung cho cac don vi nay 1a khac nhau. Cac co quan
quan 1y hanh chinh y té ¢ chitc ning chinh 1 tham muu, chi dao, xay dung ké
hoach, chinh sach y té dé thuc hién quan 1y nganh y té do d6 cac co quan ndy hoat
dong bang ngudn kinh phi NSNN cp, cap trén cip hodc cac ngudn khac theo
nguyén tic khong bdi hoan truc tiép dé thuc hién nhiém vy Nha nude giao va ap
dung théng nhét co ché tai chinh nam. Trong khi d6 cic don vi su nghiép y té
phﬁn 16n 1a cac don vi su nghié€p co6 thu, tu ddm bao mot phﬁn hoac toan bd kinh
phi hoat dong. Nhiém vu ctia cac don vi nay la t6 chure thuc hién céc chire nang co
ban cua y té cong cdng, bao gém: kham chita bénh, phong bénh, dao tao can bg,
nhan lyc y té va nghién ctru khoa hoc trong linh vyc y té. Trong d6 chic ning
kham chita bénh cua cac co so y t& c6 anh huong sau rong dén doi song xa hoi
ciia moi c4 nhan, thanh vién trong xa hoi. Cac bénh vién duoc coi 13 bo mit cia
nganh y té va ciing 12 bo phan som trién khai co ché quan 1y tai chinh méi - co ché
tu chu tai chinh. Do do6 viéc nghién ctru, danh gia va hoan thi¢n t6 chirc hach toan
ké toan nham ting cudng quan 1y tai chinh cac don vi nay 1 hét sirc can thiét.
Chinh vi vay, trong pham vi cua Luan an, tac gia tap trung nghién clru cac co sy
té cua Viét Nam dudi gbc do cac bénh vién. Phan tiép theo cua Luan an s€ di sau

tim hiéu vé bénh vién trong h¢ théng cosOy té Viét Nam.
2.1.2. Bénh vién trong hé thdng co sé' y té Viét nam

Trong lich str, cong tac kham chita bénh duoc coi 13 van dé then chdt cia
cong tac cham soc ste khoe ndi chung. Xa hoi thoi c6 dai chua c6 co s¢ dé thu
nap bénh nhan diéu tri vi vay céc thay thudc chil yéu thyc hién thim kham va diéu
tr1 bénh nhan tai nha. Cang ngay luong bénh nhan cé nhu cau chira bénh tang 1én,
cac thay thudc di bién nha minh ¢ thanh noi dung nap bénh nhan.
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O nudc ta to chirc chita bénh di c6 tir 1au. Poi nha Ly (1010-1224) da
t6 chic Ty Thai y cham lo stc khoe nha vua va quan lai. Nguyén Ba Tinh
(hiéu 1a Tué Tinh — thé ky XIV) di xay dung 24 ngdi chia lam co s& chira
bénh lam phiic sém nhat nudc ta. Pau thoi ky Phap thudce (nim 1863), Chinh
phu Phéap d3 xdy dung Bénh vién Grall (nay 1a Bénh vién Nhi dong I Thanh
phb HO Chi Minh), Bénh vién Pon Thity (Lanessan) vao nam 1893 danh cho
quan do1 va cong chirc Phap (hién nay 1a Bénh vién quan y 108 va Bénh vién
Hiru nghi). Sau Cach mang Thang Tam nam 1945 va dac bi€t sau ngay giai
phong hoan toan mién nam nam 1975, Pang va Nha nudc ta da chu trong phat

trién cac co s& diéu tri bénh nhan ndi tri phong phu, da dang, rong khép.

Trong hé thong y té & cac qubc gia ndi chung va & Viét nam noi riéng,
cac bénh vién dong vai tro rat quan trong ca vé cung ung dich vu y té, dao tao,
nghién ctu khoa hoc va v& mat tai chinh. Chi tiéu cho cac bénh vién thuong
chiém ty trong kha 16n trong tong chi ctia nganh y té (khoang 60-70%). Chinh
vi vay nghién ctru to chire quan 1y bénh vién noéi chung va to chiic hach toan
ké toan nham ting cudng quan 1y tai chinh cac bénh vién noi riéng 14 viéc 1am
can thiét & mdi qubc gia khong chi gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua

ban than cac bénh vién ma con c6 tac dung tich cuc doi voi toan nganh y te.

Trudce khi di vao nghién ctru cu thé vé hién trang quan ly tai chinh va to
chtrc hach toan ké toan trong cac bénh vién can xac dinh va phan loai bénh
vién theo cac ti€u thirc khac nhau. Hién nay, & Vi€t nam cling nhu cac nudc

trén thé gidi, hé thong bénh vién co thé dugc phan loai theo cac tiéu thirc nhu:

Theo pham vi phuc vu va vi tri dia [y hanh chinh bao gém: Bénh vién
qudc gia hay trung wong; Bénh vién ving (phuc vu cho nhiéu tinh); Bénh vién

tinh; Bénh vién huyén, thanh phé, thi xa.

Theo co quan chii quan qudn 1y, hé thong bénh vién bao gom:
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- Bénh vién cong thuoc Nha nudc quan 1y, dau tu va van hanh, chi

phéi moi hoat dong va phuc vu moi dbi tuong.

- Bénh vién vi lgi nhuan thong thuong do tu nhan quan 1y, tu trang
trai kinh phi, phuc vu cac dbi tuong c6 kha nang chi tra, cung cép cac dich vu

c6 chi phi thap.

- Bénh vién tu nhung khong vi 191 nhuan thuong do céc t6 chuc ton
gid0, nhan dao xa hoi td chtrc va van hanh. Di tuong phuc vu 1a nhitng nguoi

thudc ton gido hay ddi twong xa hoi can hd trg; kha ning k¥ thuat khong cao.

- Bénh vién nganh thudc s& hiru cua nganh, phuc vu cho nhan vién
trong nganh; kha nang k¥ thuat va dich vu tuy theo yéu ciu dic thu cua
nganh.

- Bénh vién giang day hay bénh vién thuc hanh gan véi viéc dao tao
dai hoc hay sau dai hoc nganh y khoa. V& quan 1y c6 thé thudc Truong Pai
hoc y khoa.

Theo tinh chdt chuyén khoa bao gom: Bénh vién da khoa va Bénh vién
chuyén khoa.

Theo bdc thang diéu tri va khd nang kj thudt bao gom:

- Bénh vién tuyén diéu tri dau tién: cung cap cac dich vu y té co ban, diéu
tri cac bénh thong thuong, don gidn cho nhan dan trong pham vi phu trach.

- Bénh vién tuyén thur hai thuong 1a cac bénh vién tinh, bénh vién khu
vuc cung cap cac dich vu mang tinh chuyén khoa hon va phtc tap hon.

- Bénh vién tuyén ba hay 13 bénh vién tuyén cudi cling, cung cap cic
dich vu chuyén khoa sau, phirc tap, doi hoi k¥ thuat cao, trang thiét bj tdt, c6

can bg y té chuyén khoa sau.
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Theo phdn cdp qudn 1y, hé thong bénh vién bao gém cac bénh vién da
khoa va chuyén khoa truc thuoc Bo Y té, cac bénh vién da khoa va chuyén khoa
truc thude S& Y té cac tinh, thanh phd, cic bénh vién huyén, bénh vién nganh.

Xem xét s6 liéu téng s6 cac loai hinh bénh vién nam 2007 & Bang 2.2 dudi day:

Bang 2.1 - Tong s6 cac loai hinh bénh vién theo phan cip quan 1y nim 2007

Loai bénh vién S6 lwgng bénh vién S0 llr(.)l’)négn;gliu’(‘)’ng
BVDK thudc BO Y té 10 7.240
BVCK thudc Bo Y té 21 6.970
BVDK tinh, thanh phd 117 39.184
BVCK tinh, thanh phd 207 26.179
BV huyén 597 49.175
BV nganh 48 5.200
Téng cong 1.000 133.345

(Nguon: Bdo cdo chung tong quan nganh y té nam 2007 — B Y té thang 1/2008)

- Bénh vién truc thudc Bo Y té quan ly 31 co s& (bao gé)m 10 bénh
vién da khoa va 21 bénh vién chuyén khoa cac loat) chiém khoang 3,1% téng
s6 bénh vién.

- Bénh vién truc thudc S Y té tinh, thanh phd quan Iy 921 co sd (117
bénh vién da khoa tinh, 207 bénh vién chuyén khoa va 597 bénh vién quan,
huyén, thi x3) chiém 92,1%.

- Bénh vién thudc cac B9, nganh khac quan 1y 48 co s& chiém khoang
4,8% téng sb bénh vién.

Trong sd cac cach phan loai trén, dé nghién ciru sdu hon vé co ché quan
1y tai chinh bénh vién can phan chia h¢ théng bénh vién thanh hai loai 1a bénh

vién cong 1ap va bénh vién ngoai cong 1ap. Theo so li€u cdp nhat dén nam
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2007 tir cac Tinh, Thanh phd, cac B9, Nganh, tong sé cac bénh vién 1a 1043
trong d6 s6 luong bénh vién cong 13 1000 chiém 95,87%. S6 bénh vién ngoai

cong 1ap chi 1a 43 chiém 4,13%.

Bang 2.2 - Tong s6 cac bénh vién theo loai hinh cong 1ap va ngoai cong lap

Tong z £ Ty 1€ % so | Ty € % so véi
. ; Tong so Yo R £ 2 £
Loai hinh BV SO cO’ = A vo1 tong so tong so
. giwrong bénh - . A
SO’ co SO giwrong bénh
Cong lap 1.000 133.345 95,87 97,62
Ngoai cong 1ap 43 3.245 4,13 2,38
1043 136.590 100 100

(Nguon: Quyét dinh s6 1047/0P-BYT vé phé duyét Quy hoach phat trién mang luéi bénh
vién Viét Nam dén nam 2010)

Dé tién theo ddi, s6 liéu trén co thé biéu dién bang Hinh 2.2 dudi day:

4.13%

O BV Céng
BBV Tw

95.87%

Hinh 2.2 — Ty 1€ cac bénh vién theo loai hinh cong 1ap va ngoai cong lap

Nhu vay $6 lugng cac bénh vién cong 1ap & Viét Nam dén nay van
chiém ty trong rat 1on (>95%) trong tong s cac bénh vién hién c6. Hé théng
bénh vién cong lap ¢ qua trinh hinh thanh va phat trién gan lién v6i qua trinh

phat trién ctia nén y té nuwéc nha. Nam 1955, sau khi két thiic cudc khang chién
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chéng thuc dan Phap ca nudc chi c6 57 bénh vién cac loai. Trong giai doan
1955-1975, hé théng bénh vién cong lap lién tuc phat trién ca vé sb luong va
quy md giudng bénh. Sau khi théng nhét dat nudc, cac bénh vién tiép tuc dugc
dau tu phat trién ca vé sd luong va chat luong. Cac bénh vién cong lap thudng
¢6 sb luong giuong bénh 16n, tap trung doi ngil y bac s dong dao va c6 trinh do
cao, dap ung phan 16n nhu cau kham chita bénh ctia nhan dan.

Dbi v6i bénh vién ngoai cong 1ap, qua trinh hinh thanh gin lién véi thoi
diém ban hanh Phép 1énh Hanh nghé y duoc tu nhan nam 1993. Tir d6 dén nay,
sO lugng co so 'y té tu nhan ting 1én nhanh chong. Tuy nhién trong s6 d6 chi yéu
bao gdm phong kham da khoa, chuyén khoa tur nhan va mot sé it bénh vién tu.
Bénh vién tu ra doi da dap tng duoc phan nao yéu cau cip bach vé kham chira
bénh cua nguoi dan déng thoi tao moi truong canh tranh tich cuc vo1 bénh vién
cong. Tuy nhién véi quy md nho bé va tip trung chu yéu & cac thanh phd 16n
nhu Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh, bénh vién tu chua phat trién tvong xing
v6i nhu cdu va tiém nang. Vi chil truong xa hoi hoa nganh y té, cac bénh vién
tur nhan d3 va dang gdp phan dap tng yéu cau cip bach vé kham chira bénh cia
nhan dan va giam ganh ning qu4 tai ciia bénh vién cong ¢ tuyén trén.

Véi muyc tiéu phat trién nganh y té theo dinh hudng céng bang — hi¢u
qud thi van dé nang cao nang luc hoat dong toan dién cua cac bénh vién ca
cong 1ap va ngoai cong 1ap 1a hét strc can thiét. Hé théng bénh vién cia Viét
Nam la cac don vi sy nghiép hoat dong trong linh vuc y té do d6 dé nghién
ctru vé to churc hach toan ké toan trong cac don vi ndy can thiét phai hiéu ro
nhirng dac diém co ban vé bénh vién trong h¢ théng cosdy té Viét Nam, dic
diém t6 chirc bd may quan 1y cling nhu co ché tai chinh hién hanh c6 anh
huong dén to chic cong tac ké toan. Nhitng nodi dung nay s& duoc tiép tuc

nghién ctru, trinh bay & cac phan tiép theo cua luéan an.
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2.1.3. Piic diém t6 chirc quén 1y cac bénh vién ciia Viét Nam

Trén co s& nhiém vy, sd dan trong khu vuc phu trach ctia bénh vién, tinh
hinh bénh tat dia phuong, kha nang didu tri clia cac co s& tuyén trudc, cac bénh
vién t6 chire bién ché can bo va xac dinh s6 giudng bénh. Vi cac nhiém vu chinh
la kham chira bénh, dao tao can by, nghién ctru khoa hoc y hoc, chi dao tuyén
dudi vé chuyén mén ki thuat, phong bénh va hop tac qudc té, cac bénh vién hién

nay thuong duoc to chitc quan 1y theo mo hinh tryc tuyén nhu Hinh 2.3 sau day.

GIAM POC

A 4

A 4

A 4

Céc khoa lam sang Céc khoa céan 1am sang Céc phong chirc nang
Khoa khadm bénh Khoa HHTM Phong KHTH
Khoa néi Khoa Hda sinh Ph(‘)ng Chi daO tuyén
Khoa HSCC Khoa Xét nghiém VS Sllf‘)ng ;Egli
S — Z . on
Khoa truyén nhidm Khoa Chuan doan HA : g
Khoa CNK Phong TCKT
Khoa VLTL-PHCN Phong Y ta — DD
Khoa YHCT Khoa Duoc
oa Khoa Tham do CN Phong Vat tu TTB
Khoa Nhi Khoa Giai phiu bénh
Khoa Ngoai Khoa Dinh dudng
Khoa Phau thuat
Khoa Bong
Khoa San
Khoa RHM
Khoa TMH
Khoa Mt

Hinh 2.3 - M hinh tryc tuyén ciia cac bénh vién hién nay
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Trén co s& mo hinh t6 chirc quan ly chung, cac bénh vién da xay dung

bb tri cac khoa, phong, bd phan twong ddi pht hop (Phu luc 03,04).

Pung dau bénh vién 1a Ban Giam ddc. Ban Giam déc gom Giam ddc va
cac pho giam dbc. Giam dbc bénh vién 1a ngudi dung dau bénh vién, chiu
trach nhiém trudc co quan chu quan vé viéc thuc hién cac quy ché, quy dinh
ciia Nha nuédc va cua nganh vé cong tac kham chita bénh, phong bénh, dao
tao, nghién ctru khoa hoc, xdy dung co s& vat chat va dam bao quyén loi cho
nguoi lao dong... Gitp viéc cho Giam ddc 1a cac phéd giam dbc. Mbi phd
giam dbc dugc phan cong phu trach timg méang cong viéc nhu phé giam doc
phu trach chuyén mon, phé giam ddc phu trach tai chinh, pho giam déc phu

trach duoc...

T6 chitc bd may cac bénh vién thuong dugce phan chia thanh 3 khoi:

khoi hau can, khoi 1am sang va khoi can lam sang.
Khoi hau can thudong bao gom cac phong chirc nang nhu:

- Phong Ké hoach téng hop c6 nhiém vu lap ké hoach, giip Ban Giam
ddc chi dao thuc hién, theo ddi, so két, téng két céc chuong trinh, du an hoat
dong 16n ciia bénh vién; xay dung ké hoach phat trién chuyén moén k¥ thuat

trong toan bénh vién cling nhu cong tac dicu tri, cham sdc nguoi bénh...

- Phong chi dao tuyén c6 nhiém vu lap ké hoach chi dao tuyén trinh
Ban giam doc phé duyét; phdi hop véi cac chuyén khoa t6 chic boi dudng,

dao tao can bo tuyén dudi; so két, téng két dinh ky vé cong tac chi dao tuyén.

- Phong Té chirc can bd c6 nhiém vu lap ké hoach vé t6 chirc va sép xép
nhan lyc, dao tao nhan luc; quan Iy nhan lyc, hd so can bo; tuyén dung, bd nhiém,
thi dua khen thudng, ky luat; xay dung quy ché 1am viéc; bao vé chinh trj ndi bo,

quan hé chit ché véi t6 chirc Pang va chinh quyén dia phuong. ..



75

- Phong hanh chinh quan tri c6 nhi€ém vu quan 1y cong tac van thu luu
trit, con ddu cta don vi; cung Gmg vat tu thong thudng; quan ly, duy tu, bao
dudng va stra chita nho co s¢ ha téng; dam bao dién, nudc, thong tin lién lac

trong toan bénh vién...

- Phong tai chinh ké toan c6 nhiém vu thu thap, phan anh, xur 1y va
tong hop thong tin ciing nhu kiém tra, kiém soat cac khoan thu chi tai chinh
ctia bénh vién; tham muu, dé xuat cac giai phap véi Ban giam ddc cac van dé
lién quan dén quan 1y kinh té - tai chinh trong bénh vién; 1ap du toan thu chi
ngan sach hang ndm; 13p bao cdo tai chinh hang quy, hang ndm ndp co quan
quan 1y cép trén theo quy dinh hién hanh; xdy dung phuong an tu chu tai
chinh va quy ché chi tiéu nodi bd gén voi1 viée thue hién nhiém vu chuyén mén

nhdm phéat huy hiéu qua cia viéc sir dung cac nguon lyc.

- Phong y ta diéu dudng c6 nhiém vu phdi hop vdi cac phong chire
nang t6 chuc thuc hién cong tac cham s6c nguoi bénh; td6 chic dao tao, nang

cao tay nghé cho y ta, k¥ thuat vién, ho Iy phu hop véi cac tién bo ky thuat.

- Phong vat tu thiét bi y té c6 nhiém vu cung tmg va quan 1y toan bd
trang thiét bi, dung cu, vat tu y té... cua bénh vién; lap ké hoach mua sam,

stra chita thiét bi, theo ddi cac hop déng bao tri, stra chira. ..

Nhu vay hé thong cac phong chirc ning thudc khéi hau can cé tac
dung tham muu, trg gitp Ban Gidam déc trong t6 chic diéu hanh cac hoat

dong chung dong thoi tham gia quan 1y linh vuc duoc phan cong.

Khéi 1am sang trong cac bénh vién da khoa thuong bao gom céac khoa
nhu khoa gdy mé hoi strc (Hoi stc cip ctru), cac khoa phau thuat, khoa than —

loc mau, khoa ndi soi, khoa di€u tri tu nguyén...
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Khdi can 1am sang trong cac bénh vién thudng bao gdbm cac khoa
nhu khoa dugc, khoa chian doan hinh anh, khoa huyét hoc, truyén mau,
khoa hoéa sinh, vi sinh, giai phau bénh, khoa phuc hoi chirc nang, khoa

chong nhiém khuan...

Nhu vay véi to chirc thanh 3 khéi chinh nhu trén, to chic bd may cua
cac bénh vién Viét Nam la phu hop véi dac diém hoat dong cta cac co sé y
té. Giira cac khdi c6 quan hé mat thiét voi nhau dé ciing thuc hién chirc nang,
nhiém vu duogc giao. Trong d6 ding trén goc dd quan 1y tai chinh va t6 chirc
cong tac ké toan co thé thdy, mdi bd phan, mdi khéi déu co phat sinh cac
khoan thu, chi doi hoi cac don vi phai to chirc quan 1y va kiém soét chit ché
dé khong ngimg md rong ngudn thu di doi véi viée sir dung c6 hidu qua cac

nguon thu do.
2.1.4. Co ché quan 1y tai chinh cac bénh vién ciia Viét Nam

Co ché quan ly tai chinh cdc bénh vién cua Viét Nam hién nay
duogc xay dung trén co s& cac quy dinh cua Nha nudc ddi voi cac don vi su
nghiép noi chung va don vi su nghiép y té néi riéng. Trén co s& cac quy
dinh ctia Nha nudc, to chitc quan 1y tai chinh trong cac bénh vién chinh 1a
t6 chirc quan 1y cac khoan thu, khoan chi theo huéng dan thdng nhét tir
khau 1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach. Thong qua viéc to chirc quan
1y chat ché s& gitp cac don vi mo rong, ting cudng cac ngudn thu hop
phép, st dung cic khoan chi c¢6 hiéu qua, can dbi thu chi, thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi. Gidm ddc bénh vién 1a nguoi chiu trach nhiém trudc
phap luat vé cac quyét dinh cua minh trong viéc thuc hién toan bd hoat
dong tai chinh ké toan cta don vi va thuc hién quy ché cong khai tai chinh,

quy ché dan chu ¢ co s& theo quy dinh hién hanh.
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Khao sat cho thay, trude nim 2002, cac co sO y té cong lap ndi chung
va cac bénh vién cong lap noi riéng thyc hién co ché quan ly tai chinh don vi
su nghiép c6 thu theo Théng tu s6 01 TC/HCVX ngay 04/01/1994 cua Bo Tai
chinh quy dinh tam thoi ché d6 quan 1y tai chinh ddi véi co quan hanh chinh,
don vi sy nghi¢p, cac doan thé, hoi qu?m ching td chirc hoat dong c6 thu.
Theo quy dinh ciia Thong tu nay, hang nim, hang quy, cac don vi phai lap ké
hoach tai chinh phéan 4nh toan b cac khoan thu, chi dong thoi c6 ké hoach
phan phdi chénh 18ch thu chi va trich cac quy. Theo hudng dan cua Thong tu
nay, phan chénh léch thu 16n hon chi dugc phan phéi 35% dé bo sung kinh
phi hoat déng ctia don vi bang hinh thtrc ghi thu, ghi chi qua NSNN theo timg
cap tuong Gng va 65% dé trich cac quy khen thudng, phic loi. Cung véi quy
dinh chung d6, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 95/ND-CP ngay 27/8/1995
ctia Chinh pha vé thu méot phan vién phi. Dbi véi cac khoan chi, cac don vi
phai chap hanh céc tiéu chuan, dinh muc kinh té - k§ thuat va ché do chi tai
chinh do Nha nudc ban hanh. Nhu vay trong giai doan nay, B Tai chinh
quan 1y vé tai chinh linh vuc y té dbi voi Bo Y té theo co ché du toan nim
dua trén cac nghiém vu chuyén mén chu yéu trong nam va cac dinh mic chi

ti€u theo quy dinh cua Nha nudc.

Tr ndm 2002 voi sy ra doi cia Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay
16/1/2002 ctia Chinh phu vé ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép co
thu, cac don vi su nghiép cong 1ap néi chung va cac co so'y té cong 1ap noi riéng
da tao duoc su chu dong vé mit tai chinh cho cic don vi trén co s& khuyén khich
tang thu, tiét kiém chi, bao dam trang trai cac khoan chi phi hoat dong nham thyc
hién t6t cac nhiém vu duoc giao. Tuy nhién viéc thuc hién Nghi dinh
10/2002/ND-CP trong nganh y té con cham. Ddi véi cac don vi truc thude BO Y
té, chi méi thir nghiém ap dung Nghi dinh ndy & Bénh vién Y hoc cd truyén
Trung wong. O thanh phd 16n nhu Thi d6 Ha ndi, Nghi dinh nay chi 4p dung tai
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Bénh vién Tim Ha ndi. Thong qua khao sat trén cho théy, tién d6 trién khai co

ché tir chu tai chinh con khé cham & ca cp trung wong va dja phuong.

Tir ndm 2007, thuc hién tinh than cta Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
ngay 25/04/2006 ctiia Chinh phil quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vu, to chirc bd may, bién ché va tai chinh dbi véi don vi
su nghiép cong 1ap, cac co s y té truc thudc trung wong va cac bénh vién da
khoa tuyén tinh sé& trién khai ap dung trén dién rong co ché nay. Cac co so' y té
tuyén dudi va cac co sd y té truc thudc cac Bo, nganh khac phan 16n van ap
dung co ché tai chinh theo dy todn nim. Nhu vy trén thuc té ton tai dong
thoi hai co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac co sé'y té cong 1p.

Do6i véi hé ngoai cong 1ap, co s y té bao gdm cac co sd ban cong, dan
1ap va tu nhan. Tuy nhién dén nay B Tai chinh mdi ban hanh huéng dan co
ché quan 1y tai chinh ddi véi cac co so kham chita bénh ban cong quy dinh
trong Thong tu lién tich s6 31/2000/TTLT/BTC-BYT ngay 25/04/2000. Cac
co sO vy té dan 1ap va tu nhan hoat dong theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép.

Qua khao sat thuc té cho thiy quy trinh quan 1y tai chinh trong cac

bénh vién ctua Viét Nam gém cac budc nhu Hinh 2.4 duéi day:

Lap Thuwe hién Quyét
detoan |, dutoan [ toan
thu chi thu chi

Hinh 2.4 — Quy trinh quén ly tai chinh trong cac bénh vién ctia Viét Nam
2.1.4.1. Lap dw todan thu chi

Hang niam cac co quan chi quan cta bénh vién nhu B Y té (d6i voi
cac bénh vién truc thudc Bo Y té quan 1y), So' Y té (ddi véi cac bénh vién truc
thudc SO Y té cac Tinh, Thanh phd quan 1y), cac Bo, Nganh khéac (ddi véi cac

bénh vién thudc cac Bo, Nganh khac quan 1y) to chic hudéng dan cic bénh
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vién 1ap dy toan ngan sach cho niam tiép theo trén co so tudn tha Luidt NSNN
va cac quy dinh, ché d6 tai chinh hién hanh ciing nhu cac biéu miu vé lap du
toan thu chi. Thong thudng dy toan thu chi hang nim do Phong Tai chinh Ké
toan lap trén co s& phuong hudng, nhiém vu cta don vi, chi ti€u ké hoach c6
thé thuc hién dugc, kha ning tai chinh cho phép, kha niang to chirc quan 1y
cua don vi va kinh nghiém thuc hién cac nam trude. Nhu vay toan bd cac
bénh vién cong 1ap noi riéng cling nhu cac don vi su nghi¢p khac ¢ Viét Nam

n6i chung déu sir dung phuong phéap 1ap du toan trén co s& qua kh.

Pbi véi du toan thu bao gom sb thu tir NSNN va cac khoan c6 ngudn
géc tor ngan sach nhu thu phi, 1€ phi, thu sy nghi¢p, dich vu dugc dé lai chi
(theo quy dinh 1a 100% s6 thu). Du toan thu chi chi xay dung trén phan thu
chi ngan sach, khong tach biét cac khoan thu chi tir hoat dong lién doanh, lién
két trong bénh vién (Phu luc 05). Nhu vy du toan ndy chwa dugc xay dung
chi tiét theo cac khoan thu tir cac hoat déng khac nhau trong bénh vién nén

kho khin cho viéc xac dinh két qua ting hoat dong riéng ré.

Pbi v6i du toan chi, duge xay dung chi tiét theo cac nhiém vu bao
gdém chi thuong xuyén phuc vu nhiém vu duge giao, chi phuc vu cho cong tac
thu phi,l¢€ phi va chi hoat dong dich vu. Trong mdi hoat dong chi lai tién hanh
chi tiét theo cac muc nhu quy dinh ctia muc luc ngan sach nhu chi tién luong

(Muc 100), chi tién cong (Muc 101). ..

Sau khi dy toan duoc 12p xong, cac bénh vién trinh du toan vé co quan
cht quan dé tong hop du toan. Trén co sé du toan tong thé duoc Qudc hoi phé
duyét, cac co quan chu quan tién hanh phan b kinh phi cho cac bénh vién.

2.1.4.2. Thuee hi¢n dy todn

Hang nam céc bénh vién dugc giao dy toan thu chi NSNN chu dong

quan ly, chi ti€u ding ché d9, chinh sach nham dat hiéu qua cao trong thuc
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hién nhiém vu dugc giao. Can cu dé bénh vién thuc hién du toan 13 dy toan
thu chi ctia bénh vién di duoc cip co thAm quyén phé duyét, kha ning ngudn
tai chinh c6 thé dap tng nhu cau hoat dong cta bénh vién va cac chinh sach,
ché d6 chi tiéu hién hanh cta Nha nudc, quy ché chi tiéu nodi bd do bénh vién

tu xay dung.

Két qua khao sat cho thdy cac bénh vién di bam sat cac chi tiéu trong
du toan thu chi dé thuc hién cac nhiém vu chuyén mon trong ndm ké toan. Dé
kiém sodt chit ché cac khoan chi, toan bd cic bénh vién dugc khao sat déu da
xay dung quy ché chi tiéu ndi bd trén co s quy dinh cta phap luat va phu
hop véi1 hoat dong dac thu cua don vi. Muc dich chinh cua cac quy ché chi
ti€u ndi bd trong cac bénh vién dugc khao sat 1a st dung hi¢u qua nguén luc
tai chinh dé hoan thanh nhiém vu duogc giao, phat huy moi kha nang cua don
vi dé cung cép dich vu véi chét luong cao cho xa hoi va tang nguén thu nhim
tirng budc giai quyét thu nhap cho nguoi lao dong. Quy ché chi tiéu ndi bo di
dugc thao luan dan chu, cong khai, rong rai trong bénh vién va hang nam
dugc diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh méi. Quy ché chi tiéu ndi bo cua
cac bénh vién dugc giri co quan quan 1y nha nude cip trén dé bao cao va giri
co quan tai chinh dong cdp va Kho bac Nha nudc noi don vi mé tai khoan

giao dich dé 1am cin ctr kiém soat chi va giam sat thuc hién.
2.1.4.3. Quyét todn

Trén co s& céac sb lidu bao cdo quyét toan, cac bénh vién c6 thé danh
gia hiéu qua hoat dong, danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach dong thoi rat ra
wu, nhuge diém cua tung bo phan, lam co s& cho viéc lap ké hoach nim sau.
Dé c6 thé tién hanh quyét toan, cic bénh vién phai phan anh day du, trung
thuc cac khoan thu, chi phat sinh trén hé thong s6 ké toan vao cac bao céo tai

chinh. Cudi quy, cu6i nam, cac bénh vién tién hanh 13p bao cdo quyét toan
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tinh hinh thu chi theo muc luc NSNN gui co quan chi quan va KBNN dé
kiém tra tinh chinh x4c, ding dan cta cic bao cdo. Hang nim, cac co quan
cht quan ctr can bo xudng cac bénh vién duyét quyét toan nim nhiam ting
cudng kiém tra tinh hop phap, hop 1é ctia cac nghiép vu kinh té, dam bao viéc

hach toan theo dting ché d6 ké toan va cac quy dinh khac ctia Nha nudc.

Tuy nhién viéc thuc hién ké hoach khong phai bao gio cling diing nhu
du kién do vay doi hoi phai ¢ sy thanh tra, kiém tra thuong xuyén dé phat
hién sai s6t, udn nin va dua cong tac quan 1y tai chinh di vao né nép. Bén
canh viéc thanh tra, kiém tra, cong tac danh gia hiéu qua ciing rat quan trong.
Hiéu qua cta bénh vién thé hién chu yéu ¢ ba nodi dung chinh 13 chit luong
chuyén moén, hach toan dung chi phi bénh vién va mac do tiép can cua nhan
dan vai cac dich vu bénh vién. Tuy nhién do cach xac dinh céc tiéu chi danh
gid hién nay con chua théng nhat, nhu cau kham chita bénh 16n, tinh trang
qua tai tai cac bénh vién duy tri & mic cao nén hau hét cac bénh vién déu

chua quan tAm dén cong tac danh gia nay.

Qua khao sat thuc té cho théiy, cac nguén tai chinh cua bénh vién Viét

Nam hién nay duoc huy dong tir cdc ngudn nhu:

- Nguén Ngdn sich Nha niede cdp: Trén co sé dinh mic chi tiéu cia
Nha nudce, chic nang, nhi€ém vy, bién ché cua cac co so y té va chi tiéu
givong bénh cua cac bénh vién, Nha nudc xac dinh muc kinh phi cép cho cac
don vi. Hau hét cac bénh vién 1a don vi tr bao dam mdt phan kinh phi hoat
dong thuong xuyén nén hang nim van duoc nhan hd trg tir Nha nudc. Kinh
phi duoc cdp bao gém ca kinh phi cho hoat dong thudng xuyén va kinh phi
khong thuong xuyén. Thudc vé kinh phi cho hoat dong thuong xuyén bao
gom kinh phi thuc hién cic nhiém vu chuyén mén chil yéu trong nim. Co s&

x4c dinh muc kinh phi ndy 1a mc chi ngan sach tinh theo dau dan va dinh
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murc tinh cho mot dau givong bénh/nim nhan véi sé giuong bénh ké hoach
cua bénh vién, kha nang thu vién phi va BHYT... Thudc vé kinh phi khong
thuong xuyén thuong bao gém kinh phi thyc hién chuong trinh muc tiéu quoc
gia, kinh phi nghién ctru khoa hoc, kinh phi thuc hién tinh gian bién ché, von
dau tu xay dung co s¢ vat chit, mua sim trang thiét bi, stra chita 16n TSCD,
kinh phi thyc hién cic nhiém vy dot xuat khic dugc cp co tham quyén giao.
Theo dinh hudéng ddi mai, tang cuong kha nang ty chu cua cac bénh vién dé
giam dan ganh ning ctia NSNN, sb kinh phi dugc cip s& ngdy cang co xu
huéng giam. Miac du vay ddy van 1a ngudn tai chinh quan trong trong cac

bénh vién hién nay.
- Nguén thu vién phi va BHYT:

Hinh thtrc thu phi dich vu bat dau duoc ap dung & cac bénh vién Viét
Nam tir nam 1989. P6i mit véi tinh trang lam phat cudi thap nién 80 va sy
suy giam ciia ngudn dau tu tir NSNN nén cic co s¢ y té cong lap khong dap
tmg duogc cac nhu cau kham chita bénh cta nhan dan. Dé giai quyét bai toan
nay, Nha nudc da ban hanh mot hé théng cac chinh sich nham da dang hoa,
xa hoi héa dich vu y té. Chinh sach thu mot phﬁn vién phi da co tac dung tich
cuc trong viéc huy dong thém nguén lyc cho cac co sO y té thuc hién chirc
nang, nhiém vu cham séc strc khoe nhan dan. Theo quy dinh ctia B tai chinh,
nguon thu vién phi va BHYT la mot phan ngan sach su nghiép y té ciia Nha
nudc giao cho bénh vién quan 1y va st dung dé dam bao chat luong kham
chita bénh cho nhan dan. Cac bénh vién duoc phép giir lai 100% s thu vién
phi theo chinh sach, ché d6 vién phi. Ngudn thu vién phi va BHYT khong
ngimg ting trong nhitng nim qua va tré thanh nguén thu kinh phi cha yéu cho
hoat dong thudng xuyén cua bénh vién, chiém khoang 50-90% tong kinh phi

hoat dong cua bénh vién. Tuy nhién cho dén nay ¢ Vi¢t Nam, cac bénh vién
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cong 1ap chi dugc phép thu mot phan vién phi — 1a mot phan trong tong chi
phi cho viéc kham chita bénh. Mot phan vién phi chi tinh tién thudc, dich
truyén, mau, hoa chat, xét nghiém, phim X quang, vat tu tiéu hao thiét yéu va
dich vu kham chita bénh. S6 thu khong bao gém chi phi khau hao TSCB, chi
phi hanh chinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc, dau tu xay dung co s& vat chét
va trang thiét bi 16n. Hién nay gia vién phi do Chinh quyén cép tinh cua timg
dia phuong xay dung dua trén mot khung gia tbi da - téi thiéu dugc quy dinh
tai Thong tu 03/TT-BYT cta B Y té va tinh hinh kinh té x3 hoi cua dia
phuong. bPdi véi nguoi bénh noi tru, biéu gid thu mot phén vién phi duoc tinh
theo ngay givong noi tra cua tung chuyén khoa theo phan hang bénh vién va
cac khoan chi phi thuc té st dung truc tiép cho ngudi bénh. Poi véi nguoi
bénh ngoai tra, biéu gid thu vién phi dugc tinh theo lan kham bénh va céc
dich vu k¥ thuat ma nguoi bénh truc tiép st dung. Dbi voi kham chira bénh
theo yéu cau thi muc thu duge tinh trén co s& muc dau tu cia bénh vién va
cling phai duoc cip c6 tham quyén phé duyét. Poi véi nguoi co thé BHYT thi

co quan bao hi€ém thanh toan vién phi ciia bénh nhan cho bénh vié¢n.
- Nguon vién tro va cac nguon thu khac:

Nguon vién tro va cac ngudn thu khac cling duoc Chinh phi Viét nam
quy dinh 1a mot phan NSNN giao cho bénh vién quan 1y va str dung. Ngudn
vién trg dugce hinh thanh thong qua quan hé hop tac qué)c té ctia bénh vién véi
cac to chirc quéc té. Trong nhimg nim qua, cac bénh vién da khong ngimg
mo rong quan hé hop tac véi cac to chic quoc té nhu T6 chic Y té thé gidi
(WHO), Ngan hang thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
Chuong trinh hop tac Viét nam — Thuy Pién (SIDA)... dé tiép nhan cic dy an
vién trg. Céac khoan vién trg co thé dugc nhan béng tién hodc bé“mg hién vat

dudi dang may moéc, dao tao nghién ctru sinh, sinh hoat khoa hoc...
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Co cau nguon thu & mdt s6 bénh vién tién hanh khao sat qua mdt s

nam thé hién trong Bang 2.3 dudi day:

Bang 2.3 - Tong hop ngudn thu & mot sé bénh vién tién hanh khao sat

giai doan 2005 — 2007
(dom vi tinh: tri¢u dong)

Noi dung {(inh Phi 2005 {(inh Phi 2006 Iginh Phi 2007
i Tong so Y% Tong so Y% Tong so Y%

Bénh vién Viét Durc 182.730 100 189.315 100 195.272 100
Nguon thu tir NSNN 54732 | 29,9 55.006 | 29,1 26.267 | 13,5
Thu vién phi+BHYT 126.015| 69,0 132.316 | 69,9 167.000 | 85,6
Thu khac 1.983 1,1 1.993 1,0 2.005| 0,9
Bénh vién da khoa tinh 16.369 | 100 22.679 100 36.306 | 100
Yén Bai
Nguon thu tir NSNN 8681 | 53 10.136 | 45 16.502 | 45
Thu vién phi+BHYT 7.688 47 12.543 55 19.804 | 55
Thu khac - -
Bénh vién da khoa tinh 20935 | 100 36.715 | 100 47.176 | 100
Lam Pong
Nguon thu tir NSNN 8.467 40 12.932 35 12.800 | 27
Thu vién phi+BHYT 12.253 59 23.436 64 34341 | 72,8
Thu khac 215 1 347 1 351 02
Bénh vién khu vue che 2.038 | 100 1912 | 100 4.012 | 100
Tran Phi
Nguon thu tir NSNN 1.642 81 1.483 76 3.109 | 77
Thu vién phi+BHYT 396 19 429 24 903 23
Thu khéc - 0 - - -

(Nguon: Bdo cdo tai chinh cac bénh vién giai doan 2005 — 2007)

Khao sat so li€u trén cho thay, tai cac bénh vién trung wong va bénh

vién tuyén tinh, s6 kinh phi tir NSNN cép cho bénh vién c¢6 chiéu huéng ting

qua cac ndm. Tuy nhién trong thyc té phan 16n murc ting trén 1a do thyuc hién

chinh sach tién luong cua Nha nudc. Riéng nam 2007, bude dau trién khai co

ché quan 1y tai chinh méi, ngudn thu tir NSNN & mot s6 bénh vién di giam

dang ké nhu Bénh vién Viét Puc giam 52,2% so vdi naim 2006. D6i voi sb

li¢u v€ nguodn thu vién phi va BHYT qua cac nam & tat ca cac bénh vién cho

thdy day 12 nguon tai chinh c6 xu hudng ting rd rét. Pac biét giai doan 2006 -
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2007, do méi thuc hién co ché quan ly tai chinh theo Nghi dinh 43/ND-CP,
ngudn thu vién phi va BHYT cua cic bénh vién da ting dang ké nhu muc
taing ngudn thu nay Bénh vién Viét Puc 1a 26,2%. Ddi voi ngudn vién trg sd
liéu trén cho thay, ngudn thu tir vién tro thuong khong déu giita cac bénh vién
va khong déu gitra cac nam. Ngudn thu nay thuong tap trung & cac bénh vién
16n nhung cling khong cé tinh lién tuc, khong chu dong. Mat khac, cadc bénh
vién thuong phai chi ti€u nguén vién trog theo dinh hudng cua nha tai tro.
Ngoai thu tir vién trg, cac bénh vién con co nguén thu tr cac hoat dong dich
vy, cung ung lao vu do don vi t6 chirc thuc hién nhu trong gitr xe, nha thudc,
dich vu gidt 1a, an uéng, v¢ sinh, phuong tién dua don bénh nhan. Murc thu do
Ban Giam ddc bénh vién quyét dinh theo nguyén tic dam bao bu dap chi phi
va co tich luy.

Bén canh céc ngudn thu mang tinh truyén théng, dé ting cudng ngudn
thu cho céac bénh vién, Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/04/2006 ctia Chinh
phu quy dinh quyén tw chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to
chtic bo may, bién ché va tai chinh ddi véi don vi sy nghiép cong 1ap con cho
phép cac don vi sy nghiép noéi chung va cac bénh vién néi riéng vay von cia
cac td chuc tin dung, huy dong von tir can bd, vién chirc trong don vi, lién
doanh, lién két véi cac to chirc, c4 nhan trong va ngoai nude... Thuc hién tinh
than ctia Nghi dinh 43/2006/ND-CP, B Y té da ban hanh Thong tu s6 15/TT-
BYT ngay 12/12/2007 huéng dan cac co s y té cong 1ap duoc phép huy dong
von hop phap tir cac tO chirc, ca nhan trong va ngoai nude dé dau tu co so vat
chit, mua sim trang thiét bi phuc vu cho hoat dong chuyén mon, san XUt va
cung ung dich vu ctua don vi. Pén nay budc dau thuc hién chu truong nay,
mot sd bénh vién da xdy dung dé an va tién hanh huy dong von cua can bd
nhan vién bénh vién dé dau tu thiét bi, may moc hoat dong trong bénh vién

nhu Bénh vién Viét BPuc Ha Noi, Bénh vién Viét Nam Thuy bién Uodng Bi,
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Bénh vién Buu dién, Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, Bénh vién da khoa tinh
Lam Pong... Hinh thitrc huy déng von duogce tién hanh theo chi truong xa hoi
hoa di gop phan trang bi kip thoi nhitng may moc, thiét bi c6 cong nghé thich
hop cho hoat dong chan doan, diéu tri; ting cudng trach nhiém cho ngudi st
dung; lam cho can by nhan vién gén b6 véi bénh vién va ¢6 thém kinh phi cho

cac to chire doan thé hoat dong.

Thong qua viéc xem xét s6 liéu vé co cAu cac ngudn thu ctia bénh vién
dién hinh 13 bénh vién Viét Puc cho thay di c6 sy thay doi dang ké ty trong
cac nguodn thu qua cac nam. Nguon kinh phi do NSNN cép ¢6 xu hudng giam
dan qua cac nam trong khi d6 ngudn thu tir vién phi va BHYT di nhanh
chéng chiém ty trong 1on. Cac ngudn thu khac thuong thiéu 6n dinh va chi
chiém ty trong nho trong tong cac ngudn thu. Diéu nay 1a hop 1y va thé hién
dugc tac dung cta co ché tu chii tai chinh dbi véi cac don vi sy nghiép. Véan
dé nay ciing c6 anh hudong dang ké dén to chire hach toan ké toan trong cac

don vi su nghiép. Nhitng anh huong cu thé c6 thé thay rd 1a:

Thir nhat, P6i v6i cac ngudn thu tir NSNN mic du c6 xu huéng giam
nhung van 1 ngudn thu quan trong cua nhiéu bénh vién. Cac khoan thu nay
dugc Nha nudc phan bd va phai tudn tha chit ché ché d6 chi tiéu ctia Nha
nuéc do d6 can bd tri to chire hach toan ké toan dam bao tinh tudn thi cac quy
dinh ché do tai chinh, ké toan hién hanh dé st dung c6 hiéu qua ngué)n kinh

phi do NSNN cép.

Thit hai, D6i voi khoan thu tir ngudn vién phi va BHYT. Mic du day 1a
khoan thu Nha nuéc khdng ché mirc thu theo khung gia nhung c6 xu hudng
ngay cang tang. Do d6 nhu cdu dit ra 1a phai t6 chtc hop 1y phuong phap ké
toan cac khoan thu dé dam bao thu dung, thu du, ning cao quyén tu chu cia

don vi trong qué trinh huy dong va st dung ngudn kinh phi nay.
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Thiz ba, Doi v6i cac khoan thu khéac. Vién tro 1a ngudn thu khong
déng déu va khong chu dong cua cac bénh vién gitra cac ndm lai phu thudc
nhiéu vao muc tiéu cua nha tai trg nén td chirc ké toan cac khoan thu tur
vién trg can luu y dén tinh hinh tiép nhan va st dung cic ngudn thu nay sao
cho ding muc dich dé khai thac cac quan hé hop tac voi cac to chic quc
té. Trong céc nguodn thu khac bao gdm ca sb thu tir cac hoat dong SXKD, tir
hoat dong lién doanh, lién két cua don vi. bay la nhitng khoan thu tiém
nang dac biét trong diéu kién cac bénh vién duoc giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém trong to chuc hoat dong. Pdi vdi cac khoan thu nay, don
vi can xay dung phuong an, ké hoach cu thé dé dam bao hiéu qua cua hoat

d6ng khi trién khai thuc hién.

Trén co s& sO thu tir cdc nguon, cac bénh vién tién hanh tap hop céc
khoan chi theo ting nhém chi gom: chi cho con nguoi, chi chuyén mon
nghi¢p vy, chi mua sdm, stra chita 16n TSCD va chi quan 1y hanh chinh, chi

khéc. Cu thé, nodi dung ctia cac nhom chi nay nhu sau:
- Nhom 1: Chi cho con nguoi

Bao gom cac khoan chi vé luong, phu cip luong, cac khoan phai nop
theo lwong. Pay 1a khoan bu dip hao phi stc lao dong, dam bao duy tri qua
trinh tai san xuit stc lao dong cho bac si, y ta, can by cong nhan vién cua
bénh vién. Trong nhitng nim qua, nhom chi nay van duy tri & mic cao,
khoang Y tong sd chi 13 do trong nhimg nim qua c6 sy diéu chinh chinh sach
tién lwong ctia Nha nudc. Cung véi nguon NSNN cip, cac bénh vién phai tu
can ddi s6 chi tra lwong tir cic ngudn khac nhu thu vién phi dé lai tai don vi
dé thuc hién ché do lvong mai1 cho can bd cong nhan vién. Do do yéu cau dat
ra ddi véi cac bénh vién 1a can c6 ké hoach sap xép lao dong theo hudng tinh

giam bién che.
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- Nhom 2: Chi chuyén mon nghiép vu

Bao gdm chi mua vat tu, hang hoa phuc vu cong tac kham chita bénh
va diéu tri. Nhom chi nay phu thudc vao co sé vat chit va quy mo hoat dong
ctia bénh vién. Co thé néi day 12 nhém chi quan trong nhat, thiét yéu nhat, c6
lién hé chit ché véi chét lugng cham so6c bénh nhan va muc tiéu phat trién ctia
bénh vién. Pay ciling 1a nhém chi it bi khong ché bai nhiing quy dinh khat khe
nhung doi hoi cac nha quan 1y phai xay dung hé théng tiéu chuan dinh mirc
xéac thuc, huéng dan st dung dung mirc va thich hop dé van gitt duoc chat

lugng va tiét kiém dugc kinh phi.
- Nhém 3: Chi mua sam, sira chita TSCD

Bao gdm cac khoan chi dé mua sam, duy tri va phét trién co s& vt
chét, trang thiét bi, tién nghi lam viéc... Hang nam do nhu cau hoat dong va su
hao mon khach quan cua TSCD nén thudng phat sinh nhu ciu mua siam, trang
bi thém hoic phuc hoi gia tri sit dung cho nhiing TSCP d3 xuéng cp. Nhin
chung ddy 13 nhu cau tit yéu dic biét trong tinh trang qué tai bénh nhan nhu
hién nay. C6 thé n6i day 1a nhom chi ma cic bénh vién déu quan tdm vi nhém
nay co thé lam thay d6i bo mit cua bénh vién. bay cling 1a nhom chi duogc
quy dinh rat chit ch& nén doi hoi phat huy ning luc quan Iy dé chi tiéu c6 hiéu

qua ngudn kinh phi bo ra.
- Nhom 4: Chi quan ly hanh chinh va chi thuong xuyén khac

Bao gdém cac khoan chi nhu tién dién, tién nudc, van phong pham,
thong tin lién lac, hoi nghi, khanh tiét, xang xe... Ngoai ra thuoc vé nhom chi
nay ciing bao gdm chi cong tac chi dao tuyén va ting cuong can bd y té vé co
s&, chi nghién ctru khoa hoc, dao tao tap huin cho cén bd cong nhan vién.
Nhom chi ndy mang tinh gian tiép nham duy tri sy hoat dong cua bd may

quan ly bénh vién.
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Trén co s ndi dung cac khoan thu, chi trong cac bénh vién, van dé dat
ra 12 1am sao dé quan 1y hiéu qua coéng tac nay. Mot trong nhiing céng cu
khong thé thiéu phuc vu quan 1y tai chinh cac bénh vién 1a t6 chirc hach toan
ké toan hiéu qua. Do d6 noi dung tiép theo cta luan an sé& di sau tim hiéu thuc

trang td chirc hach toan ké toan trong cac bénh vién Vi€t nam hi¢n nay.

2.2. THUC TRANG TO CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG CAC
BENH VIEN VIET NAM HIEN NAY

Co s& dé cic bénh vién to chirc hach toan ké toan 1a cac quy dinh cua
Nha nuéce vé ché do ké toan ap dung dbi vé6i cac don vi sy nghiép gém co:

- Luat Ngan sach Nha nudc sé 01/2002/QHI11 ngay 16/12/2002 stra
ddi, bd sung mat s6 diéu cua Luat Ngan sach Nha nudc da duoc Qubc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa IX, ky hop thtr 9 thong qua
ngay 20/03/1996;

- Luat ké toan s6 03/2003/QH11 ngay 17/06/2003 va Nghi dinh sd
128/2004/ND-CP ngay 31/05/2004 cta Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng
din thi hanh mdt s6 diéu cua Luat Ké toan ap dung trong linh vuc ké toan nha
nudc;

- Quyét dinh sé 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 ctua Bo trudng
B6 Tai chinh quy dinh vé ché d6 ké toan don vi HCSN;

- Céac thoéng tu hudng din chi tiét viéc thuc hién cac Luét trén va cac

thong tu stra doi, bo sung...
Qua thuc té khao sat cong tac ké toan & mdt s6 bénh vién bao gom:

Bénh vién trung wong, thudc B Y té quan 1y nhu Bénh vién Viét Puc,

Bénh vién Bach Mai, Bénh vién Tai miii hong Trung wong, Bénh vién Y hoc
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cd truyén TW, Bénh vién Cho Ray, Bénh vién Viét Nam Thuy Dién Udng

Bi... Luan an s€ lay vi du dién hinh tai Bénh vién Vié¢t Drc.

Bénh vién tinh, thanh phé nhu Bénh vién Tim Ha No¢i, Bénh vién da
khoa cac tinh Hung Yén, Yén Bai, Lam Déng, Gia Lai, Binh Phudc, An
Giang, Pong Thap,... Luan 4n s& liy vi du dién hinh tai Bénh vién da khoa

tinh Yén Bai va Bénh vién da khoa tinh LAm Péng.

Bénh vién nganh nhu Bénh vién Buu dién truc thudc Tap doan Buu
chinh Vién thong Viét Nam, Bénh vién khu vuc Che Tran Pha truc thudc Bo
Nong nghiép va phat trién nong thon... Luén an sé& liy vi du dién hinh ¢ Bénh

vién khu vuc che Tran Phu

Chung t61 nhan théy, cac bénh vién la don vi du toan cép [11. Phan 16n
cac bénh vién la cac don vi su nghiép tu dam bao mot phﬁn chi phi hoat dong.
Chi c6 mot s it cac bénh vién ap dung mo hinh bénh vién ty chu, ty quan, tu
bdo dam toan b chi phi hoat dong nhu Bénh vién Y hoc co truyén TW, Bénh
vién Tim Ha No§1. Cac ndi dung trinh bay dudi day dugc néu trén co sé téng

hop céc tai liéu khao sat thyc té.
2.2.1. Thue trang t6 chirc bd may ké toan

T6 chirc bd may ké toan 1a van dé hét sitc quan trong, quyét dinh su
thanh cong cua td chirc hach toan ké toan trong cac don vi. O céc bénh vién
da khao sat, chung toi thdy chirc nang, nhiém vu cu thé ciia bd may ké toan
thuong bao gdm:

- Lap dy toan thu chi ngan sach hang nam. Xay dung phuong an tu
chu tai chinh va quy ché chi tiéu ndi bd gén v6i1 viéc thuc hién nhiém vu

chuyén mon nham phat huy hi¢u qua ctua viéc st dung cac ngudn lyc cua
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bénh vién. Phdi két hop, hudng dan cac khoa, phong, bd phan thyc hién

dung luat Ngan sach va cac ché do chinh sach lién quan khéc.

- T chtrc thue hién cac chinh sach ciia Nha nuéce vé kham chira bénh
nhu chinh saich BHYT, chinh sach kham chita bénh cho tré dudi sau tudi,

chinh sach do61 vai bénh nhan vung sau vung xa, va bénh nhan ngheo ...

- Quan ly, kiém tra, gidm sat cac khoan thu, chi tai chinh ctia bénh
vién. Tong hop danh gia tinh hinh thuc hién cac chi tiéu kinh té tai chinh,
g:fm vo1 cac hoat dong chuyén mon cua bénh vién. Tham muu, dé xuét cac
giai phap véi Ban giam déc cac van dé lién quan dén quan 1y kinh té - tai
chinh trong bénh vién.

- T6 chirc thu vién phi theo quy dinh hién hanh, quan 1y st dung

nguon thu vién phi tiét kiém c6 hiéu qua.

- Kiém tra vi¢c quan 1y st dung thudc, hoa chat xét nghiém, vat tu
ti€u hao y t€ va céc loai vat tu khéc, quan 1y viéc st dung tai san va nguén

hinh thanh tai san.

- T6 chuc kiém ké dinh ky, theo quy dinh va kiém ké dot xuat phuc
vu cong tac quan 1y. Dinh ky tién hanh 1ap bao cdo tai chinh hang quy, hang

nam ndp co quan quéan 1y cip trén theo quy dinh hién hanh.

Pé thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu nhu trén, cac bénh vién da to
chiric mot by may ké toan voi su tap hop déng bo cc can bd nhan vién ké
toan dé dam bao thuc hién khdi luong cong tac ké toan phan hanh diy du cac
chtrc nang thong tin va kiém tra hoat dong cta don vi co so.

Két qua khao sat cho théy, bd may ké toan cua cac bénh vién cua Viét
nam hién nay thuong dugc to chic theo mé hinh ké toan tap trung do quy ms,

khéi lugng cong tac ké toan nhin chung khong nhiéu, khong phuc tap, khong
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theo mua vu ma phan bo déu trong nam. Hon nira trong diéu kién CNTT phat
trién nhu hién nay thi viéc lién lac giita cic bo phan rat nhanh chéng thong
qua cac phuong tién thong tin nhu dién thoai, internet... V&i mé hinh nay, moi
don vi chi t6 chic mot Phong Tai chinh Ké toan chiju trach nhiém t6 chic
thue hién toan bd cong tac ké toan tai chinh va thdng ké cua don vi. Hinh thic
ké toan nay giup cho bo may ké toan c6 su lanh dao tap trung, thong nhat
dong thoi viée phan coéng, phan nhiém cac nhan vién ké toan duoc chuyén

sdu, phdi hop v6i nhau nhip nhang.

Do dic diém nhiém vu va quy mo cta moi bénh vién khac nhau nén )
luong nhéan vién ké toan & mdi bénh vién ciing khac nhau. Thong thudng bd
may ké toan tai cac bénh vién giao dong tir 3 dén 32 nhéan vién. Nhan vién ké
toan trong cac bénh vién c6 trinh d6 khac nhau tir trung cip, cao dang, dai
hoc, sau dai hoc. Két qua khao sat & mot s6 bénh vién trong nam 2008 thé

hién trong Bang 2.4 sau day:

Bang 2.4 — SO lwong nhan vién ké toan theo trinh d9 6 mdt s6 bénh vién

khao sat nam 2008

Bénh vién Tong s6 Phéan chia theo trinh d¢
nhan vien | 1ryne c4p | Cao déing | Pai hoc | Sau PH
ke toan

BV. Viét Buc 32 14 3 15 -
BV. Tinh Yén 14 8 2 4 -
Bai

BV. Tinh Lam 20 6 5 9 -
Dong

BV Ch¢ Tran 3 1 - 2 -
Phu

Can cu vao khoi lugng cong viéc ké toan va trinh do ctua lao dong ké

todn, ké toan trudng phan cong cho moi nhan vién ké toan ddm nhiém cac
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phén hanh ké toan cu thé. Mdi nhan vién c6 thé dam nhiém mot hodc mot sb
phan hanh ké toan. Thong thuong qua khao sat tai cac bénh vién cho thiy
nhimg nhéan vién co trinh do trung cip, cao dang thuong duge b tri ¢ cac vi
tri nhu thu vién phi ngoai tra, thu vién phi tam thu ctia bénh nhan néi trt, thu
quy... Nhan vién c¢6 trinh do dai hoc trd 1én dugc b tri phu trach ké toan ngan

hang, BHYT, ké toan vat tu, tai san, ké toan kho duoc hodc ké toan téng hop.

Nhén vién ké toan bang chuyén mén nghiép vu ctia minh sir dung cac
phuong tién ghi chép, tinh toan dé thu thap va xtr Iy thong tin phuc vu kip thoi
cho quan 1y tai chinh cta don vi. B may ké toan cua cac bénh vién duoc

khao sat thuong bao gém (nhu Phu luc 06,07,08):

- Ké toan truong (Trudng phong Tai chinh Ké toan) 1 nguoi lanh dao
toan bo cong tac ké toan tai chinh cua don vi, ¢6 trach nhiém t6 chic bd may
ké toan, to chtrc ludn chuyén ching tir, 1ap ké hoach thu chi tai chinh. Hang
nam ké toan truong c6 nhiém vu chi dao cong tac 1ap du toan, quyét toan kinh
phi da chi tiéu, cung cdp thong tin ké toan va phan tich tinh hinh tai chinh
phuc vu cho lanh dao bénh vién.

- Ké toan tong hop chi dao truc tiép cong tac hach toan, d6i chiéu sd
lidu gitra cac loai so, 1p bao cdo hang quy, nim phuc vu quyét toan va quan
1y ctia don vi.

- K& toan thanh toan: tap hop chung tir, phan loai, ghi so chi tiét, so
tong hop cac khoan thanh toan nhu thanh toan tam tng, thanh toan véi can
b0, nhan vién, thanh toan vdi cac co quan Nha nudc nhu thué, BHXH...

- K& toan thu vién phi noi tra: theo doi tat ca cac khoan thu cua bénh

nhan nam diéu tri tai bénh vién.
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- K& toan thu vién phi ngoai trt: theo ddi tit ca cac khoan thu tir bénh

nhan ngoai tri nhu thu tién kham bénh, tién 1am céc xét nghiém, chup X quang...

- K& toan BHYT: theo ddi cac khoan thanh todn v&i bénh nhan c6

thé¢ BHYT.

- K& toan kho duoc: theo ddi céac loai thube, hoa chat, dich truyén, vat
tu tiéu hao... nhap, xuét, ton tai don vi. Pinh ky tién hanh kiém ké céc loai vat

tu nay theo quy dinh.

- K& toan tai san: theo doi viéc mua sam va xuat dung TSCD, cong cu

dung cu tai cac b phan trong bénh vién.

- Tha quy: cin ctr vao ching tir thu chi hop 1é tién hanh thu tién vao
qu¥ va chi tién tir quy. Thii quy c6 trach nhiém bao quan tién mit tai quy, cap

nhat s6 liéu, cudi ngay kiém ké quy va dinh ky lap bao cdo quy.

Véi cach bd tri, phan céng cong viée nhu trén c6 thé thiy, cac khoan thu
phat sinh & bd phan thu phi va déu tap trung vé phong Tai chinh Ké toan. Trong
khi d6, cac khoan chi phat sinh & nhiéu by phan chuyén mén st dung kinh phi
do d6 khau 1ap chimg tir ké toan ban dau & cac bo phan nay sé c6 anh huong 16n
dén chinh chinh x4c va kip thoi ciia thong tin ké toan. Phan tiép theo ctia Ludn
an sé& ciing di sdu nghién ctru thuc trang t6 chic cong tac ké toan trén cac khau

cong viéc cu thé tr chung tir, tai khoan, s6 sach dén bao cdo va kiém tra ké toan.
2.2.2. Thue trang t6 chirc cong tac ké toan
2.2.2.1. T6 chirc hé thong chirng tiv ké todn

Dé thu thap thong tin day du, kip thoi vé tinh hinh tai chinh ciia bénh
vién, phuc vu cho viéc kiém tra, kiém soat tinh hinh chép hanh cac dinh mirc
chi tiéu va ndm dugc céc nguén thu lam can cu dé ghi so ké toan cac bénh

vién da x4y dung hé thong ching tir ké toan khoa hoc.
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Két qua khao sat cho thy, cac bénh vién di cin ct vao ché do ké toan
HCSN hién hanh xay dung mot hé théng cic chimg tir ké toan phu hop véi
dic diém, quy mo hoat dong va bd may ké toan cta don vi. Vé co ban, cac
bénh vién déu str dung cac chimg tir quy dinh tai Quyét dinh s6 19/2006/QD-
BTC. Du qua trinh 1ap va xt Iy chimg tir mang dic diém ndi bo nhung tai cac
don vi duoc khao sat déu tuan thu quy trinh luan chuyén chtng tir qua 4 budc

nhu Hinh 2.5 dudi day.

T chue T chuc Tb chuc Tb chic bao
,lap ‘ | kié,m tra} R sﬁ:, dl_mg quén‘, 1u;u trir
ching tur ching tur ching tur va huy
ching tu

Hinh 2.5 - Quy trinh luin chuyén ching tir é cic bénh vién

Buée 1: Té chike Idp chitng tir

Két qua khao sat cho thay hau hét cac bénh vién da chap hanh tot cong
tac t6 chuc chimg tir ké toan bang viéc xdy dung hé thong biéu mau chung tir
tuong d6i day du. Cac chung tir str dung hau hét déu theo miu quy dinh bao
gdm ca hai loai 13 ching tir bat budc va ching tir hudng dan. Tuy nhién trong
qua trinh hoat dong, cac bénh vién da cai tién, bod sung mot sb chi tiéu hodc tu
xdy dung thém mét sé ching tir @& quan 1y tot nghiép vu phat sinh. Vi du
bénh vién Viét Bac (Phu luc 09) sir dung thém ching tir Bang ké ndp tién
vién phi noi tra, Bang ké ndp tién vién phi ngoai tri, Bang ké thanh toan
nguoi cho mau (hién mau nhan dao va mua mau), Bang thanh toan phu cip
ddc hai, qua tai... Bénh vién Phu san Trung uong st dung thém mau ching tir
“Bang thanh toan thu nhép ting thém” dé xac dinh téng thu nhap cta can bo
cong nhan vién. Bénh vién Bach Mai stra doi mot s6 ndi dung cua ching tir
“Bang tinh va phan b khau hao TSCP dé phan anh viéc trich khau hao

TSCD cac tai san dung cho hoat dong dich vu cua bénh vién. Co thé noi viéc
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t6 chtic cac ching tir nay goép phan ghi nhan kip thoi cac nghiép vu kinh té
phat sinh nhung mau biéu str dung thiéu nhat quan mic du tinh chat nghiép vu
la twong ty nhau gitra cac bénh vién.

Can ctr vao cac nghiép vu kinh té phat sinh, nhan vién cac phan hanh
xem xét sir dung céc loai chimg tir phtt hop véi nghiép vu. Poi v6i mdi loai
chtmg tir déu ghi cac ndi dung nhu ngay thang 1ap chimg tir, ndi dung kinh té,
gid tri thanh toan va chitr ky cuia nhirng nguoi ¢6 lién quan.

Viéc phan anh cac yéu td co ban cta ching tir di duoc bd phan ké toan
clia cac bénh vién quan tam. Tuy nhién két qua khao sat cho thay van con mot
sb yéu td chua dugc thue hién tt nhu ndi dung nghi€p vu kinh té trén phiéu
thu, phiéu chi chua bao quat duwoc ndi dung cia cac ching tir gbc kém theo,
yéu t6 ngay, thang, s hiéu ciia mot s6 chimg tir géc chua day du nhu ¢ Bénh
vién da khoa tinh Lam Péng...

Khao sat thyc té cling cho thay khac véi trude ddy viée 1ap ching tir
hoan toan sir dung hinh thirc thi cong thi nay phan 16n cac bénh vién da thiét
ké cac mau chimg tlr ¢6 san trén may vi tinh. Nhan vién ké toan chi can bo
sung vao chung tlr cac thong tin can thiét vé nghiép vu kinh té phat sinh.
Riéng mot s6 chung tir lién quan dén kinh phi NSNN thi don vi phai st dung
chtng tir viét tay theo mau cta Kho bac nhu Gidy rut du toan ngan sach kiém
linh tién mat, Giéy rut du toan kiém chuyén khoan, uy nhi¢m chi, cac bang
d6i chiéu hang thang, hang quy...

Bude 2: Té chire kiém tra churng tur

Két qua khao sat cho thay phan 16n cac bénh vién nhu Bénh vién khu
vuc ché Tran Phu, Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, Bénh vién Buu dién,
Bénh vién K, Bénh vién Viét nam — Thuy dién... d3 t6 chirc kiém tra chtng tir

trudce khi str dung. Chimg tir duoc kiém tra cac van dé nhu tinh hop phép cia
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ndi dung kinh té cac nghiép vu; tinh rd rang, trung thyc, day du cia cac chi
tiéu; tinh chinh x4c cta cac so liéu trén ching tur va kiém tra cac dinh khoan
ké toan trén chimg tir. Viéc kiém tra chimg tir duoc thuc hién boi ké toan phy
trach phan hanh nhu tai Bénh vién da khoa tinh Yén Bai hodc dong thoi dugc
ké toan trudng va ké toan vién phu trach phan hanh kiém tra tai cic bénh vién
nhu Bénh vién Cho Riy, Bénh vién da khoa tinh Déng Thap, Bénh vién da
khoa tinh An Giang, Bénh vién Buu di¢n... Thong qua viéc kiém tra, cac
thong tin ghi trén chimg tir ké toan duoc xac nhan 1a chinh xac, dung dan,
dam bao chat lugng trudc khi ghi s6 ké todn va co thé phat hién nhiing sai sot

hozc du hiéu loi dung chimg tir ké toan.

Pé xac nhan trach nhiém cia ngudi tham gia nghiép vu kinh té, yéu to
chit ky trén cac chimg tir 1a hét stc quan trong. Chinh vi viy ¢ nhiéu bénh
vién duoc khao sat nhu Bénh vién K, Bénh vién Cho R?ly, Bénh vién da khoa
tinh Hung Yén, Bénh vién da khoa tinh Pong Thap, Bénh vién Buu dién... da
mo s6 ding ky mau chir ky ctia nhitng ngudi ¢ trach nhiém nhu thi trudng,
ké toan trudng, cac nhan vién ké toan, tha quy, thu kho... Tuy nhién & mot sd
bénh vién nhu Bénh vién khu vuc ché Tran Pha, Bénh vién Viét nam — Thuy
dién, Bénh vién da khoa tinh An Giang... cong tic nay chua dugc quan tim

xay dung.
Buée 3: T6 chire sir dung chitng tir cho viéce ghi sé ké todn

Sau khi da duoc kiém tra, chung tir ké toan sap xép, phan loai theo cac
ti€u thuc khac nhau. Céc ti€u thic thuong dugc st dung 1a theo ndi dung kinh
té cua nghi¢p vu nhu & Bénh vién Viét Nam — Thuy Pién, Bénh vién Cho
Ray, Bénh vién da khoa tinh Hung Yén; theo ddi tuong dugc chi phi nhu &
Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, Bénh vién khu vuc ché Tran Phu... hodc

dugc phan loai trén co s& két hop ca hai tiéu thirc trén nhu & Bénh vién K,
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Bénh vién Buu dién... Trén co s& sap xép, phan loai hop 1y, cac chimg tir da
c6 du can ctr phap 1y dé ghi s6 ké toan. Viéc ghi s6 ké toan chi tiét va tong
hop phu thudc vao hinh thirc t6 chic s6 ké toan tai bénh vién.

Buée 4: Té chive bdo qudn, lwu trit va huy chieng tir ké todn

Sau khi ghi s6 ké toan, chung tir dugc luu giir tai phong ké toan
phuc vu cho nhu cau kiém tra, dbi chiéu. Két thic ky hach toan nam,
ching tir ké toan duoc chuyén sang luu trit theo quy dinh. Phan 16n céc
bénh vién dugc khao sat nhu Bénh vién Viét Nam — Thuy Pién, Bénh
vién da khoa tinh An Giang, Bénh vién Buu dién... quy dinh thoi gian luu
trit chimg tir truc tiép dung dé ghi so 1a 20 nam, chimg tir khong tryuc tiép
ghi s6 12 10 nam. Ca biét c6 mot sd bénh vién nhu Bénh vién Cho Ray,
thoi gian luu trlt ching tir chi 1a 5 ndm chua ddm bdo thoi gian luu triv
theo quy dinh. Bén canh d6 c6 mot vai bénh vién nhu Bénh vién khu vuc
ché Tran Pha do co s vat chat khé khan, kho luu trit chung tur thiéu hodc
do chuyén dia diém lam viéc nén mot sd chung tor khong dugce bao quan
cén thén, gay tinh trang am mdc, moi mot. Tham chi ¢ truong hop chua
hét han luu trit d3 bi hu hong, that lac hodc chung tu da hét han luu trix

theo quy dinh van chua duoc xur 1y.

Tir viée khai quét trinh ty luan chuyén chimg tir chung trong cac bénh
vién, dé quan ly chat ché cac khoan thu, cac bénh vién duoc khao sat da t6
chtrc hé thdng chimg tir va trinh tu luan chuyén chung tir kha tuwong dong.
Khao sat trinh tu 1ap va luan chuyén chtng tir thu vién phi truc tiép ¢ Bénh

vién Viét Bic va Bénh vién da khoa tinh Yén Bai nhu sau:

+ Pbi v6i bénh nhan ngoai trd, quy trinh luan chuyén ching tir thu

vién phi dugc mo6 ta nhu Hinh 2.6 dudi day.
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Bénh Nhan vién thu K& toan
A —> A s > A -
nhan vién phi tién mat
A 4 Y A 4
Nop N Lap Bang ké thu VP N Phiéu thu
tién - bién lai g ngoai tra - Thu tién

A

A\ 4
Ké toan Thu quy
thanh toan

Hinh 2.6 — So' dd luan chuyén chirng tir thu vién phi ngoai tri

So dd trén da khai quat trinh tu luan chuyén chung tir nghiép vu thu

vién phi ngoai tri. Cy thé trinh ty gdm 6 budc:
Budc 1: Dua trén chi dinh cua bac si kham bénh, ngudi bénh ndp tién

Budc 2: Nhan vién thu tién vién phi lap bién lai thu tién vién phi cho

bénh nhan nhu kham bénh, chup chiéu, xét nghiém...

Budc 3: Cubi ca truc, nhan vién thu tién tong hop ching tir vao bang

ké 1am can cir dé ké toan tién mit lap phiéu thu tién va ndp tién cho thi quy.

Buoc 4: Dua vao bang ké cua céc ca truc, k€ toan tién mat 1ap phiu

thu

Budc 5: Tha quy thu tién nhap quy tién mat

Budc 6: Ké toan thanh toan tap hop, kiém tra, phan loai chung tu dé
ghi s6 ké toan.

+ D6i voi bénh nhan ndi tra, quy trinh ludn chuyén chtng tir thu vién

phi dugc mo ta nhu Hinh 2.7 dudi day.
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Bénh Nhan vién thu Béang Ké toan Ké toan
— ) > " > ™)
nhan vién phi ké vién phi tién mat
thu
VP
\ 4 \ 4 nf)i \ 4
Nop | Lap phiéu thu |t | Phiéu thu
tién | tam g hoic g g Thu tién
bién lai 7y

A 4

Ké toan Thu quy
thanh toan

Hinh 2.7 - Quy trinh luin chuyén chirng tir thu vién phi néi tri

So d6 trén di khai quat trinh ty luan chuyén ching tir nghiép vu thu

vién phi ngoai tra. Cu thé trinh tu gém 6 budc:

Budc 1: Nhan vién thu tién 1ap phiéu thu tam Gng vién phi dbi véi
bénh nhan vao vién diéu tri ndi tra hodc lap bién lai thu tién vién phi diéu tri
cho nhitng bénh nhan dang diéu tri ndi tri sau khi da hoan tra sb tién da tam
gui khi vao vién ban dau.

Budc 2: Cubi ca tryc nhan vién thu vién phi tong hop toan b chimg
tir 1ap Bang ké nop tién vién phi.

Budc 3: Chuyén bang ké vién phi ndi tri dén ké toan vién phi dé kiém

tra va dén ké toan thanh toan lap phiéu thu.
Budc 4: Thu quy thu tién nhap quy tién mat

Budc 5: Ké toan thanh toan tap hop, kiém tra, phan loai chung tur dé

ghi s6 ké toan.
Qua xem xét quy trinh luan chuyén chtng tir thu vién phi truc tiép ddi
v6i bénh nhan ndi tri va ngoai tri nhu trén co thé thay s luong chimg tir goc

(bién lai thu tién, phiéu thu tién tam Gng) phat sinh hang ngdy, hang thang 1a rat
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16n. Do d6 dé tong hop cac ching tir gbe cing loai, cac bénh vién déu phai tu
bd sung mau bang ké ndp tién vién phi. Pay 1 chimg tir khéng c6 trong danh
muc chimg tir bat budc va hudng din nén mau biéu chimg tu sir dung & cac don
vi thuong khong nhat quan. Mt khac, trong nghiép vu thu vién phi trén, cac
mau chung tir duoc thiét ké sin trén may vi tinh. Qua khéo sat cho thiy bo
phén thu vién phi va b phan ké toan tong hop ¢ cac bénh vién thuong sir dung
hai phdn mém ké toan riéng biét nén cudi mdi ca tryc nhan vién thu vién phi
phai in cac bang ké ra gidy dé nhap lai dit liéu vao phan mém ké toan tong hop.
Viéc 1am trén cho thay sy thiéu lién két giita cic phan mém sir dung khac nhau
da 1am tang khoi luong cong viéc ctia nhan vién trong bd may dong thoi han

ché su kiém tra, gidm sat kip thoi gitra cadc bo phan.

Song song Vi viéc to chirc ching tir nham quan 1y t6t cac khoan thu,
céc bénh vién di chii y dén to chtrc chimg tir nham ghi nhan day du, kip thoi
cac khoan chi phat sinh trong don vi. Tuong tng véi cac ndi dung chi nhu chi
cho con nguoi, chi chuyén mon nghi€p vu, chi mua sdm, stra chita TSCP va
chi quan 1y hanh chinh, cac bénh vién da xay dung hé théng chimg tir va trinh
ty luan chuyén chtng tir twong doi phu hop. Tuy nhién ciing nhu cac khoan
thu, cting voi su gia ting vé nhu cau va quy md cong tic kham chita bénh
ngay cang 16n nén mdt s6 mau chimg tir cac bénh vién tam sir dung nhung
chua c6 huéng din cy thé dé thong nhét thong tin phan anh nhu ching tir
bang ké thanh toan tién thu thuit bénh nhan, Bang ké thanh toan tién ph?lu
thuat, Bang ké chi qua tang cho nguoi hién mau, Phiéu béo vat tu con lai cudi
ky... Bén canh d6 van dé to chuc phan loai, sap xép chimg tir ¢ ghi s6 va bao

quan luu trir sau ghi s6 cling can dugc cac bénh vién quan tdm hon nita.

Nhu vay két qua khao sat cho thay cac nghiép vu kinh té phat sinh da

dugc cac bénh vién t6 chirc 1ap chimg tir kha day du, kip thoi mac du con mot
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s6 ching tir chua nhat quan, han ché chat luong thong tin cung cip. Viéc to
chtic hé thong chung tir tai cdc bénh vién nhu trén di gop phan quan trong
vao viéc kiém soat thu chi trong cac don vi qua do6 ting cudng cong tac quan
1y cac ngudn thu, cac khoan chi, dem lai hiéu qua cho viéc sir dung cac ngudn
luc tai don vi. Tir hé thong ching tir ghi nhan ban dau, cac bénh vién da to
chtrc xay dung hé thong tai khoan nham ghi chép, hé thong hoa cac nghiép vu

kinh té phat sinh.
2.2.2.2. T6 chirc hé thong tai khodn ké todn

Két qua khao sat thuc té cho théy, cac bénh vién da can cur vao hé
thong tai khoan ké toan dugc quy dinh tai Ché d6 ké toan HCSN ban hanh
theo Quyét dinh s6 19/QD-BTC ngay 30/03/2006 ctia B truong Bo Tai chinh

dé xay dung hé thong tai khoan ké toan ap dung tai don vi.

Qua khao sat tai cdc bénh vién nhu Bénh vién Viét Ptc (Phu luc sb
10), Bénh vién Viét Nam — Thuy Dién, Bénh vién Tim Ha Noi, Bénh vién da
khoa tinh Lam Déng, Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, Bénh vién khu vuc che
Tran Phu... hé thong tai khoan ké toan duoc xay dung dua vao ban chat va ndi
dung hoat dong ctia don vi va phan 16n di dap ung duoc cac nghiép vu phat
sinh. Noi dung va phuong phap hach toan cua timg tai khoan déu thuc hién
theo quy dinh cua ché d6 va dap ung yéu cau quan 1y cta don vi. Cac don vi
d3 chu dong nghién cru va van dung céc tai khoan chi tiét phu hop véi dic
diém hoat dong va yéu cau cung cap thong tin phuc vu quan ly. Tuy diéu kién
cu thé cia don vi ma s luong tai khoan str dung & cac bénh vién la khac nhau
tuy nhién do cung loai hinh, linh vyc hoat dong nén h¢ théng tal khoan tai cac

bénh vién cling c6 nhitng nét twong dong.

Qua khao sat tai Bénh vién da khoa tinh Lam Déng (Phu luc 13), hién

tai bénh vién st dung 27 tai khoan cép 1 trong Bang can ddi tai khoan va 3 tai
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khoan cip 1 ngoai Bang can d6i tai khoan. Trén co s xac dinh cac tai khoan
cap 1, bénh vién di to chuc chi tiét cac tai khoan cap 2 va cap 3 cho mot s tai
khoan chinh nhu: tai khoan 152 — Nguyén liéu vat liéu duoc chi tiét cip 2
theo kho noi tra, ngoai tra, kho thuéc chuong trinh, tong kho hanh chinh quan
tri... Trong mdi nhom tai khoan cap 2 lai tiép tuc duogc chi tiét dén cip 3 theo

ting loai vat tu, hoa chat, béng bang, y cu...

DPdi voi cac khoan thu chi kinh phi hoat dong, khao sat tai Bénh vién
khu vuc ché Tran Pha (Phu luc 11), Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, bénh
vién Viét Nam - Thuy Pién.... tai khoan 461 — Ngudn kinh phi hoat dong
dugc theo ddi dong thoi theo thoi gian, tinh chat va theo timg ngudn huy dong
kinh phi. Cu thé tai khoan nay dugc chi tiét theo cac ngudn: tir ngan sach (bao
gém ca sb ngan sach cap cho tré em dudi 6 tudi), vién phi, BHYT, ngudn
khac (ttr vién trg va tr dich vu y té)... Cach phan loai nay gitp bénh vién co
s6 liéu chinh xac vé timg ngudn tai trg cho hoat dong cua don vi tir d6 c6 ké
hoach sir dung kinh phi hop 1y. Tai Bénh vién da khoa tinh An Giang, bénh
vién da khoa tinh Déng Thap, tai khoan 461 duogc chi tiét theo cac nguén kinh
phi bao gdm: nguén ngan sach, vién phi, BHYT, ngan sach KCB tré em dudi
6 tudi, ngan sach KCB ngudi ngheo, tién thudc... Trong cac truong hop bénh
vién chi tiét tai khoan 461 theo timg ngudn huy dong (nhu bénh vién da khoa
tinh Gia Lai, bénh vién da khoa tinh Yén Bai, bénh vién Viét Nam - Thuy
dién...) thi tai khoan chi hoat dong 661 cling duoc chi tiét tuong Umg theo
ting nguon tai trg chi. Két qua khao sat cho thay, viéc van dung phuong phap
ké toan cac nghiép vu tiép nhan va st dung kinh phi hoat dong & cic bénh

vién da tuan thu theo ding quy dinh cta ché d6 ké toan hién hanh.

Tuy nhién bén canh d6, khao sat thyc té ciing cho thay ca biét & mot

s6 bénh vién nhu Bénh vién khu vuc ché Tran Phii khong ghi nhan khoan thu
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chi BHYT vao céc tai khoan phan anh ngudn kinh phi hoat dong va chi hoat
dong ma sir dung céac tai khoan 531, 631 dé phan 4nh cac ndi dung nay (Phu
luc 20). Van dé str dung tai khoan khéng dang noi dung lam cho viéc danh gia
va phan tich cac hoat dong kinh doanh dich vu va hoat dong su nghiép cua

don vi bi han ché.

Ddi véi cac khoan thu chi hoat dong SXKD, khao sat tai Bénh vién da
khoa tinh Lam Déng, Bénh vién Tim Ha Noi... tai khoan 531-Thu hoat dong
SXKD phéan anh cic khoan thu vé ban san phém, cung cép dich vu tir hoat
dong SXKD. Cac ndi dung duoc hach toan vao tai khoan nay thudng bao gom
thu tién ban thude ctia nha thudc bénh vién, thu tién trong xe, bép an, cho thué
nha tro, thu tir ban tap hoa nhd, thu tién ban sb y ba, thu dich vu chuyén bénh

nhan 1én tuyén trén...

Nhu vay vé co ban cc bénh vién da van dung tuong ddi chuan xac hé
thong tai khoan theo ché do hién hanh. Tuy nhién qua khao sat chung toi nhan
thdy van con mot s bénh vién ¢ phat sinh cac nghiép vu lién quan nhung
khong md tai khoan riéng dé phan anh hodc phan anh vao tai khoan chua

dung ndi dung, ban chat nhu:

Bénh vién bénh vién da khoa tinh Yén Bdi van chua tach cc khoan
chi sy nghiép va chi san xuat kinh doanh. Moi khoan chi déu hach toan vao
tai khoan chi hoat dong 661 gay kho khan cho viéc quan 1y cac khoan chi va

khong tinh toan, phan tich, danh gia riéng dugc két qua cua timg hoat dong.

Mot s6 bénh vién nhu Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, Bénh vién da
khoa tinh Déng Thap, Bénh vién da khoa tinh Hung Yén, Bénh vién tim Ha
Noi khong st dung tai khoan 336 - Tam tng kinh phi dé theo ddi s6 kinh phi
da tam Gng cua Kho bac va viéc thanh toan sb kinh phi tam ung trong thoi

gian dy toan chi ngan sach chua dugc cap co6 tham quyén giao. Khong su
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dung tai khoan 337-Kinh phi di quyét toan chuyén nim sau dé phan anh gia
tri nguyén li¢u, vat liéu, cong cu dung cu con tdn kho va gia tri khoi luong
XDCB, sira chita 16n hoan thanh bang ngudn kinh phi hoat déng do ngan sach
cap da duoc quyét toan vao ngudn kinh phi trong nim bao céo va dugc phép

chuyén sang nam sau d¢ ti€p tuc quan ly, str dung.

Bénh vién Viét Puc, Bénh vién khu vuc ché Tran Pha hach toan sé tién
vién phi tam g1 cia bénh nhan va thanh toan tién tam guri qua tai khoan 3313.
Hoac Bénh vién da khoa tinh Lam Déng, Bénh vién da khoa tinh Yén Bai sir
dung tai khoan 3121 phan anh sd tam mg vién phi cua bénh nhan. Pay 12 tai
khoan cép 2 duoc bénh vién mé thém dé theo ddi sb tién vién phi tam ndp cua
bénh nhan ndi tri. Xét vé ban chat 331 1a tai khoan ng phai tra ciia don vi voi
cac nha cung cap va tai khoan 312 13 tai khoan thanh toan tién tam tmg cho

cong nhan vién do d6 bénh nhan ndp vién phi khong thudc ddi trong nay.

Tai hau hét cac bénh vién duoc khao sat déu phat sinh nghiép vu
mién, giam tién vién phi cho c4ac bénh nhan dién chinh sach, dién doéi, ngheo,
bénh nhan 1a nguoi than véi can by nhan vién cua bénh vién. Véi tinh than
nhan ai, cac bénh vién da hd trg mot phﬁn tham chi mién phi hoan toan cho
nhitng bénh nhan nay. Co ché mién, gidm vién phi & mdi bénh vién duoc quy
dinh khac nhau. Thong thuong néu dugc su dong ¥ cua lanh dao khoa, phong
diéu tri, bénh nhan duoc mién, giam tién truc tiép va chi nop vién phi theo s6
da dugc giam. Bén canh do6 tai cadc bénh vién cling thuong xuyén xday ra tinh
trang bénh nhan tron vién, khong thanh toan vién phi, gay that thu. Khao sat
tai Bénh vién Viét DPac, Bénh vién khu vuc ché Tran Pha cho thiy khi ¢
bénh nhan tron vién, cac khoa phong chi 1ap bién ban ghi rd tén bénh nhan, s6
bénh 4n, ngay vao vién, ra vién ma khong phan anh nhu mot khoan gidm thu

vién phi thyc t€ cia bénh vién. Nhu vay so ti€én mién, giam va that thu vién



106

phi nay khong dugc thé hién riéng trén s6 sach, tai khoan ké toan cua bénh

vién. Ddi véi sb thit thu, cac bénh vién thudng dung quy co quan dé bu dép.

Khao sat tai Bénh vién Viét Buc, Bénh vién Viét nam — Thuy dién... ¢6
t6 chtrc hoat dong huy déng von trong can bd cong nhan vién dé dau tu mua
sdm may moc, thiét bi phuc vu kham chita bénh dich vu nhung khong hach
toan vao tai khoan thu, chi hoat dong SXKD ma phan anh chung trén céac tai
khoan thu chi kinh phi. Cac khoan chi chi tinh d&én cac chi phi truc tiép lién
quan dén t6 chtrc van hanh may moéc nhu chi cho con ngudi, chi vat tu... ma
chua tinh dén cac chi phi khac nhu chi phi khau hao, chi phi thué thu nhap...
Sau khi xac dinh chénh Iéch thu chi, ph?ln chénh 1€ch con lai méi dung dé trang
trai cac chi phi nay, tinh cac khoan phai nop NSNN va phan chia loi tic cho
nhimg ngudi gop von. Déi v4i hoat dong lién doanh, lién két véi cac t6 chiic,
c4 nhan khac dé t6 chirc cac hoat dong phu thém nhu cho phép dit cac may
moc thiét bi chuyén dung, hién dai trong bénh vién... thuong do to chirc cong
doan bénh vién dam nhiém hoidc c6 t6 chirc hach toan thi chi hach toan phf?m

thu theo thoa thuan ma khong hach toan day du cac khoan thu chi lién quan.

Ngoai ra, do hudng dan ghi chép mot sb tai khoan chua thong nhat,
thiéu cu thé nén cac bénh vién sir dung tai khoan theo kiéu chu quan, thiéu sy
dong nhat nhu cac tai khoan vé ngudn vén kinh doanh (411), tai khoan dau tu

tai chinh ngan han, dai han (121,221)...

Nhin chung tong hop két qua khao sat cho thiy hé thong tai khoan ké
toan duoc xdy dung va sir dung trong cac bénh vién hién nay da gop phan ghi
nhan, phan 4nh thudng xuyén, lién tuc vé tinh hinh tiép nhan va sir dung kinh
phi tir cic nguon tai chinh khac nhau, gop phan quan 1y chit ché cac khoan
thu, chi va st dung cac ngudn luc ding muc dich. Tuy nhién mét sb ton tai

trong t6 chirc van dung h¢ thong tai khoan ké toan lam cho vi¢c xac lap mo
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hinh thong tin cho quan 1y bi han ché. Tai tat ca cac bénh vién dugc khao sat,
hé thong tai khoan dugc xay dung chii yéu phuc vu thong tin ké toan tai chinh
ma khong quan tam té1 nhu cau thong tin phuc vu quan tri nd1 bg. Trong diéu
kién cac bénh vién chuyén sang hoat dong theo co ché tu chu tai chinh, nhu
cau thong tin phuc vu ké toan quén tri 13 c6 phat sinh va s& ngay cang trd nén
can thiét. Chinh vi vay day 1a van dé can dugc nghién ciru va to chic van
dung trong thuc té. Tir viée phan loai, h¢ théng hoa trén tai khoan, cac nghi¢p
vu kinh té phat sinh duoc ghi nhan vao hé théng s6 ké toan — hinh thirc biéu

hién cu thé cua tai khoan ké toan.
2.2.2.3. T6 chirc hé thong sé ké todn

Nhu chiing ta di biét, to chtic s6 ké toan thuc chat 1a viéc két hop céac
loai s6 sach khac nhau theo mdt trinh tu nhat dinh nhim hé théng hoa va tinh
toan cac chi tiéu theo yéu ciu quan 1y cua don vi. Qua khao sat thuc té cho

thay, cac bénh vién di ap dung mot trong cac hinh thirc ké toan theo quy dinh.

- Hinh thirc ké toan Chung tir ghi s6 ap dung tai cac bénh vién nhu
Bénh vién Viét Puc, Bénh vién Bach Mai, Bénh vién da khoa tinh Lam Déng,
Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, Bénh vién Viét nam Thuy dién Ubng bi,
Bénh vién 115 Thanh phd H6 Chi Minh, Bénh vién da khoa tinh Hung Yén,
Bénh vién da khoa tinh An Giang, Bénh vién Tim Ha Noi....

- Hinh thtc ké toan Nhat ky - S6 Cai 4p dung tai cic bénh vién nhu
Bénh vién da khoa tinh Gia lai, Bénh vién da khoa tinh Binh Phudc, Bénh

vién Cho Ry, Bénh vién khu vuc ché Tran Phu,....

- Hinh thirc ké toan Nhat ky chung ap dung & mét s it bénh vién nhu

Bénh vién Buu dién...
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Két qua khao sat cho thiy cac bénh vién ap dung cac hinh thirc khéc
nhau nhung déu str dung may vi tinh trong ghi s6. Do d6 mu biéu va trinh ty
ghi s6 khong hoan toan tuan thu dung quy trinh ghi chép chung. Vi du nhu
d6i v6i hinh thite ké toan Chimg tir ghi s0, nhiéu don vi khong mo S6 dang ky
chtng tir ghi s6 dé theo ddi viéc 1ap Chimg tir ghi s6 ma chi lap cac chimg tir
ghi s theo noi dung va ghi thang vao so cai cia tai khoan (Bénh vién da khoa
tinh Yén Bai), hodc c6 md So6 dang ky ching tir ghi so thi viéc 1ap Chumng tir
ghi s6 lai thuc hién vao cudi thang khong phat huy duoc tac dung ching tir
ghi s6 trong viéc cap nhat cac thong tin (Bénh vién Viét Puc). Do nhiing han
ché v& quy mé nén hinh thirc ké toan Nhat ky - S6 Cai chi duoc ap dung &
mot so it don vi, Poi v6i hinh thic ké toan Nhat ky chung, mic du 1a hinh
thurc linh hoat véi viéc str dung ké toan may nhung & nhiéu don vi miu s
Nhat ky chung, S6 cai dugc thiét ké khong theo dung quy dinh cta Bo Tai

chinh nhu & Bénh vién Buu dién.

Bén canh hé thdng s6 ké toan tong hop theo hinh thuc ghi sé di dang
ky, cac bénh vién di t6 chirc hé théng s6 ké toan chi tiét kha day du (Phu luc
12). Céc sb ké toan chi tiét thuong duoc mo bao gom sd quy tién mat, SO tién
g1 ngan hang, Kho bac, S6 kho, S6 TSCD, S6 chi tiét cac tai khoan, SO chi
tiét nguon kinh phi, S6 chi tiét chi hoat dong... Tuy nhién hau hét cac bénh
vién duoc khao sat déu khong 1ap Bang tong hop chi tiét NVL, CCDC mic du
sb luong, chung loai vat tu st dung trong cac bénh vién tuong ddi 16n nhu
Bénh vién khu vuc ché Tran Pha, Bénh vién Viét Nam Thuy bién Udng bi,
Bénh vién da khoa tinh Yén Bai, ...). Cac bénh vién cling chua quan tdm dén
viéc md s6 theo ddi thué GTGT dugc mién giam, dugc hoan lai, S6 chi phi
SXKD, S6 theo ddi chi phi tra trudce... mac du c6 khong it nghiép vu phat sinh

lién quan (Bénh vién Viét Buc, Bénh vién Buu dién...).
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Ngoai ra, mot s6 thong tin yéu cau chi tiét nhung chua c6 hudng dan
nén cac bénh vién tu ¥ thiét ké mau sb phan anh dan dén tinh trang mau sO st
dung khéng dong nhit nhu S6 theo ddi tam tmg ciia CNV, So chi tiét thanh
toan véi nguoi ban... Mot s6 nghiép vu kinh té da phat sinh va c6 nhu cau ghi
nhan nhu cac nghiép vu vé gop von lién doanh, lién két, theo ddi tinh hinh
tang giam s6 von gop... chua c¢6 quy dinh hudng din nén cac bénh vién gip

kho khin trong viée t6 chtrc thiét ké va ghi chép.

HAau hét cac bénh vién da st dung chuong trinh ké toan may nén phén
16n cac loai s6 sach déu duoc thuc hién ty dong hoan toan thong qua phan
mém ké toan. Ké toan vién chi nhap sé lidu tir chung tir géc hodc Bang tong
hop chtng tir gbc, may tinh s& tu két xuat sb lidu vao cac s6 co lién quan.
Bing viéc tmg dung CNTT nén khéi luong cong viéc ctia nhan vién ké toan
dugc giam nhe, viéc stra chira sai sot néu c6 duoc tién hanh rat don gian. Khi
can thong tin cé thé in sb sach ra bat ctr lic ndo nén rat thuan tién. Hon nira
cac bénh vién c6 thé bd sung hodc thay d6i cac chi tiéu dé phuc vu tot hon
cho quan 1y ma cac loai so sach in sin theo mau quy dinh khéng c6 duoc. Tuy
don vi ma hang ngdy, hang tuan hoic hang thang, don vi phai in s6 sach ra dé

Iuu, tranh truong hop c6 su ¢d may tinh 1am mat dir lidu.

Tuy nhién han ché ciia chuong trinh ké toan may ma cac bénh vién
dang ap dung hién nay 1a viéc st dung dong thdi nhiéu phan mém khac nhau
gdm phan mém ké toan thu vién phi, phan mém ké toan tong hop, phan mém
BHYT do co quan BHXH cung cap. Thong thuong ké toan thu vién phi cap
nhat s liéu thu vién phi vao phan mém thu vién phi. Sau d6 dinh ky tién hanh
tong hop so6 liéu bao cdo vdi ké toan tong hop. Ké toan tong hop nhap lai toan
bd s6 lidu trén va cac nghiép vu kinh té tai chinh khac phat sinh trong bénh

vién vao phan mém ké toan tong hop va dinh ky 1ap bao cdo tai chinh. Thong
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tin vé bénh nhan BHYT ciing khong duoc loc tir thong tin ban dau nén phai
tién hanh cap nhat lai trén phan mém BHYT dé tong hop bao cdo. Viée ap
dung nhiéu phdn mém ké toan tach roi nhau va thiéu sy lién két dé tong hop
thong tin chung di giy ra lang phi vé thoi gian va cong sic dong thoi tao
thém ganh ndng chi phi cho cac bénh vién. Hon nira mdi bénh vién lai sir
dung cac phan mém ké toan khac nhau, dugc xay dung theo nhing hinh thirc
ké toan khac nhau. Piéu ndy mot mit gy lang phi cho cac bénh vién vi phai
tu ddu tu mua phan mém ké toan riéng mit khac gy kho khan cho hoat dong
quan 1y cta chinh cic bénh vién va hoat dong kiém tra, kiém soat cta cic co

quan chtrc ning. Noi dung nay sé& duoc tiép tuc dé cap ¢ phan sau.
2.2.2.4. Té chirc hé théng bdo cdo tai chinh

Muc dich ctia béao cdo tai chinh la dung dé tong hop tinh hinh vé tai
san, tiép nhan va sir dung kinh phi cta ngin sach nha nudc, tinh hinh thu chi
va két qua hoat dong cua don vi trong ky; cung cap thong tin kinh té, tai chinh
cho viéc danh gia tinh hinh va thuc trang cua don vi cling nhu 1a cdn ctr quan

trong dé kiém tra, giam sat hoat dong cua don vi.

Theo quy dinh cta ché d6 ké toan, cudi nién d6 ké toan, cac don vi su
nghiép noi chung va cac bénh vién noi riéng déu phai 1ap hé thdng bao céo tai
chinh gui co quan cép trén. Trén co so cac s6 ké toan chi tiét va tong hop, ké
toan cac bénh vién 1ap bao cdo theo quy dinh va theo yéu cau quan ly. Hé
théng bdo cdo & cac bénh vién hién nay dugc xay dung trén co s& quy dinh
ciia Ché d6 ké toan HCSN ban hanh theo Quyét dinh s6 19/QD-BTC ngay
30/03/2006 cua B trudng B Tai chinh. Qua khao sat thuc té & cac bénh vién

trén cho thay cac bénh vién di 1ap béo céo theo dung biéu miu quy dinh.

Két qua khao sat cho thay, dinh ky, hang quy, hang nam theo quy dinh

ké toan cac bénh vién di tién hanh 1ap cac bao cdo theo quy dinh nhu:
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- Bang can ddi tai khoan (Phu luc 13,14);

- Tong hop tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi da sir dung (Phu

- Bao cao chi tiét kinh phi hoat dong;

- B4o c4o chi tiét kinh phi du an;

- Bang d6i chiéu du toan kinh phi ngan sach tai KBNN;

- Bang d6i chiéu tinh hinh tam tGng va thanh toan tam tGng kinh phi

NS tai KBNN;

Bao céo thu chi hoat dong su nghiép va hoat dong SXKD;

Bao céo tinh hinh tang gidam TSCD;

- Béo céo s6 kinh phi chua st dung d3 quyét toan nim trudc
chuyén sang;

- Thuyét minh bao c4o tai chinh (Phu luc 16).

Ddi vé6i cac bénh vién tu nhan, hé théng bao cao tai chinh dugc 1ap theo
quy dinh cta ché do ké toan doanh nghiép. Hang nam, cac bénh vién nay to
chtrc 14p cac bao cao nhu Bang can ddi tai khoan, Bang can d6i ké toan, Béo

céo két qua hoat dong kinh doanh, Thuyét minh bao céo tai chinh (Phy luc 16).

Két qua khao sat cho thay tit ca cac bénh vién di 1ap cac bao cio tai
chinh theo dung quy dinh. Noi dung cac bdo cdo tai chinh da phan anh tong
quat tinh hinh st dung tai san, kinh phi cia don vi theo muc luc NSNN. H¢
théng bao céo duoc lap tuong ddi day du, ding mau quy dinh tuy nhién thoi
han ndp bao cdo quyét toan thuong cham so véi thoi gian quy dinh do viéc

tong hop so li¢u, khoa so ké toan kéo dai.

Tuy nhién qua khao sat thuc té cho thdy ndi dung ctia mot sé bao céo

nhu Bang can dbi tai khoan chi mang tinh thu tuc ma it c6 tac dung trong viéc
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cung cap thong tin vé tinh tai chinh cta don vi. V& ndi dung, bao cdo nay chi
mang tinh chat ciia mot Bang can ddi sé du ciia cac tai khoan nén chi c¢6 kha
nang d6i chiéu, kiém tra sé liéu dd ghi chép trén hé thong sé ké toan ma
khong c6 y nghia 1a phuong tién danh gid, phan tich toan canh tinh hinh tai

chinh cua don vi.

Khao sat ciing cho thay nhiéu bénh vién khong 1ap (Bénh vién da khoa
tinh Lam Pong, Bénh vién Buu dién...) hodc néu co lap cling chua quan tim
dung mirc dén nodi dung ctia Thuyét minh bao cdo tai chinh mic du day ciing
13 mot bo phan hop thanh cta hé thong béo céo tai chinh don vi HCSN. Vé
ban chat thuyét minh béo cdo tai chinh cin giai trinh thém cac ndi dung va
phan tich, danh gia nhitng nguyén nhan dé ngudi doc bao cao hiéu ding tinh
hinh tai chinh cta don vi. Tuy nhién trong thyc té, nhitng ndi dung nay chua

dugc quan tdm ghi nhan vao bao cdo nay (Phu luc 17).

Bén canh d6 két qua khao sat cling cho thay cac bénh vién déu chua
c6 ké hoach xay dung hé théng bao céo ké toan quan tri phuc vu yéu cau cung

cap thong tin quan 1y ndi bo cta don vi.
2.2.2.5. Thuc trang té chire kiém tra ké todn

Thudc do danh gia hiéu qua cta to chirc hach toan ké toan duoc thé hién
qua két qua cong tac kiém tra ké toan. Két qua khao sat cho thiy cac bénh vién
da nhan thire duoc vai tro, ¥ nghia clia cong tac kiém tra ké toan nhung chua to
chte van dung triét dé Quyét dinh 67/2004/QD-BTC vé Quy ché tu kiém tra tai

chinh, ké toan tai cac don vi ¢6 str dung kinh phi ngan sach nha nudc.

Tai hau hét cac bénh vién thudng khong td chirc b phan kiém tra ké
toan riéng ma do cac nhan vién ké toan phan hanh tu kiém tra trudc khi ghi so
ké toan, ké toan truong thuong dam nhiém kiém tra chung dinh ky trudc khi

1ap cac bao cédo tai chinh. Noi dung tu ki€m tra thuong bao gom cac van dé
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nhu kiém tra qua trinh ghi chép trén cac chung tir, s6 ké toan, qua trinh thiét
1ap céc bao céo tai chinh; kiém tra trach nhiém, két qua cong viéc cua bo may
ké toan; kiém tra cac chinh sach quan ly tai san va viéc st dung cac ngudn
kinh phi trong bénh vién... Khao sat cho thiy, phuong phap kiém tra tir chimg
tir dén bao céo 1a phuong phap duogc sir dung phd bién trong cac bénh vién
hién nay. Thong qua kiém tra, nhiéu bénh vién di phat hién nhiing sai pham
va kip thoi xtr Iy. Nhu & Bénh vién Phu san Tién Giang, nim 2006 thong qua
kiém tra chimg tir héa don di phat hién mot nhan vién ké toan thu vién phi
chiém dung hon 250 triéu dong tién vién phi bang cach bo di mot bién lai do
ghi sb tién thyc thu sau do ghi s6 tién nhé hon vao 2 lién con lai. Bénh vién
da tién hanh dinh chi cong tac 4 thang ddi vé6i ké toan vién, yéu cau nop lai sb

tién da chiém dung dong thoi dé nghi truy té trude phap luit.

Bén canh hinh thie tu kiém tra, ddi v&i cac bénh vién trung uong truc
thuoc Bo Y té nhu Bénh vién Viét Dtc, Bénh vién Viét Nam Thuy Pién,... viéc
kiém tra ké toan con duogc tién hanh hang quy, hang ndm va duoc thuc hién boi
co quan cht quan — BO Y té, co quan thanh tra, co quan kiém toan va b phan
kiém tra noi bo ctia don vi. Pbi v6i cac bénh vién tuyén tinh tryc thudc So' Y té
quan 1y va bénh vién thudc cac Bo, nganh khac quan 1y nhu Bénh vién da khoa
tinh Yén Bai, Bénh vién khu vuc ché Tran Pha... cong tac kiém tra ké toan chu
yéu dugc thuc hién theo nim ciia S y té va cia cac co quan chil quan. Mot s it
cac bénh vién thudc loai nay c6 sy tham gia kiém tra cta cac co quan thanh tra
va kiém toan nhu Bénh vién da khoa tinh Lam Déng, Bénh vién da khoa tinh
Gia Lai... Noi dung kiém tra chii yéu xoay quanh van dé kiém tra viéc chap hanh

cac quy dinh cuia phép luat vé tai chinh ké toan.

Quy dinh vé cac don vi su nghiép duoc thué kiém toan doc 1ap, thanh 1ap

bd phéan kiém toan ndi bg dé kiém tra, kiém soat da dugc de cap trong Luat kiem
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toan Nha nudc va da c6 hiéu luc thi hanh nhung hau nhu khong duge cac don vi
thuc hién vi gia tri phép 1y cua két qua kiém toan doc 1ap thuong khong co gia tri

do1 véi cac co quan thanh tra, ki€ém toan cia Nha nudc.

2.2.2.6. Thuec trang ikng dung cong nghé thong tin trong té chirc hach todn

ké toan

Ung dung CNTT trong cong tac quan 1y noéi chung va quan ly tai
chinh ké toan & cac co s¢ y té noi riéng c6 tac dung dic luc trong viéc nang
cao nang lyc hoat dong cta cac don vi. Bang phuong tién hién dai, nguoi
quan 1y nam duoc cac thong tin nhanh, chinh xac, bat ¢l luc nao, tranh dugc
quan li€u, hi¢u chinh ngay dugc cac sai sot va diéu chinh cac hoat dong duoc
kip thoi. Thong qua céc dir liéu va thong tin, ngudi quan 1y c6 thé dua ra duge
nhitng ké hoach phu hop va gitip cho viéc diéu hanh thue hién ké hoach mot
cach nhanh chéng. Bén canh d6 viéc trng dung CNTT con gitip don gian hoa
cac thu tuc hanh chinh, loai bé bdt cac hoat dong trung gian, tao diéu kién cho
cac dich vu kham chira bénh dugc thuc hi¢én nhanh chong va thuan tién df‘mg
thoi 1am tang chat luong thong tin ctia cac don vi ciing nhu thdng nhat di lidu

cho hoat dong quan 1y nganh.

Qua tim hiéu thyc té, Bénh vién Buu dién (bénh vién thudc Tap doan
Buu chinh Vién théng Viét Nam, mét trong nhitng co s¢ y té dau tién cia
Viét Nam Umg dung cong nghé thong tin vao cong tac quan ly thong tin bénh
vién va cong tac quan 1y tai chinh ké toan ciia bénh vién) thay rang: nho co
cong nghé thong tin nén khong phai mat nhiéu thoi gian dé thong ké so sach
gidy to, may tinh da gitp giam thiéu viéc viét lach va quan 1y chit ché hd so,
tai liéu; nguoi bénh dén day ciing yén tim va d& vat va hon vi viéc lam thu

tuc khong con 1au va rac ré1 nhu trude.
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Véi Vién Bong Qubc gia, tin hoc da giup cac bac si thuan ti€n hon
trong kham, chita bénh, nhét 1a ké don thubc. Moi dir liéu vé thube (loai gi,
danh cho bénh nao, s6 lugng hién c6 tai bénh vién...) déu luu trong may tinh
nén tranh dugc tinh trang ké don khong an toan, bat hop 1y... Bén canh do,
viéc quan 1y vé tai chinh ké todn cling chit ch& hon, tranh tinh trang that thu
hoic khong thé kiém soat; du Vién Bong Qudc gia mang dic thu 1a ¢6 nhiéu
ché d6 mién gidm, truéc day quan ly van dé nay rat kho, nhd viée tng dung
cong ngh¢ thong tin viéc nay da don gian di nhiéu.

Qua khao sat cho thdy, nhiéu bénh vién d ty xdy dung hoic mua lai
mot sd giai phap, chuong trinh quan 1y thong tin bénh vién hodc chuong trinh
quan 1y tai chinh ké toan cua bénh vién. Tuy nhién, méi chi c6 méot s bénh
vién st dung phan mém quan ly bénh vién tich hop nhiéu phan hé quan Iy
théng nhat nhu quan 1y tai chinh, quan 1y diéu hanh, ké hoach, quan 1y nhan
su, quan 1y duogc... Hién nay mot s giai phap duoc coi 1a ¢6 hiéu qua dang
dugc st dung tai cac bénh vién bao gém:

- Giai phap Ykhoa.net cia Cong ty Phat trién dién toan Y khoa (con goi
1a Cong ty Hoang Trung - HT Medsoft - tai Thanh phé H6 Chi Minh) mot
cong ty chuyén vé viéc phat trién cac phan mém phuc vu cho y té: duoc phat
trién boi cac chuyén gia ca trong linh vuc y té va cong nghé thong tin, c6 kinh
nghiém trong viéc phét trién cic ung dung cong nghé thong tin phuc vu y
khoa. Pay 1a mot giai phap tong thé ap dung cho cac bénh vién trong viéc
quan 1y thong tin n6i chung, cling nhu 1a cong cu phuc vu cong tac quan ly tai
chinh ké toan trong bénh vién. Cac bénh vién co thé sir dung mot sb phan hé¢
d6c 1ap hodc lua chon giai phap tong thé. Hé thong duoc thuyét minh 13 hién
dai, thuan tién st dyung, an toan cao va dé dang mo rong, nang cép... Cac

bénh vién hién dang stir dung giai phap Ykhoa.net gdm: Bénh vién Bach Mai,
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Bénh vién Phy san quéc té Sai gon, Bénh vién Viét Tiép (Hai Phong), Bénh
vién y hoc ¢b truyén Binh Duong, Bénh vién da khoa Long Xuyén...

- Giai phap eHospital ciia Cong ty Hé thong thong tin FPT thudc Cong
ty C6 phan dau tu va phat trién cong nghé (FPT): Pay 1a mot giai phap quan
1y tong thé cho bénh vién bao gdm nhiéu phan hé quan 1y nhu quan 1y nhan
su, quan 1y bénh nhan, quan 1y tai chinh ké toan, quan 1y trang thiét bi, quan
1y duoc, quan tri hé théng... Giai phap duoc gidi thiéu 1a hién dai, trén co s
cac cong nghé méi nhat. Hién giai phap da duoc ap dung & cac bénh vién nhu
Bénh vién Da khoa Triéu An (TP. H6 Chi Minh), Bénh vién Pa khoa Thu
Ptic (TP. H6 Chi Minh), Bénh vién Tim Tam DPuc (TP. H6 Chi Minh)...

- Giai phap quan 1y bénh vién ctia Cong ty co6 phan phan mém BSM:
Pay 1a mot giai phap quan 1y tong thé cho bénh vién bao gom nhiéu phan hé
quan 1y nhu quan 1y nhan su, quan 1y bénh nhan, quan 1y tai chinh ké toan,
quan 1y trang thiét bi, quan 1y duoc... Giai phap da dugc ap dung & cac bénh
vién nhu Bénh vién An Binh (TP. Ho Chi Minh), Bénh vién Pa khoa Sai gon
(TP. HO6 Chi Minh), Bénh vién Ba me va tré em (TP. H5 Chi Minh), Bénh
vién Tai miii hong (TP. H6 Chi Minh), Bénh vién Pham Ngoc Thach (TP. H6
Chi Minh)...

Vé Iy thuyét, viéc sir dung giai phap quan Iy bénh vién tong thé co tich
hop phan hé quan 1y tai chinh ké toan 1a mot giai phap t6i wu mic du cach nay
s& ton kém hon. Do vdy, nhiéu bénh vién di lya chon cach it ton kém hon, d6
13 lya chon mot chuong trinh ké toan (doanh nghiép hodc sy nghiép), rdi dé
nghi stra d6i, diéu chinh cho phu hop véi thuc té hoat dong cua bénh vién. Ty
1¢ cac bénh vién str dung cach nay kha cao. Mdt sb phén mém cé thé ké dén
bao gdm Phan mém ké toan Misa (ctia Cong ty Co phan Misa), Effect (cta
Cong ty cd phan phan mém Effect), FAST (cua Cong ty C6 phan phan mém

quan 1y doanh nghiép FAST)... va phan mém cua rat nhiéu cong ty tin hoc
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khac. Mot s6 bénh vién con st dung cic phan mém mién phi, phan mém ma
ngudn mé dé tu stra chita hoic xdy dung dé sir dung. Nhiéu cong ty dugc thué
dé viét phan mém cho nganh y té, nhung khong hiéu chuyén mén hoic thu
thap thong tin dau vao thiéu, nén khi dua vao tng dung khong dat hiéu qua.
Mot s6 trudng hop con dem chuong trinh ctia nganh khac, thay dbi chut it, rdi
ctr thé dua vao 4p dung cho nganh y té. Hau qua la thay vi phat huy uu diém,
nhitng san phém kiéu nay tham chi con lam déo 16n hoat dong cua don vi.
Nhu vay, viéc lva chon gidi phap quéan ly bénh vién hién dai tré nén kho khan

khi str dung hay khi nang cap, mé rong hé théng.

2.3. PANH GIA THUC TRANG CO CHE QUAN LY TAI CHINH VA TO
CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG CAC CO SO Y TE CUA VIET
NAM

2.3.1. Panh gia vé co ché quan Iy tai chinh cac co sé'y té ciia Viét Nam
2.3.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhitng ndm qua, thuc hién ché d6 quan 1y tai chinh theo Nghi
dinh 10/ND-CP ngay 16/01/2002 va gan day 1a Nghi dinh 43/ND-CP ngay
25/04/2006, cong tac quan 1y tai chinh & cac co so y té di c6 nhiing sy thay
d6i quan trong. C6 thé néi cac co so y té di dat dugc nhitng két qua budc dau

nhu sau:

Thir nhat, Da c6 mot sy bién ddi 1on trong nhan thirc cua do1 ngii 1anh
dao va can bo cong nhan vién trong cac co s y té. Khac voi trude ddy, cong
viéc ctia nguoi 1anh dao chi quan tim dén diéu hanh cong tac chuyén mén thi
dén nay khi duoc giao quyén tu chi toan dién vé to chirc bo mdy, bién ché, tai
chinh, lanh dao cac co so'y té phai c6 trach nhiém véi viée tao ra nguén thu
cho don vi, nang cao trach nhiém quan 1y tai san, giai quyét hai hoa van dé

phan phdi thu nhap dé nang cao doi song can bd cong nhan vién... Theo do,
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trach nhiém ctia Phong Tai chinh Ké toan cling di nang 1én mot budc dé dap

g yéu cau 1a bo phan tham muu cho lanh dao don vi.

Thit hai, DA c6 sy cha dong trong viée khai thac ngudn thu ¢ cac co so
y té. Co ché tai chinh méi da tao diéu kién cho cac don vi phat huy tdi da
quyén tw chu, tu chiu trach nhiém dé phat trién don vi. Trén co s& chu dong
tang thu, cic co so y té da dam bao diéu kién tai chinh dé thuc hién t6t nhiém

vu dugc giao.

Thit ba, DA c¢6 mot su thay d6i 16n trong co ciu ngudn thu ctia cac co
so 'y té theo huéng ting cuong kha ning tu chu cia cac don vi thay vi trong
cho, phu thuoc vao NSNN. Trong nhitng ndm qua, ty trong thu sy nghi¢p cua
cac co s& y té tir vién phi va BHYT da tang 1én rd rét. Tam 1y gidu nguon thu

do e ngai bi giam trir kinh phi NSNN cap da duoc loai bo.

Thir tw, D3 timg budc xay dung y thire tiét kiém, str dung kinh phi co
hiéu qua, chéng tham 6, lang phi trong cac co sd y té. Cac co so y té déu da to
chtrc thao luan coéng khai va ban hanh quy ché chi tiéu noi b ciing nhu ap

dung céc giai phéap tich cuc dé tiét kiém cac khoan chi khong can thiét.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tic quan Iy tai
chinh cac bénh vién ciia Viét nam hién nay van con nhiing tdn tai can khic
phuc dé nang cao chat luong va gép phan ting cudng hiéu qua cia cong tac
quan 1y tai chinh.
2.3.1.2. Nhitng ton tai

Thir nhat, Chuyén sang co ché ty chu tai chinh, nguon kinh phi thuong
xuyén do NSNN cép hang nim co ty trong giam dan trong khi ngudn thu tir
vién phi va BHYT nhanh choéng tré thanh ngudn thu chi yéu cho hoat dong

chuyén mon cua cic co so y té cong lap. Tinh trang thuong xuyén phai doi
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mit voi van dé qua tai bénh nhan 1a pho bién. Tuy nhién ngudn thu vién phi
va BHYT tang nhung chua dam bao thu dung thu du. Gia vién phi hién hanh
chi 1a gia mot phan vién phi khong trang trai cac khoan chi phi nhu chi phi
khau hao TSCPD, chi phi hanh chinh, dao tao, nghién ctru khoa hoc, dau tu xay
dung co s& vat chat va trang thiét bi 16n. Chinh vi vay cung véi sy suy giam
ctiia ngudn hd tro tir NSNN viéc thu chua ding, chua du phi dich vu da gay
kho khan 16n cho céac co sé y té trong viéc nang cao chat lugng kham chira

bénh cling nhu cai thi¢n do1 song cua can bd cong nhan vién.

Thit hai, Trong co cau ngudn thu vién phi va BHYT cuia cac co so y té
hién nay thuong c6 xu hudng phat trién ting thu vién phi truc tiép tir bénh
nhan hon 1a thanh toan gian tiép qua co quan BHXH. Déi véi cac co s y té,
néu nguon thu dua phan 16n vao vién phi tryc tiép thi rat kho du doan, lap ké
hoach thu dong thoi cac don vi s& phai d6i miat véi tinh trang that thu vién phi
16n. Vé phuong dién tai chinh x4 hoi, viéc nang cao murc vién phi truc tiép 1a
diéu d& dan toi mat cong bang nhét trong tit ca nhitng cai cach vé tai chinh y
té vi diéu nay chi dat ganh ning chi tra 1én ngudi 6m ma nguoi nghéo thudng
6m dau. Vi vay viéc huy dong tai chinh tir vién phi truc tiép c6 thé lam giam
kha nang tiép can cta ngudi dan voi cac dich vu y té va gdy anh huong tiéu
cuc vé mit xa hoi. Dbi véi nguén thu tr BHYT, do c6 nhiéu d6i tuong tham
gia bat budc va tu nguyén, moi loai ddi tuong lai &p dung chinh sach khéc
nhau, khung gia BHYT thi cting nhic khong tinh dén cac yéu td khach quan
c¢6 thé anh huong nhu lam phat, suy thoai kinh té, thi tuc thanh toan phtrc tap
nén khong tao dong luc cho cac don vi tham gia cung cdp dich vu. Van dé nay
cling gay kho khan, can tré cho viéc xac dinh loai dbi tuong dugc hudéng. Tuy
nhién néu hoan thién co ché thanh toan BHYT hop 1y sé& 1a nguon tai chinh on

dinh va dam bao cong b::ing cho moi déi tuong st dung dich vu.



120

Thir ba, Vé quy dinh giao ngan sach chi thuong xuyén trong thoi ky
6n dinh 3 nam. Mot mat quy dinh nay da tao diéu kién cho cac bénh vién xéc
dinh tuwong d6i chic chin sb thu tir NSNN trong tong ngudn thu cua don vi.
Mit khac viéc xac dinh muc hd tro tir NSNN trong mot khoang thoi gian kha
dai s& chua tinh dén sy twong xtmg voi ty 18 ting trudng kinh té, van dé ting

dan s6 va lam phat hang nam.

Thir tw, Vé phuong phap 1ap du toan trong cac bénh vién van theo
phuong phép truyén théng tirc 13 cin ct chinh vao s liéu ctia ndm lién trude
sau d6 diéu chinh ting theo ty 1& ting truong chung. Trong du toan thu chi
nhiéu hoat dong khong dugc trinh bay rach ro1 nhu hoat dong thuc hién nhiém
vu thuong xuyén va hoat dong to chirc dich vu kham chita bénh dudi hinh
thie lién doanh, lién két vé von nén giy khé khan trong viéc kiém soat cac

khoan thu chi cling nhu phan tich, danh gia hi¢u qua cua tirng hoat dong.

Thiz ndm, Viéc trién khai thuc hién co ché quan 1y tai chinh méi tai
cac bénh vién con cham, thiéu chu dong, sang tao do tdm 1y ngai thay doi.
Viéc nghién ctru, ban hanh quy ché chi tiéu ndi bd cua cac don vi thudng
thiéu kip thoi, chua bao quat hét cac ndi dung chi cia don vi. Viée diéu chinh,
stra d6i, bd sung, hoan thién quy ché chi tiéu nodi bd chua duge cha trong.
Mic du nhiéu don vi da Gng dung tin hoc héa trong quan 1y song kha ning
khai thac thong tin chua cao. Van dé s dung thong tin dé phén tich, 1ap ké
hoach con nhiéu han ché.

Nhiing ton tai trén anh huéng dén hiéu qua cong tac quan 1y tai chinh
va td chtc hach toan ké toan & cac don vi do nhiéu nguyén nhan khac nhau.
Viéc phan tich rd cac nguyén nhan nay 1a yéu td quan trong dé hoan thién co

ché quan 1y tai chinh trong cac co so y té.

2.3.1.3. Nguyén nhdin
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Neouveén nhan khach qguan:

- Co ché, chinh sach con ché)ng chéo, thiéu déng bd. Mdt s co ché
chinh sach hién hanh cham duoc stra ddi, bd sung tao ra sy khong dé)ng bo
trong qua trinh thyc hién co ché quan 1y tai chinh méi. Néu nhu Nghi dinh s
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 quy dinh ché d6 tai chinh ap dung cho don
vi su nghiép co thu da danh dau sy thay doi quan trong vé co ché quan 1y tai
chinh ddi v&i nhiéu don vi sy nghiép trong d6 c6 cac don vi su nghiép y té thi
hai nim sau Thong tu lién tich s6 13/2004/TTLT/BYT-BTC-BNV ngay
27/02/2004 méi duge ban hanh dé hudng din chi tiét thyc hién co ché tu chi
vé tai chinh, lao dong va tién lwong cho cac don vi su nghi€p y té. Nhu vay,
sau 2 nim ban hanh Nghi dinh 10/2002 méi c6 thong tu huéng dan thyuc hién
cho nganh y té. Piéu nay di cho thay tinh dic thu cua dich vu y té ciing nhu
giai thich cho tién do cham chap cta cic co s y té khi trién khai chinh sach
nay. Tiép theo d6, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
25/04/2006 quy dinh vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém thuc hién nhiém
vu, t0 chirc bd mdy bién ché, tai chinh dbi véi cac don vi su nghiép cong
lap. Khong thé pha nhan tinh tich cuc caa Nghi dinh 43/2006/ND-CP trong
viéc tao ra hanh lang phéap 1y rong rai cho cac don vi su nghiép co thu phat
huy tdi da quyén tu chi, quyén tu chiu trach nhiém dé phat trién don vi, ting
thu nhap cho can bd. Tuy nhién, viéc thuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP
trong cac co s y té dién ra trong bdi canh cac chinh sach lién quan hién hanh
con nhiéu diém khoéng phu hop voi tinh than ty chu cua Nghi dinh
43/2006/ND-CP. Dién hinh 12 tinh ty cha cta cac co so y té vé gia dau ra cia
san pham dich vu y té d3 bi gii han boi khung gia vién phi lac hau theo quy
dinh cua chinh sach thu héi mot phan vién phi. Theo quy dinh, gia thu vién
phi tai cac co sd y té cong lap phai theo khung gia chung trong d6 phan 1on

muc gia van theo quy dinh ctia khung gia cii tir nam 1995. Piéu d6 c6 nghia 1a
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co s& y té khong dugc xac dinh gia thu vién phi trén co so hach toan thu chi

va thuc té dia phuong.

- Quy dinh vé thu mot phan vién phi van chwa duogc stra d6i, bo sung
nén cac bénh vién gap nhiéu khé khan, vudng mic trong vi¢c thuc hién co
ché thu chi, st dung khoan thu nay. Gia vién phi hién nay chi bao gébm mot
phan rat nho trong tong gia thanh dich vu dang giy ra nhiéu bat cap xét ca vé
mit hiéu qua kinh té 13n cong bang trong chim soc stc khoe. Bénh vién co
hang loat cac dich vu méi khong c6 trong biéu gia quy dinh nhat 13 nhiing
dich vu str dung ky thuat cao gy kho khan trong vi¢c dinh gia thu dich vu.
Murc thu hién nay do co quan nha nudc quy dinh da lac hau va don vi chi
dugc thu mot phan vién phi 12 nguyén nhan chinh cia viéc cham d6i méi co
s& vat chat va han ché ning cao trinh d6 chuyén mén ciing nhu thu nhip cua

can bd cong nhan vién.

- Vé phuong thtrc phan bo ngan sach ciia Nha nuéc. Hién nay ngan
sach cho cac co so y té cong lap dugc quyét dinh chi yéu boi cac dia phuong
trén co so cac dinh mac chung cho y té duoc ban hanh theo Quyét dinh
139/2003/QD-TTg va gan day 1a Quyét dinh 151/2006/QD-TTg. Trén thuc té,
ngan sach cho cac bénh vién thudc tuyén trung uwong dugc ap dung theo tiéu
thirc quy mo dan sd. O cdp dia phuong, ngan sach duge phan bd cho cac bénh
vién da khoa tinh va bénh vién huyén chu yéu theo sb givdng bénh ké hoach.
Phuong thirc phan bd ngan sach trén co6 uu diém 1a don gian, dé thuc hién,
dam bdo duy tri hoat dong thuong xuyén cua cac bénh vién. Tuy nhién ca hai
hinh thtc phan bd ngan sach trén déu thudc phuong thirc ngin sach dinh
huéng chi phi dau vao. Phuong thic nay thiéu nhiing yéu t6 thuc day ning
sudt va hiéu qua st dung nguoén lyc cling nhu thiéu nhimg yéu té khuyén

khich tinh nang dong cua cac don vi.
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- Co ché kiém soat chi qua Kho bac Nha nudc qua phire tap. Hién nay
viéc mé& chi tiét muc luc NSNN qua nhiéu chuong, loai, khoan, muc va tiéu
muc 1am cho viéc phan bo du toan, duyét quyét toan, cip phat kinh phi, quyét
toan kinh phi va cong tac theo ddi hach toan ké toan qua chi tiét, rat kho nhé
va tré nén khong can thiét. Theo quy dinh hién hanh, toan bd sé thu vién phi
13 ngudn thu cia NSNN dé lai cho cac co sd y té, phai ndp Kho bac nha nude
va chiu su kiém soat chi theo quy dinh cua Luat ngan sach. S6 thu vién phi
dugc hach toan vao muc 13 trong muc luc thu ngan sach nha nuédc. Cac bénh
vién phai mo tai khoan vién phi tai Kho bac nha nudc cing cap. it nhét 5 ngay
mét 1an, cac bénh vién phai nop s6 du vuot muc ton quy quy dinh vao tai
khoan vién phi dé khi can lai rat ra chi tiép. Mirc ton qui cho bénh vién cac
tuyén tir trung wong dén tinh, huyén twong tng 1a 20 triéu dong, 15 va 10
triéu dé)ng. Pé rat tién chi tiéu cho nhu cau hoat dong cua don vi, cac bénh
vién phai dam bdo tinh tuan thu cao tuong trng voi cac loai khoan, nhom muc,
muc, tiéu muc quy dinh trong muc luc ngan sach nha nudc. Hang quy, nam,
cac bénh vién phai 1ap bao céo sd thu vién phi giri co quan chu quan va co
quan tai chinh cing cip. Co quan tai chinh cing cép chiu trach nhiém kiém
tra lai s6 thu, sd chi vién phi ciia bénh vién dong thoi lam thu tuc ghi thu-ghi
chi ngan sach qua hé thong kho bac nha nudc sb thu vién phi cho bénh vién.
Do d6 mic du co ché quan 1y tai chinh cho phép cac bénh vién tu chu, tu
quan, du bu dap chi phi va c6 tich liiy nhung khong thuc sy duoc chu dong
chi tiéu. Cac nguon tién tu huy dong khi chi tiéu phai xin duyét qua nhiéu
tang nic va mang ning tam 1y “xin-cho” thay vi dugc chu dong tién hanh cac
“phuong an kinh doanh” nhu doanh nghiép. Piéu nay khong con phu hop véi
xu thé méi khi hién nay chiing ta dang c6 xu huéng chuyén quy trinh quan 1y
ngan sach tir phuong thic quan 1y theo dau vao chuyén sang phuong thic

quan 1y theo dau ra tirc 1a can ctr vao hiéu qua cong viéc lam ra nén khong can
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thiét phai biét chi tiét don vi d6 chi cu thé cho ting khoan chi nao 1a bao
nhiéu. Khi don vi thuc hién ty chu vé tai chinh thi viéc quyét dinh chi cho
cong viéc nao, nhiém vu nao va ké ca murc chi 13 quyén quyét dinh cta thu

truéng don vi do.

- Hé thdng tiéu chuan kinh té k¥ thuat chua diy du. Nha nuéc chua
xay dung mot hé théng céac tidu chuan kinh té k¥ thuat ap dung dé quan ly
chung cac don vi sy nghiép. Hé thong chi tiéu nay bao gdm ca chi tiéu danh
gia két qua cai cach tai chinh cong va hé thdng chi tiéu dé danh gia két qua
cong viéc dau ra cua cac don vi su nghiép.

Neouven nhan chu guan:

- Nhén thtric ctua lanh dao mdt s6 bénh vién vé ché dd quan 1y tai chinh
ma&i con han ché. Chua dau tu nghién ctru sdu co ché mai va tam 1y de dat khi

phai chuyén d6i phuong thirc thyuc hién méi 1a phd bién & cac bénh vién.

- Nang luc, trinh d0 cua can bd lam cong tac tai chinh ké toan va can
bo lam cong tac chuyén mon & cac don vi nhin chung con han ché, chua dau
tu ding murc thoi gian dé nghién ctru, im hiéu co ché chinh sach, nang cao
nhén thtc phtt hop véi tinh hinh méi. Do vay mutc d6 hiéu biét chwa dap tmg
dugc yéu cau cia co ché ty chu tai chinh, céng tac tham muu cho thu trudng

don vi cling nhu t6 chtrc trién khai thyc hién con rat ling tung, bat cap.

- Quy ché chi tiéu noi bd do don vi xy dung chua bao quat hét nhiing
ndi dung chi hoat dong cua cac don vi, chua dap ung yéu cau cua co ché tu
chu tai chinh. Viéc chap hanh quy ché chi tiéu noi bo con chua nghiém, thiéu
su tong két, danh gia viéc thyc hién quy ché dé kip thoi phat hién sai sot va bd

sung, hoan chinh cho phu hop véi thuc tién hoat dong ctia don vi.
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- Hoat dong dich vu 'y té con han ché. Do co ché, chinh sach cua Nha
nuége thiéu déng bd mit khac do su thiéu linh hoat cua doi ngili can bd cong
nhan vién chirc nén viéc mo rong cac dich vu y té theo quy dinh cta phap luat

con han ché.

Tinh trang ng dung CNTT con ro1 rac, mdi bd phan str dung mot hoac
nhiéu phan mém khac nhau nhung thiéu sy lién két thong tin giita cac bo
phan. Mot mat tinh trang ndy gdy lang phi trong dau tu xay dung phan mém,
mat khac gdy lang phi vé thoi gian lao dong hao phi ma khong dem lai hiéu

qua tich cuc cho cac don vi.
2.3.2. Panh gia vé thue trang t6 chirc hach toan ké toan
2.3.2.1. Nhiing két qua dat dwoc

Tir khi ¢6 quyét dinh sé 19/2006/QB-BTC vé viéc ban hanh ché do ké
toan don vi HCSN, cac bénh vién ndi riéng va cac co so y té nodi chung da
nhanh chéng chuyén doi, ap dung ché do ké toan méi. Co thé ghi nhan nhiing

két qua dat dugc trong t6 chirc cong tac ké toan nhu sau:

Thit nhat, B may ké toan ¢ cac co sd y té duoc to chic theo mé hinh
tap trung 1a phi hop véi bd may quan 1y, gop phan thuc hién tét chic ning
cua don vi. Nhan sy trong bd may ké toan di duoc b tri tuong ddi phu hop
v6i nang luc va trinh @6, gitp cho to chirc cong tac ké toan tai cac co sé dat
hi¢u qua. Mot s6 bénh vién da quan tam tao diéu kién cho can bd ké toan hoc
tap, nang cao trinh dg, cap nhat kién thurc trong diéu kién ché d6 c6 nhiéu thay
d6i trong thoi gian qua.

Thit hai, Cac co so y t& dd xdy dung hé théng miu biéu ching tir
tuong d6i day di. Phan 16n biéu mau chimg tir ké toan da duoc cac co s st

dung theo dung quy dinh ctia ché d6 ké toan hién hanh. Trong qua trinh hoat
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dong cac don vi da cai tién, bo sung cac chung tir can thiét dé ghi nhan céc

nghi¢p vu phat sinh.

Thur ba, Cac don vi da tirng budce nghién ctru va xac dinh céc tai khoan
tong hop, tai khoan chi tiét dé ap dung phu hop voi diéu kién, dic diém va
yéu cau quan 1y ctia don vi minh. V& co ban phan 16n cac don vi da van dung
tuong ddi chuan xac hé théng tai khoan theo ché do hién hanh dé phan anh

cac nghiép vu kinh té phat sinh.

Thur tu, Cac don vi da van dung quy dinh vé hé théng s6 sach tuong
d6i tot. Hau hét cac don vi déu c6 hé thong so sach ké toan phu hop. Phan 16n
cac s6 sach déu dugc ghi nhan vao may tinh thiét ké theo mot trong ba hinh
thirc ké toan quy dinh nén c6 thé in ra vao bat ky thdi diém nao va c6 hinh

thic dep, khong tay xoa.

Thur nam, Cac don vi dugc khao sat da 1ap dﬁy du cac bao cao tai chinh

va quyét toan ngan sach theo quy dinh ctia ché d6 ké toan hién hanh.

Thit sdu, Cac don vi da trién khai Gmg dung cong nghé thong tin trong
t6 churc hach toan ké toan. Tai cac don vi dugc khao sat, phan 16n chtng tir ké
toan, sO sach ké toan da duoc thuc hién trén hé thong may vi tinh 6 tac dung

ho trg tich cuc cho cac nhan vién ké toan trong thuc hanh cong viéc ciia minh.
2.3.2.2. Nhirng ton tai

Bén canh nhiing két qua dat duogc, t6 chic hach toan ké toan & céc
bénh vién ndi riéng va cac co so y té nodi chung ctia Viét nam van con nhiing
ton tai can giai quyét. Cu thé nhitng ton tai chinh la:

Thur nhat, Mac du trong nhiitng ndam qua da c¢6 nhi€u chinh sach, ché
dod tai chinh, ké todn méi ban hanh tuy nhién mdt s6 don vi doi khi chua quan

tam dang mirc dén viéc hoc tap, trién khai ché dd méi hoac t6 chuc chua kip
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thot va khong thuong xuyén nén da phan nao anh hudong dén hiéu qua cong

viéc chung.

Thit hai, Phan 16n cic co so y t& duoc khao sat déu xac dinh chuc
nang, nhiém vu ctia bo phan ké toan 1a tién hanh cong tac ké toan tai chinh ma
chua quan tdm dén ndi dung sir dung thong tin ké toan dé phan tich tinh hinh
tai chinh va thuc hién ké toan quan tri trong don vi. Nhiém vu cua bo may ké
toan cha yéu 1a tao 1ap hé théng thong tin phuc vu cha yéu cho viée 1ap bao
c4o tai chinh va béo cao quyét toan ngan sach, thong tin phuc vu ké toan quan
tri khong dugc quan tam xay dung. Viéc 1ap cac bao cdo bo phan, xay dung
hé théng phan tich thong tin tai chinh phuc vu ra quyét dinh khong duoc coi

1a nhi¢m vu thuong xuyén cia bd may ké toan.

Thit ba, Doy té 1a mot nganh dac thu nén cac don vi tu td chirc mot sd
chtmg tir ngoai danh muc quy dinh chung dé phu hop véi dic diém hoat dong
nhu ching tir hop hdi chan dot xuét, bang ké thanh toan nguoi cho mau,
chtng tir thanh todn tién thu thuat, phau thuat... Cac chimg tir nay do mdi don
vi tu thiét ké riéng nén doi khi cung phan anh mot ndi dung nghiép vu phat

sinh nhung lai khac nhau vé hinh thtic, cach trinh bay.

Thuw tu, HE théng tai khoan ké toan dugc van dung tai mdt sb6 don vi
con chua théng nhét voi quy dinh cta ché do hién hanh, phan 4nh khong dung
ban chét cua nghiép vu kinh té trén tai khoan. Mot sb nghiép vu kinh té phat
sinh chua quy dinh phuong phap ké toan cu thé nén cac don vi tién hanh
khong théng nhat nhu nghiép vu huy dong von trong can bd cong nhan vién
dé dau tu mua sim may moc thiét bi phuc vu hoat dong dich vu; phuong phap
xéac dinh khau hao TSCP st dung dong thoi cho hoat dong sy nghiép va hoat
dong dich vu; doanh thu tir hoat dong dau gia trong cac bénh vién, hoa h6ng

bénh vién dugc hudng; hach toan chi mién giam cho bénh nhan ngheo, xur 1y
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bénh nhan tron vién hodc khong c6 kha nang thanh toan... Mot s6 bénh vién
chua quan tam dén vi¢c thiét ké cac tai khoan chi tiét do do cong tac quan ly

va danh gia tinh hinh huy dong va str dung kinh phi bi han ché.

Thir ndm, Hé thong bao cdo tai chinh & cac don vi chi bao gdm cac béo
céo tai chinh va quyét todn ngan sach nén mang tinh phap 1énh, tuan tha cao.
Mot s6 bao cao dugc lap nhu Bang can ddi tai khoan, Thuyét minh bao céo tai
chinh chua phat huy duoc hiéu qua cung cép thong tin vé tinh hinh hoat dong va
tinh hinh tai chinh ctia don vi. Noi dung, chat lugng ctia Thuyét minh bao cdo tai
chinh con so sai, chua chi ra duoc nhiig két qua dat duoc trong cong tac ké toan
ctia don vi cling nhu chua néu ra duoc nhimg kho khin, vudng méc cta don vi
trong qua trinh diéu hanh, st dung kinh phi nhu & Bénh vién Buu di¢n, Bénh
vién da khoa tinh Lam déng, Bénh vién da khoa tinh Yén Bai...

Thir sdu, Phan 16n cac co sd y té déu 4p dung tin hoc mot cach roi rac,
thong tin khong lién két v6i nhau tir 46 dan dén nhiéu bat cap. Cung thong tin
vé mot bénh nhan nhung cac bd phan khac nhau déu phai nhap lai ho tén, dia
chi... va chuyén nhitng thong tin tong hop vé bd phan tai chinh ké toan tinh
toan chi phi. Chi riéng thoi gian nhap dit liéu ndy cia cac phong ban cong don
lai va nhan véi s6 luot bénh nhan di tao ra mot sy lang phi 16n vé thoi gian
clia ca bénh nhan va bac si. Mit khac mdi bo phan st dung mot phan mém
riéng trén may khong ndi mang nén khong chia sé thong tin cho nhau, mdi bd
phan 1a mot bc dao riéng biét chi biét thong tin ctia chinh minh, kha niang d6i
chiéu, kiém tra tinh chinh x4c cua thong tin rat kém. Mat khac dong vai tro
quan trong trong viéc ung dung CNTT trong bénh vién la can bd phu trach
CNTT cua bénh vién (thuong goi 1a nhan vién quan tri mang). Quan tri mang
gdbm mot sé coéng viée chinh nhu quan 1y, bao dudng, xir Iy su cd trén hé

thong mang cuc bd cua don vi, tu van lanh dao lga chon hoac xay dung cac
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giai phap mang (ca phan cing va phan mém)... Cong viéc tuy khong qua
phtic tap, nhung khong phai ai ciing c6 thé lam dugc. Chire danh nay thudng
chua dugc cha y khi bd tri nén hé théng mang va cac phén mém duoc lua
chon chua ¢6 hi¢u qua cao. Viéc phu thudc vao cac cong ty tin hoc hodac don
vi tu van thiéu chuyén mén & ngoai ciing thuong khéng dua lai hiéu qua
mong mudn. Ciing khong thé khong dé cap téi sy quan tAm cua lanh dao bénh
vién va nhén thirc, hiéu biét ctia can bd cong nhan vién (nhitng ngudi sé truc
tiép tham gia quan 1y bénh vién bang CNTT) vé CNTT va y nghia cia tng
dung CNTT trong y té&. O nhiéu don vi tdm nhan thirc van dé con ¢ muc do
thép dan dén su thay doi cham hodc thiéu hiéu qua trong viéc ung dung

CNTT dé quan ly bénh vién.
2.3.2.3. Nhirng nguyén nhdn

Neouven nhan khach guan

Hién nay cac co sd y t& cong lap Viét nam déu thong nhat ap dung ché
d6 ké toan don vi HCSN theo Quyét dinh sd 19/2006/QD-BTC ngay 30/3/2006
ctia Bo truong Bo Tai chinh. Mic du ché d6 ké toan méi ban hanh da stra d6i
nhiing diém bat cip va bo sung thém nhitng ndi dung méi tuy nhién van con
nhiéu diém chua dap ung yéu cau phat trién cua thuc tién. Nhiéu nghiép vu kinh
té méi nay sinh trong cac don vi nhung chua duge quy dinh théng nhat nguyén
tac ghi chép nén dén t4i tinh trang “manh ai nay lam”. Pién hinh nhu cac nghiép
vu lién quan dén viéc huy dong von gop clia can bd céng nhan vién mua sam
may moc, thiét bi phuc vu kham chira bénh dich vy, hoat dong dau tu lién doanh,
lién két v6i cac td chire, ca nhan bén ngoai trong thuc hién nhi¢m vy... H¢ théng
tai khoan quy dinh trong ché d ké toan nay duogc tuyén bd xay dung trén co so
van dung cac nguyén tic phan loai va ma hoa ctia hé thong tai khoan ké toan

doanh nghiép va hé thdng tai khoan nha nudc tuy nhién vé noi dung, két cau tai
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khoan, cach hach toan va nhat 1a tén goi cia mdt so tai khoan khac voi ché do ké
toan doanh nghi¢p lam cho nguoi lam ké toan, nha quan 1y khé nhé va dé nham
lan gitra cic tai khoan véi nhau.

Neuvén nhan chu quan

- Quan niém cua lanh dao nhiéu don vi d6i voi vai tro ctia bd may ké
toan con cham d6i méi. Trong khi co ché tai chinh da c6 nhiéu bién doi thi bo
phan ké toan & phf?m 16n cac don vi chi xac dinh chic nang, nhi¢ém vu theo
nhu quan diém truyén théng 13 to chirc ghi nhan cac nghiép vu kinh té phat
sinh, dinh ky 14p bao cdo mang tinh hanh chinh theo quy dinh. Piéu d6 dan
t6i van dé phan cong cong tac trong bd may ké toan chi tip trung 1am cong tac
ké toan tai chinh ma khong quan tim dén cong tac phan tich kinh té, ké toan
quan tri. Nhu vay vai tro cia b phan tai chinh ké toan rat han ché, kha nang

tham muu cho lanh dao vé lap ké hoach thiéu co s& khoa hoc va thyc tién.

- Van dé phoi hgp gitta by phan ké toan va cac by phan khac trong
toan don vi con chua chit ché dan t6i van dé luan chuyén, kiém tra va xir ly

chirng tur con nhi€u cham ché.

- Trinh d0 can b nhan vién ké toan trong cac don vi con thiéu dong
déu do cong tac tuyén chon ban dau chua dugc quan tam duang muc. Viéc to
chtrc tham gia tap huan vé quan ly tai chinh va ché do ké todn mai con it va

khong thudong xuyén.

- Chua khai thac dugc hiéu qua caa CNTT trong td chutrc hach toan
ké toan. Viéc ung dung CNTT roi rac, thiéu lién két, phﬁn mém st dung
khong phu hop, thiéu cép nhat, stra doi cho phu hop véi chinh sach, ché do
hién hanh di gay ton kém trong dau tu, lang phi thoi gian va han ché chat

lugng thong tin tai chinh ké toan.
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KET LUAN CHUONG 2

T6 chirc hach toan ké toan c6 vai trd dic biét quan trong trong to chirc
hé thong thong tin bang sd lidu dap img yéu cau quan 1y tai chinh cia moi don
vi bao gém cd cac co sO'y té. Chuong thtr hai cua Luan an, tdc gid da trinh
bay tong quan vé hé thng co sd y té ciia Viét nam, trong do tip trung nghién
cuu hé théng cac bénh vién béi day chinh 1a by mat cua nganh y té mdi nude.
Pé tao co s& cho td chitc hach toan ké toan, tac gia da mo ta thuc trang co ché
quan 1y tai chinh trong cac bénh vién tir 46 phan anh thuc té t chtrc hach toan
ké toan bao gom t6 chirc bd méy ké toan dén to chirc cac ndi dung cong viée
ké toan cu thé nhu to chtrc ching tir, s6 sach, tai khoan va hé thdng bao céo
tai chinh. Co6 thé nhan thay trong qua trinh hoat dong, t6 chtrc hach toan ké
toan & cac co so y té di phan nao dap ung yéu cau vé cung cap thong tin tai
chinh trung thuc va c6 tac dong tich cuc dén cong tac quan 1y tai chinh cua
cac don vi. Tuy nhién viéc chuyén d6i sang co ché tu chu tai chinh doi héi to
chtrc hach toan ké toan phai co su thay doi dé khong ngimg ning cao hiéu

qua.

Hiéu qua cua to chirc hach toan ké toan la chia khoa dé ting cuong
cong tac quan 1y tai chinh ¢ cac co sd y té trong diéu kién thuc hién co ché tu
chu tai chinh. Qua nghién ctru 1y lun, thuc té, tic gia xin ban vé nhiing
phuong huéng va giai phap cu thé nham hoan thién t6 chitc hach toan ké toan

trong cac co sO y t€ ciia Viét nam trong thoi gian toi.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO
CHUC HACH TOAN KE TOAN TRONG CAC COSOY
TE VOI VIEC TANG CUONG QUAN LY TAI CHINH
NGANH Y TE VIET NAM

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN NGANH Y TE VIET NAM DEN NAM
2020

DPén nam 2020, Viét nam vé co ban di tré thanh mot nude cong nghiép
phat trién theo dinh huéng XHCN, c6 nén néng nghiép sinh thai phat trién,
nén kinh té da dang va niang dong, xa hoi phat trién lanh manh trong d6 yéu td
con nguoi va cac gia tr1 nhan van dugc coi trong. Trong diéu kién kinh té
nhiéu thanh phan, doi sdng nhan dan dugc nang cao thi nhu cau vé chim soc
sttc khoe s& ngay cang ting va da dang. Bén canh d6 nén kinh té thi truong
phat trién sé& tao ra su phan ting xa hoi va tao ra muc thu nhap khong dong
déu gifta cac ving trong d6 ngudi nghéo, ngudi séng & cac ving kho khin can
dugc quan tim hon. Pdng thoi dén nam 2020, dan sé tiéo tuc ting trong d6 co
cAu dan s6 ngudi gia sé ting cling dat ra nhitng van dé vé cham séc stc khoe.
Xuat phat tir ddc diém phat trién kinh té xa hoi va nhu cau cham soc stc khoe
ciia nhan dan, cac quan diém chi dao da duoc xac dinh trong dinh hudng

chién lugc cong tac cham séc va bao ve strc khde nhan dan dén nam 2020:

- Strc khoe 1 von quy nhat cia mdi con nguoi va cia toan xa hoi, 1a
nhan t6 quan trong trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qubc. Pang ta ludn
khang dinh con ngudi 14 nhan t6 hang dau, 1a ngudn tai nguyén quy bau nhat
quyét dinh su phat trién cua dat nudc trong d6 stc khoe 1a cai géc dé con

nguoi phat trién. Vi vay dau tu cho stc khoe chinh 1a dau tu cho sy phat trién
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kinh té xa hoi ciia dat nudc dong thoi nang cao chat lugng cude song cho moi

ca nhan va gia dinh.

- Thuc hién cong bang trong cham soc stc khoe 13 quan diém nhét
quan cua Pang. Véi ban chat nhan dao va dinh huong XHCN, Nha nudc dam
bao cho moi nguoi déu duoc chim séc stc khoe co ban, co chét luong, phu
hop véi kha nang kinh té ctia xa hoi.

- Tich cyc va chu dong du phong chdam soc stc khoe theo phuong
chdm phong bénh hon chita bénh bang cach tao ra 16i séng, méi truong sdng,
lao dong va hoc tap co lgi cho viéc phong bénh va tang cuong strc khoe. Quan
diém nay thé hién sy coi trong y té cong cong, cac giai phap cong dong, va

chu trong t&i cac dich vu y té.

- Két hop y hoc hién dai véi y hoc ¢o truyén dan toc. Y hoc ¢6 truyén
chinh 1a mét di san vin héa cta dan toc can duge phat huy va phat trién do d6
can trién khai nghién ctru Gmg dung va hién dai hoa y hoc c6 truyén két hop

v1 'y hoc hién dai.

- X4 hoi1 hoa sy nghi¢p cham soéc stc khoe nhan dan. La trach nhiém
ctia mdi c4 nhan, mdi gia dinh, mdi cong dong do d6 dé thanh cong can phai
huy dong ngudn luc cling nhu dong vién toan xa hoi tham gia vao cong tac
chiam soéc va bao vé strc khoe nhan dan. Trong su nghiép nay cic co s y té

ludn gitr vai tro nong cot.

- Pa dang héa cac hinh thic t6 chirc cham soc stic khoe trong d6 y té
Nha nudc giit vai tro chi dao. Trong diéu kién ngudn luc ciia Nha nudc dau
tu cho y té con c6 han thi viéc phat trién céc loai hinh cham soc strc khoe
ngoai cong 1ap s& phan nao dap Gmg nhu cau ngay cang cao va da dang cia

nhan dan.
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Dé hién thyc hoa cac quan diém chi dao trén, Thu tuéng Chinh pha da
phé duyét quy hoach tong thé phat trién hé thong y té Viét nam giai doan dén
nam 2010 va tAm nhin dén nam 2020. Theo d6 hé théng y té Viét nam duoc
xay dung nham dat duge muc tiéu chung 1a ting budc hién dai, hoan chinh,
huéng téi cong bang, hidu qua va phat trién; dap tng nhu ciu ngay cang ting

va da dang ctia nhan dan vé bao v¢, cham soc va nang cao suc khoe.

La “bd mat” cia nganh y té va giir vai trd cha dao trong t6 chic thuc
hién, cac bénh vién khong nam ngoai muyc ti€u hoat dong vi sy phat trién cia
toan nganh. V&i chién lugc va quy hoach phat trién dén nim 2020, mdi don vi
déu phai dat ra cac ké hoach dai han, ngén han va phat trién toan dién vé co
ciu to chirc, co ché hoat dong... Do d6 cac bénh vién can nhan thuc duge
rang nhiém vu ctia minh ngay cang niang né, pham vi hoat dong ngdy cang mo
rong, tinh chit bénh tat ngdy cang phuc tap... nén dé dam bao thuc hién
nhiém vu thi luén phai nd luc hoan thién moi mit cia don vi. Vira ddm bao
cong bang y té vira dam bao tinh hiéu qua kinh té, can dbi thu chi 14 yéu cau
khat khe trong quan 1y tai chinh bénh vién. va hoan thién to chirc hach toan ké
toan trong cac don vi chinh 1a mot yéu cau nham cu thé héa cac muc tiéu,

chién lugc phat trién ma toan nganh dit ra.

3.2. SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN TO CHUC HACH TOAN KE
TOAN TRONG CAC CO SO Y TE VIET NAM
3.2.1. Kinh nghiém qudc té va bai hoc ddi véi Viét Nam vé to chirc hach
toan ké toan trong cac co sé'y té.
Trén thé gidi hién nay dang ton tai hai mé hinh co so y té chil yéu sau:

- Céc co s y té tu nhan, tu hach toan ma dién hinh 1a hé théng co sy

té cia My. Hé thong ndy hoan toan dua vao khoan thanh toan tir cac quy

BHYT, BHXH va thu vién phi tryc tiép hodc thu phi dong chi tra BHYT. Nha
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nudc chi cung cap tai chinh cho bénh vién qua cac chuong trinh bao hiém sirc
khoé cho cho ngudi nghéo (Medicaid), cho ngudi cao tudi (Medicare) hoic
truc tiép tai trg cho nghién ctiu y khoa va dao tao bac si. Vi cach to chuc
trén, hiéu qua trong y té duoc khuyén khich cao. Vi vay nuéc My ludn tu hao
c6 hé thdng chim soc stc khoé tot nhat thé gidi va ludn di dau trong viée ap
dung cac tién bd y khoa vao cudc sdng. Tuy nhién tinh cong bang trong y té
khong dugc dé cao vi khoang 15% dan chung My khong c6 BHYT va mot
phan dong trong s nhitng ngudi con lai c6 mic bao hiém thap trong khi chi
tiéu kham chita bénh cao va ting nhanh lién tyc. V& to chuc hach toan ké
toan, cac co s nay hoat dong nhu mot doanh nghiép kinh doanh dich vu do
d6 tuan thu theo Luat ké toan mdi nudc va cac chuan muc ké toan quoc té

IAS.

- Céc co s0 y té cong lap ma dién hinh 13 hé théng co s y té cta cac
nuéc Pong Au. Nguon tai chinh cua cic co sd nay duge huy dong tir nguon
NSNN cip, BHXH bt budc va thanh toan truc tiép ctia nguoi kham chira
bénh. Trong d6 ngudén NSNN cap 14 ngudn tai chinh cha yéu cho cac hoat
dong cua don vi. Chinh phil va cic co quan nha nudc ra quyét dinh dau tu
trong bénh vién nén hau nhu cic bénh vién khong c6 ty dau tu. Bén canh do
nguon thu tt BHXH duoc huy dong tir tit ca nhimg nguoi lao dong va st
dung lao déng. Tir cudi nhitng nim 1990 day trd thanh nguodn chinh cho hoat
dong cia cac co sd y té cong & Pong au. Tuy nhién rang budc ngan sach ddi
v6i cac quy nay rat mém, Nha nudc bu dip cho tham hut ngan sach do do
cang khuyén khich viéc chap nhén lang phi. Déi voi khoan thanh toan truc
tiép tir bénh nhan chi dugc thuc hién rat roi rac va chi ap dung & mot s6 bd
phan nhé cac dich vu. Pinh muac chi ti€u cua bénh vién do Nha nudc hoac
BHXH dinh ra. Cac bénh vién hoat dong trén nguyén tic bu dip chi phi bang

thu nhap. Song trén thyc té tinh trang tham hut thuong xuyén xay ra va dugc
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NSNN bu dap. Chinh boi su rang budc ngan sach 1ong 1éo nén lang phi nguén
luc 1a tinh trang pho bién thuong xuyén dién ra. Vi tinh chat hoat dong dua
vao tai tro ciia Chinh phu, cac co sd v té ndy to chirc hach toan ké toan trén co
so luat ké toan mdi nudc va cac chuan muc ké toan cong qubc té IPSAS. Do
chuan muyc ké toan qubc té trong linh vuc cong duoc xiy dung trén co so
chuin myc ké toan trong linh vuc tu va duoc thuc hién trén co so ké toan don
tich nén ciing c6 nhimg diém kha tuong dong. Theo d6 hang nim cac don vi
nay phai 1ap 4 bao céo tai chinh dé cong khai 1a Bang can ddi ké toan dé phan
anh tinh hinh tai chinh; Bao cdo két qua hoat dong dé phan anh qua trinh hoat
dong va xac dinh chénh léch cua don vi trong ky ké toan; Bo cao luu chuyén

tién té va Thuyét minh béo céo tai chinh.

Trén co so khao sat hai mo hinh t6 chic co sé y té chu yéu trén thé
gidi chung toi nhan thdy viéc tham khao kinh nghiém va rat ra nhimng bai
hoc cho x4y dung mé hinh t6 chirc hach toan ké toan trong cac co sd y té
cua Viét Nam 1a hét strc can thiét. Y té 1a mot nganh cung cép dich vu dac
biét, co lién quan tryuc tiép dén strc khoe va sinh mang cta ngudi dan do d6
van dé can dbi giira tinh cong bang va hiéu qua trong y té can hét stc coi
trong. Pam bao tinh cong bang trong diéu kién nén kinh té thi truong ngay
cang phat trién 1a van dé vira c6 tinh cap bach vira co tinh chinh sach lau
dai. Trong khi d6 nang cao hiéu qua kinh té va x4 hoi 12 van dé anh hudng
dén su ton tai va phat trién cua cac co sé y té noi cung cdp dich vu. Tuy
nhién hoat dong cua cic co s y té rat nhay cam véi nhirng tac dong cua
cac chinh sach vé y té do d6 viéc nghién ciru ap dung céc bai hoc kinh
nghiém can phai dugc can nhac than trong. Theo chung toi nhiing diém

chinh can dugc xem xét bao gom:

- Tht nhét, Pa dang hoa cac loai hinh co s& kham chita bénh va thi

truong hdéa mot s6 loai hinh cung cép dich vu nhu t6 chitc kham chita bénh tai
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nha, kham chita bénh theo yéu cau... nhung phai triét dé chéng trao luu
thuong mai hoa thong qua sy ting cuong quan ly cua Nha nudc bang hé

thong luat phap.

- Thu hai, Tang cudng tinh ty cht cho cac co so y té trong qué trinh thuc
hién nhiém vu. Chuyén tir mé hinh quan 1y thuan tiy chuyén mén sang mo
hinh quan 1y don vi kinh té dich vu trén co s& d6 x4y dung hé thong dinh muc

kinh té hop 1y, quan 1y chit ché cac yéu td dau vao, chi phi va thu nhap.

- Thu ba, Coi trong va phat trién BHYT 1a cach thic hitu hiéu nhat dé
dam bao viing chiac nguon tai chinh cho hoat dong ciia cic co so y té. Theo d6
ndi dung d6i méi cua hé théng BHYT bao gdm da dang hoa céc loai hinh
kham chita bénh, x4y dung nhiéu mic déng BHYT khac nhau dé théa mén
cac muc huong thu da dang cua khach hang, c6 nhiéu co sé kham chira bénh
va nhiéu cong ty bao hiém cung tham gia dé tao su canh tranh giup nang nang

cao chat lugng phuc vu va thuc day phét trién BHYT.

- Nghién ctru dé tién téi sy phu hop gitra ké toan Nha nude Viét Nam noi
chung, ké toan cac don vi sy nghi€p y t€ noéi ri€ng véi chuan muc ké toan

cong quoc te.

3.2.2. Sw cin thiét phai hoan thién to chirc hach toan ké toan trong cac co

s&' y té Viét Nam

Cac bénh vién ndi riéng va hé théng cac co sO'y té ctia Viét nam noi
chung dang ding trude nhitng thach thic to 1on trong mdt moi trudong dang
c6 nhiéu d6i mdi. Xu thé hoi nhap kinh té quéc té va yéu cau ciia qua trinh
tham gia vao WTO d4 tao ra mot mdi truong canh tranh gay git ca dbi voi
doanh nghiép va cac don vi. Viéc phai doi mit voi cac thanh phan kinh té
khac va dic biét 1a v6i cac nha dau tu nudc ngodi trong qua trinh cung cap céc

dich vu cong 1a diéu tat yéu dang dién ra. Tuy nhién trong thuc té hién nay,



138

cac don vi su nghiép noi chung va cic co s y té noi riéng phan 16n con thy
dong, thiéu sang tao trong qua trinh thuc hién cac nhiém vy chuyén mon. Mot
trong nhiéu nguyén nhén 1 do hoat dong cua khu vuc cong cong thuong thiéu
sttc ép canh tranh nén hiéu qua hoat dong thuong yéu kém. Trude tinh hinh
d6 cac co s y té can nhan thic va nhanh chéng thich nghi v&i moi trudng
canh tranh dé ty nang cao ning lyc. Viéc ap dung co ché quan 1y tai chinh
moéi va khong ngimg hoan thién t6 chirc hach toan ké toan 1a mot yéu to gop

phan dam bao hi¢u qua hoat dong cua cac don vi.

Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan trong cac co s y té nham muc
tiéu dam bao thong tin ké toan tin cdy, day du, chinh xac va kip thoi, gitp
ngudi diéu hanh, quan 1y don vi ra cac quyét dinh quan 1y phu hop tir d6
cung cap thong tin day du, kip thoi cho cong tac cong khai tai chinh cia
don vi. Trong nhiing nim qua, co ché quan 1y tai chinh ké toan da co
nhiéu thay doi dic biét 13 Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 04
nam 2006 quy dinh quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém
vu, to chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i véi don vi sy nghiép cong
lap va ché d6 ké toan do BO tai chinh ban hanh d3 tao diéu kién cho cac
don vi chu dong trong hoat dong ctia minh. Di déi voi viée trao quyén tu
chi 12 van d¢é ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra tai chinh ké toan, dé
hach toan ké toan khong chi dung lai & viéc phan anh trung thuc céc
nghiép vu kinh té phat sinh ma con phai danh gia dugc hiéu qua cua viée
str dung cac ngudn thu, phén tich sdu sic cac hoat dong kinh té tir 46 nang
cao két qua hoat dong ctia don vi. Tuy nhién day 1a mot chu truong méi,
cac van ban huéng dan chua thuc sy diy du do d6 trong qua trinh thyc
hién cadc don vi s€ khong tranh khoi nhirng kho khan, vuong méc, anh
huong dén qua trinh thu thap, phan anh va xu 1y thong tin cta don vi. Pay

la diéu khong thé tranh khoi trong qua trinh chuyén doi va hoan thién
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khong ngimng nén can c6 sy nghién ciru, phan tich tir 46 gép phan hoan

thién cong tac t6 chirc hach todn ké toan tai cic co s& y te.

3.3. QUAN PIEM DINH HUGNG HOAN THIEN TO CHUC HACH TOAN
KE TOAN TRONG CAC CO SO Y TE VIET NAM

Xuat phat tir co so 1y luan vé t6 chtrc hach toan ké toan két hop véi
nghién ctru thyuc tién hoat dong dé dua ra nhiing giai phap phu hop véi diéu
kién kinh té x3 hoi, co ché chinh sach kinh té va nhu cau cta cac don vi 1a yéu
cu cdn ban cua viéc hoan thién td chic hach toan ké toan trong cac don vi
n6i chung va cac co s y té noi riéng. Dé hach toan ké toan thuc sy tré thanh
cong cu hd tro déc luc cho quan 1y va nang cao hi¢u qua hoat dong cua don
vi, viéc t6 chtrc hach toan ké toan trong co sO'y té can duoc thuc hién theo cac

quan diém dinh huéng sau day:

3.3.1. Hoan thién to chirc hach toan ké toan trén co sé tudn thii va gop

phan hoan thién phap luit ké toan hién hanh

Hé théng vian ban phap quy Nha nudc ban hanh nhu Luat Ngan sach,
Luat Ké toan, ché do ké toan... phu hop véi diéu kién kinh té x4 hoi timg thoi
ky va phu hop véi diéu kién hoat dong cia ting nganh, timg linh vuc... Day
1a nhimg cin c&r phap 1y quan trong diéu khién moi hoat dong vé kinh té tai
chinh cta cac don vi. Chinh vi vay khi nghién ctru hoan thién t6 chirc hach
toan ké toan nhat thiét phai bam sat nhiing quy dinh trén dé diéu chinh cho

phu hop.

Mit khac nam trong xu huéng chung vé xay dung mot thé gidi toan cau
hoa, Viét nam khong thé di nguoc lai voi xu thé d6. Pac biét khi da tham gia
vao “san choi” WTO, yéu cau vé tinh thong nhéat va tinh minh bach trong
thong tin kinh té 1a mot van dé dat ra trong qué trinh hoi nhap véi nén kinh té

quoc té. Chinh vi vay viéc nghién ctru hoan thi¢n t6 chirc hach toan ké toan
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phai co su tham khao cac chuan muc ké toan qubc té dé xay dung ké toan
Viét nam khoa hoc hon, gop phan thiic day sy phat trién kinh té cta Viét nam
v6i cac nude khac trén thé gidi.

Nhu vay mot mat hoan thién t6 churc hach toan ké toan phai chiu su chi
phdi, dam bao tudn thi dung theo cic co ché, chinh sach tai chinh hién hanh.
Mit khac két qua nghién ctru ciing can dua ra nhitng diém chua hoan thién

ctia co ché, chinh sach hién hanh dé tir d6 diéu chinh lai cho phu hop.

3.3.2. Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan trén co sé phit hop véi diéu

kién cu thé cia cac co s¢'y té

Mdi don vi thudc cac linh vuc hoat dong khéac nhau déu mang nhiing
nét dic thu riéng va cé yéu cau quan ly riéng. Trong ciing mdt linh vyc, tiy
quy md, dic diém hoat dong cta cac don vi ciing c6 nhitng nét riéng. Do do
nghién ctru va hoan thién t6 chtrc hach toan ké toan phai can ctr vao nhiing
ddc diém riéng d6 dé phu hop véi yéu cau thuc té. Chi khi c6 su phu hop giita
t6 chtrc bo may ké toan, cac phan cong viéc ké toan voi cac dic diém riéng
cua don vi thi hoat dong ké toan méi c6 hiéu qua va dat dugc cac muc ti€u dé

ra.

3.3.3. Hoan thién t6 chirc hach toan ké toan trén co sé ing dung CNTT

hién dai

CNTT la phuong tién tro gitp dic luc va c6 hiéu qua cao trong
nhiéu linh vuc trong d6 c¢6 quan 1y. D6 1a qué trinh tao dir liéu thong tin
dién to nham nang cao hiéu luc, hi€u qua cong tac diéu hanh cling nhu xu
1y cong viée cu thé hang ngay cua don vi. Viéc tng dung CNTT hién dai
s& thay thé cac cong viéc mang tinh thi cong, rat gon thoi gian, ning cao
tinh chinh xéc, tao su lién két, trao d6i thuan tién dir liéu, thong tin gitra

cac bo phan. Hon nira viéc tng dung CNTT con goép phan hd trg qua trinh
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xtr 1y, tong hop thong tin, dam bao tinh chinh x4c, logic ciia thong tin, 1am
gon nhe bé may hoat dong va ning cao ning suat lao dong. Chinh vi vay
hoan thién t6 chtrc hach toan ké toan trén co so ung dung CNTT hién dai
1a mot yéu cau tat yéu trong tong thé ké hoach xay dung bénh vién dién

tlr, co s y té khong gidy to.

3.4. NOI DUNG HOAN THIEN TO CHUC HACH TOAN KE TOAN
TRONG CAC CO SO Y TE NHAM TANG CUONG QUAN LY TAI
CHINH NGANH Y TE VIET NAM

3.4.1. Hoan thién t6 chirc bd may ké toan

Hiéu qué ctia cong tac ké toan trong bat cir don vi ndo ciing phu thudc
vao to chirc bd may ké toan. To chirc bd may ké toan hop 1y khong nhiing
mang lai 1oi ich tryc tiép cho don vi ma con c6 y nghia thiét thuc d6i voi quan
Iy Nha nuée. Vi vay khong ngimg cai tién chat luong bo may ké toan 13 mot

y€u cau bat budc doi voi cac co so 'y t€ hién nay.

Trong diéu kién hién tai véi quy mo va khéi luong cong viéc khong
qua 16n, khong phtrc tap va hoat dong trong mot nganh ¢ dinh, viéc Iya chon
mo hinh ké toan tap trung trong cac co so y té 1a phu hop. Mdi co sé can to
chtrc mot bd may ké toan riéng va tién hanh toan bo cong tac ké toan & phong

ké toan trung tam.

Tuy nhién & cic co s y té tuyén trung wong va bénh vién da khoa cap
tinh ¢6 quy mo 16n, can nghién ctru xay dung bd may ké toan theo mé hinh
két hop vira tap trung vira phan tan theo phuong an tu chu, ty chiu trach
nhiém vé thue hién nhiém vu, t6 chitc bd may, bién ché va tai chinh. Hién nay
v6i su tro giup dic lyc cta cong nghé thong tin trong quan 1y ndi chung va

trong t0 chirc cong tac ké todn ndi riéng, viéc 4p dung md hinh td6 chuc bod
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may ké toan nay 1a kha thi. Nhu vay theo chiing t6i, bd may ké toan & cac co

s&'y té dugce to chirc theo mo hinh trén s€ bao gom:

- Phong K& toan trung tdm thyc hién hach toan ké toan cac hoat dong
kinh té tai chinh c6 tinh chat chung toan don vi va cac hoat dong kinh té tai
chinh & cac b phan phu thudc hoat dong tap trung; thuc hién téng hop s6 liéu
tur cac phong ké toan don vi phu thudc hoat dong phan tan va cua toan don vi.
Trén co sé d6 phong ké toan trung tAm tong hop 1ap béo cdo cung cip thong

tin vé toan by cong tac ke toan cua don vi.

- Phong ké toan ciia cac bo phan phu thudc hoat dong phan tan. O mot
s6 Khoa thuéc nhom cac Khoa can 1am sang nhu Khoa chan doan hinh anh,
Khoa Héa sinh... ¢6 co ciu td chirc hoan chinh, c6 chic nang, nhi€ém vu rod
rang, c6 thé hoat dong twong ddi doc 1ap vai bénh vién thi nén tién hanh to

chtrc bd phan ké toan riéng.
- Céc nhan vién kinh té & cac bo phan phu thudc hoat dong tap trung.

T6 chic bo may ké toan theo mo hinh trén s& c6 tac dung tich cuc trong
viéc giam stic ép quan 1y theo chiéu rong, tap trung quan 1y theo chiéu su ¢
bd phan ké toan trung tam. Pong thoi d6i vai cac bo phan duoc giao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém s¢ khuyén khich dugce tinh than lao dong, nang cao
doi séng can bo cong nhan vién bang cach xdy dung ké hoach ting thu, tiét
ki€ém chi.

Mit khac trong twong lai khong xa viée chuyén doi phuong thirc 1ap
du toan ngan sach trén co sé cac yéu toé dau vao sang cin ctr vao két qua
dau ra s& duoc 4p dung rong rii trong cac don vi su nghiép cong 1ap noi
chung va cac co so y té ndi riéng. Do d6 viéc to chtc bdo may ké toan lam
cong tac ké toan quan tri, phan tich hoat dong kinh té 1a hét suc can thiét.

Budc dau do1 voi cac bénh vién c6 quy mo 16n ¢ trung wong, cac bénh
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vién da khoa ¢ cac thanh phd 16n c6 thé nghién ctru t6 chirc bd may ké
toan theo mo hinh két hop ké toan tai chinh va ké toan quan tri. Ké toan
quan tri vé ban chat 1a mot bo phan cdu thanh khéng thé tach roi ctia hé
thong ké toan vi déu lam nhiém vu t6 chitc hé thong thong tin kinh té
trong cac don vi. Thuc chat ké toan quan tri 1a quy trinh dinh dang, do
luong, tong hop, phan tich, 1ap bao bicu, giai trinh va thong dat cac sb
liu tai chinh va phi tai chinh cho lanh dao don vi dé lap ké hoach, danh
gia, theo doi1 viéc thuc hién ké hoach trong pham vi nd1 bd don vi va dam
bdo cho viéc str dung c6 hi€u qua cac tai san va quan ly chat ché cac tai
san d6. Theo quan diém hién dai cho thay ké toan quan tri khong chi can
thiét doi v6i cdc don vi kinh doanh ma dem lai lgi ich cho moi don vi bao
gdm ca cac don vi su nghiép. Tuy khong c6 tinh phap ché nhung lgi ich
cua ké toan quan tr1 da duoc khéng dinh trong viéc mang lai hiéu qua hoat
dong cho nhiéu don vi trong nhiéu linh vuc. Trong diéu kién hién nay, cac
co s6 y té cong 1ap ciling khong nam ngoai quy luat canh tranh, phai doi
mit v6i cac co s y té ngoai cong 14p va ca cac co so y té nude ngoai. Do
d6 dé dat duoc hiéu qua cao trong hoat dong, cic don vi can phai xay
dung chuong trinh, chién lugc, muc tiéu cung cac bién phap thuc hién.

Thong tin ké todn qudn tri s€ giup cac don vi thyc hién nhi€ém vu nay.

Hién nay voi s6 luong nhan sy va nhu cau cung cap thong tin khong
qua 10n, cac co sd y té ¢ thé xdy dung mo hinh hdn hop trong d6 don vi c6
thé t6 chirc bo phan ké toan quan tri riéng cho nhiing phan hanh quan trong,
cac ndi dung khac thi to chirc theo hinh thirc két hop. Theo mé hinh nay, bo
may ké toan trong cac bénh vién budc dau ap dung ké toan quan tri s€ dugc

t6 chitc nhu Hinh 3.1 sau day:



144

KE TOAN TRUONG

l A 4 A 4

K¢ toan tai chinh + Ké toan tai chinh Ké toan quan tri
Keé toan quan tri

A 4 A 4 A 4 \ 4 \ 4 \ 4

BO BO BO BO PHAN BO PHAN BO PHAN
PHAN PHAN PHAN KE KE KE
KE KE KE TOAN TOAN TOAN
TOAN TOAN TOAN VIEN VIEN KHO
THANH VAT BAO PHI PHI DUGC
TOAN TU, HIEM NOI NGOAI
TSCD Y TE TRU TRU

Hinh 3.1 - M6 hinh t6 chitc by may ké toan theo hinh thirc hén hop ké

toan tai chinh va keé toan quan tri

Theo md hinh nay, phong ké toan thuc hién ca hai chtrc ning ké toan
tai chinh va ké toan quan tri. Theo d6 d6i véi cac phan hanh ké toan thong
thuong nhu ké toan vat tu, TSCD, ké toan thanh toan... ké toan vién theo doi
phan hanh ké toan nao thi s& thuc hién ca ké toan tai chinh va ké toan quan tri
phan hanh d6. Pdi véi cac phan hanh ké toan trong yéu nhu ké toan thu vién
phi ndi tr, ngoai tru, ké toan kho duogc... thi td chirc nhan sy thuc hién ké
toan tai chinh va ké toan quan tri riéng biét dé dam bao tinh khach quan va
chét luong cua thong tin phuc vu cong tac quan 1y tai chinh don vi. Viéc tong
hop, phan tich s6 liéu do ké toan tong hop hodc ké toan trudng dam nhiém cé
nhiém vu:

- Thuc hién kiém tra tong hop thudc phan viéc ciia ké toan tai chinh,
tién hanh kiém tra, d6i chiéu sb liéu lién quan dén ké toan tai chinh tir cac

phan hanh ké toan riéng biét, tong hop sd liéu va 1ap bao cdo tai chinh.
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- Thuc hién kiém tra tong hop cac du toan chi tiét do cac bo phan ké
toan khac lap, téng hop hoan chinh hé théng du toan cua don vi, kiém tra cac
bao cao thuc hién, phan tich cac chi ti€u trong bao céo ké toan quan tri, dé

xuat cac phuong an tu van cho 1anh dao don vi.

Ngoai ra, dé xay dung bd may ké toan hoat dong hiéu qua, phu hop véi
co clu td churc quan 1y cua don vi, viéc tuyén chon can bd nhan vién ké toan
phai dugc coi trong. Hién nay phan 16n can bd nhan vién ké toan duogc tuyén
chon khong thong qua thi tuyén. Vi vay chit lugng, trinh d6 cta nhan vién ké
toan con thap do chua duoc dao tao chinh quy nganh ké toan hodc do lam trai
nganh dao tao. Do d6 cic co sd can t chirc tuyén chon cén bo thong qua thi

tuyén dé tuyén dung can bo dam bao nang luc va trinh do chuyén mon.

Pong thoi véi viée tuyén chon can bo nhan vién, hiang nim cic co so
can co6 ké hoach dau tu thich dang, b tri cho can bd nhan vién tham gia cac
16p hoc cap nhat kién thirc vé ché do, chinh sach mdi, nang cao trinh do
chuyén mon nghiép vu dé khong ngimg cai thién hiéu qua coéng viéc cia ting

ca nhan.
3.4.2. Hoan thién td chirc cong tac ké toan
3.4.2.1. Hoan thi¢n hé théng ching tir ké todn

T6 chirc t6t chung tir ké toan sé& tao 1ap hé théng thong tin hop phap
cho viéc thuc hién c6 hiéu qua cong tac quan Iy dong thoi nang cao tinh phap
Iy cia cong tac ké toan ngay tir giai doan ddu. Do d6 hoan thién hé thong
chtng tir ké toan trong cic co sO y té 1a van dé tiép tuc nghién ciru van dung
cac chung tir ké toan dugc ban hanh trong ché d6 ké toan, khic phuc nhiing
thiéu sot, ton tai trong qua trinh t6 chirc ching tir ké toan theo dung quy dinh
hién hanh cta Nha nudc. Thuc té hién nay hé théng ching tir ké toan do ché

d6 quy dinh con thiéu hodc mét sb chi tiéu chua phu hop véi yéu cau quan 1y
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va dic thu hoat dong ctia don vi. Bé dép tng yéu cau do, hién nay mot sé don
vi di bo sung thém cac ching tir nhu Bang ké thanh toan tién thu thuat bénh
nhan, Bang ké thanh toan tién ph?lu thuat, Bang ké chi tién cho nguoi tham du
hoi chan dot xuat, Bang ké chi qua ting ddi v4i ngudi hién mau tu nguyén;
Bang ké thu vién phi theo ca/ ngay; Phiéu bao vat tu con lai cudi ky... Tuy
nhién dé dam bao tinh hop phap cia cac ching tir trén can théng nhat quy
cach biéu miu ching tir vé cic ndi dung ma B Tai chinh khong ban hanh
chimg tir huéng dan. Do d6 theo chung t6i v6i dic thu hoat dong ctia nganh y
té, t6 chtrc chtng tir ké toan can thiét phai stra d6i va bo sung mot s6 ndi dung

nhu sau:

Thit nhat, Bé ¢6 day du chimg tir 1am cin cr hach toan, cac don vi nén
str dung day du cac mAu biéu chung tir thudc loai huéng dan. Boi véi chimg
tir quan 1y cac khoan chi can st dung day du cac chung tir nhu Bang thanh
toan tién thuong, Hop dong giao khoan cong viéc, san pham, Bién ban thanh
Iy hop ddng giao khoan (d6i v6i nhitng cong viée co tinh chat khoan), Bang
ké trich ndp cac khoan theo luong, Bang ké thanh toan cong tac phi, Phiéu
nhap kho, Phiéu xuat kho (ddi véi van phong pham va cong cu dung cu ding
¢ van phong), Giéy bao hong, mat CCDC, Bién ban kiém ké vt tu, cong cu,
san pham, hang hoa, Bang ké chi tién cho nguoi tham du hoi thao, tap hun,

Bién ban giao nhan TSCD, Bién ban danh gia lai TSCD...

Thit hai, Dé théng nhit mau biéu trong viéc phan anh cac nghiép vu
kinh té phat sinh, can bd sung, chinh sira mot sé chimg tir cho phu hop voi
dac thu cia nganh nhu:

Doi véi chitng tir qudn 1y cdc khodn thu can bé sung thém Mau Bdng ké
thu vién phi (Phu lucl8): Do sit dung nhiéu phan mém ké toan khac nhau nén

mic du cung thiét 1ap Bang ké thu vién phi nhung noi dung thiéu nhét quan,
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anh huong khong nhé dén qua trinh tong hop s6 lidu theo timg ndi dung. Theo
chung t6i, mau Bang ké thu vién phi can liét ké chi tiét theo bénh nhan (s6
bién lai, s6 bénh an dé theo ddi), s6 vién phi phai ndp, vién phi dugc mién
giam, s6 vién phi thuc ndp, tién hoan tra (néu tam ung thira) va so thuc thu tir
vién phi. Trén co s& mau ching tir nay co6 thé tong hop chi tiét cac khoan thu
tir vién phi truc tiép. Noi dung phuong phap 1ap va trach nhiém ghi dugc mo

ta cu the & Phu luc 18.
Poi véi chitng tir quan Iy cac khoan chi, can bé sung thém:

Madu Bdng cham céng (Phu luc 19) va Mau Bding chdam céng lam thém
gio' (Phu luc 20): Pay 1a cac chimg tir theo ddi sd ngdy cong thuc té va sb
ngay cong lam thém ngoai gid cua can bg, nhan vién lam cdn cir tinh va tra
luong cho ngudi lao dong, cin clr tinh thoi gian nghi bu va thanh toan bd
sung cho nguoi lao dong. Tuy nhién dé kip thoi cap nhat sb lidu va tién theo
ddi, dbi chiéu bang chuong trinh ké toan may, can thiét bo sung c6t Ma nhén
vién trong cac mau chung tir ndy. Noi dung phuong phap 1ap va trach nhiém

ghi duoc mé ta cu thé & Phy luc 19,20.

Mau Bang ké chi tien cho nguoi tham dy hoi chan dot xudt (Phu luc
21): Pay 1a nghiép vu thuong xuat hién trong cac bénh vién khi c6 phat sinh
cac trudng hop can thiét phai tién hanh hoi chan dot xuat. Ngudi tham du hoi
chan dot xuat co thé 1a cac y bac si cta don vi hodc cac chuyén gia co uy tin
trong nganh. Noi dung cta chimg tir nay can ghi 16 ndi dung, thoi gian, dia
diém tién hanh; ho tén nguoi tham du, chic vy, don vi cong tac va s6 tién
dugc hudng theo quy ché chi tiéu ndi bo ciia don vi. Noi dung phuong phap

lap va trach nhiém ghi dugc mo ta cu thé & Phu luc 21.

Madu Bdng ké thanh todn tién thii thudt bénh nhan (Phu luc 22): Pay 1a

loai nghiép vu phat sinh thuong xuyén trong cac bénh vién nhung mau chimg
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tir st dung & cac don vi thuong khong dong nhat. Theo ching t6i, mau chimg
tor nay can liét ké theo ngay thuc hién hoac dinh ky cho tung khoa tuy theo
mat d6 phat sinh cac nghiép vu nay 1a nhiéu hay it. Trong d6, ndi dung chimg
tir can chi tiét theo bénh nhan (s6 bién lai thu vién phi, s6 bénh an dé quan 1y),
loai thu thuat thuc hién (t€n thu thuat va ma thu thuat) va nguoi thuc hién
(chinh, phu, gitp viéc...). Chtng tir nay 1a co sé thanh toan tién cho cac nhan
vién y té thuc hién thu thuat. Noi dung phwong phap lap va trach nhiém ghi

duoc mo ta cu thé & Phu luc 22.

Mau Bdng ké thanh todn tién phdu thudt (Phu luc 23): Khac voi cac
thu thuat nho, tinh chat it phtrc tap, cac cudc ph5u thuat thuong c6 su tham gia
ctia nhiéu nhan vién y té va c6 thé phén chia theo cic mutrc do tir don gian dén
phtc tap. Trong d6 ndi dung cua ching tir can ghi 16 nhan vién y té tién hanh
(theo do1 theo ma nhan vién). Noi1 dung phuong phap lap va trach nhiém ghi

dugc mo ta cu thé & Phu luc 23.

Mau Bdng ké chi qua ting doi véi nguwoi hién mdu tinh nguyén (Phu
luc 24): Gop phan bo sung luong mau can thiét phuc vu cho cong tac chira
bénh, mdt ngudén quan trong 13 tir nhimg nguoi hién mau tinh nguyén. Cac
don vi ¢6 thé to chirc bdi dudng cac d6i twong nay bang hién vét hoic bang
tién. Trong qua trinh d6 dé quan 1y chit ché viéc thanh toan can théng nhat
mau bang ké chi qua ting d6i véi ngudi hién mau tinh nguyén. Noi dung

phuong phép lap va trach nhiém ghi duoc mé ta cu thé & Phu luc 24.

Mau Phiéu bdo vit tw con lai cudi ky (Phu luc 25): V6i s6 luong,
chung loai vat tu sir dung trong cac co sd y té rat da dang nén dé quan 1y,
kiém tra tinh hinh thuc hién dinh muc sir dung vat tu cling nhu lam can ctr
tinh toan, dbi chiéu gia tri vat tu XUt dung cac don vi can thiét bd sung thém

Phi€u bao vat tu con lai cudi ky. Trong do nd1 dung cua chiig tir nay can bao
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gom thong tin vé timg loai vat tu theo chung loai, quy cach, pham chét, 1y do
con st dung hay khong str dung, tra lai... No1 dung phuong phap 1ap va trach

nhiém ghi dugc mo ta cu thé & Phu luc 25.

Thir ba, Dé giam bdt sb luong chimg tir str dung, don gian héa thu tuc
luan chuyén chung tir, ting kha ning lién két giira cac khoa, phong va bd
phén ké toan, giam bét thu tuc ky duyét, cac don vi ¢ thé st dung chimg tir
lién hop, dung nhiéu lan. Vi du chimg tir thanh toan vién phi cta bénh nhan
o thé 1ap trong hé théng co s¢ dir liu chung tur khi tiép nhan bénh nhan, cac
khoa, phong str dung dé liét ké chi phi thuc té tiéu hao, phong ké toan tinh
toan phan BHYT chi tra va phan bénh nhan phai ndp tryc tiép. Ching tir nay
c6 thé thay thé Phiéu thong ké chi phi diéu tri bénh nhén, 1am can clr thanh
toan véi co quan BHXH va dong thoi 1a ching tir thanh toan ra vién cho bénh
nhan. Chtng tir dugc kiém soét boi cac bén: co s y té, co quan BHXH, bénh
nhéan s tang tinh minh bach va la co s& quan trong cho vi¢c tinh toan ding,

du chi phi cua tirng hoat dong trong bénh vién (Phu luc 26).

Thir tw, Trong diéu kién ung dung CNTT trong cong tac ké toan, viéc
lap chimg tir ké toan trén may vi tinh can dugc cic don vi nghién ciru va van
dung dé giam bot khdi luong cong viée. Cac don vi can xay dung cac mau
chimg tir ¢6 sin trong may cho timg loai nghiép vu trén co s& ma hoa timg
loai nghiép vu kinh té. Déng tho1 véi qua trinh nay, viéc bao v¢ chuong trinh
dé chéng vius, chdng stra chita va luu trit chtng tir trén may tinh ciing can
quan tam dé dam bao tinh phap 1y ctia ching tir. Hang nam céc don vi nén luu
trit toan bo thong tin trén ching tir ra cac thiét bi luu trir khac nhu dia CD-

ROM, USB va thuc hién ché d6 bao quan.

Dé dat hiéu qua trong qua trinh tirng budc thuc hién co ché ty chu tai

chinh, theo chung to1 trudc hét cac co sd y t€ can quan tam dén t6 chirc tot h¢
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théng chung tir ké toan boi day chinh 1 co sé dé thu nhan va cung cap thong
tin mot cach déy du, kip tho1i, chinh xac va trung thuc cac hoat dong phat sinh
trong don vi. B::fmg viéc thuc hién tot ché do ghi chép ban dau, ké toan c6 thé
kiém tra tinh hop phap, hop 1y cua cac nghiép vu kinh té phat sinh va ngan
ngira kip thoi cac hién tuong, hanh vi vi pham ché do, chinh sach, quy dinh vé
tai chinh ké toan. Viéc ghi chép ban dau thuc hién tot ciling c6 nghia la cong
tac lap chung tir dat hiéu qua, tao tién dé quan trong cho cong tac ghi s ké

toan tong hop, chi tiét va 1ap cac bao céo tai chinh chinh xac.
3.4.2.2. Hoan thi¢n hé thong tai khodn ké todn

Hé thong tai khoan ké toan 13 b phan quan trong cia mot hé thong ké
toan bdi no6 dinh dang hé théng thong tin dugc xay dung trong don vi. Hién
nay cac co so y té cia Viét nam déu théng nhat xay dung hé thong tai khoan
ké toan trén co s& Quyét dinh 19/2006/QD-BTC ngay 30/3/2006 cua Bo
truong B Tai chinh. Tuy nhién qué trinh van dung céc tai khoan ké toan va
trong hach toan thuc té tai cac don vi da ndy sinh mot s6 van dé con chua hop
ly. Do d6 dé phan anh day du va cung cap nhimg thong tin hitu ich hon cho
cac don vi, hé thong tai khoan va phuong phap ghi chép trén tai khoan can

stra do61, bo sung mdt s6 ndi dung nhu sau:

Thit nhat, dam bao tinh khoa hoc va linh hoat trong van dung hé thong
tai khoan ké toan theo dung tinh chit va quy dinh cta ché d6 ké toan hién
hanh. Cac co sO y té can phan dinh r0 hai hoat dong chinh: hoat dong su
nghiép va hoat dong SXKD. Trong d6 co thé to chirc khoan quan tai mot sd
bo phan doc 1ap nhu khu vuc kham chita bénh ty nguyén (theo yéu céu)...
Trén co s& d6 cac don vi t chitc hé thong tai khoan phan anh cac khoan thu,

chi va xac dinh két qua tuong mg cua timg loai hoat dong.
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Thit hai, nghién ctru to chtc hé théng tai khoan chi tiét dap tng tot

hon yéu cau quan tri va phu hop véi dic diém quan Iy caa nganh. Cu thé:

- Piéu chinh noi dung chi tiét cia cac tai khoan phan 4nh ngudn kinh
phi loai 4 va tai khoan phan anh chi kinh phi loai 6 cho phi hop véi tinh than
ctia co ché ty chi tai chinh. Tir truée dén nay, ngudn kinh phi hoat dong cua
don vi duoc giao theo hai loai 12 ngudn kinh phi thuong xuyén va nguoén kinh
phi khong thuong xuyén. Tuong tng véi tai khoan phan anh chi kinh phi
cling dugc chi tiét thanh 2 loai chi thuong xuyén va chi khong thuong xuyén.
Céach phéan chia nay dén nay khong con phu hop do khong xac dinh duoc
chinh x4ac hiéu qua huy dong va str dung cac ngudn kinh phi trong don vi. Do
d6 theo chung t61, khi van hanh co ché tu chu tai chinh, cac ngué)n kinh phi
nén phan chia thanh hai loai: kinh phi dugc giao tu chu va kinh phi khong

dugc giao tu chu.
Theo d6 tai khoan 461 duoc chi tiét thanh 2 tai khoan cip 2 nhu sau:
Tai khoan 4611 — Ngudn kinh phi duoc giao tu chit
Tai khoan 4612 — Ngudn kinh phi khong duogc giao ty cha

Tuong Gng v6i hai ngudn kinh phi trén, cac khoan chi ciing duoc chi
tiét thanh: chi tir ngudn tu cha va chi tir ngudn khéng thuc hién ty chi. V& noi
dung va két cau cila cac tai khoan nay thong nhat véi quy dinh hién hanh. Vi
cach chi tiét tai khoan nhu trén, cac don vi c6 thé xay dung hé théng s6 ké
toan chi tiét tuong ung va dé dang t6 chirc hé théng béo cdo, phan tich hiéu

qua tung hoat dong trong don vi.
- X4y dyng tai khoan chi tiét cac khoan thu trong don vi. Cu thé:
Tai khoan 511 — Cac khoan thu c6 thé chi tiét thanh:

TK 511.1 — Thu vién phi ndi tra
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TK 511.2 — Thu vién phi ngoai tra
TK 511.3 — Thu vién phi BHYT
TK 511.8 — Thu khac (nhu thu ddo tao, hoa hong, ddu thau, thu khac..)
Tai khoan 531 — Thu hoat dong san xuat, kinh doanh c6 thé chi tiét thanh:
TK 531.1 — Thu dich vu kham chira bénh theo yéu ciu
TK 531.2 — Thu dich vu cantin, trong gitr xe
TK 531.3 — Thu nha thudc
TK 531.8 — Thu khéc (thu tién mit bang cho thué, thu khac...)

Vé ndi dung va két cau cua cac tai khoan thu dugc ghi nhan thong nhat véi

cac quy dinh hi¢n hanh.

Thir ba, Thong nhat phuong phap ké toan mot sd nghiép vu moi phat
sinh trong cac co s y té dién hinh 13 phuong phéap ké toan cac khoan gép von
lién doanh, lién két. Theo quy dinh hién hanh phuong phap ké toan cac khoan
g6p von lién doanh, lién két trong don vi sy nghiép cong 1ap noéi chung va cac
CO SOy té noi rieng dugce thuc hién theo quy dinh cua chuan muc sb 07 — Ké
toan cac khoan dau tu vao cong ty lién két; chuan muyc sd 08 — Thong tin tai
chinh vé cac khoan vbn gop lién doanh, ban hanh kém theo Quyét dinh sb
234/2003/Qb-BTC ngay 30/12/2003 cua Bo truéng B Tai chinh. Tuy nhién
can ctir huéng dan nhu trén 1a chua phu hop véi thuc té ché do ké toan ma cac
don vi sy nghiép y té cong 1ap dang ap dung. Cac chuan muc ké toan s6 07, sd
08 1a cac chuan muc ké toan doanh nghiép nén khong thé ap dung dap khuon
cho céc don vi sy nghiép néi chung va don vi sy nghiép y té noi riéng. Do do
quy dinh vé ché d6 hach toan can dua trén co s& ché do ké toan don vi HCSN

c6 tham khao chuan muc ké toan chung. Dudi diy chung t6i dua ra phuong
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phép ké toan mot s6 nghiép vu chil yéu ctia hoat dong lién doanh, lién két nay
cu thé nhu sau:

- Khi dung tai san c¢6 dinh goép vbn lién doanh, ké toan van tiép tuc
theo doi tai san cb dinh trén s6 sach chi khac 1a thay d6i muc dich va noi st
dung cua tai san. Can ct vao quyét dinh gop von, ké toan ghi:

No TK 211, 213 — chi tiét TSCP dung cho hoat dong lién doanh
C6 TK 211, 213 — ghi giam TSCP dang dung cho cac hoat
dong khi chuyén doi myc dich
- Khi don vi va cic bén ddi tic mua tai san, cin ct vao cac ching tir
lién quan, ké toan ghi:
No TK 211, 213 — chi tiét TSCP dung cho hoat dong lién doanh
tai san dong kiém soat
No TK 3113 — thué GTGT duoc khau trir (néu c6)
CoTK 111,112,331, 341....

- K& toan tap hop chi phi phat sinh riéng tai co s& y té cong lap tuong
tu nhu chi phi hoat dong SXKD trong don vi:
No TK 631 — chi phi thuc té phat sinh chi tiét cho hoat dong kinh
doanh dong kiém soat
No TK 3113 — thué GTGT duoc khau trir (néu c6)
Co TK lién quan (111,112,152,153,214,334,335...) chi phi
thuc té phat sinh
- K& toan chi phi phat sinh chung giita co s y té cong lap va cac bén
d6i tac tuy thudc vao bén phat sinh chi phi s& tién hanh phan b6 cho cac bén

con lai hodc nhan phan bo tir cac bén doi tac
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+ Phén bo chi phi phét sinh chung cho cc bén ddi tac cin cir vao

Béang phan bé chi phi chung:

No TK 3118 — chi tiét ddi tac: sé phai thu & cac dbi tac vé cac
CP phat sinh chung
C6 TK 631 — pbd CP phat sinh chung cho céc bén ddi tac
+ Nhan phan bo chi phi phat sinh chung tir cic bén ddi tac:
No TK 631 — tip hop CP hoat dong kinh doanh d6ng kiém soat
C6 TK 3318—ct dbi tac lién doanh phat sinh CP chung
- Ké toan phan chia thu nhap trén co so doanh thu:
+ Khi don vi thu phi dich vu, ké toan ghi:
No TK 111, 112 —s6 tién thu
C6 TK 3318 — tong doanh thu dich vu phéan chia cho cac
bén doi tac
C6 TK 3331 — thué GTGT phai ndp (néu co)
+ Phan anh sé doanh thu dich vu ma don vi dugc hudng:
No TK 3318 — chi tiét lién doanh, ghi giam sd tién phai tra cac
bén doi tac
C6 TK 531 — ghi tang sb thu hoat dong SXKD
+ Phén chia doanh thu cho cac bén d6i tac, ké toan ghi:
No TK 3318 - chi tiét lién doanh, ghi giam sb tién phai tra cac
bén doi tac
No TK 3331 — ghi giam s6 thué GTGT phai ndp

C6 TK 111, 112, 3318 — s phai chia cho dbi tac
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Theo chiing t6i, chinh hé thong tai khoan va phuong phap ghi chép trén
tai khoan day du, dtng ddn 1a diéu kién quan trong dé to chuc ké toan dap tmg
dugc yéu cau cung cip thong tin trung thuc, chinh xac va 13 cong cu dic luc
dé cac co so y té thuc hién co ché ty chu tai chinh trong viéc quan 1y chit ché
cac loai tai san, cac khoan thu chi cua tirng hoat dong tir d6 danh gia ding

tinh hinh huy dong, sitr dung va quyét toan kinh phi trong don vi.

Tuy nhién chung ti ciing cho rang nhiing giai phap trén dy chi mang
tinh thoi diém nham phan anh day du cac nghiép vu kinh té phat sinh trong
cac don vi trén co s& tuan thu hé thong tai khoan ké toan hién hanh. Theo
chung t6i trong twong lai yéu cau vé viée xdy dung mot hé thong tai khoan ké
toan dap (mg nhu cau phan anh thong tin nhiéu chiéu, da dang cho quan 1y cac
don vi sy nghiép néi chung va cac co s y té néi riéng 1a hét stc can thiét. He
thong tai khoan nay can dam bao tinh khoa hoc, hién dai trong hé théng hé
théng ké todan Nha nudc ndi riéng va hé thong ké toan Viét Nam néi chung
nhim hudng téi muc tiéu phu hop véi cac chuan muc ké toan qudc té trong
thoi dai hoi nhap. Dbi v6i nganh y té néi riéng ma cy thé 1a céc co s y té, hé
thong tai khoan chung chinh 1a cin ctr dé cac don vi xay dung hé thong tai
khoan thich hgp vai dac diém hoat dong va tung budc thuc hién tbt cong tac

ké toan nham nang cao vi thé clia cong cu quan 1y tai chinh nay.
3.4.2.3. Hoan thi¢n hé thong sé ké todn

T6 chtrc hé thong s6 ké toan hop 1y chinh 1a t6 chirc ghi chép cac
nghiép vu kinh té tai chinh phat sinh dé gop phan nang cao ning sut lao dong
ctia can bo ké toan, dam bao cung cip day du, kip thoi thong tin cho 1anh dao
cling nhu cac co quan hitu quan. Thuyc té cho thiy céc co sé y té hién nay déu
tién hanh ghi s6 theo mdt trong cac hinh thirc quy dinh tai ché do ké toan. Tuy

nhién ching to1 xin dua ra mdt sO ¥ kién nhu sau:
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Thit nhat, viéc thong nhat hinh thirc ké toan trong cac co s y té 1a hét
strc can thiét nham thu thap thong tin nhanh chéng, kip thoi cho ban than don
vi; c6 kha nang tong hop bao céo tai khoan y té qubc gia ctia toan nganh y té,
tang cuong cong tac kiém tra, kiém soét ctia cac co quan chirc nang dong thoi
tiét kiém chi phi dau tu cta timg don vi. Hinh thirc ké toan théng nhat trong
cac co so y té can dam bao phu hop voi hé thong tai khoan ké toan va thong
tin trén cic bao céo tai chinh can lap. Theo ching t6i1, hinh thirc ké toan duoc
ru tién lya chon 13 hinh thtrc ké todn Nhat ky chung. Hinh thtic ndy c6 cach
ghi chép don giadn, thich hop vd1 moi quy mo va dac biét thuan loi khi Gng
dung cong nghé thong tin trong cong tac ké toan. Pay ciing 13 hinh thire dugc
ap dung pho bién & nhiéu qudc gia trén thé gidi do d6 1a diéu kién thuan loi dé
nhanh chéng phu hop gitta hé thong ké toan Viét Nam va ké toan quoc té.
Theo hinh thirc nay, trinh tu ké toan dugc tién hanh nhu Hinh 3.2 dudi day.

Chimg tir goc/
Bang tong hop chimg tir goc

A 4
Kiém tra/
Phan loai chung tu

A 4

PHAN MEM KE TOAN
. S’(A’ -op S6 cai -op S6 chi tiét -op Bao cao
Nhat ky chung Tai khoan Tai khoan Ké toan
Chu thich: Ghi hang ngay
Ghi cu6i thang

Doi chicu so li€u cuoi thang

Hinh 3.2 — Trinh ty ghi s0 theo hinh thirc ké toan Nhat ky chung
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Thit hai, Dé pht hop vé6i viée xay dung hé thong tai khoan chi tiét nhu
d3 trinh bay ¢ trén, can thiét ké bd sung cac mau sb chi tiét phan anh cac
khoan thu, cac khoan chi trong don vi phuc vu qua trinh lap bdo céo tai chinh
va cac bao céo quan tri ndi bo khac. Cu thé bo sung mot sb s ké toan chi tiét

nhu:

S6 chi tiét cac khodn thu SXKD (Phy luc 27) Do céc hoat dong dich vu
thuc hién trong cac co sd y té ngay cang da dang do d6 can thiét md SO chi
tiét cac khoan thu SXKD dé theo ddi doanh thu vé hoat dong SXKD, doanh

thu ban hang hoa va cung cap dich vu cho bén ngoai

S6 chi tiét cdc khodn chi SXKD (Phu luc 28) Tuong tmg véi cac khoan
thu tir hoat dong dich vu trong cac co sé' y té, SO chi tiét cac khoan chi SXKD
dugc mo dé theo di chi phi thyc té phat sinh lién quan dén t6 chirc ting loai

hoat dong dich vu cung Ung

Thit ba, Dé nhanh chéng dap tng nhu cau cung cip thong tin, can thiét

phai bo sung mdt so so k€ toan phan anh cac ndi1 dung nhu:

S6 chi tiét thanh todn véi nguoi ban (ngwoi mua) (Phy luc 29): Hién
nay tinh trang thanh toan tra cham gitta co s& y té véi cac nha cung cép vat tu,
thiét bi y té pha sinh nhiéu do d6 so6 chi tiét thanh toan nay c6 tic dung theo
ddi viéc thanh toan voi ngudi ban (ngudi mua) theo ting ddi tugng, timg thoi
han thanh toan. Cac thong tin chinh trén s6 1a chtng tir dung dé ghi s, noi
dung cac khoan thanh toan, thoi han duoc hudng chiét khau va tinh hinh ting,

gidm céac khoan thanh toan sau tirng nghiép vu.

S6 chi tiét theo déi nguon von kinh doanh (Phu luc 30), S6 chi tiét
theo doi cdc khodn dau t gop von lién doanh, lién két (Phu luc 31): Cung voi
chu truong thuc hién co ché tu chu tai chinh, nguén tai chinh & cac don vi su

nghi€p no1 chung va cac co s y t€ noi rieng ngay cang da dang. Nhiéu don vi
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d3 t6 chtrc huy dong vén gdp trong can bd cong nhan vién hoic t6 churc lién
doanh lién két voi cac to chie ¢4 nhan khac trong thuc hién da dang hoa dich
vu. Do d6 can thiét phai b sung mau So chi tiét theo ddi ngudn vén kinh
doanh. S6 nay c6 tac dung ghi chép sd hién ¢ va tinh hinh ting, giam ngudn
vbn kinh doanh ctia don vi. SO chi tiét theo ddi cac khoan dau tu gop vén lién
doanh, lién két dugc sir dung dé theo ddi timg khoan dau tu, gia tri ghi so
khoan von gop dau ky, cac khoan diéu chinh ting, giam trong ky va gia tri ghi
s6 khoan von gop cudi ky.

Thir tu, HE théng s6 sach ké toan can dugc thiét ké khoa hoc, hop 1y,
tién cho viéc kiém tra, di chiéu trén co s ap dung c6 hiéu qua CNTT. Dé
thuc hién duoc cac yéu cau trén, cac don vi can dua trén phén mém ké toan
chung ciia toan nganh, dau tu kinh phi trang bi may vi tinh ¢ cau hinh cao va

td chtrc dao tao nhan vién ké toan st dung thanh thao.
3.4.2.4. Hoan thi¢n hé thong bdo cdo tai chinh

Béo cdo tai chinh va bao cdo quyét toan ngin sach co vai trd quan
trong trong cong tac danh gia tinh hinh tai chinh trong cac don vi dic biét 1a
cac don vi thuc hién co ché tu chi tai chinh nhu cac co s& y té hién nay. Thuc
té cho théy, bén canh nhiing diém tich cuc, hé théng bao cdo tai chinh van con
nhitng diém han ché. Do d6 dé gitip lanh dao cac don vi ndm rd tinh hinh hoat
dong va kip thoi dua ra nhitng quyét dinh chinh xac thi yéu cau dit ra 1 phai
tiép tuc hoan thién hé thdng béo céo tai chinh. Ching t6i cho rang cic co sy

té can quan tam dén mot s6 van dé sau:

Thir nhat, Nang cao chit lugng thong tin cia Thuyét minh bao co tai
chinh. Theo quy dinh hién hanh, Thuyét minh béo céo tai chinh trinh bay khai
quat bién ché lao dong, quy luong, tinh hinh thuc hién nhiém vu co ban,

thuong xuyén cia don vi, tinh hinh kinh phi chua quyét toan, tinh hinh no,
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tinh hinh str dung cac quy va phan tich, danh gia nhitng nguyén nhan cac bién
dong phat sinh khong binh thuong trong hoat dong cua don vi dong thoi néu
ra cac kién nghi xtr Iy v6i co quan cép trén. Nhu vay ndi dung Thuyét minh
bao cao tai chinh con han ché, chua thyc hién dung, di chirc ning giai thich
va bo sung thong tin trong ky ma cac bao cdo tai chinh khac chua trinh bay rd
rang va chi tiét. Do d6 thuc té cho thy nhiéu don vi dugc khao sat khong
quan tim, cha ¥ dén thong tin trén bao cdo nay. Cac théng tin vé hoat dong
SXKD, hoat dong lién doanh, lién két cua don vi véi cac t6 chirc, c4 nhan
khac ciing nhu két qua cac hoat dong chua duge phan anh. Do d6 theo chung
t61, can thiét phai bo sung thém mot sé thong tin trén Thuyét minh béo céo tai

chinh dé 1am phong pht thém ndi dung ciia bao cdo nay (Phu luc 32).

Thir hai, Nghién ciru xay dung hé thdng bio cdo ndi bd trén co so
tong hop thong tin tir cac sO sach ké toan chi tiét va tong hop. Cu thé 1a cac
bao cdo:

- Béo c4o cac khoan thu SXKD: dung dé tong hop, ddnh gia tinh hinh
thuc hién cac khoan thu cua don vi. Bdo céo can thé hién cac khoan thu theo
ké hoach va thuc té cua tung hoat dong va ting bd phan tao ra cac khoan thu.
Trén co s& bao cao nay, lanh dao cac don vi danh gid dugc tinh hinh thuc
hién ké hoach thu, qué trinh bién dong tang, giam cua cac khoan thu ciing

nhu dé ra phuong hudng khai thac cac khoan thu hiéu qua (Phu luc 33).

- Béo c4o cac khoan chi SXKD: ding dé tong hop, danh gia tinh hinh
thuc hién cac khoan chi cia don vi. Béo cdo can thé hién cac khoan chi truc
tiép va gian tiép theo ké hoach va thuc té cua tung hoat dong. Trén co s& bao
cdo nay, lanh dao cac don vi danh gia duoc tinh hinh thuc hién ké hoach chi,
qua trinh bién dong ting, giam ciia cac khoan chi ciing nhu dé ra phuong

hudéng tiét kiém céc khoan chi hiéu qua (Phu luc 34).
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-Bé4o céo thanh toan véi ngudi ban (khach hang): dung dé phan anh
tinh hinh cong no cta don vi véi timg ngudi ban, khach hang. Pong thoi bao
cao cling chi r0 cac khoan ng phai thu, phai trd trong thoi han quy dinh hay
qua han. Do d6 bao céo ndy c6 vai trd quan trong trong viéc cung cap thong
tin cho 1anh dao cac don vi dé ra quyét dinh khi giai quyét cong ng voi ngudi

ban, khach hang (Phu luc 35).

Thur ba, Cung voi1 viée xay dung h¢ thong bao cédo tai chinh, ché do ké
toan cling nén quy dinh cac bao cao tai chinh phai dugc kiém toan hang nam
b1 co quan Kiém toan Nha nudc hodac mot s t6 churc kiém toan doc 1ap dé

dam bao chat lwong thong tin trén bao céo.
3.4.3. Hoan thi€n cong tac quan ly tai chinh

Trong di€u kién thuc hi€én co ché tu chu tai chinh, bén canh viéc tiép
tuc nghién ctru hoan thién tirng khau cua t6 chirc hach toan ké toan, chiing t61
cho rang cac co s¢ y t€ cling can quan tdm dén viéc hoan thién cong tac quan

Iy tai chinh tai don vi. Cu thé cc giai phap chinh duoc dua ra la:

3.4.3.1. Hoan thi¢n khai thdc va ning cao hiéu qua siv dung cdc nguon tai

chinh trong don vi

- Tang cudng khai thac va huy dong cac nguén tal chinh:

Puong 16i d6i méi cua Pang va Nha nudc trong linh vyc y té da chi ra
van dé can xi hoi hoa su nghiép bao vé, cham soc stc khoé nhan dan. Xa hoi
hoa 14 quy luat tat yéu dé dat t6i muc tiéu moi ngudi déu duoc cham soc stc
khoé va dugc kham chira bénh dua trén co s& Nha nudc va nhan dan cung
lam, huy dong moi tiém ning ctia xa hoi trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi truong. Xa hoi hoa vira 13 muc tiéu vira 1 dong luc phét trién sy nghiép

bao v¢ cham soc stc khoé nhan déan trong thoi ky d61 méi hién nay. Trong xu
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thé do, ngudn tai chinh cua cac co s¢ y té€ rat da dang. Van dé dat ra 1a lam thé
nao dé tang cuong khai thac cac ngudn lyc nay. Theo chiung to1 cac co sd y té
can xac dinh rd muc ti€u va giai phap tang cuong huy dong cac nguon tai

chinh. Cu thé la:

Tang cudng ngudn thu tir NSNN: Mic du kinh phi do NSNN cap hang
nam ting cham va ngay cang co ty trong giam trong tong ngudn thu ciia cac
co so y té, viéc phan bd ngan sach chua tinh dén két qua hoat dong dau ra cua
cac co so nhung day van 1a ngudn kinh phi hét sirc can thiét, thé hién vai tro
dam bao cong bang cuia Nha nudc trong cong tac chim soc, bao vé stc khoe
nhan dan. NSNN c6 vi tri to 16n trong viéc dau tu cho cac co s6 y té thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia cling nhu dudi hinh thic cac dy an
XDCB. Do d6 cic co s y té can tranh thi sy gitp d& cua cac co quan hitu
quan tao mdi trudng thuan loi dé khai thac t6i da ngudn ngan sach trén co s
thuc hién tot cac chi tiéu nhiém vu hang nim ciing nhu quan 1y ¢ hiéu qua

cac du an dau tu dé day nhanh tién do giai ngan.

Tang cuong huy dong sy dong gdp cia nhan dan: Bong gbp ciia nhan
dan thé hién du6i hinh thie vién phi va BHYT. Néu chi tip trung vao thu phi
dich vu tir vién phi truc tiép s& dan tdi mat cong bang xa hoi ngay cang 16n
boi diéu nay chi dat ganh nang chi tra 1én ngudi 6m ma ngudi nghéo thudng
6m dau nhiéu hon. Chinh vi vy cic co s& y té can ting cuong md rong ngudn
thu tr BHYT cua c4 hai linh vuc cong va tu nham tao ngudn thu c6 tinh chét
lau dai, 6n dinh cho cac don vi dong thoi ting kha ning dap ung nhu cau
kham chita bénh ctia nhan dan.

Trong diéu kién gia vién phi khong dugc qua cao dé dam bao cong
bang x3 hoi trong cham soc sttc khoe, cac co sd y té ¢o thé cung cdp cac dich

vu da dang véi nhiéu muc gia khac nhau. Thay cho viéc thu vién phi theo
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murc gid chung nhu hién nay doi véi tat ca cac doi tuong dén kham chira bénh,
cac co s& y t€ co thé ap dung mirc gia cao doi voi nhitng nguodi tham gia bao

hiém thuong mai hodc nhitng ngud1 muon kham chita bénh theo yéu cau.

- Nang cao hiéu qua str dung cac nguodn tai chinh:

Ngén sach chi cta cac co so y té can phai c¢6 tiéu chuan dinh mirc hop
1y nham dam béo tinh hiéu qua, tranh lang phi. Do d6 noi dung quan trong cua
viéc nang cao hiéu qua str dung cac ngudn tai chinh 1a viéc khong ngimg hoan
thién quy ché chi tiéu noi bd cta don vi. Quy ché chi tiéu ndi bo bao gdbm cac
quy dinh vé ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu 4p dung thong nhat trong
don vi, do don vi ty xay dung phu hgp v61 cac hoat dong dac thu cua don vi
nham thuc hién cidc nhiém vu dugc giao nhung van dam bdo st dung kinh
phi ¢6 hiéu qua va ting cuong cong tac quan 1y tai chinh. Quy ché chi tiéu noi
bd can dugc xay dung trén nguyén tic vu tién chi nghiép vu dé dam bao chat
lugng chuyén mén, tiét kiém chi quan 1y hanh chinh va phan cong lao dong
hop 1y, hiéu qua. Dé dam bao cac nguyén tic trén, qua trinh xay dung quy ché

chi ti€u no1 bd can theo cac budc sau:

+ Xac dinh nhu cau chi cho moi nhém chi: Viéc xac dinh nhu
cau chi co6 thé dua trén dinh mirc tiéu hao cac loai vat tu cho moi1 hoat dong,

qua s0 li¢u thong ké thuc hién cac nam lién trude. ..

+ Can ddi gitra kha nang va nhu cau chi dé quyét dinh dinh murc
chi cho tirng nhém: Pay 1a van dé kho khin va phire tap doi hoi phai xéc 1ap
tht ty wu tién doi véi timg khoan chi. Pong thoi phai c6 phuong an 1ap quy
du phong dé dam bao chi tiéu trong truong hop c6 bién dong khach quan nhu

lam phat, quy dinh ctia Nha nudc thay doi...

Trong qué trinh hoat dong, do nhitng bién dong cua tinh hinh kinh té

xa hoi cling nhu nhitng thay doi vé co ché, chinh sach nén quy ché chi tiéu ndi
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bod cuia don vi can phai luén dugc hoan thién, bé sung, dam bdo nhu cau chi

ti€u cua don vi dat hiéu qua.

- Nang cao trinh d6 nhan thirc, trinh d6 quan 1v cua thu truéong don vi:

Trong bdi canh d6i méi co ché quan 1y tai chinh, thil trudng cac don
vi c6 mot vai tro, vi tri kha quan trong, dugc trao quyén tw chu dé diéu hanh
hoat dong cuia don vi thuc hién nhiém vu dugc giao, quyét dinh cac quyét
sach vé phuong hudng phat trién cia don vi va chiu trach nhiém truéc Nha
nuédc vé két qua cac hoat dong d6. Mudn véy thu trudng cac don vi phai tim
hiéu, nam bat, trau ddi, hoan thién nhirng kién thirc vé quan ly tai chinh, vé
céc co ché, chinh sach tai chinh méi cia Nha nudce dé sém trién khai ap dung
linh hoat, dam bao phat huy tinh thoi diém cta cac chinh sach, ché do méi.
Piéu d6 doi hoi thu trudng cac don vi phai c6 ning luc tip hop cac bd phan,
c6 kha nang t6 chirc, phan quyén hop 1y cho cap dudi, phai cong tim, guong
mau dé nim bat nhanh nhay céc ché d9, chinh sach méi va huéng vao thuc

tién hoat dong cu thé cta don vi.

3.4.3.2. Hoan thién phwong phap ldp dw todn thu chi cdc hoat dong xa hoi
héa ngodi NSNN trong cdc co sé'y té

Nganh y té hién nay dang dung trudc nhiéu strc ép, nhu cau chim soc
sttc khoé 16n trong khi NSNN danh cho y té rat han hep. Pong thoi, mat trai
ctia kinh té thi truong ludn c6 sy tic dong tidu cuc téi moi hoat dong cua cong
tac y té. T d6 van dé x3 hoi hoa duoc dit ra nhim huy dong stc manh cua
toan dan nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia nganh y té. Xa hoi hoa hoat
dong y té dugc hiéu don gian 1a viéc van dong va to chuc cho nhan dan va
toan x4 hoi tham gia tich cuc vao su phat trién su nghiép y té nham timg budc
nang cao muac huong thu cia nhan dan ca vé vat chat va tinh than. X3 hoi hoa

gitip giam bét ganh nang cho NSNN dong thoi tao diéu kién cham lo tot hon



164

cudc song cua nguoi dan. Do d6 thuc hién xa hoi hoa cong tac nay 1a can thiét

va phu hop véi xu thé cua thoi dai.

Trong nhiing ndm qua, phi hop véi cha truong nay nhiéu co sé y té
cong 1ap da to chirc cac hoat dong lién doanh, lién két vé von hoic huy dong
vbn gop trong can bo nhan vién dé ting ngudn tai tro cho cac hoat dong trong
don vi. O muac d6 hién tai, nhiéu thﬁy thudc va nhan vién vui mung vi ngoai
viéc dong gop suc luc va tri tu¢ dé phuc vu bénh nhan, ho con dugc dong gop
vé tai chinh dé bénh vién khang trang hon, co nhiéu phuong tién chan doan,
diéu tri hién dai hon. Péi véi cac doanh nghiép tham gia thi cho réng dau tu
vao kénh ndy vira dam bao loi nhuan, khong c6 bat tric nhu cac nganh khac
lai c6 danh tiéng khi lam viéc thién. Tuy nhién thuc té cho thay cac chuong
trinh mua trang thiét bj bang von xa hoi hoa thudong khong duoc tinh toan k¥,
khong co du 4n va ban quan 1y du 4n nhu cac chuong trinh sir dung von ngan

sach.

Nhu danh gia ¢ trén cho thdy, hién nay toan bo cic bénh vién hang
nam chi 1ap du toan thu chi NSNN va 10ng ghép tat ca cac hoat dong khac
trong cung mét du toan thu chi. Dy todn nay thuong duoc l1ap theo phuong
phap dua trén co s& qua khir. Do d6 cac du an vé huy dong va sir dung ngudn

von xa hoi hoa chua dugc coi trong.

Trén co s hai phuong phap 14p dy toan da trinh bay ¢ chuong 1,
chung t6i cho rang, cac co sO y té nén nghién ctru va van dung phuong phap
1ap du toan khong dya trén co s& qua khir cho cac hoat dong xa hoi hda ngoai
NSNN. Vi dy khi x4y dung dé 4n huy dong von ctia can bo cong nhan vién dé
dau tu thiét bi, may modc hoat dong trong bénh vién, bénh vién can to chire lap
du toan cho cac khoan thu chi du kién phat sinh. Trong d6 ndi dung ctia du

toan can bao gdom cac van dé nhu Bang 3.1 sau day:
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Bang 3.1 - Du toan thu chi

Noi dung U'dc tinh Thuec hién

Téng s6 tién dich vu thu duoc

Téng chi phi phat sinh bao gom:

- Vit tu tiéu hao dung cho thiét b

- Chi phi cho nguoi truc tiép thuc hién

- Chi phi cho quan 1y thiét bi

- Tién dién, nudc, vin phong pham

- Chi phi khau hao TSCP

- Céc khoan chi khéc (chi tra 14i vay, tién
thué nha, tiép thi...)

- Chi phi thué thu nhép

Chénh l¢ch thu chi trong ky

Phén phoi chénh 1éch thu chi
- Chia lgi nhuan cho CBNV gbép vén
theo ty 1€
- BO6 sung quy khen thuong, phtc loi,
quy phat trién hoat dong su nghiép

Bang viéc xéac dinh 1d cac khoan thu va céc ndi dung chi cho timg hoat
dong gop von cu thé sé cung cap thong tin 1d rang, day du, minh bach vé hiéu
qua cta dé an. Thong qua do thay rd tac dong cia dé an dbi voi bénh nhan,
vo1 bénh vién ca trén gdc do loi ich kinh té va loi ich xa hoi.
3.4.3.3. Hoan thién phan hé quan Iy tai chinh ké todn trong tong thé
chwong trinh qudn Iy bénh vién bang viéc trng dung toan dién CNTT

Budc vao thé ky XXI, kinh té tri thirc voi san pham mili nhon 1a CNTT
dang thé hién vai trd va sic manh vuot troi chi phéi cac hoat dong cua con
ngudi. Pic biét CNTT la phuong tién tro gitp déc luc va c¢6 hiéu qua cao trong

cong tac quan 1y nén hanh chinh néi chung va quan 1y nganh y té néi riéng. Vi
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vay viéc ing dung CNTT trong cong tac quan 1y 1a mét yéu cau cip bach nhim
nang cao chat lugng quan 1y, gop phéan thiic day cic don vi phat trién toan dién.

Hién nay, Bo Y té da co cac dinh hudng chung vé viéc tmg dung CNTT
trong y té cling nhu cac tiéu chi co ban ddi voi ing dung CNTT trong quan 1y
bénh vién, nhung thuc té cho the”'ly, viéc quan ly bénh vién bﬁng CNTT van &
dang “manh ai nay lam” tiry thudc vao sy quan tdm ctia lanh dao bénh vién, vao
ngudn kinh phi cho phép, doi ngii can bd CNTT hién c6, vao kha ning cta can
bo cong nhan vién... Do d6 viéc sir dung nhiéu phan mém khac nhau véi cac
tinh ning khac nhau, cong nghé khac nhau, cach thirc str dung khéac nhau... dan
dén su thiéu dé)ng bo trong toan bd hé théng cac bénh vién (du van dam béo cac
yéu cau chung ciia Bo Y t&), kho trién khai trén dién rong; va thyc té giy lang
phi. Mic du Bo Y té da co ké hoach nghién ctru, xay dung cic phan mém ding
chung hodc xay dung nhiing phan hé chinh dé trién khai dién rong cho cac don
vi, nhung cho dén nay van chua thu duoc két qua.

Tir vai tro cia CNTT trong quan 1y va nhimg bat cap cua viéc tng
dung CNTT trong cdc co s¢ y té hién nay dit ra van dé can thong nhat cac
tiéu chi xdy dung phan mém quan 1y bénh vién. Cu thé cac tiéu chi chinh can
dugc thong nhat 1a:

- Vé cdc tiéu chi quan by:
+ Viéc dau tu xay dung va trién khai phai theo ding phap luat
quy dinh hi¢n hanh ctia Nha nudc.
+ Quy trinh, thu tuc hanh chinh ctia phan mém dap g cac yéu
cau quan 1y trong Quy ché bénh vién do Bo Y té ban hanh.
+ Cac thong tin va biéu mau sir dung trong phan mém phai dam
bao tinh tuong dong vé mit cau tric dit liéu v6i hé thdng biéu miu bao cao,

ho so bénh 4n cia BO Y té ban hanh.
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+ Thong nhat cac danh muc cac dich vu k¥ thuét (chuyén mén,
can lam sang, ph?lu thuat tha thuat...) theo danh muc B§ Y té da ban hanh,
nhim dam bao tinh dong b giira chuyén mén, théng ké bao cdo va thanh toan
vién phi. Han ché viéc nhap lai thong tin nhiéu 1an trong bénh vién.

+ Quan ly gia cua cac dich vu k¥ thuat (chuyén mon, can lam
sang, phau thuat thu thuat, thudc, vat tu tiéu hao.. .) theo dung quy dinh hién
hanh ctia Bo Y té va BHXH Viét Nam. Bang gia cac dich vu dac thu tai bénh
vién phai dugc cac cip co thAm quyén phé duyét. Pam bao cong bang va
cong khai, minh bach chi phi khdm chita bénh cua ngudi bénh.

+ Quan 1y bao cdo thong ké, hd so bénh an theo quy dinh.

- Vé cdc tiéu chi ky thudt:

+ Két ndi duoc véi phﬁn mém bao céo chung cia B Y té (vi du,
Medisoft) hoac in dugc bao cdo va két xuét dir liéu cua theo chuin bao cdo
théng ké bénh vién do BO Y té ban hanh.

+ Két ndi duoc véi phf?m mém thanh toan BHYT hoic in duogc
bao cao va két xuat dir liéu theo yéu cau cia BHXH Viét Nam.

+ Pam bao an toan dit liéu va bao mat thong tin, cé co ché phan
quyén va xac thuc ngudi dung, cho phép kiém soat chit ché cong viée cua
timg ngudi ding va ngin chin dugc su truy cap trai phép. Hé thong bao mat
tb1 thiéu phai c6 3 16p hé thong, co sd dit liéu va tng dung.

+ Font chit: Théng nhat st dung Font chit Unicode.

+ Hé diéu hanh va co so dir liéu va ngdn ngit phat trién phan
mém: Uu tién phat trién ph?m mém chay trén h¢ diéu hanh va hé quan tri co
s& dit liéu mién phi; c¢6 chirc ning sao luu du phong va phuc hoi dit lidu; c6
giai phap k¥ thuat giai quyét bai toan co so dit liéu; ching minh duoc ban
quyén ctia ngdén ngit phat trién phan mém; dam bao tinh khach quan trung

thuc gifra co s¢ dit li€u va bdo cao thong ke.
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+ Thiét ké phén mém mang tinh mg, thuan tién cho viéc bao
hanh, bao tri va ning cap dé tiép tuc phat trién trong tuong lai.

+ Khuyén khich viéc sir dung cac cong nghé, ki thuat tién tién
khi xay dung va phat trién phan mém.

Trén co sé thong nhat céc tiéu chi trén, mot chuwong trinh quan 1y bénh
vién 4p dung CNTT day du thuong bao gom cac phan hé nhu quan 1y khoa
kham bénh, quan 1y cac khoa 1am sang (ddi v6i bénh nhan noi tra), quan 1y
cac khoa can 1am sang (d6i véi cac hoat dong xét nghiém, tham do chirc nang,
chin doan hinh anh); quan 1y duoc (xuit, nhap, cap phat thudc va vat tu),
quan ly tai chinh, quan 1y nhan sy...

Trong pham vi Ludn 4n, ching t61 chi tdp trung vao viéc phan tich
hoan thién phan h¢ quan ly tai chinh trong chuong trinh quan ly bénh vién noi
chung. Cac ndi dung co ban ctia phan hé nay bao gdm:

- Quan ly thu chi ctia nguoi bénh theo dbi tuong:

+ Nguoi bénh thanh toan truc tiép: ngudi bénh dich vy, nguoi
khong c6 thé BHYT (thuc thanh thyc chi)...;

+ Nguodi bénh thanh toan gian tiép: ciac nhoém dbi twong ngudi
bénh c6 thé¢ BHYT thanh toén toan phan va thanh toan mot phan chi phi; tré
em dudi 6 tudi chua tham gia BHYT...;

+ Nguoi bénh dugc mién phi: dbi twong chinh sach, nguoi nghéo
théng ké dugc tong s tién bénh vién dd mién cho ngudi bénh;

+ Céc dbi tuong khac néu co...

- Quan ly vién phi ngoai trti: Quan 1y thu vién phi nguoi bénh ngoai
tri tai khoa kham bénh: tién kham bénh; tién can lam sang; tién phau thuat
thu thuat; tién cac dich vu diéu tri tai phong kham ...

- Quan ly vién phi ndi tra
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+ Quan 1y tién tam Gng tam thu vao vién (v6i cac d6i tuong
ngudi bénh thanh toan truc tiép);

+ Quan 1y chi phi diéu tri: tién thudc, mau, dich truyén; tién
giuong; tién phau thuat, thu thuat; tién dich vu cén 1am sang (x¢ét nghiém,
tham do chuc niang, chan doan hinh anh).. .;

+ Cong khai tai chinh ting ngay cia nguoi bénh: cho phép tinh
toan chi phi diéu tri cia nguoi bénh tai bat ky thoi diém nao...;

+ Cho phép in céc loai phiéu thanh toan theo biéu miu di ban
hanh, in hoa don dac thu;

+ Ngoai ra d6i voi nguoi bénh BHYT can phai quan 1y phi cac
dich vu k¥ thuat cao BHYT chi tra va cac khoan BHYT khong chi tra.

- Quan 1y vién phi cia nguodi bénh c6 thé BHYT:

+ Quan 1y phi cac dich vu k¥ thuat cao BHYT chi tra va cac
khoan BHYT khong chi trd (ngudi bénh phai tu chi trd);

+ In béo cao va két xuat dugc dir liéu chi tiét vé chi phi kham
chira bénh cua d6i tuong nguoi bénh c6 thé BHYT theo dinh dang dit li¢u cua
co quan BHXH Viét Nam. Trén co so dir liéu chi tiét cua d6i tugng tham gia
BHYT tai co sé kham chita bénh s€ dugc can by giam dinh cuia BHXH ra soat
xé4c nhan dé luu trit va chuyén dit liéu vé tong hop tai BHXH tinh, thanh phd.

- In héa don, bao cao cho phong tai chinh ké toan:

+ Cho phép in hoa don thu tién dic thu (tuy thudc bénh vién
dang ky dich vu);

+ In béo cao thu vién phi theo cac loai tir BN dich vu: bao cao vién
phi phong kham; bao c4o tam ting tam thu; thanh toan ra vién; that thu. . .;

+ Két xuat dir liéu va in dugc biéu thong ké vé hoat dong tai

chinh vién phi va BHYT trong hé théng biéu mau thong ké bénh vién.
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Thong qua viéc khao sat tinh hinh str dung cac loai phan mém ké toan,
thong tin bénh vién; tur viéc danh gia mdt sb han ché trong cong tac quan ly
tai chinh ciia bénh vién va tham khao mot sb giai phap tng dung CNTT dé
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y tai chinh trong cic bénh vién, chung toi dé

xuat md hinh quan 1y tai chinh nhu Hinh 3.3 dudi day.

K& hoach
Chuong trinh xir

1y chinh
{ e

biéu tri Vat tu, thiét bi

Xét nghié
ét nghiém Duoe

Chu thich:
—» Quan hé truc tiép
---- Lién hé bang chuong trinh

Hinh 3.3 - M6 hinh dé xuit cho

cong tac quan ly tai chinh trong bénh vién

Vi viéc ap dung mo hinh nay, s€ dam bdo dugc cac muc tiéu:
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- Thir nhat, Thong nhat cong tac quan 1y tai chinh trong cic bénh
vién theo ding quy trinh hi¢u qué; dam bao cac khau lién quan dugc gon
nhat, tranh duoc tinh trang nham 14n, gy lang phi thoi gian cua cac doi
trong tham gia vao quy trinh quan ly nay; ddm bao cong tac quan ly tai
chinh trong bénh vién dugc nhanh chdong, chinh xac, c6 dugc cac loai bao
cdo can thiét & cac khau cong viéc, cac bdo cdo voi cic co quan quan 1y
va tai chinh.

- Thit hai, Tao thuan loi cho viéc xay dung, phat trién cac phan mém
quan 1y bénh vién hodc quan 1y tai chinh bénh vién theo mot thé théng nhat
v6i cac quy dinh ctia Bo Y té, nhat 1a ddi v6i cac don vi tin hoc khong co

chuyén mon vé y te.

Trong mo hinh trén Hinh 3.3, chirc ndng, nhi€ém vu va san pham cua

mdi bd phan (c6 thé goi 14 khau hodc ddi tugng) c6 thé xac dinh nhu sau:

- Bo6 phan Tiép nhan:

+ Lap hod so bénh nhan bao gdm céc thong tin: thong tin ca nhan,
tinh trang bénh nhan, loai hinh bao hiém (néu c0), cac van dé khac co lién
quan...;

+ Két thic qué trinh tiép nhan, chuyén hd so vé bd phan Kham
bénh;

+ C6 thé xuat cac bao cdo lién quan dén tinh hinh bénh nhan

phuc vu theo doi, téng hop; hodc phuc vu 1ap ké hoach kham, chita bénh. ..

- B0 phan Kham bénh:

+ Nhan hd so tir Bo phan kham bénh (thong qua hé théng

chuong trinh);



172

+ B¢ xuat cac xét nghi€m can thiét (néu co);

+ Pé xuét hinh thice diéu tri (qua viéc kham bénh hoic thong qua
cac két qua xét nghiém nhan lai tir B phan Xét nghiém), chuyén ho so vé Bo

phan Diéu tri;
+ Pé xuit cép thude (dén B6 phan Dugc);

+ Co6 thé xuat cac bao cdo lién quan dén viéc kham chita bénh

phuc vu theo doi, téng hop; hodc phuc vu 1ap ké hoach kham, chita bénh. ..

- B0 phan Cép cuu:

+ Lap phiéu cho bénh nhan (cac thong tin c4 nhan, tinh trang
bénh nhan, loai hinh bao hiém néu cé, cac thong tin lién quan khéc...);

+ Xé4c nhan cac xét nghiém, diéu tri, thuéc sir dung, vat tu sir
dung;

+ Giri ho so lién quan cta bénh nhan sang Bo phan Ké toan dé
tinh todn vién phi va thanh toan;

+ C6 thé xuét cac bao cdo lién quan dén tinh hinh bénh nhan cip
ctru phuc vu theo doi, téng hop; hodc 1ap bao cdo phuc vu xay dung ké

hoach...

- B0 phan Xét nghiém:

+ Thuc hién cac xét nghi¢m theo dé xuét ctia Bo phan kham bénh
(thong qua hé thong chuong trinh);

+ Tong hop va giri lai cac két qua xét nghiém cho BO phan kham
bénh;
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+ C6 thé xuat cac bao cdo lién quan dén vi¢c xét nghiém phuc vu

theo doi, téng hop; hodc phuc vu 1ap ké hoach kham, chita bénh. ..

- B0 phan Diéu tri:

+ Tiép nhan ho so tir bd phan Kham bénh, bo sung hd so cac

thong tin can thiét (phong bénh, givdng bénh...);

+ Xac nhan cac thong tin diéu tri vao ho so (st dung vat tu, thiét

bi y té, str dung thudc, phiu thuit...);

+ X4c nhan xuat vién va chuyén ho so vé B) phan Ké toan lam

thu tuc thanh todn vién phi;

+ D¢ xuat cac cong vigc lién quan dén vi¢c di€u tri bénh nhan

gt cac Bo phan lién quan (Duoc, vat tu, thiét bi.. D;

+ C6 thé xuat cac bao cdo li€n quan dén viéc diu tri bénh nhan

phuc vu theo doi, téng hop; hodc phuc vu 1ap ké hoach kham, chita bénh. ..

- B0 phan Duoc:

+ Nhén yéu cau tir BO phan Kham bénh hodc B phan Diéu tri;

+ Xac nhan céc loai thudéc da st dung vao hd so bénh nhan

(chiing loai, s6 luong. ..) va chuyén lai B phan tuong tmg;

+ C6 thé xuat cac bao cao lién quan dén quan 1y duoc phuc vu

theo doi, téng hop; hodc phuc vu 1ap ké hoach kham, chita bénh. ..

- Bo6 phan quan 1y Vat tu, thiét bi v té:

+ Nhan yéu cau vé vat tu, thiét bi y té tir bd phan Diéu tri;

+ X4ac nhan cac loai vat tu, thiét b1 da cap vao ho so bénh nhan

(chung loai, $6 luong...) va chuyén lai Bo phan tuong tng;
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+ C6 thé xuit cac bao céo lién quan dén quan 1y vat tu, thiét bi y

té phuc vu theo doi, téng hop; hodc phuc vu 1ap ké hoach kham, chita bénh. ..

- B0 phan T chure, Nhan su:

+ Thuc hién cac cong tac quan 1y nhan su (cham cong, tong hop

lich phan tryc tir cac khoa, x4c nhan cac ché do duoc huoéng...);
+ Guri B phan ké toan dé tinh lvong cho cén bd, cong nhan vién;

+ Co6 thé xuat cac bao cao lién quan dén quan 1y nhan sy cua

bénh vién phuc vu theo doi, téng hop...

- Bo6 phan Tai chinh K& toan:

+ Tiép nhan hd so tir cac bd phan nhu B phan kham bénh, Bo

phan Diéu tri hoic B phan Nhan su;

+ Tinh toan vién phi cho bénh nhan trén co s& ho so cua bénh

nhan va thu vién phi;
+ Tinh toan luong cho can bg, cong nhan vién va phat luong;

+ C6 thé xuat cac bao cdo lién quan dén tinh hinh quan 1y tai
chinh cua bénh vién phuc vu theo doi, téng hop; bao cao theo cac quy dinh vé

tai chinh...

- B0 phan Ké hoach: Tiép nhan bao cao, thong ké tir cac BO phan

khac, tham khao dé xdy dung ké hoach hoat dong.

Cu thé nghiép vu tap hop chi phi va thanh toan vién phi theo mé hinh &
Hinh 3.3 s€ dugc thuc hi¢n nhu trong Hinh 3.4 sau day:
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Vat tu, thiét b

Duoc
Béao hiém
g .
xdc nhan xdc nhdn
v v \4
¢ —— Ho so bénh nhan *| Bang ké » Hoa don
ldp ¥ ¥ ¥
Tiép nhan xdc nhdn | xdc nhdn
I\?} l @
: a A, Ké toan
Kham b@nh Dleu trl

Hinh 3.4 — M6 hinh nghiép vu thanh toan vién phi

Giai thich:

(1) Bo phan Tiép nhan hodc bd phan Cap ciu lap HO so bénh nhéan
chuyén Khoa Kham bénh.

(2) BO phan Kham bénh nhan Hb so, dé xuat diéu tri, xét nghiém va
cung tng thudc, x4c nhan trong H6 so bénh nhan.

(3) Céc bo phan biéu tri, Xét nghiém, Dugc x4c nhan thong tin chi phi
thuc té phat sinh vao Ho so bénh nhan (Phu luc 25).

(4) B6 phan K& toan tinh toan, tong hop chi phi phat sinh trén co so
tong khoi luong dich vu cung cép, in hoa don cho bénh nhan hoic dbi chiéu
quyét toan v&i co quan bao hiém. Pinh ky t6 chitc 1ap cac bao cdo chi tiét

theo cac ti€u thirc khac nhau.
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3.5. PIEU KIEN THUC HIEN CAC GIAI PHAP

Véi tu cach 12 bo phan cdu thanh quan trong cua hé thong cong cu
quan 1y tai chinh trong nén kinh té thi trudng mé ctra va hoi nhép, ké toan can
tiép tuc dugc hoan thién va phat trién dé gop phan quan 1y tai chinh mot cach
tiét kiém, hiéu qua hon. Dé cac giai phap hoan thién t6 chtrc hach toan ké toan
trong cac co so y té co tinh kha thi, theo chung t6i, Nha nudc, nganh y té ciing

nhu cac don vi can c6 mét sd diéu kién nhét dinh. Cu thé:
3.5.1. Vé phia Nha nuéc

Thir nhat, Nha nude can nghién ctru xdy dung hé thong chi tiéu danh
gia két qua cai cach tai chinh céng. Thong qua hé théng chi tiéu danh gia, Nha
nudc ¢6 co so dé xac dinh, danh gia hiéu qua hoat dong ctia cac don vi va co
co s& dir lidu dé phan tich két qua dat duge nhim diéu chinh cho phu hop voi
thuc tién. Viéc xay dung chi tiéu danh gia két qua cai cach chinh 1a can ctir dé
thuc hién cai cach qua trinh 1ap ngan sach. Pon vi tién hanh cai cach tot s& co
thé duoc khuyén khich thém mot phan ngan sach. Pon vi nao tién hanh cai

cach khong t6t s& bi phat trong ngan sach cho nim hoat dong sau do.

Thé hai, Nha nuéc can xady dung hé théng tiéu chuan, dinh muc chi
tiéu, hé thong chi tiéu danh gia két qua cong viéc dau ra. Trong co ché quan Iy
tai chinh méi, can thiét 1ap cac thude do vé két qua va hiéu qua coéng viéc chir
khong chu trong vao cac yéu td dau vao dé tao ra san pham hay két qua do. Vi
du d6i voi nganh y té can cin ¢ vao sé lugng bénh nhan da duoc diéu tri,
chét lugng stric khoe bénh nhan sau diéu tri... dé danh gia chu khong can ci
trén sd givong bénh ké hoach dé phan bd ngan sach. Trén co sd hé thdng dinh
mure chi tiéu Nha nudc ban hanh, cac don vi can ctr vao chirc nang, nhiém vu
ctia minh dé xdy dung du toan ngan sach déng thoi thuc hién viée chi tiéu

theo ding quy dinh. Théng qua hé thong tiéu chuin nay, cac don vi dugc
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quyén chu dong chi tiéu thyc hién nhiém vy ma khong phai 1am céc thi tuc dé

nghi, xin phép v&i co quan Nha nudce.

Thir ba, Nha nudc can giao quyén tu cha tai chinh toan dién cho cac
don vi su nghiép. Giao quyén tu chi tai chinh véi cc ndi dung cu thé, thiét
thue, gin chat lugng hoat dong su nghiép va hiéu qua quan 1y véi tién luong
va thu nhap cua ngudi lao dong, st dung kinh phi tiét kiém va c6 hiéu qua
hon. Dbi véi ngudn kinh phi ngin sach cip, tha truong don vi su nghiép tiép
nhan ngan sach dugc phép chu dong quan 1y, st dung nham thyc hién céc

muc tiéu, nhiém vu dugc giao ddm bao chi ti€u hi¢u qua dau ra ciia Nha nudc.
3.5.2. Ve phia nganh y te
Nganh Y té can xem xét, thuc hién:

- Chi dao trién khai tong két, danh gia két qua thyc hién budc dau co
ché ty chu tai chinh trong cac co s¢ y té. Trén co s¢ d6 dé xuat cac phuong an

hoan chinh co ché quan 1y tai chinh cho phu hop véi dic thu ctia nganh.

- Tang cuong kiém tra cong tic quan 1y tai chinh d6i véi cac co sd' y
té. Pay 1a hoat dong can thiét, gbp phan ting cudng quan 1y nha nudc ddi voi
cac don vi su nghi¢p trong qua trinh thuc hién nhiém vu duogc giao. Thong
qua cong tac kiém tra vé tinh hinh chdp hanh ngan sach, chap hanh céc co
ché, chinh sach, ché 6 ciia Nha nudc, tinh hinh thuc hién quy ché chi tiéu noi
bd cua don vi, nganh y té c6 thé udén nan kip thoi nhimg sai sot va giai quyét

nhitng vudng mac cua don vi.

- Tang cuong cong tac trao doi kinh nghiém véi B Tai chinh va céc
B9, nganh lién quan khac vé két qua thuc hién co ché quan 1y tai chinh mai
nham rut ra wu nhugc di€m cua co ché, cach thire trién khai va thuc hién co

ché mad1 nhanh chong va c6 hiéu qua.
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- Nghién ctru xay dung phan mém dung chung véi mi ngudn mo co
mét sb module co ban, hd tro cac co so y té déy nhanh téc do ung dung
CNTT trong quan 1y noi chung va quan 1y tai chinh néi riéng. Khi ban hanh
dugc phan mém nay s& tiét kiém dugc chi phi trién khai, chi phi ning cép
phan mém sau ndy va tao su thong nhét vé co s& dir liéu dé nhanh chong két

ndi, thdng ké, bao céo trong toan qudc.
3.5.3. V& phia nguoi dan

- Can chu dong tao ra, git gin va nang cao sitc khoe cho ban than va
cho céng dong bang cach xay dung nép sdng hop vé sinh, tir bd cac thoi quen
c6 anh huéng xau dén suc khoe. Khi dau 6m biét sir dung thudc thong
thuong, néu c6 dién bién xau dén ngay co so y té dé kham chira bénh, khong

dung cac phuong phap phan khoa hoc, mé tin di doan.

- €0 tinh than, thai 6 hop tic véi cac co sO y té trong qua trinh st

dung cac dich vu y té.
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KET LUAN CHUONG 3

Hoan thién t6 chuc hach toan ké toan trong cac don vi su nghi€p noi
chung va cac co s¢ y té ndi riéng 1a yéu cau cip thiét trong qué trinh chuyén
sang co ché tu chu tai chinh. Pic biét dbi voi nganh y té, nhitng phuong
hudong va giai phap hoan thi¢én nay phai phu hop vdi cac dinh hudng phat
trién hé thong co sé y té cua Viét nam va yéu cau dong thoi dat duoc hai muc
tiéu 16n 1a dam bao cong bang y té va dam bao tinh hiéu qua kinh té.

Trén co s& nghién ciu hién trang td chirc hach toan ké toan trong cac
co sO y té ciia Viét Nam, tac gia da dua ra cac quan diém dinh hudng hoan
thién t6 chtrc hach toan ké toan trong céc co so y té, dé xuat cac giai phap kha
thi hoan thién cong tac quan 1y tai chinh va to chirc hach toan ké toan trong

cac co s¢ y té. Cac y kién dé xuat gom co:

Thir nhat, T6 chic bd may ké toan & cac co s y té& quy mo 1on theo
mo hinh két hop vira tdp trung vira phan tan nham phat huy tinh ty chu, tu
chiu trach nhi€m trong thyc hién nhiém vy, bién ché va tai chinh. Nghién cuu
mo hinh hdn hop ké toan tai chinh va ké toan quan tri nham da dang héa

thong tin va nang cao hiéu qua hoat dong cua cong tac ke toan.

Thé hai, T6 chirc cac ndi dung cong viéc ké toan tur chig tu, tai
khoan, hé théng s6 dén bao cdo tai chinh phu hop vo1 dac thu hoat dong cua

nganh trén co sé ton trong cac quy dinh chung.

Thir ba, hoan thién cong tac quan 1y tai chinh & cac co sd 'y té trong d6
Luan an dic biét di sau trinh bay giai phap vé hoan thién phan hé quan 1y tai
chinh ké toan trong tong thé chuwong trinh quan 1y bénh vién bang viéc g

dung toan di¢n CNTT.

Trong chuong nay, tac gia cling dua ra mdt s6 yéu cau doi véi Nha nude,

Bd Y t€ va nguodi dan dé dam bao dicu ki¢n thuc hién cac giai phap da néu.
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KET LUAN CHUNG

Véi phuong cham da dang hoa hoat dong, xa hoi hod cong tic y té
nén sau gan 20 nam tir khi d6i méi dén nay, nganh y té da tién duogc mot
budc dai, phuc vu nhan dan voi sb luong nhiéu hon va chét luong cao hon.
Tuy nhién dé su nghi¢p y té thuc sy van hanh theo co ché dich vu phu hop
v6i kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia phai c6 phuong hudéng
va cac giai phap phat trién phu hop. Mot trong nhiing bién phap dugc quan
tam hang dau d3 dugc dé cap trong Ludn an 1a hoan thién td chirc hach toan

ke toan & cac co sO y té.

Qua nghién curu dé thuc hién dé tai, tac gid da hé théng hoa va phat
trién nhirng van dé 1y luan vé to chlrc hach toan ké toan & cac don vi su
nghiép. Piac biét tic gia dua ra van dé to chtrc hach toan ké toan dap ung yéu

cau cua co ché quan 1y tai chinh mai — co ché ty chu tai chinh.

Trén co s& do Luan an da nghién ctru thyc trang cong tac quan ly tai
chinh va t6 chirc hach toan ké toan trong cic co sd y té ciia Viét nam hién nay
mot cach hé théng. Thong qua két qua khao sat dugc thuc hién bang phiéu
diéu tra & cac bénh vién trung wong va dija phuong, Luan an di phan anh mot
cach khach quan nhimg két qua da dat duoc ciing nhu nhitng van dé con ton
tai can tiép tuc hoan thién. Két qua tu khao sat cho théy mac du da phf?m nao
dap (mg yéu cau vé cung cap thong tin tai chinh trung thuc va cé tac dong tich
cuc dén cong tac quan 1y tai chinh ctia cac don vi nhung t6 chtrc hach toan ké
toan van con bi dong khi chuyén d6i sang co ché quan 1y tai chinh méi. Luan
an cling luan gidi nhitng nguyén nhéan chti quan va khach quan cua tinh trang

trén.
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Tir nghién ctru 1y thuyét va thuc trang hoat dong ciing nhu kha ning
van dung vao thyuc tién, Luin 4n di trinh bay quan diém dinh hudng va dé
Xudt cac giai phap hoan thién t6 chirc hach toan ké todn trong cic co so y té
nham tang cudng quan 1y tai chinh nganh y té Viét nam. Cac giai phap dugc
xay dung trén c4 hai mat: hoan thién tirng nd1 dung cua td chirc hach toan ké
toan va tang cuong cong tic quan ly tai chinh trong cic co sd y té. Ngoai
nhimg ndi dung trén, Ludn 4n ciing dua ra nhitng kién nghi d6i voi Nha nudc,

BO Y té va ngudi dan dé dam bao diéu kién ap dung cac giai phap do.
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