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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Su nghi¢p gido duc nudc ta néi chung, hoat dong cia cac trudong dai hoc
Viét Nam néi riéng trong nhitng nam vira qua da dat dugc nhiing thanh tuu to
16n, dic biét 1a vé quy mé va sd luong; da gop phan khong nho vao viée dao
tao ra ngudn nhan luc chit lugng cao cho dat nude. Poi ngii can bo giang day
va quan 1y cac truong dai hoc da c6 nhitng bude phat trién vuot bic ca vé sb
lugng va co cau. Nhung trude cac doi hoi cua thoi ky d6i méi hoi nhap va
phat trién c6 tinh toan ciu va xu thé phét trién theo hudng chat lwong doi hoi
ngay mot nang cao, cac truong dai hoc con nhidu cong viée phai 1am, dic biét
phai phat huy hon nira tinh ty cht va sang tao cua minh. Van kién Pai hoi dai
biéu toan qudc l1an thir X cia Pang thang 4 nam 2006 ciing da khang dinh:
Phai d6i mé6i hé théng gido duc dai hoc va sau dai hoc gén dao tao vo1 su
dung, truc tiép phuc vu chuyén ddi co cdu lao dong, phat trién nhanh ngudn
nhan luc chit luong cao, nhit 1a chuyén gia dau nganh (Van kién trang 96).
C6t 16i ciia van dé d6i mai chinh 13 viéc mo rong quyén tu chi cho cac truong
dai hoc diing nhu Nghi quyét Trung wong 4 Khoa V di khang dinh. Vi vay, dé
tai “Vai tro nha nudce trong mé réng quyén tw chi ciia cdc truong dai hoc
cong ldp Viét Nam” c6 mot ¥ nghia hét sire birc thiét ca vé 1y luan va thuc tién
ma nghién ciru sinh hy vong goép mot phan nho 1am rd mot s6 van dé dat ra
cua vi¢c nghién ctru.
2. Tong quan nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai luin an

Viéc nghién ctru vé& quyén tu chu dai hoc dugc cac tac gia nudc ngoai
quan tim rat nhiéu nhirng nim gan day.

Van Vught (1994), d3 dua ra hai mé hinh quan 1y nha nudc ddi véi cac

truong dai hoc. M6 hinh "kiém soat nha nudc" va "giam sat nha nudc" dé



xem xét mbi quan hé nay. M6 hinh "kiém soat nha nudc" thuong thay & cac
nude Chau A va Chau Au von ¢6 su can thi¢p kha sau ctia Nha nudc. Theo
mo hinh nay nha nudc déng vai trd quan trong trong viéc quyét dinh hé
théng gido duc dai hoc, tirc Nha nudce kiém soat gﬁn nhu tat ca cac hoat dong
cua hé théng gido duc dai hoc. B§ gido duc quy dinh cac diéu kién can thiét,
chuong trinh giang day, bang cip, hé thdng thi ctr, tuyén dung, b nhiém
nhan sy v.v. Muc dich quan trong tir cac quy dinh chi tiét cia Nha nudc 1a
nham tiéu chuan hoa bang cip quéc gia ma chi yéu 1a do Nha nude cép thay
vi co s& gido duc dai hoc [46]. Con md hinh "gidm sat nha nudc", sy tac
dong/can thi¢p cua nha nudc thuong khong cao. Nha nudc khong can thi¢p
sdu vao co s& gido duc dai hoc théng qua cac quy dinh chi tiét va kiém soat
chit ché nhu mo hinh nha nudc kiém soat ma ton trong quyén tu chi cua cac
truong va khuyén khich kha ning tu quan 1y va chiu trach nhiém. Pién hinh
nhu cac nudc Anh, M¥, Australia noi ma sy can thi€p cua nha nudce ddi véi
cac trudng dai hoc 13 it nhat [74][95][96][92][93][94].

Van dé duoc cac hoc gia, cac nudc tranh cdi rat nhiéu 1a vé quyén tu
chu dai hoc can ¢6 nhirng ndi dung nao? Can cr nao dé dua ra cac noi dung
nay? bé thyc hién cdc ndi dung ty chu nay can phai c6 nhiing diéu kién
nao? v.v.

Theo Per Nyborg (2003), tu chi dai hoc lién quan dén van dé nhu méi
quan hé gitta nha nudc va td chirc, gitra tu chu vé hoc thuét va sy tham gia
cua cac dai dién trong cac ban lanh dao bén ngoai, gifra truong dai hoc va cac
khoa. Ty tri dai hoc ngay nay khé c6 thé tuong tuong dugce néu khong co co
ché tu chi va tu do hoc thuat. Mot nhan td quan trong cua co ché tu chu 13 su
tham gia cua sinh vién. Mot hinh thic quan Iy méi dang dugc gioi thiéu &

nhiéu nudc [91].



Theo nghién ctru cia Anderson va Richard Johnson (1998), muc do tu
chu cua treong dai hoc phu thudc vao cac diéu kién kinh té - xa hoi, chinh
tri, vin hoa va truyén thdng quan 1y dai hoc. Cac tac gia chi ra anh hudng
ctia Chinh phu c6 thé dya vao quyén 1ap phap hoic quyén hanh phép lién
quan dén kha ning tai chinh. Anh huéng ctua Chinh phu "diéu khién tir xa"
bang cach st dung quyén luc tai chinh 1a phd bién trong cac qudc gia khao
sat. Trong nghién ciru cac tac gia xem xét co ché ty chi va vai tro cta chinh
phu ddi véi cac truong dai hoc lién quan dén nhiéu van dé [74].

O Viét Nam quyén tu chu dai hoc da dugc quy dinh trong cac van ban
mang tinh phap quy ctia nha nudc: Nghi dinh 10/2002/NB-CP vé doi méi co
ché quan 1y tai chinh cac don vi sy nghiép c6 thu; Nghi quyét 14/2005/NQ-
CP cua Chinh phu vé dbi méi cin ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam
giai doan 2006 - 2020; Nghi dinh s 43/2006/ND-CP cua Chinh phu vé quy
dinh quyén tu chu, tuw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chic bd
may, bién ché va tai chinh véi cac don vi su nghiép cong lap; Thong tu lién
tich s 07/2009/TTLT-BGDPT-BNV ngiy 15/4/2009 cua B Gido duc va
Pao tao va B Noi vu hudng dan thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vu td chirc bd may, bién ché dbi voi don vi su nghi¢p
cong lap gido duc va dao tao; Piéu 60 Luat Gido duc nam 2010 vé quyén tu
chu va tu chiu trach nhiém cua truong dai hoc; Quyét dinh 58/2010/Qb-TTg
ctia Thi tudng Chinh phu vé Diéu 18 trudng dai hoc. Cac van ban trén moi chi
dua ra dugc cac dinh hudng 16n mang tinh chi dao; chtr chua dua ra duoc cac
co ché khoa hoc va thuc té dé giup cho cac trudong dai hoc thuc hién tbt quyén
tw chi cua minh. Cac tranh cii, hoi thao ban luin vé quyén tu chu dai hoc
hién nay chu yéu 1a di vao cac kién nghi thdo g céc van dé thuc hién cu thé.
Nhu tac gia Nguyén Danh Nguyén goi y mot sé giai phap cho 19 trinh thyc

hién tu chu tai cac truong dai hoc cong lap trong bdi canh hién nay [47];



tac gia Pao Van Khanh dé suét hudng di cho d6i mai quan tri dai hoc Viét
Nam [40]; tac gia Lé Dirc Ngoc ban vé quyén ty chua va trach nhiém x4 hoi
cua cac co so giao duc dai hoc [46]; tac gia Mai Ngoc Cuong dé cap dén tu
chu tai chinh & cac truong dai hoc cong lap Viét Nam hién nay va dua ra
mot sd giai phap vé tu chu tai chinh cho nhitng niam t&i [20]v.v. Vi viy, &
nudce ta viéc nghién clru quyén tw cht dai hoc van con rat nhiéu van dé phai
giai quyét. Do chinh 1a nhitng van dé can quan tim va 1a co s& cho nhiéu
nghién curu trong giai doan td1 cia nganh dai hoc.

3. Muc tiéu nghién ciru

- Hé thong hoa nhiing van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc ddi véi cac
truong dai hoc va viéc mé rong quyén tu chu cia cac truong dai hoc.

- Tham khao mét sé kinh nghiém nudc ngoai trong viéc phan cap quan
1y va mo rong quyén tu cha cho cac truong dai hoc.

- Phan tich thuc trang van dé phan giao quyén tu chu cho cac truong dai
hoc nudc ta giai doan vira qua (2000 - 2010).

- Pé xuét nhimng kién nghi va giai phdp nham nang cao hiéu qua viéc
mo rong quyén tu chu cho cac truong dai hoc nude ta trong giai doan t6i
(2011- 2020).

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

- Ludn 4n tap trung nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién vé vai tro
cua nha nudc trong viéc mo rong quyén tu chu cua cac truong dai hoc Viét
Nam noi chung, cua cac truong dai hoc cong 1ap noi riéng.

- Pi sau phan tich thuc trang viéc xac dinh co s& khoa hoc hinh thanh
luan cr viéc mé rong quyén tu chu cho cac trudng dai hoc cong lap nude ta
giai doan (2000 - 2010) va mdt sd bai hoc kinh nghiém c6 lién quan ctia mot
s6 nudc ngoai.

- Pé xuat mot s6 giai phap quan 1y nha nudc nhim mo rong quyén tu

chu cua cac truong dai hoc cong 1ap nudce ta giai doan 2011-2020.



5. Tw li€éu va phwong phap nghién ciru

* Tw liéu nghién ciru

- Céc tai liéu c6 lién quan dén dé tai & ngoai nudc.

- Céc tai liéu, sb liéu vé van dé giao quyén tu chu dai hoc ¢ Viét Nam.

* Phwong phap nghién cuu

- Luan 4n st dung cac phuong phép triét hoc Mac - Lénin két hop véi
cic quan diém cua Pang, cac thanh tyu cia khoa hoc quan 1y va cac
phuong phap truyén thdng cua khoa hoc x3 hoi dé nghién ctru, giai quyét
véan dé, bao gom:

- St dung phuong phap diéu tra chon mau (mau bao gom 182 truong dai
hoc cong lap trong ca nuéc) nham khao sat mirc dd quyén tu chii cia cac
truong dai hoc cong lap.

- Str dyng phuong phap phén tich hé thong dé phan tich ndi dung quyén
tw chi va su can thiét mo rong quyén tw chu dai hoc, diéu kién thuc hién
quyén tu chii dai hoc. Phan tich hé thdng quan 1y nha nuée ddi véi trudong dai
hoc va chi ra vai trd nha nuéce dbi véi viec mo rong quyén tu chu dai hoc.

- St dung phuong phap théng ké dé danh gia su twong quan giita cac
bién s6. Phuong phap danh gia dé rat ra nhitng thanh tyu, ton tai vudng méc
va tong két nhitng vin dé nha nudc can khic phuc nham nang cao quyén tu
chu dai hoc.

6. Cau héi nghién ciru

- Quyén tu chu dai hoc 13 gi? n6 c6 vai tro gi trong sy phat trién cua cac
nha trudong? vi sao can phai mé rong quyén tu chi dai hoc?

- No61 dung tu chu dai hoc 1a gi?

- Bé thyuc hién quyén tu cha phai c6 nhirng diéu kién nao?

- Nha nudc can 1am gi trong viéc md rong quyén ty cha dai hoc?

7. Y nghia khoa hoc va thye tién ciia luin 4n
- Luan 4n nghién ctru hé thdng cac van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc

doi voi cac truong dai hoc va quyén tu chu doi véi cac truong dai hoc.



- Pi sdu phén tich thyuc trang van dé phan cip quan 1y va md rong quyén
tu chu trong cac trudong dai hoc & nudce ta giai doan (2000 - 2010).

- Bic rat kinh nghiém vé& cin ct khoa hoc lwa chon cac giai phap quan 1y
nha nudc trong viéc md rong quyén tu chu dai hoc & mét sb nude ngoai dé rat
ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Pé xuét cac can ctr khoa hoc va cac giai phap, kién nghi trong viéc
phan cip va mo rong quyén tu chu cho cac truong dai hoc nude ta giai doan
2011 - 2020.

8. Két cau ciia luin an

Ngoai ph?m mé dau, két luan, phu luc va tai li¢u tham khdo, ludn an gém
3 chuong:

Chuong 1: Cosé' Iy luin va kinh nghiém quéc té vé vai tro ciia nha nude
trong vigc mdo réng quyén tir chii ciia cic truong dai hoc

Chuong 2: Thuc trang vai tro nha nude trong mé rong quyén tw chii ciia
cdc truong dai hoc cong Iap Viét Nam giai doan 2000 - 2010

Chuwong 3: Mt sé gidi phdp qudn Iy nha nwéc nham mé rong quyén
tw chu cua cdac trwong dai hoc cong lap Viét Nam giai

doan 2011 - 2020



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE
VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC MO RONG
QUYEN TU CHU CUA CAC TRUONG PAI HQC

1.1. QUYEN TU CHU CUA CAC TRUONG PAI HQC
1.1.1. Khai niém quyén ty chii dai hoc
1.1.1.1. quyén tw chii va vin dé phéin cap

Mbi mot thyc thé xa hoi (t6 chirc, ca nhan) véi tu cach 1a cac phap nhan
(hodc thé nhan) déu c6 cac quyén va nghia vu dugce nha nude va xi hoi xac
1ap, thé hién théng qua muc tiéu trong (muc tiéu riéng) cua thuc thé do.

Quyén (hodc quyén tu cha) 12 giéi han ty minh 1am chu 1y minh; ld mire
dé va pham vi dwoc phép xir sw, khong bi ai chi phéi (trong khuon khé duoc
quy dinh cta quyén).

Quyén tu cha luon gén lién voi nghia vu 1a muc do pham vi xur sy can
phdi ¢é tuong g v6i quyén da nhan dugc.

Quyén tu chu 1a hé qua tit yéu ctia md hinh quan 1y xa hoi theo phuong
thirc phan cép [67]. Con phéan cap quan 1y x4 hoi 1a mo hinh phén chia th bac
cac chirc nang, nhiém vy, quyén han quan 1y xd hdi cia nha nude trong bd
may cong quyén cua minh. Pay 1a phwong thirc quan 1y hitu hiéu nhat hién
nay, khi quy mo va trinh d6 xa hoi phat trién & trinh d6 cao (ca kinh té, ddi
ndi, ddi ngoai). Khong mot trung tim quyén luc nao du tai gidi dén dau va
duoc trang bi dén dau ciing khong thé diéu hanh tét xa hoi bang mot b may
phan cip. Cép trén cung cao nhat chi yéu tip trung cho muc dich 6n dinh vi
mo x4 hoi; con cac cap dudi lo cho su phat trién ctia x4 hdi (& pham vi trung

mé va vi md) [66].



E. Jacques mot chuyén gia thiét ké t6 chitrc hanh chinh phuong tay
noi tiéng da viét: Ba muoi 1dm nim nghién ciru d3 lam t6i tin rang hé
thdng cip bac quan 1y 1a cdu tric c6 hiéu qua nhét, chic chin nhit, va
trong thuc té 1a cdu tric ty nhién nhit ma nguoi ta da ting nghi ra dbi voi
cac to chirc 16n [29].

S. Peterson mot chuyén gia thiét ké to chtrc hanh chinh khac thi viét:
Dé ting cudng bd may & nha nudc chim phat trién thi bude dau tién 1a phai
cung ¢ mang ludi hién c6 trong 10ng bd may quan lidu va bude tht hai 1a
chinh thtrc hod nhirng mang ludi nay thanh hé théng c6 cip bac [73].

Cian clr quan trong dau tién dé nha nudc trao quyén cho ca nhéan (thé
nhan), cho céc to chirc (phap nhan) la tinh tw chiu trach nhiém (1a niang luc
tu chiu trach nhiém, ning luc phap 1y cia ca nhan va té chirc). Giéng nhu
mot dira tré khi chua dén tudi thanh nién (tic chua c6 di ning luc phap 1y,
nang luc tu chiu trach nhiém v& hanh vi x4 hoi cia minh, thi van cin c6 su
bao hd cua bd me, gia dinh, xa hd1), hodc mot ngudi pham tdi (vi khong du
kha nang kiém soat hanh vi séng cua minh trudc xa hoi, gy ton hai cho
nguoi khac va cho xa hdi) thi nha nudc budc phai giam gitr ho lai.

Con két qua dem lai cta viéc phan cip lai 13 cin c& thtr hai dé nha
nudc trao quyén cho coéng dan; dwa trén tinh hiéu qua va tinh hiéu luc.
Tinh hiéu qua 1a mdi quan hé so sanh giira dau ra cia ngudn luc véi cac
yéu t6 dau vao cua su tac dong. Con tinh hiéu lyc 1a thudc do mirc 4o phu
hop cua cac yéu t dau ra (d6 16n, chét luong, tdc d6 phan tng v.v) so véi
cac tac dong chu quan cia dau vao.
1.1.1.2. Quyén tw chii ciia cdc truwong dai hoc

Quyén tu chu ciia truong dai hoc 12 phuong thire thuc hién viéc uy quyén
quan 1y, chi rd mdi quan hé gitta cac truong dai hoc va Nha nude, mdi quan

hé nay rat da dang phu thudc vao su phat trién cu thé cua moi nudc, vao dac



diém, van hoa, truyén théng mdi quéc gia, dac biét 1a tuy thudc vao khung
phap 1y hién hanh, xu thé phat trién cua thoi dai va su cai cach gido duc dai
hoc ctia nha nude. Vi vay co khong it cach hiéu khac nhau [95].

* Theo Stichweh (1994), quyén tu chu cia cac truong dai hoc theo nghia
rong 13 kha ning ra quyét dinh doc 14p trong nhitng gidi han cho phép, cho
boi viée thiét 1ap mot hé thdng gia tri va xac dinh cac hinh thirc von, quyét
dinh céc tiéu chuin tiép can voi cac td chire, xac dinh nhiém vu chién lugc va
thiét 1ap co ché lién két dén céc linh vuc khac trong xa hoi va xac dinh trach
nhiém d6i véi xa hoi [97].

* Theo Anderson and Johnson (1998), quyén tu chu dai hoc 1a su tu do
cua mdt co sé giao duc dai hoc dé thuc hién chinh nhitng cong viéc ciia minh
ma khoéng c6 su diéu khién hoic tac dong tir bat cir cp chinh quyén nao [74].

* Theo Nyborg (2003), quyén ty chii dai hoc 14 kha ning tong thé cta co s
hoat dong theo cac Iya chon cia minh dé hoan thanh st ménh va duoc x4c dinh
bang nhimg quyén han, nhiém vu va nguén luc khac mét cach hop phap [91].

* Theo Phan Van Kha (2007), quyén tu chu ctia céc co s& gido duc dai hoc
1a quyén quan 1y cia cac co s& ma c6 sy han ché can thiép tir bén ngoai [39].

* Theo tir dién, tiéng Viét, tw chi 13 tu diéu hanh, quan ly moi cong vigc
ctia minh, khong bj ai chi phéi [68].

* Theo Pao Van Khanh, tu chu khong cé nghia 1a doc lap, tu chu co
nghia 1a ty do trong mot khung canh, trong mot vi tri nhat dinh nao d6 trong
khuon khd quy dinh ctia phap luat va chiu su giam sat cua xa hoi [40].

* T nhiu cach hiéu khong gidng nhau iy ra cac diém tuong dong
chung c6 thé hiéu: Quyén tw chii ciia truong dai hoc la quyén tw quan 1y cdc
cong viéc cua nha truong theo dung ludt phap cua nha nuoc va thong lé cua

xd hoi, cua quoc te.
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1.1.2. Nguyén tic phan giao quyén tw chi dai hoc

Quyén tu chu dai hoc vé thuc chat 1a két qua cia phuong thirc phan
quyén quéan 1y dai hoc cua nha nude cho cac truong dai hoc. D6 1a viée nha
nuoc cho cac truong dai hoc tu ra céac quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh
quan 1y, dong thoi phai tu chiu trach nhiém vé két qua cia cac quyét dinh nay
trong pham vi cho phép cua nha nudc (quyén tu chi ); trong khi nha nuédc van
phai chiu trach nhi¢m cudi cung trudc xa hoi vé hoat dong dai hoc.

Viéc phan giao quyén tu chi dai hoc tuy thudc vao rat nhidu yéu té:
Nang luc quan 1y cua nha nudc, nang luc quan ly cia cac truong dai hoc, xu
thé bién ddi cua nganh dai hoc, du luan va mong mudn cta xa hdi v.v. Tuc 14,
dé giao quyén tu cha cho cac truong dai hoc, nha nude phai tinh toan, cn
nhic rat nhiéu yéu td, dé bao dam cho viéc giao quyén tu chil cho céac truong
dai hoc & mdi giai doan phat trién cu thé cua dat nude phai dat hiéu qua, hiéu
luc tdt nhat. Noi mot cac khac, khi phan giao quyén tu chu dai hoc, nha nudc
phai tuan thu cac nguyén tic khach quan, khoa hoc ciia quéan 1y sau:
1.1.2.1. Nguyén tic 1: Bio dim méi quan hé twong tdc giita nha nide va cdc
triong dai hoc (tap trung dan chu, phap ché nha nudc)

Trong giai doan thuc hién quan 1y theo phuong thirc ké hoach hoa tap
trung va trinh d§ nang luc doi ngli can bd gidng vién cac truong chua cao,
“san phém” dau ra la sinh vién do nha nuéc sir dung 100%; mtrc do tu chu
cua cac truong dai hoc hét strc han ché (dao tao, nghién curu, phuc vu xa hoi
theo ké hoach phan bd). Nhung hién nay theo co ché thi truong dinh hudng x4
hoi chi nghia san pham dau ra khong do nha nude sir dung hoan toan ma do
xa hoi (tham chi cho ca nudc ngoati) sir dung; trinh d can b, gidng vién dai
hoc da co6 su phat trién vuot bac; ho cling l1a cong dan nhu cac quan chirc cua
bd may quan ly nha nudc va cling c6 trach nhiém, cé long yéu nudc to 16n
khong kém cac quan chitrc quan 1y cta nganh dai hoc; tirc 13 mdi twong quan

gifta mQt bén 1a céac truong dai hoc va mot bén la cac co quan quan 1y vi mo
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nha nudc vé dai hoc da c6 mot budc phat trién theo hudng binh ding hon;
nhung van phai trong khuon kho dinh hudng va phap luat cia nha nudc va
phai dat trong pham vi h¢ théng chung tir bac vo long, tiéu hoc, trung hoc, dai
hoc, sau va trén dai hoc. Thi viéc mé rong pham vi tu chu, tu chiu trach
nhiém cho céc trudng 1a mot doi hoi tat yéu mang tinh lich st.

1.1.2.2. Nguyén tiic 2: Bio dam moi quan hé twong tdc gitra trong va ngodi mieéc

Cung voi su phat trién kinh té mang tinh hoi nhdp toan cau, trinh do
thong tin, hé thong Internet phét trién viéc do tao sinh vién ciia cac nudc
khong chi dung lai pham vi stir dung trong nudc, ma da vuon téi trinh d phuc
vu nhan loai. Muc tiéu dao tao cia céac truong dai hoc trén thé gioi dan dan da
mang tinh thong nhat va uyén chuyén linh hoat trén pham vi qudc té. Cac
truong dai hoc phai co6 phuong thirc td chtrc mang tinh lién thong; cac bang
dai hoc do céc truong dai hoc cdp ra phai co gia tri twong dong; do 1a trach
nhiém, 13 thuong hiéu, 1a danh tiéng ma mdi truong dai hoc phai tu xdy dung;
do dé néu khong duoc quyén tu chu cao, kho c6 thé thuc hién.
1.1.2.3. Nguyén tic 3: Bio dam moi quan hé twong tic gitta quoc té va dic
diém vin hod, chinh tri, kinh 1é ciia méi nude.

Viéc dao tao dai hoc cua Viét Nam, trudc ti€n 1a phuc vu cho dat nudce
Viét Nam, cho dan toc Vi¢t Nam, theo luat phap Viét Nam va thé ché cua dat
nudc. Chéng han Diéu 19, Luét Gido duc nude ta cAm khoéng cho truyén ba
t6n gido trong nha truong, khac han véi diéu budc phai gido duc tén gido &
nhirng nudc cho ton gido 1a cong gido cua ho.
1.1.2.4. Nguyén tic 4: Bio dam moi quan hé twong tdc lién thong giita ndi bé
nganh gido duc dao tao va cac bo, nganh, dia phwong.

Day ciing 1a mot nguyén tic rat quan trong cua viéc phan giao quyén tu
chu cho céac truong dai hoc. DPé ¢6 mot trinh dd van béng dai hoc tuong déng
thé gidi, khong thé nao ciu trac chuong trinh hoc cia dai hoc chi c6 thoi

luong bang 60 - 70% cua cac nude khac vi da quy dinh cimg 30 - 40% cac
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mon hoc bat budc, ma 18 ra cac mon hoc ndy phai duoc giai quyét xong tir cip
phd théng. Viée dao tao con ngudi xa hoi chu nghia Viét Nam can phai hiéu
1a khong chi do 4 nam tai dai hoc giai quyét, ma nd phai duoc giai quyét trong
sudt 12 nam & bac pho thong va phai duoc ca cong dong xa hoi gop stre. Ciing
tuong tu nhu vy, dé gido duc dio tao va khoa hoc cong nghé 1a qudc sach
hang dau, 14 nén tang va dong luc thic day cong nghiép hoa, hién dai hod dat
nuoc (Van kién DPai hdi X trang 94 - 95) [27] thi B tai chinh khi xtr 1y cac
van dé tai chinh cua céc truong dai hoc khong thé thuc hién giéng nhu viéc
quan 1y tai chinh ctia cdc doanh nghiép khac ngoai xa hoi (Thué thu nhap, tha
tuc chi tiéu tai chinh v.v); hoidc khong thé duy tri hién twong cac dia phuong
khi gip kho khan vé kinh té ciia dia phuong minh thi chi phi gido duc dao tao
thuong duoc 1a lua chon dé dua ra cét xén v.v. thi cac truong dai hoc kho co
thé thuc hién quyén tu chu c6 hiéu qua.

1.1.2.5. Nguyén tic 5: Bio dam méi quan hé can bang vé quyén va nghia vu.

Quyén tu chu cua cac truong dai hoc phai bao dam thuc hi¢én sy can ddi
gitra: (1) quyén han tu chu (QH), (2) trach nhi€ém, nghia vu phai thuc hién (TN),
(3) cac phuong tién phai c6 dé thuc hién (PT), 4) ning luc, trinh d, nhan cach
quan 1y phai c6 cua cac nha lanh dao céac truong (NL), (5 phai hi¢u qua (hon la
khong dugc phan quyén - HQ), 6) phai bao dam duoc sy kiém soat cua nha
nude, cua xa hoi (KS). Puogc biéu hién qua so d6 1.1.

- Quyén han ty chu (QH) khong thé tach roi trach nhiém, nghia vu (TN)
phap luat ciia nha nudce, thong 1 cia xa hoi va qudc té.

- Quyén han (QH) phai c6 cac phuong tién (PT) twong xumg dé thuc
hién; khong thé ndo mot trudng dai hoc chi co vai sang 1ap vién véi sd von
diéu 1& 10 - 20 ty VND, véi 3 - 4000 m* dét, voi doi ngii can bd co hiru gia
tuong lai c6 thé mé ra voi quy mo hang chuc nganh hoc, ma muc tiéu chu yéu

chi 1a thuong mai, 1am giau ca nhan.
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- Quyén han (QH) phai twong xtng v6i nang lyc diéu hanh va nhan pham
ctia cac nha 1anh dao mdi truong (NL). Khong thé nao mot tién si co khi lai 1am
hi€u truong cua moét trudong dai hoc y khoa (cho du da c6 hoc vi tién si).

- Quyén han (QH) phai dua dén két qua hoat dong tét hon, cao hon. Bé
lam dugc diéu nay Nha nudc, BO Gido duc va Pao tao phai dua ra dugc bd
chuan muc danh gia khach quan, khoa hoc va ¢6 tinh kha hién.

- Quyén han (QH) phai dam bao van ndm trong tam kiém soat ctia nha
nuoc va xa hoi. Khong thé nao dé mot hiéu trudng dai hoc tré thanh mét “vua
con” & mOt nha truong, mac quyén tu tung tu tac, di nguoc lai loi ich cia moi

nguoi trong trudng, loi ich cia ngudi hoc va loi ich cua dat nude.

Quvén han

Trach nhiém

Phuong tién

Nang luc

Hiéu qua

Kiém soat

So dd 1.1: Sw cAn ddi giira cac nhan td tw chi dai hoc
1.1.2.6. Nguyén tic 6: Gin quyén ti chii v6i van dé trach nhiém xa hoi.
Quyén tu chu cua cac truong dai hoc khong phai dén chd cuc doan theo
nghia cac trudng mudn lam gi thi lam, ma no chi dugc ty do trong khudn khd
luat phap va thé ché xa hoi. Khong thé nao mot trudng dai hoc chi tap trung
vao muc tiéu 1am gidu cho Hoi dong quan tri nha trudng (ddc biét 1a cac

truong tu thuc, truong 100% vén nude ngoai theo kiéu chup giat, mé ra miy
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nam kiém 13i rdi tim cach ban lai trudng cho ngudi khac); hodc cong khai dao
tao sinh vién mang tu tudng chéng ddi nha nude, phi bang dan toc v.v.
1.1.2.7. Nguyén tic 7: Céng bang, cong khai, cé phdn loai.

Doi héi viée nha nude trao quyén tu cha cho cac truong dai hoc phai
duoc cong bd cong khai (qua quy ché, luat dinh) va phai bao dam moi truong
déu c6 quyén nhu nhau (khong ké loai hinh sé hiru, linh vuc dao tao, quy mé
16n nhé v.v). Nhung phai c6 sy phan loai. RS rang cung 1a van dé tuyén sinh
dau vao hién nay, trudng nao co thi tuyén (tirc co thwong hiéu) phai duoc
danh gia va duoc huong loi ich cao hon cac trudng khéng t6 chire thi tuyén.
Hodc mét truong dugce dao tao ca 3 cép bac van béng (ctr nhan, thac si, tién
s7) phai duoc danh gia va hudng loi ich cao hon (tuy van dugc nha nudc cong
bd cong khai) so véi cac truong chi dao tao c6 mdt bac van béng cu nhan.
1.1.3. N§i dung quyén tw chii ciia cac trudng dai hoc

Quyén tu chu cda cac truong dai hoc thé hién mbi quan hé quyén luc
giita Nha nudc va cac truong dai hoc dya trén mdi twong quan giira nang luc
quan 1y tip trung cia nha nudc va nang luc tu chiu trach nhiém cta céc nha
truong; tu chil cao dong nghia v6i mirc do can thiép thap ctia Nha nudc vao
cac cong viée cua cac trudng dai hoc. Noi dung quyén tu chi cia cac trudng
dai hoc con tuy thudc vao diéu kién va hoan canh cia mdi quéc gia dac diém
truyén théng dan toc, thé ché xa hoi. Nhung nhin chung quyén ty chu dai hoc
bao gdm 6 linh vuc co ban sau:
1.1.3.1. Tw chii vé hoc thudt (Q,)

* Hoc thudt, theo cach hiéu thong thuong 13 nghé thuat nghién ctru hoc
van [41], 1a viéc st dung c6 hiéu qua nhat cac phuong phap nghién ctru, xir 1y
van dé tim toi tri thirc, quy ludt ciia ddi twong phai nghién ctru; cac k¥ ning
bién tri thire, quy luat thanh hién thuyc.

Hoc thuat con la hé théng céc tri thirc vé khoa hoc bao dam cho nha

truong tdn tai phat trién tao ra cac dau ra dem lai loi ich cho xa hoi [4].
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* Tw chu hoc thudt, 1a mtc doc 1ap tu chu, tu chiu trach nhiém vé mat
hoc thudt ctia cac nha trudng trong nghién ctru hoc vén.

Ty chi vé hoc thuét 1a truong dai hoc duogc quyén xac dinh nhiém vu
co ban cua trudng vé nghién ciru va giang day, giéi thiéu hoic cham dut
chuong trinh dai hoc, quyét dinh co ciu va noi dung cua chuong trinh dai
hoc, vai trd va trach nhiém ddi véi viéc bao dam chat lugng cac chuong
trinh va bang cap [95][88][89][81]. Pay 1a quyén dic biét quan trong; né cho
phép moi ngudi trong trudong dai hoc duge suy nghi tu do, dau tu va thir
nghiém nhitng y tuédng mai, tu do hoc thuat 1a mot phﬁn cua mot truong dai
hoc tu tri. Hau hét cac nudc phuong tiy hién nay déu co6 chung mot quan
niém vé tu do hoc thuat 1a:

"Tw do hoc thudt la sw tw do dé tién hanh nghién cuu, giang day, trao
doi va xudt ban. Theo cdc dinh mirc va tiéu chudn vé yéu cau cia kién thirc
ma khong cé sw can thiép va hinh phat, bat cir noi ndo viéc tim kiém chan Iy
va sw hiéu biét ¢ thé trai qua” [80][76][78].

Quyén tu chu cda truong dai hoc ma mot khia canh cua no 1a quyén tur
do hoc thuat gén lién v&i ban chét xa hoi cua truong dai hoc, 1a noi sang tao
tri thirc, noi bao ton va chuyén giao van hoa cta dan toc va ctiia nhan loai. Dé
dam bao cho hoc thuat, tri thirc dugc phat trién mot cach khach quan trong
sudt chiéu dai cua lich str, khong bi thin quyén rang budc va cac thé ché
chinh tri nhat thoi can trd, xa hoi néi chung va tham chi gidi cAm quyén ciing
chép nhén quyén tu chi néi trén trong khudn vién trudng dai hoc [57].
1.1.3.2. Tw chii vé tai chinh (Q,)

Tu chi vé tai chinh 13 trudng dai hoc dugc quyén quyét dinh hoat dong
tai chinh ctia nha trudng bao gdm cac hoat dong thu, chi, quan 1y va phan
phdi két qua hoat dong tai chinh, huy dong von, quan 1y cac quy chuyén dung,
quan ly tai san, quan 1y ng phai trd cia nha truong, va cac hoat dong tai chinh

khac theo quy dinh ctia phap luat [20].
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Nguon thu cia nha trudng céng 1ap bao gém cac ngudn tir ngan sach
Nha nudc, cac khoan hoc phi, 1€ phi, thu tir dich vu nghién ctru khoa hoc va
chuyén giao cong nghé, tir hop tac qudc té, tai tro cua cac té chic hodc cac
doanh nghiép, khoan vay tir cac ngan hang hodc cac to chirc tin dung va céc
khoan vay hop phap khac theo quy dinh cua phap luat [20]. Dbi v6i cac ngudn
thu truong dai hoc phai dugc quyén quyét dinh cac khoan thu, mtrc thu ddi
v6i nhirng hoat dong dich vu theo hop ddng véi cac t6 chirc, ca nhin trong va
ngoai nudc; c6 thé tich luy du trit va giit thing du vé kinh phi Nha nudc;
quyén thiét 1ap muc hoc phi, 1& phi; quyén duoc vay tién tir thi truong tai
chinh dé dau tu cho gido duc hoac kéu goi tai trg cua cac td chirc, cac doanh
nghiép; quyén st dung co s& vat chit va trang thiét bi phuc vu cho cong tac
dao tao cua nha truong theo dung quy dinh cua phap luat [7][15][95].

Céc khoan chi chu yéu cua trudng dai hoc gém: Chi sy nghiép, chi cho
kinh doanh, chi cho xay dyung co ban, chi bd tro dbi v6i cac don vi truc thude
[20]. Trong céc khoan chi, truong dai hoc phai duge quyét dinh phuong thirc
khoan chi phi cho tung bd phan, don vi truc thudc; quyét dinh cac khoan dau
tu cho nghién ctru khoa hoc cua nha trudng; quyét dinh dau tu xay dung, mua
sdm mai va stra chita 16n tai san thuc hién theo quy dinh cta phép luat; duoc
1ap Quy phat trién hoat dong su nghiép; tra thu nhép ting thém cho ngudi lao
dong; trich 1ap quy khen thudng, Quy phic loi, Quy du phong 6n dinh thu
nhap [7][15].

Mirc d6 tir chi tai chinh cua céc truong téi dau tuy thude vao co ché
phan cép tai chinh cho phép cua nha nudc.
1.1.3.3. Tw chii vé t6 chirc, nhéin sw (Q5)

Tu chi vé td chic, nhan sy 14 truong dai hoc duoc quyén thiét 1ap co cAu
bd may, tuyén dung hodc sa thai can bd cua truong [95][20]. Tu chu td chuc &

nhiéu nudc hién nay cho phép cac truong dai hoc duge quyén quyét dinh
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thanh 14p hodc bai bod cac khoa, phong, ban, bd mon, cadc chuyén nganh dao
tao, ban hanh va bii bo cac ndi quy, quy dinh trong ndi bo trudng. Ty chi vé
nhan sy truong dai hoc phai duge quyén bau ban lanh dao nha truong, bd
nhiém va mién nhiém can bo tir phé hiéu truong tré xudng. Pugc quyén quyét
dinh tit ca cac chic danh khoa hoc va su pham thudc pham vi cua truong
minh theo ding tiéu chuan cua truong va quy dinh cta Nha nude. Puoc sip
xép, phan cong giang vién, cong chic, vién chic theo ning luc ting ngudi
phu hop véi vi tri cong tdc doi hoi cua truong. Pugc moi thinh gidng, hoac
hop ddng nghién ctiru khoa hoc va cac hop dong thué, khoan bang kinh phi
duoc cap va kinh phi tu co. Puoc quyét dinh moi chuyén gia nude ngoai dén
lam viéc chuyén mon, ctr vién chirc cua don vi di cong tac, hoc tap & nudc
ngoai theo dung quy dinh cua phap luat [7][15][20][72][82][79].

1.1.3.4. Tw chii vé tuyén sinh va dao tao (Qy)

Ty chu vé tuyén sinh va dao tao la cac truong dai hoc duogc quyén
quyét dinh cac hinh thirc tuyén va sb luong tuyén phu hop véi diéu kién cta
truong va quy dinh cia Nha nudc; md cac nganh dao tao dai hoc va chuyén
nganh dao tao sau dai hoc da c6 trong danh muc nganh dao tao cua nha
nudc; xay dung chuong trinh dao tao, ké hoach giang day va hoc tap cho cac
nganh dao tao cua truong trén co sé quy dinh ciia Nha nudc; té chic bién
soan, duyét va thdm dinh cac gido trinh theo chuyén nganh va cac tai liéu
giang day, hoc tap cua truong; dugc quyét dinh mau vin bang, chimg chi va
t6 chtrc cap vin bang, ching chi cho nhitng ngudi duoc truong dao tao khi
¢ du cac diéu kién theo quy dinh ctia Nha nuée [62][83][84].
1.1.3.5. Tw chii vé hoat dpng khoa hoc va cong nghé (Qs)

Tu chu vé hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a cac truong dai hoc dugce
quyén xay dung ké hoach hoat dong khoa hoc va cong nghé nhu: Xay dung

dinh hudng, ké hoach hang nam, trung han va dai han vé hoat dong khoa hoc
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va cong nghé cua truong; cha dong ding ky tham gia tuyén chon, dau thau, ky
két hop dong hodc cac hinh thirc khac theo quy dinh cua phap ludt; tu xac
dinh cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap trudng. Pugc quyén xay dung
cac vién, trung tim nghién ctru va phat trién, cic co s san xuét thir nghiém,
cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé; phdi hop véi cac t6 chirc khoa hoc
va cong ngh¢, cac don vi su nghi¢p, cac co s¢ san xuét kinh doanh dich vu to
chtrc cac hoat dong khoa hoc va cong nghé; hop tac khoa hoc va cong nghé
v6i nude ngoai va cac to chirc qudc té theo quy dinh cua phap luat; to chirc
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé ctia ngudi hoc; t6
chtrc cac hdi nghi khoa hoc va cong nghé, tham du cac gidi thuéng khoa hoc
va cong nghé trong nude va qudc té [62][96].

1.1.3.6. Tw chii trong quan hé quéc té (Qg)

Tu chi trong quan hé qudc té 13 cac truong dai hoc duoc quyén chu dong
thiét 14p cac mdi quan hé hop tac, ky cac van ban ghi nhd, thoa thuin vé dao
tao, khoa hoc va cong ngh¢ voi céac truong dai hoc, cac t6 churc gido duc, khoa
hoc va cong nghé nudc ngoai; moi chuyén gia nude ngoai dén giang day va
trao d6i kinh nghiém theo cac quy dinh cua nha nudc; t6 chirc hoi nghi, hoi

thao qudc té theo cac quy dinh ctia nha nuéde [62].

Quyén ty chit

dai hoc
v v A A A 4
Hoc Tai T6 Tuyén Khoa Quan
thuat chinh chirc sinh hoc hé
Q) (Q2) nhan dao cong quoc
su tao nghé té
Q) (Qa) (Qs) (Qo)

So dd 1.2: 6 quyén tu chii co ban ciia treong dai hoc
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1.1.4. Sw cin thiét mé rong quyén tw chi dai hoc ciia nha nuée
1.1.4.1.Téng quan vé nha nwéc

Sau khi ché d6 cong san nguyén thuy tan r, tri thirc con ngudi duoc tich
lu¥ 16m, cong cu san xudt phat trién, ning suat lao dong ting nhanh, cua cai du
thira, y thirc tu hitu phat trién manh, xa hoi loai ngudi phan chia thanh giai
cép, bit dau xuit hién su d6i 1ap vé loi ich kinh té gitra cac nhém, céc tap
doan nguoi, thi su tranh d4u giita ho v6i nhau ngdy cang trd nén gay git.
Trong diéu kién d6, dé giir cho xa hoi trong vong ky cuong nhat dinh, giai cip
thdng tri ndm trong tay nhirng luc luong san xuat chu yéu, nhirng cta cai chu
yéu; nhitng cong cu bao luc 10n (cac tiém ning quan sy) - cac yéu td chii yéu
tao ra quyén Iuc xa ho1, tim cach td chirc nén mot thiét ché dac biét voi nhitng
cong cu diac biét - thiét ché Nha nude va Nha nude bit dau xuét hién. Nhu
vay, Nha nudc chi ra doi trén co s cac tap tinh cua sinh vat va con nguoi khi
san xudt va van minh x3 hoi phai phat trién dat dén mot trinh do nhat dinh,
cung v&i su phat trién d6 1a sy xuét hién ché do tu hitu va sy xuét hién giai
cap trong x4 hoi.

Nhung Nha nuée ra doi khong chi 1a dé thong tri giai cdp ma con 13 t6
chtic cong quyén théng nhat quan 1y toan xa hoi hodc dén cac ddi tuong co
lién quan dén x4 hoi nhim muc dich sép Xép, td chirc, béo toan nhitng dac
trung vé chit cta chiing, hoan thién va phat trién chiing theo dinh huéng nhat
dinh, tirc 1a Nha nudc khong chi 1a cong cu trong tay giai cap thong tri ma con
1a quyén luc cong dai dién cho loi ich chung cta cong ddng xa hoi.

Nha nwée la mot thiét ché quyen luc chinh tri, la co quan thong tri giai
cdp ciia nhém loi ich xd héi (mét giai cdp hodc mét nhém giai cdp) nay doi
Vv&i mot hodc toan bé cdc giai cap khdce, dong thoi con la co quan céng quyén
cung ng cdc dich vu céng va hang hod cong cong cho xa héi d@é duy tri va
phat trién xa héi ma Nha nuée dé quan 1y trude cde Nha nude khdc va true

lich su.
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Nha nudc ¢ hai thudc tinh co ban: thudc tinh giai cdp va thudc tinh x4
héi. Hai thudc tinh nay gin bé véi nhau, nwong tya vao nhau va bién doi
khong nglmg cliing véi sy phat trién hodc kim him ciia xa hoi.

Nha nudc ra doi dua trén co s cua quyén luc xa héi (thudc tinh von co
cua to chuc xa hoi va quyén chiém gitr sir dung tai san cong cong cia xa hoi),
né duogc chia thanh cac quyén: (1) Lap ¥, 1ap ngoén (ap dit tu twong, chuin
muc, niém tin v.v.. cho x3 hoi); ) Lap hién, lap phap, 3) Hanh phép, 4) Tu
phap, (5) Chiém hitu, sir dung, bdo v¢ lanh thd quéc gia.

Quyén lyc va sitc manh hop phap ciia mot t6 chire dong nguoi duge st
dung dé chi phdi, khdng ché cac con ngudi trong to chirc; do d6 quyén luc
xuét hién va ton tai cung véi su xuét hién ctia xa hoi loai nguoi, ma géc ré siu
xa cua no la cac tap tinh von co cua dong vat cua con ngudi cho bdi ba nhan
t6 co ban:

* Quyén luc 1 thudc tinh vén cé cia mot t6 chire cho béi dire tin: Dé
duoc séng va dugc phat trién, con ngudi cé tap tinh sdng cong ddng, tirc 1a ho
phai chip thuan su hinh thanh t6 chtrc, chiu mat di mot phan quyén va loi ich
von c¢6 cua minh. Toan bo quyén va loi ich dong gdp ndy cua moi ngudi trong
cong dong 1a sitc manh dé tao ra ngudn luc chung cua to chirc thong qua su
uy quyén ctia minh cho t6 chirc, duoc goi 1a giao kéo hodc khé wdc xa hoi
(contract). Nha triét hoc Anh J.Lcco (J.Locce 1632 - 1704) da 1a ngudi dau
tién sir dung thuat ngit ndy, 6ng viét: Nha nudc thuc chat 1a mot khé udc,
trong d6 cac cong dan nhuong lai mot phan quyén cua minh dé hinh thanh
quyén luc chung ciia Nha nuéce [18]. Con Arixtot (384 - 322 TCN) thi noi:
Quyén luc khong chi 1a cai von ¢6 ctia moi sy vat biét cam gidc, ma cua gidi
tu nhién vo co. Chung ta s€ khong ngac nhién khi tao dang, tao phdi tir cac
vat phém vO co: sat, thép, cao su v.v... lép thanh mot chiéc 6t6, hodc mot
chiéc may bay thi cac hé théng nay cé nhitng cong ning dic biét trong viéc

chuyén chd cho con nguoi. Chinh vi nguén goc thudc tinh to chirc cia quyén
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luc, Platon (428 - 347 TCN) da noi: Nguoi ta c6 thé dan dat con nguoi bang
su bét budc va bao luc, nhung nguoi ta ciing c6 thé dan dit con ngudi bang sy
ung thuédn cua y chi tu do ctia ho [18].

Quyén luc chung nay phai phuc vu cong tim, khach quan, khong vu loi
cho g1 ich chung ctua cong d@)ng. R4t tiéc diéu d6 rat it khi duge thuc hién.
Chinh vi diéu nay ma Arixtot da noi: Ban than su tdn tai cta x3 hoi loai nguoi
da lam nay sinh sy bat cong.

Trong hoat dong chinh tri ngdy nay, sitc manh dau tién ciia mot to chuc
chinh 1 chit tin cta to chirc, 1ong tin cua con ngudi tham gia to chirc. Con
trong pham vi quéc gia khi quan chtrc chinh quyén tham nhiing, hu hong mat
long tin ctia dan thi van nudc s€ suy bai.

* Clia cdi, nguon goc thir hai ciia quyén lywc: Chinh tir cudc sdng cong
ddng con ngudi tham gia to chtrc phai chap nhan déng gop mot phan cua cai
ctia minh va chiu mat di mot s6 quyén cta ca nhan dé tao ra quyén luc chung
v6i cac bao dam vat chat do moi ¢4 nhan g6p lai. Cua cai cia t6 chuirc 14 mot
tai san to 16n (so v&i ciia cai cia mdi c4 nhan) ma nho d6 nhitng ngudi nim
quyén luc to chtrc ¢6 phuong tién dé diéu hanh té chuc, bién quyén luc thanh
hién thuc; chi phdi truc tiép 1én moi con ngudi trong t6 chc.

* Sire manh ciia bao luc (trdn dp), nguon goc thir ba ciia quyén lec: Nho ¢6
duc tin (nhan t thir nhat) va nho ¢6 cta cai (nhan t6 thir hai) ma nhén td thir ba
tao ra quyén luc s& xuat hién, d6 1a stc manh tran 4p, khen thudng (stc manh
bao lyc). Nho ¢6 stic manh bao lyc ma nhitng nguoi nam gilr quyén luc c6 thém
mot céng cu quan trong dé van hanh chi phbi moi con ngudi trong to chic.

Chinh xuét phét tir ba ngudn gdc tao ra quyén luc nay, cac hoc gia thé gioi
déu dua ra mot két luan chung, d6 1a “nha nudc nho, quyén luc 1on” [71] [85].

Nha nudc 1a chii thé quan 1y x4 hoi 16n nhat, quan 1y ciia nha nudc mang

tinh da chiéu. Nha nudc thuc su 1a mot to chic dic biét, d6 1a mot td chuc
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mang tinh bao trum cuia ca xa hdi, khac han cac td chire x3 hoi khac boi céc
dAu hiéu sau:

- Thir nhat, Nha nude 13 su phan chia cu dan theo lanh thd. Néu cac bd
lac, thi tdc dugc hinh thanh theo quan hé huyét théng thi nha nudc 1a bo may
quyén luc, tap trung trén mot co cau lanh thd nhit dinh va dan cu duge phan
chia theo 1anh thé qudc gia thdng nhat.

- Thi hai, Nha nudc thiét 1ap mot by may quyén lyc xa hoi, bd may
quyén luc cong ndy dudng nhu tach ra ngoai xa hoi, dimg trén xa hoi, nhung
lai tryc tiép cai tri x4 hoi. Ngay nay né thuong 1a bd may do so bao gdbm mot
hé thdng cac co quan quan 1y cac linh vuc cua doi song xa hoi nhu: tuyén
truyén, c6 dong, cudng ché, dan ap, va cac co quan quan 1y khoa hoc k¥ thuat,
kinh té, tai chinh... ma co ciu xa hoi bg lac, thi toc chua hé biét dén.

- Thir ba, Nha nudc 1a quyén luc cong xuit hién dong thoi véi viée xac
dinh chu quyén nha nudc - d6 1a quyén luc tdi cao mang tinh doc 1ap ciia Nha
nudc trong viée giai quyét nhitng cong viée ddi ndi, ddi ngoai cua xa hoi.

- Thir f, Nha nu6c ban hanh phéap luat c6 tinh bit budc chung dbi voi
moi to chirc, moi thanh vién trong x4 hoi. Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap
luat va bé‘mg cac bién phap khac nham dat dugc cac muc dich d3t ra. Yash
Tandon trong bai “Nha nudc theo kiéu Keynes” trong cudn “Chu quyén kinh
té trong mot thé gii dang toan cau hod” da viét “ nha nudc ¢ day c6 nghia la
quyén luc duogc 4p dat theo mot trat tu rd rang nhét dinh dé gitp hé théng
kinh té van hanh, ké ca quyén trimg phat nhiing ai 1an tranh nghia vu d6i véi
hé thong d6 hodc chdng lai hé théng d6” [70].

Nha nuée tdn tai 1a mot tat yéu khach quan cua lich st phat trién xa hoi,
cho boi cadc nhiém vu ma nha nudc phai thyc hién ma khong mot cd nhan, mot
t6 chic ndo co thé thay thé dugc. D6 chinh 13 cic chirc ning cua nha nude.
Chitc ndng cia nha nwée la tdp hop tat cd cac nhiém vu ma nha nuwée phdi

thay mat xa hoi dé thuc hién, n6 mang tinh dinh hudng, vi mé 1a chu yéu.
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Theo cac chuyén gia kinh té vi mo, nha nudc c6 ba chirc ning co ban: (1) chiic
ning hiéu qua, ) Chtc ning céng bang, 3) Chic ning 6n dinh. Theo hai
chuyén gia Chiavo-Campo va P.S.A.Sundaram cua Ngan hang phat trién
Chau A (ADB) thi chirc nang (vai tro) ti thiéu ctia nha nudc (chinh quyén)
la: (1) Gin gitr hoa binh, (2) Thuc thi ludt phap, 3) Bao ddm mot moi truong
bén ving [53]. J.W.Moellermann nguyén B truong Kinh té Cong hoa lién
bang Pirc cho, nha nude c6 ba chirc ning (nhiém vu): (1) Bao vé cac quy ché,
) Khic phuc nhiing yéu t6 gay nhiéu, 3) Diéu chinh xa hoi [38]. Con ndi theo
ngdn ngit “Van hoc”; nhiéu nha nghién ctru da két ludn nha nude 1a nguoi
cam lai, chir khong phai 12 nguoi chéo do.

1.1.4.2. Nha nuéc trong nén kinh té thi trwong

Kinh té thi trudng da ra doi, ton tai va phat trién hang trim nim nay, do
la thanh qua chung cia vin minh nhan loai. Theo nha kinh té hoc
Paul.A.Samuelson, ngudi My dau tién dugc nhan giai thudng Nobel vé kinh
té nam 1970, lich st phat trién cua nhan loai c6 hai mé hinh t6 chtc kinh té
chu yéu d6 1a co ché kinh té thi truong va nén kinh té chi huy (Commanded
Economy).

Kinh té thi truong 12 mot hinh thic t6 chtc kinh té trong d6 ca nhan
ngudi tiéu dung va cac chu thé kinh té tac dong 13n nhau qua thi trudng theo
hoc thuyét “ban tay v6 hinh” cia Adam Smith dé giai quyét ba vin dé trong
tam cua to chirc kinh té: San xuat cai gi? San xuat nhu thé ndo? Va san xuat
cho ai? Pic trung co ban ciia mé hinh t6 chtc kinh té nay 13 nha nudc can
thiép truc tiép rét it va khong siu vao thi truong theo kiéu “Laissez - faire”
nghia 13 “phé mic cho thi trudng” giai quyét hét thay. Pén nira sau cia thé ky
XX do sy phat trién manh mé cua lao dong san xuét dudi tac dong cua tién bo
khoa hoc k¥ thuit, co ché nay da phai c6 nhiéu sy diéu chinh dé thich nghi

vo1 tinh hinh méi.
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Con nén kinh té chi huy hay nén kinh t& ké hoach hod, tip trung va bao
cap 14 nén kinh té ma trong d6 nha nudc chi huy cac doanh nghiép va nha
nuée quyét dinh san xudt, phan phéi ngudn luc va phan phdi san xut theo cac
ké hoach cua nha nudc. M6 hinh nay ra doi, ton tai va phat trién tir nhiing
niam 20 cua thé ky XX va timg budc that bai va sup d6 vao thap ky cudi cing
cta thé ky XX ¢ Lién X6 cii va cac nudec XHCN khac ma cac nudc Phuong
Tay thuong goi 1a “Soviet Bloc”.

* Uu diém ciia kinh té thi trwong: Kinh té thi truong 1a mot co ché tao ra
su canh tranh binh dang giita cac thanh phan kinh té, cac doanh nghiép dé
nang cao hiéu qua san xuét va giam chi phi; 1a co ché ty diéu tiét nén kinh té
rat linh hoat, mém déo, c6 tac dung kich thich manh m¢, thuong xuyén doi
moi k¥ thuat, cong nghé san xuit, cong nghé quan 1y va thuong xuyén quan
tam nghién ctru nhu cau thi hiéu ctia nguoi tiéu dung. Nguoi tiéu dung tu do
lira chon hang hoa c6 chat lwgng t6t va véi gia ca hop 1y, tir khap moi noi, co
ché thi trudong kich thich san xuét va luu thong hang hoa phat trién, lam cho
con ngudi lao déng va nguoi san xudt kinh doanh ning dong va chiu khé néu
khong sé& mét viéc hodc pha san, bd may nha nudc tinh gian, gon nhe va hi¢u
qua hon.

Kinh té thi truong gitip khic phuc cac han ché von c6 ctia nha nude, d6 1a:

- Nha nudc khong c6 kha nang lya chon ra nhiing khu vyc hay nhiing
doanh nghiép c6 trién vong. Nha nudc khong thé thay thé cho tién trinh chon
loc khic nghiét cia thi truong.

- Nha nudc thuong xuyén bi nghi ngd 1a Iya chon khong phai theo tiéu
chi tinh hop 1y ma theo twong quan lyc luong giita cac thé luc gay sirc ép.

- Nha nuéc khong c6 kha niang chimg minh dugc rang su can thiép cua
minh 13 hop 1y, rang néu can thiép thi két qua sé& tét hon 1a khong can thiép.

- Nha nuée khong thé va ciing khong biét cach thu hat nhén tai va kinh
nghi¢m can thiét nham van hanh trong mQt moi truong canh tranh; hi¢u sudt

ctia doanh nghiép dugc nha nudc d& dau vi thé chi co thé kém di.
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- Nha nudce thuong xuyén bi nghi ngd 1a vu tién cho nhiing 1¢1 ich chinh
tri trude mat.

- Do ban chit clia minh, nha nuéc s& 1an 16n nhiéu tiéu chi khi dé ra mot
chién luoc

- Cudi cung, nha nuéc mang tinh da thé, do d6 khong thé phan tng mot
cach mau le trude nhitng thay d6i dién ra trén thi treong [28].

Nha kinh t& hoc Dirc J.W.Moellermann thi néi don gian hon: khong phai
nha nude biét hét moi viée [38, tr102].

Nhu vay chiic nang co ban ctia nha nudc trong quan ly xa hdi 1a chuc
ning quan 1y tam vi md, chién lugc; khong phai 1a cac chirc nang cu thé mang
tinh tadc nghiép cta cac phan hé bén dudi, cac td chtrc, cac ca nhan.

* Vé mat han ché: Kinh té thi truong chura dung nhiéu yéu t6 bat 6n, mat
can ddi, lam méo moé dau tu vi chay theo 191 nhuén; cic nha san xuét, kinh
doanh c6 thé canh tranh khong lanh manh 1am 6 nhiém huy hoai méi trudng,
khong dam bao cong bé'mg xa hd1, lam tang t€ nan xa hdi, lam an phi phap,
trén 1au thué, 1am hang gia, ph4 san, that nghiép phan hoa xa hoi giau nghéo
ngay cang tram trong, loi ich cong cong bi xem nhe v.v.

Chinh nhitng mit khuyét tat va tiéu cuc nay cta thi trudng ma can toi vai
trd quan 1y, can thiép vi mo ciia nha nuéc dé giam thiéu chung va chinh diéu
nay da trd thanh mit tich cuc cua nha nudc nhung ciing can phai canh giac
v61 nhitng mat tiéu cyc cda nha nudc nhu lam dung quyén luc, lam trai voi
nhiing quy luat ciia kinh té thi truong, hinh sy hoa cac hanh vi vi pham kinh té
va quan hé dan sy, chinh sach bao ho khong chinh dang, phan biét d6i xtr giita
cac thanh phan kinh té khi tiép can ngudn vdn, hay nhu danh thué cao dbi véi
nhirng mit hang nhap khau dé bao ho nhitng nganh san xuét c¢6 cong nghé lac
hdu ¢ trong nudc 1am anh hudéng trim trong dén loi ich cua nguoi tiéu dung.
Cho nén van dé dit ra ¢ day 1a nha nudc chi can thiép cai gi? Khi nao va murc

do dén dau?
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1.1.4.3. M¢ réng quyén tw chii dai hoc

Hé théng giao duc dao tao noi chung, hé théng cac truong dai hoc noi
riéng 1a mot phan hé co ban tao thanh nén xa hdi; nhung 1a mot phan hé hét
strc quan trong va co y nghia hét strc quyét dinh. Céc hoc gia ngudi Phap da
tirng két luan: nha truong chiém mot vi tri trung tAm trong viée phan phdi déu
nhiing co may gitra moi nguoi [21]. No6i mot cach khac giao duc dao tao truc
tiép va c6 vai trd chi dao gop phan vao viée thuc hién cic chire ning quan ly
vi md cua nha nudce (hi€u qud, cong bﬁng, 6n dinh, khic phuc nhiéu, bao dam
moi trudng phat trién bén vimg). Gido duc dao tao dong vai trd chi phdi ba
yéu tb phat trién xa hoi 1a tién von, lao dong va tién bo k¥ thudt, thi gido duc
dao tao gop phan truc tiép vao hai yéu té cbt 16i 1 lao dong va tién bo. Chinh
vi thé, nhiéu nudc, trong d6 c6 nudc ta da khang dinh: cung v6i khoa hoc va
cong nghé, gido duc va dao tao 1a qudc sach. Cuong linh xdy dung dit nudc
trong thoi ky qua do 1én CNXH cua Pang ta cling da ghi r6: Gido duc dao tao
cO st m¢nh nang cao dan tri, phat trién nguén nhén luc, boi dudng nhan tai,
g6p phan quan trong phat trién dat nudc, xay dung nén vin hoa va con ngudi
Viét Nam (Cuong linh - SDBD tr21, 2011).

a- Voi sir ménh to lon cua gido duc dao tao noi chung, cua hé théng cac
triwong dai hoc néi riéng, doi hoi phai huy dong dugc tri tué va tam huyét cia
ca xa hoi, dac biét cua toan bd cac nha gido, cdc nha quan ly ctia cac truong
dai hoc trong ca nudc.

Day 1a su phat trién tat yéu ctia cac truong dai hoc & moi nudc trén thé gisi
trong diéu kién hoi nhap kinh té toan cau hién nay khi trinh d6 phat trién cua luc
lwong san xudt da 1én cao, doi hoi quan hé san xuat phai c sy bién ddi theo cho
phu hgp. Trinh d9, nang luc, nhan cach cta doi ngi cac nha khoa hoc, cac nha
gido cua cac truong dai hoc da phat trién rat cao ca vé sd luong va chét luong.
Chang han ¢ nude ta, tinh dén cudi nim 2010 da c6 2800 Gido su va Pho gido su

dai hoc (gap may chuc lan so6 Gido su, Pho giao su cia Bo Giao duc va Dao tao).
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Chinh doi ngii cac nha khoa hoc ndy dang phai truc tiép: (1) Lam nhiém vu dio tao
nguén nhan luc chét luong cao (dai hoc, thac si, tién s), () truc tiép hoa minh vao
cudc sdng thuc té xa hoi, tham gia giai quyét cac van dé ma cudc séng dat ra; chir
khong phai la doi ngli can bd qua mong va khong da nganh ctia Bo chu quan.
Thém nita v6i hang trim trudng dai hoc khac nhau véi cac dic diém nganh nghé
dao tao khac nhau, thudc cac linh vuc dao tao va dia phuong khac nhau; véi
nhitng mdi quan hé riéng c6 ctia mdi trudng so v6i moi trudng hoat dong & trong
va ngoai dat nude khac nhau; hang loat cac tinh hudng phai xir Iy hang ngay khac
nhau; khong thé c6 mot bd chii quan tai gidi nao co thé thay mat dé xu 1y tat ca
cho moi tinh hudng cho moi nha trudng. Diéu tat yéu 13 bo chii quan phai uy thac
quyén xtr 1y tinh huéng trong pham vi cho phép ctia minh cho cac nha trudng.

Theo két qua diéu tra ctia nghién ciru sinh, rat nhiéu y kién duoc hoi déu
cho mé rong quyén ty chi cho cac trudng dai hoc Viét Nam di tré thanh mot
doi hoi mang tinh khach quan hop véi xu thé phat trién chung cua thé gidi.
Nha nudc can tap trung vao chirc ning quan 1y vi mé ctia nganh dai hoc; d6 1a
viéc tao méi trudng 6n dinh vi md (vé dinh huéng, duong 16i phat trién
nganh, vé ludt phap, vé diéu kién lam viéc, vé ngudn luc, vé xir Iy cac mdi
quan hé dbi ngoai); thuc hién tot chirc ning kiém tra, thanh tra, gidm sat; con
chtrc nang diéu hanh cu thé (vi md) hiy trao tra lai cho cac nha truong.

Chi ¢6 mé rong quyén tir chu cho cac truong dai hoc, thi nha nudée moi
c6 thé tap trung giai quyét cac van dé mang tim chién luge, qubc gia; méi co
thé phat huy duoc tdi da tinh tu chiu trach nhiém trudce xa hoi, tinh sang tao
cua ban than va cua toan by cac nha khoa hoc cuia céc truong dai hoc- mot tai
san vo gia va khong c6 gidgi han, nhung chua dugc khai thac.

Nhu viy, c6 thé néi dén thoi diém hién nay, kha ning kiém soat cac
truong dai hoc theo phuong thic tap trung cii cia nha nudc (centralization) da
khong con thich hop va ciing khéng thé thuc hién duoc; su nghiép gido duc

dao tao ndi chung, dao tao dai hoc ndi riéng cling 12 mot su nghi€p chung cia
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toan xa hoi, ding nhu Chu tich Hb Chi Minh d néi: “Céach mang 13 sy nghiép
cua quﬁn chung”. Xa hdi, ddi ngti cac nha gido dai hoc da du 16n manh phat
huy tinh sang tao, tu chu, ty chiu trach nhiém dé dong gop 16n hon nita cho su
nghiép gido duc dao tao bac dai hoc cho d4t nuée.

b- Trong co ché thi truong, mot xu thé khach quan, tat yéu cua moi qudc
gia hién nay, cac truong dai hoc la cac co sé cung ung dich vu dao tao, gido
duc cho xa hdi. Céc co sé nay cling doi hoi phai co6 su thi dua, canh tranh dé
ton tai va phat trién ¢ trong va ngoai nudc. Do d6, nha nudc khong thé lam
thay cong viéc ctia nha truong bang cach quan 1y mang tinh tic nghiép cua
thoi ky ké hoach hoa tap trung bao cap; ma phai chdp nhan mot co ché quan
Iy mé ctra, canh tranh mo rong quyén tu chil cho cac trudong dai hoc trong
khuon khé dinh huéng phat trién va luat phap ciia nha nudc.

c- Mo rong quyén tw chii dai hoc la mét xu thé cia xa hoi phat trién.
Cung véi su phat trién kinh té mang tinh hoi nhap, canh tranh, toan cAu; viéc
dao tao dai hoc nham cung Gmg ngudn nhan luc chit lugng cao cho nén kinh
té mdi nudce, ddng thoi cling cho ca cac nude khac trén thé gidi. Ngudn nhan
luc nay phai lam cha dugc cac phuong ti€n va cong cu lam viéc ma nhan loai
d3 tao ra va dang duoc sir dung phd cép khip hanh tinh. Cho nén chit luong
dao tao dai hoc phai dap ung cac doi hoéi chung cua bac dai hoc cia moi nudc.
Tinh lién thong lién két gifta cac truong, giita cac nudce 1a mot xu thé cua thoi
dai ngay nay. Néu khong phat huy tinh linh hoat va sy tu thich nghi cta ting
truong dai hoc, ma chi trong chd vao sy thich nghi cua co quan diéu phéi
chung tor mét trung tam la B6 Gido duc va Pao tao; thi khong thé bao dam
cho su phat trién tuong thich cua mat bﬁng dao tao dai hoc thé gioi.

d- M¢ réng quyén tw chii dai hoc: 1a phuong thirc twong thich cua dic
trung nha nude trong thoi dai ngdy nay, d6 1a nha nude nho, quyén luc 16n.
La nha nudc nho, thi nha nude chi ¢ thé thuc hién cic chic ning quan 1y vi

mo hé thong gido duc dao tao va dai hoc; con cac chltc nang quan 1y tam cu
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thé mang tinh tac nghiép phai trao lai cho cac cap dudi (Bo Gido duc va Pao
tao; cac tinh, thanh phd; cac truong dai hoc) theo mot khung phap 1y khoa hoc
va chuan xac.

1.1.5. Phuong thirc trao quyén tw chii dai hoc

Véi cac hé théng 16n co6 quy mo toan xi hoi nhu linh vuc quan Iy nha
nuéc vé gido duc dao tao; phuong thirc phan cip quan 1y tir nha nude cho cac
cap bén dudi 1a didu tit yéu cho boi quyén tu chu cia cic nha trudng, nhung
muc d0 va hinh thurc trao quyén nhu thé nao lai phu thude vao rat nhiéu yéu to
(nha nude, nha truong, xd hoi, xu thé thé giéi v.v) ma nha nudc phai can
nhéc, tinh toan mot cach khoa hoc va chuan xac.

Phuong thuc trao quyén tu chu dai hoc 1a mac d cho phép tu chu dbi
v6i cac yéu tb chi phdi truc tiép dén sy ton tai va hoat dong ciia cac truong
dai hoc. Mdi mét truong dai hoc 1a mdt thuc thé, mot té bao tao nén hé théng
dai hoc cua mot nude. Mdi thuc thé nay la mot hé théng dong véi cac muc
tiéu phai dat (cho boi cac dau ra - cai goi 1 “san pham” cung tng cho x4 hoi).
Dé c6 dugc san phadm mong mudn, cac nha trudng can phai co cac yéu td dau
vao, moi trudng va co ché cho phép két hop cac yéu t6 (dau vao V, ddura R,

co ché C, méi trudng M) [11][31].
\% R

M

So d0 1.3: H¢ thong két ndi cac nhin t6 ciia mdt truwdong dai hoc
Dau vao ciia mét truong dai hoc bao gom:

V- Ngudn lic tai chinh (d3 dé cap 6 Q,)

V,- Ngudn nhan luc (d3 dé cap ¢ Q;)
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V- Ngudn tuyén sinh (d3 dé cap o Q)

V,- Nhu ciu duge hoc véi chat luong cao cua xa hdi (da dé cap 6 Qy)

Vs- Cac van dé xa hoi ndy sinh cin nha trudng gop stc giai quyét (da
dé cap 0 Qs)

V- Kha ning tiép nhdn mdi truong thong tin trong va ngoai nude (da dé
cap 0 Q4, Qs, Qo).

Dau ra ciia mét trwong dai hoc bao gom:

R,- Sb nguoi hoc ra truong duoc s dung va hiéu qua lam viéc ctua ho
dem lai loi ich cho xa hoi (da xét & Q4,Q5,Qs)

R,- Danh tiéng cua nha trudng tao ra, bao gdm: (1) Cac cong trinh, bai
béo, dé tai nghién ctru khoa hoc phuc vu xa hdi va nha nuéce, 2) Hé théng cac
gido trinh, chuong trinh giang day, 3) Doi ngii cac nha khoa hoc hang dau (da
dé c@p 6 Q1, Qs, Q4, Qs, Qp).

R;- Cua cai vat chat ma nha truong tao ra dong gop cho xa hoi (tién bac,
tac dong phat trién san xudt, xa hoi - d xét & Q,)

Méi trwong ciia mot trwong dai hoc bao gom:

M;- Co ché rang budc vi md cua Bo chu quan (dd xét 6 Q;, Q,, Qs, Qu,
Qs, Q).

M,- Co ché rang budc vi md cua cac B9, tinh thanh phd c6 kha ning tac
dong dén nha truong (tai chinh, ddi ngoai, an ninh, cac UBND tinh, thanh phé
v.v; da xét & Q,, Qs, Qp).

M;- Cong luan x4 hoi d6i véi nha truong.

M,- Khé ning giao lwu (thu phat) tiép nhan, xt Iy thong tin, cac ludng tu
duy khoa hoc, trinh do khoa hoc cong ngh¢ cua nudc ngoai. (da xét & Q)

Phuong thirc trao quyén tu chu dai hoc chinh 14 co ché cho phép ciia nha
nuéc ddi voi cac trudng dai hoc, thong qua co ché van hanh cia cic nha
truong. La quyén tu chu cho phép ma cac truong cé thé khai thac tdi da két
hop gifra cac yéu td dau vao, dau ra, méi truong dé dat dugc muc tiéu hoat
dong cua minh (da xét ¢ Q;, Qa, Qs, Q4, Qs, Qp).
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DPé quan 1y nha nude ddi voi cac truong dai hoc dudi giac do hé thong
két ndi cac nhan td dau vao (V), co ché (C), moi trudong (M), thudng dién ra 4
phuong thirc quan ly hoac 4 mé hinh quan 1y sau:

- Phuong thirc 1, nha nude kiém soat sat sao moi nhan t6 V, M, C; bao
dam moi quy dinh dugc cac nha truong thuc hién theo ding chuan muc quy
dinh theo huéng ké hoach hoa tap trung, hy vong két qua dau ra (R) s& dap
g yéu cau ma nha nudc mong doi (Pay 1a md hinh duge goi dudi tén: Mo
hinh nha nuée kiém sodt).

- Phuwong thure 2, nha nuéce chi kiém soat dau ra, con cac nhan td khac V,
M, C dé cho cac truong tu chiu trach nhiém (Pay 1a mo hinh dugc goi dudi
tén: Mo hinh nha nuoc giam sat).

- Phuong thire 3, nha nude dé xa hoi, ngudi sir dung “san pham” ciia cac
truong dai hoc tu danh gia theo hudng tiép can thi trudng, thong qua viéce tiép
nhan va st dung nguoi hoc sau khi ra trudng vé 1am viéc, con cac nhan to
khac (V, M, C) dé cho cac trudng tu chiu trach nhiém (Pay 1a mé hinh duoc
goi dudi tén: M6 hinh tw chi dai hoc tuyét doi).

- Phuong thire 4, t6 hop hai phuong thic 1 va 3 lai (phuong thirc hdn hop).
1.1.5.1. Tiéu thirc dinh gid higu qud mikc dp trao quyén tw chii dai hoc

Viéc lya chon phuong thirc trao quyén tu chi dai hoc & mdi nudce tuy
thudc vao rat nhiéu yéu té, ca chi quan (phia nha nuéc), ca khach quan (phia
cic truong), ca mdi truong (xa hoi, xu thé phat trién dai hoc thé gidi).
Nhung suy téi cung la phai nham dat dén muc tiéu quan ly dai hoc dat ra cua
nha nudc, cua xa hdi (muc tiéu ngoai cia cac truong dai hoc); cling nhu muc
ti€u riéng, cu thé cua tung truong dai hoc (muc tiéu trong cua céac truong dai
hoc). Do do, tiéu thurc danh gia hiéu qua muc do trao quyén tw chu dai hoc
ciia nha nude cho cdc truong; chinh la cdc chi tiéu phan héi tic déng cia
murc do trao quyén déi vé&i cdc muc tiéu can dat cia nha nude, ciia xa héi va

cua moi truong.
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a- Muc tiéu ngoai

bay 1a muyc ti€éu ma nha nudc va xa hoi mong dgi va doi hoi cac truong
dai hoc phai dap tmg. N6 18 thudc vao kha nhiéu yéu té: (1) trinh d6 phat trién
kinh t& xd hoi, trinh d phat trién luc lwong san xudt xd hoi (dic biét 1a ngudn
tai chinh danh cho giao duc dao tao), (2) dac diém hiéu hoc cua dan toc, (3) tAm
nhin chién lugc cua cdc nha lanh dao dit nude, 4) mdi quan hé quéc té co
duoc, (5) trinh do cac trudong dai hoc v.v.

Muc tiéu ngoai bao gém nhiéu muc tiéu cu thé, co cai mang dac diém
chung ctia moi nudc, c6 cai mang dang dap riéng ciia mdi nude nhu:

a;- Chat luong sinh vién dao tao, day la myc ti€u (ca trong lan ngoat)
cua cac truong va cia moi nudce, da dugce t6 chirc UNESCO dua ra 1a:

- Nguoi hoc (ca sinh vién, cao hoc, tién si) sau khi ra trudong phai co
nang luc tri tu¢, nang lyc sang tao dé c6 thé thich ung tdt v6i moi tinh huéng
chuyén mon x4y ra.

- Phai c6 kha ning hanh dong tbt, tirc 1a phai co cac k¥ niang séng dé tu
than 1ap nghiép va tao dung su nghi€p cho ban than.

- Phai ¢6 nang luc tu hoc, tu nghién ciru dé c6 thé thudng xuyén nang
cao trinh d9, xur 1y cac van dé nghiép vu; phai biét duy tri su hoc sudt doi,
khong bao gid tu man.

- Phai ¢6 nang luc qudc té dé hoi nhap toan cau (cho boi cac k§ ning
ngoai ngi, tin, van hoa, va ning luc giao tiép qudc té).

Tiéu thirc danh gia hiéu qua muc do trao quyén tu chu cho cic truong
dai hoc ctia nha nuée, chinh 1a mirc d6 do ludng chét lwong sinh vién (nguoi
hoc) theo 4 yéu cau ké trén 1 tot 1én, gitt nguyén hay x4u di. Dé c6 thé danh
gia chinh x4c cac tiéu thirc ndy 12 mot cong viée hét stc phirc tap, kho khin,
khong thé thyc hién thuong xuyén va day ciing 1a trach nhiém thudc vé chirc
nang kiém tra, giam sat ciia Bo Gido duc va Pao tao ciia mdi nudc. Cach tbt
nhét 1a hang nam B§ Gao duc va Pao tao can thuc hién céc dot diéu tra x3 hoi

hoc ¢ céac co s& co sinh vién tot nghiép (truong A, B, C...) da ra lam viéc sau
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vai ba nim. Pdng thoi xem xét cau trac chuong trinh ddo tao ciia cac nganh
hoc, ndi dung ctia mdi mon hoc, trinh do ctia doi ngil gido vién giang day.

a, - Pham chdt sinh vién ddo tao, day ciing 1a mot muc tiéu phai c6 cua
nha nudc, cia xa hoi (va cua cac nha truong). N6 phu thude rat nhidu vao
ban chét ché d6 x3 hoi va dic diém truyén théng van hoa dan toc mdi nude.
Nguoi hoe phai thyc hién tdt hai khau hiéu dao tao ctia moi truong dai hoc
danh tiéng.

- Hay tro thanh cong dan tot cua dat nude!

- Hay tré thanh chuyén gia gidi cua nhén loai!

Tiéu thirc danh gia hiéu qua muc do trao quyén tu chu cho cic truong
dai hoc cua nha nudc (thong qua B Giao duc va Pao tao) chinh la viéc kiém
tra, kiém soét sao cho: (1) co cdu chwong trinh dao tao c6 phan anh dugc cac
khau hiéu dé ra & trén hay khong? (2) tinh guong mau, kha ning su pham cta
doi ngti gido vién, nhan vién phuc vu nha truong c6 dugc thuc hién theo 2
muc dich dit ra trong 2 khau hiéu trén hay khéng.

bé danh gia chuin xac phém chét sinh vién dugc dao tao 1a mot nhiém
vu vo cing ning né va kho khin cia cic co quan thuc hién chtic niang kiém
tra, kiém soat ctia B Gido duc va Pao tao ctia mdi nude.

a; - Chat luwong, quy mo dao tao dai hoc, day cling 1a mét muc ti€u hét
strc can thiét ciia moi nha nudc trong thoi dai ngay nay, dugc thé hién ra bang
cac chi tiéu ca dinh tinh 1an dinh lugng nhu:

- Thir nhdt: c6 bao nhiéu % cac truong dai hoc dugc cac nudc xép vao
nhom 100 truong dai hoc hang dau thé giGi?

- Thur hai: c6 bao nhi€u nha khoa hoc cia cac truong dai hoc trong nudce
duoc xép vao nhém 10 nha khoa hoc hang dau thé giéi (sb nganh duogc bau
chon, so sanh véi cac nude dimg dau)?

- Thit ba: ty 18 % s cac bai bao va cong trinh nghién ciru ¢6 gia tri duoc
thé gii cong nhan va cong bd (mirc so sanh véi cac trudong dai hoc thude top

dan dau)?
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- Thir tw: c6 bao nhiéu nha khoa hoc cua cac truong (vién) dugc nhan
cac giai thuong khoa hoc danh tiéng (Nobel, toan hoc v.v).

- Thuir nam: c¢6 bao nhiéu linh vuc (nganh hoc, mon hoc, nha khoa hoc
chuyén sdu cta cac trudng dai hoc), ma cac truong dai hoc khéc trén thé gisi
khong c6 va phai cho ngudi sang hoc?

- Thit sdu: mtrc thanh toan mot tiét giang cho gido vién (hé giang vién,
giang vién chinh, giang vién cao cap) so voi cac nude c6 thu lao tra cao nhat?
muc thu nhap binh quan mdi nim cua d6i ngil gido vién (hé giang vién, hé
giang vién chinh, hé giang vién cao cp) va so sanh véi mirc ciia nude tra cao
nhat hién hanh trén thé gi6i? co cau % thu nhép ctia gido vién (cac cip, so
sanh v&i1 nudce khac)?

- Thit bay: co ciu % quy thoi gian hang nam cua gido vién (3 cip): (1)
gio lén 16p, (2) gio chuén bi bai, 3) gi0 tu hoc tap, 4) gio nghién ctru ¢4 nhan,
(5) g10 nghién ctru phuc vu xa hoi, (6) gid nghi ngoi giai tri (phuong thic va
trinh d6 nghi ngoi), (7) gid di thuc té ngoai xa hoi, 8) gio cham lo gia dinh, (9)
gid cham lo st khoe va (10) cac gid khac? Dong thoi phai so sanh duge véi
co cau % quy thoi gian ndy so voi cac nude phat trién khac?

- Thir tam: trinh do trang thiét bi phuc vu giang day (dién tich hoc tap
cua sinh vién, di¢n tich ky tic xa sinh vién, dién tich san tap luyén thé luc, sd
luong dau sach binh quan cho mdi sinh vién, s6 luong gido trinh da ¢ cho
cac mon hoc, trinh d6 phong thi nghiém, ty 18 % sd may tinh hién dai, diéu
kién ¢ va lam viéc cta gido vién va can bd cong nhan vién v.v).

- Thir chin: ty 18 s6 sinh vién tinh trén 10.000 dan. Ty 1¢ sb giang vién
cac cap tinh trén 1000 sinh vién (so sanh voi nudce khac).

- Thir mueoi: ty 1€ ngan sach cia nha nudc danh cho dao tao dai hoc (so
sanh voi cac nuoc khac)?

DPdi véi muc tiéu thit ba, nha nudce cb thé xady dung cdac ti€u chi cé tinh
dinh lugng dé do ludng danh gia hiéu qua cua viéc trao quyén cia minh cho

cac truong dai hoc dem lai; nhung day cling khong phai 1a mét nhiém vu don
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gian va ciing doi hoi cac bd phan lam chirc ning kiém tra, kiém so4t, danh gia
cua BO Gido duc va Bao tao phai co6 luc lugng du 16n, trinh d6 du cao va trang
thiét bi thong tin kiém dinh hién dai.

b- Muc tiéu trong

Pay 1a muyc tiéu cua timg truong dai hoc, mot mit nd phai gop phan dé
dat dugc muc ti€u ngoai (muc ti€u cia ca nudc, cua xa hdi), mat khac no phai
dap tng dugc cac mong mudn ciia ban than. Viéce trao quyén tu chi cho céc
truong dai hoc; tiéu thirc danh gia tot x4u do d6 ngoai viéc gbp phan t6t hon
vao viéc thuc hién muc ti€u chung (muc ti€u ngoai), cling can phuc vu tdt hon
cho viéc thuc hién cac muc tiéu riéng c6 c6 ¢ mdi truong dai hoc (muc tiéu
trong). Muc tiéu trong thong thuong cia cac trudng dai hoc bao gom:

b, - Chat lwong va phcfm chdt sinh vién ddo tao, cac muc tiéu nay hoan
toan tring hop v&i muc tiéu chung ctia nha nudce, cua xa hoi. Bat ky truong
dai hoc nao déu phai phén d4u cho thuong hiéu dao tao cia minh; ngudi hoc ¢
truong ra phai dugc cac co sé sir dung hai 1ong va danh gia cao va san sang
duoc lua chon va tiép nhan khi céc co s& nay ¢6 nhu cau.

b, - Chat heong, quy mé ddo tao, ddy 13 muyc tiéu mang tinh truc tiép, cu
thé ctia mdi truong dai hoc va duoc thé hién qua céac tiéu chi xac dinh:

- Thir nhdt, phai c6 mot doi ngii giang vién, can bod phuc vu giang day
ngay mot 16n manh ca vé $6, chat va co ciu. Diéu nay mot mat khéng dinh
chét luong ciia mot nha trudng; mot mat 13 can cir ¢ mo rong quy mo dao
tao. D& do ludng sy phat trién nay, can phai tinh toan co cdu ddi ngii can bd
giang day cac cdp (giang vién, giang vién chinh, giang vién cao cap, tién si,
PGS, GS v.v) duoc bién dong theo hudéng di 1én mdi nim. RS rang mot
truong dai hoc rat quan tam dén viéc tiéu chuin héa doi ngll cadn by giang day,
c6 chién luge va quy hoach phat trién ddo tao, boi dudng can bd hang dau; thi
tam nhin va chat lvong giang day cua nha trudng d6 hét sirc chun xac va s&

nhanh chéng di vao cac top dan dau cia cac truong dai hoc trong nudc (trong
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khu vuc va trén thé gio1). Bac biét 1a phai c6 mot do1 ngli can bo dau nganh
c6 tén tudi trong nudc va qudc té véi nhitng dong gdp khoa hoc cho dit nude
va nhan loai.

- Thit hai, phai c6 mot hé thong chuong trinh giang day thudc nhom tién
tién, du trinh d6 hoi nhap qudc té. Tiéu chi nay gin chit véi tiéu chi ¢ trén.
DPung nhu ngudi ta thuong noéi: “thay nao trdo niy”, “thdy ndo gido trinh,
phuong phap giang niy”.

- Thir ba, diéu kién séng ctia giao vién va can bd nhan vién: mic luong,
diéu kién 1am viéc, kinh phi nghién ctru, phuong tién thiét bi giang day, kinh
phi va diéu kién dé ning cao trinh d6 (di nudc ngoai, hoc dé 1y cac van bang
cép cao hon, nghién ctru phuc vu xa hoi, kinh phi dé dao tao boi dudng sinh
vién va hoc vién co tai vv). Mirc thap nhét 1a véi dong luong va thu nhép tai
truong gido vién, can bo nhan vién da cé cude soéng tot, no dit ma khong can
phai vé nha 1am thém.

- Thir tw, nha truong phai soém dat dén mtrc dao tao du moi cép hoc (cu
nhan, thac si, tién s7); truong nao di dat duoc mic du nay thi phai phat trién
vai tro ctia nha truong ra bén ngoai xa hoi va qudc té.

- Thur nam, muc do hai long cua giao vién, can bd cong nhan vién nha
truong véi cach quan 1y, ing xtr ciia nha truong (van hda nha truong) v.v.

Pé do ludng cac tiéu chi trén, tir 46 1dy lam cin ctr danh gid hiéu qua
cua viéc trao quyén tu chu dai hoc cia nha nudc cho cac truong dai hoc la
mot cong viéc vo cung phtrc tap. Poi1 héi Bd Gido duc va dao tao thong qua
cac vu, vién chic ning can tham khéao kinh nghiém quéc té rong rii dé dua ra
dugc cac chi tiéu do luong khoa hoc va kha hién.
1.1.5.2. Cin cii lira chon nufe dé tiéu thiie vé quyén tir chii dai hoc (QTCDH).

Nhu da xét ¢ trén d6 1a tinh chiu trach nhiém, tinh hi¢u qua va tinh hi¢u
luc. Tie 12 no 18 thude vao cac mdi quan hé tuong quan chat ché gitra 4 nhom

nhan to V, R, M, C cua cac nha trudng va cac cap nha nudc.
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Can ctr lua chon tiéu

thirc QTCPH
A 4
Tinh chiu Tinh hi€u Tinh hi¢u
trach qua lyc

nhiém

So dd 1.4: Cin cir lwa chon mirc dd tiéu thirc vé quyén tu chi dai hoc
1.1.6. Piéu kién thue hién quyén tw chi dai hoc

DPé thuc hién quyén tu chu dai hoc phai c6 sy phan dinh rach ro1 gitra
quyén quan 1y, giam sat ciia Nha nuée (quan 1y vi md) va quyén quan tri dai
hoc cua cac truong dai hoc (quan 1y vi md). Pé lam dwgc diéu nay nhiéu y
kién tranh luan cho ring can c6 hai diéu kién sau [100]:

Thit nhat, vé phia Nha nuéc thiy da dén luc can phai tap trung vao chirc
ning quan ly vi mo cta nganh dai hoc (vach duong 16i, chu truong, chién
luge, moi truong luat phap, cac mbi quan hé véi cac linh vyc hoat dong khac
ciia nha nude); tire 1a nha nudc chi can tip trung vao muc dich quan 1y tao
moi truong 6n dinh vi mo cho sy phat trién cua cac truong dai hoc. Nha nudc
chi can thuc hién nhiém vu dinh hudng va dé ra chién lugc cho phat trién giao
duc, xay dung 10 trinh ting quyén tu chu cho cac truong dai hoc, ban hanh céac
chuan muc thiét yéu cua cac truong dai hoc (chuén muc hanh chinh, tai chinh,
cac chuin muc hoc thuat), tién hanh cong tac t6 chirc kiém dinh chét luong
dai hoc va kiém toan tai chinh doc 1ap, dam bao diéu phéi nguén luc hiéu qua,
thiét ké co ché kiém soat quyén luc, tao moi truong canh tranh binh déng va
khong can thiép vao cac cong viée cu thé ciia nha truong.

Thir hai, vé phia cac truong dai hoc da c6 du nang luc tu chu va san sang
d6n nhan dé thyc hién su phan cép cao nhat ctia nha nude cho minh; dem lai
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha trudng cao nhat theo sy phan cdp cua nha
nude. Chang han cac truong dai hoc can phai co hoi dong truong dé nhimng

quyét dinh dua ra 1a vi loi ich cong dong chir khong vi loi ich ciia nha trudng
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hodc mot thé lyc nao d6. Hoi dong trudng 13 hoi dong quyén luc bao gdm ca
sinh vién va cac dai dién bén ngoai chr khong chi 1a cac dai di¢n bén trong
nha truong [100]. Ngoai ra, trudng dai hoc can phai dam bao trach nhiém x4
hoi, bao gém trach nhiém bén trong va trach nhiém bén ngoai tic 1a trach
nhiém ddi v6i chinh nha trudng va trach nhiém di véi ca xd hoi ndi chung.

Trach nhiém x4 hoi thé hién bén trong nha truong bao gdm: trach nhiém vé
nhan sy, tai chinh, dao tao, nghién ctru va hop tac quéc té. Bén canh do, tap trung
xay dung doi ngii giang vién, can bd quan 1y gido duc dai hoc c6 pham chat dao
dirc va chuyén mon cao, c6 phong cach quan 1y va giang day tién tién, hién dai.

Trach nhi¢m xa hoi bén ngoai nha truong la trach nhi€ém cua nha truong
ddi véi sinh vién, cha me sinh vién, nguoi st dung lao dong, cong déng va
nha nudc. Trach nhi€ém nay bao gém: viéc dam bao chét luong dao tao, sur
dung c6 hi¢u qua cac nguén luc, thong tin minh bach, trach nhiém bao cao
gidi trinh cong khai voi cong ching.

Trong nén kinh té thi truong hién nay, st ménh cta nha trudng 1a phai
dao tao dap ung nhu cAu cla ca x3 hdi hon 1a chi nhdm vao loi ich cia mot
nhom nguoi chiu trach nhiém quan 1y nha truong. trach nhiém xa hoi 1a trach
nhiém trinh bao, khong chi theo nghia ghi chép thong thuong ma dé cap dén
mdi quan hé giita muc tiéu va phuong tién trong su twong dong véi nhu cau
xa hoi va cua chinh truong dai hoc. Nhu vay, truong dai hoc khong chi trinh
bao don thuan ma phai td churc hoat dong co6 hiéu qua, cong khai, minh bach,
cac mat hoat dong ctia nha truong.

1.2. VAI TRO NHA NUOC POI VOI MO RONG QUYEN TU CHU
CUA CAC TRUONG PAI HQC

1.2.1. Quan Iy nha nwéc doi véi cac treong dai hoc

1.2.1.1. Khai ni¢m

Theo cach hiéu théng thuong: Qudn Iy nha mede doi véi cde trwong dai hoc
(trong nueée) la s tde dong cé té chire va bang phdp quyén ciia nha nuée lén
cdc truong dai hoc nham tao ra ngué‘n nhan lyc chat luwong cao va bao dam cho

sw phat trién bén vitng cua dat nudc, cua dan toc cho hién tqi va mai sau.
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1.2.1.2. Chirc ning qudén Iy nha nwée doi véi cdc trwong dai hoc

Chirc ning quan 1y nha nude ddi véi cac trudng dai hoc nhu cach thudng hiéu
1a tap hop tat ca cac nhiém vu ma nha nude phai 1am dé quan 1y nganh dai hoc va
phuc vu myc ti€u dao tao nguén nhan luc chit lugng cao cho xa hdi. Bao gémz

a- Xac dinh quan diém, duong 161, chién lugc va 16 trinh phat trién cac
truong dai hoc. Pay 1a chirc ning quan trong nhat; nd gitip tao ra dinh hudng
chuan xé4c cho su phat trién nganh dai hoc dat nude trong hién tai va trong
tuong lai (chtrc nang dinh hudng).

b- Ban hanh hé théng phap luat c6 lién quan dén su ton tai, van hanh,
phat trién cta cac truong dai hoc. D6 1a hanh lang phap 1y, cin c&r cho viée
thuc hién to chic van hanh cac truong dai hoc déng thoi cling 1a can ct cho
cong tac kiém tra, kiém soat hoat dong cua nganh dai hoc; ddy con 1a co so
cho viéc diéu chinh dinh hudng phat trién céc truong dai hoc, thich ung véi
moi bién dong & trong va ngoai nude (chirc ning to chc).

c- Tao mdi trudng thuan loi cho cac trudng dai hoc phat trién (phdi
két hop voi cac B nganh, dia phuong co lién d6i; cung cap ngudn luc tai
chinh, dat dai; xir Iy cac mdi quan hé ddi ngoai; On dinh gia ca doi sdng,
xady dung co s& két ciu ha téng x4 hoi, van d& an ninh v.v - chirc nang tao
moi trudng).

d- Thyc hién tét cong tac kiém tra, kiém soat cac hoat dong cua cac
truong dai hoc va cong tac hd tro cua cac nganh, cac dia phuong c6 tac dong
dén céc hoat dong cua cac truong dai hoc, téng két cac thanh tuu va kinh
nghiém phat trién. Xir Iy cac sai pham trong cac hoat dong dai hoc; tim kiém
cac co hoi cac mdi quan hé d6i ngoai gitip cho nganh dai hoc phat trién nhanh

choéng, 6n dinh (chirc nang kiém tra, ki€ém soat, di€u chinh).
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4 chic nang quan ly
nha nudc doi vdi cac
truong dai hoc

|
v v | |

Tb chirc Tao moi Kiém tra,
Dbinh huéng (luat phap) truong kiém soat,
(ho trog) diéu chinh

So dd 1.5: Cac chirc niing quan Iy ciia nha nwée ddi véi cac truong PH

Trong 4 chirc ndng quan 1y phai thuc hi¢n, chirc ndng dinh hudng cé vi
tri quan trong dic biét mang tinh bao trim, chi phdi tat ca cac chirc ning con
lai va phai do nhitng nguoi dimg dau nha nudc thyc hién (& cac nude
phuong tay 1a do cac chinh dang cam quyén thong qua ndi cac nha nude chi
phéi. Con ¢ Viét Nam 1a do Pang cong san Viét Nam thuc hién). 3 chic
ning con lai, d6i voi cac nudce thue hién phuwong thire nha nudce kiém soat thi
chirc ning t6 chirc dong vai trd then chdt, quyét dinh. Ddi véi cac nudce thuc
hién mé hinh quan 1y dai hoc theo phuong thirc giam sat thi hai chtic nang to
chirc va kiém tra, kiém soat giir vai trd cbt 16i. Con ddi v6i phuong thuc tu
chu dai hoc tuyét ddi thi cac chtrc nang tao moi trudng va kiém tra, kiém
soat giit vai tro quyét dinh.
1.2.1.3. Nguyén tic quan Iy nha nwéc déi véi cdc truong dai hoc

Pé quan 1y cac truong dai hoc nha nudc thuong thuc hién theo cac
nguyén tic nhét dinh, d6 1a cac rang budc khach quan, khoa hoc mang tinh
quy luat ma nha nudc thong qua B6 Gido duc va dao tao phai thuc hién,
bao gém:

* Nguyén tdc két hop quan Iy theo nganh va qudn Iy theo lanh thé.

Moi truong dai hoc mot mat phai thuc hién chic nang, nhiém vu giao
duc va dao tao theo su chi dao nganh doc, do 1a B§ Gido duc va Pao tao, la co

quan quan 1y nha nudc vé gido duc va dao tao théng nhat trong pham vi ca
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nuoc [69]. Ngoai ra phai xac dinh cu thé nhiém vy, thAm quyén, trach nhiém
cua cac bd, nganh, lién quan dbi véi cac truong dai hoc [13]. Mat khac cac
truong dai hoc déu dong trén mot dia ban cu thé nao do. Vi vay, cling phai
tuan thil sy quan 1y hanh chinh cta dia phuong. Chinh quyén dja phuong quan
1y nha nude d6i véi cac trudng dai hoc theo phan lanh thd ciia minh thong qua
co quan chuyén mén, theo nhiém vu, quyén han do nha nudc quy dinh phu
hop vé6i co ché phan cap [69][60].

* Nguyén tdc tdp trung dan chi trong quan Iy cdc truong dai hoc

Nguyén tic tip trung dan chu 1a nguyén tic co ban trong hoat dong chinh
tri x4 hoi & nude ta, dong thoi ciing 13 mot nguyén tic quan trong trong to
chtrc va hoat dong cua bd may nha nude [69]. Quan Iy nha nude dbi véi cac
truong dai hoc ciing tuan thu nguyén tic nay. Nguyén tic ndy yéu cau Nha
nuéc théng nhat quan 1y hé théng gido duc qudc dan néi chung va céc truong
dai hoc noi riéng vé muyc tiéu, chuong trinh, ndi dung, ké hoach gido duc, ti€u
chuan nha gido, quy ché thi ctr, hé théng vin bang, chimg chi; tap trung quan
1y chat lugng gido duc, thuc hién phan cong, phan cip, ting cuong quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém cua co so giao duc [51].

Nguyén tic tdp trung dan cha ciing doi hoi trong qua trinh trién khai
quan 1y, chi dao can bao dam tinh théng nhét va nang cao hiéu lyc, hi€u qua
quan 1y nha nuéc dbi voi cac trudng dai hoc. Ngoai ra nguyén tic ndy con
dua trén co s& phan cap quan 1y Nha nudc dbi voi cac truong dai hoc phai
dam bao tuong Ung giita nhiém vy, thim quyén, trach nhiém, ngudn lyc tai
chinh, nhan sy va cac diéu kién can thiét dé thuc hién dugc cac cong viéc
duoc phan cap. Dong thoi bao dam tinh chu dong, sang tao, quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cua cic co quan quan 1y gido duc cac cép trong viéc quyét

dinh va thyc hién cac nhiém vu duoc phan coéng, phan cap [13].
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* Nguyén tic hiéu qud, hiéu lwc: DoOi hoi viée quan 1y nha nudc ddi véi
cac truong dai hoc phai dat két qua tdt nhat (theo cac chuian muyc kiém dinh
xé4c dinh) so v&i cac chi phi va mit mat da phai bo ra cho dau tu dai hoc (hiéu
quda); dong thdi moi chu truong, dudng 16i, 16 trinh phat trién dai hoc ma nha
nuéc dé ra phai trd thanh hién thuc (hiéu liec).

* Nguyén tdc héi nhdp: Doi héi viée quan 1y nha nuéc vé dai hoc phai
tiép nhan duogc cac thanh tyu quan 1y dai hoc va hoat dong dai hoc cua cac
nuéc tién tién trén thé gidi. Cac "san pham" cua quan 1y dai hoc va cua cac
truong dai hoc phai co6 stic canh tranh 16n, phai ddm bao mrc ti thiéu 1a su
ngang bang cac nude tién tién (chat luong dao tao, trinh d6 d6i ngii can bd
giang day, chuwong trinh gido trinh, cic phuong tién trang thiét bi giang day);
ddng thoi phai phu hop voi dic diém van hoa qudc gia.

* Nguyén tic phdap ché xd hi chii nghia: DPoi hoi cac trudong dai hoc phai
hoat dong dua trén co sé hién phap, phap luat ciia nha nude; cac van ban dudi
luat do cac Bo chil quan va cac tinh, thanh phd (noi trudng dai hoc hoat dong)
quy dinh.

* Nguyén tdc cong bang, cong khai, minh bach: San pham do cac trudng
dai hoc tao ra cho xa hdi 1a cac dich vu cong va hang hoa céng cong; thudc
nhém dich vu céng cong, nha nude cé thu phi nham dap Gng cac nhu cau birc
thiét cho nhan dan mang tinh phi lgi nhuan do cac co s dugce nha nudc thong
qua hop dong- trudng dai hoc tu thuc, hodc nhiém vu dugc phan giao- trudng
dai hoc cong lap [32].

Nguyén tic nay doi hoi cac truong dai hoc phai dwgc nha nudc dbi xir
cong bang, cong khai nhu nhau trude xa hoi. Cac trudng dai hoc phai cé trach
nhiém bédo cdo cong khai, minh bach cac két qua hoat dong cia minh trudc xa
hoi, ma muc ti€u chinh la gitp xa hoi dao tao ra nguén nhan luc chat luong

cao, chur khong don thuan vi muc ti€u lgi nhuan.
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1.2.2. Vai tro ciia nha nwée trong viée mé rong quyén tw chi cho cac
truwong dai hoc
1.2.2.1. Vai tro cuia nha nuoc

a. Vai tro: Trong mot hé thdng bao gom cac thuc thé c6 mdi quan hé va tac
dong qua lai 1an nhau, chiu su rang budc chdt ché vao nhau dé thuc hién mot
muc tiéu dit ra; thi mdi mot thuc thé s& cd mot vi thé (chd dimg) nhét dinh trong
hé thdng, thé hién vi trf (dia vi) quyén luc ctia thuc thé d6 co trong hé thong.

Thong thudng trong mot hé thdéng, cac thuc thé tao nén hé thdng co hai
vi thé thudng gap: (1) Vi thé cdp trén, lanh dao - 13 cac thuc thé giit vi tri cha
dao, khong ché cac chuin muyc, hanh vi, quyén loi, nghia vu cta hé théng.
Céac thuc thé nay dua ra cac quyét dinh va budc cac thuc thé khac cua hé
théng phai thuc hién. ) Vi thé cdp dwdi, bi lanh dao - 1a cac thuc thé git vai
trd 18 thude vao vi thé cua cép trén, phai thuc hién cac quyét dinh cta thuc thé
cap trén dua ra.

Nhu vay: Vi thé ciia mot thuc thé la vi tri quyén luc ma thuc thé dé cé
trong hé thong.

Con vai tro cia mot thue thé la hinh thirc biéu hién vi thé ciia thuc thé
thong qua viéc thyc hién mot hodc nhiéu chirc nang ma thuc thé dé phdi thuc
hién trong hé thong.

No6i mot cach khac, vai tro ciia mot thue thé 14 mot pham tru dung dé
dién dat su twong tac cho phép cia thyc thé d6 véi cac thuc thé khac trong hé
théng; cho boi cac hoat dong, cac hanh vi cua thuc thé d6 d6i véi hé théng
tuong ng véi vi thé cua thuc thé d6 co trong hé thdng.

b. Vai tro ciia nha nudce trong viéc mé rong quyén tw chii ciia cdc truong
dai hoc cong ldp Viét Nam

Nhu d3 xét & trén, vai trd ctia nha nude trong viéec mod rong quyén ty chu

cua cac truong dai hoc cong lap ¢ nudce ta la quyén ctia nha nudc trong viée
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Iwa chon phuong thirc thuc hién cac chic niang quan 1y cua minh dbi véi cac
truong dai hoc néi chung, cac truong dai hoc cong lap xét dudi goc dd quyén
tu chu cho phép.

No6i mot cach khéc, vai trd ctia nha nude trong viéc mé rong quyén tu
chu cua cac truong dai hoc cong 1ap ndi riéng (cac trudong dai hoc ndi chung)
1a viéc nha nudc ty minh lya chon phuong thic quan 1y dai hoc cong 1ap nao
lién quan dén muc d6 tw chu nhiéu hay it cho cac truong dai hoc cong lap:
phuong thirc 1 (M6 hinh nha nuéc kiém soat); phwong thirc 2 (M6 hinh nha
nudc giam sat); phuong thirc 3 (M6 hinh tu chi dai hoc tuyét d6i); phuong
thirc 4 (t6 hop cac phuong thire 1, 3).

Bén phuong thire quan 1y dd xét lién quan truc tiép dén 6 ndi dung vé
quyén tu chu cua cac trudng dai hoc.

Mo rong quyén tu chil cac truong dai hoc 1a mot xu thé khach quan cia
su phat trién, 12 mot doi hoi cua cudc sdng xi hoi. Pay 1a phuong thirc quan
Iy dai hoc phu hop véi co ché quan 1y chung cta x3 hoi trong qua trinh phat
trién kinh té toan cau mang tinh hdi nhap va canh tranh & pham vi khu vuc va
thé gi6i. Can ctr cho viéc md rong quyén tu chu cho cac truong dai hoc 14 tinh
chiu trach nhiém, tinh hi¢u qua va tinh hiéu lyc cia cd hai phia nha nudc va
cac truong dai hoc. Py 14 mot qué trinh dién ra theo cac budc xac dinh, ma
nha nudc phai thuc hién trudc xa hoi va nganh dai hoc.
1.2.2.2. Pinh hwéng va chién lwoc cho phdt trién gido duc dao tao

bay la viéc xac dinh o st ménh ctua gido duc dao tao noi chung, su
ménh dao tao dai hoc noi riéng. Cung voi su phat trién nhu vii bio caa khoa
hoc va cong nghé, cua nén kinh té tri thitc va sy canh tranh kinh té mang tinh
toan cau; yéu td con ngudi ngdy mot trd nén bic thiét va quan trong mang
tinh quyét dinh cho su ton tai va phat trién quéc gia. Pé thyuc hién duge dinh

hudng nay, nha nudce phai vach ra cac chu ky phat trién thich hop cho nganh
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dai hoc cho béi céc chién luge phat trién dai hoc. Cac chién luwoc phat trién
dai hoc; d6 la hé théng cac quan diém; cac muc dich muc tiéu co ban va
céc chinh sach, giai phap, ngudn luc can phai st dung dé dat t6i cac muc
dich muc tiéu di dit ra ctia nganh dai hoc trong céc chu ky phét trién cta
nganh dai hoc (v6i do dai thoi gian tir 10 - 30 nam).

binh huéng va chién lugc phat trién dai hoc chiu tac dong tryc tiép tu
nha nudc. Do d6 né 1a trach nhiém va ddng thoi (nhu d3 xét & trén) ciing 1a
chirc ning quan 1y cbt 16i cua nha nuwéc d6i voi nganh dai hoc. O nudc ta,
dinh hudng va chién lugc phat trién gido duc dao tao néi chung, dinh hudng
va chién lugc phat trién dai hoc néi riéng la trach nhiém ctia Pang va nha
nudc va co sy giam sat cua ca xa hoi.
1.2.2.3. Xay duwng 1§ trinh ting quyén tw chii cho cdc truong dai hoc

Viéc mo rong quyén tu chu cho cac truong dai hoc 1a mot qué trinh
mang tinh phap quy, thé ché hod. Do d6 n6 phai duoc thuc hién theo mét 16
trinh hop 1y; ma theo khoa hoc quan 1y, nd phai dugc tién hanh theo hai budc:

a- Budc 1: Soat xét lai co cAu va co ché quan 1y dai hoc hién c6. Tim ra
cac nhan t6 tich cuc, hiéu qua cua giai doan dd qua; cac ton tai bé tic can giai
quyét; cac tiém ning tiém 4n cua cac truong dai hoc va cia xa hoi (c6 lién
quan dén nganh dai hoc) ma chua dugc khai thac st dung. Budc nay khong
nén kéo dai va phai biét tan dung tri tué chung cua nganh dai hoc, ctia xa hoi
va cua cac bai hoc kinh nghiém ngoai nudc. Noi cach khéc, bude 1 cua 16
trinh ting quyén tu chi cho cac trudng dai hoc 13 viée sip xép lai co cdu va co
ché quan 1y cua giai doan trudc.

b- Budc 2: Chinh thirc hod co cdu va co ché quan 1y méi dudi dang cac
van ban phap quy (tip trung nhat cho boi Luat gido duc); quy dinh rd mbi
quan hé giita quyén va trach nhiém cua cac truong dai hoc ma luat phép, xa

hoi va thong 1& qudc té cong nhan. Pay 13 viéc thé hién cua nguyén tic phap
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ché x4 hoi ddi v6i quan 1y nganh dai hoc. Pay ciing 1a can ct phap 1y rang
budc gitra hai phia nha nudc va cac truong dai hoc; trong moi truong gidm sat
cong khai cua xa hoi.
1.2.2.4. Ban hanh cdc chudn muec thiét yéu cho cdc trwong dai hoc

Dé luat phap di vao cude séng va trd thanh hién thuc hiéu qud, nha nudc
phai tién hanh cu thé hoa cac phap luat da ban hanh cho céac truong dai hoc;
trong do cdt 161 1a: (1) Chue nang, nhiém vu, quyén han cua Bo Giao duc va
Pao tao, 2) Mbi quan hé gitta Bo Gido duc va Pao tao vdi cac Bo khac va cac
UBND tinh, thanh phd, 3) Diéu 1¢ cac trudng dai hoc, 4 Chuan muc danh
gia, xép loai cac truong dai hoc, (5) Quy ché thudng phat ctia nha nude ddi véi
cac truong dai hoc.
1.2.2.5, T6 chiic hoat déng kiém tra, kiém dinh chit lnong hoat dpng dai hoc

bay la chuc nang dic thu cua Bo Gido duc va Dao tao ddi véi nganh dai
hoc. Néu chirc nang nay khong duogc thuc hién, hodc thuc hién khong tbt (do
ning luc, do quyén han, do pham chat, do phuong tién cua cic bd phan
chuyén trach qua han ché; hodc khong twong thich); thi cac budce da thyuc hién
& trén ciing khong thé c¢6 duoc két qua mong doi. Gidng nhu nhiéu dai biéu
Qudc hoi nudc ta vira qua da phat biéu kha sau sac: mudn chong tham nhiing,
thi ngudi tham gia chdng tham nhiing ban than phai khong tham nhiing.
1.2.2.6. Diéu phoi nguon lwc hiéu qud, tao moi trwong canh tranh binh
ding cong khai

Nha nudc nim trong tay ngudn tai san to 16n (do xa hoi uy nhiém nim
giir); do d6 can phai st dung cac ngudn luc ndy mot cach c6 hiéu qua nhit
theo nguyén tic: (1) Cong bang, cong khai, 2) C6 trong tam, trong diém,
khong dan trai, tranh binh quan chu nghia, 3) Hi¢u qua. Pac biét véi céac
nguén luc dau tu cho nganh dai hoc, nha nudc can tao moi trudong két cAu ha

tang thuan loi cho cac trudng dai hoc phat trién, canh tranh hop 1y.
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1.3. KINH NGHIEM QUOC TE TRONG VIEC NHA NUOC MO RONG
QUYEN TU CHU PAI HQC
1.3.1. Tu chu dai hoc & Hoa Ky

La mot qudc gia dién hinh theo co ché phi tap trung hoa, phan cap, phan
quyén manh cho chinh quyén dia phuong cac bang va cac quan. Trén thuc té,
B giao duc chi chiu trach nhi¢m vé céc chuong trinh dac biét nhu nhom dan
toc thiéu s, gido duc cho ngudi tan tat, ma khong thuc hién chirc ning quan
Iy nha nudc mot cach truc tiép va toan dién ddi voi toan bo hé théng giao duc
lién bang. Viéc quan 1y hé théng gido duc thudc vé mdi bang [33]. Chinh
quyén bang ciing chi quan 1y gido duc dai hoc mot phan, bang viéc dau tu mot
khoan kinh phi va cir mot ngudi dai dién tham gia Hoi ddng quan tri clia cac
truong dai hoc cong. Cac truong nay gan nhu hoan toan tu tri, c6 quyén tu
chu rat cao trong quan 1y moi mit hoat ddng cuia nha truong trong khudn khd
phap luat (Luat Lién bang va Luat cua ting bang) [98]. Cac truong tu thuc,
quyén tu chu ctia nd con 16n hon nhidu. O Hoa Ky, quyén tu chii cao nhat 13 &
cac truong dai hoc dinh hudng nghién ciru, thap nhat 13 & cac truong cao dang
cong ddng [48].

Dic trung cua hé thong GDPH Hoa ky, theo mot sb tac gia cho rang co
cac ddc trung sau: (1) Tinh phi tdp trung: D6i véi hé thong GDPH Hoa ky
khong c6 mot b hodc co quan trung wong nao cua Chinh phu Lién bang quan
Iy truc tiép, dua ra nhimg phuong huéng chi dao nghiém ngit hodc nhing
khuén miu cung nhic ap dit tir trén xudng. Trong viéc quan 1y hé thong
GDPH Hoa ky xu huéng moi hoat dong phat trién tir dudi 1én thé hién rat rd.
@) Tinh thyc tién: Tuy GDPH Hoa Ky du nhdp tir Chau Au, chiu anh hudng
rat manh mé cta cac mod hinh GDPH truyén théng han 1am ctia Chau Au, dic
biét 1a ctia Anh va Pirc, nhung tinh truyén thong d6 khong hoan toan ap dat

moi sic thai cia GDPH Hoa Ky. Viéc dao tao & cac truong dai hoc phuc vu
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rat sat yéu cAu cla san xudt, cia sy phat trién kinh t& x3 hoi. ) Tinh dai
chiing: N6 khong chi biéu hién ¢ sb luong sinh vién, ma c6 ngudn gdc tir co
cAu cua hé théng GDDPH va tinh chit cia cac truong dai hoc. ) Tinh thi
triwong: Day c6 18 1a dic diém bao trum nhat, thé hién rd nét nhat cia GDPH
Hoa Ky. Quyén tu chu cao cia cac trudng dai hoc gitip ho di chuyén ngudn
luc gitra cac chuong trinh va khoa nganh dao tao dé dap ung su thay doi vé
nhu cau nhap hoc. Ciing twong tu nhu vy d6i véi cong viée nghién ciru: cac
nhdém nghién ctru canh tranh nhau dé dugc nhéan kinh phi, con cac co quan
cap kinh phi thi thu duoc loi ich tir cht lwong cong trinh nghién ciru ma ho
mua. Tuy trong GDDH Hoa Ky, quy luat cua thi truong duogc coi trong va
khai thac, nhung khong phai GDPH dugc phd méc cho thi truong [56].

O Hoa Ky, mdi truong co Hoi déng truong, dai dién cho quyén loi cua
nguoi dan. Hoi ddng nay c6 trach nhiém yéu cau Hiéu trudng dua ra nhiing
chinh sach dé dap ung yéu cu ciia cong dong dia phuong. Hiéu trudng lai cu
thé hoa nhitng yéu cau xubng cac Khoa. Ty chu cia cac truong 13 ty chi ngay
trong timg khoa, ting 16p hoc. Khoa c6 quyén quyét dinh hoc mén nay hay
mon kia, hoc sach nay hay sach kia. Gido vién c¢6 quyén lwa chon cach day
cho phu hop. Chinh vi vay, cuing mot chuyén nganh, cung trong mot bang,
nhung néu hoc & cac truong khac nhau, ban sé dugc hoc cac chuong trinh,
gido trinh khong gidng nhau. Phuong phap day cua gido vién ciing khac nhau.
Truong dugc quyén lién két vai cac doanh nghiép dé dua ra chuwong trinh dao
tao phil hop nhat véi yéu cau thuc té. Piéu duy nhat Chinh phu quan 1y 1a chat
luong nguén nhan lyc ma trudong dao tao ra, con dao tao nhu thé nao 1a viée
cta truong, Chinh phu khong can thiép. Viéc kiém dinh chat luong gido duc
duoc to chire 10 ndm mot 1an, cac truong phai trai qua mot ky kiém tra chat
lwong dugce t6 chire boi mot Hoi ddong doc 1ap, khong phai thude Chinh phu
hay thudc bang. Hoi dong kiém tra nhiing gi truong 1am va ca nhiing gi

truong noi la da lam [36].



49

Hé théng gido duc cua Hoa Ky 1a mot hé théng kha dién hinh & mot
nuoc cé trinh do khoa hoc - cong nghé va phat trién kinh té cao, dinh hudng
thi truong manh. Uu diém cta no 1a tao ra mot nén gido duc bac cao dai
chuing gan bo chit ché va bén ving voi cong dong dia phwong, c6 quan hé
mat thiét v6i nén kinh té, bam sat nhu cau cua thi truong lao dong. Nguyén
tdc canh tranh cling budc céc truong dai hoc phai khong ngung dau tu hién
dai hoa co s& vat chat, thu hut va khuyén khich nhiing giang vién gioéi lam
viéc cho trudong, khong ngimg nang cao chat luong dao tao. Cac trudng dai
hoc & Hoa Ky dugc danh gia 1a cac truong c6 mirc do tu chu cao nhat thé
gidi. Chinh diéu nay di gop phan dang ké cung cip cho xa hoi mot doi ngii
dong dao nhirng tri thirc, nhitng nha khoa hoc cling nhu hang triéu cong nhan
k¥ thuét lanh nghé, gop phan phat trién nén kinh té My qua nhiéu thoi ky dé
tré thanh cuong qudc kinh té, khoa hoc - cong nghé trén thé gidi [33][98].
Céc trudng dai hoc Hoa Ky ludn dugce danh gia cao va ¢ uy tin 1on trén thé
gigi. Theo mdt khdo sit ndm 2007 cua Pai hoc Giao thong Thugng Hai
(Trung Quéc), Hoa Ky di chiém 8 trudng dai hoc trong sé 10 truong hang
dau thé gi6i [101].

Pé c¢6 thé hoc tap nhiing gi tir hé théng GDDH Hoa Ky nham ap dung
vao giao duc dai hoc Viét Nam, can phai hiéu duge ban chét cua nd. Gido duc
dai hoc Hoa Ky vdi lich s chi khoang hon bon trim nim so véi GDPH
phuong Dong va GDPH Chau Au thi hét stc non tré. Thé ma gido duc dai hoc
Hoa Ky lai rat thanh cong va c6 strc hap dan hét stc la ky d6i v6i nhidu nudce
trén thé gidi voi mé hinh ty cha dai hoc tuyét d6i. Nhat Ban da chon mé hinh
GDDH Hoa Ky dé noi theo tir thoi Minh Tri, Trung Qudc da xay dung lai nén
GDDH cua minh cha yéu theo kiéu Hoa Ky tir khi thyc hién cai cach md cira,
va gén nhat, “qua trinh Bonogna” ctia Chau Au thuc hién mot cudc cai cach sau

rong vé GDPH bat dau tir nim 1999 dé thiét 1ap mot “khéng gian GDPH Chau
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Au” vao nam 2010, trong d6 c6 rat nhiéu yéu té tuong dong véi GDDH Hoa
Ky. Vi sao nén GDPH Hoa Ky ¢6 stc hip dan manh m& nhu vay? nhitng yéu
td nao tir lich sur phat trién da tao nén suc manh hién tai cita GDPH Hoa Ky?
Moi ngudi déu biét GDDH Hoa ky khong phai 1a mot nén GDPH “coi ngudn”,
né chju nhiéu anh huong cia GDPH Chéau Au, dic biét 1a cia Anh va Pic.
Nhung hé théng GDPH Hoa ky khéng bi rang budc béi cac khudn phép cua
cac truong dai hoc theo kiéu cii Chau Au, diéu do lai tao nén tinh da dang cua
hé thdng GDPH Hoa Ky. Chinh tinh da dang ctia hé théng tao nén sy phong
pha vé chure nang gitip phuc vu cho nhu cau phat trién da dang cua x3 hoi. Su
phat trién da dang va nhanh chéng cta hé théng GDPH d6 duogc diéu khién
khong phai béi mot su chi dao théng nhét cta quéc gia, ma boi su lya chon tur
co ché canh tranh cta thi truong [56].

Gido duc dai hoc Hoa Ky thanh cong nhu ngay hom nay la vi: GDBH
Hoa Ky ton trong cac quy luat cua thi trudong va c6 y thic khai thac ching, cac
luc thi truong da tao nén sy can béng dong cho hé théng. Thém nira, Nha nudc
Hoa Ky con c6 nhing tac dong gian tiép hd tro thém cho céc tac dong tich cuc
ctia thi truong. Nhu vay, hé thong GDPH Hoa Ky phat trién da dang nhung 6n
dinh vi n6 dugc giir chu yéu boi cc luc lién két bén trong chtr khong phai
bang nhitng tac dong ap dat truc tiép tir bén ngoai [56].

Dé hoc tap hé théng GDPH Hoa Ky ap dung vao Viét Nam trudc hét can
phai hiéu biét sau sac hé théng d6, hon nita ciing phai hiéu rd ban than minh va
c4i ma minh can. Pdi véi Viét Nam, diéu kién kinh té x4 hdi ctia nude ta so voi
Hoa ky con nhiéu khac biét, do d6 viéc hoc tap kinh nghiém cta hé théng
GDPH Hoa Ky khong phai dé& dang. Tuy hé théng GDPH ciia nudc ta hién
nay vé hinh thtrc ¢6 d6i nét gan voi mé hinh My, nhung van hanh ca hé thong
GDDPH cua chiing ta con rat kém ning dong so v6i hé théng GDPH Hoa K3.
Chinh vi vay, dé ap dung cac kinh nghiém ctia GDPH Hoa Ky vao Viét Nam

trong giai doan hién nay 1a phai c6 tinh truc tiép va c6 su tu nguyén [56].



51

1.3.2. Tw chu dai hoc & Nhat Ban

Quan 1y gido duc bang phap luat. Pay 1a tu tuong co ban duge thé hién
rd trong chinh sach phat trién gido duc & Nhat Ban. trong tit ca cac giai doan
phat trién ciia gido duc Nhat Ban tir thoi Minh Tri cho dén nay tét ca cac chu
truong, duong 161 va chinh sach phat trién gido duc déu dugc thé ché hoa
bé”mg luat phép: tir cac dao luat vé phé cap giao duc cho dén céc dao luat vé to
chtrc co cdu hé thdng gido duc va mé céac loai hinh trueong, gido vién... Chinh
nho hé théng cac dao luat nay ma cac muc ti€u co ban cua chinh sach giao
duc duoc thue hién nhat quan va dat dugc nhiéu két qua tdt [33].

M0 hinh quan Iy nha nudc vé gido duc caa Nhat Ban mang ning tinh tap
trung va théng nhit quéc gia. Co quan trung wong vé quan 1y gido duc l1a Bo
Gido duc. Truoc day, cac trudng dai hoc quéc gia & Nhat vé co ban dugc xem
nhu 13 mot t6 chire cia Nha nude. Cac hoat dong nghién ciru va gido duc phu
thudc phan nhiéu vao ngan sach nha nudc. Nhan sy va td chirc cia trudng déu
nam dudi sy quan 1y cta nha nude. Diéu nay da khién cac truong bi han ché
trong cong tac quan 1y va chi tiéu dan dén kim ché sy sang tao va phat trién
cua cac truong [102].

Nam 1999, mét cudc hop ndi cac Nhat da xac dinh viée chuyén doi dai
hoc qudc gia thanh cong ty quan tri doc 1ap 1a mot trong nhirng bién phap cai
cach dai hoc quéc gia, dac biét vé van dé quyén tu chu cua cac truong dai
hoc. Pén thang 4 nam 2004, tat ca cac truong dai hoc quéc gia & Nhat déu
chuyén d6i thanh cong ty dai hoc qudc gia. Tuc 1a theo mé hinh ty chu dai
hoc tuyét dbi. Theo Lut Cong ty dai hoc qudc gia, cac quy dinh vé ngan sach
va nhan sy s& dugc bii bé nham giup ting cudng canh tranh va bao dam tinh
tu chil cia mdi truong. Thay do6i 16n nhét vé nhan su 14 tap thé nhan vién cua
truong khong con 1a cong churc nita va khong con 1€ thudc vao nha nudc. Nha

nude chi con chiic nang danh gia chat luong, thanh lap va déng cira truong dai



52

hoc va cung cdp ngudn ngan sach can thiét cho mdi cong ty dai hoc qudc gia
dua trén danh gia cua bén tht ba. Thay d6i 16n nhat vé quan 1y ndi bo 1a cac
cong ty dai hoc qudc gia co Hoi dong quan tri, Hoi ddng nghién ctru va gido
duc. Trong d6 Chu tich hoi ddng quan tri 1a ngudi ¢ quyén luc cao nhét [102].

Hoat dong theo kiéu cong ty di giup cho cac dai hoc qudc gia ¢ nhat co
quyén tu chil cao hon. Mic du duoc nhan hd tro tai chinh nhiéu tir Chinh phu
nhung cac truong ndy c6 nhiéu quyén khong kém cac trudng tu. Trudng duoc
phép lua chon gido su, tra lvong phu hop, quyét dinh mirc hoc phi, mé cira thi
truong dé hop tac vdi bén ngoai, khong 1€ thudc vao chinh sach ctia nha nudce
ma dua trén danh gia hiéu qua dau ra. M6 hinh nay da cai thién nang luc hoat
dong va dem lai hiéu qua va chét luong dao tao cho cac truong dai hoc. Nam
2005, theo mot bao cdo, 87 trudng dai hoc qudc gia chuyén dbi thanh cong ty
da thanh cong trong viéc giam tong sb tién tra lwong dugc 13,7 ty yén (1.836
ty déng Viét Nam) va kiém duoc 11,8 ty yén (1.580 ty ddng Viét Nam) tir ban
quyén sang ché. Két qua, cac truong nay dat duoc khoan loi nhuan tong cong
71,6 ty yén (9.600 ty dong Viét Nam). Piéu dang ndi nita 13, nim 2007 trudng
dai hoc Tokyo Nhat Ban duogc xép vi tri thir 20 trong 100 truong dai hoc uy
tin nhat thé gii [102][103].
1.3.3. Tw chii dai hoc & cac nwéc Chau Au

Uy ban Chau Au va mot sé luong dang ké cac chinh phu & Chau Au da
cong nhan su can thiét trao quyén tu chu cho cac truong dai hoc. Tuy nhién,
murc d§ tu cha dai hoc con tuy thudc vao diéu kién hoan canh ctia mdi quéc
gia va khong c6 mot mé hinh Iy tudng cua quyén tu chu dai hoc cho tit ca cac
nude, ma 1a mot tdp hop cac nguyén tic co ban cic yéu td cau thanh quan
trong cua quyén tu chd. Chinh vi vay, su can thi€p ciia Nha nudc vao cac
truong dai hoc cling co nhiéu hinh thirc va mirc d6 khac nhau. Tu chu dai hoc

& Chau Au dugc thé hién qua mdt nghién ctru. Cu thé nhu sau [74][95]:
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Qua cac nghién ctru cho thay, phan 16n cac trudng dai hoc & cac nude
Chau Au dugc quyén quyét dinh co cAu quan trj ma it c6 sy can thiép cua
phap luat. Nhung ciing c6 trudng hop dé xac dinh co cdu quan tri, cac
truong dai hoc phai can ¢t vao phap luat, d6 1a & Bulgaria. Trong hau hét
cac truong dai hoc ¢ cac qudc gia Chau Au str dung co cau quan tri kép bao
gém mot Hoi déng quan tri hoac Hoi déng thanh phé va mot ban gidm hi¢u.
Cac truong duoc quyén lua chon va mién nhiém hiéu trudng. Mot s6 it nude
van st dung co cdu don nhat truyén théng (chi c6 Ban giam hiéu). Viéc bau
va mién nhiém hiéu trudng lai do mot hoi déng bén ngoai truong hodc do
cac co quan nha nudc.

Trong mot s6 khia canh cua tu cha bién ché, cac truong dai hoc ¢ Chau
Au duoc quyén linh hoat 16n hon. Trudng duge truc tiép tuyén dung va chi tra
luong. Tuy nhién, & mdt s6 nudc nhu: Croatia, Hy Lap, cac truong dai hoc
khong c6 quyén xac dinh s lugng nhan vién ma trudng tuyén dung, khong
kiém soét tién lwong tong thé, tham chi mirc lwong c4 nhan ciing duoc co
quan nha nuéc xac dinh. Thyc t& nghién ciru cho thay, da sé nhan vién c6 tu
cach cong chirc & cac nudc déu mong mudn cin phai tiép tuc thay doi cac
hinh thirc viéc 1am linh hoat hon cho nhén vién céc truong dai hoc.

Viéc phan bé kinh phi hang nim cho cac trudong dai hoc thuong cap truc
tiép tir BO c6 lién quan, ¢ cap qubc gia hodc khu vue. Rét it qudc gia viée
phan bd kinh phi lai théng qua mdt co quan trung gian (vi du: Anh,
reland va Rumani). Kinh phi nghién ctru tai trg cho cac truong dai hoc thuong
thong qua mot co quan trung gian va cin ctr vao dé nghi cia cac trudng dé
cép. Ngoai trr Hy Lap, Malta, Serbia do B truc tiép cép. Céc truong dai hoc
duoc quyén gilt va xdy dung quy du trit tir kinh phi ty tao ra. Con ngudn kinh
phi nha nudc cip & mot sd nude cac trudng phai tra lai phan thing du vao

cubi nam tai chinh (vi du: Romania, Serbia, Tho Nhi Ky, B6 Pao Nha). Trong
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tat ca cac nude con lai, cac truong dai hoc dugc phép gitr lai phﬁn thang du
dé. Viée thiét 1ap céc 18 phi, c6 ba m6 hinh hién tai & Chau Au: M6 hinh thir
nhdt, 1a cac truong dai hoc co quyén thiét 14p cac mirc 18 phi, mé hinh nay
dang thuc hién & mudi nudce, chi yéu 1a cac nudc & Dong Au. M6 hinh thiv
hai, viéc thiét 14p cac mirc 1& phi 1a do co quan cong quyén (vi du: Phap,
Spain, Tho Nhi KY). M6 hinh thir ba, 1a md hinh phd bién nhat, cac trudong dai
hoc va Chinh phu ca hai thiét 1ap cac muc 1& phi, theo phuong thirc khéc
nhau. Chinh phu c6 thé thiét 1ap mot mirc tran theo d6 céc truong dai hoc
duge tu do quyét dinh vé mirc 1é phi. Trong qué trinh hoat dong hai phan ba
cac nude cho phép cac truong dai hoc dugc phép vay tién tir ngan hang véi
cac yéu cau khac nhau. Khoang mot phan ba cac nude khong cho phép cac
truong dai hoc vay tién tir ngan hang. Ngoai ra, c6 mot sd it nude cho phép
cac truong dai hoc dau tu vao cd phiéu va cd phan hodc phat hanh trai phiéu.

Kha ning s hitu bat dong san cua trudng dai hoc ciing thé hién quyén tu
chu tai chinh. Cac ning luc cta trudng dai hoc dé mua ban va xdy dung co sd
13 mot phan khong thé thiéu cia tu cha tai chinh. C6 mot sé nudc cho phép
cac truong dai hoc co thé ban bat dong san cua trudong moét cach tu do (vi du:
Bi, Cong hoa Séc, Estonia, Vuong qudc Anh), c6 nudc doi hoi phai duoc
phép cua co quan cong quyén (vi du: Croatia, Iceland, Latvia), c6 nuéc thi
khong cho phép ban bit dong san ma trudng so hitu (vi du: Hy lap). Tuy
nhién, quyén s hitu bat dong san va st dung tai san cua truong can cé su
kiém soét chat ché cta nha nude.

Nhung xét & tat ca khia canh cua quyén tu chu tai chinh & cac truong dai
hoc, thi cac nudc Tay Au duoc huong quyén tu chii 16n hon cac nudec Pong
Au. Tuy nhién, cac trudng dai hoc ¢ cac nude phuong tay c6 quyén nhiéu hon
dé st dung cong khai tai trg ma ho nhan duoc, nhung it quyén hon trong

quyét dinh vé hoc phi. Cac truong dai hoc & Pong Au co xu hudng co it
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quyén tu chu véi ngan sach cong cong, nhung nhiéu trudng hop co quyén tu
chi nhiéu hon dé quyét dinh vé noi hoc tap ma tu nhan tai trg va cac 1€ phi.

V& chuong trinh hoc, phan 16n cac trudng dai hoc & Chau Au c6 day du
quyén lyc dé chdm dut cac chuong trinh hién c6. Chi mot s6 luong nho cac
nuoc, cac truong dai hoc phai dam phan véi cac Bo ¢d lién quan (vi du: 4o,
Sip, Ty Ban Nha). Con céc chuong trinh méi trudong mudn trién khai thuc
hién phai duoc B c6 lién quan hodc co quan nha nudc phé duyét. V& tuyén
sinh, phan 16n cac nudc, cac trudng cd xu hudng mién phi cho tit ca hoc sinh
dap ng cac mirc yéu cau co ban (chi can c6 bang phd thong trung hoc hoic
trang tuyén ky thi qudc gia). V& sd lugng tuyén, chi mot sb it quoc gia, cac
truong dai hoc duoc quyét dinh sb luong sinh vién dugc tuyén. Con & hau hét
cac nude viée xac dinh sb lwong sinh vién can tuyén 1a do cic co quan cong
quyén hoic bao gdm ca co quan cong quyén va truong dai hoc.

Nghién ciru di cho thay van con mét sé luong 16n cac qubc gia khong
trao du quyén tu chu cho cac truong dai hoc, do d6 da han ché sy thuc thi
nhiém vu va phat trién cua cac truong dai hoc. Nghién ctru ciing khang dinh
dang ton tai mot xu hudng hudng téi trao quyén tu chi nhiéu hon cho cac
truong dai hoc & Chau Au va chi ra huéng cai cach trong linh vuc quan tri va
quyén tw chu dai hoc. Pé dat duge muc tiéu nay can c6 cac bién phap dé phat
trién thé ché nang luc va nguén nhan luc cho cac trudng dai hoc.

Mot trong nhitng nuéc dién hinh co quyén tu chu cao & Chau Au la
Cong hoa Lién Bang Pirc. Hé théng gido duc & Puc duge hinh thanh theo
huéng phi tap trung hoa véi su phan quyén 16n cho cac bang. Khong co hé
théng gido duc chung cho toan lién bang, mdi bang c6 hé thdng riéng cua
minh trén co s& co ciu khung cia lién bang. Cac Bo Gido duc & cac bang chiu
trach nhiém hoach dinh va thuc thi cac chinh sach gido duc ctua bang. ¢ cép

lién bang, B6 Gido duc va Nghién ciru lién bang chil yéu ¢ chirc nang hoach
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dinh va thuc thi chinh sach, hinh thanh thé ché, quan 1y cac ngudn kinh phi
cua lién bang cho gido duc dai hoc [33].

M0 hinh gido duc dai hoc & Puc khdng coi trong su can thi€p cta chinh
tri va quyén lyc nha nudc. N6 dam bao tinh doc 1ap, tu quyét cua cac truong
dai hoc va quyén tu do cua céac thanh vién duoc theo dudi viée nghién ctru ma
khéng c6 sy can thiép cua chinh quyén, tic ciing theo phwong thirc tu chu dai
hoc tuyét d6i. Chinh quyén lién bang va cac bang chi c¢6 quyén han quan ly
mot phan cong viée cla cac truong dai hoc, thong qua viée cip phat tai chinh
va qua Hoi ddng dai hoc dé ban bac danh gia cong viée cia cac truong [98].
Cac truong dai hoc & DPtic co quyén tu chi rat cao. V& hoc thuat truong dugc
quyét dinh tir ndi dung giang day dén cac dé tai nghién ctru, cac Gido su cla
truong déu c6 quyén quyét dinh. V& nhan su trudng dai hoc ¢ toan quyén
tuyén dung, tra lvong va thuong phat nhan sy cua minh. Ngoai ra, tudc vi
khoa hoc c6 tinh cach chuyén mon nhu Tién si hay Gido su do mot Hoi dong
gido su chuyén nganh cua trudng dai hoc truc tiép quyét dinh va trudng co
toan quyén cip bang tién si. Vé dao tao trudng tuyén bao nhiéu, dao tao thé
nao la tuy thudc vao truong [54].

Chinh sach giao duc tu tri & Puc cé hai diém loi quan trong. Mét 1a, co
su canh tranh vé uy tin, chat luong gifta cac truong, vi vdy ma gido su trudng
ciia mdi bd mén déu bo cong sirc nghién ciru, theo ddi cac tién trién khoa hoc
trén thé gio1 dé dat duoc nhiéu két quéa cho b0 mdén minh chiu trach nhiém.
Hai 13, tuy theo nhu cau kinh té & timg dia phuong cac trudng dai hoc s& chu
trong it nhiéu vé nganh giang day hay cac dé tai nghién ctru cho phu hop véi
nhimg doi hoi phat trién timg ving. Nho vAy ma pham chét cua cac trudng dai
hoc & Ptrc déu cao gan nhu nhau. Néu cé truong dai hoc ndi tiéng vé& nganh
nay thi truong khac c6 tiéng vé nganh khac [54]. Chinh mé hinh nay da dem lai
cho nuée Dlrc mot sd trudng dai hoc danh tiéng nhét thé gidi. Theo két qua xép

hang ndm 2007 cta Pai hoc Giao thong Thuong Hai (Trung Quéc), nuée Pirc
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c6 2 truong dai hoc nam trong 20 truong dai hoc/hoc vién hang dau Chau Au,
va ndm trong nhom 100 truong dai hoc uy tin nhit thé gisi [103].
1.3.4. Tw chu dai hoc & Argentina

Theo Marcela Mollis (2003), cai cach gido duc dai hoc & Argentina
thoi ky 1970-2003 hau nhu 1a mot 4n ban cua mo hinh gido duc dai hoc
My¥. Ong chi ra nhiéu dic diém quen thudc ciia moé hinh méi tir My trén
dat nuéc nay nhu: cdu tric phan doan, sy tap trung ddo tao cac nha khoa
hoc va k¥ su, vai tro ciia nghién ctru, gido duc dai hoc khong mién phi két
hop véi nhiéu nguén kinh phi tu nhan cho viéc phat trién dai hoc, khuynh
hudng tu nhan hoa gido duc dai hoc vdi hé théng cac truong dai hoc tu
thyuc phat trién rim rd ciing quy mé s6 luong sinh vién ngay cang 16n, vai
tro quan ly cua nha nudc ddi véi gido duc dai hoc giam, nhudong budce cho
tinh tu tri cua nha truong [99].

Sau hon 30 ndm 4p dung moé hinh gido duc dai hoc My, ty 1¢ that nghi¢p
noi sd sinh vién tdt nghiép dai hoc clia Argentina van gia ting manh mé vao
nhitng nam dau cua thé ky 21, chiém 25% dén s6 lao dong, mot ty 1& cao nhat
trong lich st kinh té Argentina. Hau qua 1 thanh thé va uy tin hé théng gido
duc dai hoc ctia Argentina dang sut giam nghiém trong. Vi sao viéc ap dung
mot mo hinh gido duc dai hoc dugc xem la tién tién nhat thé gid1 lai khong
thanh céng & Argentina? Theo mdt s6 chuyén gia & Argentina nguyén nhan
thit bai cua cong cudc cai cach giao duc dai hoc 1a do [99]:

Theo Carlos Pujadas (2000), sy m& rong quy md dao tao bit dau tir nim
1970 ¢ khong 1a mot tién trinh di cing véi nhitng quyét sach hop 1y va hiéu
qua nham bao dam chat luvong gido duc.

Theo Marcela Mollis, nhiéu nganh nghé méi cua nhiéu truong dai hoc
cong 1ap va tu thuc ra doi ma khong tham khao dé duoc diéu tiét theo nhu cau
phat trién cua kinh té - xa hoi dia phuong, dong thoi voi viée mé rong quy méd

cac 16p hoc bat chap chat luong dao tao.
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Bén canh co ché hoat dong ctia nha truong, nhitng dic trung van hoa quéc
gia khong dugc xét dén trong qué trinh 4p dung mé hinh gido duc dai hoc tir bén
ngoai ciing 14 nguyén nhan mang y nghia dong luc ndi tai dan dén sy that bai cua
giao duc dai hoc Argentina. Mot trong nhiing dac trung van hoa dugc nhén
manh d6 13 "quan tinh" (dwoc hinh thanh qua hon 170 nim) cta chinh quyén
quen lam nha cung cap, nha bao cp di véi gido duc dai hoc chtr khong phai 1a
nha diéu khién. Quan tinh ndy van hoanh hanh mic du dao luét thanh lap Hoi
ddng qudc gia kiém dinh va danh gia dai hoc da dugc ban hanh vao nim 1995.

Marcela Mollis cho rﬁng, su phat trién cac diéu kién canh tranh va sy md
rong vé hé tu tudng da thuc day nhimg tién trinh cai cach gido duc dai hoc sudt
mAy thip nién vira qua, va budc cac nudc chau My Latin thay doi theo mé hinh
gido duc dai hoc ciia M¥. Tuy nhién, md hinh nay phat trién nhanh hon, hiéu
qua hon & nhiing nudc nao dua duge nhing chinh sach tich cuc vé cong nghiép
hoa vao thyc tién (vi du nhu Brazil, vao thap nién 1960, khi Brazil bét dau cai
cach, m¢ rong hé théng gido duc va dao tao cia minh, cling 1a lic qua trinh
cong nghiép hod cua nudc nay tang trudng manh va thanh cong). Nguoc lai,
md hinh nay d6i mit véi nhitng khé khin ngay cang 16n hon ddi véi nhitng
qudc gia c6 nhitng céu tric xa hoi truyén théng hon va tién trinh céng nghiép
hoa kém hiéu qua hon (vi du nhu Argentina, tién trinh cong nghiép hoa & nudc
nay dién ra chdm chap hon va sau d6 1a cudc khung hoang kinh té) [99].

1.3.5. Nhitng kinh nghiém rut ra nhim mé rong quyén tu chii cho cac
truwong dai hoc Viét Nam

DPé hoc tap kinh nghiém tir h¢ théng GDDH cac nudc ap dung vao hé
thong GDPH Viét Nam. Ta phai nhan thirc r6 mot dicu 1a khong c6 mot mo
hinh hay chuan muc t6i uvu vé tu cha dai hoc dé phong theo hay 4p dung. Boi
6 su khac nhau vé trinh do phat trién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi...Qua
nghién ctru mot s6 nudc trén thé gidi, cb thé rat ra mot sd kinh nghiém cho hé

théng GDPH Viét Nam nhu sau:
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* Phai hinh thanh mt hé thong gido duc theo huéng phi tdp trung héa

Kinh nghiém cac qudc gia cho thdy, nhdam nang cao chat luong trong dao
tao, dap tmg nhu ciu cua thi trudng lao dong trong va ngoai nudce. Chinh phu
cac nude di va dang hudng hé théng gido duc dai hoc cia nudc minh theo
huéng phi tap trung hoa, thuc hién phan cip mot cach manh mé va giam dan
quyén luc quan 1y cta nha nude d6i voi cac truong dai hoc, tire 13 theo hudng
tu chu dai hoc tuyét dbi khong hoac c6 su can thiép khong nhiéu cua chinh
quyén dia phwong. Su can thiép cua chinh phu vao cong viéc cua trudong dai
hoc chu yéu duoc thuc hién gian tiép va d3 dem lai nhiéu hiéu qua cao trong
quan ly, dao tao.

bé nang cao quyén tu chu, tuy chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc
Viét Nam, Nha nudc ludon phai dong mot vai trd quan trong trong viéc dinh
hudng phat trién giao duc dai hoc theo nhu ciu thi trudng. Pong thoi nha nudc
quan 1y cac truong dai hoc chu yéu thong qua Luat Gido duc dai hoc, cac chinh
sach va quy ché. Nha nuéc ciing phai tién hanh kiém dinh chét luong céac
truong dai hoc mot cach dinh ky theo cac tiéu chuan phu hop véi thuc tién gido
duc dai hoc khu vuc va thé gidi. Con dé cac truong dai hoc dugc chi dong
trong moi cong viéc cla trudng, mién 1 truong khong vi pham cac quy dinh
trong Luét, chinh sach, quy ché dd duoc ban hanh.
* Phai ton trong cdc quy ludt cua thi truong va co y thirc khai thac chung

Canh tranh trong gido duc dai hoc & nudc ta dang dién ra. Pay 13 xu thé
tat yéu, khi chung ta gia nhap WTO va cam két thuc thi Hiép dinh GATS. DBé
hoi nhap véi thé gidi thi ching ta phai chdp nhdn sy canh tranh nay va khai
thac ching mot cach c¢6 hiéu qua. Mubn hé théng GDDH hoat dong c6 hi¢u
qua thi nha nudc phai trao quyén tu chii cho cac truong dai hoc thong qua co
ché giam sat chat ché tir xa hoi, B Gido duc va Pao tao va truc tiép la Ho1
ddng truong.

Dé t6n tai va phat trién, doi hoi cac truong dai hoc phai cai tién phuong

phap giang day, chuong trinh dao tao gin véi thuc tién dé théa man nhu cau thi



60

truong. Trong diéu kién kinh t& cua chiing ta con han ché, sy dau tu cho gido
duc con thip, nha nude can dé cac truong cha dong trong viée xay dung lai cac
chuong trinh dao tao, md rong cac mdi quan hé voi cac to chie, doanh nghiép
O trong va ngoai nudc dé kéu 201 su dau tu, tai tro tr ho.
* Phai hinh thanh mot moi truong canh tranh lanh manh vé uy tin, chat luwong
gitta cac truong dai hoc

Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam da cho phép cac co sd gido duc nudc
ngoai duogc lién két dao tao véi cac co s& gido duc trong nude va sau ngay
1/1/2009 ciing khong han ché d6i vai cac co sé 100% von nude ngoai. Pong
thoi Viét Nam dd c6 cam két kha sau va rong vé thuc thi Hiép dinh GATS
trong linh vuc gido duc. Chinh diéu ndy da mé ra co hoi cho cac nha dau tu
nudc ngoai dugc tiép can thi truong gido duc dai hoc trong nude, & cac linh
vuc k¥ thuat, khoa hoc tu nhién va cong nghé, quan tri kinh doanh va khoa hoc
kinh doanh, kinh té, ké toan, ngdn ngit va luat quéc té. Vi vay, hé théng GDDH
Viét Nam s& ra doi kha nhiéu co s& giao duc dai hoc nudc ngoai. Su canh tranh
trong gido duc s& xudt hién va ching ta phai chip nhin co ché canh tranh thi
truong. Nhung hién nay, cac truong dai hoc tu thuc/dan 1ap va cac truong dai
hoc quéc té hay lién két qudc té, duoc nha nudc ap dung mot quy ché riéng va
viéc kiém soat ciia nha nudc ciing kha théng thoang. Véi nhitng su khac biét
trong quan 1y nay da tao ra sy thiéu nhat quan trong toan hé théng, dong thoi
tao ra su canh tranh thiéu binh dang giita cac truong dai hoc. Dé phat huy thé
manh cta co ché thi trudng nhim nang cao chit lugng va hiéu qua trong dao
tao. Nha nudc phai giit vai trd chi dao trong diéu hanh vi mé hé thdng gido duc
dai hoc, chuyén vai trd tir kiém soat sang giam sat, tao hanh lang phap 1y cho
su van hanh ding dén va c6 hiéu qua cua h¢ théng GDDH, c6 su can thi¢p can
thiét & giam thiéu cac tiéu cuc cua thi truong, biao dam cong bang trong gido
duc [47][65].

Hién nay, su lién két trong dao tao giira cac trudng dai hoc trong nudc voi

cac co s¢ gido duc nudc ngoai, khong don thuan veé khoa hoc, cong nghé ma néd
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con mang ndi dung kinh té. Dé nang cao ning luc canh tranh cta hé thong
GDDPH trong nudc. Nha nude khong nén cé su phan biét dbi xur giira truong
cong lap va trudng tu thuc. Nha nude co thé dau tu hodc cung cép tai chinh cho
ca trudng cong va truong tu va cho phép cac truong co thé kéu goi dau tu thém
tir bén ngoai dé nang cao hiéu qua, chét luong dao tao.
* Yéu cau cdc trrong dai hoc phdi thanh ldp Hoi dong truong va dua vio hoat djng

Hoi ddng truong & cac nude 1 noi dai dién cho quyén loi cua ngudi dan,
dai dién cho nha nudc nim gilr quyén luc dé dinh huong, td chire, giam sat hoat
dong cua truong dai hoc. Con ¢ Viét Nam, theo Diéu 1é truong dai hoc ban
hanh nam 2003, yéu ciu cac truong thanh 1ap Hoi dong trudng. Nhung cho dén
nay, co rat it truong dai hoc c6 Hoi dong truong. Chinh vi vy, dé trao quyén tir
chii cho cac truong dai hoc ma nha nuée van cé thé kiém tra, giam sat duogc
hoat dong ctia nha truong thi phai yéu cu cac truong dai hoc thanh 1ap ngay
Hoi dong truong. Viée thanh 1ap Hoi dong truong phai theo dang nghia cua né
va c6 sy tach bach 16 rang giita Hoi dong trudng va Pang uy. Chi khi Hoi dong
truomg dugc thanh 1ap rdi thi viée giao quyén tu cha cho cac trudng dai hoc
moi c6 hiéu qua cao. Viéc thuc hién quyén tu chu ¢ cac truong dai hoc moi
duoc kiém soat chat cha.
* Can dau tw tai chinh nhiéu hon nita cho cdc truong dai hoc

Thyc té & cac nudc Chau Au chi 13, thiéu von dau tu chinh 1a diém yéu
dan dén su yéu kém trong chit luong dai hoc. Hién nay ngudn tai chinh chu
yéu cua truong dai hoc Viét Nam, ngoai ngan sach nha nudc, 1a hoc phi. Hoc
phi dugc nha nuée quy dinh mure tran. So véi thé gidi thi hoc phi cua Viét Nam
van qua thip khong thé dap tmg dwoc nhu cau phat trién va nang cao chét
luong dao tao cua cac truong dai hoc. Pé cac truong dai hoc hoat dong cé hicu
qua thi nha nude can dau tu nhiéu hon nira, ddng thoi cho phép cac trudng tu
dua ra mic hoc phi phu hop véi thuong hiéu cua minh va huy dong thém

nguon tai trg, dau tu tir bén ngoai.
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* Khong duoc ap dung mot cach ddp khuon, may moc bat cir mét mé hinh dai
hoc nao

Thét bai cta Argentina trong viéc &p dung mdt mo hinh gido duc dai hoc
tién tién nhat thé gidi, 1a mot minh chimg rat cy thé dé ta xem xét khi mudn hoc
hoi kinh nghiém va ap dung nhiing tyu ctia mot nén giao duc dai hoc tién tién
vao nude ta. Dé ap dung chiing ta khong thé dap khudn may moc ma phai co su

chon lya xem ¢6 phu hop véi diéu ki€n, hoan canh cua nudce ta hay khong.
%

Két ludn chwong 1

Vai tro ciia nha nude trong viéc mé rong quyén tu chu cia cac trudng
dai hoc 1a mét qua trinh thuc hién cac chirc ning quan 1y nhim nang cao
quyén tu chu cho cac truong dai hoc. Co s& cho viéc thuc hién quyén tu chu
dai hoc 1a phai c6 co ché va cac can clr phap 1y phu hop, dé cac truong dai
hoc thue thi nhiém vu mot cach chuén x4c va hiéu qua. Tuy nhién quan ly nha
nuéc ddi v6i cac trudng dai hoc phu thudc vao nhiéu yéu t6 anh huong. Ting
cudng nhitng yéu t6 anh hudng tich cuc trong ndi bd cac truong dai hoc ciing
nhu cac yéu t6 méi truong bén ngoai 1a diéu kién dé dat duoc muc tiéu quan
1y cac truong dai hoc.

Nhitng kinh nghiém cta cac nudc trén thé gidi cho thdy, trao quyén tu
chu cho cac trudng dai hoc 1a tat yéu va nhitng thanh cong ma cac trudng dat
duge tir viée trao quyén nay. Khong cé mot mé hinh 1y tudng cia quyén tu
chu dai hoc. Vi vay, viéc trao quyén tu chu cho cac truong dai hoc mudn
thanh cong phai can cir vao diéu kién kinh té, chinh tri, xd hoi cu thé ciia mdi

nudc va nang luc cia cac truong dai hoc.
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CHUONG 2
THUC TRANG VAI TRO NHA NUGC TRONG
MO RONG QUYEN TU CHU CUA CAC TRUONG PAI HQC
CONG LAP VIET NAM GIAI POAN 2000 - 2010

2.1. TONG QUAN VE HE THONG CAC TRUONG PAI HQC VIET NAM
2.1.1. Phan loai cac trwomg dai hoc & nwéc ta hién nay

Hién nay, ¢ cac nude trén thé gidi dang ton tai hai loai hinh truong dai
hoc chu yéu la: Truong dai hoc cong 1ap va truong dai hoc tu thuc. Con &
Viét Nam hi¢n dang tdn tai cac loai hinh trudng sau:

- Theo Piéu 2, Diéu 1¢ trudong dai hoc nim 2003 va Diéu 44 cua Luit
Gi4do dyc ndm 1998. Truong dai hoc & Viét Nam trong hé théng gido duc
quéc dan duogc to chire theo cac loai hinh truong sau ddy [60]:

Truong dai hoc céng Idp do Nha nude thanh 1ap, dau tu xay dung co s
vat chat, bao dam kinh phi cho cac nhiém vu chi thuong xuyén;

Truong dai hoc ban cong do Nha nudc thanh 1ap trén co sé huy dong
céc to chirc, c4 nhan thudc moi thanh phan kinh té cung dau tu xay dung co
s& vat chat;

Truong dai hoc dan ldp do cong ddng dan cu & co so thanh 1ap, dau tu
x4y dung co s& vat chat va bao dam kinh phi hoat dong;

Truong dai hoc tu thuc do cac td chirc x4 hoi, to chic x3 hoi - nghé
nghiép, t6 chirc kinh té hodc ca nhan thanh 1ap, dau tu xay dung co s& vat chat
va bao dam kinh phi hoat dong bang von ngoai ngan sach nha nudc. Truong
dai hoc 100% von nudce ngoai & Vi¢t Nam.

- Con theo Piéu 48, Luat Gido duc nim 2010, truong dai hoc & Viét
Nam trong hé théng gido duc qubc dan duoc t6 chirc gop thanh 3 loai hinh

sau: Truong dai hoc cong l1ap, truong dai hoc dan 1ap, truong dai hoc tu thuc.
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2.1.2. Noi dung quyén tw chi ciia treong dai hoc

Noi dung quyén ty chu cia trudng dai hoc & nude ta chi yéu van xoay
quanh 6 mat: hoc thuat, tai chinh, td chirc nhén su, tuyén sinh, khoa hoc cong
nghé, quan hé qudc té da dugc cu thé hoa trong cac van ban sau:

a. Ludt Gido duc nam 2010. Pay 1a by luat duoc ap dung chung cho h¢
thdng gido duc néi chung va co cac diéu quy dinh riéng cho cac truong dai hoc.
Noi dung quyén tu chu cua truong dai hoc duoc ghi ro tai Diéu 60 caa luat nay.

b. Diéu 1¢ trwong dai hoc nam 2010. Diéu 1¢ duoc ap dung chung cho
cac truong dai hoc. Trong d6 Piéu 6 quy dinh trudng dai hoc duoc quyén tu
chil va chiju trach nhiém x3 hdi vé quy hoach, ké hoach phat trién truong, td
chtrc cac hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé, tai chinh, quan hé quéc
té, td chirc va nhan su.

c. Nghi dinh 43/2006/ND-CP. Ngay 25/4/2006, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 43/2006/ ND-CP quy dinh quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé
thue hién nhiém vy, t6 chtrc bo mdy, bién ché va tai chinh di véi don vi cong
1ap. Hién nay, quyén tu chd, tu chju trach nhiém vé quan ly tai chinh cta cac
truong dai hoc cong 1ap dang thuc hién theo Nghi dinh nay.

d. Théng tw lién tich s6 07/200%/TTLT-BGDPT-BNV. Cin ctt Nghi
dinh s6 178/2007/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cu
t6 chirc ctia B9, co quan ngang Bo; Can ctr Nghi dinh s6 32/2008/ND-CP quy
dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chic cua Bo Gido duc va
bao tao; Can cir Nghi dinh s6 48/2008/ND-CP quy dinh chic nang, nhiém
vu, quyén han va co cdu to chirc cia BO Noi vu; Can c Nghi dinh )
43/2006/ ND-CP quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thyc hién
nhiém vu, t6 chic bd may, bién ché va tai chinh ddi v&i don vi cong lap.
Ngay 15 thang 04 nam 2009, Bo Gido duc va Pao tao cung Bo Noi vu da ban
hanh Thong tu lién tich s6 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV huéng dan thyc

hién quyén tu chu, ty chiu trdch nhi€ém vé thuc hi¢én nhi€ém vy, t6 chic bd
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may, bién ché ddi voi don vi su nghiép cong lap gido duc va dao tao. Hién nay,
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bo may, bién
ché cua cac trudng dai hoc cong 1ap dang thuc hién theo thong tu nay.

2.1.3. Nhiém vu va quyén han ciia trudng dai hoc

Nhiém vu va quyén han cua truong dai hoc Viét Nam duoc quy dinh tai
biéu 5, Piéu 18 truong dai hoc nam 2010 (ban hanh theo Quyét dinh sb
58/2010/Qb-TTg ngay 22 thang 9 ndam 2010 cua Thu tuéng Chinh phu). Cu
thé nhu sau [62]:

- X4c dinh tAm nhin, x4y dung chién lugc va ké hoach téng thé phat trién
nha trudng qua timg giai doan, ké hoach hoat dong tirng nam.

- T6 chure giang day, hoc tép va cac hoat dong gido duc khéac theo muyc tiéu,
chuong trinh gido duc; xac nhan hodc cAp van bang, ching chi theo thAm quyén.

- Tuyén dung, quan 1y cong chirc, vién chirc; xdy dung d6i ngii giang
vién cua truong du vé sb lugng, can dbi vé co ciu trinh do, can ddi nganh
nghé, co cAu do tudi va gioi, dat chuén vé trinh d6 duoc dao tao; tham gia vao
qua trinh diéu dong cla co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén déi voi nha
gido, can bg, nhan vién.

- Phat hién va bdi dudng nhan tai trong doi ngii cong chirc, vién chic va
nguoi hoc cua trudong.

- Tuyén sinh va quan 1y ngudi hoc.

- Huy dong, quan 1y, st dung cac ngudn luc theo quy dinh cuia phap lut;
str dung ngudn thu tir hoat dong kinh té dé dau tu xay dung co s& vat chit cua
nha truong, mé rong san xuét, kinh doanh va chi cho céc hoat dong gido duc
theo quy dinh cta phap luat.

- Xay dung co s& vat chat ki thuat theo yéu cau chuan ho4, hién dai hoa;

- Phéi hop véi gia dinh ngudi hoc, cac to chirc ca nhan trong hoat dong

gido duc va dao tao.
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- T6 chirc cho cong chirc, vién chirc va ngudi hoc tham gia cac hoat dong
x4 hoi pht hop v6i nganh nghé dao tao va nhu cau ciia x3 hoi.

- Tu danh gia chét lugng gido duc va chiu su kiém dinh chét lugng giao
duc cua co quan c6 thim quyén; xay dung va phat trién hé théng dam bao
chét luong va khong ngimg ning cao chét lugng dao tao ciia nha truong.

- T6 chtrc hoat dong khoa hoc va cong nghé; ung dung, phat trién va
chuyén giao cong nghé; tham gia giai quyét nhitng van dé vé kinh té - xa hoi
cua dia phuong va dat nude; thue hién dich vu khoa hoc, san xuét kinh doanh
theo quy dinh cta phap luat.

- Lién két vé6i cac to chuc kinh té, gido duc, van hoa, thé duc, thé thao, y
té, nghién ctiru khoa hoc nhim nang cao chit lugng gido duc, gin dao tao véi
st dung, phuc vu sy nghiép phat trién kinh té - x3 hoi, bd sung ngudn tai
chinh cho nha truong.

- Xay dung, quan 1y va st dung co s& dit liéu vé doi ngii cong chirc, vién
chtrc, cac hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé va hop tac quéc té cua
nha truong, vé& qua trinh hoc tap va phat trién sau tot nghiép cua ngudi hoc;
tham gia du bao nhu cdu ngudn nhan lyc trong linh vic dao tao cua truong.

- Puoc bao hd quyén s hitu tri tué; chuyén giao, chuyén nhuong két qua
hoat dong khoa hoc va cong nghé, cong bo két qua hoat dong khoa hoc va cong
nghé; bao vé loi ich ciia Nha nude va xa hoi, quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan trong hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé ctia nha truong.

- Pugc nha nudc giao hoac cho thué dat, giao hoac cho thué co s¢ vat
chit; duoc mién, giam thué, vay tin dung theo quy dinh cua phap luit;

- Chép hanh phap luat vé gido duc; thuc hién xa hoi hod gido duc.

- Giit gin, phat trién di san va ban sic vin hoa dan tdc.

- Thuc hién cic nhiém vu va quyén han khéac theo quy dinh ctia phap luét.
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2.2. THUC TRANG VE QUYEN TU CHU CUA CAC TRUONG PAI
HOQC CONG LAP VIET NAM

Cung v6i qua trinh d6i moi co ché quan 1y tir phuong thire quan 1y ké
hoach hoa tap trung sang xay dung thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4
héi chu nghia; quan 1y nha nudc dbi véi cac truong dai hoc cling dd ¢ nhiing
budc chuyén doi tich cuc theo hudng: (1) gido duc va dao tao cung véi khoa
hoc va céng nghé 1a quéc sach hang dau, 12 nén tang va dong luc thuc diy
xa ho1 cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudce [27]; (2) thuc hién “chuan
ho4, hién dai hod, x hdi hoa”, chan hung nén gido duc Viét Nam; (3) Thuc
hién xa hoi hoa gido duc; (4) ddi méi co ché quan ly giao duc, tao dong luc
va sy chu dong cua cic co sd, cac chu thé tién hanh gido duc; (5) Tang
cudng hop tac qubc té vé gido duc va dao tao. Tiép can chuin muc gido
dyc tién tién cua thé giéi phu hop v6i yéu cau phat trién caa Viét Nam;
Tham gia dao tao nhan luc khu vuc va thé gio1 [27]; (6) CO co ché quan ly
pht hop ddi voi cac trudng do nude ngoai dau tu hodc lién két dao tao. Nha
nudc, thong qua Bo Gido duc va Bao tao da c6 nhiing chu treong, chinh sach
tirng budc mé rong quyén tu chi cho cac trudng dai hoc.

Quyén tu chu cua céac truong dai hoc cong 1ap duoc xac dinh chu yéu
thong qua Luat Gido duc nam 2010, Nghi dinh 43/ND-CP, Thong tu lién tich
07/TTLT va Diéu 1¢ truong dai hoc nam 2010. Ngoai trir hai Pai hoc quéc gia
dugc Chinh phu ban hanh mét quy ché riéng. Trong d6 néi rdé duge lam
nhirng gi, dén dau, phan cép giita Pai hoc qubc gia voi Bo Gido duc va Pao
tao. Hi¢n nay, viéc trién khai thyc hién quyén tuy chu & cac truong dai hoc
cong lap van dang ap dung chinh vao ba vin ban d6 1a Nghi dinh 43/NP-CP,
Thong tu lién tich 07/TTLT va Diéu 1¢ truong dai hoc nam 2010. Viéc trao

quyén tu chii cho cac trudng dai hoc trong thoi gian qua duge nhiéu nha khoa
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hoc va quan ly gido duc danh gia la chua dugc thuc hién mot cach triét dé va
day du. Ciing trong thoi gian qua, NCS ciing da di diéu tra va hoi ¥ kién cac
nha khoa hoc (v6i ty 1¢ phiéu chiém 48%), cac nha quan 1y gido duc (voi ty 1é
phiéu chiém 33%), sinh vién (véi ty 1& phiéu chiém 19%). NCS di thu duoc
nhirng két qua va co thé danh gia vé thuc trang quyén tu chu dai hoc cia cac
truong dai hoc cong 1ap Viét Nam nhu sau:
2.2.1. V@ tw chit hoc thuat

Tu chu hoc thuat cua cac truong dai hoc duoc thé hién bﬁng murc do doc
1ap, tu chu cua doi ngli can bd giang day, quan ly céac trudong dai hoc trong
viéc dua ra va sir dung cac san pham vét chat va tinh than cta nha trudng: (1)
Céc tiéu chuan dau vao cta sinh vién, gidi1 thi¢u hodc chim dut chuong trinh
dao tao, xac dinh co ciu va noi dung cua chuong trinh dao tao (2) Phuong
phap, hinh thirc dao tao, nghién ciu, kiém tra chét lugng, tiéu chuén tot
nghiép, (3) Phuong tién, ngudn lyc cho giang day va nghién ctru, 4) Quan
diém, phuong phap, hinh thirc, nguén luc dao tao bdi dudng doi ngili can bd
giang day va nghién ctru khoa hoc, (5) Nhan thirc, quan diém, phuong phap

tu danh gia két qua cac dau ra ctuia nha truong.

Céc ndi dung tu chu
hoc thuat dai hoc

|

!

!

!

}

- . - Phuone pha n ‘ . Quan diém
- Tiéu chuan g phap Ehugrrll%utéen, DPao tao, boi nhan thirc,
dau vao - Hinh thirc dao giﬁl o day dudng cén phuong phap
- Chuwrong trinh tao = ohien ot bd, gido vién danh gia ket
- Tiéu chuén TN g qua lam viéc

So dd 2.1: Céc ndi dung co ban vé tw chi hoc thuit dai hoc

Hién nay, theo Thong tu lién tich s6 07/TTLT, Bo Gido duc va Pao tao

dd cho phép trudng dai hoc duoc quyén xay dung ké hoach va phé duyét ké
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hoach hoat dong hang nam cua don vi; quy dinh cac bién phap cu thé va chiu
trach nhiém t6 chic thuc hién phu hop véi linh vuc chuyén mon, kha ning
cua don vi theo quy dinh cta phap luat. Bén canh do, biéu 18 truong dai hoc
nam 2010 cho phép céac truong duoc md nganh dao tao. Nhung trong qua
trinh trién khai thuc hién quyén tu chi ndy, cac trudng dai hoc thiy con nhiéu
han ché, vuong méc.

a- Vé cdc tiéu chudn dau vdo cua sinh vién, gioi thiéu hodac cham dirt
chwong trinh dao tao, xac dinh co cau va noi dung cua chwong trinh dao tao,
murc d0 ty chi & mac khong cao. V& céc tiéu chuan dau vao cua sinh vién cé
26% ¥ kién cho rang cac trudong di co day di quyén han, 28% v kién cho cac
truong twong ddi ¢ quyén, con 20% ¥ kién qua diéu tra xa hoi cho cac truong
c6 it quyén va 26% trudng khong co quyén. Thyc té hién nay viée thi ddu vao
O cac truong dai hoc béng mon gi van do Bo Gido duc va Dao tao quy dinh.
Truong chi ¢6 quyén xac dinh diém dau vao dua trén diém san do BO quy
dinh va phai bao cao két qua v4i Bo. Vé gidi thiéu hodc chdm dat chuong
trinh dao tao qua y kién diéu tra c6 42% ¥ kién cho riang cac trudng da co day
du quyén han, 38% s6 ¥ kién cho cac truong twong ddi co quyén, con 16% y
kién cho cac trudng co it quyén va 4% ¥ kién cho céc truong khong co quyén.
Hién nay, theo quy ché chi c6 Pai hoc Quéc gia dugc quyén thuc hién giang
day bt cir chuwong trinh dao tao nao trong danh muc nganh dao tao ctia Nha
nude va thi diém ca nhitng chuong trinh khong ¢ trong danh muc nha nuéc,
con cac trudng mudn mé nganh dao tao thi phai lya chon mét trong cac nganh
da c6 trong danh muc nganh dao tao cua nha nudc [42]. Con cac nganh dao
tao khong c6 trong danh muc nganh dao tao cia nha nudc thi cac truong phai
dé xuit véi BO Gido duc va Pao tao cho phép [62]. Vé x4c dinh co ciu va ndi
dung ctia chuong trinh ddo tao qua 13y y kién diéu tra c6 52% v kién cho rang

cac truong di co diy du quyén, 38% v kién cho cac truong twong ddi co
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quyén, 8% ¥ kién cho céac trudng c6 it quyén va 2% ¥ kién cho cac truong
khong c¢6 quyén. Hau hét cac trudng dai hoc trong 10 nim qua (2000 - 2010)
thudéc moi nhém nganh khoa hoc (tu nhién, xa hdi, nhan van, nghé thuat, thé
duc thé thao V.V) déu di hoan thanh bude dau viéc ddi méi chuong trinh, gido
trinh cac moén hoc (hoc phan) theo hudng hdi nhap. Mdi nganh hoc, mdi
chuyén nganh hoc déu c¢6 di danh muc tén cac hoc phan phai hoc tuong dong
voi nudc ngoai. Nhung han ché (hodc gidi han cua muc tu chu thude ndi dung
nay) 1 co cdu, ndi dung, thoi lugng, chat luong, kha ning gin két véi thuc té
clia cac mén hoc chua cao. Mot diéu ma hau hét cac can bd giang day, céc
nha quan 1y cta céc truong dai hoc déu thay bat cap 1a: (1) Tong quy thoi gian
dao tao cua cac trudng trong nude hién nay 1a bang tong quy thdi gian dao tao
clia cac truong ngoai nudce (thuong 13 4 ndm), 2) S6 mon hoc (hoc phan) dém
dau mon hoc 1a nhu nhau, (3) Nhung ta lai c6 thém nhiéu mon hoc khac hau
hét thude phﬁn “cung” bét budc do nha nude dit ra ma khong can ¢6 su trao
doi voi cac truong dai hoc, vdi thoi luong hoc qua nhiéu nhu ngoai ngtr,
chinh tri, triét hoc, quan sy (ma & cac nude thuong ho di giai quyét xong & hé
phd théng), @) Co sd vat chit kinh té k§ thuat ctua xa hoi ¢ nude ta moi & giai
doan thap nén két qua duogc tong két dé dua vao giang day con yéu; cac gido
trinh va chuong trinh dao tao con mdt khoang cach kha xa so véi thuc té,
khién cho sinh vién ra truong kho hoi nhap duoc voi cudc séng va cac co sO
str dung khong may min ndng. (5) Trong khi dé sinh vién duoc ddo tao tir cac
truong lién két voi nudc ngoai tai Viét Nam, truong 100% von nude ngoai va
s6 sinh vién hoc tir nuée ngoai vé ho khong hé phai hoc cac mon hoc (ma nha
nude ta quy dinh 1a phan cing nhu cac mon chinh tri, triét hoc bat budc &
trén) van phat huy hiéu qua tot hon.

b- Phuong phdp, hinh thirc dao tao, kiém tra chat leong, tiéu chudn tot

nghiép, mac doc lap, tu chi ma nha nuéc va B chu quan cho phép céc
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truong va doi ngil can bo giang day rat cao. Vé phuong thirc dao tao co 14% y
kién diéu tra cho rang céac trudng co ddy du quyén, 36% v kién cho cac truong
tuong d6i c6 quyén va 50% y kién cho cac truong co it quyén hodc khong co
quyén. Vé kiém tra chat lugng c6 64% v kién diéu tra déu cho rang trudng co
day du quyén, 32% ¥ kién diéu tra cho cac truong twong ddi co quyén, 4% y
kién cho cac trudng co it quyén va 0% ¥ kién cho céc truong khong co quyén.
Vé cac tiéu chuan tot nghiép c6 54% ¥ kién diéu tra cho ring trudng da co
day du quyén han, 28% ¥ kién cho cac truong tuong d6i co quyén, 12% y
kién cho cac trudng co it quyén va 6% ¥ kién cho cac truong khong co quyén.
MJi gido vién gan nhu dugc tu ¥ lwa chon phuong thirc giang day cua riéng
minh; nhung do kinh phi va thoi gian dau tu cho cong viéc ndy qua han hep;
nén noéi chung phwong phap, hinh thirc giang day chua c6 sy bién ddi dot
bién, chi1 yéu 1a phuong phap thuyét trinh, doc thoai.

c- Vé phuong tién, nguon luc giang day, nghién ciru; Mtc do tu chu rat
cao vi nha nudc qua thiéu ngudn luc (tién cua, thiét bi, phong thi nghiém, thu
vién, may tinh v.v), cic nha truong va mdi gido vién phai ty xoay xd 1y dé
lam viéc. Thém nita do dé bao dam duogc cude séng, hau hét doi ngl gido vién
phai danh gan nhu téng quy thoi gian séng cho viéc giang day, cac phuong
tién hoat dong phuc vu nghién ctru hau nhu qué nho. Chéng han theo s liéu
ctia VnExpress cong bd thang 10/2010 thi chi c6 70% gido su Viét Nam 1a co
st dung may vi tinh va 40% la c6 st dung Internet.

d- Vé hoat dong dao tao, boi duong doi ngii can bo gidao vién; Theo diéu
tra cua chung t61 mirc do tu chu cua cac trudong dai hoc va cia cac can bd giao
vién 1a rit cao; moi nguoi dugc tuy chon: (1) Néu tiép tuc theo hudng phat
trién ctia ngach cong chirc thi phai hoc cac van bang vé hanh chinh quéc gia,
Hoc vién chinh tri quéc gia, 2) Con néu di theo con duong hoc thuat thi phai

theo hoc lay bang thac si, tién si; nhung chu yéu 1a c6 di hoc ¢ ngoai nude dé
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vira c6 ngoai ngit, vira ¢6 tién ctia. Chang han tai Pai hoc qudc gia thanh phé
HO Chi Minh, chi tiéu tuyén sinh 1am luan 4n tién si m&i nam chi dat tir 3-5%
chi tiéu dit ra. Ly do duoc cho rang, ra nudc ngoai lam NCS duge cip kinh
phi du dé trang trai cudc séng, lo dugc cho gia dinh nén hoan toan co thé
chuyén tam cho viéc nghién cuu [5].

Nhiéu can bd giang day 16n tudi con danh gid hoat dong dao tao, bdi
dudng doi ngii gido vién dai hoc hién nay gan nhu bi tha ndi. Thoi ky ké
hoach ho4 tap trung, mdi gido vién mdi ndm con bi bit budc phai di biét phai,
hodc ki€ém nhiém tir 2 - 3 thang tai mdt co so thuc té; nhung nay thi da khong
con nira.

e- vé quan diém, nhdn thirc, phwong phdp ddnh gia két qua lam viéc;
Muc d6 tu chu trong ndi dung nay rt cao, t6i mic n6 chua hinh thanh duoc
mot chuan muc tam thdi nao dé dé cac trudng va modi can bo nhan vién céac
truong dyua vao d6 dé ty danh gia chat luong lam viée caa minh ddi véi xa hoi
(dao tao sinh vién, thac si, tién si ra truong; cac cong trinh khoa hoc dugc
cong bd va dua vao sir dung; cac giai thuong khoa hoc nhan dugc; chit luong
cac gido trinh; danh tiéng ctia thdy c6 gido va nha trudng).

2.2.2. Vé tw chii tai chinh

Cung véi qué trinh chuyén d6i co ché quan 1y chung cua dat nudc tir
phuong thirc ké hoach hoa tip trung bao cdp sang co ché thi truong dinh
huéng XHCN nhim mot mit sir dung c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh tap
trung ctia nha nudc; ddng thoi phat huy ngudn luc cia xi hoi theo hudng xi
hoi hoa dao tao. Trong 10 nam qua 2000 - 2010 Nha nudc, BO Gido duc va
Dao tao dd c6 nhiéu chu truong, nghi quyét timg budc md rong quyén tu chu
tai chinh cho cac truong dai hoc cong lap. Nam 2005, B§ Gido duc va Dao tao
da trao quyén tu chi vé tai chinh cho 5 trudng dai hoc, trong do c6 Vién

dai hoc M¢& Ha N§i dugc tu chu tai chinh trong viéc ty bdo dam toan bo
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kinh phi chi thuong xuyén. 4 trudng con lai dugc quyén ty chi tai chinh
mot phan trong viéc dam bao kinh phi chi thudng xuyén. Trir hai Dai hoc
Quéc gia dugc Chinh phu giao ngan sach, do Quéc hoi théng qua va co
quyén ty chi rat cao trong linh vuc nay.

Theo két qua nghién ciru ciia NCS vé mét s6 ndi dung cua ty chu tai
chinh cho thiy: V& quyén quyét dinh mirc thu hoc phi c6 20% ¥ kién diéu
tra cho cac trudng dai hoc co day du quyén, 42% ¥ kién cho céac trudng
twong ddi c6 quyén, 20% ¥ kién cho cac trudng co it quyén va 18% ¥ kién
diéu tra cho cac trudng khong c6 quyén. Thuc té ndi dung nay 13, hién nay
B6 Gi4o duc va Pao tao van dang quy dinh muc tran hoc phi, mirc thu hoc
phi & cac truong may nim gan ddy khong c6 thay doi qua 16n. Viée trudng
mudn ting hoc phi phai xin phép Bd, néu Bo cho phép thi méi duoc ting.
Vé muc thu tr cic hoat dong dich vy. Noi1 dung nay da dugc Nghi dinh 43
cho phép truong duge quyén quyét dinh cac khoan thu, mirc thu theo hop
dong véi cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc theo nguyén tic bao
dam du bu dip chi phi va cé tich liiy. Theo két qua diéu tra thi c6 46% y
kién cho ring cac trudong di co ddy du quyén han, 44% ¥y kién cho cac
trudng twong ddi c6 quyén. V& quy dinh mirc luong cho nguoi lao dong co
10% v kién diéu tra cho cac truong d c6 ddy du quyén han, 36% ¥ kién
cho cac trudng tuwong dbi c6 quyén, 20% v kién cho cac truong co it quyén
va 34% ¥ kién cho cac truong khong cd quyén. Viéc quy dinh mic lwong
hién nay cho céc truong cong lap van dua trén hé sé luong duge quy dinh
theo ngach, bac cia nha nudc va con phu thudc vao ngan sach nha nudce
cip cho hang nam. Vi vdy, gay rat nhiéu khé khin cho céc truong. Vé mua
trang thiét bi phuc vu dao tao, chi xay dung co ban, Theo Nghi dinh 43 thi

céc trudng ty bao dam chi phi hoat dong, treong tu bao dam mot phan chi
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phi hoat dong, tuy theo ting linh vuc va kha ning cua don vi, dugc: Quyét
dinh mua sim tai san, dau tu xay dung co sd vat chit tir quy phat trién hoat
dong su nghiép, von huy dong, theo quy hoach dugc cip co tham quyén
phé duy¢t. Theo két qua diéu tra, vé mua trang thiét bi phuc vu dao tao co
58% y kién cho rang truong co ddy du quyén, 30% y kién cho céc truong
tuong ddi co6 quyén. V& chi xdy dung co ban co 32% ¥ kién diéu tra cho
cac truong c¢6 day du quyén han va 46% ¥ kién cho céc trudng tuong ddi co
quyén. Ngoai cac khoan kinh phi dugc ngan sach cip phat theo hudng ting
dan cho gido duc va dao tao, cac truong bat dau co cac hoat dong co thu tu
dich vu nghién ctru, giang day, san xuét thir nghiém, lién két dao tao (trong
nudc va ngoai nudc v.v), da gbp phan khong nhod tao méi truong sdng va
lam viéc day du cho ddi ngii can bd giang vién cac truong. Nhung day 1a
nhiing budc thtr nghiém, nén con tdn tai rat nhiéu van dé can duoc tiép tuc
nghién ciru va giai quyét (mtc thu hoc phi, mtc thué phai dong, thu tuc
thanh toan chung tur tai chinh, kinh phi nghién ctru khoa hoc v.v).
2.2.3. Vé tw chi té chikc, quan 1y, nhan sy

V& co ban, day 1a cac rang budc mang tinh t6 chirc kha chit cua nha
nuée (bd may, sd luong can bo, gido vién, ché do luong bong, viéc bd nhiém
hi¢u trudng, tuyén chon, sa thai can bd, ché dd khen thuong, ky ludt v.v).
Biéu hién tap trung nhat ciia quy dinh ctmg vé quyén t chic, quan 1y, nhan
sy dugc cho boi: Thong tu lién tich s6 07/TTLT va Diéu 1& truong dai hoc
nam 2010. Vi nhitng quy dinh cho thdy mirc do tu chu cua cac truong dai
hoc rat cao. Véi két qua diéu tra ciia NCS ciing cho thdy mirc do ty cha ¢ linh
vuc nay la rat cao. V& thanh l4p hodc bai bo cac khoa, phong, ban, b mén,
chuyén nganh dao tao c6 50% ¥ kién diéu tra xa hoi cho ring truong co day
du quyén han va co 36% ¥ kién cho cac truong twong ddi c6 quyén. Vé ban

hanh ndi quy va quy dinh cua truong dai hoc c6 60% ¥ kién diéu tra cho cac
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truong da co ddy di quyén han va 26% ¥ kién cho cac trudng twong dbi co
quyén. Vé khen thudng, ky luat di voi cong chire, vién chirc co 70% ¥ kién
diéu tra cho cac truong da co day dii quyén han va 26% ¥ kién cho cac truong
tuong ddi c6 quyén. V& tuyén dung can b, gido vién c6 68% ¥ kién diéu tra
cho céc truong di ¢ day du quyén han. V& sa thai can bo, gido vién co 22% ¥
kién diéu tra cho cic trudng da c6 ddy du quyén han va 30% ¥ kién cho céc
truong twong ddi c6 quyén. V& cir can b, cong chire, vién chire di cong tac,
hoc tdp & nudc ngodi c6 56% ¥ kién didu tra cho cic truong da co day du
quyén han va 38% ¥ kién cho cac truong twong dbi co quyén. Vé bd nhiém,
cit chirc cac trudng, pho khoa, phong, trung tdm c6 70% ¥ kién diéu tra cho
cac trudng di co ddy du quyén han va 20% ¥ kién cho cac trudng twong dbi
¢ quyen.

Hién nay, quyén tu chu vé to chuc, quan ly, nhan sy van con ton tai mot
s6 van d& can phai duoc hoan thién tiép dé bao dam tinh cong bang, cong
khai, khoa hoc ctua cac quy dinh vé mit td churc. Chﬁng han nhu viéc co
khong it can bg gido vién cac truong dai hoc khi dugc héi déu cho khong thé
danh dong Hoi dong nha trudng (cua trudng qudc lap) véi Hoi dong quan tri
(cta trudng tu thuc, trudng 100% vén nudc ngoai, truong lién két véi nude
ngoai) bai vi nd thiéu hut vai trd cua xa hoi, ciia nha nude trong cac Hoi dong
quan tri nay. Hodc nén chang viéc chép nhan hi¢u trudng mot truong dai hoc
hdy trao cho Hoi dong nha trudng dam nhan (ma ty 1é thanh vién cta Hoi
ddng nha trudng chi nén c6 tir 40-45% sb thanh vién 1 nguoi cla truong) v.v.
Viéc chi tra lvong cho can bd, gido vién cac truong van phai tinh theo hé sb
lwong co ban do nha nuéc quy dinh. Trir Pai hoc Quéc gia la tu quyét dinh
khong theo thang bang [42]. Vi vay, da giy khé khan cho cac truong trong
viéc nang cao thu nhap cho nguoi lao dong va thu hut cac giang vién ciing

nhu cac nha khoa hoc giéi vé lam viéc cho nha truong.
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2.2.4. Vé tw chii tuyén sinh va dao tao

bay la mot ndi dung vé quyén tu chii dai hoc van thuc hién theo phuong
thirc quy dinh cmg, mang tinh bit budc, phap 1énh cta nha nudc ddi voi cac
truong dai hoc. ngay 17/12/2010 Thtr truéng B§ Gido duc va Bao tao thong
bao nam hoc 2011/2012 van theo chi tiéu va van thuc hién tuyén sinh dai hoc,
cao dang theo phuwong thirc 3 chung nhu cac nim trudc (chung dot, chung dé,
chung két qua). Pay 1a mot van dé kha 16n lién quan dén: (1) Phuong thirc gido
duc hé phé thong (c6 thi hay bo thi dai hoc), 2) Phuong thirc quan ly ma nha
nuée sé sir dung (1 trong 4 phwong thirc di xét & trén). Theo két qua diéu tra
ciia NCS cho thdy quyén tu chu trong linh vuc ké hoach tuyén sinh van con
nhiéu mit han ché chi c6 28% ¥ kién diéu tra cho cac truong di c6 day du
quyén han. V& cac hinh thic tuyén sinh chi c6 30% y kién diéu tra cho cac
truong dd c6 ddy di quyén han. V& s6 lugng tuyén sinh hang nam chi c¢6 10%
¥ kién diéu tra cho cac trudong da c6 ddy du quyén han. Vé xdy dung chuong
trinh dao tao chi c6 44% v kién diéu tra cho cac trudng di co day di quyén
han. V& mé& cac nganh dio tao moi chi c6 8% ¥ kién diéu tra cho cac truong
da co dﬁy du quyén han. Trén thuc té hién nay, B0 Gido duc va Pao tao dang
nam gir va chi dao cong tac tuyén sinh. Vi vay, cac truong dai hoc trong ca
nuéc dang bi phu thudc & nhiéu khau nhu: Bo quy dinh ngay t6 chirc ky thi
tuyén sinh trong ca nudc, viéc phat hanh ho so ding ky duy thi cua thi sinh va
viéc nhan hd so. Bo phan phéi chi tiéu tuyén sinh cho cac truong dai hoc. B
quy dinh va chi dao hinh thirc ra dé thi, viéc lam dé thi. Bo quy dinh va diéu
hanh viéc t6 chirc thi va coi thi. B chi dao va diéu hanh viéc xay dung diém
chuin va viéc xét tuyén. Vé xdy dung chuong trinh dao tao. Hién nay, B0
Giéo duc va Pao tao van budc tat ca cac nganh ¢ céac truong dai hoc phai day
theo chuong trinh khung ctia By. Chuong trinh khung nay chiém 70% khdi
luong ndi dung chuong trinh va cac truong chi duoc ty chi c6 30% khdi

luong ndi dung con lai. Viéc md nganh dao tao méi trudong phai xin phép Bo.
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Bén canh d6, Bo Gido duc va Pao tao ciing da trao quyén nhiéu hon cho cac
truong dai hoc trong mot s mit nhu: Vé xay dung ké hoach giang day qua
diéu tra co6 66% ¥ kién cho cac truong di c6 day du quyén han. V& viéc to
chtre bién soan, duyét va thim dinh gido trinh c6 70% v kién diéu tra cho céc
truong dd c6 diy du quyén han. V& hinh thirc thi c6 64% ¥ kién diéu tra cho
cac trudng c6 ddy du quyén han. Nhin chung mirc d6 tu chu vé tuyén sinh va
ddo tao cua cac truong dai hoc van con tdn tai kha nhiéu vin dé ma nha nude
can phai xem xét mo rong quyén tu chil nhiéu hon nira, dé cac trudng chu
dong trong viéc dao tao dap ung nhu cau thi trudng va su hdi nhap quoc té.
2.2.5. Vé tw chii hoat déng nghién ciru khoa hoc

bay 1a mot nd1 dung ty chi dugc nha nudce hét st khuyén khich va da
danh nhirg khoan dau tu khong nho cho céac trudng dai hoc. Nhung co ché t6
chtrc thue hién con ton tai khong it vin dé can phai nghién ctru dé giai quyét
c¢6 hiéu qua hon. Tac gia Hoang Anh Thang trong bai viét “Khi giang vién
thd o v6i viée nghién ciru khoa hoc” da viét: Pau tu cia Chinh phu ddi véi
cong tac nghién ctru khoa hoc 1a rt 16n, nhung hiéu qua cua cong tic nay
ddi voi hé thdng cac giang vién dai hoc thi gan nhu bo ngé, khong duoc coi
trong dau tu. Qua 34 truong dai hoc thi chi ¢6 0,55% dén 4,8% giang vién
c6 tham gia nghién ciru khoa hoc; cac dé tai cdp nha nudc chu nhiém dé tai
chi tip trung vao sb giang vién co d6 tudi trén 45 [55]. Cac dé tai thudc
khdi khoa hoc k¥ thuét rat it (vi kinh phi, co s¢ k¥ thuat qua thiéu, tha tuc
thanh toan kinh phi qua phtrc tap), con cac dé tai xa hoi chiém ty trong
nhiéu hon, nhung kha ning dua vao s dung thuc té khong cao. Hon nita
viéc gén nhiém vu chi nhiém dé tai nghién ctru khoa hoc cép Bo, cép Nha
nude voi tiéu chuan cong nhan hoc ham da tao ra khong it van dé bat cap,
s6 chu nhiém céac dé tai nay rat kho duoc giao cho doi ngii tri thire tré. Cac
cong trinh, cac két qua nghién ciru c6 tim khu vuc rat it va chi tip trung
vao 2 linh vuc toan va vat 1y 1y thuyét 13 nhirng linh vuc cha yéu doi hoi tri

tu¢ ca nhan cua nha nghién ctru va can it phuong tién.
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2.2.6. Vé tw chii hop tac qudc té

Pay 1a mét ndi dung tu chu dugc quy dinh rat cu thé trong Piéu 1¢
truong dai hoc nam 2010 (Chuong V) va Thong tu lién tich 07/TTLT (Piéu
3), cho théy c6 muc do tu chu rt 1on, duoc nha nude tao diéu kién thuén lgi
dé cho céc trudong, cac can b giang vién cac trudng dai hoc dugc md rong
cac mdi quan hé bén ngoai. Theo két qua diéu tra xa hoi co 58% y kién cho
cac truong dai hoc c6 diy du quyén trong phdi hop va hop tac trong linh vuc
gido duc, nghién ctru khoa hoc véi cac td chuc, co s& gido duc nudc ngoai.
Nhung do cac han ché hién nay, quyén tu chu nay it dwgc st dung. Theo
Pham Van Luan “trén thuc té viéc trién khai hoat dong quan h¢, hop tac
quéc té & cac truong dién ra mot cach don diéu. Mdi nam déu c6 ké hoach
hoat dong, nhung ké hoach nay 1¢ thude rat nhiéu vao nguén kinh phi, su
quan tAm ctia lanh dao cap trén va vao ddi tic nudc ngoai... Hoat dong hop
tac qudc té cua cac trudong rat md nhat, gan nhu chi mang tinh hinh thuc theo
kiéu rdp khudn ndng vé mat hanh chinh” [43]. Bén canh do, hang ndm chua
c6 duge 10% sb Gido su, Phod gido su co thé ra lam viéc & nuGe ngoai doc
1ap, lién tuc, bang chuyén mén cia minh tir 1-3 thang (giang day, nghién ciru
khoa hoc, trao doi hoc thuat v.v); ma nguyén nhan chu yéu 1a: (1) Han ché vé
ngoai ngir dé giao tiép, 2) Han ché vé chuyén mén, 3) Han ché vé kinh phi,
4) Han ché vé vin hod giao tiép.
2.2.7. Cac thanh tyu da dat dugc

Sau 23 nam d6i méi va 9 nam thyc hién Chién lugc phat trién gido duc
2001- 2010, hé théng gido duc dai hoc da phat trién rd rét vé quy mo, da dang
vé loai hinh truong va hinh thure dao tao; budc dau diéu chinh co ciu hé théng,
cai tién chuong trinh, quy trinh dao tao; ngudn luc xd hoi dugc huy dong nhiéu
hon va dat dugc nhiéu két qua tich cuc; chét lugng dao tao & mot $6 nganh,
mot sd linh vuc tung budc dugc cai thién. HE théng gido duc dai hoc da cung

cap ngudn lao dong chu yéu c6 trinh d6 cao phuc vu su nghiép phat trién kinh
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té - x4 hoi, qué trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudce, bao dam an ninh
qudc phong va hoi nhap kinh t& qudc té. Hé thdng cac vin ban quan 1y nha
nude vé gido duc dai hoc da dugc hoan thién dang ké, di c6 nhiéu md hinh cac
truomg dai hoc quan 1y t6t, dao tao chit lugng ngdy cang cao, trinh d6 quan 1y
cua cac co sé gido duc va dao tao cling duoc nang Ién mot bude [8]. Nhiing
thanh tuu ndi bat cia giao duc dai hoc sau 23 nam d6i méi 1a [6]:

- Cung cép hang tri€u nhan luc c6 trinh do cao déng, dai hoc, hang van
lao dong co trinh do thac si, tién si cho dit nudc. day la luyc lugng chu luc,
nong cdt ctia qua trinh céng nghiép hod, hién dai hoa dat nudce, cia phat trién
dat nudc trong thoi ky d6i mdi va hoi nhap qudc té.

- Nang luc dao tao ting hon 3 1an (376 trudng dai hoc, cao ding voi
61.150 giang vién so véi 101 truong dai hoc, cao dang va 20.212 giang vién;
6.217 giang vién 1a tién si so véi 2.041, 2.286 Gido su, Pho gido su so v6i 526
Gi4o su, Phé gido su). Quy md ddo tao ting gan 13 1an (1,7 triéu sinh vién so
v6i 133.136 sinh vién).

- H¢é théng co sO dao tao dai hoc da phu kin ca nudc (62/63 tinh, thanh
phd d3 c6 dai hoc hoic cao dang).

- Pau tu cua nha nude cho gido duc dai hoc tang nhanh. Co ché tai chinh
cho gido duc dai hoc da bat dau duoc d6i moi. Nguén luc cua x3 hoi dau tu
cho gido duc dai hoc tang nhanh.

- Pi bat dau hinh thanh hé thong quan 1y chat luong gido duc dai hoc
trong ca nudc; co ché nha nudce, nha truong va ngudi dan giam sat chat luong
gido duc va dau tu cho gido duc.

- Quan hé qudc té phét trién twong ddi nhanh ca cap qudc gia va cap truong.
2.2.8. Cac ton tai veéng mic

Ngoai nhitng thanh cong di dat duoc, cong tac doi méi quan 1y gido duc
dai hoc bé‘mg viéc trao quyén tu chu cho cac truong dai hoc van con nhiing tdn

tai ma theo tuy danh gia cua BO chu quan gido duc dao tao 1a [8]:
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- Cong tac quan 1y nha nudc cia Bo Gido duc va Pao tao ddi véi cac
truong chwa d6i méi dang ké dé phu hop véi cac quy luat chi phdi hoat dong
ctia hé thong gido duc dai hoc va doi hoi cua phat trién xa hoi. Phuong phap
quan 1y nha nude d6i véi cac truong dai hoc mot mit con tap trung, chua co
quy ché phdi hop voi cac bd, nganh, chua phan cip cho chinh quyén dia
phuong, chua tao du diéu kién dé cac co s& dao tao thuc hién quyén va trach
nhiém tu chu, mat khac khong da kha nang danh gia thuc chét hoat dong va
su chép hanh luat phap cua tat ca céc truong dai hoc, khong c6 kha nang danh
gia chit luong gido duc cua toan bo hé théng. Cong tac quan 1y & cac trudng
dai hoc chua phat huy dugc trach nhiém va su sang tao cia doi ngii nha giao,
cac nha quan ly va sinh vién.

- Céc yéu kém vé chat lugng dao tao va hiéu lyc quan 1y nha nudc vé
gido duc dai hoc nhitng ndm qua bit ngudn tir su vi pham cac quy luat chi
phéi hoat dong cua h¢ théng giao duc dai hoc va cac thiéu sot, khuyét diém &
5 mat cong tac sau:

* V& hoat dong su pham: Cac trudng chua xay dung va coéng bd chuin
dau ra cua cac nganh dao tao; chua xay dung va ban hanh day du chuong
trinh khung trinh d6 dai hoc; chit luong giang vién chdm duoc nang cao (ty 1é
giang vién c6 trinh d6 tién si thap, chi xdp xi 10% so véi tong sd giang vién
dai hoc, cao dang trong 9 nim qua); phuong phap giang day, kiém tra danh
gia cham duoc d6i mai.

* V& hoat dong quan 1y hé théng gido duc dai hoc: Trong cac don vi
chtrc nang cua Bo Gido duc va Pao tao chua xac dinh rd don vi dau moi giap
Bo truong quan 1y toan dién céac truong dai hoc; Viéc theo doi, giam sat hoat
dong cua cac co so gido duc dai hoc chua thudng xuyén, khong day du, nhiéu
truong chua thuc hién nghiém tic ché d6 bao cdo héng nam vé Bo Gido duc
va Pao tao; cac co ché, chinh sach duoc ban hanh chua tao dong luc va su

canh tranh lanh manh gitta cac co s& gido duc dai hoc; su phan cong trach
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nhiém gitra B§ Gido duc va Pao tao voi cac BJ, nganh va Uy ban nhan dan
cac dia phuong trong quan 1y cac truong dai hoc chua 1d; co so dit liéu dé
quan 1y cac trudng chua ddy du va doéng bo; co ché phdi hop giira Ban giam
hiéu, Pang uy va cac doan thé & cac trudng chua duoc quy dinh chinh thuc,
rd rang bang cac van ban hanh chinh, vi vay viéc van dung con khac nhau &
cac truong; viéc thanh 1ap Hoi déng truong theo yéu cau cua Luat Gigo duc
2005 khong duoc trién khai & hau hét cac truong dai hoc; doi ngti can by quan
Iy cham duoc chuén hoa.

* V& yéu cau nang cao trach nhiém va khuyén khich sang tao cta timg ca
nhan: Chua manh dan chuyén ché dd bién ché sang ché d6 hop déng co thoi
han ddi v6i nha gido tai cac truong cong 1ap theo quy dinh ctia Chinh phu;
chua thyc hién co ché Hiéu trudng quyét dinh tra lwong cho giang vién phu
hop véi1 hiéu qua dong gop cua giang vién; cong tdc dang gid can by hang
nim & cac trudng con ning vé hinh thic, né nang, kém thuc chat; chua thyc
hién viéc giang vién dang gia can bd quan ly.

* V& co ché tai chinh: Co ché tai chinh cua gido duc, trong dé c6 hoc
phi, chdm dugc d6i méi, bt hop 1y kéo dai, chua tao dugce dong luc di manh
dé phat trién quy mé gin véi yéu cau chat luong ngay mot cao hon; hé thong
thang bang lwong con mang tinh binh quén, do d6 chua khuyén khich dugc su
nang dong, sang tao cua ddi ngl nha gido va can bd quan 1y gido duc; dinh
mirc chi phi cho dao tao giira cic nganh, nghé con mang tinh binh quén,
khong sat thuc tién; co ché giao ngan sach cho cac co s gido duc con bat hop
1y, khong kiém soat dugc trén dién rong chét luong dau tu ngan sach; chua
thyc hién cong khai tai chinh, cong khai nguén luc, thiéu gidm sat cua co
quan quan 1y nha nudc, cua cac B chu quan cac truong va giam sat cua xa
hoi; viée thu hat dau tu tir nguén luc xa hoi cho gido duc dai hoc (ké ca cac

truong cong lap) con han ché.
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* V& tiép thu, ap dung va phat trién tri thirc méi, cong nghé méi: Chua
c6 co ché va phuong phap giam sat tinh hién dai cua tri thic va cong nghé
duoc giang day ¢ cac trudong dai hoc. Chua c¢6 co ché danh gia va khuyén
khich cac truong giang day va phat trién tri thirc, cong nghé méi, cung cap
cac giai phap khoa hoc cong nghé cho nhu cdu phat trién cta cac td chirc, cac
dia phuong, cac dia ban cua dat nude. Chua quan tim dong déu dén viéc hinh
thanh va phat huy nang luc nghién ctru khoa hoc cua cac co s¢ gido duc dai
hoc. Viéc quan 1y nghién ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc chua gén két
tdt voi quan 1y cac trudng dai hoc.

2.3. NHA NUOC VIET NAM VOI VIEC MO RONG QUYEN TU CHU
DPAI HQC

2.3.1. Quan diém, duong 16i phat trién gido duc va dao tao

2.3.1.1. Céc quan diém chi dao phdt trién gido duc

Thang 12 nim 1986 v6i phuong chadm "Nhin thing vao sy that, danh gia
dung su that, noi rd sy that", Dai hoi VI ciia Pang di dé ra duong 16i d6i méi
toan dién trong d6 c6 nhitng ndi dung lién quan dén ddi méi gido duc [26].

Nhin mot cach tong thé, dudng 16i, chinh sach d6i méi ciia Pang va Nha
nuéc d6i voi gido duc tir ndm 1986 dén nay gdm rat nhiéu ndi dung phong
phu, trong dé c6 nhitng ndi dung co ban sau [33]:

- P6i moi tu duy gido duc tir nén kinh té tap trung quan liéu bao cip sang
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia.

- Gido duc 13 qudc sach hang dau va coi dau tu cho gido duc 1a dau tu
cho phat trién.

- Dat con nguodi vao vi tri trung tdm ctia moi chu truong, chinh sach va
ké hoach phat trién gido duc trong su nghiép nang cao dan tri, dao tao nhan
lre va boi dudng nhan tai.

- Thuc hién dan chu hoa va binh déng moi co hoi trong gido duc cho

moi nguoi vo1 phuong cham "Dang, Nha nudc va toan dan cham lo cho
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gido duc" va "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra", dong thoi xay
dyng mdt Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia cua dan, do dan va vi dan
trong gido duc.

- M6 rong quy mo, nang cao chat lugng toan di¢n trong day chit, day
nguoi va day nghé dé c6 duoc ngudn nhan luc chat lugng cao phu hop véi
qua trinh doi hoi cua sy nghiép phat trién kinh té - x3 hoi va ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Pa dang hoa gigo duc - dao tao, da phuong hoa ngudn luc cho gido duc
theo hudng xa hoi hoa gido duc va xdy dung xa hoi hoc tap, trong d6 moi
ngudi dan déu co co hoi va diéu kién dé hoc subt doi.

- P6i méi gido duc phai dwa vao ngudn luc trong nuée 1 chinh, dong
thoi phai biét huy dong, khai thac ot nhat ngudn luc ngoai Nha nudc va khu
vuc, quéc té.

- Tang quyén tuy chu va tinh trach nhiém cho timg co s¢ gido duc, cho
tung ca nhan va gido duc giup moi nguodi nang cao dugc nang luc tu 1ap
nghiép, tu 1am giau, ty 1am chii cudc séng ctia minh gop phan tich cuc trong
cong cude xay dung nudc gidu, dan manh, xa hoi cong bang van minh.

- Kién dinh su lanh dao cua dang trong d6i méi gido duc. Sém dua gido
duc 1én tdm cao moi theo hudng gitt gin truyén thdng, ban sic dan toc va
nhanh chéng hién dai hoa gido duc, mé rong quan hé hop tac, chu dong hdi
nhap vai khu vue va qudc té trong xu thé toan cau hoa.

Hién phéap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (1992), Luét Gido
duc nam 1998, Bao cédo chinh tri tai Pai hoi X cuia Bang (2001) va Chién lugc
phat trién kinh té - x4 hoi 2001 - 2010 da chi rd nhitng quan diém chi dao phat
trién gido duc nudc ta. Chién lugc phat trién gido duc 2001 - 2010 da chi 5
cac quan diém co ban d6 nhu sau [59]:

- Gido duc la quoc sdch hang dau. Phat trién gido duc 1a nén tang, ngudn

nhan lyc chat lugng cao 1a mot trong nhitng dong luc quan trong thic day su
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nghi¢p cong nghié€p hod, hi¢n dai hoa, la yéu td co ban dé phat trién xa hoi,
tang truéng kinh té nhanh va bén viing.

- Xay dung nén giao duc co tinh nhdn dan, dadn toc, khoa hoc, hién dai,
theo dinh hwéng xd héi chii nghia, ldy chii nghia Mac - Lénin va tw twéng HoO
Chi Minh lam nén tang. Thyc hi¢n cong béng xa hdi trong gido duc, tao co
ho1 binh déng dé ai cling dugc hoc hanh. Nha nudce va xa hoi c6 co ché, chinh
sach gitip d& ngudi nghéo hoc tap, khuyén khich nhitng ngudi hoc giéi phat
trién tai nang.

Gido duc con nguoi Viét Nam phat trién toan dién, c6 dao dirc, tri thic,
sttc khoé va tham my, phét trién dugc ning luc cta ¢4 nhan, dao tao nhimg
ngudi lao dong c6 k¥ ning nghé nghiép, ning dong, sang tao, trung thanh voi
ly tudng doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi, cd y chi vuon Ién 1ap than, 1ap
nghiép, c6 ¥ thirc cong dan, gop phan lam cho dan gidu nudc manh, x3 hoi
cong béng, dan chu, van minh, phuc vu su nghi¢p xay dung va bao vé T quéc.

- Phat trién gido duc phdi gdn véi nhu cau phdt trién kinh té - xd héi,
tién bé khoa hoc - céng nghé, cing cé quoc phong, an ninh, dm bao su hop
Iy vé co cdu trinh d0, co cdu nganh nghé, co cdu ving mién; md rong quy mod
trén co s& dam bao chit lugng va hiéu qua; két hop gitra dao tao va st dung.
Thue hién nguyén 1y hoc di d6i voi hanh, gido duc két hop voi lao dong san
xudt, 1y luan gén lién véi thuce tién, gido duc nha trudng két hop véi gido duc
gia dinh va gido duc xa hoi.

- Gido duc la sw nghiép cua Pang, Nha nuoc va cua toan dan. Xay dung
xa hodi hoc tap, tao diéu kién cho moi nguodi, & moi lra tudi, moi trinh do duge
hoc thuong xuyén, hoc sudt doi. Nha nudc giit vai tro chi dao trong phat trién
sy nghiép gido duc. Béy manh x3a hoi hoa; khuyén khich, huy dong va tao

diéu kién dé toan x3 hoi tham gia phat trién gido duc.
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Phat trién sy nghiép gido duc can dua trén mot hé thong triét 1y. Do
chinh 1a mot hé théng quan diém chi dao cua bang va Nha nudc can duoc
van dung mot cach sang tao phu hop véi thuc tién giai doan médi. Dy thao
chién lugc phat trién gido duc 2009 - 2020 d3 dua ra cac quan diém co ban
nhu sau [4]:

- Gido duc va dao tao co si mang dao tao con nguoi Viét Nam phat trién
toan dién, gép phan xdy dwng nén vin hod tién tién ciia dat nuwée trong boi
canh toan cau hod, dong thoi tao Idp nén tang va dong lwc céng nghiép hod,
hién dai hod ddt nuée. Gigdo duc va dao tao phai gop phﬁn tao nén mot thé hé
nguoi lao dong co tri thire, cd dao dlc, ¢ ban linh trung thyc, c6 tu duy phé
phan, sang tao, c6 k¥ nang sdng, k¥ ning giai quyét van dé va k¥ ning nghé
nghiép dé lam viéc hiéu qua trong mdi trudng toan ciu hoa vira hop tac vira
canh tranh. Diéu nay doi hoi phai c6 nhitng thay ddi can ban vé gido duc tir
ndi dung, phwong phap day hoc dén viéc xdy dung nhitng méi truong gido
duc lanh manh va thuan loi, gitp nguodi hoc céd thé chu dong, tich cuec, kién
tao kién thuc, phat trién ky nang va van dung nhiing diéu d3 hoc vao cudc
séng. Bén canh do, gido duc khong chi nhim muc dich tao nén nhirng "cd may
lao dong". Thong qua cac hoat dong gido duc, cac gia tri vin hoa tot dep can
duoc phat trién & ngudi hoc, gitip ngudi hoc hoan thién t6 chit ca nhan, phat
trién hai hoa cac mat tri, dtrc, thé, my. Noi dung, phwong phép va méi truong
gido duc phai gop phan duy tri, bao ton va phat trién nén van hod Viét Nam.

- Phat trién nén gido duc ciia ddn, do dan va vi dén la quoc sach hang dau.
Diéu 9, Luét Gido duc nim 2010 quy dinh: Phat trién gido duc 1 quéc sach hang
d4u nham nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai [52].

Gi4o duc phai chim lo nhiéu hon dén viéc hoc cua cac tang 16p nhan
dan, tao diéu kién cho moi nguodi, dac biét l1a con em cac déng bao dan tdc
thiéu sd, hoc sinh & cac vung kinh té cham phat trién, hoc sinh khuyét tat, hoc

sinh c6 hoan canh khé khan dugc ti€p can voi gido duc c6 chat lugng. Cac
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thanh phan x3 hoi déu co trach nhiém tham gia tich cuc vao cong tac gido duc
dé qué trinh gido duc tré thanh mot qua trinh x3 hoi hoa sdu sic. Véi quan
diém coi gido duc 1a qudc sach hang dau, dang va Nha nudc tiép tuc danh sy
ru tién cho gido duc, khong chi thé hién & nhitng chinh sach dau tu ma con &
su lanh dao truc tiép va triét dé hon nira d6i véi su phat trién gido duc cua
nuéce nha. Trong bdi canh cia nén kinh té thi truong, nhitng giai phap chi dao
gido duc cua Pang va Nha nudc ciing can c6 nhimg ddi moi, sang tao va linh
hoat hon dé thich ting vdi thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia.

- Gido duc vira ddp vmg yéu cau xd hoi, vira thod médn nhu cau phdt trién
ciia moi cd nhan, mang dén niém vui hoc tdp cho méi nguoi va tién t6i mot xa
hoi hoc tap. bé khic phuc tinh trang vira lang phi vira thiéu hut trong dao tao
nhan lyc, gido duc phai bam sat nhu cau va doi hoi cua xa hoi, thong qua viée
thiét ké cac chuong trinh dao tao dap Gmg yéu ciu cung cp nhan lyc phuc vu
cac nganh kinh té da dang. Gido duc phai chu trong nhiéu hon dén co hoi lua
chon trong hoc tip cho mdi ngudi hoc. Cac chuong trinh, gido trinh va cac
phuong 4an t6 chic day hoc phai da dang hon,, tao co hdi cho mdi ngudi hoc
nhirng gi phtt hop v6i chuan muc chung nhung gin véi nhu cau, nguyén vong
va diéu kién hoc tap cua minh.

- Pdy manh héi nhdp quéc té vé gido duc phdi dwa trén co sé bdo ton va
phat huy bdn sdc van hod dan téc, gép phan xdy dwng nén gido duc giau tinh
nhdn van, tién tién, hién dai. Can van dung nhitng kinh nghiém gido duc cua
nhiéu nude tién tién trén thé giéi dé tiét kiém thoi gian, cong sirc, tién cua, rat
ngan khoang cach phét trién giita nudc ta va cac nudc trén thé gidi. Tuy
nhién, viéc tiép nhan nhirng mé hinh gido duc ctia nudc ngoai phai duoc xem
xét than trong dé phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi, dam bao tinh
kha thi dong thoi khong 1am ton hai dén nhitng gia tri van hoa truyén thong
cua dan tdc. Van dung nhitng bai hoc kinh nghiém cta quéc té phai duoc tién

hanh dong thdi véi viée nhan manh hon nhimg yéu t6 dan toc trong nodi dung
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va phuong phap gido duc, gitp ngudi hoc hiéu biét sdu sic vé vin hoa Viét
Nam, biét tu hao vé truyén théng déan toc, co ¥ thirc va trach nhiém gin giir
ban séic van hoa dén toc.

- Phat trién dich vu gido duc va ting cuong yéu to canh tranh trong hé
thong gido duc la mét trong nhitng dong lec phat trién gido duc. Phat trién
nhing dich vu gido duc trong co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
14 can thiét, nham thu hat nhiéu hon céc nguén von dau tu, tao diéu kién mo
rong quy md, ning cao chat luong, dap tmg nhu cau hoc tip ngdy cang ting
ctia nhan dan. Bén canh dau tu cua nha nude va cua xa hoi cho giao duc, moi
cd nhan tham gia vao sy nghi¢p gido duc phai c6 nhitng dong gop tich cuc
g6p phan tao nén chit luong gido dyuc. Sy canh tranh lanh manh gitta cac co
s& giao duc va gitra cac ca nhan tham gia gido duc la mdt trong nhiitng dong
luc phat trién gido duc.

- Gido duc phdi dam bao chdt lwong tot nhat trong diéu kién chi phi con
han hep. Can tan dung su du tu ciia nha nudc, nhimg dong gop cua xa hoi
VOl nguén luc con han hep dé dat dén chat luong gido duc tdt nhat, mac du
chit lugng nay cé thé chua so sanh dugc voi chat lugng gido duc cao cua
nhiéu nudc khac trén thé gioi. Viéc tan dung cac kinh nghiém va mé hinh
gido duc ciia cic nudc tién tién, tich cuc ddi méi phuong phap day hoc, thuc
hién tiét kiém, chéng ti€u cuc trong gido duc, thu hit cac nha khoa hoc, nha
gido gidi trong va ngoai nudc tham gia giang day, dao tao va nghién ctru khoa
hoc... 13 nhitng giai phap can duoc chi trong nham sir dung tdi wu cic ngudn
dau tu va hd trg dé nang cao chat luong gido duc.
2.3.1.2. Muc tiéu chién lwoc giai dogn 2009 - 2020

Trong vong 20 nim tdi, phan ddu x4y dung mot nén gido duc Viét Nam
hién dai, khoa hoc, dan toc, 1am nén tang cho su nghiép cong nghi¢p hod, hién
dai ho4, phat trién bén vimng dat nude, thich tng véi nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia, huéng té61 mot xa hoi hoc tap, co kha nang hoi

nhap quéc té [4].
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2.3.1.3. Quy hoach mang ludi cac trwong dai hoc

Theo Quyét dinh sé 121/2007/QD-TTg vé phé duyét Quy hoach mang
lu6i cac trudong dai hoc va cao dang giai doan 2006 - 2020. X4y dung va phat
trién mang ludi cac truong dai hoc, cao dalmg giai doan 2006 - 2020 duogc thuc
hién theo nhitng dinh hudng co ban sau day [61]:

a. Quan diém quy hoach

- M¢ rong hop Iy quy mé dao tao dai hoc, dap Gmg yéu cau cua cong
nghiép hod va hién dai hoa dat nudc. Phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi va
tiém lyc khoa hoc cong nghé ctia dat nudc; gop phan nang cao dén tri, phat
trién nguén luc va dao tao nhan tai; thuc hién diéu chinh co ciu hé théng dao
tao, thuc hién dao tao theo nhu cu xa hoi; gén cong tac dao tao véi nghién
curu khoa hoc va doi séng xa hoi;

- Két hop hai hoa gitra viéc khai thac mat tich cuc cia co ché thi truong
voi viéc nang cao hi€u qua, hiéu luc cong tdc quan ly nha nudc; nha nude
tang cuong dau tu ngin sach, dio tao, bdi dudng giang vién, can bd quan 1y
gido duc dai hoc; tao quy xdy dung truong; thuc hién cong béng xa hoi; ban
hanh chinh sach hd trg vung khoé khan, hé tro nguoi hoc thude cac ddi tuong
vu tién, khuyén khich hoc tip, dong thoi ddy manh cong tac xa hoi tham gia
phat trién gido duc dai hoc;

- Thyc hién thong nhit quan 1y nha nudce vé chinh sach, quy hoach, chét
luong dao tao, chuan giang vién, cac yéu cau vé quan ly tai chinh, hop tac
qudc té dbi véi cac truong dai hoc, cao dang. Tang cudng phan cip quan 1y,
nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhi€ém cua cac truong dai hoc, cao déng;
xay dung mot ) truong dai hoc, cao déng manh, hinh thanh cac cum dai hoc;
khéc phuc hién trang manh mun, phan tdn cua mang ludi, nhiéu truong nho,
dao tao don nganh, chuyén mén hep; khuyén khich su phdi hop gitra cac dia

phuong trong viéc mé trudong;
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- Phat trién mang lu6i cac trudong dai hoc, cao dang phai phu hop voi
chién lugc phat trién va diéu kién kinh té - x3 hoi, tiém luc khoa hoc cong
nghé cua dit nude, gin voi timg vung, ting dia phuong; xay dung co cau
nganh nghé, trinh d6 dao tao, b tri theo ving mién hop 1y; xay dung mot sb
trung tdm dao tao nhan luc trinh d6 cao, gan véi cac ving kinh té trong diém,
vung kinh té dong luc; hinh thanh mot ) trung tadm dao tao nguén nhan luc
tap trung theo vung, mot s6 khu dai hoc, dap Umg yéu cdu di doi cua cac
truong trong khu vuc ndi thanh thanh phé Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh va
nhu ciu dau tu moi;

- Bao dam dat céc tiéu chi quy dinh vé chit lwong doi ngil giang vién,
quy mo dién tich dit dai, co s& vat cht- k§ thuat- trang thiét bi, phu hop véi
kha ning dau tu cua ngan sach nha nudce, sy huy dong ngudn luc xa hoi;

- Uu tién thanh 1ap cac co s6 mdi c6 du tiém luc va diéu kién; han ché
viéc nang cdp cac co so hién c6; khuyén khich dio tao nhimg nganh, nghé
thudc linh vuc cong nghiép; can d6i hop 1y co cdu ddo tao giita trinh do dai
hoc va cao ding, trung hoc chuyén nghiép va day nghé, giita cic nganh nghé,
gitta khoa hoc co ban, khoa hoc k¥ thuat- cong nghé; bao dam tinh lién thong
gifra cac loai hinh, cac trinh dg dao tao;

- Tap trung dau tu xdy dung cac trudng dang cip qudc té, cac trudng
trong diém, cac truong & ving sau, ving xa, vung khé khan, cac linh vyuc then
chdt; khuyén khich phat trién cac truong tu thuc nhim huy dong ngay cang
nhiéu hon nguén luc x3 hdi dau tu cho gido duc dai hoc, trén co s& dam bao
chét luong, cong bang xi hoi, gan véi phat trién nhan tai.

b. Muc tiéu quy hoach

- Phin d4u dat 200 sinh vién/l van dan vao nam 2010; 300 sinh vién/1

van dan vao nam 2015 va 450 sinh vién/1 van dan vao nam 2020. Dén nim
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2020 c6 khoang 70- 80 % sinh vién dai hoc dugc dao tao theo chuong trinh
nghé nghiép - tmg dung va 20- 30% sinh vién duoc dao tao nghién ciru;

- Pén nam 2020 co tir 30- 40% sinh vién hoc tai cac co s& gido duc dai
hoc tu thuc;

- Pén ndm 2010 c6 trén 40% giang vién va trén 30% giang vién cao dang
c6 trinh d9 thac si tré 1€n; co trén 25% giang vién dai hoc va 5% giang vién
cao dang co trinh do tién si;

Pén nam 2015; 70% giang vién dai hoc va trén 50% giang vién cao dang
co trinh dd thac si trd 1€n; c6 trén 50% gidng vién dai hoc va it nhat 10%
giang vién cao dang c6 trinh d6 tién si;

Pén nam 2020 co trén 90% giang vién dai hoc va trén 70% giang vién
cao dang co trinh do thac si trd 18n; c6 trén 75% giang vién cao dang co trinh
do thac si tro 1€n; co trén 75% giang vién dai hoc va it nhat 20% giang vién
cao dang co trinh d6 tién si;

- Sau nam 2010 dién tich dit dai va dién tich dat xay dung cua cac
truong dat chuan dinh méc quy dinh vé dién tich tinh binh quén trén 1 sinh
vién; hinh thanh cac khu dai hoc danh cho céac truong dai hoc nudc ngoai dau
tu vao Viét Nam;

- Vao nam 2010 bao dam du gido trinh, tai liéu danh cho sinh vién theo
quy dinh ddi voi cadc mon hoc, nganh hoc;

- Pén nam 2010 c6 10 trudng dai hoc ma mdi trudng co it nhat 1 khoa
(nganh) hodc linh vyc ddo tao dat tiéu chi chét lwong twong duong so véi cac
truong c6 uy tin trén thé gi¢i; dén ndm 2015 c6 20 trudng dai hoc dat tidu chi
néu trén va nam 2020 c6 1 trudng dai hoc dugc xép hang trong sd 200 truong
dai hoc hang dau thé gisi;

c. Noi dung quy hoach

c;. Quy mé dao tgo cua cac truong dai hoc

Quy mé duoc xac dinh trén co s¢ bao dam cac diéu kién, yéu td anh

huong chat lwgng nhu: sé luong, chit luong giang vién, co s& vat chat phuc
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vu dao tao, phong hoc, phong thi nghi¢m, thuc hanh, ky tuc xa sinh vién, kha
nang Ung dung cong nghé¢ thong tin trong cong tdc dao tao, quan ly nha
truong..., dong thdi duge can doi phu hop véi dic diém cia cac truong, nganh
nghé dao tao, bac dao tao va nang luc quan ly dé bao dam chét luong dao tao
ngay cang dugc nang cao.

¢>. Nganh nghé dao tao

- Cac nganh, nghé wu tién: mot sd nganh trong linh vyc khoa hoc tu
nhién, khoa hoc xa@ hdi nhan van; cong ngh¢ thong tin; cong nghé co dién tu
va tu dong hod; cong nghé¢ sinh hoc; cong ngh¢ vat liéu modi; mot s6 nganh,
nghé k¥ thuat va cong nghé dap tmg yéu cau cong nghé hoa va hién dai hoa;
dao tao gido vién va chuyén gia trinh d cao trong linh vuc dich vu;

- Piéu chinh co ciu sd lugng sinh vién dugc dao tao theo nhom céc
nganh, nghé dé dén nim 2020 dat ty 1& nhu sau: khoa hoc co ban 9%; su
pham 12%; cong nghé - k¥ thuét 35%; nong- 1am- ngu 9%; y té 6%; kinh té -
luat 20% va cac nganh khac 9%.

c;. Loai hinh co so gido duc dai hoc

- Truong cong lap

- Trudng tu thuc

- Trudng c6 von dau tur nude ngoai (100% von hodc lién két, lién doanh).

cy. He théng cdc co so giao duc dai hoc

- Pai hoc quéc gia;

- Cac dai hoc;

- Céac truong dai hoc, hoc vién.

cs. Phan tcfng mang ludi truong dai hoc

Céc truong dai hoc duoc xép hang trong nhém 200 truong hang dau thé gidi;

- Céac truong dai hoc dao tao dinh hudng nghién ciru;

- Cac trudng dai hoc ddo tao dinh hudng nghé nghiép - tng dung;

cs. Phdn b6 mang hedi truong dai hoc theo ving
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2.3.1.4. Chi thi ciia Thii tudng Chinh phii vé doi méi quan 1y gido duc dai
hoc giai doan 2010 - 2012

Theo Chi thi s6 296/CT-TTg ngay 27 thang 2 nim 2010 vé ddi méi quan 1y
giao duc dai hoc giai doan 2010 - 2012. Tha tudng Chinh phu chi thi [63]:

- Can quan triét nhan thic: Phét trién quy mé gido duc dai hoc phai di
d6i véi dam bao va nang cao chéat lugng dio tao. Kién quyét chdm dut tinh
trang khong kiém soét dugc chét luong dao tao. Can tao ra co ché va dong luc
trong quan 1y nha nudc va quan 1y cua cac co sd dao tao dé thuc hién muc tiéu
dam bao va nang cao chét luong dao tao.

- Coi viéc d6i moi quan 1y gido duc dai hoc bao gébm quan 1y nha nudc
vé gido duc dai hoc va quan ly cua cac co sé dao tao la khau dot pha dé tao ra
su doi méi toan dién cua giao duc dai hoc, tir d6 dam bao va nang cao chét
luong ddo tao, ning cao hiéu qua nghién ctru khoa hoc mot cach bén vimng.

- Dé trién khai cong tac d6i méi quan 1y gido duc dai hoc, Thu tudng
Chinh phu giao:

* Bo Gido duc va Pao tao:

Phéi hop voi Cong doan gido duc Viét Nam va Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh t6 churc thao luan trong tat ca cc co s giao duc dai hoc: vi
sao phai ning cao chit lugng dao tao, 1am gi dé dam bao va nang cao chat
luong dao tao trong giai doan hién nay.

Trén co s& d6i chiéu tinh hinh phat trién hé théng gido duc dai hoc thuc
té va cac chi tiéu da duoc quyét dinh trong Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP
ngay 02 thang 11 ndm 2005 cua Chinh phu vé doi méi co ban va toan dién
gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 2020 va quyét dinh s
121/2007/QD-TTg ngay 27 thang 7 nam 2007 cua Thii tuéng Chinh phi vé
quy hoach mang luédi cac truong dai hoc, cao déng, Bo Giao duc va Pao tao

phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé d6i méi cong tac quy
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hoach, ké hoach, ra soat lai cac chi tiéu phat trién hé théng gido duc dai hoc
dén nam 2020; dong thoi ting cudng cong tac du bao dé cac muc tiéu va chi
$6 phat trién gido duc dai hoc c6 tinh kha thi, [am co s¢ xay dung Chién luoc
phat trién gido duc giai doan 2011-2012.

Tién hanh ra soat, diéu chinh, sira ddi, bd sung cac vin ban quy pham
phap luat da ban hanh; dong thoi xay dung va ban hanh kip thdi cac van ban
quy pham phép luat méi vé 14p truong, tuyén sinh, to chirc ddo tao, quan 1y tai
chinh, quan 1y chat lugng, tuyén sinh, trong d6 1am rd trach nhiém va ché do
cua nha gido trong dao tao va nghién ciru khoa hoc, quan hé gitta Ban Gidm
hiéu, Hoi dong truong, Pang uy, cac doan thé ¢ trudong dé tir d6 cac truong
dai hoc, cao déng thuc hién quyén tu chu va nghia vu tu chiu trach nhiém
trude xa hdi va nha nude theo quy dinh ctia Luat Gido duc.

Trién khai Nghi quyét s6 35/2009/QH12 ngay 19 thang 6 ndm 2009 cia
Quéc hoi khoa X vé chu treong, dinh hudng d6i méi mot sb co ché tai chinh
trong gido duc va dio tao tir nim hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015.
Hudng dan va kiém tra cac trudng 4p dung muc tran hoc phi mdi theo hudng
tang hoc phi phai gin lién voi cac giai phap cu thé dé ning cao chat lugng dao
tao. Thyc hién tt cac chinh sach mién giam hoc phi, chinh sach tin dung sinh
vién va viéc cap bu hoc phi dwge mién giam cho céc trudng.

Phéi hop v6i B6 Xay dung trién khai xay dung va thuc hién Quy hoach
xay dung cac dai hoc trong céc tinh, thanh phd; quy hoach va xay dung ky tuc
x4 sinh vién. Trién khai thuc hién quy hoach xay dung hé théng cac truong dai
hoc, cao dang tai ving Thu d6 Ha Noi va ving thanh phé Hb Chi Minh. Trién
khai thuc hién dé an xay dung ky tic x4 sinh vién cac truong dai hoc, cao ding
v&i muc tiéu dén nam 2011 tao thém khoang 200.000 chd & cho sinh vién.

Tham muu cho Chinh phu phan cong, phan cip quan 1y cac trudng dai

hoc, cao dang theo huéng lam rd trach nhiém quan 1y nha nude giita B6 Gido



94

duc va Pao tao va cac B, nganh quan ly truong va Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phd. Tang cudng bd may giup viéc cho Uy ban nhin dan céc tinh, thanh
phé dé thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat cac truong dai hoc, cao déng
trén dia ban.

Trién khai viéc phan cép manh mé cho céac co s& gido duc dai hoc, déng
thot phat huy cao do tinh ty chu, tu chiu trach nhiém, tu kiém soat bén trong
cua céc truong, trén co sé cac quy dinh cia nha nudc va cua cac truong, tang
cudng cong tac giam sat va kiém tra cua nha nudc, cua x4 hoi va cia ban than
cac co s0.

Kiém tra, d6n ddc viée thuc hién cac cam két cua cac truong dai hoc, cao
déng trong dé an thanh lap trudng vé co so vat chat, doi ngii nha gido, chuong
trinh, gido trinh nham dam bao va ting budc ning cao chit lugng dao tao; co
co ché xtr 1y nghiém khic déi véi cac trudng sau 3 ndm thanh lap khong dap
ung du cac ti€u chi, diéu kién ctua mot truong dai hoc, cao déng nhu cam két
clia cic nha dau tu. Déy manh thanh tra, kiém tra hoat dong lién két dao tao,
ddo tao theo hinh thirc vira lam vira hoc, dao tao tir xa, dao tao thac si, tién si.

Tiép tuc déy manh viéc thuc hién chu trrong dao tao theo nhu cau xa hoi
cap qudc gia, tai mdi dja phuong va mdi co s¢ dao tao.

Déy manh viéc danh gia va kiém dinh cht luong gido duc dai hoc theo
huéng day nhanh tién do ty danh gia cta cac trudng dai hoc va cao dang, trién
khai timg budc viéc kiém dinh céc truong dai hoc va cao dfmg; xay dyng ti€u
chuin va hinh thanh mét s6 co quan kiém dinh chét luong gido duc dai hoc
doc lap.

Nang cao nang luc quan 1y cua doi ngli Hi¢u trudng, Pho hi¢u trudng cac
truong dai hoc va cao dang thong qua xay dung tiéu chuan chirc danh, quy
hoach can bo lanh dao trudng giai doan 2010 - 2015 va td chirc bdi dudng vé

quan ly gido duc dai hoc.
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Nang cao nang luc quan ly va hiéu qua cong tac nghién ctru khoa hoc &
cac truong dai hoc, gop phﬁn tich cuc nang cao chét luong dao tao va phuc vu
phat trién kinh té - x4 hoi.

Huéng dan va kiém tra cc truong dai hoc va cao dang xay dung chién
lwge phat trién nha truong giai doan 2011 - 2015, dap tng doi hoi cua sy phat
trién dat nude va cia gido duc dai hoc trong giai doan hién nay.

* Cdc B6, nganh: Chi dong phdi hop véi Bo Giao duc va Pao tao chi
dao cac co s& gido duc dai hoc tryc thudc xay dung va trién khai thyc hién
Chuong trinh hanh dong vé i méi quan 1y gido duc dai hoc giai doan 2010 -
2012, xdy dung (hoic ra soat diéu chinh) chién lugc phét trién truong giai
doan 2011 - 2015; theo chiic nang quan ly nha nudc ctia BJ, nganh nghién
clru bd sung, hoan thién cac co ché va chinh sach quan 1y dap tng yéu ciu
phat trién cua toan hé théng gido duc dai hoc; thong bao cho Bo Gido duc va
Pao tao két qua thyuc hién dé tong hop, bao cdo Thi twéng Chinh phi.

* Chui tich Uy ban nhdn dan cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong:
Phéi hop chat ché voi Bo Gido duc va Pao tao chi dao cac co quan quan ly
gido duc va cac co sé gido duc dai hoc do dia phuong quan ly xay dung va
thie hién Chuong trinh hanh dong vé d6i méi quan 1y gido duc dai hoc giai
doan 2010 - 2012; phéi hop chét ché va1 Bo Gido duc va Pao tao va cac B9,
nganh dé thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé giao duc dai hoc theo phan
cap cua Thu tuéng chinh phi; Théng bao cho Bo Gido duc va Dao tao két qua
thue hién dé tong hop, bao cao Thu tuéng Chinh phu.
2.3.1.5. Nghi quyét ciia Ban cdn sw Ping Bé Gido duc va Pao tao

Theo Nghi quyét s6 05-NQ/BCSD ngay 06 thang 01 nim 2010 cua Ban
can su bang Bo Gido duc va Pao tao vé d6i méi quan ly giao duc dai hoc giai

doan 2010 - 2012. Quy dinh nhiém vu ddi méi nhu sau [8]:
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a. T6 chikc thao ludn trong toan nganh va xa héi: "Lam gi dé dam bdo va
ndng cao chat lwong dao tao?". Can t6 chtrc cude thao luan nay dé thong nhat
nhan thire khong thé tiép tuc phat trién quy mé gido duc dai hoc ma lai budng
1ong quan 1y chat lwong nhu thoi gian qua. Cac bén lién quan bao gdm quan
Iy nha nudc, quan 1y nha truong, giang vién, sinh vién, ngudi st dung lao
dong va xa hoi déu c6 trach nhiém vé chat lugng dao tao, trong do doi méi
quan 1y nha nuéc vé gido duc dai hoc 1a khau dot pha dé dam bao va nang cao
chét lugng dao tao.

b. Ra soat lai cac chi tiéu phat trién giao duc dai hoc giai doan 2010 -
2020. Qua thuc té, viéc phat trién quy mo dao tao va mang ludi céac truong dai
hoc di c6 nhiéu thay d6i so véi du bao trude day. Vi vay, Bo Gido duc va
Dao tao can ra soat, diéu chinh cho phu hop véi thuc tién va kinh nghiém
quéc té dé bao cao Thu tuéng Chinh phu; dong thoi ting cuong cong tac du
béo dé cac muc tiéu va chi sb phat trién gido duc dai hoc ¢6 tinh kha thi, lam
co s& xay dung Chién luge phat trién gido duc giai doan 2011 - 2020.

c. Déi méi vé chdt cong tac quan Iy gido duc dai hoc.

- Hoan thién va t6 chuc thue hién hé théng cac van ban quy pham phap
luat vé gido duc dai hoc, trong d6 dac biét luu y dén cac van ban quy dinh vé
trach nhiém quan 1y nha nude vé gido duc, diéu 1& va quy ché hoat dong cua
cac loai hinh trudng, quy ché dao tao, quy dinh vé kiém dinh chit luong dao
tao, vé to chirc va hoat dong cua hoi déng truong, cac van ban trién khai Nghi
quyét sb 35/2009/QH12 ngay 19 thang 6 nim 2009 ctua Qudc hoi khoa X vé
chu truong, dinh huéng d6i méi mot sé co ché tai chinh trong gido duc va dao
tao tir nim hoc 2010 - 2011 dén ndm hoc 2014 - 2015 va Luat sira doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Gigo duc 2005 vira duoc Quéc hoi thong qua.

- P6i moi quan 1y nha nudce vé gido duc dai hoc trong co quan Bo Gido

duc va Pao tao theo hudng giao Vu Gido duc Pai hoc 1a don vi dau mdi giup
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Bo truong B6 Gido duc va Pao tao quan 1y cac co s& gido duc dai hoc trong
ca nudce, lam rd trach nhiém, co ché phdi hop cua cac don vi thudc co quan
Bo. Tiép tuc thuc hién don gian hoa céac thu tuc hanh chinh, trién khai cac quy
trinh "mot ctra, mot dau" trong viéc xin thanh lap truong dai hoc, cao déng,
mo nganh va tuyén sinh. T6 chirc trién khai viéc cac S& Gido duc va Pao tao,
cac co s& gido duc dai hoc tham gia danh gid hi¢u qua quan 1y nha nudc cia
lanh dao Bo Gido duc va Pao tao va hoat dong cua cac Vu, Cuc lién quan
trong co quan BJ.

- Phan cong, phan cdp quan 1y cac truong dai hoc theo hudng phan cong
r0 trach nhiém quan 1y nha nudc gitta B Gido duc va Pao tao va cac B9,
nganh quan 1y trudng va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd. Tang cuong
ning luc bd may giup viéc cho cac BO, nganh dé quan 1y truong truc thudc,
bd may gitip viéc cho Uy ban nhan déan céc tinh dé thuc hién nhiém vu kiém
tra, giam sat cac truong dai hoc trén dia ban.

- Trién khai thuc hién Quy ché cong khai dbi véi cac co s¢ gido duc ban
hanh theo Théng tu s6 09/2009/TT-BGDDT ngay 7 thang 5 nam 2009 ctia Bo
Gido duc va Pao tao. Pén ngay 15 thang 1 nam 2010, co s& gido duc dai hoc
nao khong cong bd 3 ndi dung can cong khai tai cac noi duoc quy dinh thi s&
khong duoc xem xét giao chi tiéu tuyén sinh.

- Déy manh dao tao theo nhu ciu xa hoi cép quéc gia, tai moi dia
phuong va mdi co sé dao tao.

- Quy hoach x4y dung cac dai hoc trong cac tinh, thanh phd.

- Nang cao nang luc quan ly cua doi ngli Hi€u truong, Pho hiéu trudng
bao gdm x4y dung tiéu chuan cu thé chtrc danh Hiéu truéng, Pho hiéu trudng,
trién khai cong tac Quy hoach cén bo lanh dao truong giai doan 2010 - 2015,
tiép tuc trién khai cac khod bdi dudng Hiéu trudng truong dai hoc.

- B6i moi co ché tai chinh cho gido duc dai hoc
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Kién quyét thuc hién "cong khai" tir ndm hoc 2009 - 2010, gin véi trach
nhiém cua ngudi dimg dau cac co so gido duc va trach nhiém xu 1y cua cac co
quan chtrc nang cua BJ.

Huéng dan va kiém tra cic truong ap dung murc tran hoc phi méi theo
huéng ting hoc phi phai gin lién voi cac giai phap cu thé dé ning cao cht
luong dao tao. Thuc hién tdt cac chinh sach mién giam hoc phi, chinh sach tin
dung sinh vién va viéc cdp bu hoc phi dugc mién giam cho cac trudng.

- Déy manh vi¢c danh gia va kiém dinh chat luong gido duc dai hoc theo
huéng diy nhanh tién do tw danh gia cta cc trudng dai hoc, trién khai ting
budce viée kiém dinh céac truong dai hoc; xay dung ti€u chuén va hinh thanh
mot sb co quan kiém dinh chat luong gido duc dai hoc doc lap.

- B6i méi co ché quan 1y va trién khai nghién ctru khoa hoc & céc trudng
dai hoc.

2.3.2. Vai tro nha nwéc véi viee mé rong quyén ty chir dai hoc
2.3.2.1. Giai dogn (1954 - 1986)

Trong thoi gian tir 1954 dén nam 1975 & phia Bic hé théng gido duc dai
hoc phat trién manh, nhiéu truong dai hoc dugc thanh lap, phﬁn 16n la cac
truong don linh vuc hodc don nganh theo mo6 hinh cta Lién X0, song song
v6i cac vién nghién ctru ndm bén ngoai cac truong dai hoc. Ciing vao giai
doan d6 ¢ phia Nam h¢ théng gido duc dai hoc cling phat trién nhanh, mot bo
phan tiép tuc chiu anh hudng cia mo hinh Phap (tiéu biéu 1a Vién Dai hoc Sai
Gon), mot bo phan khac thanh 1ap mudn hon chiu anh hudng cua moé hinh My
(tiéu biéu 1a Vién Pai hoc Can Tho va mot sb truong Pai hoc cong déng duoc
thanh 13p vao cudi giai doan ndy). Sau khi thong nhat dat nudc nam 1975 trén
ca lanh thd Viét Nam, gido duc dai hoc dugc xay dung lai theo kiéu mién Bic,

cac truong tu da ton tai & mién Nam trudc nim 1975 bi giai thé, khong co cac
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truong ngodi cong 1ap. Hé thdng gido duc dai hoc théng nhét theo mé hinh
Lién X6 dugc cung cb va phat trién, ton tai cho dén cudi nam 1986 [56].
Trong giai doan ndy gido duc dai hoc chiu anh hudng sau sic cta co ché ké
hoach hoa tap trung, quyén ty chii ctia cac trudng dai hoc gan nhu khong co.
Diéu nay duogc thé hién: Chi tiéu ddo tao hang nim dugc giao cho cac truong
dai hoc theo ké hoach Nha nuéc, kinh phi dao tao ké ca hoc béng cho toan bo
sinh vién duoc Nha nudc cap tir ngan sach, sinh vién tot nghiép dugc Nha
nudc phan phdi cho cic co so kinh té quc doanh va co quan nha nudc.
Chuong trinh dao tao cling dugc Nha nudc quy dinh xem nhu mét sy dat
hang, d6i ngii can bd quan 1y, vién chirc, gido chirc cha yéu ciing dugce quan
1y tir Bo, co quan chu quan cua truong dai hoc. Chat lugng ciing dugc BO
quan 1y tap trung, dugc kiém soat "nghiém ngat", tham chi danh sach sinh
vién tot nghiép ciling phai dugc Bo phé duyét trude khi cap bang [57].

Nhin chung trong giai doan nay co ché ké hoach hoa tap trung di lam
giam di tam nhin chién lugc cua Nha nude ddi voi viée phat trién cac trudng
dai hoc, nha nudc khong cd quan diém, chu truong gi 16n vé trao quyén tu
chu cho cac truong dai hoc.
2.3.2.2. Giai doan (1987 - 2005)

Tir dau nam 1987, Chinh phii Viét Nam quyét dinh tir bd mé hinh kinh té
ké hoach hoa tap trung, chuyén sang nén kinh té thj truong dinh hudéng x3 hoi
chu nghia, bat dau thoi ky d6i moi. Tir d6, cung voi kinh té - x3 hoi, nén gido
duc dai hoc Viét Nam ciing ¢ nhiéu chuyén bién. Cac chu trrong doi méi gido
duc dai hoc dau tién duoc dé xuét tai hoi nghi Hiéu trudng cac trudng dai hoc
tai Nha Trang mua hé ndm 1987 thé hién 4 tién dé& d6i moi sau day [56][30]:

- Gi4o duc dai hoc khong chi dap Gmg nhu cau ctia bién ché Nha nudc va
kinh té qudc doanh, ma con phai dap tng nhu cau cua cac thanh phan kinh té

khac va nhu cau hoc tap ciua nhan dan;
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- Giao duc dai hoc khong chi dya vao ngan sach Nha nudc ma con dua
vao cac ngudn lyc khac c6 thé huy dong duoc: sy dong gop cua cac co sd san
xuat kinh doanh, céc t6 chirc kinh té, t6 chirc xi héi, cua cong déng, cua
ngudi hoc; ngudn von do cac hoat dong ciia nha trudng vé nghién ctru khoa
hoc, lao dong san xuét, dich vu lam ra; nguén von do céc quan hé quéc té
mang lai;

- Gido duc dai hoc khong chi theo chi tiéu ké hoach tap trung nhu mét bd
phan cua ké hoach nha nudc, ma con phai theo nhitng don dit hang, nhitng xu
thé du béo, nhitng nhu cau hoc tap tu nhiéu phia trong xa hoi;

- Gido duc dai hoc khong nhat thiét phai gin chat v6i viéc phan phdi
cong tac cho ngudi tét nghiép theo co ché hanh chinh bao cip; ngudi tot
nghié¢p c6 trach nhiém tu tim viéc lam, tu tao viéc lam trong moi thanh phﬁn
kinh té; nhiing noi st dung lao dong duoc dao tao s€ tuyén dung theo co ché
chon loc, nha truong gitp ho ning cao trinh dd, tiép tuc boi dudng dé thich
nghi véi nhitng yéu ciu co dong vé nganh nghé trong thuc tién.

Theo 4 tién dé trén, cac truong dai hoc da bat dau c6 quyén trong viéc
tang s6 luong dao tao ngoai chi tiéu Nha nudc, ap dung nhiéu loai hinh dao
tao mdi; tdng cuong cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, phuc vu san Xuat,
cac hop d@)ng ddo tao va dich vu dé tang nguén thu, thu hoc phi ciia mét bod
phén sinh vién; tach qua trinh phan phdi khoi qua trinh san xuét, tirc 1a nha
truong khong dam nhiém phén cong cong tac cho sinh vién tét nghiép nhu
trude day. V& quan 1y dao tao Bo ciing thay thé viéc 4p dit nganh nghé va
chuong trinh dao tao cho cac trudng dai hoc bang cach ban bd khung
chuong trinh cho cac loai truong dai hoc (Quyét dinh 2677, 2678/QD-BH
nam 1993) [56].

Dé thuc déy tién trinh d6i méi gido duc dai hoc Viét Nam nham dap tng

su phat trién nhanh chong ctia nén kinh té xa hoi va chuan bi héi nhap quoc
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té: dap Ung nhu cau tdng nhanh vé s6 lugng, dam bao chat luong dao tao
nhim thoa man thi trudng stc lao dong, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong khi diéu kién nguén luc han hep, thuc hién tirng bude yéu
cau vé cong bé‘mg xa hoi, tao thém co hodi hoc dai hoc cho ngudi ngheo, cac
dbi tuong chinh sach va nhitng ngudi & cac ving khé khin. Pang va Nha
nuéc di co nhitg quan diém va chi truong nhdm ting quyén tu cha cho cac
truong dai hoc. Tur nhitng quan diém, chu truong méi cia Pang da xuit hién
nhirng tién d& mai ddi véi sy nghiép gido duc dai hoc. Trong qué trinh ddi
moi dai hoc bat dau tir ndm 1987, theo phuong cham phi tip trung hod, quyén
tu chil cua cac trudng dai hoc ngay cang dugc ting cudng [45] va dugc cu thé
hoa bang cac van ban ciia Pang va Nha nudc:

Trong Nghi quyét TW4 Khoa VII nim 1993, da néu: "Bé cao trach
nhiém quan 1y nha nudc cho cac Bo, dong thoi ting quyén ty chi ciia co so,
nhat 13 cac truong dai hoc, mé rong dan chu trong nha trudong" [1].

Nghi quyét Ban chap hanh TW2 Khoa VIII nim 1997, trong d6 di néu:
"Pinh rd trach nhiém, ting thém quyén chu dong cho cac co s& dao tao, nhat
1a cac trudong dai hoc" [25]. Nghi quyét ndy dd duoc toan Dang, toan dan va
truge hét 1a nganh gido duc va dao tao néng nhiét don nhan nhu mot sy kién
trong dai trén budc dudng phat trién ctia nén gido duc Viét Nam [43].

Trong Vin kién Hoi nghi 1an thr VI Ban chap hanh Trung wong Khoa
IX da khang dinh: "Thuc hién phan cdp quan 1y gido duc mot cach manh mé,
phat huy tiém nang sang tao, tinh chu dong, tu chiu trach nhi¢m cua céc co s&
gido duc, nhét 1a cac truong dai hoc" [26].

Quyén tu chil cla cac truong dai hoc d3 duoc phap 1y hod trong Luat
Gido duc nam 1998. Luat nay da duoc Quéc hdi nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam Khoa X thong qua nam 1998, dugc diéu chinh nam 2005 va
dén nam 2010 lai duoc diéu chinh mot 1an nita. Trong Luat Gido duc nam

2010 c¢6 han mdt didu quy dinh quyén ty chi ctia cac truong dai hoc. Cuy thé
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(Diéu 60): "Quyén tu chi va tu chiu trach nhiém cia trudng trung cap, trudng
cao déng, truong dai hoc”. Theo do truong dai hoc duoc quyén tu cha va tu
chiu trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat va theo diéu 18 nha truong trong
cac hoat dong sau day: Xay dung chwong trinh, gido trinh, ké hoach giang
day, hoc tap d6i voi cac nganh nghé duoc phép dao tao; Xay dung chi tiéu
tuyén sinh, to chirc tuyén sinh, to chirc qué trinh dao tao, cong nhan tt nghiép
va cip van bang; T chirc bd may nha trudng; tuyén dung, quan 1y, st dung,
dai ngd nha gido, can bo nhan vién; Huy dong, quan 1y, st dung cac ngudn
luc; Hop tac vai céac t6 chure kinh té, gido duc, van hoa, thé duc, thé thao, y té,
nghién ctu khoa hoc trong nudc va nudc ngoai theo qui dinh ctia Chinh
phu.[52].

Dé dap uing yéu ciu vé con ngudi va ngudn nhan lyc 13 nhan té quyét
dinh sy phat trién dit nudc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Trong Chién lugc phat trién gido duc 2001- 2010 d3 dua ra mot giai phap:
"P6i moi vé co ban tu duy va phuong thitc quan 1y gido duc theo hudng
ning cao hiéu lyc quan 1y nha nude, phan cidp manh m& nham phat huy tinh
chu dong va ty chiu trach nhiém cua cac dia phuong, cua cac co sd giao
duc" [59]. Giai phap nay mot lan nira khang dinh sy can thiét trao quyén tu
chu cho céc truong dai hoc.

Dé mé rong quyén tu chu vé tai chinh, ngay 16/01/2002, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé d6i mdi co ché quan 1y tai chinh,
trao quyén ty chu tai chinh cho cac don vi sy nghiép c6 thu. Nghi dinh huéng
té1 muc tiéu giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi hanh chinh
su nghi¢p dé hoan thanh nhiém vu duoc giao, phat huy cé hiéu qua moi kha
ning cua don vi dé cung cip nhiéu hang hoa, dich vu voi chat lugng ngay
cang cao cho x3 hoi. Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP lam ting thém quyén tu

quyét cua thu truong cac don vi nhu: Pugc quyén chit dong phin bo ngan
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sach, duoc khuyén khich to chtrc lai bd may hanh chinh va don gian hoa céc
thu tuc hanh chinh. Nghi dinh cho phép cac truong dai hoc dugc phép vay tin
dung ngan hang hodc Quy hd tro phat trién dé mé rong cac loai hinh dao tao
va nang cao chat luong gido duc, dong thoi co thé mé cac tai khoan tai ngan
hang hodc kho bac dé phan anh cac khoan thu chi tai chinh. Nghi dinh khuyén
khich nha trudong ting thu tiét kiém chi va cho phép st dung cac khoan thu
duoc dé tai dau tu, tang thu nhap cho can bo céng nhan vién. Co thé noi, Nghi
dinh s& 10/2002/ND-CP d3 dem dén cho céc truong dai hoc mot quyén tu chu
tai chinh nhat dinh [12].

Dé cu thé hoa Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP, ap dung cho cac co sé gido
duc va dao tao cong l1ap hoat dong c6 thu. Ngay 24 thang 3 nam 2003, lién Bo
Tai chinh, B6 Gido duc va Pao tao, B6 Noi vu da ban hanh Thong tu lién tich
s6 21/2003/TTLT/BTC-BGD&DT-BNV huéng dan ché do quan 1y tai chinh
dbi véi cac co sé gido duc va dao tao cong lap hoat dong c6 thu. Theo thong
tu, cac co s¢ gido duc va dao tao cong 1ap dugc chu dong trong nhiéu khoan
chi tra tai chinh (11 khoan thu su nghi¢p va 11 khodn chi thuong xuyén).
Ciing theo Thong tu, thu truéng cac co sd gido duc va dao tao cong lap hoat
dong c6 thu dugc quyén sip xép lai can bd, cong chirc, vién chire dé nang cao
hiéu qua hoat dong ctia don vi [10].

Ngay 30 thang 7 ndm 2003, Thi tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh
s6 153/2003/QD-TTg vé Diéu 1¢ trudng dai hoc. Py 1a 1an dau tién Nha nudc
ban hanh vian ban quy dinh vé nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua truong
dai hoc. Theo Piéu 10 cua quyét dinh nay, céac truong dai hoc dugc quyén tu
cht va tu chiu trach nhiém theo quy dinh cta phap luat va Piéu 1& vé quy
hoach, ké hoach phat trién nha truong, t6 chirc cac hoat dong dao tao, khoa hoc
va cong nghé, tai chinh, quan hé qudc té, to chirc va nhan su. C6 thé noi, day la

van ban quy dinh ddy du nhat vé quyén tu chu cta cac truong dai hoc [60].
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Trong Nghi quyét ciia Chinh phu s 14/2005/NQ-CP vé d6i méi co ban
va toan dién giao duc dai hoc Viét Nam Giai doan 2006- 2020 chi dao: "Trén
co s& d6i méi tu duy va co ché quan 1y gido duc dai hoc, két hop hop 1y va
hiéu qua gitra viéc phan dinh rd chirc nang, nhi€ém vu quan ly Nha nudc va
viéc dam bao quyén tu chu, tang cuong trach nhi€ém xa hoi, tinh minh bach
cua cac co sé gido duc dai hoc. Phat huy tinh tich cuc va chu dong cua cac co
s& gido duc dai hoc trong cong cudc déi méi ma nong cbt 1a doi ngii giang
vién, can bd quan ly va sy hudng ting, tham gia tich cuc cua toan xa hoi" [14].
Théng qua Nghi quyét nay, quyén tu chu cia cac trudng dai hoc duoc tiép tuc
khang dinh va ting cuong.
2.3.2.3. Giai doan 2006 dén nay

Trong giai doan nay Nha nudc tiép tuc cung cd thém quyén tu chu cia
cac truong dai hoc dé nang cao hon nira hi¢u qua hoat dong cia céc truong
dai hoc, nhét 1a céc truong dai hoc cong 1ap. Baoi vi, cac dai hoc quéc gia hoat
dong theo mdt quy ché riéng, c6 mirc do tu chu khé cao, va cac dai hoc dan
1ap hoat dong theo nhitng quy dinh quyén tu chu kha rong rai vé to chuec, tai
chinh va hoc thuat. Nha nuéc da ban hanh Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP,
ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, to chirc bd may, bién ché va tai chinh dbi véi don vi su nghi¢p
cong lap. Vi muyc ti€u: Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho don vi su
nghi¢p trong vi¢c td chirc cong viéc, sép Xép lai bo may, str dung lao dong va
nguén luc tai chinh dé hoan thanh nhiém vu dugc giao; phat huy moi kha
ning cua don vi dé cung cdp dich vu vé6i chat luong cao cho x3 hoi; ting
ngudn thu nham timg budc giai quyét thu nhap cho ngudi lao dong [15].

Dé cu thé hoa quyén ty chu cua cac trudng dai hoc cong lap, ngay 15
thang 4 nam 2009, Bo Gido duc - Pao tao va BO Noi vu da ban hanh Thong tu
lién tich s6 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV hudng dan thuc hién quyén tu chu,

tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chitc bd may, bién ché doi véi
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don vi su nghiép cong 1ap gido duc va dao tao [7]. Tiép do, ngay 22 thang 9
nam 2010, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 58/2010/QD-TTg vé
Diéu 18 truong dai hoc, quy dinh quyén tu chu va trach nhiém xa hdi caa
truong dai hoc vé t6 chuc hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé, tai
chinh, quan hé quéc té, to chirc va nhan sy. Quyét dinh nay thay thé Quyét
dinh s6 153/2003/QD-TTg [62]. Nho ¢6 Thong tu va Diéu 18 trudng dai hoc
ma cac truong dai hoc da chu dong hon trong viée trién khai thuc hién nhiém
vu va dat két qua cao.

Tir nhitng quan diém, chinh sach cua Dang va Nha nuéc quyén tu chi
clia cac truong dai hoc ngay cang dugc nang cao. Ve tai chinh, trudng dai hoc
c6 quyén tim thém cic ngudn ngoai ngan sach nha nudc, qua hoc phi cta sinh
vién va nhiéu thu nhdp khac nho cac hop déng dao tao, nghién ctru khoa hoc,
san xuat, dich vu x3 hoi. Vé ké hoach, ngoai chi ti€u dao tao do Nha nudc
giao, trudng dai hoc c6 thé dé xuit quy mo tuyén sinh dua vao kha ning dao
tao ciia minh va nhu cu cua xa hoi. Vé mit chuyén moén, truong dai hoc céd
quyén dwa vao nhitng dinh muc tong quat ciia B vé khung chuong trinh va ty
1¢ cac khéi kién thirc dé xay dung chwong trinh ddo tao cac nganh chuyén
mon cia minh, c6 quyén dé xuit cac nganh dao tao méi khi phat hién ra nhu
cau x4 hoi, c6 quyén td chirc bién soan sach giao khoa va tai liéu giang day.
V& t6 chirc va bién ché, truong duge quyén tuyén chon va bd tri lao dong theo
nhiém vu cua truong. Vé quan hé qubc té, truong dai hoc cd quyén dit quan
hé va ky két cac van ban hop tac véi cac truong dai hoc nudc ngoai. Ngoai ra
cac dai hoc quéc gia hoat dong theo mét quy ché riéng, ¢ mic do tu chu kha
cao, va cac dai hoc dan 1ap hoat dong theo nhitng quy dinh quyén tu chu kha
rong rai vé td chire, tai chinh va hoc thuét. RS rang quyén tu cha noi trén da
tao diéu kién cho céc truong dai hoc chu dong trién khai rat nhiéu hoat dong
c6 hiéu qua, gop phan dua hé thdng gido duc dai hoc nudc ta thoat khoi

nhirng thoi ky hét strc kho khin va dem lai nhiéu thanh tyu méi [23].



106

2.3.3. Tong két nhirng van dé nha nwéc cin khic phuc nhim ning cao
quyén tw chii dai hoc
2.3.3.1. Chura thé ché héa duye cdc chii truong, dinh hudng phit trién dai hoc

R4t nhiéu van dé Iy luan co ban chua dugc lam r6: Quan ly vi mo dai
hoc 1a gi? N6 phai c6 bd chuan muc nao (dudi dang chuan muc ISO)? Quan
1y vi mé 1a chung cho moi truong mot co ché nhu nhau? hay c6 su phan biét
nao d6? Quan 1y vi md cac trudong dai hoc 1a gi? Chudn muc phai c6 1 gi?
Quan hé giita quan 1y vi mo va vi mé dai hoc phai nhu thé nao cho vira phu
hop voi su phat trién dai hoc trong nudc, vira bao dam su hdi nhap quéc 162
Quyén tu chu dai hoc 1a gi? Can cu vao dau dé thuc hién quyén tu chu nay?
Noi dung ctia quyén tu chii bao gdm nhitng van dé nao? Truong dai hoc dang
cap quoc té 1a gi?

Gi4o duc (bac phé thong + nha tré, miu giao) va dao tao (dai hoc, sau dai
hoc, tién si) c6 gi gibng va khac nhau? cai ndo can x3 hoi hoa? Cai nao khong
thé? v.v.

- Thac si Nguyén Thanh Binh trong bai "Vuéng quyén loi cuc bo, kho tur
chu gido duc dai hoc" ding trén Vietnamnet ngay 15/10/206 viét: Sau hon 20
nam, nén kinh t& Viét Nam d3 va dang chuyén sang hudng thi truong, vy ma
gido duc Viét Nam van quanh quin véi co ché tap trung, quan liéu va bao cép.

Phé Thu twéng Pham Gia Khiém kéu goi "Pa dén lic dit van dé gido
duc ¢6 can" khoan 100" hay khong?". Nhu vy, c6 phai Dang va Nha nudc ta
van con chua xéac dinh duoc hudng di cho gido duc Viét Nam?

C6 phai chiang do nhan thtrc cia dan chiing chua chuyén bién kip hay do
quyén lgi cuc bo ciia mot nhom quan chire?

Hay ban than dat nudc ta dang thiéu mot kién tric su vé gido duc, ngudi
phac thao, dé xuét va thuc hién viéc trién khai cho bang va Nha nudc buc
tranh toan canh vé gido duc Viét Nam trong ky nguyén méi? Liéu Bo truong

Nguyén Thién Nhan cé di vao lich s nhu mdt nha cai cach gido duc Viét
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Nam thé ky 21 hay khong? Céu tra 16i con dang chd doi! Theo nhan thirc ciia
t6i, dé duoc goi la "cai cach", gido duc Viét Nam noi chung va gido duc dai
hoc néi riéng trude tién can phai lam duoc mot sb cong viée sau dy:

Nhanh chong xa hoi hoa gido duc

Viéc nay, Pang va Nha nuéc ta dd c6 chu truong, nhung trién khai con
qué cham chap. Can phai trién khai nhanh viéc ¢6 phan hoa cac trudng hoc &
moi cép hoc.

Nhung su kién hon 100 trudng phé thong ban cong ¢ Thanh phd HO Chi
Minh chuyén sang truong "cong 14p c6 tu cha vé tai chinh" lai 1a mot "budc
tién" dang budn.

Hay coi Nha truong nhu mot doanh nghiép ma dau vao va dau ra 1a con
nguoi. Muc dong thué dua trén hiéu qua hoat dong va loi nhuan [2].

Trong cudc trao doi cung Toa sogn sang 10/5/2006 bén 1é Hoi nghi Hi¢u
truong cac trudng dai hoc- cao dang, GS.TS Tran Hong Quan - Chu tich Hiép
hoi céac truong dai hoc, cao déng ngoai cong lap Viét Nam - da n61 mot cach
khong rao don, khong tranh né: Pinh huéng ddi méi van con nhiéu bat on,
dic biét 1a vé co ché quan 1y [50].

Trong bai tong hop ¥ kién ciia cac doc gia Vietnamnet ngay 29/9/2008 ciia
tac gia Kim Dung véi tiéu dé: Cai cach gido duc: Vi sao 14 tat yéu? da viét:

- ...Sy lac hau va yéu kém cia nén gido duc, bao gid ciing phan chiéu
mot cach bién chimg chinh co ché quan 1y kinh té - x3 hoi ma trong dé, gido
duc 1a mot nguén luc va dong luc, chiu su chi phéi va tac dong rit manh cua
co ché d6. Pén luot no, gido duc lai gép phé“m tac dong trd lai, kim ham va
ngan can sy phat trién cua xa hoi.

Nhung ban than ndi tai cua nganh gido duc, cling mang bénh trong, do
ba nguyén nhén 16n:

Thiéu Iy lugn khoa hoc gido duc: Nén gido duc nudc ta, 13 san pham

mang ndng dau an cua ba nén gido duc trong qua khir: gido duc Nho gido;
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gido duc thoi Phap thudc; nhung dac biét 1a anh hudng kha dam gido duc cua
nuéc Nga X6 - Viét (cii) (ning tinh chit han 1am, truyén thu mot chiéu), tir ly
luan dén hé théng, mo hinh.

Khi nuéc Nga X6-Viét tan r3, 1y luan khoa hoc gido duc Viét Nam ding
trude mot tinh thé ling ting, bo vo, khong biét di dau, vé dau, bam vao bén
bo ndo. Noi cho cong bang, gido duc nude ta méi co nhitng hoat dong nghién
cuu, chua c6 ly luan khoa hoc gido duc du manh lam nén tang cho thuc tién
hinh thanh va phat trién, tranh khoi nhirng sai 1am phai tra gia dit, cho du co
mot vai nha khoa hoc gido duc thuc sy co tu tudng nhu Ha Thé Ngtr, HO
Ngoc Dai...

Trong nén kinh té thi truong hién nay, nghién ctru khoa hoc gido duc chi
du strc 1am cac dé tai tng dung & pham vi nho. Mot diém dang chd ¥, trong
hoat dong thuc tién, nguoi Viét Nam con c6 tdm 1y coi thuong 1y ludn, thién
vé sao chép kinh nghiém bén ngoai. Mit khac, dudi sy tac dong va chi phdi
ctia hoan canh lich str ¢4t nude v6i nhitng cude chién tranh chéng ngoai xam
lién mién, thién tai dich hoa, va "t6 chat" cia mot nén san xuat nho, ngudi
Viét Nam thiéu mot tdm 1y dinh ké 1au dai, mang tinh chién lugc, thién vé
ngan han, trude mt.

Tw duy gido duc chim déi méi, gia coi, bio thii, khé thay déi: Cong
cudc ddi méi gido duc phé thong da lam boc 16 ro su bat cap ca vé tu duy
lan 1y luan gido duc trong kinh té thi trudng. Mic du cha truong cta cong
cudc nay, d6i méi phuong phap day hoc vira 1a phuong tién vira 1a muc dich,
thé nhung trong hoat dong trién khai day va hoc ctia cic nha truong van
mang dam diu 4n tu duy cii véi hai ddc trung co ban: a) Gido duc 1a thuyét
giang mot chiéu. b) Hoc sinh hoc nhéap tdm theo kiéu thudc long, tiép thu thu
dong, vang 10o1.

Mic du nganh gido duc dad cb ging thay ddi bang nhitng giai phap k¥
thuat (thiét bi day hoc) nhung do nhitng nguyén nhan khac nhau, ddi mai
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phuong phap van khong thé bién thanh hién thyc, va van giit 1a giai phap don
1¢, khong thé c6 hiéu qua. Boi nd thiéu hang loat cic giai phap mang tinh hé
thong, tudng 1a hd tro nhung lai kha quyét dinh: D6 13 kiém tra, danh gia, thi
ctr, danh gia gi4o vién, quan ly... Béi nhiig nguoi thy, d6i tuong tién phong
ctia d6i m6i phuong phap lai 1a san pham ciia mdt cung cach dao tao su pham
cling 15i thoi, giang vién doc - sinh vién chép, hoc khong gan voi thuc hanh
su pham, dugc chang hay chd v.v.

Trong khi, theo cac chuyén gia, gido duc hién dai tir 1au da d6i méi chinh
no6 voi hai dac trung co ban: (1) Gido duc l1a t6 chirc hoat dong theo quy luat
tam 1y - nhan cach, con nguoi 14 san pham cta qua trinh hoat dong do. (2)
Gido duc la qua trinh vu tién hinh thanh nang luc van dung va sang tao cia ca
nhan, khong phai 13 sy tiép thu thu dong. DAy ciing 1a hai dic diém khac biét
rat co ban v&i cung cach ma nén gido duc ciia chiing ta dang thuc hién.

Co ché qudn Iy gido duc tri tré, yéu kém va phan tin, chwa twong thich
v6i kinh té thi trwong va nhu cdu phdt trién nguén nhin luc trong nwoc:
Pay chinh 1a nguyén nhan siu xa cta nhiing nguyén nhan yéu kém khac.
Quan 1y nha nudc cac cip vé gido duc ning tinh bao cdp, 6m dom, nhung lai
lo1 16ng thanh tra, kiém tra va hoan toan thiéu hé théng kiém dinh chat lugng
gido duc doc 1ap, khach quan.

O cac nudc phat trién, quan 1y gido duc nham vao muc tiéu chét luong dé
tor do, co sd gido duc dugc quyén tu chu, tu chiu trach nhiém xa hoi trén ba
phuong dién: Bao dam chét lugng, minh bach tai chinh va thuc hién cong bang
x4 hoi. Bén canh d6 c6 hé théng danh gia va kiém dinh chat lvong khach quan.
Nhung ¢ ta, hoat dong gido duc tai co so nhim vao muc tiéu nao?

Thuc tién cho théy, nhirng diéu kién dé bao dam chat lugng gido duc von
d3 thiéu thdn, bat cip, bén canh d6, do dic diém cua co ché quan 1y gido duc,

nha truong thuc chat khong co quyén tu chii va chu dong vé ca tai chinh 13n
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nhan sy. Vi danh nghia thi dua, viéc thuc hién chét luong gido duc trong nha
truong khong can cu trén céc diéu kién cu thé, ma chi 13 sy tudn thu, phuc
tung ménh 1énh cép trén, nham tao co hoi tién than: S& chi dao truong, hiéu
trudng chi dao gido vién... P6 1a mdt hiéu img "d6-mi-no". Mot truong hoc,
hiéu truong phai gin theo chi dao cia sd tao ra co bao nhiéu 19p tién tién.
Gido vién chu nhiém lai phai tudn theo chi dao ctia hi¢u trudng, tao ra c6 bao
nhiéu hoc sinh kha, gidi, bao nhiéu 16p dat ti€u chi tién tién.

Céach 1am gido duc theo kiéu hinh thtre, duy ¥ chi, vu loi, khong vi hoc
sinh, lai gdp tam 1y thuc dung ctia mdt sb cac bac cha me vi nhitng muc dich
cd nhan khac nhau. Tur do, ngay trong truong hoc, moi truong day tré phai
that tha, trung thuc lai chtra nhiéu diéu gian déi, "nang diém, cdy diém, xin
diém" dé ra nhiing ty 18 1én 16p, ty 18 hoc sinh kha, gioi cao chdt vot, nhung
thue chat chat lugng thip té. Tir 6, dé ra bénh thanh tich... Dé bay gio nganh
gido duc lai loay hoay chdng d& bang "Hai khong"...

"Thudc do" lich st cua thoi hoi nhap cho théy trude sau, giao duc phai
c6 moOt cudc "cach mang" that su, dé budc ra khoi cai vong ludn quén, lung
tang hién nay ma di Ién [22].
2.3.3.2. Thiéu sw phoi hop giita cdc bj, nganh va dia phwong

Day ciing 1a mot vin dé khong nho dé gitp cho dai hoc Viét Nam phat
trién, dic biét 1a dé nang cao quyén tu chu cho cac trudng dai hoc dé qua do
nang cao chat lugng, hiéu qua ctuia dao tao dai hoc.

Cho dén nay Viét Nam co t6i 13 by nganh (cac BO c6 truong Pai hoc
nganh), 5 dia phuong (tinh c6 trudong dai hoc), 2 ton gido (Phat gido va Thién
chua gido c6 truong dai hoc), viée quan 1y cac trudng rat kho tap trung néu
khong co6 su diéu tiét cép cao cua nha nudc. Pac biét 1a vo1 Bo tai chinh, bo
c6 lién quan dén mot nhén t6 cuc ky quan trong ciia quyén tu chu dai hoc 1a

viéc tu chu tai chinh, thi hién nay con qua nhi€u bat cap (ma so liéu diéu tra
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da néu r6: Hau hét cac v kién duoc hoi déu cho c6 nhiéu bat cap vé tai chinh,
nhét 1a céc thi tuc va dinh mirc chi tiéu hién nay).

Mot diéu bat cap nira 1a viéc quy dinh ty 1€ khoi luong hoc trinh trong
chuong trinh khung, mot van dé c6 lién quan truc tiép dén chat luong dao tao
dai hoc va su hoi nhap trinh do dai hoc quéc té duoc B Gido duc va Pao tao
quy dinh, thi 70% 1a phan cing (hodc méi day khi dé cap t6i dai hoc FPT,
Phé Thu twéng Nguyén Thién Nhin néu ra con s6 1a 50%), con cac truong chi
duge "tu chi" 30%. Con s nay can cu vao dau dé dua ra? Hau nhu céc
truong déu chua 15, cic hoi déng nganh ma B Gido duc va Pao tao c6 thanh
1ap nhung ciing khong dugc tham khdo, thim chi B§ Gido duc va DPao tao
cling bi dong vé van dé nay. PGS.TS. Pao Cong Tién trong tai liéu di dan
viét: Véi khong it linh vuc hoc thuat dugc dua vao chuong trinh gido duc dai
hoc nhu 14 nhimg "phan cimg", ngay ca Bo Gido duc va Dao tao ciing khong
c6 quyén thay doi, néi gi dén tu chu, tw chiu trach nhiém trong nghién ctru,
sang tao cua trurong, cuia nha giao dai hoc [64].
2.3.3.3. Cong tic thanh tra, kiém dinh dai hoc con nhiéu bit cdp

biéu nay thé hién rat rd qua rat nhiéu su viéc cu thé cua nganh dai hoc
nhirg nam vira qua: (1) Nhiéu trudng pha rao tuyén sinh "vuot" chi tiéu cta
Bo Gido duc va bao tao giao, (2) Co6 nhiing truong ké khai tuy tién ly lich giao
vién co hiru, khong it c6 nhitng gidng vién bi dang tén vao lam gido vién co
hitu cta nhidu trudng (ma ho ciing khong biét), tham chi c6 giang vién kinh té
nhung lai ghi tén vao giang vién lich st Pang, 3) C6 trudng trong chuong
trinh dao tao chuyén nganh kinh té bo han mot vai moén nam trong "phan
cimg" (nhu cac mén toan) nhung van dugc dé cho ton tai v.v.

Nguyén nhén sau xa cia cac yéu kém trén 13 nha nuéc chua 1am tot nhiém
vu quan 1y vi mé dai hoc thong qua 3 chirc ndng co ban: (1) Pinh hudng, (2) Tao

moi truong, 3) Kiém tra, ki€m soat, di€u chinh. Bi€u hi¢n rd nhat 1a: (1) B§ Gido
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duc va Pao tao chua dua ra duoc mot BO chuan muc kiém dinh dé Hoi déng
kiém dinh c6 can cr lam viée, 2) Hé théng thong tin gitta BO Gido duc va Pao
tao - cong ludn - cac trudng con qua nhiéu bat cip, 3) Cac co quan chirc ning
chuyén trach kiém tra kiém dinh, danh gia ciia B6 Gido duc va Pao tao con
chua di manh (ca vé s6 luong va k¥ ning nghé nghiép), ) Cac truong dai hoc
hau nhu déu chua c6 bo phan quan hé cong chung (Public Relations) dé luu
thong thong tin cong khai cho xa hdi va B chu quan.

*

Két luan chwong 2

Hién nay, trao quyén tu chu cho cac truong dai hoc va tinh chiu trach nhi¢m
xa hoi cia cac truong dai hoc 1a mot trong nhirng y kién nhan dugc nhiéu sy
ddng thuén nhit trong gidi khoa hoc, dé thiic ddy su phat trién manh mé& cta nén
giao duc dai hoc Vi¢t Nam nham dap tng duoc yéu cAu cua hién tai cling nhu
trong tuong lai. Can trao quyén tu cht nhiéu hon cho cac trudng dai hoc, vi day
12 mot xu thé chung cta thé gidi trong viéc phat trién gi4do duc dai hoc va la con

dudng t6i wu dé nang cao chét luong dao tao ¢ Viét Nam hién nay.

Viéc trao quyén tu chu cho céac truong dai hoc cong 13p tai nudc ta
trong thoi gian qua cé thé noi 1a chua dugc thuc hién mot cach triét dé va
day da boi cac truong dai hoc dang chiu su gidm sat qua chit ché cua nhiéu
tang 16p quan 1y trong su chia nho 1é cua cac B chu quan khac nhau.
Chinh vi diéu nay, tu nhiéu nam qua, céac truong dai hoc bi han ché, mat
chu dong trong cac hoat dong, diéu hanh, quan 1y, chuyén mén,... lam cho
cac truong khong quan tdm dén trach nhiém xa hoi, chi quan tim d6i pho
v6i nhirng gi Nha nude quan 1y, con nhitng thr 1ién quan dén nhitng ngudi
mang lai loi ich cho nha truong khong dwgce quan tdm. Noi chung, quyén tu

chu va trach nhi¢m xa hdi ctia cac truong khong cao.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP QUAN LY NHA NUOGC NHAM
MO RONG QUYEN TU CHU CUA CAC TRUONG
PAI HOC CONG LAP VIET NAM GIAI POAN 2011- 2020

3.1. QUAN PIEM VA PHUONG HUONG CUA NHA NUOGC NHAM
NANG CAO QUYEN TU CHU PAI HQC

Pay 1a mot chi truong ding dan di duoc dang va nha nudc timg budc
khing dinh trong qué trinh chuyén d6i co ché quan 1y tir phuong thic ké
hoach hoa tap trung sang co ché thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia thong
qua cac nghi quyét va quyét dinh ctia Pang va nha nudc tir Pai hoi VI thang
12/1986 dén nay: Nghi quyét TW 4 khéa VII [1]; Nghi quyét Ban chap hanh
TW 2 khoéa VIII [25]; Van kién Hoi nghi 6 Ban chép hanh TW khoa IX [26]
va dugce cu thé hoa bai: Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010 [59]; Nghi
quyét 14/2005/NQ-CP cua Chinh phu [14]; Luat Gido duc nam 2010 [52];
Diéu 18 truong dai hoc naim 2010 [62]. Chang han Piéu 60 cua Luat Gido duc
nam 2010 da nghi rd:

Trudng trung cip, truong cao dang, truong dai hoc duoc quyén tu chi va
tu chiu trach nhiém theo quy dinh cta phap luat va theo diéu 1é nha truong
trong cac hoat dong sau:

1. Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap ddi
vO1 nganh nghé dugc phép dao tao; (thudc ndi dung Q, cua so dd 1.1);

2. Xay dung chi tiéu tuyén sinh, to chirc tuyén sinh, to chirc qua trinh dao
tao, cong nhan tot nghiép va cap vin bang; (thudc ndi dung Q4 ctia so dd 1.1);

3. T6 chirc bd may nha trudng; tuyén dung, quan 1y, st dung, dai ngd
nha gido, can by, nhan vién; (thudc ndi dung Qs cua so dd 1.1);

4. Huy dong, quan 1y, str dung cac ngu@)n luc; (thudc ndi dung Q, cua so

dd 1.1);
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5. Hop tac véi cac t6 chirc kinh té, gi4o duc, van hoa, thé duc, thé thao, y té
nghién ctru khoa hoc trong nudc va nudc ngoai theo quy dinh cia chinh phu.
(thudc ndi dung Qs, Qg ctia so dd 1.1) [52].

Diéu 6 Diéu 1é truong dai hoc nam 2010 ciing da ghi rd:

Truong dai hoc duoc quyén tu chu va chiu trach nhiém xa hoi theo quy dinh
ctia phap luat va Diéu 18 ndy vé quy hoach, ké hoach phat trién truong, t6 chirc
cac hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé, tai chinh, quan h¢ quéc té, to
chitc va nhén sy. Cu thé 1a:

1. Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap ddi
v6i cac nganh nghé duge phép dio tao; xay dung hé thong chuyén doi tin
chi vé1 cac co sé dao tao khac.

2. Xay dung chi tiéu tuyén sinh, to chirc tuyén sinh, to chitc qua trinh
dao tao, cong nhan t6t nghiép va cap vin bang.

3. Huy dong, quan 1y, st dung cac ngudn lyc nhdm thuc hién muc tiéu
gido duc; hop tac, lién két voi cac td chire kinh té, giao duc, van hoa, thé duc,
thé thao, y té, khoa hoc va cong nghé ¢ trong nude va nude ngoai nham nang
cao chat luong dao tao, gfm dao tao voi viée lam.

4. Lya chon to chirc kiém dinh chat luong gido duc dé dang ky kiém
dinh; duoc quyén khiéu nai, t6 cdo va khiéu kién véi co quan nha nudc céd
tham quyén vé céc quyét dinh, két luan, hanh vi cia to chirc, ca nhan thuc
hién kiém dinh chat luong gido duc khi c6 du cin cir chtimg minh 13 vi pham.

5. Tham gia tuyén chon va thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢
cac cép; hop tac vdi cac to chuc kinh té, gido duc, van hoa, thé duc, thé
thao, y té, nghién ciru khoa hoc trong nuéc va nudc ngoai theo quy dinh
cua chinh phu.

6. T6 chirc bd may cua nha truong; tuyén dung quan 1y, st dung, dai
ngd coéng chirc, vién chirc ciia nha trudng; bdi dudng ning cao trinh d6 cho

cong chuc, vién chirc va dinh ky thuc hién danh gia cong chire, vién chirc.
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7. Bdo céo cac hoat dong cua truong véi co quan quan ly nha nudce theo
quy dinh.

8. Cong khai va giai trinh véi x4 hoi, cac bén lién quan vé cac hoat dong
cua nha truong va két qua cua cac hoat dong do; co trach nhi¢m thuc hién cac
cam két véi co quan quan Iy nha nudc, voi cac bén lién quan va chiu trach
nhiém vé moi hoat dong dé dat duoc cac cam két éy.

9. Khong dé bat ky ca nhan hodc to chtrc nao loi dung danh nghia va co
s& vat chat ctia nha truong dé tién hanh cac hoat dong trai véi cac quy dinh
ctia phap luét va cua Diéu 18 nay [62].

Theo Nghi quyét sé 05/NQ/BCSD ngay 06 thang 01 nim 2010 cta Ban
can sy bang Bo Gido duc va Pao tao vé d6i méi quan ly giao duc dai hoc giai
doan 2010 - 2012. Trong d6 quy dinh:

Phan cong, phan cip quan 1y cac trudng dai hoc theo hudng phan cong
r0 trach nhiém quan 1y nha nudc gitta B Gido duc va Pao tao va cac B9,
nganh quan 1y trudng va Uy ban nhan déan cic tinh, thanh phé. Tang cuong
nang luc bd may giup viéc cho cac BO, nganh dé quan 1y truong truc thudc,
bd may gitp viéc cho Uy ban nhan dan cac tinh dé thuc hién nhiém vu kiém
tra, giam sat cac truong dai hoc trén dia ban.

Phéat huy cao d6 tinh tu chu, tu chiu trach nhiém, tu kiém soat bén trong
cua cac truong, trén co sé cac quy dinh cia nha nudc va cua cac truong, tang
cudng cong tac giam sat va kiém tra cia nha nudc, cta xi hoi va ciia ban than
cac co so. Thuc hién quyén tw chu, tu chiu trich nhiém vé thuc hién nhiém
vy, t6 chire bd may, bién ché ddi voi don vi su nghiép cong lap trong linh vuc
gido duc va dao tao [8].

Nhu vdy ndi dung quyén tu chu dai hoc ciing xoay quanh 6 van dé nhu
da xét (trong so do 1.1); nhung didu quan trong can duge thuc hién tiép theo

1a dé mo rong quyén tu chii cho cac truong dai hoc trong giai doan téi 2011 -
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2020 nha nude can phai lga chon phuong thirc thuc hi¢n viéc trao quyén tu
chu dai hoc nhu thé nao? va theo nguyén tic nao 1a khoa hoc, hop 1y, kha
hién; dé tir d6 c6 can ctr dua cac vin ban hudng dan phap luat; cac chuin muc
cu thé lam can cir khoa hoc cho sy phét trién cuia nganh dai hoc, gép phan t6t
nhat trong viéc dao tao ngudn nhan luc chit lwong cao cho sy nghiép xay
dung, phat trién va bao vé dat nuée.

3.2. MOT SO GIAI PHAP PE MO RONG CO HIEU QUA QUYEN TU
CHU PAI HQC

3.2.1. Cac giai phap vi mo

Nha nude (thong qua B Gido duc va Pao tao) can tap trung lam tdt
nhiém vu quan 1y vi mé nha nuée d6i véi cac trudong dai hoc, phan cap t6i da
cho céc truong dai hoc.

Nha nuéc can tap trung thuc hién chirc ning quan 1y vi mo, bao gdm
chtrc nang dinh hudéng; chirc nang hd trg; chirc ning kiém tra, kiém soat. Day
1a cac chirc nang chi ¢c6 nha nudc madi cé du quyén luc, tdm nhin, trach nhiém
va phuong tién thyuc hién. Trong giai doan sap toi (2011- 2020) khi dat nudc
dang chuyén doi sang mot nén kinh té co trinh d6 phat trién trung binh; tirc 1a
nude ta vé diéu kién co s vat chat k¥ thuat ciia nganh dai hoc chua & muc
cao; trinh d§ doi ngli gido vién chua dat mic twong duong cac nudc phat
trién; méi trudng thong tin hoi nhip ¢ muc trung binh; thi phuong thirc trao
quyén tu chu dai hoc nén 13 phwong thirc két hop; theo nghia “san pham” do
cac truong dai hoc tao ra dé cho x3 hoi kiém nhén; cac truong phai tuan thu
luat phap, quy ché, dinh huéng dio tao, nghién ctru ¢ nhitng ndi dung cdt 15i
(nham d3o tao ra cic cong dan tot cho dat nude minh va nha gido co trinh do
cao trong linh vire chuyén mén dugc dao tao). C6 nghia 1a phai két hop cé hai
phuong thirc: nha nudc kiém soat va tu chi dai hoc (khong tuyét déi). Nha

nuoc kiém soat thé hién rd trach nhiém xa hdi ma cac truong dai hoc phai
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tuan thu, néu vi pham s& bi phap luat nghiém tri - D6 1a cac phan ciing, mang
tinh bat budc. Cac phan cting nay khong nhiéu va phai rd rang, minh bach va
dugc nha nudc cong bd cong khai. Vi du ndi dung cac mon hoc khong duoc
trai ngugc voi hién phap, luat phap. Hodc chi tiéu tuyén sinh 1é thudc vao cac
tiéu thirc nhat dinh (sé luong gido vién, quy md trudng s v.v). Hodc diéu
kién can c6 dé mo trudong, dé md thém nganh dao tao moi v.v. Dé thong qua
phan quy dinh cimg nay, Bo Gido duc va Pao tao can nghién ctru thau déo va
can trung cau y kién ctia cac nha trudng va cua xa hoi. Con ty chu dai hoc 1a
quyén cac truong duge phat huy cao do tinh than tu chiu trach nhiém, sang
tao ctia mdi trudng dé 1am sao cho khong vi pham phan trach nhiém xa hoi
(phan cimg dugce B Gido duc va Dao tao quy dinh) ma c6 thé hoan thanh t6t
nhat muc tiéu trong ciia mdi trudng theo hudng tot nhat, nhanh nhét, 6n dinh
bén vimng nhét.

Pé thyuc hién duoc phuong thire trao quyén tu cha hdn hop, NCS xin dé
Xudt cac giai phap thyc hién sau:
3.2.1.1. Gidi phdp 1: Nha nudc phai xac dinh rd dinh hudéng, chién lugc phat
trién hé théng gido duc dao tao cua dat nudc mot cach khoa hoc, chuin xac;
dé 1am can ¢t cho moi hoat dong tiép theo cua cac phan hé thudc nganh dai
hoc. B§ Gido duc va Pao tao phai phat huy strc manh ctia ban than, do 1a co
quan dau nganh noi c6 nhiéu thong tin nhét, noi c6 kha ning quan hé ddi
ngoai nhat dé hoan thanh chtc ning tham muu tu van cho nha nudc. Pidu
quan trong hon nita 1a cac muc tiéu cu thé d3t ra trong dinh hudng, chién lugc
phai hét strc khoa hoc, chuin x4c va co tinh kha thi. Chéng han dén nam 2020
¢6 bao nhiéu sinh vién trén 10.000 dan; c6 bao nhiéu tién si, c6 bao nhiéu giao
su, ¢ bao nhiéu truong dai hoc dat trinh d§ ngang béng quéc té v.v. Cac muc
ti€u nay phai c6 mot 19 trinh thyc hién hop 1y va phai dugc kién tri thyc hién

qua cac nam.
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3.2.1.2. Gidi phdp 2: Nha nudc can phai ban hanh luét phép, thé ché, van ban
huéng dan thi hanh luat phap, thé ché quan 1y gido duc dao tao mdt cach
khoa hoc va chuén xac; déng thot phai nghiém khéc thuc hién viée trung phat
dbi voi cac vi pham.

Viéc ban hanh luat phap va van ban huéng dan luat phap phai dam bao
cac yéu cau sau:

a- Phai khoa hoc, tic phai phu hop véi nguyén vong ctia dan ching va
phai c6 do dai sir dung twong ddi vi chi c6 nhu vay luat phap méi c6 tinh kha
thi va tao dugc moi trudong 6n dinh cho su phat trién. Hién nay, vi¢c ban hanh
luat phap quan 1y ddi véi nganh gido duc nudc ta qua thuc con ton tai khong it
van dé: () Thir nhdt, luét phap dua ra con cham, thiéu déng bd va thiéu on
dinh. Mot dién hinh c6 thé thay rd 1a Luat Gido duc chi trong vong 5 nim da
duge dua ra téi 2 1an (2005 va 2010); 2) Thir hai, gitta Luat Giao duc véi céac
ludt c6 lién quan (tai chinh, lao dong tién lwong v.v) con thiéu su lién két chit
ché& (vi du hién twong binh quan cao bang vé thué thu nhép, vé muirc luong tdi
thiéu khong tinh dén muc d6 lam phat va bién dong cua méi truong). Qua
diéu tra thyuc té, viéc tinh thué thu nhap cua gido vién tdn tai qua nhiéu bt
cap. Dé 1am mot cong trinh khoa hoc, ngudi ta chi tinh dén s tién ma gido
vién nhan duoc dé tinh thué, nhung quén rat nhiéu khoan chi phi ma ho phai
bo ra dé thuc hién viéc nghién ctru ma khong thé co ching tur, héa don (vi du
di giao luu véi cac nha khoa hoc dau dan, sao chuyp tai liéu, thué dich tai liéu,
kinh phi di xin s6 liéu v.v). Hodc mdt sinh vién méi ra truong chi nhan muc
lwong v6i hé s6 khoang 1,8 nhan véi mire tdi thiéu theo quy dinh cua B Lao
dong TBXH, mdi thang chua dugc ndi 2 triéu déng thi 1am sao s6 gido vién
tré nay c6 thé sdng ndi, va thém nita 1am sao khong khién ho nay sinh cac
quan hé va hanh vi tiéu cuc khong dang c6 trong nha truong. Yéu cau vé tinh
khoa hoc cta luat phap con c6 nghia la phai bao dam tinh lién thong voi luat

quoc t&; dong thoi phai bao dam duogc cac dac di€ém van hoa quoc gia.
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b- Phai ro rang, minh bach, doi hoi luat phap dua ra phai don nghia va
chi c6 mot cach thuc hién duy nhat; dong thoi phai bao dam thyuc hién duoc
chtrc nang kiém tra thuc hién luit cia nha nuéc. Chéng han, theo Khoan a,
Muc 2, Diéu 9 cua Piéu 18 dai hoc: Piéu kién dé md nganh dao tao trinh do
dai hoc la:

- C6 d6i ngii giang vién co hitu dam nhan giang day tdi thiéu 70% khéi
luong cua chuong trinh ddo tao, trong d6 o it nhat 01 giang vién co trinh do
tién sT va 03 giang vién co trinh d6 thac si dung nganh dang ky;

- Pi xdy dung chuong trinh dao tao, dé cuong chi tiét cac mon hoc theo
quy dinh cua B¢ Gido duc va bao tao;

- C6 du phong hoc véi cac phuong tién, trang thiét bi can thiét dap tmg
yéu cau giang day va hoc tdp; c6 du phong thi nghiém, phong may tinh,
phong hoc ngoai ngit, xuong thuc hanh va cac phan mém lién quan dap tng
yéu cdu cua nganh ddo tao; thu vién cua truong dap tmg duge yéu cau cia
nganh dao tao vé phong doc, giao trinh, bai gidng cua mdn hoc, céc tai licu
lién quan, may tinh, phén mém va cac trang thiét bi phuc vu cho viéc muon,
tra ctru tai liéu.

- P4 hoan thanh t6 chirc bd may quan 1y va xay dung quy ché to chuc va
hoat dong cua nha trudng, dam bao trién khai nganh dao tao; khong vi pham
cac quy dinh vé tuyén sinh, hoat dong dao tao va cac quy dinh lién quan khac
ctia phap ludt trong 03 nam tinh dén khi ndp hd so xin mé nganh dao tao mai.

M6i thoat doc, co thé cho day 1a cac quy dinh khoa hoc va hop Iy.
Nhung di vao cu thé, méi thdy nay sinh khong it van dé. Chang han, phai hiéu
thé nao 13 giang vién dung nganh ding ky ? néu khong c6 quy dinh chi tiét,
minh bach hon nita thi s& rat kho thuc hién, déng thoi cling rat kho cho cong
tac kiém tra, kiém soat ctia Bd Gido duc va Pao tao. Néu hiéu ding nganh

dang ky, vi du mot truong dai hoc mudén mé chuyén nganh ké toan doanh
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nghiép; thi giang vién ding nganh phai c6 bang thac si hodc tién si dd bao vé
& chuyén nganh ké toan doanh nghiép. Néu quy dinh nhu vay s& rat kho khin
cho nhiéu nha truong vi kho c6 thé dap tng duoc ding yéu cau nay. Nguoc
lai néu hiéu mot giang vién d3 timg day mon hoc nay, di co sach viét vé mon
hoc nay, da c6 gido trinh vé mén hoc nay 1a giang vién dung nganh dang ky;
thi ciing s& rat kho xac dinh. Trong thuc té, di c6 khong it giang vién (cing
day & mot truong dai hoc kinh té tu thuc, nhung nhitng mén hoc ma giang
vién nay phu trach dang bi co hep, khong cd ngudi hoc, gidng vién nay phai
chuyén d6i sang day cic mon hoc méi - tuy van thudc khdi nganh kinh té),
nhung vi 1a PGS.GS giang vién nay duoc thuan loi 1a tw cho minh quyén viét
sach, viét gido trinh méi (ma thoi gian dau tw, chuyén ddi sang mén hoc mai
nay lai qué it), néu truong hop ndy van dugc coi 1a giang vién dang nganh
dang ky, thi chit lugng dao tao dai hoc sé khong thé bao dam dugc; day la
mét thuc té xay ra khong it truong, dac biét 1a cac truong tu thuc.

Hodc, c6 truong dai hoc tu thuc, khi B Giao duc va bPao tao kiém tra
phuong tién, trang thiét bi can thiét cho yéu cau giang day, hoc tip; nhung sau
khi kiém tra xong, cac phuong tién thiét bi nay lai khong c6 nira (do truong
dai hoc nay di thué mudn tam bg bén ngoai dé dbi phé v6i nha nude).

c- Phdi c¢ng bang, binh dang; doi hoi luat phap va cac quy dinh dua ra
thuc hi¢n luat phap phai duoc ddi xr nhu nhau cho moi loai hinh dai hoc
khac nhau (cong lap, tu thuc, lién két lién doanh, 100% von nudc ngoai).

Khong thé nao trudng cong 1ap phai hoc 15 - 20 hoc trinh vé triét hoc
Miéc-Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, lich st bang cdng san Viét Nam ma cac
truong 100% von nudce ngoai lai bo di khong phai hoc v.v.

d- Phdi bao dam tinh hé thong, ddi hoi luat phap dwa ra sir dung cho nganh

dai hoc phai cé su gan két voi cac dao ludt va cac co quan cong quyén khac.
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Chéng han, theo to trinh cia S& N1 vu Thanh phé Pa Ning vé ké hoach
bién ché hanh chinh sy nghiép tai ky hop tha 17 HDND Thanh phd ngay
3/12/2010 ¢6 ghi: Tir nam 2011, Thanh phd Pa Ning sé khong tuyén dung
sinh vién tbt nghi¢p hé tai chirc vao lam viéc trong co quan nha nudc [17].
Véi tinh than nay, Da Néng di khong cong nhan bang dai hoc tai chirc tuong
duong v6i bang dai hoc chinh quy.

Con theo quy ché ddo tao thac si (Quyét dinh sé 45/2008/QD-BGD&DT
ngay 5/8/2008 cua Bo truong Bé Gido duc va Pao tao) & myc 1 Piéu 11 quy
dinh: vé vin bé‘mg thi nguoi du thi tuyén sinh dao tao trinh do thac si chi can
t6t nghiép dai hoc ding nganh hoic phu hop voi nganh, chuyén nganh ding
ky du thi (khong ké 1a chinh quy, tai chic hay tir xa). Nhu vy theo quy dinh
ciia BO Gido duc va Pao tao (twong duong véi cép tinh, thanh phd) thi bang
tai chure 1a tuong duong véi bﬁng chinh quy cho viéc dy thi vao hé cao hoc.

R rang giita hai quyét dinh (mang tinh phap quy) ¢ trén 1a khong thong
nhét, ma nha nudc phai chon mdt, bo mot.
3.2.1.3. Gidi phdp 3: Nha nudc phai tao moi truong thuan loi va ho trg cho
cac truong dai hoc phat trién dung hudng.

a- Nha nudc can b tri ngudn ngan sach thoa dang dau tu cho gido duc
dao tao no1 chung, cho cac truong dai hoc cong 1ap ndi riéng; dic biét 1a cac
truong dai hoc trong diém dé nhanh chong dua cac truong nay vao cac truong
top dau thé gioi.

b- Ho tro thong tin phat trién cho cac truong dai hoc (cac chuong trinh
dao tao, cac thanh tyu dai hoc mdi, cong tac ddi ngoai v.v).

c- Tang cudng dao tao luan phién cac k¥ ning, tim nhin cho cac hiéu
trudng cac truong dai hoc (dac biét cho tat ca cac hiéu truong va chu tich Hoi

dong trrong mdi, lan dau ti€n nhan nhiém vu).



122

3.2.1.4. Gidi phdp 4: Nha nuéc can lam tot chirc ning kiém tra, kiém soat,
kiém dinh, xép hang cac trudng dai hoc.

Pé 1am tot nhiém vu nay, BO Gido duc va Dao tao can xay dung mot bd
chuan muc danh gia cac truong dai hoc (dudi dang chat luong ISO) dé lay
1am cin ctr thuc hién chic ning kiém tra. Dong thoi cling can tuyén chon doi
ngil can b cong chire kiém tra: cong tam, trung thuc, gidi nghé dé hoan thanh
churc trach, nhiém vu cia minh.

3.2.2. Cac giai phap vé quyén tw chii hoc thuit

Nha nudc nén st dung két hop hai phuong thire 1 va 3 dé quan 1y cac
truong dai hoc.

Theo phwong thirc 1, nha nudc can phai dua ra cac chuan myc (twong
déng gifra ty chu va trach nhiém xa hdi) khoa hoc, lugng hoa dé bao dam néu
thuc thi ding cac chuan muc nay (cho bdi luat giao duc, diéu 1é truong dai
hoc v.v) thi cac trudong dai hoc s€ c6 dugc 10 trinh phat trién On dinh, nhanh
chong, chét lugng; nham tao ra nguén nhan luc chét lugng cao cho xa hoi. Ro
rang mot truong dai hoc khong c6 du sé lwong giang vién cé chét luong,
khong c6 du co s¢ vat chat k¥ thuat phuc vu giang day, khong c6 cic cong
trinh nghién ctru khoa hoc phai c6 mdi nam, khong c6 murc luong t6i thiéu
phai bao dam cho giang vién v.v thi truong d6 khong thé nao hoat dong co
hi¢u qua.

Theo NCS, ¢6 nhiéu quy dinh cimg rit quan trong ma nha nuéc can chi
phéi trong giai doan téi 2011 - 2020:

a- Mt luong t6i thiéu cin co (cho cac cdp bic: giang vién, giang vién
chinh, giang vién cao cap) cac truong phai dam bao cho gido vién song du
bang chinh dong lwvong ma ho nhan duoc. Truong nao khong dap tmg duoc
yéu cau nay can phai dugc xem xét (loai bo, khong cho mo).

b- Co s& vat chét k¥ thuat tdi thiéu phai co (Dién tich mat bang, phong hoc,

phong thi nghiém, xudng trudng, may tinh, thu vién, san choi, ky tuc x4 v.v)
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c- S6 luong, chit luong, co cau doi ngil gido vién téi thiéu phai co.

d- Mirc do phat trién nha trudng qua cac nim ( (1) mirc lwvong gido vién,
(2) co s& vat chat, (3) trinh do gido vién dugc nang cao).

e- SO cong trinh khoa hoc (bai bao, cong trinh dugc danh gia cao va
dugc cong bd) téi thiéu cho mdi loai trudng mdi nam.

g- Sb % cac gido trinh phai in 4n t6i thiéu (cho mbi loai truong) mdi ndm.

h- Chi tiéu tuyén sinh (qua cac quy dinh ctrng) mdi nam.

Theo phwong thirc 3: “San pham” cia cac truong dai hoc 13 dé cho xa
hoi str dung, cho nén hiy tra lai chirc ning danh gia két qua nay cho xa hoi.
Céc truong tu cip bang, tu xdy dung va bao vé thuong hiéu, danh tiéng cua
minh. Thong qua chirc ning kiém tra, kiém so4t, xép hang cac truong dai hoc,
B6 Giédo duc va Dao tao s€ thay mat xa hoi dé x4c nhan két qua lam viéc cua
cac nha truong; khong can phai quan tdm qua nhiéu dén co ciu dau vao, co
ché t6 chuc, cac mbi quan hé moi truong cua cac truong dai hoc. Tét ca cac
yéu t6 nay hdy tra lai cho cac trudng, ho can ty cha va tu giai quyét cac yéu td
nay; ma muc rang budc t6i thiéu phai cé 1a cac chuan muc da xét.

Dé thuc hién duoc su két hop trén, NCS xin dé xuit cac giai phap cu thé sau:
3.2.2.1. Gidi phdp 5: V& khung chuong trinh ddo tao cac nganh hoc nén bao
dam tinh tuong dong qudc té. SO dau tén cac moén hoc, thoi luong cac mén
hoc, cac quy dinh tdi thiéu vé phuong tién giang day (thu vién, dién tich
phong hoc, dién tich chd ¢ noi tra, san thé duc, cac hoat dong ngoai khoa,
mang Internet v.v).

Chang han mot nganh hoc cua thé gidi can phai hoc 60 mon, mdi mén 4
don vi hoc trinh; thi ching ta cling nén tuan thi. Khong nén vi no6i dac diém
ché do chinh tri cua ta 1a XHCN nén phai hoc thém 6 mon khac (ma cac nudc
khac khong cd). Cac mon nay, néu 1a dic thu thi nén chuyén giao sang cho hé
gido duc pho thong (dic biét 1a cho 3 nam hoc & cip 3 va cho cac doan thé xa

hoi khac: doan thanh nién, cong doan, phu nit, cac t6 chic Dang v.v).



124

Vé van dé tu duy, tranh luan, sdng tao khoa hoc nha nudc can cho phép
cac trudng, cac giang vién duge chinh thire bay to quan diém ctia minh, mién
13 ho khong vi pham hién phap, luat phap (con néu vi pham di c6 nhimg luat
phap xu 1y ho rOi. Chéng han, diéu 19, diéu 20 cua luat gido duc v.v).
3.2.2.2. Giai phap 6: B6 Giado duc va DPao tao phai co6 trach nhiém xay dung
va cong bd cac bd khung chuong trinh dao tao cho cac nganh va chuyén
nganh hoc dai hoc cua dat nude. bay la mdt cong viéc thudc nhém cong viéce
ban hanh chuin muc dai hoc ma Bo Gido duc va Dao tao phai thyc hién. bé
lam t6t viéc nay va dé bao dam phu hop véi su bién ddi va cap nhat cua thé
gidi, cac chuyén gia cua BO phai co trach nhiém khao sat cac nudc cd nén
kinh té phat trién va nén dai hoc phat trién; két hop véi viée 1y v kién tap thé
ctia cac truong dai hoc, cac nha khoa hoc hang dau trong nudc dé xay dung
nén bd khung cic chuong trinh ndy. Dé thuc hién giai phap nay co két qua,
B Gido duc va DPao tao nén thuc sy khai thac hiéu qua ctua cac Hoi déng
nganh (cta cac nganh khoa hoc k¥ thuat) trong nudc da dugc thanh 1ap nhung
khong hoat dong.

3.2.3. Cac giai phap vé quyén tw chii to chirc, nhéin su

Nha nudce can thyc hién nghiém chinh cac diéu 58, 59, 60 cua Luat Gido
duc d3 ban hanh. Piéu 5, diéu 6 (Chwong II) va diéu 7, diéu 8 (Chuong III)
ctia Piéu 1é truong dai hoc.

Néu thuc hién duge tot céac quy dinh cua phap luat ké trén thi nha nuéc
di tao diéu kién tot nhat cho cac truong dai hoc thuc hién quyén tu chu to
chtrc cia minh. Nhung dé cac quy dinh phap luat nay di vao cudc séng, van
con khong it vin dé ma Piéu 18 trudng dai hoc con chua that hop 1y va can
phai chinh stra. Nha nudc, théng qua B Gido duc va Dao tao can co nhiing
cudc dbi thoai truc tiép, rong rai voi cong luan (cac truong dai hoc, cac nha
gido, nhitng nguoi dan c6 quan tam dén gido duc dao tao dé hoan thién hon

cac quy dinh ctia ban diéu 1é nay).
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Qua két qua diéu tra thyc té, NCS xin dé xuét cac giai phap sau:
3.2.3.1. Gidi phdp 7: Can chinh stra lai mot s6 quy dinh ctia Hoi dong truong (HDT).

a- Theo nhiéu v kién cua cac nha gido, cac nha quan ly dai hoc, Hoi d@)ng
truong phai 1a mot hoi déng quyén luc thuc sy cua nha truong, dai dién cho
loi ich cua nha truong (giao vién, sinh vién, cac nha quan tri) va ctia ca xa hdi,
cua nha nudc. Nén HPT phai la t6 chirc bat budc cua moi truong dai hoc, bao
gdm ca truong cong 1an truong tu, hodc truong 100% von nude ngoai (khong
thé thay thé Hoi déng quan tri cia truong dai hoc tu cho Hoi d@)ng truong).

b- HPT nén duoc quy dinh s luong (t6i da va tdi thiéu) va co cdu thanh
phan xac dinh chiang han ¢ Thuy Dién hién nay, nha nudc quy dinh HDT ¢6
11 thanh vién ¢ Australia HDT ¢6 19 thanh vién (ngoai truong chiém 50-
60%) (5 trong truong, 6 ngoai truong).

c- HPT can c6 sy tham gia cta nha nudc (B Gido duc va Pao tao, S&
Gido duc Pao tao) bai vi khong thé coi trudng dai hoc (ca cong 13n tu thyc) 1a
mot doanh nghiép dich vu dao tao don thuan (chi can Hoi déng quan tri); ma
n6 phai tuan th luat phap, chién luoc dao tao ngudn nhan luc cp cao cho dat
nuéce (theo Hién phap va luét phap) va cho ca thé gi6i (cho sinh vién nudc
ngoai hoc & Viét Nam).
3.2.3.2. Gidi phdp 8: Phai ting thém quyén han cua HDT, HDT phai c6 trach
nhiém chinh trong viéc lya chon va bai mién hiéu truéng. Quy trinh lya chon,
bai mién hiéu trudng nén tién hanh theo hinh thirc bau chon cong khai trong
cac nha trudng, sau do HDT s& bo phiéu thong qua nhitng ca nhan nao co sb
phiéu bau chon cong khai qua 50%.

3.2.4. Cac giai phap vé quyén tw chii tuyén sinh

Nha nuoc va Bd Gido duc va Pao tao cling nhu cac Bo, nganh, doanh

nghiép, dia phuong c6 truong dai hoc can thyuc hién ding Muc 2, Piéu 60 cua

Luat Gi4o duc, Diéu 11 cua Diéu 1& truong dai hoc da dugce Nha nudce ban hanh.
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Dé thuc hién tét viée trén, NCS xin dé xuét 2 giai phap da duogc nhiéu y
kién qua két qua diéu tra xa hoi dé xuit.
3.2.4.1. Gidi phdp 9: Loai b6 viéc tuyén sinh nhu da lam trude day sau khi da
cb B tiéu chi xdc dinh chi tiéu tuyén sinh (theo quy tic 3 chung: chung dé,
chung ngay, chung két qua va phan bd chi tiéu tir Bo Gido duc va Dao tao).

Céc truong tu chiu trach nhiém xu 1y dau vao cia truong minh (co thé
phai thi tuyén, c6 thé khong phai thi tuyén ma chi can da tot nghiép trung hoc
phd thong). Cung véi viée tu cdp bang, tu chiu trach nhiém vé sinh vién ra
truong, xa hoi 13 nguoi str dung s& xac nhan chat lugng cong viée lam cia cac
truong. Truong ndo dao tao chat luong yéu kém (qua kiém dinh str dung cua
xa hod1; qua kiém tra, kiém soat ctia Bd Gido duc va Dao tao sé bi loai bo).
3.2.4.2. Gidi phdp 10: Dé giai phap 9 duoc thuc hién tot, thi giai phap 10
chinh 13 giai phap Bo Gido duc va Pao tao phai nhanh chong nghién ciru, iy
¥ kién x4 hoi rong rai dé ban hanh Bg tiéu chi xdc dinh chi tiéu tuyén sinh.

Theo ¥ kién diéu tra rong rii, tiéu chi tuyén sinh ciia mot trudng dai hoc
can dua vao 5 tiéu chi quan trong:

a- SO va chat lwong gidng vién (T,). Chiang han néu chuyén nganh cua
nha truong cd 1 gidng vién (phai tir thac si ding nganh tr¢d 1€n) c6 hoc vi 1a
thac si thi c6 quyén tuyén 10 sinh vién (cac hé), néu giang vién 1a TS co
quyén tuyén 15 sinh vién, 1a PGS c6 quyén tuyén 20 sinh vién, GS c¢6 quyén
tuyén 30 sinh vién (con s6 cu thé B Gido duc va Pao tao phai ddi thoai véi
cac truong dai hoc dé xac dinh).

b- Co s6 vit chat ky thudt (T,), mdi sinh vién dugc tuyén phai bao dam
cac tiéu thirc: (1) Bao nhiéu m® giang dudng? (2) bao nhiéu m’ phong thi
nghi¢m? (3) Bao nhiéu may vi tinh? (4) Bao nhiéu dau sach tham khao? (5) Bao
nhiéu co s¢ thi nghi¢m thuc tap?

c- S6 heong gido trinh dd xudt ban (Ts): Néu 100% cac mon hoc déu da

xudt ban gido trinh thi nganh hoc d6 dugc phép tuyén tbi da bao nhiéu sinh vién?
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néu it hon (75%, 50%, 0%) thi duoc phép tuyén t6i da bao nhiéu sinh vién. Day
la mot tiéu chi vé cung quan trong, dac biét 1a dé nang cao chét luong dao tao
ctia cac truong tu thuc. Hau nhu vi phai quan tAm nhiéu dén loi nhuén, rat it
truong cha ¥ dau tu cho cong viée ndy, gido vién thi nhd va cac truong khéc
nhau, mdi ngudi giang theo gido trinh sén c6 cla trudng minh, ngudi ra dé thi
lai khong phai 14 nguoi giang rat kho cho ngudi hoc. Chua ké khong it truong
cong 1ap, dé thich nghi dé cap nhat dao tao, mo ra khong it chuyén nganh dao
tao m&i, cO trudng sinh vién ra trudng di 2 - 3 khéa nhung hé thdng gido trinh
van chua c6; mot phan do nha truong chua cuong quyét quan 1y (vi Bo chua
doi hoi), mot phan do thu lao bién soan gido trinh qué thap.

d- S6 hwong cong trinh nghién ciru khoa hoc (Ts): Néu ty 1& cong trinh
khoa hoc tinh theo dau giang vién mdi nim 1a bao nhiéu thi dugc quyén tuyén
sinh bao nhiéu v.v. Pay 1a mot yéu kém can sém khic phuc boi nhiéu 1y do:
(1y Céc dé thi cip bd, cip nha nudc hau hét chi tip trung vao mot sb gido vién
quan trong (lanh dao truong, khoa, bd mon, GS, PGS) it khi té1 dugce cac gido
vién truong, ) Cac gido vién truong phai lao vao giang day dé c6 thém thu
nhap, (3) Thi tuc thanh toan tai chinh rét phién ha v.v.

e- S6 lwong cdc moi quan hé quéc té (Ts), day ciing 1a mot chi tidu do
luong trinh d, pham vi hoat dong ctia mot trudong dai hoc. Néu mot trudong
dai hoc mdi nim cé tir 5-10% giang vién c6 kha ning di cong tic & nude
ngoai (giang day, trao doi hoc thuat, cong tac 1am dé tai nghién ctru véi thoi
gian lién tuc tr 1-3 thang, bang chuyén mén cua minh va bing tiéng nudc
ngoai) thi cac h¢ $6 Ty, T, T3, T4 dugc nhan 1,2 (hoac hon nita tuy viéc
nghién clru ciia B va cong luan cua xa hoi).

Két qua cudi cung, sé lwong sinh vién duoc phép tuyén cia mdi trudng
moi nam sé& la:

T= min (Tla TZa T39 T4)
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Viéc xay dung va cong bd dua vao sir dung bo tiéu chi tinh toan cac chi
tiéu Ty, T,, Ts, T4 1a viée chi ¢6 BO Giao duc va Bao tao moi co tham quyén,
chire trach va diéu kién dé thuc hién c6 hiéu qua; n6 1a mot d4u hiéu quyén
luc ctia nha nuée dbi véi nganh dai hoc.

3.2.5. Giai phap 11: Vé quyén tu chii khoa hoc va cong nghé

DPay dang 13 mit yéu kém nht cia cac trudng dai hoc nudc ta hién
nay. Do d6, theo NCS nha nudc can co chi tiéu mang tinh bt budc dé cac
truong dai hoc phai thuc hién. Cung véi trao luu phat trién ctia nén kinh té
tri thirc; rat nhiéu truong dai hoc cé tén tudi trén thé gidi c6 thu nhap tir
dich vu tu van va nghién ctru khoa hoc cong nghé hon han (hoac tdi thiéu
la bé”mg) thu nhép tur dich vu dao tao. BO Gido duc va DPao tao nén két hop
vé6i tiéu chi cho phép tuyén sinh phai dua vao két qua hoat dong nghién ciru
(chi tiéu T, dd xét o trén). Qua thuc té diéu tra, hau nhu 98% céc trudng dai
hoc tu thuc nudc ta hién nay khong hé ¢ hoat dong nghién curu khoa hoc.
3.2.6. Giai phap 12: V& quyén tu chi quan hé qudc té

Piy ciing dang 1a mit yéu kém cua nhiéu trudng dai hoc trong nudc.
Nha nuéc nén co cac chi tiéu mang tinh bdt budc dé rang budc cac trudng va
gitip cac trudng phat trién di vao chiéu sau.

3.3. PIEU KIEN THU'C HIEN CAC GIAI PHAP
3.3.1. Sw quyét tAm ciia nha nuéc

Pé cho cac giai phap trén dugc thuyc hién, van dé quan trong mang
tinh quyét dinh 1a sy quyét tim cua cac nha lanh dao dat nudc néi chung,
cac nha lanh dao B6 Gido duc va Pao tao ndi riéng. Mot thuc té da chiing
minh, 14 rit nhiéu nim qua, nha nudc luén nhan thic dugc van dé gido duc
dao tao va khoa hoc cong nghé 1a qudc sach; nhung qué trinh trién khai
thuc hién lai gip khong it tré ngai kho khin, ca chi quan 1an khach quan.
Néu nha nudce, xa hoi khong bén bi, khong quyét tdm thao g& cac khé khin

trén; dic biét 1a cac kho khin vé quan diém phan giao gitta quyén tu chu va
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trach nhiém xa hoi cho céc truong dai hoc va cac bién phap td chirc thuc
hién cu thé, thi nganh dai hoc kho co thé hoan thanh st ménh cia minh
trudce xa hoi.

Su quyét tAm ctia nha nudc can phai bién dudng 161, chién lwge phat
trién gido duc dao tao néi chung, phat trién dai hoc néi riéng thanh cac quy
hoach, ké hoach, chuong trinh phat trién cla nganh dai hoc.

Pé lam duoc cong vi¢c trén, Bd Gido duc va Dao tao can co co ché
tuyén chon nhiing chuyén gia cé kinh nghiém, c6 kién thirc, ¢6 tAm nhin bao
quat toan nganh, cé trach nhi€ém cao trudc dan tdc vao cac vi tri chu chdt cua
nganh dé sém dwa ra duoc cac tiéu chi, chudn mirc quan 1y ctia nganh.

Viéc thyc hién phai dugc tién hanh theo mot 16 trinh hop ly va phai dugc
thyc hién lién tuc; tranh tinh trang vo1 nhiém ky cua nhirng nguoi 1anh dao
nay cach thuc hién lai khac véi nhiém ky ctia nhitng nguoi 1anh dao sau.

3.3.2. Nha nuéc can danh cac khoan chi ngan sach thich hop cho dai hoc

Pau tu cho gido duc dao tao nodi chung, cho dai hoc noéi riéng, nhu HO
Chu Tich di noi: Vi loi ich 10 ndm trong cdy, vi loi ich trim nim trdng
ngudi; 1 thir dau tu 1au dai cho ca hién tai va twong lai. Néu khong dau tu cho
gido duc dao tao thi cac thé hé dan toc Viét Nam kho c6 thé ding viing trudc
céc bién dong va thir thach to 16m cua lich su.

3.3.3. Nha nuéc can thue hién tét viée xa hi hoa dai hoc, bang cach mo
rong cac quan hé hop tac da phuong tir nudc ngoai; tin dung cong stc, tién
ctia ctia nhan déan ca nude va viét kidu nudc ngoai.

3.3.4. Nha nuéc cin doi méi phwong thirc quén ly nha nwéc doi véi nganh
dai hoc, cin phan biét rd rang va gan két hop 1y giita phuong thirc quan 1y vi
mo nha nudc voi phuong thirc quan 1y vi mé cua cac trudong dai hoc.

*
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Két luin chwong 3

Quyén tu chu cua cac truong dai hoc 13 van dé cbt 161 dé nang cao chit
luong va hiéu qua hoat dong cia cac truong dai hoc, ciing gidng nhu cai cach
thi tuc hanh chinh 13 c6t 161 ctia cai cach hanh chinh nudc ta hién nay. Quyén
tu chud, tu chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc ludn gén lién voi trach
nhiém xa hoi clia cac nha truong (thong qua luat dinh va thé ché quan 1y cua
nha nudc).

Quyén tu chi cua cac truong dai hoc dugc Pang, Nha nude, BO Gido
duc va Pao tao hét sirc quan tdm va di co nhitng chi truong, nghi quyét nhat
dinh; nhung cac chu truong nghi quyét ndy chua thuc sy phat huy tac dung vi
con thiéu cac van ban hudng dan cu thé véi nhiing tiéu thirc lugng hoa cu thé;
thém nira con khong it cac van dé vé 1y luan va hoc thuat chua dugc xur ly
thoa dang. Vi vay, mac du Nha nudc va cd xa hoi déu quan tam, nhung két
qua thu dugc mic du khong nhé va rat dang tran trong nhung van con han
ché. bay 1a mot van dé co ban; nhung rat kho khan, phtrc tap can ¢6 su dau tu
nghién clru tiép tuc cua ca nha nudc va xa hoi.

Trén co s& cac luan cir khoa hoc va diéu kién thuc té nude ta giai doan
vira qua (2000-2010). NCS da manh dan dé xuat cac giai phap dé gop phan
thuc ddy hiéu qua hoat dong cua cac truong dai hoc trong nudc trong giai
doan t&i 2011-2020 va néu rd cac diéu kién can c6 dé thuc hién thanh cong

cac giai phap nay.
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KET LUAN

Vai trd nha nudc trong mé rong quyén tu chi cia cic truong dai hoc
nuée ta dang 14 mot van dé quan trong va co ban dé giup cho cac trudong dai
hoc vuon 1én trong giai doan t6i; dé ting budc khing dinh vai trd cia cac
truong dai hoc trong viéc dao tao nguén nhan luc céip cao cho xa hoi va tham
gia nghién ctru giup giai quyét cac van dé buc bach cho x3 hoi. Pay 1a mot van
d8 rat kho khan va phuc tap duge moi nude quan tim nghién ctru, thir nghiém,
xtr Iy. Do d6 dé tai "Vai trd nha nudc trong mé rong quyén tu chi cua cac

truong dai hoc cong 1ap Viét Nam" ¢6 ¥ nghia ca vé Iy luan va thuc tién.

Nhung do khuon kho va kha ning c6 han cta luan an, NCS méi chi dat

duoc nhitng két qua nghién ctiru khiém tén sau:

1. Luan an da hé thong héa dugc nhitng van dé ly lun vé quyén ty chu
cua cac truong dai hoc va vai trd nha nudc trong mo rong quyén tu chu, tu

chiu trach nhi¢ém cua cac truong dai hoc.

2. Luan an di sau nghién ctru kinh nghiém cua mot s6 nudc trong viéc
giai quyét mdi quan hé giita quyén tu chi cia cac truong dai hoc va mbi
quan hé gitta vai trd nha nudc véi cac quyén ty chil nay (dé 1am rd quyén tu
chu dai hoc 13 gi? né bao gdm céc ndi dung nao? quan diém xir 1y cac nodi

dung nay? v.v).

3. Lu2n an danh gid, phan tich thyuc trang vé nhan thirc va cach xu ly mbi
quan hé giita vai tro nha nudc trong md rong quyen ty chu cua cic trudng dai
hoc cong lp nudc ta giai doan vira qua va hién nay; da hé thong cac y kién da
dang vé vin dé& quyén ty chu cua cac truong dai hoc thong qua cac hoi thao,

cac y kién phat biéu, cac phiéu diéu tra xa hoi.
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4. Luan 4n manh dan dé xuat 12 giai phap can thiét phai xir 1y dé gop
phan nang cao chit lugng va hiéu qua dao tao dai hoc nudc ta trong giai doan

t6i (2011 - 2020).

Lu4n 4n dé cdp dén cac vin dé con méi vé vai trd nha nudc trong mé
rong quyén ty chi cua cac trudong dai hoc. Noi dung nghién ctru hét stc rong
va phurc tap ma khuon khd ludn 4n va trinh d6 cua nghién ctru sinh c6 han cho
nén kho co thé tranh duoc thiéu sot. Nghién ctru sinh rat mong nhan duoc ¥
kién cua céc th?ly c0, cac nha khoa hoc va cac ban d@)ng nghiép dé luan an

duoc hoan thién hon.

Nghién ctru sinh vo cing biét on cac thay cb cua Khoa Khoa hoc quan
ly truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, Vién Pao tao Sau dai hoc truong Dai
hoc Kinh t& Québc dan, Vién Pai hoc M& Ha Noi di tao thuan loi va giup

d& dé nghién ctru sinh hoan thanh luan an./.



133

DANH MUC CAC CONG TRINH, BAI BAO CUA NCS
CO LIEN QUAN PEN LUAN AN PA CONG BO

1. Th.S. Lwong Vin Hai (2010), “Mé rong quyén tu cha cho cac truong dai
hoc: Xu thé phat trién gido duc dao tao trong thoi ky hoi nhap”, Tap chi
Kinh té va Dy bdo, s 24, tr 33-34.

2. Th.S. Luong Van Hai (2010), “Mdt vai suy nghi vé nguyén tic xac dinh
quyén tu chu va trach nhiém xa hoi cua céc truong dai hoc”, Tap chi Kinh

té va Phat trién, s6 162, tr 39 - 42.



134

TAI LIEU THAM KHAO

Ban chip hanh TW Dang Cong san Viét Nam (1993), Nehi quyét TW4
khoa VII, nam 1993, tr66.

Nguyén Thanh Binh (2006), “Huéng quyén loi cuc bd, kho tir chu gido
duc dai hoc”, Vietnamnet 15/10/2006.

B6 Gido duc va Pao tao (2007), Quyét dinh s6 1325/0P-BGDDT vé viéc
giao quyén tw chii, tw chiu trdach nhiém vé tai chinh doi véi don vi su
nghiép cong ldp, ngay 26 thang 3 nam 2007, Ha Noi.

B6 Giao duc va Dao tao (2008), D thdo chién luoc phdt trién gido duc
Viéet Nam 2009 - 2020, Ha Noi.

B6 Gido duc va Pao tao (2009), Quy ché thuc hién cong khai doi voi co
s6 gido duc cia hé thong gido duc quéc ddan (Ban hanh kém theo Thong
tu s6 09/2009/TT-BGDDT ngay 07 thang 05 ndm 2009 cta Bo truong Bo
Giao duc va bao tao.

Bo Gido duc va Pao tao (2009), Bdo cdo sé6 760/BC-BGDDT vé su phdt
trién cia hé thong gido duc dai hoc, cdc gidi phdp nham dam bdo va
ndng cao chdt lwong ddo tao, ngdy 29 thang 10 nim 2009, Ha Noi.

B Giao duc va DPao tao (2009), Thong tu lién tich s6 07/2009/TTLT-
BGDDT - BNV vé Huong dan thuc hién quyén tw chu, tw chiu trach
nhiém vé thuwe hién nhiém vu, t6 chirc bo may, bién ché déi véi don vi sur
nghiép cong ldp gido duc va dao tgo, ngay 15 thang 4 nam 2009, Ha Ngi.

Bo Giao duc va Dao tao (2010), Péi méi quan 1y hé théng gido duc dai
hoc giai doan 2010 - 2012, NXB Gido duc Viét Nam.

B6 Giao duc va bPao tao (2010), Danh sach truong dai hoc, hoc vién va
cao déng tai Viét Nam.

Dia chi truy cdp:

http://vi.wikipedia.org/wiki/Danh s%C3%Alch tr%C6%B0%E1%BB%

9Dng_ %C4%91%E1%BA%A1i_h%E1%BB%8Dc, h%E1%BB%8Dc v
1%E1%BB%87n_v%C3%A0 cao %C4%91%E1%BA%B3ng t%E1%B

A%Ali Vi%E1%BB%87t Nam



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

135

Bo Tai chinh (2003), Théng tw lién tich s6 21/2003/TTLT/BTC-BGDPT-
BNV vé hudng dan ché do quan Iy tai chinh doi véi cdc co sé gido duc va
dao tao cong ldp hoat dong co thu, ngay 24 thang 3 nam 2003, Ha Noi.
Mai Vin Buu -Poan Thu Ha (1999), Gido trinh qudn Iy nha nwée vé kinh
té, NXB Khoa hoc va k¥ thuat, Ha Noi.

Chinh phu (2002), Nghi dinh ciia Chinh phii s6 10/2002/ND-CP vé ché d¢
tai chinh ap dung cho don vi su nghiép co thu, ngay 16 thang 1 nam
2002, Ha Noi.

Chinh phu (2004), Nghi dinh ciia Chinh phii s6 166/2004/ND-CP vé Quy
dinh trach nhiém qudn 1y nha mde vé gido duc, ngay 16 thang 9 nim
2004, Ha Noi.

Chinh phu (2005), Nghi quyét cia Chinh phii s6 14/2005/NQ-CP vé doi
maoi co ban va toan dién giao duc dai hoc Viét Nam, ngay 2 thang 11 nam
2005, Ha Noi.

Chinh phu (2006), Nghi dinh ciia Chinh phii s6 43/2006/NP-CP vé Quy
dinh quyén tw chii, tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bé
mdy, bién ché va tai chinh @i véi don vi sw nghiép cong ldp, ngay 25
thang 4 ndm 2006, Ha Noi.

Chinh phu (2008), Nghi dinh ciia Chinh phii s6 32/2008/ND-CP vé quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chire ciia BY Gido duc
va Pao tgo, ngay 19 thang 3 nam 2008, Ha Noi.

Ngo6 Quang Chinh (2010), “Hudéng mo cho cac sinh vién tai chuac”, Dai
doan két, S6 299 ngay 28/12/2010, trang 12.

C.Mac va Ph.Angghen (1975), toan tdp, tap 9, NXB su that, Ha Noi.
C.Mac va Ph.Angghen (1995), toan tdp, tap 22, NXB Chinh trj Qubc gia
Ha Nai 1995, trang 290 - 291.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

136

Mai Ngoc Cuong (2008), Tur chu tai chinh o cac truong dai hoc cong ldp
Viét Nam hién nay, NXB Dai hoc Kinh t& quéc dan.

Daniel Cohen (2001), Cdc qudc gia nghéo khé trong mot thé gidi thinh
virong, NXB Chinh tri Quéc gia.

Kim Dung (2008), “Cai cach gido duc; vi sao 1a tit yéu?”, Vietnamnet
ngay 29/9/2008.

Dia chi truy cdp: http://vietbao.vn/Xa-hoi//20805997/122/

Nguyén Ding Dung (2009), "Ban thém vé van dé quyén luc Nha nuée 1a
thong nhit, nhung ¢ sy phan cong phan quyén va phdi két hop gitta ba
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap".

Dia chi truy cdp: http://tholaw.wordpress.com/2009/08/23/quyen-luc-
nha-nuoc-phan-quyen-hanh-phap-lap-phap-tu-phap/

Du 4n hd tro BO Gido duc va dao tao (2003), Bdo cdo hién trang va
khuyén nghi vé t6 chirc b6 mdy quadn Iy gido duc dia phwong, Dy 4n hd
tro Bo Giao duc va dao tao, Ha Noi.

bang cong san Viét Nam (1997), Van kién Hoi nghi lan thir II Ban chdp
hanh TW khéa VIII. Nghi quyét Ban chip hanh TW2 khoa VIII, NXB
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 1997.

Dang cong san Viét Nam, Vén kién Hoi nghi lan thie VI Ban chdp hanh TW
khéa IX, NXB Chinh trj Quic gia, Ha Noi, trang 52, 131.

bang cong san Viét Nam (2006), Van kién dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir X, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Elie Cohen va Claude Henry (2000), Dich vu cong cong va khu vuc quéc
doanh, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha N6i 2000, tr52.

Elliot Jacques (1990), “Ca ngoi hé thdng cap bac”, Tap chi kinh doanh
Harvard, LX VIII 1990, trang 127.



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

137

L& Van Giang (2003), Lich su gian luoc hon 1000 nam nén gido duc Viét
Nam, NXB Chinh tri qubc gia 2003.

DPoan Thu Ha - Nguyén Thi Ngoc Huyén (2002), Gido trinh khoa hoc
quan ly (2 tdp). NXB Khoa hoc va ky thuat, Ha Noi.

D4 Thi Hai Ha (2007), Quéan Iy nha nuwée doi véi cung iing dich vu cong,
NXB Khoa hoc va k¥ thuat, Ha Ngi, trang 32.

Bui Minh Hién va nhom tac gia (2006), Qudn 1y gido duc, Nha xuét ban
Dbai hoc su pham 2006.

Hién phdp mieée Céng hoa xd hi chii nghia Viét Nam nam 1992, NXB
Tu phap, Ha Noi 2008. Diéu 2, Diéu 4, Diéu 6.

Hoi déng qudc gia gido duc (2004), Cac bao cdo tham ludn dién dan qudc
té vé gido duc Viét Nam "Déi mdi giao duc dai hoc va hoi nhdp quéc 16",
Ha Néi 6/2004.

Lan Huong - Hai Anh (2006), P4o ngugc “tam giac quan Iy dé tu chi dai hoc.
Dia chi truy cdp:
http://vietbao.vn/Giao-duc/Dao-nguoc-tam-giac-quan-ly-de-tu-chu-
DH/20622426/203/

Lan Huong (2008), “Mudn ty chu cao, PH Viét Nam phai mao hiém”,
Vietnamnet 26/11/2008.

Dia chi truy cap:

http://www.tin247.com/muon_tu chu ca0%2C dh viet nam phai mao_
hiem-11-21348481.html

J.W.Moellermann (2002), Guong may thinh vieong, NXB BMWL

Phan Vin Kha (2007), Gido trinh qudn 1y nha nwée vé gido duc, NXB
Pai hoc qudc gia Ha Noi, trang 61-63, 90-91.

DPao Vin Khanh (2010), "Huéng di nao cho doi méi quan tri dai hoc
Vi¢t Nam".

Dia chi truy cdp: http://www.gdtd.channel/3062/201005/Huong-di-nao-
cho-doi-moi-quan-tri-dai-hoc-Viet-Nam-1927588/



41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

138

Nguyén Van Khon (1960), Han viét tir dién, NXB Khai tri, Sai Gon, trang 401.
Dia chi truy cdp: http://www.ier.edu.vn/content/view/371/161/

Hoang Lé (2006), Pai hoc qudc gia Ha Noi v6i “ddc quyén” ty chu.

Dia chi truy cdp:
http://vnn.vietnamnet.vn/giaoduc/vande/2006/11/629527/

Pham Vin Luan (2009), "Vai suy nghi v& quyén tu chy, tu chiu trach
nhiém & cac truong dai hoc, cao déng".

Dia chi truy cdp: http://www.ier.edu.vn/content/view/376/161/

Huyén Nga (2010), “Giang vién dai hoc ngai lam tién si”, Cong an nhdn
ddn, S6 1977, ngay 25/12/2010, trang 11.

Ngan hang phat trién Chau A (2003), Phuc vu va duy tri cdi thién hanh
chinh céng trong mét thé gidi canh tranh, NXB Chinh trj Qudc gia, Ha Noi.
Lé Birc Ngoc (2009), "Ban vé quyén tu chu va trach nhiém x3 hoi cua cac
co s& gido duc dai hoc".

Dia chi truy cdp: http://www.ier.edu.vn/content/view/371/161/

Nguyén Danh Nguyén (2009), "Thuc thi co ché tu chu cho cac truong dai
hoc cong lap: Co s¢ dé phat trién bén viing thoi ky hoi nhap".

Dia chi truy cdp: http://www.ier.edu.vn/content/view/373/161/

Pham Phu (2006), “Tu chi dai hoc danh doi bang trach nhiém xa hoi".
Dia chi truy cdp:http://vietbao.vn/Giao-duc/Tu-chu-DH-Danh-doi-bang-
trach-nhiem-xa-ho1/20626552/202/

Pham Thi Lan Phuong (2008), "Van dé tu chu cta céc truong dai hoc
cong 1ap".

Dia chi truy cdp: http://www.ier.edu.vn/content/view/104/161/

Tran Hong Quan (2006), “Hay dé cho céac truong co quyén tu chu”, ngay
10/5/2006.

Dia chi truy cap:

http://vietbao.vn/Giao-duc/Hay-de-cho-cac-truong-co-quyen-tu-
chu/30116450/202/



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

139

Quéc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam (2005), Ludt Gido duc nam
2005, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2008.

Quéc hoi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam (2010), Ludgt Gido duc nam
2010, NXB Hong Puc. TP Hd Chi Minh 2010.

S.Chiavo-Campo va P.S.A.Sundaram (2003), Phuc vu va duy tri cai thién
hanh chinh cong trong mot thé gioi canh tranh, NXB Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi 2003, tr22.

Tran Quang Sen, “Vai nét vé gido duc VN va gido duc CHLB Dic”.

Dia chi truy cap:

http://www.ctu.edu.vn/~dvxe/doc/giaoducVNDUC.pdf.

Hoang Anh Thing (2010), “Khi giang vién thd o véi viéc nghién ciru
khoa hoc”, Pai doan két, Sb 295 ngay 23/12/2010, trang 13.

Lam Quang Thiép (2004), "Giado duc dai hoc Viét Nam va sy tham khao
kinh nghiém gido duc dai hoc Hoa Ky".

Dia chi truy cap: http://edtech.com.vn/index.php/ly-luan-nghien-
cuu/quan-ly-giao-duc-i-hc/117-gddhviet.

Lam Quang Thiép (2004), "Suy nghi vé quan 1y truong dai hoc trong nén
kinh té thi truong".

Dia chi truy cdp: http://edtech.com.vn/index.php/ly-luan-nghien-
cuu/chien-luc-phat-trien-giao-duc-i-hc¢/96-suy-nghi-ve-quan-ly-trung-i-
hc-trong-nen-kinh-te-thi-truong.

Thu tuéng Chinh phu (1998), Quyét dinh ciia Thii tuwémg Chinh phii s6
06/1998/0P-TTg vé viéc thanh ldp Hoi dong quoc gia gido duc, ngay 14
thang 01 nam 1998, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phii (2001), Quyét dinh ciia Thii tuwémg Chinh phii sé
201/2001/0P-TTg vé viéc phé duyét "chién lege phdt trién gido duc 2001
- 2010", ngay 28 thang 12 nam 2001, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh phu (2003), Quyét dinh ciia Thii tuwémg Chinh phii s6
153/2003/0D-TTg vé ban hanh Diéu 1¢ truong dai hoc, ngay 30 thang 07
nam 2003, Ha Noi.



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.

70.

140

Thi twéng Chinh phu (2007), Quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phii sé
121/2007/0D-TTg vé Phé duyét Quy hoach mang ludi cac truong dai hoc
vd cao dang giai doan 2006 - 2020, ngay 27 thang 07 nam 2007, Ha Noi.
Thu tuéng Chinh phu (2010), Quyét dinh ciia Thii tuwémg Chinh phii s6
58/2010/0D-TTg vé ban hanh Piéu 1é truong dai hoc, ngay 22 thing 9
nam 2010, Ha Noi.

Thu tuéng Chinh pha (2010), Chi thi cuia Thi twémg Chinh phi s6
296/CT-TTg vé viéc doi méi quan 1y gido duc dai hoc giai doan 2010 -
2012, ngay 27 thang 2 nam 2010, Ha Nou.

Pao Cong Tién (2006), “Thiéu tu chi, PH tu ddnh méat minh”, Vietnamnet
23/10/2006.

Dia chi truy cdp:
http://vietbao.vn/Giao-duc/Thieu-tu-chu-DH-tu-danh-mat
minh/20625312/202/

Pham D& Nhat Tién (2008), “Pdi méi gido duc dai hoc Viét Nam trong

boi canh hdi nhap qudc te”.

Dia chi truy cap:
http://www.webtretho.com/home/news/view/6056/2008/06/doi-moi-giao-

duc-dai-hoc-viet-nam-trong-boi-canh-hoi-nhap-quoc-te.htm#

Db Hoang Toan (2005), Gido trinh quan Iy nha nwée vé kinh té, NXB
Lao dong - Xa hdi1, Ha No1 2005. Trang 6-8, 25.

Nguyén Hop Toan (2008), Gido trinh phdp ludt dai cwong, NXB Dai hoc

kinh té qudc dan, trang 70.

Tir dién Tiéng Viét (2001), Vién Ngon ngit hoc, NXB Pa Ning 2001.
Pham Viét Vuong (chu bién), (2007), Qudn Iy hanh chinh nha nude va
quan ly nganh giao duc va dao tao, NXB DPai hoc Su pham 2007.

Yash Tando (1999), Chii quyén kinh té trong mét thé gidi dang todn cau
hoa, NXB Chinh tr1 Quéc gia, Ha Noi 1999, tr63-64.



141

Tiéng nwéc ngoai:

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Aly Van Dyke (2008), Small States, Big Power - Mother earth news.
Dia chi truy cdp: http://www.motherearthnews.com/Energy-
Matters/Rhode-Island-Offshore-Wind-Farm.aspx

Andrée Sursock & Hanne Smidt (2010), Trends 2010: A decade of chang in
European Higher Education, EUA European University Association.

Dia chi truy cdp:
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/2010 conference
/documents/EUA_Trends 2010.pdf

Berdahl, R. (1990), "Academic freedom, autonomy and accountabitty in
British universities", Studies in Higher Education, 1990, Vol.15, Issue 2,
pp-169-180.

Don Anderson & Richard Johnson (1998), University Autonomy in
Twenty Countries, Centre for Continuing Education The Australian
National University, 1998.

Dia chi truy cdp:

http://www.magna-charta.org/pdf//University autonomy in 20 countries.pdf
Fabio Roversi - Monaco (2003), "Managing University Autonomy",
"Shifting Paradigms in University Rearch, Bononia University Press 2003.
Fabio Roversi - Monaco (2005), "Managing University Autonomy",
University Autonomy and the instituional balancing of teaching and
reseach, Bononia University Press 2005.

Harbison. F&Myers. C.A.(1967), Education, Manpower and Economic
Growth, Strategies of Human resource Development, McGraw, Hill,
N.Y.London.

Haggart. S.A& Carpenter.M.B (1969), Program Butgeting as an
Analytical tool gor school District Planing, RALD Memorandum.
Houghton Mifflin Company (2000), The American Hentage Dictionary
of the English language, Fourth Edition.



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86

87.

88.

89.

142

Ingemund Hagg (2009), "Academic Freedom and University Autonomy
Necessary in the Liberal Open Society", The Bertil Ohlin Institute, Sweden.
Dia chi truy cdp: http:// www.liberal-
international.org/contentFiles/files/ingemundhagg.pdf.

JACKSON, ROBERT.H (1990), Quasi - Stater: Sovereignty, international

Relations, and the third world. New Y ork, Cambride University Press.

John Fielden (2008), Global Trends in University Governance, The

World Bank.

KRASNER, STEPEND, ED (2001), Problematic Sovereignty: Contested

Rules and political possibilities. New York, Columbia University Press.
Micheal Stevenson (2004), "University Governance and Autonomy:

Problems in Managing Access, Quality and Accountability".

Dia chi truy cdp:
http://scholar.google.com.vn/scholar?q=university+governance+and+aut
onomy-+problems+in+managing+access, + quality + and +
accountability& hl=vi&assdt=0&as vis=1&oi=scholart.

Mike Lux (2009), small states with big power - The progressive

revolution: How the best in America came to be.

Dia chi truy cdp: http://www.huffingtonpost.com/mike-lux/small-states-

with-big-pow b 256538.html

. M.Capron - F.Q.Lanoifeléc (2009), Trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép,

NXB Tri thuc, Ha N6i 2007, trang 77.

M.ILKONDAKOP (1984), Co so Iy lugn cua khoa hoc quan ly gido duc,
Nha in Dai hoc Kinh té - K& hoach Ha Ngi.

Moses, 1. (2007), "Institutional Autonomy Revistited: Autonomy Justified
and Accounted", Higher Education Policy, 2007, Vol.20, pp.261-274.
OECD (1967), Mathematical Models in Education Planning, Paris.



90.

9l

92.

93.

94.

95.

96.

97.

143

OSIANDER, ANDREAS (2001), Sovereignty, international Relations,
and the Westphalian Myth, International Organization.

Per Nyborg (2003), "Institutional Autonomy and Higher Education
governance", Council of Europe Conference, Strasbourg 2-3 December 2003.
Dia chi truy cdp: http://www.see-educoop.net/education in/pdf/instit auton

high educ gover-oth-enl-t02.pdf.

PHILPOTT, DANIEL (2001), Revolution in Sovereignty: How ideas
Shaped Modern international Relations, Princeton University Press.
STEPHEN PETERSON (chu bién) (2001), Phdn cdp quan Iy hanh chinh -
chién luge cho cdc nuée dang phat trién, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.
Salmi, J.(2007), "Autonomy from the State vs Responsiveness to
Markets", Higher Education Policy, 2007, Vol.20, pp.223-242.

Thomas Estermann & Terhi Nokkala (2009), "University Autonomy in
Europe", Exploratory study.

Dia chi truy cap: www.eua.be/Libraries/.../University -Autonomy - in -

Europe.sflb.ashx

Ulrike Felt (2002), "Managing University Autonomy", Collective

Decision Making and Human Resources Policy, Bononia University

Press 2002.

Ulrike Felt (2002), "University Autonomy in Europe: Changing
Paradigms in Higher Education Policy".

Dia chi truy cap:

http://scholar.google.com.vn/scholar?q=university+autonomy+in+europe

:+changing&hl=vi&as sdt=0&as vis=1&oi=scholart.



144

Cong cu tim kiém Google

98. http://thontinphapluatdansu.wordpress.com/2008/08/02/1480-2/

99. http://vietbao.vn/xa-hoi/vi-sao-Argentina-that-bai-khi-ap-dung-mo-hinh-
giao- duc- sau -trung -hoc -cua -Hoa -Ky/40206464/157/.

100. http://www.tin247.com/nhung-cau-hoi-xung-quanh-van-de-tu-chu-dai-
hoc-11-21296989.html.

101. http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070926 -
081 213.htm.

102. http://vietbao.vn/Giao-duc/Nhat-Ban-Mo-rong-quyen-tu-chu-cho-dai-
hoc-quoc-gia/45218657/202/

103. http://www.tin247.com/20 truong dai hoc hang dau chau au (1)-11-
111864.html.




145

PHAN PHU LUC



CAC PHU LUC

146

PHU LUC 1
PHIEU THU THAP THONG TIN VE QUAN LY NHA NUOC

VA VAN PE MO RONG QUYEN TU CHU CUA CAC

TRUONG PAI HOC CONG LAP VIET NAM

Kinh thua 6ng (ba)!

Nham tim hiéu vé nhitng linh viec ma truong dai hoc dwoc quyén tw chu,

dong thoi tham khdo quan diém, thai do, y kién va sw thod man cua cac

trwong dai hoc vé cdc quyén tw chii, ching t6i mong ong (ba) bét chit thoi

gian tra loi cdc cau hoi trong bang cau hoi nay. Moi y kién cua ong (ba) déu

la s déng gop rat 1om cho su thanh cong cia nghién ciru. Ching téi cam

doan rang tai liéu nay chi swr dung cho muc dich nghién curu.

1. Cho biét mirc do danh gia cia ong (ba) vé quyén tw chi cia céc

truomg dai hoc ddi véi cac linh vue sau (ddnh déau x vao liea chon thich hop):

) Co day Tuong Cé it khong
TT Nhan sw dua doi co X co
A X quyen A

quyén quyén quyén

BO6 nhiém va bdi nhi€m hiu trudng

BO6 nhiém va bai nhi€ém pho hiéu

2
truéng

3 B6 nhiém, cét chic trudng, pho cac
khoa, phong, trung tam

4 | B6 nhiém, bii nhiém giao su

5 | Tuyén dung can bo, gido vién

6 | Sathai can bg, gido vién

7 Ct can bg, cong churc, vién chuce di
cong tac, hoc tap o nudc ngoai

8 | Quyét dinh cac chirc danh khoa hoc

Moi chuyén gia nudc ngoai dén lam

viéc
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Cé day | Twong Cé it khong
TT Tai chinh di | dbico | quytn | ¢
quyén quyén quyén
10 Quyét dinh murc thu hoc phi
11 | Huy dong cac ngudn tai trg tir cac
t0 churc, doanh nghiép
12 | Quyét dinh mirc thu tir cac hoat
dong dich vu
13 | Quy dinh mutc lvong cho nguoi
lao dong
14 | Mua trang thiét bi phuc vu dao tao
15 | Chi xay dung co ban
. Co day Twong . khong
Tuyén sinh ai | ddico | SO )
A A quyen A
quyén quyén quyén
16 | Xay dung ké hoach tuyén sinh
hang nam
17 | Céc hinh thiic tuyén sinh
18 | S6 lwong tuyén sinh hang nim
Co day | Twong . khong
Chuong trinh v gidng day di | dbico | COMt cé
quyén quyén quyen quyén
19 | Xay dung chuong trinh dao tao
20 | Xay dung ké hoach giang day
21 | M¢ céc nganh dao tao mai
22 | Chim dut nganh hoc
23 | Phuong thuc dao tao
24 | T chtrc bién soan, duyét va thim
dinh gido trinh
25 | Hinh thuce thi
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. C6 diy | Twong Co it khong
TT Cac tiéu chuan hoc thuit dit ddi co quyén c6
quyén quyén quyén
26 | Céc tiéu chudn dau vao ctia sinh vién
27 | Gidi thiéu hodc chim dit chuong
trinh dao tao
28 | Xac dinh co cdu va nodi dung cia
chuong trinh dao tao
29 | Cac tiéu chuan tot nghiép
30 | Tiéu chuan & cic mon co ban
31 | Kiém tra chat luong
) Co day | Twong Cé it khéong
Nghién ciru va xuét ban dit dbi c6 o1 6
A A quyen A
quyén quyén quyén
32 | Xay dung ké hoach nghién ciru
33 | Xay dung cac Vién, trung tam
nghién ctru
34 | Phdi hop va hop tac trong linh vuc
gido duc va nghién ctru khoa hoc
véi cac to chire co so gido duc nude
ngoai
35 | Cac chu dé nghién ciru riéng biét
36 | Tao mau vin bang, ching chi
Co day | Twong . khéong
Quin trj di | ddico | CON ¢
A X quyén A
quyén quyén quyén
37 | Thanh 1ap hoac bai bo cac khoa,
phong, ban, b0 mon
38 | Khen thuong, ky luat d6i v6i cong
chirc, vién chirc
39 | Ban hanh néi quy va quy dinh cia
truong dai hoc
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2. Ong (ba) hiay danh déu x vao lwa chon thich hep
[40] Theo 6ng (ba) cac truong dai hoc di thuc hién dung cac quyén tu chi ma
nha nudc trao cho chua?

- ba thuc hién dting hoan toan [

- ba thyc hién dung mot phan O

- Chua thyc hién ding O]

3. Xin 6ng (ba) danh dau x vao lwa chon (dong y hay khéng dong ) sau day:

Done ¢ Khong
ne on .
Noi dung sy dong y

41 | Cac khoan thu dé phuc vu dao tao 1a qua thip

42 | C4c van ban cta nha nudc quy dinh vé quyén ty chu

chua dugc cy thé, ro rang

43 | Hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi cac truong dai

hoc hién nay la tuong dbi tot

44 | Hoi nhip toan cdu c6 thé 1am cac truong dai hoc

thuc hién khong ding quyén ty chu

45 | Theo 6ng (ba) hién nay moi truong dai hoc déu dugc
Bo dbi xtr mot cach cong bang trong qua trinh hoat

dong

4. Xin ong (ba) danh diu x vao lra chon thich hop

a. [46] Nha nudc can ap dung ISO vao quan 1y cac truong dai hoc
- bong ¥ ]
-Khéng dongy [
- ¥ kién khac O
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b. [47] Truong dai hoc can thué cac nha quan 1y nude ngoai 1am hiéu trudng

- Pong y [
-Khoéng déngy O
- ¥ kién khac O

5. Xin dng (ba) danh déu x vao lwa chon (dong y hay khéng dong y) sau diy:

T A A s - Y . A 4 Khﬁng
NOi dung quyén tu chu cua truwong dai hoc Dong y s,
T dong y
48 | Truong duge bd nhiém va bai nhiém hiéu truong
49 | Truong dugc bd nhiém va bai nhiém tir pho hidu truong
tré xuong.
50 | Trudng dugc quyén tuyén va ky hop dong véi can bg, gido vién.
51 | Puoc moi cac chuyén gia nude ngoai dén lam viéc.
52 | Truong duoc quyét dinh cac chirc danh khoa hoc nhu:
Gido su, pho gido su.
53 | Truong dugc cir can bd di cong tac va hoc tap & nudc ngoai.
54 | Trudng duoc quyét dinh mirc thu hoc phi, hoat dong dich vu.
55 | Truong dugc huy dong cac ngudn tai trg tir cac to chire,
doanh nghiép.
56 | Truong dugc tra luong cho tung vi tri, tirng cong viéc.
57 | Truong dugc mua tat ca cac trang thiét bi phuc vu cho
dao tao.
58 | Truong dugc chi tra cac cong trinh nghién ctru khoa hoc.
59 | Trudng duoc chi dé xay dung co sé ha ting cua truong.
60 | Truong duoc quyén xay dung ké hoach tuyén sinh hang ndm
61 | Truong dugc quy dinh cac hinh thirc tuyén sinh
62 | Truong dugc quyét dinh s lugng tuyén sinh hang nim
63 | Truong dugc xay dung chuong trinh cho timg chuyén nganh
64 | Truong dugc xay dung ké hoach giang day.
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T 3 s Khong
N§i dung quyén tw chu cia truwong dai hoc Dongy s
T dong y

65 | Truong dugc md cac nganh dao tao mai theo quy dinh

66 | Truong dugc chidm dit nganh hoc khong con phu hop

67 | Truong dugc ap dung cac phuong phap giang day mai.

68 | Truong tu to chirc bién soan, duyét va tham dinh gio trinh.

69 | Trudng dugc quy dinh cac hinh thie thi va danh gia két qua.

70 | Truong dugc ky van bang chimg chi ctia truong.

71 | Trudng duoc quyét dinh cac tiéu chudn dau vao cua sinh vién.

72 | Truong dugc xac dinh co cau va ndi dung cia chuong
trinh dao tao.

73 | Truong dugc quy dinh céc tiéu chuan tot nghiép.

74 | Trudong duge quy dinh tiéu chuan & cac mon co ban.

75 | Trudng duoc tu xay dung ké hoach nghién ctru hang nam.

76 | Truong dugc phdi hop va hop tac nghién ciru véi cac t6
chuc, truong DH & trong va ngoai nudc.

77 | Truong dugc quyét dinh mau van bang, ching chi riéng.

78 | Truong dugc thanh 1ap hoac bai bo cac khoa, phong ban,
vién, trung tdm nghién ctru thudc truong.

79 | Truong dugc quyét dinh khen thuong, ky luat voi cac ca
nhan va tap thé.

80 | Truong duoc ty xay dung ndi quy va quy dinh cia
truong DH theo luit dinh.

Cau héi phéng van siu
1. [81] Ong (ba) c6 thé cho biét trong qua trinh thuc hién quyén tu chi Bo co
kiém tra, giam sat thuong xuyén khong?
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2. [82] Xin 6ng (ba) cho biét y kién vé viéc thanh 1ap Hoi dong trudng dbi voi
truong dai hoc cong 1ap? Viée xac dinh quyén luc gitta Dang uy va Hoi dong
truong (Hoi ddng quan tri ddi vé6i trudng dai hoc dan 14p) nén nhu thé nao?
3. [83] Theo 6ng (ba) viéc danh thué thu nhap c4 nhan d6i v6i gido vién cac
truong dai hoc nén nhu thé nao?

a - Bo hin O

b - Tam bo tir nay dén nam 2020 ]

¢ - bBiéu chinh murc xuat phat diém cao [

4. [84] Thu tuc thanh toan tai chinh cia cac dé tai nghién curu khoa hoc tai
truong dai hoc hién nay theo quy ché cua nha nudc (BO Tai chinh, Bo chu
quan) theo 6ng (ba) da hop 1y hay chua?

a - Chua L]

b-Voly L]
| ) Lo S S PP P PP
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5. [85] Quy dinh vé quy mo dat dai ctia cac trudng dai hoc phai c6 hién nay,
theo 6ng (ba) 1a hop 1y hay chua?

a-Hoply ]

b - Chua hop 1y ]
| ) Lo S ST SO PPTRRRRPP

6. [86] Theo 6ng (ba) vi sao 16p tré Viét Nam hién nay thich di du hoc

nudc ngoai?

a. Vi trinh d6 ngoai nglr dugc nang cao nhanh chong ]
b. Vi dugc thay gido gidi co trinh d6 cao ddy L]
c. Vi phuong tién (may moc, thu vién, phong thi nghiém,
co s thuc té v.v...) phong phu L]
d. Vi dé dugc mo rong tim nhin va quan hé trong tuong lai ]
€. CAC LY dO KNAC: ..eeeieeeeee e

7. [87] Theo 6ng (ba) sy phdi hop giira cac bd, nganh, tinh thanh phd trong
viéc phat trién, quan 1y cac trudng dai hoc hién nay da hop 1y hay chua?
a-Hoply L]
b - Chua hop 1y L]

¢ - Con qua nhiéubatcap O
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8. [88] Theo 6ng (ba) tién luong ma gido vién dai hoc hién nay nhan duoc tir

truong c6 du dé trang trai cho cac chi tiéu ctia ban than va gia dinh hay khong?

a-bu
b - Khong du

9. [89] Theo d6ng (ba) gido vién séng chii yéu vao cac khoan thu nhip nao cho

o dudi ?

TN tur

T. phan

Luong

Ngoai
luong (tur

truong)

Gia dinh

trg cap

Qua biéu
cua SV,
hoc vién

cao hoc

Dé tai
khoa hoc

Lam thém
bing
nghé phu

Tro gidng

Giang

vién

GV chinh

Giang
vién cao
clp, cac
cAp quan

ly

VT S0 e e —————

10. [90] Theo ong (ba) gido vién dai hoc hién nay c6 can phai lam thém dé co

thu nhadp ngoai lvong hay khong?

a - Khong can

b - Can 1am thém

0
0

Xin chan thanh cam on sy giup do cua ong (ba)!
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PHU LUC 2

KET QUA PIEU TRA

Qua 300 phiéu phat ra cho cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, cac gido

vién (trong d6 sd can bo tré chiém 33%) chiing t6i thu dugc két qua sau:

Cép d6 tw chii vé nhin s cia cac treong PH cong 1ap

Ty 18 phan trim (%)
t Noi dung Codiy | L | Coit | Khonged
da quyén quyén quyén quyén
1 | B6 nhiém va bai nhiém Hiéu truong 14 20 26 40
2 | B nhiém va bii nhiém pho hi¢u truong 36 26 24 14
B6 nhiém, céat chic truong, pho cac khoa,
3 | phong, ban, trung tam 70 20 10 0
4 | B6 nhiém va bai nhiém giao su 0 0 0 100
5 | Tuyén dung can b, gido vién 68 26 6 0
6 | Sa thai can bg, gido vién 22 30 26 22
Ct can bd, cong chuc, vién chic di cong
7 | tac, hoc tap ¢ nudc ngoai 56 38 6 0
Quyét dinh cac chirc danh khoa hoc 0 0 0 100
9 | Moi chuyén gia nudc ngoai dén lam viéc 48 38 12 2
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Cép d6 tw chii vé tai chinh cia cac treong PH cong lap

Ty 1é phan tram (%)
t Noi dung Coddy | 4" | Coit | Khong
di quyen | A quydn | c6 quyén
10 | Quyét dinh muc thu hoc phi 20 42 20 18
Huy dong cac ngudn tai trg tir cac to chic,
11 | doanh nghiép 38 36 22 4
12 Quyét dinh muc thu tir cac hoat dong dich vu 46 44 8 2
13 | Quy dinh mic luong cho ngudi lao dong 10 36 20 34
14 | Mua trang thiét bi phuc vu dao tao 58 30 12 0
15 | Chi xay dung co ban 32 46 14 8
Cap dd tu chii vé dao tao ciia cac trwong PH cong lap
Ty 1é phan tram (%)
tt No1 dung c% gay gglef Coit | Knongco
quyén quyén quyen quyen
16 | Xay dung ké hoach tuyén sinh hang nim 28 50 16 6
17 | Cac hinh thic tuyén sinh 30 48 10 12
18 | S6 lugng tuyén sinh hang nim 10 50 24 16
19 | Xay dung chuong trinh dao tao 44 48 6 2
20 | Xay dung ké hoach giang day 66 28 4 2
21 | Md cac nganh dao tao moi 8 12 22 58
22 | Chdm dirt nganh hoc 28 46 18 8
23 | Phuong thire ddo tao ] 14 36 20 30
T6 chuc bién soan, duyét va tham dinh gido
24 | trinh 70 28 2 0
25 | Hinh thuec thi 64 36 0 0
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Cép d6 tw chii vé hoc thuit cia cac truomg PH cong lap

Ty 18 phan trim (%)
tt Noi dung Coddy | LM | coit | Khonged
da quyén quyén quyén quyén

26 | Céc tiéu chuén du vao cua sinh vién 26 28 20 26
27 | Giéi thiéu hodc chadm dut chuong trinh dao tao 42 38 16 4

Xac dinh co cdu va noi dung cia chuong trinh
28 | dao tao 52 38 8 2
29 | Céc tiéu chuan t6t nghiép 54 28 12 6
30 | Tiéu chudn & cac mon co ban 44 40 12 4
31 | Kiém tra chat luong 64 32 4 0

Cép dé tw chii vé nghién ctru va xuit ban ciia cac
truong DH cong 1ap
Ty 18 phan trim (%)
t Noi dung Coddy | LM | Coft | Khonged
da quyeén quyén quyén quyén

32 | Xay dung ké hoach nghién ciru 62 32 6 0
33 | Xay dung cac Vién, trung tdm nghién ctru 44 40 10 6

Phoi hop va hop tac trong linh vuc gido duc va

nghién ctru khoa hoc voi cac to6 chuc va co sd
34 | gido duc nudc ngoai 58 26 14 2
35 | Cac chu dé nghién ciru riéng biét 54 42 2 2
36 | Tao miu vin bang, chimg chi 24 36 22 18
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Cap d6 tw chii vé quan tri ciia cac truomg PH cong lap

Ty 18 phan trim (%)
t Noi dung Codhydu | Tuongdéi | Coit | Khone
quyén ¢6 quyén quyén quc;én
Thanh 13p hodc bdi bo cac Khoa, phong, ban, b
37 | moén, chuyén nganh dao tao 50 36 10 4
38 | Khen thuong, ky luat ddi v6i cong chirc, vién chirc 70 26 2 2
39 | Ban hanh ndi quy va quy dinh ctia truong dai hoc 60 26 12 2
Sw tuan thii quyén tw chii ciia cic truong PH cong lap
Ty 18 phan trim (%)
tt No¢i dung ba thyc hién | e
dung mot A e
A hién dling
phan
Theo ong (ba) cac trudng PH da thyc hién ding cic quyén
40 | tu chi ma nha nudc trao cho chua? 92 8
Cic y kién khac vé quyén tir chii ciia cac trwong PH cong lap
Ty 1& phan tram (%)
tt NOi dung ; .
bongy | Khong dong y
41 | Cac khoan thu dé phuc vu dao tao 13 qua thip 92 8
Cac van ban cua nha nudce quy dinh vé quyén ty chu chua
42 | duogc cu thé, ro rang 90 10
Hoat dong quan ly nha nudc dbi voi cac truong dai hoc
43 | hién nay la twong do6i tot 34 66
Hoi nhap toan céflu c6 thé 1am céc truong dai hoc thuc hién
44 | khong dung quyén tu chu 30 70
Theo ong (ba) hién nay moi truong dai hoc déu duoc Bo
45 | doi xir mét cach cong bang trong qua trinh hoat dong 16 84
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Mot s6 y kién tham khao

Ty 18 phan trim (%)
Noi dun . 5 v kié
tt ! g Péng K}long Y klren
dong y khac
46 Nha nude can ap dung ISO vao quan ly céac truong dai 23 3 4
hoc
47 | Truong dai hoc can thué cac nha quan 1y nudc ngoai 20 58 22
lam hi¢u trudng
Noi dung quyén tu chii ciia truong dai hoc
Ty 1& phan trim (%)
tt NOi dung ‘ Khong
bong y dong y
48 | Trudng dugce bd nhiém va bai nhiém higu truéng 62 38
Truong duge bd nhiém va bai nhiém tir phé hiéu trudng tré o3 5
49 | xuong.
50 | Truong dugc quyén tuyén va ky hop dong véi can bo, gido vién. 98 2
51 | Pugc moi cac chuyén gia nude ngoai dén lam viéc. 94 6
Truong duoc quyét dinh cac chirc danh khoa hoc nhu: 70 30
52 | Gido su, pho gido su.
53 | Truong dugc ctr can bd di cong tac va hoc tp & nudc ngoai. 100 0
54 | Truong duoc quyét dinh muc thu hoc phi, hoat dong dich vu. 94 6
Truong dugce huy dong cac ngudn tai trg tir cac to chirc, 100 0
55 | doanh nghiép.
56 | Truong dugc trd luong cho tung vi tri, ttng cong viéc. 100 0
Truong dugec mua tat ca cac trang thiét bi phuc vu cho dao 100 0
57 | tao.
58 | Truong dugc chi trd cac cong trinh nghién ctru khoa hoc. 96 4
Truong duoc chi dé xdy dung co so ha ting cua truong. 8 2
59
Truong duoc quyén xay dung ké hoach tuyén sinh hang 91.8 29
60 | nam ’ ’




160

61 | Truong dugc quy dinh cac hinh thic tuyén sinh 66 34
62 | Truong dugc quyét dinh s6 luong tuyén sinh hang nam 90 10
63 | Truong dugc xay dung chuong trinh cho ting chuyén nganh 92 8
64 | Truong duoc xay dung ké hoach giang day. 100 0
65 | Truong dugc md cac nganh dao tao moi theo quy dinh 92 8
66 | Truong duoc chim dit nganh hoc khong con phu hop 96 4
67 | Truong dugc ap dung cac phuong phap giang day méi. 100 0
68 | Truong tu t6 chirc bién soan, duyét va thdm dinh giao trinh. 90 10
69 | Truong duoc quy dinh céc hinh thic thi va danh gia két qua. 90 10
70 | Trudong duoc ky van bang ching chi cua truong. 96 4
71 | Trudng duge quyét dinh cac tiéu chuan dau vao cia sinh vién. 88 12
Truong duogc xac dinh co cAu va noi dung cta chuong trinh dao
72 | tao. 94 6
73 | Trudong duoc quy dinh cac tiéu chuan tot nghiép. 88 12
74 | Trudng dugc quy dinh tiéu chudn & cac mén co ban. 90 10
75 | Truong duoc ty xay dung ké hoach nghién ctru hang nam. 100 0
Truong duoc phdi hop va hop tac nghién ciru véi cac to chirc,
76 | truong PH ¢ trong va ngoai nudc. 100 0
77 | Truong duge quyét dinh mau vian bang, chimg chi riéng. 64 36
Trudong duoc thanh 1ap hodc bai bd cac khoa, phong ban, vién,
78 | trung tdm nghién cuu thudc truong. 92 8
Truong dugc quyét dinh khen thuong, ky luat voi cac ca nhan
79 | va tap thé. 100 0
Truong duoc tu xay dung ndi quy va quy dinh cia truong BH
80 | theo luat dinh. 96 4
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Céu héi 81- Hau hét y kién cho Bo khong thuong xuyén kiém tra, giam sat

Caiu héi 82- Hau hét y kién dugc hoi cho: (1) Hoi dong trudng can cb ty 16
thanh vién cua B0, cua dia phuong, cua mot sd hoc gia gidi cua cac trudng
khac cung linh vuc chuyén mén tham gia (v6i ty 1é bang hodc >50%), ()
Hoi ddng truong chiu trach nhiém xac dinh phuong hudng phat trién
truong, ra cac quyét dinh 16n va thuc hién cong tac ty giam sat, kiém tra, (3)
DPang uy lam cong tac cua dang trong pham vi truong, néu phat hién sai
pham cua truong (HPT va hi€u truong) thi bao cdo 1én Pang doan cua Bo

va dia phuong.

83 - Thué thu nhip gido vién dai hoc

Mikc So phiéu %
Bo hin 80 80
Tam bo 10 ndm 15 15
Diéu chinh mirc 5 5

84 - Thii tuc tai chinh vé thanh toan chi phi nghién ctru khoa hoc

Mirc Phiéu
Hop ly 0
Khong hop ly 100

Hau hét kién nghi gido vién nhan kinh phi chi can ky nhan tién khong can lam bao
cdo tai chinh.

85 - Quy dinh quy mé dit dai

Mikc Phiéu
Hop ly 10
Khong hop 1y 90

Ly do: Khong thé theo cic nudc cé dién tich dat dai 16n (Trung Qubc, MY,
Australia vv).
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86 - Ly do di hoc ngoai nuéc

Ly do Phiéu
a 85
b 100
c 100
d 30

87 - Su phdi két hop cic b nganh tinh thanh phd

Miic Phiéu
Hop ly 3
Chua hop ly 96
Con qua nhiéu bat cip 85

88 - Lwrong c6 dii sdng hay khong

Mikc Phiéu
Pu séng 0
Khong dii séng 100

Ciu héi 89 - Hau hét ¥ kién tra 101 déu cho chi dira vao lwong thi khong du song.

90 - C6 can lam thém ngoai lwong khong

Mikc Phiéu

Khong cin 0
Can 1am thém 100




