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Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu:  

§Ó ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao trong ®iÒu kiÖn tiÕt kiÖm trong n−íc cßn 

h¹n chÕ, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn th−êng thu hót nguån vèn n−íc ngoµi b»ng 

nhiÒu c¸ch kh¸c nhau, trong ®ã, vay nî lµ mét ph−¬ng thøc phæ biÕn. Vay nî 

n−íc ngoµi bao gåm vay nî d−íi h×nh thøc vay vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh 

thøc (ODA) cã tÝnh chÊt −u ®�i vµ vay th−¬ng m¹i theo c¸c ®iÒu kiÖn thÞ 

tr−êng. Nguån vèn bæ sung tõ bªn ngoµi ®� gióp nhiÒu quèc gia kh¾c phôc 

t×nh tr¹ng chËm ph¸t triÓn vµ chuyÓn sang ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

Nî n−íc ngoµi ph¶i ®−îc sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ ®Ó ®¸p øng c¸c 

nhu cÇu ®Çu t−, ®ång thêi ph¶i thóc ®Èy xuÊt khÈu t¨ng tr−ëng, nh»m t¹o 

nguån vèn tr¶ nî, ®¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Tuy nhiªn còng cã 

kh«ng Ýt quèc gia kh«ng nh÷ng kh«ng c¶i thiÖn ®−îc mét c¸ch ®¸ng kÓ t×nh 

h×nh kinh tÕ mµ cßn l©m vµo t×nh tr¹ng nî nÇn nÆng nÒ, khñng ho¶ng tµi chÝnh 

vµ kinh tÕ suy tho¸i. Nguyªn nh©n cña nh÷ng thÊt b¹i trong viÖc vay nî n−íc 

ngoµi cã rÊt nhiÒu, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn viÖc bu«ng láng qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi. ChÝnh v× vËy chÝnh s¸ch qu¶n lý nî n−íc ngoµi lµ mét bé phËn thiÕt yÕu 

trong hÖ thèng chÝnh s¸ch tµi chÝnh quèc gia.  

Trong suèt mét thêi gian dµi kÓ tõ khi giµnh ®−îc ®éc lËp, ViÖt Nam ®� 

nhËn ®−îc sù hç trî v« t− tõ phÝa c¸c n−íc x� héi chñ nghÜa anh em nh− Liªn 

X«, Trung Quèc, c¸c n−íc §«ng ¢u, Cu-ba, v.,v., vµ mét sè n−íc anh em bÌ 

b¹n kh¸c. Kinh nghiÖm vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi trong thêi kú nµy chØ giíi 

h¹n ë mét sè kho¶n vay nhá tõ mét sè c¸c ChÝnh phñ b¹n bÌ, thªm n÷a trong 

viÖc vay vµ tr¶ nî thêi ®ã quan hÖ h÷u nghÞ vµ ngo¹i giao ®−îc coi träng h¬n 

quan hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng.  

VÊn ®Ò vay vµ tr¶ nî ë ViÖt Nam thùc ra míi chØ b¾t ®Çu næi lªn nh− 

mét vÊn ®Ò quan träng kÓ tõ khi cã sù nèi l¹i c¸c ho¹t ®éng cho vay cña hai tæ 

chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng lín lµ Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn 
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Ch©u ¸ vµo n¨m 1993. Song, còng kÓ tõ ®ã, cïng víi nh÷ng cam kÕt hç trî 

ODA ngµy cµng lín cña céng ®ång c¸c nhµ tµi trî tõ c¸c n−íc c«ng nghiÖp 

ph¸t triÓn vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng, vay n−íc ngoµi cña ViÖt Nam 

ngµy cµng t¨ng dÇn vÒ sè l−îng vay, sè kho¶n vay, tÝnh ®a d¹ng cña c¸c h×nh 

thøc vay vµ tr¶ nî, vµ sù cÇn thiÕt ph¶i theo dâi vµ kiÓm so¸t nî n−íc ngoµi 

còng trë nªn ngµy cµng cÊp thiÕt.  

MÆc dï cho ®Õn nay, vèn vay n−íc ngoµi phÇn lín vÉn lµ d−íi h×nh thøc 

hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) víi c¸c ®iÒu kiÖn −u ®�i (trong ®ã yÕu tè 

cho kh«ng Ýt nhÊt chiÕm 25% tæng sè vèn), song viÖc sè l−îng nî n−íc ngoµi 

t¨ng vät còng vÉn ®ßi hái hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ph¶i cã nh÷ng tiÕn 

bé v−ît bËc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu lËp kÕ ho¹ch, theo dâi, kiÓm so¸t viÖc vay nî 

vµ c©n ®èi tµi chÝnh quèc gia ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng thêi h¹n vµ ®Çy ®ñ 

c¸c nghÜa vô tr¶ nî. ViÖc ChÝnh phñ trong vµi n¨m gÇn ®©y ®� ®æi míi mét 

lo¹t c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi, nh− Quy chÕ qu¶n lý 

vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi 2005, Quy chÕ thu thËp, b¸o c¸o, tæng hîp, chia sÎ 

vµ c«ng bè th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi 2006, Quy chÕ cÊp vµ qu¶n lý b¶o l�nh 

ChÝnh phñ ®èi víi c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi 2006, hay Quy chÕ lËp, sö dông 

vµ qu¶n lý Quü tÝch luü tr¶ nî n−íc ngoµi 2006 (do Bé tr−ëng Tµi chÝnh ban 

hµnh) cho thÊy tÝnh cÊp thiÕt cña viÖc ®æi míi toµn diÖn hÖ thèng qu¶n lý nî 

cña quèc gia vµ sù quan t©m ®Æc biÖt cña ChÝnh phñ ®èi víi vÊn ®Ò qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi hiÖn nay. 

TÝnh cÊp thiÕt cña viÖc ®æi míi qu¶n lý nî n−íc ngoµi còng xuÊt ph¸t tõ 

viÖc t¨ng c−êng héi nhËp cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vµo qu¸ tr×nh toµn cÇu 

ho¸.  N¨m 2006, n−íc ta ®� chÝnh thøc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi 

(WTO). T¨ng c−êng héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng toµn cÇu, ®Æc biÖt lµ 

víi nh÷ng cam kÕt më cöa thÞ tr−êng dÞch vô tµi chÝnh cña ChÝnh phñ,  sÏ ®em 

l¹i cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam kh¶ n¨ng tiÕp cËn lín h¬n víi c¸c nguån 

tÝn dông n−íc ngoµi. MÆc dï chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ trong trung h¹n lµ h¹n 

chÕ vay th−¬ng m¹i trong khi nguån ODA cßn dåi dµo, song sím hay muén 
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viÖc ®¸p øng nhu cÇu tÝn dông ®Ó ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp còng tÊt yÕu 

dÉn ®Õn sù gia t¨ng vèn vay n−íc ngoµi cña khèi doanh nghiÖp – c¶ vay l¹i 

ODA cña ChÝnh phñ lÉn vay th−¬ng m¹i. §èi víi hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi, ®iÒu nµy còng cã nghÜa lµ viÖc øng dông c¸c ph−¬ng ph¸p, c¸c kü thuËt 

vµ kü n¨ng ph©n tÝch nî trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Ó cËp nhËt, gi¸m s¸t vµ 

kiÓm so¸t ®−îc vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi trë nªn hÕt søc cÊp thiÕt. §Æc biÖt, do 

kinh nghiÖm vµ thùc tiÔn qu¶n lý nî n−íc ngoµi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

cña n−íc ta ch−a cã nhiÒu, vµ hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi cßn ®ang trong 

qu¸ tr×nh hoµn thiÖn, nªn nhu cÇu nghiªn cøu vµ x©y dùng n¨ng lùc vÒ mÆt 

nµy cµng lín.   

2. T×nh h×nh nghiªn cøu ®Ò tµi 

 VÊn ®Ò qu¶n lý nî n−íc ngoµi cã hiÖu qu¶ ë n−íc ta thùc ra míi chØ 

®−îc th¶o luËn vµ nghiªn cøu mét c¸ch s©u s¾c trong mét nhãm hÑp c¸c nhµ 

qu¶n lý tµi chÝnh vÜ m«. Giíi häc gi¶ cho ®Õn thêi gian gÇn ®©y míi b¾t ®Çu cã 

c¬ héi tiÕp cËn víi c¸c sè liÖu vµ th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi ë møc tæng thÓ. 

Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu ®Çy ®ñ vµ cËp nhËt nhÊt vÒ nî n−íc ngoµi ë ViÖt 

Nam cã lÏ thuéc vÒ Dù ¸n X©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi mét c¸ch 

hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng cña Bé Tµi chÝnh do ChÝnh phñ ¤xtr©ylia, ChÝnh phñ 

§øc vµ Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc (UNDP) tµi trî. S¶n phÈm cña 

Dù ¸n nµy, bao gåm c¸c b¸o c¸o nghiªn cøu do C«ng ty t− vÊn Crown Agent, 

c¬ quan hç trî kü thuËt cña Dù ¸n, phèi hîp víi c¸c chuyªn gia cña Bé Tµi 

chÝnh thùc hiÖn, c¸c b¸o c¸o tham luËn cña c¸c chuyªn gia quèc tÕ vµ ViÖt 

Nam t¹i c¸c cuéc héi th¶o vµ tËp huÊn, c¸c tµi liÖu h−íng dÉn vµ giíi thiÖu  

kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ qu¶n lý nî hiÖu qu¶ v.,v., lµ nh÷ng nguån tham kh¶o 

hÕt søc h÷u Ých cho LuËn ¸n nµy. 

 B¸o c¸o dù th¶o vÒ Khung ThÓ chÕ vµ Ph¸p luËt cña Dù ¸n X©y dùng 

n¨ng lùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi th¸ng 10 n¨m 2003 ®� ph©n tÝch vµ chØ ra 

nh÷ng ®iÓm ch−a hîp lý trong thÓ chÕ vµ tæ chøc hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi t¹i thêi ®iÓm ®Çu nh÷ng n¨m 2000. B¸o c¸o chØ ra tÇm quan träng vµ 
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tÝnh chÊt cÊp thiÕt cña viÖc tËp trung c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi vµo 

mét bé lµ Bé Tµi chÝnh ®Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ cao trong qu¶n lý. B¸o c¸o nµy 

còng ®−a ra ®Ò xuÊt vÒ viÖc tæ chøc hÖ thèng qu¶n lý nî quèc gia theo m« 

h×nh cña OECD vµ c¸c n−íc cã thu nhËp trung b×nh trªn thÕ giíi, ®ång thêi  

lËp luËn vÒ møc ®é phï hîp cña m« h×nh tæ chøc nµy ë ViÖt Nam.  

 Còng trong khu«n khæ Dù ¸n X©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi, B¸o c¸o  vÒ C¸c nghiÖp vô nî cã mèi liªn quan mËt thiÕt víi chÝnh s¸ch 

tµi kho¸ th¸ng 7 n¨m 2004 ®� lµm râ nh÷ng mÆt m¹nh còng nh− mét sè ®iÓm 

yÕu trong hÖ thèng qu¶n lý nî. Mét tån t¹i lín mµ B¸o c¸o nµy ph©n tÝch lµ 

hiÖn tr¹ng thiÕu tÝnh minh b¹ch vÒ th«ng tin ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ChÝnh 

phñ trong viÖc t¸i c¬ cÊu (vµ cæ phÇn ho¸) c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, cho 

vay l¹i nguån vèn vay cña ChÝnh phñ vµ b¶o l�nh vay vèn cho c¸c doanh 

nghiÖp. B¸o c¸o chØ râ r»ng viÖc tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng nãi trªn sÏ cã t¸c 

®éng ®¸ng kÓ ®Õn sù thµnh c«ng cña viÖc c¶i c¸ch khèi doanh nghiÖp nhµ 

n−íc.  

 B¸o c¸o còng ®−a ra lêi c¶nh b¸o r»ng mÆc dï trong hiÖn t¹i ViÖt Nam 

cÇn khai th¸c ®Õn møc tèi ®a nguån hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), song 

còng cÇn chuÈn bÞ s½n sµng cho giai ®o¹n s¾p tíi khi mµ ODA sÏ gi¶m dÇn. 

  C¸c cuéc héi th¶o do Dù ¸n X©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

tæ chøc ®em l¹i kh¸ nhiÒu th«ng tin vÒ n¨ng lùc cña hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi hiÖn h÷u ë ViÖt Nam, c¸c quan ®iÓm kh¸c nhau cña c¸c c¬ quan qu¶n lý 

vµ nh÷ng ®iÓm t−¬ng ®ång còng nh− kh¸c biÖt cña hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi ë n−íc ta so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. C¸c ý kiÕn t¹i 

c¸c héi th¶o nµy còng cho thÊy r»ng xu h−íng héi nhËp vÒ mÆt quan niÖm vµ 

tæ chøc qu¶n lý nî n−íc ngoµi ®ang ®−îc sù ñng hé cña sè ®«ng c¸c nhµ lý 

luËn vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nî. 

 Trªn c¸c diÔn ®µn khoa häc nh− c¸c T¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, Tµi 

chÝnh, Ph¸t triÓn kinh tÕ – x� héi (xuÊt b¶n b»ng tiÕng Anh),  Kinh tÕ vµ ph¸t 

triÓn v.,v., còng cã mét sè c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò 
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nî n−íc ngoµi. TS Tµo Kh¸nh Hîp (T¹p chÝ Tµi chÝnh, 9/2003) vµ ThS §ç 

§×nh Thu (t¹p chÝ Nghiªn cøu kinh tÕ, 5/2002) nhÊn m¹nh tÝnh chÊt hai mÆt 

cña nî n−íc ngoµi vµ kh¶ n¨ng t¸c ®éng ®Õn sù æn ®Þnh nÒn tµi chÝnh quèc 

gia. TS Lª Huy Träng – ThS §ç §×nh Thu (T¹p chÝ Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn, 

12/2003) nªu bËt sù cÇn thiÕt vµ nh÷ng gi¶i ph¸p t¨ng c−êng huy ®éng vèn 

vay n−íc ngoµi ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m s¾p tíi. 

Mét sè t¸c gi¶ kh¸c quan t©m h¬n ®Õn khÝa c¹nh hiÖu qu¶ cña nguån 

vèn vay n−íc ngoµi trong ®Çu t− ph¸t triÓn vµ c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ mµ ChÝnh 

phñ ®� ¸p dông ®Ó t¨ng c−êng hiÖu qu¶ ®Çu t− b»ng vèn vay. §iÓn h×nh lµ bµi 

viÕt cña GS TSKH Tµo H÷u Phïng “N©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn vay n−íc 

ngoµi ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ x# héi”, ®¨ng trªn T¹p chÝ Nghiªn cøu trao 

®æi sè 17 (9/2000); luËn ¸n cña T«n Thanh T©m víi ®Ò tµi “Gi¶i ph¸p n©ng 

cao hiÖu qu¶ qu¶n lý nguån vèn Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) t¹i ViÖt 

Nam” (LATS kinh tÕ, Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n, 2004) vµ luËn ¸n 

tiÕn sÜ kinh tÕ cña Vò ThÞ Kim Oanh, “Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m sö 

dông cã hiÖu qu¶ nguån ODA t¹i ViÖt Nam” (tr−êng ®¹i häc Ngo¹i th−¬ng, 

2002) còng tËp trung ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hiÖu qu¶ qu¶n lý vµ 

sö dông nguån vèn ODA t¹i ViÖt Nam. 

TÝnh cÊp thiÕt vµ nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ x©y dùng chiÕn l−îc vay vµ tr¶ 

nî n−íc ngoµi còng ®� ®−îc mét sè t¸c gi¶ ®Ò cËp vµ gi¶i quyÕt, ch¼ng h¹n,  

T¹ ThÞ Thu víi luËn ¸n tiÕn sÜ kinh tÕ “Mét sè vÊn ®Ò vÒ chiÕn l−îc vay tr¶ nî 

nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam” (§¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n, 2002)  

TS Lª Ngäc Mü víi ®Ò tµi “Hoµn thiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ vèn hç trî 

ph¸t triÓn chÝnh thøc ODA) t¹i ViÖt Nam” (LATS kinh tÕ, Tr−êng §¹i häc 

Kinh tÕ Quèc d©n, 2005) ®� ®i s©u vµo ph©n tÝch c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc 

nguån vèn ODA. 

Häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc l¸ng giÒng trong viÖc x©y dùng 

chÝnh s¸ch vay vµ tr¶ nî ®−îc nhiÒu t¸c gi¶ coi lµ mét h−íng ®i quan träng 
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nh»m ®æi míi hÖ thèng qu¶n lý nî ë ViÖt Nam. §iÒu nµy ®−îc nªu râ trong 

bµi ChÝnh s¸ch vay nî cña Trung Quèc trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch më cöa vµ 

bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam cña c¸c t¸c gi¶ Th¸i S¬n - Thanh Th¶o 

(T¹p chÝ Tµi chÝnh 12/2002). 

C¸c nghiªn cøu nãi trªn ®� cung cÊp kh¸ nhiÒu th«ng tin tæng hîp cho 

phÐp h×nh dung ®Çy ®ñ h¬n vÒ quan niÖm vµ c¸c vÊn ®Ò qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

ë ViÖt Nam hiÖn nay. §©y lµ nh÷ng nguån th«ng tin quan träng mµ LuËn ¸n 

nµy kÕ thõa nh»m môc tiªu ®−a ra nh÷ng ph©n tÝch tæng hîp h¬n vÒ tÝnh bÒn 

v÷ng cña viÖc vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi còng nh− c«ng t¸c qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, ch−a cã c«ng tr×nh nµo ®i s©u nghiªn cøu c¸c 

khÝa c¹nh qu¶n lý vÜ m« vÒ nî n−íc ngoµi, ®©y chÝnh lµ ®Ò tµi t¸c gi¶ tËp trung 

nghiªn cøu. 

3. Môc ®Ých nghiªn cøu 

LuËn ¸n sÏ nh»m vµo c¸c môc tiªu sau: Mét lµ hÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn 

®Ò lý thuyÕt vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi, kh¶o cøu c¸c lý thuyÕt vµ m« h×nh 

qu¶n lý nî phï hîp vµ mét sè bµi häc kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

trªn thÕ giíi. Hai lµ ph©n tÝch thùc tr¹ng hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë 

ViÖt Nam trong thêi gian qua, ®Æc biÖt luËn ¸n tËp trung ph©n tÝch thùc tr¹ng 

®¸nh gi¸ møc ®é nî nÇn ®ang ¸p dông hiÖn nay ë ViÖt Nam vµ ®Ò xuÊt øng 

dông m« h×nh tµi chÝnh ®Ó ph©n tÝch vµ dù b¸o tÝnh bÒn v÷ng nî n−íc ngoµi. 

Cuèi cïng trªn c¬ së ph©n tÝch thùc tr¹ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi hiÖn nay luËn 

¸n còng ®−a ra mét sè ®Ò xuÊt t¨ng c−êng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam 

trong thêi gian tíi.  

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu  

§èi t−îng nghiªn cøu: luËn ¸n tËp trung vµo viÖc ph©n tÝch hÖ thèng 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi hiÖn hµnh tõ quan ®iÓm qu¶n lý nî n−íc ngoµi cã hiÖu 

qu¶ vµ ph©n tÝch thùc tr¹ng nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam th«ng qua c¸c chØ sè 

kinh tÕ vµ c¸c chØ sè nî n−íc ngoµi trªn gi¸c ®é vÜ m«.  
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Ph¹m vi nghiªn cøu: ph¹m vi nghiªn cøu cña luËn ¸n bao gåm c«ng t¸c 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi- tËp trung chñ yÕu vµo nî ODA vµ nî th−¬ng m¹i, c¸c 

biÕn kinh tÕ vÜ m« vµ c¸c chÝnh s¸ch cã ¶nh h−ëng ®Õn tÝnh bÒn v÷ng cña nî 

n−íc ngoµi trong giai ®o¹n 1995-2005. 

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu  

LuËn ¸n ¸p dông tæng hîp c¸c ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng, duy vËt 

lÞch sö, thèng kª, ph©n tÝch hÖ thèng, so s¸nh, m« h×nh to¸n, ph−¬ng ph¸p 

®Þnh l−îng… kÕt hîp gi÷a lý thuyÕt vµ thùc tiÔn nh»m gi¶i thÝch, ®¸nh gi¸ 

nh÷ng vÊn ®Ò quan träng phôc vô môc ®Ýnh nghiªn cøu. 

LuËn ¸n sö dông sè liÖu thèng kª vÒ t¨ng tr−ëng, xuÊt nhËp khÈu, ®Çu 

t− v.,v., cña ViÖt Nam ®−îc lÊy tõ nguån chÝnh thøc do Tæng côc Thèng kª 

c«ng bè trªn trang web cña Tæng côc. C¸c sè liÖu thèng kª vÒ nî chñ yÕu lÊy 

tõ nguån c¬ së d÷ liÖu cña Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF), tÝnh b»ng ®ång ®«la 

Mü theo møc gi¸ hiÖn hµnh.  LuËn ¸n sö dông tû gi¸ hèi ®o¸i gi÷a ®ång ViÖt 

Nam vµ ®ång ®«la Mü cña Quü TiÒn tÖ quèc tÕ dïng trong viÖc quy ®æi GDP 

hµng n¨m cña ViÖt Nam ®Ó quy ®æi sè liÖu nî n−íc ngoµi thµnh ®ång ViÖt 

Nam vµ sö dông hÖ sè gi¶m ph¸t GDP cña Tæng côc Thèng kª ®Ó ®−a vÒ ®ång 

ViÖt Nam theo møc gi¸ so s¸nh 1994. C¸c ph©n tÝch ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së 

d÷ liÖu chuyÓn ®æi nh− m« t¶. 

Ngoµi ra, LuËn ¸n cã tham kh¶o nguån sè liÖu thèng kª bæ sung tõ Dù 

¸n x©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, 

®Æc biÖt lµ trong viÖc tÝnh to¸n c¸c chØ sè gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng. 

6. §ãng gãp cña luËn ¸n 

VÒ mÆt lý thuyÕt: 

- HÖ thèng l¹i nh÷ng vÊn ®Ò lý thuyÕt vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi cã 

hiÖu qu¶. 

- HÖ thèng l¹i ph−¬ng ph¸p vµ m« h×nh ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña nî 

n−íc ngoµi; 
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VÒ thùc tiÔn 

- Ph©n tÝch møc ®é bÒn v÷ng cña viÖc vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi ë ViÖt 

Nam trong thêi gian qua;  

- Ph©n tÝch nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña hÖ thèng qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi ë n−íc ta hiÖn nay nh»m h−íng tíi mét hÖ thèng qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi cã hiÖu qu¶;  

- Trªn c¬ së c¸c ph©n tÝch thùc tr¹ng ë ViÖt Nam vµ trªn c¬ së tæng 

hîp nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm quèc tÕ, ®Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p cã 

c¬ së khoa häc nh»m t¨ng c−êng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë n−íc ta 

phï hîp víi chiÕn l−îc vay nî cña ChÝnh phñ trong thêi gian tíi. 

- §Æc biÖt luËn ¸n ®Ò xuÊt vµ thö nghiÖm øng dông mét m« h×nh tµi 

chÝnh ®Ó ph©n tÝch vµ dù b¸o tÝnh bÒn v÷ng nî.  

7. CÊu tróc cña luËn ¸n 

Ch−¬ng 1. Nî n−íc ngoµi vµ qu¶n lý nî n−íc ngoµi.  

Ch−¬ng nµy tr×nh bµy c¸c vÊn ®Ò lý thuyÕt chung vÒ nî n−íc ngoµi, vai 

trß cña nî n−íc ngoµi ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi, ph−¬ng ph¸p vµ hÖ 

thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më. Ch−¬ng 1 còng 

giíi thiÖu m« h×nh ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña chÝnh s¸ch nî n−íc ngoµi cña 

Jaime De Pinies. 

Ch−¬ng 2. Thùc tr¹ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam. 

Ch−¬ng nµy ®i s©u ph©n tÝch thùc tr¹ng nî n−íc ngoµi vµ t×nh h×nh qu¶n 

lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam trong bèi c¶nh kinh tÕ x� héi giai ®o¹n tõ 1995 

trë l¹i ®©y theo khung lý thuyÕt qu¶n lý nî n−íc ngoµi cã hiÖu qu¶, lµm râ 

nh÷ng thµnh tùu còng nh− ph©n tÝch mét sè tån t¹i trong qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi hiÖn nay.. 
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Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam 

Trªn c¬ së nh÷ng ph©n tÝch thùc tr¹ng cña ch−¬ng 2 vµ nh÷ng bµi häc 

rót ra tõ c¸c kinh nghiÖm quèc tÕ trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi,  Ch−¬ng 3 cña 

luËn ¸n ®−a ra mét sè gi¶i ph¸p nh»m t¨ng c−êng tÝnh bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶ 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam. Ch−¬ng nµy còng ®Ò xuÊt øng dông m« 

h×nh Jaime De Pinies ®Ó dù b¸o tÝnh bÒn v÷ng nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam 

trong giai ®o¹n tíi. 
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Ch−¬ng 1. Nî n−íc ngoµi vµ Qu¶n lý nî n−íc ngoµi  
 

1.1. Tæng quan vÒ nî n−íc ngoµi  

1.1.1 §Þnh nghÜa nî n−íc ngoµi  

§Þnh nghÜa nî n−íc ngoµi theo Quy chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc 

ngoµi t−¬ng ®ång víi ®Þnh nghÜa chuÈn quèc tÕ vÒ nî n−íc ngoµi, hiÓu theo 

nghÜa réng, ®−îc ®−a ra trong cuèn “Thèng kª nî n−íc ngoµi: H−íng dÉn tËp 

hîp vµ sö dông” do nhãm c«ng t¸c liªn ngµnh cña Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) 

so¹n th¶o n¨m 2003. §Þnh nghÜa nµy ph¸t biÓu nh− sau: 

“Tæng nî n−íc ngoµi, t¹i bÊt kú thêi ®iÓm nµo, lµ sè d− nî cña c¸c 

c«ng nî th−êng xuyªn thùc tÕ, kh«ng ph¶i c«ng nî bÊt th−êng, ®ßi hái bªn nî 

ph¶i thanh to¸n gèc vµ/hoÆc l#i t¹i mét (sè) thêi ®iÓm trong t−¬ng lai, do ®èi 

t−îng c− tró t¹i mét nÒn kinh tÕ nî ®èi t−îng kh«ng c− tró”. [36] 

Theo ®Þnh nghÜa nµy, kh¸i niÖm nî n−íc ngoµi kh«ng t¸ch rêi kh¸i 

niÖm “®èi t−îng c− tró”. §èi t−îng c− tró ë mét n−íc, theo ®Þnh nghÜa cña hÖ 

thèng Thèng kª tµi kho¶n quèc gia (SNA), lµ “c¸ nh©n, hé gia ®×nh, doanh 

nghiÖp cã kÕ ho¹ch th−êng tró l©u dµi ë mét n−íc vµ chÞu sù kiÓm so¸t cña 

ph¸p luËt n−íc ®ã.” [43] Th«ng th−êng, ng−êi c− tró tõ 1 n¨m trë lªn ®−îc coi 

lµ th−êng tró l©u dµi, song ®é dµi thêi gian nµy còng cßn tuú vµo ®Þnh nghÜa 

cña tõng quèc gia. Kh¸i niÖm ®èi t−îng c− tró, theo ®Þnh nghÜa nh− trªn, 

kh«ng trïng víi kh¸i niÖm “c«ng d©n” (hay lµ ng−êi cã quèc tÞch) cña mét 

n−íc. Theo ®Þnh nghÜa nµy, tÊt c¶ c¸c kho¶n nî ph¶i tr¶ cho nh÷ng c− d©n 

kh«ng c− tró ë ViÖt Nam (bao gåm c¶ c¸c c¬ quan c«ng quyÒn n−íc ngoµi, 

c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ)  ®Òu lµ nî n−íc ngoµi, 

kh«ng ph©n biÖt n¬i ph¸t sinh nî lµ ë ViÖt Nam hay n−íc kh¸c hoÆc mÖnh gi¸ 

cña kho¶n nî tÝnh b»ng ®ång ViÖt Nam hay c¸c ®ång tiÒn kh¸c. 



 

 

11 

ThuËt ng÷ “nî”, theo ®Þnh nghÜa th«ng th−êng, bao gåm toµn bé c¸c 

nghÜa vô thanh to¸n ph¶i thùc hiÖn trong t−¬ng lai, b»ng tiÒn hay b»ng hiÖn 

vËt, víi c¸c kho¶n x¸c ®Þnh hoÆc cã thÓ x¸c ®Þnh vµ c¸c møc l�i suÊt cè ®Þnh 

hoÆc cã thÓ x¸c ®Þnh (cã thÓ b»ng kh«ng). [27] 

NghÞ ®Þnh 134/2005/N§-ChÝnh phñ x¸c ®Þnh: “nî n−íc ngoµi cña quèc 

gia lµ sè d− cña mäi nghÜa vô nî hiÖn hµnh (kh«ng bao gåm nghÜa vô nî dù 

phßng) vÒ tr¶ gèc vµ l�i t¹i mét thêi ®iÓm cña c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi cña 

ViÖt Nam. Nî n−íc ngoµi cña quèc gia bao gåm nî n−íc ngoµi cña khu vùc 

c«ng vµ nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n”. [12] §i kÌm ®Þnh nghÜa nµy lµ 

®Þnh nghÜa vÒ vay n−íc ngoµi ®−îc ph¸t biÓu nh− sau: 

“Vay n−íc ngoµi lµ c¸c kho¶n vay ng¾n h¹n (cã thêi h¹n vay ®Õn mét 

n¨m), trung vµ dµi h¹n (cã thêi h¹n vay trªn mét n¨m), cã hoÆc kh«ng ph¶i tr¶ 

l�i, do Nhµ n−íc, ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c tæ chøc lµ ng−êi c− tró ë ViÖt 

Nam (sau ®©y gäi t¾t lµ ng−êi vay) vay cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ, 

ChÝnh phñ c¸c n−íc, c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n lµ ng−êi kh«ng c− tró (sau ®©y 

gäi t¾t lµ ng−êi cho vay n−íc ngoµi).”  

Nh− vËy ta thÊy vÒ b¶n chÊt kh«ng cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ trong ®Þnh 

nghÜa vÒ nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam vµ Quèc tÕ. Tuy nhiªn, ®Þnh nghÜa vÒ nî 

cña Quèc tÕ râ rµng h¬n. Kh¸i niÖm nî n−íc ngoµi vÒ c¬ b¶n mang ý nghÜa 

thèng kª vµ nhÊt qu¸n víi HÖ thèng thèng kª tµi kho¶n quèc gia (SNA). §Ó 

®¶m b¶o tÝnh nhÊt qu¸n vµ møc ®é tØ mØ thÝch ®¸ng trong c¸ch ph©n lo¹i nî 

n−íc ngoµi, trong phÇn d−íi ®©y luËn ¸n sÏ sö dông c¸c ®Þnh nghÜa chuÈn 

quèc tÕ vÒ nî n−íc ngoµi. 

§Þnh nghÜa quèc tÕ vÒ nî n−íc ngoµi bao hµm tõ nî n−íc ngoµi cña khu 

vùc c«ng, nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n cã sù b¶o l�nh cña nhµ n−íc, vµ 

nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n kh«ng ®−îc b¶o l�nh. Kh¸i niÖm nî n−íc 

ngoµi vÒ c¬ b¶n mang ý nghÜa thèng kª vµ nhÊt qu¸n víi HÖ thèng thèng kª 

tµi kho¶n quèc gia (SNA).  
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1.1.2 Ph©n lo¹i nî n−íc ngoµi  

ë ViÖt Nam, trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh, viÖc ph©n lo¹i nî cßn ch−a 

®−îc râ rµng vµ c¸ch ph©n lo¹i nî trªn thùc tÕ cßn nhiÒu ®iÓm ch−a phï hîp víi 

ph©n lo¹i nî cña quèc tÕ. [43] C¸c thuËt ng÷ ph©n lo¹i nî vµ ®Þnh nghÜa c¸c lo¹i 

nî còng cã kh¸c biÖt. Tõ tr−íc tíi nay míi chØ cã nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ 

vµ c¸c kho¶n nî n−íc ngoµi cña doanh nghiÖp (c¶ doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ 

doanh nghiÖp t− nh©n) do Bé Tµi chÝnh vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc b¶o l�nh, ®−îc 

quan t©m theo dâi, thèng kª vµ qu¶n lý. Th−êng th−êng, thuËt ng÷ “nî n−íc 

ngoµi” ®−îc dïng ®Ó chØ “c¸c nghÜa vô nî cña khu vùc c«ng”, vµ khi nãi vÒ nî 

n−íc ngoµi theo ®Þnh nghÜa kinh tÕ häc nh− IMF (2003) ®Þnh nghÜa ë trªn, c¸c 

c¬ quan qu¶n lý ®«i khi sö dông tËp hîp tõ “nî ngoµi n−íc”.  

Trong c¸c v¨n kiÖn gÇn ®©y nhÊt (ch¼ng h¹n nh− Quy chÕ thu thËp, tæng 

hîp, b¸o c¸o, chia sÎ vµ c«ng bè th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi ban hµnh th¸ng 

10/2006; Quy chÕ cÊp vµ qu¶n lý b¶o l�nh ChÝnh phñ ®èi víi c¸c kho¶n vay 

n−íc ngoµi ban hµnh th¸ng 11/2006), c¸c thuËt ng÷ vÒ nî n−íc ngoµi ®−îc 

®Þnh nghÜa rÊt gÇn víi ®Þnh nghÜa cña IMF, mÆc dï nhiÒu kh¸i niÖm kh«ng 

®−îc diÔn gi¶i cô thÓ, chi tiÕt nh− h−íng dÉn cña IMF.   

Trong t×nh h×nh c¸c kh¸i niÖm vµ thuËt ng÷ ë n−íc ta ®ang trong t×nh 

tr¹ng qu¸ ®é, víi xu h−íng quèc tÕ ho¸ ®ang chiÕm vÞ trÝ chñ ®¹o, luËn ¸n nµy 

sö dông c¸c thuËt ng÷ ph©n lo¹i nî theo ®Þnh nghÜa chuÈn quèc tÕ. Còng trong 

luËn ¸n nµy, thuËt ng÷ “nî” nÕu kh«ng cã thªm gi¶i thÝch nµo kh¸c ®i kÌm lµ 

dïng ®Ó chØ “nî n−íc ngoµi” cho ng¾n gän.  

1.1.2.1. Ph©n lo¹i nî n−íc ngoµi theo ng−êi ®i vay 

Nî c«ng vµ nî t− nh©n ®−îc c«ng quyÒn b¶o l!nh 

Nî c«ng ®−îc ®Þnh nghÜa lµ “c¸c nghÜa vô nî cña khu vùc c«ng” [36] vµ 

bao gåm nî cña khu vùc c«ng cïng víi nî cña khu vùc t− nh©n ®−îc khu vùc 

c«ng b¶o l�nh. Khu vùc c«ng bao gåm c¸c lo¹i thÓ chÕ sau: 

(a) ChÝnh phñ trung −¬ng vµ c¸c bé, ban ngµnh; 
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(b) C¸c c¬ quan chÝnh trÞ cÊp d−íi, nh− tØnh, huyÖn vµ thµnh phè; 

(c) C¸c ng©n hµng trung −¬ng; 

(d) C¸c thÓ chÕ tù qu¶n (nh− c¸c doanh nghiÖp tµi chÝnh vµ phi tµi chÝnh, c¸c 

ng©n hµng th−¬ng m¹i vµ ng©n hµng ph¸t triÓn, c¸c ngµnh dÞch vô x� héi 

nh− ®−êng s¾t, doanh nghiÖp nhµ n−íc v.,v.,), trong ®ã: 

���� Ng©n s¸ch cña thÓ chÕ ®ã ph¶i ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt; hoÆc 

���� Së h÷u nhµ n−íc chiÕm trªn 50% cæ phiÕu cã quyÒn biÓu quyÕt hoÆc 

trªn mét nöa sè thµnh viªn cña Héi ®ång Qu¶n trÞ lµ c¸c ®¹i diÖn cña 

ChÝnh phñ; hoÆc 

���� Trong tr−êng hîp ph¸ s¶n, nhµ n−íc sÏ ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 

kho¶n nî cña thÓ chÕ ®ã. [27] 

NÕu nh− mét ®¬n vÞ thÓ chÕ ®¸p øng bÊt kú ®iÒu kiÖn nµo trong sè 3 ®iÒu 

kiÖn trªn, th× nî cña tæ chøc ®ã ®−îc ®−a vµo nî c«ng. BÊt kú ®¬n vÞ thÓ chÕ 

trong n−íc nµo kh«ng ®¸p øng ®Þnh nghÜa vÒ khu vùc c«ng sÏ ®−îc ph©n lo¹i 

lµ khu vùc t− nh©n. [36- ®iÓm 5.5] 

Nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n ®−îc c«ng quyÒn b¶o l#nh ®−îc x¸c 

®Þnh lµ c¸c c«ng nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n mµ dÞch vô tr¶ nî ®−îc 

b¶o l�nh theo hîp ®ång bëi mét ®èi t−îng thuéc khu vùc c«ng c− tró t¹i cïng 

mét nÒn kinh tÕ víi bªn nî ®ã. [36] 

Nî t− nh©n 

Lo¹i nî nµy bao gåm nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n kh«ng ®−îc 

khu vùc c«ng cña cïng nÒn kinh tÕ ®ã b¶o l�nh theo hîp ®ång. [36] VÒ b¶n 

chÊt ®©y lµ c¸c kho¶n nî do khu vùc t− nh©n tù vay, tù tr¶. 

Trong thùc tÕ, cã nh÷ng kho¶n nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n ®−îc 

mét thÓ chÕ thuéc khu vùc c«ng c− tró trong cïng nÒn kinh tÕ b¶o l�nh mét 

phÇn theo hîp ®ång (vÝ dô nh− b¶o l�nh phÇn nî gèc, hoÆc b¶o l�nh mét phÇn 

cña nî gèc). §èi víi nh÷ng kho¶n nî nh− vËy th× gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña c¸c kho¶n 
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thanh to¸n ®−îc b¶o l�nh ®−îc xÕp vµo lo¹i nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− 

nh©n ®−îc c«ng quyÒn b¶o l#nh, trong khi nh÷ng kho¶n thanh to¸n kh«ng 

®−îc b¶o l�nh ®−îc xÕp vµo lo¹i nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n kh«ng 

®−îc b¶o l#nh. Ch¼ng h¹n, mét kho¶n nî n−íc ngoµi cña doanh nghiÖp t− 

nh©n chØ ®−îc Ng©n hµng Nhµ n−íc b¶o l�nh c¸c kho¶n tr¶ gèc, th× gi¸ trÞ 

hiÖn t¹i cña c¸c kho¶n tr¶ gèc sÏ ®−îc céng vµo nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− 

nh©n ®−îc c«ng quyÒn b¶o l#nh, trong khi c¸c kho¶n tr¶ l�i thuéc lo¹i nî 

n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n kh«ng ®−îc b¶o l#nh. [36]  

1.1.2.2. Ph©n lo¹i nî n−íc ngoµi theo niªn h¹n 

Nî dµi h¹n  

Nî dµi h¹n lµ nh÷ng c«ng nî cã thêi gian ®¸o h¹n gèc theo hîp ®ång 

hoÆc ®� gia h¹n kÐo dµi trªn 1 n¨m tÝnh tõ ngµy ký kÕt vay nî cho tíi ngµy 

®Õn h¹n kho¶n thanh to¸n cuèi cïng. [27] Nî dµi h¹n lµ lo¹i nî ®−îc quan t©m 

qu¶n lý nhiÒu h¬n do kh¶ n¨ng t¸c ®éng lín tíi nÒn tµi chÝnh quèc gia. C¸c tæ 

chøc tµi chÝnh quèc tÕ th−êng xuyªn theo dâi vµ ph©n tÝch nî dµi h¹n cña tÊt 

c¶ c¸c quèc gia mét c¸ch cã hÖ thèng. Hµng n¨m vµ hµng quý, Ng©n hµng ThÕ 

giíi yªu cÇu n−íc vay nî ph¶i nép b¶n B¸o c¸o bªn nî (DRS), trong ®ã bao 

gåm b¸o c¸o vÒ tÊt c¶ c¸c kho¶n nî dµi h¹n ph¶i tr¶ b»ng ®ång tiÒn cña n−íc 

bªn nî vµ b»ng hµng ho¸ dÞch vô. Mét sè tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng cã hÖ 

thèng th«ng tin trùc tiÕp vÒ nî dµi h¹n cña c¸c n−íc cho Ng©n hµng ThÕ giíi. 

C¸c tæ chøc nµy bao gåm HiÖp héi Ph¸t triÓn Quèc tÕ, Ng©n hµng Ph¸t triÓn 

Liªn Mü, Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u Phi, Ng©n hµng 

Ph¸t triÓn Ch©u ¸. C¬ së d÷ liÖu cña c¸c tæ chøc nµy vÒ nî n−íc ngoµi cña thÕ 

giíi th−êng xuyªn ®−îc cËp nhËt vµ ph©n tÝch, tuy nhiªn, nh÷ng th«ng tin nµy 

chØ ®−îc c«ng bè víi nh÷ng nhãm ®èi t−îng cã liªn quan mµ kh«ng ®−îc 

c«ng khai réng r�i. 

Nî ng¾n h¹n  

Nî ng¾n h¹n lµ lo¹i nî cã thêi gian ®¸o h¹n tõ 1 n¨m trë xuèng. Th«ng 

th−êng nî ng¾n h¹n chØ chiÕm mét tû träng rÊt kh«ng ®¸ng kÓ trong tæng nî 
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n−íc ngoµi nãi chung cña mét quèc gia. V× thêi gian ®¸o h¹n ng¾n, khèi 

l−îng th−êng kh«ng ®¸ng kÓ, nî ng¾n h¹n th−êng kh«ng thuéc ®èi t−îng qu¶n 

lý mét c¸ch chÆt chÏ nh− nî dµi h¹n. Tuy nhiªn, nÕu nî ng¾n h¹n kh«ng tr¶ 

®−îc sÏ g©y mÊt æn ®Þnh cho hÖ thèng ng©n hµng. §Æc biÖt khi tû träng nî 

ng¾n h¹n trong tæng nî cã xu h−íng t¨ng ph¶i hÕt søc thËn träng v× luång vèn 

rót ra ®ét ngét cã thÓ g©y bÊt æn nghiªm träng cho nÒn tµi chÝnh quèc gia. 

1.1.2.3. Ph©n lo¹i nî theo lo¹i h×nh vay 

Theo lo¹i h×nh vay, ng−êi ta ph©n biÖt vay hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

(ODA) vµ vay th−¬ng m¹i. Cho ®Õn nay, phÇn lín nî n−íc ngoµi cña ViÖt 

Nam lµ nî ph¸t sinh tõ viÖc vay vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA). Nî 

th−¬ng m¹i chiÕm mét tû träng rÊt nhá trong tæng nî n−íc ngoµi. 

Vay hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) 

Theo ®Þnh nghÜa cña Tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ vµ ph¸t triÓn (OECD), hç 

trî ph¸t triÓn chÝnh thøc bao gåm c¸c chuyÓn kho¶n song ph−¬ng (gi÷a c¸c 

ChÝnh phñ) hoÆc ®a ph−¬ng (tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ cho c¸c ChÝnh phñ), trong 

®ã Ýt nhÊt 25% tæng gi¸ trÞ chuyÓn kho¶n lµ cho kh«ng. [67]   

Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cã thÓ bao gåm: c¸c kho¶n cho kh«ng (bao 

gåm c¶ hç trî kü thuËt); c¸c kho¶n cho vay −u ®�i; c¸c ®ãng gãp b»ng hiÖn 

vËt; tÝn dông cña n−íc cung cÊp hµng ho¸; vµ tiÒn båi th−êng (chiÕn tranh, 

v.,v.,). Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc kh«ng bao gåm viÖn trî qu©n sù gi÷a c¸c 

ChÝnh phñ vµ chuyÓn kho¶n cña c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ. Hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc th−êng lµ nî gi÷a ChÝnh phñ víi ChÝnh phñ vµ gi÷a ChÝnh phñ víi 

c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng. 

TÝnh −u ®#i cña vay hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc. Vay hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc lµ lo¹i nî cã nhiÒu ®iÒu kiÖn −u ®�i, −u ®�i vÒ l�i suÊt, vÒ thêi gian 

tr¶ nî vµ thêi gian ©n h¹n. L�i suÊt cña hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc th−êng 
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thÊp h¬n h¼n so víi nî th−¬ng m¹i. Thêi h¹n cho vay cña hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc dµi (cã thÓ tíi 10, 15 hoÆc 20 n¨m) vµ thêi gian ©n h¹n dµi, do vËy 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn th−êng h−íng tíi nguån vèn nµy ®Ó thùc hiÖn c¸c 

môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ – x� héi. 

MÆt tr¸i cña vay hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc. TÝnh −u ®�i cña vay hç trî 

ph¸t triÓn chÝnh thøc rÊt râ rÖt, tuy nhiªn, viÖc vay nî hç trî ph¸t triÓn chÝnh 

thøc ®«i khi kÌm theo ®iÒu kiÖn rµng buéc khiÕn cho c¸i gi¸ ph¶i tr¶ t¨ng lªn 

®¸ng kÓ. Ch¼ng h¹n, mét ®iÒu kiÖn th−êng hay ®−îc sö dông lµ n−íc vay nî 

b¾t buéc ph¶i mua hµng ho¸ vµ dÞch vô tõ n−íc cho vay. Mét sè nghiªn cøu ®� 

chØ ra r»ng c¸c ®iÒu kiÖn nh− vËy th−êng lµm gi¶m kho¶ng 25% gi¸ trÞ cña 

kho¶n hç trî vµ thêi gian gÇn ®©y lo¹i h×nh viÖn trî cã ®iÒu kiÖn nµy cã xu 

h−íng gi¶m dÇn do c¶ n−íc cho vay vµ n−íc ®i vay ®Òu nhËn thÊy nh÷ng bÊt 

hîp lý vµ hiÖu qu¶ kh«ng cao cña nã. Tuy nhiªn, tû lÖ hç trî cã ®iÒu kiÖn vÉn 

cßn t−¬ng ®èi lín. VÝ dô, vµo n¨m 1995, hç trî cã ®iÒu kiÖn chiÕm kho¶ng 1/5 

tæng hç trî cña thÕ giíi. [79] 

MÆc dï vay nî hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cã nh÷ng ®iÒu kiÖn −u ®�i, 

song ®èi víi n−íc ®i vay c¸c kho¶n vay nµy sÏ kÐo theo nghÜa vô tr¶ nî bao 

gåm c¶ vèn gèc lÉn l�i suÊt. ViÖc vay nî theo con ®−êng hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc, do vËy, vÉn cÇn ®−îc c©n nh¾c trªn c¬ së so s¸nh gi÷a hiÖu qu¶ 

cña vèn vay vµ c¸i gi¸ ph¶i tr¶ trong t−¬ng lai vµ kh«ng thiÕu nh÷ng tr−êng 

hîp n−íc ®i vay ph¶i tõ chèi hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc.  

Vay th−¬ng m¹i 

 Kh¸c víi vay hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc, vay th−¬ng m¹i kh«ng cã −u 

®�i c¶ vÒ l�i suÊt vµ thêi gian ©n h¹n, l�i suÊt vay th−¬ng m¹i lµ l�i suÊt thÞ 

tr−êng tµi chÝnh quèc tÕ vµ th−êng thay ®æi theo sù thay ®æi cña l�i suÊt thÞ 

tr−êng. ChÝnh v× vËy vay th−¬ng m¹i th−êng cã gi¸ kh¸ cao vµ chøa ®ùng 

nhiÒu rñi ro. §èi t−îng vay th−¬ng m¹i th−êng lµ c¸c doanh nghiÖp. ViÖc vay 
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th−¬ng m¹i cña ChØnh phñ ph¶i ®−îc c©n nh¾c hÕt søc thËn träng vµ chØ nªn 

quyÕt ®Þnh vay khi kh«ng cßn c¸ch nµo kh¸c.  

C¸c ph©n tÝch vÒ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam ®−îc 

tiÕn hµnh chñ yÕu theo c¸ch ph©n lo¹i nî n−íc ngoµi theo lo¹i h×nh vay thµnh 

vay ODA vµ vay th−¬ng m¹i.  

1.1.2.4. Ph©n biÖt mét sè kh¸i niÖm vÒ nî  

Nî quèc gia vµ nî trong n−íc  

§«i khi, nî n−íc ngoµi ®−îc gäi lµ “Nî quèc gia” ®Ó ph©n biÖt víi “nî 

trong n−íc”. Trong tr−êng hîp nî trong n−íc, ng−êi ®i vay vµ ng−êi cho vay 

cã mèi quan hÖ hîp ®ång d©n sù trong n−íc, vµ quyÒn hîp ph¸p cña ng−êi cho 

vay ®−îc mét hÖ thèng ph¸p luËt b¶o hé víi nh÷ng ®iÒu kho¶n râ rµng. NÕu 

x¶y ra tr−êng hîp ng−êi ®i vay kh«ng tr¶ nî, ng−êi cho vay cã thÓ th«ng qua 

toµ ¸n ®Ó ®ßi hái sao cho c¸c quyÒn hîp ph¸p cña hä ph¶i ®−îc thùc hiÖn. Khi 

mét n−íc ®i vay n−íc ngoµi th× hîp ®ång nî kh«ng chÞu sù ®iÒu chØnh cña 

mét hÖ thèng ph¸p lý duy nhÊt. Ng−êi cho vay quèc gia cã thÓ ¸p dông biÖn 

ph¸p trõng ph¹t ®èi víi ng−êi vay quèc gia kh«ng tr¶ ®−îc nî, song nh÷ng 

biÖn ph¸p trõng ph¹t nµy th−êng kh«ng ®em l¹i lîi Ých trùc tiÕp cho ng−êi cho 

vay. Ch¼ng h¹n, n−íc cho vay cã thÓ ngõng cung cÊp kho¶n tÝn dông th−¬ng 

m¹i ®� høa hÑn hoÆc c¾t ®øt quan hÖ th−¬ng m¹i víi n−íc ®i vay kh«ng tr¶ 

®−îc nî, song nh÷ng biÖn ph¸p nh− vËy g©y thiÖt h¹i cho c¶ hai bªn ®i vay vµ 

cho vay. N−íc cho vay, v× thÕ, th−êng xem xÐt rÊt kü l−ìng t×nh h×nh cña n−íc 

®i vay ®Ó ®¶m b¶o r»ng n−íc ®i vay sÏ tr¶ ®−îc nî.  

Nî th−êng xuyªn thùc tÕ, c«ng nî bÊt th−êng 

Nî th−êng xuyªn thùc tÕ  lµ c¸c kho¶n vay thùc tÕ vµ ®−îc h¹ch to¸n 

vµo b¶ng nî. C«ng nî bÊt th−êng kh«ng n»m trong ®Þnh nghÜa cña nî n−íc 

ngoµi, kh«ng n»m trong b¶ng nî. C¸c c«ng nî bÊt th−êng lµ c«ng nî tiềm ẩn, 

hiện tại chưa phát sinh nhưng có thể phát sinh khi xảy ra một trong các ñiều 
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kiện ñã ñược xác ñịnh trước. [36] Tuy kh«ng n»m trong tæng nî, nh−ng còng 

cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nhÊt ®Þnh vÒ c¸c c«ng nî bÊt 

th−êng ®Ó phßng tr¸nh ¶nh h−ëng ®Õn nÒn tµi chÝnh quèc gia, ®Æc biÖt lµ ¶nh 

h−ëng ®Õn chÝnh phñ. Mét vÝ dô ®iÓm h×nh vÒ nî bÊt th−êng lµ tr−êng hîp 

Indonesia.  Nî chÝnh phñ t¨ng tõ con sè kh«ng tr−íc khñng ho¶ng n¨m 1997 

lªn 500 tû Rupi vµo cuèi n¨m 1999 do b¶o hiÓm cæ phiÕu cæ phÇn hãa hÖ 

thèng ng©n hµng. [36] V× vËy IMF khuyÕn khÝch c¸c quèc gia thµnh lËp hÖ 

thèng gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ nî bÊt th−êng. 

Mét ®iÓm cÇn l−u ý lµ viÖc ®Ó c«ng nî bÊt th−êng ra ngoµi tæng nî 

kh«ng cã nghÜa lµ ®Ó nî t− nh©n ®−îc c«ng quyÒn b¶o l�nh ra ngoµi v× nî t− 

nh©n ®−îc c«ng quyÒn b¶o l�nh lµ nî thùc tÕ cña khu vùc t− nh©n, kh«ng ph¶i 

c«ng nî bÊt th−êng ®èi víi quèc gia.  

Nî trùc tiÕp vµ nghÜa vô nî dù phßng 

 Kh¸c víi nî trùc tiÕp lµ c¸c kho¶n nî thùc tÕ mµ ng−êi vay cã tr¸ch 

nhiÖm tr¶ nî vµ ®−îc h¹ch to¸n theo ng−êi vay, nghÜa vô nî dù phßng lµ nghÜa 

vô nî chØ ph¸t sinh khi x¶y ra mét hoÆc mét vµi ®iÒu kiÖn x¸c ®Þnh tr−íc.  VÝ 

dô tr−êng hîp nî t− nh©n ®−îc ChÝnh phñ b¶o l�nh. §©y lµ kho¶n nî trùc tiÕp 

®èi víi t− nh©n, nh−ng lµ nghÜa vô nî dù phßng ®èi víi ChØnh phñ. NÕu x¶y ra 

t×nh huèng khiÕn t− nh©n kh«ng tr¶ ®−îc, chinh phñ sÏ ph¶i tr¶.   

Nî quèc gia vµ nî chÝnh phñ 

Kh¸i niÖm nî n−íc ngoµi cña quèc gia réng h¬n kh¸i niÖm nî n−íc ngoµi 

cña ChÝnh phñ. NÕu nh− nî n−íc ngoµi quèc gia ViÖt Nam bao trïm nî n−íc 

ngoµi cña ViÖt Nam nãi chung, bao gåm nî  n−íc ngoµi khu vùc c«ng vµ nî 

n−íc ngoµi khu vùc t− nh©n th× nî n−íc ngoµi ChÝnh phñ lµ mét bé phËn cña nî 

n−íc ngoµi khu vùc c«ng. Nî n−íc ngoµi ChÝnh phñ lµ sè d− cña mäi nghÜa vô 

nî hiÖn hµnh (kh«ng bao gåm nghÜa vô nî dù phßng) cña riªng ChÝnh phñ.  
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1.1.3 Vai trß vµ chu tr×nh cña nî n−íc ngoµi  

1.1.3.1. Vai trß cña nî n−íc ngoµi 

Nî n−íc ngoµi ®¸p øng c¸c nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t− 

§Ó thóc ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi, nhu cÇu vèn ®Çu t− 

cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn rÊt lín, v−ît qu¸ kh¶ n¨ng cña nÒn kinh tÕ. Vay 

n−íc ngoµi lµ nguån tµi trî ®Çu t− bæ sung phæ biÕn cña c¸c n−íc cã nÒn kinh 

tÕ thÞ tr−êng trong giai ®o¹n ®Çu vµ gi÷a cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. NhiÒu n−íc 

trong sè nµy, khi ®� ®¹t ®Õn tr×nh ®é ph¸t triÓn cao, l¹i trë thµnh c¸c n−íc cho 

vay vèn lín, ch¼ng h¹n nh− NhËt B¶n. Nî n−íc ngoµi còng cã thÓ lµm thay 

®æi c¬ cÊu nÒn kinh tÕ b»ng viÖc ®Çu t− vµo c¸c ngµnh mòi nhän, t¹o ®µ cho 

nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. 

Nguån vèn vay n−íc ngoµi lµ nguån lùc bæ sung ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ  

khi mµ s¶n xuÊt trong n−íc chØ ®ñ ®Ó duy tr× møc tiªu dïng thÊp. Víi viÖc ®i 

vay n−íc ngoµi, mét quèc gia cã c¬ héi ®Çu t− ph¸t triÓn ë møc cao h¬n trong 

thêi ®iÓm hiÖn t¹i mµ kh«ng ph¶i gi¶m tiªu dïng trong n−íc, vµ nhê vËy, cã 

thÓ ®¹t ®−îc tû lÖ t¨ng tr−ëng trong hiÖn t¹i cao h¬n møc mµ b¶n th©n nÒn 

kinh tÕ cho phÐp. C¸i gi¸ cña viÖc nµy lµ sù gi¶m sót nguån ®Çu t− – còng lµ 

nguån lùc t¨ng tr−ëng – trong t−¬ng lai, khi mµ quèc gia sÏ ph¶i tr¶ l�i nî 

n−íc ngoµi vµ vèn gèc. Nh− vËy, ®èi víi c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn, viÖc sö 

dông nguån vèn vay n−íc ngoµi vÒ b¶n chÊt lµ vÊn ®Ò c©n ®èi gi÷a tiªu dïng 

trong hiÖn t¹i víi tiªu dïng trong t−¬ng lai. ViÖc vay nî n−íc ngoµi chØ cã thÓ 

cã hiÖu qu¶ nÕu nh− nã ®¶m b¶o kh«ng lµm ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn tiªu 

dïng cña c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai. 

Nî n−íc ngoµi gãp phÇn chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ n©ng cao n¨ng lùc 

qu¶n lý 

Bªn c¹nh viÖc dïng c¸c nguån vèn tù cã ®Ó nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ 

kÌm theo chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý, viÖc vay vèn n−íc ngoµi  
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bæ sung thªm nguån vèn ®Ó nhËp khÈu c¸c m¸y mãc thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn cïng víi kü n¨ng qu¶n lý cña n−íc ngoµi. C¸c dù ¸n ®Çu t− ®� 

gãp phÇn hiÖn ®¹i hãa nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc, thóc ®Èy c¸c ngµnh, lÜch vùc 

kh¸c chuyÓn ®æi theo, t¹o ra mét lùc l−îng lao ®éng míi, hiÖn ®¹i cã c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn vµ gãp phÇn thóc ®Èy hiÖu qu¶ cña c¶ nÒn kinh tÕ. Cïng víi c¸c 

dù ¸n ®Çu t− lµ viÖc chuyÓn giao kü n¨ng qu¶n lý cña c¸c chuyªn gia n−íc 

ngoµi. C¸c dù ¸n hîp t¸c ®µo t¹o còng t¹o ra rÊt nhiÒu c¬ héi ®µo t¹o l¹i vµ 

®µo t¹o n¨ng cao cho lùc l−îng c¸n bé chñ chèt cña c¸c ngµnh, c¸c ®Þa 

ph−¬ng, gãp phÇn n¨ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cña toµn bé nÒn kinh tÕ x� héi 

nãi chung. 

Nî n−íc ngoµi æn ®Þnh tiªu dïng trong n−íc  

Khi cã nh÷ng c¬n sèc ®ét ngét gi¸ng vµo nÒn kinh tÕ, s¶n l−îng bÞ thiÕu 

hôt nÆng nÒ vµ tiªu dïng trong n−íc bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng. Ch¼ng h¹n, 

nh÷ng ®ît thiªn tai liªn tiÕp dÉn ®Õn ngµnh n«ng nghiÖp bÞ mÊt mïa lín; 

khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc khiÕn cho nÒn kinh tÕ bÞ thiÖt h¹i nÆng. Trong 

nh÷ng tr−êng hîp nh− vËy, bªn c¹nh c¸c kho¶n viÖn trî khÈn cÊp, c¸c kho¶n 

vay nî n−íc ngoµi khÈn cÊp ®ãng vai trß lµ biÖn ph¸p æn ®Þnh tiªu dïng trong 

n−íc trong ng¾n h¹n, trong khi nÒn kinh tÕ dÇn ®−îc phôc håi. 

Vay nî n−íc ngoµi bï ®¾p c¸n c©n thanh to¸n 

C¸n c©n thanh to¸n cã thÓ t¹m thêi bÞ th©m hôt do ®iÒu kiÖn bÊt lîi t¹m 

thêi trong th−¬ng m¹i quèc tÕ. Ch¼ng h¹n khi gi¸ hµng xuÊt khÈu c¸c s¶n 

phÈm cña mét n−íc bÞ gi¶m sót m¹nh so víi gi¸ hµng nhËp khÈu, nuíc ®ã 

còng cã thÓ sö dông biÖn ph¸p vay nî n−íc ngoµi ®Ó duy tr× tiªu dïng trong 

ng¾n h¹n. Tuy nhiªn, gi¶i ph¸p nµy th−êng lµ cã rñi ro cao, v× kh«ng cã g× 

ch¾c ch¾n r»ng c¸c n−íc ®i vay sÏ cã ®−îc thu nhËp kh¸ h¬n khi ®Õn h¹n ph¶i 

tr¶ nî. Thªm vµo ®ã, c¸c kho¶n vay nî ®Ó bï ®¾p c¸n c©n th−¬ng m¹i th−êng 

lµ ng¾n h¹n. 

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn còng sö dông h×nh thøc ®i vay tÝn dông 

th−¬ng m¹i ng¾n h¹n ®Ó tham gia vµo th−¬ng m¹i quèc tÕ víi nguån vèn ngo¹i 
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tÖ Ýt ái. B»ng c¸ch nhËn tÝn dông th−¬ng m¹i cña ®èi t¸c, n−íc ®i vay sÏ tr¸nh 

®−îc viÖc ph¶i huy ®éng nguån dù tr÷ ngo¹i tÖ cña m×nh ®Ó thanh to¸n cho 

c¸c kho¶n nhËp khÈu hµng ho¸, c¸c chi phÝ xuÊt khÈu hoÆc chi phÝ vËn t¶i. 

Song, tÝn dông th−¬ng m¹i ng¾n h¹n ®−¬ng nhiªn cã møc l�i suÊt cao t−¬ng 

øng mµ n−íc ®i vay ph¶i g¸nh chÞu.  

T¸c ®éng cña nî n−íc ngoµi ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn lµ rÊt râ. Tuy nhiªn viÖc sö dông gi¶i ph¸p vay nî n−íc ngoµi 

lu«n tiÒm Èn nguy c¬ dÉn ®Õn mét nÒn tµi chÝnh kh«ng bÒn v÷ng vµ kh«ng 

hiÕm tr−êng hîp nî n−íc ngoµi qu¸ cao vµ qu¶n lý láng lÎo ®� dÉn ®Õn khñng 

ho¶ng tµi chÝnh vµ kinh tÕ suy tho¸i. T¸c ®éng cña viÖc vay nî n−íc ngoµi ®Õn 

c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn rÊt kh¸c nhau, tuú thuéc vµo m«i tr−êng chÝnh 

s¸ch cña c¸c n−íc nµy vµ n¨ng lùc qu¶n lý nguån vèn vay n−íc ngoµi cña c¸c 

ChÝnh phñ. Song kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c ChÝnh phñ ®Òu nhËn thøc ®−îc vµ cã ®ñ 

kh¶ n¨ng thÓ chÕ vµ kh¶ n¨ng qu¶n lý nÒn kinh tÕ nh− mong muèn, nhÊt lµ 

qu¶n lý vèn vay n−íc ngoµi cña khèi kinh tÕ t− nh©n. Ch¼ng h¹n, nhiÒu n−íc 

ch©u Mü La-tinh nh− Mªhic«, Achentina, Chilª ®� r¬i vµo t×nh tr¹ng suy tho¸i 

kinh tÕ trÇm träng víi nh÷ng b−íc thôt lïi ®¸ng kÓ trong ph¸t triÓn do hËu qu¶ 

cña cuéc khñng ho¶ng nî n−íc ngoµi trong thËp kû 80 cña thÕ kû 20. Cuéc 

khñng ho¶ng tµi chÝnh ë Ch©u ¸ trong thËp kû 90 cña thÕ kû 20 lµ mét vÝ dô 

t−¬ng tù. Do lÖ thuéc qu¸ lín vµo nguån vèn vay n−íc ngoµi, nhiÒu n−íc ®ang 

ph¸t triÓn nh− Th¸i Lan, In®«nªxia ®� r¬i vµo t×nh tr¹ng hÖ thèng tµi chÝnh 

mÊt c©n ®èi nghiªm träng, dÉn ®Õn khñng ho¶ng kinh tÕ víi sù ph¸ s¶n ®ång 

lo¹t cña c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh vµ c¸c c«ng ty. 

1.1.3.2. Chu tr×nh nî n−íc ngoµi  

C¸c n−íc vay nî th−êng ph¶i tr¶i qua nh÷ng giai ®o¹n kh¸c nhau trong 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, trong ®ã nî n−íc ngoµi ®−îc tÝch tô, t¨ng dÇn trong thêi 

gian ®Çu vµ gi¶m dÇn khi tiÕt kiÖm trong n−íc t¨ng lªn vµ cã tÝch luü. Víi 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ chiÕn l−îc vay nî nãi riªng cã hiÖu 
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qu¶, n−íc vay nî dÇn trë thµnh n−íc cho vay nî. Mçi quèc gia ®i vay cÇn 

nhËn thøc ®−îc c¸c giai ®o¹n nµy còng nh− c¸c vÊn ®Ò vµ c¸c nguy c¬ tiÒm Èn 

trong mçi giai ®o¹n ®Ó cã nh÷ng chiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch qu¶n lý nî phï hîp. 

Theo gi¶ thuyÕt vÒ chu tr×nh nî n−íc ngoµi cña kinh tÕ häc ph¸t triÓn, mét 

n−íc ®i vay sÏ tr¶i qua c¸c giai ®o¹n nî nh− sau: 

• Giai ®o¹n 1: n−íc vay nî trÎ. §Æc tÝnh næi bËt cña giai ®o¹n nµy lµ thiÕu 

hôt ngo¹i th−¬ng. Trong thêi kú chËm ph¸t triÓn, ®Çu t− vµ chi tiªu cña 

ChÝnh phñ th−êng v−ît qu¸ tiÕt kiÖm vµ thuÕ thu ®−îc, kÕt qu¶ lµ nÒn kinh 

tÕ th−êng xuyªn thiÕu hôt nguån lùc. Sù thiÕu hôt nµy thÓ hiÖn trªn tµi 

kho¶n v�ng lai cña quèc gia, trong ®ã nhËp khÈu cao h¬n xuÊt khÈu. Trong 

khi ®ã, tµi kho¶n vèn th−êng xuyªn d−¬ng do dßng vèn vay tõ n−íc ngoµi 

rãt vµo. Nî n−íc ngoµi ®ãng vai trß lµ nguån lùc bï ®¾p cho thiÕu hôt thùc 

tÕ trong n−íc. Trong giai ®o¹n n−íc vay nî trÎ, nî n−íc ngoµi cã xu h−íng 

t¨ng dÇn, cïng víi tiÒn tr¶ l�i nî lµm t¨ng thªm thiÕu hôt tµi kho¶n v�ng 

lai. Sù tÝch tô nî n−íc ngoµi lªn ®Õn ®Ønh cao khi quèc gia trë thµnh n−íc 

vay nî tr−ëng thµnh.  

• Giai ®o¹n 2: n−íc vay nî tr−ëng thµnh. §Æc ®iÓm cña thêi kú nµy lµ thiÕu 

hôt ngo¹i th−¬ng gi¶m xuèng vµ b¾t ®Çu cã mét chót d− thõa do c«ng 

nghiÖp xuÊt khÈu trong n−íc ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu nhÊt ®Þnh. Dßng 

vèn vay n−íc ngoµi t¨ng chËm dÇn, tuy nhiªn l−îng nî n−íc ngoµi tÝch tô 

l¹i kh¸ lín vµ cïng víi nî lµ dßng tiÒn tr¶ l�i nî hµng n¨m còng lín.  

• Giai ®o¹n 3: tr¶ nî. Giai ®o¹n nµy n−íc ®i vay ®� cã tiÕt kiÖm trong n−íc 

cao h¬n ®Çu t− trong n−íc céng víi l�i nî ph¶i thanh to¸n. D− thõa nguån 

lùc trong n−íc thÓ hiÖn b»ng d− thõa trªn tµi kho¶n v�ng lai – xuÊt khÈu 

nhiÒu h¬n nhËp khÈu. N−íc ®i vay b¾t ®Çu tr¶ nî gèc, thÓ hiÖn b»ng dßng 

vèn ch¶y ra n−íc ngoµi trªn tµi kho¶n vèn. §ång thêi, dßng tiÒn tr¶ l�i nî 

gi¶m ®i. L−îng nî n−íc ngoµi gi¶m dÇn trong giai ®o¹n nµy. 
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• Giai ®o¹n 4: n−íc cho vay nî trÎ. §Æc ®iÓm cña giai ®o¹n nµy lµ d− thõa 

c¸n c©n ngo¹i th−¬ng gi¶m dÇn råi chuyÓn sang thiÕu hôt; dßng tiÒn tr¶ l�i 

nî gi¶m dÇn råi chuyÓn thµnh dßng tiÒn l�i thu vµo. N−íc ®i vay chuyÓn 

thµnh n−íc cho vay víi dßng vèn ch¶y ra n−íc ngoµi vµ tµi s¶n ë n−íc 

ngoµi t¨ng lªn.  

• Giai ®o¹n 5: n−íc cho vay nî tr−ëng thµnh. Giai ®o¹n nµy thÓ hiÖn b»ng 

c¸n c©n ngo¹i th−¬ng thiÕu hôt, ®−îc bï ®¾p b»ng dßng tiÒn l�i tõ n−íc 

ngoµi ch¶y vµo. Dßng vèn cho vay n−íc ngoµi t¨ng lªn víi tèc ®é gi¶m 

dÇn vµ tµi s¶n ë n−íc ngoµi t¨ng chËm. 

Cã thÓ thÊy r»ng trong tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n vay nî, ë cÊp vÜ m«, tû lÖ 

gi÷a xuÊt khÈu vµ nî n−íc ngoµi lu«n ®ãng vai trß mét chØ b¸o quan träng vÒ 

t×nh h×nh nî cña quèc gia. NÕu nh− tû lÖ nî n−íc ngoµi trªn xuÊt khÈu gi¶m 

dÇn th× mÆc dï tû lÖ nî n−íc ngoµi lµ cao, song nî n−íc ngoµi n»m trong t×nh 

tr¹ng cã thÓ qu¶n lý ®−îc v× xuÊt khÈu t¨ng lªn cho phÐp quèc gia vay nî cã 

nh÷ng nguån lùc ®Ó thanh to¸n l�i nî ph¶i tr¶. Ng−îc l¹i, tû lÖ gi÷a xuÊt khÈu 

vµ nî n−íc ngoµi gi¶m dÇn ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng n−íc vay nî sÏ ngµy cµng gÆp 

khã kh¨n trong viÖc thanh to¸n l�i nî. Nãi c¸ch kh¸c, tÝnh bÒn v÷ng cña nî 

n−íc ngoµi lµ mét ®éng th¸i phô thuéc vµo mèi quan hÖ gi÷a tèc ®é t¨ng xuÊt 

khÈu vµ tèc ®é t¨ng nî n−íc ngoµi. Chõng nµo mµ nî n−íc ngoµi cßn ®−îc coi 

lµ bÒn v÷ng th× viÖc vay nî ®Ó ph¸t triÓn ®−îc coi lµ Ýt rñi ro cho n−íc ®i vay. 

C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vay nî n−íc ngoµi nh»m môc tiªu ®Èy nhanh 

qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng trong n−íc mµ kh«ng ph¶i c¾t gi¶m tiªu dïng. Tuy 

nhiªn, kh«ng ph¶i bao giê vèn vay còng cã hiÖu qu¶. NhiÒu nghiªn cøu so 

s¸nh t¸c ®éng cña nguån vèn vay n−íc ngoµi ë c¸c n−íc chØ ra r»ng vèn vay 

chØ thùc sù cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi t¨ng tr−ëng ë nh÷ng n−íc cã m«i 

tr−êng chÝnh s¸ch vÜ m« thuËn lîi vµ n¬i nÒn kinh tÕ ®−îc ®iÒu hµnh mét c¸ch 

cã hiÖu qu¶. Nãi c¸ch kh¸c, vèn vay cã thÓ thóc ®Èy qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng s½n 
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cã cña ®Êt n−íc chø kh«ng thÓ ®¶o ng−îc t×nh thÕ cña mét nÒn kinh tÕ suy 

tho¸i víi mét ChÝnh phñ tr× trÖ, qu¶n lý kÐm vµ tham nhòng. 

Bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ lµ mét yÕu tè bªn ngoµi cã ¶nh h−ëng rÊt ®¸ng kÓ 

®Õn t×nh tr¹ng nî n−íc ngoµi cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn. Trong khi thÞ 

tr−êng vèn ngµy cµng ®−îc tù do ho¸ vµ dßng vèn cho vay tõ c¸c n−íc c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn giµu cã rãt vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang ngµy cµng t¨ng 

lªn nhanh chãng, th× c¸c n−íc ph¸t triÓn l¹i ®ãng cöa thÞ tr−êng hµng ho¸ ®èi 

víi rÊt nhiÒu s¶n phÈm cña c¸c n−íc nghÌo. ChÝnh s¸ch nµy g©y nªn nh÷ng trë 

ng¹i nghiªm träng cho c¸c n−íc ®i vay trong viÖc t¹o ra hiÖu qu¶ ®Çu t−, xuÊt 

khÈu ®−îc s¶n phÈm vµ tr¶ nî n−íc ngoµi. C¸c cuéc ®Êu tranh cña c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn trªn bµn ®µm ph¸n th−¬ng m¹i toµn cÇu tùu trung l¹i ®Òu nh»m 

buéc c¸c n−íc ph¸t triÓn xo¸ bá dÇn nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi hµng ho¸ xuÊt khÈu 

cña c¸c n−íc nghÌo, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c n−íc nghÌo tham gia réng r�i h¬n 

vµo thÞ tr−êng toµn cÇu vµ qua ®ã cã thÓ t¨ng kh¶ n¨ng tr¶ nî n−íc ngoµi.  

ChÝnh s¸ch ®ãng cöa thÞ tr−êng lao ®éng cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t 

triÓn ®èi víi ng−êi lao ®éng tõ c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn h¬n lµ mét bÊt c«ng 

n÷a c¶n trë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong viÖc c¶i thiÖn t×nh tr¹ng nî n−íc 

ngoµi cña hä. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ nhËp c− ®èi víi ng−êi lao ®éng di c− tõ 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn thÓ hiÖn c¸ch ®èi xö cã tÝnh chÊt hai mÆt râ rÖt cña 

c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn: mét mÆt, hä ra søc thóc Ðp c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn më cöa thÞ tr−êng vèn vµ thÞ tr−êng hµng ho¸, song mÆt kh¸c, hä 

dùng nªn rÊt nhiÒu trë ng¹i ®Ó c¶n trë qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ thÞ tr−êng lao 

®éng, vÒ b¶n chÊt kh«ng cã g× kh¸c h¬n lµ ng¨n c¶n ng−êi lao ®éng tõ c¸c 

n−íc nghÌo tham gia chia sÎ nh÷ng thµnh qu¶ cña toµn cÇu ho¸.  

Trong bèi c¶nh nh− vËy, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cÇn nh×n nhËn mét 

c¸ch hÕt søc thùc tÕ vÒ nh÷ng c¸i ®−îc vµ mÊt cña viÖc ®i vay n−íc ngoµi ®Æt 

trong mèi quan hÖ víi tæng thÓ c¸c chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc cho vay trong dµi 

h¹n ®Ó cã ®−îc sù lùa chän vµ ®µm ph¸n cã lîi nhÊt. 
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1.2. Qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

1.2.1 Sù cÇn thiÕt cña qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

Qu¶n lý nî n−íc ngoµi ®Ó ®¶m b¶o an toµn nî vµ an ninh cho nÒn tµi 

chÝnh quèc gia. Mét nÒn tµi chÝnh æn ®Þnh, v÷ng m¹nh cã thÓ t¹o uy tÝn cho 

quèc gia, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ ngµy cµng s©u réng, tõ ®ã 

t¹o ®−îc m«i tr−êng thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ. Kinh nghiÖm qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi ë nhiÒu n−íc cho thÊy viÖc qu¶n lý nî n−íc ngoµi kh«ng chÆt chÏ 

cïng víi c¸c sai lÇm trong chÝnh s¸ch vÜ m« cã thÓ ®−a mét n−íc vµo nh÷ng 

t×nh tr¹ng hÕt søc khã kh¨n vÒ tµi chÝnh, thËm chÝ cã thÓ r¬i vµo khñng ho¶ng. 

NÕu viÖc gi¸m s¸t vay nî n−íc ngoµi kh«ng chÆt chÏ và b¸o c¸o kh«ng ®Çy 

®ñ, nhÊt lµ ®èi víi c¸c kho¶n vay th−¬ng m¹i ng¾n h¹n th−êng ®−îc xem lµ cã 

quy m« nhá, kh«ng quan träng vµ cã thÓ ®−îc gia h¹n dÔ dµng, cã thÓ dÉn ®Õn 

mÊt c©n ®èi nghiªm träng. 

ViÖc qu¶n lý vµ sö dông c¸c kho¶n vay kÐm hiÖu qu¶, sai môc tiªu vµ sù 

tr× trÖ trong thay ®æi chÝnh s¸ch ®Ó thÝch nghi víi bèi c¶ch quèc tÕ cã thÓ 

khiÕn c¸c n−íc vay nî cã nguy c¬ trë thµnh nh÷ng n−íc m¾c nî trÇm träng.  

Nhu cÇu qu¶n lý nî n−íc ngoµi còng xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu, ®ßi hái cña 

nhµ tµi trî/ ng−êi cho vay, ®Æc biÖt trong c¸c tr−êng hîp cho vay ODA. Khi 

cho vay ODA, c¸c nhµ tµi trî th−êng ®Æt ra nh÷ng môc tiªu cô thÓ, cã thÓ vÒ 

kinh tÕ hoÆc chÝnh trÞ hoÆc c¶ hai vµ hä rÊt quan t©m ®Õn viÖc tiÒn tµi trî ®−îc 

sö dông nh− thÕ nµo, cã ®óng môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶ hay kh«ng. V× vËy qu¸ 

tr×nh vËn ®éng, qu¶n lý vµ sö dông ODA ®Òu ph¶i ®µm ph¸n, ph¶i tu©n thñ c¸c 

yªu cÇu cña nhµ tµi trî vµ tu©n thñ tiÕn tr×nh gi¶i ng©n còng nh− viÖc thùc hiÖn 

ch−¬ng tr×nh cña dù ¸n. ViÖc qu¶n lý kÐm hiÖu qu¶ cña ng−êi ®i vay cã thÓ 

dÉn ®Õn viÖc c¾t gi¶m hoÆc thËm chÝ ngõng hç trî. 

Qu¶n lý ®Ó t¨ng c−êng hiÖu qu¶ sö dông vèn vay. Vèn vay n−íc ngoµi, 

dï d−íi h×nh thøc nµy hay h×nh thøc kh¸c ®Òu ph¶i hoµn tr¶ c¶ gèc vµ l�i, v× 
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vËy viÖc sö dông vèn nh− thÕ nµo ®Ó võa thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn, võa 

kh«ng t¹o ra g¸nh nÆng nî nÇn cho t−¬ng lai lµ vÊn ®Ò hÕt søc quan träng. 

Trong qu¶n lý viÖc c©n ®èi gi÷a tiªu dïng hiÖn t¹i vµ tiªu dïng t−¬ng lai lµ 

mét vÊn ®Ò cÇn quan t©m chÆt chÏ. 

Nh− ®� biÕt, vay nî n−íc ngoµi tiÒm Èn nh÷ng rñi ro rÊt lín cho nÒn 

kinh tÕ, ®Ó h¹n chÕ vµ kh¾c phôc nh÷ng rñi ro ®ã cÇn qu¶n lý chÆt chÏ vèn 

vay. §èi víi c¸c kho¶n vay th−¬ng m¹i, rñi ro lín nhÊt lµ rñi ro vÒ l�i suÊt. L�i 

suÊt vay th−¬ng m¹i th−êng cao, l�i suÊt vay cã thÓ biÕn ®éng theo l�i suÊt thÞ 

tr−êng, ng−êi vay cã thÓ r¬i vµo t×nh tr¹ng khã kh¨n trong thanh to¸n nÕu l�i 

suÊt thÞ tr−êng t¨ng.  

C¸c kho¶n vay ODA cã l�i suÊt thÊp vµ th−êng cè ®Þnh, song nã còng 

chøa ®ùng nh÷ng rñi ro nhÊt ®Þnh. Rñi ro thø nhÊt n»m ngay trong t©m lý cña 

ng−êi sö dông vèn vay. HÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu ®� tr¶i qua giai 

®äan khëi ®Çu b»ng nh÷ng nguån tµi trî kh«ng hoµn l¹i, viÖc sö dông c¸c 

nguån tµi trî nµy cã thÓ t¹o t©m lý coi nguån vay ODA nh− tµi trî cho kh«ng, 

v× vËy kh«ng quan t©m nhiÒu tíi hiÖu qu¶ thùc sù cña vèn vay. KÕt qu¶ lµ 

nhiÒu c«ng tr×nh ®Çu t− kh«ng mang l¹i hiÖu qu¶, kh«ng thu håi ®−îc vèn, dÉn 

®Õn l�ng phÝ.  

Rñi ro thø hai n»m trong chÝnh c¸c ®iÒu kiÖn −u ®�i cña c¸c nguån hç 

trî ph¸t triÓn chÝnh thøc. VÒ danh nghÜa, l�i suÊt cña ODA rÊt thÊp, rÊt hÊp 

dÉn, nh−ng trªn thùc tÕ chi phÝ cho c¸c kho¶n vay nµy cã thÓ rÊt cao, ®Õn møc 

gÇn víi chi phÝ vay th−¬ng m¹i. §ã lµ c¸c chi phÝ ph¸t sinh vÒ thñ tôc vay, chi 

phÝ hîp ®ång. Ngoµi ra, ODA cßn cã c¸c ®iÒu kiÖn rµng buéc nh− ph¶i chÊp 

nhËn mua hµng hãa cña n−íc cho vay víi gi¸ cao h¬n thÞ tr−êng, chÊt l−îng 

hµng hãa cã thÓ kh«ng ®¹t tiªu chuÈn, gi¸ chuyªn gia còng th−êng rÊt cao. 

MÆt kh¸c, thêi gian ©n h¹n dµi, thêi gian vay dµi lµm ng−êi vay cã thÓ kh«ng 

quan t©m ®Õn chi phÝ vèn. 
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Rñi ro tiÕp theo lµ tr×nh ®é vµ kinh nghiÖm qu¶n lý vèn vay cña c¸c 

n−íc tiÕp nhËn thÊp. Mét thùc tÕ kh«ng thÓ phñ nhËn lµ tr×nh ®é qu¶n lý cña 

c¸c n−íc tiÕp nhËn th−êng thÊp, dÔ m¾c sai lÇm trong tÊt c¶ c¸c kh©u qu¶n lý 

tõ kh©u x©y dùng chiÕn l−îc, qu¶n lý tÇm vÜ m« cho ®Õn kh©u t¸c nghiÖp. HËu 

qu¶ lµ n−íc ®i vay dÔ r¬i vµo t×nh tr¹ng nî nÇn nÆng nÒ trong khi hiÖu qu¶ 

kinh tÕ kh«ng ®−îc c¶i thiÖn. T×nh tr¹ng nµy sÏ bÞ trÇm träng thªm nÕu cã 

nh÷ng thay ®æi bÊt lîi trªn thÞ tr−êng quèc tÕ nh− l�i suÊt t¨ng, khñng ho¶ng 

gi¸ dÇu… 

YÕu tè tû gi¸ còng cã thÓ g©y ra rñi ro cho c¶ c¸c kho¶n vay th−¬ng m¹i 

còng nh− ODA. C¸c kho¶n vay th−êng lÊy ngo¹i tÖ m¹nh lµm ®¬n vÞ tÝnh 

to¸n, c¸c biÕn ®éng bÊt lîi cña ®ång tiÒn trong thêi gian vay dµi cã thÓ tiÒm Èn 

nhiÒu bÊt lîi cho ng−êi vay, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c kho¶n vay b»ng ®ång tiÒn 

lu«n cã xu h−íng t¨ng gi¸. Ngoµi ra g¸nh nÆng nî th−êng trÇm träng h¬n khi 

®ång néi tÖ bÞ mÊt gi¸ do tû lÖ l¹m ph¸t cao, do th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i 

– nh÷ng c¨n bÖnh cè h÷u cña c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn. 

Qu¶n lý nî n−íc ngoµi cã quan hÖ chÆt chÏ víi qu¶n lý vÜ m« nÒn kinh 

tÕ v× nî n−íc ngoµi cung cÊp nguån vèn ®Çu t− bæ sung cho nÒn kinh tÕ. C¸c 

dù ¸n ®Çu t− lín, chiÕn l−îc thay ®æi c¬ cÊu ®Çu t− phô thuéc rÊt nhiÒu vµo 

nguån vèn vay n−íc ngoµi. ChÊt l−îng qu¶n lý nî n−íc ngoµi liªn quan trùc 

tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ vèn ®Çu t−, vµ tõ ®ã t¸c ®éng ®Õn hiÖu qu¶ nãi chung cña 

nÒn kinh tÕ. 

1.2.2 Néi dung qu¶n lý nî n−íc ngoµi   

1.2.2.1. X©y dùng chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch vay tr¶ nî n−íc ngoµi   

Mét trong nh÷ng c«ng cô qu¶n lý nî n−íc ngoµi lµ chiÕn l−îc vµ kÕ 

ho¹ch vay tr¶ nî. ChiÕn l−îc vay tr¶ nî ®−îc lËp trong dµi h¹n trong khi kÕ 

ho¹ch vay tr¶ nî ®−îc lËp trong trung h¹n.  

ChiÕn l−îc vay tr¶ nî n−íc ngoµi lµ v¨n kiÖn ®−a ra môc tiªu, ®Þnh 

h−íng, c¸c gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch ®èi víi qu¶n lý nî n−íc ngoµi cña quèc gia, 
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®−îc x©y dùng trong chiÕn l−îc tæng thÓ vÒ huy ®éng vèn ®Çu t− cho nÒn kinh 

tÕ, phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x� héi 5 n¨m vµ 10 n¨m cña ®Êt 

n−íc. ChiÕn l−îc vay tr¶ nî n−íc ngoµi ®−îc x©y dùng cho giai ®o¹n 10 n¨m. 

Ch−¬ng tr×nh qu¶n lý nî trung h¹n: lµ v¨n kiÖn cô thÓ ho¸ néi dung 

ChiÕn l−îc nî dµi h¹n cho giai ®o¹n tõ 3 n¨m ®Õn 5 n¨m vµ cËp nhËt tõng 

n¨m, phï hîp víi khu«n khæ chÝnh s¸ch kinh tÕ, tµi chÝnh vµ víi môc tiªu 

ng©n s¸ch trung h¹n vµ hµng n¨m cña ChÝnh phñ. 

KÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ vay, tr¶ nî n−íc ngoµi: lµ v¨n kiÖn ®−îc x©y 

dùng hµng n¨m bao gåm kÕ ho¹ch rót vèn vay vµ tr¶ nî cña  ChÝnh phñ vµ nî 

cña c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc thuéc khu vùc c«ng vµ tæng h¹n møc vay 

th−¬ng m¹i n−íc ngoµi cña quèc gia.   

Néi dung cña chiÕn l−îc dµi h¹n vay tr¶ nî n−íc ngoµi bao gåm:  §¸nh gi¸ 

thùc tr¹ng nî n−íc ngoµi, t×nh h×nh vµ c«ng t¸c qu¶n lý nî n−íc ngoµi thêi 

gian qua; Môc tiªu, ®Þnh h−íng vµ hÖ thèng c¸c chØ tiªu vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc 

ngoµi cña quèc gia vµ ph©n theo khu vùc kinh tÕ; C¸c gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch 

®èi víi qu¶n lý nî n−íc ngoµi cña quèc gia; Tæ chøc thùc hiÖn ChiÕn l−îc. 

Néi dung Ch−¬ng tr×nh qu¶n lý nî trung h¹n gåm c¸c néi dung chñ yÕu 

sau: §¸nh gi¸, dù b¸o c¸c ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng vèn trong n−íc vµ quèc tÕ, c©n 

®èi ngo¹i tÖ, biÕn ®éng tû gi¸ vµ l�i suÊt lµm c¬ së ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vay, 

tr¶ nî n−íc ngoµi phï hîp trong tõng thêi kú; C©n ®èi nhu cÇu vay vèn n−íc 

ngoµi cho bï ®¾p th©m hôt ng©n s¸ch vµ cho ®Çu t− ph¸t triÓn trªn c¬ së c©n 

®èi víi c¸c nguån huy ®éng vay trong n−íc; Ph−¬ng ¸n huy ®éng vèn vay 

n−íc ngoµi cña khu vùc c«ng: c¬ cÊu nguån vay dù kiÕn (theo c¸c ®iÒu kiÖn 

vay −u ®�i, vay th−¬ng m¹i, ng−êi cho vay, thÞ tr−êng, ®ång tiÒn vay, kú h¹n 

vµ l�i suÊt b×nh qu©n theo c¸c ®iÒu kiÖn vay), c¬ chÕ sö dông vèn vay (cÊp 

ph¸t, cho vay l¹i); Dù b¸o huy ®éng vèn vay tõ n−íc ngoµi cña khu vùc t− 

nh©n trong giai ®o¹n trung h¹n (tõ 3 ®Õn 5 n¨m) vµ tõng n¨m; §¸nh gi¸, dù 

b¸o biÕn ®éng danh môc nî cña khu vùc c«ng (®ång tiÒn, l�i suÊt b×nh qu©n, 
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kú h¹n b×nh qu©n, c¸c rñi ro vÒ tØ gi¸) vµ t×nh tr¹ng nî cña quèc gia trong giai 

®o¹n trung h¹n (tõ 3 ®Õn 5 n¨m) vµ tõng n¨m; §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vµ c¸c 

ph−¬ng ¸n xö lý nî hoÆc c¬ cÊu l¹i danh môc nî cÇn thiÕt cña khu vùc c«ng 

nh»m xö lý c¸c kho¶n nî xÊu vµ gi¶m nhÑ nghÜa vô nî.  

Néi dung kÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi gåm: T×nh 

h×nh thùc hiÖn vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi hµng n¨m cña quèc gia, ph©n tÝch 

thùc tr¹ng nî quèc gia theo c¸c chuÈn mùc quèc tÕ, ®¸nh gi¸ rñi ro vµ møc ®é 

c¸c nghÜa vô nî dù phßng cña ng©n s¸ch nhµ n−íc; KÕ ho¹ch rót vèn vay vµ 

tr¶ nî n−íc ngoµi cña khu vùc c«ng, bao gåm: nî ChÝnh phñ, nî cña c¸c 

doanh nghiÖp, nî cña c¸c tæ chøc thuéc khu vùc c«ng; Tæng h¹n møc vay 

th−¬ng m¹i n−íc ngoµi cña quèc gia, bao gåm h¹n møc vay n−íc ngoµi cña 

khu vùc c«ng vµ dù b¸o møc vay n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n. 

1.2.2.2. Ban hµnh khung thÓ chÕ, x©y dùng c¬ chÕ, tæ chøc bé m¸y qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi 

Mét trong nh÷ng nhiÖm vô cña Nhµ n−íc trong qu¶n lý nhµ n−íc vÒ nî 

n−íc ngoµi lµ x©y dùng ®−îc mét khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ cho qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi, trong ®ã cã sù ph©n ®Þnh râ rµng tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®−îc ñy quyÒn thay mÆt chÝnh phñ trong viÖc vay, tr¶ 

nî, ph¸t hµnh b¶o l�nh vµ thùc hiÖn c¸c giao dÞch tµi chÝnh nh− cho vay l¹i.  

Khung ph¸p lý: Sù ph©n ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n trªn cÇn 

®−îc luËt ph¸p hãa b»ng c¸c v¨n b¶n luËt, nh− LuËt Ng©n s¸ch nhµ n−íc, LuËt 

qu¶n lý nî hoÆc LuËt qu¶n lý nî n−íc ngoµi vµ c¸c quy chÕ cô thÓ. HÖ thèng 

c¸c v¨n b¶n ph¸t luËt nhÊt thiÕt ph¶i nhÊt qu¸n vµ ®ång bé ®Ó thuËn tiÖn cho 

c«ng viÖc thùc hiÖn.  

Th«ng th−êng lu©t vÒ qu¶n lý nî ë c¸c n−íc th−êng bao gåm c¸c ®iÒu 

kho¶n sau: 

•••• Uû quyÒn vµ c«ng nhËn tr¸ch nhiÖm duy nhÊt cña Bé tµi chÝnh ®−îc 

vay vµ b¶o l�nh thay mÆt ChÝnh phñ. Kh«ng nªn chia sÎ tr¸ch nhiÖm 
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nµy víi c¸c c¬ quan kh¸c, mÆc dï vÉn cã thÓ tham kh¶o ý kiÕn cña 

c¸c c¬ quan kh¸c. 

•••• X¸c ®Þnh râ vai trß cña Bé Tµi chÝnh trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi. 

•••• Yªu cÇu Ên ®Þnh c¸c h¹n møc vÒ vay nî cña ChÝnh phñ vµ b¶o l�nh 

nî cña ChÝnh phñ trong luËt ng©n s¸ch hµng n¨m. 

•••• Vai trß cña Ng©n hµng trung −¬ng trong ho¹t ®éng vay nî cña ChÝnh 

phñ vµ do ChÝnh phñ b¶o l�nh. Vai trß cña ng©n hµng trung −¬ng 

trong viÖc theo dâi c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi kh«ng cã b¶o l�nh cña 

doanh nghiÖp nhµ n−íc, cña c¸c c«ng ty vµ c¸c tæ chøc kh¸c. 

•••• Tr¸ch nhiÖm cña Bé Tµi chÝnh trong viÖc ghi sæ tÊt c¶ c¸c kho¶n vay 

cña ChÝnh phñ vµ c¸c kho¶n vay do ChÝnh phñ b¶o l�nh vµ lËp c¸c 

b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ diÔn biÕn liªn quan ®Õn h¹n møc vay nî ®� ®−îc 

Quèc héi th«ng qua. [30]  

 Khung  thÓ chÕ : bao gåm mét hÖ thèng c¸c quy ®Þnh riªng cho viÖc vay 

nî cña ChÝnh phñ (®Ó ChÝnh phñ dïng cho c¸c doanh nghiÖp vµ tæ chøc vay 

l¹i), cña ng©n hµng trung −¬ng vµ cña t− nh©n. 

 Khung thÓ chÕ vay nî n−íc ngoµi cña mét n−íc cÇn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi cho qu¸ tr×nh vay m−în vµ sö dông cã hiÖu qu¶ vèn vay. V× vËy c¸c c¬ 

quan tham gia vµo qu¸ tr×nh ®ã cÇn ®−îc tham gia vµo ho¹t ®éng vay nî chø 

kh«ng ph¶i lµ c¬ quan kh¸c tham gia vµo nh− mét bé phËn qu¶n lý hµnh chÝnh 

thuÇn tuý víi vai trß “g¸c cæng”, lµm chËm trÔ vµ c¶n trë qu¸ tr×nh ®i vay.  

Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nî n−íc ngoµi lµ mét néi dung quan träng trong 

néi dung qu¶n lý nî n−íc ngoµi. Tr−íc hÕt lµ c¬ quan lËp ph¸p, chÞu tr¸ch 

nhiÖm th«ng qua LuËt vÒ vay nî vµ h¹n møc trÇn vay nî hµng n¨m, tiÕp theo 

lµ c¸c c¬ quan hµnh ph¸p chÞu tr¸ch nhiÖm triÓn khai c¸c néi dung qu¶n lý nî. 

Th«ng th−êng ë c¸c n−íc Bé Tµi chÝnh ®−îc thõa nhËn lµ c¬ quan chÞu tr¸ch 

nhiÖm vÒ vay nî vµ ph¸t hµnh b¶o l�nh thay ChÝnh phñ. Uû ban ChÝnh s¸ch nî 
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do Bé tµi chÝnh lµm chñ tÞch víi c¸c thµnh viªn gåm Ng©n hµng trung −¬ng, 

Bé Kinh tÕ, v¨n phßng néi c¸c/chÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ ®Ò 

xuÊt chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc vay nî. Cuèi cïng lµ V¨n phßng qu¶n lý nî víi 

®éi ngò c¸n bé chuyªn nghiÖp trong Bé Tµi chÝnh. NhiÖm vô cña V¨n phßng 

nµy bao gåm c¶ chøc n¨ng ghi sæ s¸ch vÒ nî, ®µm ph¸n vµ thùc hiÖn c¸c hiÖp 

®Þnh vay nî, x©y dùng chÝnh s¸ch nî vµ thùc hiÖn qu¶n lý nî. §Ó thùc hiÖn 

c¸c chøc n¨ng nµy V¨n phßng qu¶n lý nî cÇn phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ 

quan liªn quan. 

1.2.2.3. §¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi  

TÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi 

§èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ngµy nay, viÖc ®i vay n−íc ngoµi 

®Ó ®Çu t− cho ph¸t triÓn ®Êt n−íc ®� trë thµnh tÊt yÕu. Song, ®i vay ®Õn møc 

®é nµo ®Ó tr¸nh ®−îc nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc - mÆt tr¸i cña nî n−íc ngoµi ®èi 

víi c¸c thÕ hÖ h«m nay vµ mai sau? C©u hái nµy cÇn ®−îc tr¶ lêi trªn c¬ së 

nh÷ng quan ®iÓm cã tÝnh chÊt lý luËn chung vÒ ph¸t triÓn. 

TÝnh bÒn v÷ng cña viÖc vay nî n−íc ngoµi (tõ ®©y gäi ng¾n gän lµ tÝnh 

bÒn v÷ng nî) lµ kh¸i niÖm ®−îc c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− IMF, WB hay 

UNCTAD, c¸c c¬ quan qu¶n lý nî cña c¸c n−íc cho vay vµ ®i vay, vµ c¸c 

chuyªn gia nãi ®Õn nhiÒu trong thêi gian gÇn ®©y. TÝnh bÒn v÷ng nî ®Ò cËp ®Õn 

møc nî n−íc ngoµi cña mét quèc gia trong mèi quan hÖ víi t×nh h×nh ph¸t triÓn 

chung cña ®Êt n−íc. Mét ®Þnh nghÜa cña C¬ quan Ph¸t triÓn Quèc tÕ (IDA, 

thuéc Ng©n hµng ThÕ giíi) vµ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) ph¸t biÓu nh− sau: 

“TÝnh bÒn v÷ng nî lµ kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ tr¹ng th¸i nî cña mét quèc 

gia t¹i ®ã n−íc vay nî cã kh¶ n¨ng ®¸p øng c¸c nghÜa vô tr¶ nî – c¶ vèn gèc 

lÉn l�i – mét c¸ch ®Çy ®ñ, kh«ng ph¶i nhê ®Õn biÖn ph¸p miÔn gi¶m hoÆc c¬ 

cÊu l¹i nî nµo, còng nh− kh«ng bÞ t×nh tr¹ng tÝch tô c¸c kho¶n nî chËm tr¶, 

®ång thêi vÉn cho phÐp nÒn kinh tÕ ®¹t ®−îc mét tû lÖ t¨ng tr−ëng chÊp nhËn 

®−îc.”  [52]   
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§Þnh nghÜa vÒ tÝnh bÒn v÷ng nî nãi trªn mang ý nghÜa ®−a ra mét 

khu«n khæ cã tÝnh chÊt nguyªn t¾c ®Ó hiÓu ®−îc qu¶n lý nî n−íc ngoµi ph¶i 

bao hµm nh÷ng khÝa c¹nh g× vµ trªn c¬ së ®ã x©y dùng ph−¬ng ph¸p vµ hÖ 

thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi cã hiÖu qu¶. Tæng hîp c¸c chÝnh s¸ch vay nî vµ 

chÝnh s¸ch vÜ m« ®¶m b¶o viÖc duy tr× tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi ®−îc 

gäi lµ chÝnh s¸ch nî bÒn v÷ng. 

§Ó viÖc vay nî n−íc ngoµi kh«ng dÉn ®Õn nh÷ng x¸o trén vÜ m«, vµ cã 

thÓ ®¶m b¶o tr¶ nî, nãi c¸ch kh¸c lµ ®Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng nî n−íc ngoµi 

trong dµi h¹n, cã ba lÜnh vùc chÝnh cÇn ph¶i xem xÐt: 

(1) N¨ng lùc tr¶ nî hiÖn cã cña nÒn kinh tÕ, bao gåm c¸c khÝa 

c¹nh: møc thu nhËp chung cña nÒn kinh tÕ, thu nhËp b»ng 

ngo¹i tÖ vµ thu ng©n s¸ch; 

(2) Møc nî (g¸nh nÆng nî) tÝch luü cña quèc gia t¹i thêi ®iÓm 

xem xÐt vµ kú h¹n ph¶i tr¶; 

(3) Tèc ®é t¨ng cña nî n−íc ngoµi trong nh÷ng n¨m s¾p tíi, bao 

gåm c¶ c¬ cÊu nî vµ kú h¹n nî.      

N¨ng lùc tr¶ nî hiÖn cã cña nÒn kinh tÕ, thÓ hiÖn b»ng thu nhËp quèc 

d©n vµ thu nhËp b»ng ngo¹i tÖ, vµ triÓn väng t¨ng tr−ëng cña GDP vµ xuÊt 

khÈu, lµ kÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« trong hiÖn t¹i còng nh− trong 

t−¬ng lai. N¨ng lùc tr¶ nî lµ yÕu tè hÕt søc quan träng quyÕt ®Þnh tÝnh bÒn 

v÷ng nî trong dµi h¹n. N¨ng lùc tr¶ nî lín sÏ cho phÐp quèc gia cã thÓ gi÷ æn 

®Þnh nÒn kinh tÕ víi møc vay nî n−íc ngoµi lín t−¬ng øng.  

Møc nî tÝch luü t¹i thêi ®iÓm xem xÐt lµ kÕt qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch vay 

nî trong qu¸ khø. §©y còng lµ xuÊt ph¸t ®iÓm ®Ó xÐt xem trong dµi h¹n g¸nh 

nÆng nî n−íc ngoµi cña quèc gia cã nguy c¬ lµm mÊt æn ®Þnh nÒn kinh tÕ hay 

kh«ng. T¸c ®éng cña møc nî tÝch luü lµ ë chç ®Ó tr¶ vèn gèc vµ l�i nî, nhµ 

n−íc sÏ ph¶i thu thuÕ. Møc nî tÝch luü lín th× thuÕ ph¶i thu sÏ lín, nh− vËy 

kh«ng khuyÕn khÝch ®Çu t−. Thªm n÷a, khi nguån lùc ph¶i mang tr¶ nî n−íc 

ngoµi lín th× sÏ ph¶i c¾t nguån lùc ®Çu t− cho ph¸t triÓn x� héi, t¹o viÖc lµm 

vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.   
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Tèc ®é t¨ng cña nî n−íc ngoµi trong thêi gian tíi liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch 

vay vµ tr¶ nî trong hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai. Gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t  tèc ®é t¨ng 

cña nî n−íc ngoµi lµ khÝa c¹nh kh«ng thÓ thiÕu ®Ó gi÷ æn ®Þnh trong dµi h¹n. 

§Ó theo dâi vµ ®¶m b¶o ®−îc tÝnh bÒn v÷ng nî, cÇn n¾m b¾t vµ ph©n 

tÝch ®−îc mét lo¹t c¸c c¸n c©n kinh tÕ vÜ m« vµ nî n−íc ngoµi. PhÇn d−íi ®©y 

xem xÐt mét sè c¸c c«ng cô – c¸c chØ sè quan träng nhÊt th−êng ®−îc c¸c c¬ 

quan qu¶n lý nî sö dông trong viÖc xem xÐt ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vÜ m« vµ nî 

n−íc ngoµi.  

M« h×nh ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi  

Jaime De Pinies (1989) ®� sö dông mét m« h×nh tÝch tô nî d¹ng ®¬n 

gi¶n, dùa vµo c¸c ®Æc tÝnh cña c¸n c©n thanh to¸n ®Ó dù b¸o c¸c chØ sè nî trªn 

xuÊt khÈu. LÇn ®Çu tiªn, m« h×nh ®−îc sö dông trong c¸c ph©n tÝch nî cña c¸c 

n−íc ch©u Mü La-tinh vµ ch©u Phi. Trong m« h×nh nµy, ®éng th¸i cña nî phô 

thuéc vµo bèn chØ sè: tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu vµ tû lÖ nhËp khÈu trªn xuÊt khÈu 

ë thêi ®iÓm ban ®Çu; tû lÖ l�i suÊt trªn xuÊt khÈu vµ tû lÖ t¨ng tr−ëng nhËp 

khÈu trªn t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu. Jaime De Pinies còng chØ ra tÇm quan träng 

cña t¨ng tr−ëng nhËp khÈu ®èi víi ®éng th¸i nî. 

M« h×nh nî bÒn v÷ng Jaime De Pinies b¾t ®Çu b»ng viÖc x¸c ®Þnh c¸n 

c©n thanh to¸n nh− sau: 

Dt = Dt-1 + CAt   (1.1) 

Trong ®ã:  

Dt lµ tæng nî n−íc ngoµi trong n¨m t 

Dt-1 lµ tæng nî n−íc ngoµi trong n¨m (t-1)  

CAt lµ c©n ®èi tµi kho¶n v�ng lai cña n¨m t 

Gi¶ sö møc l�i suÊt cña nî n−íc ngoµi trong n¨m t lµ it, khi ®ã tæng sè 

tiÒn tr¶ l�i nî cña quèc gia trong n¨m t sÏ b»ng l�i suÊt cña n¨m t nh©n víi 

tæng sè nî tÝch luü cho ®Õn ®Çu n¨m t, tøc lµ Dt-1. B»ng c«ng thøc: tiÒn tr¶ l�i 

nî cña n¨m t lµ it Dt-1. 
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Céng thªm tiÒn tr¶ l�i nî råi l¹i trõ ®i tiÒn tr¶ l�i nî trong ph−¬ng tr×nh 

(1), ta ®−îc: 

Dt = Dt-1 + it Dt-1 - it Dt-1 + CAt = (1 + it) Dt-1 + CAt - it Dt-1   (1.2) 

M« h×nh nµy gi¶ ®Þnh r»ng tÊt c¶ c¸c biÕn trong m« h×nh ®Òu lµ biÕn 

ngo¹i suy, vµ r»ng c¸c chñ thÓ kinh tÕ sÏ kh«ng thay ®æi hµnh vi cña hä mét 

khi hµnh vi nµy ®� ®−îc x¸c ®Þnh. V× gi¶ ®Þnh nµy, m« h×nh chØ phï hîp cho 

viÖc ph©n tÝch vµ dù b¸o trong trung h¹n.  

Sè d− tµi kho¶n v�ng lai bao gåm hai bé phËn: (i) hiÖu sè gi÷a nhËp 

khÈu hµng ho¸ Mt vµ xuÊt khÈu hµng ho¸ Xt; vµ (ii) tiÒn thanh to¸n l�i rßng. 

BiÓu diÔn b»ng ph−¬ng tr×nh, ta cã:  

CAt = (Mt - Xt) + it Dt-1 

Do ®ã, ph−¬ng tr×nh (2) cã thÓ viÕt lµ:  

Dt = (1 + it) Dt-1 + Mt - Xt + it Dt-1 - it Dt-1 = (1 + it) Dt-1 + Mt - Xt  (1.3) 

Gäi tû tÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu trong n¨m t lµ gxt, tû lÖ t¨ng tr−ëng 

nhËp khÈu trong n¨m t lµ gmt ta cã: 

Xt = (1 + gxt) Xt-1  

Mt = (1 + gmt) Mt-1  

Ph−¬ng tr×nh (1.3) cã thÓ viÕt l¹i d−íi d¹ng: 

Dt = (1 + it) Dt-1 + (1 + gmt) Mt-1 - (1 + gxt) Xt-1  

Chia c¶ hai vÕ cña ph−¬ng tr×nh (1.3) cho Xt = (1 + gxt) Xt-1 ta ®−îc: 

Dt/Xt = (1+ it)/(1 + gxt).Dt-1 /Xt-1 + (1 + gmt)/(1 + gxt). Mt-1 /Xt-1 - 1 (1.4) 

Ký hiÖu tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu trong n¨m t lµ dt, tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu 

trong n¨m (t - 1) lµ dt-1:  

 dt = Dt / Xt   

 dt-1 = Dt-1 / Xt-1 
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§ång thêi, ®Ó rót gän, ký hiÖu: 

a = (1 + it) / (1 + gxt) 

b = (1 + gmt) / (1 + gxt) 

vt-1 = Mt-1 / Xt-1  

Ph−¬ng tr×nh (4) cã thÓ viÕt l¹i d−íi d¹ng nh− sau: 

dt = a dt-1 + b vt-1 - 1  (1.5) 

Theo ®Þnh nghÜa, vt = Mt / Xt = [(1 + gmt) Mt-1] / [(1 + gxt) Xt-1] = bvt-1 (1.6) 

C¸c ph−¬ng tr×nh (1.5) vµ (1.6) hîp thµnh hÖ ph−¬ng tr×nh trong ®ã gi¶ 

®Þnh r»ng c¸c gi¸ trÞ a vµ b ®Òu d−¬ng vµ kh«ng ®æi (nh− trªn ®� nãi, m« h×nh 

Jaime De Pinies gi¶ ®Þnh r»ng c¸c chñ thÓ kinh tÕ kh«ng thay ®æi hµnh vi cña 

hä trong suèt thêi kú dù b¸o). 

Gi¶i hÖ ph−¬ng tr×nh (1.5) vµ (1.6), ta thu ®−îc: 

dt = a
td0 + bv0(b

t - at) / (b - a) - (1 - at) / (1 - a)   (1.7) 

Trong ®ã: 

d0 lµ tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu cña n¨m ®Çu kú (n¨m 0) 

v0 lµ tû lÖ nhËp khÈu trªn xuÊt khÈu cña n¨m ®Çu kú (n¨m 0) 

Theo ph−¬ng tr×nh nµy, ®éng th¸i cña tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu phô thuéc 

vµo hai yÕu tè lµ tû lÖ l�i suÊt trªn tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu a vµ tû lÖ t¨ng 

tr−ëng nhËp khÈu trªn tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu b. Hai gi¸ trÞ cho tr−íc d0 vµ 

v0 quy ®Þnh xuÊt ph¸t ®iÓm cña tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu d. §Ó ph−¬ng tr×nh cã 

nghÜa, gi¶ ®Þnh a≠b. M« h×nh cã thÓ minh häa b»ng hÖ to¹ ®é Jaime De Pinies 

trªn H×nh 1.1. 

Trôc tung trªn H×nh 1.1 biÓu diÔn tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cßn trôc 

hoµnh biÓu diÔn l�i suÊt. §−êng ph©n gi¸c gãc vu«ng bao gåm c¸c ®iÓm mµ ë 

®ã tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu b»ng l�i suÊt, hay lµ a = 1. LÊy ®−êng song 
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song víi trôc hoµnh ®i qua ®iÓm C lµ ®−êng b = 1 (bao gåm c¸c ®iÓm mµ ë ®ã 

tû lÖ t¨ng xuÊt khÈu b»ng tû lÖ t¨ng nhËp khÈu). 

Trong vïng 1 tû lÖ t¨ng xuÊt khÈu cao h¬n c¶ l�i suÊt lÉn tû lÖ t¨ng nhËp 

khÈu: c¶ a vµ b ®Òu nhá h¬n 1, do ®ã tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu sÏ cã xu h−íng 

gi¶m dÇn. Ng−îc l¹i, trong vïng 3, c¶ a vµ b ®Òu lín h¬n 1, tû lÖ nî trªn xuÊt 

khÈu sÏ cã xu h−íng t¨ng dÇn. NÕu nh− tû lÖ nhËp khÈu trªn xuÊt khÈu ban ®Çu 

v0 nhá h¬n 1 (nghÜa lµ ban ®Çu tµi kho¶n v�ng lai kh«ng bao gåm l�i suÊt ®ang 

thÆng d−) th× cã thÓ k×m gi÷ ®−îc sù bïng næ cña tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu trong 

mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh. Song, víi nhËp khÈu t¨ng nhanh h¬n xuÊt khÈu 

(b>1) kh«ng sím th× muén tµi kho¶n v�ng lai kh«ng bao gåm l�i suÊt sÏ trë 

thµnh th©m hôt vµ kh«ng thÓ duy tr× ®−îc m�i tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu. 

 

Nguån: Jaime De Pinies, 1989 [60] 

H×nh 1-1 HÖ to¹ ®é Jaime De Pinies 

Tû lÖ nhËp khÈu trªn xuÊt khÈu ban ®Çu v0 chØ ph¸t huy ¶nh h−ëng l©u 

dµi ®èi víi tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu trong tr−êng hîp xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu 

t¨ng tr−ëng ngang nhau (b = 1). Víi b = 1, mét kho¶n thÆng d− ®ñ lín trªn tµi 

Tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu 

Vïng 1 

Vïng 4 

C 

0 

Vïng 2 

Vïng 3 a = b 

a = 1 

b = 1 

L�i suÊt 

Vïng 1: a <1; b <1; Vïng 3: a >1; b >1 

Vïng 2: a >1; b <1; Vïng 4: a <1; b >1 
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kho¶n v�ng lai kh«ng bao gåm l�i suÊt (v0 < 1) sÏ lµm cho tû lÖ nî trªn xuÊt 

khÈu dt cã xu h−íng gi¶m dÇn ngay c¶ khi l�i suÊt cao h¬n tû lÖ t¨ng xuÊt 

khÈu (a > 1). 

Vïng 2 lµ khu vùc ®−a l¹i nh÷ng kÕt qu¶ dù b¸o kh«ng râ rµng. MÆc dï 

xuÊt khÈu t¨ng lªn sÏ lµm gi¶m tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu, song c¸c kho¶n l�i 

suÊt ph¶i tr¶ l¹i t¸c ®éng theo h−íng ng−îc l¹i. NÕu nh− gi÷ ®−îc tû lÖ t¨ng 

nhËp khÈu ë møc h¹n chÕ so víi tû lÖ t¨ng xuÊt khÈu th× cã thÓ duy tr× ®−îc tû 

lÖ nî trªn xuÊt khÈu gi¶m dÇn ngay c¶ khi l�i suÊt v−ît qu¸ tû lÖ t¨ng xuÊt 

khÈu vµ tû lÖ nhËp khÈu trªn xuÊt khÈu ban ®Çu (v0) lín h¬n 1. 

Mét nÒn kinh tÕ n»m trong vïng 4 trªn H×nh 1.2 ch¾c ch¾n cã chÝnh 

s¸ch nî kh«ng bÒn v÷ng, bëi v× víi nhËp khÈu t¨ng nhanh h¬n xuÊt khÈu th©m 

hôt tµi kho¶n v�ng lai kh«ng bao gåm l�i suÊt sÏ t¨ng dÇn, kÕt qu¶ lµ ®Èy tû lÖ 

nî trªn xuÊt khÈu t¨ng cao. 

Trong m« h×nh nµy tû lÖ gi÷a t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu vµ t¨ng tr−ëng 

nhËp khÈu lµ th«ng sè quan träng nhÊt quyÕt ®Þnh tÝnh bÒn v÷ng cña nî. NÕu 

tû lÖ nãi trªn t¨ng liªn tôc th× chÝnh s¸ch nî sÏ trë nªn kh«ng bÒn v÷ng, ngay 

c¶ trong tr−êng hîp l�i suÊt thÊp h¬n tû lÖ t¨ng tr−ëng cña xuÊt khÈu. 

MÆc dï cã xuÊt xø tõ viÖc ph©n tÝch nî n−íc ngoµi ë c¸c n−íc Mü La-

tinh vµ ch©u Phi, song m« h×nh Jaime De Pinies cã thÓ øng dông trong bèi 

c¶nh ViÖt Nam, mét nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh song tµi kho¶n v�ng lai 

th−êng xuyªn trong t×nh tr¹ng th©m hôt vµ nî n−íc ngoµi ®ang trong giai ®o¹n 

tÝch tô dÇn. [60] 

1.2.2.4.  §¸nh gi¸ n¨ng lùc tr¶ nî hiÖn cã cña nÒn kinh tÕ th«ng qua c¸c chØ 

sè kinh tÕ vÜ m« 

TËp hîp c¸c chØ sè kinh tÕ vÜ m« cña quèc gia vay nî cho phÐp ®¸nh gi¸ 

mét c¸ch kh¸ chÝnh x¸c nguån lùc cã thÓ huy ®éng cho viÖc tr¶ nî, møc ®é 

ch¾c ch¾n cña viÖc tr¶ nî ®óng h¹n, ®ång thêi cã thÓ chØ b¸o t×nh tr¹ng mÊt 

kh¶ n¨ng tr¶ nî (khñng ho¶ng nî) s¾p x¶y ®Õn. Ph©n tÝch ®éng th¸i cña c¸c 
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chØ sè kinh tÕ vÜ m« lµ mét ho¹t ®éng th−êng dïng ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng 

nî. Nh÷ng chØ sè sau ®©y th−êng hay ®−îc sö dông: 

• T¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ: tû lÖ t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ ®ãng vai trß  

quyÕt ®Þnh ®èi víi ®é lín cña nguån tµi chÝnh thu ®−îc ®Ó tr¶ nî. Tèc ®é t¨ng 

tr−ëng gi¶m dÇn, ®ång thêi xuÊt hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò cña khèi kinh tÕ ®èi 

ngo¹i nh− chi phÝ vay nî t¨ng lªn, tÝnh c¹nh tranh gi¶m sót, c¸c vÊn ®Ò tÝn 

dông trong vµ ngoµi n−íc, lµ dÊu hiÖu chØ b¸o t×nh tr¹ng mÊt kh¶ n¨ng tr¶ nî. 

• §éng th¸i cña xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu: ®èi víi hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn, mèi t−¬ng quan gi÷a xuÊt vµ nhËp khÈu vÒ c¬ b¶n quyÕt ®Þnh 

l−îng ngo¹i tÖ cã ®−îc ®Ó tr¶ nî. ViÖc nhËp khÈu qu¸ lín so víi xuÊt khÈu 

cã thÓ chØ ra nh÷ng yÕu kÐm cña tµi kho¶n v�ng lai, vµ th«ng qua ®ã cña 

c¸n c©n thanh to¸n. Sù xÊu ®i cña tµi kho¶n v�ng lai chØ ra kh¶ n¨ng tr¶ nî 

h¹n chÕ trong t−¬ng lai. 

• §iÒu kiÖn th−¬ng m¹i: c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i lµ ®iÒu kiÖn xuÊt khÈu 

hµng ho¸ vµ dÞch vô ra n−íc ngoµi vµ nhËp khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô tõ 

n−íc ngoµi. VÊn ®Ò lín mµ c¸c n−íc nghÌo ph¶i ®èi mÆt hiÖn nay, ®ã lµ 

hä bÞ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ¸p ®Æt nh÷ng ®iÒu kiÖn kh«ng b×nh 

®¼ng trong xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hä ph¶i b¸n rÎ mua 

®¾t. Ch¼ng h¹n nh− c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®Òu cã chÝnh s¸ch b¶o 

hé nÒn n«ng nghiÖp trong n−íc cña hä, h¹n chÕ ngµnh xuÊt khÈu n«ng s¶n 

lµ lÜnh vùc xuÊt khÈu chÝnh cña nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, trong khi l¹i 

buéc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn më cöa thÞ tr−êng dÞch vô, lµ thÞ tr−êng mµ 

c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã lîi thÕ c¹nh tranh. §iÒu kiÖn th−¬ng m¹i 

xÊu ®i cã nghÜa lµ n¨ng lùc tr¶ nî cña quèc gia trong t−¬ng lai sÏ kÐm ®i. 

• Dù tr÷ ngo¹i tÖ c¸c lo¹i: dù tr÷ ngo¹i tÖ cña quèc gia lµ sù ®¶m b¶o kh¶ 

n¨ng thanh to¸n trong ng¾n h¹n. Dù tr÷ ngo¹i tÖ ph¶n ¸nh t×nh h×nh c¸n 

c©n thanh to¸n. Dù tr÷ ngo¹i tÖ gi¶m, ®i liÒn víi nh÷ng mÊt c©n ®èi vÜ m« 

kh¸c th−êng lµ chØ b¸o cña c¸c cuéc khñng ho¶ng nî. 
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• L#i suÊt: l�i suÊt thùc tÕ t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc. 

L�i suÊt thùc tÕ thÊp lµ ®ßn bÈy kÝch thÝch ®Çu t− trong n−íc. Tû lÖ l�i suÊt 

thùc tÕ cao, ®i liÒn víi kho¶ng c¸ch ngµy cµng lín gi÷a l�i suÊt tiÒn göi vµ 

l�i suÊt cho vay lµ dÊu hiÖu nh÷ng bÊt æn trªn c¸c thÞ tr−êng vèn.  

• Tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ: c¸c nghiªn cøu th−êng quan s¸t thÊy r»ng tû gi¸ 

®èi ®o¸i thùc tÕ ®−îc ®Æt qu¸ cao (®ång tiÒn trong n−íc ®−îc gi¸) trong 

giai ®o¹n tr−íc c¸c cuéc khñng ho¶ng nî vµ khñng ho¶ng tiÒn tÖ. Nguyªn 

do lµ v× l−îng vay nî n−íc ngoµi qu¸ lín vµ th©m hôt ng©n s¸ch t¨ng dÇn. 

• L¹m ph¸t: tû lÖ l¹m ph¸t t¨ng nhanh cïng víi tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ lµ 

nh÷ng dÊu hiÖu tr−íc khñng ho¶ng. 

• C¸c chØ sè tiÒn tÖ: c¸c chØ sè t¨ng tr−ëng v−ît bËc cña tÝn dông trong 

n−íc, tÝn dông dµnh cho khu vùc c«ng, c¬ së tiÒn tÖ, vµ M2 cã thÓ cã 

nghÜa lµ cÇu trong n−íc vÒ tiÒn ®ang ®−îc më réng, vµ cã thÓ xuÊt hiÖn 

nh÷ng mÊt c©n ®èi trong thêi gian tíi. 

• Th©m hôt tµi kho¸ vµ tÝn dông trong khu vùc c«ng: lµ nh÷ng chØ b¸o cña 

vÊn ®Ò mÊt c©n ®èi trong n−íc. 

C¸c chØ sè kinh tÕ vÜ m« cã thÓ cho biÕt nh÷ng dÊu hiÖu ban ®Çu cña sù 

mÊt c©n ®èi trong c¸c lÜnh vùc ng©n hµng, tiÒn tÖ vµ nî n−íc ngoµi. Tuy nhiªn, 

chóng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ñ ®Ó ®−a ra quyÕt ®Þnh vÒ t×nh h×nh nî 

n−íc ngoµi. §Ó theo dâi vµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh møc nî tÝch luü vµ tèc ®é t¨ng 

nî, ng−êi ta sö dông hÖ thèng c¸c chØ sè nî n−íc ngoµi. 

1.2.2.5.  §¸nh gi¸ møc nî vµ tèc ®é t¨ng nî n−íc ngoµi  

ViÖc ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng nî n−íc ngoµi cña mét n−íc lµ hÕt søc quan 

träng ®Ó cã nh÷ng chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc vay nî cho ®Çu t− hîp lý. §Ó phôc 

vô cho môc tiªu nµy ng−êi ta ®−a ra mét hÖ thèng c¸c chØ sè x¸c ®Þnh møc ®é 

nî nÇn cña mét n−íc. C¸c chØ sè quan träng nhÊt bao gåm: (1) nî n−íc ngoµi 
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trªn GDP; (2) nî n−íc ngoµi trªn xuÊt khÈu; vµ (3) tr¶ nî hµng n¨m trªn xuÊt 

khÈu. §Ó tÝnh ®−îc c¸c chØ sè nµy, tr−íc hÕt cÇn ph©n biÖt tæng nî n−íc ngoµi 

danh nghÜa vµ gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña tæng nî n−íc ngoµi. 

Tæng nî n−íc ngoµi danh nghÜa lµ sè nî tÝch luü hµng n¨m, tÝnh b»ng 

®ång tiÒn ë møc gi¸ hiÖn hµnh.  

Gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng (NPV) cña tæng nî n−íc ngoµi 

Gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña tæng nî n−íc ngoµi lµ gi¸ trÞ tÝnh b»ng ®ång 

tiÒn hiÖn t¹i cña dßng tiÒn tr¶ nî (bao gåm vèn gèc vµ l#i nî) ph¶i tr¶ trong 

t−¬ng lai. 

Gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña tæng nî n−íc ngoµi kh¸c víi gi¸ trÞ danh nghÜa 

cña tæng nî ë chç tû lÖ chiÕt khÊu dïng ®Ó quy ®æi dßng tiÒn t−¬ng lai vÒ gi¸ 

trÞ hiÖn t¹i th−êng cao h¬n l�i suÊt ph¶i tr¶ cho viÖc vay nî (®Æc biÖt lµ víi c¸c 

kho¶n vay −u ®�i ODA), do vËy tæng nî tÝnh b»ng gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng th−êng 

thÊp h¬n tæng nî danh nghÜa. Chªnh lÖch gi÷a gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña tæng nî 

vµ tæng nî danh nghÜa th−êng ®−îc gäi lµ yÕu tè cho kh«ng cña c¸c kho¶n vay 

−u ®�i. Theo c«ng thøc tÝnh gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña dßng tiÒn (NPV), cã thÓ 

thÊy r»ng ®é lín cña yÕu tè cho kh«ng phô thuéc vµo chªnh lÖch gi÷a tû lÖ 

chiÕt khÊu vµ l�i suÊt cho vay cña tõng kho¶n vay nî. §é dµi thêi kú ©n h¹n 

còng lµ yÕu tè ®ãng gãp vµo yÕu tè cho kh«ng. Thêi kú ©n h¹n cµng dµi th× 

yÕu tè cho kh«ng cµng lín. 

C¸c chØ sè nî biÓu diÔn b»ng gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng râ rµng lµ gÇn víi gi¸ 

trÞ thùc h¬n lµ c¸c chØ sè biÓu diÔn b»ng ®ång tiÒn danh nghÜa. Tuy nhiªn, 

muèn cã ®−îc gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng, cÇn ph¶i thu thËp ®−îc sè liÖu cô thÓ vÒ 

tõng kho¶n vay nî, kú h¹n, l�i suÊt ph¶i tr¶ cho tõng kho¶n vay nî ®ã vµ ®é 

dµi thêi kú ©n h¹n nÕu cã. §©y kh«ng ph¶i lµ viÖc dÔ dµng ®èi víi c¸c c¬ quan 

qu¶n lý nî. V× vËy, ng−êi ta th−êng sö dông c¶ chØ sè biÓu diÔn b»ng ®ång 

tiÒn danh nghÜa lÉn chØ sè biÓu diÔn b»ng gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng. 
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 ChØ sè nî n−íc ngoµi trªn GDP  

Nî n−íc ngoµi trªn GDP ®−îc ®o b»ng tû sè phÇn tr¨m gi÷a tæng nî 

n−íc ngoµi vµ tæng s¶n phÈm trong n−íc hµng n¨m. 

Nh− ®� nãi ë trªn, chØ sè nî n−íc ngoµi trªn GDP cã thÓ ®−îc biÓu diÔn 

b»ng tæng nî danh nghÜa trªn GDP hoÆc b»ng gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña tæng nî 

trªn GDP.  

Nî n−íc ngoµi trªn GDP lµ chØ sè tæng hîp nhÊt ®Ó ®¸nh gi¸ t×nh h×nh 

nî vµ g¸nh nÆng nî n−íc ngoµi cña mét quèc gia. Nî n−íc ngoµi trªn GDP 

biÓu diÔn mèi t−¬ng quan gi÷a tæng sè nî n−íc ngoµi so víi n¨ng lùc t¹o ra 

nguån thu nhËp ®Ó tr¶ nî ë trong n−íc. Theo c«ng thøc ®¬n gi¶n, nî n−íc 

ngoµi trªn GDP trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh sÏ phô thuéc vµo tèc ®é t¨ng 

cña nî n−íc ngoµi, tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP thùc tÕ (®o b»ng ®ång tiÒn gi¸ so 

s¸nh) vµ biÕn ®éng cña tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ. Trong tr−êng hîp nî n−íc 

ngoµi cña mét quèc gia t¨ng lªn, song tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP cao h¬n tû lÖ 

t¨ng nî n−íc ngoµi vµ/hoÆc gi¸ trÞ thùc tÕ cña ®ång tiÒn trong n−íc t¨ng th× nî 

n−íc ngoµi trªn GDP sÏ gi¶m, vµ ng−îc l¹i. 

Song song víi chØ sè nî n−íc ngoµi trªn GDP, ng−êi ta th−êng sö dông 

chØ sè nî c«ng trªn GDP nh− mét khÝa c¹nh hoÆc mét phÇn cña chØ sè nî n−íc 

ngoµi trªn GDP.  

Nî c«ng trªn GDP ®−îc ®o b»ng tû sè phÇn tr¨m gi÷a tæng nî c«ng 

tÝch luü vµ tæng s¶n phÈm trong n−íc hµng n¨m. 

Nî c«ng trªn GDP thÓ hiÖn mèi t−¬ng quan gi÷a tæng sè nî cña khu 

vùc c«ng céng víi n¨ng lùc t¹o ra thu nhËp ph¶i chÞu thuÕ (lµ nguån dïng ®Ó 

thanh to¸n nî c«ng). Do phô thuéc vµo thu nhËp ph¶i chÞu thuÕ nªn tû lÖ nî 

c«ng trªn GDP ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cao hay thÊp cßn tuú thuéc vµo møc ®é æn 

®Þnh cña nÒn kinh tÕ vµ n¨ng lùc thu thuÕ cña ChÝnh phñ. Ch¼ng h¹n, víi c¸c 

n−íc thuéc Liªn minh ch©u ¢u (EU) møc nî c«ng trªn GDP chÊp nhËn ®−îc 

lµ kh«ng qu¸ 60% (tiªu chÝ Maastricht). [19]  



 

 

42 

ChØ sè nî n−íc ngoµi trªn xuÊt khÈu 

ChØ sè nî n−íc ngoµi trªn xuÊt khÈu ®−îc ®o b»ng tû sè phÇn tr¨m gi÷a 

nî n−íc ngoµi vµ thu tõ xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô hµng n¨m. 

Nî n−íc ngoµi trªn xuÊt khÈu còng ®−îc biÓu diÔn d−íi d¹ng gi¸ trÞ 

danh nghÜa hoÆc gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña nî trªn xuÊt khÈu. 

ChØ sè nî n−íc ngoµi trªn xuÊt khÈu lµ chØ sè ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng tr¶ nî 

b»ng ngo¹i tÖ cña mét quèc gia. Nguån thu tõ xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô 

lµ nguån ngo¹i tÖ cã thÓ sö dông ®Ó tr¶ nî n−íc ngoµi. Tuy nhiªn chØ sè nµy 

còng ch−a ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ kh¶ n¨ng tr¶ nî cña mét quèc gia v× nguån thu 

xuÊt khÈu rÊt dÔ biÕn ®éng tõ n¨m nµy qua n¨m kh¸c vµ kh¶ n¨ng tr¶ nî cña 

mét n−íc cã thÓ t¨ng lªn kh«ng chØ nhê t¨ng xuÊt khÈu mµ cßn nhê h¹n chÕ 

nhËp khÈu hay gi¶m dù tr÷ ngo¹i tÖ. 

ChØ sè tr¶ nî trªn xuÊt khÈu  

ChØ sè tr¶ nî trªn xuÊt khÈu ®−îc ®o b»ng tû sè phÇn tr¨m gi÷a gi¸ trÞ 

tr¶ nî hµng n¨m, bao gåm c¶ vèn gèc lÉn l#i nî, vµ thu tõ xuÊt khÈu hµng ho¸ 

vµ dÞch vô. 

ChØ sè tr¶ nî trªn xuÊt khÈu hµng n¨m lµ chØ sè dïng ®Ó ®¸nh gi¸ kh¶ 

n¨ng thanh to¸n b»ng ngo¹i tÖ (kh¶ n¨ng tiÒn mÆt) cña n−íc vay nî trong ng¾n 

h¹n. NÕu nh− tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao h¬n tèc ®é t¨ng cña nî n−íc 

ngoµi th× quèc gia ®i vay sÏ cã kh¶ n¨ng tiÒn mÆt thuËn lîi, vµ t−¬ng øng víi 

t×nh tr¹ng nµy tû lÖ tr¶ nî trªn xuÊt khÈu cã xu h−íng gi¶m dÇn, vµ ng−îc l¹i.  

Ngoµi nh÷ng chØ sè c¬ b¶n ®Ó kiÓm so¸t møc nî nãi trªn, ng−êi ta cßn 

sö dông nh÷ng chØ sè kh¸c ®Ó ph¶n ¸nh c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau cña t×nh 

tr¹ng nî. Ch¼ng h¹n, tû sè gi÷a dù tr÷ ngo¹i hèi trªn tæng nî n−íc ngoµi lµ chØ 

sè thÓ hiÖn kh¶ n¨ng tr¶ nî cña mét n−íc b»ng dù tr÷ ngo¹i hèi cña m×nh. 

ViÖc ph©n tÝch møc ®é nî n−íc ngoµi ®−îc thùc hiÖn dùa trªn kinh 

nghiÖm thùc tÕ vÒ vay vµ tr¶ nî cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®i tr−íc. Trªn c¬ 
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së nh÷ng kinh nghiÖm ®� cã, ng−êi ta x©y dùng mét sè møc trÇn ®Ó tõ ®ã 

®¸nh gi¸ g¸nh nÆng nî nÇn cña mét n−íc. 

B¶ng 1-1 ®−a ra mét sè giíi h¹n mµ Ng©n hµng ThÕ giíi dïng ®Ó ®¸nh 

gi¸ møc ®é nî cña c¸c quèc gia. 

Dùa vµo c¸c giíi h¹n trªn B¶ng 1-1, ng−êi ta cã thÓ ®¸nh gi¸ møc ®é nî 

nÇn vµ kh¶ n¨ng tr¶ nî cña mét n−íc. §©y còng lµ c¸c giíi h¹n mµ c¸c quèc 

gia vay nî tham kh¶o ®Ó ®Ò ra chiÕn l−îc vay nî cña m×nh. Ch¼ng h¹n, lÊy chØ 

sè nî tæng hîp nhÊt lµ tæng nî trªn GDP, møc nî b»ng 50% GDP vµ cao h¬n 

®−îc ®¸nh gi¸ lµ møc nî trÇm träng, ®e do¹ sù æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ. Møc 

tæng nî trªn GDP tõ 30 ®Õn 50% theo kinh nghiÖm sÏ g©y khã kh¨n vµ ®ßi hái 

cã nh÷ng biÖn ph¸p kiÓm so¸t ®Æc biÖt. NÒn kinh tÕ vay nî ë møc d−íi 30% 

GDP ®−îc coi lµ b×nh th−êng. 

Nh− vËy mçi chØ sè thÓ hiÖn mét khÝa c¹nh kh¸c nhau møc ®é nî nÇn 

cña mét n−íc. §Ó ®¸nh gi¸ møc ®é nî nÇn vµ kh¶ n¨ng tr¶ nî cña mét n−íc 

ph¶i xem xÐt tÊt c¶ c¸c chØ sè trong mèi quan hÖ víi nhau. Cã thÓ x¶y ra 

tr−êng hîp c¸c chØ sè nî kh«ng cïng n»m trong mét møc nhÊt ®Þnh mµ n»m 

trong c¸c møc kh¸c nhau. Trong tr−êng hîp ®ã ph¶i xem xÐt l¹i nguyªn nh©n 

cña sù kh«ng thèng nhÊt. Tuy nhiªn chØ sè tæng nî so víi GDP cã thÓ lµ chØ sè 

quan träng nhÊt v× nã thÓ hiÖn kh¶ n¨ng tr¶ nî l©u dµi cña nÒn kinh tÕ, chØ sè 

nî trªn gi¸ trÞ xuÊt khÈu ph¶n ¸nh ®−îc kh¶ n¨ng t¹o nguån tr¶ nî trong ng¾n 

h¹n. T−¬ng tù chØ sè nghÜa vô tr¶ nî hµng n¨m trªn xuÊt khÈu hµng hãa vµ 

dÞch vô cã thÓ thÊp trong khi chØ sè nî trªn xuÊt khÈu cao cã thÓ x¶y ra trong  

tr−êng hîp c¸c kho¶n nî míi vay, ch−a ®Õn h¹n tr¶ l�i. Ng−îc l¹i chØ sè tr¶ 

nghÜa vô nî trªn xuÊt khÈu cã thÓ cao, trong khi chØ sè nî trªn xuÊt khÈu cã 

thÓ thÊp do vay nî ®� gi¶m ®¸ng kÓ trong khi vÉn ph¶i tr¶ c¸c nghÜa vô nî cho 

c¸c kho¶n vay cò. V× vËy khi dïng c¸c chØ sè ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é nî nÇn cña 

mét n−íc kh«ng nªn chØ dïng mét chØ sè duy nhÊt mµ ph¶i dïng kÕt hîp c¸c 

chØ sè víi nhau ®Ó cã ®−îc nh÷ng kÕt luËn chÝnh x¸c. 
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B¶ng  1-1 C¸c chØ sè dïng ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é nî cña Ng©n hµng ThÕ giíi  

Thø 
tù ChØ sè 

Møc nî 
trÇm träng 

Møc ®é 
khã kh¨n Møc ®é b×nh th−êng 

1 Tæng sè nî / GDP ≥ 50% 30÷50% ≤30% 

2 
Tæng sè nî / xuÊt 
khÈu hµng ho¸ & 

dÞch vô 
≥ 200% 165÷200% ≤165% 

3 
Tr¶ nî hµng n¨m / 
xuÊt khÈu hµng ho¸ 

& dÞch vô 
≥ 30% 18÷30% ≤18% 

4 Tr¶ nî hµng n¨m / 
GDP 

≥4% 2÷4% ≤2% 

5 
Tr¶ l�i nî hµng n¨m 
/ xuÊtkhÈu hµng ho¸ 

& dÞch vô 
≥ 20% 12÷20% ≤12% 

Nguån: The World Debt Tables, 1989-1990, trang. 151. [71, tr. 151] 

C¸c chØ sè trªn lµ nh÷ng c«ng cô th−êng dïng ®Ó ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch 

nî t¹i mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh. Solomon (1997) ®� chØ ra r»ng mét n−íc, ®Ó 

cã thÓ tr¶ ®−îc nî trong mét t−¬ng lai h÷u h¹n, ph¶i ®¹t ®−îc tû lÖ t¨ng tr−ëng 

GDP cao h¬n so víi l�i suÊt vay nî thùc tÕ. [70] Tuy nhiªn, ®iÒu kiÖn nµy lµ 

cÇn chø ch−a ph¶i lµ ®ñ ®Ó ®¶m b¶o chÝnh s¸ch nî bÒn v÷ng. NÕu nh− c¸c 

kho¶n l�i suÊt ph¶i tr¶ qu¸ cao th× cã thÓ dÉn ®Õn béi chi ng©n s¸ch nhµ n−íc 

qu¸ lín, khi ®ã chÝnh s¸ch nî còng kh«ng thÓ bÒn v÷ng. 

C¸n c©n thanh to¸n lµ mét yÕu tè quan träng ®èi víi chÝnh s¸ch nî bÒn 

v÷ng. NÕu nh− nhËp khÈu t¨ng nhanh h¬n xuÊt khÈu th× th©m hôt c¸n c©n thanh 

to¸n sÏ tÝch tô l¹i, vµ n−íc ®i vay cã thÓ trë nªn rÊt dÔ bÞ tæn th−¬ng do nî n−íc 

ngoµi. C¸c m« h×nh t¨ng tr−ëng tèi −u ®Òu ®ßi hái c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

kh«ng nh÷ng ph¶i ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ ®Çu t− cao vµ huy ®éng ®−îc tiÕt kiÖm 

trong n−íc mµ cßn ®¹t ®−îc tû lÖ t¨ng xuÊt khÈu cao h¬n nhËp khÈu. [46] 

Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu lµ chØ sè th−êng hay ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ 

n¨ng lùc vay cña mét n−íc. Theo mét sè nhµ nghiªn cøu, mét n−íc ®−îc coi 
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lµ cã kh¶ n¨ng thanh to¸n nÕu nh− tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu cña n−íc ®ã kh«ng 

v−ît qu¸ 2. [49], [65] Tuy nhiªn, cã nh÷ng nghiªn cøu kh¸c chØ ra r»ng ngay 

c¶ khi tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu ch−a v−ît qu¸ ng−ìng 2 th× mét n−íc còng cã 

thÓ cã t×nh tr¹ng nî kh«ng bÒn v÷ng. Vµ ng−îc l¹i, mét sè n−íc cã t×nh tr¹ng 

nî bÒn v÷ng l¹i cã chØ sè nî trªn xuÊt khÈu cao h¬n 2. [60]  

C¸c chØ sè vÒ nî nãi trªn chØ ®o l−êng t×nh tr¹ng nî t¹i mét thêi ®iÓm 

nhÊt ®Þnh nµo ®ã, trong khi tÝnh bÒn v÷ng nî nãi vÒ n¨ng lùc thanh to¸n trong 

mét giai ®o¹n (mét kho¶ng thêi gian). Do ®ã, viÖc ph©n tÝch tÝnh bÒn v÷ng nî 

cÇn ph¶i xem xÐt xu h−íng cña c¸c chØ sè nî trong mét kho¶ng thêi gian. LÊy 

vÝ dô, nÕu nh− mét n−íc duy tr× ®−îc tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu gi¶m dÇn theo 

thêi gian th× chÝnh s¸ch nî cña n−íc ®ã lµ bÒn v÷ng. 

1.2.3 HÖ thèng qu¶n lý  nî n−íc ngoµi 

1.2.3.1.  §èi t−îng vµ khu«n khæ cña qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

§èi t−îng cña qu¶n lý nî n−íc ngoµi tr−íc hÕt lµ nî trung h¹n vµ dµi 

h¹n. ë mét sè n−íc, ®èi t−îng qu¶n lý cßn gåm c¶ nî ng¾n h¹n cña c¶ khu 

vùc c«ng céng vµ khu vùc t− nh©n (cã b¶o l�nh cña khu vùc c«ng céng vµ 

kh«ng cã b¶o l�nh). Tuy nhiªn, lµm nh− vËy sÏ khiÕn cho viÖc ph©n lo¹i trë 

nªn phøc t¹p h¬n nhiÒu v× ®èi víi nî ng¾n h¹n, rÊt khã ph©n biÖt râ c¸c lo¹i 

nî, tiÒn cho kh«ng vµ ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi.   

C¸c quan ®iÓm qu¶n lý nî ®Òu thõa nhËn cã hai vÊn ®Ò c¬ b¶n cÇn ph¶i 

xö lý trong qu¶n lý nî. Thø nhÊt, ®ã lµ viÖc vay nî n−íc ngoµi sÏ kÐo theo sù 

cÇn thiÕt ph¶i cã ®−îc ngo¹i tÖ ®Ó thanh to¸n c¸c nghÜa vô nî. Khi khèi l−îng 

nî n−íc ngoµi t¨ng cao th× vÊn ®Ò t¹o ®ñ ngo¹i tÖ ®Ó tr¶ nî – c¶ gèc vµ l�i – sÏ 

trë nªn kh«ng dÔ dµng. VÊn ®Ò thø hai liªn quan ®Õn nî c«ng. Nî c«ng lµ 

nghÜa vô cña nhµ n−íc, do ng©n s¸ch thanh to¸n. Do vËy viÖc tµi trî cho nhu 

cÇu tr¶ nî ®èi víi nî c«ng sÏ kÐo theo vÊn ®Ò ph¶i ®æi tiÒn ng©n s¸ch b»ng néi 

tÖ thµnh ngo¹i tÖ ®Ó tr¶ nî.  
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C¸c quan ®iÓm qu¶n lý nî kh¸c nhau th−êng cã nh÷ng ®¸nh gi¸ kh¸c 

nhau vÒ tÇm quan träng vµ møc ®é ¶nh h−ëng cña hai vÊn ®Ò nãi trªn, vµ 

nh¾m vµo viÖc xö lý mét trong hai nhu cÇu lín nãi trªn. §èi víi mét sè nhµ lý 

thuyÕt, qu¶n lý nî n−íc ngoµi tr−íc hÕt lµ mét khÝa c¹nh cña tµi chÝnh c«ng vµ 

lµ mét phÇn cña vÊn ®Ò qu¶n lý tæng thÓ viÖc vay vµ tr¶ nî cña khu vùc c«ng 

céng. Nh÷ng ng−êi kh¸c nh×n nhËn qu¶n lý nî n−íc ngoµi tr−íc hÕt tõ khÝa 

c¹nh t¸c ®éng cña nã ®èi víi l−îng ngo¹i tÖ trong n−íc. Theo quan ®iÓm cña 

nhãm nµy qu¶n lý nî n−íc ngoµi tr−íc hÕt lµ mét bé phËn cña qu¶n lý ngo¹i 

tÖ cña ng©n s¸ch. [75] 

§èi víi mäi ChÝnh phñ, mèi quan t©m hµng ®Çu trong qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi ®−¬ng nhiªn ph¶i lµ c¸c nghÜa vô nî cña b¶n th©n ChÝnh phñ vµ t¸c 

®éng cña c¸c nghÜa vô nî nµy ®Õn ng©n s¸ch vµ dù tr÷ ngo¹i tÖ. Song, ngoµi 

ra, c¸c ChÝnh phñ còng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ dù tr÷ ngo¹i tÖ cña quèc gia 

vµ c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt ngo¹i tÖ. §iÒu nµy cã nghÜa lµ hä ph¶i quan t©m 

®Õn viÖc cung cÊp ngo¹i tÖ ®Ó tho¶ m�n c¸c yªu cÇu tr¶ nî n−íc ngoµi cña khu 

vùc t− nh©n còng nh− yªu cÇu chuyÓn thu nhËp vÒ n−íc cña c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi. 

Tãm l¹i, ë mäi quèc gia hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi tr−íc hÕt ®Òu 

cã ®èi t−îng qu¶n lý lµ nî c«ng (vµ hÇu hÕt lµ nî trung vµ dµi h¹n). §©y lµ 

xuÊt ph¸t ®iÓm. Song, hÖ thèng qu¶n lý nî khi ®� ph¸t triÓn h¬n, cã thÓ ®−îc 

më réng theo hai h−íng: 

• Bao qu¸t c¶ nî cña t− nh©n kh«ng ®−îc khu vùc c«ng céng b¶o 

l�nh; vµ/hoÆc 

• Bao qu¸t c¶ nî trong n−íc cña khèi c«ng céng. ViÖc nµy ®−îc coi lµ 

rÊt cÇn thiÕt tõ gãc ®é tµi chÝnh c«ng. 

T¹i c¸c n−íc cã nÒn qu¶n trÞ ph¸t triÓn, ®èi t−îng qu¶n lý cña hÖ thèng 

qu¶n lý nî th−êng bao gåm c¶ nî n−íc ngoµi lÉn nî trong n−íc cña ChÝnh phñ 
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vµ khèi c«ng céng. Víi mét n−íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng më vµ toµn cÇu 

ho¸ ®� ®i vµo chiÒu s©u th× ranh giíi gi÷a nî trong n−íc b»ng ngo¹i tÖ vµ nî 

n−íc ngoµi chØ cßn rÊt nhá. T¹i c¸c n−íc nµy, viÖc ph©n biÖt nî c«ng vµ nî t− 

nh©n trë nªn quan träng h¬n lµ nî trong n−íc vµ n−íc ngoµi.  

Cho dï ®èi t−îng qu¶n lý lµ hÑp (nî n−íc ngoµi cña khu vùc c«ng) hay 

réng (bao gåm c¶ nî n−íc ngoµi cña c¶ khu vùc c«ng vµ khu vùc t− nh©n, 

vµ/hoÆc c¶ nî trong n−íc cña khu vùc c«ng) th× môc ®Ých cao nhÊt cña qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi vÉn lµ gióp c¸c ChÝnh phñ qu¶n lý møc ngo¹i tÖ vµ tµi chÝnh 

c«ng sao cho cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. 

Qu¶n lý nî ®−îc ph©n thµnh hai cÊp: qu¶n lý nî cÊp vÜ m« vµ qu¶n lý 

nî cÊp t¸c nghiÖp. Mçi chøc n¨ng qu¶n lý cã c¸c s¶n phÈm riªng. H×nh 1-2 

m« t¶ c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî vµ s¶n phÈm cña tõng chøc n¨ng. 

C«ng t¸c qu¶n lý nî n−íc ngoµi bao hµm hai m¶ng: qu¶n lý kinh tÕ vÜ 

m« vµ qu¶n trÞ cÊp vi m« (cÊp t¸c nghiÖp). ë cÊp vÜ m«, qu¶n lý nî ®−îc xem 

nh− mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« cña 

quèc gia nãi chung. Cßn qu¶n trÞ nî cÊp t¸c nghiÖp lµ mét phÇn cña c«ng t¸c 

qu¶n lý vµ qu¶n trÞ c«ng céng. §Ó thùc hiÖn tèt viÖc qu¶n lý nî n−íc ngoµi, 

cÇn thiÕt lËp ®−îc thÓ chÕ qu¶n lý nî râ rµng, hiÖu qu¶ vµ x©y dùng ®−îc hÖ 

thèng c¸c tæ chøc qu¶n lý nî ë c¸c cÊp.   

1.2.3.2. Qu¶n lý nî cÊp vÜ m« 

Qu¶n lý nî cÊp vÜ m« bao gåm nh÷ng ho¹t ®éng ë cÊp cao nhÊt cña nhµ 

n−íc ®Ó “t¹o s©n ch¬i” cho c¸c chñ thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh vay vµ tr¶ nî. 

Qu¶n lý nî cÊp vÜ m« còng bao gåm viÖc x¸c lËp mét hÖ thèng qu¶n lý nî ®Ó 

®¶m ®−¬ng c¸c nhiÖm vô qu¶n lý nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu qu¶n lý nî 

cô thÓ cña tõng giai ®o¹n. 

Qu¶n lý nî cÊp vÜ m« bao gåm ba chøc n¨ng: (1) chÝnh s¸ch; (2) ph¸p 

lý-thÓ chÕ; vµ (3) ®¶m b¶o nguån lùc.   
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Chøc n¨ng chÝnh s¸ch  

 Chøc n¨ng chÝnh s¸ch chñ yÕu bao gåm x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vµ 

chiÕn l−îc nî quèc gia víi sù phèi hîp cña c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm hµng 

®Çu trong viÖc qu¶n lý ®Êt n−íc. ChÝnh s¸ch nî n−íc ngoµi víi nghÜa réng 

ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc mét møc nî n−íc ngoµi bÒn v÷ng cña quèc gia. Møc nî 

nµy, ®Õn l−ît nã, l¹i chÞu t¸c ®éng cña møc hiÖu qu¶ sö dông vèn vay vµ l−îng 

ngo¹i tÖ mµ mét quèc gia cã thÓ thu ®−îc tõ xuÊt khÈu (nãi c¸ch kh¸c lµ kh¶ 

n¨ng tr¶ nî trong dµi h¹n vµ trong ng¾n h¹n). ViÖc Ên ®Þnh møc nî bÒn v÷ng 

cã nghÜa lµ chÝnh s¸ch nî n−íc ngoµi cã thÓ t¸c ®éng ®Õn toµn bé viÖc lËp kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn quèc gia, c¸n c©n thanh to¸n vµ ng©n s¸ch. Chøc n¨ng chÝnh 

s¸ch ®−îc thùc hiÖn tèt sÏ ®em ®Õn kÕt qu¶ lµ x©y dùng ®−îc mét ChiÕn l−îc 

quèc gia vÒ nî n−íc ngoµi, trong ®ã x¸c ®Þnh ®−îc møc nî bÒn v÷ng cña quèc 

gia.  

 Chøc n¨ng chÝnh s¸ch trong qu¶n lý nî cßn bao gåm viÖc x©y dùng mét 

m«i tr−êng chÝnh s¸ch nh»m duy tr× c¸n c©n ®èi néi vµ ®èi ngo¹i vµ sö dông 

c¸c nguån vèn vay mét c¸ch h÷u hiÖu. Ngoµi ra, c«ng t¸c qu¶n lý nî hiÖu qu¶ 

®ßi hái ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch kh¸c cïng phèi hîp thùc hiÖn ®Ó n©ng cao hiÖu 

qu¶ ®Çu t− trong dµi h¹n vµ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Mét trong c¸c chÝnh 

s¸ch ®iÓn h×nh lµ tù do hãa th−¬ng m¹i.   

 §èi víi c¸c n−íc cã khu vùc nhµ n−íc lín, th× c¶i c¸ch c¸c doanh 

nghiÖp nhµ n−íc còng lµ mét chÝnh s¸ch quan träng. C¸c doanh nghiÖp nhµ 

n−íc cÇn ®−îc t¸ch khái ChÝnh phñ vµ cã toµn quyÒn tù chñ trong viÖc ra 

quyÕt ®Þnh ®Çu t−. §iÒu nµy, mÆt kh¸c, còng cã nghÜa lµ hä ph¶i hoµn toµn 

chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ cña m×nh. Trong mäi tr−êng hîp, ChÝnh phñ chØ 

lµ ng−êi cho vay cuèi cïng chø kh«ng ph¶i ng−êi cho vay ®Çu tiªn cña c¸c 

doanh nghiÖp nµy. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, do vËy, liªn 

quan rÊt chÆt chÏ víi viÖc qu¶n lý nî n−íc ngoµi mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ bÒn 

v÷ng.  
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qu¶n lý cÊp vÜ m«  ®Þnh h−íng vµ tæ chøc 

   

 Chøc n¨ng chÝnh s¸ch       ChiÕn l−îc  

 Chøc n¨ng ph¸p lý-thÓ chÕ       CÊu tróc 

 Chøc n¨ng ®¶m b¶o nguån lùc       C¸n bé vµ ph−¬ng tiÖn 

   

qu¶n lý cÊp vi m«  C¸c dßng nî vµ thùc tiÔn 
qu¶n lý  

 Qu¶n lý thô ®éng:   

         Chøc n¨ng ghi nhËn      Th«ng tin  

         Chøc n¨ng ph©n tÝch       C¸c ph©n tÝch  

 Qu¶n lý chñ ®éng   

         Chøc n¨ng ho¹t ®éng    C¸c ho¹t ®éng 

         Chøc n¨ng kiÓm so¸t      Sù kiÓm so¸t 

/ phèi hîp    

/ gi¸m s¸t   

Nguån: UNCTAD, 1993 [75] 

H×nh 1-2 C¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî vµ s¶n phÈm cña c¸c chøc n¨ng ®ã 

 Chøc n¨ng ph¸p lý-thÓ chÕ 

Chøc n¨ng ph¸p lý-thÓ chÕ bao qu¸t toµn bé c¸c hÖ thèng ph¸p lý, thÓ 

chÕ vµ qu¶n trÞ dïng ®Ó qu¶n lý nî n−íc ngoµi. Chøc n¨ng nµy bao gåm c¸c 

ho¹t ®éng x©y dùng m«i tr−êng ph¸p luËt ®Ó ph©n cÊp vµ phèi hîp qu¶n lý 

dßng nî n−íc ngoµi mét c¸ch h÷u hiÖu, tõ kh©u ghi nhËn nî ®Õn c¸c kh©u 

ph©n tÝch nî, kiÓm so¸t nî vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c ë cÊp t¸c nghiÖp. S¶n phÈm 

chÝnh cña chøc n¨ng ®iÒu tiÕt nî, lµ x¸c lËp ®−îc mét khu«n khæ thÓ chÕ vµ 

qu¶n trÞ nî trong ®ã tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¬n vÞ tham gia ®−îc x¸c ®Þnh râ 

rµng, c¸c quy t¾c vµ thñ tôc ®−îc minh b¹ch, c¸c yªu cÇu b¸o c¸o ®−îc cô thÓ. 

Thªm n÷a, hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nî nµy cÇn ph¶i ®−îc rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ 

l¹i mét c¸ch th−êng xuyªn ®Ó ®¶m b¶o phï hîp víi c¸c môc tiªu qu¶n lý nî 

cña tõng thêi kú ph¸t triÓn. Khu«n khæ thÓ chÕ nµy vÒ c¬ b¶n sÏ quyÕt ®Þnh 
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møc ®é kiÓm so¸t nî cña ChÝnh phñ vµ c¸c d÷ liÖu vÒ nî mµ c¬ quan qu¶n lý 

nî thu ®−îc. 

 Khu«n khæ ph¸p lý vÒ vay nî cña ChÝnh phñ ph¶i ®−îc quy ®Þnh nhÊt 

qu¸n trong LuËt vay tr¶ nî n−íc ngoµi ®èi víi vay tr¶ nî n−íc ngoµi vµ LuËt 

vay tr¶ nî trong n−íc ®èi víi vay tr¶ nî trong n−íc. C¬ së ph¸p lý ph¶i ®−îc 

hç trî bëi c¸c quy chÕ vµ thñ tôc, trong ®ã quy ®Þnh vai trß cña c¸c c¬ quan 

kh¸c nhau ë mäi giai ®o¹n cña chu kú kho¶n vay ®èi víi mçi lo¹i kh¸ch hµng 

vay. Cã mét sè c¬ quan cña ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm mét phÇn hay toµn bé 

chu kú vay liªn quan ®Õn chøc n¨ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi nh− bé tµi chÝnh, 

ng©n hµng trung −¬ng, bé qu¶n lý kinh tÕ, kho b¹c nhµ n−íc, 

VÒ mÆt tæ chøc, viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n cña LuËt vÒ Nî cña ChÝnh 

phñ vµ B¶o l�nh cña ChÝnh phñ ®ßi hái ph¶i lËp mét V¨n phßng Qu¶n lý nî ®ñ 

m¹nh vµ cã ®éi ngò c¸n bé ®−îc ®µo t¹o trong Bé Tµi chÝnh. NhiÖm vô cña 

V¨n phßng nµy bao gåm c¶ chøc n¨ng ghi sæ s¸ch vÒ nî, ®µm ph¸n vµ thùc 

hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh vay nî, x©y dùng chÝnh s¸ch nî vµ thùc hiÖn qu¶n lý nî. 

§Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng nµy V¨n phßng qu¶n lý nî cÇn phèi hîp chÆt chÏ 

víi c¸c c¬ quan liªn quan. 

 CÇn ph¶i cã mét hÖ thèng hå s¬ l−u tr÷ h÷u hiÖu ®Ó thu thËp vµ l−u tr÷ 

th«ng tin. §éi ngò c¸n bé V¨n phßng qu¶n lý nî ph¶i ®−îc ®µo t¹o kü cµng vÒ 

c¸c nghiÖp vô vay vµ kÕ to¸n tµi kho¶n, kü n¨ng tin häc. Uû ban chÝnh s¸ch nî 

còng cÇn ®−îc thµnh lËp ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch vµ chiÕn l−îc vay vµ tr¶ nî 

hµng n¨m. 

 C¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn th−êng ph¶i cã mét Uû ban chÝnh s¸ch 

nî gåm l�nh ®¹o cña ng©n hµng trung −¬ng, bé qu¶n lý kinh tÕ, ng©n hµng 

xuÊt nhËp khÈu vµ c¸c c¬ quan kh¸c liªn quan ®Õn ho¹t ®éng vay nî do Bé 

tr−ëng bé Tµi chÝnh hoÆc ng−êi cã chøc vô t−¬ng ®−¬ng hoÆc cao h¬n phô 

tr¸ch c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh, kinh tÕ lµm chñ tÞch ®Ó x©y dùng mét chiÕn l−îc vµ 

chÝnh s¸ch vay nî bÒn v÷ng vµ h¹n møc trÇn cho mçi n¨m tµi chÝnh. C¸c chØ 

tiªu nµy cÇn ph¶i nhÊt qu¸n víi c¸c chØ tiªu kinh tÕ vÜ m« chÝnh vµ ®−îc Quèc 
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héi th«ng qua khi phª duyÖt ng©n s¸ch. C¸c kho¶n nî do ChÝnh phñ b¶o l�nh 

còng cÇn ®−îc theo dâi b»ng nh÷ng biÖn ph¸p t−¬ng tù. Uû ban ChÝnh s¸ch nî 

cÇn ®Æt ra c¸c thñ tôc vµ h−íng dÉn ®èi víi tõng kho¶n vay vµ ban hµnh c¸c 

tiªu chÝ ®¸nh gi¸ c¸c ®Ò nghÞ xin b¶o l�nh cña ChÝnh phñ. [30]  

CÇn x©y dùng ®iÒu kho¶n giao viÖc thÝch hîp cho Uû ban chÝnh s¸ch 

nî. §©y lµ mét vÊn ®Ò quan träng trong khu«n khæ thÓ chÕ cÇn thiÕt cho viÖc 

thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch nî bÒn v÷ng. 

Chøc n¨ng ®¶m b¶o nguån lùc 

Chøc n¨ng nµy bao gåm viÖc ®¶m b¶o lùc l−îng c¸n bé cã chuyªn m«n 

phï hîp ®Ó thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc, tæ 

chøc hÖ thèng, ghi nhËn, ph©n tÝch, kiÓm so¸t, h¹ch to¸n vµ t¸c nghiÖp vÒ 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi. C¸c c«ng viÖc bao hµm trong chøc n¨ng nµy lµ: tuyÓn 

dông, hîp ®ång, khuyÕn khÝch, ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn c¸n bé. S¶n phÈm cña 

chøc n¨ng nµy lµ ®éi ngò c¸n bé ®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n ®Ó thùc hiÖn c«ng 

t¸c qu¶n lý nî mét c¸ch hiÖu qu¶. 

C¸c ho¹t ®éng vay vµ tr¶ nî lµ lÜnh vùc qu¶n lý tµi chÝnh phøc t¹p, ®ßi 

hái møc ®é chuyªn m«n ho¸ cao. ViÖc ®µo t¹o c¸n bé trong lÜnh vùc nµy cã ý 

nghÜa rÊt quan träng, ®Æc biÖt lµ trong giai ®o¹n ban ®Çu h×nh thµnh vµ x©y 

dùng hÖ thèng qu¶n lý nî quèc gia. Còng cÇn cã chÝnh s¸ch ®�i ngé thÝch 

®¸ng ®Ó gi÷ ®−îc nh÷ng c¸n bé ®� ®−îc ®µo t¹o tèt. 

1.2.3.3. Qu¶n lý nî cÊp t¸c nghiÖp   

Qu¶n lý nî cÊp t¸c nghiÖp vÒ b¶n chÊt lµ c«ng viÖc qu¶n lý nî hµng 

ngµy theo ®óng c¸c c¸c ®Þnh h−íng mµ qu¶n lý cÊp vÜ m« ®� x¸c ®Þnh. Ng−êi 

ta  th−êng ph©n biÖt qu¶n lý nî t¸c nghiÖp thô ®éng vµ qu¶n lý nî t¸c nghiÖp 

chñ ®éng. Qu¶n lý nî t¸c nghiÖp thô ®éng bao gåm c¸c chøc n¨ng kh«ng kÌm 

theo hµnh ®éng vÒ nî, ch¼ng h¹n nh− ghi nî, ®¨ng ký, thu thËp th«ng tin, 

ph©n tÝch th«ng tin. Cßn qu¶n lý nî t¸c nghiÖp chñ ®éng th× ng−îc l¹i, bao 

gåm c¸c giao dÞch, c¸c ho¹t ®éng t¸c ®éng lÉn nhau gi÷a c¸c c¬ quan thuéc hÖ 
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thèng qu¶n lý nî. Ranh giíi gi÷a hai lo¹i qu¶n lý nî t¸c nghiÖp nµy kh«ng 

hoµn toµn râ rµng vµ c¸c chøc n¨ng thuéc hai lo¹i qu¶n lý nî nµy cã ¶nh 

h−ëng qua l¹i lÉn nhau. Qu¶n lý nî t¸c nghiÖp thô ®éng cung cÊp th«ng tin, 

ph©n tÝch cho qu¶n lý nî t¸c nghiÖp chñ ®éng vµ b»ng c¸ch ®ã cã ¶nh h−ëng 

rÊt lín ®Õn qu¶n lý nî t¸c nghiÖp chñ ®éng. Nãi nh− vËy cã nghÜa lµ c¶ hai 

lo¹i chøc n¨ng qu¶n lý nî nµy ®Òu cã tÇm quan träng t−¬ng ®−¬ng nhau vµ 

chóng bæ sung cho nhau. 

Qu¶n lý nî cÊp t¸c nghiÖp bao gåm c¸c chøc n¨ng cô thÓ sau ®©y: ghi 

nhËn/®¨ng ký nî vµ ph©n tÝch lµ nh÷ng chøc n¨ng thuéc lo¹i qu¶n lý thô ®éng;  

ho¹t ®éng, kiÓm so¸t, phèi hîp-kiÓm so¸t, kiÓm so¸t-gi¸m s¸t lµ nh÷ng chøc 

n¨ng thuéc lo¹i qu¶n lý chñ ®éng.  

C¸c chøc n¨ng nµy ®−îc thùc hiÖn trªn hai møc: møc tæng hîp vµ møc 

giao dÞch ®¬n lÎ. ViÖc ph©n biÖt hai møc nµy chØ cã ý nghÜa t−¬ng ®èi, song sù 

ph©n biÖt nh− vËy cã thÓ gióp c¸c c¬ quan qu¶n lý hiÓu vµ n¾m b¾t tèt h¬n vÒ 

nî. 

Qu¶n lý nî thô ®éng 

 Chøc n¨ng ghi nhËn ®ßi hái ph¶i thu thËp th«ng tin chi tiÕt vÒ tõng 

kho¶n vay nî. §iÒu quan träng nhÊt cÇn quyÕt ®Þnh khi x©y dùng khung thu 

thËp d÷ liÖu vÒ nî, ®ã lµ quyÕt ®Þnh nh÷ng kho¶n nµo sÏ ®−îc xem lµ nî n−íc 

ngoµi vµ do ®ã nh÷ng d÷ liÖu nµo sÏ ®−îc thu thËp. D÷ liÖu thu thËp theo tõng 

kho¶n vay sau ®ã sÏ ®−îc tæng hîp ®Ó cung cÊp th«ng tin thèng kª cho c«ng 

t¸c ph©n tÝch. KÕt qu¶ chÝnh cña chøc n¨ng nµy lµ th«ng tin, c¶ ë cÊp giao dÞch 

®¬n lÎ lÉn ë cÊp tæng hîp. 

 Chøc n¨ng ghi nhËn lµ lo¹i chøc n¨ng quan träng ®èi víi c¬ quan qu¶n 

lý nî trong giai ®o¹n ®Çu ho¹t ®éng cña m×nh. Ghi nhËn còng bao gåm viÖc 

ghi sæ vµ ®¨ng ký. Mäi hiÖp ®Þnh vay nî, bÊt kÓ lµ do ai ®µm ph¸n vµ ký kÕt 

(ChÝnh phñ, doanh nghiÖp nhµ n−íc hay khu vùc t− nh©n) ®Òu ph¶i ®−îc ghi 

sæ vµ ®¨ng ký. Danh môc c¸c kho¶n vay do ChÝnh phñ b¶o l�nh ph¶i ®−îc ghi 
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riªng ®Ó x¸c ®Þnh tµi s¶n nî bÊt th−êng cã thÓ ph¸t sinh ®èi víi ChÝnh phñ 

trong tr−êng hîp ng−êi ®i vay kh«ng thÓ tr¶ nî. ViÖc ghi sæ kh«ng chØ ®−îc 

thùc hiÖn b»ng c¸ch lËp danh môc c¸c kho¶n vay mµ cßn ph¶i ghi chi tiÕt c¸c 

kho¶n vay c¬ b¶n, ®iÒu kiÖn tr¶ nî vµ c¸c giao dÞch thùc tÕ. 

 Chøc n¨ng ph©n tÝch rÊt gÇn víi chøc n¨ng ghi nhËn. Ph©n tÝch sö dông 

c¸c th«ng tin mµ chøc n¨ng ghi nhËn cung cÊp. Dùa trªn c¬ së th«ng tin chi 

tiÕt vÒ c¸c kho¶n vay, ng−êi ta tiÕn hµnh ph©n tÝch thèng kª sè liÖu nî vµ lËp 

b¸o c¸o vÒ sè d− nî cuèi kú. Sè liÖu nî trong b¸o c¸o ph¶i ®−îc ph©n lo¹i 

thµnh nî ChÝnh phñ, nî ®−îc ChÝnh phñ b¶o l�nh, nî kh«ng cã b¶o l�nh, lo¹i 

®èi t−îng vay, lo¹i chñ nî, ®ång tiÒn rót vèn, c¬ cÊu nî theo kú h¹n vµ c«ng 

cô nî, gi¶i ng©n, tæng c¸c kho¶n tiÒn l�i vµ gèc. 

 ë møc tæng hîp, ph©n tÝch còng bao gåm c¸c ph©n tÝch kinh tÕ vÜ m« 

nh»m kh¸m ph¸ c¸c lùa chän kh¸c nhau mµ c¸c ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng vµ ®iÒu 

kiÖn kinh tÕ vÜ m« cã thÓ ®em l¹i vµ dù b¸o c¬ cÊu nî n−íc ngoµi trong t−¬ng 

lai. CÇn th−êng xuyªn rµ so¸t c¸c t¸c ®éng cña c¸c ph−¬ng ¸n qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi kh¸c nhau ®èi víi c¸n c©n thanh to¸n vµ ng©n s¸ch quèc gia ®Ó cã thÓ 

®Þnh h−íng ®−îc trong nh÷ng vÊn ®Ò nh−: c¸c ®iÒu kiÖn vay nî trong thêi gian 

tíi nªn ®µm ph¸n nh− thÕ nµo cho cã lîi nhÊt. Còng ë møc tæng hîp, chøc 

n¨ng ph©n tÝch xem xÐt c¸c c«ng cô vay nî kh¸c nhau, c¸c thêi h¹n thanh to¸n 

v.,v., Chøc n¨ng ph©n tÝch còng hç trî viÖc t×m hiÓu c¸c c«ng cô tµi chÝnh míi 

ch¼ng h¹n nh− c¸c chÕ ®é ho¸n ®æi. 

 Sau khi ®� x¸c ®Þnh ®−îc mét møc vay nî n−íc ngoµi ®¶m b¶o sù c©n 

®èi kinh tÕ vÜ m«, c¸c nhµ qu¶n lý thùc hiÖn c¸c nghiÖp vô ®Ó ®¹t ®−îc mét c¬ 

cÊu vµ thµnh phÇn nî t−¬ng thÝch víi kh¶ n¨ng tr¶ nî cña quèc gia. Nh÷ng néi 

dung cÇn xem xÐt bao gåm tû lÖ gi÷a vèn vay n−íc ngoµi vµ vèn cæ phÇn n−íc 

ngoµi, c¸c møc vay t−¬ng ®èi gi÷a khu vùc t− nh©n vµ nhµ n−íc, vay tõ nguån 

chÝnh thøc vµ th−¬ng m¹i, trong n−íc vµ vay nî n−íc ngoµi. C¸c tû lÖ nµy 

quyÕt ®Þnh møc l�i suÊt ph¶i tr¶, c¬ cÊu kú h¹n vµ thµnh phÇn ®ång tiÒn trong 

c¬ cÊu nî n−íc ngoµi cña quèc gia.  
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 TÝnh ®a d¹ng cña c¸c ®ång tiÒn kh¸c nhau trong c¬ cÊu nî ®ßi hái ph¶i 

ph©n tÝch rñi ro. Cã thÓ sö dông c¸c c«ng cô nh− hîp ®ång ®¸nh ®æi (swap) l�i 

suÊt vµ ®ång tiÒn, hîp ®ång kú h¹n mua ngo¹i tÖ ®Ó tr¶ nî vµ thanh to¸n ngo¹i 

tÖ khi ®Õn h¹n. Cuèi cïng, viÖc x¸c ®Þnh møc dù tr÷ ngäai tÖ tèi −u còng ®ãng 

vai trß quan träng trong viÖc qu¶n lý nî n−íc ngoµi. 

 Qu¶n lý nî chñ ®éng 

 Chøc n¨ng ho¹t ®éng bao gåm mét lo¹t c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn 

viÖc ®i vay vµ c¸c tho¶ thuËn kh¸c dÉn ®Õn c¸c hµnh ®éng (giao dÞch, phèi hîp 

vµ t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau). Chøc n¨ng nµy cã thÓ chia thµnh ba giai ®o¹n 

kh¸c nhau lµ ®µm ph¸n, sö dông vèn vay vµ tr¶ nî. C¸c ho¹t ®éng hoÆc c¸c 

hµnh ®éng trong mçi giai ®o¹n cã thÓ rÊt kh¸c nhau tuú theo lo¹i h×nh kho¶n 

vay (vÝ dô nh− vay ®a ph−¬ng hoÆc vay song ph−¬ng trªn c¬ së −u ®�i, vay tÝn 

dông cña mét n−íc cã hiÖp ®Þnh hç trî, v.,v.,). Chøc n¨ng ho¹t ®éng do vËy 

liªn quan ®Õn nh÷ng kü thuËt bao hµm trong c¸c h×nh thøc vay nî, tæ chøc l¹i 

nî (nh− c¬ cÊu l¹i nî, t¸i tµi trî) hoÆc ho¸n ®æi nî (nh− ho¸n ®æi nî thµnh vèn 

cæ phÇn, ho¸n ®æi nî thµnh hµng ho¸...). S¶n phÈm cña chøc n¨ng nµy chÝnh lµ 

c¸c ho¹t ®éng ®µm ph¸n, sö dông vèn vay vµ tr¶ nî. 

 Chøc n¨ng kiÓm so¸t lµ chøc n¨ng khã ®Þnh nghÜa mét c¸ch t¸ch rêi. 

Thùc ra, kiÓm so¸t lµ toµn bé b¶n chÊt cña hÖ thèng qu¶n lý nî. NÕu nh− c¸c 

chøc n¨ng ghi nhËn, ph©n tÝch hoÆc ho¹t ®éng ®−îc ®Þnh nghÜa riªng biÖt th× 

kiÓm so¸t cã thÓ nãi lµ dùa trªn c¬ së tÊt c¶ c¸c chøc n¨ng nãi trªn. MÆc dÇu 

vËy, ®Ó hiÓu ®−îc vai trß trung t©m vµ thùc hµnh mét c¸ch thÊu ®¸o, vÉn cÇn 

ph¶i ®Þnh nghÜa chøc n¨ng kiÓm so¸t nh− mét chøc n¨ng ®éc lËp. 

 KiÓm so¸t h−íng vµo kh©u ®iÒu phèi vay nî n−íc ngoµi cña c¸c tæ chøc 

vay kh¸c nhau nh− ChÝnh phñ, doanh nghiÖp nhµ n−íc, khu vùc t− nh©n vµ 

ng©n hµng trung −¬ng. ViÖc kiÓm so¸t kh©u ph©n phèi vèn vay nµy rÊt quan 

träng nhÊt lµ khi doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ t− nh©n lµ nh÷ng kh¸ch hµng lín. 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng nµy ph¶i cã c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn vµ thñ tôc nghiÖp 
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vô vÒ vay nî n−íc ngoµi do Uû ban chÝnh s¸ch nî quèc gia ban hµnh còng nh− 

vÒ theo dâi viÖc chÊp hµnh cña c¸c ®èi t−îng ®i vay. 

  ë møc tæng hîp, chøc n¨ng phèi hîp – kiÓm so¸t lµ chøc n¨ng thiÕt yÕu 

®Ó cã thÓ ®¶m b¶o r»ng viÖc qu¶n lý nî ë cÊp t¸c nghiÖp phï hîp víi qu¶n lý 

nî ë cÊp vÜ m«.  

 ë  møc giao dÞch ®¬n lÎ, chøc n¨ng kiÓm so¸t – gi¸m s¸t tËp trung quan 

t©m h¬n ®Õn c¸c giao dÞch cô thÓ, vÝ dô nh− viÖc ®µm ph¸n, sö dông vµ tr¶ nî 

cña tõng kho¶n nî. Môc tiªu cña chøc n¨ng nµy lµ ®¶m b¶o r»ng c¸c ®iÒu kiÖn 

vay nî kh«ng v−ît khái c¸c khung ®� h−íng dÉn, vèn ®−îc sö dông ®óng thêi 

h¹n vµ phï hîp, vµ viÖc tr¶ nî ®−îc thùc hiÖn theo ®óng chu tr×nh ®� cam kÕt. 

 Trªn thùc tÕ, møc ®é kiÓm so¸t cã thÓ dao ®éng rÊt lín (tuú theo c¸c 

lo¹i h×nh vay nî vµ c¸c ho¹t ®éng vay nî, c¸c chñ vay nî liªn quan – nh− c¸c 

tæ chøc thuéc khu vùc c«ng céng vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n v.,v.,. Møc ®é 

kiÓm so¸t cã thÓ dao ®éng tõ chç gÇn nh− kiÓm so¸t hoµn toµn ®Õn chç chØ 

phèi hîp vµ gi¸m s¸t. 

1.2.4 C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

Cã nhiÒu nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý nî n−íc ngoµi cña 

mét quèc gia, cã nh÷ng nh©n tè bªn trong nÒn kinh tÕ vµ còng cã nh÷ng nh©n 

tè bªn ngoµi. C¸c nh©n tè nµy cã thÓ cã nh÷ng ¶nh h−ëng thuËn lîi, còng cã 

thÓ cã nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý nî. 

M«i tr−êng chÝnh s¸ch 

C¸c nhµ tµi trî, c¸c nhµ ®Çu t− rÊt quan t©m ®Õn m«i tr−êng kinh tÕ vÜ 

m« cña c¸c n−íc ®i vay. Mét m«i tr−êng kinh tÕ vÜ m« æn ®Þnh vµ c¬ së ph¸p 

lý râ rµng lµ mét nh©n tè quan träng trong viÖc thu hót nguån tµi trî vµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi. Mét chÝnh s¸ch kinh tÕ më t¹o ®iÒu kiÖn cho cÇu vÒ nguån vèn 

trong n−íc cã c¬ héi gÆp cung vÒ vèn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. 

 C¸c nhµ kinh tÕ ®� rót ra kÕt luËn lµ vay nî, viÖn trî chØ cã t¸c ®éng tÝch 

cùc ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ cã m«i tr−êng chÝnh s¸ch 
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vÜ m« tèt. [50] C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« phï hîp t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

cho viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nî n−íc ngoµi cã hiÖu qu¶. ChÝnh 

s¸ch tû gi¸ vµ l�i suÊt hîp lý cã thÓ gãp phÇn gi¶m thiÓu hoÆc tr¸nh ®−îc c¸c 

nguy c¬ khñng ho¶ng tµi chÝnh. 

 ChÝnh s¸ch chi tiªu c«ng cã t¸c ®éng quan träng ®Õn qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi. C¸c kho¶n vay cña chÝnh phñ th−êng ®−îc dïng ®Çu t− vµo viÖc x©y 

dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x� héi. LÜnh vùc nµy kh«ng trùc tiÕp t¹o ra thu 

nhËp xÐt vÒ gi¸c ®é tµi chÝnh. V× vËy, ®Ó t¹o ®−îc nguån tr¶ nî, khu vùc c«ng 

ph¶i t¹o ®−îc m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t− t− nh©n ph¸t triÓn, 

t¹o ®µ ph¸t triÓn bÒn v÷ng cho nÒn kinh tÕ, tõ ®ã t¹o ra nguån tr¶ nî. 

L!i suÊt vµ c¸n c©n th−¬ng m¹i 

C¸n c©n th−¬ng m¹i vµ l�i suÊt cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi. Khi nî tån trë nªn t−¬ng ®èi lín so víi GDP th× t¨ng tr−ëng cña 

nî n−íc ngoµi phô thuéc rÊt nhiÒu vµo l�i suÊt. §Ó ®¶m b¶o an toµn nî, ph¶i 

t¹o ®−îc thÆng d− ngäai th−¬ng ®ñ lín so víi GDP. Nãi c¸ch kh¸c lµ ph¶i cã 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu vµ h¹n chÕ nhËp khÈu.  

ViÖc thay ®æi l�i suÊt trªn thÞ tr−êng tµi chÝnh quèc tÕ còng t¸c ®éng 

trùc tiÕp ®Õn qu¶n lý nî n−íc ngoµi. L�i suÊt lµ gi¸ cña vèn vay, viÖc t¨ng hay 

gi¶m gi¸ ®Òu cã t¸c ®éng lªn tæng sè nî.  

Tû gi¸ hèi ®o¸i  

Tû gi¸ hèi ®o¸i cã thÓ cã t¸c ®éng lµm t¨ng hoÆc gi¶m gi¸ trÞ c¸c kho¶n 

nî. C¸c hîp ®ång vay nî ®−îc ký kÕt dùa trªn mét ®ång tiÒn nhÊt ®Þnh, 

th−êng lµ ®ång tiÒn cña n−íc cho vay. ViÖc ®ång tiÒn vay bÞ lªn/gi¶m gi¸ vµo 

thêi ®iÓm tr¶ nî gi¸ trÞ nî t¨ng hoÆc gi¶m t−¬ng øng. NÕu ®ång tiÒn vay cã xu 

h−íng t¨ng gi¸ liªn tôc, g¸nh nÆng nî còng sÏ cã xu h−íng t¨ng liªn tôc. 

T−¬ng tù nh− vËy, nÕu ®ång néi tÖ mÊt gi¸ so víi ®ång tiÒn vay th× g¸nh nÆng 

nî còng bÞ trÇm träng thªm. 
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Rñi ro 

Chóng ta ®� biÕt vay nî n−íc ngoµi ph¶i ®èi mÆt víi rÊt nhiÒu rñi ro 

kh¸c nhau, chóng cã thÓ lµm t¨ng thªm g¸nh nÆng nî vµ trong nh÷ng tr−êng 

hîp nhÊt ®Þnh cã thÓ dÉn ®Õn khñng ho¶ng nî.  

Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ ngµy cµng réng, nguy c¬ ®æi chiÒu ®ét 

ngét cña dßng vèn cã thÓ ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

cña mét quèc gia. Dßng vèn ng¾n h¹n cã rñi ro lín h¬n nhiÒu so víi vay dµi 

h¹n. Khi x¶y ra biÕn ®éng c¸c nhµ ®Çu t− ng¾n h¹n cã thÓ ®ét ngét rót vèn å 

¹t, lµm c¸c doanh nghiÖp vµ ng©n hµng r¬i vµo t×nh tr¹ng thiÕu kh¶ n¨ng thanh 

to¸n, ®ång néi tÖ gi¶m gi¸ m¹nh, cã nguy c¬ dÉn ®Õn khñng ho¶ng. 

1.3. Kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

1.3.1 T×nh h×nh nî n−íc ngoµi cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi  

Theo tæng kÕt cña OECD (2004), trong vßng h¬n 40 n¨m kÓ tõ n¨m 

1960, tæng dßng vèn n−íc ngoµi rãt vµo c¸c n−íc ¸, Phi vµ Mü La tinh ®¹t 

gÇn 2623 tû USD, trong ®ã kho¶ng h¬n 40% lµ ®Çu t− vµo ch©u ¸, h¬n 36% 

rãt vµo ch©u Mü Latinh. ChØ cã trªn 23% nguån vèn tõ n−íc ngoµi ®−îc rãt 

vµo ch©u Phi.  

Cho ®Õn gi÷a nh÷ng n¨m 1980, nguån vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi cho ba 

ch©u lôc ch−a cã sù chªnh lÖch lín. Ch©u Mü Latinh, mÆc dï cã nÒn kinh tÕ 

ph¸t triÓn cao h¬n h¼n, song ®� r¬i vµo cuéc khñng ho¶ng nî n−íc ngoµi kÓ tõ 

®Çu thËp kû 80 khiÕn cho dßng vèn n−íc ngoµi suy gi¶m nghiªm träng. N¨m 

1990, vèn n−íc ngoµi rãt vµo ch©u lôc nµy ®¹t møc thÊp nhÊt – ch−a ®Õn 5 tû 

®«la cho c¶ ch©u lôc. Dßng vèn chØ ®−îc kh«i phôc trong thËp kû sau ®ã.  

§Çu t− vµo Ch©u ¸ ®¹t møc ®Ønh ®iÓm lµ trªn 83 tû ®«la vµo n¨m 1994. 

ChØ hai n¨m sau, nh÷ng dÊu hiÖu cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh xuÊt hiÖn 

mµ hËu qu¶ lµ suèt 10 n¨m sau ®ã dßng vèn n−íc ngoµi rãt vµo ch©u lôc nµy 

suy gi¶m liªn tôc, tõ trªn 65 tû n¨m 1997 xuèng chØ cßn 15 tû vµo n¨m 2004.  
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Trªn Phô lôc 1 cung cÊp sè liÖu vÒ nî vµ tr¶ nî n−íc ngoµi cña c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn kÓ tõ 1980 ®Õn nay ph©n theo khu vùc ®Þa lý. Tõ 1980 ®Õn 

2004 c¸c n−íc Ch©u Mü La-tinh lu«n cã sè d− nî cao nhÊt so víi c¸c khu vùc 

kh¸c, tiÕp theo lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn Ch©u ¸, c¸c n−íc §«ng vµ Trung 

¢u chiÕm vÞ trÝ thø 3. Nh−ng ®Õn n¨m 2005 c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

®øng ®Çu vÒ tæng d− nî, v−ît c¶ c¸c n−íc Ch©u Mü La-tinh. C¸c n−íc Trung 

§«ng vµ Ch©u Phi cã sè d− nî thÊp nhÊt tÝnh ®Õn 2005. Phô lôc 1.1 minh häa 

tæng nî cña c¸c khu vùc.  

Tæng nî ph©n theo khu vùc (tû ®«la)
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Nguån: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data... [58] 

BiÓu ®å 1-1 Tæng nî n−íc ngoµi cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ph©n theo 

khu vùc (tû USD, gi¸ hiÖn hµnh)  

ChØ sè nî n−íc ngoµi trªn GDP míi lµ chØ sè ®¸nh gi¸ ®óng nhÊt møc 

®é nî nÇn. C¨n cø vµo chØ sè nî n−íc ngoµi trªn GDP (biÓu ®å 1.2) ta thÊy 

hiÖn nay c¸c n−íc §«ng vµ Trung ¢u ®ang lµ nh÷ng n−íc m¾c nî lín nhÊt. Tõ 

®Çu giai ®o¹n ®Õn 2003 c¸c n−íc Ch©u Phi lµ nh÷ng n−íc m¾c nî cao h¬n c¶, 

víi chØ sè d− nî trªn GDP trªn 50%, d− nî trªn xuÊt khÈu trªn 150% cho ®Õn 

2003.  
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Tuy nhiªn trong nh÷ng n¨m cuèi t×nh h×nh nî n−íc ngoµi cña c¸c n−íc 

nµy ®� ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, ®Õn 2005 chØ sè nî n−íc ngoµi trªn GDP, nî n−íc 

ngoµi trªn xuÊt khÈu cña khu vùc nµy gi¶m xuèng cßn 35.9%, vµ 92.4%. MÆc 

dï cã sè d− nî lín nhÊt, nh−ng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ë Ch©u ¸ l¹i cã møc 

®é nî n−íc ngoµi kh¶ quan nhÊt, víi chØ sè nî trªn GDP vµ nî trªn xuÊt khÈu 

gi¶m liªn tôc tõ 1980, ®Õn n¨m 2005 chØ cßn h¬n 20% vµ 53.3% (xem biÓu ®å 

1.2 vµ 1.3).  
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Nguån: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data... [58] 

BiÓu ®å 1-2 Tû lÖ nî n−íc ngoµi trªn GDP cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, 

ph©n theo khu vùc, giai ®o¹n 1980-2005 

C¸c n−íc cã thu nhËp thÊp ®Æc biÖt phô thuéc vµo nguån tµi chÝnh tõ bªn 

ngoµi. ChØ sè nî n−íc ngoµi trªn GDP vµ trªn xuÊt khÈu cña c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn ®¹t h¬n 33% vµ gÇn 88% vµo n¨m 2005. Mét ®iÒu ®Æc biÖt quan 

träng ®� ®−îc c¸c nhµ nghiªn cøu chØ ra, ®ã lµ g¸nh nÆng nî n−íc ngoµi cña 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®� lªn ®Õn møc mµ dßng tiÒn tr¶ nî lín h¬n dßng 

vèn ch¶y vµo tõ n−íc ngoµi. Nãi c¸ch kh¸c, dßng vèn tõ n−íc ngoµi sau khi 

trõ ®i kho¶n tr¶ nî ®� trë thµnh ©m. XÐt trªn tæng thÓ, møc nî n−íc ngoµi nh− 

vËy kh«ng thÓ coi lµ bÒn v÷ng vµ còng kh«ng thÓ cã t¸c dông thóc ®Èy t¨ng 

tr−ëng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. [63] 
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Tæng nî trªn xuÊt khÈu (%)
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Nguån: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data... [58] 

BiÓu ®å 1-3 Tæng nî trªn xuÊt khÈu hµng hãa vµ dÞch vô cña c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn, giai ®o¹n 1980-2005 

1.3.2 ChiÕn l−îc vay nî vµ khñng ho¶ng nî ë c¸c n−íc ch©u Mü Latinh  

C¸c nghiªn cøu tõ tr−íc tíi nay cho thÊy r»ng vèn vay n−íc ngoµi  

kh«ng ph¶i bao giê còng dÉn ®Õn t¨ng tr−ëng vµ cã sù kh¸c biÖt rÊt lín trong 

hiÖu qu¶ sö dông viÖn trî cña c¸c n−íc vµ c¸c khu vùc trªn thÕ giíi. Thùc tÕ 

nµy khiÕn nh÷ng ng−êi nghiªn cøu th−êng xuyªn ph¶i ®Æt dÊu hái: vËy th× 

nh÷ng yÕu tè nµo quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ sö dông vèn vay n−íc ngoµi ë c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn, vµ v× sao mét sè n−íc thµnh c«ng trong khi nh÷ng n−íc kh¸c 

thÊt b¹i trong viÖc sö dông vèn vay ®Ó ph¸t triÓn. PhÇn nµy sÏ tæng quan mét 

sè bµi häc kinh nghiÖm rót ra tõ cuéc khñng ho¶ng nî ë ch©u Mü Latinh trong 

nh÷ng n¨m 1980-90.  

Tr−íc cuéc khñng ho¶ng, ch©u Mü Latinh ®� ®¹t tíi tr×nh ®é ph¸t triÓn 

kinh tÕ cao h¬n nhiÒu so víi Ch©u ¸ hoÆc ch©u Phi. Thêi kú 1950-1970, nhiÒu 

n−íc Mü Latinh, nh− Braxin, Mªhic«, Achentina vµ Vªnªduªla ®� ®¹t ®−îc 

tèc ®é t¨ng tr−ëng cao liªn tôc, vµ khi ®ã c¸c n−íc nµy tõng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ 
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"c¸c n−íc c«ng nghiÖp míi" (NICs). Tuy nhiªn, cuéc khñng ho¶ng nî bïng 

næ vµo n¨m 1982 vµ kÐo dµi trong nh÷ng n¨m sau ®ã ®� khiÕn cho c¸c n−íc 

nµy kh«ng thÓ trë thµnh NICs. Kh«ng chØ nh− vËy, suèt c¶ thËp kû sau ®ã, nÒn 

kinh tÕ Mü Latinh r¬i vµo t×nh tr¹ng suy tho¸i.  

Khñng ho¶ng nî ë ch©u Mü Latinh chñ yÕu liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi cña khu vùc t− nh©n. Lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh, 

c¸c n−íc Mü La tinh tõng lµ ®iÓm ®Õn mong ®îi cña vèn vay n−íc ngoµi. C¸c 

biÖn ph¸p c¶i c¸ch nÒn tµi chÝnh theo h−íng tù do ho¸ còng lµ yÕu tè khuyÕn 

khÝch c¸c c«ng ty trong n−íc vay nî. Gi÷a thËp kû 70, nhiÒu n−íc Mü Latinh 

bao gåm Chi-lª, Urugoay, Achentina, b¾t ®Çu c¶i c¸ch kinh tÕ theo h−íng tù 

do ho¸ th−¬ng m¹i, tù do ho¸ thÞ tr−êng tµi chÝnh trong n−íc vµ chu chuyÓn 

vèn, t− nh©n ho¸ c«ng nghiÖp c«ng céng. ViÖc kiÓm so¸t ngo¹i tÖ, kiÓm so¸t 

chu chuyÓn vèn vµ c¸c h¹n chÕ kh¸c ®−îc b�i bá. Ch¼ng h¹n, Achentina gi¶m 

møc dù tr÷ b¾t buéc xuèng cßn 45% vµ cho phÐp c¸c ng©n hµng tù do quyÕt 

®Þnh l�i suÊt. Chi-lª, Urugoay vµ Achentina ®Òu b�i bá c¸c h¹n chÕ ®èi víi 

viÖc chuyÓn lîi nhuËn ra n−íc ngoµi vµ cho phÐp t− nh©n tù do ®µm ph¸n vay 

vèn n−íc ngoµi. KÕt qu¶ cña viÖc tù do ho¸ chu chuyÓn vèn lµ c¸c nhµ ®Çu t− 

trong n−íc cã ®−îc kh¶ n¨ng tiÕp cËn vèn vay n−íc ngoµi mét c¸ch kh«ng h¹n 

chÕ.  

Trong giai ®o¹n tõ 1975 ®Õn 1982, nî n−íc ngoµi cña c¸c n−íc Mü 

Latinh t¨ng víi tèc ®é 20,4% mçi n¨m. Tæng nî cña c¸c n−íc nµy t¨ng tõ 75 

tû ®«la n¨m 1975 lªn thµnh 314 tû n¨m 1983, t−¬ng ®−¬ng víi 50% GDP cña 

c¶ khu vùc. Tæng nî ph¶i thanh to¸n (bao gåm l�i vµ vèn gèc ®Õn h¹n) cßn 

t¨ng nhanh h¬n, ®¹t møc 66 tû ®«la vµo n¨m 1982, trong khi chØ cã 12 tû ®«la 

vµo n¨m 1975. [59, tr. 69]  

Nhu cÇu thanh to¸n nî b»ng ngo¹i tÖ mét lÇn n÷a lµm trÇm träng thªm 

sù thiÕu hôt c¸n c©n thanh to¸n. Trong khi nî ph¶i thanh to¸n hµng n¨m t¨ng 

24% th× xuÊt khÈu chØ t¨ng 12%. [68, tr. 54] Nguyªn nh©n chÝnh lµ cho ®Õn 

thêi gian nµy, chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ chñ yÕu cña c¸c n−íc Mü Latinh 
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vÉn nÆng vÒ thay thÕ nhËp khÈu. Kho¶ng c¸ch gi÷a thu nhËp tõ xuÊt khÈu vµ 

nhu cÇu chi tr¶ nî hµng n¨m ngµy cµng lín dÇn.  

§Ó ®èi phã víi sù th©m hôt c¸n c©n thanh to¸n, c¸c n−íc Mü Latinh ®i 

vay nhiÒu h¬n. Cho ®Õn tËn khi khñng ho¶ng nî bïng næ vµo n¨m 1982, chu 

chuyÓn vèn rßng rãt vµo c¸c n−íc nµy vÉn t¨ng 17-20% mçi n¨m. Do dßng 

vèn rãt vµo lín, tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ vÉn cao. Thªm vµo ®ã, nhiÒu n−íc Mü 

Latinh chñ ý gi÷ gi¸ ®ång néi tÖ nh− mét biÖn ph¸p chèng l¹m ph¸t. Tû gi¸ 

hèi ®o¸i liªn tôc t¨ng cho ®Õn tËn cuèi thËp kû 70, trong khi l�i suÊt quèc tÕ 

danh nghÜa thêi kú nµy t−¬ng ®èi thÊp do c¸c n−íc OPEC xuÊt khÈu dÇu má 

thõa rÊt nhiÒu vèn cho vay, nªn trªn thùc tÕ l�i suÊt vay vèn n−íc ngoµi ë c¸c 

n−íc Mü Latinh trë thµnh ©m. T×nh h×nh nµy cµng khuyÕn khÝch c¶ ChÝnh phñ 

vµ t− nh©n vay nî nhiÒu h¬n.  

Khñng ho¶ng nî ë c¸c n−íc Mü Latinh chñ yÕu liªn quan ®Õn chÝnh 

s¸ch qu¶n lý nî cña t− nh©n víi c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i n−íc ngoµi, song 

nã xuÊt ph¸t tõ nh÷ng mÊt c©n ®èi vÒ th−¬ng m¹i vµ tµi kho¸ tÝch tô trong 

nhiÒu n¨m tr−íc ®ã vµ cã sù tham gia tÝch cùc cña ChÝnh phñ th«ng qua c¸c 

chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«. Ch©u Mü Latinh ®� tr¶i qua cuéc khñng ho¶ng nî 

n−íc ngoµi bïng næ vµo n¨m 1982 vµ kÐo dµi trong nh÷ng n¨m sau ®ã khiÕn 

cho nÒn kinh tÕ khu vùc r¬i vµo t×nh tr¹ng suy tho¸i.  

N¨m 1982, khñng ho¶ng nî bïng næ, b¾t ®Çu b»ng viÖc Mªhic« tuyªn 

bè kh«ng thÓ thùc hiÖn nghÜa vô thanh to¸n. Kh¸c víi nhiÒu n−íc Mü Latinh, 

Mªhic« lµ n−íc xuÊt khÈu dÇu má vµ ®−îc lîi rÊt nhiÒu tõ viÖc gi¸ dÇu t¨ng 

vät. Trong kho¶ng tõ n¨m 1976 ®Õn n¨m 1981, doanh thu tõ xuÊt khÈu dÇu 

hµng n¨m cña Mªhic« t¨ng tõ 600 triÖu ®«la lªn 14 tû ®«la. Tuy nhiªn, cïng 

lóc ®ã nhËp khÈu t¨ng 30% mçi n¨m, t¹o nªn l−îng th©m hôt c¸n c©n thanh 

to¸n 12,5 tû ®«la vµo n¨m 1981. §Ó tµi trî cho sù th©m hôt nµy, c¶ khu vùc 

c«ng lÉn khu vùc t− nh©n ë Mªhic« ®Òu ®i vay n−íc ngoµi, phÇn lín lµ vay 

ng¾n h¹n. Khi gi¸ dÇu t¨ng vät lÇn thø hai vµo n¨m 1979, Mü vµ c¸c n−íc 

OECD ph¶n øng b»ng c¸ch t¨ng l�i suÊt vµ th¾t chÆt tiÒn tÖ. Song ChÝnh phñ 
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Mªhic« vÉn tiÕp tôc t¨ng chi tiªu c«ng céng tµi trî b»ng vèn vay v× cho r»ng 

l�i suÊt t¨ng lµ hiÖn t−îng ng¾n h¹n, trong khi gi¸ dÇu t¨ng lµ xu h−íng dµi 

h¹n. [73]  

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ ®� x¶y ra ®iÒu ng−îc l¹i. N¨m 1981, gi¸ dÇu 

®øng dÇn do nÒn kinh tÕ Mü suy tho¸i vµ nhu cÇu vÒ dÇu má gi¶m m¹nh, song 

l�i suÊt vÉn ®øng ë møc cao gÇn møc ®Ønh ®iÓm 19% cña n¨m 1980. [72, tr 8] 

Khi nh÷ng dÊu hiÖu cña khñng ho¶ng ®� lé râ, khèi kinh tÕ t− nh©n lËp tøc 

ph¶n øng b»ng c¸ch chuyÓn tµi s¶n ra n−íc ngoµi. Trong hai n¨m 1981-82, 

h¬n 20 tû ®«la vèn t− nh©n ch¶y ra khái Mªhic«. Dßng vèn ch¶y ra tiÕp tôc 

trong nh÷ng n¨m sau ®ã, khiÕn Mªhic« l©m vµo t×nh tr¹ng khñng ho¶ng. 

ChÝnh phñ Mªhic« ph¶i t¨ng c−êng kiÓm so¸t nhËp khÈu, c¾t gi¶m chi tiªu vµ 

ph¸ gi¸ ®ång pªs« ®Õn 80%, song nh÷ng gi¶i ph¸p nµy ®� ®Õn muén vµ kh«ng 

cøu v�n ®−îc t×nh thÕ. §Õn th¸ng 8 n¨m 1982, dù tr÷ cña Ng©n hµng Trung 

−¬ng Mªhic« hoµn toµn c¹n kiÖt. C¸c ng©n hµng quèc tÕ tõ chèi cho ChÝnh 

phñ Mªhic« vay thªm, v× vËy, ChÝnh phñ buéc ph¶i tuyªn bè kh«ng cã kh¶ 

n¨ng tr¶ nî. Mü, c¸c n−íc OECD vµ IMF ph¶i quyÕt ®Þnh cho ChÝnh phñ 

Mªhic« vay khÈn cÊp 190 triÖu USD cïng víi mét sè kho¶n tµi trî ng¾n h¹n 

kh¸c ®Ó gióp n−íc nµy kh«ng ph¶i tuyªn bè ph¸ s¶n trong thêi gian thùc hiÖn 

c¬ cÊu l¹i nî. [73, tr. 77]  

Sau sù kiÖn Mªhic« tuyªn bè kh«ng tr¶ ®−îc nî, hÇu hÕt c¸c ng©n hµng 

th−¬ng m¹i ®Òu dõng ngay viÖc cho vay ®èi víi c¸c n−íc Mü Latinh. Kh«ng 

cßn nguån vèn vay trong khi nî phÇn lín lµ ng¾n h¹n, thªm vµo ®ã lµ l�i suÊt 

t¨ng ®Õn 3 lÇn trong giai ®o¹n 1977-81 do chÝnh s¸ch th¾t chÆt tiÒn tÖ cña Mü, 

kh«ng mét n−íc Mü Latinh nµo ®¸p øng ®−îc yªu cÇu tr¶ nî cña ng©n hµng. 

T×nh tr¹ng nî trë nªn trÇm träng thªm do "ch¶y m¸u vèn". Dßng vèn 

®Çu t− ch¶y ra n−íc ngoµi tõ c¸c n−íc Mü Latinh lªn ®Õn 151 tû USD trong 

giai ®o¹n 1973-85, b»ng 40% tæng nî cña c¸c n−íc nµy. [68, tr.1] Nãi c¸ch 

kh¸c, 40% vay nî cña c¸c n−íc Mü Latinh ®� ®−îc dïng ®Ó ®Çu t− ra n−íc 

ngoµi thay v× t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ thu nhËp trong n−íc. T×nh tr¹ng bÊt 
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c«ng x� héi trÇm träng thªm, do ng−êi d©n nghÌo ph¶i chÞu chÕ ®é tµi chÝnh 

th¾t l−ng buéc bông cña ChÝnh phñ ®Ó tr¶ nî cho c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi, 

trong khi c¸c ng©n hµng nµy l¹i tr¶ l�i cho nh÷ng ng−êi Mü Latinh giµu cã cã 

tµi s¶n göi ë c¸c ng©n hµng nµy.  

Dßng vèn ch¶y ra n−íc ngoµi ®Çu nh÷ng n¨m 80 lµm gi¶m tû gi¸ hèi 

®o¸i ë Mªhic«, Braxin, Chilª vµ Achentina, do ®ã lµm t¨ng l�i suÊt thùc tÕ ë 

nh÷ng n−íc nµy. C¸c ng©n hµng b¾t ®Çu ®ßi nî. Sè l�i nî kh«ng tr¶ ®−îc l¹i 

®−îc c¸c ng©n hµng céng vµo vèn gèc. Cø nh− vËy, l−îng l�i nî ph¶i thanh 

to¸n cña c¸c n−íc Mü Latinh t¨ng vät. Vµo n¨m 1984, l�i nî ph¶i tr¶ b»ng 5% 

GNP cña toµn khu vùc. [59, tr. 113]  

§Ó tr¶ nî, c¸c n−íc Mü Latinh ®� ph¶i tr¶i qua mét qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh 

nÒn kinh tÕ l©u dµi vµ ®au ®ín. Tõ chç th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i 2 tû ®«la 

vµo n¨m 1981, c¸c n−íc nµy ®� chuyÓn sang "d− thõa" c¸n c©n th−¬ng m¹i ë 

møc 31 tû ®«la vµo n¨m 1983 mµ phÇn lín l−îng "d− thõa" nµy lµ tiÒn tr¶ l�i 

nî. C¸c n−íc nµy còng ph¶i chuyÓn sang chÝnh s¸ch th¾t chÆt tµi kho¸ vµ tiÒn 

tÖ, vµ trong nhiÒu tr−êng hîp nhµ n−íc ph¶i ®øng ra tr¶ nh÷ng mãn nî khæng 

lå cña t− nh©n (gi¶i ph¸p ®−îc gäi lµ quèc h÷u ho¸ nî). Trong c¸c n¨m 1982-

85 c¸c n−íc Mü Latinh trë thµnh nh÷ng nhµ xuÊt khÈu vèn víi 106 tû ®«la 

chuyÓn ra n−íc ngoµi ®Ó tr¶ l�i nî. [59, tr. 115] Ngay c¶ nh− vËy, c¸c n−íc 

Mü Latinh còng kh«ng thÓ tr¶ hÕt khèi l−îng nî tÝch tô trong mÊy chôc n¨m. 

ViÖc th−¬ng thuyÕt vÒ c¬ cÊu l¹i nî cßn kÐo dµi ®Õn nhiÒu n¨m sau vµ ®a sè 

c¸c n−íc m¾c nî ph¶i chÊp nhËn thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch th¾t l−ng buéc bông 

cña IMF ®Ó ®−îc c¬ cÊu l¹i nî. 

T¸c ®éng lín nhÊt cña cuéc khñng ho¶ng nî ë c¸c n−íc Mü Latinh lµ 

sù suy tho¸i kinh tÕ kÐo dµi. BiÓu ®å 1-4 cho thÊy, hÇu hÕt c¸c n−íc Mü 

Latinh ®Òu r¬i vµo t×nh tr¹ng sôt gi¶m nghiªm träng tû lÖ t¨ng tr−ëng trong 

thËp kû 1980-90. T¨ng tr−ëng GDP thùc tÕ hµng n¨m cña khu vùc nµy trong 

giai ®o¹n 1980-85 chØ ®¹t 2,3%, cßn GDP tÝnh trªn ®Çu ng−êi gi¶m gÇn 9% 

mçi n¨m. Mét vµi n−íc Mü Latinh nh− Achentina, Pªru cã tû lÖ tr¨ng tr−ëng 

trung b×nh hµng n¨m ©m. 
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Nguån: Meier (1995), [64, tr. 46] 

BiÓu ®å 1-4 Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP trung b×nh hµng n¨m cña mét sè n−íc 

Mü Latinh, 1965-90 

Khñng ho¶ng nî ë c¸c n−íc Mü Latinh ®Ó l¹i nh÷ng bµi häc ®¾t gi¸ vÒ 

sö dông nguån vèn vay n−íc ngoµi, trong ®ã cã nguån vèn ODA. Khñng 

ho¶ng lµ ®Ønh cao cña nh÷ng mÊt c©n ®èi tÝch tô trong nhiÒu n¨m, do chÝnh 

s¸ch kinh tÕ dùa qu¸ nhiÒu vµo nguån vèn vay n−íc ngoµi vµ bu«ng láng qu¶n 

lý nguån vèn nµy. Trªn thùc tÕ, t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë c¸c n−íc Mü Latinh giai 

®o¹n 1960-70 ®−îc tµi trî b»ng c¸ch ®i vay, mét nöa lµ vay ODA. §ång thêi, 

qu¸ nhiÒu vèn vay ®� ®−îc sö dông ®Ó bï ®¾p cho c¸c kho¶n tiªu dïng vµ ®Çu 

t− kÐm hiÖu qu¶ cña ChÝnh phñ vµ khèi kinh tÕ c«ng céng. C¸c ChÝnh phñ 

còng thiÕu sù quan t©m cÇn thiÕt ®èi víi sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, ®Æc biÖt lµ 

®èi víi l¹m ph¸t vµ qu¶n lý nî. 

1.3.3 Sö dông vèn vay n−íc ngoµi vµ khñng ho¶ng tµi chÝnh ë khu vùc 

§«ng ¸ cuèi thËp kû 90 

Khñng ho¶ng tµi chÝnh §«ng ¸ b¾t ®Çu tõ th¸ng 7 n¨m 1997 ë Th¸i 

Lan råi ¶nh h−ëng ®Õn c¸c thÞ tr−êng chøng kho¸n, c¸c trung t©m tiÒn tÖ lín 
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vµ gi¸ c¶ cña mét sè n−íc Ch©u ¸. Th¸i Lan, Indonesia, Hµn Quèc lµ nh÷ng 

n−íc bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt. Mét sè n−íc kh¸c nh− Hång k«ng, Malaysia, 

Philippines còng bÞ ¶nh h−ëng. C¸c n−íc Ýt bÞ ¶nh h−ëng h¬n lµ Trung Quèc, 

§µi Loan, Singapore vµ ViÖt Nam. NhËt B¶n, mét n−íc cã nÒn kinh tÕ lín gÊp 

®«i tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ Ch©u ¸ céng l¹i còng ph¶i tr¶i qua nh÷ng khã kh¨n 

do khñng ho¶ng. Cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸ còng g©y ¶nh h−ëng kh«ng nhá 

®Õn nÒn kinh tÕ Mü, Braxin vµ Nga. 

Liªn tôc tõ cuèi thËp niªn 80 cho ®Õn ®Çu thËp niªn 90 nhiÒu n−íc trong 

khu vùc nh− Th¸i Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia vµ Hµn Quèc cã tû lÖ 

t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ, ®¹t kho¶ng 8-12% tæng s¶n l−îng néi ®Þa. Thµnh qu¶ 

nµy ®� ®−îc nãi ®Õn nh− “sù thÇn kú Ch©u ¸”.  

Cho ®Õn n¨m 1997, Ch©u ¸ ®� thu hót gÇn mét nöa tæng luång tiÒn 

n−íc ngoµi ®Çu t− vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. ViÖc c¸c n−íc Ch©u ¸ duy tr× 

møc lîi tøc cao ®� thu hót m¹nh mÏ c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. KÕt qu¶ lµ 

nhiÒu n−íc ®� nhËn ®−îc mét khèi l−îng lín luång tiÒn ®Çu t− vµ gi¸ tµi s¶n 

t¨ng vät. ThiÕu hôt lín trong tµi kho¶n v�ng lai t− nh©n ë c¸c n−íc nh− Th¸i 

lan, Indonesia, Hµn Quèc vµ viÖc duy tr× tû gi¸ cè ®Þnh ®� khuyÕn khÝch c¸c 

n−íc nµy vay nî n−íc ngoµi. KÕt qu¶ dÉn ®Õn sù lÖ thuéc lín vµo rñi ro hèi 

®o¸i cña c¶ hai lÜnh vùc: tµi chÝnh vµ doanh nghiÖp.  

§Õn gi÷a thËp niªn 90 nÒn kinh tÕ Mü b¾t ®Çu phôc håi, Ng©n hµng Dù 

tr÷ Liªn bang Mü b¾t ®Çu n©ng tû lÖ l�i suÊt ®Ó ng¨n chÆn l¹m ph¸t. ViÖc t¨ng 

l�i suÊt ®� thu hót luång tiÒn ®Çu t− vµo Mü, ®ång ®«la t¨ng gi¸, trong khi c¸c 

n−íc §«ng Nam ¸ vÉn cè ®Þnh ®ång tiÒn cña m×nh vµo ®«la Mü. HËu qu¶ lµ 

xuÊt khÈu cña c¸c n−íc §«ng Nam ¸ trë nªn kÐm hÊp dÉn, lµm gi¶m tû lÖ 

t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña hä vµ c¸n c©n tµi kho¶n v�ng lai xÊu ®i. [51]  

N¨m 1996 ®ång bath Th¸i cè ®Þnh ë møc 25 bath /1 ®«la, ®Õn th¸ng 

1/98 ®ång bath ®¹t møc sôt gi¸ kû lôc ë 56 bath/1 ®«la. ThÞ tr−êng chøng 
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kho¸n Th¸i Lan gi¶m gi¸ 75% vµo n¨m 1997, C«ng ty tµi chÝnh lín nhÊt ë 

Th¸i lan – Finance One bÞ ph¸ s¶n. Ngay sau Th¸i Lan, ®ång peso Philippines 

còng sôt gi¸ nghiªm träng tõ 26 peso/1 ®«la xuèng 38 råi 40 vµo cuèi ®ît 

khñng ho¶ng.  

Hµn Quèc cã nÒn kinh tÕ t−¬ng ®èi lín, nÒn t¶ng vÜ m« tèt, tuy nhiªn hÖ 

thèng ng©n hµng ph¶i g¸nh chÞu mét khèi l−îng lín nî xÊu v× ®Çu t− µo ¹t cho 

c¸c tËp ®oµn lín. §ång Won sôt gi¸ tõ 100 xuèng 1700 trªn 1 ®«la. MÆc dï 

nhiÒu c«ng ty bÞ ph¸ s¶n Hµn Quèc vÉn phôc håi nhanh sau khñng ho¶ng: Hµn 

Quèc ®� t¨ng GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi lªn 3 lÇn kÓ tõ 1997 ®Õn 2006. 

T×nh h×nh Indonesia cã vÎ kh¸c so víi t×nh h×nh c¸c n−íc r¬i vµo khñng 

ho¶ng. Kh¸c víi Th¸i lan, Indonesia cã tû lÖ l¹m ph¸t thÊp, thÆng d− c¸n c©n 

ngo¹i th−¬ng, cã khèi l−îng dù tr÷ ngo¹i tÖ lín, cã hÖ thèng ng©n hµng v÷ng 

m¹nh. Tuy nhiªn c¸c c«ng ty Indonesia vay mét l−îng lín b»ng USD. Sau khi 

khñng ho¶ng x¶y ra víi c¸c n−íc trong khu vùc ®ång rupiah b¾t ®Çu sôt gi¸, 

thÞ tr−êng chøng kho¸n Indonesia suy gi¶m nhanh chãng. Tr−íc khñng ho¶ng 

tû gi¸ cña rupiah lµ 1.800/1 ®«la, trong thêi gian khñng ho¶ng nã sôt xuèng 

cßn 18.000 rupiah/1 ®«la. 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c n−íc r¬i vµo khñng ho¶ng bÞ ¶nh h−ëng 

nghiªm träng. Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP cña Hµn Quèc n¨m 1996 lµ 7.1%, n¨m 

1997 gi¶m xuèng 5.5% vµ n¨m 1998 rít xuèng -7.7%. T×nh h×nh kinh tÕ ë 

Th¸i Lan còng t−¬ng tù. NÕu nh− tû lÖ t¨ng tr−ëng n¨m 1996 lµ 5.5%, n¨m 

1997 rít xuèng -0.4% vµ n¨m 1998 rít xuèng -7%. T×nh h×nh kinh tÕ cña 

Indonesia cßn trÇm träng h¬n, tû lÖ t¨ng tr−ëng n¨m 1996 lµ 8.2%, n¨m 1997 

gi¶m xuèng 2% vµ n¨m 1998 rít xuèng -16%. [44]  

Ngay sau khi cuéc khñng ho¶ng næ ra, c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®� tËp 

trung vµo vai trß cña tù do ho¸ thÞ tr−êng tµi chÝnh, viÖc më cöa cho c¸c dßng 

®Çu t− tµi chÝnh toµn cÇu vµ thÊt b¹i cña thÞ tr−êng vµ coi ®ã lµ nguyªn nh©n 

chÝnh dÉn ®Õn khñng ho¶ng. Ng−êi ta cho r»ng c¸c nhµ ®Çu t− ®� dùa vµo 

th«ng tin tÝch cùc nh−ng kh«ng ®Çy ®ñ vµ ®� ®Çu t− qu¸ nhiÒu vµo mét sè lÜnh 
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vùc, sau ®ã l¹i dùa vµo th«ng tin tiªu cùc nh−ng kh«ng ®Çy ®ñ ®ét ngét quyÕt 

®Þnh rót vèn ra khái mét sè n−íc. 

Tuy nhiªn, sau khi nh×n nhËn c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch râ rµng h¬n ng−êi ta 

thÊy cã nh÷ng nguyªn nh©n s©u xa h¬n viÖc tù do ho¸ thÞ tr−êng tµi chÝnh. 

NhiÒu nhµ kinh tÕ häc tin t−ëng r»ng cuéc khñng ho¶ng Ch©u ¸ ®−îc t¹o ra 

kh«ng ph¶i do t©m lý thÞ tr−êng mµ do c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« bãp mÐo 

th«ng tin, dÉn ®Õn tÝnh bÊt æn vµ hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu c¬. “T©m lý bÇy ®µn” ë 

®©y ®−îc coi lµ hËu qu¶ cña viÖc c¸c nhµ ®Çu c¬ hµnh xö hîp lý trong viÖc suy 

xÐt chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña ChÝnh phñ (chÝnh s¸ch b¶o vÖ tû gi¸ hèi ®o¸i cè 

®Þnh) mµ hä cho lµ kh«ng hîp lý vµ kh«ng thÓ duy tr× l©u ®−îc. 

Nãi vÒ khñng ho¶ng tµi chÝnh ë §«ng ¸ trong thËp niªn 90 ph¶i l−u ý 

r»ng nh÷ng bµi häc thµnh c«ng cña c¸c n−íc §«ng ¸ hÇu nh− cßn nguyªn vÑn 

vµ vÉn tiÕp tôc ph¸t huy sau giai ®o¹n ®iÒu chØnh thÝch hîp. Ngoµi ra, mÆc dï 

r¬i vµo khñng ho¶ng nh−ng t×nh h×nh tµi chÝnh ë §«ng ¸ vÉn lµnh m¹nh h¬n 

nhiÒu so víi Mü La-tinh. NÕu nh− trong thêi gian khñng ho¶ng nhiÒu n−íc ë 

ch©u Mü Latinh cã tû lÖ nî n−íc ngoµi lªn tíi 300% hoÆc cao h¬n so víi thu 

nhËp tõ xuÊt khÈu, th× ë §«ng ¸ chØ cã Indonesia lµ cã møc nî n−íc ngoµi cao 

®Õn møc ®ã, cßn hÇu hÕt c¸c n−íc khñng ho¶ng kh¸c cã tû lÖ nî n−íc ngoµi 

thÊp h¬n nhiÒu.  

1.3.4 Bµi häc ®èi víi ViÖt Nam  

1.3.4.1. DÊu hiÖu cña khñng ho¶ng 

T×nh h×nh kinh tÕ tµi chÝnh cña Ch©u Mü La-tinh vµ khu vùc §«ng ¸ 

tr−íc khñng ho¶ng cã nh÷ng ®iÓm chung: c¶ hai khu vùc ®Òu cã nh÷ng chØ sè 

kinh tÕ vÜ m« rÊt kh¶ quan nh− tèc ®é t¨ng tr−ëng cao, luång vèn n−íc ngoµi 

®æ vµo lín, tuy nhiªn th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i rÊt cao, tû gi¸ hèi ®o¸i 

thùc tÕ còng rÊt cao. §©y lµ hai dÊu hiÖu ®Æc biÖt b¸o tr−íc khñng ho¶ng.  
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1.3.4.2. VÒ viÖc sö dông vèn vay n−íc ngoµi 

Bµi häc ®Çu tiªn cã thÓ rót ra tõ hai cuéc khñng ho¶ng nî ë c¸c n−íc 

Mü Latinh vµ c¸c n−íc §«ng ¸, ®ã lµ kh«ng nªn ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn kinh tÕ dùa qu¸ nhiÒu vµo nguån vèn vay n−íc ngoµi. Møc nî n−íc 

ngoµi cao lu«n kÌm theo nh÷ng rñi ro vÒ tµi chÝnh mµ ChÝnh phñ c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®−îc.  

Mét kinh nghiÖm ®¸ng quý trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña c¸c n−íc ®� 

thµnh c«ng lµ tÇm quan träng cña viÖc dùa vµo nguån tÝch luü trong n−íc lµ 

chÝnh vµ h¹n chÕ ®Õn møc tèi thiÓu sù lÖ thuéc vµo n−íc ngoµi. Nh÷ng n−íc 

thµnh c«ng nhÊt lµ nh÷ng n−íc cã tû lÖ nî n−íc ngoµi so víi GNP kho¶ng 

30%. C¸c n−íc cã tû lÖ nî n−íc ngoµi cao h¬n nh− Indonesia (67%), Th¸i Lan 

(62%), Philippines (63%) lµ nh÷ng n−íc chÞu ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt cña cuéc 

khñng ho¶ng. 

Qu¶n lý chÆt chÏ nguån vèn vay n−íc ngoµi lµ bµi häc quan träng rót ra 

tõ thùc tÕ c¸c n−íc Mü Latinh. Tu©n thñ chÆt chÏ môc tiªu sö dông nguån vèn 

lµ vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt nguyªn t¾c. Nguån vèn vay ph¶i ®−îc sö dông cho môc 

tiªu ®Çu t− ph¸t triÓn, tr¸nh viÖc sö dông nguån vay n−íc ngoµi ®Ó tµi trî cho 

tiªu dïng. §ång thêi chÝnh s¸ch vay vµ sö dông vèn vay ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn 

thóc ®Èy ®Çu t− t− nh©n – c¬ së ®Ó ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ mét c¸ch bÒn v÷ng. 

1.3.4.3. Phèi hîp thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« ®¶m b¶o tiÒn ®Ò cho chÝnh 

s¸ch nî bÒn v÷ng 

ViÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« nh− chÝnh s¸ch tµi 

chÝnh, chÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®Ó t¹o sù æn ®Þnh vÜ m« lµ v« cïng quan träng ®Ó 

chÝnh s¸ch vay nî bÒn v÷ng. 

Duy tr× tû gi¸ hèi ®o¸i ë møc c¹nh tranh còng lµ mét vÊn ®Ò c¨n b¶n ®Ó 

khuyÕn khÝch xuÊt khÈu, gi¶m lÖ thuéc qu¸ nhiÒu vµo nhËp khÈu.  

Bµi häc vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khèi c«ng céng vµ khèi t− nh©n còng lµ 

®iÓm ®¸ng nãi. Ch−a cã n−íc nµo thµnh c«ng trong ph¸t triÓn mµ chØ dùa vµo 
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c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. Mét khèi doanh nghiÖp nhµ n−íc kÐm hiÖu qu¶ 

cã thÓ lµ g¸nh nÆng ®¸ng kÓ lµm trÇm träng thªm nh÷ng khã kh¨n tµi chÝnh. 

Thùc tiÔn ë c¸c n−íc §«ng ¸ trong cuéc khñng ho¶ng võa qua còng cho thÊy 

r»ng cïng víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp lín vµ hiÖn ®¹i, khèi doanh nghiÖp võa 

vµ nhá cã thÓ ®ãng gãp rÊt ®¸ng kÓ cho sù cÊt c¸nh cña c¶ nÒn kinh tÕ, ®ång 

thêi mèi liªn kÕt gi÷a doanh nghiÖp lín vµ doanh nghiÖp nhá cã t¸c ®éng tÝch 

cùc gióp cho c¸c nÒn kinh tÕ cã thÓ nhanh chãng phôc håi sau khñng ho¶ng. 

Bµi häc rót ra tõ nguyªn nh©n c¸c cuéc khñng ho¶ng cho thÊy ChÝnh 

phñ ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong ®Þnh h−íng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt 

trong chiÕn l−îc vay nî n−íc ngoµi. C¸c sai lÇm trong chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ 

m« cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ v« cïng to lín. 

1.3.4.4. §¶m b¶o hÖ thèng th«ng tin ®Çy ®ñ trong qu¶n lý 

Theo kinh nghiÖm rót ra tõ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh §«ng ¸ trong 

thËp niªn 90 th× vai trß l�nh ®¹o trªn c¬ së ®Çy ®ñ th«ng tin cña ChÝnh phñ 

trong viÖc ®Þnh h−íng ph¸t triÓn lµ v« cïng quan träng. Nh÷ng kinh nghiÖm 

ph¸t triÓn thµnh c«ng nhÊt, ®Æc biÖt ë NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ §µi Loan, ®Òu 

dùa trªn vai trß l�nh ®¹o kiªn quyÕt cña ChÝnh phñ dùa trªn c¬ së ®Çy ®ñ th«ng 

tin. L�nh ®¹o c¸c n−íc nµy ®−îc cung cÊp ®Çy ®ñ nh÷ng th«ng tin ®¸ng tin cËy 

vÒ nh÷ng th¸ch thøc s¾p n¶y sinh, viÖc nµy cã ý nghÜa quan träng trong viÖc 

®Þnh h−íng ph¸t triÓn, n¾m b¾t c¬ héi vµ thËm chÝ ng¨n chÆn ®−îc khñng 

ho¶ng. L�nh ®¹o ë nhãm n−íc c«ng nghiÖp míi ph¸t triÓn rÊt linh ho¹t trong 

viÖc kh¾c phôc nh÷ng quyÕt ®Þnh sai lÇm vµ khuyÕt ®iÓm trong qu¸ khø ®Ó h¹n 

chÕ ®Õn møc tèi thiÓu c¸c tæn thÊt. Nh÷ng n−íc thµnh c«ng nhÊt lµ nh÷ng n−íc 

l�nh ®¹o tham kh¶o ý kiÕn mét c¸ch kü cµng víi khu vùc kinh tÕ t− nh©n. Mét 

thùc tÕ ë c¸c n−íc thµnh c«ng nhÊt lµ trong khi quyÒn l�nh ®¹o chung thuéc vÒ 

ChÝnh phñ th× viÖc qu¶n lý vµ ph¸t triÓn kinh tÕ thuéc vÒ t− nh©n. 

Kinh nghiÖm cña khñng ho¶ng còng cho thÊy mét n−íc cã thÓ r¬i vµo 

khñng ho¶ng nÕu nh− c¸c quyÕt s¸ch cña ChÝnh phñ l¹i ®−îc x©y dùng trªn c¬ 

së th«ng tin thiÕu hôt.  
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KÕt luËn  

Ch−¬ng 1 ®� hÖ thèng hãa c¸c vÊn ®Ò lý thuyÕt chung vÒ nî n−íc ngoµi 

nh− kh¸i niÖm, ph©n lo¹i nî n−íc ngoµi, vai trß cña nî n−íc ngoµi trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ x� héi, bªn c¹nh ®ã c¸c rñi ro trong vay vµ sö dông nî n−íc 

ngoµi còng ®−îc tæng hîp. C¸c vÊn ®Ò lý thuyÕt vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

®−îc hÖ thèng l¹i b¾t ®Çu tõ sù cÇn thiÕt ®Õn néi dung c¬ b¶n cña qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi. Mét bøc tranh tæng thÓ vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi tõ  cÊp vÜ m« 

®Õn cÊp vi m« víi c¸c chøc n¨ng, c¸c s¶n phÈm cô thÓ ®� ®−îc x©y dùng.  

 Vay vµ sö dông nî n−íc ngoµi chøa ®ùng nhiÒu rñi ro v× vËy viÖc häc 

tËp kinh nghiÖm tõ c¸c thÊt b¹i trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi vµ rót ra bµi häc 

lµ rÊt quan träng. ThÊt b¹i trong chiÕn l−îc vay nî n−íc ngoµi cña c¸c n−íc 

Ch©u Mü La-tinh vµ cña c¸c n−íc trong khu vùc ®Ó l¹i kinh nghiÖm ®¸ng quý 

trong viÖc kh«ng ®−îc dùa qu¸ nhiÒu vµo nguån vèn vay tõ n−íc ngoµi, kh«ng 

®−îc sö dông vèn vay vµo môc tiªu tiªu dïng vµ thÊt b¹i trong viÖc phèi hîp 

c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« kh¸c cã thÓ lµm chÝnh s¸ch nî trë nªn kh«ng bÒn 

v÷ng. 
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Ch−¬ng 2. Thùc tr¹ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

ë ViÖt Nam 

2.1. T×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ nî n−íc ngoµi giai ®o¹n 1995-

2005 

2.1.1 T×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi giai ®o¹n 1995-2005 

2.1.1.1. T×nh h×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

B¶ng 2-1 T¨ng tr−ëng GDP vµ 3 lÜnh vùc kinh tÕ, giai ®o¹n 1995-2005  

Tû lÖ t¨ng tr−ëng c¸c lÜnh vùc kinh 
tÕ hµng n¨m, % 

N¨m 

GDP, tû 
®ång, gi¸ 
so s¸nh 
1994 

Tû lÖ t¨ng 
tr−ëng 
GDP hµng 
n¨m, % 

N«ng, l©m, 
thuû s¶n 

C«ng 
nghiÖp, 
x©y dùng 

DÞch vô 

1995 195.567 9,54 4,80 13,60 9,83 

1996 213.833 9,34 4,40 14,46 8,80 

1997 231.264 8,15 4,33 12,62 7,14 

1998 244.596 5,76 3,53 8,33 5,08 

1999 256.272 4,77 5,23 7,68 2,25 

2000 273.666 6,79 4,63 10,07 5,32 

2001 292.535 6,89 2,98 10,39 6,10 

2002 313.247 7,08 4,17 9,48 6,54 

2003 336.242 7,34 3,62 10,48 6,45 

2004 362.092 7,69 3,50 10,20 7,47 

2005 392.989 8,43 4,04 10,65 8,48 

Trung b×nh  7,44 4,19 10,73 6,66 

Nguån: Tæng côc Thèng kª, 2006, [39] 
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Trong giai ®o¹n 1995-2005 nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng 

tr−ëng cao liªn tôc. Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP trung b×nh hµng n¨m trong c¶ giai 

®o¹n nµy lµ gÇn 7,5%. GDP n¨m 2005 b»ng 2 lÇn GDP cña n¨m 1995 (b¶ng 

2.1).  

Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP theo lÜnh vùc
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Nguån: Tæng côc Thèng kª, 2006, [39] 

BiÓu ®å 2-1 Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP giai ®o¹n 1995-2005  

§ãng gãp lín nhÊt cho t¨ng tr−ëng GDP lµ ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y 

dùng víi tû lÖ t¨ng tr−ëng trung b×nh giai ®o¹n cao nhÊt trong ba lÜnh vùc, ®¹t 

gÇn 11%. LÜnh vùc dÞch vô còng t¨ng tr−ëng t−¬ng ®èi tèt víi 6.6% trung b×nh 

giai ®o¹n. LÜnh vùc n«ng-l©m-thuû s¶n t¨ng chËm nh−ng còng ®¹t møc trung 

b×nh trªn 4% mçi n¨m (BiÓu ®å 2.1).  

B¶ng 2.1 tr×nh bµy sè liÖu vÒ t¨ng tr−ëng GDP trong giai ®o¹n nµy, chia 

thµnh 3 lÜnh vùc n«ng-l©m-thuû s¶n, c«ng nghiÖp-x©y dùng vµ dÞch vô.  

2.1.1.2. T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu 

LÜnh vùc ngo¹i th−¬ng cã møc t¨ng tr−ëng ®Æc biÖt cao. Kim ng¹ch 

xuÊt khÈu hµng n¨m t¨ng trung b×nh 17,5%, trong khi kim ng¹ch nhËp khÈu 
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t¨ng 16,9%. MÆc dï vÉn n»m trong t×nh tr¹ng th©m hôt ngo¹i th−¬ng, song 

viÖc xuÊt khÈu hµng n¨m t¨ng nhanh h¬n nhËp khÈu ®� gióp cho ViÖt Nam c¶i 

thiÖn ®¸ng kÓ c¸n c©n thanh to¸n trong giai ®o¹n nµy vµ t¨ng dù tr÷ ngo¹i tÖ. 

Xu h−íng t¨ng GDP, xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu trong giai ®o¹n 1995-2005 ®−îc 

tãm t¾t trªn BiÓu ®å 2.2. 

Tăng trưởng xuất khẩu và nhập khẩu, 1995-2005
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BiÓu ®å 2-2 T¨ng tr−ëng xuÊt nhËp khÈu giai ®o¹n 1995-2005 

C¸c ngµnh xuÊt khÈu ®¹t ®−îc thµnh tÝch ®Æc biÖt Ên t−îng. Tû lÖ t¨ng 

tr−ëng xuÊt khÈu trong mét sè n¨m ®¹t ®Õn trªn 20%. TÝnh trung b×nh trong 

suèt giai ®o¹n xuÊt khÈu ®� t¨ng tr−ëng liªn tôc 16% mçi n¨m. Tèc ®é t¨ng 

tr−ëng xuÊt khÈu cao ®ãng gãp mét phÇn rÊt lín trong viÖc gi¶m th©m hôt c¸n 

c©n thanh to¸n cña ViÖt Nam vµ t¨ng tÝch luü ngo¹i tÖ. Trong giai ®o¹n nµy, 

do nhu cÇu nhËp khÈu c¸c ®Çu vµo cao vµ t¨ng liªn tôc, nÒn kinh tÕ vÉn trong 

t×nh tr¹ng th©m hôt ngo¹i th−¬ng. Xu h−íng t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu-nhËp khÈu 

vµ c©n ®èi ngo¹i th−¬ng ®−îc tãm t¾t trªn B¶ng 2.2. 

Nh− nhiÒu nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn kh¸c, ViÖt Nam lµ n−íc lu«n 

n»m trong tr¹ng th¸i th©m hôt ngo¹i th−¬ng (xem biÓu ®å 2.3). N¨m 1999 

th©m hôt ngo¹i th−¬ng gi¶m gÇn ®Õn kh«ng, tuy nhiªn do yªu cÇu ®Çu t− th©m 

hôt ngo¹i th−¬ng l¹i t¨ng trë l¹i nh−ng víi møc ®é thÊp h¬n tr−íc. N¨m 2005 
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th©m hôt ngo¹i th−¬ng ®� gi¶m h¼n so víi 2003 vµ 2004.  BiÓu ®å 2.3 cho ta 

thÊy th©m hôt ngo¹i th−¬ng cña c¶ giai ®o¹n cã xu h−íng gi¶m. 

B¶ng 2-2 XuÊt nhËp khÈu giai ®o¹n 1995-2005 (tû ®ång, gi¸ so s¸nh 1994) 

N¨m 

XuÊt 

khÈu (tû 

®ång) 

NhËp 

khÈu (tû 

®ång) 

Tû lÖ t¨ng 

tr−ëng 

xuÊt khÈu 

(%) 

Tû lÖ t¨ng 

tr−ëng 

nhËp 

khÈu (%) 

Th©m hôt 

th−¬ng 

m¹i 

Th©m hôt 

th−¬ng 

m¹i 

/GDP(%) 

1995 51,388 76,912   -25,525 -13.1 

1996 62,925 96,641 22.5 25.7 -33,715 -15.8 

1997 79,283 100,063 26.0 3.5 -20,779 -9.0 

1998 84,328 103,601 6.4 3.5 -19,273 -7.9 

1999 103,122 104,915 22.3 1.3 -1,793 -0.7 

2000 127,162 137,293 23.3 30.9 -10,131 -3.7 

2001 135,249 145,947 6.4 6.3 -10,697 -3.7 

2002 148,897 175,987 10.1 20.6 -27,090 -8.6 

2003 172,135 215,760 15.6 22.6 -43,625 -13.0 

2004 214,395 258,786 24.6 19.9 -44,391 -12.2 

2005 

s¬ bé 
242,248 276,119 13.0 6.7 -33,872 -8.6 

Trung 

b×nh 
  17.0 14.1  -8.3 

Nguån: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006; Tæng côc Thèng kª, 2006. [53-58],  

[39] 
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Tỷ lệ thâm hụt ngoại thương trên GDP, 1995-2005
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BiÓu ®å 2-3 Tû lÖ th©m hôt ngo¹i th−¬ng trªn GDP, 1995-2005 

2.1.1.3. Dù tr÷ ngo¹i tÖ, l¹m ph¸t vµ th©m hôt ng©n s¸ch 

Trong lÜnh vùc tµi chÝnh vµ tµi kho¸, còng cã mét sè ®iÓm ®−îc c¶i 

thiÖn. B¶ng 2-3 tr×nh bµy mét sè chØ sè tµi chÝnh vÜ m« cña ViÖt Nam trong 

giai ®o¹n ®ang xÐt do IMF c«ng bè. VÒ tæng thÓ, l¹m ph¸t cã xu h−íng gi¶m, 

mÆc dï cã sù t¨ng nhÑ trë l¹i kÓ tõ n¨m 2003. N¨m 1995, l¹m ph¸t cßn ë møc 

kh¸ cao - gÇn 17%, song ®� gi¶m dÇn vµ ®¹t ®Õn ®Ønh cao -1,6% vµo n¨m 

2000. Nãi c¸ch kh¸c, theo ®¸nh gi¸ cña IMF th× ®ång tiÒn ViÖt Nam ®� lªn 

gi¸ 1,6% trong n¨m nµy. Tuy nhiªn, trong hai n¨m cuèi kú 2004-2005, l¹m 

ph¸t t¨ng lªn ®Õn 7,7 vµ 8,3%, v−ît qu¸ møc ®−îc coi lµ “hîp lý” (3-5%) ®èi 

víi mét nÒn kinh tÕ ®ang ®µ t¨ng tr−ëng theo nh− lý thuyÕt. (xem B¶ng 2-3). 

§©y lµ xu h−íng bÊt lîi. 

C©n ®èi tµi kho¸ vÉn n»m trong t×nh tr¹ng th©m hôt trong tÊt c¶ c¸c n¨m 

cña giai ®o¹n nµy. Theo b¸o c¸o ng©n s¸ch chÝnh thøc th× th©m hôt ng©n s¸ch 

chØ ë møc kh«ng ®¸ng kÓ – tõ vµi phÇn ngh×n ®Õn d−íi 3%. Tuy nhiªn, c©n ®èi 

tµi kho¸, bao gåm c¸c nguån thu tõ thuÕ, tõ viÖc b¸n tµi s¶n vµ b¸n tr¸i phiÕu 

ChÝnh phñ trõ ®i c¸c kho¶n chi tiªu cña ChÝnh phñ, trong ®ã cã chi tiªu ngoµi 

ng©n s¸ch, th× th©m hôt ë møc tõ vµi phÇn tr¨m ®Õn 6,4% trong giai ®o¹n 

2000-2005. §©y lµ møc th©m hôt kh«ng lín nh−ng ®¸ng l−u ý. 
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B¶ng 2-3 Mét sè chØ sè tµi chÝnh c¬ b¶n, 1995-2005 
 

N¨m 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

L¹m ph¸t,% 16,9 5,6 3,2 7,7 4,2 -1,6 -0,4 4 3,2 7,7 8,3 

C©n ®èi ng©n s¸ch 

chÝnh thøc, % 
-0,5 -0,2 -1,7 -0,1 -0,8 -2,7 -2,8 -1,4 -1,2 0,9 -1,2 

C©n ®èi tµi kho¸ 
chung bao gåm c¶ 
chi ngoµi ng©n 
s¸ch, % (*) 

            -5 -4,7 -6,4 -2,8 -5,9 

C©n ®èi tµi khãa 
kh«ng bao gåm 
dÇu má, % 

            -12,4 -11,5 -13,5 -10,7 -14,6 

Dù tr÷ ngo¹i tÖ bao 
gåm c¶ vµng, triÖu 
USD 

1323 1673 1857 1765 2711 3030 3387 3692 5620 6314 8557 

Dù tr÷ ngo¹i tÖ bao 
gåm c¶ vµng, % 
thay ®æi so víi n¨m 
tr−íc  

  26,5 11,0 -5,0 53,6 11,8 11,8 9,0 52,2 12,3 35,5 

Nî n−íc ngoµi, % 
trªn GDP (**) 

35 36,6 35,7 36,3 34,2 38,6 38,5 35,2 34,2 33,9 32 

L�i suÊt thùc cña 
tiÒn göi 3 th¸ng 

      5,1 2,8 3,3 -2,7 -0,9 

L�i suÊt danh nghÜa  
cña tiÒn göi 3 
th¸ng 

      5,9 7,0 6,3 6,7 7,8 

L�i suÊt thùc cña 
tiÒn cho vay ng¾n 
h¹n (d−íi 1 n¨m) 

      8,0 5,6 6,9 1,0 3,0 

L�i suÊt danh nghÜa 
cña tiÒn cho vay 
ng¾n h¹n (d−íi 1 
n¨m) 

      8,8 9,9 10,0 10,7 12 

Chó thÝch:  

* C©n ®èi tµi kho¸ bao gåm c¶ tiÒn thu tõ viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu 
ChÝnh phñ  

**Tõ n¨m 1995 ®Õn 1999 chØ tÝnh nî b»ng ngo¹i tÖ cã thÓ chuyÓn ®æi 
(bá qua nî víi Liªn bang Nga) 

Nguån:  IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58] 
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C©n ®èi tµi kho¸ còng cho thÊy sù phô thuéc ®¸ng kÓ cña ng©n s¸ch vµo 

nguån thu tõ khai th¸c dÇu má. ViÖc gi¸ dÇu th« trªn thÞ tr−êng thÕ giíi t¨ng 

liªn tôc vµ gi÷ ë møc kû lôc trong nhiÒu th¸ng trong thêi kú 2000-2005 ®� gãp 

phÇn æn ®Þnh ng©n s¸ch. NÕu bá ra ngoµi c¸c kho¶n thu chi vÒ dÇu má th× 

th©m hôt tµi kho¸ t¨ng lªn ®Õn møc trªn 10 – 14,6 %. Sù phô thuéc vµo gi¸ 

dÇu th« cña ng©n s¸ch lµ mét ®iÓm bÊt lîi, v× thùc tiÔn ®� cho thÊy gi¸ dÇu thÕ 

giíi biÕn ®éng rÊt lín. Mét trong c¸c chiÕn l−îc cña nh÷ng quèc gia xuÊt khÈu 

dÇu má cã tÇm nh×n xa lµ h×nh thµnh Quü dù phßng rñi ro tõ c¸c nguån thu cã 

®−îc do gi¸ dÇu t¨ng. 

Do xuÊt khÈu t¨ng nhanh, trong ®ã cã sù ®ãng gãp cña gi¸ dÇu xuÊt 

khÈu, dù tr÷ ngo¹i tÖ ®� t¨ng m¹nh. §©y lµ mét thuËn lîi lín cho chÝnh s¸ch 

thu hót nguån vèn n−íc ngoµi. 

Theo ®¸nh gi¸ cña IMF, l�i suÊt tiÒn göi vµ l�i suÊt cho vay ë ViÖt Nam 

®−îc ®Æt qu¸ thÊp. Ch¼ng h¹n, n¨m 2005 mÆc dï l�i suÊt danh nghÜa lµ 7,8% 

mét n¨m cho tiÒn göi kú h¹n 3 th¸ng, song l�i suÊt thùc chØ lµ -0,9% do l¹m 

ph¸t hµng n¨m 8,3%. T−¬ng tù nh− vËy, l�i suÊt cho vay ng¾n h¹n (thêi h¹n 

d−íi 1 n¨m) danh nghÜa lµ 12%, nh−ng l�i suÊt thùc chØ lµ 3%. ChÝnh s¸ch 

gh×m l�i suÊt ë møc thÊp nh− vËy cã lîi cho c¸c nhµ ®Çu t− lín, song kh«ng 

khuyÕn khÝch tiÕt kiÖm vµ g©y tæn thÊt cho sè ®«ng d©n c− ®Æc biÖt lµ nh÷ng 

ng−êi thuéc nhãm thu nhËp thÊp. §Æc biÖt, t¸c ®éng kh«ng mong muèn nhÊt 

cña chÝnh s¸ch nµy lµ lµm mÐo mã thÞ tr−êng tµi chÝnh, khiÕn cho nh÷ng tÝn 

hiÖu thÞ tr−êng chuyÓn tíi nh÷ng ng−êi tham gia bÞ  sai lÖch dÉn ®Õn c¸c quyÕt 

®Þnh ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶. HËu qu¶ cuèi cïng lµ lµm gi¶m møc hiÖu qu¶ 

chung cña ®Çu t− trong n−íc.  

Tèc ®é t¨ng tr−ëng cao vµ æn ®Þnh, ®ång thêi xuÊt khÈu t¨ng vät lµ 

nh÷ng yÕu tè khiÕn cho ViÖt Nam ®−îc céng ®ång c¸c nhµ tµi trî nhÊt trÝ 

®¸nh gi¸ lµ nÒn kinh tÕ ®¸ng tin cËy ®Ó ®Çu t− nh÷ng kho¶n tÝn dông lín. T×nh 

h×nh nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam ®−îc sö dông nguån vèn vay −u ®�i 

trong nhiÒu n¨m mµ kh«ng ph¶i ®i vay th−¬ng m¹i. 
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Nh÷ng chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng chñ ®éng héi nhËp, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¹t 

®éng ®µm ph¸n nh»m môc tiªu gia nhËp WTO gãp phÇn t¹o lßng tin tõ phÝa 

c¸c nhµ cung cÊp tÝn dông −u ®�i. Trong 11 n¨m liªn tôc, ViÖt Nam ®� tiÕn 

hµnh ®µm ph¸n song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng vÒ WTO vµ lÇn l−ît ®¹t ®−îc tho¶ 

thuËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng nh− chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu, më cöa thÞ 

tr−êng dÞch vô, b¶o ®¶m quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, hoµn thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n 

ph¸p quy, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn khèi doanh nghiÖp t− nh©n v.,v., vµ chÝnh 

thøc gia nhËp WTO vµo n¨m 2006. 

Tãm l¹i, t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x� héi trong h¬n 10 n¨m võa qua 

lµ rÊt thuËn lîi. Trong ®iÒu kiÖn nh− vËy, nguån vèn vay tõ n−íc ngoµi chñ 

yÕu lµ ODA cã ®iÒu kiÖn −u ®�i, lµm gi¶m rÊt nhiÒu rñi ro tõ nî n−íc ngoµi 

®èi víi c©n ®èi kinh tÕ vÜ m«.  

2.1.2  Nî n−íc ngoµi giai ®o¹n 1995-2005 

2.1.2.1. C¬ së d÷ liÖu nî n−íc ngoµi 

Sè liÖu vÒ nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam do Bé Tµi chÝnh tæng hîp vµ b¸o 

c¸o cho IMF trong c¸c b¶n B¸o c¸o nî quèc gia hµng n¨m. Sè liÖu vÒ nî n−íc 

ngoµi cho ®Õn nay ch−a ®−îc c«ng khai trong hÖ thèng sè liÖu thèng kª hµng 

n¨m cña Tæng côc Thèng kª. C¸c sè liÖu tr×nh bµy trong luËn ¸n nµy ®−îc 

trÝch tõ c¸c Phô lôc sè liÖu thèng kª cña c¸c quèc gia do IMF tæng hîp vµ 

c«ng bè trªn m¹ng Internet. Cô thÓ c¸c sè liÖu thèng kª vÒ nî n−íc ngoµi cña 

ViÖt Nam ®−îc lÊy tõ B¸o c¸o vµo c¸c n¨m 2000, 2003, 2005 vµ 2006.  

B¸o c¸o n¨m 2000 c«ng bè sè liÖu nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam giai 

®o¹n 1995-1999, B¸o c¸o n¨m 2003 c«ng bè sè liÖu giai ®o¹n 1997 ®Õn 2002. 

B¸o c¸o n¨m 2005 bao gåm chuçi sè liÖu tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2004. Vµ B¸o 

c¸o n¨m 2006 ®−a ra sè liÖu cña c¸c n¨m 2002-2005. Sè liÖu ®−a ra trong c¸c 

B¸o c¸o nµy cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ, cã lÏ do hÖ thèng ghi nhËn vµ b¸o c¸o nî 

n−íc ngoµi cña n−íc ta cßn ®ang trong giai ®o¹n h×nh thµnh. Ch¼ng h¹n, theo 
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B¸o c¸o n¨m 2000 tæng nî n−íc ngoµi cña n−íc ta n¨m 1998 lµ 10.319 triÖu 

®«la Mü, trong ®ã nî cña khu vùc t− nh©n lµ 3.994 triÖu. Tuy nhiªn B¸o c¸o 

n¨m 2003 c«ng bè c¸c sè liÖu t−¬ng øng cña n¨m 1998 nh− sau: Tæng nî 

n−íc ngoµi lµ 9.847 triÖu ®«la Mü, trong ®ã nî t− nh©n lµ: 3.665 triÖu ®«la.  

B¶ng 2-4 Nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam 1995-2005 

 

N¨m Nî, 

triÖu USD 

(1) 

Tû gi¸ hèi 
®o¸i, 1 
USD 
(IMF) 

(2) 

Nî, tû 
VND gi¸ 
hiÖn hµnh 

HÖ sè 
gi¶m ph¸t 
GDP, 
1994 = 
n¨m c¬ së 

(3) 

Nî, 

tû VND 
gi¸ so 

s¸nh 1994 

1995 7 259 11 038      80 124  0,854    68 458  

1996 9 029 11 033      99 615  0,786     78 302  

1997 9 578 11 706    112 119  0,737      82 676  

1998 9 847 13 297    130 938  0,678      88 713  

1999 9 756 13 944    136 037  0,641      87 169  

2000 12 027 14 170    170 419  0,620      105 600  

2001 12 316 14 806    182 349  0,608     110 833  

2002 12,345 15,244    188 186  0.585     110 028  

2003 13,535 15,586    210 955  0.548     115 629  

2004 15,390 15976    245 875  0.508    124 854  

2005 16,924 15920    269 430  0.469    126 374  

Nguån: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006; Tæng côc Thèng kª, 2006. [53-58], 

[39] 
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§Ó ®¹t ®−îc sù nhÊt qu¸n trong chuçi sè liÖu nî, chóng t«i lùa chän 

nh÷ng sè liÖu ®−îc c«ng bè trong thêi gian gÇn ®©y nhÊt. Tøc lµ nÕu sè liÖu ®� 

cã trong B¸o c¸o nî quèc gia n¨m 2006 th× sÏ sö dông sè liÖu ®ã thay cho 

toµn bé nh÷ng g× c«ng bè trong c¸c b¸o c¸o tr−íc ®ã. Nh÷ng sè liÖu nµo B¸o 

c¸o n¨m 2006 kh«ng cã sÏ ®−îc t×m kiÕm trong B¸o c¸o n¨m 2005, nÕu kh«ng 

cã míi lÊy sè liÖu c«ng bè vµo n¨m 2003 hoÆc n¨m 2000. 

Trong tÊt c¶ c¸c B¸o c¸o nî quèc gia, nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam 

®−îc ®o l−êng b»ng triÖu ®«la Mü ë møc gi¸ hiÖn hµnh. §Ó cã thÓ so s¸nh 

chuçi gi¸ trÞ 11 n¨m 1995-2005, chóng t«i quy ®æi toµn bé c¸c gi¸ trÞ nµy vÒ 

®ång tiÒn ViÖt Nam møc gi¸ so s¸nh n¨m 1994, sö dông tû gi¸ hèi ®o¸i hµng 

n¨m gi÷a ®ång ®«la Mü vµ ®ång ViÖt Nam cña IMF vµ hÖ sè gi¶m ph¸t GDP 

tÝnh theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª. Qu¸ tr×nh quy ®æi nµy ®−îc tr×nh bµy 

trong B¶ng 2.4. 

Sè liÖu vÒ c¸c cÊu phÇn cña tæng nî – bao gåm nî c«ng céng vµ nî t− 

nh©n, sè liÖu vÒ nghÜa vô tr¶ nî còng ®−îc quy ®æi t−¬ng tù trong c¸c tÝnh 

to¸n ë phÇn d−íi. 

2.1.2.2. Nî dµi h¹n vµ nî ng¾n h¹n 

Nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam bao gåm chñ yÕu lµ nî trung vµ dµi h¹n. 

Nî ng¾n h¹n chØ chiÕm tõ 4 ®Õn 11% trong thêi kú tr−íc n¨m 2000, cßn kÓ tõ 

n¨m 2001 ®Õn nay tû lÖ nî ng¾n h¹n tôt xuèng d−íi 2% tæng nî tÝch luü hµng 

n¨m. T×nh h×nh nµy ®−îc tr×nh bµy b»ng sè liÖu cô thÓ trªn B¶ng 2-5 vµ BiÓu 

®å 2-4. 

Do nh÷ng thµnh c«ng trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch thu hót viÖn 

trî, giai ®o¹n nµy ViÖt Nam nhËn ®−îc khèi l−îng hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

(ODA) lín tõ c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng. Tæng nî n−íc ngoµi, 

®Æc biÖt lµ nî c«ng céng d−íi h×nh thøc vay ODA t¨ng nhanh. Tû lÖ t¨ng 

trung b×nh hµng n¨m cña nî n−íc ngoµi ®¹t trªn 7,3%.  
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B¶ng 2-5 Tæng nî n−íc ngoµi vµ c¬ cÊu nî ng¾n h¹n, nî dµi h¹n, 1995-2005 

§¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD, % 

Nî trung vµ dµi h¹n Nî ng¾n h¹n 

N¨m Tæng nî 
Sè tiÒn Tû träng so 

víi tæng nî 
Sè tiÒn Tû träng so 

víi tæng nî 

1995 7,259 6,478 89.2 781 10.8 

1996 9,029 8,024 88.9 1,005 11.1 

1997 9,578 9,185 95.9 393 4.1 

1998 9,847 9,173 93.2 674 6.8 

1999 9,756 9,199 94.3 557 5.7 

2000 12,027 11,499 95.6 528 4.4 

2001 12,316 12,202 99.1 114 0.9 

2002 12,345 12,183 98.7 162 1.3 

2003 13,535 13,347 98.6 188 1.4 

2004 15,390 15,142 98.4 248 1.6 

2005 16,924 16,628 98.3 296 1.7 

Nguån: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006. Quy ®æi thµnh ®ång ViÖt Nam gi¸ so 

s¸nh n¨m 1994 theo tû gi¸ hèi ®o¸i cña IMF vµ hÖ sè gi¶m ph¸t cña Tæng côc 

Thèng kª. [53-58], [39] 
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Tæng nî n−íc ngoµi, 1995-2005 

(tû ®ång, gi¸ so s¸nh 1994)
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BiÓu ®å 2-4 Tæng nî n−íc ngoµi, 1995-2005 

2.1.2.3. Nî c«ng vµ nî t− nh©n 

Ph©n theo chñ së h÷u nî, nî c«ng chiÕm tû träng chñ yÕu trong tæng nî 

trung vµ dµi h¹n cña ViÖt Nam trong c¶ giai ®o¹n (xem BiÓu ®å 2.5).  Nî t− 

nh©n chiÕm h¬n 30% vµo ®Çu giai ®o¹n, sau ®ã tû träng nî t− nh©n t¨ng dÇn 

®Õn n¨m 1998, ®¹t kho¶ng 40%, sau ®ã gi¶m dÇn vµ æn ®Þnh ë møc d−íi  20% 

tõ n¨m 2002. 

 Cho ®Õn nay, c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ë ViÖt Nam vÉn chØ cã kh¶ 

n¨ng tiÕp cËn rÊt h¹n chÕ víi nguån vèn vay n−íc ngoµi. PhÇn lín nî t− nh©n 

thuéc vÒ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (FDI). Theo b¸o c¸o, tÝnh 

®Õn cuèi n¨m 2002, c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®� vay nî 2,9 

tû USD, nî cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc ®−îc ChÝnh phñ b¶o l�nh lµ 0,9 

tû USD. Toµn bé nî n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc 

ch−a ®Õn 40 triÖu USD. [21]  

Sè liÖu vÒ nî n−íc ngoµi trung vµ dµi h¹n tÝch luü hµng n¨m cña khu 

vùc c«ng vµ t− nh©n ®−îc tr×nh bµy  trªn B¶ng 2-6. 



 

 

84 

B¶ng 2-6 C¬ cÊu nî c«ng vµ nî t− nh©n trong tæng nî trung vµ dµi h¹n, 

giai ®o¹n 1995-2005 

Nî c«ng Nî t− 

N¨m 
Nî trung 
vµ dµi 
h¹n Sè tiÒn 

Tû träng 
trong tæng 
nî trung 
vµ dµi h¹n 

Sè tiÒn 

Tû träng 
trong tæng 
nî trung 
vµ dµi h¹n 

Tû 
träng nî 
c«ng  
trong 
tæng nî 

1995 6,478       4,525  69.9 1,953 30.1 62.3 
1996 8,024       5,081  63.3 2,943 36.7 56.3 
1997 9,185       5,562  60.6 3,623 39.4 58.1 
1998 9,173       5,508  60.0 3,665 40.0 55.9 
1999 9,199       5,978  65.0 3,221 35.0 61.3 
2000 11,499       8,620  75.0 2,879 25.0 71.7 
2001 12,202       9,402  77.1 2,800 22.9 76.3 
2002 12,183       9,790  80.4 2,393 19.6 79.3 
2003 13,347     10,889  81.6 2,458 18.4 80.5 
2004 15,142     12,248  80.9 2,894 19.1 79.6 
2005 16,628     13,632  82.0 2,996 18.0 80.5 

Nguån: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58] 
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Nguån: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58] 

BiÓu ®å 2-5 Tû lÖ nî c«ng vµ nî t− nh©n trong tæng nî trung vµ dµi h¹n 

giai ®o¹n 1995-2005 
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2.1.2.4. T×nh h×nh tr¶ nî n−íc ngoµi  

Theo B¸o c¸o nî quèc gia, ViÖt Nam míi b¾t ®Çu tr¶ nî tõ n¨m 1995 

(IMF, 2000). Tæng céng trong 11 n¨m 1995-2005, ®� cã h¬n 17,8 tû ®«la 

®−îc dïng tr¶ cho c¸c chñ nî n−íc ngoµi, trong ®ã 8,85 tû (49,7%) lµ tõ khu 

vùc c«ng, vµ xÊp xØ 9 tû (50,3%) tõ khu vùc t− nh©n. TÝnh trung b×nh trong 

giai ®o¹n nµy, mçi n¨m cã kho¶ng 1,6 tû ®«la ®−îc dïng ®Ó tr¶ nî, t−¬ng 

®−¬ng 5,1% GDP hµng n¨m. [53-58] Trong thêi kú 1995-1999, mét phÇn tiÒn 

tr¶ nî lµ c¸c kho¶n thanh to¸n víi Nga vÒ nî ®èi víi Liªn X« cò. §Õn n¨m 

2000, hai ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Nga ®� nhÊt trÝ thanh kho¶n sè nî nµy, vµ 

tæng gi¸ trÞ thanh to¸n nî tõ n¨m 2000 trë ®i chØ cßn liªn quan ®Õn nh÷ng 

kho¶n vay míi. Sè liÖu vÒ tr¶ nî n−íc ngoµi ph©n theo chñ vay nî ®−îc tr×nh 

bµy trªn B¶ng 2-7. 

B¶ng 2-7 C¬ cÊu tr¶ nî theo chñ vay nî, giai ®o¹n 1995-2005 

N¨m 
Tæng tr¶ 
nî (TriÖu 
USD) 

Tr¶ nî 
c«ng 
(TriÖu 
USD) 

Tr¶ nî t− 
nh©n 
(TriÖu 
USD) 

Tr¶ nî 
c«ng/ tæng 
tr¶ nî (%) 

Tr¶ nî t− 
nh©n/ tæng 
tr¶ nî (%) 

1995 920 884 52 96.1 5.7 

1996 994 855 139 86.0 14.0 

1997 1,507 930 576 61.7 38.2 

1998 1,674 864 809 51.6 48.3 

1999 1,807 766 1,041 42.4 57.6 

2000 1,809 779 1,029 43.1 56.9 

2001 1,894 789 1,105 41.7 58.3 

2002 1,637 782 855 47.8 52.2 

2003 1,768 703 1,065 39.8 60.2 

2004 1,858 775 1,083 41.7 58.3 

2005 1,952 725 1,227 37.1 62.9 

Céng 17,820 8,853 8,981   

Nguån: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58] 
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Tû lÖ tr¶ nî nµy ch−a ph¶n ¸nh hÕt yªu cÇu tr¶ nî thùc tÕ, v× cho ®Õn 

nay, nhiÒu kho¶n vèn vay ODA vÉn cßn trong thêi kú ©n h¹n. §iÒu nµy thÓ 

hiÖn trªn sè liÖu chi tiÕt vÒ tr¶ nî cña khu vùc c«ng vµ khu vùc t− nh©n. PhÇn 

lín tr¶ nî gèc lµ cña khu vùc t− nh©n. Khu vùc c«ng chØ chiÕm 42,3% trong 

tæng sè 117,08 ngµn tû ®ång (13,14 tû ®«la) vèn gèc ®� tr¶. [53-58] §iÒu nµy 

cã nghÜa lµ t¸c ®éng cña viÖc tr¶ nî cho ®Õn nay ch−a thùc sù thÓ hiÖn râ ®èi 

víi nÒn kinh tÕ. Song, t¸c ®éng nµy sÏ t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m tíi, khi mµ 

nhiÒu mãn nî c«ng ®Õn h¹n. 

Trong tæng sè 36,1 ngµn tû ®ång l�i nî ®� tr¶ trong giai ®o¹n nµy, khu 

vùc c«ng chiÕm trªn 66%. Sè liÖu chi tiÕt vÒ tr¶ nî n−íc ngoµi ph©n theo vèn 

gèc vµ l�i nî vµ c¸c chñ vay nî ®−îc tãm t¾t trªn BiÓu ®å 2.6. 

Tr¶ nî n−íc ngoµi, 1995-2005 

(Tû ®ång, gi¸ so s¸nh 1994)
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Nguån: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006. Quy ®æi thµnh ®ång ViÖt Nam gi¸ so 

s¸nh n¨m 1994 theo tû gi¸ hèi ®o¸i cña IMF vµ hÖ sè gi¶m ph¸t cña Tæng côc 

Thèng kª. [53-58], [39] 

BiÓu ®å 2-6 Tr¶ nî n−íc ngoµi ph©n theo chñ vay nî, 1995-2005 
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2.2. Thùc tr¹ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

2.2.1 Khung thÓ chÕ vµ tæ chøc qu¶n lý nî 

2.2.1.1. Khung thÓ chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam 

Cho ®Õn cuèi n¨m 2005, v¨n b¶n ph¸p quy cao nhÊt ®iÒu chØnh ho¹t 

®éng vay tr¶ nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam lµ NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ sè 90 

(1998) vµ c¸c QuyÕt ®Þnh, Th«ng t− h−íng dÉn thi hµnh. §ã lµ QuyÕt ®Þnh sè 

233 (1999) ban hµnh Quy chÕ B¶o l�nh ChÝnh phñ ®èi víi vay n−íc ngoµi cña 

c¸c Doanh nghiÖp vµ Tæ chøc tÝn dông vµ QuyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Tµi chÝnh 

sè 02 (2000) ban hµnh quy chÕ cho vay l¹i vèn viÖn trî vµ vèn vay n−íc 

ngoµi.  

N¨m 2002 LuËt Ng©n s¸ch söa ®æi x¸c ®Þnh nh÷ng ®Þnh h−íng chÝnh 

trong viÖc tæ chøc hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi, quy ®Þnh Bé Tµi chÝnh 

chÞu tr¸ch nhiÖm thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ vay tr¶ nî cña ChÝnh phñ, 

vay tr¶ nî n−íc ngoµi cña quèc gia vµ x©y dùng chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch vay tr¶ 

nî trong n−íc, ngoµi n−íc. [34] N¨m 2003, Bé Tµi chÝnh cã QuyÕt ®Þnh vÒ 

viÖc tæ chøc l¹i Vô Tµi chÝnh ®èi ngo¹i vµ Ban qu¶n lý vµ tiÕp nhËn viÖn trî 

quèc tÕ – nh÷ng ®¬n vÞ chñ chèt gióp viÖc cho Bé trong c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch, 

theo dâi vµ qu¶n lý nî n−íc ngoµi. NghÞ ®Þnh sè 134 (2005) cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ vÒ Quy chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi thay thÕ cho NghÞ 

®Þnh 90 (1998) nãi trªn. TiÕp ®ã, mét lo¹t c¸c Quy chÕ vµ QuyÕt ®Þnh míi 

®−îc ban hµnh trong n¨m 2006 chøng tá quyÕt t©m thÓ chÕ ho¸ c¸c lÜnh vùc 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi ®Ó t¨ng c−êng hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc toµn diÖn 

trong lÜnh vùc nµy.  

Quy chÕ thu thËp, b¸o c¸o, tæng hîp, chia sÎ vµ c«ng bè th«ng tin vÒ nî 

n−íc ngoµi ban hµnh th¸ng 10 n¨m 2006 vµ Quy chÕ cÊp vµ qu¶n lý b¶o l�nh 

ChÝnh phñ ®èi víi c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi ban hµnh th¸ng 11 n¨m 2006 

(thay thÕ cho b¶n Quy chÕ b¶o l�nh cña ChÝnh phñ ban hµnh tõ n¨m 1999). 
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QuyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Tµi chÝnh ban hµnh Quy chÕ lËp, sö dông vµ qu¶n lý 

Quü tÝch luü tr¶ nî n−íc ngoµi vµo th¸ng 10 n¨m 2006. C¸c cè g¾ng nµy cho 

thÊy mét hÖ thèng lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý nî n−íc ngoµi víi nhiÒu ®æi míi 

®ang dÇn h×nh thµnh. 

Sau ®©y luËn ¸n sÏ ph¶n ¸nh hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

dùa trªn nh÷ng v¨n b¶n ph¸p quy míi nhÊt trong lÜnh vùc nµy. 

2.2.1.2. HÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam 

Nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam do nhµ n−íc thèng nhÊt qu¶n lý toµn diÖn. 

Cô thÓ, tõ kh©u huy ®éng vèn, tiÕp nhËn, ph©n bæ sö dông, qu¶n lý, theo dâi 

vµ gi¸m s¸t ®Òu ph¶i ®−îc c¸c c¬ quan ®� ®−îc ph©n c«ng thùc hiÖn. [12] 

ChiÕn l−îc nî n−íc ngoµi vµ c¸c kÕ ho¹ch vay vµ tr¶ nî trung vµ dµi h¹n cña 

quèc gia ph¶i ®−îc Quèc héi phª duyÖt. Thñ t−íng ChÝnh phñ lµ cÊp cao nhÊt 

cña nhµ n−íc cã thÈm quyÒn phª duyÖt chiÕn l−îc nî dµi h¹n, ch−¬ng tr×nh 

qu¶n lý nî trung h¹n vµ KÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi. [12] 

Thñ t−íng ChÝnh phñ còng trùc tiÕp phª duyÖt mét sè c¸c néi dung cô thÓ cã 

tÇm quan träng chiÕn l−îc, nh−: 

• Danh s¸ch c¸c dù ¸n cã sö dông vèn vay n−íc ngoµi; 

• Danh s¸ch c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®−îc ®Ò xuÊt sö dông nguån vèn 

vay hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) phôc vô c¸c môc tiªu ®Æc 

biÖt; 

• B¶o l�nh cña ChÝnh phñ do Bé Tµi chÝnh cÊp cho c¸c kho¶n vay nî 

cña c¸c tæ chøc; 

• B¶o l�nh cña ChÝnh phñ do Ng©n hµng Nhµ n−íc cÊp cho c¸c kho¶n 

vay nî cña c¸c tæ chøc; 

• Sö dông vèn vay n−íc ngoµi kh«ng ph¶i theo dù ¸n; 

• Sö dông c¸c nguån lÊy tõ tiÒn ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ra quèc tÕ;  
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• Tæng sè d− nî ng¾n h¹n bao gåm c¶ møc d− nî th− tÝn dông chËm 

tr¶ cho ng©n hµng; 

• C¸c ®iÒu kiÖn vay hoÆc c¸c söa ®æi ®iÒu kiÖn vay n»m ngoµi c¸c quy 

®Þnh hiÖn hµnh (sè 02/2000) vÒ viÖc vay l¹i nguån vèn vay n−íc 

ngoµi cña nhµ n−íc. 

C¸c bé, ngµnh ®−îc ph©n c«ng lµm tham m−u cho Thñ t−íng ChÝnh phñ 

trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, x©y dùng kÕ ho¹ch vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi 

vµ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ nî n−íc ngoµi bao gåm: 

• Bé Tµi chÝnh  

• Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

• Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam 

• Bé T− ph¸p 

• V¨n phßng ChÝnh phñ  

• Quü Hç trî Ph¸t triÓn (nay lµ ng©n hµng Ph¸t triÓn). [12] 

Trªn thùc tÕ, c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi chñ yÕu thuéc vÒ ba 

c¬ quan lµ Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt 

Nam. Chøc n¨ng cña c¸c c¬ quan nµy trong hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

®−îc m« t¶ trªn S¬ ®å tæ chøc ë H×nh 2-1. Trong ph¹m vi s¬ ®å, chØ cã c¸c 

chøc n¨ng chÝnh yÕu ®−îc l−îc t¶. 

Bé Tµi chÝnh  

Theo ®Þnh h−íng cña LuËt Ng©n s¸ch (2002) tr¸ch nhiÖm thèng nhÊt 

qu¶n lý tµi chÝnh c«ng ®−îc tËp trung vµo Bé Tµi chÝnh. §iÒu 21.5 LuËt Ng©n 

s¸ch trao cho Bé Tµi chÝnh quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn viÖc thèng nhÊt 

qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi nî vµ tr¶ nî n−íc ngoµi cña nhµ n−íc vµ quèc gia.  

[34] Quy chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ ban hµnh th¸ng 

11 n¨m 2005 còng x¸c ®Þnh Bé Tµi chÝnh lµ c¬ quan ®Çu mèi cña ChÝnh phñ 
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thùc hiÖn viÖc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi. [12, §iÒu 6] §©y 

lµ mét h−íng chuyÓn ®æi chøc n¨ng qu¶n lý nî phï hîp h¬n víi thùc tiÔn 

quèc tÕ. Thêi gian tr−íc khi cã LuËt Ng©n s¸ch 2002, c¸c chøc n¨ng lËp kÕ 

ho¹ch vay nî n−íc ngoµi vµ qu¶n lý dù ¸n sö dông nî n−íc ngoµi ®−îc tËp 

trung chñ yÕu t¹i Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− trong khi chøc n¨ng b¶o l�nh vµ ®¶m 

b¶o viÖc tr¶ nî ®−îc trao cho Bé Tµi chÝnh (vµ mét phÇn cho Ng©n hµng Nhµ 

n−íc), dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®øt ®o¹n trong qu¶n lý, gi¸m s¸t nî vµ kh«ng ®¶m 

b¶o tÝnh tr¸ch nhiÖm cao trong viÖc gi¸m s¸t nî. Thùc tÕ nµy ®Õn nay vÉn cßn 

tån t¹i, song viÖc x¸c ®Þnh Bé Tµi chÝnh lµ c¬ quan ®Çu mèi chÞu tr¸ch nhiÖm 

vÒ tæng thÓ nî n−íc ngoµi lµ mét sù chuyÓn dÞch quan träng ®Ó ®i ®Õn hoµn 

thiÖn hÖ thèng qu¶n lý nî quèc gia. 

Theo quy ®Þnh míi nhÊt cña ChÝnh phñ, [12] Bé Tµi chÝnh chñ tr× viÖc 

x©y dùng Ch−¬ng tr×nh qu¶n lý nî trung h¹n vµ KÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ vay vµ 

tr¶ nî n−íc ngoµi vµ tr×nh ®Ó Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt c¸c v¨n kiÖn 

nµy. Trong c¸c ho¹t ®éng nµy, Bé Tµi chÝnh cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp víi Bé 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t− vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam. 

Bé Tµi chÝnh còng chñ tr× viÖc x©y dùng vµ tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ 

ban hµnh hÖ thèng c¸c chØ tiªu gi¸m s¸t nî quèc gia, quy tr×nh thu thËp, b¸o 

c¸o, tæng hîp, chia sÎ vµ c«ng bè th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi. [12]. Thu thËp 

th«ng tin mét c¸ch cã hÖ thèng vµ x©y dùng ®−îc mét c¬ së d÷ liÖu cËp nhËt 

vÒ vèn vay n−íc ngoµi lµ kh©u hÕt søc quan träng ®Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ qu¶n 

lý tµi chÝnh nguån vèn vay vµ ®¶m b¶o theo dâi ®−îc c¸c c©n ®èi vÜ m« cña 

nÒn kinh tÕ. C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®� thµnh c«ng trong viÖc sö dông cã 

hiÖu qu¶ nî n−íc ngoµi th−êng cã hÖ thèng b¸o c¸o nî n−íc ngoµi rÊt cËp 

nhËt. Ch¼ng h¹n, ë Th¸i Lan, Uû ban vÒ chÝnh s¸ch nî quèc gia do Bé tr−ëng 

Tµi chÝnh ®øng ®Çu trùc tiÕp theo dâi vµ b¸o c¸o bèn th¸ng mét lÇn tr−íc 

ChÝnh phñ vÒ gi¶i ng©n c¸c dù ¸n tµi trî b»ng vèn n−íc ngoµi vµ c¬ cÊu nî 

n−íc ngoµi. §©y lµ quy tr×nh nh»m kiÓm so¸t sím viÖc vay nî n−íc ngoµi vµ 

chØ ra nh÷ng kho¶n vay kh«ng nhÊt qu¸n víi chÝnh s¸ch tµi kho¸ cña ChÝnh 
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phñ. [79] HÖ thèng b¸o c¸o nh− vËy ë n−íc ta ®ang cßn trong qu¸ tr×nh h×nh 

thµnh.  

 

 

 

 

 

 

                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: Quy chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî, 2005; Dù ¸n x©y dùng n¨ng lùc qu¶n 
lý nî n−íc ngoµi, 2004. [12], [19] 

H×nh 2-1 HÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

KÕ ho¹ch vµ chÝnh 
s¸ch  

 

Bé Tµi chÝnh  
Ch−¬ng tr×nh qu¶n lý nî 

trung h¹n  

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
ChiÕn l−îc nî dµi h¹n  

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
Danh môc c¸c dù ¸n −u tiªn 

 

Bé Tµi chÝnh  
KÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ 

vay vµ tr¶ nî 

Thñ t−íng ChÝnh phñ 

Tr×nh Quèc héi ChiÕn l−îc Nî 
vµ c¸c KÕ ho¹ch Vay vµ Tr¶ 
nî; phª duyÖt b¶o l�nh nî 

   

§µm ph¸n vay nî  
 

Ghi sæ, gi¸m s¸t, vµ 
tr¶ nî  

 

Bé Tµi chÝnh 
Ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ  vèn 

®èi øng 
 

Ng©n hµng Nhµ n−íc 
Møc trÇn vay nî ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc 
   

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
C¸c tho¶ thuËn khung  

 

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
Gi¸m s¸t sö dông ODA 

 

Bé Tµi chÝnh 
Ghi sæ nî c«ng 

 

Ng©n hµng Nhµ n−íc 
Ghi sæ nî cña doanh 

nghiÖp  
 

Bé Tµi chÝnh 
Tr¶ nî cña nhµ n−íc 
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Theo Quy chÕ thu thËp, b¸o c¸o, tæng hîp, chia sÎ vµ c«ng bè th«ng tin 

vÒ nî n−íc ngoµi cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh th¸ng 10 n¨m 2006, Bé 

Tµi chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o tr−íc Thñ t−íng ChÝnh phñ ®Þnh kú hµng 

n¨m vÒ: 

• D− nî n−íc ngoµi cña quèc gia, ph©n lo¹i theo chñ ®i vay, lo¹i h×nh 

vay (ODA vµ th−¬ng m¹i), thêi h¹n vay vµ chñ nî (hoÆc nhãm chñ 

nî); 

• §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn vµ kÕ ho¹ch vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi  

cña ChÝnh phñ (bao gåm toµn bé nî c«ng); 

• §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn vµ kÕ ho¹ch vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi  

cña doanh nghiÖp; 

• Tæng h¹n møc vay th−¬ng m¹i n−íc ngoµi cña doanh nghiÖp, tæ 

chøc thuéc khu vùc c«ng vµ cña c¶ n−íc. [15, §iÒu 5 vµ 8] 

Bé Tµi chÝnh ®¹i diÖn cho ChÝnh phñ thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m 

nghÜa vô tr¶ nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ, bao gåm c¸c chøc n¨ng: 

• Tæ chøc thùc hiÖn viÖc tr¶ nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ tõ ng©n 

s¸ch nhµ n−íc; 

• Thµnh lËp vµ vËn hµnh Quü tÝch luü tr¶ nî n−íc ngoµi; 

• X©y dùng vµ tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn 

c¸c ph−¬ng ¸n xö lý nî, c¬ cÊu l¹i nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ khi 

cÇn thiÕt. [12, §iÒu 6.1.i] 

Víi ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm nh− vËy, Bé Tµi chÝnh trªn thùc tÕ lµ c¬ 

quan chñ chèt trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ triÓn khai chiÕn l−îc vÒ nî n−íc ngoµi 

cña quèc gia vµ chÞu tr¸ch nhiÖm chñ yÕu vÒ hiÖu qu¶ cña chiÕn l−îc nµy. 

ViÖc g¾n kh©u lËp kÕ ho¹ch vay vèn n−íc ngoµi víi tr¸ch nhiÖm tr¶ nî vµo 

cïng mét ®¬n vÞ lµ Bé Tµi chÝnh gióp t¨ng c−êng sù ®iÒu phèi sö dông nguån 
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vèn vay n−íc ngoµi vµ c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t nh»m ®¶m b¶o hiÖu qu¶ sö 

dông nguån vèn vay. 

§èi víi nguån vèn vay th−¬ng m¹i, Bé Tµi chÝnh chñ tr× lËp kÕ ho¹ch 

huy ®éng vµ sö dông vèn vay th−¬ng m¹i cña ChÝnh phñ trong tr−êng hîp cÇn 

vay th−¬ng m¹i n−íc ngoµi. Bé Tµi chÝnh còng chÞu tr¸ch nhiÖm ®¸nh gi¸ sau 

dù ¸n ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n sö dông vèn vay th−¬ng m¹i n−íc ngoµi 

cña ChÝnh phñ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n sö dông vèn vay th−¬ng m¹i n−íc 

ngoµi ®−îc ChÝnh phñ b¶o l�nh. [12, §iÒu 6b, 6l] ViÖc theo dâi vµ thùc hiÖn 

qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c kho¶n vay th−¬ng m¹i cña khu vùc doanh nghiÖp 

®−îc giao cho Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam thùc hiÖn.  

Trong kh©u ®µm ph¸n vay vèn n−íc ngoµi, Bé Tµi chÝnh ®−îc giao c¸c 

chøc n¨ng:  

• Tæ chøc ®µm ph¸n, ký kÕt c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ vÒ vay vµ b¶o l�nh 

vay vèn n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ;  

• §¹i diÖn cho ng−êi vay ®èi víi c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi cña Nhµ 

n−íc, ChÝnh phñ; [12, §iÒu 6.1.d, 6.1.®] 

C¸c chøc n¨ng cña Bé Tµi chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý c¸c kho¶n vay 

vèn n−íc ngoµi bao gåm: 

• Tæ chøc ®¨ng ký kho¶n vay; 

• X©y dùng chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh; x©y dùng vµ ban hµnh Quy chÕ 

cho vay l¹i trong n−íc vèn vay n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ; h−íng 

dÉn vµ tæ chøc cho vay l¹i vèn vay n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ vµ thu 

håi vèn cho vay l¹i; b¸o c¸o Thñ t−íng ChÝnh phñ t×nh h×nh sö dông 

nguån vèn nay; 

• Qu¶n lý b¶o l�nh cña ChÝnh phñ theo Quy chÕ cÊp vµ qu¶n lý b¶o 

l�nh ChÝnh phñ ®èi víi c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi; [12, §iÒu 6.1.e, 

6.1.g]  
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Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−  

Tr−íc khi cã LuËt Ng©n s¸ch 2002, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− chÞu tr¸ch 

nhiÖm chñ yÕu vÒ toµn bé lÜnh vùc thu hót, lËp kÕ ho¹ch, ®iÒu phèi vµ qu¶n lý 

nguån vèn tõ n−íc ngoµi (mµ tuyÖt ®¹i ®a sè lµ vèn vay c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng 

vµ song ph−¬ng d−íi h×nh thøc ODA). NghÞ ®Þnh sè 90/1998/N§-CP ngµy 7 

th¸ng 11 n¨m 1998 quy ®Þnh Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− chÞu tr¸ch nhiÖm:  

“X©y dùng chiÕn l−îc quèc gia vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi vµ tæng hîp 

kÕ ho¹ch dµi h¹n vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi cña c¶ n−íc phï hîp víi chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi cña quèc gia trong tõng thêi kú vµ chiÕn l−îc 

quèc gia vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi; 

Phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh vµ Ng©n hµng nhµ n−íc qu¶n lý vay nî n−íc 

ngoµi ë cÊp vÜ m«;...”[9] 

Sau khi cã LuËt Ng©n s¸ch 2002, xu h−íng chuyÓn dÞch mét sè nhiÖm 

vô ®Ó Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tËp trung nhiÒu h¬n vµo chøc n¨ng lËp kÕ ho¹ch 

chiÕn l−îc vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ – x� héi ®−îc thÓ hiÖn ngµy cµng râ trong c¸c 

v¨n b¶n ph¸p quy cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh. Quy chÕ qu¶n lý vay vµ 

tr¶ nî n−íc ngoµi ban hµnh n¨m 2005 x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña Bé KÕ ho¹ch 

vµ §Çu t− lµ: 

• Chñ tr× x©y dùng vµ tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ChiÕn l−îc 

nî dµi h¹n trong chiÕn l−îc tæng thÓ vÒ huy ®éng vèn ®Çu t− cho nÒn 

kinh tÕ; 

• Chñ tr×, thèng nhÊt víi Bé Tµi chÝnh x©y dùng vµ tr×nh Thñ t−íng 

ChÝnh phñ phª duyÖt danh môc ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®−îc cÊp ph¸t 

hoÆc vay l¹i nguån vèn vay nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ;    

• Phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh x©y dùng hÖ thèng c¸c chØ tiªu gi¸m s¸t 

nî, Ch−¬ng tr×nh qu¶n lý nî trung h¹n, KÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ vay 

vµ tr¶ nî n−íc ngoµi cña quèc gia vµ gi¸m s¸t c¸c chØ sè vÜ m« vÒ nî 

n−íc ngoµi cña quèc gia; 
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• Phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh x©y dùng quy tr×nh thu thËp, b¸o c¸o, 

tæng hîp, chia sÎ vµ c«ng bè th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi tr×nh Thñ 

t−íng ChÝnh phñ ban hµnh; 

[12], §iÒu 6.2.a-d)  

Quy chÕ qu¶n lý vµ sö dông nguån hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ ban hµnh n¨m 2006 x¸c ®Þnh Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−:  

• Lµ c¬ quan ®Çu mèi trong viÖc thu hót, ®iÒu phèi, qu¶n lý ODA; chñ 

tr× so¹n th¶o chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch, quy ho¹ch thu hót vµ sö dông 

ODA; h−íng dÉn c¬ quan chñ qu¶n x©y dùng danh môc ch−¬ng 

tr×nh, dù ¸n yªu cÇu tµi trî ODA cña tõng c¬ quan ®Ó tæng hîp thµnh 

Danh môc yªu cÇu tµi trî ODA tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª 

duyÖt; 

• Chñ tr× so¹n th¶o, tr×nh ban hµnh hoÆc ban hµnh theo thÈm quyÒn 

c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý vµ sö dông ODA; 

• §¸nh gi¸ chung vÒ hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn ODA; b¸o c¸o tæng 

hîp theo ®Þnh kú (6 th¸ng, mét n¨m), ®ét xuÊt vµ theo yªu cÇu ®Æc 

biÖt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ t×nh h×nh qu¶n lý, thùc hiÖn c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n vµ hiÖu qu¶ thu hót, sö dông nguån vèn ODA; 

• Lµm ®Çu mèi xö lý c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn nhiÒu Bé, ngµnh; kiÕn 

nghÞ Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh biÖn ph¸p xö lý c¸c vÊn ®Ò vÒ 

ODA thuéc thÈm quyÒn cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. [14] 

Chøc n¨ng lËp kÕ ho¹ch, ®iÒu phèi vµ qu¶n lý ODA còng ®−îc quy ®Þnh 

trong NghÞ ®Þnh 61/2003/N§-CP ngµy 6/6/2003 quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. Theo NghÞ ®Þnh 

nµy, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− “lµ c¬ quan chñ tr× viÖc thu hót, ®iÒu phèi vµ qu¶n 

lý ODA; chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ viÖc x©y dùng chi tiÕt c¸c chiÕn l−îc vµ kÕ 

ho¹ch thu hót vµ sö dông ODA.” [11, §iÒu 7] 
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Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam   

LuËt Ng©n s¸ch 2002 quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña Ng©n hµng Nhµ n−íc lµ 

phèi hîp cïng víi Bé Tµi chÝnh trong viÖc x©y dùng c¸c chiÕn l−îc vµ kÕ 

ho¹ch vay vµ tr¶ nî, x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch vay nî ®Ó bï ®¾p c¸c 

kho¶n béi chi ng©n s¸ch cña nhµ n−íc.  

Theo Quy chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi, Ng©n hµng Nhµ n−íc chÞu tr¸ch 

nhiÖm vÒ mét lo¹t c¸c lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc cô thÓ, bao gåm: 

§èi víi khu vùc nî c«ng: qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi viÖc vay vµ tr¶ nî; 

h−íng dÉn vµ kiÓm tra viÖc b¶o l�nh vay n−íc ngoµi; chñ tr× x©y dùng h¹n 

møc vay th−¬ng m¹i cña khu vùc c«ng. [12, §iÒu 6, kho¶n 3]  

§èi víi khu vùc t− nh©n: gi¸m s¸t viÖc vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi; dù b¸o 

møc vay n−íc ngoµi hµng n¨m göi Bé Tµi chÝnh ®Ó tæng hîp vµo h¹n møc vay 

th−¬ng m¹i hµng n¨m tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ duyÖt. MÆc dï c¸c doanh 

nghiÖp cã quyÒn vay trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi, song c¸c kho¶n vay nµy ph¶i 

®−îc ®¨ng ký víi Ng©n hµng Nhµ n−íc vµ n»m trong ph¹m vi møc trÇn ®i vay 

cè ®Þnh hµng n¨m. C¸c doanh nghiÖp còng ph¶i b¸o c¸o ®Þnh kú hµng quý cho 

Ng©n hµng Nhµ n−íc vÒ c¸c kho¶n gi¶i ng©n vèn vay vµ tr¶ nî cña hä. [26]  

Ng©n hµng Nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm tæng hîp t×nh h×nh vay vµ tr¶ nî 

hµng n¨m cña c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc thuéc khu vùc c«ng vµ t− nh©n ®Ó 

b¸o c¸o Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ Bé Tµi chÝnh; gi¸m s¸t c¸c luång tiÒn liªn 

quan ®Õn vay vµ tr¶ nî nh»m phôc vô cho viÖc tæng hîp c¸n c©n thanh to¸n 

quèc tÕ, ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ ngo¹i hèi.  

Còng theo Quy chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi  (2005) Ng©n hµng 

Nhµ n−íc sÏ ph¶i thiÕt lËp ®−îc hÖ thèng c¶nh b¸o sím vÒ rñi ro tõ nî cña khu 

vùc doanh nghiÖp.   
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2.2.2 C¬ chÕ qu¶n lý nî  

C¬ chÕ qu¶n lý nî bao gåm mét lo¹t c¸c quy tr×nh vµ thñ tôc kiÓm so¸t, 

gi¸m s¸t, ph©n tÝch vµ b¸o c¸o ®Ó c¬ quan qu¶n lý nî cã thÓ ®¶m b¶o hoµn 

thµnh ®−îc c¸c chøc n¨ng ghi sæ vµ qu¶n lý nî.  

C¸c chøc n¨ng ghi sæ ®−îc ph©n chia gi÷a c¸c ®¬n vÞ thuéc Bé Tµi 

chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc. Bé Tµi chÝnh thùc 

hiÖn viÖc ghi nhËn vµ lËp b¸o c¸o vÒ nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ vµ nî cña 

c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cã sù b¶o l�nh cña ChÝnh phñ. Ho¹t ®éng nµy do 

Vô Tµi chÝnh §èi ngo¹i ®¶m tr¸ch. Vô Tµi chÝnh §èi ngo¹i còng theo dâi 

dßng nî trong n−íc b»ng ngo¹i tÖ. 

Cïng trong ph¹m vi nhiÖm vô cña Bé Tµi chÝnh, Kho b¹c Nhµ n−íc lµm 

c«ng viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu kho b¹c vµ ghi nhËn c¸c kho¶n nî trong n−íc 

cã liªn quan ®Õn tr¸i phiÕu kho b¹c tÝnh b»ng ®ång néi tÖ. Vô Ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc ghi sæ nî trong n−íc cña c¸c chÝnh quyÒn c¸c tØnh. C¸c chÝnh quyÒn c¸c 

tØnh kh«ng cã thÈm quyÒn ®i vay n−íc ngoµi. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− lµ c¬ 

quan ®Çu mèi vÒ th«ng tin, ghi nhËn, gi¸m s¸t vµ b¸o c¸o vÒ c¸c kho¶n vay nî 

ODA. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®� x©y dùng ®−îc mét c¬ së d÷ liÖu vÒ ODA.  

2.2.2.1. C¬ chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi khu vùc t− nh©n 

Vay nî n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp FDI vµ doanh nghiÖp t− nh©n 

®−îc qu¶n lý b»ng nh÷ng biÖn ph¸p chÆt chÏ qua hÖ thèng Ng©n hµng Nhµ 

n−íc. Th«ng t− cña Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam sè 09/2004 quy ®Þnh c¬ 

chÕ vay tr¶ nî n−íc ngoµi ®èi víi c¸c doanh nghiÖp.  

H×nh thøc vay n−íc ngoµi  

Theo th«ng t− nµy, c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi cña doanh nghiÖp cã thÓ 

bao gåm c¸c h×nh thøc vay nh−: vay tµi chÝnh (b»ng tiÒn), nhËp khÈu hµng 

hãa, dÞch vô tr¶ chËm theo ph−¬ng thøc më th− tÝn dông, nhê thu qua ng©n 

hµng ®−îc phÐp hoÆc b»ng c¸c h×nh thøc tr¶ chËm kh¸c, thuª tµi chÝnh n−íc 

ngoµi vµ c¸c lo¹i h×nh vay n−íc ngoµi kh¸c. 
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Doanh nghiÖp ký hîp ®ång vay n−íc ngoµi tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ n¨ng 

lùc ph¸p lý, n¨ng lùc tµi chÝnh, kh¶ n¨ng thùc hiÖn hîp ®ång. Doanh nghiÖp 

ph¶i sö dông vèn vay ®óng môc ®Ýnh vµ phï hîp víi quy ®Þnh cña ViÖt Nam. 

Doanh nghiÖp ph¶i tù chÞu rñi ro vµ tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt trong viÖc ký 

vµ thùc hiÖn hîp ®ång vay n−íc ngoµi. 

§iÒu kiÖn vay n−íc ngoµi  

§èi víi c¸c kho¶n vay ng¾n h¹n môc ®Ých vay ph¶i phï hîp víi ph¹m 

vi ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp theo giÊy ®¨ng ký kinh doanh hoÆc giÊy phÐp 

®Çu t−. C¸c doanh nghiÖp ph¶i ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn vay do Thèng ®èc ng©n 

hµng quy ®Þnh vÒ ®èi t−îng ®−îc vay, thêi h¹n vµ chi phÝ kho¶n vay, ký quü 

®èi víi c¸c kho¶n vay ng¾n h¹n t¹i Ng©n hµng th−¬ng m¹i ho¹t ®éng t¹i ViÖt 

Nam. 

§èi víi c¸c kho¶n vay trung vµ dµi h¹n, c¸c doanh nghiÖp ph¶i cã dù 

¸n ®Çu t− hoÆc ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt kinh doanh ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª 

duyÖt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, kho¶n vay n−íc ngoµi ph¶i dïng ®Ó ®¸p 

øng nhu cÇu s¶n xuÊt kinh doanh theo ®óng quy ®Þnh trong giÊy phÐp ho¹t 

®éng cña doanh nghiÖp, hîp ®ång vay nî n−íc ngoµi ph¶i phï hîp víi quy 

®Þnh, c¸c tháa thuËn trong hîp ®ång vay nî ph¶i phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 

ViÖt Nam. 

§¨ng ký vay tr¶ nî n−íc ngoµi  

§èi víi c¸c kho¶n vay ng¾n h¹n, c¸c doanh nghiÖp kh«ng ph¶i ®¨ng ký 

víi ng©n hµng, tuy nhiªn hîp ®ång vay nî ph¶i phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn quy 

®Þnh. §èi víi c¸c kho¶n vay trung vµ dµi h¹n, c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®¨ng ký 

vay tr¶ nî n−íc ngoµi víi Ng©n hµng Nhµ n−íc trong vßng 30 ngµy kÓ tõ ngµy 

ký hîp ®ång vµ tr−íc khi rót vèn. Hå s¬ ®¨ng ký ph¶i tu©n thñ theo quy ®Þnh. 

Sau khi kiÓm tra thÈm ®Þnh hå s¬ Ng©n hµng tiÕn hµnh x¸c nhËn ®¨ng ký dùa 

trªn kÕ ho¹ch tæng h¹n møc vay n−íc ngoµi hµng n¨m ®� phª duyÖt vµ chÝnh 

s¸ch qu¶n lý ngo¹i hèi cña Nhµ n−íc.  
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Rót vèn vµ tr¶ nî n−íc ngoµi  

C¸c giao dÞch rót vèn vµ tr¶ nî ®−îc thùc hiÖn qua 01 ng©n hµng ®−îc 

phÐp. C¸c giao dÞch rót vèn ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh nh− xuÊt tr×nh hîp 

®ång vay nî, v¨n b¶n x¸c nhËn ®¨ng ký… 

ChÕ ®é b¸o c¸o 

C¸c ng©n hµng chi nh¸nh chÞu tr¸ch nhiÖm göi cho Ng©n hµng Nhµ 

n−íc c¸c tµi liÖu liªn quan ®Õn viÖc x¸c nhËn ®¨ng ký vay cho c¸c doanh 

nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn chÕ ®é b¸o c¸o ng©n hµng vÒ sè liÖu vay, 

tr¶ nî theo quy ®Þnh, c¸c ng©n hµng chi nh¸nh b¸o c¸o ®Þnh kú sè liÖu vÒ vay 

tr¶ nî cña c¸c doanh nghiÖp. 

2.2.2.2. C¬ chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi khu vùc c«ng  

C¬ chÕ qu¶n lý vay th−¬ng m¹i cña ChÝnh phñ 

Tïy theo nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn, ChÝnh phñ cã thÓ huy ®éng 

nguån vèn vay th−¬ng m¹i n−íc ngoµi th«ng qua c¸c h×nh thøc vay trùc tiÕp 

nh− vay tµi chÝnh, vay tÝn dông xuÊt khÈu, ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ChÝnh phñ ra 

thÞ tr−êng vèn quèc tÕ hoÆc c¸c h×nh thøc phï hîp kh¸c, trong khu«n khæ h¹n 

møc vay th−¬ng m¹i hµng n¨m cña ChÝnh phñ ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª 

duyÖt. Nguån vay th−¬ng m¹i n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ chØ ®−îc sö dông cho 

c¸c môc ®Ých sau: 

- Cho vay l¹i ®èi víi ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn träng ®iÓm cña 

Nhµ n−íc cã nhu cÇu nhËp khÈu thiÕt bÞ, c«ng nghÖ, cã kh¶ n¨ng hoµn vèn 

trùc tiÕp vµ tr¶ ®−îc nî vay hoÆc 

- §Ó ®¶o nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ theo nguyªn t¾c ®¶m b¶o cã lîi vµ 

víi chi phÝ thÊp nhÊt cho ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

Tr−êng hîp ChÝnh phñ cã nhu cÇu vay th−¬ng m¹i n−íc ngoµi, Bé Tµi 

chÝnh chñ tr×, phèi hîp víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− lËp ®Ò ¸n huy ®éng vµ kÕ 
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ho¹ch sö dông vèn vay tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh cho 

tõng tr−êng hîp cô thÓ. Tr−êng hîp ph¸t hµnh tr¸i phiÕu d−íi danh nghÜa Nhµ 

n−íc hoÆc ChÝnh phñ ®Ó vay vèn trªn thÞ tr−êng vèn quèc tÕ, thùc hiÖn theo 

quy ®Þnh hiÖn hµnh cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t hµnh tr¸i phiÕu quèc tÕ.  

Th¸ng 10 n¨m 2005 lÇn ®Çu tiªn ChÝnh phñ ViÖt Nam ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu ra n−íc ngoµi vµ ®� thµnh c«ng. Tæng sè tiÒn ph¸t hµnh lµ 750 triÖu 

USD víi l�i suÊt 7.125% n¨m tÝnh theo l�i suÊt cè ®Þnh. Toµn bé sè tiÒn trªn 

®−îc sö dông cho VINASHIN vay l¹i. [42] Møc l�i suÊt 7.125% cao h¬n rÊt 

nhiÒu so víi l�i suÊt huy ®éng ngo¹i tÖ trong n−íc, tuy nhiªn ®ã lµ l�i suÊt 

chÊp nhËn ®−îc so víi nh÷ng n−íc cã cïng hÖ sè tÝn nhiÖm nh− Phillipnes, 

Indonesia. Thµnh c«ng cña lÇn ®Çu tiªn ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ra thÞ tr−êng quèc 

tÕ cã ý nghÜa rÊt lín ®èi víi ViÖt Nam. §ã lµ sù ghi nhËn cña quèc tÕ ®èi víi 

sù hiÖn diÖn cña ChÝnh phñ ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng vèn quèc tÕ vµ më ra 

mét ph−¬ng ph¸p vay nî n−íc ngoµi míi. Tuy nhiªn còng ph¶i hÕt søc thËn 

träng víi lo¹i h×nh vay nµy v× chi phÝ vay rÊt cao, nÕu viÖc sö dông vèn vay 

kh«ng cã hiÖu qu¶, kh«ng t¹o ®−îc nguån tr¶ nî sÏ t¹o thªm g¸nh nÆng nî 

cho ChÝnh phñ, cã thÓ g©y ra t×nh tr¹ng khã kh¨n tµi chÝnh nh− mét sè n−íc ®� 

gÆp ph¶i. 

Sau ®ît ph¸t hµnh tr¸i phiÕu nµy ChÝnh phñ ViÖt Nam ®� ban hµnh c¸c 

quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ra thÞ tr−êng quèc tÕ. C¸c 

tæng c«ng ty cã thÓ ph¸t hµnh tr¸i phiÕu trong nh÷ng khu«n khæ nhÊt ®Þnh. 

Tæng c«ng ty §iÖn lùc ViÖt Nam ®−îc phÐp ph¸t hµnh kho¶ng 500 triÖu USD 

tr¸i phiÕu trong n¨m tíi ®Ó tµi trî cho c¸c dù ¸n ®iÖn.  [8]  

Tr¸i phiÕu b»ng USD víi l�i suÊt 6.875%, h¹n thanh to¸n vµo th¸ng 1-

2016 ®� ®−îc b¸n ra ®Ó huy ®éng vèn cho c«ng ty C«ng nghiÖp ®ãng tµu biÓn 

ViÖt Nam. Nhu cÇu mua trong ®ît ph¸t hµnh nµy cao gÊp 6 lÇn so víi tæng gi¸ 

trÞ chµo b¸n. 

Vèn vay n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó cÊp ph¸t 

trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp hoÆc cho vay l¹i tïy theo ®èi t−îng ®Çu t−. C¸c  
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ch−¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng, phóc lîi x� héi vµ c¸c dù ¸n thuéc 

lÜnh vùc kh¸c kh«ng cã kh¶ n¨ng thu håi vèn trùc tiÕp, bao gåm c¶ tr−êng hîp 

ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng ®−îc vay l¹i vèn vay n−íc ngoµi tõ ng©n s¸ch trung 

−¬ng ®Ó cÊp ph¸t cho ch−¬ng tr×nh, dù ¸n lµ ®èi t−îng cÊp vèn cña ng©n s¸ch 

nhµ n−íc. C¬ chÕ cÊp ph¸t thùc hiÖn theo cơ chÕ cÊp ph¸t vèn ngân sách nhà 

nước.  

C¬ chÕ tµi chÝnh sö dông vèn vay n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ 

B¶ng 2-8 Thùc hiÖn nguån vèn ODA cña ChÝnh phñ, 1995-2005 

Gi¶i ng©n vèn vay 
 

C¬ cÊu sö dông vèn 
vay 

 

Tæng sè 
vèn 

cam kÕt 
(*) 

Tæng sè 
vèn vay ®· 
ký kÕt Sè tiÒn 

Tû lÖ gi¶i 
ng©n so 
víi vèn 
ký kÕt 

Tû träng 
cÊp cho c©n 
®èi NSNN 
(B»ng tiÒn, 
XDCB, 
HCSN) 

Tû 
träng 
cho 

vay l¹i 

1995 2,371.3 1,166.7 323.9 27.8 60.9 39.1 

1996 2,490.9 1,792.0 554.0 30.9 76.1 23.9 

1997 2,471.4 1,630.2 540.8 33.2 54.1 45.9 

1998 2,265.0 1,765.9 821.1 46.5 46.6 53.4 

1999 2,150.0 1,809.6 970.4 53.6 45.2 54.8 

2000 2,100.0 1,321.5 1,297.9 98.2 47.7 52.3 

2001 2,400.0 2,290.0 1,016.2 44.4 65.4 34.6 

2002 2,500.0 1,515.3 1,073.4 70.8 70.4 29.6 

2003 2,839.9 1,643.1 1,257.5 76.5 59.7 40.3 

2004 3,406.4 2,200.0 1,395.3 63.4 56.5 43.5 

2005 3,735.0 2,250.0 1,431.5 63.6 71.0 29.0 

1995-2005 28,729.9 19,384.4 10,682.0 55.1 59.2 40.8 

Nguån: B¸o c¸o cña Bé Tµi ChÝnh, 2006 [7] 
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C¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn cã kh¶ n¨ng thu håi vèn toµn 

bé hoÆc mét phÇn (bao gåm c¶ c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng): ¸p dông c¬ chÕ cho 

vay l¹i toµn bé hoÆc cho vay l¹i mét phÇn vµ cÊp ph¸t mét phÇn tõ ng©n s¸ch 

nhµ n−íc tïy theo kh¶ n¨ng hoµn vèn.  

B¶ng 2.8 m« t¶ t×nh h×nh thùc hiÖn nguån vèn ODA cña ChÝnh phñ giai 

®äan 1995-2005. T×nh h×nh gi¶i ng©n ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ vµo nh÷ng n¨m 

cuèi giai ®äan, tõ d−íi 28% n¨m 1995 t¨ng lªn trªn 63 % vµo n¨m 2005. Vèn 

vay ®−îc sö dông phÇn lín ®Ó cÊp ph¸t, tû lÖ cÊp ph¸t chiÕm gÇn 60% tæng sè 

vèn vay. Tû lÖ cã dao ®éng qua c¸c n¨m vµ cã xu h−íng t¨ng nhÑ. Sè tiÒn gi¶i 

ng©n vèn vay cña n¨m 2005 gÊp h¬n 4.4 lÇn sè tiÒn gi¶i ng©n n¨m 1995. 

C¬ chÕ cho vay l¹i  

Nguån vèn vay ODA cña ChÝnh phñ ®−îc cho vay l¹i trùc tiÕp ®Õn c¸c 

doanh nghiÖp nhµ n−íc, th«ng qua c¸c tæ chøc ®−îc uû quyÒn lµ Quü hç trî 

ph¸t triÓn (nay lµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn ViÖt Nam), c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i 

nhµ n−íc vµ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X� héi (c¬ quan cho vay l¹i). Quü Hç trî 

Ph¸t triÓn lµ tæ chøc tµi chÝnh phi lîi nhuËn cña nhµ n−íc cã nhiÖm vô tiÕp 

nhËn nguån vèn trong n−íc vµ n−íc ngoµi ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp vay −u ®�i 

vµ hoµn tr¶ nî theo chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn cña nhµ n−íc. Kho¶ng 

80% nguån vèn cho vay l¹i ®−îc chuyÓn qua Quü Hç trî Ph¸t triÓn. [78] 

Ngoµi nguån vèn cña ChÝnh phñ rãt vµo dïng ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp vay 

l¹i, Quü Hç trî Ph¸t triÓn còng cã nguån vèn riªng cña Quü vµ c¸c nguån 

ph©n bæ kh¸c cña nhµ n−íc ®Ó cho vay c¸c dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn cña khèi 

doanh nghiÖp.  

Trung b×nh h¬n 40% vèn vay ODA ®−îc sö dông cho vay l¹i. N¨m 2005 

c¸c dù ¸n vay l¹i lín nh−: ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña Vinashin víi sè vèn 750 

triÖu USD, dù ¸n n©ng cao hiÖu suÊt ngµnh ®iÖn víi sè vèn vay h¬n 30 triÖu 

USD, dù ¸n tµi chÝnh n«ng th«n 2 víi sè vèn 24,7 triÖu USD. N¨m 2004 c¸c 
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dù ¸n lín vay l¹i nguån vèn ODA lµ: §iÖn Phó Mü víi sè vèn vay 71,6 triÖu 

USD, tµi chÝnh n«ng th«n 2 víi sè vèn trªn 69 triÖu USD.  

§iÓm kh¸c biÖt ®¸ng chó ý gi÷a hai c«ng cô cho vay l¹i - Quü Hç trî 

Ph¸t triÓn vµ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i – lµ ë chç Quü Hç trî Ph¸t triÓn cã 

nhiÖm vô chÝnh lµ hç trî tÝn dông cho c¸c dù ¸n c«ng céng, c¸c dù ¸n −u tiªn 

®Çu t− cña ChÝnh phñ víi møc l�i suÊt vµ c¸c ®iÒu kiÖn vay −u ®�i. Trong khi 

®ã, c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cung cÊp vèn vay víi l�i suÊt vµ c¸c ®iÒu kiÖn 

thÞ tr−êng. Víi kªnh cho vay l¹i lµ Quü Hç trî Ph¸t triÓn, ChÝnh phñ ®øng ra 

chÞu rñi ro tÝn dông thay cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. Trong khi ®ã, nÕu 

cho vay l¹i th«ng qua c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i th× ng©n hµng l�nh lÊy tr¸ch 

nhiÖm vÒ rñi ro tÝn dông. 

C¬ chÕ ng−êi cho vay vµ ng−êi ®i vay cïng chÞu rñi ro cã −u ®iÓm lµ khi 

®ã bªn cho vay còng sÏ cã ®éng c¬ thùc sù ®Ó cïng bªn ®i vay thÈm ®Þnh hiÖu 

qu¶ cña dù ¸n ®Çu t−. KÕt qu¶ lµ nguån lùc ®−îc dïng vµo nh÷ng dù ¸n cã 

hiÖu qu¶ nhÊt, cã tÝnh c¹nh tranh cao nhÊt. §©y lµ mét −u ®iÓm cña c¬ chÕ thÞ 

tr−êng. −u ®iÓm nµy sÏ mÊt ®i khi kªnh cho vay lµ Quü Hç trî Ph¸t triÓn. §©y 

lµ ®iÒu rÊt cÇn sù c©n nh¾c thËn träng trong viÖc lùa chän c¬ chÕ cho vay l¹i 

cña ChÝnh phñ.  

ViÖc ®Çu t− tÝn dông cã trî cÊp cña ChÝnh phñ qua Quü Hç trî ph¸t triÓn 

còng hµm chøa nguy c¬ rñi ro vÒ mÆt hiÖu qu¶ nÕu nh− thiÕu quy chÕ chÆt chÏ 

vµ nh÷ng tæ chøc ®éc lËp vµ cã n¨ng lùc ®Ó thÈm ®Þnh tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c 

dù ¸n nhËn ®−îc tÝn dông. 

Trong bèi c¶nh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch vµ cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ 

n−íc ®ang ®−îc ®Èy m¹nh, viÖc cung cÊp tÝn dông −u ®�i cho c¸c doanh 

nghiÖp nhµ n−íc cÇn hÕt søc minh b¹ch vµ h¹n chÕ, ®Ó tr¸nh t¸c ®éng ng−îc, 

c¶n trë qu¸ tr×nh c¶i c¸ch doanh nghiÖp theo h−íng n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh.  
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C¬ chÕ cÊp b¶o l#nh nî 

Theo Quy chÕ cÊp vµ qu¶n lý b¶o l�nh cña ChÝnh phñ 2006, Bé Tµi 

chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm thay mÆt ChÝnh phñ cÊp b¶o l�nh cña ChÝnh phñ cho 

c¸c doanh nghiÖp vµ tæ chøc ®−îc b¶o l�nh. Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam lµ 

c¬ quan thÈm ®Þnh ph−¬ng ¸n vay nî vµ x¸c nhËn ®¨ng ký c¸c kho¶n vay ®� 

®−îc b¶o l�nh. [17, (§iÒu 4 vµ §iÒu 5]  

C¸c doanh nghiÖp, tæ chøc kinh tÕ, tæ chøc tÝn dông trong n−íc ®−îc 

quyÒn trùc tiÕp ®µm ph¸n vµ ký hîp ®ång vay nî víi ng−êi cho vay n−íc 

ngoµi, song ®Ó ®−îc cÊp b¶o l�nh, c¸c dù ¸n vay n−íc ngoµi ph¶i thuéc mét 

trong 4 nhãm: 

(1) Dù ¸n ®Çu t− träng ®iÓm ®−îc Quèc héi hoÆc Thñ t−íng 

ChÝnh phñ phª duyÖt; 

(2) Dù ¸n nhËp thiÕt bÞ c«ng nghÖ cao vµ thuéc lÜnh vùc −u tiªn 

®Çu t− cña nhµ n−íc; 

(3) Dù ¸n ®−îc tµi trî b»ng tÝn dông hçn hîp, tøc lµ vèn tÝn dông 

th−¬ng m¹i ®i cïng nguån vèn ODA;  

(4) Dù ¸n vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông ®−îc Ng©n hµng Nhµ n−íc 

thÈm ®Þnh vµ ®Ò nghÞ cÊp b¶o l�nh ChÝnh phñ. [17, §iÒu 7] 

Theo §iÒu kho¶n nµy cña Quy chÕ, trªn thùc tÕ hÇu hÕt c¸c dù ¸n muèn 

®−îc cÊp b¶o l�nh tr−íc hÕt ph¶i lät vµo danh s¸ch c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n 

−u tiªn do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− thÈm ®Þnh. Nãi c¸ch kh¸c lµ ph¶i tr¶i qua 

mét qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch nhiÒu b−íc t¹i c¸c cÊp Bé ngµnh, c¸c UBND tØnh 

vµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

Møc b¶o l�nh cao nhÊt lµ 80% tæng møc ®Çu t− cña dù ¸n vay ®−îc cÊp 

b¶o l�nh. §ång thêi møc b¶o l�nh ph¶i n»m trong h¹n møc cÊp b¶o l�nh cña 

ChÝnh phñ do Bé tµi chÝnh c©n ®èi hµng n¨m trªn c¬ së h¹n møc th−¬ng m¹i 

n−íc ngoµi hµng n¨m cña doanh nghiÖp vµ tæ chøc thuéc khu vùc c«ng vµ dù 
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b¸o vay n−íc ngoµi hµng n¨m cña khu vùc t− nh©n ®� ®−îc Thñ t−íng ChÝnh 

phñ phª duyÖt. [17, §iÒu 10] Nh− vËy, cã thÓ thÊy r»ng h¹n møc cÊp b¶o l�nh 

cña ChÝnh phñ ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ vµ c©n ®èi hµng n¨m. Trªn thùc tÕ, sè 

l−îng nî cña c¸c doanh nghiÖp vµ tæ chøc ®−îc cÊp b¶o l�nh cña ChÝnh phñ 

kh«ng lín. Theo mét sè b¸o c¸o, vµo n¨m 2004 tæng l−îng nî ®−îc b¶o l�nh 

tÝch luü lµ kho¶ng 1,1 tû ®«la Mü trong ®ã bao gåm c¶ nî trong n−íc ®−îc 

b¶o l�nh (t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 7% tæng nî n−íc ngoµi tÝch luü cïng kú). [78] 

Trong tr−êng hîp ®¬n vÞ ®−îc cÊp b¶o l�nh kh«ng tr¶ ®−îc nî ®Çy ®ñ vµ 

®óng h¹n, mét sè ®iÒu kho¶n ph¹t sÏ ®−îc ¸p dông, bao gåm: 

- Cho vay b¾t buéc: ®¬n vÞ ®−îc cÊp b¶o l�nh kh«ng hoµn thµnh nghÜa 

vô tr¶ nî ph¶i ký vay b¾t buéc kho¶n vay tõ Quü tÝch luü tr¶ nî n−íc 

ngoµi dïng ®Ó tr¶ nî thay cho ®¬n vÞ, víi l�i suÊt cho vay b¾t buéc 

theo møc cao h¬n 2 møc l�i suÊt sau: (1) l�i suÊt quy ®Þnh t¹i hîp 

®ång vay; (2) l�i suÊt LIBOR 6 th¸ng ®èi víi ®ång tiÒn vay theo Hîp 

®ång vay céng thªm 2%. 

- Thu nî qua “tµi kho¶n ®Æc biÖt”: biÖn ph¸p b¾t buéc më “tµi kho¶n 

®Æc biÖt” ®−îc ¸p dông víi nh÷ng ®¬n vÞ ®i vay ®−îc cÊp b¶o l�nh vi 

ph¹m c¸c cam kÕt tr¶ nî trong 2 lÇn liªn tiÕp. Khi ®ã, toµn bé doanh 

thu cña ®¬n vÞ sÏ buéc ph¶i chuyÓn vµo “tµi kho¶n ®Æc biÖt” vµ dïng 

®Ó −u tiªn thanh to¸n tr¶ nî n−íc ngoµi ®� ®−îc ChÝnh phñ b¶o l�nh. 

[17, §iÒu 20] 

Tæng sè tiÒn b¶o l�nh cña ChÝnh phñ trong giai ®o¹n 1995-2006 ®¹t h¬n 

3,4 tû USD, trong sè ®ã phÇn lín lµ do Bé Tµi chÝnh b¶o l�nh c¸c kho¶n vay 

cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Ng©n hµng chØ b¶o l�nh mét phÇn rÊt nhá 

cho c¸c doanh nghiÖp t−. Doanh nghiÖp Nhµ n−íc cã sè vèn vay ®−îc b¶o 

l�nh lín nhÊt lµ Tæng c«ng ty Hµng kh«ng ViÖt Nam, lín thø hai lµ Tæng c«ng 

ty §iÖn lùc, tiÕp theo lµ Tæng c«ng ty DÇu khÝ, c¸c c«ng ty xi m¨ng vµ c«ng ty 

x©y dùng còng ®−îc b¶o l�nh sè vèn vay t−¬ng ®èi lín. 
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Thêi h¹n vay trong kho¶ng tõ 5 ®Õn 12 n¨m, l�i suÊt rÊt kh¸c nhau, tõ % 

®Õn l�i suÊt LIBOR, hoÆc Euribor. NhiÒu kho¶n vay cã thêi gian ©n h¹n tõ 

1 ®Õn 3 n¨m. D− nî tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2006 lµ gÇn 1 tû USD.  

2.2.3 Theo dâi vµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi  

Ph©n tÝch ®¸nh gi¸ møc ®é nî lµ mét kh©u hÕt søc quan träng trong quy 

tr×nh qu¶n lý nî n−íc ngoµi. Tr−íc n¨m 2006 ViÖt Nam ch−a cã quy ®Þnh râ 

rµng vÒ viÖc theo dâi vµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi. Bé Tµi chÝnh cã 

thùc hiÖn theo dâi nî qua mét sè chØ tiªu, nh−ng c¸c chØ tiªu nµy kh«ng ®−îc 

c«ng bè chÝnh thøc. C¸c chØ sè ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi cña ViÖt 

Nam chØ ®−îc c«ng bè trªn trang web cña IMF. N¨m 2006 Thñ t−íng ChÝnh 

phñ ®� ban hµnh c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng, qu¶n lý hÖ thèng 

chØ tiªu ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t t×nh h×nh nî n−íc ngoµi cña quèc gia vµ ban hµnh 

quy ®Þnh vÒ viÖc chia sÎ th«ng tin.  

Theo quyÕt ®Þnh sè 231/2006 cña Thñ T−íng ChÝnh phñ, ®¸nh gi¸, 

gi¸m s¸t t×nh tr¹ng nî n−íc ngoµi lµ viÖc ChÝnh phñ, c¬ quan qu¶n lý nhµ 

n−íc liªn quan th«ng qua hÖ thèng chØ tiªu nî n−íc ngoµi thùc hiÖn theo dâi, 

®¸nh gi¸ th−êng xuyªn t×nh tr¹ng nî n−íc ngoµi, ph©n tÝch danh môc nî ®Ó 

kÞp thêi ph¸t hiÖn nh÷ng dÊu hiÖu mÊt c©n ®èi trong thanh to¸n quèc tÕ cña 

nÒn kinh tÕ, c¸c khã kh¨n tµi chÝnh trong viÖc tr¶ nî n−íc ngoµi cña khu vùc 

c«ng vµ t− nh©n, qu¶n lý tèt rñi ro nh»m ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vay nî vµ danh 

môc nî phï hîp, kÞp thêi, ®¶m b¶o bÒn v÷ng nî theo c¸c ng−ìng an toµn vµ 

an ninh tµi chÝnh quèc gia. [16] 

C¬ quan chñ tr× ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t nî lµ Bé Tµi chÝnh. C¬ quan phèi 

hîp thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t lµ Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam, Bé 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Tæng côc Thèng kª, Bé Th−¬ng m¹i; c¸c Bé, c¬ quan 

ngang Bé, ñy ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã sö 

dông vèn vay n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ. 



 

 

107 

C¸c chØ tiªu chÝnh ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t theo ng−ìng an toµn nî bao gåm: 

Gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña nî n−íc ngoµi so víi GDP (PV FD/GDP); Gi¸ trÞ hiÖn t¹i 

cña nî n−íc ngoµi so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô (PV 

FD/EX); Gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña nî n−íc ngoµi so víi thu ng©n s¸ch nhµ n−íc (PV 

FD/GR); NghÜa vô tr¶ nî hµng n¨m so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ 

dÞch vô (DS/EX): NghÜa vô tr¶ nî n−íc ngoµi hµng n¨m so víi thu ng©n s¸ch 

nhµ n−íc (DS/GR); Dù tr÷ ngo¹i hèi nhµ n−íc so víi tæng sè nî n−íc ngoµi 

ng¾n h¹n (FR/STD). B¶ng 2-9 m« t¶ ng−ìng an toµn vÒ nî ®Õn n¨m 2010.  

Ngoµi ra cßn cã mét sè chØ tiªu phô trî kh¸c nh−: Tæng nî n−íc ngoµi, 

c¬ cÊu nî n−íc ngoµi; L�i suÊt vay b×nh qu©n cña c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi; 

Kú h¹n vay b×nh qu©n cña c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi. C¸c chØ tiªu gi¸m s¸t, 

®¸nh gi¸ nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ, khu vùc c«ng vµ khu vùc t− nh©n ®−îc 

x¸c ®Þnh trªn c¬ së ®Æc ®iÓm cña tõng khu vùc. 

B¶ng 2-9: Ng−ìng an toµn vÒ nî n−íc ngoµi giai ®o¹n 2007-2010 

CHØ TI£U T¦¥NG QUAN 
NG¦ìNG AN 
TOµN (%) 

Gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña nî n−íc ngoµi so víi GDP (PV 
FD/GDP) 

Kh«ng v−ît 
qu¸ møc 

45 

Gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña nî n−íc ngoµi so víi kim ng¹ch 
xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô (PV FD/EX) (trong 
®iÒu kiÖn tØ lÖ kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ 
dÞch vô tèi ®a chØ b»ng 20-25% GDP. Tr−êng hîp tØ 
lÖ kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô so víi 
GDP cao h¬n møc nµy, tØ lÖ nµy cÇn ®−îc xem xÐt 
trong mèi quan hÖ chÆt chÏ víi tØ lÖ PV FD/GR) 

Kh«ng v−ît 
qu¸ møc 

200 

Gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña nî n−íc ngoµi so víi thu ng©n 
s¸ch nhµ n−íc (PV FD/GR) 

Kh«ng v−ît 
qu¸ møc 

200 

NghÜa vô tr¶ nî n−íc ngoµi hµng n¨m so víi kim 
ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô (DS/EX)  

Kh«ng v−ît 
qu¸ møc 

25 

NghÜa vô tr¶ nî n−íc ngoµi hµng n¨m so víi thu 
ng©n s¸ch nhµ n−íc (DS/GR) 

Kh«ng v−ît 
qu¸ møc 

30 

Dù tr÷ ngo¹i hèi nhµ n−íc so víi tæng sè nî n−íc 
ngoµi ng¾n h¹n (FR/STD) 

Kh«ng d−íi 
møc 

200 

Nguån: NghÞ ®Þnh 131/2006 [16] 
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ViÖc ph©n tÝch (vµ dù b¸o) tÝnh bÒn v÷ng nî th−êng sÏ ®−îc thùc hiÖn 

hai n¨m mét lÇn. Cã nhiÒu chØ sè kinh tÕ vÜ m« cã thÓ cho phÐp ®¸nh gi¸ vµ dù 

b¸o ®−îc c¸c vÊn ®Ò nî. Kh«ng ph¶i trong tÊt c¶ c¸c tr−êng hîp c¸c dù b¸o 

®Òu chÝnh x¸c, thªm n÷a c¸c ®¸nh gi¸ vµ dù b¸o ®Òu cã mét ®é trÔ nhÊt ®Þnh 

so víi thùc tÕ, do vËy ng−êi ta th−êng ph¶i sö dông cïng lóc nhiÒu chØ sè ®Ó 

kiÓm tra chÐo.  

Sau ®©y lµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi cña n−íc ta trong giai ®o¹n 

1995-2005 th«ng qua mét sè c¸c chØ sè vÒ nî. 

Tû lÖ nî n−íc ngoµi trªn GDP vµ nî c«ng trªn GDP 

BiÓu ®å 2.7 tãm t¾t xu h−íng cña tæng nî n−íc ngoµi vµ nî c«ng trong 

giai ®o¹n 1995-2005 ®−îc biÓu diÔn b»ng c¸c ®−êng gÊp khóc. Nh− phÇn trªn 

®� nãi, nî cña khu vùc c«ng chiÕm ®Õn 80% tæng nî n−íc ngoµi cña ViÖt 

Nam, nªn xu h−íng cña nî c«ng quyÕt ®Þnh xu h−íng nî n−íc ngoµi ë n−íc 

ta. 

Tû lÖ nî vµ nî c«ng trªn GDP, giai ®o¹n 1995-2005
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Nguån: tÝnh to¸n theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, 2006; IMF, 

2000, 2003, 2005 vµ 2006. [53-58], [39] 

BiÓu ®å 2-7 Tû lÖ nî n−íc ngoµi trªn GDP, 1995-2005 
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Cã thÓ thÊy r»ng trong khi khèi l−îng nî t¨ng gÇn nh− liªn tôc mçi n¨m 

th× c¸c chØ sè tû lÖ nî trªn GDP, tÝnh b»ng phÇn tr¨m, dao ®éng t−¬ng ®èi Ýt, 

trªn mét sè n¨m cßn cã chiÒu h−íng gi¶m (xem biÓu ®å 2.7). Nguyªn nh©n lµ 

do GDP thùc tÕ t¨ng tr−ëng cao h¬n tû lÖ t¨ng cña nî. Nh×n chung trªn toµn 

bé thêi kú nµy, chØ sè tæng nî trªn GDP cña n¨m cuèi kú 2005 thÊp h¬n n¨m 

®Çu kú 1995 (32.16% so víi 35,01%).  

Tuy nhiªn, tû lÖ nî c«ng trªn GDP cã xu h−íng t¨ng: ®Çu kú, n¨m 1995 

nî c«ng chiÕm 21.82%, cuèi kú, n¨m 2005 nî c«ng t¨ng lªn 25.90%, trong 

khi ®ã nî t− nh©n l¹i cã xu h−íng gi¶m: ®Çu kú nî t− nh©n chiÕm 9.42%, cuèi 

kú gi¶m xuèng cßn 5.69%. 

Tuy nhiªn, tû lÖ nî trªn GDP chØ cã ý nghÜa t¹i mét thêi ®iÓm nhÊt 

®Þnh. Theo ®µ tÝch tô tæng nî, l�i nî ph¶i tr¶ sÏ t¨ng lªn. Khi l�i nî ph¶i tr¶ b¾t 

®Çu cao h¬n tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP th× tû lÖ nî trªn GDP sÏ t¨ng. §iÒu nµy sÏ 

®−îc xem xÐt trong c¸c phÇn d−íi. 

Tû lÖ gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña nî trªn xuÊt khÈu  

Theo tÝnh to¸n cña Dù ¸n Qu¶n lý Nî N−íc ngoµi, vµo thêi ®iÓm n¨m 

2002 tû lÖ gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña nî trªn xuÊt khÈu cña ViÖt Nam lµ kho¶ng 

70%. Theo tiªu chÝ cña WB vµ IFM, mét n−íc thuéc nhãm nghÌo m¾c nî cao 

(HIPC) sÏ cã møc nî ®−îc coi lµ chÊp nhËn ®−îc nÕu nh− gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng 

cña tæng dßng vèn tr¶ nî (c¶ gèc vµ l�i) cña n−íc ®ã kh«ng v−ît qu¸ 150% 

tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng n¨m. (Dù ¸n Qu¶n lý Nî N−íc ngoµi, 2004). So 

víi tiªu chÝ cña c¸c n−íc HIPC th× ViÖt Nam ®� v−ît rÊt xa. Chóng ta cã thÓ 

tham kh¶o sè liÖu vÒ gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña c¸c khu vùc trªn thÕ giíi vµo 

cïng thêi ®iÓm n¨m 2002 trªn b¶ng 2-10.  

XÐt theo tû lÖ gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña nî trªn xuÊt khÈu, ViÖt Nam cã 

t×nh tr¹ng nî thuËn lîi trªn møc trung b×nh cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ 

ngang møc trung b×nh cña khu vùc §«ng ¸ vµ Th¸i B×nh D−¬ng. 
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B¶ng 2-10 Gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña nî trªn xuÊt khÈu cña c¸c khu vùc 

§¬n vÞ tÝnh: % 

TT Khu vùc ®Þa lý ChØ sè gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña 
nî trªn xuÊt khÈu 

1 §«ng ¸ vµ Th¸i B×nh D−¬ng 71,1 

2 Ch©u ¢u vµ Trung ¸ 110,1 

3 Mü Latinh vµ Caribª 173,6 

4 Trung ®«ng vµ B¾c Mü 86,9 

5 Nam ¸ 138,6 

6 TiÓu vïng H¹ Sahara (ch©u Phi)  164,5 

 Tæng céng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 112,8 

Nguån (Loser, 2004) [63], 

Tû lÖ tr¶ nî trªn xuÊt khÈu 

Tû lÖ nghÜa vô nî trªn xuÊt khÈu, giai ®o¹n 1995-

2005
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Nguån: tÝnh to¸n theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, 2006; IMF, 

2000-2006. [53-58], [39] 

BiÓu ®å 2-8 Tû lÖ tr¶ nî trªn xuÊt khÈu hµng n¨m, 1995-2005 
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Nh− tãm t¾t trªn BiÓu ®å 2.8, tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 

nh÷ng n¨m võa qua cao h¬n rÊt nhiÒu so víi tû lÖ t¨ng cña nî n−íc ngoµi. 

T×nh h×nh nµy ®−îc ph¶n ¸nh b»ng tû lÖ tr¶ nî trªn xuÊt khÈu gi¶m dÇn. N¨m 

2005, tû lÖ tr¶ nî trªn xuÊt khÈu ®¹t 6,02%, lµ møc rÊt thuËn lîi so víi chØ tiªu 

n−íc cã kh¶ n¨ng thanh to¸n cña IMF ¸p dông cho c¸c n−íc HIPC lµ 20%. 

[19]. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ nµy ®¹t ®−îc trong bèi c¶nh nhiÒu ch−¬ng tr×nh vay 

nî ODA cßn ®ang trong thêi kú ©n h¹n. KÕt qu¶ nµy cã thÓ thay ®æi nhanh 

chãng trong trung h¹n. 

2.3.  §¸nh gi¸ chung vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam  

2.3.1 Nh÷ng thµnh tùu næi bËt cña c«ng t¸c qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

2.3.1.1. Qu¶n lý nî n−íc ngoµi ®! gãp phÇn quan träng vµo ph¸t triÓn kinh 

tÕ vµ thu hót nguån vèn ODA 

NÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh, trong ®ã næi bËt lµ c¸c ngµnh xuÊt khÈu, 

®� t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi rÊt lín cho ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh thu hót nguån 

vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) tõ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. 

Cïng víi chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng vµ chñ ®éng héi nhËp, ChÝnh phñ ®� cã 

nh÷ng chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ trong viÖc thu hót nguån vèn −u ®�i, mµ kÕt qu¶ 

lµ nh÷ng cam kÕt hç trî ngµy cµng t¨ng cña c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ. Cam kÕt 

ODA dµnh cho ViÖt Nam n¨m 2007 ®¹t møc kû lôc: 4.445 tû USD, t¨ng trªn 

700 triÖu USD so víi n¨m 2006. “®©y lµ con sè v−ît ngoµi dù kiÕn cña c¶ 

ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî”, hai vÞ ®ång chñ täa Héi nghÞ CG  lµ 

Bé tr−ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− Vâ Hång Phóc vµ Gi¸m ®èc Quèc gia cña 

Ng©n hµng ThÕ giíi t¹i ViÖt Nam «ng Klaus Rohland cïng chung nhËn xÐt. 

[2] 

 Nh÷ng ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ trong viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng nç lùc trong viÖc x©y dùng chiÕn l−îc toµn diÖn vÒ 
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t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®� kh¼ng ®Þnh n¨ng lùc lµm chñ së h÷u vµ 

sö dông nguån vèn vay mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cña ViÖt Nam. 

Nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch nh»m x©y dùng m«i tr−êng ph¸p lý vµ thÓ chÕ 

phï hîp vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 

t¹o m«i tr−êng ®Çu t− vµ kinh doanh th«ng tho¸ng theo h−íng më cöa vµ héi 

nhËp, khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t− nh©n vµ ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc 

ngoµi còng gãp phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc x©y dùng niÒm tin l©u dµi cña céng 

®ång tµi trî quèc tÕ ®èi víi ®−êng lèi ®æi míi cña ChÝnh phñ ViÖt Nam. NiÒm 

tin ®ã lµ ®iÒu kiÖn rÊt quan träng cho nh÷ng tho¶ thuËn cho vay lín vµ dµi h¹n 

dµnh cho ph¸t triÓn. T×nh h×nh nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam ®−îc sö dông 

nguån vèn vay −u ®�i trong nhiÒu n¨m mµ kh«ng ph¶i ®i vay th−¬ng m¹i. 

Trong giai ®o¹n ®ang xÐt, l¹m ph¸t vµ th©m hôt tµi kho¸ ®� ®−îc kiÒm 

chÕ ë møc thÊp, dù tr÷ ngo¹i tÖ ®� t¨ng ®¸ng kÓ. NÒn tµi chÝnh ®−îc cñng cè 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó æn ®Þnh m«i tr−êng kinh tÕ vÜ m«, qu¶n lý n−íc 

ngoµi mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. 

2.3.1.2. Khung thÓ chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi ®! ®−îc tõng b−íc hoµn thiÖn 

ViÖc hoµn thiÖn khung thÓ chÕ vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi thêi gian võa 

qua lµ mét b−íc tiÕn lín. Trong vµi n¨m gÇn ®©y, khung thÓ chÕ vÒ qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi ®� liªn tôc ®−îc ®æi míi nh»m ®¸p øng tèt h¬n c¸c yªu cÇu qu¶n 

lý nî cña quèc gia vµ phï hîp h¬n víi thùc tiÔn quèc tÕ.  

N¨m 2002 ChÝnh phñ ban hµnh LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc, ®©y lµ lÇn 

®Çu tiªn qu¶n lý nî ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong mét v¨n b¶n cã tÝnh ph¸p quy d−íi 

h×nh thøc luËt. LuËt ng©n s¸ch x¸c ®Þnh nh÷ng ®Þnh h−íng chÝnh trong viÖc tæ 

chøc hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi, x¸c ®Þnh Bé Tµi chÝnh lµ c¬ quan cã 

nhiÖm vô “thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n−íc vÒ vay tr¶ cña ChÝnh phñ vµ vay tr¶ nî 
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cña quèc gia” vµ “… x©y dùng chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch vay nî, tr¶ nî trong n−íc, 

ngoµi n−íc…” [34, kho¶n 1 và 5] 

NghÞ ®Þnh 134/2005 ban hµnh Quy chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc 

ngoµi ®� t¹o ra mét khu«n khæ ph¸p lý toµn diÖn vµ râ rµng h¬n vÒ qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi. Nh÷ng thay ®æi, bæ sung c¬ b¶n nhÊt cña v¨n b¶n nµy cã thÓ tãm 

t¾t nh− sau: (1) ®Þnh nghÜa, bæ sung mét sè kh¸i niÖm vµ ®−a ra c¸ch ph©n lo¹i 

míi vÒ nî n−íc ngoµi, phï hîp h¬n víi th«ng lÖ quèc tÕ; (2) x¸c ®Þnh râ rµng 

h¬n môc tiªu qu¶n lý nî n−íc ngoµi, trong ®ã nhÊn m¹nh c¸c môc tiªu ®¸p 

øng nhu cÇu huy ®éng vèn cho ph¸t triÓn víi chi phÝ thÊp nhÊt, ph©n bæ vµ sö 

dông vèn cã hiÖu qu¶, gi¶m thiÓu rñi ro, ®¶m b¶o an toµn vÒ nî  vµ an ninh tµi 

chÝnh quèc gia; (3) kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý toµn 

diÖn nî n−íc ngoµi cña quèc gia; (4) bæ sung vµ quy ®Þnh râ kh¸i niÖm, ph¹m 

vi, néi dung cña c«ng cô qu¶n lý nî nh− chiÕn l−îc nî dµi h¹n, ch−¬ng tr×nh 

qu¶n lý nî trung h¹n vµ kÕ ho¹ch vay tr¶ nî hµng n¨m; (5) ph©n c«ng râ rµng 

tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi, x¸c ®Þnh 

râ nguyªn t¾c vµ néi dung c¬ b¶n cña qu¶n lý nî n−íc ngoµi. [12] 

TiÕp ®ã, mét lo¹t c¸c Quy chÕ vµ QuyÕt ®Þnh míi ®−îc ban hµnh trong 

n¨m 2006 chøng tá quyÕt t©m thÓ chÕ ho¸ c¸c lÜnh vùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

®Ó t¨ng c−êng hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc toµn diÖn trong lÜnh vùc nµy. Thñ 

t−íng ChÝnh phñ ban hµnh Quy chÕ thu thËp, b¸o c¸o, tæng hîp, chia sÎ vµ 

c«ng bè th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi th¸ng 10 n¨m 2006 vµ Quy chÕ cÊp vµ 

qu¶n lý b¶o l�nh ChÝnh phñ ®èi víi c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi th¸ng 11 n¨m 

2006 (thay thÕ cho b¶n Quy chÕ b¶o l�nh cña ChÝnh phñ ban hµnh tõ n¨m 

1999). QuyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Tµi chÝnh ban hµnh Quy chÕ lËp, sö dông vµ 

qu¶n lý Quü tÝch luü tr¶ nî n−íc ngoµi vµo th¸ng 10 n¨m 2006. C¸c cè g¾ng 

nµy cho thÊy mét hÖ thèng lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý nî n−íc ngoµi víi nhiÒu 

®æi míi ®ang dÇn h×nh thµnh. 
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2.3.1.3. HÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nî n−íc ngoµi ®! hoµn thiÖn vµ tõng b−íc 

®−îc c¶i tiÕn 

ViÖc ChiÕn l−îc qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi ®Õn n¨m 2010 ®−îc 

th«ng qua lµ mét b−íc tiÕn chøng tá b−íc tr−ëng thµnh cña hÖ thèng qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi quèc gia. KÕ ho¹ch hµnh ®éng cña ChÝnh phñ trong giai ®o¹n 

2006-2008 nh»m thùc hiÖn ChiÕn l−îc qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi ®� 

x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng ®Þnh h−íng c¬ b¶n, høa hÑn nh÷ng b−íc tiÕn míi trong 

qu¸ tr×nh hoµn thiÖn lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc rÊt thiÕt yÕu nµy. 

ViÖc x¸c ®Þnh Bé Tµi chÝnh lµ c¬ quan ®Çu mèi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 

tæng thÓ nî n−íc ngoµi lµ mét sù chuyÓn dÞch quan träng ®Ó ®i ®Õn hoµn thiÖn 

hÖ thèng qu¶n lý nî quèc gia. §©y còng lµ mét h−íng chuyÓn ®æi chøc n¨ng 

qu¶n lý nî phï hîp h¬n víi thùc tiÔn quèc tÕ. ViÖc g¾n kh©u ho¹ch ®Þnh chiÕn 

l−îc, kÕ ho¹ch vay vèn n−íc ngoµi víi tr¸ch nhiÖm tr¶ nî vµo cïng mét ®¬n vÞ 

lµ Bé Tµi chÝnh gióp t¨ng c−êng sù ®iÒu phèi sö dông nguån vèn vay n−íc 

ngoµi vµ c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t nh»m ®¶m b¶o hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn 

nµy. 

§Ó gióp Bé Tµi chÝnh ®¶m ®−¬ng vai trß ®Çu mèi qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

mét c¸ch hiÖu qu¶, n¨m 2003 Vô Tµi chÝnh ®èi ngo¹i vµ Ban qu¶n lý vµ tiÕp 

nhËn viÖn trî quèc tÕ – nh÷ng ®¬n vÞ chñ chèt gióp viÖc cho Bé trong c«ng t¸c 

lËp kÕ ho¹ch, theo dâi vµ qu¶n lý nî n−íc ngoµi, ®� ®−îc tæ chøc l¹i vµ cñng 

cè. C¸c chøc n¨ng nhiÖm vô cña Ng©n hµng Nhµ n−íc trong lÜnh vùc qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi còng ®−îc x¸c ®Þnh râ h¬n. 

2.3.1.4. N¨ng lùc c¸n bé ®ang tõng b−íc ®−îc n©ng cao 

Lùc l−îng c¸n bé qu¶n lý nî n−íc ngoµi, ®Æc biÖt c¸c c¸n bé vô Tµi 

chÝnh ®èi ngo¹i, Bé Tµi chÝnh còng ®� ®−îc ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc th«ng 

qua c¸c khãa båi d−ìng, c¸c ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n x©y dùng n¨ng lùc qu¶n 

lý nî n−íc ngoµi. N¨ng lùc c¸n bé ®−îc n©ng cao thÓ hiÖn rÊt râ trong c¸c v¨n 

b¶n ph¸p quy cã chÊt l−îng h¬n, phï hîp h¬n víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ thùc tiÔn 
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ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ, t¹o thuËn lîi cho nh÷ng ®èi t−îng ph¶i tu©n thñ vµ 

nh÷ng ng−êi thùc thi vµ gi¸m s¸t.  

2.3.2 Mét sè tån t¹i trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

2.3.2.1. Tån t¹i trong qu¶n lý vÜ m« 

VÒ mÆt kinh tÕ vÜ m«, nÒn tµi chÝnh ch−a hoµn toµn tho¸t khái t×nh tr¹ng 

bÞ øc chÕ, thÓ hiÖn ë viÖc tÝn dông vÉn chñ yÕu rãt vµo c¸c doanh nghiÖp nhµ 

n−íc theo c¸c ®iÒu kiÖn −u ®�i, trong khi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n chØ ®−îc 

tiÕp cËn mét c¸ch h¹n chÕ; l�i suÊt thùc bÞ gi÷ ë møc qu¸ thÊp. NÒn tµi kho¸ 

th©m hôt th−êng xuyªn vµ phÇn nµo phô thuéc vµo nguån thu tõ dÇu má. 

C¬ chÕ cÊp b¶o l�nh vµ cho vay l¹i nguån ODA cña ChÝnh phñ nãi 

chung vÉn cã xu h−íng tËp trung tÝn dông −u ®�i vµo c¸c doanh nghiÖp nhµ 

n−íc, trong khi ch−a cã nh÷ng dÊu hiÖu ®¸ng kÓ cho thÊy r»ng hiÖu qu¶ cña 

c¸c dù ¸n ®−îc tµi trî ®� ®−îc thÈm ®Þnh mét c¸ch nghiªm ngÆt, víi chÊt 

l−îng cao vµ do c¸c c¬ quan thÈm ®Þnh thÝch ®¸ng. ViÖc ph©n bæ c¸c nguån 

tÝn dông −u ®�i nh− vËy cã kh¶ n¨ng g©y t¸c ®éng c¶n trë qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 

doanh nghiÖp nhµ n−íc theo h−íng n©ng cao tÝnh c¹nh tranh vµ hiÖu qu¶ ho¹t 

®éng. Thªm vµo ®ã, viÖc −u ®�i cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc nh− vËy vi 

ph¹m c¸c quy ®Þnh cña WTO mµ n−íc ta nay ®� lµ thµnh viªn ®Çy ®ñ, do vËy 

chÝnh s¸ch nµy cÇn ®−îc c©n nh¾c l¹i mét c¸ch kü l−ìng. Mét t¸c ®éng tiªu 

cùc n÷a cña chÝnh s¸ch nµy, ®ã lµ nã h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi nguån vèn 

vay n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp t− nh©n nãi chung, qua ®ã lµm h¹n chÕ 

tiÒm n¨ng ph¸t triÓn.  

2.3.2.2. Tån t¹i trong khung thÓ chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

MÆc dï ®� cã rÊt nhiÒu biÖn ph¸p c¶i c¸ch vµ hoµn thiÖn, song khung 

thÓ chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ x©y 

dùng. HiÖn t¹i, tÝnh chÊt qu¸ ®é vµ ch−a ®ång nhÊt cña khung thÓ chÕ qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi vÉn cßn thÓ hiÖn râ.  
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Cã qu¸ nhiÒu quy ®Þnh, quy chÕ vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

HiÖn nay cã qu¸ nhiÒu quy ®Þnh, quy chÕ, th«ng t− kh¸c nhau quy ®Þnh 

c¸c néi dung qu¶n lý nî n−íc ngoµi: LuËt Ng©n s¸ch (2002) cã nh÷ng quy 

®Þnh vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi; Quy chÕ qu¶n lý vay tr¶ nî n−íc ngoµi (2005) 

®−a ra nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt vÒ viÖc qu¶n lý vay tr¶ nî n−íc ngoµi; Quy chÕ 

x©y dùng vµ Qu¶n lý hÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t t×nh tr¹ng nî n−íc 

ngoµi cña Quèc gia (2006) ®−a ra hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸, gi¸m s¸t t×nh 

tr¹ng nî n−íc ngoµi vµ quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé ngµnh trong viÖc 

®¸nh gi¸ nî n−íc ngoµi; Quy chÕ cÊp vµ qu¶n lý b¶o l�nh ChÝnh phñ ®èi víi 

c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi (2006) ®−a ra c¸c quy ®Þnh vÒ cÊp b¶o l�nh ®èi víi 

c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc; Th«ng t− sè 

09/2004/TT-NHNN cña Ng©n hµng Nhµ n−íc h−íng dÉn viÖc vay vµ tr¶ nî 

n−íc ngoµi cña doanh nghiÖp.... §©y lµ mét bÊt cËp lín, nã lµm khung ph¸p lý 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi trë nªn r−êm rµ, khã theo dâi vµ thùc hiÖn. T×nh tr¹ng 

nµy lµm t¨ng chi phÝ cña c¸c tæ chøc, doanh nghiÖp - ®èi t−îng ph¶i tu©n thñ, 

còng nh− chi phÝ cña c¸c c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ gi¸m s¸t tu©n 

thñ. 

Sù chång chÐo c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

Sù chång chÐo vÒ quy ®Þnh qu¶n lý nî n−íc ngoµi thÓ hiÖn ë sù tån t¹i 

song song cña c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nguån vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

(ODA) vµ c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi nãi chung, trong khi phÇn 

lín nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam lµ nî ODA. LuËt Ng©n s¸ch vµ Quy chÕ qu¶n 

lý vay tr¶ nî n−íc ngoµi quy ®Þnh Bé Tµi chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong 

viÖc lËp vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch trung vµ dµi h¹n vÒ vay tr¶ nî n−íc ngoµi, Bé 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t− chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch thu 

hót vµ tr¶ nî ODA. §©y lµ mét bÊt cËp kh«ng cã lîi cho viÖc thùc hiÖn cã hiÖu 

qu¶ c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi.  
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2.3.2.3. Tån t¹i trong hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

Còng nh− ®èi víi viÖc hoµn thiÖn khung thÓ chÕ, hÖ thèng tæ chøc qu¶n 

lý nî n−íc ngoµi vÉn ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ x©y dùng. TÝnh chÊt 

ch−a ®ång nhÊt cña hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi vÉn cßn tån t¹i. T−¬ng tù  

víi sù tån t¹i song song cña c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nguån vèn hç trî ph¸t 

triÓn chÝnh thøc (ODA) vµ c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi nãi chung 

mµ trong ®ã phÇn lín lµ nî ODA lµ sù theo dâi vµ lµm ®Çu mèi song song cña 

hai ngµnh cho cïng mét chñ thÓ qu¶n lý. KÕt qu¶ lµ cßn kh¸ nhiÒu sù chång 

chÐo vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô cña hai bé kinh tÕ chñ chèt nµy, ®Æc biÖt lµ trong 

c¸c lÜnh vùc lËp kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch, thu thËp th«ng tin, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ 

hiÖu qu¶ vèn vay n−íc ngoµi. ViÖc nµy g©y l�ng phÝ nguån lùc kh«ng cÇn thiÕt 

vµ phøc t¹p trong qu¶n lý nî. 

Chøc n¨ng lËp kÕ ho¹ch trung h¹n vµ ng¾n h¹n vÒ nî n−íc ngoµi ®� 

®−îc chuyÓn tõ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− sang Bé Tµi chÝnh. Song, sù chuyÓn 

®æi nµy míi ®−îc mét nöa, v× Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− trªn thùc tÕ vÉn phô 

tr¸ch phÇn kÕ ho¹ch ph©n bæ nguån vèn vay n−íc ngoµi tíi c¸c ®èi t−îng sö 

dông (th«ng qua danh môc c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n sö dông vèn vay nî 

n−íc ngoµi). Nãi c¸ch kh¸c, trong khi Bé Tµi chÝnh lËp kÕ ho¹ch vÒ gi¸ trÞ vay 

nî vµ tr¶ nî (b»ng tiÒn) th× Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− lËp kÕ ho¹ch vÒ néi dung 

vËt chÊt cña sè tiÒn ®i vay. ViÖc t¸ch quy tr×nh lËp kÕ ho¹ch vÒ nî n−íc ngoµi 

lµm hai m¶ng nh− vËy mét mÆt dÉn ®Õn mét sè ho¹t ®éng trïng lÆp cña hai c¬ 

quan, mÆt kh¸c g©y khã kh¨n cho qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, theo dâi, gi¸m s¸t, 

thu thËp th«ng tin vµ ®Æc biÖt lµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông nguån vèn  

vay ë tÇm vÜ m«.  

Cã thÓ thÊy kh¸ nhiÒu sù chång chÐo vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô cña hai bé 

kinh tÕ chñ chèt, ®Æc biÖt lµ trong c¸c lÜnh vùc lËp kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch, thu 

thËp th«ng tin, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ vèn vay.  
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2.3.2.4. Tån t¹i trong c¬ chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nî cßn nhiÒu ®iÓm bÊt hîp lý 

ViÖt Nam hiÖn nay ch−a cã mét c¬ quan chuyªn biÖt qu¶n lý nî. NhiÖm 

vô qu¶n lý nî ®−îc giao cho nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau tïy theo chøc n¨ng 

chuyªn m«n cña hä nh− Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Ng©n hµng 

Nhµ n−íc, Quü Hç trî ph¸t triÓn, nay lµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn ViÖt Nam. Tuy 

nhiªn sù ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cßn mang tÝnh ph©n t¸n vµ cßn nhiÒu ®iÓm 

bÊt hîp lý.  

Thø nhÊt, nhiÖm vô x©y dùng chiÕn l−îc nî dµi h¹n bÞ t¸ch rêi vµ ph©n 

c«ng chång chÐo: chiÕn l−îc nî n−íc ngoµi dµi h¹n ®−îc ph©n c«ng cho Bé 

KH&§T chñ tr× thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 134/2005 (§iÒu 6.2), 

trong khi ®ã LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2002 còng quy ®Þnh nhiÖm vô cña Bé 

Tµi chÝnh lµ:”…x©y dùng chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch vay nî trong n−íc vµ ngoµi 

n−íc tr×nh ChÝnh phñ…” [34, §iÒu 21, kho¶n 1] 

Thø hai, NghÞ ®Þnh 131/2006 vÒ Quy chÕ qu¶n lý vµ sö dông nguån hç 

trî ph¸t triÓn chÝnh thøc quy ®Þnh nhiÖm vô t×m kiÕm, ®µm ph¸n vµ ký kÕt vèn 

vay ODA cho c¶ 3 c¬ quan: Bé KH&§T (®èi víi hiÖp ®Þnh khung), Ng©n 

hµng Nhµ n−íc (®èi víi hiÖp ®Þnh vay cô thÓ víi IMF, WB vµ ADB), Bé Tµi 

chÝnh (®èi víi c¸c hiÖp ®Þnh vay kh¸c). §iÒu nµy kh«ng phï hîp víi nguyªn 

t¾c tËp trung trong qu¶n lý nî, ®ång thêi m©u thuÉn víi quy ®Þnh vÒ vai trß 

cña Bé Tµi chÝnh nh− lµ “®¹i diÖn chÝnh thøc cho ng−êi vay ®èi víi mäi kho¶n 

vay n−íc ngoµi cña Nhµ n−íc vµ ChÝnh phñ t¹i tháa thuËn cô thÓ”. [14, §iÒu 

6, kho¶n 1.®] 

Thø ba, NghÞ ®Þnh 134/2005 vµ 131/2006 ®Òu quy ®Þnh vai trß chñ tr× 

cña Bé KH&§T trong viÖc x©y dùng vµ tr×nh Thñ t−íng danh môc dù ¸n cÊp 

ph¸t vµ ®−îc vay l¹i tõ nguån vay n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ. Quy ®Þnh nµy cã 

vÎ m©u thuÉn víi tinh thÇn cña LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2002 vÒ viÖc thèng 

nhÊt qu¶n lý nî n−íc ngoµi vµo Bé Tµi chÝnh. H¬n n÷a thùc tÕ ë hÇu hÕt c¸c 



 

 

119 

nÒn kinh tÕ, c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Òu do Bé Tµi chÝnh 

gi¶i quyÕt. 

C¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh ch−a ®−îc quy ®Þnh râ rµng 

Quy tr×nh vµ c¬ chÕ phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a c¸c Bé, ngµnh tham gia hÖ 

thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ch−a ®−îc quy ®Þnh râ rµng. Khã kh¨n lín nhÊt 

lµ trong khi mçi c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc thùc hiÖn mét sè 

chøc n¨ng nhÊt ®Þnh cña qu¶n lý nî, vµ ®Ó hoµn thµnh chøc n¨ng nµy ®ßi hái 

cã sù phèi hîp chÆt chÏ víi mét hoÆc nhiÒu c¸c c¬ quan kh¸c, th× l¹i thiÕu 

nh÷ng c¬ chÕ chÝnh thøc cô thÓ ®Ó tiÕn hµnh viÖc phèi hîp. Ch¼ng h¹n, sè liÖu 

vÒ nî cßn rÊt thiÕu vµ ch−a ®−îc cô thÓ, do chøc n¨ng kiÓm so¸t c¸c kho¶n 

vay vµ thu thËp sè liÖu bÞ dµn tr¶i vµ ch−a tËp trung ®−îc vµo mét c¬ quan ®Çu 

mèi. Th«ng tin do vËy ®−îc l−u gi÷ mçi n¬i mét Ýt. C¸c sè liÖu thu thËp ®−îc 

nhiÒu khi kh«ng nhÊt qu¸n vµ kh«ng cËp nhËt. Trong khi ®ã, ch−a cã mét c¬ 

chÕ chÝnh thøc nµo ®Ó c¸c bé, ngµnh kh¸c nhau cïng ngåi l¹i tæng kÕt vµ kiÓm 

tra chÐo c¸c sè liÖu thu ®−îc. T×nh tr¹ng nµy h¹n chÕ kh¶ n¨ng cËp nhËt, tæng 

hîp, ph©n tÝch, b¸o c¸o vµ ra quyÕt ®Þnh ®óng lóc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi. 

ViÖc cÊp b¶o l#nh nî n−íc ngoµi kh«ng khuyÕn khÝch ng−êi cho vay 

tham gia ®¸nh gi¸ rñi ro c¸c dù ¸n 

ViÖc qu¶n lý chÆt chÏ kho¶n vay nî n−íc ngoµi ®−îc ChÝnh phñ b¶o 

l�nh lµ mét ®¶m b¶o ®Ó c¸c nghÜa vô nî ®èi víi c¸c nhµ tµi trî ®−îc hoµn 

thµnh ®Çy ®ñ vµ ®óng h¹n, tr¸nh tr−êng hîp ChÝnh phñ ph¶i tr¶ nî thay cho 

c¸c doanh nghiÖp. Tuy nhiªn, xÐt tõ gãc ®é tr¸ch nhiÖm cña c¸c nhµ tµi trî, 

khi cho vay tÝn dông theo th«ng th−êng hä còng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm phÇn 

nµo vÒ rñi ro thÊt b¹i cña dù ¸n vay vèn. V× vËy tr−íc khi quyÕt ®Þnh cho vay 

hä ph¶i nghiªn cøu thËn träng c¸c ®Ò xuÊt vay vèn.  

Trong tr−êng hîp ChÝnh phñ b¶o l�nh c¸c kho¶n vay cña doanh nghiÖp 

th× ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm cuèi cïng lµ ChÝnh phñ, ng−êi cho vay kh«ng ph¶i 
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chÞu rñi ro g×. V× vËy c¸c nhµ tµi trî tÝn dông kh«ng tham gia vµo viÖc ®¸nh 

gi¸ rñi ro cña c¸c dù ¸n vay vèn. Thay vµo ®ã, ChÝnh phñ hoµn toµn chÞu tr¸ch 

nhiÖm vÒ viÖc nµy. C¬ chÕ nµy ch−a khai th¸c ®−îc hÕt nh÷ng tiÒm n¨ng h¹n 

chÕ rñi ro tõ gãc ®é thÞ tr−êng.  

2.3.2.5. Tån t¹i trong qu¶n lý cÊp t¸c nghiÖp  

C¬ së d÷ liÖu vµ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin 

C¬ së d÷ liÖu vÒ nî n−íc ngoµi hiÖn cßn ®ang trong qu¸ tr×nh h×nh 

thµnh. MÆc dï ChÝnh phñ ®� cã Quy chÕ vÒ thu thËp, tæng hîp, b¸o c¸o vµ 

c«ng bè th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi (ban hµnh n¨m 2006), song viÖc x©y dùng 

mét c¬ së d÷ liÖu vÒ nî n−íc ngoµi vµ quy tr×nh thu thËp th«ng tin, ph©n tÝch, 

tæng hîp vµ b¸o c¸o cßn ®ßi hái thêi gian. §Ó ®¶m b¶o hoµn thµnh ®−îc c«ng 

t¸c nµy, ®ßi hái ph¶i ®Çu t− nhiÒu vµo viÖc n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé, nguån 

lùc tæ chøc, x©y dùng ph−¬ng tiÖn vµ c¸c quy tr×nh thùc hiÖn. 

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®� cã mét c¬ së d÷ liÖu vÒ ODA, nh−ng ch−a 

x©y dùng ®−îc tÝnh nhÊt qu¸n gi÷a c¬ së d÷ liÖu vÒ ODA nµy vµ c¸c sè liÖu vÒ 

nî n−íc ngoµi do Bé Tµi chÝnh qu¶n lý. X©y dùng song song hai c¬ së d÷ liÖu 

vÒ ODA vµ nî n−íc ngoµi lµ viÖc cÇn ®−îc c©n nh¾c ®Ó tr¸nh l�ng phÝ nguån 

lùc.  

Ngoµi ra, hai c¬ së d÷ liÖu vÒ nî n−íc ngoµi l¹i ®−îc qu¶n lý riªng rÏ t¹i 

Ng©n hµng Nhµ n−íc vµ Bé Tµi ChÝnh: Bé Tµi ChÝnh qu¶n lý c¬ së d÷ liÖu vÒ 

nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ, NHNN qu¶n lý c¬ së d÷ liÖu vÒ nî n−íc ngoµi 

cña doanh nghiÖp. Hai hÖ thèng nµy ho¹t ®éng ®éc lËp, kh«ng kÕt nèi ®−îc 

víi nhau vµ chñ yÕu ®−îc dïng ®Ó ghi chÐp, theo dâi vµ tæng hîp mét sè b¸o 

c¸o, viÖc sö dông ®Ó ph©n tÝch d÷ liÖu phôc vô x©y dùng kÕ ho¹ch, chiÕn l−îc 

cßn h¹n chÕ. ThËm chÝ c¸c bé phËn liªn quan ®Õn qu¶n lý nî n−íc ngoµi cña 

Bé Tµi chÝnh còng ch−a thÓ truy cËp vµo hÖ thèng d÷ liÖu ®Ó khai th¸c th«ng 

tin. 
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T−¬ng tù nh− viÖc x©y dùng hÖ thèng th«ng tin, mét sè quy ®Þnh ®� 

®−îc ban hµnh ®ßi hái cã thêi gian ®Ó h−íng dÉn, triÓn khai thùc hiÖn vµ tÝch 

luü kinh nghiÖm ®Ó hoµn thiÖn. Mét sè quy ®Þnh ch−a cã chÕ tµi xö ph¹t vi 

ph¹m sÏ khã cã tÝnh kh¶ thi. Ch¼ng h¹n,  nhiÖm vô tæng hîp th«ng tin vÒ nî tõ 

khèi doanh nghiÖp ®−îc trao cho Ng©n hµng Nhµ n−íc, song chõng nµo ch−a 

cã biÖn ph¸p ®Ó xö ph¹t c¸c doanh nghiÖp kh«ng chÞu cung cÊp th«ng tin th× 

tÝnh kh¶ thi cña quy ®Þnh nµy ch−a thÓ cao.  

Mét sè n−íc, ch¼ng h¹n nh− Ba Lan vµ In®«nªxia, ®� ¸p dông nh÷ng 

biÖn ph¸p ph¹t nghiªm kh¾c dµnh cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng tu©n thñ kû 

luËt b¸o c¸o th«ng tin vÒ nî n−íc ngoµi. [77]   

§Ó cã thÓ theo dâi, kiÓm so¸t, thèng kª ®Çy ®ñ vÒ nî n−íc ngoµi ®ßi hái 

cã sù phèi hîp chÆt chÏ vµ nhÊt thÓ ho¸ trong quy tr×nh thu thËp sè liÖu, thèng 

kª vµ b¸o c¸o gi÷a Bé Tµi chÝnh vµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. HiÖn nay, c¸c 

ho¹t ®éng tham kh¶o ý kiÕn vµ cïng bµn th¶o gi÷a hai Bé lµ th−êng xuyªn, 

chñ yÕu th«ng qua c¸c cuéc häp chung, song ch−a cã mét quy ®Þnh chÝnh thøc 

nµo vÒ quy tr×nh vµ thñ tôc phèi hîp cô thÓ. Cßn thiÕu mét c¬ chÕ phèi hîp  

gi÷a hai Bé ®Ó tæng kÕt vµ rµ so¸t mét c¸ch th−êng xuyªn t×nh h×nh c¸c kho¶n 

vay còng nh− tæng d− nî cña c¶ n−íc, víi ®Çy ®ñ chi tiÕt. [19]   

C¶nh b¸o vµ qu¶n lý rñi ro cßn h¹n chÕ 

Còng theo Quy chÕ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi (2005) Ng©n hµng 

Nhµ n−íc sÏ ph¶i thiÕt lËp ®−îc hÖ thèng c¶nh b¸o sím vÒ rñi ro tõ nî cña khu 

vùc doanh nghiÖp. Cho ®Õn nay, quy ®Þnh nµy míi chØ lµ mong muèn cña 

ChÝnh phñ. Sù cÇn thiÕt ph¶i ®¸nh gi¸ rñi ro tõ viÖc vay nî th−¬ng m¹i sÏ t¨ng 

lªn nhanh chãng khi ViÖt Nam héi nhËp s©u h¬n vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu víi 

sù hiÖn diÖn cña c¸c tæ chøc tÝn dông quèc tÕ trªn thÞ tr−êng trong n−íc.  

2.3.2.6. Tån t¹i trong ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi  

ViÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî lµ mét chøc n¨ng cña qu¶n lý nî. 

Chøc n¨ng nµy ®ßi hái kh«ng chØ thu thËp ®Çy ®ñ sè liÖu mµ cßn cÇn ®Õn 
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nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ cã tÝnh khoa häc. Cho ®Õn nay, c¸c ph©n tÝch vÒ 

nî n−íc ngoµi mµ c¸c c¬ quan qu¶n lý thùc hiÖn chñ yÕu dùa trªn c¸c c«ng cô 

lµ c¸c chØ sè nî kh¸c nhau. Nh÷ng ph©n tÝch nh− vËy míi chØ ph¶n ¸nh ®−îc 

t×nh tr¹ng nî ë d¹ng tÜnh, t¹i mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh.  

HÖ thèng c¸c chØ sè ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng nî n−íc ngoµi cña mét n−íc chØ 

cho phÐp ®¸nh gi¸ møc ®é nî nÇn trong nh÷ng thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh, ch−a ®¸nh 

gi¸ trong mét kho¶ng thêi gian. ChØ sè nî trªn gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng hãa vµ 

dÞch vô lµ mét chØ sè quan träng ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng vay nî cña mét n−íc chØ 

®−îc tÝnh to¸n dùa trªn sè d− nî vµ gi¸ trÞ xuÊt khÈu, kh«ng tÝnh ®Õn c¸c biÕn 

kh¸c cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ ®Õn kh¶ n¨ng tr¶ nî thùc tÕ vµ diÔn biÕn cña nî 

nh− sè d− nî ban ®Çu, l�i suÊt, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. 

2.3.3 Nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i 

2.3.3.1. YÕu tè lÞch sö 

VÒ nguyªn nh©n nh÷ng h¹n chÕ cña hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë 

ViÖt Nam, cÇn ph¶i thõa nhËn r»ng yÕu tè lÞch sö ®ãng vai trß rÊt lín. Qu¶n lý 

nî n−íc ngoµi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng chØ míi ®−îc triÓn khai ë n−íc ta tõ 

kho¶ng n¨m 1995, khi mµ c¸c dù ¸n vay nî ODA cña c¸c ng©n hµng ®a 

ph−¬ng lín b¾t ®Çu gi¶i ng©n ®¸ng kÓ. Kinh nghiÖm vµ thùc tiÔn qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cña ViÖt Nam ch−a cã nhiÒu, vµ hÖ 

thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi cßn ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn. 

Thªm vµo ®ã, vÒ nhËn thøc vÉn cßn tån t¹i c¸ch hiÓu ch−a ®óng thùc 

chÊt vÒ ODA. Quan niÖm ODA nh− c¸c kho¶n viÖn trî kh«ng ph¶i hoµn l¹i 

nªn kh«ng tÝnh to¸n kü kh¶ n¨ng hoµn vèn, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng l�ng phÝ vµ 

tham nhòng. Quan niÖm sai lÇm nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tranh thñ nguån vèn 

ODA mµ kh«ng tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ, tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n còng nh− 

kh¶ n¨ng tr¶ nî.  
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2.3.3.2. ThiÕu hôt kinh nghiÖm qu¶n lý nî 

Cho ®Õn nay, vay nî th−¬ng m¹i n−íc ngoµi cña ViÖt Nam còng cßn rÊt 

Ýt ái, do vËy kinh nghiÖm qu¶n lý vµ kiÓm so¸t nî th−¬ng m¹i cßn kh¸ h¹n 

chÕ. NhiÒu ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, c¸c chØ sè, c¸c m« h×nh nî, quy tr×nh thu 

thËp sè liÖu vµ b¸o c¸o, hÖ thèng tæ chøc v.,v., ®Òu lµ míi. Qu¸ tr×nh häc hái, 

tiÕp thu kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm còng nh− x©y dùng thÓ chÕ vµ c¬ chÕ qu¶n 

lý ®ßi hái thêi gian vµ kinh nghiÖm. Mét sè biÓu hiÖn kÐm thÝch øng víi c¸c 

chuÈn mùc vµ th«ng lÖ quèc tÕ trong c¸ch thøc qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt 

Nam cã thÓ nãi lµ ®iÒu tÊt yÕu. 

2.3.3.3. NhiÒu v¨n b¶n cïng ®iÒu chØnh mét ®èi t−îng qu¶n lý  

Ph©n tÝch vÒ tån t¹i trong khu«n khæ tæ chøc qu¶n lý nî cho thÊy viÖc 

ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cßn nhiÒu trïng lÆp vµ m©u thuÉn trong c¸c 

v¨n b¶n ph¸p quy còng nh− trong thùc tiÔn thi hµnh c¸c quy ®Þnh. Nguyªn 

nh©n cña sù viÖc trªn lµ do cã nhiÒu v¨n b¶n cïng ®iÒu chØnh mét ®èi t−îng 

qu¶n lý. Mét nguyªn nh©n s©u xa h¬n n»m trong ph©n chia quyÒn lùc cña c¸c 

c¬ quan ChÝnh phñ, trong ®ã cã nh÷ng “tån t¹i lÞch sö” rÊt khã thay ®æi nÕu 

kh«ng cã nh÷ng quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ m¹nh mÏ ë cÊp cao.  

2.3.3.4. ThiÕu hôt ®éi ngò c¸n bé chuyªn m«n 

Sù thiÕu hôt vÒ ®éi ngò c¸n bé chuyªn m«n lµ mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n ®¸ng kÓ dÉn ®Õn nh÷ng h¹n chÕ cña hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi. 

Tr−íc nay ngµnh gi¸o dôc ViÖt Nam ch−a ®µo t¹o chuyªn ngµnh qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi vµ c¸c chuyªn ngµnh tµi chÝnh quèc tÕ dï ®� ®−îc tæ chøc ®µo t¹o 

nh−ng trªn thùc tÕ ch−a ®ñ cËp nhËt vµ chuyªn s©u ®Ó ®¶m b¶o ®¸p øng nhu 

cÇu vÒ kiÕn thøc vµ kü n¨ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi. §éi ngò  c¸n bé cña c¸c 

c¬ quan qu¶n lý nî n−íc ngoµi chñ yÕu võa lµm võa häc. C¸c kho¸ ®µo t¹o vµ 

tËp huÊn ng¾n h¹n chñ yÕu do c¸c dù ¸n ODA cung cÊp, kh«ng thÓ ®ñ ®Ó gióp 

h×nh thµnh mét lùc l−îng chuyªn gia ®¶m b¶o thu thËp th«ng tin, ph©n tÝch vµ 
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dù b¸o còng nh− tæ chøc c¸c ho¹t ®éng nghiÖp vô mét c¸ch thÝch ®¸ng. X©y 

dùng n¨ng lùc con ng−êi hiÖn nay ®ang lµ mét ®Þnh h−íng lín cña ChÝnh phñ 

trong c«ng t¸c triÓn khai ChiÕn l−îc qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi ®Õn n¨m 

2010 nh»m kh¾c phôc ®iÓm yÕu vÒ c¸n bé chuyªn m«n. 

2.3.3.5. HÖ thèng vµ quy tr×nh thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− cßn yÕu kÐm 

 Qu¶n lý nî n−íc ngoµi bÒn v÷ng cã liªn quan rÊt chÆt chÏ víi viÖc 

thÈm ®Þnh vµ ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ®Çu t−. Tõ ph−¬ng diÖn nµy, nh÷ng ®iÓm yÕu 

cña hÖ thèng vµ quy tr×nh thÈm ®Þnh vµ qu¶n lý c¸c dù ¸n ®Çu t−, vèn ®� lµ 

thùc tiÔn nhiÒu n¨m cña n−íc ta, ®� cã t¸c ®éng ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi. Nguån vèn vay n−íc ngoµi trªn thùc tÕ còng ®−îc ph©n bæ cho c¸c 

ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u tiªn nh− nguån vèn ng©n s¸ch. Bëi vËy, ®Ó n©ng cao 

hiÖu qu¶ qu¶n lý nî n−íc ngoµi trong dµi h¹n th× c¸i gèc vÉn lµ n©ng cao hiÖu 

qu¶ ®Çu t− c«ng céng nãi chung.  

2.3.3.6. øng dông c«ng nghÖ th«ng tin cßn yÕu kÐm 

PhÇn mÒm qu¶n lý nî n−íc ngoµi ®ang sö dông t¹i Bé TC vµ NHNN 

ch−a ®−îc hç trî ®Çy ®ñ c¸c øng dông nh− chuÈn tiÕng ViÖt Unicode, chuÈn 

trao ®æi d÷ liÖu ®iÖn tö. ViÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ë cÊp ®Þa ph−¬ng 

cßn yÕu h¬n nhiÒu, yÕu c¶ vÒ trang bÞ hÖ thèng m¸y tÝnh, phÇn mÒm qu¶n lý 

vµ n¨ng lùc chuyªn m«n cña c¸n bé.  
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KÕt luËn 

Ch−¬ng 2 ®� ph¶n ¸nh bøc tranh kinh tÕ vÜ m« cña ViÖt Nam giai ®o¹n 

1995-2005. T×nh h×nh kinh tÕ kh¶ quan cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m cuèi 

giai ®äan ®� t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ViÖt Nam trong viÖc tiÕp tôc huy ®éng 

nguån vèn tõ n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ nguån vèn ODA.  

§¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1995-2005 

cho thÊy nî c«ng chiÕm tû träng chñ yÕu, trong ®ã chñ yÕu lµ ODA. C¸c 

doanh nghiÖp t− nh©n cßn rÊt h¹n chÕ trong viÖc tiÕp cËn c¸c nguån vèn vay 

n−íc ngoµi. C¸c chØ sè ®¸nh gÝa t×nh h×nh nî n−íc ngoµi cho thÊy ViÖt Nam 

®ang kiÓm so¸t tèt t×nh h×nh nî n−íc ngoµi quèc gia, tuy nhiªn cÇn ph¶i l−u ý 

v×  trong nh÷ng n¨m tíi nhiÒu kho¶n vay sÏ ®Õn h¹n tr¶ nî. 

Tuy ®� ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh c«ng nhÊt ®Þnh, c«ng t¸c qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi ë ViÖt Nam vÉn cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt. VÒ khÝa c¹nh vÜ 

m«, nÒn tµi chÝnh vÉn thÓ hiÖn râ xu h−íng −u tiªn cho khu vùc doanh nghiÖp 

nhµ n−íc. Khung thÓ chÕ vµ hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi vÉn trong tr¹ng 

th¸i chuyÓn ®æi, tÝnh chÊt qu¸ ®é vµ ch−a ®ång nhÊt vÉn cßn thÓ hiÖn râ. ViÖc 

ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nî còng cßn nhiÒu ®iÓm bÊt hîp lý, chång 

chÐo, sù phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh ch−a ®−îc quy ®Þnh râ rµng.  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo qu¶n 

lý nî n−íc ngoµi ®� cã nh÷ng tiÕn bé v−ît bËc, tuy nhiªn vÉn ch−a ®¸p øng tèt 

nhu cÇu trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi. C¬ së d÷ liÖu vÉn trong qu¸ tr×nh h×nh 

thµnh, tÝnh nhÊt qu¸n trong c¬ së d÷ liÖu cßn yÕu. Qu¶n lý rñi ro cßn ch−a 

®−îc quan t©m ®óng møc. 

C«ng t¸c ®¸nh gi¸ nî n−íc ngoµi ®� ®−îc tiÕn hµnh hµng n¨m, tuy 

nhiªn míi chØ dõng l¹i ë ®¸nh gi¸ mang tÝnh chÊt tÜnh, ch−a ph¶n ¸nh ®−îc 

t×nh h×nh qu¶n lý nî n−íc ngoµi trong mét giai ®äan. 
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Ch−¬ng 3. Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

ë ViÖt Nam 

3.1. Môc tiªu vµ nguyªn t¾c qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

3.1.1 Môc ®Ých qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

Môc ®Ých cña qu¶n lý nî n−íc ngoµi trong thêi gian tíi ®−îc x¸c ®Þnh 

lµ: (1) §¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ huy ®éng vèn cña nÒn kinh tÕ víi chi phÝ 

thÊp nhÊt cho ®Çu t− ph¸t triÓn ®Êt n−íc vµ c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ; (2) §¶m b¶o 

qu¶n lý, ph©n bæ vµ sö dông vèn cã hiÖu qu¶, gi¶m thiÓu rñi ro vµ ¸p lùc ®èi 

víi c¸c nguån lùc quèc gia (ng©n s¸ch nhµ n−íc, quü dù tr÷ ngo¹i hèi cña 

quèc gia), ®¶m b¶o an toµn nî vµ an ninh tµi chÝnh quèc gia và (3) T¹o ®iÒu 

kiÖn t¨ng c−êng héi nhËp kinh tÕ. [12] 

3.1.2 Nguyªn t¾c qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

Trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ môc ®Ých qu¶n lý nî, c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý nî 

n−íc ngoµi còng ®−îc x¸c ®Þnh râ. §ã lµ:  

1. ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý toµn diÖn nî n−íc ngoµi cña quèc gia, 

tõ viÖc huy ®éng, tiÕp nhËn, ph©n bæ sö dông, qu¶n lý, theo dâi vµ gi¸m s¸t 

b»ng c¸c c«ng cô: (a) ChiÕn l−îc nî dµi h¹n, Ch−¬ng tr×nh qu¶n lý nî trung 

h¹n vµ KÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ vay, tr¶ nî n−íc ngoµi cña quèc gia ®−îc Thñ 

t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt; (b) C¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é phï hîp vµ ph©n c«ng 

tr¸ch nhiÖm qu¶n lý gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc theo quy ®Þnh t¹i Quy 

chÕ Qu¶n lý Vay vµ Tr¶ nî n−íc ngoµi.  

2. HiÖu qu¶ cña ch−¬ng tr×nh, dù ¸n sö dông vèn vay lµ tiªu chÝ quan 

träng hµng ®Çu trong viÖc quyÕt ®Þnh vay vèn n−íc ngoµi. 

3. §¶m b¶o c©n ®èi gi÷a vay vµ kh¶ n¨ng tr¶ nî, c©n ®èi ngo¹i tÖ vµ c¸c 

c©n ®èi vÜ m« kh¸c cña nÒn kinh tÕ vÒ dµi h¹n. 
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 4. C¸c c¬ quan chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh 

c¸c cÊp vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, x� héi, nghÒ nghiÖp kh«ng ®−îc phÐp trùc 

tiÕp vay n−íc ngoµi, trõ tr−êng hîp ®Æc biÖt ®−îc ph¸p luËt hiÖn hµnh hoÆc 

Thñ t−íng ChÝnh phñ cho phÐp. 

5. TÊt c¶ c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi theo quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 2 

cña Quy chÕ nµy ph¶i ®−îc ®¨ng ký chÝnh thøc víi c¬ quan cã thÈm quyÒn 

cña ChÝnh phñ sau khi ký kÕt theo §iÒu 6 cña Quy chÕ nµy. 

6. Tr−êng hîp dù th¶o tho¶ thuËn vay hoÆc b¶o l�nh vay n−íc ngoµi cã 

nh÷ng néi dung tr¸i hoÆc ch−a ®−îc quy ®Þnh trong nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m 

ph¸p luËt cña ViÖt Nam hoÆc cã nh÷ng cam kÕt vÒ thÓ chÕ, chÝnh s¸ch v−ît 

thÈm quyÒn th× c¬ quan chñ tr× ®µm ph¸n tho¶ thuËn ph¶i lÊy ý kiÕn c¸c c¬ 

quan liªn quan vµ b¸o c¸o Thñ t−íng ChÝnh phñ xem xÐt, quyÕt ®Þnh.  

7. ViÖc ký kÕt c¸c tho¶ thuËn vay n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ thùc hiÖn 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ký kÕt, gia nhËp vµ thùc hiÖn §iÒu −íc quèc tÕ. 

Tr−êng hîp tho¶ thuËn gi÷a cÊp cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam víi ng−êi cho 

vay cã quy ®Þnh kh¸c th× thùc hiÖn theo tho¶ thuËn víi ng−êi cho vay. [12] 

3.2. §Þnh h−íng vay vµ tr¶ nî cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi 

Trªn c¬ së thùc tÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi trong thêi gian qua, c¸c môc 

tiªu vµ nguyªn t¾c qu¶n lý nî ®� ®−îc x¸c ®Þnh, c¸c ®Þnh h−íng c«ng t¸c 

chÝnh trong Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn “ChiÕn l−îc quèc gia vÒ vay vµ 

tr¶ nî n−íc ngoµi ®Õn n¨m 2010” ®� ®−îc ®−a ra, ®ã lµ: (1) Ho¹ch ®Þnh chÝnh 

s¸ch vÒ qu¶n lý vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi;  (2) Hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p lý 

vµ thÓ chÕ trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi; vµ (3) Thu thËp, tæng hîp, b¸o c¸o, 

chia sÎ, c«ng bè th«ng tin vµ ®µo t¹o c¸n bé vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi.  [18] 

Mét chiÕn l−îc quèc gia vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi, trong ®ã x¸c ®Þnh 

®−îc møc nî bÒn v÷ng lµ mét c«ng cô quan träng trong qu¶n lý nî. Bªn c¹nh 

®ã viÖc hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

còng rÊt cÊp thiÕt ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng chång chÐo trong c¸c quy ®Þnh vÒ 
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qu¶n lý nî n−íc ngoµi hiÖn t¹i. §µo t¹o ®Ó cã ®−îc ®éi ngò c¸n bé cã chuyªn 

m«n trong lÜnh vùc qu¶n lý nî n−íc ngoµi còng rÊt cÇn thiÕt ®Ó n¨ng cao hiÖu 

qu¶ qu¶n lý nî. 

Môc tiªu tæng qu¸t cña ®Þnh h−íng qu¶n lý nî n−íc ngoµi lµ nh»m x¸c 

®Þnh ph−¬ng h−íng chñ ®¹o trong c«ng t¸c thu hót vµ sö dông vèn vay n−íc 

ngoµi nh»m bæ sung cã hiÖu qu¶ h¬n nguån vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ – 

x� héi, ®ång thêi tiÕp thu chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn 

tiÕn, gãp phÇn ®Èy nhanh t¨ng tr−ëng, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh 

cña nÒn kinh tÕ trong thêi kú tõ nay ®Õn 2010, phôc vô tèt cho sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc; b¶o ®¶m kh¶ n¨ng tr¶ nî vµ tÝnh ®éc lËp, tù 

chñ cña nÒn kinh tÕ trong bèi c¶nh ®Èy m¹nh héi nhËp khu vùc vµ toµn cÇu. 

[13] 

Bªn c¹nh môc tiªu tæng qu¸t, ®Þnh h−íng còng ®−a ra môc tiªu cô thÓ 

trong thu hót vµ sö dông vèn vay n−íc ngoµi. Môc tiªu cña huy ®éng vèn lµ: 

huy ®éng vèn vay n−íc ngoµi ph¶i nh»m bæ sung, khai th¸c vµ ph¸t huy c¸c 

tiÒm lùc cã s½n trong n−íc cho ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ. ViÖc huy ®éng, ph©n 

bæ vµ sö dông nguån vèn vay n−íc ngoµi ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ – x� héi cña c¶ n−íc vµ tõng ngµnh, ®Þa ph−¬ng, kh¶ n¨ng c©n 

®èi ngo¹i tÖ vµ tr¶ nî cña nÒn kinh tÕ trong tõng thêi kú. 

Môc tiªu cô thÓ cña viÖc sö dông vèn ®−îc tËp trung vµo hiÖu qu¶ cña 

viÖc sö dông vèn. §Þnh h−íng ®� chØ ra r»ng, hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n sö dông 

vèn vay n−íc ngoµi ph¶i lµ tiªu chuÈn quan träng hµng ®Çu trong viÖc quyÕt 

®Þnh vay vèn n−íc ngoµi. ViÖc tiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ c¬ 

chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi, hoµn thiÖn bé m¸y qu¶n lý nî n−íc ngoµi phï hîp 

víi tõng thêi kú vµ t¨ng c−êng phèi hîp vµ g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a c«ng t¸c 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi víi viÖc x©y dùng c¸c c©n ®èi vµ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch 

kinh tÕ vÜ m« lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó n©ng cao chÊt l−îng qu¶n lý vµ 

hiÖu qu¶ sö dông vèn, gãp phÇn h−íng dÉn vµ khuyÕn khÝch sö dông vèn ®óng 
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môc ®Ých, tiÕt kiÖm vµ xãa bá bao cÊp trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông vèn vay 

n−íc ngoµi. 

C¸c chØ tiªu vÒ ®Çu t− vµ nguån vèn 

§Ó ®¶m b¶o môc tiªu t¨ng tr−ëng trung b×nh 7.5% hµng n¨m giai ®o¹n 

2006-2010 tæng vèn ®Çu t− toµn x� héi ph¶i ®¹t 1.850-1.960 ngh×n tû ®ång, 

t−¬ng ®−¬ng víi 117-124 tû USD, t¨ng kho¶ng 8%/n¨m. Trong ®ã huy ®éng 

nguån vèn trong n−íc kho¶ng 72%, nguån vèn tõ n−íc ngoµi kho¶ng 28%. 

Kh¶ n¨ng huy ®éng nguån vèn ODA trong n¨m n¨m 2006-2010 kho¶ng 17 tû 

USD, gi¶i ng©n kho¶ng 10.9 tû USD, vèn ®Çu t− trùc tiÕp thùc hiÖn trong giai 

®äan dù kiÕn chiÕm kho¶ng 19.5 tû USD. [35]  

Ngoµi hai nguån vèn n−íc ngoµi kÓ trªn, nguån vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp 

n−íc ngoµi th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, cæ phiÕu ra n−íc ngoµi, huy ®éng 

qua thÞ tr−êng chøng kho¸n vµ c¸c nguån vay kh¸c ®Ó ®Çu t− trung vµ dµi h¹n; 

dù kiÕn cã thÓ huy ®éng ®−îc kho¶ng 4,3 tû USD trong giai ®o¹n. 

TÝnh chung, toµn bé nguån vèn ®Çu t− thu hót tõ bªn ngoµi ®−a vµo 

thùc hiÖn trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t kho¶ng 36,5-37,5 tû USD, chiÕm 

kho¶ng 28% tæng nguån vèn ®Çu t− toµn x� héi. 

VÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi: 

Trong 5 n¨m tíi c¬ cÊu gi÷a nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ vµ cña doanh 

nghiÖp ®−îc ®iÒu chØnh theo h−íng æn ®Þnh c¸c kho¶n vay th−¬ng m¹i cña 

doanh nghiÖp ë møc 1,2 tû USD/n¨m, ®ång thêi t¨ng dÇn sè vay míi cña 

ChÝnh phñ tõ 1,57 tû USD n¨m 2005 lªn 1,73 tû USD n¨m 2010. TÝnh chung 5 

n¨m 2006-2010, tæng sè vay míi ®¹t 14,4 tû USD, t¨ng 38,6% so víi 5 n¨m 

2001-2005, trong ®ã vèn vay míi cña ChÝnh phñ lµ 8,4 tû USD, chiÕm 58,3%, 

vèn vay míi cña khu vùc doanh nghiÖp ®¹t 6 tû USD, chiÕm 41,7%. 

Tæng tr¶ nî n−íc ngoµi bao gåm tr¶ gèc vµ l�i trong 5 n¨m tíi dù kiÕn 

®¹t 11 tû USD, trong ®ã tr¶ nî cña ChÝnh phñ lµ 5,4 tû USD, tr¶ nî cña doanh 
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nghiÖp lµ 5,6 tû USD. DÞch vô tr¶ nî so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2005 lµ 

5,4%, n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 4,3%.  

DÞch vô tr¶ nî cña ChÝnh phñ so víi tæng thu ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 

2005 lµ 6,9%, n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 6,2%. NÕu trõ sè nî ph¶i tr¶ tõ 

nguån cho vay l¹i th«ng qua Quü tÝch luü tr¶ nî n−íc ngoµi (kh«ng c©n ®èi 

vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc) th× dÞch vô tr¶ nî cña ChÝnh phñ tõ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc chØ chiÕm kho¶ng 2 - 4% tæng thu ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

D− nî n−íc ngoµi cña toµn nÒn kinh tÕ dù kiÕn t¨ng tõ 16,7 tû USD n¨m 

2005 lªn 24,4 tû USD n¨m 2010. Tæng d− nî vèn vay n−íc ngoµi so víi GDP 

trong 5 n¨m tíi æn ®Þnh ë møc 37,5%, t¨ng nhÑ so víi 5 n¨m 2001-2005. Tû 

lÖ tæng d− nî n−íc ngoµi so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2005 lµ 54,5%, 

n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 41,4%. 

DÞch vô tr¶ nî cña ChÝnh phñ so víi tæng thu ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 

2005 lµ 6,9%, n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 6,2%. NÕu trõ sè nî ph¶i tr¶ tõ 

nguån cho vay l¹i th«ng qua Quü tÝch luü tr¶ nî n−íc ngoµi (kh«ng c©n ®èi 

vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc) th× dÞch vô tr¶ nî cña ChÝnh phñ tõ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc chØ chiÕm kho¶ng 2 - 4% tæng thu ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

D− nî n−íc ngoµi cña toµn nÒn kinh tÕ dù kiÕn t¨ng tõ 16,7 tû USD n¨m 

2005 lªn 24,4 tû USD n¨m 2010. Tæng d− nî vèn vay n−íc ngoµi so víi GDP 

trong 5 n¨m tíi æn ®Þnh ë møc 37,5%, t¨ng nhÑ so víi 5 n¨m 2001-2005. Tû 

lÖ tæng d− nî n−íc ngoµi so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2005 lµ 54,5%, 

n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 41,4%. [35]  

VÒ ph©n c«ng nhiÖm vô c«ng t¸c cô thÓ trong nh÷ng n¨m s¾p tíi, Thñ 

t−íng ChÝnh phñ ®� giao: 

 “Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− hoµn chØnh m« h×nh, quy tr×nh vµ c¬ chÕ phèi 

hîp x©y dùng ChiÕn l−îc  quèc gia vÒ vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi ®Õn n¨m 2010 

phï hîp víi viÖc x©y dùng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ – x� héi 5 n¨m vµ 10 

n¨m; x©y dùng ph−¬ng ph¸p vµ quy tr×nh ph©n tÝch nî bÒn v÷ng theo th«ng lÖ 
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quèc tÕ cã tÝnh ®Õn ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña ViÖt Nam; x©y dùng KÕ ho¹ch chiÕn 

l−îc vÒ theo dâi vµ ®¸nh gi¸ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ODA thêi kú 2006-2010; 

x©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn vµ quy tr×nh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c dù ¸n ®Çu 

t− x©y dùng sau khi hoµn thµnh. 

Bé Tµi chÝnh chñ tr× phèi hîp víi Bé T− ph¸p, Bé Néi vô, Bé KÕ ho¹ch 

vµ §Çu t−, Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam ®Ò xuÊt tr×nh Thñ t−íng quyÕt ®Þnh 

lé tr×nh c¶i tæ c¬ cÊu tæ chøc trong qu¶n lý nî n−íc ngoµi cña ChÝnh phñ, 

tr−íc m¾t lµ c¬ chÕ phèi hîp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý nî n−íc ngoµi.    

Ngµnh Gi¸o dôc ®µo t¹o cÇn lång ghÐp vÊn ®Ò vay vµ tr¶ nî n−íc ngoµi 

vµo gi¸o tr×nh gi¶ng d¹y cña c¸c tr−êng ®¹i häc, häc viÖn kinh tÕ, tµi chÝnh, 

ng©n hµng; cö c¸n bé, chuyªn gia trùc tiÕp tham gia gi¶ng d¹y vÒ nh÷ng vÊn 

®Ò thùc tiÔn, ph−¬ng ph¸p luËn vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi; thùc hiÖn c¸c 

ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé trùc tiÕp qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi ë c¸c ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng.” [18]     

3.3. Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

 Trªn c¬ së nh÷ng ®Þnh h−íng chiÕn l−îc trong c«ng t¸c qu¶n lý nî, 

nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm quèc tÕ vµ nh÷ng ph©n tÝch trong ch−¬ng 2 cña 

luËn ¸n, t¸c gi¶ ®� ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m t¨ng c−êng qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi ë ViÖt Nam, ®¸p øng c¸c môc tiªu qu¶n lý mµ ChÝnh phñ ®� ®Ò ra.  

3.3.1  VÒ qu¶n lý nî vÜ m« 

§Ó t¹o mét “s©n ch¬i” c«ng b»ng cho c¸c t¸c nh©n tham gia nÒn kinh 

tÕ, cÇn thóc ®Èy h¬n n÷a qu¸ tr×nh cæ phÇn hãa c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

theo h−íng Nhµ n−íc chØ thùc hiÖn ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ, viÖc ph¸t triÓn 

kinh tÕ dµnh cho khu vùc t− nh©n. Tuy nhiªn ®©y lµ qu¸ tr×nh ®ßi hái thêi 

gian, tr−íc m¾t cÇn thay ®æi chÝnh s¸ch cho vay l¹i theo h−íng: thø nhÊt, më 

réng ®èi t−îng cho vay l¹i. Thø hai, ¸p dông l�i suÊt thÞ tr−êng ®èi víi c¸c ®èi 

t−îng vay vèn nãi chung, kh«ng ph©n biÖt doanh nghiÖp Nhµ n−íc hay doanh 
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nghiÖp t− nh©n, chØ ¸p dông l�i suÊt −u ®�i trong nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt 

nh− nh÷ng dù ¸n cã thÓ t¹o ra b−íc tiÕn ®ét ph¸t trong lÜnh vùc kinh tÕ.  

Thay ®æi chÝnh s¸ch cÊp b¶o l�nh cña ChÝnh phñ ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc theo h−íng t¨ng c−êng viÖc thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− vay 

vèn n−íc ngoµi. C¸c dù ¸n ph¶i ®−îc thÈm ®Þnh mét c¸ch nghiªm ngÆt bëi c¸c 

c¬ quan thÈm ®Þnh thÝch ®¸ng. ViÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n nµy ph¶i ®−îc gi¸m 

s¸t, kiÓm tra chÆt chÏ ®Ó ®¶m b¶o viÖc sö dông vèn cã hiÖu qu¶.  

ViÖc thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− kh«ng nªn thùc hiÖn tËp trung ë cÊp 

trung −¬ng. CÊp trung −¬ng chØ nªn thÈm ®Þnh nh÷ng dù ¸n cã tÇm quan träng 

®Æc biÖt vµ tËp trung vµo viÖc x©y dùng hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn thÈm ®Þnh dù 

¸n vµ quan träng h¬n n÷a lµ tËp trung vµo x©y dùng viÖc quy ho¹ch tæng thÓ 

nÒn kinh tÕ. Nh− vËy, viÖc thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n sÏ ®−îc ph©n cÊp cho c¸c ®Þa 

ph−¬ng trªn c¬ së quy ho¹ch tæng thÓ vµ hÖ thèng tiªu chuÈn. C¸ch lµm nµy 

cã thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− cho toµn bé nÒn kinh tÕ trªn gi¸c ®é tËn dông 

thÕ m¹nh cña c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau vµ ®Èy nhanh tiÕn 

®é phª duyÖt dù ¸n. §ång thêi, cÇn gi¸m s¸t tèt viÖc tu©n thñ quy ho¹ch tæng 

thÓ cña quèc gia vµ c¸c tiªu chuÈn phª duyÖt dù ¸n ®Ó tr¸nh hiÖn t−îng v× 

nguån lîi tr−íc m¾t c¸c ®Þa ph−¬ng cã thÓ ch¹y theo c¸c dù ¸n lµm ¶nh h−ëng 

®Õn hÖ m«i tr−êng sinh th¸i vµ ph¸ háng quy ho¹ch chung, ¶nh h−ëng ®Õn 

hiÖu qu¶ kinh tÕ l©u dµi cña khu vùc vµ c¶ n−íc. 

3.3.2 VÒ thÓ chÕ vµ c¬ chÕ qu¶n lý  

3.3.2.1. HÖ thèng hãa c¸c v¨n b¶n ph¸p chÕ vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

Cã ý kiÕn cho r»ng nªn tËp trung c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

mét c¸ch cã hÖ thèng vµo trong mét v¨n kiÖn nh− «LuËt vay tr¶ nî n−íc 

ngoµi». §Ò xuÊt nµy cã thÓ gióp gi¶m ®¸ng kÓ chi phÝ tu©n thñ vµ t¨ng hiÖu 

qu¶ qu¶n lý, ®ång thêi, hiÖu lùc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh trªn thùc tÕ rÊt cã thÓ 
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sÏ cao h¬n nhiÒu v× c¸c ®èi t−îng tu©n thñ sÏ dÔ n¾m b¾t h¬n, tÝnh ph¸p lý cña 

luËt cao h¬n c¸c quy chÕ, quy ®Þnh, nghÞ ®Þnh hoÆc th«ng t−. 

Tuy nhiªn, ®Ò xuÊt nµy cã mét sè nh−îc ®iÓm. Thø nhÊt, viÖc ban hµnh 

mét s¾c luËt míi ®ßi hái nhiÒu thêi gian chuÈn bÞ. Thø hai, viÖc t¸ch b¹ch vay 

trong n−íc vµ vay ngoµi n−íc ngµy cµng khã v× tÝnh giao thoa gi÷a hai lo¹i 

vay nµy ngµy cµng lín theo ®µ ph¸t triÓn cña thÞ chøng kho¸n, khi vay nî cña 

ChÝnh phñ b»ng c¸ch ph¸t hµnh tr¸i phiÕu b»ng néi tÖ vµ ngo¹i tÖ ra thÞ tr−êng 

sÏ ngµy cµng ph¸t triÓn.  

§Ò xuÊt thø hai xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ph¶i x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng 

c¸c v¨n b¶n ph¸p quy ®ång bé vµ thèng nhÊt ë c¶ hai cÊp ®é: v¨n b¶n luËt vµ 

v¨n b¶n ph¸p quy cÊp ChÝnh phñ.  

V¨n b¶n luËt 

 Môc tiªu cña viÖc hoµn thiÖn v¨n b¶n luËt vÒ nî lµ c¸c nguyªn t¾c c¬ 

b¶n vÒ qu¶n lý nî ph¶i ®−îc luËt ph¸p hãa ë møc cao nhÊt: quy ®Þnh b»ng mét 

s¾c luËt riªng hoÆc b»ng mét ch−¬ng riªng trong LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

Mét ph−¬ng ¸n t−¬ng ®èi kh¶ thi lµ so¹n th¶o vµ ®−a vµo LuËt NSNN (dù kiÕn 

sña ®æi, bæ sung vµo n¨m 2008) mét ch−¬ng riªng, trong ®ã ®Ò cËp c¸c kh¸i 

niÖm, ph¹m vi qu¶n lý vµ nh÷ng nguyªn t¾c qu¶n lý c¬ b¶n vÒ qu¶n lý nî.  

V¨n b¶n ph¸p quy cÊp ChÝnh phñ  

CÇn cã kÕ ho¹ch hoµn thiÖn hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy ë cÊp ChÝnh phñ 

theo h−íng ®¸p øng yªu cÇu ®ång bé vµ thèng nhÊt trong qu¶n lý nî. Yªu cÇu 

®Æt ra ®èi víi viÖc hoµn thiÖn v¨n b¶n ph¸p quy cÊp ChÝnh phñ lµ tr¸nh sù 

trïng l¾p vÒ néi dung gi÷a c¸c v¨n b¶n kh¸c nhau vÒ qu¶n lý nî. §Ò xuÊt 

trong tr−êng hîp nµy lµ so¹n th¶o vµ ban hµnh NghÞ ®Þnh míi vÒ Quy chÕ 

qu¶n lý Nî, thay thÕ cho NghÞ ®Þnh 134/2005 trªn c¬ së bæ sung nh÷ng 

nguyªn t¾c vµ néi dung vÒ qu¶n lý nî chung vµ nguyªn t¾c qu¶n lý nî c«ng. 

§Ò xuÊt nµy h¹n chÕ ®−îc c¸c nh−îc ®iÓm trong ®Ò xuÊt thø nhÊt vµ cã tÝnh 

kh¶ thi h¬n. 
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3.3.2.2. Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý nî n−íc ngoµi  

Thµnh lËp ñy ban qu¶n lý nî ®Ó t¨ng c−êng phèi hîp gi÷a c¸c bé, 

ngµnh 

Sù cÇn thiÕt: ViÖc qu¶n lý nî mét c¸ch hiÖu qu¶ phô thuéc rÊt nhiÒu 

vµo sù h×nh thµnh mét khung thÓ chÕ tèi −u vµ râ rµng cho phÐp c¸c c¬ quan 

qu¶n lý nî thùc hiÖn ®−îc mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã chÊt l−îng nhiÖm vô ®−îc 

giao, ®¸p øng ®óng nhu cÇu cña ®Êt n−íc. N−íc ta cã nhiÒu Bé phô tr¸ch kinh 

tÕ, vµ trªn thùc tÕ chøc n¨ng ®¶m b¶o tÝnh nhÊt qu¸n vÜ m« cña vay nî n−íc 

ngoµi ch−a ®−îc giao cho mét bé duy nhÊt nµo. 

MÆc dï gi÷a c¸c bé chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh vÒ nî n−íc ngoµi th−êng 

xuyªn cã c¸c ho¹t ®éng trao ®æi vµ tham kh¶o ý kiÕn, song nh− vËy ch−a ®ñ 

®Ó ®¶m b¶o sù nhÊt qu¸n vµ cËp nhËt cña c¸c ph©n tÝch ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî.  

CÇn thiÕt ph¶i cã mét c¬ chÕ phèi hîp chÝnh thøc, ®−îc thÓ chÕ ho¸ ë 

cÊp vÜ m« ®Ó qu¶n lý nî mét c¸ch thèng nhÊt vµ toµn diÖn nh− môc tiªu cña 

ChÝnh phñ ®� ®Ò ra. Nhµ n−íc nªn thµnh lËp mét Uû ban qu¶n lý nî víi thµnh 

phÇn liªn bé Víi b¶n chÊt lµ mét c¬ chÕ phèi hîp, Uû ban nµy sÏ ®¸p øng 

®−îc yªu cÇu vÒ c¬ chÕ phèi hîp chÝnh thøc.  

Thµnh phÇn cña Uû ban qu¶n lý nî bao gåm ®¹i diÖn cña c¸c bé ngµnh 

tham gia qu¶n lý nî n−íc ngoµi nh−: Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, 

Ng©n hµng Nhµ n−íc, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T− ph¸p víi chñ tÞch Uû ban 

lµ thñ t−íng ChÝnh phñ. Uû ban qu¶n lý nî trùc thuéc ChÝnh phñ, c¸c thµnh 

viªn cña ñy ban cã quyÒn vµ nghÜa vô ngang nhau vµ cã nhiÖm vô thùc thi c¸c 

quyÕt ®Þnh cña Uû ban.  

Uû ban qu¶n lý nî cã thÓ cã c¸c cÊp phèi hîp vµ cÊp t¸c nghiÖp ®Ó gióp 

viÖc. CÊp phèi hîp vÒ b¶n chÊt lµ ban th− ký cña Uû ban, cßn cÊp t¸c nghiÖp lµ 

cÊp chÞu tr¸ch nhiÖm triÓn khai c¸c kh©u cô thÓ nh− ®µm ph¸n, sö dông vèn 

vay vµ tr¶ nî. 



 

 

135 

Chøc n¨ng nhiÖm vô cña Uû ban: Uû ban nµy lµ c¬ quan thÝch hîp ®Ó 

thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng chÝnh s¸ch vµ ®iÒu tiÕt, tham m−u cho Thñ t−íng 

ChÝnh phñ vÒ mÆt chÝnh s¸ch nî, x©y dùng m«i tr−êng ph¸p luËt ®Ó ph©n cÊp 

vµ phèi hîp qu¶n lý dßng nî n−íc ngoµi mét c¸ch h÷u hiÖu, tõ kh©u ghi nhËn 

nî ®Õn c¸c kh©u ph©n tÝch nî, kiÓm so¸t nî vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c ë cÊp t¸c 

nghiÖp.  

Uû ban lµ c¬ quan sÏ ®−a ra c¸c yªu cÇu b¸o c¸o nhÊt qu¸n vµ cô thÓ 

®èi víi c¸c Bé, ngµnh cho ®Õn tËn c¸c tæ chøc vay nî. §©y còng lµ c¬ quan cã 

thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ l¹i mét c¸ch th−êng xuyªn c¸ch 

thøc tæ chøc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý cña hÖ thèng qu¶n lý nî ®Ó ®¶m b¶o phï hîp 

víi c¸c môc tiªu qu¶n lý nî cña tõng thêi kú ph¸t triÓn. 

Uû ban cã thÓ tæ chøc c¸c cuéc häp ®Þnh kú ®Ó kiÓm ®iÓm t×nh h×nh 

triÓn khai, thùc hiÖn c«ng viÖc qu¶n lý nî n−íc ngoµi, cïng th¶o luËn c¸c vÊn 

®Ò liªn quan vµ thèng nhÊt kÕ ho¹ch hµnh ®éng. 

Trong viÖc ph©n tÝch thèng kª t×nh tr¹ng nî, Bé Tµi chÝnh cÇn x©y dùng 

®−îc c¬ chÕ tæng kÕt vµ b¸o c¸o, sao cho Bé cã thÓ thùc hiÖn ®−îc c¸c ph©n 

tÝch danh môc nî vµ ph©n tÝch tÝnh bÒn v÷ng nî mét c¸ch th−êng xuyªn. ChØ 

víi mét c¬ chÕ h÷u hiÖu, Bé míi cã thÓ thùc hiÖn ®−îc viÖc qu¶n lý c¸c rñi ro 

liªn quan ®Õn tû gi¸ hèi ®o¸i, l�i suÊt, kh¶ n¨ng thanh kho¶n, thêi h¹n thanh 

to¸n v.,v.. HiÖn nay, c¬ chÕ qu¶n lý nî ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c ®ßi hái kü thuËt 

nãi trªn.  

Hoµn thiÖn khu«n khæ tæ chøc vµ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm 

Yªu cÇu cña hoµn thiÖn khu«n khæ tæ chøc lµ tr¸nh sù trïng lÆp trong 

ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan ChÝnh phñ trong qu¶n lý nî. ViÖc 

lµm tr−íc m¾t lµ tr¸nh m©u thuÉn gi÷a hai NghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi 

vµ qu¶n lý ODA.  

Tr−íc hÕt lµ vÊn ®Ò c¬ quan chñ tr× trong viÖc x©y dùng chiÕn l−îc dµi 

h¹n vÒ nî. Cã ®Ò xuÊt vÒ viÖc Bé KH& §T x©y dùng chiÕn l−îc dµi h¹n nî 
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n−íc ngoµi, Bé Tµi chÝnh x©y dùng chiÕn l−îc dµi h¹n vÒ nî trong vµ ngoµi 

n−íc trªn c¬ së x©y dùng chiÕn l−îc nî trong n−íc vµ tæng hîp chiÕn l−îc nî 

ngoµi n−íc do Bé KH&§T x©y dùng. Tuy nhiªn ®Ò xuÊt nµy khã ®¶m b¶o 

®−îc tÝnh thèng nhÊt trong viÖc thiÕt kÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý nî v× c¸c chiÕn 

l−îc ®−îc x©y dùng trªn c¬ së ph−¬ng ph¸p vµ c¬ së d÷ liÖu kh¸c nhau. H¬n 

n÷a chiÕn l−îc nî n−íc ngoµi ®� ®−îc x©y dùng ®Õn n¨m 2010, do vËy viÖc 

®Æt l¹i vÊn ®Ò ai chÞu tr¸ch nhiÖm x©y dùng ch−a ph¶i lµ cÊp b¸ch tr−íc m¾t.  

Ph−¬ng ¸n thø hai lµ giao cho mét c¬ quan duy nhÊt chñ tr× x©y dùng 

chiÕn l−îc nî, bao gåm c¶ nî trong vµ ngoµi n−íc. NÕu coi chiÕn l−îc nî nh− 

mét bé phËn cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi th× Bé KH&§T lµ c¬ 

quan phï hîp ®Ó x©y dùng chiÕn l−îc nî dµi h¹n. Bé Tµi chÝnh tËp trung x©y 

dùng chiÕn l−îc trung h¹n vµ kÕ ho¹ch hµng n¨m vÒ vay tr¶ nî nãi chung, 

trong ®ã cã nî c«ng. Kinh nghiÖm qu¶n lý nî ë c¸c n−íc cho thÊy chiÕn l−îc 

nî do Bé Tµi chÝnh hoÆc c¸c c¬ quan ®éc lËp x©y dùng th−êng lµ chiÕn l−îc 

trung h¹n vµ hµng n¨m cã thÓ ®iÒu chØnh.  

VÒ l©u dµi nªn tËp trung tr¸ch nhiÖm x©y dùng chiÕn l−îc nî vµ qu¶n lý 

nî vµo c¬ quan qu¶n lý tµi chÝnh cña quèc gia, ®ã lµ Bé Tµi chÝnh. §iÒu nµy 

còng phï hîp víi yªu cÇu cña m« h×nh qu¶n lý nî n−íc ngoµi hiÖu qu¶ vµ 

th«ng lÖ quèc tÕ. 

3.3.3  T¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý nî  

T¨ng c−êng n¨ng lùc vÒ con ng−êi 

Bªn c¹nh viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ vµ c¬ chÕ qu¶n lý nî, ph¸t triÓn tæ 

chøc vµ nguån nh©n lùc lµ yªu cÇu cÊp thiÕt. C¸c c¬ quan qu¶n lý nî cÇn cã 

®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n kü thuËt, bao gåm c¸n bé chuyªn m«n vµ ph−¬ng 

tiÖn chuyªn m«n, ®Ó thèng kª, ph©n lo¹i, tæng hîp, ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, dù b¸o 

vÒ c¸c lo¹i h×nh nî.  

Chñ tr−¬ng cña ChÝnh phñ vÒ viÖc cÇn lång ghÐp vÊn ®Ò vay vµ tr¶ nî 

vµo gi¸o tr×nh gi¶ng d¹y cña c¸c tr−êng ®¹i häc, häc viÖn kinh tÕ, tµi chÝnh, 
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ng©n hµng; cö c¸n bé, chuyªn gia trùc tiÕp tham gia gi¶ng d¹y vÒ nh÷ng vÊn 

®Ò thùc tiÔn, ph−¬ng ph¸p luËn vÒ qu¶n lý nî; thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo 

t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé trùc tiÕp qu¶n lý nî ë c¸c ngµnh vµ ®Þa 

ph−¬ng lµ mét biÖn ph¸p t¨ng c−êng ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé.  

Nh− ®� nªu, qu¶n lý vµ c¶nh b¸o rñi ro trong vay nî n−íc ngoµi lµ hÕt 

søc cÇn thiÕt. Tuy nhiªn ®©y lµ lÜnh vùc phøc t¹p, ®ßi hái c¸n bé giái vµ ph¶i 

®−îc ®µo t¹o chuyªn s©u. Tuy nhiªn nh÷ng c¸n bé nµy th−êng hiÕm. H¬n n÷a 

cã mét thùc tÕ tån t¹i ë nhiÒu n¬i lµ møc l−¬ng trong Bé Tµi chÝnh kh«ng ®ñ 

lín ®Ó thu hót vµ gi÷ ch©n nh÷ng c¸n bé cì nµy. ChÝnh v× vËy cÇn cã chÕ ®é 

®�i ngé ®Æc biÖt, vÝ dô ¸p dông h×nh thøc thuª chuyªn gia trong n−íc víi møc 

l−¬ng ®ñ lín ®Ó thu hót ®éi ngò c¸n bé nµy. 

C¬ së d÷ liÖu cho qu¶n lý nî  

C¸c kü thuËt ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ nî trªn thÕ giíi ®� tiÕn kh¸ xa cïng 

víi c«ng nghÖ th«ng tin. Qu¶n lý nî vÒ b¶n chÊt lµ c«ng viÖc ®a chøc n¨ng. 

Nã ®ßi hái ph¶i cã sè liÖu nhÊt qu¸n vµ nh÷ng ph©n tÝch chÝnh x¸c tØ mØ. 

Nh÷ng yªu cÇu nµy ®−îc c«ng nghÖ th«ng tin ®¸p øng rÊt hiÖu qu¶.  

CÇn hoµn thiÖn c¸c tÝnh n¨ng hç trî (chuÈn tiÕng ViÖt Unicode, chuÈn 

trao ®æi d÷ liÖu ®iÖn tö…) cho c¸c phÇn mÒm qu¶n lý nî ®ang sö dông t¹i Bé 

Tµi chÝnh. ChÝnh phñ cÇn giao cho ñy ban nh©n d©n c¸c ®Þa ph−¬ng nhiÖm vô  

theo dâi, thu thËp t×nh h×nh nî ChÝnh phñ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng vµ thiÕt lËp hÖ 

thèng b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ nî cña c¸c ®Þa ph−¬ng cho Bé Tµi chÝnh. ViÖc øng 

dông c«ng nghÖ th«ng tin ngay ë c¸c ®Þa ph−¬ng ch−a thÓ thùc hiÖn ngay 

®−îc, v× tr×nh ®é c«ng nghÖ th«ng tin ë c¸c ®Þa ph−¬ng nãi chung cßn ch−a 

®¸p øng ®−îc nhu cÇu. 

VÊn ®Ò khã kh¨n h¬n lµ thu thËp th«ng tin vÒ nî cña c¸c doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc. Theo NghÞ ®Þnh 134/2005, Ng©n hµng Nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm 

theo dâi, thu thËp th«ng tin vÒ nî  n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp, trong ®ã 

cã doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Tuy nhiªn, nh− ®� nªu, viÖc øng dông c«ng nghÖ 
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th«ng tin trong lÜnh vùc nµy t¹i NHNN cßn ch−a ®ñ m¹nh ®Ó cã thÓ ®−a ra 

nh÷ng ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c vÒ t×nh h×nh nî cña c¸c doanh nghiÖp. V× vËy, 

nhiÖm vô ®Æt ra mét mÆt ph¶i hoµn thiÖn hÖ thèng th«ng tin vÒ thu thËp, theo 

dâi vµ qu¶n lý nî t¹i ng©n hµng, mÆt kh¸c cÇn ph¶i cã biÖn ph¸p/quy ®Þnh râ 

rµng vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¸c doanh nghiÖp trong viÖc cung cÊp th«ng tin. 

øng dông c«ng nghÖ th«ng tin hiÖn ®¹i vµo qu¶n lý nî lµ cÇn thiÕt. Tuy 

nhiªn cÇn ph¶i thÊy r»ng viÖc vËn hµnh m¸y tÝnh kh«ng ph¶i lµ b¶n th©n ho¹t 

®éng qu¶n lý nî mµ chØ lµ nh÷ng kü n¨ng phôc vô cho viÖc qu¶n lý nî. HÖ 

thèng m¸y tÝnh chØ cã Ých trong tr−êng hîp quèc gia ®� cã ®−îc nh÷ng yÕu tè 

c¬ b¶n cña mét hÖ thèng qu¶n lý nî hiÖu qu¶.  

Mét hÖ thèng qu¶n lý nî hiÖu qu¶ ®ßi hái ph¶i cã chiÕn l−îc, cã cÊu 

tróc, cã c¸n bé vµ ph−¬ng tiÖn, cã th«ng tin, ph©n tÝch th«ng tin, kiÓm so¸t vµ 

vËn hµnh. Thªm vµo ®ã, ®Ó hÖ thèng ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ th× viÖc qu¶n lý 

th«ng tin vÒ nî, c¸c hÖ thèng ph©n tÝch vµ ra quyÕt ®Þnh ph¶i ®−îc lång ghÐp 

vµo nhau trong mét m«i tr−êng thÓ chÕ chung. Nãi c¸ch kh¸c, c¸c ®¬n vÞ ®¶m 

nhËn c¸c chøc n¨ng kh¸c nhau trong quy tr×nh qu¶n lý nî ph¶i ®−îc tæ chøc 

sao cho kh«ng cã sù chång chÐo c¶n trë lÉn nhau vµ c¸c dßng th«ng tin, dï lµ 

th«ng tin th« hay th«ng tin tæng hîp ®Òu ph¶i ®−îc chia sÎ vµ nhÊt qu¸n. NÕu 

nh− c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý nî n»m t¹i c¸c bé, ngµnh kh¸c nhau th× ®©y râ rµng lµ 

mét ®iÓm bÊt lîi cho hÖ thèng qu¶n lý nî hiÖu qu¶. Xu h−íng tËp trung c¸c 

chøc n¨ng qu¶n lý nî vµo mét c¬ quan duy nhÊt sÏ cã thÕ m¹nh vÒ mÆt hÖ 

thèng tæ chøc. 

3.3.4 Hoµn thiÖn ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî n−íc ngoµi  

Nh− ®� ph©n tÝch tån t¹i trong viÖc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh nî 

n−íc ngoµi trong phÇn 2.3.2.6 cña luËn ¸n, t¸c gi¶ ®−a ra ®Ò xuÊt øng dông m« 

h×nh ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi cña James De Pinies vµo thùc 

tÕ ph©n tÝch nî bÒn v÷ng ë ViÖt Nam. §©y lµ m« h×nh ph©n tÝch tµi chÝnh 

t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n, nh−ng l¹i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph©n tÝch nî bÒn v÷ng. 
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Víi tr×nh ®é ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin nh− hiÖn nay, viÖc lËp tr×nh cho 

ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch nµy kh«ng ph¶i lµ phøc t¹p.  

øng dông m« h×nh ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi lµ mét 

trong nh÷ng h−íng ph¸t triÓn kü thuËt qu¶n lý nî phæ biÕn trªn thÕ giíi. 

Ph−¬ng ph¸p m« h×nh ho¸ gióp c¸c nhµ qu¶n lý cã c¸ch nh×n nhËn râ h¬n vÒ 

t×nh h×nh m¾c nî vµ n¾m v÷ng kh¶ n¨ng tr¶ nî cña quèc gia, tõ ®ã cã ®èi s¸ch 

hîp lý ®Ó ®¶m b¶o vay nî hç trî thùc sù cho qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng, ng¨n ngõa 

sù bïng næ cña nî n−íc ngoµi. M« h×nh James De Pinies lµ mét m« h×nh ®¬n 

gi¶n vµ hiÖu qu¶, th−êng ®−îc sö dông ®Ó ph©n tÝch vµ dù b¸o tÝnh bÒn v÷ng 

nî trong trung h¹n. Víi ®iÒu kiÖn n−íc ta hiÖn nay, m« h×nh James De Pinies 

lµ mét c«ng cô kh¸ phï hîp vµ cã thÓ øng dông réng r�i. Tr−íc khi ®i vµo 

ph©n tÝch øng dông m« h×nh chóng ta kh¼ng ®Þnh l¹i c¸c gi¶ thiÕt cña m« 

h×nh. §ã lµ c¸c biÕn trong m« h×nh ®Òu lµ biÕn ngo¹i suy vµ c¸c chñ thÓ kinh 

tÕ kh«ng thay ®æi hµnh vi cña hä mét khi hµnh vi ®� ®−îc x¸c ®Þnh. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c thµnh phÇn cña c¸n c©n thanh to¸n, m« h×nh 

James De Pinies cho phÐp dù b¸o vµ ph©n tÝch tÝnh bÒn v÷ng nî cña mét n−íc 

trong trung h¹n. ViÖc øng dông m« h×nh Jaime De Pinies ®−îc thùc hiÖn trªn 

c¬ së c¸c sè liÖu vÒ nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n tõ 1995-

2005. Víi nh÷ng t×nh huèng gi¶ ®Þnh kh¸c nhau vÒ tû lÖ t¨ng tr−ëng nhËp 

khÈu trªn t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu (b) vµ tû lÖ l�i suÊt so víi t¨ng tr−ëng xuÊt 

khÈu (a), m« h×nh cho phÐp dù b¸o tÝnh bÒn v÷ng nî trong giai ®o¹n 2007-

2010.  

Sè liÖu vÒ nî, xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ l�i suÊt1 trong giai ®o¹n 1995-

2005 ®−îc tãm t¾t trªn B¶ng 3.1. 

                                           

1 L�i suÊt ¸p dông ë ®©y lµ l�i suÊt tr¶ nî thùc tÕ, ®−îc x¸c ®Þnh b»ng c¸ch chia tæng tr¶ 

nî cho tæng d− nî. 
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B¶ng  3-1 Nî, xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ l·i suÊt, 1995-2005 

§¬n vÞ: tû ®ång, gi¸ so s¸nh 1994, vµ phÇn tr¨m  

N¨m Nî 
XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

T¨ng 
xuÊt 
khÈu 

T¨ng 
nhËp 
khÈu 

L·i 
suÊt 

(1+r)/ 
(1+gx) 

(1+gm)/ 
(1+gx) 

 D X M gX gM I a b 

1995 68 458 51 388 76 912 15,6% 20,4% 3,4% 0,895 1,042 

1996 78 302 62 925 96 641 22,5% 25,7% 4,3% 0,852 1,026 

1997 82 676 79 283 100 063 26,0% 3,5% 5,5% 0,838 0,822 

1998 88 713 84 328 103 601 6,4% 3,5% 5,1% 0,988 0,973 

1999 87 169 103 122 104 915 22,3% 1,3% 4,6% 0,855 0,828 

2000 105 600 127 162 137 293 23,3% 30,9% 4,9% 0,851 1,061 

2001 110 833 135 249 145 947 6,4% 6,3% 4,4% 0,982 0,999 

2002 109 083 148 897 175 987 10,1% 20,6% 2,5% 0,931 1,095 

2003 113 562 172 135 215 760 15,6% 22,6% 2,2% 0,884 1,060 

2004 125,294 214,395 258,786 24.6% 19.9% 2.37% 0,820 0,963 

2005 126,374 242,248 276,119 13.0% 6.7% 2.89% 0.911 0.944 

Trung b×nh giai ®o¹n 1995-2005 16.9% 14,7% 3,8%   

Nguån: Tæng côc Thèng kª, 2006; IMF, 2000, 2003, 2005, 2006. [53-

58], [39] 

Tõ B¶ng 3.1, ta cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc c¸c gi¸ trÞ ban ®Çu (n¨m 2005) ®Ó 

ph©n tÝch tÝnh bÒn v÷ng cña nî trong giai ®o¹n 2006-2011 nh− sau: 

XuÊt khÈu X0 = 242 248 tû ®ång 

NhËp khÈu M0 = 276 119 tû ®ång 

Nî n−íc ngoµi D0 = 126 374 tû ®ång 
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d0 = D0 /X0 = 0,522 

v0 = M0/ X0 = 1,140 

Cã thÓ thÊy trªn B¶ng 3.1 lµ tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu 

qua c¸c n¨m cã ®é dao ®éng lín. N¨m t¨ng tr−ëng cao nhÊt xuÊt khÈu ®¹t 

26%, cßn n¨m thÊp nhÊt chØ cã 6,4%. T−¬ng tù, tû lÖ t¨ng tr−ëng nhËp khÈu 

dao ®éng tõ trªn 1% ®Õn gÇn 40%. KÕt qu¶ lµ c¸c gi¸ trÞ a vµ b dao ®éng 

t−¬ng øng trong kho¶ng: a – tõ 0,82 ®Õn xÊp xØ 0,99 vµ b – tõ 0,82 ®Õn 1,1. 

(xem B¶ng 3.1) 

§Ó cã ®−îc nh÷ng tû lÖ t¨ng tr−ëng vµ l�i suÊt s¸t thùc tÕ nhÊt dïng  

cho ph©n tÝch tÝnh bÒn v÷ng cña nî, chóng t«i xem xÐt c¸c tû lÖ t¨ng tr−ëng 

trung b×nh cña xuÊt khÈu, nhËp khÈu trong hai thêi kú: suèt 11 n¨m 1995-

2005 vµ 5 n¨m gÇn nhÊt 2001-2005. Sè liÖu vÒ t¨ng tr−ëng trong hai thêi kú 

nµy ®−îc tãm t¾t trªn B¶ng 3.2. 

B¶ng  3-2 Xu h−íng t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu, nhËp khÈu vµ l·i suÊt trung 

b×nh hµng n¨m 

 1995-2005 2001-2005 

T¨ng tr−ëng xuÊt khÈu gX 13.9% 16.9% 

T¨ng tr−ëng nhËp khÈu gM 15.2% 14.7% 

L�i suÊt i 2.88% 3.85% 

a = (1+r)/(1+gX) 0.903 0.889 

b = (1+gM)/(1+gX) 1.011 0.981 

Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu trªn B¶ng 3.1 

Cã thÓ thÊy r»ng c¶ hai chØ sè - l�i suÊt trªn t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu vµ 

t¨ng tr−ëng nhËp khÈu trªn t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu ®Òu cã xu h−íng gi¶m dÇn 

trong 5 n¨m trë l¹i ®©y so víi giai ®o¹n 11 n¨m. ChØ sè l�i suÊt trªn t¨ng 
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tr−ëng xuÊt khÈu ch−a bao giê v−ît møc ®¬n vÞ (a < 1), cã lÏ do cho ®Õn nay 

ViÖt Nam chñ yÕu vÉn vay −u ®�i. Trong nh÷ng n¨m tíi, cïng víi qu¸ tr×nh 

héi nhËp víi kinh tÕ toµn cÇu, cã nhiÒu kh¶ n¨ng vay th−¬ng m¹i sÏ t¨ng lªn 

vµ cïng víi nã lµ l�i suÊt. Tuy nhiªn, trong c¸c ph©n tÝch dù b¸o cho trung 

h¹n, chóng t«i vÉn gi¶ ®Þnh l�i suÊt ch−a v−ît møc t¨ng tr−ëng trªn xuÊt khÈu.  

Trªn c¬ së sè liÖu trung b×nh cña giai ®o¹n 5 n¨m vµ 11 n¨m gÇn nhÊt 

cã ®−îc, chóng t«i thùc hiÖn ph©n tÝch tÝnh bÒn v÷ng cña nî trªn xuÊt khÈu víi 

c¸c gi¸ trÞ a tõ 0,88 ®Õn 0,99 vµ b tõ 0,95 ®Õn 1,05. §©y lµ nh÷ng kho¶ng dao 

®éng ®� tõng x¶y ra trong giai ®o¹n 1995-2005 (xem B¶ng 3.1) vµ cã kh¶ 

n¨ng x¶y ra cao trªn thùc tÕ.  

So s¸nh víi s¬ ®å cña hÖ täa ®é Jaime De Pinies trªn H×nh 1.1, cã thÓ 

thÊy r»ng nÒn kinh tÕ ViÖt Nam sÏ n»m trong hai vïng 1 vµ 4 (a < 1).  

¸p dông c«ng thøc (1.7): 

dt = a
td0 + bv0(b

t - at) / (b - a) - (1 - at) / (1 - a)    

Ta thu ®−îc tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu dù b¸o víi c¸c gi¸ trÞ a vµ b gi¶ ®Þnh 

kh¸c nhau. KÕt qu¶ nµy ®−îc tr×nh bµy trªn B¶ng 3.3 

Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu ban ®Çu cña ViÖt Nam n¨m 2005 lµ 0.522, vµ tû 

lÖ nhËp khÈu trªn xuÊt khÈu lµ 1.14 (tµi kho¶n v�ng lai kh«ng bao gåm l�i nî 

®ang th©m hôt). NÕu nh− ®¹t ®−îc tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao h¬n nhËp 

khÈu 5% (b = 0,95) th× nî trªn xuÊt khÈu lu«n cã xu h−íng gi¶m dÇn, ngay c¶ 

trong tr−êng hîp gi¶ ®Þnh lµ l�i suÊt cao h¬n tû lÖ t¨ng xuÊt khÈu (a = 1.02). 

Tr−êng hîp nµy, kh¶ n¨ng thanh to¸n lu«n lu«n ®−îc ®¶m b¶o. T×nh huèng 

nµy ®−îc tãm t¾t trªn BiÓu ®å 3.1. 

 Trªn thùc tÕ, tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu ban ®Çu cña ViÖt Nam cßn ë møc 

thÊp vµ kh«ng cã lý do ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu ë møc thÊp h¬n xuÊt khÈu ®Õn 

5% chØ v× tr¸nh c¸c vÊn ®Ò nî trong giai ®o¹n nµy.  
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B¶ng  3-3 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu, 2006-2011 

C¸c gi¸ trÞ ban ®Çu cña n¨m 2004 dïng trong dù b¸o:  d0 = 0,522; 

v0 = 1,14 

b a 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

0.95 0.88 0.542 0.506 0.422 0.300 0.146 -   0.034 

 0.92 0.563 0.546 0.480 0.370 0.222 0.042 

 0.96 0.584 0.589 0.543 0.449 0.313 0.139 

 1.02 0.615 0.656 0.646 0.588 0.481 0.329 

0.98 0.88 0.576 0.602 0.602 0.581 0.542 0.487 

 0.92 0.597 0.644 0.665 0.663 0.641 0.599 

 0.96 0.618 0.688 0.733 0.755 0.755 0.735 

 0.99 0.633 0.722 0.787 0.831 0.853 0.854 

1.00 0.88 0.599 0.667 0.727 0.779 0.826 0.866 

 0.92 0.620 0.710 0.793 0.869 0.940 1.004 

 0.96 0.641 0.755 0.864 0.970 1.071 1.168 

 0.99 0.656 0.790 0.921 1.052 1.181 1.309 

1.02 0.88 0.622 0.733 0.855 0.986 1.126 1.274 

 0.92 0.643 0.777 0.924 1.084 1.256 1.439 

 0.96 0.663 0.823 0.999 1.193 1.404 1.631 

 0.99 0.679 0.858 1.059 1.282 1.528 1.796 

1.05 0.88 0.656 0.834 1.053 1.312 1.610 1.944 

 0.92 0.677 0.879 1.128 1.424 1.764 2.151 

 0.96 0.698 0.926 1.209 1.546 1.939 2.389 

 0.99 0.713 0.963 1.273 1.645 2.084 2.590 

Nguån: TÝnh to¸n theo c«ng thøc (1.7) vµ sè liÖu trong B¶ng 3.2 
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 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi 

b = 0.95, 2006-2011
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Nguån: b¶ng 3.3 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu, 2006-2011 

BiÓu ®å 3-1 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi b = 0,95, 2006-2011 

 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi 
b = 0.98, 2006-2011
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Nguån: b¶ng 3.3 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu, 2006-2011 

BiÓu ®å 3-2 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi b = 0,98, 2006-2011 

Víi b = 0.98 (xuÊt khÈu t¨ng nhanh h¬n nhËp khÈu kho¶ng 2%), tÝnh 

bÒn v÷ng cña nî ®−îc duy tr× víi mäi tû lÖ l�i suÊt ®� gi¶ ®Þnh, kÓ c¶ møc l�i 

suÊt thÊp xÊp xØ b»ng t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu (a=0.99). Trong giai ®o¹n ®ang 

xÐt, tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu cã xu h−íng t¨ng dÇn, song tèc ®é t¨ng gi¶m dÇn. 
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NÕu nh×n vµo ®å thÞ nî trªn xuÊt khÈu (BiÓu ®å 3.2) th× c¸c ®−êng cong cã ®é 

dèc gi¶m dÇn tõ tr¸i qua ph¶i, cho thÊy ®å thÞ sÏ ®i xuèng khi v−ît qua ®iÓm 

uèn. Víi a = 0.99, tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu bÞ kiÒm chÕ ë møc 0.854 vµo n¨m 

2011. §©y lµ møc hoµn toµn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc v× cßn xa møc nî kh«ng 

æn ®Þnh (tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu b»ng 2). 

 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi 

b = 1, 2006-2011
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Nguån: b¶ng 3.3 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu, 2006-2011 

BiÓu ®å 3-3 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi b = 1, 2006-2011 

BiÓu ®å 3.3 biÓu diÔn xu h−íng nî trªn xuÊt khÈu víi b = 1 (nhËp khÈu 

t¨ng ngang víi xuÊt khÈu). Trong tr−êng hîp nµy, tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu cã 

xu h−íng t¨ng dÇn râ rÖt. ViÖt Nam lµ n−íc cã tµi kho¶n v�ng lai kh«ng bao 

gåm l�i suÊt ë t×nh tr¹ng th©m hôt (v0 > 1), do ®ã tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu 

kh«ng gi¶m dÇn däc theo ®−êng b = 1. Møc ®é t¨ng cña tû lÖ nî trªn xuÊt 

khÈu phô thuéc vµo møc t¨ng cña tû lÖ l�i suÊt tr¶ nî vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng 

xuÊt khÈu a. a cµng lín, tèc ®é t¨ng cña nî trªn xuÊt khÈu cµng t¨ng. Víi l�i 

suÊt ë møc thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu (a = 0,92), thËm chÝ 

víi møc a= 0.88, tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu vÉn cã xu h−íng bïng næ, nh−ng 

kh«ng lín vµ cã thÓ kiÒm chÕ ®−îc. Do tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu ban ®Çu thÊp 

(d0 = 0,522), møc nî trªn xuÊt khÈu trong trung h¹n lµ kh«ng cao. Tuy nhiªn, 
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nÕu nh− l�i suÊt cao xÊp xØ b»ng tû lÖ t¨ng xuÊt khÈu (a = 0,99) th× tû lÖ nî 

trªn xuÊt khÈu sÏ t¨ng gÇn nh− tuyÕn tÝnh. Vµo n¨m 2011, tû lÖ nî trªn xuÊt 

khÈu sÏ ®¹t kho¶ng 1,309.  

 Tỷ lệ nợ trên xuất khẩu với b=1.02, 2006-2011
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Nguån: b¶ng 3.3 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu, 2006-2011 

BiÓu ®å 3-4 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi b = 1,02, 2006-2011 

Víi b > 1 nÒn kinh tÕ ViÖt Nam sÏ n»m trong Vïng 4 cña hÖ täa ®é 

Jaime De Pinies. Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu cã xu h−íng t¨ng vµ bïng næ víi tèc 

®é ngµy cµng cao, tuú thuéc vµo ®é lín cña tû lÖ l�i suÊt trªn t¨ng tr−ëng xuÊt 

khÈu a. Chóng ta sÏ xem xÐt hai tr−êng hîp, tr−êng hîp thø nhÊt, b=1.02 vµ 

tr−êng hîp thø hai, b=1.05. Tr−êng hîp thø nhÊt ®−îc biÓu diÔn trªn BiÓu ®å 

3.4 víi c¸c ®å thÞ tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu ®Òu cã d¹ng dèc lªn. Víi nhËp khÈu 

t¨ng nhanh h¬n xuÊt khÈu kho¶ng 2 % (b = 1,02) vµ l�i suÊt thÊp h¬n t¨ng 

tr−ëng xuÊt khÈu kho¶ng 12% (a = 0,88), tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu ban ®Çu sÏ 

t¨ng h¬n gÊp ®«i sau 5 n¨m. 

BiÓu ®å 3.5 thÓ hiÖn tr−êng hîp nhËp khÈu t¨ng nhanh h¬n xuÊt khÈu 

kho¶ng 5 % (b = 1,05) vµ l�i suÊt thÊp h¬n t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu kho¶ng 12% 

(a = 0,88), tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu ban ®Çu sÏ t¨ng gÇn gÊp ba lÇn vµ ®¹t møc 

1.911 sau 5 n¨m.  
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 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi 

b = 1,05, 2006-2011
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Nguån: b¶ng 3.3 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu, 2006-2011 

BiÓu ®å 3-5 Tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu víi b = 1,05, 2006-2011 

Nh÷ng ph©n tÝch trªn m« h×nh Jaime De Pinies chØ ra r»ng tÝnh bÒn 

v÷ng cña nî ë ViÖt Nam phô thuéc rÊt nhiÒu vµo mèi t−¬ng quan gi÷a t¨ng 

tr−ëng nhËp khÈu vµ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu. ViÖt Nam sÏ lu«n ®¶m b¶o ®−îc 

kh¶ n¨ng thanh to¸n trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay nÕu nh− duy tr× ®−îc tû lÖ t¨ng 

nhËp khÈu thÊp h¬n tû lÖ t¨ng xuÊt khÈu. Khi ®ã, tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu sÏ cã 

xu h−íng gi¶m hoÆc ®−îc kiÒm chÕ trong trung h¹n. 

Trong tr−êng hîp nhËp khÈu t¨ng ngang b»ng xuÊt khÈu, ViÖt Nam sÏ 

trë nªn nh¹y c¶m tr−íc nh÷ng thay ®æi cña l�i suÊt. NÕu l�i suÊt t¨ng ®Õn møc 

xÊp xØ tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu (a = 0,99) th× cã thÓ dÉn ®Õn viÖc nî trªn 

xuÊt khÈu t¨ng theo tû lÖ tuyÕn tÝnh vµ ®¹t møc gÊp 2 lÇn gi¸ trÞ hiÖn nay vµo 

n¨m 2011.  

ViÖc nhËp khÈu t¨ng tr−ëng cao h¬n xuÊt khÈu lµ xu h−íng kh«ng 

mong muèn do th©m hôt tµi kho¶n v�ng lai kh«ng bao gåm l�i suÊt sÏ tÝch tô 

nhanh chãng, lµm xÊu ®i kh¶ n¨ng thanh to¸n trong ng¾n h¹n. Trong tr−êng 

hîp nµy tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu cã xu h−íng bïng næ, nhÊt lµ khi l�i suÊt t¨ng 

gÇn b»ng tû lÖ t¨ng tr−ëng cña xuÊt khÈu.  
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ViÖc øng dông m« h×nh Jaime De Pinies trªn sè liÖu cña ViÖt Nam giai 

®o¹n 1995-2005 cho kÕt qu¶ lµ mÆc dï tû lÖ nî trªn xuÊt khÈu hiÖn cßn ë møc 

thÊp, song lµ mét n−íc cã tµi kho¶n v�ng lai kh«ng bao gåm l�i suÊt th−êng 

xuyªn th©m hôt, ViÖt Nam cÇn duy tr× ®−îc tû lÖ t¨ng tr−ëng nhËp khÈu ë møc 

kh«ng v−ît qu¸ tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu ®Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña nî 

n−íc ngoµi trong trung h¹n. 

ViÖc øng dông m« h×nh Jaime De Pinies cho thÊy r»ng sö dông c¸c 

c«ng cô m« h×nh sÏ rÊt h÷u Ých cho viÖc ®¸nh gi¸ vµ dù b¸o tÝnh bÒn v÷ng nî 

ë ViÖt Nam, ®ång thêi còng lµ viÖc hoµn toµn kh¶ thi ®èi víi c¸c c¬ quan qu¶n 

lý nî.  
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KÕt luËn 

Trªn c¬ së ph©n tÝch thùc tr¹ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam giai 

®äan 1995-2005, luËn ¸n ®� ®−a ra mét sè gi¶i ph¸p gîi ý nh»m t¨ng c−êng 

qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam. C¸c gi¶i ph¸p tËp trung vµo kh©u hoµn 

thiÖn h¬n n÷a khung ph¸p lý vµ hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë ViÖt 

Nam, vµo viÖc tiÕp tôc t¨ng c−êng n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý. 

 LuËn ¸n còng ®Ò xuÊt øng dông m« h×nh ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng nî 

n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam vµ øng dông m« h×nh nµy trªn c¬ së c¸c sè liÖu nî 

n−íc ngoµi giai ®o¹n 1995-2005 ®Ó dù b¸o tÝnh bÒn v÷ng nî n−íc ngoµi ë 

ViÖt Nam  trong trung h¹n (2006-2010), tõ ®ã rót ra kÕt luËn vÒ tÝnh bÒn v÷ng 

cña  nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam vµ ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu ®Ó ®¶m 

b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi ë ViÖt Nam trong giai ®äan tíi.  

TÝnh −u viÖt cña m« h×nh Jaime De Pinies lµ nã kÕt hîp ®−îc c¸c yÕu tè 

nh− d− nî ban ®Çu, l�i suÊt, tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt nhËp khÈu ®Ò x¸c ®Þnh 

kh¶ n¨ng vay nî trong t−¬ng lai cña mét nÒn kinh tÕ. 
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KÕt luËn 

§èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nguån vèn vay n−íc ngoµi lµ nguån 

lùc bæ sung quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®iÒu hoµ tiªu dïng trong n−íc. 

Vay nî n−íc ngoµi t¹o ra c¬ héi ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn ë møc cao h¬n møc mµ 

tiÕt kiÖm trong n−íc cã thÓ ®em l¹i, ®ång thêi cïng lóc ®¶m b¶o møc tiªu 

dïng cña d©n c− trong hiÖn t¹i, t¹o ®iÒu kiÖn æn ®Þnh x� héi. C¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Òu lùa chän c¸ch vay nî tõ n−íc ngoµi ®Ó 

®Çu t− ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ ë buæi ban ®Çu, vµ tr¶ nî b»ng nguån tiÕt kiÖm 

trong n−íc ë giai ®o¹n sau. Vay nî ®Ó ph¸t triÓn vÒ b¶n chÊt lµ ph−¬ng thøc 

c©n ®èi gi÷a tiªu dïng hiÖn t¹i vµ tiªu dïng t−¬ng lai cña quèc gia. Do vËy, ®Ó 

vay nî n−íc ngoµi cã hiÖu qu¶ ph¶i ®¶m b¶o sao cho viÖc vay nî hiÖn t¹i 

kh«ng lµm ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn tiªu dïng cña c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai. 

Qu¶n lý nî ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña viÖc vay 

nî n−íc ngoµi. Qu¶n lý nî bao gåm hai lo¹i chøc n¨ng – ghi sæ vµ qu¶n lý. 

Ghi sæ bao gåm kiÓm so¸t c¸c kho¶n vay nî, thu thËp sè liÖu vÒ nî, ph©n tÝch 

thèng kª vµ h¹ch to¸n nî. Qu¶n lý nî bao gåm ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vay nî, 

v¹ch chiÕn l−îc ho¹t ®éng ®Ó thùc thi chÝnh s¸ch ®ã, ph©n tÝch chÝnh s¸ch nî 

vµ qu¶n lý rñi ro. NÕu nh− ghi sæ lµ lo¹i chøc n¨ng quan träng trong giai ®o¹n 

®Çu x©y dùng hÖ thèng qu¶n lý nî, th× qu¶n lý lµ lo¹i chøc n¨ng thiÕt yÕu cho 

giai ®o¹n tr−ëng thµnh cña hÖ thèng qu¶n lý nî, khi mµ quèc gia vay nî cã thÓ 

chñ ®éng ho¹ch ®Þnh vµ ®iÒu tiÕt c¸c ch−¬ng tr×nh vay nî kh«ng nh÷ng cña 

ChÝnh phñ vµ khu vùc c«ng, mµ cña c¶ khu vùc t− nh©n réng lín trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng. 

§Ó qu¶n lý nî cã hiÖu qu¶ cÇn x©y dùng ®−îc thÓ chÕ vµ c¬ chÕ qu¶n lý 

nî h÷u hiÖu. Khung thÓ chÕ quy ®Þnh c¸c chøc n¨ng c¬ b¶n vÒ qu¶n lý nî 

®−îc ph©n bæ nh− thÕ nµo cho c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc. C¬ chÕ qu¶n lý 

nî bao gåm c¸c quy tr×nh vµ thñ tôc kiÓm so¸t, gi¸m s¸t, ph©n tÝch vµ b¸o c¸o 

®Ó c¸c c¬ quan qu¶n lý nî cã thÓ ®¶m b¶o hoµn thµnh ®−îc c¸c chøc n¨ng 

qu¶n lý nî ®� ®−îc ph©n c«ng.  
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HÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi ë n−íc ta ®ang trong qu¸ tr×nh h×nh 

thµnh vµ ph¸t triÓn. Trong vµi n¨m gÇn ®©y, khung thÓ chÕ vÒ qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi ®� liªn tôc ®−îc ®æi míi nh»m ®¸p øng tèt h¬n c¸c yªu cÇu qu¶n lý nî 

cña quèc gia vµ phï hîp h¬n víi thùc tiÔn quèc tÕ. HiÖn t¹i, tÝnh chÊt qu¸ ®é 

vµ ch−a ®ång nhÊt cña hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc ngoµi vÉn cßn thÓ hiÖn râ. Sù 

tån t¹i song song cña c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nguån vèn hç trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc (ODA) vµ c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nî n−íc ngoµi nãi chung dÉn 

®Õn mét sè chång chÐo trong viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî cña Bé 

Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc.  

C¸c ph©n tÝch cho thÊy r»ng trªn thùc tÕ, hÖ thèng qu¶n lý nî n−íc 

ngoµi hiÖn nay míi chØ thùc hiÖn ®−îc phÇn nµo c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî mµ 

mét n−íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn cÇn cã. §Æc biÖt, ch−a cã mét uû 

ban nhµ n−íc cã chøc n¨ng thèng nhÊt qu¶n lý nî ®Ó theo dâi chung.  MÆc dï 

viÖc trao ®æi vµ cïng lµm viÖc gi÷a c¸c Bé ®−îc ph©n c«ng qu¶n lý nî diÔn ra 

th−êng xuyªn, song cßn thiÕu nh÷ng c¬ chÕ chÝnh thøc cô thÓ ®Ó tiÕn hµnh 

viÖc phèi hîp gi÷a c¸c bé, ngµnh ®−îc ph©n c«ng thùc hiÖn c¸c lÜnh vùc qu¶n 

lý nî kh¸c nhau, lµm gi¶m kh¶ n¨ng bao qu¸t, tÝnh thèng nhÊt vµ tèc ®é cËp 

nhËt t×nh h×nh vÒ nî. Kinh nghiÖm quèc tÕ chØ ra r»ng mét c¬ quan qu¶n lý nî 

thèng nhÊt lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó cã ®−îc n¨ng lùc gi¸m s¸t vµ c©n ®èi nî 

cña quèc gia. 

§¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi lµ mét kh©u quan träng 

trong c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nî. §¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña nî n−íc ngoµi lµ 

®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng ®¸p øng kÞp thêi c¸c nghÜa vô tr¶ nî cña n−íc vay nî. ViÖc 

nµy cÇn ®−îc thùc hiÖn th−êng xuyªn nh»m dù ®o¸n vµ ph¸t hiÖn sím c¸c vÊn 

®Ò vÒ nî cã thÓ xuÊt hiÖn vµ cã nh÷ng gi¶i ph¸p ®iÒu chØnh kÞp thêi. ViÖc ph©n 

tÝch tÝnh bÒn v÷ng nî cßn cã thÓ gióp n−íc ®i vay ph¸t hiÖn nh÷ng yªu cÇu 

®iÒu chØnh qu¸ møc chÆt chÏ tõ phÝa nh÷ng ng−êi cung cÊp tÝn dông lµm tæn 

h¹i ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña n−íc ®i vay. 
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C¸c c«ng cô ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng nî cã thÓ lµ c¸c chØ sè kinh tÕ vÜ 

m«, c¸c chØ sè vÒ nî nh− tû lÖ nî trªn tæng s¶n phÈm quèc d©n, tû lÖ nî c«ng 

trªn tæng s¶n phÈm quèc d©n, gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña nî trªn xuÊt khÈu, tr¶ nî 

hµng n¨m trªn xuÊt khÈu.  

C¸c ph©n tÝch t×nh tr¹ng nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam chØ ra r»ng cho 

®Õn nay c¸c chØ sè nî ®ang n»m trong khu vùc thuËn lîi. ChØ sè tæng nî trªn 

GDP cña n¨m 2005 b»ng kho¶ng 32%, thÊp h¬n chØ sè nµy vµo n¨m 1995 

(35%). Trong ®ã, nî c«ng chiÕm ®Õn trªn 80% tæng nî n−íc ngoµi. So víi 

thùc tiÔn cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi vµ c¸c møc ®¸nh gi¸ cña c¸c tæ chøc ®a 

ph−¬ng, tû lÖ nî trªn GDP nh− vËy còng ch−a ph¶i lµ møc cao.  

ChØ sè gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng (NPV) cña dßng nî trªn GDP ®−îc ®¸nh gi¸ 

vµo kho¶ng 70%, b»ng møc trung b×nh cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn khu vùc 

§«ng ¸ vµ Th¸i B×nh D−¬ng thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi møc trung b×nh cña tÊt 

c¶ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nhê xuÊt khÈu t¨ng m¹nh nªn tû lÖ tr¶ nî trªn 

xuÊt khÈu ®� gi¶m tõ møc kho¶ng 17% vµo n¨m 1995 xuèng cßn 6% vµo n¨m 

2005. 

M« h×nh Jaime De Pinies lµ mét c«ng cô ®¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng nî cña 

n−íc ®i vay trong mét giai ®o¹n x¸c ®Þnh. B»ng c¸ch sö dông c¸c ®Æc tÝnh cña 

c¸n c©n thanh to¸n ®Ó dù b¸o chØ sè nî trªn xuÊt khÈu, m« h×nh tá ra h÷u Ých 

trong viÖc ph©n tÝch tÝnh nh¹y c¶m cña n−íc ®i vay tr−íc c¸c biÕn ®éng cña 

c¸c ®iÒu kiÖn bªn ngoµi nh− l�i suÊt, sù thay ®æi c¸c ®iÒu kiÖn xuÊt khÈu – 

nhËp khÈu vµ c¸c thay ®æi kh¸c g©y ¶nh h−ëng ®Õn t¨ng tr−ëng cña nhËp khÈu 

vµ xuÊt khÈu. M« h×nh chØ ra tÇm quan träng cña th©m hôt tµi kho¶n v�ng lai 

®èi víi kh¶ n¨ng tr¶ nî cña n−íc ®i vay ®ång thêi cho phÐp x¸c ®Þnh ®−îc mét 

møc th©m hôt cho phÐp ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn trong n−íc vµ vÉn ®¶m b¶o kh¶  

n¨ng thanh to¸n tr−íc nh÷ng ng−êi cung cÊp tÝn dông. 
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Phô lôc 1 Nî vµ tr¶ nî cña c¸c khu vùc, 1980-2005  

 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Tæng nî (tû ®«la Mü) 

Ch©u Phi 104.2 242.1 271.6 260.8 273.8 298.1 311.9 289.4 
Ch©u Phi: tiÓu 
h¹ Sahara 

72.4 184.9 216.8 210.4 221.7 241.7 257.1 241.2 

§«ng vµ Trung 
¢u 

91.9 160.3 308.8 316.8 366.9 459.9 561.6 604.7 

C¸c n−íc thuéc 
Liªn x« cò vµ 
M«ng cæ 

20.4 89.6 200.4 189 199.3 239.3 279.6 334 

C¸c n−íc Ch©u 
¸ ®ang ph¸t 
triÓn 

110.1 331.7 656.1 676.1 681 713.7 769.9 808.3 

Trung §«ng 59.2 102.3 165.4 161.3 162.2 174.2 200.2 221.8 
Ch©u Mü La-
tinh 

232 452.3 764.6 776.7 767.6 789.5 795.6 754.1 

Tæng céng c¸c 
khu vùc 

617.8 1378 2367 2381 2451 2675 2919 3012 

Tæng nî/GDP (%)  

Ch©u Phi 29.1 59.8 60.8 58.6 58.1 52.2 45.2 35.9 
Ch©u Phi: tiÓu 
h¹ Sahara 

25.1 57.5 63.9 62.7 62.1 55.6 48.7 38.6 

§«ng vµ Trung 
¢u 24.6 31.4 50.1 52.8 52.7 53.7 54 49.6 

C¸c n−íc  
thuéc Liªn x« 
cò vµ M«ng cæ 

2.3 5.7 56.4 45.7 43 41.9 36.3 33.6 

C¸c n−íc  
Ch©u ¸ ®ang 
ph¸t triÓn 

14.5 29.9 28.4 27.9 25.8 23.8 22.2 20.3 

Trung §«ng 14.2 23.8 26.4 25.6 25.6 24.6 24.5 22.4 
Ch©u Mü La-
tinh 

29 40.7 38.8 40.6 45.4 44.8 39.4 31 

Tæng nî/xuÊt khÈu hµng hãa vµ dÞch vô (%) 

Ch©u Phi 95.3 229.3 172.4 173.9 177.2 153.4 125.5 92.4 
Ch©u Phi: tiÓu 
h¹ Sahara 

82.4 230.9 187 192.5 196.4 168.7 139.2 104.1 

§«ng vµ Trung 
¢u 

111.9 165.7 127.3 122 127.1 125 118 110 
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C¸c n−íc  
thuéc Liªn x« 
cò vµ M«ng cæ 

22.7 71 121.7 113.9 111.6 106.8 91.9 85.8 

C¸c n−íc  
Ch©u ¸ ®ang 
ph¸t triÓn 

121.3 163.6 94.4 98.2 86.8 75 62.5 53.3 

Trung §«ng 26.8 71.4 62.2 65.5 61.8 53.4 47 38.6 
Ch©u Mü La-
tinh 

205.3 283.3 212.7 224.2 221.2 205.4 168.6 131.6 

NghÜa vô tr¶ nî (tû ®«la Mü) 

Ch©u Phi 16 24.3 27 26.1 21.2 26 29.4 34.3 
Ch©u Phi: tiÓu 
h¹ Sahara 

10.1 11.8 17.1 17.4 12.2 16.4 18.2 23.6 

§«ng vµ Trung 
¢u 19.5 33.4 63.6 73.6 74.2 95.7 106.8 121.4 

C¸c n−íc  
thuéc Liªn x« 
cò vµ M«ng cæ 

7.2 18.4 61.9 40.1 47.1 63.2 74.2 106.1 

C¸c n−íc Ch©u 
¸ ®ang ph¸t 
triÓn 

10.1 35.2 93.9 100 109.8 109.3 98.1 107.5 

Trung §«ng 5.4 22.2 19.5 22.8 15.4 19.5 22.5 28.2 
Ch©u Mü La-
tinh 

43.7 64.7 189.6 172.3 154.6 164.4 159 200.3 

NghÜa vô tr¶ nî/xuÊt khÈu hµng hãa vµ dÞch vô(%) 

Ch©u Phi 14.6 23 17.1 17.4 13.7 13.4 11.8 10.9 
Ch©u Phi: tiÓu 
h¹ Sahara 

11.5 14.8 14.7 15.9 10.8 11.4 9.9 10.2 

§«ng vµ Trung 
¢u 

23.8 34.5 26.2 28.3 25.7 26 22.4 22.1 

C¸c n−íc  
thuéc Liªn x« 
cò vµ M«ng cæ 

8 14.6 37.6 24.2 26.4 28.2 24.4 27.3 

C¸c n−íc Ch©u 
¸ ®ang ph¸t 
triÓn 

11.1 17.4 13.5 14.5 14 11.5 8 7.1 

Trung §«ng 2.4 15.5 7.3 9.3 5.9 6 5.3 4.9 
Ch©u Mü La-
tinh 

38.7 40.5 52.7 49.7 44.6 42.8 33.7 35 

Nguån: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data... [57] 
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