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MO PAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu:

Dé dat toc do tang trudng cao trong diéu kién ti€t kiém trong nudc con
han ché€, céc nudc dang phat trién thuong thu hit nguén von nuéc ngoai bing
nhiéu cach khdc nhau, trong d6, vay no 1a mot phuong thitc phé bién. Vay ng
nuéc ngoai bao gbm vay ng dudi hinh thic vay von hé tro phat trién chinh
thitc (ODA) c6 tinh chat wu dai va vay thuong mai theo cdc di€u kién thi
truong. Ngudn von bo sung tir bén ngoai da gitip nhiéu quoc gia khic phuc

tinh trang cham phat trién va chuyén sang phat trién bén ving.

No nudc ngoai phai duoc st dung mot cach c6 hiéu qua dé déap ing cac
nhu cdu dau tu, dong thoi phai thic ddy xuat khdu ting trudng, nhim tao
ngudn von tra ng, dam bao ph4t trién kinh t€ bén viing. Tuy nhién ciing c6
khong it quoc gia khong nhitng khong cai thién duge mot cach déang ké tinh
hinh kinh t€ ma con 1am vao tinh trang no nan ning né, khung hoang tai chinh
va kinh t€ suy thodi. Nguyén nhan ctia nhitng thit bai trong viéc vay ng nudc
ngoai c6 rat nhiéu, trong dé phai ké dén viéc buong long quan Iy ng nudc
ngoai. Chinh vi vay chinh sach quan 1y no nuéc ngoai 1a mot b phan thiét yéu

trong hé thong chinh sach tai chinh quoc gia.

Trong su6t mot thoi gian dai ké tir khi gianh dugc doc 1ap, Viét Nam da
nhan duoc su ho trg vo tu tir phia cdc nudc xa hoi chli nghia anh em nhu Lién
X0, Trung Qudc, cac nudc Dong Au, Cu-ba, v.,v., va mot s6 nudc anh em be
ban khic. Kinh nghiém vé vay va tra ng nuGc ngoai trong thoi ky nay chi giGi
han & moét s6 khoan vay nho tir mot s6 cac Chinh phu ban be, thém nita trong
viéc vay va tra ng thoi dé6 quan hé hitu nghi va ngoai giao duoc coi trong hon
quan hé kinh t€ thi truong.

Vin dé vay va trd no & Viét Nam thuc ra méi chi bat diu néi lén nhu
mot van dé quan trong ké tir khi ¢6 su n6i lai cac hoat dong cho vay cua hai t6

chiic tai chinh da phuong 16n 1a Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phét trién



Chau A vao nam 1993. Song, ciing ké tir d6, ciing v6i nhitng cam két hé trg
ODA ngay cang 16n cua cong dong cac nha tai trg tir cic nudc cong nghiép
phat trién va céc t6 chic tai chinh da phuong, vay nuéc ngoai ctia Viét Nam
ngay cang tang din vé so luong vay, s6 khoan vay, tinh da dang clia cdc hinh
thifc vay va trd ng, va su can thi€t phai theo doi va kiém sodt ng nuéc ngoai

cling tr6 nén ngay cang cap thiét.

Mac du cho dén nay, von vay nudc ngoai phan 16n van la dudi hinh thic
hé tro phat trién chinh thitc (ODA) véi cdc diéu kién uvu dai (trong d6 yéu to
cho khong it nhat chi€ém 25% tong s6 von), song viéc s6 lugng no nudc ngoai
tang vot cling van doi hoi hé thdng quan 1y ng nudc ngoai phai ¢6 nhiing tién
bo vuot bac dé dap tng nhu cau 1ap k& hoach, theo ddi, ki€ém soat viéc vay no
va can doi tai chinh quoc gia dé dam bao thuc hién ding thoi han va ddy du
céc nghia vu tra no. Viéc Chinh phi trong vai nam gin day da déi méi mot
loat cdc quy dinh vé quan ly vay va tra ng nuéc ngoai, nhu Quy ché quan ly
vay va trd ng nuéc ngoai 2005, Quy ché thu thap, bdo céo, téng hop, chia sé
va cong bo thong tin vé ng nude ngoai 2006, Quy ché cap va quan ly bao lanh
Chinh phu d6i v6i cac khoan vay nuéc ngoai 2006, hay Quy ch€ 1ap, st dung
va quan 1y Quy tich luy tra ng nude ngoai 2006 (do Bo truong Tai chinh ban
hanh) cho thdy tinh cép thiét ctia viéc d6i méi toan dién hé thong quan 1y no
clia quic gia va su quan tam dac biét cua Chinh pha d6i véi van dé quan 1y ng

nudc ngoai hién nay.

Tinh cép thiét clia viec d6i méi quan 1y ng nudc ngoai cling xudt phat tir
viéc tang cuong hoi nhap cta nén kinh t€ Viét Nam vao qud trinh toan cau
hoa. Nam 2006, nudc ta da chinh thitc gia nhap T6 chic Thuong mai The gidi
(WTO). Tang cudng hoi nhap véi nén kinh té€ thi truong toan cau, dac biét 1a
vGi nhitng cam két ma ctra thi truong dich vu tai chinh cua Chinh phu, sé dem
lai cho cic doanh nghiép Viét Nam kha nang ti€p can 16n hon véi cac nguon
tin dung nuéc ngoai. Mac du chinh sach cta Chinh phu trong trung han 1a han

ché vay thuong mai trong khi nguéon ODA con doéi dao, song sém hay muon



viéc ddp tng nhu ciu tin dung dé phat trién ciia cac doanh nghiép ciing tat yéu
dan dén su gia tang von vay nudc ngoai cua khoi doanh nghiép — ca vay lai
ODA cuia Chinh phu 1an vay thuong mai. P6i v6i hé thong quan 1y ng nudc
ngoai, di€u nay ciing c6 nghia la viéc tng dung ciac phuong phép, cac ky thuat
va k§ nang phan tich no trong nén kinh t€ thi trudng dé cap nhat, gidm sat va
kiém sodt dugc vay va tra no nuéc ngoai tré nén hét suc cip thiét. Pic biét, do
kinh nghiém va thuc tién quan 1y ng nuGe ngoai trong nén kinh t€ thi truong
cta nudc ta chua cé nhiéu, va hé théng quan 1y ng nuée ngoai con dang trong
qud trinh hoan thién, nén nhu ciu nghién cttu va xay dung nang luc vé mat

nay cang 16n.
2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Van dé quan ly ng nuéc ngoai cé hiéu qua & nude ta thuc ra méi chi
duoc thao luan va nghién citu mot cdch sau sac trong mot nhém hep céc nha
quan ly tai chinh vi mo. Gidi hoc gia cho dén thoi gian gdn day mdéi bat dau c6
co hoi ti€p can vdéi céc so lieu va thong tin vé ng nudc ngoai ¢ miic tong thé.
Nhiing cong trinh nghién citu diy du va cap nhat nhit vé ng nuéc ngoai & Viét
Nam c6 1€ thudc vé Du dn Xay dung nang luc quan 1y no nude ngoai mot cach
hiéu qua va bén ving ctia Bo Tai chinh do Chinh pht Oxtraylia, Chinh phu
Ditc va Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) tai trg. San pham clia
Du an nay, bao gdm cac bdo cdo nghién ctiu do Cong ty tu van Crown Agent,
co quan hoé trg k§ thuat cta Du 4n, phoi hop véi cdac chuyén gia cua Bo Tai
chinh thuc hién, cac bdo cdo tham luan cta cac chuyén gia quoc t& va Viét
Nam tai cac cudc hoi thao va tap huan, cac tai liéu hudng dan va gidi thiéu
kinh nghiém quéc t€ vé quan ly no hiéu qua v.,v., 1a nhitng nguén tham khao

hét stic hitu ich cho Luan an nay.

B4o cdo du thao vé Khung Thé ché va Phap luat ctia Du 4n Xay dung
nang luc quan ly ng nuéc ngoai thang 10 nam 2003 da phan tich va chi ra
nhitng diém chua hop 1y trong thé ché va t6 chitc hé théng quan 1y ng nudc

ngodi tai thoi diém dau nhitng nam 2000. B4o céo chi ra tAm quan trong va



tinh chat cp thiét cua viéc tap trung cac chiic nang quan ly ng nudc ngoai vao
mot bo 1a Bo Tai chinh dé dat duoc hiéu qua cao trong quan 1y. Bio cdo nay
ciing dua ra dé xudt vé viéc t6 chitc hé théng quan Iy no quéc gia theo mo
hinh cua OECD va cac nudc ¢6 thu nhap trung binh trén thé gidi, dong thoi

1ap luan vé mitc do phit hop ctia mo hinh t6 chic ndy & Viét Nam.

Ciing trong khuon khé Du 4n Xay dung nang luc quan ly ng nudc
ngoai, Bdo cdo vé Cac nghiép vu no c6 moi lién quan mat thiét véi chinh sach
tai kho4 thang 7 nam 2004 da 1am rd nhitng mit manh ciing nhu mot s6 diém
yéu trong hé théng quan ly ng. Mot ton tai 16n ma Bao cdo nay phan tich la
hién trang thi€u tinh minh bach vé thong tin hoat dong cua cic co quan Chinh
phu trong viéc tdi co ciu (va c6 phan hod) ciac doanh nghiép nha nuéc, cho
vay lai nguon von vay cua Chinh pht va bao lanh vay von cho cac doanh
nghiép. Bdo céo chi 1o ring viéc t6 chiic tot cdc hoat dong néi trén s€ ¢d tac
dong dang ké dén su thanh cong cla viéc cai cidch khoi doanh nghiép nha

nudc.

Béo cdo ciling dua ra 10i canh bdo rang mac di trong hién tai Viét Nam
can khai thdc dén miic t6i da nguon hé trg phat trién chinh thitc (ODA), song

ciing can chudn bi sdn sang cho giai doan sip t6i khi ma ODA s& giam dan.

Cac cuoc hoi thao do Du an Xay dung nang luc quan 1y ng nuGe ngoai
t6 chiic dem lai khd nhiéu thong tin vé ning luc ctia hé thong quan 1y no nudc
ngoai hién hitu & Viét Nam, cdc quan diém khéc nhau clia cdc co quan quan ly
va nhitng diém twong dong ciling nhu khdc biét clia hé thong quan Iy no nudc
ngoai & nudc ta so véi cac nudc trong khu vuc va trén thé giGi. Cac y kién tai
cdc hoi thao nay ciing cho thay ring xu huéng hoi nhap vé mat quan niém va
t6 chitc quan 1y ng nuéc ngoai dang dugc su ing ho cua s6 dong cdc nha ly
luan va cac co quan quan 1y ng.

Trén cac dién dan khoa hoc nhu cac Tap chi Nghién ctu kinh t€, Tai
chinh, Phét trién kinh t€ — xa hoi (xuat ban bing tiéng Anh), Kinh t&€ va phat

trién v.,v., cling ¢c6 mot s cdc cong trinh nghién ciu lién quan dén cdc van dé



ng nudc ngoai. TS Tao Khanh Hop (Tap chi Tai chinh, 9/2003) va ThS D6
Dinh Thu (tap chi Nghién ctu kinh t€, 5/2002) nhan manh tinh chat hai mat
clia no nudc ngoai va kha ning tdc dong dén su 6n dinh nén tai chinh quéc
gia. TS Lé Huy Trong — ThS D6 Pinh Thu (Tap chi Kinh t€ va Phat trién,
12/2003) néu bat su can thiét va nhitng giai phap tang cuong huy dong von

vay nudc ngoai dé dau tu phat trién ¢ Viét Nam trong nhitng nam sap t6i.

Mot s6 tac gia khac quan tam hon dén khia canh hiéu qua cua nguon
von vay nuéc ngoai trong dau tu phat trién va céc gidi phap cu thé ma Chinh
phu da 4p dung d€ ting cudng hiéu qua dau tu bang von vay. Dién hinh 1a bai
viét ctia GS TSKH Tao Hitu Phung “Ndng cao hiéu qud sit dung von vay nudc
ngoai dé ddu tu phat trién kinh té xa hoi”, dang trén Tap chi Nghién citu trao
déi s6 17 (9/2000); luan 4n ctia Ton Thanh Tam véi dé tai “Giai phap nang
cao hiéu qua quan ly ngudén von H tro phat trién chinh thitc (ODA) tai Viét
Nam” (LATS kinh t&€, Truong Dai hoc Kinh t¢€ Quoc dan, 2004) va luan an
tién si kinh t€ ctia Vii Thi Kim Oanh, “Nhiing gidi phdp chii yéu nham sit
dung c6 hiéu qud nguéon ODA tai Viét Nam” (truong dai hoc Ngoai thuong,
2002) ciing tap trung phan tich cdc van dé lién quan dén hiéu qua quan 1y va

str dung nguon von ODA tai Viét Nam.

Tinh cap thiét va nhiing giai phdp cu thé xay dung chién lugc vay va tra
no nuéc ngoai cling da dugc mot so tac gid dé cap va giai quyét, chang han,
Ta Thi Thu véi luan an tién si kinh t€ “Mor s6 vdan dé vé chién luoc vay trda no
no nuoc ngoai o' Viét Nam” (Pai hoc Kinh t€ Quoc dan, 2002)

TS Lé Ngoc M¥ véi de tai “Hoan thién quan 1y nha nudc vé von ho tro
phat trién chinh thitc ODA) tai Viét Nam” (LATS kinh t&, Trudng Dai hoc
Kinh t&€ Quéc dan, 2005) da di sau vao phan tich cong tac quan 1y nha nudc
nguon von ODA.

Hoc tap kinh nghiém cua cdc nudc lang giéng trong viéc xay dung

chinh sach vay va trd no duoc nhiéu tic gia coi 1a mot huéng di quan trong



nhim d6i méi hé théng quan 1y no & Viét Nam. Diéu nay duoc néu 1o trong
bai Chinh sdch vay no cua Trung Qudc trong qud trinh cdi cdch md cita va
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam cua cac tac gia Thai Son - Thanh Thao
(Tap chi Tai chinh 12/2002).

Cac nghién ctu noéi trén da cung cip kha nhiéu thong tin tong hop cho
phép hinh dung diy du hon vé quan niém va cédc van dé quan 1y no nudc ngoai
& Viét Nam hién nay. Day la nhiing nguon thong tin quan trong ma Luéan an
nay ké thira nhim muc tiéu dua ra nhitng phan tich téng hop hon vé tinh bén
viing clia viéc vay va tra n¢g nudc ngoai ciling nhu cong tic quan ly ng nudc
ngoai ¢ Viét Nam. Tuy nhién, chua cé cong trinh nao di sau nghién ctu cac
khia canh quan 1y vi mo vé no nudc ngoai, day chinh 1a dé tai tic gia tap trung
nghién ciu.

3. Muc dich nghién ciru

Luan 4n s& nham vao cdc muc tiéu sau: Mot 12 hé thong hoa nhitng van
dé ly thuyét vé quan 1y no nudc ngoai, khao ctiu céc 1y thuyét va mo hinh
quan 1y ng phit hop va mot s6 bai hoc kinh nghiém vé quan 1y ng nuéc ngoai
trén thé giGi. Hai 1a phan tich thuc trang hé thong quan 1y no nuéc ngoai &
Viét Nam trong thoi gian qua, dac biét luan 4n tap trung phan tich thuc trang
danh gid mic do no nan dang dp dung hién nay 6 Viét Nam va dé xut dng
dung mo hinh tai chinh dé phan tich va du bdo tinh bén viing no nuéc ngoai.
Cudi cung trén co s6 phan tich thuc trang quan ly ng nuéc ngoai hién nay luan
an cling dua ra mot s6 dé xuat tang cudng quan 1y no nudc ngoai & Viét Nam
trong thoi gian téi.

4. Poi tuwong va pham vi nghién ciru

Dot tuong nghién ciu: luan an tap trung vao viéc phan tich hé thong
quan 1y ng nuéc ngoai hién hanh tir quan diém quan 1y ng nudc ngoai c6 hiéu
qua va phan tich thuc trang no nuéc ngoai & Viét Nam thong qua cac chi s

kinh t& va cac chi s6 ng nudc ngoai trén gidc dé vi mo.



Pham vi nghién ciru: pham vi nghién ctu cta luan an bao gom cong tac
quan 1y ng nudc ngoai- tap trung chu yéu vao ng ODA va ng thuong mai, cac
bién kinh t€ vi mo va cic chinh sich c6 anh huéng dén tinh bén viing ctia no

nudc ngoai trong giai doan 1995-2005.
5. Phuong phap nghién ciru

Luan 4n 4p dung téng hop cdc phuong phdp duy vat bién chiing, duy vat
lich su, thong ké, phan tich hé thong, so sanh, mo hinh todn, phuong phap
dinh lugng... két hop gitta 1y thuyét va thuc tién nham giai thich, ddnh gia

nhiing van dé quan trong phuc vu muc dinh nghién ctu.

Luan 4n st dung s6 liéu thong ké vé tang trudng, xudt nhap khau, diu
tw v.,v., cia Viét Nam duoc 1ay tir ngudn chinh thic do Téng cuc Thong ké
cong bo trén trang web ctia Tong cuc. Cac s6 liéu thong ké vé ng chu yéu lay
tlr ngudn co so dit liéu cia Quy Tién té Quoc t€ (IMF), tinh bang dong dola
My theo miic gia hién hanh. Luén an st dung ty gia hoi dodi gitta dong Viét
Nam va déng dola My cua Quy Tién t& quoc t€ dung trong viéc quy doi GDP
hang nam ctia Viét Nam dé quy déi s6 liéu ng nu6c ngodi thanh dong Viét
Nam va str dung hé s6 giam phat GDP ctia Téng cuc Thong ké dé dua vé dong
Viét Nam theo muc gia so sanh 1994. Cac phan tich dugc thuc hién trén co s&

dit liéu chuyén déi nhu mo ta.

Ngoai ra, Luan 4n c6 tham khao ngudn s6 liéu thong ké bé sung tir Du
an xay dung nang luc quan ly no nuéc ngoai mot cach hiéu qua va bén viing,
dac biét 1a trong viéc tinh todn cac chi s6 gia tri hién tai rong.

6. Pong gop cua luan an
Vé mat 1y thuyét:

- Heé thong lai nhitng van dé 1y thuyét vé quan ly no nudc ngoai cé

hiéu qua.

- Heé thong lai phuong phdp va mo hinh ddnh gid tinh bén viing ctia ng

nudc ngoai;



Vé thuc tién

- Phan tich mitc d6 bén viing clia viéc vay va tra ng nuéc ngoai & Viét

Nam trong thoi gian qua;

- Phan tich nhitng diém manh va diém yéu cta hé thong quan 1y ng
nudc ngoai & nudc ta hién nay nham hudng tGi mot hé thong quan 1y

no nudc ngoai ¢ hiéu qua;

- Trén co s& cdc phan tich thuc trang & Viét Nam va trén co s téng
hop nhitng bai hoc kinh nghiém qudc t&€, dé xuit mot sd bién phap c6
co sO khoa hoc nham tang cudng quan 1y no nuéc ngoai ¢ nudc ta

phu hop véi chién luge vay ng cua Chinh phu trong thoi gian téi.

- Dic biét luan 4n dé xuat va thlr nghiém tng dung mot mo hinh tai

chinh d@é phan tich va du bdo tinh bén viing no.
7. Cau tric cua luan an
Chuong 1. No nudc ngoai va quan ly ng nuoc ngodi.

Chuong nay trinh bay cdc van dé 1y thuyét chung vé ng nuéc ngoai, vai
trd clla no nuéc ngoai d6i v6i phat trién kinh t€ xa hoi, phuong phdp va hé
thong quan 1y no nude ngoai trong nén kinh t€ thi truong mé. Chuong 1 ciing
giGi thiéu mo hinh dadnh gia tinh bén viing clia chinh sdch no nudc ngoai cua
Jaime De Pinies.

Chuong 2. Thuc trang qudn ly no nuéc ngoai o' Viét Nam.

Chuong nay di sau phan tich thuc trang ng nude ngoai va tinh hinh quan
1y ng nuGe ngoai ¢ Viét Nam trong boi canh kinh t&€ xa hoi giai doan tir 1995
tr6 lai day theo khung ly thuyét quan ly no nudc ngoai ¢6 hiéu qua, lam rod
nhiing thanh tuu cling nhu phan tich mot s6 ton tai trong quan 1y ng nudc

ngoai hién nay..



Chuong 3: Gidi phdp tdang cuong quan ly no nudc ngoai o' Viét Nam

Trén co s& nhitng phan tich thuc trang cua chuong 2 va nhitng bai hoc
rat ra tir cac kinh nghiém quoc t€ trong quan 1y ng nuée ngoai, Chuong 3 cua
luan 4n dua ra mot s6 giai phdp nham tang cuong tinh bén viing va hiéu qua
quan 1y ng nudc ngoai & Viét Nam. Chuong nay ciing dé xuat tng dung mo
hinh Jaime De Pinies dé du bdo tinh bén viing ng nuéc ngoai & Viét Nam

trong giai doan toi.
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CHUONG 1. NO NUGC NGOAI VA QUAN LY NO NUGC NGOAI

1.1. Téng quan vé n¢ nuéc ngoai

1.1.1 Pinh nghia ng nuéc ngoai

Pinh nghia ng nuéc ngoai theo Quy ché quan 1y vay va tra ng nudc
ngoai tuong déng vé6i dinh nghia chuidn quéc t€ vé no nudc ngoai, hiéu theo
nghia rong, dugc dua ra trong cuén “Thong ké ng nudc ngoai: Huéng dan tap
hop va stit dung” do nhém cong tac lién nganh ctia Quy Tién té Qudc t€ (IMF)

soan thdo nam 2003. Pinh nghia nay phat biéu nhu sau:

“Téng ng nudc ngoai, tai bat ky thoi diém nao, la s6 dw no ciia cdc
cong no thuong xuyén thuc té, khong phdi cong no bdt thuong, doi hoi bén no
phdi thanh todn goc valhodc ldi tai mot (so) thoi diém trong tuong lai, do doi

tuong cu trii tai mot nén kinh té no doi tuong khong cu trii”. [36]

Theo dinh nghia nay, khai niém no nuéc ngoai khong tach roi khai
niém “doi tugng cu trd”. Poi tugng cu trd & mot nudc, theo dinh nghia clia hé
thong Thong ké tai khoan quoc gia (SNA), 1a “ca nhan, ho gia dinh, doanh
nghiép c6 k& hoach thudng trd lau dai & mot nuGe va chiu su kiém sodt clia
phap luat nuéc d6.” [43] Thong thuong, ngudi cu trd tir 1 nam trd 1én duogc coi
l1a thuong trd lau dai, song do dai thoi gian nay cling con tuy vao dinh nghia
cua tung quoc gia. Khai niém doi tugng cu trd, theo dinh nghia nhu trén,
khong trung véi khdi niém “cong dan” (hay la nguoi c6 quoc tich) cia mot
nudc. Theo dinh nghia nay, tit ca cdc khoan no phai tra cho nhiing cu dan
khong cu tri 6 Viét Nam (bao gom ca cdc co quan cong quyén nudc ngoai,
céc doanh nghiép nuéc ngodi va cdc t6 chiic quoc t€) déu 12 ng nudc ngoai,
khong phan biét noi phat sinh ng 1a & Viét Nam hay nudc khac hoac ménh gia

ctia khoan ng tinh bang dong Viét Nam hay cdc dong tién khac.
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Thuat ngit “ng”, theo dinh nghia thong thudng, bao gom toan bd cic
nghia vu thanh todn phai thuc hién trong tuong lai, bang tién hay bang hién
vat, v6i cdc khoan x4c dinh hodc c6 thé x4c dinh va cdc mic 14i suit c6 dinh

hoic c6 thé xac dinh (c6 thé bang khong). [27]

Nghi dinh 134/2005/ND-Chinh pht xac dinh: “ng nudc ngoai cua qudc
gia 1a s6 du cua moi nghia vu ng hién hanh (khong bao gém nghia vu ng du
phong) vé tra goc va lai tai mot thoi diém cta cac khoan vay nudc ngoai cla
Viét Nam. No nudc ngoai ciia qudc gia bao gom ng nudc ngoai ctia khu vuc
cong va ng nudc ngoai cua khu vuc tu nhan”. [12] Pi kém dinh nghia nay la

dinh nghia vé vay nu6c ngoai dugc phat biéu nhu sau:

“Vay nudc ngoai 1a cdac khoan vay ngin han (c6 thoi han vay dén mot
nam), trung va dai han (c6 thoi han vay trén mot nam), ¢6 hoac khong phai tra
14i, do Nha nuéc, Chinh phu Viét Nam va céc t6 chifc 1a ngudi cu trd & Viét
Nam (sau day goi tat 12 ngudi vay) vay cla céc to chiic tai chinh quéc t€,
Chinh phu céc nuéc, cdc td chifc va cd nhan 1a ngudi khong cu tri (sau day

goi tat 1a ngudi cho vay nuéc ngoai).”

Nhu vay ta thay vé ban chat khong c6 su khac biét dang ké trong dinh
nghia vé no nuéc ngoai ctia Viét Nam va Quoc t€. Tuy nhién, dinh nghia vé ng
ctia Qudc té€ r6 rang hon. Khdi niém no nudc ngoai vé co ban mang y nghia
thong ké va nhat quan v6i Hé thong thong ké tai khoan qudc gia (SNA). Dé
dam bao tinh nhat quan va mitc do ti mi thich dang trong cach phan loai ng
nuéc ngoai, trong phan dudi day luan 4n sé& st dung cac dinh nghia chuin

quoc t€ vé ng nudc ngoai.

Dinh nghia qudc t€ vé ng nudc ngoai bao ham tir nog nudc ngoai ciia khu
vuc cong, no nudc ngoai cua khu vuc tur nhan cé su bao lanh cua nha nude, va
no nudc ngoai cua khu vuc tu nhan khong duge bao lanh. Khai niém ng nudc
ngoai vé co ban mang y nghia thong ké va nhat quan véi Hé thong thong ké

tai khoan quoc gia (SNA).
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1.1.2 Phan loai ng nuéc ngoai

O Viét Nam, trong moOt chiing muc nhat dinh, viéc phan loai ng con chua
dugc rd rang va cach phan loai no trén thuc t€ con nhiéu diém chua phi hop véi
phan loai ng ctia quoc t€. [43] Cac thuat ngit phan loai ng va dinh nghia cac loai
ng cling ¢6 khac biét. Tur truGe t6i nay méi chi ¢6 ng nude ngoai cua Chinh pha
va cac khoan ng nuéc ngoai cua doanh nghiép (ca doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép tu nhan) do Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nuéc bao 1anh, duoc
quan tam theo doi, thong ké va quan ly. Thuong thuong, thuat ngit “no nudc
ngodi” duoc dung dé chi “cic nghia vu ng ctia khu vuc cong”, va khi néi vé no
nude ngoai theo dinh nghia kinh t€ hoc nhu IMF (2003) dinh nghia & trén, cac

co quan quan 1y doi khi stir dung tap hop tir “no ngoai nude”.

Trong céc van kién gan day nhat (chang han nhu Quy ché thu thap, tdng
hop, bdo cdo, chia sé va cong bo thong tin vé ng nudc ngoai ban hanh thing
10/2006; Quy ché cap va quan ly bao lanh Chinh phu doi véi cac khoan vay
nudc ngoai ban hanh thang 11/2006), cac thuat nglt vé ng nudc ngoai duoc
dinh nghia rat gn véi dinh nghia cia IMF, mac du nhi€u khai niém khong
dugc dién giai cu thé, chi ti€t nhu huéng dan cua IMF.

Trong tinh hinh cdc khai niém va thuat nglt & nuéc ta dang trong tinh
trang qua do, véi xu hudng quoc t€ hoa dang chi€m vi tri cht dao, luan an nay
str dung cac thuat ngit phan loai ng theo dinh nghia chuin quoc t€. Ciing trong
luan an nay, thuat ngit “ng” néu khong c¢6 thém giai thich nao khac di kem la

dung dé chi “ng nudc ngoai” cho ngin gon.
1.1.2.1.Phan loai no nudc ngoai theo nguoi di vay

No cong va no tu nhdn duoc cong quyén bdo linh

No cong dugc dinh nghia la “cac nghia vu ng cua khu vuc cong” [36] va
bao gobm ng cta khu vuc cong cung vé6i ng cia khu vuc tu nhan duge khu vuc

cong bao lanh. Khu vuc cong bao gébm céc loai thé ché sau:

(a) Chinh phu trung wong va cac bg, ban nganh;
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(b) Céc co quan chinh tri cp dudi, nhu tinh, huyén va thanh pho;
(¢) Cac ngan hang trung uong;

(d) Céc thé ché tw quan (nhu céc doanh nghiép tai chinh va phi tai chinh, céc
ngan hang thuong mai va ngan hang phét trién, cic nganh dich vu xa hoi

nhu dudng sit, doanh nghiép nha nudc v.,v.,), trong do:
= Ngan sdch cua thé ch€ d6 phai duoc Chinh pht phé duyét; hoic

=S4 hitu nha nudc chiém trén 50% c6 phi€u c6 quyén biéu quyét hoic
trén mot nlra s6 thanh vién ctia Hoi dong Quan tri 1a cac dai dién cta

Chinh pht; hoac

= Trong trudong hop phd san, nha nuéc sé phai chiu trich nhiém vé

khodn no ctia thé ché dé. [27]

Néu nhu mot don vi thé ché dép ting bat ky diéu kién nao trong s6 3 diéu
kién trén, thi no cia t6 chic d6 dugc dua vao no cong. Bat ky don vi thé ché
trong nudc nao khong dap ting dinh nghia vé khu vuc cong sé duoc phan loai
12 khu vuc tu nhan. [36- diém 5.5]

No nudc ngoai cia khu vuc tu nhdn duoc cong quyén bdo lanh dugc xac
dinh 1a cac cong ng nudc ngoai ciia khu vuc tu nhan ma dich vu tra ng dugc
bao lanh theo hgp dong bdi mot doi tuong thudc khu vuc cong cu trd tai cling

mot nén kinh t€ v4i bén no dé. [36]
No tu nhan

Loai no nay bao gobm no nudc ngoai cua khu vuc tu nhan khong duoc
khu vuc cong cta cing nén kinh t€ d6 bao lanh theo hop dong. [36] V¢E ban

chit day la cac khoan ng do khu vuc tu nhan tu vay, tu tra.

Trong thuc t&€, ¢6 nhitng khoan ng nuéc ngoai cia khu vuc tu nhan duoc
mot thé ché thuoc khu vuc cong cu trd trong cing nén kinh t€ bao 1anh mot
phan theo hop dong (vi du nhu bao 1anh phan ng goc, hoac bao lanh mot phan

ctia no goc). Baoi véi nhitng khoan no nhu vay thi gia tri hién tai cta cac khoan
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thanh todn dugc bao 1anh dugc x€p vao loai no nuoc ngoai cua khu viuc tu
nhdan duoc cong quyén bdo lanh, trong khi nhitng khoan thanh todn khong
dugc bao 1anh duoc x€p vao loai no nudc ngoai cua khu vuc tu nhdn khong
duoc bdo ldnh. Chang han, mot khodn ng nudc ngoai clia doanh nghiép tu
nhan chi duoc Ngan hang Nha nudc bao lanh cac khoan tra goc, thi gia tri
hién tai cua cac khoan tra goc s€ dugc cong vao no nudc ngoai cua khu vuc tu
nhdn duoc cong quyén bdo lanh, trong khi cdc khoan tra 13ai thuoc loai no

nudc ngoai cua khu viuc tu nhdan khong duoc bao lanh. [36]

1.1.2.2.Phan loai no nudc ngoai theo nién han
No dadi han

No dai han 1a nhitng cong ng c6 thoi gian ddo han goc theo hop dong
hoac da gia han kéo dai trén 1 nam tinh tr ngay ky két vay ng cho téi ngay
dén han khoan thanh toan cudi cung. [27] No dai han 1a loai no dugc quan tam
quan ly nhiéu hon do kha ning tdc dong 16n t6i nén tai chinh quoc gia. Cac t6
chic tai chinh quoc té€ thuong xuyén theo doi va phan tich ng dai han cua tat
ca cac quoc gia mot cach c6 hé thong. Hang nam va hang quy, Ngan hang Thé
giGi yéu ciu nudc vay ng phai ndop ban Bdo cdo bén ng (DRS), trong d6 bao
gbm bdo cdo vé tat ca cidc khoan no dai han phai trd bang dong tién ctia nuéc
bén ng va bing hang ho4 dich vu. Mot so t6 chifc tai chinh da phuong cé hé
thong thong tin truc ti€p vé€ no dai han cua cic nuéc cho Ngan hang Thé gidi.
Cic t6 chiic ndy bao gom Hiép hoi Phat trién Quoc t€, Ngan hang Phét trién
Lién My, Quy tién t¢ Quoc t€, Ngan hang Ph4t trién Chau Phi, Ngan hang
Phat trién Chau A. Co s& dit liéu clia c4c t6 chiic ndy vé ng nude ngoai cia thé
gi61 thuong xuyén dugc cap nhat va phan tich, tuy nhién, nhitng thong tin nay
chi dugc cong bé v6i nhitng nhém doi tuong cé lién quan ma khong dugc

cong khai rong rai.
No ngan han

No ngan han 1a loai ng ¢6 thoi gian ddo han tir 1 nam trd xuéng. Thong

thudng no ngan han chi chiém mot ty trong rat khong déang ké trong téng ng
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nuéc ngoai néi chung clia mot quoc gia. Vi thdi gian ddo han ngan, khoi
luong thudng khong déng ké, no ngin han thudng khong thudc d6i twong quan
1y mot cach chat ché nhu no dai han. Tuy nhién, néu no ngin han khong tra
dugc s& gady mat on dinh cho hé thong ngan hang. Dic biét khi ty trong ng
ngan han trong tong ng c6 xu hudng tang phai hét stic than trong vi luéng von

rit ra dot ngot co thé gay bat 6n nghiém trong cho nén tai chinh quéc gia.

1.1.2.3.Phan loai no theo loai hinh vay

Theo loai hinh vay, ngudi ta phan biét vay hd trg phat trién chinh thitc
(ODA) va vay thuong mai. Cho dén nay, phan 16n no nudc ngoai cua Viét
Nam 12 no phét sinh tir viéc vay von hé trg phat trién chinh thic (ODA). No

thuong mai chi€m mot ty trong rit nho trong tong no nudc ngoai.
Vay ho tro phat trién chinh thitc (ODA)

Theo dinh nghia ctia T6 chic hop téc kinh t€ va phat trién (OECD), h
trg phét trién chinh thiic bao gébm cdc chuyén khoan song phuong (giita céc
Chinh phi) hodc da phuong (tir cac t6 chiic quoc t&€ cho cac Chinh phil), trong
d6 it nhat 25% tong gid tri chuyén khoan 1a cho khong. [67]

Hoé tro phdt trién chinh thiic cé thé bao gom: cac khoan cho khong (bao
gém ca hd tro k¥ thuat); cdc khoan cho vay wu dai; cac déng gép bang hién
vat; tin dung ctia nuéc cung cip hang hod; va tién boi thuong (chién tranh,
v.,v.,). HO tro phat trién chinh thitc khong bao gém vién trg quan su giita céc
Chinh phti va chuyén khodn ctia céc t6 chiic phi Chinh pht. H6 trg phat trién
chinh thitc thuong 1a ng gitta Chinh pht véi Chinh phu va gitta Chinh pha véi
céc t6 chiic da phuong.

Tinh wu ddi cha vay hd trg phét trién chinh thic. Vay hd trg phét trién
chinh thitc 1a loai no c6 nhiéu diéu kién wu dai, vu dai vé 1ai suat, vé thoi gian

trd ng va thoi gian an han. Lai sudt cta hé trg phat trién chinh thic thudng
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thdp hon han so v6i no thwong mai. Thoi han cho vay ciia hd trg phét trién
chinh thic dai (c6 thé t6i 10, 15 hodac 20 nam) va thoi gian 4n han dai, do vay
c4ac nuGc dang phat trién thudng hudng t6i nguén von nay dé thuc hién céc

muc tiéu phat trién kinh t&€ — xa hoi.

M(it trdi cha vay ho trg phat trién chinh thic. Tinh wu dai ciia vay hd trg
phat trién chinh thifc rat o rét, tuy nhién, viéc vay ng hé tro phat trién chinh
thitc doi khi kém theo di€u kién rang budc khién cho céi gid phai tra tang 1én
ddng ké. Chang han, mot diéu kién thudng hay duoc stt dung 12 nuéc vay ng
bat budc phai mua hang hod va dich vu tir nudc cho vay. Mot s6 nghién ctu da
chi ra rang cdc diéu kién nhu vay thuong lam giam khoang 25% gia tri cua
khoan hé trg va thoi gian gan day loai hinh vién trg ¢6 di€u kién nay c6 xu
hudng giam dan do ca nudc cho vay va nude di vay déu nhan thay nhiing bat
hop 1y va hiéu qua khong cao ctia né. Tuy nhién, ty 1€ ho tro ¢ diéu kién van
con tuong doi 16n. Vi du, vao nam 1995, ho trg ¢ diéu kién chi€ém khoang 1/5

tong hod tro cla the gidi. [79]

Mic du vay no hd tro phat trién chinh thitc ¢6 nhitng diéu kién wu dai,
song doi v6i nudc di vay cac khoan vay nay s€ kéo theo nghia vu tra ng bao
gdm ca von goc 14n 13i suét. Viéc vay ng theo con dudng hd tro phat trién
chinh thitc, do vay, van can duoc can nhac trén co so so sanh gitta hiéu qua
ciia von vay va cai gia phai tra trong tuong lai va khong thi€u nhiing truong

hop nudc di vay phai tir ch6i hd trg phat trién chinh thic.
Vay thuong mai

Khéc v6i vay hé trg phét trién chinh thiic, vay thuong mai khong c6 wu
dai ca vé 1ai sudt va thoi gian an han, 1ai suét vay thuong mai 1a 13i suat thi
trudng tai chinh quoc t€ va thudng thay doéi theo su thay d6i cta Iai suét thi
truong. Chinh vi vy vay thuong mai thudng c6 gid kha cao va chira dung

nhiéu rai ro. DG6i tugng vay thuong mai thudng 1a cac doanh nghiép. Viéc vay
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thuong mai ctia Chinh phu phai dugc can nhic hét sic than trong va chi nén

quyét dinh vay khi khong con cach nao khac.

Céc phan tich vé danh gia tinh hinh no nuéc ngoai ctia Viét Nam duoc
tién hanh chu yéu theo cach phan loai ng nudc ngoai theo loai hinh vay thanh

vay ODA va vay thuong mai.
1.1.2.4.Phdn biét moét s6 khdi niém vé no

No qudc gia va no trong nuéc

Doi khi, ng nudc ngoai duoc goi 1a “No quoc gia” dé phan biét véi “ng
trong nuéc”. Trong trudng hgp no trong nude, nguodi di vay va nguoi cho vay
¢4 moi quan hé hop dong dan su trong nude, va quyén hop phap cta nguoi cho
vay dugc mot hé thong phdp luat bao ho véi nhitng diéu khoan 16 rang. Néu
xdy ra truong hop ngudi di vay khong tra ng, ngudi cho vay c6 thé thong qua
toa 4n dé doi hoi sao cho céc quyén hgp phap cua ho phai duge thuc hién. Khi
mot nuéc di vay nudc ngoai thi hop dong no khong chiu su diéu chinh cta
mot hé théng phdp 1y duy nhat. Ngudi cho vay quoc gia c6 thé 4p dung bién
phap tring phat doi véi nguoi vay quoc gia khong tra duoc no, song nhiing
bién phap tring phat nay thuong khong dem lai lgi ich truc ti€p cho nguoi cho
vay. Chang han, nu6c cho vay c6 thé nging cung cap khoan tin dung thuong
mai da hda hen hoac cit dit quan hé thuong mai v6i nude di vay khong tra
dugc ng, song nhitng bién phap nhu vay gay thiét hai cho ca hai bén di vay va
cho vay. Nudc cho vay, vi thé, thuong xem xét rat ky ludng tinh hinh ctia nuéc

di vay dé dam bao rang nudc di vay sé tra dugc no.

No thuong xuyén thuc té, cong no bdt thuong

No thuong xuyén thuc t€ 1a cac khoan vay thuc t€ va duoc hach toan
vao bang ng. Cong no bat thuong khong nam trong dinh nghia clia ng nudc
ngoai, khong nim trong bang no. Cdc cong ng bat thuong 1 cong ng tiém an,

hién tai chua phat sinh nhung c6 thé phat sinh khi xay ra mot trong cac diéu
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kién da duoc xac dinh trudce. [36] Tuy khong nim trong tong ng, nhung ciing
can thiét phai cé nhitng phan tich, ddnh gid nhét dinh vé cdc cong no bat
thuong dé phong tranh 4nh hudng dén nén tai chinh quéc gia, dic biét 1a anh
hudng dén chinh phii. Mot vi du diém hinh vé no bat thuong 1a trudng hop
Indonesia. No chinh phu tang tir con s6 khong truée khung hoang nam 1997
lén 500 ty Rupi vao cudi nam 1999 do bao hiém c6 phi€u c6 phan hoéa hé
thong ngan hang. [36] Vi vay IMF khuyén khich cac quoc gia thanh lap hé

thong giam sat va danh gia ng bat thuong.

Mot di€ém can luu y 1a viec dé cong ng bat thudng ra ngoai tong ng
khong c6 nghia 12 dé ng tv nhan dugc cong quyén bao 1anh ra ngodi vi ng tu
nhan duoc cong quyén bao 1anh 1a no thuc t€ ctia khu vuc tu nhan, khong phai

cong ng bat thuong doi véi quoc gia.
No truc tiép va nghia vu no du phong

Khéac véi ng truc tiép la cac khoan no thuc t€ ma ngudi vay cé trach
nhiém tra no va dugc hach toan theo nguoi vay, nghia vu ng du phong 1a nghia
vu no chi phat sinh khi xay ra mot hoac mot vai diéu kién xac dinh trude. Vi
du truong hgp ng tu nhan dugc Chinh phu bao 1anh. Pay 1a khoan ng truc ti€p
d6i v6i tu nhan, nhung 1a nghia vu ng du phong doi véi Chinh pht. Néu xay ra

tinh huong khién tu nhan khong tra dugc, chinh phu sé phai tra.
No quéc gia va no chinh phu

Khai niém ng nudc ngoai ciia quoc gia rong hon khai niém ng nudc ngoai
ctia Chinh pht. Néu nhu ng nudc ngoai quoc gia Viét Nam bao trim ng nude
ngoai cua Viét Nam ndi chung, bao gdbm ng nudc ngoai khu vuc cong va no
nuGe ngoai khu vuce tu nhan thi nog nuée ngoai Chinh phu 1a mét b phan cta ng
nude ngoai khu vuc cong. No nude ngoai Chinh phu 1a s6 du cia moi nghia vu

ng hién hanh (khong bao gdm nghia vu no du phong) cta riéng Chinh pha.
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1.1.3 Vai tro va chu trinh cua ng nuée ngoai
1.1.3.1.Vai tro cua no nudc ngoai

No nudc ngodi ddp ting cdc nhu cdu vé von dau tu

D¢ thic ddy nhanh t6c do phat trién kinh t€ xa hoi, nhu cdu von dau tu
clia cdc nu6c dang phat trién rat 16n, vuot qua kha niang cua nén kinh t€. Vay
nuéc ngoai 12 nguodn tai trg ddu tu bo sung phd bién cta cic nudc ¢6 nén kinh
t€ thi trudng trong giai doan diu va gifta clia qua trinh phat trién. Nhiéu nudc
trong s nay, khi da dat dén trinh do phat trién cao, lai tr& thanh cdc nudc cho
vay von 16n, chang han nhu Nhat Bin. No nudc ngoai cling ¢6 thé 1am thay
déi co cau nén kinh t€ bing viéc dau tu vao cdc nganh mili nhon, tao da cho

nén kinh t€ phat trién.

Nguén von vay nuéc ngoai 12 nguén luc bé sung dé phat trién kinh t&€
khi ma sdn xuat trong nudc chi du dé duy tri mifc tieu dung thap. Véi viec di
vay nudc ngoai, mot quoc gia c6 co hoi dau tu phat trién & mifc cao hon trong
thoi di€ém hién tai ma khong phai giam tiéu dung trong nuéc, va nhd vay, c6
thé dat duoc ty Ié ting trudng trong hién tai cao hon mic ma ban than nén
kinh t€ cho phép. Cai gid cua viéc nay la su giam sut ngudn dau tu — ciing la
nguon luc tang trudng — trong tuong lai, khi ma quoc gia s€ phai tra 1ai no
nuGc ngodi va von goc. Nhu vay, doi v6i cdc quoc gia dang phat trién, viéc st
dung nguodn von vay nudc ngoai vé€ ban chit 1a van dé can doi gitra tiéu ding
trong hién tai véi tiéu diing trong tuong lai. Viéc vay no nuéc ngoai chi c6 thé
c6 hiéu qua néu nhu né dam bao khong lam anh hudng nghiém trong dén tiéu

dung cua céac thé hé tuong lai.
No nudc ngodi gép phdn chuyén giao cong nghé va ndng cao ndng luc
quadn ly

Bén canh viéc dung cdc nguén von tu ¢ dé nhap khau may moc thiét bi

kém theo chuyén giao cong nghé va k§ nang quan 1y, viéc vay von nudc ngoai
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b6 sung thém ngudn von dé nhap khiu cdc mdy mdc thiét bi hién dai, cong
nghé tién tién cung véi k§ nang quan 1y cua nude ngoai. Cac du an dau tu da
g6p phan hién dai héa nhiéu nganh, linh vuc, thiic ddy cdc nganh, lich vuc
khéac chuyén déi theo, tao ra mot luc lugng lao dong méi, hién dai cé cong
nghé tién tién va gép phan thic ddy hiéu qua clia ca nén kinh t€. Cling vdi cdc
du 4n dau tu 1a viéc chuyén giao k§ nang quan ly cua cdc chuyén gia nudc
ngoai. Cic du 4n hop tic dao tao cling tao ra rat nhiéu co hoi dao tao lai va
dao tao nang cao cho luc lugng can bo chu chot cua cac nganh, cac dia
phuong, gép phan niang cao nang luc quan 1y cua toan bo nén kinh t€ xa hoi

n6i chung.

No nudce ngoai on dinh tiéu ding trong nudc

Khi c6 nhitng con sdc¢ dot ngot gidng vao nén kinh t€, san luong bi thiéu
hut nang né va tiéu dung trong nuéc bi anh hudng nghiém trong. Chang han,
nhitng dot thién tai lién ti€p dan dén nganh nong nghiép bi mait mua I6n;
khing hoang tai chinh khu vuc khién cho nén kinh t€& bi thiét hai nang. Trong
nhitng trudng hop nhu vay, bén canh cac khoan vién tro khin cép, cdc khoan
vay ng nudc ngoai khan cap dong vai tro 1a bién phéap 6n dinh tiéu ding trong

nudc trong ngan han, trong khi nén kinh t€ dan dugc phuc hoi.
Vay no nuée ngoai bu dap can can thanh toan

Can can thanh to4n c6 thé tam thoi bi tham hut do diéu kién bat loi tam
thoi trong thuong mai quoc t€. Chang han khi gid hang xudt khdu cdc san
phidm ciia mot nuée bi gidm sit manh so véi gid hang nhap khau, nudc dé
ciing c6 thé sir dung bién phdp vay ng nuéc ngoai dé duy tri tiéu ding trong
ngan han. Tuy nhién, giai phap nay thudng 1a cé rii ro cao, vi khong ¢6 gi
chic chan riang cdc nudc di vay s€ c¢6 duoc thu nhap kha hon khi dén han phai
tra no. Thém vao do, cac khoan vay ng dé bu dip cdn can thuong mai thudng

12 ngéan han.

Cic nudc dang phat trién ciing stt dung hinh thic di vay tin dung

thuong mai ngan han dé tham gia vao thuong mai quoc t€ v6i ngudn von ngoai
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té it 6i. Bang cdch nhan tin dung thuong mai cta ddéi tac, nudc di vay s€ tranh
duogc viéc phai huy dong ngudn du trit ngoai t& clia minh dé thanh to4n cho
céc khoan nhap khau hang hod, céc chi phi xuat khiu hoic chi phi van tai.
Song, tin dung thuong mai ngan han duong nhién c¢6 mic 1ai suét cao tuong
ting ma nudc di vay phai ganh chiu.

Tac dong ctia no nudc ngoai doi véi phat trién kinh t€ xa hoi cdc nudc
dang phét trién 1a rat rd. Tuy nhién viéc st dung giai phdp vay no nudc ngoai
luon tiém 4n nguy co din dén mot nén tai chinh khong bén viing va khong
hi€m truong hop ng nude ngoai qua cao va quan ly 1ong 1éo da dan dén khing
hoang tai chinh va kinh t&€ suy thodi. Tac dong cua viéc vay ng nudc ngoai dén
céc nén kinh t&€ dang ph4t trién rat khdc nhau, tuy thudc vao moi trudong chinh
sach cua cac nude nay va nang luc quan 1y nguon von vay nudc ngoai clia cac
Chinh phu. Song khong phai tit ca cic Chinh pht déu nhan thitc duogc va cé du
kha nang thé ché€ va kha nang quan 1y nén kinh t€ nhu mong mudén, nhat 1a
quan 1y von vay nudc ngoai clia khdi kinh t€ tu nhan. Chang han, nhiéu nuéc
chau My La-tinh nhu Méhico, Achentina, Chilé da roi vao tinh trang suy thodi
kinh t€ trdm trong v&i nhitng budc thut 1ui ddng ké trong phat trién do hau qua
ctia cudc khiung hoang no nude ngoai trong thap ky 80 cta thé ky 20. Cudc
khiing hodng tai chinh & Chau A trong thap ky 90 cta th€ ky 20 1a mot vi du
tuong tu. Do 1é thuoc qua 16n vao nguén von vay nuGe ngoai, nhiéu nudc dang
phat trién nhu Théi Lan, Indonéxia di roi vao tinh trang hé thong tdi chinh
mat can doi nghiém trong, dan dén khung hoang kinh t€ vGi su pha san dong

loat ctia cac thé ché tai chinh va cdc cong ty.

1.1.3.2.Chu trinh no nudc ngoai

Cac nudc vay ng thuong phai trai qua nhiing giai doan khéac nhau trong
qua trinh ph4t trién, trong d6 ng nuéc ngoai duge tich tu, ting din trong thoi
gian dau va giam dan khi tiét kiém trong nudc tang 1én va cé tich luy. Véi

chién lugc phét trién kinh t€ néi chung va chién luge vay no néi riéng c6 hiéu
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qua, nuéc vay no dan tré thanh nuéc cho vay ng. Mdi quéc gia di vay can

nhan thic dugc céc giai doan nay ciing nhu cdc van dé va cic nguy co tiém an

trong moi giai doan dé c6 nhitng chién lugc va chinh siach quan 1y no phit hop.

Theo gia thuyét vé chu trinh ng nudc ngoai cta kinh t€ hoc phat trién, mot

nudGe di vay s€ trai qua cac giai doan ng nhu sau:

Giai doan 1: nudc vay no tré. DPac tinh néi bat cua giai doan nay 12 thi€u
hut ngoai thuong. Trong thoi ky cham phat trién, dau tu va chi tiéu cha
Chinh phu thuong vuot qua tiét kiém va thué thu duoc, két qua la nén kinh
t€ thudong xuyén thi€u hut ngudn luc. Su thi€u hut nay thé hién trén tai
khoan vang lai clia quéc gia, trong d6 nhap khau cao hon xuat khau. Trong
khi d6, tai khoan von thuong xuyén duong do dong von vay tir nuéc ngoai
6t vao. No nude ngoai déng vai tro 1a ngudn luc bu dap cho thi€u hut thuc
t€ trong nudc. Trong giai doan nudc vay ng tré, ng nuéc ngoai c6 xu hudng
tang dan, ciing véi tién tra 1di no lam tiang thém thi€u hut tai khoan vang
lai. Su tich tu ng nudc ngoai 1én dén dinh cao khi quoc gia tr¢ thanh nudc

vay no truong thanh.

Giai doan 2: nudc vay no trudng thanh. Dac diém cta thoi ky nay 1a thiéu
hut ngoai thuong giam xudng va bat dau c6 mot chiit du thira do cong
nghiép xuat khau trong nuéc dat duoc nhitng thanh tuu nhit dinh. Dong
von vay nudc ngoai tang cham dan, tuy nhién luong ng nudc ngoai tich tu
lai kha 16n va cuing v6i no 1a dong tién tra 1ai ng hang nam ciing 16n.

Giai doan 3: tra no. Giai doan nay nudc di vay da cé tiét kiém trong nudc
cao hon dau tu trong nudc cong vdi 1di ng phai thanh toan. Du thira ngudn
luc trong nuée thé hién bang du thira trén tai khoan vang lai — xuat khau
nhiéu hon nhap khau. Nué6c di vay bat dau trd ng goc, thé hién biang dong
von chdy ra nudc ngoai trén tai khoan von. DPong thoi, dong tién tra 1di ng

giam di. Luong ng nudc ngoai giam dan trong giai doan nay.
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e Giai doan 4: nudc cho vay no tré. Diac diém cla giai doan nay 1a du thira
cén can ngoai thuong giam dan rdi chuyén sang thi€u hut; dong tién tra 1ai
n¢ giam din r6i chuyén thanh dong tién 14i thu vao. Nudc di vay chuyén
thanh nudc cho vay v6i dong von chay ra nuéc ngoai va tai san & nudc

ngoai tang lén.

e Giai doan 5: nudc cho vay no trudng thanh. Giai doan nay thé hién bing
can can ngoai thuong thiéu hut, duoc bu dap bang dong tién 1ai tir nudc
ngoai chay vao. Dong von cho vay nudc ngoai tang 1én vé6i toc do giam
dan va tai san & nudc ngoai tang cham.

C6 thé thay rang trong tat ca cdc giai doan vay ng, & cip vi mo, ty 1é
gifta xudt khau va ng nuéc ngoai luon déng vai trd mot chi bdo quan trong vé
tinh hinh no ctia quéc gia. Néu nhu ty 1& ng nuéc ngoai trén xuat khau giam
dan thi mac du ty 1é no nuéc ngoai 1a cao, song ng nudc ngoai nam trong tinh
trang c6 thé quan 1y duoc vi xuét khau tang 1én cho phép qudc gia vay ng c6
nhiing ngudn luc dé€ thanh todn 1i ng phai tra. Nguoc lai, ty 1& gifta xuat khau
va ng nudc ngoai giam dan phan anh tinh trang nudc vay no s€ ngay cang gap
khé khan trong viéc thanh todn 1di ng. N6i cdach khdc, tinh bén viing ctua no
nudc ngoai la mot dong thai phu thudc vao méi quan hé gitra toc do tang xuat
khau va toc do tang ng nudc ngoai. Ching nao ma ng nudc ngoai con duge coi

12 bén ving thi viéc vay ng dé phat trién dugc coi 1a it rii ro cho nudc di vay.

Cac nudc dang phdt trién vay ng nudc ngoai nhim muc tiéu didy nhanh
qué trinh tang trudng trong nuéc ma khong phai cat gidm tiéu diung. Tuy
nhién, khong phai bao gio von vay ciing c6 hiéu qua. Nhiéu nghién ciu so
sanh tdc dong ctia ngudn von vay nudc ngoai & cidc nudc chi ra rang von vay
chi thuc su cé tac dong tich cuc doi véi tang trudng & nhitng nude c6 moi
truong chinh sach vi mo thuan 10i va noi nén kinh t€ dugc diéu hanh mot cach

c6 hiéu qua. N6i cdch khac, von vay c6 thé thic ddy qua trinh tang trudng sin
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c6 clia dat nudc chit khong thé ddo ngugc tinh thé cia mot nén kinh t€ suy

thodi v6i mot Chinh phu tri tré, quan 1y kém va tham nhiing.

B6i canh toan cau hod 12 mot yéu t6 bén ngoai c6 anh hudng rat dang ké
dén tinh trang no nudc ngoai cua cdc quoc gia dang phat trién. Trong khi thi
truong von ngay cang duoc tu do hoa va dong von cho vay tir cic nudc cong
nghiép phat trién giau c6 rét vao cdc nudc dang phét trién dang ngay cang ting
lén nhanh chéng, thi cdc nu6c phat trién lai déng cira thi trudng hang hoa doi
v6i rat nhiéu san phdm cta cdc nudc ngheo. Chinh sach ndy gay nén nhiing trd
ngai nghiém trong cho cic nudc di vay trong viéc tao ra hiéu qua dau tu, xuét
khau dugc san pham va tra ng nudc ngoai. Cdc cudc dau tranh cliia cidc nuée
dang phét trién trén ban dam phdn thuong mai toan céu tuu trung lai déu nhim
buodc cac nudc phat trién xod bo dian nhitng han ché d6i véi hang hod xuat khau
clia ciac nudc ngheo, tao di€u kién cho cac nudc nghéo tham gia rong rai hon

vao thi trudng toan ciu va qua do c6 thé tang kha nang tra no nudc ngoai.

Chinh sach déng cura thi truong lao dong ctuia cac nude cong nghiép phat
trién d6i v6i ngudi lao dong tir cac nue kém phét trién hon 12 mot bat cong
nita can tr6 cdc nudc dang ph4t trién trong viéc cai thién tinh trang ng nudc
ngoai cua ho. Cac bién phap han ch€ nhap cu doi véi nguoi lao dong di cu tir
céc nuéc dang phat trién thé hién cdch doi xir ¢ tinh chat hai mat rd rét clia
céc nudc cong nghiép phat trién: mot mit, ho ra stc thiic ép cic nuéc dang
phat trién m& cira thi trudng von va thi trudng hang hod, song mat khac, ho
dung nén rit nhiéu tré ngai dé can trd qua trinh toan cdu hoda thi trudng lao
dong, vé ban chat khong ¢ gi khac hon 14 ngdn can ngudi lao dong tir cac

nudc ngheo tham gia chia sé nhitng thanh qua cua toan cau hoa.

Trong boi canh nhu vay, cdc nudc dang phdt trién cin nhin nhan mot
cach hét sic thuc t€ vé nhitng cdi duoc va mat cta viéc di vay nudc ngoai dat
trong moi quan hé véi tong thé cac chinh sdch clia cidc nudc cho vay trong dai

han dé€ c6 dugc su lua chon va dam phén c6 loi nhat.
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1.2. Quan ly no nuée ngoai

1.2.1 Su can thiét cua quan ly n¢ nuéc ngoai

Quan 1y no nudc ngodi dé ddm bdo an toan ng va an ninh cho nén tai
chinh quoéc gia. Mot nén tai chinh 6n dinh, vitng manh c6 thé tao uy tin cho
quoc gia, nhat 1a trong di€u kién hoi nhap quoc t€ ngay cang sau rong, tir dé
tao dugc moi trudng thuan 1oi cho phét trién kinh t€. Kinh nghiém quén 1y ng
nudc ngoai ¢ nhiéu nudc cho thay viéc quan Iy ng nudc ngoai khong chat ché
clng véi céc sai 1am trong chinh sdch vi mo c6 thé dua mot nuéc vao nhing
tinh trang hét stic khé khan vé tai chinh, tham chi c6 thé roi vao khiing hoang.
Néu viéc giam sat vay no nudc ngoai khong chat ché va bao cdo khong day
du, nhat 12 doi véi cac khoan vay thuong mai ngan han thuong dugc xem 1a ¢6
quy mo nho, khong quan trong va c6 thé duoc gia han dé dang, c6 thé din dén
mat can doi nghiém trong.

Viéc quan ly va stt dung cac khoan vay kém hiéu qua, sai muc tiéu va su
tri tré trong thay déi chinh sich dé thich nghi vé6i boi cach quéc t€ co thé
khién cac nudc vay ng ¢6 nguy co trd thanh nhitng nudc mac ng trdm trong.

Nhu ciu quan 1y no nudc ngoai cling xuat phar tir yéu cdu, doi hoi cua
nha tai tro/ nguoi cho vay, dac biét trong cac truong hgp cho vay ODA. Khi
cho vay ODA, cic nha tai trg thudng dit ra nhitng muc tiéu cu thé, c6 thé vé
kinh t€ hoac chinh tri hoac ca hai va ho rat quan tam dén viéc tién tai tro duogc
stt dung nhu thé€ nao, cé ding muc dich va cé hiéu qua hay khong. Vi vay qua
trinh van dong, quan 1y va st dung ODA déu phai dam phan, phai tuan thu cac
yéu cdu cua nha tai trg va tuan tha tién trinh giai ngan cling nhu viéc thuc hién
chuong trinh ciia du 4n. Viéc quan ly kém hiéu qua cta nguoi di vay c6 thé

dan dén viéc cat gidm hodc tham chi ngimg ho tro.

Quan 1y dé tdng cuong hiéu qud sit dung von vay. Von vay nudc ngoai,

du dudi hinh thidc nay hay hinh thitc khac déu phai hoan tra ca goc va lai, vi
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vay viéc st dung von nhu th€ ndo dé vira thic ddy kinh t€ phdt trién, vira
khong tao ra gdnh ning no nan cho tuong lai 1a van dé hét siic quan trong.
Trong quan ly viéc can doi gitra tiéu dung hién tai va tiéu dung tuong lai 1a
mot van dé can quan tam chat ché.

Nhu da biét, vay ng nudc ngoai tiém 4n nhitng rai ro rat 16n cho nén
kinh t&, dé han ché va khic phuc nhiing rii ro d6 can quan ly chit ché von
vay. D6i véi cac khoan vay thuong mai, rai ro 16n nhat 1a rai ro vé 1di suat. Lai
suat vay thuong mai thudng cao, 13i suét vay c6 thé bién dong theo 1ai suit thi
truong, ngudi vay c6 thé roi vao tinh trang khé khin trong thanh to4n néu Iai

suat thi truong tang.

Cac khoan vay ODA c6 14i suat thap va thuong c¢6 dinh, song né ciing
chita dung nhiing rui ro nhat dinh. Rui ro thi nhit nim ngay trong tam ly cta
ngudi st dung von vay. Hau hét cdc nuc dang phat trién déu da trai qua giai
doan khoi dau bang nhiing nguén tai trg khong hoan lai, viéc st dung cic
nguon tai tro nay co thé tao tam ly coi nguén vay ODA nhu tai tro cho khong,
vi vay khong quan tdm nhiéu téi hiéu qua thuc su cta von vay. Két qua la
nhiéu cong trinh diu tu khong mang lai hiéu qua, khong thu héi duge von, dan

dén lang phi.

Rui ro thit hai nam trong chinh céc diéu kién wu dai cta cdc nguén hod
trg phat trién chinh thitc. V€ danh nghia, 1ai sudt cia ODA rat thap, rat hap
dan, nhung trén thuc t€ chi phi cho cdc khoan vay nay c6 thé rit cao, dén miic
gan Vi chi phi vay thuong mai. D6 1a cdc chi phi phat sinh vé thu tuc vay, chi
phi hgp dong. Ngoai ra, ODA con ¢6 céc dicu kién rang budc nhu phai chap
nhan mua hang héa ctia nuéc cho vay véi gia cao hon thi truong, chat lugng
hang hoa c6 thé khong dat tiéu chuén, gid chuyén gia ciing thudng rét cao.
Mait khéc, thoi gian an han dai, thoi gian vay dai 1am ngudi vay c6 thé khong

quan tam dén chi phi von.
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Rui ro tiép theo Ia trinh d¢ va kinh nghiém quan ly von vay cta cac
nuGc ti€p nhan thap. Mot thuc t€ khong thé phu nhan 1a trinh d6 quan 1y ctua
cdc nudc ti€p nhan thuong thap, dé mac sai 14m trong tat ca cac khau quan 1y
tir khau xay dung chién luge, quan 1y tam vi mo cho dén khau tac nghiép. Hau
qua 1a nudc di vay dé roi vao tinh trang ng nin nang né trong khi hiéu qua
kinh t&€ khong duoc cai thién. Tinh trang nay sé bi trAm trong thém néu c6
nhitng thay déi bat loi trén thi trudng quoc t€ nhu 14i suét ting, khiing hodng
gia dau...

Yéu t6 ty gid cling 6 thé gay ra rii ro cho ca cic khoan vay thuong mai
cling nhu ODA. Cac khoan vay thuong ldy ngoai t¢ manh lam don vi tinh
todn, cdc bién dong bat Igi ciia déng tién trong thoi gian vay dai c6 thé tiém an
nhiéu bat loi cho nguoi vay, dic biét d6i v6i cac khoan vay bang dong tién
ludén c6 xu hudng tang gia. Ngoai ra ganh nang ng thuong tram trong hon khi
dong noi té bi mat gia do ty 1€ lam phat cao, do tham hut cdn can thuong mai
—nhitng can bénh c6 hitu ctia cdc nén kinh t€ dang phat trién.

Quan 1y ng nudc ngoai c¢d quan hé chat ché véi quan 1y vi mo nén kinh
t€ vi ng nudc ngodi cung cip ngudn von dau tu bo sung cho nén kinh t&. Céc
du 4n dau tu 16n, chién lugc thay déi co cau dau tu phu thuoc rat nhiéu vao
nguon von vay nudc ngoai. Chat lugng quan 1y no nudc ngoai lién quan truc
ti€p dén hiéu qua von dau tu, va tir d6 tic dong dén hiéu qua ndi chung cta

nén kinh té.
1.2.2 Noi dung quan ly no nuéc ngoai

1.2.2.1.Xdy dung chién luoc va ké hoach vay trd no nudc ngoai

Mot trong nhitng cong cu quan 1y ng nudc ngoai la chién lugc va ké
hoach vay tra ng. Chién lugc vay tra no dugc 1ap trong dai han trong khi k&
hoach vay tra no dugc 1ap trong trung han.

Chién luoc vay trd no nuoc ngoai la van kién dua ra muc tiéu, dinh

huéng, cac giai phap, chinh sach do6i v6i quan 1y ng nuéc ngoai ciia quoc gia,
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duogc xay dung trong chién luoc tong thé vé huy dong von dau tu cho nén kinh
t&, phit hop vé6i chién luoc phét trién kinh t€ - xa hoi 5 nam va 10 nam cla dat

nudc. Chién luoc vay tra ng nuée ngoai duoc xay dung cho giai doan 10 nam.

Chuong trinh qudn Iy no trung han: 1a van kién cu thé hod noi dung
Chién lugc ng dai han cho giai doan tir 3 nam dén 5 nam va cap nhat timg
nam, phit hop vé6i khuon khé chinh sach kinh t€, tai chinh va véi muc tiéu

ngan sach trung han va hang nam cua Chinh phu.

Ké hoach hang ndm vé vay, trd ng nudc ngodi: 1a van kién duoc xay
dung hang nam bao gom k€& hoach rit von vay va tra ng cia Chinh pht va no
cta cic doanh nghiép, t6 chitc thuoc khu vuc cong va téng han mic vay

thuong mai nudc ngoai cua quoc gia.

Noi dung cuia chién luoc dai han vay trd ng nudc ngoai bao gom: Danh gid
thuc trang no nudc ngoai, tinh hinh va cong tic quan ly ng nudc ngoai thoi
gian qua; Muc tiéu, dinh huéng va hé théng cédc chi tiéu vé vay va tra ng nudc
ngoai ciia quoc gia va phan theo khu vuc kinh t&; Cac giai phap, chinh sach

d6i v6i quan 1y ng nuée ngoai cta quoc gia; Té chiic thuc hién Chién lugc.

Noi dung Chuong trinh qudn 1y no trung han gom cac ndi dung chu yéu
sau: Déanh gid, du bdo cdc diéu kién thi trudng von trong nude va quoc t€, can
d6i ngoai té, bién dong ty gid va 1ai suat 1am co s& diéu chinh chinh sach vay,
tra ng nudc ngoai phtt hop trong ting thoi ky; Can d6i nhu cau vay vén nudc
ngoai cho b dip tham hut ngan sich va cho diu tu phét trién trén co sd can
do6i v6i cac nguon huy dong vay trong nudc; Phuong dn huy dong von vay
nudc ngoai cua khu vuc cong: co cdu nguon vay du kién (theo cic diéu kién
vay uu dai, vay thuong mai, nguoi cho vay, thi trudong, dong tién vay, ky han
va 1ai suat binh quan theo cac di€u kién vay), co ché sit dung vén vay (cap
phat, cho vay lai); Du bao huy dong von vay tir nudc ngoai ctia khu vuc tu
nhan trong giai doan trung han (tr 3 dén 5 nam) va ting nam; Panh gia, du

bdo bién dong danh muc ng ctia khu vuc cong (dong tién, 1ai sudt binh quan,
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ky han binh quan, céc ri ro vé ti gid) va tinh trang no clia quoc gia trong giai
doan trung han (tir 3 dén 5 nam) va tirng nam; DEé xuat cdc giai phdp va cac
phuong an xtr 1y ng hoac co céu lai danh muc ng can thiét cta khu vuc cong

nham xtr 1y cidc khoan ng x&u va giam nhe nghia vu no.

Noi dung ké hoach hang ndm vé vay va trd no nudc ngoai gobm: Tinh
hinh thuc hién vay va tra no nudc ngoai hang nam cua quoc gia, phan tich
thuc trang ng quoc gia theo céc chuian muc quoc t€, danh gid rai ro va miic do
cac nghia vu no du phong ctia ngan sach nha nude; K& hoach rit von vay va
trd ng nudc ngoai ctia khu vuc cong, bao gom: ng Chinh pht, ng cta cic
doanh nghiép, ng cta cdc t6 chitc thuoc khu vuc cong; Téng han mitc vay
thuong mai nudc ngoai cua quoc gia, bao gom han mic vay nudc ngoai cla

khu vuc cong va du bao mitc vay nuéc ngoai cuia khu vuc tu nhan.

1.2.2.2.Ban hanh khung thé ché, xdy dung co ché, to chirc bé mdy qudn ly

ng nudc ngodi

Mot trong nhiing nhiém vu ctia Nha nudc trong quan ly nha nuéc vé ng
nudc ngoai 1a xay dung duoc mot khuon khé phdp 1y va thé ché cho quan ly
no nudc ngoai, trong dé cé su phan dinh rd rang trach nhiém va quyén han cta
cac co quan chic nang duoc uy quyén thay mit chinh phu trong viéc vay, tra

no, phat hanh bao 1anh va thuc hién cac giao dich tai chinh nhu cho vay lai.

Khung phédp ly: Su phan dinh v€ trach nhiém va quyén han trén cén
duoc luat phap héa bang cac van ban luat, nhu Luat Ngan sach nha nuée, Luat
quan 1y ng hodc Luat quan ly no nuéc ngoai va cic quy ch€ cu thé. He thong
céc van ban phat luat nhat thiét phai nhat quan va dong bo dé thuan tién cho

cong viéc thuc hién.

Thong thudng luat vé quan 1y no & cic nude thudng bao gom céc diéu

khoan sau:

e Uy quyén va cong nhan trach nhiém duy nhét ctia Bo tai chinh duoc

vay va bao lanh thay mat Chinh phti. Khong nén chia sé trach nhiém
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ndy vé6i cdc co quan khac, mic di van c6 thé tham khao y kién clia

céc co quan khic.
e Xac dinh r6 vai tro ctia Bo Tai chinh trong quan Iy ng nudc ngoai.

e Yéu cau an dinh cdc han miic vé vay ng ctia Chinh pht va bao lanh

no ctia Chinh phu trong luat ngan sach hang nam.

e Vai tro cua Ngan hang trung uwong trong hoat dong vay no cua Chinh
pht va do Chinh phu bao lanh. Vai tro clia ngan hang trung uong
trong viéc theo doi cac khoan vay nudc ngoai khong c¢6 bao lanh clia

doanh nghiép nha nudc, clia cic cong ty va céc t6 chic khac.

e Trich nhiém cta Bo Tai chinh trong viéc ghi s6 tit ca cac khoan vay
ctia Chinh phu va cac khoan vay do Chinh pht bao lanh va 1ap céac
bdo cdo dinh ky vé dién bién lién quan dén han mdc vay no da duoc

Quodc hoi thong qua. [30]

Khung thé ché”: bao gobm mot hé thong cac quy dinh riéng cho viéc vay
no cuia Chinh pht (d€ Chinh phi ding cho céc doanh nghiép va t6 chiic vay

lai), cua ngan hang trung uwong va cua tu nhan.

Khung thé ch€ vay ng nuéc ngoai cia mot nudc can tao diéu kién thuan
lgi cho qua trinh vay muon va st dung ¢6 hiéu qua von vay. Vi vay cic co
quan tham gia vao qua trinh d6 can dugc tham gia vao hoat dong vay no cha
khong phai la co quan khac tham gia vao nhu mot bo phan quan 1y hanh chinh

thudn tuy vdi vai trd “gdc cong”, lam cham tré va can trd qud trinh di vay.

To chitc bé mdy qudn ly no nuGe ngoai 1a mot ndi dung quan trong trong
ndi dung quan 1y ng nudc ngoai. Trude hét 1a co quan 1ap phép, chiu trach
nhiém thong qua Luat vé vay no va han mic trdn vay no hang nam, ti€p theo
12 cdc co quan hanh phép chiu trach nhiém trién khai cac noi dung quén 1y no.
Thong thuong & cac nuée Bo Tai chinh duoc thira nhan 1a co quan chiu trach

nhiém vé€ vay no va phat hanh bao lanh thay Chinh phu. Uy ban Chinh sich ng
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do Bo tai chinh lam cha tich véi cdc thanh vién gom Ngan hang trung uong,
Bo Kinh t&, van phong noi cdac/chinh pht chiu trach nhiém xay dung va dé
xuat chinh sach va chién lugc vay ng. Cu6i cung la Van phong quan 1y ng véi
doi ngili can bo chuyén nghiép trong Bo Tai chinh. Nhiém vu ctia Van phong
nay bao gébm ca chiic nang ghi s6 sach vé no, dam phdn va thuc hién cdc hiép
dinh vay nog, xay dung chinh sich no va thuc hién quan 1y no. D€ thuc hién
cac chic nang nay Van phong quan 1y ng can phoi hgp chat ché véi cic co

quan lién quan.

1.2.2.3.Ddnh gid tinh bén viing cua no nudéc ngoai
Tinh bén viing cia no nudéc ngoadi

D6i v6i tit ca cac nudc dang phat trién ngay nay, viéc di vay nudc ngoai
dé dau tu cho phét trién dat nudc da trd thanh tat yéu. Song, di vay dén miic
do nao dé trdnh duogc nhitng tdc dong tiéu cuc - mit trdi clia ng nudc ngoai doi
vGi cac thé hé hom nay va mai sau? Cau hoi nay can dugc tra 10i trén co sé

nhitng quan diém c6 tinh chat 1y luan chung vé phat trién.

Tinh bén viing cua viéc vay ng nuéc ngoai (tir day goi ngén gon 1a rinh
bén vitng no) 1a khai niém dugc céc t6 chiic quoc t€ nhu IMF, WB hay
UNCTAD, cac co quan quan 1y ng cta cac nudc cho vay va di vay, va céac
chuyén gia n6i dén nhiéu trong thoi gian gan day. Tinh bén viing ng dé cap dén
muic ng nudc ngoai clia mot quoc gia trong moi quan hé vdi tinh hinh phét trién
chung cua dat nuéc. Mot dinh nghia cia Co quan Phat trién Quoc t€ (IDA,
thuoc Ngan hang The gi6i) va Quy Tién té Quoc t€ (IMF) phat bi€u nhu sau:

“Tinh bén vitng no 12 khai niém dung dé chi trang thii ng clia mot quoc
gia tai d6 nudc vay ng c6 kha nang dap ung cac nghia vu tra ng — ca von goc
1an 1ai — moét cach day da, khong phai nho dén bién phdp mién giam hoac co
cau lai no nao, cling nhu khong bi tinh trang tich tu cac khoan ng cham tra,
dong thoi van cho phép nén kinh t€ dat duoc mot ty 1é tang truéng chidp nhan
duoc.” [52]
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Dinh nghia vé tinh bén viing no ndi trén mang y nghia dua ra mot
khuon khé ¢6 tinh chét nguyén tac dé hiéu dugc quan ly no nuéc ngoai phai
bao ham nhitng khia canh gi va trén co s& d6 xay dung phuong phap va hé
thong quén 1y ng nudc ngoai ¢ hiéu qua. Téng hop céc chinh sich vay ng va
chinh sach vi m6 dam bao viéc duy tri tinh bén viing cua ng nudc ngoai duoc

goi 1a chinh sdch no bén viing.

Pé viéc vay no nudc ngoai khong dan dén nhitng x40 tron vi mo, va c6
thé dam bdo tra ng, néi cach khac 1a dé dam bdo tinh bén viing ng nudc ngoai

trong dai han, c6 ba linh vuc chinh can phai xem xét:

(1) Nang luc tra no hién c¢6 cta nén kinh té&, bao gom cac khia
canh: muc thu nhap chung clia nén kinh t€, thu nhap bang

ngoai té va thu ngan sach;

(2) Miic no (ganh ning no) tich lu§ cua quoc gia tai thoi diém

xem xét va ky han phai tra;

(3) Toc do tang ciia no nudc ngoai trong nhitng nam sap t6i, bao

gbm ca co ciu no va ky han no.

Ning luc tra ng hién c6é ciia nén kinh t€, thé hién bing thu nhap quoc
dan va thu nhap bang ngoai t&, va trién vong ting trudng cua GDP va xuat
khau, 12 két qua cua chinh sdch kinh t€ vi mo trong hién tai ciing nhu trong
tuong lai. Nang luc tra ng 1a yéu t6 hét siic quan trong quyét dinh tinh bén
vitng no trong dai han. Ning luc trd ng 16n s& cho phép qudc gia c6 thé giit 6n
dinh nén kinh t€ v6i mic vay no nudc ngoai 16n tuong tng.

Miic no tich lu§ tai thoi diém xem xét 12 két qua ctia cdc chinh sach vay
no trong qua khit. Day ciing 1a xudt phat diém dé xét xem trong dai han gdnh
niang no nudc ngoai clia quoc gia ¢ nguy co lam mat 6n dinh nén kinh t& hay
khong. Tdc dong clia mic no tich lu§ 1a & chd dé tra von goc va 14i no, nha
nudc s€ phai thu thué€. Mic ng tich luy 16n thi thu€ phai thu s€ 16n, nhu vay
khong khuyén khich dau tu. Thém nita, khi nguoén luc phai mang tra ng nudc
ngoai 16n thi s& phai cit ngudn luc ddu tu cho phat trién xa hoi, tao viéc 1am

va xo4 doi giam ngheo.
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T6c do tang clia ng nude ngoai trong thoi gian t6i lién quan dén chinh sach
vay va tra ng trong hién tai va trong tuong lai. Giam sat va kiém sodt t6c do ting

clia no nudc ngoai 1a khia canh khong thé thi€u dé giit 6n dinh trong dai han.

Dé theo doi va dam bao dugc tinh bén viing ng, cAn nidm bat va phan
tich dugc mot loat cac can can kinh t€ vi mo va ng nude ngoai. Phan dudi day
xem xét mot s6 cac cong cu — cac chi s6 quan trong nhat thuong dugc cac co
quan quan ly no su dung trong viéc xem xét danh gia tinh hinh vi mo va ng
nudc ngoai.

M6 hinh ddnh gid tinh bén viing ciia no nudc ngoai

Jaime De Pinies (1989) da st dung mot mo hinh tich tu ng dang don
gian, dua vao cdc dic tinh clia can can thanh toian dé du bdo céc chi s6 ng trén
xuat khiu. Lan dau tién, mo hinh duoc sir dung trong cac phan tich no clia céc
nuGe chau My La-tinh va chau Phi. Trong mo hinh nay, dong thai cua ng phu
thuoc vao bon chi so: ty 1& no trén xuat khau va ty 1é nhap khau trén xuat khau
& thoi diém ban dau; ty 1¢ 1ai sudt trén xudt khau va ty 1é ting trudng nhap
khau trén tang trudng xudt khau. Jaime De Pinies cling chi ra tim quan trong
cla tang trudng nhap khau doi véi dong théi no.

Mo hinh no bén viing Jaime De Pinies bat diu bang viéc xdc dinh cén

can thanh todn nhu sau:

D, =D, + CA, (1.1)

Trong do:

D, 1a téng ng nudc ngodi trong nam t

D, , 1a téng no nudc ngoai trong nam (t-1)

CA, 1a can d6i tai khoan vang lai cua nam t

Gia sir mtic 1ai suat ctia ng nudc ngoai trong nam t 12 i, khi d6 téng so
tién tra 1di no ctia qudc gia trong nam t s& bang Iai suat cia nam t nhan véi
tong s6 no tich luy cho dén ddu nam ¢, tic 1a D,_;. Bang cong thic: tién tra 1ai

noctanamtlai D, ;.
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Cong thém tién tra 13i no réi lai trir di tién tra 13i no trong phuong trinh

(1), ta duoc:
D,=D,,+i, D, -i,D,;+ CA,=(1 +i) D,; + CA, -1, D, (1.2)

Mo hinh nay gia dinh riang tit ca cdc bién trong mo hinh déu 1a bién
ngoai suy, va rang cac chu thé kinh t€ s& khong thay déi hanh vi ctia ho mot
khi hanh vi nay da duoc xac dinh. Vi gia dinh nay, mo hinh chi phtu hgp cho

viéc phan tich va du bdo trong trung han.

S6 du tai khoan vang lai bao gdbm hai bd phan: (i) hiéu s6 giita nhap
khau hang hod M, va xuat khau hang hod X;; va (ii) tién thanh todn 14i rong.

Biéu dién bing phuong trinh, ta c6:
CA=M,-X)+1D,
Do d6, phuong trinh (2) ¢6 thé viét 1a:
D=1+i)D,,+M,-X,+i,D,, -1, D, =1 +1i) D, +M, - X, (1.3)

Goi ty té ting trudng xuat khiu trong nam t 1a gx,, ty Ié tang trudng

nhap khiu trong nam t 1a gm, ta co:
X, =(1+gx) X,
M,=(1 +gm)M,,
Phuong trinh (1.3) ¢6 thé viét lai duéi dang:
D=(1+1) D, ,+{+gm)M,,-(1+gx)X,
Chia ca hai vé cua phuong trinh (1.3) cho X, = (1 + gx,) X, ta dugc:
D/X,=(1+1)/(1 + gx).D,, /X, + (1 + gm)/(1 + gx). M, /X, -1 (1.4)

Ky hiéu ty 1& ng trén xuat khiu trong nam t 12 d,, ty 1& ng trén xuat khau

trong nam (t- 1) lad,,.
d, =D, /X

d., =D, /Xt—l
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Doéng thoi, dé rit gon, ky hiéu:

a=(1+1)/0+gx)

b=(1+gm,)/(1+gx)

v =M,/ X,

Phuong trinh (4) ¢6 thé viét lai du6i dang nhu sau:

d=ad ,+bv,-1 (1.5)

Theo dinh nghia, v.=M,/ X, =[(1 + gm) M, ]/ [(1 + gx) X, ;] =bv,, (1.6)

Cac phuong trinh (1.5) va (1.6) hop thanh hé phuong trinh trong d6 gia
dinh ring céc gid tri a vd b déu dwong va khong déi (nhu trén da néi, mo hinh
Jaime De Pinies gia dinh rang cic chu thé kinh t€ khong thay déi hanh vi cia

ho trong suo6t thoi ky du bao).

Giai hé phuong trinh (1.5) va (1.6), ta thu duoc:

d, = a'd,+ bvyb'-a")/(b-a)-(1-a"/(-a) (1.7)

Trong dé:

d, 1a ty I& no trén xuat khau ctia nim dau ky (nam 0)

v, 12 ty 1& nhap khAu trén xuat khau ctia nam dau ky (nam 0)

Theo phuong trinh nay, dong thai clia ty 1é ng trén xudt khau phu thuoc
vao hai yéu t6 12 ty 1& 13i sudt trén ty 1& ting trudng xuat khiu a va ty 1 tang
trudng nhap khau trén ty 1€ tang trudng xuat khau b. Hai gid tri cho truée d, va
v, quy dinh xuat phit diém cua ty 1¢ ng trén xuat khiu d. Dé phuong trinh c6
nghia, gia dinh a#b. Mo hinh c6 thé minh hoa bang hé toa do Jaime De Pinies
trén Hinh 1.1.

Truc tung trén Hinh 1.1 biéu dién ty I¢ tang trudng xuat khau con truc
hoanh biéu dién 14i suat. Pudng phan gidc géc vuong bao gébm cdc diém ma &

do ty 1é tang trudng xuat khdu béang 14i suat, hay 1a a = 1. Lay dudng song
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song v6i truc hoanh di qua diém C 12 dudng b = 1 (bao gém céc diém ma & d6

ty 1é ting xuat khau bang ty 1é tang nhap khau).

Trong viing 1 ty 1é ting xuat khau cao hon ca 13i suat 1an ty I¢ ting nhap
khau: ca a vd b déu nho hon 1, do d6 ty 1é no trén xuét khau s& c¢6 xu hudng
giam dan. Nguoc lai, trong viing 3, ca a va b déu 16n hon 1, ty 1& ng trén xuat
khau s& c6 xu huéng tang dan. Néu nhu ty 1é nhap khiu trén xuét khiu ban diu
v, nho hon 1 (nghia la ban dau tai khoan vang lai khong bao gom 1ai suit dang
thang du) thi c¢6 thé kim gitt duoc su bung nd cua ty 1& ng trén xuét khiu trong
mot khoang thoi gian nhat dinh. Song, v6i nhap khau ting nhanh hon xudt khau
(b>1) khong sém thi muodn tai khoan vang lai khong bao gom 1ai suat s€ trg

thanh tham hut va khong thé duy tri duoc maii ty 1é no trén xudt khau.

Ty 1é tang trudng xuat khau

Vung 1 Vung 2

Vung 4

Lai suat
Vung 1: a<1; b<l; Vung 3:a>1; b>1

Ving 2: a>1; b<l; Vung 4: a<1; b>1

Nguon: Jaime De Pinies, 1989 [60]
Hinh 1-1 Hé toa do Jaime De Pinies

Ty 1¢ nhap khau trén xuét khau ban diu v, chi phat huy anh hudng lau
dai d6i vdi ty 1é no trén xudt khau trong trudng hop xuat khdu va nhap khau

tang trudng ngang nhau (b = 1). V6i b = 1, mot khoan thang du da 16n trén tai
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khoan vang lai khong bao gom 1ai suét (v, < 1) s€ lam cho ty 1& ng trén xuét
khau d, ¢6 xu huéng giam dan ngay ca khi 1ai suit cao hon ty I¢ ting xuat
khiu (a>1).

Viung 2 1a khu vuc dua lai nhitng két qua du bao khong ré rang. Mac du
xuat khiu tang l1én s& 1am giam ty 1& no trén xuét khau, song cdc khoan Iai
sudt phai tra lai tic dong theo huéng nguoc lai. Néu nhu giit dugc ty 1é tang
nhap khiu & miic han ché so vdi ty 1é tang xuat khau thi c6 thé duy tri dugc ty
lé no trén xuat khdu gidm dan ngay ca khi 13i suat vuot qué ty 1& tang xuat

khau va ty 1¢ nhap khdu trén xuat khau ban dau (v,) 16n hon 1.

Mot nén kinh t€ ndm trong viing 4 trén Hinh 1.2 chic chan c6 chinh
sdch ng khong bén vitng, boi vi v6i nhap khau tang nhanh hon xudt khau tham
hut tai khoan vang lai khong bao gom 13i sudt s& ting dan, két qua 1a ddy ty lé

no trén xuét khiu ting cao.

Trong mo hinh ndy ty 1& giita ting trudng xudt khiu va ting trudng
nhap khau 1a thong s6 quan trong nhét quyét dinh tinh bén viing clia ng. Néu
ty 1€ noéi trén tang lién tuc thi chinh sdch ng s€ trd nén khong bén viing, ngay
ca trong trudng hop 14i suat thap hon ty 1€ tang trudng cuia xudt khau.

Mac du ¢6 xudt x@ tir viéc phan tich ng nuée ngoai ¢ cac nuéc My La-
tinh va chau Phi, song mo hinh Jaime De Pinies c6 thé ting dung trong boi
canh Viét Nam, mot nén kinh t€ tang tru6ng nhanh song tai khoan véng lai
thuong xuyén trong tinh trang tham hut va ng nuéc ngoai dang trong giai doan
tich tu dan. [60]

1.2.2.4. Ddnh gid nang luc trd no hién cé ctia nén kinh té thong qua cdc chi

s0 kinh té vi mo

Tap hop cac chi s6 kinh t€ vi mo cua qudc gia vay no cho phép danh gia
mot cach kha chinh xdc ngudn luc cé thé huy dong cho viéc tra ng, mic do
chic chan clia viéc trd ng ding han, déng thoi c6 thé chi bdo tinh trang mat

kha nang tra ng (khing hoang no) sap xay dén. Phan tich dong thdi clia cic
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chi s6 kinh t€ vi mo 12 mot hoat dong thudng dung dé ddnh gid tinh bén viing

no. Nhiing chi s6 sau day thuong hay dugc su dung:

e Tdng trudng ciia nén kinh té: ty 1€ tang trudng ctia nén kinh t€ déng vai tro
quyét dinh doi v6i do 16n clia ngudn tai chinh thu dugc dé tra no. Toc do ting
trudng giam dan, dong thoi xuat hién nhiing van dé cua khoi kinh t€ doi
ngoai nhu chi phi vay no tang lén, tinh canh tranh giam sit, cdc van dé tin

dung trong va ngoai nudc, 1a dau hiéu chi bao tinh trang méat kha nang tra no.

e Dong thdi cua xudt khdu va nhdp khdu: d6i v6i hau hét cdc nuéc dang
phat trién, mdi tuong quan giita xut va nhap khau vé co ban quyét dinh
luong ngoai t& c6 dugc dé tra no. Viéc nhap khau qua 16n so véi xuat khau
c6 thé chi ra nhilng yéu kém cua tdi khoan vang lai, va thong qua dé cla
can can thanh toan. Su x4u di cua tai khoan vang lai chi ra kha nang tra ng

han ché trong tuong lai.

e Diéu kién thuong mai: cac diéu kién thuong mai 13 diéu kién xudt khau
hang hod va dich vu ra nuéc ngoai va nhap khiau hang hoa va dich vu tir
nudc ngoai. Van dé 16n ma cdc nudc nghéo phai d6i mat hién nay, dé la
ho bi cdc nudc cong nghiép phét trién ap dat nhitng diéu kién khong binh
dang trong xuat khiu va nhap khau, din dén tinh trang ho phai ban ré mua
dat. Chang han nhu cdc nuéc cong nghiép phat trién déu c6 chinh sich bio
ho nén nong nghiép trong nudc cua ho, han ché nganh xuit khau nong san
1 linh vuc xuét khau chinh cta nhiéu nu6c dang phat trién, trong khi lai
buoc céc nude dang phét trién md cira thi trudng dich vu, 1a thi trudng ma
cdc cong ty xuyén quoc gia ¢ 1oi thé canh tranh. Diéu kién thuong mai

x&u di c6 nghia la nang luc tra ng ctia qudc gia trong tuong lai s€ kém di.

e Du trit ngoai té cdc loai: du trit ngoai té ciia quoc gia la su dam bao kha
ning thanh todn trong ngan han. Du trit ngoai té phan 4nh tinh hinh cén
can thanh toan. Du trit ngoai t& giam, di lién v6i nhitng mat can d6i vi mo

khac thuong la chi bao cta cac cudc khiing hoang no.
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e Ldi sudt: 1ai suat thuc t€ tic dong rat manh dén cdc nha dau tu trong nudc.
Lai suat thuc t€ thap 1a don bdy kich thich d4u tu trong nuée. Ty 1¢ 13i suat
thuc t€ cao, di lién v6i khoang cdch ngay cang 16n gitta 13i suat tién guri va

14i sudt cho vay 1a d4u hiéu nhitng bét 6n trén cédc thi trudng von.

o Ty gid hoi dodi thuc té: cac nghién ciu thudong quan sat thdy rang ty gia
do6i dodi thuc t€ duoc dat qua cao (dong tién trong nudc dugc gid) trong
giai doan trudc cac cudc khing hoang no va khiing hoang tién té. Nguyén

do 1a vi luong vay ng nudc ngoai qua 16n va tham hut ngan sach tang dan.

e Lam phdt: ty 1&€ lam phat tang nhanh cung véi ty gia hoi doai thuc té Ia

nhiing dau hiéu trudc khung hoang.

e Cdc chi so tién té: cac chi s6 tang trudng vuot bac cla tin dung trong
nuéc, tin dung danh cho khu vuc cong, co so tién t&, va M2 c6 thé cé
nghia 13 cdu trong nudc vé tién dang dugc md rong, va c6 thé xuat hién

nhiing mat can doi trong thoi gian téi.

o Thdm hut tai khod va tin dung trong khu vuc céng: la nhiing chi bao cta

van dé mat can doi trong nudc.

Céc chi s6 kinh t€ vi mo ¢6 thé cho biét nhitng dau hiéu ban dau cua su
mat can doi trong cdc linh vuc ngan hang, tién té va no nudc ngoai. Tuy nhién,
ching khong phai 1a nhiing diéu kién du dé dua ra quyét dinh vé tinh hinh ng
nuGc ngoai. D€ theo ddi va ddnh gid tinh hinh mic no tich lu§ va toc do tang

ng, nguoi ta sit dung hé théng céac chi s6 ng nude ngoai.

1.2.2.5. Pdanh gid mitc no va toc do tang no nudc ngodi

Viéc danh gia tinh trang ng nudc ngoai cua mot nude 1a hét sttc quan
trong dé c6 nhitng chinh sdch, chién lugc vay ng cho diu tu hop ly. Dé phuc
vu cho muc tiéu nay nguoi ta dua ra mot hé thong cac chi s6 xac dinh mdc do

no nan ctia mot nudc. Cac chi s6 quan trong nhat bao gom: (1) no nudc ngoai
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tréen GDP; (2) no nudc ngoai trén xudt khau; va (3) trd ng hang nam trén xuat
khau. D€ tinh dugc céc chi s6 ndy, trudc hét can phan biét tdng ng nudc ngoai

danh nghia va gid tri hién tai rong clia tong ng nuéc ngoai.

Tong no nudc ngoai danh nghia la sé no tich luy hang ndam, tinh bang
dong tién o miic gid hién hanh.

Gid tri hién tai rong (NPV) ctia tong no nudc ngodi

Gid tri hién tai rong cua tong ng nudc ngoai la gid tri tinh bang dong
tién hién tai cua dong tién trd no (bao gom von goc va ldi no) phdi trd trong

tuong lai.

Gi4 tri hién tai rong cuia tong ng nudc ngoai khac véi gid tri danh nghia
cla tong ng & chd ty 1é chiét khau dung dé quy déi dong tién tuong lai vé gid
tri hién tai thuong cao hon 1ai suét phai tra cho viéc vay ng (dac biét 1a véi cac
khoan vay uu dai ODA), do vay tong no tinh bing gi4 tri hién tai rong thudng
thap hon téng ng danh nghia. Chénh léch giita gi4 tri hién tai rong clia tong ng
va téng no danh nghia thudng duoc goi 1a yéu t6" cho khong cia céc khoan vay
vu dai. Theo cong thifc tinh gia tri hién tai rong clia dong tién (NPV), c6 thé
thay rang do 16n clia yéu t6 cho khong phu thudc vao chénh léch giira ty 1é
chiét khau va 1ai suét cho vay cua ting khoan vay no. Do dai thoi ky an han
cling 1a yéu t6 dong gop vao yéu to6 cho khong. Thoi ky an han cang dai thi
yéu to cho khong cang 16n.

Cic chi s6 no biéu dién bing gi4 tri hién tai rong r6 rang 1a gn véi gia
tri thuc hon 1a cdc chi s6 biéu dién biang déng tién danh nghia. Tuy nhién,
muon c6 dugc gi tri hién tai rong, cin phai thu thap dugc s6 licu cu thé vé
tung khoan vay no, ky han, 1ai suat phai tra cho ting khoan vay ng dé va do
dai thoi ky an han néu cé. Day khong phai 1a viéc dé dang doi véi cac co quan
quan 1y ng. Vi vay, ngudi ta thudng st dung ca chi sd bi€u dién bing dong

tién danh nghia 14n chi s6 biéu dién bing gia tri hién tai rong.
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Chi s6 no nudc ngodai trén GDP

No nudc ngoai trén GDP dugc do bdng ty s phdn trdm giita tong no

nudc ngodi va tong san phdm trong nudc hang ndam.

Nhu da néi & trén, chi s6 ng nuéc ngodi trén GDP c6 thé duoc biéu dién
bing tong no danh nghia trén GDP hoic bing gi tri hién tai rong clia tong no
trén GDP.

No nudc ngoai trén GDP 1a chi s6 téng hop nhat dé ddnh gid tinh hinh
no va ganh nang no nudc ngoai ciia mot quoc gia. No nudc ngoai trén GDP
biéu dién méi twong quan giita téng s6 ng nudc ngodi so véi niang luc tao ra
nguén thu nhap dé tra no & trong nuéc. Theo cong thitc don gian, ng nudc
ngoai trén GDP trong mot giai doan nhat dinh s€ phu thudc vao toc do tang
ctia ng nuGc ngoai, ty 1é tang trung GDP thuc t€ (do bang dong tién gid so
sanh) va bién dong cua ty gia hoi doai thuc t€. Trong truong hop ng nudc
ngoai ciia mot qudc gia tang 1én, song ty 1& tang trudng GDP cao hon ty 1&
tang no nudc ngoai va/hoac gia tri thuc t€ cia dong tién trong nudc tang thi ng

nuGe ngoai trén GDP s€ giam, va ngugc lai.

Song song véi chi s6 no nudc ngoai trén GDP, nguoi ta thuong su dung
chi s6 ng cong trén GDP nhu mot khia canh hodac mot phan cua chi s6 no nudc

ngoai trén GDP.

No cong trén GDP duoc do bdang ty s6 phdn tram giita tong no cong

tich luy va tong san phdm trong nudc hang ndam.

No cong trén GDP thé hién m6i tuong quan giita tong s6 no cua khu
vuc cong cong v6i niang luc tao ra thu nhap phai chiu thu€ (1a nguén dung dé
thanh todn no cong). Do phu thudc vao thu nhap phai chiu thu€ nén ty 1&€ ng
cong trén GDP duoc danh gid 1a cao hay thap con tuy thuoc vao mic do 6n
dinh ctia nén kinh t& va nang luc thu thué€ ctia Chinh phi. Chang han, véi cic
nuéc thuoc Lién minh chau Au (EU) miic ng cong trén GDP chap nhan duoc
l1a khong quéd 60% (tiéu chi Maastricht). [19]



42

Chi s6 no nudc ngoai trén xudt khdau

Chi s6 ng nudc ngoai trén xudt khdau duoc do bdang ty s6 phdn tram giita

no nudc ngoai va thu tiw xudt khdu hang hod va dich vu hang nam.

No nuéc ngoai trén xuét khau ciing dugc biéu dién dudi dang gia tri

danh nghia hoic gid tri hién tai rong clia ng trén xuat khau.

Chi s6 ng nudc ngoai trén xudt khau 1 chi s6 déanh gia kha nang tra no
bang ngoai té cia mot quoc gia. Nguon thu tir xuat khau hang hod va dich vu
12 nguén ngoai té c6 thé sir dung dé tra ng nuéc ngoai. Tuy nhién chi s6 nay
cling chua phan anh day du kha nang tra ng cia mot quéc gia vi nguon thu
xuat khau rat dé bién dong tir nim nay qua nam khac va kha nang tra ng cua
mot nudc co thé tang 1én khong chi nhd ting xuit khdu ma con nhd han ché

nhap khdu hay giam du trit ngoai té.
Chi s6 trd no trén xudt khdu

Chi s6"trd no trén xudt khdu dvoc do bdng ty s6 phdn tram giita gid tri
trd ng hang ndam, bao gom cd von goc lan 1di no, va thu tir xudt khdu hang hod

va dich vu.

Chi s6 tra ng trén xuat khau hang nam Ia chi s6 dung dé danh gia kha
ning thanh todn bang ngoai té (kha nang tién mat) clia nudc vay no trong ngan
han. Néu nhu toc do ting trudng xudt khiu cao hon t6¢ do ting clia ng nuGc
ngoai thi quoc gia di vay sé c6 kha nang tién mat thuan loi, va tuong ting véi

tinh trang nay ty I¢ tra no trén xuét khiu c6 xu huéng giam dan, va ngugc lai.

Ngoai nhitng chi s6 co ban dé ki€ém soét mifc ng néi trén, ngudi ta con
stt dung nhitng chi s6 khic dé phan 4nh cdc khia canh khdc nhau cta tinh
trang no. Chang han, 1y s6 giita du trit ngoai hoi trén téng no nudc ngoai 1a chi

so thé hién kha ning trd ng ciia mot nudc bing du trit ngoai héi ctia minh.

Viéc phan tich mic do ng nuéc ngoai dugc thuc hién dua trén kinh

nghiém thuc t€ vé vay va tra ng ciia cac nudc dang phat trién di trude. Trén co
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s& nhitng kinh nghiém da c6, ngudi ta xay dung mot s6 muc tran dé tir d6

danh gia ganh nang no nan cua mot nudc.

Bang 1-1 dua ra mot s6 gi6i han ma Ngan hang Thé gi6i dung dé danh

gia muic do no clia cac quoc gia.

Dua vao cdc gi6i han trén Bang 1-1, ngudi ta c6 thé danh gid mic do ng
nan va kha nang tra no cia mot nudc. Pay ciing 1a cac gidi han ma cac qudc
gia vay no tham khao dé dé ra chién luoc vay ng ctia minh. Chang han, 1ay chi
s6 no téng hop nhat 13 téng ng trén GDP, mitc ng bing 50% GDP va cao hon
dugc danh gid 1a mic no trdm trong, de doa su 6n dinh ciia nén kinh t€. Miic
tong no trén GDP tir 30 dén 50% theo kinh nghiém s& gay khé khan va doi hoi
c6 nhitng bién phdp kiém sodt diac biét. Nén kinh t€ vay ng & mitc dudi 30%

GDP dugc coi la binh thuong.

Nhu vay mdi chi s6 thé hién mot khia canh khac nhau mitc d6 no nin
ctia mot nudc. Dé danh gia mic do no nan va kha ning tra ng cia mot nudc
phai xem xét tat ca cdc chi so trong moi quan hé v6i nhau. C6 thé xdy ra
truong hop cac chi s6 no khong cling nam trong mot mitc nhit dinh ma nam
trong cadc muc khac nhau. Trong truong hop dé phai xem xét lai nguyén nhan
cua su khong thong nhat. Tuy nhién chi s6 téng ng so v6i GDP c6 thé 1a chi s6
quan trong nhat vi n6 thé hién kha nang tra no lau dai ctia nén kinh t€&, chi s
no trén gid tri xuat khau phan dnh dugc kha ning tao ngudn tra ng trong ngan
han. Tuong tu chi s6 nghia vu trd ng hang nam trén xuat khdu hang héa va
dich vu ¢6 thé thip trong khi chi s6 no trén xuat khiu cao c6 thé xay ra trong
truong hop cac khoan ng méi vay, chua dén han tra 1ai. Nguogc lai chi s6 tra
nghia vu ng trén xuét khiu c6 thé cao, trong khi chi s6 ng trén xudt khiu c6
thé thap do vay no di giam dang ké trong khi van phai tra cdc nghia vu no cho
céc khoan vay cii. Vi vay khi dung céc chi s6 dé danh gid mic do no nin clua
mot nude khong nén chi dung mot chi s6 duy nhat ma phai dung két hop cac

chi s6 v6i nhau dé c6 dugc nhiing két luan chinh x4c.
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Bang 1-1 Cac chi so dung dé danh gia mitc do no cia Ngan hang Thé giéi

Thu ) Miic ng Muc do PPUEIN N
ar Chi so trdm trong | khé khan Miic do binh thuong
1 Tong s6 ng / GDP >50% 30+50% <30%
Téng s6 no / xuat
2 khau hang hoa & >200% 165+200% <165%
dich vu
Tra no hang nam /
3 | xuat khiau hang ho4 >30% 18+30% <18%
& dich vu
4 | I “‘-’gg‘l;g nam/ | s, 249 <2%
Tra 13i no hang nam
5 |/ xuétkhau hang ho4 >20% 12+20% <12%
& dich vu

Nguon: The World Debt Tables, 1989-1990, trang. 151. [71, tr. 151]

Ciac chi so trén 1a nhitng cong cu thudng dung dé danh gia chinh sdch
no tai mot thoi diém nhat dinh. Solomon (1997) da chi ra ring mot nudc, dé
c6 thé tra duoc no trong mot tuong lai hitu han, phai dat duoc ty 1é tang trudng
GDP cao hon so vdi 1di suat vay no thuc t€. [70] Tuy nhién, di€u kién nay la
can chtt chua phai 12 di dé dam bdo chinh sich ng bén vitng. Néu nhu céc
khodn 13i suat phai tra qué cao thi c6 thé din dén boi chi ngan sdch nha nudc

qua 16n, khi d6 chinh sdch no ciing khong thé bén vimg.

Cén can thanh toan 12 mot yéu t6 quan trong do6i véi chinh siach ng bén
vitng. Néu nhu nhap khiu tang nhanh hon xuét khau thi tham hut cén can thanh
todn sé& tich tu lai, va nudc di vay c6 thé trd nén rat dé bi t6n thuong do ng nudc
ngodi. Cdc mo hinh tang trudng t6i wu déu doi hoi cidc nuéc dang phat trién
khong nhiing phai dat dugc hiéu qua dau tu cao va huy dong duoc tiét kiém

trong nudc ma con dat duoc ty 1é ting xuat khau cao hon nhap khau. [46]

Ty 1é no trén xuat khau 1a chi s6 thuong hay duogc sir dung dé ddnh gid

nang luc vay cua mot nude. Theo mot s6 nha nghién ciru, mot nude duge coi
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12 ¢6 kha ning thanh todn néu nhu ty 1é no trén xuét khau clia nuéc dé khong
vuot qua 2. [49], [65] Tuy nhién, ¢6 nhitng nghién citu khdc chi ra ring ngay
ca khi ty 1& no trén xuat khdu chua vuot qua ngudng 2 thi mot nudc ciing c6
thé ¢6 tinh trang ng khong bén vitng. Va nguoc lai, mot s6 nuée c6 tinh trang

no bén viing lai c6 chi s6 no trén xuat khiu cao hon 2. [60]

Céc chi s6 vé no noi trén chi do ludng tinh trang no tai mot thoi di€ém
nhét dinh nao dé, trong khi tinh bén vitng no néi vé nang luc thanh todn trong
mot giai doan (mot khoang thoi gian). Do d6, viéc phan tich tinh bén viing ng
can phai xem xét xu hudng cta cac chi s6 ng trong mot khoang thoi gian. Lay
vi du, néu nhu mot nudc duy tri dugc ty 1& no trén xuat khau giam dan theo

thoi gian thi chinh sach ng ctia nuée d6 1a bén viing.
1.2.3 Hé thong quan ly ng nudc ngoai

1.2.3.1. Déi tuong va khuon khé ciia qudn ly no nudc ngodi

boi tugng cua quan 1y ng nudc ngoai trudc hét 1a ng trung han va dai
han. O mot s6 nudc, d6i tugng quan 1y cdon gém ca no ngén han cia ca khu
vuc cong cong va khu vuc tu nhan (cé bao l1anh ctia khu vuc cong cong va
khong cé bao lanh). Tuy nhién, lam nhu vay sé khién cho viéc phan loai trg
nén phiic tap hon nhiéu vi doi v6i ng ngan han, rat kho phan biét 16 cdc loai

ng, tién cho khong va dau tu truc ti€p cua nude ngoai.

Cac quan diém quan ly ng déu thira nhan c6 hai van dé co ban can phai
xu 1y trong quan ly ng. Tha nhat, d6 1a viéc vay ng nudc ngoai s€ kéo theo su
can thiét phai c6 duoc ngoai té dé thanh todn céc nghia vu no. Khi khdi luong
no nudc ngoai tang cao thi van dé tao du ngoai té d€ tra no — ca goc va 1ai — &
tré nén khong dé dang. Van dé thi hai lién quan dén ng cong. Ng cong la
nghia vu cua nha nuéc, do ngan sach thanh toan. Do vay viéc tai trg cho nhu
céu tra ng doi v6i no cong sé kéo theo van dé phai déi tién ngan sdch bang noi

té thanh ngoai té dé tra no.
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Cac quan di€ém quan 1y no khdc nhau thuong c6 nhitng ddnh gia khac
nhau vé tdm quan trong vad mdc do anh hudng cua hai van dé néi trén, va
nham vao viéc xit Iy mot trong hai nhu c4u 16n néi trén. Doi v6i mot s6 nha 1y
thuyét, quan 1y ng nudc ngoai trude hét 1a mot khia canh cua tai chinh cong va
12 mot phan cua van dé quan ly tong thé viéc vay va tra ng cta khu vuc cong
cong. Nhitng nguoi khac nhin nhan quan 1y ng nuéc ngoai trudc hét tir khia
canh tac dong clia nd d6i vé6i lugng ngoai té trong nuéc. Theo quan diém cua
nhom nay quan ly ng nudc ngoai trudc hét 1a mot bo phan clia quan 1y ngoai

té clia ngan sach. [75]

Doi v6i moi Chinh phu, m6i quan tam hang dau trong quan 1y ng nudc
ngoai duong nhién phai la cac nghia vu ng ctia ban than Chinh phu va tac
dong cua cac nghia vu no nay dén ngan sach va du trit ngoai té. Song, ngoai
ra, cic Chinh phti cling phai chiu trach nhiém vé du trit ngoai té cua quic gia
va cdc chinh sich diéu tiét ngoai té. Di€u nay c6 nghia 1a ho phai quan tam
dén viéc cung cap ngoai té dé thoa man cac yéu ciu tra no nuéc ngoai cuia khu
vuc tu nhan cling nhu yéu cdu chuyén thu nhap vé nudc clia cidc nha dau tu
nudc ngoai.

T6ém lai, & moi quoc gia hé thong quan 1y no nudc ngoai trude hét déu
c6 doi tugng quan ly la nog cong (va hau hét l1a ng trung va dai han). Pay la
xuat phat diém. Song, hé¢ thong quén 1y no khi da phat trién hon, c6 thé duoc
mo rong theo hai huéng:

e Bao quit ca ng cua tu nhan khong duoc khu vuc cong cong bao

lanh; va/hoac

e Bao quat ca no trong nudc cua khoi cong cong. Viéc nay duoc coi la

rdt can thiét tir géc do tai chinh cong.

Tai céc nudc c6 nén quan tri phét trién, doi tuong quan ly ctia hé thong

quan 1y no thuong bao gom ca no nude ngoai 1an no trong nudc cta Chinh pha
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va khoi cong cong. V6i mot nuGe ¢6 nén kinh té thi trudong md va toan cau
hod da di vao chiéu sau thi ranh gidi gitta no trong nudc bang ngoai té va ng
nudc ngoai chi con rat nho. Tai cac nudc nay, viéc phan biét ng cong va ng tu

nhan tré nén quan trong hon 1a ng trong nudc va nuGe ngoai.

Cho du doi tugng quan 1y 1a hep (ng nuGe ngoai cua khu vuc cong) hay
rong (bao gom ca no nudc ngoai cliia ca khu vuc cong va khu vuc tu nhan,
va/hoac ca ng trong nude cua khu vuc cong) thi muc dich cao nhit cua quan Iy
no nudc ngoai van la giip cac Chinh phu quan 1y mic ngoai té va tai chinh

cong sao cho c6 hiéu qua va bén viing.

Quan 1y no duogc phan thanh hai cip: qudn 1y no cdp vi mé va qudn ly
no cdp tac nghiép. Mdi chitc nang quan 1y c6 céc san pham riéng. Hinh 1-2
mo ta cdc chiic nang quan 1y no va san pham cua tiing chic nang.

Cong tac quan ly ng nuéc ngoai bao ham hai mang: quan 1y kinh t&€ vi
mo va quan tri cdp vi mo (cép tac nghiép). O cdp vi mo, quan 1y no dugc xem
nhu mot bo phan khong thé tach roi cuia cong tic quan 1y kinh t€ vi mo cla
quoc gia néi chung. Con quan tri ng cap tac nghiép 1a mot phan cta cong tic
quan 1y va quan tri cong cong. DE thuc hién tot viéc quan 1y ng nuée ngoai,
can thiét 1ap duoc thé ché quan 1y no 1o rang, hiéu qua va xay dung dugc hé

thong céc t6 chiic quan 1y ng & cc cép.

1.2.3.2.Qudn ly no cdp vi mé

Quan 1y ng cap vi mo6 bao gom nhitng hoat dong & cap cao nhat cia nha
nuéc dé “tao san choi” cho cac chu thé tham gia vao qud trinh vay va trd no.
Quan 1y no cdp vi mo ciing bao gém viéc xdc 1ap mot hé thong quan 1y no dé
dam duong cdc nhiém vu quan 1y nham dat dugc nhitng muc tiéu quan 1y ng

cu thé clia timg giai doan.

Quan 1y no cap vi mo bao gom ba chiic nang: (1) chinh sach; (2) phap

1y-thé ché; va (3) dam bao ngudn luc.
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Chiic ndang chinh sdach

Chiic nang chinh sach cht yéu bao gom xay dung cdc chinh sich va
chién lugc no qudc gia véi su phoi hop ctuia cac co quan ¢ trach nhiém hang
dau trong viéc quan ly dat nuGc. Chinh sach ng nudc ngoai véi nghia rong
phai xdc dinh dugc mot mitc ng nuéc ngoai bén viing cua quoc gia. Mdc ng
nay, dén luot nd, lai chiu tadc dong ctia mitc hiéu qua str dung von vay va lugng
ngoai t& ma mot quoc gia c6 thé thu dugc tir xuat khau (néi cach khac 1a kha
nang tra no trong dai han va trong ngan han). Viéc 4n dinh mifc no bén viing
c6 nghia 12 chinh sich ng nudc ngoai cé thé tic dong dén toan bo viéc 1ap ké
hoach phét trién quéc gia, cdn can thanh todn va ngan sach. Chiic nang chinh
sach dugc thuc hién t6t s€ dem dén két qua la xay dung dugc mot Chién luoc
qudc gia vé no nudc ngoai, trong d6 xdc dinh duoc mitc ng bén viing clia quoc
gia.

Chitc nang chinh sich trong quan ly ng con bao gom viéc xay dung mot
moi truong chinh sidch nham duy tri cdn can déi noi va doi ngoai va st dung
cac ngudn von vay mot cach hitu hiéu. Ngoai ra, cong tac quan 1y ng hiéu qua
doi hoi phai c6 cac chinh sach khac cung phoi hop thuc hién dé nang cao hiéu
qua dau tu trong dai han va phét trién kinh t€ bén viing. Mot trong céc chinh

sach dién hinh 1a tv do héa thuong mai.

D6i v6i cac nude c¢6 khu vuc nha nude 16n, thi cai cach cac doanh
nghiép nha nuéc ciing 1a mot chinh sach quan trong. Cac doanh nghiép nha
nuéc can duge tach khoi Chinh pht va ¢ toan quyén tu cha trong viéc ra
quyét dinh dau tu. Diéu nay, mat khac, cling ¢6 nghia 1a ho phai hoan toan
chiu trach nhiém vé két qua ctia minh. Trong moi truong hgp, Chinh pha chi
la nguoi cho vay cudi cung chit khong phai nguoi cho vay dau tién cua cac
doanh nghiép nay. Qua trinh cai cach cac doanh nghiép nha nude, do vay, lién
quan rat chat ché v6i viéc quan 1y ng nuéc ngoai mot cach hiéu qua va bén

ving.
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QUAN LY CAP Vi MO = PINH HUONG VA TO CHUC
Chtc nang chinh sich —> Chién luoc
Chtc nang phép ly-thé ché — Cau triic
Chitc nang dam bao nguon luc - Can bo va phuong tién
QUAN LY CAP VIMO ——  CACDONG NG VA THUC TIEN
QUANLY

Quan ly thu dong:

Chtic nang ghi nhan —> Thong tin

Chitic nang phan tich — Céc phan tich
Quan ly chu dong

Chiic nang hoat dong > Cac hoat dong

>

Chitc nang kiém soat Su kiém so4t
/ phoi hop

/ gidm sat

Nguon: UNCTAD, 1993 [75]
Hinh 1-2 Céc chirc nang quan ly no va san pham cua cac chifc nang do

Chic nang phdp ly-thé ché

Chitc nang phdp ly-thé ché bao quat toan bo cac hé thong phép ly, thé
ché va quan tri ding dé quan 1y ng nu6c ngoai. Chiic ning ny bao gém céc
hoat dong xay dung moi trudng phéap luat dé phan cip va phoi hop quan ly
dong ng nudc ngoai mot cach hitu hiéu, tir khau ghi nhan ng dén cac khau
phan tich ng, kiém soat ng va cac hoat dong khac & cép tdc nghiép. San pham
chinh clia chic nang diéu tiét no, 12 xé4c lap dugc mot khuon khé thé ché va
quan tri ng trong dé trach nhiém cua cac don vi tham gia duoc xac dinh ro
rang, cdc quy tac va thu tuc dugec minh bach, cdc yéu cdu bdo cdo dugc cu thé.
Thém nita, hé thong t6 chifc quan Iy ng nay can phai dugc ra soat va ddnh gia
lai mot cach thudng xuyén dé dam bao phu hop véi cdc muc tiéu quan 1y ng

cua ting thoi ky phdt trién. Khuon kho thé ché nay vé co ban s& quyét dinh
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miic do kiém soét ng ctia Chinh pht va cdc dit liéu vé ng ma co quan quan ly

ng thu duogc.

Khuon kho phap 1y vé vay ng ctia Chinh phil phai duoc quy dinh nhat
quan trong Luat vay tra ng nudc ngoai d6i véi vay tra ng nudc ngoai va Luat
vay tra ng trong nudc d6i v6i vay tra ng trong nuéc. Co s& phap 1y phai duoc
hé trg bdi cac quy ché va thu tuc, trong d6 quy dinh vai tro ctia cdc co quan
khac nhau & moi giai doan cta chu ky khoan vay d6i v6i moi loai khach hang
vay. C6 mot s6 co quan cta Chinh pht chiu trach nhiém mot phan hay toan bo
chu ky vay lién quan dén chiic nang quan ly no nuéc ngoai nhu b tai chinh,

ngan hang trung uong, bo quan ly kinh t€, kho bac nha nudc,

Vé mat t6 chic, viéc thuc hién c4c diéu khoan clia Luat vé No cia Chinh
phu va Bao l1anh cua Chinh phu doi hoi phai 1ap mot Van phong Quan 1y ng du
manh va ¢6 doi ngii can bo duoc dao tao trong Bo Tai chinh. Nhiém vu cua
Vin phong nay bao goém ca chic nang ghi s6 sach vé no, dam phan va thuc
hién cac hiép dinh vay no, xay dung chinh sidch ng va thuc hién quan 1y ng.
Pé thuc hién cdc chic ning nay Vin phong quan ly ng can phéi hop chit ché

V61 cic co quan lién quan.

Can phai c6 mot hé thong ho so Iuu trit hitu hiéu dé thu thap va luu trit
thong tin. Poi ngii cdn bd Van phong quan 1y no phai dugc dao tao k¥ cang vé
cac nghiép vu vay va ké toan tai khoan, k§ nang tin hoc. Uy ban chinh sach ng
ciing cin duoc thanh lap dé xay dung k& hoach va chién lugc vay va tra ng

hang nam.

Cac nén kinh t€ dang phat trién thuong phai c¢6 mot Uy ban chinh sdch
ng gom lanh dao cua ngan hang trung wong, bd quan ly kinh t&, ngan hang
xuat nhap khiu va cdc co quan khdc lién quan dén hoat dong vay no do Bo
truong bo Tai chinh hodc nguoi cé chic vu tuong duong hoac cao hon phu
trach cac van dé tai chinh, kinh t€ 1am chu tich dé xay dung mot chién lugc va
chinh sich vay no bén vitng va han muc tran cho moi nam tai chinh. Cac chi

tiéu nay can phai nhat quan véi cac chi tiéu kinh t€ vi mo chinh va duge Quéc
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hoi thong qua khi phé duyét ngan sach. Cac khoan ng do Chinh phti bao lanh
ciling can dugc theo doi bang nhitng bién phép tuong tu. Uy ban Chinh sdch ng
can dat ra cac thu tuc va huéng dan déi véi timg khoan vay va ban hanh cac

tieu chi danh gid cac dé nghi xin bao lanh cta Chinh phu. [30]

Can xay dung diéu khoan giao viéc thich hop cho Uy ban chinh sich
no. Pay 1a mot van dé quan trong trong khuon kho thé ché cn thiét cho viéc

thuc hién mot chinh sdch no bén viing.
Chikc ndang dam bdo nguon luc

Chitc nang nay bao gom viéc dam bao luc luong can bo c6 chuyén mon
phit hop dé thuc hién cdc cong viéc hoach dinh chinh sich va chién lugc, t6
chic hé thong, ghi nhan, phan tich, kiém sodt, hach toidn va tdc nghiép vé
quan 1y no nuéc ngoai. Cdc cong viéc bao ham trong chifc nang nay 1a: tuyén
dung, hop déng, khuyén khich, dao tao va phét trién can bo. San phim cla
chiic nang nay 1a doi ngii cdn bo di nang luc chuyén mon dé thuc hién cong

tac quan 1y ng mot cach hiéu qua.

Cac hoat dong vay va tra ng 1a Iinh vuc quan ly tai chinh phuc tap, doi
hoi mic d6 chuyén mon hoa cao. Viéc dao tao can bo trong linh vuc nay c6 y
nghia rit quan trong, dac biét 1a trong giai doan ban dau hinh thanh va xay
dung hé thong quan ly ng quoc gia. Ciing can c6 chinh sach dai ngd thich

dang dé giit duoc nhitng cdn bo da duoc dio tao tot.

1.2.3.3.Quan ly no cdp tdac nghiép

Quan 1y ng cap tidc nghiép vé€ ban chit 1a cong viéc quan 1y no hang
ngay theo ding cac cac dinh huéng ma quan 1y cidp vi mo da xac dinh. Nguoi
ta thuong phan biét quan ly no tdac nghiép thu dong va qudn ly no tdc nghiép
chu dong. Quan 1y no tic nghiép thu dong bao gom céac chic nang khong kem
theo hanh dong vé ng, chang han nhu ghi ng, dang ky, thu thap thong tin,
phan tich thong tin. Con quan 1y ng tac nghiép chu dong thi ngugc lai, bao

gom cac giao dich, cac hoat dong tic dong 1an nhau gitra cac co quan thudc hé
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thong quan 1y ng. Ranh gii gitta hai loai quan 1y ng tdc nghiép nay khong
hoan toan rd rang va cac chic nang thudc hai loai quan ly ng nay cé anh
hudng qua lai 1an nhau. Quan ly no tic nghiép thu dong cung cép thong tin,
phan tich cho quan 1y ng tac nghiép chu dong va bing cdach do ¢6 anh hudng
rat 16n dén quan 1y no tic nghiép chu dong. N6i nhu vay c¢6 nghia la ca hai
loai chitc niang quéan 1y no nay déu cé tim quan trong tuong duong nhau va

ching b6 sung cho nhau.

Quan Iy no cdp tac nghiép bao gébm cic chifc ning cu thé sau day: ghi
nhan/dang ky no va phan tich la nhiing chic nang thudc loai quan 1y thu dong;
hoat dong, kiém sodt, phoi hop-kiém sodt, kiém sodt-gidm sat 13 nhitng chic

nang thudc loai quan 1y cha dong.

Ciac chitc ning nay dugc thuc hién trén hai mic: mic téng hop va mic
giao dich don 1¢. Viéc phan biét hai muc nay chi ¢6 y nghia tuong doi, song su
phan biét nhu vay c6 thé gitp cdc co quan quan 1y hiéu va nim bat t6t hon vé

no.
Qudn ly no thu dong

Chitc ndng ghi nhdn doi hoi phai thu thap thong tin chi tiét vé ting
khoan vay ng. Diéu quan trong nhat can quyét dinh khi xay dung khung thu
thap dit liéu vé no, d6 1a quyét dinh nhiing khoan nao sé dugc xem 1a ng nuéc
ngoai va do dé nhitng dit liéu nao s€ duoc thu thap. Dt liéu thu thap theo tiing
khodan vay sau d6 s& duoc téng hop dé cung cap thong tin thong ké cho cong
tac phan tich. Két qua chinh cua chiic nang nay la théng tin, ca & cip giao dich

don 1¢ 14n & c4p téng hop.

Chiic nang ghi nhan la loai chiic nang quan trong doi véi co quan quan
1y ng trong giai doan dau hoat dong ctia minh. Ghi nhan ciing bao goém viéc
ghi 56 va ddng ky. Moi hiép dinh vay ng, bat ké 1a do ai ddm phan va ky két
(Chinh phu, doanh nghiép nha nuéc hay khu vuc tu nhan) déu phai dugc ghi
s6 va dang ky. Danh muc cic khoan vay do Chinh phu bao 1anh phai duoc ghi
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riéng dé xdc dinh tai san ng bat thudng ¢ thé phat sinh doi v6i Chinh phi
trong trudng hop ngudi di vay khong thé tra ng. Viéc ghi s6 khong chi dugc
thuc hién bang cach 1ap danh muc céc khoan vay ma con phai ghi chi tiét cac

khoan vay co ban, di€u kién tra no va cac giao dich thuc té,

Chitc ndng phdn tich rat gan véi chiic nang ghi nhan. Phan tich sir dung
cac thong tin ma chdc nang ghi nhan cung cdp. Dua trén co s& thong tin chi
tiét vé€ cac khoan vay, ngudi ta tién hanh phdn tich thong ké s6 liéu ng va lap
bdo cdo v€ s6 du ng cudi ky. SO liéu no trong bdo cdo phai dugc phan loai
thanh ng Chinh phu, ng dugc Chinh phu bao l1anh, ng khong c6 bao lanh, loai
doi tuwong vay, loai chu no, dong tién rit von, co cdu no theo ky han va cong

cu ng, gidi ngan, tong cac khoan tién 13i va goc.

O mic tong hop, phan tich ciing bao gom cdc phan tich kinh t€ vi mo
nham kham pha céc lua chon khac nhau ma céc diéu kién thi truong va diéu
kién kinh t&€ vi mo c6 thé dem lai va du bdo co cAu no nudc ngoai trong tuong
lai. Can thuong xuyén ra sodt cac tac dong cua cac phuong an quan 1y ng nudc
ngoai khac nhau d6i v6i can can thanh todn va ngan sach quoc gia dé co thé
dinh huéng dugc trong nhitng van d€ nhu: cac di€u kién vay ng trong thoi gian
t6i nén dam phdn nhu th€ ndo cho c¢6 lgi nhat. Cling & miic tong hop, chiic
nang phan tich xem xét cac cong cu vay no khac nhau, cac thoi han thanh toén
v.,v., Chifc niang phan tich ciing hd trg viéc tim hiéu cdc cong cu tai chinh méi

chang han nhu cdc ché do hoan déi.

Sau khi da xac dinh dugc mot mic vay ng nuéc ngoai dam bao su can
d6i kinh t€ vi mo, cdc nha quan ly thuc hién cdc nghiép vu dé dat dugc mot co
cdu va thanh phan ng tuong thich véi kha nang tra ng cua quéc gia. Nhiing noi
dung cin xem xét bao gém ty 1¢ gita von vay nuéc ngoai va von c6 phan nudc
ngoai, cac muc vay tuong doi gitra khu vuc tu nhan va nha nude, vay tir nguon
chinh thitc va thuong mai, trong nudc va vay ng nudc ngoai. Cac ty 1é nay
quyét dinh mdc 13i sut phai tra, co cau ky han va thanh phan dong tién trong

cO cau ng nudc ngoai cua quoc gia.
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Tinh da dang cua cic dong tién khdc nhau trong co cau no doi hoi phai
phan tich rui ro. C6 thé sir dung cdc cong cu nhu hop dong danh doi (swap) 1ai
sudt va dong tién, hop dong ky han mua ngoai té d€ tra ng va thanh todn ngoai
té khi dén han. Cudi cung, viéc xac dinh muc du trit ngoai té t6i vu cling dong

vai trd quan trong trong viéc quan 1y ng nudc ngoai.
Qudn ly no chu dong

Chitc ndng hoat dong bao gobm mot loat cac hoat dong lién quan dén
viéc di vay va céac thoa thuan khac dan dén cac hanh djng (giao dich, phoi hop
va tac dong qua lai 14n nhau). Chic nang nay c6 thé chia thanh ba giai doan
khac nhau la dam phan, st dung von vay va tra ng. Cac hoat dong hoac cac
hanh dong trong méi giai doan c6 thé rat khac nhau tuy theo loai hinh khoan
vay (vi du nhu vay da phuong hoac vay song phuong trén co s wu dai, vay tin
dung ctia mot nude ¢6 hiép dinh hd trg, v.,v.,). Chic nang hoat dong do vay
lien quan dén nhitng k¥ thuat bao ham trong cac hinh thitc vay no, t6 chic lai
no (nhu co cau lai no, tai tai trg) hodc hoan déi no (nhu hodn déi no thanh von
c6 phan, ho4n déi no thanh hang hod...). San phdm cuia chic nang nay chinh 1a

cac hoat dong dam phan, st dung v6n vay va tra no.

Chiic ndng kiém sodt 1a chiic nang kho dinh nghia mot cdch tach roi.
Thuc ra, kiém soat 12 toan bo ban chat ciia hé thong quéan 1y ng. Néu nhu céc
chiic nang ghi nhan, phan tich hoac hoat dong dugc dinh nghia riéng biét thi
kiém soat c6 thé néi 1a dua trén co so tat ca cdc chitc nang noéi trén. Mic dau
vay, dé hiéu dugc vai trd trung tam va thuc hanh mot cach thau déo, van cin

phai dinh nghia chitc nang kiém soat nhu mot chiic nang doc lap.

Kiém soat huéng vao khau diéu phoi vay ng nudc ngoai ciia cac t6 chic
vay khac nhau nhu Chinh pht, doanh nghiép nha nudc, khu vuc tu nhan va
ngan hang trung wong. Viéc kiém sodt khau phan ph6i von vay nay rat quan
trong nhat la khi doanh nghiép nha nudc va tu nhan la nhitng khach hang 16n.

DPé thuc hién chiic niang nay phai c6 cdc van ban hudng dan va thu tuc nghiép
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vu vé€ vay no nudc ngoai do Uy ban chinh sach ng quéc gia ban hanh cling nhu

vé theo doi viéc chdp hanh ctia cdc doi tuong di vay.

O miic t6ng hop, chic nang phoi hop — kiém sodt 12 chiic nang thiét yéu
dé c6 thé dam bao ring viéc quan 1y ng & cap tac nghiép phit hop véi quan ly

no & cap vi mo.

O miic giao dich don 1€, chitc nang kiém sodt — gidm sdt tap trung quan
tam hon dén cdc giao dich cu thé, vi du nhu viéc dam phan, st dung va tra ng
ctia timg khoan no. Muc tiéu clia chiic nang nay 1a dam bao ring cac diéu kién
vay ng khong vuot khoi cac khung da huéng dan, von dugc st dung ding thoi

han va phu hop, va viéc tra ng duoc thuc hién theo ding chu trinh da cam két.

Trén thuc t€, mic do ki€ém soat c6 thé dao dong rat 16n (tuy theo cac
loai hinh vay ng va cac hoat dong vay ng, cac chu vay ng lién quan — nhu cac
t6 chitc thuoc khu vuc cong cong va cdc doanh nghiép tu nhan v.,v.,. Mitc do
kiém soat c¢6 thé dao dong tir chd gan nhu kiém soét hoan toan dén chd chi

phoi hop va giam sat.

1.2.4 Cac nhan t6 anh huong dén quan ly ng nuée ngoai

C6 nhi€u nhan t6 anh hudng dén cong tac quan 1y no nudc ngoai cua
mot quoc gia, ¢ nhitng nhan td bén trong nén kinh té va ciing ¢6 nhiing nhan
t0 bén ngoai. Cac nhan t6 nay c6 thé ¢6 nhitng anh hudng thuan loi, ciing c6

thé c6 nhitng 4nh hudng bat lgi dén cong tic quan 1y no.
Méi truong chinh sdach

Cac nha tai trg, cac nha dau tu rat quan tam dén moi truong kinh t€ vi
mo clia cdc nude di vay. Mot moi trudng kinh t€ vi mo 6n dinh va co so phap
1y rd rang 1a mot nhan t6 quan trong trong viéc thu hit nguon tai trg va dau tu
nudc ngoai. Mot chinh sich kinh t€ mé tao diéu kién cho cAu vé ngudén von

trong nudc ¢ co hoi gip cung vé von trén thi trudng quoc té.

Cac nha kinh t€ da rut ra két luan 1a vay no, vién trg chi c6 tac dong tich

cuc dén tang trudng kinh t&€ doi v6i cac nén kinh t€ ¢c6 moi truong chinh sach
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vi mo tot. [50] Céac chinh sach kinh t€ vi mo6 phu hop tao diéu kién thuan loi
cho viéc thuc thi cac chinh sich quan 1y ng nuéc ngoai c6 hiéu qua. Chinh
sach ty gid va 1ai suat hop 1y c6 thé gép phan giam thiéu hoic tranh duoc cic
nguy co khung hoang tai chinh.

Chinh sach chi tiéu cong cé tic dong quan trong dén quan 1y ng nudc
ngoai. Cac khoan vay cua chinh phu thuong duge dung dau tu vao viéc xay
dung két cau ha tang kinh t€ xa hoi. Linh vuc nay khong truc ti€p tao ra thu
nhap xét vé gidc do tai chinh. Vi vay, dé tao dugc ngudn tra ng, khu vuc cong
phai tao dugc moi trudng thuan loi dé khuyén khich ddu tu tw nhan phat trién,

tao da phat trién bén viing cho nén kinh t€, tir d6 tao ra ngudn tra ng.
Ldi sudt va cdn cdn thuong mai

Can can thuong mai va lai suat c6 anh hudng truc ti€p t6i quan ly ng
nudc ngoai. Khi ng ton trd nén tuong doi 16n so véi GDP thi tang trudng cia
no nudc ngoai phu thudc rat nhiéu vao 1ai suit. D€ dam bao an toan no, phai
tao duoc thang du ngoai thuong du 16n so véi GDP. Néi cach khéac 1a phai cé

chinh sach khuyén khich xuat khau va han ché nhap khau.

Viéc thay d6i 13i sudt trén thi trudng tdi chinh quoc t€ ciing tdc dong
truc ti€p dén quan 1y ng nudc ngoai. Lai sudt 1a gid cua von vay, viéc tang hay
giam gid déu c6 tdc dong 1én tong so ng.

Ty gid hoi dodi

Ty gia hoi dodi ¢6 thé ¢ tdc dong lam ting hodc giam gid tri cac khoan
no. Cac hop dong vay no dugc ky két dua trén mot dong tién nhat dinh,
thuong 1a dong tién clia nudc cho vay. Viéc dong tién vay bi 1én/giam gid vao
thoi di€ém tra ng gia tri no tang hodc giam tuong tng. Néu déng tién vay c6 xu
huéng tang gia lién tuc, ganh ndng ng ciing s€ c6 xu hudng tang lién tuc.
Tuong tu nhu vay, néu dong nodi t& mat gid so véi dong tién vay thi ganh ning

no cling bi trim trong thém.
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Riiro
Chiing ta da biét vay ng nudc ngoai phai d6i mat véi rat nhi€u rai ro
khac nhau, ching c6 thé lam ting thém génh niang ng va trong nhitng trudng

hop nhat dinh c¢6 thé d4n dén khiing hoang no.

Trong diéu kién hoi nhap kinh t€ ngay cang rong, nguy co déi chiéu dot
ngot ctia dong von cé thé anh hudng nghiém trong dén quan 1y ng nudc ngoai
ctia moOt quoc gia. Dong von ngan han c6 rii ro 16n hon nhiéu so véi vay dai
han. Khi xay ra bién dong cdc nha dau tu ngin han c6 thé dot ngot rit von 6
at, lam cac doanh nghiép va ngan hang roi vao tinh trang thi€u kha nang thanh

toan, dong ndi té giam gia manh, c6 nguy co dan dén khing hoang.
1.3.Kinh nghiém quéc t€ vé quan ly ng nudc ngoai

1.3.1 Tinh hinh n¢ nuéc ngoai cua cac nudc trén thé gioi

Theo tong két cia OECD (2004), trong vong hon 40 nam ké tir nam
1960, téng dong vén nudc ngoai rét vao cic nuéc A, Phi va My La tinh dat
gin 2623 ty USD, trong d6 khoang hon 40% 1a ddu tu vao chau A, hon 36%
rét vao chau My Latinh. Chi c6 trén 23% ngudn von tir nuéc ngoai dugc rét

vao chau Phi.

Cho dén giita nhitng nam 1980, nguén von dau tu tir nuGe ngoai cho ba
chau luc chua c6 su chénh léch 16n. Chau My Latinh, mac du c¢é nén kinh t&€
phat trién cao hon han, song da roi vio cudc khiing hoang ng nudc ngoai ké tir
dau thap ky 80 khién cho dong von nudc ngoai suy giam nghiém trong. Nam
1990, von nudc ngoai rét vao chau luc nay dat mic thap nhat — chua dén 5 ty

dola cho ca chau luc. Dong von chi dugc khoi phuc trong thap ky sau do.

Pau tu vao Chau A dat mic dinh diém 1a trén 83 ty dola vao nam 1994,
Chi hai nam sau, nhitng ddu hiéu ctia cudoc khing hoang tai chinh xuét hién
ma hau qua la suot 10 nam sau dé dong vén nudc ngoai rét vao chau luc nay

suy giam lién tuc, tir trén 65 ty nam 1997 xudng chi con 15 ty vao nam 2004.



58

Trén Phu luc 1 cung cap so liéu vé no va tra no nude ngoai cua cac nude
dang phat trién ké tir 1980 dén nay phan theo khu vuc dia Iy. Tir 1980 dén
2004 cac nuéc Chau My La-tinh luén ¢6 s6 du ng cao nhit so véi cac khu vuc
khic, tiép theo 12 cdc nudc dang phdt trién Chau A, cdc nuéc Pong va Trung
Au chiém vi tri thit 3. Nhung dén nam 2005 cic nudc dang phat trién Chau A
diing diu vé téng du no, vuot ca cdc nuéc Chau My La-tinh. Cac nuéc Trung
Pong va Chau Phi ¢6 s6 du no thip nhat tinh dén 2005. Phu luc 1.1 minh hoa

téng ng clia cac khu vuc.

Tong ng phan theo khu vuc (ty dola)
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Nguon: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data... [58]

Biéu d6 1-1 Tong no nude ngoai ciia cac nuée dang phat trién phan theo

khu vue (ty USD, gia hién hanh)

Chi s6 ng nudc ngoai trén GDP méi 1a chi s6 danh gia ddng nhat muc
do no nan. Can cit vao chi s6 no nudc ngoai trén GDP (biéu d6 1.2) ta thdy
hién nay cdc nuéc Pong va Trung Au dang 12 nhitng nuéc mic no 16n nhat. Tix
dau giai doan dén 2003 cdc nudc Chau Phi 1 nhitng nuéc mac no cao hon ca,
v6i chi s6 du no trén GDP trén 50%, du no trén xuat khau trén 150% cho dén
2003.
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Tuy nhién trong nhitng nam cudi tinh hinh ng nudc ngoai ctia cac nudc
nay da duoc cai thién r6 rét, dén 2005 chi s6 ng nudc ngoai trén GDP, no nudc
ngoai trén xudt khau ctia khu vuc nay giam xuéng con 35.9%, va 92.4%. Mic
du ¢6 s6 du ng 16n nhat, nhung cdc nuéc dang phat trién & Chau 4 lai ¢6 miic
do no nuée ngoai kha quan nhat, véi chi s6 ng trén GDP va no trén xudt khau
giam lién tuc tir 1980, dén nam 2005 chi con hon 20% va 53.3% (xem biéu d6
1.2 va 1.3).
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Nguon: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data... [58]

Biéu do6 1-2 Ty lé no nuéc ngoai trén GDP cua cac nuée dang phat trién,
phan theo khu vuc, giai doan 1980-2005

Cac nudc c6 thu nhap thap dac biét phu thudc vao nguodn tai chinh tir bén
ngoai. Chi s6 no nudc ngoai trén GDP va trén xuat khiu cia cac nuéc dang
phat trién dat hon 33% va gin 88% vao nam 2005. Mot diéu dic biét quan
trong da dugc cac nha nghién ctu chi ra, dé 1a ganh nang no nudc ngoai clia
céc nuéc dang phat trién di lén dén mic ma dong tién trd ng 16n hon dong
von chay vao tir nuGe ngoai. N6i cach khac, dong von tir nuéc ngoai sau khi
trir di khoan tra ng da trd thanh am. Xét trén tong thé, mitc no nuéc ngoai nhu
vay khong thé coi 1a bén vitng va ciing khong thé c6 tdc dung thic ddy ting

trudng & cdc nudc dang phat trién. [63]
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Biéu doé 1-3 Tong no trén xuat khau hang héa va dich vu cua cac nuée

dang phat trién, giai doan 1980-2005

1.3.2 Chién lugc vay no va khing hoang no ¢ cac nuéc chau My Latinh

Céc nghién ctiu tir true t6i nay cho thdy rang von vay nudc ngoai
khong phai bao gio cling dan dén tang trudng va cé su khac biét rat 16n trong
hiéu qua str dung vién trg cua cac nudc va cac khu vuc trén th€ gidi. Thuc t&€
nay khi€n nhiing nguoi nghién ctu thuong xuyén phai dat ddu hoi: vay thi
nhiing yéu t6 nao quyét dinh hiéu qua st dung von vay nudc ngoai & cac nudc
dang phat trién, va vi sao mot s6 nudc thanh cong trong khi nhitng nuéc khac
that bai trong viéc st dung von vay dé phat trién. Phan nay s& téng quan mot
sO bai hoc kinh nghiém rt ra tir cuoc khung hoang ng & chau My Latinh trong
nhitng nam 1980-90.

Trudc cudc khiing hoang, chau My Latinh da dat t6i trinh do phdt trién
kinh t€ cao hon nhiéu so v6i Chau A hoic chau Phi. Thoi ky 1950-1970, nhiéu

nuéc My Latinh, nhu Braxin, Méhico, Achentina va Vénéduéla da dat dugc

toc do tang trudng cao lién tuc, va khi d6 cac nudc nay tung dugc danh gia la
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"cac nudc cong nghiép maéi" (NICs). Tuy nhién, cudc khung hoang ng bung
né vao nam 1982 va kéo dai trong nhitng nam sau d6 da khién cho cic nudc
nay khong thé trd thanh NICs. Khong chi nhu vay, su6t ca thap ky sau d6, nén
kinh t€ My Latinh roi vao tinh trang suy thoai.

Khing hoang ng & chau M§ Latinh cht yéu lién quan dén viéc quan ly
ng nudc ngoai ctia khu vuc tu nhan. La nhitng nén kinh t€ tang trudéng nhanh,
céc nudc M§ La tinh timg 12 diém dén mong doi clia von vay nuéc ngodi. Céc
bién phdp cai cach nén tai chinh theo huéng tu do hod ciing 1a yéu t6 khuyén
khich cédc cong ty trong nuGc vay ng. Giira thap ky 70, nhiéu nuéc My Latinh
bao gém Chi-l¢, Urugoay, Achentina, bat du céi cdch kinh t€ theo huéng tu
do hod thwong mai, tu do ho4 thi trudng tai chinh trong nudc va chu chuyén
von, tu nhan hoa cong nghiép cong cong. Viéc ki€ém soat ngoai t&, kiém soat
chu chuyén von va cdc han ché khic duoc bai bod. Chang han, Achentina gidm
miic du trit bat budc xuong con 45% va cho phép cac ngan hang tu do quyét
dinh 14i suét. Chi-l1&, Urugoay va Achentina déu bai bo cdc han ché doi véi
viéc chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai va cho phép tu nhan tu do dam phén vay
von nuée ngodi. Két qua cua viéc tu do hod chu chuyén von 1a cdc nha dau tu
trong nudc c6 duge kha nang ti€p can von vay nude ngoai mot cach khong han

AN

ché.

Trong giai doan tir 1975 dén 1982, ng nudc ngoai cua cac nudc My
Latinh tang v6i t6c do 20,4% mobi nam. Téng no clia cic nudc ndy ting tir 75
ty dola nam 1975 1én thanh 314 ty nam 1983, tuong duong véi 50% GDP cua
ca khu vuc. Téng ng phai thanh todn (bao goém 1ai va von goc dén han) con
tang nhanh hon, dat mtc 66 ty dola vao nam 1982, trong khi chi c6 12 ty dola
vao nam 1975. [59, tr. 69]

Nhu cdu thanh to4dn ng biang ngoai t¢ mot 1an nita 1am trAm trong thém
su thi€u hut can can thanh toan. Trong khi no phai thanh toan hang nam tang
24% thi xudt khau chi tang 12%. [68, tr. 54] Nguyén nhan chinh 1a cho dén

thoi gian nay, chién luoc phat trién kinh t€ chi yéu ctia cic nuéc M§ Latinh
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vin nang vé thay th€ nhap khau. Khoang cdch giita thu nhap tir xudt khau va

nhu cau chi tra ng hang nam ngay cang 16n dan.

Dé d6i phé véi su tham hut cdn can thanh todn, cdc nu6c My Latinh di
vay nhiéu hon. Cho dén tan khi khing hoang ng bing né vao nam 1982, chu
chuyén von rong rét vao cdc nudc ndy van tang 17-20% mdi nam. Do dong
von rét vao 16n, ty gid hoi dodi thuc t€ van cao. Thém vao d6, nhiéu nuéc My
Latinh chua y giit gid dong ndi t& nhu mot bién phap chong lam phat. Ty gia
hoi doai lién tuc tang cho dén tan cudi thap ky 70, trong khi 1ai suat quoc t&€
danh nghia thoi ky ndy tuong d6i thap do cic nuéc OPEC xuat khau dau mo
thira rdt nhi€u von cho vay, nén trén thuc té 1ai suat vay von nudc ngoai & cac
nuGc My Latinh trg thanh am. Tinh hinh nay cang khuyén khich ca Chinh phu

va tu nhan vay no nhiéu hon.

Khing hoang ng & cac nuéc M§ Latinh cha yéu lién quan dén chinh
sach quan 1y no clia tu nhan vé6i cidc ngan hang thuong mai nuéc ngoai, song
né xuat phat tir nhitng mat can d6i vé thuong mai va tai kho4 tich tu trong
nhiéu nam truéc d6 va c¢6 su tham gia tich cuc ctia Chinh phu thong qua cac
chinh sach kinh t&€ vi mo. Chau M§ Latinh da trai qua cuoc khung hoang ng
nuGc ngoai bung nd vao nam 1982 va kéo dai trong nhitng nam sau dé khién

cho nén kinh t&€ khu vuc roi vao tinh trang suy thodi.

Nam 1982, khiing hodng ng bung nd, bit diu bing viec Méhico tuyén
b6 khong thé thuc hién nghia vu thanh to4dn. Khéc v6i nhiéu nu6c My Latinh,
Meéhico 12 nuéc xuat khdu dau mo va duoc loi rat nhiéu tir viéc gid dau ting
vot. Trong khoang tir naim 1976 dén nam 1981, doanh thu tir xuat khau ddu
hang nam ctia Méhic6 tang tir 600 triéu dola 1én 14 ty dola. Tuy nhién, cling
lic d6 nhap khau ting 30% mdi niam, tao nén luong tham hut cdn can thanh
toan 12,5 ty dola vao nam 1981. Dé tai trg cho su tham hut ndy, ca khu vuc
cong 1an khu vuc tu nhan & Méhico déu di vay nuGc ngoai, phan 16n 1a vay
ngan han. Khi giad ddu tang vot lan thit hai vao nam 1979, My va cdc nudc

OECD phan ting bang cach ting 14i suat va that chat tién té. Song Chinh phu
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Mehico van tiép tuc tang chi tiéu cong cong tai tro bang von vay vi cho ring
14i suét tang 1a hién tuong ngan han, trong khi gid ddu tiang 1a xu huéng dai
han. [73]

Tuy nhién, trén thuc t€ da xay ra di€éu ngugc lai. Nam 1981, gid dau
ding dan do nén kinh t€ My suy thodi va nhu ciu vé ddu moé gidm manh, song
14i suat vin ding ¢ miic cao gan miic dinh di€ém 19% ctia nam 1980. [72, tr 8]
Khi nhitng dau hiéu cta khing hoang da 16 1o, khoi kinh té€ tu nhan 1ap tic
phan tng bang cich chuyén tai san ra nuéc ngoai. Trong hai nam 1981-82,
hon 20 ty d6la von tu nhan chay ra khoi Méhico. Dong von chay ra ti€p tuc
trong nhitng nam sau d6, khién Méhico lam vao tinh trang khung hoang.
Chinh phit Méhico phai ting cudng kiém soat nhap khau, cit gidm chi tiéu va
pha gia dong péso dén 80%, song nhiing giai phap nay da dén muon va khong
ctru van dugc tinh thé. Pén thang 8 nam 1982, du trit cia Ngan hang Trung
uong Méhico hoan toan can kiét. Cac ngan hang quoc t€ tir choi cho Chinh
phit Méhico vay thém, vi vay, Chinh pht budc phai tuyén b6 khong cé kha
nang tra ng. My, cic nuéc OECD va IMF phai quyét dinh cho Chinh phu
Meéhico vay khan cap 190 triéu USD cung véi mot s6 khoan tai trg ngan han
khéc dé gitip nudc nay khong phai tuyén bo phd san trong thoi gian thuc hién

co cdu lai ng. [73, tr. 77]

Sau su kién Méhico tuyén bo khong tra dugc ng, hau hét cac ngan hang
thuong mai déu dimg ngay viéc cho vay doi véi cac nuéc My Latinh. Khong
con nguoén von vay trong khi no phéan 16n 12 ngan han, thém vao d6 1a 1ai suat
tang dén 3 1an trong giai doan 1977-81 do chinh sdch that chit tién té clia My,

khong mot nuée My Latinh nao ddp tng dugc yéu cau tra ng ciia ngan hang.

Tinh trang ng tré nén tram trong thém do "chay mau von". Dong von
dau tu chay ra nuGe ngoai tr cic nuéc My Latinh 1én dén 151 ty USD trong
giai doan 1973-85, biang 40% tong ng clia cac nudc ndy. [68, tr.1] Noi cich
khac, 40% vay ng cta cac nuéc My Latinh da dugc dung dé dau tu ra nuéc

ngoai thay vi tao cong an viéc lam va thu nhap trong nuéc. Tinh trang bat
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cong xa hoi tram trong thém, do nguoi dan nghéo phai chiu ché€ do tai chinh
thit lung budc bung ctia Chinh phu dé tra ng cho cdc ngan hang nuéc ngoai,
trong khi cac ngan hang nay lai tra 1ai cho nhitng nguoi My Latinh giau ¢6 ¢6
tai san gui & cac ngan hang nay.

Dong von chay ra nuéc ngoai dau nhitng nam 80 lam giam ty gia hoi
doai & Méhico, Braxin, Chilé va Achentina, do d6 lam tang 1ai suat thuc t€ &
nhitng nuéc nay. Cic ngan hang bat dau doi ng. SO 1ai no khong tra duoc lai
dugce cac ngan hang cong vao von goc. Ci nhu vay, luong 1ai ng phai thanh
todn ctia cadc nudc My Latinh ting vot. Vao nam 1984, 14i ng phai trd biang 5%
GNP ctia toan khu vuc. [59, tr. 113]

Pé tra ng, cdc nuéc My Latinh da phai trai qua mot qua trinh diéu chinh
nén kinh t€ lau dai va dau dén. Tir chd tham hut cdn can thuong mai 2 ty dola
vao nam 1981, cdc nudc nay da chuyén sang "du thira" can can thuong mai &

S n

muc 31 ty dola vao nam 1983 ma phan 16n luong "du thira" nay 1a tién tra 14i
no. Cic nudc ndy ciing phai chuyén sang chinh sach that chat tai khoa va tién
té, va trong nhiéu trudng hop nha nudc phai ding ra tra nhitng mén no khéng
16 cua tu nhan (giai phap dugc goi la qudc hitu hod no). Trong cac nam 1982-
85 cic nu6c My Latinh trd thanh nhitng nha xuét khau vén véi 106 ty dola
chuyén ra nudc ngoai dé tra 1ai ng. [59, tr. 115] Ngay ca nhu vay, cdc nudc
My Latinh ciing khong thé tra hét khéi lugng no tich tu trong may chuc nam.
Viéc thuong thuyét vé co cau lai no con kéo dai dén nhiéu nam sau va da s6
cdc nuéc mac no phai chap nhan thuc hién cdc chinh sach that lung budc bung

ctia IMF dé duoc co ciu lai no.

Tac dong 16n nhat ctia cudc khing hoang ng & cac nuéc My Latinh 1a
su suy thodi kinh t€ kéo dai. Biéu d6 1-4 cho thdy, hau hét cic nuéc My
Latinh déu roi vao tinh trang sut giam nghiém trong ty 1é tang trudng trong
thap ky 1980-90. Tang truong GDP thuc t€ hang nam cta khu vuc nay trong
giai doan 1980-85 chi dat 2,3%, con GDP tinh trén dau ngudi giam gan 9%
moi nam. Mot vai nuéc My Latinh nhu Achentina, Péru co ty 1¢ trang trudng

trung binh hang nam am.
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E 1965-80 @ 1980-90

-1 2 Achentina  Braxin Chile Colombia  Méhico Péru Vénéduéla

Nguon: Meier (1995), [64, tr. 46]

Biéu do 1-4 Ty lé tang truéng GDP trung binh hang nam cia mot s6 nuée
My Latinh, 1965-90

Khing hoang no & ciac nuGc My Latinh dé lai nhitng bai hoc dét gia vé
stt dung nguén von vay nudc ngoai, trong dé6 c6 nguon von ODA. Khung
hoang 1a dinh cao clia nhitng mat can d6i tich tu trong nhi€éu nam, do chinh
sach kinh t& dua qua nhiéu vao nguoén von vay nudc ngoai va buong long quan
1y nguon von nay. Trén thuc t€, tang trudng kinh t€ & cdc nuéc My Latinh giai
doan 1960-70 dugc tai trg bang cach di vay, mot ntra 1a vay ODA. Dong thoi,
qua nhiéu von vay da dugc str dung dé bu dip cho cac khoan tiéu dung va dau
tu kém hiéu qua cua Chinh phu va khdi kinh t€ cong cong. Cac Chinh phu
ciing thi€u su quan tdm cén thi€t d6i v6i su 6n dinh kinh t€ vi mo, dac biét 1a

doi v6i lam phat va quan 1y ng.

1.3.3 St dung von vay nudc ngoai va khing hoang tai chinh ¢ khu vuc
Pong A cuéi thap ky 90
Khing hoang tai chinh Pong A bit ddu tir thang 7 nam 1997 & Théi

Lan r6i anh hudng dén céc thi trudng chitng khoén, cdc trung tam tién té 16n
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va gid ca ctia mot s6 nuéc Chau A. Thdi Lan, Indonesia, Han Qudc 1a nhiing
nudc bi anh hudng nhi€u nhat. Mot s6 nudc khac nhu Hong kong, Malaysia,
Philippines cling bi anh huéng. Cac nudc it bi anh huéng hon la Trung Quoc,
bai Loan, Singapore va Viét Nam. Nhat Ban, mot nudc ¢6 nén kinh t€ 16n gip
doi tat ca cdc nén kinh t& Chau A cong lai cling phai trdi qua nhitng khé khan
do khiing hoang. Cuoc khing hoang Pong A ciing gay 4nh huéng khong nh

dén nén kinh t€ My, Braxin va Nga.

Lién tuc tir cudi thap nién 80 cho dén dau thap nién 90 nhiéu nudc trong
khu vuc nhu Thai Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia va Han Qudc ¢6 ty 1&
tang truong manh mé, dat khoang 8-12% tong san lugng noi dia. Thanh qua

nay di duoc néi dén nhu “su than ky Chau A”.

Cho dén nam 1997, Chau A da thu hit gdn mot nira tong ludng tién
nudc ngoai ddu tu vao cdc nude dang phat trién. Viéc cdc nuée Chau A duy tri
muc 1gi tdc cao da thu hit manh mé cac nha dau tu nude ngoai. K&t qua la
nhiéu nuGc da nhan dugc mot khaéi luong 16n ludng tién dau tu va gia tai san
tang vot. Thi€u hut 16n trong tai khoan vang lai tu nhan & cac nudc nhu Thai
lan, Indonesia, Han Quoc va viéc duy tri ty gid c6 dinh da khuyén khich céac
nudc nay vay no nudc ngoai. Két qua dan dén su 1é thudc 16n vao rui ro héi
dodi cta ca hai linh vuc: tai chinh va doanh nghiép.

Dén giita thap nién 90 nén kinh t€ My bat dau phuc hoéi, Ngan hang Du
trir Lién bang My bét ddu nang ty 1¢ 13i suat dé ngan chan lam phat. Viéc tang
13i sudt da thu hit luong tién dau tu vao My, dong dola tang gid, trong khi céc
nuéc Pong Nam A van c6 dinh déng tién ctia minh vao dola M§y. Hau qua 1a
xudt khdu ctia cdc nuéc Dong Nam A tré nén kém hdp dan, 1am giam ty 1¢

tang trudng xuat khau clia ho va cdn can tai khoan vang lai xau di. [51]

Nam 1996 dong bath Thai c6 dinh & muic 25 bath /1 dola, dén thang
1/98 dong bath dat mdc sut gia ky luc & 56 bath/1 dola. Thi truong ching
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khoan Thai Lan giam gid 75% vao nam 1997, Cong ty tai chinh 16n nhét &
Thai lan — Finance One bi pha san. Ngay sau Thai Lan, dong peso Philippines
cling sut gid nghiém trong tir 26 peso/1 dola xuong 38 roi 40 vao cudi dot

khung hoang.

Han Qudc ¢c6 nén kinh t&€ tuong doi 16n, nén tang vi mo tot, tuy nhién hé
thong ngan hang phai ganh chiu mot khoi lugng 16n ng xau vi dau tu ao at cho
cac tap doan 16n. BDong Won sut gia tir 100 xuéng 1700 trén 1 dola. Mac du
nhiéu cong ty bi phd san Han Qudc van phuc hoi nhanh sau khiing hoang: Han
Quoc da tang GDP binh quan dau ngudi lén 3 1an ké tir 1997 dén 2006.

Tinh hinh Indonesia c6 vé khac so vdi tinh hinh cac nude roi vao khung
hoang. Khac véi Thai lan, Indonesia c6 ty 1& lam phat thip, thang du can can
ngoai thuong, c6 khoi luong du trit ngoai té 16n, c6 hé thong ngan hang viing
manh. Tuy nhién cdc cong ty Indonesia vay mot lugng 16n bang USD. Sau khi
khling hoang xdy ra véi cac nudc trong khu vuc dong rupiah bat ddu sut gia,
thi truong ching khoan Indonesia suy giam nhanh chéng. Trudc khing hoang
ty gid cta rupiah 1a 1.800/1 dola, trong thoi gian khing hoang né sut xuong
con 18.000 rupiah/1 dola.

Tang trudng kinh t€ clia cac nudc roi vao khung hoang bi anh huéng
nghiém trong. Ty 1é tang truéng GDP cuia Han Quéc nam 1996 1a 7.1%, nam
1997 giam xuodng 5.5% va nam 1998 rét xuéng -7.7%. Tinh hinh kinh t&€ &
Thai Lan ciing tuong tu. Néu nhu ty 1€ tang trudng nam 1996 1a 5.5%, nam
1997 r6t xuong -0.4% va nam 1998 rét xuong -7%. Tinh hinh kinh t&€ cta
Indonesia con tram trong hon, ty 1€ tang truong nam 1996 1a 8.2%, nam 1997

giam xuong 2% va nam 1998 rét xuong -16%. [44]

Ngay sau khi cuoc khiing hoang né ra, ciac phuong tién thong tin da tap
trung vao vai tro cua tu do hoa thi truong tai chinh, viéc mé clra cho cac dong
dau tu tai chinh toan cau va that bai cta thi truong va coi d6 1a nguyén nhan
chinh dan dén khung hoang. Nguodi ta cho rang cic nha dau tu da dua vao

thong tin tich cuc nhung khong diy da va da dau tu qué nhiéu vao mot sd linh



68

vuc, sau do lai dua vao thong tin tiéu cuc nhung khong day da dot ngot quyét
dinh rit von ra khoi mot s6 nudc.

Tuy nhién, sau khi nhin nhan cic van d¢ mot cach ro rang hon nguoi ta
thady c6 nhitng nguyén nhan sau xa hon viéc tu do hod thi truong tai chinh.
Nhiéu nha kinh t& hoc tin tudng ring cuoc khing hoang Chau A duoc tao ra
khong phai do tam 1y thi truong ma do cac chinh sich kinh t&€ vi mo bép méo
thong tin, d4n dén tinh bat 6n va hap din cdc nha diu co. “Tam ly bdy dan” &
day dugc coi la hau qua cua viéc cac nha dau co hanh xtr hop 1y trong viéc suy
xét chinh sach tién té cua Chinh pht (chinh sich bao vé ty gia hoi dodi co

dinh) ma ho cho 1a khong hop 1y va khong thé duy tri lau duoc.

N6i vé khiing hoang tai chinh & Pong A trong thap nién 90 phai luu y
ring nhiing bai hoc thanh cong cta cdc nudc Pong A hiu nhu con nguyén ven
va van ti€p tuc phat huy sau giai doan di€u chinh thich hop. Ngoai ra, mic du
roi vao khiing hoang nhung tinh hinh tai chinh & Pong A vin lanh manh hon
nhiéu so v6i My La-tinh. Néu nhu trong thoi gian khing hoang nhiéu nuéc &
chau M¥ Latinh ¢6 ty 1é ng nudc ngoai 1én tGi 300% hoac cao hon so véi thu
nhap tir xuét khau, thi & Dong A chi c6 Indonesia 1 ¢6 mitc ng nuéc ngoai cao
dén miic d6, con hau hét cac nude khing hoang khac ¢6 ty 1é€ no nudc ngoai

thap hon nhiéu.
1.3.4 Bai hoc doi v6i Viét Nam

1.3.4.1.Ddu hiéu cua khung hodng

Tinh hinh kinh t€ tai chinh cia Chau My La-tinh va khu vuc Pong A
tru6c khiing hodng c6 nhitng di€ém chung: ca hai khu vuc déu c6 nhitng chi s6
kinh t€ vi mo rit kha quan nhu toc do tang trudng cao, ludng von nudc ngoai
dé vao I6n, tuy nhién tham hut cdn can thwong mai rit cao, ty gid hoi doai

thuc t€ cling rat cao. Pay 1a hai dau hiéu dac biét bao trude khing hoang.
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1.3.4.2.Vé viéc su dung von vay nudc ngoai

Bai hoc ddu tién c6 thé rit ra tir hai cudc khiing hoang ng & céc nudc
M§ Latinh va cic nuéc Dong A, dé 1a khong nén hoach dinh chién lugc phat
trién kinh t€ dua qud nhiéu vdo ngudn von vay nudc ngoai. Miic ng nudc
ngoai cao luon kém theo nhiing rai ro vé tai chinh ma Chinh pht cic nudc

dang phat trién khong thé kiém sodt duoc.

Mot kinh nghiém déng quy trong chién lugc phat trién cta cic nudc da
thanh cong la tAim quan trong cta viéc dua vao nguon tich luy trong nudc la
chinh va han ch& dén muc t6i thiéu su 1é thudc vao nudc ngoai. Nhitng nudc
thanh cong nhat l1a nhitng nudc c6 ty 1€ no nudc ngoai so véi GNP khoang
30%. Cac nudc co ty 1é ng nudc ngoai cao hon nhu Indonesia (67%), Thai Lan
(62%), Philippines (63%) 1a nhitng nudc chiu anh huéng nhi€u nhat cta cudc

khuing hoang.

Quan ly chat ché nguoén von vay nudc ngoai l1a bai hoc quan trong rit ra
tir thuc t€ cac nuéc My Latinh. Tuén thu chat ch€ muc tiéu sit dung nguoén von
12 van dé c6 tinh chit nguyén tac. Ngudn von vay phai duoc st dung cho muc
tieu dau tu phat trién, trdnh viéc st dung ngudn vay nudc ngoai dé ti tro cho
tieu dung. Dong thoi chinh siach vay va st dung von vay phai tao diéu kién

thiic ddy ddu tu tuw nhan — co s& dé phat trién nén kinh t€ mot cach bén viing.

1.3.4.3.Phéi hop thuc hién cdc chinh sdach vi mé ddm bdo tién dé cho chinh
sdch no bén viing

Viéc hoach dinh va thuc thi cidc chinh sdch vi m6 nhu chinh sich tai
chinh, chinh s4ch tién t¢ dé tao su 6n dinh vi mo 1a vo cung quan trong dé
chinh sach vay no bén viing.

Duy tri ty gid hoi dodi & muc canh tranh ciing 12 mot van dé can ban dé
khuyén khich xuét khiu, giam 1¢ thuoc qud nhiéu vao nhap khau.

Bai hoc vé chinh sach phat trién khéi cong cong va khéi tu nhan ciing 1a

diém dang néi. Chua c6 nudc nao thanh cong trong phat trién ma chi dua vao



70

cac doanh nghiép nha nudc. Mot khoi doanh nghiép nha nudc kém hiéu qua
c6 thé 1a gdnh niang dang ké 1am trdm trong thém nhitng khé khan tai chinh.
Thuc tién & cic nudc Pong A trong cudc khing hoang vira qua ciing cho thay
rang cing v6i cdc nganh cong nghiép 16n va hién dai, khéi doanh nghiép vira
va nho ¢6 thé déng gop rit ddng ké cho su cét cdnh clia ca nén kinh t€, dong
thoi moi lién két gitta doanh nghiép 16n va doanh nghiép nho cé tac dong tich

cuc gitp cho céc nén kinh t€ ¢6 thé nhanh chéng phuc héi sau khung hoéng.

Bai hoc rit ra tir nguyén nhan cac cudc khung hoang cho thay Chinh
phu déng vai trd quyét dinh trong dinh huéng phét trién nén kinh t€, dic biét
trong chién luoc vay ng nudc ngoai. Cac sai lam trong chinh sach kinh té€ vi

mo c6 thé din dén nhitng hau qua vo cliing to 16n.

1.3.4.4.Dam bdo hé thong thong tin ddy du trong quan ly

Theo kinh nghiém rit ra tir cudc khing hoang tai chinh Pong A trong
thap nién 90 thi vai tro 1anh dao trén co s diy dua thong tin cua Chinh pha
trong viéc dinh huéng phat trién 1a vo cling quan trong. Nhitng kinh nghiém
phat trién thanh cong nhat, dic biét & Nhat Ban, Han Quoc va Dai Loan, déu
dua trén vai tro 1anh dao kién quyét cia Chinh phu dua trén co s day du thong
tin. Lanh dao cac nudc nay dugc cung cap diy dua nhiing thong tin dang tin cay
v€ nhitng thach thdc sap ndy sinh, viéc ndy ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc
dinh huéng phat trién, nam béit co hoi va tham chi ngin chin duoc khung
hoang. Lanh dao & nhém nuéc cong nghiép méi phat trién rat linh hoat trong
viec khic phuc nhitng quyét dinh sai 1dm va khuyét diém trong qua khit dé han
ché& dén miic t6i thi€u céc tén that. Nhig nuéc thanh cong nhat 12 nhitng nudc
lanh dao tham khao y kién moét cach k§ cang vé6i khu vuc kinh t€ tu nhan. Mot
thuc t€ & cac nude thanh cong nhét 1a trong khi quyén lanh dao chung thuoc vé
Chinh pht thi viéc quéan 1y va phét trién kinh t€ thudc vé tu nhan.

Kinh nghiém cua khiing hoang ciing cho thdy mot nuéc ¢ thé roi vao
khung hoang néu nhu cac quyét sach cia Chinh phu lai duge xay dung trén co

sO thong tin thi€u hut.
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Két ludn

Chuong 1 da hé thong hoa cic van dé 1y thuyét chung vé ng nudc ngoai
nhu khai niém, phan loai no nudc ngoai, vai trd ctia ng nudc ngoai trong phat
trién kinh t€ x4 hoi, bén canh do6 cdc rli ro trong vay va st dung no nudc
ngoai ciing duoc tong hop. Cic van dé ly thuyét vé quan ly ng nuéc ngoai
duoc hé thong lai bat ddu tir su can thiét dén noi dung co ban cta quan 1y ng
nuGc ngoai. Mot biic tranh téng thé vé quan 1y ng nudc ngoai tir cAp vi mo

dén cap vi mo vdi cac chiic nang, cdc san pham cu thé da duoc xay dung.

Vay va stt dung ng nude ngoai chita dung nhi€u rai ro vi vay viéc hoc
tap kinh nghiém tir cac that bai trong quan ly ng nuéc ngoai va rut ra bai hoc
la rat quan trong. That bai trong chién lugc vay ng nudc ngoai cua cac nudc
Chau My La-tinh va ctia cac nudc trong khu vuc d€ lai kinh nghiém dang quy
trong viéc khong dugc dua qué nhi€u vao ngudn von vay tir nudc ngoai, khong
dugc st dung von vay vao muc tiéu tiéu dung va that bai trong viéc phoi hop
céc chinh sach kinh t€ vi mo khéc c6 thé 1am chinh séch ng tré nén khong bén

ving.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NO NUGC NGOAI
O VIET NAM

2.1. Tinh hinh phat trién kinh té xa hoi va no nu6c ngoai giai doan 1995-
2005

2.1.1 Tinh hinh phat trién Kkinh té — xa hoi giai doan 1995-2005

2.1.1.1.Tinh hinh ting truong kinh té

Bang 2-1 Tang truong GDP va 3 linh vuc Kinh té, giai doan 1995-2005

, L Ty 1é tang truong cac linh vuc kinh
GDP,ty | Ty levtang t€ hang nam, %
Nam dong, gia truong
so sanh | GDP hang | \;, A Cong
Nong, lam, L )
1994 nam, % | o9 <a nghiép, Dich vu
y san N
xay dung

1995 195.567 9,54 4,80 13,60 9,83

1996 213.833 9,34 4,40 14,46 8,80

1997 231.264 8,15 4,33 12,62 7,14

1998 244.596 5,76 3,53 8,33 5,08

1999 256.272 4,77 5,23 7,68 2,25

2000 273.666 6,79 4,63 10,07 5,32

2001 292.535 6,89 2,98 10,39 6,10

2002 313.247 7,08 4,17 9,48 6,54

2003 336.242 7,34 3,62 10,48 6,45

2004 362.092 7,69 3,50 10,20 7,47

2005 392.989 8,43 4,04 10,65 8,48
Trung binh 7,44 4,19 10,73 6,66

Nguoén: Téng cuc Thong ke, 2006, [39]
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Trong giai doan 1995-2005 nén kinh t€ Viét Nam dat duoc toc do tang
truong cao lién tuc. Ty 1€ tang trudng GDP trung binh hang nam trong ca giai
doan nay 1a gan 7,5%. GDP nam 2005 bang 2 14n GDP clia nam 1995 (bang
2.1).

Ty lé tang truong GDP theo linh vuc

%
N

2 ,

0
To) © N~ ) » o — N ™ < 0
o) » o) o » ) o o =) o o
> o)) » » o S S S S S S
-~ -~ ~ ~— -~ AN N N AN AN N

Nam
—— GDP —®— Nong Lam thay san —— cong nghiép, xay dung dich vy

Nguoén: Téng cuc Thong ke, 2006, [39]
Biéu do 2-1 Ty lé tang truéng GDP giai doan 1995-2005

Poéng gép 16n nhat cho tang trudng GDP la nganh cong nghiép va xay
dung véi ty 1€ tang trudng trung binh giai doan cao nhat trong ba linh vuc, dat
gan 11%. Linh vuc dich vu ciling tang truong tuong doi tot véi 6.6% trung binh
giai doan. Linh vuc nong-lam-thuy san tang cham nhung ciing dat muc trung
binh trén 4% mdi nam (Biéu do 2.1).

Bang 2.1 trinh bay s6 liéu vé tang trudng GDP trong giai doan nay, chia

thanh 3 linh vuc nong-lam-thuy san, cong nghiép-xay dung va dich vu.

2.1.1.2.Tinh hinh xudt nhdp khdu

Linh vuc ngoai thuong c6 muc tang trudng dac biét cao. Kim ngach

xuat khau hang nam tang trung binh 17,5%, trong khi kim ngach nhap khau
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tang 16,9%. Mac du van nam trong tinh trang tham hut ngoai thuong, song
viéc xuat khau hang nam tang nhanh hon nhap khau da gitp cho Viét Nam cai
thién ddng ké cn can thanh to4n trong giai doan nay va tang du trit ngoai té.
Xu huéng ting GDP, xuit khau va nhap khiu trong giai doan 1995-2005 duoc

tom tit trén Biéu do 2.2.

Tang trwdng xuat khau va nhap khau, 1995-2005

600% -

oy 500% -
8 400% | -
s —e— Xuat khau
D 300% - o
'S —=— Nhap khau
= 200% -
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Biéu d6 2-2 Tang truéng xuat nhap khiu giai doan 1995-2005

Cac nganh xuat khau dat dugc thanh tich dic biét an tuong. Ty 1€ ting
trudng xuét khiu trong mot s6 nam dat dén trén 20%. Tinh trung binh trong
suot giai doan xudt khiu da tang trudng lién tuc 16% mdi nam. Toc do ting
trudng xudt khau cao déng gép mot phan rét 16n trong viéc gidm tham hut cdn
can thanh todn ctia Viét Nam va tang tich lu§ ngoai té. Trong giai doan nay,
do nhu ciu nhap khau cdc dau vao cao va ting lién tuc, nén kinh t€ van trong
tinh trang thAm hut ngoai thuong. Xu huéng ting trudng xuat khau-nhap khau

va can doi ngoai thuong duoc tém tat trén Bang 2.2.

Nhu nhiéu nén kinh t€ dang ph4t trién khdc, Viét Nam 1a nuéc luon
nam trong trang thdi tham hut ngoai thuong (xem biéu d6 2.3). Nam 1999
tham hut ngoai thuong giam gan dén khong, tuy nhién do yéu ciu dau tu tham

hut ngoai thuong lai tang tré lai nhung véi mic do thap hon truéc. Nam 2005



75

tham hut ngoai thuong da gidm han so vé6i 2003 va 2004. Biéu d6 2.3 cho ta

thay tham hut ngoai thuong cta ca giai doan cé xu huéng giam.

Bang 2-2 Xuat nhap khau giai doan 1995-2005 (ty dong, gia so sanh 1994)

’ Ty lé tang | Ty lé tang Tham hut
Xuat Nhap Tham hut
. . truong truong thuong
Nam | khau (ty | khau (ty o thuong
. \ xuat khau nhap mai
dong) dong) X mai
(%) khau (%) /IGDP(%)
1995 | 51,388 | 76,912 -25,525 -13.1
1996 | 62,925 | 96,641 22.5 25.7 -33,715 -15.8
1997 | 79,283 | 100,063 26.0 3.5 -20,779 -9.0
1998 84,328 | 103,601 6.4 3.5 -19,273 -1.9
1999 | 103,122 | 104,915 22.3 1.3 -1,793 -0.7
2000 | 127,162 | 137,293 23.3 30.9 -10,131 -3.7
2001 | 135,249 | 145,947 6.4 6.3 -10,697 -3.7
2002 | 148,897 | 175,987 10.1 20.6 -27,090 -8.6
2003 | 172,135 | 215,760 15.6 22.6 -43,625 -13.0
2004 | 214,395 | 258,786 24.6 19.9 -44,391 -12.2
2005
242,248 | 276,119 13.0 6.7 -33,872 -8.6
so bo
Trung
17.0 14.1 -8.3
binh

Nguén: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006;_Téng cuc Thong ke, 2006. [53-58],

[39]
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Ty lIé tham hut ngoai thwong trén GDP, 1995-2005
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Biéu do 2-3 Ty 1é tham hut ngoai thuong trén GDP, 1995-2005

2.1.1.3.Du trit ngoai té, lam phat va thdm hut ngdn sdach

Trong linh vuc tai chinh va tai khod, ciing c6 mot s6 diém dugc cai
thién. Bang 2-3 trinh bay mot s chi s6 tai chinh vi mo6 cta Viét Nam trong
giai doan dang xét do IMF cong bo. Vé tong thé, lam phét c¢6 xu hudng giam,
mic di c6 su ting nhe trd lai ké tir nam 2003. Nam 1995, lam phat con & miic
kha cao - gan 17%, song da giam dan va dat dén dinh cao -1,6% vao nam
2000. N6i cach khac, theo danh gia cia IMF thi dong tién Viét Nam da 1én
gid 1,6% trong nam nay. Tuy nhién, trong hai nam cu6i ky 2004-2005, lam
phat tang 1én dén 7,7 va 8,3%, vuot qua muc dugc coi la “hop 1y” (3-5%) doi
v6i mot nén kinh t€ dang da tang trudng theo nhu 1y thuyét. (xem Bang 2-3).

Pay la xu huéng bat lgi.

Can d6i tai khod van nam trong tinh trang tham hut trong tit ca cdc nim
ctia giai doan nay. Theo bdo cdo ngan sach chinh thic thi thAim hut ngan sach
chi & miic khong ddng ké — tir vai phan nghin dén duéi 3%. Tuy nhién, can doi
tai khod, bao gom cac nguon thu tir thué, tir viéc ban tai san va ban trai phi€u
Chinh phu trir di cac khoan chi tiéu cua Chinh phu, trong d6 c6 chi tiéu ngoai
ngan sach, thi tham hut & muc tir vai phan tram dén 6,4% trong giai doan

2000-2005. bay la muc tham hut khong 16n nhung dang luu y.
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Bang 2-3 Mot so chi so tai chinh co ban, 1995-2005

Nam

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Lam phat,%

16,9

5,6

3,2

1,7

4,2

-1,6

-0,4

3,2

1,7

8,3

Can d6i ngan sach
chinh thic, %

-1,7

-2,8

-1,2

0,9

-1,2

Can doi tai khoa
chung bao goém ca
chi ngoai ngan
sach, % (*)

Can doi tai khoa
khong bao gom
dau mo, %

-12,4

-11,5

-13,5

-10,7

-14,6

Du trit ngoai té bao
gom ca vang, triéu
USD

1323

1673

1857

1765

2711

3030

3387

3692

5620

6314

8557

Du trit ngoai té bao
gobm ca vang, %
thay déi so v6i nam
truéc

26,5

11,0

-5,0

53,6

11,8

11,8

9.0

52,2

12,3

35,5

No nudéc ngoai, %
trén GDP (*%)

Lai sudt thuc cta
tién gt 3 thang

Lai sudt danh nghia
cla tién gui 3

thang

Lai suét thuc cta
tién cho vay ngéan
han (dué6i 1 nam)
Lai suat danh nghia
cua tién cho vay
ngan han (dudi 1
nam)

36,6

35,7

36,3

34,2

38,6

38,5

5,1

5.9

8,0

8,8

35,2

2,8

7,0

5,6

9.9

34,2

3,3

6,3

6,9

10,0

33,9

-2,7

6,7

1,0

10,7

3,0

12

Chu thich:

* Can doi tai khoda bao gébm ca tién thu tir viéc phat hanh trdi phi€u

Chinh pha

#+Tr nam 1995 dén 1999 chi tinh no bing ngoai té ¢6 thé chuyén doi
(b6 qua no véi Lién bang Nga)

Nguon: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58]
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Can doi tai khod ciing cho thay su phu thudc dang ké ctia ngan sdch vao
nguon thu tir khai thac dau mo. Viéc gia dau tho trén thi truong th€ gidi tang
lién tuc va gitt & mic ky luc trong nhi€u thang trong thoi ky 2000-2005 da gép
phan 6n dinh ngan sich. Néu bo ra ngoai cac khoan thu chi vé dau mo thi
tham hut tai khoa tang lén dén muc trén 10 — 14,6 %. Su phu thuoc vao gia
dau tho clia ngan sach 1a mot diém bat loi, vi thuc tién da cho thdy gid dau thé
gidi bién dong rat 16n. Mot trong céc chién luoc clia nhitng quoc gia xuét khau
diu mo c6 tam nhin xa 1a hinh thanh Quy du phong rui ro tir cic nguén thu cé

duoc do gia dau tang.

Do xudt kh4u ting nhanh, trong dé cé su déng gép cua gid dau xuat
khau, du trit ngoai t¢ da ting manh. Day 1a mot thuan 1oi 16n cho chinh sdch

thu hidt nguén vén nudc ngoai.

Theo danh gia cua IMF, 1ai suat tién gtri va 1ai suat cho vay & Viét Nam
duoc dat qud thap. Chang han, nim 2005 mac du 13i suat danh nghia 13 7,8%
mot nam cho tién gii ky han 3 thang, song 1ai sudt thuc chi 1a -0,9% do lam
phét hang nam 8,3%. Tuong tu nhu vay, 14i sudt cho vay ngan han (thdi han
dudi 1 nam) danh nghia 1a 12%, nhung 1ai suat thuc chi 1a 3%. Chinh sach
ghim 1ai suat & mic thap nhu viy c6 loi cho cac nha dau tu 16n, song khong
khuyén khich tiét kiém va gay ton that cho s6 dong dan cu dic biét 1a nhitng
nguoi thuoc nhom thu nhap thap. Pac biét, tdc dong khong mong mudn nhat
ctua chinh sach nay l1a lam méo mé thi truong tai chinh, khién cho nhiing tin
hiéu thi trudng chuyén t6i nhitng ngudi tham gia bi sai léch dan dén cac quyét
dinh dau tu khong hiéu qua. Hau qua cu6i cung la lam giam muc hiéu qua

chung cua dau tu trong nudc.

Toc do ting trudng cao va 6n dinh, dong thoi xuat khiu tang vot 1a
nhiing yéu t6 khién cho Viét Nam dugc cong dong cac nha tai tro nhat tri
danh gid 12 nén kinh t€ d4ng tin cay dé dau tu nhiing khoén tin dung 16n. Tinh
hinh nay tao diéu kién cho Viét Nam duoc st dung nguén von vay wu dai

trong nhiéu nam ma khong phai di vay thuong mai.
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Nhitng chinh sach va hoat dong chu dong hoi nhép, dac biét 1a cac hoat
dong dam phdn nham muc tiéu gia nhap WTO g6p phan tao 1dng tin tir phia
cac nha cung cap tin dung wu dai. Trong 11 nam lién tuc, Viét Nam da tié€n
hanh dam phéan song phuong va da phuong vé WTO va lan luot dat duoc thoa
thuan vé nhitng van dé quan trong nhu chinh sach thu€ nhap khau, mé ctra thi
truong dich vu, bao dam quyén s hitu tri tué, hoan thién hé thong vin ban
phap quy, khuyén khich phét trién khéi doanh nghiép tu nhan v.,v., va chinh
thitc gia nhap WTO vao nam 2006.

Tém lai, tinh hinh phét trién kinh t€ — xa hoi trong hon 10 nam vira qua
la rat thuan lgi. Trong diéu kién nhu vay, ngudn von vay tir nudc ngoai chu
yéu 12 ODA c6 diéu kién wu dai, lam giam rit nhié€u rai ro tir no nudc ngoai

doi véi can doi kinh t€ vi mo.
2.1.2 No nudc ngoai giai doan 1995-2005

2.1.2.1.Co so dit liéu no nuéc ngoai

S6 liéu vé no nudc ngoai & Viét Nam do Bo Tai chinh téng hop va bdo
cdo cho IMF trong cdc ban Bdo cdo ng quoc gia hang nam. S6 liéu vé no nudc
ngoai cho dén nay chua dugc cong khai trong hé thong so liéu thong ké hang
nam cta Tong cuc Thong ké. Cac s6 liéu trinh bay trong luan 4n ndy duoc
trich tir cac Phu luc s6 liéu thong ké cta cdc quoc gia do IMF téng hop va
cong bo trén mang Internet. Cu thé cdc s6 liéu thong ké vé no nuéc ngoai cua

Viét Nam dugc 1ay tir Bao cdo vao cac nam 2000, 2003, 2005 va 2006.

Bdo cdo nam 2000 cong b6 s6 liéu ng nudc ngoai cua Viét Nam giai
doan 1995-1999, Bao cdo nam 2003 cong bo s6 liéu giai doan 1997 dén 2002.
Béo cdo nam 2005 bao gom chudi s6 liéu tir nam 2000 dén nam 2004. Va Bdo
cdo nam 2006 dua ra s6 liéu ctia cac nam 2002-2005. S6 liéu dua ra trong cac
Bao c4o nay c6 su khac biét dang ké, c6 1€ do hé théng ghi nhan va bdo cdo ng

nudc ngoai clia nudc ta con dang trong giai doan hinh thanh. Chang han, theo
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Bdo cdo nam 2000 téng no nudc ngoai ctia nudc ta nam 1998 1a 10.319 triéu

dola My, trong d6 no cua khu vuc tu nhan 1a 3.994 triéu. Tuy nhién Béo cao

nam 2003 cong bo cac s6 liéu twong tng clia nim 1998 nhu sau: Téng ng

nudc ngoai 1a 9.847 triéu dola My, trong d6 no tu nhan 1a: 3.665 triéu dola.

Bang 2-4 No nudc ngoai caa Viét Nam 1995-2005

Nam No, |Tygiahoi| No,ty Heé s6 No,
triew Usp | 40di, 1 | VNDgid | gidm phat | o ynp
, USD hién hanh GDP, gid 50
@D (IMF) 1994 = | s4nh 1994
(2) nam co so
3)
1995 7 259 11038 80 124 | 0,854 68 458
1996 9029 11033 99615 | 0,786 78 302
1997 9578 11706 112119 | 0,737 82 676
1998 9847 13297 130938 | 0,678 88 713
1999 9756 13944 136037 | 0,641 87 169
2000 12 027 14170 170419 | 0,620 105 600
2001 12316 14 806 182349 | 0,608 110 833
2002 12,345 15,244 188186 |  0.585 110 028
2003 13,535 15,586 210955 |  0.548 115 629
2004 15,390 15976 245875 | 0.508 124 854
2005 16,924 15920 269430 | 0.469 126 374

Nguén: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006;_Tong cuc Thong ké, 2006. [53-58],

[39]




81

Pé dat duoc su nhit quan trong chudi so liéu ng, ching toi lua chon
nhiing s6 liéu duoc cong bo trong thoi gian gan day nhat. Tic 1a néu so6 liéu da
c6 trong Bdo cdo ng quoc gia nam 2006 thi s€ sit dung so liéu d6 thay cho
toan bo nhitng gi cong bo trong cac bao cdo trudc d6. Nhiing s6 liéu nao Bao
cdo nam 2006 khong c6 sé dugc tim ki€m trong Bdo cdo nam 2005, néu khong

c6 méi 14y so liéu cong bo vao nam 2003 hoac nam 2000.

Trong tit ca cac Bao cdo ng qudc gia, ng nudc ngoai ciia Viét Nam
dugc do ludng bang trieu dola My & mic gia hién hanh. Dé c6 thé so sdnh
chudi gid tri 11 nam 1995-2005, ching toi quy doi toan bo cdc gid tri nay vé
dong tien Viét Nam miic gia so sanh nam 1994, st dung ty gid hoi doai hang
nam giita dong dola My va dong Viét Nam ctia IMF va hé s6 giam phat GDP
tinh theo so liéu ctia Téng cuc Thong ké. Qu4 trinh quy déi nay dugc trinh bay

trong Bang 2.4.

S6 liéu vé cdc cdu phan cia téng no — bao gom ng cong cong va ng tu
nhan, so liéu vé nghia vu tra no cling duoc quy déi tuong tu trong céc tinh

toan & phan dudi.

2.1.2.2.No dai han va no ngdan han

No nudc ngoai ctia Viét Nam bao gom chu yéu 1a ng trung va dai han.
No ngéin han chi chiém tir 4 dén 11% trong thoi ky truéec nam 2000, con ké tir
nam 2001 dén nay ty 1&€ ng ngin han tut xuéng dudi 2% téng ng tich lu§ hang
nam. Tinh hinh ndy dugc trinh bay bang s6 liéu cu thé trén Bang 2-5 va Biéu

do 2-4.

Do nhitng thanh cong trong phat trién kinh t€ va chinh sach thu hit vién
trg, giai doan nay Viéet Nam nhan dugc khoi lugng hd trg phat trién chinh thic
(ODA) 16n tir cdc nha tai trg song phuong va da phuong. Tong ng nuéc ngoai,
dac biét 1a ng cong cong dudi hinh thiic vay ODA tang nhanh. Ty 1& tang

trung binh hang nam cua ng nudc ngoai dat trén 7,3%.



82

Bang 2-5 Tong no nuée ngodi va co cau no ngian han, no dai han, 1995-2005

Pon vi tinh: Triéu USD, %

No trung va dai han No ngan han
1995 7,259 6,478 89.2 781 10.8
1996 9,029 8,024 88.9 1,005 11.1
1997 9,578 9,185 95.9 393 4.1
1998 9,847 9,173 93.2 674 6.8
1999 9,756 9,199 94.3 557 5.7
2000 12,027 11,499 95.6 528 4.4
2001 12,316 12,202 99.1 114 0.9
2002 12,345 12,183 98.7 162 1.3
2003 13,535 13,347 98.6 188 1.4
2004 15,390 15,142 98.4 248 1.6
2005 16,924 16,628 98.3 296 1.7

Nguon: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006. Quy déi thanh déng Viét Nam gid so
sdnh nam 1994 theo ty gia hoi dodi ctia IMF va hé s6 giam phat cua Tong cuc

Thong ke. [53-58], [39]
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Téng no nuée ngoai, 1995-2005
(ty dong, gia so sanh 1994)
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Biéu d6 2-4 Téng no nudc ngoai, 1995-2005

2.1.2.3.No cong va no tu nhdn

Phan theo chii s& hitu ng, ng cong chiém ty trong chu yéu trong téng ng
trung va dai han cta Viét Nam trong ca giai doan (xem Biéu dé 2.5). No tu
nhan chiém hon 30% vao dau giai doan, sau d6 ty trong no tu nhan tang dan
dén nam 1998, dat khoang 40%, sau d6 giam din va 6n dinh & mic dudi 20%
tor nam 2002.

Cho dén nay, cac doanh nghiép tu nhan & Viét Nam van chi cé kha
nang ti€p can rat han ché véi ngudn von vay nudc ngoai. Phan 16n ng tu nhan
thuoc vé cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai (FDI). Theo bdo céo, tinh
dén cuo6i nam 2002, cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai da vay ng 2,9
ty USD, ng ctia cac doanh nghiép trong nudc dugc Chinh phu bao lanh 1a 0,9
ty USD. Toan bo no nudc ngoai ciia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc
chua dén 40 triéu USD. [21]

S6 liéu vé ng nude ngoai trung va dai han tich luy hang nam cta khu

vuc cong va tu nhan dugce trinh bay trén Bang 2-6.
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Bang 2-6 Co ciu ng¢ cong va ng tu nhan trong tong no trung va dai han,

giai doan 1995-2005

No cong No tu Ty
N Nt.)’\t:lt}r_lg Ty trong Ty trong | trong no
am va aal RN rong ton TN rong ton con
han S6 tién tr?(_)’ %rltl(r)lgg S6 tién tr?()’ iltl(l?lgg trongg
va dai han va dai han | tong no
1995 6,478 4,525 699 1,953 30.1 62.3
1996 8,024 5,081 63.3] 2,943 36.7 56.3
1997 9,185 5,562 60.6 | 3,623 394 58.1
1998 9,173 5,508 60.0 | 3,665 40.0 559
1999 9,199 5,978 65.0] 3,221 35.0 61.3
2000 11,499 8,620 750 2,879 25.0 71.7
2001 12,202 9,402 77.1 1 2,800 229 76.3
2002 12,183 9,790 80.4 | 2,393 19.6 79.3
2003 13,347 10,889 81.6 | 2458 18.4 80.5
2004 15,142 12,248 809 | 2,894 19.1 79.6
2005 16,628 13,632 82.0] 2,996 18.0 80.5

Nguon: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58]

Co cAu ng cong va no tu nhan trong téng no trung va
dai han
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Nguon: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58]

Biéu do 2-5 Ty 1¢ no cong va no tu nhan trong téng no trung va dai han

giai doan 1995-2005
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2.1.2.4.Tinh hinh trd no nudc ngoai

Theo Bao cdo ng quoc gia, Viét Nam méi bat dau tra no tir nam 1995
(IMF, 2000). Téng cong trong 11 nam 1995-2005, da c¢6 hon 17,8 ty dola
dugc dung tra cho cac chli ng nuéc ngoai, trong dé 8,85 ty (49,7%) 1a tit khu
vuc cong, va xap xi 9 ty (50,3%) tr khu vuc tu nhan. Tinh trung binh trong
giai doan ndy, mdi nam c6 khoang 1,6 ty dola dugc dung dé tra ng, tuong
duong 5,1% GDP hang nam. [53-58] Trong thoi ky 1995-1999, mot phén tién
tra no 1a cac khoan thanh todn v6i Nga vé no d6i véi Lién X6 cii. Dén nam
2000, hai Chinh pht Viét Nam va Nga da nhat tri thanh khoan s6 ng nay, va
tong gid tri thanh todn ng tir nam 2000 trd di chi con lién quan dén nhiing
khoan vay méi. S6 liéu vé€ tra no nudc ngoai phan theo chu vay no dugc trinh

bay trén Bang 2-7.

Bang 2-7 Co cau tra no theo chu vay no, giai doan 1995-2005

o , Tra no Tra no tu ) )
Tong tra R R Tra no Tra no tu
g oA cong nhan . 0 A 0

Nam | no (Triéu o n . cong/ tong | nhan/ tong

usp) | (Iriew | (Irieu | Ly (%) | tra no (%)

USD) USD) T T

1995 920 884 52 96.1 5.7
1996 994 855 139 86.0 14.0
1997 1,507 930 576 61.7 38.2
1998 1,674 864 809 51.6 48.3
1999 1,807 766 1,041 42.4 57.6
2000 1,809 779 1,029 43.1 56.9
2001 1,894 789 1,105 41.7 58.3
2002 1,637 782 855 47.8 52.2
2003 1,768 703 1,065 390.8 60.2
2004 1,858 775 1,083 41.7 58.3
2005 1,952 725 1,227 37.1 62.9
Cong 17,820 8,853 8,981

Nguon: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006, [53-58]
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Ty 1¢ tra no nay chua phan anh hét yéu cau tra ng thuc té€, vi cho dén
nay, nhiéu khoan von vay ODA vén con trong thoi ky an han. Diéu nay thé
hién trén s6 liéu chi tiét vé tra no ctia khu vuc cong va khu vuc tu nhan. Phan
16n tra ng goc la ctia khu vuc tu nhan. Khu vuc cong chi chiém 42,3% trong
tong s6 117,08 ngan ty dong (13,14 ty dola) von goc da tra. [53-58] Diéu nay
c6 nghia 12 tdc dong clia viéc tra ng cho dén nay chua thuc su thé hién rd doi
v6i nén kinh té. Song, tic dong nay s€ tang 1én trong nhitng nam tGi, khi ma
nhiéu mén ng cong dén han.

Trong tong s6 36,1 ngan ty dong 1di no da tra trong giai doan nay, khu
vuc cong chi€ém trén 66%. S6 liéu chi tiét vé tra ng nuéc ngoai phan theo von

gdc va 14i no va cac chli vay no duoc tém tat trén Biéu do 2.6.

Tra no nudéc ngoai, 1995-2005
(Ty dong, gia so sanh 1994)

18,000 7
16,000 -
14,000 ~
12,000 A
10,000 ~
8,000
6,000 -
4,000 -
2,000 A

B Tra g6c no cong [ Tra 1ai ng cong

B Tra g6c no tu nhan B Tra 1ai ng tu nhan

Nguoén: IMF, 2000, 2003, 2005, 2006. Quy déi thanh déng Viét Nam gid so
sdnh nam 1994 theo ty gia hoi dodi ctia IMF va hé s6 giam phat cuia Tong cuc

Thong ke. [53-58], [39]

Biéu do 2-6 Tra no nuéc ngoai phan theo chu vay ng, 1995-2005
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2.2. Thuec trang quan ly no nuée ngoai
2.2.1 Khung thé ché va té chitc quan Iy no

2.2.1.1.Khung thé ché qudn ly no nuéc ngoai 6 Viét Nam

Cho dén cu6i nam 2005, van ban phdp quy cao nhat diéu chinh hoat
dong vay tra ng nuéc ngoai ciia Viét Nam 1a Nghi dinh ctia Chinh phu s6 90
(1998) va cac Quyét dinh, Thong tu huéng dan thi hanh. D6 1a Quyét dinh s6
233 (1999) ban hanh Quy ché Bao 1anh Chinh phu d6i véi vay nude ngoai cia
céc Doanh nghiép va Té chic tin dung va Quyét dinh ctia Bo trudng Tai chinh
s6 02 (2000) ban hanh quy ch€ cho vay lai von vién tr¢g va von vay nudc
ngoai.

Nam 2002 Luat Ngan sach sira déi x4c dinh nhitng dinh huéng chinh
trong viéc t6 chiic hé théng quan 1y ng nudc ngoai, quy dinh Bo Tai chinh
chiu trach nhiém thoéng nhat quan 1y nha nuGc vé vay tra ng cua Chinh phu,
vay tra ng nudc ngoai cia qudc gia va xay dung chién lugc, k€ hoach vay tra
ng trong nudc, ngoai nudc. [34] Nam 2003, Bo Tai chinh ¢6 Quyét dinh vé
viéc t6 chifc lai Vu Tai chinh doi ngoai va Ban quén 1y va ti€p nhan vién trg
quoc t€ — nhiing don vi cha chét gidp viéc cho Bo trong cong tac 1ap k&€ hoach,
theo doi va quan Iy ng nuéc ngoai. Nghi dinh s6 134 (2005) ctia Thi tudng
Chinh phu vé Quy ché quan ly vay va tra ng nuéc ngoai thay th€ cho Nghi
dinh 90 (1998) ndi trén. Ti€p d6, mot loat cac Quy ché va Quyét dinh méi
duoc ban hanh trong nam 2006 ching t6 quyét tam thé ché hoa cac Ilinh vuc
quan 1y ng nuGc ngoai dé tang cudng hiéu qua quan ly nha nudc toan dién

trong linh vuc nay.

Quy ché thu thap, bdo cdo, téng hop, chia sé va cong bo thong tin vé no
nuGe ngoai ban hanh thang 10 nam 2006 va Quy ché cip va quan ly bao lanh
Chinh phu d6i v6i cac khoan vay nudc ngoai ban hanh thang 11 nam 2006
(thay thé cho ban Quy ché bao lanh ctia Chinh pht ban hanh tir nam 1999).
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Quyét dinh cua Bo trudng Tai chinh ban hanh Quy ché lap, st dung va quan ly
Quy tich Iuy tra no nudc ngoai vao thang 10 nam 2006. Cic c6 gang nay cho
thady mot hé thong 1ap k& hoach va quan 1y ng nuéc ngoai véi nhiéu déi méi
dang dan hinh thanh.

Sau day luan 4n s& phan 4nh hé thong t6 chitc quan 1y no nudc ngoai

dua trén nhitng van ban phap quy méi nhat trong linh vuc nay.

2.2.1.2.Hé thong to chirc qudn ly no nudc ngoai ciia Viét Nam

No nudc ngoai cua Viét Nam do nha nuée thong nhit quan 1y toan dién.
Cu thé, tir khau huy dong von, tiép nhan, phan bé st dung, quéan ly, theo doi
va gidm st déu phai dugc cdac co quan da dugc phan cong thuc hién. [12]
Chién luge ng nudc ngoai va cac k& hoach vay va tra no trung va dai han cta
quoc gia phai duoc Quoc hoi phé duyét. Tha tuéng Chinh pht 1a cip cao nhat
ctia nha nuéc c6 tham quyén phé duyét chién luoc ng dai han, chuong trinh
quan 1y no trung han va K& hoach hang nam vé vay va tra ng nuéc ngoai. [12]
Thu tuéng Chinh phti ciing truc tiép phé duyét mot s6 cac noi dung cu thé c6

tam quan trong chién luoc, nhu:

e Danh sach cac du an c6 st dung von vay nudc ngoai;

o Danh sich cic chuong trinh, du 4n duoc dé xuat sit dung nguén von
vay hd tro phét trién chinh thiic (ODA) phuc vu cidc muc tiéu dic
biét;

e Bao l1anh cua Chinh phu do Bo Tai chinh cdp cho cac khoan vay ng
clia cac t6 chuc;

e Bao lanh cta Chinh phu do Ngan hang Nha nudc cap cho cac khoan
vay ng clia céc t6 chic;

e Sir dung von vay nudc ngoai khong phai theo du an;

o Sl dung cdc nguon 14y tir tién phat hanh trdi phiéu ra quoc té;
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e Téng s6 du no ngan han bao gdm ca mic du no thu tin dung cham
tra cho ngan hang;

« Ciac diéu kién vay hoic cdc sira doi diéu kién vay nim ngodi cdc quy
dinh hién hanh (s6 02/2000) vé viéc vay lai nguén vén vay nudc
ngoai ciia nha nudc.

Cac bo, nganh dugc phan cong lam tham muu cho Thu tuéng Chinh phu
trong viéc hoach dinh chinh sach, xay dung ké hoach vay va tra ng nudc ngoai
va thuc hién chitc nang quan 1y nha nuéc vé ng nude ngoai bao gom:

e B0 Tai chinh

e B0 Ké hoach va Dau tu

e Ngan hang Nha nu6c Viét Nam

e B0 Tu phép

e Van phong Chinh phu

e Quy Ho trg Phét trién (nay 12 ngan hang Phat trién). [12]

Trén thuc t€, cac chic nang quan 1y no nudc ngoai chu yéu thudc vé ba
co quan la Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, va Ngan hang Nha nudc Viét
Nam. Chiic nang cua cic co quan nay trong hé thong quan ly ng nuéc ngoai
dugc mo ta trén So d6 t6 chitc & Hinh 2-1. Trong pham vi so d6, chi ¢6 céc
chiic nang chinh yéu duoc luoc ta.

Bé Tai chinh

Theo dinh huéng cua Luat Ngan sach (2002) trach nhiém thong nhat
quan 1y tai chinh cong duoc tap trung vao Bo Tai chinh. Dieu 21.5 Luat Ngan
sach trao cho Bo Tai chinh quyén va trach nhiém thuc hién viéc thong nhat
quan ly nha nudc doi v6i ng va tra ng nuéc ngoai cua nha nudc va quoc gia.
[34] Quy ch€ quan 1y vay va tra ng nuéc ngoai ciia Chinh phu ban hanh thang

11 nam 2005 ciing xac dinh B Tai chinh 1a co quan dau mdi cua Chinh pha



90

thuc hién viéc quan 1y nha nuéc vé vay va tra ng nudc ngoai. [12, Diéu 6] Day
1a mot huéng chuyén déi chitc nang quan 1y ng phi hop hon véi thuc tién
quoc té€. Thoi gian trude khi ¢6 Luat Ngan sach 2002, cac chic nang lap ké
hoach vay no nuéc ngoai va quan 1y du an st dung ng nuéc ngoai dugc tap
trung cht yéu tai Bo K& hoach va Pau tu trong khi chitc nang bao 1anh va dam
bao viéc tra ng dugc trao cho B Tai chinh (va mot phan cho Ngan hang Nha
nudGe), dan dén tinh trang dat doan trong quan 1y, giam sat ng va khong dam
bao tinh trach nhiém cao trong viéc giam sat ng. Thuc t€ nay dén nay van con
ton tai, song viéc xac dinh Bo Tai chinh l1a co quan dau méi chiu trach nhiém
vé tong thé ng nudc ngoai 1a mot su chuyén dich quan trong dé di dén hoan

thién hé thong quan 1y no quoc gia.

Theo quy dinh méi nhat cua Chinh phu, [12] Bo Tai chinh chu tri viéc
xay dung Chuong trinh quan 1y ng trung han va K& hoach hang nam vé vay va
trd ng nudc ngoai va trinh dé€ Thu tuéng Chinh phu phé duyét cdc van kién
nay. Trong cac hoat dong nay, Bo Tai chinh cé trach nhiém phoi hop véi Bo

K& hoach va Pau tu va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

Bo Tai chinh ciing chu tri viéc xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh hé théng cdc chi tiéu gidm sat no quoc gia, quy trinh thu thap, bao
céo, tong hop, chia sé va cong bo thong tin vé ng nudc ngoai. [12]. Thu thap
thong tin mot cach c¢6 hé thong va xay dung duoc mot co s dit liéu cap nhat
vé von vay nudc ngoai 1a khau hét siic quan trong dé dam bao hiéu qua quan
1y tai chinh nguén von vay va dam béao theo dodi dugc cac can d6i vi mo cla
nén kinh t€. Cdc nuéc dang phét trién da thanh cong trong viéc st dung c6
hiéu qua ng nudc ngoai thuong cé hé thong bio cido ng nudc ngoai rat cap
nhat. Chang han, & Thdi Lan, Uy ban vé chinh sich ng quoc gia do Bo truéng
Tai chinh ding dau truc ti€p theo d6i va bdo cdo bon thang mot lan trudc
Chinh phu vé giai ngan cédc du 4n tai tr¢g bang von nuéc ngoai va co cau ng
nuGc ngoai. Pay 1a quy trinh nham kiém soat sém viéc vay ng nudc ngoai va

chi ra nhitng khoan vay khong nhét quan vé6i chinh sach tai khoa ctia Chinh
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pht. [79] Hé thong bao cdo nhu vy & nude ta dang con trong qua trinh hinh

thanh.

Bo Ké hoach va Pau tu
Chién luogc ng dai han

Bo6 Tai chinh
Chuong trinh quan 1y ng
trung han

Thu tuéng Chinh phu

Trinh Qudc hoi Chién luoc No
va cac K& hoach Vay va Tra
no; phé duyét bao lanh ng

Ké hoach va chinh
sach

Pam phan vay n¢

Ghi s6, giam sat, va

tra no

Bo6 Tai chinh
K¢é hoach hang nam vé
vay va tra ng

Bo Ké hoach va Pau tu

Danh muc céc du 4n uu tién

Bo6 Tai chinh

Ngan sach nha nuéc va von

doi tng

Cac thoa thuan khung

Bo Ké hoach va Pau tu

doanh nghiép nha nuéc

Ngan hang Nha nudc
Mic tran vay no do6i véi cac

B Ké hoach va Pau tu
Giam sat su dung ODA

Bo6 Tai chinh

Ghi s6 ng cong

Ngan hang Nha nudc
Ghi s6 no ctia doanh
nghiép

Bo6 Tai chinh
Tra ng cua nha nudc

Nguon: Quy ché quan 1y vay va tra ng, 2005; Du 4n xay dung nang luc quan
ly ng nuéc ngoai, 2004. [12], [19]

Hinh 2-1 Hé thong quan ly ng nuée ngoai
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Theo Quy ché thu thap, bdo céo, tong hop, chia sé va cong bo thong tin
v€ ng nudc ngoai ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh thang 10 nam 2006, Bo
Tai chinh chiu trach nhiém bao cdo truéc Thu tuéng Chinh phu dinh ky hang

nam ve:

e Du ng nudc ngoai cua quoc gia, phan loai theo chu di vay, loai hinh
vay (ODA va thuong mai), thoi han vay va chu ng (hoac nhom chu

no);

e Danh gia tinh hinh thuc hién va ké hoach vay va tra no nuéc ngoai

ctia Chinh pht (bao gdom toan bo ng cong);

e Danh gia tinh hinh thuc hién va ké hoach vay va tra no nuéc ngoai

ctia doanh nghiép;

e Tong han miic vay thuong mai nudc ngoai cuia doanh nghiép, t0

chitc thuoc khu vuc cong va cua ca nudc. [15, Diéu 5 va 8]

B0 Tai chinh dai dién cho Chinh phu thuc hién trach nhiém bao dam

nghia vu tra ng nude ngoai cua Chinh phu, bao gom céc chitc nang:

e T6 chuc thuc hién viéc trd ng nudc ngoai ctia Chinh phu tir ngan

sach nha nudc;
e Thanh lap va van hanh Quy tich luy tra ng nudc ngoai;

e Xay dung va trinh Thu tuéng Chinh phi duyét va t6 chic thuc hién
cac phuong an xur 1y ng, co cau lai ng nudc ngoai cua Chinh pha khi
can thiét. [12, Diéu 6.1.i]

V6i phan cong trach nhiém nhu vay, Bo Tai chinh trén thuc t€ 1a co
quan chu chét trong viéc hoach dinh va trién khai chién lugc vé ng nuéc ngoai
clia quoc gia va chiu trach nhiém chi yéu vé hiéu qua cua chién lugc nay.
Viéc gan khau lap k€ hoach vay von nudc ngoai véi trach nhiém tra ng vao

cung mot don vi 1a Bo Tai chinh gidp ting cuong su di€u phoi sit dung nguén
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von vay nudc ngoai va cic hoat dong gidm sit nham dam bao hiéu qua su

dung nguon von vay.

Dai v6i ngudn von vay thuong mai, Bo Tai chinh chu tri 1ap k€ hoach
huy dong va str dung von vay thuong mai cia Chinh phu trong truong hop can
vay thuong mai nuéce ngoai. B6 Tai chinh cling chiu trich nhiém dénh gid sau
du an doi vé6i cac chuong trinh, du 4n st dung von vay thuong mai nudc ngoai
ctia Chinh phu va cac chuong trinh, du an st dung von vay thuong mai nudc
ngoai dugc Chinh pht bao lanh. [12, Diéu 6b, 61] Viéc theo doi va thuc hién
quan ly nha nuéc doi véi cac khoan vay thuong mai cua khu vuc doanh nghiép

duoc giao cho Ngan hang Nha nuéc Viét Nam thuc hién.

Trong khau dam phan vay von nudc ngoai, Bo Tai chinh dugc giao cac

chtic nang:

e To6 chitc ddm phan, ky két cac diéu udc quoc t€ vé vay va bao lanh

vay von nuGe ngoai ciia Chinh pht;

e Dai dién cho nguoi vay doi véi cac khoan vay nudc ngoai cua Nha

nude, Chinh pht; [12, Diéu 6.1.d, 6.1.d]

Céc chiic nang ctia Bo Tai chinh trong linh vuc quan 1y cac khoan vay

von nudc ngoai bao gom:
e T6 chic diang ky khoan vay;

e Xay dung ch€ do quan ly tai chinh; xay dung va ban hanh Quy ché&
cho vay lai trong nuéc von vay nudc ngoai cua Chinh phu; hudng
dan va t6 chic cho vay lai von vay nudc ngoai cua Chinh phu va thu
hoi von cho vay lai; bdo cdo Thi tuéng Chinh phu tinh hinh st dung
nguon von nay;

e Quan ly bao lanh cua Chinh phu theo Quy ché cép va quan ly bao
lanh Chinh phu d6i véi cdac khoan vay nuéc ngoai; [12, Diéu 6.1.e,
6.1.g]
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Bo6 Ké hoach va Pdu tu

Trude khi ¢6 Luat Ngan sach 2002, Bo K& hoach va Dau tu chiu trach
nhiém chu yéu vé toan bo linh vuc thu hit, 1ap k€ hoach, diéu phoi va quan ly
ngudn von tlr nudc ngoai (ma tuyét dai da s6 1a von vay cic t6 chitc da phuong
va song phuong duéi hinh thitc ODA). Nghi dinh s6 90/1998/ND-CP ngay 7
thang 11 nam 1998 quy dinh Bo Ké& hoach va Pau tu chiu trach nhiém:

“Xay dung chién lugc quoc gia vé vay va trd ng nudc ngoai va tong hop
ké& hoach dai han vé vay va trd ng nudc ngoai cua ca nuéc phit hop véi chién
luoc phét trién kinh t€ xa hoi clia quoc gia trong timg thoi ky va chién luoc

quoc gia vé vay va tra ng nudc ngoai;

Phoi hop v6i Bo Tai chinh va Ngan hang nha nuéc quan 1y vay ng nudc

ngoai & cap vi mo;...”"[9]

Sau khi ¢6 Luat Ngan sach 2002, xu huéng chuyén dich mot s6 nhiém
vu dé Bo K& hoach va Pau tu tap trung nhiéu hon vao chiic niang 1ap k& hoach
chién lugc vé phat trién kinh t&€ — xa hoi duoc thé hién ngay cang 1o trong céc
van ban phap quy cua Tha tuéng Chinh phu ban hanh. Quy ché quan ly vay va
tra no nuéc ngoai ban hanh nam 2005 xac dinh trach nhiém ctia Bo6 K& hoach

va Pau tu 1a;

e Chu tri xay dung va trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chién lugc
no dai han trong chién luoc téng thé vé huy dong von diu tu cho nén

kinh té;

e Chu tri, thdng nhat v6i Bo Tai chinh xay dung va trinh Thu tuéng
Chinh pht phé duyét danh muc chuong trinh, du an dugc cip phat

hoac vay lai ngudn von vay no nude ngoai cia Chinh phd;

e Phoi hop v6i Bo Tai chinh xay dung hé thong cac chi tiéu giam sat
no, Chuong trinh quan 1y no trung han, K& hoach hang nam vé vay
va tra ng nudc ngoai ctia quoc gia va gidm sat cac chi s6 vi mo vé ng

nudc ngoai clia quoc gia;
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e Phoi hop véi Bo Tai chinh xay dung quy trinh thu thap, bao cdo,
téng hop, chia sé va cong bo thong tin vé ng nuc ngoai trinh Thu

tuéng Chinh phu ban hanh;
[12], Diéu 6.2.a-d)

Quy ché quén 1y va sir dung nguén hé trg phét trién chinh thitc ciia Thu

tuéng Chinh pht ban hanh nam 2006 xac dinh Bo K& hoach va Pau tu:

e La co quan ddu mai trong viéc thu hit, di€u phoi, quan 1y ODA; cha
tri soan thao chién lugc, chinh sach, quy hoach thu hit va st dung
ODA; huéng dan co quan chi quan xay dung danh muc chuong
trinh, du 4n yéu cdu tai trg ODA clia tiing co quan dé téng hop thanh
Danh muc yéu cau tai tr¢ ODA trinh Thu tuéng Chinh pht phé
duyét;

e Chu tri soan thdo, trinh ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén

cdc van ban quy pham phdp luat vé quan 1y va stt dung ODA;

e Dinh gid chung vé hiéu qua st dung ngudén von ODA; bdo cdo tong
hop theo dinh ky (6 thang, mot nam), dot xuét va theo yéu cau dac
biét cuia Dang va Nha nuéc vé tinh hinh quan ly, thuc hién cic

chuong trinh, du 4n va hiéu qua thu hut, st dung nguon von ODA;

e Lam d4u méi x{r 1y cdc van dé lién quan dén nhiéu Bo, nganh; kién
nghi Thu tuéng Chinh pht quyét dinh bién phép xtr 1y cdc van dé vé
ODA thudc thim quyén ctia Thi tuéng Chinh phu. [14]

Chiic nang 1ap k& hoach, di€u phoi va quan 1y ODA ciing duoc quy dinh
trong Nghi dinh 61/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 quy dinh chitc nang, nhiém
vu, quyén han va co céu t6 chic ciia Bo K& hoach va Pau tu. Theo Nghi dinh
nay, Bo K& hoach va Dau tu “la co quan chu tri viéc thu hit, di€u ph6i va quan
1y ODA; chiu trach nhiém chinh vé viéc xay dung chi tiét cic chién lugc va k&

hoach thu hiit va sir dung ODA.” [11, Diéu 7]
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Ngdn hang Nha nudc Viét Nam

Luat Ngan sach 2002 quy dinh trach nhiém cua Ngan hang Nha nudc 1a
phoi hgp cung véi Bo Tai chinh trong viéc xay dung cac chién lugc va ké
hoach vay va tra ng, xay dung va thuc hién céc k& hoach vay ng dé bu dip cdc

khoan boi chi ngan sach cua nha nude.

Theo Quy ché quan 1y ng nudc ngoai, Ngan hang Nha nude chiu trach

nhiém vé mot loat céc linh vuc quan 1y nha nudc cu thé, bao gébm:

boi v6i khu vue ng cong: quan 1y nha nuée doi véi viéc vay va tra ng;
huéng din va kiém tra viéc bao 1anh vay nuéc ngoai; chu tri xay dung han

miic vay thuong mai ctia khu vuc cong. [12, Diéu 6, khoan 3]

boi v6i khu vuc tu nhan: giam sat viéc vay va tra no nuée ngoai; du bao
mifc vay nudc ngoai hang nam gui Bo Tai chinh dé€ téng hop vao han miic vay
thuong mai hang nam trinh Tha tuéng Chinh phu duyét. Mac du cac doanh
nghiép ¢6 quyén vay truc ti€p tir nudc ngoai, song cic khoan vay nay phai
duoc dang ky v6i Ngan hang Nha nudce va nam trong pham vi miic tran di vay
c6 dinh hang nam. Cac doanh nghiép ciing phai bao cdo dinh ky hang quy cho

Ngan hang Nha nudc vé cac khoan giai ngan von vay va tra ng cta ho. [26]

Ngan hang Nha nudc c6 trach nhiém téng hop tinh hinh vay va trd ng
hang nam cua céc doanh nghiép, t6 chiic thuoc khu vuc cong va tu nhan dé
bdo cdo Thu tuéng Chinh pha va Bo Tai chinh; gidm sat cac ludng tién lién
quan dén vay va tra ng nham phuc vu cho viéc tong hop cén can thanh todn
qudc t&, diéu hanh chinh sich tién té va ngoai hoi.

Ciing theo Quy ché quan 1y vay va tra ng nuéc ngoai (2005) Ngan hang
Nha nudc sé phai thiét 1ap dugc hé thong canh bdo sGm vé rii ro tir no ctia khu

vuc doanh nghiép.
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2.2.2 Co ché€ quan ly no

Co ché quan 1y ng bao gébm mot loat cdc quy trinh va thi tuc kiém sodt,
gidm sat, phan tich va b4o cdo dé co quan quan ly ng cé thé dam bao hoan

thanh dugc céc chiic nang ghi s6 va quéan 1y no.

Cac chic nang ghi s6 dugc phan chia giita cdc don vi thuoc Bo Tai
chinh, Bo K& hoach va Pau tu va Ngan hang Nha nudc. Bo Tai chinh thuc
hién viéc ghi nhan va lap bdo cdo vé no nudc ngoai cua Chinh phu va ng cta
cac doanh nghiép nha nudc cé su bao lanh ctia Chinh pht. Hoat dong nay do
Vu Tai chinh D6i ngoai dam trach. Vu Tai chinh D6i ngoai cling theo doi

dong ng trong nudc bang ngoai té.

Cung trong pham vi nhiém vu ctia Bd Tai chinh, Kho bac Nha nuéc lam
cong viéc phat hanh trai phi€u kho bac va ghi nhan cac khoan ng trong nuéc
c6 lién quan dén trai phi€u kho bac tinh bang déng noi té. Vu Ngan sach Nha
nuGc ghi s6 no trong nudc cta cdc chinh quyén cac tinh. Cdc chinh quyén céc
tinh khong c6 thaim quyén di vay nuGc ngoai. Bo K& hoach va Dau tu 1a co
quan dau méi vé thong tin, ghi nhan, gidm st va bdo cdo vé cic khoan vay ng

ODA. Bo K& hoach va Dau tu da xay dung duoc mot co s dit liéu vé ODA.

2.2.2.1.Co ché qudn ly vay va tra no nudc ngodi khu vuc tu nhdn

Vay ng nudc ngoai ctua cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan
duoc quan ly bang nhitng bién phdp chat ché qua hé théng Ngan hang Nha
nudc. Thong tu cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam s6 09/2004 quy dinh co

ché vay tra no nuGe ngoai d6i véi cac doanh nghiép.
Hinh thirc vay nuéc ngoai

Theo thong tu nay, cidc khoan vay nudc ngoai ciia doanh nghiép c6 thé
bao gdém céc hinh thitc vay nhu: vay tai chinh (bing tién), nhap khau hang
hoéa, dich vu tra cham theo phuong thitc mé thu tin dung, nho thu qua ngan
hang dugc phép hoac bang cac hinh thic tra cham khdac, thué tai chinh nuéc

ngoai va cic loai hinh vay nu6c ngoai khéc.
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Doanh nghiép ky hop déng vay nudc ngoai tu chiu trdch nhiém vé niang
luc phap 1y, nang luc tai chinh, kha nang thuc hién hgp dong. Doanh nghiép
phai st dung von vay ding muc dinh va phu hgp véi quy dinh cua Viét Nam.
Doanh nghiép phai tu chiu rai ro va trach nhiém truée phép luat trong viéc ky

va thuc hién hgp dong vay nudc ngoai.
Diéu kién vay nudc ngoai

Déi véi cac khodn vay ngdn han muc dich vay phai phit hop véi pham
vi hoat dong ctia doanh nghiép theo gidy dang ky kinh doanh hoac gidy phép
dau tu. Cac doanh nghiép phai ddp ting cac diéu kién vay do Thong doc ngan
hang quy dinh vé d6i tuong duoc vay, thoi han va chi phi khoan vay, ky quy
doi véi cdc khoan vay ngan han tai Ngan hang thuong mai hoat dong tai Viét

Nam.

Dai vé6i cac khodn vay trung va dai han, cac doanh nghiép phai cé du
4n ddu tu hodc phuong 4n san xuat kinh doanh dugc cap c6 thdm quyén phé
duyét theo quy dinh clia phdp luat, khoan vay nudc ngoai phai dung dé dap
tng nhu cau san xuét kinh doanh theo ding quy dinh trong gidy phép hoat
dong ctia doanh nghiép, hop dong vay ng nudc ngoai phai phu hgp véi quy
dinh, cac thoa thuan trong hop dong vay no phai phtt hop véi cac quy dinh cta
Viét Nam.

Dang ky vay trd no nudc ngoai

Doi voi cdc khoan vay ngan han, cdc doanh nghiép khong phai dang ky
vGi ngan hang, tuy nhién hop dong vay ng phai phit hop véi cac diéu kién quy
dinh. D6i v6i cac khoan vay trung va dai han, cac doanh nghiép phai dang ky
vay tra ng nudc ngoai véi Ngan hang Nha nuée trong vong 30 ngay ké tir ngay
ky hgp dong va trude khi rit von. Ho so dang ky phai tuan tht theo quy dinh.
Sau khi kiém tra thim dinh h6 so Ngan hang tién hanh x4c nhan dang ky dua
trén ké& hoach téng han mifc vay nudc ngoai hang nam da phé duyét va chinh

sach quan 1y ngoai hdi cia Nha nudc.
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Rut von va trd no nudc ngoai

Cac giao dich rit von va tra ng dugc thuc hién qua 01 ngan hang dugc
phép. Cac giao dich rit von phai tuan thi cac quy dinh nhu xuét trinh hop

dong vay ng, van ban xac nhan dang ky...
Ché do bdo cdo

Cac ngan hang chi nhanh chiu trach nhiém gui cho Ngan hang Nha
nuGc cac tai liéu lién quan dén viéc xdc nhan dang ky vay cho cdc doanh
nghiép. Cdc doanh nghiép thuc hién ché€ do bao cdo ngan hang vé s liéu vay,
trd no theo quy dinh, cdc ngan hang chi nhinh béo cdo dinh k¥ s6 liéu vé vay

tra ng cua cac doanh nghiép.

2.2.2.2.Co ché quan ly no nudc ngodi khu vuc cong
Co ché quan ly vay thuong mai ciia Chinh phu

Tuy theo nhu ciu vé von ddu tu phét trién, Chinh phi c6 thé huy dong
nguon von vay thuong mai nudc ngoai thong qua cac hinh thic vay truc tié€p
nhu vay tai chinh, vay tin dung xuat khau, phat hanh trdi phi€éu Chinh pht ra
thi trudng von quoc t€ hodc céc hinh thitc phit hgp khéc, trong khuon khé han
muc vay thuong mai hang nam cua Chinh pht dugc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét. Nguon vay thuong mai nudc ngoai ctia Chinh phu chi dugc stt dung cho

cac muc dich sau:

- Cho vay lai d6i v6i chuong trinh, du 4n ddu tu phat trién trong diém cua
Nha nuéc c6 nhu cdu nhap khdu thiét bi, cong ngh¢, c6 kha niang hoan von

truc ti€p va tra duoc no vay hoac
- Bé d40 no nudc ngoai ciia Chinh phu theo nguyén tic dam béo c6 1oi va

v6i chi phi thap nhat cho ngan sach nha nudc.

Truong hop Chinh phu cé nhu cau vay thuong mai nude ngoai, Bo Tai

chinh chu tri, ph6i hop vé6i Bo K& hoach va Dau tu 1ap dé 4n huy dong va ké
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hoach str dung von vay trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét va quyét dinh cho
ting trudng hop cu thé. Trudng hop phét hanh trai phi€u du6i danh nghia Nha
nuéc hodc Chinh pht dé vay von trén thi trudng von qudc t€, thuc hién theo

quy dinh hién hanh ctia Chinh phu vé phat hanh trai phi€u quoc té.

Thang 10 nam 2005 1an dau tién Chinh pha Viét Nam phat hanh trai
phi€u ra nudc ngoai va di thanh cong. Tong s6 tién phat hanh 1a 750 triéu
USD véi 1ai suat 7.125% nam tinh theo 1ai suét c6 dinh. Toan bo sd tién trén
dugc st dung cho VINASHIN vay lai. [42] Muc 1ai suat 7.125% cao hon rat
nhi€u so véi 1di suat huy dong ngoai té trong nudc, tuy nhién dé 1a 1ai sudt
chap nhan dugc so véi nhitng nudc c6 cung hé so tin nhiém nhu Phillipnes,
Indonesia. Thanh cong ctia 1an dau tién phat hanh trai phiéu ra thi truong qudc
t€ c6 y nghia rit 16n doi v6i Viét Nam. D6 1a su ghi nhan cta quéc té€ doi véi
su hién dién ctia Chinh phu Viét Nam trén thi truong von quoc té€ va ma ra
mot phuong phap vay no nudc ngoai méi. Tuy nhién ciing phai hét stc than
trong v6i loai hinh vay nay vi chi phi vay rat cao, néu viéc sit dung von vay
khong ¢6 hiéu qua, khong tao dugc ngudn tra ng sé tao thém ganh nang no
cho Chinh ph, c6 thé gay ra tinh trang khé khan tai chinh nhu mot s6 nuée da
gap phai.

Sau dgt phat hanh trai phi€u nay Chinh phu Viét Nam da ban hanh cac
quy dinh lién quan dén viéc phat hanh trai phi€u ra thi truong quoc t€. Cac
tong cong ty c6 thé phat hanh trdi phi€u trong nhitng khuon khé nhat dinh.
Téng cong ty Dién Iuc Viét Nam duoc phép phat hanh khoang 500 triéu USD

trai phi€u trong nam t6i dé tai tro cho cdc du 4n dién. [8]

Trai phi€u bang USD véi 1ai sudt 6.875%, han thanh todn vao thang 1-
2016 da duoc ban ra dé huy dong von cho cong ty Cong nghiép dong tiu bién
Viét Nam. Nhu cAu mua trong dot ph4t hanh nay cao gap 6 l4n so véi téng gid

tri chao ban.

Vo6n vay nuGc ngoai cia Chinh phu ¢6 thé dugc st dung dé cap phat

truc ti€p hodc gian ti€p hodc cho vay lai tuy theo d6i tuong dau tu. Cic
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chuong trinh du an dau tu co s& ha tang, phic 1gi xa hoi va cac du an thuodc

linh vuc khac khong c6 kha nang thu hoi von truc tiép, bao gom ca truong hop

ngan sach dia phuong duogc vay lai von vay nudc ngoai tir ngan sach trung

wong dé cdp phat cho chuong trinh, du 4n 1a d6i tugng cip von clia ngan sach

nha nudc. Co ch€ cap phat thuc hién theo co ché cip phat von ngan sach nha

nudc.

Co ché'tai chinh su dung von vay nudc ngodi cua Chinh phi

Bang 2-8 Thuc hién nguon von ODA cua Chinh phu, 1995-2005

Giai ngan von vay

Co cau si dung von

. ) vay
TonMg 01 Téng sé Ty trong
von | vén vay da Ty 1é giai | cApchocan | Ty
cam ket ky keét S tién ngan so | do6i NSNN | trong
(*) v6ivon | (Bangtién, | cho
ky ket XDCB, | vay lai
HCSN)
1995 2,371.3 1,166.7 323.9 27.8 60.9 39.1
1996 2,490.9 1,792.0 554.0 30.9 76.1 239
1997 2,471.4 1,630.2 540.8 33.2 54.1 45.9
1998 2,265.0 1,765.9 821.1 46.5 46.6 53.4
1999 2,150.0 1,809.6 970.4 53.6 45.2 54.8
2000 2,100.0 1,321.5 1,297.9 98.2 47.7 52.3
2001 2,400.0 2,290.0 1,016.2 44 .4 65.4 34.6
2002 2,500.0 1,515.3 1,073.4 70.8 70.4 29.6
2003 2,839.9 1,643.1 1,257.5 76.5 59.7 40.3
2004 3,406.4 2,200.0 1,395.3 63.4 56.5 43.5
2005 3,735.0 2,250.0 1,431.5 63.6 71.0 29.0
1995-2005 | 28,729.9 | 19,384.4 10,682.0 55.1 59.2 40.8

Nguon: Bio cdo ctia Bo Tai Chinh, 2006 [7]
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Cac chuong trinh, du 4n d4u tu phét trién c¢6 kha ning thu hdi von toan
bd hodac mot phan (bao gom ca cac du an co sé ha tang): dp dung co ché cho
vay lai toan bo hoac cho vay lai mot phan va cap phat mot phan tir ngan sach

nha nudc tuy theo kha nang hoan von.

Bang 2.8 mo ta tinh hinh thuc hién nguén von ODA ctua Chinh phu giai
doan 1995-2005. Tinh hinh gidi ngan duoc cai thién dang ké vao nhitng nim
cudi giai doan, tir dudi 28% nam 1995 tang lén trén 63 % vao nam 2005. Von
vay dugc sir dung phéan 16n dé cap phat, ty 1& cap phat chi€m gan 60% tong s6
von vay. Ty 1€ ¢6 dao dong qua cdc nam va cé xu hudng tang nhe. S6 tién giai

ngan von vay ctia nam 2005 gip hon 4.4 1an s6 tién giai ngan nam 1995.
Co ché cho vay lai

Nguon von vay ODA ctia Chinh pht duogc cho vay lai truc ti€p dén cac
doanh nghiép nha nuéc, thong qua cdc t6 chitc duoc uy quyén la Quy hd tro
phat trién (nay 12 Ngan hang Phat trién Viét Nam), cdc ngan hang thuong mai
nha nudc va Ngan hang Chinh sach Xa hoi (co quan cho vay lai). Quy Hb trg
Ph4t trién 1a t6 chifc tai chinh phi lgi nhuan cta nha nuéc cé nhiém vu tiép
nhan ngudn von trong nudc va nude ngoai dé cho cac doanh nghiép vay wu dai
va hoan tra ng theo chinh sdch hé tro ddu tu phat trién cia nha nudc. Khoang
80% nguén von cho vay lai dugc chuyén qua Quy Ho trg Phét trién. [78]
Ngoai ngudn von ctia Chinh phu rét vao ding dé cho cac doanh nghiép vay
lai, Qu§ Ho tro Phat trién ciing c6 ngudn von riéng cua Quy va cic ngudbn
phan bo khdc ctia nha nudc dé cho vay céc du 4n ddu tu phat trién ctia khoi

doanh nghiép.

Trung binh hon 40% vén vay ODA duoc st dung cho vay lai. Nam 2005
céc du 4n vay lai 16n nhu: chuong trinh phét trién clia Vinashin véi s6 von 750
triéu USD, du 4n nang cao hiéu sut nganh dién véi s6 von vay hon 30 triéu

USD, du an tai chinh nong thon 2 véi s6 von 24,7 triéu USD. Nam 2004 cac
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du an 16n vay lai nguoén von ODA la: Dién Phi M§ véi s6 von vay 71,6 triéu

USD, tai chinh nong thon 2 véi s6 von trén 69 triéu USD.

Piém khdc biét dang chu y giita hai cong cu cho vay lai - Qu§y Ho tro
Ph4t trién va cdc ngan hang thuong mai — 12 & chd Quy Ho tro Phat trién c6
nhiém vu chinh 1a hé trg tin dung cho céac du 4n cong cong, cic du dn uu tién
dau tu ctia Chinh pht véi mdc 13i suét va cac diéu kién vay wu dai. Trong khi
d6, cac ngan hang thuong mai cung cap von vay vdéi 1ai suat va cac diéu kién
thi truong. V&i kénh cho vay lai 12 Quy H6 tro Phat trién, Chinh phi ding ra
chiu rui ro tin dung thay cho cac doanh nghiép nha nuéc. Trong khi d6, néu
cho vay lai thong qua cac ngan hang thuong mai thi ngan hang lanh 14y trach

nhiém vé rti ro tin dung.

Co ché ngudi cho vay va nguoi di vay cling chiu i ro ¢6 uu diém 1a khi
d6 bén cho vay ciing s& c6 dong co thuc su dé cling bén di vay thadm dinh hiéu
qua cua du an dau tu. Két qua la nguon luc duoc dung vao nhiing du an c6
hiéu qua nhat, c6 tinh canh tranh cao nhat. Pay 12 mot vu diém clia co ché thi
truong. Uu diém nay s& mat di khi kénh cho vay 1a Quy Hb tro Phat trién. Day
1a diéu rat can su can nhic than trong trong viéc lua chon co ché cho vay lai

ctia Chinh phd.

Viéc ddu tu tin dung ¢4 trg cap ctia Chinh phit qua Qu§ Ho tro phét trién
cling ham chita nguy co rai ro vé mat hiéu qua néu nhu thi€u quy ché chit ché
va nhitng t6 chic doc 1ap va c6 nang luc dé tham dinh tinh hiéu qua cia céc

du 4n nhan dugc tin dung.

Trong boi canh qua trinh cai cidch va c6 phan hoa doanh nghiép nha
nuéc dang dugc ddy manh, viéc cung cap tin dung wu dii cho céc doanh
nghiép nha nudc cin hét stiic minh bach va han ché, dé tranh tdc dong nguoc,
can tré qua trinh cai cach doanh nghiép theo huéng nang cao kha nang canh

tranh.
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Co ché cdp bdo lanh no

Theo Quy ché cép va quan ly bao lanh cia Chinh pha 2006, Bo Tai
chinh chiu trach nhiém thay mat Chinh pht cép bao 1anh ctia Chinh phu cho
céc doanh nghiép va t6 chitc duoc bao 1anh. Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1a
co quan thdm dinh phuong 4n vay ng va x4c nhan diang ky cdc khoan vay da
duogc bao lanh. [17, (Diéu 4 va Di€u 5]

Cac doanh nghiép, t6 chifc kinh t&, t6 chic tin dung trong nudc duoc
quyén truc ti€p dam phan va ky hop déng vay no véi ngudi cho vay nuéc
ngoai, song dé duoc cap bao lanh, cdc du 4n vay nuéc ngoai phai thudc mot

trong 4 nhom:

(1) Du 4n dau tu trong diém duoc Quéc hoi hodc Thi tuéng
Chinh pht phé duyét;
(2) Du an nhap thi€t bi cong nghé cao va thudc linh vuc uu tién

dau tu ctia nha nudc;

(3) Du 4n duoc tai trg bang tin dung hon hop, titc 1a von tin dung

thuong mai di cing nguon von ODA;

4) Du 4n vay clia cac t6 chiic tin dung dugc Ngan hang Nha nuéc
tham dinh va dé nghi c&p bao 1anh Chinh pht. [17, Diéu 7]

Theo Diéu khoan nay cua Quy ché, trén thuc t€ hau hét cdc du 4an muon
dugc cap bao 1anh trudc hét phai lot vao danh sach cac chuong trinh va du an
uu tién do Bo Ké& hoach va Dau tu tham dinh. N6i cach khédc 12 phai trai qua
mot qua trinh 1ap k& hoach nhiéu budc tai cic cap Bo nganh, cic UBND tinh

va Bo K€ hoach va Dau tu.

Miic bdo lanh cao nhat 12 80% tong miic dau tu clia du 4n vay duoc cap
béao 1anh. Pong thoi miic bao 1anh phai nam trong han mic cap bao lanh cla
Chinh phu do Bo tai chinh can d6i hang nam trén co s& han mic thuong mai

nuéc ngoai hang nam cua doanh nghiép va t6 chitc thuoc khu vuc cong va du
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bdo vay nudc ngoai hang nam cua khu vuc tu nhan da duge Thu tuéng Chinh
pht phé duyét. [17, Diéu 10] Nhu vay, ¢6 thé thdy ring han miic cap bao lanh
cta Chinh pht dugc kiém soat chit ché va can déi hang nam. Trén thuc t€, s6
luong no clia céac doanh nghiép va t6 chiic duoc cap bao lanh ctia Chinh phu
khong 16n. Theo mot s6 bdo céo, vao nam 2004 t6ng luong no dugc bao 1anh
tich Iuy 1a khoang 1,1 ty dola My trong d6 bao gom ca no trong nudc duoc

bao lanh (twong duong khoang 7% téng ng nudc ngoai tich luy cung ky). [78]

Trong truong hgp don vi duoc cap bao lanh khong tra dugc ng day du va

ding han, mot s6 diéu khoan phat sé& duoc dp dung, bao gom:

- Cho vay bét buoc: don vi dugc cép bao lanh khong hoan thanh nghia
vu tra no phai ky vay bat buoc khoan vay tir Quy tich luy tra ng nudc
ngoai ding dé tra ng thay cho don vi, véi 1ai sudt cho vay bat buoc
theo muc cao hon 2 muc lai suat sau: (1) 1ai suat quy dinh tai hop
dong vay; (2) 1ai suat LIBOR 6 thang d6i v6i dong tién vay theo Hop
dong vay cong thém 2%.

- Thu no qua “tai khoan dic biét”: bién phap bat budoc md “tai khoan
dac biét” dugc ap dung véi nhitng don vi di vay dugc cip bao 1anh vi
pham cac cam két tra ng trong 2 1an lién ti€p. Khi do6, toan bo doanh
thu ctia don vi s& buoc phai chuyén vao “tai khoan dic biét” va ding
dé uu tién thanh todn tra ng nudc ngoai da duge Chinh phu bao lanh.

[17, Diéu 20]

Téng s6 tién bao 1anh ctia Chinh phti trong giai doan 1995-2006 dat hon
3,4 ty USD, trong s6 d6 phan 16n 1a do B Tai chinh bao 1anh cac khoan vay
ctia cac doanh nghiép Nha nudc. Ngan hang chi bao lanh mdt phan rit nho
cho cac doanh nghiép tu. Doanh nghiép Nha nuéc cé s6 von vay dugc bao
1anh 16n nhat 12 Téng cong ty Hang khong Viét Nam, 16n thit hai 1a Téng cong
ty Dién luc, ti€p theo 1a Tong cong ty Dau khi, cdc cong ty xi mang va cong ty

xay dung cling dugc bao 1anh s von vay tuong doi 16n.
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Thoi han vay trong khoang tir 5 dé€n 12 nam, 1ai suét rat khac nhau, tir %
dén 1ai suat LIBOR, hoac EURIBOR. Nhiéu khoan vay c6 thoi gian an han tir

1 dén 3 nam. Du no tinh dén cu6i nam 2006 la gan 1 ty USD.

2.2.3 Theo doi va danh gia tinh hinh n¢ nuéc ngoai

Phan tich danh gia mic d6 no 1a mot khau hét stic quan trong trong quy
trinh quan 1y ng nuée ngoai. Truéc nam 2006 Viét Nam chua c6 quy dinh 16
rang vé€ viéc theo d6i va danh gid tinh hinh ng nudc ngoai. Bo Tai chinh ¢6
thuc hién theo d6i ng qua mot so chi tiéu, nhung cac chi tiéu nay khong dugc
cong bo chinh thic. Cac chi s6 danh gia tinh hinh ng nudc ngoai cua Viét
Nam chi dugc cong bé trén trang web cua IMF. Nam 2006 Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh cac quy dinh lién quan dén viéc xay dung, quan 1y hé thong
chi tiéu danh gi4, gidm sat tinh hinh ng nuéc ngoai clia qudc gia va ban hanh

quy dinh vé viéc chia sé thong tin.

Theo quyét dinh s6 231/2006 ctia Thu Tuéng Chinh phu, danh gia,
giam sat tinh trang no nudc ngoai la viéc Chinh phl, co quan quan ly nha
nudc lién quan thong qua hé thong chi tiéu ng nude ngoai thuc hién theo doi,
dadnh gid thudng xuyén tinh trang ng nudc ngoai, phan tich danh muc ng dé
kip thoi phat hién nhiing dau hiéu mat can doi trong thanh todn quoc té€ cua
nén kinh t€, cac khé khan tai chinh trong viéc tra no nudc ngoai cta khu vuc
cong va tu nhan, quan 1y t6t rii ro nham diéu chinh chinh sdch vay ng va danh
muc ng phu hop, kip thoi, ddm bao bén viing no theo cdc ngudng an toan va

an ninh tai chinh quoc gia. [16]

Co quan chu tri danh gid, giam sat ng la B6 Tai chinh. Co quan phoi
hgp thuc hién viéc danh gid, gidm séat la Ngan hang Nha nu6c Viét Nam, Bo
K¢& hoach va Pau tu, Téng cuc Thong ké, Bo Thuong mai; cdc Bo, co quan
ngang Bo, Gy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong c6 st

dung von vay nudc ngoai cua Chinh phu.
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Cac chi tiéu chinh danh gia, giam sat theo ngudng an toan ng bao gom:

Gia tri hién tai cia ng nuéc ngoai so véi GDP (PV FD/GDP); Gia tri hién tai

clia ng nudc ngodi so v6i kim ngach xudt khdu hang hod va dich vu (PV

FD/EX); Gia tri hién tai cua ng nuéc ngoai so véi thu ngan sach nha nuée (PV

FD/GR); Nghia vu trd ng hang nam so vdi kim ngach xuét khau hang hod va

dich vu (DS/EX): Nghia vu tra ng nuéc ngoai hang nam so véi thu ngan sach

nha nuéc (DS/GR); Du trit ngoai h6i nha nudc so véi tong s6 no nudc ngoai

ngan han (FR/STD). Bang 2-9 mo ta ngudng an toan vé ng dén nam 2010.

Ngoai ra con ¢6 mot s6 chi tiéu phu trg khdc nhu: Téng ng nudc ngoai,

co cau ng nudc ngoai; Lai suat vay binh quan cua cac khoan vay nuéc ngoai;

Ky han vay binh quan cua cac khoan vay nudc ngoai. Cac chi tiéu giam sat,

danh gia no nudc ngoai cua Chinh phu, khu vuc cong va khu vuc tu nhan duge

xac dinh trén co so diac diém cua timg khu vuc.

Bang 2-9: Nguong an toan vé no nude ngoai giai doan 2007-2010

o NGUONG AN
CHI TIEU TUONG QUAN TOAN (%)
Gia tri hién tai cia ng nudc ngoai so véi GDP (PV | Khong  vuot | 45
FD/GDP) qua muc
Gia tri hién tai ctia ng nuéc ngoai so v6i kim ngach | Khong  vuot | 200
xuat khiu hang hod va dich vu (PV FD/EX) (trong | qud miic
diéu kién ti 1é kim ngach xudt khdu hang hoa va
dich vu t6i da chi bang 20-25% GDP. Trudng hop ti
lé kim ngach xu4t khdu hang hoa va dich vu so véi
GDP cao hon mitc nay, ti 1&€ nay can dugc xem xét
trong moi quan hé chat ché véi ti 1¢ PV FD/GR)
Gia tri hién tai cia ng nudc ngoai so véi thu ngan | Khéong  vuot | 200
sach nha nuée (PV FD/GR) qua mic
Nghia vu tra ng nuéc ngoai hang nam so véi kim | Khong — vuot | 25
ngach xuat khiau hang hod va dich vu (DS/EX) quéd muc
Nghia vu tra ng nudc ngoai hang nam so véi thu | Khong  vuot | 30
ngan sach nha nuéc (DS/GR) qué muc
Du trit ngoai h6i nha nuéc so véi téng s6 no nuéc | Khong  duéi | 200
ngoai ngan han (FR/STD) miic

Nguon: Nghi dinh 131/2006 [16]
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Viéc phan tich (va du bdo) tinh bén vitng no thudong sé duogc thuc hién
hai nam mot 1an. C6 nhiéu chi s6 kinh t&€ vi mo c6 thé cho phép danh gid va du
bdo dugc ciac van dé ng. Khong phai trong tat ca cdc truong hop cdac du bdo
déu chinh xéc, thém nita cdc danh gid va du bao déu c6 mot do tré nhét dinh
so voi thuc t€, do vay ngudi ta thudng phai sit dung cuing lic nhiéu chi s¢ dé

kiém tra chéo.

Sau day la danh gia tinh hinh ng nudc ngoai cua nudce ta trong giai doan

1995-2005 thong qua mot s6 cac chi s6 vé no.
Ty 1é no nudc ngoai trén GDP va ng¢ cong trén GDP

Biéu d6 2.7 tém tit xu hudng clia tong no nuéc ngoai va ng cong trong
giai doan 1995-2005 dugc biéu dién bing cdc dudng gap khiic. Nhu phan trén
da noi, ng cua khu vuc cong chi€ém dén 80% téng no nuéc ngoai cua Viét
Nam, nén xu huéng cta ng cong quyét dinh xu huéng no nudc ngoai ¢ nudc

ta.

Ty 1é no va no cong trén GDP, giai doan 1995-2005

50.00%
40.00% -

- 30.00% | e T
£ 20.00% - '\-——-—-——-/./A\H_.\.

10.00%
0.00%

Ty 1¢

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nam

—o— Ty 1¢ ng/GDP —=— Ty 1¢ ng cong/GDP

Nguén: tinh todn theo s6 liéu cta Téng cuc Thong ke, 2006; IMF,
2000, 2003, 2005 va 2006. [53-58], [39]

Biéu do 2-7 Ty 1é no nuéc ngoai trén GDP, 1995-2005
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C6 thé thay rang trong khi khoi lugng no ting gan nhu lién tuc mdi nam
thi cdc chi s6 ty 1& no trén GDP, tinh bang phan tram, dao dong tuong d6i it,
trén mot s6 nam codn c6 chiéu hudng giam (xem bi€u d6 2.7). Nguyén nhan 1a
do GDP thuc t€ tang trudng cao hon ty 1é tang ctia ng. Nhin chung trén toan
bo thoi k¥ nay, chi s6 tong ng trén GDP clia nam cu6i ky 2005 thap hon nam
dau ky 1995 (32.16% so vé6i 35,01%).

Tuy nhién, ty 1& no cong trén GDP ¢6 xu hudng tang: dau ky, nam 1995
no cong chiém 21.82%, cuoi ky, nam 2005 no cong tang 1én 25.90%, trong
khi d6 ng tu nhan lai c6 xu huéng giam: dau ky ng tu nhan chiém 9.42%, cudi

ky giam xudng con 5.69%.

Tuy nhién, ty 1& no trén GDP chi c6 y nghia tai mot thoi diém nhat
dinh. Theo da tich tu téng no, 13i ng phai tra sé tang Ién. Khi 1ai no phai tra bat
dau cao hon ty 1é tang truéng GDP thi ty 1&€ ng trén GDP s€ tang. Dicu nay sé

dugce xem xét trong cac phan dudi.
Ty ¢ gia tri hién tai rong cua no trén xuat khau

Theo tinh toan ctia Du 4n Quan 1y No Nudc ngoai, vao thoi diém nam
2002 ty 1¢ gi4 tri hién tai rong cta ng trén xudt khau ctia Viét Nam la khoang
70%. Theo tiéu chi cia WB va IFM, mot nuéc thuéc nhém nghéo mic no cao
(HIPC) s& c¢6 miic ng dugc coi 1a chap nhan dugc néu nhu gia tri hién tai rong
cla tong dong von tra ng (ca goc va lai) cua nudc d6 khong vuot qua 150%
tong gid tri xudt khau hang nam. (Du 4n Quéan ly No Nudc ngoai, 2004). So
Vi tiéu chi clia cac nuéec HIPC thi Viet Nam da vuot rat xa. Chiing ta c6 thé
tham khao so liéu vé gid tri hién tai rong cua cac khu vuc trén thé giéi vao
cung thoi diém nam 2002 trén bang 2-10.

Xét theo ty 1é gid tri hién tai rong clia no trén xudt khiu, Viét Nam c6
tinh trang ng thuan loi trén mic trung binh cla cdc nudc dang phat trién va

ngang muc trung binh ctia khu vuc Pong A va Thai Binh Duong.
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Bang 2-10 Gia tri hién tai rong ciia no trén xuat khau cua cac khu vuc

Pon vi tinh: %

TT Khu vuc dia Iy Chi so gia tri hiéq tai Ebng cua
no trén xuat khau
1 | Pong A va Thai Binh Duong 71,1
2 Chau Au va Trung A 110,1
3 My Latinh va Caribé 173,6
4 | Trung dong va Bic My 86,9
5 |Nam A 138,6
6 | Tiéu ving Ha Sahara (chau Phi) 164,5
Téng cong cac nuGc dang phat trién 112,8

Nguon (Loser, 2004) [63],

Ty lé tra no trén xuat khau

Ty l¢ nghia vu no trén xuat khau, giai doan 1995-
2005
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Nguon: tinh todn theo s6 liéu cta Téng cuc Thong ke, 2006; IMF,
2000-2006. [53-58], [39]

Biéu do 2-8 Ty l¢é tra no trén xuat khau hang nam, 1995-2005
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Nhu t6m tét trén Biéu do 2.8, ty 1é tang trudng xuat khiu ctia Viét Nam
nhiing nam vira qua cao hon rat nhi€u so véi ty 1é ting ctua ng nuéc ngoai.
Tinh hinh nay dugc phan dnh bang ty 1é tra ng trén xuét khau giam din. Nam
2005, ty 1é tra no trén xuat khau dat 6,02%, 12 muc rit thuan 1oi so véi chi tiéu
nuGe ¢6 kha nang thanh toan ctia IMF 4p dung cho cac nuéc HIPC 1a 20%.
[19]. Tuy nhién, két qua nay dat dugc trong boi canh nhi€u chuong trinh vay
no ODA con dang trong thoi ky an han. Két qua nay c6 thé thay déi nhanh

chong trong trung han.

2.3. Panh gia chung vé quan 1y n¢g nudc ngoai 6 Viét Nam
2.3.1 Nhitng thanh tuu noi bat cia cong tac quan ly no nuée ngoai

2.3.1.1.Qudn ly no nudc ngodi da gop phdan quan trong vao phat trién kinh

té'va thu hit nguon von ODA

Nén kinh t€ tang truéng nhanh, trong dé ndi bat 1a cac nganh xuat khau,
da tao diéu kién thuan 1oi rit 16n cho Viét Nam trong qud trinh thu hit nguén
von hé tro phét trién chinh thitc (ODA) tir cac nuéc cong nghiép phat trién.
Cung v6i chién lugc tang trudng va chit dong hoi nhap, Chinh phu da cé
nhiing chinh sich c6 hiéu qua trong viéc thu hit ngudn von uu dai, ma két qua
la nhitng cam két hd trg ngay cang tang cua cac nha tai trg qudc té€. Cam két
ODA danh cho Viét Nam nam 2007 dat muc Ky luc: 4.445 ty USD, tang trén
700 triéu USD so v6i nam 2006. “day la con sO vuot ngoai du kién cua ca
Chinh phu Viét Nam va cdc nha tai tro”, hai vi dong chu toa Hoi nghi CG la
Bo trudéng Bo K& hoach va Pau tu V6 Hong Phic va Gidm déc Qudc gia cla
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam 6ng Klaus Rohland cling chung nhan xét.
(2]

Nhitng hoat dong ctia Chinh phu trong viéc thuc hién cai cach hanh

chinh, dac biét 1a nhitng noé luc trong viéc xay dung chién luoc toan dién vé
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tang trudng va xod déi gidm ngheo, da khang dinh nang luc 1am chi s& hitu va
str dung nguon von vay mot cach ¢6 hiéu qua cua Viét Nam.

Nhiing bién phdp cai cach nhim xay dung moi trudng phép 1y va thé ché
phii hop va tao diéu kién thuéan Igi cho su phat trién clia nén kinh t€ thi trudng,
tao moi truong dau tu va kinh doanh thong thoang theo huéng mé cua va hoi
nhap, khuyén khich cdc doanh nghiép tu nhan va dau tu truc ti€p cua nudc
ngoai cling gép phan dang ké trong viéc xay dung niém tin lau dai clia cong
déng ti trg quoc t€ doi v6i dudng 161 déi méi cua Chinh phi Viét Nam. Niém
tin d6 1a diéu kién rat quan trong cho nhiing thoa thuan cho vay 16n va dai han
danh cho phat trién. Tinh hinh ndy tao diéu kién cho Viét Nam duoc str dung

nguon von vay uu dai trong nhiéu nam ma khong phai di vay thuong mai.

Trong giai doan dang xét, lam phat va tham hut tai khod da duoc kiém
ché€ & mic thap, du trit ngoai té da ting dang ké. Nén tai chinh duoc cing co
tao diéu kién thuan logi dé 6n dinh moi trudong kinh t€ vi mo, quan ly nudc

ngoai mot cach hiéu qua va bén ving.

2.3.1.2.Khung thé ché qudn ly no nudc ngoai dd duoc ting budc hoan thién

Viéc hoan thién khung thé ché vé quan ly no nuéc ngoai thoi gian vira
qua 12 mot budc ti€n 16n. Trong vai nam gin day, khung thé ché vé quan ly ng
nuéc ngoai da lién tuc dugc doi mGi nham dap ng t6t hon cdc yéu cau quan

1y ng clia quoc gia va phtt hgp hon véi thuc tién quoc té.

Nam 2002 Chinh pht ban hanh Luat Ngan sach Nha nudc, day la 1an
dau tién quan 1y ng duoc dé cap dén trong mot van ban cé tinh phdp quy dudi
hinh thic luat. Luat ngan sdch x4c dinh nhitng dinh huéng chinh trong viéc t6
chiic hé théng quan 1y no nudc ngoai, xac dinh By Tai chinh 1a co quan cé

nhiém vu “théng nhat quan 1y nha nudc vé vay tra ctia Chinh phu va vay tra ng
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ctia quoc gia” va “... xay dung chién luogc, ké hoach vay ng, tra ng trong nudc,

ngoai nudc...” [34, khoan 1 va 5]

Nghi dinh 134/2005 ban hanh Quy ché& quan 1y vay va tra ng nudc
ngoai da tao ra mot khuon kho phép 1y toan dién va 1o rang hon vé quan 1y ng
nuGc ngoai. Nhitng thay déi, bé sung co ban nhat clia van ban nay c6 thé tém
tat nhu sau: (1) dinh nghia, b6 sung mot s6 khdi niém va dua ra cach phan loai
méi vé no nudc ngoai, phit hop hon véi thong 1 quoc t€; (2) xdc dinh rd rang
hon muc tiéu quan 1y ng nudc ngoai, trong d6 nhan manh cac muc tiéu dap
ting nhu cdu huy dong von cho phat trién véi chi phi thap nhat, phan bé va st
dung von c6 hiéu qua, giam thiéu rui ro, ddm bao an toan vé ng va an ninh tai
chinh quéc gia; (3) khang dinh nguyén tic Chinh phti thong nhét quéan 1y toan
dién ng nudc ngoai ctia quic gia; (4) bé sung va quy dinh 6 kh4i niém, pham
vi, n0i dung ctia cong cu quan 1y ng nhu chi€n lugc ng dai han, chuong trinh
quan ly ng trung han va k& hoach vay tra ng hang nam; (5) phan cong rd rang
trach nhiém cta cac co quan Chinh phu trong quan 1y ng nudc ngoai, xac dinh

rd nguyén tac va ndi dung co ban ctia quan 1y ng nudc ngoai. [12]

Tiép d6, mot loat cac Quy ché va Quyét dinh méi dugc ban hanh trong
nam 2006 ching t0 quyét tam thé ché hod c4c linh vuc quan 1y no nuéc ngoai
dé tang cudng hiéu qua quan ly nha nudc toan dién trong Iinh vuc nay. Thu
tuéng Chinh phti ban hanh Quy ché thu thap, bdo cdo, tong hop, chia sé¢ va
cong bo thong tin vé ng nudc ngoai thang 10 nam 2006 va Quy ché€ cap va
quan ly bao 1anh Chinh phu d6i véi cac khoan vay nudc ngoai thang 11 nam
2006 (thay th€ cho ban Quy ché bao lanh cua Chinh phii ban hanh tir nam
1999). Quyét dinh cua Bo truong Tai chinh ban hanh Quy ché lap, st dung va
quén 1y Quy tich lu§ tra no nudc ngoai vao thang 10 nam 2006. Cic c6 gang
nay cho thdy mot hé thong lap k& hoach va quan 1y ng nudc ngoai véi nhiéu

déi mé6i dang dan hinh thanh.
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2.3.1.3.Hé thong to chiic qudn ly no nudc ngodi dd hodn thién va tirng budc
duoc cdi tién

Viéc Chién lugc quan 1y vay va tra ng nudc ngoai dén nam 2010 duogc

thong qua 1a mot budc tién chiing t6 budc trudng thanh cua hé thong quan 1y

ng nudc ngoai quoc gia. K& hoach hanh dong cua Chinh phu trong giai doan

2006-2008 nham thuc hién Chién lugc quan ly vay va tra ng nuéc ngoai da

xac dinh dugc nhitng dinh huéng co ban, hita hen nhitng budc ti€n méi trong

qua trinh hoan thién Iinh vuc quan 1y nha nudc rat thié€t yéu nay.

Viéc xdc dinh Bo Tai chinh 13 co quan ddu m6i chiu trach nhiém vé
tong thé no nudc ngoai 12 mot su chuyén dich quan trong dé di dén hoan thién
hé thong quan 1y no quoc gia. Pay ciing 12 mot huéng chuyén déi chitc ning
quén 1y no phit hop hon véi thuc tién qudc t€. Viéc gan khau hoach dinh chién
luoc, ké hoach vay von nudc ngoai véi trach nhiém tra ng vao cung mot don vi
1a Bo Tai chinh gitp ting cudng su diéu phdi sir dung ngudn von vay nuéc
ngoai va cdc hoat dong gidm sat nham dam bao hiéu qua sir dung ngudn von

b

nay.

Dé gitp Bo Tai chinh ddm duong vai trdo ddu maéi quan Iy ng nuée ngoai
mot cach hiéu qua, nam 2003 Vu Tai chinh d6i ngoai va Ban quan 1y va ti€p
nhan vién trg quoc t€ — nhitng don vi chu chot gitp viéc cho Bo trong cong tac
lap k€& hoach, theo ddi va quan 1y ng nudc ngodi, da dugc t6 chifc lai va cung
c0. Céc chic nang nhiém vu ciia Ngan hang Nha nudc trong linh vuc quan ly

ng nudc ngoai cling dugc xac dinh 1o hon.

2.3.1.4.Ndng luc can bo dang tirng budc duoc ndng cao

Luc lugng can bd quan 1y ng nuéc ngoai, dac biét cac can bd vu Tai
chinh do6i ngoai, B Tai chinh cling da duoc dao tao nang cao nang luc thong
qua cdc khoéa boi dudng, cac hoat dong ctia cac du 4n xay dung nang luc quan
1y no nudc ngoai. Nang Iuc can bd duoc nang cao thé hién rat rd trong céc vin

ban phap quy c6 chat luong hon, phit hop hon véi thong 1& quoc t€ va thuc tién
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hoat dong clia nén kinh t€, tao thuan loi cho nhitng doi twong phai tuan tha va

nhitng nguoi thuc thi va gidm sét.
2.3.2 Mot so ton tai trong quan Iy ng nude ngoai

2.3.2.1.T6n tai trong quan ly vi mo

V€ mat kinh t€ vi mo, nén tai chinh chua hoan toan thoat khoi tinh trang
bi tic ché, thé hién & viéc tin dung van chil yéu rét vao cac doanh nghiép nha
nudc theo cac di€u kién wu dai, trong khi cdc doanh nghiép tu nhan chi duoc
ti€p can mot cach han ché; 1ai suat thuc bi gitt & mic qua thap. Nén tai khod

tham hut thuong xuyén va phan nao phu thudc vao nguodn thu tir dau mo.

Co ché€ cap bao lanh va cho vay lai nguéon ODA cta Chinh pht néi
chung van ¢6 xu hudng tap trung tin dung uvu dai vao cac doanh nghiép nha
nuéc, trong khi chua cé nhitng d4u hiéu ddng ké cho thay ring hiéu qua cua
cac du 4n duoc tai trg di duoc thim dinh mot cdch nghiém ngit, véi chat
luong cao va do cic co quan thdm dinh thich dang. Viéc phan bé céc ngudn
tin dung uu dai nhu vay c6 kha nang gay tac dong can tré qua trinh cai cach
doanh nghiép nha nudc theo hudng nang cao tinh canh tranh va hiéu qua hoat
dong. Thém vao do, viéc uu dai cho cidc doanh nghiép nha nuéc nhu vay vi
pham céac quy dinh cia WTO ma nudc ta nay da 1a thanh vién diy dua, do vay
chinh sach nay can dugc can nhic lai mot cdch k§ ludng. Mot tic dong tiéu
cuc nita cta chinh sich nay, d6 1a né han ché kha nang tiép can véi nguon von
vay nudc ngoai ciia cac doanh nghiép tu nhan néi chung, qua dé 1am han ché

tiém nang phat trién.

2.3.2.2.Ton tai trong khung thé ché qudn ly no nudc ngoai

Mic du da c6 rat nhiéu bién phdp cai cdch va hoan thién, song khung
thé ché quan 1y no nu6c ngoai van dang trong qué trinh chuyén doi va xay
dung. Hién tai, tinh chat qud do va chua déng nhat clia khung thé ché quan ly

no nudc ngoai van con thé hién rd.
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C6 qud nhiéu quy dinh, quy ché' vé qudn 1y ng nudc ngoadi

Hién nay c6 qué nhi€u quy dinh, quy ché, thong tu khic nhau quy dinh
cac noi dung quan 1y ng nudc ngoai: Luat Ngan sach (2002) cé nhitng quy
dinh vé quan 1y no nudc ngoai; Quy ché quan 1y vay tra ng nuéc ngoai (2005)
dua ra nhitng quy dinh chi tiét vé viéc quan 1y vay tra ng nudc ngoai; Quy ché
xay dung va Quan 1y hé thong chi tiéu danh gia, gidm sat tinh trang no nudc
ngoai ciia Quoc gia (2006) dua ra hé thong cac chi tiéu danh gia, giam sat tinh
trang ng nudc ngoai va quy dinh trach nhiém cta cidc bo nganh trong viéc
danh gia ng nudc ngoai; Quy ché cdp va quan ly bao lanh Chinh phu doéi véi
cdc khoan vay nudc ngoai (2006) dua ra cac quy dinh vé cap bao lanh doi véi
cac khoan vay nudc ngoai cua cidc doanh nghiép Nha nudc; Thong tu so
09/2004/TT-NHNN cua Ngan hang Nha nuGc huéng dan viéc vay va tra ng
nuGe ngoai cua doanh nghiép.... Pay 1a mot bat cap 16n, n6 lam khung phap 1y
quan 1y no nudc ngoai trd nén rudom ra, khoé theo doi va thuc hién. Tinh trang
nay lam tang chi phi clia cdc t6 chiic, doanh nghiép - d6i tugng phai tuan thi,
cling nhu chi phi cta cac co quan chiu trach nhiém quan 1y va gidm sat tuan

thu.
Su chong chéo cdc quy dinh vé qudn 1y no nudc ngoadi

Su chong chéo vé quy dinh quan 1y ng nudc ngoai thé hién & su ton tai
song song cua cic quy dinh vé quan 1y nguén von hd tro phat trién chinh thic
(ODA) va cac quy dinh vé quan 1y no nudc ngoai néi chung, trong khi phan
16n ng nudc ngoai cua Viét Nam la ng ODA. Luat Ngan sach va Quy ché quan
1y vay tra no nudc ngoai quy dinh Bo Tai chinh chiu trach nhiém chinh trong
viéc 1ap va thuc hién k€& hoach trung va dai han vé vay tra no nuéc ngoai, Bo
K& hoach va Pau tu chiu trach nhiém chinh trong viéc xay dung k& hoach thu
hidt va tra ng ODA. Day 1a mot bat cap khong c6 1gi cho viéc thuc hién ¢6 hiéu

qua céc chiic nang quan ly ng nuéc ngoai.
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2.3.2.3.T6n tai trong hé thong qudn ly no nudc ngoadi

Ciing nhu déi véi viéc hoan thién khung thé ché, hé thong t6 chiic quan
1y no nu6c ngoai vin dang trong qué trinh chuyén déi va xay dung. Tinh chat
chua dong nhit cta hé thong quan 1y no nudc ngoai van con ton tai. Tuong tu
vGi su ton tai song song cua cdac quy dinh vé quan 1y nguén von hd trg phat
trién chinh thitc (ODA) va céc quy dinh vé quan 1y ng nudc ngoai néi chung
ma trong d6 phan 16n 1a ng ODA 1a su theo d6i va lam dau méi song song ctia
hai nganh cho cling mot cht thé quan 1y. Két qua 1a con kha nhiéu su chong
chéo vé chitc ning nhiém vu cla hai bo kinh t€ cht chét nay, dac biét 1a trong
cac linh vuc 1ap k&€ hoach, chinh sach, thu thap thong tin, giam sat va danh gia
hiéu qua von vay nudc ngoai. Viéc nay gay lang phi nguon luc khong can thiét

va phuc tap trong quan 1y no.

Chiic nang 1ap k€ hoach trung han va ngin han vé no nuéc ngoai da
dugc chuyén tir Bo K& hoach va Pau tu sang Bo Tai chinh. Song, su chuyén
déi nay méi dugc mot nira, vi Bo K& hoach va Pau tu trén thuc t€ van phu
trach phan k& hoach phan b6 nguén von vay nudc ngoai t6i cdc doi tuong st
dung (thong qua danh muc cac chuong trinh va du an st dung von vay ng
nudc ngoai). N6i cach khac, trong khi Bo Tai chinh 1ap k& hoach vé gia tri vay
no va tra no (bang tién) thi Bo K& hoach va Dau tu 1ap k€ hoach vé noi dung
vat chat cua s6 tién di vay. Viéc tich quy trinh 1ap k€ hoach vé no nudc ngoai
lam hai mang nhu vdy mot mat dan dén mot s6 hoat dong trung lap cua hai co
quan, mat khac gay kho khan cho qua trinh 1ap k& hoach, theo déi, giam sat,
thu thap thong tin va dac biét 1a danh gia hiéu qua cta viéc sir dung nguon von
vay & tam vi mo.

C6 thé thay kha nhiéu su chong chéo vé chifc nang nhiém vu cuia hai bo
kinh t&€ cha chot, dac biét 1a trong cac linh vuc 1ap k& hoach, chinh sach, thu

thap thong tin, gidm sat va danh gia hiéu qua von vay.
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2.3.2.4.T6n tai trong co ché quan ly no nudc ngoai
Phdn cong trdach nhiém qudn 1y ng con nhiéu diém bdt hop ly

Viét Nam hién nay chua c6 mot co quan chuyén biét quan 1y ng. Nhiém
vu quan 1y no duoc giao cho nhiéu co quan khic nhau tiy theo chic ning
chuyén mon cta ho nhu B6 Tai chinh, BO K& hoach va Pau tu, Ngan hang
Nha nuéc, Quy Ho tro phat trién, nay 1a Ngan hang Phdt trién Viét Nam. Tuy
nhién su phan cong trach nhiém con mang tinh phan tdn va con nhiéu di€ém

bat hop 1y.

Thit nhat, nhiém vu xay dung chién lugc ng dai han bi tach roi va phan
cong chong chéo: chién lugc ng nudc ngoai dai han duoc phan cong cho Bo
KH&DT chu tri thuc hién theo quy dinh cta Nghi dinh 134/2005 (Diéu 6.2),
trong khi d6 Luat Ngan sach Nha nude 2002 ciing quy dinh nhiém vu cua Bo
Tai chinh 1a:”...xay dung chién lugc, ké hoach vay ng trong nudc va ngoai
nudc trinh Chinh phi...” [34, Diéu 21, khoan 1]

Thd hai, Nghi dinh 131/2006 vé Quy ché quan 1y va st dung nguén hd
trg phét trién chinh thiic quy dinh nhiém vu tim ki€m, ddm phédn va ky két von
vay ODA cho ca 3 co quan: BO KH&DT (d6i véi hiép dinh khung), Ngan
hang Nha nudc (doi vé6i hiép dinh vay cu thé v6i IMF, WB va ADB), Bo Tai
chinh (d6i vé6i cac hiép dinh vay khdc). Diéu nay khong phi hop v6i nguyén
tac tap trung trong quan 1y ng, déng thoi mau thuan véi quy dinh vé vai tro
ctia Bo Tai chinh nhu 1a “dai dién chinh thic cho nguoi vay doi véi moi khoan
vay nudc ngodi cia Nha nudc va Chinh phi tai thoa thuan cu thé”. [14, Diéu
6, khoan 1.d]

Tha ba, Nghi dinh 134/2005 va 131/2006 déu quy dinh vai tro chu tri
ciia Bo KH&DT trong viéc xay dung va trinh Thu tuéng danh muc du an cap
phat va dugc vay lai tir nguon vay nudc ngoai ciia Chinh pht. Quy dinh nay c6
vé mau thuan vdi tinh than ctia Luat Ngan sach Nha nuéc 2002 vé viéc thong

nhit quan 1y ng nuGe ngoai vao Bo Tai chinh. Hon nita thuc t€ & hau hét cac
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nén kinh t€, cic van dé lién quan dén ngan sich nha nuéc déu do Bo Tai chinh
giai quyét.
Co ché phoi hop giita cdc bo, nganh chua duoc quy dinh ré rang

Quy trinh va co ché phoi hop hoat dong gitta cac Bo, nganh tham gia hé
thong quan 1y ng nuéc ngoai chua duoc quy dinh 16 rang. Khé khan 16n nhét
1a trong khi moéi co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién mot s6
chiic niang nhit dinh ctia quan Iy ng, va dé hoan thanh chitc ning nay doi hoi
¢6 su phoi hop chat ché v6i mot hodc nhiéu céc co quan khéc, thi lai thi€u
nhitng co ché chinh thitc cu thé dé tién hanh viéc phai hop. Chang han, sé liéu
vé no con rat thi€u va chua dugc cu thé, do chifc ning kiém soat cdc khoan
vay va thu thap so liéu bi dan trai va chua tap trung duoc vao mot co quan dau
moi. Thong tin do vay duoc luu gitt moéi noi mot it. Cac s6 liéu thu thap duoc
nhiéu khi khong nhat quan va khong cap nhat. Trong khi d6, chua ¢6 mot co
ché chinh thic nao dé cdc by, nganh khéc nhau ciing ngoi lai tong két va ki€ém
tra chéo céc so liéu thu dugc. Tinh trang nay han ché kha ning cap nhat, téng
hop, phan tich, bao cdo va ra quyét dinh ding lic cta cac co quan quan ly ng
nudc ngoai.

Viéc cdp bdo lanh ng nudc ngodi khong khuyén khich nguoi cho vay

tham gia danh gid rui ro cdc du dn

Viéc quan 1y chat ché khoan vay ng nudc ngoai dugc Chinh pht bao
lanh 12 mot ddm bao dé cac nghia vu ng d6i vé6i cdc nha tai tro dugc hoan
thanh diy du va ding han, tranh truong hop Chinh phu phai tra no thay cho
cac doanh nghiép. Tuy nhién, xét tr géc do trach nhiém clia cac nha tai trg,
khi cho vay tin dung theo thong thuong ho cling phai chiu trach nhiém phan
nao vé rui ro that bai ctia du an vay von. Vi vay trude khi quyét dinh cho vay

ho phai nghién ctu than trong cac dé xuét vay von.

Trong truong hgp Chinh pht bao 1anh cac khoan vay cua doanh nghiép

thi nguoi chiu trach nhiém cudi cung 1a Chinh phu, ngudi cho vay khong phai
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chiu rui ro gi. Vi vy cac nha tai trg tin dung khong tham gia vao viéc danh
gia rhi ro ctia cac du an vay von. Thay vao d6, Chinh phu hoan toan chiu trach
nhiém vé viéc nay. Co ché nay chua khai thac dugc hét nhitng ti€ém nang han

ché rti ro tir géc do thi truong.

2.3.2.5.T6n tai trong qudn ly cdp tdic nghiép
Co so dir liéu va ting dung cong nghé thong tin

Co s di liéu vé no nuGc ngoai hién con dang trong qud trinh hinh
thanh. Mic du Chinh phii da ¢6 Quy ché vé thu thap, téng hop, bdo cdo va
cong bo thong tin vé ng nudc ngoai (ban hanh nam 2006), song viéc xay dung
mot co s& dit liéu vé ng nudc ngoai va quy trinh thu thap thong tin, phan tich,
tong hop va bdo cdo con doi hoi thoi gian. P ddm bdo hoan thanh duoc cong
tdc nay, doi hoi phai dau tu nhi€u vao viéc nang cao nang luc cdn bo, nguon

luc t6 chitc, xay dung phuong tién va céc quy trinh thuc hién.

Bo K& hoach va Dau tu da c6 mot co so dit lieu vé ODA, nhung chua
xay dung duoc tinh nhét quan gitta co so dit liéu vé ODA nay va céc so liéu vé
no nudc ngoai do Bo Tai chinh quan 1y. Xay dung song song hai co s& dit liéu
vé ODA va ng nudc ngoai 1a viéc can duoc can nhic dé tranh lang phi nguén

luc.

Ngoai ra, hai co s dit liéu vé ng nuéc ngoai lai dugc quan 1y riéng ré tai
Ngan hang Nha nuGc va Bo Tai Chinh: Bo Tai Chinh quan 1y co s& dit liéu vé
ng nudc ngoai ctia Chinh phii, NHNN quan 1y co s& dit liéu vé ng nudc ngoai
ctia doanh nghiép. Hai hé thong nay hoat dong doc 1ap, khong két ndi dugc
v6i nhau va chli yéu duge dung dé ghi chép, theo ddi va téng hop mot s6 bao
c4o, viéc sit dung dé phan tich dit lieu phuc vu xay dung ké& hoach, chién luoc
con han ché. Tham chi cac b phan lién quan dén quan 1y ng nuéc ngoai cua
Bo Tai chinh ciing chua thé truy cap vao hé théng dit liéu dé khai thdc thong

tin.
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Tuong tu nhu viéc xay dung hé thong thong tin, mot s6 quy dinh da
duogc ban hanh doi hoi ¢6 thoi gian dé hudng dan, trién khai thuc hién va tich
luy kinh nghiém dé hoan thién. Mot s6 quy dinh chua c¢6 ché tai x{r phat vi
pham sé& khé c6 tinh kha thi. Chang han, nhiém vu tdng hop thong tin vé no tir
khoi doanh nghiép dugc trao cho Ngan hang Nha nudc, song chliing nao chua
c6 bién phdp dé xir phat ciac doanh nghiép khong chiu cung cép thong tin thi
tinh kha thi ctia quy dinh nay chua thé cao.

Mot s6 nudc, chang han nhu Ba Lan va Indonéxia, da 4p dung nhitng
bién phap phat nghiém khic danh cho cic doanh nghiép khong tuan tha ky

luat bao cdo thong tin vé no nudc ngoai. [77]

Dé ¢6 thé theo ddi, ki€ém sodt, thong ké diy du vé ng nudc ngoai doi hoi
c6 su phoi hop chit ché va nhat thé hoa trong quy trinh thu thap s6 liéu, théng
ké va bao cdo giita Bo Tai chinh va Bo K& hoach va Pau tu. Hién nay, cac
hoat dong tham khao y kién va cling ban thao gitta hai B 1a thuong xuyén,
chu yéu thong qua cac cudc hop chung, song chua ¢6 mot quy dinh chinh thiic
nao vé quy trinh va thi tuc phoi hop cu thé. Con thi€u mot co ché phéi hop
gifta hai Bo dé t6ng két va ra sodt mot cach thudng xuyén tinh hinh céc khoan

vay ciing nhu téng du ng clia ca nudc, véi day du chi tiét. [19]
Cdnh bdo va qudn ly rui ro con han ché

Ciing theo Quy ché quan 1y vay va tra no nuéc ngoai (2005) Ngan hang
Nha nudc sé phai thiét 1ap duogc hé thong canh bao sém vé rii ro tir no cta khu
vuc doanh nghiép. Cho dén nay, quy dinh nay méi chi 1a mong mudn cla
Chinh phu. Su can thiét phai danh gia rui ro tr viéc vay ng thuong mai sé tang
1én nhanh chéng khi Viét Nam hoi nhap sau hon vao nén kinh t€ toan cau véi

su hién dién cua céc t6 chifc tin dung qudc t€ trén thi trudng trong nudc.

2.3.2.6.T6n tai trong danh gid tinh hinh no nudc ngoai

Viéc phan tich danh gia tinh hinh ng 1a mot chitic nang cua quan 1y ng.

Chiic nang nay doi hoi khong chi thu thap day du s6 liéu ma con can dén
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nhitng phuong phédp danh gié c6 tinh khoa hoc. Cho dén nay, cdc phan tich vé
no nudc ngoai ma cac co quan quan 1y thuc hién chu yéu dua trén cac cong cu
la cac chi s6 no khac nhau. Nhitng phan tich nhu vy méi chi phan anh duoc

tinh trang ng & dang tinh, tai mot thoi di€ém nhat dinh.

Hé thdng cac chi s6 danh gia tinh trang ng nudc ngoai cia mot nudc chi
cho phép d4nh gid mitc do ng nan trong nhitng thdi diém nhat dinh, chua ddnh
gid trong mot khoang thoi gian. Chi s6 ng trén gia tri xuat khau hang héa va
dich vu 1a mot chi s6 quan trong danh gia kha nang vay no ciia mot nudce chi
dugc tinh to4n dua trén s6 du ng va gid tri xuat khau, khong tinh dén céc bién
khic ¢6 moi lién hé chat ché dén kha nang tra ng thuc t€ va dién bién ctia no

nhu s6 du ng ban ddu, 13i suét, t6c do ting trudng clia xuat khiu va nhap khau.
2.3.3 Nguyén nhan cua nhirng ton tai

2.3.3.1.Yéu t6 lich st

V& nguyén nhan nhitng han ché ctia hé thong quan 1y ng nudc ngoai &
Viét Nam, cin phai thira nhan rang yéu t6 lich str déng vai trd rat 16n. Quan 1y
no nudc ngoai trong nén kinh t€ thi trudng chi méi duge trién khai & nuée ta tix
khoang nam 1995, khi ma cac du an vay ng ODA cua ciac ngan hang da
phuong 16n bat ddu gidi ngan ddng ké. Kinh nghiém va thuc tién quan Iy no
nudc ngoai trong nén kinh t€ thi truong cta Viét Nam chua c¢6 nhiéu, va hé

thong quan ly no nuée ngoai con dang trong qua trinh xay dung va hoan thién.

Thém vao d6, vé nhan thic vin con ton tai cdch hiéu chua ding thuc
chat vé ODA. Quan niém ODA nhu cdc khoan vién trg khong phai hoan lai
nén khong tinh toan ky kha nang hoan von, dan dén tinh trang lang phi va
tham nhiing. Quan niém sai 1am nay dan dén tinh trang tranh thi nguén von
ODA ma khong tinh todn hiéu qua kinh t&, tinh bén viing ctia du dn ciing nhu

kha nang tra no.
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2.3.3.2.Thiéu hut kinh nghiém qudn ly no

Cho dén nay, vay ng thuong mai nuéc ngoai cua Viét Nam ciing con rat
it 6i, do vay kinh nghiém quéan 1y va kiém soat no thwong mai con kha han
ché. Nhiéu phuong phdp phan tich, cic chi s6, cic m6 hinh ng, quy trinh thu
thap so liéu va bdo cdo, hé thong t6 chic v.,v., déu 1a méi. Qud trinh hoc hdi,
ti€p thu kién thitc va kinh nghiém ciing nhu x4y dung thé ché va co ché€ quan
ly doi hoi thoi gian va kinh nghiém. Mot s6 bi€u hién kém thich ting véi céc
chuan muc va thong 1& quéc t€ trong cdch thiic quan 1y no nudc ngoai & Viét

Nam c06 thé no6i 1a diéu tat yéu.

2.3.3.3.Nhiéu van bdn cung diéu chinh mét doi tuong quan ly

Phan tich vé tén tai trong khuon khé t6 chitc quan 1y ng cho thay viéc
phan cong trach nhiém quan 1y con nhi€u trung lap va mau thuén trong céc
van ban phdp quy ciing nhu trong thuc tién thi hanh cdc quy dinh. Nguyén
nhan cua su viéc trén 1a do c6 nhi€u van ban cung di€u chinh mot d6i tuong
quén ly. Mot nguyén nhan sau xa hon nam trong phan chia quyén luc cua cac
co quan Chinh pht, trong d6 c¢6 nhitng “ton tai lich sir” rat khé thay déi néu

khong ¢6 nhiing quyét dinh chinh tri manh mé & cap cao.

2.3.3.4.Thiéu hut doi ngii cdn bé chuyén mon

Su thi€u hut vé doi ngii cdn bo chuyén mon 1a mot trong nhitng nguyén
nhan ddng ké dan dén nhitng han ché€ cia hé théng quan 1y ng nudc ngoai.
Trude nay nganh gido duc Viét Nam chua dao tao chuyén nganh quan 1y ng
nuéc ngoai va céc chuyén nganh tai chinh quoc t€ du da dugc t6 chic dao tao
nhung trén thuc t€ chua d cap nhat va chuyén sau dé€ dam bao dép ting nhu
ciu vé kién thic va ky nang quan ly no nuGc ngoai. Poi ngli cén bo clia cac
co quan quan 1y no nudc ngoai chu yéu vira lam vira hoc. Cac khoa dao tao va
tap huan ngan han chii yéu do cdc du 4n ODA cung cép, khong thé du dé gidp

hinh thanh mot luc lugng chuyén gia dam bao thu thap thong tin, phan tich va
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du bédo ciing nhu t6 chiic céc hoat dong nghiép vu mot cach thich ddng. Xay
dung nang luc con nguoi hién nay dang la mot dinh huéng 16n ctia Chinh pha
trong cong tdc trién khai Chién lugc quan 1y vay va tra ng nudc ngoai dén nam

2010 nham khéc phuc di€ém yéu vé cdn bo chuyén mon.

2.3.3.5.Hé thong va quy trinh tham dinh cdc dw dn ddu tu con yéu kém

Quan 1y no nudc ngoai bén ving c6 lién quan rat chit ché véi viéec
thdm dinh va dam bao hiéu qua diu tu. Tir phuong dién nay, nhiing diém yéu
cta hé thong va quy trinh thdm dinh va quéan 1y cic du 4n dau tu, von da 1a
thuc tién nhi€u nam cta nudc ta, da cé tic dong dén cong tic quan 1y ng nudc
ngoai. Nguén von vay nuéc ngoai trén thuc t€ ciing duoc phan bd cho céc
chuong trinh, du 4n uu tién nhu nguén von ngan sach. Boi vay, dé nang cao
hiéu qua quan 1y ng nudc ngoai trong dai han thi cdi goc van l1a nang cao hiéu

qua dau tu cong cong ndéi chung.

2.3.3.6.Ung dung cong nghé thong tin con yéu kém

Phan mém quan 1y ng nudc ngoai dang st dung tai Bo TC va NHNN
chua duoc hé tro diy du cdc ing dung nhu chuén tiéng Viét Unicode, chuin
trao déi dit liéu dién tir. Viéc ting dung cong nghé thong tin & cip dia phuong
con yéu hon nhiéu, yéu ca vé trang bi hé thong mdy tinh, phadn mém quan ly

va nang luc chuyén mon cua can bo.
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Két luan

Chuong 2 da phan anh bic tranh kinh t€ vi mo ctia Viét Nam giai doan
1995-2005. Tinh hinh kinh té kha quan ctia Viét Nam trong nhiing nam cudi
giai doan di tao diéu kién thuan loi cho Viét Nam trong viéc ti€p tuc huy dong

nguon von tir nude ngoai, dac biét 1a nguon von ODA.

Panh gia tinh hinh no nuéc ngoai ctia Viét Nam giai doan 1995-2005
cho thady no cong chiém ty trong chu yéu, trong dé chu yéu la ODA. Cac
doanh nghiép tu nhan con rat han ché trong viéc ti€p can cac ngudn von vay
nuGe ngoai. Cac chi s6 danh gia tinh hinh ng nuéc ngoai cho thdy Viét Nam
dang kiém soat tot tinh hinh ng nuéc ngoai qudc gia, tuy nhién can phai luu y

vi trong nhiing nam tGi nhi€u khoan vay sé dén han tra no.

Tuy da dat dugc nhiing thanh cong nhat dinh, cong tac quan 1y no nudc
ngoai 6 Viét Nam van con ton tai nhiéu van dé can giai quyét. V€ khia canh vi
mo, nén i chinh van thé hién rd xu huéng wu tién cho khu vuc doanh nghiép
nha nu6c. Khung thé ché va hé théng quan Iy no nudc ngodi van trong trang
thdi chuyén déi, tinh chat qua do va chua déng nhat vin con thé hién 15. Viéc
phan cong trach nhiém quan 1y ng ciling con nhiéu diém bat hop 1y, chong

chéo, su phoi hgp gitta cac bo, nganh chua dugc quy dinh rd rang.

Trong nhitng nam gan day viéc tng dung cong nghé thong tin vao quan
1y no nuGe ngoai da ¢6 nhiing ti€n bo vugt bac, tuy nhién van chua dap ung tot
nhu cau trong quan 1y ng nuéc ngoai. Co s& dit liéu van trong qua trinh hinh
thanh, tinh nhat quan trong co s& dit liéu con yéu. Quan 1y rti ro con chua
duoc quan tam ding mic.

Cong tic danh gid no nudc ngoai da dugc ti€n hanh hang nam, tuy
nhién méi chi ding lai & danh gia mang tinh chéat tinh, chua phan anh dugc

tinh hinh quan 1y ng nude ngoai trong mot giai doan.



126

CHUONG 3. GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NO NUOC NGOAI
O VIET NAM

3.1. Muc tiéu va nguyén tac quan ly n¢g nuéc ngoai

3.1.1 Muc dich quan ly ng nuéc ngoai

Muc dich ctia quan 1y no nuéc ngoai trong thoi gian t6i duoc xac dinh
la: (1) Pdp ung dugc cac yéu cau vé huy dong von cuia nén kinh t€ véi chi phi
thap nhat cho diu tu phét trién dit nudc va co cau lai nén kinh t€; (2) Pam bao
quan ly, phan b va sit dung von ¢6 hiéu qua, giam thiéu rui ro va 4p luc doi
vGi cdc nguon luc quoc gia (ngan sach nha nudc, quy du trit ngoai hoi cta
quoc gia), dam bao an toan ng va an ninh tai chinh quoc gia va (3) Tao diéu

kién tang cuong hoi nhap kinh té&. [12]

3.1.2 Nguyén tac quan ly no nuée ngoai

Trén co s& xdc dinh rd muc dich quan 1y ng, cdc nguyén tac quan 1y ng

nudc ngoai cling dugc xac dinh 10. D6 la:

1. Chinh phu thong nhit quan 1y toan dién no nudc ngoai cua quoc gia,
tlr viéc huy dong, ti€p nhan, phan bé st dung, quan ly, theo doi va gidm sat
bang cac cong cu: (a) Chién lugc ng dai han, Chuong trinh quan 1y ng trung
han va K& hoach hang nam vé€ vay, tra ng nuGc ngoai cua quoc gia dugc Tha
tuéng Chinh phu phé duyét; (b) Cac chinh sach, ch€ do phu hgp va phan cong
trach nhiém quan 1y giita cic co quan quan ly nha nuéc theo quy dinh tai Quy

ché Quan ly Vay va Tra ng nuéc ngoai.

2. Hiéu qua ctua chuong trinh, du an st dung von vay la tiéu chi quan
trong hang dau trong viéc quyét dinh vay von nudc ngoai.

3. bam bao can doi giita vay va kha nang tra ng, can doi ngoai té va cac

can doi vi mo khac ctia nén kinh t€ vé dai han.
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4. Cac co quan chinh quyén, doan thé, cdc co quan quan 1y hanh chinh
céc cdp va cdc to chifc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép khong duoc phép truc
ti€p vay nudc ngoai, tru truong hgp dac biét duoc phap luat hién hanh hoac

Thu tuéng Chinh phu cho phép.

5. Tat ca cac khoan vay nudc ngoai theo quy dinh tai khoan 2 Dieu 2
cta Quy ché nay phai duoc dang ky chinh thiic v6i co quan cé thdm quyén

ctia Chinh phu sau khi ky két theo Di€u 6 cua Quy ché nay.

6. Truong hop du thao thoa thuan vay hoac bao 1anh vay nudc ngoai ¢
nhiing ndi dung trai hoac chua duoc quy dinh trong nhiing van ban quy pham
phap luat cia Viét Nam hoidc ¢6 nhitng cam két vé thé ché, chinh sach vuot
thim quyén thi co quan chi tri dam phan thoa thuan phai 14y y kién cic co

quan lién quan va bao cao Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

7. Viéc ky két cac thoa thuan vay nudc ngoai cia Chinh phu thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé ky két, gia nhap va thuc hién Diéu uéc qudc té.
Trudng hop thoa thuan gifta cidp c6 thdm quyén clia Viét Nam vé6i ngudi cho

vay ¢6 quy dinh khac thi thuc hién theo thoa thuan v6i ngudi cho vay. [12]

3.2. Dinh huéng vay va tra n¢ cua Viét Nam trong thoi gian tGi

Trén co s6 thuc t€ quan ly ng nudc ngoai trong thoi gian qua, cic muc
tiéu va nguyén tac quan 1y no da duoc xac dinh, cdc dinh huéng cong tic
chinh trong Chuong trinh hanh dong thuc hién “Chién lugc quoc gia vé vay va
tra ng nudc ngoai dén nam 2010 da duoc dua ra, d6 la: (1) Hoach dinh chinh
sach vé quan ly vay va trd no nu6c ngoai; (2) Hoan thién khuon khé phép Iy
va thé ch€ trong quan 1y ng nudc ngoai; va (3) Thu thap, téng hgp, bdo céo,

chia sé, cong bo thong tin va dao tao cdn bo vé quan 1y no nuéc ngoai. [18]

Mot chién luoc quoc gia vé€ vay va tra no nudc ngoai, trong dé xac dinh
duoc mitc ng bén viing 1a mot cong cu quan trong trong quan 1y no. Bén canh
d6 viéc hoan thién khuon khé phdp 1y va thé ché trong quan 1y ng nudc ngoai

cling rat cdp thiét dé khic phuc tinh trang chéng chéo trong céc quy dinh vé
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quan 1y no nuGc ngoai hién tai. Pao tao dé c6 duoc doi ngii can b c6 chuyén
mon trong linh vuc quan 1y no nuéc ngodi ciing rit cin thiét dé€ ning cao hiéu

qua quan 1y ng.

Muc tiéu téng qudt cia dinh huéng quan ly no nudc ngoai 12 nham xdc
dinh phuong huéng chu dao trong cong tac thu hit va st dung von vay nudéc
ngoai nham bo sung c6 hiéu qua hon ngudn von cho diu tu phat trién kinh t€ —
x4 hoi, déng thoi ti€p thu chuyén giao cong nghé va kinh nghiém quan ly tién
tién, gép phan ddy nhanh ting trudng, nang cao hiéu qua va sic canh tranh
cta nén kinh t€ trong thoi ky tir nay dén 2010, phuc vu t6t cho su nghiép cong
nghiép hoda, hién dai héa dat nudc; bao dam kha nang tra ng va tinh doc lap, tu
chi clia nén kinh t€ trong boi canh ddy manh hoi nhap khu vuc va toan cau.
[13]

Bén canh muc tiéu téng qudt, dinh huéng ciing dua ra muc tiéu cu thé
trong thu hit va sit dung von vay nudc ngoai. Muc tiéu cua huy dong von la:
huy dong von vay nuéc ngoai phai nham bé sung, khai thac va phat huy cdc
tiém luc ¢ sdn trong nudc cho du tu phat trién kinh t€. Viéc huy dong, phan
b6 va st dung nguén von vay nudc ngoai phai phit hop v6i quy hoach phat
trién kinh t&€ — x4 hoi cia cd nu6c va ting nganh, dia phuong, kha niang can

d6i ngoai té va tra ng ctia nén kinh t€ trong timg thoi ky.

Muc tiéu cu thé cha viéc st dung von dugc tap trung vao hiéu qua cla
viéc sit dung von. Dinh huéng da chi ra rang, hiéu qua cta céc du 4n sir dung
von vay nudc ngodi phai 1a tiéu chuin quan trong hang diu trong viéc quyét
dinh vay von nuéc ngoai. Viéc ti€p tuc déi mdi va hoan thién chinh sdch va co
ch€ quan 1y ng nuéc ngoai, hoan thién bo may quan 1y no nudc ngoai phut hop
vGi timg thoi ky va tang cudng phoi hop va gian két chat ché gilta cong tc
quan 1y no nuGc ngoai véi viec xay dung cdc can doi va diéu hanh chinh sach
kinh t&€ vi mo 12 nhiing diéu kién cén thiét dé nang cao chat luong quéan 1y va

hiéu qua st dung von, gép phan huéng dan va khuyén khich sir dung von ding
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muc dich, tiét kiém va x6a bo bao cép trong viéc quan ly va sit dung von vay

nudc ngoai.
Cdc chi tiéu vé dau tw va nguon von

Pé dam bdo muc tiéu tang trudng trung binh 7.5% hang nam giai doan
2006-2010 tong von diu tu toan xa hoi phai dat 1.850-1.960 nghin ty dong,
tuong duong véi 117-124 ty USD, tang khoang 8%/mam. Trong d6 huy dong
nguon von trong nuGe khoang 72%, nguén von tr nuée ngoai khoang 28%.
Kha nang huy dong nguoén von ODA trong nam nam 2006-2010 khoang 17 ty
USD, giai ngan khoang 10.9 ty USD, von dau tu truc ti€p thuc hién trong giai
doan du kién chi€ém khoang 19.5 ty USD. [35]

Ngoai hai nguén von nuéc ngoai ké trén, ngudn von dau tu gidn tiép
nuéc ngoai thong qua phat hanh trai phiéu, c6 phiéu ra nuéc ngoai, huy dong
qua thi trudng ching khoén va cdc ngudn vay khdc dé dau tu trung va dai han;

du kién c6 thé huy dong duoc khoang 4,3 ty USD trong giai doan.

Tinh chung, toan b nguén von dau tu thu hit tir bén ngoai dua vao
thuc hién trong 5 nam 2006-2010 dat khoang 36,5-37,5 ty USD, chi€ém

khoéang 28% téng ngudn von dau tu toan xa hoi.
Vé vay va trd no nudc ngoai:

Trong 5 nam tGi co cdu gitta no nuGe ngoai cua Chinh phu va cia doanh
nghiép duoc diéu chinh theo huéng 6n dinh cic khodn vay thwong mai cua
doanh nghiép & mic 1,2 ty USD/nam, dong thoi ting dan s6 vay mdi cia
Chinh pht ttr 1,57 ty USD nam 2005 1én 1,73 ty USD nam 2010. Tinh chung 5
nam 2006-2010, tong s6 vay méi dat 14,4 ty USD, tang 38,6% so v6i 5 nim
2001-2005, trong d6 von vay méi cua Chinh phu 1a 8,4 ty USD, chiém 58,3%,
von vay méi cta khu vuc doanh nghiép dat 6 ty USD, chi€ém 41,7%.

Téng tra ng nudc ngodi bao gom tra goc va lai trong 5 nam t6i du kién

dat 11 ty USD, trong d6 tra ng cia Chinh phu 1a 5,4 ty USD, tra no cua doanh
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nghiép 1a 5,6 ty USD. Dich vu tra ng so véi kim ngach xuat khau nam 2005 1a
5,4%, nam 2010 giam xudng con 4,3%.

Dich vu tra no ctia Chinh phti so v6i téng thu ngan sach nha nudc nam
2005 1a 6,9%, nam 2010 giam xuong con 6,2%. Néu trir s6 ng phai tra tr
nguon cho vay lai thong qua Quy tich luy tra no nudc ngoai (khong can doi
vao ngan sach nha nudce) thi dich vu tra ng cia Chinh phu tr ngan sach nha

nuGe chi chi€ém khodng 2 - 4% t6ng thu ngan sach nha nuéc.

Du ng nude ngoai cua toan nén kinh t€ du kién tang tir 16,7 ty USD nam
2005 1én 24,4 ty USD nam 2010. Téng du ng von vay nudc ngoai so véi GDP
trong 5 nam t6i 6n dinh & mitc 37,5%, ting nhe so v6i 5 nam 2001-2005. Ty
lé téng du no nudc ngodi so v6i kim ngach xuit khdu nam 2005 13 54,5%,

nam 2010 giam xu6ng con 41,4%.

Dich vu tra ng ctia Chinh phti so véi téng thu ngan sach nha nudc nam
2005 1a 6,9%, nam 2010 giam xuéng con 6,2%. Néu trir sO ng phai tra tu
nguon cho vay lai thong qua Quy tich luy tra no nudc ngoai (khong can doi
vao ngan sach nha nudc) thi dich vu tra ng ctia Chinh phu tir ngan sach nha

nuGe chi chiém khodng 2 - 4% téng thu ngan sach nha nuéc.

Du no nudc ngoai clia toan nén kinh t€ du kién tang tir 16,7 ty USD nam
2005 1én 24,4 ty USD nam 2010. Téng du ng von vay nudc ngoai so véi GDP
trong 5 nam t6i 6n dinh & muc 37,5%, ting nhe so v6i 5 nam 2001-2005. Ty
lé téng du no nudc ngodi so v6i kim ngach xuit khdu nam 2005 13 54,5%,

nam 2010 giam xuong con 41,4%. [35]

Vé phan cong nhiém vu céng tdc cu thé trong nhitng nam sip téi, Thi

tuéng Chinh phu da giao:

“Bo Ké& hoach va Dau tu hoan chinh mo hinh, quy trinh va co ché& phoi
hop xay dung Chién luoc quoc gia vé vay va tra no nudc ngoai dén nam 2010
phlt hop véi viec xay dung Chién lugc phat trién kinh t€ — x4 hoi 5 nam va 10

nam; xay dung phuong phdp va quy trinh phan tich no bén viing theo thong 1é
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qudc t€ ¢o tinh dén diéu kién dic thu cta Viét Nam; xay dung K& hoach chién
lugc vé theo doi va ddnh gia cac chuong trinh, du 4an ODA thoi ky 2006-2010;
xay dung phuong phap luan va quy trinh danh gia tac dong cua cac du an dau

tu xay dung sau khi hoan thanh.

B0 Tai chinh chu tri phoi hop véi Bo Tu phap, Bo Noi vu, Bo Ké hoach
va Dau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam dé xuét trinh Thu tuéng quyét dinh
10 trinh cdi t6 co ciu t6 chifc trong quan 1y no nuéc ngoai cua Chinh phi,

truéc mat 1a co ché phoi hop hoach dinh chinh sdch va quan 1y no nuGe ngoai.

Nganh Gido duc dao tao can long ghép van deé vay va tra ng nuéc ngoai
vao gido trinh giang day cua cédc truong dai hoc, hoc vién kinh té, tai chinh,
ngan hang; ctt cidn bo, chuyén gia truc ti€p tham gia giang day vé€ nhiing van
dé thuc tién, phuong phdp luan vé quan 1y ng nudc ngoai; thuc hién cic
chuong trinh dao tao dé nang cao trinh do cén bo truc tiép quan 1y ng nudc

ngoai ¢ cac nganh va dia phuong.” [18]

3.3. Giai phap tang cuong quan ly ng nudc ngoai

Trén co s& nhitng dinh huéng chién lugc trong cong tic quan 1y no,
nhiing bai hoc kinh nghiém qudéc t€ va nhiing phan tich trong chuong 2 cua
luan 4n, tic gia da dé xudt mot sO giai phdp nham ting cudng quan 1y no nudc

ngoai & Viét Nam, dap ting cac muc tiéu quan 1y ma Chinh phu da dé ra.

3.3.1 Vé quan ly no vi mo

Pé tao mot “san choi” cong biang cho cic tdc nhan tham gia nén kinh
t€, can thic ddy hon nita qué trinh c6 phin héa céc doanh nghiép Nha nudc
theo huéng Nha nudc chi thyc hién diéu ti€t vi mo nén kinh t€, viéc phat trién
kinh t&€ danh cho khu vuc tu nhan. Tuy nhién day l1a qua trinh doi hoi thoi
gian, truéc mét can thay doi chinh sdch cho vay lai theo huéng: thit nhat, mo
rong doi tugng cho vay lai. Thit hai, ap dung 1ai suat thi truong doéi véi cac doi

tuong vay von néi chung, khong phan biét doanh nghiép Nha nuéc hay doanh



132

nghiép tu nhan, chi ap dung lai suat wu dai trong nhiing truong hop dac biét
nhu nhitng du 4n ¢6 thé tao ra budc tién dot phat trong linh vuc kinh t€.

Thay ddi chinh séch cap bao lanh ctia Chinh phu doi véi cdc doanh
nghiép Nha nudc theo huéng tang cudng viéc thim dinh cdc du 4n dau tu vay
von nudc ngoai. Cdc du 4n phai duge thim dinh mot cach nghiém ngat béi céc
co quan tham dinh thich d4ng. Viéc thuc hién cdc du 4n nay phai dugc gidm

sat, ki€ém tra chit ché dé dam bao viéc sir dung von ¢ hiéu qua.

Viéc tham dinh céc du 4n ddu tu khong nén thuc hién tap trung & cap
trung uong. CAp trung uong chi nén thdm dinh nhitng du 4n ¢4 tim quan trong
dac biét va tap trung vao viéc xay dung hé thong cdc tiéu chuin thidm dinh du
4n va quan trong hon nita 12 tap trung vao xay dung viéc quy hoach téng thé
nén kinh t€. Nhu vay, viéc thim dinh céc du 4n s& duoc phan cap cho cic dia
phuong trén co s& quy hoach tong thé va hé thong tiéu chuin. Cch 1am nay
c6 thé nang cao hiéu qua diu tu cho toan bo nén kinh t€ trén gidc do tan dung
thé manh clia céc dia phuong trong cdc linh vuc khdc nhau va ddy nhanh tién
do phé duyét du 4n. DPong thoi, cin gidm sét tot viéc tuan thu quy hoach tong
thé cua quoc gia va céc tieu chuin phé duyét du 4n dé tranh hién tugng vi
nguon loi tru6e mat céc dia phuong c6 thé chay theo cdc du 4n 1am anh hudng
dén hé moi truong sinh thai va pha hong quy hoach chung, anh hudéng dén

hiéu qua kinh t& lau dai cua khu vuc va ca nudc.
3.3.2 Vé thé ché va co ché quan ly

3.3.2.1.H¢é thong hoa cdc vdn bdn phdp ché vé qudn ly no nudc ngoai

C6 y kién cho rang nén tap trung cic quy dinh vé quan 1y no nudc ngoai
mot cach c6 hé thong vao trong mot van kién nhu «Luat vay tra no nudc
ngoai». Dé xudt nay co thé gitp giam déng ké chi phi tuan thu va tang hiéu

qua quan ly, déng thoi, hiéu luc thuc hién céc quy dinh trén thuc t€ rat c6 thé
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s€ cao hon nhiéu vi cdc d6i tuong tuan thi s&€ dé nam bat hon, tinh phdp 1y cua

luat cao hon cac quy ché, quy dinh, nghi dinh hoac thong tu.

Tuy nhién, dé xuét nay c6 mot s6 nhuoc diém. Thi nhat, viéc ban hanh
mot sic luat méi doi hoi nhiéu thoi gian chuén bi. Thit hai, viéc tdch bach vay
trong nudc va vay ngoai nudc ngay cang kho vi tinh giao thoa gitra hai loai
vay nay ngdy cang 16n theo da phat trién cua thi chitng khodn, khi vay no ctia
Chinh pht bang cach phat hanh trdi phi€u bang noi té va ngoai té ra thi trudng

s& ngdy cang phat trién.

Dé xudt thit hai xudt phat tir yéu cau phai xay dung duoc mot hé thong
cac van ban phap quy dong bo va thong nhat & ca hai cap do: van ban luat va

van ban phap quy cap Chinh phu.
Van ban ludt

Muc tiéu clia viéc hoan thién van ban luat vé no 1a cac nguyén tac co
ban v€ quan 1y ng phai dugc luat phap héa & mic cao nhat: quy dinh bang mot
sac luat rieng hodc bang mot chuong riéng trong Luat Ngan sach Nha nudc.
Mot phuong an tuong doi kha thi 1a soan thao va dua vao Luat NSNN (du kién
sta doi, bo sung vao nam 2008) mot chuong riéng, trong d6 dé cap cac khai

niém, pham vi quéan 1y va nhitng nguyén tac quan 1y co ban vé quan 1y ng.
Vdn ban phdp quy cdp Chinh phu

Can c6 ké hoach hoan thién hé thong van ban phap quy & cdp Chinh phu
theo hudng dap tng yéu cau dong bo va thong nhat trong quan 1y no. Yéu cau
dat ra do6i vé6i viéc hoan thién van ban phap quy cap Chinh phu la tranh su
tring 1ap vé nodi dung giita cdc van ban khdc nhau vé quéan 1y ng. Dé xuat
trong trudng hop nay la soan thao va ban hanh Nghi dinh méi vé Quy ché
quan ly No, thay th€ cho Nghi dinh 134/2005 trén co s& bé sung nhiing
nguyén tac va ndi dung vé quan 1y ng chung va nguyén tac quan 1y ng cong.
Dé xuit nay han ché duoc cdc nhuoc diém trong dé xuat thit nhat va c6 tinh
kha thi hon.
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3.3.2.2.Hoan thién co ché qudn ly no nudc ngoai

Thanh ldp 1ty ban quadn 1y ng dé ting cuong phéi hop giita cdc bo,

nganh

Su cdn thiét: Viéc quan 1y ng mot ciach hiéu qua phu thudc rit nhiéu
vao su hinh thanh mot khung thé ché t6i uu va 16 rang cho phép cdc co quan
quan ly ng thuc hién dugc moét cach day du va c6 chat lugng nhiém vu dugc
giao, ddp uing ding nhu ciu cta dat nuéc. Nudc ta ¢6 nhiéu Bo phu trach kinh
t€, va trén thuc t€ chitc nang dam bao tinh nhit quan vi mo cua vay ng nudc

ngoai chua dugc giao cho mot bo duy nhat nao.

Mic du giita cdc bd chiu trach nhiém chinh vé ng nuéc ngoai thudng
xuyén c6 cdc hoat dong trao déi va tham khao y kién, song nhu vay chua du

dé dam béo su nhit quan va cap nhat ciia cdc phan tich danh gid tinh hinh no.

Cdn thiét phdi cé mot co ché phoi hop chinh thitc, dugc thé ché hoa &
cép vi mo dé quan 1y ng mot cich thong nhat va toan dién nhu muc tiéu cua
Chinh pht da dé ra. Nha nudc nén thanh 1ap mot Uy ban quan 1y no véi thanh
phan lién bo Véi ban chit 1a mot co ché phoi hop, Uy ban nay s€ dap tng

duoc yéu cau vé co ché phoi hop chinh thiic.

Thanh phan cua Uy ban quan 1y no bao gom dai dién ctia cdc bo nganh
tham gia quan ly ng nuéc ngoai nhu: Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu,
Ngan hang Nha nuéc, Van phong Chinh phu, Bo Tu phap véi chu tich Uy ban
la thu tuéng Chinh pht. Uy ban quan 1y no truc thudoc Chinh pha, cac thanh
vién clia iy ban cé quyén va nghia vu ngang nhau va ¢6 nhiém vu thuc thi cac

quyét dinh cua Uy ban.

Uy ban quan 1y ng ¢6 thé c6 cc cap phoi hop va cap tac nghiep dé giip
viéc. Cap phoi hgp vé ban chit 1a ban thu ky cta Uy ban, con cap tiac nghiép la
cép chiu trdch nhiém trién khai cdc khau cu thé nhu ddm phan, sit dung von

vay va tra no.
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Chitc ndng nhiém vu ciia Uy ban: Uy ban nay 13 co quan thich hop dé
thuc hién cédc chic nang chinh sich va di€u tiét, tham muu cho Thu tuéng
Chinh phti vé mat chinh sich ng, xay dung moi trudong phap luat d€ phan cap
va phoi hop quan ly dong ng nude ngoai mot cach hitu hiéu, tir khau ghi nhan
no dén cac khau phan tich no, kiém sodt no va céc hoat dong khic & cép tac

nghiép.

Uy ban 12 co quan s& dua ra cdc yéu ciu bdo cdo nhat quén va cu thé
d6i véi cac Bo, nganh cho dén tan céc t6 chic vay ng. Pay ciing 1a co quan c6
thé thuc hién nhiém vu ra soét va danh gid lai mot cach thudng xuyén cich
thiic t6 chiic va hiéu qua quan Iy cta hé thong quan Iy ng dé dam bao phu hop

v6i cdc muc tiéu quan ly ng cta ting thoi ky phat trién.

Uy ban ¢6 thé t6 chiic cdc cudc hop dinh ky dé kiém diém tinh hinh
trién khai, thuc hién cong viéc quan Iy no nuéc ngoai, cung thao luan cdc van

dé lién quan va thong nhat k& hoach hanh dong.

Trong viéc phan tich thong ké tinh trang ng, Bo Tai chinh cin xay dung
dugc co ch€ tong két va bdo cdo, sao cho Bo c6 thé thuc hién dugc cic phan
tich danh muc ng va phan tich tinh bén vitng ng mot cach thuong xuyén. Chi
v6i mot co ché hitu hiéu, Bo méi c6 thé thuc hién duoc viéc quan 1y cac rai ro
lién quan dén ty gid hoi dodi, 13i suat, kha nang thanh khoan, thoi han thanh
toan v.,v.. Hién nay, co ché quan ly no chua dap tng dugc cac doi hoi ki thuat
noi trén.

Hoan thién khuon kho to chitc va phdn cong trach nhiém

Yéu céu cuia hoan thién khuon khé t6 chic 1a tréanh sy trang lap trong
phan cong trach nhiém giita cdc co quan Chinh phu trong quan 1y ng. Viéc
l1am trudc mét 1a tranh mau thuan giita hai Nghi dinh vé quan 1y no nuGc ngoai

va quan ly ODA.

Trudc hét 1a van d€ co quan chu tri trong viéc xay dung chién lugc dai

han vé no. C6 dé xuat vé viec BO KH& DT xay dung chién lugc dai han no
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nude ngoai, BO Tai chinh xay dung chién lugc dai han vé ng trong va ngoai
nuéc trén co s& xay dung chién Iuge no trong nude va téng hop chién luoc ng
ngoai nudc do BO KH&DT xay dung. Tuy nhién dé xuat nay khé dam bao
dugc tinh thong nhat trong viéc thi€t k& chinh sach quan ly no vi cac chién
lugc duge xay dung trén co s& phuong phap va co s& dit liéu khac nhau. Hon
nita chién lugc no nudc ngoai da dugc xay dung dé€n nam 2010, do vay viéc

dat lai van d€ ai chiu trach nhiém x4y dung chua phai 1a cip bach trude mat.

Phuong an tha hai 1a giao cho mot co quan duy nhat chu tri xay dung
chién lugc ng, bao gdm ca no trong va ngoai nudc. Néu coi chién lugc ng nhu
mot bo phan cua chién lugc phét trién kinh t€ xa hoi thi Bo KH&DT Ia co
quan phl hop dé x4y dung chién luoc ng dai han. Bo Tai chinh tap trung xay
dung chién lugc trung han va k€& hoach hang nam vé vay tra no néi chung,
trong d6 c6 ng cong. Kinh nghiém quan 1y ng & cac nuée cho thay chién luoc
no do B Tai chinh hoac cac co quan doc 1ap xay dung thudng la chién luoc

trung han va hang nam c6 thé diéu chinh.

V€ lau dai nén tap trung trach nhiém xay dung chién luoc ng va quan ly
ng vao co quan quan ly tai chinh ctia quoc gia, d6 1a Bo Tai chinh. Di€u nay
cling phu hgp véi yéu cau cia mo hinh quan 1y ng nudc ngoai hiéu qua va

thong 1& quoc té.

3.3.3 Tang cuong nang luc quan ly ng
Tdng cuong ndng luc vé con nguoi

Bén canh viéc hoan thién thé ché€ va co ché quan 1y ng, phat trién t6
chiic va nguén nhan luc 1a yéu cau cép thiét. Cac co quan quan ly ng can c6
da nang luc chuyén mon ky thuat, bao gobm cin bo chuyén moén va phuong
tién chuyén mon, dé thong ké, phan loai, tong hop, phan tich, ddnh gid, du bdo

vé céc loai hinh no.

Chu truong cua Chinh phu vé viéc can 1ong ghép van dé vay va tra ng

vao gido trinh giang day cua cédc truong dai hoc, hoc vién kinh té, tai chinh,
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ngan hang; ct cidn bo, chuyén gia truc ti€p tham gia giang day vé nhiing van
dé thuc tién, phuong phap luan vé quan 1y no; thuc hién cic chuong trinh dao
tao dé nang cao trinh do cdn bo truc tiép quan ly no & cdc nganh va dia

phuong 1a mdt bién phép tang cuong dao tao doi ngii can bo.

Nhu da néu, quan 1y va canh bdo rii ro trong vay ng nudc ngoai 1a hét
sttc can thiét. Tuy nhién day la linh vuc phiic tap, doi hoi can bo gioi va phai
dugc dao tao chuyén sau. Tuy nhién nhiing can bo nay thuong hi€ém. Hon nita
c6 mot thuc t€ ton tai & nhi€u noi 1a mic luong trong Bo Tai chinh khong du
16n @é thu hit va gilt chan nhiing can bo c& nay. Chinh vi vay cin c6 ché do
dai ngo dac biét, vi du 4p dung hinh thic thué chuyén gia trong nuéc véi miic

luong du 16n dé€ thu hit doi ngii cdn bo nay.
Co so dit liéu cho quan ly no

Cac k¥ thuat phan tich va danh gia no trén th€ gidi da tién kha xa cling
vGi cong nghé thong tin. Quan 1y ng vé ban chat 1a cong viéc da chiic nang.
N6 doi hoi phai ¢6 s6 liéu nhit quan va nhitng phan tich chinh xac ti mi.
Nhiing yéu cau nay dugc cong nghé thong tin dap tng rat hiéu qua.

Can hoan thién cdc tinh niang hé trg (chuén ti€éng Viét Unicode, chuin
trao ddi dit liéu dién tir...) cho cdc phan mém quan 1y ng dang st dung tai Bo
Tai chinh. Chinh pht can giao cho tly ban nhan dan cac dia phuong nhiém vu
theo doi, thu thap tinh hinh ng Chinh phu tai cac dia phuong va thiét 1ap hé
thong bao cdo dinh ky vé ng cta cac dia phuong cho Bo Tai chinh. Viéc tng
dung cong nghé thong tin ngay & cdc dia phuong chua thé thuc hién ngay
dugc, vi trinh do cong nghé thong tin & cac dia phuong néi chung con chua
dap ting duoc nhu cau.

Van dé kho khin hon 1a thu thap thong tin vé ng ctia cic doanh nghiép
Nha nud6c. Theo Nghi dinh 134/2005, Ngan hang Nha nudc chiu trach nhiém
theo doi, thu thap thong tin vé ng nudc ngoai cua ciac doanh nghiép, trong dé

c6 doanh nghiép Nha nuéc. Tuy nhién, nhu da néu, viéc ting dung cong nghé
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thong tin trong linh vuc nay tai NHNN con chua dii manh dé c6 thé dua ra
nhiing ddnh gid chinh xdc vé tinh hinh no cua cdc doanh nghiép. Vi vay,
nhiém vu dat ra mot mat phai hoan thién hé thong thong tin vé thu thap, theo
doi va quan 1y no tai ngan hang, mat khac can phai c6 bién phap/quy dinh 16

rang v€ trach nhiém cla cac doanh nghiép trong viéc cung cap thong tin.

Ung dung cong nghé thong tin hién dai vao quan 1y no 12 can thiét. Tuy
nhién can phai thay rang viéc van hanh mdy tinh khong phai 1a ban than hoat
dong quan 1y no ma chi l1a nhitng k§ nang phuc vu cho viéc quan ly ng. Hé
thong mdy tinh chi c6 ich trong truong hop qudc gia da c6 dugc nhiing yéu to

co ban cua mot hé théng quan 1y ng hiéu qua.

Mot hé thong quan 1y ng hiéu qua doi hoi phai cé chién lugc, c6 ciu
tric, c6 can bo va phuong tién, ¢ thong tin, phan tich thong tin, ki€m soét va
van hanh. Thém vao d6, dé hé thong hoat dong c6é hiéu qua thi viéc quan ly
thong tin vé€ no, cac hé thong phan tich va ra quyét dinh phai duoc 16ng ghép
vao nhau trong mot moi trudng thé ché chung. N6i cdch khac, cac don vi ddm
nhan cdc chitc niang khic nhau trong quy trinh quéan ly no phai duoc t6 chiic
sao cho khong ¢6 su chong chéo can trd 1an nhau va cac dong thong tin, du 1a
thong tin tho hay thong tin tong hop déu phai dugc chia sé va nhat quan. Néu
nhu cdc don vi quan 1y ng nam tai cac bo, nganh khéac nhau thi day ro rang 1a
mot diém bat 1oi cho hé théng quan 1y no hiéu qua. Xu hudng tap trung céc
chitc nang quan 1y no vao mot co quan duy nhat s& c6 th€ manh vé mat hé

thong t6 chiic.

3.3.4 Hoan thién danh gia tinh hinh n¢ nuéc ngoai

Nhu da phan tich ton tai trong viéc phan tich, danh gia tinh hinh no
nudc ngoai trong phan 2.3.2.6 cua luan an, tic gia dua ra dé xuat tng dung mo
hinh ddnh gia tinh bén viing ctia ng nudc ngoai cua James De Pinies vao thuc
t€ phan tich ng bén viing & Viét Nam. Pay 1a mo hinh phan tich tai chinh

tuong doi don gian, nhung lai ddp tng duoc yéu cau phan tich ng bén vimng.
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Véi trinh do phdt trién cong nghé thong tin nhu hién nay, viéc 1ap trinh cho

phuong phép phan tich nay khong phai 1a phuc tap.

Ung dung mo hinh danh gid tinh bén viing ctia ng nudc ngoai 1a mot
trong nhitng huéng phét trién k§ thuat quan 1y ng pho bién trén thé gidi.
Phuong phdp mo hinh hod gidp cdc nha quan 1y cé cich nhin nhan rd hon vé
tinh hinh mac no va nam viing kha nang tra no cua quoc gia, tir d6 ¢4 d6i sdch
hop 1y dé dam bao vay no hd tro thuc su cho qua trinh ting trudng, ngian ngira
st bung né cliia no nudc ngoai. Mo hinh James De Pinies 12 mot mo hinh don
gian va hiéu qua, thuong duoc sir dung dé phan tich va du bdo tinh bén viing
no trong trung han. Vi diéu kién nudc ta hién nay, mo hinh James De Pinies
12 mot cong cu kha phlt hop va c¢6 thé ing dung rong rai. TruGe khi di vao
phan tich tng dung mo hinh chiing ta khang dinh lai cic gia thiét cia mo
hinh. D6 1a céc bién trong mo hinh déu 1a bién ngoai suy va cdc chi thé kinh

t€ khong thay doi hanh vi ciia ho mot khi hanh vi da duoc xdc dinh.

Trén co s& phan tich cac thanh phan cua can can thanh toan, mo hinh
James De Pinies cho phép du bdo va phan tich tinh bén vitng no cia mot nudc
trong trung han. Viéc ttng dung mo hinh Jaime De Pinies duogc thuc hién trén
co sO cdc so liéu vé no nudc ngoai cta Viét Nam trong giai doan tir 1995-
2005. V6i nhitng tinh huéng gia dinh khdc nhau vé ty 1é tang trudng nhap
khdu trén tang trudng xudt khau (b) va ty 1¢ 1ai suat so vdi ting trudng xuat
khau (a), mo hinh cho phép du bdo tinh bén viing no trong giai doan 2007-
2010.

So liéu vé ng, xuat khau, nhap khau va 1ai suat' trong giai doan 1995-

2005 duoc tom tat trén Bang 3.1.

' Lai suat 4p dung & day 12 13i suat trd ng thuc t€, duge xdc dinh bing cdch chia téng tra

no cho téng du no.



Bang 3-1 No, xuat khau, nhap khau va lai suat, 1995-2005
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Pon vi: ty dong, gia so sanh 1994, va phan tram

Nam | o | MNP il |y | L )
khau khau
D X M gX eM I a b
1995| 68458 | 51388 | 76912 | 15,6% | 204% | 3.4% | 0,895 | 1,042
1996 78302 | 62925 | 96 641 | 225% | 25,7% | 43% | 0,852 | 1,026
1997| 82676 | 79283 | 100 063 | 26,0% | 3,5% 5,5% | 0,838 | 0,822
1998| 88 713 | 84328 | 103 601 | 6,4% 3,5% 5,1% | 0,988 | 0,973
1999| 87169 103122104915 | 223% | 1,3% 4,6% | 0,855 | 0,828
2000( 105 600 | 127 162 | 137293 | 23,3% | 309% | 49% | 0,851 | 1,061
2001|110 833 | 135249 | 145947 | 6,4% 6,3% 4,4% | 0,982 | 0,999
2002|109 083 | 148 897 | 175987 | 10,1% | 20,6% | 2,5% | 0,931 | 1,095
2003 | 113562 |172135| 215760 | 15,6% | 22,6% | 2,2% | 0,884 | 1,060
2004 | 125,294 (214,395 | 258,786 | 24.6% | 19.9% | 2.37% | 0,820 | 0,963
2005 126,374 |242,248 | 276,119 | 13.0% | 6.7% | 2.89% | 0911 | 0.944
Trung binh giai doan 1995-2005| 16.9% | 14,7% | 3.8%

Nguén: Tong cuc Thong ke, 2006; IMF, 2000, 2003, 2005, 2006. [53-
58], [39]

Tur Bang 3.1, ta ¢ thé x4c dinh dugc céc gid tri ban diu (nam 2005) dé

phan tich tinh bén viing clia ng trong giai doan 2006-2011 nhu sau:
Xuat khiu X, = 242 248 ty dong
Nhap khau M, = 276 119 ty déng

No nuéc ngoai D, = 126 374 ty dong
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dy =D, /X, = 0,522
vo=My X, = 1,140

C6 thé thdy trén Bang 3.1 1a ty 1é ting trudng xuat khau v nhap khau
qua cic nim c6 do dao dong 16n. Nam ting trudng cao nhat xuat khiu dat
26%, con nam thap nhat chi ¢6 6,4%. Tuong tu, ty 1¢ ting trudong nhap khau
dao dong tir trén 1% dén gan 40%. K&t qua la cac gia tri a va b dao dong
tuong Gng trong khoang: a — tir 0,82 dén xdp xi 0,99 va b — tir 0,82 dén 1,1.
(xem Bang 3.1)

Pé c6 dugc nhiing ty 1é ting trudng va 1ai sudt sat thuc t&€ nhat ding
cho phan tich tinh bén vitng clia ng, ching téi xem xét cdc ty 1 ting trudng
trung binh cta xuét khau, nhap khiu trong hai thoi ky: suot 11 nam 1995-
2005 va 5 nam gan nhat 2001-2005. S6 liéu vé tang trudng trong hai thoi ky

nay dugc tém tat trén Bang 3.2.

Bang 3-2 Xu huéng tang truong xuit khau, nhap khau va lai suat trung

binh hang nam

1995-2005 2001-2005
Tang trudng xuat khau gX 13.9% 16.9%
Tang trudng nhap khau gM 15.2% 14.7%
Lai sult i 2.88% 3.85%
a=(1+r)/(1+gX) 0.903 0.889
b = (1+gM)/(1+gX) 1.011 0.981

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu trén Bang 3.1

C6 thé thdy ring ca hai chi s6 - 13i suét trén tang trudng xudt khau va
tang truéng nhap khau trén tang trudng xuat khau déu c6 xu huéng giam dan

trong 5 nam trd lai day so véi giai doan 11 nam. Chi s6 1ai sudt trén tang
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trudng xudt khau chua bao gid vuot miic don vi (a < 1), ¢6 18 do cho dén nay
Viét Nam cht yéu van vay uu dai. Trong nhitng nam t&i, cung véi qua trinh
hoi nhap véi kinh t€ toan cdu, cé nhiéu kha nang vay thuong mai sé tang lén
va cung v6i no la 1ai suat. Tuy nhién, trong cic phan tich du bao cho trung

han, ching toi van gia dinh I3i suat chua vugt miic ting trudng trén xudt khau.

Trén co s& so liéu trung binh cla giai doan 5 nam va 11 nam gan nhat
c6 duoc, chiing t6i thuc hién phan tich tinh bén vitng clia ng trén xuit khau véi
cac gia tri a tir 0,88 dén 0,99 va b tr 0,95 dén 1,05. Pay la nhiing khoang dao
dong da ting xay ra trong giai doan 1995-2005 (xem Bang 3.1) va c¢6 kha

nang xay ra cao trén thuc té.

So sanh véi so d6 cta hé toa do Jaime De Pinies trén Hinh 1.1, c6 thé

thay rang nén kinh t€ Viét Nam s€ nam trong hai ving 1 va 4 (a< 1).
Ap dung cong thic (1.7):
d,=a'dy+bvy(b'-a)/(b-a)-(1-a)/(1-a)

Ta thu duoc ty 1& ng trén xudt khau du bao véi cdc gid tri a va b gia dinh

khac nhau. Két qua nay duoc trinh bay trén Bang 3.3

Ty 1é no trén xuat khau ban dau cta Viet Nam nam 2005 12 0.522, va ty
1¢ nhap khau trén xuét khau 1a 1.14 (tai khoan vang lai khong bao goém 14i ng
dang tham hut). Néu nhu dat dugc ty 1é tang trudng xuét khdu cao hon nhap
khau 5% (b = 0,95) thi ng trén xuat khiu luon c¢6 xu huéng giam dan, ngay ca
trong trudng hop gia dinh 1a 1ai suat cao hon ty 1é tang xuat khau (a = 1.02).
Truong hgp nay, kha nang thanh toan luon luon duge dam bao. Tinh hudng

nay dugc tom tat trén Biéu d6 3.1.
Trén thuc t€, ty 1& no trén xudt khau ban ddu cta Viét Nam con & muc
thap va khong c6 1y do dé han ché nhap khiau & mic thdp hon xuat khiau dén

5% chi vi tranh cac van dé no trong giai doan nay.
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Bang 3-3 Ty lé no trén xuat khau, 2006-2011

Cac gia tri ban dau cia nam 2004 dung trong du bao: d,=0,522;

vo=1,14
b a 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
095 | 0.88 | 0542 | 0506 | 0422 | 0300 | 0.146 | - 0.034

0.92 0.563 0.546 0.480 0.370 0.222 0.042

0.96 0.584 0.589 0.543 0.449 0.313 0.139

1.02 0.615 0.656 0.646 0.588 0.481 0.329

0.98 | 0.88 0.576 0.602 0.602 0.581 0.542 0.487

0.92 0.597 0.644 0.665 0.663 0.641 0.599

0.96 0.618 0.688 0.733 0.755 0.755 0.735

0.99 0.633 0.722 0.787 0.831 0.853 0.854

1.00 | 0.88 0.599 0.667 0.727 0.779 0.826 0.866

0.92 0.620 0.710 0.793 0.869 0.940 1.004

0.96 0.641 0.755 0.864 0.970 1.071 1.168

0.99 0.656 0.790 0.921 1.052 1.181 1.309

1.02 | 0.88 0.622 0.733 0.855 0.986 1.126 1.274

0.92 0.643 0.777 0.924 1.084 1.256 1.439

0.96 0.663 0.823 0.999 1.193 1.404 1.631

0.99 0.679 0.858 1.059 1.282 1.528 1.796

1.05 | 0.88 0.656 0.834 1.053 1.312 1.610 1.944

0.92 0.677 0.879 1.128 1.424 1.764 2.151

0.96 0.698 0.926 1.209 1.546 1.939 2.389

0.99 0.713 0.963 1.273 1.645 2.084 2.590

Nguon: Tinh toan theo cong thiic (1.7) va so liéu trong Bang 3.2
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Ty 1é no trén xuat khau véi
b =0.95, 2006-2011

0.800 T
0.600 -
0.400 -
0.200 -

- I I I I [ ) 1

-0.200 - 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—— b=0.95; a=0.88 —=— b=0.95; a=0.92
---A-- b=0.95; a=0.96 b=0.95, a=0.99

Nguon: bang 3.3 Ty 1é no trén xudt khau, 2006-2011

Bi€u do 3-1 Ty lé no trén xuat khau véi b = 0,95, 2006-2011

Ty 1& no trén xuét khau véi
b =0.98, 2006-2011
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Nguon: bang 3.3 Ty 1é no trén xudt khau, 2006-2011
Biéu do 3-2 Ty lé no trén xuat khau véi b = 0,98, 2006-2011

V6i b = 0.98 (xuat khiu tang nhanh hon nhap khau khoang 2%), tinh
bén viing cua ng dugc duy tri v6i moi ty 1é 1ai suat da gia dinh, ké ca muc 1ai
sudt thap x4p xi bing tang trudng xudt khau (a=0.99). Trong giai doan dang

xét, ty 1& ng trén xudt khau c6 xu hudng ting dan, song téc do ting giam dan.
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Néu nhin vao d6 thi no trén xuét khau (Bi€u do 3.2) thi cidc dudng cong c6 do
d6c giam dén tir trai qua phai, cho thdy do thi s& di xu6éng khi vuot qua diém
uon. Véi a = 0.99, ty 1& ng trén xuat khau bi kiém ché & mitc 0.854 vao nim
2011. Pay 1a mitc hoan toan c6 thé chap nhan dugc vi con xa muc ng khong

on dinh (ty 1é no trén xudt khau bing 2).

Ty I¢ no trén xuat khau véi
2200 - b =1, 2006-2011
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—o—b=1; a=0.88 —=—Db=1; a=0.92 ——b=1; a=0.96 b=1.00; a=0.99

Nguon: bang 3.3 Ty 1é ng trén xudt khau, 2006-2011
Biéu do 3-3 Ty 1é no trén xuat khau véi b = 1, 2006-2011

Biéu d6 3.3 biéu dién xu huéng no trén xuat khau v6i b = 1 (nhap khau
tang ngang vé6i xudt khau). Trong trudng hop nay, ty 1é no trén xudt khiu c6
xu huéng tang dan r6 rét. Viét Nam la nuée cé tai khoan vang lai khong bao
gém 14i suédt & tinh trang tham hut (v, > 1), do d6 ty 1é ng trén xuat khau
khong giam dan doc theo duong b = 1. Mtc do tang cta ty 1é€ ng trén xuit
khau phu thudc vao mic tang cla ty 1é 13i sudt trd ng va toc do tang trudng
xuat khiu a. a cang 16n, t6c do tang cua ng trén xuat khau cang ting. V6i 1ai
sudt & mic thap hon dang ké so vdi tang trudng xudt khau (a = 0,92), tham chi
v6i mic a= 0.88, ty 1é ng trén xuét khau vin c6 xu huéng bing né, nhung
khong 16n va cé thé kiém ché duoc. Do ty 1é ng trén xuat khau ban dau thap

(d, = 0,522), mifc ng trén xuét khau trong trung han 1a khong cao. Tuy nhién,
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néu nhu 14i suat cao x4p xi bang ty 1¢ ting xudt khau (a = 0,99) thi ty 1& ng
trén xuat khdu s€ ting gan nhu tuyén tinh. Vao nam 2011, ty ¢ no trén xuét

khau s& dat khoang 1,309.

Ty Ié no trén xuat khau v&i b=1.02, 2006-2011
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Nguon: bang 3.3 Ty 1é no trén xudt khau, 2006-2011
Biéu do 3-4 Ty lé no trén xuat khau véi b = 1,02, 2006-2011

Véi b > 1 nén kinh t€ Viét Nam s& nam trong Ving 4 cua hé toa do
Jaime De Pinies. Ty 1& no trén xuat khiu c6 xu hudng ting va bung né véi toc
do ngay cang cao, tuy thudc vao do 16n ctia ty 1€ 1ai suat trén tang trudng xudt
khau a. Ching ta s& xem xét hai trudng hop, trudng hop thit nhat, b=1.02 va
truong hop thit hai, b=1.05. Trudng hop thit nhat duoc bi€u dién trén Biéu d6
3.4 v6i céc do thi ty 1é no trén xudt khau déu c6 dang doc 1én. Véi nhap khau
tang nhanh hon xuét khau khoang 2 % (b = 1,02) va 1ai suat thap hon tang
trudng xuét khau khoang 12% (a = 0,88), ty 1& ng trén xuét khidu ban ddu s&

tang hon gap doi sau 5 nam.

Biéu d6 3.5 thé hién trudng hop nhap khiu tang nhanh hon xuat khau
khoang 5 % (b = 1,05) va 1ai suét thdp hon tang trudng xuat khau khoang 12%
(a = 0,88), ty 1&¢ ng trén xudt khidu ban dau s& tang gin gip ba lan va dat mic

1.911 sau 5 nam.
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Ty 1¢ no trén xuat khau véi
b = 1,05, 2006-2011
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Nguon: bang 3.3 Ty 1é no trén xudt khau, 2006-2011
Biéu do 3-5 Ty 1é no trén xuat khau véi b = 1,05, 2006-2011

Nhiing phan tich trén mo6 hinh Jaime De Pinies chi ra rang tinh bén
viing cua no & Viét Nam phu thudc rat nhi€u vao méi tuong quan giita ting
trudng nhap khau va tang trudng xuat khau. Viét Nam s& luon ddm bao duoc
kha nang thanh toan trong diéu kién hién nay néu nhu duy tri duoc ty 1é tang
nhap khau thap hon ty 1é tang xudt khau. Khi do, ty 1é ng trén xuét khau sé c6

xu hudng giam hoac dugc kiém ché trong trung han.

Trong trudng hop nhap khiu ting ngang bing xudt khiu, Viét Nam sé&
tré nén nhay cam truéc nhitng thay déi cta 14i suat. Néu 1ai sudt ting dén miic
xap xi ty 1é tang trudng xuat khau (a = 0,99) thi c6 thé dan dén viéc ng trén
xuat khau tiang theo ty 1é tuyén tinh va dat mic gdp 2 1an gid tri hién nay vao

nam 2011.

Viéc nhap khdu tang trudng cao hon xuat khiu 12 xu huéng khong
mong muon do tham hut tai khoan vang lai khong bao gom 1ai suét s€ tich tu
nhanh chéng, 1am xau di kha nang thanh todn trong ngan han. Trong trudng
hop nay ty 1é no trén xuét khiu c6 xu huéng bung nd, nhat 1a khi 1ai suat ting

gin bing ty I¢ ting trudng cla xuat khau.
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Viéc ting dung mo hinh Jaime De Pinies trén s6 liéu ctia Viét Nam giai
doan 1995-2005 cho két qua 12 mic du ty 1é ng trén xuat khau hién con & miic
thap, song 1a mot nudc c6 tai khoan vang lai khong bao gom 1ai suat thuong
xuyén tham hut, Viét Nam céin duy tri dugc ty 1é ting trudng nhap khiu & miic
khong vuot qud ty 1é tang trudng xut khau dé dam bao tinh bén viing cta ng

nudc ngoai trong trung han.

Viéc ting dung mo hinh Jaime De Pinies cho thdy ring sit dung cdc
cong cu mo hinh sé€ rat hitu ich cho viéc danh gid va du bdo tinh bén viing ng
& Viét Nam, dong thoi ciing 1a viéc hoan toan kha thi doi véi cic co quan quan

1y no.
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Két luan

Trén co s& phan tich thuc trang quan 1y ng nuéc ngoai & Viét Nam giai
doan 1995-2005, luan dn da dua ra mot s6 gidi phdp goi ¥ nham tang cudng
quan ly ng nudc ngoai & Viét Nam. Cac giai phdp tap trung vao khau hoan
thién hon nita khung phép 1y va hé thong t6 chiic quan 1y no nuéc ngoai & Viét

Nam, vao viéc tié€p tuc tang cuong nang luc cua doi ngl can bo quan 1y.

Luan 4an ciing dé xuat ing dung mo hinh danh gid tinh bén viing ng
nudc ngoai vao Viét Nam va tng dung mo hinh nay trén co s& cac s6 liéu ng
nuGc ngodi giai doan 1995-2005 dé du bdo tinh bén viing no nudc ngoai &
Viét Nam trong trung han (2006-2010), tir d6 rit ra két luan vé tinh bén viing
clia no nudc ngoai & Viét Nam va dé xuét chinh sdch xuét nhap khiu dé dam
bao tinh bén viing ctia ng nudc ngoai & Viét Nam trong giai doan tdi.

Tinh uu viét cia mo6 hinh Jaime De Pinies 1a né két hop dugc céc yéu to
nhu du no ban dau, 14i suat, toc do tang trudng xuat nhap khau dé x4c dinh

kha nang vay ng trong tuong lai cia mot nén kinh té.
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KET LUAN

D6i véi cdc nue dang phét trién, ngudn von vay nudc ngoai 1a nguén
luc bé sung quan trong dé phat trién kinh t& va diéu hoa tiéu dung trong nuéc.
Vay ng nudc ngoai tao ra co hoi dé ddu tu phat trién & mic cao hon mic ma
ti€t kiém trong nudc c6 thé dem lai, dong thoi cung lic ddm bao miic tiéu
dung ctia dan cu trong hién tai, tao diéu kién 6n dinh xa hoi. Cdc nuGc dang
phat trién c6 nén kinh t€ thi truong déu Iva chon cdch vay ng tir nuc ngoai dé
dau tu phét trién nén kinh t€ & budi ban ddu, va trd ng bing nguén tiét kiém
trong nuGc & giai doan sau. Vay no dé phat trién vé ban chat 1a phuong thiic
can doi gifta tiéu dung hién tai va tiéu dung tuong lai ctia quoc gia. Do vay, dé
vay no nudc ngoai ¢6 hiéu qua phai dam bao sao cho viéc vay ng hién tai

khong lam anh huong nghiém trong dén tiéu dung cua céac thé hé tuong lai.

Quan 1y no déng vai trd quyét dinh dé€ dam bao hiéu qua cla viéc vay
no nudc ngoai. Quan 1y ng bao gébm hai loai chitc nang — ghi s6 va quan ly.
Ghi s6 bao gom ki€m soat cac khoan vay no, thu thap s6 liéu vé ng, phan tich
thong ké va hach toan ng. Quan 1y ng bao gom hoach dinh chinh sach vay ng,
vach chién lugc hoat dong dé thuc thi chinh sach d6, phan tich chinh sich ng
va quan 1y rui ro. Néu nhu ghi s6 1a loai chiic nang quan trong trong giai doan
dau xay dung hé thong quan 1y ng, thi quan 1y 1a loai chiic nang thiét yéu cho
giai doan trudng thanh ctia hé théng quéan 1y ng, khi ma qudc gia vay no c6 thé
chu dong hoach dinh va di€u tié€t cdc chuong trinh vay ng khong nhiing cua
Chinh phu va khu vuc cong, ma cua ca khu vuc tu nhan rong 16n trong nén

kinh t€ thi truong.

Pé quan 1y no c6 hiéu qua can xay dung duogc thé ché va co ché quan ly
no hitu hiéu. Khung thé ché& quy dinh céc chic ning co ban vé quan 1y ng
duoc phan b nhu thé nao cho céc co quan quan ly nha nuée. Co ché quan ly
no bao gébm cac quy trinh va thi tuc ki€ém soat, gidm sat, phan tich va bdo cdo
dé cic co quan quan ly ng c6 thé dam bao hoan thanh dugc céc chic ning

quan ly ng da dugc phan cong.
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Hé thong quan 1y ng nudc ngoai 6 nudc ta dang trong qua trinh hinh
thanh va ph4t trién. Trong vai nam gan day, khung thé ché€ vé quan 1y no nudc
ngoai da lién tuc dugc déi méi nham ddp tng t6t hon cic yéu cau quan 1y ng
clia quoc gia va phit hop hon véi thuc tién quéc t€. Hién tai, tinh chat qua do
va chua déng nhét ctia hé thong quan 1y ng nudc ngoai van con thé hién rd. Su
ton tai song song cta cic quy dinh vé quan Iy nguén von hé trg phat trién
chinh thitc (ODA) va cidc quy dinh vé quan 1y no nuéc ngoai néi chung dan
dén mot s6 chong chéo trong viéc thuc hién cdc chic nang quan 1y no cia Bo

Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu va Ngan hang Nha nudc.

Céc phan tich cho thdy rang trén thuc t€, hé théng quan 1y ng nudc
ngoai hién nay méi chi thuc hién dugc phan nao cac chic nang quan ly ng ma
moOt nuée c6 nén kinh t€ thi trudng phat trién can c6. Dic biét, chua c6 mot uy
ban nha nuéc c6 chitc nang thong nhat quéan 1y ng dé theo ddi chung. Mic du
viéc trao d6i va cuing lam viéc gitta cdc Bo duoc phan cong quan 1y no dién ra
thudng xuyén, song con thi€u nhitng co ché chinh thic cu thé dé tién hanh
viéc phoi hop giita cac bo, nganh dugc phan cong thuc hién cac linh vuc quan
1y no khac nhau, lam giam kha nang bao quat, tinh thong nhat va téc do cap
nhat tinh hinh vé ng. Kinh nghiém qudc t€ chi ra rang mot co quan quan 1y ng
thong nhat 12 diéu hét sitc can thiét dé c6 dugc niang luc gidm sdt va can doi ng

ctia quoc gia.

Panh gid tinh bén viing ctia no nudc ngoai 1a mot khau quan trong
trong cac chic nang quan 1y ng. Panh gia tinh bén viing ctia ng nudc ngoai 1a
danh gia kha nang dap ung kip thoi cac nghia vu tra ng cia nuée vay ng. Viéc
nay can duoc thuc hién thudng xuyén nham du dodn va phéat hién sém cic van
dé vé ng c6 thé xuat hién va c6 nhitng giai phdp diéu chinh kip thoi. Viéc phan
tich tinh bén vitng ng con c¢6 thé gitip nudc di vay phat hién nhiing yéu ciu
diéu chinh qua muc chit ché tir phia nhitng ngudi cung cip tin dung lam t6n

hai dén qu4 trinh phat trién clia nudc di vay.
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Ciac cong cu dé ddnh gid tinh bén viing ng c6 thé 1a céc chi so kinh t& vi
mo, cic chi s6 vé ng nhu ty 1é ng trén tong san phdm quoc dan, ty 1é ng cong
trén téng san phadm quoéc dan, gid tri hién tai rong clia ng trén xudt khau, tra ng

hang nam trén xudt khau.

Céc phan tich tinh trang ng nudc ngoai ctia Viét Nam chi ra rang cho
dén nay cac chi s6 ng dang nim trong khu vuc thuan loi. Chi s6 téng ng trén
GDP cua nam 2005 bang khoang 32%, thdp hon chi s6 nay vao nam 1995
(35%). Trong d6, ng cong chiém dén trén 80% téng ng nudc ngoai. So véi
thuc tién ciia cic nu6c trén thé gidi va cdc mitc ddnh gia cla cac t6 chic da

phuong, ty 1& ng trén GDP nhu vay ciing chua phai 1a muc cao.

Chi s6 gia tri hién tai rong (NPV) ctia dong no trén GDP duoc danh gia
vao khoang 70%, biang mic trung binh ctia cdc nuéc dang phét trién khu vuc
bong A va Thai Binh Duong thap hon rédt nhiéu so v6i muc trung binh cla tét
ca cac nu6c dang phat trién. Nho xuat khau tang manh nén ty 1& tra ng trén
xuat khiu da giam tir mic khoang 17% vao nam 1995 xudng con 6% vao nim
2005.

Mo hinh Jaime De Pinies 1a mot cong cu danh gia tinh bén viing no clia
nuéc di vay trong mot giai doan xac dinh. Bang cach st dung cdc dac tinh cta
c4n can thanh todn dé du bio chi s6 no trén xuat khau, mo hinh t6 ra hitu ich
trong viéc phan tich tinh nhay cam cua nuéc di vay trude cac bién dong cua
céc diéu kién bén ngoai nhu 13i suit, su thay doi cac diéu kién xuat khau —
nhap khau va cdc thay déi khac gay anh hudng dén ting trudng clia nhap khau
va xudt khau. M6 hinh chi ra tAm quan trong ctia tham hut tai khoan vang lai
d6i v6i kha nang tra ng cta nudc di vay dong thoi cho phép xac dinh dugc mot
mifc tham hut cho phép dé c6 thé phat trién trong nudc va vin dam bao kha

nang thanh toan trudc nhitng nguoi cung cép tin dung.
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Phu luc 1 No va tra no cua cac khu vue, 1980-2005

1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002] 2003] 2004 2005
Toéng no (ty dola My)
Chau Phi 1042 2421127162608 273.8] 298.1] 311.9] 289.4
Chau Phiz tieu | 25 4| 1849|2168 (2104 | 221.7| 241.7| 257.1| 2412
ha Sahara
Egng vaTrung | 51 9| 1603130883168 366.9| 459.9| s561.6| 604.7
Cac nudc thuoc
Lién x6 cii va 204 | 89.6|2004| 189] 1993| 2393 | 2796| 334
Mong c6
Cac nuéc Chau
4 dang phat 110.1] 331.7|656.1|676.1| 681 713.7| 769.9| 808.3
trién
Trung Dong 592 | 1023|1654 | 1613 | 1622 1742 2002 221.8
tclrl:ﬁ“ My La- 232 | 4523 | 764.6 | 776.7| 767.6 | 789.5| 795.6| 754.1
Tong cong cac | 1o ¢ | 1378 | 2367 | 2381| 2451| 2675| 2019 3012
khu vuc
Tong no/GDP (%)
Chau Phi 291] 598 608 586 581 522 452 359
Chau Phi:ti€u | 5511 s75| 639| 627| 62.1| 556| 487| 386
ha Sahara
gﬁng vaTrung | 500l 3140 501 528 527 537|  s4| 496
Cac nudéc
thuoc Lién xo 23| 57| 564| 457 43| 419| 363| 336
cii va Mong c6
Cac nudc
Chau 4 dang 145 299 284 279| 258| 23.8| 2220 203
phat trién
Trung Dong 142| 238 264| 25.6| 25.6| 246| 245| 224
gﬂﬁ“ My La- 29| 40.7| 38.8| 406| 454| 448| 394 31
Toéng no/xuat khau hang héa va dich vu (%)
Chau Phi 953 ] 2203172411739 17721 1534 1255 924
Chau Phi: tieu | o5 4| 2309 187]192.5] 1964 | 168.7| 139.2| 104.1
ha Sahara
gﬁng vaTrung | 9l 165711273 122] 127.1] 125| 118|110
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Cac nuéc

thuoc Lién x6 227 7112171139 111.6] 1068| 91.9| 858

cii va Mong co

Cac nuéc

Chau 4 dang 1213 163.6| 944 982| 86.8 75| 62.5| 533

phat trién

Trung Pong 268 714] 622] 655 61.8] 534 47| 386

Eﬂﬁ“ My La- | 5053 2833|2127 2242 2212 2054 1686 1316

Nghia vu tra no (ty dola My)

Chau Phi 16| 243 27| 261] 212 26| 204 343

Chau Phiztieu | 10| 118 171] 174| 122| 164| 182| 236

ha Sahara

ggng vaTrung | 1651 334 63.6| 73.6| 742| 957 1068 121.4

Cac nuéc

thuoc Lién x6 72| 184 619 40.1| 47.1| 632 742! 106.1

cii va Mong co

Cac nuéc Chau

4 dang phat 10.1] 352 939| 100| 109.8| 1093| 98.1| 107.5

trién

Trung Pong 54| 2221 195 228 154 195 225 282

gﬂﬁ“ MyLa- 1 371 647]189.6| 1723 154.6| 1644| 159 2003

Nghia vu tra no/xuat khau hang hoéa va dich vu(%)

Chau Phi 14.6 23] 171 174 137] 134] 11.8] 109

Chau Phi:ti€u | 151 148| 147] 1590| 108| 114| 99| 102

ha Sahara

Egng vaTrung | o3¢0l 345| 262 283| 257 26| 224 221

Cac nudéc

thuoc Lién xo 8| 146| 376| 242| 264| 282| 244| 273

cii va Mong c6

Cac nudc Chau

4 dang phat 11.1| 174] 135| 145 14| 115 8 7.1

trién

Trung Pong 24| 155 73] 93 5.9 6 53 4.9

tclrl:ﬁ“ MyLa- 1 5071 405| s27| 497| 446| 428| 337| 35
Nguon: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/02/data... [57]
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