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LOI CAM ON

Ludgn an nay la cong trinh nghién ciru nghiém tuc cua tdac gia trong mot thoi gian dai.
Song dé hodan thanh ludn dn khéng chi bang né luc ciia ban thdn, bén canh do tic gid da
nhdn dwoc sw déng gop rat quy bau tir mét s6 cd nhan.

Tru6e hét, tac gid xin giri 10i cam on sdu sdc téi PGS.TS Vii Duy Hao, TS. Dinh Tién
Diing nguoi da triee tiép huwéng dan va dong vién tdc gid trong sudt thoi gian nghién ciru.

Tac gia xin gui loi cam on chdn thanh t6i PGS.TS Luu Thi Huong (truong Dai hoc
Kinh té quoc dan), TS Tran Thi Thanh Ti (Pai hoc Quéc gia) ngueoi da tan tinh hudng dan,
dinh hudéng, trao doi dé tac gia hoan thanh ludn dn. Téac gid xin bay t6 1oi cam on téi PGS.TS
Nguyén Van Thang (truwong Dai hoc Kinh té quéc dan) da givp dé tdc gid rdt nhiéu trong

cach thirc nghién cuu khoa hoc.

Tdc gid xin giri 1067 cam on t6i PGS.TS Nguyén Vin Ang (Bé gido duc va ddo tao) da

c6 nhitng trao doi goi y hét sire quy bdu.

Tac gid xin cam on TS Doan Hoang Minh va Ths P6 Tuyét Nhung (trong Pai hoc
Kinh té quoc dan) da givip dé tac gid hoan thién hé so bdo vé ludn dn.

Tdc gia ciing xin dwoc giti 10i cdm on sdu sdc t6i gia dinh, ban bé, dong nghiép da tao
diéu kién, dong vién tdac gia trong thoi gian nghién ciru.

Tac gia luan an

Vii Thi Thanh Thiiy
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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai
Gi4o duc, dao tao va khoa hoc cong nghé 1a qudc sach hang dau ddi v6i mdi qudc gia noi
chung va & Viét Nam néi riéng. Nang cao chat lugng gido duc ciing 14 muc tiéu cao nhit ma

Viét Nam dang dat ra trong thoi gian téi.

Hé thdng gido duc Viét Nam noi chung, cac truong Dai hoc néi riéng dang nd luc hét
minh trong qué trinh xay dung va khang dinh thuong hiéu trong khu vuc va trén thé gidi. 60
nim qua, gido duc Pai hoc Viét Nam d ¢ nhiéu cb ging d6i méi va phat trién, nhung nhin
chung su chuyén bién cta giao duc Pai hoc Viét Nam con cham, thé hién: chat lugng dao tao
thip, quy mé chua dap Gng véi nhu cau phat trién va doi hoi ctia xa hoi, co ciu hé thdng cac
truong con nhiéu diéu bat hop 1y, quyén tu chi va trach nhiém xa hoi cta cac trudng chua cao,
chuong trinh dao tao con cung nhéc, kém linh hoat, chAm hoi nhép, phuong phap hoc lac
hau,... Mot trong nhimg bét cap, yéu kém co thé duoc coi 1a nhan t6 anh hudng dén chit luong
dao tao — d6 1a van dé quan 1y tai chinh.

Pang va Nha nudc Viét Nam di timg budc khang dinh vai tro 12 ngudi “cam 14i” cho sy
nghiép gido duc & Viét Nam tao ra nhiing budc phat trién 1a co s¢ va dong luc cho sy phat
trién kinh té xa hoi. Do d6, mot ty trong 16n trong tong Ngan sach Nha nuée di dugc dau tu
cho su nghiép gido duc Dai hoc Viét Nam qua cadc nam déu tang trudng. Tuy nhién, vi nguén
thu Ngan sach Nha nudc han ché, nén mutc dau tu 16n cho su nghiép gido duc Pai hoc Viét
Nam chu yéu tap trung & cac truong Pai hoc cong lap. Song, viéc sir dung ngudn tai chinh tai
cac truong Pai hoc cong 1ap chua mang lai muc ti€u nhu mong muén, van con ton tai nhiing
yéu kém. Hon nita, quan 1y tai chinh 1a hoat dong khong tach roi véi cac hoat dong quan ly
khac ctia truong, né giit vi tri quan trong, quyét dinh va anh hudng ti cac hoat dong khac.

Nham thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trén co s&' d6 ning cao chét luong ddo tao ciia
truong, cong tac quan ly tai chinh dbi véi cac truong dai hoc cong 1ap da dugc thuc hién, song
trude xu hudng phat trién khong ngimg cua su nghiép gido duc va dao tao, quan 1y tai chinh

cac truong Pai hoc cong 1ap chua dap tmg dugce nhitng doi hoi do.

Pic biét, dé tung budc khéng dinh thuong hi¢u truong Pai hoc cong 1ap Viét Nam tAm
qudc t& budc chung ta di im giai phap. Ong cha ta dd timg néi “cé thuc méi vuc duoc dao”,
qua khong sai, nhiéu thap ky troi qua, giao duc Viét Nam chi biét buon trai bang ngudn luc vo
cung han hep, cht yéu dira vao ngudn ngan sach it 6i cia Nha nudc va ngudn thu hoc phi nho

bé. Hon nita, tinh cht quan ly tai chinh léng Iéo ¢b hiru ciia mot sb truong Dai hoc cong 1ap
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va quan diém ‘“‘cha chung khong ai khoc” con ton tai 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén

chat luong dao tao yéu kém.

Xuét phat tir ¢ac diém tinh hinh kinh té xa hoi trong giai doan cu thé, khi tinh hinh kinh té
x3 hoi va quy luat ciia sy phat trién thay doi thi quan 1y tai chinh ciling thay d6i theo, ciing phai

dugc xem xét dé lira chon, bd sung cho phi hop.

Mit khac, trong thoi gian gan déy, thong tin dai chiing d& cp rat nhiéu dén nhiing sai pham
trong quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc, gdy nhiéu btc xtc trong du luan. Tir thuc trang
trén, hoan thién quan ly tai chinh dbi véi cac trrong Pai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam 1a mot doi
hoi cép thiét . Gop phan doi hoi cua thyc tién, dé tai: “Quadn Iy tai chinh cdc truwong Pai hoc
cong lap o Viét Nam”, duoc lya chon nghién cuu.

2. Muc tiéu nghién ciru
Luén an duoc thue hién nham dat dugc muc tiéu sau:

- Hé théng héa nhitng van dé co ban vé quan 1y tai chinh cac truong Pai hoc cong lap,
dua ra quan diém vé quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap, dic biét quan ly
tai chinh theo hudng tu chu tai chinh;

- Thiét 1ap diéu kién vé ty chu tai chinh, xay dung chi tiéu danh gia quan 1y tai chinh cac
truong Pai hoc hoc cong lap ge“in véi két qua dau ra;

- banh gia thuc trang quan ly tai chinh cac truong Pai hoc cong lap Viét Nam;

- Dé xuét nhiing giai phap hoan thién quan 1y tai chinh cac trudng Pai hoc cong lap
Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

- DPbi tuong nghién ctru dugce xac dinh 1a: Quan Iy Nha nudce vé tai chinh cac truong Pai
hoc cong lap & Viét Nam.

- Pham vi nghién ctu 1a qudn ly thu, quan ly chi, qudn ly tai chinh theo hwong tw chu
tai chinh d6i véi cac trudng Pai hoc cong lap. Mau nghién ctu 13 50 truong Pai hoc
cong lap trong s cac truong da thuc hién 3 cong khai theo quy dinh ctia B gido duc va
Dao tao. Thoi gian nghién ctru tir ndm 2006 dén 2010.

4. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

- Vé 1y luan: Hé théng hoa nhitng vin dé 1y thuyét vé quan 1y tai chinh cac truong dai hoc
cong 1ap, quan diém vé quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap. Dic biét 1a van dé
tu chu tai chinh cac truong Pai hoc cong 1ap. Xay dung hé thdng chi tiéu danh gia quan
1y tai chinh céc truong Pai hoc cong 1ap.

- V& thuc tién: Panh gia thyuc trang quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong 1ap Viét Nam.
Dé xuat cac giai phap hoan thién quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap Viét Nam.
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TONG QUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1. Tong quan nghién ciru

Nén kinh té cang phat trién, hoi nhép cang sau, chét lugng cudc séng cang doi hoi cao hon.
Song dén luot nd, mudn phat trién kinh té phai can cha trong nang cao ning luc con ngudi,
dau tu cho con ngudi 13 loai hinh dau tu c¢6 161 nhiéu nhit. Garey Becker, nha kinh té hoc
Hoa Ky di khang dinh “Khéng c¢é ddu tw nao mang lai nguon loi I6n nhw dau t vao nguon
nhan lyc” .Chinh vi vay, bat cit mot quéc gia nao ciling coi giao duc, dao tao va khoa hoc
cong nghé 1a qudc sach hang dau. Pay 1a 1y do rat nhiéu cong trinh nghién ctru tap trung vao
linh vuc nay. Dé c6 nhitng dong gdp nhat dinh cho gido duc va dao tao, khong it nhirng cong

trinh da dugc trién khai.

Nhitng nim gan day, trén thé gidi da co mot loat cong trinh duoc cong bd vé van dé quan
Iy gido duc. Ngay tir nam 1991, khi nén kinh t& Trung Qudc bat dau cai to, chuyén tir nén
kinh té tap trung sang nén kinh té thi truong, Nha nuéc Trung Qudc di nhan ra tim quan
trong cua gido duc dbi voi su phat trién kinh t& dat nudc va vao thoi diém do, ngay
15/4/1991, Shengliang Deng, Truwong Pai hoc Saskatchewan, Saskatoon, Trung Qudc va
Yinglou Wang, Truong Pai hoc Giao thong TAy An, Trung qudc[99], tic gia cia bai
“Quan 1y gido duc ¢ Trung Quoc: Quda khir, hién tai va twong lai” da thuyét phuc ngudi doc
rang: Quan 1y gido duc & Trung Qubc di dat dugc nhiéu thanh tyu va 13 co sé cho qua trinh
phat trién, cai t6 kinh té. Tuy nhién, quan 1y gido duc ¢ Trung Quéc van dbi mit véi nhitng
van dé& nghiém trong nhu: su thiéu hut gido vién co du diéu kién, chuong trinh giang day
khong twong xtmg, diéu kién 1am viéc cua gido vién con thiéu va tréch hudng di so v6i nhu
cau cua x3 hoi. Tat ca nhiing van dé do de doa t6i su cai to kinh té Trung Quéc. Boi vi, chi ¢6
dao tao ra nhitng con ngudi t6t mai 1a nén tang cho su thanh cong ctia cic doanh nghiép va
tao diéu kién cho kinh té phat trién. Tir co s& d6, bai bao da tong quan lai hé théng quan 1y
gido duc cta Trung Qudc, thao luan nhimng van dé hién tai va dé ra nhiing giai phap cho quan
Iy gido duc Trung Qudc. Hai tac gia nhdn manh quan 1y gido duc 13 quan 1y trén nhiéu mit
(diém khac v6i pham vi nghién ctru ctia nghién ciru sinh): gido vién, hoc sinh, sinh vién va
ngudi lanh dao cac cap cua gido duc, tai chinh danh cho gido dyc. Khac v6i hai tac gia o
Trung Qudc, Estelle James, Elizabeth M. King and Ace Suryadi — B viin héa va gido
duc, Jakarta, Indonéxia[90] thi tién hanh nghién ctru cu thé hon, cac tac gia da di vao so
sanh hiéu qua cua quan 1y tai chinh gido duc khéi cong 1ap va khdi dan lap, dua ra nhimg
khang dinh budc dau qua bai: “Tai chinh, quan 1y chi phi gitta cdc truong cong ldp va tu
thuc ¢ Indénéxia”. Bang viéc diéu tra, phan tich so liéu cua nhiing van dé lién quan nhu: chi

phi, hi€u qua cua no6 twong trng véi murc chi phi bo ra, thu nhap cua can by cong nhan vién
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chure trong cac trudng hoc, sb sinh vién duge tuyén dung sau khi tot nghiép cac truong day
nghé, cao dang va Pai hoc,... dé dua ra nhitng giai phap khic phuc tinh trang quan 1y tai
chinh & khéi cac trudng dan 1ap mang lai hiéu qua hon khéi cac trudng cong lap.

Tuy nhién, nhitng bai bao da ding tai trén chung ta méi chi duoc ké thira & cac van dé lién
quan dén quan 1y gido duc chung chung, chua di vao nghién ctru cc nhan td anh huong téi
quan ly tai chinh trong cac truong dai hoc. Nam 2003, Peter Lorange, Pergamon, tic gia
ctia cudn sach “Cdch nhin méi vé quan 1y gido duc- thach thire @i véi nha quan 1y°[98] da
bat dau bang nhiing 14p luan co ban ctia minh dua trén nhiing thuyét vé kinh té, van hoa,... dé
tim ra cach thitc quan 1y gido duc mang tinh hién dai. Tac gia dé cap kha nhiéu dén lam thé
nao dé nang cao hiéu qua cua viéc hoc, cach thirc cia nguoi quan 1y anh huong dén san pham
giao duc, nhitng chu thé trong xa hoi s€ tham dinh lai san phém giao duc, dac biét tac gia
nhan manh va khang dinh, chét luong dao tao tét, ngudi quan 1y vé linh vuc gido duc c¢6 tam
nhin s& dinh hudng dugce nhu cau thi trudng,... Mic du, ¢ rit nhiéu diém moi vé quan ly
gido duc so voi nhimg cong trinh cong bd trude d6, nhung di vao phan tich chuyén siu dé tim
ra giai phap cho mot khia canh, vi du: quan 1y tai chinh gido duc, hay thiét ké quy trinh quan
Iy tai chinh, tim ngudn tai chinh khac ngoai nguén NSNN cho cac truong Dai hoc cong lap,
dong thoi xay dung hé thdng chi tiéu dé phan loai truong Pai hoc cong lap co kha ning tu
chil tai chinh thi chua thé hién trong cic cong trinh nghién ciru da cong bb. Cong trinh nghién
clru clia tic gia s& di vao gidi han cy thé ctia quan 1y tai chinh céc truong Pai hoc cong lap
(quan ly thu — chi — quan ly tai san cong) trén cd s¢ do phan loai nhitng truong dai hoc cong

1ap c6 kha nang tu chu toan b va nhitng truong khong cé kha nang tu chu toan bo.

O Viét nam, cac cong trinh nghién ctru vé quan 1y tai chinh tai cic doanh nghiép thi c6
nhiéu. Cac tac gia tdp trung nghién ctru trén nhiéu goc d6 khac nhau nhu: quan 1y tai san,
quan 1y ngudn vdn, quan 1y cac khoan dau tu,... Cac cong trinh lién quan dén quan 1y tai
chinh dugc cong bd trude nam 2000, chii yéu dua ra cac 1y thuyét mang tinh han 1am, it co
giai phap cu thé mang tinh tmg dung. Nam 2003, dé tai luan an Tién si “Gidi phdp ndng cao
chat lwong quan Iy tai chinh tai hé thong kho bac Nha nude ¢ Viét nam” cia tac gia Lé Hung
Son hay “Thiét ldp co ché quan Iy tai chinh doi véi cdc doanh nghiép ti nhdn” . Vi cac dé
tai nay, cac tic gia phan tich tir khai niém “quan 1y tai chinh”, tuy nhién céc tac gia cho rang,
quan 1y tai chinh 1a chi don thuan 12 quan 1y thu — chi. Song theo hoc thuyét quén 1y tai
chinh ciia Ezra Solomon[92] — Hoc thuyét ma tac gia s dung dé phan tich nhiing 1y thuyét
co ban lién quan trong luan 4n, cho thdy viéc quan 1y tai chinh khong chi quan 1y thu — chi ma
con phai quan 1y cho ca giai doan 1ap du todn va quyét toan, phan tich ké hoach trién khai

(Hoc thuyét quan 1y tai chinh — Ezra Solomon), quan 1y cic mdi quan hé phat sinh giita chu thé



Xiv

trong nén kinh té x3 hoi, trong mbi quan h¢ vé tién té. Vi vay, moi cach tiép can dé dua ra giai
phap quan 1y tai chinh cta cac tic gia cia mot s cong trinh nghién ciru trude day déu chi dé
cap dén van dé quan 1y nhiing gi minh da c6 (giéi han & phan thu va chi). Mot van dé nita cling
kha phé bién & cac dé tai da cong bd trudc day, khi dua ra mot giai phap hau nhu cac tac gia
khong cho ngudi doc biét cach phai 1am nhu thé nao? Vi du: Tac gia dua ra “giai phap can loai
b6 céac chi phi ma cép trén chua dong ¥ chi” (trong phan quan 1y cac khoan chi), loai bo nhu thé
nao, tac gia lai khong dé cap. Hay theo mot sb tac gia khac cho rang dé quan 1y tét tai chinh can
phan chia qudn Iy tai chinh thanh: qudn 1y tdi san, quan 1y nguon vén. Sau d6, phdn chia:
Nguoén von ciia doanh nghiép néu phdn chia theo hinh thirc sir dung: Von heu dong, von co
dinh. O day, tic gia ¢ nham 14n quan 1y von va quan 1y tai san.,...

Maic du, cling 1a quan ly tai chinh, song déac thu cia cac doanh nghiép kinh doanh s€ khac
nhiéu so véi cac don vi sy nghiép ¢ thu. San phdm ctia hai don vi nay cung cap ra thi trudng
1a khac nhau. Cac khoan chi phi va ngudn thu c¢6 duoc tir hai don vi ndy ciing khac nhau. Vi
thé, n6 s& chi phdi dén hoat dong quan 1y tai chinh trong mdi don vi d6. Quan 1y tai chinh tai
cac doanh nghiép kinh doanh, s& phai quan 1y tai san, quan 1y vdn, quan 1y phan phdi va kiém
soat loi nhuan. Mdi mot noi dung quan Iy déu phai thyc hién cac giai doan cong viéc: tao 1ap
ngudn, phan phéi va sir dung ngudn. Con quan 1y tai chinh tai cac don vi sy nghiép co thu, s&
phai tién hanh 13p dy toan, quan 1y ngudn thu, quan 1y chi dong thoi quyét toan qua trinh thyc
hién. Hon nita, quan 1y tai chinh khi phén tich & cac d6i twong khac nhau ciing dugc xem xét &
khia canh khac nhau. Ddi véi cac doanh nghiép, chiing ta phai phan tich: hoat dgng tai chinh
ndao mang lai hiéu qud, nhung déi véi cdc truong Pai hoc ndi riéng va cdic don vi hanh
chinh sw nghiép noi chung, chung ta sé phan tich hoat dong nao mang lgi hiéu qua tai
chinh. Day 13 diém khac biét 16n nhat khi thyc hién quéan 1y tai chinh.

Thoi gian gan déy, c6 nhidu cong trinh nghién ctru vé ndi dung quén 1y tai chinh trong linh
vuc gidao duc. “Hoan thién co ché qudn 1y tai chinh doi véi cdc trwong phé théng Ha Néi”
ctia tac gia Nguyén Duy Phong [58] di tim giai phap dé quan 1y tai chinh cta cac trudng phd
thong. Pé tai ma nghién ctru sinh dang nghién ctru ciing danh cho khéi cac trudng hoc, tuy
nhién, chiing ta khong thé mang nhiing cach thirc quan 1y d6i véi truong phd thong ap dung
cho truong Pai hoc dugc. Hon nira, tac gia Phong chi tap trung phan tich co ché quan 1y tac

d6ng dén hiéu qua quan 1y cta cac trudng phd théng trén mot dia ban.

Ciing gan v6i noi dung nghién ciru sinh dang tim hiéu, nam 2008, luan 4n cla tic gia
Nguyén Anh Thai - Hoc vién tai chinh d3 duoc bao vé véi dé tai “Hodn thién co ché qudn
Iy tai chinh déi véi cac truong Pai hoc ¢ Viét Nam”[64]. Néu nhu, cong trinh cua tac gia
Nguyén Duy Phong, tac gia dé xuat giai phap quan 1y tai chinh cho khdi cac trudong phd
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thong, thi tic gia Nguyén Anh Thai tap trung phén tich ndi dung co ché chinh sach dé quan
1y tai chinh d6i v6i cac truong Pai hoc noéi chung. Giai phap hoan thién co ché quan 1y tai
chinh danh cho céc truong Pai hoc ma tac gia Nguyén Anh Thai mang tinh han 1am, ning vé
Iy thuyét. Tac gia da dimg lai & viéc néu van dé: tao ngudn tai chinh da dang cho dao tao, xay
dung co ché kiém soat, chinh sach hoc phi, hoc béng, hoan thién mé hinh td chic bd may

quan ly doi vadi cac truong dai hoc, ma chua luan giai sau sac.

Nim 2004, PGS.TS Nguyén Cong Giap- Vién chién lugc va chuong trinh gido duc — tac
gia ctia cudn sach “Kinh té hoc gido duc”’[48], cling dd néu ra nhiing tat yéu cia viéc quan 1y

gido duc anh huong dén chét luong gido dyc.

Rat kho khan dé liét ké day du cac cong trinh thudc nhém nghién ctru véc chinh sach cong,
chinh sach tai chinh, bai khdi lugng kha d6 so va pham vi nghién ciru rong. Nhung khong thé
khong ké dén mot sb cong trinh tiéu biéu lién quan dén dé tai luan 4n cua céc tac gia nhu: Dé
tai cap bo nam 2005 cua tac gia PGS.TS Vil Duy Hao — khoa Ngan hang Tai chinh — Truong
Pai hoc kinh té quc dan “Hoan thién co ché quan ly tai chinh ddi véi cac trwong dai hoc
cong 1ap khoi kinh té & Viét nam”[53]. Noi dung nghién ctru cua tac gia duoc xac dinh 1a
co ché quan 1y tai chinh va chi nghién ciru trong pham vi cac truong Dai hoc cong 1ap khoi
kinh té. Trén co s& d6 nhom cong su ctia PGS.TS Vii Duy Hao da khdo sat, phan tich thuc
trang co ché quan 1y tai chinh dbi véi cac truong Pai hoc cong lap khdi kinh té ¢ Viét Nam
hién nay, tir 6 rut ra nhitng két qua dat dugc ciing nhu han ché va nguyén nhan trong co ché
quan 1y tai chinh hién hanh. Pong thoi, dé xuit mot sd giai phap nhiam hoan thién co ché
quan ly tai chinh dbi véi cac truong Pai hoc cong lap khéi kinh té & Viét Nam hién nay. Mot
trong s6 cac giai phap tac gia dé ra, tic gia cling da dé cap dén “nha nuéc can xem xét viéc
thuc hién thi diém co ché tw chi tai chinh d6i véi mot s6 truwong lon, co uy tin”. Tuy
nhién, vao thoi diém nam 2005, moi diéu kién co ché, chinh sach Nha nudc dua ra & muc

do han ché nén tac gia mdi chi dua ra la “thuc hién thi diém” co ché tu chu.

Mot cong trinh khac, nghién ctru mang tinh hé thong, kha day da va “gan” véi linh vuc
nghién ctru cua tac gia dang nghién ctru phai ké dén dé tai cip bd nam 2007 ciia nhém tac
gia do GS.TS Mai Ngoc Cuong — chil nhiém dé tai — truong Pai hoc Kinh té qubc dan
“Piéu tra thyc trang va khuyén nghi giai phap thuc hién tu chu vé tai chinh & céc truong
Dai hoc Viét Nam”[39]. Tac gia da tap trung danh gia thuc trang cac diéu kién tu chu tai
chinh cua cac truong Pai hoc cong 1ap hi€én nay; chi ra nhiing thanh tyu, han ché va
nguyén nhan cta cc truong Pai hoc cong lap; dé xuit phuong hudng va giai phap dé tiép
tuc xay dung va hoan thién cac diéu kién tu chu tai chinh trong cic trudng cong lap. Day

1a mgt cong trinh do s veé so lugng va nghién ctru kha toan dién van dé lién quan dén tu
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chu tai chinh. Tuy nhién, theo tac gia tu chu tai chinh 1a mot trong nhitng phwong cach dé
ting cudng quan 1y tai chinh va chia sé ganh niang voi Nha nude vé trach nhiém cia céc
d6i twong khac trong xa hoi vé phat trién su nghiép gido duc. Song mot trong nhiing diém
co ban dé c6 thé tuy chu duoc thi cAn quan 1y tai chinh nhu thé nao, xay dung quy trinh
quan 1y ra sao, tiéu chi dé danh gia mot truong dai hoc cong lap c6 kha ning tu chu hay

khong thi trong dé tai tac gia khong dé cap tdi.

Nhu vay, mot loat cac cong trinh dugc cong bd trén trong va ngoai nude déu tap trung
phan tich va fim ra cdch thivc dé ning cao chit lwong gido duc. Cy thé 1a cai thién moi
truong lam viéc, tim ra phuwong phap hoc hién dai hay quan 1y gido vién va hoc sinh nhu thé
nao, vai tro ctia ngudi lanh dao trong mot trudng anh huong nhu thé nao téi két qua hoc tap
ctia sinh vién. Trong dé, cling c6 mot s6 cong trinh trén ban dén van dé quan 1y tai chinh
trong don vi su nghiép c6 thu, song di sdu vao nghién ctru quan 1y tai chinh riéng biét dbi
v6i cac trudng cong lap, dic biét trong co ché tu chu tai chinh, cdn thiét lip dwec diéu
kién tw chu tai chinh cdac trwong dai hoc cong ldp, hay xay dung mgt hé thé’ng chi tiéu
ddanh gid quan Iy tai chinh cdc trwong Pai hoc cong lgp con ving béng. Hon nita, khi
Viét nam di 1a thanh vién thi 150 cta to chic thuong mai thé gigi (WTO) thi can phai dua
ra su chuén hoa trong nguyén tic quan 1y vé dao tao dé 1am co s& dé dang canh tranh véi
cac 6 chirc tir nudc ngoai vao. Song mudn nang cao dugc chat lwgng dao tao twong xing
v6i n6 phai o6 ngudn kinh phi dé dap tng, nhung ngudn kinh phi sir dung khong hiéu qua Ia
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc khong nang cao duogc chét luong dao tao. Mat
khac, nhu phan tinh cap thiét cta dé tai ma nghién ctru sinh dd dé cap, lua chon nghién ciru
tai cac truong Dai hoc cong lap, vi thir nhat day la mot trong nhitng don vi str dung nguén
kinh phi tir Ngan sach Nha nudc, tht hai cac truong dai hoc cong 1ap 1a mot trong nhirng to
chtrc dao tao, giang day c6 bé day lich sir vé nghiép vu quan 1y kinh té, tai chinh, mét trong
nhitng don vi can phai di tién phong trong viéc quan 1y tai chinh va c6 nhiing tng dung
nhat dinh tr mé hinh cia Nha nuéc nghién ciu. Tuy vdy, quan ly tai chinh ddi véi cac
trudong Pai hoc cong 1ap gan nhu khong tuwong xtng véi nhitng chi phi bo ra, dugc tra 10i
bang s6 luong sinh vién ra truong lam viéc khong dung nganh hoc tap, hay cac don vi sir
dung ngudn lyc nay phai dao tao lai nhiéu,... Noi dung nghién ciru ctia nghién ctru sinh cho
dé tai “Quan 1y tai chinh cac truwong Pai hoc cong lap ¢ Viét Nam” duoc nghién ciru dé

gidi quyet mgt s van de trén.
Muc tiéu nghién ctru (hay cau héi nghién ciru) cia de tai la:

“Quan 1y tai chinh truong dai hoc cong lap 1a gi?” (NOi dung quan ly tai chinh?, Nhan
t6 anh huong téi quan 1y tai chinh?)
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- Quan 1y tai chinh cac trudng Dai hoc cong lap tac dong nhu thé nao dén chat luong
dau ra? Bé danh gia quan 1y tai chinh can c6 nhiing thang do gi? Thang do nao duoc kiém
chung trong hién tai? Dé tu chu tai chinh cac truong dai hoc cong lap can nhiing diéu kién

nao? Thyc trang kha nang ty chu tai chinh céac truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam?
Co sé 1y thuyét chinh cho viéc tra 10i cac cau hoi nghién ciru gom:

Chtric nang co ban trong quan ly cua Henry Fayol (1841-1925): 5 chic nang co ban
ciia quan 1y 1a du toan va lap ké hoach, to chirc, diéu khién, phdi hop thuce hién va
kiém tra [81], xAy dung nén hoc thuyét hanh chinh; Khéi niém vé tai chinh: Tai chinh
la mot thuat ngtr dugc su dung khi dé cap toi van dé lién quan dén sy van dong cua cac
dong tién phat sinh trén co sé cac mdi quan hé giita cac chii thé trong nén kinh té; Khai
niém vé quan 1y tai chinh, theo hoc thuyét quan Iy tai chinh cia Ezra Solomon —
American, “Quan ly tai chinh la viéc sw dung cdc thong tin phan anh chinh xdc tinh
trang tai chinh cua mot don vi daé phan tich diém manh diém yéu cua no va lap cac ké
hoach hanh dong, ké hoach sir dung nguén tai chinh, tai san cé dinh va nhu cau nhan
cong trong twong lai nham dat dwoc muc tiéu cu thé tang gia tri cho don vi do”’; Céc tai
liéu khoa hoc vé quan 1y tai chinh trong linh vyc su nghiép c6 thu: Quan 1y tai chinh
cong (PGS.TS Duong bang Chinh, TS Pham Van Khoan, 2005, NXB Tai chinh),
Management Theory in the public sector (Edited by Aman Khan and W. Bartley
Hirdreth- http://books.google.com.vn); Cac van ban quy pham phap luat va cac quy dinh

ciia Nha nude lién quan dén quan Iy tai chinh céc truong Pai hoc cong 1ap: Nghi dinh s
49/2010/NP-CP, quy dinh mién giam hoc phi, hé trg chi phi hoc tap va co ché thu, su
dung hoc phi ddi véi co so gido duc thudc hé théng gido duc quéc dan tu 2010 — 2011
dén 2014-2015. Thong tu lién tich Sb: 29/2010/TTLT-BGDPT-BTC-BLDTBXH, hudng
dan thyc hién mot s6 diéu cua nghi dinh s6 49/2010/ND-CP. Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP, quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chic bd may,

bién ché va tai chinh do1 véi don vi sy nghiép cong lap,...
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2. Phuong phap nghién ciru
Trén co so tim hiéu cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén “quan 1y tai chinh trudng hoc”,
dé giai quyét cac cau hoi nghién ctru néi trén, ngoai nhiing ndi dung nghién ctru truyén thdng, tac

gia luan giai cho khoang tréng nghién ctru bang viéc xay dung mé hinh nghién ctru nhu sau:

Nhan té anh hudng
to1 quan 1y tai chinh

Nhin t6 vi méd
+ Chinh sach phap luat;
+ Tinh hinh kinh té qudc gia

M6 hinh nghién ciru 1

Nhén t6 vi mé
+ Chién luoc phét trién mdi
truong,

+ Quy mo va linh vuc dao tao
+Nhiém vu dugc giao

+ Trinh d6 quan ly cua lanh dao

M6 hinh nghién ctru 2
Tai san cong hién c6 (dién tich dat sur
dung, s6 phong hoc, phong thi
nghiém, ky tic xa)
Doi ngii giang vién (s6 lugng giang
vien co hitu, s6 giang vién Ia
GS,TS,Ths)

Thuong hi¢u truong dai hoc (truong

trong diém hay khong trong diém,

diém thi dau vao)

Tinh chat kinh doanh ning dong cua
ngudi dimg dau truong dai hoc (cac
chuong trinh dao tao khéac ngoai
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Téng quan nghién ctru trong va nudc ngoai lién quan dén quan 1y tai chinh cac truong Dai
hoc cong 1ap; tac gia tién hanh thu thap céac dit liéu thir cap (trén trang web phan ba cong khai
clia cac truong) va so cip lién quan dén quéan 1y tai chinh ciia 50 truong Pai hoc cong lap
trong pham vi ca nudc trén ca 5 ving mién: Mién nui phia Bic, Pong bang song Hong, Béc

Trung bd va Duyén Hai, Pong Nam bd, Pong bang song Ctru Long.
Thuyét trinh mé hinh

Trong md hinh 1:Quan 1y tai chinh bi tdc dong badi cac nhan t6 vi mo va vi mo. Can phan

tich quan 1y theo hudng ty chu tai chinh, quan 1y tai chinh can gin véi két qua dau ra trong
dao tao va trong NCKH.

Khi x4c dinh pham vi nghién ctru nhan thay, trong nhitng yéu t6 danh gia quan 1y tai chinh
cac truong DPai hoc cong 1ap Viét Nam thi quan 1y tai chinh theo hudng tu chu tai chinh la
nhan t6 quan trong nhit va dang c6 nhiéu tranh cai xoay quanh van dé nay. Pong thoi, tac gia
c6 thé danh gia, kiém ching cac nhan t6 tac dong dén ty chu tai chinh. Cac van dé con lai, tai

thoi diém nay chwa du diéu kién dé thyc hién, tac gia xin danh cho cac nghién ctru tiép theo.

Trong md hinh 2: Thang do ty chu tai chinh cta cac truong dai hoc bang ty 1& Thu ngoai

NSNN/Téng thu ciia truong va kha niang tu chil, tuy quyét dinh cac danh muc, mirc chi trong

ngudn thu d6 dé. Tir do6, tac gia phan tich cic nhan t6 anh hudng t6i tu chi tai chinh bao gdm:

- Tai san cong hién co: duge do béng dién tich dat st dung, dién tich cac phong hoc,
phong thi nghiém, ky tac x4, dién tich nha xudéng, nha thuc hanh. S¢ di, tac gia su
dung cac thudc do nay vi tai Viét Nam, cong khai hoa thong tin 1ién quan dén cac tai
san khac nhu hé théng gido trinh bai giang, cong trinh nghién ciru khoa hoc, bang sang
ché,... con chua duge cha trong, khong c6 quy dinh cu thé.

- Poi ngil giang vién: duoc do bang sé luong giang vién co hitu, sé giang vién 1a GS,
Tién si, Thac si, ty 1€ giang vién la Thac si, tién si tro 1én

- Thuong hiéu truong dai hoc: dugc do bang thudc do truong trong diém hay khong
trong diém, diém thi dau vao qua 2 nam 2009, 2010. DPdi véi cac nude phat trién, hé
thdng thang do c6 thé 1 sb sinh vién ra trudng tim duoc cong viéc v6i mirc thu nhip
cao (so voi1 mat bﬁng xa hoi, ¢cb théng k&), hay su phat trién cua x3a hoi, sy tai tro cua
cac to chirc xa hoi, doanh nghié¢p, ca nhan cho truong Pai hoc cong 1ap do,... Nhung &
Viét Nam, tac gia chi c6 thé thu nhap duogc nhiing thong tin cong khai lién quan, do
han ché vé kinh phi, tAm vi mo ctia dé tai nén sir dung thudc do nay ciing 1a dang tin

cdy nhung ciing 14 han ché cua dé tai. Trong do:
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+ Poi véi thude do diém dau vao ciia mdi trudng Pai hoc cong 1ap, néu nhu truong
dao tao nhiéu nganh, chi ldy diém ctia nganh c6 chi tiéu tuyén sinh 1 16n nhat. Néu
diém dau vao cua truong to chirc nhiéu khéi thi A,B,C,..., chi lay diém ciia khoi thi co
nhiéu chi tiéu tuyén sinh;

+ Pbi v6i nam thanh 1ap: Néu truong duoc nang cép tir Cao dang 1én Pai hoc, thi ldy
nam nang cap;,..

- Tinh chét kinh doanh ning dong cta ngudi ding dau truong dai hoc: duoc do bang cac
chuong trinh dao tao khac ngoai chwong trinh truyén thong, nhu: chuong trinh lién két
dao tao trong va ngoai nudc, chuong trinh dao tao tién tién, cac hinh thic hop tac dio
tao va chuyén giao cong nghé khac. Thuc té cho thidy mdi hinh thirc dao tao déu co thé
mang lai ngudn thu nhét dinh cho nha truong

Thu thap dir licu

- Ngudn dit liéu thir cap: sir dung sb liéu cua 50 truong Pai hoc cong 1ap, cong b trén
trang thong tin ctia 50 truong (muc ba cong khai theo yéu cau ciia Bo Giao duc va dao
tao). 50 truong dai hoc dugc chon, phan bd déu cho cac khdi nganh va phan bd déu
cho cac ving mién (PHU LUC 1, 2)

- Ngudn dit liéu so cap: Phong van sdu 06 trudng Pai hoc cong 1ap trén dia ban Ha Noi
(PHU LUC 6)

Phan tich dir li€u

Dit liéu thu thap dugc duge phan tich theo phwong phap phan nhém dé nhiam tim ra méi
tuong quan, dong thoi so sanh cac ving mién khac nhau, sb tai san dugc str dung cho muc
dich dao tao khac nhau gitta cac truong, sb giang vién co hiru khac nhau,... c¢6 tac dong nhu

thé nao dén tu chu tai chinh thong qua viéc sir dung phan mém SPSS.
BO CUC LUAN AN
Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, Luan an gém 3 chuong:

CHUONG 1: Nhitng vin dé co ban vé quan Iy tai chinh cac truong Pai hoc cong lap
CHUONG 2: Thye trang quan ly tai chinh cdc trwong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam
CHUONG 3: Gidi phap hoan thién quan ly tai chinh cic trwong Dai hoc cong 1ap & Viét Nam



CHUONG 1:
NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY TAI CHINH
CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP
1.1. Trwong dai hoc cong 1ap véi hé thong gido duc dai hoc
1.1.1. Khdi qudt vé gido duc Pai hoc
1.1.1.1. Khai niém giao duc Pai hoc

Loai nguoi dang chuyén dan tir mot nén van minh may moc, hoa chat, dau lira sang nén
van minh sinh hoc va thong tin. Nén kinh té thé giéi budc vao nén kinh té goi 13 nén kinh té
tri thire. Mot nén kinh té vira tao ra nhiing thach thic, nhitng co hoi méi, vira tao ra nhiing
kha ning dé vuot 1én thach thic, nguy co d6. Vi thé chay dua dé phat trién kinh té 1a mot van
dé séng con dbi véi bat cir mot qudc gia ndo. Xu thé khu vuc hoa, toan cau hoa da va dang
dién ra voi quy mo ngay cang rong, tbc do phat trién ngay cang tang do luc lugng san xuat
thé giéi ngay cang xa hoi héa va qudc té hoa. Nén kinh té thé gisi phat trién nhu mét chinh
thé trong d6 mdi qubc gia 1a mot bd phan c6 quan hé chit chd. Tir d6 lam cho mbi qudc gia
phai phu thudc 1an nhau vé von, k¥ thuat, cong nghé, nguyén liéu va thi truong. Do d6, ngay
nay bat ¢t mot quéc gia nao du 16n manh va giau c6 dén dau ciing khong thé ty minh giai
quyét duoc nhimng nhu cau ciia nén kinh t& — x4 hoi. Bat cr mot qudc gia nao mudn “bé quan
tda cang”, tach biét ra khoi nén kinh té thé gio1 déu coi nhu mot hanh dong tu sat. HE théng
gido duc va dao tao cua cac nudc nodi chung va cua Viét Nam khong nam ngoai xu thé do.
Mot cau hoi dit ra 1am thé nao dé d6i méi chat lugng gido duc va dao tao Viét Nam khi chua
qua mudn, khi chua c6 sy d at cua dao tao quéc té vao Viét Nam.

Tri thirc ngdy cang dugc danh gia cao trong moi linh virc. Sy ra doi ciia nhitng san pham
mang tinh gido duc cao chi cd trong cac truong dao tao.

Ngay nay, ni dén gido duc moi ngudi déu dé& dang di dén mot nhat tri cao d6 chinh 1 linh
vuc phai uu tién hang dau. Lich st da cho thay gido duc di xuyén subt qua trinh phat trién cua
x4 hoi; tir ché do cong xa nguyén thuy, trai qua ché do no 18, ché do phong kién dén ché do tu
ban chil nghia va ché @6 XHCN. Nhiing hiéu biét va kinh nghiém ctia con nguoi d6 chinh 1a tri
thitc. Sy truyén ba cho nhau nhimng hiéu biét va kinh nghiém ciia con ngudi d6 chinh 1a giao
duc. Ché d6 cong x3 nguyén thuy tan rd va xa hoi phat trién sang thoi ky ché do no 18, ché do
phong kién, ché d6 tu ban chu nghia va ché d6 XHCN; theo d6 gido duc ¢ truong 16p ciing
xuét hién va cang phat trién dé thuc hién viée day va hoc nham phé bién, truyén ba tri thirc cho
ngudi hoc. Gido duc b truong 16p c6 tinh t6 chirc cao, tri thirc truyén ba cho ngudi hoc cé tinh

hé théng va nham muc dich d3 duge dinh trude.



Cung vé6i su phét trién cta xa hoi, thong qua cudc sdng lao dong sang tao va kham pha tu
nhién - x4 hoi, kho tri thirc cia nhan loai ngdy cang phat trién va tich luy thanh mot khoi
lwong khéng 16; diéu d6 khing dinh sy ton tai va phat trién tit yéu cua gido duc trong doi
song kinh t& - xd hoi. Nhu vdy: “Gido duc 1a hién twong xi hoi dic trung cia xa hoi loai
nguoi. Gido dyc ndy sinh cung véi xa hoi loai nguoi, trd thanh mdt chirc nang sinh hoat

khong thé thiéu duoc va khong bao gid mat di & moi giai doan phat trién cta xa hoi” [51]

Theo nghia rong, gido duc dwge hiéu 1a sy truyén ba va linh hdi tri thire dé hinh thanh,

phat trién pham chat va nang luc cia con nguoi.

Theo nghia hep gin voi hé thong gido duc qubc dan, gido duc 1a qua trinh dao tao con
ngudi mot cach cé6 muc dich va cé ké hoach, thong qua viéc to chire viéc truyén thu va
linh hdi c6 hé thong tri thirc ciia xi hdi loai ngudi; nhiam giip con ngudi phat trién toan
dién, c6 1y twong, dao dic, tri thirc, sitc khoé, thim m¥, nghé nghiép va hinh thanh, boi

dudong nhan cach, pham chat, nang lwe ciia cong dan.

Tir hai quan niém trén vé gido duc cho thay rd ban chat hoat dong va muc tiéu ciia gido
duc. Ban chit hoat dong cua giao duc la truyén dat va linh ho1 tri thure. Su truyén dat va linh
hoi do co tac dong qua lai 13n nhau dé nguoi hoc chu dong lya chon, linh hdi, sang tao va

phat trién tri thirc méi dong gop vao kho tang tri thirc cia nhan loai.

Muc tiéu ciia gido duc 1a hinh thanh va phat trién pham chat, niang luc “gia tri” ctia con
ngudi nham phuc vu yéu cu phat trién KTXH. Pham chét ctia con ngudi 13 pham chat dao
dtrc, niém tin, 1ap truong, tu tuong va thai do... cia ho trong cude séng xa hoi. Nang lyc cua
con nguoi 1a tri thitc, chuyén mén, k¥ ning, kj xao ma mdi con ngudi tich luy duoc va kha
ning van dung ching vao thuc tién cudc sbng KTXH. Gido duc pham chit va ning lyc cua
con ngudi 1a hai mit c6 quan hé bién ching véi nhau tao nén gid tri ciia mdi con nguoi trong
moi quan hé tong hoa vé6i xa hoi, 1am cho con ngudi phat trién toan dién tré thanh ngudi vira
6 “duc” vira co “tai”; tir d6 c¢6 nhitng dong gbp tich cuc cho su phat trién ctia x4 hoi. Muc
tiéu gido duc cia mdi qubc gia tuy thude vao ché do chinh tri va quan diém phat trién gido
duc cua quéc gia do, boi vi “Gido duc bién doi theo céac giai doan phat trién cua xa hoi, theo
ché @6 chinh trj - kinh té cta xa hoi” [51]. Muc tiéu cua gido duc & nudc ta trong giai doan
hién nay la: “DPao tao con nguoi Viét Nam phat trién toan dién, c6 dao duc, tri thire, sttc khoé,
thAm my va nghé nghiép, trung thanh véi 1y tuong doc 1ap dan tdc va cha nghia xi hoi; hinh
thanh va bdi dudng nhan cach, pham chit va ning lyc cua cong dan, dap ing yéu cau xay

dung va bao vé T6 qudc [ 60].

Gido duc theo nghia rong cho théy o dau co su truyén dat va linh hoi tri thic, sy tdc dong



qua lai dé hinh thanh pham chit va ning luc ctia con ngudi thi ¢ d6 ¢ gido duc. Nhu vay, gido
duc c6 thé dugc tién hanh ¢ nha trudng va cac CSGD khéc thudce hé thong gido duc qudc dan
hodc ¢6 thé thyc hién dugc & gia dinh, t6 chie doan thé, t6 chirc xa hoi, cong déng dan cu va

theo nguyén 1y “Gido duc nha truong két hop véi gido dyc gia dinh va gido duc xa hoi”.

Gido dyc 12 mot dang quan trong nhat cua su phat trién tiém ning con ngudi theo nhiing
khia canh khac [20]. Gido duc v6i khai niém rong hon gﬁn giéng nhu nghia “nghién ctru”.
Theo gido su Malcolm Gillis — Hiéu truéng trudng dai hoc Rice, Hoa Ky cho rang c6 3 loai

nghién ctru chinh thure 1a ¢6 3 loai gido duc:

- Gido duc chinh quy (Formal Education) la tat ca cac qua trinh gido duc dugc thuc hién tai

nha truong va thudng gdm nhitng ngudi hoc con tré chwa phai lao dong kiém sbng.

- Gido duc khéng chinh quy (Nonformal Education) c6 thé duoc coi 14 13 nhitng qué trinh
gido duc co t6 chtrc, duoc tién hanh bén ngoai cac truong hoc. Nhimmg ngudi tham gia 1a
nhitng ngudi 16n. Cac chuong trinh hoc thudong xuyén ngin gon va tip trung trong dién hep
hon so véi gido duc chinh quy. Gido duc khong chinh quy c6 thé lién quan téi cach day k¥

nang, bdi dudng nghiép vu hoic cac dbi twong khac nhu xoa mu chit.

- Gi4o duc khong chinh thie (Informal Education) 1a qué trinh hoc tép, nghién ctru dugc
tién hanh bén ngoai cua bat ky mot co cau t chirc nao hodc mot chuong trinh ndo do. Ngudi

hoc c6 thé ty nghién ctru ¢ nha, trong khi 1am viéc va trong qua trinh giao tiép xa hoi [21].

Giao duc theo nghia hep mudn ndi dén hoat dong giao duc duoc tién hanh & nha truong va
cac co s& gido duc khac thude hé théng gido duc quéc dan, noi hoat dong gido duc duoc to
chirc mdt cach chat ché va chiu sy quan ly théng nhét ctia Nha nudc vé muc tiéu, chuong
trinh, ndi dung, vin bang, ching chi... Luat gido duc 2005 ctia Viét Nam ghi 1&: “Nha nudc
thong nhat quan 1y hé thong gido duc qudc dan vé muc tiéu, chuwong trinh, ndi dung, vin
bang, ching chi; tap trung quan 1y chat luong gido duc, thyc hién phan cong, phan cip quan
1y gido duc” [60].

Cung v6i khai niém giao duc, nguoi ta con noi toi khai niém dao tao. Thuc chét quan ni¢m
nay chia hé thong gido duc qubc dan thanh hai khéi 1a khéi gido duc va khéi dao tao hay su
nghiép gido duc va su nghiép dao tao. Gido duc nham trang bi cho ngudi hoc von kién thirc phd
thong co ban nhét vé tu nhién, xa hoi, stc khoé, mdi truong, khoa hoc, nghé thuat, huong
nghiép... dé hinh thanh, phat trién phim chit va ning luc ndi tai c4 nhan. Tir d6, gitip ngudi
hoc ¢6 thé hoc tiép tuc 1én nhimng bac hoc cao hon mang tinh chuyén mén va nghé nghiép, tu
hoc, hoc sudt doi, tham gia lao dong san xuit, chung sdng véi cong dong theo nhitng chuin

muc chung cta xa hoi va phi hop véi trinh d phat trién ctia xa hoi. Pao tao 1a qua trinh phat



trién con ngudi mot cach co hé théng céc tri thire chu yéu vé chuyén mon, nghiép vu, nghé
nghiép, k¥ nang, k¥ xao... nham giap con ngudi c6 vén kién thirc, tu phat trién va van dung
von kién thice ctia ban than dé thuc hién nhiing nghé nghiép, nhiém vy chuyén mon nhét dinh.
Tu do, quan niém vé dao tao dai hoc & Viét Nam hién nay va céac giai doan tiép theo 1a cac
hoat dong hoc tap, dao tao hoac dao tao, nghién ctru do cac co s& dai hoc t6 chire va thue hién
nham dam bao cung cip cho nguoi hoc mot sd tri thire, k§ ning nghé nghiép twong ung véi
trinh d6 va theo ding chuong trinh, thoi gian do co quan Nha nudc c6 tham quyén di quy

dinh cho dao tao & bac dai hoc.

Luat gido duc 2005 cua Viét Nam quy dinh, céac cép hoc va trinh do dao tao thuoc hé

thdng gido duc qudc dan ¢ Viét Nam hién nay bao gom:
a. Gido duc mam non c6 nha tré va mau giao;
b. Gigo dyc phé thong c6 tiéu hoc, THCS, THPT;
c. Gido duc nghé nghiép c¢6 TCCN va day nghé;

d. Giao duc dai hoc va sau dai hoc (goi chung la gido duc dai hoc) dao tao trinh dd cao
déng, trinh do dai hoc, trinh do thac si, trinh do tién si [60].

Gi4o duc dang dong nhiéu vai trd & Viét Nam, mot trong cc vai trd co ban ndy cia gido
duc 12 din dét ting truong kinh té. Vi vai tro nhu vay, gido duc 1a chia khéa dé Viét Nam co
thé khéng dinh vi tri cia minh & khu vuc va thé gidi. Hién nay, Viét Nam dang c6 tdc do tang
truong kinh té nhanh trong khu vyc Chau A, giao duc da tré thanh mot van dé trong tdm cua
nhan dan ca nuée, duge dit 1én vi thé qudc sach hang dau. Hon 15 nam qua, gido duc va dao
tao Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu to 16n vé cac mit nang cao dan tri, m¢ rdng mang
ludi, phét trién quy mo, ting cudng co sé vat chat nha truong, xay dung doi ngil gido vién,

dao tao nhan lyc va da c6 nhiing thay doi vé mét co cau, co ché va chinh sach.

Gian v6i hé thong gido duc qudc dan, khdi gido duc bao gdm gido duc mam non va gido duc
phé thong; khéi dao tao bao gém giao duc nghé nghiép va giao duc dai hoc. Nhu vay, dao tao
1a bo phan cta giao duc noéi chung véi muc tiéu chu yéu 1a dao tao vé chuyén mén, nghiép vu,
nghé nghiép cho ngudi hoc. Quan niém gido duc sir dung trong luén 4n 13 quan niém gido duc
gan voi hé thdng gido duc qudc dan, tirc 1a gido duc bao gom ca GD&PT, duoc thyc hién & nha
tredng va cac co s¢ gido duc khac thude hé théng gido duc qudc dan - noi hoat dong gido duc

duogc thuc hién ¢6 tinh t6 chirc cao dudi su quan ly thong nhat ctia nha nudec.

Chung ta déu hiéu rang, cip dao tao nao ciing dong vai trd quan trong dé hinh thanh nén

chat lugng gido duc dao tao ctia mot quoc gia, mdi cap hoc tdp c6 moi quan hé mat thiét voi



nhau, b6 sung, hd trg nhau dé ton tai va phat trién, song dao tao Pai hoc 1a bic dao tao dé
cung caAp ngudn nhén lwc c6 chét lwgng cao cho dit nwéc phuc vu sit ménh cong nghiép
hoa, hién dai héa dat nuwée. Vi thé, dé dat duoc nhiing muc dich cho phat trién kinh té x3 hoi,
can dau tu nhat dinh cho phat trién giao duc dai hoc, do gido duc Dai hoc c6 nhitng dac trung

co ban can duoc khai thac.
1.1.1.2. Dac trung cua giao duc Pgi hoc

G140 duc Dai hoc c6 mot s6 diem khac biét so voi nhitng h¢ dao tao khéac, do vay, can khai

thac, nghién ctru dé nang cao chat lugng dao tao cua hé nay.

- Thir nhit, vé nguoi hoc: O béc dai hoc, nguoi tham gia hoc tap va nghién ctru ¢ bac Pai

hoc can c6 nhirng kién thirc co ban vé cac mon ty nhién va cac mon xa hai.

- Thir hai, vé qué trinh day hoc: qua trinh day hoc dai hoc 1a mot hé théng can béng dong
gém ba thanh t§ co béan: tri thirc khoa hoc, hoat dong day va hoat dong hoc tuong tac qua lai
vo1 nhau, tham nhéap vao nhau, quy dinh 13n nhau dé cung thuc hién nhiém vu cua day - hoc,
nham hinh thanh va phat trién nhan cach ngudi hoc theo yéu cau cta phat trién kinh té- xa hoi

trong linh vuc nghé nghiép cia mdi giai doan cu thé.

+ Qua trinh day hoc dai hoc 1a qua trinh diéu khién hoat dong nhan thirc doc dao co tinh
chat nghién ctru cua sinh vién dudi sy td chire, diéu khién cia giang vién.

+ Qua trinh day hoc dai hoc 1a qua trinh cong tac gitra cic chu thé (Thay - Tro)

Dé thiét ké qué trinh day hoc dai hoc co chét lugng va hiéu qua can; xac dinh dugc muc
tiéu day hoc. Xac dinh “ving phat trién hién nay” cua sinh vién. Sép xép 16gic ndi dung bai
giang. Xéac dinh cac diéu kién va phuong tién ki thuat day hoc. Xac dinh ké hoach phdi hop
cac hinh thirc day hoc khac nhau nham gitp sinh vién tim hiéu sau nhimg van dé quan trong
trong chuong trinh mén hoc. Van dung cac phuwong phéap day hoc khac nhau. Xac dinh, kiém

tra, danh gia.
Thir ba, vé ndi dung day hoc dai hoc.

Kinh nghiém x4 hoi do loai ngudi sang tao ra trong tién trinh lich st tich lity lai trong nén
van hoa dugc cac nha khoa hoc gido duc lga chon trén co sé tinh dén yéu cau cua dao tao
ngudn nhan lyc phuc vu su phat trién kinh té, xa hoi, phat trién vin hoa chung cua dat nudc
trong timg giai doan cu thé ciing nhu dic diém tdm sinh 1y ctia ngudi hoc xay dung thanh noi
dung day hoc phu hop véi tirng cép hoc, bac hoc. Theo do, 4 hé théng kinh nghi¢m xa héi co

ban dugc lya chon dua vao ndi1 dung day hoc dai hoc do 1a:



+ H¢ théng tri thire vé tu nhién, xa hoi, tu duy, cong ngh¢ va cach thirc hoat dong tri tué.

+ Hé théng nhitng kinh nghi¢m thyc hién cach thirc hanh dong nham dat duoc nhitng muc
dich xac dinh trudc.

+ Heé thdng nhiing kinh nghiém sang tao.
+ Hé théng nhimg kinh nghiém vé thai do dbi voi thé gioi, d6i véi con ngudi, véi nghé nghiép.

Su lwa chon 4 hé théng kinh nghiém x3 hoi co ban noi trén phai dam bao cho ndi dung
day hoc dai hoc phu hop va dap ung dugc muc ti€u dao tao noi chung, muc dich va nhiém
vu day hoc noéi riéng ctia tung nganh, nghé nhit dinh, v&i diéu kién va hoan canh cu thé
ctia dat nude, didu kién va hinh thtc to chtrc day - hoc cua truong dai hoc, v6i kha ning
thuc té cia sinh vién, dam bao ho c6 thé linh hoi duoc ¢ ting giai doan trong ké hoach
dao tao, c6 y nghia khoa hoc, nghé nghiép va thuc tién cao; cap nhat dugc nhitng thanh
tyu mé&i nhit cua khoa hoc cong nghé dang dién ra trén toan thé gidi va ¢ tung linh vuc

nghé nghiép cu thé.

Ngay nay, do khoa hoc c6 tinh chét lién nganh va tdc do phat trién nhu vii bio cia cudc
cach mang khoa hoc cong nghé trén khép cac linh vyc do do, ndi1 dung day hoc cling can phai
dugc xay dung sao cho dap tmg dugc yéu cau chung, dong thoi giup cho ngudi hoc dé dang
thich tmg duoc voi nghé nghiép.

N1 dung day hoc dai hoc phai lam ndi bat duge: nhiing tri thirc co ban, co s& cua chuyén
nganh duoc dao tao. Nhiing tri thirc chuyén nganh rong duoc trang bi nham dam bao cho sinh
vién c6 thé tré thanh chuyén gia v6i chuyén mon rong. ....Noi dung day hoc duoc quy dinh boi

yéu cau phat trién kinh té, x4 hoi trong timg giai doan phat trién cia mot qudc gia, dan toc.

- Thir tw, vé chuong trinh day hoc. Day cai gi? Tai sao phai day noi dung d6? Day ndi
dung d6 nhu thé nao? Day ndi dung d6 vao thoi diém nao? Trong bao 1au? Theo trinh tu nao?
Can nhitng diéu kién gi dé tién hanh day va hoc noi dung d6? Bang cach nao dé danh gia

dung va co6 hiéu qua két qua day - hoc?

Chuong trinh day hoc phai c6 nhitng dac diém: hudng vao viéc hoc sudt doi, hoc qua cac

hoat dong.

- Thar nam, chi phi cho giao duc Pai hoc: Chi phi cho giao duc dai hoc la tuong ddi cao
hon so véi cac bac dao tao khéac, vi né khong mang tinh pho cap kién thirc can c6 nhu hé
dao tao bac thép, can thiét nguoi hoc phai chi trda mdt khoan chi phi nhét dinh dé hoan

thanh khoa hoc ctia minh.



- Thirsdu, giao duc dai hoc 1a mot loai hinh dich vu

Phai coi gido duc va dao tao, dac biét 1a gido duc dai hoc 1a mdt loai hinh dich vu dac biét.
Nhung dich vu nay khong phai 13 dich vu thong thuong (khong giéng nhu dich vu Ngan
hang, Bao hiém,...). Py 1a mot dich vu dic biét, vi n6 lién quan dén san pham tiép nhan tri
thirc cua con nguoi, lién quan dén chinh sach, dén x4 hoi, dén chinh tri, dén thé ché. O cac
nudc ¢ nén kinh té kém phat trién, dang phat trién va nhimg nén kinh t& méi ndi, tir giai
doan trude téi nay, quan diém vé gido duc dai hoc van bi coi ning nhu mot nhiém vy cta
Nha nudc, dic bi¢t trong cac truong dai hoc cong 1ap khong thé hién quan diém: gido duc va

dao tao 12 mot loai dich vu. Néu theo quan diém dao tao 1a mét dich vu, phai tinh duoc:

+ Chi phi, gia thanh cua dich vy, phai dau tu cho dich vu d6 va phai dua ra dugc gia céa cua
dich vu do.

+ Gan v6i quan diém gido duc dai hoc 13 mot loai hinh dich vy, thi dich vu nay ciing can

phai tinh toan duoc 16 131, c6 quan diém phuc vu khach hang rd rang.
Thit bdy, yéu t6 ddu vao, dau ra va qua trinh thyc hién

D061 vai cac don vi sy nghiép, giao duc dai hoc cong 1ap co diém khac biét so voi cac don

vi su nghiép cong lap khac:

- San pham dau vao 13 nhitng nguoi chua c6 tri thirc va ning luc lao dong tuong mg véi
trinh d6 dao tao & bac dai hoc. Ban than di tuong dao tao lai khong hép thu truc tiép chi phi
dao tao bang tién ma cAn mot qua trinh chuyén ddi cac chi phi bang tién thanh mot loai dich

vu dic biét thi méi c6 thé hap thy;

- San pham dau ra 13 tri thic ma nguoi hoc nhan dugc (san pham tiéu thy ngay tai thoi
diém phat sinh quan hé trao d6i mua ban, cac san pham NCKH (cong trinh nghién ctru), dich

vu tu van,...

- Qua trinh thyc hién dich vu dé tao ra san pham khéc v6i qua trinh san xuét nhiing hang
hoa va dich vu thong thuong, khong chi c6 may moc tot, nguyén nhién vat liéu tét, quy trinh
san xuat tot,... 1 tao ra san pham tot. Qua trinh dé tao ra nhimg san phiam ¢ day con phy
thudc rat nhiéu vao kha ning nhan thirc ctia chinh ban than ngudi hoc va kién thirc truyén dat
ctia nguoi day.

bay la mot dac trung can duoc xem xét khi nhin nhan vé gido duc dai hoc, tir day chung ta
moi c6 thé dé xudt dugc giai phap can phan biét rd chinh sach hoc phi cho gido duc dai hoc

v6i chinh sach x4 hoi. Sy mau thudn ma hé théng giao duc ¢ Viét Nam dang Vép phai.



Giao duc dai hoc la bac hoc sau cung trong hé théng giao duc va dao tao ctia mdi nudc;
dao tao doi ngti lao dong lanh nghé, bao g@)m cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, cac ky su va
nhitng can bd chuyén moén k¥ thudt ¢ cac trinh d§ khac nhau. Gido duc dai hoc khong truc
tiép tham gia vao qua trinh san xudt va vi vay khong truc tiép tao ra cac san phdm vat chat.
Tuy nhién, theo phan cong lao dong, gido duc dai hoc 1a noi duy nhat c6 du diéu kién va du
kha niang cung cAp ngudn nhan lyc k¥ thuat chat lugng va trinh do chuyén mon cao cho nén
kinh té. Gido duc dai hoc 1am ting gia tri cho mdi ca nhan thong qua viéc trang bi cho ho tai
khéo 1éo, su hiéu biét dé 1am ra nhiéu cia cai vat chat hon cho ban than va cho xi hoi, gin
lién vé6i sy dam bao quyén duoc sdng va duge 1am viée v6i nang suat lao dong cao hon cua
moi nguoi.

Theo Manuel Castell (1991), gido duc dai hoc ¢ ba chirc ning quan trong. Trudc hét, né
bao ton nén vin hoa va tri thirc nhan loai, tai tao hodc phan bi¢n y thtrc hé chi phéi cua quéc
gia. Thir hai, né Iya chon nhimg ngudi vu t gi6i thiéu cho dat nude. Cudi cing, nd sang tao
ra kho tang tri thirc méi. Gido duc dai hoc khong chi cai thién nhitng Iwa chon c4 nhan sin co
cho tit ca moi nguodi ma con tao ra mot luc luong lao dong c6 nang luc sang tao, biét chét loc
va ap dung céc tri thie thu duoc tir két qua cac cong trinh nghién ctru khoa hoc vao san xuat
va doi séng. Gido duc dai hoc gop phan lam ting ning suit lao dong va nang cao muc sdng
cho toan bd céc thanh vién trong xa hoi; gop phan x6a bo khoang cach thu nhap giira ngudi
gidu va nguoi nghéo théng qua viée trang bi cho ngudi hoc nhiing tri thirc va k¥ ning can

thiét dé kiém song.

Gido duc dai hoc c6 vai trd quan trong cho su phon vinh ciia mot nén kinh té hién dai —
nén “kinh té tri thirc”, duoc du bao s& ngay cang c6 ¥ nghia quyét dinh dén su thinh vuong
ctia nhan loai trong tuong lai. Lién hop qudc xac dinh gido duc ndi chung, gido duc dai hoc
no6i riéng 1a quyén con ngudi [51] 12 phuong tién phét trién riéng ciia mdi c4 nhan, phuong
tién xay dung nén vin hoa, chia sé truyén thong va cung cap sirc manh cho xa hoi noi chung
va la phuong tién tich Iy tai san va kha nang canh tranh ctia ca nhan va xa hoi (Bowen,
1980; Scott, 1988).

DPéi voi nén kinh té Viét Nam, gido duc dai hoc vira 1a mdt qua trinh, vira 1a mot hanh
dong. La hanh dong, gido duc dai hoc dugc thuc hién dudi hinh thirc cung céip suc lao dong
clia cic gido su, giang vién cho ngudi hoc va ngudi hoc mua lao dong ciia nguoi day bang
hoc phi, phi hodc dong thué dé nha nudc tra cong, tra lwong cho ho. Dudi goc d6 phan cong
lao dong xa hoi trong nén san xuat hang hoa, lao dong giang day ciia cac gido su, giang vién
khoéng san xuit ra tu ban. Theo K.Marx, d6 1a loai lao dong phi san xuit va khi trao doi, no

duge mua ban nhu mot dich vu va hang hoa thong thuong. K.Marx viét: “Trong truong hop



tién truc tiép trao d6i 14y loai lao dong san xuat khong san xuét ra tu ban, do d6 1a lao dong
phi san xuat thi lao dong éy duoc mua nhu 12 mot dich vu. Biéu hién éy noi chung ch?mg qua

1a gi4 tri str dung diic biét ma lao dong 4y cung cip, gidng nhu moi hang héa khac” [4].

Nhu vay, san phém giao duc dai hoc 1a mot loai dich vu va noé co dﬁy du tinh chat kinh té
nhu cac loai san phém hang hoa va dich vu khac, boi vi theo K.Marx, ban than nhitng dich vu
ay ciing gidng nhu nhitng hang hdéa ma 6ng mua, c6 thé 13 can thiét hodc co thé chi 1a co vé
can thiét — vi du, nhiing dich vu cta nguoi linh, hodc cua thﬁy thude, hodc cua luat su hodc
chung c6 thé 1a nhiing dich vu dem lai khoai cdm cho 6ng. Dich vu giao duc dai hoc duogc
dién ra thong qua sy tic dong truc tiép tir ngudi day dén nguoi hoc. Qua trinh cung tng dich

vu cling déng thoi 1a qua trinh tiéu thu dich vu.

San pham gido duc dai hoc 14 dbi twong nghién ctru cta kinh té hoc gido duc. Nguoi dau
tién dit nén mong cho viéc nghién ctru cac van dé vé kinh té hoc gido duc dai hoc 1a William
Petty (1623-1687) — ngudi sau ndy duoc K.Marx goi 1a “cha dé cua nén kinh té hoc chinh tri
nuéc Anh”. W.Petty dé tinh hiéu suit cua cac hang nguoi lao dong. Theo 6ng, & Ha Lan, nha
nong, thu thuy, nha binh, thg thi cong va thuong nhén 1a cot tru thuc su ciia co nghi¢p quéc
gia. Nguoi thuy thi bang ba cac ngudi khéac, vi ho khong chi di bién ma lai 1a nha budn va
nha binh. Trén co s6 1y thuyét cia W. Petty, nhimg nha kinh té hoc sau nay nhu Adam Smith
(1723-1790), Stuart Mill (1806 — 1873), Karl Marx (1818 -1883), Alfred Marshall (1842 -
1924) déu nhan manh gia tri cua lao dong, gia tri kinh té ctia con nguoi, cta gido duc dao tao

noi chung va gido duc dai hoc noi riéng.

Khi xem xét giao duc dai hoc nhu mot loai dich vu, nguoi ta da triru tuong hoa ndi dung cia
n6, chi nghién ctru né dudi ¥ nghia 1a mot hanh vi cung Gmg san pham lao dong ciia nguoi nay
cho nguoi kia nhim thoa man mot loi ich cu thé nao d6. K. Marx viét: “Néu t6i mua dich vu cta
thay gido hodc- ngudi khac mua dich vu 4y cho t6i- khong phai dé phat trién nang luc cia toi, ma
13 dé c6 kha ning kiém tién va néu 1am nhu vay t6i thuc su linh hoi duoc diéu gi d6 — diéu ndy né
hoan toan khong phu thudc vao viéc tra tién cho dich vu nay- thi nhitng chi phi cho viéc hoc tap
ay, cling nhu chi phi vao viéc nudi toi déu thudc nhimg chi phi san xudt ra stc lao dong ciia toi.
Nhung tinh chat hiru ich dic biét cua dich vu 4y khong hé lam thay d6i mébi quan hé kinh té d6
va n6 khong phai 1a quan hé ma trong d6 tién s& duoc toi bién thanh tu ban hodc théng qua quan
hé Ay nguoi thuc hién dich vu, thay gido s& bién t6i thanh nha tu ban ctia minh, thanh nguoi cha
ctia minh. Do vay, dbi véi tinh chat kinh té ctia quan hé d6 thi hoan toan khéng can thiét xem
thay thudc c6 chita khoi bénh cho t6i hay khong, thdy gido co day toi dat duoc két qua hay
khong, luat su c6 lam cho toi théng kién hay khong. O day, nguoi ta tra tién cho ban than dich vy,
xét vé ban chét ctia chinh n6 thi két qua cua dich vu iy khong duoc ngudi cung cap dich vu dam
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bao. Viéc tra cong cho dai bd phan cac dich vu thudc nhitng chi phi ti€u dung cac hang hoéa, vi
du, nhimg dich vu cta ba dau bép, ctia nguoi hau gai v.v.” [4]. Con theo Adam Smith, trong x3
hoi khong ai cung tng san phiam lao dong ctia minh khong cong cho ngudi khac. Vi vay,
nguoil mua dich vu gido duc dai hoc phai tra phi sir dung dich vu. Thar phi d6 dé bu dép chi

phi lao dong can thiét (bao gdm lao dong sdng va lao dong vat hoa) dé san xuat ra dich vu.

La mot loai san pham dich vu, gido duc dai hoc c6 dy du cac tinh chit kinh té gidng nhu
cac loai san pham hang hoa va dich vu khac, nhung khong thich hop véi viéc mua ban hang
hoéa, boi vi theo K.Marx: “Nhiing dich vy, noi cach khac, nhitng gia tri sir dung thude loai nao
d6 — két qua cta nhitng hinh thirc hoat dong lao dong nao d6 - duoc thé hién trong cac hang
hoéa, con nhitng dich vu khac lai, khong dé lai két qua rd rét tach roi khoi ban than ngudi thyuc
hién; néi cach khac, két qua cta chiing khong thich hop véi viéc ban hang hoa” [4]. Ngoai ra,
dich vu giao duc dai hoc con c6 nhirng dac diém riéng bi¢t khi so sdnh voi céc loai san phém
dich vu khac. San phém cua dich vu gido duc dai hoc 1a nhitng ngudi1 cong dan co ich véi
chinh minh, c6 trach nhiém véi gia dinh, voi x3 hoi va qudc gia. Nhimg san phdm nhu vay,
duoc goi 1a loai hang hoa c6 ngoai bién. N6 khong chi mang lai loi ich cho ca nhan ma con
cho ca xa hoi va loi ich xa hoi luén 16n hon 1gi ich c4 nhan. Tong lgi ich xa hdi sé ting 1én
néu nhw loai san phim nay dwoc sin xuat nhiéu hon. (VN dang chi nhin thay két luan

cuoi cia max ma khong chu y den so lwgng nhiéu phai gan véi chat lwgng).

Phu hop vé6i nhitng ddc trung ctia nén kinh té thi truong, 1y thuyét kinh t& va noi dung kinh
té chinh tri cua chu nghia K.Marx trén day, gido duc dai hoc vira c6 noi dung kinh té cia mot
san pham hang héa, vira c6 ndi dung clia quan hé san xuat xa hoi. San pham gido duc dai hoc
c6 ndi dung hang hoéa, vi qué trinh san xuét dich vu gido duc dai hoc doi héi ti€u hao cac
nguén luc khan hiém, nén né can dat duge hiéu qua cao nhét véi chi phi tiét kiém nhat. Trong
truong hop ndy, nha nude doc quyén san xuat gido duc dai hoc (du 13 bao cip mién phi hay
c¢6 dong hoc phi) khong phai 1a bién phap t6i wu vi khong co cong cu do luong mirc khan
hiém x3 hoi. Piéu nay lam cho sb luong, chat lugng va nganh nghé cua luc luong lao dong
ma gido duc dai hoc dao tao cung cip c6 thé khong hoan toan phu hop voi nhu cau cia thi
truong lao dong va muc tidu phat trién qudc gia. Hon nita, gido duc dai hoc luon luén gin lién

v&i hinh thai kinh té va ché d6 chinh tri — x4 hoi nhat dinh.

Gido duc dai hoc c6 ndi dung cua quan h¢ san xuét xa hoi, bai vi gia ca giao duc dai hoc
trong nén kinh té thi truong khong hoan toan phan anh sy khan hiém. Trude hét, cung va cau
gido duc dai hoc thudong phu thudc vao su khac biét vé mirc luong hay thu nhép (giita ngudi
c¢6 va khong co vin bang dai hoc). Sau nita 1a kha nang thanh cong trong cong viéc tim kiém

cong an viéc 1am trong khu vuc cong nghiép (ty 1é that nghiép cua nguoi ¢ hodc khong cd
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vian bang dai hoc). Tiép theo 1a cac chi phi truc tiép lién quan dén gido duc (chang han nhu
hoc phi va 1& phi). Cudi cung 14 chi phi co hoi hay chi phi gian tiép lién quan dén gido duc (s6
tién nguoi sinh vién cé thé thu duoc néu khong di hoc). Khong chi co thé, gido duc dai hoc
con la mdt loai hang hoa dac bi¢t vi c6 nhitng dédc tinh cia hang hoa cong (loi ich xa hoi 16n
hon 1gi ich c4 nhén, c6 tinh bén virng di theo subt cudc doi con nguoi va ngudi mua cudi
cung 13 ngudi tiéu thu). Vi 1y do loi nhudn ngan han, mét sd co so gido duc dai hoc co thé
cung cap nhiig nguoi tét nghiép thiéu chéat luong. Su lam phét bang cip thiéu tiéu chuan
chat lugng s& 1am tang ton phi giao dich trong thi trudng lao dong va lam suy giam hiéu ning
ctia kinh té thi truong. Ngoai ra, kinh té thi truong cod thé s& 1am cho mot bo phan nguoi tré
nén nghe¢o hon nén khong cé kha nang chi tra hoc phi, méac du c6 nang luc hoc tap; hoac mét
s6 cha me danh gia thép lgi ich hoc van dai hoc nén khong dau tu cho con cai di hoc,...Cho du
truong hop nao xay ra, dé thira nhan han ché cac ton thit giao dich trong thi truong lao dong
do chat luong dao tao théip, vira dam bao co hoi hoc tap dai hoc ngang nhau cho moi ca nhan
trong xa hoi chu nghia, gidao duc dai hoc phai c6 su can thi¢p cua nha nudc. Noi khac di, xét
dudi goc do cong bang xa hoi, gido duc dai hoc 1a mot hang héa ma chinh phua phai can thiép
manh mé& vao thi trudng thong qua cac bién phap nhu: Tai tro truc tiép cho dao tao, nghién ctru
khoa hoc; khuyén khich tur nhan (ké ca tu nhan nudc ngoai) dau tu phat trién giao duc dai hoc,
nhat 13 dudi hinh thirc v6 vu loi va diéu tiét chat luong gido duc dai hoc cong ciing nhu tu.

Dich vu GDPH khong chi 1a loai san phém dich vu ¢6 loi ich ngoai sinh cao, ma con la
loai san pham dic biét vi gia ca dich vu bién dong khong theo mét ty 1& nhat dinh voi
ning suat lao dong. V& 1y thuyét, d6i v6i mot san pham bat ky, khi lgi ich xa hoi 16n hon
loi ich c4 nhan va do d6 16n hon chi phi ¢4 nhan, dé khuyén khich tiéu dung xa hoi, nha
nudc can c6 sy bu dip cho chi phi ¢ nhan. Viéc bu dap thudc trach nhiém cua nha nuéc
hoac ai d6 theo nguyén tic khong vi myc ti€u lgi nhuan. San phﬁm gido duc dai hoc khong
bi tac dong boi ning suat lao dong. Nhitng san pham thong thuong, khoa hoc k¥ thuat co
thé 1am ting ning sut lao dong va voi viée str dung may moc va cong nghé moi, ngudi ta
c6 thé san xuat cung mot don vi san pham véi ciing mot chat luong véi chi phi thap hon.
Con dbi véi san phém gido duc dai hoc, tuong tu nhu hoat dong nghé thuat cao cép, nang
suit lao dong cua ngudi giang vién khong thé ting nhanh nhu ning suit cia mot cai may
va cang khong thé ting s6 sinh vién tinh trén mot can bo giang day néu khong mudn giam
chét luong giang day. Nguoc lai, mudn ting chat lugng giang day can giam sb sinh vién
trén mot can bo giang day. Hon nita, viéc ning cao chit luong giang day da lam ting thoi
gian huin luyén giang vién, chua ké dén nhu cau giang vién, thiét bi, cong cuy, sach vé va

cuoi cung la su tang chi phi dao tao noéi chung.



12

Thudc do gia tri cua dich vu gido duc dai hoc 1a muc phi phai tra. Hanh vi nay dan dén
su ra doi cua thi truong dich vy gido duc dai hoc. Thi truong dich vu gido duc dai hoc
hinh thanh mét cich tu nhién va ton tai khach quan cung voi cac loai thi truong khac
trong kinh té thi trudng. Su can thiép ciia Nha nudc vao thi truong dich vu gido duc dai
hoc chu yéu bang viéc xem xét trg cap khuyén khich san xuit hodc tiéu thu san pham
théng qua viéc thuc hién trg cip gia ca hoic mién trir cac khoan dong goép, hodc ndp thué.
Mot cach tu nhién, gido duc dai hoc tr¢ thanh noi dé chinh phu trién khai va thi hanh céc
chinh sach céng quan trong. Thi trudng nay tré nén sbéi dong khi nén giao duc dai hoc
chuyén sang giai doan dap Gmg nhu cdu cua sd doéng (dai chung), tAm bang dai hoc trd
thanh tdm gidy thong hanh vao doi ciia ting c4 nhan (& ca nhiing nudc phat trién va dang
phat trién), gido duc dai hoc dugc xem 1a phuong tién chu yéu mang lai lgi ich ca nhan va
chi tiéu cho gido duc dai hoc tao ra ap luc ngay cang ting 1én ddi voi ngan sach nha nude
(NSNN). Khi mirc dau tuv NSNN tinh trén ddu sinh vién giam lién tuc, nhu mot két qua,
trudng dai hoc phai di tim cac nguén thu khac ngoai NSNN, trong d6 c6 viéc thu hoc phi
va mé rong cac hoat dong nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, mua hodc ban
quyén s& hitu tri tué va san xuét thr nghiém c6 tinh chat kinh doanh. Co ché canh tranh
gitra cac truong dai hoc trong nghién ctru khoa hoc va hoat dong dao tao xuit hién. Hé
théng truong dai hoc tu thuc thudc so hiru tu nhan ra doi. Vé cong tac quan ly, quan tri va
hanh chinh, hé théng gido duc dai hoc doi hoi phai dugc van hanh mdt cach c6 hi¢u qua
hon. Pay chinh 1 cac yéu td va nhiing tic nhan cta qua trinh hinh thanh thi truong dich

vu gido duc dai hoc.

Theo P. Williams (1996), thi truong dich vu giao duc dai hoc c6 mot s6 vu diém chinh.
Mot 14, thi truong lam cho giao duc dai hoc dap ung tot hon nhu cau cua phat trién kinh té —
xa hoi. Sy ra doi cua thi truong dich vu gido duc dai hoc ting bude lam gidm bdt sy tham gia
tryc tiép cta chinh phu trong hoat dong diéu hanh truong dai hoc, chuyén quyén ra quyét
dinh tir bo, truong va khoa sang sinh vién va gia dinh; gan két cac trudong dai hoc véi nén
kinh té va cong dong doanh nghiép thong qua co ché dit hang dao tao, thanh lap trudng dai
hoc trong cac cong ty 1on hay 1ap cac cong ty dich vu hoac kinh doanh bén trong truong dai
hoc, dong thoi cac gido su, giang vién dai hoc c6 thé lam viéc ban thoi gian & cac doanh
nghi¢p. Hai 14, thi truong lam cho giao duc dai hoc c6 kha nang thich nghi va sang tao hon.
Mot phﬁn tai chinh dai hoc dugc chia sé tir cha me sinh vién hodc sinh vién — nhitng nguoi
dugc hudng loi cudi cing cua gido duc dai hoc. Hé thdng thi truong giai quyét cac van dé vé
trach nhiém giai trinh va rui ro thong quan hop ddng. Cac quan hé thi truong lau dai, tir 4

nam dén 6 nam hodc 8 nam dai hoc thic déy hop tac va long tin.
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Tuy nhién, thi truong dich vu san pham gido duc dai hoc cling nhiéu rui ro va bat tric. N6 co
thé 1am x6i mon trach nhiém x3 hoi van hoa va cac muc tiéu cia giado duc dai hoc. Vi no chi dap
g céc loi ich va chi phi ma thyc t& xut hién trong quan hé cung cau ctia ngudi mua va nguoi
ban, nén trong ngan han, véi viéc tap trung vao huéng nghiép va nghién ciru tmg dung nd co thé
pha hong cic myc tiéu va gia tri cua gido duc tr do va nhimg tim toi 1y thuyét co ban. Theo
Leslie va Johnson (1974), co ché gia trong thi truong dich vu giao duc dai hoc co thé d& bi bop
meéo. Winston (1992), dudi mot khia canh khéc, cho rﬁng han ché cta thi truong dich vu gido duc
dai hoc 1a tinh trang khong phan bd. Theo 6ng, cac trudng dai hoc 1a cac to chirc phi lgi nhuan
nén mic du c6 thé thu loi nhuan nhung khong thé phan phdi loi nhusn ndy cho nhitng bén cd
quyén loi lién quan. Loi nhuan chi ¢6 thé sir dung trong pham vi truong dai hoc phii hop véi sir
ménh va nhiém vu dugc xac dinh san. Qua trinh phan bd ndi bd phén nhiéu khong phu thudc vao
cac diéu kién thi truong. Theo Peston (1989) va Gorard (1997), mot dac diém nita cua thi truong
dich vu dai hoc la khong gioi han gia ca va cung céip thong tin. N6 trai nguoc véi cac mo hinh thi
truong tan co dién va la mot thi truong doc quyén cé it ngudi ban, tién 14i ting theo ty 1¢ dau ra.
Thi truong dich vu gido duc dai hoc khong phai luc nao ciing 1a cu thé; vira canh tranh hoan hao,
vira khong hoan hao nén né rat da dang va c6 moi quan h¢ qua lai v61 nhau. Gordon Winston
(1992) goi thi truong dich vu gido duc dai hoc 1a thi truong y thac vi thong tin khong dbi xung.

Vi nhiing tinh chét va dic trung hoat dong cua thi truong dich vu gido duc dai hoc nhu da
trinh bay & trén ddy, khong c6 va khong thé co thi truong dich vu san pham gido duc dai hoc theo
dung nghia. Cau tric thi truong dich vu san pham gido duc dai hoc bi anh huong béi nhitng diéu
kién kinh té x4 hoi co ban, ciing nhu khuon kho phap luat chung ma trong d6 hé thong gido duc
van hanh. Coulson (1996) nhan xét: khong mot quic gia nao hién nay mo ra thi trudong canh
tranh va tu do thyc sy trong gido duc dai hoc boi vi trudce hét, viéc do luong gia tri dich thuc cia
dich vu giao duc dai hoc 1a rat kho. Bén canh d6 gia ca cua dich vu gido duc dai hoc khong thé
chi x4c dinh dua trén chi phi truc tiép cua nguoi day. Ngoai ra, gido duc dai hoc 1a thudc tinh san
pham cong, chiu anh hudng ngoai bién thuan. Ngudi mua sim san pham dich vu gido duc dai
hoc khong chi mang lai loi ich cho ¢4 nhan, ma con mang lai 191 ich cho xa hoi™.

Tinh chat vira 14 san phidm hang hoa, vira 1 san phdm cong cong 1a nét dic trung co ban
nhat ctia san pham dich vu gido duc dai hoc. Tinh chat nay co y nghia quan trong ddi véi viée
quan ly tai chinh tai cac truong dai hoc.

Mbi cp dao tao déu chiém mat vi tri quan trong trong hé thdng gido duc, song gido duc
dai hoc gitt mot vi tri quan trong nhét, n6 lién quan dén su ton tai va phat trién kinh té cua
mot dit nude. Vi vay, viéc nghién cuu hé théng cac truong dai hoc, dac biét 1a h¢ théng cac

truong dai hoc cong lap 1a rt can thiét, diéu d6 duoc thé hién trong nd1 dung sau.
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1.1.2. Vai tro cdc trwong Dai hoc cong ldp trong hé thé’ng gido duc Dai hoc
1.1.2.1. Khai niém, phan logi cac truong dai hoc

Pai hoc 1a mdt bac hoc co ban cao nhét trong hé théng gido duc, co thé hiéu dai hoc theo
nhiéu cach khac nhau, tuy nhién tac gia xin tiép can theo cach hiéu sau:

Pai hoc (tiéng Anh: University) [81] 1a mot bac hoc chuyén tiép ctia bac pho thong trung
hoc danh cho nhirng hoc sinh ¢6 kha ning va nguyén vong hoc tap tiép 1én trén. Truong dai
hoc 1a mét t6 chirc cung cap nén gido duc cao va 1a noi nghién ctru, cip bang hoc thuét cho
rat nhiéu cac linh vuc nganh nghé. Cac truong dai hoc cung cép cho chuong trinh gido duc
cho sinh vién va chuong trinh gido duc sau dai hoc cho céc hoc vién. Tur “university” dugc
lay tir tiéng latin 13 “universitas magistrorum et scholarium”, nghia ctia n6 1 cong dong cua
cac gido vién va hoc gia.

Mang ludi cac truong Dai hoc hién nay co thé duoc phan loai thanh nhiéu cach khac nhau;
tuy thudc vao muc dich khac nhau ma nguoi ta phan cac truong Dai hoc theo nhiing ti€u chi
khéc nhau.

e Cin cir vao tinh chat so hiru, cc truong Pai hoc dugce phan loai thanh: Pai hoc cong 1ap, dai
hoc dan lap, dai hoc ban cong, dai hoc tu thuc, phan hi¢u dai hoc quéc té hay hdn hop.

- Pai hoc cong 1ap 1a co s¢ dao tao thudc s hitu Nha nude, do Ngan sach Nha nudc dau tu
vbn dé xay dung phong hoc, nha lam viéc, thu vién va cac tai tro khac thudc pham vi xay
dyng co ban ctiia mdi co s& dai hoc cong 1ap. Moi khoan chi phi cho qua trinh hoat dong (tir
tién lwong, phu cap, vat tu van phong, mua sim TSCD,...) ciing chu yéu ldy tir nguén von
cép phat NSNN. Chinh vi vay, co cAu t chtrc, bd may quan ly, phuc vy, mirc tién luong, tién
thudng ctia co s ddo tao dai hoc cong 1ap déu phai tuan thu nguyén tic cta cac co quan Nha

nudc co tham quyén.

Céc co s¢ dao tao dai hoc ngoai cong lap 1a cac co s¢ khong hoac khong hoan toan thude

s¢ hitu Nha nudce, nd thuong ton tai dudi cac hinh thirc sau:

- Pai hoc ban cong 1a dai hoc dugc thanh 1ap dua trén su lién két gitra t6 chirc Nha nudc
v6i t6 chire khong phai to chire nha nude thudc moi thanh phan kinh t hodc cac c nhan theo cac
phuong thire thanh 1ap moi, chuyén ddi toan bd hodc mot phﬁn tir co s¢ dao tao cong 1ap cung dau
tu xay dung co so vat chét, quan 1y didu hanh moi hoat dong theo quy dinh ciia phéap luat [29, tr2]

Theo cach quan niém vé dai hoc ban cong nhu trén, thi cac co so dai hoc o sy lién két
giita cac t0 chirc hodc c4 nhan ¢ nudc ngoai ciing tham gia cung tng cac dich vu dao tao dai

hoc & Viét Nam déu dugc coi la dai hoc ban cong. Tai san cua truong Pai hoc ban cong vira
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thude so hiru Nha nudc, vira thude so hitu cua cac to chirc, ca nhan, ngoai Nha nudc c6 tham
gia gop von. Diéu hanh hoat dong cua céac truong Pai hoc ban cong do Hi€u trudng va do hoi

ddng quan tri duoc thanh lap theo quy dinh cua co quan Nha nudc c6 thim quyén.
- bai hoc dan 1ap:

Pai hoc dan 1ap 1a truong dai hoc do t6 chtrc x4 hoi, to chirc xa hoi nghé nghiép, t6 churc
kinh té (dudi day goi chung 1a t6 chuc) xin phép thanh 1ap va huy dong cac nha gido, nha
khoa hoc, nha dau tu cing dong gop kinh phi va co s vat chat ban dau tir ngudn ngoai ngan
sach. Truong dai hoc dan 1ap 1a phap nhan tu chil vé to chire, tu chil vé tuyén dung lao dong
va tai chinh. Tai san nha truong thudc sé hitu tip thé cua nhimg ngudi gbp von dau tu, cac

giang vién va cac nhan vién nha truong [29].

V6i cach quan niém nhu trén, thi cac t6 chirc nude ngoai c6 von dau tu dé xdy dung cac
truong dai hoc & Viét Nam ciling dugc xép vao loai hinh dan lap. Diéu hanh cua cac truong
dai hoc dan lap thudc vé nhiém vu ctia Hiéu truong va hoi déng quan tri. Ho1 déng quan tri la
t6 chirc dai dién duy nhat quyén sé hitu tap thé nha truong co trach nhiém va quyén tu cha

quyét dinh nhitng van dé quan trong vé t6 churc, nhan sy, tai san va tai chinh cia nha truong.

- Dai hoc tu thyc la dai hoc do ca nhan, ho gia dinh, dung ra thanh lap, quan ly diéu
hanh theo quy dinh ctia phép luat [24]. Co s& dai hoc do mot thé nhan c6 quyén ty chii vé& moi
mat trong hoat dong trong khuan kh6 phap luat cho phép.

Trén danh nghia, ta co6 thé phan loai cac truong dai hoc ngoai cong lap theo hai loai hinh nhu
trén. Song thyc té rat kho phan biét rach roi gitra dan 1ap va tu tu thuc vi ching c6 sy chuyén hoa
rat nhanh nhay dé dam bao loi ich cao nhit ctia cac nha dau tu tu nhan. Vi vay, khong it nhimg
trudong hop, von dau tu ctia nhitng ¢4 nhan, nhung truong lai mang danh ctia mot tap thé. Cho
nén, nguoi ta noi dén trrong dai hoc dan lap nhiéu hon truong dai hoc tu thuc.

Thong qua céach thue phan loai theo hinh thirc s¢ hitu, gitip da dang hoa qua trinh huy dong
nguén von dau tu cho dao tao dai hoc. Déng thoi thuc hién duoc chu truong cia Nha nudce
trong chuyén ddi trach nhiém cung ung dich vu dao tao dai hoc tr Nha nudc sang tu nhan va
thuc hién xa hoi hoa gido duc dai hoc.

e Can ct theo loai hinh dao tao, cac truong dai hoc dugc phan loai thanh: Pai hoc truyén
thdng, dai hoc mo.

- Pai hoc truyén théng 13 mé hinh dai hoc duoc thanh 1ap bang 100% ngudn ngan sach nha

nudce thye hién chiic ndng nhiém vy, t6 chirc va quan 1y theo quy ché cua Nha nude ban hanh.

- bai hoc mé 1a mo hinh truong dai hoc hoat dong theo qui ché ban cong va dao tao theo
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phuong thirc md nham thyc hién chu truong ding din cia Pang va Nha nudc vé xa hoi hoa
gido duc, da dang hoa cac loai hinh dao tao theo tinh thin Nghi quyét TW2 (khoa VIII) vé
"Pinh hudng chién luoc phat trién gido duc va dao tao trong thoi ky cong nghiép hod, hién

dai hoa va nhiém vu dén nam 2000.

Chtrc nang - nhiém vu cua dai hoc mé duoc xac dinh 1a “co s& dao tao tir xa, dao tao tai chd,
dao tao tai cac diém vé tinh... nham dap Umg nhu cau hoc tap da dang cua xa hoi, gop phﬁn
tang cuong doi ngii khoa hoc - k¥ thuat cho dat nuée”. Pai hoc md td chirc va hoat dong chiu
su quan ly Nha nudc ctia B Gido duc va Bao tao (GD&DT) theo Qui ché tam thoi truong dai

hoc ban cong: Nha nudc dau tu co s¢ vat chit ban dau, truong tu can ddi thu chi.
Ngoai ra, co thé phan loai truong dai hoc theo mdt s6 tiéu chi khac:

e (Can cu vao vung, lanh thd, céc truong dai hoc dugc phan loai thanh: Vién Dai

hoc, Pai hoc quéc gia, Pai hoc khu vuc, DPai hoc cong cong, dai hoc Bo nganh.

e (Can ctr vao linh vuc dao tao, cac truong dai hoc dugc phan loai thanh: Pai hoc
da nganh, dai hoc don nganh.

1.1.2.2. Vai tro truong dai hoc cong lap trong hé Zhéng gido duc dai hoc
Pai hoc cong 1ap 14 co s¢ dao tao thudce s¢ hitu Nha nude, do NSNN dau tu von dé xay dung
phong hoc, nha lam viéc, thu vién va céc tai trg khac thudc pham vi xay dung co ban cua moi
co s& dai hoc cong. Moi khoan chi phi cho qua trinh hoat dong (tir tién lwong, phu cap, vat tu
van phong, mua sim TSCB,...) ciing chu yéu lay tir nguon vén cap phat NSNN. Chinh vi vy,
co ciu to chure, bo may quan ly, phuc vu, muc tién luong, tién thudng cia co s& dao tao dai hoc

cong lap déu phai tuan thu nguyén tac ctia cac co quan Nha nudce cd tham quyén.

Céc truong dai hoc cong dong vai tro then chét trong su phat trién kinh té, van hoa, dan cu
ctia ving va nhiéu truong va nhiéu qudc gia, vi du nhu trudng Pai hoc Minnesota [82]- My
doi hoi khiat khe viéc phat trién kién thirc va cong nghé thong qua nghién ctru. Cac truong dai
hoc nay thudc nhom cac truong dai hoc cong 1ap nghién ctru 16n & Hoa Ky, thuong to chirc
cac chuong trinh quéc té 16n vong quanh thé gisi. O bat ky qudc gia ndo, hé thong gido duc
Pai hoc ciing dong vai tro then chdt trong sy phat trién kinh té x4 hoi, trong d6, hé théng cac
truong dai hoc cong 1ap dong vai tro chii dao trong qua trinh dinh huéng phat trién co cu
nganh nghé cta nén kinh té thi trudng.

Hé théng cac truong dai hoc cong la nhitng trung tam gido duc dai hoc rat nang dong, dugc
danh gia cao v6i nhitng truyén thong doc déo va cac mdi quan hé cong ddng. Nguoi ta cho

rang, qua trinh dao tao cua cac truong dai hoc cong tao ra nhiing “sdn pham” tot bo1 ngay qua
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trinh dau vao di chon loc dugce nhitng “nguyén liéu” tot dong thoi “day chuyén san xuit”
hién dai, may moc, trang thiét bi hién dai, cong thém vao do6 la nhitng con nguodi c6 kinh
nghiém, bé day lich sit trong cac linh viuc nghién ctiru khac nhau tp trung & cac truong dai
hoc nay. C6 nghia la dé duoc ghi danh hoc tdp va nghién ctru trong hé thong cac trudng dai
hoc cong & cac qubc gia khac nhau trén thé gidi néi chung va hé thong cac trudng dai hoc
cong 1ap ¢ Viét Nam néi riéng, nguoi hoc phai vuot qua mot ky thi dau vao véi nhitng doi hoi
khat khe, c6 chon loc nam trong s6 chi tiéu ma Nha nudc da duyét cho mdi nganh nghé. Pong
thoi, khi tot nghiép ra truong sinh vién cta mdi truong hau hét c6 kha niang lam viée dugc
danh gia cao hon hé thong cac truong dao tao khic boi kha niang tu duy, kha ning tiép can

van de dé gidi quyét cac cong viéc lién quan.

Hé thdng céac truong dai hoc cong duge thanh 1ap tir nguén NSNN, vi muc tiéu tao ra co
ciu nguén nhan lyc c6 trinh d cao phuc vu cho sy nghi¢p phat trién kinh té ctia mot quéc
gia. Bén canh h¢ théng cac truong dai hoc cong, cac truong dai hoc tu thuc, dai hoc dan 1ap
ciing rat phat trién, cc to chic ndy ciing hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuan. Tuy nhién,
tinh chat khong vi muc tiéu loi nhudn thé hién va duoc nhan biét rd rang & cac trudng cong

hon la céac truong tu thuc.

Hé thdng cac truong dai hoc cong dong vai trd quan trong, dem lai nhing loi ich nam
ngoai pham tru kinh té (theo nghia 1a c6 thé lugng dinh bang cac thude do chi phi — loi ich
thuan tay). Loi ich nay khong chi gidi han trong mdi ca nhan hoc vién ma lan toa ra toan xa
hoi. Boi vy, vai tro cia nha nudc trong viéc xay dung hé thong gido duc Pai hoc cong la
khong ban cdi. V&i nguon ngan sach nha nude cap dé thanh 1ap truong, xay dung co s¢ vt
chat va ngudn kinh phi cép chi cho cac hoat dong thudng xuyén, hé théng cac trudng dai hoc
cong da va dang khang dinh vai trd va trach nhiém trong su nghiép trong nguoi tao ra ngudn

nhan lyc c¢6 chat luong cao cho sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Trach nhiém nay duoc thé hién trén nhiéu phuong dién, tir viéc xay dung co ché diéu tiét
dén viéc tai tro. Tuy céch thirc can thiép c6 thé khéc nhau, song ban cht va hinh thtrc cta sy

can thiép nay ludn phu thudc vao triét 1y gido duc ctia mdi qudc gia.

Hé théng cac truong dai hoc va cao dang cong 1ap dugc thanh lap ¢ cac tinh thanh dé dam bao
quyén dugc tham gia hoc tap va nang cao trinh do véi ngudn ngén sach nha nude tai trg. Pong
thoi, thong qua hé théng giao duc dao tao cong lap, nha nudc s€ giam sat dugc chét luong dao

tao, diéu chinh co cdu nganh nghé phu hop véi dinh hudng phat trién ciia nén kinh té qudc dan.

Dinh hudéng phét trién hé théng gido duc chuan quéc té, cac truong dai hoc cong da xay

dung hé thdng gido trinh bai giang, chuong trinh dap tmg duoc nhitng doi hoi cua co ché thi
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truong c6 nghia 1a: Mot nén gido duc PH mudn tao ra nhitng con ngudi cé tri tué va dao dirc
s& khong tuong thich vdi mot hé thong giao duc tir chuong trinh nhdi nhét, tudc doat quyén
ty do tu duy va sang tao cua hoc vién. Phat huy kha ning tu nghién ctru ciia mdi sinh vién,
chuong trinh gido duc dai hoc tai cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam da dugce su ung ho tu

nhirng don vi sir dung lao dong.

Céc nha kinh té va Chinh phu cta cac qudc gia déu nhat tri cho rang mubn sy phat trién
kinh té - x4 hoi (KTXH) thi gido duc néi chung va gido duc dai hoc noi riéng phai 1a hat nhan
ctia chién luoc phat trién do; 1a mot trong nhimg dong luc quan trong nhat quyét dinh sy phat

trién KTXH ctia mot qudc gia.
Tt nhimg ndm xay dung chu nghia x3 hdi & nuéc Nga, V.I1.Lénin da khang dinh rang:

“Viéc dién khi hod khong thé do nhiing ngudi mu chir thyc hién, ma chi biét chit théi thi cling
khong du ... diéu d6 chi c6 thé thuc hién trén co s& mot nén hoc van hién dai va néu hoc khong
¢6 hoc van do, thi cht nghia cong san van chi 1a mot nguyén vong ma thoi” [63]. Nhan thic tim
quan trong cua giao duc dbi véi sy phat trien KTXH cua Viét Nam, Pang va Nha da khang dinh:
“Gido dyc 1a quéc sach hang dau. Nhan thirc sau sic gido duc - dio tao cing véi khoa hoc cong
nghé 1 nhan t6 quyét dinh ting truong kinh té va phat trién xa hoi, dau tu cho gido duc - dao
tao 1a dau tu cho phat trién” [40]. San pham cudi cung cua gido duc la con ngudi: thé luc; tri

luc, tdm lyc cua ho - ndi gon lai 1a nhan lyc - yéu to quyét dinh su tién bo cua dat nudec.

Vai tro cua dao tao dai hoc cong dbi véi su phat trién kinh t& — x4 hoi duoc nhin nhan
thong qua céac tac dong ma né co thé tao ra cho kinh té va cho xa hoi. Sy tach bach nay ciing
chi 1a tuong ddi nham gitip nhin nhan rd hon vai tro cia dao tao dai hoc. Vi dao tao dai hoc la
bac dao tao cao nhat cua chuong trinh co ban, vi thé trén gbc do phan tich vai tro cua cac

truong dai hoc cong s€ dugc xem xét vai tro dao tao dai hoc.
- Vai tro cua dao tao dai hoc doi voi su phat trién kinh te.

Mt la, dio tao dai hoc s& gbp phan lam ting kha ning tich tu vén nhan lyc cho nguoi lao
dong, ting quy mo tap trung von nhan lyc cho toan bo nén kinh té qudc dan. Nghién ctru vé
qua trinh phat trién ctia x4 hoi loai ngudi trai qua cac phuong thirc san xuét tir thip dén cao,
hoc thuyét Mac da chi rd: “Cai 1am thay doi tir mot hinh thai kinh té — xa hoi nay sang mot hinh
thai kinh té — xa hoi khac 1a do su phat trién cua luc lugng san xuat. Cai co tac dong manh
mang tinh quyét dinh dén su phat trién cua lugng san xuat lai chinh 14 con ngudi cua luc lao
dong”. Luan diém nay dd duoc thyuc tién kiém chimg va trd thanh nhu mot chan 1y ma cac nha

kinh té hoc cho rang, du theo dudi cac truong phai chinh tri khac nhau ciing déu thira nhan.
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Céac nha kinh té hoc cua cac nudc c¢6 nén kinh té thi truong phat trién, vao nhitng nim
60 cua thé ky XX ciing da rt thanh cong khi dua ra phuong phap lugng hoa tac dong cua
yéu t6 con nguoi toi sy phat trién ctia nén kinh té thong qua mé phong bang ham san xuét
Cobb-Douglas.

Theo phuong phap nay, bat ky nén kinh té ciia mot qudc gia ndo mudn ton tai ciing phai
dua trén mgt mirc san lugng (hay vé mit gia tri goi la thu nhap). Dé tao ra dugec mot mure thu
nhap nao d6, thi déu phai tiéu tén mot phan ngudn luc kinh té va goi d6 1a cac yéu t6 chi phi.
Pé luong hoa mirc thu nhap nay, cac nha kinh té di xdy dung ham san xuit dudi dang sau:

Y=F(T,L,K,N,E) (1.1)
Trong do: Y : La thu nhdp cua nén kinh té trong ndm nghién ciru
T : Chi phi vé céng viéc
L : Chi phi vé lao déng
K : Chi phi vé vén san xudt
N : Chi phi vé tai nguyén
E : Chi phi vé quan Iy

Pé don gian hoa cac bién s6, ngudi ta coi cac khoan hao phi vé tai nguyén nhur 14 yéu td chi
phi vé vbn; coi cac yéu td chi phi vé quan 1y dé dat dén mot trinh do quan 1y nhit dinh nao d6
ciing nhu 13 yéu t6 hop thanh ctia chi phi vé lao dong thi ham san xuat lai tré thanh dang:

Y= F(T,L,K) (1.2)

Nhu vdy, ham san xuat duoc cau thanh cac yéu td san xut dugc quy lai thanh 3 yéu t6 chinh

1 tién bo khoa hoc-cong nghé, von va lao dong. Phan cua cac yéu té san xuét trong san luong

(thu nhap) 1a khac nhau. Vi vay, ham san xuat dugc dung phd bién nhéat dé phan tich cac yéu t6
san xuat hay nguon gdc cia ting truong 1a ham Cobb-Douglas c6 dang nhu sau:
Q. =AK*LP (1.3)
Trong d6 Q, 1a gia tri san xuat hay GDP tinh theo gia c6 dinh; A, 13 chi sé vé dong gop cua
tién bo khoa hoc-cong nghé (con goi 1a tong yéu td nang suat); K, 1a von ¢ dinh tinh theo gia
¢d dinh va L, 1a lao dong (tinh theo gio hay nguoi), o 1a hé s6 dan hdi cta vdn ¢b dinh so véi

Q, trong khi lao dong khong d6i, va B 1a hé s dan hoi cua lao dong so v6i Q, trong khi von ¢
dinh khong doi.
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M&6 hinh ting treong kinh té dia vao “von nhdan hee”: Cac md hinh ting truong kinh té
dugc cac nha kinh té dé xuat déu xuat phat tir ham san xuat Cobb-Douglas va dé cap day du
cac yéu td. Tuy nhién, hau nhu mdi mé hinh ting truong kinh té déu ldy mot yéu té san xudt
nao d6 1am yéu t6 cha yéu quyét dinh su ting truong kinh té. Nhin mot cach khéi quat, co thé
thdy rang cac mo hinh ting truong kinh té déu dya trén cac 1y thuyét cha yéu nhu: Ly thuyét
tich luy von vat chat (mé hinh kinh dién); Ly thuyét tién bo k¥ thuat (theo Solow va cac nha
kinh té c6 dién moi); Ly thuyét thé ché ( theo North); Ly thuyét von nhan lyc (theo Theodor

Schults va Lucass).

Mo hinh ting trudng ctia K. Marx ciing dé cap dén cac yéu t6 ting trudng nhu cac mé hinh
khac. Tuy nhién, K. Marx dac biét quan tam dén vai tro cua lao dong trong viéc san xuét ra
gia tri thang du. Theo K. Marx, stic lao dong dbi v4i nha tu ban 13 mot hang hoa dac bi¢t.
Trong qua trinh sir dung, nd tao ra gia tri 16n hon gia tri ban than no, gia tri d6 bang gia tri

suc lao dong cong véi gia tri thang du.

Nhu vay, su bién dbi vé lao dong c6 anh hudng truc tiép t6i thu nhip cua nén kinh t& qudc
dan. Khi khoa hoc cong nghé phat trién & trinh do cao, yéu cau dbi v6i sy tham gia cua lao
dong vao hoat dong kinh té khong thé thuan tuy 1a sb luong; thay vao d6 phai 1a lao dong c6
trinh d6 chuyén mon cao, c6 k¥ ning thuc hanh tét. Nhitng ning luc qui bau dé da gop phan
hinh thanh vén nhan luc cua nguoi lao dong. Tham gia vao lyc lugng lao dong, doi héi mdi
nguoi lao dong s€ co6 luong von nhan lyc khac nhau, mdi c4 nhan mudn tang kha nang tich tu
von nhan lyc cho minh thi cach tot nhat 1a phai hoc. Theo hoc mot cach thuong xuyén lién
tuc thi tinh bén viing ciia von nhan luc cang tot. Bac hoc c6 anh huong 16n nhat, mang tinh
quyét dinh nhit dén kha ning tich tu von nhan lyc cho mdi ngudi. Nhd qui mé tich tu vén
nhan lyc & mdi c4 nhan ngay cang lon s€ tao diéu kién thuan lgi cho viée tang quy mo tap

trung von nhan lyc trong nén kinh t€ quoc dan.

Vén dé xac dinh vi tri ciia von nhan luc ddi v6i qué trinh phat trién kinh té da duoc rat
nhiéu nha kinh té quan tdm. Tién phong cho linh vuc nay la cac nha kinh t¢ My nhu:
Theodore Schultz, Mincer, Milton Friedman ... [96] Theodore Schultz (1961) cho réng sé
12 khong day du néu chi dua vao yéu to vat chat dé giai thich sy ting truong kinh té & cac
nudc phat trién bai vi yéu té con ngudi da tro thanh yéu té quyét dinh chu yéu d6i vai

tang truong kinh té.

Véi quan diém ctia Theodore Schultz, rat nhiéu hoc gia da di su nghién ciru thuc nghiém

dé kiém chtng; cudi cung ho da di dén két luan: “Mdt ddt nude bat luc trong viée phdt trién
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tay nghé va kién thirc cho nhédn dan minh hodc sir dung nhitng thir d6 khéng hiru hiéu thi sé
khéng thé phat trién bdt ky mét thir gi” [100, tr333].

Trong chién luge xay dung va phat trién dat nude viing bude tién 1én cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HPH), Pang cong san Viét Nam da xac dinh: “Ldy viéc phdt huy nguon

licc con ngueoi lam yéu té co ban cho sw phdt trién nhanh va bén viing” [42].

Hai la, GD-DT dai hoc gop ph?m thuc déy su phat trién cta nén kinh té mot cach toan dién.
Tir cac quan diém bién ching cua hoc thuyét K. Marx, phuong phéap anh huéng cua cac yéu t6
thong qua ham san xuat Cobb-Douglas va cac quan diém co ban ciia Iy thuyét vén nhan lyc da
cung cip cho chung ta nhitng co s& Iy luan va thuc tién dé khang dinh tAm quan trong ctia yéu
t6 con nguoi - dic biét 1a trinh do chuyén mén va k¥ thuat nghé nghiép. Chinh vi vy, ngudi ta
khang dinh gido duc dai hoc c¢6 vai tro gop phan thuc diy sy phat trién cua nén kinh té mot

cach toan di¢n. Vai tro nay c6 thé duoc nhin nhan thong qua mét so giac do sau:

- Gép phan thic ddy sw tang truéng kinh té & mirc cao va cé tinh bén viing: Van dé nay
ngudi ta dya vao mdi quan hé giita lao dong vdi nang suat lao dong; trong d6 lao dong
gitr vai tro quyét dinh. Do vy, v6i mot luc luong lao dong c6 tiém ning cao vé vén
nhan lyc thi cung v6i qué trinh lao dong 1a qué trinh sdng tao lam cho qué trinh cong
nghé san xuat san pham va dich vu ngay cang phat trién, cac trang thiét bi cang ngay
cang hién dai, nén tat yéu niang suét lao dong phai dugc nang cao. Nhing thuyét ting
truong kinh té mai cho ring cong nghé thay doi cang nhanh thi cang thic day su ting

truong kinh té dai han.

Trong sy tdng truong kinh té, muc do anh hudéng cuia GD dai hoc dugc cac nha kinh té
danh gia dua vao ty suat 1oi nhuén dau tu cia gido duc no6i chung va GD dai hoc noi riéng.
Thuyét ty suat 1oi nhuan cho rang: “Pdu tw vao gido duc rdt giong véi loi nhudn ciia bdt
cir dw an dau tw nao khéc; dé la tong sé cdac chi phi va loi nhudn cia dau t vao nhitng
thoi diém khdac nhau dwge phan dnh trong doanh thu hang ndm (tinh bdang %), twong tir
nhw cdc tai khodn tiét kiém tai ngdn hang hay trdi phiéu nha nwée” [5]. Mic du tinh
chinh x4c cua chi sb ty suat 1gi nhuan khong cao, nhung no6 lai dugc da sb cac nha nghién
ctru lua chon dé c6 dugc mot chi sb mang tinh dinh luong cho két qua dAu tu tai chinh cua

hoat dong gido duc dai hoc.

T giac d6 loi ich x4 hdi cho thdy: Cac nudc Chau A khi bo von dau tu cho GD dai hoc s&
thu dugc trung binh 1a 11,7% lgi nhuan hang nam (bang 1.1)
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Bang 1.1 : Ty suét lgi nhuin diu tw vao gido duc- dao tao dai hoc
DPon vi tinh : %

Vung GD dai hoc Ca nhan
T AT e T 278
R TIV e T A X
3. Chau Au, Trang dong va Bie phi —— o6 517
4 M5 la-tinh va Cacricbs T 57

Nguon : Ngdn hang thé giGi (1995)

Céac linh vuc dau tu khac ty suit loi nhuan thuong 1a & muc dudi 10%; nén da lam cho
GD-DPT dai hoc tré thanh linh vuc dau tu tuyét voi nhat. Cling nho ¢6 ma GD-PT dai hoc da
c6 dong gop khong nhé vao két qua tang truong kinh té cia mdi quéc gia.

Tao ngudn tai chinh dé tai dau tu voi qui mo 16n va tdc do nhanh gbp phan lam ting thém
thu nhap binh quan cho mdi dau nguoi. GD-PT dai hoc ¢6 kha ning 1am ting thém thu nhap
qudc dan binh quan dau ngudi, thuc chat 13 hé qua cua sy ting trudng kinh té; trong diéu kién
nhimg nhan t6 khac khong c6 gi thay doi dang ké. Pay ciing 1a xu thé tat yéu thudng xay ra
trong hoat dong thyc tién, bai khi gido duc dai hoc di dat dén mot mirc do c6 kha ning dé
thic day kinh té tang truong thi ciing 1a lic dan tri dd dugc nang cao va vong xody cua thi

truong lao dong cudn hit moi ngudi phai di theo tién d6 cua no.

Gido duc, la cach thtc quan trong quyét dinh cai thién chat luong, luc lugng lao dong,
tang tich luy von cho con nguoi dic biét 1a vé mat kién thuc. Do vay, no s€ tao diéu kién
phat trién cac cong nghé méi va 13 ngudn dé duy tri su ting trudng kinh té. Ngay nay, yéu
t6 khoa hoc cong nghé duoc danh gia cao trong qué trinh phat trién ciia cac nudc. Ting
truong kinh té dai han phu thudc rat nhiéu vao su thay doi nhanh chong cua cong nghé.
Song su thay ddi cua cong ngh¢ lai chiu sy tac dong manh mé cua sy thay ddi vé chat luong
lao dong. GD-DT dai hoc va viéc dao tao lao dong c6 k¥ thuat khong chi day nhiing k¥
nang méi, tét hon ma con san sinh ra nhitng ngudi c6 kha ning theo ddi cac xu hudng phat
trién cua cong nghé; danh gia duoc nhitng thich ing ciia cong nghé dbi véi trién vong phat
trién cua dat nude. Doi voi cac nudc dang phat trién, chién lugc cong nghé thich hop 1a
chién lugc dua trén sy tiép thu cong nghé nudc ngoai voi gid ré va st dung chung c6 hiéu

qua cao trén co s¢ thich nghi véi diéu kién trong nude. Nhung ngay ca trong diéu kién do
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thi cling can c¢6 mot luc luong lao dong duoc dao tao vadi tay nghé tuong ddi cao, dic biét 1a

khi cac cong nghé thay dbi rat nhanh chong.

Thu nhép quéc dan binh quin dau ngudi ting s& tao ngudn tai chinh cho viéc hinh thanh
cac hinh thirc phan phbi méi hodc diéu chinh lai cac mirc phan phdi ciia cac hinh thirc da co
theo hudng ting 1én; trong d6 thu nhdp ctia mdi ca nhéan trong xi hoi ciing duoc cai thién.
Néu chi xét riéng vé mirc ting truong thu nhap ¢4 nhan cia nhiing ngudi da dugc dio tao &
trinh d6 dai hoc, thi cho thay toc do ting trudong thu nhap c4 nhan cta nhimg ngudi ndy cao
hon mirc d6 ting trudng trung binh cia toan xi hoi. Adam Smith cho rang: Pay 13 hién turong
hoan toan binh thuong vi “lao déng cé ky thudt cao phdi bo ra mét khodn chi phi vé céng sirc
va tién ciia dé trao déi nghé nghiép nhiéu hon, do vy thu nhdp cao la dé bii ddp lai nhitng

chi phi cho viéc hoc tdap va it nhat cling co mot s6 loi nhudn qua dau tw giao duc” [1].

Bang 1.2: S liéu thong ké thoi ky 1991-2000, két qua phan tich dong gép ciia cac yéu td
vao tang trweéng GDP cta Viét Nam

Donvi | 1991-1995 1996-2000 1991-2000

Nhlpdf)téngGDP .............. o 53 65 75
Trongdo,donggopcua N R

-Laodf)ng .............. o 15 57 7
Tasmcddmh | o % 553 17
-Quanly “ cacyéutékhac .............. o 50 T 45
Godwvadiomo | o 644 654 049
~Khoa hoo v céngnghé .............. o G958 64 072

Nguon: Ngdn hang thé gidi (1995)

Két qua phén tich cho thiy dong gop cua gido duc va dao tao vao ting truéng GDP trong
giai doan 1996-2000 cao hon giai doan 1991-1995. Piéu nay c6 thé duoc 1y giai ring tac
dong c6 do tré cua gido duc va dao tao, sau khi duoc dao tao thi nguoi lao dong can c¢6 thoi

gian dé nang cao dan k¥ ning va thich tng dan véi thyc tién.

Mic du cac yéu td quan 1y, khoa hoc va cong nghé dugce tach riéng biét khoi yéu td gido
duc va dao tao, nhung xét cho cing ca hai yéu t6 d6 déu phu thudc vao yéu té gido duc va
dao tao. Cho nén, c6 thé néi rang trong dong gdp vao ting truéng GDP cua hai yéu td quan 1y
va khoa hoc-cong nghé c6 phan rit cua yéu t6 gido duc va dao tao.

Thu nhap hang nim ting dang ké, nhitng nguoi lao dong da tot nghiép dai hoc lai ¢6 co hoi
danh mét phﬁn thu nhap cia minh cho muc dich tai dau tu nham tiép tuc nang cao (hoac mo

rong) kién thuc va k¥ niang dé co thé dap ung dugc cac doi hoi cua thi truong lao dong ngay
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cang tro 1én “chdt choi va kho tinh”; hoac c6 thé tham gia dau tu vao cac hoat dong khac cua
nén kinh té. Nho vy, nguon von thudc quyén so hitu ctia mdi cd nhan dugc chuyén thanh

nguon von thudc quyén str dung cua cac nha dau tu khac trong xa hoi.
- Gop phan thuc day sy hinh thanh co cau kinh té moi cua nén kinh té quoc dan

Thuc té cho thay, nén kinh té ctia mdi quoc gia déu co sy thay d6i manh mé vé co cau dé
dan dat t61 mot co cau moi dam bdo dugc ca tinh can doi theo nganh va theo vung. Do cling
chinh 1a mdt trong nhitng yéu cau quan trong gan lién véi viée thyc hién muyc tiéu tdng trudng

trong quan 1y diéu hanh kinh té & tim vi mo6 ma nha nudc phai dat duoc.

GD dai hoc c6 thé gbp phan thuc day sy hinh thanh co cdu méi ciia nén kinh t& qudc dan 1a
do da gop phan dang ké vao viéc 1am tang qui mo vén nhan lyc cho mdi nganh khi ta lugng
dinh dugc theo ham san xuét Cobb-Douglas cua nganh do. Sy phan bd vén nhan lyc ¢6 trinh
d6 cao cho mdi nganh 1a cong viéc ma Nha nude c6 thé lam dugc théng qua viéc xay dung va
phé duyét ké hoach dao tao dai han cho mdi nganh. Twong mg v6i mirc phan bd vé chi tiéu
cho phép tuyén chon dau vao cho mdi nganh s& co duoc sé luong sinh vién tt nghiép nhat
dinh ra 1am viéc cho mdi nganh d6, hang nam hodc thong qua co ché wu dai vé loi ich cho nguoi
hoc, nguoi da tot nghiép nhan cong tac tai cic ving, cac nganh ma Nha nudc can khuyén
khich dé tao stic hép dan va dinh hudng cho viéc chon nganh, chon ving cta lao dong. Co
ché nay dia dugc ap dung trong thuc tién quan 1y gido duc dao tao & Viét Nam nhu: Khong
thu hoc phi d6i véi sinh vién cac truong su pham; ap dung hé thdng lwong thu hat déi véi
nhitng ngudi 1én nhan cong tac & mién ndi, hai dao; wu dai diém chuan khi thi tuyén sinh vao
cao dfmg, dai hoc theo khu vuec.

Pé c6 mot co cau kinh t& méi hinh thanh theo dinh hudng ciia Nha nude thi di kém véi
muc ting trudéng vé von nhan lyc theo nganh, theo viing can phai c¢6 su gia ting tuong ung
ctiia cong nghé (T) va vbn (K), dé sao cho gia tri ctia ham san xuit Cobb-Douglas theo
nganh, theo vung cuc dai. Van dé nay lai thudc vao ngh¢ thuat trong quan 1y diéu hanh vi

mo cua Nha nudec.

C6 thé ndi trong nhimg nam gan ddy, ty 16 chi cho gido duc - dao tao c6 xu hudng ting 1én.
Trong giai doan 2005 - 2010, binh quan hang ndm chi cho gido duc, & Viét Nam tang 27,9%
trong khi tong chi ting 22,3%/mam. Nam 2010 ty trong chi cho gido duc chiém 5,7% GDP.
(Biéu do 1)
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Biéu do 1.1: Xu hudéng gia ting dau tw cho gido duc va dao tao trong giai doan 2005 - 2010
Ngu(fn.' Vu Ké hoach tai chinh- B6 GD&PT

Nhu vay, tc do tang ty trong chi cho gido duc trong tong chi trong giai doan 2005 — 2010
14 0,63%/nam. Néu dam bao giir duoc téc do ting nay thi dén nam 2014 ty trong chi cho gido
duc trong téng chi s€ dat 20,0%. Nhu vay, muc tiéu chién luoc 20% vao nam 2014 s& thuc

hién duoc.
- Vai tro cua dao tao dai hoc do1 vdi sy phat trén xa hoi

Thir nhdt, o tao dai hoc co anh hudng mang tinh quyét dinh dén sy phét trién cta hé
thdng gido duc qudc dan va nang cao vi thé xa hoi cuia mot qudc gia trén trudng qudc té. GD
dai hoc duoc vi nhu “cé mdy cdi” trong hé thong gido duc qubc dan. Vi vay, tham gia vao hoat
dong cua hé thdng gido duc qudc dan cé hai dbi twong rat quan trong va khong thé khong dé
cap t6i d6 1a 1a thay va tro. Nguoi ta ciing chi dé dang nhin thiy sy ton tai va phat trién cta hé
thong gido duc quéc dan thong qua hoat dong giang day va hoc tdp. Chinh vi vdy, chét luong
ctia hé thong gido duc qudc dan nhu thé nao cling chi yéu duoc boc 16 théng qua chat luong

day va hoc.

Mot trong nhimg diéu quan trong hang dau goép phan nang cao chat lwong dao tao trong
cac nha truong ciia hé thong gido duc qudc dan lai 14 chat lugng gido vién. Chat luong gido
vién dugc thé hién qua cac muc trinh d§ duoc dao tao va miac do dugc nang cao, cap nhat
kién thtc cho d6i ngii nay nhu thé nao dé dat dugc nhitng muc chuan cia gido vién trong
ting thoi ky cu thé. Tat ca nhimg yéu cau do chi c6 thé giai quyét dugc thong qua cac chuong
trinh dao tao & cac murc khac nhau thudoc pham vi ctua gido duc dai hoc. Dac biét khi nén kinh

té cang phat tri€n ¢ trinh do cao, cang doi héi trinh do gido vién cao hon, it nhat [a mot bac so
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v6i vi tri ma ho duge phép dung giang. Vi du: Gido vién giang day & truong khdi pho thong
t6i thiéu phai t6t nghiép trinh do cao dang; Gido vién giang day & céc trudng cao dang tbi
thiéu phai t6t nghiép ¢ trinh d6 dai hoc va gido vién giang day & bac dai hoc it nhat phai 1a
thac s tro 1én... . Ho dwoc huong “vinh quang”, vi ho ¢6 vai trd to 16n ddi voi chét lugng
gido duc ctia toan hé thong gido duc qudc dan, nhung dong thoi nén gido duc phai chiu trach
nhiém ning né 1a lam thé nao dé khong ngimg dao tao, bdi dudng ddi ngii gido vién ludn sin

sang dap tng nhu cau khong ngimg nang cao chit luong gido duc - dao tao cho toan xa héi.

Khi gido duc phat trién manh s& lam cho trinh d6 dan tri cua qudc gia khong ngimg duoc
nang cao, déng thot tac dong truc tiép t&i cai thién chi s6 HDI va lam cho vi thé x3 hoi cua
quéc gia trén truong qudc té duge nang cao. Thuyc tién phat trién gido duc & Viét Nam di cho
théy: “Nho nhitng thanh tyu cua giao duc va cac linh vuc xa hoi khac ma chi s6 HDI cia
nude ta theo bang xép loai ciia chwong trinh phdt trién Lién hiép quéc (UNDP) 10 nam gdn
ddy c6 nhitng tién bg ding ké : tir 0,456 - xép thir 121 tang lén 0,682 - xép thir 101/174
nuoc” [30].

Thir hai, dao tao dai hoc gbép phén tich cuc trong viéc thiét 1ap su cong bﬁng xa hoi. Cong
bang x3 hoi dugc hiéu theo nghia rong bao gém rat nhiéu vin dé thudc linh vuc khac nhau
déu phai giai quyét, dic biét nhin manh dén mot linh vuc ciing rat can phai co sy cong bang
x3 hoi d6 1a gido duc dai hoc. O bac dai hoc, cong bang vé gido duc 1am sao phai dam bao
quyén duoc tham du dai hoc ciia moi ngudi khong phan biét gioi tinh, dan toc, ton gido...
Nghién ctru vé van dé nay, Adelman va Morkis (1973) da cho rang: dau tu vao gido duc dé
tang sy cong bang ca vé kinh té va xa hoi, vi cong bang trong phan b gido duc thudng dan
dén cong bang trong phan phdi thu nhap. Nhan dinh ndy hoan toan c¢é co s, béi né dua ra &
mdt s nudc c6 nén kinh té phat trién, von nhan lyc di trd thanh mot trong nhiing yéu té quan
trong thiic day su phat trién cta nén kinh té. Mit khac, mot trong nhitng bét cong d& bj 1at tay
nhat 1a sy chénh léch vé thu nhédp giira cac c4 nhan trong xa hoi. Trong khi do, ty suét loi
nhuén dau tu vao dai hoc ctia c4 nhan lai rit cao (bang 1.1); nén ai dugc hudng loi vé dich vu
nay cang nhiéu thi cang c¢6 co hoi lam ting qui mé thu nhap ctia ho sau dao tao. Van dé cong
béng duogc tap trung vao viéc md rong va nang cao viéc nhap hoc cho phu nit & moi linh vuec,
dic biét dbi voi nganh khoa hoc va cong nghg; d(‘Sng thoi tao moi truong thuédn 1oi dé tré em
va thiéu nién c6 hoan canh kho khan c6 du diéu kién can thiét dé co thé nhap hoc va hoc ¢o
két qua cao & bac dai hoc.

Muén tao diéu kién cho nguoi ngheo cod thé theo hoc dai hoc, thi can c6 nhitng vu dai vé
tai chinh thong qua giam hodc mién cac khoan dong gop vé hoc phi, cp tin dung véi muc 13

suat uu dai,... Bé tao dieu kién cho nguoi song & vung cé diéu kién kinh té - xa hdi kém phat
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trién c6 thé theo hoc dai hoc thi van dé can wu dai ¢ ddy 1a diéu kién xét tuyén vao dai hoc
cho ho ... Day chinh 1a nhiing cach thic phd bién ma hoat dong gido duc dai hoc thudng ap
dung dé gop phan thiét 1ap sy cong bang vé xa hoi. Khi xem xét tic dong cua gido duc véi
x04 doi giam ngheo can phai nhan thic dugc réng viéc dau tu cho gidao duc hom nay chi c6
thé dan dén xoa d6i giam nghéo sau mot sd nam, khi ma von nhan luc ciia nhitng ngudi
nghéo dugc nang cao va bit dau mang lai lgi nhuén tir viéc tang thu nhap, tang kha nang tu

tim viéc 1am va nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc cua gia dinh.

1.2.Quan ly tai chinh cac truwdng dai hoc cong lap

1.2.1. Khdi ni¢m, dgc diém va sur can thiét ciia quan Iy tai chinh cdc truomg dai hoc cong Iip
1.2.1.1. Khai niém quan ly tai chinh

C6 nhiéu quan diém khac nhau khi dua ra cach hi€u vé tai chinh, tuy nhién cach hiéu dugc

chap nhan nhiéu nhét la:

Tai chinh 1a mot thuat ngtr dugc st dung khi deé cap toi van dé lién quan dén su van dong

cua cac dong tién phat sinh trén co s& cac moi quan h¢ gitra cac chu thé trong nén kinh te.
Hodc tai chinh 1a quan hé gitta cac chu thé trong nén kinh té vé gia tri.

Hoac Tai chinh thé hi¢n 1a sy van dong cua von tién t¢ dién ra & moi chu thé trong xa hoi.
N6 phan anh tong hop cdc modi quan hé kinh t€ ndy sinh trong phan phoi cadc ngudn tai chinh
thong qua viéc tao 1ap hodc st dung cac quy tién t€ nham dap tng cac nhu cau khac nhau cia

cac chu thé trong xa hoi.

Quan diém tai chinh nhu trén cho phép nhin nhan day di, toan dién vé tai chinh. Quan
diém vira chi ra mat cu thé - hinh thtrc biéu hién bén ngoai “vat chat” cta tai chinh — 13 cac
nguén tai chinh, cac quy tién t&; vira vach rd mat triru tuong — ban chit bén trong cua tai
chinh 1 cac quan hé kinh té trong phan phdi cta cai dudi hinh thirc gia tri. Tir d6 cho nhan
thire rang, quan 1y tai chinh trudc hét 1a quan 1y cic ngudn tai chinh, quan 1y cac quy tién té,
quan 1y viéc phan phdi cac ngudn tai chinh, quan Iy viéc tao 1ap, phan bo va sir dung cac quy
tién té mot cach chit ché, hop 1y c6 hi¢u qua theo muc dich da dinh. Déng thoi, quan 1y tai
chinh ciing chinh 1a thong qua cac hoat dong ké trén dé tic dong c6 hiéu qua nhat tdi viéc xir
Iy cac mdi quan hé kinh té - xd hoi nay sinh trong qua trinh phan phéi cic ngudn tai chinh,
trong qua trinh tao l4p va sir dung cac quy tién t& & cac chu thé trong x4 hoi.

Theo hoc thuyét vé& quan 1y cua cac nha quan tri hoc hién dai nhu: Taylor, Herry Fayol,
Harold Koontz,... c6 thé khai quat: quan 1y 1a tac dong co ¥ thirc, bang quyén luc, theo yéu
cau cua chi thé quan 1y toi ddi twong ciia quan 1y dé phdi hop cac ngudn luc nham thyc hién
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muc tiéu cta to chirc trong moi truong bién ddi. Theo hoc thuyét quan 1y tai chinh ctia minh,
Era Solomon cho rang: “Qudn Iy tai chinh la viéc sir dung cdc théng tin phdan énh chinh xdc
tinh trang tai chinh cua mot don vi de phdn tich diém manh diém yéu cua no va lap cac ké
hoach hanh dong, ké hoach sir dung ngué‘n tai chinh, tai san cé dinh va nhu cau nhan cong

trong twong lai nham dat dwoc muc tiéu cu thé tang gid tri cho don vi d6”[92]

Ban chit ctia quan 1y tai chinh trong moi to chirc n6i chung 1a gidng nhau. Tuy nhién,
do dic thu cia mdi nganh nén nd cé nhitng nét co ban riéng. Cac trudng dai hoc cong lap
thudc don vi su nghiép cong lap, song co nhiéu loai don vi su nghiép nhu: sy nghiép gido
duc, dao tao va day nghé; sy nghiép y té: su nghi¢p van hoa thong tin; su nghiép thé duc
— thé thao va don vi su nghiép khac.

Quan ly tai chinh trong truong dai hoc néi chung va truong dai hoc cong 1ap nodi riéng
s& c6 nhirng ndi dung gidng nhu quan 1y tai chinh & cac doanh nghiép, vi du, cac truong
can can bang giita chi phi dau vao va chi phi dau ra trong mot thoi gian dai ciing phai chiu

cac tac dong cua nhan to thi truong nhu: sy rui ro, 191 nhudn, su gia tang gia ca,...

Nhu vay, c6 thé dua ra khai niém vé quan 1y tai chinh truong dai hoc céng nhu sau:
Quan ly tai chinh truwong dai hoc cong la qua trinh tac dong cia Nha nwéc toi hé
thong quan tri dai hoc cong (b0 may quan tri dai hoc cong) thong qua hé thong cac
cong cu ciia Nha nuwée dé thwe hién cac chirc ning co ban tir viéc 1ap ké hoach tai
chinh, t6 chirc tao ngudn va sir dung ngudn tai chinh dén kiém tra, giam sat nham

dat dwgc nhirng muc tiéu dé ra.
1.2.1.2. Ddc diém, si can thiét ciia quan 1y tai chinh cdc truong dai hoc céng ldp

Cu thé cho khai niém trén bang mé hinh vé quan 1y tai chinh nhu sau:
( 7\

.| Lap ke hoach >
tai chinh
I S
» TO chuc thuc >
Co quan quan ly B¢ may quan L hién ) Muc tiéu cta
Nha nudc t d?l hoe T ¢ Nha nudc
cong - N
> biéu khién >
\§ J
A 4
4 . ] N\
.| Kiém tra giam >
sat tai chinh
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Theo mo hinh trén, cho théy: B6 may quan tri dai hoc cong chinh la co ciu t6 chuc bd may
ctia mot truong dai hoc cong lap; Cong tac 1ap ké hoach tai chinh phai gin véi chién lugc phat
trién cta trudng va muc tiéu chung cua xa hoi; Cong tac tao ngudn va st dung ngudn voi muc
dich da dang héa ngudn thu trong truong dai hoc cong 1ap va nang cao hiéu qua cac khoan chi;
Cong cac diéu khién yéu cau phai can dbi dugc thu chi; Cong tac kiém tra gidm sat can dugc
thyc hién thudng xuyén dé khic phuc va hiéu chinh kip thoi nhimg han ché dé tiép tuc xay
dung ké hoach cho ky ké tiép, dong thoi dat dugc muyc tiéu cudi cing ctia truong dai hoc do.

Nhu vay, dé dat duoc muc tiéu cudi cung cua truong dai hoc can phan tich nhiing diém khac
biét quan Iy tai chinh trong truong dai hoc cong so vé1 quan 1y tai chinh tai cac don vi khac.

Thir nhét, boi vi, ddu tu cla cac truong dai hoc danh cho viéc san Xuét nguén von con
nguoi, nguén kinh phi cua truong dai hoc phu thudc rat nhiéu vao thuong hi¢u va chét luong
ctia truong, s lugng sinh vién. Viée cac truong dai hoc str dung khong c6 hiéu qua cac ngudn
lyc s€ lam gidm su hd tro cta céc to chirc x3 hoi ddi véi nha truong dé bao vé thuong hi¢u
cua minh, truong dai hoc can duoc st dung c6 hi¢u qua céac khoan tai trg ma cac khoan tai trg
nay duogc thuc hién dua trén cac kién thirc méi ma truong dai hoc cung cip cho sinh vién va
xa hoi. Vi vay, truong dai hoc can san sinh nhiing kién thirc moi ma truong dai hoc cung cép
cho sinh vién va cho xa hdi vugt xa uy tin hién cé cua minh.

Thir hai, trong quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc khé c6 thé c6 su 1d rang, ranh mach
giéng nhu trong cac doanh nghiép. Boi dau ra cua loai dich vu nay la chét luong dao tao, do
vay, quan 1y tai chinh hiéu qua can két hop ca ba yéu té: Tri luc (con nguoi); vét luc (co s&
vét chét); tai luc (ngudn tai chinh).

Thir ba, ngudn thu trong cac trudng dai hoc cong 1ap chii yéu 1a phan kinh phi nha nuéc
cap phat, hoc phi tir nguoi hoc va nhitng ngudn thu khac duoc tao ra tir giao duc. Ddi voi
nguén thu tr hoc phi, cac truong dai hoc cong lap chua dugc ty xac dinh mirc thu, mire thu
nam trong khung nha nuéc dua ra. Tuy nhién, & rat nhiéu qubc gia (dic biét 1a cac qudc gia
dang phat trién) mirc hoc phi ma cac trudong dai hoc cong lap dugc phép thu phai dat duge muc
dich dung hoa gifra chinh sach hoc phi va chinh sach xa hoi.

Thir tw, cac khoan chi cho cac yéu t6 hinh thanh nén chat luong san pham 1a tri thuc.

Chinh nhimng dic diém trén s& chi phdi dén vai tro quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc.

Quan 1y tai chinh chat ché tac dong ddy chuyén toi ting ngudn thu va hiéu qua cac khoan

chi, tir d6 co dicu kién dé nang cao chat lugng dao tao dai hoc, 1a co s dé nang murc song cho
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can bd giang vién, co du diéu kién dé tao ra nhing “san pham” x{mg tam voi “san pham” ciia
cac nudc trong khu vuc va trén thé giéi trong linh vuc gido duc - dio tao.

Quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap theo quy trinh khoa hoc la tdc nhan quan
trong cta ting truong kinh t& qudc gia. Hon nita, quan 1y tai chinh trong truong dai hoc cong
1ap 1a van dé nhay cam, 1a hé luy cta sy phat trién x3 hoi.

Nghién ciru mé hinh quén 1y tai chinh trén cho thy, quan 1y tai chinh truong dai hoc cong
1ap phai thyc hién quan 1y nhiéu ndi dung, song trong pham vi nghién ctru ctia ludn an, tac gia
chi dimg lai nghién ctru mot phan cia ndi dung quan 1y tai chinh: quan 1y ngudn thu, cac
khoan chi, quan ly tai chinh theo hudng ty chu tai chinh. Muc tiéu cia viéc quan ly tai
chinh 1a ting thu, tiét kiém chi, ting tich liiy hwéng dén bén virng tai chinh.

1.2.2. Ngi dung quan ly tai chinh cdc truwong dai hoc cong lap
1.2.2.1. Quan ly thu
Pau tu cho gido duc dao tao hién nay gdm cac ngudn tai chinh sau: Ngan sach Nha nudc
(bao gom ca cong trai gido duc, vay, vién trg); cac ngudn ngoai ngan sach nha nude (hoc phi,

cac ngudn thu dich vu khoa hoc cong nghé, déng gép hao tim cua cac to chic ca

\4

nhan,...).(So do 1.1) R Trung wong
" T8 dn tai Dau tu x4 > .
Ngéan sach Nha Tong ngu‘on tal y bia phuong
, chinh dau tu dung co so >
nuoc A 4 3
cho GD-BT vat chat Mam non <
Hoc phi . o . -
™ Ngan sach Nha > Tiéu hoc <
nudc >
Cong trai gido duc > Chi thuong > Trunghoccoso |«
X LA 1A > xuyén >
X4 hoi ho.aA, thu Trung hoc )
s nghiép, phé thong b
C x iz . . NCKH,... ;
X0 s0 kién thiét i - Day nghe <
4 Dong thué thu
nhap doanh T —
> . rung cap chuyén
X4 hoi héa, céc hoat M nghicp, thué | e P
i nghiép

dong dich vu GTGT - >

»| Dai hoc, cao ding |
So d6 1.1: Pau tu ciia Nha nwéce va cia dan cho giao duc Gi4o duc dao tao
Nguon: [8] " khéc
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V&i nhén thic vé tim quan trong dac biét cua ngan sach dao tao trong qua trinh phat trién
dat nude, cac qudc gia trén thé gidi noi chung va Viét Nam ndi riéng ludn quan tim dau tu
thich dang cho sy nghiép dao tao. Pau tu cho sy nghiép nay dugc coi la dau tu co ban, 1a dau
tu cho sy phat trién hoan chinh ctia con nguoi — dong luc truc tiép cia sy phat trién kinh té xa
hoi. Garey Becker, nha kinh t& hoc Hoa Ky di khing dinh: “Khéng cé dau tw ndo mang lai

nguon loi lon nhw dau tw vao nguon nhan luc”.

Muc tiéu chién lugc phat trién ddo tao khong trd thanh hién thuc néu nhu khong ¢ su dau
tu thda dang cho gido duc - dao tao mot cach. Phai xem dau tu cho gido duc dai hoc la dau tu
cho phat trién co s& ha ting xa hoi. NSNN dam bao timg budc 6n dinh doi séng cua doi ngii
can bo, giang vién; tuy nhién doi sdng cua gido vién van con & muc thip. Nhung NSNN da
nghién ctru va dua ra mot sd vu tién nhu vu tién hé s, phu cap dimg 16p, phu cap thim nién

dé tong thu nhap cao hon mot s6 nganh hanh chinh sy nghiép khac.

Cac khoan chi cho giao duc la mdt bd phan cua quy ti€u dung xa hoi. Quy ti€éu dung xa hoi
nay nham phuc vu tiéu dung tap thé va ca nhan cta ngudi dan dudi hinh thirc phiic loi vat
chat va phuc vu khong mat tién ciing nhu dudi hinh thire tra tién. Viée vach ra ban chat kinh
té-x4 hoi cua cac khoan chi cho nganh gido duc c6 mot ¥ nghia quan trong vé mit 1y ludn va
mit thyc tién: nhiing khoan chi nay dya trén san phidm nao - san pham thiang du hay san

pham tat yéu?

Pa s cac nha kinh té hoc cho rang, ngudn tao thanh cic quy tiéu ding xa hoi la san pham
thing du va san pham tat yéu, trong d6 phan quy tiéu dung xa hoi phuc vu nhitng ngudi tham
gia san xuat vat chat thi duoc tao thanh nho san pham tit yéu, con phan quy tiéu dung xa hoi
phuc vu nhitng ngudi trong linh vic phi san xuit vat chit dugce hinh thanh nhd san pham
thang du. Quan diém nay chi dya trén sy kién la: nén kinh té quéc dan duogc chia thanh hai
linh vyc - san xuat va phi san xuat. Nhung sy phan chia d6 1a mot sy phan chia c6 tinh chat
quy udc, boi vi linh vuc phi san xudt c6 anh hudng rat to 16n déi v6i nén san xuét vat chat,

tham gia tich cuc vao viéc tao ra tong san pham xa hoi va thu nhap quoc dan.

Mot sé nha kinh té chi cin ¢t vao mat tai chinh dé chimg minh tinh ding dan cia quan
niém trén. Chéng han, dua vao cac khoan chi cho nganh gido duc, ho lap luan r::ing vi cac
khoan chi cua cac xi nghiép cho viéc dao tao can bd duge tinh trong gia thanh san pham va
hoan toan nam trong gia ca hang hoa cho nén viéc cung cap tién cho khoan chi nay phai liy
tr nhimg chi phi cta san pham tit yéu. Con cac khoan chi khac cho nganh gido duc khong
phai do cac xi nghiép dai tho thi phai 13y tir san pham thing du. Mot s nha kinh té hoc khéac

lai chi thira nhan san pham thing du 1 ngudn tao thanh cac quy tiéu dung x4 hoi.
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Trong s cac quan di€m vé nguodn goc cua quy tiéu dung xa hoi thi quan diém cua nha kinh
té hoc A.G. Xtrumilin 1a mdt quan di€m c6 co s¢ khoa hoc va cé suc thuyét phuc nhat. Quan

diém nay cho rang san pham tat yéu la nguon duy nhat tao ra cac quy ti€u dung xa hoi.

Muc tiéu cta dau tu giao duc-dao tao khong don thuan nham tang thu nhap cho cac nha
dau tu ma con nhiam thyc hién cac muc tiéu xa hdi khac va tao nguén luc cho phat trién kinh
té. Pau tu (chi phi) cho GD dai hoc chiu anh hudng c6 tinh quyét dinh boi cac yéu té bén

trong va bén ngoai truong hoc (cac co sé dao dao).

Chi phi dau tu cho GD dai hoc 1a cao hon so véi gido duc co ban (giao duc phd thong)
nhung lai ¢6 ty 18 hoan von 1a thap hon. Ty 1¢ hoan von xa hoi d6i véi GD dai hoc 1a thap hon
s0 v6i ty 1¢ hoan vén ca nhan. Do vay, ngudi hoc phai chia sé chi phi véi nha nudce can phai
da dang hoa céac kénh thu hut von dau tu cho GD dai hoc. (so dd 1.2)

Quy bu dép hao | KT-XH

mon san xudt | C+V+m
TNQD

stt dung Nguon tai chinh
V+m khéng tap trung

Quy XD cong trinh y
N Tich | san xudt vat chét \‘l v
Wy | o~ NSNN | TW | * XD
Quy XD cong trinh  —» o PP co ban e
. phi san xuat vat GD- Su || théng

PT nghiép ab-

Titu | ———»Gigo duc- BT A

diine \Nghién ctru KH

\‘Quéc phong

Nguon tai chinh do

nudc ngoai tai trg

So d0 1.2: Sy hinh thanh ngudn tai chinh dau tw cho gido duc-dao tao
Nguon: [47]
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Trong nén kinh té theo co ché thi truong, gido duc - dao tao nodi chung va GD dai hoc noi
riéng khong con dugc coi la mot loai hoat dong mang tinh xa hoi thuan tuy ma né da tro
thanh mot loai hang hoa dic biét. Su dic biét ciia loai hang hoa nay 1a & chd: khi kinh té cang
phat trién thi nguoi ta cang phai tiéu dung nd nhiéu hon va bién thanh dong luc thic ddy nén

kinh té phat trién véi quy mé 16n va tde do cao.

Ciing nhu cac hang hoa khac, GD dai hoc ciing phai c6 cac chi phi dau vao bang tién két
hop véi cac yéu t6 khac dé thyc hién Sdn xudt va cung 1mg’’ cho nhu cau tiéu dung cua thi
truong. Vi vay, muén dam bao thoa min ngdy cang cao nhu cau tiéu dung hang hoa cong
cong 13 GD dai hoc nhit thiét phai c6 ngudn tai chinh dé “‘sdn xudt’’ ra nd va “‘cung ing”’
n6. Cac ngudn tai chinh dau tu cho GD dai hoc phat sinh va ting truong theo da phat trién
ctia nén kinh té qudc dan. Cang ngay né cang thé hién rd tinh xa hoi hoa trong huy dong cac
nguon tai chinh dau tu cho gido duc dai hoc cong.

Nguon tai chinh dau tu GD dai hoc cong cta cac nudc dang phat trién noi chung va Viét
Nam néi riéng duoc hinh thanh tir hai nguén co ban: Nguon tai chinh trong nudc va ngudn tai

chinh ngoai nudc.
Nguon tai chinh trong nude duge hinh thanh tir cac ngudn:
- Ngudn tai chinh tich luy tir ngan sach (vén NSNN)
- Ngudn tai chinh ty tao cta nha trudng
- Nguén tai chinh cta dan cu (Hoc phi, 1é phi)
Vén ngoai nude duoc hinh thanh chi yéu tir vién trg phat trién chinh thuc.

Luat giao duc cia Viét Nam da ghi ro: Vén dau tu cho giao duc ¢ nudce ta dugc hinh thanh
tir cac nguodn sau: NSNN; Hoc phi, tién déng gop xdy dung trudng, cac khoan thu tir tu vn,
chuyén giao cong ngh¢, san xuat kinh doanh cta cac co so giao duc, cic khoan tai tro khac

clia cac to chirc, ca nhan trong nudc va ngoai nudc theo quy dinh ciia phéap luat [59].

Thir nhdt, nguén NSNN: Chu yéu cap cho cac trudng dai hoc, cao dang cong va trudng
day nghé do Chinh phii quyét dinh thanh lap. Khoang 2/3 ngan sach trung wong dugc phan bo
cho B9 Gido duc - Pao tao. Cac Bg nganh khéc c6 quan 1y cac truong dai hoc va cao déng
cling dugc cip ngan sach. Ngoai ra, ngan sach trung uong con cip cho cac chuong trinh muyc
tiéu dé tang cudng co s& vat chat phuc vu dao tao. NSNN duoc coi 1a mot trong nhimg quy
tién té 16n nhat cia Nha nudce. Su van dong ctia NSNN duoc thé hién ra bén ngoai thong qua
hai mat hoat dong thu va chi.
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Viéc thuc hién quan ly cac hoat dong xa@ hoi, Nha nude phai st dung quy tién té cua
minh dé trang trai cho cac nhu cdu chi cua cac hoat dong d6, trong d6 c6 chi NSNN cho
GD dai hoc cong. Trong diéu kién hién nay, do sy nhan thuc vé tim quan trong dac biét
ctia gido duc - ddo tao n6i chung va GD-PT dai hoc cong noi riéng nén viéc phan phdi,
str dung ngudn von NSNN thong qua chi thudng xuyén duoc goi 1a dau tu cia NSNN
cho GD dai hoc.

Hai la, nguén ngoai NSNN: Nguén ngoai NSNN cho giao duc dai hoc bao gém hoc
phi, tién dong gop xay dung trudng hoc, cac khoan thu tir hoat dong tu van, chuyén giao
cong nghé, san xuit kinh doanh cua céc co s& gido duc, cac khoan tai trg khac cta céc td
chirc, cac nhan trong nudc va ngoai nude theo quy dinh cua phéap luat. Trong diéu kién
hién nay nguén tai chinh ngoai NSNN danh dé dau tu cho GD dai hoc dugc hinh thanh

tu cac khoan thu sau:

- Hoc phi va cdc khodn 1¢ phi: Thu hoc phi 1a mét trong nhitng hinh thirc dé chuyén ganh
nang tai chinh tir nha nudc sang cha me sinh vién hodc nguoi st dung nhan lyc qua dao tao
dé bu dip mot sb chi phi trong viée cung cip dich vu gido duc cua Nha nudc. Tir trude t6i
nay, ngudi ta quan niém thu hoc phi ciing 1a mot cach thyc hién cong bang trong gido duc.

Tuy nhién, dén thoi diém nay, ching ta nén phan tich lai quan diém nay.

- Nguén thu tir NCKH va tir van dich vu: Ngudn thu tir nghién ctru khoa hoc, lao dong san
xuat va cac dich vu duoc hinh thanh dya trén viéc trién khai mg dung két qua nghién ciru vao
san xut, doi séng hodc tham gia vao phat trién cong nghé, chuyén giao cong nghé, thuc hién
cac dich vu tu van va dich vu phuc vu hoc sinh, sinh vién. Pac biét, hién nay nhiéu co s& giao
duc-dao tao tién hanh lién két dao tao, théng qua hinh thirc ndy c6 thé dem lai ngudn thu dang
ké cho nha truong.

- Nguon thu tw khodn qua ting, biéu, dong gop tir thién;
- Vién tro, ddu tw ciia nude ngodi va cdc té chirc quoc té;
- Cac khoan thu khac.

Sau khi hinh thanh nguén tai chinh, nguén nay s€ dugc st dung cho muc dich cu thé, diéu

do6 dugc thé hién ¢ ndi dung sau.

Quan ly cac ngu(‘“m thu cac truong Pai hoc bao ham viéc quy dinh nguén thu, hinh thirc va
cong cu quan 1y ngudn thu ctia don vi (nhu 6 chirc khai thac cac ngudn thu - ndi dung thu, murc
thu, hinh thirc kiém tra, kiém soat) Kém theo d6 1a cac quy dinh, ché d6 vé quan 1y ngudn thu cia
don vi).
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e T6 chirc khai théic nguén thu
DPé c6 thé tién hanh cac hoat dong, trudc tién, cac truong Pai hoc phai co nguén thu.
Nguon thu cia cac trudng Pai hoc gom cac ngudn tir NSNN cép, ngudn thu sy nghiép va
ngudn thu khéc.
+ Nguon thu tir NSNN cdp bao gom:
/ Kinh phi thyc hién cac nghiép vu thuong xuyén (lwong, phu cap va cac kinh phi nghiép vu
thuong xuyén khac);
/ Kinh phi thuc hién céac dé tai nghién ctu khoa hoc cép nha nudc, cép B9, nganh, chuong
trinh muc tiéu qudc gia va cac nhiém vu dot xuat khac duge cap co tham quyén giao;
/ Kinh phi thanh toan cho cac don vi theo ché do dat hang dé thuc hién cac nhiém vu ctia nha
nude dit hang (diéu tra, quy hoach, khao sat...) theo gia hodc khung gia do nha nudc quy dinh;
/ Kinh phi cip dé thyc hién tinh gian bién ché theo ché d6 do nha nudc quy dinh ddi véi sd
lao dong trong bién ché doi ra;
/ Vén dau tu xay dung co sé vat chit, mua sim trang thiét bi phuc vu hoat dong su nghiép theo
du 4n va ké hoach hang nam, von ddi tmg cho cac du 4n duoc cap co thim quyén phé duyét.
+ Nguon thu sw nghiép ciia don vi bao gom:
/ Tién thu phi, 18 phi thugc NSNN (phan dugc dé lai cho don vi str dung theo quy dinh ciia
nha nudc). Mic thu phi, 18 phi va ty 1¢ ngudn thu dugc dé lai don vi sir dung va noi dung chi

thyc hién theo quy dinh cia co quan nha nudc c6 thAm quyén dbi véi timg loai phi.

/ Thu tir hoat ddng san xuét, cung tmg dich vu. Mirc thu cac hoat dong nay do thu trudong
don vi quyét dinh, theo nguyén tic bao dam bu dip chi phi va c6 tich liy.

/ Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.
+ Nguon thu khdc theo quy dinh ciia phdp ludt

Céc dy an vién trg, lién két dao tao, qua bieu, qua tdng, ddc bi¢t 1a von vay ngan hang
duoc cac don vi su nghié€p vay theo co ché dé bo sung cho viéc chi ti€u va dau tu khi can
thiét. Bén canh d6, cac don vi con dugc phép md tai khoan tai ngan hang hoac tai kho bac

nha nude dé phan &nh céc khodn thu, chi cua cac hoat dong.
e Quy dinh mirc thu va kiém tra kiém sodt thu

D61 voi cac nguon thu ké trén, nguon thu tt NSNN cap duge can cur vao cac quy dinh moi

qudc gia, mdi thoi ky. Vi du: & Viét Nam hién nay, cap kinh phi chi thudng xuyén cho céac
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truong 13 cAp binh quan, it c6 phan biét nganh dao tao, khong phan biét quy mé trudng,...Do
ngudn thu nay phu thudc ngan khd mdi quéc gia va phu thudc vao muc tiéu mdi qudc gia theo
dudi trong ting thoi ky, nén can xem xét mirc chi cho céac truong dai hoc cong 1ap da hop 1y
hay chua? Dinh mirc cdp NSNN can phai gin voi chit luong dao tao, dé qua dé thay dbi murc
cap cho phu hop.

Bén canh ngudn thu tir NSNN, cac ngudn thu khéc ciing duoc xac dinh muc thu cho hop
1y, c6 can cu khoa hoc. Vi, néu NSNN han hep, can tao chinh sach rd rang cho cac truong
trong viéc ting thu cac ngudén ngoai NSNN. Mirc hoc phi phai duoc xay dung can cir vao chat
lugng dao tao, gén voi1 thang do chét lugng cu thé, ¢ kiém soat. O Viét Nam, muc thu hoc

phi cac truong dai hoc cong 1ap dugce xac dinh theo cong thure:
Hoc phi = Chi phi thuong xuyén t6i thiéu — HS tro ctia nha nudc [8]

Chi phi thudong xuyén téi thiéu duoc xac dinh dua trén yéu cau dam bao sd giang vién toi
thiéu dé giang day cho mét sinh vién nhat dinh va cac diéu kién vé co so vat chat khac cho
giang day. Yéu cau nay thé hién & dinh muc sinh vién/giang vién va ty trong chi thanh toan

c4 nhén trong tong chi thuong xuyén [8, tr104]

Muc thu cac nguén khéc: thu tir NCKH, thu tir tu vén, thu dich vu khac,... phai xac dinh

duogc muyc tiéu cudi cung la thu bu chi va co tich lay.

Kiém soat thu 13 khau quan trong. Piéu nay anh huéng dén su bén viing tai chinh ctia moi

don vi dao tao. Cong vi¢c nay can thyc hién thuong xuyén, cong khai va kip thoi.
1.2.2.2. Quan ly chi

Qua so dd 1.1, viée st dung nguén tai chinh cac truong dai hoc cong dugc chia lam 3 loai:
Pau tu xdy dung co s¢ vat chat; Chi thudng xuyén; Pong thué thu nhap doanh nghiép, thué
gia tri gia tang.

Nguén tai chinh cac truong dai hoc chu yéu duogc sir dung dé dau tu cho cac chuong trinh
nham phat trién hé théng GD dai hoc nhu: dau tu xdy dung méi, sira chita, nang cip hé thong
co so ha tﬁng; dao tao va dao tao lai doi1 ngli giang vién va can bd quan ly; trang bi cac thiét
bi, phuong tién thi nghiém thyc hanh; trang bi cac phuong tién nham phat trién tin hoc va ung
dung noé vao hoat dong giang day, nghién ctiru khoa hoc; ho tro doi séng giao vién, mua sdm
bd sung va stra chira kip thoi cac tai san dang trong qué trinh str dung; chi tinh gian bién ché;

chi thyc hién cac nhiém vu dot xuat va chi khéac (néu co) ...

Viéc st dung nguon tai chinh phai ddm bao duoc muc ti€u vira nang cao y thuc trach

nhiém cua nhitng nguoi duge huong hang hoa cong cong va nhitng ngudi cung trng hang hoa
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d6; vira san sé ganh ning ngan sach cho Chinh phu, dong thoi thé hién sy quan triét quan
diém x3 hoi hoa trong gido duc dai hoc xét trén gidc do huy dong ngudn tai chinh dau tu cho
hoat dong nay. Xu hudng van dong ciia cic ngudn tai chinh dau tu cho GD-DT dai hoc cho
thdy : khi trinh do phat trién kinh té cang cao thi ty trong chi cho gido duc dai hoc cang 16n.

Cu thé cho viéc st dung ngudn tai chinh thong qua nhing noi dung chi sau:
e Chi hoat dgng thuwong xuyén

Kinh phi cho chi hoat dong thuong xuyén cia cic truong dai hoc duoc ldy tir ngudn
NSNN cép va ngudn ngoai Ngan sach Nha nude dbi voi cac khoan chi theo chirc ning, nhiém
vu duge cip c6 thim quyén giao va mot phan duge 13y tir ngudn thu sy nghiép khac dbi véi
cac khoan chi cho cac hoat dong su nghi¢p c6 thu. Bao gém: cac khoan chi cho nguoi lao
dong, chi hanh chinh, chi hoat dong nghiép vu, chi hoat dong t6 chuc thu phi, 1¢ phi, chi hoat

dong san xuat, cung ung dich vy, chi mua sam tai san, chi khac ...

- Chi cho ngudi lao dong: d6 1a cac khoan chi tién lwong, tién cong; cac khoan phu cap

luong, cac khoan trich bao hiém y té, bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan theo qui dinh...

- Chi hanh chinh: chi mua vét tu van phong, cudc phi dich vu cong cong, thong tin lién lac,

cong tac phi, hoi nghi phi...

- Chi cac hoat dong nghiép vu, chi hoat dong td chuc thu phi, 1€ phi, chi hoat dong san
Xuat, cung ung dich vu (ké ca chi nop thué, trich khau hao tai san c6 dinh).

- Chi mua sam tai san, sua chita thuong xuyén co s¢ vat chat: nha ctra, mdy moc thiét bi...
- Chi khac.

e Chi thuc hién cac dé tai nghién ciru khoa hoc

Tuy ké hoach nghién ctru khoa hoc cua timg truong ma c6 ngudn tai chinh cip tng voi mbi
loai cép do dé tai do, gém cac dé tai khoa hoc cép Nha nudc, cép Bo, cép Truong. Vi céac dé
tai nghién ctru khoa hoc cép Nha nudc va cép Bo doi hoi tinh tmg dung vao thyc tién cao, cac
dé tai nghién ctru khoa hoc cip truong nham nghién ctiru phuc vu giang day va hoc tap.

Ngoai ra, ngudn tai chinh con sir dung trong cac trudng dé thuc hién cac chuong trinh myc
tiéu qudc gia; chi thuc hién nhiém vu dit hang cua Nha nude, nhu: diéu tra, quy hoach, khao
sat;... ; chi von ddi ung thuc hién cac du an co von nuée ngoai theo qui dinh.

e  Chi thyc hién tinh giin bién ché theo ché d9 do Nha nuwéc qui dinh
e Chi dau tw phat trién
Chi dau tu phat trién gdm cac mang chinh sau: chi dau tu xay dung co so vat chat; mua

sdm trang thiét bi, stra chita 16n tai san va chi thuc hién cac dy 4n dau tu theo qui dinh.



38

e  Chi thyc hién cac nhiém vu ddt xuat dugc cap c6 thaim quyén giao.

e Cac khoan chi khac (néu c¢o)

Quan Iy chi céac truong Dai hoc cong bao ham cac phuong phép, hinh thire va cac cong cu
quan 1y viéc chi ti€u cua don vi nhu quy dinh ndi dung chi, lap ké hoach chi, xac dinh murc
chi, bd may quan 1y thu chi, kiém soat chi,... Kém theo va chi phdi cac hoat dong d6 1a cac

ché d¢, quy dinh, quy ché c6 lién quan dén quan 1y chi cua don vi su nghiép.
- Cac khoan chi cia cac truong Dai hoc cong
+ Chi hoat dong thuong xuyén

Truong Dai hoc phai thuc hién cac hoat dong thuong xuyén can cir theo chirc nang, nhiém vu
duoc cap co tham quyén giao. Dé thuc hién cac hoat dong nay, cac trudng phai chi theo ndi dung

cac khoan chi trong muc str dung ngudn tai chinh trinh bay trén day.
- Quy dinh mirc chi va kiém soat chi

Viéc quy dinh mirc chi cAn gan véi muc tiéu cudi cung 13 hiéu qua chi, diéu nay dugc danh
gi4 thong qua nhimg két qua cua viéc chi. Ty vao muc tiéu ciia mdi trudng dai hoc cong lap,
murc chi cho cac ndi dung ké trén 1a khac nhau. Truong dai hoc hoat dong theo m6 hinh cd
dién thudng tap trung nhiéu cho hoat dong dao tao, song hién nay cac truong dai hoc di theo
xu hudng: tip trung du tu cho ra nhing san pham lién quan dén NCKH va tu van dich vu
dao tao. Vi vay, can xac dinh truong dai hoc d6 thudc mé hinh truong dai hoc chudn khu vuc
hay chuan qudc té. Di vé6i cac truong dai hoc hang diu nam trong top 200 trudng dai hoc
dugc cong bd boi trang bao Times Higher Education thi chi cho NCKH va hoat dong tu van
khoang trén 50%. Dé xac dinh mirc chi hop 1y, c6 thé tham khao hé thong tiéu chi danh gia

hi€u qua quan ly tai chinh trong ndi dung dudi day.

Gidng nhu muyc tiéu quan 1y thu, kiém soat chi 1 khau dong vai tro rat quan trong trong quan
Iy chi, n6 lién quan tryc tiép dén mic thu va ngudn thu. Kiém soat chi cling can phai thuc hién
thuong xuyén, lién tuc va kip thoi dé duara nhiing bi¢n phap hi¢u chinh dat duoc muc dich cudi
cung cua viéc chi.
Phén phoi chénh léch thu- chi

Phdn phéi chénh léch thu- chi bao ham cac noi dung nhu phuong phap, cach thuc trich 1ap
cua cac truong Pai hoc tur phén chénh léch thu chi (néu c6), cach thurc st dung cac quy, bd may

quéan 1y qua trinh phéan phdi nay. .. va cac quy ché tai chinh ap dung trong phan phdi.
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Hién nay, cac truong Pai hoc cong hang nam dugc trich 1ap cac quy tu khoan chénh léch
thu 16n hon chi (néu c0), sau khi da trang trai toan bo chi phi hoat dong va thuc hién dﬁy du
nghia vu vé1 NSNN theo quy dinh cua phdp luat. Truong duoc trich 1ap 4 quy: Quy du
phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thuéng, Quy phuc lgi va Quy phat trién hoat dong su

nghi¢p. Chénh 1€ch thu 16m hon chi trong ndm duogc xéc dinh nhu sau:

Chénh Thu sw nghiép va NSNN cip Chi hoat dong thudng
én
R . = chi thuwdng xuyén va chi Nha - xuyén va chi Nha nuée
1éch thu chi , . .
nuwoc dat hang dat hang

Trong d6: Thu su nghiép, NSNN cép chi thudng xuyén, chi nha nuéc dit hang va chi hoat
dong thuong xuyén dugc xac dinh theo ndi dung chi va nguén tai chinh cta don vi sy nghi¢p

coO thu da néu.

Thu trudng don vi chit dong quyét dinh viée trich 14p quy, sau khi théng nhét véi td chirc cong

doan cta don vi va dugc thuc hién theo trinh tu véi cac muc dich st dung nhu sau:

- Trich 14p Quy du phong 6n dinh thu nhap dé dam bao thu nhap cho nguoi lao dong trong
truong hop ngudn thu bi giam sit.

- Trich 1ap Quy khen thudéng dugc ding dé khen thuéng dinh ky, dot xuat cho ca nhan, tap thé
theo két qua cong tac va thanh tich dong gép. Thu trudng don vi quyét dinh viée chi Quy khen
thuong sau khi théng nhat véi t6 chirc cong doan don vi.

- Trich l4ap quy phuc loi dé xay dung, stra chira cac cong trinh phuc loi, chi cho cac hoat dong
phic loi tap thé cua ngudi lao dong trong don vi, trg cip kho khin dot xuit cho ngudi lao dong
ké ca nhiing truong hop nghi huu, nghi mat stre. Chi thém cho ngudi lao dong trong bién ché khi
thyc hién tinh gian bién ché. Thu trudng don vi quyét dinh viée st dung Quy phuc loi sau khi

théng nhat véi t6 chic cong doan don vi.

- Trich 13p quy phat trién hoat dong sy nghiép dung dé dau tu, phat trién nang cao hoat
dong su nghiép, bd sung von dau tu xay dung co s¢ vat chit, mua sim may moc thiét bi
nghién ciru, 4p dung tién bd khoa hoc k¥ thuat, cong nghé, trg giup thém dao tao, huan luyén,
nang cao tay nghé ning luc cong tac cho can b, vién chuc trong don vi. Viée sir dung Quy
phat trién hoat dong sy nghiép vao cac muc dich trén do Thu trudng don vi sy nghiép quyét
dinh theo quy dinh cua phap luat.
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1.2.2.3. Quan Iy tai san

Quan Iy tai san bao ham nd1 dung va cac phuong phéap quan ly tai san. Truong Pai hoc cong
c6 trach nhi¢ém quan 1y cac tai san theo cac quy dinh hién hanh cta nha nude nhim dat duoc hiéu
qua mong mudn. Nhimng ndi dung quan trong trong quan 1y tai san ma don vi can thuc hién la:
phan b tai san, quan ly tai san ¢ dinh va tai san luu dong, dau tu, khai thac, doi moi tai san,
trich khéu hao tai san c¢d dinh, quan 1y quy khau hao, quan 1y tién thanh 1y tai san, kiém ké, d4nh
gié lai, phuong thirc tich lity dau tu méi, xac dinh ngudn dé dau tu, v.v...

Nbi dung quan 1y tai chinh khong thé khong d& cap 1a kiém soat tai chinh.

Kiém sodt tai chinh 13 tong thé cac hinh thtrc, phuong phap, cong cu duogc sir dung trong

qua trinh kiém tra, giam sat tai chinh ciia mot truong Pai hoc.

Kiém so4t tai chinh la mot noi dung quan trong, 1a khau thiét yéu trong do la kiém soat ndi bd
va thong tin tai chinh ctia don vi. Kiém soét tai chinh duoc thuc hién tir co quan quan 1y cip trén
va tur by phan quan ly trong don vi.

Kiém soat tai chinh trong cac don vi su nghiép thudc linh vuc gido duc va dao tao ¢ vai trd
rat quan trong. Hoat dong nay co tic dung ting cudng hiéu qua cong tac quan 1y tai chinh, thuc
day viéc thuc hién ké hoach ctia don vi, dam bao tinh chinh xac, hop 1y trong quan 1y thu chi tir
d6 ting tinh hiéu qua cta von dau tu cho hoat dong su nghiép ciing nhu gép phan thyc hanh tiét
kiém. Kiém soat tai chinh thuc ddy don vi thuc hién nghiém chinh sach, ché d6 va ky luat tai

chinh ctia nha nuée. Kiém soat tai chinh bao gom:
- Kiém soat truéc khi thue hién ké hoach tai chinh

Hoat dong nay duoc tién hanh trude khi xay dung, xét duyét va quyét dinh dy toan kinh phi

(kiém soat qua trinh 1ap du toan thu, chi cta cac truong Dai hoc)
- Kiém soat trong qua trinh thuc hién

Kiém so4t trong qua trinh thue hién dugc tién hanh ngay trong cac nganh, cic co quan, don vi
thuc hién ké hoach tai chinh da duoc quyét dinh. Giai doan nay la kiém soat trong cac hoat dong
tai chinh, kiém soat qua trinh thyc hién thu chi tai cac truong Pai hoc.

Kiém soat thuong xuyén 1a mot trong nhiing nhéan t6 c¢6 anh hudng quan trong dén cong tac
quén 1y tai chinh cta cac trudng Pai hoc. Kiém soat thudng xuyén nham thue hién viée giam sat,
kiém tra lién tuc hang ngay ddi véi cac hoat dong tai chinh, nghiép vu tai chinh phat sinh dé tir d6
phat hién kip thoi nhitng sai sot, vi pham chinh sach, ky luat tai chinh. Hoat ddng nay c6 tac dung
phong ngira nhitng sai s6t mot cach hiru hiéu, trén co so d6 thuc day hoan thanh cac ké hoach tai
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chinh, t6 churc va str dung tiét kiém, c6 hi¢u qua cac nguon thu, ddm bdo chi ding, chi du, chi cé
hi€u qua dap tng yéu cau cua quan ly nha nudc va phat trién kinh t€ xa hoi.
- Kiém soat sau khi thuc hién ké hoach tai chinh

Kiém soat sau khi thuc hién ké hoach tai chinh dugc tién hanh sau khi dé két thic cac giai doan
thyc hién ké hoach tai chinh (kiém tra, duyét cac khoan da thu, chi cta don vi su nghiép thudc linh
vuc gido duc dao tao). Muc dich kiém soat tai chinh giai doan nay la xem xét lai tinh dang dén, hop
ly, xéac thuc cta cac hoat dong tai chinh cling nhu céc s liéu, tai liéu téng hop dugc dua ra trong
cac so sach, bao cdo dé tir 4o co thé tong két, phat hién sai pham ciing nhu rit ra bai hoc kinh

nghi¢m cho viéc xay dung va t6 chirc thuc hién ké hoach tai chinh trong ky sau.
1.2.2.4. Quan ly tai chinh theo huwong ty chu tai chinh cdc truong dai hoc cong lap
1.2.2.4.1. Khdi niém tw chu tai chinh cac truong dai hoc cong lap

Etzioni (1968) di néu “dén muc d6 nao nhitng chi thé xa hoi c¢6 thé quyét dinh con dudng
hanh dong cua minh va dén murc do nao ho bude phai theo nhitng con duong khong do minh
chon?”, quan diém nay cho rang, viéc phan tich ban chat ty chu thuong tap trung vao sy tu do
hanh dong. Ty chu c6 nghia la tw do hanh dong nhung cling c6 nghia 1a c6 nang lyc hanh
dong dé dat duoc két qua (stc manh), theo Pfeffer va Salancik (1978). Cac tac gia nay dinh
nghia tu chi 13 “kha ning bat dau hodc chdm dit hanh dong theo dinh hudng cua chinh
minh” (Pfeffer and Salancik 1978, 259). Lundquist (1987, 39) cach hiéu vé ty chu duogc dit

trong mbi lién hé véi ca tu do hanh dong va nang lyc hanh dong. [89].

Két hop cac quan diém trén, cu thé héa cho tu chu tai chinh cua cac truong dai hoc dugc

hiéu nhu sau:
- Tu chu tai chinh

Vé co ban, tu chu ctua cac don vi sy nghiép la ty chi & nhiéu phuong dién: Ty chu ve thuc

hién nhi€m vu, ty chu vé t6 chic bo may; bién ché va tai chinh.

Truong dai hoc 1a mdt trong nhitng don vi su nghi€p.Tu chu tai chinh cta cac truong dai

hoc, theo d6 dugc hi€éu theo mdt s6 quan diém nhu sau:

Theo Rothblatt (1992), quyén quyét dinh déc lip vé vige siv dung ngan sich dwgc nha
nuwdc cdp tao ra tw chii tai chinh, cing nhw quyén dwoc tao quj tiv nhitng nguéon khdc
(Rothblatt 1992, 1834). Viéc da dang hoa ngu(;n thu dwoc xem la sé mo rong mirc do tw chii
cuia cac trwong. Su chia sé ngan quy cong cho giao duc dai hoc dang giam sut va nha nudc

dang doi hoi gido duc dai hoc phai “lam nhiéu hon véi chi phi thap hon” (Jongbloed 2000, 14).



42

Diéu nay da doi hoi cac trudng phai tao ra nhiéu thu nhdp tir cic ngudn ngoai ngan sach cong &
Chéau Au. Do su md rong co so tai chinh, tu chu dai hoc dang tré nén rong hon. Co so ngan quy
da dang hon 1a diéu cot yéu dé tao ra nhimng thay doi mang tinh hé thong c6 y nghia (Clark
1998, 7). Clark (1998,7) nhéc lai dinh nghia ctia Babbidge va Rosenweig tir nam 1962: “dinh
nghia sir dung dwgc vé tw chii dai hoc la sw khéng phu thuéc vao mét nguén hé tro duy
nhdt va chdt hep nao ca’. Theo quan diém cua Clark, mot ngudn tai chinh da dang 1a mot phan
cua tu chu dai hoc [89].

Nhu bit cir mot t6 chirc, doanh nghiép nao, hoat dong tai chinh l1a hoat dong then chét, trung
tam, bdi 1€ hoat dong nay dam bao diéu kién vat chit cho td churc, co quan do tdn tai va phat
trién. Doi véi cac truong dai hoc cong lap, viéc nghién clru xay dung co ché tu chu tai chinh

cling can phan tich k§ nhu cac hoat dong tir chu khac.

Tir nhiing quan diém trén, theo tic gid, tw chii tii chinh cdc truomg dai hoc cong Ip
dwoc hiéu I viée cic truong dai hoc dwoc quyén quyét dinh hoat déng tii chinh ciia
nha truong, nham muc tiéu cudi cing la dim bdo thu dii bir ddp chi phi twong iing véi
dim bdo chit lrong dio tao, hudng t6i bén virng vé tai chinh.

Truong dai hoc dugc quyén chu dong trong quan 1y tai chinh cta trudng, bao gdm chu
dong quan 1y thu (cac khoan thu ngoai NSNN), chi quan 1y va phan phdi qui két du, quan 1y
cac quy chuyén dung, quan 1y tai sadn, quan ly ng phai trd cua truong dai hoc, tuy vay, phai

luén gan cac hoat dong nay vo1 muc ti€u cudi cung la bén virng tai chinh.

1.2.2.4.2. Noi dung quan ly tai chinh theo hwong ty chu tai chinh

Ty cht tai chinh duge xem xét trén nhiéu gbdc do, hodc la cac don vi dugc toan quyén
quyét dinh hoat dong tai chinh: tu thu va ty quyét dinh cac mirc chi trong sé lwong ngudn thu
d6; hodc chi tu chi vé phan kinh phi thuong xuyén va mot phan xay dung co ban. Trong
pham vi ludn an, phan tich quan ly tai chinh theo huéng tu chu tai chinh cac truong dai hoc
cong lap ¢ Viét Nam trong mdi twong quan chung voi cac trudng dai hoc ¢ Viét nam sé& ban
dén: Tu chi mot phan chi kinh phi thuong xuyén; Ty chi toan bd chi kinh phi thuong xuyén;
Tu chii toan bo chi kinh phi thudng xuyén va mot phan xay dung co ban.

- Tu cha mot phan chi kinh phi thuong xuyén

Theo phuong thuce tu chu nay, ddi véi ngu(‘Sn thu: cac truong dai hoc duogc ty khai théac
thém céc nguodn thu trong khi thyc hién chtic ning, nhiém vu cia minh nhung khong nam
ngoai quy dinh ctia nha nudc. Di voi cac khoan chi, cac truong dai hoc cong 1ap khong can

ctg nhic theo ding quy dinh nha nudc khi thyc hién tit ca cac khoan chi thuong xuyén.
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Nha nudc s& cho cac truong chu dong phan chia sb kinh phi dugc cip, duge chi dong mot sb
khoan chi thudng xuyén trong sb kinh phi dugc cap.

- Tu chu toan b kinh phi chi thuong xuyén

Néu nhu tir chit mot phan kinh phi chi thuong xuyén 1a cach thirc ma truong dai hoc cong
1ap chi dugc phép chu dong theo tinh than néu trén, thi ty chi toan bd chi thuong xuyén, céac
don vi nay khong dugc Nha nudc cip kinh phi cho chi thudng xuyén (chi duoc cip sb vé xay
dung co ban), cac trudng tu khai thac moi hoat dong phi hop véi chuyén méon dé ting ngudn
thu trong khuan khd quy dinh dé dam béao cho chi thuong xuyén. Pon vi dugc quyén chu
dong sip xép cac khoan chi cho phu hop véi don vi, phi hop véi sb thu va dat duoc hiéu qua
trong qua trinh hoat dong ctia minh.

- Ty chu toan b chi kinh phi thuong xuyén va mot phan xay dung co ban

Ngoai viéc ty chu toan bo kinh phi chi thudng xuyén, cac trudng c6 quyén khai thac
khoan thu dé chii dong mot phan chi xay dung co ban ngoai phan ma Nha nudc cip cho
xay dung co ban.
1.2.2.4.3. Diéu kién tw chii tai chinh

Pé thyc hién dugc tu chu vé tai chinh cic truong dai hoc cong lap, cac don vi nay phai
théa man ca diéu kién can va diéu kién du.

- Piéu kién can co thé duoc coi 1a diéu kién phi hanh chinh. Lu4n giai cho viéc thuc hién
diéu kién nay, mot cau hoi dat ra: Vi sao céac truong dai hoc cong lap mudn tu chu tai chinh,
néu tiép can ty cha tai chinh theo cach hiéu chi don gian 1a ty thu, tu chi. Song trong truong
hop, céc truong dai hoc ti chii tai chinh nhung thu khong d bu dap chi phi thi hoat dong cua
cac truong ndy sé ra sao. Giai quyét van dé nay, tic gia cho rang, can phai dua ra muc tiéu
ciia tw chii tai chinh 1a cac truwong dai hoc cong 1ap phai hwéng dén kha niing bén virng
tai chinh.

- Diéu kién du 1a diéu kién vé mat hanh chinh. Trong luan an, tac gia xin phan tich mot )
diéu kién chung dé ty chu tai chinh nhu ty chil trong dao tao, tuyén sinh, tuyén dung, diéu
kién vé co s& vat chét.

Néu nha nudc, co quan chil quan yéu cau cac trudng dai hoc tu chii vé tai chinh nhung lai
ctng nhic, hoic dua ra cic quy dinh vé& xay dung chuong trinh dao tao hodc giao chi tiéu,
gidi han s6 luong dao tao trong mdi trudng s& tac dong, anh hudng truc tiép t6i kha ning thu
va ngudn thu trong cac don vi nay. Hon nita, khi dd giao quyén cho don vi ty chu vé tai
chinh, truong phai tu tim cic ngudn thu, tu xdy duyng murc chi trong gidi han ngudn thu do,

nhung Nha nudc lai can thi€p vao viéc tuyén dung cia don vi, thi tinh hi¢u qua vé ty chu tai
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chinh cac truong dai hoc s€ bi han ché va mat y nghia thuc ctia n6. Muon vay, xin dua ra mot

s6 diéu kién hanh chinh dé thuc hién tu chu tai chinh nhu sau:
+ Tu chu trong dao tao

Can ¢ quy dinh rd rang, trach nhiém cia truong trong dao tao. Nha nudc nén cho phép
truong dai hoc — don vi dao tao duogc quyén chu dong xay dung chuong trinh dao tao, thoi
gian ddo tao. Cac truong dai hoc cong 1ap ndi riéng va cac truong cong 1ap nodi chung déu cho
rﬁng, néu nhu khong dugc md rong quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém trong dao tao va tai
chinh thi phan 16n cac trudng dugc coi 1a dang ty chu tai chinh s& roi vao tinh trang nhu ba
Nguyén Thi Nhiép, hiéu truong truong THPT Phan Huy Cha (Q.Ddong Pa, Ha Noi) noi: “La
trieong coéng vira phdi chdp nhdn nhitng rang budc chdt ché nhung lai phdi tw chéo chong
hoan toan, trong khi khong co mot dinh huong ro rang, viea lam viea rut kinh nghiém, vica
thdc thém lo [82].

Tat nhién, khi giao quyén ty chi trong dio tao ciing can c¢6 quy trinh gidm sat cta co

quan chu quan tranh tinh trang thuong mai hoa gido duc.
- Ty chu trong tuyén sinh

Néu coi gido duc dai hoc 1a mot loai dich vu thi cac truong phai tinh toan chi phi, loi
nhuan. Mit khac, do ngudn thu chil yéu ciia cac don vi ndy 1a tir hoc phi cta ngudi hoc. Viée
gidi han chi tiéu tuyén sinh dong nghia voi han ché ngudn thu cua cac trudong nay, boi véi
thuc trang hién nay, ngudn thu khac ngoai nguén NSNN cuia cac trudng chi yéu 1a thu tir hoc
phi . Khi d6 khai ni€ém tu chu chi la hinh thirc. Do do, di kém véi tu chu tai chinh thi cac
truong phai duge quyét dinh s6 lugng tuyén sinh. B chii quan 14 ngudi giam sat chat lugng,
dua ra thudce do chudn chit luong tir 46 c6 can ctr dé khéng ché s6 luong tuyén sinh, néu nhu
truong chay theo sé lugng khong quan tim dén chét lugng, dén lugt nd s& anh huong dén

ngudn thu ciia cac truong, budc cac trudng s& phai chu trong quan tim dén chat lugng.

- Ty chil trong tuyén dung

Vi san phﬁm dau ra cta giao duc dai hoc 1a tri thirc ma ngudi hoc nhan dugc, do d6 qua
trinh dao tao do con nguoi thuc hién. Ty chu tai chinh phai di lién véi viée truong dai hoc
dugc quyén quyét dinh trong viéc lya chon con nguoi.

- biéu kién vé co so vat chat

Cac truong dai hoc cong lap kho cod thé thuc hién duoc tu chu tai chinh trong diéu kién co

so vat chat han ché. Vi nhu 3 diéu kién trén c6 dé cap, néu truong dugc tu cha vé tuyén sinh,
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hay tuyén dung thi phai dam bao vé co s vat chat tdi thiéu dé du trang thiét bi lam viéc va

hoc tép, tir 46 méi ting duge ngudn thu, chu dong trong sip xép cac khoan chi.

Trén co s& phan tich cac diéu kién dé ty chu tai chinh, tac gia s€ hudng dén muc tiéu xay
dung m6 hinh dé phan loai trudng dai hoc cong l4p tu chu tai chinh toan bo va trudng dai hoc

cong 1ap khong ty chu tai chinh.
1.2.3. Chi tiéu danh gia qudn ly tai chinh cdc truwong dai hoc cong lap

Tang cuong quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap 1a mot trong nhitng cach thirc dé
tang két qua thu dugc trong qua trinh dau tu (chi) cho hoat dong gido duc dai hoc cong 1ap.

Pé danh gia cac hoat dong san xuét kinh doanh dich vu ma san phém la cac hang hoa,
dich vy thong thuong dap Gmg cho nhu cau tiéu ding ctia mdi ca nhin, nguoi ta c6 thé sir
dung nhiéu chi tiéu phan anh mdi twong quan giita két qua va chi phi mot cach rd rang va
dinh luong duoc nhu so sanh giita tong s thu vai tong s6 chi phi; ty 1¢ lgi nhuan so voi
doanh thu; ty 1€ g1 nhuén so véi von kinh doanh; thoi gian thu hdi vén dau tu; tbe do vong
quay cua von kinh doanh,... S& di hoat dong san xuat kinh doanh dich vu hang héa thong
thuong co thé 1am dugc diéu d6 1a do cac chi phi dau vao cling nhu két qua dau ra cua né
déu co thé dé dang tinh todn thong qua thudc do chung 12 tién t&. Nhd d6, cac nha dau tu co
thé can nhéc, lwa chon phuong 4n t6i wu cho qua trinh bé vén cta minh. Tuy nhién, dbi vé6i
hoat dong dao tao dai hoc vdi cac yéu td dau vao, dau ra rat quan trong lai khong hoan toan

thé hién bang tién dugc.

Nhu d phén tich dic trung cia gido duc dai hoc trong muc 1.1.1.2, ngay cac yéu t6 dau
vao cua hoat dong ddo tao dai hoc ciing khong thé luong hoa bang tién dugc mot cach day du.
Diéu nay 1a kho khin trong viéc xdy dung chi tiéu danh gia ting cudng quan 1y tai chinh.
Trong truong hop nay, nguoi ta phai dua vao ky thuat phéan tich chi phi — lo1 ich (Cost —
Benefit) thudng duoc 4p dung trong phan tich kinh té trong hoat dong dau tu cong cong. Khi
thuc hién phan tich chi phi — loi ich, két qua quan 1y tai chinh hoat dong cong cong khong

luong héa duoc bang tién c6 thé chon mot trong hai phwong phap.

- Phuong phép phan tich chi phi — hi¢u qué (Cost — Effectiveness), 1a phuong phép dugc
dung dudi mot trong hai dang dé lya chon phuwong an cé chi phi ti thiéu, bang cach giir
nguyén muc loi ich va thay doi mirc chi phi, hodc giir nguyén muc chi phi va thay doi loi ich.
Nhung phuong phap phan tich chi phi — hiéu qua chi duoc ap dung “khi lpi ich cé thé duwoc
do liong theo mot don vi phi tién té duy nhdt nao do, chang han nhw sé ca tiém ching da
phuc vu” [44,t196].



46

- Phuong phap phén tich chi phi - hidu qua gia quyén (Weighted cost — Effectiveness),
1a phuong phap duoc sir dung dé giam bét nhimg thudc do da chiéu vé loi ich thanh thudc do
don chiéu. N6 dugc str dung pho bién nhat khi loi ich ctia mot nhan t6 nao dé can thiép khong
do luong duoc bang tién va “loi ich la sw cdi thién trén nhiéu phirong dién, thi cic phirong
dién loi ich khdc nhau d6 can dwoc gan véi mot quyén sé va chuyén vé mot thude do chung
duy nhat” [44, tr96].

Nhu vay, ge“in voi dac thu cia dao tao dai hoc, nén ca hai phuong phap phan tich trén luén
dugc két hop dé phan tich quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap. Mit khéc, ngay ca
khi 4p dung nhitng phuwong phap phan tich nay nhung ciing khong thé d& dang gi gop nhiéu
dau ra vé mot mdi; thay vao dé 1a su cd ging dinh luong két qua theo mot s chi tiéu phi tién
té dé 1am co s& cho viéc so sanh vai cac muc tiéu, yéu cau vé chat luong dao tao dai hoc da
duoc thiét 1ap. Néu cac két qua dau ra dap tmg dugc cac muyc tiéu, yéu cau cua hoat dong dao
tao dai hoc trong timg giai doan cuy thé, thi nguoi ta danh gia cac khoan muc chi cho hoat
dong nay da dat két qua rat tot.

Vé co ban, khi danh gia két qua quan 1y gido duc dai hoc néi chung va quan 1y tai chinh
dai hoc noi riéng can phai dua vao logi ich trong thu — chi (loi ich do luong truc tiép, chénh
léch thu - chi). Loi ich do luong truc tiép 1a nhitng thanh qua ma hé thong gido duc dat duoc,
la sy cai thién trong kha nang tac dong vao loi ich ddn tich cho x3 hoi noéi chung, nam ngoai
loi ich cua ddi twong thy hudng [44, tr116]. Dé danh gia vé loi ich tao ra trong quan 1y tai
chinh céc trudng dai hoc cong 1ap con c6 nhiéu ¥ kién khac nhau. Tuy nhién, dé dat dugc
muc dich cudi cing cta quan 1y tai chinh 1a chat ché, toan dién tranh lang phi, ting tich liy
cho gido duc qudc dan thi cac truong dai hoc can dit ra tiéu chi 1a hudng dén chuan dau ra,
dé tir 46 dinh hudng trong van dé chi tiéu. Nghién ctru tong quan cac dé tai lién quan dén noi
dung, nhan thay viéc xay dung hé théng chi tiéu chi 1a chiéu 1¢, hodc chua so sanh giira chi
phi va loi ich. Hon nita, viéc xép hang 200 trudng dai hoc trén thé giéi, naim 2010 -2011,
dugc dua boi bdo Times Higher Education- thoi bdo gido duc dai hoc cua Anh, xép hang
cac truong dai hoc chuan co 13 tiéu chi xép thanh 5 nhom véi nhitng trong s6 khac nhau[80].

+ Pao tao (chiém 30% trong tong diém xép hang);

+ Nghién ctru (chiém 30% trong tong diém xép hang);

+ Mtc d6 anh hudng trong nghién ciru (cac bai bao, nghién ctru duge trich dan) (chiém
32,5% trong tong diém xép hang);

+ Mtrc thu nhap tir nganh gido duc(chiém 2,5 % trong tong diém xép hang);

+ Muc giao thoa quéc té (trao doi sinh vién, giang vién) (chiém 5% trong tong diém xép
hang);[79]
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Dua trén co s¢ do, trong pham vi ludn an, tac gia xin dé xuit nhém chi tiéu danh gia quan
1y tai chinh céc trudng dai hoc cong lap gan voi két qua dau ra (hudng téi mot trudng chuin
khu vuc va quéc té)

Nhom chi tiéu danh gia quan 1y thu — chi

Quan ly tai chinh c6 lién quan mat thiét dén chét lugng dao tao. Chét lugng dao tao bi tac
d6ng boi nhiéu nhan t6, trong d6 mot trong nhitng nhan t6 dong vai trd quan trong 1 quan 1y
tai chinh, dya trén quan diém do, tic gia cho rang, quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong
1ap c6 thé dugc do bang nhitng tiéu chi sau.

Chi tiéu thir nhét, ty 1¢ ting thu nhdp cho cdn bé giing vién, ty 18 nay dugc xac dinh
nhu sau:
Ty I¢ tang thu nhap

Muc luong binh quan cua CB,GV nam N+1
cho can bg, giang viéen

Muc luvong binh quan cia CB,GV nam N

Chi tiéu nay phan anh, néu toc do ting thu nhap cho can bd giang vién déu qua cac nim,
(c6 tinh dén ty 1¢ lam phat du kién), thi c¢6 thé cho rang truong dai hoc cong 1ap nay bén viing
vé mat tai chinh. Mirc lwong can bd giang vién ting trudng 6n dinh 1a mot trong nhirng diéu
kién dé tai san xuét stc lao dong ciia can bd giang vién. Mic du c6 nhiéu quan diém khac
nhau vé nghé gido vién, nhung ngudi lam nghé day hoc ciing phai duoc hudng ximg déng véi
thanh qua lao dong ctia minh. Néu nhan duoc mirc thu nhap thoa dang, thi ngudi lao dong s&
chuyén tdm vé&i nghé. Vi nghé day hoc, cang doi hoi nguoi lao dong — gido vién phai co muc
d6 chuyén tdm véi nghé rat cao; vi tri thirc ciia con nguoi ludn phat trién va do dic thu cua
chinh nghé day hoc d6. Gido vién vira 1a nguoi luon tiép can va cap nhat cho duoc tri thic
m&i, vira lai phai truyén dat mot cach thanh cong hé thong tri thirc logic cho nguoi hoc. Do
d6, ho can nhiéu thoi gian dé trau doi tri thuc va k§ ning truyén dat. Vi vdy, co cdu tién
luong gido vién phai tinh dén cac yéu t6 d6 13 murc tién luong can dam bao cho ho khong can
thiét phai kiém thém viéc 1am khac nham ting thém thu nhap. Sinh vién dugc du nhiing budi
hoc ¢6 chét lugng cao, co diéu kién ung dung tri thic cua minh vao thuc tién. Nhiing cong
trinh NCKH c¢6 kha ning ung dung cao, phat hién, tim ra nhiing cai méi cho doi séng xa
hoi,...Hién tuong do gﬁn nhu mot quy luat ctia cudc séng la “thﬁy nao, tro éy”. Déng tinh voi
1ap luan nay, cho r?mg viéc xac dinh suét dao tao (unit cost) can dugc xac dinh cho mot
chuong trinh cy thé (Luong giang vién 1a mot trong nhimg nhan t6 ciu thanh suét dao tao).
Chi tiéu thir hai, 1y trong dau tw trang thiét bi trong tong chi
Téng dau tu trang thiét bj naim N+1

Ty trong dau tu trang
thict bi

Téng chi nim N+1
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Tang cudng co s& vat chit, trang thiét bi phuc vu cho hoat dong giang day, hoc tap va
nghién ctru dé tao nén mot chat luong dao tao tdt 12 muc tiéu cudi cung cua cac truong dai
hoc dé ra. Tuy nhién, trudng dai hoc can phai c6 ngudn luc tai chinh méi ¢ thé dau tu thich
dang cho co s vat chit. Kha nang dau tu trang thiét bi phuc vu cho hoat dong dao tao dai
hoc thé hién qua sb lugng va chat lugng cia mdi loai. Nhing yéu t6 nay duoc luong hoa bang
tién. Néu cong tac kiém tra, thanh tra giam sat nghiém tac thi hoat dong hién dai héa trang
thiét bi clia trudong dai hoc cong 1ap tuan theo nguyén tic “tién nao, cia ay”. Chi tidu nay, mot
1an nita khiang dinh tinh bén viing tai chinh cua trudong trong viée dat dwoc muc tiéu quan 1y
tai chinh.

Chi tiéu ndy dugc xem xét toan dién khi phén tich nhiing yéu td lién quan: dién tich phong
hoc, phong & can thiét cho hoc tap va sinh hoat ciia mdt sinh vién. Theo “Bdo cao quy hoach
mang i cdc truong Pai hoc, cao dang giai doan 2011 -2020”, mdi sinh vién can ti thiéu
1a 65m” cho cac hoat dong nay; tiéu chi ndy cho thiy kha ning dap tmg dung chuan qua cac
nam 14 bao nhiéu? Trang thiét bi trong cac phong hoc, phong thi nghiém, phong thuc hanh,
cac thiét bi, gia cong, ché bién,...; Dién tich nha dat phuc vu cho hoat dong thé duc, thé thao,
rén luyén thé chat; Tai liéu phuc vu cho chuyén mon giang day.

- Chitiéu thir ba, ty 1¢ tiét kigm chi

Tong chi ndm N+1

Ty 1é tiétkiém chi = :
Tong chi nam N
Chi tiéu nay dugc xem xét trong mdi tuong quan hoan thanh duoc nhitng nhiém vu da dé ra
qua cac nam. Ty 1¢ nay cho théy, mure d chi tiéu khoa hoc va c6 ké hoach dé tang tich Iiy. No1
ham cua chi tiéu 1a xay dung chi khoa hoc trong muc ti€u dat dugc hi€u qua chir khong phai la
khong chi.

- Chi tiéu thir tw, ty trong ciia tirng nguon thu

T§ trong SO thu dugc tirng nguon thu

timg ngudn thu

Téng thu

Chi tiéu nay cho biét, hoat dong nao trong cac hoat dong dao tao dai hoc cua mdi truong
mang lai ngu(‘Sn thu chinh cho truong dai hoc d6. Tuy nhién, néu mo hinh truong dai hoc chu
trong rat nhiéu dén hoat dong dao tao, chua dau tu thich dang cho hoat dong nghién ctru, md
rong quy mo dao tao, thi chénh I¢ch thu chi cua hoat dong d6 cling chua thé khéng dinh sé

cao. Do vdy, dé phan tich quan 1y tai chinh toan dién can phan tich chi tiéu sau.
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- Chi tiéu thir nam, ty 1¢ chénh léch thu chi trong dao tao

Ty 16 chénh 1éch Chénh I¢ch thu chi trong dao tao

thu chi trong dao tao _Téng chénh 1&ch thu chi céc hoat dong

- Chi tiéu thir sdu, 1y 1¢ cong trinh NCKH ding tdi trén tap chi quéc té/gido vién (sinh vién)

S6 bai bao, cong trinh NCKH ciia giang

Ty 1¢ cong trinh NCKH vién ding trén tap chi qudc té
cua giang vién dang tai trén = ) )
tap chi quodc té Tong so giang vién

S6 cong trinh NCKH sinh vién
Ty 1€ cong trinh NCKH duoc giai
sinh vién dugc giai -

Téng sb sinh vién

Chi tiéu nay thé hién rat rd mdi quan hé giira chi phi va loi ich. N6 cho biét muc d6 dau tu
(chi) cho hoat dong NCKH v6i nhiing thanh qué nhan dugc. Cac cong trinh nghién ctru: bai
bao, sach, tai liéu tham khao duogc dang tai trén cac tap chi uy tin quéc té doi hoi sy dau tu ca
vé tri tué va vat chat rat cao, dong thoi né ciing phan anh chinh xac niang lyc va uy tin nghién
ctru, dao tao cua doi ngii can bd, giang vién truong dai hoc.

- Chi tiéu thir by, ty trong chi cho nghién civu khoa hoc trong tong chi

Pé dénh gia toan dién trong mbi twong quan véi két qua thu dugce tir nghién ciru khoa hoc, chi
tiéu ty trong chi cho nghién ctru khoa hoc trong tong chi duoc phén tich bang cong thirc sau:

Ty trong chi cho Kinh phi chi cho NCKH

nghién ctru khoa hoc - Téng chi

- Chi tiéu thir tdm, ty 1¢é chwong trinh dao tao lién két nwéc ngodi, chwong
trinh dwoc cong nhin quoc té/ tong sé chwong trinh dao tao

SO chuong trinh dao tao lién két nudc ngoai,

Ty 1€ ch trinh dao t .2
y 1€ chuong trinh dao tao chuong trinh BT cong nhan qudc té

lién két nuéc ngoai, chuwong trinh —
cong nhan quéc té Téng s6 chuong trinh truong dai hoc dang dao tao

Chuong trinh dao tao, dac bi¢t 1a chuong trinh dugc cong nhan quéc té co tac dong truc
tiép t6i quan 1y tai chinh cua mdi don vi dao tao, thong qua: Gop phan ning cao chit luong

dao tao nhd vao viée bd tri cdc mon hoc hop 1y, trinh ty tién hanh giang day khoa hoc. béi
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v6i chuong trinh dao tao chuan tic, mot mat ting kha ning tng dung vao thuc té, phat huy
tinh ké thira kién thirc gitra cac mon hoc logic, mat khac tiét kiém duoc thoi gian va chi phi
giang day va hoc tap, loai trir dugc nhitng phan kién thirc tring 1dp; Gop phan nang cao duoc
uy tin cua trudng dai hoc d6 do ludn cung cdp cho thi truong lao dong doi ngii lao dong co
chat luong, gitp cac co so st dung lao dong giam bét tinh trang dao tao lai. Trong trudng hop
nay ca chi phi c4 nhan va chi phi x4 hoi déu dugc giam thiéu.

Tir nhimng co s& 1y luan trén cho thy, bén canh viéc quan 1y thu chi thi sy anh hudng coa
viée thiét 14p quy trinh quéan 1y chuén tic s& dan dén sy chit ché trong quan 1y tai chinh, tranh
that thoat. Nhom chi tiéu duoc dé cap do luong vé mirc do sai pham tai chinh, ty 18 that thoat, . ..

- Mirc dj sai pham trong quan ly tai chinh
Mirc d6 sai pham S6 vu vi pham so v&i chinh sach nam N+1

trong quan 1y tai chinh S6 vu vi pham so voi chinh sach nim N

Dé quan 1y tai chinh truong dai hoc, Nha nudc dua ra cac chinh sach quy dinh cho hoat
dong nay va cac ché tai xir phat. Hoat dong quan 1y tai chinh toan dién hon khi cong tac
thanh tra, giam sat dugc thyc hién thudng xuyén. Néu s vu vi pham so véi chinh sach dé ra
tang qua cac nam, du 1 con sb rat nho ciing thé hién mot su yéu kém trong quan 1y.

- Ty Ié thit thodt tai chinh

, S6 tién that thoat nam N+1
Ty 18 thit thodt tai chinh =

Tong thu nim N+1

Ngoai nhiing chi tiéu trén ting cudng quan 1y tai chinh co thé duoc do bang mot sd chi tiéu
khac nhu: S6 1an cong khai héa tai chinh trong nim, hay truong dai hoc cong lap di xay dung
quy trinh quan 1y tai chinh chuan dugc céng bd véi co quan chu quan va cong bd ndi bo hay
chua? quy trinh xin y kién trong xdy dung quy ché chi tiéu noi bo tai don vi nhu thé
nao?,...ciing la vin d& can quan tAm.

Trén day, 1a cac chi ti€u danh gia quan 1y tai chinh céac truong dai hoc. Céc chi ti€u nay co
tinh kha thi cao khi duoc phén tich trong mbi lién hé nhitng nhan t6 anh hudng quan 1y tai
chinh céc trudng dai hoc dugc dé cap trong ndi dung sau.

1.3. Cac nhan t6 anh hwéng téi quan 1y tai chinh cac treong Pai hoc cong 1ap

Dé danh gia hoat dong quan 1y tai chinh va sir dung ngudn tai chinh cac truong dai hoc

cong, cling nhu dua ra cac giai phap hoan thién quan 1y tai chinh va st dung ngudn tai chinh
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tai cac don vi nay, mot trong nhiing yéu t6 can phan tich truéc hét 1a cac nhan té anh hudng
td1 quan ly tai chinh.

Quan Iy tai chinh cac trudng Pai hoc céng chiu anh hudng cia rat nhiéu nhan t6 trong nén
kinh té. Pé quan 1y tai chinh pht hop véi quy mé va dic thu cta ting trudng Pai hoc cong,
dung dudi goc d6 quan 1y ctia Nha nudc, can nhan biét tic dong ctia cac nhan té dé tir d6 dua
ra nhiing nguyén tic phuwong thirc, hinh thic cling nhw n6i dung quan 1y tai chinh thich hop
nhét trong tung diéu kién, hoan canh cu thé. Véi 1ap luan do, luan an xin dé cap toi1 hai nhom

nhan t6 anh huong sau:
1.3.1. Nhém nhén té vi mo
1.3.1. 1. Chinh sach va phap luat

Pay 13 nhan t6 quan trong anh hudng truc tiép dén quan 1y tai chinh cta cac truong Pai hoc
cong. Quan ly tai chinh dbi voi don vi su nghi€p no6i chung va cac truong Pai hoc cong nodi
riéng 1a mot by phan cia chinh sach tai chinh quéc gia, do la can ctr dé cac don vi su nghiép
xdy dung co ché quan 1y tai chinh riéng. Vi vy, néu chinh sach quan 1y tai chinh ctia nha nuéc
tao diéu kién dé phat huy tinh chi dong, sang tao cia cac truong Dai hoc cong thi do s€ la

dong luc nang cao tinh hidu qua trong hoat dong quan 1y tai chinh ctia moi trudng.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, nha nudc quan 1y gan nhu tat ca cac dich vu xa hoi,
trong d6 c6 gido duc va dao tao. Khi do, cac don vi su nghi€p gido duc va dao tao duogc cép toan
b6 kinh phi tir NSNN va viéc sir dung ngudn kinh phi dé ciing hoan toan theo quy dinh ctia nha
nuée. Trong diéu kién d6, moi nguoi dan trong x3 hoi déu co co hoi hoc tap. Tuy nhién, do
ngudén NSNN con han hep nén nha nuéc khong dép tng duge nhu cau hoc tap cua toan xa hoi, ca

vé quy md 1an chat lugng gido duc.
1.3.1.2. Tinh hinh kinh té xd hdi ciia quéc gia

Nhirng thay d6i diéu kién kinh té - x3 hoi va chinh sach chi tiéu cong cho cac don vi sy
nghiép 1a nhiing yéu t6 anh hudng téi quan 1y tai chinh trong cac trudng Dai hoc cong. Pung
truée mdi sy bién dong ctia moi trudng kinh té x4 hoi, nha nudc phai co nhitng chinh sach
m&i nham phat trién dat nuéc phu hop vai tinh hinh méi dan dén nhiing thay d6i vé nhicu
mit, trong d6 co6 phuong thirc quan 1y, co ché hoat dong. Ngay nay, dudi tac dong cua qua
trinh cong nghi¢p hoda va cudc cach mang khoa hoc ky thuat, cac don vi su nghi€p phai ap
dung cong nghé méi, nang cao chét lugng hang hoa, dich vu. Viéc d6i méi thiét bi va phat
trién hang hoa dich vu méi doi héi cac don vi phai thuc hién co ché mot cach linh hoat dé

mang lai hiéu qua, tiét kiém chi phi.
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DPdi voi cac don vi su nghi¢p cé thu thudc linh vuc gido duc va dao tao, sy tdc dong cua
tién bo khoa hoc va cong nghé ngiy cang thé hién r nét. Nhitng nhan t6 trude day dugc xem
1a phu hop v6i yéu cau quan 1y nay khong con thich hop va doi hoi phai c6 nhiing cai cach,
d6i m&i. Muc tiéu ciia d6i méi 1a nang cao chat lugng ddo tao, nang cao tinh thich tmg va tinh

cong bang trong qua trinh dao tao.

Yéu t lao dong va viéc 1am ciing dang c6 nhirng thay ddi va tac dong quan trong.
Trong bdi canh toan ciu hoa, trudc yéu cau phat trién ciia mot nén kinh té tri thirc, nhu
cau vé luc luong lao dong ciia xa hoi dang c6 nhiing thay d6i vé chat. Bén canh d6i ngii
lao dong tay nghé cao dugc dao tao trong cac truong day nghé, nhu cau vé luc luong lao
dong dugc dao tao qua trinh do dai hoc va sau dai hoc, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia

bac cao ngay cang tang lén.

bé dap tmg yéu cau hoc tap cua xa hoi, hé thong gido duc ¢ hau hét cac nudc déu phai mo
rong quy mo dé tiép nhén ngay cang nhiéu doi tugng vao hoc. Két qua l1a s6 luong cac don vi su

nghi¢p hoat dong trong linh vuc gido duc va dao tao ngay cang tang 1én.

Quy mé dao tao ting 1én, sb luong cac don vi dao tao ciing ting nhung ngudn luc cong ciing
nhu cac ngudn luc khac cung cip cho phat trién gidao duc nhiéu khi khong ting mot cach twong
mg. Diéu ndy s& 1am nay sinh nhitng bat cAp va anh huong tiéu cuc téi chat luong gido duc.
Nham ngin chin tinh trang suy giam chét lugng gido duc va dio tao, nhiéu giai phap d6i méi
ca vé to chirc va quan 1y trong gido duc da duoc trién khai ap dung. Ngay nay, viéc nang cao
chit lugng gido duc da khong con 1a viéce riéng cua timg hé thong gido duc cong mdi nudc.

Diéu d6 tré thanh moéi quan tdm hang dau c6 tinh toan cau cua moi qudc gia.

Chinh vi nhing 1y do trén, trong qua trinh quéan 1y, cac truong Dai hoc cong can theo sat xu
hudng phat trién moi mit cua dat nude. Muc tiéu cua viée ddi méi co ché, chinh sach quan ly
gido duc, trong d6 c6 co ché quan 1y tai chinh 13 ning cao chét lugng cua cac don vi hoat dong
trong linh vyuc giao duc va dao tao.

1.3.2. Nhém nhan t vi mo
1.3.2.1. Chién lwoc phat trién ciia truong Pai hoc céng lip

Chién lugc phat trién ctia mdi truong khac nhau s& tac dong dén phuong cach quan ly tai
chinh thoi diém hién tai, chi phdi dén viéc quan 1y chi va thuc hién cac khoan thu khac nhau. Can
vach o chién lugc phat trién trong dai han dé dua ra quy trinh quan 1y tai chinh dat hiéu qua cao

hon. Theo dudi nhitng muc tiéu, chién lugc khac nhau, mdi truong s& c6 ké hoach quan 1y tai
chinh khac nhau.
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1.3.2.2. Quy mo va linh vuc dao tgo cua truong Pai hoc cong lap

Thong qua quan 1y tai chinh d6i véi cac don vi su nghiép noi chung, cac cac truong Pai hoc
cong noi riéng sé tuan theo cac quy dinh khac nhau cin ¢t vao quy mé, cp quan ly, tir d6 quyét
dinh dén viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi. Quy m6 mdi truong Pai hoc ciing anh
hudng téi cac quan h¢ tai chinh khac nhau trong don vi nhu viéc xac dinh hinh thurc va phuong
phap huy dong cac ngudn tai chinh cho gido duc va dao tao hay viéc phan phdi chénh 1éch thu chi
hang ndm cua trudng. Dbi véi cac don vi cong lap, quy mé 16n hay nhé s& anh hudng téi mirc chi
tiéu ctia don vi va muc thu tir NSNN cap. Chinh vi vy, khi ¢6 su thay d6i cia quy md hoat dong

va mo hinh t6 chirc thi don vi ciing can c6 sy diéu chinh co ché quan 1y tai chinh cho phu hop.

Véi cac truong Pai hoc cong co quy mé 16n, lugng von 16n, ho dé& dang trong viée dau tu
nang cép va su dung cac thiét bi mot cach tiét kiém, hiéu qud, nang cao trinh d§ giao vién, cai
cach tién luong, cé diéu kién st dung ngué)n nhan lyc hiém hoi & trinh do cao, nang cao k¥
ning giang day bang cac trang thiét bj hién dai nhdm ning cao cht luong dio tao. Tuy nhién,
quy mé 16n va bd may quéan 1y cong kénh rat co thé dan tdi viéc kém linh hoat va tén kém trong
thay d6i quan 1y tai chinh. Mot sb don vi sy nghiép gido duc va dio tao c6 quy mé nho lai co
loi thé hon trong viéc d& dang thich tmg véi nhimg thay ddi vé chinh sach hodc nhu cau cia thi
truong lao dong, nhung kho ¢ thé trang bi nhing trang thiét bi hién dai, nang cao trinh do giao

vién... do d6, gap khé khan trong viéc nang cao chét luong giang day.

Déi v6i nhitg truong Pai hoc cong bao cip ciia nha nude danh cho bac hoc nay rat 16n,
truong Pai hoc ban cong hay dan 1ap khong duoc sy bao cp ciia Nha nuée. Hoc phi ¢ mdi loai
trudng cling khac nhau rat nhiéu. Cach thirc to chiic va hoat dong ciia cac truong Pai hoc khac
nhau bi anh hudng rat 16n tir yéu t6 loai hinh va tir d6 tac dong téi quan 1y tai chinh cua don vi.

Bén canh do, linh vuc hoat dong cta truong Pai hoc cong cling tac dong tdi quan ly tai chinh.
DPbi voi cac truong dai hoc, cao d'fmg thudc linh vuc ty nhién, k¥ thuat, nong 1am, chi phi thuc
hanh, thi nghiém, trang thiét bi va co s& vat chat nhin chung cao hon so voi cac truong khac.

Dinh murc chi cho moi1 hoc vién tir do cling khac nhau.

1.3.2.3. Nhiém vu dwoc giao hang nam doi voi truong Dai hoc cong lap

Mai truong Pai hoc cong hang nam déu phai thuc hi¢n nhi€ém vy do nha nudc giao, ngoai ra
con phai tan dung co sé vat chit dé mo rong hoat dong sy nghiép. Céc truong Pai hoc cong
hang nam phai chip hanh nhimg chi tiéu dao tao, cu thé 1a chi tidu tuyén sinh duoc giao. Bén
canh do, cac truong DPai hoc cong con phai thuc hi¢n nhitng hoat dong nghién ctru khoa hoc,
thue hién cac dé tai va chuong trinh do co quan nha nude c¢6 tham quyén giao cho. Khéi luong
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nhiém vy dugc giao tac dong tryuc tiép dén muc chi cua don vi. Bén canh d6, nhiém vu nhiéu
hay it anh huong dén kha ning mo rong thém hoat dong sy nghiép ciia don vi, dan dén su thay
d6i trong mirc thu su nghiép.

1.3.2.4. Trinh do quan ly cua lanh dao tai truong Pai hoc cong lap

Trinh d0 quan 1y cta lanh dao don vi ma cu thé 1a hiéu trudng trudng Pai hoc cong tac
dong rat 16n t6i co ché quan 1y tai chinh tai don vi d6. Tha truéng don vi 1a ngudi ¢6 vai tro
quan trong trong viéc xdy dung quy ché thu - chi ndi bo, quyét dinh t6i viéc xay dung du
toan, quy dinh murc tién luong va trich 1ap quy cua don vi. Do vay, quan 1y tai chinh nhu thé
nao, hiéu qua hoat dong ra sao ciing bi tac dong rat 16n boi quan diém va trinh d6 quan 1y cua
lanh dao don vi. Nhan thuc cua nguoi ding dau truong dai hoc vé quan ly tai chinh s€ tac

d6ng rat 16n dén hiéu qua hoat dong cua truong.
1.3.2.5. T6 chirc b mdy quan 1y tai chinh truong Pai hoc cong ldp

Quan ly tai chinh bi d&nh huong khé 16n tir bd may quan 1y cac truong Pai hoc cong. Cac chinh
sach, quy ché tai chinh ndi bd trong mét cac truong Pai hoc cong lién quan t6i tat ca cac bd phan
ctia bd may quan 1y. Cac bd phan nay hoat dong tuong tac voi nhau dé cung thyc hién chie ning
quén ly, trong d6 c6 quan 1y tai chinh. Bo phan tai chinh ctia mot co so thuong quan 1y hau hét
hoat dong thu chi, tuy nhién, viéc quan 1y nhu thé nao nhiéu khi lai do bd phan khac dam nhiém.
Ngoai ra, cac chinh sach vé thu chi trong ndi bd don vi khong chi do b phén tai chinh quyét
dinh. Cac bd phan khac trong bd may quan 1y dong vai trd quan trong trong viéc tu van cho lanh
dao don vi ra cac quyét sach thich hop. Su yéu kém ciia mot bd phan s& anh hudng rat nhiéu t6i
hi¢u qua thuc hién co ché quan 1y tai chinh cua cac bo phan khéc. Thuc trang cho théy, trong thoi
ky bao cép t6 chirc bd may quan Iy truong dai hoc cong thuong cong kénh, do d6 hiéu qua cua
cac bd phan hoat dong kém. Tuy nhién, cung voi su ddi méi cta co ché thi truong, khi cac nudc
dang phat trién dugc hoc tap va tiép nhan kién thic tir cic nudc phat trién kéo theo viée sip xép,
t6 chirc bd may quan 1y tai chinh tai cac truong cong cling duoc cai tién, su tinh gian bién ché,
kha nang phdi hop gifta cac bd phan trong cac truong cong ciing duge cai thién, song hiéu qua

trong cong tac quan 1y tai chinh van & muc han ché.
1.3.2.6. Trinh do chuyén mon cua doi ngii can bo giang day

Chat luong dao tao quyét dinh kha nang mo rong hoat dong su nghiép cua cac truong Pai hoc
cong. Voi mot doi ngili can bd giang day co trinh d§ chuyén moén gioi, truong dai hoc cong s€ cod
stc canh tranh hon so voi cac truong dai hoc dan 1ap hay ban cong dao tao cung linh vuc. Tur do,
cac truong dai hoc cong co kha ning mé rong quy mé hoat dong va huy dong ngudn thu su

nghiép tt hon. P6i v6i nhimg don vi nhu vay, kha ning ty chu tai chinh s& cao hon.
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1.4. Quan ly tai chinh cac trwong Pai hoc cong mot s6 nwéc trén thé gidi va bai hoc

kinh nghiém cho Viét Nam
1.4.1. Quan ly tai chinh cdc truwong dai hoc

Tai nhitng cac nude ¢6 nén kinh té phét trién cao nhat thé gidi, gido duc dio tao gin nhu
dugc Nha nudc bao cip hoan toan qua. Bai chi ¢6 Nha nudc mdi co tham quyén, uy tin, tai
luc dam duong tinh cong bang dan chu cua qudc sach gido duc: ai ciing c6 thé di hoc, dat
trinh 6 néu c6 ning khiéu. Vi du ¢ Bi, cip 75%, phan thu hoc phi tir sinh vién chi chiém
4%, phan con lai 13 tir hop dong dich vu, du 4n nghién ctru cong nghé ... . O My, ngudn thu
16n cta cac trudng dai hoc cong lap 14 tai trg lay tir ngudn thu thué ciia bang, chiém tir 25% -
40%, nguﬁn hoc phi thu cua sinh vién chiém khoang 20%, thu tir hoat dong dich vu chiém
hon 20%, va con lai 1a tir ngudn khac. O Pirc, cdp gan nhu toan bo kinh phi cho cac truong
dai hoc cong lap hoat dong, sinh vién theo hoc khong phai dong hoc phi. Tai nudc Nga, chu
treong quan trong 13 ting cudng dong thoi ngudn (ngudn chu yéu) két hop véi huy dong, thu
hut ngudn dong gop bod sung thudng xuyén ngoai ngan sach vé tai chinh — vat tu ctia xa hoi,

gia dinh, cong dong dia phuong, xi nghiép.

Tai nudc My, tor nam 1994 Uy ban chuan muc ké toan di dua ra cac chuan muc vé ké toan
chi phi 4p dung cho cac co sé dao tao c6 nhan mot mirc tai tro nhéat dinh tir Chinh phu lién
bang. Cac chuan muc nay nham bao dam cac co s& dao tao do thuc hién mot cach nhat quan
cac thu tuc va chinh sach vé ké toan chi phi dong thoi tuan tha cac qui dinh lién quan cia
Chinh phu.

Tai nuéc Anh, Uy ban bao tro dai hoc (UGC) giit vai tro phan bo ngan sach gido duc cho
cac truong dai hoc. Dé thuc hién vai tro nay, ngoai viée dua vao cac dit liéu thong ké (sd
lugng sinh vién, giang vién ... ), UGC con phan tich chi phi va thu nhap cua cac truong dai

hoc dua vao cac chi tiéu két qua hoat dong (thi phén dao tao, ty I¢ tdt nghi¢p ...).

Trong nhiing nam nd lyc xay dung va phat trién Gido duc néi chung va gido duc dai hoc
noi riéng; Trung Quéc da khéng dinh sy thanh cong ctia minh trén linh vyuc nay, dé dat duge
su thanh cong d6 khong thé thiéu dugc vai tro rat quan trong ciia cong tac quan 1y tai chinh.
Dic biét khi nhin nhan gido duc trén giac d6 dau tu, nhitng bai hoc kinh nghiém duogc dac rat
tr qua trinh dau tu tai chinh cho giao duc dai hoc & Trung Quéc:

* Chi tir cho gido duc dai hoc chiém ty trong lon:

Trung Quéc xac dinh Nha nude phai ludn 13 ngudi di dau va cling ludn phai 1a nha dau tu

16n nhét cho gido duc dao tao. Quan diém nay cua Chinh phi Trung Qudc da chinh thirc duoc



56

thé ché hoa trong Luat giao duc va da dugc Quéc hoi nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
thong qua. Quan triét quan diém trén, chi NSNN cho Gido duc ¢ Trung Qudc trong nhimg nim
80 va 90 cia thé ky XX da tang hon muc ting trung binh khoang 10%/nam. Nho d6, da lam
cho cho ty trong chi gido duc so voi tong chi NSNN ting 1én mét cach nhanh chong. Néu tir
nam 1978 chi cho gido duc chi dat 6,2%/téng chi NSNN ciing ky, thi & ndim 1994 ty trong nay
da dat toi 17%, nam 2000 dat xap xi 19%. Riéng dau tu tir ngudn von ctia NSNN cho gido duc
dai hoc trong khoang thoi gian trén ciing dat toc do gia ting trung binh khoang 9,7%/nam. ty
trong chi NSNN cho gido duc dai hoc xét trong ca thoi gian dai (1978-1994), khong thé hién xu
hudng ting hay giam mot cach ré rét. O ndm 1978 ty trong chi cho Gido duc dai hoc di dat t6i
20% so v6i chi NSNN cho gido duc, tiép tuc ting cao téi 29% & nam 1984, nhung dén nim
1994 1lai chi 1a 19% [45]. Mac du vay, khi so sanh ty trong chi cho gido duc dai th/téng chi
NSNN cho giao duc ¢ Trung Qudc véi cac nude trong cing mot Chau luc, thi Trung Qudc ludn
1a nudc dan dau vé ty trong ndy. Nho d6 ma chi phi thudng xuyén trén mot sinh vién quy chuan

ctia Trung Qudc ciing d3 co sy cai thién mot chut (ting 0,6% ké tir ndm 1978 dén nam 1994).

* Trung quoc khéng ngirng hoan thién cdc chinh sach tai chinh nham khai thdc va sir dung

co hiéu qua cac nguon tai chinh dau tw cho giao duc dai hoc:

Khéng ngimg gia ting cho GD dai hoc, chinh pht Trung Qudc ciing tich cuc thiét 1ap mot
hanh lang phép 1y dé thu hat cac ngudn von ngoai NSNN tham gia ddu tu cho hoat dong nay.
Pén cudi nam 1996 cac ngudn von ngoai NSNN di chiém téi 53,1 % trong tong ngudn kinh
phi dap tng cho nhu cau hoat dong cua cac co sé giao duc dai hoc truc thudoc Uy ban Gido duc
quéc gia quan 1y [45]. S¢ di ¢o su gia ting kha ning dam bao nhu cau chi cho cac co so gido
duc dai hoc tir von ngoai NSNN la do két qua trién khai mot sb chu truong chinh sach sau:

- M6 rong viéc da dang hoa cac hinh thuc s¢ hitu co sé& GD dai hoc, M6 hinh dau tién ma
Chinh phii Trung Qudc tién hanh lam thi diém nham thu hit cac ngudn vén dau tu cho GD
dai hoc 1a “lién doanh thanh ldp truong”. Pay la phuong thuc hinh thanh mét truong dua
trén sy lién két giita cac b, nganh & trung wong véi cac chinh quyén dija phwong cép tinh
hoic cac t6 chirc nude ngoai. Viée quan 1y cac co sé GD dai hoc do lién doanh thanh 1ap s& do
hoi dong quéan tri ma cc bén tham gia lién doanh quyét dinh. tinh dén cudi ndm 1996 & Trung
qudc di c¢6 56 truong di duogc thanh 1ap theo phuong thirc lién doanh trén [45]. M6 hinh thu hai
duoc lua chon 1am thi diém 13 “Lién két vian hanh nha truong” Theo phuong thirc nay, cac co
s& GD dai hoc ma chu yéu 14 cac co s& & gan nhau vé dia 1y va cép do dio tao thuc hién lién
két v6i nhau trong hoat dong nham cung Ung cac dich vu dao tao va NCKH ngay mot tdt hon
nho khai thac nhiéu va c6 hiéu qua cic ngudn lyc ma mdi bén da co. SO truong dugc hinh

thanh theo phwong thirc nay tinh dén hét nim 1996 1a 178 truong.
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M5t hinh thirc dic thu khac da dugc hinh thanh ¢ Trung Qudc vao dau nhitng nim 90 1a
thanh 1ap cac truong dai hoc trong cac cong ty. Theo quan diém cua nay “Gido duc chi la mét
linh vuc dich vu xd héi ma théi” va dau tu cho giao duc “nham mang lai loi nhudn cho cdc
nha dau tw”. Tién phong cho mé hinh nay 13 6ng Ren Jingxi Chu tich cua cong ty South
Ocean Dvelopment Group. Hi¢n 6ng s& hitu 7 truong hoc, 2 truong dai hoc véi chi phi xay
dyng mdi trudng tir 15 triéu USD trg 1én. Chi riéng ndm 2000 doanh thu ctia cong ty 1a 36
triéu USD va ty 1¢ hoan von dau tu 1a 30% [57].

- Khai thac tinh kinh t& nhd quy mé: Chinh phu Trung Qudc rat quan tam dén yéu tb
nay, nén da tién hanh sap nhap céac truong dai hoc lai vo1 nhau dé co quy mo 16n hon. Poi
tugng truong ma Trung Qudc lwa chon dé sap nhap 1a cac truong dao tao don nganh hoic
cac truong c¢6 quy mo sinh vién nhd tuy theo dic thu dao tao ciia mdi nganh. Viéc sap
nhép céac trudng nao dé hinh thanh 1én mot trudng maéi hoan toan tuy thude vao quyét dinh
ciia Nha nudc. Tinh dén cudi nim 1996 di c6 103 trudng duge sap nhap lai dé hinh thanh
43 truong moi. [45].

- Chinh sach hoc phi luén c¢é su diéu chinh dé phut hop véi chi truong ctia Nha nude vé phat
trién GD dai hoc: Chinh sach thu hoc phi cta sinh vién dai hoc ¢ Trung Quéc duoc thuc thi tir
1989 c6 sy phan biét theo cac dbi tuong sinh vién. Nhitng sinh vién dugc nhén trg cép tir NSNN
chi phai déng hoc phi tir 300-600 nhan dan t¢ (NDT)/nam; trong khi d6 nhiing sinh vién tuyén
ngoai ké hoach ciia Nha nudc phai dong hoc phi theo murc tir 2.000-6.000NDT/nam. Riéng sinh
vién theo hoc mot sb nganh: ndng nghiép, lam nghi¢p, su pham, giao duc thé chét ngoai vi¢c dugc
mién khong phai dong hoc phi lai con dugc nhan trg cp tir 80-150 NDT/thang [89]. K& tir thang 9
nam 1994 chinh sach hoc phi dbi v6i sinh vién dai hoc co su thay dbi theo hudng loai bd su phan
biét ¢ chinh sach vu dai vé tién luong dbi véi gido vién & muc trong thang lwong, tién luong ctia
gido vién phd thong gip 1,3 1an so voi khu vire HCSN. Phan cép chi NSNN cho gido duc ngay
cang tang cuong ty chu va tu chiu trach nhiém cho cac don vi. Ty 1€ chi chi ngén sach trung wong
trong tong chi NSNN cho gido duc c6 xu huéng giam va cha yéu dé giai quyét viéc thu hep khoang
cach phat trién gido duc gitra cac dia phuong, tro gitp cac dbi twong chinh sach xa hoi.

- Trung Quéc thuc hi¢n da dang hoa nguén tai chinh dau tu cho gido duc; uu tién NSNN
chi cho gido duc phd cp, phat trién gido duc dan toc thiéu sb, uu dii vé tién luong cho gido
vién; phan cap chi NSNN cho gido duc theo huéng ting cudng quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cho céc dia phuong; c6 co ché khuyén khich tai chinh thich hop cho su phat trién cua
cac co s¢ gido duc ngoai cong 1ap.

Cong tac quan 1y va str dung kinh phi ciia GD dai hoc dugc dién ra ¢ timg truong trong hé thong
dai hoc. K& tir khi Chinh phu cho phép cac don vi, co so ctia hé théng GD dai hoc duogc chu dong
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hon trong quan 1y va str dung kinh phi d 1am cho co cAu chi tiéu kinh phi & méi truong ciing nhu
toan hé thong dai hoc d c6 nhimg thay doi tich cuc do biét sap xép dung thir ty wu tién; cu thé 1a:

Danh kinh phi mét cach hop 1y dé chi tra tién luong va cac khoan theo lwong trong cac nha
truong nham khong ngimg hd trg thu nhap va cai thién doi song cho can bd gido vién. Trong
khoang thoi gian tir 1980 dén 1993 sb chi luong va phuc loi cho can bg, gido vién & cac truong
dai hoc da tang Ién lién tuc va dat murc binh quan khong 10,7%/nam; trong khi do tbc do gia tang
tién lwong méi binh quan chi c6 8,9%/nam. Truy nhién, nhimg chi phi ndy ciing khong vuot qua
50% tong chi thudong xuyén ctia nganh dai hoc [45].

S chi cho quan Iy hanh chinh giao dong trong khoang tir 2%-6%/tong chi hang nam. Nho st
dung mét cach tbi thiéu hod s chi cho quan 1y hanh chinh, nén mot phan kinh phi di duoc
chuyén sang trang trai cho cac nhom muc chi khac; van d& nay duoc danh gia 1a sir dung ngudn
kinh phi c6 hiéu qua trong quan ly.

S6 chi cho mua sdm trang thiét bi tang 1én nhanh chong va dat ty trong 1%/tong s6 chi & nim
1996. Nho d6 cac trang thiét bi phuc vu giang day va hoc tap dé ¢ thay doi nhiéu [89].

Chi dau tu XDCB trong sudt thoi gian (tir 1980-1992) lién tuc giit ty trong & mirc 20%-22%
S0 VOl téng chi NSNN cho GD-DT dai hoc. Mic du ndm 1993 chi dau tu XDCB ¢6 bi sut giam
vé ty trong; nhung dén nim 1994 ty trong nay lai dat & mirc 16%. diém ndi bat nhit trong hoat
dong dau tu XDCB cho GD dai hoc cua Trung Quéc la:

(1) Pat duogc tinh chién luge vé qui hoach; dic biét vé& qui mo dién tich cho mdi truong. Vi
du: “Truong Quingdao cua tdp doan South Ocean nam trén mét vi tri Iy tuéng véi tong dién
tich 30 hecta [57].

(2) Théng nhat quan 1y dau tu XDCB déu do cac co quan chuyén trach cia Nha nudc, nén
khong hinh thanh qua nhiéu cac chu dau tu; ngan chan duogc tinh trang 1o ri von mét cach vo ly,
khong pha v qui hoach, thi cong nhanh va dut diém tudng cong trinh.

Nho quan 1y tot ngudn von dau tur nén hé thong co sé ha tang phuc vu giang day va hoc tap
cua cac truong Qai hoc ¢ Trung Qudc déu dat chuan so véi yéu cau kiém dinl} chat hr(_{ng.

Viéc phdan bo NSNN cua My cho gido duc dai hoc cong sé can cur vao ket qua kiém dinh cua
B¢ giao duc va dao tao hodac co quan kiém dinh doc lap

Déi voi nuéec My, nhiém vu ctia BO gido duc va dao tao tap trung thuc hién kiém dinh chat
luong, kiém soat chat luong theo tiéu chuan dit ra. Can ctr vao két qua kiém dinh cua Bo giao
duc va dao tao hay két qua kiém dinh chat lugng ctia nhitng don vi kiém dinh doc 1ap, Chinh phu
s& cap ngan sach cho cac trudng cong. Trach nhiém cua cac truong 1a xay dung chuong trinh dao
tao, xay dung ké hoach va thuc hién tuyén sinh, chuan tic chat luong dao tao, tim nguén thu khac
ngoai phan ngan sach nha nudc cip,...Két qua 1a ban than cac truong mudn duoc cip nhidu tir

ngudn NSNN phai nd luc cho viée nang cao chit lugng gido duc dao tao va duge danh gia thong
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qua két qua kiém dinh, ho sang loc rit k¥ trong viéc cap bang cho nguoi hoc. Vi cach lam nay,
nguoi hoc khi nhan duogc b'fmg cép tir nhitng don vi nay s€ co co hoi kiém viéc lam tdt, boi b'fmg
cap cta ho dugc danh gia trén pham vi qudc té, dén luot no, truong dao tao ciing nhan duoc
nhiéu ngudn thu 16n khong chi tir NSNN ma ngudn tir ngudi da timg theo hoc va nghién ctiru &
truong nay. Hodac ¢ Phap, tir nam 2011, 90% céc truong dai hoc tu chu tai chinh. [84].

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua thyec tién tai mot s6 quoc gia trén thé gidi vé quan 1y tai chinh trong linh vuc cong noi
chung va cac truong dai hoc cong 1ap noéi riéng, co6 the rit ra bai hoc kinh nghiém doi véi Viét

Nam nhu sau:

Tht nhét, quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap Viét Nam co moi quan h¢ mat thiét
va bi anh huong truc tiép boi md hinh quan 1y nha nude vé tai chinh trong céc linh vuc cong.
Do vay, dé quan ly tai chinh céc truong dai hoc cong 1ap Viét Nam dat dugc muc tiéu dé ra

can phai xay dung mo hinh quan Iy tai chinh trong linh vuc cong chuan véi thong 18 qubc té.

Thir hai, viéc van dung quan 1y tai chinh céng qudc té hodc ban hanh quan 1y tai chinh
cong cho timg qudc gia co nhiéu tac dung, dic biét 1a ting tinh minh bach céng khai trong
hoat dong chi tiéu Chinh phu va tiang kha nang tich lily hudng téi bén viing tai chinh trong
linh vuc cong, cudi cung la tang phuc loi xa héi. Vi vay, viéc van dung ¢ Viét Nam la can
thiét, day ciing 1a co s& dé hoan thién khung phap 1y trong quan 1y tai chinh cac don vi hanh
chinh sy nghiép cong lap ¢ Viét Nam.

Thir ba, hé thdng cac quy dinh phéap 1y vé quan 1y thu, quan 1y chi, phan phdi chénh léch
thu chi,... dugc quy dinh linh hoat trén khung phéap 1y chung (theo Luat) con van dung tuy

thudc vao don vi va co so.

Thir tu, qua kinh nghiém quédc té can ting tinh cha dong trong sir dung ngudn tai chinh,
gidm bot ganh ndng cho ngan sach nha nudc, viée giao quyén tw chu tai chinh can duogc tu

chu ¢ cac hoat dong khac va dong bd ¢ cac linh vuc, moi cap, moi nganh.

Thir nim, can phai d6i méi quan 1y tai chinh trong don vi hanh chinh sy nghiép cong lap phu
hop véi nhimng mg dung cuia tién bo khoa hoc cong nghé, thong tin. Thiét ké mo hinh, phan mém
quan 1y chung cho ca hé thong dé d& dang trong viéc giam sat, thanh tra, kiém tra. Phan b6 ngn
sach Nha nudc cho ting linh vyc, timg don vi cy thé, ddc biét la cac truong dai hoc cong lap, viée
phan bd ngan sach can ge“in voi hi¢u qua dau ra, cin ctr vao két qua kiém dinh ctia B gi4o duc va

dao tao hodc co quan kiém dinh doc lap va xay dung thang do danh gia chét luong dao tao cu thé.
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KET LUAN CHUONG 1

Quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam 1a mot van dé phuc tap. Muc tiéu

cudi cing cua quan 1y tai chinh cac trudong dai hoc cong 1ap 1a ting thu, tiét kiém chi, tranh

that thoat, tang tich lily huéng dén bén viing tai chinh gin voi két qua dau ra trong dao tao va

NCKH. Véi ndi dung chi tiét vé quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam

dugc trinh bay trong chuong 1, tac gia dd lam 16 duoc mot sd van dé sau:

Hé théng hoa nhitng van dé co ban vé quan 1y tai chinh, luan an dwa ra quan
diém vé quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap Viét Nam trén co s&
nghién ctru nhitng dac trung co ban cua giao duc dai hoc; Noi dung quan 1y tai
chinh céc truong dai hoc cong 1ap.

Téng quat nhitng co s¢ 1y thuyét vé tu chu tai chinh cac truong dai hoc cong
1ap, dong thoi cling dua ra khai niém méi vé ty chu tai chinh cac trudng dai hoc
cong lap;

Panh gia quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap can xdy dung chi tiéu,
tac gia ciing tién hanh xay dung dugc mot s6 chi tidu danh gia quan 1y tai chinh
cac truong dai hoc cong 1ap gin véi chat lugng dau ra.

Ngoai ra, nhitng phan tich trong chuong 1 cho thdy, quan Iy tai chinh cac

truong dai hoc cong lap chiu chi phdi cua nhi€u nhan t6 vi mé va nhén t6 vi mo.

Néu nam bat dugc co ché tdc dong cua tung nhan to td1 quan ly tai chinh s€ dan dén vi¢c

quan 1y tai chinh ddi vai cace truong dai hoc cong 1ap chat ch€ hon, toan dién hon va ludén dat

duoc muc ti€u cudi cung la bén virng tai chinh gan voi chat luong dao tao. Trén co sé nghién

ctru kinh nghiém quén 1y tai chinh céc truong dai hoc cong mdt sO nudce trén the gidi, tac gia

cling da duc rut, téng két dugc mot sb bai hoc cho Viét Nam.

Toan bd ndi dung duoc trinh bay trong chuong 1 1a co sd dé van dung nghién ctru thyuc

trang quan ly tai chinh cac truong cong 1ap Viét Nam & chuong 2.
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CHUONG 2:
THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH
CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP O VIET NAM

2.1. Tong quan cac treong Pai hoc cong 1ap & Viét Nam
2.1.1. Lich sir hinh thanh truong dai hoc o Viét Nam

Gi4o duc Dai hoc Viét Nam c6 lich sir hinh thanh va phét trién lau doi. C6 thé chia lam
nam giai doan chinh nhu sau:Gidao duc Pai hoc Viét Nam duoi ché do phong kién (1075-
1919); Gido duc dai hoc Viét Nam dudi thoi Phap thude (1919 — 1945); Giao duc dai hoc
Vi¢t Nam sau Cach mang Thang Tam 1945 (1945-1954); Gido duc dai hoc Viét Nam trong
thoi ky xdy dung chu nghia xa hoi & Mién Bac va khang chién chéng My & Mién Nam (1954-
1975); Giao duc dai hoc Viét Nam trong thoi ky xay dung chti nghia xa hoi trén ca nudce (sau
nam 1975).

Giao duc dai hoc Viét Nam, giai doan sau nam 1975, thoi ky nay co thé chia thanh hai giai
doan: giai doan trudc d6i méi (1975-1986) va doi méi (1986 dén nay)

Giai doan truée déi méi (1975 -1986)

Pay la giai doan tiép quan, sip xép lai cac truong Pai hoc phia Nam theo md hinh céc
truong DPai hoc cua mién Béc, hinh thanh mot mang ludi dao tao dai hoc théng nhét trong ca

nuoc. Trong giai doan nay, cac trudong dai hoc bat dau dao tao sau dai hoc.

Nhirg bt hop 1y trong dao tao dai hoc bat dau boc 16, d6 1a su chia cat, manh mun va kém
hiéu qua. Mot sé bién phap to chirc sap xép lai da hinh thanh nhung méi dimg lai & muc do
chu truong. Cach quan 1y theo kiéu ké hoach héa tap trung, bao cip khong con phi hop voi

thot binh va tré thanh mét luc cén to 16n lam triét tieéu dong luc phat trién.
Giai doan d6i méi (1986 dén nay)

Sau Pai hoi Pang cong san Viét Nam nam 1986, nhiing thang loi trong viéc chuyén sang nén
kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia da din dén sy ting truéng manh trong quy
md dao tao. Tir nam 1995 dén ndm 2004 s lugng sinh vién trong cac truong Pai hoc, cao dang
tang 1én gap 4 lan so voi giai doan 1975 — 1986. Qua trinh sap xép mang ludi cac co sé ddo tao
d4 duge thye hién nham khéc phuc sy manh mun va nang cao hi¢u qua dao tao. Bén canh céac co
s& dao tao cong 1ap, mang ludi cac truong ngoai cong 1ap ciing da hinh thanh va phat trién. Nam
1998, Luat gido duc ra doi da tao 1ap mot khung phép 1y cho viéc phat trién mang luéi co sé dao

tao ctia Viét Nam.
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H¢ théng cac truong dai hoc Viét nam dugc phan chia theo hinh thirc s¢ hitu: gém cac
truong Pai hoc cong lap, cac truong Pai hoc dan lap, cac truong Pai hoc tu thuc. Lich su
hinh thanh truong Pai hoc & Viét Nam cho théy, truong Pai hoc dau tién xuat hién tai Viét
Nam la truong dai hoc thudc sé htru Nha nudc (truong Pai hoc cong lap), sy ra doi mot loat
cac truong Pai hoc trude khi Viét Nam thong nhat dat nudc van chu yéu 1a cac trudng cong
lap. DPén tan 1990s, & Viét Nam méi bat dau xuit hién mot sb truong Pai hoc ngoai cong lap
nhu: ban cong, dan lap, truong dap 1ap Thing Long dugc thanh 1ap nam 1988 [85]. Tiép do,
vao khoang nam 2005-2006 trudong tu thuc dau tién xuét hién tai Viét Nam.

V6i tbe do phat trién khong nging ca vé sb lugng va chét lwong, hé thdng truong dai hoc
cong lap Viét Nam di dong vai tro to 16n trong qué trinh xay dung va phat trién dat nudc.
2.1.2. Phén logi truwong dai hoc cong lap Viét nam
2.1.2.1. Phan loai truong dai hoc cong ldp theo viing mién

Tinh d&n thang 12/2010 ca nudc c6 414 trudong Pai hoc, cao dang (bao gdm 32 trudng
thanh vién cua 2 Pai hoc Qudc Gia va 3 Pai hoc Thai Nguyén, Hué, Pa Néng), trong d6: Pai
hoc 1a 188 truong, chiém ty 1€ 45,4% (c6 120 truong thudc cac Bo, nganh, 18 truong thudc
cac tinh, thanh phé va 50 trudng ngoai cong 1ap). Cao ding 1a 226 trudng, chiém ty 18 54,6%
(c6 80 truong thudc Bo nganh, 116 trudng thude cac tinh, thanh phd va 30 trudng ngoai cong
1ap). Cac truong Pai hoc, cao dang dugc phan bo khap 63 tinh thanh phé truc thudc Trung
uvong theo 7 ving nhu Bang 2.1 dudi day:

Bang 2.1: Cac truong Dai hoc, Cao ding cong lap phin bd theo viing tinh dén niim 2010

Cong ca nuéc Pai hoc Cao ding
T Viing T(x)ltg Ty 18 Ngoai Ngoai Ngoai
T s0 % | Cong | cong | Cong | cong | Cong | cong

trudong lap lap lap lap lap lap

414 100 | 334 80 138 50 196 30
1 | Mién nui 50 | 12.1 49 1 11 0 38 1
2 | Dong bang Séng Hong 147 | 355 | 119 28 63 19 56 9
3 | Bac Trung B 31 7.5 28 3 14 2 14 1
4 | Nam Trung B9 47| 114 31 16 10 7 21 9
5 | Vung Tay Nguyén 12 2.9 11 1 2 1 9 0
6 | bong Nam Bo 88| 213 62 26 31 16 31 10
7 | Pong Bang Song Ciru Long 39| 94 34 5 7 5 27 0

Nguén: Vu Ké hoach — Tai chinh, BY giao duc va dao tao
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Hé théng cac truong Pai hoc, Cao dang cong 1ap tai cac ving di gbp phan dao tao nhan
luc trinh d6 cao cho cac nganh, cac dja phwong, phuc vu tién trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. Co cu nganh nghé ddo tao cua cac trudng trén timg vung co ban dap Gmg nhu

cau nguon nhan lyc phat trién kinh t€ — xa hdi cua moi vung.

Viéc thanh 1ap moéi cac trudng dai hoc, cao dang da bam sat quy hoach cia Thil tudng
Chinh phi1 va quy hoach phit trién kinh té xa hoi clia cac viing kinh té trong diém va cac dia
phuong. Cac diéu kién thanh 1ap truong duge dam bao & mirc d6 cao hon vé dién tich dat, ty
1¢ giang vién c6 trinh d tién si, thac sy va von dau tu. S6 truong thanh 1ap mai trong 3 nam
gan day dd gop phan diéu chinh co cdu vé nganh nghé va dic biét chu ¥ dén huy dong von tir

cac thanh phan kinh té dau tu phat trién gido duc dai hoc ngoai cong lap.

Do lich st phét trién cac truong dai hoc, cao ddng nudc ta gin lién véi cac giai doan phat
trién ctia dat nudc qua cac thoi ky chién tranh, giai doan phat trién kinh té theo dinh hudng
kinh té theo co ché tap trung bao cdp va thoi ky chuyén d6i kinh té theo dinh hudng thi
truong, nén mang ludi cac truong dai hoc, cao dang sau nhiéu lan diéu chinh dén nay van

chua that hop ly gitra cac vung, cac dia phuong.

Céc truong dai hoc phan 16n tap trung tai Ha Noi (61 truong dai hoc, chiém 32,5%), Thanh
phd Hd Chi Minh (40 trudng, chiém 21,3%), Da ning (8 truong, chiém 4,3%), Hué (9 truong,
chiém 4,8%), Thai Nguyén (6 trudng, chiém 3,2%). Mot sb trudong cao dang cua cac B9,
nganh va cua tinh, thanh phé doéng trén ciing mot dia phuong, c6 quy md nhd, nang luc dao
tao con han ché, nganh nghé con chéng chéo, trung lép, nén hiéu qua dao tao con thép, can
phai dugc sip xép, phan cong lai nhiém vy dao tao cho hop 1y & mdi dia phuong. Cac truong
ngoai cong 1ap phan 16n tap trung & Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa Néng.

Theo béo cao cua Uy ban thuong vu Qubc hoi, ngdy 26 thang 05 ndm 2010. Tinh dén cubi
thang 09 ndm 2009 ca nudc cd 412 truong cao dang, dai hoc, bao gdm 232 trudng cao dang
va 180 truong dai hoc. Trong do, sb truong dai hoc cong 1ap 1a 132 va truong cao déng cong

14 202, s6 cac trudng dai hoc, cao dang phan b theo ving thé hién ¢ Bang 2.2 sau:
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Bang 2.2: Bang thong ké co s& gido duc trén toan qudc so véi tong s6 dan

PAI HOC CAO PANG TV 18 si
y 1€ sinh
Tong sb TONG vién chinh
TT VUNG Cong | SN | cong | EN | trubmg | Ll | 9w auw
lap cong Tong lap cong Tong PH, CP ddi tren 1
) 1ap ) lap van dan
1 DPong bang
S6ng Hong 59 19 78 57 8 65 143 18.443.563 | 393 SV
2 | Dong Bic
9 0 9 33 1 34 43 9.480.044 | 136 SV
3 | Tay Bac
1 0 1 8 0 8 9 2.728.786 | 72 SV
4 | Béctrungbd | 14 2 16 |14 |1 15 |31 0.073.336 | 61 SV
5 | Nam trung bo
11 6 17 21 9 30 47 7.028.570 | 354 SV
6 | Tay nguyén
2 1 3 9 0 9 12 5.107.437 | 75SV
7 | béngnambd | 29 16 45 33 11 44 89 5.758.966 | 431 SV
g | PongbangSong | 7 4 m |27 |o 27 |38 7.178.871 | 75 SV
Clru Long
132 48 180 | 202 |30 232 | 412 5.799.573 | 199 SV

Nguén: Vu Ké hoach — Tai chinh, Bé gido duc va dao tao

Ghi chii: Thong ké trén khéng bao gom cdc truong si quan, quan doi, cong an, canh sat

Tong s truong dai hoc va cao dang tang lién tuc qua cac nam. Toc do ting s6 luong

truong cao dang nhanh hon so véi cac truong dai hoc. Tuy nhién, trong ca hai khdi truong

(cao dang va dai hoc), so luong cac truong cao dang va dai hoc cong lap tang nhanh, con so

céc truong ngoai cong lap hau nhu khong thay doi. Pac biét, so luong cic truong dai hoc

ngoai cong lap dimg & con sb 17 trong sudt thoi ky 1999 t6i 2003.Giai doan 2005-2009, s6

luong cac truong Pai hoc ngoai cong 1ap 6 ting nhung ting vai te do cham, dén ndm 2009,

sO céac truong dai hoc cong 1ap 1a 132 truong va 48 truong dai hoc ngoai cong 1ap, thé hién ¢
Bang 2.3.
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Bang 2.3: SO lwong cac truwdong Pai hoc va cao ding qua cic nim

1999- 2000- 2001- | 2002- 2003- 2004- 2008-
Niam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2009
Tong cdng cac trudng 153 178 191 202 214 230 412
Cao ding 84 104 114 121 127 137 232
Cong lap 79 99 108 115 119 130 202
Ngoai cong lap 5 5 6 6 8 7 30
Dai hoc 69 74 77 81 87 93 180
Cong lap 52 57 60 64 68 71 132
Ngoai cong lap 17 17 17 17 19 22 48

Nguon: B¢ gido duc va dao tao

Do bi chi phéi bdi qué trinh phét trién cta nén kinh té Viét Nam, subt giai doan 1999 —
2005 hé théng cac truong dai hoc ngoai cong 1ap dugc thanh 1dp madi han ché. Tuy nhién, tu
nam 2006 khi Viét Nam d3 14 thanh vién cua t6 chirc thwong mai thé thgi (WTO), sy mo cira
cho céc linh vuc ké ca linh vuc dao tao thi bén canh hé théng cac truong dai hoc cong lap, cac
truong dai hoc ngoai cong 1ap ciing phat trién manh. Piéu nay cang doi hoi, su giam sat va

nang cao chat lugng cac truong cong lap dé€ khang dinh vai tro ctia minh.
e D01 ngii gidng vién
D01 ngii gidng vién céac truong cao dang dai hoc cua cd nudce hién nay dugce tdng 1én ca vé

s0 lugng va co cau trinh do, nhat la trinh do tién si va thac si. Bdi ngii giang vién dai hoc, cao

dang va co cau trinh d§ dugc phan dnh ¢ bang so li€u 2.4 sau:

Bang 2.4: Pdi ngii giang vién co hiru trong cac trwdng dai hoc, cao dang

. N z ‘ ) Gido su, TSKH, Pai hoc va
TT Ving mién Tong so Ty 1€ % .., g . Thac si .. o
Pho giao suw Tién si cac trinh dg khac
Tong s6 giang vién 77.524 100% 2.667 7.136 30.135 37.586
\ (]

Ty 1€ phan tram 100% 3,44% 9,20% 38,87% 48,48%

MN phia Bic 8.118 | 10,472% 109 271 3.050 4.688
2 | DB song Hong 29.171 | 37,628% 1.529 3.306 11.648 12.688

Bic Trung B 5.557 7,168% 208 501 2.405 2.443
4 | Nam Trung bd 7.339 9,467% 87 437 2.730 4.085

Tay Nguyén 1.571 2,026% 13 75 596 887
6 | bong Nam bd 19.106 | 24,645% 599 2.140 7.534 8.833
7 | DB song Ciru Long 6.662 8,593% 122 406 2.172 3.962
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8,59% 10,47% @ MN phia B4c

m DB song Hoéng
0,

24,65% ] Bac Trung Bo

0 Nam Trung bd

B Tay Nguyén

37,63%

2,03% @ Bong Nam bd

9,47% 717% m DB séng Clru Long

Biéu d6 2.1: Ty 1¢ giang vién dai hoc, cao ding tai 7 ving

Téng sb giang vién co hiru trong cac trudng dai hoc, cao dang hién nay 1a 77.524 giang
vién, trong d6 sd giang vién c6 trinh do tir thac si tro 1én 1a 39.580 giang vién, chiém ty 1é
51,1%. Tuy nhién, sb giang vién c6 trinh dg cao chu yéu tap trung tai cac truong dai hoc 16n,
co bé day vé qué trinh dao tao va nghién ctu khoa hoc & Ha No6i, Thanh phé Hd Chi Minh, cu
thé trong 2.667 gido su, pho gido su thi c6 1.529 gido sur va pho gido su clia cac trudng thude
ving dong bang Séng Hong, 599 gido su va phé gido su ¢ cac truong thudc ving dong Nam
B9, chiém 79,8 %. Ba ving mién nui phia Bic, Ty Nguyén, dong bang séng Ctru Long sb
lwong giang vién c6 hoc ham gido su, phé gido su con thap. Pay ciing 1a mot khé khan dé cac
truong thudc cac ving ndy nang cao ning luc va chat lugng dio tao, bdi dudng doi ngii giang
vién tré cling nhu mé thém nganh nghé méi, gép phan dao tao ngudn nhan lyuc tai chd cho cac
dia phuong, ting quy md dao tao clia cac truong trong ving mién.

Binh quan mdt truong dai hoc c6 hon 12 Gido su, Pho gido su, 35 Tién si va 112 Thac si.
Sb giang vién c6 trinh do sau dai hoc tré 1én chiém 62,96%, trong d6 giang vién co trinh do
tién si tro 1én chiém 19%.

Binh quin mét truong cao ddng c6 3 ngudi c6 trinh do Tién si trd 1én va 33 Thac si. S6 giang
vién c6 trinh d6 sau dai hoc chiém ty 18 35,79%, trong d6 trinh do tién s trd 1én chiém 3,16%.

S6 liéu trén cho thay doi ngii giang vién co trinh d0 tién si & cac truong dai hoc, cao ding
con thap so v6i yéu cau, nhat 1a trong cac trudng cao dang.

Ty 18 sinh vién quy dbi trén 1 giang vién trong cac truong dai hoc, cao dang ctia cac ving

nhu sau:
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Bang 2.5: Ty 1¢ sinh vién quy ddi trén 1 gidng vién ciia cic ving

i o | Tomgsd [ . o
2 B Tong so . So sinh vién
. A Tong so . n sinh Ze oA
TT Vung mién . N sinh vién " quy doi trén 1
gidng vién hinh vién . N
chinh qu idng vién
quy VLVH glang
Tdong cong 77.524 1.646.000 536.000 23
1 | MN phia Bic 8.118 125.000 27.000 16
2 | PB song Hong 29.171 633.000 192.000 23
3 | Béc Trung B 5.557 95.000 49.000 19
4 | Nam Trung bd 7.339 173.000 25.000 24
5 | Tay Nguyén 1.571 35.000 22.000 26
6 | Pong Nam bj 19.106 467.000 104.000 26
7 | DB song Ciru Long 6.662 118.000 117.000 22

Nguon: Thong ké nam 2010 — Bé GD&PT)

30
25 by 42626

20 i e

15

10

0 T T T T T T
MN phia Ddng bing Béctrung Nam Trung Tay Pong Nam  Bdng béng
B4c  SongHong bd Bo Nguyén Bo Séng Ciru Long

Biéu dd 2.2: T¥ 1¢ sinh vién quy déi trén 1 giang vién

Ty 1¢ sinh vién qui d6i (sinh vién hé VLVH tinh hé s6 '4) binh quan trén mdi mot giang
vién cua ca nudc 1a 23 sinh vién, vé co ban dam bao dugc nhu quy dinh, tuy nhién mdt sb
vung c6 ty 1 cao nhu ving T4y nguyén, Nam Trung B6 van thiéu nhiéu giang vién, nhat 1a
giang vién c6 trinh db tién si, thac s¥.
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o V& dat dai

Bio cio thong ké nam 2010 cua 188 trudong dai hoc va 226 truong cao dang, thi dién tich
dat ctia cac truong dai hoc, cao dang (thudc cac ving) theo bang sau:

Bang 2.6: Dién tich dét ciia cac trudng dai hoc, cao ding nim 2010

Téng sb o Dién tich Dién tich Dién tich
Dién tich A .
sinh vién . binh quén cian c6 theo cian bo sung
. da c6 (ha) N 2

nam 2010 /1sv (m2) tiéu chuan (ha) (ha)
Ca nuéc 2.182.000 6.924,1 65,0 14.182,5 7.258,9
Ving mién ndi phia Bic 152.000 582,5 65 988,0 405,5
DPdng bang song Hong 825.000 2720 65 5362,5 2642.5
Trong do Ha Ngi 507.000 1960,5 65 3295,5 1335
Bic Trung Bo 144.000 498,2 65 936 437,8
Nam Trung b 198.000 528,8 65 1287 758,2
Vung Tay Nguyén 57.000 236,8 65 370 133,7
bong Nam bo 571.000 1673,6 65 3711,5 2037,9
Trong d6 TP Ho Chi Minh 475.000 1449,7 65 3087,5 1637,8
Ddng bang song Ciru Long 235.000 684,2 65 1527,5 843,3

Nguon Bo Gido duc va dao tao (2011), “Bdo cdo quy hoach mang hedi cdc truong Pai hoc,
cao ddang giai doan 2011 -2020”, Ha ni

Néu xac dinh theo chuin 65 m?/1 sinh vién thi cac truong BDH, CD trén dia ban Ha Noi can
t6i thiéu 3.300 ha; TP Hd Chi Minh can t4i thiéu 1a 3.100 ha. Hién tai, cac truong & Ha Noi
méi ¢6 gan 1.700 ha, cac truong & TP HO Chi Minh c6 khoang 1.500 ha. Nhu vdy, Ha Noi
can bo sung quy dat cho cac truong hién c6 hon 1.300 ha; TP H6 Chi Minh cin bd sung
khoang 1.600 ha. Tinh chung ca nudc, v6i quy mé gan 2,2 triéu sinh vién, binh quan 65 m?/ 1
sinh vién, thi cdn 14.200 ha, hién méi c6 gan 7.000 ha. Nhu vay, chi tinh riéng cac truong
hién ¢, nhu cau dit can bd sung khoang 7.300 ha. Nhiéu trudng ¢ Ha Noi, TP Hd Chi Minh
dién tich duéi 2 ha nhu truong Pai hoc Kién trac TP H6 CHi Minh (0,6 ha); Truong DH
Kinh té tai chinh TP H6 Chi Minh (0,8 ha); Truong PH Vian Lang (0,6 ha). Cac trudng khoi

van hoa, nghé thuat da s ¢ dién tich nho (quy mo tuyén sinh khong 16n).

2.1.2.2. Phan logi truong dai hoc cong lap theo nganh

Vé quy md va co cau sinh vién theo nhém nganh nghé: Nghién ciru quy mé va co cau sinh
vién theo nhom nganh c6 ¥ nghia hét sirc quan trong dé thiy dugc xu huéng va nhu cau dao
tao cua x4 hoi nham timg budc diéu chinh co cdu nganh nghé theo huéng chuyén dich co cau
kinh té ctia cic viing va clia ca nude. Quy mé sinh vién chinh quy duoc phan bé theo 8 nhom

nganh nhu bang 2.7 sau day:
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Bang 2.7: Quy mé dao tao dai hoc, cao ding chinh quy theo nhém nganh nim 2010

T NHOM NGANH PAIHQC | CAO PANG TONG TYLE %
Téng 984.398 659.382 1.643.780 100%

| | Ky thudt cong ngh¢ 304.459 209.460 513.919 31,26%

Trong d6: GTVT —-XD 38.162 30.812 68.974 4,20%
2 | Khoa hoc Tu nhién 32.796 32.796 2,00%
3 | Khoa hoc xa héi 112.798 48.521 161.319 9,81%
4 | Su pham 96.745 76.530 173.275 10,54%
5 | Kinh té - Tai chinh 333.225 267.830 601.055 36,57%

Trong d6: Luat-HC-NV 28.421 28.421 1,73%
6 | Nong lam ngu 45.387 13.843 59.230 3,60%
7 | Y Dugc 39.793 30.791 70.584 4,29%
8 | Nghé thuat — TDTT 19.195 12.407 31.602 1,92%

Nguon: B¢ gido duc va dao tao

Véi co cdu sinh vién nhu hién nay (néu trén bang 2.7) cho thdy nhom nganh kinh té
tai chinh — ngan hang thu hat nhiéu hoc sinh ding ky vao hoc, chiém ty 1& 36,57%, trong
d6 nganh luat hanh chinh — nghiép vu 28.421 sinh vién, chiém ty 1& 1,73% so véi toan
nganh. Nhom nganh k¥ thuét, cong nghé ciing da tang dang ké, chiém ty 1& 31,3%, trong
d6 nganh xay dung cong nghiép va giao thong van tai 60.974 sinh vién, chiém 3,71% so
v6i toan nganh (do chuyén dich co céu kinh té ctia ca nudc theo huéng giam ty trong
nong 1am ngu nghiép ting ty trong dich vu va cong nghiép nén co cu lao dong ciing
chuyén dich tir nong 1am nghiép sang cong nghiép va dich vu. Trong d6 dang chi y 1a
linh vuc kinh té, tai chinh, ngan hang, phap luat ting nhanh theo tbc do ting cua cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té, cac khu dich vy, thuong mai). Nhom nganh
su pham giam (chiém ty 1& 10,54%) 1a do nhu cau gido vién cac cdp dang dan 6n dinh,
khong thé thiéu gido vién nhu trudc day. Pdi v6i nganh y duge, co cdu sinh vién chiém
4,29% thi chwa dap ung nhu cdu chim soc sitc khoe cho nhan dan, nhat 14 cac ving sau,
viing xa, ving ndng thon. Nhom nganh néng 1am, ngu nghiép van khoé tuyén sinh, nén co

c4u sinh vién chi chiém khoang 3,6% do s6 luong sinh vién dang ky hoc it.

Phan tich theo sb luong truong, trong tong sd 414 trudng dai hoc, cao ding c6 44 trudong
dai hoc, cao dang chuyén dao tao nhan lyc ctia nganh y té (chiém 10,6%), 29 trudng thudc
linh vuc van hoa, ngh¢ thuat thé duc thé thao (chiém 7%), 53 truong dai hoc, cao déng su

pham (chiém 12,8%), 10 trudng thudc linh vuc xdy dung, kién tric (chiém 2,4%), 7 truong
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trong linh vyc giao thong (chiém 1,7%), con lai hau hét 1a cac truong da nganh, cac truong
da linh vuc. Cac trudng su pham co ban duoc phan bd hop 1y ¢ cac ving (hdu hét cac tinh,
thanh phd déu c6 trudng dao tao cao ding su pham), nén dap tng dugc yéu cau dao tao gido
vién cho cac cap hoc mam non va pho thong cta cac dia phuong. Trudng cao diang Y té di co
tai 29 tinh, thanh phd con lai 13 cac truong trung cap y té. Nhiéu ving chua co trudng cao
dang vé y té, vin hoa, nghé thuat dé dap (mg nhu ciu dao tao nhan lyc tai chd, ngay ca mot
s6 tinh dan s6 10n trén 1 tridu dan & ddng bang song Ctru Long ciing chua 6 trudng cao dang
y té. Cac truong dai hoc, cao déng van hoa ngh¢ thuat thé duc, thé thao s lugng con it tham
chi cac tinh dong bang séng Ciru Long dén nay chua c6 truong cao dang dao tao chuyén
nganh van hoa nghé thuat. Cac truong dai hoc, cao déng dao tao nguén nhan lyc cho nhom
néng — 1am ngu duge phan bd hop 1y ¢ tit ca cac ving cia ca nudc, nhat 1a & ving dong bang
song Hong va dong bang séng Ciru Long, hai vira laa 16n nhat cia ca nudc déu c6 truong dai hoc
néng nghiép trong diém voi niang luc dao tao va tiém ning nghién ciru khoa hoc hang dau ca
nude vé ndng nghép va phat trién néng thon.

Céc trudng dai hoc cao dang cong lap ciia cac dia phuwong dugc chu y phét trién, nhét 1a
nhimg tinh thudc cac ving khé khin. Phan 16n cac trudng cao dang thudc dia phuong quan 1y
1a cac trudng cao dang su pham, y té, vin hoa, kinh té — k¥ thuét va cao dang cong dong. SO
truong dai hoc thudc dia phuong phan 16n méi duge thanh 1ap trong 10 nam lai day, chu yéu
& cac tinh mién Trung, dong bang song Ciru Long va Pong Nam bo trén co so trudng cao
dang su pham va mot sb truong cao dang kinh té — k§ thuat dia phuong. Viéc hinh thanh céac
truong dai hoc, cao ding cia cac dia phuong da gitip cac tinh, thanh phd chu dong dao tao
ngudn nhan lyc tai chd dép tmg nhu ciu phat trién kinh t& — x4 hoi cua dia phuong, nhat 1a

gido vién va can bd y te, can b quan Iy chuyén mon cho cac huyén, quan, xa, phuong.

Nhin chung co cau nganh nghé dao tao hién nay trong céc truong dai hoc, cao dang da
phan anh phan nao sy chuyén dich co cau kinh t€ cua cac vung, tirng budc dap tng nhu cau
dao tao xa hd1 dap tng nhu cau ngudn nhan lyc cua cac linh vyc trong nén kinh té thi truong

theo dinh huong xa hdi chu nghia ¢ nudc ta.

2.1.2.3. Phan logi truong dai hoc cong ldp theo quy mo

Mot trong nhitng cach phan loai hé thng trudng dai hoc cong lap gitip qua trinh quan 1y
gido duc dai hoc hiéu qua hon, khong thé khong ké dén tiéu chi phéan loai theo quy mé. Tai
Viét Nam, viéc phan loai theo quy mo co thé chia thanh dai hoc trong diém quéc gia va dai
hoc khong trong diém.

Pai hoc trong diém qudc gia Viét Nam 1a nhitng dai hoc (cdp ving va cdp qudc gia),

truong dai hoc va hoc vién hang dau cua quéc gia, dugc chinh phu wu tién giao quyén tu chu
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nhu: dugc tu in va cap bang tién sy; duogc toan quyén ctir can bg di hoc nude ngoai, trir nhiing

truong hop du hoc bang ngan sach nha nudc; duge chu dong moi va tiep nhén giang vién,

sinh vién nudc ngoai dén hoc va giang day; duoc dé xuat mé nhitng nganh dao tao chua co

trong danh muc dao tao. Bén canh d6, Hiéu trudng s& quyét ngan sach dau tu thiét bi va xay

dung co ban ma khong phai thong qua Bo Giao duc va Pao tao Vi¢t Nam [81].

Hién nay, & Viét Nam c6 15 co s¢ gido duc dai hoc duoc chon xay dung thanh dai hoc

trong diém qudc gia bao gdom 2 dai hoc qudc gia, 4 dai hoc ving theo lanh tho, va 9 truong

dai hoc, hoc vién theo cac linh vyc va nganh trong diém quéc gia (su pham, y - dugc, kinh té,

nong - lam - ngu nghiép, cong nghé, ky thuat quan sy), s6 cac truong dai hoc con lai chua

phai 13 trudng trong diém duogc xép vao trudong dai hoc c6 quy md vira va nho, do chua dap

ung duoc nhitng dic¢u kién néu trén ve truong trong di€m, thé hién qua bang sau:

Bang 2.8: Danh sich cac truwong dai hoc trong diém qudc gia Viét Nam

T Tén trwong Linh vwc dao tao Viing/ Mién

1 Pai hoc Quéc gia Ha Noi Pao tao va ngh1e‘n curu khoa hoc co ban & Midn Béc
ung dung hang dau

2 Pai hoc Quéc gia TP HO Chi Minh bao tgo va nghlen‘ oty khoa hoc co ban & Mién Nam
cong ngh¢ hang dau

3 | Pai hoc Thai Nguyén Pai hoc ving, 16n nhat khu vuc, da nganh | Mién nii phia Bac

4 Dai hoc Pa Nang Pai hoc ving, 16n nhat khu vuc, da nganh Mien Trung & Tay

Nguyén

5 Pai hoc Hué DPai hoc vung, 16n nhét khu vuc, da nganh Bic Trung bo

6 Trudng Pai hoc Can Tho Truong dai hoc ving, lén nhét khu vuc,danganh | Tay Nam bd

7 Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan Truong dai hoc dau nganh Kinh té Mién Bic

8 | Trudong Pai hoc Kinh t& TP H6 Chi Minh | Trudng dai hoc dau nganh Kinh té Mién Nam

9 Truong Pai hoc Su pham Ha No6i Truong dai hoc dau nganh Su pham Mién Béc

10 | Truong Pai hoc Su pham TP Hd Chi Minh Truong dai hoc dau nganh Su pham Mién Nam

11 | Truong DPai hoc Y Ha No6i Truong dai hoc dau nganh Y-Dugc Mién Bic

12 | Truong Pai hoc Y Duoc TP H6 Chi Minh Truong dai hoc dau nganh Y-Dugc Mién Nam

13 Trudng Pai hoc Néng nghiép Ha Noi Truong dai hoc dau nganh Nong-Lam-Ngu
nghiép

14 Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi Truong dai hoc dau nganh Ky thudt va Mién Bic
Cong nghé

15 | Hoc vién K¥ thuat Quan sy Hoc vién dau nganh ky thuat va cong nghé

quén su, cong nghiép qudc phong

Nguon: [81]

Vé co ban, cac truong trong diém phan bod & tat cd cac mién, thudn loi cho viéc danh gia

cua nha nudc, su lya chon cuia nguoi hoc, kha nang tiép can véi nhitng truong 16n de hon ve

khoang céch dia ly.
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2.2. Thuc trang quén ly tai chinh cac trwomg dai hoc cong 1ap & Viét Nam
2.2.1. Thuc trang qudn ly thu - chi cdac truong Dai hoc cong lap ¢ Viét Nam

Qua4 trinh nén kinh té cta Viét Nam chuyén d6i sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan ¢ sy quan 1y ctia Nha nuée theo dinh huéng XHCN da két thiic bao cap cho su nghiép
gido dyc ndi chung va GD dai hoc néi riéng. Tuy nhién, dau tu ctia Chinh phu va vén tir
NSNN vén gitr vai tro quan trong quyét dinh ddi vi sy phat trién cta hé thong gido duc.

Trong co ché thi trudng, NSNN khong con 14 ngan sach ciia toan bo nén kinh té qudc dan,
nhung trong tat ca ngudn dau tu cho sy nghiép dao tao thi ngudn NSNN van giit vai trd chu
dao va quan trong nhat. Hoi nghi lan thtr hai Ban chap hanh Trung wong khoa VIII di khang
dinh: “Pau tw cho gido duc - dao tao ldy tir nguon chi thuwong xuyén va nguon chi phat trién
trong NSNN. NSNN giit vai tro chii yéu trong tong nguon luc cho gido duc - dao tao va phdi
dwge tdp trung... Tang dan ty trong chi ngan sach cho gido duc - dao tao dé dat dwoc 15%
tong chi ngan sdach vao nam 20007 [41].

Chi NSNN cho su nghiép gido duc - dao tao 1 khoan chi mang tinh chat tiéu dung xa hoi
nham gép phan dam bao, duy tri cho phat trién kinh té - xa hoi thong qua viéc s dung céc
quy tién té tap trung ctia Nha nudc dudi hinh thire khong hoan tra truc tiép. Tuy nhién vé mit
tac dung 1au dai chi NSNN cho su nghiép GD-DT la khoan chi c6 tinh chat tich luy boi khoan
chi nay 1a nhan té quyét dinh dén viéc ting trudng nén kinh té trong twong lai.

> Nguon NSNN bao gom:

- Kinh phi hoat dong thuong xuyén d6i véi cac truong dai hoc cong lap NSNN dam bao
mat phan chi phi;

- Kinh phi thuc hién cac dé tai NCKH cép nha nudce, bd, nganh, chuong trinh myc tiéu
quéc gia va cac nhiém vy dot xuét khac duoc giao; kinh phi thanh toan cho nha truong theo
ché do dat hang dé thuc hién cac nhiém vu cta nha nudce;

- Vén dau tu co s& vat chat, mua sim trang thiét bi phuc vu hoat dong dao tao va NCKH
theo du 4n va ké hoach hang nam,; von d6i ung do céac du an; kinh phi dau tu ban dau; dau tu
khuyén khich ctia nha nudc ddi véi cac trudng ngoai cong 1ap.

NSNN bao gom: ngan sach Trung uwong va ngan sach dia phuong. Nhung theo quy dinh vé
phan cip ngan sach thi hau nhu toan bd nguén von dau tu cia NSNN cho GD dai hoc 13 duoc
cung cp tir ngan sach Trung uong.

» Nguon ngodi ngdn sdach

Déi voi hé théng cac trudng dai hoc cong 1ap thi ty 16 chi tir ngan sach Nha nuéc chiém
phan 16n. Bén canh d6, ngudn tai chinh dé duy tri va phat trién cac hoat dong trong céac
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truong cong 1ap 1a cac khoan thu sy nghiép: phi, 1& phi (ndm trong khung ctia nha nudc quy
dinh). Ngoai ra, cac khoan thu khac trong hé thdng cac trudng Pai hoc cong 1ap noi chung
con co: cac khoan thu tir hoat dong khéac nhu, 1ién doanh, lién két dao tao, nghién ctru khoa
hoc, thu tir kinh doanh, dau tu, thu tir khai thac co s& vat chat, ngudn tai trg. ..

Noi dung quan 1y ngudn tai chinh ciia NSNN dugc phéan cap theo nganh doc, thong qua hé
théng Kho bac nha nuéc. By Tai chinh 14 don vi dy todn Trung wong, hang nam khi lap ké hoach
trinh 1én Chinh phii phai dia vao yéu cau phat trién ctia sy nghiép GD-DT, ndm viing day du sb
liéu vé bién ché sb luong HS-SV, co so vat chét cta cac truong dai hoc thudc cac Bo chu quan da
lap ké hoach va dua vao sd liéu thuc hién ctia cic nam trude dé 1ap du toéan téng thé.

Céc Bo chu quan (don vi du toan cép IT) khi duge Bo Tai chinh giao ké hoach kinh phi, tién
hanh phan b va giao dy toan kinh phi cho cic co s¢ dio tao truc thudc theo cac chi tiéu nhu
trén va cac co s¢ dao tao la don vi du toan cép III 1a noi truc tiép st dung chi ti€u kinh phi.

Khau cép phat kinh phi phai kip thoi, dam bao ké hoach hoat dong thuong xuyén cho cong
tac ddo tao. Cudi cung 1a khau quyét toan kinh phi phai dam bao cac khoan chi, bao cdo quyét
toan dung ché do va biéu mau, ndi dung va thoi gian bao céo theo quy dinh ctia Luat ngan sach.

Dbi vai cac co s dao tao, viéc quan 1y tai chinh trong cong tac dao tao cling phai theo mot
quy trinh di quy dinh chung. Truéc hét vé khau lap ké hoach; hang nam cin c{r vao chi tiéu
tuyén sinh da dugc giao, can cir vao nhi€ém vu dao tao, thuc t& nhu cau chi tiéu va dua vao
bao c4o tai chinh ctia ndm trude dé 1ap ké hoach ngan sach cho cong tac dao tao nim nay.

2.2.1.1. Thuc trang quan ly thu cac truong dai hoc cong lap

% Thuec trang qudn Iy nguon NSNN cip

O Viét Nam hién nay, dinh mirc va nguyén tic phan bd NSNN cho céc truong dai hoc
cong 1ap dugc thuc hién theo: (1) Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh
phu vé co ché tu chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, té chirc bd may bién ché va
tai chinh d6i v6i cac don vi sy nghiép cong lap, (2) Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg ngay
29/6/2006 ctia Thu tuéng chinh phii vé dinh mirc phan bd du toan chi thuong xuyén NSNN;
(3) Thong tu sé 71/2006/TT-BTC ngay 06/09/2006 ctia B Tai chinh huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 43 /2006/ND-CP ciia Chinh phu vé thyuc hién quyén ty chu, ty chiu trach nhiém
vé tai chinh d6i véi don vi su nghiép cong 1ap; (4) Thong tu lién tich s6 21/2003/TTLT/BTC-
BGDDT-BNV ngay 24/3/2003 ctia B tai chinh d6i véi cac co sé gido duc dao tao cong lap
hoat dong co6 thu.
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CHINH PHU

!

Bo Tai chinh  |«—»| B0 Ké hoach dau tu

A

B6 Giao duc va dao tao

v
Y \4 \4 l
Cac bo Cac truong thudc B0 Gido duc va UBND tinh
neanh khac Chinh phu dao tao
! '
TrLr(‘)’ni truc Trudng truc Truong truc S¢ tai ihinh
thudc thudc thudc

v

Truong thudc
tinh quan ly

So @6 2.1: Phan bo NSNN cho gido duc dai hoc hién nay [8]

2. Phan bo NSNN cho chi thudng xuyén

Theo Nghi dinh sd 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cia Chinh phi va Thong tu sd
71/2006/TT-BTC ngay 06/09/2006 ctia Bo Tai chinh huéng dan thyc hién Nghi dinh )
43/2006/ND-CP cac truong Dai hoc dugc phan thanh 3 loai:

- Céc truong thu su nghiép tu dam béo toan b chi phi hoat dong thuong xuyén (goi tat 1a
truong tr dam bao chi phi hoat dong): cac truong tu thuc va mot sd trudng cong 1ap dugce chon
thi diém trién khai phuong an ty chu tai chinh cila truong, xay dung quy ché chi tiéu ndi bo.

- Céc trudng c6 ngudn thu su nghiép tur dam bao mot phan chi phi hoat dong thuong xuyén
(ttr trén 10% dén dudi 100%), phﬁn con lai dugec NSNN cép (goi tt 1a truong ty ddm bao mat
phan chi phi hoat dong).

- Céc trudng c6 nguodn thu sy nghiép thp (tir 10% tré xudng), cac trudng khong cd ngudn
thu, kinh phi hoat dong thudng xuyén do NSNN bao dam toan bd (goi tit 1a truong do NSNN
dam bao toan bo chi phi hoat dong): nhu céc truong thuc hién nhiém vy ddc bi¢t va khong co
nguén thu (truong dan tdc ndi tru, truong day nghé khuyét tat, du bi dai hoc,...)

Viéc phan loai theo quy dinh trén duogc 6n dinh trong thoi gian 3 nam, sau thoi han 3
nam s& xem xét phan loai cho phu hop. Hang nim, trong thoi ky 6n dinh phan loai don vi su
nghiép, co quan chu quan quyét dinh giao dy toan thu, chi cho cac trudng theo quy dinh
hién hanh:

- Dy toan chi thuong xuyén do NSNN cap (d6i v6i cac truong tr dam bao mdt phan chi phi hoat
dong) theo mirc ndm trudc lién ké va kinh phi ting thém (bao gdm ca kinh phi thuc hién nhiém vu
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tang thém) hodc giam theo quyét dinh ctia cip c6 thAm quyén trong pham vi du toan chi NSNN
duoc cap co tham quyén giao, sau khi c6 y kién théng nhét cia co quan tai chinh.

- D6i v6i du toan chi thudng xuyén duoc cap co thim quyén giao, cac truong duge diéu
chinh n6i dung chi cho phul hop véi tinh hinh thuce té cua don vi, dong thoi giri co quan cap
trén va Kho bac nha nudc noi don vi mé tai khoan giao dich dé theo ddi quan ly, thanh toan
va quyét toan. Cudi nam Ngan sach du toan chi hoat dong thudng xuyén va cac khoan thu s
nghiép chua sir dung hét dugc chuyén sang nam sau tiép tuc sir dung.

- Céc truong thuc hién 1ap bao cdo ké toan theo quy, béo cao quyét toan nim gii co quan
quan 1y cép trén theo quy dinh hién hanh.

Thuc hién theo cac quy dinh hi¢n hanh ctia Nha nudc vé ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh ddi v6i don vi sy nghiép cong 1ap, muc ngan sach cap chi thuong xuyén cho céc
co s& dao tao duoc giao 6n dinh va hang nam trong thoi ky 6n dinh duoc ting ty 16 theo cac
nhom nganh dao tao do Chinh phu trinh quéc hoi quyét dinh.

Theo quyét dinh nay, ciac B truong, Thu truéng co quan ngang BO, Thu trudng co quan
thudc Chinh phu, thi truéng co quan khac & Trung uong co trach nhiém ban hanh hé thdng tiéu
chi, dinh mtrc phan bd du toan chi NS dao tao cho cac don vi truc thudc, ddm bao khop dling vé
dinh mirc phii hop vai dic diém thyc t& va ngudn thu ciia cac don vi tryc thudc.

Vi viy, cac truong thude cac co quan chil quan khac nhau thi cach thirc va dinh phan b
ngan sach chi thudng xuyén c6 nhiing diém khéac nhau.

e Déi véi dai hoc thudc Chinh phii

Trong h¢ théng giao duc dai hoc c6 cac dai hoc do Tha tudng Chinh phu truc tiép chi dao,
diéu hanh.

Ddi véi cac dai hoc nay, cac truong truc thudc xay dung va 1ap du toan ngan sach 6n dinh
trong sudt thoi han 3 nam bao gdm c6 chi thudng xuyén, trinh 1én ban tai chinh cua trudng,
Ban tai chinh chiu trach nhiém danh gi4, tong hop va dong goép vy kién dé trinh 1én Ban giam
dbc phé duyét. Qua trinh x4y dung ké hoach tai chinh ludn c6 sy trao ddi, phdi hop véi BO
Tai chinh khong chi vé cac dinh murc hién hanh ma con vé cac khé khin, vudng mic, dé xuat
vé hoan thién cac chinh sach. Cubi cing ké hoach tong thé ctia dai hoc (bao gdm céc truong

thanh vién va don vi tryc thudc) duoc trinh 1én Chinh phu xem xét va quyét dinh.

So sanh voi quy trinh phan bd NSNN cho céc truong Cao dang, dai hoc truc thudc Bo
GDDT quan 1y, quy trinh d6i véi cac truong dai hoc tryc thudc Chinh Phu phan bd tuong tur
nhu céac truong truc thuoc B6 GD&DT, tuy nhién c6 hai diém khéc biét quan trong: (1) cac
dé xuat tir dai hoc do Chinh phu quan 1y s& dugc dé trinh truc tiép cho Chinh phu va dudng
nhu cac quyét dinh thuong dugc quyét dinh nhanh hon so véi cac dé trinh ciia cac trudng truc
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thudc bd GD&PT do phai c6 quy trinh dong gop v kién cua cac dia phuong; (2) Quy md va
s6 lugng cac truong thanh vién truc thudc cac truong thudc Chinh phu 1a nhé hon nhiéu so
voi truong truc thuoc bo GDDT, hon nira vi tri dia 1y cua cac truong thanh vién truc thude
thuong nam trén cing mot thanh phd, do vay qua trinh trao doi, thuong thuyét va phé duyét
trong ndi bd truong PHQG s€ dugce thyc hién nhanh chong hon nhiéu so véi céc truong truc
thuoc Bo GDDT.

e Doi véi cdc truong thugc bo GD&DT qudn ly

Phong ké hoach tai chinh cac truong xay dung va 1ap du toan ngan sach on dinh trong thoi
han 3 nam, gdm chi thudng xuyén va khong chi thuong xuyén.

Bo GDPDT chiu trach nhiém phan bo ngan sach va quyét dinh giao du toan thu chi ngan
sach cho cac truong va cac don vi truc thudc Bo. Muc phan bd can ¢t vao quy mo hoc sinh,
sinh vién, gido vién, nganh nghé dao tao dong thodi cin cir vao ngudn thu cua trudng dé xac
dinh ty 1& cdp phat ngan sach. BO GD&DT tryc tiép chiu trach nhiém diéu hanh, kiém tra va
tham dinh phé duyét quyét toan hang nam dbi v6i nguon kinh phi ndy, béo cdo Bo Tai chinh

va cac co quan co6 lién quan.

B6 Giao duc va Bo Ké hoach va

dao tao B0 Tai chinh By tu

A > 4
1
1
1
1

A 4

Céc truong dai hoc, cao

Vu Ké hoach — Tai chinh

déng true thudc Bo

Phong Ké hoach Tai Lap du toan ngan sach cua
chinh truong

So' d6 2.2 : Phan b NSNN cho chi thwong xuyén doi véi cac truong thudc B GD&PT quén Iy
Nguon: B gido duc va dao tao (2009), Pé an doi méi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2014, 6/2009

e Déi véi cdc truwong truc thugc By, nganh khac

Cac truong thuc hién 1ap du toan ngan sach, chﬁp hanh dy toan ngan sach nam tuan theo Luat
NSNN s6 01/2002/QH11 do Québc Hoi thong qua ngay 16/12/2002, Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP ctia Chinh phu, thong tu 71/2006/TT —BTC ngay 06/09/2006 ctia B Tai chinh, Thong tu
lién tich s6 21/2003/TTLT-BTC-BGDDT-BNV ngay 24/3/2003 ctia Bo Tai chinh.
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B6 Gido duc A 1A
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Céc truong cao dang, e

dai hoc truc thude Bo Vu Tai chinh — K¢ toan o

Lap du toan ngan sach

Ban Tai chinh ké toan | ______ > clia trudng

So' d6 2.3: Phan bo NSNN cho chi thuwong xuyén doi véi cac truong thude B, nganh quan ly
Nguon: B gido duc va dao tao (2009), Bé dn doi méi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2014, 6/2009.

Ban tai chinh ké toan cua cac truong xay dung va 1ap dy toan ngan sach 6n dinh trong thoi
han 3 nim bao gdém c6 chi thudng xuyén va chi khong thudng xuyén.

Murc chi phi ngan sach cp chi thudng xuyén cho cac co sd dao tao thudc cic bd nganh
trung wong dugc giao 6n dinh va hang nam, dugc tang mot ty 1€ nhét dinh. Muc phan bo cin
clr vao quy mo sinh vién, gido vién, nganh nghé dao tao dong thdi cin ctr vao ngudn thu cia
truong dé xac dinh ty 18 cip phat ngan sach.

Vi¢c phan b6 kinh phi dao tao nay do B¢ Tai chinh truc tiép thdo luan voi cac Bo nganh
(khong c6 sy tham gia cia B GDDT). Sau do, trén co s& ngan sach dugc Quéc ho1, Chinh
phii giao cho bd chii quan, vu ké toan tai chinh ciia cac bd niy s& phan bo ngan sach cho cac
truong. Bo GD&DPT khong ndm duoc dinh murc phan bo va cling chua co6 co ché B6 GD&DPT
nam sat chi tiéu déi véi cac truong cia cac bo nganh khac.

o Doi véi cdc truwong dai hoc cong ldp do dia phwong qudn Iy

Ngéan sach chi thuong xuyén cua céac truong dai hoc cong 1ap do dia phuong quan ly duoc
ngan sach dia phuong dam bao theo phin cép cua luat NSNN, duoc phin bd theo nhitng quy
mo sinh vién ddo tao; dinh muc do Hoi dong nhan dan phé duyét. Pong thoi, ngan sach
Trung wong ciing hd trg bang 30% mitc du toan chi nam 2006 Uy ban nhan dén cap tinh da
giao cho truong Pai hoc.

Theo quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg ngay 29/6/2006 cua thi tuéng Chinh phu:



78

- Pinh muc phan bd dy toan chi thudng xuyén cho su nghiép gido duc cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong dua theo dan sb trong do tudi dén trudong tir 1 — 18
tudi, co phan biét 4 vung, nhu sau: D6 thi: 565.400 dong/ ngudi dan/nim; Pdng bang:
664.000/nguoi dan/nim; Mién nui — ving Pong bao dan toc, ving sau: 817.200
ddng/ngudi dan/nam; vang cao- hai dao: 1.144.000 ddng/ngudi dan/nam. Co cau chi la:
chi luvong, cac khoan c6 tinh chit lwong, bao hiém.... tdi da 80%, chi ngoai luong tbi
thiéu 20%.

- Dinh mtc phan b6 dy toan chi ngan sach cho su nghi¢p dao tao (bao gém ca dao tao
nghé) céc tinh, tryc thudc trung wong dya theo dan s6 (c6 phan biét 4 ving nhu trén): mirc
thap nhat 12 21.330 dong/ ngudi dan/nim va cao nhat 1a 42.700 déng/ngudi dan/nam.

Cian ct vao chiic ning nhiém vu duoc co quan c6 thim quyén giao, truong lap du toan
thu chi theo quy dinh thuc hién gui co quan quan 1y cip trén. Co quan chi quan dia
phuong xem xét, tham tra dy toan thu, chi va mac kinh phi NSNN dam bao hoat dong
thudng xuyén; tong hop giri co quan tai chinh cung cip. Co quan tai chinh xem xét,
tham dinh trinh UBND cung cip tong hop bao cdo Hoi dong nhan dan phé duyét theo
dung quy dinh phap luat vé NSNN.

Phin b6 NSNN chi diu tw xdy dung co bin

Hang nam, B K& hoach va dau tu thong nhat B Tai chinh giao kinh phi dau tu xay

dung co ban cho cac dia phuong (trong d6 c6 kinh phi dau tu xdy dung co ban nganh
gi4o duc va dao tao). Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd thong qua Hoi déng nhan dan
tinh, thanh phé quyét dinh viéc phan b6 cu thé cho cac du an.

Tuy theo co ché phan cip cua timg dia phwong ma So gido duc va Pao tao dugc tham
gia voi mirc do khac nhau vao qua trinh 1ap ké hoach, phan bd kinh nghiém, diéu hanh
thuc nghi¢m von dau tu trén dia ban.

Tt ndm 2007, nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd chi dau tu phat trién bang
ngudn NSNN duogc thuc hién theo Quyét dinh 210/2006/QD-TTg ngay 12/9/2006.
Nguyén tic chung la:

- Trén co so tong mic von duoc Qudc hoi phé duyét, Thu tuéng Chinh phu giao cac
bg, nganh phan bd von cho céac cong trinh, du an cuy thé.Viéc phan b6 phai dam béo thuc
hién dtng theo qui dinh ctia Luat NSNN, bé tri von phai tip trung, bao dam hiéu qua
dau tu. Pam bao tinh cong khai, minh bach, cong bang trong phan bo vbn dau tu.

- Pbi voi chi dau tu phat trién trong can ddi cua cac dia phuong: duoc phan bo trén co
s& tinh diém theo céc tiéu chi vé dan sb; vé trinh do phat trién; vé dién tich ty nhién; vé

s0 don vi hanh chinh va cac ti€u chi bo sung khac.
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Trir nhirng dy an dau tu duoc bd tri von tir ngan sach Trung uong theo phuong thic
) sung c6 muc tiéu, cac du an con lai (trong d6 c6 du an cua nganh gido duc) chu yéu
duoc bd tri trong von duge can ddi tai dia phuong.

Phin bé NSNN cho hoat ddng khoa hoc va cong nghé

Hoat dong khoa hoc cong nghé & cac trudng dai hoc bao gdm: Nghién ctru co ban,

nghién ctru tng dung va nghién ctru trién khai trong linh vuc gido duc va cac linh vuc
khoa hoc cong nghé khac; Ung dung cac thanh tuu khoa hoc va chuyén giao ky thuat
vao san xudt va doi séng; San xuét, kinh doanh céc san phém khoa hoc va cong ngh¢;

Dich vu khoa hoc va cong ngh¢ (tu van, thAm dinh, thong tin, dao tao, boi dudng,...)

Phan bd NSNN cho hoat dong khoa hoc va cong nghé cua céac truong dai hoc & Vit
Nam cha yéu phan bd qua cic chuong trinh, dé tai khoa hoc va céng nghé. Nghién ciru
nay chi yéu tip trung phén tich va danh gia phuwong phép, cach thic va dinh mérc phan
bd NSNN cho céc chuong trinh, dé tai khoa hoc va cong nghé ¢ cac truong Pai hoc.

Trudc khi phan tich thyc trang phan b6 NS cho hoat dong khoa hoc va cong nghé,
nghién ctru mé ta so luge vé quan 1y hoat dong khoa hoc céng nghé hién nay. Theo diéu
50 cua Luat khoa hoc va cong nghé, diéu 49 va diéu 50 Nghi dinh 81/2002/Nb- CP vé
quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua luat khoa hoc va cong nghé:

- BO khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém trué¢c Chinh Phu thuc hién quan 1y nha
nudc vé khoa hoc va cong nghé trong pham vi ca nudc, ¢6 nhiém vu va quyén han theo

quy dinh cua Chinh phu.

- Céc bg, cac co quan ngang B§ thuc hién quan 1y Nha nudc vé khoa hoc, cong nghé
va chiu trach nhiém vé hoat dong khoa hoc va cong nghé trong nganh, linh vuc duogc
phan cong phu trach; co6 trach nhiém xac dinh td chire thue hién nhiém vu khoa hoc cong
nghé, thudc cac linh vuc dugc phan cong phu trach; bdo dam quan ly va su dung hiéu
qua cac ngudn luc khoa hoc va cong nghé cua nganh c6 to chtc chuyén trach quan ly
khoa hoc va cong nghé dé giup B6 Truong, Thi trudng co quan ngang Bo, thuc hién
quan 1y nha nudc vé khoa hoc va cong nghé theo quy dinh cta Chinh phu.

- Uy ban nhén dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién quan Iy Nha
nuée vé khoa hoc va cong nghé tai dia phuong, chiu trach nhi¢m vé hoat dong khoa hoc
va cong ngh¢ cua dia phuong; c6 trach nhiém xac dinh, td chtrc thyc hién céc nhiém vu
khoa hoc va cong nghé cua tinh; t6 chirc ap dung két qua khoa hoc 4p dung két qua khoa
hoc cong nghé vao san xuit va doi sdng tai dia phuong; bao dam quan 1y va st dung co

hi¢u qua cdc nguon luc khoa hoc va cong ngh¢ cua dia phuong minh s¢ khoa hoc va
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cong nghé chiu trdch nhiém trudc ty ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude trung vong

thuc hién quan Iy nha nudc vé khoa hoc va cong nghé tai dia phuong.

- Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh thuc hién quan Iy nha nuéc vé
khoa hoc va cong nghé tai dia phuong theo phan cép cua iy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong cin ctr vao diéu kién cu thé cua ting dia phuong. Chu tich
Uy ban nhan dan quyét dinh hinh thirc va phwong thire thich hop vé quan Iy khoa hoc va
cong nghé trong khuin khé phan cip cia Chinh phu vé& bo may to chtrc huyén, quan, thi

x4, thanh phd thudc tinh.

Theo sat voi viée phan cap trong quan 1y khoa hoc cong nghé, viéc giao nhiém vu
khoa hoc va cong nghé sir dung NSNN cho cac truong dai hoc duoc phan cip quan ly

nhu sau:
- Cap nha nudc do B khoa hoc va cong nghé giao nhi¢m vu.

- Cap B9, nganh, Tinh, Thanh phé truc thudc Trung uong do cac bd, nganh tinh thanh

pho giao nhiém vu .
- Cap co s¢ do truong giao nhi¢m vu.

Khi thyc hién giao du todn kinh phi thyc hién nhiém vu khoa hoc cong nghé cho céc
co so don vi sir dung NS, cac bd co quan trung wong giao chi tiét theo dé tai, kinh phi
duoc giao khoan, kinh phi khong duoc giao khoan theo quy dinh tai thong tu lién tich sd
93/2006/TTLT/BTC-KHCN ngay 4 thang 10/2006 cua Lién B¢ tai chinh — Khoa hoc va
cong nghé hudng dan ché d6 khoan kinh phi cua dé tai, du an khoa hoc céng nghé sir
dung NSNN. Pham vi 4p dung cua thong tu nay 1a tit ca cac dé tai, du an sir dung NSNN
thudc cac linh vuc khoa hoc cong nghé, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi va nhan van,
bao gém dé tai, du an cép Nha nuéc, dé tai du an cép b0, co quan ngang by, co quan
thudc Chinh phii, dé tai, du an cip B9, tinh, thanh phd da duoc co quan c6 thim quyén
phé duyét muc tiéu, ndi dung, yéu ciu vé san pham nghién khoa hoc va phat trién cong

nghé va du todn kinh phi.

Quy trinh 1ap, phan b va giao du toan chi NSNN cho cac td chtrc chu tri dé tai, du an
duoc thuc hién theo quy dinh hién hanh cia luat NSNN. D¢ théng nhat viéc xdy dung va
phan b6 du toan kinh phi cua cac dé tai, du 4an khoa hoc va cong ngh¢ st dung NSNN,
lién bd Tai chinh — Bd Khoa hoc va Céng nghé d3 co huéng din tai thong tu
44/2007/TTLT — BTC- BKHCN.

Ngoai nhirng vin ban quy dinh vé khoan kinh phi theo cac dé tai va huéng din xay

dung va phan bd du toan kinh phi cua cac dé tai, du an, cac bd nganh c6 nhitng quy dinh
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vé tiéu chi giao nhiém vy va kinh phi sy nghiép khoa hoc cong nghé cu thé co céc tb
chtirc khoa hoc cong nghé truc thudc. Nhu ddi véi cac truong truc thuoc Bo GD&DT da
ban hanh quyét dinh s6 1041/QD/BGDDT ngay 13/3/2008 vé tiéu chi giao nhiém vu va
kinh phi su nghiép khoa hoc va cong nghé. Vin ban quy dinh vé tiéu chi giao nhiém vu
khoa hoc cong nghé, tién do xdy dung ké hoach, phan giao nhiém vy va kinh phi sy
nghiép khoa hoc cong nghé d6i véi cac nhiém vu KHCN cép B9, giao cho to chirc
KHCN truc thuéc B GD&DPT. Trong do, cac nhiém vu KHCN bao gém cac dé tai du
an, chuong trinh khoa hoc cong nghé va céc hinh thic hoat dong KHCN khac nhu
nghién ctru khoa hoc cua Nghién ctru sinh, hoc vién cao hoc, sinh vién, thong tin khoa
hoc xa hdi, hop tac quéc té v& KHCN, s& hiru tri tué,... kinh phi su nghi¢p KHCN duoc
giao cho céc truong DPai hoc truc thudoc bd GD va BT dugc tinh theo dinh suat kinh phi
nghién ctru binh quan (s6 kinh phi sy nghiép tinh binh quan theo tirng nim cho mot
giang vién hoac 1 nghién clru vién dé thuc hién nhiém vu KHCN). Sd luong dinh suét
kinh phi nghién ctru cho ting truong dugc dua trén nhitng can cu: (1) doi ngii giang vién
va nghién ctru vién co hiru; (2) sd nghién ctru sinh ma truong dang dao tao; (3) trudng
trong diém hay khong trong diém; (4) két qua va hiéu qua hoat dong NCKH nhu dé xuét
tot cac nhiém vy KHCN cép nha nudc; sd bai bao khoa hoc duoc cong bd trén cac tap
chi khoa hoc trong va ngoai nudc; muc do gén két cac hoat dong KHCN voi dao tao; gia
tri ung dung thuc té cua hoat dong KHCN).

Quy mo va co cdu dau tu von NSNN cho hoat dong GD dai hoc cong 1ap. Nhirng thay
d6i vé toc do ty trong ngudn von dau tu tir NSNN trong tong ngudn dau tu tai chinh cho
gido duc - ddo tao ting rat nhanh; néu dau tu tai chinh nim 2001 1a 42.943 ty dong dat ty
trong 4,1%; dén nam 2005 con sb nay ting gap hon 2 lan nam 2001 va dat ty trong 5,1%
so véi GDP, ndm 2010 da 1én téi 119.274 ty dong, ting gan gip 3 1an so v4i nam 2005 va
chiém 5,7% so v&i GDP. Ngoai ra Nha nudc con dau tu cho GD-DT tir cac ngudn khac

nhu: cong trai va x6 s6 kién thiét hang nam dau tu tir 4 -5% chi cho GD - PT.

Nam 2010 phat hanh cong trai giao duc, két qua ca nuéc huy dong duoc 5.500 ty
ddng, vuot ké hoach. Thanh cong cua viéc phat hanh cong trai gido duc 1a da huy dong
duoc cac ngudn tai chinh ngoai NSNN cung véi NSNN dé dau tu phat trién nén gido duc
qubc dan theo ding chu treong XHH gido duc. Mit khac, ciing cho thay su dong tinh
ctia cac to chitc KTXH va cac tang 16p nhan dan vé thyc hién cha truong XHH gido duc

cua Bang va Nha nuéc. (Bang 2.9)
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Pon vi: Ty dong

TT N§i dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GDP (Gia thyc té) 839.211 | 973.791 | 1.269.127 | 1.453.911 | 1.568.000 | 1.837.000
B Téng chi NSNN 239.470 | 297.232 367.379 407.095 449.900 515.300

Nguon chi cho GD-PT
I (Tong chi cho GD-PT) (2+3+4+5+6) 52.692 64.305 79.527 95.137 138.733 165.660
1 Ty 1€ so voi GDP 6,3% 6,6% 6,3% 6,5% 8,8% 9,0%
2 Ngin sach NN cho GD-DT (2.1+2.2+2.3) 42.943 54.798 69.645 81.359 102.580 119.274
Ty 1€ so voi GDP 5,10% 5,60% 5,50% 5,60% 5,80% 5,70%
Ty 18 so v&i tong chi xd hoi va cho GD-DT | 81,50% | 85,20% 87,60% 85,50% 73,94% 72,00%
Ty trong trong téng chi NSNN 17,9% 18,4% 19,0% 20,0% 22,8% 23,1%
2.1 Chi thuong xuyén 35369 | 44.359 54.713 62.010 83.115 97.854
Ty trong trong tong chi NSNN cho GD-BT | 82,4% 81,0% 78,40% 76,20% 86,0% 84,2%
Trong do: - Ngudn ODA 4.640 1.200 2.200 2.300 3.400 3.900
- Chuong trinh MTQGGDDT 2.970 3.380 3.480 4.664 6.045
2.2 Chi dau tu 7.226 10.000 14.584 18.844 18.900 20.810
Ty trong trong tong chi NSNN cho GD-DT 16,8% | 18,20% 16,8% 18,20% 20,4% 20,2%
2.3 Chi NCHH 348 439 348 505 565 610
Ty trong trong tong chi NSNN cho GD-DT 0,81% 0,80% 0,50% 0,62% 0,55% 0,51%
3 Thu hoc phi 3.870 4.329 4.762 5.238 27.094 36.852
Ty 18 so voi téng chi xd hoi va cho GD-DT 7,30% 6,7% 6,0% 5,50% 22,80% 26,20%
Ngudn cong trai gido duc
4 va s0 x0 kién thiét 5.300 4.441 4.220 7.442 7.950 8.250
Ty 18 so voi téng chi xd hoi va cho GD-DT 10,1% 6,90% 5,3% 10,80% 4,40% 3,90%
- Cong trai gido duc 2.120 771 500 2.800 5.200 5.500
- X0 s6 kién thiét 3.180 3.670 3.720 4.642 2.750 2.750
5 Thu dich vu khoa hgc cong nghé 235,2 298,9 374 467 462 518
Ty 1& so véi tong chi xi hoi va cho GD-DT 0,45% 0,46% 0,47% 0,49% 0,39% 0,37%
Thu khac

6 (dong goép tw nguyén, thu ting,...) 343,5 438,4 525,6 630,7 647 766

Nguon B¢ Tai chinh, B KH-PT, B GD-PT
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Biéu d6 2.3: Ngudn kinh phi diu tw NSNN cho GD-DT giai doan 2005-2010

Nghién ctru vé xu thé chi NSNN cho GD - BT (ngudn tai chinh tir NSNN) thoi ky 2005 -
2010 (Biéu d6 2.3) Chi NSNN d4 khéng ngimg ting 1én ca vé sb tuyét ddi, ca vé ty trong trong
tong s6 chi NSNN va so véi GDP. Vé sb tuyét di, tinh theo gia hién hanh, tong sé chi NSNN
cho GD-PT nam 2010 ting gip gan 3 lan so v6i ndm 2005. Toc do ting NSNN cho GD-DT binh
quan trén 27%/mam, cao hon tbc do tang chi NSNN cho mdt s6 linh vuc sy khac nhu y té 1a 15%,
vin hoa thé thao 14 16% ...

Tir ndm 2005 dén ndm 2010, chi NSNN cho gi4do duc déu ting hang nim, nim sau cao hon
nam trude. Ty trong chi cho gido duc trong GDP tang tir 5,1% nam 2005 1én 5,7% nam 2010.
Diéu nay thé hién rd sy quan tim ctia Nha nude ddi véi gido duc, tuy nhién GDP nudc ta con
rat thap trong khi co s& vat chat cia nganh con thiéu thdn, lac hau, doi sdng gido vién va can
bd quan 1y trong nganh gido duc con rat kho khan,... nhung phai dam bao dap tmg qui mod
gido duc tang rat Ién hang naim ma gido duc da va dang phai d6i mat.

Ngudn NSNN déu tu cho gido duc ting tir 42.943 ty dong nam 2005 1én 119.274 ty dong
nam 2010 (ting gan 3 1an). Ty trong chi NSNN cho giao duc trong GDP nam 2005 1a 5,1%
(bang 17,9% trong tong chi NSNN). Tir nam 2008, chinh phii d& danh 20% chi ngan sach cho
gido duc, dat ty 1€ nhu quéc héi da phé duyét nam 2010. So v6i mét s6 nudc trong khu vyc va
thé gidi, thi ty trong chi NSNN cho gido duc ¢ Viét Nam thudc vao GDP, cta Thuy Dién 1a
7,4% GDP, cua Phan Lan 13 6,5% GDP; nam 2000 — 2001 cua Malaysia la 6,2% GDP, cua
Thai Lan 1a 5,5% GDP; Brunei 1 4,8% GDP; Trung Qudc 13 5,29% GDP (nam 2002); Phap
5,7% GDP (nam 2004); Hoa Ky 5,1% GDP (ndm 2003) (Bang 2.10).
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Tuy nhién, do GDP dau ngudi ¢ Viét Nam con rat thap, nén chi gido duc cho 1 hoc sinh,
sinh vién tinh theo sttc mua twong dwong cua d6 la My 14 rat thap (bang 2.11). Cu thé, gia tri
tuyét dbi (theo strc mua twong dwong cta do la M¥) chi cho gido duc binh quan mdt hoc sinh,
sinh vién ¢ Viét Nam niam 2006 chua bang % cta Thai Lan (ndm 2003), chua bang 1/8 cia
Han Qudc (nam 2003), chua bang 1/11 cua Nhat Ban (nim 2002), chua bang 1/10 cia Puc
(nam 2003), chi bang 1/16 ciia My (nim 2002).

Bang 2.10: Chi NSNN cho gido duc ¢ mdt s6 nwéc

Nudc Nam tai chinh | Ty I€ chi cho gido duc
dao tao trong GDP

Nhom nuée phat trién (OECD)

ucC 2004 4.8
Phap 2004 58
Purc 2004 4,6
Hungary 2004 54
Nhat Ban 2003 — 2004 3,6
Han Qudc 2004 4,6
Anh 2003 — 2004 53
My 2003 — 2004 53
Ty 18 binh quan cua nhom nudc dang phat trién | 2004 54
Nhom nude méi phét trién

Chi Lé 2005 4.8
An do 2003 — 2004 58
Indonesia 2003 4.6
Jamaica 2004 — 2005 54
Malaysia 2004 3,6
Philippin 2004 4,6
Thai Lan 2004 — 2005 53
Ty 18 binh quan cta nhom nudc mai phét trien | 2004 53
Viét Nam 2006 54

Nguon: B Giao duc va Dao tao, Pé dn déi méi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2014, 6/2009
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Bang 2.11: Chi phi hang nam cho gido duc tinh theo strc mua twong duwong

Quéc gia Nam Chi cho mbi hoc sinh, sinh vién
(Do la My theo sirc mua twong dwong)
Nhém nuée phat trién
Phap 2003 7.807 (gap hon 11 1an ctia Viét Nam)
Puc 2003 7.368 (gap 10 lan Viét Nam)
Nhat Ban 2002 —2003 | 7.789 (gap 11 lan Viét Nam)
Han Quéc 2003 5.733 (géap 8 lan Viét Nam)
My 2002 —2003 | 12.023 (gap hon 16 lan Viét Nam)
Nhém nuée méi phat trién
Malaysia 2003 3.031 (gép hon 4 1an Viét Nam)
Théi Lan 2003 —2004 | 3.170 (gép hon 4 1an Viét Nam)
Viét Nam 2006 723

Ngudn: Bo Gido duc va Dao tao, Hé dn doi méi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2014, 6/2009.

Thuc t& wu tién chi NSNN ctia Chinh phu da khéng dinh ty trong chi ti€u cho GD dai hoc

ca vé quy mo va ty trong trong tong chi NSNN dé khong ngimg nang cao mirc hudng thy vé

gido duc cho moi tang 1ép nhan dan va thue sy tot hon cong bang hon trong gido duc.

Bang 2.12: Chi NSNN cho gido duc - dao tao giai doan 2005 - 2010

Pon vi: ty dong

TT | N§i dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 | GDP 839.211 973.791 1.269.127 | 1.453.911 | 1.568.000 | 1.837.000
2 | Tong chi NSNN 239.470 297.232 367.379 407.095 449.900 515.300
2.1 | Ngan sach NN cho GD-PT 42.943 54.798 69.645 81.359 102.580 119.274
TY 16061 GDP 06| sewe|  sswe|  sewe|  sswe|  sion
Ty g rong ng hiNSNN | 179% | 18| 190% |  200%| 2| B
Chi thuong xuyén 35.369 44.359 54.713 62010 83.115 97.854
Chi dau tu 7.226 10.000 14.584 18.844 18.900 20.810

Nguén B¢ Tai chinh, B6 KH-PT, B GD-PT
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Tir nhitng phan tich trén, c6 thé khang dinh chi NSNN cho GD dai hoc dé c6 thay doi day

an tuong. Két qua ciia nhirng thay doi d6 da gép phan dang ké trong viéc thuc hién cac muc

ti€u cua cai cach GD dai hoc cong lap. Tuy nhién, véi chu truong da dang hoé cac ngué)n
von dau tu, viéc giam ty trong von dau tw NSNN trong GD dai hoc cong 1ap dd dan dén
khong it kho khin cho hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc cua cac truong. Giai quyét
van dé nay doi hdi cac truong tao 1ap mot cach déng bd, c6 hi¢u qua co ché van hanh trong
diéu kién kinh té dang thoi ky hoi nhap ¢ Viét Nam.

Nhiing thay doi dang ké trong phan bd NSNN dau tu cho gido duc va GD dai hoc 1a do tac

dong cua cac nhan to sau:

Thir nhit, do nhimg d6i méi cua co ché chinh sach va thanh tuu trong ting trudng kinh té.
Cong cudc ddi méi ¢ Viét Nam bét dau tir nam 1996, sau mot s6 nam khoi dong da thuc su
khoi day dugc nhiing nguén lyc tiém 4n va tao ra nhiing budc phat trién manh m&. Thé hién
r& nét nhit 13 nén kinh té da dat téc do ting trudng & mirc cao so voi tir trude t6i nay “Thoi
ky 1991 - 1995 nén kinh té dat tdc do tang trudng 8,2%/nam (vuot so vl muc ti€u dé ra 5% -
6,5%). Thoi ky 1996 - 2000 ting 6.7%/ndm. Binh quan trong 10 nim GDP da ting gap 2,06
lan. Tuy nhién, GDP binh quan dau ngudi lai chi ting khoang 1,8 1an so véi nam 19907 [7].
Giai doan 5 nam tur 2006 - 2010, tdng truéng GDP binh quén ca nudc dat 7,01%/ndm; GDP
binh quan dau ngudi ting gan gip 2 1an (tir gan 11,7 triéu dong ndm 2006 1én gan 22.8 triéu
d6ng nam 2010). Tinh theo USD (theo ty gia hdi doai binh quan nam) thi GDP binh quéan dau
nguoi cua nudc ta trong giai doan nay tang tr 730 USD nam 2006 1én 1.168 USD nam 2010,
tic gap 1,6 lan. Sy d6i mai co ché, chinh sach trong thoi ky nay da “coi troi” va giai phong
strc san xudt ciia moi thanh phan kinh té. Hoat dong ctia cac nganh dién ra mot cach soi dong,
gia tri san xuét clia cac nganh ting nhanh. Khu vuc dich vu phét trién da dang da gop phan
thic day quy mé va toc do taing GDP. Trong diéu kién d6, ngudn thu ngan sach ciing duoc

cung co va tang nhanh.

Thit hai, do nhitng d6i m&i trong chinh sach GD-DT va tu tudng chi dao phat trién GD-
DT trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa [Nghi quyét TW2 khod VIII] duoc coi 1a kim
chi nam, 13 nén tang cho nhitng d6i méi trong chinh sach GD-PT va c¢6 anh huéng quyét dinh
dén su phat trién vé s6 lugng va chat luong GD - PT. Trong linh vuc nay, quan diém cia
Pang vé vai trd cua gido duc s& quyét dinh nhimg wu tién cho gido duc trong phan bd NSNN,
cac chinh sach ddi véi giao vién va cac van dé khac cua giao duc. Chéng han nhu viéc xac
dinh vai trd cta gido duc trong phat trién ngudn nhan luc s& quyét dinh chinh sach ciia Chinh

phu doi véi viée phat trién cac bac hoc. Quan di€ém gidi quyét van dé cong bang xa hoi va vai
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tro quan 1y ciia Nha nudce nhu thé nao doi véi cac truong dai hoc. Nhu vay, cac quan diém cua
Pang va cac cap lanh dao doi voi gido duc s€ c6 anh hudng quyet dinh dén cac muc tiéu phat

trién GD dai hoc ciing nhu bién phép phat trién gido duc trong timg thoi ky.

Quan diém “phat trién gido duc di trudc mot budc” da duoc Pang va Nha nuée khing dinh
theo ba ndi dung: di trudc vé dau tu, di trude trong ké hoach dinh hudng va di trude vé hoat
dong. PAu tu cho gido duyc la dau tu cho phat trién, tirc 12 chudn bi co s6 ha tﬁng phi vat chét
cho tuong lai nham gép phan thiic dy tang truong kinh té. Vi vy, NSNN da danh mot ty 1¢
ngay cang 16n hon cho GD-BT nham dap tng nhu cau cai thién chat luong nguén nhan lyc
cho nén kinh té. Ttr d6, NSNN cling tao co hoi cho moi ngudi duoc hoc tap, trg giup kinh phi
cho gido duc ¢ ving siu, ving xa, ving kho khin va cac ddi tuong chinh sach xa hoi dé dam
bao mot sy cong béng vé co hdi hoc tap.

% Thuc trang nguén thu va mirc thu nguén ngoai NSNN cdc trwong dai hoc cong lgp
e Thu hoc phi

Tt ndm 1998, viéc thu va sit dung hoc phi trong cac co sé gido duc cong lap duoc thuc
hién trén co s& khung hoc phi da quy dinh tai Quyét dinh sb 70/1998/QD-TTg ngay
31/3/1998 ciia Thu tuéng Chinh phu va Thong tu lién tich s6 54/1998/TTLT. B6 GD&DT-
TC ngay 31/8/1998 ctiia Bd Giao duc va PBao tao va B Tai chinh.

Ngay 21/8/2009, Thu tudéng Chinh phu dd ky Quyét dinh 1310/TTg 21/8/2009 thay thé cho
QP 70/1998/QD-TTg ngay 31/3/1998 vé diéu chinh khung hoc phi d6i vdi co s& GD nghé va
GD PH cong lap thuoc hé thong GD thudc hé gido duc qudc dan nam 2009-2010. Theo do,
khung hoc phi dugc quy dinh cu thé cho tung bac dao tao: day nghé, trung hoc chuyén
nghiép, cao dang, dai hoc, dao tao thac si va dao tao tién si. Cy thé la:

Bang 2.13: Khung thu hoc phi theo Quyét dinh s6 1310/QD-TTg
Pon vi tinh: dong/thang/sinh vién

Pai hoc 50.000 —240.000
bao tao thac si 75.000 -250.000
Dao tao tién si 100.000 — 330.000

Nguon: Quyét dinh s6 1310/0D-TTg
Thong tu lién B TC- GDDT s6 46/2001/TTLT — BTC-BGDDT ngay 20/6/2001 vé hudng
dan quan 1y thu chi hoc phi ddi vé6i hoat dong dao tao theo phuong thirc khong chinh quy

trong cac trurong va co sé dao tao cong lap.
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Bang 2.14: Khung hoc phi theo thong tu lién bd s6 46/2001/TTLT — BTC-BGDPT

Tai chure 100.000 —350.000

Bang 2 150.000 — 380.000

o Truong tuy xac dinh muc thu hoc phi véi diéu kién khong vuot qua muc thu
Khac (tir xa) P o o
cao nhat cua cac hinh thirc dao tao da néu trén

Nguon: Théng tw lién bé s6 46/2001/TTLT — BTC-BGDPT

Tiép d6, ngay 14/5/2010, Thu tuéng Chinh phu di ky nghi dinh s6 49/2010/ND-CP quy
dinh vé mién gidm hoc phi, hd trg chi phi hoc tap va co ché thu va sir dung hoc phi déi véi
cac co s& gido duc quéc dan tir nam hoc 2010 — 2011 dén ndm hoc 2014 — 2015, theo do:

Déi voi gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc cong 1ap, muc thu hoc phi thuc hién theo
nguyén tic chia sé chi phi dao tao giita Nha nudc va ngudi hoc. Mire thu hoc phi cac truong dai
hoc cong 1ap dugc xac dinh theo cong thirc: Hoc phi = Chi phi thuong xuyén tdi thiéu — Hb tro
cua nha nude [8].

- Co so gido duc cong 1ap thyc hién chuong trinh chat luong cao duoc thu hoc phi tuong
xtng dé trang trai chi phi ddo tao.
Bang 2.15: Mike tran hoc phi ddi véi dao tao trinh dé PH tai truong cong 1ap theo nhém
nganh dao tao chwong trinh dai tra tir niim hoc 2010- 2011 dén nim hoc 2014-2015

Nhom nganh Nam Nam Nam Nam Nam
2010- 2011- 2012- 2013- 2014-
2011 2012 2013 2014 2015

1. Khoa hoc xa hdi, kinh té, luat 290 355 420 485 550

2. Khoa hoc ty nhi¢n; k¥ thuat, cong ngh¢; thé | 310 395 480 565 650
duc thé thao; ngh¢ thuat; khach san, du lich

3. Y duoc 340 455 570 685 800

Nguoén: Bdo cdo tong hop-Phdn tich hién trang vé qudn 1y tai chinh truong dai hoc, B GD&PT

Bang 2.16: Mikc tran hoc phi di véi TCCN, CD, dao tao thac si, tién si tir nim hoc
2010- 2011 dén nim hoc 2014-2015 dwoc xacdinh theo hé s6 diéu chinh

Trinh do dao tao Hé s6 so véi dai hoc
1. Trung cap chuyén nghiép 0,7
2. Cao dang 0,8
3. Pai hoc 1
4. Pao tao thac si 1,5
5. Dao tao tién si 2,5

Nguon: Bdo cdo tong hop-Phan tich hién trang vé quan 1y tai chinh trwong dai hoc, B6 GD&PT
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- Hoc phi ddi v6i co so& GD nghé nghiép va GD PH cong lap chuong trinh dai tra: cin ct
vao tran hoc phi timg nim hoc, dic diém va yéu cau phat trién ctia nganh dao tao, hinh
thirc dao tao hoan canh hoc sinh, sinh vién, GD cac hoc vién, hi€u truong va thu trudng
cac trudng, cac co so dao tao thudc trung wong quan 1y, quy dinh dbi véi timg loai d6i

tuong, tung trinh do dao tao.

- Hoc phi ddi v6i co sé GD nghé nghiép va GD PH ciia cac doanh nghiép nha nude: can cir
vao chi phi dao tao, cac co s¢ GD chu dong xay dung muic hoc phi cho cdc nhém nganh
theo nguyén tic dam bao bu dép chi phi dao tao trinh Bo GD &DPT, B6 LDTB&XH cho
phép. Mirc hoc phi phai cong khai cho tirmg nim hoc va du kién ca khoa dé ngudi hoc biét

trude khi tuyén sinh.

- Hoc phi dao tao theo phuong thirc GDTX khong vugt qua 150% mirc hoc phi chinh quy

cung cap hoc va cung nhém nganh nghé dao tao.

- Hoc phi dao tao theo tin chi dugc quy dinh: muc thu hoc phi cua 1 tin chi dugc xac dinh
cin ¢ vao tong thu hoc phi cua toan khéa hoc theo nhém nganh dao tao va sd tin d6 theo
cong thuc:

Hoc phi tin chi = Tong hoc phi toan khoa / tong sé tin chi toan khoa
Trong d6: Tong s6 hoc phi toan khéa = mirc tir hoc phi 1 sinh vién /1 thang x 10 thang x s6
nam hoc.

- Hoc phi cta cic co s& gido duc nghé nghi¢p va gido duc Pai hoc cong lap thuc hién
chuong trinh chét lwong cao dugce chu dong xdy dung muc hoc phi twong xtng dé trang
trai chi phi dao tao trinh B GD&DT va B LDTB&XH cho phép va phai cong khai mure
hoc phi cho ngudi hoc biét khi tuyén sinh.

- Hoc phi d6i v6i nguoi nuée ngoai hoc & cac co so GD Viét Nam do cac co so GD quyét dinh.

Phén tich thuc trang co ciu ngudn ngoai NSNN dau tu cho GD dai hoc 1a can thiét, giup
cho viéc danh gia tac dong cia timg ngudn von; gop phan xoa bd ché do bao cap tran lan tir
NSNN trong cung cép dich vu gido duc, tao diéu kién dé Nha nudc danh nguén NSNN tap
trung wu tién phat trién gido duc & nhitng ving mién c6 diéu kién KTXH kho khin va hd trg
nguoi nghéo, ngudi khuyét tat, cac ddi tuong duoc huong chinh sach xa hoi nhim bao dam
cong bang x4 hdi trong gido duc.

Ngudn ngoai NSNN, gép phan huy dong duoc ngudn tai chinh dang ké tir ngudi hoc va gia

dinh nguoi hoc cung voi nguén NSNN dé dau tu phat trién GD dai hoc; nang cao nhan thirc
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XHH nguén vén dau tu cho phat trién GD dai hoc. (Bang 2.17)

Bang 2.17: S6 thu hoc phi tir ngudén ngoai NSNN

Pon vi:Ty dong

Noi dung Nam
2005 2006 2008 2009 2010
Ngan sach NN dau tu cho GD-DT 42.943 54.798 69.645 91.595 118.664
Thu hoc phi 1.326 1.839 2.327 3.306 4.241
S6 thu hoc phi so voi NSNN  dau tw | 3,09% 3,36% 3,34% 3,61% 3,57%
cho GD-DT

Nguén: Bé Tai chinh, B6 KH-PT, B4 GD-DT

S6 thu hoc phi trong cac truong dai hoc ting vé ca sb tuyét doi va sd twong dbi. Nam 2005

tong thu hoc phi céc trudng cao dang, dai hoc 13 1.326 ty dong dat 3,09% so véi tong ngan

sach Nha nu6c dau tu cho gido duc, dén nam 2010 con sb nay lén toi 4.241 ty dong dat
3,57% so voi téng chi NSNN cho gido duc dao tao.

Theo bao cao cia Bd GD&DT, nguodn thu tir hoc phi chiém khoang 70% tong ngudn tai
chinh ngoai NSNN cua cac co s¢ gido duc.

Theo GS-TS Mai Ngoc Cudng - Truong PH Kinh té Qubc dan, hién ngudn thu cua cac
truong DH cong 1ap hinh thanh tir nguon NSNN va ngoai NSNN. Trong d6, ngudn tir ngan
sach chiém khoang 54% - 57%, ngudn thu ngoai ngan sach chiém khoang 43% - 46%, chu
yéu 1a thu tir hoc phi, 18 phi.

Ngoai trir cac truong DH khéi Kinh té, Luat c6 kha ning tu bao dam trén 50% murc chi tir
cac ngudn thu su nghiép ngoai NSNN, con lai cac truong DH khac chi bao dam dudi 50%
mirc chi. Pic biét kho khan 1a cac truong khdi y duoc, thé thao va vin héa nghé thuat. Do
ngudn thu ngoai NSNN gip kho khin nén nhiéu trudng kho c6 kha ning ting ngudn dé tu
can doi thu chi.

Khung hoc phi phan biét theo vung va trinh d¢ dao tao, co ché do dao tao, co ché d6 mién
giam d6i voi ngudi nghéo, nguoi khuyét tat va cac déi tuong duge huong chinh sach xa hoi
ciia Nha nude nén di gdp phan quan trong thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc; han
ché rao can hoc phi ddi véi viée tiép can va huong thu gido duc cia nguoi nghéo, nguoi
khuyét tat va cac dbi twong chinh sach xa hoi.

Nhitng quy dinh vé khung hoc phi va ché d6 mién giam hoc phi di thé hién rd quan diém

vé nguyén tic thu hoc phi 1a phu hop véi kha ning ctia ngudi ndp, gan véi muc chi phi theo
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trinh d§ dao tao, co tinh dén viéc thuc hién chinh sach KTXH cta Nha nudc nén da gop phén

tich cuc vao thuc hién cong bang xa hdi trong gido duc.

Nhu vay, cung voi tdng dau tu ciia nha nude, thi dau tu cia nguoi dan qua hinh thire hoc

phi & cac trudng cong lap da ting tir 3.869.715 triéu dong nam 2005 1én dén 14.647.000 tricu

d6ng nam 2010, ting 3,78 1an do s6 nguoi di hoc trong cac co so cong 1ap ting va hoc phi thu

& muc tran cla céc khung hoc phi. Nam 2005, hoc phi chiém 7,3% téng chi cho gido duc o

cac co so cong lap, nam 2010 chiém 26,2% (bang 2.18). Tong s6 tién hoc phi thu dugc trong

cac co s& gido duc cong lap cia ca nudc giai doan 2001 — 2008 duoc chi tiét theo timg cip

hoc nhu bang 2.18 dudi day.

Bang 2.18: Co ciu hoc phi trong cac co sé gido duc cong lap

Don vi: Trieu dong

Cip hoc, Nam Nam Nam Nam Nam
TT | trinh d¢§ dao tao 2005 2006 2008 2009 2010
1 | Tong thu HP, phé thong, MN 1.379.018 | 1.368.151 1.713.612 4.635.000 | 6.010.000
Ty 18 so v6i tong thu hoc phi 36% 32% 33% 44% 41%
2 | Day nghé, TCCN, CP, PH va sau PH
2.1 | Day nghé (dai han, ngan han) 685.730 794.400 752.679 1.680.000 | 2.946.000
Ty 1¢ so vdi tong thu hoc phi 17,7% 18,4% 14,4% 16,1% 20,1%
2.2. | Trung cép chuyén nghiép 287.748 326.816 444.881 838.000 | 1.449.000
Ty I¢ so voi téng thu hoc phi 7,.4% 7,6% 8,5% 8,0% 9,9%
2.3 | Cao ding 283.055 384.370 515.253 478.000 768.000
Ty 1é so Vi tong thu hoc phi 7,3% 8,9% 9,8% 4,6% 5,2%
2.4 | baihgc 1.163.580 | 1.366.729 1.702.997 2.683.000 3.207.000
Ty 1é so Vi tong thu hoc phi 30,1% 31,6% 32,5% 25,7% 21,9%
2.5 | Sau dai hoc 70.584 88.217 108.750 146.000 267.000
Ty I¢ so voi tong thu hoc phi 1,8% 2,0% 2,1% 1,4% 1,8%
Téng thu HP dao tao 2.490.697 | 2.960.532 3.524.560 5.825.000 8.637.000
TONG CONG 3.869.715 | 4.328.683 5.238.172 10.460.000 14.647.000

Nguén.’ Bo Giao duc va dao tao
Phan tich vé co cau thu hoc phi, cho thay nguon thu hoc phi & bac dai hoc 1a 16n nhat, nam

2008 chiém dén 32,5% tong ngudn thu hoc phi. Nam 2010, cic hinh thirc dao tao khac phat

trién, dac biét, quan niém vé hoc ngh¢ va hoc han lam khéng con qua nang né, do do ty trong
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thu tir dai hoc giam con 21,9% so véi nam 2008. Tiép d6 1a ngudn thu day nghé ngin han va
dai han, chiém 17,7% tong ngudn thu tir hoc phi (ndm 2005) va 1én dén 20,1% nam 2010. Hai
ngudn thu hoc phi tir bic dao tao nay da chiém 42% (vao nim 2010). C6 thé két luan, ngudn
thu hoc phi tir ddo tao chiém chu yéu tong ngudn thu hoc phi clia nganh da phan 4nh dung
chinh sach ctia Nha nudc vé uu tién phd cap gido duc pho thong, huy dong tai chinh tir nguoi

hoc ¢ cac cap dao tao khac.

Thuc hién chinh sach hoc phi da c6 y nghia 16n trong viéc thuc hién chu trrong xa hoi hoa
gido duc cua Chinh phu, thé hién sy chia sé trach nhiém cua nguoi dan voi Nha nudc trong
bbi canh ngudén NSNN con han hep nhung phai déi mit vé6i thach thirc 16n vé quy mé va nhu
cau hoc tap cua xa hoi. Nguén thu tir hoc phi va cac khoan thu sy nghiép khac cling da hd tro
tich cuc cho chi thuong xuyén trong truong hoc. Mot s6 co sé dao tao cong lap da dam bao
dugc toan bo chi phi thuong xuyén cta nha trudng bang ngudn thu hoc phi va thu sy nghiép
khéc, thuc hién co ché tu cha vé tai chinh vé6i viée hach toan thu chi cong khai, minh bach.

o Thu tir vién tro

Ngudn von ODA déng gop vai trd quan trong trong dau tu gido duc, bao gdm vién tro
khong hoan lai cta céc t6 chitc qudc té va cac du an vay ng véi didu kién vu dii. Cac du an
vién tro thuong cé gia tri nho, cac nha tai tro thudng hd trg truc tiép cho cac trudng hoc cu
thé: phong thi nghiém, may moc thiét bi, sach va tai liéu, hoc béng,. .. Céc du an vay ng (bét
dau trién khai tir nam 1994) chii yéu 1a nhiing du 4n vay cia WB va ADB. Viéc diéu hanh va
quan 1y cac du 4n vay hoan toan cin ctr vao Hiép dinh da duoc Chinh phu ky két voi cac nha
tai trg. Cac khoan giai ngan tuan tha theo cac hoat dong da quy dinh trong van kién du an, cé
su giam sat thudng xuyén ciia co quan cta Chinh phu va cac nha tai trg, dong thoi hang nam

cac du an déu thue hién kiém toan doc 1ap theo dung quy dinh ctia Chinh pht.

Thoi gian qua, khéi luong von ODA chiém mét ty trong dang ké trong tong ngudn kinh
phi danh cho gido duc va dao tao (binh quan hang nim von ODA chiém khoang 7,5% - 8%
ngan sach danh cho giao duc va dao tao). Cac du an thuc hién trong nganh giao duc va dao
tao da hd tro ting cudng co s& vat chat truong 16p hoc; mua saim bd sung trang thiét bi d6
dung day hoc; hd tro bdi dudng gido vién, gop phan dbi méi ndi dung phuong phép giang
day, tang cuong nang luc cho gido vién va can by quan ly gido duc cua nhiing tinh, nhitng
truong tham gia du an.

Hién nay, B6 GD &PT dang trién khai thyc hién 08 du 4n vén ODA cho cac cip hoc tir
tiéu hoc dén dai hoc voi téng muc dau tu 13 685,345 triéu USD. Trong do: von vay uu dai
460,997 triéu USD; Vén vién trg khong hoan lai 76,785 triéu USD va von dbi tng 147,563
triéu USD. Cu thé duoc tong hop & bang sau:
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Bang 2.19: Danh muc cdc dw 4n von vay ODA ciia B§ Gido duc va Pao tao
Pon vi: 1000 USD

Téng von cia chwong trinh, dy 4n
Tén chwong trinh, du 4n Thoi gian ;
: thyc hign | bng s6 ODA :’0}1
Vonvay | Vién trg doi ung
Du 4n phit trién gido vién tiéu hoc
(vén vay WB) 2002-2007 35.750 19.835 10.293 5.622
Du an gido duc tiéu hoc
cho tré em c6 hoan canh kho khan (vay vén WB) 2003-2008 243.672 138.755 61.545 43.372
Du an dao tao gido vién
trung hoc co s¢ (von vay ADB) 2000-2007 35.400 25.000 400 10.000
Duy 4n phat trién Trung hoc
o s 2 (von vay ADB) 2005-2010 81.349 56.349 - 25.000
Du 4n phat trién Trung hoc phé thong
va trung hoc chuyén nghiép (von vay ADB) 2004-2009 80.000 55.000 - 25.000
Du 4n phat trién gido vién Trung hoc pho thong va
. . . 2007-2012 43.186 34.000 - 9.186
Trung cap chuyén nghié€p (von vay ADB)
Du an Giao duc dai hoc (Vén vay WB) 1998-2007 103.700 83.200 - 20.500
Du 4an h trg va phat trién dao tao
Dai hoc va sau dai hoc vé cong nghé 2006-2011 62.288 48.858 4.547 8.883
Thoéng tin va truyén thong (v6n vay JBIC)
TONG 685.345 460.997 76.785 147.563

Nguén: Bo Gido duc va dao tao, Bo Tai chinh

Cac dy an thudc nganh gido duc thuong 1a da muc tiéu, bao gdm: phan mém (xdy dung
chuong trinh giang day, dao tao nang cao nang luc cho ddi ngii gido vién, can b quan ly, xay
dung chinh sach va thé ché) va phan cting (xay dung truong hoc, mua sam trang thiét bi phuc
vu cho cong tac giang day va hoc tap).

Trong 8 du an trén:

- S6 du 4n da két thuc ¢ 31/12/2008: c¢6 3 dy an déu la cac duy 4n trién khai tir trudc nim
2002. Tong vén cua 3 du 4n nay 1a 174,850 triéu USD.

- S6 du an dang trién khai thuc hién: c6 5 dy an, tong von dau tu 1a 510,495 triéu USD.
Ngoai ra, ¢ 2 du an vay von méi duoc trién khai tir ddu ndm 2009 (dy an Gido duc Dai
hoc 2 va dy an phat trién Trung hoc co s& vung kho khin nhét).

Theo Luat NSNN, nguén von ODA 1a mét nguén thu ctia NSNN, do d6 viéc st dung von
ODA vira phai tudn thu cac quy dinh ctia cac nha tai tro dong thoi phai tudn theo cac quy dinh

chung ctia Nha nudc Viét Nam trong quan 1y, st dung va kiém soat,...Viéc quan 1y diéu hanh
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cac dy 4n vay ODA tai BO GD&DT thoi gian qua duoc thuc hién kha tot, thong qua co ché
phéi hop giita B GD&DPT véi cac co quan tong hop ciia Nha nudc, giira cac Vu bac hoc

vo1 Vu tong hgp cua B véi Ban quan ly du an. Tuy vay, trong qua trinh thuc hién con
gdp nhiéu vudng mic, dé chong chéo khong rd rang vé chirc ning nhiém vu giita co quan chu

quan va cac ban quan ly dy an, viéc phan cap thuc hién dy an con nhi€u han che.
e Nguon cong trdi gido duc va xo so kién thiet

Nhu phén tich ¢ trén, ngudn tai chinh chu yéu cho gido duc dai hoc cong lap ¢ Viét Nam
bao gdm: Ngudn tir NSNN va ngudn thu hoc phi (d6i véi gido duc dai hoc ngudn hoc phi kha
16n). Tuy nhién, theo xu hudng phat trién cua thi truong nhu hién nay, dac biét, khi Viét Nam
d3 1a thanh vién cua t6 chirc thuong mai thé gidi (WTO) viée da dang héda cac ngudn tai chinh
cho gido duc dang 13 van dé can dit ra. Bén canh cac ngudn tai chinh ké trén, ngudn tai chinh
cho gido duc dai hoc phai ké dén 1a ngudn cong trai giao duc va x6 s kién thiét, chi tiét thu
tir phat hanh cong trai va x6 sb kién thiét qua cac nam thé hién & bang 2.20.

2 4
A A

Bang 2.20: Ngudn cong trai gido duc va xo s kién thiét dau tw cho gido duc

Pon vi: Ty dong

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
TT | N¢i dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Nguén cong trai gido duc 2.120 771 500 2.800 5.200 5.500
2 | X6 s6 kién thiét 3.180 3.670 3.720 4.642 2.750 2.750
Tong cong ngudn cong trai va
R . 5.300 4.441 4.220 7.442 7.950 8.250
3 x0 so kien thiét cho GD-DT
Ty trong trong tong chi xi hji
cho GD-DT 10,1% 6,9% 5,3% 10,8% 6,7% 5,9%

Nguén: Bo Gido duc va dao tao, Bo Tai chinh

Ngudn cong trai gido duc va x6 sb kién thiét dau tu cho gido duc co su bién dong qua cac
nam, nam 2005 tong thu tir phat hanh cong trai va x6 sb kién thiét cho dau tu gido duc la
5.300 ty dong chiém 10,1%, nam 2010 ty trong nay chi chiém 5,9% tong chi xa hoi cho gido
duc dao tao. Theo chu truong ctua Chinh phu vé da dang ngudn tai chinh cho phat trién gido
duc, do d6 gan v6i muc tiéu chung vé phat trién kinh té xa hoi, ngudn tai chinh dau tu tir cac

ngudn nay khong ¢ dinh hang nam.
o Thu dich vu khoa hoc cong nghé va thu khac

Néu nhu & cac nudc phat trién, ngudn tai chinh dé dau tu cho gido duc dugc huy dong kha
d@)ng déu & cac nguén khéac nhau thi & Viét Nam chi tap trung vao mot ) nguén nhat dinh.

Song trong nhitng nam gén day, co ché tu chu duoc thuc hién & cac don vi su nghi¢p co thu
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(bao gdm ca cac trudong dai hoc cong lap), cac ngudn ciing da bat dau tim kiém cac ngudn
khéac. Mic du, con s nay rat khiém tbn thé hién:
Bang 2.21: Nguén thu dich vu khoa hoc cong ngh¢ va thu khac
trong dau tw cho gido duc

Pon vi: Ty dong

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
TT | Noi dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Thu dich vu khoa hoc cong nghé 235,2 298.,9 374 467 462 518

Ty 1¢ so véi tong chi xa hoi va cho

0,45% 0,46% 0,47% 0,49% 0,39% 0,37%
GD-BT

Thu khac
2 i i . . 343,5 438,4 525,6 630,7 647 766
(dong goép tw nguyén, thu tang,...)

Thu dich vu khoa hoc cong nghé 235,2 298,9 374 467 462 518

Nguén: Bo Gido duc va dao tao, Bo Tai chinh

Nguén thu cia cac trudng Dai hoc cong lap dugc tip trung va phan phdi cho nhitng muyc

tiéu cu thé dé huéng dén nang cao va phat trién chat luong gido duc.
2.2.1.2. Thuc trang quan ly chi cdc truong Dai hoc cong lap Viét Nam

Dé quan 1y ngudn tai chinh cho gido duc - dido tao & cip vi md, Nha nudc xdy dung cac
dinh mutrc chi. Cac dinh mtrc chi nay do B Tai chinh, B ké hoach - dau tu va Bo giao duc -
dao tao quyét dinh va xem xét hang nam ddi vai giao duc - dao tao. Cac dinh mirc chi dugc
xéac dinh trén co s& s6 luong HS-SV. Théng qua dinh mirc chi ngan sach hang nim cho su
nghiép dao tao da gdp phan dinh hudng, sip xép co cdu mang ludi cac trudong trong hé théng
gido duc qudc dan, cac vién nghién ciru nham phat huy tiém luyc trong doi ngii can bo giang
vién, co s& vat chat cua mdi truong trong toan hé théng; tao ra chat lugng cao va hi¢u qua lon
ctia hé théng cac co s dao tao. Tap trung NSNN cho nhimg muc tiéu chuong trinh quic gia
nhu: x4c dinh hé théng trudng, phd cép gido duc, xdy dung cac truong dai hoc trong diém

quoc gia, dai hoc vung mién.

Bén canh d6, théng qua co cdu chi ta thiy chi phi thuong xuyén cua cac trudng dai hoc
chiém trén 90% tong sb kinh phi cho su nghiép GD dai hoc. Chi phi thudng xuyén c6 nhiéu
n6i dung khac nhau, nhung chu yéu 14 chi luong va phu cap luong cho bé may cua truong,
chi cho cong tic giang day va hoc tdp va chi mua sim, sira chita tai san c¢b dinh ... d6 la

nhirng khoan chi phi nham dam béo cac hoat dong cho cac co s¢ dao tao.
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Nhu vay, khi dugc giao ké hoach ngan sach, dé trién khai thuc hién chi tiéu, co s& dao tao
phai 1am viéc voi timg bd phan, phong, khoa, ban trong don vi dé thong bao kinh phi duoc
phan bd trong niam, tir 6 1én ké hoach cho timg ndi dung cong viéc va cudi cing phong Ké
toan tai chinh la noi téng hop du toan chi cua don vi va chinh 1a noi thuc hi¢n viéc thu, chi kinh
phi cho timg bd phan. Cac phong, khoa, ban va c4 nhan khi c6 nhu cau chi tiéu di c6 trong ké
hoach (vi du nhu ké hoach giang day, hoc tip, nghién ctru, viét gido trinh bai giang, sira chita,
mua sam vat tu tai san...), 1ap ké hoach kinh phi trinh ldnh dao phé duyét va dén bd phan Ké

toan tai chinh dé 1am thu tuc nhan kinh phi va thuc hi¢én viéc chi ti€u theo cong vi€c ciia minh.

Cuoi nam, ket thiic nam tai chinh, bd phan K¢ toan c6 trach nhi€ém lap bao cao tai chinh

gui cac don vi co tham quyén dé bao cao va dé nghi duoc phé duyét.

Céc khoan chi thuong xuyén cho cong tac dio tao tir NSNN 1a khoan chi nham duy tri hoat
dong va phat trién ctia nganh, vi vay khoan chi nay twong d6i 6n dinh va chiém ti trong chii

yéu trong ngén sach sy nghiép gido duc.

* Xét theo ndi dung chi quin ly hanh chinh, chi hoat dong thuwdmng xuyén cho gido

duc dwoc chia thanh bén nhém chi:

- Nhém I: Chi cho ca nhan.

- Nhém II: Chi nghiép vu chuyén mon.

- Nhom III: Chi mua sém, stra chita tai san.
- Nhém IV: Chi khéc.

+ Chi cho c& nhan (tr muc 100 dén muc 108), bao gdm: Luong, phu cép luong, phuc loi
va cac khoan bao hiém x hoi. Pay 1a cac khoan chi bu ddp hao phi lao dong, dam bao duy tri
qua trinh tai san xudt strc lao dong cho doi ngii gido vién, can bd nhan vién cta don vi. Trong
thue té, chi cho c4 nhan hang nam déu cao hon ké hoach nhung van chua dam bao duogc cudc
song cho can bo, giang vién vi vy viéc ting cudng dau tu cho gido duc va cin ¢ cac chinh
sach vu dai d6i voi giang vién 1a rat cap thiét.

+ Chi nghi¢p vu chuyén mon (tir muc 109 dén muc119, trir muc 118) bao gém: Dich vu cong
cong; hoi nghi, cong tac phi; chi phi thué mudn mua tai liéu, sach giao khoa, giao trinh, bang,
dia, do dung hoc tap, chi thuc tap, thuc té, NCKH ... Cac khoan chi nay ph?m nhiéu phu
thudc vao co s& vat chat, quy mo dao tao va day la cac khoan chi nham dap ung nhiém vu
giang day, gitip cho giang vién truyén dat kién thirc chuyén mén cho hoc sinh - sinh vién mét

cach c¢6 hiéu qua. Chinh vi vy, c6 thé noi day 1a khoan chi c6 anh huéng truc tiép dén chat
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luong dao tao; nén doi hoi phai chi dung, chi du, chi kip thoi va can phai quan 1y chi mot
cach tiét kiém, c6 hiéu qua.

+ Chi mua sdm stra chita tai san ¢ dinh (muc 118, 144, 145): La cac khoan chi cho viéc stra
chira nang cap phong hoc, hoi truong; mua sim ban ghé, trang thiét bi giang day, dam bao co
s& vat chat phuc vu cho viéc giang day va hoc tap. Pay 1a mot khoan chi can duoc wu tién, vi
tinh trang chung trong nhiig nim gan day co s vat chat bi xuéng cip nghiém trong; trang

thiét bi, dd dung day hoc thiéu thén nhiéu dan dén chat luong day hoc khong dam bao.

+ Nhoém chi khac (tor muc 134 dén muc 157), bao gém: Cac khoan chi phi, 1€ phi, chi cac ngay
ky niém 16n, tiép khach; tra 13i vay trong va ngoai nudc; chi dau tu phét trién.... Cac khoan

chi nay can quan Iy kiém tra chit ché , tranh that thoat kém hiéu qua.

O mbi giai doan khac nhau mtc dg, ndi dung, co cu chi NSNN cho su nghi¢p dao tao co
su khac nhau va ti trong gitta cac nhém chi phy thudc vao nhitng nhan t6 anh huéng nhu myc

tiéu vé dao tao nguén nhan lyc, mtc do phat trién cua kinh té - x4 hoi.
* Chi chwong trinh muc tiéu gido duc dao tao, chi diu tw XDCB
- Kinh phi chuong trinh muc ti€u gido duc dao tao:

+ Muc tiéu chéng xudng cip: Cac don vi duoc dau tu kinh phi chéng xudng cip hang nim chii
dong lap du toan trinh Bo phé duyét danh muc cong trinh. Sau khi duoc phé duyét danh muc,
céc don vi trién khai thyc hién ding quy dinh vé quéan 1y dau tu XDCB va quy ché dau thau.

+ Muc tiéu trang thiét bi: Cac don vi can c6 du toan, bao céo du toan dau tu theo céc quy
dinh hién hanh. Cac du an dau tu thiét bi dao tao xay dung theo cac nguyén tic; dau tu tap
trung, huy dong thém cac ngudn vn khac dé dau tu dit diém nham khai thac tot thiét bj da
dau tu ... trinh Bo GD-DT phé duyét dé trién khai.
- Chi XDCB: Céc truong va don vi phai tudn thu, thyc hién ding nhiing quy dinh ctia Nha
nude vé quan 1y vén dau tu xdy dung. Cin ctr vao ké hoach vén dau tw XDCB hang nim
dugc giao, cac don vi cha dong trién khai ngay tir nhirg thang d¢au nam.
e Chi thwong xuyén

Chi thudng xuyén cho gido duc Pai hoc cong duoc bb tri ting hang nim. Giai doan 2001-
2006, chi thuong xuyén cho gido duc noi chung chiém ty trong tir 81% dén 83%, nim 2007
chiém ty trong 78,4% va nam 2008 1& 76,2 % trong tong chi NSNN cho gido duc, cu thé nhu sau:
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Bang 2.22: Chi thwong xuyén tir ngan sach cho giao duc
Pon vi: ty dong

TT | Noi dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A Tong chi tir NSNN cho GD-DT 42.943 54.798 69.645 81.293 | 102.580 | 119.274

B Trong dé: Chi thudng xuyén (1+2+3+4) 35.369 44.359 54.713 62.010 83.155 7.854

Ty trong trong chi NSNN cho GD-DT 82,4% 81,0% 78,6% 76,3% 90,8% 82,5%
1 Chi thue hién cac du an ODA 4.640 1.200 2.200 2.300 2.300 2.500
Ty trong trong chi NSNN cho GD-DT 10,8% 2,2% 3,2% 2,8% 2,5% 2,1%

2 Chuong trinh muc tiéu qudc gia GD-BT 1.770 2.970 3.380 3.480 3.850 5.230

Ty trong trong chi NSNN cho GD-DT 4,1% 5,4% 4,9% 4,3% 4,2% 4,4%

3 Luwong va cic khoan c6 tinh chit lwong 25.068 34.833 42.949 48.677 65.404 4.128

Ty trong trong chi thuong xuyén 70,9% 78,5% 78,5% 78,5% 78,7% 75,8%
3.1 Luong va phu cép luong 21.101 29.252 35.647 39.915 55.944 4.058
Ty trong trong chi thudong xuyén 59,7% 65,9% 65,2% 64,4% 67,3% 65,5%
32 Chi BHXH, BHYT kinh phi cong doan 2912 4.037 5.388 6.592 7.215 7.520
Ty trong trong chi thuong xuyén 8,2% 9,1% 9,8% 10,6% 8,7% 7,7%
33 Chi hoc bdng, chinh sach 1.055 1.544 1.914 2.170 2.245 2.550
Ty 1€ trong chi thuong xuyén 2,98% 3,48% 3,50% 3,50% 2,70% 2,61%
4 Chi nghiép vu giang day, hoc tap 3.891 5.356 6.184 7.553 11.601 5.996
Ty 1€ trong chi thuong xuyén 11% 12% 11% 12% 14% 16%

Nguén.‘ Bo Gido duc va dao tao, Bo Tai chinh

Trong cac khoan chi thuong xuyén, s6 chi cho lwong va phu cip lwong chiém phan 16n
nam 2005 phan dung dé chi lwong va phu cip chiém 59,7%, dén nim 2008 ty trong nay da
1én 64,4%, nam 2010 ty 1& nay 1én dén 65,5%. Cung v&i chi luong va phu cip 1a cac khoan
chi BHXH va BHYT va chi gidang day ciing di duoc cha trong, ty 1é chi trong tong chi
thuong xuyén ting lién tuc trong may nim gan day. Nam 2010 con s dung dé chi nghiép vu

giang day 1a 15.996 ty dong twong (mg vdi 16% trong tong chi thuong xuyén.
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Kinh phi thyc hién cac du an ODA va thuc hién chuong trinh myc tiéu qudc gia gido duc
dugc Bo Tai chinh can dbi chung trong chi thuong xuyén cho giao duc hang nam. Tuy nhién,
kinh phi ndy dugc thyc hién theo nhitng ndi dung hoat dong cu thé di quy dinh trong vin
kién ctia chuong trinh du 4n (trong d6 khong c6 ndi dung chi lwong va cac khoan c6 tinh chat
luong cho cén bg, gido vién) nhu vy, ngoai kinh phi thuc hién cac dg an ODA va chuong
trinh muc tiéu qudc gia phan chi thudng xuyén con lai chu yéu dung dé thanh toan tién luong
phu cép lwvong BHXH, BHYT, hoc béng cho hoc sinh, sinh Vién,...(chiém tr 86,6% dén
91,6%), kinh phi chi hoat dong nghi¢p vu. Phuc vu cho giang day, hoc tap chi chiém tur 8,4%
dén 13,4%. Theo két qua nghién ciru chi tiéu tai chinh cua nganh, dé dép tmg yéu cau tbi
thiéu, nham muc dich chit lugng trung binh, ty 1& ndy dbi v6i khéi dao tao phai 1a 50%-50%.
Nhu vy, mic du rat ¢b gang, nhung nhitng nim qua ngan sach cho nganh ciing danh phan
16n dé chi cho thanh toan ca nhan, thuc hién cai cach tién luong, ché 3o phu cép uu dai gido
vién, ché dd hoc béng,. ..Do phﬁn chi khac con lai rét it, khong du dé mua sdm trang thiét bi,
dd dung hoc tap, stra chita trudng 16p,... nén tinh trang “hoc chay”, “day chay” dién ra phé

bién, co s¢ vat chit trudng hoc xubng cip nghiém trong va kéo dai.
e Chi thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc gia gido duc

Thuc hién quyét dinh sé 71/2001/QD-TTg ngay 4/5/2001 va Quyét dinh sb 26/2003/QP-
TTg ngay 17/2/2003 cta Thu tuéng Chinh phu, Bo GD&DT thuc hién chuong trinh muc tiéu

qudc gia gido duc va dao tao. S6 kinh phi duoc cip hang nim thé hién ¢ bang dir liéu 2.27.
Mot trong nhitng muc tiéu qudc gia gido duc dao tao trong giai doan 2005 -2010 nhu sau:

Nang ty 16 lao dong qua dao tao dat 40% tong sb lao dong trong do tudi quy dinh vao nim
2010, diéu chinh co cau dao tao nhan luc vé bac dao tao, nganh nghé va lanh thd phu hop véi
nhu cau coéng nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc; day manh dao tao can bo tin hoc va dua tin

hoc vao nha truong.

Mot trong nhimng ndi dung chuong trinh muc tiéu qudc gia gido duc va dao tao: Pao tao
bdi dudng giang vién, ting cudng co s& vat chat cac truong su pham; ting cudng co sd vt
chat, cac truong hoc, cac trung tim ki thuét tong hop — hudng nghiép; xdy dung mot sd
truong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép trong diém, ting cudng ning luc dio tao nghé.

Kinh phi chuong trinh muc tiéu quéc gia gido duc va dio tao dugc cap phét theo phuong
thirc b6 sung co6 muc tiéu tir ngan sach Trung wong, chiém tir 4,1%-5,4% chi thuong xuyén
hang nam (bang 2.23). Chi chwong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2001 — 2006 dé thuc
hién 7 du 4n theo quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu voi tong kinh phi 14 8.587,7 ty dong,
trong d6 dy 4n ting cudng ning luc ddo tao nghé duoc bd tri kinh phi ting dang ké, chiém
20% (3.070 ty dong) kinh phi chuong trinh muc tiéu gido duc. Cac dy an duge thyuc hién chi
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yéu tai cac dia phuong , chiém binh quan 79,8% trong kinh phi hang nim ctia Chwong trinh

muc tiéu qudc gia gido dyc va dao tao (bang 2.23).

Bang 2.23: Chi chwong trinh muc tiéu quoc qudc gia

Pon vi: Ty dong

TT | Cac du an CTMTQG GD&DPT 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Téng cong kinh phi 1770 2970 3380 3480 4062 4950
X6a mu chi phé cap gido duc tiéu hoc,
. 55 150 170 150 140 160
1 thuc hién PC GD THCS
2 | D6i méi chwong trinh ndi dung SGK 800 | 1120, 563,5 252 260 200
3 | Dao tao can bg tin hoc, dua tin hoc vao nha truong 75 78 150 168 212 300
Bbdi dudng gido vién, ting cuong CSVC,
o . 120 275 400 80 260 180
4 h¢ thong truong su pham
Hb tro gido vién mién nui, vung dan tdc it nguoi,
. . o 150 330 500 540 560 600
5 vung c6 nhiéu kho khan
6 | Ting cuong CSVC truong hoc 230 516,5 896,5 1290 1430 1860
7 | Tang cudng ning luc dio tao nghé 340 500 700 1000 1200 1650
Trong do:
Chi cac trwong thugc Trung wong quan ly 340 453,3 549,3 677,9 710 720
Ty 1& & TW trong tdng chi CTMT 19,2% 15,3% 16,3% 19,5% | 17,48% 14,5%
| Chi cho céc truong tryc thuéc B GD&DT 195 230,5 243 249 300 340
Ty 18 & BO GD&DPT trong téng chi CTMT 11,0% 7,8% 7,2% 7,2% 7,4% 6,9%
5 Chi ¢ cac truong truc thudc Bo khac 145 2228 306,3 428,9 410 380
Ty 1¢ chi trong tong chi CTMTQG 8,2% 7,5% 9,1% 12,3% | 10,1% 7,7%
Chi & dia phuong 1430 | 2516,7 2830,7 2802,1 3352 4230
80,8% 84,7% 83,7% 80,5% 82,5% 85,5%

Ty 1€ chi ¢ dia phuong trong chi CTMTQG

Nguon: Bo Gido duc va dao tao

Co ché quan 1y va diéu hanh chuong trinh muc tiéu qudc gia gido duc va dao tao thyc hién

theo Quyét dinh sb 42/2002/QD-TTg ngay 19/3/2002 ctia Thii tuéng Chinh phu va Théng tu lién

tich s6 01/2003/ TTLT-BKH-BTC ngay 6/1/2003 ctia Bo ké hoach va dau tur va bd tai chinh.

Cén ctr vao tong murc kinh phi chuong trinh muc ti€u quoc gia gido duc va dao tao dugc

giao hang nam va muc do uu tién doi véi cac dy an BO giao duc va dao tao chu tri phan bo

kinh phi cho timg du 4n. Tuy nhién, trong quyét dinh giao du toan thu va chi NS cho céc dia

phuong hang nam. Bo tai chinh chi giao tong kinh phi chuong trinh muc tiéu quéc gia
GD&DPT. Viéc phan b, bd tri kinh phi cho ting du an do Uy ban nhan déan trinh Hoi dong

nhan dan tinh, thanh phd quyét dinh theo co ché phan cap cua mdi tinh, thanh phd véi cach
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lam nay Bo GD&DT khong kiém soat viéc phan bd cia cac dia phuong va nhu vay kho co

thé thyc hién duoc day du cac myc tiéu dinh hudng cua nganh.
o Chi diu tw xay dung co ban

Vén dau tu xay dung co ban cua gido duc dugec NSNN b tri ting hang ndm. Tir ndm 2001
dén nam 2006, vén dau tu da duoc ting 2,73 lan. Nam 2008 ting 1,9 lan so véi nam 2006. Co
thé noi chi dau tu xay dung co ban da ting dang ké hang nim, tuy nhién van chua dap tmg
dugc nhu ciu phat trién gido duc va dao tao. Von dau tu xdy dung co ban tap trung duoc
NSNN giao hang nim chiém tir 16,5% (nim 2003) dén 23,1% (ndm 2008) tong chi NSNN cho
GD, trong d6 phan chi dau tu xay dung co ban & cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong
chiém binh quan 62%, phﬁn con lai 38% chi dau tu cho khdi cac truong dai hoc, cao dfmg,
trung cdp chuyén nghiép, day nghé truc thudc cac B, nganh, co quan trung wong. Mirc vén
dau tu xay dung co ban tap trung dugc NSNN bd tri cho cac truong va cac don vi truc thudc
B gido duc va dao tao binh quéan 1a 7,6% von dau tu toan nganh (bao gom ca von dbi img thuc
hién cac du an ODA). Vén dau tu duge bd tri qua cac nim dugce tong hop & bang 2.24 sau:

Bang 2.24: Chi xay dung co ban
Pon vi: ty dong

TT | N§i dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tong chi tir NSNN cho GD&DPT 42.943 54.798 69.645 | 81.293 91.595 118.664
Chi dau tu (1+2) 7.226 10.000 14.584 18.844 18.900 20.810
Ty trong trong chi NSNN cho GD&DPT 16,8% 18,2% 20,9% 23,2% 20,6% 17,5%

. Chi d4u tu tai dia phuong 4.496 5.880 9.359 12.944 13.200 13.450
Ty trong trong chi déu tu toan nganh 62,2% 58,8% 64,2% 68,7% 69,8% 64,6%
Chi ddu tu tai trung wong 2.730 4.120 5.225 5.900 5.700 7.360

2
Ty trong trong chi dau tu toan nganh 37,8% 41,2% 35,8% 31,3% 30,2% 35,4%
Trong do
Chi diu tw cho cac trwong truc
thudc

21| Bj GD&PT 600 885 | 1112 1125  1.325|  1.625
Ty trong trong chi dau tu toan nganh 8,3% 8,9% 7,6% 6,0% 7,0% 7,8%
Chi diu tw cho cac trwong truc

2.2 | thude Bd, nganh khac 2.130 3235 |  3.997 4.775 4.375 5.735
Ty trong trong chi dau tu toan nganh 29,5% 32,4% 27,4% 25,3% 23,1% 27,6%

Nguon: Bo Giao duc va dao tao
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Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh sb 20/2008/QP —TTg ngay 01/02/2008
phé duyét dé an kién ¢ hoa trudng, 16p hoc va nha cong vu cho gido vién giai doan 2008 —
2012, voi tong kinh phi cta dé an 14 25.200 ty dong, trong d6 NSTW huy dong tir trai phiéu
Chinh phu hd trg cac dia phuong 16.200 ty dong, NS hang nim cia cac dia phuong
khoan 7 ty dong: huy dong dong gop cia cac doanh nghiép, cac to chirc qubc té, cic nha hao
tam,...khoang 2 ty dong. Két qua thuc hién ctia dé an 1a: dau tu xay dung thém khoang 1.200
phong hoc dé xo6a phong hoc 3 ca va xdy dung thém 140.100 phong dé x6a phong hoc tam
thoi cac loai: Dy kién xay dung khoang 1,6 triéu m” nha céng vu cho gido vién & ving co
diéu kién dic biét kho khin, mién nui, tiy nguyén, viung dong bao dan toc.

e Chi nghién ctru khoa hgc

Nguén kinh phi danh cho nghién ctru khoa hoc cong nghé cua trudng dai hoc, cao dang
bao gom: NSNN, kinh phi tir cic dy 4n song phuong va da phuong v6i nude ngoai, kinh phi
tir cac nguon tu thu ctia Nha truong, kinh phi ctia cac doanh nghiép, dugc bé tri qua cac nim
tong hop & bang s lidu sau:

Bang 2.25: Chi nghién ctru khoa hoc
Pon vi: Ty dong

N§i dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010

I. NSNN chi cho NCKH 348.706 439.933 505.150 565.000 611.365 560.090
Ty ¢ chi NSNN cho 0 0 0 o 0 o
NCKH/Téng cho xa héi cho NCKH 59,7% 59,5% 57,4% 54,7% 54,4% 54,0%
1- Cac don vi

truc thujc B GDEDT 148.750 189.505 193.520 196.690 200.115 210.000
Ty trong trong o o o o o 0
tong chi NSNN cho NCKH 42,7% 43,1% 38,3% 34,8% 32,7% 37,5%
- Chi cho cac chuong trinh 10.250 12.350 15.481 15.735 16.120 16.000
- Chi qua B6 GD&DT phan bd 138.500 177.155 178.039 180.955 183.995 194.000
2- Cdc don vi thuéc Bo,

nganh khdc khong thupc B3 GDEDT 101.781 125.354 212.998 268.100 298.150 231.000
Tyy trong trong o o 0 o [}

tong chi NSNN cho NCKH 29,2% 28,5% 42.2% 47,5% 0,49 41,2%
3- Dgi hoc qué'c gia Ha Nji 44.625 56.852 47.550 48.310 45.000 51.000
Ty trong trong 0 0 0 () 0
tong chi NSNN cho NCKH 12,8% 12,9% 9,4% 8,6% 0,07 9,1%
4- Pgi hoc quéc gia

Thanh pho H3 Chi Minh 53.550 68.222 51.082 51.900 68.100 68.090
Ty trong trong o o o o o
tong chi NSNN cho NCKH 15,36% 15,51% 10,11% 9,19% 0,11 12,16%
IL. Ngudn tai chinh khac 235.232 298.979 374.150 467.000 513.245 478.010
Ty 1¢ nguén chi o o 0 0 o 0
khac / Tong chi NCKH 40,3% 40,5% 42.6% 45,3% 45,64% 46,0%
I- Nguon khac, ty thu 16.569 20.406 23.467 28.160 24.630 27.120
ciia Nha truong
2- Hop dong X 218.663 | 278.573 350.683 438.840 488.615 450.890
chuyén giao cong nghé
Téng cong 583.938 738.912 879.300 1.032.000 1.124.610 1.038.100

Nguon: Bo Giao duc va dao tao
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Céc truong dai hoc khdi k¥ thuat cong nghé, cac truong khdi nong — 1am — ngu di thyc
hién hon 12.000 hop ddng kinh té va chuyén giao cong nghé dat doanh thu 1.500 ty dong. Co
hon 950 cong trinh dugc cong bd trén cac tap chi qudc té, trén hon 5.000 cong trinh khoa hoc

dang trén tap chi trong nudc. Thong qua NCKH giang vién va hoc vién cao hoc, nghién ctru
sinh ¢6 co hoi tiép can véi cac cong nghé méi, cac phong thi nghiém tién tién. Dbi v6i khodi
cac trudng su pham bude dau di cha y gan nhiém vu nghién ctru khoa hoc cta nha truong voi
dao tao phuc vu cho nhu cau cla ngan va su phat trién doi séng xa hoi. Béi voi dia phuong,
cac dé tai NCKH kinh té da c6 nhiing dong gop quan trong vao su phat trién kinh té xa hoi
cua dia phuong trong viéc chuyén dich co cdu kinh t& néng nghiép theo hudng ting gia tri str
dung dit dai va d& xuat nhiéu mé hinh san xuét két hop nong — 14m — ngu ¢ hiéu qua. Tuy

nhién, con mot s6 han ché sau day:

Ngudn nhan lyc khoa hoc cong nghé trong cac truong dai hoc va cao dang mot mit con
han ché vé s6 lugng va chat luong, mit khac phin bo khong dong déu gitra cac truong va cac
khu vuec. Nguén tai chinh cho hoat dong NCKH cua céac truong dai hoc, cao d'flng tuy da co
tang hang nim nhung van chua dap tmg dugc nhu cdu NCKH. Viéc nghién ctru va sir dung
chua dugc hidu qua, van con mang tinh binh quan va dan trai. Co s¢ vat chat du tu tir ngudn
kinh phi khoa hoc cong nghé chua dap ung dugce nhu ciu cia truong, trong khi d6 & mot s6

don vu hi€u qua str dung co s& vat chat con han che.

e Chi njp thué

Viéc chi ndp thué cho nha nudc duge ap dung cho cac don vi cung tng dich vu thudc linh
vuc xa hoi hoa, c6 thu nhap tir cac hoat dong xa hoi hoa. Trong thuc té, nhitng nam vira qua
nhiing hoat dong nay chu yéu dugc thyc hién thong qua cong tac NCKH theo hop dong véi
cac dja phuong va doanh nghiép dé thuc hién chuyén giao, ing dung cac két qua cong nghé
méi dd duoc nghién ciu dé dua vao ung dung trong san xuat. Thong qua cac hop dong
chuyén giao cong nghé, san xuat kinh doanh, cac tién bd khoa hoc k¥ thuat dugc ing dung
vao thuc té, vira gop phan nang cao chit luong ddo tao dong thoi tao ra nhing thu nhap dang
ké cho nha truong. Théng ké chua diy du vé khoan ndp thué hang nim cho NSNN dugc

duoc thé hién & bang sau:

Bing 2.26: Chi ngp thué

Pon vi: ty dong

N§i dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tdng chi cua xa hoi gido duc 52.692 64.305 79.527 95.137 138.733 165.660
Thué TNDN cho céc co s& dao tao khac 15,35 19,58 28,50 36,58 40,80 44,20
Ty trong trong tong chi gido duc 0,029% 0,030% 0,036% | 0,038% 0,029% 0,027%

Nguon: Bo Gido duc va dao tao
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Chi khac

Céc noi dung chi cua gido duc khac trong giai doan 2005- 2010, chi khac cho gido duc
chiém khoang 11,2% - 13,4 % trong tong chi NSNN cho gido dyc. Nam 2006, mot s6 noi

dung chinh chi cho gido duc dao tao khac la chi ctua cac Bg, nganh trung wong cho dao tao

bo1 dudng can bd cong chuc chi€ém 45%; chi cho viéc thuc hién cac nhi¢m vy dac thu khac

(11,2%), chi giao duc thuong xuyén (10,7%), chi dao tao cac bo khoa hoc k¥ thuat & nudc

ngoai chiém (9,7%), chi gido duc trong chi ngan sach quéc phong — an ninh (9,0%), chi vay

no theo du an (7,6%); ngoai ra con mat s6 noi dung chi khac nhu dao tao Iuu hoc sinh cho

Lao, Campuchia tir nguén vién trg, dao tao can bd hop tac xa, trg giup doanh nghiép.
Bang 2.27: Chi gidao duc dao tao khac

Pon vi: Ty dong

TT | N§i dung 2004 2006 2008 2010
A | Tong chi NSNN cho GD PT 34.782 54.798 81.359 119.274
B Chi GD DT khac 4.675,8 6.114,9 6.960,0 7.051,0

Ty trong trong chi NSNN cho GD BT 13,44% 11,16% 8,55% 5,91%
Trong do
1 - Chi gido dyc thuong xuyén 473,8 656,9 760,0 810,0
Ty trong trong chi gido duc dao tao khac 10,1% 10,7% 10,9% 11,5%
2 - Chi GD -BT cho khéi truong QP,AN 372 551 760 805
Ty trong trong chi GD -DT khac 8,0% 9,0% 10,9% 11,4%
3 - Chi dao tao LHS tir ngudn vién trg CK 129 148 190 196
Ty trong trong chi GD -DT khac 2,8% 2,4% 2,7% 2,8%
4 - Chi dao tao can by KHKT & nudc ngoai 487 593 613 618
Ty trong trong chi GD -DT khac 10,4% 9,7% 8,8% 8,8%
5 - Chi dao tao can bd lang xa, viéc lam, giam ngheo 115 106 311 120
Ty trong trong chi GD -DT khac 2,5% 1,7% 4,5% 1,7%
6 - Chi vay ng theo dy an 401 466 580 610
Ty trong trong chi GD -DT khéc 8,6% 7,6% 8,3% 8,7%
7 - Chi dao tao can bo HTX, trg giup DN 106 157 160 190
Ty trong trong chi GD -DT khac 2,3% 2,6% 2,3% 2,7%
8 - Chi cua céc bd, co quan TW, dao tao BD CBCC 1.944 2.755 2.980 3.020
Ty trong trong chi GD -DT khac 42% 45% 43% 43%
9 - Kinh phi thyc hién cac nhi¢m vu dac thu 6438 682 606 682
Ty trong trong chi GD -DT khéc 13,9% 11,2% 8,7% 9,7%

Nguon: B¢ Giao duc va dao tao
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Nam 2006, chi cua can bd, co quan trung wong cho dao tao, boi dudng can bo cong chirc 1a
2.755 ty dong va bang 56,4% chi NSNN cho cao dang, dai hoc (4.881 ty dong). Kinh phi dao
tao can bo cho cua cac bd, nganh khac nay gip gan 2,94 lan téng hoc phi trung hoc co s¢ va
trung hoc pho thong (936,194 ty dong). Nhu vay, néu giam bét kinh phi dao tao ciia cac can
bd, nganh di gan 1.000 ty dong thi chinh sach mién phi trung hoc co sé va trung hoc phd
thong sé thuc hién dugc. Tir nam 2008, chi gido duc khac da diéu chinh co ban, mot sd nhiém
vu chi duoc chuyén vé céc cép hoc nhu chi gido duc thuong va chi gido duc dao tao can bo,
nganh duoc chuyén vé chi cho gido duc cao dang va dai hoc.

2.2.2. Thuc trang qudn ly tai sdn cdc trwong Dai hoc cong lap ¢ Viét nam

Tai san nha nudc tai don vi su nghiép, gém: DAt, nha va cong trinh xay dung; May moc,
thiét bi; Phuong tién van tai, thiét bi truyén dan; Cong cuy, dung cu quan ly; Tai san vo hinh;
Cac loai tai san khac.

Tai san nha nudc tai don vi sy nghiép 1a tai san dugc hinh thanh do: Nha nudc giao tai san
cho don vi su nghiép quan 1y va st dung hodc don vi su nghiép mua sim béng tién do ngan
sach nha nudc cap, c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nude va tir Quy phat trién hoat dong sy
nghi¢p, Quy phuc loi cia don vi; Tai san dugc xac 1ap sé hiru nha nudc theo quy dinh cua
phap luat giao cho don vi sy nghiép sir dung gom: tai san tai tro, vién trg cua cac Chinh ph,
t6 chirc phi Chinh phu nudc ngoai va to chire qudc té khac; tai san do t6 chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc biéu, ting, cho va cac tai san khac dugc xac 1ap so hiru nha nude [32].

Tai san cua cac truong dai hoc cong 1ap bao gdm: dién tich dit duoc nha nudc giao cho
quan ly, st dung, dién tich dat xay dung phuc vu hoat dong dao tao truc tiép; hé théng phong
hoc, phong lam viéc; hé thong thu vién, thong tin, dién tir; hé thong gido trinh bai giang; may
moc trang thiét bj phuc vu cho hoat dong dao tao va quan ly; cac cong trinh nghién ciru khoa
hoc, ban quyén tac gia,. ..

Trén thuc té, tai cac truong dai hoc cong lap, viéc quan 1y tai san méi chi dung lai ¢ viée
khai thac va bao quan nhiing tai san hiru hinh. Sir dung mét sé bién phap nhu; kiém ké dinh
ky, bao dudng,..Song viéc quan 1y va khai thac st dung hé thdng tai san nay ciing chua duoc
hi¢u qua. Cach thuc khai thac khong hi¢u qua, thuc trang kiém tra, giam sat cua Nha nude
con 10ng 1éo, chua c6 quy trinh cu thé. Mot sb trudng véi chi tiéu tuyén sinh cao, kinh
nghiém dao tao 16n thi hé théng phong hoc, gidang duong va noi 1am viéc khong du. Cach
thirc phan bd NSNN cho ddu tu xay dung co ban thi khong nhét théng, vi du truong hop cua
truong dai hoc kinh té qudc dan, toa nha nim ngay cong ra vao trén mit dudng Giai phong da
tién hanh xay dung gan 10 nim nay, nhung dén nay van chua thé hoan thién, do ngudn vén

han ché, kéo theo hé luy 12 lang phi tai san ctia Nha nudc,. ...
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Dbi vai cac truong dai hoc, hé thdng bai giang, gido trinh, cong trinh nghién ctru khoa hoc
1a loai tai san ¢ gia tri, song viéc khai thac hay quan Iy ban quyén tac gia chua chi trong.

DPdi véi hé théng trang thiét bi may moc vé co ban da duoc st dung hiéu qua phuc vu cho
hoat dong ddo tao cua cac truong, song ddi voi nhitng truong tu chii mot phan chi phi hoic

d6i voi nhimg truong dai hoc nha nude dam bao toan chi phi thi viée quan 1y tai san cong
duong nhu chua thuc sy hi¢u qua.
2.2.3. Phan tich thuc trang quan ly tai chinh theo hwong tw chu tai chinh cdc truong dai
hoc cong lap Viét Nam

Pé danh gia thuc trang ty chu tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam, tac gia tiép
can tr mo hinh nghién ctru cic nhan t6 anh huong dén kha nang tu chu tai chinh.

Trudce khi phan tich thyc trang tu chil tai chinh cac trudng dai hoc cong lap, tic gia tién hanh
md ta vé mau nghién ctru nhu sau:
2.2.3.1. Théng ké mé ta vé mau nghién ciru

Thu thap duoc sd lidu lién quan ciia 50 trudng dai hoc cong 1ap, cho thay két qua phan bd nhu
bang 2.28 sau:

Bang 2.28: Pic diém ciia miu nghién ciru

So treong | Tylé % trong miu

Nganh dao tao

Nong lam thiy san 4 8
Luat va Kinh té 8 16
K¥ thuat va cong nghé 6 12
Su pham 9 18
Y duge va thé thao 4 8
Vian hoa ngh¢ thuat 2 4

Da nganh 17 34
S6 nim hoat dong cta truwong (trung binh: 21,68 nidm)

Dud¢i 5 nam (<=5) 16 32
TU 5 nam - 20 nam 13 26
Tt 20 ndm - 45 nam 11 22
T 45 nam tro 1én 10 20

Ap dung dao tao chwong trinh tién tién

S6 truong | Ty 1¢ % trong mau

Truong khong ap dung dao tao chuong trinh tién tién 40 80
Truong ap dung dao tao chuong trinh tién tién 10 20
Total 50 100

Nguon: Két qua phén tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2
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Trong 50 truong duoc chon, phan bd cho ca 7 nganh nghé dao tao (bang 2.28), ¢6 17 truong
dao tao da nganh chiém 34%:; 9 trrong dai hoc su pham cong lap chiém 9 %, khdi van hoa ngh¢
thudt chi c6 2 truong chiém 4%, 4 trudng dao tao vé y duoc thé thao chiém 8%, s cac truong
dao tao k¥ thuat va cong nghé chiém 12%. S6 nam hoat dong ciing dugc md ta trong bang 2.28.
Céc truong co s6 nam hoat dong trung binh 1a 21,68 ndm, co6 td1 32% cac truong maéi dao tao dai

hoc (<=5 nam)

Diém dau vao cac truong dai hoc 13 mot trong cac thudc do danh gia thwong hiéu cua truong,

s6 liéu thu thap dugc phan nhom nhu trong Bang 2.29.

Bang 2.29: Piém thi diu vao cac trwong dai hoc nim 2009 — 2010

Piém thi diu vao cac trudong dai hoc nim 2009 S6

(diém trung binh tuyén sinh dau vao la 16,89) treong | Ty 1€ % trong mau
T 13 diém - 15 diém 21 42

T 151 dkn 17 6 : T
o T dEn 10 dm - 7
151 Gk 20 6 : DR
e T - VR
Piém thi diu vao cac trudong dai hoc nim 2010

(diém trung binh tuyén sinh dau vao 1a 16,6)

Tur 13 diém - 15 diem 23 46

Tu 15,1 diém -17 diém 8 16

Tur 17,1 diém -19 diém 6 12

T 19,1 diém -22 diém 7 14

Lén hon 22 diém 5 10

Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2

Nhin chung, diém dau vao tai cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam chua cao, murc diém dau
vao nam 2010 thdp hon nam 2009. Trong 50 trudng duoc chon co dén 42% sé truong c6 diém
dau vao, ndm 2009, tir 13 diém dén 15 diém va con s nay nim 2010 1a 46%, diém kha gioi tir 22
diém tré 1én nam 2009 13 14% dén nam 2010 chi con 1a 10%.

S6 giang vién co hitu ca cac truong duge mo ta qua Bang 2.30.
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Bang 2.30: Piic diém vé giang vién co hiru cac trwong dai hoc trong mau

SO giang vién co hiru (so6 giang vién

binh quin cac trudomg 377,27) S6 truong Ty 1é¢ % trong miu
Duéi 100 giang vién 3 6

Tu 101 gidng vién - 200 giang vién 11 22

Tu 201 giang vién - 300 giang vién 9 18

Twr 301 giang vién - 500 gidng vién 16 32

Lon hon 500 giang vién 10 20

Ty 1€ giang vién la PGS tré 1én SO truong Ty 1é % trong miu
Duéi 5% 31 62

T 5,1% - 10% 7 14

T 10,1% - 20% 8 16

T 20,1% - 30% 3 6

Ty 1€ giang vién c6 trinh do Thac sy

tro 1én (%)

Dudi 40% 3 6

Twr 40,1% - 60% 15 30

Twr 60,1% - 85% 27 54

Lén hon 85% 3 6

Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dir liéu ciia phu luc 2

S truong dai hoc cong 1ap c6 s giang vién dudi 100 chi chiém 6% trong mau. S6 giang vién
tir 301 dén 500 giang vién chiém ty 1¢ cao, chi tiét hon xem bang 2.30.

Ty 18 giang vién 1a thac sy tré 1én rat cao, c6 dén 54% sb trudng co ty 16 thac sy tir 60,1% dén
85% sb giang vién co hiru. Tuy nhién, ty 18 giang vién c6 hoc ham PGS, GS lai rét it.
Quy mo céc truong cling duge phan tich qua dién tich phong hoc céc loai trong Bang 2.31
dudi day:

Bing 2.31: Dién tich phong hoc céc loai ciia cac truwong dai hoc cong lap trong miu

Dién tich phong hoc cac loai (m?) (dién tich trung | S6 truwong Ty 1€ %
binh cac truong la 10.579,27m2) trong miu
Dudi 3000 7 14
3001 -7500 — 3
7501 - 15000 i 55
e R S 54

Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dir liéu ciia phu luc 2
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Vé trudng trong diém, ty 1& truong trong diém trong mau chiém 32%, ty 1& trudong chua la
trong diém 1a chi yéu chiém 68%. Ty 1é nay phu hop véi tong thé.

2.2.3.2. Phan tich thuc trang quan ly tai chinh theo hwong tw chu tai chinh cac truong dai
hoc cong ldp Viét Nam

Nghi ngo nhitng nhan t trong mo hinh tac dong dén thyc trang kha nang tu chi tai chinh cac
truong dai hoc cong lap, qua s liéu thu thap duoc, tac gia phan tich mdi tuong quan cta cac
nhan td anh hudng dén thuc trang tu chu tai chinh céc truong dai hoc cong 1ap, cu thé qua bang
2.32 nhu sau:
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Bang 2.32: Cac hé so p — danh gia mdi twong quan giira cac bién trong mé hinh nghién ciru

Piém | Piém . Dign | Tong | Ty ; Ty 18
. s Tinh X X So tich s0 gidng Tong i Dién M Dién Lién . -
S0 nim | Nganh £ dau dau s N o Dién . giang . ) Giang | Tuw chu
Vung, X chat s s nganh phong gidng vién thu . tich A tich két e
hoat Y dao vao vao . n \ < tich vién tir ;o s day tai
A mién trong < < dao hoc vién tir TS nam £ thw ky tic dao .
dong tao 22 nim nim : o dat x Ths tré A CTTT chinh
diem tao cac co tré 2009 vién ~ xa tao
2009 | 2010 . . ! Ién
loai hiru Ién
So nz'uAn hoat 100
dong
Ving, mién -0,23 1,00
Nganh dao tao -0,30 0,54 1,00
Tinh chat 005 | -005 | -028 | 1,00
trong diém
Diemdauvao | o0 [ 50 | 037 [ 025 | 100
niam 2009 ’ ’ ’ i ’
biém dauvao | ) 034 | 037 | 028 0,97 1,00
nim 2010
So “g*t‘:;‘ ddo 1 018 | 039 | 028 | 013 | -038 | -036 | 1,00
Dién tich
phong hoc cac | 0,44 0,09 -0,02 0,23 -0,02 0,04 0,50 1,00
i loai
Tong sb gidng | 54 0,13 0,08 0,30 0,06 0,10 0,48 0,75 1,00
vién co hitu
Ty 1€ giang
vientr TS tré | 0,18 0,32 -0,50 0,59 0,39 0,37 0,07 0,00 0,12 1,00
1én
Téng zt(l)lou;am 0,47 0,19 0,11 0,50 0,21 0,24 0,37 0,65 0,73 0,27 1,00
Dién tich dét 0,14 0,08 -0,09 0,21 0,40 | -037 0,47 0,40 0,23 0,05 0,20 1,00
D“?“gg: thu 43 006 | 0,02 0,18 | -005 | 005 0,63 0,63 048 | 022 | 040 | 043 | 1,00
Ty 1€ giang
vién tir Ths 0,19 0,31 -0,33 0,45 0,13 0,15 0,15 0,09 0,09 0,76 026 | 003 | 034 1,00
tré 1én
Dién tich ky
i < 0,32 0,16 -0,05 0,13 0,06 0,11 0,28 0,58 0,49 0,19 033 | 037 | 065 -0,07 1,00
Lién 1‘;{: dao -0,06 0,06 0,22 0,19 0,26 0,23 -0,33 -0,08 -0,17 0,29 0,16 | 006 | -0,04 0,09 0,29 1,00
G"“C';?T"T"-‘y 037 | 017 | 045 | 019 | 000 | 002 | 037 039 | 031 | 027 | 026 | 043 | 027 0,16 029 | 002 | 1,00
Tl'rcchl;:htal 018 | -024 | 017 | 014 | 018 | 0.17 | -0,06 0,22 017 | 009 | 032 | 007 | 0,19 0,15 022 | 024 | 019 | 1,00

Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co s¢ div lidu ciia phu luc2
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Bién ty chu tai chinh dugc do bang ngudn thu ngoai NSNN/tong ngudn thu cta trudng cong 1ap.
Nhan thay, day chi 1a mot trong s6 nhiing thang do thé hién tu chu tai chinh, nhung d6 14 thang do
duogc lwong hoa va co co sd dé phan tich nhitng nhén té con lai.

Sau khi phan tich dit liéu thu thap duoc, s6 liéu trong bang 2.32 cho biét hé s§ sy twong quan p
giita cc bién trong nhan t6. Do mau nho, nén hé s6 B >0,15 14 co ¥ nghia vé& mit thong ké. Két qua
cho théy thoi gian hoat dong cua céc truong; diém thi tuyén sinh dau vao nam 2009; nam 2010;
dién tich phong hoc céc loai; s6 giang vién co hitu, tong thu tai chinh c6 méi tuong quan dén ty chi
tai chinh. Khong tim thiy méi quan hé, hay sy anh huong ctia cac nhan to con lai d6i véi tur chu tai
chinh. Vi duy, néu truong dai hoc cang mé nhiéu nganh dao tao, nhitng nganh mé1 mé chua co6 bé
day kinh nghiém dao tao, nén dé& dan dén tinh trang khong tuyén duoc sinh vién, s& kéo theo thiéu
hut ngudn thu, khién cac nganh con lai phai hd trg ngudn thu dé ton tai, co nghia 1a c6 sy nghich
bién giita viéc truong dao tao nhiéu nganh va kha niang tu thu. Hay tinh chat tu chii tai chinh khong
bi chi phdi hay bi chi phéi rat it bdi ving mién, dia phuong noi trudng dit tru s¢ dao tao (B=-0,24 —
mbi tuong quan ciia ving mién véi ty chu tai chinh). Dién tich dt cua truong khong anh hudng dén
tur chu tai chinh, nhung dién tich cac phong hoc truc tiép tao ra ngudn thu cho treong thi anh hudng
rat manh dén ty chia tai chinh. Qua Bang 2.32, cho thiy dudng nhu viéc ap dung chuong trinh tién
tién giup tang thu cho truong.

Cin cr vao sb liéu bang 2.32, tac gia s& lya chon nhitng nhan t6 c6 méi tuong quan chit ché véi
tir chit tai chinh (B >0.15) dé phén tich ki hon.
Déi véi mdi nhan 6 tac dong dé tu chii tai chinh, tac gia phdn nhom so sanh gitta cic nhom cua
cung mot nhan 6.
e Thuec trang tai san cong hién co

Mot trong nhitng diéu kién tién quyét dé cac truong dai hoc cong lap co thé thuc hién duoc
kha ning tu chil 14 tai san cong hién c6. Tai san cong hién c6 bao gom: dién tich dat cua truong,
dién tich san xay dung truc tiép phuc vu dao tao (cu thé: Dién tich phong hoc cac loai, di¢n tich
thu vién, di¢n tich phong thi nghi¢m, dién tich nha xudng thuc hanh), di¢n tich san xay dung ky
tic x4 cua truong. Hé thong gido trinh, bai giang, cong trinh NCKH, ban quyén tac gia,...Tuy
nhién, chi dién tich cac phong hoc, dién tich thu vién, dién tich ky tic xa c6 tuong quan chat ché
v&i tu chu tai chinh.

Qua phan tich cho théy, nhin chung, co s¢ vat chét phuc vu dao tao cac truong da duoc cai thién

mot bude, nhung van chua dam bao cho cac truong dap ing nhu cau hoc tip va nghién ctu.

Nhitng nim gan day, Pang va Nha nude di quan tAm dau tu cho gido duc dao tao, xdy dung

co s& vat chat, ting cuong trang thiét bi... cho cac trudng dai hoc va cao dang. Nhiéu truong
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dugc huong ngudn dau tu tir dy an nude ngoai da co thém co s¢ vét chat nhu phong thi nghiém,

phong hoc ngoai ngir, hé théng may vi tinh. ..

Néu x4c dinh theo chuan 65 m® /1 sinh vién thi cac truong DH, CD trén dia ban Ha Noi can
t6i thiéu 3.300 ha; TP Ho Chi Minh can tbi thiéu 12 3.100 ha. Hién tai, cac truong & Ha Noi moi
c¢6 gan 1.700 ha, cic trudng & TP HO Chi Minh c¢6 khoang 1.500 ha. Nhu vdy, Ha Noi can bd
sung quy dat cho cac truong hién c6 hon 1.300 ha; TP H6 Chi Minh can b sung khoang 1.600
ha. Tinh chung ca nuéc, voi quy md gan 2,2 tridu sinh vién, binh quan 65 m”/ lsinnh vién, thi
can 14.200 ha, hién méi c6 gan 7.000 ha. Nhu vay, chi tinh riéng cac truong hién c6, nhu cau
dat can bd sung khoang 7.300 ha. Nhiéu truomg ¢ Ha Noi, TP HO Chi Minh dién tich duéi 2 ha
nhu truong Pai hoc Kién trac TP H6 CHi Minh (0,6 ha); Trrong PH Kinh té tai chinh TP HO
Chi Minh (0,8 ha); Truong PH Vin Lang (0,6 ha). Cac truong khdi van hoa, nghé thuat da s co
dién tich nho (quy mé tuyén sinh khong 16n) [9].

Néu tinh cho 21 truong tai Ha ndi trong mau théng ké thi dién tich cua cac truong nay méi
chi 13 62 ha, trong khi d6 s6 sinh vién tuyén trong hai nim hoc 2008 — 2009 va 2009 — 2010 la
140.000 sinh vién. Nhu vay, dién tich quy d6i trén mdi sinh vién méi chi 1a 44m* thiéu kha
nhiéu so voi chuan di trinh bay trén. O day mdi chi dé cap dén dién tich dat phan bd cho mdi
sinh vién, chua dé cap dén dién tich dat phuc vu cho qué trinh dao tao, vi du nhu thu vién,
phong thi nghiém, phong thuc hanh, phong may tinh, ... thi da s6 cac truong con qua thiéu thon,
khong dap tmg duoc nhu cau giang day va hoc tip theo phuwong phap hién dai dé dat chuan chat

lugng nhu cac nudce trong khu vuc va trén thé gioi.

Do nhu ciu hoc tap ctia x3 hoi ngay cang gia ting, yéu cau ctia cong cudce ddi moi kinh té xa
hoi va hoi nhap qudc té dit ra nhidu van dé moi, do d6 tinh trang thiéu giang dudng, phong hoc
cho sinh vién, thiéu phong lam viéc cua gido vién, thiéu gido trinh, tai li¢u, thiéu phuong tién
hoc tap van con phé bién & hau hét cac truong dai hoc va cao déng. Chuong trinh dao tao lac
héu va khong hoi nhap duoc linh vuc dao tao qudc té. Thuc té cho thiy, ngudn dau tu ctia Nha
nude cho cac chuong trinh dai hoc vé linh vuc nay thong qua cac chuong trinh myc tiéu con réat
han hep. Nhitng nam gan day ty 1¢ dau tu cho cac chuong trinh muc tiéu chiém khoang 5,5-5.8%
tong chi NSNN va khoang 2%-3% tong chi toan xi hoi cho cac truong dai hoc. Véi ty 18 dau tu
d6, cac trudng dai hoc khé c6 kha ning nghién ctru dé xay dung va hoan thién hé thong chuong
trinh, gido trinh, c6 duoc hé théng hoc li€u hién dai, cap nhat tinh hinh trong nuéc va quéc té.

Phan tich nhom chi tiéu danh gia thuc trang tai san cong hién cua truong anh hudng toi kha
nang tu chu tai chinh co mbi tuong quan gém: dién tich phong hoc céc loai, dién tich thu vi¢n,

dién tich ky tac xa. Két qua phan tich dit liéu cho thiy (xem bang 2.33).
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Bang 2.33: Dién tich phong hoc, dién tich thw vién, dién tich ky tuc xa

tac dong dén kha ning tw chi tai chinh

Dién tich phong hoc cac loai (m”) | Ty 18 Tw chu tai
chinh twong trng

43%

T 3001 - 7500 41%

T 7501 - 15000 58%

Lén hon 15001 63%

Dién tich thu vién (m2)

Duéi 1000 43%

T 1001 - 2500 52%

T 2501 - 6000 55%

Lén hon 6000 56%

Dién tich ky tic xa

Dudi 4000 26%

T 4001 - 10.000 61%

T 10.001 —20.000 62%

Lén hon 20.000 62,5%

Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2

C6 thé néi dién tich phong hoc céc loai 14 tai san tao ra thu nhap chil yéu cia cac truong, khi
ma dién tich phong hoc cac loai cang 16n, cac truong cé co so, dia diém dé dao tao. Trong diéu
kién Viét Nam hién nay, kha nang tmg dung cong nghé thong tin qua mang internet rong rai,
cac trudng dai hoc dau tu vao thu vién, hay ky tac x4 nhiéu tao diéu kién t6t hon cho sinh vién
trong viéc linh hoi kién thirc. Tir d6 c6 thé ting cac ngudn thu khac ngoai nguén NSNN.

e Thuec trang déi ngii giang vién

Thong qua d6i ngil giang vién co thé danh gia duge chat lugng dao tao trong tién trinh xay

dyng thuwong hiéu ctia mdi truong va qua dé thu hat duoc luong ngudi hoc vao cac truong nay.

bicu nay anh huong rat 16n dén viéc xay dung chinh sach cac khoan thu ngoai ngan sach.

So6 liéu thong ké ctia 50 truong dai hoc chon mau, co cau can bo gidng vién clia cac truong

tac dong dén kha ning ty chu tai chinh, duogc trinh bay trong bang 2.34 sau day:
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Bang 2.34: Di ngii gidng vién tac dong dén kha ning tu chi

Giang vién co hitu (nguoi) Ty 1€ Tu chi tai
chinh twong trng

Duéi 100 50%
T 101 -200 52%
Tu 201 -300 55%
Tw 301 - 500 55,6%
Lén hon 500 58%

Ty 1€ gidng vién c6 trinh d¢ tir
Thac sy tré 1én

Duéi 40% 56%
Tu 40,1% - 60% 56%
T 60,1% - 85% 58%
Lén hon 85% 58,5%

Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2

Ty 1¢ giang vién trén Thac sy cang cao (bao gdm: s6 TS/TSKH, PGS,GS) thi kha ning ty chii

c6 xu hudng cang tang.

Dép tng nhu cau phat trién gido duc, cung vdi su gia tdng s6 luong cac truong cao dang va

dai hoc, so luong sinh vién va gidng vién trong cac truong cling tang dan qua cac nam.

Niam hoc 1987 —1988, tong sb can bd giang vién trong ca nude 1a 20.212 giang vién trong
d6 GS va PGS méi chi 1a 526 ngudi, dén nam 2008 — 2009 s6 giang vién da tang 1én dén 61.190
giang vién va s6 GS, PGS di 1én t6i 2.286 nguoi. Trinh do tién si va thac s ciing ting 1én dé
nang cao chét lugng dao tao. Nam 1991, dao tao trinh do thac si, dén nam 1997 ca nudc d3 cd
3.802 giang vién la thac si, sau 10 nam dao tao, nam 2009, ) giang vién la thac s da tang dén

22.831 va gip 6 lan so v6i nam 1997.

Tuy nhién, tdc d6 ting sb giang vién 1a Gido su, Pho gido su chi tip trung vao cac truong dai
hoc cong lap & cac thanh phd 16n (Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh), 1a mét trong cac nhan t6 tao
ra tinh chuyén mon sdu thu hut nguoi hoc & cac nganh nghé khac nhau, dan dén su phat trién va
chuyén dich co cdu kinh té chua duoc nhu mong muén. Yéu té nay ciing bi anh huéng boi tinh
chit thu nhap mang lai. Phan chi tra cho Gido su, Phé gido su trong cac truong dai hoc noi riéng
va xa hoi noi chung 13 16n. Do d6, ty 1¢ Giao su, PGS cao chua thé khang dinh kha ning tu chu tai
chinh cao, vi thuc t& hién nay, s6 giang vién nay chi yéu chi dao taova huéng dan Thac s¥, tién sy

(mot nam so lugng tuyén sinh cua hé dao tao nay la nhé so vdi dao tao Pai hoc).
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e Thuwong hi¢u cia trwong dai hoc cong lap
Vi thuce trang cia Vi¢t Nam hién nay, thudc do danh gia thuong hi€u cua cac truong dai hoc
cong 1ap rat han ché, tac gia da chi ra dugc bén thude do nhu sau: diém thi tuyén sinh dau vao
cua cac truong dai hoc cong 1ap, truong dai hoc do 1a truong trong diém theo cach phan loai cua
Bo Gido duc va dao tao, sd luong sinh vién ciia cac truong dai hoc cong 1ap sau khi tot nghiép
ra trudng tim dugc viée ding nganh nghé dao tao, ddc biét 1a giam tinh trang noi st dung lao
dong phai dao tao lai va truong dai hoc tién hanh dao tao theo chuong trinh tién tién, chuong

trinh cht luong cao hay chua?

Thang do diém tuyén sinh dau vao ciia cac truong dai hoc qua hai nam 2009 — 2010 va sd cac

truong trong diém duoc phén tich cho thay:

Bang 2.35: Diém tuyén sinh diu vao nim 2009 va kha niing tw chi chiu tic dong

Piém thi tuyén sinh dau vao nim Ty 1€ Tw chu tai
2009 chinh twong irng

Tir 13 diém — 15 diém 44%

Tir 15,1 diém — 17 diém 59%

Tir 17,1 diém — 19 diém 57%

Tur 19,1 diém — 22 diém 57,5%

Lé6n hon 22 diém 58%

Nguon: Két qua phan tich di liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phy luc 2

Trong nhitng nam trd lai day, diém thi tuyén sinh dau vao cta rat nhidu truong 1a thip. Chu
truong cta Chinh phu sir dung 3 chung trong thi tuyén sinh dau vao, kién thirc sir dung trong céac
ky thi tuyén sinh 13 kién thirc co ban. Tuy nhién, nhin vao bang sd liéu 2.35, mét diéu déng ngac
nhién, khi kién thirc st dung trong thi tuyén dau vao 1a kién thic co ban, nhung rat nhiéu truong
¢6 diém trung binh ctia 3 mén thi duéi 15 diém (thang diém ciia Viét Nam 1a thang diém 10), song
bén canh d6 c¢6 nhiéu trudong 1ay diém dau vao khé cao, vi du nhu trudong Dai hoc Kinh té - Dai

hoc quéc gia Ha ngi, Pai hoc Kinh té quéc dan, truong Dai hoc xay dung, Pai hoc su pham...

C6 thé noi, thudc do nay khé thuyét phuc véi cac nudc phat trién, tuy nhién, hién tai theo
quan diém chii quan cua tac gia va theo sb liéu thong ké: truong dai hoc c6 diém tuyén sinh dau
vao cao déu 1a nhimg trudng, phan 16n tuyén chon dugc hoc sinh vu ti va co hoi ho ra trudng s&
kiém dugc viée lam tot hon dong nghia véi diéu d6 1a kha nang danh gia thuong hiéu vé trudong
dai hoc d6 tot hon.

Nhiing trudng c6 diém tuyén sinh giao dong tir 15,1 — 17 diém va khung cao nhét trong théng

ké duong nhu c6 kha nang ty chi cao hon nhiing nhom khéc. Kha nang ty cha tuong g véi muc
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diém tir 19,1 diém dén 22 diém 1a 57,5%. C6 thé néi, cc trudng c6 diém dau vao cao duge danh

gia cao hon tir d6 tu chu tai chinh tt hon.

e Thuec trang dao tao theo chwong trinh tién tién ciia cac treong dai hoc cong lap
Theo quyét dinh d& an “Pao tao theo chuong trinh tién tién tai mot sb truong dai hoc Vit
Nam giai doan 2008 -2015” cua Thu tuong Chinh phu ngay 15 thang 10 nam 2008 thi tiéu chi
xac dinh va trién khai cic chuong trinh tién tién dugc hiéu nhu sau:

X/

% Chuong trinh tién tién duoc ap dung thuc hién la chuong trinh do cac co s& dao
tao thiét ké, xdy dung phu hop dua trén co s& cia chuong trinh dao tao dang dugc ap
dung & trudong dai hoc tién tién trén thé gidi (goi tit 1a chwong trinh gdc), ké ca ndi dung,
phuong phap, quy trinh t6 chirc va quan 1y ddo tao va dugc giang day bang tiéng Anh; c6
cac moén hoc Khoa hoc Mac — Lénin theo quy dinh bét budc ddi v6i sinh vién Viét Nam.

X/

< Chuong trinh gbc phai dwgc chon tir cic chuong trinh dao tao cua cac truong dai
hoc thudc nhom 200 trudng dai hoc hang dau thé gidi trong bang xép hang cua cac hiép hoi, t6
chtrc gido duc ¢ uy tin trén thé gidi hodc thudc nhom 20% nhimng chuong trinh dao tao tot nhat
trong bang xép hang cic nganh dao tao cua cac hiép hoi, to chtc kiém dinh gido duc cip qubc
gia hodc qudc té; c¢6 nodi dung tién tién, gan v6i dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi cia nudc

ta va phu hop voi nang luc trién khai thuc hién cta truong dai hoc duoc ap dung.

Ciing theo quyét dinh nay tiéu chi chon trudng dai hoc thyc hién chuong trinh tién tién 1a truong
dai hoc dugc giao nhiém vu trién khai chuong trinh tién tién khi dap tng céc tiéu chi sau:

< D¢ an dang ky dao tao chwong trinh tién tién cua truong dat chét luong va duoc lua
chon theo quy trinh danh gi4, lya chon chung do B6 Giao duc va Pao tao quy dinh.

< Bao dam s lugng va chét luong doi ngil can bd quan 1y, giang vién co hitu theo quy dinh,
dap ung yéu cau trién khai co chat lugng chuong trinh tién tién; co ké hoach vé doi ngii giang
vién dap tmg t6i thiéu 80% yéu cau dbi v6i cac CTTT cua giai doan 1, dap tmg 100% yéu cau
d6i véi cac CTTT ciia cac giai doan tiép theo.

< Bao dam co s vat chit dong bd voi chuong trinh dao tao va doi ngii giang vién, phan dau
chuén bi du trang thiét bi, phong thi nghiém trudc khi giang day chuyén nganh.

% Co6 ké hoach cu thé, kha thi bao dam kinh phi dé trién khai chwong trinh tién tién; c6 kha
nang van dong cac doanh nghiép va cac ddi tac khac tham gia trién khai hodc tai trg cho chuong
trinh tién tién.

> C6 kinh nghiém dao tao, nhat 1a d6i v6i nganh ding ky dao tao theo chuwong trinh tién
tién; co6 nhidu thanh tich trong hoat dong dao tao, hoat dong khoa hoc va cong nghé, doi

moi to chire, quan 1y nha trudng. Uu tién cac truong dai hoc trong diém trong viéc xét dé
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lwa chon trudong tham gia trién khai cic chuong trinh tién tién.

Véi nhitng yéu cau khat khe khi xay dung chuong trinh tién tién — chuong trinh dat chuan dé
tirng budc chuan hoa chit luong gido duc Viét Nam ximg tim voi cac nude trong khu vire. Hién
nay, nén gidao duc Pai hoc Viét Nam méi chi xay dung duoc 35 chuong trinh tién tién — xem
Phu luc 4.

Song dé dat dugc mot chat luong tdt, twong xing voi no cling can phai co nguén tai chinh nhat
dinh, nén s6 chi NSNN cho dao tao theo chuong trinh nay 14 kha 16n (cu thé xem Phu Iyc 5)

Bt ctr mot chuong trinh nao dugc thyc hién, néu nhu dinh hudng dung dén, mot mit chung
ta s& nhan duoc két qua tdt, mat khac con tiét kiém duoc chi phi rat nhiéu. Céc chuong trinh
tién tién dugc duy tri thudng xuyén va ting cudng hon ¢ cac truong chic chin sé nang cao chit
luong gido duc va thong qua d6 cac truong cé thé ting ngudn thu. Boi cac chuong trinh dao tao
nay déu 1a sy hop tic véi cac nude co nén gido duc tién tién. Phan tich dir liéu cho thiy viée ap
dung chwong trinh ddo tao nay trong truong dai hoc cong lap tac dong dén kha niang tir chu tai

chinh, thé hién bang sau:

Chuwong trinh tién tién Ty 1€ Tu chu tai

chinh twong trng
Truong khong dao tao theo CTTT 42%
Truong dao tao theo CTTT 58%

Nguon: Két qua phan tich di liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2

Ghi nh4n tinh hiéu qua cua cta chuong trinh, theo TS Nguyén Puc Nghia, Phé Giam ddc
PH Qudc gia TPHCM thtr 1am mdt phép tinh: PH Qudc gia trién khai 3 CTTT va hién nay c6
454 sinh vién theo hoc. Téng kinh phi ma ngan sach cap dé thuc hién CTTT la 60 ty dong. Nhu
vay tinh hét moi chi phi, binh quan mdi sinh vién duoc dau tu khoang 160 triéu dong/nam khi
theo hoc CTTT. Con sb ndy cao gap 8 1an so v6i viéc dau tu cho 1 sinh vién theo hoc chuong
trinh cir nhan tai nang (khoang 20 triéu ddng/sinh vién/nam). “Theo t6i, Nha nudc nén tiép tuc
hd trg cac trudng thuc hién chwong trinh va cac truong sé nd lyc hét minh nham duy tri va phat
trién chuong trinh”, TS Nghia kién nghi [84].

Mic du, s6 NSNN chi cho viéc dao tao theo chuong trinh 1a mgt con s6 kha 4n tuong, tuy
nhién v&i nhimg yéu cau co tinh nguyén tic, chuan héa trong viéc nang cao chét luong dao tao
thi khong phai truong dai hoc nao cling dap ung duoc cac yéu cau dit ra va ¢ co hoi tiép can
v6i nhitng ngudn kinh phi d6. Trong 50 trudng dai hoc cong lap chon mAu thi chi ¢6 10 trudong
(chiém 20% trong mau) di c6 nhitng chuyén nganh dao tao theo chuong trinh nay. Viéc nay
cling a&nh hudng téi hinh anh va thuong hi€u ctia mét truong dai hoc thong qua do kha nang huy

dong nguén tai chinh cho hoat dong dao tao va nghién ctru ciing bi han ché.
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e Tinh chit kinh doanh ning dong ciia ngudi dirg dau cac trwomg dai hoc cong lap

Ngudi ding dau cac don vi, t6 chirc dong vai trd rat quan trong, ho con quan trong hon nita
khi dimg dau cac trudong dai hoc, boi khi d6, ho quan 1y ngudn nhan luc ¢6 tri thic cao. Tinh
chat kinh doanh ning dong cuia ho ciing c6 nhimng diém giéng nhu mot doanh nghiép 1a ho phai
tao ra ngudn thu dé trang trai cho cac khoan chi va c6 thing du, song ¢ d6 ciing phai co nhimg
diém khac, chung ta khong thé thuong mai hoa nén giao duc, néu vi loi nhuan ma chung ta bat
chap tit ca thi khéng co6 mot chit luong dao tao theo dung nghia cua né.

Tinh chit kinh doanh & céac truong dai hoc cong lap dugc dé cap dén 1a nguoi ding dau cac
truong dai hoc ndm bt va hiéu duoc quan h¢ vdi thi truong, quan hé véi cac don vi khac. Nguoi
dung dau chi chi dao don thuan cac hoat dong giang day truyén théng hay c6 chuong trinh kinh
doanh bén canh chuong trinh dao tao truyén théng khong? Co mé dugc nhiéu chuong trinh lién
két trong dao tao khong? C6 hach toan chi phi va thu nhap hay khong? Pon cir mot vai vi du vé
van dé kinh doanh cua truong dai hoc: co s¢ vat chét cua céc truong dai hoc cong lap c6 duoc
khai thac hi¢u qua thong viéc st dung dé dao tao va cho thué dé phuc vu hoat dong dao tao hay
khong? Truong dai hoc cong lap co xdy dung chuong trinh lién két dao tao voi cac don vi sir
dung lao dong khong? Qua nhiing hoat dong nay cling thé hién duoc tac dong dinh huong kinh

doanh trong dao tao cta céac truong dai hoc cong lap.

Thuc té, cho thdy & Viét Nam da sb cac trudng dai hoc cong lap dé ting khoan thu ngoai
NSNN thi céc trudng da tién hanh mé chuong trinh lién két dao tao voi cac don vi str dung lao
dong, td chtre dao tao lién thong, dao tao tur xa, dao tao h¢ vura lam, vira hoc. Theo s6 litu théng
ké cho thay, hau hét cac truong déu dao tao cac chuong trinh nay. Nhung nhitng chuong trinh c6
tinh chuyén sau, thé hién dang cap trong dio tao, ddp tmg nhu cdu cta xa hoi thi chua phai 1a
nhiéu, vi du nhu chuong trinh dao tao lién két quéc té, hop téac quéc té trong dao tao, da dang

hoa cac ngudn thu khéc trong truong chua nhiu, xem Bang 2.36

Bang 2.36: Su da dang héa cac loai hinh dao tao cuia cac trwong

Lién két Ty 1é Ty chii tai chinh twong ing
Lién két trong nudc 39%
Lién két quoc té 60%
Lién két ca trong nude va quoc té 61%

Nguon: Két qua phan tich di liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phy luc 2
Co hoi thu dugc ngudn tai chinh khi dao tao qudc té duong nhu nhiéu hon, xu hudng
quéc té hoa gido duc dang xam nhap vao tat ca cac nudc kém phét trién va dang phat trién

(trong do6 c6 Viét Nam).
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e Thuec trang dinh hwéng chinh siach quan ly tai chinh cia truwong dai hoc cong lap

Sau nghi dinh 10/2002 va nghi dinh 43/2006 vé giao quyén tu chu cho don vi hanh chinh su
nghié¢p, cac truong dai hoc déu tién hanh hoan thién quy ché chi tiéu ndi bo. Tuy nhién, tinh chi
tiét va viéc cong khai gitta viéc ap dung theo quy ché chi tiéu ndi bo va kha ning giam sat cta
cac can bd lién quan thi chua chat ché.

Trong t6 chire trién khai, nhiéu don vi con cham tré, lung ting, ddc biét 1a con kho khdn trong
xay dung quy ché chi tiéu ndi bo. Nhiéu don vi con rat lung tang trong khi trién khai xay dung
quy ché chi tiéu noi b, dac biét 1a kha nang khai thac cac ngudn thu trong khi nhu cau chi tiéu
1a rat 16n, khong c6 kha ning can ddi. Cac don vi thuong 1ap du toan thu su nghiép thap hon
nhiéu so v&i thue hién. Vi du, theo két luan cua nha nuéc tai B6 GD va DT Ngan sach nam
2002, dy toan thu, chi hoc phi 1a 455,4 ty dong bang 45% thuc hién. Ngudn thu khac 4.689 ty
khong dua vao du toan thu. Mot s6 don vi 1ap du toan thu thép, chi béng 77% thuc hién, nhu
Pai hoc Luat TP Hd Chi Minh, ty 1& ndy ¢ trudng Pai hoc Kinh té quéc dan 1a 42%, Truong Dai
hoc Su pham ha Noi: 45,3%, Truong Pai hoc Bach khoa Ha Néi: 69,8%.

Mot sb truong xdy dung quy ché thi tiéu noi bo rat chi tiét, nhung c6 mot sd ndi dung chi va
mirc chi khong phit hop. Vi du nhu chi trang phuc, chi quan 1y 16p hoc, chi phu cdp wu dai cho
giao vién khong ding 16p.

Noi dung trong quy ché chi tiéu ndi bd cua da sb cac trudng ldy viée ning cao doi sdng cho
can bo cong chtrc, giao vién la chinh, sau d6 mdi tinh dén cac nhiém vu phuc vu giang day, hoc
tap va nang cao co s vat chat.

Qua céc ban quy ché chi tiéu nodi bd cua cac don vi duge BO giao quyén tu chu tai chinh, da
c6 nhidu c¢b ging trong cong tac khai thac cac ngudn thu va cu thé hoa cac ndi dung chi cho phu
hop véi tinh hinh thyc té. Tuy nhién, cling con thdy mot s ton tai nhu kha ning can doi ngudn
thu trong nhiéu nim dé dam bao ndi dung chi chua duogc viing chic (nhit 13 trong diéu kién hoc
phi chua dugc ting). Kha ning can ddi giita viéc cai thién doi sdng voi viée dau tu co so vat
chat con gip nhiéu kho khan.

So v6i ké hoach va tién do trién khai thi mot s don vi viée xay dung quy ché chi tiéu noi bo
con cham, tir d6 thiéu han tinh phap 1y trong viéc chi tiéu.

Viéc xay dung chinh sach quan 1y tai chinh cua truong dai hoc 13 mot trong nhitng nhén t6
thé hién dugc su phat trién ciia nha truong. “C6 thuc méi vue duge dao”, dé thuc hién cac ké
hoach mang tinh chét chién lugc hay chién thuat déu doi hoi mot nguén tai chinh nhit dinh.
Song ngudn tai chinh d6 phai duoc tich lily nhung van dam bao duoc “day chuyén” cac hoat

dong nha trudng dién ra binh thudng va hiéu qua.
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Viéc xay dung chinh sach quan 1y tai chinh ctia nha truong phai gan chit voi cac myc tiéu ma
nha truong xay dung. Thuc trang hién nay, phan 16n cac truong dai hoc déu khong co sy rd rang
trong vi¢c chuyén giao phﬁn ké hoach da thuc hién duoc hay chua thuc hi¢n dugc gitta cac thé
hé Hiéu truong hay Giam déc cua cac truong, boi vi nhiém ky ciia Hiéu trudng hay giam dbc
cua cac truong dai hoc 1a 5 ndm hodc theo Bo chu quan quyét dinh. Bac biét, 1a viéc xay dung
ké hoach phat trién ctiia mdi trudng dai hoc chi 1a chu truong ctia ban than trudng d6 chir khong
c6 su lién doi trach nhiém giira cac Bo nganh, dan dén tinh trang khong dat dugc muyc tiéu déra
va day 1a hé qua ctia nén gido duc Viét Nam van con nhiéu bét cap.

e Thuec trang kha niing tw chit ngudn thu va tw chii cac khoan chi ciia cac truong dai
hoc cong lap

Theo nghi dinh 43/ND-CP/2006 thi quan diém vé ty chu tai chinh:

+ Thir nhat, ty chi vé cac khoan thu va muc thu: Cac don vi sy nghiép duge quyén quyét
dinh cac khoan thu, mirc thu theo nguyén tic bao dam bu dip chi phi va cé tich liy. Di voi cac
hoat dong thu phi, 1€ phi va san phém ma nha nudc dat hang, truong dai hoc thuc hién mic thu

hodc khung mirc thu va don gia san pham do nha nudc quy dinh.

+ Thtr hai, tu chi v€ huy dong von: Do6i véi cac don vi sy nghié€p co6 hoat dong dich vu, s&
duoc tién hanh vay von cua céc t6 chuc tin dung, dugc huy dong von ctuia can bd gidng vién,
cong nhan vién trong don vi dé dau tu mé rong va nang cao chat lugng hoat dong dich vu phu

hop véi chiic nang, nhiém vuy.

+ Thit ba, tyr chil vé sir dung ngudn tai chinh: Pon vi su nghiép dugc quyén chu dong st dung
ngudn kinh phi NSNN cip bao dam hoat dong thudng xuyén, ngudn thu su nghiép dé hoan
thanh sy nghiép dugc giao. DPdi voi cac don vi tw ddm bao toan bo chi phi hodc ddm bao mdt
phan chi phi hoat dong, duoc quyén quyét dinh cac muc chi quan 1y, chi nghiép vu thudng
xuyén hoic cao hon hodc thap hon mirc chi do Nha nudc quy dinh. Dé chu dong st dung ngudn
kinh phi cho hoat dong thudng xuyén dugc giao dung muc dich, tiét kiém va co hiéu qua, don vi
su nghiép thuc hién quy ché chi tiéu nodi bo, 1am can ¢ dé can bd vién chire thuc hién va Kho

bac Nha nude thue hién kiém soét chi.

+ Tht tu, tu cha vé st dung két qua hoat dong san xuét kinh doanh: Pon vi su nghi¢p dam
bao toan bd chi phi hoat dong va don vi ty ddm bao mat phén chi phi hoat dong dugc trich 1ap
cac quy phat trién hoat dong sy nghiép, tra thu nhap tang thém cho ngudi lao dong va trich lap
quy phiic 101, quy khen thuong, quy du phong on dinh thu nhap. Pon vi su nghiép do NSNN dam
bao toan bd chi phi hoat dong dugc chi trd thu nhap tdng thém cho nguoi lao dong, chi khen
thudng, chi phuc 1oi, chi ting cuong co s vat chét, chi lap liy du phong 6n dinh thu nhap.
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Tuy nhién, cac quy dinh nha nudc dua ra, thi viéc tu chu tai chinh van nim trong gidi han
hep. Boi, ty chi cac khoan thu nhung chi dugc quyén thu trong khoang hodc trong doan gidi han
nhét dinh. Viéc vay von chi gi61 han ddi vai cac cac don vi san xuét dich vu, nhiing truong hop
khac thi bi han ché. Vi du nhu truong hop cua truong Pai hoc Kinh té qudc dan, néu chi trong
chd vao s6 von Nha nudc cip qua cac nim theo cic nim nhu quy dinh trong thoi han giai ngan
dé xay dung toa nha lam viéc, thi phai cAn dén vai chuc nim méi xay dung xong toa nha do, s&
dan dén tinh trang ling phi vén. Truong Kinh té qudc dan c6 yéu cau dugc vay vén ngan hang
dé tién hanh xay dung va khoan nha nudc cip hang nam sé& st dung dé tra l4i ngan hang, tuy
nhién, dé nghi nay khong duoc chip nhan.

Hoic ty chi vé cac khoan chi, Nha nuéc van dua ra dinh muc chi khong phu hop hodc khong
sat v6i thyuc té ciia nén kinh té thi truong va cac van ban quy dinh vé tu chii khong thong nhat
v6i nhau. Vi du: Néu Nha nude giao quyén tu cha tai chinh, khoan kinh phi ma truong c6 dugc
1a 40 ty, thi trudng dai hoc d6 dugc quyén chu dong chi tiéu trong 40 ty dong d6. Tuy nhién,
viéc chi tiéu cua truong dai hoc bi rang budc boi nhitng quy dinh khac, vi du nhu: néu mai Gido
su vé giang day ning cao trinh d6 kién thuc, hoi thao,... quy dinh ciia Nha nudc chi tra 500.000
ddng/ 01 budi, thuc té, cac trudng nay phai tra 1én dén vai triéu dong.

Minh chimg cu thé vé thuc trang tu chu thu — chi cua cac truong dai hoc thong qua sb licu

thong ké chon mau nguon thu ctia cac truong dai hoc nhur sau:
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Bing 2.37: Tinh hinh thu chi cic truong dai hoc trong miu nim hoc 2009 — 2010

2 . . . Tir NCKH va .
Tong thu nam Tw Tw z . Tw
Lo Y, B chuyén giao N B
2009 (ty dong) ngin sach hoc phi . . nguon khac
cong nghé¢
Khéi trudong o L Ty 1& Ty 1
Ty 1€ Ty 1€ so
. A . A . A P S0 £ s S0
So tién . .| So tién | sovéi | So tien | voi So tién . So tién .
. Ty 1¢ , 2 , 2 , Vol , vol
(ty o (ty tong (ty tong (ty P (ty 2
A (%) A A A tong A tong
dong) dong) thu dong) thu dong) dong)
(%) %) thu thu
() ()
(%) (%)
Khoa hoc co ban da
nganh 1317,49 | 32,96 | 645,86 16,16 | 465,7 11,65 17,51 0,44 188,41 4,71
Kinh té va luat 991,09 24,80 | 309,86 7,75 581,58 14,55 4,75 0,12 94,9 2,37
K thuat va cong nghé 494,51 12,37 | 261,95 6,55 174,04 4,35 30,65 0,77 27,5 0,69
Nong lam thiy san 294,22 7,36 134,5 3,36 99,22 2,48 15,1 0,38 45.4 1,14
Su pham 649,77 16,26 | 305,98 7,66 108,01 2,70 4,09 0,10 231,68 5,80
Van hoa ngh¢ thuat 31,93 0,80 22,97 0,57 6,4 0,16 0,21 0,01 2,35 0,06
Y dugc, thé thao 218,09 5,46 131,6 3,29 53,65 1,34 2,75 0,07 30,1 0,75
TONG 3997,1 100 1812,72 | 45,36 | 1488,6 37,24 75,06 1,88 620,34 15,52

Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2

Nhu véy, kha ning tu tim cac ngudn khac ngoai thu tir hoc phi cua cac trudng khac 1a
khiém ton. Theo s lidu bang 2.37 trén, ngudn NSNN cip chiém ty 1& cao (45,36%), xép hang
thir hai trong tong thu cta cac trudng 1a thu tir hoc phi (chiém 37,24%), kha ning khai thac
ngudn tir nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé & cac truong ctia Viét Nam 1a rat thip
(chi chiém 1,88%). Piéu nay ciing thé hién mot phan han ché vé kha nang khai thac nhiing tng
dung tién bo trén thé gid1 vao linh vyc gido duc dao tao nodi chung va gido duc dai hoc ¢ Viét
Nam néi riéng, hiéu qua dau tu cho NCKH, tu vn chua cao, chii yéu van tap trung & thu trong
linh vuc dao tao.

Dbi voi kha nang tu cha cac khoan chi, ¢ cac truong dai hoc chi yéu 1a chi thudng xuyén, trong
chi thuong xuyén chu yéu 1a chi luong va cac khoan co tinh chit lvong. Tuy nhién, viéc chi tra
luong cho cén b giang vién lai chi tra theo quy dinh tra cho cong nhan, vién chirc nha nude, cé hé

s6 thang bang lwong 1 rang, phan thu nhap ting thém phai dya trén co sé cac ngudn thu khac.
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Song theo s6 liéu thuc té thi ngudn thu khac rat khiém t6n nén kha ning ting thu nhap cho gido
vién la mot bai todn chua 101 giai tai cac truong dai hoc néu khong c6 co ché tai chinh 1o rang.
2.3. Panh gia thuc trang quén ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap Viét Nam
2.3.1. Nhiing thanh twu dat dwoc
e Danh gia chung vé chinh sach quan 1y tai chinh don vi sy nghiép cong lap
- Giai doan truoc nam 2002

Trudce nam 2002, khi Chinh phu chwa ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé ché do tu
chu tai chinh ddi vé6i cac don vi su nghiép cong 1ap (SNCL) c6 thu, cac trudng dai hoc ndi riéng
va cac don vi SNCL néi chung ap dung co ché quan 1y tai chinh gibng nhu ddi véi céc co quan
hanh chinh nha nuéc.

V& ban chét hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc va don vi SNCL la hoan toan khac
nhau. Co quan hanh chinh nha nuéc thyc hién chirc ning quan Iy nha nudc dbi voi cac hoat
dong KTXH. Pon vi su nghiép co thu, trong do cac truong dai hoc co6 tu tuéng y lai va thu dong
trong chd vao kinh phi NSNN cép, bi go bé va khong c6 dong luc thuc hién theo hudng da dang
hoa céc loai hinh dich vu va ngudn tai chinh trong phat trién gido duc dé dap vmg nhu cu hoc
tap da dang cua xa hoi. ’

- Giai doan tir 2002 den thang 4 nam 2006

Quén triét tinh than Nghi quyét VII, VIII va IX cua Pang vé cai cach tai chinh cong, phan
biét rd quan 1y tai chinh ddi véi co quan hanh chinh nha nuéc va don vi sy nghiép c6 thu, phat
trién gido duc theo huéng “chudn hod, hién dai hod va xd héi hod”; quan 1y tai chinh ddi voi
don vi cong lap c6 thu da dugc d6i mai. Cac don vi su nghi¢p co6 thu duoc thuc hi¢én co ché tu
chu tai chinh theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP caa Chinh pha va cac vin ban
huéng dan cua cac Bo, nganh c6 lién quan nhu Thong tu sb 25/2002/TT-BTC va théng tu sb
50/2002/TT-BTC cua B¢ tai chinh, Thong tu 6 21/2003/TTLT- BTC-BGD&DPT-BNV cua lién
tich B0 tai chinh - B§ Giao duc va dao tao - BO ndi vu.

* Ngi dung co ban cua co ché qudn ly tai chinh don vi sw nghiép co thu

Céc don vi dugc cip co tham quyén giao on dinh dy toan kinh phi hoat dong thuong xuyén
do NSNN cép theo dinh ky 3 nam, duoc chi dong khai thac ngudn thu su nghiép va cac ngudn
thu khac dé phat trién hoat dong ctia don vi.

Thu hoc phi, 1& phi tuyén sinh theo quy dinh cia co quan nha nudc ¢ tham quyén. Phi dich
vu dao tao, cép chung chi va cac khoan thu tir hoat dong lién két dao tao, cung ung dich vu va

khai thac CSVC...do thi trudng don vi quyét dinh. Ngoai ra, cac don vi con cé cac khoan thu
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khac nhu tién 1ai glri ngan hang, cac khoan dong gop tu nguyén, vién trg, biéu tdng cua cac td
chutrc va ca nhan ¢ trong va ngoai nudc.

Céc truong dai hoc dugc vay tin dung ngan hang, vay Quy hd tro phét trién (nay 13 ngan
hang Phat trién Viét Nam), huy dong von hop phap tir cac t6 chirc va c4 nhan & trong va ngoai
nude theo quy dinh cta phap luat dé mé rong quy mo, da dang hoa va nang cao chit luong dich
vu gido duc cung cap cho xa hoi.

Céc truong dai hoc duoc tir chu sir dung kinh phi NSNN cép cho hoat dong thudng xuyén va
nguén thu su nghi€p dua trén co s& ché d, tiéu chuin, dinh mirc hién hanh ctia Nha nudc.

Thi trudng don vi duge chi dong xay dung tiéu chuan, dinh muc va ché do chi tiéu ndi bo vé
quan 1y va nghiép vu cao hon hodc thap hon mirc chi do Nha nuée quy dinh phu hop véi dic thu
ctia don vi trong pham vi ngudn tai chinh dugc st dung.

Theo Nghij dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phi; cin cir vao két qua hoat
dong tai chinh trong nam, quy tién luong cua don vi dugc xac dinh trén co so hé sd diéu chinh
tang thém mirc lwong ti thiéu khong qua 2 1an quy luong cép béc, chirc vu (Ddi véi don vi tur
dam bao mot phan chi phi hoat dong) va khong qua 2,5 1an quy tién luong cép béc, chirc vu (Déi
v6i don vi dam bao toan bo kinh phi hoat dong) so v6i muc tién luong t6i thiéu chung do Nha
nuéc quy dinh. Thii truong don vi tu quyét dinh phuong an chi tra tién luong cho nguoi lao
dong trong don vi theo s lugng, chét lugng va hiéu qua thyc hién cong viéc clia timg ngudi.

Khi Nha nuéc diéu chinh cic quy dinh vé tién luong, ndng mirc lwong t6i thiéu hodc thay doi
dinh muc, ché d9, tiéu chuan chi NSNN, don vi tu trang trai cic khoan chi ting thém tir ngudn
thu su nghiép, tiét kiém chi, cac quy ciia don vi va kinh phi NSNN cap ting thém hang nam (ddi
v6i don vi ty bao dam mot phan kinh phi)

Hang nam, sau khi trang trai toan bd chi phi hoat dong va thuc hién dﬁy du nghia vu véi
NSNN, chénh 1éch thu 16n hon chi, don vi duoc trich 14p quy du phong 6n dinh thu nhap, quy
khen thudng, quy phtc 1oi, quy phat trién hoat dong sy nghiép.

Cac truong dai hoc 1a don vi sy nghi€p c6 thu duoc chu dong st dung s6 bién ché dugc céip
c6 tham quyén giao, thuc hién ché 6 hop dong lao dong theo quy dinh ciia phép luat.

Tai san c6 dinh st dung vao san Xuét, cung ung dich vy, don vi thyc hién trich khéu hao thu
hoi von theo ché do ap dung cho cic doanh nghiép nha nuéc. S6 tién trich khau hao tai san cb
dinh va tién thu do thanh Iy tai san thudc ngudn NSNN duoc dé lai dau tu ting cuong CSVC,
d6i méi trang thiét bi cua don vi.

Kinh phi NSNN cép bao dam hoat dong thuong xuyén va cac khoan thu sy nghi¢p cia don vi,

cudi nam chua chi hét dugc chuyén sang ndm sau dé ti€p tuc chi.
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- Giai doan tw sau thang 4 nam 2006

Phat huy nhitng két qua tich cuc, khac phuc nhimng bat cap cua co ché ty chu tai chinh theo
quy dinh cua Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP, nhiam thuc hién chu truong tiép tuc d6i moi co ché
quan 1y tai chinh céng theo quan diém cua Pai hoi Pang lan thi IX va ddy manh XHH giao duc
theo Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP cua chinh phu; ngay 25/04/2006, Chinh phii di ban hanh
Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vu, t6 chirc bo may, bién ché va tai chinh ddi v6i cac don vi su nghiép thay thé Nghi dinh s6
10/2002/ND- CP vé ché d tai chinh ap dung d6i v6i don vi sy nghiép co thu.

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ¢6 sy d6i mdi toan dién hon vé quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cac don vi su nghié€p cé thu, trong d6 c6 cac don vi su nghiép, phu hop véi qua trinh
d6i moi quan 1y tai chinh céng & Viét Nam theo hudng chuyén tir co ché bao cdp sang co ché
phdn cdp. Nhitng ndi dung d6i méi co ban cua Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP so véi Nghi dinh
s6 10/2002/ND-CP bao gom:

- Quyén tu chu, tu chiu trach nhiém duogc 4p dung ddi voi tht ca cac don vi su nghi¢p co thu,
cac truong dai hoc 1a don vi dy toan doc 1ap, ¢6 con diu va tai khoan riéng, to chic bo may ké
toan theo quy dinh ctia Luat Ké toan nam 2003.

- Cac don vi SNCT duoc thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trén ca 3 mat: thuc
hién nhiém vu; t6 chirc bé may, bién ché va tai chinh. Pong thoi, mirc do tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cac don vi dugc quy dinh cu thé, tuy thudc vao kha nang ty dam bdao chi phi hoat
dong thudng xuyén tir ngudn thu sy nghiép ctia don vi theo 3 hinh thire: don vi ti bdo ddm chi
phi hoat dong; don vi tw bao dam mot phcfn chi phi hoat dong; don vi do NSNN bao dam toan
bo phi hoat dong.

- Quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cta cac don vi su nghi¢p khong chi vé
nguon sir dung kinh phi ma con ca vé cac khoan thu, mic thu.

- V& cac khoan thu, mirc thu: cac khoan thu dugc co quan nha nudc cé tham quyén quy dinh
nhu hoc phi, phi dy thi va dy tuyén. .., cic don vi sy nghiép phai thuc hién theo ding quy dinh
ctia Nha nude vé mirc thu va mién giam cho cac ddi tugng chinh sach - xa hoi. Hoat dong cung
cap dich vu theo hop ddng, lién doanh, lién két...cac don vi dugc quyét dinh cac khoan thu,
mure thu cu thé theo nguyén tic bao dam d bu dip chi phi va cé tich luy.

- V& st dung ngudn tai chinh:

+ Ngoai phan cip thim quyén quy dinh mot sé murc chi quan 1y, chi hoat dong nghiép vu cho
thu trudng cac don vi ty bao dam chi phi va bao ddm mat phén chi phi hoat dong nhu Nghi dinh
s610/2002/ND-CP, thi thu truong cac don vi SNCT do NSNN bao dam toan bo chi phi ciing
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dugc quyét dinh mot sé mirc chi quan 1y va chi hoat dong nghiép vu, nhung tdi da khong vuot
qua mirc chi do co quan nha nude c6 tham quyén quy dinh.

+ Két qua hoat dong tai chinh trong nam, phan chénh léch thu 16n hon chi (néu c¢6) trude khi
sir dung dé tra thu nhap ting thém cho ngudi lao dong va trich lap cac quy (khen thudng, phic
loi, du phong 6n dinh thu nhap) thi cac don vi ty bao dam toan bd chi phi va bao dam mot phan
chi phi phai trich tdi thiéu 25% phan chénh léch thu 16n hon chi (néu chénh 1éch thu 16n hon
chi, 16n hon mot phan quy tién luong cap bac, chirc vu trong ca ndm cta don vi ) dé tao lap quy
phat trién hoat dong sy nghiép. Sau khi d thyc hién trich 1ap quy phét trién hoat dong sy nghiép
theo quy dinh, don vi tu bao dam chi phi duoc quyét dinh téng murc thu nhap trong ndm cho ngudi
lao dong tdi da khong qua 3 1an quy tién luong cap bac, chirc vu trong ndm do Nha nude quy dinh.

+ Can ctr vao két qua hoat dong tai chinh, don vi sy nghi€ép do NSNN dam bao toan bd chi
phi duoc xac dinh tong muc chi tra thu nhap trong nam cia don vi toi da khong qué 2 lan quy
tién lwong cap bac, chirc vu do Nha nudc quy dinh.

- V& quy dinh bao céo tai chinh, gidm sat tai chinh

Theo quy dinh cua Bo tai chinh, dinh ky hai nam mot l1an (trir trudng hop c6 van dé bat
thuong) céac truong dai hoc c6 nghia vu nop bdo céo tai chinh cho don vi kiém toan nha nudc va
B chil quan xem xét vé tinh hinh thu chi va chap hanh ky luat tai chinh tai don vi dé kip thoi
diéu chinh.

e Danh gia kha ning khai thac va quan 1y nguén thu cac truong dai hoc cong lap Viét Nam

Dbi voi cac truong dai hoc cong 1ap, ngudn thu cua cc truong hién nay bao gém: Ngudn

NSNN cép; ngudn thu tir hoc phi va 18 phi; ngudn khai thac co so vét chat; ngudn tir hop dong
lién két dao tao; ngudn tai trg va cac ngudn thu hop phap khac.

V& co ciu quy mo cua cac khoan thu va tim quan trong cua cac ngudn thu:

+ Céc truong thudc tai chinh Pang: nguén NSNN chiém khoang 90%, 10% 1a tu chi

+ Hai dai hoc Qudc gia: Ty 18 ngudn NSNN va cac ngudn khéc 1a 50%-50%.

+ Cac truong thuoc B GD &DT va cac by nganh khac: tuy thugc vao mirc do tu chu cua
truong va khdi nganh dio tao.

+Céc truong thude tinh: 80% NSNN; 20% cac ngudn thu khac

- Nguén thu tr NSNN da dam bao cho céc truong thyce hién cac nhiém vu chinh tri dugce giao
do cach thirc phan b tir NSNN 13 cdp phat dya trén nhu cau (vé chi phi cho d6i ngii nhan su va
co s ha tﬁng cho dao tao) cac nhiém vu chinh tri dugc giao va ngan sach ma trudong nhan duoc

tr nam trudc.
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- Phan bd NSNN tép trung vao nhimng uvu tién chinh sach véi cach phan bo 1a sb tién cho mdi
dau sinh vién & nganh hoc nao dé duoc quy dinh cao hon thong thuong. Py 1a cach thirc phan

bd dam bao ngudn tai chinh cho nhitng nganh dang thiéu hut vé lao dong.

+ Pdi véi cac nganh dugc wu tién nhu su pham thi NSNN céip 100%, nhu truong Pai hoc Ha
Tinh mdi nam dao tao khoang 40% sinh vién 1a sinh vién su pham va vi vay trudng duoc cip

100% chi phi thuong xuyén cho loai hinh dao tao nay.
+ Pbi véi cac nganh khong vu tién:
0 Néu truong tu cht hoan toan thi khong dugc cidp NSNN cho chi thuong xuyén.

Trong trudng hop thu — chi < 95% thi duoc cAp bu vao chi khong thuong xuyén va

thuc hién chinh sach xa hoi cua sinh vién .

0 Néu truong tu chi mot phan thi van duoc cdp mot phan kinh phi chi thudng xuyén
theo quy dinh cua NSNN.

0 Phén bd NSNN cho chi thuong xuyén dua trén mic do tu cha cua cac trudng s&
giam bot sy phu thude ctia cac truong vao NSNN, khuyén khich cac truong thu
huat cac ngudn tai chinh tir x4 hoi, tir d6 ting cudng su ty chi cla cac trudng. Vi
du: Nam 2008, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan da tu chu dugc 95% chi con phu
thudc vao 5% vao NSNN hay truong dai hoc Ha Tinh da tu chu dugc 27% va hién
van con phy thudc 73% vao NSNN cho chi thudong xuyén.

- Céc trudng dai hoc cong 1ap trong qua trinh tién hanh tu chil d giam bt su phu thude vao
NSNN ciép chi thuong xuyén bang cac ngudn thu khac ngoai NSNN

- Cac truong dai hoc cong lap da tim kiém cac giai phap dé ting cudng cac ngudn thu hop
phap. Mic du chinh phu 14 nha dau tu chii yéu cho gido duc dai hoc, tuy nhién ngay cang cé
nhiéu ngudn tai chinh khac giup chia sé chi phi nay: ngudi hoc, cac doanh nghiép, cac té chirc
x3 hoi, to chirc phi chinh phi trong va ngoai nudc, sy tai trg ctia qudc té,.... Ban than cac trudng
dai hoc ciling dang bit dau nang cao kha ning ting ngudn thu thong qua céc hoat dong lién két
dao tao, phat trién céac hinh thirc dao tao chét lugng, nghién cuu khoa hoc, dich vu cong cong,
phat trién doanh nghiép trong nha truong. Cu thé, trong may nam tré lai day cac ngudn thu khac

ngoai NSNN cua céc truong dang tang dan.

Nhiéu trudng di co chinh sach khong ngimg cai tién phuong phap quan 1y, co cau lai bo may dé
giam bt chi phi.

- Hau hét cac truong di c6 chinh sach khuyén khich c4 nhan, cac khoa va cac don vi co thu tang

cuong tim kiém va thu hat cac ngudn thu.
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e Danh gia viéc quan 1y cac khoan chi cac truong dai hoc cong 1ap Viét nam
Panh gia co ciu cac khoan chi: Chu yéu 1a chi lwong va cac khoan c6 tinh chat luong thuong
vuot qua 80%, dac biét dbi véi cac truong tu chu tai chinh khong duogc cép NS thi thu tir hoc phi
1a chu yéu dé chi lvong va tham chi khéng du chi luong trong bbi canh lwong co ban ting,
truong tu chu tai chinh va tu chit mot phan phai dam bao tra muc lwong ting thém do ting luong

co ban nén ty 1¢ chi luong cao 1a tat yéu.

Trong nhitng nam gan day, viéc sit dung nguon tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap da tirng
budc chu trong doi1 song cua can bd giang vién va nang cao chat lugng dao tao. Mac du, hi¢u

qué chua dugec nhu mong muon.

Str dung tai chinh cho GD dai hoc da thuc sy dugc uvu tién ding véi quan diém GD - PT 1a
qudc sach trong ca chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén nén di tao diéu kién cho GD dai hoc

c6 nhiéu ngudn luc hon dé phat trién va thyc hién cac muc tiéu vu tién trong qué trinh XHH.

Str dung nguén tai chinh cho GD dai hoc duoc d6i méi theo theo hudng tang cuong nhiém
vu, quyén han va trach nhi€ém cua cac truong dai hoc. Su ddi moi d6 da tao diéu kién va dong
luc khuyén khich cac truong dai hoc phan b, sir dung nguén NSNN két hop chit ché vaoi kha
nang huy dong cic ngudn tai chinh ngoai NSNN chi cho GD dai hoc phu hop véi diéu kién cu
thé, nang cao hiéu qua tao 1ap va st dung ngudn tai chinh dau tu cho GD dai hoc.

Cac khoan chi thuong xuyén tai cac don vi co sd, c6 dinh muc rd rang, cong khai, minh bach.
Dinh mtrc phan b6 du toan NSNN theo dia phuong, theo nganh hoc, céip hoc cling da tao dong
luc thiic dy cac don vi ty chu khai thac va stir dung cac ngudn lyc ngay cang c6 hiéu qua hon
trong qud trinh thuc hién XHH gido duc tai don vi co s¢ cling nhu cac truong dai hoc..

Chi chuong trinh muc tiéu qudc gia GD - DT da phat huy tic dung huy dong cac ngudn tai
chinh ngoai NSNN cung v&i nguén NSNN vao giai quyét cac van dé cap bach trong GD-PT,
g6p phan thuc ddy manh XHH gido duc, thiic ddy nén gido duc qudc dan phat trién.

- Vbn dau tu xay dung co ban cta gido duc dugc ngan sach ting hang nam.

- Viéc chi cho hoat dong NCKH va cong nghé¢ cta cac truong dai hoc, cao déng, cac vién va
c4c trung tAm nghién ctru bam sat cac nhiém vu phat trién gido duc va dao tao, phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nude

- Cach thirc phan bé NSNN cho hoat dong khoa hoc va cong nghé hién nay di dwa trén nhimg
nang luc nghién ctru ca timg trudng, phan bo cho nhitng truong trong diém voi cac dé tai trong
diém. Mit khac, NSNN ciing duoc phan bo cho NCS cua ting truong, thong qua hinh thirc hd
trg NCS thyc hién cac dé tai khoa hoc cip co sd. Viéc phan bd NSNN cach thirc nay gop phan

phat trién cac hoat dong khoa hoc va cong nghé cua cac truong dai hoc.
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- Viéc chi cho cac hoat dong NCKH dugc ting cudng cho mot sb truong trong diém gidu
nhan lyc nghién ciru véi sd luong 16n gido su, pho gido su, tién si, thac si.

- NSNN phéan bd cho NCKH va cong nghé dam bao twong d6i ngudn kinh phi cho nghién
clru & cac truong dai hoc cong 1ap. Voi sb6 von duoc cip dé nghién ctru khoa hoc di gop phan
tang cuong chat luong nghién ciru.

e Danh gia viéc quan 1y tai san cac truong dai hoc cong lap Viét nam

Thuc trang quéan 1y tai san cac truong dai hoc cong 1ap Viét nam da cé nhiing budc tién méi
trong qué trinh khai thac va sir dung tai san. Céc truong dai hoc cong lap di tan dung ngudn tai
nguyén ma ban than mdi truong dugc nha nudce cép dé st dung, vi du nhu dién tich dét dai. Cac
truong tién hanh xay dung méi, khang trang hon, dau tu trang thiét bi phuc vu cho hoat dong
giang day tot hon. Pdng thoi, ciing tién hanh khai thac triét dé dién tich cac phong hoc dé tién
hanh kinh doanh phuc vu cho hoat dong dao tao.

e Danh gia thyc trang tu chu tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam

Két qua tich cuc ctia co ché tu chu tai chinh ap dung ddi véi don vi sy nghiép co thu (bao
g6m cac truong dai hoc cong lap) duoc thé hién trén cac miat chu yéu sau:

Thir nhdt, thuc déy cac b nganh, cac dia phuong xac dinh ro chuc nang, nhi¢m vu va doi
moéi phuong thirc quan 1y di véi cac don vi su nghiép c¢6 thu. Trién khai thuc hién Nghi dinh s6
10/2002/ND- CP, Nghi dinh 43/2006/ND-CP cac b0, cac co quan trung wong va cac dia phuong
da thuc hién ra soat, xac dinh ro lai chirc nang va nhiém vu cua ting don vi truc thudce; trén co
s& d6 thue hién sip xép va quy hoach lai mang ludi cac trudng dai hoc phu hop véi sy phat trién
KTXH.

Co ché quan 1y cac don vi su nghiép c6 thu budc dau di duoc phan biét voi co ché quan 1y
cac co quan hanh chinh nha nuéc, gbp phin xo4 bo tinh trang hanh chinh hoa hoat dong
GD&DT. Cac co quan hanh chinh nha nudc khong lam thay va cling khong can thié€p sau vao
cac hoat dong ndi b cua cac don vi.

Co ché giao quyén ty chu tai chinh cho cac don vi ¢ thu di gop phan xoa bo tu tudng v lai,
thu dong trong cho vao kinh phi NSNN cap, phat huy dugc quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé
quan 1y bién ché, lao dong, hoat dong chuyén mon, tai chinh cua cac don vi c6 thu trong thuc
hién nhi€ém vu cung cép san phém, dich vu GD&DT cho xa hoi.

Céc truong dai hoc duoc chu dong xay dung quy ché chi tiéu ndi bd trong pham vi ngudn tai
chinh duoc str dung phu hop vé6i dic thu cia don vi dé 1am cin ctr phap 1y cho viéc diéu hanh,

quyét toan kinh phi va KBNN kiém soat chi nén da gdp phan tién toi quan 1y hoat dong cua don
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vi theo ddu ra, giam dan viéc quan 1y theo cac yéu t6 dau vao phu hop véi chi truong d6i méi co
ché quan 1y tai chinh céng ctia Pang va Nha nudc.

Thir hai, thuc déy cac don vi su nghi€p c6 thu mé rong quy mo, nang cao chét luong, da dang
hoa cac hoat dong GD&DT dé dap img nhu cau hoc tap ngdy cang cao va da dang cta xa hoi.

Co ché giao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém da tao ra dong luc thac déy cac don vi SNCT
phat huy, tan dung kha nang san ¢6 vé nhan lyc, CSCV, trang thiét bi va chu dong lién doanh,
lién két voi cac to chirc va ca nhan & trong va ngoai nudc dé md rong quy mo, nang cao chit
luong, da dang hoa san pham va dich vu gido duc dap tmg ngay cang tot hon nhu cau hoc tap da
dang cua xa hdi.

Céc hinh thtc dao tao da dang da dugc mo ra nhu dao tao chinh quy va dao tao thuong xuyén;
dao tao tap trung va dao tao tur xa; vura hoc vira lam, boi dudng; t6 chirc lién két dao tao voi céc co
s& khac trong va ngoai nudc; moi chuyén gia nudce ngoai vao Viét Nam dé giang day. ..

Thir ba, bao dam cong tac quan ly tai chinh ¢ cac don vi SNCT dugc thuc hién théng nhat
dan chu, cong khai, minh bach; thuc déy cac don vi ty chu tao 18p va st dung cac ngu(‘Sn tai
chinh ngoai NSNN cuing v6i kinh phi NSNN ¢ip c6 hiéu qua dé phat trién hoat dong su nghiép
dap tmg nhu cau hoc tap da dang cta xa hoi.

Trudc khi c6 Nghi dinh sb 10/2002/ND-CP, do thiéu co s phéap 1y quan 1y cac hoat dong tai
chinh phat sinh tir cac hoat dong tu t6 chuc cung cép san phém, dich vu cho xa hoi ¢ cac don vi
SNCT, nén cong tac quan ly tai chinh ¢ cac don vi khong dugc thuc hién théng nhét va thiéu dan
chu, cong khai, minh bach. Nghj dinh s6 10/2002/ND-CP d tao ra khuén kho phép 1y quan trong dé
quén 1y thong nhét, dan chii, cong khai, minh bach cac hoat dong tai chinh ¢ don vi SNCT.

Thuc hién Nghi dinh sé 10/2002/ND- CP, cac don vi da cha dong mé rong quy mo, da dang
hoa cac loai hinh va t6 chtrc quy trinh cung cip san pham dich vy, sip xép va sir dung lao dong
hop 1y, xay dung quy ché chi tiéu ndi bo phu hop voi dic diém cua don vi. Tir d6, & cac don vi
c¢6 nguodn thu ngoai NSNN ngay cang ting, ngudn tai chinh dugc sir dung tiét kiém va hiéu qua
hon, thu nhap cua nguoi lao dong ngay cang duoc cai thién.

S6 thu sy nghiép cua cac don vi thudc trung wong quan 1y ndm 2002 so véi nam 2001 da
taing 1én dang ké: 23 co so dao tao thudc Bo Cong nghiép ting gan 20%; trudong Pai hoc
Thuy lgi thuoc B6 Nong nghiép va phat trién nong thon ting 770 triéu dong... [71]. S6 thu
tor hoat dong su nghi¢p ctua 529 don vi SNCT thudc dia phuong quan ly ndm 2002 tang 20%
so voi1 trude khi thuc hién Nghi dinh s6 10/2002/ND- CP [26]. Sé tang thu nhap su nghiép
ctia cac don vi SNCT chu yéu 1a do da dang hoa, md rong va nang cao chit lugng cac loai
hinh san pham dich vu pht hop v&i yéu cau ciia xa hdi va hoan thién cong tac hach toan thu

chi tai chinh cua don vi.
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Céc don vi sy nghiép co6 thu da ty ddm bao mot phén quan trong nguén tai chinh thuc hién
ché do tién lwvong mdéi do Nha nudc quy dinh. Nam 2003, cac truong PH,CD truc thudéc Bo
GD&DT di ty dam bao dén trén 99% (103,538 ty ddng/104,667 ty ddng) ngudn dé thyc hién
tang murc tién lwong t6i thiéu tir 210.000 ddng 1én 290.000 dong theo quy dinh cta Nha nudc tir
ngudn thu sy nghiép va tiét kiém chi: NSNN chi cip bu 1,139 ty dong cho mot sé trudng dic thu
nhu truong Dy bi dan tdc, truong B6 tuc Vin hoa Hiru nghi... [71].

Thu nhép cta ngudi lao dong & cac don vi SNCT ngay cang duoc cai thién gop phan tao dong
luc thiic ddy nguoi lao dong gin bo, phat huy tai ning va tri tué vao phat trién hoat dong su
nghi€p cia don vi nd1 riéng va su nghiép GD&DT cua ca nudce ndi chung. Thu nhap cia nguoi lao
dong & mdt $6 truong dai hoc da tang lén kha cao so v&i trudc khi thyc hién Nghi dinh )
10/2002/ND-CP: truong dai hoc Luat Ha Ndi tang 33,2%; truong Cao déng Cong nghi¢p 4 truc
thudc Bo Cong nghiép ting 46,5% va c6 hé sd diéu chinh thu nhap so véi tién lwong tdi thiéu cua
Nha nudc quy dinh 1a 2,49 1an; Truong Pai hoc Kinh t& qubc dan Ha Noi tra thu nhap cho ca nhan
cao nhét t6i 6.029.000 dong/thang, gap F(’)’i 7 lan ’tién lwong cép bac, chirc vu binh qu:ém.

Nhu vay, sau nghi dinh 43 ra doi, gan nhu tat ca cac truong dai hoc cong 1ap déu phai tu chu
tai chinh. Nhung mutrc d6 ty chu nhu thé nao thi theo thong tu 71 hudng dan nghi dinh 43 cu thé
héa. Song céac truong dudng nhu khong san sang véi viée phai tu chii tai chinh toan bo.

Céc trudng da hoan thién cong tac hach toan va két qua tai chinh, khai thac ngudn thu, d6i méi
phuong thirc quan 1y, sap xép t6 chirc bd may. Viée phan cong, phan nhiém duoc thyc hién cu thé,
16 rang hon, ¥ thirc ty gidc cua nguoi lao dong duoc nang cao hon, ting thu, chdng lang phi, 4p
dung cac giai phap tich cuc dé tiét kiém chi thudong xuyén tir 46 dd gop phan tao ngudn kinh phi
cho don vi, tao duoc nguén dé thuc hién cai cach tién lvong. Nhin chung, phuong an vé tién
lwong hau hét dam bao murc toi thiéu va cac ché do phu cip do Nha nude quy dinh. Nam 2001, chi
tién luong va c6 tinh chat lwong ciia 60 truong cong lap 1a 763,7 ty dong, trong d6, NSNN 1a
385,8 ty dong chiém 50,51%. Nam 2005. cac s6 liéu trén 1a 1.296,7 ty dong va 553,3 ty dong,
chiém ty 1& 48,08%. Binh quan tién luong va c6 tinh chat luong ciia can bd gido vién trong 63
truong dai hoc nam 2001 1 19,804 triéu dong/ nam/ ngudi, ndm 2005 14 25,507 triéu dong.

Theo bao cao thu nhap binh quin cta nguoi lao dong ting 1én so voi khi chwa giao quyén tu
chu tai chinh. Vi du: Truong Pai hoc Lao dong xa hdi, khi chua dugc giao quyén tu chu, thu
nhdp cua can b gidng vién that thuong, khi thyc hién nghi dinh 43/2006 thu nhép cua can bg,
giang vién 6n dinh hon va thu nhap ting thém 0,4-0,5%/thang.

2.3.2. Han ché va nguyén nhdn

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc trong quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap

van con mot s0 han ché sau.
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2.3.2.1. Han ché

- Ldp ké hoach phin b6 NSNN (co sé nguén thu cia cdc truong dai hoc céng ldp) cho gido
duc dai hoc thiéu co sé thuc tién, khdach quan, cu thé 1a lap ké hoach phan bo chu yéu dua trén
tinh lich sw, chinh tri dua trén sé lugng sinh vién dau vao ma khong phai la dau ra. Dan dén
thue té 13 cac trudng kho co thé tap trung vao nang cao chit lugng dao tao ma lai tip trung vao
ting quy mé dao tao. Khi dau vao dai hoc hién nay bi khéng ché, ty 18 sinh vién bo hoc trong
qua trinh dao tao con nhiéu, khung hoc phi bi giéi han nén thu khong du bu chi. Can clr xé4c

dinh mirc thu hoc phi khong phu hop véi thuc tién.

- Phédn b6 NSNN cho cdc trieong theo phwong phdp binh qudn, cdo bang. Mic du, viéc phan
bd NSNN di dua trén nhimg cin ctr thuc té ca cac truong. Cach thirc phan b tai chinh dwa
trén dinh mc nhat dinh (s6 lugng sinh vién va chi phi trén dau sinh vién). Cach thirc cip phat
ngan sach nay dya trén méi lién hé véi dau vao nhu sb luong sinh vién/ gidng vién va cac murc
chi ¢6 tinh chat quy chuan (nhu cac dinh mirc vé chi con nguoi/ chi thudng xuyén va dinh mirc
chi phi thuong xuyén téi thiéu). Tuy nhién, véi cach thirc phan bd binh quan nhu hién nay, Nha

nude s& khong phéan biét dugc truong dai hoc cong 1ap nio sir dung ngudn tai chinh hiéu qua.

- Quy dinh vé trach nhiém va quyén han cua cdc co quan quan ly nha nuoc trung wong va

dia phuong trong viéc lap va thuc hién ké hoach NS giao duc thiéu tinh khoa hoc:

+ Kho bac NN c6 quyén han qua 16n va can thiép qua sau trong lap du toan, quyét, chi theo du
toan, kiém soat theo du toan. Vi du, nguén thu tir hoc phi cua cac truong dai hoc cong 1ap vé ban
chat nd thudc NSNN, tuy nhién Nha nudc cho phép cac truong dé lai dé phuc vu hoat dong dao
tao nghién ctru cua trudng. Song theo tinh thin cia NP 43 vé giao quyén tu chu, dang 18 cac
truong duoc phép st dung linh hoat ngudn tai chinh nay tao thém khoan thu cho trudng, tuy vay,
cac truong budc phai guri tai kho bac Nha nude véi sy gidm sat chat ché ciia Kho bac Nha nudce.

+ Piéu hanh va phan bd NS khéng hiéu qua:

+ Phén bd NS cho cac truong thuc té con dwa trén co ché xin — cho, NS cap khong phu hop

v6i1 nhu cau dao tao va nang cao chat lugng dao tao.
+ Cap von dau tu xay dung co ban con dan trai va lang phi

+ Co ché quan 1y phan bo NS chua tao diéu kién mirc d6 tu chu cua cac trudng trong viée sir

dung ngudn NS thé hién:

0 Quan ly dy toan ctia cac trudng qua chi tiét giy kho khin cho truong trong viée 1ap dy

toan. Khong c¢ tiéu chi phan bd 10 rang nén céc trudong phai lap dy toan nhiéu lan

O Cap NSNN theo du toan khong diing thoi gian, dan t6i khé khin cho cac truong khi dao tao.
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- Cor ché phéi hop va bdo cdo trong quan Iy cap phat NS khéng dam bdao dwoc si kiém sodt cia
Bé GD&DT vé NS chi tiéu cho dau tw gido duc ciia cdc bd nganh khdc va todan nganh gido
duc. BO GD&DT khéng nim duge dinh mirc phan bd cua cac nganh khac cho cac co sd gido
duc truc thudc.

- Nguén thu tir hoc phi ciia cdc trirong dai hoc céng ldp méi chi dam bdao mét phan nhé chi phi
thwong xuyén ciia truong trong khi d6 NS cap chi thuong xuyén cho cac truong giam dan

trong qua trinh tién dén tu cht hoan toan chi thuong xuyén.

- Hau hét cac truong dai hoc chiea phdt huy dwege nguon ngodi ngdn sach va thu hoc phi. Ngudn

thu NSNN va hoc phi van 13 ngudn thu chinh ctia cac trudng dai hoc, 2 ngudn thu nay chiém 99%.

+ Pa s6 cac truong con han ché trong hoat dong nghién ctru va trién khai nhim nang cao chit
luong ddo tao truc tiép giai quyét nhimg van dé tir thyc tién phat trién kinh té - x4 hoi, ting
ngudn thu. Céac trudng chua cé chinh sach tich cuc trong thiic diy moéi lién két giita truong dai
hoc, vién nghién ciru, gén két dao tao, khoa hoc va san xudt kinh doanh dé c6 nhiing nguén thu
tiém nang.

+ Céc truong chua ching minh dugc hi€u qua tai chinh trong gido duc, chua cong khai minh

bach vé chat luong dao tao, thi€u niém tin tir xa hoi.

- Nguén thu hoc phi cia cdc truong chiea dwoc sie dung linh hoat va hiéu qud, gidm nguén thu
ciia truong: quy dinh caa Chinh phi ngudn thu tir hoc phi cac truong phai giri vao kho bac Nha

nudc, khong duge mang di dau tu tao ra khoan thu méi.

- Hiéu qua cac khoan chi cua truong vé nang cao chat luwong dao tao con rat thap: do cac nguén
thu cua cac truong chu yéu la dé chi luvong nén con nhiéu han ché trong viéc dau tu cho nghién

cuu khoa hoc va xay dung co ban, do do, anh hudng dén chat luong dao tao.

- Chi thit lao cho gido vién cdc trwong dai hoc van rat thap. Vi du nhu don gia gid giang quy
dbi tir 30.000 dong dén 40.000 dong, viét gido trinh khoang 280.000 dong /1 tiét giang. Mirc

lwong cua gido vién ¢ cac truong dai hoc phd bién 1a 3 — 5 triéu déng/thang .
- Chi cho NCKH va chi xdy dung co ban chiém ty 1é nho.

Chi cho NCKH va dau tu xay dung co ban hau nhu chwa duoc dam bao do thiéu ngudn vén.
Nguon tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé cia cac truong dai hoc, cao dang tuy da
taing hang nam nhung vin chua dp tmg dugc nhu cau nghién ciru khoa hoc. Viéc sir dung va
phan b6 chua hiéu qua, vin con mang tinh binh quan va dan trai. Co s¢ vat chat dau tu tir nguon
kinh phi khoa hoc cong nghé chwa dép tmg duoc nhu cau cua cac truong, trong khi d6, & mot sb

don vi hi¢u qua st dung co s& vat chat con han ché. Hién nay, c6 su khac biét ro rét gilta cac
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truong trong tiép can von cho hoat dong khoa hoc va cong nghé. Co thé thiy ring chi hoat dong
khoa hoc va cong nghé cho cac truong thudc Bo gido duc so voi cac truong truc thude Bo nganh
khac dang giam dan, bit dau tir nim 2007. Ty trong chi NSNN cho cac don vi truc thudc Bo
GD&DT trong tong chi NSNN cho hoat dong khoa hoc va cong nghé nam 2008 chi chiém 35%,
trong khi ty trong chi NSNN cho cac trudng truc thudc Bo nganh khac trong tong chi NSNN
cho hoat dong khoa hoc va cong nghé chiém 47,5% [8]. Tuy c6 xu hudng giam dan, nhung ty
trong chi NSNN cho hai dai hoc qudc gia trong tong chi NSNN cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé van & mirc cao (khoang 17,8% trong nam 2008). C6 thé noi, sy tiép cin cua cac trudng dai
hoc va cao dang cong 1ap do dia phwong quan 1y di véi nguén NSNN cho hoat dong khoa hoc
va cong nghé 1a rit thip, nhung kha ning tiép can ngudn von cho hoat dong nay ¢ 2 trudng Dai
hoc quéc gia va truong lon, dac biét 1a cac truong thudc bd nganh 1a kha cao do vi¢c phan bd
ngan sach nghién ctru cho cac truong dai hoc chii yéu dua vao ning luc doi ngii giang vién, can
bd nghién ctu ciia Nha truong. Tang cuong co hdi cho cac truong dai hoc cong 1ap do dia
phuong quan 1y nhan kinh phi KHCN tir NSNN 1a rat can thiét dé gop phan ting ngudn thu cho
cac truong nay.

- Viéc tach roi trach nhiém tham muu va lap ké hoach phan bé chi dau tr xdy dung co ban va
chi thuong xuyén vio hai bg khdc nhau (Bé KH&PT va BTC) lam ndy sinh nhiing bét cap
trong viéc phdi hop lam suy giam hiéu qua chi tiéu n6i chung. B GD&DT chi quéan 1y cac
truong thudc Bo nhung khong quan 1y cac trudng khac nén kho co thé gan viéc phan bd NSNN

vOi nang cao chat lugng dao tao.

- C6 sy bat binh dang giita cdc truong cong ldp trong phdn bé NSNN cho chi thwong xuyén,
trong d6 cac truong do dia phuwong quan 1y thudng gip bat loi hon trong tiép can NSNN dic
biét 1a cac dia phuong nghéo. Cac trudng thudc dia phuong c6 diéu kién hon thuong co nhiing
khoan NS dia phuong b sung kha 16n (vi du nhu ddi voi khéi su pham khong thu hoc phi thi
truong Pai hoc Hoa Lu ciia Ninh Binh duoc tinh cip 9 triéu dong/1 sinh vién/nim trong khi Dai

hoc Ha Tinh chi duoc cép 4 triéu déng/ 1 sinh vién /nam [18,tr31].

- Mirc NSNN cdip chi thuong xuyén c6 dinh 3 nam, it ¢6 sw diéu chinh cho phit hop voi tinh hinh thuee

té (lam phat, diéu chinh ctiia Nha nuéc d6i véi mic luong tdi thiéu, s6 sinh vién ting giam thyc té,...)

- Kha ndng tw chii tai chinh ciia trieong dai hoc céng ldp vé kinh phi chi thwong xuyén thdp: theo
dung phuong thirc va dinh mtrc phan bd hién hanh cong voi khung hoc phi bi b6 hep va thap
nhu hién nay, cac truong dai hoc cong 1ap kho cé kha nang tu cha cac khoan chi thuong xuyén,

dic biét 1a chi luong va cac khoan c6 tinh chit luong.
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- Cdc khodn chi cho dau tw xdy dung co ban phu thudc chii yéu vao nguon NSNN (Kha nang tu
chu ciia céc truong vé kinh phi cho XDCB 1a yéu tham chi khong c6 kha ning), nhung ngudn
nay duogc phan bd rai rac hang nam, c6 nhitng du an bi giai ngan qua lau do dau tu dan trai, dan
dén lang phi va khong hiéu qua. Cac trudng dua ra phuong an xin vay vén ngan hang dé dau tu,
sau d6 str dung tién NSNN cép cho XDCB hang nam dé tra 13i ngan hang thi khong dugc chp
nhan. Vi du truong Pai hoc Kinh té qudc dan, hang nim dugc B6 GD&DT phan bd vén xay
dung co ban cho cong trinh tda nha dao tao 13 50 ty, trong d6 tong von dau tu duoc duyét 1a 750
ty ddng, nhu vay, phai mat khoang 15 nim sau du 4n méi c6 thé hoan thanh néu dua hoan toan
vao von NSNN. Nha truong trinh phuong an vay von, sau d6 diung tién dugc cap dé thanh toan
13i vay hang nam, nhung phuong 4n nay chua duoc chdp nhan. Pic biét quy trinh xin cap
NSNN cho XDCB phiic tap, khong dong bd, dinh mirc gia NN dua ra khong linh hoat, dan dén

kho khan cho cac trudng trong viée thanh toan, nghiém thu va cham tré trong khau gidi ngan .

- Quyén tw chii ciia cdc trwong dai hoc cong Idp vé chuyén mén con han ché

Maic du Pang va nha nudc ta da co nhiéu chu truong chinh sach dé trién khai thuc hién tu
cht néi chung, tu chu tai chinh noi riéng trong cac truong dai hoc, nhung dén nay, nhitng noi
dung thuc t& dam bao cho céc trudng dai hoc cong lap thuc hién quyén tu chu chua duoc quan
tri¢t trong trién khai thuc hién.

D¢ déanh gia céc diéu kién thuc hién tu chi cla cac Truong Dai hoc, theo du an ciia GS. TS.
Mai Ngoc Cudng vé Diéu tra thwe trang va khuyén nghi gidi phap thwe hién tw chii vé tai
chinh & cac truwong dai hoc Viét Nam cho thay:

Thir nhat, trong tong s 15 tiéu thirc dua ra hoi ¥ kién, nhin chung 8 tiéu thic Xac dinh cac
nganh, chuyén nganh dao tao; Xac dinh cac chuong trinh dao tao; Xac dinh hinh thuac td chirc
dao tao; Xac dinh phuong phap giang day; Xac dinhphuwong phap danh gia cac hoc phan; Xac
dinh thoi gian ddo tao; Xir 1y van dé luu ban, thoi hoc; Xir Iy van dé khen thudng, ky luat 1a
nhiing tiéu thuc dugc coi la quyén tu chu cao trong tat ca cac hé va hinh thie dao tao. S6 con lai
7 tiéu thirc con lai ¢6 sy khac nhau vé mirc do tu chu.

Thtr hai, v6i nhitng diéu kién hién tai, hau hét cac truong dai hoc cong 1ap kho co6 kha nang
dam bdo chi thuong xuyén.

Do han ché trong viéc da dang hoa ngudn dau tu, nhiéu truong dai hoc gip kho khin trong
ngudn thu sy nghiép ngoai NSNN cép.

Nhin vao co cdu dau tu toan x3 hoi cho céac trudng dai hoc hién nay, ngoai trir cac truong dai
hoc khéi kinh té luat c6 kha ning ty dam bao trén 50% mirc chi tir ngudn thu sy nghiép, con lai
cac truong dai hoc khac déu dam bao dudi 50% mirc chi. Dac biét kho khin 14 cac truong khoi

y dugc, thé thao va van héa ngh¢ thuat. Do dac diém vé nganh nghé dao tao, nguén thu ngoai
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NSNN rét han ché, do d6 theo co ché hién hanh, cac trudng nay rat kho co kha ning ting nguon
dé tu can di thu chi thuc hién tu chu tai chinh.

Phéng van 44 can b tai chinh cua cc truong dai hoc cho théiy, véi chinh sach hoc phi nhu hién
nay hon 77% cho rang cac truong chi dam bao tang thu nhdp cho cén b gido vién khoang tir 0,5
dén 1 1an so v6i muc tién luong co ban. Trong khi d6, muc tién lvong co ban binh quan niam 2005
clia cac truong dai hoc khoang 15.000.000 dong/ 1 nguoi. Nhu vy, binh quan thu nhap cia can bo
gi4o vién khéi dai hoc cong 1ap khoang 30.000.000 dong/ 1 nguoi. Vi mic thu nhap nhu thé, nén
75% ¥ kién tra 10i cac truong khong cé kha niang ty dam bao toan bd kinh phi cho hoat dong
thuong xuyén ( Xem bang 2.38: bang mot trong nhimg diéu kién dé thuc hién ty chu tai chinh)

Bang 2.38: Diéu tra y kién lién quan dén kha niing tw chii cac truwong dai hoc

A Khong 2 1ae Z J4
Can N Traléi | Tong so
can
Nha nuée cho phép tuw quyét dinh quy mé tuyén sinh cac hé 25 19 44
Nha nudc cho phép trr quyét dinh mire thu hoc phi 26 1 17 44
Nha nudce cho phép tur quyét dinh chuong trinh dao tao 20 2 22 44
Nha nude cho phép da dang hoa céc loai hinh dao tao 24 20 44
Nha nudc chi tra hoc phi cho sinh vién di¢n chinh sdch XH 23 1 20 44
Nha nuéc dam bao dau tu xdy dung co ban cho truong 24 1 19 44
Truong dugc quyét dinh  cic hoat dong dau tu XDCB 25 1 18 44
(ngoai cac cong trinh dwoc Nha nude dau tu) tir thu sy nghiép cua truong

Nha nuéc dam bao cac phuong ti€n giang day cho giang vién 19 3 22 44

Nguon: Dy én diéu tra thue trang va khuyén nghi gidi phdp thiee hién tie chii vé tai chinh ¢
cdc truong dai hoc Viét Nam — GS.TS Mai Ngoc Cwong, 2007
- Han ché ciia cdc truong trong xdy dung va trién khai quy ché chi tiéu néi bg
Nhiéu don vi con rat ling tang trong khi trién khai xay dung quy ché chi tiéu noi bo, khong
c6 kha niang can ddi thu chi (ngudn thu thi han ché ma nhu cau chi qué 16n). Cac don vi thuong
1ap dy toan thu su nghiép thép hon nhiéu so véi thue hién. Vi dy, theo két luan cta nha nude tai
Bo GD va BT Ngan sach nam 2005, dy toan thu, chi hoc phi 13 682,8 ty dong bang 48% thuc
hién. Ngudn thu khac 4.689 ty khong dua vao dy toan thu.
Mot sb trudng xay dung quy ché thi tiéu ndi bo rat chi tiét, nhung c6 mot s ndi dung chi va
mirc chi khong phu hop. Vi du nhu chi trang phuc, chi quan 1y 16p hoc, chi phu cap wu dai cho
gido vién khong dung 16p.
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Xu thé cac quy ché chi tiéu nd1 bd lay viéc nang cao doi song cho can bg cong chirc, gido vién

1a chinh, sau d6 mdi tinh dén cac nhiém vu phuc vu giang day, hoc tap va nang cao co sé vat chat.

Qua céc ban quy ché chi tiéu nodi bd cua cac don vi duge Bo giao quyén tu chu tai chinh, da
c6 nhiéu cb ging trong cong tac khai thac cac ngudn thu va cy thé hoa cac nodi dung chi cho phu
hop vdi tinh hinh thyc té. Tuy nhién ciing con thdy mét s6 ton tai nhu kha nang can déi ngudn thu
trong nhidu nim dé dam bao ndi dung chi chua duoc viing chic (nhit 1 trong diéu kién hoc phi
chua duoc tang). Kha nang can ddi gitra viéc cai thi¢n doi séng véi viée dau tu co sd vat chat con

gap nhiéu kho khian. Phan 16n cac truong thiéu han tinh phép 1y trong chi tiéu.

2.3.2.2. Nguyén nhan han ché
e Xic dinh muc tiéu quan 1y tai chinh chwa ré rang, da sb cac truong chwa xac dinh

chién lwgc phat trién dai han

O hau hét cac truong dai hoc cong 1ap, do chua gin quan 1y tai chinh vé&i chat lugng dau ra
nén dé& roi vao vong ludn quan, chi chu trong coéng tac quan Iy thu chi, chua xdy dung hé théng
chi tiéu chudn muc danh gia quan 1y tai chinh gin v6i két qua dau ra trong dao tao va NCKH.
bac bi¢t, thuc trang hién nay ctua da sb céac truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam van theo dudi
quan diém co dién, d6 1a xac dinh mo hinh hoat dong ciia truong dai hoc truyén thong, chi chi
trong dau tu cho hoat dong dao tao, dau tu cho NCKH chua thich dang, két qua cho loai hinh
dau tu nay chua cao. Hé théng cong bd thong tin phuc vu cho cong tac phan tich tai chinh néi
chung va viéc ing dung hé théng chi tiéu danh gia quan 1y tai chinh cac truong dai hoc nodi
riéng chwa day du, tac gia khong co co sé dit liéu dé danh gia tinh khoa hoc, tinh chit ché va
toan dién trong quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap gin v6i két qua dau ra trong dao
tao va trong NCKH.

Chay theo phat trién quy md, it quan tdm dén chét lwong 1a thyc trang chung cta nhiéu
trudng dai hoc cong 1ap, gay nhiéu du luin vé chét luong dao tao va kha ning dap ung nhu
cau cong viéc doi hoi ctia xa hoi trong thoi gian qua. Nguyén nhan din dén thuc trang nay
phai ké dén 1a cac trudng chua xay dung dwogc chién luoc phat trién trong dai han va theo
dudi muc tiéu d6. Hé qua cua n6 1a quan 1y tai chinh ciing chua dugc nhu mong mudn. Phat
sinh khoan chi thi tim ngudn thu, kha nang tim ngudn tu cha tai chinh ciing bi bo hep vi

khong c6 tam nhin dai han.
e Nhan thirc ctia da so can bg gidng vién chwa day da

Chia sé ganh ning voi NSNN trong nhiém vu phét trién gido duc dao tao 1a mot chi truong

dung dén cua Pang va Nha nudc. Vi thé chu trwong tu chi tai chinh dwogc trién khai. Cac truong
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dai hoc nhan thirc dugc rat ro chu truong, do d6, sém nhat tri va ung ho chu truong ciia BPang va

Nha nudce noi chung vé tu chu tai chinh va chu truong ctiia bd Gido duc va Pao tao ndi riéng.

Cén ctr vao Nghi dinh ctia Chinh Phu, cac Thong tr hudng dan cua B tai chinh, cia B Giao
duc va Pao tao, cac truong dai hoc da co su phéi hop chat ché giira chinh quyén va to chirc bang,
doan thé cung voi nd luc cua tit ca can b, cong chirc, vién chue, gido vién trong ting don vi. Co
¥ thirc khai thac, quan 1y hiéu qua cac ngudn thu, chii dong sip xép lai lao dong, xay dung cac quy
ché chi tiéu ndi bo cho phu hop véi kha ning ngudn luc hién co, vira dam bao phat trién quy mo
va chit luong dao tao, vira cai thi€n duoc doi séng cua nguoi lao dong.

Céac don vi da kip thoi tuyén truyén va phd bién dén toan thé can bo, gido vién, nhan vién
qua hoi nghi giao ban va sinh hoat dinh ki, ddng thoi cac don vi cling dé tap hop hé thong cac
vin ban co lién quan téi thyc hién Nghi Dinh s6 10/2002/ND- CP giri tdi tit ca cac phong, ban
chtrc ning, t6i Pang y, Cong doan, Poan thanh nién dé phédi hop thuc hién.

Sau khi c6 Quyét dinh 915/QD — BGD & DT — KHTC ngay 4/3/2004 cta Bo truong bo Giao
duc va Pao tao vé viée giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi, Thu truéng cac don vi da chi
dao chat ché cac phong chirc nang: Ké hoach — Tai chinh, Td chitc can bd, Pao tao..., cin c
vao du toan thu — chi ngan sach duoc giao 1ap lai du toan theo muc luc ngan sach theo hudng
dan tai Thong tu s6 114 ciia B Tai chinh wu tién cho cac cong viée: dam bao quy lwong va cac
khoan phu cap theo luong, dong thoi bao dam nhiém vy chuyén mon va co s vat chat.

Céac don vi cling d3 trién khai viéc phan cap quan Iy cho cac don vi truc thudc, cac khoa, quy
dinh bd sung mot s6 ché do co lién quan t6i viée quan 1y tai san, thiét bi cho phu hop thuc té; Pa
cha ¥ viéc 6n dinh thu nhap cho ngudi lao dong, bang cac bién phap: sap xép lai lao dong, nang
cao hi€u qua cong viéc; Pa chu trong vi¢c trién khai xay dung quy ché chi tiéu nodi bo, cho t6i
nay B da nhan duoc quy ché ctia mét s don vi.

Tuy nhién tai mot s6 don vi, do viéc tuyén truyén va phd bién vé nhitng quy dinh vé ty chi
chua 1o rang, chua c6 sy nhan thic théng nhét, dﬁy dt vé muc dich, y nghia, nd1 dung cua chu
truong ty chu tai chinh, nén mot s6 can bo, cong chuc con lo ngai sau khi dugc giao quyén tu
chi, NSNN cap s& giam di, chat lwong hoat dong su nghiép giam di hodc han ché phan phdi
phtic loi thu nhap cua don vi, dan dén chan chur thiéu manh dan budc vao co ché méi. Chinh vi
thé trong khao sat [39]cac can bo 1am cong tac quan 1y tai chinh cac trudng co dén 70,45% sb
nguoi tra 1o1 y kién cho réng trong diéu kién hién nay chua thyuc su can thiét tang quyén tu chu

tai chinh cho cac truong dai hoc.
e Ning lue ndi sinh ciia cac trudng dai hoc con thap

Phan 1én cac truong dai hoc cong 1ap cua nudc ta c6 thoi gian tn tai va phat trién kha lau

dai, nhiéu trudng di c6 40 — 50 ndm trudng thanh, di duoc nha nudc ta dau tu vé co sd vat chét,
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k¥ thuat, trang thiét bi co ban, c6 ddi ngli gido vién co hitru kha manh, c6 kinh nghiém trong to
chirc va quan 1y dao tao, nghién ctru khoa hoc, c6 méi quan hé véi qudc té. Qua nhiéu nim
giang day, cac truong dai hoc cong lap di co vi tri vitng chic trong hé thdng gido duc qudc dan,
trong nguoi di hoc, 1a dia chi tin cay trong viéc cung cap ngudn nhan lyc cho cac doanh nghiép,
co quan quan 1y cc cip. Do dé cac trudng dai hoc cong lap c6 stc hip dan dbi voi xa hoi trong
dao tao, diéu d6 cho phép md rong hoat dong su nghiép, khai thic ngudn thu ngoai ngan sach

nha nudc cép dé thuc hién tu chu tai chinh.

Tuy nhién, dé thuc hién tu cha tai chinh, nhiéu van dé dit ra dang 1a thach thic dbi véi viee
nang cao nang lyc ndi sinh cua cac truong dai hoc.

Thir nhit, s6 lwgng va chit hrong di ngii gido vién chwa dap tng dwoc nhu cau xa hoi

Mot dic diém quan trong cua lao dong nganh GD va DT 14 can bo, gido vién phan 16n thudc
bién ché nha nudc. Nhitng nim gan day, do nhu cau ddo tao mé rong, sb gido vién hop dong
ngan han va thinh giang ciing tang l1én dang ké. Vé chat luong doi ngil, nhin chung, ty 1 gido
vién co trinh do sau dai hoc chiém khoang 60% sb can bo quan 1y va giang vién.

Tuy nhién, tinh trang chung hi¢n nay cia céc truong la gido vién danh thoi gian cho giang
day qua nhiéu, trong khi nghién ctru khoa hoc con han ché, minh chtng vé diéu nay sé liéu
bang 2.37 cho thdy, s6 thu tir NCKH chi chiém 1,88% tong ngudn thu.

Theo béo cio tong hop du an didu tra co ban nim 2006-2007 ctia GS.TS Mai Ngoc Cuong thi
80%-90% ¥ kién dugc hoi cho rang, kha vé phuong phép nghién ctru, nang luc 1y thuyét, ning
luc thuc tién Viét Nam, kha ning téng két thuc tién, kha nang st dung cong cu toan hoc, tin hoc,
kha nang str dung ngoai ngir vao gidng day va nghién ctru chi dat muc trung binh va trén trung
binh, yéu nhét 1a kha nang van dung 1y ludn vao thuc tién, kha nang téng két thuc tién, nén mot
mat, doi ngil gido vién chi yéu danh thoi gian 1am cong tac, con xam nhép thyc tién dé khai thac
cac dé tai khoa hoc, cac hop dong nghién ciru nhat 1a ddi v6i cac doanh nghiép chua nhiéu, mat
khac chit lugng cac cong trinh, dé tai dong gop chua cao. Do viy, ngudn thu tai chinh cua cac
truong dai hoc cong 1ap tur linh vuc nay con rat khiém tén. Su lién két gifra cac truong dai hoc
va cac doanh nghiép chua cao. Rét it truong dai hoc co riéng b phan xiy dung mdi quan hé

gifra truong véi cac doanh nghiép.
Thir hai, kha ning dam bao thu nhap va doi sdng ciia cac truomg chwra cao va chwa 6n dinh

Chu truong tu chu tai chinh cung cac chu truong da dang hoa dao tao da giup cac truong co
thém ngudn thu tir hoat dong su nghiép. Hau hét cac don vi dugce quyén ty chu tai chinh di ting
thu nhap cho nguoi lao dong tir két qua da dang hoa cac loai hinh sy nghiép, mo thém cac loai
hinh dao tao, dao tao chinh quy, dao tao khong chinh quy, dao tao tir xa, dao tao li€én két véi

nudc ngoai, m¢ mang nhiéu hoat dong dich vu.
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Nhu trén d3 phén tich, do chi chi trong vao hoat dong dao tao. Tdc do ting trudng quy md
dao tao qua nhanh, dan dén, mot mat, 1am giam chat lugng dao tao, mat khac phﬁn thu nhap
rong trong dao tao so v6i tong thu nhap rong cua cac truong 1a khong cao -> tra thu lao cho
giang vién giang day rat thap -> giang vién khong thé tu sbng bang thu nhap tir da s cac truong
dai hoc cong l1ap tra. D6 1a 1y do vi sao mé hinh truong dai hoc chuan qubc té, ty trong dau tu
cho NCKH la kha cao [Times Higher Education — Anh].

Thit ba, co' sé vét chat phuc vu dao tao vin chwa dam bio cho cac trudng dap wng nhu

cau hoc tap va nghién ciru.

Nhitng nim gan ddy, Dang va Nha nuéc dd quan tim dau tu cho giao duc dao tao, xay dung
co s& vat chat, ting cuong trang thiét bi... cho cac trudng dai hoc va cao dang. Nhiéu truong
duoc huong ngudn dau tu tir du 4n nude ngoai da co thém co so vat chat nhu phong thi nghiém,

phong hoc ngoai ngir, hé théng may vi tinh. ..

Tuy nhién do nhu ciu hoc tip ctia xd hdi ngdy cang gia ting, yéu cau cua cong cudc ddi moi
kinh té x3 hoi va hoi nhap quéc té dat ra nhiéu van dé méi, do d6 tinh trang thiéu giang dudng,

phong hoc cho sinh vién, thiéu phong 1am viéc ciia gido vién, thiéu gido trinh, tai liéu, thiéu
phuong tién hoc tap van con phd bién & hau hét cac truong dai hoc va cao dang. Chuong trinh
dao tao lac hau va khong hdi nhap dugc linh vuc dao tao quéc té. Thuc té cho théy, nguén dau
tu ciia Nha nudc cho cac chuong trinh dai hoc vé linh vuc nay thong qua cic chuong trinh muc
tiéu con rat han hep. Nhimg niam gan diy ty 1& dau tu cho cac chuong trinh muc tiéu chiém
khoang 5,5-5.8% tong chi NSNN va khoang 2%-3% tong chi toan xi hdi cho cac trudng dai
hoc. Véi ty 1& dau tu nhu thé, cac truong dai hoc khoa cao kha ning nghién ctru dé xay dung va
hoan thién hé théng chuong trinh, gido trinh, c6 dugc hé théng hoc liéu hién dai, cap nhat tinh

hinh trong nudc va quoc te.

Thit tw, phin cAp quan 1y tai chinh trong cic trwong chim déi méi, chua tao diéu kién
cho cic don vi chii dong huy dong ngudn tai chinh tir xa hi

Hién nay, trong hé théng cac truong dai hoc cong lap, rat it trudng thuc hién phan cap quan Iy
tai chinh cho cac don vi truc thudc. Chinh diéu nay da han ché tinh chu dong, sang tao cua cac

don vi tryc thudc truong huy dong nguodn tai chinh ngoai NSNN dé phat trién nha trudng.
e Quan hé thj truomg trong linh vire dio tao chua phat trién
Thi nhét, mirc du tw tai chinh toan xa hdi cho dao tao con rit tha?'lp

Nhiing ndm gan déy, sy phat trién kinh t& xa hoi lam ting mic GDP binh quéin dau nguoi,
Thém vao d6, gia ca sinh hoat ciing nhu xing, dau, dién nudc déu tang 1én nhung khung hoc phi
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hau nhu khong thay déi lam cho viéc dam bao chi thuong xuyén cta cac trudng gip kho khin,
anh huong dén hoat dong ctia nha truong. O nhiéu truong dai hoc, dé thyc hién tu chu tai chinh,
da chu truong khoan chi tiéu cho cic bo phén, trude hét 1a dién thoai, dién thap sang va dién tich
phong lam viéc. Nhiéu don vi khong thé chi tra tién dién thoai theo dinh mirc giao khoan, hoac
phai han ché lién hé, 1am gian doan thong tin hoac tim nhiéu cach khac nhau dé thanh quyét toan

gdy ra tinh trang thanh quyét toan khong ding quy dinh tai chinh.

Cho dén nay, mirc dau tu kinh phi dé ddo tao 1 sinh vién & nudc ta con rat thap. Tur khi doi
m&i dén nay, muc dau tu kinh phi cho dio tao dugc tinh tir hai nguén. Mot 13, kinh phi cap tir
NSNN cép cho chi thuong xuyén dé dao tao; Hai la tir ngudn thu hoc phi, 18 phi cta nguoi di
hoc, hai ngudn nay, nhiéu nim nay 13 twong dwong. Song néu tinh tong muc hoc phi toan xa hoi

noi chung cua nudce ta méi dat 2,8- 3 tricu déng/ 1 sinh vién/ 1 nam hoc.

So v6i mirc dau tu kinh phi cta 1 s6 nude trong khu vic, ta thdy mirc dau tu cta ta con thap.
Theo két qua khao sat cia du an, hién nay hoc phi cua sinh vién dai hoc khoang 12 triéu
VND/1sv/ ndam. Nhu vy so voi Viét nam, hoc phi cta sinh vién Trung Qudc cao hon khoang 4
lan. Can noi thém rang hién nay thu nhap binh quan dau nguoi cua Trung Qudc khoang 1.200

USD, nghia 13 gap khoang 2 lan Viét Nam, nhung hoc phi gap 4 1an.

C6 rét nhiéu van dé con dang tranh luan vé van d& c6 nén ting hoc phi hay khong? Nhiéu y
kién trai chiéu nhau. B6 GD va DT di c6 nhiéu lan trinh dé an ting hoc phi nhung chua duoc
chap nhan. Gan day, Bo GD va DT tiép tuc trinh Chinh phii vé tang hoc phi nhung ngay lap tirc
c¢6 nhiéu y kién phan hoi. Mot s6 y kién so sanh, nuéc My hang nam chi cho gido duc 7,2%
GDP con Viét Nam chi cho gido duc 1a 8,3% GDP. Néu so v6i Trung Qudc, hang nim ty 1é
NSNN Viét Nam chi cho giao duc 1én téi 6% GDP con Trung Qudc ty 1¢ nay 1a 2,8%. Vi thé, ¥
kién phan anh 13 ngudn dau tu tir NSNN cho gido duc 13 cao dong thoi ty 16 huy dong su dong
gop tir ngudi dan cho gido duc & Viét Nam ciing 13 cao. Tuy nhién, ¥ kién phan anh do chi so
sanh ty 1¢ trong GDP chi cho gido duc ma chua so sanh GDP ciia Viét Nam khi quy ddi ra st
mua tuong duong voi do la My.

Can nhin manh rang, trong co ciu dau tu su nghiép ngoai NSNN cép hién nay cac truong dai
hoc chu yéu 1a thu tir hoc phi, 1& phi ctia ngudi di hoc chiém t6i gan 90% trong nhitng nim 2001 —
2003, con s6 nay giam di trong giai doan 2006 -2010 nhung van & miic 86%. Cac ngudn khac nhu
hop ddng KH & CN va déng gop ctia doanh nghiép 1,88% la khong dang ké (s6 liéu bang 2.37).

Phai can c6 mot co ché tai chinh dé huy dong ngudn dau tu toan xa hdi cho giao duc dao tao

noi chung, cho cac truong dai hoc noi riéng.
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Thit hai, su bu dép chi phi cho lao ddng qua dao tao chwa ding mirc.

Hién nay, chung ta dang dimg trudc mot vong ludn quan sau:

Thu nhap thap

Trinh do
phat trién thap

Chit lugng Chi phi

dao tao thap dao tao thap

Nhu vay, chi phi dao tao thdp 1a mot khau trong vong luan quéan ciia tinh trang kém phat trién
& nudc ta. Chi phi dao tao thap, cac truong khong c6 kha ning dé cai tién phuong phéap giang
day, cung cip day du hé théng hoc liéu va thong tin cap nhat, khong cé chi phi cho thay trd c6
diéu kién thuc hanh va trai nghi¢m thyc tién,... tr do khong thé co chat lugng dao tao cao.
Chung ta dang hy vong vao hé théng dio tao ciia Viét Nam co chét luong hdi nhap véi qubc té
va khu vuc song mudn hdi nhap, ta phai c6 diéu kién, trong d6 kinh phi dao tao 1a van dé quan
trong. Chung ta phai chap nhan quan diém “tién nao cua diy” trong gido duc, mubn co chét

luong t6t thi phai ¢ ngudn tai chinh twong xtmg dé tai trg cho no.

Thuec té, hién nay cac doanh nghiép va don vi st dung lao dong ngoai qudc doanh d& sang loc
duoc chat luong lao dong, con khu vuc quéc doanh: viéc tra luong théip cho sinh vién tt nghi¢p
ra truong nhu hién nay 1a chua thuc hién nguyén tac thi truong trong quan hé sir dung san pham
dao tao. Vi thé viéc cai cach ché do tién lwong 1a mot van dé buc xtic hién nay. Van dé nay lién
quan dén chu truong chinh sach cia nha nudc. Viéc cham cai cach can ban ché do tién luvong,
duy tri chinh sach tién luong thap dang ngay cang trd thanh can tré su phat trién kinh té xa hoi
nude ta ndi chung, can tré sy phat trién cua linh vuc dio tao ndi riéng. Tuy nhién, ciing can phan
tich thém, nguyén nhan cha yéu van nim ¢ tu duy cta ngudi quan 1y. Chung ta biét rang, vong
ludn quan trén kho c6 thé co 16i thoat do thiéu su dot pha trong viée ra quyét sach. Chinh sach
quy dinh mic thu chi khong hop 1y 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén hé qua 1 roi vao
vong luan quan. O Viét Nam, sinh vién hoc truong dai hoc cong 1ap déng mirc hoc phi trung
binh mdi nam 5 tridu dong/nam thi ciing d& chap nhan khi ra truong duoc tra véi mic luong 2,5

triéu dong/ thang.
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e Co ché quan Iy ciia Nha nuéc thiéu tinh dong bd chwa gin véi thue té, cirng nhic

Heé thong phép luat ctia Nha nudc con cham doi méi, van ban quy dinh lién quan dén quan 1y
tai chinh cac co s¢ dao tao cong 1ap con cham ban hanh. Cuy thé, khi thi truong co su bién dong
manh vé gia ca, ngudn thu tir hoc phi ctia truong 13 ngudn thu chinh, viéc ban hanh nghi dinh 49
— quy dinh mirc thu hoc phi c6 d6 tré vé& mat thoi gian va khong gin v6i su phat trién chung cta
nén kinh té. Khi xay dung hé théng vin ban phap ludt co sy chong chéo, dé gay hiéu lam. Chinh

sach hoc phi va chinh sach xa hdi cho hoc sinh, sinh vién dang bi nham lan.

Thir nhat, co ché quan 1y dao tao, nghién ctru khoa hoc, lao dong va tai chinh trong cac
truong dai hoc con chua phu hgp véi1 xu huéng maoi.

Céac quy dinh vé ché do lam viéc, dinh mirc lao dong dbi voi can bo nodi chung va can b
giang day noi riéng da dugc xay dung tir rat 1au, da lac hau so véi thuc tién hién nay nén trong

viéc thanh toan gid giang va tinh toan dinh mirc bién ché giang day gip kho khan.

Trong thuc hién quy dinh ngudn dai tho tién luong méi ting thém, nhiéu truong cho thdy kha
nang tu trang trai khi gap khé khan. Piéu quan trong nhat 13 mirc hoc phi qua thap, khong du dé cac
trudng co thé nang tién luong theo quy dinh. Chinh vi thé, gan 80% s truong cho biét véi mirc hoc
phi hién nay cac truong chi co thé ting thu nhap cho can bd giang vién 0,5- 1 1an. Diéu nay dang

gay kho khin rat 16n cho viée dam bao doi sdngcho can bd giang vién cac trudng cong lap.
Viéc xéac dinh nhu cau luong ting thém chua théng nhat.

Viéc cdp phét kinh phi chi thudng xuyén nhu hién nay 1a chua pht hop véi co ché kinh té
m&i. Quy dinh cap kinh phi theo dau hoc sinh hién hanh vira mang tinh bao cip vira khong hiéu

qua. N6 vira khong cho phép cac truong dap tng dugc nhu cau hoc tap cua nhiéu tang 16p dan

cu ¢6 muc thu nhap khac nhau vira khong diéu tiét nhu cau hoc tip gitta cac truong co dang cap
khac nhau trong cung 1 khdi nganh ciing nhu diéu tiét nhu cau hoc tip giita cic nganh. Nha
nudc dang nham 14n giita chinh sach hoc phi va chinh sach xa hoi khi dé ra mic thu hoc phi tir
ngudi hoc. Do d6, Nha nude can nghién ciru dé c¢6 co ché tai chinh cho dao tao phu hop véi kinh
té thi truong.

Trong quan 1y tai chinh, viéc phan cip van chua xac dinh rd quyén va nghia vu cia cac don vi
du toan trong co ché ty chu tai chinh, ddc biét 1a d6i véi cac don vi du toan cap 1, 2 dé viéce tu
chu di doi véi tu chiu trach nhiém.

Pbi voi mot s don vi ¢6 nhidu ndi dung chi tir ngudn vén khac nhau theo d6 B chua hudng
dan kip thoi ngudn nao theo Nghi dinh s6 10/2002/ND — CP, ngudn nao thi van cap phit nhu cil.
Do vay, mot s6 don vi kho khan khi giao dich v6i kho bac Nha nudc.
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Thtr hai, cac van ban quy dinh cia nha nudc chua déng bd, chua theo kip voi su thay ddi cua
co ché kinh té, do d6 viéc trién khai ty chit tai chinh chua dugc thuc hién trén thyc té.

Nhin lai nhitng nim qua, nganh GD va DT mic du c6 rat nhiéu cd ging trong phan cip quan
Iy cho cac co so gido duc PH theo hudng ting dan quyén tu chu va trach nhiém xa hoi. Tuy
nhién trén thuc t& van con nhiéu bét cap: Su quan 1y ctia cAp Bo ddi véi cac trudng dai hoc con
qua cimg nhic, 6m dom va chua hiéu qua. Quyén han giao chua du, mang tinh ban phat trude su
doi hoi cua cac truong DH va sic ép xa hoi. Chua tao co ché thich tng cho cac truong PH véi
nén kinh té thi truong dinh huéong XHCN. Viée trao quyén han ddi voi giao duc dai hoc con tién
hanh theo phuong thirc nho giot, thiéu dong bd.

Cap bo con thiéu giam sat qua trinh cac truong thuc hién va chua dua ra nhing chi dao co
ban. Chua c6 budc di trong thuc hién quyén tu cha va trach nhiém xa hoi cho cac truong PH
nén cd hién tugng tu phat hodc “phé rao” din dén 1 s r6i loan trong chi dao va thuc hi¢n.

Con c¢6 su 1an 16n gitta quan 1y nha nudce vé gido duc va quan 1y cua co s truong dai hoc.
Viéc thuc hién tir Nghi dinh 10/2002/ND — CP ngay 16/1/2002; Thong tu sé 25/2003/TTLB —
BTC cua B¢ tai chinh ngay 24/3/2003; Thong tu 50/2003/TT — BTC cua B¢ tai chinh ngay
22/5/2003 vé xdy dung quy ché chi tiéu ndi bo rat kho khin bai ngan sach duoc giao rat eo hep,
lai phai dam bao tu chi quy tién luong ting thém theo Nghi dinh 03/2003/NP — CP ngay
15/1/2003 cua Chinh pht. Tuy nhién cho t&i nay nhiéu don vi dd xdy dung xong quy ché chi tiéu
ndi bo theo quyét dinh s 915/QD — BGD & BT — KHTC ngay 28/2/2003 va quyét dinh sb
120/Qb — BGD & DT — KHTC ngay 4/3/2004 cua B truong BO Giao duc va dao tao giao
quyén ty chi tai chinh cho cac don vi sy nghiép truc thudc Bo. Nhiéu don vi phan anh khé khan,
vuéng mic do co ché quan 1y khong dong bd va xin duge ap dung ché do chi tiéu hién hanh.
Mit khic do khung mirc thu hoc phi chua duoc sira d6i gdy kho khan cho co ché tu chu tai
chinh tu trang trai tién lwong theo Nghi dinh sb 10/2002/ND — CP va ngudn tai chinh ty trang
trai tién lwvong theo nghi dinh s6 03/2003/ND — CP.

Bo6 GD va BT dugc giao nhiém vy tong hop va chi dao trong toan nganh trién khai Nghi dinh
s6 10/2002/ND — CP. B6 GD va DT di ¢6 cong van giri cac S& GD va PT, cac bd nganh chu
quan yéu cu bao cdo vé tinh hinh ngudn dai tho tién lwong va phan loai cac co so gido duc dao
tao. Cho t6i nay nhiéu dia phuong, Nganh van chua dép tng yéu cau trén. Theo phan cdp hién
nay, B6 GD va DT khong dugc quan 1y tai chinh ngan sach nganh do vy khong c6 thong tin vé
quan 1y thu chi va hoat dong tai chinh ctia nganh va khong c6 day du cac sb lidu thong ké dé
thuc hién céc bao cido chung vé nguén luc dau tu cho toan nganh, Bo chi ndm duoc cac don vi

truc thudc BO.

Toém lai, co ché quan 1y hién hanh van la co ché tp trung, bao cap, quyén tu chu cua cac

truong DPH van chua duoc thyc hién.
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Thtt ba, ché do thong tin hai chiéu gitra BQ véi céac truong con cham.

Bo chua t6 chirc duoc di kiém tra, huéng dan kip thoi va dong bd cho cac don vi thuc hién
Nghi dinh s6 10/2002/ND — CP, Nghi dinh 43/2006/ND — CP nhat 1a d6i véi mot sé don vi co
rat nhiéu noi dung chi tir cac ngudn von khac nhau.

Cong tac bao cdo, thong tin gitra don vi va by con cham. Nhiéu don vi cling con gap kho khan
va lang tung trong khai thac cac ngudn thu dé bu dip cac khoan chi bt budc nhu bu tién luong
tang thém trong khi khong duoc NSNN cép bu.

Tom lai, cac truong déu cho rang chi truong ty chu tai chinh cta nha nudc va cua B6 GD va
DT giao quyén ty dam bao 100% kinh phi chi thuong xuyén cho cac truong DH cong 1ap 1a
dung din. Tuy nhién, ddy 1a mot cudc cai cach 16n vé co ché va quan 1y tai chinh ddi véi cac
truong DH, ¢ lién quan dén co ché tai chinh noi chung cta dat nudc. Vi thé, dé chu truong nay
dugc thuc hién thanh cong can co thoi gian va budc di thich hop.

Viéc giao quyén ty dam bao kinh phi chi thuong xuyén cho cac trudng DH cong 1ap phai gin
v6i giao quyén tu chu vé tuyén sinh va quyén quyét dinh vé thu, chi cac ngudn kinh phi huy

dong dugc cua Nha truong ngoai NSNN.

Pham vi giao quyén ty chi con han ché.

Hoat dong tai chinh & cac don vi chi phéi td chtrc thue hién cac nhiém vu chuyén mon, bién
ché, to chirc b may va lao dong. Song theo Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP va cic vin ban co
lién quan, cac don vi c6 thu méi chi duoc giao quyén tu chi vé tai chinh ma chua duge giao cu
thé quyén va trach nhiém tu chil vé t6 chirc thuc hién nhiém vu, bién ché, t6 chic bd may lao

dong. Vi vay, cac don vi chua phat huy duoc quyén tu chu thuc sy dé phat trién hoat dong su
nghiép phu hop véi cha truong XHH gido duc ciia Pang va nha nudc. Do d6, can phai ¢ su
nghién ciru hoan thién nhitng quy dinh thu chi tai chinh d6i véi cac truong DH.

B may va can bo tai chinh ké toan ctua mot sb truong dai hoc chwa dap Gmg duoc yéu cau
chuyén d6i sang thyc hién co ché tu chu tai chinh. Mot s vin ban phap luat c¢6 lién quan dén co
ché tu chii tai chinh d6i v&i don vi SNCT (c6 trudng dai hoc) khong con phit hop nhung cham
stra d6i, bo sung.

Nhu vay, co s 1y ludn va thuc tién, hoat dong tai chinh va chit luong gido duc c6 quan hé
chit ch& voi céc tiéu chuan, dinh murc kinh té k¥ thuét trong linh vuc GD&DT. Song trong thuc
té, mot sd tiéu chuan, dinh murc kinh té k¥ thuat trong linh vie GD&BT khong con phut hop lai
cham sira d6i, b6 sung nhu ty 16 HS-SV/16p, ty 1¢ gido vien/HS-SV, chi tiéu tuyén sinh PH&CH
hang nam, tiéu chudn vé CSVC phuc vu giang day va hoc tap... Nhing bét cap ctia co ché thu va

st dung hoc phi nhu vé khung hoc phi, trach nhiém thyc hién ché 36 mién giam hoc phi, ty 1¢



146

hoc phi danh dé dau tw CSVC...Chinh nhiing bat cap d6 lai 1a mét trong nhitng nguyén nhan
quan trong dan dén viéc trién khai thyuc hién co ché tir chi tai chinh da khong phat huy hét duoc
quyén ty cha va tu chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc trong phat trién hoat dong su nghiép
phtt hop véi chu truong dudng 16i cua Pang va Nha nudc.

Du duoc trao quyén tu chi tai chinh song Nha nudc van dong vai trd to 1on trong viée hd tro
cac truong DH ké ca cong 1ap va tu thuc. Pbi véi cac truong DH cong lap, NSNN can dam bao
cho cac truong vé co sé vat chat nhu giang dudng, phong thi nghiém, thu vién, phong lam viéc,

cac trang thiét bi, gitip cac trudng dao tao doi ngii gido vién.

Dé céac truong tu chu tai chinh, can do6i méi cong tac quan ly nha nude phu hop véi co ché
méi; Pong thoi ting cuong hudng dan gitp d cac truong vé chuyén mon nghiép vu dé thuc
hién va tirng budc hoan thién chu truong ty chu tai chinh cua nha nudc doi véi cac truong BH

cong lap.



147

KET LUAN CHUONG 2

Phan tich thyc trang quén ly tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam trong chuong

2, tac gia da tap trung giai quyét mot s6 van dé sau:

Trinh bay tong quan vé hé théng cac truong dai hoc cong lap Viét Nam, phan loai hé thong
cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam theo mot s6 tiéu chi nhu: tiéu chi vung mién, tiéu chi
nganh nghé dao tao, tiéu chi quy mé.

Phan tich thyc trang quéan 1y thu, quan 1y chi cac truong dai hoc cong lap, nhan théy, nguén
thu chil yéu trong cac truong dai hoc cong lap van 1a ngan sach Nha nude cap, kha ning khai
thac cac ngudn ngoai ngan sach cac trudng dai hoc cong 1ap con han ché, phan bd ngan sach
cho gido duc dai hoc thiéu co so thuc tién, viée tach roi trach nhiém tham muu va lap ké
hoach phén bé chi dau tu xdy dung co ban va chi thudng xuyén vao hai bo khac nhau (Bo
KH&PT va BTC) lam niy sinh nhitng bat cp trong viéc phdi hop 1am suy giam hiéu qua
chi n6i chung...Tinh chét khoa hoc trong viéc phan b cac ngudn chi con thap,...

Phan tich thuc trang quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap theo hudng tu chu tai
chinh, trén co s& phan tich co s¢ dit licu cua 50 truong dai hoc cong 1ap, tim ra nhitng nhan
t6 tac dong truc tiép va gian tiép 1am han ché t6i kha ning ty chu tai chinh cac truong dai
hoc cong 1ap Viét Nam.

Panh gia nhiing thanh twu dat dugc va han ché trong quan 1y tai chinh d6i véi cac truong dai

hoc cong lap Viét Nam, dong thoi chi ra nhitng nguyén nhan dan dén han ché.

Tir nhitng van dé duge dé cap trong chuong 2, theo tac gia dé hoan thién quan 1y tai chinh cac

truong dai hoc Viét Nam can can nhic, dua ra nhimg dé xuét giai phap va kién nghi chi tiét,

thuc hién theo 10 trinh thich hop véi diéu kién phat trién ctia Viét Nam trén co s& ké thira kinh

nghiém qudc té. Noi dung ndy tac gia s& trinh bay trong chuong 3.
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CHUONG 3:
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH
CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP O VIET NAM

3.1. Quan diém quan Iy tai chinh cac trudong Pai hoc cong 1ap Viét Nam
3.1.1. Dinh hwong phat trién cdc truong dai hoc cong lap Viét Nam

Cac quan diém co ban cta bang va Nha nudc da duoc thé hién trong Hién phap, Luat gido duc
2005, cac nghi quyét trung uong 4 (khoa VII), TW 2 (khéa VIII), két luan Hoi nghi TW 6 (khoa
IX), Nghi quyét dai hoi Pang 1an tha X. Dé dap tmg cac yéu cau ddi véi sy nghiép gido duc trong
thoi ky méi, phai tiép tuc quan triét cic quan diém co ban cua Pang, dong thoi can cy thé hoa va
bd sung mot s6 ndi dung cd y nghia chi dao thuc tién sau:
- Phat trién giao duc voi muc dich tao lap nén tang va dong luc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, dong thoi gop phan xay dung mot nén van hoa tién tién trong bdi canh toan cau hoa.
- Phét trién nén giao duc cua dan, do dan va vi dan la quéc sach hang déu, 1a nhiém vu trong tam
ctia Pang va Nha nude trong co ché thi truong dinh huéng XHCN.
- Hoi nhap qudc té vé gido duc, phai duge day manh dua trén co s¢ bao ton va phat huy ban sic van
hoa dén toc gop phan xay dung mot nén gido duc giau tinh nhan vin, tién tién hién dai.
- X4 hoi hoa gido dyc 1a phuong thirc phat trién gido duc tién dén mot xa hoi hoc tap.
- Phat trién dich vu gido duc va ting yéu t6 canh tranh trong hé théng gido duc 1a mét trong cac
dong luc phat trién gido duc.
- Gio dyc phai dam bao chét lugng tt nhit trong diéu kién chi phi con han hep.
Trudc nhitng chi dao ¢6 y nghia thuc tién, dinh hudng dbi vai dao tao dai hoc cong 1ap nhu sau:

Xay dung chién luoc dao tao dai han theo hudng chuin hoa chit lugng dao tao & tat ca céc bac,
hé dao tao nhim dao tao nguén nhan lyc ¢o trinh do cao & cac linh vuc cho xa hoi. Pa dang hoa
cac loai hinh dao tao, dap ting nhu cau hoc tap cho moi ddi twong va hoan canh ctiia nguoi hoc.
Pay 1a mot trong nhitg nhiém vu chinh tri quan trong cua tit ca giang vién, can bd, céng chirc
trong céc truong.

Tiép tuc nang cao ndi dung va hiéu qua cua hoat dong thanh tra trong nha truong, dam bao thyc

hién nghiém minh ky cuong, ky luét trong hoat dong dao tao.
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Poi voi hé dai hoc, cao dang chinh qui

Thyc hién quy mo6 dao tao hang nam on dinh, nang chét lugng dao tao cac hé. Pé thuc hién

dugc muc tiéu nay trong nhitng ndm t41, cac truong tap trung thuc hién:

+ Lap chién luoc dao tao hé Pai hoc, Cao dang Chinh qui dai han tir nay cho dén nam
2020, lam co s¢ cho viéc xay dung ké hoach dao tao hang nam.

+ Tang cudng quan 1y chat lugng giang day, thong qua viéc tiép tuc didu chinh va hoan
thién hé théng giao trinh - tai liéu hoc tap, chuong trinh dao tao thich hop, linh hoat, ap dung va
nhan rong phuong phap giang day tich cuc.

+ Thuyc hién nghiém tic cac ky thi trong nam hoc, chu truong st dung dé thi “dong”, loai
bo dan viée sir dung dé thi “mod” cho sinh vién. Nhan rong viéc giang day bang tiéng Anh cho
nhimg chuyén nganh c6 du diéu kién giang day va hoc tap (ké ca von tiéng Anh chuyén nganh
ctia thay va tro), to chirc tong két, danh gia viéc giang day bang tiéng Anh hang nam.

+ Tang cudng quan 1y va trién khai sém ké hoach giang day. Cac b phan lién quan can c6
sur phéi hop thuc hién chét chég, dé tranh bj dong trong qua trinh thyc hién nhi€ém vu giang day cua
giang vién.

+ Tich cyc tim kiém va dau tu vao co so giang day dé giai quyét co ban viéc thiéu giang
duong (hodc thué phong hoc khong du tiéu chudn), nhdm dap tng quy mé dio tao theo dir kién va
md& rong quy mo trong nhitng nam toi.

+ Pay manh cong tac quan 1y sinh vién va giai quyét kip thoi cac ché do chinh sach dbi véi

sinh vién.
Poi véi hé dai hoc khong chinh qui

+ Tiép tuc gilt vilng quy méd dao tao theo chi tiéu chung ciia BO, véi quy md ting hang
nam dé dap tng nhu cau dao tao can bd cho cac dia phuong, gop phan ddy manh su nghiép cong
nghi€p hoa, hién dai hoa.

+ Tiép tuc dao tao hé Vira hoc — vira 1am - Vin bang 2 danh cho nhitng ngudi da t6t
nghiép cac truong dai hoc, day 1a nhu cau dao tao chuyén doi nghé nghiép va b tuc kién thirc &
cac nganh céc linh vyc khac nhau.

+ Nghién cuu dé m& hé dai hoc dao tao tr xa, trudc mét tap trung vao mot ) chuyén
nganh ¢6 nhu cau cao ma xa hoi dang thiéu hut.

+ Tiép tuc nang cao chét luong dao tao, khéc phuc nhitng han ché, thuc hién cai tién mot

budc cong tac tuyén sinh dau vao, quan 1y chit ché qué trinh dao tao, nhdm dénh gia dang dén
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chét luong dau ra, ddm bao sinh vién tot nghiép h¢ dai hoc tai chirc cua cac truong dai hoc cong
1ap co du kién thuc chuyén moén tuwong Umng véi hé dai hoc chinh quy, du sttc ddm nhén tbt cac

nhi¢ém vu chuyén mon trong linh vuc dao tao.

+ Sinh vién khi t6t nghiép cac truong dai hoc cong lap khang dinh minh véi tu cach dugc
hoc trong méi truong co sy dau tu va su quan tam 1én tr phia Nha nudce, cé kién thirc hién dai,
viing chic, c6 kha ning lao dong sang tao, co tu duy doc 1ap, phé phan va ning luc giai quyét van
d¢, c6 kha nang thich (mg cao véi nhiing bién dong, c6 kha ning sir dung tiéng Anh trong hoc tap
va nghién ctru sau khi t6t nghiép, 80% sd sinh vién tot nghiép dat mirc 3 theo chuan ning luc
ngoai ngit qudc té. Pén nam 2020, c6 it nhat 5% tong sb sinh vién tot nghiép dai hoc ¢6 trinh do
ngang bang vai sinh vién t6t nghiép loai giéi & cac truong dai hoc hang dau trong khdi ASIAN,
80% sd sinh vién tét nghiép dugc cac doanh nghiép va co quan sir dung lao dong danh gia dap
g duoc cac yéu cau cia cong viéc. Pong thoi, voi viée nang cao chit luong toan dién sinh vién
dai tra, mo rong di¢n dao tao, boi dudng sinh vién tai nang dé chuan bi doi ngti nhan lyc c6 trinh
do cao, thao ngoai ngtr, du stic canh tranh trong khu vuc va thé gioi dé dén nam 2020, Viét Nam

ding dau vé nang luc canh tranh vé nhan luc.
Doi voi hé sau dai hoc

Vé dao tao sau dai hoc, muc ti€u phat trién chung 1a ¢ gang cao nhat dao tao doi ngti can bg cé
trinh d6 Thac si va Tién si ngay cang tang ve sO lugng va nang cao veé chat luong dé bo sung doi

ngii can bg ke can cho cac truong dai hoc, cao dang va cac co quan quan 1y nha nudec.

Trong nhiing nam tGi chu truong ciia cac truong 13 tap trung ddo tao nghién ciru sinh dé ting
cuong doi ngil giang vién cho cac truong dai hoc va cao dang. Pao tao thac si s& mé rong dén tat
ca cac ddi tuong c6 kha nang va nguyén vong. Pac biét, do nhu cAu x3 hoi, cac truong s€ md
rong hoat dong lién két véi cac co quan, don vi, dia phuong... m¢ cac 16p boi dudng chuong trinh

sau dai hoc, nhdm tao nguén nhan luc, nang cao trinh d§ quan Iy cho céc t6 chtrc doanh nghiép.

Cu thé hon: nang ty 1& sinh vién trén 1 van dan 1én 300 vao nam 2015 va 450 vao nam 2020. Ty
1€ hoc hoc dai hoc va cao dfmg dat 35% trong do tudi vao nam 2020.

- Hinh thanh mot sb truong dai hoc cong 1ap co trinh do cao ¢ khu vuc, c6 it nhéat mot truong
duoc danh gia 1a thude top 200 truong dai hoc hang dau thé gidi nam 2020.

- Cac chuong trinh dao tao tién tién quéc té duoc tiép tuc ap dung trén quy mé rong, dén nim
2020 c6 it nhat 150 chuong trinh quéc té duoc thuc hién, trong s6 d6, mot sb chuong trinh s€ do

cac giao su cua cac dai hoc c6 uy tin qudc té thuc hién giang day truc tiép bang tiéng Anh.

- D61 ngii gidng vién cac truong cao dang va dai hoc dugc chuan bi day du cé vé so lugng va
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chit lugng dé thyc hién nhiém vy doi méi toan dién gido duc dai hoc dén nam 2015, c6 30%
giang vién cao déng dat trinh d Thac si tr¢ 1€n, trong d6 c6 5% la Tién si, @&n nim 2020, cac ty 1¢
nay la 50% va 10%. Pén nam 2015 ¢6 55% giang vién dai hoc dat trinh do thac si tr¢ 1€n, trong do
25% la Tién si, dén nam 2020, cac ty 18 nay 1 65% va 30%.

Trén co s& dinh hudng phat trién cac truong dai hoc cong 14p nhu trén, cac quan diém vé quan
1y tai chinh céc truong dai hoc cong 1ap Viét Nam nhu sau:
3.1.2. Quan diém qudn Iy tai chinh cdc truwong Pai hoc cong lip Viét Nam

Ngudn thu giira hé thng cac trudng Dai hoc cong 1ap va ngoai cong lap khac nhau co ban
boi sd chi tir Ngan sach Nha nuéc, tuy nhién muc tiéu cia cac truong Pai hoc déu 1a cung cip
cho xa hdi nguén nhan lyc c6 trinh d6 cao. Song, c6 mot chut khac bi¢t khi dua ra quan diém
quéan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap.

- Phdi c6 muc tiéu qudn ly tai chinh

Quan 1y tai chinh tét, trude hét mdi truong phai xac dinh ding dan vé muc tiéu quan 1. Quan
Iy tai chinh dé nham muc dich gi? Gitp cho truong c6 ké hoach trong tuong lai nhu thé nao?
Piéu chinh co ciu thu chi ra sao? Hay bién phap dé xdy dung cac hinh thirc kiém soat tai chinh?
Hay thuc hi¢n d@)ng thoi tat ca cac noi dung trén. Viéc xac dinh ding muc tiéu quan 1y s€ 1a cach
thie dé tap trung nguoén luc, phuong phap quan 1y va lap duoc quy trinh quan 1y theo muc tiéu
dat ra, dat dugc nhiing muc dich nhu mong mudn. Dic biét, gfln quan ly tai chinh véi bén
virng tai chinh twong ng chit lwgng dau ra, Iy do nay da duoc tic gia trinh bay trong chuong
1. Phai thuong xuyén danh gia quan 1y tai chinh, tir 6 c6 bién phap hiéu chinh kip thoi dé dat

duoc dén muc ti€u cudi cung.
- Xdc dinh dwgc npi dung qudn ly

Rat nhiéu quan diém cho rang: quan 1y tai chinh 1a don thuin quan 1y thu chi, ddn dén tinh
trang cac ndi dung quan ly khac khong dugc chu trong va khong dat dugc muc ti€u cua quan ly
tai chinh. Do d6 céc truong dai hoc can xac dinh rd ndi dung quan ly tai chinh va theo dudi muc
tiéu dé ra.

- Xdy dung quy trinh quan ly tai chinh mt cach khoa hoc

Pa s6 cac truong Dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam chua c6 quy trinh quan 1y tai chinh hodc da
xay dung nhung chua dam bao tinh khoa hoc cho viéc dat dugc muc tiéu quan ly. Quy trinh
quan 1y tai chinh can duoc cong khai cho cac bd phan trong Nha truong dugc biét dé cung phdi
hop thuc hién va thong qua d6 tim duoc cach thic quan Iy tir can bo, giang vién trong moi

truong Pai hoc.
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- Xdc dinh dwgc chién lwgc phdt trién cia tirng trwong Pai hoc

Viéc xéac dinh duge chién lugc cua truong Dai hoc dé thong qua do 1én ké hoach huy dong
ngudn va st dung ngudn, quan 1y tai chinh bam sat vi chién luge dat ra. Boi vi, hoat dong tai
chinh déng vai tro quan trong trong mdi don vi s& chi phéi va anh huéng dén cac hoat dong

khac trong don vi do.

- Gdn muc tiéu quén Iy tai chinh cdc trwong dai hoc cong ldp véi muc tiéu chung cia
Nha nwdc, ndng cao hiéu qud qudan ly chi NSNN trong cdc truwong dai hoc cong lap

Nghi quyét 37/2004/QH11 cta Qudc hoi khoa XI da quyét nghi “Pdu tw ngén sich cho gido
duc - dao tgo bao dam dat ty lé 20% téng chi trude nam 2010 tir 2 dén 3 nam”. Song ca vé co
so 1y ludn va thyc tién déu minh chimg rd kha ning cuia NSNN dé dau tu cho phat trién nén gido
duc quéc dan chi co6 giéi han. Uu tién NSNN dau tu cho GD dai hoc 1uén bi rang budc boi téng
nguén luc sin c6 cia NSNN va mdi quan hé¢ dau tu tir NSNN cho céc linh vue KTXH khéc cua
ctia nén kinh té quéc dan. Vi vay, bén canh nhiing nd luc tang chi NSNN cho GD dai hoc thi vi¢c
khong ngimg hoan thién co ché quan 1y chi NSNN cho GD dai hoc ¢ ¥ nghia quan trong nham
thiic ddy XHH gido duc, phat trién nén gido duc qudc dan theo dung dinh hudng ctia nha nude.

Nham vira tao diéu kién, vira tao dong luc phat huy quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cua cac
truong va cac co sé gido duc trong thuc hién chil truong day manh XHH gido duc theo Nghi
quyét 05/2005/NQ-CP ctia Chinh phii thi cac giai phap hoan thién co ché quan 1y chi NSNN cho
gido duc va dac bi¢t 1a GD dai hoc can thue hién cu thé hon.

- Quan diém hodn thi¢n co ché qudn Iy thu va sir dung hoc phi.

Hoc phi 1a khoan tién ctia nguoi hoc va gia dinh nguoi hoc phai nop dé gop phan bao dam chi
phi cho cac hoat dong giao duc. Pong thoi, hoc phi ciing 1a khoan thu cliing vdi cic ngudn tai
chinh khéac bdo dam trang trdi cac chi phi hoat dong can thiét cua cac don vi. Vi vay, co ché
quan 1y va sir dung hoc phi cong bang va hiéu qua phai giai quyét t5t mbi quan hé chia sé chi phi
gido duc gitra Nha nudc va ngudi hoc hoac gia dinh nguoi hoc va bao dam loi ich cho cac co sé

gido duc.

Dé thyc hién muc tiéu trén, viéc hoan thién co ché quan ly thu va st dung hoc phi ¢ Viét
Nam trong thoi gian t6i can quan triét cac quan diém sau

M5t la, Nha nude quy dinh quan 1y thu va sir dung hoc phi ddi voi tit ca cac loai hinh dao tao.

Hai la, Nha nudc xay dung va ban hanh chinh sach hoc phi phai tranh sy nham 1an giita chinh
sach hoc phi v6i chinh sach xa hoi. Chinh phu mudn tao ra sy cong bang xa hoi trong viéc hudng

thu nén giao duc dai hoc cong khong c6 nghia 1a dua ra mic hoc phi dé bt ctr tﬁng 16p nao cling
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vao hoc dugc. Néu khong thay doi quan diém, nén gido duc Viét Nam khong c6 nhing budc
tién dot pha. Chiing ta phai dong tinh quan diém “gido duc — ddo tao 1a mét loai hinh dich vu”, cac

co s dao tao s€ cung cap dich vu theo hudng “tién nao cua nay”.

Ba la, hoc phi khong thu binh quan ma c6 su phan biét hop 1y gitra cac loai hinh co s¢ gido duc

va giita cac nganh khac nhau. Piéu chinh mirc thu hoc phi c6 yéu t6 truot gia, yéu t6 chit lugng.

Bén la, chinh sach mién, giam, trg cép hoc phi nén ap dung cho nguoi hoc & tat ca cac don
vi cong 1ap va ngoai cong lap. Thuc hi¢n chinh sach xa hoi trong gido duc va dao tao 1a gitp
ngudi hoc tiép can duoc voi nhitng khoan vay tin dung dé trang trai nhimng chi phi trong khi hoc

tap, tao diéu kién cho nguodi hoc c6 du co sé vat chét thiét yéu khi theo hoc.

Nam la, ngoai hoc phi, thuc hién xoa bo tat ca cac khoan thu khac c6 lién quan truc tiép dén
chi phi bao dam cho hoat dong day hoc dé bao dam tinh minh bach cac khoan thu & cac don vi,

co sO giao duc.

Quan diém nay da thé hién rd trong Luat gido duc 1998 va 2005: “Ngodi hoc phi va 1é phi
tuyén sinh, ngueoi hoc hodc gia dinh nguoi hoc khéng phai déng gép khodn tién nao khdac”. Hién
nay, nhing birc xtic ctia xa hoi khong phai 13 hoc phi ma chil yéu 1a cac khoan dong gop ngoai
hoc phi. Trong d6 ¢ nhiing khoan thu ty nguyén, nhung thuc té lai tr¢ thanh nhiing khoan thu
“bdt budc khéng thanh van” va khong c6 ché do mién giam nao nhu quy 16p, quy t6... lam cho

nhiéu gia dinh bi 4p luc ganh ning chi phi gido duc tir cac khoan déng gop “tu nguyén” nay.
- Quan diém qudn Iy tai chinh gdn véi mé réng quyén tw chii, tw chiu trdach nhiém

Quan diém nay thé hién rd trong nghi dinh 43/2006: “Don vi sy nghiép dwoc co quan nha nuoc
6 tham quyén giao thu phi, 1é phi phdi thiee hién thu ding, thu dii theo mirc thu va doi twong thu
do co quan nha nuée cé tham quyén quy dinh. “Truong hop nha nude c6 tham quyén quy dinh
khung mike thu, don vi can cit nhu cau chi phuc vu cho hoat dong, kha ning déng gop cia xd héi
dé quyét dinh mirc thu cu thé cho phii hop véi tiemg loai hoat dong, timg déi twong, nhung khong
diege vieot qud khung mire thu do co quan ¢6 tham quyén quy dinh. Thi trieong don vi dwoc quyét
dinh mét s6 mikc chi quan Iy, chi hoat dong nghiép vu cao hodc thdp hon mikc chi do co quan nha
nude cé tham quyén quy dinh, thi truéng don vi dwege quyét dinh phirong thire khodn chi phi cho
tung bo phan, don vi truc thugc. Quyét dinh dau tw xay dung, mua sdam mdi va sira chita I6n tdi
san thyc hién theo quy dinh cua phap ludt”

Theo d6, cac truong dai hoc cong lap sé xay dung quy ché chuan dé quan 1y tai chinh hiéu
qua trong khuan khd phap luat hién hanh dé thuc hién dugc nhiém vu ctia minh tdt hon. Chu

dong tim ngudn, kiém soat cac khoan chi, tu chu vé cac hoat dong cua truong trén co s¢ do tu
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chu vé tai chinh. D& lam thuc hi¢én dugc quan diém nay, ting budc cac truong nang cao chat

lugng giang day, xay dung thuong hi¢u cua minh.
3.2. Gidi phap hoan thién quan ly tai chinh cac truwong dai hoc cong lap Viét Nam

3.2.1. Nhom gidi phap vi mo

3.2.1.1. Tang cuwong tw chu tai chinh cho cac truong dai hoc cong lap

Cu thé cho viéc thuc hién giai phap ndy, theo tac gia cin thiét 1ap diéu kién tw chu tai
chinh va phian nhém cac trudomg dai hoc cong lap tu cha tai chinh.

Nhu da trinh bay trong chuong 1, dé ty chii tai chinh can dap ung duoc hai diéu kién: diéu
kién can va diéu kién du.

Doi véi diéu kién cén, cic truong dai hoc cong 1ap can xac dinh rd muc tiéu dé duoc ty chu
tai chinh. Tu chu tai chinh c6 nghia 1a thu du bu dip chi twong ung véi chat lugng dao tao,
hudéng dén bén viing tai chinh.

Doi véi diéu kién dii (diéu kién vé miat hanh chinh). Trén co s phan tich mé hinh nghién ciu,
phan tich thyc trang, st dung phan mém SPSS xir 1y dir lidu cho thdy tu chii tai chinh chiu anh
huong rat nhidu va thé hién ré qua nhan t6 tai san cong hién c6, doi ngii giang vién, thuong hiéu
ctia truong dai hoc, tinh chit kinh doanh ning dong cta truong. Nhitng nhén t6 nay 1a két qua truc
tiép cua viéc phan tich cac diéu kién dé ting thu, tu chu tai chinh. Dé ting kha ning ty chu tai
chinh cac truong dai hoc, Chinh phu cho phép céc truong dai hoc cong 1ap duge thdéa man nhiing
diéu kién sau:

- Tu chii vé dao tao: Cac truong dugce phép xdy dung chuong trinh: ndi dung giang day,
sb lugng mon hoc, 19 trinh gidang day ting mon hoc,.... Cac truong dugc phép chu dong trong
dao tao phu hop voi su phat trién ciia dat nudc. Bo Gido duc va dao tao 1a don vi danh gia chat
luong qua viée xdy dung va phd bién thang do danh gia chét luong dao tao, co ché kiém tra,
giam sat rong rai trong tuong lai gan.

Song, trude tién, mudn hudng dén bén viing tai chinh — myc dich cubi cing dé tu chu tai
chinh - tng voi diéu kién nay, trudng dai hoc cong 1ap d6 can cé chuong trinh “kho”, chuong
trinh “kho” duoc hiéu 1a chuong trinh chinh, hd trg cho cic chuong trinh con lai trong viéc duy
tri hoat dong nho vao thu nhép cia chuong trinh “kho”.

Pong thoi, B6 GD&PT c6 thé xdy dung co ché kiém tra chat heong dao tao bang cdch, trude
khi ccfp phoi bcing cho cac truong dai hoc, bo phan kiém dinh chat lwong cua Bo sé toi truc tié}?
trieong dé chon ngau nhién 10% sé sinh vién chuan bi dwoc cdp bang tot nghiép kiém tra vé

trinh do ngoai ngit, trinh do chuyén mon dwoc dao tao,... (theo tiéu chudn dau ra da an dinh
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trude, vi du 1a cir nhén ké toan: TOEFL dat 550 diém, ¢6 kién thire vé té chirc hé théng thong tin
ké todn, quy trinh ké todn, vin dung cdc yéu to ciia hé thong ké todn dé thu thap, xir Iy va cung
cdp thong tin hiéu qud; kién thirc vé cong nghé théng tin trong hoat dong ké todn, ...). Truong
hop 2/3 s6 sinh vién dwoc kiém tra khéng dat, Bé sé khong cdp phdi bang va yéu cau truwong dao
tao lai dé dat chudn bang kinh phi ciia trieong.

- Tw chii vé tuyén sinh: Cho phép trudong dugce quyén quyét dinh sé lugng tuyén dau vao
tuong ing v&i nang luc hién c6 clia trudng: co sé vat chat, doi ngii giang vién, kha nang hop tac
trong ddo tao v6i qudc té,...Ap chudn quy dinh ctua Chinh phu va B gido duc dao tao ban hanh
vé s6 thang do co s& vat chat (65m?/1 sinh vién)[8], sb dién tich thu vién trén mdi sinh vién hay
mdi chwong trinh hoc, don vi hoc trinh cin c6 bao nhiéu giang vién 1a Gido su, PGS, Tién si hay

Thac si tham gia giang days,...

- Tuw chii tuyén dung: Cac trudng dugce phép xac dinh sé luong tuyén dung phu hop véi
nhu cau cta don vi, kha ning chi tra cho can bd giang vién, dong thoi nang cao dugc thuong
hiéu cua trudong. Truong dai hoc cong 1ap can duoc chi dong trong viéc xdy dung chinh sach
“giit chan” nhitng ngudi gioi va do tao doi ngil ké can phu hop véi muc tiéu va chién lugce ciing
nhu ngudn tai chinh hién c6 cia truong.

- Tu chii vé ngudén thu (bao gém: mitc thu va ndi dung thu): Theo nghi dinh
43/2006/ND-CP, vé ban chit mai chi ty chii vé& muec chi, nhung néu khong dugc tu chu vé mic
thu, cac truong sé& khong thé c6 ngudn dé chi. Pé thuyét phuc cic nha hoach dinh chinh sach
duoc tu chii vé& mirc thu hoc phi, theo tac gid, chung ta co thé ¢ hai cach xac dinh mire ty chu

hoc phi nhu sau:

+ Céch 1: Xdc dinh sudt ddo tao cho tung hé dao tao, tung nganh dao tao gcfn voi mot chuong
trinh cu thé. (chuong trinh chuan qubc gia, hay chuong trinh tién tién, hay chuong trinh chat
lugng cao)

Sudt dao tao 1a téng chi cho mét chuong trinh dao tao té1 khi nguoi hoc nhan dugc bé“mg,

ching nhan da hoan thanh xong mét chuong trinh dao tao nao do.

Céc nhan t6 dé hinh thanh nén suat dio tao bao gom: Luong tra cho mot tiét giang ctia ngudi
day, chi phi vé hao mon co s& vat chét, chi phi tién dién, tién nudc, tién dién thoai, chi phi van
phong pham, gido trinh, tai liéu tham khao,... Trong d6, khi xdy dung suat dao tao chi y rang,
suat ddo tao gin voi mot chuong trinh, nhung chuong trinh d6 1a chwong trinh chuén qudc gia,
chuan khu vuc hay chuan quéc té. Pé tranh sy béo méo trong so sanh tong chi phi giita cac
chuong trinh khac nhau, nén xay dung cho mot chuong trinh chuan quéc té, don vi dung dé tinh

todn nén quy doi ra sttc mua tuong duong cua do6 la My, sau do s€ gidm gan cho céc chuong
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trinh con lai. Can xac dinh chi tiét, trong mot chuong trinh hoc can bao nhiéu GS, PGS, Tién si,
Thac si dé tinh toan cu thé tién luong, bao hiém tuong xtrng voi tung vi tri; gido trinh, tai li¢u

nudc ngoai, phong hoc chuan dé dap tmg cho phwong phap giang day hién dai,. ..

Theo quan diém da phan tich trén, dé tranh tinh trang béo méo trong viéc so sanh chi phi dio
tao cac chuong trinh khac nhau, tham khéo cic vin ban quy dinh vé& quan 1y tai chinh cac
chuong trinh ddo tao lién quan, tham khao ¥ kién chuyén gia, nghién ctru sinh xay dung chi phi
dao tao cho chuong trinh tién tién, chuong trinh chuin da duoc qudc té cong nhan, xac dinh
duogc suat dao tao (PHU LUC 7, 8, 9, 10, 11).

Vi du, cach xac dinh chi phi dao tao trong phu luc 9, chi phi cho mot sinh vién dé hoan thanh
xong khoa 1a 143.585.000 ddong, c6 nghia 1a téng chi cho 01 sinh vién/01 thang la
3.589.625d0ng. Vi sé chi du kién da tinh, cin ctr vao chuan dau ra duoc dénh gia hang nim
(cach thirc danh gia nghién ctru sinh cling manh dan dua ra trong phan trén), NSNN cip cho céac

truong 1a khac nhau.

+ Cach 2: gidi bai todn doi véi co ché hoc phi hién nay. Néu nhu dao tao mot khoa véi
ngudn thu cta cic truong chu yéu 1a hoc phi, gia sir phai ty chi tai chinh toan bd, nhung ap
dung quy dinh trong NP43 hién nay, liy s6 thu hoc phi mdi ndm dé tra lwong cho can bo giang
vién thi s6 lwong d6 can bo giang vién s& sdng dugc bao nhiéu ngay. Piéu nay din dén han ché,
giang vién dai hoc khong thé sdng bang luong, budc ho phai di 1am thém -> khong danh nhiéu
thoi gian cho nghién ctru, dan dén chat lugng dao tao kém. Vi vay, can thay ddi chinh sach hoc
phi cho phu hop.

Trén day la hai cach co thé tham khao cho viéc xac dinh muc thu hoc phi va cac khoan thu

khac phu hop véi thuc tién.

Vi cach xac dinh thtt nhit, néu truong ty chu tai chinh hoan toan, khi cac truong xac dinh
duogc suat dao tao s& thu twong Gmg véi dich vu dao tao cung cap cho timg hé, timg nganh dao
tao va gan voi mot chwong trinh cy thé, mirc thu phu hop véi chuan diu ra. Sau khi tinh
suat dao tao theo yéu cau trén, truong dai hoc cong 1ap dap tng dugc bao nhiéu phan trim trong
sut dao tao, thi d6 chinh 1a ty 1& tu chii vé mat tai chinh twong tmg.

Nhu vdy, mudn tu chu tai chinh thi cac trudng dai hoc phai tinh dugc suit dao tao 1am cin cir
thu hoc phi, nhung dén lugt né6 mudn thu theo suit dao tao tinh toan thi phai dua GIA TRI GIA
TANG TRONG PAO TAO - gin véi chuin chat luong dau ra, dong thoi hudng tdi bén viing tai
chinh - dé dua ra muc thu thuyét phuc.

- Piéu kién co s& vat chat: Can ting cudng co so vat cht cho cac trudong cong lap dé dap

ung voi kha nang dao tao.
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Nhu vay, dé c6 co so phan nhom céc truong dai hoc tu chu tai chinh mot phﬁn hay toan bd
kinh phi thuong xuyén, nén c6 nhitng nghién ctru trong tuong lai khi co so dit liu day du cé thé
kiém dinh duogc su khac biét gitra cac nhom (Vi du: khdi dao tao vé ky thuat, nhom céac truong
¢ diém tuyén sinh dau vao tir 19 diém dén 21 diém co thyuc sy c6 kha ning ty chu so voi nhém
c6 diém tir 17 d&én 19 hay khong) . Tuy vay, voi viéc phan tich va nghién ctru KHAI PHA béng
hé s6 tuong quan va so sanh cic nhom trong timg nhan t6 nhan rd tim quan trong: dé dat dugc
muc dich tu chu tai chinh cac trudng can c6 du diéu kién nhu da néu trén dé dap Gmg qua trinh
day va hoc phu hop véi xu hudng thi truong.

Song khi dua co s& dit liéu vao phadn mém cho ra biéu d6 3.1 sau, ta thay:

80%

70%

60%

50%

40%
30% “
20%
10%
00%

Norglam  Kinhtéva K§thuatva Supham Ydwogcva Vanhoda  Danganh
thly san Luat cong nghé thethao nghéthuat

Phan tram thu ngoai NSNN

Nganh dao tao

Biéu d6 3.1: Ty 1¢ thu ngoai NSNN phin theo nganh dao tao
Nguon: Két qua phan tich di liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gid tong hop trén co sé dit liéu ciia phu luc 2
Viéc phan loai truong tu chu tai chinh toan bg, Nha nudc nén xem xét dén co céu nganh nghé
trong xa hoi. Theo biéu dd 3.1, trudng c6 kha ning ty cha cao nhit hién nay 1a khdi truong dao
tao nganh kinh té va luat, voi ty 1€ thu ngoai NSNN 1én t61 69%. Thu hai 1a nganh ky thuat va
cong nghé ty 1& nay 1a 50%, phu hop v6i xu hudng phat trién cic nganh nghé tng dung. Hai



158

nganh van héa nghé¢ thuat va y dugc thé thao khé co thé giao tu chu tai chinh toan bg, dac biét
nganh su pham la nganh rat kho giao tu chu tai chinh (theo s6 liéu théng ké, nganh su pham chi
c6 kha nang tu chu 30% so vdi cac nganh khac).

Hay v6i thuc trang ty chu tai chinh phan tich trong chuong 2 thi c6 thé phan loai truong tu
chu theo tai san cong hién co.

Trude thyc trang d6, cac truong mudn ty cha tai chinh tot (khi Chinh pha yéu cau tu chu tai
chinh toan bd) nén xem xét tGi cac nhan td, bién phu thudc trong mé hinh nghién ciru.

Tom lai, qua nghién ciru cho thiy, viéc phan nhom trudng c6 kha niang ty chu tai chinh can
¢6 5O so dit liéu ciia nhidu truong va cong bd trong nhiéu ndm dé viéc phan nhém theo tiéu chi
sau duoc thuyét phuc:

Phan nhom trudng dai hoc cong 1ap tu chu tai chinh theo cac tiéu chi sau:

- Nhém tiéu chi lién quan dén dau vao
+ Dién tich phong hoc cac loai (vi du trudng c6 tong dién tich phong hoc >7500m?) c6 thé xem
x¢€t giao ty chu tai chinh hoan toan.
+ Diém thi dau vao
+ 86 luong GS, PGS, TS
+ S6 luong giang vién co hitu
+ Dién tich thu vién
+ Mirc d6 lién két dao tao trong va ngoai nudc
Téng hop két qua nghién ctru, tac gia dua ra mé hinh 3.2 v& mic df tic dong dén kha ning tw

chu tai chinh cida cac nhan to nhu sau:

W Taisan cdbng

m S& giang vién co hiru
= Diém tuvén sinh

m Nganh dao tao

m Chuong trinh dao tao

m Tudi trudng

Biéu d6 3.2: Mirc d9 tac dong dén kha ning tw chii ciia cac nhan to
Nguon: Két qua phan tich dit liéu, sir dung phan mém SPSS — Tdc gida tong hop trén co s¢ dir liéu ciia phu luc 2
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Biéu dd 3.2 cho thiy, anh hudng cua nhan t tai san cong, va nganh ddo tao téi tu chu tai
chinh cua cac trudng dai hoc cong lap 1a 16n nhit, ciing chiu tic dong boi nhan té tudi cua
truong nhung ty 16 tac dong 1a nho. Tir nhitng két luan nay, co thé coi ddy 13 nhan t6 tham khao
khi thyc hién xay dung ti€u chi phan loai truong tu chu toan bd kinh phi thuong xuyén.

Két luan tiép theo cling xin dugc dua ra trong ludn an, can thyuc hién thi diém chi 2 loai hinh

tu chu.

Loai 1: Tu chi toan b kinh phi thuong xuyén. Pugc ap dung d6i voi khdi nganh Luét va
kinh té, Nong 1am thuy san va nganh ky thut cong nghé dong thoi xem xét nhitng diéu kién
khac nhu: truong c6 ty 18 dién tich tinh trén mot sinh vién dap ung duoc tir 45m”  trd 1én
hay dién tich cac phong hoc > 7500m?, dién tich ky tac x4 > 10.000m?,  dién tich thu vién
> 2500m” ; sé giang vién co hitu >500 giang vién; sd giang vién co trinh do thac sy tré 1én
>85% sb giang vién co hitu; truong co ap dung chuong trinh tién tién trong dao tao; truong

co dao tao lién ket quoc te.

Loai 2: Ty chii mot phan kinh phi thuong xuyén. Pugc ap dung véi nhitng khdi nganh con lai: y
dugc thé thao, van hoa nghé thuat, da nganh va nhiing truong khong thudc loai 1 néu trén.

- Nhom chi tiéu lién quan dén ddu ra: Nhom chi tiéu dugc dé cap ¢ day chinh 1a hé thong
chi tiéu danh gia quan 1y tai chinh gin chit lugng dau ra (d3 trinh bay trong chuong 1) dé xem xét

nhom truong nao st dung hiéu qua cac ngudn lyc thong qua két qua thu duoc tir viéc chi.

Nhw viy, cdn tieng buéc mé rong quyén tw chi, tw chiu trach nhi¢gm trong dao tao va

trong qudn ly tai chinh cdc truong

Thuc té, & Viét Nam d3 ban hanh mot s6 van ban quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
d6i v6i cac don vi sy nghiép c6 thu (trong d6 co cac truong dai hoc cong lap — dbi trong ma tac
gia dang nghién ctru). Mic du, sau tinh thin cta nghi dinh 43/2006, chia sé ganh ning voi
NSNN da duong nhu rat duoc ung hg, song van & murc rat han ché. Dé nang cao kha nang tu chu
tai chinh, quan ly tai chinh tdt hon cho céc truong dai hoc lam co so dé su dung tdt hon céc
nguén luc hién tai cta cac truong, tir d6 nang cao chét lugng dao tao trong cac truong dai hoc
cong lap. Tac gia xin manh dan dwa ra quan diém ctia minh dé lam giai phap quan 1y tai chinh

cac trurong dai hoc cong 1ap.

Chinh Phu xem xét lai nhiém vu chinh yéu cua B gido duc va dao tao Viét Nam. Can ¢6
nhing cong trinh nghién ctru, khao sat thuc té hé théng gido duc ctia cac nude phat trién nhu Anh,
M, hoc tap kinh nghiém c6 ké thira d6i véi Viét Nam. T4t nhién, c6 nhitng yéu td, khong thé ap

dung dugc ¢ Viét Nam, song trén nén tang d6 chung ta s& c6 su chit loc sao cho phu hop véi tinh
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hinh thyc té & Viét Nam. Nhiém vu ctia B0 giao duc va dao tao da s6 cac nude phat trién ho tap
trung thyuc hién kiém dinh chét lugng, kiém soét chat luong theo tiéu chuan dat ra. Can ctr vao két
qua kiém dinh cua Bo gido duc va dao tao hay két qua kiém dinh chat luong ctia nhimg don vi
kiém dinh doc lap, Chinh phu s& cip ngan sach cho cac truong cong. Trach nhiém cia cic truong
la xay dung chuong trinh dao tao, xay dung ké hoach va thuc hién tuyén sinh, chuin tic chat
luong dao tao, tim nguén thu khac ngoai phén ngan sach nha nuoc cép,... O Viét Nam, Bo giao
duc va dio tao quan tAm va can thiép qua sdu dén phan b chi tiéu tuyén sinh cho cic trudng trong
dao tao, trong khi do kha nang kiém sodt, ra soat thanh tra chat luong dao tao qua han ché, cach
thirc kiém dinh chat lugng ¢ Viét Nam khong con phu hop. Chung ta hd hao ty cha tai chinh dé
cac trudng chi dong hon trong viée tim ngudn va dé nang cao chat lugng dao tao. Nhung mubn tur
chu tai chinh thi ban than cac trudng phai co nhing diéu kién tién quyét nhu: ty chi trong dao tao,
tu chu tuyén sinh, tu chu tuyén dung, tu chu vé muc thu va duoc trang bi co s¢ vat chét thiét yéu

nhu: dién tich mat b'ﬁmg su dung, ) luong phong hoc, phong thi nghiém,...

Céc trudong dai hoc cong 1ap noi riéng va cac trudng cong lap noi chung déu cho rang, néu
nhu khong dugc mé rong quyén tu chi, tu chiu trach nhiém trong dao tao va tai chinh thi phan
16n céac trudng duoc coi 1a dang tu chil tai chinh s& roi vio tinh trang nhu ba Nguyén Thi Nhiép,
hiéu truong truong THPT Phan Huy Cha (Q.Dong Pa, Ha Noi) néi: “La trudng cong vira phai
chap nhan nhitng rang budc chit ch& nhung lai phai tir chéo chdng hoan toan, trong khi khong

c6 mot dinh huéng rd rang, vira 1am vira rat kinh nghiém, vira thac thom lo” [82].

Vé tu chu tuyén sinh: trong ndm 2012 B¢ gido duc va dao tao thi diém cho phép mot $6
truong c6 di kha nang (co so vat chat, sé lugng va trinh d6 giang vién) tu quyét dinh sé luong
tuyén sinh dau vao. Quan diém cua c4 nhén tac gia cho rang sém thuc hién du thao nay. Pong
thoi c6 quy dinh thanh tra, kiém soat dé dam bao chit luong, tranh tinh trang chay theo lgi
nhuan dan dén thuong mai hoa gido duc anh huong dén su phat trién bén viing trong tuong lai

cua dat nudc.

Vé tu chil vé murc thus Téc gia cho rang, theo tinh than Nghi dinh 49 ctia Chinh phu vé ting
mirc thu hoc phi qua cac nam, 16 trinh dén nam 2015 (trinh bay trong chuong 2), tuy nhién, cac

truong cong 1ap van bi khong ché trong khung muc thu d6. Vi vay, can cho phép cac truong tu
cht vé mie thu, bién phap cu thé hon 1a cho phép cac trudng cong lap tu quyét dinh vé mirc thu
hoc phi, khong bi khéng ché theo NDP49, dya trén cin ct xac dinh suét dao tao. Pi lién vdi no,
Nha nuée nén c¢6 chit truong xay dung phuong an ty danh gia kha ning, ning luc dao tao va xép
hang truong dai hoc cong 1ap trong xa hoi dé tranh tinh trang thu khong tuong ximg vai dich vu
dao tao dap ung.
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Hon nira, mac du nghi dinh 43/2006 cho phép ty chu vé chi, song trong 10 trinh cai cach tién
lwong dén nim 2015, van yéu cau cac truong dai hoc cong lap phai trich 40% ngudn thu ngoai
NSNN d¢ lai dé xay dung cai cach tién luong, s6 khong ding dé cai cach trong nim nay khong
hét thi phai chuyén sang quy d6 vao nam sau . Vi ty 1& nay 1a rat khong hop 1y. 40% ngudn thu
ngoai NSNN 1 rat 16n, trong khi s6 chi vé cai cach tién lwong hang nim nho hon-> dan dén
ngudn kinh phi nay rat 16n. Hé luy 1a cac don vi dugc phép tu chi vé chi nhung van phai trich
phan cing dé lai. Theo tac gia, cic nha hoach dinh nén xem xét ban hanh vin ban phu hop dé
khong khdng ché ty 1& phan traim ngudn thu dé lai cai cach tién lwvong. Vi nhu cau chi cho dao
tao hang nam cua cac truong 16n. Nén xay mo hon quyén ty chi dé cac truong sir dung hiéu qua

nguon tai chinh hién c6 cho nang cao chat lugng dao tao.

Ciing xin dugc néu ra mot giai phap lién quan dén ty chi tai chinh. Hién nay, c6 nhiéu truong
c6 ngudn thu tir hoc phi 16n. Nhung ngudn thu nay dang khong duoc st dung hiéu qua. Nha
nude nén cho phép cac truong duoc sir dung ngudn tai chinh nay dé dau tu (vi du nhu gui tiét
kiém), hinh thirc dau tu an toan. Pong thoi, cé co ché giam sat, ché tai, giam lam, giam chiu cho

cac truong, trich du phong rui ro,...

Poi voi giai phap mé réng quyén tw chi, tw chiu trach nhiém trong dao tao sé tirng

bwéc néi long cac diéu kién thi tuyén dau vao dai hoc va that chat hon dau ra, vi:

Céc truong dai hoc ¢ cac nudc phat trién td chirc dao tao theo md hinh chop, théng thuong dau
vao déng nhung dau ra khong nhiéu. Hoc vién hai nim dau bi danh truot rt déng, cAm thi lai qua
bbn 1an. Nhu vy, sinh vién c6 diéu kién nhanh chéng d6i nganh, chuyén qua cao ding cho phu
hop véi kha ning ciia minh, khéng mét thoi gian, gy hao tn cho xa hoi va gia dinh. Tuy nhién, &
Viét Nam, theo nhu GS Pao Trong Thi: “ Ngwoi dan chua quen voi viéc tw chiu trach nhiém
twong lai cua minh nhu thé. Cir cho nguoi hoc vao sau mot nam logi dan di, nguoi dan thiét hai

ton kém [86]. Vi viy, dé thuc hién duoc dugc hiéu qua can o 19 trinh cu thé va cong khai.

Can thay d6i co ché t6 chirc thi tuyén dai hoc. Chi can xét tuyén qua qua trinh hoc vén cép ta
tai. Di song hanh véi co ché xét tuyén vao dai hoc 1a qua trinh gidm sat & cac bac dao tao cap
dudi, phai c6 tinh thong nhét khi thyc hién & cac ving mién, nhanh chong loai bo thoi quen thiéu
tu tin, ngai chiu trach nhi€ém, khong dam danh truot va chay theo chu nghia thanh tich. Déng thoi,

nén phong van hoc sinh trude khi vao dai hoc dé c6 dinh huéng nghé nghiép.

Khong ai c¢6 thé lam thay cac trudng khi cac trudng khong chu trong dén chat lugng dao tao.
Co ché sang loc ty nhién cua xa hoi da xuét hién & Viét Nam, khong nang cao dugc chét luong
dao tao dap ung nhu ciu sir dung nhan sy trong va nudc ngoai cac trudng dai hoc cong 1ap s&

khong thé dap tng duoc co ché ty chu tuyén sinh.
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3.2.1.2. Ung dung hé thong chi tiéu danh gid quan 1y tai chinh gdn véi két qua dau ra trong thuc
hién vai tro cua Nha nuoc

Vé mit 1y thuyét, hé thong tiéu chi danh gia quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong lap da
duogc tac gia trinh bay trong chwong 1 (muc 1.2.3). Trén co s¢ hé thong chi tiéu nay, Nha nuéc

danh gia dugc mot s6 van dé co ban sau:

- Thir nhdt, Vi ngudn NSNN cép cho cac trudng khac nhau, nhung cing 1a mot dong chi
cho hoat dong NCKH, trudng nao cé nhiéu bai bao, tai liéu dang tai trén cac tap chi quéc
té, truong nao tao ra cong trinh NCKH c6 tinh ting dung vao thuc tién cao, dugc cac don
vi, cac DN mua lai,...hay c6 nghia la két qua tinh trong cong thue 3.1, 3.2 cang cao cang
thé hién myc tiéu ctia quan 1y tai chinh gan véi két qua dau ra trong hoat dong nghién ctru
khoa hoc 1a tt.

S6 bai bao, cong trinh NCKH

Ty 16 cong trinh NCKH dang ~ dang trén tap chi quéc té
tai trén tap chi quoc té -

(3.1)

Tong sO giang vién

S6 cong trinh NCKH sinh vién
Ty 1¢ cong trinh NCKH sinh dugc giai (3.2)
vién dugc giai -

Tong s sinh vién

Tuy nhién, néu chi dung lai ¢ viée tinh toan hai chi ti€u trén cho cac truong dai hoc méi chi
danh gia dugc mirc d§ quan 1y tai chinh trong chinh ni bo don vi d6. Do vay, mubn so sanh
dugc quan 1y tai chinh gan véi két qua dau ra 1a NCKH cua cac trudng khac nhau can phén tich
chi tiéu duoc trinh bay trong cong thuc (3.3).

Kinh phi chi cho NCKH
Ty trong chi cho (3.3)
nghién ctru khoa hoc

Téng chi

- Thir hai, hiéu qua quan 1y tai chinh gan véi két qua dau ra trong hoat dong ddo
tao 1a t6t khi ty 16 tinh toan trong cong thuc (3.4), (3.5), (3.6) la cao

Ty 1& chénh éch thu Chénh I¢ch thu chi trong dao tao (3.4)

chi trong ddotao Téng chénh 1éch thu chi cac hoat dong

SO chuong trinh dao tao lién két nudc ngoai,

Ty 1€ chuong trinh dao tao .
chuong trinh DT cong nhan quoc té

(3.5)
Téng sb chuong trinh trudng dai hoc dé dang dao tao

lién két nudc ngoai, chuong trinh =

cong nhan quoc té
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Muc luvong binh quan cua CB,GV nam N+1
= (3.6)
Muc lvong binh quan cia CB,GV nam N

Ty 1¢ tang thu nhap
cho can b9, giang vién

Khi ¢6 s0 li¢u day du cua céac truong dai hoc cong 1ap, nha nude cé thé ung dung céc ti€u chi
trén dé lam can so sanh, danh gia hiéu qua quan 1y tai chinh va lay dé lam cd s¢ phan bé NS cho

thoi ky tiép theo.

3.2.1.3. Hoan thién chinh sach hoc phi, chinh sach hé tro tai chinh cho sinh vién

Khic phuc tinh trang mtc hoc phi ddo tao thip nhung chat lugng doi hoi phai ngang bang véi
“bén kia dai duong”. Chinh phu nén phan biét rd chinh sach hoc phi voi chinh sach hd tro sinh
vién. Nén cho phép cac truong tu chii vé murc thu, gia ting sy khac biét vé mirc thu hoc phi giira
cac truong dai hoc cong lap dé cac truong dai hoc cong 1ap co6 co hoi co nguén dau tu nhiéu hon
cho ning cao chit luong dao tao. Vi mic thu thap -> chat lwong dio tao thip-> chi tra cho can
bd giang vién thap -> doi sdng cua can bo giang vién thip -> tim cong viéc khac hodc 1am thém
> chat lugng giang day khong dam bao,... Do do, Chinh phu mudn thyuc hién chinh sach xa hoi,
nén tao diéu kién cho nguoi hoc tiép xuc voi cac khoan tin dung,... dé ho ¢6 thé lya chon truong

dai hoc cong 1ap dao tao voi phuong cham “tién nao cua nay”.

Xay dung hé théng giam sat hoat dong cp phat, hd trg cho sinh vién theo huéng minh bach
va thuc hién giam sat xa hoi véi hoat dong nay. Khi quy mé, ddi twong ciing nhu hinh thirc hd
trg tai chinh cho sinh vién tang lén, hoat dong diéu hanh cap phat / hd trg s& phirc tap hon rat
nhiéu. Chinh vi vay, can c6 hé théng gidm sat doi v6i hoat dong nay dé cac khoan cap phat dén
dugc dung ddi trong duoc hudng.

3.2.1.4. Hoan thién quan ly thu va su dung hoc phi

Thir nhét, cin quy dinh 13 cac nguyén tic xac dinh murc thu hoc phi phi hop véi dudng 16i
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam.

Quén triét cac quan diém hoan thién co ché quan 1y thu va sir dung hoc phi, phan tich sau hon
tir viée xéc dinh suét dao tao, tic gia xin dé xuét cac nguyén tic cu thé xac dinh muc thu hoc phi
nhu sau:

- Nguyén tic chung: Mirc thu hoc phi duoc xac dinh dua trén co sé cac chi phi can thiét dé
dam bao hoat dong gido duc dat dugc & mirc chuin chat luong can thiét.

- Déi voi cac trudng dai hoc cong 1ap: Ngoai phan kinh phi dau tu tir NSNN theo chinh sach

ctia Nha nudc trong timg thoi ky, muc thu hoc phi phai bao dam bu dip dugc phan con lai cac
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chi phi can thiét cho hoat dong day hoc phu hop véi chat luong dich vu ma ngudi hoc nhan duoc
va ¢o tich luy hop 1y dé dau tu phat trién nha truong.

- Quy dinh rd cac nguyén tic xac dinh mirc thu hoc phi c6 tac dung bao dam cong khai, minh
bach céc hoat dong tai chinh trong gido duc ndi chung va ¢ tirng truong dai hoc noéi rieng. Cong
khai, minh bach vé tai chinh trong gido duc 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién va ting cuong
hiéu qua quan 1y cta co quan nha nudc c6 tham quyén, sy giam sat cta cac tang 16p nhan dan
dbi vé6i cac truong. Tir d6 o tac dung thiic ddy cac trudng dai hoc trong quan 1y va sir dung co
hiéu qua hon cac ngudn tai chinh (trong d6 c6 ngudn thu tir hoc phi) nhim nang cao chat luong

gido duc.

Hon nira, muc hoc phi dugc xac dinh dya trén nhitng nguyén tac rd rang va dugc cong khai

thi chac chan s€ nhan dugc su dong thuédn cua céac tang 16p nhan dan.

Thir hai, d6i voi trudng cong 1ap nén bo quy dinh san hoc phi ma chi can quy dinh tran hoc
phi; tran hoc phi phan biét theo trinh d9, nhom nganh dao tao, chuong trinh dao tao. Mtic thu
hoc phi cu thé phéan cap cho cac truong dai hoc ty xdy dung va quyét dinh.

Bo quy dinh san hoc phi 14 hoan toan phu hop véi xu huéng ngay cang ting quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém cua céac truong dai hoc trong thuc hi¢n chu truong phat trién su nghi¢p gido

duc - dao tao noi chung.

Quy dinh tran hoc phi 1a cin thiét nham dam bao cong bang twong dbi cho ngudi dan trén
pham vi ca nudc. O timg dia phuong trong thyc hién trach nhiém chia sé chi phi gido duc phu
hop véi chi truong, chinh sach dau tu ciia Nha nudc cho phat trién GD dai hoc.

Tt nhitng phan tich trén, tic gia dé xuat phuong an chung quy dinh tran hoc phi va mic hoc

phi cu thé ap dung dbi voi truong cong lap nhu sau:

- Tran hoc phi chi quy dinh ddi véi gido duc theo phuong thic chinh quy; Gido duc thudng
xuyén khong quy dinh tran hoc phi, dé cho cac trudong tu xdy dung va quyét dinh mirc thu hoc
phi bao dam tuan thu dung cac nguyén tic xac dinh mirc thu hoc phi da néu trén.

- Bdi vé6i khéi dao tao, tran hoc phi phéan bi¢t theo trinh do, nhom nganh nghé dao tao, chuong
trinh dao tao.

- Tran hoc phi phai dugc tinh toan, xac dinh dua vao cac chi phi don vi chuén cua tung trinh
d6 gido duc, can ddi v6i kha nang, mac d6 dau tu ctia NSNN cho trinh d6 gido duc va kha ning
dong hoc phi cia nguoi hoc.

- Chinh phu giao cho B trudng Bo Tai chinh phdi hop véi Bo trudong Bo Gido duc & Pao
tao, Thu trudng co quan quan 1y Nha nudc va day nghé xdy dung phuong an vé tran hoc phi ap
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dung ddi voi cac trudng dai hoc cong 1ap thudc Trung wong, trinh Chinh phii xem xét cho ¥ kién
true khi ban hanh dé thuc hién.

- Tha trudng cac truong dai hoc cong lap cin ctr vao cac quy dinh néu trén dugc quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém xay dung va quyét dinh phuong an thu hoc phi cu thé dp dung ddi véi

sinh vién cua don vi minh.

Thir ba, v6i giai phap trén thi ddi v&i nhom cac truong truong dai hoc tu chu, tu chiu trach
nhiém, c6 quy ché cho phép xay dung va quyét dinh phwong an thu hoc phi 4p dung véi don vi

minh theo diing cac nguyén tic xac dinh murc thu hoc phi do Nha nuéc quy dinh.

Thir tw, phuong 4n thu hoc phi ciia cac trudng dai hoc trudc khi ban hanh dé thyc hién phai
trinh co quan tai chinh xem xét cho y kién; khi da quyét dinh ban hanh dé thyc hién phai cong
bb cong khai.

Truong dai hoc thudc Trung wong gtri phuong an thu hoc phi cho co quan quéan ly nha nudc truc
tiép, co quan quan 1y cap trén va Bo Tai chinh xem xét cho ¥ kién. Trudng hop phuong an thu hoc
phi cta cac don vi khong tuan thu dung cic nguyén tic xac dinh muic thu hoc phi da quy dinh, co
quan tai chinh c6 quyén dé nghi cac truong dai hoc diéu chinh lai cho phu hop.

Cong khai 13 mot nguyén tic quan trong trong quan 1y tai chinh. Cong khai phuong an thu
hoc phi ciia cac truong dai hoc nham dam bao quyén chu dong lua chon truong, chon chuong
trinh dao tao cta ngudi hoc, ting cudng cong tac quan 1y cua cac co quan Nha nudc ¢ thim
quyén va vai trd giam sat cua cac ting 16p nhan dan d6i voi hoat dong cua cac don vi. Phuong
an thu hoc phi cac trudng dai hoc phai dugc cong khai téi cac dbi twong tuyén sinh trude khi to

chire cong tac ding ky tuyén sinh.
Thir sdu, quy dinh cu thé ndi dung chi tir ngudn hoc phi.

Quy dinh cu thé vé noi dung chi tir nguén hoc phi nham dam bao hoc phi thu dugc cua nguoi
hoc duoc st dung dung muyc dich 1a trang trai cho cac chi phi truc tiép lién quan dén hoat dong
cung cép dich vu giao duc cho nguoi hoc; hach toan thu chi hoc phi minh bach, tranh tinh trang

thuong mai hod trong gido duc.

Tan thanh véi quy dinh cua Nghi dinh 43/2006/ND-CP 1la bo quy dinh céc truong dai hoc
cong 1ap, phai trich téi thiéu 35% (khdi gido duc), 45% (khdi dao tao) sé thu hoc phi dé ting
cuong CSVC va ty 18 hoc phi danh hd trg cong tac quan 1y va diéu tiét chung thudc nganh GD-
DT & dia phuong. Boi vi, cling theo quy dinh ctia Nghi dinh 43/2006/ND-CP thi cc co s¢ gido
duc cong 1ap c6 ngudn thu hoc phi phai thyc hién trich ti thiéu 25% chénh 1éch thu 16n hon chi
trong nam tai chinh sau khi da thuc hién nghia vu dbi voi NSNN (néu chénh I¢ch thu 16n hon
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chi, 16n hon mét 1an quy luong cép bac, chirc vu trong nam cua don vi) dé tao lap quy phat trién
hoat dong su nghi¢p. Hon nita, thu hoc phi la nham trang trai cac chi phi li€én quan tryc tiép dén
hoat dong giao duc cua cac truong dai hoc.

Thir bdy, thanh 1ap co quan du bao vé nhu cdu nganh nghé cta xa hoi 1am co so xay dung
khung hoc phi phu hop v6i kha nang dao tao cua cac truong dai hoc

Hién tai, co ciu dao tao dai hoc ctia Viét Nam c6 sy mat can d6i (dd duoc dé cap & chuong
2). Vi vay, trong thoi gian téi nha nudc can thuc hién nhiing khao sat nghién ctru nhu cau xa hoi
d6i v6i ting nganh nghé . Két qua khao sat nay 13 mot can ctr quan trong trong viéc xay dung
cac chinh sach, cac quy dinh lién quan dén hoc phi hay cac chinh sach khuyén khich, hd trg phat

trien cac linh vuc dao tao khac nhau cua cac truong dai hoc.

Dac biét, tach biét gitra vi¢c xay dung va thyc thi chinh sach hoc phi véi chinh sach xa hoi dé

dam bao ngudn cho cac truong dai hoc cong lap phat trién tot hon.

3.2.1.5. Hoan thién co ché phdn b6 du toan chi NSNN cho giao duc dai hoc

Pé hoan thién co ché phan bd du toan chi NSNN cho giao duc, co thé tham khéo cac md
hinh phan b6 NSNN nhu sau.

Cai cach viéc cung cap tai chinh cho GD dai hoc cong 1ap trong nhidu nim qua c6 mét sd van
dé burc xtc gy ra su quan tim dic biét dbi voi cac nha nghién ctru, nha quan 1y ¢ khip trén thé
gidi. Nhiing cai cach quan trong nhat trong linh vuc nay 1a viéc phan bo chi tiéu tir trung wong
vé cac truong dai hoc va nhimg cai cach trong viée cap ngan sach.

Nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi vé cac chinh sach va thuc tién cia GD dai hoc da rit ra 4
loai mo6 hinh phan bd NSNN cho céc truong dai hoc [33] do la:

-> Mo hinh dya vao chinh sach “thuong lugng”. Pay la phuong phap it dugc dung vi khong
khuyén khich hoat dong hiéu qua va gy kho khin cho viéc diéu chinh ngudn luc khi tinh hinh
thay doi.

-> M5 hinh phan b6 ngan sach “dya trén dau vao”. M hinh niy dugc wa chuong hon so véi
mo hinh ngén sach “thuong luong”, nhung khong du khuyén khich tinh hiéu qua. N6 phan dnh
duogc sy chénh 1éch vé chi phi nhung khong khuyén khich cac trudng giam bét chi phi ciing nhu
nang cao chat luong so voi dinh muc.

-> Mb hinh “dua trén dau ra. M6 hinh nay gin viéc cap kinh phi véi két qua thuc hién. Chi sé
thue hién dung dé xac dinh mirc kinh phi duoc cap 1a dua trén s sinh vién t6t nghiép. Day 1a
cach do dung hon vé hiéu qué gido duc so vo1 mo hinh “dya trén dau vao”, dic biét trong truong
hop ty 1& bé hoc va luu ban cao. Khi nghién ctru trudng hop ciia Oxtraylia, Pan Mach, Ha Lan;
Ngan hang Thé gi6i da rat ra két luan rang: viéc ap dung cong thirc cap kinh phi dua trén dau ra
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kéo theo viéc gidm lugng hao hut sinh vién va nang cao hiéu qua ndi chung cia hé théng GD dai
hoc cong ciing nhu hiéu qua st dung ngudn lyc.

-> MO hinh “dua trén co s& chét lwong”; Muc tiéu cua co ché tai tro nay la thic déy canh
tranh giita cac truong dai hoc nham nang cao chat luong va do d6 thu hut cac sinh vién gioi
nhat. Hién nay moi chi c6 Chilé thtr nghiém mé hinh nay.

Viét Nam hién nay, viéc lwa chon mé hinh phan bd ngan sach “dya trén dau vao” trong nhiéu
nam da khong khuyén khich tinh hiéu qua. D6 1a mot trong nhimng biéu hién cia sy bat cap trong
co ché quan Iy NSNN trong GD dai hoc. Vi vy, co ché phan bé NSNN cho cac trudong dai hoc
can phai dugc cai tién.

Lva chon mé hinh phan bo ngan sach cac truong dai hoc cong lap o Viéet Nam.

Phan bo ngan sach “dua trén dau ra” hay dua trén s6 sinh vién tot nghi¢p co6 viéc lam 1a mot
phuong phap dang 4p dung & mot sé nudc trén co sé c6 hé thong kiém dinh chit lvong chuan.
Song co ché kho ap dung dbi véi Viét Nam, nhung ciing nén duoc nghién ctru va thir nghiém.
Vi ty 1& sinh vién c6 viéc 1am va lam ding chuyén mon 13 chi tiéu thé hién hiéu qua dao tao cao
nhét. Dic biét, theo tac gia can cu phan bd NSNN cac truong dai hoc cong lap can dugc xem xét
tir hé thong chi tiéu ma tac gia da dé cap trong chuong 1.

Dé c6 thé 4p dung mo hinh phan bd ngan sach “dya trén dau ra”, can xdy dung hé thong
thong tin cap nhat hang ndm vé diéu tra sinh vién tot nghiép co viéc 1am tir cap truong; cong bd
tat ca cac san phdm dau ra gin voi hé thdng chi tiéu danh gia quan 1y tai chinh cac truong dai
hoc cong lap, diéu d6 co y nghia:
> Gilip nha trudng tiép can gan hon véi nhu cau cia thi truong lao dong.

->Cung cép thong tin chinh x4c 1am co sé cho cic co quan hoach dinh chinh sich va phéan bd
ngan sach xem xét va hoan chinh co ché phan bo ngan sach moi.

-> La kénh thong tin hitu ich, can thiét dé nguoi hoc ra quyét dinh cho viéc lua chon theo hoc
nganh nghé thich hop.

Diéu tra sinh vién t6t nghiép hang nim ddi véi Viét Nam 1a cach lam rat méi. Trong khudn
khd cta dy an gido duc dai hoc da sb cac truong déu phai tham gia diéu tra khao sat; viéc lam
nay da va dang hoan thién dé dam bao tinh chinh xac va c6 do tin cdy cao cua thong tin.

Hoan thién, xay dung va thyc hién co ché hop déng, d4u thau cung ung dich vu gido duc do
Nha nudc dat hang.

3.2.1.6. Hoan thién hé thong chinh sach phdp ludt cia Nha nude vé quan Iy tai chinh cong

Pé ting cuong ngudn tai chinh trong cac truong dai hoc cong lap va st dung hiéu qua cac
ngudn tai chinh nay, B6 Tai Chinh can 1én phuong 4n b sung vin ban phap 1y khac, cu thé
hon Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006. Cac nha hoach dinh chinh sach nén
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théng nhat quy dinh tai cdc van ban quy pham phéap luat hién hanh nham tranh tinh trang
cung mot ndi dung lai 6 nhiéu vin ban quy dinh xur 1y, giai quyét khac nhau. Ban hanh céc
van ban ludt va dudi ludt mot mit tranh chong chéo, mot mat tao diéu kién thuan loi cho céc
don vi tan dung co s¢ vat chat, khai thac hi€u qua co s¢ vat chét tao nguén thu tur lién doanh,
lién két. Vi du: Theo NDP43/2006/ND-CP, cho phép cac don vi su nghiép cong lap duoc
phép: “Sir dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gép von lién doanh véi cdc té chire, cd
nhdn trong va ngoadi nwée dé dau tw xdy dwng, mua saim mdy méc thiét bi phuc vu hoat dong
dich vu phu hop voi chirec nang, nhiém vu cua don vi theo quy dinh hién hanh cua nha
nuwée”, nhung trong Luat dat dai lai cho rang “khéng dwoc sir dung dit dai cong dé lién
doanh lién két’. Ngoai ra, Bo Tai Chinh cling cin ban hanh céc vin ban huéng dan kip thoi
va phu hop véi dac thu hoat dong tung linh vuc, khuyén khich mot s6 truong dai hoc cong
lap chuyén ddi hoat dong theo loai hinh dan 13p, tu thuc. Déng tho1, quy dinh va tao co ché
khuyén khich khi chuyén sang hoat dong theo céc loai hinh trén, truong duoc hudng céc
chinh sach wu déi: vé thué, dat dai, dugc tiép tuc thué hoac mua lai tru s&, tai san cua Nha

nudc da dau tu,...

Tinh dén thoi diém hién nay, da c6 mot s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén noi
dung tu chu tai chinh va dua ra nhitng kién nghi gan véi kién nghi cua tac gia. Tac gia
mong mubn kién nghi nay s€ dugc xem xét tao tién dé tu chu tai chinh cho cac treong dai
hoc cong 1ap. Ban hanh nhiing quy dinh cho phép truong tu chu tuyén sinh, tu chu dao

tao, tu chu muc thu.

Phan 16n céc truong dai hoc, cao déng cong lap déu truc thudc cac bo, nganh va cac dia
phuong. Trong d6, bd quan 1y nhiéu trudng dai hoc nhat 1a B6 Gido duc va Pao tao (54
truong — 48 truong dai hoc va 6 truong cao dang), tiép dén 1a Bo Y té va B6 Vian hoa Thong
tin (6 truong). Nhiéu bo, nganh khac déu quan 1y tir mot dén hai trudng. Mot sé dia phuong
gan day thanh lap céc trudng dai hoc ciing dugc xem nhu 1a chu thé chu quan céc trudng do.

Véi co ché quan 1y nhu hién nay, c6 nhirng mat thuan loi: gitp cho bd, nganh quan Iy, hd
tro cac truong vé tai chinh, t6 chuc nhan su, nghién ctu khoa hoc, hop tac quéc té,.v.v...
nhét 1a trong giai doan moi hinh thanh hé théng gido duc dai hoc Viét Nam va trong bdi canh
nén kinh té theo co ché ké hoach hoéa tap trung. Tuy nhién, sau nhiéu nam ton tai, co ché bo

chu quan boc 16 nhitng han ché yéu kém. Trude hét, su khép kin trong ting bo, nganh dan

dén cat ct, cuc bo. Trong nhiéu cong viéc, bo chu quan tré thanh co quan trung gian,
truong chiu sy chi dao cta nhiéu co quan quan ly. Hinh thirc nay 1am mét di tinh cha dong
va ty chiu trach nhiém cua trudng, tinh théng nhat cta hé thong ciing nhu sirc ép ting 1én

trong khi hiéu quéa giam xudng.
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Hon nita, chit luong cia cac truong thudce cac bd, nganh khac nhau ciing kho ma bao dam
mat bﬁng chung vé trinh do dao tao, chuan kién thuc, nodi dung chuong trinh hep va thiéu
tinh mém déo. Do 1a chua ké dén viéc ban than cac trudng co tu tudng v lai, trong cho vao
céc ngudn luc ctia b chu quan, khién cho méi trudng hoat dong dao tao va nghién ctru khoa

hoc hét stc thu dong.

Pé thuc hién dugc cac giai phap trén lién quan dén co ché quan 1y b cha quan la trao
quyén tu chu va tu chiu trach nhiém xa hdi cao hon cho cac truong dai hoc, dé cac truong co
duoc quyén tw chu nhat dinh cho cac hoat dong hoc thuat, sang tao, nang dong va hi€u qua
trong cac hoat dong cuia nha trudng, qua do tao nén su dot pha va phat trién cia ting truong

dan dén sy phat trién cua toan hé thong trong tién trinh hoi nhap khu vuc va quéc té.

Vai tro ctia Nha nudc 1a phai nghién ctru quyén tu chu cia cac trudng dai hoc & linh vuc
nao, dén dau, ty chu dén mc nao vé tai chinh. Khi giao quyén tu chu cho cac truong thi vai
trd cua Bo Gido Duc Va Pao Tao nhu thé ndo trong nghia vu giam sat chit lugng gido duc
va cac van dé quan Iy lién quan.... TAt ca nhitng co ché chuyén ddi can phai c6 16 trinh, budc
di thich hop.

Tuy nhién, thyc hién diéu nay khong d& dang khi thoi quen tu duy quan 1y theo co ché
hanh chinh bao cdp ctia b chu quan va cac truong dai hoc van ton tai. Khi chua cé nhing
nghién cuu déy du va toan dién vé 1y luan va thyc tién cua co ché tu chu va tu chiu trach
nhiém x4 hoi dé c6 duoc mot mo hinh rd rét vé hoat dong cua hé théng truong dai hoc ¢ Viét
Nam theo co ché nay, thi tu duy theo co ché cii van 1a diéu dang ngai trong viéc ning cao

chét lugng gido duc.

Diéu d6 c6 nghia 14 can tién hanh cai cach trudc nhu cau va stc ép phat trién gido duc dai
hoc. Boi vay, hoan thién co ché bd chu quan can duge thue hién dbi véi gidao duc dai hoc, tu
d6 tao ra khong gian va méi truong rong 16m cho su phat trién gido duc dai hoc trén co so
giao cho cac trudng quyén tu chi vé cac mat, bao gdm té chire, nhan s, tai chinh, dao tao.
Pdng thoi, can co quy trinh giam sat ciia Hoi dong truong. Mudn thue hién tét viéc nay, can
xac lap mo hinh téng quat cua h¢ théng gido duc dai hoc hoat dong tu chu va tu chiu trach
nhiém xa hoi. Quyén han va trach nhiém cta cac co quan quan ly Nha nudc va cua cac
truong dai hoc cling duoc khéng dinh 10 rang hon. Quyén han va trach nhi¢m ctia Chinh phu,
cac bo, nganh 13 xay dung chién lugc, phuong huéng, chi truong phat trién ciing nhu ké

hoach dai han, ké hoach hang nim cho phat trién gido duc dai hoc.

Ngoai ra, bao dam diéu kién vé tai chinh cling nhu ban hanh ché d6 chinh sach, quy trinh

kiém dinh chét luong dé phét trién hé thdng dao tao ciing c6 vai trd quan trong. Quyén tu
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chu, ty chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc dugce thuc hién thong qua hoat dong cua hoi
ddng trudong nhu xay dung muc tiéu, chién lugc, phuong hudng hoat dong va phat trién, huy
dong va giam sat viéc su dung cac nguén luc danh cho nha truong, quy dinh vé chu truong

st dung tai chinh, tai san, v.v...

3.2.2. Nhom gidi phdp vi mo

3.2.2.1. Pa dang héa cdc nguén tai chinh tai truong dai hoc cong ldp
Thir nhat, c6 co ché, chinh sach va té chirc nham huy déng nguon luc tir cdc té chire xd
hoi, cdc hiép hoi va cac doanh nghiép vao hoat dong cua nha truong.

Trén co s& dé xuit voi Nha nude sém nghién ctu va ban hanh co ché dé cac td chirc x3 hoi,
cac hiép hoi nghé nghiép, cac doanh nghiép tham gia vao viéc dé xuét va danh gia hoat dong dao
tao va nghién ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc; déng thoi, ¢6 co ché huy dong nguén tai
chinh ngoai NSNN tir cac to chie xa hoi, cac hiép hoi nghé nghiép va cac doanh nghiép tai tro
cho hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc cua céc truong dai hoc.

- D6i véi cde doanh nghiép, 1a ngudi truc tiép stir dung san pham dao tao, do d6 Nha nudc
can co chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép hd tro ddo tao. Ban than cic chu doanh
nghiép déu néi riang, doanh nghiép sin sang tng ho tai chinh cho hoat dong dao tao va nghién
ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc, song tién ung ho do can duoc tinh vao chi phi san xuét cta
doanh nghiép. Vi thé, can stra doi, bd sung quy dinh tai chinh, tinh vao chi phi va mién trong
doanh thu tinh thué thu nhap doanh nghiép cho doanh nghiép vé nhimng khoan ting ho cac truong
dai hoc trong hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc.

- Can khuyén khich cdc quy hé tro hoat dong dao tao va nghién citu khoa hoc va chuyén
giao cong nghé ciia cdc truong dai hoc. Hién nay, cac quy ho trg hoat dong dao tao va nghién
ctru khoa hoc va chuyén giao cong ngh¢ cua cac truong dai hoc chua phat trién. Hién tai c6 mot
s6 quy nhu Quy khuyén hoc va Quy sang tao ky thuat Viét Nam,.. DSi v6i cac doanh nghiép,
hién c6 mot sé doanh nghiép tai trg cho cac trudng thong qua viéc trao hoc bong cho sinh vién
kha gioi. Tuy nhién, pham vi va quy mé chwa dang ké. Tir kinh nghiém céc nudc phat trién, Nha
nudc sém c6 co ché khuyén khich cac doanh nghiép, t6 chirc xa hoi, cac hiép hoi, cac nha hao
tam xay dung Quy hd tro ddo tao, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao céng nghé. Chang han,
cho phép Quy mang tén nhitng doanh nghiép, cac to chirc x4 hdi va ca nhan sang 1ap va tai trg.

- Nha nudce, cac don vi diing ra déng td chirc cac cudc thi nghién ctru khoa hoc, tim kiém
tai ning tré trong cac truong dai hoc thong qua dé xay dung quy dé tai trg cho cac truong dat

chuin qudc gia, tién t6i xdy dung truong dai hoc dat chuan qudc té.
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Thur hai, nang cao nang luc noi sinh cua cac truong dai hoc. pé nang cao nang luc noi sinh
clia cac truong dai hoc, mot trong nhimg giai phap cu thé da duoc trinh bay trong phan 3.2.2.2,
hon nira chu trong giai phap sau:

Phét huy vai tro ciia Hoi dong truong, thu hut cac dai dién tir cac doanh nghiép tham gia hoat
dong cua Ho1 déng khoa hoc va dao tao trong céc truong dai hoc. Hién nay nhiéu truong dai hoc
& cac nudc tién tién trén thé gidi da thyc hién co ché quan 1y dai hoc trong d6 nhan manh vai tro
ctia Hoi dong truong (HDT). Theo ho, HPT 14 t6 chtic dimg canh va dung trén ban giam hiéu. O
My, co cAu td churc cua céac truong dai hoc 1a: Chu tich HDT, Téng hiéu truong, Hi¢u trudng cac
treong thanh vién, trong d6 Chu tich HPT ¢6 quyén luc cao nhat. O mot s6 nude, sb thanh vién
bén ngoai trudng va thanh vién 13 sinh vién chiém ty trong 16n trong co ciu HDT. HDT ngoai viéc
quyét dinh nhitng van dé 16n vé phat trién truong (chién luoc phat trién, ké hoach dai han va trung
han, xac dinh md hinh td chirc truong, dé ct Hiéu truong) con coi trong quan hé débi ngoai nhu:
xin tai tro, dé nghi dong gbp kinh phi tir cac nha dau tu, cac cuu sinh vién cua truong.

Quyét dinh s 153/2003/QD-TTg ngay 30/7/2003 cta Tha tuéng Chinh Phu vé diéu 16 truong
dai hoc, mét ndi dung quan trong cua Quyét dinh 1a thanh 1ap HPT ¢ céc truong cong l1ap va coi
HDT Ia mdt bd phan quan trong trong co cAu t6 chue cua truong dai hoc. Quyét dinh sb
153/2003/QD-TTg ngay 30/7/2003 ciing xac dinh 1d vé co cau to chire va tinh chét, vai tro cua
“HDT la co quan quan ly cia trudong dai hoc, HDT quyét dinh cac cha trwong 16n dé thuc hién
quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cta truong dai hoc”. Theo d6, HPT c¢6 cac nhiém vu: Quyét
nghi vé muc tiéu chién lugc, ké hoach phat trién cua truong bao gém du an, quy hoach, Kké
hoach phat trién trung va dai han phu hop véi quy hoach mang ludi cac truong dai hoc Nha
nudce; Quyét nghi vé du thao quy ché to chirc va hoat dong cua trudng hodc cac bo sung, sira ddi
quy ché truéc khi Hiéu trudng trinh cac cp c6 tham quyén phé duyét; Quyét nghi chi truong
chi tiéu, dau tu xay dyng co s¢ vat chit, mua sim trang thiét bi tur ngu(‘Sn von tu ¢o cua truong;
Gidm sat thyc hién “quy ché thuc hién dan chu trong cac hoat dong cua nha truong” do Bo
treong Bo GD va DT ban hanh va cac Quyét nghi ciia HDT, béo c4o co quan chu quan va Bo
GD va bT.

Su thanh 14p HPT 1a can thiét, boi 1& trong co ché thi truong dinh huéng XHCN, Gido duc
dai hoc theo quy dinh cua WTO la mdt loai hoat dong dich vu, chir khong phai 1a hoat dong su
nghiép nhu lau nay chung ta van quan niém. Céc truong dai hoc phai hoat dong theo co ché cua
doanh nghiép, c6 Hoi déng quan tri- HPT va t6 chirc diéu hanh- Hiéu truéng. Khi thyc hi¢n
Nghi quyét sb 14/2005/NQ-CP ngay 2/11/2005 ctia Chinh phu vé d6i méi co ban va toan dién
Gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2010 quyén tu chu va trach nhiém x3 hoi cua cac
truong dai hoc duoc nang cao. Voi tu cach 1a nguoi dai dién theo phap luat va chiu trach nhiém

truc tiép quan 1y diéu hanh cac hoat dong cua trudng, Hiéu trudng s& cd quyén rat 16n. Vi viy,
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bén canh thuc hién co ché diéu hanh cua Hiéu truong can ¢6 co ché quyét dinh cac chu truong
16n va giam sat cua HDT dé thyuc hién quyén tu cha va tu chiu trach nhiém cua truong dai hoc
va diéu hanh c6 hiéu qua, dam bao an toan cho cac quyét dinh ciia Hiéu truong. Nhu vdy, chi
khi co quyén tu chu va trach nhiém xa hoi cua truong dai hoc cong 1ap dugc nang cao thi HDT
mai 1a can thiét. Bai vi, néu theo co ché hién nay, cac truong hoat dong chu yéu theo co ché xin
— cho va theo su quan 1y chat ché va go b ctia Bo thi t6 chirc ra HPT dé lam gi va quyét dinh
dugc nhitng van dé gi trong phat trién ciia nha truong. That vy, nha trudng ton tai va phét trién
bang ngudn von cap phat tir NSNN, kinh phi thudng xuyén, kinh phi xdy dung co ban va ké ca
tién thu hoc phi theo mirc quy dinh ctia Nha nudc, chi tiéu v6i mirc trén 100 triéu déng phai xinh
¥ kién ctia Bo. Trudng tuyén sinh theo chi tiéu duyét cua Bo va Bo dung ra to chirc thi tuyén
sinh cho cac truong. Piéu dé cé nghia 1a: trén thyc té Bo di chi phdi hét cac van dé thude vé
phat trién truong tur chién lugc, ké hoach dai han, trung han dén tac nghiép.

Cho t6i thoi diém thang 7/2007, trén ca nudc da cd mot $6 truong dai hoc cong l1ap thanh lap
Hoi dong trudong va dua vao hoat dong ctia HDT nhu: trudng dai hoc Giao thong- Van tai,
truong dai hoc Kinh té qudc dan, truong dai hoc Kinh té HCM, truong dai hoc Tay Nguyén,
Hoc vién Tai chinh- K& toan... va mot sb truong dang trong qua trinh chuén bi thanh 1ap nhu:
Dai hoc Thuong mai, Pai hoc Ngoai thuong, Pai hoc Su pham Ha No61, Dai hoc Nong nghiép 1.

Chua c6 can cir thyc té ndo va chua c6 day du thoi gian dé danh gia day da vai tro, tic dung
ciia HPT ddi véi cac truong cong lap da thanh lap HPT. Tuy nhién qua khao sat, & mot s6
truong c6 HDT t61 nhan théy so bo: vai tro cia HDT trong hoat dong cua truong con mo nhat,
hoat dong cia HPT con lung tung, ndi dung quéan ly cua HDT chua cu thé, hiéu luc va hiéu qua
hoat dong chua cao.

Nguyén nhan chinh cua tinh hinh d6 1a do: su thanh lap HDT chua that buc bach khi Nha nudc,
B0 chua trao quyén tu chu va ty chiu trach nhiém cho cac truong dai hoc. Khi HPT con lam
nhing viéc tring 1ap voi hoat dong lanh dao cua Pang Uy trudng; vin ban Nha nudc chua co su
huéng dan cu thé vé hoat dong cua HDT va co quan quan 1y cép trén, khong c6 su theo

ddi chi dao ciia HDT; to chitc nhan sy cia HPT qua mong, thiéu vang cac dai dién 1a nha
doanh nghi¢p, nén vi¢c huy dong tri tu¢ va ngu(‘Sn lyc tai chinh tir xa hdi con han hep. Vai tro
ctia hoi ddng truong chua thyc sy phat huy vai tro, chi 14 hinh thic, quy ché hoat dong khong 1
rang, chua cong khai, sau khi mot sd truong da tién hanh thanh 1ap HDT ciing khong cong khai
két qua va mic do anh hudng dén hoat dong cua truong, chua c6 bat ctr hdi nghi nao dua ra tong
két danh gia murc do can thiét va giai phap cho hoat dong ctia HPT.

Dé phat huy vai tro cia HDT vé phuong dién ty chu tai chinh, t6i d& xuat mot sé van dé sau:

+ Céc truong chua c6 HPT can khan truong thanh lap HDT theo quy trinh huéng dan

cua Bo.
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+ Xac dinh ding tinh chét, churc nang nhi¢m vu cua HPT. Theo t61 HDT khong phai 1a co
quan quan 1y cta trudng dai hoc ma 13 co quan quyén luc cta truong dai hoc ¢ thé hop 1y hon.
Boi vi quan 1y thudc trach nhiém ciia bo may chinh quyén ma Hiéu truong 1a nguoi dai dién
theo phap luat va chiu trach nhiém truc tiép quan 1y diéu hanh, né déng vai trd gibng nhu Chinh
phu. HDT s& quyét nghi nhimg van dé 16n ctia Nha truong va giam sat dé thuc hién tét quyén tu
chu va trach nhiém xa hoi, n6 dong vai tro giéng nhu Qudc hoi.

Vé chic nang va nhiém vu cua HPT, trong Quyét dinh s6 153/2003/QD-TTg da chi ra 4
nhiém vu 16n cia HDT, nhung khong c6 phan néi vé chirc ning cua HPT, do d6 rat kho trong
viéc xac dinh nhiém vu cu thé va xac dinh ranh gi6i giita quan Iy ctia Hiéu trudng va quan 1y cta
HDT. Theo t6i, chiic ning ctia HDT 1a: 1- Quyét dinh cic chu truong chinh sach 16n cta nha
truong, 2- La cau ndi gitra chu s¢ hiru va xa hdi véi nha truong, va 3- Giam sat thuc hién quy
ché dan chu trong hoat déng cia nha trudng.

+ Cén ¢co quy dinh cu thé noi dung va muc do quan ly cua HDT trén cac linh vuc: dao tao,
nghién ctru khoa hoc, xay dung co so vat chét, t6 chirc nhan su cling nhu muac d6 va pham vi
giam sat. Trong do, can dua dai dién doanh nghiép tham gia cac HPT.

+ HDT can chu trong hon t&1 nang cao trach nhiém xa hoi cua truong. Trach nhiém xa hoi do
la trach nhi¢m ctia nha truong phai gén va phuc vu xa hoi, trong doé c6 cac cyu sinh vién, phu
huynh va dia phwong. X4 hoi phai dau tu, gop von xay dung truong, gop phan dao tao véi nha
truong, giam sat cac hoat dong cia truong. Truong phai dao tao theo nhu cau xi hoi, phai dong
g6p cho phat trién dia phuong, cta ca nude. Nha trudng hién nay chua quan tim nhiéu dén trach
nhiém xa hoi. Nhiéu viéc lam lién quan dén trach nhiém xa hoi, HDT ddm nhan 1a phu hop, vi
du: Piéu tra nhu cau nguoi hoc, van dong dau tu va tai tro tir nha dau tu va tir cyu sinh vién, léiy
¥ kién déng goép cua cyu sinh vién, cia cac doanh nghiép tuyén dung sinh vién tét nghiép voi
cac chuong trinh dao tao ctia trudng, giam sat cac quy ché tai chinh, dao tao, tuyén sinh ctia Nha
truong, dong thoi co ké hoach lam viée véi cac t6 chirc truyén théng vé hoat dong cla trudng,
hay bao cao dinh ky véi co quan cap trén quan 1y truong ciing nhu véi Qubc hoi.

Céan nhan manh 13, viéc huy dong tai chinh tir cdc cuu sinh vién cta trudong ciing 1a mot giai
phap thuc té. Hién nay ¢ nuoc ta, nhiéu truong dai hoc c6 nhitng cyu sinh vién thanh dat trong
hoat dong san xuat kinh doanh, tré' thanh nhitng nha doanh nghiép 16n. Néu nha truong c6 co
ché phu hop thu hat ho tham gia vao hoat dong thi day ciing 1a ngudn tai chinh c6 tiém niang huy
dong cho sy phat trién nha trudng.

- Cai tién hoat dong ctia Quy phat trién tai ning sinh vién trong nha truong. Van dé then
chét 1a cai to phuong thirc quan 1y hién nay, x6a bo tinh hanh chinh hoa trong quan 1y cac Quy,
dua nhimg nguoi that sy co tdm huyét, co thoi gian va diéu kién tham gia ban quan 1y Quy. Tur

do, can md rong pham vi hoat dong; m¢d rong nguodn tai chinh huy dong tir xa hoi, cdc doanh
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nghiép, cac t chlic va ca nhan trong nudc va nudc ngoai; mod rong dbi twong thu huong, khong
chi sinh vién chinh quy ma con cho ca sinh vién tai chuec, bﬁng hai, hoan chinh kién thirc, sinh
vién sau dai hoc (cao hoc va nghién ctru sinh); mé rong linh vuc tai trg, khong chi tai trg cho
ngudi hoc gidi ma can tai trg cho sinh vién c6 nhiéu thanh tich trong nghién ciru khoa hoc.

Thit ba, tang cwong khai théic cdc nguon von ngodi mede. Nha nude tao co sd phap 1y cho cac
truong dai hoc khai thac ngudn ngoai nudc tir hoat dong hop tac qudc té bang nhiéu hinh thirc
khac nhau: hop tac nghién ciru, dao tao song phuong, da phuwong. Mubn viy, can thuc hién
nhiing giai phap nhu:

- Nang cao nang luc hop tac qubc té ctia doi ngii can bd KH & KH trong cac truong dai
hoc. Hién nay, & nhiéu trudng dai hoc dang gip kho khin trong viéc hop tac qudc té vé dao tao
va nghién ctru khoa hoc. Véan dé 1 ¢ chd cac nha khoa hoc dau nganh khé khin vé ngoai ngi
trong khi $6 dong can bd khoa hoc tré, co trinh do vé ngoai nglt nhung kinh nghi¢m va trinh do
khoa hoc con han ché. Vi thé, dé ting cudng ning luc hop tac qudc té trong dao tao va nghién
ctru khoa hoc, mgt mat cac truong dai hoc can c6 ké hoach boi dudng doi ngil, bd sung nhirng
han ché cua doi ngi khoa hoc theo tung lura tudi. mat khac, can co su két hop gitra hai do tudi
nay dé khai thac thé manh va khic phuc yéu diém ctua mdi do tudi.

- Khuyén khich cac to chire, ca nhan nudce ngoai thanh 1ap cac truong dai hoc, t6 chirc KH
& CN tai Viét Nam dudi hinh thic hop tac lién két gitra cac truong dai hoc Viét Nam va nudc
ngoai, cac to chirc dao tao va KH & CN 100% von nudc ngoai.

- Khuyén khich va hd trg cic nha khoa hoc thuc hién cac du an nghién ctru dudi hinh thirc hop
tac nghién clru KH&CN theo Nghi dinh thu vé1 cac nude, hop tac song phuong, da phuong, tham
gia cac chuong trinh, d8 tai dy 4n cta céc td chirc quéc té nhu WB, ADB, JB, JICA, UNDP,,...

3.2.2.2. Ndng cao chdt lwong dao tao — co s¢ dé ting cdc khodn thu ngodi NSNN

Thir nhdt, néu Pang ta da luén ludn nhan manh quan diém va coi “Giao duc va dao tao cling
v6i khoa hoc cong nghé 1a qudc sach hang dau, 1a dong luc ctia qua trinh phat trién”, thi cong
viéc phai 1am dau tién cta Chinh phu, ciia Bo gido duc va co quan lién nganh 13 hoan thién va
xdy dung hé thdng vin ban phap luat, cac ché tai lién quan toi quan 1y gido duc, dic biét 1a gido
duc DPai hoc mot cach chat ché, déng bo, théng nhét. Pua ra nhiing trach nhiém cu thé ddi véi
ting cap quan 1y, ngudi thyc hién: gido vién can chiu trach nhiém trude ai, néu lam sai? hiéu
trudng chiu trach nhiém trude BG, co quan chu quan nhu thé nao? B Gido duc va dao tao chiu
trach nhiém nhu thé nao trude Quéc hoi, truéc nhan dan?,...Can xay dung quy trinh kiém tra,
thanh tra, kiém soat chit ch& trén tit ca cac mat hinh thanh nén chat luong dao tao, can phai
thuc hién nghiém minh, cong khai. Sau mdi thoi gian thyc hién nhat dinh can c6 bao céo rong

rdi,...Can phan cong rd rang cac nhi€ém vu quan ly nha nudc veé gido duc gitta Bo Gido duc va
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Pao tao voi cac bd nganh khéc, viée quan 1y nha nudc ddi voi hé théng gido duc hién tai con
chdng chéo, phan tan, thiéu thong nhat. Viéc tach rdi quan 1y nha nuéc vé chuyén mon véi quan
Iy nhan su, tai chinh da 1am giam tinh thong nhét trong chi dao, diéu hanh d6i véi toan bo hé
thong giao duc qudc dan va lam cho bo may quan 1y gido duc tré nén cong kénh, ning né. Nang
luc ctia cac co quan quan 1y gido duc chua dap ing dugc nhiém vu quan 1y trong tinh hinh maoi.

Vi¢c xay dung hé théng cac van ban luat va dudi luat theo ca nhan t6i Nha nudc nén la nguoi
“cam lai chr khong nén boi chéo”. Chi nén 13 nguoi dinh hudng va c6 cac cong cu ché tai
nghiém minh di sau va quan trong nhat 1a khau kiém tra giam sat thuong xuyén dé dua ra bién
phap hiéu chinh kip thoi, khéng dé cho su phan ng tiéu cuc mang tinh ddy chuyén, giy mat
long tin ¢ nhitng ngudi lam vi¢e nghiém tuc.

Thir hai, yéu tb rat quan trong tao nén chat lugng giao duc Pai hoc 1a chuong trinh dao tao,
cAn ¢6 mot khung chuong trinh chuin cho dao tao gido duc Pai hoc, khong phai 1a sy chép va,
khong phai 1a d6i méi c6 ké thira ma theo t6i 13 thay déi. Khi xay dung khung chuong trinh bét
budc phai cho ngudi trong cudc tham du (bao gdm ngudi giang day, nguoi hoc, nguoi str dung
san pham dao tao) ho méi 1a nhiing ngudi truc tiép tiép can, ho thay dugc nhitng mit tich cuc,
han ché, khung chuong trinh d6 c6 thuc sy mang lai hi¢u qua thyc té, dap ung dugc yéu clu cua
xa ho1 hay khong? Co6 hoi nhap hay khong? Khung chuong trinh ma hién nay cac truong Dai
hoc dang ap dung van bi ap dat tir trén Bo gido duc xudng, van phai dam bao mot sé mén hoc co
ban nhét dinh . Tuy nhién, mot s6 mon hoc khong con phu hop véi tién trinh phat trién, va doi
hoi cua xa hoi, doi khi cac chuong trinh hoc 1y tir trén Internet hay céc tai liu ¢ nude ngoai
khong hoan toan thich hgp thuc té ctia mot nuGe dang phat trién nhu & Viét Nam. Dic biét, viéc
xay dung chuong trinh can chu ¥ khong thé dem mot chuwong trinh hoc nao d6 vé ap dung dai tra
trong cac trudng dai hoc Viét Nam. Van dé nay ciing da duoc ban trong rat nhiéu hoi thao,
nhiéu nghién ctru. Nhung theo t6i, d6 13 cach lam. Kinh phi cho dao tao gido duc mdi nim déu
tang truong, (thé hién qua bang dir liéu sau)

Bang 3.1: Dy toan NSNN va quyét toan NSNN cho gido duc
Pon vi: ty dong

Du toan NSNN Quyét toan NSNN So sanh QT/DT (%)
Nim | NSNN NSTW | NSbP NSNN | NSTW | NSbP NSNN | NSTW | NSDP
1=2+3 2 3 4=5+6 5 6 7=4/1 8=5/2 9=6/3

2005 | 26.575 4.002 22.573 28.611 | 4.023 24.588 107,7 100,5 108,9

2006 | 36.367 4.933 31.434 37.332 | 4.748 32.584 | 102,7 96,2 103,7
2007 | 47.280 6.978 40.302 43.997 | 6.070 37.927 | 93,1 87,0 94,1
2008 | 54.051 6.823 47.228 53.560 | 6.299 47.261 | 99,1 92,3 100,1

Nguoén: Cong TTPT B Tai chinh
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Mic du, ndam 2011 1a nam dau tién cua thoi ky 6n dinh ngan sach (2011-2013) thyc hién
quyén ty chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh theo NP 43/2006-CP dbi v6i cac don vi su
nghiép cong 1ap, song tong du toan chi ngan sach ndm 2011 1a 5.081,6 ty dong, ting 2,9% so
v61 nam 2010.

Chi thudng xuyén dao tao hoc sinh, sinh vién trung cdp chuyén nghiép, day nghé, cao
déng dai hoc va sau dai hoc la: 1.320,69 ty déng. Nhu viy, cung véi muc hd trg ngan sach
nha nudc cip va muc thu hoc phi chinh quy duoc theo 16 trinh quy dinh tai Nghi dinh
49/2010/ND-CP thi chi phi dao tao binh quan cho 1 HS, SV nam 2011 da dugc nang Ién so
v6i nam 2010, cu thé:

Bang 3.2: Mirc chi NSNN cho gido duc dai hoc nam 2011

Trinh d§ dao tao | S6 chi tir NSNN trong nim 2011 | Mirc tiing so v6i nim 2010

Dao tao tién s§ 10,29 - 12,04 triéu dong/hv/nam | ting 52%.

Dao tao thac sy 7,13 - 8,18 triéu d@)ng/hv/ném tang 34%.
Dao tao dai hoc 5,83 - 6,53 tri¢u d@)ng/sv/ném, tang 19%.
Pao tao cao déng 5,20 - 5,76 triéu déng/sv/ném tang 17%.
bao tao TCCN: 3,41 - 3,90 tri€u déng/sv/ném tang 30%

Nguon: B¢ gido duc va dao tao, Trang tin vé gido duc (http://giaoducvietnam.net)

Néu muec tra thu lao thich dang, co sy kiém tra gidm sat chat ché thi hién tuong chat
lugng dao tao kém, chuong trinh cham d6i mai, khong phu hop véi tién trinh phat trién,....
méi nhanh chéng duge khic phuc. Tir trudce téi nay, cai gi ching ta ciing 1am nira voi, ban
dau thi ho hao, phat dong rum beng,... nhung sau thdi gian thuc hién thi ¢6 thé 1a khong kha
thi, khong nghién ciru k¥, khong co sy kiém tra, giam sat, khong co ché tai xir phat nghiém
minh, lic ndo cling 12 “nuwong nhe tay”, “tao co hoi” dé stra chita. Néu khong thay doi cach
lam, theo t6i chat lugng gido duc Pai hoc noi riéng va chét lugng gido duc néi chung khong
duoc cai thién.

Thir ba, di song song v6i khung chuong trinh theo t6i 12 hé thong gido trinh bai giang
mang tinh tién tién, chuan hoa c6 hoi nhap. Pay 1a minh ching thuc tién cho viéc ning cao
chét luong gido duc. Vi hé théng gido trinh bai giang 14 co s¢ khoa hoc 1a chat xam tri tué
clia ngudi viét, nguoi bién soan 1a tai liéu tham khao cta ngudi hoc. Néu khong chuan hoa thi s&
khong c6 can ctr dé so sanh. Néu chiing ta khong viét duoc chung ta c6 thé mua sach ciia cac nudc

¢6 trinh d tién tién chuan hoa vé dio tao, nhitng trudng cé uy tin trén thé gisi, (dua trén chuong
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trinh hoc tdp ma da duoc xay dung). Hé théng gido trinh bai giang cling 13 mot thang do, 13 mot
tiéu chi thé hién thuong hiéu cia mot truong.

Thir tir, BO gido duc nén xdy dung nhiing tiéu chi mang tinh cong khai rong rdi vé viéc
danh gia truong Pai hoc dat chuan. (theo t6i nhiing tiéu chi nay ciing 12 tai liéu duoc ding tai
trén cudn “Nhitng diéu can biét” phuc vu cho thi sinh dy thi vao cac truong Cao déng, bai
hoc) Chuan vé chuong trinh tién tién, chuan vé khéi luong giang vién, trinh d6 giang vién,
ngudi quan 1y, chuan vé co s vat chat, chuan vé sy danh gia cua to chire, don vi str dung san
pham dao tao sau khi ra truong,.. Boi, tit ca nhitng yéu té nay hinh thanh nén ngudn nhan
lyc phuc vu cho cong cudc phat trién dat nude.

Thir nim, can cd quy dinh rd rang vé phan loai nguoi hoc trong cac truong dai hoc. Co
nghia 1a can xay dung quy ché tuyén dau vao cila cic truong. Sinh vién hoc dai hoc khong
thé c6 diém chuan dudi diém san ma Bo quan 1y vé chit luong dua ra (khong thé hoc dé tinh
trang 12 diém 1a thu khoa, Vi du truong hop thu khoa cua truong Pai hoc Ha Hoa Tién nam
2011). Boi vi, hién nay kién thirc ra dé thi 1 kién thirc co ban, do d6, néu anh khong dat
ngudng chuan thi chuyén sang hoc nghé, day ciing 1a mot trong nhiing cach dé tao ra co cau
nganh nghé hop 1y trong nén kinh té trong twong lai, phai thang thin, dit khoat khong c6
truong hop xin 1y thém cho du chi tiéu ma Bo phan cong nhiém vu dao tao. Tuy nhién, van
dé dit ra sau day co 18 khong phai 1a mdi lo ngai cta ban than c4 nhan “phai ching viéc cho
phép thanh lap cac truong qua 6 at din dén thanh lap rdi phai tuyén sinh, tuyén sinh nhung
s6 nguoi ding ky thi tuyén dau vao qua it thi chit luong nhu thé nao van phai tuyén vao cho
du chi tiéu va giam thiét hai cho truong”

Theo t6i, dé lam duoc tat ca nhitng van dé trén d6 1a viéc “cong huong” tir nhiéu nhan tb
khéc: d6 1a su chudn héa vé chat lugng,vé thang do cta chat luong gido duc, d6 1a sy tuyén
dung khat khe cua cac co quan tuyén dung, cua nhitng don vi sit dung san pham giao duc, d6
1a sy thay doi tu duy ctia ngudi lanh dao cac cp lién quan dén quan 1y gido duc, d6 1a doi
hoi can c6 mdt muc kinh phi phit hop cho su cai t6 mdi hinh thanh nén viéc thay ddi cua
quan ly gido duc Dai hoc,...

Thir sau, Xay dung va nghiém chinh thyc hi¢n ché do kiém dinh chét lugng dao tao doi
vo1 cac truong dai hoc, thuc hién cong khai hoa vé chat lugng gido duc.

Viéc ting quy mé ciing nhu ngay cang da dang hoa cac chwong trinh ddo tao nham thoa
man nhu cau hoc tip cua ngudi dan, dong thoi dam bao cung cap ngudn nhéan lyc co trinh do
cao phu hop v6i nhu cau ciia nén kinh té néu khong cé sy kiém tra, kiém soat s& khong dat
dugc muc tiéu cua nd, ma co thé gay ra cac tac dong ti€éu cuc. Chinh vi vay, song song voi
viéc phét trién quy mo gido duc dao tao can thiét phai xay dung mot hé thong kiém dinh va

thuc thi hoat dong kiém dinh chat luong. Kiém dinh 12 mot cong cu da duogc su dung & rat
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nhiéu quéc gia trén thé gioi dé dam bao chat lvong dao tao. Kiém dinh chat lugng 1a mot qua
trinh thong qua do chat lugng cua mot td chtrc, mot chuong trinh dugc danh gia so véi cac
chuin muc di duoc quy dinh. Thong qua qué trinh nay, nhiém vu cia cac co s& ddo tao cling

nhu chat luong dao tao s€ dugc cai thién

3.2.2.3. Ung dung hé thong chi tiéu danh gid qudn 1y tai chinh gdn véi két qua dau ra trong thuc
hién vai tro cua truong dai hoc cong lap

Dung trén giac d6 1 nguoi quan 1y tai chinh, cac trudng ciing c¢6 thé tham khao hé thong chi
tiéu danh gia quan ly tai chinh dugc trinh bay ¢ chuong 1. Trén co s¢ d6 gitip cac truong nhan
biét can dinh hudng phat trién truong theo muyc tiéu tap trung, dau tu cho dao tao, hay tap trung,
dau tu cho nghién ctru. Boi bang viéc tinh toan cac chi tiéu do, cho biét mot dong chi cho
chuong trinh dao tao va NCKH, thi cai nao cho két qua cao hon trong viéc huéng dén bén viing
tai chinh. Quan diém cua da sd cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam hién nay cho réng, chi cho
dao tao mai tao ra thu nhap chu yéu, tao ra vi¢c lam cho can bd giang vién.Tuy nhién, thuc té
lai cho rang thu nhap rong tir dao tao 1a khong cao, thé hién muc ting luong cho giang vién qua
cac nam la rat thdp. Can thay ddi tu duy trong quan 1y lién quan dén linh vuc nay, boi, chi cho
NCKH thich dang tao ra nhirng san phém, cong trinh ban cho cac don vi, cac DN tir d6 moi tao
ra ngudn thu tré lai cho truong.

Hon nira, ng dung cac chi tiéu danh gia quén ly tai chinh cac trwong dai hoc cong lap
gitip cac trwong do lwomg, so sanh tinh bén virng giira cic chwong trinh dio tao véi nhau,

gilip ¢6 can cir & phan bo kinh phi cho cac churong trinh sau.

3.2.2.4. Xdy dung muc tiéu hudng t6i truong dai hoc cong dang cap quoc té

Trudce thuc trang hé théng gido duc dai hoc yéu kém ciing nhu yéu cau déi méi dé dap tmg nhu
cau dao tao nguén nhan lyc phuc vy phat trién kinh té-xa hoi, hoi nhap gido duc dai hoc va kinh té
qudc té, rd rang cac trudng dai hoc Viét Nam can phét trién ngang tim céac truong dai hoc trong
khu vuc va trén thé gidi. Tuy nhién, theo nhiéu chuyén gia gido duc thi viéc d6i méi ca hé thong
cac truong dai hoc ciing mot luc kho kha thi. Vi vdy, can chon diém dot pha, 16i di "tat", xay dung
mdt nha trudng tién tién, theo chudn muc va dang cap qudc té, 1am hat nhan phat trién ra toan hé
thong. Pay ciing 1a mot nhiém vu duge khing dinh trong Nghi quyét 14/2005/ND-CP ciia Chinh
phu vé d6i méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020.

Viéc xdy dung mot trudng dai hoc dang cap qudc té tai Viét Nam trong thoi diém hién nay 1a
can thiét va cap bach. Tuy nhién, xét vé hoan canh cha quan va khach quan, can c6 budc di va 16
trinh thich hop. Ngay ca viéc chon cach 1am nhu thé nao ciing 1a diéu can thiét, phai ban tinh ky
khi ching ta chua timg c6 khai niém va nhiing tiéu chi cu thé vé mé hinh kiéu truong c6 thuong
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hiéu nhu thé nay. Bén canh d6, mot s6 vin dé can can nhic 14 tim ngudn kinh phi khong nho dé
xay dung va co ché quan Iy nha trudng nhu thé nao cho phu hop.

Theo cac nha quan ly gidao duc va dao tao trong nudc, cod hai cach hinh thanh truéng dai hoc
dang cap qudc té.

Mot la, trén co s& mot truong dai hoc da co
Hai la, xay dung mot truong dai hoc méi hoan toan

Céch thir nhat ¢ wu diém 1a mot s6 co s& ban dau ciia truong di co va chi can co chinh sach
phu hop cung cap tai chinh. Tuy nhién, cach nay budc phai c6 co ché chinh sach di manh dé vuot
qua trd ngai va rao can cta sy tri tré, cia thoi quen va né nép cii nhu strc y mang tinh hé thng da
ton tai duy tri kha lau trong mdi nha truong. Cach xay dyng mot trudng hoan toan mai ¢ loi thé
16 rét vi thuc hién duogc cac y tuong ngay tir dau. Mt khac khong mat nhiéu cong sirc va tién ctia
trong viéc nang cap, chinh stra co so vat chit ki thuat von co, trong viée cai td nhitng né nép, thoi
quen va nhiing tri tré ctia bd may kiéu cii. Ciing theo cach nay, mic du kinh phi dau tu ban dau
cao nhung hiéu qua cudi cung t6t hon nhiéu so vai cach thir nhat trong viée tao ra mot moi trudng

méi ca vé co sd vat chat cling nhu hoat dong hoc thuat.

3.2.2.5. Tang cuong quan ly tai san

Tai san trong cac truong dai hoc cong 1ap bao gém: dién tich dat st dung, hé thdng phong
hoc giang dudng, phong 1am viéc, hé théng trang thiét bi may moc phuc vu cho hoat dong giang
day va cong tac quan 1y, hé thdng thu vién thong tin dién tir, hé thong gido trinh bai giang, cong
trinh nghién ctru khoa hoc, bang phat minh sang ché. Can c¢é quy trinh quan 1y va giam sat, kiém
tra qué trinh tuan thu quy trinh d6. Can phan cap, phan quyén, c6 ché tai gan v6i qua trinh quan
ly tai san. Pong thoi cu thé hoa bang vin ban, dua 1én trang web cua truong va nhitng phuong
tién thong tin khac dé thdy rd dugc tAm quan trong va anh hudng ciia né téi viéc nang cao chat

lugng dao tao

3.2.2.6. Hoan thién bo may quan ly tai chinh, thong tin, quy trinh quan ly tai chinh khoa hoc

Xay dung tiéu chuin dé lya chon duoc nhiing nguoi ¢é du nang luc, trinh d§ tham gia vao bd
may quan 1y tai chinh, vi du: trinh d6 chuyén mén, t6 chirc dao tao ra ngudi d6, kha ning tng
dung cong nghé tin hoc, kha ning xt 1y vin d¢,... Vi xuyén sudt ndi dung cta luan 4an, tic gia
cho rang quan 1y tai chinh 1a nhan t6 quan trong nhat trong cac hoat dong khac cta don vi, no
quyét dinh t61 moi hoat dong khéc trong don vi.

Cong khai hoa thong tin lién quan dén hoat dong tai chinh duoc duy tri 1a diéu kién tt dé thu
hut cac nguén khac ngoai nguén hoc phi: nhan hd trg tir cac td chuc xa hoi, nhan duge cac hop
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déng dao tao 16n trong va ngoai nudc,.... Khi thuc hién, phai thuc hién thuong xuyén tranh tinh
trang “dau voi dudi chudt” sé kho tao long tin dén chu thé lién quan.

X4y dung quy trinh quan 1y tai chinh chuin héa va cong khai quy trinh nay dé cac don vi
phéi hop thuc hién.

3.2.2.7. Nang cao chit lwong cong tac phuc vu dao tao, céng khai héa chdt lwong gido duc dao tao

Hau hét cac truong dai hoc cong 1ap da xay dung dugc cac hoat dong: Thanh tra, Thu
vién, Ky tic xa Sinh vién, Y té va cac trung tdm phuc vu dao tao va nghién ctru khoa hoc
trong cac trudng nhu tap chi, cac trung tdm nghién ctru, xudng in... nham ting cudng chat
luong cong tac phuc vu dao tao, gop phan nang cao chat luong dao tao. Trong thoi gian tdi,
cac truong dai hoc cong lap can tiép tuc tao diéu kién thuén loi cho céac hoat dong. Dac biét
céc trudng can ting cudng co so cat chat ciia thu vién dé dap ung tét cac nhu cau nghién ciru
cua can bo, giang vién, nhan vién va sinh vién, tiép tuc hoan thién xay dung thu vién hi¢n
dai trong tuong lai. Hon nita, can cong khai hoa, quy dinh cu thé thoi gian bao cdo thong tin
dé cac don vi khac va can bd giang vién Nha truong nam duge. Céc trung tim, dich vu-san
xut trong cac truong nhu cac trung tam tu van, dich vu gilr xe... ngoai viéc thuc hi¢n t6t
nhat cac chlrc ning nhiém vu cuia nha truong giao cho con phai nang cao hiéu qua hoat dong

dé dong goép cho trudng ngay cang nhiéu hon.
3.2.2.8. Thanh ldp don vi nghién citu, hé tro chinh sach quan 1y tai chinh néi bg trong triweong

dai hoc, cao dang

So véi bo may to chirc cua cac truong dai hoc quoc t€, so do cau tric cua cac b may chuc
nang trong truong dai hoc, cao dang cua Viét Nam c6 mot s6 khac bi¢t. Co6 hai van dé lién

quan dén cac cau trac bao dam chat lugng dao tao dai hoc va nghién ctu, dy béo chinh sach:

Thi nhit, trong so dd co clu to chirc cta cac truong dai hoc, chua c6 mot bo phan nao
chuyén trach thuc hi¢n chic nang tu van, du béo, thiét ké, trién khai chinh sach dao tao. Khi
mot yéu cu vé nghién ctru, du béo, lap ké hoach chinh sach, hodc théng ké, hodc danh gia
chit lugng dao tao, hay nghién ctru... dugc néu ra, yéu cau do thudng dugce chia nho thanh
cac cong viéc riéng cua cac bd phan. Viec téng hop nhanh cac y kién duoc trao cho mdt, hai
c4 nhan, trong mot thoi gian gap rat. Sau khi hoan thanh, cong viéc trén chidm dut. Khi xuat
hién mot thong bao mdi yéu cau bao cao, thong ké, thi qua trinh trén lai bat dau. Gan day,
khi c6 mot s6 du an hodc dé tai nghién ctu tir bén ngoai dit yéu cau nghién ctu, théng ké,
v&i mot sd kinh phi nhét dinh, cac co s dai hoc, cao déng lai tham gia cling voi cach lam
trén nhung hiéu qua thi chua c6. Nhu vy, co thé thdy, cong tac nghién ctru, thiét ké, danh

gid, dy bao chinh sach dao tao & dai hoc, cao ding Viét Nam con chua duge t6 chirc mdot
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cach co hé thong, chua c6 mot cau trac voi chic ndng chuyén biét, lam nhiém vy dam bao
chat lugng dao tao, du bdo chinh sach, xay dung cac ké hoach va chuong trinh mang tinh h¢

théng, khoa hoc va chuyén nghiép, tién hanh tu van ndi bo.

Thi hai, theo tiéu chuin hoa mang tinh toan ciu va chuyén mon hoa da tré thanh thong
1¢ trong nghién ctru chinh sach cling nhu nhiéu linh vuc khéc, theo quan diém hé théng, viéc
chép ndi co hoc cac mang sb liéu tir cac don vi khac nhau, béi cac bd phan thiéu chuyén mon
vé chinh sach dao tao, s& din dén nhitng sai 1éch hé théng trong nhan dinh, phan tich, du bao
chinh sach.

Mot han ché hién nay, c6 rat nhiéu dy 4n, chuong trinh nghién ctu, cling nhu chi dao cta
cic cap quan 1y vi mé ciing chua duoc chuan bi mot cach ding muc trong viéc tu van cho
cac co so dao tao cach trién khai cic noi dung bang viéc xdy dung cac cdu tric chic ning
duoc thiét ché hoa nhu nhitng cong cu chinh sach. Ngay ca cic cong trinh nghién ctru vé
dam bao chat luong dao tao ciing chi tip trung trinh bay céc chuin chét luong dé danh gia,
ma quén ré“lng dé thyc hién, phai c6 mot bd may duogc t6 chttc va cAu triic mot cach chuyén

nghiép va c6 hé thong.

Nhu vay, dé bao dam chat luong gido duc dai hoc, can xay dung cac chuén dé c6 thé danh
gia khach quan, hoa nhap vao gido duc qudc té. Sau khi Phong Kiém dinh chét luong dao
tao, Cuc Khao thi va Kiém dinh Chat lugng da dugc thanh lap ¢ Viét Nam va co thé trong
tuong lai 1a mot hé théng cac to chirc kiém dinh doc lap, chung ta van can phai xem xé&t viéc
xay dung céc thiét ché va clu trac dam bao chit lugng & trong chinh co s¢ dai hoc. Viéc
thanh 1ap cac don vi nghién ciru va trién khai chinh sach giao duc dai hoc s& gitp hinh thanh
mot mang ludi, vira dam bao tot cong tac thong tin, théng ké gidao duc, vira 1a mot cong cu
chinh sach vi mé giup cac truong dwong dau tdt v6i cac thach thirc, tu tin trong viéc dap ung

tot cac nhu ciu vé nang luc chuyén mon can dao tao trén thi truong lao dong.
- Ngi dung nghién ciru chinh sach ndi by

Trong co s& dao tao dai hoc, td chire nghién ctru chinh sach ndi bo 1a bd phén tu van chién
luoc quan trong cho Hiéu truéng va Ban Giam higu. T6 chic ndy khong hé tao ra mau thuan vé
mit chirc ning véi cac hoi dong tu van cia Hiéu trudng, cling nhu cic to chuc, trung tam,
chuong trinh khac nghién ctru vé giao duc. Cac hoi déng khoa hoc va dao tao, cling nhu céc hoi
ddng va t6 chirc khac tiép tuc hoat dong, dua ra cac ¥ kién tu van, song chinh t6 chirc nghién
ctru chinh sach ndi bo s& 12 bo phan tong két, phan tich cac ¥ kién d6, img xir véi cac y kién do
nhu mot ngudn tu van chinh sach quan trong. Diéu khéc biét 1a trong khi cac Hoi dong khoa hoc

thinh thoang méi duoc triéu tip va mic du thudng truc hoi dong co thé lam viéec & muc do
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thuong xuyén hon so véi Hoi dong, Pon vi nghién ctru chinh sach ndi bo 1a mot ciu tric hoat
dong thuong tryc, chuyén mén héa vé cac mat nghién ciru, danh gia, phén tich, xay dung cac
chinh sach va tu van chién lugc, hd trg cac quyét dinh chinh sach, chién lugc va ké hoach cua
Hi¢u truong.

Cac don vi nghién ctu chinh sach ndi bg dat ¢ cac co s& dao tao dai hoc va cao d'flng khac
nhau, khi dugc két ndi véi nhau, tao thanh mot mang ludi cac td chirc chinh sach & cép vi mo
va tuong tac k¥ thuat voi nhau ciing nhu véi cac cdp chinh sach vi mo va trung mo, day
nhanh cac qua trinh tich hop chinh sach theo céc tiép can dudi Ién, trén xudng... va ting

cuong do tin cdy cling nhu viéc thuc hién céc chinh séach.
- Cac linh vwc chinh sach vi mé dai hoc

Mot trong nhiing can cu dé co so gido duc dai hoc co thé thiét lap hé théng chinh sach la
cac nhu cdu cua x3 hdi duoc thé hién qua céc nhu clu va ky vong cua cac chu thé, ddi tac co
lién quan dén co s¢ dao tao, bao gém: Sinh vién, hoc vién, gia dinh cua ho; Gido chuc, can
b0, nhan vién trong ndi bg co s& dao tao; Nguoi lanh dao co s¢ dao tao; Cac co quan quan ly
gido duc cac cip; Nha chirc trach dia phuong, ving va qudc gia; Cac doanh nghiép va céc to

chtre kinh té, xa hoi; Gidi chuyén mon, k¥ thuat; Gisi dich vu; Céac dbi tac dao tao dai hoc.

Can ¢t vao cac nhu cau va quan hé nhu ciu, chu thé, c6 bao nhiéu nhom nhu ciu c6 thé
xay dung bay nhiéu nhom muc tiéu dé dinh huéng dap tng. Cac dinh hudng nay duge to
chirc lai thanh cac muc tiéu v6i cdp d6 wu tién khac nhau, phan loai thanh cac muc tiéu theo
truc thoi gian: trudc mét, trung han, dai han, déng thoi, xuyén subt v.v... trong do co cac

muc ti€u chién luoc.

Mot so téng két ngcfn gon cdc linh vwc chinh sdach trong gido duc dai hoc da dwoc dwa ra
nhw sau:

+ Chuong trinh dao tao; Quan ly sinh vién; Phat trién doi ngll va nguén nhan luc;
Phuong tién, thiét bi, cong ngh¢; Tai chinh; Quan h¢ véi bén ngoai

Phan cac linh vuec chinh sach theo tiéb can cong nghé dao tao, ta co cdac linh viec sau :

Céc chinh sach vé quan 1y phan con ngudi (cac chu thé dao tao ndi bo ciia co sd dao tao);
Céc chinh sach vé quan 1y phan k¥ thuét, cong nghé; Cac chinh sach vé quan 1y phan t6 chuc,
thiét ché (phan t6 chirc); Cac chinh sach vé quan 1y ngudn tai lyc (phan tai chinh); Cac chinh
sach vé quan 1y phan thong tin; Cac chinh sach vé quan 1y tuong tac voi moi truong kinh té, xa
hoi, van hoa, chinh tri... (phan méi trudng).

+ Xéc dinh va du bao vain dé chinh sach : tim hiéu, lya chon vin dé (déanh gid nhu cAu, tap

hop, phén tich, xtr 1y sd lidu, xdy dung cic kénh thong tin bén viing, xay dung cac ngudn thu
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thap, diéu tra thong tin thuong xuyén); Xay dung chinh sach: xac dinh cic muc tiéu chinh sach,
sap xép cac uu tién, dé xuat va lya chon cic phuwong an chinh sach, cong cu va giai phap; Lén ké
hoach trién khai chinh sach: tu van viéc thuc hién; Tu van trién khai chinh sach: voi su tham gia
trién khai ctia cac bd phan chuyén mén va gitip viéc quan 1y khac cho Ban Gidam hiéu trong
truong dai hoc; Panh gid cac tdc dong chinh sach; Xac dinh vong do1 chinh sach: két thac dé
chuyén huéng chinh sich méi hodc diéu chinh thich nghi.

- Mgt vai mé hinh tham khao

Pon vi nghién ctru chinh sach ciing c6 nhing giéi han riéng trong pham vi hoat dong. T6
chtric nay khong thé dam nhiém tit ca cac cong viéc va chtrc nang. Cac gidi han vé ngudn
nhan luc, thong tin, tai chinh, vi thé, co so ha téng khong cho phép thuc hién diéu nay. San
pham cua nghién ctru dugc thé hién qua céc bdo cdo danh gia va tu van chinh sach. Nguoi tu
van lai khong phai l1a nguoi truc tiép thuc hién trong nhiéu truong hop. Mat khac, cac linh

vuc ciia thuc hién chinh sach lai rat rong, phong phu va thuong dan xen 1dn nhau.

Trudc tién, cadc nhom, tO cong tac nghién ciru-tu van chinh sach 1am nong cot cho don vi
nghién ctu chinh sach ndi bd vé gido duc dai hoc can duoc 1ap ngay tai cadc noi c6 kha nang.
Trong qua trinh 1ap, cac don vi can tranh cach l1am theo 16i hanh chinh héa, nhiéu ban bg,
qué nhiéu cudc hop hoi dong nhung viéc trién khai khong dugce thudng xuyén hodc thiéu sy
lga chon uu tién trong chuong trinh va ké hoach hoat dong. Pon vi nghién ctu chinh sach
sau khi duogc thanh lap cé thé tiép tuc st dung tiép can du an va chuong trinh (tiép can
dong), két hop voi tiép can 6n dinh t6 chtc chirc nang (tiép can tinh), tu do lap ra cac to
cong tac va chuyén dé. Cong tic cong tac vién, phdi hop véi can bd cua cic don vi chirc
ning, giup viéc khac trong trudng ciing can dugce luu y. Pay ciing 1a cach dé mo rong, ting

cuong doi ngli lam chinh sach sau nay cua mot don vi nghién ctru chinh sach ndi bg.

O mot s dai hoc quéc té, cac chinh sach duoc phan loai, véi tiép can td chuc tinh va véi
ngudn luc va cac diéu kién cho phép, ngudi ta thiét ché hoéa ngay cac chirc nang chinh sach:
vi dy, thanh 1ap bd phan dam bao chét luong nhu mot bo phan tu chu trong trudng, truc tiép
tro gitip khau quan 1y chéat luong va cac quyét dinh vé chinh sach ddo tao, nghién ctru cua
hi¢u truong, nguoil dung dau co s& dao tao hodc hoi d(‘Sng quan tri. O Puc hodc Hoa Ky, bén
ngoai cac chtrc vu va vi tri pho hiéu trudng truyén théng va théng thuong, tiy theo nhu cau
moi1, nguoi ta cd thé cur ra céc pho hiéu trudng phu trach cac linh vyc chinh sdch méi (tét
nhién diéu nay chi 1a mot tham khao vi mdi hé théng c6 dic thu riéng vé quy dinh t chirc,
diéu 1¢ hoat dong .v.v...). Tai Phap, ngudi ta co thé cir mot phé hiéu trudng chuyén trach vé

ho trg qua trinh gia nhép vé phuong dién chuyén mon va xa hoi cua sinh vién.
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Thuc chat day 1a khau cau ndi dao tao v6i viéc lam. Tai mot sé noi, pho hiéu trudng cd
thé dugc cir phu trach tng dung cac cong nghé su pham va quan Iy mai hodc phu trach cong
tac thong tin, dinh hudng, huéng nghiép cho sinh vién. Nhiéu dai hoc & Chau Au va Bic My
thiét 1ap cac cdu trac nghién ciru va quan trac doi séng sinh vién trén cac phuong dién: gia
nhap hoc dudng, gia nhap chuyén mén va kinh té - xa hoi nham dap ung viéc dam bao chat

lwong cudc song sinh vién.

Dinh hudng - huong nghiép dai hoc cling 1a mot linh vuc chinh sach quan trong cua gido duc

dai hoc, dap trng mot nhu cau xa hoi rat 16n vé lua chon nganh nghé dao tao dai hoc, cao déng.

Viéc dam bao chat lugng gido duc dai hoc dugc coi la mot trong cac chirc nang dam bao
chét lugng theo dudi toan bo qua trinh dao tao ciia hoc vién tir dau vao, trong qua trinh dao
tao dén dau ra. Mic du di c6 cac du an khoi dong, hé¢ théng truong dai hoc ¢ Viét Nam van
chua xay dung dugc mang ludi cac trung tam thong tin- huéng nghiép voi doi ngli can bd

lam viéc co tinh chuyén nghiép va thuc hién cac cong viéc chuyén mén thuong xuyén.

Ciing nhu viy, viéc nghién ctru cac thong tin dau ra dé diéu chinh chinh sach, cac chuong
trinh dao tao theo huéng dam bao chat luong téng thé con chua duoc déng bo thuc hién,
nhiéu noi, ngudi ta hiéu 1am linh vuc nghién ctru chinh sach nay chi 1 hoat dong nghién ctru

don thuan vé dau ra cua sinh vién.

Pam bao chit lugng gido duc dai hoc dang 1a van dé duoc quan tam hang dau hién nay doi
v6i nganh gido duc Viét Nam. Mot t6 chirc phu trach vé cong tac kiém dinh chat luong dat
trong Vu DPai hoc thuoc Bo GD-DT da budc dau duoc thanh lap. Song mot co quan hay to
chic véi vi thé va tdm voe 1on hon, nhu mot Cuc dam bao chit luong, can sém duoc thanh
lap trong mdi quan hé véi hé théng cac co quan kiém dinh chat lwong khac. Budc tiép theo,
co quan quan 1y vi mé nay can duoc hau thudn bdi mot hé théng cac té chirc dam bao chét
lugng va nghién ctru, tu van chinh sach noi b, dat trong cac co so dao tao dai hoc, cao dfmg
nhu nhitng v¢ tinh. Cubi cung, cac don vi nghién ctru chinh sach ndi bd nay co tinh ty chu
cao trong co s& dao tao cia minh, vira lam cong tac tu van ndi bo, vira tuong tac vdi cac ciu
tric chinh sach va dam bao chat lugng bén ngoai, lai vira chit dong trong cac nghién ctu dy
bao chinh sach.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& phan tich 1y thuyét va thyuc tién vé tim quan trong cia quan 1y tai chinh cac
truong dai hoc cong 1ap Viét Nam, nghién ctru han ché va nhirng nguyén nhan dan dén han
ché, tac gia dd dua ra mot sb giai phap hoan thién quan 1y tai chinh déi voi cac trudng dai

hoc cong 1ap Viét Nam, mot trong nhiing co s& dé nang cao chat lugng dao tao.

Trinh ty thuc hién cac giai phap nay phu thudc vao tam quan trong va diéu kién dé thuc
hién. Trong do, theo tac gia giai phap tang cuong tu chu tai chinh cac truong dai hoc cong
lap Viét Nam (trén co s da dé cap toi thiét 1ap diéu kién tu chu tai chinh cac truong dai hoc
cong lap Viét Nam) can duoc wu tién thuc hién trude, 1a tién dé dé ap dung thanh cong cac
giai phap con lai. Giai phap ung dung chi tiéu ddnh gia quan 1y tai chinh gan vé&i két qua dau
ra trong thuc hién vai trd ctia Nha nudc can duoc thuc hién dé co co s& phan bd ngan sach
chinh xac, khoa hoc va c6 can cir phi hop, giai phap vé hoan thién chinh sach hoc phi, chinh
sach ho tro cho hoc sinh, sinh vién ciing phai dugc uvu tién tao ra hanh lang chuén cho cac
truong thuc hién. Bang nhitng han ché va nguyén nhén cta han ché di duoc phén tich ky
trong chuong 2 tac gia ciing dua ra nhom giai phap mang tinh vi mé (diéu kién dé thuc hién
thanh coéng cac giai phap vi mo) dé gitip ban than cac trudng ting cuong quan 1y tai chinh
cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam

Néu duoc trién khai va thuc hién nghiém tic céc giai phap néu trén, quan 1y tai chinh céac
truong dai hoc cong l1ap Viét Nam s€ dugc hoan thién va dat dugc muc tiéu ciia cung cua

quan 1y tai chinh tir 46 1a diéu kién dé nang cao chét luong gido duc dai hoc.
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KET LUAN CHUNG

Tién dén mot nén kinh té tri thirc 12 muc tiéu ciia bat cir qudc gia nao. Thyc té cho thdy qudc
gia nao chu trong dén dau tu vao gido duc dao tao, dac biét 1a dao tao dai hoc déu dat duoc
nhing két qua vé kinh té va xa hoi vuot bac. Trong nhitng ndm qua, ¢& Viét Nam, hoat dong dau
tu cho gido duc dai hoc dé dao tao nguén nhén luc ¢6 trinh do cao cho dat nudc duge tap trung
nhiéu & cac truong dai hoc cong lap. Nhung dé dau tu mang lai hiéu qua twong xtng thi quan 1y
tai chinh dbi voi nhimg don vi ndy can phai duoc chua trong. Song 1am thé nao dé hoan thién
quan 1y tai chinh, déng thoi déanh gia dugc hidu qua cua né toi chat luong dao tao lai 1a van dé

can quan tam.
Béng viéc van dung cac phuong phap nghién ciru, tic gia di tap trung giai quyét nhimg van dé sau:

1. Phan tich va di dén théng nhét quan niém vé quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong 1ap.
Trén co sé d6 lam sang to vai trd clia quan 1y tai chinh d6i voi viéc nang cao chét luong

dao tao cua truong dai hoc cong lap.

2. Luan giai vé tu chu tai chinh, khai niém tu chu tai chinh, xay dung thang do dénh gia quan

1y tai chinh céc truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam

3. Phan tich thuc trang quan Iy ngudn thu va cac khoan chi, ciing nhu phan tich thuc trang quan
Iy tai chinh theo hudng ty chu tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap - phuong thirc quan 1y tai

chinh, co s dé ting cac khoan thu va nang cao hiéu qua chi, chia sé¢ ganh ning véi NSNN.
4. Phan tich co s¢ ly luan cua tang cuong tu chu tai chinh cac truong dai hoc cong lap.

5. Phan tich quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap Viét Nam trén co s bam sat cac
muc tiéu ma Pang va Nha nudc da dé ra cho 16 trinh phat trién gido duc dao tao, dong thoi
két hop chiat ché véi thuc trang quan 1y tai chinh cia cic trudong dai hoc cong lap nhiing
nam qua dé dé& xuit mot s6 giai phap hoan thién quan 1y tai chinh dbi véi cac trudong dai
hoc cong 1ap gan véi chat luong dau ra hudng toi bén vimg tai chinh.

Quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong 1ap vira 13 vin dé rong, vira phuc tap. Mic du, nd
khong qua méi mé ¢ Viét Nam, nhung nghién ctru nhung nghién ctru dé di dén thdng nhat
quan diém vé quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap, hay dé thiét lap dicu kién tu chu
va phan nhom céc truong cé kha nang tuy chu toan bo kinh phi thuong xuyén hay xay dung hé
théng chi ti€u danh gia quan 1y tai chinh dbi véi cac truong dai hoc cong lap Viét Nam lai la van
dé méi & nudc ta. Boi vay, trong khudn kho nghién ciru ctia mot luan an kho tranh khoi nhiing
khiém khuyét vé& noi dung, phuong phap tiép cin va xir Iy mot s6 van dé cu thé nao dé. Toi rat

mong nhan dugc sy dong gop cua cac nha khoa hoc va nhitng nguoi c6 quan tam veé van dé nay.
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KIEN NGHI VE NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU TIEP THEO
Mic du nghién ctu sinh da rat c6 dé giai quyét "khoang trong" lién quan dén "quan 1y tai
chinh" ma nghién ctru sinh da tong quan. Tuy nhién, s& triét dé hon, néu tiép tuc nghién ciru
theo hudng sau:

Vé doi twong nghién ciru: s& mo rong hon cho quan 1y qua trinh 1ap ké hoach, thanh tra
giam sat.
Vé pham vi nghién civu: bd sung co s dit lidu cua cac trudng dai hoc cong lap trong mau

nghién ctru dén nam 2011.

Vé néi dung nghién ciru: sé tng dung hé thong chi tiéu danh gia quan ly tai chinh gin
v6i két qua dau ra trong vai tro cua nha nude va trong vai tro cia trudng dai hoc cong lap dé
tang tinh thuyét phuc cho viéc phan loai nhom trudng dai hoc cong 1ap c6 kha ning tu chu
tai chinh va truong dai hoc cong lap khong c6 kha nang tu chu tai chinh.

Vé phwong phdp nghién civu: st dung phuong phap dinh lugng dé do ludng murc do anh
huong cua ting nhan t6 t6i quan 1y tai chinh cac truong dai hoc thong qua xay dung thang

do va xay dung bang hoi dé diéu tra.
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PHU LUC 1

DANH SACH CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP TRONG MAU NGHIEN CUU

TT TEN TRUONG KHOI TRUONG WEBSITE
MIEN NUI PHIA BAC
Dai hoc Thai Nguyén http://www.tnu.edu.vn
1 | Tr.DH Nong lam N.L.thuy san www.tuaf.edu.vn
2 | Tr.DH Kinh té va Quan tri Kinh doanh Kinh té va luat www.tueba.edu.vn
3 | Tr.PH Tay Bic KHCB da nganh www.taybacuniversity.edu.vn
DONG BANG SONG HONG _
Pai hoc Quoc gia Ha Noi http://www.vnu.edu.vn/
4 | Tr.bH Khoa hoc Tu nhién KT va cong ngh¢ www.hus.edu.vn
5 | Tr.DH Ngoai ngit Da nganh http://ulis.vnu.edu.vn
6 | Tr.bH Codng nghé KT va cong ngh¢ http://coltech.vnu.edu.vn
7 | Tr.PH Kinh té Kinh té va luat http://ueb.edu.vn
8 | Tr.bH Giao duc Su pham www.education.vnu.edu.vn
9 | Tr.bH Xay dung KT va cong ngh¢ www.nuce.edu.vn
10 | Tr.DH M6 - Dja chét KT va cong nghé www.humg.edu.vn
11 | Tr.BbH Dién luc KT va cong nghé http://www.epu.edu.vn
12 | Tr.bH Ha Noi Su pham www.hanu.vn
13 | Tr.DH Noéng nghi¢p Ha Noi N.L.thuy san www.hua.edu.vn
14 | Tr.PH Kinh té qudc dan Kinh té va luat http://www.neu.edu.vn
15 | Tr.DH Ngoai thuong Kinh té va luat www.flu.edu.vn
16 | Tr.DH Lao dong - Xa hoi KHCB da nganh www.ulsa.edu.vn
17 | Tr.DH Duoc Ha Noi KT va cong ngh¢ http://www.hup.edu.vn
18 | Tr.PHY té cong cong Y duogc, T.thao http://www.hsph.edu.vn
19 | Tr.bH Su pham Ha Noi Su pham www.hnue.edu.vn
20 | Hoc vién Am nhac Quéc gia VN VH ngh¢ thuat www.vnam.edu.vn
21 | Hoc vién Ngan hang Kinh té va luat www.hvnh.edu.vn
22 | Hoc vién Tai chinh Kinh té va luat www.hvtc.edu.vn
23 | Tr.bH Lam nghiép N.L.thuy san www.vfu.vn
24 | Tr.DH SP Thé duc Thé thao Ha Noi Su pham www.dhsptdtthanoi.edu.vn
25 | Tr.DH Su pham K¥ thuat Nam Dinh Su pham http://www.nute.edu.vn




26

Tr.PH Hoa Lu

KHCB da nganh

www.hluv.edu.vn

BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI NAM

TRUNG BO

27 | Tr.bH Su pham Ky thudt Vinh Su pham http://spktvinh.edu.vn
Pai hoc Hué www.hueuni.edu.vn
28 | Tr.bH Khoa hoc KHCB da nganh www.husc.edu.vn
29 | Tr.bH Noéng lam N.L.thuy san http://huaf.edu.vn
30 | Tr.DH Kinh té Kinh té va luat www.hce.edu.vn
31 | Tr.DH Nghé thuat VH ngh¢ thuat http://hufa.edu.vn
32 | Tr.DH Su pham Su pham www.dhsphue.edu.vn
33 | Tr.bH Ngoai ngir Su pham www.huefl.edu.vn
34 | Tr.bH Thé duc thé thao III Pa Nang Y duoc, T.thao www.upes3.edu.vn
35 | Tr.DH Quang Nam KHCB da nganh http://www.gnamuni.edu.vn
36 | Tr.DH Pham Vin Pong KHCB da nganh www.pdu.edu.vn
37 | Tr.BH Quy Nhon KHCB da nganh www.qnu.edu.vn
38 | Tr.bH Phu Yén KHCB da nganh www.pyu.edu.vn
39 | Tr.bH Dba Lat KHCB da nganh www.dlu.edu.vn
DONG NAM BO
40 | Tr.DH Kinh t& TP H5 Chi Minh Kinh té va luat www.ueh.edu.vn
41 | Tr.bH Y Duogc TP Hb Chi Minh Y duoc, T.thao www.yds.edu.vn
42 | Tr.DH Thé dyc thé thao TP HCM Y duoc, T.thao http://www.dhtdthcm.edu.vn
43 | Tr.bH Sai Gon KHCB da nganh www.sgu.edu.vn
44 | Tr.DH Mé TP H6 Chi Minh KHCB da nganh www.ou.edu.vn
45 | Tr.DH Thi Dau Mot KHCB da nganh www.tdmu.edu.vn
DONG BANG SONG CUU LONG
46 | Tr.DH Tién Giang KHCB da nganh www.tgu.edu.vn
47 | Tr.bH Tra Vinh KHCB da nganh www.tvu.edu.vn
48 | Tr.bH Can Tho KHCB da nganh www.ctu.edu.vn
49 | Tr.bH An Giang KHCB da nganh www.agu.edu.vn
50 | Tr.bH Pong Thap KHCB da nganh www.dthu.edu.vn




PHU LUC 2: Tong hop 3 cong khai cac trweong dai hoc cong 1ap nim hoc 2009-2010, 2010-2011

Sésv [Ty l¢ giang
o . o q Dién tich san| Tong s6 giang czﬁ;h d%‘;/y’ ﬁz ;f ' M, ) Téng thu
. ‘ , Tone hep Nim Trubng | Dibmddu | o0 0 | Trubmg dp dung | Sb trudng duge dho |S6 trudmg duoe| 5§ nganh| Songanh | | Dién tich sin xly dung ko) vien o hur, GV co hi thae s s hezc(l)1 e 5 tone)
TT TEN TRUONG khdi truong b NCL P Thanh1gp | "8 diém | vaonim |7 T g | Ot theo chuong | tao lién két quéc té- | daotaolien | yryomg | ga cong %gtnctl};h by dung tryc Trong d6 t;l;;rfga éﬁg) hop i(;rrllg dai Trong 85 quyddi | 1en (%) tr thug/1SV/nim) (ty dong) Trone d6
Ninh quoc gia 2009 trinh tién tién trong nuée thong darig dao | bd fhuén truomg (ha) tl‘ép phucvu 1" hye i tich | .. . | Dién tich | Dién tich ' Gido su | Phé Gido T§KH: Thac sy | Curnhan Tién sy Th?c Dai hoc| Cao dang| Cao .déng o Tir NCKH va o
dao 40 dau ra dao tao (m2) phong hoc Dién tlf h phong thi | nha xuong su Tién sy sy ngoai ngan T,u N8N gy hoc phi chuvén giao Tu ng,uon
tao website cac loai thu vién nghi¢gm | thuc hanh sich sich cér}llg nghé khic
Tong cong
MIEN NUI PHiA BAC
Pai hoc Thai Nguyén CL TW  |http:/www.tnu.edu.vn 1994
1 |Tr.DH Nong lam N.L.thuy san bH CL ™ www.tuaf.edu.vn 1994 ™ 14.0 14.0 CTTT LKDPTTN PTLT 20 20 99 6,279 750 1,488 313 3,100 4 23 47 139 107 47 4 3 67.45] 21.70 21.50 0.25 24.00
2 |Tr.BH Kinh té va Quan trj Kinh doanh |Kinh té va luat bH CL ™ www.tueba.edu.vn 2004 ™o 14.0 13.5 LKDTQT PTLT 4 4 21 6,543 6,366 177 9,308 228 4 11 116 97 18.87 66 800( 8,000 0 30.96 6.57 23.58 0.38 0.42
2. Son La DbH
3 |Tr.DH Tay Bic KHCB da nganh bH CL ™ www.taybacuniversity.edu.vn 2001 13.0 13.5 DPTLT 105 56,470 22,552| 6,548| 3,298 23,072 278 1 11 197 69 25.00 6 5 50.04| 31.05 1.98 0.00 17.01
PONG BANG SONG HONG
3. Ha Noi PH
Pai hoc Qudc gia Ha Noi PbH |CL TW  |http:/www.vnu.edu.vn/ 1994 D
4 |Tr.bH Khoa hoc Ty nhién KT va cong nghé bH CL ™ www.hus.edu.vn 1993 ™ 18.5 17.0 CTTT LKDTTC+QT k 40 32 25 36,421 5,780 425 6,647 50 391 14 102 108 121 46 11.00 88 8 5 3 139.28| 108.86 24.24 4.95 1.24
5 |Tr.BDH Ngoai ngit Su pham bH CL ™ http://ulis.vnu.edu.vn 1993 ™ 24.5 24.0 LKDTTN DTLT 15 15 4 3,738 7,948 452 5 19 37 216 169 12.90 63 7 4 3 92.28] 51.09 20.85 0.00 20.34
6 |Tr.DH Cong nghé KT va cong nghé bH CL ™ http://coltech.vnu.edu.vn 2004 ™ 22.5 21.5 LKDTQT k 11 7,352 2,347 1,420 550 226 13 35 83 52 43 9.98 84 8 5 3 38.73| 22.99 9.39 5.92 0.43
7 |Tr.BH Kinh té Kinh té va luat bH CL ™ http://ueb.edu.vn 2007 ™ 22.0 21.0 LKDTQT+TN DTLTQT 15 16 1 6,800 3,900 5,087 67 11 35 33 2 23.00 97 7 4 3 36.00] 20.00 10.82 0.19 4.99
8 |Tr.bH Gido duc Su pham bH CL ™ www.education.vnu.edu.vn 2009 ™ 18.5 19.0 LKDTQT DTLT 18 1,131 225 275 41 3 8 11 19 7 4 21.63| 10.01 1.32 1.39 8.91
Khu vuec Ha néi bH
9 |Tr.bH Xay dung KT va cong nghé bH CL ™ www.nuce.edu.vn 1966 17.0 19.0 LKDTQT 22 22 58,700 17,420] 6,000 2,948 522 7,464 670 4 66 82 397 121 20.66 82 8 5 3 115.41] 39.49 49.88 6.54 19.50
10|Tr.DH M6 - Dia chit KT va cong nghé bH CL ™ www.humg.edu.vn 1966 16.0 15.0 CTTT LKDT DTLT 41 41 46,854 15,250 1,100{ 3,575 6,012 9,685 770 15 63 77 337 278 14.00 64 168 4 24 2 104.80] 37.42 50.55 12.29 4.54
11 |Tr.BH Dién luc KT va cong nghé bH CL W http://www.epu.edu.vn 2006 16.0 15.5 LKDTQT DPTLT 14 14 10 39,782 624 810 1,957 9,141 4,328 244 26 129 80 38.62 2.00 34.62 0.22 1.79
12 |Tr.DH Ha Noi Su pham bH CL ™ www.hanu.vn 1959 23.0 20.5 LKDTQT 8 7,756| 1,746 110 60 10,656 427 23 223 175 10 7B.1-2.9 136.00] 11.59 30.32 0.00 94.09
13 |Tr.DH Noéng nghi¢p Ha No6i N.L.thuy san bH CL ™ www.hua.edu.vn 1963 ™D 15.5 15.0 CTTT DTLT 201 25,027 3,954| 142,562 14,373 692 4 74 172 250 270 61 10 3 2 110.05] 47.49 42.68 0.68 19.21
14 |Tr.PH Kinh té quéc dan Kinh té va luat bH CL ™ http://www.neu.edu.vn 1956 ™D 22.5 24.5 CTTT LKDTQT DTLT 14 45,385 16,684| 4,676 24,024 728 18 99 124 351 136 18.66 81 7[- 6.53 3 227.89] 79.31 140.97 0.13 7.49
15| Tr.DH Ngoai thuong Kinh té va luat bH CL ™ www.flu.edu.vn 1962 24.0 24.0 CTTT LKDTQT DTLTQT 9 9 9 45,132 33,3921 3,120 5,161 484 17 39 223 203 22.90 58 4 3 2 122.47] 19.47 100.00 3.00 0.00
16 |Tr.DH Lao dong - Xa hoi KHCB da nganh bH CL www.ulsa.edu.vn 2005 17.5 16.5 LKDTTN+QT bTLT 42,000 445 0 5 28 92 320 53.00] 22.25 29.63 0.00 1.12
17 |Tr.DH Duoc Ha Noi KT va cong nghé bH CL TW  |http://www.hup.edu.vn 1961 24.0 23.5 LKDTQT PTLT 14,599 1,919 470 2,123 322 10 50 105 169 86 57.66| 51.19 5.72 0.75 0.00
18|TrPH Y té cong cong Y duoc, T.thao bH CL http://www.hsph.edu.vn 2001 19.5 16.0 LKDTQT k 2 10,000 10,000 400 2,000
19|Tr.DH Su pham Ha Noi Su pham bH CL ™ www.hnue.edu.vn 1951 ™D 18.5 19.5 LKDTTN DTLT 42 42 27 119,514 36,290 5,581 2,824 8,216 20,171 1,329 16 121 258 465 509 13.00 8015 - 7.75]-4.65(9 - 3.1 2 232.71] 129.20 10.30 93.20
20 |Hoc vién Am nhac Qudc gia VN VH nghé thuét bH CL ™ www.vnam.edu.vn 1956 LKDTQT 7 7 3 10,076 5,456| 2,496 1,890 4,426 146 1 3 8 76 58 24 .51 1941 3.13 0.00 1.97
21 |Hoc vién Ngan hang Kinh té va luat bH CL ™ www.hvnh.edu.vn 22.0 20.5 LKDTQT DTLT 11 18,695 14,546] 1,908 2,241 16,415 1 5 30 206 254 30.19 48 7 3 2 84.01| 27.70 44.00 0.55 11.76
22 |Hoc vién Tai chinh Kinh té va luat bH CL ™ www.hvtc.edu.vn 1963 22.0 21.0 LKDTQT DTLT 5 5 4 15,000 5,460 1,370 10,850 386 2 21 77 187 99 18.00 74 3 86.26| 25.96 60.30
23 |Tr.DH Lam nghiép N.L.thuy san bH CL ™ www.vfu.vn 1964 13.0 13.0 CTTT LKDTQT DTLT 27 27 271 25,246 13,583 3,515 5,802 2,346 26,289 449 1 10 45 138 264 20.00 54 5 3 83.40| 51.10 20.20 10.08 2.02
24 |Tr.DH SP Thé duc Thé thao Ha Nbi Su pham bH CL ™ www.dhsptdtthanoi.edu.vn 1961 20.0 k k 1 1 14 32,846 6,258 1,280 1,470 1,392 15,078 172 5 76 91 17.00 53 27.61 17.37 8.12 2.13
25|Tr.BH Su pham Ky thuit Nam Pinh Su pham bH CL ™ http://www.nute.edu.vn 2006 13.5 13.0 LKDTTN DTLT 5 2,724 734 462 7,963 5,524 212 23 80 109 20.91 49 3.1-4.5[2.5-3.5 33.14| 20.63 11.20 1.32
4. Ninh Binh DbH
26 |Tr.bH Hoa Lu KHCB da nganh bH CL bp www.hluv.edu.vn 2007 13.0 LKDTTN DTLT 27 27 26 16,226 10 486 2,905 215 3,037 190 13 107 70 62 3 2 20.84| 17.36 2.60 0.12 0.74
BAC TRUNG BO VA DUYEN HAI NAM TRUNG BQ
5. Nghé An PH
27|Tr.DH Su pham Ky thuédt Vinh Su pham bPH CL ™ http://spktvinh.edu.vn 13.0 LKDTTN DPTLT 19 7 11 33,903 12,158 1,144 3,579 17,022 1,848 196 0 0 1 111 82 34.00 56 3 2 34.770( 22.40 8.50 0.00 3.80
6. Thira Thién - Hué PH
Pai hoc Hué PH CL ™ www.hueuni.edu.vn 1957 93 93 272 194,317 45,869 18,623 13,541 7,030 43,681 1,857 5 141 225 796 690 15.05 62 5.00( 3.42( 4.29 4.29 526.26| 146.49 293.09 14.72 71.96
28 |Tr.BH Khoa hoc KHCB da nganh bPbH CL ™ www.husc.edu.vn 1976 14.0 14.0 LKDTTN DTLT 22 22 4 7,228 6,200( 1,238 1,050 150 325 26 46 152 101 17.00 69 6.50( 4.50( 3.00 43.49( 19.33 22.17 1.49 0.50
29 |Tr.PH Nong lam N.L.thuy san PH CL ™ http://huaf.edu.vn 1983 13.5 13.0 LKDTTN+QT DTLT 20 18 79 13,392 5,200( 2,400 3,296 2,496 276 21 40 148 67 11.90 76 7.25( 4.35( 2.90 2.90 33.32| 14.21 14.84 4.10 0.18
30 |Tr.PH Kinh té Kinh té va luat bPbH CL ™ www.hce.edu.vn 2002 15.5 15.5 CTTT LKDTTN+QT DTLT 6 6 7 10,015 8,628| 1,387 195 8 12 78 97 24.60 50| 10.00] 7.50| 2.90 30.50 7.85 6.91 0.51 15.23
31 |Tr.DH Nghé¢ thuat VH ngh¢ thuét bH CL ™ http://hufa.edu.vn 1994 23.5 23.5 LKDTTN+QT 2 9,290 3,218 70 270 70 1 7 58 1.86 7.42 3.55 3.28 0.21 0.38
32 |Tr.bH Su pham Su pham PH CL ™ www.dhsphue.edu.vn 1976 16.0 15.5 CTTT LKDTTN DTLT 50 17 4 16,593 10,778 2,600 3,215 279 26 50 153 18.28 82 7.50( 4.50 54.30( 34.20 12.70 7.40
33 |Tr.DH Ngoai ngir Su pham PH CL ™ www.huefl.edu.vn 2004 15.5 15.5 DTLT 12 12 7 5,799 1,985 170 chung 192 3 16 121 52 14.82 19 2.70| 2.40 17.40 9.50 4.70 2.70 0.50
7. Pa Ning DH
34 |Tr.DH Thé duc thé thao III Pa Ning Y dugc, T.thao PH CL ™ www.upes3.edu.vn 2007 18.0 19.0 LKDTTN DTLT 1 1 9 3,100 300 3,900 0 0 2 60 87| 14,5/1 42 0.00( 0.00( 3.00 2.40 2231 15.74 5.31 0.17 1.09
8. Quiang Nam bH
35|Tr.bH Quang Nam KHCB da nganh PbH CL DbP | http://www.gnamuni.edu.vn 2007 13.0 LKDTTN PTLT 55 8,982 1,974 502 300 4,904 132 3 80 1.40 1.12
9. Quang Ngai bH
36 [Tr.bH Pham Van Déng KHCB da nganh PbH CL bp www.pdu.edu.vn 2007 13.0 LKDT DTLT 26 31 25,211 7,433 1,437 1,737 754 2,383 228 4 99 125 12.64 45 3.00 2.40 41.30[ 35.60 1.90 3.80
10. Binh Pinh bH
37 |Tr.BH Quy Nhon KHCB da nganh PbH CL ™ www.gnu.edu.vn 1977 13.0 LKDTTN DTLT 46 38 24 17,360| 3,840| 4,026 1,977 23,205 6 62 303 145 28.20 72 5.70{1-2.9 72.11| 32.61 18.97 20.53
11. Phua Yén bH
38 |Tr.bH Phu Yén KHCB da nganh PbH CL bp www.pyu.edu.vn 2007 13.0 LKDTTN DTLT 27 29 8,906 5,687 1,377 1,660 181 3,452 144 7 71 66 11.26 53 2.70 2.15 17.46( 13.96 1.86 1.64
12. LAm Pong bH
39 (Tr.bH Dba Lat KHCB da nganh PH CL ™ www.dlu.edu.vn 1976 14.5 15.0 DTLT 45 37 34 46,614 7,581 8,400 4,556 1,176 7,394 316 8 29 174 106 36.48 67 7.75(- 4.65) - 3.10B2 - 2.48 119.01| 50.37 63.55 5.09
PONG NAM BO bH
13. TP H6 Chi Minh bH
40 | Tr.PH Kinh té TP H6 Chi Minh Kinh té va luat PbH CL ™ www.ueh.edu.vn 1976 ™D 19.5 19.0 LKDTTN+QT DTLT 7 7 3 22,676 19,041 1,315 12,830 587 7 36 138 252 153 24.20 74 7.25(6.525( 2.90 373.00| 123.00 195.00 55.00
41|Tr.PH Y Dugc TP Ho Chi Minh Y dugc, T.thao PbH CL ™ www.yds.edu.vn 1976 ™D 18.0 k DTLT 8 152,269 7,816 393 1,667 3,108 11,016 9 96 100 461 237 8.27 72 8.50( 5.10f 3.40 174.08| 98.90 43.70 2.58 28.90
42 | Tr.BH Thé duc thé thao TP HCM Y duoc, T.thao PH CL ™ http.//www.dhtdtthcm.edu.vn ™ 18.0 k 4 4 12 57,780 4,300 768 324 3,190 182 1 3 3 70 105 17.25 43 4.00| 3.00 21.70f 16.96 4.64 0.11
43 |'Tr.bH Sai Gon KHCB da nganh bPbH CL §P www.sgu.edu.vn 2007 ™ 16.5 k DTLT 25 25 21 19,696 459 1,531 1,127 3,016 410 1 38 219 152 9.06 63 2.90 2.32 157.08| 107.01 10.10 39.96
44 |Tr.PH M6 TP H6 Chi Minh KHCB da nganh PbH CL ™ www.ou.edu.vn 2006 ™ 14.0 LKDTTN+QT 27 27 135 22,273 15,910 1,070 1,169 150 4,761 1 6 37 124 35 34.45 84 10.00{ 3.40 3.30 178.00 2.00 153.00 23.00
14. Binh Duwong bH
45 |Tr.DH Thu Dau Mot KHCB da nganh PbH CL bp www.tdmu.edu.vn 2009 13.0 LKDTTN+QT DTLT 15 17 5 8,088 6,271 417 122 1,156 2,277 335 2 27 179 127 6.77 62 2.5-23|2.0-1.8 18.27( 15.90 0.53 1.84
PONG BANG SONG CUU LONG bH
15. Tién Giang bH
46 | Tr.PH Tién Giang KHCB da nganh PbH CL bp www.tgu.edu.vn 13.0 13.0 LKDTTN+QT DTLT 33 33 61 14,915 11,100 514 950 935 331 10 124 197 19.40 40 2.03 2.00 41.32| 30.95 8.11 2.27
16. Tra Vinh bH
47 |Tr.DH Tra Vinh KHCB da nganh bPbH CL bp www.tvu.edu.vn 2006 13.0 DTLT 32 30 48 7,617 3,124 239 1,211 2,631 2 72 282 1.90 20.22 2.45 2.00 84.82| 34.84 47.98 2.00
17. Can Tho bH
48 | Tr.BH Can Tho KHCB da nganh PbH CL ™ www.ctu.edu.vn ™ 14.5 CTTT DTLT 125 125 206 169,313 37,263| 12,276| 34,992 3,032 28,535 1,065 3 49 121 557 330 22.50 68 7.75( 4.65( 3.10 2.46 262.80( 124.11 84.35 7.80 46.54
18. An Giang bH
49 |Tr.PH An Giang KHCB da nganh bH CL bp www.agu.edu.vn 1999 14.0 LKDTTN DTLT 31 31 54 33,343 15,0001 1,530 4,665 32 5,769 609 1 10 233 349 15.09 40 2.40 86.00| 65.00 12.00 8.10 0.90
19. Pong Thap bH
50 [Tr.bH Déng Thap KHCB da nganh bH CL ™ www.dthu.edu.vn 2003 LKDTTN DTLT 14 34,982 11,851 1,010 1,299 216 6,981 462 14 180 257 23.71 42 2.80 2.24 71.96| 43.53 6.97 21.46




PHU LUC 3: HUONG DAN PHONG VAN SAU CHUYEN GIA
POI TUQNG PUQC PHONG VAN: - Pho hi€u truwémg phu trach tai chinh
- Trwéng phong ké toan tai vu (ké hoach tai chinh)

Loi gi6i thicu

Toi xin cam on 6ng/ba bét di chut thoi gian tham gia cudc phong van cua toi. Muc dich cta
cudc phong van: phan tich k§ cac nhan t6 anh hudng dén quan 1y tai chinh va cac diéu kién tur

chu tai chinh do1 voi cac truong dai hoc cong 1ap- ndi dung chinh trong luan an cua toi.
Trude khi bat dau, t61 mudn khang dinh moét s6 diém sau day:
1. Moi y kién cua 6ng/ba déu c6 y nghia vdi nghién ctru cua toi.

2. Moi y kién ctia ong/ba dugc dé cap trong nghién ctru cia toi voi tu cach 1a mot truong dai
hoc cong lap,ngudi tham gia tric tiép vao cong viée quan Iy tai chinh. Nhitng vin dé thu
thap duogc s& chi dugc phén tich tong hop va binh ludn mot cach tdng quan trong nghién ctru

cua toi.

3. T6i thyc sy mong mudn duge biét thuc trang quan 1y tai chinh cua trudng 6ng/ba qua mot sb

cau hoi sau.

4. Céc cau hoi dugc thiét ké theo cach khong 1am anh huong ti 6ng/ba nham khuyén khich
ong /ba dua ra thyuc trang giap cho viéc nghién ctru cia to6i duoc thanh cong hon. Thoi gian

ctia cudc phong van dién ra khoang 30 phit.

5. Néu ong/ba c6 diéu gi can trao doi hodc quan tam t6i két qua tong hop ciia cudc phong van
nay, dé nghi lién hé véi: Vit Thi Thanh Thity — Giang vién, S6 dién thoai: 0982 09 25 18

Céu hoi phong van

Cau 1: Xin 6ng/ba cho biét ngudn thu ngoai NSNN cua truong ong/ba gdm nhitng ngudn
nao? R4t mong 6ng/ ba cho biét chi tiét. Ty 1é phan trim ngudn ngoai NSNN thuong chiém

bao nhiéu trong tong ngudn thu ciia truong?

Cau 2: Trong qué trinh hoat dong, theo 6ng/ba dé nang cao dugc nhimg ngudn thu ngoai
NSNN thi can nhiing diéu kién gi? Thuan loi va kho khin ddi véi truong ong ba dé ting
ngudn thu ngoai NSNN?



Cau 3: Véi tu cach 1a ngudi truc tiép tham gia quan 1y tai chinh cua trudng, dng/ba co thé cho

biét quan diém cua 6ng/ba vé vi¢c nha truong cé mong muon duoc tu chu tai chinh?

Cau 4: Néu mong mudn dugc giao ty chi tai chinh toan bo thi theo 6ng ba phai ¢ nhiing

diéu kién tién d€ nao di kém?

Cau 5: Néu mong mudn chi duoc ty cha tai chinh mot phén thi c6 kho khan va thuan loi gi

dbi voi truong 6ng/ba?

Cau 6: Danh gia so bd cta ong/ba vé nghi dinh 43/ND-CP ctia Chinh phu (diém tich cuc va

bat cap gi trong qué trinh trudng thi hanh)?

+¢ Tinh hiéu qua cua nghi dinh

¢ Khi truong phai tu chu tai chinh toan bg, nhitng anh huong dén chat lugng dao tao nao co
thé chip nhan dugc va nhitng anh hudng nao khong chip nhan duoc?Néu cat phan
NSNN thi trudong cat giam nhing gi

L)

» Nhitng anh huéng nao khi ¢t giam NSNN chap nhan duoc va nhitng anh hudng nao

L)

khong chap nhan dugc
% Cong khai hoa tai chinh c6 phai la diéu kién dé ty chu tai chinh khong?
Ciu 7: Khi xay dung quy ché chi tiéu noi bd, hodc sira doi, bd sung, truong cé tién hanh hop
ban cong khai, 1dy y kién cta can bo cong nhan vién trong truong? Theo dng/ba c6 can cong

khai hoa va ldy y kién tap thé khong?



PHU LUC 4: Céc chwong trinh tién tién ¢ cac trwong Pai hoc Viét Nam

. Nam
: N .. [Nam
Vietnamese Universities, . . Partner Universities, | TS,
Ord . . Programs, Tén chuwong trinh . ., giao
Trwong DH Viét Nam Trwong doi tac Year of
n.vu
) Intake
Truong PH Bach khoa, Electrical Engi ing (major in P Uni . . i
ectrical Engineering (major in Power|
PHQG Tp. HCM g g 1] niversity o 1n01S
1. . Area) System, at Urbana —|2006 |2006
University of Technology, . ' o
, , .| K§¥ thuét dién (H¢ thong ning luong) | Champaign, Illinois, USA
National Uni. of HCM City
. , L University of  Virginia,
2. Truong DHSP, Physics, Vit 1y o 2006 | 2006
Virginia, USA
DH Hué, Hue University Truong Pai hoc Kinh té, Agricutural ) )
] ) ) . University of Sedney, New
3. Economics - Finance, Kinh t€ nong _ 2009 | 2010
N o South Wales, Australia
nghiép — Tai chinh
4 A jc | Fi Tai chinh &S0, Long Beach, 2006 | 2006
. , i & Oud inance, Tai chin .
Truong PH Kinh t€ Quodc California, USA
dan, National Economics
. . ) . CSU, Long Beach,
5. University Accounting, K¢ toan i . 2009 2010
California, USA
Truong DH Bach khoa Ha | _. : : . University of  Wisconsin
) ) o Biomedical Engineering i
6. No61i, Hanoi University of System, Madison, | 2007 2008

Technology

Ky thuat y sinh

Wisconsin, USA




Nam

Nam
Vietnamese Universities, R . Partner Universities, | TS,
Ord . o Programs, Tén chwong trinh . i, giao
Trwong DH Viét Nam Truwong doi tac Year of
n.vu
’ Intake
Mechatronics Engineering ) ) .
7. _ CSU, Chico, California, USA | 2006 2006
Co dién tur
) ) ) ) University  of Illinois
Material Science and Engineering,
8. o System, at Urbana —|2006 |2006
Khoa hoc va ky thuat vat li¢u. . .
Champaign, Illinois, USA
s o ) Porland State University,
9. | DH ba Nang (Da Nang | Embeded System, H¢ thong nhiing 2007 | 2008
Oregon, USA
University) - Truong
. . Electronics and Communication
bH Bach khoa (Uni. of S . .| University of Washington,
10. Engineering (Digital System), Dién 2006 | 2006
Tech.) s T USA
tir Vién thong (HE thong s0)
_ ) University of Washington,
11. Mathematics, Toan hoc 2007 | 2008
Seattle, USA
Truong DPH KHTN - .
. . , , . U. of Illinois at Urbana —
12. PHQG Ha Noi, Hanoi | Chemistry, Hoa hoc ) 2006 2006
) ) ) Champaign, USA
University of Science
Envinronment Science, Khoa hoc Méi | Indiana University,
13. . _ 2009 | 2010
truong Bloomington, USA
14. | Truong PH Cén Tho, Can | Aquaculture, Auburn University, Alabama, | 2007 | 2008




Nam

Nam
Vietnamese Universities, R . Partner Universities, | TS,
Ord . o Programs, Tén chwong trinh . i, giao
Trwong DH Viét Nam Trwong doi tac Year of
n.vu
’ Intake
Tho University Nubi trong thuy san USA
Biotechnology, Michigan State University,
15. 2006 | 2006
Cong nghé sinh hoc USA
Truong DPH KHTN -
bHQG TpHCM, , , .
. i Computer Science, Khoa hoc may | Portland State University,
16. University  of  natural | | 2006 | 2006
) ) tinh Oregon, USA
Science — National U. of
HCM City
17 Agribusiness Management, Quan 1y | University of Wisconsion — 2007 | 2008
' Truong DH Nong nghiép | i doanh nong nghiép Madison, USA
Ha No6i, Hanoi University
£ Aericult _ s University of California —
18. of Agriculture Crops Science, Khoa hoc cdy trong , 2006 | 2006
Davis
Truong PH Giao thong
van tai, University of | o . .
19. Civil Engineering, K¥ thuat xay dung | University of Leeds, UK 2007 | 2008
transport and
communications
20. | Truong DPH Thuy loi, | Water Resources Engineering, Colorado State University, | 2007 | 2008




Nam

Nam
Vietnamese Universities, R . Partner Universities, | TS,
Ord . o Programs, Tén chwong trinh . i, giao
Trwong DH Viét Nam Truwong doi tac Year of
n.vu
’ Intake
Water Resources | Ky thuat tai nguyén nudc USA
Universit
vty K¥ thuat xay dung (chuyén nganh Ky
21. thuat cong trinh thuy), Civil | University of Arkansas, USA | 2009 | 2010
Engineering
Truong PH KV thuat cong nghiép,
& ] y. i % gA P State University of New
22. Mechanical Engineering, Ky thuat co 2007 | 2008
York at Buffalo, USA
khi
Truong Pai hoc Ky thuat Cong . .
) ,. . N ] ) ) _ | State  University of New
23. Dai hoc Thai nguyén, | nghiép, Electrical Engineering, Ky 2009 | 2010
_ _ _ e York at Buffalo, USA
Thainguyen University | thuatdién
Truong bH Nong Lam,
Environmental Science and o o )
24. . ) _. | University of California, Davis. | 2009 2010
Management, KH&Quan 1y moi
truong
) A A Food Technology, Cong nghé thuc
25. Truong DH Nong Lam Tp . i & nehe University of California, Davis. | 2007 | 2008
HCM, HCM Nong Lam | Pham
26. | University Veterinary Medicine, Thi y University of  Queensland, | 2009 | 2010




Nam

Nam
Vietnamese Universities, R . Partner Universities, | TS,
Ord . o Programs, Tén chwong trinh . i, giao
Trwong DH Viét Nam Truwong doi tac Year of
n.vu
’ Intake
Australia
Truwong PH Kién triic Ha , o '
B _ _ Architecture, University of Nottingham,
27. Noi,Hanoi Architectural ) 2007 | 2009
_ , Kién triac cong trinh UoN
University
International Economics, Kinh té | Colorado State University,
28. Lz _ 2007 | 2008
quoc té Forth Colin, USA
Truong DH Ngoai thuong,
Foreign Trade University QuE}n tr1’ kinh doanh (QTKinh doanh California State  University
29. quoc te€), Business Administration " 12009 2010
i ) Fullerton, USA
(International Business Management)
Truong PH Cong nghé
thong tin — PHQG Tp. | Information System, Oklahoma State University,
30. L , 2007 | 2008
HCM, University of | Hé thong thong tin USA
Information Technology
Truong - DH — Kien — tric Urban Design and Planning,
31. TpHCM, HCM University o Bi 2007 | 2009
of Architecture Quy hoach va Thiét ké do thi
32 | Truong Dai hoc Lam |Quan ly tai nguyén thién nhién, | Colorado State University, | 2009 | 2010




. Nam
: L ... Nam
Vietnamese Universities, R . Partner Universities, | TS,
Ord . o Programs, Tén chwong trinh . i, giao
Trwong DH Viét Nam Truwong doi tac Year of
n.vu
’ Intake
nghiép, Forestry | Natural Resources Management USA
University
Trudne Bai hoc Hing hii Toan cau hoa va thwong mai van tai CSU. The California Maric
ruon a1 hoc Han ait, .2 . Lo R ¢ California Maritime
33. ] g. o ) : bién, Global Studies and Marintime 2009 2010
Marintime University . Academy, USA
Affairs.
Truong PH M6 - Dia chat, | A ) _
) ] L Ky thuat hod hoc, Chemical | University of Caliornia, Davis,
34. University of Mining and ) _ 2009 2010
Engineering USA.
Geology.
Truong Pai hoc Y Ha Noi, ) N . o
35. ) ) ) ) Nursing, Diéu dudng The University of Sydney, AU | 2009 2010
Hanoi Medical University




PHU LUC 5: Ké hoach tai chinh thuc hién mgt khoa CTTT tinh theo 01 khoa dao tao ctia tirng nhém nganh, trung binh chung cho 1
khoa va tong chi phi cho 30 CTTT - 3 khoa (90 chwong trinh dao tao)

Don vi: triéu dong

Muc chi Chiara
5 3 \ Chi phi van | Bbi dwd X
Nhom nganh piu  tw | 7 PhIvan ) Boi wong | | Téng NSNN | Truong | Ngwoi  hoc
N hanh giang vién, | Chi khac L,
ban dau . . L. . chi phi 60% 25% 15%
hang nam can bo quan ly
Ky thuat, cong nghé 6.484,0 17.287,9 10.372,7 | 4.322,0 | 2.593,2
Nong, Lam, Ngu 5.492,4 6.586,9 2.780,0 1.219,0 | 16.078,3 9.647,0 |4.0196 |24117
Khoa hoc tu nhién 5.725,7 6.586,9 2.780,0 1.219,0 | 16.311,6 9.787,0 | 4.077,9 | 24467
KHXH, Kinh té, Quén ly 1.595,7 7.198,0 4.016,7 1.196,5 | 14.006,9 8.404,1 3.501,7 | 2.101,0
Trung binh 4.824,5 6.790,6 3.192,2 1.211,5 | 15.465,6 9.279,4 | 3.866,4 |2.319,8
Ty 18 % so v&i tong CP 0,31 0,44 0,21 0,08 1,00 0,60 0,25 0,15
Téng chi phi cho 30 CTTT x
3 khoa = 90 kho4 dao tao 434.200,5 | 611.154,0 287.301,0 109.035,0 | 1.391.904,0 | 835.142,4 | 347.976,0 | 208.785,6
Chi phi binh quan cho 01 SV
trong mot khoa 191,0540 | 79,6060 | 47,7640
Chi phi binh quan cho 01 SV
trong m¢t nim 38,2108 15,9212 | 9,5528




PHU LUC 6
DANH SACH CAC TRUONG THAM GIA PHONG VAN

TT TEN TRUONG KHOI TRUONG WEBSITE
1 | Tr.PH Kinh té- Pai hoc Qudc gia Ha Noi Kinh té va luat http://ueb.edu.vn
2 | Tr.PH Kinh té quéc dan Kinh té va luét http://www.neu.edu.vn
3 | Tr.bH Lao dong - Xa hoi KHCB da nganh www.ulsa.edu.vn
4 | Tr.bH Bach khoa Ha No6i KHCB da nganh www.hut.edu.vn
5 | Tr.bH Y Ha Noi Y duogc, T.thao www.hmu.edu.vn
6 | Tr.bH Su pham Ha No6i Su pham www.dhsphn.edu.vn




PHU LUC 7: PINH MUC PON GIA GIO GIANG CHUAN VA HE SO

Hé 56 PT |BD |TA | Céng HS VND/tiét
2 |2 |15

Tiét chuan 35,000.0
GDTC, GDQP 35,000.0
Mac Lénin

Tiét chuan bi 35,000.0
Tiét giang 35,000.0
Tong tiét giang va chuén bj 70,000.0
Tiéng Anh

Tiét chuan bi 2115 3.5 122,500.0
Tiét giang 2|15 3.5 122,500.0
Tong tiét giang va chuin bi 245,000.0
Trg gidng Chuyén mén

Tiét chuén bj 2115 3.5 122,500.0
Tiét giang 2|15 3.5 122,500.0
Tong tiét giang va chuén bj 245,000.0
Giing day chuyén mon

Tiét chuén bj 2| 2|15 5.5 192,500.0
Tiét giang 2| 2|15 5.5 192,500.0
Tong tiét giang va chuin bi 385,000.0

Nguon: Théng tw lién tich sé 220/2009/TTLT-BTC-BGDPT




PHU LUC 8: CHI PHI CHUONG TRINH PAO TAO PAI HQC TIEN TIEN
PHAN BO THEO NOQI DUNG CHI

Céc khoan muc chi phi dugc du tinh dya trén cac gia dinh sau:
1. Khung chuong trinh dy kién: 40 mén, trong duwong khoang 130 dvht, quy mélép:50 sv
2. Céc khoan chi dau tu co sé vat chat: phong hoc, phuong tién giang day va hoc tap hién
dai,
thu viénv.v..trong giai doan thi diém do kinh phi cta trudng hd trg
3. Moi gidng vién c6 2 phuong an:
+ Phuwong dan 1: 100% cac mon hoc moi giang vién nudce ngoai, kém theo trg giang 1a giang vién VN,
giang vién nudc ngoai sé gidng khoang 2/3 thoi lwong mdi mon, con lai 1/3 thoi lugng s&
do tr¢ gidng
dam nhiém: hé thdng lai 1y thuyét, giai dap thic mic,huéng dan lam bai tip hodc tiéu
luan...
+ Phwong dn 2: 50% cac mon hoc moi giang vién nude ngoai, kem theo trg giang la gidng
vién VN,
50% mon hoc con lai do GVVN dam nhiém
4 Pon gia mdi tiét hoc ( 45p) bao gdm : chudn bi bai giang, gio giang thuc
trén 16p,
chidm va ra dé bai tap, tiéu luan ( néu c0) va thi hét mon

TT Khoan muc Dién giai PA 1 PA2

A Chi phi tryc tiép

1 Giang day 409,500.0 253,500.0

1.1. Gidng vién nudc ngoai 390,000.0 195,000.0
Khéi lugng giang ( tiét) 130 dvht * 15tiét/dvht* 2/3  1,300.0  650.0
Pon gia 1 tiét giang( USD) 300 USD 300.0 300.0
Thanh tién ( USD) 390,000.0 195,000.0

1.2. Tro giang Viét nam 19,500.0 9,750.0
Khdi lwgng trg giang ( tiét) 130 dvht * 15tiét/dvht* 1/3  650.0 325.0
Pon gia 1 tiét tro giang( USD) 30 USD 30.0 30.0
Thanh tién ( USD) 19,500.0 9,750.0

1.3. Giang vién Viét nam 48,750.0
Khéi lugng giang ( tiét) 130 dvht * 15tiét/dvht*1/2 975.0
Pon gia 1 tiét giang( USD) 50 USD 50.0
Thanh tién ( USD) 48,750.0

2 Pilai, dn & cia GVnudengoai 60,000.0  30,000.0
S6 luot di lai 1 20.0 10.0
Vé may bay khir hoi My -VN 2000 USD 2,000.0  2,000.0
Tién vé may bay 40,000.0  20,000.0
Pon gia dn & 100 USD/ngay 100.0 100.0
S6 ngay & VN giang 5 ngay/mon 200.0 100.0

Tién an & don gia* sé ngay & VN 20,000.0 10,000.0



3 Chi phi tai li¢u 90,000.0  90,000.0
40USD/quyén * 40 mon * 50

Sach gido khoa~ Y i 80,000.0  80,000.0
Sach hudng dan,bai giang cia GV ( S5USD/quyén * 40 moén * 50
photo) sV 10,000.0  10,000.0
4  Phan mém iuén 1i' sinh vién
B Chiphi hanh chinh (quan Iy sv, ttin 20% Téng chi phi truc tiép ~ 111,900.0 74,700.0
lién lac, van phong pham v.v.v
C  Chiphiquanly 10% Tong chi phi tryc tiép ~ 55,950.0  37,350.0
D  Chi phi dy phon 3% Tong chi phi tryc tié 16,785.0  11,205.0

Chu thich: Mbi giang vién nudc ngodi mdi lan sang sé giang 2 mon



PHU LUC 9: CHI PHI THU'C HIEN CHUONG TRINH TIEN TIEN PHAN BO THEO NAM HQC

Khoan muc

Dien giai

TT Thanh tién
Nim thir 1 (54 dvht + 20 dvht tiéng Anh ngoai khoa)
\ <A . [N 94 * e
1 DPao tao tieng anh cho sinh vién dot 1 600 tiet * 100.000d/tiet 103,500,000
+ Chuan bi bai giang 600 tle't giang x 3.5 tiét chuan bi/tiét giang x 35.000d/tiet chuan bi 73,500,000
+ Giang day 600 tiet giang x 50.000d/tiet giang 30,000,000
\ A . . 94 * K
) Pao tao tieng anh cho GV dot 2 (' hoc ngoai gio) 450 tiet * 100.000d/tiet 88,875,000
+ Chuan bi bai giang 450 tiét giang x 3.5 tiét chuan bi/tiét giang x 35.000d/tiét chuan bi 55.125.000
+ Giang day 450 tiet giang x 50.000d/tiet giang x 1.5 hé s6 ngoai gio 33,750,000
3 Pau tu thém 1 phong hoc hién dai mang wifi, 01may chiéu 150,000,000
4 Nang cap 1 phong lam vi¢c cho GV VN va nude ngoai mang ADSL,02 DT, 02 mdy in, 01 may photo 150,000,000
5 Mua phan mém quan ly sinh vién 100,000,000
6 Mua sach gido khoa va tai liéu tham khdo dot 2 75,000,000
- Poan lanh dao sang dam phan va ky két hop tac chinh thuc 04 nguoi x 07 ngay x 300$/ngay + 15008/vé khir hoi x 4 nguoi 244.800.000
2 Bién dich mot s6 sach chuyén nganh sang tiéng Vié¢t dot 1 35.000d/trang x 2000trang 70,000,000
9 Thuc hqlen giang day cac mon Mac- Lénin theo h¢ thong tin chi 30 dvht x 15 tl,et ’ q ’ ’ q 77,625,000
+ Chuan bi bai giang 30 dvht x 15 tiét x 3.5 tiét chuan bi/tiét giang x 35.000d/tiét chuan bi 55.125.000
T Gia ié ié .
Giang day | ’ 30 dvht x 15 tiét x 50.0004/tiét 22.500,000
10 Thyc hién gidang day mot sO mon bang tieng Anh 24 dvht x 15 tiét 110,700,000

+ Chuan bj bai giang

24 dvht x 15 tiét x 4.5 tiét chuan bi/tiét giang x 35.000d/tiét chuan bi

56,700,000




+ Giang day 24 dvht x 15 tiét x 50.000d/tiét 54,000,000
1 Quan ly phi 100,000,000

Tong chi phi nam thu 1 1,270,500,000

Nam thir 2 (42 dvht)
1 Dao tao tiéng anh cho sinh vién dot 2 600 tiet 103,500,000

+ Chuan bi bai giang 600 tiét giang x 3.5 ti€t chuan bi/tiét giang x 35.000d/tiét chuan bi 73,500,000

+ Giang day 600 tiet giang x 50.000d/tiet giang 30,000,000

\ <A <A * A

) Pao tao tieng anh cho GV dot 3 450 tiet * 100.000d/tict 77,625,000

+ Chuan bj bai giang 450 tiét giang x 3.5 tiét chun bi/tiét gidng x 35.000d/tiét chuan bi 55.125.000

+ Giang day 450 tiet giang x 50.000d/tiét giang 22,500,000
3 Bién dich mét s6 sach chuyén nganh sang tiéng Viét dot 2 35.000d/trang x 2000trang 70,000,000
4 Thuc hién giang day cdc mon nam thar 2 theo CTTT

+ GVVN ( giang day bang tiéng Anh) 20 dvht x 15 tiét 92,250,000

N R e e e 2 RV IRy A A :
Chuan bi bai giang 20 dvht x 15 tiet x 4.5 ti€t chuan bi/tiét giang x 35.000d/tiét chuan bi 47,250,000
* .o - A s A
Giang day 20 dvht x 15 tiét x 50.0004/tiet 45,000,000

+GVNN ( don gia theo thoéa thuan ky trong hop dong véi ) )

GVNN) 22 dvht x 15 tiét x 200$/tiét 1,122,000,000
5 Chi phi di lai, an ¢ cia GVNN 6 GV x ( 15008/vé khtr hoi + 200$/ngay an ¢ x 10 ngay) 459,000,000
6 GVVN lam trg giang 22 dvht x 15 tiét 68,475,000

* Chuan bj bai giang

22 dvht x 15 tiét x 4.5 tiét chuan bi/tiét giang x 35.000d/tiét chuan bi

51,975,000




* Trg giang 22 dvht x 15 tiét x 50.000d/tiét

16,500,000
Quan ly phi* 100,000,000
Téng chi phi nam thur 2 2,092,850,000
Niam thir 3 (44 dvht)
Thyc hién giang day cac mon nam thir 3 theo CTTT
+ GVVN 20 dvht x 15 tiét 92.250,000
*Chuan bi bai giang 20 dvhex 15 tit x 4.5 tiét chuan bi/tiét gidng x 35.000d/tiét chuan bi | ) 0
* Giang day 20 dvht x 15 tiét x 50.000d/tiét 45.000,000
+GVNN ( don gia theo théa thuan ky trong hop dong véi ) )
GVNN) 24 dvht x 15 tiét x 200$/tict 1,224,000,000
Chi phi di lai, an & cia GVNN 6 GV x ( 15008$/vé khtr hdi + 200$/ngdy an & x 10 ngay) 357,000,000
+ GVVN lam trg giang 24 dvht x 15 tiét x 20$/tiét 74,700,000
* Chuén bj bai giang 24 dvht x 15 tiet x 4.5 tiet chuan bi/tict giang x 35.000d/tiet chuan bj | 6,700,000
* Tro giang 24 dvht x 15 tiét x 50.000d/tiét 18,000,000
Bién dich mét sb sach chuyén nganh sang tiéng Viétdot 3 35.000d/trang x 2000trang 70,000,000
Quan ly phi* 100,000,000
Téng chi phi ndm thir 3 1,917,950,000
Nam thir 4 (44 dvht)

Thuc hién gidng day cadc mon nam tha 4 theo CTTT




+GVVN

20 dvht x 15 tiét

92,250,000
* 2 g N es e e 2 4 ., e 2 .
Chuan bi bai giang 20 dvht x 15 tiét x 4.5 ti€t chuan bi/tiét giang x 35.000d/ti€t chuan bi 47,250,000
% .o A < A
Giang day 20 dvht x 15 tiet x 50.000d/tiet 45,000,000
+GVNN 24 dvht x 15 tiét x 2008/tiét

1,224,000,000

Chi phi di lai, an ¢ cia GVNN

6 GV x ( 15008/vé khtt hdi + 200$/ngay an & x 10 ngay)

357,000,000
+GVVN lam tro gidng 24 dvht x 15 tiét 74.700.000
* Chuan bj bai giang 24 dvht x 15 tict x 4.5 tiet chuan bi/tict giang x 35.000d/tiet chuanbi | .. -
* Tr giang 24 dvht x 15 tiét x 50.000d/tiét 18.000.000
B6 sung mdt sd sach gido khoa, phan mém hoc tap , giang
day (cap nhat theo ndm) 50,000,000
Quan ly phi* 100,000,000
Téng chi phi nam thi 4 1,897,950,000
b) bJ b)
Tong cong (VND) 7,179,250,000
Tong chi phi cho toan khéa hoc cua 1 sinh vién Chi cho 1 nam hoc: 3,589,625 x10 thdng 143.585.000
) o)
Tong cong (USD) 358,963
b

Chu thich:

*Quan 1y phi : Van phong pham, phu cip cho can bo diéu phéi, chi dao CT

* Trg giang VN: chuén bi bai giang, tham gia tat ca cac budi giang cua GVNN, chuén bi hé théng bai tap, thao luan,

huéng din sinh vién 1am bai tap, thi hét mon




PHU LUC 10: KINH PHi CHUONG TRINH TIEN TIEN 100% GiANG VIEN NUOC NGOAI

VA SU DUNG 100% NSNN

TT Khoin muc Pon gi4 | S6 lugng | Thanh tién
Khoéa 1 - NSNN 100%
1 |Chi phi quan ly
1.1. |Can bd quan Iy CTTT 300.000/th 10 CB * 12 thang* 4.5 nim 162,000,000
1.2. |Pam phan ky két hop dong HTDT
bi lai, an ¢ 300$/ng/ng 3 CB*10 ngay 144,000,000
Vé may bay 12008/vé 3vé 76,800,000
1.3. |Trg ly CTTT chuyén trach 2.000.000d/thang 12 thang * 4.5 nam 108,000,000
1.4. |Chi phi dang ky kiém dinh chat lugng 300,000,000
CTTT theo tiéu chuin My
Cong chi phi quén ly 790,800,000
2 |Bi dudng GV
2.1. |Bbi dudng TA cho GV' 200.000d/tiét 300 tiét/ khoa * 6 khoa 360,000,000
2.2. |Bbi dudng tai chd cho GV? 200.000.000/nam 4 nam 800,000,000
Cong Bbi dudng GV 1,160,000,000
3 |Co s& vat chat
3.1. |Nang cfip, cai tao 01 phong lam viéc 200.000.000/nam 4 nam 800,000,000
va phong hoc hang nam’
4 |Giang day'
4.1. |Boi dudng TA cho SV 200.000d/tiét 600 tiét/khoa x 4 khoa 480,000,000
4.2. |Cac mén Maclenin, GDQP,GDTC 100.000d/tiét 29 BVHT * 15tiét/DVHT 43,500,000
4.3. |Thué GVNN
Tién giang GVNN * 150$/tiét 148 DPVHT * 15tiét/DVHT 5,328,000,000
Vé may bay 1.200 $/vé 20 ngudi 384,000,000
An 6, di lai 100$/ngay/nguoi 20 ngay/mén * 30 mon 960,000,000
Cong tién thué GVNN 6,672,000,000
44 |GVVN tro giang 200.000d/tiét 148 DVHT *15tiét/DVHT 444,000,000




4.5. |Tién quan Iy, diéu hanh 16p hoc’ 5% tién giang 355,800,000
Cong chi phi giang day 7,471,800,000
Gido trinh, tai liéu tham khdo, phan mém tmg dung 250.000.000/nim 4 nim 1,000,000,000
Vin phong pham, thong tin lién lac 20.000.000/nam 4.5 nam 90,000,000
Khao sit, Hop nghiém thu, tong két 50.000.000/nim 4.5 nim 225,000,000
Téng cong chi phi 11,537,600,000
Chi phi/1sv/4.5nim $14,422 230,752,000
Chi phi/1sv/1ndm ( 10 thang hoc) $3,205 51,278,222
Chi phi/1sv/1théng $320 5,127,822
Phan tich diém hoa von Nam 1 Nam 2 Nam 3 - Nam 4.5
Hoc phi/1 sv 800000 | 1,200,000 1,500,000
S théng 10 | 10 25
Sb sinh vién 88 86 84
Tdng hoc phi thu dugc 704,000,000 | 1,032,000,000 3,150,000,000
) -6,651,600,000
Ngén sach nha nudc cép 1,300,000,000.000 | 2,000,000,000 5,000,000,000

S6 du sau khi NSNN cdp ( tinh ca thu hoc phi)

1,648,400,000

S6 du sau khi NSNN cép ( khong tinh thu hoc phi)

(3,237,600,000)

Chu thich

" Pon gia gid giang tinh ca cho tiét giang va chuén bi bai giang, theo Thong tur 79, Thong tu lién tich s6 220/2009/TTLT-BTC

-BGDDT

Moi gidng vién nudc ngoai giang cac chuyén dé hodc cirt GVVN tham gia cac khoa hoc nude

ngoai tai VN

* Chi phi dau tu ban dau thuéc Dy an muc C, hang ndm CTTT bd sung chi phi ning cap, stra

chira, bdo dudng

* Moi giang vién nudc ngoai toan by, mdi ngudi giang 1-2 mon, trg gaing 1a GV cua truong

> Tién quén 1y, diéu hanh 16p hoc bao gdm diéu phdi gido vién, phdi két hop véi cac don vi co

lién quan, bd tri cho dn & GS nudc ngoai




PHU LUC 11: KINH PHI CHUONG TRINH TIEN TIEN 50% GIiANG VIEN NUGC NGOAI
VA SUDUNG 100% NSNN

TT Khoidn muc Don gia ‘ S6 lwong ‘ Thanh tién
THi BDIEM PAO TAO - NSNN 100%
1 |Chi phi quén ly
1.1. |Céan bd quan ly CTTT 300.000/th 10 CB * 12 thang* 4.5 nim 162,000,000
1.2. |Pam phan ky két hop dong HTDT
bilai, an & 300$/ng/ng 3 CB*10 ngay 144,000,000
Vé may bay 12008/v¢ 3 vé 76,800,000
1.3. |Trg Iy CTTT chuyén trach 2.000.000d/thang 12 thang * 4.5 nam 108,000,000
1.4. |Chi phi dang ky kiém dinh chit luong 300,000,000
CTTT theo tiéu chudn My
Cong chi phi quan ly 790,800,000
2 |Bdi dudng GV
2.1. |Bdi dudng TA cho GV' 200.000d/tiét 300 tiét/ khoa * 6 khoa 360,000,000
2.2. |Bbi dudng tai chd cho GV 200.000.000/nam 4 nam 800,000,000
Cong Bbi dudng GV 1,160,000,000
3 | Co s vat chat
3.1. |Nang cip, cai tao 01 phong lam viée 200.000.000/nim 4 nam 800,000,000
va phong hoc hang nam’
4 |Giang day'
4.1. |B6i dudng TA cho SV 200.000d/tiét 600 tiét/khoa x 4 khoa 480,000,000
4.2. |Cac mén Maclenin, GDQP,GDTC 100.000d/tiét 29 DVHT * 15tiét/DVHT 43,500,000
4.3. |Thué GVNN
Tién giang GVNN * 1509/tiét 80 DVHT * 15tiét/DVHT 2,880,000,000
Vé méy bay 1.200 $/vé 10 ngudi 192,000,000
An ¢, di lai 100$/ngay/ngudi 20 ngay/mén * 20 mon 640,000,000
Cong tién thué GVNN 3,712,000,000
44 |GVVN tro giang 200.000d/tiét 80 DVHT *15tiét/DVHT 240,000,000
4.5. |GVVN giang chinh 25$/tiét 68 DVHT * 15tiét/DVHT 408,000,000




Tién quan 1y, diéu hanh 16p hoc’ 5% tién giang 218,000,000
Cong chi phi giang day 4,578,000,000
Gido trinh, tai liéu tham khao, phﬁn mém

ung dung 250.000.000/nam 4 nam 1,000,000,000
Vin phong phim, thong tin lién lac 20.000.000/nim 4.5 nim 90,000,000
Khao sat, Hop nghiém thu, tong két 50.000.000/nam 4.5 nim 225,000,000
Téng cong chi phi 6,683,800,000
Chi phi/1sv/4.5nim $417,738 133,676,000
Chi phi/1sv/I1nam ( 10 thang hoc) $8,355 29,705,778
Chi phi/1sv/1théng $1,857 2,970,578
Phén tich diém hoa von Nim 1 Niam 2 Nim 3 - Nam 4.5

Hoc phi/l sv 800000 | 1,200,000 1,500,000
S théng 10| 10 25
S sinh vién 88 86 84
T6ng hoc phi thu dugc 704,000,000 1,032,000,000 3,150,000,000

L -1,797,800,000

Ngan sach nha nudc cap

1,300,000,000.000

2,000,000,000

5,000,000,000

S6 du sau khi NSNN cap

1,616,200,000

Chu thich

"Pon gia gio giang tinh ca cho tiét giang va chuén bi bai giang, theo Thong tu 79,220/2009/TTLT-BTC-

BGDDT

2 Moi giang vién nudce ngoai giang cac chuyén dé hodc cir GVVN tham gia cac

khoa hoc nudc ngoai tai VN

3 Chi phi dau trr ban du thuéc Dy an mirc C, hang nim CTTT b sung chi phi

nang cap, stra chira, bao dudng

* Moi giang vién nudc ngoai 50%, mdi ngudi giang 1-2 mén, ¢ tro giang 1a

GV cua truong

> Tién quan 1y, diéu hanh 16p hoc bao gdm diéu phbi gido vién, phdi két hop véi
cac don vi ¢o lién quan, bo tri cho dn & GS nude ngoai




