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T6i xin cam doan luan an Tién s§ ndy 13 cta riéng t6i, khong sao chép va
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dugc nghién ctru dua trén nén tang 1y luan cla cac thdy cd va trén co sd tac
nghiép thyc tién tai Téng cuc Hau can Quan doi nhan dan Lao.

To61 xin cam doan nhing diéu trén 1a hoan toan ding sy that. To1 xin

hoan toan chiu trach nhiém vé 161 cam doan ctia minh.
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LOI CAM ON

Trudc tién, tac gia xin bay to long biét on sdu sic d6i véi GS.TS. Phan
Cong Nghia vé sy huéng din nhiét tinh va nhimg déng gop quy bau dé luan an
thanh cong tot dep. Tac gia xin chan thanh cam on cac thay gido trong Khoa
Khoa hoc quan 1y Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan di dong gop quy bau cho
luan 4n. T4c gid xin chan thanh cdm on su hd tro nhiét tinh trong qua trinh thu
thap tai licu, s6 lidu phuc vu cho viéc nghién clru cua Téng cuc Hau can; Cuc
kinh té, B6 Qudc phong Lao; Uy ban cai cach doanh nghiép qubc gia Lao va
cac doanh nghi¢p quan doi nhan dan Lao da gop y cho tac gia stra chira luan an.
Tac gia xin cam on dy an Pao tao cua hai Chinh phu Viét Nam va Lao, hai
truong Dai hoc Kinh té Québc dan va Trudng Pai hoc Qudc gia Lao di tao diéu
kién thuan lgi trong subt qua trinh hoc tap va thuc hién Luan &4n va bao v€ Luan
an & cac cp.

Cubi cung tac gia xin cam on co quan tac gia dang cong tac di dong

vién, tao di€u kién va gitp dd trong sudt qua trinh hoc tap va nghién ctu.

Tac gia luan an
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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao (CHDCND Lao) dang trong qué trinh xay
dung va phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia (XHCN) va hoi
nhap kinh té quéc té, thuc hién m& cua thi truong theo cam két gia nhap khu vyc
mau dich ty do ASEAN (AFTA), ting budc trd thanh thanh vién ctua To chuc
Thuong mai Thé gigi (WTO).

Cac doanh nghiép (DN) Quén doi nhan dan Lao (QDND) la cac DN ¢6 tinh
chét dic thu, vira thuc hién nhiém vu quéc phong vira thuc hién nhi€ém vu hoat dong
kinh té theo co ché thi trudng.

Thuc té phét trién cac DN QDND Lao cho thiy: cac DN nay c¢6 vai tro to 1on
trong viéc phat trién kinh té xa hoi cua ca nude. Viée phat trién DN QDND Lao cho
phép khai thac va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién, ngudn
von, cong nghé va thi truong; tao cong an vi¢c lam cho nguoi lao dong; gdp phén
chuyén dich co ciu kinh té&; giam bét chénh léch giau nghéo; hd tro cho sy phat
trién cac DN 16n; duy tri va phat trién cac nganh nghé truyén thong, ...

Tuy vdy, qua cic nim hoat dong, cac DN QDND Lao ciing con ¢6 nhiéu han
ché vé ning luc canh tranh, hiéu qua SXKD khong cao, nhit 13 trong bdi canh xay
dung nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh t& quéc té.

Trong diéu kién nén kinh t¢ CHDCND Lao ngay cang hoi nhap sau vao nén
kinh té thé gidi, da tao ra khong it nhitng co hoi va thach thirc ddi voi su phat trién
ctia cic DN QDND Lao. Hoi nhép kinh té quéc té khong chi doi hoi co su thay doi
manh mé& tir phia Chinh phi, ma con doi hoi c6 sy thay d6i co ban trong chinh céc
DN QDND Lao dé nang cao nang luc canh tranh cia minh nham tan dung cac co
hoi va giam thiéu cac thach thic c6 thé xay ra.

Dé tai vé: “Phat trién cac DN QDND Lao trong qua trinh x4y dung kinh té thi

truong va hdi nhap kinh té quéc t&” d3 thu hat duoc su quan tdm cua nhiéu hoc gia,



céc nha nghién ctru, va cic nha hoach dinh chinh sach trong nhitng nam gan day. D
c6 nhiéu sach, bao va cac cong trinh nghién ctru vé DN QDND Lao (duoc néu chi
tiét hon trong phan “Tong quan tinh hinh nghién ctru”). Tuy nhién, cho dén nay,
chua c6 mot ludn 4n tién sy nao viét vé sy phat trién cua cac DN QDND Lao trong
qua trinh xay dung kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té.

Xuat phat tir thuc tién 46, dé tai “Phdt trién cic DN OPND Lao trong qud
trinh xdy dwng kinh té thi truwong va héi nhdp kinh té quoc té”, da duoc chon dé
nghién curu.

2. Tong quan nghién ciru dé tai trong va ngoai nuéc

Tai CHDCND Lao ciling da c6 mot $6 cong trinh, bai bao viét lién quan dén
cac DNNN, dén viéc QDND Lao xdy dung kinh té, tiéu biéu la:

-“Moi quan hé gitta kinh té voi qudc phong trong thoi ky d6i méi ¢
CHDCND Lao”, Thoong Xét Phim Ma Vong, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi
Minh, luin an tién si kinh té, 2001. Luan an da trinh bay mot cach co h¢ théng CO SO
1y luan va thuc tién vé mbi quan hé giita kinh té v&i qudc phong trong thoi ky doi
méi & CHDCND Lao. Tur thyc trang vé mdi quan hé ndy trude va sau thoi ky doi
m&i, luan an da dé xuat mot s phuong hudng va giai phap co ban nham giai quyét
mdi quan hé d6 trong thoi gian toi.

- “Quan d6i nhan dan Lao véi sy nghiép xay dung kinh té dat nudc trong giai
doan hién nay”, Kham Pha Mon Véng Say, Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi
Minh, luén an tién si kinh té, 2004. Trong d6 tac gia di phan tich cac yéu cau khach
quan, ndi dung co ban va thuc trang vé qua trinh QPND Lao tham gia xdy dung
kinh té dat nudc, rit ra cac han ché, tir 46 dé xuat nhitng phuong hudng, giai phap
co ban va mot sd kién nghi nang cao hiéu qua DN QDND Lao lam kinh té trong
thoi gian toi.

- “To chire, quan 1y doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té thi trudng o
CHDCND Lao”, Pho Thi Lat Phom Pho Thi, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi

Minh, lun 4n tién si kinh té, 2005. O luan 4n nay, tac gia di hé thong hoa nhiing



van dé 1y luan chung vé doanh nghiép nha nudc (DNNN), phan tich qué trinh hinh
thanh, phat trién cac DNNN, thuc trang cong tac td chuc, quan ly DNNN ¢ Lao,
ddng thoi chi ra cac ton tai han ché. Tir d6 d¢ xuat phuong huéng va giai phap doi
m&i to chitc quan 1y DNNN ¢ Lao.

- “Pau tu phat trién cac khu kinh té- qudc phong ¢ Viét Nam hién nay”, Do
Manh Hung, luan an Tién s¥ kinh té, Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha N6i, 2008. Luan
an da hé thong hoa nhitng van dé 1y ludn va thuc trang vé dau tu va phat trién khu
kinh té - qudc phong, néu ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua dau tu vao cac
khu kinh té qudc phong & Viét Nam.

- “Mot s giai phap nham tiép tuc d6i méi to chic va quan 1y DNQD & nude
ta”, Pham Trung Cong, Luan an Tién s¥ kinh té, Pai hoc Thuong mai, 2011. Luan
an da hé thong hoa 1y luan vé d6i mdi t6 chic va quan Iy DNQD, dé xuat nhiing
giai phap chu yéu nham tiép tuc doi mai to chirc va quan Iy DNQD & Viét Nam.

- “Quan 1y Nha nuéc ddi v6i cac DN kinh té qudc phong”, Nguyén Xudn
Phuc, Luan an Tién sy kinh té, Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha No61, 2012. Luan an da
khai quat hoa 1y luan vé quan 1y nha nudc dbi véi cac DN kinh t& qudc phong &
Viét Nam, thuc trang nang luc hoat dong va nang luc canh tranh ctia cac DN kinh té
qudc phong, tir d6 dé ra cac giai phap hoan thién quan 1y nha nudc ddi véi cac DN
kinh té qudc phong ¢ Viét Nam.

Xét trén pham vi qudc té, trong nhimng nim gan day da c6 nhiéu sach, bao va
cac cong trinh nghién ctru vé DN QDND cua cac nudc khic nhau, dé cap dén nhiéu
khia canh khac nhau. C6 thé ké ra cac cong trinh lién quan dén luan an nhu:

- UNIDO, manual for preparation of industrial feasibility studies Vietnam, 1996.

- “Kinh té nha nudc va qua trinh d6i méi DNNN”, Ngé Quang Minh, NXB
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2001. Trong tac phim ndy, tac gia dd nghién ctru vé
kinh t& Nha nudc va qué trinh cai cach DNNN, va dé ra cac giai phap nham phat
trien DNNN trong thoi ky d6i méi.

- “DNNN trong phat trién kinh té xa hoi & Viét Nam dén nam 20107, PGS.TS
Ngb Thiang Loi, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004. Trong cong trinh nay, tac



gia da danh gia thuc trang DNNN trong phat trién kinh té xa hoi thoi ky doi méi, tir
d6 dua ra mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua cta cac DNNN trong phét trién
kinh té xa hoi.

- “S& hitu Nha nudc va DNNN trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chii nghia & Viét Nam”, PGS Nguyén Cutc va PGS.TS Kim Vin Chinh, NXB Ly
luan chinh tri, Ha Noi, 2006. Trong do, cac tac gia da lam rd ban chat, vai tro, pham
vi hoat dong va sy can thiét cua s& hiru Nha nude va DNNN trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam. Tur d6 dé xuat hé thong chinh sach, giai
phap nhim d6i méi hé thong DNNN pht hop v6i yéu cdu nén kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN.

Lién quan dén cac DNQPD Viét Nam, c6 rat nhiéu bai bao, cong trinh nghién
ctru phong phii va da dang. C6 thé ké ra nhiing tac pham tiéu biéu nhu:

- “Hoan thién co ché quan 1y tai chinh d6i v6i DNQP trong diéu kién hién
nay”, Tran Dinh Thang, Luan van Thac sy kinh té, Truong Pai hoc Kinh té quéc
dan, 1998.

- “Giai phap co ban nhdm nang cao hiéu qua sir dung von dau tu ctia cac DN
cong nghiép qubc phong lam kinh t&”, Pham Anh Tuan, Luan vin Thac sy kinh té,
Truong Pai hoc Kinh té qudc dan, 2001.

- “Sap xép, d6i méi DNQD - thyc tién va giai phap”, TS Nguyén Vian Thudng,
Tap chi Cong nghiép qudc phong & kinh té, s6 3/2005.

- “Ky yéu hoi thao DN Viét Nam & WTO”, B6 Thuong mai, Ha Noi, 2006.

- “DNQD véi viéc Viét Nam gia nhap WTO”, PGS.TS Nguyén Anh Hoang,
PGS.TS Nguyén Vin Phiic, Tap chi Coéng nghiép qudc phong & kinh té, s 5
(88)/2006.

- “Mdt s y kién vé co ché hoat dong cua DNQD khi khong con Bo chu quan”,
PGS.TS Hoang-Phiic, Tap chi Cong nghiép qudc phong & kinh té, s6 6/2006.

- “Con duong thich tng cua cac DNQD sau khi Viét Nam gia nhdp WTO”,
PGS.TS Nguyén Anh Hoang, PGS.TS Nguyén Vin Phiic, Tap chi Cong nghiép
quéc phong & kinh té, s6 6 (89)/2006.



- “Nang cao niang luc canh tranh ctia cac DNQD”, Nguyén Thé Nghia, Tap
chi Cong nghiép qubc phong & kinh té, sb 8/2006.

- “Viét Nam gia nhap T6 chirc thuong mai thé giGi - thoi co va thach thire ddi voi
cac DNQD”, PGS.TS Nguyén Anh Hoang, Tap chi Qudc phong toan dan s 10/2006.

- “Mot s yéu cau ddi moi Quan 1y nha nude ddi vai DNQP khi Viét Nam gia
nhap WTO”, PGS.TS Nguyén Anh Hoang, Tap chi Qubc phong toan dan sé 2/2007.

- “Nang cao nang luc canh tranh cua DN Viét Nam trong giai doan hién nay”,
Nguyén Vinh Thanh, Tap chi Tai chinh quan doi, s6 1 (69), 1/2008.

- “Quan diém va 16 trinh chuyén cac DNQP thanh cic DN dan sy”, PGS.TS
Nguyén Anh Hoang, PGS.TS Nguyén Vin Phiic, Tap chi Kinh té & Phat trién, s6
128 thang 2/2008.

- “Nang cao nang luc canh tranh cta cac DNQD”, Phung Thé Quang, Tap chi
Cong nghiép qubc phong & kinh té, sé 4/2008.

- “Pdi méi huy dong vén cho Cong nghiép qudc phong”, PGS.TS Nguyén
Anh Hoang, PGS.TS Nguyén Vin Phuc, Tap chi Cong nghiép quéc phong & kinh
té, s6 4 (111)/2010.

- “Xay dyng nén cong nghiép qudc phong, an ninh trong thoi ky méi”,
Nguyén Nham, Tap chi Cong nghiép qudc phong & kinh té, s6 6/2010.

- “P¢ cac DN kinh té qudc phong hoi nhap va phat trién”, Nguyén Xuan Phuc,
Tap chi Kinh té va phat trién, s6 168 (II), thang 6/2011.

Nhu vay co thé thay, da co rat nhidu dé tai, cong trinh, bai viét & trong va
ngodi nudc Lo nghién ciru cac van dé c6 lién quan, dé cap dén cic van dé vé
QDND lam kinh té, viéc sap xép, doi méi to chirc va quan 1y vé DNNN noi chung
va DNQD noi riéng & Lao va & Viét Nam, vé nang cao nang luc canh tranh cta cac
DNQD, thoi co va thach thirc ciing nhu 16 trinh phan déu cta cac DNQD trong qué
trinh hg1 nhap kinh té quéc té, hodc mot sb bai viét, cong trinh lién quan dén su phat

trién cua khu kinh t€ quoc phong trén dia ban chién lugc & Viét Nam, v.v.....



Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 mot luan 4n tién sy nao nghién ctru toan dién
vé su phat trién cua cac DN QDND Lao trong qué trinh x4y dung kinh té thi truong
va hdi nhap quéc té. Vi thé, tac gia da lya chon dé tai “Phat trién cac DN QDND
Lao trong qua trinh x4y dyung kinh té thi truong va hoi nhéap kinh té qubc t&”. Khi
thuc hién luan an, tac gia da ké thtra c6 chon loc nhiing két qua cua cac nghién ctiru
da co lién quan dén dé tai nay.

3. Muc dich nghién ciru

Luan 4n dé xuat mot sd giai phap va kién nghi nham tiép tuc khuyén khich
phat trién DN QDND Lao trong qua trinh hdi nhép kinh té qudc té.

4. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat duoc nhing muc dich nghién ctru néu trén, luan an c6 cac nhi¢m vu sau:

Nghién ctru va hé théng hod céc van dé Iy luan, lién quan dén su phat trién DN
QDND Lio trong qué trinh xdy dyng kinh té thi truong va hoi nhap quéc té. Tong
két kinh nghiém phat trién DN QDND Lao trong qua trinh hoi nhéap kinh t& quéc té
ctia mot s6 DNQP céac nude trén thé gioi.

Phén tich, danh gia thyuc trang xay dung va phat trién cia DN QDND Lao
trong nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té.

Pé xuit phuong huéng va mot sd giai phap nham tiép tuc phat triéen DN
QBND c¢6 hiéu qua hon trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

5. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Boi tuong nghién clru cua ludn an 1a Iy luan va thuc trang phat trién DN
QDND Lao trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

- Pham vi nghién ciru: Luan an giéi han nghién ctru su phét trién DN QDND
Lao trong qué trinh hdi nhap kinh té qudc té ma khong nghién ciu DN QDND Lao
trong nhitng diéu kién hoi nhap khac. Luan an cling gidi han nghién ctru sy phat
trién DN QDND Lao trong nhirng nim d6i méi (giai doan 1986-2010, trong d6 tap
trung vao giai doan 2006-2010).



6. Phwong phap nghién ciru

Luén 4n da su dung cic phuong phdp nghién ctru nhu: a/ Phuong phdp thu
thap thong tin (khao sat, diéu tra, tham van ¥ kién, phan tich thong tin sin c6); b/
Phuong phép trinh bay sb liéu (bang théng ké, biéu do, ban d6); ¢/ Phuong phap
phan tich danh gia (so sanh, ddy s thoi gian, tinh cac chi tiéu...).

Cu thé, trong qué trinh nghién ctru, tac gia dd sir dung phuong phap thu thap
thong tin dé viét tong quan nghién ctru va co sd 1y luan trong Chuwong 1. Phuong phap
thu thap thong tin cling dugc st dung dé thu thap s6 liéu thir cép vé thuc trang hoat
dong cua DNQD Lao tir Cuc kinh té BQP Lao va Cuc théng ké Lao cho viéc phan tich
Chuong 2. Ngudn dé thu thap thong tin vé thuc trang hoat dong cia DNQP Lao bao
gom: Tai liéu tong két hang nam ctia Tong cuc Hau can QDND Lao; Tai liéu Hoi nghi
rit kinh nghiém cong tac phat trién kinh té ctia cac DN QDND Lao trong toan quan doi
lan thtr I ngy 22-25 thang 12/1998; Béo céo ctia Uy ban Cai cach doanh nghiép quic
gia ngay 01/09/2010 va cac ngudn so6 liéu khac. Bén canh d6, luan an con tién hanh
khao sat, diéu tra cac DN QDND Lao; tham van v kién cua cac DN, cac nha hoach dich
chinh sach, cac chuyén gia trong linh vuc phét trién DN.

Phuong phap trinh bay s6 liéu dugc st dung trong Chuong 1 va phan 16n duge
sit dung trong Chuong 2. Trong Chuong 1, phuong phap nay duoc dé trinh bay cac
sO liéu vé tinh hinh kinh t& vi mé cua Lao va trién vong cia DN QDND Lao. Trong
Chuong 2, phuong phap nay dugc sir dung dé trinh bay sd lidu vé sé luong, co cau
cua DN QbBND Lao; sb liéu vé nguén nhan luc, sb liéu vé von cua cac DN QbND
Lao; s6 lidu vé két qua SXKD cua cac DN QDND Lo qua céac chi tiéu hiéu qua
trong thoi ky nghién ctru cua luan an.

Phuong phap phan tich danh gia (so sanh, day sé thoi gian, tinh cac chi tiéu)
duoc sir dung chu yéu trong Chuong 2 dé phan tich thuc trang hoat dong cta céc
DNQD Lao giai doan 2006 - 2010. Cy thé, trong Chuong 2 luan an sir dung phuong
phap nay dé tinh toan céac chi tiéu nhu: Ty suat loi nhuan theo doanh thu, chi sé loi
nhuan trén tai san, toc do ting trudng cia doanh thu,... cia tiing nhém DNQB; thuc

hién so sanh tung chi ti€éu nay qua cadc nam va so sanh tung chi ti€u nay & cac nhom



DNQD khac nhau, dé tir 46 dua ra danh gia vé hiéu qua hoat dong cua DNQD Lao
no61 chung va ting nhom DNQD Lao noi riéng.

7. Nhirng dong gop cia luan an

Luan 4n dé cap mot cach co hé thdng van dé 1y ludn va thuc tién phat trién cac
DN QBND Lo trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té. Panh
gia thuc trang DN QDND Lao xiy dung va phat trién trong qua trinh xay dung kinh
té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té thong qua cac cudc khao st & cac DN
QDND Lao trén toan qudc.

Pé xuat quan diém mdi vé cac tiéu chi xac dinh DN QDND Lao théng qua
qua trinh nghién ctru cac van dé Iy luan vé phat trién DN QDND Lao. Rit ra cac bai
hoc tir viéc tong két kinh nghiém phat trién DNQPD trong qua trinh hdi nhap kinh té
qudc té ciia mot s6 nude trén thé giodi.

Pé xuit cac quan diém moi, phuong huéng va mot sé giai phap nhim phat
trien DN QDND Lao trong qua trinh xdy dung kinh té thi truong va hoi nhap kinh
té qubc té trong thoi gian mot thap ky toi.

8. Két cau ciia lun 4n

Ngoai phan mé dau, phu luc, danh muyc tai liéu tham khao va phan két luan,
luan &n dugc trinh bay trong 3 Chuong:

Chuwong 1: Nhiing van dé 1y luan co ban vé phat trién DN QDND Lao trong qué
trinh x4y dung kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quoc té

Chwong 2: Thuyc trang x4y dung va phat trién cac DN QDND Lao trong qué trinh
xdy dung kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té giai doan
1986- 2010, trong d6 tap trung giai doan 2006-2010

Chwong 3: Quan diém, phuong hudng va giai phap phat trién cac DN QDND Lao
trong qué trinh x4y dung kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qubc té

giai doan 2011-2020



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE PHAT TRIEN
CAC DOANH NGHIEP QUAN PQOI NHAN DAN LAO TRONG
QUA TRINH XAY DUNG KINH TE THI TRUONG VA HOI
NHAP KINH TE QUOC TE

Hién nay, CHDCND Lao dang trong qua trinh xdy dung va phat trién kinh té thi
trudng XHCN va ngay cang hoi nhap sau hon vao nén kinh € khu vie va thé gioi.

Pé thyc hién duoc chu truong quan trong c6 tam chién luge nay can phai trién
khai nhiéu chinh sach va giai phap dong bo trén tam qudc gia. Trong do, phat trién
cac DN trong nén kinh té theo mét co cau hop 1y, khai thac dugc tiém nang thé
manh ctia dat nude, xac lap vi tri vitng chic trén thi truong trong nude, vuon ra va
hoi nhap mdt cach ¢6 hiéu qua trén thi truong khu vuc va quéc té 1a mot nhiém vu
c¢6 tam chién lugce quan trong can dugc wu tién giai quyét.

Trong sy nghi¢p doi moi, dé déy manh CNH - HDPH, thuc hién chién lugc phat
trién kinh té x3 hoi cia dat nude, cac DN ¢6 vi tri, vai tro dic biét quan trong. Vai
tro d6 thé hién trong viéc gop phan ddy nhanh téc do phat trién ciia cac nganh va
clia ca nén kinh té, tao ra hang hod dich vy, tao thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao
dong, ting thu nhap va nang cao doi sdng, tao nguodn thu quan trong cho ngan sach
Nha nuée. DN duge coi 1a “chiéc dém giam s6c” cua thi truong. Nhan thirc dugc
tam quan trong ciia cac DN, Pang va Nha nuéc Liao di va dang c6 nhiing chil
trwong, chinh sach, bién phap, phuong phap quan 1y nhim ting cudng khuyén khich
dau tu phat trién cac DNNN néi chung va DNQD néi riéng. Tuy nhién, viéc chuyén
sang co ché kinh té thi trudng theo hudng cong nghiép va hién dai trong cac nganh
ma cac DN QDND Lao co thé manh dién ra cham. Hoat dong kinh doanh cua cac
DN nay c6 phét trién nhung chua khai thac va st dung tiém nang c6 hiéu qua, chua
dap tng duoc yéu cau ap dung khoa hoc cong nghé vao san xuat nén chua co kha

nang canh tranh vdi cadc nude. Pay la tré ngai nhat d€ hoi nhap voi kinh t€ khu vuc
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va kinh té thé gidi. Va day ciing 13 van dé cap thiét phai xem xét cu thé, day du ca o
cap vi mé va vi mo.

1.1 . Quan diém chung vé vai tro xay dung kinh té clia quan doi cich mang

Muc nay bao gém hai tiéu muc: 1.1.1. Quan diém Lénin va Hd Chi Minh
vé vai tro kinh té ciia quan doi va 1.1.2. Nhiing tu tudng va cha truong cua
Pang, Nha nuéc va QDND Lao vé vai tro kinh t& va quan doi tham gia xay
dung kinh té.

1.1.1.Quan diém Lénin va Ho Chi Minh vé vai tro kinh té ciia quin dpi

1.1.1.1. Quan diém ctia Lénin vé vai tro kinh té cta quan doi

Viéc QPND Lao tham gia vao lam kinh té khong phai 1a ngau nhién, ma dya
trén cac co so 1y luan va thuc tién cua cach mang cia CHDCND Lao, vi QPND
Lao 1a mot doi quan cach mang, tirc 1a nd phai thuc hién bat ¢t mot nhiém vu nao
dé 1am cho cach mang c6 loi. Thuc té 14, & tat ca cac nude XHCN, quan doi khong
chi 1a mdt lyc luong quan sy, ¢c6 nhi€ém vu bao vé ché do, chéng lai ké thu xam
lugc, pha hoai, ma con 1a mét lyc luong kinh té lam nhiing viéc dong gop vao su
phat trién nén kinh té cua dat nude. Van dé nay di co tir thoi ky dau tién ¢ Lién X6
trude day. Sau cudc noi chién, Lénin da nhan ra vai trd 1am kinh té cua quan doi.
Thoi ky 4y, chinh quyén X6 Viét con méi mé va non yéu, lai bi ké thu trong nudc
va ngoai nudc chdng phé rat dit doi. Mudn giit viing chinh quyén, Lién X6 phai
khoi phuc nén kinh té ciia minh. Van dé khoi phuc va phat trién kinh té trd thanh
van dé quyét dinh sy con hay mat cta Lién X6 va quin doi khong thé dimg ngoai
nhiém vu ay. Lénin néi: “O chd ching ta khong duoc lam suy yéu luc luong quéan
su ctia minh, ma phai lam cho toan bd bd may chinh quyén X6 Viét tir chd tip trung
vao chién tranh sang chd tap trung vao con duong méi 1a hoa binh, xay dung kinh
t€” [54, tr181]. Chinh vi vdy, Lénin d& ra yéu cu phai gido duc cho quan d6i hiéu
ro duoc réng, quan doi c6 nhiém vu cép bach 1a phai tham gia lam kinh té. Su thuc
da dién ra dng nhu Lénin nhan dinh. Ngay thoi ky iy, Hong quan Lién X6 da

nhanh chong bit tay vao nhitng cong viée to 16n nhu khai phé nhitng ving dat bi bo
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hoang trong chién tranh, xdy dung nhiéu cong trinh thudc linh vuc co s& ha tang
nhu cau, duong, cac nha may thiy dién... Nhimg cong viéc nay cung mot lic mang
nhiing ¥ nghia kinh té xa hoi, chinh tri rt 16n va rat thiét thuc. Nhiing thanh tich
ctia quan doi trong kinh té d3 gop phan quyét dinh dé nhanh chong han gin nhiing
vét thuong chién tranh, lam cho nong nghiép dugc phuc hoi, ting lwong thuc cho xa
hoi, tao dugc nhitng co sé dau tién cua co khi hoéa va dién khi héa cua Lién X6
trong nhitng nim sau d6. Pay 13 nhitng kinh nghiém rat quy bau ddi voi viéc xay
dung CNXH ¢ cac nudc khac sau ndy. Do ciing 1a sy khang dinh trong thuc té, quan
doi co kha ning 16n trong linh vyc 1am kinh té. Kinh nghiém nay da dugc Trung
Quéc, Viét Nam, Cuba ap dung. Cac don vi Quan d6i Giai phong Nhan dan Trung
Qudc da timg 14 doi quan tién phong, nhitng anh hing khai pha Bic dai hoang, mé
ra ca mot vung kinh té méi, giau tiém nang cho kinh té nong nghiép cua dat nudc
Trung Hoa. Cong nghiép qubc phong cua Trung Hoa 1a mot khu vuc manh va tién
tién cua kinh té quéc dan. Ho d3 ché tao ra duogc nhiéu 6 to, may kéo, nhiing may
cong cu, tu ché tao duogc vii khi, tir sung, dan cho téi xe quan su, xe tang, tham chi
ca may bay, tén lira. Cac xi nghiép may quan doi dam bao cung cdp di quan trang
cho quan ddi, con c6 ca san pham ban ra x3 hoi. Quan y san xuét ra thuéc men,
dung cu y té cung cip cho nhu ciu trong va ngoai quan doi [16, tr 22 - 24].

1.1.1.2. Quan diém ctia HO Chi Minh vé vai tro kinh té ctia quan doi

Tu tudng vé vai trd kinh té cta quin doi ciing duoc Chu tich H5 Chi Minh
nhiéu lan néu 1én. Ngay tir khi sang 1ap ra QDND Viét Nam, H6 Chu Tich di néu
1én mot tu twong ndi tiéng 1am phuong cham mai mai cho quan doi. Nguoi khang
dinh, QPND Viét Nam 1a doi quan chién dau va cong tac. Lanh tu H5 Chi Minh da
chi r0 2 nhiém vy cung mot lic cua quan doi la: vura chién dau dé bao vé cach
mang, bao vé ché d6 va bao vé nhan dan, vira thuc hién nhirng nhiém vu kinh té va
xa hoi. “QDPND Viét Nam la doi quan chién dau va la doi quan cong tac. Quan doéi
g6p phan tich cuc xdy dung kinh té, phét trién vin héa, 1am tron nhiém vu d6i quin

cach mang” [34, tr 824].
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Chu tich H6 Chi Minh 1a nguoi dich than ra chi thi thanh 1ap QDND Viét Nam
tr nam 1944. Nguodi dugc ton vinh l1a nguol Cha than yéu cua lyc luong vii trang
cach mang. Hon ai hét, H5 Chu tich hiéu rﬁng, bo doi la con em cua nhan dan lao
dong, quan doi la tr nhan dan ma ra. Ho la nhiing ngudi dan mac 4o linh. Khi c6
giic, ho 1a nhitng ngudi di chién ddu dé bao vé to quoc, bao vé nhan dan. Khi hoa
binh, ho vira lam nhiém vu phong thu dat nude, vira 13 mot luc luong lao dong to
16m va hiéu qua. HO Chu tich noi: “quan doi tich cuc trong cong tac lao dong, tang
gia san xuat, thuc hanh tiét kiém 14 gop phan xay dung CNXH” [34, tr 124].

Ho6 Chu tich nhan rd kha ning dong gop ciia quan ddi trong linh vuc lam kinh
té. Khi tham gia vao lao dong san XUAt, tao ra clia cai vat chat, stc tré va y thuce tu
giac cao clia quan doi sé 13 nhitng sttc manh 16n. Ky luat von van 1a wu thé cia quan
do1, tao ra strc manh cua quan dgi. Khi dugc van dung vao lao dong san xuét thi s&
cO nang suét cao, chat luong tdt, dem lai hiéu qua kinh té cao.

Van dyng tu tudng HO Chi Minh, PCS Viét Nam lu6én nhin manh t&i vai trd
clia quan doi trong kinh té, trong lao dong san xuat. Nghi quyét Pai hoi toan quéc
lan tht VII cua bang chi r6: “trén co s¢& dam bdo nhiém vy chién d4u va san xuét
quéc phong, huy dong mét phén luc luong quan doi, st dung mét phén nang luc
qudc phong va cong nghiép qudc phong vao viée xay dung kinh t€” [21, tr 64].

Nhiing tu tudng vé vai tro kinh té ciia quan doi cach mang va vé cac luc luong
vii trang truc tiép tham gia lam kinh té ctia Chu tich H6 Chi Minh va cua BCS Viét
Nam la nhitng tu tudng mdé duong va la co s¢ 1y luan dé QDND Viét Nam dat duoc
nhirng thanh qua ngdy cang 16n trong linh vuc nay. Trong lich sir gan 70 nim cia
minh, QDND Viét Nam da thuc su tré thanh mot ddi quan chién diu, mot doi quan
cong tac. Ngay tir cudc khang chién chéng Phap 1946 - 1954, trong hoan canh vo
cung gian kho, thiéu thdn, cac don vi quin d6i van thudng xuyén ting gia san xuat,
thuc hanh tiét kiém. Sau khi mién Bac dugc giai phong, hang van chién sy da tro
thanh cong nhan ndng trudng. Xay dung nén nhitng coéng truong qudc doanh to 16n
¢ Dién Bién, Vinh Phuc, Nghé¢ An...Céac cong trinh xudng dugc mé rong, phat

trién, vira san xuat vii khi, dan dugc, vira san xuat hang ti€u dung. “Xay dung cac
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khu kinh té qudc phong ¥ chi va tri tud” [12]. Cho dén thoi ky d6i moi, cac DNQD
ra doi va phét trién nhanh chong. Pén nay, cac DN nay di tré thanh mét luc luong
kinh té dang ké trong nén kinh té qudc dan Viét Nam.

Dbi v6i cac DN QDND Lao, qua trinh hinh thanh va phat trién ctua cac DN
QDND Viét Nam di cung cap nhitng bai hoc qui bau. Luan 4n danh riéng tiéu muc
1.2 trong Chuong 1 dé nghién ctru van dé nay.

1.1.2. Nhiitng tw twong va chu truwong cua Dang, Nha nwdc va Qudin
dpi nhan dén Lao vé vai tro kinh té va quan di tham gia xdy dwng kinh té

QDND Lao 1a mdt do1 quan cach mang, 1a cong cu sic bén cua bang va nhan
dan Lao trong subt qua trinh cach mang hon 70 nim qua. D6 thuc su 13 mot doi
quan luén ludn: “Trung véi dang, hiéu v6i dan, nhiém vu ndo cling hoan thanh, khé
khin nao ciing vuot qua, ké thi nao ciing danh thang”, gop mot phan quyét dinh vao
chién théng vé vang cua cach mang Lao, dua dén théng loi vi dai, thanh 14p nudc
CHDCND Lao vao ngay 2 thang 12 ndm 1975 lich su.

Puoc bang rén luyén va lanh dao, quan doéi Lao luc nao cling 1a d01 quan xung
kich, c6 mit & nhimng noi khé khin gian kho nhat, khong quan hy sinh, gian kho va
d3 tré thanh mot doi quan chién dau, doi quan cong tac, dung nhu 1oi day, 16i khen
cta chu tich Kay Sén Phom Vi Han: “QDND Lao xuét than tir nhan dan céc b toc
Lao, thé hién day du hai chirc nang ciia quan doi ta: vira la cong cuy tran ap thu trong
gidc ngoai, dong thoi phai tham gia lao dong san xuat, xay dung kinh té, gop phan
vao viéc bao vé va xay dung T6 qudc” [56].

Ciing giéng nhu quin doi cia cic nude anh em, khi budc vao thoi ky xiy
dung va phat trién dat nuéc, QPND Lao ngay cang dé cao nhiém vu tham gia vao
cong cudc khoi phuc dat nude, phat trién kinh té. Cha tich Xu Pha Nu Vong di néi:
“Quan doi ta xtimg dang va ludn ludn 13 cia nhan dan, dau tranh cach mang 13 cia
toan dan, hién nay hoa binh chung ta cung toan dang, toan dan, quan doi co6 trach
nhiém khéc phuc hau qua chién tranh, 1a luc lugng nong ¢t trén mat tran xay dung
va phat trién kinh té xa hoi, an ninh qubc phong cta To qubc, xing dang 1a quan doi

anh hung ciia mgt dan toc anh hung” [57].
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bang va Nha nuéc CHDCND Lao sém nhén ra vai tro va kha nang to 1én cua
quan doi trong linh vuc kinh té. Do d6, nhitng cha truong, chinh sich nham huy
dong strc manh tiém tang ciia quan doi dé dua vao linh vuc hoat dong kinh té ciing
dugc dua ra kha sém.

Chu tich Kham Tay Xi Phan Don khéng dinh: “Nhiém vu cua quan doi ta
trong viéc gan lién kinh té v6i qudc phong chua bao gio chit ché nhu giai doan hién
tai...Trong bdi canh hién tai cua dat nudc, quan doi ta phai thuc hién c6 hiéu qua
nhiém vu xay dung kinh té, xay dung nhiing cong trinh trong diém trén pham vi ca
nudc, voi quy mo 1én hon, rdng hon theo dinh hudéng ma nha nude giao cho quan
do6i thi cong” [58].

Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thé IV cua béang Nhan dan Cach mang Lao
dién ra vao thang 4/1986 1a mot méc son lich sir, danh dau buéde ngoat trong lich st
cach mang Lao. Pai héi mé ra chién luoc d6i méi trong su nghi¢p phat trién dat
nude, xay dung va phat trién toan dién nén kinh té qudc dan, phat trién van hoa,
triét dé xo6a bo ché do tap trung quan liéu, bao cap, phat trién nén kinh té nhiéu
thanh phén. Pai ho1 dac biét nhan manh nhiing nhiém vy maéi cua sy nghi¢p gén
kinh té véi quoc phong, coi d6 14 mot myc tidu chién luoc ciia su nghiép phong thil
dat nude. Van kién dai hoi con dé ra nhitng phwong hudng cu thé hon dé quan doi
tham gia tich cuc hon nita vao nhi€ém vu phat trién kinh té dat nuée: “...Quan doi
tham gia xay dung va phat trién kinh té can thyuc hién chinh sach wu déi va uvu tién
chuyén hudng san xuit cia quan doi dé tham gia san xuit hang dan dung va lam
kinh té 12 nhu cau can thiét, hién tai cac xi nghiép trong quan ddi can tip trung ning
luc san xut ciia minh” [59].

Tu tudng nay da mo ra con dudng thuan loi cho viéc phat huy vai tro kinh té
cua quan doi. Vo1 muc dich 1a sir dung c6 hi€u qua co so vat chét k¥ thuat hién co
cua quan doi va dua vao hoat dong san Xudt, tao ra nhiéu viéc lam, tao ra nguén thu
nhap moi nham nang cao doi séng vat chit va tinh than cta bo doi.

Hoi nghi 1an thir 4 (khoa IV) cta Ban Chap hanh TW Pang Nhéan dan Céch

mang Lao (10/1987) mét lan nita quén triét: “Trong xay dung kinh té, phat trién vin
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hoa va xay dung nong thon méi, quin doi can dong thoi thuc hién nhiém vu tham
gia xay dung kinh té, phat trién nong thon va nhiém vu quéc phong an ninh” [66].

Tu tuong két hop chét ché 2 nhiém vy kinh té va quéc phong dugc van kién
Pai hoi VI cua Pang Nhan dan Cach mang Lao 1996 nhan manh thém mét lan
nira: “...Xay dung kinh té phai tiép tuc thuc hién két hop c6 hiéu qua v6i nhiém
vu phat trién kinh té v&i hinh thirc phong phu hon, quy mé rong hon, 16n hon...”
[60]. Dai hoi con nhan manh thém viéc chuyén mot bd phan luc lugng quan doi
xudng tan nhitng dia ban co s&, két hop véi nhan dan ¢ nhirng dia phuong dé xay
dung nhitng vung kinh té trong diém. Pang nhan manh va giao nhiém vu cho Bo
Qubc phong: khi tham gia xay dung kinh té, can phai coi hiéu qua kinh té lam
trong tdm, an ninh qudc phong 1a quan trong. Pang coi viéc phat trién kinh té ¢
nhitng ving ndng thén 12 muc tiéu co ban, bai vi né 1a dong luc chu yéu dé nang
cao doi sébng cho nhin dan, phat trién vin hoa, qua d6 ma cung cd mat tran qudc
phong an ninh ctia T quéc.

Chép hanh Nghi quyét Pai hoi VI ciia Pang, BQP di trién khai thyc hién
nhiém vu tham gia phat trién kinh té rat tich cuc. Hoi nghi Pang cia BQP ngay
6/2/1998 d3 nhan manh: nhiém vu cua cac don vi quan doi tham gia lam kinh té 1a
phai nang cao hon nita hiéu qua kinh té ctia minh, SXKD véi tim voc, quy mé 16n
hon, thudng xuyén rat kinh nghiém coéng tac nham ngay cang dat hiéu qua cao hon
nita. Pic biét, cac don vi nay ngay cang quan tdm hon t&i chat lwong cua san pham,
ting ning suit lao dong, giam chi phi san xuat. H6i nghi nhan manh: cac don vi lam
kinh té trong khi tim moi bién phap dé nang cao kha ning lam kinh té khong bao
gi0o dugc phép chi chay theo 1¢gi nhuan thuan tuy, dat lgi nhuan cao béng bat cu gia
nao. Nguoc lai, phai ludn quan tdm t6i loi ich cao hon, d6 13 mat qudc phong, an
ninh, chinh tri va hiéu qua xa hoi; luc nao ciing phai san sang 1am nhiém vu quéc
phong va c6 kha ning nhanh chéng chuyén huéng nhiém vu khi c6 nhiing tinh
huéng bét thuong xay ra.

Pé nhan manh tdm quan trong cua Quéan d6i nhan dan Lao tham gia x4y dung

kinh té, Pai hoi Pang NDCM Lao lan tha VII (2001) da chi rd: “Ching ta can st
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dung c6 hi¢u qua tiém nang lao dong, luc luong khoa hoc va co sé vat chét k¥ thuat
ctia quin doi tham gia xay dung kinh t&” [61].

Tom lai, tir ngay bat dau doi moi, Pang va Nha nudc, cac vi lanh tu luén ludn
dé ra cac tu tudng sang sudt dé cho quan doi nhan thirc dugc nhi€ém vu quan trong
clia quan doi trong su nghiép phat trién kinh té dat nudc. Nhimng tu tudng nay tap
trung vao cac van dé chinh la:

+ Thir nhat, QDND Lao 1a doéi quan cach mang, xuét than tir nhan dan lao
dong. Quan doéi la cong cu sic bén cua bang va nhan dan, 1a do1 quan chién dau va
cling 13 doi quan cong tac. Quan d6i phai sin sang lam bat ky nhiém vu nao ma
bang va nhan dan giao cho.

+ Thir hai, Trong giai doan cach mang hién nay, quan ddi phai tich cuc tham
gia vao vi¢c phat trién kinh té xa hoi, phai td chirc dua mot bo phan trong luc lugng
quan sy ctia minh truc tiép lam nhiém vu kinh té, gép phan tao ra ngdy cang nhiéu
clia cai vat chat cho xa hoi, vira nang cao doi séng vat chat va tinh than ciia quan
doi, vira dong gop vao su phat trién chung cua dat nudc.

+ Thir ba, Trong khi tham gia vao phat trién kinh té, mot mat phai coi hiéu
qua kinh té 1a trong tAm, nhung lai phai tranh tu tudng kinh té don thuan, khong thé
dat lo1 nhuan cao béng bat ctr gia nao. Nguoc lai, quan doi phai hiéu duoc y nghia
chinh tri xa hdi to 16n cta viéc quan doi lam kinh té. Hiéu qua kinh té phai ge“in lién
v6i hiéu qua chinh tri xd hoi. Ludn quan triét tu tudng gan lién giira kinh té véi
qudc phong an ninh, gdp phan quyét dinh vao 1am thay d6i kinh té xa hoi & dia
phuong, cai thién doi song nhan dan, ciing ¢6 an ninh va quéc phong.

Nhiing tu twéong chi dao nay da tré thanh nhing phuong chim chu yéu, 1a
ménh 1énh cho BQP va cac DNQP trong hinh thanh va phat trién.

1.2. Kinh nghi€ém cuia cac doanh nghiép quan dgi nhan dan Viét Nam

Chién luoc On dinh va phat trién kinh té x3 hoi ¢ Viét Nam da duoc thong qua
tai Pai hoi VII cia DCS Vi¢t Nam. Dai hoi VIII cia Pang da xac dinh hudng chién

luge co ban dé xay dung va phat trién kinh té, két hop kinh té véi qudc phong. Cac
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DN QDND Viét Nam tir khi dugc thanh 1ap da san xuét va kinh doanh dat dugc mot
sO két qua dang ké, gop phan phét trién san xuat, xay dung kinh té dat nudc, tham
gia x6a d6i giam ngheo va giai quyét cac van dé xa hoi.

Viét Nam va Lao 13 hai nudc lang giéng anh em, c6 mdi quan hé hitu nghi
truyén théng dac biét, hop tac toan dién, dugc cac thé hé 1anh dao bang, Nha nudc
va nhan dan hai nudc day cong vun dap; trong do, hop tac kinh té, thuong mai va
dau tu phat trién d3 mang lai nhirg két qua thiét thuc, gop phan quan trong vao su
nghiép xay dung, phat trién va bao vé té qudc ciia mdi nude. Chinh phil Viét Nam
danh gia cao chinh sach coi trong phat trién quan hé hitu nghi dac biét voi Viét Nam
cua Lao, cling nhu vi¢c Lao da danh quan tam dic bi¢t va tao diéu kién thuéan lgi
cho céc nha dau tu, DN Viét Nam hoat dong kinh doanh tai Lao. DPdi véi viée phat
trién cac DN QDND Lo trong kinh té thi truong va hoi nhap, sy phat trién cua cac
DN QDND Viét Nam di dé lai cho CHDCND Lao nhitng bai hoc kinh nghiém quy
bau. P6 1a cac két qua nhu sau:

1.2.1. Ting cwong nding lwc sdn xudt, tao cong dn vigc lam, dong gop
ngdy cang nhiéu vao ngdn sdch nha nwéc

Cac DN QDND Viét Nam, “do dac diém dwoc hinh thanh tir cdc nha may
quoc phong, cdc cong trinh trong cdc cudc chién tranh bdo vé té6 qudc nén cdc
DNOD ¢6 lich sir xdy dung phat trién khd dai. Ho dd tham gia nhiéu linh vuec then
chét ciia nén kinh té quéc dan nhw giao théng, thuy loi, thiy dién, xdy dung khai
théc mé, co khi déng tau, bay dich vu, cdng bién...”[50]. C6 nhitng lac cao diém,
thoi ky sau chién tranh bién gidi, BO Qubc phong Viét Nam c6 dén 305 DN, tro
thanh mot Bo ¢6 nhiéu DN nhét. Qua nhiéu lan sip xép d6i méi, s6 ddu mbi DN
duoc thu gon tir 169 dau moéi nam 2001, dén hét nam 2009 con 115 DN va dén nay
(2010) con 91 DN 100% vbn nha nudc (trong d6, 67 DN hoat dong theo hinh thirc
doc 1ap, 24 DN hoat dong theo m6 hinh cong ty me - cong ty con). Toan quan da
hoan thanh viéc c¢6 phan hoa trén 40 DN. Cac DN QBND chua yéu gom ciac DN
quéc phong - an ninh, nhu san xuét vii khi, san xuét cac thiét bi phuc vu quan su va
doanh nghiép kinh té quc phong (phuc vu nhiém vu quan su, qudc phong thoi binh

va san sang cho thoi chién).
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So voi thoi ky dau chuyén sang kinh té thi truong, cac DN QDND Viét Nam
d3 c6 nhimg budc tién dai. Nhidu DN d3 ty khang dinh minh, san xuit 6n dinh, nhat
1a trong diéu kién canh tranh gay gat ctia co ché thi truong va ngay cang c6 nhiéu
tién bo dap umg dan nhitng yéu cau khat khe cta qua trinh hoi nhap kinh té qudc té,
vugt qua nhitng bat loi vé dia ban dtig chan, va nhirng tac dong tiéu cuc cua co ché
thi trudong, dé ding viing va phat trién, vugt qua con bio cia khung hoang tai
chinh.caa Thé gidi. Trong 5 nim gin day, doanh thu ctia cic DN QDND Viét Nam
tang 200%, lgi nhuan trude thué ting 476,5%, ndp ngan sach ting 517%, thu nhap
ngan sach tang 102%. Nam 2010, doanh thu cac don vi kinh té dat 150 nghin ty
dong, loi nhuan trude thué dat trén 16 nghin ty dong, ndp ngan sach dat 13.600 ty
ddng, thu hut 160 nghin lao dong, thu nhap binh quan cia nguoi lao dong dat trén
6,5 triéu dong/thang.

Hoat dong SXKD ctuia cac DN QDND Viét Nam giai doan 2007 - 2010 dién ra
trong bdi canh nén kinh té Viét Nam phai nd luc rat 16n trong sy canh tranh ngay
mot gay git voi yéu cau khong ngimg nang cao hon vé trinh do céng nghé, ning liuc
san xuat, chat lugng san pham. Mic du phai doi mat v6i nhiéu kho khin, nhung
nhin chung trong nhitng ndm qua, hoat dong SXKD cua caic DN QDPND Viét Nam
da c6 nhiing budc tién dang ké va dat duoc mot s6 thanh qua nhét dinh. Bat nhip
duoc voi toe do ting truong va dong gop dang ké vao ting trudng kinh té cia ca
nuéc, nhip d6 phat trién nganh kinh té quan doi twong ddi 6n dinh, tbc do phat trién
tuy chua cao, nhung phat trién vitng chiac. Cac DN QDND Viét Nam van viing vang
bam tru trén cac dia ban chién luoc, san xuét va cung cép ngay cang nhiéu san phém
cho xa hoi. Céc chi tiéu tong hop cua cac doanh nghiép nhu doanh thu, loi nhuan,
gia tri thing du, ndp ngan sach, thu nhap binh quan cta nguoi lao dong, gia tri xuat
khau khong ngimng ting qua cac nam.

Niam 2008 1a mot nam kho khin dbi v6i cac DN néi chung va cac DN QDND
noi riéng. Tuy nhién cac DNQD da thé hién duoc ban linh anh bd doi cu Ho trén
mat tran 1am kinh té. Trong nim qua, hau hét cac DNQPD hoat dong 6n dinh va lam

an c6 1di. Nhiéu DN QDND Viét Nam 16n di c¢6 nhiing thanh céng dang ké, nhu
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Tap doan Vién thong Quéan doi (Viettel) chiém khoang 40% doanh thu toan quéin
nam 2008.

Nam 2008 13 ndm thtr tu lién tiép Viettel dat mtrc doanh thu nim sau cao gip
2 1an so v&i nam trudc. Doanh thu nam 2008 cua Viettel uéc dat hon 33.000 ty
déng, dat 132% ké hoach. Loi nhuan cta Viettel dat 8.600 ty déng, ndp ngan sach
hon 5.000 ty déng. Pang chu y, Viettel 1a thuong hiéu duy nhat Viét Nam lot vao
danh sach 100 thuong hiéu vién thong 16n nhét thé giéi va ding thir 83/100. Tong
Cong ty Xang dau Quan doi cling 13 mot DN 16n cia QDND VN. Nam 2008,
Cong ty Xing dau Quan doi duoc Chinh phu quyét dinh chuyén d6i thanh Tong
Cong ty Xang dau Quan ddi theo hinh thirc Cong ty me - Cong ty con. Cong ty me
la doanh nghié¢p Qubc phong - an ninh toan bd von Nha nudce, hoat dong theo Luat
Doanh nghiép. Téng Coéng ty Xang diu Quan d6i chiém khoang 10% thi phan
xang dau Viét Nam.

Vi tri thir 3 12 Tong Cong ty Pong Bic. Cong ty Pong Béc thanh lap tir nim
1994, 1a doanh nghiép kinh té - qudc phong thyc hién dong thoi 2 nhiém vy: SXKD
va huin luyén quan du bi dong vién sin sang chién dau. Nam 2006 chuyén hoat
dong thanh Tong Cong ty, ¢6 17 doanh nghiép thanh vién va 2 chi nhanh 16n ¢ Ha
Noi va TP H6 Chi Minh. Tong Céng ty Pong Béic c6 san luong than 16n nhat,
doanh thu cao nhat, loi nhuan nhiéu nhat Tap doan Cong nghiép Than - Khoéng san
Viét Nam.

Ngan hang Thuong mai ¢o phan Quéan Poi (MB) ciing 1a mot vi du dién hinh
vé sy phat trién va ting trudng ving chic. Trong 14 nim qua, MB lién tyuc giit vimng
vi thé 12 mot trong nhitng Ngan hang Thuong mai ¢ phan hang dau tai Viét Nam.
Mic dui c6 nhiéu bién dong va thir thach trong nhitng nim qua nhung MB di khang
dinh dugc ban linh viing vang, ning luc quan tri tot va noi 1én 1a thuong hiéu ngan
hang manh, ty tin vuot qua kho khén thich rng nhanh véi sy thay ddi. Téc do phat
trién hang nam ludn dat trén 30%. Nam 2009, MB dat loi nhuén trudc thué 12 950 ty
dong, tong tai san dat 58.500 ty dong, du no cho vay dat 21.500 ty dong va tong von
huy dong dat 45.000 ty dong.
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Xép thtr 5 1a Tong Cong ty Tan Cang Sai Gon. Tong Cong ty Tan Cang Sai
Gon phat trién tir co ngoi ban dau 12 quan cang Sai Gon duoc tiép quan nim
1975 voi hé thong cau tau dai 1.200m, rong 24m, 1 bén nghiéng rong 40m, 8 kho
hang trén cau tau dién tich 16.800m2,... va nhiing trang bi bdc d& mang tinh da
chién. Hién nay, cang Cat Lai cua Tan Cang Sai Gon 1a cang bién hang dau Viét
Nam, c6 thiét bi va cong nghé quan 1y hién dai sanh ngang véi cic cang tién tién
trong khu vic. Nam 2008, san luong thong qua dat hon 28 triéu tin, xép trong
Top 50 cang bién hang dau thé gigi. Nam 2009 san lwong dat hon 31 triéu tan,
hién chiém 80 % thi phan xuit khau container cia Thanh phd HO Chi Minh va
gan 50% thi phan ca nudc.

Céac DN 16n khac nhu Tong Cong ty Xay dung Trudng Son, Tong Cong ty Xuat
Nhap khau tong hop Van Xuan (VAXUCO), Téng Céng ty truc thing Viét Nam,
Téng Cong ty Thanh An, Toéng Coéng ty 28... ciing dat muc ting truéng cao. SO
luong cac DNQD chiém 1,3% trong bang xép hang Top 1.000 DN 16n nhét Viét Nam
nim 2009 nhung doanh thu lai chiém 2,1% tong doanh thu. Téng doanh thu Top 10
DNQBD 16n nhit chiém khoang 72% doanh thu toan quan nam 2008 [7].

Kinh nghiém nay ciing phi hop voi quan diém cia Pang va Nha nudc Lao.
Pang va Nha nudc Lao nhin manh va giao nhiém vu cho cac DN QDND Lao trong
qua trinh tham gia 1am kinh té, SXKD, phai luén luén coi myc tiéu hiéu qua kinh té 1a
quan trong, 13 nhiém vu trong tdm cta qua trinh phat trién, thong qua hiéu qua kinh té
ma thue hién hodc tao diéu kién thun lgi cho viéc thuc hién nhttng nhi¢m vu khac.
Kinh nghiém cua cac DN QDND Viét Nam la kinh nghiém quy bau. Cac DN QDND
Lao ¢6 thé hoc tap dé thue hién tot nhiém vu ctia minh.

1.2.2.TGn dung nhiing co sé vt chit ky thudt va cong nghé hién cé dé
sdn xudt phuc vu quéc phong va sin xudt nhitng hang héa ma thi truong
c6 nhu ciu

Phan 16n cac DNQD Viét Nam duge hinh thanh tir cac co s san xuat bao dam

hau can, stra chira vii khi, khi tai quan su, cac don vi quan doi ding chan trén nhiing
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dia ban chién lugc, thuc hién nhitng nhiém vu SXKD, gitp nhan dan x6a déi giam
ngheo, gbp phan phat trién kinh té - xa hoi. Cac DNQP duoc thanh 1ap dé thuc hién
cac nhiém vu dic thu cho qudc phong, dang ki hoat dong trén nhiéu nganh, nhiéu
linh vuc ctia nén kinh té. Ngoai nhiém vu dong gop cho nganh kinh té, cac doanh
nghiép con phai thuc hién nhiém vu qudc phong nhu: San xuét sira chita vii khi,
trang bi ctia quan ddi, chuyén ngay sang chién dau hoic phuc vu chién dau khi co
tinh hudng. Nhiém vu 1am kinh té dugc xem nhu mot bién phap dé giit gin ning luc
phuc vu nhiém vu qubc phong (do ngan sach, don hang qudc phong hang nam it).
Vén ctia cac DNQP duoc hinh thanh tir nhiéu nganh khac nhau, nhung cha yéu
duoc hinh thanh tir két qua lao dong cua cac don vi. Nhin chung, luc dau ngudn vén
con nhé, nhung do hoat dong san xuét ¢ hiéu qua, nén dén nay da tdng 1én hang
chuc, tham chi hang tram lan nhu Tap doan Vién Théng Quan doi, Tong Cong ty
Tan Cang Sai Gon, Téng Cong ty Truc thing Viét Nam, Tong Cong ty Pong Bic,
Cong ty THH mot thanh vién Pau tu xay lap va Thuong mai 36 (Tong cong ty
Thanh An), Ngan hang thuong mai ¢6 phan Quan d6i, cic nha may san xuat vii khi,
khi tai quan sy...No6i nhu mot chuyén gia kinh té thi viéc t6 chirc DNQD 1a “mot
mili tén tring hai dich, dich kinh té va dich quéc phong” [1].

Trong birc tranh chung ciia nén kinh té dat nuéc, hoat dong cua cac DNQD
dugc danh gia hi¢u qua xét trén cac mat: tao von cho SXKD, tién tra ng ngan hang,
tién luong cho lao dong. .. P6 14 nhiing cong viéc ma mot DN, doanh nhan quan doi
cling phai tinh toan hang ngay, nhung ho di biét cach vuot qua. Mot sé DN cong
nghiép quéc phong, hau can k¥ thuat trong diéu kién cac don dit hang quéc phong
chi 10% nhung luén chi dong chiém linh thi truong, day manh xuat khau, lam ra
nhirng san phim mang thuong hiéu qudc té.

Mot s6 DNQD da dau tu ra nude ngoai c¢o hiéu qua nhu: Tap doan Vién thong
Quan doi (Viettel), Tong Cong ty Hop tac Kinh té... Viettel tré thanh DN vién thong
dau tién cta Viét Nam dau tu ra nudc ngoai c¢o hiéu qua. Hién Viettel dang trién khai

mang ludi va dich vu kinh doanh tai Lao, Campuchia, Hai-ti va da duoc cap gidy phép
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tai Péru, trang thau tai Mo-dam-bich. Pén nay, Viettel da dau tu hon 6.000 ty dong xay
dung mang truyén dan, mang di dong, mang ¢d dinh va mang internet, két nbi cap
quang gitta Viét Nam v6i nude Lao, Campuchia. Nhiéu DN dic biét chii trong mé rong
hop tac qubc té nhu Tong Cong ty Tan Cang Sai Gon. Pon vi di thyc hién lién doanh
v6i 3 hang tau 16n trén thé gidi: I MOL (Nhat Ban), Hanjin (Han Qudc) va Wanhai
(Pai Loan) theo phuong thirc lién doanh xay dung cang Tan Cang - Cai Mép dé dau tu
trang thiét bi va truc tiép khai thac bén viing giita nha khai thac cang va nha vén tai
trong hoat dong cung trng dich vu tron goi cho khach hang.

bén nay, nhiéu DN QDND Viét Nam da khftng dinh duogc thuong hiéu cua
minh nhu Viettel, Téng Cong ty Tan Cang, Tong Cong ty 15, Téng Cong ty Dong
Bic, Tong Cong ty Trudng Son, Tong Cong ty Thanh An, cac Cong ty 36, Tay HO,
Van Tuong, Phu Tai,... Cac DN nay da va sé€ van 1a méot bod phan quan trong cua
DNNN, mang dic thii qudc phong, nhu Pai tudng Phiung Quang Thanh, Uy vién B
Chinh trj, Phé Bi thu Quén uy Trung wong, Bo truéng BQP khi dén tham du L& ky
niém 55 nam Ngay truyén thong Bo doi san xuét, xay dung kinh té da chi dao “cdc
DNOP phdi phin ddu tré thanh nhitng doanh nghiép manh, ciing cdc doanh nghiép
nha nudc giit vai tro chu dao cua nen kinh t¢” [2].

Mot cach khac dé phat huy ning luc von ¢ cta quan doi 13 linh vuc phét trién
khoa hoc cong nghé. O Viét Nam, quan doi la noi thu hat dugc nhiéu thanh nién tri
thirc tré vao hang ngii cia minh. Thanh nién Vi¢t Nam sau bac hoc phé thong, nhiéu
ngudi dd ndp don va thi d6 vao cac hoc vién k¥ thuat quan su va cé kha ning tré
thanh nhitng nha khoa hoc giéi. Cac hoc vién khoa hoc k¥ thuat quan sy & Vit
Nam 12 noi tap trung nhiéu nha khoa hoc cong nghé xuét sac. Tir ddy, nhiéu cong
trinh nghién ctru hoac nghién ctru itmg dung dugc hoan thanh, tao nén nhiing tién bo
khoa hoc k¥ thuat cao, dugc ap dung trong ca linh vuc quoc phong va trong linh
vuc kinh té, dem lai hiéu qua kinh té rat tich cuc. bay cling 1a m¢t linh vyuc rat quan
trong ma cac DN QDND Lao ¢ thé hoc tap, rat kinh nghiém dé ap dung vao qua

trinh phat trién ctia minh.
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1.2.3.Luén doi méi cic doanh nghigp quén doi nham ngay cang tré nén
nang dong hon, hi¢n dai hon, phit hop hon véi thuc tién kinh té trong nuéc va
trén thé gici

Viéc d6i mdi, trude hét 1a viec sép xép lai DNQD, duogc coi la van dé séng con
dbi v&i cac doanh nghiép QPND Viét Nam. Két qua 1a su ra doi cta nhitng DNQD
to 16n hon ca vé quy mé von va nhimng linh vuc kinh doanh lam cho hiéu qua san
xuat dugc ting 18n rd rét. Nhimg DNQD nao kinh doanh kém hiéu qua déu duoc
xac minh rd rang, tim ra nguyén nhan 1am in chua hiéu qua, roi sau d6 quyét dinh
hudng xur 1y hodc 1a giai thé hay cho thoi chirc ning nhiém vy lam kinh té hoic s&
duoc sat nhdp voi nhitng don vi khéac. Qua trinh cac DNQD & Viét Nam cling 1a qua
trinh sang loc, t chirc, sip xép lai luc lwong lam kinh té. Qua trinh nay cho dén nay
van dang tiép tuc.

Cudi cung 1a bai hoc kinh nghiém 16n nhat cua cac doanh nghiép QDND
Viét Nam dtc rat duoc dé 1a van dé ge“in lién nhiém vu kinh té v&i an ninh quéc
phong. Pay 1a kinh nghiém qui bau cin tap trung nghién ctru, phan tich, véi mong
mudn 4p dung vao su phat trién cac doanh nghiép QPND Lao cho diing huéng va
dat két qua cao.

Quan doi Nhan dan Viét Nam luén luén nhan manh va tp trung vao van dé
gén lién nhiém vu kinh t& v6i nhiém vu an ninh quéc phong va da tim ra duoc
nhung giai phap rat hidu qua dé thuc hién xuét sic nhiém vu d6. Hai giai phap co
ban 1a: Thit nhat, giao cho mot s6 don vi trién khai mé hinh quan doi 1am nhiém vu
kinh té két hop véi nhiém vu qudc phong trén nhimg dia ban chién luge trong yéu.
Thir hai, tap trung cac nguén luc cua nha nudc, quan doi va nhirng luc lugng tai chd
dé xay dung nhitng khu kinh té qudc phong. Trong chuyén dé nay, doi véi mdi giai
phap, chiing toi xin dua ra vi du dién hinh, thanh cong nhat.

Dién hinh cho giai phap thir nhét 13 thanh tich cua Binh doan 15, dong quan
trén dia ban Tay Nguyén [14]. Ty Nguyén 1a mot dia ban chién lugc trong yéu cia

Viét Nam, xét tir kinh té xa hoi cling nhu quéan su. Pay 1a mot ving dat bazan mau
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md ndi tiéng, bao gdm mot ving rong 16n cua tinh Kontum, Gia Lai, Pak Lik, Dak
Noéng, Lam Pdéng. Ving ndy cé nhiéu dan toc it ngudi sinh sdng phia dong diy
Truong Son, c6 nhiéu wu thé vé kinh té 1am nghiép, cay cong nghiép, chin nudi
nhirng loai gia stc 16n va ciing 1 ving c6 nhiéu khoang san quy. Do trinh d¢ dan tri
con thap va ciing con do kinh té xa hoi cham phat trién, nhiéu thé lyc chéng pha
cach mang hay loi dung dé gay nén tinh trang bat on, pha hoai cong cudc phat trién
dat nude. bang va nha nudc Viét Nam tu lau da xac dinh tam quan trong chién luge
ctia dia ban nay va quyét tam xay dung, phat trién TAy Nguyén. Binh doan 15 cia
quan doi da dugc giao trong trach dong quan trén dia ban nay, hoan thanh nhiém vu
1am kinh té qubc phong.

Sau gén 20 nam thuc hién nhiém vu, dén nay Binh doan 15 da dang viing trén
dja ban gom 7 huyén, 22 xi thudc cac tinh Kontum, Gia Lai, Pak Lak, voi chiéu dai
duong bién 350 cay s6 voi Lao va Campuchia. Binh doan da xay dung dugc 9 cong
ty, kinh doanh trén cac linh vuc 1am nghiép, trong va bao vé rimng, trong cay cong
nghiép, chan nudi va dich vu, véi 1 nha mdy phan vi sinh, 2 nha may ché bién mu
cao su, 1 xi nghi¢p khao sat thiét ké cong trinh, 2 bénh vién, 7 bénh xa. Binh doan
da tréng dugc 23000 ha cay cao su, hién da dugc khai thac, cung 2500 ha ca phé,
100 ha lua nudc. Binh doan con xdy dung duogc 3 nha may thuy dién cong sut
560KW, nhiéu hd chtra nuée dung cho tudi ti€u va sinh hoat, cung hon 400 km
duong giao thong méi duoc mé... Pat dugc thanh tich vé kinh t& con it, nhung c6
¥ nghia xa hoi 1a rat 10n, tao 1ong tin cia nguoi dan ddi véi cac DNQD.

Thanh tich vé mat xa hoi ciia Binh doan 15 ciing rat xuat sic. Pong gop cia
Binh doan vao sy nghi¢p x6a doi gidam ngheo cua cac dia phuong dugc danh gia la
khong kém gi thanh tich vé kinh té. Binh doan da van dong dugc 4000 ho dan véi
8000 lao dong cua 104 lang, 22 xa thudc 7 huyén, trén cac tinh Kontum, Gia Lai,
Pik Lak két hop hodc tré thanh cong nhan trong cao su, ca phé, tao cho ho nguén
thu nhap 6n dinh, bén viing cao hon han thu nhap ciia dong bao trudc day.

Nhiing thanh tyu ma Binh doan dat duoc d3 gop phan quyét dinh, 1am on dinh

ca mot ving rong 16n trude diy thudng cé nguy co bat on. Vung dat nay di tro
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thanh mot ving kinh té hidu qua cao; ngudi dan tin tuong vao duong 16i cia Pang
va Nha nuéc; an ninh chinh trj va trat ty xa hoi on dinh; thé tran quéc phong dugc
cling cd viing chic.

Dién hinh cho giai phap tht hai 1a trudng hop cia Binh doan 16 ¢ phia
Nam Tay Nguyén. Thanh tich ctia Binh doan la xay dung thanh cong khu kinh
té qudc phong. Theo Quyét dinh s6 175/QD-TTg cia Thu tudng Chinh phu va
Nghi quyét 150 ctia Quan uy Trung uong, Binh doan di nd lyc chuan bi cac
diéu kién vat chit va co so x4 hoi dé xay dung thanh cong mot khu vyc kinh té
quéc phong kiéu mau. V& co s dia ban, Binh doan da chu dong lién hé voi dia
phuong dé hoan thién thu tuc phap 1y cho vung dat du an, khong thé xay ra
tranh chap dat dai v6i dan, van dé ma chinh quyén dia phuong quan 1y khu vuc
dy an xét vé nguyén tic lanh tho quan tdm. V& mat luat phap, Bo Qudc phong
chi st dung nhitng khu dat dé xay dung doanh trai 1a dat quc phong, con lai
nhirng dién tich dat dé lam kinh té, xay dung co s¢ vat chat kinh doanh s& dugc
nha nuéc giao lai cho cac DNQD quéan 1y theo Luat Pat dai. V& co ché véan
hanh, khu kinh té quc phong dugc hudng nhitng quy dinh dic biét danh riéng
cho minh. B6 Qudc phong giao cho cac Quan khu lam cha dau tu cac du an xay
dung cac khu kinh té qudc phong. Cac Quan khu c6 thé dung ra thanh lap céac
cong ty, roi giao cho cong ty ding lam chu cac dy an nho, cu thé. Cac cong ty
chinh 1a don vi truc tiép thuc hién du an. Néu 1a cong ty kinh doanh khong phai
thuoc linh vuc ndéng nghiép thi truc tiép tra lwong cho nhirng lao déng hop
dong 1am viéc cho minh. Néu 1a nhirng cong ty kinh doanh néng nghiép hay
lam nghiép thi l1am theo 16i khoan dén tan ho gia dinh tham gia vao du an. Cu
thé 13, ho duoc hudng loi ich tu két qua san Xuat truc tiép cua ho da duoc théa
thuan trudc trong hop dong giita ho vdi cong ty.

Trong truong hop Binh doan 16 & Nam Tay Nguyén, sau 10 nam hoat dong,
binh doan d3 6n dinh san xuét, tréng moi dugc 500 ha ca phé, 30 ha ho tiéu, 7000
m” try so, dwa gin 300 ho gia dinh chu yéu 1a ddng bao cac dan toc it nguoi tham

gia vao dy an [12]. Theo cach lam nay, sau khi hoan thanh du &n, quéan dodi sé giao
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lai cho dia phuong. Pon vi thuc hién dy an s€ rat khoéi vi tri chu du an, chi tr¢ thanh
mot don vi 1am kinh té, con lai dia phuong sé& tiép tuc dimg ra duy tri va phat huy
nhimg két qua kinh té xa hoi da dat duwoc. Cach lam nay ciing 1a mot kinh nghiém
that sang tao, ma cac doanh nghi¢p QDND Lao nghién ctru van dung.

1.3. Doanh nghiép Quan dji Nhan dan Lao

1.3.1. Khdi niém va cdc loai hinh doanh nghiép qudn doi Lao

bé c6 dugc mét dinh nghia khoa hoc vé khai niém DNQBD, tac 1a trd 1061 cho
cau hoi “DNQD 1a gi?”, con phai c6 mot qué trinh nghién ctru cong phu hon nira.
Nhung, dya trén qua trinh thu thap tai li¢u cong phu, nghién ctru va kinh nghiém
xdy dung va phat trién gan 30 nim cia cic doanh nghiép QDND Lao, c6 thé hiéu
DNQD Lao nhu sau: “DNQOD Lao la mot logi hinh cua DNNN. Do la mot 16 chikc
kinh té hach todan déc ldp, dwoc thanh Idp theo quyét dinh cua Thi tudng Chinh phii
hodic Bé truomg B¢ Quoc phong dwoc Thii twéng Chinh phii iy nhiém. DNOP la
cac don vi kinh té mang tinh chdt ddc thi dé thue hién cdc hoat dong kinh té va
nhiém vy quéc phong theo phdp ludt va cdc quy dinh ciia BOP. Hoat déng kinh
doanh ciia cdc DNOP luén chiu sw chi phéi dong thoi cia cd hé thong quy ludt ciia
kinh té thi truong va hé thong quy ludt qudn sw”. Khai niém nay s& dugc st dung
mot cach théng nhét trong luan an. Nhu vay, DN QDPND Lao, trudc hét van 1a mot
don vi co s¢ cua QDND Lao hoac chiu su chi phéi ¢ nhirng muc do khac nhau cua
B6 Qudc phong Lao hay nhiing cip truc thuéc Bé Qudc phong”.

Hién nay cac DNQD Lao gém 3 loai hinh chinh:

Mot la, doanh nghiép kinh té qubc phong.

Hai la, DNQD san xuét kinh doanh (bao gdbm DNQPD do nha nudc dau tu
100% von va DNQP hdn hop - ¢6 von nudc ngoai hop tac).

Ba la, doanh nghiép san xuat qudc phong theo ché do hanh chinh bao cap.

1.3.2. Pic diém hoat djng ciia doanh nghiép quin di Lao

Nghién ctu vé dic diém cua cac DN QDND Lao c6 thé nhin tir su khac biét

v6i cac DNthong thudng khac, vé muc tiéu cia DNQD, ngudn gbc ctiia cac DN nay.
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1.3.2.1. Doanh nghiép quan d6i Lao vira thuc hién nhiém vu qudc phong,
vira thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh

Pay co thé néi 1a mot dic trung cua DNQD so véi cac loai hinh DN khac.
DNQD Lao vira ¢6 dic diém cua mot DN thong thuong, vira 1a mot don vi quan
doi. Véi tu cach 1a mot DN, DNQD phai chu dong trong hoat dong san xuét kinh
doanh trén thi trudong. San xuat cai gi, san xudt nhu thé nao, san xuit cho ai 1a do thi
truong quyét dinh dé tao ra san pham phuc vu xi hoi va déng gdp ngan sach.
DNQD van phai thyc hién hach toan kinh té trén co s chi phi va doanh thu dé tinh
toan hiéu qua hoat dong ctia minh. Vi tu cach 1a don vi quan doi, DNQD van phai
thuc hién nhiém vu phuc vu qubc phong, bao dam chién dau va sin sang chién dau.

Thong qua nhitng khia canh da néu trén, DN QDND Lao vura 1a mgt don vi
kinh té, vira 1a mot don vi quan doi hoac chiu su chi phéi cua quan doi, ban than n6
phai dap ng ca nhitng nhiém vu qudc phong, ca nhitng nhiém vu kinh té, nhu 1a
mot to chirc xa hoi rat linh hoat, san sang lam nhiing cong viéc c6 ¥ nghia kinh té va
xa ho1 tich cuec.

Khi nghién ctru vé& cac DNQP Lao, ching ta can nhdn manh DN QDND Lao
trude hét van 1a mot don vi co s6 cia QDND Lao, chiu su chi phéi ¢ nhitng muc do
khac nhau ctia BQP Lao hay nhitng cap truc thuoc BQP. Thong qua nhiing khia
canh da néu trén, DN QDND Lao vitra 1a mot don vi kinh té, vira 1a mot don vi quan
doi1 hoac chiu su chi phéi cua quan doi, ban than no phai dap ing ca nhiing nhiém
vu qubc phong, ca nhitng nhiém vy kinh té, nhu 13 mot to chirc x4 hoi rat linh hoat,
san sang lam nhitng cong viéc co y nghia kinh té va xa hoi tich cuc.

1.3.2.2. Doanh nghiép quan doi vira hoat dong theo Luat Doanh nghiép,
vira hoat dong theo nhimg quy dinh ctia B Qubc phong

Xuét phat tir dic diém thi nhat, ¢6 13 DNQPD Lao vira thuc hién hoat dong san
xuat kinh doanh, vira phai thuc hién cac nhi€ém vu phuc vu quéc phong. Cho nén
DNQD vira phai hoat dong theo Ludt Doanh nghi€p nhu nhitng doanh nghiép khac,
vira phai thuc hién theo nhitng quy dinh ciia B6 Qudc phong.
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Nhiém vu chinh tri cia DNQD la thuc hién nhitng nhiém vu quéc phong nhu
truc tiép huin luyén chinh tri va quén sy, chién dau va phuc vu chién dau, dap tng
nhirg nhiém vu dot xuat ma BQP hay cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong
yéu cau nhu chdng thién tai, di tién phong trong cac cong tac xa hoi can thiét hay
cap bach.... Bdi vi, sy nghiép qudc phong co khi can phai gianh wu tién, gianh cho
no6 su quan tam lanh dao va nhitng wu tién vat chat, chinh sach, co ché dé gép rut
hoan thanh nhimg muc tiéu ting cudng qudc phong. Nhu vy, khong gidng nhu cac
doanh nghiép khac, DNQP khong hoan toan duoc chii dong trong san xuat kinh
doanh ma van phai thuc hién theo ménh Iénh ctia quan doi. Déng thot, lién quan dén
nguén von ciia nha nuée trong cac DNQD, khi thuc hién hach toan kinh té, DNQD
cling phai thuc hién theo quy dinh ciia B Qudc phong, tranh tinh trang st dung
nguén von va tai san cua quan doi dé thu loi ich kinh té cuc bo cua DNQD do.
Ngoai ra, DNQP dugc thanh 1ap va phan cip quan 1y theo hé thong doc tir BQP trd
Xuéng. Vi vay cac DNQD chiu sy rang budc chat ché cua Bo quéc phong vé mit to
chtrc va nhiém vy, phai chép hanh nhitng quy dinh ciia BQP va chiu su lanh dao
tuyét ddi ctia Bo qudc phong.

Mit khac, cac DNQD du kinh doanh trong linh vyc san xuat hay kinh doanh
trong linh vuc dich vu thi da tré thanh mét co s¢ san xuét kinh doanh trong nén kinh
té. Do do, DNQP vin déng thoi phai thyc hién nhitng nhi€ém vu ciia mot co s¢ san
xuat kinh doanh theo quy dinh cta phap luit nhu: thuc hién nghia vu thué, kiém
toan, thanh quyét toan, bao vé méi truong,...

1.3.2.3. Muyc tiéu hoat dong cua doanh nghiép quan doi Lao 1a hiéu qua
kinh té va hoan thanh nhiém vu qudc phong

Vi diac diém 1a mot don vi quan déi lam kinh té, cho nén khong giéng nhu
mot DN thong thuong chi hoat dong vi muc ti€u lgi nhuan, muc ti€u hoat dong ctua
DNQP 1a hoan thanh nhiém vu phuc vu qudc phong va muc tiéu hiéu qua kinh té

trong hoat dong san xuat kinh doanh.
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- Cac DNQP trong khi hoat dong ludn luén bam sat vao muc tiéu két hop giira
kinh té v&i nhiém vu quéc phong, ma thuc chét thi nhiém vu quéc phong van 1a muc
dich chu yéu. Piéu d6 khong cé nghia 13, coi nhiém vu kinh té 1a tht yéu, vi da
thanh 13p mot DN tirc 1a hoat dong cia DN la kinh doanh. Khi da kinh doanh thi
phai nghi téi hiéu qua kinh té. Hiéu qua kinh té trong hoan canh kinh té thi trudng 1a
loi nhuan. Loi nhuén duoc st dung vao nhitrng muc dich phuc vu cho nhiing nhi¢m
vu cia quan dg1 nhu nang cao doi séng cua bd doi, phuc vu cho nhiing nhi€ém vu cu
thé nao d6 cuia cac don vi, ting cudng hay hd trg cho ngan sach quoc phong.

- C6 nhitng truong hop, DNQD khong phai Iuc nao cling ddt ra muyc ti€u gianh
liy loi nhuan 1a chii yéu. C6 nhimg mat hang quan doi hay xa hoi ¢6 nhu cau nhiéu,
nhung khi san xuat nhitng mat hang nay thi loi nhuan khong nhiéu. Trong trudng
hop nay, cac DN ngoai quan doi thuong khong san xuat, nhung rat co thé cac
DNQD lai phai san xuét, vi 1am nhu thé, du khong c¢6 nhidu lgi nhuan, nhung lai
g6p phan tich cuc vao dap ung nhu cau ciia xa hoi, gop phan tot cho nén kinh té
qudc dan.

- Pbi véi céc DNQD, mbi quan h¢ gitta nhiém vu kinh té va nhiém vu quéc
phong con dugc thé hién trong truong hop uu ti€n nhi€ém vu lam dong luc cho mot
vung hay mdt linh vuc nao dé dé phat trién kinh té. Vi du, ngay 29 thang 8 nam
1984[69], Chu tich Hoi dong Bo truong CHDCND Lao di ky Quyét dinh sb:
188/HPBT vé viéc thanh 1ap Cong ty Phat trién mién nui. Sau nay Cong ty da
phat trién thanh mot Téng Cong ty. Pay 1a doanh nghiép quan doi dau tién
duoc thanh 1ap dé 1am nhiém vu xdy dung hau phuong chién lugc, xdy dung
kinh té gan lién vdi cong tac quc phong — an ninh, phat trién néng thon, mién
ndi ving déng bao dan toc & cac huyén o phia dong cua dat nude, tap trung & 3
huyén cua tinh Bo Li Khim Xay va tinh Khim Mubdn. Sau d6, dé phat trién
nhan rong mo hinh va kinh nghiém cua Tong cong ty Phat trién mién ndi, ngay
4 thang 5 nam 1989, Chinh phit CHDCND Lao ban hanh Chi thi s6 73 vé viéc
thanh 1ap DNQD th hai [69]. D6 1a Cong ty Phat trién Nong nghiép - Lam
nghiép - Coéng nghiép toan dién(Mién Nam). Sau nay Cong ty dd phat trién
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thanh mot Tong Cong ty. Trong quyét dinh nay, Chinh phu di nhan manh rat rd
nhiém vu ciia Cong ty 13, phdi hop voi Pang uy, chinh quyén 5 tinh & Nam Lao
gdm céc tinh Champasic, Attapu, Sékong, Xalavin, Savannakhét trién khai céac
cong trinh kinh té két hop véi cong tac qudc phong. Trudng hop ctia mot cong
ty khac 1a Cong ty phat trién Nong - Lam nghiép va Dich vu xuét nhap khau(
Mién Bic) ciing vay. Cong ty nay duoc Bo Qudc phong ra quyét dinh thanh lap
vao ngay 4 thang 6 nam 1989 [69]. Nhiém vu ma B qudc phong giao cho
Cong ty nay la, dong trén dia ban 3 huyén phia Nam cua tinh Xaynhabuly, c6
trach nhiém vira té chtrc hau can cho viéc sdn sang chién dau, vira phéi hop voi
dia phuwong xay dung céac co sé kinh té nong - 1am nghiép, dich vu va xay dung
mo hinh “Nha nudc va nhan dan cung 1am”. Bén nam 1994, Pang va Nha nudc
lai giao thém cho Cong ty nhiém vu tham gia xay dung va phat trién kinh té tai
cac tinh phia Bic.

1.3.2.4. Cac doanh nghiép quan d6i Lao dugc hinh thanh tir cc ngudn goc
khac nhau

Xét theo ngudn goc, cac DNQP Lao gom 2 nhom. Nhom thir nhat 13 céc
DNQD duogc thanh 1ap dua trén co so san ¢ ctia mot s6 don vi hau can, thudce Téng
cuc Hau can cua QDND Lao, va nhém thr hai 1a nhitng DNQD maéi dugce thanh 13p
do nhu cau tryc tiép cua viéc két hop kinh té va qudc phong.

- Cac DNQD duoc thanh 1ap dua trén co sé san co clia mot s6 don vi hau can,
thugc Tong cuc Hau can cia QDND Lao. D6 1a: 1/ Xi nghiép Dugc pham 10; 2/
Cong ty Thuong mai Xuat Nhap khau quan d6i; 3/ Xi nghiép Duoc pham 104 c6
tién than 1a Bénh vién Pong y 104 trong thoi ky dau tranh giai phong dan tdc,
duoc thanh 1ap vao ngay 10/5/1970. Sau khi dat nudc duoc hoan toan giai phong,
bénh vién nay dugc chuyén vé Thu d6 Viéng Chan. Vao ngay 15-01-1979, duogc
ddi tén thanh Xi nghiép san xuit Dugc pham 104, c6 nhiém vy ché bién thudc y
dugc co truyén theo su chi dao cua Cuc quéan vy, Téng cuc Hau can QDND Lao.
San pham cua Xi nghiép chu yéu dé phuc vu cho nhu ciu cta Quan d6i va ciing

cd ging dap ing mot phan nhu cau chung cia xa hoi. Pén ngay 26 thang 3 nim
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1986, Xi nghiép méi bit dau chuyén sang hach toan kinh doanh. Céng ty
Thuong mai Xuat Nhap khau quan doi 1a DN qudc doanh, c6 tién than 1a Ban
bdo dam luong thuc thuc phém cua Téng cuc Hau can, dugc chuyén thanh Cong
ty Thuong mai tir 1998. Lac dau, Cong ty van hoat dong c6 muc dich khong phai
l1a lgi nhuan, ma 1a bao dam phuc vu cho cac don vi, to chuc xung quanh Bo
Qubc phong, trong pham vi Thi d6 Viéng Chian. Pén nim 2002, Coéng ty
Thuong mai d6i tén 1a Coéng ty Thuong mai Xuat Nhap khau quan do6i theo
Quyét dinh sb: 17/BQP ngay 8-1-2002, véi s6 von Bo Qudc phong cap hoan
toan, giao cho Téng cuc Hau can quan 1y vi mo, hoat dong theo quy dinh cua
Luat DN. Coéng ty Hang khong Lao dugc thanh 1ap theo Quyét dinh so:
6259/BQP, ngay 19-12-2001, khong phai theo hinh thirc chuyén mot don vi quan
do1, ma la tap hop nhitng don vi nhé lam nhiém vu van tai quan su, cé truyén
théng vé vang 30 nam hoat dong. Ca vé to chitc va vé co so vat chat k¥ thuat,
Cong ty gip rat nhiéu kho khin trong thoi gian dau, nhung voi tinh than khac
phuc kho khin rat cao, Cong ty di vugt qua moi tré ngai, hoan thanh tat ca
nhi¢ém vu dugc giao, kinh doanh hi¢u qua, ndm sau cao hon ndm trude. Cho dén
nay, Cong ty da co sb tai san c6 dinh kha 16n, khong chi 13 don vi tu cung tu cap
100%, ma Cong ty con tuan thi rat tot phap luat kinh doanh, hach toan kinh té va
lam nghia vu ndp ngén sach.

Ngoai cic doanh nghiép ké trén, con c6 mot sé DNQD khac nhu: 1/ Xi nghiép
May s6 1 Quan doi, tién than 1a Doi may mac Quan doi, 2/ Xi nghi€p Hiru nghi
Lao-Viét Nam duogc thanh 13p tr viéce chuyén D01 sura chita xe may Quan doi sang
nhiém vu kinh doanh, 3/ Xi nghi¢p Pa-san-lau Quén d6i thudc Téng cuc Héu can,
tién than 1a Poi stra chira, phuc hdi phwong tién k¥ thuat Quan su do Lién X6 giup
trang thiét bi k¥ thuat, may moc... [70].

- Nhitng DNQD méi duge thanh 1ap do nhu cau truc tiép cia viée két hop kinh
té va qudc phong, voi hai loai ngudn gdc kinh doanh chinh 1a cac DN do B6 Qudc
phong tryc tiép ra quyét dinh thanh 1ap va cac DN lién doanh véi nudc ngoai. O

day, luén an khong phan tich thém vé ngudn goc cua caic DNQD c6 von hoan toan
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tir trong nudc, chi noi thém vé cac DN lién doanh véi nudc ngoai, chi yéu 1a lién
doanh voi Viét Nam va Trung Qudc. Mot s6 DNQD tiéu bicu thudc loai nay 1a cac
Cong ty sau day:

+ Cong ty TNHH Xuat Nhap khau Lao-Jun, duoc thanh lap theo hop dong lién
doanh ky két ngay 22/10/1993 giita Cuc Cong nghiép Bé Quédc phong, CHDCND
Lao v&i Phong Cong nghiép khoa hoc k¥ thuat qudc phong tinh Van Nam - Trung
Quéc va theo Gidy phép dau tu nudc ngoai s6 544/DT-100-94 do Uy ban quan ly
dau tu nude ngoai, Bo Ké hoach va Pau tu cip ngay 11-10-1994. S6 von dang ky
ban dau 1a 3.290.000 USD, trong d6 B Qudc phong Lao chiém giir 30% c6 phan,
phia Trung Qudc chiém giit 70% c6 phan.

+ Cong ty TNHH Xuét nhdp khau Lao - Hung 13 DN lién doanh gitra Cuc
Quan 1y kinh té Bo Qubc Phong Lao v4i Cong ty Cong nghiép - Xuat Nhap khau
Van Linh, tinh Van Nam, Trung Qudc, dugc Uy ban quan 1y dau tu nudc ngoai, Bo
Ké hoach va Pau tu nuéc CHDCND Lao cap Gidy phép dau tu nudc ngoai sb
1103/DT, ngay 26-2-2001. Phia B4 Qubc phong CHDCND Lao nam giit 30% co
phan, phia Trung Quédc nam giit 70% c6 phan. Cong ty nay dugc quan 1y theo luat
phap, chi dao truc tiép 1a Cuc Cong nghiép Qudc phong thudc Tong cuc Hau can.

+ Cong ty Lién doanh 20-1 duoc thanh 1ap theo Hop dong lién doanh ky ngay
06-12-2000 giita Tong cuc Hau can QDND Lao voi cong ty Dét kim Ha Noi,
CHXHCN Viét Nam, theo quyét dinh s 1525/BQP ngay 08/11/2000 ctia Bo trudng
B6 Qudc phong va theo Gidy phép dau tu nudc ngoai sé 1085-426/UBHT-BT do
Uy ban hop tac va Pau tu CHDCND Lao ky ngay 17/01/2001. Trong lién doanh
nay, phia Lao va phia Viét Nam mdi bén déu nam gitr 50% c6 phan.

1.3.3. Vai tro cua doanh nghiép qudn doi Lao

Mic di méi chi bat dau c6 DN déu tién tir ndm 1984, tiém luc kinh té nho bé,
khong thé so sanh dugc voi cac DNQP ¢ Trung Qudc hay ¢ Viét Nam, nhung budc
dau, cac doanh nghiép QPND Lao da thé hién vai tro tich cuc cia minh ding nhu

dinh hudng cua Pang, Nha nude va Bo qudc phong Lao.
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1.3.3.1. Tién phong trong viéc két hop nhiém vu qudc phong va kinh té

Pay c6 thé noi 1a vai trd chi yéu nhat va quan trong nhat cua cac DNQD Lao.
Chu tich Kham Tay Xi Phan Pon da giao nhiém vu cho quan déi: “Khi dét nudce tir
chién tranh chuyén sang thoi binh, QPND phai thuc hién tot hai nhiém vu chién lugc 1a
xay dung va bao vé t6 qudc. Trong xay dung va phat trién kinh té dat nude quan doi da
khong ngimg to ra 1a mot trong nhiing luc lwong nong ¢t va di tién phong” [35]. Pay
14 hai nhi¢m vy c6 mdi lién h¢ rit mat thiét, hd tro cho nhau, nhi¢m vu nay lam tién d¢,
lam co s, hd tro cho nhiém vy kia, 1am cho dat nudc vira phon vinh, phat trién, vira
giit gin tot nén doc lap cua T qudc Lao, gitr vimg 6n dinh chinh trj va an toan x3 hi.
Céc DN QDND Lao 1a bg phan tién phong trén mat tran nay.

DNQD dau tién dugc thanh 1ap da thé hién rd tu tuong kién quyét dam nhiém vai
trd ndy. Ngay cai tén goi ciia nd di 1a Cong ty Phat trién Mién Nui (nay 1a Tong Cong
ty Phat trién Mién Nui), voi nhiém vu dugc giao 13 phdi hop chit ché véi Pang uy,
chinh quyén dia phuong dé khai thac moi thé manh tai nguyén thién nhién trong tinh
Bolykhamxay va cac ving 1an can, thyc hién phuong hudng két hop kinh té véi quéc
phong - an ninh, tirng budc cai thién toan dién doi séng sinh hoat ciia nhan dan cac bd
toc. Phat huy truyén thong cta quan doi, Cong ty chap nhan hoat dong trén mot ving
xa x01, héo lanh, giao thong rat kho khan, doi séng nhan dan rét thiéu thon, vat va lai co
nhiéu ké thu tra tron, phd hoai. Nhung Cong ty da try viing va phat trién rat tot, khong
chi lam tai san ciia minh tang lén nhiéu 1an, ndp ngan sach ndm sau cao hon nam trudc,
ma con hoan thanh t6t nhiém vu phat trién néng thon va mién nui, bién ving cay sb 20
tir chd 13 ving thon héo 1anh tré thanh mat thi xa tuoi dep. Poi séng nhan dan khu vuc
nay dugc nang cao ro rét, an ninh trat tu rat tot. Nhiéu khach nudc ngoai phai dén
day nghién cuu.

Con nhiéu DNQP khac ciing git hai dugc thanh cong nhu Cong ty Thuong
mai Xuit Nhap khau Quan ddi, Cong ty Phat trién nong - 14m nghiép va dich vu
xuat nhap khau & Xaynhabuly, Cong ty Hang khong Quan d6i, Cong ty lién doanh
Dét - Nhudm Lao - Viét, Cong ty Xang dau Vién Chan...Tat ca déu thé hién rat rd

rét vai tro tién phong trong nhiém vu kinh té két hop kinh té voi qubc phong, déu
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duoc Nha nudc va quan doi danh gia cao. Trong tuong lai phat trién cua dat nudc,
vai tro nay can phai dugc dé cao hon.

1.3.3.2. Tao ra san pham cho xa hoi va giai quyét viéc 1am

DNQP 1a co so kinh té cia Nha nudce hoat dong trong quan doi, c6 chirc ning
san xudt va cung Gng san pham/dich vu phuc vu qubc phong. Py 13 nhiing loai san
pham/dich vu ma cic doanh nghiép tu nhan khong mudn lam hodc khong co kha
nang lam. Trong thoi binh, cac DNQP ngoai nhiém vu phuc vu quéc phong, con truc
tiép tao ra san pham/dich vu phuc vu thi truong va dap tng nhu cau tiéu ding trong
nudc, tham gia xuat khau, timg bude mé rong thi trudng trong va ngoai nuée. DNQD
g6p phan tao viéc lam cho xa hoi, dao tao va phat trién ngudn nhan luc, gitp ngudi
lao dong c6 thu nhap va cudc sdng on dinh. Su dong gop cu thé cia DNQD Lao trong
viéc tao san phém va viéc lam cho xa hdi dugc trinh bay & Chuong 2 cua luan an.

1.3.3.3. Pong gbdp vao ngan sach nha nude va gidm ganh ndng ngan sach
qudc phong

DNQD thuc hién hoat dong san xuét kinh doanh, tao ra hiéu qua kinh té cu thé
thé hién qua loi nhuan, dong gép vao ngan sach qudc gia, qua cac nghia vu duoc
luat phap quy dinh, gop phan lam giam ganh ning ngan sach qudc phong cho nha
nuéce. Chiing ta khong thé trong doi ngay va mong mudn sém rang, cac DNQP phai
dong gop that nhidu vao ngan sach, bai vi cac DNQD bét dau hoat dong chua 1au,
lai it dugc tap trung dau tu, co s& vat chat ban dau thuong rat nho bé, nghéo nan,
cong nghé lai qua lac hau. C6 1& cong bang hon 1 y nghia kinh té xi hoi cua sy
dong gop nho nhoi d6. Thuong thi hoat dong qudc phong phai 14 hoat dong dugc
bao cap hoan toan, nhung cac DNQD phan 16n da tu trang trai duoc kinh phi hoat
dong, tra luong cho tat ca bo may tur 1anh dao cho dén can bo, nhan vién, cong nhan,
lai dong gép nghia vu thué va lgi nhuan cho ngan sach va cho B6 Quéc phong. Piéu
nay chua ting co tir truée dén nay, dong thoi goi ra rat nhiéu suy nghi vé van dé vai
tro ctia quan doi trong thoi binh, bo sung cho nhiing suy nghi chién luoc vé sy

nghiép bao vé T6 quédc trong tinh hinh méi.
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1.3.3.4. Pay manh qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ctia dat nudc

Vai trd nay cac doanh nghiép QPND Lao méi tiép xtc va con nhiéu han ché,
chua thé hién nhiéu, nhung xét vé kha ning thi cac DNQP rit c6 rat nhiéu tiém
nang, loi thé dé phat huy dé c6 vai tro tich cuc ctia minh ddi véi su nghiép phat trién
kinh t& quéc dan cta Lao. Thyc té nhitng nim qua cho thiy, vai trd nay di duogc thé
hién, mic du quy md va chat lugng chua c6 y nghia 16n vé mat kinh té. C6 thé
théng ké mot sb hoat dong trong linh vuc hdi nhap kinh té cua mot s6 DN QbND
Lao nhu sau:

+ Cong ty TNHH xuét nhap khau Lao - Yun, dugc phép lién doanh véi phong
cong nghiép khoa hoc k¥ thuat quoc phong tinh Van Nam - Trung Qudc, ky két
ngay 22/10/1993, véi s6 von ban dau 1a 3,29 triéu USD. Trong qué trinh hoat dong,
Cong ty da tiép thu dugc cong nghé san xuét vat lidu nd, cong nhan Lao duge dao
tao, tAp huan thanh thuc tay nghé vé chuyén mén, ky thuat. San pham do Cong ty
san xuat ra dat tiéu chuan qudc té, gianh dugc tin nhiém khong chi & cac khach
hang trong nudc, ma con cua ca ban hang qudc té. Vay 13, qua con dudng hop tic
nhu thé nay, cong nghé san xuat vat liéu nd cua Lao da tim duoc con duong di tat
rat nhanh dé theo kip véi trinh do trong khu vuc [70].

+ Cong ty Lién doanh D¢t - Nhudém Lao - Viét Nam duoc thanh 1ap theo Hop
ddng lién doanh s6 01/LV ngay 15/06/2005. Ngay sau khi duoc thanh lap, Cong ty
da lép dat 34 may dét hién dai, véi nang luc san xuat 3 triéu mét vai/nam. Xuong
nhudm mau va hoan thién vai cling duoc trang bi thiét bi hién dai va dong bo, véi
nang lyc san XUAt hang ndm dat 5 triéu mét vai cac loai. Pay dugc coi la budce phat
trién ¢ tinh chat budc ngodt, bdi vi trude d6, nang luc san xuét trong linh vuc nay
& Lao rt nho bé, cong nghé thi lac hau [70].

+ Su phat trién va trudng thanh cua Cong ty Hang khong Lao ciing 1a mot vi
du t6t cho vai trd hoi nhap kinh té ciia cic DNQBD. Nganh van tai bang may bay 1én
thang ¢ Lao tuy dd c6 30 nam lich sir, nhung van con rat nhé bé. Trude yéu cau
méi, Cong ty Hang khong Lao di dugc thanh 1ap, v6i nhiém vu van chuyén hanh

khach, hang hoa, buu kién, cau nang va cac cau kién xay dung, bay khao sat, tim
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kiém tham do, bay ctru nan, dich vu ctru thuong theo moi phuong thic, ké ca
phuong thirc bat thudng (Non schedule Flight) va ca phuong thirc dich vu thudng
xuyén theo ké hoach (Schedule Flight), ca trong ndi bd Lao va ca qudc té, tuy theo
nang lyc, thoi tiét va sy phu hop. Can bo lanh dao va nhan vién Cong ty di nd luc
nhiéu va t6t dé vuon 1én 1am cha duge cac thiét bi hién dai cua nganh hang khong,
cho dén nay da van hanh an toan va van hanh tt 8 may bay, tir loai Mi-17, AS 350
dén Cessna Grand Cararan, véi hiéu qua kinh té cao [70].

Trai qua 30 nam phat trién, do yéu cau tir thuc tidn va doi hoi cua nhiém vu
g6p phan tich cuc vao sy nghiép bao vé va xay dung dat nudce, cac DNQD da phat
trién dan dan. Ngay nay, da c6 t6i 31 DN kinh doanh trén nhiéu linh vuc kinh té, k¥
thuat, c6 vai trd ngdy cang quan trong hon vé mit kinh té, xa hoi, an ninh, qudc
phong. Co thé noéi, cac DNQD da tr¢ thanh mdt bd phan hitu co cua nén kinh té
qudc dan Lao, dang ngdy cang 16n manh. Chéc rang, trong tuong lai vai trd ciia cac
DNQD Lao s€ ngay cang c6 y nghia hon.

1.4. Phat trién cac doanh nghiép quin ddi Lao trong qua trinh xay
dung kinh té thi truomg va hdi nhip kinh té qudc té 1a nhu cau tir thuc
tién & Cong hoa Din chit Nhan dan Lao

Muyc 1.4 “Phat trién cac DNQD Lao trong qua trinh xay dung kinh té thi
truong va hoi nhap kinh té qubc té 12 nhu cau tir thyc tién & Cong hoa Dan chil
Nhén dan Lao” bao gém cac tiéu muyc: 1/ Tinh tit yéu phat trién DN QDND Lao; 2/
Phat trién DN QDND Lao; 3/ Cac nhéan t6 anh huong dén sy phat trién cia DN
QDND Lao; va 4/ Hoi nhap kinh té qubc té va su phat trién cia DN QDND Lao.

1.4.1. Tinh tit yéu phdt trién doanh nghiép quén dji Lao

Cong cudc xdy dung va phat trién dat nuéc Lao dang dién ra ngay cang siu
rong, ngdy cang gianh dugc nhitng thing loi thyc té. Pay 1 thang loi chung cua tat
cd nhan dan cac bd toc Lao, nho co6 sy 1anh dao sang sudt cua bang Nhan dan Cach
mang Lao. Thing loi nay c6 phan dong gop cua cac luc luong vil trang Lao. Pong

g6p nay khong phai chi ¢ & nhi€ém vu bao v¢ t6 quoc Lao, bdo vé Pang va ché do
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dan chu nhan dan. N6 con duge thuc hién ca ¢ cac linh vuc kinh té, su két hop gitra
kinh t& va qudc phong. Khi n6i dén diéu nay, khong thé khong néi dén cac DN qudc
phong Lao. Cac DN qudc phong Lao vira 1a mot phan cia QDND, nhung lai vira 1a
mot bg phén cua nén kinh té cua nuée Lao.

Vén dé quan doi tham gia vao cong cudc xay dung kinh té cia dat nude 1a mot
van dé c6 y nghia pho bién trong qua trinh xay dung chi nghia xa hoi ¢ nhiéu nudc.
Viéc nay xudt phét tir hai Iy do cin ban sau:

Ly do thir nhdt 13 tir ban chat cia cong cudc xay dung chil nghia xa hoi. Cong
cudc nay duoc tit ca cac Pang Cong san cam quyén va cac nha nude XHCN xic
dinh 1a sy nghi¢p toan dan, tirc 1a quan doi cling phai 1a mét lyc luong tham gia vao
tat ca cac linh vuc ciia doi séng kinh té - xa hoi ca nudc. Cac luc lugng vii trang
trong cac nudc XHCN, trong thyc té déu 1a nhiing lyc lwong hing hau, tap hop
duogc nhiing 16p ngudi ¢6 nhiét tinh cach mang, cé stc khoé, c6 trinh do...Pay l1a
ngudn luc hét stirc hét strc phong phu, can phai khai thac va st dung c6 hiéu qua.
Nguon luc nay khong thé ding bén ngoai hoat dong xdy dung va phat trién dat
nudc duge ma phai dugce st dung.

Ly do thir hai 13 do ban chat cia QDND. Khéc véi cac quan doi ¢ cac nudc tu
ban chu nghia, quan ddi ctia cac nudc XHCN, trong do c6 QDND Lao 1a doi quan
vira chién dau vira cong tac, diing nhu 151 Chu tich H6 Chi Minh da day. Poi quéan
nay khong phai 1a & bén ngoai chinh tri, ma trudc hét 1a cong cu chinh tri ciia Pang,
Nha nude va cua nhan dan. QDND Lao, khong chi c6 ¢ nhiém vu chién dau va sin
sang chién dau bao vé to qudc ma con phai san sang xung phong di trudc & bat ky
mot linh vuc nao trong toan bd cac linh vuc cia su nghi€p xay dung va bao vé to
quéc. Ngay nay, nhiém vu trung tim ciia toan bo thoi ky qua do 1én cha nghia xa
hoi ctia dat nude Lao 1a nhiém vu xay dung va phat trién kinh té, vi nuéc Lao 13 mot
nuéc lac hau, kinh t& cham phét trién. Muén xay dung thanh coéng chu nghia xa hoi
trén dat nude Lao, phai xdy dung kinh té Lao trd thanh mot nén kinh té phat trién
cao, dem lai cho nhan dan doi1 séng 4m no, hanh phtc. Néu xem xét tir moi quan hé

giita hai nhiém vy kinh té va quoc phong, s& cang thiy van dé rd rang hon. Pay 1a
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hai nhiém vu khong thé tach rdi nhau. Néu khong c6 mot nén qubc phong manh,
khong hoan thanh dugc nhi¢ém vu bdo v¢ to quéc, dé cho ké thu tan cong vao dat
nudc va xam chiém dat nude, hodc 1a quiy phd, gdy mat on dinh, thi chiing ta khong
thé yén tdm x4y dyng dat nudc duoc. Nguoc lai, néu khong phat trién nén kinh té
quéc dan thanh mot nén kinh té giau c6, thi cling khong l1dy dau ra nguoén luc doi
dao dé chi phi cho qudc phong. Qudc phong 1a mét linh vuc hoat dong rat 16n, rat
tdn kém, can rat nhiéu nhan tai, vét luc, tién cua, phai co rat nhiéu nguoi tham gia,
phai co rat nhiéu khoan chi 16n nhu nuéi quén, trang thiét bi quan sy ngay cang hién
dai, quan nhu, quan y, ddo tao sy quan huén luyén binh linh. Béi vay, chi phi qudc
phong thuong chiém ty 1& kha 16n trong ngan sach qubc gia. Cong cudc xdy dung va
phat trién dat nudc Lao hién nay lai dang bi nhiéu thé luc den t6i, thu dich chong
phat quyét liét doi hoi phai c6 mot luc lugng quéc phong ngay cang hién dai, du stic
phong thil dat nudc, bao vé cong cudc xay dung chi nghia xa hoi. “May van dé vé
tinh quy luat cta su két hop kinh té voi qudc phong & CHDCND Lao” [13] 14 nhu
cau cap bach. Muén vay, chi c6 mot con dudng duy nhat 1a nhanh chong phat trién
nén kinh t& qudc dan 1am co s kinh té x4 hoi cho nhiém vu qudc phong.

Tir nhitng nhan thirc dung din va sang sudt ciia Pang Nhan dan Cach mang
Lao va ciia Nha nuéc vé sy can thiét phai to chuc, xdy dung va phat trién cac
DNQD, cac DN nay da duoc ra doi dén nay da gan 30 nim. Cac DN nay ngay cang
phat trién vé s lugng va chat luong san pham. Cac nganh nghé kinh doanh ciing
cang ngay cang phong phi, da dang hon. Hiéu qua kinh té cta cic doanh nghiép
QDND Lo ciing ngay cang cao, cb dong gop rét tich cuc va hiéu qua vao viéc quan
d6i phai hoan thanh nhiém vu vira chién dau vira xay dung ctia quan doi. Thuc té da
chting minh, tu tuong xay dung cac DNQD cua Pang, Nha nudc va Bo Qudc phong
13 hoan toan dung dén.

Trong hoan canh kinh té xa hoi trong nudc va tinh hinh trén thé gidi c6 nhiéu
dién bién phirc tap, chung ta can phai ddy manh viéc cing c¢6 va phét trién cac
DNQP trong qua trinh xay dung kinh té thi truong cua ca nude, dong thoi tich cuc

hoi nhap kinh té qudc té. Can phai nhan thirc rd va diing: cac DNQP dugc xay dung
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va phat trién 1a thuc hién nhiém vu cua bang va Nha nudc. Day la nhiém vu lau dai,
gin lién v6i sy ton tai va phat trién kinh té cua dat nuéc. Nhimg DNQD c6 vai tro
va y nghia xét vé mit kinh té - x3 hoi rat 16n. Thuc té 13, viée xay dung, cung cd va
phat trién cac DN nay do nhu ciu can thiét, xuat phat tir thuc tién cta cong cudc ddi
maoi do Pang Nhan dan Cach mang Lao khoi xudng va 1anh dao.

1.4.2. Phat trién doanh nghiép quan dpi Lao

Phat trién DNQD 1a khai niém toan dién bao gém su phat trién DN ca vé
chiéu rong, ca vé chiéu sau, ca vé thoi gian, khong gian, ting truéng ca vé hiéu qua
va phat trién bén viing theo thoi gian. Khi néi vé chu ky phat trién cia mot DN
nguoi ta thay thudng 12 9 nim va chia ra lam ba thoi ky: Khoi nghiép, tao 1ap nén
mong va phat trién bén virg. Mdi thdi ky ¢ nhitng yéu cau quan tri DN khac nhau.

Pé phat trién DNQD Lao, can cha ¥ cac bién phap nhu:

- Trudc khi tinh dén viéc phat trién DNQD, viéc dau tién 1a phai tim ra nhiing
diém yéu trong hoat dong ciia cac DNQBD dé khic phuc kip thoi, d6 ciing chinh 1a
noi c6 thé tién hanh thay ddi nhanh chong va véi thiét hai it nhét, ddm bao mot co
sO nén tang virng chic dé tir d6 phat trién.

- Cang cb va phat trién céc thi truong hién co, ddng thoi tim kiém va phat trién
thém céc thi truong méi cho DNQD (gom ca thi truong dau vao va thi truong dau ra).

- Phat trién cac mdi kinh doanh ciia cac DNQD va ting cuong cac mdi lién hé
ctia DNQD vdi cac DN va t6 chirc lién quan khéc.

- Phat trién lyc lugng nhan vién hién c6 ca vé sb luong va chét lwong phu hop
v6i quy mé mé rong va phat trién san xuat, dic biét chii y tim kiém tai ning, mé
rong thém nhitng ning lyc cia DNQD ma khong lam gia ting chi phi dau tu. ..

- Tham gia cac hiép hoi lién quan (vi du cac hiép hoi nganh nghé ctia DN minh...).

- Quang bé va phat trién hinh anh DNQBD.

1.4.3. Cdc nhén té tic dong dén sw phat trién ciia doanh nghiép quan
doi Lao

Céac nhan t6 anh huéng dén sy phat trién cia DN nhu: bo mdy td chirc, xay

dung chién luoc kinh doanh (trong d6 bao gdm céc chién lugc vé san pham, thi
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truong, nhan lyc, cong nghé, canh tranh). Viéc xem xét cac nhan t6 anh huéng dén
su phat trién ciia doanh nghiép gitip cac nha quan tri doanh nghiép tap trung vao
nhimg yéu t6 nay dé thiic day su phét trién ctia doanh nghiép. Cac nhan t6 anh
huong dén sy phat trién ctia doanh nghiép c6 thé chia 1am hai nhém:

1.4.3.1. Nhom cac nhan td bén ngoai

Cac yéu t6 bén ngoai ciing c6 anh hudng rat 16n dén sy phat trién cia DNQD.
Céc nhan t6 bén ngoai tic dong dén su phét trién cia DNQD rat nhiéu, trong d6 cac
nhan t6 co ban bao gom:

Quan diém ciia Ping va Nha nwéc vé phdt trién doanh nghiép quan dpi

Quan diém ciia Pang va Nha nudc c6 anh hudong quan trong mang tinh dinh
huéng toi sy phat trién cia DNQD Lao. Nhu trong phan trén cta luan an da trinh
bay, quan diém ctia Pang va Nha nuéc CHDCND Lao 1a tiép tuc phat trien DNQD
Lao trong tinh hinh mé1. Tuc 1a quan doi ngoai thyc hién nhiém vu quéc phong van
c6 thé 1am kinh té, tic 1a cho phép DNQD t6n tai va phat trién.

Theo quan diém trén, Nha nudc cho phép mot bo phan DNQD c6 thé lam
thém nhiém vu kinh té bén canh nhiém vu phuc vu quéc phong. Khi do, cac
DNQD van thudc hé théng quan do1 va phai la lyc lugng san sang chién dau khi
can thiét. Trong giai doan phét trién kinh té thi trudng hién nay, Pang va Nha nudc
CHDCND Lao van xé4c dinh kinh té nha nudc gitr vai tro chu dao. Cho nén, viéc phat
trién DNQP trong hé thong cac DNNN dé giir viing vai tro chii dao cua kinh té nha
nuée va phuc vu nhiém vu qubc phong. Viéc phat trién DNQD dong thoi tan dung
duoc cac loi thé va nguén lyc ctia quan doi dé SXKD trén co s& DNQD phai hoan
thanh nhiém vu chinh tri phuc vu quéc phong.

Xu hwdng phdt trién ciia quan di cdc nwdc trén thé gici

Phéan 16n quan doi & cac nudc hién nay khong tham gia hodc it tham gia 1am
kinh té, ma chi tap trung vao nhiém vu qudc phong. Phan 16n cic nudc khong co
DN thudc sy quan 1y ctia quan doi ma chi c6 DN cong nghiép qudc phong (san xuat

vii khi, trang thiét bi phuc vu QP...). Cac doanh nghiép cong nghiép qudc phong
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cung cép cac san pham/dich vu céng thuan tiy cho quan doi theo don dat hang. Nhu
vay ¢ nhiéu nudc khong co loai hinh DNQP vira 1am nhiém vy quéc phong vira lam
nhiém vuy kinh té.

Tuy nhién, tai cic nudc c6 nén kinh té chuyén ddi trong d6 c6 CHDCND Lio,
khi kinh t& dit nudc con kho khan, Nha nude va BQP chu truong ton tai mé hinh
DNQD, thyc chat 13 quan do6i lam kinh té dé san xuét ra cla cai vat chat, gop phan
nang cao doi sdng cho bd doi, tao viéc 1am cho xa hoi, déng gop vao ngan sach, gop
phén chuyén dich co céu kinh té, x6a doi gidm ngheo,... trén co s& tan dung cac
nguon lyc doi du cta quan doi.

M@bi trwong phdp Iy va hoat dong qudin Iy nha nwéc déi voi doanh nghiép
qudn doi

MOoi truong phap 1y bao gdm Luat va cc vin ban dudi Luat. Luat gdm c6 Luat
trong nude va Ludt qudc té, cac vin ban dudi Luat ciing vay, c6 nhitng quy dinh do
Chinh phu ban hanh, c¢6 nhiing quy dinh do cac t6 chirc qudc t& (WTO, AFTA,
ASEAN) ban hanh ma cac doanh nghiép khi tham gia vao hoi nhap va toan cau hoa
phai tuan theo. Moi quy dinh va luat 1¢ trong hop tac kinh doanh quéc té déu c6 anh
huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong kinh doanh, né tdc dong tryc tiép dén moi
phuong dién nhu tin dung, thué, chéng doc quyén, bao ho, wu dai, bao vé moi
truong,. ..nhitng chinh sach nay khi tic dong 1én nén kinh té s& ra co hdi cho doanh
nghiép nay nhung dong thoi ciing s& ting nguy co cho doanh nghiép khac.

Mai trudng phap 1y anh hudng dén su phat trién cia DNQD bao gom: (i) Hé
thong luat phap c6 day du, 6n dinh va cong bang cho cac DNQD hay khong. Mitic
d6 6n dinh cua hanh lang phap 1y s& tao diéu kién cho DNQD phat trién. Nguoc lai
DNQD sé& gip kho khin khi moi trudng phap 1y thuong xuyén thay doi. Yéu t nay
1a hét sirc quan trong ddi véi DNQD vi, nhu di phan tich trong phan dic diém
DNQD Lao, cac DNQDP Lao vira phai hoat dong theo Luat Doanh nghié€p, vira phai
tuan thi cac quy dinh riéng ctia B Qudc phong; (ii) Hé thong quy dinh va chinh
sach ctia B6 Qudc phong cho sy phat trién cia DNQP nhu: cac quy dinh vé st dung

tai san cia quan doéi, chinh sach von, tin dung va str dung dat cho DNQD,...



42

Ning luc hoat dong QLNN d6i véi DNQDP ciing 1a yéu t6 anh hudng dén sy
phat trién ctia DNQD. Yéu t6 nay duoc thé hién & co cdu to chirc cua co quan
QLNN, trinh d0 can bd QLNN, su minh bach trong hoat dong QLNN dbdi véi
DNQD.

MGéi trwong kinh té vi mé va béi canh héi nhdp kinh té quéc té

Moi trudng kinh té vi mo va bdi canh hoi nhap kinh té dat nudc 1a nhan té anh
huong 16n theo hudng tao ra nhitng co hoi hodc tao ra nhitng thach thuc cho céac
doanh nghiép néi chung va DNQP néi riéng. Cac nhan t6 co ban bao gom: Téc
d6 tang trudng kinh t&; Thu nhap binh quan dau ngudi; Co cau kinh té; Thu ngin
sach va ty 1& boi chi ngan sach; Ty 16 lam phat; Ty 1¢ that nghiép; Ty 1¢ lao dong
qua ddo tao va chit lugng ngudn nhan lyc trong nén kinh té; Lai suat; Ty gia;
Pau tu truyc tiép nudc ngoai; Ngudn von vién tro phat trién chinh thuc; Tc do
ting truong xuit nhap khau; Can can thuong mai;... Cac yéu to thudc moi
truong kinh té vi mo va hoi nhdp kinh té cia CHDCND Lao duoc trinh bay cu
thé trong phan sau cta luan an.

1.4.3.2. Nhom cac nhéan td bén trong

Cac nhan t6 bén trong 13 cac nhéan t6 phat sinh tir trong 1ong doanh nghiép co
anh huong dén sy phat trién ctia doanh nghiép, dé la:

Nguén lc tai chinh: Dy 1a ngudn luc quan trong nhat va quyét dinh dén moi
hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép néi chung va DNQP Lo néi
riéng. Dbi v6i cac doanh nghiép noi chung, cac hoat dong san xuat kinh doanh déu
la hoat dong dau tu v6i muc tiéu loi nhuan. Trong nén kinh té thi truong, DNQD
phai c6 von bang tién hay bang ngudn luc tai chinh dé thuc hién dugc hoat dong san
xuat kinh doanh. V&i ngudn luc tai chinh nay DNQD sé chi cho cac hoat dong nhu
dau tu mdi, mua nguyén vat liéu, tra luvong cho cong nhan.

Dbi v6i cac DNQP, ngudn von cho hoat dong san xuét kinh doanh chu yéu 1a
nguén von nha nudc va nguén voOn tai dau tu tr 1gi nhuan dé lai cua cac DNQD.

Trong di€u kién kinh té€ thi truong va ngudn ngan sach cap 1a c6 han, thi nguén von
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trich lai tir loi nhuan ctia hoat dong san xuat kinh doanh ngay cang quan trong d6i
v6i sy phat trién ciia cac DNQPD. Pong thoi da hoat dong san xuit kinh doanh,
nguodn von vay 1a khong thé thiéu ddi véi cac doanh nghiép noi chung va DNQD
ndi riéng. Do do, chinh sach tin dung cta nha nude déi véi DNQD la yéu t6 anh
huong dén su phat trién cia DNQD.

Nguén nhdn Iwc: Ngay nay, tat ca chung ta déu biét ring ngudn nhén luc 1a
yéu t6 co ban, then chdt, ¢ vai tro dic biét quan trong trong moi qua trinh san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép néi chung va DNQD néi riéng. Ngudn nhan lyc trong
DNQD bao gom: (i) Cac nha quan tri cip cao (ban giam ddc) 1a nhitng ngudi ¢ vai
trd quan trong trong viéc xdy dung chién luoc, didu hanh va quan 1y moi hoat dong
ciia DNQD; (ii) Cac nha quan trj cap trung 1a nhitng ngudi ding dudi nha quan tri
cAp cao va dung trén nha quan tri cip co so; (iii) Cac nha quan tri cip co s, cong
nhan 13 doi ngil cac nha quan tri & cip cudi cung trong hé thong cip bac cua cic nha
quan tri mot doanh nghiép. Thong thudng ho 1 nhitng dbc cong, t6 trudng, trudng
ca; va (iv) Cac nhan vién, ho la nhitng nguoi khong lam quén 1y ma chi lam nhi¢m
vu chuyén mén don thuan. Nhu vy, s lugng va trinh d6 cta cac nha quan tri va
chét lwong ngudn nhan luc trong cac DNQD 13 nhan t6 anh hudng téi su phat trién
cua cac doanh nghiép nay.

Sw nang dong cuia cac nha qudn tri doanh nghiép qudn dpi: Nhu da trinh
bay ¢ trén, DNQD c¢6 dac diém 1a vira thuc hién cac nhiém vu quéc phong, vira
thuc hién hoat dong san xudt kinh doanh trong co ché thi truong. Do do6 su nang
dong cua cac nha quan tri DNQP 14 nhan té quan trong quyét dinh dén sy ton tai
va phat trién cia cac DNQD. Néu nhu cac nha quan tri trong DNQD thu dong, y
lai vao nha nudc va c6 tu tuong bao cap thi s& lam cho DNQD tri tré va khong
thé canh tranh duoc véi cac doanh nghiép khac, dic biét 1a cdc doanh nghi¢p co
von dau tu nude ngoai. Do d6, trong cac DNQP, cic nha quan tri phai nhan thirc
duoc diéu nay dé tranh tu duy bao cép, tu tuong y lai vao nha nudc dé dua cac

DNQBD phat trién 6n dinh va bén viing.
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Co ciu té chirc ciia doanh nghiép qudn dpi: Co cau t6 chirc cia DNQP d6 1a
téng thé cac bo phan, cac ca nhan va cac mbi quan h¢ gitra cac bd phan va cac ca
nhan trong co ciu to chirc ciia cac doanh nghiép nay. Co ciu to chirc cia DNQP
dugc cot la cong cu dé thuc hién muc tiéu va chién luge cua cic doanh nghi¢p nay.
Néu co ciu to chirc gon nhe, cac mbi quan hé quyén han va trach nhiém cua cac bo
phén, cac ¢4 nhan trong co ciu to chirc rd rang thi doanh nghiép dé s& hoat dong
mot cach hiéu qua va nguoc lai. Néu nhu co cdu to chirc cong kénh, cic mdi quan
hé quyén han va trach nhiém khong rd rang, chong chéo thi DNQPD sé& hoat dong
khong hiéu qua, chi phi tén kém.

Hoat déng Marketing: Trong qué trinh san xuat kinh doanh, marketing 1a
mot cong cu canh tranh dong vai trdo quan trong trong viéc md rdng thi truong,
tdng doanh thu, hi€u qua cua cac doanh nghiép no6i chung va DNQD noi riéng.
Ciing giong nhu cac doanh nghiép khac, DNQD néu xay dung duogc chién luoc
marketing va biét cach str dung né trong nhiing tinh hudng, thdi diém thich hop thi
s& giup doanh nghiép d6 gitr duoc vu thé trén thi trudng so véi cac ddi thu canh
tranh. Bén canh viéc thuc hién nhiém vu quéc phong, khi hoat dong san xuét kinh
doanh trén thi trrong nhu cac doanh nghi¢p khiac, DNQD can cha trong vao hoat
dong marketing dé mo rong thi truong, tim kiém khach hang, ting doanh thu va
loi nhuan ctia minh.

Cong nghé dwoc siv dung trong cdc doanh nghigp quéan déi: Trong diéu kién
hoi nhap kinh t& qudc té va tbe d6 ddi méi cong nghé ngay cang nhanh, cong nghé
1 nhan t6 quan trong anh hudng dén cac doanh nghiép néi chung va cac DNQD noi
riéng. Néu cac DNQD co cong nghé tién tién thi ning suit lao dong ting 1én va hiéu
qua san xuét kinh doanh cao hon va ngugc lai. Néu nhu cac DNQP c6 cong nghé
san xuét lac hau thi kha ning canh trang thip, ning suét lao dong thap, st dung
nhiéu cong nhan nhung hiéu qua san xuat kinh doanh van thap. Viéc doi méi cong
nghé trong cac DNQP vira phu thudc vao nhitng quy dinh chuyén giao cong nghé

cua nha nudc, stc ép tu cadc doi thu canh tranh va sy chu dong ctuia cac DNQD.
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1.4.4. Hpi nhdp kinh té quéc té va sw phdt trién ciia doanh nghiép
qudn doi Lao

Nhin nhan mot cach tong quat, co hdi va ciing 1a thach thirc 16n ddi véi céac
DN QPND Lao trong qua trinh xdy dyng nén kinh té thi truong va hoi nhap
kinh té quéc té khong chi 1a co hoi dé mo rong quan hé kinh té thuong mai, mé
rong xudt nhap khau hang hoa, dich vu va dau tu, ma van dé quan trong con la
tao diéu kién dé thuc day chuyén dich co cdu kinh té theo huéng hién dai, xay
dyng va hoan thién thé ché kinh té thi truong, tiép tuc giai phong sirc san xuét
cua cac thanh phén, cac td chuc kinh té, déy manh ty do hoa cac hoat dong kinh
té, nang cao stc canh tranh cua cac doanh nghi¢p va nén kinh té, tao diéu kién
cho Lao phat trién nhanh va bén viing hon.

Hoi nhéap kinh té qudc té cho phép Lao c6 nhiing diéu kién thuan loi dé tiép
nhan nhitng thanh tyu va kinh nghiém tién tién ciia cac nudc trén thé gidi vé quan ly
kinh té, quan 1y san xuat kinh doanh, vé diéu hanh cac mat cua doi séng xa hoi.

Céc can b quan 1y, can bo k¥ thuat va nguoi lao dong c6 diéu kién cling nhu
c6 yéu cau phai nang cao trinh do, tay nghé, ning cao vén ngoai ngit, phap luat
quéc té. Nha nude ciing co didu kién va yéu cau, doi hoi phai nang cao ning luc
quan 1y va diéu hanh kinh té vi mé theo quy luat ciia kinh té thi truong va diéu kién
cu thé cua Lao, giam bot nhitng yéu té chu quan, duy ¥ chi, hoan thién méi trudng
phap 1y, bao dam tinh minh bach cho san xuét kinh doanh phat trién thuan loi.

Céc thach thirc va khé khan 16n nhat ddi voi cac doanh nghiép Lao néi chung
va cac DNQD Lao noi riéng 1a khong nhiing phéi canh tranh rat quyét liét & thi
truong ngoai nude rat rong 10n, ma ca & thi truong trong nudc con dang trong qué
trinh xay dung. Piéu d6 doi hoi phai mé cua thi truong hang hoa, dich vy, dau tu,
nhét 1a d6i voi nhirng nganh, nhiing linh vuc quan trong, nhay cdm cua nén kinh té
ma nhiéu nudc c6 thé manh hodc diéu kién tuong tu; phai truc tiép dbi dau véi
nhirng rao can vé ky thuat, vé tiéu chuan lao dong, vé tiéu chuin vé sinh an toan

thuc pham; phai cat giam thué, gidm dan céc hang rao bao hd do6i véi cac doanh
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nghiép, nhéat 1a doanh nghiép Nha nudc, trong khi cic DN QDND Lao ngudn von
han ché, quy mo kinh doanh nho, k¥ thuét san xuét con lac hau, thiéu kinh nghi¢m
thuong truong.

Cung véi nhitng khé khian, thach thitc chung noi trén, ¢ thé thiy: quy mo
kinh té cua Lao con qua nho, so khai; co s¢ ha tﬁng kém phat trién, chat luong kha
thap, khong doi dao; luc luong lao dong trong linh vuc néng nghiép chiém t6i 80%;
ty 1¢ that nghiép va nghéo do6i con qua cao; con qua nhiéu ving, nhiéu linh vuc,
nhiéu nganh kinh té can phai dau tu phat trién. Nhung céi kho khin 16n nhat dé phat
trién nhitng ving nay 1a hiéu qua dau tu khong thé cao dugc. Van dé nay 1a mot
mau thuin 1am cho cac nha dau tu thudng khong duoc yéu thich. Nhitng nha dau tu
bao gio cling phai quan tdm dén hiéu qua dau tu, chi ho khong phai cic nha lanh
dao, nha chinh tri ma can phai vu tién dén cic van dé mang ¥ nghia x4 hoi.

Vi vay, nhiém vu di truéc mé duong dugce giao cho cac DNQD, vi quan doi
vbn 13 doi quan chién dau, lai 1a doi quan cong tac. Cac DNQD phan 16n déu hoat
dong trén nhimng linh vuc kho khian, méi mé nhu Hang khong, san xuét thudc cd
truyén, san xuat da cho cong nghiép va xay dung, dét, nhuom. Pac biét 1a cac DN
nhan cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hdi ¢ cac vung sau, vung xa, diéu kién kho
khin nhu Tong Cong ty Phat trién Mién ndi, Cong ty phat trién Nong - Lam nghiép
va Dich vu xuat nhap khau, Cong ty khai thac, san xuat d4, xuat nhap khau, Cong ty
Vién thong Lao - ASai...Thuc té da ching minh 1a cach to chitc va giao nhiém vu
nhu trén 13 dung dan. Cac DNQD khong chi 1 budce dau khang dinh dwgc minh vé
hiéu qua kinh doanh, ma con dat dugc thanh qua xa hoi 16n hon rat nhiéu lan. Nhu
dd noi, Cong ty Phat trién mién Nai da bién ca ving ciy sb 20 tir noi hoang véng,
nghéo nan thanh ca mot ving thi thanh. Pong thoi, Cong ty con lam dugc mot cong
viéc, tuy nhé nhung lai dugc coi 1a mot thanh tich 16n, mot viéc chua tung xay ra
trong lich sir. P 1a viéc Cong ty da xuat khau thanh cong chuyén gd dau tién ra thi
truong nudc ngoai, qua canh bang duong bién Viét Nam (6 tinh Nghé An), mo ra
mot trang méi trong lich st hoi nhap qubc té cua nén kinh té Lao, mot nudc khong

c6 bién lai c6 kha niang xuat khau truc tiép bang duong bién. Cong ty Thuong mai
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xuat nhap khau Quan doi da trién khai cong viéc khai hoang dugc 55ha/100ha trong
ké hoach, 1am d6i méi va nang cao doi sdng nhan din ving déng quén, théng qua
viéc tao ra hang tram viéc 1am cho nguoi dan trong ving. Céng ty TNHH xuat nhap
khau Lao - Hung c6 vi tri & ving ndéng thén xa x6i, cach thu d6 Viéng Chin gin
100 km, mot ving con gap nhiéu kho khin vé kinh té, déng thoi ciing con c6 hoat
dong ctua nhom nguoi khong tot. Nho nhitng hoat dong c6 hiéu qua ctua Cong ty,
nhan dan dia phuong da dugc tao cong an viéc lam, kinh té x4 hoi vung nay da duogc
phat trién, nhan dan dan dan c6 y thic hop tac tot trong cong tic qudc phong, an
ninh, nhé d6 ma tinh hinh an ninh chinh tri va trat tg xa hdi vung nay da co6 su
chuyén bién rd rét.

Nhiing thanh tich nhu vay ciing con thiy ¢ nhiéu DNQD khac. N6 chung t6
vai tro tich cuc cua cac DNQD trong linh vure ciing ¢d qudc phong, giir gin an ninh
qudc gia, mot nhiém vu c6 tdm chién luoc quan trong trong su nghiép 16n cung cb
doc 1ap va phat trién dat nudc.

1.5. Hé cac phwong phap, tiéu chi va chi tiéu danh gia sw phat trién
va hoat dong ctiia doanh nghiép quan déi Lao

1.5.1. H¢ thong chi tiéu dinh gia sw phdt trién va hoat djng ciia doanh
nghiép qudn doi Lao

1.5.1.1. Nguyén tac xay dung, hoan thién va lya chon chi tiéu danh gia
su phat trién va hoat dong ctia doanh nghiép quan doi Lao

Chi tiéu thong ké 13 khai niém phan anh mét cach téng hop dic diém vé luong
trong su lién hé mat thiét v6i mat chat cta hién tuong kinh té x4 hoi. Chi tiéu théng
ké phan anh mot cach téng hop dac diém vé luong trong su lién hé mat thiét véi mat
chat cha yéu céc hién tuong da va dang xay ra.

Chi tiéu théng ké bao gdm 2 mat khong tach roi nhau: dinh tinh va dinh luong.
Dinh tinh duoc thé hién qua khai ni¢m, lam rd “vat do”, ing voi “cai chung”. Pinh
lugng la “sd do”, két qua do cua vat cu thé duoc do, gén voi1 thot gian va dia diém

cu thé, rng vo1 “cai riéng”. Vi du, chi ti€éu nang suat lao dong bi€u hién hi¢u qua su
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dung lao dong, 1a tuong quan, quan hé so sanh gitta két qua kinh té dat dugc va chi
phi vé lao dong di bo ra dé dat duoc két qua do. Phan biét nang suit lao dong séng,
nang suat lao dong vat hoa va nang suat lao dong xa hoi. Mirc ning suat chinh l1a
dinh luong, la s6 do, két qua do nang suét cua tung don vi cu thé trong thoi gian
nhat dinh. Mirc nang suat lao dong (sd do) 1a khac nhau & cac don vi khac nhau,
trong thoi gian khac nhau.

Theo néi dung duge phan anh, chi tidu thong ké bao gom chi tiéu chat luong
va chi tiéu sb luong. Chi tiéu chat luong 1a chi tiéu phan anh cac dic diém vé mat
chat cua hién twong nghién ctru. Vi dy, chi tidu nang suét lao dong, chi tiéu gia ca,
chi tiéu gia thanh. Chi tiéu s6 luong (khéi lwong) 14 cac chi tiéu phan anh quy mé,
khoi luong cua hién tugng nghién ctu. Vi du, chi tiéu san lugng, chi tiéu s6 lao
dong. Viéc phan dinh mot chi tiéu 1a chi tiéu $6 luong hay chét luong chi c6 y nghia
tuong doi, phu thudc vao mbi quan h¢ véi chi ti€u khac c6 1ién quan. Vi duy, c6 cac
chi tiéu ning suét lao dong (w), s6 ngay lam viéc binh quéan 1 lao dong (N), 5O lao
dong (T). Trong quan hé voi ning suét lao dong (NSLP), sd ngay lam viéc binh
quan 1 lao dong (N) 1a chi tiéu s6 lugng. Trong quan hé véi chi tiéu s6 lao dong
(T), s6 ngay lam viéc binh quan 1 lao dong (N) la chi tiéu chit lugng. Phan dinh
chi tiéu sé luong hay chat lwong c6 ¥ nghia quan trong trong viéc tinh toan cac chi
s6 (Iwa chon quyén s6 va thoi ky cta quyén s6).

Theo hinh thirc biéu hién (don vi tinh), chi tiéu théng ké bao gdm chi tiéu chi
tiéu hién vat, chi tiéu gia tri. Chi tiéu hién vat biéu hién bang don vi tu nhién. Vi du,
s6 lugng may moc tinh bang céi; san lugng luong thuc tinh bang tan, vai tinh bang
mét; nudc mam tinh béng lit. Cac chi ti€u hi¢n vat cling c6 thé dugc biéu hién béng
don vi hién vat quy ude. Vi dy, luong thuc quy thoc; may kéo tinh vé may 15 ma
luc...Chi ti€u gia tri duoc biéu hién bﬁng don vi tién té, Viét Nam déng, déng do la
My, déng Euro. Vi du, gia tri san xuit cong nghiép, doanh thu tiéu thu san phim
duoc tinh bang dong, nghin dong, triéu dong Viét Nam; kim ngach xuat khau, nhap
khau duoc tinh bang dong d6 la My. Chi tiéu hién vat 1a chi tiéu gc, ban dau, 1a co

so d€ xéac dinh céc chi ti€u gia tri, cho phép danh gia trinh d§ thoa man cac nhu cau
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cu thé (xét vé gid tri sir dung ctia san pham). Chi tiéu hién vat chi duoc ap dung, chi
cho phép téng hop, biéu hién mat lugng cua cic hién tugng déng chit, cung loai,
cung don vi tinh, khong cho phép tong hop, biéu hién mat luong cua cac hién tuong
khong ddng chét, khac loai, khong cing don vi tinh. Chi tiéu gia tri cho phép biéu
hién mat lugng cua cac hién tugng khong dong chat, khong cung loai, khong cung
don vi tinh. Vi du, chi tiéu gia tri san xuat cho phép tong hop két qua san xuat cac
loai san pham khac nhau. Pic diém can chl ¥ cta chi tiéu gia tri 13 chiu anh huong
ctia yéu t6 gia ca. Vi vdy, khi nghién ciru bién dong cua chi tiéu gia tri trong diéu
kién c6 bién dong 16n cua gia ca, can loai trir anh huong bién dong ctia nhan t nay.

Theo ddc diém vé thoi gian, chi tiéu thong ké bao gdm chi tiéu thoi ky va chi tiéu
thoi diém. Chi tiéu thoi ky 1a chi tiéu phan anh quy md cua hién twong trong mot thoi
ky nhét dinh. Vi vay, quy mo cua hi¢n tugng nghién ctru phu thudc vao do dai thoi gian
nghién ctru. Vi dy, chi tiu san lugng, chi tiéu thu nhap, chi ti€u chi phi... Chi ti€u thoi
diém 1a chi tiéu phan anh quy mo cta hién tuong nghién ctru tai mot thoi diém. Vi vay,
quy md cua hién tugng nghién ctru khong phu thude vao do dai thoi gian nghién ctru.
Vi du, chi tiéu quy md tai san c¢d dinh (TSCD), chi tiéu sd lao dong, chi tiéu quy mé tai
san luu dong (TSLD), chi ti€u trit lwong tai nguyén thién nhién.

Tong theo thoi gian cua cac chi tiéu thoi ky 1a mot con s6 co ¥ nghia. Vi du, tong
thu nhap cia mot ngudi qua 3 thang chinh 1a thu nhip cta nguodi dé trong mot quy.
Tong theo thoi gian cia cac chi tidu thoi diém 13 mot con sd khong co ¥ nghia. Vi du,
tong sb lao dong c6 vao dau cac thang cia quy I khong néi 1én mot diéu gi ca, khong
phai 12 sb lao dong don vi trong quy d6. Pay ciing 1a cach dé nhan dang, phan dinh mot
chi tiéu 1a chi tiéu thoi ky hay thoi diém.

Phén dinh chi tiéu 13 chi tiéu thoi ky hay thoi diém dé viét, noi, tinh va chon
phuong phap nghién ciru cho diing. Can néi “tién luong cua thoi ky nao d6”, khong
no6i “tién luong tai mot thoi diém nao d6”. Co thé cong tién lwong thang thanh tién
lwong quy, cong tién lwong quy thanh tién lwong nim. Khong ndi “ton kho cua thoi
ky nao do”, can n6i “ton kho tai mot thoi diém nao d6”. Khong thé cong ton kho

dau cac thang thanh ton kho dau cac quy, cong ton kho dau cac quy thanh ton kho



