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MY DIEU CHINH CHIEN LUGC POI VOI
ASEAN TREN LINH YUC AN NINH, QUAN SU
VA CHINH TRI SAU SUKIEN 11/9/2001

au su kién 11/9, dé thich tng
Svéi moi trudng an ninh da thay
. ddi, Chinh quyén Téng théng G.
Bush ti€n hanh diéu chinh chién lugde
toan cau, trong d6 cé diéu chinh vé
chién luge an ninh quéce gia. Khu vuc
chau A - Thai Binh duong, trong d6
c6 Pong Nam A la tiéu didm an ninh
quin su cua My trong su diéu
chinh chién luge. Bai viét nay, ching
téi chi trinh bay mét s6 vAn dé chu
yéu vé su diéu chinh chién lude an
ninh - quidn su va chinh tri cua My
d61 v6i Hiép héi cac qudc gia Déng
Nam A (ASEAN) nhu: nguyén nhan
cua sy diéu chinh, néi dung diéu
chinh va tédc déng ctia né dén quan
hé My - Viét Nam. Dudi day la
nhiing vin dé cu thé.

1. Nguyén nhén cta sy diéu
chinh

Ngay 4 thang 1 nam 2000, My da
dua ra "Chién luge an ninh quéc gia
cho thé ky méi". Chién lugc nay cé su
diéu chinh rat 16n trén linh vyc an
ninh quédn sy cua My d61 v6i cac khu
vie va cac nudc trén thé gidi. Song, su
kién 11/9 lam cho tinh hinh an ninh
thay d6i bat ngd, My lai mét lin nia
diéu chinh Chién lhige an ninh quée

ThS. Nguyén Thi Hanh
Vién Nghién citu Chdiu My

gia, duge céng bd ngay 20/9/2002. Tu
tudng chi dao ctia chién luge méi la
"can du dé phong tha va thuc hién
danh don phu dau” nhim xoa bé ti
trong triing nudc moi de doa cua chi
nghia khing bd cling nhu nhiing nudc
bao che chiing, déng thdi, thic diy cac
cai cach kinh t&, chinh tri, thuc hién
dén chu hoa 6 nhitng khu viuc ma My
cho 14 "lac hau" trén thé gidi, nhat 1a
cac nude Hoi gido va bing moi cach
trit tan gdc nhiing manh dit sinh ra
cha nghia khung bo. Do vay, My coi
chéng khiung bs, chéng phé bién v
khi, chéng tén Itta va an ninh noi dia
la bén tru cdt co ban trong chinh sach
an ninh quéc gia méi. Khac véi trude
ddy, M§ cot an ninh kinh t&, an ninh
qun sy va thic ddy dan cha nhan
quyén 1a ba tru cft cd ban.

Véi sy diéu chinh trén, d&i véi khu
vic Péng Nam A, diém ¢6t y&u cla
chién lugc an ninh quin sy la bang
moi cach My phai quay trd lai va tang
cudng sit hién dién quin su 6 khu vue
nay cang nhanh cang tét. Pén diy cau
hoi dit ra 1a vi sao M§ dua ra chién
luge trén 6 Déng Nam A? Theo cac
nha phan tich chinh tri My, su diéu
chinh chién luge nay xuit phat tit mot
58 1y do chit y&u sau:
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M6t la, day 1a bube di can thist dé
diéu chinh chién huge quén sy caa My.
Xuit phat tit. yéu cau cta chién Juge
mdi, su tap trung quin d6i cua My @
Tay Au va Déng Béc A da khéng con
phu hop. Do d6, M§ phai co cau lai hé
théng cén cd quén sy ¢ nhiing khu
vuc ndy. My thdy cin phai cling c6 cac
méi quan hé hién tai, ting cudng
quan hé méi vdi cac nude trong khu
vue nhu Philippines, Indonesia,... dé
chudin bi dua luc lugng quin sy cha
My t6i khu vic Péng Nam A va chiu
A - Thai Binh ducdng. Vi thé, viée tiép
can va xudt hién trd lai khu vyc Déng
Nam A 14 rt cAn thiét d61 véi My.

Hai la, M§ ngay cang nhan thuc rd
vi tri dia chién lude quan trong cua
khu vuc Déng Nam A. Day 1a khu vue
nam trén tuyén dudng bién chién ludc
ctia My gitta An D6 duong va Thai
Binh duong. Pa s6 ngudn ning lugng
d4u lda va khi dét tit Ving Vinh nhap
khiu vao My va hang hoa xudt khédu
cia M§ déu di qua tuyén duong nay.
Quan trong hon, vdi tu cach la mét
cudng quéc quin su trén thé gidi, My
cln c6 con dudng tu do cho luc lugng
quin su cua minh x4m nhap vao khu
vuc Déng Nam A nhim dap tng
nhitng tinh huéng 44t xuat cé th’é xay
ra ¢ TAy Thai Binh dudng va An Do
duong. Pdc bist, tit sau khi kg Hiép
dinh Paris véi Viét Nam nam 1973,
M3$ buéc phai rat quan khoi mién
Nam Viét Nam va s6 quin déng tai
Pong Nam A d3 giam hang loat. Hon
niia, tU nam 1992 M§ phai rit quan
khoi hai cin ct quéan sy Clark va
Subic ¢ Philippines, nén My khéng
con cin ¢ quén sy ¢d 16n va khong co
Iue lugng tac chién thudng trye 6 khu
vuc nay. Do 46, viée dua luc lugng
quan su cia My trd lai Pong Nam A
12 mét trong nhitng 1y do rit cd ban,

Ba la, viéc tich cuc tiép cin vio
khu vuc Pong Nam A 14 mét yéu ciu
cdp thiét cia M§ nhim thiét 1ap mot
c¢d cdu an ninh ¢6 10i cho M§ 6 khu vuc
chdu A - Thai Binh duong, vi ddy la
khu vuc c¢6 tAm quan trong chién lugc
rat 16n d61 véi My, nhat 1a td nhiing
nam cuéi thé ky XX. Mac du, M§ da
duy tri mét s6 lién minh quén su song
phuong véi médt s6 nude: Nhat Ban,
Australia, Han Qudc, Philippines,
Thai Lan, song caic lién minh nay
chua di dé dap ting cac yéu cdu vé an
ninh cGa M§ & khu vuc. Do d6, My
nh&t thiét phai trd lai khu vie nham
chuén bi xay dung an ninh bén cdp 6
chau A - Thai Binh duong. C4p cét 16
cua né la lién minh My - Nhat Ban.
C4p thd hai 1a lién minh gita M§ va
Australia, Han Quéc, Thai Lan va
Philippines. C&p thit ba 14 ddy manh
hgp tac quin su véi véi cac nude nhu
Singapore va Indonesia. Cap thid tu la
thiét 1ap quan hé quan su cia My véi
cac nude khac trong khéi ASEAN.

Bén la, hién nay 6 khu vic Dong
Nam A d4 xuét hién va tdn tai nhiing
diém noéng, nhitng diém nay c¢6 thé maé
réng thanh xung ddt quan su quy mé
i6n lam tén hai dén 1gi ich chién ludgc
cia My. Dic biét, Dong Nam A 1a khu
vife ¢6 déng tin d6 Hoi gido sinh song.
Vi du, Indonesia 14 quéc gia Hai gido
déng din nhat thé giéi véi hon
200.000 tin d6. Ngoai ra, cdon cb6 hai
qudc gia Hé1 gido nita 1a Malaysia va
Brunei. Céc quoc gia khac nhu
Philippines, Thai Lan va Singapore
déu c6 s6 lugng kha 16n ngudi thiu s
theo dao Héi. Bén canh d6, hoat déng
cta cac dang phai Hdi giao phat trién
kha manh trong khu vue, nhat 13 &
Indonesia. Mat khac, sau Chién tranh
Lanh anh hudng cha M§ déi véi cac
nudc ASEAN da giam dan, trong khi
cic cudng qudc khac dd thanh coéng
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trong viéc md rdng quan hé véi cac
nude nay. Dic biét, diéu lam My lo
ngai hon ca la anh hudng vé kinh té&
va chinh tri ngay cang tang cua
Trung Quédc ¢ khu vuyc. Vé kinh té,
Trung Quéc da tré thanh mot trong
nhiing ban hang 16n nhit cta cac
nuéc ASEAN. Vé chinh tri, Trung
Qudc va ASEAN da théng nhat thiét
lap “mdi quan hé déi tac chién lude”
huéng tdi hoa binh va phat trién.
Bang ching la, vao thang 11 nam
2002 hai bén d3 ky két hai hiép udc
rit quan trong la: "Tuyén ngdén hanh
vi ing xu clia cac bén & bién Déng" va
"Tuyén b6 chung vé hgp tac va an
ninh phi truyén théng Trung Qudc -
ASEAN". Tiép niia, ngay 8 thang 10
nim 2003 tai Bali thudéc Indonesia,
Trung Quéc va ASEAN lai ky "Hiép
ude hop tic hitu nghi Péng Nam A"
Chinh nhiing viéc lam trén da tao ra
cd 86 kinh t& va chinh tri bén viing
cho hdp tac trong tudng lai giita
Trung Quéc va ASEAN. Ngoai ra, My
thay rédng Trung Quéc 1a thi trudng
16n diy tiém nang dang phat trién,
nén quan hé va hgp tac én dinh véi
Trung Qude, M§ sé c6 lgi ich kinh t&
lén trong qua trinh thi trudng tiém
nang cua Trung Qudc trd thanh thi
truong hién thuc. Vi vay, hién nay véi
tu cach 1a siéu cudng duy nhit trén
thé gidi, My khong thé bo qua thuc t&
nay va cang khéng thé khong xic tién
cac bién phap cdn thiét dé tré lai
Péng Nam A nhdm kiém ch& anh
hudng va déi phé véi Trung Quéc. Day
duge col 14 mét trong nhitng nguyén
nhén rit quan trong dé My thuc hién
su diéu chinh chién luge an ninh quan
sy déi vdi khu vic nay.

2. Diéu chinh chién luge an
ninh - quin sy, chinh tri cia My
déi voi ASEAN sau 11/9

a) Linh viec an ninh - quan su

Su diéu chinh 16n vé an ninh va
quin su d8i véi khu vuc chau A - Thai
Binh duong, trong d6 ¢6 khu vuc Déng
Nam A 14 mdt trong nhiing ndi dung
quan trong cua "Chién luge an ninh
quéc gia cho thé& ky méi" cia My. Vi
day 1a khu vyc cé vi tri chién luge
quan trong, la ndi dan xen lgi ich cua
b6én cuong qudc 16n nhu My, Nhat
Ban, Trung Quéc, Nga, dong thsi 1a
ngi ma anh hudng cua Trung Quéc
dang ngay cang gia tiang, de doa lgi
ich cia My. Vé van dé nay, Bd trudng
Quéc phong Rumsfeld da cho ring:
"Khu vuc chdu A - Thai Binh duong c6
rat nhiéu kha nang trd thanh chién
truong chu yéu ctia My trong thé& ky
XXI, vi trong tinh hinh Nga suy yéu,
Trung Qudc sé thay Nga trd thanh ké
thit tiém &n chi y&u nhdt cha My
trong tudng lai"™". Do vay, My da dua
ra chién luge an ninh cho khu wvuc
chdu A - Thai Binh duong véi néi
dung o ban sau:

- My sé duy tri va ting cudng cac
lién minh chinh tri, quan su vdi cac
déong minh than can cta minh nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Australia,
Philippines, Thai Lan, trong d6 lién
minh M§ - Nhat 14 quan trong nhét.
Mit khac, My tim cach phat trién
quan hé véi cac nudc khong phai la
déng minh, k& ca cac nudc vén trude
day la thu dich nhu Viét Nam.

- My tiép tuc theo dudi chinh sach
"dinh l{u" v@i cac cudng quéc khac
trong khu vuc, nhat 1a Trung Quéc va
Nga, qua dé thuc hién kiém ché va déi
phé véi Trung Qube cé hidu qua.

- My tién hanh x4y dung mét ciu
tric khu vie "Chau A - Thai Binh
ducng méi" nhidm duy tri sy phat
trién kinh t&, thdic ddy su hgp nhét,
bao dam an ninh va 8n dinh 14u dai &
khu vye ¢6 1¢i cho M.
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- Ap dit dan chu va nhin quyén
ki€u My d6i véi cac nuge trong khu
viic nhdm phuyc vu mue dich ciia My

Khu vyc Déng Nam A cé vai tro
quan trong ca vé kinh t&, chinh tri va
an ninh doi véi My. Chién luge ciia
My ¢ khu vue nay 1a tap trung vao
phat trién cac quan hé an ninh, kinh
t& song phuong va da phuong; ngin
chédn, gidi quyét xung dét khu wvue
nhdm md réng su can thiép va anh
huédng ctia My d6i cac nuéce, théng qua
dé thyc hién bao vay, d6i phé véi
Trung Quéc. Muyc tiéu an ninh cia My
d6i véi Déng Nam A 1a: Duy tri lién
minh an ninh ctia My v6i Thai Lan,
Philippines; thiic diy viéc ti€p can an
ninh véi Singapore va cic nudc
ASEAN khac; khuyén khich va ung
hé mot ASEAN manh, gén bd, c6 kha
nang giit viing én dinh khu vic ¢d lgi
cho My. Thuc hién chién luge trén, My
dua ra hai bién phap chinh.

Thi# nhdt, My phai duy trli méi
quan hé ngay cang c6 hidu qua vdi chc
nude thanh vién ASEAN va tich cuc
d6i thoai an ninh véi cac nude thong
qua Dién dan an ninh khy vuc - ARF.

Thi hai, My tang cudng thuc hién
"sang kién" tay d8i véi ting nude
ASEAN & thiic ddy dan chd, nhan
quyén va én dinh chinh tri khu vyc cé
lgi cho My.

Véi cac bién phap trén, My thuc thi
cu thé la:

Thiz nhat, My tang cudng vién trg,
trao déi, va hgp tac quan su vii cac
nude ASEAN, nhim dsp Ung cac méi
quan tim vé an ninh cia My & khu
vie. V& bién phéap nay, xin don cix mét
vai vi du:

bai  véi Philippines: + Thang
11/2001, My da cung cidp cho

Philippines khoan vién trg quan sy vi
kinh t& ca géi 1a 460 triéu USD, trong

do cé 100 triéu USD cho trang bi va
huidn luyén lyuc lugng vt trang
Philippines. Nam 200g, téng hd trg vé
kinh t€ va an ninh cia My gianh cho
Philippines 13 119,25 triéu USD, nim
2003 1a 150,45 triéu USD, nam 2004
12 94,24 trigu USD, dy kién nim 2005
12 126,95 tridu USD.

+ Thang 7 va thang 8/2002, Powell
tham céc nuée ASEAN. Sau d6, Téng
théng Bush da sang  thim
Philippines, day 1a 14n diu tién sau
28 ndm mét Téng thong My dén tham
Philippines va tuyén bé: “Philippines
la ddéng minh chd chét ngoai NATQ”
cua My;

+ Trung tudn thang 1/2002, My cit
660 linh thuy danh bd va luc lugng
ddc nhiém tién vao dao Mindanao,
cung quin d¢i Philippines md chién
dich tap tran véi tén gol "Vai sat vai
02-1", dong thdi My da trién khai hon
1.000 quan xuéng khu vuc mién Nam
hop téc cing quan dd1 nude nay vay
quét lyc lugng khing bs vit trang
Abusayaf; va gin day nhat 13 vao cudi
thang 10/2005, My va Philippines lai
tién hanh t& chie tap tran chung véi
quy mé 16n®.

Déi véi Indonesia, My t6 ¥ muén
néi lai hgp tac quan s ma My da
ngung quan hé véi nuge nay sau vu
bao Iuc ¢ Péng Timor nim 1999,
Thang 9/2001, My da ¢6 dong thaj ¢é
quan hé quin sy tré lai nhy giip
Indonesia cdi cach quan déi va vién
trg cho nude nay 50 triéu USD. Sau
d6, hai nudc t8 chite nhidy héi thao,
hol nghi vé Hnh vige an ninh qudc
phong nhu hdi thio “Psi thoai vé
chi€n luge quéc phong”. Ngoai ra,
Téng théng Bush chdp nhan néi lai
viée ban thiét bj quan su khong giét
ngusi va phuc héi ddy &4 chuong
trinh "Huén luyén va Giso duc quan
s¢ qudc t&"(IMET) cho Indonesia®.
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D6i véi Viet Nam, My vién ¢é chong
khing bd bt dau c¢6 nhitng déng thai
hop tac, trao dé6i trong linh vuc quén
su: ngay 19/11/2008, 1an diu tién ké
tit khi két thidc chién tranh Viét
Nam, mét tau chién thuéc Ham déi 7
cua lue lugng Hai quan My da cap
cang Viét Nam. Ciang trong théang
11/2003, B trudng Quée phong Viét
Nam Pham Van Tra nhan 101 mai
cua phia My da ¢6 chuyén tham nuéc
nay kéo dai bon ngay. Pay 14 1an dau
tién mdt quan chiic cdp cao vé linh
vyc quén sy cua Viét Nam tham My.
Su kién nay danh dau budc ti€n méi
trong quan hé quin sy hal nudc ndi
riéng va quan hé hai nudc néi chung
dang ngay cang duge cai thién ké ti
khi hai nudc chinh thtc thiét lap
quan hé ngoai giao.

Thém nita, k& tii thang 6/2003,
quian d6éi M§ da lan lugt eling quan
dd1 cta cac nudc ASEAN nhu Thai
Lan, Singapore, Malaysia tién hanh
nhiéu hoat ddng hgp tac song phuong,
tién hanh huin luyén tac chién trén
bién. Didu dang chd ¥ 1a, My khéng
con ngang nguge chi trich céng viée
ndi bd cia cac nude Pong Nam A nhu
truéc ddy van thudng lam, ma thay
vao d6 1a bidu 16 su tng ho chinh sach
d81 ndéi cua cac nude ASEAN nhu
Philippines, Malaysia, Indonesiav.v...

The hai, My tim cach duy tri va
tang cudng su hién dién quédn su 4
DPéng Nam A. Pay 1a mot trong nhiing
bién phap rit quan trong nhim thuc
hién sy diéu chinh chién luge trén.
Trong ban "Chién luge an ninh cia
My trong thé ky méi", My tuyén bg sé
duy tri luc lugng quan su khoang
100.000 quan & khu vuc chau A - Thai
Binh duong. Dic biét, sau vu tdn céng
ngay 11/9/2001, Téng thong G. Bush
v6i chinh sach cling rén va coi trong
khia canh an ninh quén su & khu vue

nay nén da dua ra bién phap tang
thém sy hién dién ciia quan ddi My &
day. Theo d6, My sé chu truong cit
giam 1,4 triéu binh linh hién c6 chu
yéu ¢ chau Au dé tap trung xay dung
luc lugng & chau A. Thyc hién cha
truong nay, My di tién hanh trién
khai hang chuc ngan binh linh tai
Afghanistan dugc trang bi cac phudng
tién chién tranh hién dai nhat trong
20 nam dAu cta thé ky XXI. Luc
lugng M¥ cé tit trude d khu vue chau
A - Thai Binh duong 1a 100.000 linh,
trong d6 47.000 linh d6éng tai 100 cén
¢t quan su My ¢ Nhat Ban, 36.000
linh ¢ 50 can ct quén su thude lanh
thd Han Quéc. Ngoai ra, ¢ viing bién
khu vue My con va sé duy tri Ham d6i
7, mdt trong nhiing ham déi manh
nhit véi tdu san bay hién dai hoat
ddng trén khdp vang hién chau A -
Thai Binh duong. Bén canh d6, luc
lugng trién khai nhanh cta My vdi
gdn 300.000 linh déng trén dat My
ciing luén sin sang dugc diéu déng
dén khu vuyc nay khi can thiét®”. Ngay
ca Téng théng B. Clinton, vi téng
théhg dude coi la khdéng cimg rin
béng Téng théng G. Bush hién nay da
cho réng: nhu ciu tiép tuc su cé mat
quin su tAm xa ctia My & Chau A 1a
hon da tang cho vai trd an ninh cua
M§ & khu vue chdu A - Thai Binh
dugng. Véi tAm quan trong chién luge
cia khu vuc nay, bao cido vé chién
luge an ninh Péng A - Thai Binh
duong cua Bd Quoc phong My ciing
nhin manh: viéc duy tri quan d6i My
nhu 12 mét dam bao cho su én dinh
cita khu vuc. Bio cio viét: cac luc
lugng trién khai phia trudc ctia My
chu yéu déng tai Nhat Ban va Han
Quéc s& dam bao cho su én dinh & khu
vuc rong 1én, gidp ngéin chin sy xam
luge 481 véi cac dong minh ctid My va
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gép phan vao cac tién bd kinh té€ va
chinh tri to 16n cua cic nudc trong
khu vye. Luc lugng quédn sy My déng
tal khu vic nay sé tiép tac duge duy
tri duéi su chi huy truc tiép cta Bb
chi huy Thai Binh dugng. Céac trang
thiét bi quin sy s& dudc nang cép
hién dai hon cling véi viée md réng cac
kho vii khi 6 khu vie.

Nhu vay, theo k& hoach trén su
hién dién quin su cua M¥ tai khu
vie chdu A - Thai Binh dugng trong
20 nam ddu cua thé ky XXI sé& duge
tang cuong ca vé s lugng va chat
lugng. Luc lugng nay duge danh gia
cé kha ndng gidi quyét truc tiép cac
cudc khiing hoang va chién tranh cuc
b G day véi su hé trg caa luc lugng
tit cac khu vuc khac khi cin thiét.
C6 thé néi, véi sy didu chinh trén
trong vai chuc nam tdi, tinh hién dai
va kha nidng tac chién cua quan ddi
My tai khu vuc nay sé khong c6 mot
cudng qudéc nao c6 kha niang canh
tranh duge.

Thit ba, tich cyc cung ¢d quan hé
va chia seé trach nhiém v6i cac nuéc
déng minh & khu vuc Péng Nam A.
Day la mét trong nhiing bién phap rat
cdn ban trong chién ludc an ninh
quén sy caa My sau 11/9. Mic du, My
khéng va sé khéng bao gig coi su chia
sé trach nhiém & khu vuc nay néi
riéng va cac khu vue khac néi chung
dé thay thé& cho su lanh dao cia My,
ma don gian chi 1a My khong muén va
khong thé mdt minh gidl quyét céc
van dé bat 8n ¢ khu vue. Mit khac,
Mg cho ring su tng hd cta cac nuée
ddng minh 14 mdt trong nhitng bién
phap then chét dé My thuc hién § db
chién luge toan cau. Dg&i véi khu vuc
Dong Nam A, My 14y quan hé déng
minh song phudng My - Philippines,
My - Thai Lan 1am nong ¢6t nham thu
hat thém thanh vién méi 1la

Singapore, Indonesia, Malaysia va cac
nuéc thanh vién khac trong khéi
ASEAN vao hé théng déng minh
chéng khing bd cia M§. Dong thdi,
nhin co hdéi dé6 M§ ting cudng hon
nita sy dinh liu vé an ninh quén su
trong khu vue, nham xay dung cg ché&
an ninh da phuong do My ldnh dao.
K& hoach nay ctia My @3 buéc diu cé
nhitng k& qua nhit dinh. Bang
chitng la, Philippines 12 nuéec dau
'tién & chau A bay td thai db tng ho
rat tich cuc lién minh ch&ng khung
bd quédc t& do My lanh dao; Tiép theo,
Thai Lan khéng nhiing cho phép Cd
quan tinh bdo Trung wong My (CIA)
dua phan tit al- Qaeda téi Thai Lan
hoi cung ma con cho My st dung céc
cidn cd khéng quan trén dit Thai
trong cudc tdn cébng cta My vio
Afghanixtan va Iraq vita qua; T cudi
thang 7 t61 ddu thang 8 nam 2002,
My ciing 10 nudc ASEAN ky tuyén bé
chung hgp tac chéng khing bd; thang
11/2002, Malaysia da thanh Iap
"Trung tdm chéng khing bs" Dong
Nam A. Day la co quan diu tién
chuyén hgp tac chdng khiing bd véi
My cta cac nudc ASEAN.

Nhu vay, sau su kién 11/9 My da ¢o
nhiing diéu chinh chién lugc an ninh -
quan su nhat dinh d61 véi khu vuc
Déng Nam A. Tuy nhién, xu thé& trong
thoi gian téi do1 vdi cac nude ASEAN,
M§ van thuc hién nhiing bién phap
chién luge trén day va sé cé mét s
diéu chinh khac vé hinh thic, chiic
ning, co ché hgp tac déng minh la: My
coi dong minh song phuong la nong
6t dé duy tri quyén chi dao ctia M¥;

-lay quan hé My - Nhat Ban lam truc

chinh dé ting cudng cac quan hé déng
minh song phuong khiéc; tiép tuc phat
trién hgp tac an ninh da phuong trén

‘¢cd s¢ ddng minh song phuong. Péng

théi, trong tinh hinh khan c&p My sé
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xay dung ddng minh tam thoi. Déng
minh quén su vA dong minh chinh tri
s& ting bude chuyén sang hé théng
déng minh mang tinh téng hop va
todn dién, 14y chinh tri thdc ddy cai
cach kinh t&€ thi trudng theo su chi
dao ciia My. Qua d6 chitng té chéng
khung b6 di trd thanh céng viée uu
tién nhit trong quan hé cua My véi
cac nudc ASEAN, cting la cal cd 16n
nhit va 1a phuong  thic bidu hién
quan trong dé My thuc hién chién
lude trd lai khu vuc Dong Nam A.

b) Linh vic chinh tri

Khi ta xem xét su diéu chinh chinh
sach cia My dél véi cac nuéc ASEAN
trén cac linh vuc an ninh - quén sy,
kinh té&, chinh tri thi chi 14 cich phan
chia hét stic tudng d8i. Trén thuc té,
Mg thuc hién sy diéu chinh chinh
sach d6i véi khu vuc Déng Nam A néi
riéng va todn cidu néi chung véi sy két
hgp cta cdc phuodng tién thude tat ca
cac linh vuc trén.

Sau khi Chién tranh Lanh két
thie, My dat van dé hé tu tudng 4 vi
tri quyét dinh khi xem xét quan hé
véi cdc nude. Song, quan diém dé
giam dan theo thai gian va né da duge
dat vao vi tri thi hai, x8p sau cac loi
ich thyc sy ciia My. Ching ta c6 thé
thay rd van dé trén qua viéc My binh
thuong hoa quan hé véi Viét Nam
niam 1995, giam b6t cang thing véi
Cuba, chap nhan cho Han Quéc doi
thoai véi Béc Triéu Tién va coi d6 la
con dusng chi dao dé binh thudng
hoa dua dén théng nhat hai mién
Nam - Bac Triéu Tién...

Buédc sang thé& ky XXI va nhit la
sau su kién 11/9, My da c6 sy thay déi
trong cach nhin nhan vé thé giéi va
tinh hinh an ninh b&t 8n sau vu tén
cdng vao Trung tdm Thuong mai Thé
gidt (World Trade Center) chic han sé

12 nhan t6 tac dong khéng nhoé khi My
xem xét vAn dé hé tu tudng trong
quan hé véi cic nude ké cd cac nude
ASEAN. Néi nhu vay, khéng ¢6 nghia
14 My xem nhe dén miic viit bé van dé
hé tu tudng ra khoéi chinh sach déi
ngoai cua minh. Tuy nhién, & mot
muc d6 ndo d6 My di sit dung cai goi
14 "thic ddy dén chu va bao vé nhan
quyén" theo quan diém ctia My 1a mot
cach mé rong hon vin dé hé tu tudng
trong bdl canh quéc t& méi. Didu dé
cing c6 nghia 1a nudéc M§ muén "My
hod" toan thé& gidi. Déng thoi, My
dung "thiic ddy din cha va bio vé
nhan quyén" 1a mét trong nhiing cdng
cu & M§ c¢6 ¢d can thiép vao cdng viée
ndi b cua cac nude, nhim thuc hién
11 ich ctia My. T4t nhién, quan diém
nay My khéng chi ap dung véi cac
nudc xa héi chu nghia ma véi ca cac
nudc vén trude day la déng minh cia
My nhu Indonesia.

Do vay, trén linh vue chinh tri, My
tiép tue thuc hién chién lude ting
cuong quan hé véi cac nude ASEAN ¢6
tir thai Tong thong Bill Clinton, song
Chinh quyén ctia Téng théng G. Bush
thuc hién rio riét va ddy manh hon.

Chién "luge trén My ap dung
trong viéc giali quyét cac vdn dé
khu vue va thuc thi véi ting nude
tuy theo mitic d9 quan hé va muc
dich cu thé. Dudi day la mot s&
nhitng dén ching tiéu biéu:

Thdi d6 ctia My d6i vdi vin dé Bién
Déng, day van dé tranh chip kha néi
com 6 khu vuce, 1a noi My ¢6 loi ich an
ninh chién luge va kinh té& Chi néi
riéng loi ich an ninh chién luge, bién
Déng 1a con dudng chién lude néi lién
Dai Tay duong véi Tay Thai Binh
duong, 14 khu wvic hoat ddéng, tudn
tiéu cia Ham ddi 7 caa M¥ 6 Tay Thai
Binh duong va con 12 noi trién khai
nhiém vu phong tht An Do duong cta
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Bé tu lénh Thai Binh duong. Ngoai
ra, bién Pbéng con 13 "Dia Trung Hai"
& Déng Nam A, nén M§ dac biét coi
trong. Hon nita, d6i véi hé thong
phong tht cta My thi bién Pong la
mét xich quan trong trong phong
tuyén 16n mang tinh chién luge tu
vinh Persique, qua bién DPéng dé&n ban
dao Tridu Tién. Gan diy, My c6 y db
trd lai cAng Cam Ranh cua Viét Nam
cang ching t6 1gi ich an ninh chién
luge rat 16n cia My 6 khu vyce nay. Vi
vay, tit nhitng nam cudi cua thé ky XX
va nhat la sau su kién 11/9, chinh
sach cia My d&i v6i vin dé bién Dong
da c6 sy thay ddi vé chat. Trong mét
thai gian kha dai trude day, My tit lap
truong "khong can thiép" vao tranh
ch&p & bién Péng, thi nay da coi viée
giai quyét tranh chdp & bién Doéng
thude nghia vu lanh dao thé& gidi caa
My va My phai giit vai tré chu dao
trong tién trinh giai quyét van dé nay,
theo hudéng ¢é 101 cho minh. Vi thé, ti
thai d6 "khoéng c6é trach nhiém" véi
van dé nay, M§ da chuyén sang ngim
ngidm bénh vuc rdi cong khai ang ho
cac nude ¢6 tranh chdp bién Péng véi
Trung Quéc, nhim gay bat lgi cho
nude nay, qua dé thue hién chién luge
then chét 12 1am giam anh hudng clia
Trung Qudc d61 véi cac nudc ASEAN.
Vin dé dén chii va nhdn quyén,
mic du trong chién luge an ninh qudc
gia cho th& ky mdi, My da xép nod
xudng hang thi ba, song thuc chit
khi cAn thiét, My van sit dung né nhu
mét cong cu rat dic lue dé dat muc
dich ctia minh. Diéu nay thé hién qua
viee My tién hanh trtng phat
Myanmar. Vi, My cho ring Ho6i déng
quan sy cam quyén Myanmar do
Tuéng Than Shwe ding ddu da vi
pham dén chid, nhin quyén trong viéce
bit ba Suu Kyi - ngudi duge giai
thudng Nobel hoa binh va da tién

hanh dan 4p Pang Lién doan Dan chua
Qudc gia cta ba Suu Kyi, day 1a Dang
than My. Do vay, ngay sau sy kién
niy xay ra, Qudc hdéi My da thong qua
diéu luat tritng phat Myanmar véi néi
dung: cAm nhap khau tit ca cac loai
hang hoa cua Myanmar vao M¥; thuc
hién phong toa tai san ctia Chinh phu
va cac nha ldnh dao hang dau cua
Myanmar tai M§; déng thdoi yéu céu
dai dién cua M¥ trong cac ban giam
doc cua Ngian hang Thé gidi, Ngin
hang Phat trién chau A va Quy Tién
té Quéc t&€ chéng lai nhiing dé nghi
cho Myanmar vay tién. Ngoai ra,
Chinh quyén ctia Téng théng G. Bush
cling dua ra nhiéu bién phap siét chit
hon nita 1énh triung phat 48 véi
Myanmar nhu: khéng cép visa vao My
cho cac quan chic chép bu trong
Chinh pht Myanmar, ké cd nhiing
than nhén trong gia dinh ho, cic quan
chiic trong Hiép hoi Phat trién doan
két liétn minh than chinh phu cing
cic quan chiic quan 1y cac doanh
nghiép do nha nude quan 1y ®. Tiép
d6, M§ con kéu goi va hdi thuc cac
nude trong khol ASEAN phai ¢6
nhiing hanh déng tring phat
Myanmar. Tuy nhién, cac nudc
ASEAN d3 khéng dong tinh véi quan
diém ctia My trong van dé nay. Qua
d6 chiing t6 tinh ty chi cia ASEAN
ngay cang tang trong quan hé véi My.

Déi voi ASEAN-5, chién lude cua
M$ vé cdn ban hau nhu khoéng cé su
thay d6i so véi trude su kién 11/9, vi
diy 12 nhiing nuéc ¢é6 méi quan hé
kha bén viing va la nhiing nuéc dong
minh, ban bé than cén, luén Gng hd
M# nhiét tinh nh4t nhu Thai lan,
Philippines, Malaysia va Singapore.
Vi vay, My vin chia sé lgi ich véi
nhitng nuéc nay nhim st dung ho
trong viéc ngdn ngua sy canh tranh
anh huong cua cac nuée 16n ¢ khu vuc,
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dic biét My mudn dung cic nudc
ASEAN-5 dé thyc hién chién luge
"kiém ché& va dé phong" Trung Quaéc.
Cho nén, mét mat My van tiép tuc
khang dinh lai cam két cia minh véi
cac nudc nham tao 1dng tin va tranh
thu sy ung hd, mit khac My thuc hién
téng cudng hon nlia céce cudc ti€p xue
tay d6i nham "budc chit” cAc nude nay
phét trién theo con dudng tu ban chit
nghia. Théng qua d6, My c6 diéu kién
thuan lgi dé "dinh liu" va can thiép
sdu hon vao céc van d& khu vuc c6 lgi
cho My. Thuyc hién chién lugc trén, My
dd t6 chiic nhiéu cudc tham viéng cap
cao vii sau nudec ASEAN nhu: thang 7
va 8/2002, Ngoai trusng Colin Powell
va nhiéu quan chitc cdp cao My da c6
chuyén cong du tdi 5 nude ASEAN, véi
nhiéu cudc tidp xue va hoi dam véi cée
vi lanh dao clia cac nudc nay nhim
kéu goi cam két chéng khung bd;
thang 10/2003, Téng thong G. Bush
ciing c6 chuyén tham sau nude
ASEAN, muc dich ctia nhiing chuyén
tham viéng trén déu nham thét chat
hon nita quan hé gida My va ciac nude,
déng thoi tim kiém nhiing cam két
manh mé hon tit nhitng nudc nay
trong cudc chién chéng khing bo".
Diac biét d61 véi ASEAN-5, quan hé
M3 - Indonesia c¢6 nhiing bat déng kha
nghiém trong va My da triung phat
nging quan hé quin su vdi nudc nay,
vi M§ cho rang luc luong quéin doi
Indonesia dd vi pham nhan quyén,
khi ¢6 hanh ddéng bao luc ¢ Déng
Timor ndm 1999. Nhung, sau su kién
11/9, My d& gac lai van dé trén va coi
Indonesia "la déng minh chi chét
trong cudc chién chéng khiing bé". My
dd ndi lai quan hé quin su va vién trg
cho Indonesia, ching han My cung
cip cho Indonesia 130 triéu USD dé
hd trg cho cac chuong trinh xay dung
nhiing thé ch& dan chd cong khai va

viing manh, cac chudng trinh ting
cuong quy tdc luat phap. Ngoai ra Co
quan Phat trién quéc t& My (USAID)
cing cam k& hd trg tai chinh cho
Quéc hdi, bd may tu phap va nhiéu té
chitc khéc cua nuéc nay. Dap lai,
Chinh quyén Indonesia ciing ¢6
nhitng déng thai bay to mong muén
han gén quan hé t&t dep véi My vi loi
ich ctia Indonesia, nén chi 6 ngay sau
vu khing b8 11/9/2001, Téng théng
Indonesia Megawati da dén thim My
va gap Téng théng G. Bush tai Nha
Tring. Ba la mot trong nhiing nha
lanh dao nudc ngoai ddu tién tham
M7 sau su kién 11/9. Tai cudc gip
nay, Téng théng Megawati va Téng
thong G. Bush da ra tuyén bd chung
chéng khing ba™.

Déi v6i ba nude Dong Duong, thoi
gian nay My kha col trong quan hé
v6i Viét Nam, bdi My thay rdng vi thé
caa Viét Nam & khu vuc va thé gidi
ngay cang duge ning cao. Do vay, My
thic diy chién luge ngoai giao thén
thién, nhim xo4a bo hinh anh mét
nudc My xdu xa da ting tién hanh
cudc chién tranh xdm lhuge Viét Nam,
x4y dung mdt hinh anh mdi vé nudc
My. Dé thuc hién chién luge trén, My
két hop cac méi quan hé song phuong
va da phuong nhiam tiép c4n nhiéu
hon v6i Viét Nam; md réng giao luu
vin hoa, trao d6i théng tin va hoc
thuat gitta hai nude, trong dé6 My dic
biét quan tdm va dau tu cho cac hoat
ddng cua céc td chic phi chinh pht &
Viét Nam. Véi chién lude trén, lién tuc
nhiéu nam gin day, Chinh quyén My
déu ra han 4p dung Diéu luat bd xung
Jackson-Vanik cho Viét Nam, cung
v6i d6 1a cac hoat ddng trao d6i giita
cac bd, nganh, cac tdp doan kinh
doanh gitia hai nuéc khong nging
tidng. Ngoai ra, Viét nam va My ciing
chia sé cac quan diém va céc Igi ich vé
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chinh tri ngoai giao trong céac dién
dan da phuong va khu vuc. Nhiing
cudc tiép xudc cdp cao va su chia sé
trach nhiém di ching t6 su thay déi
trong chinh sach cia My 461 véi Viét
Nam. D#c biét, ngay 20/6/2005 Thu
tudng Viét Nam Phan Vin Khai sang
tham My theo 16i moi cua Chinh phu
nudc nay. Day la chuyén tham dau
tién cua mdt Thu tudng Viét Nam
trong vong 30 nidm qua va dic biét
hon 1& trong 10 nam ké tur khi hai
nude binh thudng hoa quan hé. Tiép
nita, Téng théng M G. Bush ciing da
nhan 161 méi dé&n thiam chinh thie
Viét Nam vao nam 2006, khi Dién
dan hop tac kinh t& khu vuc chau A -
Thai Binh dudng dugc td chiic tai Viét
Nam. Trong chuyén tham cua Tha
tudng Phan Vian Khai, cac van dé vé
phat trién quan hé hai nude di duge
hai nha linh dao trao déi vdi tinh
than tich cyc va da dat duge nhiing
tién bd dang ké.

Tém lai, sy kién 11/9 ¢6 tac dong to
16n, truc tiép va siu xa d6i véi nude
My. Déng thdi né ciing 1a mot trong
nhitng nhén té quan trong din dén su
diéu chinh chién lugc cia My d6i véi
cac nudc trén thé gidi néi chung. D&
v6i khu vuc Dong Nam A, diéu chinh
quan trong nhat 14 My bang moi cich
quay trag lai khu vdce nay cang nhanh

cang t6t, nham thuc hién muc dich
ctia M¥ va quan trong hon 1 kiém ché
v bao viy Trung Quéc. Dén nay,
bude ddu M§ da c6 thanh céng nhat
dinh va theo gidi nghién citu chinh trj
thi xu hudng chién luge nay My sé
tiép tuc thyc hién it nhét trong 10 dén
15 ndm dau thé ky méi. Su diéu chinh
chién luge trén c6 tac ddng nhit dinh
tdi m6i trugng an ninh khu vyc trong
d6 ¢6 Viét Nam. Song ¢6 diéu khéng
thé phu nhan la, ¢ mot khia canh
nhit dinh su ¢6 mat cia My ¢ khu vue
14 mét trong nhitng nhan t6 dam bao
su én dinh vé an ninh va chinh tri cla
khu vyc Déng Nam Am
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