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1. Sw can thiét ciia dé tai

Trong xu thé hoi nhap kinh té qubc té, Viét Nam vira tich cuc thu hut
FDI cho phat trién kinh té, vira tich cuc thyc hién dau tu ra nudc ngoai. Mot
trong s6 cac nudc duge quan tdm dau tu ra nude ngoai 1a CHDCND Lao. Boi
vy, tuy méi t6i 1993 moi c6 du an dau tién dau tu vao Lao, nhung dén
31/12/2010 cac doanh nghiép Viét Nam di dau tu vao Lao 164 dy an tuong
duong 3.298 tri¢u USD.

Tiép dén, Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht X (thang 4 nim 2006) chu
truong xuc tién manh thuong mai va dau tu, phat trién thi trudng moi, san
pham moéi va thuong hiéu méi, khuyén khich cac doanh nghiép hop tac, lién
doanh voi cac doanh nghiép nude ngoai va manh dan dau tu ra nudc ngoai.

Tuy nhién, dén nay qua trinh thuc hién OFDI, di c6 khong it nhitng bt
cap lam giam hiéu qua dau tu, chwa giup ning cao kha ning canh tranh cua
cac doanh nghiép Viét Nam khi thuc hién OFDI &6 CHDCND Lao.

Dé b6 sung nhitng giai phap khoa hoc trong quan 1y nha nudc, phat trién
OFDI cua doanh nghiép, nghién ctru sinh di chon dé tai “Nghién ciru phat
trién dau tw true tiép cia cic doanh nghiép Viét Nam vao linh vie cong
nghiép & CHDCND Lao” lam luan an Tién sy.

2. Muc dich nghién ctru

Muc dich nghién ciru chit yéu cua luan an 1a:

- Hé thdng héa cac kién thie 1y ludn vé dau tu truc tiép nude ngoai 1am
co s& cho cac phan tich, danh gia thyc trang ciing nhu nhig dé xuét giai
phap nhim ddy manh cac hoat dong dau tu cta cic doanh nghiép Viét Nam

vao Lao, dac bié¢t 1a vao linh vuc cong nghi€p ctia qudc gia nay.



- Nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia chon loc ma Viét Nam
c6 thé rat kinh nghiém cho viéc dau tu vao CN ciia Lao trong nhitng nim t4i.

- Panh gi4 nhiing mdt manh, mat yéu trong phat trién dau tu CN cia cac
doanh nghiép Viét Nam & Lao va tim ra nguyén nhan cia ching.

- Dé xuit cac giai phap cu thé va hitu ich dé tiép tuc phat trién cac hoat
dong dau tu truc tiép cua cac doanh nghi¢p Viét Nam vao linh vuc CN & Lao.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

Déi twong nghién ciru cua luan 4n 1a nhitng van dé 1y ludn va thuc tién
vé dau tu cia cac doanh nghiép Viét Nam vao cong nghiép Lao, cu thé la:

Céc 1y thuyét vé dau tu truc tiép nudc ngoai;

Kinh nghiém ctia mét s6 nude trong phat trién OFDI;

Thuyc trang phét trién OFDI cta ciia cac doanh nghiép Viét Nam vao linh
vuc CN & Lao giai doan 2005-2010.

Vé pham vi nghién ctru, ludn an nghién ctru hoat dong dau tu cua cac
doanh nghiép Viét Nam vao linh vuc CN trén toan lanh thd Lao trong giai
doan 2005-2010, bao gdm ca mot sé hoat dong c6 lién quan nhu cac hoat
dong xtic tién, hd trg dau tu, nghién ciru hoat dong cap phép, hé théng chinh
sach phat trién OFDI cua doanh nghiép Viét Nam vao linh vuc CN & Lao.

4. Cac phwong phap nghién ctiru

Luan an st dung phuong phap nghién ctru tai liéu thir cap dé xay dung
md hinh 1y thuyét, phan tich cic mdi quan hé nhan qua trong hoan canh lich
sir cu thé cua cac du an dau tu vao CN Lao. Trén co s¢ do, ludn 4n sé&:

- Thu thdp, hé thdng hoa, téng hop, so sanh va phéan tich xu hudng cua
hoat dong OFDI trén co s& cac sb liéu thdng ké tir cac ngudn khac nhau.

- biéu tra, khao sat quy mo6 nho ddi v&i mot sd doanh nghiép thuc hi¢n

OFDI vao linh vuc CN & Lao. Viéc diéu tra, khao sat gitup thu thap sb liéu so



cAp nham bd sung va cap nhat hoa thong tin, tip hop cac quan diém, danh gia
tir cac doanh nghiép dé lam rd va ddi chiéu voi cac thong tin thir cap.

- Phong van sdu cac can bd quan 1y cac doanh nghiép co dau tu vao Lao
nham kiém chimg va lam rd hon cac thong tin tir cic ngudn thir cip cling nhu
cac két qua khao sat.

- Nghién ctru tinh hudng.

5. Nhirng dong gop mdi cua luan an

Téng quan va danh gia kinh nghiém thuc hién OFDI cta Trung Qudc,
Nhat Ban va Singapore dé dé xuat van dung kinh nghiém cta cac nudc nay
vao hoat dong OFDI cho Vi¢t Nam.

Luan 4n ciing khang dinh mdi quan hé cung chiéu gitta ning luc dau tu
ctia doanh nghiép Viét Nam voi OFDI & Lao: Néu doanh nghiép c6 loi thé vé
cong nghé, tién von & Viét Nam sé thuan loi khi phat trién OFDI & Lao.

Luén &n rat ra mot sd két ludn méi tur phan tich thuc trang OFDI cua
doanh nghiép Vi¢t Nam tai Lao giai doan 2005-2010. Do la:

- Cac doanh nghiép Viét Nam chi tip trung dau tu vao nganh CN khai
thac tai nguyén va nganh CN ché bién san pham tir nganh CN khai thac.

- Pia ban Bic Lao duoc doanh nghiép dau tu quy mé hon trong dau tu
SX hang tiéu dung nham phuc vu thi trudng tai chd. Dia ban Trung Lao thu
hat nganh CN khai thac nhiéu hon so véi céc nganh CN con lai. Dia ban Nam
Lao thuan lgi cho dau tu thay dién.

- Qua két qua khao sat thi dau tu vao linh vuc CN chu yéu tap trung vao
cac doanh nghiép c6 quy mo 16n. Do d6, khuyén khich OFDI nén tap trung
vao cac DN c6 quy mo 16n s€ c6 hiéu qua hon.

- Khi cac doanh nghiép c6 loi thé vé& cong nghé, vé ngudn von dau tu,

dang kinh doanh t6t & Viét Nam s& 1a tién dé gitip doanh nghiép thuc hién t6t



ké hoach dau tu tai Lao. Nang luc kinh doanh & Viét Nam cia doanh nghiép
cang t6t thi dau tu kinh doanh ¢ Lao cang tot va nguoc lai.

V6i quan diém hoat dong OFDI vao Lao 14 tat yéu trong nén kinh té Viét
Nam giai doan 2011-2020, luan 4n dua ra nhitng khuyén nghi nhu sau:

Déi véi doanh nghiép: (1) Tang chit lugng lao dong lam viée trong cac
du 4n & Lao. (2) Mé rong quan hé lién két va hop tac giira cac doanh nghiép
dé khéc phuc nhiing yéu kém trong dau tu cia Doanh nghiép Viét Nam.

Déi v6i Nha nwée: (1) Ban hanh 1 Nghi dinh quy dinh dau tu vao Lao
ctia doanh nghiép Viét Nam nhim quéan 1y théng nhat hoat dong dau tu cua
doanh nghiép trong mot dia ban dau tu trong diém. (2) Thanh 1ap Ban quan 1y
hoat dong OFDI Pong Nam A truc thudc FIA dé quan 1y OFDI mang tinh
chuyén sdu va hiéu qua hon. (3) HJ tro 13i suat cho doanh nghiép OFDI Viét
Nam vay von dau tu ¢ Lao d6i voi cac du an c6 hiéu qua 16n vé kinh té xa hoi
ddi voi Nha nude Viét Nam
6. Tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai

Hoat dong dau tu qudc té d3 duoc nghién ctru & nhiéu khia canh ca &
Viét Nam va nhiéu nudc phat trién trén thé gi61. Tuy nhién, sy khac biét cac
nghién ctru & Viét Nam tir trude dén nay va thé giéi 1a ¢ Viét Nam hau hét 1a
nghién ctru dau tu truc tiép tir nwdc ngoai vao (IFDI) con thé gidi nghién ctru
ca hoat dong dau tu vao 1an hoat dong dau tu ra nudc ngoai (IFDI va OFDI).

Céc 1y thuyét dau tu qudc té thuong duoc chia thanh 2 nhom 13 1y thuyét
vi mo va Iy thuyét vi mé. Céac 1y thuyét vi mé dit trong tdm vao viéc giai
thich trong tinh huéng nao din dén viéc doanh nghiép dau tu SX & nudc

ngoai, trong khi d6 1y thuyét kinh té vi mé c¢d ging xac dinh mirc tiép nhan



dau tu cia mot qudc gia. Riéng 1y thuyét chiét trung ciia John H Dunning' 1a
tap hop ca 2 1y thuyét trén dé giai thich hién twong FDL
Lé-Nin, voi ly thuyét xuat khau tu ban, 1a nha nghién ctru tién phong dé
cap dén OFDL N¢i dung cua 1y thuyét xuat khau tu ban tap trung ly gidi
nguyén nhan xuit khau tu ban cta cdc nha tu ban 1a nham ting ty suét loi
nhuan va st dung cic yéu té dau vao gia ré & cac nude kém phat trién [23].
Trong hé thdng co s& 1y luan vé FDI, 1y luan vé luu chuyén dong dau tu
qudc té thudng chiém vi tri quan trong va dugc coi 13 co so 1y thuyét cho dau
tu qudc té. Cot 181 cua 1y thuyét 1a nguyén tic loi thé so sanh cua cac yéu td
dau tu (von, lao dong) gitta cac nude. Chang han, Richard S.Eckaus [13] da
giai thich hién tugng dau tu quéc té tir viéc phan tich, so sanh gitra lgi ich, chi
phi cta di chuyén von qudc té. Tac gia cho rang, chénh 1éch vé ning sudt can
bién ctia von gitra cac nude 1a nguyén nhan dan dén luu chuyén von quéc té.
Nguyén nhan xuat hién dau tu quéc té 1a do ¢ su chénh 1éch vé loi thé
so sanh trong phan cong lao dong qudc té dwa trén 4 loai dong lyc dau tu
huéng vé thién nhién, huéng vé ngudn nhan luc doi dao, hudng vé thi trudong
c6 rao can thuong mai va theo dinh huéng thi trudng doc quyén [55]. Ly
thuyét nay da giai thich co ban duoc hién tuong dau tu giita cac nudc o tim vi
mo dua trén loi ich ctia nha dau tu. Tuy nhién, 1y thuyét nay chua giai thich
dugc hién tuong vi sao ngay trong mot nudc lai vira c6 OFDI lai vira ¢6 FDI.
Hon nita, FDI con nham giai thich muc dich cta cac nha du tu 13 nham
phan tan rui ro. Ly thuyét nay gia thiét ring ngoai viéc quan tim dén hiéu qua
dau tu thi con phai quan tim dén mutrc d6 rui ro trong timg hang muc dau tu cu

thé [13], quan tdm dén tac dong ctia FDI ddi voi kinh té vi md cac nudc va

'JTohn H Dunning (1927-2009): Nha kinh té hoc nghién ciru dau tw qudc té va cac cong ty da québc gia ké tir
nhitng nam 50 thé ky 19. Ong da nghién ctru va dua ra Iy thuyét chiét trung (OLI) nhu 1a s phét trién cia Iy
thuyét qudc t& hoa vao thap nién 80. Ong mat ngay 29 thang 1 nim 2009 vi cin bénh ung thur.



nén kinh té thé gidi, tac dong dén chuyén dich co ciu kinh té cua cic nudc
dang phat trién. Mat khac, FDI ciing 1a kénh dé chuyén giao céng nghé cho
cac nudc dang phat trién va nhd d6 da tac dong manh dén sy thay doi co cau
kinh té & cac nude nay [43].

Nhu vay, vé mit vi mo, Viét Nam tuy chua du thtra von nhung van thuc
hién OFDI (theo m6 hinh xuét khau tu ban ctia Lé-Nin). Viéc thuc hién OFDI
ctia Viét Nam hoan toan c6 co s¢ néu xét trén quan diém cua cac 1y thuyét
dong luu chuyén von dau tu, tin dung loi thé so sanh va phén tan rui ro.

Véi cach tiép can theo chu ky san phdm, Raymond Vernon® da giai thich
hién twong FDI dya trén phan tich cac giai doan phat trién cua san pham tur
d6i méi dén ting truong, dat mic bao hoa rdi suy thoai. Theo 6ng thi giai
doan ddi méi chi dién ra & cac nude phat trién nhu M. Nguyén do 1a ¢ nuée
phat trién méi c6 diéu kién dé nghién ctru va phat trién (R&D) va c6 kha ning
trién khai SX véi khdi lugng 16n. Dong thoi, cling chi & cic nudc ngay thi ki
thuat SX tién tién v&i ddc trung sir dung nhidu vén moi phat huy st dung
dugc hiéu qua sur dung cao [59].

Jonh H Dunning (1983) cho rang cac cong ty da qudc gia s& thuc hién
OFDI khi ¢6 loi thé doc quyén so v6i cac cong ty ciia nudc nhan dau tu, ma
khi truc tiép khai thac s€ mang lai hi¢u qua cao hon so vdi cho thué, it nhat
phai st dung duoc mot yéu td nguyén liéu dau vao ré & quéc té. Khi thoa min
diéu kién d3 néu thi doanh nghi¢p s€ thuc hién OFDI. Pén nim 1997-1998,
Dunning tiép tuc phat trién 1y thuyét trén dé dua ra Iy thuyét chiét trung giai
thich toan dién hoat dong OFDI ctia doanh nghiép.

Ngoai nhitng nghién ciru ctia nudc ngoai da trinh bay & trén, mot sb

nghién ctru trong nude cd lién quan dén dé tai nhu sau:

2 Raymond Vernon (1913-1999) 1a giang vién tai dai hoc Havard (1959-1980) va tai Kenedy School (tir

1981). Ong chuyén nghién ctru v& tai chinh, t6 chirc, san xuét, marketting cua cac cong ty da quéc gia My.



Dé tai “Thic ddy doanh nghiép Viét Nam dau tw truc tiép ra nuéc
ngodi” (Pinh Trong Thinh, 2006). Dé tai nay nghién ciru doanh nghiép cac
nudc dang phat trién véi vin dé OFDI; chinh sach OFDI cua Viét Nam va
kinh nghiém cua mét sé qudc gia trong khu vuc vé khuyén khich OFDI va
dua ra mot s6 giai phap nham ddy manh hoat dong OFDI cia cac doanh
nghiép Viét Nam. Tuy nhién, cong trinh nay chi dé cdp t6i cac van dé tong
thé, khong di sau vao dic thu qudc gia ndo dé dé xuit cac giai phap cu thé cho
phat trién OFDI cua doanh nghiép Viét Nam. Nghién cru ndy chua nghién
ctru cac 1y thuyét FDI dé giai thich nguyén nhan OFDI cua Viét Nam ..., cac
giai phap do dé tai dé xuat chua thé ap dung dé phat trién OFDI & Lao.

Cong trinh nghién ctru do TS Phung Xuén Nha chu tri, dugc cong bd va
do Nha xuét ban Pai hoc quéc gia Ha Noi 4n hanh nam 2001 dudi tiéu dé
“Pdau tw quéc té”. Cong trinh nay da hé théng hoa 1y luan vé dau tu qubc té,
1y giai cac dong chu chuyén von giita cac qudc gia, vai tro, vi tri cua dau tu
qudc té trong phat trién doanh nghiép, thuc hién duong 16i CN hoéa, hién dai
hoa dat nude. Tuy nhién, trong cong trinh dé, tac gia chi mdi tap trung nghién
ctru FDI véi sy phat trién cia nuwdc chu nha ma chwa quan tdm nghién ctu
hoat dong OFDI va danh gia tac dong cua hoat dong nay 1én nudc di dau tu.
Trong sd cac 1y thuyét dau tu qudc té tac gia chi dé cap, chuwa danh gia kha
nang van dung va dua ra cac 1gi thé so sanh ctia Viét Nam khi thuc hién
OFDI... Cac nghién ciru chi méi ding lai ¢ cac giai phap dé xuat vi mé... Boi
vay, viéc van dung Iy luan nay dé phat trién OFDI vao Lao 1a chua thich hop,
it nhét 1a trong giai doan trudc mat.

Lién quan dén thu hat FDI vao Viét Nam, cac dé tai “Kinh té ¢é von dau
tw nude ngodi ¢ Viét Nam hién nay” (2006, Tran Quang Lam va An Nhu
Hai), “Hoan thién qudn Iy nha nude cac doanh nghiép c¢é von dau tw truc tiép

Aoy

nieée ngodi ¢ Ha Néi” (2004, Truong Poan Thé) da néu nhitng van dé chung



vé quan 1y nha nudc dbi voi cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nude
ngoai; thyuc trang, phuong hudng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc dé
nang cao hi¢u qua SX kinh doanh cua cac doanh nghiép trén dia ban Ha Noi.

Ngoai ra con c6 mot sb cong trinh nghién ctru khac nhu: “Kinh nghiém
thu hat vén dau tu nudc ngoai & cac nudc ASEAN va van dung vao Vit
Nam" (1999, luén 4n tién si cia Nguyén Huy Tham); "Giai phap ting cudng
thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) & Viét Nam" (2005, luan an tién si
kinh té ctia Nguyén Thi Kim Nha); "Hoan thién co ché chinh sach dé thu hat
dau tu truc tiép nudc ngoai cua thu do6 Ha Noi trong giai doan 2001-2010”
(2007, luan &n tién si cia Vuong Pirc Tuan).

Céc cong trinh nghién ctru trén di danh gia thuc trang, dé xuat giai phap
thu hat von dau tu nudc ngoai, ting hiéu qua sir dung vén FDI vao Viét Nam.
Tuy nhién, dén nay chwa c6 cong trinh ndo di su nghién ctru viéc phat trién
OFDI cua cac doanh nghi¢p Viét Nam vao linh vuc CN & CHDCND Lao.

7. B6 cuc ciia luin 4n

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, muc luc, danh muc chit viét tit, danh muc
bang biéu va danh muc tai liéu tham khao. Noi dung chinh cua luan an dugc
chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan va kinh nghiém mét s6 nuédc vé dau tu truc tiép
ra nudc ngoai

Chuong 2: Thuc trang phat trién dau tu truc tiép cta cac doanh nghiép
Viét Nam vao linh vuc cong nghiép & Lao giai doan 2005-2010

Chuong 3: Giai phap phat trién dau tu truc tiép cua doanh nghiép Viét

Nam vao linh vuc cong nghiép & Lao dén nam 2020



Chuong 1: CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM MOQT SO NUOC VE PAU TU
TRUC TIEP RA NUOC NGOAI

1.1 Ban chét, dic diém vé diu tu true tiép ra nuéc ngoai
1.1.1 Ban chit ciia hoat dgng OFDI

Tir giita thé ky XIX dén dau thé ky XX, sy phat trién cta van tai duong
thity va dudng sat khién chi phi van chuyén giam manh da thac day sy phat
trién cta OFDI. Cu thé tir ndm 1860 dén 1910, cic nudc Anh, Phap, Puc da
dua nhau dau tu vén ra nudce ngoai trong d6 Anh 1a nuée thyc hién OFDI 16n
nhit, chiém khoang 45% tong lugng von FDI toan cdu va My 1a nude tiép
nhéan FDI 16n nht.

Giai doan khing hoang kinh té thé gigi 1929-1933, FDI van khong bi tac
dong manh ma van ting trudng tét. My dan tré thanh mot trong nhitng nuée
dan dau trong hoat dong OFDI trén thé gidi. Thoi ky 1945-1960 My da vuot
1én dung dau thé gidi vé OFDI. Vi ké hoach Marshall gitp tai thiét lai chau
Au cung véi viée trién khai quin doi M§ trén chau Au thoi hau chién, trén
ban dao Nhat Ban va Triéu Tién, cac doanh nghi¢p My da dua mét lugng von
dau tu, k¥ thuat cong nghé vao cac khu vuc do.

Thoi ky 1960-2000, dong vén dau tu chuyén hudng sang linh vuc san
xudt va dich vu. Sau ndm 2000 thi dong vén FDI c6 su giam sut nhitng nim
dau (2001, 2002, 2003) do kinh té thé gi6i tang trudong cham va bat 6n & My,
I-rac. Tir ndm 2004 lai nay, FDI thé gidi tiép tuc ting trudng on dinh [14].

Trudce hét ta phai hiéu rd dau tu 13 gi? Cho dén nay, c6 kha nhiéu khai
niém vé dau tu va quan diém khac nhau vé van dé nay tuy nhién, mot khai
niém vé dau tu duoc kha nhiéu nguoi thira nhan 46 1a: “Pdu twr la viéc sir
dung mot luong tai san nhat dinh nhu von, cong nghé, dat dai,... vao mot
hoat dong kinh té cu thé nham tao ra moét hodc nhiéu san phcfm cho xa héi dé

thu loi nhudn” [13,tr 28]. Nha dau tu 13 nguoi bo von dé tién hanh kinh
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doanh, cac tai san dau tu thudc quyén so hitu cia nha dau tu va nha dau tu cé
thé 1a Nha nudc, t6 chirc hodc 1a c4 nhan.

Theo [13, tr 29] thi ¢6 hai dic trung quan trong dé phan biét mot hoat
dong dau tu voi hoat dong khong phai 13 dau tu d6 1a tinh sinh 13i va rai ro
trong hoat dong dau tu. Ly do 1a nha dau tu khong thé bo von vao mot hoat
dong ma khong du tinh thu dugc gia tri cao hon ban dau. Tuy nhién, néu hoat
dong dau tu ndo ciing sinh 14i thi trong x4 hoi ai ciing mudn tré thanh nha dau
tu. Chinh hai thudc tinh nay dé sang loc cic nha dau tu va thuc day SX x4 hoi
phat trién. Tir cac thudc tinh trén ta thdy muc dich ctia nha dau tu 1a nham thu
duoc 1gi nhuan do d6 bat ky su hao phi vé vat chét 1an phi vat chat ma khong
vi muc tiéu loi nhuan thi khong phai 1a dau tu.

Qua phan tich, ta thdy ban chat caa OFDI 1a dau tu tic 1a con dudng tim
kiém lgi nhuén bang cach bod vén cua chi dau tu, do d6 OFDI c6 day du cac
dic diém cua hoat dong dau tu.

Mit khac, khi c6 OFDI s& xut hién IFDI (khi c6 nuée di dau tu s& xut
hién nudc nhan dau tu) va day chinh 13 dau tu truc tiép nudc ngoai. Boi vay,
trong thue té cac nghién ciru tap trung vao dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
1a nghién ciru ca hai khia canh OFDI va IFDI. Van dé 1a muyc tiéu nham vao
hoat dong dau tu ra hay dau tu vao dé nghién ctru ma théi. Dé 1am rd hon ban
chat cua hoat dong dau tu nay tac gia di sdu phan tich mot sb khai niém phd
bién nhu sau:

Theo Ngan hang Thé giéi dinh nghia: “Pau tw truc tiép nuéc ngodi la
viéc cong dan cua mot nwoc thanh ldp hodac mua lai mot phcfn dang ké s¢ hitu
va qudn 1y it nhdt 10% vén chii sé hivu ciia doanh nghiép & mét nuée khac”
[16, tr.8]. Tuy nhién, khong phai tit ca cic qudc gia nao déu sir dung murc
10% lam méc xac dinh FDI. Trong thuc té c6 nhitng trudng hop ty 1& sé hiru

tai san trong doanh nghiép cua cha dau tu nhé hon 10% nhung ho van dugc
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quyén diéu hanh quan 1y doanh nghiép, nguoc lai, nhiéu lic ty 1 nay 16n hon
10% nhung van chi 1a dau tu gian tiép.

Theo Luat dau tu cia Viét Nam: "Pdu tur truc tié}) ra nuoc ngodi la viéc
nha dau tw dwa von bang tién va cdc tai san hop phdp khéc tir Viét Nam ra
niée ngodi dé tién hanh hoat déng dau tw" [27]. Khai niém nay chi méi néu
ra hinh thirc ctia vin dé dau tv ma chua thé hién dugc muc tiéu dau tu. Khai
niém con trung lip & chd “vén bang tién va cdc tai san hop phdp khac” trong
khi d6 “von bang tién” ciing 13 tai san (tai san luu dong).

Tt nhitng khai niém trén, theo tac gia, OFDI c6 thé dugc hiéu nhu sau:
“Pau tw truc tié}) ra nwoc ngodi tai mot quéc gia la viéc nha dau tw & mot
quoc gia khdc dwa tai san vao quoc gia dé dé dweoc quyén sé hivu va qudn 1y
hodc quyén kiém sodt mot thuc thé kinh té tai qu(S'c gia do, nham thu loi
nhudn cao cho nha dau tw”. Tai san trong khai niém nay, theo thong 1& qudc
té, ¢6 thé 1a tai san hitu hinh (may moc, thiét bi, quy trinh cong nghé, tién mit,
kim loai quy, cac loai hop dong va gidy phép cé gia tri ...), tai san vo hinh
(quyén s& hitu tri tué, bi quyét va kinh nghiém quan 1y...) hodc tai san tai
chinh (c6 phan, cb phiéu, trai phiéu, gidy ghi no...). Mit khéc, viéc “dua tdi
san” dau tu phai dam bao co quyén sd hiru hop phap, gia tri tai san trong thuc
thé d6 phai du 16n dé nha dau tu c6 quyén quan 1y, kiém soét thyuc thé kinh té
d6. Va quan trong hon 14 “nham thu loi nhudn cao cho nha dau tw”. Muc tiéu
thu loi nhuén cao c6 thé trude mét nhung cling c6 thé 1a muc tiéu lau dai...
Ngoai ra, c6 thé hiéu trén binh dién tong quat hon khi nha dau tu (néu 1 Nha
nude) c6 thé khong truc tiép thu lgi nhuan cao nhung cac chu thé kinh té (ctua
nudc di dau tu) thu duoc loi nhuén cao nén hiéu qua kinh té xa hoi tét hon
(cho Nha nudec).

Gan lién véi lich st FDI, céac 1y thuyét vé FDI ciing khong ngimg duoc

nghién ctru trén nhiéu khia canh véi nhiéu myc dich khac nhau nham ly giai
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hién twong FDI, nham thuc day hodc thu hiit FDI va dé xuat cac chinh sach hd
trg cho hoat dong nay. O Viét Nam, nghién ctru thu hat IFDI van 1a chu yéu,
nghién ctru thiic ddy OFDI méi duoc quan tim mot vai nim gan day véi sd
luong hét stc han ché.

Céc cac két qua nghién ctru da chi ra nhitng nguyén nhan chinh cta hoat
dong OFDI trong doanh nghiép la:

1. Doanh nghiép c6 thé c6 lgi thé hon mot doanh nghiép khac vé lgi thé
SX mot loai san pham nao d6 néu SX san pham d6 & nudc ngoai. Chinh vi
vy, doanh nghiép s& diéu hanh SX & nudc ngoai nham thu duoc nhiéu loi
nhuan hon [49].

2. San pham moi thuong c6 xu hwéng ddc quyén va cé gia thanh ha, vi
vy cac doanh nghiép c6 san phim méi di tich cuc mé rong pham vi SX ra
thi truong quéc té dé khai thac loi thé doc quyén nham t6i da hoa loi nhuén.

3. PBé tranh 1am vao suy thoai va khai thac hiéu qua SX theo quy md,
doanh nghiép phai mé rong thi truong tiéu thu ra qudc té nhung cac hoat
dong xuat khau da gip tré ngai boi hang rao thué quan va cudc phi van
chuyén. Vi thé, doanh nghiép di chuyén SX ra quéc té dé vuot qua nhiing tro
ngai nay [14].

4. Do thi truong canh tranh khong hoan hao nén cac doanh nghié¢p da
qudc gia thu dugc loi nhuin tir gia chuyén giao thong qua trao doi gitra cac
chi nhanh trong cing mot doanh nghiép da qudc gia & cac nudce [13].

5. Cac doanh nghiép OFDI con nham chuyén giao cong nghé, ky ning
quan ly, tao viéc lam, tao thi truong cho cac nudc dang phat trién, déng thot
nhd qua trinh qudc té hoa SX phédi hop sir dung hiéu qua cac ngudn luc co loi
thé so sanh nhu lao dong ré va tai nguyén thién nhién ddi dao.

Nhu vay, ban chit va dong luc cua cac doanh nghiép OFDI la van dé mo

rong thi trudng, ting chuyén giao cong nghé, k¥ ning quan 1y, tan dung loi
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thé so sanh cta doanh nghiép... va tir 46 dé tang hiéu qua SX kinh doanh cua
doanh nghiép ma cu thé nhét 1a gia ting va duy tri lgi nhuén cao trong dai
han.

Dbi v6i Viét Nam, ciing nhu nhiéu nuée dang phat trién khac, dang thu
hat vén dau tu tir nude ngoai vao 1a cha yéu song van dit ra hoat dong OFDI
vi nhu phan tich & trén, OFDI 1a hoat dong tit yéu ctiia nén kinh té khi da c6

tich lity va mudn c6 thém loi thé trong kinh doanh.
Biéu 1.1: Piu tw ciia mdt s6 cwong quoc trén thé gisi

DPon vi tinh: Ty USD

Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
T Quéc gia Diu tw | Pau tw | Pau tw | Piu tw DPiu tw Piu tw
vao ra vao ra vao ra
1 My 306,366 | 308,296 | 152,892 | 282,686 228,249 | 328,905
2 Trung Qubc 108,312 | 52,150 | 95,000 | 56,530 105,735 68,000
3 Nhat 24,426 | 128,019 | 11,939 | 74,699 -1.251 56.263
4 Anh 91,489 | 161,056 | 71,140 | 44,381 45,908 11,020

Nguon: [66]

Hoat dong OFDI dbi v6i Viét Nam 1a tat yéu khach quan vi nhimg 1y do
sau day:

Xét vé mit vi mo: khi nén kinh té cang phat trién thi bién gidi giira cac
qudc gia ngdy cang gan lai, ranh gi6i giita cac nude 1a ranh gidi mém, ranh
gidi vé mit thuong mai va dau tu s& dong vai tro quyét dinh. Dau tu giita cac
nuée s& 1a co hoi tan dung céc 1oi thé thuwong mai va loi thé so sanh qudc té.

Dbi v6i mdi doanh nghiép, viéc tim kiém co hoi du tu & ngoai lanh thd
Viét Nam 14 can thiét nham b sung va khai thac céc nguén loi cua nudc ban,

tang hi¢u qua SX kinh doanh. Trong giai doan hién nay, dé phuc vu phat trién
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kinh té, Viét Nam can nhap khau nhiéu tai nguyén khoang san, ning luong
dién. Trong khi d6, cac doanh nghi€p Viét Nam véi kinh nghiém kinh doanh
da qudc gia con yéu nén viéc dau tu va kinh doanh tai cac nudce trong khu vuc
1a thuan loi nhat. Néu xét vé mit dja 1y thi Lao 1a qudc gia lang giéng c6
nhiéu nét tuong déng véi Viét Nam, c6 nhiéu cira khau duong bd va giao
thuong thuan 191 & ca ba mién Bic, Trung, Nam Viét Nam nén vi¢c thuc hién
dau tu cua cac doanh nghiép nay van thuan loi nhat.

Hon nira, viéc 4p dung cong ngh¢ SX hién c6 cua doanh nghié¢p Viét
Nam vao nganh CN Léo kha thuan loi khong doi hoi phai chuyén giao cong
nghé phtic tap, dé dang trong van hanh, khai thic.

1.1.2 Pgc diém ciia hoat dong OFDI

M0t 1a ¢6 sw lwu chuyén vén/ yéu té dau tw tir nuwée nay sang nuée khdc:
RS rang phai ¢ su luu chuyén von/yéu td du tu tir nude ndy qua nude khac
moi hinh thanh OFDI. Tuy nhién, khéng phai moi luu chuyén vén déu 1a
OFDI (vi du: mot s6 luu chuyén von phuc vu thanh toan vang lai hoac mua
sam hang héa, tai san lai khong hinh thanh nén OFDI). Su luu chuyén
Vén/yéu td du tu duoc thé hién da dang: co thé 1a sy luu chuyén béng tai san,
cong cu dung cu, tién mit hodc bat ky yéu t6 SX nao qua bién giéi v6i muc
dich dau tu va didu hanh doanh nghiép. Khi d6 s& hinh thanh nén doanh
nghiép FDI va hoat dong cta doanh nghiép nay 1a hoat dong OFDI. Pic diém
nay lién quan dén cac khia canh vé chinh sach (chuyén vén ra nudc ngoai,
diéu kién thuc hién dau tu, xuit, nhap khéu cac tai san phuc vu qua trinh dau
tu, diéu hanh SX KD ¢ nudc ngoai). Mit khac, dé chuyén tai san dau tu ra
nudc ngoai can st dung cac phuong tién van tai néu 14 tai san ¢ dinh, day
chuyén cong nghé, nguyén, nhién vat liéu... do d6 cudc phi van tai nhiéu lac

lai 1a yéu t6 ngan can hoat dong OFDI ctia doanh nghiép.
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Hai la tiép nhdn nguon vén OFDI khéng phdt sinh no' cho miede chi
nha. OFDI 14 hinh thire dau tu bang von do cc chu dau tu ty quyét dinh dau
tu, san xudt, va tu chiu trach nhiém vé 13, 14i. Hinh thirc nay hau nhu khong
c6 nhitng rang budc vé chinh tri, khéng dé lai ganh ning ng cho nén kinh té
clia nude tiép nhan dau tu. FDI mang theo toan b tai nguyén kinh doanh vao
nudc nhan dau tu nén nd cé thé thuc day phat trién nganh nghé méi, dic biét
1a nhitng nganh doi hoi cao vé von, vé k¥ thuat va cong nghé méi. Vi thé,
ngudn von nay co tac dung rat to 16n ddi voi qua trinh cong nghiép hoa,
chuyén dich co ciu kinh té va tao tbc do tdng truong nhanh cho nudc nhan
dau tu. Thong qua OFDI, nuéc chii nha c6 thé tiép nhan dugc cong nghé, k¥
thuat tién tién, hoc hoi kinh nghiém quan 1y, bi quyét san xuat kinh doanh, ...

Ba la gan lién véi OFDI la sw stk dung nhiéu nguon liec ¢6 xudt xir tir cdc
quoc gia khdc nhaw: St dung von, lao dong cia nudc di dau tu, nude nhan
dau tu va cac nudce khac, dat dai cia nude nhan dau tu.

Bén la chii s¢ hivu dau tw la nguoi nwde ngoai: Ngudn von dau tu duge
chuyén tir nudc ngoai vao do d6 chu sé hitu von ciing 1 ngudi nude ngoai. Vi
chu s& hitu von 1 ngudi nude ngoai nén hoat déng OFDI bj anh hudng bét loi
boi ludt phap, ngdn ngir, phong tuc tdp quan.... Do nha dau tu khong nim
duge cu thé, toan dién, chi tiét moi truong dau tu nén c6 thé dua ra cac quyét
dinh dau tu, kinh doanh khéng pht hop din dén that bai.

Nam la loi ich va quyén loi ciia doanh nghiép thwong dwoc quyét dinh
qua ty 1¢ von gép: Khi dau tu, cac chi dau tu nudc ngoai phai dong gop mot
s6 luong von tdi thiéu theo quy dinh cua timg nudc cha nha dé ho co quyén
duoc truc tiép tham gia diéu hanh d6i tuong ma ho bd von dau tu. Theo Luat
Pau tu nuée ngoai cua CHDCND Lao, dé duoc coi 1a dau tu truc tiép, chu
dau tu nudc ngoai phai dong gop sd vén tbi thiéu 30% cua tong s von phap

dinh. OFDI tat yéu phai c6 su tham gia quan 1y ctia doanh nghiép cua nudc
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ngoai. Hoat dong quan 1y ciia nha dau tu nudc ngoai cd thé chia ra nhu sau:
Néu 1a dau tu 100% vén thi viéc quan 1y ctia Nha ddu tu nudc ngoai 1a bao
quat toan bd moi hoat dong; néu dau tu trong d6 co su gdp von cua nhiéu nha
dau tu voi nhiéu qudc tich s& 13 sy didu hanh cta dong thoi cac nha dau tu do.
Sy diéu hanh nay co6 thé bao gém ca nha dau tu trong nudc néu nha dau tu
trong nudc tham gia gop von dau tu. Quyén quan 1y didu hanh doanh nghiép
OFDI phu thudc vao ty 18 von gop. Ty 1& gop von cang cao thi ¢6 quyén ra
quyét dinh cang 16n. Néu nha dau tu gop 100% vdn thi doanh nghiép d6 hoan

toan do chu dau tu nudc ngoai diéu hanh va quan ly.

Sdu la OFDI la hinh thirc dau tw dai han: Hoat dong nay thudng gan véi
viéc xay dung co s@, chi nhanh san xuét kinh doanh tai nuge tiép nhéan dau tu.
Day 1a du tu co tinh vat chit & nude so tai nén khong d& rat di trong mot thoi
gian ngin. Ddng thoi day ciing 1a ddc diém phan biét gitra OFDI va dau tu
gian tiép nudc ngoai. Vi thé, so v6i von dau tu gian tiép nudc ngoai, von FDI

c6 do an toan cao hon, dai han va bén viing hon doi véi phat trién kinh té.

Bay la von dau tw thwong duwoc tinh bang ngoai té: Ngoai té dem di dau
tu phai 1a cac loai ngoai té dugc chép nhan thanh toan quéc té va dugc nude
cht nha chdp nhén, chuyén doi sang dong ndi té dé dang. Thong thudng cac
loai ngoai t¢ dugc lua chon la déng bo la My, déng Bang Anh. Nhu vay,
OFDI chiju su anh huong truc tiép cta chinh sach ty gia héi doai vi khi ty gia
héi doai ¢ loi thi khuyén khich duoc OFDI va nguoc lai.

1.2 Mot s6 1y thuyét vé dau tw true tiép nuwée ngoai
1.2.1 Cdc Iy thuyét kinh té vi mé
Céc ly thuyét tiép can theo cach nay tap trung giai thich nguyén nhan céac

doanh nghi¢p dau tu ra nudc ngoai ¢ nhiéu khia canh khac nhau va danh gia

tac dong cua FDI do6i véi cac nhan va nudc di dau tu.
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Chang han, cac 1y thuyét to chitc CN cho rang khi tang truéng va phat
trién cuia cac cong ty doc quyén & My can ting hiéu qua kinh doanh, khai thac
loi thé dan dén cac cong ty phai mé rong thi trudng ra nudc ngoai dé khai
thac cac loi thé ctia minh vé cong nghé, k¥ thuit, bi quyét quan 1y ma cac
doanh nghiép cing nganh & nudc nhan dau tu khong c6 duoc. Cach 1y giai vé
hién tuong nay ciing tuong tw nhu su 1y giai vé su ra doi cua san pham méi.
Cu thé 1a khi san phdm méi ra doi s& c¢6 xu hudng doc quyén, do do dé ting
hiéu qua, khai thac hiéu qua cta san phdm mé&i doanh nghiép mé rong thi
truong ra nudc ngoai dé ting quy mo SX, khai thac loi thé doc quyén nham
t6i da hoa lgi nhuén [13].

Hiéu qua kinh té cua hoat dong SX phu thudc vao quy mé thi trudng nén
cac doanh nghi¢p thuong xuyén c6 xu huéng mé rong cé thi truong & trong
13n ngoai nudc. Pay 1a mot yéu td khach quan ddi véi cac doanh nghiép kinh
doanh vi muc tiéu lgi nhuan. Tuy nhién, viéc quyét dinh xam nhap thi trudng
nudc ngoai qua hinh thuc thyc hién OFDI, hay SX ra dé xuét khau, hoac la
nhuong quyén SX (cho thué gidy phép, bi quyét, ban cong nghé...) con phu

thudc vao viéc so sanh cac 191 thé ctia doanh nghiép.
A

P
M’ \E’ M’
E E”’ M
M
ACr
\\ACD
0 ~cC
A’ A C Q

Nguon [13, tr 57]
Do thi 1.1: Chi phi SX trung binh & nwéc nhin dau tw
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Trong dd thi trén thi: OQ 1a san lwong duoc tao ra tir cong ty clia nudc
dau tu va OP 1 gid ca cua SP nude d6. Ham C 1a chi phi trung binh trén don
vi SP phat sinh do ddu tu & nudc ngoai. Ham ACp 1a chi phi SX trung binh
ctia cong ty nude dau tu (khong ké & trong hodc ngoai nudc). Him ACy 1a
tong chi phi SX ctia cong ty nudc di dau tu kinh doanh ¢ nude ngoai va bang
téng cia C+*ACp Pudng MM 13 ham gia nhap khau sau thué. Néu san luong ¢
nudc chu nha nhé hon OA, cong ty s& khai thac lgi thé doc quyén dé SX hang
xudt khau. Néu san luong 16n hon OA va nhé hon OC cong ty s& cho thué loi
thé doc quyén. Néu san lugng 16n hon OC, cong ty s& truc tiép khai thac loi
thé doc quyén & nudc ngoai va chi trong trudng hop ndy moi xuét hién FDI
[13].

Nhu vay, nguyén nhan cdt 161 1am xuat hién FDI 1a sy chénh 1éch vé chi
phi SX gifra cac nudc. Sy chénh 1éch nay dya chu yéu vao céc loi thé so sanh
ctia cac doanh nghiép trong phan cong lao dong qudc té trong hién tuong di
chuyén vbn gitta cac nude. Trong su giai thich nay di tiép can cu thé vdi cac
yéu td quyét dinh doanh nghiép thuc hién OFDI nén c6 sitc thuyét phuc hon.

Trong cac ly thuyét vi mo, cac ly thuyét ndi bat c6 thé ké dén la:

Thir nhdt: Ly thuyét vong doi san pham

Ly thuyét ndy dugc Raymon Vernon phat trién mot cach co hé thdng tir
nam 1966. Véi cach tiép can theo chu ky san pham, Vernon da giai thich hién
tugng FDI dua trén phan tich cic giai doan phat trién cua san pham tir d6i
moi dén ting truong, dat mirc bao hoa rdi suy thoai. Theo ong thi giai doan
d6i moéi chi dién ra ¢ cac nude phat trién nhu My vi & d6 méi ¢ diéu kién dé
nghién ctru va phat trién (R&D) va c6 kha ning trién khai san xuat voi khoi
lwong 16n. Bong thoi, ciing chi & cac nude ngdy thi ki thuat san xuét tién tién

v6i dic trung sir dung nhiéu vén méi phat huy sir dung dugc hiéu qua st dung
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cao. Do vdy, san pham duoc san xuat ra hang loat v6i gia thanh ha s& nhanh
chéng dat t6i diém bao hoa.

Pé tranh 1am vao suy thoai va khai thac hiéu qua san xuat theo quy mo,
cong ty phai mo rong thi trudng tiéu thu ra quéc té nhung cac hoat dong xuat
khau da gip tré ngai boi hang rao thué quan va cudc phi van chuyén. Vi thé,
cong ty di chuyén san xut ra quéc té dé vuot qua nhirng tré ngai nay. Nhu
vay, theo cach giai thich cia Vernon thi FDI 1a két qua tu nhién clia qué trinh
phat trién san pham theo chu ky. Ly thuyét clia ong dua trén gia dinh sau:

Cac nha san xuét tai chinh quéc dat duoc loi thé doc quyén xuét khau
nhd viée cho ra doi nhitng san phAm mai hodc cai tién nhimg san pham dang
dugc san xuét riéng cho thi truong nude hg. Khi san phém trd nén chuén hoa,
trong thoi ky tang trudng, cac nha san xuit sé ting OFDI nham ngin chin kha
ning dé roi thi truong vao tay cac nha san xuat dia phuong.

Nho ¢6 su di chuyén yéu t6 san xuét giita cac nude, doi mdi cong nghé
s& dan dén sy ra doi cac san phém md&i ma ching s€ mang lai 191 nhuan cao
néu duogc san xuit hang loat. Cac yéu t6 nay chi cé sin trong cac nudc cd
nhiéu vén. San pham va phuong phap ché tao né phai duoc thuong mai hoa,
phuong phap ché tao dugc tiéu chuan héa. Khi dé dé khai thac duoc 1oi thé so
sanh, doanh nghiép thuc hién dau tu & nudc ngoai hiéu qua hon san xuét trong
nude dé xuat khau.

Thir hai: Ly thuyét chiét trung (OLI)

Theo 1y thuyét nay, cac cong ty s& thuc hién OFDI khi hoi du 3 loi thé:

1. Loi thé s¢ hiru (Ownership Advantage viét tat 1a 1oi thé O )

2. Loi thé vé khu vuc (Locational Advantage viét tét 13 loi thé L)

3. Loi thé vé noi hoa (Internalisation Advantages viét tat 1a loi thé I)

Loi thé O thé hién: cong ty nude ngoai can c6 quyén so hitu dbi véi mot

loat cac cong ty khac thudc hé thdng cua minh. Loi thé nay thudng nay sinh
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tir viéc truc tiép dau tu dé khai thac cac tai san vo hinh cua cong ty thay vi
ban chiing. Cong ty thuong co loi thé hon khi str dung nhirng loi thé nay véi it
nhat mot vai yéu té dau vao & nudc ngoai.

Loi thé L thé hién: Loi thé khu vuc-1a loi thé xuat phat tir nude tiép nhan
dau tu c6 lién quan dén chi phi van chuyén san phiam va nguyén liéu cac han
ché vé nhap khau, kha nang tao lgi nhuan cho doanh nghiép dau tu ra nudc
ngoai. Loi thé nay bao gdm: tai nguyén cia dat nude, sitc manh vé vén, quy
mo va sy ting truong cia thi trudng, sy phat trién ciia co so ha tang, chi phi
do ning suat lao dong, mic d6 cdi mé trong tiép xtic voi chinh phu, chinh
sach ctia chinh phu; su 6n dinh vé chinh tri, kha nang sinh 101 va vi tri dia 1y.

Loi thé I thé hién: La loi thé lién quan dén nhirng nhén t6 gitp nha dau
tu thuan loi khi thuc hién cac giao dich va quan 1y trong ndi bd cong ty hon la
dwa vao thi truong bén ngoai. Loi thé vé ndi hoa cho phép cac cong ty: Giam
chi phi giao dich trong viéc ky két, kiém soat va thuc hién hop ddng; tranh
dugc su thiéu thong tin ddn dén chi phi cao cho cac cong ty; tranh dugc chi
phi thuc hién cac ban quyén phat minh, sang ché; thu duoc loi ich do tinh quy
mé kinh té mang lai va da dang hoa; tranh duoc su can thiép cua chinh phu
nhu hang rao thué quan va diéu khién duoc thi truong dau vao, dau ra.

Thir ba, Ly thuyét loi thé déc quyén

Ly thuyét nay con dugc goi 1a 1y thuyét quyén lyc thi truong. Ban chit
ctia 1y thuyét nay 1a dua trén 1y thuyét khong hoan hao cua thi trudong. Ly
thuyét nay dd mé rong mo hinh kinh té hoc vi md tan c6 dién tir thi truong tu
do dé giai thich cho su chéch hudng cua thi truong tu do. Theo 1y thuyét nay
thi FDI ton tai 1a do céc cong ty da qudc gia dau tu ndm giir nhitng loi thé doc
quyén nhom trén pham vi qudc té, trong d6 bao gdm: phan tng cua cac cong
ty doc quyén nhom, hiéu qua kinh té nhd quy mé va su lién két dau tu theo

chiéu doc. Tat ca cac hanh vi d6 déu nham han ché canh tranh, m¢ rong thi
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truong va ngin khong cho d6i thu khac thadm nhap vio nganh va thi truong
clia cac cong ty doc quyén nhom [6]. Do co doc quyén nhoém nén cac cong ty
nay diéu hanh cac chi nhanh hodc cac céng ty con & nudc ngoai hiéu qua hon
S0 v4i cac cong ty trong nudc. Nhimng loi thé nay bit ngudn tir vu thé sé hiru
tai san tri tué cua céng ty ma thyc chat 1a nhitng ngudn luc vo hinh.

Ly thuyét nay tap trung vao phan tich loi thé cua hoat dong dau tu qubc
té theo chiéu doc. Hinh thurc nay tdn tai khi cac doanh nghi¢p thuc hién OFDI
dé san xuat cac SP trung gian. Sau d6 nhitng SP nay dugc xuat khau nguoc
tro lai va dugc str dung lam dau vao SX cua nuée chi nha.

Theo 1y thuyét ndy, cac cong ty da qudc gia thuc hién FDI vi nhimng
nguyén nhan sau:

- Céc cong ty da qudc gia to chirc khai thac tai nguyén ¢ nudc nhan dau
tu dé ha gia thanh nguyén liéu va chi phi van chuyén trong SX. Do ngudn
cung cap nguyén liéu ngay cang khan hiém trong khi cac cong ty ciia nudc so
tai khong du kha nang tham do va khai thac nguyén liéu moi.

- Thong qua dau tu qudc té theo chiéu doc,cac cong ty doc quyén nhoém
thiét 1ap cac hang rao ngin can khéng cho cac cong ty khac tiép can t6i ngudn
nguyén liéu ho dang khai thac

- Pau tu qudc té theo chiéu doc con ¢ thé tao ra loi thé vé chi phi thong
qua viéc cai tién k¥ thuat bang cach phdi hop SX va chuyén giao SP giita cac
cong doan khac nhau ciia qua trinh SX. Pay 1a loi thé 16n hon han loi thé co
duoc tir viéc phdi hop gitta nha SX doc 1ap thong qua viée dinh gia [6].

Ngoai cac 1y thuyét chu yéu trén ta con co thé ké dén: 1y thuyét dia diém
cong nghiép giai thich cac doanh nghiép chuyén ra nudc ngoai SX cho gan
ngudn cung cip nguyén liéu hodc thi truong tidu thu; 1y thuyét xuit khau tu

ban nham thu gia trj thing du & ngoai bién gidi cua V.Lé nin ciing 1a nhimng 1y
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thuyét kinh t& vi mo nham gidi thich hién tugng thuc hién OFDI cua doanh
nghiép.

1.2.2 Cdc Iy thuyét kinh té vi mé

Trong hé thdng co s& 1y luan vé FDI, cac 1y thuyét vi mo vé luu chuyén
dong dau tu qudc té thuong c6 vi tri quan trong va dugc coi 1a cac 1y thuyét
co ban. Noi dung cbt 16i cuia chung dya trén nguyén tic loi thé so sanh cua
cac yéu t dau tu gitta cac nude, nhat 1a cac nudce phat trién va dang phat
trién.
Thir nhat: Ly thuyét thuwong mai quoc té

a. Ly thuyét ctia Heckscher — Ohlin vé loi thé twong d6i

Trong md hinh cta minh, Heckscher- Ohlin dwa ra nhimng gia thiét sau:

- Thé gidi chi c¢6 2 qubc gia, chi c6 2 loai hang hoéa (X va Y) va chi ¢ 2
yéu t6 1a lao dong va tu ban.

- Hai quc gia st dung cong nghé SX hang hoa gidng nhau va thi hiéu
cua 2 dan toc nhu nhau.

- Hang hoéa X chira dung nhiéu lao dong con hang héa Y chira dung
nhiéu tu ban.

- Ty 16 giita dau tu va san luong cua 2 loai hang hoa trong 2 qudc gia 1a
mot hing sb. Ca 2 qudc gia déu chuyén mon héa SX ¢ muc khong hoan toan.

- Canh tranh hoan héo trong thi truong hang hoa va thi trudong yéu té dau
vao & ca 2 qudc gia

- Céc yéu td dau vao tu do di chuyén trong timg quéc gia nhung bi can
trd trong pham vi quéc té.

- Khong c6 chi phi van tai, khéng c6 hang rao thué quan va céc tré ngai
khéc trong thuong mai gitra 2 nudc.

+ Ham lugng cac yéu to san xuat trong cac hang hoa.
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Hang hoa Y 1a hang héa chira dyng nhiéu tu ban néu ty sé tu ban/lao
dong duoc st dung dé san xuit hang hoa Y 16n hon hang hoéa X trong ca 2
qudc gia.

Qudc gia thir 2 1a qudc gia ¢ san tu ban so voi qudc gia thir nhit néu ty
gia giita tién thué tu ban 14i suét trén tién lwong & qubc gia nay thap hon so
v6i qudc gia thir nhat.

Theo 1y thuyét Hecksher-Ohlin thi bat dau tai goc phai phia dudi cua so
d6 1.1, ta thay rang so thich va su phan phdi theo quyén s hiru cac yéu té SX
(nghia 13 phan phéi theo thu nhip) xac dinh nhu cau hang hoéa. Nhu ciu hang
hoa x4c dinh nhu cau din xuit v& yéu td cdu dé SX chung. Luong cau vé cac
yéu té SX, cung véi lugng cung s& xac dinh gia ca va yéu té SX trong diéu
kién canh tranh hoan hao. Gia ca cac yéu t6 SX cung voi cong nghé s& xac
dinh gia ca ciia hang hoa cudi cing. Su khac biét vé gia twong dbi cudi cung
ctia hang hoa giita cac nudc quyét dinh loi thé so sanh va mo hinh thwong mai
(tirc 12 quyét dinh nudc nao s& SX hang héa X va nudc nao SX hang hoa Y).

Theo so d6 1.1 cho thay tat ca cac luc luong cing véi nhau quyét dinh
gia ca hang hoa cudi cing nhu thé nao. Trong cac yéu t twong tac nay, dinh
ly Hecksher-Ohlin tach riéng sy khac biét vé kha ning vat chat hay kha nang
cung cip cac yéu td SX giira cac nudc dé giai thich su khac biét vé gia twong
d6i cua hang héa thuong mai giita cac nudc. Dic biét Ohlin giai thich so thich
va phan phdi thu nhip gidng nhau giita cic nude. Didu nay dan dén nhu cau
giong nhau vé hang hoa cudi cing va yéu to SX & cac nudc khac nhau. Do su
khac biét vé cung cac yéu td SX & cac nudc khach nhau dan dén sy khac biét
yéu t6 SX va gia twong dbi ciia hang hoa khac nhau, tir 46 dién ra thwong mai
giita cac nude. Sy khac biét vé kha ning cung cép twong ddi cac yéu to dan
dén sy khac biét vé gia ca twong ddi ciia cac yéu td va gia ca hang hoa ma

chung dugc chi ra bai duong dam trong so do 1.1
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+ CAu tric cin bang chung cia hoc thuyét

Giéa ca san pham

Gié ca yéu td SX

—>
A 4 \ 4
Gi4 ca san Céau yéu t6 SX
pham so
sanh can
bang noi v
dia Cau SP cudi cing
A 4 \ 4 \ 4
Mo hinh Ky thuat Cung yéu Thi hiéu Phéan
mau dich cong t6 SX hay s& phdi thu
nghé thich nhap
nguoi
tiéu dung

Nguon: [6, tr 84]
So @6 1.1: Qua trinh hinh thanh gia SP — khung cin bang tong quat ciia
1y thuyét Hecksher- Ohlin

b. Ly thuyét cua Richard S.Eckaus
Trén co s& md hinh 1y thuyét thwong mai qudc té cua Hecksher-Ohlin,
Richard S.Eckaus (1987) d4 loai bo gia dinh khong ¢ su di chuyén cac yéu to
SX (von, cong nghé...) giira cac nude dé mé rong phan tich nguyén nhan hinh
thanh dau tu quéc té. Theo tac gid, myc tiéu tdi da hoa loi nhuan & pham vi
toan cdu nhd vao st dung c6 hiéu qua voén dau tu. Pay 1a nguyén nhan chu
yéu lam xuét hién di chuyén dong von dau tu quéc té. Richard S.Eckaus cho
rang nuéc dau tu thudng cd hiu qua st dung von thap (thira vén), trong khi

nudc nhan dau tu lai ¢6 hiéu qua st dung von cao hon (thiéu von). Vi vay,
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chénh 1éch hiéu qua str dung vbn gitta cic nude da 1am xuat hién luu chuyén
dong vén dau tur gitra cac nude.
Thir hai: Ly thuyét vé nang sudt cdn bién ciia von

Dé giai thich hién tuong dau tu qudc té tir viée phan tich, so sanh giira
loi ich, chi phi cta di chuyén vén qudc té, A.MacDougall (1960) cho rang,
chénh léch vé ning suét can bién ctia von giita cac nudc 1a nguyén nhan dan
dén luu chuyén vén qubc té. Quan diém nay sau d6 duoc M.Kemp (1964)

phat trién thanh mé hinh MacDougall-Kemp nhu sau:

O1 O2

Nguon: [13, tr 52]
P6 thi 1.2: M6 hinh MacDougall-Kemp

Téng von dau tu cua hai nude 13 0102, trong d6 vén & nude dau tu (I) 1a

01Q va twong ty ¢ nude nhan dau tu (1) 1 02Q. Ning suat can bién cia von
& nude I 1a O1M, tuong tu nude 11 [a O2m. Cac duong MN va nm 1a gisi han
nang suit can bién cua von 2 nudce va déu co xu hudng giam dan. Trude khi
c6 di chuyén von gitta 2 nuée, tong san luong cia nude I 14 O1MNQ va tong
san lugng cua nude II 1a O2mUQ. Do c6 sy chénh I¢ch nang suét can bién cua

von ¢ hai nude, von nude I chuyén sang nude II 1a SQ dén khi ndng suat can
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bién cua von & 2 nude can bang tai diém P (SP=01E=02¢). Két qua lam ting
san luong 2 nudce 1a PuN, phan doi ra ngoai tong san luong cua 2 nudc trude
khi ¢6 sy dich chuyén von dau tu

Ngoai 2 1y thuyét trén, 1y thuyét cua K.Kojima (1978) giai thich nguyén
nhan xuat hién dau tu qudc té 1a do ¢ su khac nhau vé ty suat lgi nhuan giira
cac nude. Ciing dua trén nguyén tic loi thé so sanh cia md hinh Hecksher-
Ohlin, tac gia da phat trién tiép rang nhimg nudc co ty suat loi nhuan cao s&
thu hut dugc cac nha dau tu. Boi vay, nguyén nhan hinh thanh FDI 13 ¢6 su
chénh 1éch vé ty suét lgi nhuan gifra cac nudce va sy chénh 1éch nay dugc bat
ngudn tir su khac biét vé loi thé so sanh trong phan cong lao dong qubc té
[13].

Véi cac cach tiép can vi mo nhu trén, viée tiép can OFDI chi moi giai
thich sy xuét hién cta dau tu quéc té. V& thuc chat déu dua vao nguyén tac loi
thé so sanh trong phan cong lao dong quéc té. Pay 1a nguyén tic chung cho ca
ly thuyét thuong mai va di chuyén cac ngudn lyc san xuat qubc té. Chinh vi
vay, néu chi dé cap dén cac 1y thuyét vi mé thi viéc giai thich doanh nghiép

thuc hién OFDI thiéu su 1y giai thdu ddo va chit ché.

1.3 Céc hinh thire diu tw trye tiép ra nwéc ngoai

1.3.1 Doanh nghiép lién doanh
Doanh nghiép lién doanh vdi nudc ngoai l1a hinh thirc duoc st dung rong
rdi nhéat cua FDI trén thé gidi. N6 1a cong cu dé tham nhéap vao thi truong
nudc ngoai mot cach hop phap va co6 hi¢u qua thong qua hoat dong hop tac.
Doanh nghiép lién doanh la doanh nghi¢p dugc thanh lap tai nudc chu
nha trén co s& hop dong lién doanh ky giira bén hodc cac bén nudc chu nha

Vo1 cac bén nudc ngoai dé dau tu, kinh doanh tai nu6c cha nha [13, tr 42].
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Doanh nghiép lién doanh hinh thanh tir nhitng sy khac biét gitra cac bén
vé quéc tich, quan ly, hé théng tai chinh, luat phap va ban sdc van hoa; hoat
dong trén co so sy dong gop cua cac bén vé von, quan 1y, lao dong va cing
chiu trach nhiém vé 1gi nhun cling nhu rui ro cé thé xay ra; hoat dong cua
lién doanh rat rong, gdbm ca hoat dong SX kinh doanh, cung tmg dich vu, hoat
dong nghién ctru co ban va nghién ctru trién khai.

Pic diém ndi bat ctia doanh nghi¢p lién doanh 1a cac bén cung tham gia
diéu hanh doanh nghiép, chia 191 nhuan va chiu rui ro theo ty 1€ gop von cua
moi bén.

-Uu diém cua hinh thtc lién doanh 1a tin dung duoc hé thong phan phdi
6 sén cua dbi tac nude so tai; duoc dau tu vao nhitng linh vuc kinh doanh dé
thu 161, linh vuc bi cAm hodc han ché di voi hinh thirc doanh nghiép 100%
von nude ngoai; tham nhap dugc nhig thi trudng truyén théng cua nude chi
nha, khong mat thoi gian va chi phi cho viéc nghién ctru thi trudng méi va
xay dung cac mdi quan hé. Chia s¢ duoc chi phi va rui ro dau tu.

- Nhuoge diém cta hinh thirc 1ién doanh 14 c6 su khac biét vé nhin nhan
chi phi du tu giira hai bén ddi tac; can nhiéu thoi gian thuong thao moi van
dé lién quan dén dy an dau tu, dinh gia tai san gdp von, giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong cua ddi tac trong nude; khong chu dong trong quan 1y

diéu hanh doanh nghiép, kho giai quyét khac biét vé tdp quéan, vin hoa.

1.3.2 Doanh nghiép dau tw 100% von

Doanh nghiép 100% vén nuéc ngodi cling 14 mot hinh thirc doanh
nghiép FDI nhung it phd bién hon hinh thirc lién doanh trong hoat dong dau

tu quoc te.
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Doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai 1a doanh nghiép thudc sé hitu cua
nha dau tu nude ngoai, do nha dau tu nude ngoai thanh 1ap tai nude chu nha,
tu quan ly va tu chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh [13, tr 42].

D6 1a 1 thuc thé phap 1y doc 1ap co tu cach phap nhan, hoat dong theo
luat phap nudc so tai, thuong dugc thanh 18p dudi dang cong ty trach nhiém
hitu han hodc cong ty c¢d phan. Ching c6 2 dic diém co ban 1a: 1) chu dau tu
c6 quyén diéu hanh moi hoat dong cua doanh nghiép theo quy dinh ctia phap
luat nude so tai. Doanh nghiép 13 s¢ hitu 100% ctia nha dau tu nudc ngoai do
nha dau tu nuwdc ngoai thanh 1ap, quan 1y va tu chiu trach nhiém vé két qua
kinh doanh va 2) doanh nghiép 100% vén nudc ngoai 1a mot phap nhan cua
nude nhan dau tu

Dbi v6i nha dau tu nude ngoai, hinh thirc nay cd nhitng wu diém nhu:
chu dong trong quan 1y diéu hanh doanh nghiép; trién khai nhanh du an dau
tu; duoc quyén chu dong tuyén chon va dio tao ngudn nhén luc dap ung yéu
cau phat trién chung. Tuy nhién, hinh thirc dau tu nay c¢6 nhuoc diém co ban
1a: chui du tu phai chiu toan bd rui ro trong dau tu; phai dau tu chi phi nhiéu
hon cho nghién ctru tiép cén thi trudng méi; khong xam nhip duge vao nhimng
linh vuc ¢6 nhiéu loi nhuan can thi trudong trong nude 16n, khé quan hé voi

cac co quan quan 1y Nha nudc nudce so tai.

1.3.3 Déu tu theo hinh thirc hop dong

Hop déng BOT 14 hinh thirc dau tu duoc ky giita cac nha dau tu nudc
ngoai voi co quan nha nudce co thim quyén ciia nude chu nha dé dau tu xay
dung, m¢ rong, nang cép, khai thac cong trinh két cau ha tﬁng trong mot thoi
gian nhét dinh, sau d6 chuyén giao khong bdi hoan toan by cong trinh cho
nude chu nha [ 13, tr 42-43].

BOT ra doi vao nam 1987, dau tién do Uc, Anh, My ky hop dong gitip

Tho Nhi Ky x4y dung nha may dién nguyén tir nham giai quyét van dé nang
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luong. O Viét Nam hinh thirc nay l1an dau tién duoc ghi vao luat naim 1990.
Dy an ddu tién dugc cp gidy phép vao thang 3/1995 1a hop dong trién khai
Nha may nuée Binh An duoc ky két gitta TP HO Chi Minh va tip doan Sadec
ctia Malayxia.. Cac dang thiic cia BOT bao gom:

Hop dong xdy dung - chuyén giao - kinh doanh (sau day goi tat 13 hop
déng BTO) 1a hinh thirc dau tu duoc ky gifta co quan nha nudc c6 thim
quyén va nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha ting, sau khi xay dung
xong, nha du tu chuyén giao cong trinh d6 cho Nha nuéc; Chinh phi danh
cho nha dau tu quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mdt thoi han nhét dinh
dé thu hoi vén dau tu va lgi nhuan.

Hop dong xay dung - chuyén giao (sau day goi tat 1a hop dong BT) 1a
hinh thtrc dau tu duoc ky giita co quan nha nudce c6 thim quyén va nha dau tu
dé xay dung cong trinh két cdu ha tang; sau khi xay dung xong, nha dau tu
chuyén giao cong trinh d6 cho Nha nuéc; Nha nude tao didu kién cho nha dau
tu thuc hién dyu an khac dé thu hdi von dau tu va loi nhuan hodc thanh toan
cho nha dau tu theo thoa thuan trong hop dong BT.

Pbi v6i doanh nghiép di dau tu thi vu diém cua cac hinh thirc nay 1a
thAm nhap vao dugc nhiing linh vyc han ché dau tu, thi truong truyén théng
cua nudce chu nha.

Hinh thirc nay ciing c¢6 nhugc diém: Pam phan va thuc thi hop dong
thuong gap nhiéu khé khin kéo dai, dé that bai vi muc dich thiéu nhat quan
giita nuwéc nhan dau tu va doanh nghiép dau tu.

Ngoai nhitng hinh thirc phé bién trén, trong thuc tién hoat dong dau tu
hién nay con c6 mdt s6 hinh thirc khéng phd bién khac nhu sau:

Pau tw théng qua mé hinh céng ty me va con (Holding company)
Holding company 1a mét trong nhitng mé hinh t6 chirc quan 1y duoc

thira nhan rong rai & hau hét cac nudc c6 nén kinh t€ thi truong phat trién.
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Holding company 1a mot cong ty so hitu von trong mot cong ty khac & mirc
da dé kiém soat hoat dong quan 1y va diéu hanh cong ty d6 thong qua viéc
gy anh hudng hodc Iya chon thanh vién hoi dong quan tri.

Holding company thuong duge thanh 14p dudi dang cong ty cd phan va
chi gidi han hoat dong ctia minh trong viéc sé hitu von, quyét dinh chién lugc
va giam sat hoat dong quan 1y cia cac cong ty con chir khong truc tiép san
Xuét, cung cép dich vu hoac kinh doanh thuong mai. Cac cong ty con la
nhitng phap nhan doc 1ap, hoan toan chu dong kinh doanh duy tri quyén kiém
soat hoat dong kinh doanh ctia minh.

Pau tw qua hinh thirc chi nhanh cong ty nuée ngodi

Hinh thtrc ndy dugc phan biét v6i hinh thirc cong ty con 100% vén nudce
ngoai & chd chi nhanh khong duogc coi 1a mot phap nhan doc lap, trong khi
cong ty con la mot phap nhan doc l1ap. Trach nhiém cua cong ty con thuong
gi61 han trong pham vi tai san & nudc s tai, trong khi trach nhiém cta chi
nhanh theo quy dinh cua 1 sb nudc, khong chi gidi han trong pham vi tai san
ctia chi nhanh, ma con duoc mé rong dén ca phan tai san cia cong ty me &
nudc ngoai.

Mait khac, chi nhanh dugc phép khéu trir cac khoan 186 & nudce sé tai va
cac khoan chi phi thanh 14p ban dau vao cac khoan thu nhép cia cong ty me
tai nudc ngoai. Ngoai ra chi nhanh con dugc khau trir mot phan cac chi phi
quan 1y cta coéng ty me & nude ngoai vao phan thu nhap chiu thué ¢ nudc sé
tai. Viéc thanh 1ap chi nhanh thuong don gidn hon so v4i viéc thanh lap cong
ty con. Do khong thanh 1ap 1 phap nhan doc 1ap, viéc thanh 1ap chi nhanh
khong phai tuan thi theo cac quy dinh vé thanh 1ap cong ty, thudng chi thong
qua viéc ding ky tai cic co quan c6 tham quyén cta nudc chi nha.

Pau tw bang viéc mua lai va sap nhdp doanh nghiép (M&A)
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Phén 16n cac vu M&A duoc thuc hién boi cac cong ty da qudc gia va tap
trung nhiéu vao céac linh vuc CN 6 t6, duoc pham, vién thong va tai chinh, ...
& cac nude phat trién. Cac vu, khuyét diém cta hinh thirc nay ta c6 thé tom
lugc nhu sau:

- Hinh thirc M&A chu yéu chuyén s¢ hitu tir cac doanh nghiép dang ton
tai & nuc chi nha cho cac cong ty nudc ngoai. Tuy nhién, vé dai han, hinh
thirc ndy ciing thu hat manh dugc ngudn vén tir bén ngoai cho nudc chii nha
nhé m¢ rdng quy mod hoat don cuia doanh nghi€p. Hinh thirc M&A khong
nhitng khong tao duoc viéc 1am ngay ma con co thé lam ting thém tinh trang
cang thiang vé viéc lam (tdng that nghiép) cho nudc chi nha. Tuy nhién, vé
lau dai, tinh trang nay c6 thé dugc cai thién khi cic doanh nghiép md rong
quy mo SX. M&A khong tac dong dang ké dén tinh trang canh tranh vé mat
ngén han nhung vé dai han c6 thé lam tang canh tranh doc quyén. Mat khac,
M&A c6 thé anh huéng dén an ninh cua nude chi nha nhiéu hon hinh thirc
dau tu truyén thong. Nguyén do tai san ctia nude chii nha dugc chuyén cho

nguoi nudc ngoai.

1.4 Nhirng diéu kién va nhan t6 dnh huwéng dén phat trién diu tu truc
tiép ra nwéc ngoai

Pé phat triéen OFDI, tat nhién phai dit trong diéu kién kinh té hang hoa
va dit trong bdi canh toan cau hoa. Boi vy, voi cac gia dinh rang dong von
dau tu, phan cong lao dong qudc té, luu thong hang hoa, vat tu, thiét bi dwoc
tu do di chuyén giita cac qubc gia, khu vuc khi ¢6 nhu cau dau tu. Trén co s&
cac gia dinh d6 thi nhitng diéu kién va nhan t anh huong dén phat trién OFDI

nhu sau:
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1.4.1 Nhitng diéu kign dé phdt trién ddu tw truc tiép ra nwéc ngoai

Mot la, ban than doanh nghi¢p va Nha nudc déu cin c6 nhu ciu va
chién lwogc lau dai trong hoat dong OFDI vio cac thi trudng, linh vuc cu
thé. Pay 1a yéu td quyét dinh nhat khoi ngudn tir 1oi ich ctia cac doanh nghiép,
ctia Nha nuéc khi thyc hién OFDI. Phan 16n doanh nghiép tap trung dau tu
vao cac nganh nghé c6 co hoi thu lai hiéu qua cao & nudc ngoai dé ting hiéu
qua str dung von. Boi vay dinh huéng cua ca doanh nghiép va Nha nudc phai
tap trung vao van dé hiéu qua cho doanh nghiép, cac chinh sach hd trg nham
phat trién OFDI ctia Nha nuéc can cy thé va rd rang.

Ban than doanh nghiép phai nhan thic dung vai tro ctia hoat dong OFDI
dén su ton vong va phat trién ctia doanh nghiép minh. Noi tai doanh nghiép
can xac dinh nhu ciu thuc hién OFDI vao cac linh vuc truyén théng cua
doanh nghiép hay cac linh vgc mdi. Trén co s& d6 doanh nghiép xdy dung
chién lugc phat trién tong thé dé xem linh vuc OFDI c6 can thiét hay khong,
c6 xtng dang dé dau tu hay khong.

Hai la, néu doanh nghiép c6 nhu cau phat trién OFDI va duoc Nha nudce
khuyén khich thi doanh nghiép nhét thiét phai c6 tiém lwe vé tai chinh
manh, ttc 13 phai c6 ngudn von hop phap, doi dao méi co thé thanh cong khi
thuc hién OFDI. Dé dat dugc diéu nay, cac doanh nghiép phai cé mot qua
trinh tich tu va tap trung tu ban. Pay la mot qua trinh lau dai va qua trinh nay
phai dugc quan ly boi mdt doanh nghiép tai chinh hay mdt ngan hang la mot
qua trinh phat trién tudn theo quy ludt khach quan [17]. Nang luc tai chinh
manh s& dam bao cho hoat dong ctia doanh nghiép kha thi, dau tu vao cac
nganh c6 loi thé vé quy mé, chu dong giai quyét dugc phan 16n céac tinh
hudng bét loi ctia mdi truong dau tu nude ngoai.

Ba la, cac co hdi dé thwe hién OFDI. Day chi dé cap dén co hoi dau tu

cac doanh nghiép nudc ngoai co thé thuc hién duoc. Yéu t6 nay quyét dinh



33

kha ning hut vén dau tu ciia nude nhan dau tu. RS rang doanh nghiép chi thuc
hién OFDI khi nuéc nhan dau tu c6 co hoi dau tu phu hop véi tiém luc, nhu
cau cua doanh nghi¢p. Co hoi dau tu ¢ thé 1a cac co hoi hién hitu hodc co hoi
tiém tang. Tuy nhién, cac doanh nghiép c6 phan tmg khac nhau trude cac co
hoi du tu tily tiém lyc va kinh nghiém dau tu.

Co hoi dau tu gop phan rat 16n dén sy thanh coéng trong quyét dinh dau
tu cta doanh nghiép néu duoc quang ba phu hop dén cong dong doanh
nghi¢p. Nguogc lai, néu thong tin vé co hoi dau tu thiéu toan dién, khong hoan
hao s€ lam doanh nghi¢p kho khan trong lya chon du an.

Co hoi dau tu cang phong phi, da dang, thong tin ddy du 1a nhimng yéu t6
quan trong thu hit su quan tdm cua cac doanh nghiép OFDI nham lwa chon
duoc cac du 4an phu hop cho doanh nghiép. No6i nhu vy nghia 1a co hoi dau
tu quyét dinh dén strc hut vén OFDI ciia mot qudc gia. Co hoi dau tu va thong
tin vé co hoi dau tu c6 méi quan hé bién ching dé hit dong vén dau tu cua
doanh nghiép.

Bén la, khi doanh nghiép ddc quyén sé hiru cong nghé san xuit, thiét
bi ciing 1a yéu té thic dy thuc hién OFDI. Yéu t6 nay gin lién véi co hoi
xuat khau cong ngh¢, thiét bi, bi quyét san xuat dé kinh doanh & nudc ngoai.
Khi ¢6 co hoi xuat khau cong nghé thu vé loi nhuan doanh nghi¢p s€ thuc
hién OFDI. Khi d6 doanh nghiép s& xuat khau cong nghé, thiét bi dé ting hiéu
qua san xuét kinh doanh. Dé 1am duoc diéu nay doanh nghiép can c6 loi thé
s0 voi cac doanh nghiép dang kinh doanh & nudc nhan dau tu vé ca phan cing
1an phan mém. Viéc st dung cac yéu té khoa hoc cong nghé ¢ nude ngoai
khong don thuan 1a yéu té cong nghé vé may moc thiét bji ma con 1a cong
nghé, k¥ ning vé quan 1y doanh nghiép, k¥ ning quan 1y kinh doanh ctia nha
quén tri doanh nghiép, lao dong c6 k¥ ning, ky thuat, nim virng quy trinh san

xudt ctia doanh nghiép.
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Nam la, chinh sach Nha nwéc cho phép hoat dong OFDI cia doanh
nghiép. Néu doanh nghiép c6 nhu cau, c6 von nhung co ché cho hoat dong
OFDI cta Nha nuée thiéu rd rang, cu thé, nhit quan thi hoat dong OFDI ciing
kho phat trién. Yéu t6 chinh sach 1a yéu t6 da cho hoat dong phat trién OFDL.
Yéu t6 nhu cau va kha ning tai chinh cta doanh nghiép chi 13 cac yéu t6 can
cho hoat dong phat trién OFDI. Trong qué trinh xay dyng phuong an phat
trién OFDI khéng thé tach roi yéu td chinh sach cua Nha nuée dé khuyén
khich ddy dong vén OFDI cua doanh nghiép. Chinh sach c¢6 anh hudng 16n
dén hoat dong OFDI. Tuy nhién, chinh sach c6 anh hudng nhiéu nhat 13 cac
chinh sach quy dinh vé ty sut thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau,
nhap khéau cac vat tu, nguyén li¢u, thanh phém cho viéc van hanh duy an &
nude ngodi. Ngoai nhitng yéu td trén, chinh sach Nha nudc con co cac quy
dinh vé hd tro cia Nha nudc trong thiic day hoat dong OFDI. RS rang khi
duoc Nha nudce thic déy, cac doanh nghiép s€ thuan lgi trong cac thu tuc hanh
chinh khi thuc hién OFDI; tiét kiém duogc chi phi, thoi gian dau tu, ting hiéu
qua dy an.

Sdu la, yéu td raoe can thwong mai ciua nuéc nhan dau tu ciing 1a mot
nguyén nhan quan trong "day" dong von OFDI cta doanh nghiép. Nhu da dé
cap, rao can thuong mai han ché hang hoa tir nudc nay sang nudc khac bé“tng
han ngach, thué nhip khau ctia nuéc chi nha cing mot sé quy dinh vé k¥
thuat khac cua hang héa. Rao can thwong mai cang cao thi co hdi xuat khau
hang hoa ciia doanh nghiép cang hep, hiéu qua thu duoc do xuit khiu hang
hoa cang thap dan dén doanh nghiép phai lwa chon OFDI. Khi thyc hién
OFDI doanh nghiép s& tranh dugc hang rao bao ho SX cta nude chii nha dong
thoi chi dong cung cip hang hoa cho thi truong nude nhan dau tu; chi dong
xay dung kénh phan phéi hang héa dai han phu hop véi thi truong ban dia. Tir

nhiéu thap ky nay, qud trinh toan cau héa dugc mod rong, cac rao can thuong



35

mai khong mat di, ma tham chi gan day c6 xu hudng ting 18én, chuyén tir cac
rao can kinh té- chinh tri sang céc rao can k¥ thuat- cong nghé va t chirec.
Mic du rao can thuong mai 1a yéu td thic day cac doanh nghiép thuc
hién OFDI, song yéu to quyét dinh lai 1d quy mé thi truong ciia nudc nhan
dau tu va cac chi phi van hanh doanh nghiép, chi phi van chuyén, giao
hang...R0 rang doanh nghiép khong thuc hi¢n OFDI khi quy mo thi truong
ndi dia nhd, chi phi cao. Trong truong hop quy mo thi truong bé nhung doanh
nghiép van thuc hién chién luge dau tu dé xuat khau thi nudc nhan dau tu

phai ¢ nhitng loi thé so sanh, ma nhat 13 gia thanh SX thép.

1.4.2 Nhitng nhén to anh hwéng dén phat trién dau tw ra nwéc ngodi

1.4.2. 1Méi truong kinh doanh ciia nwée nhian dau tw

MGi treong chinh tri: Vi méi trudng chinh tri 6n dinh, khéng c6 xuc
dot sic toc va ton giao ndi bd; khong co6 dao chinh va cam két khong quéc
hiru héa tai san cua nha dau tu s& thu hat tot von FDI va nguoc lai. Day ciing
1a nguyén nhan giai thich Iy do vi sao dong von FDI it vao cac nude Chau Phi
va mot sé nudc dang phat trién nhu (Philippin, Chi 18...) trong thdi ky co
nhiéu chinh bién [13].

Phén 16n cac nha dau tu 1a nha dau tu khéng wa rui ro, nén moi truong
chinh tri 1a moi trudng quan tdm hang dau. Viéc chinh tri ciia nudc nhan dau
tu cang on dinh s& cang c6 nhiéu nha dau tu tham gia dau tu v6i quy mo cang
16n, thoi gian dau tu cang dai.

Moi truong phap ludt: Hoat dong OFDI 1a hoat dong dac thu co6 thoi han
kha dai trén mot moi truong kinh doanh mdi, xa la véi nha dau tu nén yéu t6
phap luat, chinh sach cia nudc chu nha 1 rit quan trong. Phap luat c6 thé
diéu chinh truc tiép hanh vi cua doanh nghiép OFDI nhung ciing chi ¢ thé

anh huong gian tiép. Hé thong chinh sach, phap luat c6 thé chi diéu tiét mot
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phan cua dong doi dy an nhung ciing ¢ thé anh hudng dén ca doi cia du an.
Phép luét ludn 13 yéu t6 tac dong ma nha dau tu nudc ngoai quan tdm, anh
huong dén hiéu qua kinh doanh ctia nha dau tu, quy dinh vé nganh nghé kinh
doanh, nganh nghé khuyén khich hay han ché dau tu, quy dinh vé cac loai
thué va chuyén lgi nhuan vé nuéc; quy dinh vé bao vé moi truong va cong
nghé sir dung trong san xut ... tit ca nhimg yéu t6 d6 1am anh hudng dén loi
nhudn rong cua nha dau tu va truc tiép diéu tiét quy mé dau tu, thoi gian dau
tu, sy san sang dau tu ctia doanh nghiép OFDI.

Mot yéu t6 c¢6 anh huéng khong it dén thu hat FDI 1a cac thu tuc hanh
chinh. Céc thu tuc hanh chinh kha da dang, bao quat hau hét moi hoat dong
cua doanh nghi¢p nodi chung va doanh nghi€p FDI ndi riéng. Nhitng thu tuc
thudng xuyén phai giai quyét 1a tha tuc xin cip phép luu tri cho can bo, cong
nhan nudc ngoai, thu tuc nhdp canh, XuAt canh, thu tuc xin phép dau tu, tha
tuc dang ky thanh 14p doanh nghiép, ndp thué... Khi cac quy dinh nay phirc
tap, quy dinh thiéu nhat quan s& khong "hit" dugc dong vén FDI [13]. Nguoc
lai, khi quy dinh tha tuc nay don gidn, thuan loi va dugc chinh quyén s& tai
tao diéu kién “don gian hoa” cho doanh nghiép FDI thi viéc thyc hi¢n dau tu,
giai ngan von thuén loi, tao tién d& cho doanh nghiép FDI mé rong dau tu vao
cac du an khac trén dia ban.

Mt khac, trong thuc tién con c6 cac dang "luat bat thanh van" nhu céc
phong tuc, tip quan ...cua nudc nhin dau tu ciing c6 tac dung thic diy hay
han ché hoat dong OFDI (vi du: Néu SX CN ¢ Lao ma khong biét cac ngay
nghi 1& cua dan Lao 1a ngay 1 va 15 hang thang dé bd tri lao dong thi viéc
ngimg nghi may vao nhitng ngay nay la tat yéu, gay thiét hai cho nha dau tu)

Cdc yéu té dau vao, dau ra cho san xudt: Bao gdm ngudn luc vé tai

nguyén khoang san, khi hau, thoi tiét, bau troi, lanh tho, lao dong va céc
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ngudn luc tai chinh, vat chat va phi vat chat khac. Nhimg yéu td nay ciing ¢
vai tro hét strc quan trong trong thu hit vén FDI.

Trudc hét, yéu t6 tai nguyén thién nhién (dat dai, khoang san, ngudn
nuée, song ngodi, khi hau, thd nhudng...) anh huong truc tiép dén chi phi diéu
hanh SX kinh doanh khi dau tu va ca khi khai thac du 4n. RS rang khi tai
nguyén da dang, chi phi khai thac ré sé gitip doanh nghiép gidm chi phi san
xudt, tang hiéu qua du an, tao nén loi thé canh tranh so v&i cac doanh nghiép
khac ¢6 chi phi dau vao cao hon.

Yéu t6 dan s6 (dan cu, do tudi, trinh do dan tri, muc séng, thu nhap...) co6
anh hudng quan trong dén ca chién luge SX kinh doanh, dau vao 1an dau ra
ctia doanh nghiép. Khi ngudn nhéan luc tai chd dap ung duoc nhu ciu cua
doanh nghiép OFDI va chi phi st dung lao dong cho mdi san pham thap thi s&
c6 co hoi thuin loi cho doanh nghiép du tu san xuit. Nguoc lai khi chat
lugng lao dong thép, chi phi lao dong cao s& khong thé "hat" dong vén OFDI.

Co so ha tﬁng (h¢ théng duong, dién, dién thoai, dich vu y té, giao
duc...) ddng bd s& tao diéu kién thudn loi cho nha dau tu va thu hat tét dong
vén OFDI. Cac yéu tb nay ciing gop phan quan trong trong gia thanh san xuat
ctia doanh nghiép. Boi vay khi co so ha tang chua phét trién Chinh phu nudc
nhén dau tu thuong vu dai dé khuyén khich doanh nghiép OFDI dau tu.

Thi truong nude nhan dau tu 1a yéu td quan trong nham thu hiat dong von
dau tu. Thi truong & ddy mudn nodi dén tong thé cac yéu té thi trudng dau vao,
dau ra cht khong riéng gi thi truong dau ra. Thi truong dau vao 1a thi trudong
vé lao dong, dét dai, ngudn nguyén liéu nhdm dam bao cho doanh nghiép tién
hanh SX kinh doanh. Thi trudng dau ra 14 thi trudng tiéu thu san pham, thanh
pham cta qué trinh SX. Ca thi trudong dau vao 1an dau ra déu co ¥ nghia quyét
dinh dén lya chon dy an OFDI cua doanh nghiép. Khi quy mé thi truong cang

16n thi quy mé dau tu ctua doanh nghiép tin dung thi trudong trong nude cang
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16n. Ca thi truong dau vao va thi truong dau ra déu c6 ¥ nghia quan trong dbi
v6i thu hiit OFDI. Néu thi truong dau vao thuan loi, gia ré s& tao diéu kién
cho doanh nghiép SX dugc san phim c6 kha ning canh tranh t6t vé gia do d6

c6 thé SX dé cung tmg thi truong nodi dia va dé xuat khau.

1.4.2.2 Méi truomg kinh doanh cia nde di dau tw

MBoi truong kinh doanh cua nuée di dau tu bao gdm cac yéu td thay ddi
chinh sach kinh té vi mo, cac hoat dong phat trién OFDI cta Nha nudc va
tiém lyc kinh té, khoa hoc cong nghé.

Thay doi chinh sach kinh té vi mé: Chinh sach kinh té vi mo tac dong lén
cac chu thé kinh doanh thuong xuyén va co6 ca han ché 1an thic déy hoat dong
OFDI ciia doanh nghiép. Cac chinh sach truc tiép anh hudng dén phat trién
OFDI c6 thé ké dén 1a chinh sach tién té, chinh sach quan 1y ngoai hdi, ty gia,
chinh sach xuat nhap khau, chinh sach thué déi véi hoat dong chuyén von, loi
nhuén ra dau tu & nudc ngoai. Nhiing chinh sach nay lam tiang hodc giam chi
phi dau tu, kinh doanh ctia doanh nghiép do d6 lam ting hiéu qua hodc giam
hiéu qua kinh doanh va tao diéu kién thuc ddy hodc han ché hoat dong OFDIL

Cdc hoat dng thiic ddy OFDI tap trung vao cac Hiép dinh dau tu song
phuong va da phuong, tranh danh thué 2 1an, hd tro vé tai chinh trong nghién
ctru dau tu, bao hiém dau tu, chinh sach dbi ngoai cua nudc dau tu, luat va
chinh sach vu tién hoat dong OFDI. Chung 13 co s& phap 1y dé cac nha dau tu
thuc hién OFDI ¢ nudc ngoai [13].

Tiém lyc vé kinh té, khoa hoc céng nghé: Su tac dong cua yéu td nay thé
hién & kha ning cung cip day chuyén, cong nghé, tiém ning von va kha ning
nghién ctru trién khai ciia mot qudc gia.

Nhitng nhan té nay ciing chinh 1a nhitng nhan té tao dong luc thuc day
hoat dong OFDI cua mot nude. Mot qudc gia so hitu cang nhiéu bi quyét,

cong nghé¢; cang dau tu nhi€u cho nghién ctru trién khai thi cang c¢6 nhiéu diéu
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kién phat trién OFDL Trinh d nghién cru va phat trién cong nghé luon la
mot loi thé cta nude di dau tu. Mot nude ¢6 trinh do nghién ctru va phat trién
cong nghé ludn 1a nudc tao ra cac cong nghé co sd dé tao ra loi thé canh tranh
doc quyén va can SX v6i quy mo 16n. Khi trong nude thi truong khong du dé

khai thac cong nghé thi OFDI sé& gitp tiéu thu ngudn coéng nghé nay.

1.4.2.3 Lién két kinh té khu viec va sir tang truéng ciia cdc cong ty da quoc gia

Lién két kinh té khu vwc: OFDI bi tac dong manh mé va dugc thuc déy
néu cac qudc gia thude cac nudce lién két trong khu vuc (ASEAN, EU...) hodc
cac khéi thi truong chung. Su hinh thanh cac khéi thi truong nay tao diéu kién
thuan loi cho cac cong ty da qudc gia di chuyén dia diém SX va phan phdi
giita cac nudc thanh vién trong khdi, nho d6 luu chuyén dong vén FDI.

Trong khéi thi truong chung, cac nudce thudng dua ra cac chinh sach
thuan loi nham tu do hoa thuong mai gitra cac nudc thanh vién da loai bd cac
rdo can trong tham nhap vao céc thi trudng ciia cac nudc thanh vién, vi thé da
tao diéu kién cho cac doanh nghiép mo rong mang ludi phan phdi va SX
trong khoi (thi truong chung). Mit khac, cac nude trong khéi thi trudong
chung ciing thiic day hinh thanh nén khu vuc tu do dau tu, tic 1a khong co cac
rao can trong di chuyén von dau tu gitta cac nudc trong khbi. Chinh sach nay
da tac dong truc tiép va thuc ddy manh dong von dau tu gitta cac nude [13].

Lién két khu vyc dé tao ra mot thi trudng chung véi quy mé 16n, yéu tb
nay rat hap dan ddi véi cac cong ty da qudc gia c6 muc tiéu dau tu mé rong
thi truong trong ving. Trong thi trudng chung ndy da c6 nhiéu co ché, chinh
sach thuan lgi nhu thi tuc xuét nhdp canh, thu tuc hai quan, Iuu tra cua lao
dong ... do do6 thiic day vén FDI gitta cac nudc.

S tang trudmg cia cdc cong ty da quoc gia: Khi cac cong ty da qudc gia
tang trudong nhanh s& dan dén tich tu tu ban sin sang cho thyc hién FDI cang

nhiéu. Khi tich tu tu ban 1on, xu hudng cic cong ty da qudc gia md rong thém
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cac nganh nghé kinh doanh méi ngoai nhitng nganh nghé truyén thong, ngoai
ra, cac cong ty da qudc gia con c6 thé mua lai cac doanh nghiép & nudc ngoai
dé kinh doanh v&i cac nganh nghé gan hoidc cac nganh nghé dang c6 nhu cau
vé von dé co cau lai. Mt khac, khi tich lily 16n, cac cong ty ciing dau tu nhiéu
hon vao nghién ctru phat trién cong nghé mdi, linh vyc mai, tang diéu tra,
khao sat tai nguyén, co hoi kinh doanh & thi trudng nude ngoai do d6 tao tién
dé can thiét cho hoat dong FDI.

Déng thot, gén lién véi su phat trién khoa hoc cong nghé, dién to vién
thong theo hudng hién dai hoéa di dap tmg duoc nhu ciu cua cac cong ty da
qudc gia khi kinh doanh & cac nudc nhu cac dich vu thanh toan, chuyén tién
thuan loi va nhanh hon, su hién dai hoa hé théng giao thong, phuong tién di
lai lam thuan loi trong di chuyén cua cac nha kinh doanh, gidm chi phi cho
doanh nghiép; cong nghé thong tin phat trién nén doanh nghiép c6 thé thay
d6i cac cach diéu hanh doanh nghiép truyén théng, cac phuong thirc hoi hop
khac tiét kiém dugc nhiéu chi phi cho doanh nghiép nhu hdi dam truyén hinh
truc tiép, dién thoai di dong, gui tai li€u bao cdo qua thu dién tir... Nhiing thay
ddi trén da tao thuan loi hon rat nhiéu cho hoat dong diéu hanh SX cuta cac
cong ty da qudc gia va giam dwgc nhiéu chi phi, gop phan thuc diy FDI phat

trién.

1.5 Kinh nghiém dau tu ra nwéc ngoai ciia mot s6 nwée

Trong pham vi dé tai nghién ciru, nghién ciru sinh da chon Nhat Ban dau
tu CN vao Thai Lan; Trung Qudc dau tuw CN vao Chau Phi va Singapore dau
tu CN ra nudc ngoai. Viéc lya chon cac nudce trén dé nghién ctru hoat dong
OFDI dua vao nhirng 1y do sau:

Nghién ctru kinh nghiém dau tu cia Nhat Ban vao CN Thai Lan 1a dva
vao nguyén 1y twong ddng mdi trudong kinh doanh (Nhat Ban dau tu vao Thai

Lan va Viét Nam dau tu vao Lao). Nhat Ban 1a mot nude nghéo tai nguyén,
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nam trong khu vuc Chau A dang trién khai chién luogc thuc hién OFDI dé tan
dung loi thé sd hitu cong nghé cao ctia minh va st dung nhan cong ré tai Thai
Lan. Mat khac Nhat Ban la quéc gia dau tu vao Thai Lan véi chién lugc dau
tu manh mé&, ¢6 muc dich dau tu o rang. Cac hoat dong hd trg, phat trién dau
tu da dang tu hd tro tai chinh, phi tai chinh, vién trg ODA, dao tao nhan su...
nén rat dé dé rat ra bai hoc kinh nghi¢m nham van dung vao thuc tién phat
trién OFDI vao CN Lao ctia doanh nghiép Viét Nam.

Nghién ctru kinh nghiém dau tu cua Trung Quéc vao CN Chau Phi 13 vi
Chau Phi 13 chiu lyc nghéo cta thé gidi, nhung tai nguyén khoang san kha
doi dao, dan cu thua, trinh d6 dan tri thp... dic diém nay cta Chau Phi kha
tuong dong v4i Lao. Muc tiéu dau tu cta Trung Qubc vao Chau Phi 1a khai
thac tai nguyén thién nhién dé phuc vy SX trong nudc va di dan. Boi vay, viée
nghién ctru Trung Qudc dau tu vao Chau Phi s& van dung duoc kinh nghiém
dau tu cia doanh nghiép Trung Qudc cho cac doanh nghiép Viét Nam hoc
tap. Mat khac, Trung Quéc 1a nude c6 ché do chinh tri, kinh té tuong dong
v6i Viét Nam. Do d6 cac dic diém phat trién OFDI ciing phan nao twong tu
v6i phat trién dau tu caa Viét Nam ra nudc ngoai. Nhirng kho khin trong hoat
dong dau tu & Lao cua doanh nghiép Viét Nam ciing giéng nhu cta doanh
nghiép Trung Qubc dau tu & thi tredng Chau Phi. Ching han:

+ Quy mo thi trudng nhd, thiéu lao dong c6 k¥ ning, co ché diéu hanh
ngoai hdi yéu va khong c6 chinh sach khuyén khich thué.

+ Mbi trudong kinh doanh yéu: Néi chung, Vung Chau Phi 13 vang kém
phat trién nhat trén thé giéi. Theo phén loai cua Lién Hop Quéc, 50 nude kém
phat trién nhét thi di c6 33 nudc & Chau Phi va trong sd 63 nude cd thu nhip
thip xép loai boi Ngan Hang thé gidi thi c6 38 nude & khu vuc sa mac Sahara
Chau Phi. Mot méi truong kinh té yéu va chinh sach ngoai hdi bat 6n thuong

giy stc ép bat loi 1én nha dau tu.
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+ Su thiéu hut lao dong c6 k¥ ning: Gia ngdy cong lao dong thap di
nhién 12 mot yéu td 16i cudn OFDI cua Trung Quéc, nhung sy thiéu hut k¥
ning cua cong nhan di lam giam loi thé lao dong ré, tic dong giam chat
luong cta SP hoan thanh va hiéu qua diéu hanh cua cac doanh nghiép.

Nghién ctru sinh chon hoat dong OFDI cua Singapore 1a bé1 d6 khong
phai 1a nudc manh vé linh vic CN nhung hoat dong dau tu CN van chiém ty
trong 16n trong tong von OFDI giai doan gan ddy. Hoat dong dau tu cua
Singapore rat ram 1o, thanh céac chién lugec OFDI hiéu qua va thyc hién OFDI
nham phat trién nén kinh té trong nuéc do Sigapore gidi han vé dién tich tu
nhién va dan s thap trong khi du trir ngoai té lai cao. Viéc thuc hién OFDI
nhim st dung tdi vu von ciia doanh nghiép cho phat trién kinh té dit nudc.

Qua phén tich nguyén nhdn lya chon cac nudc dé nghién ctru kinh
nghiém phat trién OFDI 1a Nhat Ban dau tu vao Thai Lan, Trung Qudc dau tu
vao Chéu Phi va Singapore dau tu CN ra nudc ngoai 1a phi hop vé pham vi,
ddi tuong va muc dich nghién clru; ddm bao nhirng bai hoc rit ra 1a hiru ich
va thiét thyc nhim dé xut giai phap phat trién OFDI cua cac doanh nghiép

Viét Nam vao linh vuc CN Lao.

1.5.1 Kinh nghi¢m Nhit Bén dau tw vao CN Thdi Lan

Nhat Ban khan hiém vé tai nguyén thién nhién nhung lai s¢ hitu nhiing
cong nghé san Xuét, k¥ thuat tién tién. Boi vay, hoat dong OFDI cua doanh
nghiép Nhat Ban tip trung vao nganh CN cao nhu SX may moc, thiét bi 6 to,
xe may; cong nghé dién, dién tir... Nhitng kinh nghiém chu yéu cua Nhat Ban
trong phat trién dau tu vao linh vuc CN vao Thai Lan nhu sau:

- Vé chinh sach hé tro phdt trién OFDI vao Thai Lan: Ky Hiép dinh dbi
tac kinh té Nhat-Thai ngay 3/4/2007: theo Hiép dinh trén, Nhat Ban s& loai bo
92% thué ddi voi hang héa nhap khau tir Thai Lan trong vong 10 nim. Tuong

tu, 97% hang hoa xuét khau cua Nhat Ban sang Thai Lan cling duogc mién
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thué; Nhat Ban ngay lap tc loai bo thué d6i v4i hau hét cac mat hang cong
nghiép cua Thai Lan, trong khi Thai Lan loai bo thué ddi véi linh kién 6t6 cia
Nhat Ban (trir 5 loai dong co) trong vong 5 nam dau ké tir khi Hiép dinh ¢
hiéu luc. Cac muc thué ddi véi 5 loai dong co trén s€ duogc loai bé hai nam
sau do [28]. Hi¢p dinh nay s€ tao diéu kién thu hat FDI cta Nhat Ban vao
linh vuc cong nghi€p Thai Lan.

- Vé dich vu hé tro ciia té chike xiic tién OFDI ciia Nhdt Ban:

* Hoat dong ho tro cla T chirc thuong mai Nhat Ban -JETRO: Day la
t6 chic cua Chinh phu ¢6 nhiém vu xuc tién thuong mai va dau tu gitra Nhat
Ban va cac nudce trén thé gidi. T chirc nay do B kinh té, Thuong mai va CN
thanh 1ap nam 1958, ndm 1959 JETRO da thanh 1ap van phong ¢ Thai Lan.
DPén nam 2010, JETRO dé c6 14 van phong ¢ 9 qudc gia Pong A trong téng
sd trén 70 van phong & trén khip thé gigi. JETRO ¢ Thai Lan hoat dong véi
muc tiéu khuyén khich dau tu cia cac doanh nghiép Nhat Ban tai thi truong
nudc ngoai [64].

Véi vai tro gitp d& phat trién hoat dong ¢ thi trudng nude ngoai cho cac
DN Nhat Ban thuc hién OFDI. Cac linh vuc tu van bao quat cac yéu td cua
nén kinh té nhu luat, thué, cac vin dé lao dong. Riéng van phong JETRO &
Bangkok, Manila va New Delhi con 13 to chic didu hanh trung tdm hd tro
kinh doanh dé cung cip vin phong tam thdi va cac dich vu hd trg cho cac DN
Nhat Ban mé6i tham gia vao thi trudng. Trung tdm nay ciing khuyén nghi
Chinh phu dia phuong cai thién moi truong kinh doanh [62].

Ngoai cac hoat dong trén, JETRO con thuc hién cudc khao sat “kinh
doanh ctia doanh nghiép Nhat Ban & Thai Lan” hai 1an/nim dé phan tich kinh
té, chinh tri & Thai Lan. Két qua khao sat duoc xuat ban bing ba tht tiéng 13

tiéng Théi, tiéng Anh va tiéng Nhat dé 1am ngudn tai liéu tham khao cho céc
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doanh nghiép, nha nghién ciru Nhat Ban quan tdm dén dau tu, kinh doanh &
Thai Lan [64].

Hoat dong ctia JETRO tai Thai Lan. Bao gom:

1. Hd tro vé vin phong tam thoi cho cac doanh nghiép Nhat Ban & Thai
Lan

2. Cung cép thong tin trong linh virc tai chinh, str dung, dio tao lao dong

3. Huéng dan céac cong viéc phai 1am sau khi doanh nghiép di vao hoat
dong

4. Cung cép cac thong tin hitu ich trong diéu hanh doanh nghiép nhim
giam bién dong bat loi cho doanh nghiép Nhat Ban ¢ Thai Lan trong giai
doan dau thuc hién dau tu & Thai Lan

5. Tu van cho cac DN chon nganh CN, t6 chirc hdi thao dé dinh huong
CN, gidi thiéu cac co hoi tiép can cong nghé Nhat Ban dé SX tai Thai Lan
[63].

- Hoat dong cua doanh nghiép Nhat Ban:

Céc doanh nghiép Nhat Ban da thuong xuyén nghién ctru co hoi dau tu,
nghién ctru chién lugc cia cac d6i tha canh tranh dén tur M3 va chau Au,
nghién ctru thi trudng va tim hiéu ngudn tai nguyén thién nhién, cic co hoi
dau tu & Thai Lan. Doanh nghiép Nhat Ban ciing cht trong chuyén mon hoa
cao ddy chuyén SX, ap dung chudi cung (mg toan ciu vao qua trinh SX SP,
tap trung cai tién SP, dé dap tng thi hiéu ctia ngudi tiéu dung Thai Lan va cac
nudc Pong Nam A khac [41].

Tich cyc tim kiém ddi tac lién doanh, lién két dau tu ¢ Thai Lan, thap
tung cac doan tham quan, lam vi¢c véi Chinh phu nudc so tai dé phat hién,
tim kiém, tiép can co hoi dau tu & Thai Lan; Thanh 18p van phong dai dién tai
Thai Lan va cac nude trong khu vuc ciing 1a nhiing nd luc dé phat trién OFDI

trong linh vuc CN hiéu qua. Tinh dén 31/12/2007, Nhat Ban c¢6 trén 150 van
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phong dai dién ctia doanh nghiép tai Thai Lan dé nghién ctru tim hiéu thi

truong ¢ Thai Lan va xtc tién dau tu.

1.5.2 Kinh nghiém Trung Quéc dau tw vao CN Chdu Phi

FDI ctua Trung Quéc vao Chau Phi 1a 391,68 tri¢u USD nam 2005, tang
so vo1 317,43 trieu USD nam 2004. Nam 2006, FDI ctua Trung Quéc vao
Chau Phi tiép tuc tdng manh, dat 519,86 tricu USD [46]. V&i chién luoc
“yuon ra thé giéi”, Trung Quédc cd nhitng hd tro dong bd va cb hicu qua dé
phat trién dong von OFDI cia doanh nghiép, tur ché dd bao 13nh von dau tu,
dich vu tai tro phi tai chinh (théng tin dau tu, thi trudng, lao dong, phap 1y...);
ky két cac hiép dinh hop tac kinh té gitta Trung Qudc v6i Chau Phi, cac thoa
thuan vé thué wu dai giup doanh nghiép, sy diéu chinh thiét thuc cua cac
chinh sach hd trg OFDI ctia Nha nudc, ... Chinh phu Trung Qudc di ap dung
cac chinh sach phat trién OFDI vao CN Chéu Phi nhu sau:

- Don gidn héa thi tuc cdp phép: Vao nim 2003, B thuong mai va Uy
ban diéu hanh ngoai héi dé xuit thuc hién chwong trinh cip phép & dia
phuong cho cac du an OFDI ¢6 gia tri dudi 3 triéu USD ma khong can xin
cap phép o Trung vong [61].

- Khuyén khich vé thué: Tat ca cac doanh nghiép & nudc ngoai ctia Trung
Quéc dugc mién thué thu nhdp 5 nam dau ké tir hoat dong. Sau 5 ndm, néu
doanh nghiép dau tu ¢ cac nude co ky hiép dinh tranh danh thué 2 1an véi
Trung Qudc tiép tuc duoc mién thué thu nhap ¢ Trung Qudc [48].

- Hé tro vé tai chinh: Trung Quéc thuc hién déng bo cac chinh sach sau:

+ Chinh pht Trung Quéc ciing thanh 1ap cac quy dic biét dé hd trg cho
du an OFDI Trung Quéc dé tro cip truc tiép va giam bét 1di vay cho cac

doanh nghiép mé rong hoat dong dau tu & nude ngoai
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+ Cac doanh nghiép & nudc ngoai dugc chinh phu tro cip gian tiép nhu
yéu cau nuéc nhian ODA cua Trung Quédc phai do cac doanh nghiép Trung
Qudc cung cap thiét bi hodc thang thau xay dung.

+ Cac ngan hang Nha nudc Trung Qudc duoc phép khuyén khich hd trg
cac du 4n OFDI d¢é tang tinh canh tranh du 4n bang cach cap vén truc tiép cho
cac du an phu hop [48].

+ Trung Qudc thanh 1ap quy Chau Phi-Trung Qudc gia tri 5 ty USD dé
khuyén khich va cung cip cac dich vu hd trg cho cac doanh OFDI Trung
Quéc tai Chau Phi. Ap thué véi thué sudt bang khong d6i voi mot sé mit hang
xuét khau ctiia Chau Phi [47].

+ Thang 12/2004, Ngan hang phat trién Trung Qudc cho cong ty
Huaway vay 10 ty USD dé khuyén khich hang dau tu & nudc ngoai [61].

- Chinh sdch kinh té: Trung Qudc duy tri kinh t& vi md tang truong on
dinh, ting gia déng nhin dan t€ so véi cac ngoai t¢ manh khac da tao diéu
kién thuén lgi cho hoat dong OFDI ra nudc ngoai; tich cuc dam phan va ky
két cac Hi¢p dinh véi cac nude Chau Phi.

Trung Qudc tro thanh ddi tc thuong mai 16n tht 2 ciia Chau Phi (chi sau
MY) v6i gia tri thuong mai 2 chiéu dat trén 50 ty USD vao ndm 2006, ting 8,5
14n so voi 5,9 ty USD nam 1999. Nguyén nhan Trung Qudc tap trung dau tu
vao Chau Phi khong chi nhim khai thac tai nguyén khoang san va niang lugng
ma con nhaim mo rong thi trudng hang héa Trung Qudc tai day; 1anh dao cao
cap nha nuée Trung Qudc di quan tdm, cam két ting cudng thuc hién chuong
trinh ODA tai Chau Phi bang cac cam két cu thé [48].

Mt khéc, vao nim 2000, cudc hodi thao dau tién vé hop tac gitra Trung
Qudc va Chau Phi dd duoc t6 chire ¢ Bac Kinh. Hoi thao ndy dd mé dudng
cho hop tac trong cac vin dé quan hé qudc té, quan hé kinh té, van dé phat

trién xa hoi va chinh tri. Cac nam tiép theo (2003 va nim 2006) hoi thao vé
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hop tac gitta Trung Qudc va Chau Phi tiép tuc dugc td chirc va thu dugc nhiéu
thanh céng. Trong d6 nam 2006, Trung Qubc di danh 5 ty USD vén vay uu
dai cho chau Phi dé hd tro cac du an OFDI Trung Qudc tai ddy [48]. Hoat
dong nay gan giéng voi hoat dong cua JETRO Nhat Ban tai Thai Lan dé hd
trg cho dau tu ctia doanh nghiép Nhat Ban tai Thai Lan.

Trung Qudc ddng thoi xoda tat ca cac khoan no vay khong 1i cho céac
nudc kém phat trién va cac nudc nghéo nang ng ¢ Chau Phi ddo han vao nam
2005. Pong thoi cung cdp 3 ty USD no wu ddi, 2 ty USD tin dung wu dii
trong vong 3 nam téi tai Chau Phi. [47].

Ngoai ra, hoat dong phat trién OFDI cua doanh nghiép Trung Qudc ra
nude ngoai cling da xac dinh rd muyc tidu dau tu 12 nham tan dung tai nguyén,
thi truong, cong nghé, da dang hoa nganh nghé va gia ting tai san chién luoc.
[49]. Bﬁng viéc xac dinh rd muc tiéu dau tu, cac doanh nghi¢p Trung Qubc di
tap trung: Tich cuc tim céc ddi tac, du 4n va lua chon hinh thie dau tu phu
hop dé tiét kiém chi phi nhu cong ty st thép Quang Pong Baoshan di tiét
kiém duoc 6 triéu USD giai doan 1990-1994 khi lap lién doanh dau tu tai Bic
Phi, Australia va Brazin (hoat dong nay tuong tu hoat dong cua doanh nghiép
Nhat Ban & Thai Lan). Doanh nghiép tich cuc tan dung quota ctia nudc tiép
nhan dau tu (nhu Quota hang dét may dé xuat khau sang M¥); doanh nghiép
cha dong lya chon du an dau tu vao cac nganh nghé phu hop va tan dung toi
da wu thé cua doanh nghié¢p, han ché mat yéu bé‘mg cach lién doanh, lién két
tranh thué nhdp khiu nguyén vat liéu. Kinh nghiém dau tu cua cac doanh
nghiép Trung Qudc & céc thi trudng chua phat trién 13 dau tu du an ¢6 quy mo
nhd, str dung nhiéu lao dong, san Xuét cac san phém it khac biét va gia tri gia
tang thdp; cac san pham dét may, quan 4o, gidy dép, xe dap, cac san phim
dién tor don gian ma Trung Quédc c¢6 1oi thé canh tranh chi nén san xuét & cac

nudc ¢ thu nhap binh quan bang hodc thdp hon Trung Qudc [49].
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1.5.3 Kinh nghi¢m phdt trién OFDI ciia Singapore

Mic du hoat dong dau tu CN cua Sigapore chi chiém trén dudi 20% tong
vbn dau tu nhung dau tw CN vao Chau A cua Singapore lai chiém gan 90%
tong sd von nay boi Chau A gdm nhitng qudc gia gan vé vi tri dia 1y va co
diéu kién thuan loi cho phat trién dau tu CN phu hop véi kinh nghiém cua
Singapore [51]. Pén dau nhimg nim 90 ctia thé ky XX Chinh phu Singapore
xay dung chién lugc phat trién kinh té huéng ngoai, mot “chiéc canh thar 2”
dé tan dung co hoi trong khu vuc va giam su dé t6n thuong cta nén kinh té.

Du cac hoat dong OFDI cua doanh nghiép Singapore khong dugc hd trg
va thic déy manh mé& nhu Trung Quéc, khong c6 su hau thuin vé dja diém
kinh doanh ban dau nhu JETRO cua Nhat Ban ¢ Thai Lan nhung dich vu hd
tro dau tu ctia Nha nuée da duge thue hién kha bai ban, nhat quén va doanh
nghiép y thirc dugc sy can thiét phai thuc hién OFDI dé mé rong san xuét.
Nhitng bai hoc rit ra tir thye tién phat trién OFDI cua Singapore la:

1. HO trg thué ddi voi mot sb du an trong diém, mién thué ddi voi cac
doanh nghiép kinh doanh thua 156, mién thué d6i v6i thu nhap tir nuéc ngoai
chuyén vé Singapore ciing nhu hd tro tim hiéu, danh gia du an FDI kha thi
[45]. R rang hoat dong nay cua Nha nudc Singapore co tic dong thic day
tryc tiép hoat dong OFDI ctia doanh nghiép vi giam chi phi ctia doanh nghiép,
tang ty suat sinh loi ctia von dau tu.

2. Chinh phu hd tro cac dich vu tu van OFDI cho cac doanh nghiép. Qua
cac trung tam hd tro, tu vén, doanh nghi¢p dugc dinh hudng trong hoat dong
OFDI phu hop véi chién luge phat trién caa Nha nudce va tiém luc caa doanh
nghi¢p [54]. Pay la hoat dong twong ty hoat dong cia JETRO Nhat Ban tai
Thai Lan. Véi hoat dong nay sé& c6 tac dong thiic diy dau tu cia cac doanh
nghiép ra nudc ngoai cod chiéu sau hon, lya chon doanh nghi¢p va ddi tac lién

doanh ciing nhu co hdi dau tu toi uu hon.
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3. Chinh phii thyc hién dau tu tryc tiép ciing v&i doanh nghiép trong mot
s6 du an dé 1am tién dé cho doanh nghi¢p thuc hi€én OFDI. Thong qua hoat
dong nay Chinh phu da thic diy cac doanh nghiép Singapore nghién ciru, tim
hiéu dau tu mo rong sang cac nganh nghé khac & nudc ngoai [54]. Khi cung
dau tu nghia 13 chinh phu dd dong thoi chia sé rui ro véi doanh nghiép nhat 13
s gop von dau tu ma doanh nghiép khong phai tra 13i suat. Khi du 4n thanh
cong doanh nghiép c6 thé mua lai phan vbn cua nha nude dé didu hanh kinh
doanh chu dong hon.

4. Nam 1973, Singapore thanh 1ap Uy ban dao tao cong nhan CN. Muc
tiéu cua thanh 1ap Uy ban nham dao tao doi ngii can bd va coéng nhan cung
cap cho cac tdp doan, doanh nghiép trong va ngoai nudc cua Singapore. Do
d6, d6i ngil lao dong ¢ Singapore nang cao trinh do tay nghé, ting ning suat
lao dong, chét lugng lao dong tao tién dé cho hoat dong OFDI thuan loi.

5. Xéc dinh cac quéc gia muc tiéu cho OFDI cia doanh nghiép. Chinh
phu xac dinh cac quéc gia lan can nhu cac nudc ASEAN, Trung Quéc, An Do
la cac nudc uu ti€n thuc hién OFDI cho cac doanh nghiép Singapore [54].
Viéc xac dinh quéc gia muc tiéu nham xay dung dugc cac Hiép dinh, chién
lugc ngoai giao, chinh sach déng bod tir d6 tao diéu kién thuén loi cho phat

trién OFDI, tang hiéu qua va khuyén khich dau tu cua doanh nghiép.

1.5.4 Nhitng bai hoc kinh nghi¢m cho Vigt Nam vé phdt trién OFDI trong
linh vure cong nghiép

Qua nghién ctru, tim hiéu kinh nghi¢ém hoat dong OFDI cua cac nudc
trén. Nhimng bai hoc kinh nghiém dé phat trién OFDI trong linh vuc CN ddi
v6i1 doanh nghiép Viét Nam nhu sau:

1. Khi cac doanh nghiép Viét Nam nim rd mdi truong dau tu, doi tac,
nim rd diém manh, diém yéu cta dy an, cua doanh nghiép, khi d6 méi xay

dung dugc chién luge du tu, phuong an san xuat kinh doanh t6i wu. Boi vy,
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doanh nghiép can chu dong tim kiém du 4n, tim kiém co hoi dau tu, ddi tac
pht hop dé phat huy nhitng loi thé hién c6. Xay dung phuong 4n sir dung
ngudn luc tai dja phuong (lao dong, dit dai) hiéu qua nhat dé gianh chién
thang tai thi truong nudc ngoai. Mit khac, doanh nghiép thyuc hién OFDI ciing
nén phan tich k¥ cac yéu té thudc méi truong kinh doanh, cung ting SP dich
vu phu hop véi nhu cau, thi hiéu, tiém lyc kinh té cua nguoi tiéu dung ban
dia, xay dung chién luoc phat trién dai han; tich cuc cap nhat thong tin trong
dau tu phat trién CN & nude ngoai.

2. Trong hoat dong dau tu, khong thé thiéu dinh huéng ctia Nha nudc
Viét Nam. Dinh hudng ctia Nha nudc dam bao loi ich 1au dai cho cac nha dau
tu, cho loi ich ctia Nha nudc, dam bao chién luge hd tro co trong diém, 1o
rang vé muc tiéu ting khu vuc, ting nganh nghé, timg giai doan... Do do,
Nha nudce can hoach dinh chién lugc phat trién OFDI dai han trén co sé tiém
luc kinh té hién thoi, ngudn tai nguyén va dung luong thi trudng tiéu dung
hién tai va tuong lai. Nha nudc Viét Nam tich cuc trong hop tac dao tao lao
dong & nudc ban dé dao tao nguén nhan lyc cho hoat dong cua cac doanh
nghiép OFDI ¢ nudc ngoai, phdi hop dua cac chuyén gia ra nudc ngoai dé
chuyén giao cong nghé trong nudc.

3. Hoat dong hd tro ctia Nha nude Viét Nam co tac dong “déy” dong von
OFDI ra nudc ngoai, khi hoat dong nay cang tich cuc, cang phu hop thi dong
vén OFDI ra nudc ngoai cang cao. Chinh vi vay, khi thuc hién khuyén khich
hoat dong OFDI, Nha nuéc xay dung chinh sach vu dai vé thué, 13i suat dbi
véi mot sb du 4n OFDI trong diém c6 tac dung khuyén khich nén kinh té Viét
Nam phat trién. Pam phan va ky két cac hiép dinh vé tranh danh thué 2 1an,
hiép dinh vé dau tu song phuong gitra nude di dau tu voi cac nudc ddi tac.

4. Bé phat trién OFDI, kinh nghiém cac nudc nghién ciru thuong st

dung von ODA nhu 13 mot cong cu dé dan nguén von OFDI vao nhitng thi
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truong, linh vuc cong nghiép muc tiéu. Qua kinh nghiém dau tu ciia Trung
Qudc vao Chéau Phi cho thiy, hinh thic cho cac doanh nghiép OFDI nhan
thau cung cép thiét bi hodc nhéan thau xay dung céc du an thuc hién béng von
ODA kha phé bién. Do d6, d6i v6i Viét Nam, viéc nghién ctru, hd trg doanh
nghiép OFDI ¢6 thé thuc hién bang quy dinh nha thau Viét Nam s& duoc thuc
hién dy an trong hi¢p dinh tai trg vén ODA.

5. Nham hd tro céc linh vyc du tu c6 tinh chién luge ddi v6i nén kinh té
Viét Nam, hd tro ding d6i twong, dung nganh nghé, ding muc dich cua
ngudn vén OFDI, nhét thiét Nha nudce phai hd tro ca linh vuc tai chinh va phi
tai chinh. D4i voi linh vuc tai chinh c6 thé thue hién bang cach giam thué thu
nhdp hoac tao diéu kién cho doanh nghi¢p OFDI vay von thuc hién OFDI.
Péi voi linh vuc phi tai chinh c¢6 thé thuc hién bang hd tro dao tao can bo, k§
nang dau tu vao mot sb6 nudc, mot sd nganh; nghién ctu ddi méi chinh sach
quan 1y nha nuéc, quy dinh thu tuc dang ky dau tu thuan loi... ciing 1a nhitng

kinh nghi¢m thiét thuc ma Nha nude Viét Nam can quan tam.

Két luan chwong 1

Trong xu thé hoi nhap kinh t& qudc té dang dién ra manh mé, viéc phat
trién OFDI noi chung 1a hét sitc can thiét vi ban chét cia hoat dong OFDI 1a
nham dat duge muc tiéu d6i véi ca nude di dau tu va nude nhan dau tu: Nude
di dau tu c6 thé phat trién duoc thi truong moi, xuét khau duoc day chuyén
cong nghé SX di hét chu ky séng & trong nude, ting hiéu qua st dung vén,
khai thac dugc cac tai nguyén thién nhién va cac loi thé vé lao dong, dat dai ¢
nude nhan du tu; nude nhan dau tu thi tan dung duoc nguén von nudce ngoai
ma khong ting thém h¢ s6 no, chuyén giao dugc cac cong nghé méi cho SX
trong nudc, khai thac dugc tai nguyén c6 hi€u qua va tao thém viéc lam cho

lao dong trong nudc.
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OFDI kha da dang v€ hinh thirc va c¢6 nhi€u y€u td6 anh hudng. Bé 1a cac
yéu to “day” thudc nudc di dau tu; cac yéu to “kéo” cia nudc nhan dau tu cac
yéu t0 do c6 thé 1a hé thong chinh sach thuan loi, ho trg vé thué, 1ai vay ngan

hang; moi quan hé chinh tri tot gitta cdc qudc gia... va khi c6 du yéu té “kéo”

9
ALY

va “day” két hop véi cac doanh nghiép c6 nhu cau, ning lyc thuc hién dau tu

thi FDI méi dugc thyc hién t6i uu.

Qua nghién ctru kinh nghi¢m thyc hi¢én OFDI cua mét s6 nudc dién hinh,
nham ting hiéu qua dau tu, tit yéu Nha nudc Viét Nam, doanh nghiép Viét
Nam phai tich cuc nghién ctru tim hiéu, hoc tap, van dung kinh nghi¢m thuc
hién OFDI cua cic qudc gia tiéu biéu nhu Nhat Ban, Singapore, Trung Qudc.
Nhiing bai hoc kinh nghiém cua cac qudc gia tiéu biéu d6 d6i voi Nha nudc,
doanh nghiép Viét Nam s& gop phan ting hiéu qua dau tu vao linh vuc CN
noi riéng va cac linh vuc dau tu ctia doanh nghiép Viét Nam noi chung &

nudc ngoai.
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Chuong 2: THU'C TRANG PHAT TRIEN PAU TU TRUC TIEP
CUA CAC DOANH NGHIEP VIET NAM VAO LINH VUC CONG NGHIEP
O LAO GIAI POAN 2005-2010

2.1 Sw cén thiét va muc tiéu thwe hién du tu truc tiép ra nwéc ngoai cia
doanh nghiép Viét Nam vao linh vue cong nghiép & Lao

2.1.1 Sw cén thiét phdi thwe hign OFDI ciia doanh nghiép Viét Nam vio
linh vuc CN ¢ Lao

Lao 1a qudc gia lang giéng co chung bién gidi vdi Viét Nam khoang
2.069 km, c6 nhiéu cdp ctra khiu nén giao thuong giita 2 nude Viét Nam va
Lao rat thuan loi; hang hoa tir Lao c6 thé qué canh xuat khau ra nudc tht ba
qua cac cang bién ¢ Viét Nam, tiém ning va co hdi dau tu & Lao kha phong
pha va da dang, chinh sach thu hit dau tu cua nha nuéc Lao hip dan cac
doanh nghiép Viét Nam... Béi vay thuc hién OFDI vao Lao la can thiét khi
phan tich duéi goc do doanh nghiép ciing nhu goc do Nha nude. Cu thé nhu

Sau:

2.1.1.1 Sw can thiét doi véi doanh nghiép Viét Nam

Mot la Nha nuée Lao c6 nhiu tai nguyén, khoang san chwa duoc khai
thac nhu ngudn thuy ning (khoang 27.000 MW)[10]; ngudn tai nguyén vé dat
dai doi dao dé phat trién ciy cong nghiép; tai nguyén vé khoang san nhu
vang, bac, déng... con chua dugc khao sat toan dién dé dau tu khai thac.
Trong khi d6 cadc doanh nghiép Viét Nam sau khi da 16n manh & Viét Nam, da
c6 tich lily von va kinh nghiém quan 1y, s& hitu cong nghé khai thac t6t nén c6
nhu cau cip thiét dau tu tai Lao dé khai thac tai nguyén, ting hiéu qua st
dung von.

Hai la Lao va Viét Nam d3 md nhiéu cap cua khéu, di va dang duoc dau
tu co so ha tAng tot bao gdm: 7 cira khau qudc té, 7 ctra khau chinh va 7 cira

khau phu trai déu tr Bac Lao dén Nam Lao rat thuan 1gi cho van chuyén, qua
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canh vat tu, tai san, hang hoa trong qua trinh dau tu va ca trong qua trinh khai
thac du an sau nay. Mat khac, khoang cach dia 1y duong bd gitra Viét Nam va
Lao gan, thu tuc hai quan xuat nhip canh & ca hai nude dang timg bude dugc
cai thién nén hoat dong qua canh, Xuét nhap khéu phuc vu dau tu cta doanh
nghiép Viét Nam ngay cang thuan loi.

Ba la Nha nudc Lao ¢ chinh sach thu hut dau tu kha hap dan dbi voi
doanh nghiép Viét Nam nhu cac khuyén khich dau tu vao cac ving bién gidi
tiép giap Viét Nam, uu dai thué khi dau tu vao khu vuc ving sau, ving xa con
thiéu co s& ha tﬁng. Ngoai ra, mot s6 dy 4n nim trong Hi¢p dinh ctia Chinh
pha Viét Nam dé nghi Chinh phu Lao danh cho doanh nghiép Viét Nam (vi
du thuy di¢n Nam M9, thuy dién Xé Kha Man 3) khi ky Hiép dinh tai trg von
ODA. Cac du an CN nay rat ¢ loi thé cho doanh nghiép Viét Nam nén doanh
nghiép Viét Nam rat sin sang dau tu.

Bén la phat trién OFDI & Lao nham mé rong thi truong (xuit khau, lao
dong, tai chinh...): OFDI 1a mdt trong nhiing hinh thirc thdm nhap vao thi
truong nudc ngoai. Tham nhap thi truong theo hinh thirc nay s& giip nguoi
Lao lam quen vo1 SP cua Viét Nam, tranh dugc bdo ho SX cud Lao nho do
ma mo rong thi trudng xuét khau cho SP khac, thuc déy hoat dong bién mau
giita Viét Nam va Lao, thiic ddy SX kinh doanh ctia doanh nghiép Viét Nam.

Nam la hoat dong OFDI cua doanh nghi€p Viét Nam kha da dang, &
nhiéu vung lanh thd, qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, hoat dong dau tu vao
Lao giai doan 2005-2010 van 1a hoat dong ndi bat, da dang vé linh vuc, chiém
ty trong 16n vé tong vén OFDI cia doanh nghiép Viét Nam. Mit khac, qua so
sanh ty trong cac nganh dau tu vao Lao cua doanh nghiép Viét Nam thoi gian
qua, cac du an dau tu vao linh vuc CN van 13 cac du 4n chiém ty trong lon
trong téng von dau tu (nhu dy an thuy dién, du an khai thac va tham do dau

khi, du an tim kiém va khai thac khoang san ...). Cac du an thudc nganh
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nong-lam nghiép, dich vy, xay dung van chua duogc dau tu quy md 16n nhu dy
an CN. Ngoai ra, du 4n CN van 1a dy an c6 ky vong hiéu qua dau tu tot hon
cho nha dau tu, tao ra ngudn nguyén liéu dau vao cap thiét hon cho nganh SX
CN tai Viét Nam, gop phan diy nhanh thuc hién chién luoc cong nghiép héa -
hién dai hoa dén nim 2020 (ctia Viét Nam). Hon nira, dau tu vao linh vuc CN
ddng thoi tao nhiéu co hoi xuat khau cong nghé cta Viét Nam sang Lao dé
kéo dai chu ky sdng, ting hiéu qua dau tu va phu hop voi méi truong dau tu
kinh doanh ¢ Lao dén nim 2020. Trong khi d6, dau tu vao linh virc Nong-
Lam nghiép ¢ Lao chi nham khai thac ngudn loi dat dai nudc ban, ty suat loi
nhuan thip. Riéng nganh dich vu, cac doanh nghiép Viét Nam van chua co
nhiéu co hoi dau tu & Lao do Lao 1a nudc dang phat trién nén luong cau dich
vu thp, dau tu cling kém hiéu qua hon so véi dau tu vao linh vuc CN.

Ngoai nhitng tac dong tich cuc nhu trén, hoat dong OFDI ¢ Lao con
nhim phan tan rai ro cho doanh nghiép Viét Nam, ting kinh nghiém quan ly
diéu hanh doanh nghiép & Lao, ting budc xay dung chién luge san pham,
khach hang da qudc gia va xuat khau dién ning phuc vu SX, tiéu dung tai

Viét Nam.

2.1.1.2 Sw can thiét doi véi Nha nude Viét Nam

Mot la viée thyc hién OFDI sé& tan dung duoc loi thé vé chi phi SX thap
ctia nuéc nhin dau tu dé ha gia thanh SP, ning cao hiéu qua cua vén dau tu
[17]. Khi cac doanh nghiép OFDI nang cao hiéu qua von dau tu, dong nghia
V61 gia tri 1g1 nhuan dau tu 16n hon va do do tdng tién thué ndp cho ngan sach
Nha nudc Viét Nam. Hon nira, bz:ing viéc thuc hién OFDI vao Lao, cling cho
phép mé rong dong vén do vao trong nudc bit ngudn truc tiép tir sy hoi
huong nhitng khoan 1gi nhuan thu dugc tr viéc dau tu sang Lao hay tu két
qua van dong dau tu tryc tiép ctia doanh nghiép Viét Nam véi doanh nghiép

Lao [10].
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Hai la khi cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ¢ Lao dé khai thac tai
nguyén, dau tu cac du 4n ning lugng xuit khau phuc vu nén cong nghiép hoa,
hién dai hoa san xuét tai Viét Nam sé& co tac dong thuc déy nén kinh té trong
nude theo hudng cong nghiép, nhu ning luong dién, thach cao, gd, khoang
san nhu mudi ka li, sit, dong....

Ba la thong qua OFDI dé thit chit mbi quan hé kinh té giita 2 nha nudc,
dam bao loi ich 2 qudc gia va bao vé tuyén bién gidi Viét Nam-Lao 6n dinh,
phat trién. Lao 1a nuéc dang phat trién boi vay nhu cau thu hat dau tu cho
phat trién kinh té khé 16n, nhat 13 thu hat vén ODA dé dau tu cho hoan thién
co so ha tang, cac tuyén duong khu vuc bién giéi dé niang cao mirc sdng cua
cu dan bién gidi, tidu trir luc lwong phan dong chong pha nha nudc Lao va luc
luong phan dong chéng pha Nha nudc Viét Nam hoat dong ¢ ving bién gidi
Viét — Lao. Tir d6 dam bao an ninh chinh tri on dinh, tao tién d& quan trong
phat trién kinh té Viét Nam.

Bén la thuc hién OFDI ¢ Lao gép phan giam ty 1¢ lao dong Viét Nam
that nghi¢p. Mac du lao dong Viét Nam lam viéc tai cac du an dau tu OFDI &
Lao chua nhiéu, tuy nhién vé mit 1y thuyét, hoat dong OFDI cta doanh
nghiép Viét Nam tai Lao van tao viéc lam cho lao dong Viét Nam: Qu4 trinh
thuc hién va trién khai du 4n OFDI & Lao khong chi st dung lao dong ban dia
ma con st dung ca lao dong quan ly, cong nhan Viét Nam. Do d6 s€ lam tang
s6 luong lao dong duoc tuyén dung 1am viée, giam ty 18 thit nghiép, ting thu
nhép cho lao dong Viét Nam.

Nhu vay, hoat dong OFDI cua doanh nghi¢p Viét Nam vao linh vuc CN
& Lao 1a tat yéu khach quan va hét sirc can thiét. Mot mat nd nhiam ting hiéu
qua kinh doanh cta doanh nghiép, tranh cac hang rao bao ho thuong mai, kéo
dai chu ky sdng cho cac cong nghé, SP da suy thodi ¢ Viét Nam, mot mit

nham thuc day ting truong kinh té, dam bao an ninh qudc phong va ciing ¢
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mbi quan h¢ hiru hdo, than thién cung phat trién gitra 2 Nha nudc Viét Nam
va Lao.

2.1.2 Muc tiéu thuwc hién OFDI cua doanh nghiép Viét Nam vao linh vuc
CN o Lao

2.1.2.1 Muc tiéu cua doanh nghiép

+ Muc tiéu lgi nhugn: La myc ti€u xuyén sudt va co ban nhit cua céc
doanh nghiép. V& mit 1y thuyét thi doanh nghiép chi lya chon nhing du 4n c6
IRR 16n hon ty sudt loi nhudn binh quan cua doanh nghiép. Trong trudng hop
téng quat, ty sudt loi nhuan cua du 4n dau tu tdi thiéu phai 1én hon ty 18 14i
suit tién guri trung han tai Viét Nam. Khi dat dugc ky vong nhu trén thi doanh
nghi¢p OFDI méi thuc hién dau tu. Ngoai trr mot s6 dy an mang tinh kinh té
xa hoi cua cac doanh nghi¢p quéc phong, an ninh , con lai cadc du an khac muc
dich loi nhuan van duoc dit 1én hang dau.

+ Muc tiéu khai thac cdc nguyén lidu dau vdo gid ré cho san xuit cia
doanh nghiép & Viét Nam: R4t nhiéu nganh SX tai Viét Nam cin nhiing
nguyén liéu dau vao c6 ngudn gde hodc c6 loi thé vé gia, chat lugng hon khi
nhdp tor Lao (chéng han gS, thach cao). Viéc tao nguén va chu dong vé
nguyén liéu 1a can thiét va cip bach trong phuc vu san xuit ndi bo doanh
nghi¢p hodc cac doanh nghiép tai Viét Nam.

+ Muc tiéu phan tan rui ro: Hoat dong don nganh, & mot thi truong ludn
tiém an nhitng rai ro vé thi truong, vé dau tu va nhan su. Viéc dau tu ¢ Lao
nhim mé rong thém nganh nghé va chu dong vé thi truong dau vao, dau ra
cho qua trinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghi¢p. Cu thé, khi hoat dong
kinh doanh & Viét Nam gip kho khin vé tiéu thy hang, ty gid bién dong thi co
thé chuyén sang Lao dé tranh dugc rai ro vé ty gia va hinh thirc thanh toan ...
Mit khéc, cac doanh nghiép OFDI Viét Nam ¢ Lao thuong dau tu da nganh
(dau tu xay dung, khai thac khoang san, trong ciy cong nghiép, thuy dién...)
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nén di giam thiéu rui ro dau tu ngay trén & Lao. Pic diém nay khac han voi
hoat dong dau tu ctia cac doanh nghiép FDI khac trén thé gidi (thuong dau tu
don nganh, du tu mang tinh chuyén su vao mot nganh cu thé nhu san xuat 6
t0, xe may, dién tir, cong nghiép khai thac).

+ Muc tiéu phat trién thi truong tiéu thu va sw dung lao dong ban dia
gid ré: Trong 1y thuyét FDI thi ddy 13 nguyén nhan kha quan trong thiic day
dong vén OFDI. Tuy nhién, dung luong thi trudng Lao nho nén doanh nghiép
dau tu phat trién thi truong cha yéu tap trung vao SX hang tidu dung thiét yéu
nhu thuc phém, thude tan duoc, dd nhua, nuée uéng doéng chai....

Muc tiéu str dung lao dong gia thap ciing dugc cac doanh nghiép dit ra
trong tong thé cac yéu té thu hut dau tu cia thi truong Lao. Khai thac lao
dong tai chd nham giam lao dong Viét Nam lam viéc tai Lao; tan dung tdt hon

nhitng khuyén khich ctia Nha nude Lao khi thuc hién OFDL

2.1.2.2 Muc tiéu cua Nha nwoc Viét Nam va Lao

Pay 1a nhirng muyc tiéu & tdm vi mo cho phat trién kinh té, chinh tri va
chién Iuoc dai han cua ca 2 qudc gia, bao gom:

+ Muc tiéu chinh tri, cu thé la:

- Tao diéu kién giir 6n dinh va phat trién bén viing tuyén bién gidi giita 2
qudc gia. Chiéu dai duong bién gidi gitta Viét Nam va Lao khoang 2.067 km
nén hoat dong cua mdi qudc gia & ving bién gidi giita 2 nude anh hudng rat
16n dén moi trudng, 6n dinh chinh tri va an ninh qudc phong ctia qudc gia con
lai. Viéc thuc hién OFDI cua doanh nghi¢p Viét Nam s€ lam tién dé két hop
kinh té véi qudc phong, bao vé hoa binh ¢ ca Lao 1an Viét Nam.

- OFDI cua doanh nghiép Viét Nam dua lai loi ich song phuong cho ca 2
Nha nudc, tir d6 2 Nha nude c6 duge nhitng tiéng ndi chung trong quan hé
quéc té va khu vuc; tranh duoc su can thiép ctia bén thr ba [am anh hudng

dén quyén loi kinh té, chinh tri ciia Viét Nam va Lao.
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+ Muc tiéu kinh té xd héi. Cac muc tiéu nay bao g@)m:

- Tang ngudn thu cho ngan sach Nha nudc Viét Nam, nha nudc Lao tir
cac loai thué, phi va 1¢ phi.

- Khai thac nguyén liéu, ning luong, tai nguyén c6 gia thanh thap phuc
vu SX & ca Lao va Viét Nam

- Tao viéc lam cho lao dong Lao va lao dong Viét Nam

2.1.3 Tdc djng tiéu cyec tir vige déu’ tw trwc tiép ciia DN Vigt Nam vao linh
vuwe cong nghiép Lao doi voi kinh té Viét Nam

Thir nhat, hoat dong OFDI lam chay von dau tu cua Viét Nam vao Lao.
Hién nay, Viét Nam dang khuyén khich thu hat von FDI vao céc du an, dia
phuong, do do6 khi cac doanh nghiép Viét Nam thuc hién OFDI vao Lao s€
lam giam vbn dau tu trong nudc. Mot tac dong tiéu cuc kém theo 12 khi cac
doanh nghiép Viét Nam thyuc hién OFDI s& gay sirc ép 1én ty gia dong ngoai
té (tang ty gi4) do nhu cau ngoai té dé dau tu ting 1én. Néu hoat dong OFDI
cang nhiéu, dong vén dau tu ra nudc ngoai cang tang thi ty gia ngoai té cang
tang manh s€ c6 tac dong x4u dén nén kinh t& Viét Nam nhu: han ché nhap
khau, ting chi phi SX cta cac doanh nghiép c6 ngudn nguyén liéu nhap khau,
ting ng vay nudc ngoai cua Nha nude khi quy doi ra dong ndi té.

Thir hai, khi cac doanh nghiép Viét Nam dugc cip phép dau tu vao Lao
la da tuan thu phap luat ctia Viét Nam va Lao vé cac thu tuc dau tu, nhung
mét sé doanh nghi¢p da loi dung chinh sach uvu dai cta 2 Nha nudc dé kinh
doanh cac nganh bi phap luat cAm nhu budn lau gd, ma tiy, vii khi...; tron
thué & ca Lao va Viét Nam, cdu két v6i luc luong phan dong chdng pha Nha
nudc Viét Nam. Ngoai ra, hién tugng cd nhan, doanh nghiép OFDI Viét Nam
¢ Lao loi dung chinh sach tam nhép, tai xuét xe 6 to & Lao vé Viét Nam lam
gia gidy to, trén thué ... dé hop thic hoa khi luu hanh ¢ Viét Nam ciing lam

that thoat tién thué cia Nha nudc Viét Nam.



60

Thir ba, hoat dong OFDI ¢ Lao cua doanh nghiép Viét Nam con tiém 4n
rtii ro cao. RS rang 13 néu khong thuc hién OFDI thi doanh nghiép chi goi gon
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, mot moi trudng déng nhét vé luat phap,
duoc doanh nghiép hiéu rd vé& van hoa kinh doanh, tdp quan kinh doanh...
Nguoc lai, khi tham gia dau tu, kinh doanh & Lao sé& bj tac dong cua nhiéu yéu
t6 thudc méi truong kinh doanh nudc ban. Khi hoat dong dau tu ¢ Lao that
bai s& 1am mat vdn cua doanh nghiép Viét Nam, giam két qua SX cua doanh
nghiép, Nha nudc Viét Nam khong thu duge thué tir hoat dong OFDI.

Thir i, mot s6 doanh nghi¢p OFDI Viét Nam dau tu & Lao dé khai thac
g6 va khoang san & vung giap ranh bién gidi véi Viét Nam c6 thé gay 6 nhiém
moi trudng Viét Nam, pha rimg dau ngudn gay 1i lut & Viét Nam. Viéc dau tu
thiy dién ¢ Lao trén dong song Mé Koéng dan t6i thiéu ngudn nude, giam
lugng phu sa, gidm san lugng thiy san trén cac dong song, ...anh huong tiéu

cuc dén hang chuc tri¢u nguoi dan Viét Nam trong luu vyec.

2.2 Piu tu truc tiép cia cac doanh nghiép Viét Nam vao linh vue CN &
Lao giai doan 2005-2010

2.2.1 Thuec trang dau tw ciia cdc doanh nghiép Viét Nam & Lao

Ké tir nam 1989, Viét Nam bit dau thuc hién OFDI vao thi truong Nhat
Ban. Pén nam 1993, dy 4n dau tién vé khai thac thiéc ciia Viét Nam dang ky
dau tu vao thi truong Lao. Nhung giai doan 1993-1998, cac du an cua Viét
Nam ding ky dau tu vao Lao it (chi c¢6 4 du 4n voi tong von dang ky 2,8 tridu
USD). Tir ndm 1999 cac dyu an dau tu vao Lao mdi ting trudéng nhanh vé ca
$6 lugng va chat luong (quy mo) du an. Trong do, linh vuc CN 1a linh vyc c6
su ting trudng nhanh du tu cia doanh nghiép Viét Nam vao Lao giai doan
2005-2010 (dat 88 du an dau tu). Hoat dong OFDI cua Viét Nam & Lao vé gia

tri, s6 luong dyu &n giai doan 2005-2010 nhu sau:
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Biéu 2.1: Gia tri ding ky du tw cia doanh nghiép Viét Nam tai Lao giai doan

2005-2010

DPon vi tinh: Triéu USD

Linh vue | 2005 |2006 | 2007 |2008 |2009 2010 | Tong
Nong-Lam

nghiép 122,08 | 44,46 | 217,69 | 254,81 98,81 6,22 | 744,06
Xay dung 1,44 5,58 32,11 39,12
Cong

nghiép 328,37 | 9,93 472,48 259,06 | 180,46 | 40,15 1.290,45
Dich vu 0,77 2,56 | 119,79 | 1.017,57 | 53,63 | 1.194,33
Tong cong 450,45 | 55,16 | 692,72 | 635,10 | 1.302,42 | 132,11 | 3.267,96

Nguon: Téng hop theo sé liéu thong ké ciia FIA

Biéu 2.2: S6 dy 4n ding ky dau tw ciia doanh nghi¢p Viét Nam tai Lao giai doan

2005-2010

3 Nam
Linh vye 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Téng
Nong-Lam
nghiép 5 6 8 11 3 2 35
Xay dung 1 2 5 8
Cong nghiép 12 7 22 29 11 7 88
Dich vy 1 3 10 7 12 33

Téngcong | 17| 14 33 51 23 26 164

Nguon: Téng hop theo sé liéu thong ké ciia FIA

Qua biéu 2.1va biéu 2.2 ta thiy tinh hinh dau tu cia cac doanh nghiép
Viét Nam sang Lao ¢ c6 su ting truéng manh vé ca sb luong du 4n va tong
murc dang ky dau tu. Néu nam 2005 chi c6 17 du an duoc dang ky véi luong
von dau tu 1a 450,45 triéu USD, thi dén nam 2007 c6 33 du an véi 692,72
triéu USD dang ky dau tu, dén nam 2009 thi sé du an dang ky dau tu dat 23
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du 4n voi tong von dang ky dau tu 13 1.302,42 triéu USD. Giai doan 2005-
2009, gia tri von dang ky dau tu ting 2,89 1an, tbc d6 ting truong binh quan
tong von dang ky dau tu dat 30,3%/nam. Riéng nam 2010, s6 du 4n dau tu
tang 1én 26 dy an. Tuy nhién, tong muc dau tu giam xudng chi con 132,11

tricu USD.

40,0 - R
35,0
30,0 A  Nong-Lam nghiép
25,0 s m Xay dung
20,0 1 mCN
15,0 + H Dichvu
10,0 -+ m Quy mo binh quan
50 4
0,0 — T
Linhvue

Nguon: Tong hop theo sé liéu thong ké ciia FIA
Do thi 2.1: Quy mé binh quan cac du an dau tw ¢ Lao trong giai doan
2005-2010
Xét vé s6 luong du an dang ky thi CN c6 88 du 4n voi tong von ding ky
cao nhat 1a 1.290,45 triéu USD; Néng — Lam nghiép c6 35 du an véi tong
muc dang ky dau tu dat 744,06 triéu USD; linh vuc dich vu ¢6 33 du 4n véi
tong mirc dang ky dau tu 1a 1.194,33 triéu USD; linh vuc xdy dung chi ¢6 8
du an voi tong mirc von dau tu 1a 39,12 triéu USD.
Theo d6 thi trén, c6 thé thay:
- Mirc ddu tu binh quan trong nganh dich vu dat 36,2 triéu USD/dy 4n 1a
mirc rat cao nhung chua phan anh dung ban chét dau tu giai doan 2005-2010
cua nganh dich vu, béi trong giai doan nay hau hét cac du an déu co quy mo

nho. Riéng niam 2009, chi 1 du an ciia cong ty c¢6 phan dau tu va kinh doanh
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Golf Long Thanh dau tu vao linh vuc san Golf va bat dong san tai Viéng
Chin da dang ky dau tu 1 ty USD, kéo quy md dau tu binh quén ting 1én.

- Céc dy 4n dau tu vao nganh Nong - Lam nghiép c6 quy md binh quan
dat 21,3 triéu USD/dy 4n 1a mac dau tu tuong ddi cao. Boi vi da sd du an
trong linh virc Nong — Lam nghiép 1a dir an trong cdy cao su can dau tu & mirc
16n, t6 chtrc SX kiéu CN méi dam bao hiéu qua SX CN.

- Nganh CN c6 quy md dau tu binh quan dat 14,7 triéu USD/du an. La
nganh c6 mirc dau tu thip hon mirc trung binh (19,9 triéu USD).

- Nganh xay dung c¢6 quy mé du 4n dau tu binh quan thap nhat do céac
doanh nghiép 16n khong may quan tdm dén linh vuc ndy vi hiéu qua dau tu
thapKhi nhan cong trinh thi coéng, khéng chi khéng duoc tng vdn, khong
dugc thanh toan ting phﬁn, ma con bi no rat lau, thuong rat khé thu hodi no.

Quy mb binh quan cac du an ding ky dau tu giai doan 2005-2010 dat
19,9 triéu USD/ dy 4n 1a quy mé khé cao dbi v6i cac du an dau tu caa doanh
nghi¢p Viét Nam ¢ Lao. Néu dau tu thuc hién diung tién do va dat gia tri dang
ky nay sé tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghi¢p Viét Nam hoat dong tai

Lao, tang hiéu qua kinh doanh va tan dung tt loi thé vé quy mo.

2.2.2 Khdi qudt vé doanh nghiép Viét Nam thwc hign OFDI vao linh vuc
CN o Lao

Giai doan 2005-2010 c6 88 doanh nghi¢p Viét Nam da thuc hi¢n dau tu
CN vao Lao. Trong sb do, tac gia dd gui phiéu diéu tra dén 20 doanh nghiép
c6 gia tri voén ding ky dau tu 16n, dau tu nhiéu du an. Két qua khao sat thu

duoc tai 16 doanh nghiép phan hdi nhu sau’:

3 Trong pham vi ludn 4n nay, mét khao sat dudi dang diéu tra x3 hoi hoc vao thang 3/2010 da dwoc tién hanh
v6i 20 doanh nghiép Viét Nam da dau tu vao cong nghiép Lao. Trong s d6 c6 16/20 doanh nghiép khao sat
tra 10 (chiém 80% tong sé cac doanh nghiép dugc didu tra). 16 doanh nghiép do da dang ky dau tu méi 22
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+ Thoit gian cac doanh nghi€p thyc hién OFDI ¢ Lao c6 thot gian trén 5
nam (8 doanh nghiép) chiém ty trong 50% s6 doanh nghiép tra 10i khao sat, sb
doanh nghiép kinh doanh & Lao tir 3-5 ndm la 5 doanh nghiép chiém 31% va
¢6 3 doanh nghiép méi kinh doanh & Lao tir 1-3 nam chiém ty trong 19%.

+ Vé von diéu 18 thoi diém 31/12/2009: Phan 16n cac doanh nghiép Viét
Nam dau tu vao Lao déu c6 quy mo von diéu 18 kha 16n. Cu thé c6 6 doanh
nghiép v6i mirc von tir 500 ty dong (chiém ty trong 37,5%); 3 doanh nghiép
c6 von diéu 18 tir 200-500 ty dong (chiém ty trong 18,75%), 4 doanh nghiép
c6 von diéu 18 tir 50-200 ty dong (chiém ty trong 25%) va 3 doanh nghiép
dudi 50 ty dong (chiém ty trong 18,75%). Nhu vdy, sé doanh nghiép c6 von
diéu 1é trén 50 ty dong chiém dén 81,25% tong s6 doanh nghiép dugc khao
sat dau tu CN & Lao.

+ V& tong s6 lao dong: tai thoi diém 31/12/2009, c6 3 doanh nghiép st
dung dudi 300 lao dong 1a 3 doanh nghiép (18,75%), s6 doanh nghiép c6 tir
300-500 lao dong 13 4 (25%), s6 doanh nghiép c6 tir 501-1.000 lao dong 1a 1
doanh nghiép (6,2%), s6 doanh nghiép cé tir 1.001 dén 2000 lao dong 1a 3
doanh nghiép (18,75%); s6 doanh nghiép co trén 2000 lao dong 13 5 doanh
nghiép (31%).

+ Doanh thu cta hau hét cac doanh nghiép duoc khao sat déu ting: 13
doanh nghiép (81,25% s6 doanh nghiép cung cip théng tin) cho biét doanh
thu cua ho di tang 1én, chi c6 3 doanh nghiép (18,75%) cho biét doanh thu
cua ho giam di.

+ V& nganh nghé kinh doanh ¢ Viét Nam: Pa sé cac doanh nghiép déu
kinh doanh da nganh nghé: Trong sé 16 doanh nghiép duogc khao sat co téi
11 doanh nghiép (68,75%) cho biét doanh nghiép kinh doanh da nganh nghé,

du an giai doan 2005-2009 véi tong mirc dang ky dau tu 1a 981,637 triéu USD (chiém 76% tong von ding ky
giai doan 2005-2010)
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s doanh nghiép chi kinh doanh trong linh vuc CN thudn tuy 1a 4 doanh
nghiép (chiém 25%), va 1 doanh nghiép thuin tuy kinh doanh trong nganh
néng-1am nghiép (chiém 6,25%). Pang cha y 1 trong mau khao sat cac doanh
nghiép dau tu vao Lao, khong c6 doanh nghiép nao kinh doanh trong nganh
Dich vu.

+ V& nhu cau tiép tuc du tu vao cac linh vuc & Lao: Cac doanh nghiép
dugc khao sat déu mudn tiép tuc dau tu vao Lao, trong d6 co 11 doanh nghiép
mudn tiép tuc dau tu vao CN, 4 doanh nghiép mudén dau tu tiép vao noéng- 1am
nghiép va 5 doanh nghiép mudn dau tu vao nganh dich vu (3 doanh nghiép
mudn mo rong dau tu da nganh).

+ V& xuét xtr ctia cac doanh nghiép dugc khao sat: co 8 doanh nghiép
dén tir Ha Noi (chiém 50% s6 doanh nghiép dugc khao sat), 1 doanh nghiép
dén tir Ha Tinh; 2 doanh nghiép dén tir Nghé An; 1 doanh nghiép tir Quang
Binh; 3 doanh nghiép tir TP HO chi Minh va 1 doanh nghiép dén tir Quang
Ninh.

+ V& loai hinh s& hitu vdn cta cac doanh nghié¢p duoc diéu tra: 8 doanh
nghiép Nha nudc va 8 doanh nghiép 1a hinh thirc da s& hitu .

Nhu vy, cac doanh nghiép OFDI ¢6 quy md 16n va tuong ddi 16n. Thuc
té nhu cau dau tu cua cac doanh nghiép di dau tu vao linh vuc CN ¢ Lao van
rat 16n, phan anh sy thiét thuc ciia hoat dong OFDI ¢ Lao ddi voi cac doanh
nghiép. Trong sd cac doanh nghiép OFDI, Cong ty c6 phan dién Viét Lao c6
tong mirc OFDI theo cac dy 4n 16n nhat (753 triéu USD), dau tu vao SX va
phan phdi dién. Ngudn vén dau tu do cac tap doan 16n cua Nha nude Viét
Nam gop hodc vay ciia ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV).
Doanh nghiép tu nhan chi dau tu véi 1 lugng vén khiém tén trong tong von
dau tu OFDI vao linh vuc CN & Lao. Chinh vi vay, viéc hoach dinh chién

luge hodc xay dung ké hoach phat trién dau tu, can quan tim trong diém vao
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cac doanh nghiép, tip doan kinh té 16n. Pong thoi khuyén khich cac doanh
nghiép vé€ tinh cta chung thac déy thuc hién OFDI, lién két v&i cac doanh
nghiép ngoai nha nudc cing dau tu voi dinh huéng phu hop. Mit khac, két
qua khéo sét ciing cho phép chung ta két luan rang cac doanh nghiép da dau
tu kinh doanh t6t & Viét Nam thi két qua dau tu kinh doanh ¢ Lao ciing tot

hon va nguoc lai.

2.2.3 Thuc trang OFDI cua doanh nghiép Viét Nam trong linh vuwc CN ¢
Lao giai doan 2005-2010

2.2.3.1 Von dang ky dau tw

Gid tri 500
(tI' 450 SXvaPP

400 -~ va '
USD) 350 - dién, khidotva

nudc

300 -~ o

250 442 B CN khai thac

200 146

150 312

B CN ché bién

100
50 I
0 - M i _ 40

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Nam

Nguon: Nghién ciru sinh tong hop theo so liéu théng ké ciia FIA
Do thi 2.2: Téng mirc diing Ky dau tw 2005-2010

Qua dd thi 2.2 ta thiy ty trong von dau tu vao nganh CN SX va phan
phéi dién, nudc ¢o ty trong cao & cac nam 2005, 2007, 2008. Cac nam 2006,
2009 va 2010, gia tri tong mirc dang ky du tu thip va ty trong von dau tu tap
trung vao nhom nganh CN ché bién (ndm 2006) va nhom nganh CN khai thac
(nam 2009, 2010). Qua dd thi trén ta cling thay xu thé dau tu vao Lao trong

linh vuc CN dang giam manh trong giai doan 2007 - 2010
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Biéu 2.3: Chi tiét tong von ding ky, ty trong von dau tw nganh CN

DVT: Trieu USD

Nam Ty
Nganh CN Tong sb | tron
T & 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 & . 8
(%)
I | CN ché bién 4,45 | 6,63 | 6,63 | 17,93 | 33,65 69,29 | 549
SX Hoa chét va cac SP
I 1 hoa chit 0,18 0,32 0,88 137 0,1%
2 | SX Kim loai 043 | 220]| 0,55 31,00 34,18 2,6%
3 | SX MMTB 0,40 0,40 0,0%
4 | SX SP béang kim loai 440 | 026 4,66 0,4%
5 | SX Sp cao su va Plastic 0,90 2,50 3,40 0,3%
6 | SX sp dét 1,87 1,87 0,1%
7 | SX SP gd va lam san 1,15 1,80 | 345 3,90 10,30 0,8%
SX thyc phdm va d6
8 | ubng 1,26 1,70 | 0,15 LI 02%
9 | SX trang phuc 10,00 10,00 0,8%

II | CN khai thac 12,18 | 3,30 | 24,24 | 95,04 | 141,91 | 40,15 | 316,83 | 24,5%
1 | Khai thac d4 va mo khac 4,56 39,06 | 1033 | 8,00| 61,95 4,8%
2 Khai thac quang kim loai 7,62 | 3,30 | 24,24 53,98 | 131,58 | 32,15 | 252,88 19,6%
3 | Khai thac than 2,00 2,00 0,2%

SX va phan phoi dién,

I hi dbt va nuore 311,74 441,60 | 146,09 | 4,90 904,33 | 70,1%
1 | SX va phan phéi dién 311,74 441,60 | 142,09 895,43 | 69,4%
2 | SX va phan phdi nuéc 4,00 | 4,90 8,90 0,7%

Tong cong 328,37 | 9,93 | 472,48 | 259,05 | 180,46 | 40,15 | 1290,45 | 100,0%
Ty trong (%) 25,4% | 0,8% | 36,6% | 20,1% | 14,0% | 3,1% | 100,00

Nguon: Téng hop theo sé liéu thong ké ciia FIA
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Biéu 2.3 cho thay: Tong von dang ky dau tu giai doan 2005-2010 ¢6 xu
huéng giam, gia tri ding ky cac dy an SX, phan phdi dién nudc giam, ty trong
cac du an CN khai thac c6 xu hudng ting. Téng muc ding ky dau tu CN vao
Lao nam 2007 dat 1on nhat 1a 472,48 triéu USD va thap nhit 13 nim 2006 véi
tong mirc dang ky dau tu 12 9,93 tri¢u USD.

V& thoi gian, vén dang ky dau tu vao linh vue CN Lao cia doanh nghiép
Viét Nam c¢6 xu hudng giam. Lugng vén dau tu diang ky nam 2005 chiém
25.4% so voi tong sd von dang ky dau tu giai doan 2005-2010. Sang nim
2006, von dang ky dau tu giam manh, chi con chiém 0,8%; dén nim 2007 ty
trong von diang ky dau tu lai ting 1én, dat 36,6% roi sau d6 giam xubng 20,1%
nam 2008, 14,0% nam 2009 va chi con 3,1% nam 2010.

S6 liéu thong ké cho thay cé sy khac biét ty trong von dau tu dang ky
ctia Viét Nam vao cac nganh CN Lao trong giai doan 2005-2010. Cy thé la:

+ CN ché bién chi chiém 5,4% von dau tu, trong d6 nganh SX kim loai
chiém 2,6%. Ché bién gd 1a nganh c6 ty trong von dau tu 16n th 2 trong CN
ché bién, chiém 0,8% téng von dau tu cua Viét Nam vao CN ché bién Lao.

+ CN khai thac chiém 24,6% tong von dang ky dau tu. Trong d6 tap
trung vén dau tu vao nganh khai thac quing kim loai chiém 19,6% con CN
khai thdc da va mé khac chiém 4,8%.

+ CN SX va phan phdi dién, khi dét va nudc chiém 70,1% tong von
dang ky dau tu, trong d6 cac du an SX va phan phdi dién chiém 69,4% tong
vbn dang ky dau tu, cac du an nude chi ¢6 0,7% tong von ding ky dau tu. Ty
trong von cia du an SX va phan phdi dién 16n va chi yéu do cac tap doan cd
tiém lyc vé tai chinh, cong nghé dau tu nhu tap doan Song Pa, tip doan Dién
luc Viét Nam. Diéu nay cho théy dé dau tu duoc cac du an 1on phai c6 tiém
luc va chi dau tu cling phai 1a nhitng doanh nghiép kinh doanh tét & Viét

Nam.
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Nguon: Tong hop theo sé liéu thong ké ciia FIA
Do thi 2.3: SO dur 4n ding ky diu tw vao nganh CN giai doan 2005-2010

Xét vé s6 du an thi giai doan 2005-2010, c6 88 du an CN ding ky dau tu
vao Lao. Trong do, ndm 2008 c6 sd du an ddng ky du tu nhiéu nhat 1a 29 du
an dau tu; nim 2006 va ndm 2010 déu c6 7 dy 4n ding ky dau tu. Giai doan
nghién ciru ¢6 s6 dy 4n dang ky dau tu binh quan mdi nam 1a 13 du an. Néu
tir nam 1993 dén 2009, 16 nam dau tu ¢ Lao, s6 du an dau tu binh quan mdi
nam tuong duong 6 du an thi giai doan 2005-2010 sé du an ding ky dau tu 1a
13 du an (gép 2,1 lan mirc dau tu ding ky binh quan cua 16 nam).

Néu tinh ty trong sé du an dang ky dau tu theo nam thi giai doan 2005-
2010, ty trong sd du an dang ky thé hién twong ty tong mirc von ding ky dau
tu. Tre 14 ¢6 xu hudng giam dan. Nam 2005, s6 du an dang ky chiém ty trong
13,6%; nam 2006 ty trong sé du an giam xudng con 8%; nam 2007, ty trong
s& du 4n 25% sau d6 nam 2008 ting 1én dén 33,0%, dén 2009 lai giam xudng
con 12,5% va dén nam 2010 chi con chiém ty trong 8,0% (biéu 2.4)



Biéu 2.4: Chi tiét s6 dw an, ty trong du 4n ding ky diu tw nganh CN
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DVT: Trieu USD

. Nam a .| Ty trong
T Neanh CN 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Tong so (%)
I [CN ché bién 5 4 7 10 | 3 29 33,0%
1 |SX Hoa chét va cac SP hoa chat| 1 1 1 3 3,4%
2 |SX Kim loai 1 1 1 1 4 4,5%
3 |[SX MMTB 1 1 1,1%]
4 |SX SP bang kim loai 1 1 2 2,3%
5 |SX Sp cao su va Plastic 1 1 2 2,3%
6 |SX sp dét 1 1 1,1%]
7 |SX SP g6 va lam san 2 2 3 5 12 13,6%
8 |SX thyc pham va d6 ubng 1 1 1 3 3,4%
9 |SX trang phuc 1 1 1,1%
II |CN khai thac 3|14 | 17| 7 54  61,4%
1 [Khai thac ¢4 va mo khac 2 7 8,0%)
2 |Khai thac quiang kim loai 3 14 14 6 46 52,3%
Khai thac than 1 1 1,1%
SX va phan phoi dién, khi dot
I va nuee 1 1| 2 |1 5,7%
1 |SX va phén phéi dién 1 1 3,4%
2 |SX va phan phdi nudc 1 1 2,3%
Tong cong 12 7 22 29 11 7 88 100,0%
Ty trong (%) 13,6%| 8,0%) 25,0%]| 33,0%(12,5%| 8,0% 100%

Nguon: Tinh theo s6 liéu thong ké ciia FIA

Néu tinh s6 du 4n thi nhém nganh CN SX va phan phdi dién, khi d6t va

nude chi chiém ty trong nho so voi cac nhém nganh CN khac. Nhém nganh

CN ché bién: ¢6 29 dy an chiém 33,0%, trong do6 cac du an tap trung vao SX

SP gb va lam san véi 12 du an (chiém 13,6%); nhém nganh CN khai thac c6

54 du an chiém 61,4% vé sO du an, trong do cac du an dau tu vao nganh khai

thac quing kim loai 46 du an (Chiém 52,3%); nhém nganh CN SX va phan
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phéi dién, khi d6t va nudc chi chiém 5,7% sé du an ding ky dau tu, trong do
nganh SX va phan phdi dién c6 3 du 4n chiém 3,4%, phan phdi nude 1a 2 du
an voi ty trong 1a 2,3% téng s6 du 4n dang ky. Mot dac diém ndi bat cua hoat
dong OFDI cua doanh nghi¢p Viét Nam vao linh vuc CN ¢ Lao 1a nganh SX
va phan phéi dién, khi dot va nudc chiém ty trong von cao nhat trong khi ty
trong vé s& du 4n 1a it nhat (chiém 70,1% vén dau tu nhung chi 5,7% vé sb du
an). K& dén 1a nganh CN khai thac chiém ty trong 24,5% tong von dau tu.
Nganh CN ché bién c6 ty trong thap nhat 1a 5,4%. Trong khi d6, vé sé du 4n
thi ¢6 sy khac biét dang ké. Mic du chiém ty trong vbn cao dén 70,1% nhung
cac du an SX va phan phéi dién, khi d6t va nuéc chi chiém 5,7%, nhom
nganh CN khai thac chi chiém 24,5% vé& von nhung chiém dén 61,4% vé sb
du an; CN ché bién chi chiém 5,4% von dau tu nhung chiém 33,0% sé du an.
Néu phan tich cu thé hon, trong sé du an phan phéi dién va nude c6 02 du 4n
phan phdi nude con lai 03 du 4n SX va phan phdi dién van chiém ty trong cao
& mirc 69,4% tong von dau tu. Nghia 13 s6 du an SX va phan phdi dién chi
chiém 3,4% nhung chiém dén 69,4% tong sé von dang ky dau tu giai doan
2005-2010.

- Nganh CN ché bién giai doan 2005 — 2009 c6 xu thé ting trudong dau tu
kha 1 rang. Ngoai trir nim 2007 c6 mirc ding ky dau tu khong ting so véi
nam 2006, con lai cac nim 2008, 2009 déu tang manh vé téng muc dang ky
dau tu, va dén nam 2010, nganh CN ché bién khong c¢6 du an dau tu mai.

- Gi4 tri dau tu ndm 2006 ctia nhom nganh CN khai thac sut giam so véi
nam 2005 (tir mérc 12,2 triéu USD nam 2005 xudng 3,3 triéu USD nim 2006).
Céac nam 2007, 2008, 2009 gia tri dau tu cua nganh CN khai thac ting trudng
6n dinh. Tuy nhién, nim 2010 gi4 tri ddng ky dau tu giam xubng con 40,15
triéu USD so vo1 141,9 triéu USD nam 2009.
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Nguon: Phan tich theo s6 liéu thong ké ciia FIA
Do thi 2.4: Von ding ky dau tw cac nhém nganh CN
- P6i v6i CN SX va phan phdi dién, khi dot va nude, do dic thu cua
nhém nganh, cac du an dau tu ¢ quy mé 16n, don 1é va khong thé trién khai
ram rd ddng thoi nhiéu dy an duoc nén sd liéu thong ké khong phan anh xu
huéng ciia nhom nganh nay. Tuy nhién, viéc phan tich sb liéu théng ké giai
doan 2005-2010 cua nganh CN SX va phan phdi dién, khi d6t va nuée cho ta
rat ra cac két luan sau:
+ Xu huéng dau tu cac du an thuéc nhém nganh CN SX va phan phdi
dién, khi d6t va nuée khong rd rang.
+ Viéc khong c6 du an dang ky dau tu mai trong nhom nganh CN SX va
phan phéi dién, khi dét va nuéc nam 2009, 2010 so véi cac nam trude khong
thé hién ban chat cua hoat dong OFDI trong linh vuc CN & Lao cta doanh

nghiép Viét Nam.
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Nhu vay, hoat dong dau tu giai doan 2005-2010 vao linh vyc CN cua cac
doanh nghiép Viét Nam chu yéu tip trung vao nganh khai thac va nganh SX
va phan phdi dién nude. V& ban chit ciia 2 nganh ndy van 1a khai thac tai
nguyén (khoang san va thiy ning). Nganh CN ché bién chi chiém ty trong
5,4% trong tong s6 von dau tu CN vao Lao giai doan nghién ctru trong d6 hon
phan nira 1a ché bién tai nguyén (khoang san 2,6%, ché bién gb va 1am san
0,8%). Véi thuc trang nay, ta c6 thé két luan rang cac doanh nghiép Viét Nam
chi tap trung dau tu vao nganh CN khai thac tai nguyén va nganh CN ché bién
san pham tir nganh CN khai thac.

2.2.3.2 Quy mé dau tw

Céc dy an thuoc nhom nganh CN SX va phan phéi dién, khi ddt va nudc
c6 quy mé 16n nhét va dat mic binh quan 180,87 triéu USD/dy an. Trong do:
cac dy an SX va phéan phdi dién c6 quy mé cao v6i quy md binh quin dat
298.48 triéu USD/du an. Céc s liéu trén nhin chung chua thé hién 1o xu
hudng bién doi quy mo cac dy an dau tu ciia nhém nganh nay do s luong cac

du an thap (biéu 2.5).
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Biéu 2.5: Quy mé déu tw theo nhém nganh cac du an linh viee CN

TT Nam Quy md
Quy md theo
2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 .
nganh
I | CN ché bién 0,89 | 1,66 0,95 1,79 | 11,22 2,39
- | SX Hoa chat va cac SP hoa
. 0,46
chat 0,18 0,32 0,88
- | SXMMTB 0,40 0,40
- | SX SP bang kim loai 4,40 0,26 2,33
- | SX Sp cao su va Plastic 0,90 2 50 1,70
- | SX sp dét 1,87 1,87
- | SX SP gb va lam san 0,58 0,90 1,15 0,78 0,86
- | SX thyc pham va d6 udng 1,26 1,70 | o145 1,04
- | SX trang phuc 10,00 10,00
II | CN Kkhai thac 2,03 1,10 1,73 5,59 | 20,27 | 5,74 5,87
- | Khai thac da va mo khac 2,28 19,53 | 10,33 | 4,00 8,85
- | Khai thac quang kim loai 1,91 1,10 1,73 3,86 | 21,93 | 6,43 5,50
- | Khai thac than 2,00 2,00
III | SX va phan phdi dién, khi
PO 180,87
dot va nwérc 311,74 441,60 | 73,05 | 4,90
- | SX va phan phéi dién 311,74 441,60 | 142,09 298,48
- | SX va phan phéi nuéc 4,00 | 4,90 4,45
Quy mé binh qudn theo
5 27,36 1,42 21,48 8,93 | 16,41 | 5,74 14,66
nam

Nguon: Phan tich theo s6 liéu thong ké ciia FIA

Du an thudc nhom nganh CN khai thac 1a nganh c6 quy mo 16n thtr 2,

dat mirc binh quan 5,87 tri¢u USD/dy an, trong d6 nganh khai thac da va mo
khac dat quy mo 8,85 triéu USD/dy &n; nganh khai thac quang kim loai dat
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quy md 5,50 triéu USD/dy an con dy an khai thac than dat quy mo 2 triéu
USD/du 4n. Quy md dau tu nhom nganh CN khai thac giai doan nghién ctru
c6 xu huéng tang dan giai doan 2006-2009: nim 2006 quy md binh quan 1a
1,1 triéu USD/dy an; nam 2007 quy mo6 binh quan 1a 1,73 triéu USD/du an;
nam 2008 1a 5,59 triéu USD/dy an va nam 2009 1a 20,27 tri¢u USD/du an.

Nhém nganh CN ché bién c6 quy mé binh quan mdi du an 1a 2,39 triéu
USD, trong do6 cac du an SX trang phuc c6 quy md binh quan 10 triéu
USD/du an; du an SX kim loai dat 8,55 triéu USD/du an; SX SP dét dat 1,87
trigu USD/dy an; SX SP cao su va nhya dat 1,7 tricu USD/dy 4n 1a nhiing
mirc quy md binh quan ndi trdi trong nhoém nganh nay. Cac du 4n con lai chi
c6 quy mo thap, binh quan dudi 1 triéu USD/dy 4n. Néu xét du an theo nim
thi quy mé du an trong nhom nganh nay ciling c6 xu huéng ngay cang tang.
Nam 2005 quy mo6 chi & muc 0,89 tricu USD/dy an thi dén nam 2008 da dat
1,79 triéu USD/du 4n va dén nam 2009 da dat quy mo binh quan 11,22 tri¢u
USD/duy an.

Céc du 4n dau tu CN ¢ Lao giai doan 2005-2010 c6 quy mé binh quan
kha cao, dat 14,66 tri¢cu USD/dyu an. Tuy nhién, quy mo binh quan nay khong
dai dién duoc cho téng thé cac du 4n dau tu CN sang Lao cua doanh nghiép
Viét Nam vi hau hét cac du an thudc cac nhom nganh CN ché bién va CN
khai thac con dugc dau tu voi quy mé thip (dudi 6 triéu USD/du an)

Nhan xét chung:

- Quy mo cac du an SX hang tiéu dung tai Lao nhu cac du an SX may
moc thiét bi, cac du 4n SX hoa chat hién van chi co quy md nho (dudi 0,5
triéu USD/dy an)... Diéu nay phan anh mot thuc té 1a khi dau tu SX hang tiéu
dung can co thi trudng du 16n, trong khi d6, do quy mé thi truong tiéu dung
Lao nhd, viéc dau tu quy mo 16n kém hiéu qua nén hoat dong dau tu SX hang

tiéu dung cua doanh nghiép Viét Nam chi dau tu véi mirc quy mo han ché.
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- Céc dy an dau tu quy mo 16n 1a cac du an khai thac khodng san, cac du
an SX va phan phéi dién, du 4n SX hang dét may tap trung dé xuit khau SP.
Céc du 4n nay chu yéu nhim str dung loi thé dia diém, loi thé vé tai nguyén
thién nhién dé dau tu du 4n. Mat khac, cac du an dau tu 16n thuong do cac tap
doan 16n dam nhan do c6 loi thé vé mat cong nghe, tién von va céc yéu t6 dau

vao, dau ra khac.

2.2.3.3 Dia ban dau tu

V& mit lanh thd, dia ban dau tu cac du 4n OFDI cia doanh nghiép Viét
Nam tai Lao tip trung & Bic Lao voi 48 dy an (chiém 55% tong s6 du an), ké
dén 12 Trung Lao v6i 24 du an (chiém 27%). O Nam Lao chi ¢6 16 du an dau

tu ctia doanh nghiép Viét Nam (chiém 18%).
Biéu 2.6: S6 du an CN diu tw ciia doanh nghiép Viét Nam phan theo dia ban

Pon vi tinh: Dy an

A s Nam Téng Ty trong
TT Vung dau tw R
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 cong (%)
Béc Lao 2 3 11 18 8 6 48 55
2 | Trung Lao 7 4 5 6 1 1 24 27
Nam Lao 3 6 5 2 16 18
Tong cong 12 7 22 29 11 7 88 100,0

Nguon: Téng hop theo sé liéu thong ké ciia FIA

Vé quy mé du an, cac du 4n dau tu vao ving Nam Lao c6 quy mé 10n,

dat binh quan 56,66 tri¢u USD/dy an vi c6 2 du an thuy dién 16n. Vung Bic
Lao c6 mirc dau tu binh quan 1a 6,57 tricu USD/ du an, vung Trung Lao cé
quy mo du an nhd hon chi dat binh quan 2,86 triéu USD/du an. Nhu vay, vé
quy md, cac du an 16n van tap trung & ving Nam Lao, cac ving khac quy mo

du 4n chi ndm & mirc trung binh va nho (biéu 2.7).
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Biéu 2.7: Quy mé dau tw dy 4n theo viing dau tu

Pon vi tinh: Triéu USD

Nam Quy moé
TT Ving dau tw binh quan
2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 (tr.USD)
1 | Bic Lao 2,58 1,10 1,39 | 10,15 8,68 | 6,58 6,57
2 | Trung Lao 1,48 1,66 1,15 5,80 10,33 | 0,7 2,86
Nam Lao 104,29 75,24 8,32 | 50,35 56,66
Quy mo theo nam 27,36 1,42 | 21,48 8,93 | 16,41 | 5,74 14,66

Nguon: Tong hop theo sé liéu thong ké ciia FIA

Néu xét theo tong muc dau tu: ving Nam Lao 1 dia phuong dan dau vé

thu hat vén dau tu caa doanh nghi¢p Viét Nam vao Iinh vuc CN véi 906,6

triéu USD (chiém ty trong 70,3% tong von dau tu giai doan 2005-2010 vao

CN & Lao). Ké dén 1a vung Béc Lao véi tong von dang ky dau tu 1a 315,3

triéu USD (chiém ty trong 24,4%) va ving thu hut dau tu kém nhat 13 ving

Trung Lao véi tong gid tri dang ky dau tu 1a 68,6 triéu USD (chi chiém ty

trong 5,3% tong von dang ky du tu vao Lao giai doan 2005-2010).

Trung Lao
68.6.tr.USD

BacLao

Nguon: Téng hop theo sé liéu thong ké ciia FIA

Do thi 2.5: Von ding ky dau tu theo ving
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Biéu 2.8: Quy mé du 4n tai cic ving diu tuw theo nhém nganh CN

] S6 du Ml’rc‘dﬁng ky | Quy mo binh
TT Vung dau tw An : dau tw quan (Tr.USD/
(Tr.USD) du 4n)

1 | CN ché bién 29 69,29 2,39
- Bic Lao 11 48,83 4,44
- Trung Lao 13 15,59 1,20
- Nam Lao 5 4,87 0,97
2 | CN khai thac 54 316,83 5,87
- Bic Lao 34 115,49 3,40
- Trung Lao 11 52,98 4,82
- Nam Lao 9 148,36 16,48
3 | SX va PP dién, khi dét va 5 904,33 180,87
- Bic Lao 3 150,99 50,33
- Nam Lao 2 753,34 376,67
Téng cong 88 1.290,45 14,66

Nguon: Phan tich theo s6 liéu thong ké ciia FIA
Biéu 2.8 di trinh bay mdt cach chi tiét su khac biét vé téng muc von
dang ky dau tu vao cac nhém nganh CN & cac ving khac nhau cta Lao:
- Pdi véi nhom nganh CN ché bién: s6 dy an tap trung ¢ Trung Lao dén
13 du 4n nhung tong mirc dau tu dang ky chi dat 15,59 triéu USD, nghia 1a
quy mo binh quan chi dat 1,2 triéu USD/du an. Trong khi do, tai Bic Lao véi
11 dy 4an tong nhung tong mirc ding ky dau tu dat 48,83 triéu USD (quy mb
tuong duong 4,44 tri¢cu USD/dy an). Vung Nam Lao chi c6 5 du an trong
nhém nganh CN ché bién véi 4,87 triéu USD ding ky dau tu (quy md binh
quan thip nhét trong nhom nganh nay va chi dat 0,97 triéu USD/du éan).
Nguyén nhan chi yéu dan dén khac nhau vé quy mod du 4n nhém nganh CN
ché bién 1a do: vung Bic Lao co thi truong tiéu thu thuan loi (lugng cau cao)
hon ving Trung va Nam Lao nén céc du an dau tu c6 quy md 1én dé phuc vu
thi truong ¢ day. Thuc té nay cho phép rut ra nhan xét rang cac dy an dau tu

vao CN ché bién ¢ Lao chu yéu nham vao viéc khai théc thi truong tai cho.
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- P6i v6i nhom nganh CN khai thac, ¢6 34 dy an dau tu & ving Bac Lao
v6i s6 von dang ky dau tu 13 115,49 triéu USD (binh quén 3,4 triéu USD/ du
an; Trung Lao c6 11 dy an vé6i tong mic dau tu 52,98 triéu USD (binh quan
4,82 triéu USD/dy 4n). Vung Nam Lao ¢6 9 du an véi téng muc dau tu dat
148,36 triéu USD, c6 quy md binh quéan cao nhét (16,48 triéu USD/dy an).

- Béi voi nhém nganh CN SX va phan phéi dién, khi d6t va nude, chi co
3 dy 4n dau tu vao Béic Lao (tong mirc du tu dang ky dat 150,99 triéu USD,
quy mo binh quan la 50,33 tri¢u USD/dy an), 2 du an dau tu vao Trung Lao
va 2 du 4n dau tu vao Nam Lao (véi téng muc dau tu dang ky dat 753,34 tri¢u
USD, binh quan dat 376,67 tri¢u USD/duy an).

Nhu vay, cac doanh nghiép Viét Nam da quan tim, dau tu thiy dién tai
dia ban Nam Lao vi day 1 vi tri thuan loi vé thi trudng tiéu thu (nhaim xuat
khau dién vé Viét Nam) va loi thé vé ngudn thuy ning. Dia ban Bic Lao co
thuan loi trong dau tu SX hang ti€u dung nhim phuc vu thi truong tai chd.
Dia ban Trung Lo nganh CN khai thac van 1a nganh c6 lgi thé hon so véi cac
nganh CN con lai. Do do, dé dat muc tiéu dau tu, cac doanh nghiép can quan
tam dén dic diém dia ban dau tu va tap trung nghién ciru dau tu tai ving Bic
Lao cac du an CN ché bién quy mé nho va CN khai thac quy mé vira; ving
Trung Lao nghién ctru dau tu cac du 4n CN khai thac & mic quy mo vira;
ving Nam Lao tap trung dau tu cac du an SX dién ning (néu c6) va du an CN

khai thac & quy mo trung binh.

2.2.3.4 Hinh thirc dau tw

Theo lut khuyén khich ddu tu nude ngoai sé 11/QH thong qua ngay 22
thang 10 nim 2004 ctia Lao, tai diéu 5 quy dinh vé cac hinh thic FDI chi ¢6 3
hinh thte d6 1a: dau tu theo hop dong, lién doanh giira cac nha dau tu trong va

ngoai nudc va doanh nghi¢p 100% von dau tu nudc ngoai.



80

Chinh vi vy, hinh thtrc OFDI cua doanh nghi¢p Viét Nam vao cong
nghiép Lao trong giai doan 2005- 2010 chi ¢6 3 hinh thirc véi co cau nhu sau:

Gia trj (trieu USD)
yd
500 4456 453,83
m CN ché bién

400

300 23064 m CNkhai thac

200 '/ )
SXva phan phai
dién, khi dotva

100 295 39,75 36,29 nwaoc

0,71 4
D sl
Dautu 100%  Dautu theohop Lién doanh
von dong (BOT)

Nguon: Téng hop theo s6 liéu thong ké ciia FIA,
Do thi 2.6: Cac hinh thirc diu tw theo nhém nganh cong nghiép

Theo d6 thi 2.6, ta thay:

- Nhom nganh SX va phan phdi dién, khi dot va nudc c6 gia tri dau tu
gan tuong dwong nhau ¢ ca 2 hinh thirc 100% von va dau tu theo hop dong.
Hinh thire lién doanh chi ¢6 gia tri rat nho (4,9 triéu USD)

- Nhém nganh CN ché bién tap trung & 2 hinh thirc dau tw 100% vén va
lién doanh, khong c6 dau tu theo hinh thirc hop dong.

- Nhém nganh CN khai thac ton tai & ca ba hinh thirc dau tu. Tuy nhién,
tap trung nhat van 1a dau tu theo hinh thic dau tu 100% von (239,68 triéu
USD) va mot phan dau tu theo hinh thire lién doanh (36,29 triéu USD), du an
dau tu theo hinh thirc hop dong chi ¢6 gia tri dau tu nho (0,71 triéu USD).
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Lién doanh

. 2 4
=

Nguon: Nghién ciru sinh phdn tich theo sé liéu thong ké ciia FIA
D6 thi 2.7: Ty trong von ding ky diu tu theo cac hinh thirc

Theo db thi 2.7: trong tong sb von dang ky dau tu ciia doanh nghiép Viét
Nam vao linh vire CN & Lao giai doan nghién ctru thi dau tu 100% vén chiém
57%, dau tu theo hop ddng chiém 35% tong vén ding ky dau tu va dau tu
theo hinh thirc lién doanh chiém 8% tong vén ding ky dau tu. Piéu nay cho
thdy cac doanh nghiép Viét Nam van chua hop tac kinh doanh véi cac dbi tac
Lao nhiéu, mic di quan hé giira ho dugc danh gia 1a rat tot.

Nhu vay, hoat dong OFDI ¢ Lao vao linh vuc CN tap trung dau tu theo
hinh thtc 100% vbn va dau tu theo hgp dong. Hoat dong dau tu theo hinh
thirc lién doanh chi chiém ty trong nho trong tong vén dau tu. Didu nay s& han
ché doanh nghi¢p tan dung duogc loi thé khi lién doanh véi cac doanh nghiép
chu nha vé thj truong, quan 1y, co sé vat chit ciia doanh nghiép ban dia va
mdi quan hé vé6i co quan chtic ning dia phuong. Tuy nhién, khi dau tu 100%
vbn, dau tu theo hop ddong BOT thi doanh nghiép ciing c¢6 thé co dugc nhimng
loi thé nhu toan quyén quyét dinh va t6 chirc SX sao cho phu hop véi thoi
quen SX ciia ngudi Viét Nam, hoach dinh phuong an SX va bd tri lao dong
phu hop hon vé6i day chuyén SX yéu cau do chinh xac va tinh chuyén mon

hoa cao.
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Biéu 2.9: Vén diu tw thye hién

Vén diing ky V(‘)’n tl,u.rc hi;fen Ty tr(.n?g von
i . N wdc tinh dén thue hién so
TT Nhom nganh CN dau tw Lo L
(Tr.USD) 31/12/2010 v&i von dang
’ (Tr.USD) ky(%)
1 | CN ché bién 09,29 12,81 18,5
2 | CN khai thac 316,83 46,51 14,7
SX va phan phdi dién, khi
3 | oy v Pran POl aien, K 904,33 263,75 29,2
dot va nuéc
Téng sb 1.290,45 323,07 25,0

Nguon: Tap hop tir s6 liéu cia Vilacead, s6 liéu ciia FIA va thong ké ciia
doanh nghiép (thang 10 nam 2010)

Theo biéu 2.9, ty trong von thuc hién dau tu so voi tong vén dang ky dau
tu chi méi dat khoang 25%. Trong sb cac nganh CN thi nhom nganh CN SX
va phan phdi dién, khi d6t va nudc co ty trong vén dau tu thuc hién cao nhit
(dat 29,2% tong von dang ky dau tir). Nhom nganh CN ché bién dung thir nhi
v6i ty 1& von dau tu thuc hién dat 18,5% tong von dang ky dau tu. Nhom
nganh CN khai thac c6 muc vén dau tu thuc hién thip nhat, chi dat 14,7%
téng von dau tu di dang ky.

Mot sd du 4n di dang ky trong giai doan 2005 — 2010 dang tiép tuc duoc
trién khai vén dau tu theo tién do da dang ky. Trong mot vai nam t6i day, ty
1€ giai ngan von dau tu thuc hién sé tang khi 2 du &n thuy dién lép dat cac to

may theo ké hoach.
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Gid tri (triéu USD)

m Gia tri dau tu thuc hién

Trung Lao

Nguo”‘n.' Tdp hop tu s6 liéu cua Vilacead va sé lidu ciia FIA
Do thi 2.8: Von diu tu thwe hién phan theo ving dau tw

Vén dau tu thye hién cling c6 su khac biét gitra cac vung. Cu thé nhu
sau:

- Vung Nam Lao céc dy an dau tu c6 von thuc hién dat ty 1€ cao nhat vé
gia tri (273,1/906,6 tri¢u USD dat ty 1¢ 30%).

- Vung Trung Lao véi cac dy 4n nhom nganh CN khai thac gia tri dau tu
thyc hién thip nhat vé gia tri (14,7/68,6 tricu USD), tuy nhién van ding thir
nhi vé ty 18 von dau tu thuc hién (dat ty 18 21%).

- Vung Bic Lao von dau tu thuc hién dat 35,2 triéu USD, cao hon gia tri
dau tu thuc hién vung Trung Lao. Tuy nhién ty trong von dau tu thuc hién dat
thap nhét (chi dat 11%)

Mirc giai ngan von dau tu vao cac khu vuc trén c6 su khac biét mot phan
do co cdu nganh nghé dau tu, mot phan 1a do chinh ning luc cia doanh

nghiép va phan khac 1 do bdi canh va méi trudng dau tu cla timg ving.
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Nguon: Tdp hop tir s6 liéu ciia Vilacead va sé liéu ciia FIA
Po thi 2.9: Von diu tw thue hién dén 31/12/2010 theo nim ding ky

D6 thi 2.9 cho thay: Cac du an ding ky vao nam 2005 co ty 1¢ giai ngan

cao, dat 209,6 triéu USD (tuong duong 64% vén so véi von ding ky dau tu
nam 2005). Ty 1& giai ngan vén dau tu cao cac du an dang ky nam 2005 1a do
tai ndm nay, c6 du an thiy dién Xekaman 3 dang ky dau tu véi tong mirc dau
tu cao va chu dau tu di tich cuc giail ngan, thoi gian thyc hién dau tu d3 05
nim gan dén thoi gian khai thac du an. Tiép dén 1a cac du an ding ky dau tu
nam 2006, mac du chi ¢6 3,3 triéu USD vén dau tu thyc hién, tuy nhién dat ty
1¢ 33% so voi tong von dang ky dau tu nam 2006 vi gid tri dang ky dau tu
nim 2006 chi & mirc thap (9,9 triéu USD) va thoi gian da do dai dé dau tu
xong cac dy an nho. Cac nam 2005, 2006 co von thyuc hién cao mot ph?m cling
do cac du an da co6 thoi gian dau tu dai hon, cac du 4n nho cling thuan loi
trong thu xép von (tror dy an thuy di¢n 1a dy an trong diém). Tiép dén cac du

an dang ky dau tu nim 2007 ¢6 mic von thuc hién dat 61,3 triéu USD (dat
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13% von so v6i tong von ding ky dau tu naim 2007). Cac du an dang ky dau
tu ndm 2008 von dau tu thyuc hién dat 31,4 triéu USD (12%), nim 2009 va
nam 2010 do méi ding ky dau tu nén ty 1& von thuc hién dat con thap twong
tmg 8% nam 2009 va 7% nam 2010. Piéu nay cho thiy tim quan trong cta
viéc chuin bi dau tu: Dy an cang dugc chuin bi chu ddo bao nhiéu thi viée
trién khai cang nhanh biy nhiéu, do tré thoi gian cang dwgc rat ngin bay

nhiéu.

2.3 Nhing giai phap chii yéu cia Viét Nam nham phat trién diu tw vio
linh vuc cong nghiép é Lao giai doan 2005-2010

2.3.1 Nhitng gidi phdp chii yéu ciia Nha nwéc Viét Nam nham phat trién
ddu tw ciia doanh nghigp vao linh vwe cong nghiép ¢ Lao giai doan 2005-
2010

2.3.], .1 Hoan l‘h,l'él’l hé thong phdp l‘udt, chinh sach quan Iy Nha nuoc va gidi
quyét vwong madc trong qua trinh dau tw cua doanh nghiép

Ngay 29 thang 11 ndm 2005, Qudc hdi nude Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam da nhét tri thong qua Luat dau tu sira d6i nham cu thé hoa va hoan
thién hé théng luat dau tu dd khong con phu hop trude do. Luat nay da 16ng
ghép cac quy dinh vé dau tu trong nudc va OFDI thanh mot bo luat théng
nhit, thay thé Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1996, Luat sta doi,
bd sung mot sd diéu ctia Luat ddu tu nude ngoai naim 2000 va Luat khuyén
khich dau tu trong nude ndm 1998.

Pé cu thé héa hon nita cac diéu khoan quy dinh OFDI trong Bo Luat dau
tu méi, ngdy 9 thang 8 nim 2006, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb
78/2006/ND-CP quy dinh vé OFDI.

So v6&i Nghi dinh 22/1999/ND-CP thi Nghi dinh 78/2006/ND-CP da kha
day du va chi tiét, dam bao thuén loi, pht hop khi van dung luat vao thuc tién

OFDI, c4c quy dinh vé xir phat doanh nghiép khong thuc hién bao co khi da
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dang ky dau tu kha rd rang; cic mau biéu bao céo, dang ky, thay doi du 4n
dau tu cling d dugc bd sung, hoan thién.

Mit khac, Phap lénh ngoai héi ciing duoc Qudc hoi thong qua ngay 14
thang 6 nam 2005. Trong Phap 1énh ngoai hbi da co riéng mot chuong vé
OFDI bao gdém 3 diéu quy dinh vé ngudn von OFDI, chuyén von OFDI va
chuyén von, loi nhuin vé& Viét Nam. Dé thuc hién Phép 1énh ngoai héi, ngay
28 thang 12 nam 2006 Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 160/2006/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh ngoai héi. Phan quy dinh vé chuyén ngoai
t¢ ra dau tu 0 nudc ngoai cd 4 diéu sau: thAim quyén cho phép thuc hién
OFDI; nguén von OFDI béng ngoai t¢; chuyén von loi nhuan vé Viét Nam.
Trong d6 quy dinh viéc mé 1 tai khoan dé chuyén tién OFDI, chuyén tién thu
duoce tir 1gi nhuan va von géc vé Viét Nam. Tuy nhién, vi¢c mé tai khodn nay
chi dugc thyc hién sau khi da duoc phép thuc hién OFDI cua co quan churc
ndng Nha nude Viét Nam.

Pé hd trg cho hoat dong OFDI trén co s& cac ndi dung cua Nghi dinh
78/2006/ND-CP, NHNN d3 ban hanh Théng tu s6 10/2006/TT-NHNN ngay
21/12/2006 huéng dan cac t chic tin dung cho khach hang vay von thuc hién
OFDI. Diéu kién dé duogc vay von OFDI 1a phai c6 du an phu hop véi cac quy
dinh hi¢n hanh cua Chinh phu, c6 du diéu kién thuc hién OFDI theo quy dinh
tai Diéu 4, khoan 1 va diéu 23 Nghi dinh s6 78/2006/ND-CP; c6 du cac diéu
kién vay von theo quy dinh cia NHNN va c6 vén cha so hiru tham gia vao
téng muc dau tu ctia du 4n OFDI theo quy dinh cta to chire tin dung.

Quy dinh vé hoat dong xut nhap canh tai Nghi dinh sé 05/2000/ND-CP
ngay 03 thang 3 nim 2000 cua Chinh phu ciing duoc thay thé bang Nghi dinh
136/2007/ND-CP ngay 17/8/2007. Mot sb thay d6i co ban cia Nghi dinh
136/2007/ND-CP so voi Nghi dinh 05/2000/ND-CP 1a chuyén thoi gian cia

ho chiéu pho thong co thoi han tir 5 nim sang 10 nim va khong duoc gia han,
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ho chiéu cong vu va ho chiéu ngoai giao van giit lai thoi han 13 5 nam va co
thé dugc gia han 1 1an khong qua 3 nim; gidy thong hanh c6 thoi han 6 thang
va khong con dugc gia han.

Ngoai ra cac hoat dong xuit nhap canh cua cong dan Viét Nam va Lao
tiép tuc duogc hd trg bz:ing thod thuan gitra hai nudc vé mién thi thue cho cong
dan Viét Nam va Lao qua lai gifta 2 nudec.

Song song v&i nhiing chinh sach trén, nham don gian hoa cac thi tuc
hanh chinh, rat ngén thot gian chuin bi céc thu tuc va diéu kién thuén lgi cho
cac doanh nghiép thuc hién OFDI, B0 ké hoach va Pau tu da ban hanh quyét
dinh sb 1175/2007/QD-BKH — ngay 10/10/2007, quy dinh chi tiét va hudng
dan hoat dong OFDI. Quyét dinh nay di dua ra cic mau biéu nha dau tu can
thuc hién cling nhu cac bao cao dé xin phép cap gidy ching nhan OFDI. Nha
dau tu chi can dién thong tin theo cic biéu mau va tuan thu huéng din cach
ghi, cach bao céo 1a di co sé dé trinh hd so xin phép OFDI, bao cao két qua
thyc hién dau tu dy 4n theo quy dinh hién hanh.

Thém nita, dé tiép tuc thuc ddy hoat dong OFDI cua cac doanh nghiép
Viét Nam, ngay 20 thang 2 nim 2009, Thu tuéng Chinh phu di ra Quyét dinh
s6 236/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an "Thiic ddy dau tw cua Viét Nam ra
nuoc ngoai'. Dé 4n di dua ra muc tiéu kha cu thé nham thic déy hoat dong
OFDI cua doanh nghiép Viét Nam. Trong dé 4n tip trung cac bién phap, tao
diéu kién thuén loi thic déy dau tu cta Viét Nam ra nude ngoai, quan 1y hi¢u
qua hoat dong OFDI cua cac doanh nghi¢p dac bi¢t 1a doanh nghi¢p Nha
nudc. Ngoai ra, dé an ciing néu rd dinh huéng OFDI vé thi trudng va linh
vue, néu mot sb giai phap ho tro thic déy OFDI va giao nhiém vu cho cac Bo
Ké hoach va dau tu, Bo tai chinh, NHNN Viét Nam, B Lao dong Thuong
binh va X hoi, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Ngoai giao trong

trién khai muyc tiéu, dinh hudng va thyc hién cac giai phap. Thu tudng ciing
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giao Bo ké hoach va Pau tu chu tri theo doi, don ddec cac BO, Nganh thyc hi¢n
nhiém vy di dugc phan cong trong dé an. Day co thé coi 1a chuong trinh dong
bd dau tién vé thuc ddy dau tu cta cac doanh nghiép Viét Nam ra nudc ngoai.

Thuc hién d& an caa Chinh phu, BO Tai chinh da nghién ctru du thao quy
dinh vé thué cic loai lién quan dén hoat dong OFDI dé thay thé Thong tu
97/2002/TT-BTC ngay 24/10/2002. Nam 2010, thong tu s6 11/2010/TT-BTC
d3 duoc ban hanh ngay 19/1/2010 va di c6 nhiéu cai tién dé tao diéu kién hon
cho doanh nghiép hoat dong OFDI tai nudc ngoai, quy dinh cu thé hoat dong
nop thué cta doanh nghi¢p OFDI tai Viét Nam.

Chinh nho nhitng thay doi va bb sung, ddng bo hoa trong hé théng phap
luat OFDI nay ma sé luong dy an dau tu CN ting 1én tir 7 du 4n nim 2006
dén 22 dy 4n nim 2007 va dén 29 dy 4n ndm 2008. Nam 2009, 2010 s6 dy 4n
tut xudng 11 dy an, nim 2010 sb dy 4n ding ky dau tu ding ky méi giam
xudng con 7 dy an 1a do hau qua cta khing hoang kinh té 1am vén dau tu cta

cac doanh nghiép bi giam sut chtr khéng phai vi 1y do thu tuc dau tu.

2.3.1.2 Té chirc cac héi nghi, thanh ldp cdc Té chirc xiic tién OFDI vao Lao

a. Té chirc hoi nghi, hoi thdao xuc tién dau tw ccfp nha nuoc:

Cong tac xac tién dau tu tai Lao cho cac nha dau tu Viét Nam hoat dong
giao luu, mé rong quan hé cia cac nha dau tu c6 nhu ciu tim hiéu, dau tu tai
Lao da duoc to chirc kha nhiéu. Cac co quan chirc nang da tich cuc t6 chic
cac hoi thao thudng nién nhim hoan thién co ché quan 1y dau tu, thic diy dau
tu song phuong gitra 2 nudc Viét Nam va Lao. Trong do, giai doan 2005-
2010 cac hoi nghi, hoi thao tiéu biéu cdp Nha nude duogce té chuc va da dat

nhirng két qua chinh nhu sau:
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Biéu 2.10: Théng ké cac hdi nghi cAp Nha nwéc xic tién diu tw vao Lao cia Viét

tién dau tu cho
doanh
Viét Nam sang
Lao
Nua

nghiép

tai  Sam

doanh nghiép
lI6n cua Viét
Nam tham gia
hoi nghi

vicn  TW  Dang,
Truéng ban Tuyén
giao Trung uwong va
Ph6 Thu  tudng
Thuong truc Lao
Somsavat Lengsavad

Nam
uy mo . yen ,
%oﬁnh Dai dién Chinh
TT | Tén hoi nghi oA phii Viét Nam va | Noi dung xiic tién/ Két qua
nghi¢p tham R
Lao
dy
1 Nam 2005
Hoi nghi xtc | 200 doanh | Phia Lao c6 phé thu | Bao cao két qua thyc hién dau tu
tién dau tu cho | nghiép Tai TP | tuéng Thoonglun | va dua ra cac giai phap dé Phat
doanh nghiép | Pa Ning Xuxilit trién dau tu vao Lao cia doanh
V‘1¢t Nan.l sang Phia Viét Nam c6 nghiép Viét Nam.
Lio tar ba Thét truéng bo KH-
Nang DT Tran Dinh Khién
2 Nam 2007
Hoi nghi xtc | 100 doanh | Pho thu tuéng | 3 thoa thudn hop tac duoc ky két
tién dau tu nghi€p  Viét | Thuong truc Chinh | tai Hoi nghi gém: dy 4n dau tu
song phuong | Nam va Lao | phu Liao Somsavat | trong 5.000 ha ciy cao su, cdy
gitta Viét Nam | Tai Cua Lo, | Lengsavad va ong | l1ay b tai cac tinh Nam Lao cua
va Lao tai | Nghé An Truong Vin Doan, | Cong ty Dugc trang thiét bi y té
Nghé An Tht truong Bo Ké | Binh Dinh; du an xay dung vung
hoach va Pau tu kiém | nguyén liéu va nha méay SX
Pho chi tich Phan | Ethanol ciia Tong cong ty SX
ban hgp tac Viét - dau tu dich vu xuét nhap khéu
Lao da toi du. Binh Dinh; Ngan hang Pau tu va
Phat trién Viét Nam (BIDV) ky
théa thuan hop tac véi Cong ty
Co phfm Pién Viét Lao
3 Nam 2008
Hoi nghi xic | C6 hon 20 | B/c Té Huy Rua uy | Bio cdo két qua dau tur tai Lao va

dé xuat hai Nha nudc cai cach
mot sb thu tuc dau tu, hd trg dau

tu
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TT

Tén h¢i nghi

Quy mo
doanh
nghiép tham
dy

Pai dién Chinh
phu Viét Nam va
Lao

Noi dung xiic tién/ Két qua

Ndam 2009

Hoi nghi xuc
tién dau tu cho
doanh
Viét Nam sang
Lao tai TP Ho
Chi Minh

nghiép

Quy mo6 180
doanh nghiép
tham gia

Pho
Thuong

Thu
truc

tudng
Lao
Somsavat Lengsavad
Chu  tich
Nguyén Minh Triét

nudc

Chu tich UBND TP.
H6 Chi Minh Lé
Hoang Quén

Gilp cac doanh nghi¢p Lao va
Viét Nam tim kiém duogc dbi tac,
mo rong quan hé hop tac.

Hop dong tham do va khdo sdt
qudng mé sdt tai ban Ting Ta
Ling (Pic Chung, Sé kong,
CHDCND Lao) va Bién ban Hop
Tac xdy dung thuy dién Nam
Kong 3 gitta CHDCND Lao va
cong ty cd phan khoang san
Hoang Anh Gia Lai.

- Hop dong nhwong ddt dé trong
cao su tai 2 tinh Chamasak va
Salavan gitta Co quan quan ly
dat dat qudc gia Lao va CT
TNHH Cao su Dak Lak.

- Hop dong mua nguyén liéu
thuéc ld giita Tong cong ty CN
Sai Gon va cong ty thude 1a Lao.

- Bién ban hop tac gitta VCCI
chi nhanh TP.HCM va Phong
Thuong Mai CN quéc gia Lao.

- Théa thudn nguyén tic tai tro
vén Dy an khai thac vang va céac
khoang san khac di keéem gilra
ngan hang lién doanh Lao-Viét
va cong ty XDCT & DT dia oc
Hong Quang.

Phién hop lan
the 4 vé xuc
tién thuong mai
cac nudc vung
tam giac phat

Quy mo: Co
trén 100 doanh
nghiép va to
chire, co quan

ban nganh

Tham dy c6 cac BO
truong Chu tich Uy
ban diéu phdi chung
ba nuéc V5 Hong
Phtic (Viét Nam),

- Panh gia két qua hoat dong xuc
tién thwong mai dau tu giira 3
nudc Viét Nam, Lao, Cam pu
chia
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TT

Tén h¢i nghi

Quy mo
doanh
nghiép tham
dy

Pai dién Chinh
phu Viét Nam va
Lao

Noi dung xiic tién/ Két qua

trién Tai DPak
lak

tham gia

Cham Prasidh (Cam-
pu-chia), Xin La
Vong Khut Phay
Thun (Lao), dai dién
cac nganh T.U va cac
tinh Kon Tum, Gia
Lai, Pac Lic va Pac
Nong (Viét Nam);
Atapu, Saraval,
Sékong (Lao);
Ratanakiri,
Moldonkiri va
Stungteng (Cam-pu-
chia).

- Bé xuat chuong trinh hoat dong
va cac giai phap khac phuc kho
khan, déy manh hoat dong
thwong mai va dau tu giira 3
nudc.

Hoi nghi phat
trién  va sir
dung lao dong

Quy mo: Céc
tap doan,

doanh nghiép

B6 Lao dong thuong
binh va xa HOi Viét

Nam, B¢ Lao ddng

Dé xuét cic giai phap st dung
lao dong Viét Nam tai Lao dam
bao tuan thi quy dinh phap luat

Lao thang
8/2010 & TP
HO chi Minh

cua Viét Nam
va Lao tham
gia

Chu tich nudc
Nguyén Minh Triét
va P/c Hoang Binh
Quan, chu tich
UBND Thanh phé H)
chi Minh.

Viét Nam tai | lon cua Viét | Lao hai nudc va tao diéu kién thuan
Lao to chue tai | Nam dang lgi cho doanh nghi€p Viét Nam
TP Pa Nang hoat dong dau dau tu kinh doanh tai Lao
tu tai Lao
5 Niam 2010
Tham dy c6 Pho thu | Ky két hgp ddng va bién ban
tuong thuong truc ghi nhG hop tic doanh nghiép
Lao Somsavat Viét Nam va Lao nhu Cong ty
Hoi nghi xuc mo: 83 ’ . .
s g% PR . Quy N Lengsavad. Hoang Anh Gia Lai; BIDV,
tién dau tu vao | doanh nghiép

Cong ty Hong Quang v6i Chinh
phit Lao, Cong ty cao su Pik
Lék va dbi tac Lao, VCCI tai
Thanh phé H5 Chi Minh va
Phong Thuong mai, cong
nghiép qudc gia Lao

Nguoén: Tong hop tir chiong trinh va hoat dong ciia cdc t6 chirc lién quan.
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Qua cac Hoi nghi, hoi thao xtic tién dau tu trén, cic doanh nghié¢p, cac co
quan quan 1y Nha nudc cia Viét Nam va Lao dé truc tiép thao luan va danh
gia vé co hoi, thach thirc va tiém ning dau tu cho ca cac doanh nghiép Viét
Nam dau tu vao Lao va doanh nghiép Lao dau tu vao Viét Nam. Thong qua
cac Ho1 nghi, hdi thdo nay, nhiéu dy 4n dau tu caa doanh nghi¢p Viét Nam
vao Lao da duoc ky két 1am tién dé cho phat trién OFDI.

b. Thanh lap VILACEAD

Ngay 22 thang 8 nam 2007 Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu dd co
Quyét dinh s6 901/QD-BKH vé viéc cong nhan Ban van dong thanh 1ap
VILACEAD. Két qua cua cudc van dong la da tap hop dugc cac Hoi vién co
nhu cau tham gia Hoi va to chirc thanh cong Dai hoi lan thir 1 ngay 06 thang
05 nam 2008 tai Ha Noi. Dai hoi da thong qua diéu 1¢, bau chu tich Hoi va
thong qua chuong trinh hoat dong cua Hoi nhiém ky 1 (2008-2012). Diéu 18
VILACEAD d3 duogc Phé duyét theo Quyét dinh sé 1078/QD-BNV ngay 13
thang 8 nam 2008 ctia B trudéng Bo ndi vu. Ban Piéu 1¢ g@)m 7 chuong voi
35 diéu quy dinh cu thé churc nang, nhi€ém vu, trach nhiém va toén chi hoat
dong cua Hoi. Dong gop chinh cia VILACEAD cho phat trién OFDI vao Lao
la:

1. Xuét ban 01 tai liéu hudng dan dau tu sang Lao: "Hé thong vin bdn
phdp quy dau tw vao CHDCND Lado", 1a tai liéu phap 1y dau tién bang tiéng
Viét dugce xuit ban & Viét Nam bao gém Luat va cac van ban dudi luat cua
CHDCND Lao va Viét Nam nham huong dan cac thu tuc thuc hién OFDI vao
Lao. Tai liéu dugc phat hanh rong rdi dén cac doanh nghiép, co quan quan 1y
Nha nudc va di dugc cac doanh nghiép danh gia 1a rat thiét thuc va hidu qua.

2. T6 chtrc hoi thao, hoi nghi tai Viét Nam va Lao dé gii thiéu moi

truong, tinh hinh dau tu, co ché chinh sach, cac du an kéu goi dau tu ctia Lao:
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- Phéi hop vaoi1 Bo ké hoach va Pau tu t6 chirc chuong trinh hoi thao 6
nudc tiéu vung song Mé Kéng mé rong (thang 7/2008) va ddi thoai doanh
nghiép hai nudc Viét Nam — Lao tai Viét Nam (thang 7/2008) va tai Viéng
Chan (4/2009) v6i s6 dai bicu tham dy binh quan 70 ngudi

- M& 16p dao tao cho trén 30 doanh nghi¢p Viét Nam vé luat OFDI cua
Viét Nam, nhitng wu dai, khuyén khich khi cac doanh nghiép Viét Nam dau tu
& Lao, nhitng kinh nghiém dau tu & Lao.

- T chac Hoi nghi toa dam gitra dai st Viét Nam tai Lao véi Ianh dao
24 doanh nghiép phia Bic vé tinh hinh dau tu cua cic doanh nghiép Viét Nam
tai Lao (thang 2/2009) tai Ha Noi. Hoi nghi cung cdp thong tin vé tinh hinh
dau tu cta Viét Nam vao Lao tai Ha Noi (thang 5/2009); hoi thao "Nang cao
nang luc hdi nhap ctia doanh nghi¢p Viét Nam tai Lao va trao thudéng doanh
nhan, doanh nghiép tiéu biéu Viét Nam- Lao" (thang 7/2009) tai Ha Noi.

- T6 chirc "Dién dan Hop tac phat trién — Hoi cho quéc té thuong mai
Mé Kong 2009" gdm dién dan hop tac phat trién v6i chu d&& "Vuot khing
hoang, huéng t6i mot tiéu ving séng Mé Kong md rong ning dong" tai TP
H6 Chi Minh. Tham dy cac dién dan nay co trén 100 doanh nghiép Viét Nam
va Lao cung cac t6 chirc trong va ngoai nudc.

3. T chirc 01 doan di khao sat moi truong va cac du an dau tu tai Lao dé
hd tro cac doanh nghiép c6 nguyén vong dau tu vao Lao (thang 4/2009).

4. Tu van, gi6i thiéu cho doanh nghiép Viét Nam sang nghién ctru, khao
sat dau tu tai Lao, tim kiém co hoi dau tu vao Lao dugc thuan loi.

5. Thuc hién chtrc nang phan bi¢n xa hdi, tu van chinh sach lién quan
dén hop tac dau tu vao Lao trong chuyén dé "tam giac phat trién"; tap hop,
nghién ctru ¥ kién cua hoi vién dé xuét 1anh dao Pang, Bo, Nganh vé nhitng

noi dung lién quan dén hop tac kinh té va dau tu ¢ Viét Nam-Lao-Campuchia
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6. Thong tin tuyén truyén cua Hoi: to chic 2 doan cong tac sang
CHDCND Lao va Vuong qudc Campuchia. Di cung doan 1a lanh dao cac
doanh nghiép, Tong cong ty... sang thim va 1am viéc voi chinh phu va cac
B§, Nganh lién quan dén hoat dong dau tu, thuong mai cua nudc Viét Nam.

- Xay dyng va van hanh trang thong tin dién tir cua H)1 phuc vu nhu cu
ctia doanh nghiép, bao dam thong tin kip thoi, phong phi, tao diéu kién thuin
loi cho viéc khai thac thong tin theo nhu cau ctia Hoi vién va x3 hoi.

- Thu thap thong tin kinh té, xa hoi ctia Lao 1am tu liéu phuc vu hoat
dong cua Hoi va cung cép cho cac doanh nghiép, tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép khi xem xét quyét dinh dau tu vao Lao.

c. Thanh Idp va cdp phép hoat dong cho cdc t6 chirc tin dung, bdo hiém ciia
Viét Nam tai Lao:

Ngay 12/2/2008, ngan hang Sai Gon Thuong Tin (Sacombank) khai
truong chi nhanh tai 175/02 Ban Hatsady-Tai, Quan Chanthaboury, thu do
Viéng Chan, Lao. Sacombank — Chi nhanh Lao s€ cung tng cac SP dich vu
tai chinh — ngan hang danh cho khach hang c4 nhan va doanh nghiép nhu: tién
giri tiét kiém (co6 ky han va khong ky han), cho vay dam bao bang thé tién guri,
cho vay SX kinh doanh, tién gri thanh toan, cung g séc, bao lanh, chuyén
tién trong nudc, chuyén tién bang dién... va cac dich vu tai chinh khac trong
khuon kho duge phép. Trong ké hoach nhiing ndm tiép theo, Chi nhanh s&
tang danh muc SP ngan hang, mé rong hoat dong td1 cac tinh/thanh khac cua
Lao.

Su ra doi cuia chi nhanh ngan hang nay s¢€ tao diéu kién thuén loi hon
nira trong vay von dau tu cho doanh nghiép Viét Nam & nudc ngoai bén canh
hoat dong cuia Ngan hang Lao Vié¢t. Khi cac chi nhanh dugc mo rong ra cac

Tinh thi viéc vay von cho kinh doanh ciing nhu cac dich vu ngan hang duoc
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cung ng s& gop phan day nhanh tién d6 dau tu, thuan loi trong hoat dong
thanh to4n, chuyén tién, ting hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

Ngoai ra, dé hd trg cho viéc thanh toan cua doanh nghi¢p, nam 1999
Ngan hang lién doanh Lao - Viét da duoc thanh 1ap voi muc von didu 18 10
triéu USD (niam 2009 von diéu 1¢ da ting 1én dén 15 triéu USD). Ngan hang
hién dang dong vai trd cau ndi trong viée truc tiép tiép thi va 1am dau mbi thu
Xép tai trg cho cac du an dau tu cta cac doanh nghi¢p Viét Nam tai Lao; tu
van, thong tin vé thi truong Lao, hd tro cac doanh nghi¢p Viét Nam trong viéc
trién khai cong tac khao sat, thu thap thong tin va quyét dinh dau tu tai thi
truong Lao. Tuy nhién, quy mo6 ngan hang con nhd, cac dich vu cung ung va
sO chi nhanh con han ché nén chwa gop phan phat trién manh mé hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghié¢p Viét Nam tai Lao.

Ngay 19/6/2008 B¢ ké hoach va Dau tu cap phép hoat dong OFDI cho
cong ty lién doanh bao hiém Lao Viét véi mic von ding ky 3 triéu USD do
Ngan hang dau tu va Phat trién gop von voi ngan hang Ngoai thuong Lao.

Cong ty lién doanh bao hiém Lao Viét 1a lién doanh giita ngan hang Pau
tu va Phat trién Viét nam (BIDV), ngan hang Ngoai thuong Lao (BCEL),
cong ty Bao hiém BIDV (BIC) va ngan hang Lién doanh Lao - Viét (LVB).
Theo Hop dong duoc ky két, phia Viét Nam (BIDV, BIC) s& gop 51% von
phap dinh, phia Lao (BCEL, LVB) s& gop 49% vbn phap dinh. Khi di vao
hoat dong, cong ty lién doanh bao hiém Lao Viét s& 1a cong ty bao hiém thir 2
hoat dong tai thi truong bao hiém Lao. Cong ty lién doanh bao hiém Lao Viét
hoat dong trong linh vuc bao hiém phi nhan tho va dau tu tai chinh theo quy
dinh cua Luét kinh doanh bao hiém Lao. Trong thodi gian dau, cong ty lién
doanh bao hiém Lao Viét sé& tip trung dua ra cic SP bao hiém chuyén nghiép
phuc vu cho cac dy an cua cac doanh nghiép Viét Nam dau tu sang Lao, tan

dung hét loi thé v& mang ludi va ngudn khach hang cia cac dbi tac tham gia
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Lién doanh. Vé 1au dai, doanh nghi¢p s€ mo rong ddi tuong khach hang 1a cac
doanh nghiép cua Lao, cac nha dau tu vao Lao cac khach hang ca nhan.

Ngay 4/7/2008, Bo Ké hoach va dau tu tiép tuc cap phép thanh lap chi
nhanh Téng coéng ty co phan bao hiém tai Lao véi von dicu 18 900.000 USD
dé kinh doanh dich vu béo hiém tai Lao. Chi nhanh nay tryc thudc cong ty Co
phan dich vu dau khi. Budc dau cac SP dich vu cta Chi nhanh 1a dich vu bao
hiém xe co gidi, bao hiém mdy moéc thiét bi va mot sé loai hinh bao hiém

thong dung khéc tai thi truong Lao.

2.3.1.3 Ky két cdc van ban hop tac giita 2 Nha nude

Hai nu6c Viét - Lao di c6 mbi quan hé lang giéng truyén thong lau doi.
Dic biét, tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao (5/9/1962) va ky két Hiép udc
hiru nghi va hop tac (18/7/1977), quan hé hai nudc Viét — Lao da chuyén sang
giai doan mdi: Quan hé hitu nghi, doan két dic biét va hop tac toan dién. Tur
d6 dén nay, mdi quan hé Viét - Lao ngdy cang duoc ciing cd va phat trién trén
ca linh vuc chinh tri va linh vuc kinh té. Trong linh vuc kinh té, hoat dong
dau tu d3 duge 2 nude quan tim, dam phan ky két nhiéu vin ban hop tac dé
thiic ddy hoat dong dau tu ctia doanh nghiép Viét Nam sang Lao. Vi vay,
Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu va Hiép dinh tranh danh thué 2 lan
giita Viét Nam va Lao di dugc dam phan, ky két kha sém (ngay 14/01/1996).

Trong 47 nim ké tir khi Viét Nam va Lao thiét 1ap quan hé ngoai giao,
hai nudc di ky hang loat vian ban hop tac, tao co s& phap 1y viing chic dé hai
nude cing ¢b va ting cudng quan hé hiru nghi truyén thong, doan két va hop
tac toan dién. Tinh dén 31/12/2009, hai nuéc da ky khoang 55 van ban hop
tac trén céac linh vuc khac nhau. Riéng trong linh vyc dau tu, giai doan 2005-

2010 hai nudc di tién hanh ky két cac van ban hop tac sau:

- Thoa thuan hop tac gitra hai B Ngoai giao (thang 4-2005).
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- Hiép dinh vé hop tac kinh té, vin héa, khoa hoc k¥ thuat 2006-2010
gitra Chinh pht CHXHCN Viét Nam va Chinh phu Lao (4-1-2006).

- Hiép dinh vé hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc k¥ thuat nam 2007
gitra Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Lao (6-1-2007).

- Hiép dinh vé hop tac kinh té, vian hoa, khoa hoc ky thuat nim 2008
gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Lao (10-1-2008).

- Hiép dinh vé hop tac kinh té, vin héa, khoa hoc k¥ thuat nim 2009
gitra Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Lao (8-1-2009).

- Hiép dinh vé& hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc k§ thuat nim 2010
gitra Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Lao (11-1-2010).

Céc ndi dung trong hiép dinh vé hop tac kinh té van héa, khoa hoc k¥
thuat gitta Chinh phu nudc Cong Hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh
phu nudc Lao tap trung vao:

- Gia tri vién trg chinh thuc (ODA) cho Chinh phua Lao cua Viét Nam
hang nam nham muc dich dao tao nguén nhan sy va phat trién co s& ha tﬁng
gido duc, y té, giao thong, ciing c¢b an ninh qudc phong. Gia trj vién trg ODA
khong hoan lai hang ndm ctua Viét Nam danh cho Chinh phu Lao tuy tung
nam (Ké hoach vié¢n trg theo cac hi€p dinh mot s6 nam nhu sau: nim 2006 1a
180 ty dong; nam 2008 1a 230 ty dong; ndm 2010 1a 345 ty dong).

- Hop tac dao tao ngudn nhan lyc hang nim, bao gdm ca sy hd trg cua
Viét Nam cho Lao va Lao cho Viét Nam. Phia Viét Nam nhéan hd trg Lao:

* Hoc bong dai han chinh quy (dai hoc va sau dai hoc): 300 ngudi

* Bdi dudng ngin han: 250 nguoi

* Hoc béng cho con em Viét kiéu ¢ Lao: 10 nguoi

- Xay dung gio trinh day tiéng Viét va bo tir dién Viét - Lao; Lao - Viét

bang ngudn kinh phi cta Viét nam
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- Phia Viét Nam nhan dao tao can bg, hoc sinh Lao & cac bac hoc bé'tng
cac ngudn von tu tuc hodc do bén thir 3 tai tro.

- Hop tac phat trién 6n dinh, toan dién ving bién gidi 2 nude bang dau tu
vén ODA (cho Lao) theo ty 1& von cua Lao 60%, von cua Viét Nam 40%
nham phat trién co s ha tﬁng giao thong, nudc sach, truong hoc, hé théng
thity 1oi ... phuc vu phat trién kinh té va tang dan tri khu vuc bién gidi 2 nuée
(trén lanh th cta Lao).

- Hop tac van hoa-thong tin, y té, xd hoi: Tap trung vao chuyén giao cac
cong nghé truyén hinh, internet, vién thong, dao tao bac sy, xay dung bénh
vién & cac tuyén cho Nha nudc Lao.

- Hop tac thwong mai va dau tu: Thoa thuén thic ddy hop tac dau tu,
tang kim ngach thuong mai gitra 2 nude trén tinh than ton trong thong 1¢ qudc
té, danh su quan tam, uu tién, uu dai cho nhau; khdo sat va tham do khoang
san. Uu tién SX cac miat hang cung duoc huong quy ché wu dii dé cung xuat

sang nudc thir 3.

2.3.2 Nhitng gidi phdp chii yéu ciia doanh nghiép Viét Nam dé phat trién
dau tw vao linh vwe CN o Lao giai doan 2005-2010
2.3.2.1 Tim kiém, nghién ciru va ddnh gid co hdi dau tw

Hoat dong tim kiém co hoi dau tu ¢ Lao di duoc cac doanh nghi¢p Viét
Nam quan tam. Do d0, giai doan 2005-2010, cac doanh nghiép da tu td chirc
nhiéu doan cong tac di khao sat thi trudong, 1am viée véi cac co quan chirc
nang, doanh nghiép Lao dé tiép cin du an. Tuy nhién, hoat dong nay con don
1¢, quy mo6 nho va chua dugc trién khai déng bd, nhat quéan va con mang tinh
tu phat ctuia cac doanh nghiép; chua duoc co quan Nha nudc Viét Nam dinh

hudng.
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Qua két qua khao sét, diéu tra mot so doanh nghiép thuc hién OFDI &
Lao, két qua hoat dong tim kiém, danh gid co hoi dau tu dang duoc doanh
nghiép thuc hién nhu sau:

* Tim kiém co hoi dau tu

- Ty tim kiém: Giai doan 2005-2010, trong sb cac doanh nghiép da thuc
hién OFDI trong linh vuc CN ¢ Lao duoc diéu tra, 100% sd cac doanh nghiép
tra 101 déu t6 chirc cac doan khao sat tim kiém thi truong dau tu ¢ Lao. Nhiéu
doanh nghiép tu t6 chic 3-5 doan khao sat danh gia thi trudng dau tu & Lao
hang nam. Cac linh vuc tim kiém thi truong da dang va tip trung nhiéu hon
vao nhom nganh CN SX va phan phdi dién, tim kiém khai thac khoang san.
Hinh thic tim kiém co hoi dau tu phé bién 1a tu dén céc vung du kién dau tu,
cac Huyén, Tinh dat van dé vé viéc doanh nghiép muén duge dau tu vao dia
phuong, d nghi cac ban nganh cac cdp gi6i thiéu du an dang moi goi dau tu.
V&i mot sb du an, tai nguyén chua co6 trong danh muc dau tu, doanh nghiép
phai tu tim hiéu, diéu tra, khao sat so bg, 1ap dé an dé ky bién ban ghi nhé voi
Chinh phu Lao trudc khi ky hop dong khao sat danh gia trit lwong va nghién
cuu tinh kha thi cta du an.

- Tim kiém co hoi dau tu khi tham gia cac hoi nghi, hoi thao, 1am viéc
gitra cac doanh nghiép: Trong qua trinh tham gia hdi thao cung cac doanh
nghiép dau tu tai Lao cic doanh nghiép ciing dugce tiép can du an do co quan
nha nude Lao va Viét Nam gi6i thiéu va phan tich méi truong dau tu so bo.
Ngoai gidi thiéu cac du an tir co quan Nha nudc 1a viéc cac doanh nghi¢p tu
tim kiém dbi tac c6 nhu ciu dau tw CN ¢ Lao dé lién doanh, lién két, gop von
dau tu; sang nhuong du an.

- Tim kiém co hoi dau tu qua céc trang thong tin ctia Lao, cua Viét Nam:
Mot s6 doanh nghiép ty tim thong tin qua trang Web ctia hiép hoi cac doanh

nghiép dau tu tai Lao, Campuchia va trang Web ctua Bo ké hoach va Pau tu
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Lao, Bo ké hoach va Pau tu Viét Nam cling nhu mét s6 to churc quéc té khac.
Thuc ra day ciing 1a mot kénh thong tin dau tu cho doanh nghiép Viét Nam
nhung hau hét cac du an duoc phd bién va moi goi dau tu duge quang ba rong
rdi ndy thudng kém hiéu qua, cac dy an kém hap din hodc dy an co yéu cau
khit khe vé mit k¥ thuat, doi hoi von dau tu 16n va thoi gian thu hoi von dai.

- Khai thac cac du an ODA ctia Nha nude Viét Nam dé tim kiém va thuc
hién cac du an dau tu: Ngoai cac cach tiép can co hoi va tim hiéu du 4n dau tu
nhu trén, cac doanh nghiép Viét Nam con thong qua cac du 4n dau tu ODA
qua Lao cta Viét Nam dé tim kiém va khai thic cac co hoi dau tu lam thiy
dién va khai thac khoang san, khai thac va ché bién gd. Cac du an duoc khai
thac tr cac dg an ODA cua Viét Nam tdp trung vao linh vuc khai thac khoang
san, khai thac tai nguyén thién nhién khéc trong ving du an ODA.

* Nghién ctru co hoi dau tu:

- Thanh 1ap cac phong dy an tryc thudc doanh nghiép: Hau hét cac doanh
nghiép OFDI noi riéng va cac doanh nghiép 16n néi chung déu c6 Phong du
an hodc Phong quan 1y du 4n, Phong du tu dé tim hiéu va nghién ctu lya
chon du 4n dau tu, quan Iy dau tu trong 13n ngoai nudc. Khi phat hién co hoi
dau tu hodc c¢6 nhu cau dau tu trong linh vuc quan tdm, doanh nghi¢p tu to
chutrc cac doan nghién ctru du &4n va danh gia co hoi dau tu dé dé xuit lanh dao
doanh nghiép c¢6 hudng tiép can co hoi, lya chon phuong an dau tu du 4n dam
bao tan dung co hoi va hd trg phat trién doanh nghiép toi wu.

- Thu thap sb liéu vé mdi trudng dau tu, dic biét 1a cac diéu kién tu
nhién, kinh té, xd hoi lién quan toi 1ap, thue hién cac du an dau tu va kinh
doanh sau du 4n: Pic diém vé cac sd liéu hd trg kinh doanh nhu diéu kién tu
nhién, didu kién vé lao dong, diéu kién vé thoi tiét, dan s hoc trong hau hét
cac dia ban & Lao tir Trung wong dén dia phuong déu rat so sai, khong ¢ sb

liéu nén nha dau tu phai t6 chuc diéu tra, thu thap so li€u vé kinh té xa hoi
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trude khi 1ap du an. Pé dam bao tinh kha thi du 4n, hién nay hau hét cac
doanh nghiép déu tu t6 chirc khao sat, thu thap s6 liéu tho dé dua vao phan
tich va lua chon du an.

- Thanh 14p céc van phong dai dién & Lao: Hau hét cac doanh nghiép da
dau tu & Lao déu c6 1-2 van phong dai dién ¢ nudc ban. Cac van phong dai
dién nay thuong xuyén tap hop cac thong tin doanh nghi€p quan tadm, hoac
thu thap cac co hoi dau tu, lam viée véi cac doi tac co nhu cau hop tac dé phat
hién va nghién ctru co hdi dau tu phi hop voi nhu cau doanh nghiép. Ngoai ra
chirc nang cua van phong dai dién con thay mat doanh nghi€ép OFDI gidi
quyét cac van dé vé thu tuc phap 1y dau tu, tiép can va lam viéc véi lanh dao
dia phuong va Trung wong & Lao dé gianh dy an dau tu, cac co hoi kinh
doanh khéc tai nude Ban; T chirc hoat dong diéu tra, thu thap sb lidu, céac
thong tin vé du 4n dé 1am can ct cho viéc ra quyét dinh lya chon du an.

* Panh gia co hoi dau tu:

Qua tim hiéu thuc té, cac doanh nghiép st dung quy trinh khé thong nhét
dé danh gia co hoi dau tu. Do 1a thu thap va phan tich sb lidu so cap va thu
cap, xay dung ké hoach dau tu va du toan, ngudn von dau tu; so sanh hiéu qua
dau tu cua dy 4n (NPV,IRR), phan tich rai ro va dua ra dé xuét lya chon du
an. Tuy nhién, phan 16n 13 cac doanh nghiép tu nhan, lai khong thuc hién
danh gia du an dau tu ma lya chon du an diu tu theo cam quan. Ttc la chi
théy mot s6 thong tin thuan 191 1a lya chon du an dau tu ma khong di sau phan
tich du an va dua ra cac phuong an so sanh dé liwa chon du an thay thé. Néu
thuc hién theo tinh huéng cua doanh nghi€p tu nhan thi rti ro cao, viéc luya
chon du 4n c6 thé khong dua vé hiéu qua cao nhat cho nha dau tu.

Céc doanh nghiép Nha nudc va cac doanh nghiép 16n kha quan tim dén
hoat dong danh gia co hoi dau tu dé lya chon dy an. Hoat dong danh gia duoc

phan cong nhiém vu cho cac phong chirc ning trong doanh nghiép cu thé, tinh
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chiu trach nhiém cao trong dé xuét cac két qua danh gia, lya chon du an co
khoa hoc. Bdi vay, khi thuc hién dy an tinh kha thi t6t hon va da tinh dén cac

yéu t6 bat loi nén xac xuat that bai dy an thap hon.

2.3.2.2 Pao tao, tuyén dung lao dong

Céc doanh nghiép thuc hién OFDI da nhan thirc dugc su can thiét cua
lao dong c6 ning luc trong cac dy 4n & nudc ngoai. Bai vy, viée tuyén dung
lao dong c6 nang luc quan 1y, lao dong lam vi¢c cod chat lugng, nang suét cao,
van hanh day chuyén dam bao vé k thuat 13 yéu t6 hét sitc quan trong dbi voi
su ton vong va phat trién cta du 4n, ciia doanh nghiép. Ddi voi lao dong 1am
viéc tai cac du an & Lao cta Viét Nam, da s nhan lyc duogc tuyén dung tur
Viét Nam (nhan lyc quan 1y dy an) va nhan lyc tuyén dung tai Lao (nhan lyc
1a lao dong phd thong).

Vé6i 2 ngudn tuyén dung lao dong khac nhau vé ngdn ngit, phong tuc,
vin héa cing 1am viéc trong mot doanh nghiép, dé truyén dat thong tin va
quyét dinh diéu hanh dy an tat yéu phai dam bao kha ning giao tiép, d6 1a su
dung thong thao ngon ngir (ca tiéng Lao va tiéng Viét, bang hinh thirc nodi va
viét). RS rang ngoai viéc tuyén dung lao dong Lao thong thao tiéng Viét va
lao dong Viét thong thao tiéng Lao, doanh nghi¢p phai dao tao thém vé ngon
ngit, k¥ nang cho lao dong tir ca 2 ngudn méi dap tmg dugc yéu ciu cua
doanh nghiép.

Qua khao sat, thi hau hét (12/16 doanh nghiép dugc khao sat) di to chirc
day tiéng Lao cho nguoi lao dong Viét Nam tai Lao voi quy md hoc vién
duoc dao tao khac nhau: 6 doanh nghiép té chirc dao tao véi quy mo dudi 20
hoc vién; 3 doanh nghi¢p dao tao tir 20-50 hoc vién va 3 doanh nghiép khac
dao tao trén 50 hoc vién.

Néu cac doanh nghiép khong dao tao ngdn ngit thi ngudn nhan lyc dam

nhiém bién, phién dich chu yéu cho cac doanh nghiép thuc hi¢n OFDI tai Lao
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la cac du hoc sinh Viét Nam tai Lao, du hoc sinh Lao tai Viét Nam sau khi
hoan thanh nghia vu hoc tap. Mét nguén lao dong khac nira 1a cac lao dong
Viét Nam dd 1am viéc lau nim & Lao va thong thao tiéng Lao ciing c6 thé

dugc thué lam viéc tai du an cia doanh nghié€p Viét Nam.

2.3.2.3 Phat trién hé thong doi tac

O Viét Nam, cac doanh nghiép dd tim ddi tac dé thanh 1ap cac lién
doanh, cac cong ty ) phﬁn dé thuc hién OFDL Qua khao sat, hau hét cac
doanh nghiép déu tim kiém cac ddi tac dé lién doanh, hop tac trudce khi dau tu
vao Lao. Két qua cua cac hoat dong tim kiém dbi tac nay la cac van ban thoa
thuan, cac hop dong dau tu. Tuy nhién, thuc tién phat trién hé thong ddi tac ¢
trong nudc dang cod nhiéu khé khan, cac thoa thuan duoc trién khai con han
ché, con ¢ nhiéu khuc mic va ty 1é thanh cong chua cao.

O Lao, cac doanh nghiép ciing tich cuc tim kiém ddi tac dé lién doanh,
thanh 13p cac van phong dai dién sé tai dé tim kiém co ho1 dau tu. Thanh lap
cac van phong dai di¢n cua doanh nghiép tai Lao dé trién khai nhiém vu
nghién ctru dau tu, kinh doanh d3 dwgc cac doanh nghiép rt quan tim trong
nhitng nim gan day. Trong s6 16 doanh nghiép tra 10i khao sat thi c6 14
doanh nghi¢p da thanh lap van phong dai dién tai Lao (trong d6 5 doanh
nghiép co tur 3 van phong dai dién trd 1€n). Hoat dong cia van phong dai dién
duoc doanh nghiép danh gia 1a c6 hiéu qua va rat can thiét cho qua trinh kinh
doanh tai Lao cua doanh nghiép.

Céc hoat dong chil yéu cua van phong dai dién doanh nghiép ¢ Lao la
gip g6, lam viéc véi Chinh phi Lao va co quan hanh chinh céc cap dé giai
quyét cac thu tuc lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh, xuét nhap khau
hang hoa, thiét bi va thuc hién nhiém vy tim kiém, phat hién co hoi dau tu tai

Lao.
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2.4 Nhirng thanh twu, han ché va nguyén nhan trong phit trién diu tw
truc tiép ciia doanh nghiép Viét Nam vao linh vure cong nghiép ¢ Lao giai
doan 2005-2010

2.4.1 Nhitng thanh twu va han ché chii yéu

2.4.1.1 Nhitng thanh tuu chii yéu
a. Hiéu qua kinh 1é va tic dong cua viéc cac doanh nghiép Viét Nam dau tw
vao CN Lao

Hi¢u qua va tdc dong cua cac du an CN do DN Viét Nam dau tu & Lao
con thép do thoi gian thuc hién du an dai, nhét 1a du an c6 téng muc du tu
16n. Trong s6 16 doanh nghiép tra 161 khao sat, c6 8 doanh nghiép tra 10i
khong c6 g1 nhuan hoac 16 (chiém 50% téng s6 doanh nghi¢p duogc khao sat),
trong d6 c¢6 5 doanh nghiép thudc nganh khai thac quang kim loai, 2 doanh
nghiép thudc nganh SX va phan phdi dién, 1 doanh nghiép thudc nganh khai
thac da va mé khac.

Trong sb cac doanh nghiép dau tu vao Lao, hién c6 1 doanh nghiép
nganh CN khai thac quang kim loai c6 lgi nhuan dudi 500 triéu déng/ném. So
doanh nghiép c6 loi nhuan tir 500 triéu dong -1 ty dong/nam 1 6 (trong sb
nay c6 4 doanh nghi¢p thuoc nhom nganh khai thac va 2 doanh nghiép &
nhoém nganh ché bién). Nhém nganh khai thac tap trung & khai thac quing
kim loai (3 doanh nghi€p) va 1 doanh nghi€p & nhom nganh khai thac da va
mo khéc. Hién c6 1 doanh nghi¢p & nhom nganh CN khai thac da va mo khac
cho biét ho da dat muc 191 nhudn trén 1 ty déng/ném, muc lo1 nhuan cao nhét
trong tong sb cac doanh nghiép dau tu vao Lao.

Nhu vay, theo két qua khao sat trén, s6 doanh nghiép chua c6 lgi nhuan
chiém ty trong 16n trong s6 cac doanh nghiép duoc khao sat (50%); sé doanh
nghiép c6 loi nhudn van & muc trung binh va thap van 1a chu yéu. Cac doanh

nghiép c6 loi nhuan chi tp trung vao nganh khai thac khoang san (6 doanh
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nghiép twong dwong 33% sd doanh nghiép dugc khao sat) va nhém nganh CN
ché bién chi c6 2 doanh nghiép (17% sb doanh nghiép dugc khao sét).

Céac du an c6 hiéu qua thuong dang ky tir nhitng nim dau giai doan
2005- 2010 (2005 c6 3 dy an co6 hiéu qua, nam 2007 c¢6 4 du an; ndm 2008 co
1 du an). S6 liéu diéu tra nay phu hop véi thuc té vi cac du 4n nhom nganh
CN khai thac va nganh CN ché bién thuong doi héi thoi gian trién khai dai,
can nhiéu ndm moi co thé khai thac va hoat dong kinh doanh.

Néu xét theo tong murc dang ky dau tu cua cac dy an dugc khao sat 1a
961,9 triéu USD thi v&i gia tri loi nhuén cua cac du an dugc khao sat dem vé
13 mot con sb rat nho (khoang 0,37 triéu USD/nam). Tuy nhién, cac dy an
thity dién van 1a cac du 4n dang dau tu, chua phat huy hiéu qua (trong khi
téng muc dau tu 16n), lam giam hiéu qua chung ctia cac du an duoc khao sat.

Toém lai, trong giai doan 2005-2010, cac dy an dau tu chua dat dugc muc
ti€u loi nhuan cho doanh nghiép thuc hi¢n OFDI tai Lao vi cac du an dang la
giai doan dau cua qué trinh dau tu, khai thac. Trong dai han, khi cac du an
hoat dong 6n dinh dy bao hiéu qua kinh té s& kha quan4.

b. Hiéu qua xa hoi

* Tang nguon thu cho ngdn sich Nha nuée Viét Nam: Trong két qua
diéu tra khao sat cac doanh nghiép c6 dau tu CN vao Lao thi gi trj tién thué
dong gop cua cac du an OFDI Viét Nam ¢ Lao chua that sy 4n tuong. Trong
s6 16 doanh nghiép tra 101 két qua diéu tra thi ¢ 9 doanh nghiép (chiém ty
trong 56,25%) 1a ndp thué cho Nha nude Viét Nam cu thé nhu sau:

- S6 doanh nghiép nop thué dudi 300 triéu dong/nam: 4 doanh nghiép (3
doanh nghiép nganh CN khai thac va 1 nhom nganh CN ché bién)

* Xem thém phu luc 1
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- S6 doanh nghiép ndp thué tir 300-500 triéu déng/nam: 4 doanh nghiép
(3 doanh nghiép nganh khai thac, 1 doanh nghiép nganh ché bién)

- S6 doanh nghiép ndp thué tir 500 triéu dén 1 ty dong/nam: 1 doanh
nghiép (thudc nhom nganh CN khai théc)

- S6 doanh nghiép ndp thué trén 1 ty ddng/nam: 2 doanh nghiép (trong
d6 1 doanh nghi¢p thuoc nhom nganh CN khai thac va 1 doanh nghiép thudc
nhom nganh SX va phan phéi dién khi dbt va nuée).

- S doanh nghiép khong ndp thué cho Nha nuéc: 7 doanh nghiép
(chiém ty 18 43,75% s6 doanh nghiép trong mau diéu tra).

Nhu vay, muc tiéu ting thu cho ngan sach déi voi cac du an dang ky dau
tu giai doan 2005-2010 cua doanh nghi€p Viét Nam la chua dat duoc dang ké
50 vOi tiém niang. Mirc nay tham chi ¢ thé con thap hon mirc ndp ngan sach
ma Nha nude Viét Nam c¢é thé thu duoc néu cac doanh nghi¢p trén dau tu &
ngay trong nudc. Phan thué dong gdp cho ngin sach Nha nudc Viét Nam
cling con thip so véi gia tri von ding ky dau tu cta dy an.

* Khai thac nguyén liéu dau vao gia ré phuc vu san xudt tai Viét Nam:
Hién nay cac du 4n hau hét 1 dang trong giai doan thi cong, tham do nén viéc
cung tng SP vé Viét Nam con han ché. Cac SP cung tng cia du an tip trung
1a Thach cao (khoang 200.000 tin/nim), SP gb nhip khau vé& Viét Nam
(khoang 60.000 m*/niam)’.

* Tao viéc lam cho lao dong Viét Nam: Do gidi han cua luat phap nude
ban nén cac doanh nghiép Viét Nam khong thé dua nhiéu lao dong sang lam
viéc tai Lao. Tai thoi diém khéao sat (30/9/2009), sb lao dong Viét Nam trong
cac du an CN cua doanh nghi€p Viét Nam tai Lao khoang 5.600 nguoi, chiém

58% tong s6 lao dong cua cac doanh nghiép Viét Nam dau tu vao Lao (xem

3 Xem thém phu luc 1 va phu luc 2
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biéu 2.11). S6 lao dong nay tap trung trong nganh SX va phan phdi dién nudc,
chiém ty 1& 54%, sb lao dong tap trung lam viéc trong CN khai thac chiém

34% va sb lao dong tap trung 1am viéc trong nganh CN ché bién 1a 12%.

Biéu 2.11: S6 lao dong dang 1am viéc tai cac dw an CN Viét Nam & Lao

Lao Lao Ty I€ lao

TT Nganh CN dong dong dong Viét
Viét Lao Nam
I | CN ché bién 720 2.000 26%
I | CN khai thac 1.880 1.600 54%

[ | SXvaphan phéi dién,

khi d6t va nudc 3.000 400 88%
Tong cong 5.600 4.000 58%

Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia cdc doanh nghiép tai hoi nghi phat trién va
s dung lao dong Viét Nam tai Lao toé chiee tai Thanh pho Da Nang (2009)

Tuy nhién, thuc té lao dong Viét Nam lam viéc tai cac du an dau tu CN
ctia Viét Nam tai cac thoi diém trong nam thuong bién dong manh (tinh mua
vu cao, nhét 1a gitra mua mua va mua khd). Theo quy dinh hién hanh cta Lao,
lao dong Viét Nam lam viéc ¢ cac du an chi dugc chiém ty 1¢ khong qua 10%
téng sb lao dong, trong khi d6 theo sé liéu bao cao chinh thirc cia cac doanh
nghiép (nhu biéu 2.1 1) thi lao dong Viét Nam lam vi¢e tai Lao vuogt xa con sb
10%. Thém vao d6, do su lach luat ctia cac doanh nghiép, con s6 lao dong ké
khai v6i chinh quyén dia phuong thudng thap hon thuc té.

* Tao 6n dinh tuyén bién gidi Viét Lao: Mot s6 dy an dau tu cta cac nha
dau tu Viét Nam giai doan 2005-2010 vung lan céan bién gidi Vi¢t Nam va
Lao di dau tu duong, truong hoc, hé théng dién va nudc sach cling nhu cac
hang muc cong trinh CN dé phuc vu du an... Cac du an nay tap trung vao céc
dia ban gidp ranh ctia Quan khu 2, Quan khu 4, quan khu 5 cua Viét Nam da

dua lai nhitng két qua kha quan nhu gitp Nha nude Lao quan 1y dugc ho khau
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¢ cac ban, lang vung sau, vung xa; gidc ngd hang ngan hg dan khong con di
theo bon phan dong nudc ngoai chdng pha 2 Nha nudc.

Nhu vay, xét vé muc tiéu kinh té xa hoi cac du an CN cua doanh nghiép
Viét Nam d3 co ban dat muc tiéu dé ra bao gdm: di tao ra ngudn thu cho ngan
sach Nha nudc, khai thac hi€u qua tai nguyén va tao hang ngan viéc lam véi
thu nhap kha tot cho ca lao dong Lao va Viét Nam, cai thién va giit viing an
ninh, chinh tri viing bién giéi Lao Viét va ting cuong quan hé mat thiét giira
hai nudc.
2.4.1.2 Nhitng han ché chii yéu
a. Von dau tw thuc hién thd'p, dw én trién khai chdm

S liéu thong ké cho thiy (biéu 2.9) lugng vén dau tu thuc hién cua cac
doanh nghiép OFDI Viét Nam vao Lao chi méi dat 25% tong von dang ky.
Trong khi d6, hau hét cac dy an dau tu 13 dy 4n quy mo nho, c6 thoi gian dau
tw chi 2 dén 3 nam (ngoai 2 du an thuy dién). Mot s6 du 4n co téng muc dau
tu thép van chua c6 von thuc hién.

Theo két qua diéu tra thi cac doanh nghiép danh gia rat khong kha quan
vé tién d¢ thyc hién dy 4n. Cy thé la:

- 9 (56%) ¥ kién cho rang cac du an chi dat tién d6 dudi 50%

- 4 (25%) ¥ kién cho rang tién do dy an dat tir 50-80%

- 3 (19%) ¥ kién cho rang tién do dy an dat trén 80%

Nhu véy, hau hét tién d6 cac du an cham (13 du 4n twong duong 81% s6
¥ kién tan thanh) chi dat dudi 80% tién d6 du kién. S6 du an dat tién do trén
80% chi c6 19% sb doanh nghiép dugc diéu tra tan thanh.

Panh gia tién d6 du tu du an giai doan 2005-2010 c6 mt s diém dang

chu y nhu sau:
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- Nhom nganh SX va phan phdi dién khi dét va nudc cé gia tri vén dang
ky dau tu cao va von dau tu thuc hién dat ty 1& cao nhat (29,2%). Trong khi
dic thu cua du an thay dién 1a dau tu dai d6i véi cac du an 1on tr 5-7 nim
méi ¢6 thé van hanh.

- Cac dy 4an thudc nhom nganh CN ché bién gia tri ddng ky dau tu thap
va ty 1é giai ngan ciing thap (18,5%) 1a khong phu hop thuc té. Vi von ding
ky dau tu thip thong thuong 1a cac du an co cong nghé don gian, doi du an
ngan nén thoi gian thyuc hién dau tu phai ngan. Do do, ty trong gia tri von dau
tu thue hién phai cao hon cac du an c6 thoi gian dau tu dai méi phu hop.

Pau tu chim di dan dén nhiéu khé khin cho doanh nghiép nhét 1a khi
mdi trudong dau tu thay doi, cac khuyén khich hd trg du tu cho du an co thé
hét han lam chu dau tu tén kém chi phi trién khai, du 4n cham phat huy hiéu
qua, tang tinh rii ro cta du an.

b. Sw qudn 1y, ho tro, phé bién cdc co ché chinh sach ciia cde co quan quan
ly nha nuoc Viét Nam chwa chat ché, phu hop.

Thir nhdt, can ké dén nhitng han ché, ton tai trong khau quan 1y hoat
dong OFDI. Mot biéu hién thé hién rat rd tinh trang nay la sb lugng cac du an
6 bao cao vé FIA rat thap. Theo két qua thong ké cua FIA trong dot khao sat
cac du an dau tu ¢ Lao (thang 4/2009) thi trong linh vue CN chi ¢6 27% s6 du
an bao cdo vé FIA. Mit khac, cac du 4n c6 bo cdo 1a cac du an 1on nén cac
co quan Nha nudc khong nim dugc hoat dong cua cac dy an nho; chat luong
bao céo cua cac don vi dau tu & Lao ciing kha thap, sé liéu khong nhat quan
va bao c4o van mang tinh hinh thuc’.

Thir hai, chién luge va quy hoach OFDI vao Lao chua cu thé va chua
duoc phd bién rong rdi dé cac doanh nghiép lam can ctr dau tu. Cac chinh

sach hd trg, chién luge phat trién OFDI vao Léao cho doanh nghiép Viét Nam

6 Xem thém phu luc 2
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phan 16n van dang nam & dang chu truong trong cac Hiép dinh va cc van ban
thoa thuan gitra 2 Nha nudc. Thiéu céc bién phép, cong cu hd tro hoat dong
OFDI cho doanh nghiép Viét Nam nhu ho tro vé tin dung, hd tro vé 14i suit,
gianh céac du an cu thé trong cac van ban ky két voi Nha nude Lao, tao co ché
chinh sach thong thodng cho doanh nghi¢p an tdm phat trién OFDL Ngoai
nhirng hd tro trén 13 viée o chire, xtc tién thanh l4p cac trung tdm dich vu,
cac t chirc cung cap thong tin cho hoat dong OFDI con cham, co ché dic thu
trong hoat dong nay co lic, c6 noi con chua rd rang.

Thur ba, do VILACAED méi duoce thanh lap, béi vay, cac kién nghi cua
doanh nghiép chua chuyén dugc téi cac ddu mdi can thiét dé té chic xur 1y
mdt cach kip thoi, chua c6 thong tin phan hoi lai cho doanh nghiép khién cho
doanh nghiép dau tu nan 1ong, ty tim kiém cach van dong riéng dé trién khai
du an. DPiéu nay dan téi chi phi dau tu cao hon va hién tuong canh tranh
khong lanh manh gitta cdc doanh nghiép OFDI Viét Nam tai Lao.

Thir tw, cac nha dau tu, dic biét 1a cac doanh nghi¢p tu nhan, hau hét déu
thiéu thong tin vé méi trudong, chinh sach dau tu cua Lao. Viéc cung cip
thong tin, dac biét 1a thong tin vé céac chinh sach thu hat, kéu goi dau tu, cac
chinh sach lién quan dén du tu nhu xuit nhap khiu may moc, thiét bi cho du
an, chinh sach ddi véi lao dong nudc ngoai, chinh sach thué... chua dugc Nha
nudc Viét Nam t6 chire bai ban, chua in 4n va phat hanh rong réi tai liéu phat
trién dau tu ¢ Lao.

Mit khac, do diéu kién dic thu cua nén kinh té Viét Nam, hoat dong
OFDI dén nay van 1a mot hoat dong méi. Bai vay, hau hét cac co quan chirc
nang Nha nude con han ché vé kinh nghiém quan 1y vén OFDI nén chwa quan
ly tdt cac du 4n OFDI & Lao noi chung, cac du an OFDI trong linh vuc CN

Lao noi riéng.
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Thir nam, mot sd du an mic du chua co Giéy chirng nhan dau tu ra nudc
ngoai ctia Viét Nam, ciing nhu chua dugc phia Lao chdp thuan dau tu, nhung
doanh nghiép da dau tu hang triéu USD d¢ tién hanh xtc tién du 4n (nhat 1a
cac dy an trong linh vuc khai khoang va nang luong). Du an tham do va khai
thac vang ctia Cong ty cb phan dau tu xay dung cong trinh va dia 6c Hong
Quang tai Vién Chan 1a mot vi du. Pai dién cta doanh nghiép cho biét doanh
nghiép di dau tu hon 10 triéu USD dé tién hanh cac hoat dong xuc tién, trién
khai du 4n. Tuy nhién, dén 05/11/2008, doanh nghiép méi ky bién ban ghi
nhd v6i Chinh phit Lao va trude d6 FIA khong co thong tin vé du 4n nay [4].

Thir sau, viée chuyén tién ra nudc ngoai dé thuc hién cac du an thuy dién
va khai khoang gap kho khan khi doanh nghiép c6 nhu cau chuyén tién dé tién
hanh céc hoat dong tham do, khao sat so bo trudc. Nhung theo quy dinh vé
quan 1y ngoai hdi va Nghi dinh 78/2006/ND-CP vé OFDI thi doanh nghiép
chi dugc chuyén tién khi c6 Gidy ching nhin dau tu ra nudc ngoai cia Viét
Nam va ¢6 Gidy phép dau tu hodc vin ban chip thuin cia phia Lao. Néu
chuyén tién khi chua c6 du 2 diéu kién trén thi phai xin phép cho ting truong
hop cu thé. Do do, viéc chuyén tién trude dé nghién clru tién kha thi doi vai
nhiéu dy an rat kho khan, tha tuc phutc tap nén doanh nghiép Viét Nam mat
loi thé trong viéc gianh du an dau tu so voi cac nude khac.

Thir bay, théa thuan vé tao diéu kién thudn loi cho ngudi, phuong tién,
vat tu qua lai va thic day phat trién dau tu, thuong mai gitta Viét Nam va Lao
ky ngay 14/9/2007 (goi tit 1a “Thoa thuan Ha No6i 2007”) quy dinh Gidy phép
lao dong va thé tam tri dugc cap theo thdi han cua hop dong thuong mai, dau
tu hodc du an hop tac. Tuy nhién, vi¢c thuc thi gip tré ngai do cac co quan
ctia Lao dudng nhu “khéng biét” quy dinh cua Hiép dinh nay. Do d6 co quan

cap gidy phép lao dong va thé tam tra van cp gidy phép lao dong va thé tam
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tra 01 nam, doanh nghiép phai lam thi tuc gia han va ndp 1é phi nén mat rat
nhiéu thoi gian va ton kém chi phi.

Luat khuyén khich FDI cua Lao (Piéu 14) quy dinh thué thu nhap ca
nhan ddi véi lao dong nudc ngoai 1a 10% tong thu nhap trir nhitng nude 6 ky
két Hiép dinh vé tranh danh thué tring. Viét Nam va Lao da ky két Hiép dinh
tranh danh thué tring ndm 1996 nhung lao dong Viét Nam van phai nop 10%
thué thu nhap ddi v6i lao dong nude ngoai, bat ké mirc thu nhap cao hay thap.
c. Hiéu qua cua dw an chwa ro rang

Can ctr két qua diéu tra cac du an CN ctia 16 doanh nghiép dau tu & Lao
dang ky dau tu giai doan 2005-2010. Hi€u qua cua céac du an vé mat kinh té,
x3 hoi con thap so vdi tong von dang ky dau tu.

Tuy nhién, néu danh gia hiéu qua cac du an méi dau tu nay vé hiéu qua
kinh té, x4 hoi 1a thap thi chua xac dang vi cac du an nay c6 thoi gian dau tu
tuong ddi dai. Mt khac, hoat dong bao céo vé FIA khong dugc thyc hi¢n dﬁy
du, dung yéu cau din dén danh gia hiéu qua du 4n chua sat thuc. Trong qua
trinh khao sat diéu tra sb liéu, phﬁn 16n cac chi dau tu dy 4n cling chua thé
danh gia cac dy an vé hiéu qua kinh té, xa hoi hién thoi cta du an. Viéc phan
tich, so sanh hi¢u qua dy kién (ké hoach) trong du an va hiéu qua thuc té chua
thuc hién duoc.

Trong s6 16 doanh nghiép 16n dau tu CN vao Lao giai doan nghién ciru
dugc khao sat c6 8 doanh nghié€p c6 lgi nhuén. Tuy nhién, mirc lgi nhuén thu
vé cua cac doanh nghiép con khiém tén, tip trung ¢ mirc 500 triéu dén 1 ty
doéng (VND)/nam (tuong dwong véi khoang 26.000-52.000 USD/nam/dy an).
Khi so sanh véi téng muc dau tu cac du an co loi nhuan thi ty suét 1gi nhuan
chi dat tir 1,60-1,92%/nam. Ty suat loi nhuan nay 1a qua thap néu so sanh véi
141 suat Sibor khi cho vay vén bang USD (giai doan 2005-2010 binh quéan
khoang 3,7%/nam).
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Ngoai ra, mdt s6 du an duoc chinh phu Viét Nam C'Qip phép dau tu sang
Lao nhung do truc tric vé thu tuc cip phép dau tu & Lao nén Chinh pha Lao
khong cép phép, khong nhan dau tu cia cic doanh nghiép Viét Nam. Tuy
nhién, cac doanh nghiép Viét Nam that bai vn khong bao cao vé FIA.

d. Thiéu théng tin dé cdc doanh nghiép nghién citu dy dn, quyét dinh dau tie

Dau tu clia cac doanh nghiép Viét Nam vao linh vuc CN Lao phan 16n 1a
do tu tim kiém thong tin, tu thu thdp co hdi kinh doanh. Chinh vi vay, hoat
dong dau tu du 4n khong tranh khoi canh tranh giira cac doanh nghiép Viét
Nam ¢ thi truong Lao. Nhiing han ché chil yéu bao gom:

Mét la, nhiéu hoat dong xtc tién dau tu di duoc thuc hién theo thda
thuan gitra 2 nha nuéc nhung cac doanh nghiép Viét Nam dau tu vao Lao da
khong tiép can dugc cac ndi dung xuc tién dau tu. Mot sé doanh nghiép tiép
can duoc thong tin thi cac thong tin da 18i thoi. Do d6 khé khin cho doanh
nghiép hoach dinh va Iya chon dy an dau tu hiéu qua.

Hai la, cac thong tin chua dugc phd bién ding ddi twong: Muc tiéu cua
thong tin 1a phuc vu hoat dong OFDI cua doanh nghi¢p, trong khi do da sb
thong tin lai ndm trong co quan quan 1y nha nudc ké ca ¢ Viét Nam va Lao
nén doanh nghiép rat kho tiép can dugc thong tin doanh nghiép can. Boi vay
doanh nghiép khéng thé dung cac théng tin nay phuc vu dau tu cho doanh
nghiép tai Lao.

Ba la, cac thong tin phuc vu OFDI néu thu thap ¢ Viét Nam van chung
chung, thiéu cu thé, chu yéu la & dang cac chu truong, chinh sach va mot sb
co hoi ddu tu ¢ FIA, VILACAED. Mit khac, viée tiép can duoc cac s liéu
nay gip nhiéu khé khan do khong c6 phong, ban chuyén mon phu trach. Hién
Viét Nam chi c6 mdt phong thudc FIA phu trach hoat dong dau tu ra nudc
ngoai trén tat ca cac vung lanh thd nén khong thé nim viing va cung cip sd

liéu chi tiét cho cac nha dau tu quan tdm. D6i voi Lao thi co ché thong tin
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chua nhat quan, sb liéu vé co hoi dau tu hau hét 1a phai mua ban va khong
phu hop véi tinh hinh hién thoi. Hoat dong ctia co quan hanh chinh Nha nudc
Lao chua c6 hiéu qué trong thu hut FDI nén doanh nghiép Viét Nam hau nhu

khong c6 co hdi tiép can du an tir co quan chirc ndng Nha nude Lao.

2.4.2 Nguyén nhan ciia thanh céng va han ché trong phdt trién dau tw ciia
doanh nghiép Viét Nam vao linh vwc cong nghiép o Lao

2.4.2.1 Nguyén nhan thanh cong

a. Tw phia doanh nghiép Viét Nam

Thir nhat, doanh nghiép di y thirc rd sy can thiét phai thuc hién OFDI &
Léao, x4c dinh cu thé muc tiéu cua mdi doanh nghi¢p. Bdi vay, cac doanh
nghi¢p da chu dong va tich cuc tién hanh diéu tra, khdo sét thi truong, tim
hiéu méi truong kinh doanh nuédc ban dé lya chon co hoi dau tu phu hop.

Thir hai, cac doanh nghiép Viét Nam ciing di nhén thdy tam quan trong
cua hoat dong cung lién doanh, lién két, tim kiém dbi tac nham phat hién,
cung dau tu cic dy 4n méi. Hoat dong tim kiém dbi tac trong cac cudc hoi
nghi hoi thao vé dau tu ¢ Lao, tim kiém cac dbi tac & Viét Nam dé cung lién
két gop von, lién doanh lién két dau tu, chia sé cac co hdi dau tu. Hoat dong
tim kiém dbi tac cung dau tu di ting kha ning canh tranh cua doanh nghiép
Viét Nam trong cac du an ¢ Lao.

Thir ba, qua qua trinh dau tu, doanh nghiép ciing da duc rat dugc nhimng
kinh nghiém dé van hanh t6t doanh nghiép OFDI tai Lao, khong ngirng nd luc
tuyén dung lao dong Lao vao cung lam vi¢c voi Lao dong Viét Nam, st dung
lao dong Viét Nam dé kém cap, huong dan lao dong Lao thuc hién cac cong
doan tir don gian dén phirc tap trong day chuyén SX; doanh nghiép da quy
hoach va sir dung duogc lao dong gia ré cua Lao lam vi¢e tai cac du an dau tu
ctia Viét Nam voi ty trong ngay cang ting, gop phan giam chi phi dau tu, ting

hi€u qua cua doanh nghiép.
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Thuw tu, gén lién voi tao diéu kién 1am viéc va huong dan lao dong Lao
lam viéc tai cac du an, doanh nghi€p Viét Nam ciing cai thién diéu kién lam
viéc cho Lao dong ngudi Viét Nam ¢ cac du an tai Lao, dao tao tiéng Lao cho
lao dong Viét Nam, tang luong, thuong va ché do dai ngo tdt dé thu hat duoc
lao dong co6 trinh d tai Viét Nam lam viéc & cac du an tai Lao. Hon nita, cac
doanh nghiép ciing d tao ra duoc moi trudng lam viéc binh ding gitta lao
dong Viét Nam va Lao, b tri lao dong Viét Nam dam bao yéu cau SX CN,
tich cuc td chirc cac doan tham quan hoc tap kinh nghi¢m dau tu kinh doanh &
Lao cho lao dong moi tuyén dung dé 1am quen véi diéu kién lam viéc méi.

Thur nam, cac doanh nghiép da tich cuc thanh 1ap va dat ra cdc muc tiéu
cu thé cho céc chi nhanh cua doanh nghi¢p Viét Nam tai Lao. Do d6 da tang
cudng co hoi tiép nhan théng tin, xuc tién dau tu va tiép can cac du an dau tu
dam bao tinh kha thi cao. Ngoai ra, mot nguyén nhan gop phan vao sy phat
trién OFDI ctia doanh nghi¢p Viét Nam tai Lao la viéc doanh nghiép Viét
Nam d3 quan tam, tich cuc giri van ban kién nghi va dé xuat dén Nha nudc
Lao dé nghi diéu chinh céc chinh sach, co ché ... khi thyc hién dau tu & Lao
ctia cac Nha dau tu Viét Nam dam bao thuan loi va hiéu qua.

Tém lai, trong sb cac nguyén nhan thanh céng cta doanh nghiép khi dau
tu CN vao Lao giai doan 2005-2010, nguyén nhan quan trong nhat va xuyén
sudt, mang tinh quyét dinh d6 1a doanh nghiép di hiéu va nim rd muc dich,
tam quan trong cua viéc phat trién dau tu CN sang Lao. Boi vy, doanh
nghiép da tich cuc tim kiém co hoi, tuyén dung lao dong, thanh 14p cac chi
nhanh...nham phat trién du tu vao Lao hiéu qua nhat.

b. Tw phia nha nuoc Viét Nam
Thir nhdt, nha nuéc Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach, vin ban

phap luat méi nham hoan thién hé thong vin ban huéng dan, quan 1y hoat
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dong OFDI nén da goép phan thuc day hoat dong OFDI vao Lao cua doanh
nghi¢p Viét Nam.

Thir hai, B6 ké hoach va Pau tu da chi dao, phéi hop cung cac co quan
lién quan dé t6 chirc duoc nhiéu hdi thao, hoi nghi thudng nién vé dau tu &
Lao cho cac doanh nghiép, cac co quan nha nude. Cac ndi dung hdi thao duoc
chuén bi cu thé va tap trung phén tich, 1am rd tinh tat yéu cua hoat dong OFDI
vao Lao, gidi thi€u cac van ban quy dinh hoat dong OFDI, cac co hoi dau tu
vao Lao va canh bao nhiing thach thirc khi doanh nghiép Viét Nam dau tu vao
Lao.

Hon nita, B6 ké hoach va Pau tu da quan tdm, hudng dan hoat dong
OFDI cua cac doanh nghiép & Lao; thong nhat va dé nghi Bo nodi vu cho thanh
1ap VILACAED, d6ng thdi Bo ké hoach va dau tu ciing da cip phép cho ngan
hang thanh 14p chi nhanh & Lao nham cung cép cac dich vu cho doanh nghiép
Viét Nam; gi6i thiéu co hdi dau tu, xtc tién dau tu, phdi hop v6i ban dé phat
trién OFDI trong cac hoi nghi xtic tién dau tu hang nam, to chic cho cac
doanh nghiép Vi¢t Nam, doanh nghi¢p Lao, Nha nudc Viét Nam, Nha nude
Lao ky két cac bién ban ghi nhd vé hop tac, vé dau tu du an giita 2 nudec.

Bo ké hoach va Pau tu di ting cuong cong tac kiém tra, danh gia hoat
dong OFDI cua doanh nghiép Viét Nam tai Lao. Trén co s két qua kiém tra
da 1am kién nghi co quan Nha nuéc hoan thién chinh sach OFDI va xay dung
chién lugc phat trién OFDI ctia doanh nghiép Viét Nam vao Lao.

Thwr ba, Chinh phu Viét Nam da lam viéc véi Chinh phu Lao dé can
thiép cho doanh nghi€p Viét Nam nhitng du an ¢ 191 cho an ninh, chinh tri va
su phat trién kinh té cia Viét Nam va Lao (du an thiy dién Nam Mo, du an
thiy dién Xé Kha Man 1). Mit khac, Chinh phu Viét Nam ciing dang dau tu,

xay dung va cing cb hé théng duong giao thong (dudng 12, duong 9, dudng
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8...) nang cép hé théng dién, dién thoai khu vuc bién gidi gitta Viét Nam va
Lao dé tao thun loi cho dau tu ctia doanh nghiép Viét Nam vao Lao.

Cung voi cac nguyén nhan trén, Chinh phu Viét Nam da dé xuat ky két
cac van ban thoa thuan thuong nién va bat thuong dé phat trién dau tu vao
Lao. Cac van ban chinh c6 thé ké dén 1a cac Hiép dinh thudng nién, thoa
thuan hop tac lao dong, thoa thuin cung xay dung va phat trién tam giac kinh
té Viét Nam — Lao —Cam phu chia.

Tém lgi, nhitng nguyén nhan tich cuc cua Nha nuéc Viét Nam dé phat
trién OFDI giai doan 2005-2010 la: Nha nudc Viét Nam da c6 nhiing bién
phap hét strc thiét thuc va phu hop nhu hoan thién hé thdng luat OFDI, chu
dong gidi thiéu co hoi dau tu vao Lao dén cong dong doanh nghiép Viét Nam,
hién dai hoa co sé ha tﬁng khu vuc bién gidi dé phat trién hoat dong OFDI
ctia doanh nghiép Viét Nam vao Lao. Nhitng nguyén nhan trén di gop phan
ting ngudn vén dau tu vao Lao trong linh vuc CN cua doanh nghiép Viét
Nam giai doan 2005-2010, tao tién d& dau tu kha quan trong nhirng nam toi
cua doanh nghi¢p Viét Nam & nudc ban.

c. Tw phia nha nwéc Lao

Nha nudc Lao di tich cuc phdi hop véi co quan hitu quan Nha nude Viét
Nam dé mé cac cude hoi thao xuc tién va kéu goi dau tu cua doanh nghiép
Viét Nam. Cac cudc hoi thao dau tu vao Lao cia Nha nude Viét Nam td chirc
déu duoc cac co quan Bo ké hoach va dau tu Lao quan tam va tich cuc tham
gia. Cac y kién dong gop ciia doanh nghiép Viét Nam cho Nha nudc Lao dé
tao diéu kién tdt hon cho hoat dong OFDI cua doanh nghi€p Vi¢t Nam da
dugc Nha nudc Lao ghi nhan, diéu chinh. Trong giai doan 2005-2010, Nha
nude Lao di stra ddi mot sd van ban luat nhu Luat dat dai, Luat thué thu nhap,

Luat dau tu va Sic 1énh 301/TTg ctia Tha tuéng Chinh pha. Chinh su sta d6i
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nay da tao hanh lang thong thoang cho hoat dong OFDI cua doanh nghiép, thu
hat manh mé& von OFDI ctia doanh nghiép Viét Nam.

Hon nita, Nha nuéc Lao da gui danh muc dy 4n dang kéu goi dau tu cho
VILACAED, t6 chitc tham tan thuong mai Viét Nam ¢ Lao dé gidi thiéu cac
co hoi dau tu & Lao cho cic doanh nghi¢p Viét Nam. Mét khac, Nha nudce
Lao ciing di chu dong, timg budc don gian héa mot sd thu tuc hanh chinh
trong hoat dong ding ky dau tu, bao cao dau tu ciing 1a nguyén nhan khuyén
khich dau tu cua doanh nghiép Viét Nam néi riéng va cac nudc quan tim noi

chung.

2.4.2.2 Nguyén nhdn cia nhitng han ché
a. Tw phia doanh nghiép Viét Nam

Thir nhat, cac doanh nghiép Viét Nam chua xay dung t6t chién luoc dau
tu cap doanh nghiép. Khi dau tu cac doanh nghiép con c6 tu twong mang tinh
chup giat, co hoi, thiéu trong tadm; chua xay dung duogc ké hoach phat trién
gin v6i timg dia ban dau tu, ting nganh nghé dau tw. Mt khac, chién lugc
dau tu ctia cac doanh nghiép Viét Nam chua bai ban va thiéu dinh huéng cua
Nha nuéc. Co hdi thanh cong cua mdi du an chua dugce danh gia khach quan
ma con dya trén phan tich chu quan ctia doanh nghiép dau tu. Viéc dau tu cia
doanh nghiép khong nim trong nhirng chuong trinh dau tu dai han coa Nha
nudc Viét Nam, cac doanh nghi€p Viét Nam con canh tranh ndi bd voi nhau.

Thir hai, hoat dong lién két dau tu gitra cac doanh nghiép budc dau da
dugc quan tam song chua dugc thuc hién thuong xuyén. Hoat dong xay dung
dbi tac chién luoc l1au dai dé cung cip cac yéu té dau vao, dau ra cia doanh
nghiép OFDI Viét Nam con han ché. Kha nang huy dong vbn dau tu tir ngudn
von chung khoan chua trg thanh kénh thuong xuyén va cha chét. Kénh huy

dong von thue hién OFDI tir c4c to chire tin dung Viét Nam chua thong sudt
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dugc do chua co6 su bao 1anh ctia doanh nghi¢p ¢ Viét Nam va co ché phu hop
cho hoat dong nay.

Thur ba, nang lyc can bo quan tri1 du an cua Viét Nam & Lao chua tdt,
chua van dung cac phuong phap quan 1y chi phi, thoi gian dau tu hién dai vao
quan 1y du an. Doanh nghiép ciing chua to chtrc hoat dong ddo tao, ning cao
kién thirc quan tri du an cho lao dong. Mat khac, hoat dong phan cong nhiém
vu cu thé cho céc thanh vién quan tri du an con thiéu khoa hoc, chua thuong
xuyén va chua cong khai nhi€ém vu ctia cac thanh vién quan tri du an.

Lao dong trong doanh nghiép OFDI Viét Nam chua dugc quy hoach cu
thé dé 1am viéc tai Lao, chwa quen voi lam viée trong mdi trudng dau tu qudc
té, kha nang lam viéc véi lao dong ban dia con yéu, st dung ngon ngir 1a tiéng
Lao con han ché, tu tudng lam viéc & Lao cua lao dong Viét Nam con mang
tinh tam thoi, thu nhap chua twong xting voi nang luc va doanh nghi¢p chua
tra lwong c6 tinh hé sb thu hut lao dong.

Co s& vat chat phuc vu lam viéc va nghi ngoi cua lao dong tai Lao con
so sai, cac dich vu cham soc sirc khoe, chira bénh con yéu. Ban than cac
doanh nghi¢p chua xay dung dugc hé théng co s& dich vu tt dé phuc vu lao
dong trong du an.

Cong nghé SX cua cac doanh nghiép Viét Nam chua phai 1a nhiing cong
nghé SX tién tién. Qua trinh d6i méi cong ngh¢ & Viét Nam con cham, cong
nghé san xuat ra SP ¢6 tinh canh tranh yéu trén thi trudng qudc té.

Thur tu, giai doan trudc nam 2008 cac nha dau tu Viét Nam trén dit ban
chua tao dung dugc mot co ché lién két dé trong tro 1an nhau trong qua trinh
dau tu. Khi VILACAED dugc thanh 1ap, bude dau di lién két duge mot sd
doanh nghiép. Tuy nhién, mot s doanh nghiép Viét Nam ¢ Lao van chua

chu dong gia nhap Hiép hoi dé bao vé loi ich doanh nghiép.
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b. Tuw phia Nha nuoc Viét Nam

Thir nhdt, cac tha tuc hanh chinh chua nhét quan, chéng chéo. Can bd
thuc thi nhiém vu chuyén mén con chuyén quyén, lam dung va chua céng tim
trong thyc hién nhi¢m vu. Nang lyc can bd Hai quan chua dép img duogc yéu
cau cong viéc, cong tac dao tao can bg chua that sy phu hop va thoa dang.
Viéc xtr Iy can bo Hai quan tham nhiing, vi pham ndi quy nghé nghiép khéng
nghiém tic nén chua c6 tac dung ran de.

Céc vin ban quy dinh thuc hién ché d6 thué va 18 phi hay thay d6i lam
cho cac doanh nghiép va Hai quan cira khau ling tung khi van dung vao timg
truong hop cu thé.

Thir hai, co ché quan 1y chuyén tién, von OFDI chua phu hop véi dic thu
dau tu & Lao.

- Quy dinh cu thé vé chuyén tién thé chap, dit coc du an dé ky hop dong
khao sat trudce lac dau tu chwa co.

- Quy dinh bat budc chuyén tién du tu qua tai khoan ngoai té sang Lao
chua phut hgp véi nén kinh té dang phat trién vi chi phi giao dich cao, mang
luéi to chire rat tién trong tai khoan han ché.

Thir ba, cong tac kiém tra, giam sat cua nha nuédc: Hoat dong kiém tra
giam sat cia nha nudc chi méi ¢ mire hinh thire, chua sat thuc té nén viée lap
ké hoach, chién lugc OFDI cho nganh CN chua dugc quan tam. Cac s6 liéu,
bao cdo theo ddi doanh nghiép OFDI tai Lao chwa chi tiét va hé thong.

Thuwr tu, chua ¢6 co quan quan 1y hoat dong OFDI vao Lao chuyén trach
nén viéc theo doi s6 lidu dau tu dang dugc thyc hién chung véi ving, qubc gia
khac trén thé giéi. Boi vay, tinh trang binh quan chu nghia, thiéu giai phap,
bién phap quan 1y, hd trg OFDI vao Lao cu thé, phu hop ndi riéng va vao
Pong Nam A néi chung.
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Thir ndm, thiéu co ché hd trg von dau tu, 131 suat dau tu ctia Nha nudc
Viét Nam cho cac du an OFDI cua Viét Nam & Lao. Chua c6 co ché, hudng
dan ngan hang cho doanh nghiép OFDI vay von thyuc hién dy an, chua co to
chtre bao 1anh cho cac doanh nghiép Viét Nam vay von dau tu cia Ngan hang
thuong mai ¢ Lao; chua c6 doanh nghi¢p tu van thuc hién OFDI cho doanh
nghi¢p Viét Nam ¢ Lao.

Chinh sach tai chinh tién t¢, chinh sach tai khéa Viét Nam thiéu nhat
quén, tham hut ngan sach Nha nudc 16n, nén kinh té Viét Nam thiéu 6n dinh
cling 13 nhitng nguyén nhan lam han ché hoat dong phat trién OFDI ctia doanh
nghi¢p Viét Nam.

Thir sdu, Nha nudce chua xay dung chién lugc va quy hoach OFDI cy thé
tirng thoi ky. Pau tu thiéu chién lwge nén hd tro cia Nha nudc khong cu thé
va tap trung. Cac hoat dong hd trg, dinh hudng cho dau tu cua doanh nghiép
Viét Nam & Lao roi rac, thiéu lién két va dic biét 1a thiéu mot co quan diéu
phéi c6 hiéu qua & cap Trung wong. Mat khac, Nha nuéc Viét Nam chua nhan
thirc dung tAm quan trong ciia OFDI ddi véi an ninh ning luong, tai nguyén,
an ninh quc phong, bdi vy Nha nudc chua dau tu nghién ctru thich dang cho
hoat dong OFDI vao linh vuc CN ¢ Lao.

Thir bdy, hoat dong phd bién cac van ban ludt va nhat 1a phd bién van
ban thdéa thuan gitra 2 nudc con han ché: Viét Nam va Lao di ky két nhiéu
thoa thuan hop tac song phuong, trong d6 nhiéu thoa thuan tao thuén lgi cho
hoat dong dau tu cua Viét Nam sang Lao. Tuy nhién, cac théa thuian nay chua
duoc phd bién rong rii cho co quan thyc thi ciing nhu cho cac doanh nghiép,
lam ching chua hd trg duoc cho hoat dong dau tu.

Thir tam, ODA Viét Nam chua gén két va tao thuan loi cho dau tu cta
cac doanh nghiép Viét Nam. ODA ctia Viét Nam cho Lao chiém gia tri 16n

nhat trong s0 cdc nudc nhan vién tro cua Viét Nam. Nhung nhin chung, vién
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tro chua gén véi viée tao thuan lgi cho dau tu. Vién trg ODA hién nay dang
tap trung vao phat trién co sé ha tang va thyc hién hop tac giita hai nude vé
qudc phong, an ninh tuyén bién gi¢i. Cac khu vuc nhay cam vé qudc phong
co ban do cac doanh nghi¢p Viét Nam thuc hi¢n dau tu phat trién dé dam bao
an ninh. Tuy nhién, trong dai han, hai nha nudc phai mo rong dé phat huy loi
thé von ODA dé tao diéu kién cho doanh nghi¢p Viét Nam gianh cac du an co
loi thé khac & ngoai ving "dic biét" nay.

c. T phia Nha nuoc Lao

Thir nhat, hoat ddng quang ba co hdi du tu cta co quan chic ning Nha
nudc Lao con chua duge quan tam dung muce va thuong xuyén, con don di¢u
va mang tinh sy vu. Bé1 vay, cac doanh nghié¢p Viét Nam khong tiép can duoc
du 4n va chua c6 co hoi tiép can thong tin vé kinh té xa hoi, phap luat, sb liéu
diéu tra co ban ctia Nha nuéc Lao dé phuc vu cong tac dau tu.

Thir hai, Lao 1a nudc dang phat trién nén co sé ha tang phuc vu dau tu
con yéu. Quan 1y Nha nudc vé& moi mit chua déng b, hién tuong sach nhiéu,
tham nhiing ctia can bd cong quyén van thudng xuyén xay ra.

Thir ba, hé théng co sO vat chét, nhan su phuc vu dao tao nghé, dao tao
k¥ ning SX CN, dao tao quan 1y doanh nghiép con yéu va thiéu.

Thir tur, hé théng doanh nghiép dich vu dau vao hd tro cho hoat dong dau
tu, kinh doanh ctia doanh nghiép CN con han ché ca vé chat luong 13n sd
lugng. Dich vu hd tro hién chi g61 gon céac dich vy truyén théng (dich vu ngan
hang, bao hiém).

Thir ndm, mot s6 quy dinh khong phu hop thue té 1am han ché hoat dong
OFDI cua doanh nghi€p Viét Nam nhu: quy dinh ty 1€ lao dong nudc ngoai
1am viéc trong cac dy an khong qua 10%; thué thu nhap ca nhan 13 10%/tong
thu nhap (khéng ké muc thu nhép); 1& phi cip thé lao dong tai Lao 10
USD/ngudi/thang.
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Két luan chuwong 2:

Thyc hién OFDI vao linh vuc CN ¢ Lao 1a mot tat yéu khach quan. Mot
mat n6 dap ing dugc cac muc ti€u cua hai Nha nudc Viét Nam va Lao do la
muc tiéu chinh tri, an ninh quc phong, mit khac né dam bao thic day va phat
trién kinh té, ddng thoi ting hiéu qua st dung von, giam rai ro cho cic doanh
nghi¢p Viét Nam.

Két qua nghién ctru thuc trang du tu vao linh vuc CN cia doanh nghiép
Viét Nam tai Lao giai doan 2005-2010, tac gia cling da rut ra nhitng két luan
nhu sau:

1. Khao sat, phan tich rd thyuc trang ddu tu cia cac doanh nghiép Viét
Nam vao Lao trong Iinh vuc CN, trong d6 néu 1o dac diém 1a OFDI vao Lao
cua doanh nghiép Viét Nam tdp trung vao cac doanh nghiép c6 quy mo 16n:
doanh nghiép c6 von diéu 1 trén 50 ty ddng chiém 81,25%; cic doanh nghiép
c¢6 von diéu 1¢ dudi 50 ty dong chi chiém 18,75%. Do d6, khuyén khich OFDI
nén tap trung vao cac DN c6 von diéu 18 trén 50 ty dong sé c6 hiéu qua hon

2. Cac doanh nghiép Viét Nam chi tap trung dau tu vao nganh CN khai
thac tai nguyén va nganh CN ché bién san phim tir nganh CN khai théc.
Nganh CN ché bién chi chiém ty trong rat nho trong tong muc ding ky dau tu
bdi vi dung luong thi trudng hang tiéu ding ¢ Lao con han ché.

3. Pja ban Nam Lao 1a dja ban thuan loi cho dau tu thay dién (vi c6 thé
xudt khau dién vé Viét Nam tiéu thu) va loi thé vé& ngudn thuy ning. Dia ban
Bic Lao dugce doanh nghiép dau tu quy mo hon trong dau tu SX hang tiéu
dung nham phuc vu thi truong tai chd. Pia ban Trung Lao, nganh CN khai
thac van 1a nganh dugc doanh nghiép dau tu quy mé hon so vé6i cac nganh CN
con lai.

4. Khi cac doanh nghiép c6 loi thé vé& cong nghé, vé ngudn von dau tu,

dang kinh doanh t6t & Viét Nam sé 14 tién dé giup doanh nghiép thuc hién tét
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ké hoach dau tu tai Lao. Nang luc kinh doanh & Viét Nam cia doanh nghiép
cang tot thi dau tu kinh doanh & Lao cang t6t va nguoc lai.

5. Nhitng nguyén nhan thanh cong, han ché cua hoat dong dau tu cia
doanh nghiép Viét Nam c6 nhiéu. Tuy nhién, nguyén nhan thanh cong van tap
trung vao 1a: doanh nghiép, Nha nudc di ¥ thirc 1d sy can thiét phai phat trién
dau tu vao Lao, tich cyc dé xudt hoan thién chinh sach quan 1y dau tu vao
Lao. Nguyén nhan han ché tap trung vdo: doanh nghiép thiéu chién lugc dau
tu dai han, thiéu co ché lién két doanh nghiép ¢ Lao va ning lyc can bo quan
tri dy an chua tot. Mot sb chinh sach cua Nha nude chua nhat quan, déng bo,
thiéu co quan chuyén trach quan 1y dau tu lam han ché phat trién dau tu vao

Lao trong Iinh vuc CN cua doanh nghiép Viét Nam.
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Chuong 3: GIAI PHAP PHAT TRIEN PAU TU TRUC TIEP
CUA CAC DOANH NGHIEP VIET NAM VAO LINH VUC CONG NGHIEP
O LAO PEN NAM 2020

3.1 Mbi trwong dau tw ¢ Lao va nhitng co hdi, thach thirc dbi véi cac
doanh nghiép Viét Nam khi dau tw vao linh vire CN ¢ Lao dén nim 2020

3.1.1 Méi truwong dau tw 6 Lao

Boi cinh quéc té: Toan cau hoa kinh té 1a xu thé khach quan, boi vay
no sé& 1a dong luc vira thuc day hop tac, vira ting strc ép canh tranh va tinh phy
thudc 1an nhau giita cac nén kinh té, gitta cac doanh nghiép. Quan hé song
phuong, da phuong giita cac qudc gia ngay cang sdu rong ca trong kinh té,
van hoa va bao vé mdi trudong, phong chdng toi pham, thién tai va cac dai
dich... Toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh t& qubc té 1a mot qua trinh vira
hop tac dé phat trién, vira dau tranh rat phuc tap, dic biét 1a dau tranh cua cac
nudc dang phat trién bao vé loi ich cta minh, vi mdt trat tu kinh té quéc té
cong bang. Nén chinh tri thé gidi vAn c6 nhitng xung dot nho nhung nhin
chung vin 6n dinh. Nén kinh té Trung Qudc s& tiép tuc tang truong nong;
kinh té M, Nhat Ban va nhiéu nudc kinh té phat trién khéc tiép tuc 6n dinh,
tang trudng sau thién tai, khung hoang. Do do6, du bdo cac doanh nghi¢p da
qudc gia tiép tuc tap trung, quan tim dau tu vao cac nudc dang va chua phat
trién [25]. Ngoai ra, hoat dong OFDI nhdm cung tng cac cdu kién SP trong
chudi cung tng toan ciu cua cac cong ty da qudc gia; su phat trién, doi méi
nhanh chéng cua cong nghé 1am vong doi SP ngay cang ngan lai.

Strc ép cua ngudn nang luong, nhién liéu dau vao ngay cang khan hiém
nén canh tranh tim kiém ngudn ning lwong, nhién liéu & cac nudc dang phat
trién ngay cang khéc liét. Cudc chién gianh thi treong tiéu thu, gidn dan &
Trung Qudc, An Do lam phuc tap thém tinh hinh ¢ cac nude dang phat trién &

Chau A va Chau Phi nhét 1a tinh hinh di dan qua viéc thuc hién FDI.
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K§ thuat cong nghé tiép tuc phat trién, doi méi cong nghé san xuat tiép
tuc la dong luc va thach thuc cho cadc doanh nghi€p dac bi¢t 1a cong nghé sinh
hoc va dién tu, tin hoc. Nhitng cong nghé nay tiép tuc thuc diy nén SX phat
trién va dong gép quan trong vao qua trinh thyuc hién FDI trén thé gidi, gop
phan ddy nhanh tién d6 dau tu, giam chi phi dau tu, chi phi diéu hanh SX d6i
v6i cac du an OFDI.

Boi cinh khu vwe: Trong khu vuc ASEAN, sau cudc khung hoang tai
chinh toan cau, tang trudng kinh té van 6n dinh do cau ndi dia va hoat dong
xudt khiu c6 xu huéng ting nhanh. Tuy nhién, bén canh d6 con nhiéu thach
thirc va rui ro, nhu tinh trang lam phat xuit hién do gia thuc phim va hang
hoa, nguyén liéu dau vao ting cao, sy gia ting cua cac dong von dau tu tai
mot sd nudc thanh vién. Mait khac, theo thdi bao kinh doanh Chau A
(business-in-asia.com), trong 10 niam tir 2000 dén 2010, dau tu vao Lao cua
Viét Nam 13 16n nhét v6i 252 du 4an, c6 gid tri 1 2,77 ty USD; Trung Qudc
ding tha nhi véi 397 du an, gid tri la 2,71 ty USD; Thai Lan ding tha 3 véi
276 du an, gia tri la 2,68 ty USD; Han Quéc dimng thuo 4 véi 0,512 triéu USD
[65]. V&i sy chénh 16ch khong 16n cua gia tri ding ky dau tu ctia 3 nudc ding
dau dau tu vao Lao ta c6 thé dua ra du bao trong giai doan 2011-2010, canh
tranh gianh co hoi dau tu vao Lao cua 3 nude Viét Nam, Thai Lan va Trung
Qudc tiép tuc dién ra manh mé. Cac nudc khic, canh tranh gianh quyén dau
tu & Lao s& tang 1én tuy nhién mic d6 canh tranh du bao khong thé khbc liét
bang Viét Nam, Thai Lan va Trung Qudc. Cac doanh nghiép c6 nhu cau dau
tu tiép tuc tim kiém cac ngudn tai nguyén cho phat trién kinh té tai Lao va
Cam Pu Chia, viéc canh tranh trong dau tu tat yéu s€ md rong ca vé mit chu
thé va linh vuc, canh tranh vé mat thi truong, canh tranh vé di dan quéc té vao

cac nudce dang phat trién nhu Lao, Mianma.
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Nén kinh té khu vyc cling chiu tic dong cua nhitng yéu to bat 6n méi,
nhu bat 6n & khu vuc Trung Pong va Béc Phi; tham hoa dong dat song than
vira qua tai Nhat Ban, su banh truéng cia Trung Qudc ca vé kinh té 1an chinh
tri... Tuy nhién, du bao nén kinh té tiép tuc 6n dinh sau két qua kha quan cua
Dai hdi Bang ¢ Lao va Vi¢t Nam, bau Thu tudng ¢ Thai Lan... boi vay, kinh
té cac nudc trong khu vuc tiép tuc 6n dinh va phat trién, nhu cau thuc hién
OFDI tiép tuc tang 1én. Dé hd trg qua trinh thyc hién OFDI, tat yéu cac nudc
c¢6 nén kinh té phat trién nhu Nhat, Trung Qudc, My ... s& dam phan ky két
mot sd Hi¢p dinh kinh té, thuong mai va dau tu véi cac nudc trong khu vuc
nhu Lao, Viét Nam va hiép hoi cac nuéc Pong Nam A. Cac Hiép dinh nay ra
doi déng thoi s& tao diéu kién thuén loi trong dau tu cho mot sd nude dbi tac
song ciing han ché cac co hoi dau tu cua mot sd nude khong ky két Hiép dinh.

Nhitng phan tich trén cho thiy rang méi truong dau tu & Lao giai doan

t6i co ca nhitng thuan lgi 1an kho khin cho cac doanh nghiép Viét Nam.

3.1.1.1 Thuan loi

Thir nhdt, Lao van c6 su 6n dinh cao vé chinh tri, an toan cho cac nha
dau tu. Su 6n dinh chinh tri x3 hoi 14 nén tang viing chic va 1a yéu t6 thuan
loi nhat cho phat trién kinh té-x4 hoi ctia dat nuéc. Nho do, cac doanh nghiép
OFDI Viét Nam c6 thé dau tu dai han, dau tu véi quy mé 16n. Viée trd thanh
thanh vién ctia T6 chirc thuong mai thé gidi s& thuc day Lao thu hit dau tu
phat trién kinh té, tiép tuc duy tri 6n dinh chinh tri, phét trién bén virng.

Thir hai, tai nguyén thién nhién cta Lao da dang va phong phu, dit dai
rong 16n (236.800 km?), mat do dan cu thdp thudn loi cho quy hoach ngudn
nguyén liéu phuc vu ché bién néng san, 1am san véi gia thanh ha. Lao cling c6
tiém nang 16n vé thiy ning dé xay dung cac dap thuy dién cung cap dién cho

cac nude 1an can (kha nang phat trién thuy dién trén 27.000 MW).
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Moi trudng ty nhién da dang, quy dinh vé bao vé méi trudng phu hop
v6i diéu kién dau tu cta cac nude dang phat trién nhu Viét Nam. Boi vy,
viéc xur Iy chat thai, danh gia tic dong méi truong cua du an thuan loi va
khong ton kém chi phi cta nha dau tu nhu & cac qubc gia khac.

Thur ba, Lao dang thuc hién nén kinh té thi truong, dang tich cuc cai
cach moi truong kinh té dé thu hat t6t nhat ngudn von FDI. Co ciu kinh té
ciia Lao dang thay ddi tich cuc do nhitng chinh sach xay dung nén kinh té
nhiéu thanh phan dugc thuc hién. Co cu kinh té theo hudng cong nghiép hoa
— hién dai hoa, ty trong trong GDP cua nganh cong nghiép tang ttr 30,5% nam
2005 dén 33,1% nam 2006 [16]. Chién luoc di 1én tir nén kinh té thi truong
dang dugc Nha nude Lao trién khai manh mé, tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong OFDI cua Viét Nam néi riéng va ciia cac nudc ving Chau A néi chung.

Heé théng chinh sach, phap luat Nha nudce Lao ciing dang timg budc dugc
cting cd, hoan thién. Viéc phan cdp tham quyén quyét dinh dau tu kha rd rang
tao diéu kién thuan loi trong moi1 truong luat phap dé thu hat vén FDIL. Ngoai
ra, Nha nudc Lao ciing chu dong giam bt mot sé thu tuc vé cu tra cia lao
dong nudc ngoai; don gian hoa thu tuc xuat nhap canh, chu dong thanh lap
cac co s¢ dao tao lao dong ban dia ...

Thir tu, co sO ha tang dang duoc Nha nudc Lao coi trong dau tu béi vay
viéc cung cép dién, nudc va cac dich vu cong cong khac s€ dam bao cai thién
hon, thuén loi cho hoat dong ctia cac doanh nghiép FDI. Hé théng dudng giao
thong quéc 16 va tinh 10 cling dang dugc dau tu déng bd, ndi lién véi cac cua
khéu thuan loi cho qué trinh giao thuong, xuét khau hang hoa, vat tu phuc vu
du an FDI.

Thir nam, theo t6 chtrc khao sat thi truong Quéc té, Lao 1a nude 6 diém
s6 bao vé nha dau tu kha cao (44,8) néu so voi Viét Nam (22,8) thi diém s

cua Lao cao hon rat nhiéu va cao hon muc trung binh cua thé gioi (36,8) va
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khu vyuc (43,0). Piém sd cao thé hién nha nudc Lao rat quan tdm bao vé
quyén loi ciing nhu céc loi ich hop phap cia nha dau tu, dam bao cho doanh
nghi¢p FDI an tam td chirc du tu kinh doanh, dau tu dai han ma khong s¢ bi

nha nudc Lao cudng ché, tich thu tai san.

3.1.1.2 Kho khan

Thir nhdt, thé ché phap luat Nha nuéc Lao duoc cac nha dau tu quoc té
danh gia 13 yéu. Theo t6 chuc khao sat thi truong Qudc té, kha ning cai tri
bang phap luat cua Lao chi dat 19,8 diém trong thang diém 100 va chi nhinh
hon East Timor (12,6), Cam pu chia (13,8) va Afghanistan (0,6) ma théi. Voi
diém sd thap nhu trén, Lao van 13 nudc Chau A chua nghiém khéc va str dung
cong cu ludt phap vao doi song, van dung phap luat van tuy tién’.

Mt khac, theo két qua Xép hang rui ro hoat dong kinh doanh thi Lao dat
35,18 diém, kém hon Viét Nam (42,01 diém) va chi hon Afghanistan (30,39
diém) chit it, thdp hon nhiéu so véi cac nudc phét trién khac & Chau A (Théi
Lan 59,53; Nhat Ban 72,59; Singapore 83,81...). Theo diém s6 thanh phén thi
Lao ¢6 co so ha tang yéu (23,90 diém); thé ché ciing ndm & mirc yéu (31,49)
chi ¢6 dinh hudng thi trudng ndm ¢ mic trung binh (dat 50,17 diém)®.

Thur hai, ty 1€ lao dong c6 tac phong va ky nang dap ing cho SX CN ¢
Lao rat thip. Mot biéu hién tuy don gian nhung biéu hién rét rd tic phong lam
viéc thiéu tinh cong nghiép 1a ky luat lao dong kém, khong tuan thi gid lam
theo ca kiéu CN, nghi viéc tily tién. Vao cac ngay 1&, ngay tét, ngudi lao dong
Lao tuyét d6i khong di 1am nén cac nha may SX CN, khu khai thac khoang
san khong thé van hanh néu khong c6 lao dong nude ngoai thay thé lao dong
Lao. Trong khi do, theo luat dau tu & Lao, ty 1¢ lao dong 1a ngud1 nudc ngoai

lam viéc trong du an dau tu tai Lao phai dudi 10%.

" Xem thém phu luc 7

8 Xem thém phu luc 8
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Mit khac, lao dong tai Lao chua yéu 1a lao dong pho thong va khong qua
dao tao (ndm 2005 c6 83,2% lao dong Lao khong qua dao tao) nén khong thé
bb tri 1am cong nhan k¥ thuat, lao dong quan 1y trong cac dy an CN.

Thwr ba, thi trudong yéu td dau vao cho SX rat han ché, tiém nang thi
truong nho nén hang héa tiéu dung chi yéu dugc nhap khau tir Thai Lan, Viét
Nam va gan ddy 1a cac SP dén tir Trung Qudc. Hoat dong ban hang véi khach
hang Lao thuong kho thu tién, no kéo dai, d& that thoat lam thét thu cho
doanh nghiép. Viéc phu thudc vao thi truong Lao voi sttc mua yéu, thiéu canh
tranh lanh manh dé lam cho cac doanh nghiép that bai.

Thir tw, hé théng tin dung va cac dich vu hd trg dau tu & Lao cling chua
phat trién. Hoat dong tin dung ¢ Lao chi méi tap trung & ving trung tim nhu
Viéng Chan, Pakse. Quy md cho vay cua cac to chire tin dung ciing chi han
ché & mirc vai traim ngan USD/du 4n nén khong du cho cac doanh nghiép kinh
doanh. Céc dich vu cua td chirc tin dung nhu hoat dong rat tién tir tai khoan,
chuyén tién thanh toan kho khin vi mic phi cao va cic ngan hang khong san

tién dé thuc hién cac giao dich 16n.

3.1.2 Tiém ndng, trién vong va nhitng co hoi, thach thivc déi véi doanh
nghiép Viét Nam khi thwe hién OFDI vao linh vuc CN o Lao
3.1.2.1 Tiém nang thu hit OFDI ciia Ldo
* Tiem nang vé lao dong
Lao c¢6 68 bo toc chia lam 3 hé chinh 1a Lao Lum (sdng & dong bang)
chiém 65% dan sd; Lao Thang (song & lung chimg nai) chiém 22% va Lao
Xung (¢ ving ndi cao) chiém 13% dan sb. Vi mirc ting binh quan 2,1%/
nam, dén nam 2015 du kién dan sb Lao dat trén 7,0 triéu ngudi. Nam 2007,
26,7% dan s6 Lao séng & d6 thi va 73,3% dan sb con lai séng & nong thon.
Udc tinh dan s trong do tudi lao dong & Lao nam 2010 vao khoang 3,88

triéu ngudi, trong d6 lao dong khong dugc dao tao chiém trén 80%. Ty 1é dan
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$6 trong do tudi lao dong khong dugc dao tao cao s€ han ché su phat trién
cong nghiép vi khong thé huy dong ho 1am viéc ¢ cac doanh nghiép SX CN.
Han ché nay cé thé duoc khic phuc dan khi hé théng gido duc- dao tao cua

Lao dugc nang cip theo chinh sach Nha nuéc nhu hién nay.

* Tiém ndng vé tai nguyén, khodng sdan

+ Tiém ning vé dat dai: Tdng dién tich cua Lao 13 236.800 km2, trong
d6 dién tich rimg tuong duong 111.669 km2 (khoang 47% tong dién tich);
con lai 1a dién tich dat dong co, dat nong nghiép, dat thd cu, duong sa, khu

CN, ao ho song sudi va dat khac.

Biéu 3.1: Tiém ning dit dai ¢ Lao

Tong s6 | So véi dién tich
Phéan loai (ha) tw nhién(%)

Dién tich tu nhién 23.680.000 100
Trong do:

1. Pét ¢6 rimg 11.166.900 47

2. Pt dong co 850.000 3,6

3. Dat nong nghiép 850.000 3,6

4. Dat cay bui lup sap 5.000.000 21

5. DBt thd cu, dudng giao thong, dat khu CN | 1.500.000 6,3

6. Dt ao, hd, song, sudi 2.180.000 9,4

7. Pt khéc 2.133.100 9,0

Nguon: [29]

+ Tiém ning phat trién thiy dién:

Tiém nang thuy dién cta Lao trén 27.000 MW. D3 c6 trén 75 nha may
thuy dién dugc xac dinh dia diém, cong suat va chu du tu. Riéng trén dong
chinh séng Mé Kéng cua Lao c6 gan 10.000 MW thuy dién da c6 cha dau tu
duoc cip phép nghién ctru xay dung. Tiém ning thuy dién con lai phan bd
trong 15/17 tinh khip nuéc Lao (trir Thu d6 Viéng Chin va tinh Bo Keo).
Nhitng tinh c6 tiém ning thuy dién 1on nhu: Attapu véi trén 2.500 MW,
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Viéng Chan véi gan 2.500MW, Bolikhamxay, Khim Mudn véi trén
1.500MW [10].

+ Tiém nang khodng san

Theo Cuc Mo cia Lao, tiém ning khoang san cua Lao rat phong phu.
Lao giau khoang san co thé khai thac dugc nhu: vang, bac, déng, chi, thiéc,
bo xit, kim loai, than, cic loai mudi, da voi, dat sét. Mot s6 mo da co nghién
clru vé chat lugng va sb luong, mdt s6 khac di khai thac dé cung cép SP cho
SX trong nudc hoac xuat khau nhu: da véi, than, kém, vang, bac, d@)ng,

khoéang san kim loai, séi cho phuc vu xay dung [10].

Biéu 3.2: Tiém nang mot so khodng sin chu yéu tai Lao

S6 | Loai khoang | Tainguyén Trfr lwg;ng Trw !“m,lg Kim loai
T sén (T4n) dia fhat Khalithac (T4n)
(Tan) (Tan)
1 | Than 978.797.926 630.901.776 370.000.000
2 | bavoi 1.644.552.121 1.644.552.121
3 | Vang 88.303.665 70.503.656 17.800.009 143
4 | Pong 603.871.061 421.565.256 182.305.805 | 2.969.791
5 | Bac 81,42 52,22 49,20
6 | Kalicacbonat 14.826.970.000 | 14.427.000.000 399.970.000
7 | Chi 34.183.095 32.563.845 1.619.250 6.893
8 | Boxit 811.266.000 719.266.000 124.797.000 | 31.199.250
9 | Thach cao 172.887.489 44.822.682 128.064.807
10 | Kém 1.088.000 280.000 800.000 170.000
11 | Sat 108.600.000 94.800.000 13.800.000 | 6.900.000
Nguon: [29]

3.1.2.2 Trién vong dau tw ciia doanh nghiép Viét Nam & Ldo

Trong bdi canh kinh té quéc té va khu vuc dang thay d6i nhanh, nhiing

trién vong dau tu cho cac doanh nghiép Viét Nam & Lao c6 thé bao gdm:

Thir nhdt, cac doanh nghi¢p Viét Nam tiép tuc quan tam, tim kiém co hoi

dau tu vao céc linh vyc & Lao noi chung va dau tu vao linh vuc CN noi riéng.
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Hoat dong nay cua doanh nghiép Viét Nam sé& phat trién ca vé chiéu rong 1an
chiéu sau. Tuy nhién trién vong ddu tu ctua doanh nghiép Viét Nam vao Lao
van tap trung nhiéu vao khai thac khodng san va trong cay cong nghiép.

Thir hai, hoat dong dau tu vao Lao trong linh vuc CN ctia doanh nghiép
Viét Nam tiép tuc la hoat dong c6 nhiéu co hoi nhung cling nhiéu thach thue.
Dy béao chu thé dau tu vao Lao tip trung chu yéu la nhitng coéng ty ¢ phan,
doanh nghiép tu nhan, c6 ngudn vén dau tu khong cao, ning lyc vé quan 1y
dau tu, khoa hoc cong nghé thap 1a nhirng van dé ma doanh nghiép Viét Nam
& Lao van phai d6i mit.

Thir ba, tinh hinh kinh t& & Viét Nam tiép tuc bt 6n, lam phat ting cao
s& anh huong dén hiéu qua kinh doanh cta nhiéu doanh nghiép trong nudc
trong d6 c6 cac doanh nghiép thuc hién OFDI & Lao. Lam phat tai Viét Nam
ting cao c6 thé 1am giam ODA cua Viét Nam cho Lao ciing 1am anh hudng
bat loi dén OFDI cua doanh nghi¢p Viét Nam ¢ Lao.

Thir tw, Lao tiép tuc ban hanh cac chinh sach vu déi cho doanh nghiép
FDI dau tu vao Lao. Tuy nhién, chiing s& ngay cang chit ch& va doi hoi doanh
nghiép phai c6 ning luc tai chinh, phai dam bao yéu t& méi truong, phat trién
bén vitng. Vi su thay doi ndy, cac doanh nghiép Viét Nam s& gip nhiéu kho
khan néu mudn kéo dai chu ky sdng ctia san pham & Lao. Mit khac, mdi quan
hé chinh tri, dau tu gitra Viét Nam va Lao co thé khong con nhu thoi ky trude
2010. Giai doan sau 2010, Lao s€ md rong quan hé hop tac dau tu hon nita
v6i Trung Qudc, Thai Lan va nhiéu nude trén thé gidi. Do d6 méi truong dau
tu va wu dai dau tu s& khac nhiéu so véi giai doan trude 2010.

Thir nam, dy bao trinh d6 lao dong & Lao giai doan 2011- 2020 van chua
dugc cai thién, chua dap ing duoc nhu cau cua san xuit CN. Boi vay, cac
doanh nghiép van phai dua lao dong sang lam viéc tai Lao, vi pham quy dinh

ctia Lao vé ty 1¢ lao dong nude ngoai trong du an khong qua 10%.
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3.1.2.3 Nhitng co hoi thuc hién dau tw cia doanh nghiép Viét Nam vao linh
vuec CN o Lao

* Co hoi dau tu vao CN ché bién

Giai doan 2011-2020 Nha nudc Lao dang mdi goi nhiéu du an. Trong d6

cac du 4n tiéu biéu, phu hop voi DN Viét Nam (xem biéu 3.3).

TT

10

11

12
13

14

Biéu 3.3: Co hdi diu tw vao CN ché bién dén nim 2020

Tén du an
Nha may ché bién ca phé
Du 4n phat trién to tim

Du 4n mo rong mang ludi dién ¢ vung
nong thon phu it nhat 70% cac xa va
75% ho gia dinh vao 2010

Nha may bot gidy tai Ta Oi

Du an cat, soi xay dung 200.000 —
500.000 tan/nam

Nha may ché bién nong nghiép, dd hop
thirc an, hoa qua

Nha may dau in
Nha may thirc an gia stc
Nha may SX ché bién tinh bot sin

Xay dung nha may ché bién song, may
tre dan

Nha may ché bién gb my nghé
Nha may ché bién nhya Plastic
Nha may SX bé tong

Du an ché bién thach cao

Gia tri diu
tu (USD)
9.000.000 Cham pa sic, Sé koong

500.000/ Salavan

Dia phuong

Xalavan, Cham pa sic, B6

10.000.000
keo, Boly kham xay

4.500.000 Xa la van, Xavanakhet

Viéng chan, Kham mudn,
10.000. . '
0.000.000 Xiéng Khoang...

Cham pa sdc, Xalavan, Sé
koong

1.000.000 Lao Ngam, Xa La Van

2.000.000

Xavanakhet, Kham mudn
1 . . b v 9
5:000.000 Luong Pra bang, Xavanakhet
5 000.0000 Sé ki)ong, Kham mudn, Cham
pa sac

40.000Huyén La Mam Tinh S€ koong

Luong prabang, Xalavan, Sé
koon
8.000.000/Ludng prabang, Viéng chan

12.000.000

3.000.000 Kham muon, Xavanakhet

1.000.000Xa vanakhet

Nguon: VILACAED
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Ngoai ra, con ¢ cac du an xdy dyng nha may ché bién mu cao su véi
mirc von dau tu khoang 40 triéu USD (2 triéu USD/nha may x 20 nha may).
Céc co hoi nay gin 1ién v6i co hoi dau tu vao cdy cao su dd dugc Chinh phu
Lao cho thué dét va cac du an dang trién khai thué dat dau tu trude ndm 2015,

Pau tu SX hang dét may: Do Lao chwa sir dung hét han ngach xuit khau
hang dét may vao Chau Au (chi méi sir dung 100 triéu USD/160 triéu) nén
cac doanh nghiép may mic Viét Nam c6 thé dau tu sang Lao dé SX hang dét
may, xuét khau sang EU, tdn dung han ngach cta Lao.

Doanh nghiép Viét Nam ciing c6 thé dau tu xdy dyng nha may Thép &
Viéng Chin dé cung mg thép cho thi trudng ndi dia Lao voi cong sut
khoang 500.000 tAn/ndm va nhu cau vén dau tu khoang 100 triéu USD.

* Co hoi dau tu vao SX, phan phdi dién, nuéc

Thuy dién ciing 1a mot nganh trong diém ma hién nay cac doanh nghiép
Vi¢t Nam dang tich cuc khao sat, tim hiéu va thuc hién dau tu nhiéu du 4n co
téng mirc dau tu hang tram tri¢u USD. Theo FIA, nam 2010, Viét Nam c6 3
du an thuy dién ¢ Lao, ngoai ra, con ¢6 hon 10 dy an dang tham do khao sat.
S6 dy 4n d3 co thoa thuan dau tu voi chinh pha Lao 13 4.

Giira 2 chinh phu di c6 nhitng cam két dé giup cac nha dau tu Viét Nam
trién khai dau tu thuan loi vao linh vuc thuy dién, sau d6 ban dién vé Viét
Nam. Béi vay cac du an thuy dién dugc bd tri ndm gﬁn bién gidi Viét Nam.
Céac co hoi dau tu vao nganh SX va phan phdi dién phu hop dbi voi doanh
nghiép Viét Nam duoc tong hop trong biéu 3.4.
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Biéu 3.4: Cac du 4n tiém ning vao nganh SX va phan phdi dién dén 2020 & Lao

Cong suat

Tong mirc

. dau t Nim ho 3
TT Tén dy 4n Tinh Iip may aatr) am o an
(MW) (Tri¢u thanh
USD)
1 Sepone Savannakhet 100 93,0
2- | Sekaman 3 Attapeu 79 118,5
3 Sebanghieng Savannakhet 65 121,1
4| Sexou Attapeu 35 142,0
> | Nam Kong 2 Attapeu 30 124,0
6. Thuy dién Se Nuodn Salavan 100 87,5
Xay dung nha may thuy
7+ | dién Sekong 4 tai huyén La | Sé koong 67 70,1
Mam
Nghién ciru khdo sat dé
8. | X8y dung nha may thuy R
k 2
dién Sékong 5 tai huyén Ka 5¢ koong ? 33
Lum
9. | Xay dung nha may thuy
dién Sékaman 4 Atapu 85 92
Xay d ha may thuy
10, Ady CUIS Mha MAY T | g4 koong 45 66
dién Sékong 3
Tong cong 635 949,2

Nguon: Tong hop tir sé liéu ciia Bé Cong nghiép va Tiéu thii cong nghiép Lao

* Co hoi dau tu vao CN khai thac khoang san

Co hoi dau tu vao linh vuc khai thac khoang san chinh & Lao cho cac

doanh nghiép Viét Nam la kha 1on. Trudce mit, d3 c6 mot s6 du an kéu goi

dau tu cu thé ma cac doanh nghi¢p Vi¢t Nam co6 thé can nhac va lya chon dau

tu.
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Biéu 3.5: Co hdi diu tu khai thac khoang sin & Lao dén nim 2020

Trir lwong khai | Chi phi diu tu
TT Tén khoa A Tinh : .
¢n khoang san m théc (triéu tin) | (Triéu USD)
5 _ . Viéng chan,
1| PAu tu khai thic sét ong e ian 25 100
Xiéng khoang
A i tha Khim mudn
) Pau tu khai thac thach ' C 30 4
cao Sé koong
Viéng chin
N . Xiéng khoang
3 Dau tu khai thac vang 0,001 20
Savanakhet
Luong Prabang
4 | Khai thdc mudi Kali Khdm mudn 10 8
Cham pa séc
5 | Khai thac B6 xit Sé koong 50 20
Salavan
. Viéng Chan
6 Khai thac Chi 2 34
Se kong
Khao sat mo Bac, thiéc
7 | Khao sat Man gan Luong Prabang 12 25
Dy 4n khai thic ché
g | g on CITACCHE T yiene Chan 2 6
bién da hoa cuong
Viéng Chan
9 Khai thac déng Sé koong 1 30
Ludng Prabang
Tong cong 247

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Cuc M6 Lao va VILACEAD

3.1.2.4 Nhitng thach thirc trong dau tw ciia doanh nghiép Viét Nam vao linh
vie CN o Lao

a. Nang lic diéu hanh ciia doanh nghiép Viét Nam con yéu
Theo két qua diéu tra cta to chirc tai chinh qudc té (IFC) vé cac hoat
dong quan tri doanh nghiép cua 84 doanh nghiép (nam 2006) thi cac hoat

dong quan tri doanh nghiép cua Viét Nam van con nhitng yéu kém sau:
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- V& mit hinh thtc thi quan tri doanh nghiép da c6 mat & hau hét cac
doanh nghiép (92% doanh nghiép c6 cac vin ban vé diéu 1é cong ty hodc
tuong duong). Tuy nhién cac van ban nay hau hét 13 do doanh nghiép tu soan,
chi ¢6 15% s doanh nghiép duoc diéu tra 1a thué Cong ty tu van luat soan
thao diéu 1. Trong diéu 1¢ van thé hién ¥ chi ap dit ctia cac doanh nghiép Nha
nudc ddi véi cac cong ty con truc thude, giam ddc doanh nghiép van chua
dong thuan cao v6i ban diéu 1é song khong yéu cau sira doi vi "phtrc tap".

- Co ché quan ly ndi bd ddi v&i doanh nghié¢p chua thuc sy thiét thue va
phat huy hi¢u qua vi con chéng chéo, viéc cu thé hoa cac vin ban phap luat dé
van dung vao quan tri doanh nghi€p con hinh thirc va chua toan dién. Phan
16n cac quy ché quan 1y ndi bo doanh nghiép van dugc xay dung dua trén co
sd cac quy ché quan 1y trong cac doanh nghiép nha nuée [11].

b. M6i trieong kinh doanh & Lao khdc nhiéu so véi & Viét Nam

Viéc hoi nhap kinh té qudc t& doi hoi phai hiéu biét rd cac yéu té moi
truong kinh doanh. Viéc hiéu rd nén vin héa ciing nhu cac gia tri van hoa, tin
ngudng, thoi quen cua cong ddng dan cu, khach hang va ngudi lao dong 1a
tién dé dé hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép thanh cong.

Nhitng dic diém co ban can luu ¥ trong méi trudng kinh doanh & Lao 1a:

Biéu 3.6: Mt s6 dic diém chinh vé méi truwong kinh doanh ciia Lao

Tiéu chi Pic diém
- Hay thay d6i, tinh bat dinh cao
- Chua 10 rang

Luat phap - Khéng chi tiét, cu thé
- Khéng nhat quan
- Nguoi dan cu thiéu hiéu biét vé luat

- Tap quén tu cung tu cap trong hoat dong kinh té

Tap quan, van - bi lam mudn, khong nghiﬁ trua. DI voi quan chuc thi thoi
hoa gian nghi trua, an trua c6 thé coi la thoi gian lam viée

- Ngay nghi 18 tuyét d6i khong di lam
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Tiéu chi

Pac diem

- Phong tuc té nude vao tét Lao (Bun pi may)

- Quyén lyc di kém véi tudi tac, tham nién, vi tri hodc than thé
(tudi cang cao, tham nién cang cao thi cang c6 quyén)

- Nguoi it tudi hon thé hién sy kinh trong d6i v6i ngudi 16n
tudi va nhitng m¢nh 1é€nh cua lanh dao khong dugc hoi lai. Su
diéu hanh thong thudng 1a tir cao xudng thap.

- Sap xép chd ngdi trén xe nhu sau: nhitng ngudi quan trong
ngdi & ghé sau va nguoi cap dudi ngdi phia trude. Tuy nhién,
c6 mot s6 ngoai 1& khi ma ho nhudng cho ngudi nudc ngoai
ngdi ghé trén dé c6 thé quan sat phong canh khi di ra ngoai 6.
Hoic c6 thé cap trén ngudi Lao mudn ngdi phia trén dé hudng
dan duong cho l4i xe.

Thong 1€ kinh
doanh

- Khéng coi trong hop dong giira 2 bén, lam viéc theo cam
tinh

- Hay thay doi va doi hoi di tic ma khong can ci hop
dong/thoa thuan ban dau

- Thiéu ké hoach néu c6 thi thay d6i thuong xuyén

- Lam viéc theo chu nghia kinh nghi¢m.

- Coi trong tap quan hon thoa thudn kinh doanh

- Nguoi Lao thudng khong di va dén dung gio, khong tinh t6i
tinh hi€u qua cua viéc sir dung thoi gian.

Chat lugng lao
dong

- Trinh d¢ lao dong ban dia yéu, ty 1€ lao dong dugc dao tao
thip

- Téc phong lao dong cong nghiép yéu, lao dong nghi khong
Iy do xay ra kha thuong xuyén

- Trinh d6 quan ly cta lao dong Lao thép, tinh khoa hoc trong
quan 1y san xuat kinh doanh yéu

Nguon: Tong hop va tham khao tir http://www.vietrade.gov.vn

¢. Doanh nghiép Viét Nam phdi canh tranh véi doanh nghiép dén tir nhiéu

nwoc

Khi kinh doanh & Lao cac doanh nghié€p Viét Nam phai canh tranh va su

khéc liét cua canh tranh giita cic doanh nghiép dau tu & Lao ngay cang mot

gia tang. Ngoai vi¢c canh tranh véi cac doanh nghi¢p Lao, cac doanh nghiép

Viét Nam phai canh tranh véi cac ddi tir Thai Lan va Trung Qudc.
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Biéu 3.7: So sanh diém manh, diém yéu ciia doanh nghiép FDI dén tir Viét Nam,

Thai Lan va Trung Quoc é Lao

Doanh
nghiép
OFDI

Diém manh

Pieém yeu

Viét Nam

- Pugc su hau thuan dau tu vén
ODA cia Nha nuéc dé doanh
nghiép dau tu & Lao

- Giao thong di lai gitra Lao va
Viét Nam thong sudt, dang duoc
nang cap

- Céc thoa thuan dau tu thuan loi
cho doanh nghi¢p Viét Nam

- Tuong déng vé ché do chinh tri,
quan hé ngoai giao gitra Viét Nam
va Lao tur lau doi

- Thiéu hd tro vé thong tin dau
tu cho doanh nghié¢p

- Quy mdé cac doanh nghiép
OFDI Viét Nam nho so véi
doanh nghiép dén tir Thai Lan va
Trung Qudc

- Cong dong doanh nghiép Viét
Nam & Lao thiéu lién két, hoat
dong riéng 1¢

Thai Lan

- Tuong ddng ngdn ngir; hiéu biét
rd van hoéa, tap quan ti€u dung, tap
quan kinh doanh cua Lao

- Doanh nghiép Thai Lan c6 quy
mo lon

- Thai Lan nam gitt cong nghé cao
- Doanh nghiép Thai Lan hiéu biét
1d vé moi truong dau tu & Lao;

- C6 chién luge dau tu tét

- Co thé dung tien Bath Thai Lan
deé dau tu

- Khéc biét vé ché d¢ chinh tri
véi Lao

- Pau tu cong nghé cao cua Thai
Lan vao Lao kho khan khi su
dung lao dong ban dia

- Pau tu vao nganh thuy dién
ciia Thai Lan ¢ Lao néu dé xuit
khau vé Thai Lan hiéu qua
khong cao vi phai dau tu duong
day xa.

Trung
Quéc

- Co chinh sach cho vay tién dé
thuc hién OFDI ¢ Lao;

- C6 chinh sach hd tro tién dinh
cu cho nguoi lao dong sang dinh
cu ¢ Lao.

- Doanh nghiép dén tr Trung
Qudc 1a nhitng doanh nghiép c6
quy mo 16n hon doanh nghiép
Viét Nam

- Giao thuong, di lai gitra Lao va
Trung Qudc khé khin hon so véi
Vi¢t Nam

- Quan hé ngoai giao véi Lao
khong “truyén théng” nhu véi
Viét Nam

- Trung Quéc khong cho phuong
tién duong bo Lao qua canh vao
noi dia

Nguon: Nghién cuu riéng cua nghién curu sinh
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Canh tranh gitta doanh nghiép Viét Nam voi doanh nghiép ban dia: Mac
du sé lwgng doanh nghiép ban dia khong nhiéu cac doanh nghiép ban dia 1a
luc luong canh tranh c6 loi thé chinh tri va hiéu biét rd vé moéi truong kinh
doanh trong nudc, thong thao vé khu vuc dia ly. Cac doanh nghiép ban dia
canh tranh thiéu minh bach, thuong xuyén thong qua loi thé quan chirc dia
phuong/Chinh phu dé gianh chién thzfmg.

Canh tranh véi doanh nghiép Trung Quéc, Thdi Lan: Cac doanh nghiép
nay c6 thuan lgi hon cac doanh nghiép Viét Nam & chd ¢6 duge su hd tro cia
nude di dau tu, cac hd tro & ca linh vuc tai chinh va phi tai chinh.

Cdc doanh nghiép dén tir cac nuwde chdu A khée: Canh tranh dién ra
manh liét khong kém so voi cic doanh nghiép dén tir Thai Lan va Trung
Quéc. Tuy nhién, do thiéu loi thé canh tranh vé vi tri nén cac doanh nghiép
nay tip trung dau tu vao linh vuc khai khoang 1a chinh. Do d6 pham vi canh
tranh phan 16n chi giéi han trong gianh quyén khai thac khoang san.

Cdc doanh nghiép dén tir cac nude con lai (khodng 40 nuéce): Cac doanh
nghiép nay tap trung vao hoat dong khai thac tai nguyén véi cac loi thé ma
ban than doanh nghiép dang s& hiru nhu cong nghé, bi quyét khai thac. Nhimng
nganh nghé ma ho thuong tiép cin 13 khai thac kim loai quy dé phuc vu xuat
khau vé nuéc. Cac du 4n dau tu khai thac cua doanh nghiép thuong cé tong
mirc dau tu cao, thoi gian hoan von dai va gia tri gia ting 16n. Cac chi phi
khao sat tién kha thi, chi phi xin dy 4n phai dau tu 16n, d6 rui ro cao nén hau
hét doanh nghiép Viét Nam khong du tiém luc dé canh tranh.

Su 16n manh cua nén kinh té, nhit 1a cac nén kinh té phat trién d3 dan
dén sy tich tu tu ban 16n, cac doanh nghi¢p c6 kha ndng v& tai chinh manh nén
hoat dong dau tu cua cac doanh nghiép ndy ciing manh mé& voi quy mé 16n.
Kha ndng dau tu khai thac CN manh nhu du 4n khai thac vang cua Uc va Thai

Lan & Xé Pon, Xa Vian Na Khet véi téng muc dau tu hang tram triéu USD.
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Véi tong mire dau tu nhu trén cho 1 du 4n khai thac khodng san, cic doanh
nghi¢p Viét Nam chua thé dau tu duoc. Viéc doanh nghi¢p Viét Nam chi
tham gia cac du an nhd, voi hiéu qua du &n & muc trung binh cling 14 nhitng

yéu t6 1am giam kha ning canh tranh khi dau tu ¢ Lao di véi doanh nghiép.

3.2 Pinh hwéng thu hat diu tw cia Lao va muc tiéu, quan diém phat
trién dau tw ctia Viét Nam vao linh vire CN ¢ Lao dén niim 2020

3.2.1 Dinh hwéng thu hit dau tw ciia Lao dén nim 2020

Pang Nhan din cach mang Lao da xac dinh: Dé dua dat nude ra khoi
tinh trang lac hau phai mo rong hop tac qubc té, thu hut nhiéu vén FDI, phat
trién kinh t& dat nudc gin lién véi kinh té thé gidi dé mo rong san xuét thic
day kinh té hang hoa ting truéng nhanh.

Pén nam 2020, Lao phai tré thanh mot nudc ¢d chinh tri - xa hoi on
dinh, GDP binh quan dau ngudi trén 1.000USD. Pé thuc hién muc tiéu nay
Nha nudc Lao chu truong tiép tuc khai théng, phat trién hop tac dau tu truc
tiép voi cac nude CN phat trién, tiép tuc cai thién moi trudng dau tu, hoan
thién chinh sach, cai thién cac thu tuc hanh chinh dé nang cao kha nang canh
tranh thu hat FDI; cai thién cac thu tuc hanh chinh. Cac dinh huéng chung vé
thu hat FDI 1a:

+ Gitr virng on dinh chinh trj va trat tu an toan xa hoi, xay dung, bd sung
va chinh stra cac luat vé quan 1y hanh chinh, quan 1y kinh té xd hoi theo co
ché thi truong dinh hudng x4 hoi chil nghia.

+ Khuyén khich thu huat va sir dung FDI vao tit ca cac linh virc ma phap
luat khong cAm, khong han ché dau tu. Tiép tuc thu hut va mo rong cac du an
FDI vao nhimng dia ban c6 nhiéu loi thé dé phat huy vai tro cia cac ving dong
lyc, cac khu cong nghiép, dac khu kinh té ma Lao chua c6 diéu kién khai thac.

Khuyén khich va danh céc uvu dai t61 da cho cac nha dau tu nudc ngoai vao
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nhitng ving c6 nhiéu diéu kién kinh té - xa hoi kho khin. Pdng thoi, Nha
nudc ddy manh dau tu xdy dung cac cong trinh két ciu ha tang & cac dia ban
kho khin bang ngudn vén ODA, von ngan sach dé thu hit FDI

+ M6 rong, da dang hoa, da phuong hoa cac quan hé kinh t& d6i ngoai
trén co s& nguyén tic chu dong hop tac binh dang, cing co loi, ton trong 1an
nhau va khong can thiép vao cong viéc ndi bd ciia nhau, khuyén khich cac nha
dau tu nude ngoai, trong d6 coi trong cac nha dau tu truyén théng & ASEAN.

+ Cai cach bd may hanh chinh Nha nudc cac cép, chi dong dao tao
ngudn nhén lyc, dam bao va dap tung luc luong quan 1y va luc luong lao dong
tryc tiép nhat 14 cac nganh Lao dang c6 loi thé.

+ Tiép tuc diéu tra, khao sat va xac dinh chuin xac vé tiém nang kinh té
clia cac vung, xdy dung ban dd khoang san, tiém ning kinh té chi tiét dé cong

bd cho cac nha dau tu lya chon co hoi du tu tai Lao [16].

3.2.2 Muc tiéu phdt trién OFDI vao linh viee CN 6 Lao dén nim 2020

Xéc dinh ste thu hat dau tu vao linh vue CN ¢ Lao tiép tuc hap dan cac
doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020. Trong téng thé cac nhom nganh CN,
chién lwoc OFDI ciia doanh nghiép Viét Nam tai Lao dén 2020 can dua trén

nhiing muc ti€u tong quat va cu thé nhu sau:

3.2.2.1 Muyc tiéu tong qudat

Muc tiéu kinh té 1a muc tiéu xuyén sudt cua hoat dong OFDI cua doanh
nghi¢p Viét Nam tai Lao, gitip doanh nghiép thu dugc ty suit loi nhuan binh
quan cao hon kinh doanh tai Viét Nam. Ngoai ra, cac du an con nham khai
thac nguyén liéu cho SX cta doanh nghiép tai Viét Nam, gop phan han ché
nhirng rui ro vé ty gia, bién dong bét loi trén thi truong Viét Nam.

Muc tiéu chinh tri: Hoat dong OFDI cta Viét Nam s€ dua lai 191 ich song

phuong cho ca 2 Nha nudc, tir d6 2 Nha nude s& cing chung muc dich, dong
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thuan trong quan h¢ quéc té va khu vuc; tranh duoc sy can thi¢p cua bén thir
ba l[am anh huong dén quyén loi kinh té, chinh tri ctia Viét Nam va Lao. Mit
khac, hoat dong OFDI tiép tuc gép phan giit on dinh va phat trién bén viing

tuyén bién gidi giita 2 qudc gia, tidu trir lyc lugng chdng pha 2 Nha nudc.

3.2.2.2 Muc tiéu cu thé

Pé dat dugc cac muc tiéu trén, theo dinh huong cia Nha nudce, cac
doanh nghiép Viét Nam chu dong tap trung dau tu vao nhém nganh CN SX
va phan phdi dién, khi ddt va nudc, sau d6 1a nhom nganh CN khai théc.
Nganh can nghién ctru lya chon k¥ hon trude khi dau tu 1a CN ché bién.

a. CN SX va phdn phéi dién, khi dét va nuéce

Chu dau tu vao nganh nay phai 1a cic doanh nghiép c6 ning luc tai chinh
manh (cac tong cong ty, tip doan 16n co uy tin tai Viét Nam). Van dé can
dugc wu tién quan tdm 1a 1am sao cho cac doanh nghiép dau tu thuy dién &
Lao dam bdo tién dd, thuc hién dﬁy du cac nghia vy, tir do tao lap duoc uy tin
vO1 nudc so tai, ... Téng cong ty Song Pa, Tap doan Dién luc Viét Nam, Tap
doan Dau Khi, cong ty C6 phan dién Viét Lao di 1am tét viéc nay.

Pén nam 2020, cac doanh nghi¢p Viét Nam cé thé dau tu vao cac du 4n
thiy dién & Lao vé6i tong cong sudt 1a 3.594 MW, tong muc dau tu 1a 4.304
tri¢u USD’.

Phan 16n cac dyu an thuy dién cac doanh nghiép Viét Nam xac dinh co
hoi dau tu 1a phu hop dén nam 2020. Pic diém cua du 4n nay 13 ching hira
hen tiém nang 16n, nhung chua duogc khao sat, hoac mdt s6 dy an da duoc
doanh nghiép ky bién ban ghi nhé voi Chinh pha Lao, dang tién hanh khao sat

so bo dé 1ap dy an dau tu.

? Xem thém phu luc 9
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b. CN khai thac

Pay 1a nhém nganh cac doanh nghiép can tiép tuc tim kiém co hoi dau
tu, manh dan dau tu vao cac du 4n co quy mo trung binh va lon. Cac doanh
nghiép c6 thé coi ddy 1a nhém nganh chu dao khi nghién ctru, tim kiém co hoi
dau tu & Lao. Pinh huéng dau tu cu thé nhu sau:

Pbi v6i khai thac quing kim loai: Pay 1a linh vuc can duoc tiép tuc day
manh khai thac va dau tu. Cac du an dau tu can tap trung vao khai thac cac
loai quing kim loai phd bién dén nam 2020 nhu sau: sat dat khoang 1,5 triéu
tin/nam; khai théc dong, k&m dat binh quan mdi loai khoang 10.000 tin/nim.

Ddi véi khai thac da va mo khac: Déy manh khai thac mét s loai da cé
gia tri kinh té nhu thach anh, khai thac thach cao du san lugng cho san xuét xi
mang tai Viét Nam (khoang 3-4triéu tan/nam dén nam 2015). Tich cuc dau tu
tim kiém dau va khi ddt tai mién Nam nuége Lao.

Dbi v6i nganh khai thac than: Xac dinh giai doan dau tu tim kiém mé
than dén nam 2015. Néu phat hién cac mo co trir luong, chit lugng tt thi to
chirc khai thac nhung phai dam bao hiéu qua kinh té.

c. CN ché bién

Nhom nganh CN ché bién 13 nhém nganh chua duoc nhiéu doanh nghiép
Viét Nam quan tam, dau tu vi hiéu qua con thép. Giai doan 2011-2020 to1
day, nhom nganh nay cac doanh nghiép Viét Nam van chua nén dau tu vao
nhom nganh nay. Tuy nhién, néu 13 SX hang tiéu dung, cic doanh nghiép co
thé xem xét dau tu vao tha d6 Viéng Chan vi ddy 1a dia ban ¢ lugng ciu cao
hon, lao dong doi dao va co tay nghé hon.

Pau tu vao nhom nganh san xuét kim loai, san xudt san pham tir gb va
lam san, ché bién mua cao su s& 1a nhitng hoat dong dugc Nha nudc Lao
khuyén khich nhim ngin chin viéc xuat khau khoang san, nguyén liéu tho va

1a yéu cau cua Nha nuéc Lao khi cAp phép dau tu. Do d6, doanh nghiép Viét
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Nam nén tap trung dau tu vao nganh CN phu tro mang tinh khép kin tir SX
dén ché bién nham dam bao diéu kién dau tu va ting hiéu qua kinh doanh.
Trén dinh huéng chung d6, muc tiéu dé ra cho cac nhom nganh nhu sau:

Poi véi nhém nganh SX kim logi: doanh nghiép nén xac dinh rd danh
muc cac kim loai can ché bién dé phuc vu nhu ciu ndi dia va xuit khau. SP
xudt khau trude mét tap trung vao cac SP dd dugc so ché dé tiép tuc tinh ché
O nudc ngoai hodc xuét khau vé Viét Nam. V& lau dai, cac du an dau tu khai
thac kim loai & Lao can duoc gén két v&i cac co so tinh ché & Viét Nam dé
san xudt va xuat khau cac san pham c6 ham luong ché bién cao. Gia tri dau tu
nhém nganh SX kim loai giai doan 2011 — 2020 phai dat tdi thiéu 30 triéu
USD moi dam bao tinh kinh té va phu hop. Mirc dau tu nay ciing khong qua
16n so véi nang luc cia cac doanh nghi€p Viét Nam.

Poéi v6i nhém nganh SX SP g6 va lam san: Trong 10 nam tdi, tiém ning
vé gb & Lao s& van con kha doi dao, co thé dap tmg t6t ca nhu cau s dung
trén thi truong Viét Nam va cac yéu cau xuat khau. Pay da va can tiép tuc
duoc coi 1a mot linh vue dau tu c6 hiéu qua nhanh, phu hop v6i phuong thire
“lay ngdn nudi dai”, vira giam sirc ép dau tu, vira cho phép cac doanh nghiép
giam thiéu céc rui ro trong qua trinh dau tu, vira giup doanh nghiép nhanh
chong thu hdi von. N6 c6 thé 1a mot “nhanh” trong tong thé ké hoach dau tu
vao Lao cua mot doanh nghiép Viét Nam.

Chién lugc dau tu vao nhom nganh khai thac ché bién gd va 1am san cua
cac doanh nghiép Viét Nam ¢ Lao 1a: Gia ting gia tri ché bién g thanh khi,
giam thiéu khai thac va xudt khau g6 tron va gd chua so ché dé tranh hang rao
bao ho xuit khau cua Lao, ting gia tri gia ting san pham gd va 1am san ché
bién. Khuyén nghi cac doanh nghiép giam dau tu xay dung mdi cac nha may
ché bién gd ma nén hop tic dé ting ning luc SX cac nha may hién co. Cac

doanh nghiép dang kinh doanh nganh nay can ra soat chién luoc va dinh



147

huéng dé dam bao ning luc san xuat 1au dai, phat trién bén vimg trong vai
thap ky toi.

Poi v6i nhém nganh CN ché bién khdc: Pau tu ché bién mu cao su &
Trung va Nam Lao phuc vu chién luogc tréng 100.000 ha cao su cua cac doanh
nghiép Viét Nam tai Lao. Cac co sé san xuat nganh nay nén vu tién chon quy
mod vira va nho. Tong gia tri dau tu giai doan tir 2011-2020 phai dat trén 40
tri¢u USD (20 nha may x 2 tri¢u USD/nha may).

3.2.3 Quan diém phdt trién OFDI ciia Viét Nam vao linh viwe CN ¢ Lao

Hoat dong OFDI, cling nhu c4c hoat dong kinh doanh khac, bi tac dong
ba1i cac yéu t6 thudc méi truong kinh doanh. bé dat dugc muc tiéu dé ra, Nha
nudc va doanh nghiép can thdng nhat mot s quan diém nham phat trién dau
tu cua doanh nghiép Viét Nam vao Lao nhu sau:

Mot la trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té hién nay, viéc md cura giao
thwong v6i nude ngoai dé phat trién kinh té 1a tat yéu khach quan. Do d6 viée
thuc hién OFDI vao Lao 13 nham héi nhap sau rong vao nén kinh té quc té,
chu dong khai thac tai nguyén va loi thé vi tri ctia nudc ban dé t6i da hoa loi
ich song phuong, cung phat trién theo dinh huéng kinh té thi trudong xa hoi
chu nghia.

Hai 12 Nha nudc Viét Nam can quan tdm hon nita dén thanh phén kinh té
ctia Viét Nam dau tu & nudc ngoai va can coi day la mét bo phan cAu thanh
ctia nén kinh té Viét Nam. Théng nhét chi dao vé dinh huong chién lugc dau
tu & Lao ndi riéng va thuc hién OFDI ndi chung, nhan thirc ding vé tdm quan
trong trong thuc hién OFDI ¢ Lao ddi v6i phat trién kinh té Viét Nam va giir
vitng on dinh chinh trj, an ninh qudc phong tuyén bién giéi Viét Lao. Qua
trinh trién khai ké hoach dai han Nha nuéc can quan tam quy hoach hoat dong
OFDI vao ké hoach kinh té x3 hoi téng thé cta Viét Nam, tao hanh lang phap
1y cho hoat dong OFDI phat trién bén virng.
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Ba 13 6n dinh vi mé nén kinh té trong nudc, 6n dinh chinh tri va gitr gia
tién déng Viét Nam, thiic day cic doanh nghiép trong nude dau tu kinh doanh
trén co sé hiéu qua kinh té chung ctia nén kinh té. Xay dung va ciing cb co sé
ha tﬁng phuc vu kinh doanh, doi séng cua nhan dan trong nudc. Tao hanh
lang phap 1y binh dang cho moi doanh nghiép duoc dau tu va kinh doanh tai
Viét Nam trén co s& ning luc canh tranh cia méi doanh nghiép.

Bdn 1 xay dung hé théng phap luat, chinh sach cho hoat dong OFDI tai
Lao déng bo, nhét quan, ro rang, chat ché va kha thi. Coi trong viéc td chirc
thuc thi phdp luat va hoat dong kiém tra viéc tuan thu phap luat. Hoat dong
diéu chinh, sira di chinh sach phap luat OFDI phu hop thuc té nén duoc tién
hanh thuong xuyén, dinh hudéng rd rang, tich cuc cho hoat dong OFDI c6 loi,
han ché va loai bé hoat dong OFDI thiéu lanh manh cho kinh té chinh tri nudc
ban va Viét Nam.

Nam la co quan chitc nang Nha nudc Viét Nam can ci quy dinh phap
luat va cac chinh sach da ban hanh dé quan 1y, giam sat hoat dong dau tu cua
doanh nghiép chit ché. Kién quyét loai bo, tring phat nhitng doanh nghiép
Viét Nam dau tu "chui", dau tu khong theo dinh hudéng cua Nha nudc, kinh
doanh thiéu lanh manh, vi pham luat phap nudc ban. Hon nira, Nha nudc can
xay dung co ché, chinh sach dé khuyén khich thanh 1ap va hoat dong cua cac
t6 chirc cung cap thong tin hd tro phat trién OFDI. Thanh 14p cac ngan hang
cho vay von thue hién OFDI, cac doanh nghi¢p bao hiém bao hiém rui ro khi
thuc hién OFDI ¢ nudc ngoai.

Sau 1a xac dinh muc tiéu dau tu cua doanh nghiép ting thoi ky, timg
nhém nganh cu thé. Dbi vai thi truong Lao, doanh nghiép can tap trung dau tu
vao nganh khai thac khoang san, ché bién khoang san va cac du an SX va
phan phéi dién trén co so tan dung t8i wu loi thé so sanh ctia doanh nghiép va

loi thé vé dia diém & Lao. Véi dinh hudng muyc tiéu d6 doanh nghiép nén lwa



149

chon hinh thire dau tu chi yéu 1 dau tu 100% von ddi véi cac du an khai thac
khoang san, hinh thirc dau tu theo hop ddng ddi véi cac du an thuy dién.
Trong cac muc ti€u dau tu can tap trung vao muc tiéu kinh té, coi day 1a muc
tiéu 1au dai va xuyén sudt ciia doanh nghiép. Ngoai ra, doanh nghiép can quan
tam dau tu, nghién ctru doi moi cong nghé va day chuyén, thiét bi san xuat,
xay dung chién luge kinh doanh dai han tai nudc ban. Khai thac t6i da loi thé
hién c6 cua doanh nghiép, nang cao kha ning canh tranh dé phat trién dau tu
CN tai Lao.

Bay 1a doanh nghiép can chu dong dau tu ddi moi ki thuat cong nghé
san xudt; tich cuc tim kiém ddi tac hop tac lién doanh, lién két dé ting kha
nang canh tranh trén dia ban nudc ban; tham gia VILACEAD dé tang suc
manh cua Hiép hoi trong dam phan, dé xuit kién nghi dén 2 Nha nudc.

Hién nhién, khi dau tu ¢ Viét Nam ciing nhu vao Lao hodc bat ky mot
nudc nao khac, muc tiéu hang dau cua doanh nghiép 1a loi nhuan. Nhung d6i
v61 Nha nude Viét Nam, ngoai cac muc tiéu kinh té, con c6 nhitng muyc tiéu
khéc. Van dé 1a Nha nuée can xac dinh rd nhitng loi ich cu thé trén tung linh
vue, luong hoa ca muc do, diéu kién va thoi gian theo dudi nhiing loi ich nay
dé tir d6 c6 nhiing chinh sach phu hop, gitp doanh nghiép dinh huéng cac

hoat dong kinh doanh ctia minh va hd tro ho thuc hién cac dinh huéng do.

3.3 Giai phap phat trién diu tu ciia cic doanh nghiép Viét Nam vao linh
vure cong nghiép & Lao dén 2020

3.3.1 Gidi phap cua cdac doanh nghiép Viét Nam
3.3.1.1 Tich cuc tim hiéu thém doi tac, moi truong kinh doanh o Lao, mo
thém cdc van phong dai dién tai Lao

Thir nhat cac doanh nghiép trude khi dau tu vao Lao phai chu dong tim
hiéu thi truong dau tu, moi truong kinh doanh nudc ban. Cac ndi dung tim

hiéu, thu thap dé dua vao lua chon phuong an dau tu, kinh doanh la:
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- Céc san pham canh tranh véi san pham du kién s& cung tng, nhiing
diém manh, diém yéu ctia san pham.

- Cac ddi thu canh tranh hién tai va cac dbi tha tiém tang s€ canh tranh
néu doanh nghiép lua chon phuwong an; cac twong quan thé luc trong lya chon
phuong an.

- Phan tich diém manh, diém yéu cua doanh nghiép minh. Phén tich
nhitng loi thé va bt loi trong phuong an kinh doanh, san pham, dia ban kinh
doanh.

- Phén tich thi truong muyc ti€u, phan tich khach hang muc ti€u va nhirng
kho khan, vuéng mic cua phuong an duoc lwa chon, phuwong 4n so sanh.

- Phén tich yéu t6 vin hoa, phap luat anh huéng dén du an nhu thué
doanh thu, thué xuat nhap khau nguyén vat li€u, van hoa va théi quen tiéu
dung ctia ca nhan, t6 chtrc 1a khach hang muc tiéu.

Téng hop cac yéu td nay s& duoc cac yéu td ciia méi truong kinh doanh
va nang luc cua doanh nghiép dé thuc hién dy an. Doanh nghi¢p lva chon dy
an c6 thé phat huy t6i da diém manh va han ché diém yéu.

Thir hai, doanh nghiép cin cr chién lugc phat trién dau tu ¢ md cc van
phong dai dién cta doanh nghiép tai Lao. Muc ti€u: Mé van phong dai dién
thu thap thong tin va phan tich thong tin theo dinh hudng chién lugc, xay
dung thong tin phuc vu dau tu; giai quyét cac vuong mic trong hoat dong dau
tu, kinh doanh gitta doanh nghié¢p vo1 Nha nudc va co quan chuyén mon,
doanh nghiép Lao. Giam ddc doanh nghiép giao nhiém vu cu thé cho vin
phong dai dién, gidm sat vi¢c thuc thi nhiém vy, ddm bao phuong tién, co s&
vét cht cho van phong hoat dong dat hi¢u qua tdi wu.

Ngoai ra, van phong dai di¢n tich cuc tap trung nim bat thong tin du an
tr d6i tac, dbi thu canh tranh, co quan nha nudc Lao va phia Nha nude Viét

Nam, nhiing thong tin doanh nghiép minh dang c6 nhu ciu. Vian phong dai
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dién chu dong dé xuét td chuc cac doan tham quan, hoc tap ¢ Lao, tham gia
cac hoi nghi, hoi thao do Nha nudc Viét Nam va Nha nude Lao td chuc dé
quang ba co hoi dau tu va méi truong dau tu & Lao, tu td chirc cac doan diéu
tra, khdo sat... dé c6 duge nguén thong tin dﬁy du va toan dién vé linh vuc
doanh nghiép du kién tham gia.

Thir ba, tim kiém dbi tac ban dia phu hop dé lién doanh, lién két cung
dau tu du 4n nham tin dung céc loi thé sin co cua dbi tac, tdng cuong tham
nhap thi truong Lao qua kénh truyén thong. Nghién ciru tim hiéu va dé xuat
phuong an chuyén nhuong cac du 4n dang san xuét, kinh doanh ¢ Lao dé dau
tu md rong qua hinh thirc hop nhat va sap nhap.

Nguyén tac tim kiém d6i tac 13 duwa trén loi ich d6i bén. Cac bén ddi tac
lién doanh can c6 cac loi thé riéng dé khi két hop lai thanh strc manh tong thé
thiic dy lién doanh phat trién. Tranh tinh trang lién doanh, lién két dé dung
ban dap thuc hién cac du 4n don 1é cua cac bén, hodc chiém linh thi trudong
cho cac san pham khong phai 1a két qua cua dy 4n lién doanh.

Thir tw, cac doanh nghiép ciing tich cuc nim rd thém cac yéu td méi
truong kinh doanh va co hoi dau tu & Viét Nam. Khi d6 s& thuan 1gi cho
doanh nghiép so sanh dé lya chon co hoi dau tu tdt nhéat cho tung doanh
nghi¢p ¢ Viét Nam hodc ¢ Lao. Viéc dua ra quyét dinh dau tu tai Viét Nam
hay tai Lao s€ ddm bdo cac can ctr khoa hoc hon, ddm bao hiéu qua dau tu 1a
toi wu nhat.

Piéu kién thuc hién gidgi phdp: Giam dbc doanh nghiép xin phép Nha
nudc Lao thanh 1ap cac van phong dai dién tai dia phuong. Doanh nghiép xay
dung chién lugc hoat dong, nhiém vy, bd tri nhan su, lap du toan kinh phi cho

van phong dai di¢n theo y€u cau cong viéc.
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3.3.1.2 Xay dung chién lgc cdp doanh nghiép déi véi OFDI ¢ Ldo

Chién lugc OFDI sang Lao trong tong thé chién lugc cua doanh nghiép
lam dinh hudng cho cac hoat dong dau tu vao Lao trong diém va tranh lang
phi ngudn luc. Chién luoc phai ¢6 sy dong thudn cao trong linh dao doanh
nghiép va pht hop voi muc tiéu phat trién ctua doanh nghiép.

Dbi voi cac doanh nghiép OFDI ¢ Lao cua Viét Nam, sau khi da phan
tich cu thé méi truong dau tu, kinh doanh va cc co hoi ciing nhu thach thirc.
Doanh nghiép dé ra chién luoc phat trién du tu tai Lao dé thuc hién OFDI
theo kha ning, nhu ciu cua doanh nghiép.

Nham thuc hién dat muc tiéu, tap trung nguén luc vao dau tu cac linh
vuc trong diém, dang thi truong muc ti€u, dung dinh hudéng chién lugc: Nhat
thiét doanh nghiép can tong hop va khang dinh tht ty wu tién ciia du 4n trong
téng thé cac du an/nganh chién lugc. Chién lwge nay dong thoi phai nim
trong chién lugc giai doan ctia doanh nghiép dé doanh nghiép du toan phuong
an von phu hop, dam bao nhit quan va kha thi. Cac doanh nghiép c6 thé phdi
hop v6i nhau dé cung hoach dinh chién lugce dau tu vao Lao.

Trong qué trinh xay dung chién luoc, doanh nghiép cin quan tim dén
yéu t6 co hoi va thach thirc ciia médi truong dau tu nude ban. Pong thoi doanh
nghiép ciing can nghién ctru k¥ nhitng yéu t6 méi trudng kinh doanh anh
huong 16n dén két qua kinh doanh cua dy an khi bién dong.

Nham thuc hién cic muyc tiéu trén, doanh nghi¢p td chuc xay dung chién

lugc dau tu & Lao véi cac ndi dung nhu sau:
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Biéu 3.8: Chién lwgc OFDI & Lao giai doan 5 nim, 10 nim ciia doanh nghiép

Tén du Cic yéu té diu N NN Thach thirc/co
B . . Muc tieu Phan ky dau tw . A
an/nganh CN vao hoi cia du 4n
(1) 2) 3) 4) (5)
Duén 1/ - Vén va nguon | - Doanh thu: - Nam bit dau * Céc thach thtrc:
Can b6 phu trach | Yo" - Loi nhuén: - Nam hoan thanh
nghlen ctru hodc | - Lao dong - Tao viéc lam: va phan k?f dau’tu
diCuhanh dy éan | Céne nehé sir . theo ngudn von,
q g nene - San pham cung | oo tién do6 dau | * Cac co hoi
un , . \ :
s ung ra thi trudng | v cac loai tai
- Dat dai va thi trudng muc

tiéu.

san, MMTB

Chu thich cac noi dung:

(1): Tén cac du an thude cac nhém nganh CN ma doanh nghiép dy kién

dau tu, phat trién trong thoi ky chién luge. Cac du 4n nay phai dugc lya chon

trong s cac du an doanh nghiép da va dang tiép can, kha thi. Khi cac du an

chua cuy thé thi dwa vao cac thong tin tong quat. Tuy nhién tdi thiéu nén c6 cac

thong tin sau:

- Phan cong nguoi chu tri/cha du 4n

- Du kién céc y€u t6 cau thanh du an: Von, lao dong, cong ngh¢, quy mo,

vi tri dau tu, hi€u qua dy an

- Phuong an von dau tu, ngudn von dau tu, trién vong cua dy an...

(2) Du kién cac yéu t6 dau vao cua du an: Ghi rd nguén von dé dau tu,

cong nghé sir dung? dic diém cong nghé, s va chat luong lao dong du kién.
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(3) Muc tiéu dy an: Du tinh gid tri dong gop cua duy an vao dong tai
chinh va hiéu qua cua doanh nghiép bao gdm: Tang trudng doanh thu, loi
nhuan (tuyét ddi/twong ddi); hiéu qua xa hoi hodc dap Gmg nhiing yéu cau cua
Nha nude Viét Nam, Lao hodc viée dau tu du an s& giai quyét tiép duoc cac
du an nao, dugc Chinh phu uu tién gi.

(4) Phan ky dau tu: Dy kién gié tri dau tu va cac hang muc dau tu du an
qua cac nam, cac két qua phai dat duoc trong cic nam, ké hoach phan ky dau
tu, cong nghé, thiét bi, cac giai phap thuc hién chién luoc dau tu.

(5) Thach thirc va co hoi cua dy an/ nganh:

- Liét ké cac thach thirc

- Co hdi va giai phap khéc phuc thach thure/ tan dung co hdi cho du an

Ngoai ra, tily dic diém cia ting du 4n ma doanh nghiép bo sung phan
tich vi thé doanh nghiép, loi thé canh tranh va cac diém manh, diém yéu dé so
sanh voi cac doanh nghiép, du an dang kinh doanh, dau tu cung linh vuc tai
Lao dé rut ra thuan loi kho khan, dénh gia ty 16 thanh cong ctia phuong an dau
tu kinh doanh ma doanh nghi¢p minh dang lua chon.

Piéu kién thuc hién gidi phdp: Giam dbc doanh nghiép phai y thic 1d
tam quan trong cua chién lugc trong SX KD; doanh nghiép c6 bo may gitp
viéc du nang luc dé xay dung chién lugc SX KD tdt, kha thi, tin dung dugc

nhitng di€ém manh, han ché diém yéu cua doanh nghiép.

3.3.1.3 Tang chdt lwong lao déng trong du dn & Lao

Str dung lao dong tai cac duy an dau tu cta doanh nghi¢p tai Lao s€ la
mot trong nhirng gidi phap dong gdp khd quan trong vao su thanh cong cua
doanh nghiép Viét Nam. St dung lao dong trong doanh nghi¢p OFDI ¢ Lao

can dugc quan tdm theo hudng:
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- SUr dung dang ty 1¢ lao dong la nguoi nude ngoai trong dy an khong
vuot qua 10% (90% 1a lao dong Lao) theo quy dinh hién hanh.

- Lap ké hoach str dung lao dong trong du 4n dau tu & Lao chi tiét dé dua
ra ké hoach dao tao, ké hoach tuyén dung phu hop phap luat, thong 1€ st dung
lao dong tai dia phuong.

- M¢ 16p dao tao ki thuat cho lao dong Lao, chi bd tri, sip xép nhirng lao
dong lam viéc trong doanh nghiép dam bao yéu cau cua day chuyén SX va
vuot qua duogc cac ky thi sat hach tay nghé.

- Pao tao tiéng Lao cho lao dong quan 1y ngudi Viét Nam (bao gdm céc
k¥ nang nghe, néi, doc va viét)

Giai phap tang chit lugng lao dong tai cac dy an OFDI d& xuit nhu sau:
* Poi véi lao ddng gidn tiép

Doanh nghiép thudng st dung (trén 80%) lao dong gian tiép Viét Nam
lam viéc trong cac du 4n dau tu 100% vén. Do vy, can quy hoach lao dong
gian tiép (12 nguoi Viét Nam) 1am viéc dai han & Lao dé dong vién va khuyén
khich, dao tao lao dong phu hop.

Nguon lao dong tuyén dung, quan 1y doanh nghiép & Lao 1a cac lao dong
c6 trinh d6 chuyén mon, dugc dao tao co ban va hiéu biét vé nganh nghé, linh
vuc kinh doanh. Kinh nghiém t6i thiéu trong nganh phai tir 3 nam tré 1én.

Mot phan (dudi 20%) lao dong gian tiép c6 thé sir dung lao dong Lao da
duogc dao tao ¢ Viét Nam, c6 tdc phong lam viéc cong nghiép. Pinh ky, td
chirc dao tao vé k¥ nang, nghi€p vy, cho di tham quan, tim hiéu thuc té tai cac
doanh nghiép dé ting chit luong lao dong; t6 chirc xép loai va danh gia chét
luong lao dong 1am co sé cho thang chirc, bd tri cong viéc. Xay dung ké
hoach str dung va phat trién lao dong quan 1y cin ctr trén ning luc cia ho.

Chi tra lvong, thudng theo thoa thuan, ddm bao luong, thudng chi tra kip

thoi. Khi c6 vudng mic 1anh dao doanh nghiép can giai thich cu thé rd rang.
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Ngoai ra, doanh nghiép can thudng xuyén nghién ctru, cai tién phuong an
phan phdi thu nhap dé khuyén khich lao dong tan tuy voi cong viée, ting hiéu
qua SX kinh doanh.

* Poi véi lao ddng truc tiép

Véi nhém nay, doanh nghiép can chon lao dong co strc khoe dam bao,
duoc dao tao ddi v6i cac vi tri 1a cong nhan ky thuat. Lao dong phd thong
phai c6 trinh d6 téi thiéu 1a tét nghiép pho théng co so.

Doanh nghiép Viét Nam can dap tng yéu ciu uu tién tuyén dung, bd tri
trén 95% lao dong Lao dé 1am viéc 1au dai trong cac du an. Tuy nhién, trong
giai doan dau, can bd tri lao dong Viét Nam cung lam viéc tai du an dé dao
tao, huéng dan cho lao dong Lao mot cach nhét quan, c6 chuong trinh dugc
hoach dinh mot cach cu thé, chi tiét, khong néng voi nhung ciing khong tri
hodn. Khi cac lao dong Lao da thong thao cong viée thi diéu chuyén cac lao
dong Viét Nam di cac du 4n khac hoidc vé Viét Nam lam viéc.

Doanh nghiép dau tu can dinh ky t6 chtrc thi nang béc tho, tay nghé lam
co sO ting luong, xdy dung co ché tién luong, tién thuong rd rang va thiét
thuc dé dong vién cac ca nhan ty dao tao, boi dudng nang luc lam vi¢e tai du
an (va trong doanh nghiép, khi di vao van hanh).

Té chirc dao tao tac phong lam viéc, phuong phap va yéu cau bd tri lao
dong lam viéc trong day chuyén SX cong nghiép. Xay dung tinh than lao
dong CN dé han ché tinh trang tu ¥ nghi viéc khéng 1y do cta lao dong Lao.
Pao tao ca lao dong Lao va lao dong Viét Nam dé dam bao nguén lao dong
chét luong phuc vu du an, dap ung ty 1¢ lao dong Viét Nam dudi 10% theo
luat lao dong Lao va nham giam chi phi dau tu, khai thac dy an.

Xay dung co so ha tﬁng di kém du an nhu tram y té, nha & cho can bod

cong nhan vién; t6 chirc kham stc khéde dinh ky cho nguoi lao dong; té chuc
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sinh hoat van ngh¢ tap thé, thanh 1ap tb cong doan trong dy an dé chia sé kho
khan, dong vién, khuyén khich lao dong 1am viéc hoan thanh tét nhiém vu.

Piéu kién thuc hién gidi phdp: Doanh nghiép can xay dung bién ché lao
dong, ké hoach dao tao, tuyén dung lao dong chi tiét. Chuan bi kinh phi,
nguén von dé dao tao lao dong. Céan bo tuyén chon lao dong cho doanh
nghiép phai co du ning luc, kinh nghiém, khi tuyén dung phai c6 quy trinh
tuyén dung khoa hoc.

3.3.1.4 Tang nang lyc quan tri dw dn cua doanh nghiép tai Lao

Dé thuc hién du 4n hiéu qua, dung va vuot ké hoach dé ra, nhat thiét can
bd quan tri dg an phai co kién thtre, kinh nghiém vé quan 1y dy an. Qua
nghién ctru thue tién, nghién ctru sinh dé xuét ting ning lyc quan 1y du an cla
doanh nghiép vai cac gidi phap nhu sau:

Thir nhdt la quan 1y thoi gian du an. Voi cac dy an ¢ thoi gian dau tu
trén 1 ndm nén st dung phuong phap PERT dé khdng ché va giam thoi gian
thuc hién dau tu du an. Cac nha quan tri du an phai lap ké hoach hoat dong va
phan tich sy két hop gifra cac yéu to phai thuc hién ctia dg an. Muyc tiéu la
hoan thanh dy an trong gidi han thoi gian ngan nhét, tinh toan va b tri cac
cong viéc hop 1y dam bao dong bo va nhat quan.

Mubn vay, doanh nghiép phai dao tao can by quan tri du an cac ndi dung
ctia phuong phép, cach tiép cin va st dung phuong phap vao cac du 4n cy thé
cua doanh nghi¢p. Lam thtr va phan giao nhiém vu quan ly thoi gian cta can
bd quan tri dy an. Trudce khi thyc hién phuong phdp doanh nghi¢p phai:

- Xac dinh cac hoat dong cu thé

- Sép xép trinh tw hoat dong

- B6 tri thoi gian, khong ché thoi gian

- Lap tién do thuc hién ting hoat dong cua du an.
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- Lwa chon va bd tri ca nhan c6 du nang luc phu trach, ddm nhiém tung
hoat dong cua du an

Thit hai la quan 1y chi phi du an: Gan lién voi quan 1y tién do 1a quan 1y
chi phi. Tién do thyuc hién dy an va chi phi thong thuong c6 mdi quan hé ty 1¢
nghich. Tuy nhién, néu khong két hop hai hoa giita tién do va chi phi thuc
hién dy 4n thi dy 4n s& c6 hiéu qua thap. Dé quan 1y chi phi du an doanh
nghiép phai thuc hién cac budc sau:

- Phé duy¢t du an, téng mue dau tu dy 4n va nguén von dau tu

- Lap ké hoach dau tu du 4n va phan ky du tu cac hang muc, ngudn von

- Lap ké hoach du thau va du toan vén cho céc hang muc d4u thau

- Lvwa chon nha thau dé thuc hién du an

- Giam sat dy an, danh gia qua trinh thuc hién hop ddng cua nha thau

- Nghiém thu giai doan cac cong viéc ctia nha thau

- Nghiém thu chinh thirc cac cong viéc cta nha thau

- Hop rat kinh nghiém vé thue hién hop dong

Trong qua trinh diéu hanh dy 4an, doanh nghiép phai thudng xuyén danh
gia du 4n theo chi phi du 4n, néu ting, giam can c6 bién phap t6 chirc diéu
chinh dy an phu hop, ddm bao dat muc ti€u du an.

Thi ba la st dung lao dong phu hop dé quan 1y du an: Dé ting hiéu qua
du an, nhat thiét phai s dung céac lao dong c6 k¥ niang quan 1y va dao tao co
ban kém v&i cac phuong phap quan Iy nhu da dé xuat. Viée sir dung lao dong
quan 1y du 4n phai dam bao cac tiéu chuan va yéu cau sau:

- Puoc déo tao co ban kién thic vé quan ly du an, trinh d§ chuyén moén

- C6 kinh nghiém thyc tién trong tham gia quan 1y dy an it nhat 1a 3 nam

- Ning dong, sang tao trong cong viéc diéu hanh, phdi hop quan 1y du an
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Ngoai ra dé khuyén khich lao dong lam viéc tai du an c6 hiéu qua cao
can bd tri lao dong vao cac vi tri can cur nang luc va sé thich cua lao dong;
thudng xuyén khuyén khich lao dong, dua ra cac giai phap dong vién, trimg
phat cac lao dong hoan thanh va khong hoan thanh nhiém vu. Céc gidi phéap
dé xuét 1a tdng luong, thang chic... dbi v4i can bd hoan thanh tot nhiém vy,
xtr Iy nhiing can bd khong hoan thanh nhiém vuy.

Mait khéc, doanh nghiép phai can ddi lao dong nguoi Lao, nguoi Viét
theo muc dich va tinh chat cong viéc trong du an. Giai doan mdi thuc hién du
an nén bd tri lao dong 14 nguoi Viét, sau d6 bd tri nguoi Lao theo ty 18 tang
dan dé ting chat lwong thuc hién nhiém vu cua lao dong.

Thur tw la phan cong nhiém vu cu thé cho cac thanh vién du 4n; cong
khai nhiém vu céac thanh vién cho toan thé nguodi lao dong trong du an biét dé
lién h¢ cong viéc. Thuc hién chi dao nhét quan tu trén xuéng. Dinh ky hang
tudn phai giao ban can bo diéu hanh du 4n dé danh gia chét lugng thuc hién
nhiém vu cua ting thanh vién ban du an, so sanh véi chi tiéu dat ra dé diéu
chinh ké hoach phu hop, kip thoi b tri va thay thé cac lao dong lam viéc hiéu
qua kém bang cac lao dong co chét luong cao, dam bao yéu cau cia du an.

Piéu kién thuwc hién gidi phdp: Doanh nghiép bé tri Trudng ban quan 1y
du an nhat thiét 13 nguoi c6 ning lyuc, kinh nghiém trong diéu hanh dy an. Ban
hanh quy ché diéu hanh dy an dé lam co s& quan 1y thdng nhéat. Giao ké

hoach, kinh phi dio tao can bd quan Iy du an dbi véi timg du an cu thé.

3.3.1.5 M6 réng quan hé lién két va hop tdc giita cic doanh nghiép

Trong hoat déng san xuat kinh doanh, dé thanh céng doanh nghiép can
lién két v6i cac doanh nghiép khac dé hd tro 14n nhau trong gop von dau tu,
tiéu thu san phém, cung ung cac dich vu dau vao cho du an SX CN & Lao.
Véi muc dich phat trién OFDI vao linh vuc CN & Lao thi viéc lién két, hop

tac tAp trung can tap trung theo hudng:
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Hop tdc ciing gop von, thanh ldp céng ty dau tw & Lao: Dé tang cudng
kha niang vén dau tu thyc hién du an. Hop tac cing gbp von c6 thé duoc van
dung ¢ nhiéu cong doan trong qua trinh tim kiém, nghién ctu co hoi dau tu,
gop von dé ky quy nghién ctru, khao sat du an va gop von dé dau tu du an
phan chia lgi nhuan. Hoat dong gop von cung dau tu du an cac doanh nghiép
can coi 12 hoat dong cbt 15i cta dau tu & Lao. Boi vay, khi dat van dé lién két
hop tac v6i cac doanh nghiép c6 nhu ciu can thong nhit vé ndi dung gdp von
dau tu, ty 1¢ phan chia loi nhuan/thua 16 cling nhu trach nhiém va quyén han
clia cac bén tham gia gop vén. Ban thoa thuan gop von dau tu can chi tiét va
cu thé d¢ khi thyc hi¢n thuan loi.

Hoat dong lién két phat trién cac du an OFDI ¢6 thé duge doanh nghiép
trong nudc bao lanh vay von dau tu néu du an thiéu vén. Cac ngan hang cho
vay bang cach thé chip cac tai san hién hitu ctia doanh nghiép tai Viét Nam
dé vay tién cho cac du 4n OFDI & Lao. Trach nhiém tra no 1a cia doanh
nghi¢p Viét Nam thuc hién OFDI va dugc bdo lanh b'?lng tai san thé chép dam
bao thuén loi cho doanh nghiép dau tu va ngan hang cho vay.

Hop tdc cung ing, tiéu thu san pham cia dir dn dau tw tai Lao: Day 1a
hoat dong can thiét ctia cac doanh nghiép OFDI dé chu dong trong cung tng,
tiéu thu san pham cho dy an san xuét cong nghiép. Hoat dong lién két, hop tac
tiéu thu san phém doanh nghiép can duoc tinh toan va dat vin dé trudc voi
doanh nghiép, t6 chirc c6 nhu cau sir dung, tham chi cing kéu goi dau tu dé
tan dung loi thé vé thi truong cta dbi tac. Nhing mébi quan hé hop tac trong
linh vyc Thuy dién, khai thac thach cao cho SX xi mang, kinh doanh g€~)
nguyén liéu 13 nhitng nganh nghé can cé su lién két chit ché giita doanh
nghiép san xuat va to chirc tiéu thu (phan 16n 1a cic doanh nghiép, tap doan &
Viét Nam). Phuong 4n hop tac, lién két can ci dic thu mdi nganh dé xay

dung cho phu hop. Tuy nhién, cac doanh nghi¢p OFDI & Lao nén tip trung
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thoa thudn, dam phén trudc voi cac doanh nghiép c6 nhu cau tiéu thy, bao tiéu
san pham dé tang kha ning thanh cong cia du 4n dau tu, ting hiéu qua cho
doanh nghi¢p OFDI ¢ Lao.

Hoat dong hop tdc, lién két chuyén giao cdc cong nghé dau tw dw én:
Day la linh vuc ma cac doanh nghiép Viét Nam thyc hi¢n OFDI ¢ Lao va cac
doanh nghiép Viét Nam dang s& hiru cong nghé can quan tdm. Hoat dong lién
két chuyén giao dé ting gia tri cong nghé, khai thac tot cac cong nghé do Viét
Nam san xuét da duoc ung dung ¢ Viét Nam la can thiét va c6 ich cho ca phia
doanh nghiép nhan chuyén giao va doanh nghiép di chuyén giao. Cac cong
nghé chuyén giao thuén loi 13 cong nghé siy gd, ddy chuyén lam thuc pham,
dugc pham. Mit khac, néu qua trinh hop tac t6t s& tao diéu kién cho doanh
nghiép OFDI Viét Nam tra cham von mua cong nghé, diy chuyén san xuit.
Néu phu hop, doanh nghiép c6 cong nghé co thé dung diy chuyén cong nghé
dé gép vbn cling dau tu tai Lao.

Ngoai su chu dong tim kiém, dam phan giita cic doanh nghiép nhiing
ndi dung trén, cic doanh nghiép ting cudng chu dong hop tac dé cung ung
cac dich vu cho cac doanh nghiép OFDI & Lao. Dong thdi md rong hop tac
dao tao va tu van dau tu; hop tac thué chuyén gia hd tro hoat dong quan 1y,
diéu hanh san xuit cho cac doanh nghiép Viét Nam thuc hién OFDI & Lao.

Piéu kién thwc hién gidi phdp: Giam dbc/ban giam dbc doanh nghiép
thong nhat phuong an lién doanh, lién két, giao nhiém vu cho cé nhan, tap thé
tim kiém di tac (d6i v6i ting du 4an OFDI vao Lao) dé Iya chon ddi tac; moi

d6i tac dam phan phwong an hop tac, lién doanh cung dau tu.
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3.3.2 Gidi phap cua Nha nwoc Viét Nam
3.3.2.1 Tiép tuc hoan th‘ién quan 1y Nha nuée nham tao diéu kién thudn loi
cho cac doanh nghiép dau tw vao Lao

Trén co s két qua khao sat cac doanh nghiép Viét Nam hién dang thuc
hién OFDI & Lao, FIA can chu tri 1ap chuong trinh cu thé cho hoat dong tham
quan, hoc tap kinh nghiém diéu hanh, quan ly du an OFDI cua cac nudc CN
phat trién, dac bi¢t la Nhat Ban, Trung Quéc, Singapore, Thai Lan

Tir nghién ctru thyc trang dau tu cia doanh nghiép Viét Nam vao linh
vuc CN ¢ Lao va kinh nghiém ctia mét sb6 nude trén, viéc hoan thién cong tac
quan 1y Nha nuée nham thac day dau tu vao Lao dé xuét trién khai nhu sau:

a. Cdi tién thu tuc Hdi quan, ndng cao trach nhiém ciia can bé Hdi quan

*, Téng Cuc Hai quan/ B6 tai chinh quyét dinh danh muc céc dyu an dau
tu cua Viét Nam sang Lao duogc wu tién vé tha tuc Hai quan trong xut, nhip
khau may moc thiét bj dau tu. Hudéng wu tién 1a:

- Pon gian hoa cac thu tuc Hai quan trong ké khai hang hoa xuét nhap
khau d6i voi hang phuc vu dy an dau tu & Lao. Pdi véi may moc thiét bi khi
xudt khau chi cin xac nhdn vao to khai Hai quan hang tam xudt, tai nhap dé
1am cdn ctr nhdp vé nudc sau ndy ma thoi. Bo cac cong van dé nghi cho xuit,
bang ké may moc thiét bi khi xuét khau, nhap khau.

- Khi nhap hang vé nude, néu may moc thiét bi cta cac du 4n Viét Nam
dau tu & Lao bi mat gidy to tam xuat tai nhap thi Hai quan cira khiu tao diéu
kién cho bén tai nhap may ky xac nhdn mét ban sao va ddi chiéu cac thong tin
ctia thiét bi dé cho nhap may vé nudc.

* Téng Cuc Hai quan/Bg§ tai chinh quyét dinh danh muc cu thé cac du 4n
duoc uvu tién thu tuc xuat khau; cac loai nguyén, nhién li€u cho thuc hién du

an dau tu & Lao. Hudng wu tién la:
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- Cép Quota cho xuét khéu/qué canh mot sb nguyén, nhién li¢u bi han
ché hodc cAm xuat khau nhu dau mé, than da.

- Cho xuét khau va mién thué hoan toan cac loai nguyén, nhién li¢u khac
phuc vu dy 4n dau tu.

- K& khai Hai quan duoc chu du an ky xac nhan va kém theo ban pho to
gidy ching nhin dau tu ra nudc ngoai va ban dy 4n dau tu 13 da tha tuc phap
1y xuat khiu nguyén, nhién liéu, vat tu, thiét bi ... phuc vu du an.

* Pinh ky kiém tra, chan chinh hoat dong chuyén mén, nghiép vu cia
lyc lugng Hai quan trén cac ndi dung:

- Thanh tra, kiém tra d6t xuit hoat dong ctia co quan Hai quan ctra khau
dé chan chinh cc hoat dong cia cac can bd Hai quan sach nhidu, gy kho
khin hoat dong xuat nhap canh caa doanh nghiép.

- Giam sat dé thuc hién nhat quan thua tuc hai quan ¢ cac ctira khéu bién
gidi. Hang nam B tai chinh td chirc cac hoi thao vé hoan thién thu tuc Hai
quan dé hd tro hoat dong XUAt, nhap khau phuc vu dau tu dyv an. Kién quyét
loai bo tinh trang cung 1a cac ctra khau qubc té nhur nhau nhung mdi cira khau
ap dung 1 ché d9, thu tuc riéng 1am cho doanh nghiép ling ting khi trién khai
tha tuc, ton kém chi phi.

Piéu kién thuc hién gidi phdp: B tai chinh, Tong cuc Hai quan phdi hop
v6i cac BO Ké hoach va Dau tu, Bo Cong thuong va cac co quan hitu quan
théng nhét danh muc cac nganh nghé, linh vyc, hang héa dugc mién, gidm thu
tuc hai quan. Téng Cuc Hai quan can ¢ vin ban hudng dan, chi dao chit ché
cac cira khau xur 1y thong nhét vé thu tuc hai quan, xdy dung co ché thudng,
phat nghiém minh d6i voi ca nhan, tip thé; xay dung bién ché can bd tri thém

nhén sy dé thuc hién nhiém vy kiém tra, giam sat thuc hién thu tuc hai quan.
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b. Ban hanh Nghi dinh va cdc vin ban huwéng dan vé OFDI ciia doanh nghiép
Viét Nam o Lao.

C6 thé coi dia ban dau tu & Lao 1a dia ban dic thu c6 y nghia quan trong
ca vé kinh té 13n chinh tri- xd hoi. Boi vay, viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh
dau tu vao Lao cua doanh nghiép Viét Nam 1a can thiét va phu hop véi dia
ban dic thu nay. Nghi dinh nay ra doi s& 1am tién d& cho su phat trién OFDI
ctia doanh nghiép Viét Nam vao Lao. Nghi dinh nay nén diéu chinh mot cach
téng quat va toan di¢n cac van dé lién quan téi dau tu va lam viéc & Lao, cu
thé hoa cac ndi dung quan hé phap 1y do nhiéu bd luat khac nhau diéu chinh.

Ngoai nhitng phan chung, Nghi dinh nén tap trung vao cac van dé sau:

* Quan ly s6 lidu, bao céo thuc hién du 4n: Can bd sung hinh thirc bao
céo két qua dau tu, hoat dong dau tu cua cac doanh nghiép ngoai hinh thirc
giri van ban truyén théng 1a cac hinh thirc khac nhu gti bao cdo qua Email,
Fax d¢é tao diéu kién cho cac doanh nghiép & Lio bao cdo vé co quan quan ly
Nha nudce kip thoi, dung tién d6 va tiét kiém chi phi. Néu cac doanh nghiép
khong thuc hién bao cdo dinh ky, FIA thong bao xt phat hanh chinh nha dau
tu bang tién t6i thiéu & mirc 5.000 USD/lan vi pham. Néu nha dau tu khong
tuan thu hodc tiép tuc vi pham thi théng bao dirng du an dau tu cho co quan
Nha nudc Lao va thu hdi gidy phép dau tu, théng bao khong cho doanh
nghiép lam cac tha tuc trién khai du 4n.

* Piéu chinh, stra d6i du an dau tu: doanh nghiép can duoc phép chu
dong giri d nghi sira ddi qua email, FIA cho y kién sau d6 guri phan hoi lai dé
doanh nghiép hoan chinh hd so dé doanh nghiép mang hd so, truc tiép ra Bo
ké hoach dau tu xin cép lai gidy phép dau tu.

* Cai tién cac quy dinh chuyén tién sang Lao thuc hién OFDI:

- Nha nuéc nén quan 1y ngoai té dau tu ¢ Lao bang ca chuyén tién qua

tai khoan ngan hang va doanh nghiép tu mang tién mit qua bién gidi.
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- Cho phép doanh nghiép dugc phép chuyén ngoai té sang Lo ngay ca
khi du an chua duoc Nha nuéc Viét Nam cip phép khi doanh nghiép can
ngoai t& & Lao dé khao sat, ky quy, chudn bi nghién ctru tién kha thi. Tuy
nhién dé duoc chuyén tién sang dau tu can chudn bi du nhitng ho so sau:

+ Ho so yéu cau ky quy ctia Nha nuéc Lao, ban du tru chi phi nghién
ctru, khao sat & Lao dé phuc vu dy &n ctia doanh nghiép.

+ Doanh nghiép ndp cac loai hd so sau 1én phong quan 1y dau tu nudce
ngoai thudc FIA:

- B4o c40 so bd vé co hdi dau tu & Lao can khao sat, nghién ctru va yéu
cau dat coc tién khao sat ciia Nha nudc Lao

- Bién ban ghi nhé, hop déng dau tu du an

- Tinh hinh thyc hién nghia vy ctia doanh nghiép v61 Nha nudc Viét
Nam

- Nganh nghé duy kién dau tu & Lao

- Vin ban dong y ctia Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién ctia doanh
nghiép dé dau tu & Lao vao dy an nay

- Néu doanh nghiép dau tu bang ngudn vén Nha nudc, doanh nghiép can
c¢6 vin ban ddng ¥ cia co quan chu quan hodc dai dién c6 thim quyén ddi véi
ngudn vén nha nudce do.

Trén co s hd so ciia doanh nghiép, FIA phat hanh van ban chap thuan
cho chuyén tién trude dé thuc hién nghién ctru, dat coc duy an dau tu cua
doanh nghiép.

* Quy dinh chi tiét vé nghia vu thué cta doanh nghiép néu giai doan
khéo sat, tim kiém du an c6 thu nhap ddi v6i Nha nude Viét Nam; Quy dinh

vé chuyén tién ky quy vé Viét Nam khi dy 4n khong kha thi, tién ky quy duoc
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tra vé; quy dinh cu thé vé cac chi phi hop 1¢ dé dua vao chi phi SX & Viét
Nam khi tim kiém dy 4n ¢ Lao.

* Quy dinh hd trg vé OFDI ¢ Lao:

- Néu rd céac du an ho tro cia Nha nude Viét Nam trong linh vuc CN.

- Néu rd gia tri va thoi gian hd tro phat trién OFDI tai Lao; cic chinh
sach hd tro, nguén tai chinh ho tro; thiét 1ap cac van ban hd trg OFDI cua 2
Nha nudc thong qua con dudng ngoai giao.

- Nguyén tic, hinh thirc cho vay dau tu & Lao d6i v6i cac du an dau tu
cua doanh nghi¢p Viét Nam.

- H6 trg cho doanh nghiép, td chirc hoat dong cung cép cac dich vu
OFDI ¢ Lao cua Nha nudc Viét Nam

* Quy dinh v& bao cdo thuc hién du an, bao cao két qua dy an, xtr 1y vi
pham va céc van dé lién quan van dung tuong tu Nghi dinh 78/2006/ND-CP.
B sung thém hinh thirc bao céo qua email, fax.

* Giao nhi¢m vy xay dung va phé bién chién luoc, dinh huong cho hoat
dong OFDI cua doanh nghi¢p ¢ Lao cho co quan chuyén mon cua FIA.

* Cho phép cac cong ty Viét Nam dé dau tu ¢ Lao 1ap chi nhanh tai Viét
Nam, trong d6 quy dinh cu thé vé:

- Piéu kién duoc 1ap chi nhanh/ van phong dai dién tai Viét Nam

- biéu kién dugc dau tu nguoc trd vé Viét Nam khi doanh nghiép ¢6 nhu
cau dau tu (thanh 1ap cong ty kinh doanh doc 1ap hodc phu thudc dé phan phi
san pham 1a két qua cta du an dau tu & nudc ngoai)

- Nhitng vu dai dau tu déi v6i viéc dau tu tro lai cia cac doanh nghiép
Viét Nam ¢ Lao

- Quan h¢ gitta doanh nghi€p & Viét Nam va doanh nghi€p & nudc ngoai

vé mit phap 1y va hoat dong kinh doanh
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* Phat huy vai tro kich thich dau tu cua cong cu thué theo hudng tranh
danh thué tring va mién giam thué cho doanh nghiép ciing nhu c4 nhan hoat
dong ¢ Lao. Trong 5 nam dau kinh doanh, néu c6 loi nhuan & Lao thi Nha
nudc Viét Nam s& khong thu thué thu nhap doanh nghiép. Trong 5 nim tiép
theo Nha nudc Viét Nam chi thu thué bang 50% mirc thué cung nganh nghé
d6 & trong nudc (néu doanh nghiép da ndp thué ¢ Lao vuot sd thué phai nop
thi doanh nghiép khong phai nop thué ¢ Viét Nam nira).

Mién thué VAT, thué xuat khau d6i voi tit ca cac mat hang khong thudce
dang han ché xuét khau cho cac du an dang dau tu, kinh doanh tai Lao.

* V&1 nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong cac du an & Lao, Nha
nude nén mién thué thu nhap ddi véi cac lao dong Viét Nam lam vi¢c ¢ Lao
c6 muc thu nhap dudi 1.000 USD/thang; danh thué thu nhip véi mirc thué
suét 14 5% dbi voi cac Lao dong Viét Nam c6 thu nhép tir 1.000 — dui 2.000
USD/thang; danh thué thu nhap voi mirc thué suit 1a 10% di voi Lao dong
Viét Nam c6 thu nhap tr 2.000 USD/thang tro 1€n.

* Cho phép doanh nghiép vay vén dé thuc hién OFDI: Pay la mot noi
dung quan trong cua Nghi dinh va can quy dinh rd vé diéu kién dé dwogc cho
vay von thuc hién OFDI; diéu kién dé duoc Nha nude béo lanh cho doanh
nghiép/ngan hang cho vay von; diéu kién dé cac t6 chuc tin dung Viét Nam
béo 13nh cho céc td chire tin dung nudc sé tai cho doanh nghiép OFDI Viét
Nam vay von. Quy dinh vé diéu kién cua to chirc/ca nhan bao ldnh dé doanh
nghiép dugc vay von thuc hién OFDI; bao lanh cho vay von ciia Nha nudc
dbi véi cac du an trong diém c6 tAm quan trong qudc gia (thuy dién, khoang
san... ); co ché phdi hop vay/cho vay giira ngan hang va doanh nghiép. Ngoai
ra, can co cac quy dinh khac vé 14i suit vay, xtr Iy khi mat kha ning thanh

toan va cong tac kiém tra giam sat doanh nghiép vay phuc vu OFDI ¢ Lao.
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* Quy dinh chirc ning, quyén han phd bién cac vin ban luat va nhét 1a
phé bién van ban thoa thuin giita 2 nuwdc Viét Nam va Lao da ky két: Giao
nhiém vu cho B ké hoach dau tu chu tri ¢ phéi hop voi1 cac co quan truc
thudc B9, nganh cdp Trung wong va dia phuong dam nhiém phd bién cac vin
ban. Cach thirc thue hién cu thé nhu sau:

- Pinh ky, hang thang t6 chic phd bién qua truyén hinh cic vin ban
hudng dan hoat dong OFDI ¢ Lao. N§1 dung do Bo ké hoach dau tu chuan bi,
phé bién trén truyén hinh do bai truyén hinh Viét Nam thuc hién.

- Xuat ban an pham, tai liéu pho bién van ban hudng dan hoat dong
OFDI do phong dau tu ra nudc ngoai FIA thuc hién.

- Giao cho FIA tb chtrc 2 hoi nghi phé bién céc van ban thoa thuln, cac
van ban phap luit lién quan dén OFDI & Lao trong 1 nim. Thanh phan moi 1a
cac doanh nghi¢p thuc hién OFDI cua Viét Nam dang hoac da dau tu & Lao
va cac ¢4 nhan to chirc ¢6 quan tim khéc. Kinh phi trich tir ngudn ngan sach
Nha nudc.

* Giao nhi¢m vu cho céc BO nganh lién quan nghién ctru hoan thién cac
van ban huéng dan thuc hién OFDI nhu:

+ Théng tu hudng dan thanh 14p cac to chirc tin dung Viét Nam & Lao;
thong tu hudng dan viéc xuat khau qua bién gidi cac tai san vat tu dé thuc
hién dau tu ra nudc ngoai véi Lao ndi riéng; Thong tu hudng dan thyuc hién
hiép dinh tranh danh thué 2 lan véi Lao; Thong tu lién nganh hudng dan xuat
nhap canh va thuc hién cac nghia vu cong dan Viét Nam khi lao dong, lam
viéc & nudc ngoai; Thong tu quan 1y phuong tién qua lai cira khau Viét-Lao
(thot gian, thu tuc, trach nhiém quan 1y...)

+ Quy dinh vé xuit nhdp canh lao dong cia Viét Nam sang Lao, ho
chiéu, théng hanh, dua diy du chi phi xuit canh, nhap canh, 1& phi luu tro,

lam thé luu tra cua nguoi Lao dong Viét Nam vao chi phi doanh nghiép; Quy
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dinh vé ché do bao hiém xi hoi, bao hiém y té dam bao quyén loi hop phap
cho lao dong lam viéc & cac dy an ctia Viét Nam tai Lao; Quy dinh vé ché do
tién lwong: B6 sung thém maot s6 phu cip nhu tién an ca, phu cdp khu vuc,
phu cip thu hut.

* Kiém tra, thanh tra, giam sat dinh ky viéc thuc hi¢n cac quy dinh cua
phap luat dau tu d6i v6i hoat dong quan 1y nha nude vé dau tu va hoat dong
ctia nha dau tu Viét Nam ¢ Lao tdi thiéu 6 thang 1 1an.

Piéu kién thuc hién gidi phdp: Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vu cho
B trudng Bo ké hoach va Pau tu cht tri soan thao va hoan thién ban du thao
Nghi dinh quy dinh vé dau tu cua doanh nghiép Viét Nam vao Lao; giao cho
cac bo nganh lién quan du thdo cac Thong tu hudng dan thuc hién (sau khi
Nghi dinh duogc chinh thirc ban hanh); yéu cau cac co quan nha nudc, doanh
nghiép, c4 nhan lién quan gbp ¥ du thio dé hoan thién Nghi dinh, thong tu
huéng dan quy dinh vé dau tu vao Lao.

c. Thanh ldp Ban qudn 1y hoat déng OFDI Péng Nam A truc thudc FIA

Muc dich cua vi¢c thanh 1ap Ban nay 1a tao sy chuyén mon hoéa sau, theo
ddi chi tiét va sat thuc cac du an OFDI trong khu vuc; ting cuong vai tro
trach nhiém ctia bo phan trong hoat dong xuc tién va nghién ctiru co hoi dau
tu, tap hop giai quyét va dé xuét, kién nghi cua doanh nghiép khi thuc hién
OFDI vao Lao. Trudc mat, do quy mé dau tu vao Lao chua 16n nén chua can
1ap b phan phu trach chuyén trach ma nén 1ap Ban quan 1y hoat dong OFDI
thudc phong dau tu ra nude ngoai dé xuc tién hoat dong dau tu vao Pong
Nam A t6i wu hon. Trong ban nay c6 timg bo phan phu trach dau tu riéng vao
Lao, Campuchia va Thai Lan. Khi quy mé dau tu vao Lao du 16n s& tach bo
phan xuc tién dau tu vao Lao thanh 1 Ban doc 1ap thudc phong dau tu ra nude

ngoai, FIA. M6 hinh t6 chirc dé xuét nhu sau:
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Cuc dau tw nwéc ngoai

Phong diu trr ra nwéc ngoai

'

Ban quan ly diu tw vao

Pong Nam A
l A\ 4 l
Nhém theo doi thm theo doi thm theo doi
A N dau tw vao dau tw vao
dau tw vao P P
CHDCND Lio Vwong quoc Vwong quoc
Cam Pu Chia Thai Lan

So d0 3.1: Co céu té chirc dé xuit ciia Ban quan Iy OFDI Pong Nam A
Péi véi hoat dong dau tw vao Lao, Ban nay co nhirng nhiém vu sau:

1. Chu tri xay dung chién lugc, chuong trinh du tu, quy hoach dau tu;
chi dao thuc hién chién luoc dau tu vao Lao trong téng thé chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi cua dat nude

- Chuén bi, soan thao cic van ban thoa thuin vé phat trién dau tu cua
lanh dao cao cap 2 nudc Viét Nam va Lao

- Chuan bi, chu tri du thao cac Hiép dinh dau tu song phuong va da
phuong gitra Vié¢t nam voi Lao

- Tham gia gop v, dé xuét thuc hién cac du an ODA cua Viét Nam danh
cho Lao theo tirng giai doan

- Thu thap thong tin méi trudng dau tu, tim hiéu du an, phd bién danh

muc dy an thu hit dau tu nudc ngoai cua Lao
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- Tham dinh hé so, kién nghi cap phép dau tu cho cac doanh nghiép Viét
Nam dau tu sang Lao, Cam Pu Chia va Thai Lan

2. Xc tién hop tac quéc té vé dau tu, dé xuit ky két cac Hi¢p dinh, Hiép
wdc vé xtc tién dau tu gitta Viét Nam va cac nudc Dong Nam A

3. Huéng dan, hd tro nha dau tu thuc hién dy 4n dau tu va giai quyét
nhitng vuéng méc, yéu cau ctia nha dau tu trong suét qua trinh dau tu nhu:

- Huéng dan doanh nghiép thuc hién thu tuc OFDI ¢ Lao

- Chu dong dé nghi doanh nghiép diéu chinh, sira d6i hd so néu chua phu
hop céc quy dinh hién hanh vé dang ky dau tu, diéu chinh gidy phép dau tu

- HO tro va tu van phap 1y, tu van Iya chon nganh nghé dau tu cho doanh
nghiép

4. Pho bién, phan tich va lam 1o su can thiét phai thuc hién OFDI sang
Lao d6i v6i doanh nghi¢p, Nha nudc Viét Nam dé cac can bd Nha nude va
doanh nghiép nhan thirc ding trong hd trg hoat dong phat trién OFDI.

5. Pao tao, bdi dudng nghiép vu cho can bg, cong chirc nha nudc cac cép
trong hoat dong OFDI véi cac nudc Dong Nam A:

- Pao tao vé chuyén mén: St dung tin hoc vao quan 1y nha nudc va cap
nhéat, phan tich, bdo cao céc van dé lién quan dén dau tu ra nudc ngoai nhu
mg dung thanh thao Hai Quan dién tir, st dung tot cic phadn mém chuyén
dung, cac may moc thiét bi kiém tra qua trinh théng quan & cia khau.

- Cap nhat kién thic vé& phap luat: Hang tuan phai t6 chtc cho can bo
hoc tap cac van ban, quy dinh phap luét lién quan dén hoat dong dau tu CN ra
nudc ngoai, hoat dong Xuét nhap khau.

V& dai han, co ciu to chirc va cac chirc nang, nhiém vu trén cé thé duoc

diéu chinh can ctr vao tinh hinh thuc te.
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Giai phéap nay cé thé dugc thuc hién médt cach dé dang, khong can ¢
diéu kién dic biét nao. Hién cac hd so, tai liéu ¢ lién quan dang duogc luu trir
mot cach phan tan & nhiéu bod phan thuoc Bo. Khi co quyét dinh thanh 1ap

Ban, chiing sé 1a co s& ban dau dé Ban hoat dong.

3.3.2.2 Tang cuong kiém sodt hoat déng dau tw doi véi doanh nghiép

Nham thyc hién dau tu ding dinh hudng ctia Nha nudc Viét Nam nhét
thiét phai ting cuong kiém soat dau tu ciia co quan Nha nudc lién quan. Cac
noi dung kiém soat bao gom:

Kiém soat hoat dong dau tu: Co quan cip phép cho doanh nghiép OFDI
phai kiém tra két qua thuc hién dau tu cia doanh nghiép dinh ky. Cac ndi
dung danh gia dy an, thyc hién thong nhit theo miu biéu dé doanh nghiép chu
dong bao cdo co quan chirc nang.

Hang nim co quan quan 1y hoat dong OFDI (Ban quan 1y dau tu Pong
Nam A) cén kiém tra cac du an OFDI cua doanh nghiép theo cac nodi dung:

- Tién d6 thuc hién du tu cta dy an so véi tién do dang ky vdi co quan
quan ly OFDI cua Nha nudc Viét Nam

- Kiém tra, danh gia céng tac bao cdo trién khai du an cua doanh nghiép
vo1 co quan quan ly hoat dong OFDI xem c6 dung quy dinh khong, c6 han
ché, yéu kém gi, ....

- S6 du 4n OFDI cua doanh nghiép Viét Nam chua ding ky, xin phép
dau tu & Lao; sé du an dd dang ky nhung chua thyc hién dau tu; sé du an
dang ky dau tu nhung thyc hién khong dung cac ndi dung da dang ky; sé du
an khong thuc hién dau tu nhung khong bao cdo co quan quan 1y hoat dong
OFDI cua Viét Nam. Phat hi¢n va danh gid nguyén nhan cua nhiing sai léch,

yéu kém.
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- Kiém tra, danh gid nhirng thuén 1g1, kho khan ctia hoat dong OFDI trén
dat ban Lao, nhiing dé xuét cua doanh nghi¢p Viét Nam nham hoan thién
quan 1y Nha nudc trong hoat dong OFDI cua doanh nghi¢p Viét Nam tai Lao.

- Kiém tra danh gi hiéu qua kinh té va déng gdp cua cac du an OFDI
cua doanh nghi¢p Viét Nam tai Lao. So sanh cac chi ti€u kinh té, xa hoi thuc
té cta du 4n so v6i chi tiéu du kién. Tong hop cac du an kiém tra dé danh gia
trién vong va co hdi dau tu vao timg thi trudng nhat dinh.

- Khi kiém tra cac du 4n OFDI cua doanh nghiép, néu phat hién vi pham
cac ndi dung vé ding ky kinh doanh, nganh nghé kinh doanh, bao céo du an,
trich nop thué, cac loai phi theo quy dinh cua Nha nudc Viét Nam, nhét thiét
phai xtr phat doanh nghiép dau tu theo luét dinh.

Piéu kién thuc hién gidi phdp: FIA, cac co quan cua cac Bo, Nganh lién
quan lap ké hoach, noi dung, chuong trinh kiém tra, danh gia hoat dong OFDI
ctia doanh nghiép Viét Nam hang ndm, phé duyét dé thyc hién.

3.3.2.3 Tang cwong hop tac toan dién gitta Nha nuwdc Viet Nam voi Nha nuoc
Lao

Dé khuyén khich dau tu, nhitng nim qua Viét Nam da ky két nhiéu vin
ban hop tac voi Nha nudc Lao. Trong diéu kién hién nay, dé tiép tuc khuyén
khich hoat dong OFDI cua doanh nghiép Viét Nam vao Lao, viéc can thiét 1a
Nha nudc Viét Nam tdng cuong hop tac toan dién véi Nha nude Lao. Muc
tiéu dat ra 1a dam bao d6i bén cung co loi, ton trong chu quyén lanh thd cua
nhau va cung thuc ddy phat trién kinh té 2 nude. Viéc hop tac toan dién dugc
thuc hién trén nhiéu linh vuc nhu hop tac vé dau tu, hop tac vé lao dong, hop
tac vé xuét nhép céanh, dau tu khu vuc mién thué vung bién gidi Viét Nam va
Lao, hop tac vé khoa hoc, van hoa va cac linh vuc khac. Tuy nhién, ndi dung

chinh cén tap trung vao céac linh vuc sau:
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Hop tdc vé ddu tw: Trong cac hiép dinh thuong nién gitta Viét Nam va
Lo can bd sung thém danh muc céc du an uu dai cho doanh nghiép Viét Nam
dau tu tai Lao; cac nhom nganh vu dai dau tu dbi véi cac doanh nghiép Viét
Nam theo tirng nam. Hai bén trén co s& ndi dung Hi€p dinh, ban hanh cac van
ban hudng dan dé cu thé héa cac chi tiéu, giao cho co quan chirc ning don
dbc thue hién. Trong hoat dong hop tac vé dau tu, Nha nudc Viét Nam nghién
ctru va danh cho doanh nghiép Lao dau tu & Viét Nam nhiing du 4n doanh
nghiép Lao dang c6 loi thé, can thiét cho qua trinh phat trién kinh té Lao nhu
van tai bién, xay dung duong sat giita Viét Nam va Lao. ..

Hop tdc vé dao tao nhén luc, quan Iy lao dong: Trén thuc té, sy hop tac
gilta 2 nudc trén linh vuc ndy da duoc trién khai, nay chi can diéu chinh theo
hudng tao thuén lgi hon cho cac doanh nghi¢p Viét Nam, tdng cudng hop tac
vé dao tao lao dong gitta 2 nudc, ting chi tiéu can bd, cong nhan Viét Nam
dao tao cho Lao va Lao dao tao cho Viét Nam hang nam, thoa thuan véi Nha
nude Lao diéu chinh ty 1€ lao dong Viét Nam dugc phép lam viéc trong du an
dau tu ctia Viét Nam tai Lao 1én 30% d6i véi lao dong phd thong va 50% ddi
v6i lao dong k¥ thuat cho phu hgp. Pinh ky hang ndm, Bo Lao dong-Thuong
binh-Xa hoi Viét Nam va Bo lao dong va phtc loi xa hoi Lao td chuc hdi thao
giai quyét vuong méc vé lao dong. Hi¢p dinh vé hop tac lao dong tai Lao cua
doanh nghi€p Viét Nam cling can duoc bod sung, stra ddi, dac biét 1a vé lao
dong tai cac dy an dau tu, cac dy an hop tac gitra 2 chinh phu, dy an lién
doanh gitra cac dia phuong Lao va doanh nghiép Viét Nam.

Hop tdc vé phat trién van héa, khoa hoc va ky thudt: Chuyén giao mot sd
cong nghé Viét Nam co loi thé theo cac du an ODA, xay dung cac trung tim
van héa cong dong Viét Nam dé quang ba vin hoa Viét Nam & Lao, tir do
ting cuong su hoa hop gitra nguoi Viét véi cong dong dan cu ban dja nhim

tao diéu kién thuan loi hon trong hop tac kinh té giira cac cong dong. Thoa



175

thuan chuyén giao mot sd cong nghé can thiét cho phat trién kinh té Lao trén
co s& nhu cau va kha ning cua 2 bén, trudc mét 1a chuyén giao cong nghé lai
tao gidng trong nong nghiép, 1am nghiép; k¥ thut phat trién va nudi trong
thily hai san, cong ngh¢ bao quan SP nong, 1am nghiép.

Hop tac vé qudn sw, an ninh: Ky két va thuc ddy thyc hién hop tac song
phuong vé chéng budn ban ma tay gita bién gidi Viét Nam va Lao, thuc hién
cac thoa thuan giita 2 chinh phu vé bao dam tuyén bién gidi Viét Lao phat
trién va 6n dinh. Tiép tuc thuc hién cac du an dau tu vao tuyén bién gidi Viét
Lao theo ké hoach, tao diéu kién tiép can co hoi dau tu vao khu vue nay cho
cac doanh nghiép Viét Nam khi dam phan cip von ODA cua chinh phu Viét
Nam cho Lao.

Piéu kién thuc hién gidi phdp: Thu tuéng Chinh phu giao nhiém vu cho
Bd Ngoai giao chu tri, phéi hop véi Bo ké hoach va Pau tu, cac co quan lién
quan chuan bi ndi dung dam phéan véi Nha nude Lao, xay dung ké hoach hop
tac cu thé dé thong nhat voi Nha nude Lao. Noi dung hop tac dua vao Hiép
dinh thuong nién dé thyc hién. Thuc hién nhirng ndi dung hop tic ndy, ngoai
ngan sach Nha nuée, can c6 bién phap va chinh sach, nhat 1a chinh sach kinh
té, dé huy dong su tham gia tich cuc ctiia cac doanh nghiép, dac biét 1a su

tham gia vé tai chinh.

3.3.2.4 Tiép tuc ddy manh dau tw hé thong dwong giao thong, khu viee mdu
dich tw do vung bién gioi Viét Lao

Vé hé thong dwong giao théng: Do dic diém vi tri nén phan 16n may moc
thiét bi, cac loai nguyén vat liu va san phém cia dy 4n dau tu tai Lao déu
duoc van chuyén bang dudng bo gitta Viét Nam va Lao. Béi vay, khi Nha
nude Viét Nam dau tu hoan thién hé théng ha ting giao thong khu vuc bién
gidi Lao va Viét Nam sé 1a cau ndi tich cuc thuc déy hoat dong dau tu coa

doanh nghiép Viét Nam. Phuong an phat trién hé thdng giao thong theo
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huéng: Pau tu ddng bo, md rong lan duong, ting tai trong mat duong cac
duong ndi cira khau qudc té Viét Nam va Lao tir Bic vao Nam.

M6 thém mét s6 tuyén duong va nang cip cira khau dé rat ngan khoang
cach di tir Viét Nam sang Lao nhu cira khau Thanh Thiy ¢ Nghé An, cira
khau Ka roong ¢ Quang Binh, ctra khau La lay ¢ Quang Tri. Ting budc nang
cap cac cung duong ndi lién cac cira khdu méi mo nay dé nguoi lao dong,
doanh nghiép, hang hoéa, vat tu, thiét bi thuan tién trong di lai thuc hién dy an
dau tu.

Pau tu cdc khu viee mdu dich tw do: Céc cira khau trong diém nhu cua
khau Cau Treo (Ha Tinh); cira khdu Cha Lo (Quang Binh), ctra khiu Lao Bao
(Quang Trj), cira khau Bo Y (Kon tum), Nha nudc nghién ciru dé ban hanh
chién lugc dau tu phat trién cic khu vuc mau dich tu do dé thu hat doanh
nghiép hai nuée kinh doanh, gidi thiéu san pham. Ngoai ra, dé khuyén khich
cac doanh nghiép kinh doanh & khu vuc mau dich tu do, Nha nudc can quy
dinh thué suat theo hudng vu dii hon, nghién ctru mién tién thué dat xay vin
phong nhim khuyén khich doanh nghiép dau tu, phat trién kinh doanh.

Ngoai dau tu phat trién co so ha ting giao thong, phat trién khu vuc mau
dich tu do la viéc Nha nudc khuyén khich céc doanh nghi¢p Buu chinh vién
thong, cong ty dién luc, cong ty cip nudc dau tu phat trién hé thdng thong tin
lién lac, hé théng dién, nudc khu vuc bién gidi Viét Lao ciing 13 nhimng giai
phap thiét thuc dé cung ung cac dich vu cho cac doanh nghiép thuc hién
OFDI ¢ Lao.

Piéu kién thuc hién gidi phdp: Cac ban quan 1y khu kinh té cira khau dé
Xuét co quan chirc nang danh myc cong trinh dau tu, xay dung dy an dau tu
khu vuc mau dich tu do trinh phé duyét dé bd tri nguén von, phé duyét co ché
hoat dong uu dai tai khu vec mau dich tu do dé thu hat doanh nghiép dau tu.

bé giai quyet van dé von cho cac cong trinh co s& ha tang bién gidi trong diéu
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kién ca 2 nudc déu gap kho khin va co tiém lyc tai chinh han ché, Chinh phu
2 nudc Viét Nam va Lao nhét thiét phai phdi hop chit ché (trude hét 1a vé
chién luoc, sau do trong cac ké hoach cu thé) trong viéc thu huat von clia bén

thir 3 va kéu goi hd trg von ODA dé phat trién co sé ha ting ving bién gidi.

3.3.2.5 Hinh thanh va phdt trién hé thong ngan hang cung cdp dich vu hé tro
OFDI ¢ Lao

a. Ngdn hang Viét Nam cho vay von thuc hién OFDI

Muc dich cho vay la dam bao ngudn vén dau tu phat trién doanh nghiép
Vi¢t Nam ¢ Lao va dam bdo trd ng vay cho ngan hang dung han.

Diéu kién dé vay vén thuc hién dau tu & Lao 1a doanh nghiép chu du an
phai c6 tru s& va tai san hop phap thé chip ¢ Viét Nam, dung tai san & Viét
Nam dé bao 1anh cho ngudn vdn vay dau tu OFDI & Lao. Khi do:

- NHNN, cin ctr cac quy dinh ctua Chinh pha dé ban hanh vin ban huéng
dan cu thé hoat dong cho vay thuc hién OFDI; trong d6 néu 1o yéu cau cac ho
so dbi v6i doanh nghiép vay vén thuc hién OFDI va danh muc cac ngan hang
thwong mai dugc cho vay vén OFDI.

- Doanh nghiép vay vbn: Phai dam bao dugc cac yéu cau vé hod so vay
von, c6 tai san thé chap hop phap, c6 nganh nghé dau tu, kinh doanh ¢ Lao
phu hop véi chién lugc phat trién dau tu cia Nha nude Viét Nam

- Ngan hang cho vay: Co6 nang luc vé can bd, nhan su dé tham dinh va di
thuc té khao sat dy an. Tudn thi nguyén tac, quy ché cho vay vén cua to chirc
tin dung va thuong xuyén giam sat chit ché hoat dong cho vay von OFDI.
Ngan hang td chirc thAm dinh du an dau tv méi va dau tu mo rong chat che.
Dinh ky cac ngan hang cho vay phai danh gia hiéu qua sir dung vén cua du
an; Tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghi¢p vay von khi da nhat trf vé
chu truong, giai ngan theo ké hoach dau tu cua timg dy 4n dd cam két.

b. Khuyén khich ngdn hang trong nwéc mo chi nhanh ¢ Lao
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Pay 13 hinh thire thuan loi cho hoat dong cho vay cta doanh nghiép dé
thuc hién OFDI vi doanh nghiép cho vay va doanh nghiép di vay dé tiép can
duoc du an, hiéu biét vé& du an va thuan loi trong kiém tra du an. Viée dau tu
sang Lao trong linh vuc dich vu ngan hang tai chinh dé phat trién OFDI trong
linh vue CN 14 can thiét va nham gia tang, phat trién thi truong, khach hang
clia cac tO chirc Ngan hang trong nudc.

Pé dam bao hiéu qua cho vay, hd tro tét nhiém vu phat trién OFDI cua
doanh nghiép Viét Nam tai Lao, ¢ thé thyc hién phuong thic sau:

Ngan hang thuong mai chu dong nghién ctru phan tich méi trudng dau tu
& Lao dé xac dinh khach hang muc tiéu; xin phép co quan chtrc ning dau tu
sang Lao theo quy dinh, dam bao chién lugc dai han. Truée khi dau tu phai
xac dinh muc tiéu kinh doanh trén tung dia ban cu thé 1a phuc vu khach hang,
tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh ctia khach hang. Quan diém dau tu 1a
phat trién tin dung bén viing va ting hiéu qua ciia Ngin hang, phat trién thi
truong maéi, xay dung hé théng ddi tac 1a cac doanh nghi¢p cé tiém luc, thuc
hién ding cam két cdp va st dung tin dung ding muc dich. Tru s& va cac chi
nhanh phai dam bao vi tri dia diém 1a & cac khu vyc trung tdm kinh té 16n cua
Lao. Trude hét, ngan hang wu tién thanh 1ap cic van phong tai Viéng Chin va
Pakse vi cac doanh nghiép CN Viét Nam tép trung phan 16n & 2 khu vuc nay.

NHNN ban hanh van ban huéng din cu thé vé diéu kién dé duoc mo chi
nhanh Ngan hang Viét Nam & Lao, quy dinh rd quy mo dau tu tdi thiéu cua
ngan hang dé han ché du tu nho 1é & Lao. Khuyén khich cac ngan hang dau
tu & Lao dén nim 2015 phai dat trén 50 tri¢u USD/chi nhanh.

Pé xuat trong 5 nam dau, Nha nudc Viét Nam can xem xét mién thué thu
nhap cho chi nhanh Ngan hang Viét Nam dau tu ¢ Lao, 5 nam tiép theo chi
thu thué véi muc thué suat bang 50% sé thué phai ndp ¢ Viét Nam, sau do

méi thu thué theo quy dinh ciia phap luat hién hanh.
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c. Hoé tro 1di sudt cho doanh nghiép OFDI Viét Nam vay vén dau tw & Lao

Muc dich: Nham giam chi phi dau tu du an, hd tro 13i suat dé doanh
nghiép dau tu vao cac du an c6 tac dong 1on dén phat trién kinh té Viét Nam
hoic tao 6n dinh chinh tri tuyén bién giéi Viét Nam — Lao.

Déi tuong dugc hd tro 13i sudt 13 cac du an co vay von dau tu & Lao va
thudc danh muc dugc Chinh phu Viét Nam quyét dinh hd tro 13i suat dau tu
hodc cac du an dugc Viét Nam va Lao théng nhat hd tro 13i suat trong Hiép
dinh thudng nién vé phat trién dau tu cho doanh nghi¢p Viét Nam. Hoat dong
hd tro 13i suit ndm trong tong thé cac bién phap hd trg doanh nghiép dé phat
trién OFDI vao cac du 4n c6 ty 1& ndi hoan (IRR) thap nhung hiéu qua kinh té
xd hoi ddi v6i Viét Nam cao. FIA dé xuét cac nhom nganh hodc du an cuy thé
duoc hd tro 131 suit khi dau tu sang Lao dé khuyén khich phat trién trong timg
giai doan. Tuy nhién trong giai doan 2011-2020, Nha nudc Viét Nam tap
trung hd trg cho cac du an san xuét dién dé xuét khau vé Viét Nam, du 4n
khai thac khoang san, du an xdy dyng nha may ché bién mu cao su khu vuc
bién gidi giap ranh véi Viét Nam.

Hoat dong hd tro 13i sudt cho cac doanh nghiép OFDI Viét Nam dé xudt
nhu sau:

1. Nha nuéce ban hanh vin ban quy dinh chu truong, chinh sach vé hd trg
141 sudt dau tu (vé muc 13i sudt hd tro, tong tién hd trg cho timg giai doan).

2. NHNN giao nhiém vu giam sat, thuc hién hé tro 13i suét dau tu cho 1
ngan hang thuwong mai Viét Nam.

3. Ngan hang thuong mai Viét Nam lam viéc voi ngan hang thuwong mai
Lao dé trién khai chua truong (Ngan hang thuong mai Lao phai 13 Ngan hang
ctia Viét Nam dau tu sang Lao) théng nhét vé muc tiéu, cic ndi dung can thuc
hién va trach nhiém, nghia vu cling nhu quyén loi ctia cac bén.

4. Thuc hién h tro 13i suit dudi su giam sat ho tro 13i suét cuia NHNN.
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5. Piéu chinh cac cam két, danh gia qua trinh thuc hién chuong trinh, rat
kinh nghiém, dé xuét cac giai phap d6i v6i nha nude Viét Nam dé viée hd tro
13i suat dat muc dich.

Nguédn vén danh cho hd tro 13i sudt duoc trich ra tir ngudn ngén sach nha
nude (c6 thé 1a nguén ODA hd trg cho Lio), duoc chinh phu phé duyét twong
{rmg v&i muc tiéu timg thoi ky. Ngudn vn nay giao cho B tai chinh quan 1y
va phé duyét chi tiéu hd tro 13i sut cho tirng nganh/dy an cu thé.

d. Diéu kién thuc hién gidi phdp:

Chinh phii cin ban hanh Nghi dinh quy dinh cho vay vbn thuc hién
OFDI cta ngan hang Viét Nam; quy dinh bao 1anh, hd tro 13i suit cho vay
thuc hién OFDI. NHNN, B9 tai chinh ban hanh cac Thong tu huéng dan thuc
hién. Hing nim, Chinh phu d& nghi Qudc hoi phé duyét du toan ngan sach sd
tién hd tro 131 suit cac nganh/du 4n OFDI tai Lao dé cac co quan lién quan to

churc thong bao, thuc hién, theo doi.

Két luan chwong 3:

MBoi trudng kinh doanh ¢ Lao dang thay d6i nhanh nhung khong tach roi
bdi canh kinh té khu vuc va thé gigi. Cung véi d6 1a xu thé hoi nhap kinh té
qudc té va dau tu tiép tuc dién ra manh mé&, dong von OFDI cta doanh nghiép
Viét Nam vao linh vuc CN ¢ Lao duogc du bao tiép tuc da tang truong nhanh.
Du kién, dén nam 2020, tiém nang thu hut dau tu va co hoi cho dau tu vao
linh vuc CN ¢ Lao cho cac doanh nghi¢p Viét Nam con rit da dang nhét 1a
d6i v6i nhom nganh thuy dién, khai thac va ché bién khoang san. Bgi vay Nha
nudc va doanh nghiép Viét Nam can tap trung ngudn lre du tu vao cic nhoém
nganh nay.

Pé thuc hién dat cac muc tiéu dau tu thi viéc xac dinh 16 quan diém
trong hoat dong dau tu cta doanh nghi¢p Viét Nam vao linh vuc CN & Lao la

can thiét. Quan diém cu thé khi thyc hién dau tu vao Lao 1a phai c6 hé thng
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phap luat rd rang, dong bo, nhat quan; duy tri 6n dinh kinh t& vi mé trong
nude, 6n dinh chinh tri va gitr gia dong tién Viét Nam, quan 1y tét hoat dong
OFDI cua doanh nghiép theo quy dinh hién hanh.

Céc giai phap dé xuét phat trién OFDI cua DN Viét Nam vao linh vuc
CN ¢ Lao da tap trung vao 2 nhom chinh do6 la: cac giai phdp cua doanh
nghiép Viét Nam va cac giai phap cia Nha nudc Viét Nam. Trong do:

Giai phap ctia doanh nghiép Viét Nam tap trung vao: Xdy dung chién
luge cap doanh nghiép dbi vai OFDI ¢ Lao nham tang hiéu qua dau tu du an,
Ira chon nhoém nganh dau tu t6i wu. Tang chit lwvgng lao dong, chat luong qua
1y du 4n cua doanh nghiép Viét Nam tai Lao. Mé rong quan hé lién két va hop
tac gifta cac doanh nghiép dé khic phuc nhimg yéu kém trong dau tu cia
doanh nghiép Viét Nam.

Giai phap cua Nha nude Viét Nam tap trung vao: Ban hanh 1 Nghi dinh
quy dinh dau tu vao Lao cua doanh nghiép Viét Nam nham quéan 1y thdng
nhét hoat dong dau tu ctia doanh nghiép trong mot dia ban dau tu trong diém.
Thanh 1ap Ban quan 1y hoat dong OFDI Pong Nam A tryc thudc FIA dé quan
1y OFDI mang tinh chuyén sdu va hiéu qua hon. HJ trg 1di suat cho doanh
nghiép OFDI Viét Nam vay von dau tu & Lao dbi voi cac du an nhu thity
dién, ché bién mu cao su, khai thac khoang san ving bién gi6i Viét Lao.

Céc giai phap dé xuat trén s& khic phuc nhimng diém yéu, ting cuong
diém manh, gop phan phat trién bén virng hoat dong dau tu ctia doanh nghiép

Viét Nam vao linh vuc cong nghiép & Lao dén nim 2020.
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KET LUAN

Thuc tién cho théy giai doan 2005-2010, hoat dong dau tu & Lao cua
doanh nghiép Viét Nam di dién ra manh mé&. Dy bdo nhiing nam téi day,
doanh nghi¢p Viét Nam sé tiép tuc dau tuv manh hon vao linh vuec CN & Lao
nham tin dung nhitng loi thé sin c6. Pé don dau va hd trg cho xu thé tat yéu
d6, nghién ctru sinh nhan thdy viéc dé xuat nhiing giai phap tong thé, toan
dién tir phia doanh nghiép va phia quan 1y Nha nu6c dé phat trién OFDI vao
linh vuc cong nghiép & Lao 13 cap thiét hién nay.

Nhitng dong gop chinh trong ludn an c6 thé tém lugc nhu sau:

- Hé thong hoa nhiing van dé vé 1y luan trong OFDI, nghién ctru nhiing
yéu t6 tac dong dén phat trién OFDI cua Viét Nam vao Lao.

- Phan tich thuc trang phat trién dau tu cua Viét Nam vao linh vuc CN
Lao giai doan 2005-2010, ddng thoi chi ra nhitng vu diém va ton tai ctia no.

- Dé xuit nhitng giai phap mang tinh chién lugc va hé théng nhim phat
trién OFDI vao linh vuc CN ¢ Lao giai doan 2011-2020.

Kién nghi nghién civu tiép theo: Mic du luan an da nghién ctru hoat dong
OFDI cua doanh nghiép Viét Nam trong linh vuc CN & Lao. Tuy nhién,
nghién ctru hi¢u qué kinh té mang lai cia cac du an chua sau; nghién ctru hoat
dong OFDI trong linh vuc nong-lam nghiép, dich vu tai Lao chua duogc dé cap
t6i. Do d6 cac nghién ciru tiép theo c6 thé tap trung va 1am rd cac van dé chua
duoc di sdu, chua dugce dé xuat trong nghién ctru nay.

Trén ddy 1a nhimg két qua nghién ctru ctia ludn an nham phat trién OFDI
ctia cac doanh nghiép vao linh vuc CN ¢ Lao. Nhirng giai phap dé xuit s& gop

phan thiét thuc vao phat trién dau tu sang Lao trong linh vire CN dén 2020./.
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PHU LUC

Phu luc 1: DU AN THANH CONG VE KHAI THAC THACH CAO TAI LAO
CUA TONG CONG TY HQP TAC KINH TE

Tén du an : Du an Khai thac thach cao

Nim cap phép du an : 2005

Téng von dang ky dau tu : 983.220 USD

Nganh nghé dau tu - Khai thac thach cao xuat khau

Pia diém dautu  : Ban Na Pon, Huyén Tha Khec, Tinh Kham Muén,
CHDCND Lao

Doi du an: Hop dong dau tu ky 30 ndm v6i Nha nude Lao

Niam 2003, Cong ty Hop tac kinh té (cong ty me) thuc hién cha truong
dau tu phat trién khai thac nguyén liéu phuc vu & Lao nhdm phuc vu SX &
Viét Nam. Khi d6 hoi dong quan tri xac dinh muc tiéu dau tu vao linh vuc
khai théac thach cao, xut khau vé Viét Nam phuc vu CN xi mang.

* Qua trinh dau tu du 4n nhu sau:

Tim hiéu thong tin du 4n: Téng cong ty hop tac kinh té thong qua dai
dién cua Téng cong ty tai thi xa Tha Khec, tinh Kham Mudn dé tiép can thong
tin du 4n, sau khi nim dugc céc thong tin so bd vé du 4n, Téng cong ty da tu
td chirc khéo sat, danh gia trir lwong moé Thach cao du kién dau tu, tu mang
USD qua cta khau dé thuc hién khao sat. Khi du an duoc su chép nhan cua
Bo ké hoach va dau tu, Cong ty Hop tac kinh té truc tiép xin han ngach dé
nhap khau may moc thiét bi, vat tu dé trién khai du an qua Bo thuong mai
Lao. Thu tuc phia nha nudc Lao co ban thuén loi néu cong ty c6 chi phi quan

hé véi ctra khau, cac co quan ban nganh chirc nang.



Viéc xuit khau may moc thiét bi, vat tw con ¢ nhiéu diéu khong nhét
quan. Chang han nhu hd so tam xut tai nhap Hai quan Viét Nam khong cho
giai quyét ngay néu khong co chi phi bdi dudng, thoi gian kiém tra hang hoa,
thiét bi dot xuét bi durng ma khong co 1y do, cat ctr can bd kiém tra, 1am tha
tuc théng quan thay d6i trong mot 16 hang... dan dén lam cham qua trinh
thong quan, thiét hai chi phi chuyén chd, thué kho bai ciia doanh nghiép.

Tha tuc luu tri & Lao gip khé khan khi cong an nudc ban khong cap
thé Iuu tra theo hop dong dau tu ma chi cap gidy phép luu tra ¢ thoi han 1
nam; chi phi luu tra 10 USD/thang tuong duong 120USD/nam. Can by quan
1y nguoi lao dong nudc ngoai thudng xuyén kiém tra lao dong cua doanh
nghi¢p lam viéc tai du an. Viéc vi pham vé luat lao dong va cac quy dinh cua
dia phuong s€ bi phat tién, cai tao nén doanh nghi¢p phai chép hanh tét.
Doanh nghiép d3 nhiéu lan kién nghi co quan quan 1y lao dong & Lao cip
phép cho lao dong Vi¢t Nam lam vi¢c tai du an theo “thoa thuadn Ha No§i”
nhung van khong duoc chip nhan.

Téng von dang ky dau tu cho du an dén nim 2009 méi duge Tong cong
ty Hop tac kinh té cap du 983.220 USD. Hinh thtc cép vén duge thuc hién
nhu sau: Cong ty phat trién khoang san xin cap von truc tiép tai Viét Nam va
cong ty tw mang tién qua Lao dé dau tu dy 4n.

* Qua trinh khai thac du an:

Hoat dong khai thac va kinh doanh cua Céng ty phat trién khoang san
(Sau day goi tit 1a COECCO.M) nhitng nim 2005, 2006 c6 nhiéu khé khin
do day 1a linh vic méi, cong ty thiéu kinh nghiém diéu hanh & nuéc ngoai, thi
phan nho, chi phi ¢ dinh cao. Tuy nhién, ké tir nim 2007, du an da khai thac
duoc nhiéu loi thé nhu gia thanh khai thac, van chuyén vé Viét Nam thép, hé
thong d6i tac nhiéu va c6 ning luc tai chinh dam bao do d6 hiéu qua kinh té

tang cao.



Két qua san xuit, kinh doanh giai doan 2007-2010

Don vi 9 9 Nam <

Danh muc tinh Nam 2007 | Nam 2008 2009 Nam 2010
Doanh thu USD | 1.388.112 | 2.200.663 | 4.021.311 | 3.146.444
Loi nhuan USD 70.605 77396 | 307.738 | 202.276
Thue ngp tai USD 158.800 | 240.345 | 472453 | 364.983
Viét Nam
San lugng
Thach cao nhdp | 70 62.916 84.957 73.307 98.057
khau vé Viét
Nam
Lao dong Nguoi 47 52 55 60
Lao dong Lao .
binh quan Nguoi 6 8 12 15
Lao dong Viét Nguoi 41 44 43 45

Nguon: Sé liéu thong ké Tong cong ty Hop tdc kinh té
Trong qué trinh diéu hanh SX kinh doanh, COECCO.M ciing gip mot s6

kho khdn nhu khong thanh 13p dugc chi nhanh ban hang & Viét Nam, ban
hang chu yéu qua Tdng cong ty Hop tac kinh té nén chua cha dong duoc; hoat
dong chuyén tién sang Lao c6 nhiéu kho khin do dich vu ngan hang & nude
ban chua phat trién, quy dinh chuyén tién chua rd rang.

Hién nay, ngoai viéc khai thac thach cao dé xuit khau vé Viét Nam,
COECCO.M dang tim kiém, nghién ctru mot s6 co hoi dau tu khai thac mot
s6 khoang san khac nhu dong, mudi ka ly, vang tai cac tinh lan c4n dé phat
trién nganh nghé kinh doanh va thuc hién chién luoc phat trién bén virng.

Nhitng van dé dit ra:

1. Hoat dong ban hang: COECCO.M ky hop dong mua — ban thach cao
v6i cong ty Hop tac kinh té. San phidm duoc nhap vé tong kho tai Huong Khé,
Ha Tinh va tor d6 phan phéi di tiéu thyu. V& ban chat tit ca cac khau xuit, nhap

khau, ban hang déu do COECCO.M thyc hién. Chi nho tu cach phap nhan cua




Téng cong ty Hop tac kinh té. Tong Cong ty Hop tac kinh té 1a mot trung gian
ban hang cho COECCO.M.

2. Hinh thitc mang tién sang Lao chi tra cac chi phi dau tu dy an, chi phi
SX thudng xuyén 1a xach tay USD qua cac cira khau chir khong chuyén tién
tir Viét Nam qua Lao. Nguyén do hé thong dich vu chuyén tién qudc té & Lao
chi tip trung & cac thanh phd 16n nhu Pakse va thu d6 Viéng Chan, cac dia
phuong nhé nhu thi xd Tha Khec chua dép tng dugc ngudn ngoai té chi tra,
chua quy d6i ngoai té duoc tir tién Pong sang tién Kip, chi phi giao dich cao.

3. Hoat dong bao céo dinh ky vdi co quan Nha nudc Viét Nam va nha
nuée Lao vé hoat dong cia COECCO.M bj dong, thong thuong khi ¢ yéu
cau moi bao cdo, chir khong bao cao dinh ky. Mit khac, hoat dong cap nhat
thong tin quan 1y OFDI ctia Nha nude Viét Nam con chip va, COECCO.M
khong chu dong tim kiém va nghién ciru cac van ban quan Iy OFDI ¢ Lao cua
Nha nude Vigt Nam.

4. Chu truong cia COECCO.M la tang luong lao dong Lao lam viéc tai
du an. Hién nay, cong ty dang thué lao dong Lao theo thang (4 lao dong la lai
xe) dé van chuyén san pham. Con 11 lao dong Lao khac 1a nhan céng nhan
khoan san pham theo don gia, thanh toan tién cong theo tuin. COECCO.M
khong ndp bao hiém cho lao dong Lao. Tuy nhién, cac lao dong Lao lam viée
tuy tién, chi dam nhan dugc cac viéc don gian.

5. Giai doan 2006-2008, 1anh dao COECCO.M da lam viéc va xin (thuc
chét 1a mua) s6 liéu & Cuc mo Lao dé lya chon co hoi dau tu. Nhung cac 36
liéu cua Cuc mé Lao cung cip thiéu tin cdy, danh gia chat luong, trit luong
khoang san khong chi tiét. Hai nam 2009, 2010 COECCO.M déu tu trén 6 ty
déng khao sat khoang san & Lao. Mac du viéc khao sat, diéu tra khodng san tu
dau kéo dai thoi gian, ton nhiéu kinh phi nhung dugc COECCO.M danh gia 1a

hi¢u qua hon xin s6 li¢u cua Cyc mo Lao.



6. V6i dy an nay, hang nim da nhap vé Viét Nam binh quan 75.000 tin
thach cao, gop phan cho nganh cong nghiép SX xi ming trong nudc, ha gia
thanh SP xi mang; tao viéc lam cho 60 lao dong ca lao dong Viét Nam va
Lao, ting ngudn thu thué cho Nha nuéc Viét Nam (giai doan 2007-2010
COECCO.M d3 nop thué VAT, thué thu nhap doanh nghiép 1.236.581 USD).



Phu luc 2: DU AN CHE BIEN GO O HUYEN LAO NGAM, TiNH
XALAVAN

Du 4n thét bai do lva chon déi tac lién doanh yéu va thiéu hiéu biét vé

thi truong
Tén du an : Dy 4n dau tu Ché bién gb
Nam cép phép du an : 2001

Téng von dang ky dau tu : 884.000 USD

Nganh nghé dau tu : Ché bién gd xuit khau

Dia diém dau tu : Huyén Lao Ngam, Tinh Xalavan, CHDCND Lao

boi du an : Hop dong dau tu ky 20 ndm véi Nha nude Lao

Cong ty ché bién gb (sau diy goi tit 13 COECCO.P) do Tong cong ty
Hop tac kinh té dau tu 100% vén nam 2001. Hiéu qua san xuat kinh doanh
kha t6t ké tir khi thanh 1ap dén nam 2007.

* Giai doan dau tu:

Cong ty dang ky thué dét cua tinh Salavan, CHDCND Lao dé thuc hién
du an. Thu tuc dang ky dau tu dy 4n nhanh choéng, thuén loi, du an dugc nude
ban chap nhan chu truong dau tu trong vong 3 thang.

Day chuyén, may moc thiét bi duoc nhap tir Pai Loan vé, qua canh sang
Lao; nguyén li¢u, vat tu gia cong trong nudc dugc md to khai va xuét khau
sang Lao. Thu tuc ¢ Viét Nam va Lao co ban thuan loi. Tuy nhién, thoi gian
lam thu tuc hoi dai do can bo cong ty di 1am thi tuc khong hiéu ré quy trinh
Xuét, nhap khéu ctia Viét Nam va Lao.

Thuc hién dau tu xay dyng tai Lao cdc hang muc cong trinh nha xuong,
nha &, nha 1am viéc, sn ... co ban thuin loi do ngudn tai nguyén gd Lao thoi

diém nay con nhiéu, gia ré don vi tan dung dugc dé thi cong, gia tri tién Kip



Lao so véi tién Viét twong duong nhau do dé thuan lgi trong dau tu va chuyén
d6i dong tién & cira khau hai nudc.

Tinh dén cudi nim 2004. Tong cong ty Hop tac di chuyén du 884.000
USD vén diéu 1& dau tu tai Lao.

* Giai doan diéu hanh SX kinh doanh:

Giai doan 2001-2004: Mic du méi duge dau tu tuy nhién hoat dong kinh
doanh cta don vi kha tét, hiéu qua cao, lgi nhuan binh quan cac nam giai
doan nay dat gﬁn 150.000 USD/nam, thu nhap binh quan cua lao dong Viét
Nam dat 250 USD/thang/ngudi. Hoat dong kinh doanh phat trién, dong gop
thué cho Nha nudc Lao khoang 1 triéu USD.

Giai doan 2005-2007: Hoat dong kinh doanh khong thudn lgi nhu giai
doan trudc. Chinh sach thué cua Nha nuéc Lao ting 30% cho cac 16 gb xé
xudt khau, cac tinh thanh 1ap cac tram kiém 1am dé ting cudng kiém soat gd
1au, gb khong c6 gidy to; viéc bi kiém tra du dung hay sai déu mat chi phi nén
da day gia thanh gd tiéu thu 1én cao, giam loi nhuén cua doanh nghiép. Gia tri
loi nhuan binh quan giai doan nay dat khoang 80.000 USD/nam, thu nhap
binh quan cta lao dong khoang 300 USD/thang/ngudi va ndp cac loai thué, 18
phi cho Nha nudce Lao khoang trén 1,5 triéu USD.

Giai doan 2001-2007, COECCO.P ban hang qua phép nhan cong ty Hop
tac kinh té. Véi hinh thirc ban hang nay nén COECCO.P chua cha dong trong
xudt hoa don, thu ng, ra cac van ban xur 1y ng, quy trinh ban hang phirc tap.

Giai doan 2008-2010: Nam 2008, thuc hién nghi quyét cia HPQT,
COECCO.P thudc cong ty Hop tac Kinh té dau tu dd chuyén hinh thirc so hitu
thanh cong ty Lién doanh. Ty 1& vén gop trong lién doanh nhu sau: phia cong
ty Hop tac kinh té gop 51%, phia cong ty Cao su Chu pih gop 49% von. Phan

cong luan phién mdi bén ctr ngudi dai dién 1am chu tich Hoi dong thanh vién



va bén kia ctr ngudi 1am giam déc diéu hanh, 2 nim thay dbi 1 1an. Muc dich
lién doanh nham thu hat thém von dé kinh doanh san pham gd ché bién, mo
rong thi trudng dau vao cua nganh gd, phat trién thi trudng dau ra, xay dung
chién luoc phat trién dat myc tiéu ting trudng doanh thu trén 20%/nam.

Két qua kinh doanh nhitng ndm gan ddy nhu sau:

Danh muc Dt‘;’:l‘h“ Niim 2007 | Nim 2008 1;;‘33 Niim 2010
Doanh thu USD | 2.716.426| 1.415.504 | 1.127.148 | 1.344.343
Loi nhuan USD 107.133 | -78.140 | -469.812| -384.683
San lugng g6
ché bién nha
Fhiy o Viétp M3 3.948 1.101 1.723 1.404
Nam
Lao dong Nguoi 150 105 103 77
Lao dong Lao Nousi
binh quan guot 33 23 23 18
Lao dong Viét Nguoi 117 82 80 59

o , Nguon: Sé liéu thong ké ciia COECCO.P

Nhiing van dé dat ra d6i voi COECCO.P:

1. Nhu cau mo mét chi nhanh ban hang tai Viét Nam 14 cap thiét vi hién
nay COECCO.P dang ban hang qua mot cong ty cd phan va xuat hoa don cho
dbi tac. Hiéu qua cua phuong an kinh doanh phu thudc rat nhiéu vao cong ty
¢ phan, COECCO.P bi dong trong phuong 4n ban hang.

2. Viéc kinh doanh c6 hiéu qua tap trung vao kinh doanh gd khong gidy
t nén rii ro cao; Nam 2009, mot 16 gd cam lai 16n (200m3 gia tri khoang 6 ty
ddng) khong chinh tic bi co quan chtc ning Lao tich thu din d&én mét von,
mat uy tin v6i co quan quan Iy nudce ban.

3. Nam 2008, COECCO.P 1ap du toan dau tu mo rong xudng ché bién
6. Gia tri dy toan 8 ty ddng, du toan lap nhung khong c6 bao céo kinh té ki

thuat, khéng xac dinh ngudn vén dau tu... dén khi dau tu chi thuc hién dwoc




phan mong nha va gb lam nha xuong, khong c6 kinh phi dau tu tiép gy that
thoat 4 ty dong.

4. Ké tir nam 2008, chinh sach thué gd xuat khau ctia Nha nudc Lao tiép
tuc tang thém 30% nham muyc dich bao vé tai nguyén, chéng tan pha ring;
Nha nuée Lao thit chit quan Iy gd cac loai, ting cudng kiém soat gd bat hop
phap nhu 1ap thém céc chdt lién nganh doc duong 13, dudng 12, ngoai ra mdi
tinh déu c6 1-2 tram kiém sodt 1am sin khéc. Viéc kinh doanh cua
COECCO.P ngay cang kho khan hon.

5. Bén 31/12/2010, mac du lién doanh hoat dong khong hi¢u qua va da
chuyén ddi hinh thac s¢ hiru von nhung vi¢c bado cdo Bo ké hoach Pau tu
Viét Nam xin diéu chinh dy an van chua duoc thyc hién.

6. Hoat dong chuyén tién dau tu, kinh doanh & Lao cta doanh nghiép
duoc thuc hién bé'mg hinh thurc xéach tay 1a chinh. Néu thyc hién nhu vay la vi
pham phap 1énh quan 1y ngoai héi, nhung néu khong thuc hién s& mat co hoi
kinh doanh, kinh doanh khéong c6 hiéu qua. Nguyén do 1a hoat dong chuyén
tién tir Viét Nam sang Lao bang ngoai té phai dap tng duoc cac yéu cau vé
phap 1y phia Viét Nam, phai rat duoc tién & phia Ngan hang ¢ Lao nhung cac
bude nay kéo dai thoi gian, ton kém chi phi.

7. Kinh nghiém sau khi that bai la: Lua chon ddi tac lién doanh lién két
khong phu hop, ddi tac chi c6 ning luc vé vén ma thiéu ning luc va kinh
nghiém trong nganh gd. Hoat dong du bao thi truong gb qudc té yéu din dén
du trit hang t6n kho nhiéu khi thi truong khing hoang giam gia dan dén thua

~
~

10.



Phu luc 3: PHIEU KHAO SAT Y KIEN CUA DOANH NGHIEP
PAU TU CONG NGHIEP O CHDCND LAO

GIOI THIEU CHUNG

Dé hd trg cac doanh nghi€p Viét Nam dau tu vao Lao thudn loi hon, mot dé tai
nghién ctu trong khuén khd Pai hoc Kinh té quéc dan (thudéc B6 Giao duc va DPao tao)
duoc trién khai nham xac dinh 1o nhiing khoé khan, vuéng mic va cac van dé ma cac doanh
nghiép Viét Nam dang diu tu va kinh doanh & Lao dang hodc s& phai giai quyét. Phiéu
khao sat nay dugc thiét ké nham tap hop thong tin va quan diém tir cac doanh nghiép phuc
vu cho viéc dé xuat cac giai phap gitp cac doanh nghiép giai quyét nhitng vin dé néi trén.

Muc dich ciia Phiéu khao sat nay 1a tap hop thong tin va quan diém nham hé thng
hoa va danh gia mot cach chi tiét vé cic cac van dé ma cac doanh nghiép Viét Nam dau tu
vao Lao dang va c6 kha ning s& gip phai. Nhing y kién, thong tin va danh gia ciia Ong/
Ba 1 co s¢ dé dé xuét cac giai phap va chinh sach tao thudn lgi cho cac doanh nghiép hoat
dong c6 hi€u qua hon trén dat nude ban.

Xin Ong/ Ba hiy tra 161 mot cach céi mé va trung thuc ddi véi cac cAu hoi trong
phiéu. Nhitng thong tin do Ong/ Ba cung cép s& dugc giit kin va chi dugc sir dung cho muc
dich nghién clru no6i trén.

Néu can trao d6i thém, xin Ong/ Ba vui long lién hé véi

Nguyén Vin An,
Dia chi: Cong ty Hop tac Kinh té, 187 Nguyén Du, TP Vinh, Nghé An
DT: 038.3.556.353 Mobile: 093.5.525.888

Xin chan thanh cidm on su cdng tic ciia Ong/ Ba.

THANG 3, NAM 2010



NOI DUNG KHAO SAT (Xin 6ng (ba) vui long dién vio ché trong hodc danh ddu nhdn
(x) vao 6 lwa chon)

I. Théng tin chung vé té chirc, ca nhan duwgc khio sat

1. TEN CO QUAN: weevreereeieiieriieeeireeerreeeteeestreeereessteeessseesseaeeseeesnsaesssseesnseens

II. Thong tin chung vé doanh nghiép dwoc khao sat

1. Thoi gian doanh nghiép ctia Ong/ Ba hoat dong tai Lao cho tdi nay la

[ ] Duéi 1 nim [ ] T 1- dudi 3 nam
[] T 3- dudi 5 nam [ ] Trén 5 nam

2. Vbn kinh doanh thoi diém 31/12/2009
[] Duéi 50 ty dong [] Tir 50- du6i2 00 ty dong
[] Tir 200- dudi 500 ty dong [] Trén 500 ty dong

3. Lao dong trong DN thoi diém 31/12/2009
[ ] Duéi 300 lao dong [ ] T 300 - 500 lao dong
[ ] T 501 - 1.000 lao dong [ ] T 1.001 - 2.000 lao dong

[ ] Trén 2.000 lao dong

4. So v&i ndm trude, doanh thu nim 2009 ciia Doanh nghiép ctia Ong/ Ba
[ ] Tang [ ] Giam

5. Hién nay doanh nghiép dang hoat dong/ kinh doanh trong linh vuc nao?

[ ] Cong nghiép [ ]Néong — Lam nghiép
[ ] Dich vu [] Pa nganh nghé

6. DN c6 nhu ciu tiép tuc phat trién dau tu vao linh vuc ndo & CHDCND Lio ?

[ ] Cong nghiép [ ]Nong — Lam nghiép
[ ] Dich vu [[]Khéng c6 nhu cau dau tu tiép

II1. Thong tin vé dw an dau tw cong nghiép & CHDCND Lao ciia doanh nghiép
7. Trong sb (cac) du an dau tu cua ong (ba) vao linh vuc cong nghiép tai Lao, muc do
thuc hién ding tién do 1a khoang:
[ ] Duéi 50%
[ ] T 50% - 80%
[ ] Trén 80%



8. Theo 6ng (ba) thi nguyén nhan chu yéu cua cac du an di vao hoat dong khong dung
tién d6 la do:

[] Giai phong mit bang

[] Thiéu vén

[ ] Thay d6i du 4n

[]Nguyén nhan khac (ghi ¢t the)..........oveveeeeieeeeeee oo

9. DN ¢6 mé 16p tu dio tao hodc giri can bo di dio tao tiéng Lao khong?

[]co
[ ]Khong

9a. Néu cau tra 10i 1a c6 thi so luong dugc dao tao hang nam la:

[ ] Duéi 20 nguoi
[] Tir20 d&én 50 nguoi
[ ] Trén 50 nguoi

10. DN c6 m¢ céac van phong dai dién tai Lao khong?

[ ]Khong
[ ]C6 1-2 Vin phong dai dién
[ ]C6 tir 3 Vin phong dai dién trg 1én
11. Loi nhuan binh quan hang nim cia dy 4n Cong nghiép dau tu & Lao
[]Khéng c6 lgi nhuén (hoic 16)
[[] Dudi 500 triéu dong/nam
[] Tir 500 triéu — 1 ty dong/nam
[JTur 1 — 2 ty dong/nam
[] Trén 2 ty dong
12. Nop thué cho nha nudce Lao cua cac dy an Cong nghiép & Lao
[ ] Khéng nop thué
[] Dudi 300 triéu dong/nam
[] Tir 300 triéu — 500 triéu dong/nam
[] Tir 500 — 1 ty ddng/ndm
[]Trén 1 ty dong



13. Nop thué cho nha nudc Viét Nam cua cac dy 4n Cong nghiép ¢ Lao
[ ] Khéng ndp thué
[ ] Dudi 300 triéu dong/nam
[] Tir 300 triéu — 500 triéu dong/nam
[] Tir 500 — 1 ty ddng/ndm
[]Trén 1 ty dong

14. Sb 1ao dong st dung vao cac du an cong nghiép & Lao
[] Dudi 50 tridu dong/nim
[] Tir 300 triéu — 500 triéu dong/nam
[] Tir 500 — 1 ty ddng/ndm
[] Trén 1 ty dong

15. Ngudn vén dau tu chu yéu dé phat trién cong nghiép ¢ Lao ciia DN ong (ba) la:

[[] Vén nha nude Viét Nam
[] Vén ngoai nha nudc cua Viét Nam
[] Vén huy dong tir Lao
[[] Vén tir cac ngudn khac (xin ghi cu thé)

16. Hinh thtre dau tu caa DN vao linh vuc cong nghiép & Lao 1a:

[[]Dau tur 100% vén
[ ] Hop ddng hop tac kinh doanh
[ ] Lién doanh

17. Doanh nghiép gip kho khin nhét khi dau tu sang Lao (chi chon 1 linh vyc)
[ ]St dung ngdn ngit
[] Hiéu biét luat phap, ton gido, tin ngudng nudc ban
[ ] Tuyén lao dong
[ ] Xuét nhap khau may moc thiét bi, nguyén vét liéu phuc vu dy an
[ ] Pang ky tam tra cho Lao dong Viét Nam tai Lao



18. DN 6ng (ba) can duge hd trg ctia Nha nudc trong linh vic nao?

[[] Co ché chinh sach dau tu & Lao cia nha nudc Viét nam

[] Cho vay vbn déu tu sang Lao

[[] Giéi thiéu cac co hoi dau tu sang Lao dé Doanh nghiép tham khao
[] Thanh 1ap hiép hoi cac Doanh nghiép dau tu sang Lao

[] Gitp d& giai quyét cac vudng mic trong dau tu v6i chinh phu Lao

19. Theo 6ng (ba) nha nudc c6 cin cai cach thu tuc xuat nhap canh/ xuit nhap khau hang
héa, may moc thiét bi khong?

[] Co []Khéng [[] Khéng c6 ¥ kién
20. Néu cau 12 tra 10i 1a “c6” thi nguyén nhén 1a:

[] Doanh nghiép khéng nim dugc cic quy trinh thu tuc

[ ] Trinh d6 va ning luc cia can bd 1am tha tuc con han ché

[[] Do cac quy dinh dé thyuc hién cac thu tuc qué phtc tap va hay thay doi

[ ] Ly dOKRAC: oot
21a. Doanh nghiép ong (ba) c¢6 tham gia vao cac hdi nghi hodc hoi thao dau tu &
CHDCND Lao khong?

[] Thuong xuyén

[ ] Thinh thoang

[]RAt it khi

[ ] Chua bao gid
21b. Khi dau tu vao Lao, Ong/ Ba can co nhitng dich vu hd trg gi va muac do cép bach ra
sao (xin danh déu vao 6 tuong tng)?

Cac dich vu Rat can Kha can Khong can

Dich vu nghién ctru, danh gid co héi kinh
doanh ¢ Lao

Nghién ctru thi truong

Lap du 4n du tu va phuong an kinh doanh

Thuc hién céac thu tuc xin phép dau tu va xin

gidy phép kinh doanh




trinh kinh doanh

Thuc hién cac thu tuc hanh chinh trong qua

Xuc tién thuong mai

Quang céo, quang ba co hoi dau tu

Phan phdi va tiéu thy

Kiém dinh chat luong san pham

Hoan tat cac thu tuc hai quan

Hoan tit thu tuc va tu van thué

Tuyén dung lao dong

Van chuyén vit tu, hang hoa

Dich vu thanh toan

Tu van phép 1y

Cac dich vu khac (xin ghi 13)

21c. Khi dau tu vao Lao, ong/ ba c6 thé st dung céac dich vu hd trg néu trén tir ngudn nio
(xin danh dau vao 6 twong ing)

Cac dich vu

Co quan
Nha nude
Viét Nam

TO chure tu
van Viét
Nam

Co quan
Nha nudce
Lao

TO chuc
tu van
Lao

Khoéng
ai cung
cap

Dich vu nghién ctru, danh gia
co hoi kinh doanh ¢ Lao

Nghién ctru thi truong

Lap du an dau tu va phuong
an kinh doanh

Thuc hién cac thu tuc xin
phép dau tu va xin gidy phép
kinh doanh

Thuc hién cac tha tuc hanh
chinh trong qua trinh kinh
doanh




Xuc tién thwong mai

Quang cdo, quang ba

Phan phdi va tiéu thu

Kiém dinh chét lugng san
pham

Hoan tat cac thu tuc hai quan

Hoan tit thu tuc va tu van
thué

Tuyén dung lao dong

Van chuyén vat tu, hang hoa

Dich vu thanh toan

Tu van phap 1y

Céac dich vu khac (xin ghi rd)

IV. Trién vong diu tw va dé xuit cac gidi phap phat trién dau tw vao Cong nghiép

cua Lao

22a. Ong (ba) danh gia vé& trién vong dau tu & CHDCND Lao trong linh vyc cong

nghi¢p la:
[] Rét tdt
[] Tt

[] Binh thuong

[] Kém

[] Ratkém

22b. Theo danh gia cua 6ng/ Ba, so voi trude day, moi truong kinh doanh & CHDCND

Lao hién nay
[] Tét hon
[[] Khong thay d6i
[ ] Kém hon

23. Nam 2009, Doanh nghiép ong (ba) c6 khao sat, nghién ciru co hoi dau tu & Lao khong

[]co
[ ] Khong

24. Theo ong (ba) thi yéu t& doanh nghiép quan tdm nhit dé quyét dinh dau tu tai Lao 1a:




[[] Cac co hoi dau tu & Lao
[ ]Céc co ché, chinh sach cua 2 nude Lao va Viét nam
[ ] Thi truong Lao

25. Khé khin 16n nhat ctia cic doanh nghiép 6ng (ba) hién nay 1a gi (xin ddnh dau vao 01

0 tuong tng)?
[[] Thiéu vén
[] Trinh d6 quan 1y han ché
[] Trinh d6 lao dong khong dap g yéu cau
[ ] Cong nghé lac hau
[] Thi trudng c6 quy md nhé
[ ] KhAC (XiN i T8) wvevveieeeeeeeececeeeeee ettt

26. Theo ong (ba), mirc do cap thiét cua cac van dé ma doanh nghiép can duoc dap ung

hién nay la:

Réat Kha

Cic van dé cap cap
bach bach

Binh
thuong

Chua

cap
bach

1.Cung cap thong tin vé& cac dy an Lao dang kéu
goi dau tu

2. Nha nuéc Viét Nam cho DN vay von dau tu &
Lao

3. Pon gian hoa thu tyc xuit khiu MMTB, vit tu
nguyén li€u phuc vu du an ¢ Lao

4. Pon gian hoa thu tuc nhap khau MMTB, san
phém cta du 4n vé Viét Nam

5. Thanh 1ap hiép hoi dau tu cua cac DN dau tu &
CHDCND Lao

6. Thanh 1ap t6 chirc hd tro vé& phap 1y, dich vu dau
tu & CHDCND Lao cho DN Viét Nam

7. On dinh ty gi4 hdi dodi




Cac van de

Réat

cap
bach

Kha

cap
bach

Binh
thuong

Chua

cap
bach

8. Tiép tuc hoan thién cac van ban luat, thong tu
huéng dan hoat dong dau tu ra nudc ngoai

9. Xay dung chién luoc, chuong trinh dau tu cép
nha nude vé hoat dong dau tu cia DN & CHDCND
Lao

10. Phé bién vin hoa va tin ngudng Lao

11.T6 chirc cac 16p hoc tiéng Lao cho cac DN Viét
nam dau tu & Lao

12. M¢ céac chi nhanh ngan hang Viét Nam ¢ Lao
dé cho DN Viét Nam vay von kinh doanh

13. Hinh thanh cac t6 chirc cung cip thong tin va
dich vy lién quan d&én hoat dong du tu cua DN
Viét Nam & CHDCND Lao

14. HO trg phat trién chinh thirc (ODA) ctia nha
nuéc Viét Nam cho Lao dé tao diéu kién cho DN
Viét Nam dau tu sang Lao

15. Uu dii vé thué cho doanh nghiép Viét Nam dau
tu sang Lao

Céc van dé khac (xin ghi rd)




27. Ong (ba) c6 kha ning tiép can cac thong tin, tai liéu dudi day nhu thé nao (xin ghi

10)?

Cac loai tai liéu

(=]
on E?»

Twong
doi dé

Cé thé

Khé

1. Cac Hi¢p dinh thuong nién gitra Viét Nam
va Lao

2. Bé 4n du tu ra nude ngoai cia Thu tudng
chinh pht ban hanh nam 2009

3. Luat dau tu ra va nghi dinh 78/2006/ND-
CP quy dinh hoat dong dau tu ra nude ngoai

4. Céc co hdi dau tu cta doanh nghiép Viét
Nam ¢ CHDCND Lao

5. Thong tin vé cac Doanh nghiép Viét Nam
dang kinh doanh ¢ Lao

6. Luat dau tu va sic lénh 301/TTg; luét
doanh nghiép, luat khoang san, luét dién luc
cua Nha nudc Lao.

7. Thu tuc xudt nhép khau cta Viét Nam va
Lao

8. Van hoa, tin ngudng va thdéi quen kinh
doanh, lao ddng cua nhan dan va doanh
nghiép Lao

28a. Dé tiép can duoc nhirng tai lidu trén, ong (ba) thudng qua kénh nao:

[ ] Mang Internet

[ ] Kénh khéc (xin ghi rd)

[]DPon vi soan thao/ban hanh gtri
[ ] Banbe [] Cuc dau tu nudc ngoai




28b. Theo dng/ ba, hién c6 nhimng vin ban phap 1y nao ctia Nha nudc Viét Nam can dugc
som stra doi (xin vui 1ong ghi 1)

28c. Theo 6ng/ ba, hién nhiing quy dinh phap 1y nao ctia Nha nudc Lao dang gay kho
khin 16n nhét cho doanh nghiép Viét Nam (xin vui long ghi 13)

29. Pé phat trién hoat dong dau tu ra nudc ngoai trong linh vyc céng nghiép cua DN Viét
Nam vao CHDCND Lao trong thoi gian t6i, theo 6ng (ba) can tap trung vao giai quyét
nhitng van d& gi (xin vui 10ng ghi r5)?

30. Ong/ Ba ¢ khuyén nghi gi vé chinh sach d6i vi Nha nude Viét Nam dé thic ddy dau
tu cua doanh nghiép vao Lao?

31. Ong/ Ba c6 khuyén nghi gi vé chinh sach di voi Nha nuée Lao dé ting cudng thu
huat dau tu ciia doanh nghiép Viét Nam vao Lao?



Phu luc 4: DANH MUC CAC PON VI GUT PHIEU PIEU TRA

TT Tén doanh nghiép Pia chi giri phiéu/Pén diéu tra
1 | CTLD TNHH Viét Lao (VILACO) | S6 6 dudong Phan Dinh Phing Tp Ha Tinh
2 | Cty TNHH Phat trién Khoang san | 187, Nguyén Du, Thanh phd Vinh
3 Téng Cong ty Hoa chit Viét Nam | Ban Nomg Lom, Nong Bok, Kham Muén,
4 | Congty C6 phan San xuit & KM 46, QL 13, Ban Na Kham, tinh
Thuong mai Thién Phiic Champasak, CHDCND Lao; +856 20 583549
5 Cong ty lién doanh Thién Quy - 191, 6 duong Banatongjong, Sim nua Hua
Thepnimit Viét - Lao Phan, Lao
6 | Cty C6 phan Dién Viét - Lao Nha G10 Thanh xuan Bic Ha Noi
7 Cong ty CP co khi Vina Nha S6 5 dwong Truong Son, KCN Binh Tén,
Trang, Cong ty CP XNK Intimex Nha Trang, Khanh Hoa
8 | Cong ty cd phan Viét - Lao i:;;:i%;;gi%ﬁ;ﬁyw San Xay, tinh
9 Céng‘ty Cong nghi¢p khoang san Ban Nong Dudng Tay, huyén Xi Khét
toan cau Tabong, Vién Chan, CHDCND Lao
10 | CTLD qudc té khai thac khoang san du(ing 185A Khu La Vong, Tha Khet, tinh
Khim muon, Lao
11 Cé’)ng ty co pqh?m hop tac kinh té va | cay sé 12, QL 13, xa Houiset, h Ba Chieng,
xuat nhap khau Savimex Champasak, Lao; +856 31 900195
12 Cong ty cb phan tap doan dau tu S6 22 Téng Duy Tan — Hoan Kiém — Ha Noi
Viét Phuong — Viét Nam
13 Tong Cong ty hop tc kinh t& Viét | 148 Duong Nguyén Sy Sach, Thanh pho
- Lao Vinh, Ngh¢ An
14 Tap doan cong nghiép than — 562 Nguyén Vin Ctr, p Gia Thuy, q Long
khoang san Vi¢t Nam Bién, Ha Noi
15 | Céng ty cb phan tap doan Hoa Phat | Giai pham, Yén My, Hung Yén
16 \i‘;ﬁi tghl;llloang san va Luyn kim Xay x0m bun, Xiéng Khoang
17 | Cong ty Hop tac qudc té 705 Tinh Hua Phan, Lao
18 Téng cong ty tham do khai thac ddu | Tang 6, Trung tim thuong n?ai Dau khi, 18
khi Lang Ha, Thanh Coéng, Ba DPInh, Ha No6i
19 Cty TNHH SX Cap déng Lao-Viét | Kml8, duong sb 9,lang Khua KhauKat,
Q.KaySone Phomvihane,tinh Savannakhet
20 | Coéngty Pai Pha M thiéc Hudi Chin Sdm T - Hua Phin




Phu luc 5: PHAN CHIA PIA BAN PAU TU

TT

Phan chia dja ban

Tén tinh

Bac Lao

Bokeo

Houaphan

Loung Namtha
Louangphabang
Oudomxai

Phongsali

Thanh phé Viéng Chan
Tinh Viéng Chan
Xaignabouli

Xiéng Khoang

Trung Lao

Khim mudn
Salavan
Sa van nakhet

B6 ly kham xay

Nam Lao

Attapu
Cham pa sik
Xé koong




Phu luc 6: CHUONG TRiNH HANH PONG NHIEM KY 1 CUA VILACEAD

Trong chuong trinh hanh dong nhi¢m ky 1(2008-2012) v&i muc ti€u phat
trién va hd tro phat trién du tu vao Lao Pai hoi di dé ra cac nodi dung nhu
sau:

- Chu tri hodc phdi hop véi véi cac co quan, to chirc tir Trung wong dén
co s6 thudc nganh K& hoach va Pau tu, véi Phan ban hop tac Viét Nam - Lao,
v4i cac co quan, tO chie khac trong nude va qudc té to chirc mot s6 cude hoi
thao, hoi nghi, dién dan, trién 13m, hoi chg trong nudc va quéc té vé phat trién
va nang cao hiéu qua hop tac kinh té va dau tu Viét Nam - Lao, tao co hoi cho
cac hoi vién duoc gip gd, giao luu, trao d6i kinh nghiém va thong tin hop tac
kinh té va dau tu voi Lao

-Thuc hién cac hoat dong tu van, chuyén mén dé giup Chinh phu, t6
chic, doanh nghiép, dia phuong va nhan dan ba nudc Viét Nam, Lao va
Campuchia phat trién hop tac kinh té, ddu tu da phuong va song phuong & cac
ndi dung sau:

+Thu thap, cung cap thong tin kinh té, xd hoi, moi trudng, dic biét 1a cac
thong tin lién quan dén chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach, du 4n
phat trién hop tac kinh té ctia nude ta voi Lao

+ T6 chtrc giang day, dao tao, huéng dan ning cao cac ky ning chuyén
mon, trang bi kién thuc, hiéu biét vé luat phap, phong tuc tip quan va cung
cap nhimg thong tin khic vé mdi trudng dau tu cua Lao cho cic to chic,
doanh nghiép va nha dau tu Viét Nam.

+ Hop tac voi cac co quan ké hoach va dau tu, v6i cac dia phuong, cac
co quan, to chire khac va cac doanh nghiép, c4 nhan cta Viét Nam, Lao tién

hanh diéu tra thu thap va cung cap thong tin chuyén sau vé dia ban, linh vuc



dau tu, kinh doanh tai Viét Nam, Lao theo yéu cau riéng cua doanh nghiép va
nha dau tu Viét Nam, Lao.

+ Thuyc hién cac dich vu tu van va trg gitp phap 1y dé bao vé quyén loi
cua cac doanh nghiép, nha dau dau tu Viét Nam hoat dong SX, dau tu tai Lao
phu hop véi phap luat va thong 18 quéc té.

+ Chuan bi cc diéu kién can thiét dé thanh lap van phong dai dién, chi
nhanh cua Hoi tai Lao.

+ T chitc mdt sd doan khao sat, trao doi kinh nghiém hop tac kinh té,

dau tu véi cac doi tac tai Lao.



Phu luc 7: XEP HANG THE CHE PHAP LUAT

A Kha néng cai Kha néang
Tén nwéce Ba(_;)?:ftzha tri bang cudng ché hgp | Tham nhiing
phap luat dong

Cambodia 51,2 13,8 38,9 6,0
China 7,8 50,3 54,7 54,7
East Timor 11,8 12,6 36,3 Na
Hong Kong 62,5 89,8 87,5 92,7
India 38,0 62,9 8,9 54,7
Indonesia 22,3 25,7 26,5 18

Japan 58,3 89,2 90,5 91,3
Laos 44,8 19,8 28,7 28,7
Malaysia 53,8 72,5 47,8 75,3
Phi lipines 56,4 46,1 54,4 23,3
Singapore 64,5 94,6 75,9 98,7
Thailand 19,5 60,5 60,1 62

Vietnam 22,8 49,7 45,6 28,7
Binh qudn toan céu 36,8 48,8 49,9 40,2
Binh qudn khu vuc 43,0 51,4 50,0 50,0

Nguon: “Vai nét vé Business monitor international (BMI)” Tap chi Nha quan 1y
s0 73 trang 25



Phu luc 8: XEP HANG RUI RO HOAT PONG VA KINH DOANH

Co s6 ha ting Thé ché Pinh huwéng Trung binh
thi trudng
Afghanistan 20,73 29,85 40,59 30,39
Bangladesh 35,05 25,89 47,74 36,23
Bhutan 20,29 58,26 35,63 38,06
Cambodia 19,69 26,83 63,69 36,74
China 68,01 42,73 46,75 52,50
East Timor 32,47 30,62 59,50 40,86
Hong Kong 75,06 80,76 90,72 82,18
India 50,37 40,21 28,77 39,79
Indonesia 32,65 22,48 65,53 40,22
Japan 88,03 81,02 48,74 72,59
Laos 23,90 31,49 50,17 35,18
Malaysia 65,71 59,42 59,29 61,47
Phi lipines 40,12 37,12 57,64 44,96
Singapore 83,09 88,18 80,16 83,81
Thailand 59,54 60,06 59,00 59,53
Vietnam 37,23 39,11 49,71 42,01
Binh qudn toan céu 47,39 47.46 48,65 47,73
Binh qudn khu vuc 47,56 49,00 52,31 49,62

Nguoén: “Vai nét vé Business monitor international (BMI)” Tap chi Nha quan 1y
s0 73 trang 25



Phu luc 9: DANH MUC DU AN SX VA PHAN PHOI PIEN O LAO MA DOANH

NGHIEP VIET NAM CO THE PAU TU GIAI POAN 2011-2020

Trir lwgng

Tong mirc dau

TT Danh muc (MW) (’;;rig&rllj(isé‘;r)l)
1 |Namma 1,2,3 175 210
2 | Xé bang hiéng 1 65 78
3 | Xé bang hiéng 2 250 300
4 | Nam Thon 4 110 132
5 | Namet1 140 168
6 | Namet?2 170 204
7 | Namet 3 110 132
8 | Nam ngum 4A, 4B 250 300
9 | S€ koong 3 150 180
10 | Luong Prabang 1.410 1.692
11 | Nam sum 1 112 134
12 | Nam sum 2 196 235
13 | Xé kha man 4 162 194
14 | Thuy dién Bak Ymon 130 156
15 | Thuy dién Xekhaman 2 100 125
16 | Thuy dién Xekhaman 2A 64 64

Cong 3.594 4.304

Nguon: Nghién ciru sinh tong hop tir bdo cdo ciia FIA




