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MỞ ðẦU 

1. Sự cần thiết của ñề tài 

Trong xu thế hội nhập kinh tế quốc tế, Việt Nam vừa tích cực thu hút 

FDI cho phát triển kinh tế, vừa tích cực thực hiện ñầu tư ra nước ngoài. Một 

trong số các nước ñược quan tâm ñầu tư ra nước ngoài là CHDCND Lào. Bởi 

vậy, tuy mãi tới 1993 mới có dự án ñầu tiên ñầu tư vào Lào, nhưng ñến 

31/12/2010 các doanh nghiệp Việt Nam ñã ñầu tư vào Lào 164 dự án tương 

ñương 3.298 triệu USD. 

Tiếp ñến, ðại hội ñại biểu toàn quốc lần thứ X (tháng 4 năm 2006) chủ 

trương xúc tiến mạnh thương mại và ñầu tư, phát triển thị trường mới, sản 

phẩm mới và thương hiệu mới, khuyến khích các doanh nghiệp hợp tác, liên 

doanh với các doanh nghiệp nước ngoài và mạnh dạn ñầu tư ra nước ngoài.  

Tuy nhiên, ñến nay quá trình thực hiện OFDI, ñã có không ít những bất 

cập làm giảm hiệu quả ñầu tư, chưa giúp nâng cao khả năng cạnh tranh của 

các doanh nghiệp Việt Nam khi thực hiện OFDI ở CHDCND Lào. 

ðể bổ sung những giải pháp khoa học trong quản lý nhà nước, phát triển 

OFDI của doanh nghiệp, nghiên cứu sinh ñã chọn ñề tài “Nghiên cứu phát 

triển ñầu tư trực tiếp của các doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực công 

nghiệp ở CHDCND Lào” làm luận án Tiến sỹ. 

2. Mục ñích nghiên cứu  

Mục ñích nghiên cứu chủ yếu của luận án là: 

- Hệ thống hóa các kiến thức lý luận về ñầu tư trực tiếp nước ngoài làm 

cơ sở cho các phân tích, ñánh giá thực trạng cũng như những ñề xuất giải 

pháp nhằm ñẩy mạnh các hoạt ñộng ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam 

vào Lào, ñặc biệt là vào lĩnh vực công nghiệp của quốc gia này. 
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- Nghiên cứu kinh nghiệm của một số quốc gia chọn lọc mà Việt Nam  

có thể rút kinh nghiệm cho việc ñầu tư vào CN của Lào trong những năm tới. 

- ðánh giá những mặt mạnh, mặt yếu trong phát triển ñầu tư CN của các 

doanh nghiệp Việt Nam ở Lào và tìm ra nguyên nhân của chúng. 

- ðề xuất các giải pháp cụ thể và hữu ích ñể tiếp tục phát triển các hoạt 

ñộng ñầu tư trực tiếp của các doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN ở Lào. 

3. ðối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận án 

ðối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn ñề lý luận và thực tiễn 

về ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam vào công nghiệp Lào, cụ thể là: 

Các lý thuyết về ñầu tư trực tiếp nước ngoài;  

Kinh nghiệm của một số nước trong phát triển OFDI;  

Thực trạng phát triển OFDI của của các doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh 

vực CN ở Lào giai ñoạn 2005-2010.  

Về phạm vi nghiên cứu, luận án nghiên cứu hoạt ñộng ñầu tư của các 

doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN trên toàn lãnh thổ Lào trong giai 

ñoạn 2005-2010, bao gồm cả một số hoạt ñộng có liên quan như các hoạt 

ñộng xúc tiến, hỗ trợ ñầu tư, nghiên cứu hoạt ñộng cấp phép, hệ thống chính 

sách phát triển OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN ở Lào. 

4. Các phương pháp nghiên cứu 

Luận án sử dụng phương pháp nghiên cứu tài liệu thứ cấp ñể xây dựng 

mô hình lý thuyết, phân tích các mối quan hệ nhân quả trong hoàn cảnh lịch 

sử cụ thể của các dự án ñầu tư vào CN Lào. Trên cơ sở ñó, luận án sẽ: 

- Thu thập, hệ thống hóa, tổng hợp, so sánh và phân tích xu hướng của 

hoạt ñộng OFDI trên cơ sở các số liệu thống kê từ các nguồn khác nhau. 

- ðiều tra, khảo sát quy mô nhỏ ñối với một số doanh nghiệp thực hiện 

OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào. Việc ñiều tra, khảo sát giúp thu thập số liệu sơ 
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cấp nhằm bổ sung và cập nhật hóa thông tin, tập hợp các quan ñiểm, ñánh giá 

từ các doanh nghiệp ñể làm rõ và ñối chiếu với các thông tin thứ cấp. 

- Phỏng vấn sâu các cán bộ quản lý các doanh nghiệp có ñầu tư vào Lào 

nhằm kiểm chứng và làm rõ hơn các thông tin từ các nguồn thứ cấp cũng như 

các kết quả khảo sát. 

- Nghiên cứu tình huống. 

5. Những ñóng góp mới của luận án 

Tổng quan và ñánh giá kinh nghiệm thực hiện OFDI của Trung Quốc, 

Nhật Bản và Singapore ñể ñề xuất vận dụng kinh nghiệm của các nước này 

vào hoạt ñộng OFDI cho Việt Nam.  

Luận án cũng khẳng ñịnh mối quan hệ cùng chiều giữa năng lực ñầu tư 

của doanh nghiệp Việt Nam với OFDI ở Lào: Nếu doanh nghiệp có lợi thế về 

công nghệ, tiền vốn ở Việt Nam sẽ thuận lợi khi phát triển OFDI ở Lào. 

Luận án rút ra một số kết luận mới từ phân tích thực trạng OFDI của 

doanh nghiệp Việt Nam tại Lào giai ñoạn 2005-2010. ðó là: 

- Các doanh nghiệp Việt Nam chỉ tập trung ñầu tư vào ngành CN khai 

thác tài nguyên và ngành CN chế biến sản phẩm từ ngành CN khai thác.  

- ðịa bàn Bắc Lào ñược doanh nghiệp ñầu tư quy mô hơn trong ñầu tư 

SX hàng tiêu dùng nhằm phục vụ thị trường tại chỗ. ðịa bàn Trung Lào thu 

hút ngành CN khai thác nhiều hơn so với các ngành CN còn lại. ðịa bàn Nam 

Lào thuận lợi cho ñầu tư thủy ñiện.  

- Qua kết quả khảo sát thì ñầu tư vào lĩnh vực CN chủ yếu tập trung vào 

các doanh nghiệp có quy mô lớn. Do ñó, khuyến khích OFDI nên tập trung 

vào các DN có quy mô lớn sẽ có hiệu quả hơn.  

- Khi các doanh nghiệp có lợi thế về công nghệ, về nguồn vốn ñầu tư, 

ñang kinh doanh tốt ở Việt Nam sẽ là tiền ñề giúp doanh nghiệp thực hiện tốt 
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kế hoạch ñầu tư tại Lào. Năng lực kinh doanh ở Việt Nam của doanh nghiệp 

càng tốt thì ñầu tư kinh doanh ở Lào càng tốt và ngược lại. 

Với quan ñiểm hoạt ñộng OFDI vào Lào là tất yếu trong nền kinh tế Việt 

Nam giai ñoạn 2011-2020, luận án ñưa ra những khuyến nghị như sau:  

ðối với doanh nghiệp: (1) Tăng chất lượng lao ñộng làm việc trong các 

dự án ở Lào. (2) Mở rộng quan hệ liên kết và hợp tác giữa các doanh nghiệp 

ñể khắc phục những yếu kém trong ñầu tư của Doanh nghiệp Việt Nam. 

ðối với Nhà nước: (1) Ban hành 1 Nghị ñịnh quy ñịnh ñầu tư vào Lào 

của doanh nghiệp Việt Nam nhằm quản lý thống nhất hoạt ñộng ñầu tư của 

doanh nghiệp trong một ñịa bàn ñầu tư trọng ñiểm. (2) Thành lập Ban quản lý 

hoạt ñộng OFDI ðông Nam Á trực thuộc FIA ñể quản lý OFDI mang tính 

chuyên sâu và hiệu quả hơn. (3) Hỗ trợ lãi suất cho doanh nghiệp OFDI Việt 

Nam vay vốn ñầu tư ở Lào ñối với các dự án có hiệu quả lớn về kinh tế xã hội 

ñối với Nhà nước Việt Nam  

6. Tình hình nghiên cứu liên quan ñến ñề tài 

Hoạt ñộng ñầu tư quốc tế ñã ñược nghiên cứu ở nhiều khía cạnh cả ở 

Việt Nam và nhiều nước phát triển trên thế giới. Tuy nhiên, sự khác biệt các 

nghiên cứu ở Việt Nam từ trước ñến nay và thế giới là ở Việt Nam hầu hết là 

nghiên cứu ñầu tư trực tiếp từ nước ngoài vào (IFDI) còn thế giới nghiên cứu 

cả hoạt ñộng ñầu tư vào lẫn hoạt ñộng ñầu tư ra nước ngoài (IFDI và OFDI). 

Các lý thuyết ñầu tư quốc tế thường ñược chia thành 2 nhóm là lý thuyết 

vi mô và lý thuyết vĩ mô. Các lý thuyết vi mô ñặt trọng tâm vào việc giải 

thích trong tình huống nào dẫn ñến việc doanh nghiệp ñầu tư SX ở nước 

ngoài, trong khi ñó lý thuyết kinh tế vĩ mô cố gắng xác ñịnh mức tiếp nhận 
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ñầu tư của một quốc gia. Riêng lý thuyết chiết trung của John H Dunning1 là 

tập hợp cả 2 lý thuyết trên ñể giải thích hiện tượng FDI. 

Lê-Nin, với lý thuyết xuất khẩu tư bản, là nhà nghiên cứu tiên phong ñề 

cập ñến OFDI. Nội dung của lý thuyết xuất khẩu tư bản tập trung lý giải 

nguyên nhân xuất khẩu tư bản của các nhà tư bản là nhằm tăng tỷ suất lợi 

nhuận và sử dụng các yếu tố ñầu vào giá rẻ ở các nước kém phát triển [23]. 

Trong hệ thống cơ sở lý luận về FDI, lý luận về lưu chuyển dòng ñầu tư 

quốc tế thường chiếm vị trí quan trọng và ñược coi là cơ sở lý thuyết cho ñầu 

tư quốc tế. Cốt lõi của lý thuyết là nguyên tắc lợi thế so sánh của các yếu tố 

ñầu tư (vốn, lao ñộng) giữa các nước. Chẳng hạn, Richard S.Eckaus [13] ñã 

giải thích hiện tượng ñầu tư quốc tế từ việc phân tích, so sánh giữa lợi ích, chi 

phí của di chuyển vốn quốc tế. Tác giả cho rằng, chênh lệch về năng suất cận 

biên của vốn giữa các nước là nguyên nhân dẫn ñến lưu chuyển vốn quốc tế.  

Nguyên nhân xuất hiện ñầu tư quốc tế là do có sự chênh lệch về lợi thế 

so sánh trong phân công lao ñộng quốc tế dựa trên 4 loại ñộng lực ñầu tư 

hướng về thiên nhiên, hướng về nguồn nhân lực dồi dào, hướng về thị trường 

có rào cản thương mại và theo ñịnh hướng thị trường ñộc quyền [55]. Lý 

thuyết này ñã giải thích cơ bản ñược hiện tượng ñầu tư giữa các nước ở tầm vĩ 

mô dựa trên lợi ích của nhà ñầu tư. Tuy nhiên, lý thuyết này chưa giải thích 

ñược hiện tượng vì sao ngay trong một nước lại vừa có OFDI lại vừa có FDI. 

Hơn nữa, FDI còn nhằm giải thích mục ñích của các nhà ñầu tư là nhằm 

phân tán rủi ro. Lý thuyết này giả thiết rằng ngoài việc quan tâm ñến hiệu quả 

ñầu tư thì còn phải quan tâm ñến mức ñộ rủi ro trong từng hạng mục ñầu tư cụ 

thể [13], quan tâm ñến tác ñộng của FDI ñối với kinh tế vĩ mô các nước và 

                                                   
1John H Dunning (1927-2009): Nhà kinh tế học nghiên cứu ñầu tư quốc tế và các công ty ña quốc gia kể từ 

những năm 50 thế kỷ 19. Ông ñã nghiên cứu và ñưa ra lý thuyết chiết trung (OLI) như là sự phát triển của lý 

thuyết quốc tế hóa vào thập niên 80. Ông mất ngày 29 tháng 1 năm 2009 vì căn bệnh ung thư. 
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nền kinh tế thế giới, tác ñộng ñến chuyển dịch cơ cấu kinh tế của các nước 

ñang phát triển. Mặt khác, FDI cũng là kênh ñể chuyển giao công nghệ cho 

các nước ñang phát triển và nhờ ñó ñã tác ñộng mạnh ñến sự thay ñổi cơ cấu 

kinh tế ở các nước này [43]. 

Như vậy, về mặt vĩ mô, Việt Nam tuy chưa dư thừa vốn nhưng vẫn thực 

hiện OFDI (theo mô hình xuất khẩu tư bản của Lê-Nin). Việc thực hiện OFDI 

của Việt Nam hoàn toàn có cơ sở nếu xét trên quan ñiểm của các lý thuyết 

dòng lưu chuyển vốn ñầu tư, tận dụng lợi thế so sánh và phân tán rủi ro. 

Với cách tiếp cận theo chu kỳ sản phẩm, Raymond Vernon2 ñã giải thích 

hiện tượng FDI dựa trên phân tích các giai ñoạn phát triển của sản phẩm từ 

ñổi mới ñến tăng trưởng, ñạt mức bảo hòa rồi suy thoái. Theo ông thì giai 

ñoạn ñổi mới chỉ diễn ra ở các nước phát triển như Mỹ. Nguyên do là ở nước 

phát triển mới có ñiều kiện ñể nghiên cứu và phát triển (R&D) và có khả năng 

triển khai SX với khối lượng lớn. ðồng thời, cũng chỉ ở các nước ngày thì kỹ 

thuật SX tiên tiến với ñặc trưng sử dụng nhiều vốn mới phát huy sử dụng 

ñược hiệu quả sử dụng cao [59]. 

Jonh H Dunning (1983) cho rằng các công ty ña quốc gia sẽ thực hiện 

OFDI khi có lợi thế ñộc quyền so với các công ty của nước nhận ñầu tư, mà 

khi trực tiếp khai thác sẽ mang lại hiệu quả cao hơn so với cho thuê, ít nhất 

phải sử dụng ñược một yếu tố nguyên liệu ñầu vào rẻ ở quốc tế. Khi thỏa mãn 

ñiều kiện ñã nêu thì doanh nghiệp sẽ thực hiện OFDI. ðến năm 1997-1998, 

Dunning tiếp tục phát triển lý thuyết trên ñể ñưa ra lý thuyết chiết trung giải 

thích toàn diện hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp. 

Ngoài những nghiên cứu của nước ngoài ñã trình bày ở trên, một số 

nghiên cứu trong nước có liên quan ñến ñề tài như sau:  

                                                   
2 Raymond Vernon (1913-1999) là giảng viên tại ñại học Havard (1959-1980) và tại Kenedy School (từ 

1981). Ông chuyên nghiên cứu về tài chính, tổ chức, sản xuất, marketting của các công ty ña quốc gia Mỹ. 
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ðề tài “Thúc ñẩy doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư trực tiếp ra nước 

ngoài” (ðinh Trọng Thịnh, 2006). ðề tài này nghiên cứu doanh nghiệp các 

nước ñang phát triển với vấn ñề OFDI; chính sách OFDI của Việt Nam và 

kinh nghiệm của một số quốc gia trong khu vực về khuyến khích OFDI và 

ñưa ra một số giải pháp nhằm ñẩy mạnh hoạt ñộng OFDI của các doanh 

nghiệp Việt Nam. Tuy nhiên, công trình này chỉ ñề cập tới các vấn ñề tổng 

thể, không ñi sâu vào ñặc thù quốc gia nào ñể ñề xuất các giải pháp cụ thể cho 

phát triển OFDI của doanh nghiệp Việt Nam. Nghiên cứu này chưa nghiên 

cứu các lý thuyết FDI ñể giải thích nguyên nhân OFDI của Việt Nam …, các 

giải pháp do ñề tài ñề xuất chưa thể áp dụng ñể phát triển OFDI ở Lào. 

Công trình nghiên cứu do TS Phùng Xuân Nhạ chủ trì, ñược công bố và 

do Nhà xuất bản ðại học quốc gia Hà Nội ấn hành năm 2001 dưới tiêu ñề 

“ðầu tư quốc tế”. Công trình này ñã hệ thống hóa lý luận về ñầu tư quốc tế, 

lý giải các dòng chu chuyển vốn giữa các quốc gia, vai trò, vị trí của ñầu tư 

quốc tế trong phát triển doanh nghiệp, thực hiện ñường lối CN hóa, hiện ñại 

hóa ñất nước. Tuy nhiên, trong công trình ñó, tác giả chỉ mới tập trung nghiên 

cứu FDI với sự phát triển của nước chủ nhà mà chưa quan tâm nghiên cứu 

hoạt ñộng OFDI và ñánh giá tác ñộng của hoạt ñộng này lên nước ñi ñầu tư. 

Trong số các lý thuyết ñầu tư quốc tế tác giả chỉ ñề cập, chưa ñánh giá khả 

năng vận dụng và ñưa ra các lợi thế so sánh của Việt Nam khi thực hiện 

OFDI... Các nghiên cứu chỉ mới dừng lại ở các giải pháp ñề xuất vĩ mô… Bởi 

vậy, việc vận dụng lý luận này ñể phát triển OFDI vào Lào là chưa thích hợp, 

ít nhất là trong giai ñoạn trước mắt.  

Liên quan ñến thu hút FDI vào Việt Nam, các ñề tài “Kinh tế có vốn ñầu 

tư nước ngoài ở Việt Nam hiện nay” (2006, Trần Quang Lâm và An Như 

Hải), “Hoàn thiện quản lý nhà nước các doanh nghiệp có vốn ñầu tư trực tiếp 

nước ngoài ở Hà Nội” (2004, Trương ðoàn Thể) ñã nêu những vấn ñề chung 
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về quản lý nhà nước ñối với các doanh nghiệp có vốn ñầu tư trực tiếp nước 

ngoài; thực trạng, phương hướng và giải pháp hoàn thiện quản lý nhà nước ñể 

nâng cao hiệu quả SX kinh doanh của các doanh nghiệp trên ñịa bàn Hà Nội. 

 Ngoài ra còn có một số công trình nghiên cứu khác như: “Kinh nghiệm 

thu hút vốn ñầu tư nước ngoài ở các nước ASEAN và vận dụng vào Việt 

Nam" (1999, luận án tiến sĩ của Nguyễn Huy Thám); "Giải pháp tăng cường 

thu hút ñầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) ở Việt Nam" (2005, luận án tiến sĩ 

kinh tế của Nguyễn Thị Kim Nhã); "Hoàn thiện cơ chế chính sách ñể thu hút 

ñầu tư trực tiếp nước ngoài của thủ ñô Hà Nội trong giai ñoạn 2001-2010” 

(2007, luận án tiến sĩ của Vương ðức Tuấn).  

Các công trình nghiên cứu trên ñã ñánh giá thực trạng, ñề xuất giải pháp 

thu hút vốn ñầu tư nước ngoài, tăng hiệu quả sử dụng vốn FDI vào Việt Nam. 

Tuy nhiên, ñến nay chưa có công trình nào ñi sâu nghiên cứu việc phát triển 

OFDI của các doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN ở CHDCND Lào. 

7. Bố cục của luận án 

Ngoài phần mở ñầu, kết luận, mục lục, danh mục chữ viết tắt, danh mục 

bảng biểu và danh mục tài liệu tham khảo. Nội dung chính của luận án ñược 

chia thành 3 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận và kinh nghiệm một số nước về ñầu tư trực tiếp 

ra nước ngoài 

Chương 2: Thực trạng phát triển ñầu tư trực tiếp của các doanh nghiệp 

Việt Nam vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào giai ñoạn 2005-2010 

Chương 3: Giải pháp phát triển ñầu tư trực tiếp của doanh nghiệp Việt 

Nam vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào ñến năm 2020 
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Chương 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM MỘT SỐ NƯỚC VỀ ðẦU TƯ 

TRỰC TIẾP RA NƯỚC NGOÀI 

1.1 Bản chất, ñặc ñiểm về ñầu tư trực tiếp ra nước ngoài 

1.1.1 Bản chất của hoạt ñộng OFDI 

Từ giữa thế kỷ XIX ñến ñầu thế kỷ XX, sự phát triển của vận tải ñường 

thủy và ñường sắt khiến chi phí vận chuyển giảm mạnh ñã thúc ñẩy sự phát 

triển của OFDI. Cụ thể từ năm 1860 ñến 1910, các nước Anh, Pháp, ðức ñã 

ñua nhau ñầu tư vốn ra nước ngoài trong ñó Anh là nước thực hiện OFDI lớn 

nhất, chiếm khoảng 45% tổng lượng vốn FDI toàn cầu và Mỹ là nước tiếp 

nhận FDI lớn nhất. 

Giai ñoạn khủng hoảng kinh tế thế giới 1929-1933, FDI vẫn không bị tác 

ñộng mạnh mà vẫn tăng trưởng tốt. Mỹ dần trở thành một trong những nước 

dẫn ñầu trong hoạt ñộng OFDI trên thế giới. Thời kỳ 1945-1960 Mỹ ñã vượt 

lên ñứng ñầu thế giới về OFDI. Với kế hoạch Marshall giúp tái thiết lại châu 

Âu cùng với việc triển khai quân ñội Mỹ trên châu Âu thời hậu chiến, trên 

bán ñảo Nhật Bản và Triều Tiên, các doanh nghiệp Mỹ ñã ñưa một lượng vốn 

ñầu tư, kỹ thuật công nghệ vào các khu vực ñó. 

Thời kỳ 1960-2000, dòng vốn ñầu tư chuyển hướng  sang lĩnh vực sản 

xuất và dịch vụ. Sau năm 2000 thì dòng vốn FDI có sự giảm sút những năm 

ñầu (2001, 2002, 2003) do kinh tế thế giới tăng trưởng chậm và bất ổn ở Mỹ, 

I-rắc. Từ năm 2004 lại nay, FDI thế giới tiếp tục tăng trưởng ổn ñịnh [14]. 

Trước hết ta phải hiểu rõ ñầu tư là gì? Cho ñến nay, có khá nhiều khái 

niệm về ñầu tư và quan ñiểm khác nhau về vấn ñề này tuy nhiên, một khái 

niệm về ñầu tư ñược khá nhiều người thừa nhận ñó là: “ðầu tư là việc sử 

dụng một lượng tài sản nhất ñịnh như vốn, công nghệ, ñất ñai,… vào một 

hoạt ñộng kinh tế cụ thể nhằm tạo ra một hoặc nhiều sản phẩm cho xã hội ñể 

thu lợi nhuận” [13,tr 28]. Nhà ñầu tư là người bỏ vốn ñể tiến hành kinh 
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doanh, các tài sản ñầu tư thuộc quyền sở hữu của nhà ñầu tư và nhà ñầu tư có 

thể là Nhà nước, tổ chức hoặc là cá nhân. 

Theo [13, tr 29] thì có hai ñặc trưng quan trọng ñể phân biệt một hoạt 

ñộng ñầu tư với hoạt ñộng không phải là ñầu tư ñó là tính sinh lãi và rủi ro 

trong hoạt ñộng ñầu tư. Lý do là nhà ñầu tư không thể bỏ vốn vào một hoạt 

ñộng mà không dự tính thu ñược giá trị cao hơn ban ñầu. Tuy nhiên, nếu hoạt 

ñộng ñầu tư nào cũng sinh lãi thì trong xã hội ai cũng muốn trở thành nhà ñầu 

tư. Chính hai thuộc tính này ñã sàng lọc các nhà ñầu tư và thúc ñẩy SX xã hội 

phát triển. Từ các thuộc tính trên ta thấy mục ñích của nhà ñầu tư là nhằm thu 

ñược lợi nhuận do ñó bất kỳ sự hao phí về vật chất lẫn phi vật chất mà không 

vì mục tiêu lợi nhuận thì không phải là ñầu tư. 

Qua phân tích, ta thấy bản chất của OFDI là ñầu tư tức là con ñường tìm 

kiếm lợi nhuận bằng cách bỏ vốn của chủ ñầu tư, do ñó OFDI có ñầy ñủ các 

ñặc ñiểm của hoạt ñộng ñầu tư.  

Mặt khác, khi có OFDI sẽ xuất hiện IFDI (khi có nước ñi ñầu tư sẽ xuất 

hiện nước nhận ñầu tư) và ñây chính là ñầu tư trực tiếp nước ngoài. Bởi vậy, 

trong thực tế các nghiên cứu tập trung vào ñầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) 

là nghiên cứu cả hai khía cạnh OFDI và IFDI. Vấn ñề là mục tiêu nhằm vào 

hoạt ñộng ñầu tư ra hay ñầu tư vào ñể nghiên cứu mà thôi. ðể làm rõ hơn bản 

chất của hoạt ñộng ñầu tư này tác giả ñi sâu phân tích một số khái niệm phổ 

biến như sau: 

Theo Ngân hàng Thế giới ñịnh nghĩa: “ðầu tư trực tiếp nước ngoài là 

việc công dân của một nước thành lập hoặc mua lại một phần ñáng kể sở hữu 

và quản lý ít nhất 10% vốn chủ sở hữu của doanh nghiệp ở một nước khác” 

[16, tr.8]. Tuy nhiên, không phải tất cả các quốc gia nào ñều sử dụng mức 

10% làm mốc xác ñịnh FDI. Trong thực tế có những trường hợp tỷ lệ sở hữu 

tài sản trong doanh nghiệp của chủ ñầu tư nhỏ hơn 10% nhưng họ vẫn ñược 
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quyền ñiều hành quản lý doanh nghiệp, ngược lại, nhiều lúc tỷ lệ này lớn hơn 

10% nhưng vẫn chỉ là ñầu tư gián tiếp. 

Theo Luật ñầu tư của Việt Nam: "ðầu tư trực tiếp ra nước ngoài là việc 

nhà ñầu tư ñưa vốn bằng tiền và các tài sản hợp pháp khác từ Việt Nam ra 

nước ngoài ñể tiến hành hoạt ñộng ñầu tư" [27]. Khái niệm này chỉ mới nêu 

ra hình thức của vấn ñề ñầu tư mà chưa thể hiện ñược mục tiêu ñầu tư. Khái 

niệm còn trùng lặp ở chỗ “vốn bằng tiền và các tài sản hợp pháp khác” trong 

khi ñó “vốn bằng tiền” cũng là tài sản (tài sản lưu ñộng). 

Từ những khái niệm trên, theo tác giả, OFDI có thể ñược hiểu như sau: 

“ðầu tư trực tiếp ra nước ngoài tại một quốc gia là việc nhà ñầu tư ở một 

quốc gia khác ñưa tài sản vào quốc gia ñó ñể ñược quyền sở hữu và quản lý 

hoặc quyền kiểm soát một thực thể kinh tế tại quốc gia ñó, nhằm thu lợi 

nhuận cao cho nhà ñầu tư”. Tài sản trong khái niệm này, theo thông lệ quốc 

tế, có thể là tài sản hữu hình (máy móc, thiết bị, quy trình công nghệ, tiền mặt, 

kim loại quý, các loại hợp ñồng và giấy phép có giá trị …), tài sản vô hình 

(quyền sở hữu trí tuệ, bí quyết và kinh nghiệm quản lý…) hoặc tài sản tài 

chính (cổ phần, cổ phiếu, trái phiếu, giấy ghi nợ…). Mặt khác, việc “ñưa tài 

sản” ñầu tư phải ñảm bảo có quyền sở hữu hợp pháp, giá trị tài sản trong thực 

thể ñó phải ñủ lớn ñể nhà ñầu tư có quyền quản lý, kiểm soát thực thể kinh tế 

ñó. Và quan trọng hơn là “nhằm thu lợi nhuận cao cho nhà ñầu tư”. Mục tiêu 

thu lợi nhuận cao có thể trước mắt nhưng cũng có thể là mục tiêu lâu dài... 

Ngoài ra, có thể hiểu trên bình diện tổng quát hơn khi nhà ñầu tư (nếu là Nhà 

nước) có thể không trực tiếp thu lợi nhuận cao nhưng các chủ thể kinh tế (của 

nước ñi ñầu tư) thu ñược lợi nhuận cao nên hiệu quả kinh tế xã hội tốt hơn 

(cho Nhà nước). 

Gắn liền với lịch sử FDI, các lý thuyết về FDI cũng không ngừng ñược 

nghiên cứu trên nhiều khía cạnh với nhiều mục ñích khác nhau nhằm lý giải 
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hiện tượng FDI, nhằm thúc ñẩy hoặc thu hút FDI và ñề xuất các chính sách hỗ 

trợ cho hoạt ñộng này. Ở Việt Nam, nghiên cứu thu hút IFDI vẫn là chủ yếu, 

nghiên cứu thúc ñẩy OFDI mới ñược quan tâm một vài năm gần ñây với số 

lượng hết sức hạn chế. 

Các các kết quả nghiên cứu ñã chỉ ra những nguyên nhân chính của hoạt 

ñộng OFDI trong doanh nghiệp là: 

1. Doanh nghiệp có thể có lợi thế hơn một doanh nghiệp khác về lợi thế 

SX một loại sản phẩm nào ñó nếu SX sản phẩm ñó ở nước ngoài. Chính vì 

vậy, doanh nghiệp sẽ ñiều hành SX ở nước ngoài nhằm thu ñược nhiều lợi 

nhuận hơn [49].  

2. Sản phẩm mới thường có xu hướng ñộc quyền và có giá thành hạ, vì 

vậy các doanh nghiệp có sản phẩm mới ñã tích cực mở rộng phạm vi SX ra 

thị trường quốc tế ñể khai thác lợi thế ñộc quyền nhằm tối ña hóa lợi nhuận. 

3. ðể tránh lâm vào suy thoái và khai thác hiệu quả SX theo quy mô, 

doanh nghiệp phải mở rộng thị trường tiêu thụ ra quốc tế nhưng các hoạt 

ñộng xuất khẩu ñã gặp trở ngại bởi hàng rào thuế quan và cước phí vận 

chuyển. Vì thế, doanh nghiệp di chuyển SX ra quốc tế ñể vượt qua những trở 

ngại này [14]. 

4. Do thị trường cạnh tranh không hoàn hảo nên các doanh nghiệp ña 

quốc gia thu ñược lợi nhuận từ giá chuyển giao thông qua trao ñổi giữa các 

chi nhánh trong cùng một doanh nghiệp ña quốc gia ở các nước [13]. 

5. Các doanh nghiệp OFDI còn nhằm chuyển giao công nghệ, kỹ năng 

quản lý, tạo việc làm, tạo thị trường cho các nước ñang phát triển, ñồng thời 

nhờ quá trình quốc tế hóa SX phối hợp sử dụng hiệu quả các nguồn lực có lợi 

thế so sánh như lao ñộng rẻ và tài nguyên thiên nhiên dồi dào. 

Như vậy, bản chất và ñộng lực của các doanh nghiệp OFDI là vấn ñề mở 

rộng thị trường, tăng chuyển giao công nghệ, kỹ năng quản lý, tận dụng lợi 
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thế so sánh của doanh nghiệp… và từ ñó ñể tăng hiệu quả SX kinh doanh của 

doanh nghiệp mà cụ thể nhất là gia tăng và duy trì lợi nhuận cao trong dài 

hạn. 

ðối với Việt Nam, cũng như nhiều  nước ñang phát triển khác, ñang thu 

hút vốn ñầu tư từ nước ngoài vào là chủ yếu song vẫn ñặt ra hoạt ñộng OFDI 

vì như phân tích ở trên, OFDI là hoạt ñộng tất yếu của nền kinh tế khi ñã có 

tích lũy và muốn có thêm lợi thế trong kinh doanh. 

Biểu 1.1: ðầu tư của một số cường quốc trên thế giới 

ðơn vị tính: Tỷ USD 

Năm 2008 Năm 2009 Năm 2010 

TT Quốc gia ðầu tư 

vào 

ðầu tư 

ra 

ðầu tư 

vào 

ðầu tư 

ra 

ðầu tư 

vào 

ðầu tư 

ra 

1 Mỹ 306,366 308,296 152,892 282,686 228,249 328,905 

2 Trung Quốc 108,312 52,150 95,000 56,530 105,735 68,000 

3 Nhật 24,426 128,019 11,939 74,699 -1.251 56.263 

4 Anh 91,489 161,056 71,140 44,381 45,908 11,020 

Nguồn: [66]  

Hoạt ñộng OFDI ñối với Việt Nam là tất yếu khách quan vì những lý do 

sau ñây: 

Xét về mặt vĩ mô: khi nền kinh tế càng phát triển thì biên giới giữa các 

quốc gia ngày càng gần lại, ranh giới giữa các nước là ranh giới mềm, ranh 

giới về mặt thương mại và ñầu tư sẽ ñóng vai trò quyết ñịnh. ðầu tư giữa các 

nước sẽ là cơ hội tận dụng các lợi thế thương mại và lợi thế so sánh quốc tế. 

ðối với mỗi doanh nghiệp, việc tìm kiếm cơ hội ñầu tư ở ngoài lãnh thổ 

Việt Nam là cần thiết nhằm bổ sung và khai thác các nguồn lợi của nước bạn, 

tăng hiệu quả SX kinh doanh. Trong giai ñoạn hiện nay, ñể phục vụ phát triển 
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kinh tế, Việt Nam cần nhập khẩu  nhiều  tài nguyên khoáng sản, năng lượng 

ñiện. Trong khi ñó, các doanh nghiệp Việt Nam với kinh nghiệm kinh doanh 

ña quốc gia còn yếu nên việc ñầu tư và kinh doanh tại các nước trong khu vực 

là thuận lợi nhất. Nếu xét về mặt ñịa lý thì Lào là quốc gia láng giềng có 

nhiều nét tương ñồng với Việt Nam, có nhiều cửa khẩu ñường bộ và giao 

thương thuận lợi ở cả ba miền Bắc, Trung, Nam Việt Nam nên việc thực hiện 

ñầu tư của các doanh nghiệp này vẫn thuận lợi nhất. 

Hơn nữa, việc áp dụng công nghệ SX hiện có của doanh nghiệp Việt 

Nam vào ngành CN Lào khá thuận lợi không ñòi hỏi phải chuyển giao công 

nghệ phức tạp, dễ dàng trong vận hành, khai thác. 

1.1.2  ðặc ñiểm của hoạt ñộng OFDI 

Một là có sự lưu chuyển vốn/ yếu tố ñầu tư từ nước này sang nước khác: 

Rõ ràng phải có sự lưu chuyển vốn/yếu tố ñầu tư từ nước này qua nước khác 

mới hình thành OFDI. Tuy nhiên, không phải mọi lưu chuyển vốn ñều là 

OFDI (ví dụ: một số lưu chuyển vốn phục vụ thanh toán vãng lai hoặc mua 

sắm hàng hóa, tài sản lại không hình thành nên OFDI). Sự lưu chuyển 

vốn/yếu tố ñầu tư ñược thể hiện ña dạng: có thể là sự lưu chuyển bằng tài sản, 

công cụ dụng cụ, tiền mặt hoặc bất kỳ yếu tố SX nào qua biên giới với mục 

ñích ñầu tư và ñiều hành doanh nghiệp. Khi ñó sẽ hình thành nên doanh 

nghiệp FDI và hoạt ñộng của doanh nghiệp này là hoạt ñộng OFDI. ðặc ñiểm 

này liên quan ñến các khía cạnh về chính sách (chuyển vốn ra nước ngoài, 

ñiều kiện thực hiện ñầu tư, xuất, nhập khẩu các tài sản phục vụ quá trình ñầu 

tư, ñiều hành SX KD ở nước ngoài). Mặt khác, ñể chuyển tài sản ñầu tư ra 

nước ngoài cần sử dụng các phương tiện vận tải nếu là tài sản cố ñịnh, dây 

chuyền công nghệ, nguyên, nhiên vật liệu... do ñó cước phí vận tải nhiều lúc 

lại là yếu tố ngăn cản hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp. 
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 Hai là tiếp nhận nguồn vốn OFDI không phát sinh nợ cho nước chủ 

nhà. OFDI là hình thức ñầu tư bằng vốn do các chủ ñầu tư tự quyết ñịnh ñầu 

tư, sản xuất, và tự chịu trách nhiệm về lỗ, lãi. Hình thức này hầu như không 

có những ràng buộc về chính trị, không ñể lại gánh nặng nợ cho nền kinh tế 

của nước tiếp nhận ñầu tư. FDI mang theo toàn bộ tài nguyên kinh doanh vào 

nước nhận ñầu tư nên nó có thể thúc ñẩy phát triển ngành nghề mới, ñặc biệt 

là những ngành ñòi hỏi cao về vốn, về kỹ thuật và công nghệ mới. Vì thế, 

nguồn vốn này có tác dụng rất to lớn ñối với quá trình công nghiệp hoá, 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế và tạo tốc ñộ tăng trưởng nhanh cho nước nhận 

ñầu tư. Thông qua OFDI, nước chủ nhà có thể tiếp nhận ñược công nghệ, kỹ 

thuật tiên tiến, học hỏi kinh nghiệm quản lý, bí quyết sản xuất kinh doanh,... 

Ba là gắn liền với OFDI là sự sử dụng nhiều nguồn lực có xuất xứ từ các 

quốc gia khác nhau: Sử dụng vốn, lao ñộng của nước ñi ñầu tư, nước nhận 

ñầu tư và các nước khác, ñất ñai của nước nhận ñầu tư.  

Bốn là chủ sở hữu ñầu tư là người nước ngoài: Nguồn vốn ñầu tư ñược 

chuyển từ nước ngoài vào do ñó chủ sở hữu vốn cũng là người nước ngoài. Vì 

chủ sở hữu vốn là người nước ngoài nên hoạt ñộng OFDI bị ảnh hưởng bất lợi 

bởi luật pháp, ngôn ngữ, phong tục tập quán.... Do nhà ñầu tư không nắm 

ñược cụ thể, toàn diện, chi tiết môi trường ñầu tư nên có thể ñưa ra các quyết 

ñịnh ñầu tư, kinh doanh không phù hợp dẫn ñến thất bại. 

Năm là lợi ích và quyền lợi của doanh nghiệp thường ñược quyết ñịnh 

qua tỷ lệ vốn góp: Khi ñầu tư, các chủ ñầu tư nước ngoài phải ñóng góp một 

số lượng vốn tối thiểu theo quy ñịnh của từng nước chủ nhà ñể họ có quyền 

ñược trực tiếp tham gia ñiều hành ñối tượng mà họ bỏ vốn ñầu tư. Theo Luật 

ðầu tư nước ngoài của CHDCND Lào, ñể ñược coi là ñầu tư trực tiếp, chủ 

ñầu tư nước ngoài phải ñóng góp số vốn tối thiểu 30% của tổng số vốn pháp 

ñịnh. OFDI tất yếu phải có sự tham gia quản lý của doanh nghiệp của nước 
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ngoài. Hoạt ñộng quản lý của nhà ñầu tư nước ngoài có thể chia ra như sau: 

Nếu là ñầu tư 100% vốn thì việc quản lý của Nhà ñầu tư nước ngoài là bao 

quát toàn bộ mọi hoạt ñộng; nếu ñầu tư trong ñó có sự góp vốn của nhiều nhà 

ñầu tư với nhiều quốc tịch sẽ là sự ñiều hành của ñồng thời các nhà ñầu tư ñó. 

Sự ñiều hành này có thể bao gồm cả nhà ñầu tư trong nước nếu nhà ñầu tư 

trong nước tham gia góp vốn ñầu tư. Quyền quản lý ñiều hành doanh nghiệp 

OFDI phụ thuộc vào tỷ lệ vốn góp. Tỷ lệ góp vốn càng cao thì có quyền ra 

quyết ñịnh càng lớn. Nếu nhà ñầu tư góp 100% vốn thì doanh nghiệp ñó hoàn 

toàn do chủ ñầu tư nước ngoài ñiều hành và quản lý. 

Sáu là OFDI là hình thức ñầu tư dài hạn: Hoạt ñộng này thường gắn với 

việc xây dựng cơ sở, chi nhánh sản xuất kinh doanh tại nước tiếp nhận ñầu tư. 

ðây là ñầu tư có tính vật chất ở nước sở tại nên không dễ rút ñi trong một thời 

gian ngắn. ðồng thời ñây cũng là ñặc ñiểm phân biệt giữa OFDI và ñầu tư 

gián tiếp nước ngoài. Vì thế, so với vốn ñầu tư gián tiếp nước ngoài, vốn FDI 

có ñộ an toàn cao hơn, dài hạn và bền vững hơn ñối với phát triển kinh tế. 

Bảy là vốn ñầu tư thường ñược tính bằng ngoại tệ: Ngoại tệ ñem ñi ñầu 

tư phải là các loại ngoại tệ ñược chấp nhận thanh toán quốc tế và ñược nước 

chủ nhà chấp nhận, chuyển ñổi sang ñồng nội tệ dễ dàng. Thông thường các 

loại ngoại tệ ñược lựa chọn là ñồng ðô la Mỹ, ñồng Bảng Anh. Như vậy, 

OFDI chịu sự ảnh hưởng trực tiếp của chính sách tỷ giá hối ñoái vì khi tỷ giá 

hối ñoái có lợi thì khuyến khích ñược OFDI và ngược lại. 

1.2 Một số lý thuyết về ñầu tư trực tiếp nước ngoài 

1.2.1 Các lý thuyết kinh tế vi mô  

Các lý thuyết tiếp cận theo cách này tập trung giải thích nguyên nhân các 

doanh nghiệp ñầu tư ra nước ngoài ở nhiều khía cạnh khác nhau và ñánh giá 

tác ñộng của FDI ñối với các nhận và nước ñi ñầu tư. 
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Chẳng hạn, các lý thuyết tổ chức CN cho rằng khi tăng trưởng và phát 

triển của các công ty ñộc quyền ở Mỹ cần tăng hiệu quả kinh doanh, khai thác 

lợi thế dẫn ñến các công ty phải mở rộng thị trường ra nước ngoài ñể khai 

thác các lợi thế của mình về công nghệ, kỹ thuật, bí quyết quản lý mà các 

doanh nghiệp cùng ngành ở nước nhận ñầu tư không có ñược. Cách lý giải về 

hiện tượng này cũng tương tự như sự lý giải về sự ra ñời của sản phẩm mới. 

Cụ thể là khi sản phẩm mới ra ñời sẽ có xu hướng ñộc quyền, do ñó ñể tăng 

hiệu quả, khai thác hiệu quả của sản phẩm mới doanh nghiệp mở rộng thị 

trường ra nước ngoài ñể tăng quy mô SX, khai thác lợi thế ñộc quyền nhằm 

tối ña hóa lợi nhuận [13]. 

Hiệu quả kinh tế của hoạt ñộng SX phụ thuộc vào quy mô thị trường nên 

các doanh nghiệp thường xuyên có xu hướng mở rộng cả thị trường ở trong 

lẫn ngoài nước. ðây là một yếu tố khách quan ñối với các doanh nghiệp kinh 

doanh vì mục tiêu lợi nhuận. Tuy nhiên, việc quyết ñịnh xâm nhập thị trường 

nước ngoài qua hình thức thực hiện OFDI, hay SX ra ñể xuất khẩu, hoặc là 

nhượng quyền SX (cho thuê giấy phép, bí quyết, bán công nghệ…) còn phụ 

thuộc vào việc so sánh các lợi thế của doanh nghiệp. 

 

 

 

 

 

 

 

Nguồn [13, tr 57] 

ðồ thị 1.1: Chi phí SX trung bình ở nước nhận ñầu tư 
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Trong ñồ thị trên thì: OQ là sản lượng ñược tạo ra từ công ty của nước 

ñầu tư và OP là giá cả của SP nước ñó. Hàm C là chi phí trung bình trên ñơn 

vị SP phát sinh do ñầu tư ở nước ngoài. Hàm ACD là chi phí SX trung bình 

của công ty nước ñầu tư (không kể ở trong hoặc ngoài nước). Hàm ACF là 

tổng chi phí SX của công ty nước ñi ñầu tư kinh doanh ở nước ngoài và bằng 

tổng của C+ACD. ðường MM là hàm giá nhập khẩu sau thuế. Nếu sản lượng ở 

nước chủ nhà nhỏ hơn OA, công ty sẽ khai thác lợi thế ñộc quyền ñể SX hàng 

xuất khẩu. Nếu sản lượng lớn hơn OA và nhỏ hơn OC công ty sẽ cho thuê lợi 

thế ñộc quyền. Nếu sản lượng lớn hơn OC, công ty sẽ trực tiếp khai thác lợi 

thế ñộc quyền ở nước ngoài và chỉ trong trường hợp này mới xuất hiện FDI 

[13]. 

Như vậy, nguyên nhân cốt lõi làm xuất hiện FDI là sự chênh lệch về chi 

phí SX giữa các nước. Sự chênh lệch này dựa chủ yếu vào các lợi thế so sánh 

của các doanh nghiệp trong phân công lao ñộng quốc tế trong hiện tượng di 

chuyển vốn giữa các nước. Trong sự giải thích này ñã tiếp cận cụ thể với các 

yếu tố quyết ñịnh doanh nghiệp thực hiện OFDI nên có sức thuyết phục hơn. 

Trong các lý thuyết vi mô, các lý thuyết nổi bật có thể kể ñến là: 

Thứ nhất:  Lý thuyết vòng ñời sản phẩm  

Lý thuyết này ñược Raymon Vernon phát triển một cách có hệ thống từ 

năm 1966. Với cách tiếp cận theo chu kỳ sản phẩm, Vernon ñã giải thích hiện 

tượng FDI dựa trên phân tích các giai ñoạn phát triển của sản phẩm từ ñổi 

mới ñến tăng trưởng, ñạt mức bảo hòa rồi suy thoái. Theo ông thì giai ñoạn 

ñổi mới chỉ diễn ra ở các nước phát triển như Mỹ vì ở ñó mới có ñiều kiện ñể 

nghiên cứu và phát triển (R&D) và có khả năng triển khai sản xuất với khối 

lượng lớn. ðồng thời, cũng chỉ ở các nước ngày thì kỹ thuật sản xuất tiên tiến 

với ñặc trưng sử dụng nhiều vốn mới phát huy sử dụng ñược hiệu quả sử dụng 
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cao. Do vậy, sản phẩm ñược sản xuất ra hàng loạt với giá thành hạ sẽ nhanh 

chóng ñạt tới ñiểm bão hòa. 

ðể tránh lâm vào suy thoái và khai thác hiệu quả sản xuất theo quy mô, 

công ty phải mở rộng thị trường tiêu thụ ra quốc tế nhưng các hoạt ñộng xuất 

khẩu ñã gặp trở ngại bởi hàng rào thuế quan và cước phí vận chuyển. Vì thế, 

công ty di chuyển sản xuất ra quốc tế ñể vượt qua những trở ngại này. Như 

vậy, theo cách giải thích của Vernon thì FDI là kết quả tự nhiên của quá trình 

phát triển sản phẩm theo chu kỳ. Lý thuyết của ông dựa trên giả ñịnh sau: 

Các nhà sản xuất tại chính quốc ñạt ñược lợi thế ñộc quyền xuất khẩu 

nhờ việc cho ra ñời những sản phẩm mới hoặc cải tiến những sản phẩm ñang 

ñược sản xuất riêng cho thị trường nước họ. Khi sản phẩm trở nên chuẩn hóa, 

trong thời kỳ tăng trưởng, các nhà sản xuất sẽ tăng OFDI nhằm ngăn chặn khả 

năng ñể rơi thị trường vào tay các nhà sản xuất ñịa phương. 

Nhờ có sự di chuyển yếu tố sản xuất giữa các nước, ñổi mới công nghệ 

sẽ dẫn ñến sự ra ñời các sản phẩm mới mà chúng sẽ mang lại lợi nhuận cao 

nếu ñược sản xuất hàng loạt. Các yếu tố này chỉ có sẵn trong các nước có 

nhiều vốn. Sản phẩm và phương pháp chế tạo nó phải ñược thương mại hóa, 

phương pháp chế tạo ñược tiêu chuẩn hóa. Khi ñó ñể khai thác ñược lợi thế so 

sánh, doanh nghiệp thực hiện ñầu tư ở nước ngoài hiệu quả hơn sản xuất trong 

nước ñể xuất khẩu.  

Thứ hai: Lý thuyết chiết trung (OLI) 

Theo lý thuyết này, các công ty sẽ thực hiện OFDI khi hội ñủ 3 lợi thế: 

1. Lợi thế sở hữu (Ownership Advantage viết tắt là lợi thế O ) 

2. Lợi thế về khu vực (Locational Advantage viết tắt là lợi thế L) 

3. Lợi thế về nội hóa (Internalisation Advantages viết tắt là lợi thế I) 

Lợi thế O thể hiện: công ty nước ngoài cần có quyền sở hữu ñối với một 

loạt các công ty khác thuộc hệ thống của mình. Lợi thế này thường nảy sinh 
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từ việc trực tiếp ñầu tư ñể khai thác các tài sản vô hình của công ty thay vì 

bán chúng. Công ty thường có lợi thế hơn khi sử dụng những lợi thế này với ít 

nhất một vài yếu tố ñầu vào ở nước ngoài. 

Lợi thế L thể hiện: Lợi thế khu vực-là lợi thế xuất phát từ nước tiếp nhận 

ñầu tư có liên quan ñến chi phí vận chuyển sản phẩm và nguyên liệu các hạn 

chế về nhập khẩu, khả năng tạo lợi nhuận cho doanh nghiệp ñầu tư ra nước 

ngoài. Lợi thế này bao gồm: tài nguyên của ñất nước, sức mạnh về vốn, quy 

mô và sự tăng trưởng của thị trường, sự phát triển của cơ sở hạ tầng, chi phí 

do năng suất lao ñộng, mức ñộ cởi mở trong tiếp xúc với chính phủ, chính 

sách của chính phủ; sự ổn ñịnh về chính trị, khả năng sinh lời và vị trí ñịa lý. 

Lợi thế I thể hiện: Là lợi thế liên quan ñến những nhân tố giúp nhà ñầu 

tư thuận lợi khi thực hiện các giao dịch và quản lý trong nội bộ công ty hợn là 

dựa vào thị trường bên ngoài. Lợi thế về nội hóa cho phép các công ty: Giảm 

chi phí giao dịch trong việc ký kết, kiểm soát và thực hiện hợp ñồng; tránh 

ñược sự thiếu thông tin dẫn ñến chi phí cao cho các công ty; tránh ñược chi 

phí thực hiện các bản quyền phát minh, sáng chế; thu ñược lợi ích do tính quy 

mô kinh tế mang lại và ña dạng hóa; tránh ñược sự can thiệp của chính phủ 

như hàng rào thuế quan và ñiều khiển ñược thị trường ñầu vào, ñầu ra. 

Thứ ba, Lý thuyết lợi thế ñộc quyền 

Lý thuyết này còn ñược gọi là lý thuyết quyền lực thị trường. Bản chất 

của lý thuyết này là dựa trên lý thuyết không hoàn hảo của thị trường. Lý 

thuyết này ñã mở rộng mô hình kinh tế học vi mô tân cổ ñiển từ thị trường tự 

do ñể giải thích cho sự chệch hướng của thị trường tự do. Theo lý thuyết này 

thì FDI tồn tại là do các công ty ña quốc gia ñầu tư nắm giữ những lợi thế ñộc 

quyền nhóm trên phạm vi quốc tế, trong ñó bao gồm: phản ứng của các công 

ty ñộc quyền nhóm, hiệu quả kinh tế nhờ quy mô và sự liên kết ñầu tư theo 

chiều dọc. Tất cả các hành vi ñó ñều nhằm hạn chế cạnh tranh, mở rộng thị 
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trường và ngăn không cho ñối thủ khác thâm nhập vào ngành và thị trường 

của các công ty ñộc quyền nhóm [6]. Do có ñộc quyền nhóm nên các công ty 

này ñiều hành các chi nhánh hoặc các công ty con ở nước ngoài hiệu quả hơn 

so với các công ty trọng nước. Những lợi thế này bắt nguồn từ ưu thế sở hữu 

tài sản trí tuệ của công ty mà thực chất là những nguồn lực vô hình.  

Lý thuyết này tập trung vào phân tích lợi thế của hoạt ñộng ñầu tư quốc 

tế theo chiều dọc. Hình thức này tồn tại khi các doanh nghiệp thực hiện OFDI 

ñể sản xuất các SP trung gian. Sau ñó những SP này ñược xuất khẩu ngược 

trở lại và ñược sử dụng làm ñầu vào SX của nước chủ nhà. 

Theo lý thuyết này, các công ty ña quốc gia thực hiện FDI vì những 

nguyên nhân sau: 

- Các công ty ña quốc gia tổ chức khai thác tài nguyên ở nước nhận ñầu 

tư ñể hạ giá thành nguyên liệu và chi phí vận chuyển trong SX. Do nguồn 

cung cấp nguyên liệu ngày càng khan hiếm trong khi các công ty của nước sở 

tại không ñủ khả năng thăm dò và khai thác nguyên liệu mới. 

- Thông qua ñầu tư quốc tế theo chiều dọc,các công ty ñộc quyền nhóm 

thiết lập các hàng rào ngăn cản không cho các công ty khác tiếp cận tới nguồn 

nguyên liệu họ ñang khai thác 

- ðầu tư quốc tế theo chiều dọc còn có thể tạo ra lợi thế về chi phí thông 

qua việc cải tiến kỹ thuật bằng cách phối hợp SX và chuyển giao SP giữa các 

công ñoạn khác nhau của quá trình SX. ðây là lợi thế lớn hơn hẳn lợi thế có 

ñược từ việc phối hợp giữa nhà SX ñộc lập thông qua việc ñịnh giá [6]. 

Ngoài các lý thuyết chủ yếu trên ta còn có thể kể ñến: lý thuyết ñịa ñiểm 

công nghiệp giải thích các doanh nghiệp chuyển ra nước ngoài SX cho gần 

nguồn cung cấp nguyên liệu hoặc thị trường tiêu thụ; lý thuyết xuất khẩu tư 

bản nhằm thu giá trị thặng dư ở ngoài biên giới của V.Lê nin cũng là những lý 
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thuyết kinh tế vi mô nhằm giải thích hiện tượng thực hiện OFDI của doanh 

nghiệp.  

1.2.2 Các lý thuyết kinh tế vĩ mô 

Trong hệ thống cơ sở lý luận về FDI, các lý thuyết vĩ mô về lưu chuyển 

dòng ñầu tư quốc tế thường có vị trí quan trọng và ñược coi là các lý thuyết 

cơ bản. Nội dung cốt lõi của chúng  dựa trên nguyên tắc lợi thế so sánh của 

các yếu tố ñầu tư  giữa các nước, nhất là  các nước phát triển và ñang phát 

triển. 

Thứ nhất: Lý thuyết thương mại quốc tế 

a. Lý thuyết của Heckscher – Ohlin về lợi thế tương ñối  

Trong mô hình của mình, Heckscher- Ohlin ñưa ra những giả thiết sau:  

- Thế giới chỉ có 2 quốc gia, chỉ có 2 loại hàng hóa (X và Y) và chỉ có 2 

yếu tố là lao ñộng và tư bản. 

- Hai quốc gia sử dụng công nghệ SX hàng hóa giống nhau và thị hiếu 

của 2 dân tộc như nhau. 

- Hàng hóa X chứa ñựng nhiều lao ñộng còn hàng hóa Y chứa ñựng 

nhiều tư bản. 

- Tỷ lệ giữa ñầu tư và sản lượng của 2 loại hàng hóa trong 2 quốc gia là 

một hằng số. Cả 2 quốc gia ñều chuyên môn hóa SX ở mức không hoàn toàn. 

- Cạnh tranh hoàn hảo trong thị trường hàng hóa và thị trường yếu tố ñầu 

vào ở cả 2 quốc gia 

- Các yếu tố ñầu vào tự do di chuyển trong từng quốc gia nhưng bị cản 

trở trong phạm vi quốc tế. 

- Không có chi phí vận tải, không có hàng rào thuế quan và các trở ngại 

khác trong thương mại giữa 2 nước. 

+ Hàm lượng các yếu tố sản xuất trong các hàng hóa. 
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Hàng hóa Y là hàng hóa chứa ñựng nhiều tư bản nếu tỷ số tư bản/lao 

ñộng ñược sử dụng ñể sản xuất hàng hóa Y lớn hơn hàng hóa X trong cả 2 

quốc gia. 

Quốc gia thứ 2 là quốc gia có sẵn tư bản so với quốc gia thứ nhất nếu tỷ 

giá giữa tiền thuê tư bản lãi suất trên tiền lương ở quốc gia này thấp hơn so 

với quốc gia thứ nhất.  

Theo lý thuyết Hecksher-Ohlin thì bắt ñầu tại góc phải phía dưới của sơ 

ñồ 1.1, ta thấy rằng sở thích và sự phân phối theo quyền sở hữu các yếu tố SX 

(nghĩa là phân phối theo thu nhập) xác ñịnh nhu cầu hàng hóa. Nhu cầu hàng 

hóa xác ñịnh nhu cầu dẫn xuất về yếu tố cầu ñể SX chung. Lượng cầu về các 

yếu tố SX, cùng với lượng cung sẽ xác ñịnh giá cả và yếu tố SX trong ñiều 

kiện cạnh tranh hoàn hảo. Giá cả các yếu tố SX cùng với công nghệ sẽ xác 

ñịnh giá cả của hàng hóa cuối cùng. Sự khác biệt về giá tương ñối cuối cùng 

của hàng hóa giữa các nước quyết ñịnh lợi thế so sánh và mô hình thương mại 

(tức là quyết ñịnh nước nào sẽ SX hàng hóa X và nước nào SX hàng hóa Y). 

Theo sơ ñồ 1.1 cho thấy tất cả các lực lượng cùng với nhau quyết ñịnh 

giá cả hàng hóa cuối cùng như thế nào. Trong các yếu tố tương tác này, ñịnh 

lý Hecksher-Ohlin tách riêng sự khác biệt về khả năng vật chất hay khả năng 

cung cấp các yếu tố SX giữa các nước ñể giải thích sự khác biệt về giá tương 

ñối của hàng hóa thương mại giữa các nước. ðặc biệt Ohlin giải thích sở thích 

và phân phối thu nhập giống nhau giữa các nước. ðiều này dẫn ñến nhu cầu 

giống nhau về hàng hóa cuối cùng và yếu tố SX ở các nước khác nhau. Do sự 

khác biệt về cung các yếu tố SX ở các nước khách nhau dẫn ñến sự khác biệt 

yếu tố SX và giá tương ñối của hàng hóa khác nhau, từ ñó diễn ra thương mại 

giữa các nước. Sự khác biệt về khả năng cung cấp tương ñối các yếu tố dẫn 

ñến sự khác biệt về giá cả tương ñối của các yếu tố và giá cả hàng hóa mà 

chúng ñược chỉ ra bởi ñường ñậm trong sơ ñồ 1.1 
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+ Cấu trúc cân bằng chung của học thuyết 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Nguồn: [6, tr 84] 

Sơ ñồ 1.1: Quá trình hình  thành giá SP – khung cân bằng tổng quát của 

lý thuyết Hecksher- Ohlin 

b. Lý thuyết của Richard S.Eckaus 

 Trên cơ sở mô hình lý thuyết thương mại quốc tế của Hecksher-Ohlin, 

Richard S.Eckaus (1987) ñã loại bỏ giả ñịnh không có sự di chuyển các yếu tố 

SX (vốn, công nghệ…) giữa các nước ñể mở rộng phân tích nguyên nhân hình 

thành ñầu tư quốc tế. Theo tác giả, mục tiêu tối ña hóa lợi nhuận ở phạm vi 

toàn cầu nhờ vào sử dụng có hiệu quả vốn ñầu tư. ðây là nguyên nhân chủ 

yếu làm xuất hiện di chuyển dòng vốn ñầu tư quốc tế.  Richard S.Eckaus cho 

rằng nước ñầu tư thường có hiệu quả sử dụng vốn thấp (thừa vốn), trong khi 

nước nhận ñầu tư lại có hiệu quả sử dụng vốn cao hơn (thiếu vốn). Vì vậy, 

Giá cả sản phẩm Giá cả yếu tố SX 

Cầu yếu tố SX 

Cầu SP cuối cùng 

Giá cả sản 
phẩm so 
sánh cân 
bằng nội 

ñịa 

Mô hình 
mậu dịch 

Kỹ thuật 
công 
nghệ 

Cung yếu 
tố SX 

Thị hiếu 
hay sở 
thích 
người 

tiêu dùng 

Phân 
phối thu 
nhập 
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chênh lệch hiệu quả sử dụng vốn giữa các nước ñã làm xuất hiện lưu chuyển 

dòng vốn ñầu tư giữa các nước. 

Thứ hai: Lý thuyết về năng suất cận biên của vốn 

ðể giải thích hiện tượng ñầu tư quốc tế từ việc phân tích, so sánh giữa 

lợi ích, chi phí của di chuyển vốn quốc tế, A.MacDougall (1960) cho rằng, 

chênh lệch về năng suất cận biên của vốn giữa các nước là nguyên nhân dẫn 

ñến lưu chuyển vốn quốc tế. Quan ñiểm này sau ñó ñược M.Kemp (1964) 

phát triển thành mô hình MacDougall-Kemp như sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguồn: [13, tr 52] 

ðồ thị 1.2: Mô hình MacDougall-Kemp 

Tổng vốn ñầu tư của hai nước là O1O2, trong ñó vốn ở nước ñầu tư (I) là 

O1Q và tương tự ở nước nhận ñầu tư (II) là O2Q. Năng suất cận biên của vốn 

ở nước I là O1M, tương tự nước II là O2m. Các ñường MN và nm là giới hạn 

năng suất cận biên của vốn 2 nước và ñều có xu hướng giảm dần. Trước khi 

có di chuyển vốn giữa 2 nước, tổng sản lượng của nước I là O1MNQ và tổng 

sản lượng của nước II là O2mUQ. Do có sự chênh lệch năng suất cận biên của 

vốn ở hai nước, vốn nước I chuyển sang nước II là SQ ñến khi năng suất cận 
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biên của vốn ở 2 nước cân bằng tại ñiểm P (SP=O1E=O2e). Kết quả làm tăng 

sản lượng 2 nước là PuN, phần dôi ra ngoài tổng sản lượng của 2 nước trước 

khi có sự dịch chuyển vốn ñầu tư 

Ngoài 2 lý thuyết trên, lý thuyết của K.Kojima (1978) giải thích nguyên 

nhân xuất hiện ñầu tư quốc tế là do có sự khác nhau về tỷ suất lợi nhuận giữa 

các nước. Cũng dựa trên nguyên tắc lợi thế so sánh của mô hình Hecksher-

Ohlin, tác giả ñã phát triển tiếp rằng những nước có tỷ suất lợi nhuận cao sẽ 

thu hút ñược các nhà ñầu tư. Bởi vậy, nguyên nhân hình thành FDI là có sự 

chênh lệch về tỷ suất lợi nhuận giữa các nước và sự chênh lệch này ñược bắt 

nguồn từ sự khác biệt về lợi thế so sánh trong phân công lao ñộng quốc tế 

[13]. 

Với các cách tiếp cận vĩ mô như trên, việc tiếp cận OFDI chỉ mới giải 

thích sự xuất hiện của ñầu tư quốc tế. Về thực chất ñều dựa vào nguyên tắc lợi 

thế so sánh trong phân công lao ñộng quốc tế. ðây là nguyên tắc chung cho cả 

lý thuyết thương mại và di chuyển các nguồn lực sản xuất quốc tế. Chính vì 

vậy, nếu chỉ ñề cập ñến các lý thuyết vĩ mô thì việc giải thích doanh nghiệp 

thực hiện OFDI  thiếu sự lý giải thấu ñáo và chặt chẽ. 

1.3 Các hình thức ñầu tư trực tiếp ra nước ngoài 

1.3.1 Doanh nghiệp liên doanh 

Doanh nghiệp liên doanh với nước ngoài là hình thức ñược sử dụng rộng 

rãi nhất của FDI trên thế giới. Nó là công cụ ñể thâm nhập vào thị trường 

nước ngoài một cách hợp pháp và có hiệu quả thông qua hoạt ñộng hợp tác. 

Doanh nghiệp liên doanh là doanh nghiệp ñược thành lập tại nước chủ 

nhà trên cơ sở hợp ñồng liên doanh ký giữa bên hoặc các bên nước chủ nhà 

với các bên nước ngoài ñể ñầu tư, kinh doanh tại nước chủ nhà [13, tr 42]. 
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Doanh nghiệp liên doanh hình thành từ những sự khác biệt giữa các bên 

về quốc tịch, quản lý, hệ thống tài chính, luật pháp và bản sắc văn hoá; hoạt 

ñộng trên cơ sở sự ñóng góp của các bên về vốn, quản lý, lao ñộng và cùng 

chịu trách nhiệm về lợi nhuận cũng như rủi ro có thể xảy ra; hoạt ñộng của 

liên doanh rất rộng, gồm cả hoạt ñộng SX kinh doanh, cung ứng dịch vụ, hoạt 

ñộng nghiên cứu cơ bản và nghiên cứu triển khai. 

ðặc ñiểm nổi bật của doanh nghiệp liên doanh là các bên cùng tham gia 

ñiều hành doanh nghiệp, chia lợi nhuận và chịu rủi ro theo tỷ lệ góp vốn của 

mỗi bên.  

-Ưu ñiểm của hình thức liên doanh là tận dụng ñược hệ thống phân phối 

có sẵn của ñối tác nước sở tại; ñược ñầu tư vào những lĩnh vực kinh doanh dễ 

thu lời, lĩnh vực bị cấm hoặc hạn chế ñối với hình thức doanh nghiệp 100% 

vốn nước ngoài; thâm nhập ñược những thị trường truyền thống của nước chủ 

nhà, không mất thời gian và chi phí cho việc nghiên cứu thị trường mới và 

xây dựng các mối quan hệ. Chia sẻ ñược chi phí và rủi ro ñầu tư. 

- Nhược ñiểm của hình thức liên doanh là có sự khác biệt về nhìn nhận 

chi phí ñầu tư giữa hai bên ñối tác; cần nhiều thời gian thương thảo mọi vấn 

ñề liên quan ñến dự án ñầu tư, ñịnh giá tài sản góp vốn, giải quyết việc làm 

cho người lao ñộng của ñối tác trong nước; không chủ ñộng trong quản lý 

ñiều hành doanh nghiệp,  khó giải quyết khác biệt về tập quán, văn hoá. 

1.3.2 Doanh nghiệp ñầu tư 100% vốn  

Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài cũng là một hình thức doanh 

nghiệp FDI nhưng ít phổ biến hơn hình thức liên doanh trong hoạt ñộng ñầu 

tư quốc tế. 
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Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài là doanh nghiệp thuộc sở hữu của 

nhà ñầu tư nước ngoài, do nhà ñầu tư nước ngoài thành lập tại nước chủ nhà, 

tự quản lý và tự chịu trách nhiệm về kết quả kinh doanh [13, tr 42]. 

ðó là 1 thực thể pháp lý ñộc lập có tư cách pháp nhân, hoạt ñộng theo 

luật pháp nước sở tại, thường ñược thành lập dưới dạng công ty trách nhiệm 

hữu hạn hoặc công ty cổ phần. Chúng có 2 ñặc ñiểm cơ bản là: 1) chủ ñầu tư 

có quyền ñiều hành mọi hoạt ñộng của doanh nghiệp theo quy ñịnh của pháp 

luật nước sở tại. Doanh nghiệp là sở hữu 100% của nhà ñầu tư nước ngoài do 

nhà ñầu tư nước ngoài thành lập, quản lý và tự chịu trách nhiệm về kết quả 

kinh doanh và 2) doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài là một pháp nhân của 

nước nhận ñầu tư 

ðối với nhà ñầu tư nước ngoài, hình thức này có những ưu ñiểm như: 

chủ ñộng trong quản lý ñiều hành doanh nghiệp; triển khai nhanh dự án ñầu 

tư; ñược quyền chủ ñộng tuyển chọn và ñào tạo nguồn nhân lực ñáp ứng yêu 

cầu phát triển chung. Tuy nhiên,  hình thức ñầu tư này có nhược ñiểm cơ bản 

là: chủ ñầu tư phải chịu toàn bộ rủi ro trong ñầu tư; phải ñầu tư chi phí nhiều 

hơn cho nghiên cứu tiếp cận thị trường mới; không xâm nhập ñược vào những 

lĩnh vực có nhiều lợi nhuận cần thị trường trong nước lớn, khó quan hệ với 

các cơ quan quản lý Nhà nước nước sở tại. 

1.3.3 ðầu tư theo hình thức hợp ñồng 

 Hợp ñồng BOT là hình thức ñầu tư ñược ký giữa các nhà ñầu tư nước 

ngoài với cơ quan nhà nước có thẩm quyền của nước chủ nhà ñể ñầu tư xây 

dựng, mở rộng, nâng cấp, khai thác công trình kết cấu hạ tầng trong một thời 

gian nhất ñịnh, sau ñó chuyển giao không bồi hoàn toàn bộ công trình cho 

nước chủ nhà [13, tr 42-43]. 

 BOT ra ñời vào năm 1987, ñầu tiên do Úc, Anh, Mỹ ký hợp ñồng giúp 

Thổ Nhĩ Kỳ xây dựng nhà máy ñiện nguyên tử nhằm giải quyết vấn ñề năng 
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lượng. Ở Việt Nam hình thức này lần ñầu tiên ñược ghi vào luật năm 1990. 

Dự án ñầu tiên ñược cấp giấy phép vào tháng 3/1995 là hợp ñồng triển khai 

Nhà máy nước Bình An ñược ký kết giữa TP Hồ Chí Minh và tập ñoàn Sadec 

của Malayxia.. Các dạng thức của BOT bao gồm: 

Hợp ñồng xây dựng - chuyển giao - kinh doanh (sau ñây gọi tắt là hợp 

ñồng BTO) là hình thức ñầu tư ñược ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền và nhà ñầu tư ñể xây dựng công trình kết cấu hạ tầng, sau khi xây dựng 

xong, nhà ñầu tư chuyển giao công trình ñó cho Nhà nước; Chính phủ dành 

cho nhà ñầu tư quyền kinh doanh công trình ñó trong một thời hạn nhất ñịnh 

ñể thu hồi vốn ñầu tư và lợi nhuận.  

Hợp ñồng xây dựng - chuyển giao (sau ñây gọi tắt là hợp ñồng BT) là 

hình thức ñầu tư ñược ký giữa cơ quan nhà nước có thẩm quyền và nhà ñầu tư 

ñể xây dựng công trình kết cấu hạ tầng; sau khi xây dựng xong, nhà ñầu tư 

chuyển giao công trình ñó cho Nhà nước; Nhà nước tạo ñiều kiện cho nhà ñầu 

tư thực hiện dự án khác ñể thu hồi vốn ñầu tư và lợi nhuận hoặc thanh toán 

cho nhà ñầu tư theo thỏa thuận trong hợp ñồng BT. 

ðối với doanh nghiệp ñi ñầu tư thì ưu ñiểm của các hình thức này là 

thâm nhập vào ñược những lĩnh vực hạn chế ñầu tư, thị trường truyền thống 

của nước chủ nhà. 

Hình thức này cũng có nhược ñiểm: ðàm phán và thực thi hợp ñồng 

thường gặp nhiều khó khăn kéo dài, dễ thất bại vì mục ñích thiếu nhất quán 

giữa nước nhận ñầu tư và doanh nghiệp ñầu tư. 

Ngoài những hình thức phổ biến trên, trong thực tiễn hoạt ñộng ñầu tư 

hiện nay còn có một số hình thức không phổ biến khác như sau: 

 ðầu tư thông qua mô hình công ty mẹ và con (Holding company) 

Holding company là một trong những mô hình tổ chức quản lý ñược 

thừa nhận rộng rãi ở hầu hết các nước có nền kinh tế thị trường phát triển. 
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Holding company là một công ty sở hữu vốn trong một công ty khác ở mức 

ñủ ñể kiểm soát hoạt ñộng quản lý và ñiều hành công ty ñó thông qua việc 

gây ảnh hưởng hoặc lựa chọn thành viên hội ñồng quản trị. 

Holding company thường ñược thành lập dưới dạng công ty cổ phần và 

chỉ giới hạn hoạt ñộng của mình trong việc sở hữu vốn, quyết ñịnh chiến lược 

và giám sát hoạt ñộng quản lý của các công ty con chứ không trực tiếp sản 

xuất, cung cấp dịch vụ hoặc kinh doanh thương mại. Các công ty con là 

những pháp nhân ñộc lập, hoàn toàn chủ ñộng kinh doanh duy trì quyền kiểm 

soát hoạt ñộng kinh doanh của mình. 

ðầu tư qua hình thức chi nhánh công ty nước ngoài 

Hình thức này ñược phân biệt với hình thức công ty con 100% vốn nước 

ngoài ở chỗ chi nhánh không ñược coi là một pháp nhân ñộc lập, trong khi 

công ty con là một pháp nhân ñộc lập. Trách nhiệm của công ty con thường 

giới hạn trong phạm vi tài sản ở nước sở tại, trong khi trách nhiệm của chi 

nhánh theo quy ñịnh của 1 số nước, không chỉ giới hạn trong phạm vi tài sản 

của chi nhánh, mà còn ñược mở rộng ñến cả phần tài sản của công ty mẹ ở 

nước ngoài. 

Mặt khác, chi nhánh ñược phép khấu trừ các khoản lỗ ở nước sở tại và 

các khoản chi phí thành lập ban ñầu vào các khoản thu nhập của công ty mẹ 

tại nước ngoài. Ngoài ra chi nhánh còn ñược khấu trừ một phần các chi phí 

quản lý của công ty mẹ ở nước ngoài vào phần thu nhập chịu thuế ở nước sở 

tại. Việc thành lập chi nhánh thường ñơn giản hơn so với việc thành lập công 

ty con. Do không thành lập 1 pháp nhân ñộc lập, việc thành lập chi nhánh 

không phải tuân thủ theo các quy ñịnh về thành lập công ty, thường chỉ thông 

qua việc ñăng ký tại các cơ quan có thẩm quyền của nước chủ nhà. 

ðầu tư bằng việc mua lại và sáp nhập doanh nghiệp (M&A) 
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Phần lớn các vụ M&A ñược thực hiện bởi các công ty ña quốc gia và tập 

trung nhiều vào các lĩnh vực CN ô tô, dược phẩm, viễn thông và tài chính, ... 

ở các nước phát triển. Các ưu, khuyết ñiểm của hình thức này ta có thể tóm 

lược như sau: 

- Hình thức M&A chủ yếu chuyển sở hữu từ các doanh nghiệp ñang tồn 

tại ở nước chủ nhà cho các công ty nước ngoài. Tuy nhiên, về dài hạn, hình 

thức này cũng thu hút mạnh ñược nguồn vốn từ bên ngoài cho nước chủ nhà 

nhờ mở rộng quy mô hoạt ñộn của doanh nghiệp. Hình thức M&A không 

những không tạo ñược việc làm ngay mà còn có thể làm tăng thêm tình trạng 

căng thẳng về việc làm (tăng thất nghiệp) cho nước chủ nhà. Tuy nhiên, về 

lâu dài, tình trạng này có thể ñược cải thiện khi các doanh nghiệp mở rông 

quy mô SX. M&A không tác ñộng ñáng kể ñến tình trạng cạnh tranh về mặt 

ngắn hạn nhưng về dài hạn có thể làm tăng cạnh tranh ñộc quyền. Mặt khác, 

M&A có thể ảnh hưởng ñến an ninh của nước chủ nhà nhiều hơn hình thức 

ñầu tư truyền thống. Nguyên do tài sản của nước chủ nhà ñược chuyển cho 

người nước ngoài. 

1.4 Những ñiều kiện và nhân tố ảnh hưởng ñến phát triển ñầu tư trực 
tiếp ra nước ngoài 

ðể phát triển OFDI, tất nhiên phải ñặt trong ñiều kiện kinh tế hàng hóa 

và ñặt trong bối cảnh toàn cầu hóa. Bởi vậy, với các giả ñịnh rằng dòng vốn 

ñầu tư, phân công lao ñộng quốc tế, lưu thông hàng hóa, vật tư, thiết bị ñược 

tự do di chuyển giữa các quốc gia, khu vực khi có nhu cầu ñầu tư. Trên cơ sở 

các giả ñịnh ñó thì những ñiều kiện và nhân tố ảnh hưởng ñến phát triển OFDI 

như sau: 

 

 



32 

 

 

1.4.1 Những ñiều kiện ñể phát triển ñầu tư trực tiếp ra nước ngoài 

Một là, bản thân doanh nghiệp và Nhà nước ñều cần có nhu cầu và 

chiến lược lâu dài trong hoạt ñộng OFDI vào các thị trường, lĩnh vực cụ 

thể. ðây là yếu tố quyết ñịnh nhất khởi nguồn từ lợi ích của các doanh nghiệp, 

của Nhà nước khi thực hiện OFDI. Phần lớn doanh nghiệp tập trung ñầu tư 

vào các ngành nghề có cơ hội thu lại hiệu quả cao ở nước ngoài ñể tăng hiệu 

quả sử dụng vốn. Bởi vậy ñịnh hướng của cả doanh nghiệp và Nhà nước phải 

tập trung vào vấn ñề hiệu quả cho doanh nghiệp, các chính sách hỗ trợ nhằm 

phát triển OFDI của Nhà nước cần cụ thể và rõ ràng. 

Bản thân doanh nghiệp phải nhận thức ñúng vai trò của hoạt ñộng OFDI 

ñến sự tồn vong và phát triển của doanh nghiệp mình. Nội tại doanh nghiệp 

cần xác ñịnh nhu cầu thực hiện OFDI vào các lĩnh vực truyền thống của 

doanh nghiệp hay các lĩnh vực mới. Trên cơ sở ñó doanh nghiệp xây dựng 

chiến lược phát triển tổng thể ñể xem lĩnh vực OFDI có cần thiết hay không, 

có xứng ñáng ñể ñầu tư hay không. 

Hai là, nếu doanh nghiệp có nhu cầu phát triển OFDI và ñược Nhà nước 

khuyến khích thì doanh nghiệp nhất thiết phải có tiềm lực về tài chính 

mạnh, tức là phải có nguồn vốn hợp pháp, dồi dào mới có thể thành công khi 

thực hiện OFDI. ðể ñạt ñược ñiều này, các doanh nghiệp phải có một quá 

trình tích tụ và tập trung tư bản. ðây là một quá trình lâu dài và quá trình này 

phải ñược quản lý bởi một doanh nghiệp tài chính hay một ngân hàng là một 

quá trình phát triển tuân theo quy luật khách quan [17]. Năng lực tài chính 

mạnh sẽ ñảm bảo cho hoạt ñộng của doanh nghiệp khả thi, ñầu tư vào các 

ngành có lợi thế về quy mô, chủ ñộng giải quyết ñược phần lớn các tình 

huống bất lợi của môi trường ñầu tư nước ngoài. 

Ba là, các cơ hội ñể thực hiện OFDI. ðây chỉ ñề cập ñến cơ hội ñầu tư 

các doanh nghiệp nước ngoài có thể thực hiện ñược. Yếu tố này quyết ñịnh  
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khả năng hút vốn ñầu tư của nước nhận ñầu tư. Rõ ràng doanh nghiệp chỉ thực 

hiện OFDI khi nước nhận ñầu tư có cơ hội ñầu tư phù hợp với tiềm lực, nhu 

cầu của doanh nghiệp. Cơ hội ñầu tư có thể là các cơ hội hiện hữu hoặc cơ hội 

tiềm tàng. Tuy nhiên, các doanh nghiệp có phản ứng khác nhau trước các cơ 

hội ñầu tư tùy tiềm lực và kinh nghiệm ñầu tư.  

Cơ hội ñầu tư góp phần rất lớn ñến sự thành công trong quyết ñịnh ñầu 

tư của doanh nghiệp nếu ñược quảng bá phù hợp ñến cộng ñồng doanh 

nghiệp. Ngược lại, nếu thông tin về cơ hội ñầu tư thiếu toàn diện, không hoàn 

hảo sẽ làm doanh nghiệp khó khăn trong lựa chọn dự án. 

Cơ hội ñầu tư càng phong phú, ña dạng, thông tin ñầy ñủ là những yếu tố 

quan trọng thu hút sự quan tâm của các doanh nghiệp OFDI nhằm lựa chọn 

ñược các dự án phù hợp cho doanh nghiệp. Nói như vậy nghĩa là cơ hội ñầu 

tư quyết ñịnh ñến sức hút vốn OFDI của một quốc gia. Cơ hội ñầu tư và thông 

tin về cơ hội ñầu tư có mối quan hệ biện chứng ñể hút dòng vốn ñầu tư của 

doanh nghiệp.  

Bốn là, khi doanh nghiệp ñộc quyền sở hữu công nghệ sản xuất, thiết 

bị cũng là yếu tố thúc ñẩy thực hiện OFDI. Yếu tố này gắn liền với cơ hội 

xuất khẩu công nghệ, thiết bị, bí quyết sản xuất ñể kinh doanh ở nước ngoài. 

Khi có cơ hội xuất khẩu công nghệ thu về lợi nhuận doanh nghiệp sẽ thực 

hiện OFDI. Khi ñó doanh nghiệp sẽ xuất khẩu công nghệ, thiết bị ñể tăng hiệu 

quả sản xuất kinh doanh. ðể làm ñược ñiều này doanh nghiệp cần có lợi thế 

so với các doanh nghiệp ñang kinh doanh ở nước nhận ñầu tư về cả phần cứng 

lẫn phần mềm. Việc sử dụng các yếu tố khoa học công nghệ ở nước ngoài 

không ñơn thuần là yếu tố công nghệ về máy móc thiết bị mà còn là công 

nghệ, kỹ năng về quản lý doanh nghiệp, kỹ năng quản lý kinh doanh của nhà 

quản trị doanh nghiệp, lao ñộng có kỹ năng, kỷ thuật, nắm vững quy trình sản 

xuất của doanh nghiệp.  
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Năm là, chính sách Nhà nước cho phép hoạt ñộng OFDI của doanh 

nghiệp. Nếu doanh nghiệp có nhu cầu, có vốn nhưng cơ chế cho hoạt ñộng 

OFDI của Nhà nước thiếu rõ ràng, cụ thể, nhất quán thì hoạt ñộng OFDI cũng 

khó phát triển. Yếu tố chính sách là yếu tố ñủ cho hoạt ñộng phát triển OFDI. 

Yếu tố nhu cầu và khả năng tài chính của doanh nghiệp chỉ là các yếu tố cần 

cho hoạt ñộng phát triển OFDI. Trong quá trình xây dựng phương án phát 

triển OFDI không thể tách rời yếu tố chính sách của Nhà nước ñể khuyến 

khích ñẩy dòng vốn OFDI của doanh nghiệp. Chính sách có ảnh hưởng lớn 

ñến hoạt ñộng OFDI. Tuy nhiên, chính sách có ảnh hưởng nhiều nhất là các 

chính sách quy ñịnh về tỷ suất thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế xuất khẩu, 

nhập khẩu các vật tư, nguyên liệu, thành phẩm cho việc vận hành dự án ở 

nước ngoài. Ngoài những yếu tố trên, chính sách Nhà nước còn có các quy 

ñịnh về hỗ trợ của Nhà nước trong thúc ñẩy hoạt ñộng OFDI. Rõ ràng khi 

ñược Nhà nước thúc ñẩy, các doanh nghiệp sẽ thuận lợi trong các thủ tục hành 

chính khi thực hiện OFDI; tiết kiệm ñược chi phí, thời gian ñầu tư, tăng hiệu 

quả dự án.  

Sáu là, yếu tố rào cản thương mại của nước nhận ñầu tư cũng là một 

nguyên nhân quan trọng "ñẩy" dòng vốn OFDI của doanh nghiệp. Như ñã ñề 

cập, rào cản thương mại hạn chế hàng hóa từ nước này sang nước khác bằng 

hạn ngạch, thuế nhập khẩu của nước chủ nhà cùng một số quy ñịnh về kỹ 

thuật khác của hàng hóa. Rào cản thương mại càng cao thì cơ hội xuất khẩu 

hàng hóa của doanh nghiệp càng hẹp, hiệu quả thu ñược do xuất khẩu hàng 

hóa càng thấp dẫn ñến doanh nghiệp phải lựa chọn OFDI. Khi thực hiện 

OFDI doanh nghiệp sẽ tránh ñược hàng rào bảo hộ SX của nước chủ nhà ñồng 

thời chủ ñộng cung cấp hàng hóa cho thị trường nước nhận ñầu tư; chủ ñộng 

xây dựng kênh phân phối hàng hóa dài hạn phù hợp với thị trường bản ñịa. Từ 

nhiều thập kỷ nay, quá trình toàn cầu hóa ñược mở rộng, các rào cản thương 
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mại không mất ñi, mà thậm chí gần ñây có xu hướng tăng lên, chuyển từ các 

rào cản kinh tế- chính trị sang các rào cản kỹ thuật- công nghệ và tổ chức. 

Mặc dù rào cản thương mại là yếu tố thúc ñẩy các doanh nghiệp thực 

hiện OFDI, song yếu tố quyết ñịnh lại là quy mô thị trường của nước nhận 

ñầu tư và các chi phí vận hành doanh nghiệp, chi phí vận chuyển, giao 

hàng…Rõ ràng doanh nghiệp không thực hiện OFDI khi quy mô thị trường 

nội ñịa nhỏ, chi phí cao. Trong trường hợp quy mô thị trường bé nhưng doanh 

nghiệp vẫn thực hiện chiến lược ñầu tư ñể xuất khẩu thì nước nhận ñầu tư 

phải có những lợi thế so sánh, mà nhất là giá thành SX thấp. 

1.4.2 Những nhân tố ảnh hưởng ñến phát triển ñầu tư ra nước ngoài  

1.4.2.1Môi trường kinh doanh của nước nhận ñầu tư 

 Môi trường chính trị: Với môi trường chính trị ổn ñịnh, không có xúc 

ñột sắc tộc và tôn giáo nội bộ; không có ñảo chính và cam kết không quốc 

hữu hóa tài sản của nhà ñầu tư sẽ thu hút tốt vốn FDI và ngược lại. ðây cũng 

là nguyên nhân giải thích lý do vì sao dòng vốn FDI ít vào các nước Châu Phi 

và một số nước ñang phát triển như (Philippin, Chi lê...) trong thời kỳ có 

nhiều chính biến [13]. 

Phần lớn các nhà ñầu tư là nhà ñầu tư không ưa rủi ro, nên môi trường 

chính trị là môi trường quan tâm hàng ñầu. Việc chính trị của nước nhận ñầu 

tư càng ổn ñịnh sẽ càng có nhiều nhà ñầu tư tham gia ñầu tư với quy mô càng 

lớn, thời gian ñầu tư càng dài. 

Môi trường pháp luật: Hoạt ñộng OFDI là hoạt ñộng ñặc thù có thời hạn 

khá dài trên một môi trường kinh doanh mới, xa lạ với nhà ñầu tư nên yếu tố 

pháp luật, chính sách của nước chủ nhà là rất quan trọng. Pháp luật có thể 

ñiều chỉnh trực tiếp hành vi của doanh nghiệp OFDI nhưng cũng chỉ có thể 

ảnh hưởng gián tiếp. Hệ thống chính sách, pháp luật có thể chỉ ñiều tiết một 
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phần của dòng ñời dự án nhưng cũng có thể ảnh hưởng ñến cả ñời của dự án. 

Pháp luật luôn là yếu tố tác ñộng mà nhà ñầu tư nước ngoài quan tâm, ảnh 

hưởng ñến hiệu quả kinh doanh của nhà ñầu tư, quy ñịnh về ngành nghề kinh 

doanh, ngành nghề khuyến khích hay hạn chế ñầu tư, quy ñịnh về các loại 

thuế và chuyển lợi nhuận về nước; quy ñịnh về bảo vệ môi trường và công 

nghệ sử dụng trong sản xuất ... tất cả những yếu tố ñó làm ảnh hưởng ñến lợi 

nhuận ròng của nhà ñầu tư và trực tiếp ñiều tiết quy mô ñầu tư, thời gian ñầu 

tư, sự sẵn sàng ñầu tư của doanh nghiệp OFDI. 

Một yếu tố có ảnh hưởng không ít ñến thu hút FDI là các thủ tục hành 

chính. Các thủ tục hành chính khá ña dạng, bao quát hầu hết mọi hoạt ñộng 

của doanh nghiệp nói chung và doanh nghiệp FDI nói riêng. Những thủ tục 

thường xuyên phải giải quyết là thủ tục xin cấp phép lưu trú cho cán bộ, công 

nhân nước ngoài, thủ tục nhập cảnh, xuất cảnh, thủ tục xin phép ñầu tư, thủ 

tục ñăng ký thành lập doanh nghiệp, nộp thuế... Khi các quy ñịnh này phức 

tạp, quy ñịnh thiếu nhất quán sẽ không "hút" ñược dòng vốn FDI [13]. Ngược 

lại, khi quy ñịnh thủ tục này ñơn giản, thuận lợi và ñược chính quyền sở tại 

tạo ñiều kiện “ñơn giản hóa” cho doanh nghiệp FDI thì việc thực hiện ñầu tư, 

giải ngân vốn thuận lợi, tạo tiền ñề cho doanh nghiệp FDI mở rộng ñầu tư vào 

các dự án khác trên ñịa bàn. 

Mặt khác, trong thực tiễn còn có các dạng "luật bất thành văn" như các 

phong tục, tập quán …của nước nhận ñầu tư cũng có tác dụng thúc ñẩy hay 

hạn chế hoạt ñộng OFDI (ví dụ: Nếu SX CN ở Lào mà không biết các ngày 

nghỉ lễ của dân Lào là ngày 1 và 15 hàng tháng ñể bố trí lao ñộng thì việc 

ngừng nghỉ máy vào những ngày này là tất yếu, gây thiệt hại cho nhà ñầu tư)  

Các yếu tố ñầu vào, ñầu ra cho sản xuất: Bao gồm  nguồn lực về tài 

nguyên khoáng sản, khí hậu, thời tiết, bầu trời, lãnh thổ, lao ñộng và các 
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nguồn lực tài chính, vật chất và phi vật chất khác. Những yếu tố này cũng có 

vai trò hết sức quan trọng trong thu hút vốn FDI.  

Trước hết, yếu tố tài nguyên thiên nhiên (ñất ñai, khoáng sản, nguồn 

nước, sông ngòi, khí hậu, thổ nhưỡng...) ảnh hưởng trực tiếp ñến chi phí ñiều 

hành SX kinh doanh khi ñầu tư và cả khi khai thác dự án.  Rõ ràng khi tài 

nguyên ña dạng, chi phí khai thác rẻ sẽ giúp doanh nghiệp giảm chi phí sản 

xuất, tăng hiệu quả dự án, tạo nên lợi thế cạnh tranh so với các doanh nghiệp 

khác có chi phí ñầu vào cao hơn.  

Yếu tố dân số (dân cư, ñộ tuổi, trình ñộ dân trí, mức sống, thu nhập...) có 

ảnh hưởng quan trọng ñến cả chiến lược SX kinh doanh, ñầu vào lẫn ñầu ra 

của doanh nghiệp. Khi nguồn nhân lực tại chỗ ñáp ứng ñược nhu cầu của 

doanh nghiệp OFDI và chi phí sử dụng lao ñộng cho mỗi sản phẩm thấp thì sẽ 

có cơ hội thuận lợi cho doanh nghiệp ñầu tư sản xuất. Ngược lại khi chất 

lượng lao ñộng thấp, chi phí lao ñộng cao sẽ không thể "hút" dòng vốn OFDI. 

Cơ sở hạ tầng (hệ thống ñường, ñiện, ñiện thoại, dịch vụ y tế, giáo 

dục…) ñồng bộ sẽ tạo ñiều kiện thuận lợi cho nhà ñầu tư và thu hút tốt dòng 

vốn OFDI. Các yếu tố này cũng góp phần quan trọng trong giá thành sản xuất 

của doanh nghiệp. Bởi vậy khi cơ sở hạ tầng chưa phát triển Chính phủ nước 

nhận ñầu tư thường ưu ñãi ñể khuyến khích doanh nghiệp OFDI ñầu tư.   

Thị trường nước nhận ñầu tư là yếu tố quan trọng nhằm thu hút dòng vốn 

ñầu tư. Thị trường ở ñây muốn nói ñến tổng thể các yếu tố thị trường ñầu vào, 

ñầu ra chứ không riêng gì thị trường ñầu ra. Thị trường ñầu vào là thị trường 

về lao ñộng, ñất ñai, nguồn nguyên liệu nhằm ñảm bảo cho doanh nghiệp tiến 

hành SX kinh doanh. Thị trường ñầu ra là thị trường tiêu thụ sản phẩm, thành 

phẩm của quá trình SX. Cả thị trường ñầu vào lẫn ñầu ra ñều có ý nghĩa quyết 

ñịnh ñến lựa chọn dự án OFDI của doanh nghiệp. Khi quy mô thị trường càng 

lớn thì quy mô ñầu tư của doanh nghiệp tận dụng thị trường trong nước càng 
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lớn. Cả thị trường ñầu vào và thị trường ñầu ra ñều có ý nghĩa quan trọng ñối 

với thu hút OFDI. Nếu thị trường ñầu vào thuận lợi, giá rẻ sẽ tạo ñiều kiện 

cho doanh nghiệp SX ñược sản phẩm có khả năng cạnh tranh tốt về giá do ñó 

có thể SX ñể cung ứng thị trường nội ñịa và ñể xuất khẩu.  

1.4.2.2 Môi trường kinh doanh của nước ñi ñầu tư 

Môi trường kinh doanh của nước ñi ñầu tư bao gồm các yếu tố thay ñổi 

chính sách kinh tế vĩ mô, các hoạt ñộng phát triển OFDI của Nhà nước và 

tiềm lực kinh tế, khoa học công nghệ. 

Thay ñổi chính sách kinh tế vĩ mô: Chính sách kinh tế vĩ mô tác ñộng lên 

các chủ thể kinh doanh thường xuyên và có cả hạn chế lẫn thúc ñẩy hoạt ñộng 

OFDI của doanh nghiệp. Các chính sách trực tiếp ảnh hưởng ñến phát triển 

OFDI có thể kể ñến là chính sách tiền tệ, chính sách quản lý ngoại hối, tỷ giá, 

chính sách xuất nhập khẩu, chính sách thuế ñối với hoạt ñộng chuyển vốn, lợi 

nhuận ra ñầu tư ở nước ngoài. Những chính sách này làm tăng hoặc giảm chi 

phí ñầu tư, kinh doanh của doanh nghiệp do ñó làm tăng hiệu quả hoặc giảm 

hiệu quả kinh doanh và tạo ñiều kiện thúc ñẩy hoặc hạn chế hoạt ñộng OFDI. 

Các hoạt ñộng thúc ñẩy OFDI tập trung vào các Hiệp ñịnh ñầu tư song 

phương và ña phương, tránh ñánh thuế 2 lần, hỗ trợ về tài chính trong nghiên 

cứu ñầu tư, bảo hiểm ñầu tư, chính sách ñối ngoại của nước ñầu tư, luật và 

chính sách ưu tiên hoạt ñộng OFDI. Chúng là cơ sở pháp lý ñể các nhà ñầu tư 

thực hiện OFDI ở nước ngoài [13].  

Tiềm lực về kinh tế, khoa học công nghệ: Sự tác ñộng của yếu tố này thể 

hiện ở khả năng cung cấp dây chuyền, công nghệ, tiềm năng vốn và khả năng 

nghiên cứu triển khai của một quốc gia.  

Những nhân tố này cũng chính là những nhân tố tạo ñộng lực thúc ñẩy 

hoạt ñộng OFDI của một nước. Một quốc gia sở hữu càng nhiều bí quyết, 

công nghệ; càng ñầu tư nhiều cho nghiên cứu triển khai thì càng có nhiều ñiều 



39 

 

 

kiện phát triển OFDI. Trình ñộ nghiên cứu và phát triển công nghệ luôn là 

một lợi thế của nước ñi ñầu tư. Một nước có trình ñộ nghiên cứu và phát triển 

công nghệ luôn là nước tạo ra các công nghệ cơ sở ñể tạo ra lợi thế cạnh tranh 

ñộc quyền và cần SX với quy mô lớn. Khi trong nước thị trường không ñủ ñể 

khai thác công nghệ thì OFDI sẽ giúp tiêu thụ nguồn công nghệ này. 

1.4.2.3 Liên kết kinh tế khu vực và sự tăng trưởng của các công ty ña quốc gia 

Liên kết kinh tế khu vực: OFDI bị tác ñộng mạnh mẽ và ñược thúc ñẩy 

nếu các quốc gia thuộc các nước liên kết trong khu vực (ASEAN, EU...) hoặc 

các khối thị trường chung. Sự hình thành các khối thị trường này tạo ñiều kiện 

thuận lợi cho các công ty ña quốc gia di chuyển ñịa ñiểm SX và phân phối 

giữa các nước thành viên trong khối, nhờ ñó lưu chuyển dòng vốn FDI.  

Trong khối thị trường chung, các nước thường ñưa ra các chính sách 

thuận lợi nhằm tự do hóa thương mại giữa các nước thành viên ñã loại bỏ các 

rào cản trong thâm nhập vào các thị trường của các nước thành viên, vì thế ñã 

tạo ñiều kiện cho các doanh nghiệp mở rộng mạng lưới phân phối và SX 

trong khối (thị trường chung). Mặt khác, các nước trong khối thị trường 

chung cũng thúc ñẩy hình thành nên khu vực tự do ñầu tư, tức là không có các 

rào cản trong di chuyển vốn ñầu tư giữa các nước trong khối. Chính sách này 

ñã tác ñộng trực tiếp và thúc ñẩy mạnh dòng vốn ñầu tư giữa các nước [13]. 

Liên kết khu vực ñã tạo ra một thị trường chung với quy mô lớn, yếu tố 

này rất hấp dẫn ñối với các công ty ña quốc gia có mục tiêu ñầu tư mở rộng  

thị trường trong vùng. Trong thị trường chung này ñã có nhiều cơ chế, chính 

sách thuận lợi như thủ tục xuất nhập cảnh, thủ tục hải quan, lưu trú của lao 

ñộng ... do ñó thúc ñẩy vốn FDI giữa các nước. 

Sự tăng trưởng của các công ty ña quốc gia: Khi các công ty ña quốc gia 

tăng trưởng nhanh sẽ dẫn ñến tích tụ tư bản sẵn sàng cho thực hiện FDI càng 

nhiều. Khi tích tụ tư bản lớn, xu hướng các công ty ña quốc gia mở rộng thêm 
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các ngành nghề kinh doanh mới ngoài những ngành nghề truyền thống, ngoài 

ra, các công ty ña quốc gia còn có thể mua lại các doanh nghiệp ở nước ngoài 

ñể kinh doanh với các ngành nghề gần hoặc các ngành nghề ñang có nhu cầu 

về vốn ñể cơ cấu lại. Mặt khác, khi tích lũy lớn, các công ty cũng ñầu tư nhiều 

hơn vào nghiên cứu phát triển công nghệ mới, lĩnh vực mới, tăng ñiều tra, 

khảo sát tài nguyên, cơ hội kinh doanh ở thị trường nước ngoài do ñó tạo tiền 

ñể cần thiết cho hoạt ñộng FDI. 

ðồng thời, gắn liền với sự phát triển khoa học công nghệ, ñiện tử viễn 

thông theo hướng hiện ñại hóa ñã ñáp ứng ñược nhu cầu của các công ty ña 

quốc gia khi kinh doanh ở các nước như các dịch vụ thanh toán, chuyển tiền 

thuận lợi và nhanh hơn, sự hiện ñại hóa hệ thống giao thông, phương tiện ñi 

lại làm thuận lợi trong di chuyển của các nhà kinh doanh, giảm chi phí cho 

doanh nghiệp; công nghệ thông tin phát triển nên doanh nghiệp có thể thay 

ñổi các cách ñiều hành doanh nghiệp truyền thống, các phương thức hội họp 

khác tiết kiệm ñược nhiều chi phí cho doanh nghiệp như hội ñàm truyền hình 

trực tiếp, ñiện thoại di ñộng, gửi tài liệu báo cáo qua thư ñiện tử... Những thay 

ñổi trên ñã tạo thuận lợi hơn rất nhiều cho hoạt ñộng ñiều hành SX của các 

công ty ña quốc gia và giảm ñược nhiều chi phí, góp phần thúc ñẩy FDI phát 

triển. 

1.5 Kinh nghiệm ñầu tư ra nước ngoài của một số nước  

Trong phạm vi ñề tài nghiên cứu, nghiên cứu sinh ñã chọn Nhật Bản ñầu 

tư CN vào Thái Lan; Trung Quốc ñầu tư CN vào Châu Phi và Singapore ñầu 

tư CN ra nước ngoài. Việc lựa chọn các nước trên ñể nghiên cứu hoạt ñộng 

OFDI dựa vào những lý do sau: 

Nghiên cứu kinh nghiệm ñầu tư của Nhật Bản vào CN Thái Lan là dựa 

vào nguyên lý tương ñồng môi trường kinh doanh (Nhật Bản ñầu tư vào Thái 

Lan và Việt Nam ñầu tư vào Lào). Nhật Bản là một nước nghèo tài nguyên, 
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nằm trong khu vực Châu Á ñang triển khai chiến lược thực hiện OFDI ñể tận 

dụng lợi thế sở hữu công nghệ cao của mình và sử dụng nhân công rẻ tại Thái 

Lan. Mặt khác Nhật Bản là quốc gia ñầu tư vào Thái Lan với chiến lược ñầu 

tư mạnh mẽ, có mục ñích ñầu tư rõ ràng. Các hoạt ñộng hỗ trợ, phát triển ñầu 

tư ña dạng từ hỗ trợ tài chính, phi tài chính, viện trợ ODA, ñào tạo nhân sự… 

nên rất dễ ñể rút ra bài học kinh nghiệm nhằm vận dụng vào thực tiễn phát 

triển OFDI vào CN Lào của doanh nghiệp Việt Nam. 

Nghiên cứu kinh nghiệm ñầu tư của Trung Quốc vào CN Châu Phi là vì 

Châu Phi là châu lục nghèo của thế giới, nhưng tài nguyên khoáng sản khá 

dồi dào, dân cư thưa, trình ñộ dân trí thấp… ñặc ñiểm này của Châu Phi khá 

tương ñồng với Lào. Mục tiêu ñầu tư của Trung Quốc vào Châu Phi là khai 

thác tài nguyên thiên nhiên ñể phục vụ SX trong nước và di dân. Bởi vậy, việc 

nghiên cứu Trung Quốc ñầu tư vào Châu Phi sẽ vận dụng ñược kinh nghiệm 

ñầu tư của doanh nghiệp Trung Quốc cho các doanh nghiệp Việt Nam học 

tập. Mặt khác, Trung Quốc là nước có chế ñộ chính trị, kinh tế tương ñồng 

với Việt Nam. Do ñó các ñặc ñiểm phát triển OFDI cũng phần nào tương tự 

với phát triển ñầu tư của Việt Nam ra nước ngoài. Những khó khăn trong hoạt 

ñộng ñầu tư ở Lào của doanh nghiệp Việt Nam cũng giống như của doanh 

nghiệp Trung Quốc ñầu tư ở thị trường Châu Phi. Chẳng hạn: 

+ Quy mô thị trường nhỏ, thiếu lao ñộng có kỹ năng, cơ chế ñiều hành 

ngoại hối yếu và không có chính sách khuyến khích thuế. 

+ Môi trường kinh doanh yếu: Nói chung, Vùng Châu Phi là vùng kém 

phát triển nhất trên thế giới. Theo phân loại của Liên Hợp Quốc, 50 nước kém 

phát triển nhất thì ñã có 33 nước ở Châu Phi và trong số 63 nước có thu nhập 

thấp xếp loại bởi Ngân Hàng thế giới thì có 38 nước ở khu vực sa mạc Sahara 

Châu Phi. Một môi trường kinh tế yếu và chính sách ngoại hối bất ổn thường 

gây sức ép bất lợi lên nhà ñầu tư. 
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+ Sự thiếu hụt lao ñộng có kỹ năng: Giá ngày công lao ñộng thấp dĩ 

nhiên là một yếu tố lôi cuốn OFDI của Trung Quốc, nhưng sự thiếu hụt kỹ 

năng của công nhân ñã làm giảm lợi thế lao ñộng rẻ, tác ñộng giảm chất 

lượng của SP hoàn thành và hiệu quả ñiều hành của các doanh nghiệp. 

Nghiên cứu sinh chọn hoạt ñộng OFDI của Singapore là bởi ñó không 

phải là nước mạnh về lĩnh vực CN nhưng hoạt ñộng ñầu tư CN vẫn chiếm tỷ 

trọng lớn trong tổng vốn OFDI giai ñoạn gần ñây. Hoạt ñộng ñầu tư của 

Singapore rất rầm rộ, thành các chiến lược OFDI hiệu quả và thực hiện OFDI 

nhằm phát triển nền kinh tế trong nước do Sigapore giới hạn về diện tích tự 

nhiên và dân số thấp trong khi dự trữ ngoại tệ lại cao. Việc thực hiện OFDI 

nhằm sử dụng tối ưu vốn của doanh nghiệp cho phát triển kinh tế ñất nước. 

Qua phân tích nguyên nhân lựa chọn các nước ñể nghiên cứu kinh 

nghiệm phát triển OFDI là Nhật Bản ñầu tư vào Thái Lan, Trung Quốc ñầu tư 

vào Châu Phi và Singapore ñầu tư CN ra nước ngoài là phù hợp về phạm vi, 

ñối tượng và mục ñích nghiên cứu; ñảm bảo những bài học rút ra là hữu ích 

và thiết thực nhằm ñề xuất giải pháp phát triển OFDI của các doanh nghiệp 

Việt Nam vào lĩnh vực CN Lào.  

1.5.1 Kinh nghiệm Nhật Bản ñầu tư vào CN Thái Lan 

Nhật Bản khan hiếm về tài nguyên thiên nhiên nhưng lại sở hữu những 

công nghệ sản xuất, kỹ thuật tiên tiến. Bởi vậy, hoạt ñộng OFDI của doanh 

nghiệp Nhật Bản tập trung vào ngành CN cao như SX máy móc, thiết bị ô tô, 

xe máy; công nghệ ñiện, ñiện tử… Những kinh nghiệm chủ yếu của Nhật Bản 

trong phát triển ñầu tư vào lĩnh vực CN vào Thái Lan như sau: 

- Về chính sách hỗ trợ phát triển OFDI vào Thái Lan: Ký Hiệp ñịnh ñối 

tác kinh tế Nhật-Thái ngày 3/4/2007: theo Hiệp ñịnh trên, Nhật Bản sẽ loại bỏ 

92% thuế ñối với hàng hóa nhập khẩu từ Thái Lan trong vòng 10 năm. Tương 

tự, 97% hàng hóa xuất khẩu của Nhật Bản sang Thái Lan cũng ñược miễn 
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thuế; Nhật Bản ngay lập tức loại bỏ thuế ñối với hầu hết các mặt hàng công 

nghiệp của Thái Lan, trong khi Thái Lan loại bỏ thuế ñối với linh kiện ôtô của 

Nhật Bản (trừ 5 loại ñộng cơ) trong vòng 5 năm ñầu kể từ khi Hiệp ñịnh có 

hiệu lực. Các mức thuế ñối với 5 loại ñộng cơ trên sẽ ñược loại bỏ hai năm 

sau ñó [28].  Hiệp ñịnh này sẽ tạo ñiều kiện thu hút FDI của Nhật Bản vào 

lĩnh vực công nghiệp Thái Lan. 

- Về dịch vụ hỗ trợ của tổ chức xúc tiến OFDI của Nhật Bản: 

* Hoạt ñộng hỗ trợ của Tổ chức thương mại Nhật Bản -JETRO: ðây là 

tổ chức của Chính phủ có nhiệm vụ xúc tiến  thương mại và ñầu tư giữa Nhật 

Bản và các nước trên thế giới. Tổ chức này do Bộ kinh tế, Thương mại và CN 

thành lập năm 1958, năm 1959 JETRO ñã thành lập văn phòng ở Thái Lan. 

ðến năm 2010, JETRO ñã có 14 văn phòng ở 9 quốc gia ðông Á trong tổng 

số trên 70 văn phòng ở trên khắp thế giới. JETRO ở Thái Lan hoạt ñộng với 

mục tiêu khuyến khích ñầu tư của các doanh nghiệp Nhật Bản tại thị trường 

nước ngoài [64]. 

Với vai trò giúp ñỡ phát triển hoạt ñộng ở thị trường nước ngoài cho các 

DN Nhật Bản thực hiện OFDI. Các lĩnh vực tư vấn bao quát các yếu tố của 

nền kinh tế như luật, thuế, các vấn ñề lao ñộng. Riêng văn phòng JETRO ở 

Bangkok, Manila và New Delhi còn là tổ chức ñiều hành trung tâm hỗ trợ 

kinh doanh ñể cung cấp văn phòng tạm thời và các dịch vụ hỗ trợ cho các DN 

Nhật Bản mới tham gia vào thị trường. Trung tâm này cũng khuyến nghị 

Chính phủ ñịa phương cải thiện môi trường kinh doanh [62]. 

Ngoài các hoạt ñộng trên, JETRO còn thực hiện cuộc khảo sát “kinh 

doanh của doanh nghiệp Nhật Bản ở Thái Lan” hai lần/năm ñể phân tích kinh 

tế, chính trị ở Thái Lan. Kết quả khảo sát ñược xuất bản bằng ba thứ tiếng là 

tiếng Thái, tiếng Anh và tiếng Nhật ñể làm nguồn tài liệu tham khảo cho các 
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doanh nghiệp, nhà nghiên cứu Nhật Bản quan tâm ñến ñầu tư, kinh doanh ở 

Thái Lan [64]. 

Hoạt ñộng của JETRO tại Thái Lan. Bao gồm: 

1. Hỗ trợ về văn phòng tạm thời cho các doanh nghiệp Nhật Bản ở Thái 

Lan 

2. Cung cấp thông tin trong lĩnh vực tài chính, sử dụng, ñào tạo lao ñộng 

3. Hướng dẫn các công việc phải làm sau khi doanh nghiệp ñi vào hoạt 

ñộng 

4. Cung cấp các thông tin hữu ích trong ñiều hành doanh nghiệp nhằm 

giảm biến ñộng bất lợi cho doanh nghiệp Nhật Bản ở Thái Lan trong giai 

ñoạn ñầu thực hiện ñầu tư ở Thái Lan 

5. Tư vấn cho các DN chọn ngành CN, tổ chức hội thảo ñể ñịnh hướng 

CN, giới thiệu các cơ hội tiếp cận công nghệ Nhật Bản ñể SX tại Thái Lan 

[63]. 

- Hoạt ñộng của doanh nghiệp Nhật Bản:  

Các doanh nghiệp Nhật Bản ñã thường xuyên nghiên cứu cơ hội ñầu tư, 

nghiên cứu chiến lược của các ñối thủ cạnh tranh ñến từ Mỹ và châu Âu, 

nghiên cứu thị trường và tìm hiểu nguồn tài nguyên thiên nhiên, các cơ hội 

ñầu tư ở Thái Lan. Doanh nghiệp Nhật Bản cũng chú trọng chuyên môn hóa 

cao dây chuyền SX, áp dụng chuỗi cung ứng toàn cầu vào quá trình SX SP, 

tập trung cải tiến SP, ñể ñáp ứng thị hiếu của người tiêu dùng Thái Lan và các 

nước ðông Nam Á khác [41]. 

Tích cực tìm kiếm ñối tác liên doanh, liên kết ñầu tư ở Thái Lan, tháp 

tùng các ñoàn tham quan, làm việc với Chính phủ nước sở tại ñể phát hiện, 

tìm kiếm, tiếp cận cơ hội ñầu tư ở Thái Lan; Thành lập văn phòng ñại diện tại 

Thái Lan và các nước trong khu vực cũng là những nỗ lực ñể phát triển OFDI 

trong lĩnh vực CN hiệu quả. Tính ñến 31/12/2007, Nhật Bản có trên 150 văn 
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phòng ñại diện của doanh nghiệp tại Thái Lan ñể nghiên cứu tìm hiểu thị 

trường ở Thái Lan và xúc tiến ñầu tư. 

1.5.2 Kinh nghiệm Trung Quốc ñầu tư vào CN Châu Phi 

FDI của Trung Quốc vào Châu Phi là 391,68 triệu USD năm 2005, tăng 

so với 317,43 triệu USD năm 2004. Năm 2006, FDI của Trung Quốc vào  

Châu Phi tiếp tục tăng mạnh, ñạt 519,86 triệu USD [46]. Với chiến lược 

“vươn ra thế giới”, Trung Quốc có những hỗ trợ ñồng bộ và có hiệu quả ñể 

phát triển dòng vốn OFDI của doanh nghiệp, từ chế ñộ bảo lãnh vốn ñầu tư, 

dịch vụ tài trợ phi tài chính (thông tin ñầu tư, thị trường, lao ñộng, pháp lý…); 

ký kết các hiệp ñịnh hợp tác kinh tế giữa Trung Quốc với Châu Phi, các thỏa 

thuận về thuế ưu ñãi giúp doanh nghiệp, sự ñiều chỉnh thiết thực của các 

chính sách hỗ trợ OFDI của Nhà nước, ... Chính phủ Trung Quốc ñã áp dụng 

các chính sách phát triển OFDI vào CN Châu Phi như sau: 

- ðơn giản hóa thủ tục cấp phép: Vào năm 2003, Bộ thương mại và Ủy 

ban ñiều hành ngoại hối ñề xuất thực hiện chương trình cấp phép ở ñịa 

phương cho các dự án OFDI có giá trị dưới 3 triệu USD mà không cần xin 

cấp phép ở Trung ương [61]. 

- Khuyến khích về thuế: Tất cả các doanh nghiệp ở nước ngoài của Trung 

Quốc ñược miễn thuế thu nhập 5 năm ñầu kể từ hoạt ñộng. Sau 5 năm, nếu 

doanh nghiệp ñầu tư ở các nước có ký hiệp ñịnh tránh ñánh thuế 2 lần với 

Trung Quốc tiếp tục ñược miễn thuế thu nhập ở Trung Quốc [48].  

- Hỗ trợ về tài chính: Trung Quốc thực hiện ñồng bộ các chính sách sau:  

+ Chính phủ Trung Quốc cũng thành lập các quỹ ñặc biệt ñể hỗ trợ cho 

dự án OFDI Trung Quốc ñể trợ cấp trực tiếp và giảm bớt lãi vay cho các 

doanh nghiệp mở rộng hoạt ñộng ñầu tư ở nước ngoài 
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+ Các doanh nghiệp ở nước ngoài ñược chính phủ trợ cấp gián tiếp như 

yếu cầu nước nhận ODA của Trung Quốc phải do các doanh nghiệp Trung 

Quốc cung cấp thiết bị hoặc thắng thầu xây dựng. 

+ Các ngân hàng Nhà nước Trung Quốc ñược phép khuyến khích hỗ trợ 

các dự án OFDI ñể tăng tính cạnh tranh dự án bằng cách cấp vốn trực tiếp cho 

các dự án phù hợp [48]. 

+ Trung Quốc thành lập quỹ Châu Phi-Trung Quốc giá trị 5 tỷ USD ñể 

khuyến khích và cung cấp các dịch vụ hỗ trợ cho các doanh OFDI Trung 

Quốc tại Châu Phi. Áp thuế với thuế suất bằng không ñối với một số mặt hàng 

xuất khẩu của Châu Phi [47]. 

+ Tháng 12/2004, Ngân hàng phát triển Trung Quốc cho công ty 

Huaway vay 10 tỷ USD ñể khuyến khích hãng ñầu tư ở nước ngoài [61]. 

- Chính sách kinh tế: Trung Quốc duy trì kinh tế vĩ mô tăng trưởng ổn 

ñịnh, tăng giá ñồng nhân dân tệ so với các ngoại tệ mạnh khác ñã tạo ñiều 

kiện thuận lợi cho hoạt ñộng OFDI ra nước ngoài; tích cực ñàm phán và ký 

kết các Hiệp ñịnh với các nước Châu Phi.  

Trung Quốc trở thành ñối tác thương mại lớn thứ 2 của Châu Phi (chỉ sau 

Mỹ) với giá trị thương mại 2 chiều ñạt trên 50 tỷ USD vào năm 2006, tăng 8,5 

lần so với 5,9 tỷ USD năm 1999. Nguyên nhân Trung Quốc tập trung  ñầu tư 

vào Châu Phi không chỉ nhằm khai thác tài nguyên khoáng sản và năng lượng 

mà còn nhằm mở rộng thị trường hàng hóa Trung Quốc tại ñây; lãnh ñạo cao 

cấp nhà nước Trung Quốc ñã quan tâm, cam kết tăng cường thực hiện chương 

trình ODA tại Châu Phi bằng các cam kết cụ thể [48].  

Mặt khác, vào năm 2000, cuộc hội thảo ñầu tiên về hợp tác giữa Trung 

Quốc và Châu Phi ñã ñược tổ chức ở Bắc Kinh. Hội thảo này ñã mở ñường 

cho hợp tác trong các vấn ñề quan hệ quốc tế, quan hệ kinh tế, vấn ñề phát 

triển xã hội và chính trị. Các năm tiếp theo (2003 và năm 2006) hội thảo về 
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hợp tác giữa Trung Quốc và Châu Phi tiếp tục ñược tổ chức và thu ñược nhiều 

thành công. Trong ñó năm 2006, Trung Quốc ñã dành 5 tỷ USD vốn vay ưu 

ñãi cho châu Phi ñể hỗ trợ các dự án OFDI Trung Quốc tại ñây [48]. Hoạt 

ñộng này gần giống với hoạt ñộng của JETRO Nhật Bản tại Thái Lan ñể hỗ 

trợ cho ñầu tư của doanh nghiệp Nhật Bản tại Thái Lan. 

Trung Quốc ñồng thời xóa tất cả các khoản nợ vay không lãi cho các 

nước kém phát triển và các nước nghèo nặng nợ ở Châu Phi ñáo hạn vào năm 

2005. ðồng thời cung cấp 3 tỷ USD nợ ưu ñãi, 2 tỷ USD tín dụng ưu ñãi 

trong vòng 3 năm tới tại Châu Phi. [47]. 

Ngoài ra, hoạt ñộng phát triển OFDI của doanh nghiệp Trung Quốc ra 

nước ngoài cũng ñã xác ñịnh rõ mục tiêu ñầu tư là nhằm tận dụng tài nguyên, 

thị trường, công nghệ, ña dạng hóa ngành nghề và gia tăng tài sản chiến lược. 

[49]. Bằng việc xác ñịnh rõ mục tiêu ñầu tư, các doanh nghiệp Trung Quốc ñã 

tập trung: Tích cực tìm các ñối tác, dự án và lựa chọn hình thức ñầu tư phù 

hợp ñể tiết kiệm chi phí như công ty sắt thép Quảng ðông Baoshan ñã tiết 

kiệm ñược 6 triệu USD giai ñoạn 1990-1994 khi lập liên doanh ñầu tư tại Bắc 

Phi, Australia và Brazin (hoạt ñộng này tương tự hoạt ñộng của doanh nghiệp 

Nhật Bản ở Thái Lan). Doanh nghiệp tích cực tận dụng quota của nước tiếp 

nhận ñầu tư (như Quota hàng dệt may ñể xuất khẩu sang Mỹ); doanh nghiệp 

chủ ñộng lựa chọn dự án ñầu tư vào các ngành nghề phù hợp và tận dụng tối 

ña ưu thế của doanh nghiệp, hạn chế mặt yếu bằng cách liên doanh, liên kết 

tránh thuế nhập khẩu nguyên vật liệu. Kinh nghiệm ñầu tư của các doanh 

nghiệp Trung Quốc ở các thị trường chưa phát triển là ñầu tư dự án có quy mô 

nhỏ, sử dụng nhiều lao ñộng, sản xuất các sản phẩm ít khác biệt và giá trị gia 

tăng thấp; các sản phẩm dệt may, quần áo, giày dép, xe ñạp, các sản phẩm 

ñiện tử ñơn giản mà Trung Quốc có lợi thế cạnh tranh chỉ nên sản xuất ở các 

nước có thu nhập bình quân bằng hoặc thấp hơn  Trung Quốc [49]. 
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1.5.3 Kinh nghiệm phát triển OFDI của Singapore 

Mặc dù hoạt ñộng ñầu tư CN của Sigapore chỉ chiếm trên dưới 20% tổng 

vốn ñầu tư nhưng ñầu tư CN vào Châu Á của Singapore lại chiếm gần 90% 

tổng số vốn này bởi Châu Á gồm những quốc gia gần về vị trí ñịa lý và có 

ñiều kiện thuận lợi cho phát triển ñầu tư CN phù hợp với kinh nghiệm của 

Singapore [51]. ðến ñầu những năm 90 của thế kỷ XX Chính phủ Singapore 

xây dựng chiến lược phát triển kinh tế hướng ngoại, một “chiếc cánh thứ 2” 

ñể tận dụng cơ hội trong khu vực và giảm sự dễ tổn thương của nền kinh tế.  

Dù các hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp Singapore không ñược hỗ trợ 

và thúc ñẩy mạnh mẽ như Trung Quốc, không có sự hậu thuẫn về ñịa ñiểm 

kinh doanh ban ñầu như JETRO của Nhật Bản ở Thái Lan nhưng dịch vụ hỗ 

trợ ñầu tư của Nhà nước ñã ñược thực hiện khá bài bản, nhất quán và doanh 

nghiệp ý thức ñược sự cần thiết phải thực hiện OFDI ñể mở rộng sản xuất. 

Những bài học rút ra từ thực tiễn phát triển OFDI của Singapore là: 

1. Hỗ trợ thuế ñối với một số dự án trọng ñiểm, miễn thuế ñối với các 

doanh nghiệp kinh doanh thua lỗ, miễn thuế ñối với thu nhập từ nước ngoài 

chuyển về Singapore cũng như hỗ trợ tìm hiểu, ñánh giá dự án FDI khả thi 

[45]. Rõ ràng hoạt ñộng này của Nhà nước Singapore có tác ñộng thúc ñẩy 

trực tiếp hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp vì giảm chi phí của doanh nghiệp, 

tăng tỷ suất sinh lợi của vốn ñầu tư. 

2. Chính phủ hỗ trợ các dịch vụ tư vấn OFDI cho các doanh nghiệp. Qua 

các trung tâm hỗ trợ, tư vấn, doanh nghiệp ñược ñịnh hướng trong hoạt ñộng 

OFDI phù hợp với chiến lược phát triển của Nhà nước và tiềm lực của doanh 

nghiệp [54]. ðây là hoạt ñộng tương tự hoạt ñộng của JETRO Nhật Bản tại 

Thái Lan. Với hoạt ñộng này sẽ có tác ñộng thúc ñẩy ñầu tư của các doanh 

nghiệp ra nước ngoài có chiều sâu hơn, lựa chọn doanh nghiệp và ñối tác liên 

doanh cũng như cơ hội ñầu tư tối ưu hơn. 
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3. Chính phủ thực hiện ñầu tư trực tiếp cùng với doanh nghiệp trong một 

số dự án ñể làm tiền ñề cho doanh nghiệp thực hiện OFDI. Thông qua hoạt 

ñộng này Chính phủ ñã thúc ñẩy các doanh nghiệp Singapore nghiên cứu, tìm 

hiểu ñầu tư mở rộng sang các ngành nghề khác ở nước ngoài [54]. Khi cùng 

ñầu tư nghĩa là chính phủ ñã ñồng thời chia sẻ rủi ro với doanh nghiệp nhất là 

sự góp vốn ñầu tư mà doanh nghiệp không phải trả lãi suất. Khi dự án thành 

công doanh nghiệp có thể mua lại phần vốn của nhà nước ñể ñiều hành kinh 

doanh chủ ñộng hơn. 

4. Năm 1973, Singapore thành lập Ủy ban ñào tạo công nhân CN. Mục 

tiêu của thành lập Ủy ban nhằm ñào tạo ñội ngũ cán bộ và công nhân cung 

cấp cho các tập ñoàn, doanh nghiệp trong và ngoài nước của Singapore. Do 

ñó, ñội ngũ lao ñộng ở Singapore nâng cao trình ñộ tay nghề, tăng năng suất 

lao ñộng, chất lượng lao ñộng tạo tiền ñề cho hoạt ñộng OFDI thuận lợi. 

5. Xác ñịnh các quốc gia mục tiêu cho OFDI của doanh nghiệp. Chính 

phủ xác ñịnh các quốc gia lân cận như các nước ASEAN, Trung Quốc, Ấn ðộ 

là các nước ưu tiên thực hiện OFDI cho các doanh nghiệp Singapore [54]. 

Việc xác ñịnh quốc gia mục tiêu nhằm xây dựng ñược các Hiệp ñịnh, chiến 

lược ngoại giao, chính sách ñồng bộ  từ ñó tạo ñiều kiện thuận lợi cho phát 

triển OFDI, tăng hiệu quả và khuyến khích ñầu tư của doanh nghiệp.  

1.5.4 Những bài học kinh nghiệm cho Việt Nam về phát triển OFDI trong 
lĩnh vực công nghiệp 

Qua nghiên cứu, tìm hiểu kinh nghiệm hoạt ñộng OFDI của các nước 

trên. Những bài học kinh nghiệm ñể phát triển OFDI trong lĩnh vực CN ñối 

với doanh nghiệp Việt Nam như sau: 

1. Khi các doanh nghiệp Việt Nam nắm rõ môi trường ñầu tư, ñối tác, 

nắm rõ ñiểm mạnh, ñiểm yếu của dự án, của doanh nghiệp, khi ñó mới xây 

dựng ñược chiến lược ñầu tư, phương án sản xuất kinh doanh tối ưu. Bởi vậy, 
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doanh nghiệp cần chủ ñộng tìm kiếm dự án, tìm kiếm cơ hội ñầu tư, ñối tác 

phù hợp ñể phát huy những lợi thế hiện có. Xây dựng phương án sử dụng 

nguồn lực tại ñịa phương (lao ñộng, ñất ñai) hiệu quả nhất ñể giành chiến 

thắng tại thị trường nước ngoài. Mặt khác, doanh nghiệp thực hiện OFDI cũng 

nên phân tích kỹ các yếu tố thuộc môi trường kinh doanh, cung ứng SP dịch 

vụ phù hợp với nhu cầu, thị hiếu, tiềm lực kinh tế của người tiêu dùng bản 

ñịa, xây dựng chiến lược phát triển dài hạn; tích cực cập nhật thông tin trong 

ñầu tư phát triển CN ở nước ngoài. 

2. Trong hoạt ñộng ñầu tư, không thể thiếu ñịnh hướng của Nhà nước 

Việt Nam. ðịnh hướng của Nhà nước ñảm bảo lợi ích lâu dài cho các nhà ñầu 

tư, cho lợi ích của Nhà nước, ñảm bảo chiến lược hỗ trợ có trọng ñiểm, rõ 

ràng về mục tiêu từng khu vực, từng ngành nghề, từng giai ñoạn… Do ñó, 

Nhà nước cần hoạch ñịnh chiến lược phát triển OFDI dài hạn trên cơ sở tiềm 

lực kinh tế hiện thời, nguồn tài nguyên và dung lượng thị trường tiêu dùng 

hiện tại và tương lai. Nhà nước Việt Nam tích cực trong hợp tác ñào tạo lao 

ñộng ở nước bạn ñể ñào tạo nguồn nhân lực cho hoạt ñộng của các doanh 

nghiệp OFDI ở nước ngoài, phối hợp ñưa các chuyên gia ra nước ngoài ñể 

chuyển giao công nghệ trong nước. 

3. Hoạt ñộng hỗ trợ của Nhà nước Việt Nam có tác ñộng “ñẩy” dòng vốn 

OFDI ra nước ngoài, khi hoạt ñộng này càng tích cực, càng phù hợp thì dòng 

vốn OFDI ra nước ngoài càng cao. Chính vì vậy, khi thực hiện khuyến khích 

hoạt ñộng OFDI, Nhà nước xây dựng chính sách ưu ñãi về thuế, lãi suất ñối 

với một số dự án OFDI trọng ñiểm có tác dụng khuyến khích nền kinh tế Việt 

Nam phát triển. ðàm phán và ký kết các hiệp ñịnh về tránh ñánh thuế 2 lần, 

hiệp ñịnh về ñầu tư song phương giữa nước ñi ñầu tư với các nước ñối tác. 

4. ðể phát triển OFDI, kinh nghiệm các nước nghiên cứu thường sử 

dụng vốn ODA như là một công cụ ñể dẫn nguồn vốn OFDI vào những thị 
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trường, lĩnh vực công nghiệp mục tiêu. Qua kinh nghiệm ñầu tư của Trung 

Quốc vào Châu Phi cho thấy, hình thức cho các doanh nghiệp OFDI nhận 

thầu cung cấp thiết bị hoặc nhận thầu xây dựng các dự án thực hiện bằng vốn 

ODA khá phổ biến. Do ñó, ñối với Việt Nam, việc nghiên cứu, hỗ trợ doanh 

nghiệp OFDI có thể thực hiện bằng quy ñịnh nhà thầu Việt Nam sẽ ñược thực 

hiện dự án trong hiệp ñịnh tài trợ vốn ODA.  

5. Nhằm hỗ trợ các lĩnh vực ñầu tư có tính chiến lược ñối với nền kinh tế 

Việt Nam, hỗ trợ ñúng ñối tượng, ñúng ngành nghề, ñúng mục ñích của 

nguồn vốn OFDI, nhất thiết Nhà nước phải hỗ trợ cả lĩnh vực tài chính và phi 

tài chính. ðối với lĩnh vực tài chính có thể thực hiện bằng cách giảm thuế thu 

nhập hoặc tạo ñiều kiện cho doanh nghiệp OFDI vay vốn thực hiện OFDI. 

ðối với lĩnh vực phi tài chính có thể thực hiện bằng hỗ trợ ñào tạo cán bộ, kỹ 

năng ñầu tư vào một số nước, một số ngành; nghiên cứu ñổi mới chính sách 

quản lý nhà nước, quy ñịnh thủ tục ñăng ký ñầu tư thuận lợi…  cũng là những 

kinh nghiệm thiết thực mà Nhà nước Việt Nam cần quan tâm. 

Kết luận chương 1 

Trong xu thế hội nhập kinh tế quốc tế ñang diễn ra mạnh mẽ, việc phát 

triển OFDI nói chung là hết sức cần thiết vì bản chất của hoạt ñộng OFDI là 

nhằm ñạt ñược mục tiêu ñối với cả nước ñi ñầu tư và nước nhận ñầu tư: Nước 

ñi ñầu tư có thể phát triển ñược thị trường mới, xuất khẩu ñược dây chuyền 

công nghệ SX ñã hết chu kỳ sống ở trong nước, tăng hiệu quả sử dụng vốn, 

khai thác ñược các tài nguyên thiên nhiên và các lợi thế về lao ñộng, ñất ñai ở 

nước nhận ñầu tư; nước nhận ñầu tư thì tận dụng ñược nguồn vốn nước ngoài 

mà không tăng thêm hệ số nợ, chuyển giao ñược các công nghệ mới cho SX 

trong nước, khai thác ñược tài nguyên có hiệu quả và tạo thêm việc làm cho 

lao ñộng trong nước. 
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OFDI khá ña dạng về hình thức và có nhiều yếu tố ảnh hưởng. ðó là các 

yếu tố “ñẩy” thuộc nước ñi ñầu tư; các yếu tố “kéo” của nước nhận ñầu tư các 

yếu tố ñó có thể là hệ thống chính sách thuận lợi, hỗ trợ về thuế, lãi vay ngân 

hàng; mối quan hệ chính trị tốt giữa các quốc gia… và khi có ñủ yếu tố “kéo” 

và “ñẩy” kết hợp với các doanh nghiệp có nhu cầu, năng lực thực hiện ñầu tư 

thì FDI mới ñược thực hiện tối ưu. 

Qua nghiên cứu kinh nghiệm thực hiện OFDI của một số nước ñiển hình, 

nhằm tăng hiệu quả ñầu tư, tất yếu Nhà nước Việt Nam, doanh nghiệp Việt 

Nam phải tích cực nghiên cứu tìm hiểu, học tập, vận dụng kinh nghiệm thực 

hiện OFDI của các quốc gia tiêu biểu như Nhật Bản, Singapore, Trung Quốc. 

Những bài học kinh nghiệm của các quốc gia tiêu biểu ñó ñối với Nhà nước, 

doanh nghiệp Việt Nam sẽ góp phần tăng hiệu quả ñầu tư vào lĩnh vực CN 

nói riêng và các lĩnh vực ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam nói chung ở 

nước ngoài. 
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Chương 2: THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN ðẦU TƯ TRỰC TIẾP  

CỦA CÁC DOANH NGHIỆP VIỆT NAM VÀO LĨNH VỰC CÔNG NGHIỆP 

 Ở LÀO GIAI ðOẠN 2005-2010 

2.1 Sự cần thiết và mục tiêu thực hiện ñầu tư trực tiếp ra nước ngoài của 
doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào 

2.1.1 Sự cần thiết phải thực hiện OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào 
lĩnh vực CN ở Lào 

Lào là quốc gia láng giềng có chung biên giới với Việt Nam khoảng 

2.069 km, có nhiều cặp cửa khẩu nên giao thương giữa 2 nước Việt Nam và 

Lào rất thuận lợi; hàng hóa từ Lào có thể quá cảnh xuất khẩu ra nước thứ ba 

qua các cảng biển ở Việt Nam, tiềm năng và cơ hội ñầu tư ở Lào khá phong 

phú và ña dạng, chính sách thu hút ñầu tư của nhà nước Lào hấp dẫn các 

doanh nghiệp Việt Nam... Bởi vậy thực hiện OFDI vào Lào là cần thiết khi 

phân tích dưới góc ñộ doanh nghiệp cũng như góc ñộ Nhà nước. Cụ thể như 

sau: 

2.1.1.1 Sự cần thiết ñối với doanh nghiệp Việt Nam 

Một là Nhà nước Lào có nhiều tài nguyên, khoáng sản chưa ñược khai 

thác như nguồn thủy năng (khoảng 27.000 MW)[10]; nguồn tài nguyên về ñất 

ñai dồi dào ñể phát triển cây công nghiệp; tài nguyên về khoáng sản như 

vàng, bạc, ñồng... còn chưa ñược khảo sát toàn diện ñể ñầu tư khai thác. 

Trong khi ñó các doanh nghiệp Việt Nam sau khi ñã lớn mạnh ở Việt Nam, ñã 

có tích lũy vốn và kinh nghiệm quản lý, sở hữu công nghệ khai thác tốt nên có 

nhu cầu cấp thiết ñầu tư tại Lào ñể khai thác tài nguyên, tăng hiệu quả sử 

dụng vốn. 

Hai là Lào và Việt Nam ñã mở nhiều cặp cửa khẩu, ñã và ñang ñược ñầu 

tư cơ sở hạ tầng tốt bao gồm: 7 cửa khẩu quốc tế, 7 cửa khẩu chính và 7 cửa 

khẩu phụ trải ñều từ Bắc Lào ñến Nam Lào rất thuận lợi cho vận chuyển, quá 
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cảnh vật tư, tài sản, hàng hóa trong quá trình ñầu tư và cả trong quá trình khai 

thác dự án sau này. Mặt khác, khoảng cách ñịa lý ñường bộ giữa Việt Nam và 

Lào gần, thủ tục hải quan xuất nhập cảnh ở cả hai nước ñang từng bước ñược 

cải thiện nên hoạt ñộng quá cảnh, xuất nhập khẩu phục vụ ñầu tư của doanh 

nghiệp Việt Nam ngày càng thuận lợi.   

Ba là Nhà nước Lào có chính sách thu hút ñầu tư khá hấp dẫn ñối với 

doanh nghiệp Việt Nam như các khuyến khích ñầu tư vào các vùng biên giới 

tiếp giáp Việt Nam, ưu ñãi thuế khi ñầu tư vào khu vực vùng sâu, vùng xa còn 

thiếu cơ sở hạ tầng. Ngoài ra, một số dự án nằm trong Hiệp ñịnh của Chính 

phủ Việt Nam ñề nghị Chính phủ Lào dành cho doanh nghiệp Việt Nam (ví 

dụ thủy ñiện Nậm Mô, thủy ñiện Xê Khạ Mản 3) khi ký Hiệp ñịnh tài trợ vốn 

ODA. Các dự án CN này rất có lợi thế cho doanh nghiệp Việt Nam nên doanh 

nghiệp Việt Nam rất sẵn sàng ñầu tư. 

Bốn là phát triển OFDI ở Lào nhằm mở rộng thị trường (xuất khẩu, lao 

ñộng, tài chính…): OFDI là một trong những hình thức thâm nhập vào thị 

trường nước ngoài. Thâm nhập thị trường theo hình thức này sẽ giúp người 

Lào làm quen với SP của Việt Nam, tránh ñược bảo hộ SX cuả Lào nhờ ñó 

mà mở rộng thị trường xuất khẩu cho SP khác, thúc ñẩy hoạt ñộng biên mậu 

giữa Việt Nam và Lào, thúc ñẩy SX kinh doanh của doanh nghiệp Việt Nam. 

Năm là hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam khá ña dạng, ở 

nhiều vùng lãnh thổ, quốc gia trên thế giới. Tuy nhiên, hoạt ñộng ñầu tư vào 

Lào giai ñoạn 2005-2010 vẫn là hoạt ñộng nổi bật, ña dạng về lĩnh vực, chiếm 

tỷ trọng lớn về tổng vốn OFDI của doanh nghiệp Việt Nam. Mặt khác, qua so 

sánh tỷ trọng các ngành ñầu tư vào Lào của doanh nghiệp Việt Nam thời gian 

qua, các dự án ñầu tư vào lĩnh vực CN vẫn là các dự án chiếm tỷ trọng lớn 

trong tổng vốn ñầu tư (như dự án thủy ñiện, dự án khai thác và thăm dò dầu 

khí, dự án tìm kiếm và khai thác khoáng sản …). Các dự án thuộc ngành 
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nông-lâm nghiệp, dịch vụ, xây dựng vẫn chưa ñược ñầu tư quy mô lớn như dự 

án CN. Ngoài ra, dự án CN vẫn là dự án có kỳ vọng hiệu quả ñầu tư tốt hơn 

cho nhà ñầu tư, tạo ra nguồn nguyên liệu ñầu vào cấp thiết hơn cho ngành SX 

CN tại Việt Nam, góp phần ñẩy nhanh thực hiện chiến lược công nghiệp hóa - 

hiện ñại hóa ñến năm 2020 (của Việt Nam). Hơn nữa, ñầu tư vào lĩnh vực CN 

ñồng thời tạo nhiều cơ hội xuất khẩu công nghệ của Việt Nam sang Lào ñể 

kéo dài chu kỳ sống, tăng hiệu quả ñầu tư và phù hợp với môi trường ñầu tư 

kinh doanh ở Lào ñến năm 2020. Trong khi ñó, ñầu tư vào lĩnh vực Nông-

Lâm nghiệp ở Lào chỉ nhằm khai thác nguồn lợi ñất ñai nước bạn, tỷ suất lợi 

nhuận thấp. Riêng ngành dịch vụ, các doanh nghiệp Việt Nam vẫn chưa có 

nhiều cơ hội ñầu tư ở Lào do Lào là nước ñang phát triển nên lượng cầu dịch 

vụ thấp, ñầu tư cũng kém hiệu quả hơn so với ñầu tư vào lĩnh vực CN. 

Ngoài những tác ñộng tích cực như trên, hoạt ñộng OFDI ở Lào còn 

nhằm phân tán rủi ro cho doanh nghiệp Việt Nam, tăng kinh nghiệm quản lý 

ñiều hành doanh nghiệp ở Lào, từng bước xây dựng chiến lược sản phẩm, 

khách hàng ña quốc gia và xuất khẩu ñiện năng phục vụ SX, tiêu dùng tại 

Việt Nam. 

2.1.1.2 Sự cần thiết ñối với Nhà nước Việt Nam 

Một là việc thực hiện OFDI sẽ tận dụng ñược lợi thế về chi phí SX thấp 

của nước nhận ñầu tư ñể hạ giá thành SP, nâng cao hiệu quả của vốn ñầu tư 

[17]. Khi các doanh nghiệp OFDI nâng cao hiệu quả vốn ñầu tư, ñồng nghĩa 

với giá trị lợi nhuận ñầu tư lớn hơn và do ñó tăng tiền thuế nộp cho ngân sách 

Nhà nước Việt Nam. Hơn nữa, bằng việc thực hiện OFDI vào Lào, cũng cho 

phép mở rộng dòng vốn ñổ vào trong nước bắt nguồn trực tiếp từ sự hồi 

hương những khoản lợi nhuận thu ñược từ việc ñầu tư sang Lào hay từ kết 

quả vận ñộng ñầu tư trực tiếp của doanh nghiệp Việt Nam với doanh nghiệp 

Lào [10]. 
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Hai là khi các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư ở Lào ñể khai thác tài 

nguyên, ñầu tư các dự án năng lượng xuất khẩu phục vụ nền công nghiệp hóa, 

hiện ñại hóa sản xuất tại Việt Nam sẽ có tác ñộng thúc ñẩy nền kinh tế trong 

nước theo hướng công nghiệp, như năng lượng ñiện, thạch cao, gỗ, khoáng 

sản như muối ka li, sắt, ñồng....  

Ba là thông qua OFDI ñể thắt chặt mối quan hệ kinh tế giữa 2 nhà nước, 

ñảm bảo lợi ích 2 quốc gia và bảo vệ tuyến biên giới Việt Nam-Lào ổn ñịnh, 

phát triển. Lào là nước ñang phát triển bởi vậy nhu cầu thu hút ñầu tư cho 

phát triển kinh tế khá lớn, nhất là thu hút vốn ODA ñể ñầu tư cho hoàn thiện 

cơ sở hạ tầng, các tuyến ñường khu vực biên giới ñể nâng cao mức sống của 

cư dân biên giới, tiễu trừ lực lượng phản ñộng chống phá nhà nước Lào và lực 

lượng phản ñộng chống phá Nhà nước Việt Nam hoạt ñộng ở vùng biên giới 

Việt – Lào. Từ ñó ñảm bảo an ninh chính trị ổn ñịnh, tạo tiền ñề quan trọng 

phát triển kinh tế Việt Nam. 

Bốn là thực hiện OFDI ở Lào góp phần giảm tỷ lệ lao ñộng Việt Nam 

thất nghiệp. Mặc dù lao ñộng Việt Nam làm việc tại các dự án ñầu tư OFDI ở 

Lào chưa nhiều, tuy nhiên về mặt lý thuyết, hoạt ñộng OFDI của doanh 

nghiệp Việt Nam tại Lào vẫn tạo việc làm cho lao ñộng Việt Nam: Quá trình 

thực hiện và triển khai dự án OFDI ở Lào không chỉ sử dụng lao ñộng bản ñịa 

mà còn sử dụng cả lao ñộng quản lý, công nhân Việt Nam. Do ñó sẽ làm tăng 

số lượng lao ñộng ñược tuyển dụng làm việc, giảm tỷ lệ thất nghiệp, tăng thu 

nhập cho lao ñộng Việt Nam.  

Như vậy, hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN 

ở Lào là tất yếu khách quan và hết sức cần thiết. Một mặt nó nhằm tăng hiệu 

quả kinh doanh của doanh nghiệp, tránh các hàng rào bảo hộ thương mại, kéo 

dài chu kỳ sống cho các công nghệ, SP ñã suy thoái ở Việt Nam, một mặt 

nhằm thúc ñẩy tăng trưởng kinh tế, ñảm bảo an ninh quốc phòng và cũng cố 
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mối quan hệ hữu hảo, thân thiện cùng phát triển giữa 2 Nhà nước Việt Nam 

và Lào. 

2.1.2  Mục tiêu thực hiện OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực 
CN ở Lào  

2.1.2.1 Mục tiêu của doanh nghiệp 

+ Mục tiêu lợi nhuận: Là mục tiêu xuyên suốt và cơ bản nhất của các 

doanh nghiệp. Về mặt lý thuyết thì doanh nghiệp chỉ lựa chọn những dự án có 

IRR lớn hơn tỷ suất lợi nhuận bình quân của doanh nghiệp. Trong trường hợp 

tổng quát, tỷ suất lợi nhuận của dự án ñầu tư tối thiểu phải lớn hơn tỷ lệ lãi 

suất tiền gửi trung hạn tại Việt Nam. Khi ñạt ñược kỳ vọng như trên thì doanh 

nghiệp OFDI mới thực hiện ñầu tư. Ngoại trừ một số dự án mang tính kinh tế 

xã hội của các doanh nghiệp quốc phòng, an ninh , còn lại các dự án khác mục 

ñích lợi nhuận vẫn ñược ñặt lên hàng ñầu. 

+ Mục tiêu khai thác các nguyên liệu ñầu vào giá rẻ cho sản xuất của 

doanh nghiệp ở Việt Nam: Rất nhiều ngành SX tại Việt Nam cần những 

nguyên liệu ñầu vào có nguồn gốc hoặc có lợi thế về giá, chất lượng hơn khi 

nhập từ Lào (chẳng hạn gỗ, thạch cao). Việc tạo nguồn và chủ ñộng về 

nguyên liệu là cần thiết và cấp bách trong phục vụ sản xuất nội bộ doanh 

nghiệp hoặc các doanh nghiệp tại Việt Nam. 

+ Mục tiêu phân tán rủi ro: Hoạt ñộng ñơn ngành, ở một thị trường luôn 

tiềm ẩn những rủi ro về thị trường, về ñầu tư và nhân sự. Việc ñầu tư ở Lào 

nhằm mở rộng thêm ngành nghề và chủ ñộng về thị trường ñầu vào, ñầu ra 

cho quá trình sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp. Cụ thể, khi hoạt ñộng 

kinh doanh ở Việt Nam gặp khó khăn về tiêu thụ hàng, tỷ giá biến ñộng thì có 

thể chuyển sang Lào ñể tránh ñược rủi ro về tỷ giá và hình thức thanh toán … 

Mặt khác, các doanh nghiệp OFDI Việt Nam ở Lào thường ñầu tư ña ngành 

(ñầu tư xây dựng, khai thác khoáng sản, trồng cây công nghiệp, thủy ñiện…) 
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nên ñã giảm thiểu rủi ro ñầu tư ngay trên ở Lào. ðặc ñiểm này khác hẳn với 

hoạt ñộng ñầu tư của các doanh nghiệp FDI khác trên thế giới (thường ñầu tư 

ñơn ngành, ñầu tư mang tính chuyên sâu vào một ngành cụ thể như sản xuất ô 

tô, xe máy, ñiện tử, công nghiệp khai thác).  

+ Mục tiêu phát triển thị trường tiêu thụ và sử dụng lao ñộng bản ñịa 

giá rẻ: Trong lý thuyết FDI thì ñây là nguyên nhân khá quan trọng thúc ñẩy 

dòng vốn OFDI. Tuy nhiên, dung lượng thị trường Lào nhỏ nên doanh nghiệp 

ñầu tư phát triển thị trường chủ yếu tập trung vào SX hàng tiêu dùng thiết yếu 

như thực phẩm, thuốc tân dược, ñồ nhựa, nước uống ñóng chai….  

Mục tiêu sử dụng lao ñộng giá thấp cũng ñược các doanh nghiệp ñặt ra 

trong tổng thể các yếu tố thu hút ñầu tư của thị trường Lào. Khai thác lao 

ñộng tại chỗ nhằm giảm lao ñộng Việt Nam làm việc tại Lào; tận dụng tốt hơn 

những khuyến khích của Nhà nước Lào khi thực hiện OFDI.    

2.1.2.2 Mục tiêu của Nhà nước Việt Nam và Lào 

ðây là những mục tiêu ở tầm vĩ mô cho phát triển kinh tế, chính trị và 

chiến lược dài hạn của cả 2 quốc gia, bao gồm: 

+ Mục tiêu chính trị, cụ thể là: 

- Tạo ñiều kiện giữ ổn ñịnh và phát triển bền vững tuyến biên giới giữa 2 

quốc gia. Chiều dài ñường biên giới giữa Việt Nam và Lào khoảng 2.067 km 

nên hoạt ñộng của mỗi quốc gia ở vùng biên giới giữa 2 nước ảnh hưởng rất 

lớn ñến môi trường, ổn ñịnh chính trị và an ninh quốc phòng của quốc gia còn 

lại. Việc thực hiện OFDI của doanh nghiệp Việt Nam sẽ làm tiền ñề kết hợp 

kinh tế với quốc phòng, bảo vệ hòa bình ở cả Lào lẫn Việt Nam.  

- OFDI của doanh nghiệp Việt Nam ñưa lại lợi ích song phương cho cả 2 

Nhà nước, từ ñó 2 Nhà nước có ñược những tiếng nói chung trong quan hệ 

quốc tế và khu vực; tránh ñược sự can thiệp của bên thứ ba làm ảnh hưởng 

ñến quyền lợi kinh tế, chính trị của Việt Nam và Lào.  
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 + Mục tiêu kinh tế xã hội. Các mục tiêu này bao gồm: 

- Tăng nguồn thu cho ngân sách Nhà nước Việt Nam, nhà nước Lào từ 

các loại thuế, phí và lệ phí. 

- Khai thác nguyên liệu, năng lượng, tài nguyên có giá thành thấp phục 

vụ SX ở cả Lào và Việt Nam 

- Tạo việc làm cho lao ñộng Lào và lao ñộng Việt Nam 

2.1.3 Tác ñộng tiêu cực từ việc ñầu tư trực tiếp của DN Việt Nam vào lĩnh 
vực công nghiệp Lào ñối với kinh tế Việt Nam  

Thứ nhất, hoạt ñộng OFDI làm chảy vốn ñầu tư của Việt Nam vào Lào. 

Hiện nay, Việt Nam ñang khuyến khích thu hút vốn FDI vào các dự án, ñịa 

phương, do ñó khi các doanh nghiệp Việt Nam thực hiện OFDI vào Lào sẽ 

làm giảm vốn ñầu tư trong nước. Một tác ñộng tiêu cực kèm theo là  khi các 

doanh nghiệp Việt Nam thực hiện OFDI sẽ gây sức ép lên tỷ giá ñồng ngoại 

tệ (tăng tỷ giá) do nhu cầu ngoại tệ ñể ñầu tư tăng lên. Nếu hoạt ñộng OFDI 

càng nhiều, dòng vốn ñầu tư ra nước ngoài càng tăng thì tỷ giá ngoại tệ càng 

tăng mạnh sẽ có tác ñộng xấu ñến nền kinh tế Việt Nam như: hạn chế nhập 

khẩu, tăng chi phí SX của các doanh nghiệp có nguồn nguyên liệu nhập khẩu, 

tăng nợ vay nước ngoài của Nhà nước khi quy ñổi ra ñồng nội tệ. 

Thứ hai, khi các doanh nghiệp Việt Nam ñược cấp phép ñầu tư vào Lào 

là ñã tuân thủ pháp luật của Việt Nam và Lào về các thủ tục ñầu tư, nhưng 

một số doanh nghiệp ñã lợi dụng chính sách ưu ñãi của 2 Nhà nước ñể kinh 

doanh các ngành bị pháp luật cấm như buôn lậu gỗ, ma túy, vũ khí…; trốn 

thuế ở cả Lào và Việt Nam, cấu kết với lực lượng phản ñộng chống phá Nhà 

nước Việt Nam. Ngoài ra, hiện tượng cá nhân, doanh nghiệp OFDI Việt Nam 

ở Lào lợi dụng chính sách tạm nhập, tái xuất xe ô tô ở Lào về Việt Nam làm 

giả giấy tờ, trốn thuế … ñể hợp thức hóa khi lưu hành ở Việt Nam cũng làm 

thất thoát tiền thuế của Nhà nước Việt Nam. 
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Thứ ba, hoạt ñộng OFDI ở Lào của doanh nghiệp Việt Nam còn tiềm ẩn 

rủi ro cao. Rõ ràng là nếu không thực hiện OFDI thì doanh nghiệp chỉ gói gọn 

hoạt ñộng kinh doanh tại Việt Nam, một môi trường ñồng nhất về luật pháp, 

ñược doanh nghiệp hiểu rõ về văn hóa kinh doanh, tập quán kinh doanh… 

Ngược lại, khi tham gia ñầu tư, kinh doanh ở Lào sẽ bị tác ñộng của nhiều yếu 

tố thuộc môi trường kinh doanh nước bạn. Khi hoạt ñộng ñầu tư ở Lào thất 

bại sẽ làm mất vốn của doanh nghiệp Việt Nam, giảm kết quả SX của doanh 

nghiệp, Nhà nước Việt Nam không thu ñược thuế từ hoạt ñộng OFDI.  

Thứ tư, một số doanh nghiệp OFDI Việt Nam ñầu tư ở Lào ñể khai thác 

gỗ và khoáng sản ở vùng giáp ranh biên giới với Việt Nam có thể gây ô nhiễm 

môi trường Việt Nam, phá rừng ñầu nguồn gây lũ lụt ở Việt Nam. Việc ñầu tư 

thủy ñiện ở Lào trên dòng sông Mê Kông dẫn tới thiếu nguồn nước, giảm 

lượng phù sa, giảm sản lượng thủy sản trên các dòng sông, …ảnh hưởng tiêu 

cực ñến hàng chục triệu người dân Việt Nam trong lưu vực. 

2.2 ðầu tư trực tiếp của các doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN ở 
Lào giai ñoạn 2005-2010 

2.2.1 Thực trạng ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam ở Lào 

Kể từ năm 1989, Việt Nam bắt ñầu thực hiện OFDI vào thị trường Nhật 

Bản. ðến năm 1993, dự án ñầu tiên về khai thác thiếc của Việt Nam ñăng ký 

ñầu tư vào thị trường Lào. Nhưng giai ñoạn 1993-1998, các dự án của Việt 

Nam ñăng ký ñầu tư vào Lào ít (chỉ có 4 dự án với tổng vốn ñăng ký 2,8 triệu 

USD). Từ năm 1999 các dự án ñầu tư vào Lào mới tăng trưởng nhanh về cả 

số lượng và chất lượng (quy mô) dự án. Trong ñó, lĩnh vực CN là lĩnh vực có 

sự tăng trưởng nhanh ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào giai ñoạn 

2005-2010 (ñạt 88 dự án ñầu tư). Hoạt ñộng OFDI của Việt Nam ở Lào về giá 

trị, số lượng dự án giai ñoạn 2005-2010 như sau: 
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Biểu 2.1: Giá trị ñăng ký ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào giai ñoạn 

2005-2010 

ðơn vị tính: Triệu USD 

Lĩnh vực 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Tổng  
 Nông-Lâm 
nghiệp  

 
122,08  

 
44,46  

 
217,69  

 
254,81  

      
98,81  

     
6,22  

    
744,06  

Xây dựng     
     

1,44  
        

5,58  
   

32,11  
        

39,12  
Công 
nghiệp 

 
328,37  

   
9,93  

 
472,48  

 
259,06  

    
180,46  

   
40,15  

   
1.290,45  

Dịch vụ   
   

0,77  
     

2,56  
 

119,79  
 

1.017,57  
   

53,63  
   

1.194,33  

Tổng cộng 
 

450,45  
 

55,16  
 

692,72  
 

635,10  
 

1.302,42  
 

132,11  
   

3.267,96  

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

Biểu 2.2: Số dự án ñăng ký ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào giai ñoạn 

2005-2010 

Năm 
Lĩnh vực 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Tổng 
 Nông-Lâm 
nghiệp  

          
5  

        
6  

          
8  

        
11  

            
3  

          
2  

            
35  

Xây dựng             1             2          5             8  
Công nghiệp     12        7        22        29           11          7           88  

Dịch vụ         1          3        10             7        12           33  

Tổng cộng     17      14        33        51           23        26         164  

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

Qua biểu 2.1và biểu 2.2 ta thấy tình hình ñầu tư của các doanh nghiệp 

Việt Nam sang Lào có có sự tăng trưởng mạnh về cả số lượng dự án và tổng 

mức ñăng ký ñầu tư. Nếu năm 2005 chỉ có 17 dự án ñược ñăng ký với lượng 

vốn ñầu tư là 450,45 triệu USD, thì ñến năm 2007 có 33 dự án với 692,72 

triệu USD ñăng ký ñầu tư, ñến năm 2009 thì số dự án ñăng ký ñầu tư ñạt 23 
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dự án với tổng vốn ñăng ký ñầu tư là 1.302,42 triệu USD. Giai ñoạn 2005-

2009, giá trị vốn ñăng ký ñầu tư tăng 2,89 lần, tốc ñộ tăng trưởng bình quân 

tổng vốn ñăng ký ñầu tư ñạt 30,3%/năm. Riêng năm 2010, số dự án ñầu tư 

tăng lên 26 dự án. Tuy nhiên, tổng mức ñầu tư giảm xuống chỉ còn 132,11 

triệu USD. 

 

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

ðồ thị 2.1: Quy mô bình quân các dự án ñầu tư ở Lào trong giai ñoạn 

2005-2010 

Xét về số lượng dự án ñăng ký thì CN có 88 dự án với tổng vốn ñăng ký 

cao nhất là 1.290,45 triệu USD; Nông – Lâm nghiệp có 35 dự án với tổng 

mức ñăng ký ñầu tư ñạt 744,06 triệu USD; lĩnh vực dịch vụ có 33 dự án với 

tổng mức ñăng ký ñầu tư là 1.194,33 triệu USD; lĩnh vực xây dựng chỉ có 8 

dự án với tổng mức vốn ñầu tư là 39,12 triệu USD. 

Theo ñồ thị trên, có thể thấy: 

- Mức ñầu tư bình quân trong ngành dịch vụ ñạt 36,2 triệu USD/dự án là 

mức rất cao nhưng chưa phản ánh ñúng bản chất ñầu tư giai ñoạn 2005-2010 

của ngành dịch vụ, bởi trong giai ñoạn này hầu hết các dự án ñều có quy mô 

nhỏ. Riêng năm 2009, chỉ 1 dự án của công ty cổ phần ñầu tư và kinh doanh 
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Golf Long Thành ñầu tư vào lĩnh vực sân Golf và bất ñộng sản tại Viêng 

Chăn ñã ñăng ký ñầu tư 1 tỷ USD, kéo quy mô ñầu tư bình quân tăng lên. 

- Các dự án ñầu tư vào ngành Nông - Lâm nghiệp có quy mô bình quân 

ñạt 21,3 triệu USD/dự án là mức ñầu tư tương ñối cao. Bởi vì ña số dự án 

trong lĩnh vực Nông – Lâm nghiệp là dự án trồng cây cao su cần ñầu tư ở mức 

lớn, tổ chức SX kiểu CN mới ñảm bảo hiệu quả SX CN. 

- Ngành CN có quy mô ñầu tư bình quân ñạt 14,7 triệu USD/dự án. Là 

ngành có mức ñầu tư thấp hơn mức trung bình (19,9 triệu USD).  

- Ngành xây dựng có quy mô dự án ñầu tư bình quân thấp nhất do các 

doanh nghiệp lớn không mấy quan tâm ñến lĩnh vực này vì hiệu quả ñầu tư 

thấpKhi nhận công trình thi công, không chỉ không ñược ứng vốn, không 

ñược thanh toán từng phần, mà còn bị nợ rất lâu, thường rất khó thu hồi nợ.  

Quy mô bình quân các dự án ñăng ký ñầu tư giai ñoạn 2005-2010 ñạt 

19,9 triệu USD/ dự án là quy mô khá cao ñối với các dự án ñầu tư của doanh 

nghiệp Việt Nam ở Lào. Nếu ñầu tư thực hiện ñúng tiến ñộ và ñạt giá trị ñăng 

ký này sẽ tạo ñiều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp Việt Nam hoạt ñộng tại 

Lào, tăng hiệu quả kinh doanh và tận dụng tốt lợi thế về quy mô. 

2.2.2 Khái quát về doanh nghiệp Việt Nam thực hiện OFDI vào lĩnh vực  
CN ở Lào  

Giai ñoạn 2005-2010 có 88 doanh nghiệp Việt Nam ñã thực hiện ñầu tư 

CN vào Lào. Trong số ñó, tác giả ñã gửi phiếu ñiều tra ñến 20 doanh nghiệp 

có giá trị vốn ñăng ký ñầu tư lớn, ñầu tư nhiều dự án. Kết quả khảo sát thu 

ñược tại 16 doanh nghiệp phản hồi như sau3: 

                                                   
3 Trong phạm vi luận án này, một khảo sát dưới dạng ñiều tra xã hội học vào tháng 3/2010 ñã ñược tiến hành 

với 20 doanh nghiệp Việt Nam ñã ñầu tư vào công nghiệp Lào. Trong số ñó có 16/20 doanh nghiệp khảo sát 

trả lời (chiếm 80% tổng số các doanh nghiệp ñược ñiều tra). 16 doanh nghiệp ñó ñã ñăng ký ñầu tư mới 22 
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+ Thời gian các doanh nghiệp thực hiện OFDI ở Lào có thời gian trên 5 

năm (8 doanh nghiệp) chiếm tỷ trọng 50% số doanh nghiệp trả lời khảo sát, số 

doanh nghiệp kinh doanh ở Lào từ 3-5 năm là 5 doanh nghiệp chiếm 31% và 

có 3 doanh nghiệp mới kinh doanh ở Lào từ 1-3 năm chiếm tỷ trọng 19%. 

+ Về vốn ñiều lệ thời ñiểm 31/12/2009: Phần lớn các doanh nghiệp Việt 

Nam ñầu tư vào Lào ñều có quy mô vốn ñiều lệ khá lớn. Cụ thể có 6 doanh 

nghiệp với mức vốn từ 500 tỷ ñồng (chiếm tỷ trọng 37,5%); 3 doanh nghiệp 

có vốn ñiều lệ từ 200-500 tỷ ñồng (chiếm tỷ trọng 18,75%), 4 doanh nghiệp 

có vốn ñiều lệ từ 50-200 tỷ ñồng (chiếm tỷ trọng 25%) và 3 doanh nghiệp 

dưới 50 tỷ ñồng (chiếm tỷ trọng 18,75%). Như vậy, số doanh nghiệp có vốn 

ñiều lệ trên 50 tỷ ñồng chiếm ñến 81,25% tổng số doanh nghiệp ñược khảo 

sát ñầu tư CN ở Lào. 

+ Về tổng số lao ñộng:  tại thời ñiểm 31/12/2009, có 3 doanh nghiệp sử 

dụng dưới 300 lao ñộng là 3 doanh nghiệp (18,75%), số doanh nghiệp có từ 

300-500 lao ñộng là 4 (25%), số doanh nghiệp có từ 501-1.000 lao ñộng là 1 

doanh nghiệp (6,2%), số doanh nghiệp có từ 1.001 ñến 2000 lao ñộng là 3 

doanh nghiệp (18,75%); số doanh nghiệp có trên 2000 lao ñộng là 5 doanh 

nghiệp (31%). 

+ Doanh thu của hầu hết các doanh nghiệp ñược khảo sát ñều tăng: 13 

doanh nghiệp (81,25% số doanh nghiệp cung cấp thông tin) cho biết doanh 

thu của họ ñã tăng lên, chỉ có 3 doanh nghiệp (18,75%) cho biết doanh thu 

của họ giảm ñi. 

+ Về ngành nghề kinh doanh ở Việt Nam: ða số các doanh nghiệp ñều 

kinh doanh ña ngành nghề: Trong số 16 doanh nghiệp ñược khảo sát  có tới 

11 doanh nghiệp (68,75%) cho biết doanh nghiệp kinh doanh ña ngành nghề, 

                                                                                                                                                          

dự án giai ñoạn 2005-2009 với tổng mức ñăng ký ñầu tư là 981,637 triệu USD (chiếm 76% tổng vốn ñăng ký 

giai ñoạn 2005-2010) 
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số doanh nghiệp chỉ kinh doanh trong lĩnh vực CN thuần tuý là 4 doanh 

nghiệp (chiếm 25%), và 1 doanh nghiệp thuần tuý kinh doanh trong ngành 

nông-lâm nghiệp (chiếm 6,25%). ðáng chú ý là trong mẫu khảo sát các doanh 

nghiệp ñầu tư vào Lào, không có doanh nghiệp nào kinh doanh trong ngành 

Dịch vụ. 

+ Về nhu cầu tiếp tục ñầu tư vào các lĩnh vực ở Lào: Các doanh nghiệp 

ñược khảo sát ñều muốn tiếp tục ñầu tư vào Lào, trong ñó có 11 doanh nghiệp 

muốn tiếp tục ñầu tư vào CN, 4 doanh nghiệp muốn ñầu tư tiếp vào nông- lâm 

nghiệp và 5 doanh nghiệp muốn ñầu tư vào ngành dịch vụ (3 doanh nghiệp 

muốn mở rộng ñầu tư ña ngành). 

+ Về xuất xứ của các doanh nghiệp ñược khảo sát: có 8 doanh nghiệp 

ñến từ Hà Nội (chiếm 50% số doanh nghiệp ñược khảo sát), 1 doanh nghiệp 

ñến từ Hà Tĩnh; 2 doanh nghiệp ñến từ Nghệ An; 1 doanh nghiệp từ Quảng 

Bình; 3 doanh nghiệp từ TP Hồ chí Minh và 1 doanh nghiệp ñến từ Quảng 

Ninh. 

+ Về loại hình sở hữu vốn của các doanh nghiệp ñược ñiều tra: 8 doanh 

nghiệp Nhà nước và 8 doanh nghiệp là hình thức ña sở hữu . 

Như vậy, các doanh nghiệp OFDI có quy mô lớn và tương ñối lớn. Thực 

tế nhu cầu ñầu tư của các doanh nghiệp ñã ñầu tư vào lĩnh vực CN ở Lào vẫn 

rất lớn, phản ánh sự thiết thực của hoạt ñộng OFDI ở Lào ñối với các doanh 

nghiệp. Trong số các doanh nghiệp OFDI, Công ty cổ phần ñiện Việt Lào có 

tổng mức OFDI theo các dự án lớn nhất  (753 triệu USD), ñầu tư vào SX và 

phân phối ñiện. Nguồn vốn ñầu tư do các tập ñoàn lớn của Nhà nước Việt 

Nam góp hoặc vay của ngân hàng ðầu tư và Phát triển Việt Nam (BIDV). 

Doanh nghiệp tư nhân chỉ ñầu tư với 1 lượng vốn khiêm tốn trong tổng vốn 

ñầu tư OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào. Chính vì vậy, việc hoạch ñịnh chiến 

lược hoặc xây dựng kế hoạch phát triển ñầu tư, cần quan tâm trọng ñiểm vào 
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các doanh nghiệp, tập ñoàn kinh tế lớn. ðồng thời khuyến khích các doanh 

nghiệp vệ tinh của chúng thúc ñẩy thực hiện OFDI, liên kết với các doanh 

nghiệp ngoài nhà nước cùng ñầu tư với ñịnh hướng phù hợp.  Mặt khác, kết 

quả khảo sát cũng cho phép chúng ta kết luận rằng các doanh nghiệp ñã ñầu 

tư kinh doanh tốt ở Việt Nam thì kết quả ñầu tư kinh doanh ở Lào cũng tốt 

hơn và ngược lại. 

2.2.3 Thực trạng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam trong lĩnh vực CN ở 
Lào giai ñoạn 2005-2010 

2.2.3.1 Vốn ñăng ký ñầu tư  

 

Nguồn: Nghiên cứu sinh tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

ðồ thị 2.2: Tổng mức ñăng ký ñầu tư 2005-2010  

Qua ñồ thị 2.2 ta thấy tỷ trọng vốn ñầu tư vào ngành CN SX và phân 

phối ñiện, nước có tỷ trọng cao ở các năm 2005, 2007, 2008. Các năm 2006, 

2009 và 2010, giá trị tổng mức ñăng ký ñầu tư thấp và tỷ trọng vốn ñầu tư tập 

trung vào nhóm ngành CN chế biến (năm 2006) và nhóm ngành CN khai thác 

(năm 2009, 2010). Qua ñồ thị trên ta cũng thấy xu thế ñầu tư vào Lào trong 

lĩnh vực CN ñang giảm mạnh trong giai ñoạn 2007 - 2010 

Giá trị 
(tr 
USD) 

Năm 
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Biểu 2.3: Chi tiết tổng vốn ñăng ký, tỷ trọng vốn ñầu tư ngành CN 

ðVT: Triệu USD 

Năm 

TT Ngành CN 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Tổng số 
Tỷ 

trọng 

(%) 

I CN chế biến 4,45 6,63 6,63 17,93 33,65  69,29 5,4% 

1 
SX Hóa chất và các SP 

hóa chất   0,18   0,32  

     

0,88   

 

     1,37  0,1% 

2 SX Kim loại   0,43  2,20    0,55   31,00   34,18  2,6% 

3 SX MMTB   0,40         0,40  0,0% 

4 SX SP bằng kim loại   4,40    0,26         4,66  0,4% 

5 SX Sp cao su và Plastic     0,90   2,50   3,40  0,3% 

6 SX sp dệt 1,87       1,87  0,1% 

7 SX SP gỗ và lâm sản 1,15   1,80   3,45   3,90     10,30  0,8% 

8 
SX thực phẩm và ñồ 

uống 1,26     1,70   0,15  

 

3,11  0,2% 

9 SX trang phục     10,00     10,00  0,8% 

II CN khai thác 12,18   3,30   24,24   95,04  141,91  40,15 316,83 24,5% 

1 Khai thác ñá và mỏ khác 4,56     39,06   10,33  8,00 61,95 4,8% 

2 Khai thác quặng kim loại 7,62   3,30   24,24   53,98  

 

131,58  32,15 252,88 19,6% 

3 Khai thác than     2,00    2,00 0,2% 

III 
SX và phân phối ñiện, 
khí ñốt và nước 311,74   

 
441,60  

 
146,09   4,90  

 

904,33 70,1% 

1 SX và phân phối ñiện 311,74   441,60  142,09    895,43 69,4% 

2 SX và phân phối nước     4,00   4,90   8,90 0,7% 

 Tổng cộng 328,37   9,93  472,48  259,05  180,46  40,15 1290,45 100,0% 

 Tỷ trọng (%) 25,4% 0,8% 36,6% 20,1% 14,0% 3,1% 100,00  

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  
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Biểu 2.3 cho thấy: Tổng vốn ñăng ký ñầu tư giai ñoạn 2005-2010 có xu 

hướng giảm, giá trị ñăng ký các dự án SX, phân phối ñiện nước giảm, tỷ trọng 

các dự án CN khai thác có xu hướng tăng. Tổng mức ñăng ký ñầu tư CN vào 

Lào năm 2007 ñạt lớn nhất là 472,48 triệu USD và thấp nhất là năm 2006 với 

tổng mức ñăng ký ñầu tư là 9,93 triệu USD.  

Về thời gian, vốn ñăng ký ñầu tư vào lĩnh vực CN Lào của doanh nghiệp 

Việt Nam có xu hướng giảm. Lượng vốn ñầu tư ñăng ký năm 2005 chiếm 

25,4% so với tổng số vốn ñăng ký ñầu tư giai ñoạn 2005-2010. Sang năm 

2006, vốn ñăng ký ñầu tư giảm mạnh, chỉ còn chiếm 0,8%; ñến năm 2007 tỷ 

trọng vốn ñăng ký ñầu tư lại tăng lên, ñạt 36,6% rồi sau ñó giảm xuống 20,1% 

năm 2008, 14,0% năm 2009 và chỉ còn 3,1% năm 2010. 

Số liệu thống kê cho thấy có sự khác biệt tỷ trọng vốn ñầu tư ñăng ký 

của Việt Nam vào các ngành CN Lào trong giai ñoạn 2005-2010. Cụ thể là: 

+ CN chế biến chỉ chiếm 5,4% vốn ñầu tư, trong ñó ngành SX kim loại 

chiếm 2,6%. Chế biến gỗ là ngành có tỷ trọng vốn ñầu tư lớn thứ 2 trong CN 

chế biến, chiếm 0,8% tổng vốn ñầu tư của Việt Nam vào CN chế biến Lào. 

+ CN khai thác chiếm 24,6% tổng vốn ñăng ký ñầu tư. Trong ñó tập 

trung vốn ñầu tư vào ngành khai thác quặng kim loại chiếm 19,6% còn CN 

khai thác ñá và mỏ khác chiếm 4,8%. 

+ CN SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước chiếm 70,1% tổng vốn 

ñăng ký ñầu tư, trong ñó các dự án SX và phân phối ñiện chiếm 69,4% tổng 

vốn ñăng ký ñầu tư, các dự án nước chỉ có 0,7% tổng vốn ñăng ký ñầu tư. Tỷ 

trọng vốn của dự án SX và phân phối ñiện lớn và chủ yếu do các tập ñoàn có 

tiềm lực về tài chính, công nghệ ñầu tư như tập ñoàn Sông ðà, tập ñoàn ðiện 

lực Việt Nam. ðiều này cho thấy ñể ñầu tư ñược các dự án lớn phải có tiềm 

lực và chủ ñầu tư cũng phải là những doanh nghiệp kinh doanh tốt ở Việt 

Nam. 
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Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

ðồ thị 2.3: Số dự án ñăng ký ñầu tư vào ngành CN giai ñoạn 2005-2010 

Xét về số dự án thì giai ñoạn 2005-2010, có 88 dự án CN ñăng ký ñầu tư 

vào Lào. Trong ñó, năm 2008 có số dự án ñăng ký ñầu tư nhiều nhất là 29 dự 

án ñầu tư; năm 2006 và năm 2010 ñều có 7 dự án ñăng ký ñầu tư. Giai ñoạn 

nghiên cứu có số dự án ñăng ký ñầu tư bình quân mỗi năm là 13 dự án. Nếu 

từ năm 1993 ñến 2009, 16 năm ñầu tư ở Lào, số dự án ñầu tư bình quân mỗi 

năm tương ñương 6 dự án thì giai ñoạn 2005-2010 số dự án ñăng ký ñầu tư là 

13 dự án (gấp 2,1 lần mức ñầu tư ñăng ký bình quân của 16 năm). 

Nếu tính tỷ trọng số dự án ñăng ký ñầu tư theo năm thì giai ñoạn 2005-

2010, tỷ trọng số dự án ñăng ký thể hiện tương tự tổng mức vốn ñăng ký ñầu 

tư. Tức là có xu hướng giảm dần. Năm 2005, số dự án ñăng ký chiếm tỷ trọng 

13,6%; năm 2006 tỷ trọng số dự án giảm xuống còn 8%; năm 2007, tỷ trọng 

số dự án 25% sau ñó năm 2008 tăng lên ñến 33,0%, ñến 2009 lại giảm xuống 

còn 12,5% và ñến năm 2010 chỉ còn chiếm tỷ trọng 8,0% (biểu 2.4) 
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Biểu 2.4: Chi tiết số dự án, tỷ trọng dự án ñăng ký ñầu tư ngành CN 

ðVT: Triệu USD 

Năm 
TT Ngành CN 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Tổng số 

Tỷ trọng 

(%) 

I CN chế biến 5 4 7 10 3  29 33,0% 

1 SX Hóa chất và các SP hóa chất 1  1 1   3 3,4% 

2 SX Kim loại  1 1 1 1  4 4,5% 

3 SX MMTB   1    1 1,1% 

4 SX SP bằng kim loại  1 1    2 2,3% 

5 SX Sp cao su và Plastic    1 1  2 2,3% 

6 SX sp dệt 1      1 1,1% 

7 SX SP gỗ và lâm sản 2 2 3 5   12 13,6% 

8 SX thực phẩm và ñồ uống 1   1 1  3 3,4% 

9 SX trang phục    1   1 1,1% 

II CN khai thác 6 3 14 17 7 7 54 61,4% 

1 Khai thác ñá và mỏ khác 2   2 1 2 7 8,0% 

2 Khai thác quặng kim loại 4 3 14 14 6 5 46 52,3% 

3 Khai thác than    1   1 1,1% 

III 
SX và phân phối ñiện, khí ñốt 

và nước 1  1 2 1  5 5,7% 

1 SX và phân phối ñiện 1  1 1   3 3,4% 

2 SX và phân phối nước    1 1  2 2,3% 

 Tổng cộng 12 7 22 29 11 7 88 100,0% 

 Tỷ trọng (%) 13,6% 8,0% 25,0% 33,0%12,5% 8,0% 100%  

Nguồn: Tính  theo số liệu thống kê của FIA  

Nếu tính số dự án thì nhóm ngành CN SX và phân phối ñiện, khí ñốt và 

nước chỉ chiếm tỷ trọng nhỏ so với các nhóm ngành CN khác. Nhóm ngành 

CN chế biến: có 29 dự án chiếm 33,0%, trong ñó các dự án tập trung vào SX 

SP gỗ và lâm sản với 12 dự án (chiếm 13,6%); nhóm ngành CN khai thác có 

54 dự án chiếm 61,4% về số dự án, trong ñó các dự án ñầu tư vào ngành khai 

thác quặng kim loại 46 dự án (chiếm 52,3%); nhóm ngành CN SX và phân 
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phối ñiện, khí ñốt và nước chỉ chiếm 5,7% số dự án ñăng ký ñầu tư, trong ñó 

ngành SX và phân phối ñiện có 3 dự án chiếm 3,4%, phân phối nước là 2 dự 

án với tỷ trọng là 2,3% tổng số dự án ñăng ký. Một ñặc ñiểm nổi bật của hoạt 

ñộng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN ở Lào là ngành SX 

và phân phối ñiện, khí ñốt và nước chiếm tỷ trọng vốn cao nhất trong khi tỷ 

trọng về số dự án là ít nhất (chiếm 70,1% vốn ñầu tư nhưng chỉ 5,7% về số dự 

án). Kế ñến là ngành CN khai thác chiếm tỷ trọng 24,5% tổng vốn ñầu tư. 

Ngành CN chế biến có tỷ trọng thấp nhất là  5,4%. Trong khi ñó, về số dự án 

thì có sự khác biệt ñáng kể. Mặc dù chiếm tỷ trọng vốn cao ñến 70,1% nhưng 

các dự án SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước chỉ chiếm 5,7%, nhóm 

ngành CN khai thác chỉ chiếm 24,5% về vốn nhưng chiếm ñến 61,4% về số 

dự án; CN chế biến chỉ chiếm 5,4% vốn ñầu tư nhưng chiếm 33,0% số dự án. 

Nếu phân tích cụ thể hơn, trong số dự án phân phối ñiện và nước có 02 dự án 

phân phối nước còn lại 03 dự án SX và phân phối ñiện vẫn chiếm tỷ trọng cao 

ở mức 69,4% tổng vốn ñầu tư. Nghĩa là số dự án SX và phân phối ñiện chỉ 

chiếm 3,4% nhưng chiếm ñến 69,4% tổng số vốn ñăng ký ñầu tư giai ñoạn 

2005-2010.  

- Ngành CN chế biến giai ñoạn 2005 – 2009 có xu thế tăng trưởng ñầu tư 

khá rõ ràng. Ngoại trừ năm 2007 có mức ñăng ký ñầu tư không tăng so với 

năm 2006, còn lại các năm 2008, 2009 ñều tăng mạnh về tổng mức ñăng ký 

ñầu tư, và ñến năm 2010, ngành CN chế biến không có dự án ñầu tư mới. 

- Giá trị ñầu tư năm 2006 của nhóm ngành CN khai thác sụt giảm so với 

năm 2005 (từ mức 12,2 triệu USD năm 2005 xuống 3,3 triệu USD năm 2006). 

Các năm 2007, 2008, 2009 giá trị ñầu tư của ngành CN khai thác tăng trưởng 

ổn ñịnh. Tuy nhiên, năm 2010 giá trị ñăng ký ñầu tư giảm xuống còn 40,15 

triệu USD so với 141,9 triệu USD năm 2009. 
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Nguồn: Phân tích theo số liệu thống kê của FIA  

ðồ thị 2.4: Vốn ñăng ký ñầu tư các nhóm ngành CN 

- ðối với CN SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước, do ñặc thù của 

nhóm ngành, các dự án ñầu tư có quy mô lớn, ñơn lẻ và không thể triển khai 

rầm rộ ñồng thời nhiều dự án ñược nên số liệu thống kê không phản ánh xu 

hướng của nhóm ngành này. Tuy nhiên, việc phân tích số liệu thống kê giai 

ñoạn 2005-2010 của ngành CN SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước cho ta 

rút ra các kết luận sau: 

+ Xu hướng ñầu tư các dự án thuộc nhóm ngành CN SX và phân phối 

ñiện, khí ñốt và nước không rõ ràng. 

+ Việc không có dự án ñăng ký ñầu tư mới trong nhóm ngành CN SX và 

phân phối ñiện, khí ñốt và nước năm 2009, 2010 so với các năm trước không 

thể hiện bản chất của hoạt ñộng OFDI trong lĩnh vực CN ở Lào của doanh 

nghiệp Việt Nam. 
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Như vậy, hoạt ñộng ñầu tư giai ñoạn 2005-2010 vào lĩnh vực CN của các 

doanh nghiệp Việt Nam chủ yếu tập trung vào ngành khai thác và ngành SX 

và phân phối ñiện nước. Về bản chất của 2 ngành này vẫn là khai thác tài 

nguyên (khoáng sản và thủy năng). Ngành CN chế biến chỉ chiếm tỷ trọng 

5,4% trong tổng số vốn ñầu tư CN vào Lào giai ñoạn nghiên cứu trong ñó hơn 

phân nửa là chế biến tài nguyên (khoáng sản 2,6%, chế biến gỗ và lâm sản 

0,8%). Với thực trạng này, ta có thể kết luận rằng các doanh nghiệp Việt Nam 

chỉ tập trung ñầu tư vào ngành CN khai thác tài nguyên và ngành CN chế biến 

sản phẩm từ ngành CN khai thác. 

2.2.3.2 Quy mô ñầu tư  

Các dự án thuộc nhóm ngành CN SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước 

có quy mô lớn nhất và ñạt mức bình quân 180,87 triệu USD/dự án. Trong ñó: 

các dự án SX và phân phối ñiện có quy mô cao với quy mô bình quân ñạt 

298,48 triệu USD/dự án. Các số liệu trên nhìn chung chưa thể hiện rõ xu 

hướng biến ñổi quy mô các dự án ñầu tư của nhóm ngành này do số lượng các 

dự án thấp (biểu 2.5). 
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Biểu 2.5: Quy mô ñầu tư theo nhóm ngành các dự án lĩnh vực CN 

Năm TT 

Quy mô 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Quy mô 

theo 

ngành 

I CN chế biến 0,89 1,66 0,95 1,79 11,22  2,39 

- SX Hóa chất và các SP hóa 

chất 0,18  0,32 0,88  

 0,46 

- SX Kim loại  0,43 2,20 0,55 
31,00 

 8,55 

- SX MMTB   0,40  
 

 0,40 

- SX SP bằng kim loại  4,40 0,26  
 

 2,33 

- SX Sp cao su và Plastic    0,90 
2,50 

 1,70 

- SX sp dệt 1,87    
 

 1,87 

- SX SP gỗ và lâm sản 0,58 0,90 1,15 0,78 
 

 0,86 

- SX thực phẩm và ñồ uống 1,26   1,70 0,15 
 1,04 

- SX trang phục    10,00   10,00 

II CN khai thác 2,03 1,10 1,73 5,59 20,27 5,74 5,87 

- Khai thác ñá và mỏ khác 2,28   19,53 10,33 4,00 8,85 

- Khai thác quặng kim loại 1,91 1,10 1,73 3,86 21,93 6,43 5,50 

- Khai thác than    2,00   2,00 

III SX và phân phối ñiện, khí 

ñốt và nước 311,74  441,60 73,05 4,90 
 180,87 

- SX và phân phối ñiện 311,74  441,60 142,09   298,48 

- SX và phân phối nước    4,00 4,90  4,45 

 Quy mô bình quân theo 

năm 
27,36 1,42 21,48 8,93 16,41 5,74 14,66 

Nguồn: Phân tích theo số liệu thống kê của FIA  

Dự án thuộc nhóm ngành CN khai thác là ngành có quy mô lớn thứ 2, 

ñạt mức bình quân 5,87 triệu USD/dự án, trong ñó ngành khai thác ñá và mỏ 

khác ñạt quy mô 8,85 triệu USD/dự án; ngành khai thác quặng kim loại ñạt 
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quy mô 5,50 triệu USD/dự án còn dự án khai thác than ñạt quy mô 2 triệu 

USD/dự án. Quy mô ñầu tư nhóm ngành CN khai thác giai ñoạn nghiên cứu 

có xu hướng tăng dần giai ñoạn 2006-2009: năm 2006 quy mô bình quân là 

1,1 triệu USD/dự án; năm 2007 quy mô bình quân là 1,73 triệu USD/dự án; 

năm 2008 là 5,59 triệu USD/dự án và năm 2009 là 20,27 triệu USD/dự án. 

Nhóm ngành CN chế biến có quy mô bình quân mỗi dự án là 2,39 triệu 

USD, trong ñó các dự án SX trang phục có quy mô bình quân 10 triệu 

USD/dự án; dự án SX kim loại ñạt 8,55 triệu USD/dự án; SX SP dệt ñạt 1,87 

triệu USD/dự án; SX SP cao su và nhựa ñạt 1,7 triệu USD/dự án là những 

mức quy mô bình quân nổi trội trong nhóm ngành này. Các dự án còn lại chỉ 

có quy mô thấp, bình quân dưới 1 triệu USD/dự án. Nếu xét dự án theo năm 

thì quy mô dự án trong nhóm ngành này cũng có xu hướng ngày càng tăng. 

Năm 2005 quy mô chỉ ở mức 0,89 triệu USD/dự án thì ñến năm 2008 ñã ñạt 

1,79 triệu USD/dự án và ñến năm 2009 ñã ñạt quy mô bình quân 11,22 triệu 

USD/dự án. 

Các dự án ñầu tư CN ở Lào giai ñoạn 2005-2010 có quy mô bình quân 

khá cao, ñạt 14,66 triệu USD/dự án. Tuy nhiên, quy mô bình quân này không 

ñại diện ñược cho tổng thể các dự án ñầu tư CN sang Lào của doanh nghiệp 

Việt Nam vì hầu hết các dự án thuộc các nhóm ngành CN chế biến và CN 

khai thác còn ñược ñầu tư với quy mô thấp (dưới 6 triệu USD/dự án) 

Nhận xét chung:  

- Quy mô các dự án SX hàng tiêu dùng tại Lào như các dự án SX máy 

móc thiết bị, các dự án SX hóa chất hiện vẫn chỉ có quy mô nhỏ (dưới 0,5 

triệu USD/dự án)… ðiều này phản ánh một thực tế là khi ñầu tư SX hàng tiêu 

dùng cần có thị trường ñủ lớn, trong khi ñó, do quy mô thị trường tiêu dùng 

Lào nhỏ, việc ñầu tư quy mô lớn kém hiệu quả nên hoạt ñộng ñầu tư SX hàng 

tiêu dùng của doanh nghiệp Việt Nam chỉ ñầu tư với mức quy mô hạn chế. 
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- Các dự án ñầu tư quy mô lớn là các dự án khai thác khoáng sản, các dự 

án SX và phân phối ñiện, dự án SX hàng dệt may tập trung ñể xuất khẩu SP. 

Các dự án này chủ yếu nhằm sử dụng lợi thế ñịa ñiểm, lợi thế về tài nguyên 

thiên nhiên ñể ñầu tư dự án. Mặt khác, các dự án ñầu tư lớn thường do các tập 

ñoàn lớn ñảm nhận do có lợi thế về mặt công nghệ, tiền vốn và các yếu tố ñầu 

vào, ñầu ra khác. 

2.2.3.3 ðịa bàn ñầu tư 

Về mặt lãnh thổ, ñịa bàn ñầu tư các dự án OFDI của doanh nghiệp Việt 

Nam tại Lào tập trung ở Bắc Lào với 48 dự án (chiếm 55% tổng số dự án), kế 

ñến là Trung Lào với 24 dự án (chiếm 27%). Ở Nam Lào chỉ có 16 dự án ñầu 

tư của doanh nghiệp Việt Nam (chiếm 18%). 

Biểu 2.6: Số dự án CN ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam phân theo ñịa bàn 

ðơn vị tính: Dự án 

Năm 
TT Vùng ñầu tư 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Tổng 

cộng  

Tỷ trọng 

(%) 

1 Bắc Lào 2 3 11 18 8 6 48 55 

2 Trung Lào 7 4 5 6 1 1 24 27 

3 Nam Lào 3  6 5 2  16 18 

 Tổng cộng 12 7 22 29 11 7 88 100,0 

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

Về quy mô dự án, các dự án ñầu tư vào vùng Nam Lào có quy mô lớn, 

ñạt bình quân 56,66 triệu USD/dự án vì có 2 dự án thủy ñiện lớn. Vùng Bắc 

Lào có mức ñầu tư bình quân là 6,57 triệu USD/ dự án, vùng Trung Lào có 

quy mô dự án nhỏ hơn chỉ ñạt bình quân 2,86 triệu USD/dự án. Như vậy, về 

quy mô, các dự án lớn vẫn tập trung ở vùng Nam Lào, các vùng khác quy mô 

dự án chỉ nằm ở mức trung bình và nhỏ (biểu 2.7). 
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Biểu 2.7: Quy mô ñầu tư dự án theo vùng ñầu tư 

ðơn vị tính: Triệu USD 

Năm 

TT Vùng ñầu tư 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Quy mô 

bình quân 

(tr.USD) 

1 Bắc Lào 2,58 1,10 1,39 10,15 8,68 6,58 6,57 

2 Trung Lào 1,48 1,66 1,15 5,80 10,33 0,7 2,86 

3 Nam Lào 104,29  75,24 8,32 50,35  56,66 

 Quy mô theo năm 27,36 1,42 21,48 8,93 16,41 5,74 14,66 

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

Nếu xét theo tổng mức ñầu tư: vùng Nam Lào là ñịa phương dẫn ñầu về 

thu hút vốn ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN với 906,6 

triệu USD (chiếm tỷ trọng 70,3% tổng vốn ñầu tư giai ñoạn 2005-2010 vào 

CN ở Lào). Kế ñến là vùng Bắc Lào với tổng vốn ñăng ký ñầu tư là 315,3 

triệu USD (chiếm tỷ trọng 24,4%) và vùng thu hút ñầu tư kém nhất là vùng 

Trung Lào với tổng giá trị ñăng ký ñầu tư là 68,6 triệu USD (chỉ chiếm tỷ 

trọng 5,3% tổng vốn ñăng ký ñầu tư vào Lào giai ñoạn 2005-2010).  

 

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA  

ðồ thị 2.5: Vốn ñăng ký ñầu tư theo vùng 
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Biểu 2.8: Quy mô dự án tại các vùng ñầu tư theo nhóm ngành CN 

TT Vùng ñầu tư 
Số dự 

án 

Mức ñăng ký 

ñầu tư 
(Tr.USD) 

Quy mô bình 

quân (Tr.USD/ 
dự án) 

1 CN chế biến 29 69,29 2,39 
- Bắc Lào 11 48,83 4,44 
- Trung Lào 13 15,59 1,20 

- Nam Lào 5 4,87 0,97 

2 CN khai thác 54 316,83 5,87 
- Bắc Lào 34 115,49 3,40 
- Trung Lào 11 52,98 4,82 
- Nam Lào 9 148,36 16,48 
3 SX và PP ñiện, khí ñốt và 5 904,33 180,87 
- Bắc Lào 3 150,99 50,33 

- Nam Lào 2 753,34 376,67 

 Tổng cộng 88 1.290,45 14,66 

Nguồn: Phân tích theo số liệu thống kê của FIA  

Biểu 2.8 ñã trình bày một cách chi tiết sự khác biệt về tổng mức vốn 

ñăng ký ñầu tư vào các nhóm ngành CN ở các vùng khác nhau của Lào: 

- ðối với nhóm ngành CN chế biến: số dự án tập trung ở Trung Lào ñến 

13 dự án nhưng tổng mức ñầu tư ñăng ký chỉ ñạt 15,59 triệu USD, nghĩa là 

quy mô bình quân chỉ ñạt 1,2 triệu USD/dự án. Trong khi ñó, tại Bắc Lào với 

11 dự án tổng nhưng tổng mức ñăng ký ñầu tư ñạt 48,83 triệu USD (quy mô 

tương ñương 4,44 triệu USD/dự án). Vùng Nam Lào chỉ có 5 dự án trong 

nhóm ngành CN chế biến với 4,87 triệu USD ñăng ký ñầu tư (quy mô bình 

quân thấp nhất trong nhóm ngành này và chỉ ñạt 0,97 triệu USD/dự án). 

Nguyên nhân chủ yếu dẫn ñến khác nhau về quy mô dự án nhóm ngành CN 

chế biến là do: vùng Bắc Lào có thị trường tiêu thụ thuận lợi (lượng cầu cao) 

hơn vùng Trung và Nam Lào nên các dự án ñầu tư có quy mô lớn ñể phục vụ 

thị trường ở ñây. Thực tế này cho phép rút ra nhận xét rằng các dự án ñầu tư 

vào CN chế biến ở Lào chủ yếu nhằm vào việc khai thác thị trường tại chỗ. 
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- ðối với nhóm ngành CN khai thác, có 34 dự án ñầu tư ở vùng Bắc Lào 

với số vốn ñăng ký ñầu tư là 115,49 triệu USD (bình quân 3,4 triệu USD/ dự 

án; Trung Lào có 11 dự án với tổng mức ñầu tư 52,98 triệu USD (bình quân 

4,82 triệu USD/dự án). Vùng Nam Lào có 9 dự án với tổng mức ñầu tư ñạt 

148,36 triệu USD, có quy mô bình quân cao nhất (16,48 triệu USD/dự án).  

- ðối với nhóm ngành CN SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước, chỉ có 

3 dự án ñầu tư vào Bắc Lào (tổng mức ñầu tư ñăng ký ñạt 150,99 triệu USD, 

quy mô bình quân là 50,33 triệu USD/dự án), 2 dự án ñầu tư vào Trung Lào 

và 2 dự án ñầu tư vào Nam Lào (với tổng mức ñầu tư ñăng ký ñạt 753,34 triệu 

USD, bình quân ñạt 376,67 triệu USD/dự án). 

Như vậy, các doanh nghiệp Việt Nam ñã quan tâm, ñầu tư thủy ñiện tại 

ñịa bàn Nam Lào vì ñây là vị trí thuận lợi về thị trường tiêu thụ (nhằm xuất 

khẩu ñiện về Việt Nam) và lợi thế về nguồn thủy năng. ðịa bàn Bắc Lào có 

thuận lợi trong ñầu tư SX hàng tiêu dùng nhằm phục vụ thị trường tại chỗ. 

ðịa bàn Trung Lào ngành CN khai thác vẫn là ngành có lợi thế hơn so với các 

ngành CN còn lại. Do ñó, ñể ñạt mục tiêu ñầu tư, các doanh nghiệp cần quan 

tâm ñến ñặc ñiểm ñịa bàn ñầu tư và tập trung nghiên cứu ñầu tư tại vùng Bắc 

Lào các dự án CN chế biến quy mô nhỏ và CN khai thác quy mô vừa; vùng 

Trung Lào nghiên cứu ñầu tư các dự án CN khai thác ở mức quy mô vừa; 

vùng Nam Lào tập trung ñầu tư các dự án SX ñiện năng (nếu có) và dự án CN 

khai thác ở quy mô trung bình. 

2.2.3.4 Hình thức ñầu tư 

Theo luật khuyến khích ñầu tư nước ngoài số 11/QH thông qua ngày 22 

tháng 10 năm 2004 của Lào, tại ñiều 5 quy ñịnh về các hình thức FDI chỉ có 3 

hình thức ñó là: ñầu tư theo hợp ñồng, liên doanh giữa các nhà ñầu tư trong và 

ngoài nước và doanh nghiệp 100% vốn ñầu tư nước ngoài.  
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Chính vì vậy, hình thức OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào công 

nghiệp Lào trong giai ñoạn 2005- 2010 chỉ có 3 hình thức với cơ cấu như sau: 

 

Nguồn: Tổng hợp theo số liệu thống kê của FIA, 

ðồ thị 2.6: Các hình thức ñầu tư theo nhóm ngành công nghiệp 

Theo ñồ thị 2.6, ta thấy:  

- Nhóm ngành SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước có giá trị ñầu tư 

gần tương ñương nhau ở cả 2 hình thức 100% vốn và ñầu tư theo hợp ñồng. 

Hình thức liên doanh chỉ có giá trị rất nhỏ (4,9 triệu USD) 

- Nhóm ngành CN chế biến tập trung ở 2 hình thức ñầu tư 100% vốn và 

liên doanh, không có ñầu tư theo hình thức hợp ñồng.  

- Nhóm ngành CN khai thác tồn tại ở cả ba hình thức ñầu tư. Tuy nhiên, 

tập trung nhất vẫn là ñầu tư theo hình thức ñầu tư 100% vốn (239,68 triệu 

USD) và một phần ñầu tư theo hình thức liên doanh (36,29 triệu USD), dự án 

ñầu tư theo hình thức hợp ñồng chỉ có giá trị ñầu tư nhỏ (0,71 triệu USD). 
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Nguồn: Nghiên cứu sinh phân tích theo số liệu thống kê của FIA  

ðồ thị 2.7: Tỷ trọng vốn ñăng ký ñầu tư theo các hình thức  

Theo ñồ thị 2.7: trong tổng số vốn ñăng ký ñầu tư của doanh nghiệp Việt 

Nam vào lĩnh vực CN ở Lào giai ñoạn nghiên cứu thì ñầu tư 100% vốn chiếm 

57%, ñầu tư theo hợp ñồng chiếm 35% tổng vốn ñăng ký ñầu tư và ñầu tư 

theo hình thức liên doanh chiếm 8% tổng vốn ñăng ký ñầu tư. ðiều này cho 

thấy các doanh nghiệp Việt Nam vẫn chưa hợp tác kinh doanh với các ñối tác 

Lào nhiều, mặc dù quan hệ giữa họ ñược ñánh giá là rất tốt.  

Như vậy, hoạt ñộng OFDI ở Lào vào lĩnh vực CN tập trung ñầu tư theo 

hình thức 100% vốn và ñầu tư theo hợp ñồng. Hoạt ñộng ñầu tư theo hình 

thức liên doanh chỉ chiếm tỷ trọng nhỏ trong tổng vốn ñầu tư. ðiều này sẽ hạn 

chế doanh nghiệp tận dụng ñược lợi thế khi liên doanh với các doanh nghiệp 

chủ nhà về thị trường, quản lý, cơ sở vật chất của doanh nghiệp bản ñịa và 

mối quan hệ với cơ quan chức năng ñịa phương. Tuy nhiên, khi ñầu tư 100% 

vốn, ñầu tư theo hợp ñồng BOT thì doanh nghiệp cũng có thể có ñược những 

lợi thế như toàn quyền quyết ñịnh và tổ chức SX sao cho phù hợp với thói 

quen SX của người Việt Nam, hoạch ñịnh phương án SX và bố trí lao ñộng 

phù hợp hơn với dây chuyền SX yêu cầu ñộ chính xác và tính chuyên môn 

hóa cao. 
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2.2.3.5 Vốn ñầu tư thực hiện  

Biểu 2.9: Vốn ñầu tư thực hiện  

TT Nhóm ngành CN 

Vốn ñăng ký 

ñầu tư 
(Tr.USD) 

Vốn thực hiện 

ước tính ñến 

31/12/2010 
(Tr.USD) 

Tỷ trọng vốn 

thực hiện so 

với vốn ñăng 
ký(%) 

1 CN chế biến 69,29 12,81 18,5 

2 CN khai thác 316,83 46,51 14,7 

3 
SX và phân phối ñiện, khí 

ñốt và nước 
904,33 263,75 29,2 

 Tổng số 1.290,45 323,07 25,0 

Nguồn: Tập hợp từ số liệu của Vilacead, số liệu của FIA và thống kê của 
doanh nghiệp  (tháng 10 năm 2010) 

Theo biểu 2.9, tỷ trọng vốn thực hiện ñầu tư so với tổng vốn ñăng ký ñầu 

tư chỉ mới ñạt khoảng 25%. Trong số các ngành CN thì nhóm ngành CN SX 

và phân phối ñiện, khí ñốt và nước có tỷ trọng vốn ñầu tư thực hiện cao nhất 

(ñạt 29,2% tổng vốn ñăng ký ñầu tư). Nhóm ngành CN chế biến ñứng thứ nhì 

với tỷ lệ vốn ñầu tư thực hiện ñạt 18,5% tổng vốn ñăng ký ñầu tư. Nhóm 

ngành CN khai thác có mức vốn ñầu tư thực hiện thấp nhất, chỉ ñạt 14,7% 

tổng vốn ñầu tư ñã ñăng ký.  

Một số dự án ñã ñăng ký trong giai ñoạn 2005 – 2010 ñang tiếp tục ñược 

triển khai vốn ñầu tư theo tiến ñộ ñã ñăng ký. Trong một vài năm tới ñây, tỷ 

lệ giải ngân vốn ñầu tư thực hiện sẽ tăng khi 2 dự án thủy ñiện lắp ñặt các tổ 

máy theo kế hoạch. 
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Nguồn: Tập hợp từ số liệu của Vilacead và số liệu của FIA 

ðồ thị 2.8: Vốn ñầu tư thực hiện phân theo vùng ñầu tư 

Vốn ñầu tư thực hiện cũng có sự khác biệt giữa các vùng. Cụ thể như 

sau: 

- Vùng Nam Lào các dự án ñầu tư có vốn thực hiện ñạt tỷ lệ cao nhất về 

giá trị (273,1/906,6 triệu USD ñạt tỷ lệ 30%). 

- Vùng Trung Lào với các dự án nhóm ngành CN khai thác giá trị ñầu tư 

thực hiện thấp nhất về giá trị (14,7/68,6 triệu USD), tuy nhiên vẫn ñứng thứ 

nhì về tỷ lệ vốn ñầu tư thực hiện (ñạt tỷ lệ 21%).  

- Vùng Bắc Lào vốn ñầu tư thực hiện ñạt 35,2 triệu USD, cao hơn giá trị 

ñầu tư thực hiện vùng Trung Lào. Tuy nhiên tỷ trọng vốn ñầu tư thực hiện ñạt 

thấp nhất (chỉ ñạt 11%) 

Mức giải ngân vốn ñầu tư vào các khu vực trên có sự khác biệt một phần 

do cơ cấu ngành nghề ñầu tư, một phần là do chính năng lực của doanh 

nghiệp và phần khác là do bối cảnh và môi trường ñầu tư của từng vùng. 
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Nguồn: Tập hợp từ  số liệu của  Vilacead và số liệu của FIA 

ðồ thị 2.9: Vốn ñầu tư thực hiện ñến 31/12/2010 theo năm ñăng ký 

ðồ thị 2.9 cho thấy: Các dự án ñăng ký vào năm 2005 có tỷ lệ giải ngân 

cao, ñạt 209,6 triệu USD (tương ñương 64% vốn so với vốn ñăng ký ñầu tư 

năm 2005). Tỷ lệ giải ngân vốn ñầu tư cao các dự án ñăng ký năm 2005 là do 

tại năm này, có dự án thủy ñiện Xekaman 3 ñăng ký ñầu tư với tổng mức ñầu 

tư cao và chủ ñầu tư ñã tích cực giải ngân, thời gian thực hiện ñầu tư ñã 05 

năm gần ñến thời gian khai thác dự án. Tiếp ñến là các dự án ñăng ký ñầu tư 

năm 2006, mặc dù chỉ có 3,3 triệu USD vốn ñầu tư thực hiện, tuy nhiên ñạt tỷ 

lệ 33% so với tổng vốn ñăng ký ñầu tư năm 2006 vì giá trị ñăng ký ñầu tư 

năm 2006 chỉ ở mức thấp (9,9 triệu USD) và thời gian ñã ñủ dài ñể ñầu tư 

xong các dự án nhỏ. Các năm 2005, 2006 có vốn thực hiện cao một phần cũng 

do các dự án ñã có thời gian ñầu tư dài hơn, các dự án nhỏ cũng thuận lợi 

trong thu xếp vốn (trừ dự án thủy ñiện là dự án trọng ñiểm). Tiếp ñến các dự 

án ñăng ký ñầu tư năm 2007 có mức vốn thực hiện ñạt 61,3 triệu USD (ñạt 
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13% vốn so với tổng vốn ñăng ký ñầu tư năm 2007). Các dự án ñăng ký ñầu 

tư năm 2008 vốn ñầu tư thực hiện ñạt 31,4 triệu USD (12%), năm 2009 và 

năm 2010 do mới ñăng ký ñầu tư nên tỷ lệ vốn thực hiện ñạt còn thấp tương 

ứng  8% năm 2009 và 7% năm 2010. ðiều này cho thấy tầm quan trọng của 

việc chuẩn bị ñầu tư: Dự án càng ñược chuẩn bị chu ñáo bao nhiêu thì việc 

triển khai càng nhanh bấy nhiêu, ñộ trễ thời gian càng ñược rút ngắn bấy 

nhiêu. 

2.3 Những giải pháp chủ yếu của Việt Nam nhằm phát triển ñầu tư vào 
lĩnh vực công nghiệp ở Lào giai ñoạn 2005-2010 

2.3.1 Những giải pháp chủ yếu của Nhà nước Việt Nam nhằm phát triển 
ñầu tư của doanh nghiệp vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào giai ñoạn 2005-
2010 

2.3.1.1 Hoàn thiện hệ thống pháp luật, chính sách quản lý Nhà nước và giải 
quyết vướng mắc trong quá trình ñầu tư của doanh nghiệp 

Ngày 29 tháng 11 năm 2005, Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 

Việt Nam ñã nhất trí thông qua Luật ñầu tư sửa ñổi nhằm cụ thể hóa và hoàn 

thiện hệ thống luật ñầu tư ñã không còn phù hợp trước ñó. Luật này ñã lồng 

ghép các quy ñịnh về ñầu tư trong nước và OFDI thành một bộ luật thống 

nhất, thay thế Luật ñầu tư nước ngoài tại Việt Nam năm 1996, Luật sửa ñổi, 

bổ sung một số ñiều của Luật ñầu tư nước ngoài năm 2000 và Luật khuyến 

khích ñầu tư trong nước năm 1998.  

ðể cụ thể hóa hơn nữa các ñiều khoản quy ñịnh OFDI trong Bộ Luật ñầu 

tư mới, ngày 9 tháng 8 năm 2006, Chính phủ ban hành Nghị ñịnh số 

78/2006/Nð-CP quy ñịnh về OFDI.  

So với Nghị ñịnh 22/1999/Nð-CP thì Nghị ñịnh 78/2006/Nð-CP ñã khá 

ñầy ñủ và chi tiết, ñảm bảo thuận lợi, phù hợp khi vận dụng luật vào thực tiễn 

OFDI, các quy ñịnh về xử phạt doanh nghiệp không thực hiện báo cáo khi ñã 
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ñăng ký ñầu tư khá rõ ràng; các mẫu biểu báo cáo, ñăng ký, thay ñổi dự án 

ñầu tư cũng ñã ñược bổ sung, hoàn thiện.  

Mặt khác, Pháp lệnh ngoại hối cũng ñược Quốc hội thông qua ngày 14 

tháng 6 năm 2005. Trong Pháp lệnh ngoại hối ñã có riêng một chương về 

OFDI bao gồm 3 ñiều quy ñịnh về nguồn vốn OFDI, chuyển vốn OFDI và 

chuyển vốn, lợi nhuận về Việt Nam. ðể thực hiện Pháp lệnh ngoại hối, ngày 

28 tháng 12 năm 2006 Chính phủ ñã ban hành Nghị ñịnh số 160/2006/Nð-CP 

quy ñịnh chi tiết thi hành Pháp lệnh ngoại hối. Phần quy ñịnh về chuyển ngoại 

tệ ra ñầu tư ở nước ngoài có 4 ñiều sau: thẩm quyền cho phép thực hiện 

OFDI; nguồn vốn OFDI bằng ngoại tệ; chuyển vốn lợi nhuận về Việt Nam. 

Trong ñó quy ñịnh việc mở 1 tài khoản ñể chuyển tiền OFDI, chuyển tiền thu 

ñược từ lợi nhuận và vốn gốc về Việt Nam. Tuy nhiên, việc mở tài khoản này 

chỉ ñược thực hiện sau khi ñã ñược phép thực hiện OFDI của cơ quan chức 

năng Nhà nước Việt Nam. 

ðể hỗ trợ cho hoạt ñộng OFDI trên cơ sở các nội dung của Nghị ñịnh 

78/2006/Nð-CP, NHNN ñã ban hành Thông tư số 10/2006/TT-NHNN ngày 

21/12/2006 hướng dẫn các tổ chức tín dụng cho khách hàng vay vốn thực hiện 

OFDI. ðiều kiện ñể ñược vay vốn OFDI là phải có dự án phù hợp với các quy 

ñịnh hiện hành của Chính phủ, có ñủ ñiều kiện thực hiện OFDI theo quy ñịnh 

tại ðiều 4, khoản 1 và ñiều 23 Nghị ñịnh số 78/2006/Nð-CP; có ñủ các ñiều 

kiện vay vốn theo quy ñịnh của NHNN và có vốn chủ sở hữu tham gia vào 

tổng mức ñầu tư của dự án OFDI theo quy ñịnh của tổ chức tín dụng. 

Quy ñịnh về hoạt ñộng xuất nhập cảnh tại Nghị ñịnh số 05/2000/Nð-CP 

ngày 03 tháng 3 năm 2000 của Chính phủ cũng ñược thay thế bằng Nghị ñịnh 

136/2007/Nð-CP ngày 17/8/2007. Một số thay ñổi cơ bản của Nghị ñịnh 

136/2007/Nð-CP so với Nghị ñịnh 05/2000/Nð-CP là chuyển thời gian của 

hộ chiếu phổ thông có thời hạn từ 5 năm sang 10 năm và không ñược gia hạn, 
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hộ chiếu công vụ và hộ chiếu ngoại giao vẫn giữ lại thời hạn là 5 năm và có 

thể ñược gia hạn 1 lần không quá 3 năm; giấy thông hành có thời hạn 6 tháng 

và không còn ñược gia hạn. 

Ngoài ra các hoạt ñộng xuất nhập cảnh của công dân Việt Nam và Lào 

tiếp tục ñược hỗ trợ bằng thoả thuận giữa hai nước về miễn thị thực cho công 

dân Việt Nam và Lào qua lại giữa 2 nước.  

Song song với những chính sách trên, nhằm ñơn giản hoá các thủ tục 

hành chính, rút ngắn thời gian chuẩn bị các thủ tục và ñiều kiện thuận lợi cho 

các doanh nghiệp thực hiện OFDI, Bộ kế hoạch và ðầu tư ñã ban hành quyết 

ñịnh số 1175/2007/Qð-BKH – ngày 10/10/2007, quy ñịnh chi tiết và hướng 

dẫn hoạt ñộng OFDI. Quyết ñịnh này ñã ñưa ra các mẫu biểu nhà ñầu tư cần 

thực hiện cũng như các báo cáo ñể xin phép cấp giấy chứng nhận OFDI. Nhà 

ñầu tư chỉ cần ñiền thông tin theo các biểu mẫu và tuân thủ hướng dẫn cách 

ghi, cách báo cáo là ñủ cơ sở ñể trình hồ sơ xin phép OFDI, báo cáo kết quả 

thực hiện ñầu tư dự án theo quy ñịnh hiện hành. 

Thêm nữa, ñể tiếp tục thúc ñẩy hoạt ñộng OFDI của các doanh nghiệp 

Việt Nam, ngày 20 tháng 2 năm 2009, Thủ tướng Chính phủ ñã ra Quyết ñịnh 

số 236/Qð-TTg về việc phê duyệt ñề án "Thúc ñẩy ñầu tư của Việt Nam ra 

nước ngoài". ðề án ñã ñưa ra mục tiêu khá cụ thể nhằm thúc ñẩy hoạt ñộng 

OFDI của doanh nghiệp Việt Nam. Trong ñề án tập trung các biện pháp, tạo 

ñiều kiện thuận lợi thúc ñẩy ñầu tư của Việt Nam ra nước ngoài, quản lý hiệu 

quả hoạt ñộng OFDI của các doanh nghiệp ñặc biệt là doanh nghiệp Nhà 

nước. Ngoài ra, ñề án cũng nêu rõ ñịnh hướng OFDI về thị trường và lĩnh 

vực, nêu một số giải pháp hỗ trợ thúc ñẩy OFDI và giao nhiệm vụ cho các Bộ 

Kế hoạch và ñầu tư, Bộ tài chính, NHNN Việt Nam, Bộ Lao ñộng Thương 

binh và Xã hội, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Ngoại giao trong 

triển khai mục tiêu, ñịnh hướng và thực hiện các giải pháp. Thủ tướng cũng 
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giao Bộ kế hoạch và ðầu tư chủ trì theo dõi, ñôn ñốc các Bộ, Ngành thực hiện 

nhiệm vụ ñã ñược phân công trong ñề án. ðây có thể coi là chương trình ñồng 

bộ ñầu tiên về thúc ñẩy ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam ra nước ngoài. 

Thực hiện ñề án của Chính phủ, Bộ Tài chính ñã nghiên cứu dự thảo quy 

ñịnh về thuế các loại liên quan ñến hoạt ñộng OFDI ñể thay thế Thông tư 

97/2002/TT-BTC ngày 24/10/2002. Năm 2010, thông tư số 11/2010/TT-BTC 

ñã ñược ban hành ngày 19/1/2010 và ñã có nhiều cải tiến ñể tạo ñiều kiện hơn 

cho doanh nghiệp hoạt ñộng OFDI tại nước ngoài, quy ñịnh cụ thể hoạt ñộng 

nộp thuế của doanh nghiệp OFDI tại Việt Nam. 

Chính nhờ những thay ñổi và bổ sung, ñồng bộ hoá trong hệ thống pháp 

luật OFDI này mà số lượng dự án ñầu tư CN tăng lên từ 7 dự án năm 2006 

ñến 22 dự án năm 2007 và ñến 29 dự án năm 2008. Năm 2009, 2010 số dự án 

tụt xuống 11 dự án, năm 2010 số dự án ñăng ký ñầu tư ñăng ký mới giảm 

xuống còn 7 dự án là do hậu quả của khủng hoảng kinh tế làm vốn ñầu tư của 

các doanh nghiệp bị giảm sút chứ không phải vì lý do thủ tục ñầu tư. 

2.3.1.2 Tổ chức các hội nghị, thành lập các Tổ chức xúc tiến OFDI vào Lào 

a. Tổ chức hội nghị, hội thảo xúc tiến ñầu tư cấp nhà nước:  

Công tác xúc tiến ñầu tư tại Lào cho các nhà ñầu tư Việt Nam hoạt ñộng 

giao lưu, mở rộng quan hệ của các nhà ñầu tư có nhu cầu tìm hiểu, ñầu tư tại 

Lào ñã ñược tổ chức khá nhiều. Các cơ quan chức năng ñã tích cực tổ chức 

các hội thảo thường niên nhằm hoàn thiện cơ chế quản lý ñầu tư, thúc ñẩy ñầu 

tư song phương giữa 2 nước Việt Nam và Lào. Trong ñó, giai ñoạn 2005-

2010 các hội nghị, hội thảo tiêu biểu cấp Nhà nước ñược tổ chức và ñã ñạt 

những kết quả chính như sau: 
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Biểu 2.10: Thống kê các hội nghị cấp Nhà nước xúc tiến ñầu tư vào Lào của Việt 

Nam 

TT Tên hội nghị 

Quy mô 
doanh 

nghiệp tham 
dự 

ðại diện Chính 
phủ Việt Nam và 

Lào 
Nội dung xúc tiến/ Kết quả 

1 Năm 2005    

 Hội nghị xúc 

tiến ñầu tư cho 

doanh nghiệp 

Việt Nam sang 

Lào tại ðà 

Nẵng 

200 doanh 

nghiệp Tại TP 

ðà Nẵng 

 

Phía Lào có phó thủ 

tướng Thoonglun 

Xuxilit 

Phía Việt Nam có 

Thứ trưởng bộ KH-

ðT Trần ðình Khiển  

Báo cáo kết quả thực hiện ñầu tư 

và ñưa ra các giải pháp ñể Phát 

triển ñầu tư vào Lào của doanh 

nghiệp Việt Nam. 

2 Năm 2007    

 Hội nghị xúc 

tiến ñầu tư 

song phương 

giữa Việt Nam 

và Lào tại 

Nghệ An 

100 doanh 

nghiệp Việt 

Nam và Lào 

Tại Cửa Lò, 

Nghệ An 

Phó thủ tướng 

Thường trực Chính 

phủ Lào Somsavat 

Lengsavad và ông 

Trương Văn ðoan, 

Thứ trưởng Bộ Kế 

hoạch và ðầu tư kiêm 

Phó chủ tịch Phân 

ban hợp tác Việt - 

Lào ñã tới dự. 

3 thoả thuận hợp tác ñược ký kết 

tại Hội nghị gồm: dự án ñầu tư 

trồng 5.000 ha cây cao su, cây 

lấy gỗ tại các tỉnh Nam Lào của 

Công ty Dược trang thiết bị y tế 

Bình ðịnh; dự án xây dựng vùng 

nguyên liệu và nhà máy SX 

Ethanol của Tổng công ty SX 

ñầu tư dịch vụ xuất nhập khẩu 

Bình ðịnh; Ngân hàng ðầu tư và 

Phát triển Việt Nam (BIDV) ký 

thỏa thuận hợp tác với Công ty 

Cổ phần ðiện Việt Lào 

3 Năm 2008    

 Hội nghị xúc 

tiến ñầu tư cho 

doanh nghiệp 

Việt Nam sang 

Lào tại Sầm 

Nưa 

Có hơn 20 

doanh nghiệp 

lớn của Việt 

Nam tham gia 

hội nghị 

ð/c Tô Huy Rứa ủy 

viên TW ðảng, 

Trưởng ban Tuyên 

giáo Trung ương và 

Phó Thủ tướng 

Thường trực Lào 

Somsavat Lengsavad 

 

Báo cáo kết quả ñầu tư tại Lào và 

ñề xuất hai Nhà nước cải cách 

một số thủ tục ñầu tư, hỗ trợ ñầu 

tư 
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TT Tên hội nghị 

Quy mô 
doanh 

nghiệp tham 
dự 

ðại diện Chính 
phủ Việt Nam và 

Lào 
Nội dung xúc tiến/ Kết quả 

4 Năm 2009    

 Hội nghị xúc 

tiến ñầu tư cho 

doanh nghiệp 

Việt Nam sang 

Lào tại TP Hồ 

Chí Minh 

Quy mô 180 

doanh nghiệp 

tham gia 

Phó Thủ tướng 

Thường trực Lào 

Somsavat Lengsavad 

Chủ tịch nước 

Nguyễn Minh Triết 

Chủ tịch UBND TP. 

Hồ Chí Minh Lê 

Hoàng Quân  

Giúp các doanh nghiệp Lào và 

Việt Nam tìm kiếm ñược ñối tác, 

mở rộng quan hệ hợp tác. 

Hợp ñồng thăm dò và khảo sát 

quặng mỏ sắt tại bản Tăng Tạ 

Lăng (ðắc Chung, Sê kông, 

CHDCND Lào) và Biên bản Hợp 

Tác xây dựng thủy ñiện Nạm 

Kông 3 giữa CHDCND Lào và 

công ty cổ phần khoáng sản 

Hoàng Anh Gia Lai. 

- Hợp ñồng nhượng ñất ñể trồng 

cao su tại 2 tỉnh Chamasak và 

Salavăn giữa Cơ quan quản lý 

ñất ñất quốc gia Lào và CT 

TNHH Cao su ðắk Lắk. 

- Hợp ñồng mua nguyên liệu 

thuốc lá giữa Tổng công ty CN 

Sài Gòn và công ty thuốc lá Lào. 

- Biên bản hợp tác giữa VCCI 

chi nhánh TP.HCM và Phòng 

Thương Mại CN quốc gia Lào. 

- Thỏa thuận nguyên tắc tài trợ 

vốn Dự án khai thác vàng và các 

khoáng sản khác ñi kèm giữa 

ngân hàng liên doanh Lào-Việt 

và công ty XDCT & ðT ñịa ốc 

Hồng Quang. 

 Phiên họp lần 

thứ 4 về xúc 

tiến thương mại 

các nước vùng 

tam giác phát 

Quy mô: Có 

trên 100 doanh 

nghiệp và tổ 

chức, cơ quan 

ban ngành 

Tham dự có các Bộ 

trưởng Chủ tịch Ủy 

ban ñiều phối chung 

ba nước Võ Hồng 

Phúc (Việt Nam), 

- ðánh giá kết quả hoạt ñộng xúc 

tiến thương mại ñầu tư giữa 3 

nước Việt Nam, Lào, Căm pu 

chia 



91 

 

 

TT Tên hội nghị 

Quy mô 
doanh 

nghiệp tham 
dự 

ðại diện Chính 
phủ Việt Nam và 

Lào 
Nội dung xúc tiến/ Kết quả 

triển Tại ðăk 

lăk 

 

tham gia Cham Prasidh (Cam-

pu-chia), Xin La 

Vong Khut Phay 

Thun (Lào), ñại diện 

các ngành T.Ư và các 

tỉnh Kon Tum, Gia 

Lai, Ðác Lắc và Ðác 

Nông (Việt Nam); 

Atapư, Saraval, 

Sêkông (Lào); 

Ratanakiri, 

Moldonkiri và 

Stungteng (Cam-pu-

chia). 

- ðề xuất chương trình hoạt ñộng 

và các giải pháp khắc phục khó 

khăn, ñẩy mạnh hoạt ñộng 

thương mại và ñầu tư giữa 3 

nước. 

 Hội nghị phát 

triển và sử 

dụng lao ñộng 

Việt Nam tại 

Lào tổ chức tại 

TP ðà Nẵng 

Quy mô: Các 

tập ñoàn, 

doanh nghiệp 

lớn của Việt 

Nam ñang 

hoạt ñộng ñầu 

tư tại Lào 

Bộ Lao ñộng thương 

binh và xã Hội Việt 

Nam, Bộ Lao ñộng 

Lào 

ðề xuất các giải pháp sử dụng 

lao ñộng Việt Nam tại Lào ñảm 

bảo tuân thủ quy ñịnh pháp luật 

hai nước và tạo ñiều kiện thuận 

lợi cho doanh nghiệp Việt Nam 

ñầu tư kinh doanh tại Lào 

5 Năm 2010    

 

Hội nghị xúc 

tiến ñầu tư vào 

Lào tháng 

8/2010 ở TP 

Hồ chí Minh 

Quy mô: 83 

doanh nghiệp 

của Việt Nam 

và Lào tham 

gia 

Tham dự có Phó thủ 

tướng thường trực 

Lào Somsavat 

Lengsavad. 

Chủ tịch nước 

Nguyễn Minh Triết 

và ð/c Hoàng Bình 

Quân, chủ tịch 

UBND Thành phố Hồ 

chí Minh. 

Ký kết hợp ñồng và biên bản 
ghi nhớ hợp tác doanh nghiệp 
Việt Nam và Lào như Công ty 
Hoàng Anh Gia Lai; BIDV, 
Công ty Hồng Quang với Chính 
phủ Lào, Công ty cao su ðắk 
Lắk và ñối tác Lào, VCCI tại 
Thành phố Hồ Chí Minh và 
Phòng Thương mại, công 
nghiệp quốc gia Lào 

Nguồn: Tổng hợp từ chương trình và hoạt ñộng của các tổ chức liên quan. 
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Qua các Hội nghị, hội thảo xúc tiến ñầu tư trên, các doanh nghiệp, các cơ 

quan quản lý Nhà nước của Việt Nam và Lào ñã trực tiếp thảo luận và ñánh 

giá về cơ hội, thách thức và tiềm năng ñầu tư cho cả các doanh nghiệp Việt 

Nam ñầu tư vào Lào và doanh nghiệp Lào ñầu tư vào Việt Nam. Thông qua 

các Hội nghị, hội thảo này, nhiều dự án ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam 

vào Lào ñã ñược ký kết làm tiền ñề cho phát triển OFDI. 

b. Thành lập VILACEAD 

Ngày 22 tháng 8 năm 2007 Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và ðầu tư ñã có 

Quyết ñịnh số 901/Qð-BKH về việc công nhận Ban vận ñộng thành lập 

VILACEAD. Kết quả của cuộc vận ñộng là ñã tập hợp ñược các Hội viên có 

nhu cầu tham gia Hội và tổ chức thành công ðại hội lần thứ 1 ngày 06 tháng 

05 năm 2008 tại Hà Nội. ðại hội ñã thông qua ñiều lệ, bầu chủ tịch Hội và 

thông qua chương trình hoạt ñộng của Hội nhiệm kỳ 1 (2008-2012). ðiều lệ 

VILACEAD ñã ñược Phê duyệt theo Quyết ñịnh số 1078/Qð-BNV ngày 13 

tháng 8 năm 2008 của Bộ trưởng Bộ nội vụ. Bản ðiều lệ gồm 7 chương với 

35 ñiều quy ñịnh cụ thể chức năng, nhiệm vụ, trách nhiệm và tôn chỉ hoạt 

ñộng của Hội. ðóng góp chính của VILACEAD cho phát triển OFDI vào Lào 

là: 

1. Xuất bản 01 tài liệu hướng dẫn ñầu tư sang Lào: "Hệ thống văn bản 

pháp quy ñầu tư vào CHDCND Lào",  là tài liệu pháp lý ñầu tiên bằng tiếng 

Việt ñược xuất bản ở Việt Nam bao gồm Luật và các văn bản dưới luật của 

CHDCND Lào và Việt Nam nhằm hướng dẫn các thủ tục thực hiện OFDI vào 

Lào. Tài liệu ñược phát hành rộng rãi ñến các doanh nghiệp, cơ quan quản lý 

Nhà nước và ñã ñược các doanh nghiệp ñánh giá là rất thiết thực và hiệu quả. 

2. Tổ chức hội thảo, hội nghị tại Việt Nam và Lào ñể giới thiệu môi 

trường, tình hình ñầu tư, cơ chế chính sách, các dự án kêu gọi ñầu tư của Lào: 
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- Phối hợp với Bộ kế hoạch và ðầu tư tổ chức chương trình hội thảo 6 

nước tiểu vùng sông Mê Kông mở rộng (tháng 7/2008) và ñối thoại doanh 

nghiệp hai nước Việt Nam – Lào tại Việt Nam (tháng 7/2008) và tại Viêng 

Chăn (4/2009) với số ñại biểu tham dự bình quân 70 người 

- Mở lớp ñào tạo cho trên 30 doanh nghiệp Việt Nam về luật OFDI của 

Việt Nam, những ưu ñãi, khuyến khích khi các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư 

ở Lào, những kinh nghiệm ñầu tư ở Lào. 

- Tổ chức Hội nghị tọa ñàm giữa ñại sứ Việt Nam tại Lào với lãnh ñạo 

24 doanh nghiệp phía Bắc về tình hình ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam 

tại Lào (tháng 2/2009) tại Hà Nội. Hội nghị cung cấp thông tin về tình hình 

ñầu tư của Việt Nam vào Lào tại Hà Nội (tháng 5/2009); hội thảo "Nâng cao 

năng lực hội nhập của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào và trao thưởng doanh 

nhân, doanh nghiệp tiêu biểu Việt Nam- Lào" (tháng 7/2009) tại Hà Nội. 

- Tổ chức "Diễn ñàn Hợp tác phát triển – Hội chợ quốc tế thương mại 

Mê Kông 2009" gồm diễn ñàn hợp tác phát triển với chủ ñề "Vượt khủng 

hoảng, hướng tới một tiểu vùng sông Mê Kông mở rộng năng ñộng" tại TP 

Hồ Chí Minh. Tham dự các diễn ñàn này có trên 100 doanh nghiệp Việt Nam 

và Lào cùng các tổ chức trong và ngoài nước. 

3. Tổ chức 01 ñoàn ñi khảo sát môi trường và các dự án ñầu tư tại Lào ñể 

hỗ trợ các doanh nghiệp có nguyện vọng ñầu tư vào Lào (tháng 4/2009). 

4. Tư vấn, giới thiệu cho doanh nghiệp Việt Nam sang nghiên cứu, khảo 

sát ñầu tư tại Lào, tìm kiếm cơ hội ñầu tư vào Lào ñược thuận lợi. 

5. Thực hiện chức năng phản biện xã hội, tư vấn chính sách liên quan 

ñến hợp tác ñầu tư vào Lào trong chuyên ñề "tam giác phát triển"; tập hợp, 

nghiên cứu ý kiến của hội viên ñề xuất lãnh ñạo ðảng, Bộ, Ngành về những 

nội dung liên quan ñến hợp tác kinh tế và ñầu tư ở Việt Nam-Lào-Campuchia 
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6. Thông tin tuyên truyền của Hội: tổ chức 2 ñoàn công tác sang 

CHDCND Lào và Vương quốc Campuchia. ði cùng ñoàn là lãnh ñạo các 

doanh nghiệp, Tổng công ty… sang thăm và làm việc với chính phủ và các 

Bộ, Ngành liên quan ñến hoạt ñộng ñầu tư, thương mại của nước Việt Nam.  

- Xây dựng và vận hành trang thông tin ñiện tử của Hội phục vụ nhu cầu 

của doanh nghiệp, bảo ñảm thông tin kịp thời, phong phú, tạo ñiều kiện thuận 

lợi cho việc khai thác thông tin theo nhu cầu của Hội viên và xã hội. 

- Thu thập thông tin kinh tế, xã hội của Lào làm tư liệu phục vụ hoạt 

ñộng của Hội và cung cấp cho các doanh nghiệp, tạo ñiều kiện thuận lợi cho 

doanh nghiệp khi xem xét quyết ñịnh ñầu tư vào Lào. 

c. Thành lập và cấp phép hoạt ñộng cho các tổ chức tín dụng, bảo hiểm của 

Việt Nam tại Lào: 

Ngày 12/2/2008, ngân hàng Sài Gòn Thương Tín (Sacombank) khai 

trương chi nhánh tại 175/02 Bản Hatsady-Tai, Quận Chanthaboury, thủ ñô 

Viêng Chăn, Lào. Sacombank – Chi nhánh Lào sẽ cung ứng các SP dịch vụ 

tài chính – ngân hàng dành cho khách hàng cá nhân và doanh nghiệp như: tiền 

gửi tiết kiệm (có kỳ hạn và không kỳ hạn), cho vay ñảm bảo bằng thẻ tiền gửi, 

cho vay SX kinh doanh, tiền gửi thanh toán, cung ứng séc, bảo lãnh, chuyển 

tiền trong nước, chuyển tiền bằng ñiện... và các dịch vụ tài chính khác trong 

khuôn khổ ñược phép. Trong kế hoạch những năm tiếp theo, Chi nhánh sẽ 

tăng danh mục SP ngân hàng, mở rộng hoạt ñộng tới các tỉnh/thành khác của 

Lào. 

Sự ra ñời của chi nhánh ngân hàng này sẽ tạo ñiều kiện thuận lợi hơn 

nữa trong vay vốn ñầu tư cho doanh nghiệp Việt Nam ở nước ngoài bên cạnh 

hoạt ñộng của Ngân hàng Lào Việt. Khi các chi nhánh ñược mở rộng ra các 

Tỉnh thì việc vay vốn cho kinh doanh cũng như các dịch vụ ngân hàng ñược 
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cung ứng sẽ góp phần ñẩy nhanh tiến ñộ ñầu tư, thuận lợi trong hoạt ñộng 

thanh toán, chuyển tiền, tăng hiệu quả kinh doanh của doanh nghiệp. 

Ngoài ra, ñể hỗ trợ cho việc thanh toán của doanh nghiệp, năm 1999 

Ngân hàng liên doanh Lào - Việt ñã ñược thành lập với mức vốn ñiều lệ 10 

triệu USD (năm 2009 vốn ñiều lệ ñã tăng lên ñến 15 triệu USD). Ngân hàng 

hiện ñang ñóng vai trò cầu nối trong việc trực tiếp tiếp thị và làm ñầu mối thu 

xếp tài trợ cho các dự án ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam tại Lào; tư 

vấn, thông tin về thị trường Lào, hỗ trợ các doanh nghiệp Việt Nam trong việc 

triển khai công tác khảo sát, thu thập thông tin và quyết ñịnh ñầu tư tại thị 

trường Lào. Tuy nhiên, quy mô ngân hàng còn nhỏ, các dịch vụ cung ứng và 

số chi nhánh còn hạn chế nên chưa góp phần phát triển mạnh mẽ hoạt ñộng 

kinh doanh của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào. 

Ngày 19/6/2008 Bộ kế hoạch và ðầu tư cấp phép hoạt ñộng OFDI cho 

công ty liên doanh bảo hiểm Lào Việt với mức vốn ñăng ký 3 triệu USD do 

Ngân hàng ñầu tư và Phát triển góp vốn với ngân hàng Ngoại thương Lào. 

Công ty liên doanh bảo hiểm Lào Việt là liên doanh giữa ngân hàng ðầu 

tư và Phát triển Việt nam (BIDV), ngân hàng Ngoại thương Lào (BCEL), 

công ty Bảo hiểm BIDV (BIC) và ngân hàng Liên doanh Lào - Việt (LVB). 

Theo Hợp ñồng ñược ký kết, phía Việt Nam (BIDV, BIC) sẽ góp 51% vốn 

pháp ñịnh, phía Lào (BCEL, LVB) sẽ góp 49% vốn pháp ñịnh. Khi ñi vào 

hoạt ñộng, công ty liên doanh bảo hiểm Lào Việt sẽ là công ty bảo hiểm thứ 2 

hoạt ñộng tại thị trường bảo hiểm Lào. Công ty liên doanh bảo hiểm Lào Việt 

hoạt ñộng trong lĩnh vực bảo hiểm phi nhân thọ và ñầu tư tài chính theo quy 

ñịnh của Luật kinh doanh bảo hiểm Lào. Trong thời gian ñầu, công ty liên 

doanh bảo hiểm Lào Việt sẽ tập trung ñưa ra các SP bảo hiểm chuyên nghiệp 

phục vụ cho các dự án của các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư sang Lào, tận 

dụng hết lợi thế về mạng lưới và nguồn khách hàng của các ñối tác tham gia 
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Liên doanh. Về lâu dài, doanh nghiệp sẽ mở rộng ñối tượng khách hàng là các 

doanh nghiệp của Lào, các nhà ñầu tư vào Lào các khách hàng cá nhân.  

Ngày 4/7/2008, Bộ Kế hoạch và ñầu tư tiếp tục cấp phép thành lập chi 

nhánh Tổng công ty cổ phần bảo hiểm tại Lào với vốn ñiều lệ 900.000 USD 

ñể kinh doanh dịch vụ bảo hiểm tại Lào. Chi nhánh này trực thuộc công ty Cổ 

phần dịch vụ dầu khí. Bước ñầu các SP dịch vụ của Chi nhánh là dịch vụ bảo 

hiểm xe cơ giới, bảo hiểm máy móc thiết bị và một số loại hình bảo hiểm 

thông dụng khác tại thị trường Lào. 

2.3.1.3 Ký kết các văn bản hợp tác giữa 2 Nhà nước 

Hai nước Việt - Lào ñã có mối quan hệ láng giềng truyền thống lâu ñời. 

ðặc biệt, từ khi thiết lập quan hệ ngoại giao (5/9/1962) và ký kết Hiệp ước 

hữu nghị và hợp tác (18/7/1977), quan hệ hai nước Việt – Lào ñã chuyển sang 

giai ñoạn mới: Quan hệ hữu nghị, ñoàn kết ñặc biệt và hợp tác toàn diện. Từ 

ñó ñến nay, mối quan hệ Việt - Lào ngày càng ñược củng cố và phát triển trên 

cả lĩnh vực chính trị và lĩnh vực kinh tế. Trong lĩnh vực kinh tế, hoạt ñộng 

ñầu tư ñã ñược 2 nước quan tâm, ñàm phán ký kết nhiều văn bản hợp tác ñể 

thúc ñẩy hoạt ñộng ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam sang Lào. Vì vậy, 

Hiệp ñịnh khuyến khích và bảo hộ ñầu tư và Hiệp ñịnh tránh ñánh thuế 2 lần 

giữa Việt Nam và Lào ñã ñược ñàm phán, ký kết khá sớm (ngày 14/01/1996). 

Trong 47 năm kể từ khi Việt Nam và Lào thiết lập quan hệ ngoại giao, 

hai nước ñã ký hàng loạt văn bản hợp tác, tạo cơ sở pháp lý vững chắc ñể hai 

nước củng cố và tăng cường quan hệ hữu nghị truyền thống, ñoàn kết và hợp 

tác toàn diện. Tính ñến 31/12/2009, hai nước ñã ký khoảng 55 văn bản hợp 

tác trên các lĩnh vực khác nhau. Riêng trong lĩnh vực ñầu tư, giai ñoạn 2005-

2010 hai nước ñã tiến hành ký kết các văn bản hợp tác sau:  

- Thỏa thuận hợp tác giữa hai Bộ Ngoại giao (tháng 4-2005). 
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- Hiệp ñịnh về hợp tác kinh tế, văn hóa, khoa học kỹ thuật 2006-2010 

giữa Chính phủ CHXHCN Việt Nam và Chính phủ Lào (4-1-2006). 

- Hiệp ñịnh về hợp tác kinh tế, văn hóa, khoa học kỹ thuật năm 2007 

giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Lào (6-1-2007). 

- Hiệp ñịnh về hợp tác kinh tế, văn hóa, khoa học kỹ thuật năm 2008 

giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Lào (10-1-2008). 

 - Hiệp ñịnh về hợp tác kinh tế, văn hóa, khoa học kỹ thuật năm 2009 

giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Lào (8-1-2009). 

- Hiệp ñịnh về hợp tác kinh tế, văn hóa, khoa học kỹ thuật năm 2010 

giữa Chính phủ Việt Nam và Chính phủ Lào (11-1-2010). 

Các nội dung trong hiệp ñịnh về hợp tác kinh tế văn hóa, khoa học kỹ 

thuật giữa Chính phủ nước Cộng Hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Chính 

phủ nước Lào tập trung vào: 

- Giá trị viện trợ chính thức (ODA) cho Chính phủ Lào của Việt Nam 

hàng năm nhằm mục ñích ñào tạo nguồn nhân sự và phát triển cơ sở hạ tầng 

giáo dục, y tế, giao thông, cũng cố an ninh quốc phòng. Giá trị viện trợ ODA 

không hoàn lại hàng năm của Việt Nam dành cho Chính phủ Lào tùy từng 

năm (Kế hoạch viện trợ theo các hiệp ñịnh một số năm như sau: năm 2006 là 

180 tỷ ñồng; năm 2008 là 230 tỷ ñồng; năm 2010 là 345 tỷ ñồng). 

- Hợp tác ñào tạo nguồn nhân lực hàng năm, bao gồm cả sự hỗ trợ của 

Việt Nam cho Lào và Lào cho Việt Nam. Phía Việt Nam nhận hỗ trợ Lào: 

* Học bổng dài hạn chính quy (ñại học và sau ñại học):   300 người 

* Bồi dưỡng ngắn hạn:       250 người 

* Học bổng cho con em Việt kiều ở Lào:     10 người 

- Xây dựng giáo trình dạy tiếng Việt và bộ từ ñiển Việt - Lào; Lào - Việt 

bằng nguồn kinh phí của Việt nam 
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- Phía Việt Nam nhận ñào tạo cán bộ, học sinh Lào ở các bậc học bằng 

các nguồn vốn tự túc hoặc do bên thứ 3 tài trợ. 

- Hợp tác phát triển ổn ñịnh, toàn diện vùng biên giới 2 nước bằng ñầu tư 

vốn ODA (cho Lào) theo tỷ lệ vốn của Lào 60%, vốn của Việt Nam 40% 

nhằm phát triển cơ sở hạ tầng giao thông, nước sạch, trường học, hệ thống 

thủy lợi … phục vụ phát triển kinh tế và tăng dân trí khu vực biên giới 2 nước 

(trên lãnh thổ của Lào). 

- Hợp tác văn hóa-thông tin, y tế, xã hội: Tập trung vào chuyển giao các 

công nghệ truyền hình, internet, viễn thông, ñào tạo bác sỹ, xây dựng bệnh 

viện ở các tuyến cho Nhà nước Lào. 

- Hợp tác thương mại và ñầu tư: Thỏa thuận thúc ñẩy hợp tác ñầu tư, 

tăng kim ngạch thương mại giữa 2 nước trên tinh thần tôn trọng thông lệ quốc 

tế, dành sự quan tâm, ưu tiên, ưu ñãi cho nhau; khảo sát và thăm dò khoáng 

sản. Ưu tiên SX các mặt hàng cùng ñược hưởng quy chế ưu ñãi ñể cùng xuất 

sang nước thứ 3. 

2.3.2 Những giải pháp chủ yếu của doanh nghiệp Việt Nam ñể phát triển 
ñầu tư vào lĩnh vực CN ở Lào giai ñoạn 2005-2010 

2.3.2.1 Tìm kiếm, nghiên cứu và ñánh giá cơ hội ñầu tư  

Hoạt ñộng tìm kiếm cơ hội ñầu tư ở Lào ñã ñược các doanh nghiệp Việt 

Nam quan tâm. Do ñó, giai ñoạn 2005-2010, các doanh nghiệp ñã tự tổ chức 

nhiều ñoàn công tác ñi khảo sát thị trường, làm việc với các cơ quan chức 

năng, doanh nghiệp Lào ñể tiếp cận dự án. Tuy nhiên, hoạt ñộng này còn ñơn 

lẻ, quy mô nhỏ và chưa ñược triển khai ñồng bộ, nhất quán và còn mang tính 

tự phát của các doanh nghiệp; chưa ñược cơ quan Nhà nước Việt Nam ñịnh 

hướng. 
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Qua kết quả khảo sát, ñiều tra một số doanh nghiệp thực hiện OFDI ở 

Lào, kết quả hoạt ñộng tìm kiếm, ñánh giá cơ hội ñầu tư ñang ñược doanh 

nghiệp thực hiện như sau: 

* Tìm kiếm cơ hội ñầu tư 

 - Tự tìm kiếm: Giai ñoạn 2005-2010, trong số các doanh nghiệp ñã thực 

hiện OFDI trong lĩnh vực CN ở Lào ñược ñiều tra, 100% số các doanh nghiệp 

trả lời ñều tổ chức các ñoàn khảo sát tìm kiếm thị trường ñầu tư ở Lào. Nhiều 

doanh nghiệp tự tổ chức 3-5 ñoàn khảo sát ñánh giá thị trường ñầu tư ở Lào 

hàng năm. Các lĩnh vực tìm kiếm thị trường ña dạng và tập trung nhiều hơn 

vào nhóm ngành CN SX và phân phối ñiện, tìm kiếm khai thác khoáng sản. 

Hình thức tìm kiếm cơ hội ñầu tư phổ biến là tự ñến các vùng dự kiến ñầu tư, 

các Huyện, Tỉnh ñặt vấn ñề về việc doanh nghiệp muốn ñược ñầu tư vào ñịa 

phương, ñề nghị các ban ngành các cấp giới thiệu dự án ñang mời gọi ñầu tư. 

Với một số dự án, tài nguyên chưa có trong danh mục ñầu tư, doanh nghiệp 

phải tự tìm hiểu, ñiều tra, khảo sát sơ bộ, lập ñề án ñể ký biên bản ghi nhớ với 

Chính phủ Lào trước khi ký hợp ñồng khảo sát ñánh giá trữ lượng và nghiên 

cứu tính khả thi của dự án. 

- Tìm kiếm cơ hội ñầu tư khi tham gia các hội nghị, hội thảo, làm việc 

giữa các doanh nghiệp: Trong quá trình tham gia hội thảo cùng các doanh 

nghiệp ñầu tư tại Lào các doanh nghiệp cũng ñược tiếp cận dự án do cơ quan 

nhà nước Lào và Việt Nam giới thiệu và phân tích môi trường ñầu tư sơ bộ. 

Ngoài giới thiệu các dự án từ cơ quan Nhà nước là việc các doanh nghiệp tự 

tìm kiếm ñối tác có nhu cầu ñầu tư CN ở Lào ñể liên doanh, liên kết, góp vốn 

ñầu tư; sang nhượng dự án. 

- Tìm kiếm cơ hội ñầu tư qua các trang thông tin của Lào, của Việt Nam: 

Một số doanh nghiệp tự tìm thông tin qua trang Web của hiệp hội các doanh 

nghiệp ñầu tư tại Lào, Cămpuchia và trang Web của Bộ kế hoạch và ðầu tư 
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Lào, Bộ kế hoạch và ðầu tư Việt Nam cũng như một số tổ chức quốc tế khác. 

Thực ra ñây cũng là một kênh thông tin ñầu tư cho doanh nghiệp Việt Nam 

nhưng hầu hết các dự án ñược phổ biến và mời gọi ñầu tư ñược quảng bá rộng 

rãi này thường kém hiệu quả, các dự án kém hấp dẫn hoặc dự án có yêu cầu 

khắt khe về mặt kỹ thuật, ñòi hỏi vốn ñầu tư lớn và thời gian thu hồi vốn dài. 

- Khai thác các dự án ODA của Nhà nước Việt Nam ñể tìm kiếm và thực 

hiện các dự án ñầu tư: Ngoài các cách tiếp cận cơ hội và tìm hiểu dự án ñầu tư 

như trên, các doanh nghiệp Việt Nam còn thông qua các dự án ñầu tư ODA 

qua Lào của Việt Nam ñể tìm kiếm và khai thác các cơ hội ñầu tư làm thủy 

ñiện và khai thác khoáng sản, khai thác và chế biến gỗ. Các dự án ñược khai 

thác từ các dự án ODA của Việt Nam tập trung vào lĩnh vực khai thác khoáng 

sản, khai thác tài nguyên thiên nhiên khác trong vùng dự án ODA. 

* Nghiên cứu cơ hội ñầu tư:  

- Thành lập các phòng dự án trực thuộc doanh nghiệp: Hầu hết các doanh 

nghiệp OFDI nói riêng và các doanh nghiệp lớn nói chung ñều có Phòng dự 

án hoặc Phòng quản lý dự án, Phòng ñầu tư ñể tìm hiểu và nghiên cứu lựa 

chọn dự án ñầu tư, quản lý ñầu tư trong lẫn ngoài nước. Khi phát hiện cơ hội 

ñầu tư hoặc có nhu cầu ñầu tư trong lĩnh vực quan tâm, doanh nghiệp tự tổ 

chức các ñoàn nghiên cứu dự án và ñánh giá cơ hội ñầu tư ñể ñề xuất lãnh ñạo 

doanh nghiệp có hướng tiếp cận cơ hội, lựa chọn phương án ñầu tư dự án ñảm 

bảo tận dụng cơ hội và hỗ trợ phát triển doanh nghiệp tối ưu. 

- Thu thập số liệu về môi trường ñầu tư, ñặc biệt là các ñiều kiện tự 

nhiên, kinh tế, xã hội liên quan tới lập, thực hiện các dự án ñầu tư và kinh 

doanh sau dự án: ðặc ñiểm về các số liệu hỗ trợ kinh doanh như ñiều kiện tự 

nhiên, ñiều kiện về lao ñộng, ñiều kiện về thời tiết, dân số học trong hầu hết 

các ñịa bàn ở Lào từ Trung ương ñến ñịa phương ñều rất sơ sài, không có số 

liệu nên nhà ñầu tư phải tổ chức ñiều tra, thu thập số liệu về kinh tế xã hội 
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trước khi lập dự án. ðể ñảm bảo tính khả thi dự án, hiện nay hầu hết các 

doanh nghiệp ñều tự tổ chức khảo sát, thu thập số liệu thô ñể ñưa vào phân 

tích và lựa chọn dự án. 

- Thành lập các văn phòng ñại diện ở Lào: Hầu hết các doanh nghiệp ñã 

ñầu tư ở Lào ñều có 1-2 văn phòng ñại diện ở nước bạn. Các văn phòng ñại 

diện này thường xuyên tập hợp các thông tin doanh nghiệp quan tâm, hoặc 

thu thập các cơ hội ñầu tư, làm việc với các ñối tác có nhu cầu hợp tác ñể phát 

hiện và nghiên cứu cơ hội ñầu tư phù hợp với nhu cầu doanh nghiệp. Ngoài ra 

chức năng của văn phòng ñại diện còn thay mặt doanh nghiệp OFDI giải 

quyết các vấn ñề về thủ tục pháp lý ñầu tư, tiếp cận và làm việc với lãnh ñạo 

ñịa phương và Trung ương ở Lào ñể giành dự án ñầu tư, các cơ hội kinh 

doanh khác tại nước Bạn; Tổ chức hoạt ñộng ñiều tra, thu thập số liệu, các 

thông tin về dự án ñể làm căn cứ cho việc ra quyết ñịnh lựa chọn dự án. 

* ðánh giá cơ hội ñầu tư: 

Qua tìm hiểu thực tế, các doanh nghiệp sử dụng quy trình khá thống nhất 

ñể ñánh giá cơ hội ñầu tư. ðó là thu thập và phân tích số liệu sơ cấp và thứ 

cấp, xây dựng kế hoạch ñầu tư và dự toán, nguồn vốn ñầu tư; so sánh hiệu quả 

ñầu tư của dự án (NPV,IRR), phân tích rủi ro và ñưa ra ñề xuất lựa chọn dự 

án. Tuy nhiên, phần lớn là các doanh nghiệp tư nhân, lại không thực hiện 

ñánh giá dự án ñầu tư mà lựa chọn dự án ñầu tư theo cảm quan. Tức là chỉ 

thấy một số thông tin thuận lợi là lựa chọn dự án ñầu tư mà không ñi sâu phân 

tích dự án và ñưa ra các phương án so sánh ñể lựa chọn dự án thay thế. Nếu 

thực hiện theo tình huống của doanh nghiệp tư nhân thì rủi ro cao, việc lựa 

chọn dự án có thể không ñưa về hiệu quả cao nhất cho nhà ñầu tư. 

Các doanh nghiệp Nhà nước và các doanh nghiệp lớn khá quan tâm ñến 

hoạt ñộng ñánh giá cơ hội ñầu tư ñể lựa chọn dự án. Hoạt ñộng ñánh giá ñược 

phân công nhiệm vụ cho các phòng chức năng trong doanh nghiệp cụ thể, tính 
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chịu trách nhiệm cao trong ñề xuất các kết quả ñánh giá, lựa chọn dự án có 

khoa học. Bởi vậy, khi thực hiện dự án tính khả thi tốt hơn và ñã tính ñến các 

yếu tố bất lợi nên xác xuất thất bại dự án thấp hơn.  

2.3.2.2 ðào tạo, tuyển dụng lao ñộng  

Các doanh nghiệp thực hiện OFDI ñã nhận thức ñược sự cần thiết của 

lao ñộng có năng lực trong các dự án ở nước ngoài. Bởi vậy, việc tuyển dụng 

lao ñộng có năng lực quản lý, lao ñộng làm việc có chất lượng, năng suất cao, 

vận hành dây chuyền ñảm bảo về kỹ thuật là yếu tố hết sức quan trọng ñối với 

sự tồn vong và phát triển của dự án, của doanh nghiệp. ðối với lao ñộng làm 

việc tại các dự án ở Lào của Việt Nam, ña số nhân lực ñược tuyển dụng từ 

Việt Nam (nhân lực quản lý dự án) và nhân lực tuyển dụng tại Lào (nhân lực 

là lao ñộng phổ thông). 

Với 2 nguồn tuyển dụng lao ñộng khác nhau về ngôn ngữ, phong tục, 

văn hóa cùng làm việc trong một doanh nghiệp, ñể truyền ñạt thông tin và 

quyết ñịnh ñiều hành dự án tất yếu phải ñảm bảo khả năng giao tiếp, ñó là sử 

dụng thông thạo ngôn ngữ (cả tiếng Lào và tiếng Việt, bằng hình thức nói và 

viết). Rõ ràng ngoài việc tuyển dụng lao ñộng Lào thông thạo tiếng Việt và 

lao ñộng Việt thông thạo tiếng Lào, doanh nghiệp phải ñào tạo thêm về ngôn 

ngữ, kỹ năng cho lao ñộng từ cả 2 nguồn  mới ñáp ứng  ñược yêu cầu của 

doanh nghiệp. 

Qua khảo sát, thì hầu hết (12/16 doanh nghiệp ñược khảo sát) ñã tổ chức 

dạy tiếng Lào cho người lao ñộng Việt Nam tại Lào với quy mô học viên 

ñược ñào tạo khác nhau: 6 doanh nghiệp tổ chức ñào tạo với quy mô dưới 20 

học viên; 3 doanh nghiệp ñào tạo từ 20-50 học viên và 3 doanh nghiệp khác 

ñào tạo trên 50 học viên. 

Nếu các doanh nghiệp không ñào tạo ngôn ngữ thì nguồn nhân lực ñảm 

nhiệm biên, phiên dịch chủ yếu cho các doanh nghiệp thực hiện OFDI tại Lào 
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là các du học sinh Việt Nam tại Lào, du học sinh Lào tại Việt Nam sau khi 

hoàn thành nghĩa vụ học tập. Một nguồn lao ñộng khác nữa là các lao ñộng 

Việt Nam ñã làm việc lâu năm ở Lào và thông thạo tiếng Lào cũng có thể 

ñược thuê làm việc tại dự án của doanh nghiệp Việt Nam. 

2.3.2.3 Phát triển hệ thống ñối tác 

Ở Việt Nam, các doanh nghiệp ñã tìm ñối tác ñể thành lập các liên 

doanh, các công ty cổ phần ñể thực hiện OFDI. Qua khảo sát, hầu hết các 

doanh nghiệp ñều tìm kiếm các ñối tác ñể liên doanh, hợp tác trước khi ñầu tư 

vào Lào. Kết quả của các hoạt ñộng tìm kiếm ñối tác này là các văn bản thỏa 

thuận, các hợp ñồng ñầu tư. Tuy nhiên, thực tiễn phát triển hệ thống ñối tác ở 

trong nước ñang có nhiều khó khăn, các thỏa thuận ñược triển khai còn hạn 

chế, còn có nhiều khúc mắc và tỷ lệ thành công chưa cao. 

Ở Lào, các doanh nghiệp cũng tích cực tìm kiếm ñối tác ñể liên doanh, 

thành lập các văn phòng ñại diện sở tại ñể tìm kiếm cơ hội ñầu tư. Thành lập 

các văn phòng ñại diện của doanh nghiệp tại Lào ñể triển khai nhiệm vụ 

nghiên cứu ñầu tư, kinh doanh ñã ñược các doanh nghiệp rất quan tâm trong 

những năm gần ñây. Trong số 16 doanh nghiệp trả lời khảo sát thì có 14 

doanh nghiệp ñã thành lập văn phòng ñại diện tại Lào (trong ñó 5 doanh 

nghiệp có từ 3 văn phòng ñại diện trở lên). Hoạt ñộng của văn phòng ñại diện 

ñược doanh nghiệp ñánh giá là có hiệu quả và rất cần thiết cho quá trình kinh 

doanh tại Lào của doanh nghiệp. 

Các hoạt ñộng chủ yếu của văn phòng ñại diện doanh nghiệp ở Lào là 

gặp gỡ, làm việc với Chính phủ Lào và cơ quan hành chính các cấp ñể giải 

quyết các thủ tục liên quan ñến hoạt ñộng ñầu tư, kinh doanh, xuất nhập khẩu 

hàng hóa, thiết bị và thực hiện nhiệm vụ tìm kiếm, phát hiện cơ hội ñầu tư  tại 

Lào. 
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2.4 Những thành tựu, hạn chế và nguyên nhân trong phát triển ñầu tư 
trực tiếp của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào giai 
ñoạn 2005-2010 

2.4.1 Những thành tựu và hạn chế chủ yếu  

2.4.1.1 Những thành tựu chủ yếu  

a. Hiệu quả kinh tế và tác ñộng của việc các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư 

vào CN Lào 

Hiệu quả và tác ñộng của các dự án CN do DN Việt Nam ñầu tư ở Lào 

còn thấp do thời gian thực hiện dự án dài, nhất là dự án có tổng mức ñầu tư 

lớn. Trong số 16 doanh nghiệp trả lời khảo sát, có 8 doanh nghiệp trả lời 

không có lợi nhuận hoặc lỗ (chiếm 50% tổng số doanh nghiệp ñược khảo sát), 

trong ñó có 5 doanh nghiệp thuộc ngành khai thác quặng kim loại, 2 doanh 

nghiệp thuộc ngành SX và phân phối ñiện, 1 doanh nghiệp thuộc ngành khai 

thác ñá và mỏ khác. 

Trong số các doanh nghiệp ñầu tư vào Lào, hiện có 1 doanh nghiệp 

ngành CN khai thác quặng kim loại có lợi nhuận dưới 500 triệu ñồng/năm. Số 

doanh nghiệp có lợi nhuận từ 500 triệu ñồng -1 tỷ ñồng/năm là 6 (trong số 

này có 4 doanh nghiệp thuộc nhóm ngành khai thác và 2 doanh nghiệp ở 

nhóm ngành chế biến). Nhóm ngành khai thác tập trung ở khai thác quặng 

kim loại (3 doanh nghiệp) và 1 doanh nghiệp ở nhóm ngành khai thác ñá và 

mỏ khác. Hiện có 1 doanh nghiệp ở nhóm ngành CN khai thác ñá và mỏ khác 

cho biết họ ñã ñạt mức lợi nhuận trên 1 tỷ ñồng/năm, mức lợi nhuận cao nhất 

trong tổng số các doanh nghiệp ñầu tư vào Lào. 

Như vậy, theo kết quả khảo sát trên, số doanh nghiệp chưa có lợi nhuận 

chiếm tỷ trọng lớn trong số các doanh nghiệp ñược khảo sát (50%); số doanh 

nghiệp có lợi nhuận vẫn ở mức trung bình và thấp vẫn là chủ yếu. Các doanh 

nghiệp có lợi nhuận chỉ tập trung vào ngành khai thác khoáng sản (6 doanh 
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nghiệp tương ñương 33% số doanh nghiệp ñược khảo sát) và nhóm ngành CN 

chế biến chỉ có 2 doanh nghiệp (17% số doanh nghiệp ñược khảo sát). 

Các dự án có hiệu quả thường ñăng ký từ những năm ñầu giai ñoạn 

2005- 2010 (2005 có 3 dự án có hiệu quả, năm 2007 có 4 dự án; năm 2008 có 

1 dự án). Số liệu ñiều tra này phù hợp với thực tế vì các dự án nhóm ngành 

CN khai thác và ngành CN chế biến thường ñòi hỏi thời gian triển khai dài, 

cần nhiều năm mới có thể khai thác và hoạt ñộng kinh doanh. 

Nếu xét theo tổng mức ñăng ký ñầu tư của các dự án ñược khảo sát là 

961,9 triệu USD thì với giá trị lợi nhuận của các dự án ñược khảo sát ñem về 

là một con số rất nhỏ (khoảng 0,37 triệu USD/năm). Tuy nhiên, các dự án 

thủy ñiện vẫn là các dự án ñang ñầu tư, chưa phát huy hiệu quả (trong khi 

tổng mức ñầu tư lớn), làm giảm hiệu quả chung của các dự án ñược khảo sát.  

Tóm lại, trong giai ñoạn 2005-2010, các dự án ñầu tư chưa ñạt ñược mục 

tiêu lợi nhuận cho doanh nghiệp thực hiện OFDI tại Lào vì các dự án ñang là 

giai ñoạn ñầu của quá trình ñầu tư, khai thác. Trong dài hạn, khi các dự án 

hoạt ñộng ổn ñịnh dự báo hiệu quả kinh tế sẽ khả quan4. 

b. Hiệu quả xã hội 

* Tăng nguồn thu cho ngân sách Nhà nước Việt Nam: Trong kết quả 

ñiều tra khảo sát các doanh nghiệp có ñầu tư CN vào Lào thì giá trị tiền thuế 

ñóng góp của các dự án OFDI Việt Nam ở Lào chưa thật sự ấn tượng. Trong 

số 16 doanh nghiệp trả lời kết quả ñiều tra thì có 9 doanh nghiệp (chiếm tỷ 

trọng 56,25%) là nộp thuế cho Nhà nước Việt Nam cụ thể như sau: 

- Số doanh nghiệp nộp thuế dưới 300 triệu ñồng/năm: 4 doanh nghiệp (3 

doanh nghiệp ngành CN khai thác và 1 nhóm ngành CN chế biến) 

                                                   
4 Xem thêm phụ lục 1 
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- Số doanh nghiệp nộp thuế từ 300-500 triệu ñồng/năm: 4 doanh nghiệp 

(3 doanh nghiệp ngành khai thác, 1 doanh nghiệp ngành chế biến) 

- Số doanh nghiệp nộp thuế từ 500 triệu ñến 1 tỷ ñồng/năm: 1 doanh 

nghiệp (thuộc nhóm ngành CN khai thác) 

- Số doanh nghiệp nộp thuế trên 1 tỷ ñồng/năm: 2 doanh nghiệp (trong 

ñó 1 doanh nghiệp thuộc nhóm ngành CN khai thác và 1 doanh nghiệp thuộc 

nhóm ngành SX và phân phối ñiện khí ñốt và nước). 

- Số doanh nghiệp không nộp thuế cho Nhà nước: 7 doanh nghiệp 

(chiếm tỷ lệ 43,75% số doanh nghiệp trong mẫu ñiều tra). 

Như vậy, mục tiêu tăng thu cho ngân sách ñối với các dự án ñăng ký ñầu 

tư giai ñoạn 2005-2010 của doanh nghiệp Việt Nam là chưa ñạt ñược ñáng kể 

so với tiềm năng. Mức này thậm chí có thể còn thấp hơn mức nộp ngân sách 

mà Nhà nước Việt Nam có thể thu ñược nếu các doanh nghiệp trên ñầu tư ở 

ngay trong nước. Phần thuế ñóng góp cho ngân sách Nhà nước Việt Nam 

cũng còn thấp so với giá trị vốn ñăng ký ñầu tư của dự án.  

* Khai thác nguyên liệu ñầu vào giá rẻ phục vụ sản xuất tại Việt Nam: 

Hiện nay các dự án hầu hết là ñang trong giai ñoạn thi công, thăm dò nên việc 

cung ứng SP về Việt Nam còn hạn chế. Các SP cung ứng của dự án tập trung 

là Thạch cao (khoảng 200.000 tấn/năm), SP gỗ nhập khẩu về Việt Nam 

(khoảng 60.000 m3/năm)5. 

* Tạo việc làm cho lao ñộng Việt Nam: Do giới hạn của luật pháp nước 

bạn nên các doanh nghiệp Việt Nam không thể ñưa nhiều lao ñộng sang làm 

việc tại Lào. Tại thời ñiểm khảo sát (30/9/2009), số lao ñộng Việt Nam trong 

các dự án CN của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào khoảng 5.600 người, chiếm 

58% tổng số lao ñộng  của các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư vào Lào (xem 

                                                   
5 Xem thêm phụ lục 1 và phụ lục 2 
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biểu 2.11). Số lao ñộng này tập trung trong ngành SX và phân phối ñiện nước, 

chiếm tỷ lệ 54%, số lao ñộng tập trung làm việc trong CN khai thác chiếm 

34% và số lao ñộng tập trung làm việc trong ngành CN chế biến là 12%. 

Biểu 2.11: Số lao ñộng ñang làm việc tại các dự án CN Việt Nam ở Lào 

TT Ngành CN 
Lao 
ñộng 
Việt 

Lao 
ñộng 
Lào 

Tỷ lệ lao 
ñộng Việt 
Nam 

I CN chế biến 720 2.000 26% 
II CN khai thác 1.880 1.600 54% 

III 
SX và phân phối ñiện, 
khí ñốt và nước 3.000 400 88% 

 Tổng cộng 5.600 4.000 58% 

Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo của các doanh nghiệp tại hội nghị phát triển và 
sử dụng lao ñộng Việt Nam tại Lào tổ chức tại Thành phố ðà Nẵng (2009) 

Tuy nhiên, thực tế lao ñộng Việt Nam làm việc tại các dự án ñầu tư CN 

của Việt Nam tại các thời ñiểm trong năm thường biến ñộng mạnh (tính mùa 

vụ cao, nhất là giữa mùa mưa và mùa khô). Theo quy ñịnh hiện hành của Lào, 

lao ñộng Việt Nam làm việc ở các dự án chỉ ñược chiếm tỷ lệ không quá 10% 

tổng số lao ñộng, trong khi ñó theo số liệu báo cáo chính thức của các doanh 

nghiệp (như biểu 2.11) thì lao ñộng Việt Nam làm việc tại Lào vượt xa con số 

10%. Thêm vào ñó, do sự lách luật của các doanh nghiệp, con số lao ñộng kê 

khai với chính quyền ñịa phương thường thấp hơn thực tế. 

 * Tạo ổn ñịnh tuyến biên giới Việt Lào: Một số dự án ñầu tư của các nhà 

ñầu tư Việt Nam giai ñoạn 2005-2010 vùng lân cận biên giới Việt Nam và 

Lào ñã ñầu tư ñường, trường học, hệ thống ñiện và nước sạch cũng như các 

hạng mục công trình CN ñể phục vụ dự án… Các dự án này tập trung vào các 

ñịa bàn giáp ranh của Quân khu 2, Quân khu 4, quân khu 5 của Việt Nam ñã 

ñưa lại những kết quả khả quan như giúp Nhà nước Lào quản lý ñược hộ khẩu 
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ở các bản, làng vùng sâu, vùng xa; giác ngộ hàng ngàn hộ dân không còn ñi 

theo bọn phản ñộng nước ngoài chống phá 2 Nhà nước.  

Như vậy, xét về mục tiêu kinh tế xã hội các dự án CN của doanh nghiệp 

Việt Nam ñã cơ bản ñạt mục tiêu ñề ra bao gồm: ñã tạo ra nguồn thu cho ngân 

sách Nhà nước, khai thác hiệu quả tài nguyên và tạo hàng ngàn việc làm với 

thu nhập khá tốt cho cả lao ñộng Lào và Việt Nam, cải thiện và giữ vững an 

ninh, chính trị vùng biên giới Lào Việt và tăng cường quan hệ mật thiết giữa 

hai nước. 

2.4.1.2 Những hạn chế chủ yếu  

a. Vốn ñầu tư thực hiện thấp, dự án triển khai chậm 

Số liệu thống kê cho thấy (biểu 2.9) lượng vốn ñầu tư thực hiện của các 

doanh nghiệp OFDI Việt Nam vào Lào chỉ mới ñạt 25% tổng vốn ñăng ký. 

Trong khi ñó, hầu hết các dự án ñầu tư là dự án quy mô nhỏ, có thời gian ñầu 

tư chỉ 2 ñến 3 năm (ngoài 2 dự án thủy ñiện). Một số dự án có tổng mức ñầu 

tư thấp vẫn chưa có vốn thực hiện.  

Theo kết quả ñiều tra thì các doanh nghiệp ñánh giá rất không khả quan 

về tiến ñộ thực hiện dự án. Cụ thể là: 

- 9 (56%) ý kiến cho rằng các dự án chỉ ñạt tiến ñộ dưới 50%  

- 4 (25%) ý kiến cho rằng tiến ñộ dự án ñạt từ 50-80% 

- 3 (19%) ý kiến cho rằng tiến ñộ dự án ñạt trên 80% 

 Như vậy, hầu hết tiến ñộ các dự án chậm (13 dự án tương ñương 81% số 

ý kiến tán thành) chỉ ñạt dưới 80% tiến ñộ dự kiến. Số dự án ñạt tiến ñộ trên 

80% chỉ có 19% số doanh nghiệp ñược ñiều tra tán thành. 

ðánh giá tiến ñộ ñầu tư dự án giai ñoạn 2005-2010 có một số ñiểm ñáng 

chú ý như sau:  
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- Nhóm ngành SX và phân phối ñiện khí ñốt và nước có giá trị vốn ñăng 

ký ñầu tư cao và vốn ñầu tư thực hiện ñạt tỷ lệ cao nhất (29,2%). Trong khi 

ñặc thù của dự án thủy ñiện là ñầu tư dài ñối với các dự án lớn từ 5-7 năm 

mới có thể vận hành. 

- Các dự án thuộc nhóm ngành CN chế biến giá trị ñăng ký ñầu tư thấp 

và tỷ lệ giải ngân cũng thấp (18,5%) là không phù hợp thực tế. Với vốn ñăng 

ký ñầu tư thấp thông thường là các dự án có công nghệ ñơn giản, ñời dự án 

ngắn nên thời gian thực hiện ñầu tư phải ngắn. Do ñó, tỷ trọng giá trị vốn ñầu 

tư thực hiện phải cao hơn các dự án có thời gian ñầu tư  dài mới phù hợp. 

ðầu tư chậm ñã dẫn ñến nhiều khó khăn cho doanh nghiệp nhất là khi 

môi trường ñầu tư thay ñổi, các khuyến khích hỗ trợ ñầu tư cho dự án có thể 

hết hạn làm chủ ñầu tư tốn kém chi phí triển khai, dự án chậm phát huy hiệu 

quả, tăng tính rủi ro của dự án. 

b.  Sự quản lý, hỗ trợ, phổ biến các cơ chế chính sách của các cơ quan quản 

lý nhà nước Việt Nam chưa chặt chẽ, phù hợp. 

Thứ nhất, cần kể ñến những hạn chế, tồn tại trong khâu quản lý hoạt 

ñộng OFDI. Một biểu hiện thể hiện rất rõ tình trạng này là số lượng các dự án 

có báo cáo về FIA rất thấp. Theo kết quả thống kê của FIA trong ñợt khảo sát 

các dự án ñầu tư ở Lào (tháng 4/2009) thì trong lĩnh vực CN chỉ có 27% số dự 

án báo cáo về FIA. Mặt khác, các dự án có báo cáo là các dự án lớn nên các 

cơ quan Nhà nước không nắm ñược hoạt ñộng của các dự án nhỏ; chất lượng 

báo cáo của các ñơn vị ñầu tư ở Lào cũng khá thấp, số liệu không nhất quán 

và báo cáo vẫn mang tính hình thức6. 

Thứ hai, chiến lược và quy hoạch OFDI vào Lào chưa cụ thể và chưa 

ñược phổ biến rộng rãi ñể các doanh nghiệp làm căn cứ ñầu tư. Các chính 

sách hỗ trợ, chiến lược phát triển OFDI vào Lào cho doanh nghiệp Việt Nam 
                                                   
6  Xem thêm phụ lục 2 
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phần lớn vẫn ñang nằm ở dạng chủ trương trong các Hiệp ñịnh và các văn bản 

thỏa thuận giữa 2 Nhà nước. Thiếu các biện pháp, công cụ hỗ trợ hoạt ñộng 

OFDI cho doanh nghiệp Việt Nam như hỗ trợ về tín dụng, hỗ trợ về lãi suất, 

giành các dự án cụ thể trong các văn bản ký kết với Nhà nước Lào, tạo cơ chế 

chính sách thông thoáng cho doanh nghiệp an tâm phát triển OFDI. Ngoài 

những hỗ trợ trên là việc tổ chức, xúc tiến thành lập các trung tâm dịch vụ, 

các tổ chức cung cấp thông tin cho hoạt ñộng OFDI còn chậm, cơ chế ñặc thù 

trong hoạt ñộng này có lúc, có nơi còn chưa rõ ràng. 

Thứ ba, do VILACAED mới ñược thành lập, bởi vậy, các kiến nghị của 

doanh nghiệp chưa chuyển ñược tới các ñầu mối cần thiết ñể tổ chức xử lý 

một cách kịp thời, chưa có thông tin phản hồi lại cho doanh nghiệp khiến cho 

doanh nghiệp ñầu tư nản lòng, tự tìm kiếm cách vận ñộng riêng ñể triển khai 

dự án. ðiều này dẫn tới chi phí ñầu tư cao hơn và hiện tượng cạnh tranh 

không lành mạnh giữa các doanh nghiệp OFDI Việt Nam tại Lào. 

Thứ tư, các nhà ñầu tư, ñặc biệt là các doanh nghiệp tư nhân, hầu hết ñều 

thiếu thông tin về môi trường, chính sách ñầu tư của Lào. Việc cung cấp 

thông tin, ñặc biệt là thông tin về các chính sách thu hút, kêu gọi ñầu tư, các 

chính sách liên quan ñến ñầu tư như xuất nhập khẩu máy móc, thiết bị cho dự 

án, chính sách ñối với lao ñộng nước ngoài, chính sách thuế... chưa ñược Nhà 

nước Việt Nam tổ chức bài bản, chưa in ấn và phát hành rộng rãi tài liệu phát 

triển ñầu tư ở Lào. 

Mặt khác, do ñiều kiện ñặc thù của nền kinh tế Việt Nam, hoạt ñộng 

OFDI ñến nay vẫn là một hoạt ñộng mới. Bởi vậy, hầu hết các cơ quan chức 

năng Nhà nước còn hạn chế về kinh nghiệm quản lý vốn OFDI nên chưa quản 

lý tốt các dự án OFDI ở Lào nói chung, các dự án OFDI trong lĩnh vực CN 

Lào nói riêng. 
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Thứ năm, một số dự án mặc dù chưa có Giấy chứng nhận ñầu tư ra nước 

ngoài của Việt Nam, cũng như chưa ñược phía Lào chấp thuận ñầu tư, nhưng 

doanh nghiệp ñã ñầu tư hàng triệu USD ñể tiến hành xúc tiến dự án (nhất là 

các dự án trong lĩnh vực khai khoáng và năng lượng). Dự án thăm dò và khai 

thác vàng của Công ty cổ phần ñầu tư xây dựng công trình và ñịa ốc Hồng 

Quang tại Viên Chăn là một ví dụ. ðại diện của doanh nghiệp cho biết doanh 

nghiệp ñã ñầu tư hơn 10 triệu USD ñể tiến hành các hoạt ñộng xúc tiến, triển 

khai dự án. Tuy nhiên, ñến 05/11/2008, doanh nghiệp mới ký biên bản ghi 

nhớ với Chính phủ Lào và trước ñó FIA không có thông tin về dự án này [4].  

Thứ sáu, việc chuyển tiền ra nước ngoài ñể thực hiện các dự án thủy ñiện 

và khai khoáng gặp khó khăn khi doanh nghiệp có nhu cầu chuyển tiền ñể tiến 

hành các hoạt ñộng thăm dò, khảo sát sơ bộ trước. Nhưng theo quy ñịnh về 

quản lý ngoại hối và Nghị ñịnh 78/2006/Nð-CP về OFDI thì doanh nghiệp 

chỉ ñược chuyển tiền khi có Giấy chứng nhận ñầu tư ra nước ngoài của Việt 

Nam và có Giấy phép ñầu tư hoặc văn bản chấp thuận của phía Lào. Nếu 

chuyền tiền khi chưa có ñủ 2 ñiều kiện trên thì phải xin phép cho từng trường 

hợp cụ thể. Do ñó, việc chuyển tiền trước ñể nghiên cứu tiền khả thi ñối với 

nhiều dự án rất khó khăn, thủ tục phức tạp nên doanh nghiệp Việt Nam mất 

lợi thế trong việc giành dự án ñầu tư so với các nước khác. 

Thứ bảy, thỏa thuận về tạo ñiều kiện thuận lợi cho người, phương tiện, 

vật tư qua lại và thúc ñẩy phát triển ñầu tư, thương mại giữa Việt Nam và Lào 

ký ngày 14/9/2007 (gọi tắt là “Thỏa thuận Hà Nội 2007”) quy ñịnh Giấy phép 

lao ñộng và thẻ tạm trú ñược cấp theo thời hạn của hợp ñồng thương mại, ñầu 

tư hoặc dự án hợp tác. Tuy nhiên, việc thực thi gặp trở ngại do các cơ quan 

của Lào dường như “không biết” quy ñịnh của Hiệp ñịnh này. Do ñó cơ quan 

cấp giấy phép lao ñộng và thẻ tạm trú vẫn cấp giấy phép lao ñộng và thẻ tạm 
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trú 01 năm, doanh nghiệp phải làm thủ tục gia hạn và nộp lệ phí nên mất rất 

nhiều thời gian và tốn kém chi phí. 

Luật khuyến khích FDI của Lào (ðiều 14) quy ñịnh thuế thu nhập cá 

nhân ñối với lao ñộng nước ngoài là 10% tổng thu nhập trừ những nước có ký 

kết Hiệp ñịnh về tránh ñánh thuế trùng. Việt Nam và Lào ñã ký kết Hiệp ñịnh 

tránh ñánh thuế trùng năm 1996 nhưng lao ñộng Việt Nam vẫn phải nộp 10% 

thuế thu nhập ñối với lao ñộng nước ngoài, bất kể mức thu nhập cao hay thấp. 

c. Hiệu quả của dự án chưa rõ ràng 

Căn cứ kết quả ñiều tra các dự án CN của 16 doanh nghiệp ñầu tư ở Lào 

ñăng ký ñầu tư giai ñoạn 2005-2010. Hiệu quả của các dự án về mặt kinh tế, 

xã hội còn thấp so với tổng vốn ñăng ký ñầu tư. 

Tuy nhiên, nếu ñánh giá hiệu quả các dự án mới ñầu tư này về hiệu quả 

kinh tế, xã hội là thấp thì chưa xác ñáng vì các dự án này có thời gian ñầu tư 

tương ñối dài. Mặt khác, hoạt ñộng báo cáo về FIA không ñược thực hiện ñầy 

ñủ, ñúng yêu cầu dẫn ñến ñánh giá hiệu quả dự án chưa sát thực. Trong quá 

trình khảo sát ñiều tra số liệu, phần lớn các chủ ñầu tư dự án cũng chưa thể 

ñánh giá các dự án về hiệu quả kinh tế, xã hội hiện thời của dự án. Việc phân 

tích, so sánh hiệu quả dự kiến (kế hoạch) trong dự án và hiệu quả thực tế chưa 

thực hiện ñược.  

Trong số 16 doanh nghiệp lớn ñầu tư CN vào Lào giai ñoạn nghiên cứu 

ñược khảo sát có 8 doanh nghiệp có lợi nhuận. Tuy nhiên, mức lợi nhuận thu 

về của các doanh nghiệp còn khiêm tốn, tập trung ở mức 500 triệu ñến 1 tỷ 

ñồng (VND)/năm (tương ñương với khoảng 26.000-52.000 USD/năm/dự án). 

Khi so sánh với tổng mức ñầu tư các dự án có lợi nhuận thì tỷ suất lợi nhuận 

chỉ ñạt từ 1,60-1,92%/năm. Tỷ suất lợi nhuận này là quá thấp nếu so sánh với 

lãi suất Sibor khi cho vay vốn bằng USD (giai ñoạn 2005-2010 bình quân 

khoảng 3,7%/năm). 
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Ngoài ra, một số dự án ñược chính phủ Việt Nam cấp phép ñầu tư sang 

Lào nhưng do trục trặc về thủ tục cấp phép ñầu tư ở Lào nên Chính phủ Lào 

không cấp phép, không nhận ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam. Tuy 

nhiên, các doanh nghiệp Việt Nam thất bại vẫn không báo cáo về FIA. 

d. Thiếu thông tin ñể các doanh nghiệp nghiên cứu dự án, quyết ñịnh ñầu tư 

ðầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN Lào phần lớn là 

do tự tìm kiếm thông tin, tự thu thập cơ hội kinh doanh. Chính vì vậy, hoạt 

ñộng ñầu tư dự án không tránh khỏi cạnh tranh giữa các doanh nghiệp Việt 

Nam ở thị trường Lào. Những hạn chế chủ yếu bao gồm:  

Một là, nhiều hoạt ñộng xúc tiến ñầu tư ñã ñược thực hiện theo thỏa 

thuận giữa 2 nhà nước nhưng các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư vào Lào ñã 

không tiếp cận ñược các nội dung xúc tiến ñầu tư. Một số doanh nghiệp tiếp 

cận ñược thông tin thì các thông tin ñã lỗi thời. Do ñó khó khăn cho doanh 

nghiệp hoạch ñịnh và lựa chọn dự án ñầu tư hiệu quả. 

Hai là, các thông tin chưa ñược phổ biến ñúng ñối tượng: Mục tiêu của 

thông tin là phục vụ hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp, trong khi ñó ña số 

thông tin lại nằm trong cơ quan quản lý nhà nước kể cả ở Việt Nam và Lào 

nên doanh nghiệp rất khó tiếp cận ñược thông tin doanh nghiệp cần. Bởi vậy 

doanh nghiệp không thể dùng các thông tin này phục vụ ñầu tư cho doanh 

nghiệp tại Lào. 

Ba là, các thông tin phục vụ OFDI nếu thu thập ở Việt Nam vẫn chung 

chung, thiếu cụ thể, chủ yếu là ở dạng các chủ trương, chính sách và một số 

cơ hội ñầu tư ở FIA, VILACAED. Mặt khác, việc tiếp cận ñược các số liệu 

này gặp nhiều khó khăn do không có phòng, ban chuyên môn phụ trách. Hiện 

Việt Nam chỉ có một phòng thuộc FIA phụ trách hoạt ñộng ñầu tư ra nước 

ngoài trên tất cả các vùng lãnh thổ nên không thể nắm vững và cung cấp số 

liệu chi tiết cho các nhà ñầu tư quan tâm. ðối với Lào thì cơ chế thông tin 
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chưa nhất quán, số liệu về cơ hội ñầu tư hầu hết là phải mua bán và không 

phù hợp với tình hình hiện thời. Hoạt ñộng của cơ quan hành chính Nhà nước 

Lào chưa có hiệu quả trong thu hút FDI nên doanh nghiệp Việt Nam hầu như 

không có cơ hội tiếp cận dự án từ cơ quan chức năng Nhà nước Lào. 

2.4.2 Nguyên nhân của thành công và hạn chế trong phát triển ñầu tư của 
doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào 

2.4.2.1 Nguyên nhân thành công 

a. Từ phía doanh nghiệp Việt Nam 

Thứ nhất, doanh nghiệp ñã ý thức rõ sự cần thiết phải thực hiện OFDI ở 

Lào, xác ñịnh cụ thể mục tiêu của mỗi doanh nghiệp. Bởi vậy, các doanh 

nghiệp ñã chủ ñộng và tích cực tiến hành ñiều tra, khảo sát thị trường, tìm 

hiểu môi trường kinh doanh nước bạn ñể lựa chọn cơ hội ñầu tư phù hợp.  

Thứ hai, các doanh nghiệp Việt Nam cũng ñã nhận thấy tầm quan trọng 

của hoạt ñộng cùng liên doanh, liên kết, tìm kiếm ñối tác nhằm phát hiện, 

cùng ñầu tư các dự án mới. Hoạt ñộng tìm kiếm ñối tác trong các cuộc hội 

nghị hội thảo về ñầu tư ở Lào, tìm kiếm các ñối tác ở Việt Nam ñể cùng liên 

kết góp vốn, liên doanh liên kết ñầu tư, chia sẻ các cơ hội ñầu tư. Hoạt ñộng 

tìm kiếm ñối tác cùng ñầu tư ñã tăng khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp 

Việt Nam trong các dự án ở Lào. 

Thứ ba, qua quá trình ñầu tư, doanh nghiệp cũng ñã ñúc rút ñược những 

kinh nghiệm ñể vận hành tốt doanh nghiệp OFDI tại Lào, không ngừng nỗ lực 

tuyển dụng lao ñộng Lào vào cùng làm việc với Lao ñộng Việt Nam, sử dụng 

lao ñộng Việt Nam ñể kèm cặp, hướng dẫn lao ñộng Lào thực hiện các công 

ñoạn từ ñơn giản ñến phức tạp trong dây chuyền SX; doanh nghiệp ñã quy 

hoạch và sử dụng ñược lao ñộng giá rẻ của Lào làm việc tại các dự án ñầu tư 

của Việt Nam với tỷ trọng ngày càng tăng, góp phần giảm chi phí ñầu tư, tăng 

hiệu quả của doanh nghiệp.  
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Thứ tư, gắn liền với tạo ñiều kiện làm việc và hướng dẫn lao ñộng Lào 

làm việc tại các dự án, doanh nghiệp Việt Nam cũng cải thiện ñiều kiện làm 

việc cho Lao ñộng người Việt Nam ở các dự án tại Lào, ñào tạo tiếng Lào cho 

lao ñộng Việt Nam, tăng lương, thưởng và chế ñộ ñãi ngộ tốt ñể thu hút ñược 

lao ñộng có trình ñộ tại Việt Nam làm việc ở các dự án tại Lào. Hơn nữa, các 

doanh nghiệp cũng ñã tạo ra ñược môi trường làm việc bình ñẳng giữa lao 

ñộng Việt Nam và Lào, bố trí lao ñộng Việt Nam ñảm bảo yêu cầu SX CN, 

tích cực tổ chức các ñoàn tham quan học tập kinh nghiệm ñầu tư kinh doanh ở 

Lào cho lao ñộng mới tuyển dụng ñể làm quen với ñiều kiện làm việc mới. 

Thứ năm, các doanh nghiệp ñã tích cực thành lập và ñặt ra các mục tiêu 

cụ thể cho các chi nhánh của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào. Do ñó ñã tăng 

cường cơ hội tiếp nhận thông tin, xúc tiến ñầu tư và tiếp cận các dự án ñầu tư 

ñảm bảo tính khả thi cao. Ngoài ra, một nguyên nhân góp phần vào sự phát 

triển OFDI của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào là việc doanh nghiệp Việt 

Nam ñã quan tâm, tích cực gửi văn bản kiến nghị và ñề xuất ñến Nhà nước 

Lào ñề nghị ñiều chỉnh các chính sách, cơ chế … khi thực hiện ñầu tư ở Lào 

của các Nhà ñầu tư Việt Nam ñảm bảo thuận lợi và hiệu quả.  

Tóm lại, trong số các nguyên nhân thành công của doanh nghiệp khi ñầu 

tư CN vào Lào giai ñoạn 2005-2010, nguyên nhân quan trọng nhất và xuyên 

suốt, mang tính quyết ñịnh ñó là doanh nghiệp ñã hiểu và nắm rõ mục ñích, 

tầm quan trọng của việc phát triển ñầu tư CN sang Lào. Bởi vậy, doanh 

nghiệp ñã tích cực tìm kiếm cơ hội, tuyển dụng lao ñộng, thành lập các chi 

nhánh…nhằm phát triển ñầu tư vào Lào hiệu quả nhất. 

b. Từ phía nhà nước Việt Nam  

Thứ nhất, nhà nước Việt Nam ñã ban hành nhiều chính sách, văn bản 

pháp luật mới nhằm hoàn thiện hệ thống văn bản hướng dẫn, quản lý hoạt 
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ñộng OFDI nên ñã góp phần thúc ñẩy hoạt ñộng OFDI vào Lào của doanh 

nghiệp Việt Nam. 

Thứ hai, Bộ kế hoạch và ðầu tư ñã chỉ ñạo, phối hợp cùng các cơ quan 

liên quan ñể tổ chức ñược nhiều hội thảo, hội nghị thường niên về ñầu tư ở 

Lào cho các doanh nghiệp, các cơ quan nhà nước. Các nội dung hội thảo ñược 

chuẩn bị cụ thể và tập trung phân tích, làm rõ tính tất yếu của hoạt ñộng OFDI 

vào Lào, giới thiệu các văn bản quy ñịnh hoạt ñộng OFDI, các cơ hội ñầu tư 

vào Lào và cảnh báo những thách thức khi doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư vào 

Lào. 

Hơn nữa, Bộ kế hoạch và ðầu tư ñã quan tâm, hướng dẫn hoạt ñộng 

OFDI của các doanh nghiệp ở Lào; thống nhất và ñề nghị Bộ nội vụ cho thành 

lập VILACAED, ñồng thời Bộ kế hoạch và ñầu tư cũng ñã cấp phép cho ngân 

hàng thành lập chi nhánh ở Lào nhằm cung cấp các dịch vụ cho doanh nghiệp 

Việt Nam; giới thiệu cơ hội ñầu tư, xúc tiến ñầu tư, phối hợp với bạn ñể phát 

triển OFDI trong các hội nghị xúc tiến ñầu tư hàng năm, tổ chức cho các 

doanh nghiệp Việt Nam, doanh nghiệp Lào, Nhà nước Việt Nam, Nhà nước 

Lào ký kết các biên bản ghi nhớ về hợp tác, về ñầu tư dự án giữa 2 nước. 

Bộ kế hoạch và ðầu tư ñã tăng cường công tác kiểm tra, ñánh giá hoạt 

ñộng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào. Trên cơ sở kết quả kiểm tra 

ñã làm kiến nghị cơ quan Nhà nước hoàn thiện chính sách OFDI và xây dựng 

chiến lược phát triển OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào.  

Thứ ba, Chính phủ Việt Nam ñã làm việc với Chính phủ Lào ñể can 

thiệp cho doanh nghiệp Việt Nam những dự án có lợi cho an ninh, chính trị và 

sự phát triển kinh tế của Việt Nam và Lào (dự án thủy ñiện Nậm Mô, dự án 

thủy ñiện Xê Khạ Mản 1). Mặt khác, Chính phủ Việt Nam cũng ñang ñầu tư, 

xây dựng và củng cố hệ thống ñường giao thông (ñường 12, ñường 9, ñường 
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8…) nâng cấp hệ thống ñiện, ñiện thoại khu vực biên giới giữa Việt Nam và 

Lào ñể tạo thuận lợi cho ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào. 

Cùng với các nguyên nhân trên, Chính phủ Việt Nam ñã ñề xuất ký kết 

các văn bản thỏa thuận thường niên và bất thường ñể phát triển ñầu tư vào 

Lào. Các văn bản chính có thể kể ñến là các Hiệp ñịnh thường niên, thỏa 

thuận hợp tác lao ñộng, thỏa thuận cùng xây dựng và phát triển tam giác kinh 

tế Việt Nam – Lào –Căm phu chia. 

Tóm lại, những nguyên nhân tích cực của Nhà nước Việt Nam ñể phát 

triển OFDI giai ñoạn 2005-2010 là: Nhà nước Việt Nam ñã có những biện 

pháp hết sức thiết thực và phù hợp như hoàn thiện hệ thống luật OFDI, chủ 

ñộng giới thiệu cơ hội ñầu tư vào Lào ñến cộng ñồng doanh nghiệp Việt Nam, 

hiện ñại hóa cơ sở hạ tầng khu vực biên giới ñể phát triển hoạt ñộng OFDI 

của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào. Những nguyên nhân trên ñã góp phần 

tăng nguồn vốn ñầu tư vào Lào trong lĩnh vực CN của doanh nghiệp Việt 

Nam giai ñoạn 2005-2010, tạo tiền ñề ñầu tư khả quan trong những năm tới 

của doanh nghiệp Việt Nam ở nước bạn. 

c. Từ phía nhà nước Lào 

Nhà nước Lào ñã tích cực phối hợp với cơ quan hữu quan Nhà nước Việt 

Nam ñể mở các cuộc hội thảo xúc tiến và kêu gọi ñầu tư của doanh nghiệp 

Việt Nam. Các cuộc hội thảo ñầu tư vào Lào của Nhà nước Việt Nam tổ chức 

ñều ñược các cơ quan Bộ kế hoạch và ñầu tư Lào quan tâm và tích cực tham 

gia. Các ý kiến ñóng góp của doanh nghiệp Việt Nam cho Nhà nước Lào ñể 

tạo ñiều kiện tốt hơn cho hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam ñã 

ñược Nhà nước Lào ghi nhận, ñiều chỉnh. Trong giai ñoạn 2005-2010, Nhà 

nước Lào ñã sửa ñổi một số văn bản luật như Luật ñất ñai, Luật thuế thu nhập, 

Luật ñầu tư và Sắc lệnh 301/TTg của Thủ tướng Chính phủ. Chính sự sửa ñổi 
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này ñã tạo hành lang thông thoáng cho hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp, thu 

hút mạnh mẽ vốn OFDI của doanh nghiệp Việt Nam. 

Hơn nữa, Nhà nước Lào ñã gửi danh mục dự án ñang kêu gọi ñầu tư cho 

VILACAED, tổ chức tham tán thương mại Việt Nam ở Lào ñể giới thiệu các 

cơ hội ñầu tư ở Lào cho các doanh nghiệp Việt Nam. Mặt khác, Nhà nước 

Lào cũng ñã chủ ñộng, từng bước ñơn giản hóa một số thủ tục hành chính 

trong hoạt ñộng ñăng ký ñầu tư, báo cáo ñầu tư cũng là nguyên nhân khuyến 

khích ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam nói riêng và các nước quan tâm nói 

chung. 

2.4.2.2 Nguyên nhân của những hạn chế 

a. Từ phía doanh nghiệp Việt Nam 

Thứ nhất, các doanh nghiệp Việt Nam chưa xây dựng tốt chiến lược ñầu 

tư cấp doanh nghiệp. Khi ñầu tư các doanh nghiệp còn có tư tưởng mang tính 

chụp giật, cơ hội, thiếu trọng tâm; chưa xây dựng ñược kế hoạch phát triển 

gắn với từng ñịa bàn ñầu tư, từng ngành nghề ñầu tư. Mặt khác, chiến lược 

ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam chưa bài bản và thiếu ñịnh hướng của 

Nhà nước. Cơ hội thành công của mỗi dự án chưa ñược ñánh giá khách quan 

mà còn dựa trên phân tích chủ quan của doanh nghiệp ñầu tư. Việc ñầu tư của 

doanh nghiệp không nằm trong những chương trình ñầu tư dài hạn của Nhà 

nước Việt Nam, các doanh nghiệp Việt Nam còn cạnh tranh nội bộ với nhau. 

Thứ hai, hoạt ñộng liên kết ñầu tư giữa các doanh nghiệp bước ñầu ñã 

ñược quan tâm song chưa ñược thực hiện thường xuyên. Hoạt ñộng xây dựng 

ñối tác chiến lược lâu dài ñể cung cấp các yếu tố ñầu vào, ñầu ra của doanh 

nghiệp OFDI Việt Nam còn hạn chế. Khả năng huy ñộng vốn ñầu tư từ nguồn 

vốn chứng khoán chưa trở thành kênh thường xuyên và chủ chốt. Kênh huy 

ñộng vốn thực hiện OFDI từ các tổ chức tín dụng Việt Nam chưa thông suốt 
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ñược do chưa có sự bảo lãnh của doanh nghiệp ở Việt Nam và cơ chế phù hợp 

cho hoạt ñộng này. 

Thứ ba, năng lực cán bộ quản trị dự án của Việt Nam ở Lào chưa tốt, 

chưa vận dụng các phương pháp quản lý chi phí, thời gian ñầu tư hiện ñại vào 

quản lý dự án. Doanh nghiệp cũng chưa tổ chức hoạt ñộng ñào tạo, nâng cao 

kiến thức quản trị dự án cho lao ñộng. Mặt khác, hoạt ñộng phân công nhiệm 

vụ cụ thể cho các thành viên quản trị dự án còn thiếu khoa học, chưa thường 

xuyên và chưa công khai nhiệm vụ của các thành viên quản trị dự án.  

Lao ñộng trong doanh nghiệp OFDI Việt Nam chưa ñược quy hoạch cụ 

thể ñể làm việc tại Lào, chưa quen với làm việc trong môi trường ñầu tư quốc 

tế, khả năng làm việc với lao ñộng bản ñịa còn yếu, sử dụng ngôn ngữ là tiếng 

Lào còn hạn chế, tư tưởng làm việc ở Lào của lao ñộng Việt Nam còn mang 

tính tạm thời, thu nhập chưa tương xứng với năng lực và doanh nghiệp chưa 

trả lương có tính hệ số thu hút lao ñộng. 

Cơ sở vật chất phục vụ làm việc và nghỉ ngơi của lao ñộng tại Lào còn 

sơ sài, các dịch vụ chăm sóc sức khỏe, chữa bệnh còn yếu. Bản thân các 

doanh nghiệp chưa xây dựng ñược hệ thống cơ sở dịch vụ tốt ñể phục vụ lao 

ñộng trong dự án. 

Công nghệ SX của các doanh nghiệp Việt Nam chưa phải là những công 

nghệ SX tiên tiến. Quá trình ñổi mới công nghệ ở Việt Nam còn chậm, công 

nghệ sản xuất ra SP có tính cạnh tranh yếu trên thị trường quốc tế. 

Thứ tư, giai ñoạn trước năm 2008 các nhà ñầu tư Việt Nam trên ñất bạn 

chưa tạo dựng ñược một cơ chế liên kết ñể tương trợ lẫn nhau trong quá trình 

ñầu tư. Khi VILACAED ñược thành lập, bước ñầu ñã liên kết ñược một số 

doanh nghiệp. Tuy nhiên,  một số doanh nghiệp Việt Nam ở Lào vẫn chưa 

chủ ñộng gia nhập Hiệp hội ñể bảo vệ lợi ích doanh nghiệp. 
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b. Từ phía Nhà nước Việt Nam 

Thứ nhất, các thủ tục hành chính chưa nhất quán, chồng chéo. Cán bộ 

thực thi nhiệm vụ chuyên môn còn chuyên quyền, lạm dụng và chưa công tâm 

trong thực hiện nhiệm vụ. Năng lực cán bộ Hải quan chưa ñáp ứng ñược yêu 

cầu công việc, công tác ñào tạo cán bộ chưa thật sự phù hợp và thỏa ñáng. 

Việc xử lý cán bộ Hải quan tham nhũng, vi phạm nội quy nghề nghiệp không 

nghiêm túc nên chưa có tác dụng răn ñe. 

Các văn bản quy ñịnh thực hiện chế ñộ thuế và lệ phí hay thay ñổi làm 

cho các doanh nghiệp và Hải quan cửa khẩu lúng túng khi vận dụng vào từng 

trường hợp cụ thể.  

Thứ hai, cơ chế quản lý chuyển tiền, vốn OFDI chưa phù hợp với ñặc thù 

ñầu tư ở Lào.  

- Quy ñịnh cụ thể về chuyển tiền thế chấp, ñặt cọc dự án ñể ký hợp ñồng 

khảo sát trước lúc ñầu tư chưa có. 

- Quy ñịnh bắt buộc chuyển tiền ñầu tư qua tài khoản ngoại tệ sang Lào 

chưa phù hợp với nền kinh tế ñang phát triển vì chi phí giao dịch cao, mạng 

lưới tổ chức rút tiền trong tài khoản hạn chế.  

Thứ ba, công tác kiểm tra, giám sát của nhà nước: Hoạt ñộng kiểm tra 

giám sát của nhà nước chỉ mới ở mức hình thức, chưa sát thực tế nên việc lập 

kế hoạch, chiến lược OFDI cho ngành CN chưa ñược quan tâm. Các số liệu, 

báo cáo theo dõi doanh nghiệp OFDI tại Lào chưa chi tiết và hệ thống.  

Thứ tư, chưa có cơ quan quản lý hoạt ñộng OFDI vào Lào chuyên trách 

nên việc theo dõi số liệu ñầu tư ñang ñược thực hiện chung với vùng, quốc gia 

khác trên thế giới. Bởi vậy, tình trạng bình quân chủ nghĩa, thiếu giải pháp,  

biện pháp quản lý, hỗ trợ OFDI vào Lào cụ thể, phù hợp nói riêng và vào 

ðông Nam Á nói chung.  
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Thứ năm, thiếu cơ chế hỗ trợ vốn ñầu tư, lãi suất ñầu tư của Nhà nước 

Việt Nam cho các dự án OFDI của Việt Nam ở Lào. Chưa có cơ chế, hướng 

dẫn ngân hàng cho doanh nghiệp OFDI vay vốn thực hiện dự án, chưa có tổ 

chức bảo lãnh cho các doanh nghiệp Việt Nam vay vốn ñầu tư của Ngân hàng 

thương mại ở Lào; chưa có doanh nghiệp tư vấn thực hiện OFDI cho doanh 

nghiệp Việt Nam ở Lào. 

Chính sách tài chính tiền tệ, chính sách tài khóa Việt Nam thiếu nhất 

quán, thâm hụt ngân sách Nhà nước lớn, nền kinh tế Việt Nam thiếu ổn ñịnh 

cũng là những nguyên nhân làm hạn chế hoạt ñộng phát triển OFDI của doanh 

nghiệp Việt Nam. 

Thứ sáu, Nhà nước chưa xây dựng chiến lược và quy hoạch OFDI cụ thể 

từng thời kỳ. ðầu tư thiếu chiến lược nên hỗ trợ của Nhà nước không cụ thể 

và tập trung. Các hoạt ñộng hỗ trợ, ñịnh hướng cho ñầu tư của doanh nghiệp 

Việt Nam ở Lào rời rạc, thiếu liên kết và ñặc biệt là thiếu một cơ quan ñiều 

phối có hiệu quả ở cấp Trung ương. Mặt khác, Nhà nước Việt Nam chưa nhận 

thức ñúng tầm quan trọng của OFDI ñối với an ninh năng lượng, tài nguyên, 

an ninh quốc phòng, bởi vậy Nhà nước chưa ñầu tư nghiên cứu thích ñáng cho 

hoạt ñộng OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào. 

Thứ bảy, hoạt ñộng phổ biến các văn bản luật và nhất là phổ biến văn 

bản thỏa thuận giữa 2 nước còn hạn chế: Việt Nam và Lào ñã ký kết nhiều 

thỏa thuận hợp tác song phương, trong ñó nhiều thỏa thuận tạo thuận lợi cho 

hoạt ñộng ñầu tư của Việt Nam sang Lào. Tuy nhiên, các thỏa thuận này chưa 

ñược phổ biến rộng rãi cho cơ quan thực thi cũng như cho các doanh nghiệp,  

làm chúng chưa hỗ trợ ñược cho hoạt ñộng ñầu tư.  

Thứ tám, ODA Việt Nam chưa gắn kết và tạo thuận lợi cho ñầu tư của 

các doanh nghiệp Việt Nam. ODA của Việt Nam cho Lào chiếm giá trị lớn 

nhất trong số các nước nhận viện trợ của Việt Nam. Nhưng nhìn chung, viện 
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trợ chưa gắn với việc tạo thuận lợi cho ñầu tư. Viện trợ ODA hiện nay ñang 

tập trung vào phát triển cơ sở hạ tầng và thực hiện hợp tác giữa hai nước về 

quốc phòng, an ninh tuyến biên giới. Các khu vực nhạy cảm về quốc phòng 

cơ bản do các doanh nghiệp Việt Nam thực hiện ñầu tư phát triển ñể ñảm bảo 

an ninh. Tuy nhiên, trong dài hạn, hai nhà nước phải mở rộng ñể phát huy lợi 

thế vốn ODA ñể tạo ñiều kiện cho doanh nghiệp Việt Nam giành các dự án có 

lợi thế khác ở ngoài vùng "ñặc biệt" này. 

c. Từ phía Nhà nước Lào 

Thứ nhất, hoạt ñộng quảng bá cơ hội ñầu tư của cơ quan chức năng Nhà 

nước Lào còn chưa ñược quan tâm ñúng mức và thường xuyên, còn  ñơn ñiệu 

và mang tính sự vụ. Bởi vậy, các doanh nghiệp Việt Nam không tiếp cận ñược 

dự án và chưa có cơ hội tiếp cận thông tin về kinh tế xã hội, pháp luật, số liệu 

ñiều tra cơ bản của Nhà nước Lào ñể phục vụ công tác ñầu tư.  

Thứ hai, Lào là nước ñang phát triển nên cơ sở hạ tầng phục vụ ñầu tư 

còn yếu. Quản lý Nhà nước về mọi mặt chưa ñồng bộ, hiện tượng sách nhiễu, 

tham nhũng của cán bộ công quyền vẫn thường xuyên xẩy ra. 

Thứ ba, hệ thống cơ sở vật chất, nhân sự phục vụ ñào tạo nghề, ñào tạo 

kỹ năng SX CN, ñào tạo quản lý doanh nghiệp còn yếu và thiếu. 

Thứ tư, hệ thống doanh nghiệp dịch vụ ñầu vào hỗ trợ cho hoạt ñộng ñầu 

tư, kinh doanh của doanh nghiệp CN còn hạn chế cả về chất lượng lẫn số 

lượng. Dịch vụ hỗ trợ hiện chỉ gói gọn các dịch vụ truyền thống (dịch vụ ngân 

hàng, bảo hiểm). 

Thứ năm, một số quy ñịnh không phù hợp thực tế làm hạn chế hoạt ñộng 

OFDI của doanh nghiệp Việt Nam như: quy ñịnh tỷ lệ lao ñộng nước ngoài 

làm việc trong các dự án không quá 10%; thuế thu nhập cá nhân là 10%/tổng 

thu nhập (không kể mức thu nhập); lệ phí cấp thẻ lao ñộng tại Lào 10 

USD/người/tháng. 
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Kết luận chương 2: 

Thực hiện OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào là một tất yếu khách quan. Một 

mặt nó ñáp ứng ñược các mục tiêu của hai Nhà nước Việt Nam và Lào ñó là 

mục tiêu chính trị, an ninh quốc phòng, mặt khác nó ñảm bảo thúc ñẩy và phát 

triển kinh tế, ñồng thời tăng hiệu quả sử dụng vốn, giảm rủi ro cho các doanh 

nghiệp Việt Nam. 

Kết quả nghiên cứu thực trạng ñầu tư vào lĩnh vực CN của doanh nghiệp 

Việt Nam tại Lào giai ñoạn 2005-2010, tác giả cũng ñã rút ra những kết luận 

như sau: 

1. Khảo sát, phân tích rõ thực trạng ñầu tư của các doanh nghiệp Việt 

Nam vào Lào trong lĩnh vực CN, trong ñó nêu rõ ñặc ñiểm là OFDI vào Lào 

của doanh nghiệp Việt Nam tập trung vào các doanh nghiệp có quy mô lớn: 

doanh nghiệp có vốn ñiều lệ trên 50 tỷ ñồng chiếm 81,25%; các doanh nghiệp 

có vốn ñiều lệ dưới 50 tỷ ñồng chỉ chiếm 18,75%. Do ñó, khuyến khích OFDI 

nên tập trung vào các DN có vốn ñiều lệ trên 50 tỷ ñồng sẽ có hiệu quả hơn 

2. Các doanh nghiệp Việt Nam chỉ tập trung ñầu tư vào ngành CN khai 

thác tài nguyên và ngành CN chế biến sản phẩm từ ngành CN khai thác. 

Ngành CN chế biến chỉ chiếm tỷ trọng rất nhỏ trong tổng mức ñăng ký ñầu tư 

bởi vì dung lượng thị trường hàng tiêu dùng ở Lào còn hạn chế. 

3. ðịa bàn Nam Lào là ñịa bàn thuận lợi cho ñầu tư thủy ñiện (vì có thể 

xuất khẩu ñiện về Việt Nam tiêu thụ) và lợi thế về nguồn thủy năng. ðịa bàn 

Bắc Lào ñược doanh nghiệp ñầu tư quy mô hơn trong ñầu tư SX hàng tiêu 

dùng nhằm phục vụ thị trường tại chỗ. ðịa bàn Trung Lào, ngành CN khai 

thác vẫn là ngành ñược doanh nghiệp ñầu tư quy mô hơn so với các ngành CN 

còn lại. 

4. Khi các doanh nghiệp có lợi thế về công nghệ, về nguồn vốn ñầu tư, 

ñang kinh doanh tốt ở Việt Nam sẽ là tiền ñề giúp doanh nghiệp thực hiện tốt 
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kế hoạch ñầu tư tại Lào. Năng lực kinh doanh ở Việt Nam của doanh nghiệp 

càng tốt thì ñầu tư kinh doanh ở Lào càng tốt và ngược lại. 

5. Những nguyên nhân thành công, hạn chế của hoạt ñộng ñầu tư của 

doanh nghiệp Việt Nam có nhiều. Tuy nhiên, nguyên nhân thành công vẫn tập 

trung vào là: doanh nghiệp, Nhà nước ñã ý thức rõ sự cần thiết phải phát triển 

ñầu tư vào Lào, tích cực ñề xuất hoàn thiện chính sách quản lý ñầu tư vào 

Lào. Nguyên nhân hạn chế tập trung vào: doanh nghiệp thiếu chiến lược ñầu 

tư dài hạn, thiếu cơ chế liên kết doanh nghiệp ở Lào và năng lực cán bộ quản 

trị dự án chưa tốt. Một số chính sách của Nhà nước chưa nhất quán, ñồng bộ, 

thiếu cơ quan chuyên trách quản lý ñầu tư làm hạn chế phát triển ñầu tư vào 

Lào trong lĩnh vực CN của doanh nghiệp Việt Nam. 
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Chương 3: GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN ðẦU TƯ TRỰC TIẾP  

CỦA CÁC DOANH NGHIỆP VIỆT NAM VÀO LĨNH VỰC CÔNG NGHIỆP 

 Ở LÀO ðẾN NĂM 2020 

3.1 Môi trường ñầu tư ở Lào và những cơ hội, thách thức ñối với các 
doanh nghiệp Việt Nam khi ñầu tư vào lĩnh vực CN ở Lào ñến năm 2020 

3.1.1 Môi trường ñầu tư ở Lào  

Bối cảnh quốc tế:  Toàn cầu hóa kinh tế là xu thế khách quan, bởi vậy 

nó sẽ là ñộng lực vừa thúc ñẩy hợp tác, vừa tăng sức ép cạnh tranh và tính phụ 

thuộc lẫn nhau giữa các nền kinh tế, giữa các doanh nghiệp. Quan hệ song 

phương, ña phương giữa các quốc gia ngày càng sâu rộng cả trong kinh tế, 

văn hóa và bảo vệ môi trường, phòng chống tội phạm, thiên tai và các ñại 

dịch... Toàn cầu hóa kinh tế và hội nhập kinh tế quốc tế là một quá trình vừa 

hợp tác ñể phát triển, vừa ñấu tranh rất phức tạp, ñặc biệt là ñấu tranh của các 

nước ñang phát triển bảo vệ lợi ích của mình, vì một trật tự kinh tế quốc tế 

công bằng. Nền chính trị thế giới vẫn có những xung ñột nhỏ nhưng nhìn 

chung vẫn ổn ñịnh. Nền kinh tế Trung Quốc sẽ tiếp tục tăng trưởng nóng; 

kinh tế Mỹ, Nhật Bản và nhiều nước kinh tế phát triển khác tiếp tục ổn ñịnh, 

tăng trưởng sau thiên tai, khủng hoảng. Do ñó, dự báo các doanh nghiệp ña 

quốc gia tiếp tục tập trung, quan tâm ñầu tư vào các nước ñang và chưa phát 

triển [25]. Ngoài ra, hoạt ñộng OFDI nhằm cung ứng các cấu kiện SP trong 

chuỗi cung ứng toàn cầu của các công ty ña quốc gia; sự phát triển, ñổi mới 

nhanh chóng của công nghệ làm vòng ñời SP ngày càng ngắn lại.  

Sức ép của nguồn năng lượng, nhiên liệu ñầu vào ngày càng khan hiếm 

nên cạnh tranh tìm kiếm nguồn năng lượng, nhiên liệu ở các nước ñang phát 

triển ngày càng khốc liệt. Cuộc chiến giành thị trường tiêu thụ,  giãn dân ở 

Trung Quốc, Ấn ðộ làm phức tạp thêm tình hình ở các nước ñang phát triển ở 

Châu Á và Châu Phi nhất là tình hình di dân qua việc thực hiện FDI. 
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Kỹ thuật công nghệ tiếp tục phát triển, ñổi mới công nghệ sản xuất tiếp 

tục là ñộng lực và thách thức cho các doanh nghiệp ñặc biệt là công nghệ sinh 

học và ñiện tử, tin học. Những công nghệ này tiếp tục thúc ñẩy nền SX phát 

triển và ñóng góp quan trọng vào quá trình thực hiện FDI trên thế giới, góp 

phần ñẩy nhanh tiến ñộ ñầu tư, giảm chi phí ñầu tư, chi phí ñiều hành SX ñối 

với các dự án OFDI. 

Bối cảnh khu vực: Trong khu vực ASEAN, sau cuộc khủng hoảng tài 

chính toàn cầu, tăng trưởng kinh tế vẫn ổn ñịnh do cầu nội ñịa và hoạt ñộng 

xuất khẩu có xu hướng tăng nhanh. Tuy nhiên, bên cạnh ñó còn nhiều thách 

thức và  rủi ro, như tình trạng lạm phát xuất hiện do giá thực phẩm và hàng 

hoá, nguyên liệu ñầu vào tăng cao, sự gia tăng của các dòng vốn ñầu tư tại 

một số nước thành viên. Mặt khác, theo thời báo kinh doanh Châu Á 

(business-in-asia.com), trong 10 năm từ 2000 ñến 2010, ñầu tư vào Lào của 

Việt Nam là lớn nhất với 252 dự án, có giá trị là 2,77 tỷ USD; Trung Quốc 

ñứng thứ nhì với 397 dự án, giá trị là  2,71 tỷ USD; Thái Lan ñứng thứ 3 với 

276 dự án, giá trị là 2,68 tỷ USD; Hàn Quốc ñứng thứ 4 với 0,512 triệu USD 

[65]. Với sự chênh lệch không lớn của giá trị ñăng ký ñầu tư của 3 nước ñứng 

ñầu ñầu tư vào Lào ta có thể ñưa ra dự báo trong giai ñoạn 2011-2010, cạnh 

tranh giành cơ hội ñầu tư vào Lào của 3 nước Việt Nam, Thái Lan và Trung 

Quốc tiếp tục diễn ra mạnh mẽ. Các nước khác, cạnh tranh giành quyền ñầu 

tư ở Lào sẽ tăng lên tuy nhiên mức ñộ cạnh tranh dự báo không thể khốc liệt 

bằng Việt Nam, Thái Lan và Trung Quốc. Các doanh nghiệp có nhu cầu ñầu 

tư tiếp tục tìm kiếm các nguồn tài nguyên cho phát triển kinh tế tại Lào và 

Căm Pu Chia, việc cạnh tranh trong ñầu tư tất yếu sẽ mở rộng cả về mặt chủ 

thể và lĩnh vực, cạnh tranh về mặt thị trường, cạnh tranh về di dân quốc tế vào 

các nước ñang phát triển như Lào, Mianma. 
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Nền kinh tế khu vực cũng chịu tác ñộng của những yếu tố bất ổn mới, 

như bất ổn ở khu vực Trung ðông và Bắc Phi; thảm hoạ ñộng ñất sóng thần 

vừa qua tại Nhật Bản, sự bành trướng của Trung Quốc cả về kinh tế lẫn chính 

trị… Tuy nhiên, dự báo nền kinh tế tiếp tục ổn ñịnh sau kết quả khả quan của 

ðại hội ðảng ở Lào và Việt Nam, bầu Thủ tướng ở Thái Lan… bởi vậy, kinh 

tế các nước trong khu vực tiếp tục ổn ñịnh và phát triển, nhu cầu thực hiện 

OFDI tiếp tục tăng lên. ðể hỗ trợ quá trình thực hiện OFDI, tất yếu các nước 

có nền kinh tế phát triển như Nhật, Trung Quốc, Mỹ … sẽ ñàm phán ký kết 

một số Hiệp ñịnh kinh tế, thương mại và ñầu tư với các nước trong khu vực 

như Lào, Việt Nam và hiệp hội các nước ðông Nam Á. Các Hiệp ñịnh này ra 

ñời ñồng thời sẽ tạo ñiều kiện thuận lợi trong ñầu tư cho một số nước ñối tác 

song cũng hạn chế các cơ hội ñầu tư của một số nước không ký kết Hiệp ñịnh. 

Những phân tích trên cho thấy rằng môi trường ñầu tư ở Lào giai ñoạn 

tới có cả những thuận lợi lẫn khó khăn cho các doanh nghiệp Việt Nam. 

3.1.1.1 Thuận lợi 

Thứ nhất, Lào vẫn có sự ổn ñịnh cao về chính trị, an toàn cho các nhà 

ñầu tư. Sự ổn ñịnh chính trị xã hội là nền tảng vững chắc và là yếu tố thuận 

lợi nhất cho phát triển kinh tế-xã hội của ñất nước. Nhờ ñó, các doanh nghiệp 

OFDI Việt Nam có thể ñầu tư dài hạn, ñầu tư với quy mô lớn. Việc trở thành 

thành viên của Tổ chức thương mại thế giới sẽ thúc ñẩy Lào thu hút ñầu tư 

phát triển kinh tế, tiếp tục duy trì ổn ñịnh chính trị, phát triển bền vững.  

Thứ hai, tài nguyên thiên nhiên của Lào ña dạng và phong phú, ñất ñai 

rộng lớn (236.800 km2), mật ñộ dân cư thấp thuận lợi cho quy hoạch nguồn 

nguyên liệu phục vụ chế biến nông sản, lâm sản với giá thành hạ. Lào cũng có 

tiềm năng lớn về thủy năng ñể xây dựng các ñập thủy ñiện cung cấp ñiện cho 

các nước lân cận (khả năng phát triển thủy ñiện trên 27.000 MW). 
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Môi trường tự nhiên ña dạng, quy ñịnh về bảo vệ môi trường phù hợp 

với ñiều kiện ñầu tư của các nước ñang phát triển như Việt Nam. Bởi vậy, 

việc xử lý chất thải, ñánh giá tác ñộng môi trường của dự án thuận lợi và 

không tốn kém chi phí của nhà ñầu tư như ở các quốc gia khác. 

Thứ ba, Lào ñang thực hiện nền kinh tế thị trường, ñang tích cực cải 

cách môi trường kinh tế ñể thu hút tốt nhất nguồn vốn FDI. Cơ cấu kinh tế 

của Lào ñang thay ñổi tích cực do những chính sách xây dựng nền kinh tế 

nhiều thành phần ñược thực hiện. Cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa 

– hiện ñại hóa, tỷ trọng trong GDP của ngành công nghiệp tăng từ 30,5% năm 

2005 ñến 33,1% năm 2006 [16]. Chiến lược ñi lên từ nền kinh tế thị trường 

ñang ñược Nhà nước Lào triển khai mạnh mẽ, tạo ñiều kiện thuận lợi cho hoạt 

ñộng OFDI của Việt Nam nói riêng và của các nước vùng Châu Á nói chung. 

Hệ thống chính sách, pháp luật Nhà nước Lào cũng ñang từng bước ñược 

củng cố, hoàn thiện. Việc phân cấp thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư khá rõ ràng 

tạo ñiều kiện thuận lợi trong môi trường luật pháp ñể thu hút vốn FDI. Ngoài 

ra, Nhà nước Lào cũng chủ ñộng giảm bớt một số thủ tục về cư trú của lao 

ñộng nước ngoài; ñơn giản hóa thủ tục xuất nhập cảnh, chủ ñộng thành lập 

các cơ sở ñào tạo lao ñộng bản ñịa …  

Thứ tư, cơ sở hạ tầng ñang ñược Nhà nước Lào coi trọng ñầu tư bởi vậy 

việc cung cấp ñiện, nước và các dịch vụ công cộng khác sẽ ñảm bảo cải thiện 

hơn, thuận lợi cho hoạt ñộng của các doanh nghiệp FDI. Hệ thống ñường giao 

thông quốc lộ và tỉnh lộ cũng ñang ñược ñầu tư ñồng bộ, nối liền với các cửa 

khẩu thuận lợi cho quá trình giao thương, xuất khẩu hàng hóa, vật tư phục vụ 

dự án FDI.  

Thứ năm, theo tổ chức khảo sát thị trường Quốc tế, Lào là nước có ñiểm 

số bảo vệ nhà ñầu tư khá cao (44,8) nếu so với Việt Nam (22,8) thì ñiểm số 

của Lào cao hơn rất nhiều và cao hơn mức trung bình của thế giới (36,8) và 
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khu vực (43,0). ðiểm số cao thể hiện nhà nước Lào rất quan tâm bảo vệ 

quyền lợi cũng như các lợi ích hợp pháp của nhà ñầu tư, ñảm bảo cho doanh 

nghiệp FDI an tâm tổ chức ñầu tư kinh doanh, ñầu tư dài hạn mà không sợ bị 

nhà nước Lào cưỡng chế, tịch thu tài sản. 

3.1.1.2 Khó khăn 

Thứ nhất, thể chế pháp luật Nhà nước Lào ñược các nhà ñầu tư quốc tế 

ñánh giá là yếu. Theo tổ chức khảo sát thị trường Quốc tế, khả năng cai trị 

bằng pháp luật của Lào chỉ ñạt 19,8 ñiểm trong thang ñiểm 100 và chỉ nhỉnh 

hơn East Timor (12,6), Cam pu chia (13,8) và Afghanistan (0,6) mà thôi. Với 

ñiểm số thấp như trên, Lào vẫn là nước Châu Á chưa nghiêm khắc và sử dụng 

công cụ luật pháp vào ñời sống, vận dụng pháp luật vẫn tùy tiện7. 

Mặt khác, theo kết quả xếp hạng rủi ro hoạt ñộng kinh doanh thì Lào ñạt 

35,18 ñiểm, kém hơn Việt Nam (42,01 ñiểm) và chỉ hơn Afghanistan (30,39 

ñiểm) chút ít, thấp hơn nhiều so với các nước phát triển khác ở Châu Á (Thái 

Lan 59,53; Nhật Bản 72,59; Singapore 83,81…). Theo ñiểm số thành phần thì 

Lào có cơ sở hạ tầng yếu (23,90 ñiểm); thể chế cũng nằm ở mức yếu (31,49) 

chỉ có ñịnh hướng thị trường nằm ở mức trung bình (ñạt 50,17 ñiểm)8. 

Thứ hai, tỷ lệ lao ñộng có tác phong và kỹ năng ñáp ứng cho SX CN ở 

Lào rất thấp. Một biểu hiện tuy ñơn giản nhưng biểu hiện rất rõ tác phong làm 

việc thiếu tính công nghiệp là kỷ luật lao ñộng kém, không tuân thủ giờ làm 

theo ca kiểu CN, nghỉ việc tùy tiện. Vào các ngày lễ, ngày tết, người lao ñộng 

Lào tuyệt ñối không ñi làm nên các nhà máy SX CN, khu khai thác khoáng 

sản không thể vận hành nếu không có lao ñộng nước ngoài thay thế lao ñộng 

Lào. Trong khi ñó, theo luật ñầu tư ở Lào, tỷ lệ lao ñộng là người nước ngoài 

làm việc trong dự án ñầu tư tại Lào phải dưới 10%. 

                                                   
7 Xem thêm phụ lục 7 
8 Xem thêm phụ lục 8 
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Mặt khác, lao ñộng tại Lào chủ yếu là lao ñộng phổ thông và không qua 

ñào tạo (năm 2005 có 83,2% lao ñộng Lào không qua ñào tạo) nên không thể 

bố trí làm công nhân kỹ thuật, lao ñộng quản lý trong các dự án CN.  

Thứ ba, thị trường yếu tố ñầu vào cho SX rất hạn chế, tiềm năng thị 

trường nhỏ nên hàng hóa tiêu dùng chủ yếu ñược nhập khẩu từ Thái Lan, Việt 

Nam và gần ñây là các SP ñến từ Trung Quốc. Hoạt ñộng bán hàng với khách 

hàng Lào thường khó thu tiền, nợ kéo dài, dễ thất thoát làm thất thu cho 

doanh nghiệp. Việc phụ thuộc vào thị trường Lào với sức mua yếu, thiếu cạnh 

tranh lành mạnh dễ làm cho các doanh nghiệp thất bại. 

Thứ tư, hệ thống tín dụng và các dịch vụ hỗ trợ ñầu tư ở Lào cũng chưa 

phát triển. Hoạt ñộng tín dụng ở Lào chỉ mới tập trung ở vùng trung tâm như 

Viêng Chăn, Pakse. Quy mô cho vay của các tổ chức tín dụng cũng chỉ hạn 

chế ở mức vài trăm ngàn USD/dự án nên không ñủ cho các doanh nghiệp kinh 

doanh. Các dịch vụ của tổ chức tín dụng như hoạt ñộng rút tiền từ tài khoản, 

chuyển tiền thanh toán khó khăn vì mức phí cao và các ngân hàng không sẵn 

tiền ñể thực hiện các giao dịch lớn. 

3.1.2 Tiềm năng, triển vọng và những cơ hội, thách thức ñối với doanh 
nghiệp Việt Nam khi thực hiện OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào  

3.1.2.1 Tiềm năng thu hút OFDI của Lào 

* Tiềm năng về lao ñộng 

Lào có 68 bộ tộc chia làm 3 hệ chính là Lào Lùm (sống ở ñồng bằng) 

chiếm 65% dân số; Lào Thâng (sống ở lưng chừng núi) chiếm 22% và Lào 

Xủng (ở vùng núi cao) chiếm 13% dân số. Với mức tăng bình quân 2,1%/ 

năm, ñến năm 2015 dự kiến dân số Lào ñạt trên 7,0 triệu người. Năm 2007, 

26,7% dân số Lào sống ở ñô thị và 73,3% dân số còn lại sống ở nông thôn. 

Ước tính dân số trong ñộ tuổi lao ñộng ở Lào năm 2010 vào khoảng 3,88 

triệu người, trong ñó lao ñộng không ñược ñào tạo chiếm trên 80%. Tỷ lệ dân 
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số trong ñộ tuổi lao ñộng không ñược ñào tạo cao sẽ hạn chế sự phát triển 

công nghiệp vì không thể huy ñộng họ làm việc ở các doanh nghiệp SX CN. 

Hạn chế này có thể ñược khắc phục dần khi hệ thống giáo dục- ñào tạo của 

Lào ñược nâng cấp theo chính sách Nhà nước như hiện nay. 

* Tiềm năng về tài nguyên, khoáng sản 

+ Tiềm năng về ñất ñai:  Tổng diện tích của Lào là 236.800 km2, trong 

ñó diện tích rừng tương ñương 111.669 km2 (khoảng 47% tổng diện tích); 

còn lại là diện tích ñất ñồng cỏ, ñất nông nghiệp, ñất thổ cư, ñường sá, khu 

CN, ao hồ sông suối và ñất khác.  

Biểu 3.1: Tiềm năng ñất ñai ở Lào 

 
Phân loại 

Tổng số 
(ha) 

So với diện tích 
tự nhiên(%) 

Diện tích tự nhiên 
Trong ñó: 
  1. ðất có rừng 
  2. ðất ñồng cỏ 
  3. ðất nông nghiệp 
  4. ðất cây bụi lúp súp 
  5. ðất thổ cư, ñường giao thông, ñất khu CN 
  6. ðất ao, hồ, sông, suối 
  7. ðất khác 

23.680.000 
 

11.166.900 
850.000 
850.000 
5.000.000 
1.500.000 
2.180.000 
2.133.100 

100 
 
47 
3,6 
3,6 
21 
6,3 
9,4 
9,0 

Nguồn: [29]  

+ Tiềm năng phát triển thủy ñiện: 

Tiềm năng thuỷ ñiện của Lào trên 27.000 MW. ðã có trên 75 nhà máy 

thuỷ ñiện ñược xác ñịnh ñịa ñiểm, công suất và chủ ñầu tư. Riêng trên dòng 

chính sông Mê Kông của Lào có gần 10.000 MW thuỷ ñiện ñã có chủ ñầu tư 

ñược cấp phép nghiên cứu xây dựng. Tiềm năng thuỷ ñiện còn lại phân bố 

trong 15/17 tỉnh khắp nước Lào (trừ Thủ ñô Viêng Chăn và tỉnh Bò Kẹo). 

Những tỉnh có tiềm năng thuỷ ñiện lớn như: Attapư với trên 2.500 MW, 
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Viêng Chăn với gần 2.500MW, Bolikhamxay, Khăm Muộn với trên 

1.500MW [10]. 

+ Tiềm năng khoáng sản 

Theo Cục Mỏ của Lào, tiềm năng khoáng sản của Lào rất phong phú. 

Lào giàu khoáng sản có thể khai thác ñược như: vàng, bạc, ñồng, chì, thiếc, 

bô xít, kim loại, than, các loại muối, ñá vôi, ñất sét. Một số mỏ ñã có nghiên 

cứu về chất lượng và số lượng, một số khác ñã khai thác ñể cung cấp SP cho 

SX trong nước hoặc xuất khẩu như: ñá vôi, than, kẽm, vàng, bạc, ñồng, 

khoáng sản kim loại, sỏi cho phục vụ xây dựng [10]. 

Biểu 3.2: Tiềm năng một số khoáng sản chủ yếu tại Lào 

Số 
TT 

Loại khoáng 
sản 

Tài nguyên 
(Tấn) 

Trữ lượng 
ñịa chất 
(Tấn) 

Trữ lượng 
Khai thác 
(Tấn) 

Kim loại 
(Tấn) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 

Than 
ðá vôi 
Vàng 
ðồng 
Bạc 
Kalicacbonat 
Chì 
Bô xít 
Thạch cao 
Kẽm 
Sắt 

978.797.926 
1.644.552.121 

88.303.665 
603.871.061 

81,42 
14.826.970.000 

34.183.095 
811.266.000 
172.887.489 
1.088.000 

108.600.000 

630.901.776 
 

70.503.656 
421.565.256 

52,22 
14.427.000.000 

32.563.845 
719.266.000 
44.822.682 

280.000 
94.800.000 

370.000.000 
1.644.552.121 

17.800.009 
182.305.805 

49,20 
399.970.000 
1.619.250 

124.797.000 
128.064.807 

800.000 
13.800.000 

 
 

143 
2.969.791 

 
 

6.893 
31.199.250 

 
170.000 

6.900.000 

Nguồn: [29]  

3.1.2.2 Triển vọng ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam ở Lào 

Trong bối cảnh kinh tế quốc tế và khu vực ñang thay ñổi nhanh, những 

triển vọng ñầu tư cho các doanh nghiệp Việt Nam ở Lào có thể bao gồm: 

Thứ nhất, các doanh nghiệp Việt Nam tiếp tục quan tâm, tìm kiếm cơ hội 

ñầu tư vào các lĩnh vực ở Lào nói chung và ñầu tư vào lĩnh vực CN nói riêng. 
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Hoạt ñộng này của doanh nghiệp Việt Nam sẽ phát triển cả về chiều rộng lẫn 

chiều sâu. Tuy nhiên triển vọng ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào 

vẫn tập trung nhiều vào khai thác khoáng sản và trồng cây công nghiệp.  

Thứ hai, hoạt ñộng ñầu tư vào Lào trong lĩnh vực CN của doanh nghiệp 

Việt Nam tiếp tục là hoạt ñộng có nhiều cơ hội nhưng cũng nhiều thách thức. 

Dự báo chủ thể ñầu tư vào Lào tập trung chủ yếu là những công ty cổ phần, 

doanh nghiệp tư nhân, có nguồn vốn ñầu tư không cao, năng lực về quản lý 

ñầu tư, khoa học công nghệ thấp là những vấn ñề mà doanh nghiệp Việt Nam 

ở Lào vẫn phải ñối mặt. 

Thứ ba, tình hình kinh tế ở Việt Nam tiếp tục bất ổn, lạm phát tăng cao 

sẽ ảnh hưởng ñến hiệu quả kinh doanh của nhiều doanh nghiệp trong nước 

trong ñó có các doanh nghiệp thực hiện OFDI ở Lào. Lạm phát tại Việt Nam 

tăng cao có thể làm giảm ODA của Việt Nam cho Lào cũng làm ảnh hưởng 

bất lợi ñến OFDI của doanh nghiệp Việt Nam ở Lào. 

Thứ tư, Lào tiếp tục ban hành các chính sách ưu ñãi cho doanh nghiệp 

FDI ñầu tư vào Lào. Tuy nhiên, chúng sẽ ngày càng chặt chẽ và ñòi hỏi doanh 

nghiệp phải có năng lực tài chính, phải ñảm bảo yếu tố môi trường, phát triển 

bền vững. Với sự thay ñổi này, các doanh nghiệp Việt Nam sẽ gặp nhiều khó 

khăn nếu muốn kéo dài chu kỳ sống của sản phẩm ở Lào. Mặt khác, mối quan 

hệ chính trị, ñầu tư giữa Việt Nam và Lào có thể không còn như thời kỳ trước 

2010. Giai ñoạn sau 2010, Lào sẽ mở rộng quan hệ hợp tác ñầu tư hơn nữa 

với Trung Quốc, Thái Lan và nhiều nước trên thế giới. Do ñó môi trường ñầu 

tư và ưu ñãi ñầu tư sẽ khác nhiều so với giai ñoạn trước 2010. 

Thứ năm, dự báo trình ñộ lao ñộng ở Lào giai ñoạn 2011- 2020 vẫn chưa 

ñược cải thiện, chưa ñáp ứng ñược nhu cầu của sản xuất CN. Bởi vậy, các 

doanh nghiệp vẫn phải ñưa lao ñộng sang làm việc tại Lào, vi phạm quy ñịnh 

của Lào về tỷ lệ lao ñộng nước ngoài trong dự án không quá 10%.   
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3.1.2.3 Những cơ hội thực hiện ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào  lĩnh 
vực CN ở Lào  

* Cơ hội ñầu tư vào CN chế biến 

Giai ñoạn 2011-2020 Nhà nước Lào ñang mời gọi nhiều dự án. Trong ñó 

các dự án tiêu biểu, phù hợp với DN Việt Nam (xem biểu 3.3). 

Biểu 3.3: Cơ hội ñầu tư vào CN chế biến ñến năm 2020  

TT Tên dự án 
Giá trị ñầu 
tư (USD) 

ðịa phương 

1 Nhà máy chế biến cà phê 9.000.000  Chăm pa sắc, Sê koong 

2 Dự án phát triển tơ tằm  500.000  Salavan 

3 
Dự án mở rộng mạng lưới ñiện ở vùng 
nông thôn phủ ít nhất 70% các xã và 
75% hộ gia ñình vào 2010 

10.000.000 
 Xalavan, Chăm pa sắc, Bó 
kẹo, Boly khăm xay 

4 Nhà máy bột giấy tại Ta Oi 4.500.000  Xa la van, Xavanakhet 

5 
Dự án cát, sỏi xây dựng 200.000 – 
500.000 tấn/năm 

10.000.000 
 Viêng chăn, Khăm muộn, 
Xiêng Khoảng… 

6 
Nhà máy chế biến nông nghiệp, ñồ hộp 
thức ăn, hoa quả 

2.000.000 
 Chăm pa sắc, Xalavan, Sê 
koong 

7 Nhà máy dầu ăn  1.000.000  Lào Ngam, Xa La Van 

8 Nhà máy thức ăn gia súc 15.000.000 
 Xavanakhet, Khăm muộn, 
Luông Pra bang, Xavanakhet 

9 Nhà máy SX chế biến tinh bột sắn 2.000.0000 
Sê koong, Khăm muộn, Chăm 
pa sắc 

10 
Xây dựng nhà máy chế biến song, mây 
tre ñan 

40.000 Huyện Lạ Mam Tỉnh Sê koong 

11 Nhà máy chế biến gỗ mỹ nghệ 12.000.000 
Luông prabang, Xalavan, Sê 
koong 

12 Nhà máy chế biến nhựa Plastic 8.000.000 Luông prabang, Viêng chăn 

13 Nhà máy SX bê tông 3.000.000 Khăm muộn, Xavanakhet 

14 Dự án chế biến thạch cao 1.000.000 Xa vanakhet 

Nguồn: VILACAED  
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Ngoài ra, còn có các dự án xây dựng nhà máy chế biến mủ cao su với 

mức vốn ñầu tư khoảng 40 triệu USD (2 triệu USD/nhà máy x 20 nhà máy). 

Các cơ hội này gắn liền với cơ hội ñầu tư vào cây cao su ñã ñược Chính phủ 

Lào cho thuê ñất và các dự án ñang triển khai thuê ñất ñầu tư trước năm 2015. 

ðầu tư SX hàng dệt may: Do Lào chưa sử dụng hết hạn ngạch xuất khẩu 

hàng dệt may vào Châu Âu (chỉ mới sử dụng 100 triệu USD/160 triệu) nên 

các doanh nghiệp may mặc Việt Nam có thể ñầu tư sang Lào ñể SX hàng dệt 

may, xuất khẩu sang EU, tận dụng hạn ngạch của Lào. 

Doanh nghiệp Việt Nam cũng có thể ñầu tư xây dựng nhà máy Thép ở 

Viêng Chăn ñể cung ứng thép cho thị trường nội ñịa Lào với công suất 

khoảng 500.000 tấn/năm và nhu cầu vốn ñầu tư khoảng 100 triệu USD.  

* Cơ hội ñầu tư vào SX, phân phối ñiện, nước 

Thuỷ ñiện cũng là một ngành trọng ñiểm mà hiện nay các doanh nghiệp 

Việt Nam ñang tích cực khảo sát, tìm hiểu và thực hiện ñầu tư nhiều dự án có 

tổng mức ñầu tư hàng trăm triệu USD. Theo FIA, năm 2010, Việt Nam có 3 

dự án thủy ñiện ở Lào, ngoài ra, còn có hơn 10 dự án ñang thăm dò khảo sát. 

Số dự án ñã có thỏa thuận ñầu tư với chính phủ Lào là 4. 

Giữa 2 chính phủ ñã có những cam kết ñể giúp các nhà ñầu tư Việt Nam 

triển khai ñầu tư thuận lợi vào lĩnh vực thủy ñiện, sau ñó bán ñiện về Việt 

Nam. Bởi vậy các dự án thủy ñiện ñược bố trí nằm gần biên giới Việt Nam. 

Các cơ hội ñầu tư vào ngành SX và phân phối ñiện phù hợp ñối với doanh 

nghiệp Việt Nam ñược tổng hợp trong biểu 3.4. 
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Biểu 3.4: Các dự án tiềm năng vào ngành SX và phân phối ñiện ñến 2020 ở Lào 

TT Tên dự án Tỉnh 
Công suất 
lắp máy 
(MW) 

Tổng mức 
ñầu tư 
(Triệu 
USD) 

Năm ho àn 
thành 

1. Sepone Savannakhet 100 93,0   

2. Sekaman 3 Attapeu 79 118,5   

3. Sebanghieng  Savannakhet 65 121,1   

4. Sexou Attapeu 35 142,0   

5. Nam Kong 2 Attapeu 30 124,0   

6. Thuỷ ñiện Se Nuôn Salavan 100 87,5  

7. 
Xây dựng nhà máy thuỷ 
ñiện Sêkông 4 tại huyện Lạ 
Mam 

Sê koong 67 70,1 
 

8. 

Nghiên cứu khảo sát ñể 
xây dựng nhà máy thuỷ 
ñiện Sêkông 5 tại huyện Kạ 
Lưm 

Sê koong 29 35 

 

9. Xây dựng nhà máy thuỷ 
ñiện Sêkamán 4 

Atapu 85 92 
 

10. Xây dựng nhà máy thuỷ 
ñiện Sêkông 3 

Sê koong 45 66 
 

 Tổng cộng  635 949,2  

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu của Bộ Công nghiệp và Tiểu thủ công nghiệp Lào 

*  Cơ hội ñầu tư vào CN khai thác khoáng sản 

Cơ hội ñầu tư vào lĩnh vực khai thác khoáng sản chính ở Lào cho các 

doanh nghiệp Việt Nam là khá lớn. Trước mắt, ñã có một số dự án kêu gọi 

ñầu tư cụ thể mà các doanh nghiệp Việt Nam có thể cân nhắc và lựa chọn  ñầu 

tư. 



137 

 

 

Biểu 3.5: Cơ hội ñầu tư khai thác khoáng sản ở Lào ñến năm 2020 

TT Tên khoáng sản Tỉnh 
Trữ lượng khai 
thác (triệu tấn) 

Chi phí ñầu tư 
(Triệu USD) 

1 ðầu tư khai thác sắt 
Viêng chăn, 
Xiêng khoảng 

25 100 

2 
ðầu tư khai thác thạch 
cao 

Khăm muộn 

Sê koong 
30 4 

3 ðầu tư khai thác vàng 

Viêng chăn 

Xiêng khoảng 

Savanakhet 

Luông Prabang 

0,001 20 

4 Khai thác muối Kali Khăm muộn 10 8 

5 Khai thác Bô xít 

Chăm pa sắc 

Sê koong 

Salavan 

50 20 

6 Khai thác Chì 
Viêng Chăn 

Se kong 
2 34 

7 

Khảo sát mỏ Bạc, thiếc 

Khảo sát Man gan 

 

Luông Prabang 12 25 

8 
Dự án khai thác chế 
biến ñá hoa cương 

Viêng Chăn 2 6 

9 Khai thác ñồng 

Viêng Chăn 

Sê koong 

Luông Prabang 

1 30 

 Tổng cộng   247 

Nguồn: Tổng hợp từ số liệu của Cục Mỏ Lào và VILACEAD 

3.1.2.4 Những thách thức trong ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào  lĩnh 
vực CN ở Lào  

a. Năng lực ñiều hành của doanh nghiệp Việt Nam còn yếu  

Theo kết quả ñiều tra của tổ chức tài chính quốc tế (IFC) về các hoạt 

ñộng quản trị doanh nghiệp của 84 doanh nghiệp (năm 2006) thì các hoạt 

ñộng quản trị doanh nghiệp của Việt Nam vẫn còn những yếu kém sau: 
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- Về mặt hình thức thì quản trị doanh nghiệp ñã có mặt ở hầu hết các 

doanh nghiệp (92% doanh nghiệp có các văn bản về ñiều lệ công ty hoặc 

tương ñương). Tuy nhiên các văn bản này hầu hết là do doanh nghiệp tự soạn, 

chỉ có 15% số doanh nghiệp ñược ñiều tra là thuê Công ty tư vấn luật soạn 

thảo ñiều lệ. Trong ñiều lệ vẫn thể hiện ý chí áp ñặt của các doanh nghiệp Nhà 

nước ñối với các công ty con trực thuộc, giám ñốc doanh nghiệp vẫn chưa 

ñồng thuận cao với bản ñiều lệ song không yêu cầu sửa ñổi vì "phức tạp". 

- Cơ chế quản lý nội bộ ñối với doanh nghiệp chưa thực sự thiết thực và 

phát huy hiệu quả vì còn chồng chéo, việc cụ thể hóa các văn bản pháp luật ñể 

vận dụng vào quản trị doanh nghiệp còn hình thức và chưa toàn diện. Phần 

lớn các quy chế quản lý nội bộ doanh nghiệp vẫn ñược xây dựng dựa trên cơ 

sở các quy chế quản lý trong các doanh nghiệp nhà nước [11]. 

b. Môi trường kinh doanh ở Lào khác nhiều so với ở Việt Nam 

Việc hội nhập kinh tế quốc tế ñòi hỏi phải hiểu biết rõ các yếu tố môi 

trường kinh doanh. Việc hiểu rõ nền văn hóa cũng như các giá trị văn hóa, tín 

ngưỡng, thói quen của cộng ñồng dân cư, khách hàng và người lao ñộng là 

tiền ñề ñể hoạt ñộng kinh doanh của doanh nghiệp thành công. 

Những ñặc ñiểm cơ bản cần lưu ý trong môi trường kinh doanh ở Lào là: 

Biểu 3.6: Một số ñặc ñiểm chính về môi trường kinh doanh của Lào 

Tiêu chí ðặc ñiểm 

Luật pháp 

- Hay thay ñổi, tính bất ñịnh cao 

- Chưa rõ ràng 

- Không chi tiết, cụ thể 

- Không nhất quán  

- Người dân cư thiếu hiểu biết về luật 

Tập quán, văn 
hóa 

- Tập quán tự cung tự cấp trong hoạt ñộng kinh tế 

- ði làm muộn, không nghỉ trưa. ðối với quan chức thì thời 
gian nghỉ trưa, ăn trưa có thể coi là thời gian làm việc 

- Ngày nghỉ lễ tuyệt ñối không ñi làm  
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Tiêu chí ðặc ñiểm 
- Phong tục té nước vào tết Lào (Bun pi may) 

- Quyền lực ñi kèm với tuổi tác, thâm niên, vị trí hoặc thân thế 
(tuổi càng cao, thâm niên càng cao thì càng có quyền) 

- Người ít tuổi hơn thể hiện sự kính trọng ñối với người lớn 
tuổi và những mệnh lệnh của lãnh ñạo không ñược hỏi lại. Sự 
ñiều hành thông thường là từ cao xuống thấp. 

- Sắp xếp chỗ ngồi trên xe như sau: những người quan trọng 
ngồi ở ghế sau và người cấp dưới ngồi phía trước. Tuy nhiên, 
có một số ngoại lệ khi mà họ nhường cho người nước ngoài 
ngồi ghế trên ñể có thể quan sát phong cảnh khi ñi ra ngoại ô. 
Hoặc có thể cấp trên người Lào muốn ngồi phía trên ñể hướng 
dẫn ñường cho lái xe. 

Thông lệ kinh 
doanh 

- Không coi trọng hợp ñồng giữa 2 bên, làm việc theo cảm 
tính 

- Hay thay ñổi và ñòi hỏi ñối tác mà không căn cứ hợp 
ñồng/thỏa thuận ban ñầu 

- Thiếu kế hoạch nếu có thì thay ñổi thường xuyên 

- Làm việc theo chủ nghĩa kinh nghiệm. 

- Coi trọng tập quán hơn thỏa thuận kinh doanh 

- Người Lào thường không ñi và ñến ñúng giờ, không tính tới 
tính hiệu quả của việc sử dụng thời gian. 

 

Chất lượng lao 
ñộng  

- Trình ñộ lao ñộng bản ñịa yếu, tỷ lệ lao ñộng ñược ñào tạo 
thấp  

- Tác phong lao ñộng công nghiệp yếu, lao ñộng nghỉ không 
lý do xẩy ra khá thường xuyên 

- Trình ñộ quản lý của lao ñộng Lào thấp, tính khoa học trong 
quản lý sản xuất kinh doanh yếu 

Nguồn: Tổng hợp và tham khảo từ http://www.vietrade.gov.vn 

c. Doanh nghiệp Việt Nam phải cạnh tranh với doanh nghiệp ñến từ nhiều 

nước 

Khi kinh doanh ở Lào các doanh nghiệp Việt Nam phải cạnh tranh và sự 

khốc liệt của cạnh tranh giữa các doanh nghiệp ñầu tư ở Lào ngày càng một 

gia tăng. Ngoài việc cạnh tranh với các doanh nghiệp Lào, các doanh nghiệp 

Việt Nam phải cạnh tranh với các ñối từ Thái Lan và Trung Quốc. 
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Biểu 3.7: So sánh ñiểm mạnh, ñiểm yếu của doanh nghiệp FDI ñến từ Việt Nam, 

Thái Lan và Trung Quốc ở Lào 

Doanh 
nghiệp 
OFDI 

ðiểm mạnh ðiểm yếu 

Việt Nam 

- ðược sự hậu thuẫn ñầu tư vốn 
ODA của Nhà nước ñể doanh 
nghiệp ñầu tư ở Lào 

- Giao thông ñi lại giữa Lào và 
Việt Nam thông suốt, ñang ñược 
nâng cấp 

- Các thỏa thuận ñầu tư thuận lợi 
cho doanh nghiệp Việt Nam 

- Tương ñồng về chế ñộ chính trị, 
quan hệ ngoại giao giữa Việt Nam 
và Lào từ lâu ñời 

- Thiếu hỗ trợ về thông tin ñầu 
tư cho doanh nghiệp 

- Quy mô các doanh nghiệp 
OFDI Việt Nam nhỏ so với 
doanh nghiệp ñến từ Thái Lan và 
Trung Quốc 

- Cộng ñồng doanh nghiệp Việt 
Nam ở Lào thiếu liên kết, hoạt 
ñộng riêng lẻ 

Thái Lan 

- Tương ñồng ngôn ngữ; hiểu biết 
rõ văn hóa, tập quán tiêu dùng, tập 
quán kinh doanh của Lào 

- Doanh nghiệp Thái Lan có quy 
mô lớn  

- Thái Lan nắm giữ công nghệ cao  

- Doanh nghiệp Thái Lan hiểu biết 
rõ về môi trường ñầu tư ở Lào;  

- Có chiến lược ñầu tư tốt 

- Có thể dùng tiền Bath Thái Lan 
ñể ñầu tư 

- Khác biệt về chế ñộ chính trị 
với Lào 

- ðầu tư công nghệ cao của Thái 
Lan vào Lào khó khăn khi sử 
dụng lao ñộng bản ñịa 

- ðầu tư vào ngành thủy ñiện 
của Thái Lan ở Lào nếu ñể xuất 
khẩu về Thái Lan hiệu quả 
không cao vì phải ñầu tư ñường 
dây xa. 

Trung 
Quốc 

- Có chính sách cho vay tiền ñể 
thực hiện OFDI ở Lào;  

- Có chính sách hỗ trợ tiền ñịnh 
cư cho người lao ñộng sang ñịnh 
cư ở Lào.  

- Doanh nghiệp ñến từ Trung 
Quốc là những doanh nghiệp có 
quy mô lớn hơn doanh nghiệp 
Việt Nam 

- Giao thương, ñi lại giữa Lào và 
Trung Quốc khó khăn hơn so với 
Việt Nam 

- Quan hệ ngoại giao với Lào 
không “truyền thống” như với 
Việt Nam 

- Trung Quốc không cho phương 
tiện ñường bộ Lào quá cảnh vào 
nội ñịa 

Nguồn: Nghiên cứu riêng của nghiên cứu sinh 
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Cạnh tranh giữa doanh nghiệp Việt Nam với doanh nghiệp bản ñịa: Mặc 

dù số lượng doanh nghiệp bản ñịa không nhiều các doanh nghiệp bản ñịa  là 

lực lượng cạnh tranh có lợi thế chính trị và hiểu biết rõ về môi trường kinh 

doanh trong nước, thông thạo về khu vực ñịa lý. Các doanh nghiệp bản ñịa 

cạnh tranh thiếu minh bạch, thường xuyên thông qua lợi thế quan chức ñịa 

phương/Chính phủ ñể giành chiến thắng. 

Cạnh tranh với doanh nghiệp Trung Quốc, Thái Lan: Các doanh nghiệp 

này có thuận lợi hơn các doanh nghiệp Việt Nam ở chỗ có ñược sự hỗ trợ của 

nước ñi ñầu tư, các hỗ trợ ở cả lĩnh vực tài chính và phi tài chính. 

Các doanh nghiệp ñến từ các nước châu Á khác: Cạnh tranh diễn ra 

mãnh liệt không kém so với các doanh nghiệp ñến từ Thái Lan và Trung 

Quốc. Tuy nhiên, do thiếu lợi thế cạnh tranh về vị trí nên các doanh nghiệp 

này tập trung ñầu tư vào lĩnh vực khai khoáng là chính. Do ñó phạm vi cạnh 

tranh phần lớn chỉ giới hạn trong giành quyền khai thác khoáng sản. 

Các doanh nghiệp ñến từ các nước còn lại (khoảng 40 nước): Các doanh 

nghiệp này tập trung vào hoạt ñộng khai thác tài nguyên với các lợi thế mà 

bản thân doanh nghiệp ñang sở hữu như công nghệ, bí quyết khai thác. Những 

ngành nghề mà họ thường tiếp cận là khai thác kim loại quý ñể phục vụ xuất 

khẩu về nước. Các dự án ñầu tư khai thác của doanh nghiệp thường có tổng 

mức ñầu tư cao, thời gian hoàn vốn dài và giá trị gia tăng lớn. Các chi phí 

khảo sát tiền khả thi, chi phí xin dự án phải ñầu tư lớn, ñộ rủi ro cao nên hầu 

hết doanh nghiệp Việt Nam không ñủ tiềm lực ñể cạnh tranh. 

Sự lớn mạnh của nền kinh tế, nhất là các nền kinh tế phát triển ñã dẫn 

ñến sự tích tụ tư bản lớn, các doanh nghiệp có khả năng về tài chính mạnh nên 

hoạt ñộng ñầu tư của các doanh nghiệp này cũng mạnh mẽ với quy mô lớn. 

Khả năng ñầu tư khai thác CN mạnh như dự án khai thác vàng của Úc và Thái 

Lan ở Xê Pon, Xa Vẳn Na Khẹt với tổng mức ñầu tư hàng trăm triệu USD. 
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Với tổng mức ñầu tư như trên cho 1 dự án khai thác khoáng sản, các doanh 

nghiệp Việt Nam chưa thể ñầu tư ñược. Việc doanh nghiệp Việt Nam chỉ 

tham gia các dự án nhỏ, với hiệu quả dự án ở mức trung bình cũng là những 

yếu tố làm giảm khả năng cạnh tranh khi ñầu tư ở Lào ñối với doanh nghiệp. 

3.2 ðịnh hướng thu hút ñầu tư của Lào và mục tiêu, quan ñiểm phát 
triển ñầu tư của Việt Nam vào lĩnh vực CN ở Lào ñến năm 2020 

3.2.1 ðịnh hướng thu hút ñầu tư của Lào ñến năm 2020 

ðảng Nhân dân cách mạng Lào ñã xác ñịnh: ðể ñưa ñất nước ra khỏi 

tình trạng lạc hậu phải mở rộng  hợp tác quốc tế, thu hút nhiều vốn FDI, phát 

triển kinh tế ñất nước gắn liền với kinh tế thế giới ñể mở rộng sản xuất thúc 

ñẩy kinh tế hàng hóa tăng trưởng nhanh. 

ðến năm 2020, Lào phải trở thành một nước có chính trị - xã hội ổn 

ñịnh, GDP bình quân ñầu người trên 1.000USD. ðể thực hiện mục tiêu này 

Nhà nước Lào chủ trương tiếp tục khai thông, phát triển hợp tác ñầu tư trực 

tiếp với các nước CN phát triển, tiếp tục cải thiện môi trường ñầu tư, hoàn 

thiện chính sách, cải thiện các thủ tục hành chính ñể nâng cao khả năng cạnh 

tranh thu hút FDI; cải thiện các thủ tục hành chính. Các ñịnh hướng chung về 

thu hút FDI là: 

+ Giữ vững ổn ñịnh chính trị và trật tự an toàn xã hội, xây dựng, bổ sung 

và chỉnh sửa các luật về quản lý hành chính, quản lý kinh tế xã hội theo cơ 

chế thị trường ñịnh hướng xã hội chủ nghĩa. 

+ Khuyến khích thu hút và sử dụng FDI vào tất cả các lĩnh vực mà pháp 

luật không cấm, không hạn chế ñầu tư. Tiếp tục thu hút và mở rộng các dự án 

FDI vào những ñịa bàn có nhiều lợi thế ñể phát huy vai trò của các vùng ñộng 

lực, các khu công nghiệp, ñặc khu kinh tế mà Lào chưa có ñiều kiện khai thác. 

Khuyến khích và dành các ưu ñãi tối ña cho các nhà ñầu tư nước ngoài vào 
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những vùng có nhiều ñiều kiện kinh tế - xã hội khó khăn. ðồng thời, Nhà 

nước ñẩy mạnh ñầu tư xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng ở các ñịa bàn 

khó khăn bằng nguồn vốn ODA, vốn ngân sách ñể thu hút FDI. 

+ Mở rộng, ña dạng hóa, ña phương hóa các quan hệ kinh tế ñối ngoại 

trên cơ sở nguyên tắc chủ ñộng hợp tác bình ñẳng, cùng có lợi, tôn trọng lẫn 

nhau và không can thiệp vào công việc nội bộ của nhau, khuyến khích các nhà 

ñầu tư nước ngoài, trong ñó coi trọng các nhà ñầu tư truyền thống ở ASEAN. 

+ Cải cách bộ máy hành chính Nhà nước các cấp, chủ ñộng ñào tạo 

nguồn nhân lực, ñảm bảo và ñáp ứng lực lượng quản lý và lực lượng lao ñộng 

trực tiếp nhất là các ngành Lào ñang có lợi thế. 

+ Tiếp tục ñiều tra, khảo sát và xác ñịnh chuẩn xác về tiềm năng kinh tế 

của các vùng, xây dựng bản ñồ khoáng sản, tiềm năng kinh tế chi tiết ñể công 

bố cho các nhà ñầu tư lựa chọn cơ hội ñầu tư tại Lào [16]. 

3.2.2 Mục tiêu phát triển OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào ñến năm 2020 

Xác ñịnh sức thu hút ñầu tư vào lĩnh vực CN ở Lào tiếp tục hấp dẫn các 

doanh nghiệp Việt Nam ñến năm 2020. Trong tổng thể các nhóm ngành CN, 

chiến lược OFDI của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào ñến 2020 cần dựa trên 

những mục tiêu tổng quát và cụ thể như sau: 

3.2.2.1 Mục tiêu tổng quát 

Mục tiêu kinh tế là mục tiêu xuyên suốt của hoạt ñộng OFDI của doanh 

nghiệp Việt Nam tại Lào, giúp doanh nghiệp thu ñược tỷ suất lợi nhuận bình 

quân cao hơn kinh doanh tại Việt Nam. Ngoài ra, các dự án còn nhằm khai 

thác nguyên liệu cho SX của doanh nghiệp tại Việt Nam, góp phần hạn chế 

những rủi ro về tỷ giá, biến ñộng bất lợi trên thị trường Việt Nam.  

Mục tiêu chính trị: Hoạt ñộng OFDI của Việt Nam sẽ ñưa lại lợi ích song 

phương cho cả 2 Nhà nước, từ ñó 2 Nhà nước sẽ cùng chung mục ñích, ñồng 
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thuận trong quan hệ quốc tế và khu vực; tránh ñược sự can thiệp của bên thứ 

ba làm ảnh hưởng ñến quyền lợi kinh tế, chính trị của Việt Nam và Lào. Mặt 

khác, hoạt ñộng OFDI tiếp tục góp phần giữ ổn ñịnh và phát triển bền vững 

tuyến biên giới giữa 2 quốc gia, tiễu trừ lực lượng chống phá 2 Nhà nước.  

3.2.2.2 Mục tiêu cụ thể 

ðể ñạt ñược các mục tiêu trên, theo ñịnh hướng của Nhà nước, các 

doanh nghiệp Việt Nam chủ ñộng tập trung ñầu tư vào nhóm ngành CN SX 

và phân phối ñiện, khí ñốt và nước, sau ñó là nhóm ngành CN khai thác. 

Ngành cần nghiên cứu lựa chọn kỹ hơn trước khi ñầu tư là CN chế biến. 

a. CN SX và phân phối ñiện, khí ñốt và nước 

Chủ ñầu tư vào ngành này phải là các doanh nghiệp có năng lực tài chính 

mạnh (các tổng công ty, tập ñoàn lớn có uy tín tại Việt Nam). Vấn ñề cần 

ñược ưu tiên quan tâm là làm sao cho các doanh nghiệp ñầu tư thủy ñiện ở 

Lào ñảm bảo tiến ñộ, thực hiện ñầy ñủ các nghĩa vụ, từ ñó tạo lập ñược uy tín 

với nước sở tại, ... Tổng công ty Sông ðà, Tập ñoàn ðiện lực Việt Nam, Tập 

ñoàn Dầu Khí, công ty Cổ phần ñiện Việt Lào ñã làm tốt việc này. 

ðến năm 2020, các doanh nghiệp Việt Nam có thể ñầu tư vào các dự án 

thủy ñiện ở Lào với tổng công suất là 3.594 MW, tổng mức ñầu tư là 4.304 

triệu USD9. 

Phần lớn các dự án thủy ñiện các doanh nghiệp Việt Nam xác ñịnh cơ 

hội ñầu tư là phù hợp ñến năm 2020. ðặc ñiểm của dự án này là chúng hứa 

hẹn tiềm năng lớn, nhưng chưa ñược khảo sát, hoặc một số dự án ñã ñược 

doanh nghiệp ký biên bản ghi nhớ với Chính phủ Lào, ñang tiến hành khảo sát 

sơ bộ ñể lập dự án ñầu tư.   

                                                   
9 Xem thêm phụ lục 9 
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b. CN khai thác  

ðây là nhóm ngành các doanh nghiệp cần tiếp tục tìm kiếm cơ hội ñầu 

tư, mạnh dạn ñầu tư vào các dự án có quy mô trung bình và lớn. Các doanh 

nghiệp có thể coi ñây là nhóm ngành chủ ñạo khi nghiên cứu, tìm kiếm cơ hội 

ñầu tư ở Lào. ðịnh hướng ñầu tư cụ thể như sau: 

ðối với khai thác quặng kim loại: ðây là lĩnh vực cần ñược tiếp tục ñẩy 

mạnh khai thác và ñầu tư. Các dự án ñầu tư cần tập trung vào khai thác các 

loại quặng kim loại phổ biến ñến năm 2020 như sau: sắt ñạt khoảng 1,5 triệu 

tấn/năm; khai thác ñồng, kẽm ñạt bình quân mỗi loại khoảng 10.000 tấn/năm. 

ðối với khai thác ñá và mỏ khác: ðẩy mạnh khai thác một số loại ñá có 

giá trị kinh tế như thạch anh, khai thác thạch cao ñủ sản lượng cho sản xuất xi 

măng tại Việt Nam (khoảng 3-4triệu tấn/năm ñến năm 2015). Tích cực ñầu tư 

tìm kiếm dầu và khí ñốt tại miền Nam nước Lào. 

ðối với ngành khai thác than: Xác ñịnh giai ñoạn ñầu tư tìm kiếm mỏ 

than ñến năm 2015. Nếu phát hiện các mỏ có trử lượng, chất lượng tốt thì tổ 

chức khai thác nhưng phải ñảm bảo hiệu quả kinh tế. 

c. CN chế biến 

Nhóm ngành CN chế biến là nhóm ngành chưa ñược nhiều doanh nghiệp 

Việt Nam quan tâm, ñầu tư vì hiệu quả còn thấp. Giai ñoạn 2011-2020 tới 

ñây, nhóm ngành này các doanh nghiệp Việt Nam vẫn chưa nên ñầu tư vào 

nhóm ngành này. Tuy nhiên, nếu là SX hàng tiêu dùng, các doanh nghiệp có 

thể xem xét ñầu tư vào thủ ñô Viêng Chăn vì ñây là ñịa bàn có lượng cầu cao 

hơn, lao ñộng dồi dào và có tay nghề hơn. 

ðầu tư vào nhóm ngành sản xuất kim loại, sản xuất sản phẩm từ gỗ và 

lâm sản, chế biến mủ cao su sẽ là những hoạt ñộng ñược Nhà nước Lào 

khuyến khích nhằm ngăn chặn việc xuất khẩu khoáng sản, nguyên liệu thô và 

là yêu cầu của Nhà nước Lào khi cấp phép ñầu tư. Do ñó, doanh nghiệp Việt 



146 

 

 

Nam nên tập trung ñầu tư vào ngành CN phụ trợ mang tính khép kín từ SX 

ñến chế biến nhằm ñảm bảo ñiều kiện ñầu tư và tăng hiệu quả kinh doanh. 

Trên ñịnh hướng chung ñó, mục tiêu ñề ra cho các nhóm ngành như sau: 

ðối với nhóm ngành SX kim loại: doanh nghiệp nên xác ñịnh rõ danh 

mục các kim loại cần chế biến ñể phục vụ nhu cầu nội ñịa và xuất khẩu. SP 

xuất khẩu trước mắt tập trung vào các SP ñã ñược sơ chế ñể tiếp tục tinh chế 

ở nước ngoài hoặc xuất khẩu về Việt Nam. Về lâu dài, các dự án ñầu tư khai 

thác kim loại ở Lào cần ñược gắn kết với các cơ sở tinh chế ở Việt Nam ñể 

sản xuất và xuất khẩu các sản phẩm có hàm lượng chế biến cao. Giá trị ñầu tư 

nhóm ngành SX kim loại giai ñoạn 2011 – 2020 phải ñạt tối thiểu 30 triệu 

USD mới ñảm bảo tính kinh tế và phù hợp. Mức ñầu tư này cũng không quá 

lớn so với năng lực của các doanh nghiệp Việt Nam. 

ðối với nhóm ngành SX SP gỗ và lâm sản: Trong 10 năm tới, tiềm năng 

về gỗ ở Lào sẽ vẫn còn khá dồi dào, có thể ñáp ứng tốt cả nhu cầu sử dụng 

trên thị trường Việt Nam và các yêu cầu xuất khẩu. ðây ñã và cần tiếp tục 

ñược coi là một lĩnh vực ñầu tư có hiệu quả nhanh, phù hợp với phương thức 

“lấy ngắn nuôi dài”, vừa giảm sức ép ñầu tư, vừa cho phép các doanh nghiệp 

giảm thiểu các rủi ro trong quá trình ñầu tư, vừa giúp doanh nghiệp nhanh 

chóng thu hồi vốn. Nó có thể là một “nhánh” trong tổng thể kế hoạch ñầu tư 

vào Lào của một doanh nghiệp Việt Nam. 

Chiến lược ñầu tư vào nhóm ngành khai thác chế biến gỗ và lâm sản của 

các doanh nghiệp Việt Nam ở Lào là: Gia tăng giá trị chế biến gỗ thành khí, 

giảm thiểu khai thác và xuất khẩu gỗ tròn và gỗ chưa sơ chế ñể tránh hàng rào 

bảo hộ xuất khẩu của Lào, tăng giá trị gia tăng sản phẩm gỗ và lâm sản chế 

biến. Khuyến nghị các doanh nghiệp giảm ñầu tư xây dựng mới các nhà máy 

chế biến gỗ mà nên hợp tác ñể tăng năng lực SX các nhà máy hiện có. Các 

doanh nghiệp ñang kinh doanh ngành này cần rà soát chiến lược và ñịnh 
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hướng ñể ñảm bảo năng lực sản xuất lâu dài, phát triển bền vững trong vài 

thập kỷ tới.  

ðối với nhóm ngành CN chế biến khác:  ðầu tư chế biến mủ cao su ở 

Trung và Nam Lào phục vụ chiến lược trồng 100.000 ha cao su của các doanh 

nghiệp Việt Nam tại Lào. Các cơ sở sản xuất ngành này nên ưu tiên chọn quy 

mô vừa và nhỏ. Tổng giá trị ñầu tư giai ñoạn từ 2011-2020 phải ñạt trên 40 

triệu USD (20 nhà máy x 2 triệu USD/nhà máy). 

3.2.3 Quan ñiểm phát triển OFDI của Việt Nam vào lĩnh vực CN ở Lào 

Hoạt ñộng OFDI, cũng như các hoạt ñộng kinh doanh khác, bị tác ñộng  

bởi các yếu tố thuộc môi trường kinh doanh. ðể ñạt ñược mục tiêu ñề ra, Nhà 

nước và doanh nghiệp cần thống nhất một số quan ñiểm nhằm phát triển ñầu 

tư của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào như sau:  

Một là trong xu thế hội nhập kinh tế quốc tế hiện nay, việc mở cửa giao 

thương với nước ngoài ñể phát triển kinh tế là tất yếu khách quan. Do ñó việc 

thực hiện OFDI vào Lào là nhằm hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế quốc tế, 

chủ ñộng khai thác tài nguyên và lợi thế vị trí của nước bạn ñể tối ña hóa lợi 

ích song phương, cùng phát triển theo ñịnh hướng kinh tế thị trường xã hội 

chủ nghĩa. 

Hai là Nhà nước Việt Nam cần quan tâm hơn nữa ñến thành phần kinh tế 

của Việt Nam ñầu tư ở nước ngoài và cần coi ñây là một bộ phận cấu thành 

của nền kinh tế Việt Nam. Thống nhất chỉ ñạo về ñịnh hướng chiến lược ñầu 

tư ở Lào nói riêng và thực hiện OFDI nói chung, nhận thức ñúng về tầm quan 

trọng trong thực hiện OFDI ở Lào ñối với phát triển kinh tế Việt Nam và giữ 

vững ổn ñịnh chính trị, an ninh quốc phòng tuyến biên giới Việt Lào. Quá 

trình triển khai kế hoạch dài hạn Nhà nước cần quan tâm quy hoạch hoạt ñộng 

OFDI vào kế hoạch kinh tế xã hội tổng thể của Việt Nam, tạo hành lang pháp 

lý cho hoạt ñộng OFDI phát triển bền vững.  
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Ba là ổn ñịnh vĩ mô nền kinh tế trong nước, ổn ñịnh chính trị và giữ giá 

tiền ñồng Việt Nam, thúc ñẩy các doanh nghiệp trong nước ñầu tư kinh doanh 

trên cơ sở hiệu quả kinh tế chung của nền kinh tế. Xây dựng và cũng cố cơ sở 

hạ tầng phục vụ kinh doanh, ñời sống của nhân dân trong nước. Tạo hành 

lang pháp lý bình ñẳng cho mọi doanh nghiệp ñược ñầu tư và kinh doanh tại 

Việt Nam trên cơ sở năng lực cạnh tranh của mỗi doanh nghiệp. 

Bốn là xây dựng hệ thống pháp luật, chính sách cho hoạt ñộng OFDI tại 

Lào ñồng bộ, nhất quán, rõ ràng, chặt chẽ và khả thi. Coi trọng việc tổ chức 

thực thi pháp luật và hoạt ñộng kiểm tra việc tuân thủ pháp luật. Hoạt ñộng 

ñiều chỉnh, sửa ñổi chính sách pháp luật OFDI phù hợp thực tế nên ñược tiến 

hành thường xuyên, ñịnh hướng rõ ràng, tích cực cho hoạt ñộng OFDI có lợi, 

hạn chế và loại bỏ hoạt ñộng OFDI thiếu lành mạnh cho kinh tế chính trị nước 

bạn và Việt Nam. 

Năm là cơ quan chức năng Nhà nước Việt Nam căn cứ quy ñịnh pháp 

luật và các chính sách ñã ban hành ñể quản lý, giám sát hoạt ñộng ñầu tư của 

doanh nghiệp chặt chẽ. Kiên quyết loại bỏ, trừng phạt những doanh nghiệp 

Việt Nam ñầu tư "chui", ñầu tư không theo ñịnh hướng của Nhà nước, kinh 

doanh thiếu lành mạnh, vi phạm luật pháp nước bạn. Hơn nữa, Nhà nước cần 

xây dựng cơ chế, chính sách ñể khuyến khích thành lập và hoạt ñộng của các 

tổ chức cung cấp thông tin hỗ trợ phát triển OFDI. Thành lập các ngân hàng 

cho vay vốn thực hiện OFDI, các doanh nghiệp bảo hiểm bảo hiểm rủi ro khi 

thực hiện OFDI ở nước ngoài. 

Sáu là xác ñịnh mục tiêu ñầu tư của doanh nghiệp từng thời kỳ, từng 

nhóm ngành cụ thể. ðối với thị trường Lào, doanh nghiệp cần tập trung ñầu tư 

vào ngành khai thác khoáng sản, chế biến khoáng sản và các dự án SX và 

phân phối ñiện trên cơ sở tận dụng tối ưu lợi thế so sánh của doanh nghiệp và 

lợi thế về ñịa ñiểm ở Lào. Với ñịnh hướng mục tiêu ñó doanh nghiệp nên lựa 
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chọn hình thức ñầu tư chủ yếu là ñầu tư 100% vốn ñối với các dự án khai thác 

khoáng sản, hình thức ñầu tư theo hợp ñồng ñối với các dự án thủy ñiện. 

Trong các mục tiêu ñầu tư cần tập trung vào mục tiêu kinh tế, coi ñây là mục 

tiêu lâu dài và xuyên suốt của doanh nghiệp. Ngoài ra, doanh nghiệp cần quan 

tâm ñầu tư, nghiên cứu ñổi mới công nghệ và dây chuyền, thiết bị sản xuất, 

xây dựng chiến lược kinh doanh dài hạn tại nước bạn. Khai thác tối ña lợi thế 

hiện có của doanh nghiệp, nâng cao khả năng cạnh tranh ñể phát triển ñầu tư 

CN tại Lào. 

Bảy là doanh nghiệp cần chủ ñộng ñầu tư ñổi mới kỹ thuật công nghệ 

sản xuất; tích cực tìm kiếm ñối tác hợp tác liên doanh, liên kết ñể tăng khả 

năng cạnh tranh trên ñịa bàn nước bạn; tham gia VILACEAD ñể tăng sức 

mạnh của Hiệp hội trong ñàm phán, ñề xuất kiến nghị ñến 2 Nhà nước. 

Hiển nhiên, khi ñầu tư ở Việt Nam cũng như vào Lào hoặc bất kỳ một 

nước nào khác, mục tiêu hàng ñầu của doanh nghiệp là lợi nhuận. Nhưng ñối 

với Nhà nước Việt Nam, ngoài các mục tiêu kinh tế, còn có những mục tiêu 

khác. Vấn ñề là Nhà nước cần xác ñịnh rõ những lợi ích cụ thể trên từng lĩnh 

vực, lượng hóa cả mức ñộ, ñiều kiện và thời gian theo ñuổi những lợi ích này 

ñể từ ñó có những chính sách phù hợp, giúp doanh nghiệp ñịnh hướng các 

hoạt ñộng kinh doanh của mình và hỗ trợ họ thực hiện các ñịnh hướng ñó. 

3.3 Giải pháp phát triển ñầu tư của các doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh 
vực công nghiệp ở Lào ñến 2020 

3.3.1 Giải pháp của các doanh nghiệp Việt Nam 

3.3.1.1 Tích cực tìm hiểu thêm ñối tác, môi trường kinh doanh ở Lào, mở 
thêm các văn phòng ñại diện tại Lào 

Thứ nhất các doanh nghiệp trước khi ñầu tư vào Lào phải chủ ñộng tìm 

hiểu thị trường ñầu tư, môi trường kinh doanh nước bạn. Các nội dung tìm 

hiểu, thu thập ñể ñưa vào lựa chọn phương án ñầu tư, kinh doanh là:  
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- Các sản phẩm cạnh tranh với sản phẩm dự kiến sẽ cung ứng, những 

ñiểm mạnh, ñiểm yếu của sản phẩm. 

- Các ñối thủ cạnh tranh hiện tại và các ñối thủ tiềm tàng sẽ cạnh tranh 

nếu doanh nghiệp lựa chọn phương án; các tương quan thế lực trong lựa chọn 

phương án. 

- Phân tích ñiểm mạnh, ñiểm yếu của doanh nghiệp mình. Phân tích 

những lợi thế và bất lợi trong phương án kinh doanh, sản phẩm, ñịa bàn kinh 

doanh. 

- Phân tích thị trường mục tiêu, phân tích khách hàng mục tiêu và những 

khó khăn, vướng mắc của phương án ñược lựa chọn, phương án so sánh.  

- Phân tích yếu tố văn hóa, pháp luật ảnh hưởng ñến dự án như thuế 

doanh thu, thuế xuất nhập khẩu nguyên vật liệu, văn hóa và thói quen tiêu 

dùng của cá nhân, tổ chức là khách hàng mục tiêu. 

Tổng hợp các yếu tố này sẽ ñược các yếu tố của môi trường kinh doanh 

và năng lực của doanh nghiệp ñể thực hiện dự án. Doanh nghiệp lựa chọn dự 

án có thể phát huy tối ña ñiểm mạnh và hạn chế ñiểm yếu. 

Thứ hai, doanh nghiệp căn cứ chiến lược phát triển ñầu tư ñể mở các văn 

phòng ñại diện của doanh nghiệp tại Lào. Mục tiêu: Mở văn phòng ñại diện 

thu thập thông tin và phân tích thông tin theo ñịnh hướng chiến lược, xây 

dựng thông tin phục vụ ñầu tư; giải quyết các vướng mắc trong hoạt ñộng ñầu 

tư, kinh doanh giữa doanh nghiệp với Nhà nước và cơ quan chuyên môn, 

doanh nghiệp Lào. Giám ñốc doanh nghiệp giao nhiệm vụ cụ thể cho văn 

phòng ñại diện, giám sát việc thực thi nhiệm vụ, ñảm bảo phương tiện, cơ sở 

vật chất cho văn phòng hoạt ñộng ñạt hiệu quả tối ưu. 

Ngoài ra, văn phòng ñại diện tích cực tập trung nắm bắt thông tin dự án 

từ ñối tác, ñối thủ cạnh tranh, cơ quan nhà nước Lào và phía Nhà nước Việt 

Nam, những thông tin doanh nghiệp mình ñang có nhu cầu. Văn phòng ñại 
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diện chủ ñộng ñề xuất tổ chức các ñoàn tham quan, học tập ở Lào, tham gia 

các hội nghị, hội thảo do Nhà nước Việt Nam và Nhà nước Lào tổ chức ñể 

quảng bá cơ hội ñầu tư và môi trường ñầu tư ở Lào, tự tổ chức các ñoàn ñiều 

tra, khảo sát… ñể có ñược nguồn thông tin ñầy ñủ và toàn diện về lĩnh vực 

doanh nghiệp dự kiến tham gia. 

Thứ ba, tìm kiếm ñối tác bản ñịa phù hợp ñể liên doanh, liên kết cùng 

ñầu tư dự án nhằm tận dụng các lợi thế sẵn có của ñối tác, tăng cường thâm 

nhập thị trường Lào qua kênh truyền thống. Nghiên cứu tìm hiểu và ñề xuất 

phương án chuyển nhượng các dự án ñang sản xuất, kinh doanh ở Lào ñể ñầu 

tư mở rộng qua hình thức hợp nhất và sáp nhập. 

Nguyên tắc tìm kiếm ñối tác là dựa trên lợi ích ñôi bên. Các bên ñối tác 

liên doanh cần có các lợi thế riêng ñể khi kết hợp lại thành sức mạnh tổng thể 

thúc ñẩy liên doanh phát triển. Tránh tình trạng liên doanh, liên kết ñể dùng 

bàn ñạp thực hiện các dự án ñơn lẻ của các bên, hoặc chiếm lĩnh thị trường 

cho các sản phẩm không phải là kết quả của dự án liên doanh. 

Thứ tư, các doanh nghiệp cũng tích cực nắm rõ thêm các yếu tố môi 

trường kinh doanh và cơ hội ñầu tư ở Việt Nam. Khi ñó sẽ thuận lợi cho 

doanh nghiệp so sánh ñể lựa chọn cơ hội ñầu tư tốt nhất cho từng doanh 

nghiệp ở Việt Nam hoặc ở Lào. Việc ñưa ra quyết ñịnh ñầu tư tại Việt Nam 

hay tại Lào sẽ ñảm bảo các căn cứ khoa học hơn, ñảm bảo hiệu quả ñầu tư là 

tối ưu nhất. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Giám ñốc doanh nghiệp xin phép Nhà 

nước Lào thành lập các văn phòng ñại diện tại ñịa phương. Doanh nghiệp xây 

dựng chiến lược hoạt ñộng, nhiệm vụ, bố trí nhân sự, lập dự toán kinh phí cho 

văn phòng ñại diện theo yêu cầu công việc. 
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3.3.1.2 Xây dựng chiến lược cấp doanh nghiệp ñối với OFDI ở Lào  

Chiến lược OFDI sang Lào trong tổng thể chiến lược của doanh nghiệp 

làm ñịnh hướng cho các hoạt ñộng ñầu tư vào Lào trọng ñiểm và tránh lãng 

phí nguồn lực. Chiến lược phải có sự ñồng thuận cao trong lãnh ñạo doanh 

nghiệp và phù hợp với mục tiêu phát triển của doanh nghiệp. 

ðối với các doanh nghiệp OFDI ở Lào của Việt Nam, sau khi ñã phân 

tích cụ thể môi trường ñầu tư, kinh doanh và các cơ hội cũng như thách thức. 

Doanh nghiệp ñề ra chiến lược phát triển ñầu tư tại Lào ñể thực hiện OFDI 

theo khả năng, nhu cầu của doanh nghiệp. 

Nhằm thực hiện ñạt mục tiêu, tập trung nguồn lực vào ñầu tư các lĩnh 

vực trọng ñiểm, ñúng thị trường mục tiêu, ñúng ñịnh hướng chiến lược: Nhất 

thiết doanh nghiệp cần tổng hợp và khẳng ñịnh thứ tự ưu tiên của dự án trong 

tổng thể các dự án/ngành chiến lược. Chiến lược này ñồng thời phải nằm 

trong chiến lược giai ñoạn của doanh nghiệp ñể doanh nghiệp dự toán phương 

án vốn phù hợp, ñảm bảo nhất quán và khả thi. Các doanh nghiệp có thể phối 

hợp với nhau ñể cùng hoạch ñịnh chiến lược ñầu tư vào Lào. 

Trong quá trình xây dựng chiến lược, doanh nghiệp cần quan tâm ñến 

yếu tố cơ hội và thách thức của môi trường ñầu tư nước bạn. ðồng thời doanh 

nghiệp cũng cần nghiên cứu kỹ những yếu tố môi trường kinh doanh ảnh 

hưởng lớn ñến kết quả kinh doanh của dự án khi biến ñộng. 

Nhằm thực hiện các mục tiêu trên, doanh nghiệp tổ chức xây dựng chiến 

lược ñầu tư ở Lào với các nội dung như sau: 
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Biểu 3.8: Chiến lược OFDI ở Lào giai ñoạn 5 năm, 10 năm của doanh nghiệp 

Tên dự 

án/ngành CN 

Các yếu tố ñầu 

vào 
Mục tiêu  Phân kỳ ñầu tư 

Thách thức/cơ 

hội của dự án 

(1) (2) (3) (4) (5) 

Dự án 1/ 

Cán bộ phụ trách 

nghiên cứu hoặc 

ñiều hành dự án 

- Vốn và nguồn 

vốn 

- Lao ñộng 

- Công nghệ sử 

dụng 

- ðất ñai 

 

- Doanh thu:  

- Lợi nhuận:  

- Tạo việc làm: 

- Sản phẩm cung 

ứng ra thị trường 

và thị trường mục 

tiêu. 

- Năm bắt ñầu 

- Năm hoàn thành 

và phân kỳ ñầu tư 

theo nguồn vốn, 

theo tiến ñộ ñầu 

tư các loại tài 

sản, MMTB 

* Các thách thức: 

 

 

* Các cơ hội 

 

Dự án 2     

Dự án ......     

Dự án n     

 

Chú thích các nội dung: 

(1): Tên các dự án thuộc các nhóm ngành CN mà doanh nghiệp dự kiến 

ñầu tư, phát triển trong thời kỳ chiến lược. Các dự án này phải ñược lựa chọn 

trong số các dự án doanh nghiệp ñã và ñang tiếp cận, khả thi. Khi các dự án 

chưa cụ thể thì ñưa vào các thông tin tổng quát. Tuy nhiên tối thiểu nên có các 

thông tin sau: 

- Phân công người chủ trì/chủ dự án 

- Dự kiến các yếu tố cấu thành dự án: Vốn, lao ñộng, công nghệ, quy mô, 

vị trí ñầu tư, hiệu quả dự án 

- Phương án vốn ñầu tư, nguồn vốn ñầu tư, triển vọng của dự án… 

(2) Dự kiến các yếu tố ñầu vào của dự án: Ghi rõ nguồn vốn ñể ñầu tư, 

công nghệ sử dụng? ñặc ñiểm công nghệ, số và chất lượng lao ñộng dự kiến. 
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(3) Mục tiêu dự án: Dự tính giá trị ñóng góp của dự án vào dòng tài 

chính và hiệu quả của doanh nghiệp bao gồm: Tăng trưởng doanh thu, lợi 

nhuận (tuyệt ñối/tương ñối);  hiệu quả xã hội hoặc ñáp ứng những yêu cầu của 

Nhà nước Việt Nam, Lào hoặc việc ñầu tư dự án sẽ giải quyết tiếp ñược các 

dự án nào, ñược Chính phủ ưu tiên gì. 

(4) Phân kỳ ñầu tư: Dự kiến giá trị ñầu tư và các hạng mục ñầu tư dự án 

qua các năm, các kết quả phải ñạt ñược trong các năm, kế hoạch phân kỳ ñầu 

tư, công nghệ, thiết bị, các giải pháp thực hiện chiến lược ñầu tư.  

(5) Thách thức và cơ hội của dự án/ ngành:  

- Liệt kê các thách thức 

- Cơ hội và giải pháp khắc phục  thách thức/ tận dụng cơ hội cho dự án 

Ngoài ra, tùy ñặc ñiểm của từng dự án mà doanh nghiệp bổ sung phân 

tích vị thế doanh nghiệp, lợi thế cạnh tranh và các ñiểm mạnh, ñiểm yếu ñể so 

sánh với các doanh nghiệp, dự án ñang kinh doanh, ñầu tư cùng lĩnh vực tại 

Lào ñể rút ra thuận lợi khó khăn, ñánh giá tỷ lệ thành công của phương án ñầu 

tư kinh doanh mà doanh nghiệp mình ñang lựa chọn. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Giám ñốc doanh nghiệp phải ý thức rõ 

tầm quan trọng của chiến lược trong SX KD; doanh nghiệp có bộ máy giúp 

việc ñủ năng lực ñể xây dựng chiến lược SX KD tốt, khả thi, tận dụng ñược 

những ñiểm mạnh, hạn chế ñiểm yếu của doanh nghiệp. 

3.3.1.3 Tăng chất lượng lao ñộng trong dự án ở Lào 

Sử dụng lao ñộng tại các dự án ñầu tư của doanh nghiệp tại Lào sẽ là 

một trong những giải pháp ñóng góp khá quan trọng vào sự thành công của 

doanh nghiệp Việt Nam. Sử dụng lao ñộng trong doanh nghiệp OFDI ở Lào 

cần ñược quan tâm theo hướng: 
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- Sử dụng ñúng tỷ lệ lao ñộng là người nước ngoài trong dự án không 

vượt quá 10% (90% là lao ñộng Lào) theo quy ñịnh hiện hành. 

- Lập kế hoạch sử dụng lao ñộng trong dự án ñầu tư ở Lào chi tiết ñể ñưa 

ra kế hoạch ñào tạo, kế hoạch tuyển dụng phù hợp pháp luật, thông lệ sử dụng 

lao ñộng tại ñịa phương.  

- Mở lớp ñào tạo kỹ thuật cho lao ñộng Lào, chỉ bố trí, sắp xếp những lao 

ñộng làm việc trong doanh nghiệp ñảm bảo yêu cầu của dây chuyền SX và 

vượt qua ñược các kỳ thi sát hạch tay nghề. 

- ðào tạo tiếng Lào cho lao ñộng quản lý người Việt Nam (bao gồm các 

kỹ năng nghe, nói, ñọc và viết) 

Giải pháp tăng chất lượng lao ñộng tại các dự án OFDI ñề xuất như sau: 

*. ðối với lao ñộng gián tiếp 

Doanh nghiệp thường sử dụng (trên 80%) lao ñộng gián tiếp Việt Nam 

làm việc trong các dự án ñầu tư 100% vốn. Do vậy, cần quy hoạch lao ñộng 

gián tiếp (là người Việt Nam) làm việc dài hạn ở Lào ñể ñộng viên và khuyến 

khích, ñào tạo lao ñộng phù hợp. 

Nguồn lao ñộng tuyển dụng, quản lý doanh nghiệp ở Lào là các lao ñộng 

có trình ñộ chuyên môn, ñược ñào tạo cơ bản và hiểu biết về ngành nghề, lĩnh 

vực kinh doanh. Kinh nghiệm tối thiểu trong ngành phải từ 3 năm trở lên. 

Một phần (dưới 20%) lao ñộng gián tiếp có thể sử dụng lao ñộng Lào ñã 

ñược ñào tạo ở Việt Nam, có tác phong làm việc công nghiệp. ðịnh kỳ, tổ 

chức ñào tạo về kỹ năng, nghiệp vụ, cho ñi tham quan, tìm hiểu thực tế tại các 

doanh nghiệp ñể tăng chất lượng lao ñộng; tổ chức xếp loại và ñánh giá chất 

lượng lao ñộng làm cơ sở cho thăng chức, bố trí công việc. Xây dựng kế 

hoạch sử dụng và  phát triển lao ñộng quản lý căn cứ trên năng lực của họ. 

Chi trả lương, thưởng theo thỏa thuận, ñảm bảo lương, thưởng chi trả kịp 

thời. Khi có vướng mắc lãnh ñạo doanh nghiệp cần giải thích cụ thể rõ ràng. 
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Ngoài ra, doanh nghiệp cần thường xuyên nghiên cứu, cải tiến phương án 

phân phối thu nhập ñể khuyến khích lao ñộng tận tụy với công việc, tăng hiệu 

quả SX kinh doanh. 

*. ðối với lao ñộng trực tiếp 

Với nhóm này, doanh nghiệp cần chọn lao ñộng có sức khỏe ñảm bảo, 

ñược ñào tạo ñối với các vị trí là công nhân kỹ thuật. Lao ñộng phổ thông 

phải có trình ñộ tối thiểu là tốt nghiệp phổ thông cơ sở. 

 Doanh nghiệp Việt Nam cần ñáp ứng yêu cầu ưu tiên tuyển dụng, bố trí 

trên 95% lao ñộng Lào ñể làm việc lâu dài trong các dự án. Tuy nhiên, trong 

giai ñoạn ñầu, cần bố trí lao ñộng Việt Nam cùng làm việc tại dự án ñể ñào 

tạo, hướng dẫn cho lao ñộng Lào một cách nhất quán, có chương trình ñược 

hoạch ñịnh một cách cụ thể, chi tiết, không nóng vội nhưng cũng không trì 

hoãn. Khi các lao ñộng Lào ñã thông thạo công việc thì ñiều chuyển các lao 

ñộng Việt Nam ñi các dự án khác hoặc về Việt Nam làm việc. 

Doanh nghiệp ñầu tư cần ñịnh kỳ tổ chức thi nâng bậc thợ, tay nghề làm 

cơ sở tăng lương, xây dựng cơ chế tiền lương, tiền thưởng rõ ràng và thiết 

thực ñể ñộng viên các cá nhân tự ñào tạo, bồi dưỡng năng lực làm việc tại dự 

án (và trong doanh nghiệp, khi ñi vào vận hành). 

Tổ chức ñào tạo tác phong làm việc, phương pháp và yêu cầu bố trí lao 

ñộng làm việc trong dây chuyền SX công nghiệp. Xây dựng tinh thần lao 

ñộng CN ñể hạn chế tình trạng tự ý nghỉ việc không lý do của lao ñộng Lào. 

ðào tạo cả lao ñộng Lào và lao ñộng Việt Nam ñể ñảm bảo nguồn lao ñộng 

chất lượng phục vụ dự án, ñáp ứng tỷ lệ lao ñộng Việt Nam dưới 10% theo 

luật lao ñộng Lào và nhằm giảm chi phí ñầu tư, khai thác dự án. 

Xây dựng cơ sở hạ tầng ñi kèm dự án như trạm y tế, nhà ở cho cán bộ 

công nhân viên; tổ chức khám sức khỏe ñịnh kỳ cho người lao ñộng; tổ chức 
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sinh hoạt văn nghệ tập thể, thành lập tổ công ñoàn trong dự án ñể chia sẻ khó 

khăn, ñộng viên, khuyến khích lao ñộng làm việc hoàn thành tốt nhiệm vụ. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Doanh nghiệp cần xây dựng biên chế lao 

ñộng, kế hoạch ñào tạo, tuyển dụng lao ñộng chi tiết. Chuẩn bị kinh phí, 

nguồn vốn ñể ñào tạo lao ñộng. Cán bộ tuyển chọn lao ñộng cho doanh 

nghiệp phải có ñủ năng lực, kinh nghiệm, khi tuyển dụng phải có quy trình 

tuyển dụng khoa học. 

3.3.1.4 Tăng năng lực quản trị dự án của doanh nghiệp tại Lào 

ðể thực hiện dự án hiệu quả, ñúng và vượt kế hoạch ñề ra, nhất thiết cán 

bộ quản trị dự án phải có kiến thức, kinh nghiệm về quản lý dự án. Qua 

nghiên cứu thực tiễn, nghiên cứu sinh ñề xuất tăng năng lực quản lý dự án của 

doanh nghiệp với các giải pháp như sau: 

Thứ nhất là quản lý thời gian dự án. Với các dự án có thời gian ñầu tư 

trên 1 năm nên sử dụng phương pháp PERT ñể khống chế và giảm thời gian 

thực hiện ñầu tư dự án. Các nhà quản trị dự án phải lập kế hoạch hoạt ñộng và 

phân tích sự kết hợp giữa các yếu tố phải thực hiện của dự án. Mục tiêu là 

hoàn thành dự án trong giới hạn thời gian ngắn nhất, tính toán và bố trí các 

công việc hợp lý ñảm bảo ñồng bộ và nhất quán. 

Muốn vậy, doanh nghiệp phải ñào tạo cán bộ quản trị dự án các nội dung 

của phương pháp, cách tiếp cận và sử dụng phương pháp vào các dự án cụ thể 

của doanh nghiệp. Làm thử và phân giao nhiệm vụ quản lý thời gian của cán 

bộ quản trị dự án. Trước khi thực hiện phương pháp doanh nghiệp phải: 

- Xác ñịnh các hoạt ñộng cụ thể 

- Sắp xếp trình tự hoạt ñộng 

- Bố trí thời gian, khống chế thời gian 

- Lập tiến ñộ thực hiện từng hoạt ñộng của dự án. 
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- Lựa chọn và bố trí cá nhân có ñủ năng lực phụ trách, ñảm nhiệm từng 

hoạt ñộng của dự án 

Thứ hai là quản lý chi phí dự án: Gắn liền với quản lý tiến ñộ là quản lý 

chi phí. Tiến ñộ thực hiện dự án và chi phí thông thường có mối quan hệ tỷ lệ 

nghịch. Tuy nhiên, nếu không kết hợp hài hòa giữa tiến ñộ và chi phí thực 

hiện dự án thì dự án sẽ có hiệu quả thấp. ðể quản lý chi phí dự án doanh 

nghiệp phải thực hiện các bước sau: 

- Phê duyệt dự án, tổng mức ñầu tư dự án và nguồn vốn ñầu tư 

- Lập kế hoạch ñầu tư dự án và phân kỳ ñầu tư các hạng mục, nguồn vốn 

- Lập kế hoạch ñấu thầu và dự toán vốn cho các hạng mục ñấu thầu 

- Lựa chọn nhà thầu ñể thực hiện dự án 

- Giám sát dự án, ñánh giá quá trình thực hiện hợp ñồng của nhà thầu 

- Nghiệm thu giai ñoạn các công việc của nhà thầu 

- Nghiệm thu chính thức các công việc của nhà thầu 

- Họp rút kinh nghiệm về thực hiện hợp ñồng 

Trong quá trình ñiều hành dự án, doanh nghiệp phải thường xuyên ñánh 

giá dự án theo chi phí dự án, nếu tăng, giảm cần có biện pháp tổ chức ñiều 

chỉnh dự án phù hợp, ñảm bảo ñạt mục tiêu dự án. 

Thứ ba là sử dụng lao ñộng phù hợp ñể quản lý dự án: ðể tăng hiệu quả 

dự án, nhất thiết phải sử dụng các lao ñộng có kỹ năng quản lý và ñào tạo cơ 

bản kèm với các phương pháp quản lý như ñã ñề xuất. Việc sử dụng lao ñộng 

quản lý dự án phải ñảm bảo các tiêu chuẩn và yêu cầu sau: 

- ðược ñào tạo cơ bản kiến thức về quản lý dự án, trình ñộ chuyên môn 

- Có kinh nghiệm thực tiễn trong tham gia quản lý dự án ít nhất là 3 năm 

- Năng ñộng, sáng tạo trong công việc ñiều hành, phối hợp quản lý dự án 
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Ngoài ra ñể khuyến khích lao ñộng làm việc tại dự án có hiệu quả cao 

cần bố trí lao ñộng vào các vị trí căn cứ năng lực và sở thích của lao ñộng; 

thường xuyên khuyến khích lao ñộng, ñưa ra các giải pháp ñộng viên, trừng 

phạt các lao ñộng hoàn thành và không hoàn thành nhiệm vụ. Các giải pháp 

ñề xuất là tăng lương, thăng chức… ñối với cán bộ hoàn thành tốt nhiệm vụ, 

xử lý những cán bộ không hoàn thành nhiệm vụ. 

Mặt khác, doanh nghiệp phải cân ñối lao ñộng người Lào, người Việt 

theo mục ñích và tính chất công việc trong dự án. Giai ñoạn mới thực hiện dự 

án nên bố trí lao ñộng là người Việt, sau ñó bố trí người Lào theo tỷ lệ tăng 

dần ñể tăng chất lượng thực hiện nhiệm vụ của lao ñộng. 

Thứ tư là phân công nhiệm vụ cụ thể cho các thành viên dự án; công 

khai nhiệm vụ các thành viên cho toàn thể người lao ñộng trong dự án biết ñể 

liên hệ công việc. Thực hiện chỉ ñạo nhất quán từ trên xuống. ðịnh kỳ hàng 

tuần phải giao ban cán bộ ñiều hành dự án ñể ñánh giá chất lượng thực hiện 

nhiệm vụ của từng thành viên ban dự án, so sánh với chỉ tiêu ñặt ra ñể ñiều 

chỉnh kế hoạch phù hợp, kịp thời bố trí và thay thế các lao ñộng làm việc hiệu 

quả kém bằng các lao ñộng có chất lượng cao, ñảm bảo yêu cầu của dự án. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Doanh nghiệp bố trí Trưởng ban quản lý 

dự án nhất thiết là người có năng lực, kinh nghiệm trong ñiều hành dự án. Ban 

hành quy chế ñiều hành dự án ñể làm cơ sở quản lý thống nhất. Giao kế 

hoạch, kinh phí ñào tạo cán bộ quản lý dự án ñối với từng dự án cụ thể. 

3.3.1.5 Mở rộng quan hệ liên kết và hợp tác giữa các doanh nghiệp  

Trong hoạt ñộng sản xuất kinh doanh, ñể thành công doanh nghiệp cần 

liên kết với các doanh nghiệp khác ñể hỗ trợ lẫn nhau trong góp vốn ñầu tư, 

tiêu thụ sản phẩm, cung ứng các dịch vụ ñầu vào cho dự án SX CN ở Lào. 

Với mục ñích phát triển OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào thì việc liên kết, hợp 

tác tập trung cần tập trung theo hướng: 
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Hợp tác cùng góp vốn, thành lập công ty ñầu tư ở Lào: ðể tăng cường 

khả năng vốn ñầu tư thực hiện dự án. Hợp tác cùng góp vốn có thể ñược vận 

dụng ở nhiều công ñoạn trong quá trình tìm kiếm, nghiên cứu cơ hội ñầu tư, 

góp vốn ñể ký quỹ nghiên cứu, khảo sát dự án và góp vốn ñể ñầu tư dự án 

phân chia lợi nhuận. Hoạt ñộng góp vốn cùng ñầu tư dự án các doanh nghiệp 

cần coi là hoạt ñộng cốt lõi của ñầu tư ở Lào. Bởi vậy, khi ñặt vấn ñề liên kết 

hợp tác với các doanh nghiệp có nhu cầu cần thống nhất về nội dung góp vốn 

ñầu tư, tỷ lệ phân chia lợi nhuận/thua lỗ cũng như trách nhiệm và quyền hạn 

của các bên tham gia góp vốn. Bản thỏa thuận góp vốn ñầu tư cần chi tiết và 

cụ thể ñể khi thực hiện thuận lợi. 

Hoạt ñộng liên kết phát triển các dự án OFDI có thể ñược doanh nghiệp 

trong nước bảo lãnh vay vốn ñầu tư nếu dự án thiếu vốn. Các ngân hàng cho 

vay bằng cách thế chấp các tài sản hiện hữu của doanh nghiệp tại Việt Nam 

ñể vay tiền cho các dự án OFDI ở Lào. Trách nhiệm trả nợ là của doanh 

nghiệp Việt Nam thực hiện OFDI và ñược bảo lãnh bằng tài sản thế chấp ñảm 

bảo thuận lợi cho doanh nghiệp ñầu tư và ngân hàng cho vay.  

Hợp tác cung ứng, tiêu thụ sản phẩm của dự án ñầu tư tại Lào: ðây là 

hoạt ñộng cần thiết của các doanh nghiệp OFDI ñể chủ ñộng trong cung ứng, 

tiêu thụ sản phẩm cho dự án sản xuất công nghiệp. Hoạt ñộng liên kết, hợp tác 

tiêu thụ sản phẩm doanh nghiệp cần ñược tính toán và ñặt vấn ñề trước với 

doanh nghiệp, tổ chức có nhu cầu sử dụng, thậm chí cùng kêu gọi ñầu tư ñể 

tận dụng lợi thế về thị trường của ñối tác. Những mối quan hệ hợp tác trong 

lĩnh vực Thủy ñiện, khai thác thạch cao cho SX xi măng, kinh doanh gỗ 

nguyên liệu là những ngành nghề cần có sự liên kết chặt chẽ giữa doanh 

nghiệp sản xuất và tổ chức tiêu thụ (phần lớn là các doanh nghiệp, tập ñoàn ở 

Việt Nam). Phương án hợp tác, liên kết căn cứ ñặc thù mỗi ngành ñể xây 

dựng cho phù hợp. Tuy nhiên, các doanh nghiệp OFDI ở Lào nên tập trung 
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thỏa thuận, ñàm phán trước với các doanh nghiệp có nhu cầu tiêu thụ, bao tiêu 

sản phẩm ñể tăng khả năng thành công của dự án ñầu tư, tăng hiệu quả cho 

doanh nghiệp OFDI ở Lào. 

 Hoạt ñộng hợp tác, liên kết chuyển giao các công nghệ ñầu tư dự án: 

ðây là lĩnh vực mà các doanh nghiệp Việt Nam thực hiện OFDI ở Lào và các 

doanh nghiệp Việt Nam ñang sở hữu công nghệ cần quan tâm. Hoạt ñộng liên 

kết chuyển giao ñể tăng giá trị công nghệ, khai thác tốt các công nghệ do Việt 

Nam sản xuất ñã ñược ứng dụng ở Việt Nam là cần thiết và có ích cho cả phía 

doanh nghiệp nhận chuyển giao và doanh nghiệp ñi chuyển giao. Các công 

nghệ chuyển giao thuận lợi là công nghệ sấy gỗ, dây chuyền làm thực phẩm, 

dược phẩm. Mặt khác, nếu quá trình hợp tác tốt sẽ tạo ñiều kiện cho doanh 

nghiệp OFDI Việt Nam trả chậm vốn mua công nghệ, dây chuyền sản xuất. 

Nếu phù hợp, doanh nghiệp có công nghệ có thể dùng dây chuyền công nghệ 

ñể góp vốn cùng ñầu tư tại Lào. 

Ngoài sự chủ ñộng tìm kiếm, ñàm phán giữa các doanh nghiệp những 

nội dung trên, các doanh nghiệp tăng cường chủ ñộng hợp tác ñể cung ứng 

các dịch vụ cho các doanh nghiệp OFDI ở Lào. ðồng thời mở rộng hợp tác 

ñào tạo và tư vấn ñầu tư; hợp tác thuê chuyên gia hỗ trợ hoạt ñộng quản lý, 

ñiều hành sản xuất cho các doanh nghiệp Việt Nam thực hiện OFDI ở Lào. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Giám ñốc/ban giám ñốc doanh nghiệp 

thống nhất phương án liên doanh, liên kết, giao nhiệm vụ cho cá nhân, tập thể 

tìm kiếm ñối tác (ñối với từng dự án OFDI vào Lào) ñể lựa chọn ñối tác; mời 

ñối tác ñàm phán phương án hợp tác, liên doanh cùng ñầu tư. 
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3.3.2 Giải pháp của Nhà nước Việt Nam 

3.3.2.1 Tiếp tục hoàn thiện quản lý Nhà nước nhằm tạo ñiều kiện thuận lợi 
cho các doanh nghiệp ñầu tư vào Lào 

Trên cơ sở kết quả khảo sát các doanh nghiệp Việt Nam hiện ñang thực 

hiện OFDI ở Lào, FIA cần chủ trì lập chương trình cụ thể cho hoạt ñộng tham 

quan, học tập kinh nghiệm ñiều hành, quản lý dự án OFDI của các nước CN 

phát triển, ñặc biệt là Nhật Bản, Trung Quốc, Singapore, Thái Lan 

Từ nghiên cứu thực trạng ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh 

vực CN ở Lào và kinh nghiệm của một số nước trên, việc hoàn thiện công tác 

quản lý Nhà nước nhằm thúc ñẩy ñầu tư vào Lào ñề xuất triển khai như sau: 

a. Cải tiến thủ tục Hải quan, nâng cao trách nhiệm của cán bộ Hải quan 

*. Tổng Cục Hải quan/ Bộ tài chính quyết ñịnh danh mục các dự án ñầu 

tư của Việt Nam sang Lào ñược ưu tiên về thủ tục Hải quan trong xuất, nhập 

khẩu máy móc thiết bị ñầu tư. Hướng ưu tiên là: 

- ðơn giản hóa các thủ tục Hải quan trong kê khai hàng hóa xuất nhập 

khẩu ñối với hàng phục vụ dự án ñầu tư ở Lào. ðối với máy móc thiết bị khi 

xuất khẩu chỉ cần xác nhận vào tờ khai Hải quan hàng tạm xuất, tái nhập ñể 

làm căn cứ nhập về nước sau này mà thôi. Bỏ các công văn ñề nghị cho xuất, 

bảng kê máy móc thiết bị khi xuất khẩu, nhập khẩu. 

- Khi nhập hàng về nước, nếu máy móc thiết bị của các dự án Việt Nam 

ñầu tư ở Lào bị mất giấy tờ tạm xuất tái nhập thì Hải quan cửa khẩu tạo ñiều 

kiện cho bên tái nhập máy ký xác nhận mất bản sao và ñối chiếu các thông tin 

của thiết bị ñể cho nhập máy về nước. 

* Tổng Cục Hải quan/Bộ tài chính quyết ñịnh danh mục cụ thể các dự án 

ñược ưu tiên thủ tục xuất khẩu; các loại nguyên, nhiên liệu cho thực hiện dự 

án ñầu tư ở Lào. Hướng ưu tiên là: 
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- Cấp Quota cho xuất khẩu/quá cảnh một số nguyên, nhiên liệu bị hạn 

chế hoặc cấm xuất khẩu như dầu mỏ, than ñá. 

- Cho xuất khẩu và miễn thuế hoàn toàn các loại nguyên, nhiên liệu khác 

phục vụ dự án ñầu tư. 

- Kê khai Hải quan ñược chủ dự án ký xác nhận và kèm theo bản phô tô 

giấy chứng nhận ñầu tư ra nước ngoài và bản dự án ñầu tư là ñủ thủ tục pháp 

lý xuất khẩu nguyên, nhiên liệu, vật tư, thiết bị … phục vụ dự án. 

* ðịnh kỳ kiểm tra, chấn chỉnh hoạt ñộng chuyên môn, nghiệp vụ của 

lực lượng Hải quan trên các nội dung: 

- Thanh tra, kiểm tra ñột xuất hoạt ñộng của cơ quan Hải quan cửa khẩu 

ñể chấn chỉnh các hoạt ñộng của các cán bộ Hải quan sách nhiễu, gây khó 

khăn hoạt ñộng xuất nhập cảnh của doanh nghiệp. 

- Giám sát ñể thực hiện nhất quán thủ tục hải quan ở các cửa khẩu biên 

giới. Hàng năm Bộ tài chính tổ chức các hội thảo về hoàn thiện thủ tục Hải 

quan ñể hỗ trợ hoạt ñộng xuất, nhập khẩu phục vụ ñầu tư dự án. Kiên quyết 

loại bỏ tình trạng cùng là các cửa khẩu quốc tế như nhau nhưng mỗi cửa khẩu 

áp dụng 1 chế ñộ, thủ tục riêng làm cho doanh nghiệp lúng túng khi triển khai 

thủ tục, tốn kém chi phí. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Bộ tài chính, Tổng cục Hải quan phối hợp 

với các Bộ Kế hoạch và ðầu tư, Bộ Công thương và các cơ quan hữu quan 

thống nhất danh mục các ngành nghề, lĩnh vực, hàng hóa ñược miễn, giảm thủ 

tục hải quan. Tổng Cục Hải quan cần có văn bản hướng dẫn, chỉ ñạo chặt chẽ 

các cửa khẩu xử lý thống nhất về thủ tục hải quan, xây dựng cơ chế thưởng, 

phạt nghiêm minh ñối với cá nhân, tập thể; xây dựng biên chế cần bố trí thêm 

nhân sự ñể thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát thực hiện thủ tục hải quan. 
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b. Ban hành Nghị ñịnh và các văn bản hướng dẫn về OFDI của doanh nghiệp 

Việt Nam ở Lào.  

Có thể coi ñịa bàn ñầu tư ở Lào là ñịa bàn ñặc thù có ý nghĩa quan trọng 

cả về kinh tế lẫn chính trị- xã hội. Bởi vậy, việc ban hành Nghị ñịnh quy ñịnh 

ñầu tư vào Lào của doanh nghiệp Việt Nam là cần thiết và phù hợp với ñịa 

bàn ñặc thù này. Nghị ñịnh này ra ñời sẽ làm tiền ñề cho sự phát triển OFDI 

của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào. Nghị ñịnh này nên ñiều chỉnh một cách 

tổng quát và toàn diện các vấn ñề liên quan tới ñầu tư và làm việc ở Lào, cụ 

thể hóa các nội dung quan hệ pháp lý do nhiều bộ luật khác nhau ñiều chỉnh. 

Ngoài những phần chung, Nghị ñịnh nên tập trung vào các vấn ñề sau: 

* Quản lý số liệu, báo cáo thực hiện dự án: Cần bổ sung hình thức báo 

cáo kết quả ñầu tư, hoạt ñộng ñầu tư của các doanh nghiệp ngoài hình thức 

gửi văn bản truyền thống là các hình thức khác như gửi báo cáo qua Email, 

Fax ñể tạo ñiều kiện cho các doanh nghiệp ở Lào báo cáo về cơ quan quản lý 

Nhà nước kịp thời, ñúng tiến ñộ và tiết kiệm chi phí. Nếu các doanh nghiệp 

không thực hiện báo cáo ñịnh kỳ, FIA thông báo xử phạt hành chính nhà ñầu 

tư bằng tiền tối thiểu ở mức 5.000 USD/lần vi phạm. Nếu nhà ñầu tư không 

tuân thủ hoặc tiếp tục vi phạm thì thông báo dừng dự án ñầu tư cho cơ quan 

Nhà nước Lào và thu hồi giấy phép ñầu tư, thông báo không cho doanh 

nghiệp làm các thủ tục triển khai dự án. 

* ðiều chỉnh, sửa ñổi dự án ñầu tư: doanh nghiệp cần ñược phép chủ 

ñộng gửi ñề nghị sửa ñổi qua email, FIA cho ý kiến sau ñó gửi phản hồi lại ñể 

doanh nghiệp hoàn chỉnh hồ sơ ñể doanh nghiệp mang hồ sơ, trực tiếp ra Bộ 

kế hoạch ñầu tư xin cấp lại giấy phép ñầu tư. 

* Cải tiến các quy ñịnh chuyển tiền sang Lào thực hiện OFDI:  

- Nhà nước nên quản lý ngoại tệ ñầu tư ở Lào bằng cả chuyển tiền qua 

tài khoản ngân hàng và doanh nghiệp tự mang tiền mặt qua biên giới.  
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- Cho phép doanh nghiệp ñược phép chuyển ngoại tệ sang Lào ngay cả 

khi dự án chưa ñược Nhà nước Việt Nam cấp phép khi doanh nghiệp cần 

ngoại tệ ở Lào ñể khảo sát, ký quỹ, chuẩn bị nghiên cứu tiền khả thi. Tuy 

nhiên ñể ñược chuyển tiền sang ñầu tư cần chuẩn bị ñủ những hồ sơ sau: 

+ Hồ sơ yêu cầu ký quỹ của Nhà nước Lào, bản dự trù chi phí nghiên 

cứu, khảo sát ở Lào ñể phục vụ dự án của doanh nghiệp. 

+ Doanh nghiệp nộp các loại hồ sơ sau lên phòng quản lý ñầu tư nước 

ngoài thuộc FIA: 

- Báo cáo sơ bộ về cơ hội ñầu tư ở Lào cần khảo sát, nghiên cứu và yêu 

cầu ñặt cọc tiền khảo sát của Nhà nước Lào 

- Biên bản ghi nhớ, hợp ñồng ñầu tư dự án 

- Tình hình thực hiện nghĩa vụ của doanh nghiệp với Nhà nước Việt 

Nam 

- Ngành nghề dự kiến ñầu tư ở Lào 

- Văn bản ñồng ý của Hội ñồng quản trị, Hội ñồng thành viên của doanh 

nghiệp ñể ñầu tư ở Lào vào dự án này 

- Nếu doanh nghiệp ñầu tư bằng nguồn vốn Nhà nước, doanh nghiệp cần 

có văn bản ñồng ý của cơ quan chủ quản hoặc ñại diện có thẩm quyền ñối với 

nguồn vốn nhà nước ñó. 

Trên cơ sở hồ sơ của doanh nghiệp, FIA phát hành văn bản chấp thuận 

cho chuyển tiền trước ñể thực hiện nghiên cứu, ñặt cọc dự án ñầu tư của 

doanh nghiệp. 

* Quy ñịnh chi tiết về nghĩa vụ thuế của doanh nghiệp nếu giai ñoạn 

khảo sát, tìm kiếm dự án có thu nhập ñối với Nhà nước Việt Nam; Quy ñịnh 

về chuyển tiền ký quỹ về Việt Nam khi dự án không khả thi, tiền ký quỹ ñược 
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trả về; quy ñịnh cụ thể về các chi phí hợp lệ ñể ñưa vào chi phí SX ở Việt 

Nam khi tìm kiếm dự án ở Lào. 

* Quy ñịnh hỗ trợ về OFDI ở Lào: 

- Nêu rõ các dự án hỗ trợ của Nhà nước Việt Nam trong lĩnh vực CN.  

- Nêu rõ giá trị và thời gian hỗ trợ phát triển OFDI tại Lào; các chính 

sách hỗ trợ, nguồn tài chính hỗ trợ; thiết lập các văn bản hỗ trợ OFDI của 2 

Nhà nước thông qua con ñường ngoại giao. 

- Nguyên tắc, hình thức cho vay ñầu tư ở Lào ñối với các dự án ñầu tư 

của doanh nghiệp Việt Nam. 

- Hỗ trợ cho doanh nghiệp, tổ chức hoạt ñộng cung cấp các dịch vụ 

OFDI ở Lào của Nhà nước Việt Nam 

* Quy ñịnh về báo cáo thực hiện dự án, báo cáo kết quả dự án, xử lý vi 

phạm và các vấn ñề liên quan vận dụng tương tự Nghị ñịnh 78/2006/Nð-CP. 

Bổ sung thêm hình thức báo cáo qua email, fax. 

* Giao nhiệm vụ xây dựng và phổ biến chiến lược, ñịnh hướng cho hoạt 

ñộng OFDI của doanh nghiệp ở Lào cho cơ quan chuyên môn của FIA.  

* Cho phép các công ty Việt Nam ñã ñầu tư ở Lào lập chi nhánh tại Việt 

Nam, trong ñó quy ñịnh cụ thể về: 

- ðiều kiện ñược lập chi nhánh/ văn phòng ñại diện tại Việt Nam 

- ðiều kiện ñược ñầu tư ngược trở về Việt Nam khi doanh nghiệp có nhu 

cầu ñầu tư (thành lập công ty kinh doanh ñộc lập hoặc phụ thuộc ñể phân phối 

sản phẩm là kết quả của dự án ñầu tư ở nước ngoài) 

- Những ưu ñãi ñầu tư ñối với việc ñầu tư trở lại của các doanh nghiệp 

Việt Nam ở Lào 

- Quan hệ giữa doanh nghiệp ở Việt Nam và doanh nghiệp ở nước ngoài 

về mặt pháp lý và hoạt ñộng kinh doanh 



167 

 

 

* Phát huy vai trò kích thích ñầu tư của công cụ thuế theo hướng tránh 

ñánh thuế trùng và miễn giảm thuế cho doanh nghiệp cũng như cá nhân hoạt 

ñộng ở Lào. Trong 5 năm ñầu kinh doanh, nếu có lợi nhuận ở Lào thì Nhà 

nước Việt Nam sẽ không thu thuế thu nhập doanh nghiệp. Trong 5 năm tiếp 

theo Nhà nước Việt Nam chỉ thu thuế bằng 50% mức thuế cùng ngành nghề 

ñó ở trong nước (nếu doanh nghiệp ñã nộp thuế ở Lào vượt số thuế phải nộp 

thì doanh nghiệp không phải nộp thuế ở Việt Nam nữa). 

Miễn thuế VAT, thuế xuất khẩu ñối với tất cả các mặt hàng không thuộc 

dạng hạn chế xuất khẩu cho các dự án ñang ñầu tư, kinh doanh tại Lào. 

* Với người lao ñộng Việt Nam làm việc trong các dự án ở Lào, Nhà 

nước nên miễn thuế thu nhập ñối với các lao ñộng Việt Nam làm việc ở Lào 

có mức thu nhập dưới 1.000 USD/tháng; ñánh thuế thu nhập với mức thuế 

suất là 5% ñối với các Lao ñộng Việt Nam có thu nhập từ 1.000 – dưới 2.000 

USD/tháng; ñánh thuế thu nhập với mức thuế suất là 10% ñối với Lao ñộng 

Việt Nam có thu nhập từ 2.000 USD/tháng trở lên. 

* Cho phép doanh nghiệp vay vốn ñể thực hiện OFDI: ðây là một nội 

dung quan trọng của Nghị ñịnh và cần quy ñịnh rõ về ñiều kiện ñể ñược cho 

vay vốn thực hiện OFDI; ñiều kiện ñể ñược Nhà nước bảo lãnh cho doanh 

nghiệp/ngân hàng cho vay vốn; ñiều kiện ñể các tổ chức tín dụng Việt Nam 

bảo lãnh cho các tổ chức tín dụng nước sở tại cho doanh nghiệp OFDI Việt 

Nam vay vốn. Quy ñịnh về ñiều kiện của tổ chức/cá nhân bảo lãnh ñể doanh 

nghiệp ñược vay vốn thực hiện OFDI; bảo lãnh cho vay vốn của Nhà nước 

ñối với các dự án trọng ñiểm có tầm quan trọng quốc gia (thủy ñiện, khoáng 

sản… ); cơ chế phối hợp vay/cho vay giữa ngân hàng và doanh nghiệp. Ngoài 

ra, cần có các quy ñịnh khác về lãi suất vay, xử lý khi mất khả năng thanh 

toán và công tác kiểm tra giám sát doanh nghiệp vay phục vụ OFDI ở Lào. 
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* Quy ñịnh chức năng, quyền hạn phổ biến các văn bản luật và nhất là 

phổ biến văn bản thỏa thuận giữa 2 nước Việt Nam và Lào ñã ký kết: Giao 

nhiệm vụ cho Bộ kế hoạch ñầu tư chủ trì có phối hợp với các cơ quan trực 

thuộc Bộ, ngành cấp Trung ương và ñịa phương ñảm nhiệm phổ biến các văn 

bản. Cách thức thực hiện cụ thể như sau: 

- ðịnh kỳ, hàng tháng tổ chức phổ biến qua truyền hình các văn bản 

hướng dẫn hoạt ñộng OFDI ở Lào. Nội dung do Bộ kế hoạch ñầu tư chuẩn bị, 

phổ biến trên truyền hình do ðài truyền hình Việt Nam thực hiện. 

- Xuất bản ấn phẩm, tài liệu phổ biến văn bản hướng dẫn hoạt ñộng 

OFDI do phòng ñầu tư ra nước ngoài FIA thực hiện. 

- Giao cho FIA tổ chức 2 hội nghị phổ biến các văn bản thỏa thuận, các 

văn bản pháp luật liên quan ñến OFDI ở Lào trong 1 năm. Thành phần mời là 

các doanh nghiệp thực hiện OFDI của Việt Nam ñang hoặc ñã ñầu tư ở Lào 

và các cá nhân tổ chức có quan tâm khác. Kinh phí trích từ nguồn ngân sách 

Nhà nước. 

* Giao nhiệm vụ cho các Bộ ngành liên quan nghiên cứu hoàn thiện các 

văn bản hướng dẫn thực hiện OFDI như: 

+ Thông tư hướng dẫn thành lập các tổ chức tín dụng Việt Nam ở Lào; 

thông tư hướng dẫn việc xuất khẩu qua biên giới các tài sản vật tư ñể thực 

hiện ñầu tư ra nước ngoài với Lào nói riêng; Thông tư hướng dẫn thực hiện 

hiệp ñịnh tránh ñánh thuế 2 lần với Lào;  Thông tư liên ngành hướng dẫn xuất 

nhập cảnh và thực hiện các nghĩa vụ công dân Việt Nam khi lao ñộng, làm 

việc ở nước ngoài; Thông tư quản lý phương tiện qua lại cửa khẩu Việt-Lào 

(thời gian, thủ tục, trách nhiệm quản lý...) 

+ Quy ñịnh về xuất nhập cảnh lao ñộng của Việt Nam sang Lào, hộ 

chiếu, thông hành, ñưa ñầy ñủ chi phí xuất cảnh, nhập cảnh, lệ phí lưu trú, 

làm thẻ lưu trú của người Lao ñộng Việt Nam vào chi phí doanh nghiệp;  Quy 
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ñịnh về chế ñộ bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế ñảm bảo quyền lợi hợp pháp 

cho lao ñộng làm việc ở các dự án của Việt Nam tại Lào; Quy ñịnh về chế ñộ 

tiền lương: Bổ sung thêm một số phụ cấp như tiền ăn ca, phụ cấp khu vực, 

phụ cấp thu hút.  

* Kiểm tra, thanh tra, giám sát ñịnh kỳ việc thực hiện các quy ñịnh của 

pháp luật ñầu tư ñối với hoạt ñộng quản lý nhà nước về ñầu tư và hoạt ñộng 

của nhà ñầu tư Việt Nam ở Lào tối thiểu 6 tháng 1 lần.  

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Thủ tướng Chính phủ giao nhiệm vụ cho 

Bộ trưởng Bộ kế hoạch và ðầu tư chủ trì soạn thảo và hoàn thiện bản dự thảo 

Nghị ñịnh quy ñịnh về ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào; giao cho 

các bộ ngành liên quan dự  thảo các Thông tư hướng dẫn thực hiện (sau khi 

Nghị ñịnh ñược chính thức ban hành); yêu cầu các cơ quan nhà nước, doanh 

nghiệp, cá nhân liên quan góp ý dự thảo ñể hoàn thiện Nghị ñịnh, thông tư 

hướng dẫn quy ñịnh về ñầu tư vào Lào. 

c. Thành lập Ban quản lý hoạt ñộng OFDI ðông Nam Á trực thuộc FIA 

Mục ñích của việc thành lập Ban này là tạo sự chuyên môn hóa sâu, theo 

dõi chi tiết và sát thực các dự án OFDI trong khu vực; tăng cường vai trò 

trách nhiệm của bộ phận trong hoạt ñộng xúc tiến và nghiên cứu cơ hội ñầu 

tư, tập hợp giải quyết và ñề xuất, kiến nghị của doanh nghiệp khi thực hiện 

OFDI vào Lào. Trước mắt, do quy mô ñầu tư vào Lào chưa lớn nên chưa cần 

lập bộ phận phụ trách chuyên trách mà nên lập Ban quản lý hoạt ñộng OFDI 

thuộc phòng ñầu tư ra nước ngoài ñể  xúc tiến hoạt ñộng ñầu tư vào ðông 

Nam Á tối ưu hơn. Trong ban này có từng bộ phận phụ trách ñầu tư riêng vào 

Lào, Cămpuchia và Thái Lan. Khi quy mô ñầu tư vào Lào ñủ lớn sẽ tách bộ 

phận xúc tiến ñầu tư vào Lào thành 1 Ban ñộc lập thuộc phòng ñầu tư ra nước 

ngoài, FIA. Mô hình tổ chức ñề xuất như sau: 
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Sơ ñồ 3.1: Cơ cấu tổ chức ñề xuất của Ban quản lý OFDI ðông Nam Á  

ðối với hoạt ñộng ñầu tư vào Lào, Ban này có những nhiệm vụ sau:  

1. Chủ trì xây dựng chiến lược, chương trình ñầu tư, quy hoạch ñầu tư; 

chỉ ñạo thực hiện chiến lược ñầu tư vào Lào trong tổng thể chiến lược phát 

triển kinh tế - xã hội của ñất nước  

- Chuẩn bị, soạn thảo các văn bản thỏa thuận về phát triển ñầu tư của 

lãnh ñạo cao cấp 2 nước Việt Nam và Lào 

- Chuẩn bị, chủ trì dự thảo các Hiệp ñịnh ñầu tư song phương và ña 

phương giữa Việt nam với Lào 

- Tham gia góp ý, ñề xuất thực hiện các dự án ODA của Việt Nam dành 

cho Lào theo từng giai ñoạn  

- Thu thập thông tin môi trường ñầu tư, tìm hiểu dự án, phổ biến danh 

mục dự án thu hút ñầu tư nước ngoài của Lào  

Phòng ñầu tư ra nước ngoài 

Nhóm theo dõi 
ñầu tư vào 

CHDCND Lào 

Nhóm theo dõi 

ñầu tư vào  
Vương quốc 

Căm Pu Chia 

Nhóm theo dõi 

ñầu tư vào  
Vương quốc 

Thái Lan 

Ban quản lý ñầu tư vào 

ðông Nam Á 

Cục ñầu tư nước ngoài 
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- Thẩm ñịnh hồ sơ, kiến nghị cấp phép ñầu tư cho các doanh nghiệp Việt 

Nam ñầu tư sang Lào, Căm Pu Chia và Thái Lan 

2. Xúc tiến hợp tác quốc tế về ñầu tư, ñề xuất ký kết các Hiệp ñịnh, Hiệp 

ước về xúc tiến ñầu tư giữa Việt Nam và các nước ðông Nam Á  

3. Hướng dẫn, hỗ trợ nhà ñầu tư thực hiện dự án ñầu tư và giải quyết 

những vướng mắc, yêu cầu của nhà ñầu tư trong suốt quá trình ñầu tư như: 

- Hướng dẫn doanh nghiệp thực hiện thủ tục OFDI ở Lào  

- Chủ ñộng ñề nghị doanh nghiệp ñiều chỉnh, sửa ñổi hồ sơ nếu chưa phù 

hợp các quy ñịnh hiện hành về ñăng ký ñầu tư, ñiều chỉnh giấy phép ñầu tư 

- Hỗ trợ và tư vấn pháp lý, tư vấn lựa chọn ngành nghề ñầu tư cho doanh 

nghiệp 

4. Phổ biến, phân tích và làm rõ sự cần thiết phải thực hiện OFDI sang 

Lào ñối với doanh nghiệp, Nhà nước Việt Nam ñể các cán bộ Nhà nước và 

doanh nghiệp nhận thức ñúng trong hỗ trợ hoạt ñộng phát triển OFDI. 

5. ðào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ, công chức nhà nước các cấp 

trong hoạt ñộng OFDI với các nước ðông Nam Á:  

- ðào tạo về chuyên môn: Sử dụng tin học vào quản lý nhà nước và cập 

nhật, phân tích, báo cáo các vấn ñề liên quan ñến ñầu tư ra nước ngoài như 

ứng dụng thành thạo Hải Quan ñiện tử, sử dụng tốt các phần mềm chuyên 

dụng, các máy móc thiết bị kiểm tra quá trình thông quan ở của khẩu. 

- Cập nhật kiến thức về pháp luật: Hàng tuần phải tổ chức cho cán bộ 

học tập các văn bản, quy ñịnh pháp luật liên quan ñến hoạt ñộng ñầu tư CN ra 

nước ngoài, hoạt ñộng xuất nhập khẩu. 

Về dài hạn, cơ cấu tổ chức và các chức năng, nhiệm vụ trên có thể ñược 

ñiều chỉnh căn cứ vào tình hình thực tế.  



172 

 

 

Giải pháp này có thể ñược thực hiện một cách dễ dàng, không cần có 

ñiều kiện ñặc biệt nào. Hiện các hồ sơ, tài liệu có liên quan ñang ñược lưu trữ 

một cách phân tán ở nhiều bộ phận thuộc Bộ. Khi có quyết ñịnh thành lập 

Ban, chúng sẽ là cơ sở ban ñầu ñể Ban hoạt ñộng. 

3.3.2.2 Tăng cường kiểm soát hoạt ñộng ñầu tư ñối với doanh nghiệp 

Nhằm thực hiện ñầu tư ñúng ñịnh hướng của Nhà nước Việt Nam nhất 

thiết phải tăng cường kiểm soát ñầu tư của cơ quan Nhà nước liên quan. Các 

nội dung kiểm soát bao gồm: 

Kiểm soát hoạt ñộng ñầu tư: Cơ quan cấp phép cho doanh nghiệp OFDI  

phải kiểm tra kết quả thực hiện ñầu tư của doanh nghiệp ñịnh kỳ. Các nội 

dung ñánh giá dự án, thực hiện thống nhất theo mẫu biểu ñể doanh nghiệp chủ 

ñộng báo cáo cơ quan chức năng.  

Hàng năm cơ quan quản lý hoạt ñộng OFDI (Ban quản lý ñầu tư ðông 

Nam Á) cần kiểm tra các dự án OFDI của doanh nghiệp theo các nội dung: 

- Tiến ñộ thực hiện ñầu tư của dự án so với tiến ñộ ñăng ký với cơ quan 

quản lý OFDI của Nhà nước Việt Nam 

- Kiểm tra, ñánh giá công tác báo cáo triển khai dự án của doanh nghiệp 

với cơ quan quản lý hoạt ñộng OFDI xem có ñúng quy ñịnh không, có hạn 

chế, yếu kém gì, .... 

- Số dự án OFDI của doanh nghiệp Việt Nam chưa ñăng ký, xin phép 

ñầu tư ở Lào; số dự án ñã ñăng ký nhưng chưa thực hiện ñầu tư; số dự án 

ñăng ký ñầu tư nhưng thực hiện không ñúng các nội dung ñã ñăng ký; số dự 

án không thực hiện ñầu tư nhưng không báo cáo cơ quan quản lý hoạt ñộng 

OFDI của Việt Nam. Phát hiện và ñánh giá nguyên nhân của những sai lệch, 

yếu kém. 
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- Kiểm tra, ñánh giá những thuận lợi, khó khăn của hoạt ñộng OFDI trên 

ñất bạn Lào, những ñề xuất của doanh nghiệp Việt Nam nhằm hoàn thiện 

quản lý Nhà nước trong hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào. 

- Kiểm tra ñánh giá hiệu quả kinh tế và ñóng góp của các dự án OFDI 

của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào. So sánh các chỉ tiêu kinh tế, xã hội thực 

tế của dự án so với chỉ tiêu dự kiến. Tổng hợp các dự án kiểm tra ñể ñánh giá 

triển vọng và cơ hội ñầu tư vào từng thị trường nhất ñịnh. 

- Khi kiểm tra các dự án OFDI của doanh nghiệp, nếu phát hiện vi phạm 

các nội dung về ñăng ký kinh doanh, ngành nghề kinh doanh, báo cáo dự án, 

trích nộp thuế, các loại phí theo quy ñịnh của Nhà nước Việt Nam, nhất thiết 

phải xử phạt doanh nghiệp ñầu tư theo luật ñịnh. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: FIA, các cơ quan của các Bộ, Ngành liên 

quan lập kế hoạch, nội dung, chương trình kiểm tra, ñánh giá hoạt ñộng OFDI 

của doanh nghiệp Việt Nam hàng năm, phê duyệt ñể thực hiện.  

3.3.2.3 Tăng cường hợp tác toàn diện giữa Nhà nước Việt Nam với Nhà nước 
Lào 

ðể khuyến khích ñầu tư, những năm qua Việt Nam ñã ký kết nhiều văn 

bản hợp tác với Nhà nước Lào. Trong ñiều kiện hiện nay, ñể tiếp tục khuyến 

khích hoạt ñộng OFDI của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào, việc cần thiết là 

Nhà nước Việt Nam tăng cường hợp tác toàn diện với Nhà nước Lào. Mục 

tiêu ñặt ra là ñảm bảo ñôi bên cùng có lợi, tôn trọng chủ quyền lãnh thổ của 

nhau và cùng thúc ñẩy phát triển kinh tế 2 nước. Việc hợp tác toàn diện ñược 

thực hiện trên nhiều lĩnh vực như hợp tác về ñầu tư, hợp tác về lao ñộng, hợp 

tác về xuất nhập cảnh, ñầu tư khu vực miễn thuế vùng biên giới Việt Nam và 

Lào, hợp tác về khoa học, văn hóa và các lĩnh vực khác. Tuy nhiên, nội dung 

chính cần tập trung vào các lĩnh vực sau: 
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Hợp tác về ñầu tư: Trong các hiệp ñịnh thường niên giữa Việt Nam và 

Lào cần bổ sung thêm danh mục các dự án ưu ñãi cho doanh nghiệp Việt Nam 

ñầu tư tại Lào; các nhóm ngành ưu ñãi ñầu tư ñối với các doanh nghiệp Việt 

Nam theo từng năm. Hai bên trên cơ sở nội dung Hiệp ñịnh, ban hành các văn 

bản hướng dẫn ñể cụ thể hóa các chỉ tiêu, giao cho cơ quan chức năng ñôn 

ñốc thực hiện. Trong hoạt ñộng hợp tác về ñầu tư, Nhà nước Việt Nam nghiên 

cứu và dành cho doanh nghiệp Lào ñầu tư ở Việt Nam những dự án doanh 

nghiệp Lào ñang có lợi thế, cần thiết cho quá trình phát triển kinh tế Lào như 

vận tải biển, xây dựng ñường sắt giữa Việt Nam và Lào… 

Hợp tác về ñào tạo nhân lực, quản lý lao ñộng: Trên thực tế, sự hợp tác 

giữa 2 nước trên lĩnh vực này ñã ñược triển khai, nay chỉ cần ñiều chỉnh theo 

hướng tạo thuận lợi hơn cho các doanh nghiệp Việt Nam, tăng cường hợp tác 

về ñào tạo lao ñộng giữa 2 nước, tăng chỉ tiêu cán bộ, công nhân Việt Nam 

ñào tạo cho Lào và Lào ñào tạo cho Việt Nam hàng năm, thỏa thuận với Nhà 

nước Lào ñiều chỉnh tỷ lệ lao ñộng Việt Nam ñược phép làm việc trong dự án 

ñầu tư của Việt Nam tại Lào lên 30% ñối với lao ñộng phổ thông và 50% ñối 

với lao ñộng kỹ thuật cho phù hợp. ðịnh kỳ hàng năm, Bộ Lao ñộng-Thương 

binh-Xã hội Việt Nam và Bộ lao ñộng và phúc lợi xã hội Lào tổ chức hội thảo 

giải quyết vướng mắc về lao ñộng. Hiệp ñịnh về hợp tác lao ñộng tại Lào của 

doanh nghiệp Việt Nam cũng cần ñược bổ sung, sửa ñổi, ñặc biệt là về lao 

ñộng tại các dự án ñầu tư, các dự án hợp tác giữa 2 chính phủ, dự án liên 

doanh giữa các ñịa phương Lào và doanh nghiệp Việt Nam.  

Hợp tác về phát triển văn hóa, khoa học và kỹ thuật: Chuyển giao một số 

công nghệ Việt Nam có lợi thế theo các dự án ODA, xây dựng các trung tâm 

văn hóa cộng ñồng Việt Nam ñể quảng bá văn hóa Việt Nam ở Lào, từ ñó 

tăng cường sự hòa hợp giữa người Việt với cộng ñồng dân cư bản ñịa nhằm 

tạo ñiều kiện thuận lợi hơn trong hợp tác kinh tế giữa các cộng ñồng. Thỏa 
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thuận chuyển giao một số công nghệ cần thiết cho phát triển kinh tế Lào trên 

cơ sở nhu cầu và khả năng của 2 bên, trước mắt là chuyển giao công nghệ lai 

tạo giống trong nông nghiệp, lâm nghiệp; kỹ thuật phát triển và nuôi trồng 

thủy hải sản, công nghệ bảo quản SP nông, lâm nghiệp. 

Hợp tác về quân sự, an ninh: Ký kết và thúc ñẩy thực hiện hợp tác song 

phương về chống buôn bán ma túy giữa biên giới Việt Nam và Lào, thực hiện 

các thỏa thuận giữa 2 chính phủ về bảo ñảm tuyến biên giới Việt Lào phát 

triển và ổn ñịnh. Tiếp tục thực hiện các dự án ñầu tư vào tuyến biên giới Việt 

Lào theo kế hoạch, tạo ñiều kiện tiếp cận cơ hội ñầu tư vào khu vực này cho 

các doanh nghiệp Việt Nam khi ñàm phán cấp vốn ODA của chính phủ Việt 

Nam cho Lào. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Thủ tướng Chính phủ giao nhiệm vụ cho 

Bộ Ngoại giao chủ trì, phối hợp với Bộ kế hoạch và ðầu tư, các cơ quan liên 

quan chuẩn bị nội dung ñàm phán với Nhà nước Lào, xây dựng kế hoạch hợp 

tác cụ thể ñể thống nhất với Nhà nước Lào. Nội dung hợp tác ñưa vào Hiệp 

ñịnh thường niên ñể thực hiện. Thực hiện những nội dung hợp tác này, ngoài 

ngân sách Nhà nước, cần có biện pháp và chính sách, nhất là chính sách kinh 

tế, ñể huy ñộng sự tham gia tích cực của các doanh nghiệp, ñặc biệt là sự 

tham gia về tài chính.  

3.3.2.4 Tiếp tục ñẩy mạnh ñầu tư hệ thống ñường giao thông, khu vực mậu 
dịch tự do vùng biên giới Việt Lào 

Về hệ thống ñường giao thông: Do ñặc ñiểm vị trí nên phần lớn máy móc 

thiết bị, các loại nguyên vật liệu và sản phẩm của dự án ñầu tư tại Lào ñều 

ñược vận chuyển bằng ñường bộ giữa Việt Nam và Lào. Bởi vậy, khi Nhà 

nước Việt Nam ñầu tư hoàn thiện hệ thống hạ tầng giao thông khu vực biên 

giới Lào và Việt Nam sẽ là cầu nối tích cực thúc ñẩy hoạt ñộng ñầu tư của 

doanh nghiệp Việt Nam. Phương án phát triển hệ thống giao thông theo 
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hướng: ðầu tư ñồng bộ, mở rộng làn ñường, tăng tải trọng mặt ñường các 

ñường nối cửa khẩu quốc tế Việt Nam và Lào từ Bắc vào Nam. 

Mở thêm một số tuyến ñường và nâng cấp cửa khẩu ñể rút ngắn khoảng 

cách ñi từ Việt Nam sang Lào như cửa khẩu Thanh Thủy ở Nghệ An, cửa 

khẩu Ka roong ở Quảng Bình, cửa khẩu La lay ở Quảng Trị. Từng bước nâng 

cấp các cung ñường nối liền các cửa khẩu mới mở này ñể người lao ñộng, 

doanh nghiệp, hàng hóa, vật tư, thiết bị thuận tiện trong ñi lại thực hiện dự án 

ñầu tư. 

ðầu tư các khu vực mậu dịch tự do: Các cửa khẩu trọng ñiểm như cửa 

khẩu Cầu Treo (Hà Tĩnh); cửa khẩu Cha Lo (Quảng Bình), cửa khẩu Lao Bảo 

(Quảng Trị), cửa khẩu Bờ Y (Kon tum), Nhà nước nghiên cứu ñể ban hành 

chiến lược ñầu tư phát triển các khu vực mậu dịch tự do ñể thu hút doanh 

nghiệp hai nước kinh doanh, giới thiệu sản phẩm. Ngoài ra, ñể khuyến khích 

các doanh nghiệp kinh doanh ở khu vực mậu dịch tự do, Nhà nước cần quy 

ñịnh thuế suất theo hướng ưu ñãi hơn, nghiên cứu miễn tiền thuê ñất xây văn 

phòng nhằm khuyến khích doanh nghiệp ñầu tư, phát triển kinh doanh.  

Ngoài ñầu tư phát triển cơ sở hạ tầng giao thông, phát triển khu vực mậu 

dịch tự do là việc Nhà nước khuyến khích các doanh nghiệp Bưu chính viễn 

thông, công ty ñiện lực, công ty cấp nước ñầu tư phát triển hệ thống thông tin 

liên lạc, hệ thống ñiện, nước khu vực biên giới Việt Lào cũng là những giải  

pháp thiết thực ñể cung ứng các dịch vụ cho các doanh nghiệp thực hiện 

OFDI ở Lào. 

ðiều kiện thực hiện giải pháp: Các ban quản lý khu kinh tế cửa khẩu ñề 

xuất cơ quan chức năng danh mục công trình ñầu tư, xây dựng dự án ñầu tư 

khu vực mậu dịch tự do trình phê duyệt ñể bố trí nguồn vốn, phê duyệt cơ chế 

hoạt ñộng ưu ñãi tại khu vực mậu dịch tự do ñể thu hút doanh nghiệp ñầu tư. 

ðể giải quyết vấn ñề vốn cho các công trình cơ sở hạ tầng biên giới trong ñiều 
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kiện cả 2 nước ñều gặp khó khăn và có tiềm lực tài chính hạn chế, Chính phủ 

2 nước Việt Nam và Lào nhất thiết phải phối hợp chặt chẽ (trước hết là về 

chiến lược, sau ñó trong các kế hoạch cụ thể) trong việc thu hút vốn của bên 

thứ 3 và kêu gọi hỗ trợ vốn ODA ñể phát triển cơ sở hạ tầng vùng biên giới. 

3.3.2.5 Hình thành và phát triển hệ thống ngân hàng cung cấp dịch vụ hỗ trợ 
OFDI ở Lào 

a. Ngân hàng Việt Nam cho vay vốn thực hiện OFDI  

Mục ñích cho vay là ñảm bảo nguồn vốn ñầu tư phát triển doanh nghiệp 

Việt Nam ở Lào và ñảm bảo trả nợ vay cho ngân hàng ñúng hạn.  

ðiều kiện ñể vay vốn thực hiện ñầu tư ở Lào là doanh nghiệp chủ dự án 

phải có trụ sở và tài sản hợp pháp thế chấp ở Việt Nam, dùng tài sản ở Việt 

Nam ñể bảo lãnh cho nguồn vốn vay ñầu tư OFDI ở Lào. Khi ñó:  

- NHNN, căn cứ các quy ñịnh của Chính phủ ñể ban hành văn bản hướng 

dẫn cụ thể hoạt ñộng cho vay thực hiện OFDI; trong ñó nêu rõ yêu cầu các hồ 

sơ ñối với doanh nghiệp vay vốn thực hiện OFDI và danh mục các ngân hàng 

thương mại ñược cho vay vốn OFDI. 

- Doanh nghiệp vay vốn: Phải ñảm bảo ñược các yêu cầu về hồ sơ vay 

vốn, có tài sản thế chấp hợp pháp, có ngành nghề ñầu tư, kinh doanh ở Lào 

phù hợp với chiến lược phát triển ñầu tư của Nhà nước Việt Nam 

- Ngân hàng cho vay: Có năng lực về cán bộ, nhân sự ñể thẩm ñịnh và ñi 

thực tế khảo sát dự án. Tuân thủ nguyên tắc, quy chế cho vay vốn của tổ chức 

tín dụng và thường xuyên giám sát chặt chẽ hoạt ñộng cho vay vốn OFDI. 

Ngân hàng tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư mới và ñầu tư mở rộng chặt chẽ. 

ðịnh kỳ các ngân hàng cho vay phải ñánh giá hiệu quả sử dụng vốn của dự 

án; Tạo ñiều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp vay vốn khi ñã nhất trí về 

chủ trương, giải ngân theo kế hoạch ñầu tư của từng dự án ñã cam kết. 

b. Khuyến khích ngân hàng trong nước mở chi nhánh ở Lào 
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ðây là hình thức thuận lợi cho hoạt ñộng cho vay của doanh nghiệp ñể 

thực hiện OFDI vì doanh nghiệp cho vay và doanh nghiệp ñi vay dễ tiếp cận 

ñược dự án, hiểu biết về dự án và thuận lợi trong kiểm tra dự án. Việc ñầu tư 

sang Lào trong lĩnh vực dịch vụ ngân hàng tài chính ñể phát triển OFDI trong 

lĩnh vực CN là cần thiết và nhằm gia tăng, phát triển thị trường, khách hàng 

của các tổ chức Ngân hàng trong nước.  

ðể ñảm bảo hiệu quả cho vay, hỗ trợ tốt nhiệm vụ phát triển OFDI của 

doanh nghiệp Việt Nam tại Lào, có thể thực hiện phương thức sau: 

Ngân hàng thương mại chủ ñộng nghiên cứu phân tích môi trường ñầu tư 

ở Lào ñể xác ñịnh khách hàng mục tiêu; xin phép cơ quan chức năng ñầu tư 

sang Lào theo quy ñịnh, ñảm bảo chiến lược dài hạn. Trước khi ñầu tư phải 

xác ñịnh mục tiêu kinh doanh trên từng ñịa bàn cụ thể là phục vụ khách hàng, 

tạo thuận lợi cho hoạt ñộng kinh doanh của khách hàng. Quan ñiểm ñầu tư là 

phát triển tín dụng bền vững và tăng hiệu quả của Ngân hàng, phát triển thị 

trường mới, xây dựng hệ thống ñối tác là các doanh nghiệp có tiềm lực, thực 

hiện ñúng cam kết cấp và sử dụng tín dụng ñúng mục ñích. Trụ sở và các chi 

nhánh phải ñảm bảo vị trí ñịa ñiểm là ở các khu vực trung tâm kinh tế lớn của 

Lào. Trước hết, ngân hàng ưu tiên thành lập các văn phòng tại Viêng Chăn và 

Pakse vì các doanh nghiệp CN Việt Nam tập trung phần lớn ở 2 khu vực này. 

NHNN ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể về ñiều kiện ñể ñược mở chi 

nhánh Ngân hàng Việt Nam ở Lào, quy ñịnh rõ quy mô ñầu tư tối thiểu của 

ngân hàng ñể hạn chế ñầu tư nhỏ lẻ ở Lào. Khuyến khích các ngân hàng ñầu 

tư ở Lào ñến năm 2015 phải ñạt trên 50 triệu USD/chi nhánh. 

ðề xuất trong 5 năm ñầu, Nhà nước Việt Nam cần xem xét miễn thuế thu 

nhập cho chi nhánh Ngân hàng Việt Nam ñầu tư ở Lào, 5 năm tiếp theo chỉ 

thu thuế với mức thuế suất bằng 50% số thuế phải nộp ở Việt Nam, sau ñó 

mới thu thuế theo quy ñịnh của pháp luật hiện hành. 
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c. Hỗ trợ lãi suất cho doanh nghiệp OFDI Việt Nam vay vốn ñầu tư ở Lào 

Mục ñích: Nhằm giảm chi phí ñầu tư dự án, hỗ trợ lãi suất ñể doanh 

nghiệp ñầu tư vào các dự án có tác ñộng lớn ñến phát triển kinh tế Việt Nam 

hoặc tạo ổn ñịnh chính trị tuyến biên giới Việt Nam – Lào. 

ðối tượng ñược hỗ trợ lãi suất là các dự án có vay vốn ñầu tư ở Lào và 

thuộc danh mục ñược Chính phủ Việt Nam quyết ñịnh hỗ trợ lãi suất ñầu tư 

hoặc các dự án ñược Việt Nam và Lào thống nhất hỗ trợ lãi suất trong Hiệp 

ñịnh thường niên về phát triển ñầu tư cho doanh nghiệp Việt Nam. Hoạt ñộng 

hỗ trợ lãi suất nằm trong tổng thể các biện pháp hỗ trợ doanh nghiệp ñể phát 

triển OFDI vào các dự án có tỷ lệ nội hoàn (IRR) thấp nhưng hiệu quả kinh tế 

xã hội ñối với Việt Nam cao. FIA ñề xuất các nhóm ngành hoặc dự án cụ thể 

ñược hỗ trợ lãi suất khi ñầu tư sang Lào ñể khuyến khích phát triển trong từng 

giai ñoạn. Tuy nhiên trong giai ñoạn 2011-2020, Nhà nước Việt Nam tập 

trung hỗ trợ cho các dự án sản xuất ñiện ñể xuất khẩu về Việt Nam, dự án 

khai thác khoáng sản, dự án xây dựng nhà máy chế biến mủ cao su khu vực 

biên giới giáp ranh với Việt Nam. 

Hoạt ñộng hỗ trợ lãi suất cho các doanh nghiệp OFDI Việt Nam ñề xuất 

như sau: 

1. Nhà nước ban hành văn bản quy ñịnh chủ trương, chính sách về hỗ trợ 

lãi suất ñầu tư (về mức lãi suất hỗ trợ, tổng tiền hỗ trợ cho từng giai ñoạn). 

2. NHNN giao nhiệm vụ giám sát, thực hiện hỗ trợ lãi suất ñầu tư cho 1 

ngân hàng thương mại Việt Nam. 

3. Ngân hàng thương mại Việt Nam làm việc với ngân hàng thương mại 

Lào ñể triển khai chủ trương (Ngân hàng thương mại Lào phải là Ngân hàng 

của Việt Nam ñầu tư sang Lào) thống nhất về mục tiêu, các nội dung cần thực 

hiện và trách nhiệm, nghĩa vụ cũng như quyền lợi của các bên.  

4. Thực hiện hỗ trợ lãi suất dưới sự giám sát hỗ trợ lãi suất của NHNN. 
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5. ðiều chỉnh các cam kết, ñánh giá quá trình thực hiện chương trình, rút 

kinh nghiệm, ñề xuất các giải pháp ñối với nhà nước Việt Nam ñể việc hỗ trợ 

lãi suất ñạt mục ñích. 

Nguồn vốn dành cho hỗ trợ lãi suất ñược trích ra từ nguồn ngân sách nhà 

nước (có thể là nguồn ODA hỗ trợ cho Lào), ñược chính phủ phê duyệt tương 

ứng với mục tiêu từng thời kỳ. Nguồn vốn này giao cho Bộ tài chính quản lý 

và phê duyệt chỉ tiêu hỗ trợ lãi suất cho từng ngành/dự án cụ thể. 

d. ðiều kiện thực hiện giải pháp:  

Chính phủ cần ban hành Nghị ñịnh quy ñịnh cho vay vốn thực hiện 

OFDI của ngân hàng Việt Nam; quy ñịnh bảo lãnh, hỗ trợ lãi suất cho vay  

thực hiện OFDI. NHNN, Bộ tài chính ban hành các Thông tư hướng dẫn thực 

hiện. Hằng năm, Chính phủ ñề nghị Quốc hội phê duyệt dự toán ngân sách số 

tiền hỗ trợ lãi suất các ngành/dự án OFDI tại Lào ñể các cơ quan liên quan tổ 

chức thông báo, thực hiện, theo dõi. 

Kết luận chương 3: 

Môi trường kinh doanh ở Lào ñang thay ñổi nhanh nhưng không tách rời 

bối cảnh kinh tế khu vực và thế giới. Cùng với ñó là xu thế hội nhập kinh tế 

quốc tế và ñầu tư tiếp tục diễn ra mạnh mẽ, dòng vốn OFDI của doanh nghiệp 

Việt Nam vào lĩnh vực CN ở Lào ñược dự báo tiếp tục ñà tăng trưởng nhanh. 

Dự kiến, ñến năm 2020, tiềm năng thu hút ñầu tư và cơ hội cho ñầu tư vào 

lĩnh vực CN ở Lào cho các doanh nghiệp Việt Nam còn rất ña dạng nhất là 

ñối với nhóm ngành thủy ñiện, khai thác và chế biến khoáng sản. Bởi vậy Nhà 

nước và doanh nghiệp Việt Nam cần tập trung nguồn lực ñầu tư vào các nhóm 

ngành này. 

ðể thực hiện ñạt các mục tiêu ñầu tư thì việc xác ñịnh rõ quan ñiểm 

trong hoạt ñộng ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào lĩnh vực CN ở Lào là 

cần thiết. Quan ñiểm cụ thể khi thực hiện ñầu tư vào Lào là phải có hệ thống 



181 

 

 

pháp luật rõ ràng, ñồng bộ, nhất quán; duy trì ổn ñịnh kinh tế vĩ mô trong 

nước, ổn ñịnh chính trị và giữ giá ñồng tiền Việt Nam, quản lý tốt hoạt ñộng 

OFDI của doanh nghiệp theo quy ñịnh hiện hành. 

Các giải pháp ñề xuất phát triển OFDI của DN Việt Nam vào lĩnh vực 

CN ở Lào ñã tập trung vào 2 nhóm chính ñó là: các giải pháp của doanh 

nghiệp Việt Nam và các giải pháp của Nhà nước Việt Nam. Trong ñó: 

Giải pháp của doanh nghiệp Việt Nam tập trung vào: Xây dựng chiến 

lược cấp doanh nghiệp ñối với OFDI ở Lào nhằm tăng hiệu quả ñầu tư dự án, 

lựa chọn nhóm ngành ñầu tư tối ưu. Tăng chất lượng lao ñộng, chất lượng quả 

lý dự án của doanh nghiệp Việt Nam tại Lào. Mở rộng quan hệ liên kết và hợp 

tác giữa các doanh nghiệp ñể khắc phục những yếu kém trong ñầu tư của 

doanh nghiệp Việt Nam. 

Giải pháp của Nhà nước Việt Nam tập trung vào: Ban hành 1 Nghị ñịnh 

quy ñịnh ñầu tư vào Lào của doanh nghiệp Việt Nam nhằm quản lý thống 

nhất hoạt ñộng ñầu tư của doanh nghiệp trong một ñịa bàn ñầu tư trọng ñiểm. 

Thành lập Ban quản lý hoạt ñộng OFDI ðông Nam Á trực thuộc FIA ñể quản 

lý OFDI mang tính chuyên sâu và hiệu quả hơn. Hỗ trợ lãi suất cho doanh 

nghiệp OFDI Việt Nam vay vốn ñầu tư ở Lào ñối với các dự án như thủy 

ñiện, chế biến mủ cao su, khai thác khoáng sản vùng biên giới Việt Lào. 

Các giải pháp ñề xuất trên sẽ khắc phục những ñiểm yếu, tăng cường 

ñiểm mạnh, góp phần phát triển bền vững hoạt ñộng ñầu tư của doanh nghiệp 

Việt Nam vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào ñến năm 2020. 
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KẾT LUẬN 

Thực tiễn cho thấy giai ñoạn 2005-2010, hoạt ñộng ñầu tư ở Lào của 

doanh nghiệp Việt Nam ñã diễn ra mạnh mẽ. Dự báo những năm tới ñây, 

doanh nghiệp Việt Nam sẽ tiếp tục ñầu tư mạnh hơn vào lĩnh vực CN ở Lào 

nhằm tận dụng những lợi thế sẵn có. ðể ñón ñầu và hỗ trợ cho xu thế tất yếu 

ñó, nghiên cứu sinh nhận thấy việc ñề xuất những giải pháp tổng thể, toàn 

diện từ phía doanh nghiệp và phía quản lý Nhà nước ñể phát triển OFDI vào 

lĩnh vực công nghiệp ở Lào là cấp thiết hiện nay. 

Những ñóng góp chính trong luận án có thể tóm lược như sau: 

- Hệ thống hoá những vấn ñề về lý luận trong OFDI, nghiên cứu những 

yếu tố tác ñộng ñến phát triển OFDI của Việt Nam vào Lào. 

- Phân tích thực trạng phát triển ñầu tư của Việt Nam vào lĩnh vực CN 

Lào giai ñoạn 2005-2010, ñồng thời chỉ ra những ưu ñiểm và tồn tại của nó. 

- ðề xuất những giải pháp mang tính chiến lược và hệ thống nhằm phát 

triển OFDI vào lĩnh vực CN ở Lào giai ñoạn 2011-2020.  

Kiến nghị nghiên cứu tiếp theo: Mặc dù luận án ñã nghiên cứu hoạt ñộng 

OFDI của doanh nghiệp Việt Nam trong lĩnh vực CN ở Lào. Tuy nhiên, 

nghiên cứu hiệu quả kinh tế mang lại của các dự án chưa sâu; nghiên cứu hoạt 

ñộng OFDI trong lĩnh vực nông-lâm nghiệp, dịch vụ tại Lào chưa ñược ñề cập 

tới. Do ñó các nghiên cứu tiếp theo có thể tập trung và làm rõ các vấn ñề chưa 

ñược ñi sâu, chưa ñược ñề xuất trong nghiên cứu này. 

Trên ñây là những kết quả nghiên cứu của luận án nhằm phát triển OFDI 

của các doanh nghiệp vào lĩnh vực CN ở Lào. Những giải pháp ñề xuất sẽ góp 

phần thiết thực vào phát triển ñầu tư sang Lào trong lĩnh vực CN ñến 2020./. 
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PHỤ LỤC 

Phụ lục 1: DỰ ÁN THÀNH CÔNG VỀ KHAI THÁC THẠCH CAO TẠI LÀO  

CỦA TỔNG CÔNG TY HỢP TÁC KINH TẾ 

 
Tên dự án   : Dự án Khai thác thạch cao 

Năm cấp phép dự án : 2005  

Tổng vốn ñăng ký ñầu tư : 983.220 USD 

Ngành nghề ñầu tư  : Khai thác thạch cao xuất khẩu 

ðịa ñiểm ñầu tư : Bản Na ðôn, Huyện Thà Khẹc, Tỉnh Khăm Muộn, 

CHDCND Lào 

ðời dự án: Hợp ñồng ñầu tư ký 30 năm với Nhà nước Lào 

Năm 2003, Công ty Hợp tác kinh tế (công ty mẹ) thực hiện chủ trương 

ñầu tư phát triển khai thác nguyên liệu phục vụ ở Lào nhằm phục vụ SX ở 

Việt Nam. Khi ñó hội ñồng quản trị xác ñịnh mục tiêu ñầu tư vào lĩnh vực 

khai thác thạch cao, xuất khẩu về Việt Nam phục vụ CN xi măng. 

* Quá trình ñầu tư dự án như sau:  

Tìm hiểu thông tin dự án: Tổng công ty hợp tác kinh tế thông qua ñại 

diện của Tổng công ty tại thị xã Thà Khẹc, tỉnh Khăm Muộn ñể tiếp cận thông 

tin dự án, sau khi nắm ñược các thông tin sơ bộ về dự án, Tổng công ty ñã tự 

tổ chức khảo sát, ñánh giá trữ lượng mỏ Thạch cao dự kiến ñầu tư, tự mang 

USD qua cửa khẩu ñể thực hiện khảo sát. Khi dự án ñược sự chấp nhận của 

Bộ kế hoạch và ñầu tư, Công ty Hợp tác kinh tế trực tiếp xin hạn ngạch ñể 

nhập khẩu máy móc thiết bị, vật tư ñể triển khai dự án qua Bộ thương mại 

Lào. Thủ tục phía nhà nước Lào cơ bản thuận lợi nếu công ty có chi phí quan 

hệ với cửa khẩu, các cơ quan ban ngành chức năng. 



 

 

Việc xuất khẩu máy móc thiết bị, vật tư còn có nhiều ñiều không nhất 

quán. Chẳng hạn như hồ sơ tạm xuất tái nhập Hải quan Việt Nam không cho 

giải quyết ngay nếu không có chi phí bồi dưỡng, thời gian kiểm tra hàng hóa, 

thiết bị ñột xuất bị dừng mà không có lý do, cắt cử cán bộ kiểm tra, làm thủ 

tục thông quan thay ñổi trong một lô hàng… dẫn ñến làm chậm quá trình 

thông quan, thiệt hại chi phí chuyên chở, thuê kho bãi của doanh nghiệp. 

  Thủ tục lưu trú ở Lào gặp khó khăn khi công an nước bạn không cấp 

thẻ lưu trú theo hợp ñồng ñầu tư mà chỉ cấp giấy phép lưu trú có thời hạn 1 

năm; chi phí lưu trú 10 USD/tháng tương ñương 120USD/năm. Cán bộ quản 

lý người lao ñộng nước ngoài thường xuyên kiểm tra lao ñộng của doanh 

nghiệp làm việc tại dự án. Việc vi phạm về luật lao ñộng và các quy ñịnh của 

ñịa phương sẽ bị phạt tiền, cải tạo nên doanh nghiệp phải chấp hành tốt. 

Doanh nghiệp ñã nhiều lần kiến nghị cơ quan quản lý lao ñộng ở Lào cấp 

phép cho lao ñộng Việt Nam làm việc tại dự án theo “thỏa thuận Hà Nội” 

nhưng vẫn không ñược chấp nhận. 

Tổng vốn ñăng ký ñầu tư cho dự án ñến năm 2009 mới ñược Tổng công 

ty Hợp tác kinh tế cấp ñủ 983.220 USD. Hình thức cấp vốn ñược thực hiện 

như sau: Công ty phát triển khoáng sản xin cấp vốn trực tiếp tại Việt Nam và 

công ty tự mang tiền qua Lào ñể ñầu tư dự án. 

* Quá trình khai thác dự án: 

Hoạt ñộng khai thác và kinh doanh của Công ty phát triển khoáng sản 

(Sau ñây gọi tắt là COECCO.M) những năm 2005, 2006 có nhiều khó khăn 

do ñây là lĩnh vực mới, công ty thiếu kinh nghiệm ñiều hành ở nước ngoài, thị 

phần nhỏ, chi phí cố ñịnh cao. Tuy nhiên, kể từ năm 2007, dự án ñã khai thác 

ñược nhiều lợi thế như giá thành khai thác, vận chuyển về Việt Nam thấp, hệ 

thống ñối tác nhiều và có năng lực tài chính ñảm bảo do ñó hiệu quả kinh tế 

tăng cao.  



 

 

Kết quả sản xuất, kinh doanh giai ñoạn 2007-2010 

Danh mục 
ðơn vị 
tính 

Năm 2007 Năm 2008 
Năm 
2009 

Năm 2010 

Doanh thu USD 1.388.112 2.200.663 4.021.311 3.146.444 
Lợi nhuận USD 70.605 77.396 307.738 202.276 
Thuế nộp tại 
Việt Nam 

USD 158.800 240.345 472.453 364.983 

Sản lượng  
Thạch cao nhập 
khẩu về Việt 
Nam 

Tấn 62.916 84.957 73.307 98.057 

Lao ñộng  Người 47 52 55 60 
Lao ñộng Lào 
bình quân 

Người 6 8 12 15 

Lao ñộng Việt Người 41 44 43 45 
Nguồn: Số liệu thống kê Tổng công ty Hợp tác kinh tế 

Trong quá trình ñiều hành SX kinh doanh, COECCO.M cũng gặp một số 

khó khăn như không thành lập ñược chi nhánh bán hàng ở Việt Nam, bán 

hàng chủ yếu qua Tổng công ty Hợp tác kinh tế nên chưa chủ ñộng ñược; hoạt 

ñộng chuyển tiền sang Lào có nhiều khó khăn do dịch vụ ngân hàng ở nước 

bạn chưa phát triển, quy ñịnh chuyển tiền chưa rõ ràng. 

Hiện nay, ngoài việc khai thác thạch cao ñể xuất khẩu về Việt Nam, 

COECCO.M ñang tìm kiếm, nghiên cứu một số cơ hội ñầu tư khai thác một 

số khoáng sản khác như ñồng, muối ka ly, vàng tại các tỉnh lân cận ñể phát 

triển ngành nghề kinh doanh và thực hiện chiến lược phát triển bền vững. 

Những vấn ñề ñặt ra: 

1.  Hoạt ñộng bán hàng: COECCO.M ký hợp ñồng mua – bán thạch cao 

với công ty Hợp tác kinh tế. Sản phẩm ñược nhập về tổng kho tại Hương Khê, 

Hà Tĩnh và từ ñó phân phối ñi tiêu thụ. Về bản chất tất cả các khâu xuất, nhập 

khẩu, bán hàng ñều do COECCO.M thực hiện. Chỉ nhờ tư cách pháp nhân của 



 

 

Tổng công ty Hợp tác kinh tế. Tổng Công ty Hợp tác kinh tế là một trung gian 

bán hàng cho COECCO.M.  

2. Hình thức mang tiền sang Lào chi trả các chi phí ñầu tư dự án, chi phí 

SX thường xuyên là xách tay USD qua các cửa khẩu chứ không chuyển tiền 

từ Việt Nam qua Lào. Nguyên do hệ thống dịch vụ chuyển tiền quốc tế ở Lào 

chỉ tập trung ở các thành phố lớn như Pakse và thủ ñô Viêng Chăn, các ñịa 

phương nhỏ như thị xã Thà Khẹc chưa ñáp ứng ñược nguồn ngoại tệ chi trả, 

chưa quy ñổi ngoại tệ ñược từ tiền ðồng sang tiền Kíp, chi phí giao dịch cao. 

3. Hoạt ñộng báo cáo ñịnh kỳ với cơ quan Nhà nước Việt Nam và nhà 

nước Lào về hoạt ñộng của COECCO.M bị ñộng, thông thường khi có yêu 

cầu mới báo cáo, chứ không báo cáo ñịnh kỳ. Mặt khác, hoạt ñộng cập nhật 

thông tin quản lý OFDI của Nhà nước Việt Nam còn chắp vá, COECCO.M 

không chủ ñộng tìm kiếm và nghiên cứu các văn bản quản lý OFDI ở Lào của 

Nhà nước Việt Nam. 

4. Chủ trương của COECCO.M là tăng lượng lao ñộng Lào làm việc tại 

dự án. Hiện nay, công ty ñang thuê lao ñộng Lào theo tháng (4 lao ñộng là lái 

xe) ñể vận chuyển sản phẩm. Còn 11 lao ñộng Lào khác là nhân công nhận 

khoán sản phẩm theo ñơn giá, thanh toán tiền công theo tuần. COECCO.M 

không nộp bảo hiểm cho lao ñộng Lào. Tuy nhiên, các lao ñộng Lào làm việc 

tùy tiện, chỉ ñảm nhận ñược các việc ñơn giản.  

5. Giai ñoạn 2006-2008, lãnh ñạo COECCO.M ñã làm việc và xin (thực 

chất là mua) số liệu ở Cục mỏ Lào ñể lựa chọn cơ hội ñầu tư. Nhưng các số 

liệu của Cục mỏ Lào cung cấp thiếu tin cậy, ñánh giá chất lượng, trữ lượng 

khoáng sản không chi tiết. Hai năm 2009, 2010 COECCO.M ñầu tư trên 6 tỷ 

ñồng khảo sát khoáng sản ở Lào. Mặc dù việc khảo sát, ñiều tra khoáng sản từ 

ñầu kéo dài thời gian, tốn nhiều kinh phí nhưng ñược COECCO.M ñánh giá là 

hiệu quả hơn xin số liệu của Cục mỏ Lào. 



 

 

6. Với dự án này, hàng năm ñã nhập về Việt Nam bình quân 75.000 tấn 

thạch cao, góp phần cho ngành công nghiệp SX xi măng trong nước, hạ giá 

thành SP xi măng; tạo việc làm cho 60 lao ñộng cả lao ñộng Việt Nam và 

Lào, tăng nguồn thu thuế cho Nhà nước Việt Nam (giai ñoạn 2007-2010 

COECCO.M ñã nộp thuế VAT, thuế thu nhập doanh nghiệp 1.236.581 USD).    

---------------------------------------- 

 



 

 

Phụ lục 2: DỰ ÁN CHẾ BIẾN GỖ Ở HUYỆN LÀO NGAM, TỈNH 

XALAVAN 

Dự án thất bại do lựa chọn ñối tác liên doanh yếu và thiếu hiểu biết về 

thị trường 

Tên dự án   : Dự án ñầu tư Chế biến gỗ 

Năm cấp phép dự án : 2001 

Tổng vốn ñăng ký ñầu tư : 884.000 USD 

Ngành nghề ñầu tư  : Chế biến gỗ xuất khẩu 

ðịa ñiểm ñầu tư : Huyện Lào Ngam, Tỉnh Xalavan, CHDCND Lào 

ðời dự án  : Hợp ñồng ñầu tư ký 20 năm với Nhà nước Lào 

Công ty chế biến gỗ (sau ñây gọi tắt là COECCO.P) do Tổng công ty 

Hợp tác kinh tế ñầu tư 100% vốn năm 2001. Hiệu quả sản xuất kinh doanh 

khá tốt kể từ khi thành lập ñến năm 2007. 

* Giai ñoạn ñầu tư:  

Công ty ñăng ký thuê ñất của tỉnh Salavan, CHDCND Lào ñể thực hiện 

dự án. Thủ tục ñăng ký ñầu tư dự án nhanh chóng, thuận lợi, dự án ñược nước 

bạn chấp nhận chủ trương ñầu tư trong vòng 3 tháng. 

Dây chuyền, máy móc thiết bị ñược nhập từ ðài Loan về, quá cảnh sang 

Lào; nguyên liệu, vật tư gia công trong nước ñược mở tờ khai và xuất khẩu 

sang Lào. Thủ tục ở Việt Nam và Lào cơ bản thuận lợi. Tuy nhiên, thời gian 

làm thủ tục hơi dài do cán bộ công ty ñi làm thủ tục không hiểu rõ quy trình 

xuất, nhập khẩu của Việt Nam và Lào. 

Thực hiện ñầu tư xây dựng tại Lào các hạng mục công trình nhà xưởng, 

nhà ở, nhà làm việc, sân … cơ bản thuận lợi do nguồn tài nguyên gỗ Lào thời 

ñiểm này còn nhiều, giá rẻ ñơn vị tận dụng ñược ñể thi công, giá trị tiền Kíp 



 

 

Lào so với tiền Việt tương ñương nhau do ñó thuận lợi trong ñầu tư và chuyển 

ñổi ñồng tiền ở cửa khẩu hai nước. 

Tính ñến cuối năm 2004. Tổng công ty Hợp tác ñã chuyển ñủ 884.000 

USD vốn ñiều lệ ñầu tư tại Lào. 

* Giai ñoạn ñiều hành SX kinh doanh: 

Giai ñoạn 2001-2004: Mặc dù mới ñược ñầu tư tuy nhiên hoạt ñộng kinh 

doanh của ñơn vị khá tốt, hiệu quả cao, lợi nhuận bình quân các năm giai 

ñoạn này ñạt  gần 150.000 USD/năm, thu nhập bình quân của lao ñộng Việt 

Nam ñạt 250 USD/tháng/người. Hoạt ñộng kinh doanh phát triển, ñóng góp 

thuế cho Nhà nước Lào khoảng 1 triệu USD.  

Giai ñoạn 2005-2007: Hoạt ñộng kinh doanh không thuận lợi như giai 

ñoạn trước. Chính sách thuế của Nhà nước Lào tăng 30% cho các lô gỗ xẻ 

xuất khẩu, các tỉnh thành lập các trạm kiểm lâm ñể tăng cường kiểm soát gỗ 

lậu, gỗ không có giấy tờ; việc bị kiểm tra dù ñúng hay sai ñều mất chi phí nên 

ñã ñẩy giá thành gỗ tiêu thụ lên cao, giảm lợi nhuận của doanh nghiệp. Giá trị 

lợi nhuận bình quân giai ñoạn này ñạt khoảng 80.000 USD/năm, thu nhập 

bình quân của lao ñộng khoảng 300 USD/tháng/người và nộp các loại thuế, lệ 

phí cho Nhà nước Lào khoảng trên 1,5 triệu USD. 

Giai ñoạn 2001-2007, COECCO.P bán hàng qua pháp nhân công ty Hợp 

tác kinh tế. Với hình thức bán hàng này nên COECCO.P chưa chủ ñộng trong 

xuất hóa ñơn, thu nợ, ra các văn bản xử lý nợ, quy trình bán hàng phức tạp. 

Giai ñoạn 2008-2010: Năm 2008, thực hiện nghị quyết của HðQT, 

COECCO.P thuộc công ty Hợp tác Kinh tế ñầu tư ñã chuyển hình thức sở hữu 

thành công ty Liên doanh. Tỷ lệ vốn góp trong liên doanh như sau: phía công 

ty Hợp tác kinh tế góp 51%, phía công ty Cao su Chư pãh góp 49% vốn. Phân 

công luân phiên mỗi bên cử người ñại diện làm chủ tịch Hội ñồng thành viên 



 

 

và bên kia cử người làm giám ñốc ñiều hành, 2 năm thay ñổi 1 lần. Mục ñích 

liên doanh nhằm thu hút thêm vốn ñể kinh doanh sản phẩm gỗ chế biến, mở 

rộng thị trường ñầu vào của ngành gỗ, phát triển thị trường ñầu ra, xây dựng 

chiến lược phát triển ñạt mục tiêu tăng trưởng doanh thu trên 20%/năm.  

Kết quả kinh doanh những năm gần ñây như sau:  

Danh mục 
ðơn vị 
tính 

Năm 2007 Năm 2008 
Năm 
2009 

Năm 2010 

Doanh thu USD 2.716.426 1.415.504 1.127.148 1.344.343 
Lợi nhuận USD 107.133 -78.140 -469.812 -384.683 
Sản lượng  gỗ 
chế biến nhập 
khẩu về Việt 
Nam 

M3 3.948 1.101 1.723 1.404 

Lao ñộng  Người 150 105 103 77 
Lao ñộng Lào 
bình quân 

Người 
33 23 23 18 

Lao ñộng Việt Người 117 82 80 59 
Nguồn: Số liệu thống kê  của COECCO.P 

Những vấn ñề ñặt ra ñối với COECCO.P: 

1. Nhu cầu mở một chi nhánh bán hàng tại Việt Nam là cấp thiết vì hiện 

nay COECCO.P ñang bán hàng qua một công ty cổ phần và xuất hóa ñơn cho 

ñối tác. Hiệu quả của phương án kinh doanh phụ thuộc rất nhiều vào công ty 

cổ phần, COECCO.P bị ñộng trong phương án bán hàng. 

2. Việc kinh doanh có hiệu quả tập trung vào kinh doanh gỗ không giấy 

tờ nên rủi ro cao; Năm 2009, một lô gỗ cẩm lai lớn (200m3 giá trị khoảng 6 tỷ 

ñồng) không chính tắc bị cơ quan chức năng Lào tịch thu dẫn ñến mất vốn, 

mất uy tín với cơ quan quản lý nước bạn. 

3. Năm 2008, COECCO.P lập dự toán ñầu tư mở rộng xưởng chế biến 

gỗ. Giá trị dự toán 8 tỷ ñồng, dự toán lập nhưng không có báo cáo kinh tế kỹ 

thuật, không xác ñịnh nguồn vốn ñầu tư… ñến khi ñầu tư chỉ thực hiện ñược 



 

 

phần móng nhà và gỗ làm nhà xưởng, không có kinh phí ñầu tư tiếp gây thất 

thoát 4 tỷ ñồng. 

4. Kể từ năm 2008, chính sách thuế gỗ xuất khẩu của Nhà nước Lào tiếp 

tục tăng thêm 30% nhằm mục ñích bảo vệ tài nguyên, chống tàn phá rừng; 

Nhà nước Lào thắt chặt quản lý gỗ các loại, tăng cường kiểm soát gỗ bất hợp 

pháp như lập thêm các chốt liên ngành dọc ñường 13, ñường 12, ngoài ra mỗi 

tỉnh ñều có 1-2 trạm kiểm soát lâm sản khác. Việc kinh doanh của 

COECCO.P ngày càng khó khăn hơn. 

5. ðến 31/12/2010, mặc dù liên doanh hoạt ñộng không hiệu quả và ñã 

chuyển ñổi hình thức sở hữu vốn nhưng việc báo cáo Bộ kế hoạch ðầu tư 

Việt Nam xin ñiều chỉnh dự án vẫn chưa ñược thực hiện. 

6. Hoạt ñộng chuyển tiền ñầu tư, kinh doanh ở Lào của doanh nghiệp 

ñược thực hiện bằng hình thức xách tay là chính.  Nếu thực hiện như vậy là vi 

phạm pháp lệnh quản lý ngoại hối, nhưng nếu không thực hiện sẽ mất cơ hội 

kinh doanh, kinh doanh không có hiệu quả. Nguyên do là hoạt ñộng chuyển 

tiền từ Việt Nam sang Lào bằng ngoại tệ phải ñáp ứng ñược các yêu cầu về 

pháp lý phía Việt Nam, phải rút ñược tiền ở phía Ngân hàng ở Lào nhưng các 

bước này kéo dài thời gian, tốn kém chi phí. 

7. Kinh nghiệm sau khi thất bại là: Lựa chọn ñối tác liên doanh liên kết 

không phù hợp, ñối tác chỉ có năng lực về vốn mà thiếu năng lực và kinh 

nghiệm trong ngành gỗ. Hoạt ñộng dự báo thị trường gỗ quốc tế yếu dẫn ñến 

dự trữ hàng tồn kho nhiều khi thị trường khủng hoảng giảm giá dẫn ñến thua 

lỗ. 



 

 

Phụ lục 3: PHIẾU KHẢO SÁT Ý KIẾN CỦA DOANH NGHIỆP 

ðẦU TƯ CÔNG NGHIỆP Ở CHDCND LÀO 
 

 

GIỚI THIỆU CHUNG  

 

ðể hỗ trợ các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư vào Lào thuận lợi hơn, một ñề tài 

nghiên cứu trong khuôn khổ ðại học Kinh tế quốc dân (thuộc Bộ Giáo dục và ðào tạo) 

ñược triển khai nhằm xác ñịnh rõ những khó khăn, vướng mắc và các vấn ñề mà các doanh 

nghiệp Việt Nam ñang ñầu tư và kinh doanh ở Lào ñang hoặc sẽ phải giải quyết. Phiếu 

khảo sát này ñược thiết kế nhằm tập hợp thông tin và quan ñiểm từ các doanh nghiệp phục 

vụ cho việc ñề xuất các giải pháp giúp các doanh nghiệp giải quyết những vấn ñề nói trên. 

Mục ñích của Phiếu khảo sát này là tập hợp thông tin và quan ñiểm nhằm hệ thống 

hoá và ñánh giá một cách chi tiết về các các vấn ñề mà các doanh nghiệp Việt Nam ñầu tư 

vào Lào ñang và có khả năng sẽ gặp phải. Những ý kiến, thông tin và ñánh giá của Ông/ 

Bà là cơ sở ñể ñề xuất các giải pháp và chính sách tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp hoạt 

ñộng có hiệu quả hơn trên ñất nước bạn. 

Xin Ông/ Bà hãy trả lời một cách cởi mở và trung thực ñối với các câu hỏi trong 

phiếu. Những thông tin do Ông/ Bà cung cấp sẽ ñược giữ kín và chỉ ñược sử dụng cho mục 

ñích nghiên cứu nói trên. 

 

Nếu cần trao ñổi thêm, xin Ông/ Bà vui lòng liên hệ với 

Nguyễn Văn An,  

ðịa chỉ: Công ty Hợp tác Kinh tế, 187 Nguyễn Du, TP Vinh, Nghệ An 

ðT: 038.3.556.353  Mobile: 093.5.525.888 

 

Xin chân thành cảm ơn sự cộng tác của Ông/ Bà. 

 

 

 

 

THÁNG 3, NĂM 2010 



 

 

NỘI DUNG KHẢO SÁT (Xin ông (bà) vui lòng ñiền vào chỗ trống hoặc ñánh dấu nhân 
(x) vào ô lựa chọn) 

I. Thông tin chung về tổ chức, cá nhân ñược khảo sát 

1. Tên cơ quan: .......................................................................................... 

2. ðịa chỉ liên hệ:....................................................................................... 

II. Thông tin chung về doanh nghiệp ñược khảo sát 

1. Thời gian doanh nghiệp của Ông/ Bà hoạt ñộng tại Lào cho tới nay là 

�  Dưới 1 năm    � Từ 1- dưới 3 năm 

�  Từ  3- dưới 5 năm      � Trên 5 năm 

2. Vốn kinh doanh thời ñiểm 31/12/2009 

�  Dưới 50 tỷ ñồng                             � Từ 50- dưới2 00 tỷ ñồng 

�  Từ  200- dưới 500 tỷ ñồng            � Trên 500 tỷ ñồng 

3. Lao ñộng trong DN thời ñiểm 31/12/2009 

�  Dưới 300 lao ñộng                        � Từ 300 - 500 lao ñộng                    

�  Từ 501 - 1.000 lao ñộng              � Từ 1.001 - 2.000 lao ñộng  

�  Trên 2.000 lao ñộng 

4. So với năm trước, doanh thu năm 2009 của Doanh nghiệp của Ông/ Bà 

�  Tăng                                    � Giảm 

5. Hiện nay doanh nghiệp ñang hoạt ñộng/ kinh doanh trong lĩnh vực nào? 

�  Công nghiệp                                   � Nông – Lâm nghiệp 

�  Dịch vụ                                     �  ða ngành nghề       

6. DN có nhu cầu tiếp tục phát triển ñầu tư vào lĩnh vực nào ở CHDCND Lào ? 

 

�  Công nghiệp                                   � Nông – Lâm nghiệp 

�  Dịch vụ                                    � Không có nhu cầu ñầu tư tiếp 

 

III. Thông tin về dự án ñầu tư công nghiệp ở CHDCND Lào của doanh nghiệp 

7. Trong số (các) dự án ñầu tư của ông (bà) vào lĩnh vực công nghiệp tại Lào,  mức ñộ 
thực hiện ñúng tiến ñộ là khoảng: 

� Dưới 50% 

� Từ 50% - 80% 

� Trên 80% 



 

 

8. Theo ông (bà) thì nguyên nhân chủ yếu của các dự án ñi vào hoạt ñộng không ñúng 
tiến ñộ là do: 

� Giải phóng mặt bằng 

� Thiếu vốn 

� Thay ñổi dự án 

� Nguyên nhân khác (ghi cụ thể)............................................................... 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 

 

9. DN có mở lớp tự ñào tạo hoặc gửi cán bộ ñi ñào tạo tiếng Lào không? 

� Có 

� Không 

9a. Nếu câu trả lời là có thì số lượng ñược ñào tạo hàng năm là: 

�  Dưới 20 người 

�  Từ 20 ñến 50 người 

�  Trên 50 người 

10. DN có mở các văn phòng ñại diện tại Lào không? 

� Không 

� Có 1-2 Văn phòng ñại diện 

� Có từ 3 Văn phòng ñại diện trở lên 

11. Lợi nhuận bình quân hàng năm của dự án Công nghiệp ñầu tư ở Lào 

� Không có lợi nhuận (hoặc lỗ)  

� Dưới 500 triệu ñồng/năm 

� Từ 500 triệu – 1 tỷ ñồng/năm 

�Từ 1 – 2 tỷ ñồng/năm 

� Trên 2 tỷ ñồng 

12. Nộp thuế cho nhà nước Lào của các dự án Công nghiệp ở Lào 

� Không nộp thuế  

� Dưới 300 triệu ñồng/năm 

� Từ 300 triệu – 500 triệu ñồng/năm 

� Từ 500 – 1 tỷ ñồng/năm 

� Trên 1 tỷ ñồng 



 

 

13. Nộp thuế cho nhà nước Việt Nam của các dự án Công nghiệp ở Lào 

� Không nộp thuế  

� Dưới 300 triệu ñồng/năm 

� Từ 300 triệu – 500 triệu ñồng/năm 

� Từ 500 – 1 tỷ ñồng/năm 

� Trên 1 tỷ ñồng 

14. Số lao ñộng sử dụng vào các dự án công nghiệp ở Lào 

� Dưới 50 triệu ñồng/năm 

� Từ 300 triệu – 500 triệu ñồng/năm 

� Từ 500 – 1 tỷ ñồng/năm 

� Trên 1 tỷ ñồng 

15. Nguồn vốn ñầu tư chủ yếu ñể phát triển công nghiệp ở Lào của DN ông (bà) là: 

� Vốn nhà nước Việt Nam 

� Vốn ngoài nhà nước của Việt Nam 

� Vốn huy ñộng từ Lào 

� Vốn từ các nguồn khác (xin ghi cụ thể) 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 

16. Hình thức ñầu tư của DN vào lĩnh vực công nghiệp ở Lào là: 

� ðầu tư 100% vốn 

� Hợp ñồng hợp tác kinh doanh 

� Liên doanh 

� Hình thức khác (ghi cụ thể):………………… 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 

17. Doanh nghiệp gặp khó khăn nhất khi ñầu tư sang Lào (chỉ chọn 1 lĩnh vực) 

� Sử dụng ngôn ngữ 

� Hiểu biết luật pháp, tôn giáo, tín ngưỡng nước bạn 

� Tuyển lao ñộng  

� Xuất nhập khẩu máy móc thiết bị, nguyên vật liệu phục vụ dự án 

� ðăng ký tạm trú cho Lao ñộng Việt Nam tại Lào 

� Khác (ghi cụ thể):……………………………………………. 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 



 

 

18. DN ông (bà) cần ñược hỗ trợ của Nhà nước trong lĩnh vực nào? 

� Cơ chế chính sách ñầu tư ở Lào của nhà nước Việt nam 

� Cho vay vốn ñầu tư sang Lào 

� Giới thiệu các cơ hội ñầu tư sang Lào ñể Doanh nghiệp tham khảo 

� Thành lập hiệp hội các Doanh nghiệp ñầu tư sang Lào 

� Giúp ñỡ giải quyết các vướng mắc trong ñầu tư với chính phủ Lào 

� Lĩnh vực khác (ghi cụ thể):………………………………………. 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 

19. Theo ông (bà) nhà nước có cần cải cách thủ tục xuất nhập cảnh/ xuất nhập khẩu hàng 
hóa, máy móc thiết bị không? 

�  Có                � Không                �  Không có ý kiến 

20. Nếu câu 12 trả lời là “có” thì nguyên nhân là: 

� Doanh nghiệp không nắm ñược các quy trình thủ tục 

� Trình ñộ và năng lực của cán bộ làm thủ tục còn hạn chế 

�  Do các quy ñịnh ñể thực hiện các thủ tục quá phức tạp và hay thay ñổi 

�  Lý do khác: ........................................................................................ 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 

21a. Doanh nghiệp ông (bà) có tham gia vào các hội nghị hoặc hội thảo ñầu tư ở 
CHDCND Lào không? 

� Thường xuyên 

� Thỉnh thoảng 

� Rất ít khi 

� Chưa bao giờ 

21b. Khi ñầu tư vào Lào, Ông/ Bà cần có những dịch vụ hỗ trợ gì và mức ñộ cấp bách ra 
sao (xin ñánh dấu vào ô tương ứng)? 

Các dịch vụ Rất cần Khá cần Không cần 

Dịch vụ nghiên cứu, ñánh giá cơ hội kinh 
doanh ở Lào 

   

Nghiên cứu thị trường    

Lập dự án ñầu tư và phương án kinh doanh    

Thực hiện các thủ tục xin phép ñầu tư và xin 
giấy phép kinh doanh 

   



 

 

Thực hiện các thủ tục hành chính trong quá 
trình kinh doanh 

   

Xúc tiến thương mại    

Quảng cáo, quảng bá cơ hội ñầu tư    

Phân phối và tiêu thụ    

Kiểm ñịnh chất lượng sản phẩm    

Hoàn tất các thủ tục hải quan    

Hoàn tất thủ tục và tư vấn thuế    

Tuyển dụng lao ñộng    

Vận chuyển vật tư, hàng hoá    

Dịch vụ thanh toán    

Tư vấn pháp lý    

Các dịch vụ khác (xin ghi rõ) 

16.………………………… 

17.………………………… 

18…………………………… 

 

……… 

……… 

………. 

 

……… 

……… 

………. 

 

……… 

……… 

………. 

 

21c. Khi ñầu tư vào Lào, ông/ bà có thể sử dụng các dịch vụ hỗ trợ nêu trên từ nguồn nào 
(xin ñánh dấu vào ô tương ứng) 

Các dịch vụ 
Cơ quan 
Nhà nước 
Việt Nam 

Tổ chức tư 
vấn Việt 
Nam 

Cơ quan 
Nhà nước 

Lào 

Tổ chức 
tư vấn 
Lào 

Không 
ai cung 
cấp 

Dịch vụ nghiên cứu, ñánh giá 
cơ hội kinh doanh ở Lào 

     

Nghiên cứu thị trường      

Lập dự án ñầu tư và phương 
án kinh doanh 

     

Thực hiện các thủ tục xin 
phép ñầu tư và xin giấy phép 
kinh doanh 

     

Thực hiện các thủ tục hành 
chính trong quá trình kinh 
doanh 

     



 

 

Xúc tiến thương mại      

Quảng cáo, quảng bá       

Phân phối và tiêu thụ      

Kiểm ñịnh chất lượng sản 
phẩm 

     

Hoàn tất các thủ tục hải quan      

Hoàn tất thủ tục và tư vấn 
thuế 

     

Tuyển dụng lao ñộng      

Vận chuyển vật tư, hàng hoá      

Dịch vụ thanh toán      

Tư vấn pháp lý      

Các dịch vụ khác (xin ghi rõ) 

16.…………………… 

17.…………………… 

18……………………… 

 

 

……… 

……… 

………. 

 

 

……… 

……… 

………. 

 

 

……… 

……… 

………. 

 

 

……… 

……… 

……… 

 

 

……… 

……… 

……… 

 

IV.  Triển vọng ñầu tư và ñề xuất các giải pháp phát triển ñầu tư vào Công nghiệp 
của Lào 

22a. Ông (bà) ñánh giá  về  triển vọng ñầu tư ở CHDCND Lào trong lĩnh vực công 
nghiệp là: 

�  Rất tốt                            �  Bình thường                        �  Rất kém 

�  Tốt                                 �  Kém 

22b. Theo ñánh giá của ông/ Bà, so với trước ñây, môi trường kinh doanh ở CHDCND 
Lào hiện nay  

�  Tốt hơn                             

�  Không thay ñổi 

�  Kém hơn 

23. Năm 2009, Doanh nghiệp ông (bà) có khảo sát, nghiên cứu cơ hội ñầu tư ở Lào không 

� Có 

� Không 

Nếu có thì số cuộc khảo sát năm 2009 là:……………. 

24. Theo ông (bà) thì yếu tố doanh nghiệp quan tâm nhất ñể quyết ñịnh ñầu tư  tại Lào là: 



 

 

� Các cơ hội ñầu tư ở Lào 

� Các cơ chế, chính sách của 2 nước Lào và Việt nam 

� Thị trường Lào 

� Yếu tố khác (Xin nêu cụ thể:..................................................................) 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 

25. Khó khăn lớn nhất của các doanh nghiệp ông (bà) hiện nay là gì (xin ñánh dấu vào 01 
ô tương ứng)? 

�  Thiếu vốn                      

� Trình ñộ quản lý hạn chế 

�  Trình ñộ lao ñộng không ñáp ứng yêu cầu 

�  Công nghệ lạc hậu 

�  Thị trường có quy mô nhỏ                      

�  Khác (xin ghi rõ) .................................................................................. 

  ......................................................................................................... 

  ......................................................................................................... 

26. Theo ông (bà), mức ñộ cấp thiết của các vấn ñề mà doanh nghiệp cần ñược ñáp ứng 
hiện nay là: 

  

Các vấn ñề 
Rất 
cấp 
bách 

Khá 
cấp 
bách 

Bình 
thường 

Chưa 
cấp 
bách 

1.Cung cấp thông tin về các dự án Lào ñang kêu 
gọi ñầu tư 

    

2. Nhà nước Việt Nam cho DN vay vốn ñầu tư ở 
Lào 

    

3. ðơn giản hoá  thủ tục xuất khẩu MMTB, vật tư 
nguyên liệu phục vụ dự án ở Lào 

    

4. ðơn giản hoá thủ tục nhập khẩu MMTB, sản 
phẩm của dự án về Việt Nam 

    

5. Thành lập hiệp hội ñầu tư của các DN ñầu tư ở 
CHDCND Lào 

    

6. Thành lập tổ chức hỗ trợ về pháp lý, dịch vụ ñầu 
tư ở CHDCND Lào cho DN Việt Nam 

    

7. Ổn ñịnh tỷ giá hối ñoái     



 

 

Các vấn ñề 
Rất 
cấp 
bách 

Khá 
cấp 
bách 

Bình 
thường 

Chưa 
cấp 
bách 

8. Tiếp tục hoàn thiện các văn bản luật, thông tư 
hướng dẫn hoạt ñộng ñầu tư ra nước ngoài 

    

9. Xây dựng chiến lược, chương trình ñầu tư cấp 
nhà nước về hoạt ñộng ñầu tư của DN ở CHDCND 
Lào 

    

10. Phổ biến văn hóa và tín ngưỡng Lào     

11.Tổ chức các lớp học tiếng Lào cho các DN Việt 
nam ñầu tư ở Lào 

    

12. Mở các chi nhánh ngân hàng Việt Nam ở Lào 
ñể cho DN Việt Nam vay vốn kinh doanh 

    

13. Hình thành các tổ chức cung cấp thông tin và 
dịch vụ liên quan ñến hoạt ñộng ñầu tư của DN 
Việt Nam ở CHDCND Lào 

    

14. Hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) của nhà 
nước Việt Nam cho Lào ñể tạo ñiều kiện cho DN 
Việt Nam ñầu tư sang Lào 

    

15. Ưu ñãi về thuế cho doanh nghiệp Việt Nam ñầu 
tư sang Lào 

    

Các vấn ñề khác (xin ghi rõ) 

16.……………………………………….. 

 

17.……………………………………….. 

 

18……………………………………….. 

 

…… 

 

…… 

 

…… 

 

…… 

 

…… 

 

…… 

 

……… 

 

……… 

 

……… 

 

…… 

 

…… 

 

…… 

 

 

 

 



 

 

27. Ông (bà) có khả năng tiếp cận các thông tin, tài liệu dưới ñây như thế nào (xin ghi 
rõ)?  

Các loại tài liệu 
Rất 
dễ 

Tương 
ñối dễ 

Có thể Khó 
Không 
thể 

1. Các Hiệp ñịnh thường niên giữa Việt Nam 
và Lào 

     

2. ðề án ñầu tư ra nước ngoài của Thủ tướng 
chính phủ ban hành năm 2009 

     

3. Luật ñầu tư ra và nghị ñinh 78/2006/Nð-
CP quy ñịnh hoạt ñộng ñầu tư ra nước ngoài  

     

4. Các cơ hội ñầu tư của doanh nghiệp Việt 
Nam ở CHDCND Lào 

     

5. Thông tin về các Doanh nghiệp Việt Nam 
ñang kinh doanh ở Lào 

     

6. Luật ñầu tư và sắc lệnh 301/TTg; luật 
doanh nghiệp, luật khoáng sản, luật ñiện lực  
của Nhà nước Lào. 

     

7. Thủ tục xuất nhập khẩu của Việt Nam và 
Lào 

     

8. Văn hóa, tín ngưỡng và thói quen kinh 
doanh, lao ñộng của nhân dân và doanh 
nghiệp Lào 

     

 

28a. ðể tiếp cận ñược những tài liệu trên, ông (bà) thường qua kênh nào: 

� Mạng Internet           � ðơn vị soạn thảo/ban hành gửi          

�  Bạn bè                     �  Cục ñầu tư nước ngoài                             

�  Kênh khác (xin ghi rõ) 
………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

 



 

 

28b. Theo ông/ bà, hiện có những văn bản pháp lý nào của Nhà nước Việt Nam cần ñược 
sớm sửa ñổi (xin vui lòng ghi rõ) 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

28c. Theo ông/ bà, hiện những quy ñịnh pháp lý nào của Nhà nước Lào ñang gây khó 
khăn lớn nhất cho doanh nghiệp Việt Nam (xin vui lòng ghi rõ) 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

29. ðể phát triển hoạt ñộng ñầu tư ra nước ngoài trong lĩnh vực công nghiệp của DN Việt 
Nam vào CHDCND Lào trong thời gian tới, theo ông (bà) cần tập trung vào giải quyết 
những vấn ñề gì (xin vui lòng ghi rõ)? 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

30. Ông/ Bà có khuyến nghị gì về chính sách ñối với Nhà nước Việt Nam ñể thúc ñẩy ñầu 
tư của doanh nghiệp vào Lào? 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

………................................................................................................................................... 

31. Ông/ Bà có khuyến nghị gì về chính sách ñối với Nhà nước Lào ñể tăng cường thu 
hút ñầu tư của doanh nghiệp Việt Nam vào Lào? 

………................................................................................................................................... 

………...................................................................................................................................

………................................................................................................................................... 



 

 

Phụ lục 4: DANH MỤC CÁC ðƠN VỊ GỬI PHIẾU ðIỀU TRA 

TT Tên doanh nghiệp ðịa chỉ gửi phiếu/ðến ñiều tra 

1 CTLD TNHH Việt Lào (VILACO)  Số 6 ñường Phan ðình Phùng Tp Hà Tĩnh 

2  Cty TNHH Phát triển Khoáng sản  187, Nguyễn Du, Thành phố Vinh 

3  Tổng Công ty Hóa chất Việt Nam  Bản Nomg Lom, Nong Bok, Khăm Muộn, 

4 
 Công ty Cổ phần Sản xuất & 
Thương mại Thiên Phúc  

KM 46, QL 13, Ban Na Kham, tỉnh 
Chămpasak, CHDCND Lào; +856 20 583549 

5 
 Công ty liên doanh Thiên Quý - 
Thepnimit Việt - Lào  

191, 6 ñường Banatongjong, Sầm nưa Hủa 
Phăn, Lào 

6  Cty Cổ phần ðiện Việt - Lào  Nhà G10 Thanh xuân Bắc Hà Nội 

7 
 Công ty CP cơ khí Vina Nha 
Trang, Công ty CP XNK Intimex 

  Số 5 ñưong Trường Sơn, KCN Bình Tân, 
Nha Trang, Khánh Hòa               

8 Công ty cổ phần Việt - Lào  
Bản Văng Tắt Nhày, huyện Sản Xay, tỉnh 
Attapư, CHDCND Lào 

9 
 Công ty Công nghiệp khoáng sản 
toàn cầu 

 Bản Nong ðuông Tạy, huyện Xi Khốt 
Tabong, Viên Chăn, CHDCND Lào             

10 CTLD quốc tế khai thác khoáng sản  
ñường 185 Khu La Vông, Thà Khẹt, tỉnh 
Khăm muộn, Lào 

11 
 Công ty cổ phần hợp tác kinh tế và 
xuất nhập khẩu Savimex  

cây số 12, QL 13, xã Houiset, h Ba Chieng, 
Champasak, Lào; +856 31 900195 

12 
 Công ty cổ phần tập ñoàn ñầu tư 
Việt Phương  

Số 22 Tống Duy Tân – Hoàn Kiếm – Hà Nội 
– Việt Nam  

13 
 Tổng Công ty hợp tác kinh tế Việt 
- Lào  

148 ðường Nguyễn Sỹ Sách, Thành phố 
Vinh, Nghệ An 

14 
 Tập ñoàn công nghiệp than – 
khoáng sản Việt Nam  

  562 Nguyễn Văn Cừ, p Gia Thụy, q Long 
Biên, Hà Nội 

15  Công ty cổ phần tập ñoàn Hoà Phát  Giai phạm, Yên Mỹ, Hưng Yên 

16 
 Công ty Khoáng sản và Luyện kim 
Viêng Chăn 

Xay xổm bun, Xiêng Khoảng 

17 Công ty Hợp tác quốc tế 705 Tỉnh Hủa Phăn, Lào 

18 
Tổng công ty thăm dò khai thác dầu 
khí 

 Tầng 6, Trung tâm thương mại Dầu khí, 18 
Láng Hạ, Thành Công, Ba ðÌnh, Hà Nội  

19 
 Cty TNHH SX Cáp ñồng Lào-Việt                                          

 

 Km18, ñường  số 9,làng Khua KhauKat, 
Q.KaySone Phomvihane,tỉnh Savannakhet  

20    Công ty ðại Phú         Mỏ thiêc Huổi Chừn Sầm Tớ - Hủa Phằn  

 



 

 

Phụ lục 5: PHÂN CHIA ðỊA BÀN ðẦU TƯ 

 

TT Phân chia ñịa bàn Tên tỉnh 

1 Bắc Lào 

Bokeo 

Houaphan 

Loung Namtha 

Louangphabang 

Oudomxai 

Phongsali 

Thành phố Viêng Chăn 

Tỉnh Viêng Chăn 

Xaignabouli 

Xiêng Khoảng 

2 Trung Lào 

Khăm muộn  

Salavan 

Sa van nakhet 

Bô ly khăm xay 

3 Nam Lào 

Attapu 

Chăm pa sắk 

Xê koong 

 
 



 

 

Phụ lục 6: CHƯƠNG TRÌNH HÀNH ðỘNG NHIỆM KỲ 1 CỦA VILACEAD 

 

Trong chương trình hành ñộng nhiệm kỳ 1(2008-2012) với mục tiêu phát 

triển và hỗ trợ phát triển ñầu tư vào Lào ðại hội ñã ñề ra các nội dung như 

sau:  

- Chủ trì hoặc phối hợp với với các cơ quan, tổ chức từ Trung ương ñến 

cơ sở thuộc ngành Kế hoạch và ðầu tư, với Phân ban hợp tác Việt Nam - Lào, 

với các cơ quan, tổ chức khác trong nước và quốc tế tổ chức một số cuộc hội 

thảo, hội nghị, diễn ñàn, triển lãm, hội chợ trong nước và quốc tế về phát triển 

và nâng cao hiệu quả hợp tác kinh tế và ñầu tư Việt Nam - Lào, tạo cơ hội cho 

các hội viên ñược gặp gỡ, giao lưu, trao ñổi kinh nghiệm và thông tin hợp tác 

kinh tế và ñầu tư với Lào 

-Thực hiện các hoạt ñộng tư vấn, chuyên môn ñể giúp Chính phủ, tổ 

chức, doanh nghiệp, ñịa phương và nhân dân ba nước Việt Nam, Lào và 

Campuchia phát triển hợp tác kinh tế, ñầu tư ña phương và song phương ở các 

nội dung sau:  

+Thu thập, cung cấp thông tin kinh tế, xã hội, môi trường, ñặc biệt là các 

thông tin liên quan ñến chính sách, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, dự án 

phát triển hợp tác kinh tế của nước ta với Lào 

+ Tổ chức giảng dạy, ñào tạo, hướng dẫn nâng cao các kỹ năng chuyên 

môn,  trang bị kiến thức, hiểu biết về luật pháp, phong tục tập quán và cung 

cấp những thông tin khác về môi trường ñầu tư của Lào cho các tổ chức, 

doanh nghiệp và nhà ñầu tư Việt Nam. 

+ Hợp tác với các cơ quan kế hoạch và ñầu tư, với các ñịa phương, các 

cơ quan, tổ chức khác và các doanh nghiệp, cá nhân của Việt Nam, Lào tiến 

hành ñiều tra thu thập và cung cấp thông tin chuyên sâu về ñịa bàn, lĩnh vực



 

 

ñầu tư, kinh doanh tại Việt Nam, Lào theo yêu cầu riêng của doanh nghiệp và 

nhà ñầu tư Việt Nam, Lào. 

+ Thực hiện các dịch vụ tư vấn và trợ giúp pháp lý ñể bảo vệ quyền lợi 

của các doanh nghiệp, nhà ñầu ñầu tư Việt Nam hoạt ñộng SX, ñầu tư tại Lào 

phù hợp với pháp luật và thông lệ quốc tế. 

+ Chuẩn bị các ñiều kiện cần thiết ñể thành lập văn phòng ñại diện, chi 

nhánh của Hội tại Lào. 

+ Tổ chức một số ñoàn khảo sát, trao ñổi kinh nghiệm hợp tác kinh tế, 

ñầu tư với các ñối tác tại Lào.  

 



 

 

Phụ lục 7:  XẾP HẠNG THỂ CHẾ PHÁP LUẬT 

 

Tên nước 
Bảo vệ nhà 
ñầu tư 

Khả năng cai 
trị bằng 
pháp luật 

Khả năng 
cưỡng chế hợp 

ñồng 
Tham nhũng 

Cambodia 51,2 13,8 38,9 6,0 

China 7,8 50,3 54,7 54,7 

East Timor 11,8 12,6 36,3 Na 

Hong Kong 62,5 89,8 87,5 92,7 

India 38,0 62,9 8,9 54,7 

Indonesia 22,3 25,7 26,5 18 

Japan 58,3 89,2 90,5 91,3 

Laos 44,8 19,8 28,7 28,7 

Malaysia 53,8 72,5 47,8 75,3 

Phi lipines 56,4 46,1 54,4 23,3 

Singapore 64,5 94,6 75,9 98,7 

Thailand 19,5 60,5 60,1 62 

Vietnam 22,8 49,7 45,6 28,7 

Bình quân toàn cầu 36,8 48,8 49,9 40,2 

Bình quân khu vực 43,0 51,4 50,0 50,0 

Nguồn: “Vài nét về Business monitor international (BMI)” Tạp chí Nhà quản lý 
số 73 trang 25  



 

 

Phụ lục 8: XẾP HẠNG RỦI RO HOẠT ðỘNG VÀ KINH DOANH 

 

 Cơ sở hạ tầng Thể chế ðinh hướng 
thị trường 

Trung bình 

Afghanistan 20,73 29,85 40,59 30,39 

Bangladesh 35,05 25,89 47,74 36,23 

Bhutan 20,29 58,26 35,63 38,06 

Cambodia 19,69 26,83 63,69 36,74 

China 68,01 42,73 46,75 52,50 

East Timor 32,47 30,62 59,50 40,86 

Hong Kong 75,06 80,76 90,72 82,18 

India 50,37 40,21 28,77 39,79 

Indonesia 32,65 22,48 65,53 40,22 

Japan 88,03 81,02 48,74 72,59 

Laos 23,90 31,49 50,17 35,18 

Malaysia 65,71 59,42 59,29 61,47 

Phi lipines 40,12 37,12 57,64 44,96 

Singapore 83,09 88,18 80,16 83,81 

Thailand 59,54 60,06 59,00 59,53 

Vietnam 37,23 39,11 49,71 42,01 

Bình quân toàn cầu 47,39 47,46 48,65 47,73 

Bình quân khu vực 47,56 49,00 52,31 49,62 

Nguồn: “Vài nét về Business monitor international (BMI)” Tạp chí Nhà quản lý 
số 73 trang 25  



 

 

Phụ lục 9: DANH MỤC DỰ ÁN SX VÀ PHÂN PHỐI ðIỆN Ở LÀO MÀ DOANH 

NGHIỆP VIỆT NAM CÓ THỂ ðẦU TƯ  GIAI ðOẠN 2011-2020 

TT Danh mục 
Trữ lượng 
(MW) 

Tổng mức ñầu 
tư dự kiến 
(triệu USD) 

1 Nậm ma 1,2,3 175  210 

2 Xê bằng hiêng 1 65 78 

3 Xê bằng hiêng 2 250 300 

4 Nậm Thơn 4 110 132 

5 Nậm et 1 140 168 

6 Nậm et 2 170 204 

7 Nậm et 3 110 132 

8 Nậm ngừm 4A, 4B 250 300 

9 Sê koong 3 150 180 

10 Luông Prabang 1.410 1.692 

11 Nậm sum 1 112 134 

12 Nậm sum 2 196 235 

13 Xê khạ mản 4 162 194 

14 Thủy ñiện ðak Ymơn 130  156 

15 Thủy ñiện Xekhaman 2 100  125 

16 Thủy ñiện Xekhaman 2A 64  64 

 Cộng 3.594 4.304 

Nguồn: Nghiên cứu sinh tổng hợp từ báo cáo của FIA 

 


