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Lêi c¶m ¬n 

T¸c gi¶ xin tr©n träng c¶m ¬n tËp thÓ l�nh ®¹o vµ vµ c¸c thÇy c« gi¸o 

tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n, nhÊt lµ c¸n bé, gi¶ng viªn Khoa Qu¶n trÞ 

Kinh doanh, Phßng Qu¶n lý ®µo t¹o §¹i häc vµ Sau §¹i häc cña Tr−êng. T¸c 

gi¶ ®Æc biÖt c¶m ¬n tËp thÓ gi¸o viªn h−íng dÉn GS.TSKH. Lª Du Phong, 

PGS.TS. Lª C«ng Hoa ®� nhiÖt t×nh h−íng dÉn vµ ñng hé t¸c gi¶ hoµn thµnh 

luËn ¸n.  

T¸c gi¶ xin tr©n träng c¶m ¬n L�nh ®¹o, c¸n bé c«ng nh©n viªn c¸c Bé, 

Ban ngµnh gåm Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Giao 

th«ng VËn t¶i, Bé X©y dùng; L�nh ®¹o vµ c¸n bé c«ng nh©n viªn c¸c Së gåm 

Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Së Giao th«ng vµ vËn t¶i, Së Giao th«ng c«ng chÝnh, 

Së X©y dùng c¸c tØnh, thµnh phè; L�nh ®¹o vµ c¸n bé c«ng nh©n viªn c¸c 

Tæng c«ng ty, c«ng ty, c¸c tr−êng §¹i häc, ViÖn nghiªn cøu ®� quan t©m gióp 

®ì, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho t¸c gi¶ trong qu¸ tr×nh häc tËp vµ nghiªn cøu. 

T¸c gi¶ ®Æc biÖt c¶m ¬n c¸c c¸n bé, nh©n viªn ®� tham gia tr¶ lêi pháng vÊn, 

cung cÊp th«ng tin bæ Ých ®Ó t¸c gi¶ hoµn thµnh b¶n luËn ¸n nµy.  

T¸c gi¶ xin c¶m ¬n b¹n bÌ, ®ång nghiÖp vµ nh÷ng ng−êi th©n trong gia 

®×nh ®� ñng hé, t¹o ®iÒu kiÖn, chia sÎ khã kh¨n vµ th−êng xuyªn ®éng viªn 

khÝch lÖ t¸c gi¶ trong suèt qu¸ tr×nh häc tËp vµ nghiªn cøu ®Ó hoµn thµnh luËn 

¸n nµy. 

 

Xin tr©n träng c¶m ¬n! 
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Lêi cam ®oan 

 

    

T¸c gi¶ luËn ¸n xin cam ®oan b¶n luËn ¸n nµy lµ 

c«ng tr×nh khoa häc ®éc lËp cña c¸ nh©n t¸c gi¶. 

C¸c sè liÖu, kÕt qu¶ nªu trong luËn ¸n lµ trung thùc 

vµ cã nguån gèc xuÊt xø râ rµng.  

 

 

                                                  T¸c gi¶ luËn ¸n 

 

 

 

                                                  TrÇn V¨n Hïng 
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Danh môc c¸c ch÷ viÕt t¾t 

 

ADB   Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

BG   Bµn giao 

BGTVT  Bé Giao th«ng vËn t¶i 

BXD   Bé X©y dùng 

CP   ChÝnh phñ 

CPXD  Cæ phÇn x©y dùng 

CT   ChØ thÞ 

Cty TNHH  C«ng ty Tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

CTXDCTGT C«ng ty X©y dùng C«ng tr×nh Giao th«ng 

§HT   §� hoµn thµnh 

§VT   §¬n vÞ tÝnh 

EPC   Gãi thÇu ThiÕt kÕ, Mua s¾m vµ X©y dùng  

FDI   §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

GDP   Tæng s¶n phÈm quèc néi 

GS.TSKH.  Gi¸o S−, TiÕn Sü Khoa häc 

GTVT  Giao th«ng VËn t¶i 

HCM   Hå ChÝ Minh 

H§QT  Héi ®ång Qu¶n trÞ 

HSDT   Hå s¬ dù thÇu 

IBRD   Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn Quèc tÕ 

ICB   §Êu thÇu c¹nh tranh Quèc tÕ 

IDA   HiÖp héi Ph¸t triÓn Quèc tÕ 

ISO   Tæ chøc Tiªu chuÈn Quèc tÕ 

JBIC   Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n 

LHQ   Liªn Hîp Quèc 

NCB   §Êu thÇu c¹nh tranh trong n−íc 
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N§   NghÞ ®Þnh 

NN vµ PTNT N«ng NghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

ODA   ViÖn trî Ph¸t triÓn chÝnh thøc 

PGS.TS.  Phã Gi¸o s−, TiÕn Sü 

PMU18  Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18 

Q§   QuyÕt ®Þnh 

QH   Quèc héi 

TCT   Tæng c«ng ty 

TS   TiÕn Sü 

TTCP   Thñ t−íng ChÝnh phñ 

UBND  Uû Ban nh©n d©n 

USD   §« la Mü 

VAT   ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng 

VN§   §¬n vÞ tiÒn ViÖt Nam (§ång) 

WB   Ng©n hµng ThÕ giíi 
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më §Çu 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi luËn ¸n  

§Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ n−íc nhµ tõ nÒn kinh tÕ 

tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc, Nhµ n−íc ta 

®� ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt, NghÞ ®Þnh, ChØ thÞ, H−íng dÉn t¹o hµnh 

lang ph¸p lý thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nãi chung vµ cho c«ng t¸c 

®Êu thÇu nãi riªng. Nhê ®ã ë n−íc ta trong thêi gian qua, c«ng t¸c ®Êu thÇu 

nãi chung, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng ®� ®−îc 

triÓn khai kh¸ thuËn lîi vµ ®em l¹i nh÷ng thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ cho nÒn 

kinh tÕ n−íc nhµ.  

Tuy nhiªn, thùc tr¹ng c«ng t¸c ®Êu thÇu ë n−íc ta thêi gian qua vÉn cßn 

nhiÒu khiÕm khuyÕt, v−íng m¾c; chÊt l−îng ®Êu thÇu cßn ch−a cao, hiÖu qu¶ 

mang l¹i cßn ch−a ngang tÇm yªu cÇu vµ ®ßi hái cña ®Êt n−íc. Bëi vËy, t¸c gi¶ 

mong muèn ®Çu t− c«ng søc nghiªn cøu, t×m hiÓu, tæng kÕt thùc tiÔn vÒ chÊt 

l−îng c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam. Trªn 

c¬ së nh÷ng nhËn ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, khoa häc, luËn ¸n sÏ ®Ò xuÊt 

c¸c biÖn ph¸p nh»m gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c nµy trong lÜnh vùc 

x©y dùng giao th«ng.  

Thùc tÕ lu«n lu«n vËn ®éng vµ biÕn ®æi, ®Æc biÖt lµ trong m«i tr−êng 

kinh doanh hiÖn ®¹i, ë ®ã lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn nhanh chãng, c«ng 

nghÖ th«ng tin ph¸t triÓn nh− vò b�o, c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®èi mÆt víi søc 

c¹nh tranh ngµy cµng khèc liÖt. §iÒu ®ã buéc hä ph¶i t×m ra nhiÒu c¸ch ®Ó 

chiÕn th¾ng trong c¸c cuéc ®Êu thÇu. Còng xuÊt ph¸t tõ mong muèn chiÕn 

th¾ng b»ng mäi c¸ch, chÊt l−îng c¸c cuéc ®Êu thÇu ®� diÔn ra theo chiÒu 

h−íng kh«ng mong muèn cña nh÷ng nhµ qu¶n lý. Thùc tÕ ®ã ®� ®−îc thÓ hiÖn 

râ trong b¶n b¸o c¸o cña ¤ng NguyÔn Ngäc Long, Côc tr−ëng Côc Gi¸m ®Þnh 

vµ Qu¶n lý chÊt l−îng c«ng tr×nh giao th«ng vËn t¶i, Bé Giao th«ng VËn t¶i: 

“Nh÷ng tån t¹i chÝnh trong c«ng t¸c ®Êu thÇu lµ chÊt l−îng ®Êu thÇu ch−a cao, 
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thÓ hiÖn viÖc mét sè gãi thÇu cã rÊt nhiÒu nhµ thÇu ®¨ng ký (cã khi hµng 

tr¨m), lóc nép hå s¬ chØ cßn mét sè Ýt, chÊm s¬ tuyÓn bÞ lo¹i hÕt, chØ cßn 1 – 2 

nhµ thÇu ®ñ ®iÓm kü thuËt” (57, 5). T×nh h×nh trªn ®ßi hái cã nh÷ng nghiªn 

cøu mét c¸ch khoa häc thùc tr¹ng vµ t×m hiÓu nguyªn nh©n, tõ ®ã ®Ò xuÊt c¸c 

gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë  

n−íc ta thêi gian tíi.  

Nghiªn cøu ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña c¸c tr−êng ®µo t¹o ë ViÖt Nam 

hiÖn nay chóng ta dÔ nhËn thÊy mét thùc tÕ lµ néi dung ®µo t¹o vÒ ®Êu thÇu 

ch−a ®−îc ®Çu t− nghiªn cøu, gi¶ng dËy ®óng møc. Ch−¬ng tr×nh, néi dung 

c¸c m«n häc cña c¸c Tr−êng §¹i häc, ViÖn, Trung t©m ®µo t¹o ë ViÖt Nam 

gÇn nh− rÊt Ýt ®Ò cËp ®Õn néi dung nµy. ChÝnh v× vËy, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi 

nµy sÏ gãp phÇn cñng cè vÞ thÕ cña m«n häc vÒ ®Êu thÇu vµ qu¶n lý x©y dùng 

trong ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña c¸c c¬ së ®µo t¹o trong t−¬ng lai ë ViÖt Nam. 

Tõ nh÷ng lý do ®� tr×nh bÇy trªn, ng−êi nghiªn cøu ®� chän ®Ò tµi " N©ng 

cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam” 

lµm ®Ò tµi nghiªn cøu luËn ¸n TiÕn sü Kinh tÕ. Nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, do vËy, lµ 

rÊt cÇn thiÕt vµ mang tÝnh thùc tiÔn cao ®èi víi sù nghiÖp ®æi míi ë n−íc ta.  

2. Môc ®Ých nghiªn cøu cña luËn ¸n 

Trªn c¬ së nghiªn cøu mét c¸ch khoa häc chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam, luËn ¸n sÏ ®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ých cã 

ý nghÜa thiÕt thùc sau: 

- HÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu nãi 

chung, ®Æc biÖt lµ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng vµ 

nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn chÊt l−îng ®Çu thÇu x©y dùng. 

- VËn dông nh÷ng lý luËn c¬ b¶n ®� ®−îc hÖ thèng trªn ®©y vµo ph©n tÝch, 

®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng vµ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong thêi gian qua ®Ó ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p n©ng 

cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta. 
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- Ph©n tÝch ý kiÕn cña c¸c nhµ qu¶n lý trong c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ ®Êu thÇu, c¸c nhµ qu¶n lý ®Êu thÇu cña chñ ®Çu t−, c¸c nhµ thÇu vÒ 

®¸nh gi¸ cña hä ®èi víi chÊt l−îng ®Êu thÇu, ®èi víi c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu 

x©y dùng cña Nhµ n−íc ViÖt Nam hiÖn hµnh ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt h−íng hoµn 

thiÖn c¸c quy ®Þnh ®ã nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng ë n−íc ta.    

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng nghiªn cøu: LuËn ¸n tËp trung nghiªn cøu chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®øng trªn gãc ®é cña chñ ®Çu t− ®Æt 

trong mèi liªn hÖ víi thÓ chÕ qu¶n lý cña Nhµ n−íc, c¸c nhµ thÇu. ChÊt l−îng 

®Êu thÇu c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ mét kh¸ch thÓ nghiªn cøu kh¸ch quan, 

®−îc xem xÐt trªn nh÷ng gi¸c ®é kh¸c nhau, vµ sÏ ®−îc hiÓu theo nh÷ng c¸ch 

kh¸c nhau d−íi ¶nh h−ëng cña c¸c nh©n tè kh¸ch quan vµ chñ quan. LuËn ¸n 

sÏ xem xÐt chÊt l−îng ®Êu thÇu trªn gi¸c ®é cña chñ ®Çu t−, ng−êi ®−îc trao 

träng tr¸ch qu¶n lý vèn ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh víi mong muèn thùc hiÖn 

dù ¸n ®ã mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt, chÊt l−îng nhÊt, kh¸ch quan, vµ c«ng b»ng 

nhÊt, ®¶m b¶o tiÕn ®é ®� ®Ò ra.  

Ph¹m vi nghiªn cøu: LuËn ¸n sÏ tËp trung nghiªn cøu thùc tr¹ng ho¹t 

®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng vµ chÊt l−îng ®Êu thÇu c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng ®øng trªn gãc ®é cña chñ ®Çu t− trong 10 n¨m gÇn ®©y 

(1996 – 2006). X©y dùng giao th«ng lµ mét ®èi t−îng rÊt réng bao gåm nhiÒu 

lÜnh vùc nh− x©y dùng cÇu, ®−êng bé; x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

®−êng s«ng vµ ®−êng biÓn; x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®−êng hµng 

kh«ng, nh−ng luËn ¸n chØ tËp trung vµo nghiªn cøu ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh cÇu, ®−êng bé. H¬n thÕ n÷a, luËn ¸n còng tËp trung 

nghiªn cøu ho¹t ®éng ®Êu thÇu nh− lµ mét qu¸ tr×nh tõ khi chuÈn bÞ, lËp kÕ 

ho¹ch ®Êu thÇu cho ®Õn khi c«ng bè kÕt qu¶ ®Êu thÇu, th−¬ng thuyÕt víi nhµ 

thÇu ®Ó ký kÕt hîp ®ång thùc hiÖn gãi thÇu. C¸c vÊn ®Ò tr−íc vµ sau qu¸ tr×nh 

nµy sÏ kh«ng ph¶i lµ träng t©m nghiªn cøu cña luËn ¸n. Tuy nhiªn, ®Ó ®¶m 
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b¶o tÝnh khoa häc cña luËn ¸n, luËn ¸n còng xem xÐt ®Õn c¸c yÕu tè tr−íc vµ 

sau qu¸ tr×nh nµy ë mét møc ®é phï hîp víi quy m« cña luËn ¸n.  

Tµi liÖu thu thËp trong luËn ¸n lµ c¸c tµi liÖu ®� ®−îc c«ng bè hoÆc do 

c¸c c¬ quan ®¬n vÞ qu¶n lý ®Êu thÇu, c¸c nhµ thÇu, hoÆc c¸c bµi b¸o, tµi liÖu 

®� c«ng bè trong n−íc vµ trªn thÕ giíi trong kho¶ng thêi gian tõ 1996 ®Õn 

2006. Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn luËn ¸n, nÕu cã nh÷ng th«ng tin cËp nhËt ®Õn 

nh÷ng n¨m sau 2006, t¸c gi¶ luËn ¸n sÏ xin bæ sung lµm cho luËn ¸n ®−îc 

phong phó h¬n. Ngoµi ra luËn ¸n cßn sö dông tµi liÖu thu thËp tõ cuéc ®iÒu tra 

x� héi häc ®−îc tiÕn hµnh tõ ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 2005 ®Õn ngµy 31 th¸ng 3 

n¨m 2006 ®Ó lµm c¨n cø cho c¸c ®¸nh gi¸ b×nh luËn.   

4. Nh÷ng ®ãng gãp cña luËn ¸n 

Víi kÕt cÊu, ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®−îc tr×nh bÇy trªn ®©y, luËn ¸n 

cã nh÷ng ®ãng gãp chñ yÕu sau:  

- HÖ thèng ho¸ c¸c c¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn cho viÖc x©y dùng vµ 

®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng nãi chung vµ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®øng trªn gi¸c ®é chñ ®Çu t−. §©y sÏ lµ c¬ së 

cho viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸, xem xÐt vµ ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn 

c«ng t¸c ®Êu thÇu; kiÕn gi¶i vµ ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch qu¶n lý ®Êu thÇu x©y dùng cña n−íc ta. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kh¸ch quan nh÷ng thµnh tùu, nh÷ng thiÕu sãt vÒ 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng hiÖn t¹i. Trªn c¬ së 

®ã ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ, gi¶i ph¸p víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nh»m n©ng cao 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng, n©ng cao 

chÊt l−îng ®Êu thÇu nãi chung. 

- Ph¸t hiÖn c¸c tån t¹i, thiÕu sãt, v−íng m¾c vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt 

ph¸p ®èi víi ho¹t ®éng ®Êu thÇu. Trªn c¬ së ®ã, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p ®Ó n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta. 
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5. Tæng quan vÒ vÊn ®Ò nghiªn cøu  

LuËn ¸n ®� t×m hiÓu vµ tËp hîp c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y vÒ ®Êu thÇu. 

§� cã hµng tr¨m bµi nghiªn cøu tr−íc ®©y vÒ ®Êu thÇu vµ ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Nh÷ng nghiªn cøu ®ã hoÆc lµ chØ ®Ò cËp ®Õn c¸c 

khÝa c¹nh kh¸c nhau cña ®Êu thÇu nh− c¸c bµi viÕt “chèng ph¸ gi¸ trong ®Êu 

thÇu x©y l¾p”; “v× mét sù c¹nh tranh lµnh m¹nh trong ®Êu thÇu x©y dùng”. 

Còng cã nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu c«ng phu nh− ®Ò tµi nghiªn cøu khoa 

häc cÊp Bé cã M� sè: B2002 – 38 – 42 cã chñ ®Ò: “Gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh trong ®Êu thÇu cña c¸c doanh nghiÖp x©y dùng”.  

T¹i tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n, tÝnh ®Õn n¨m 2006 ®� cã hai luËn 

¸n TiÕn sü nghiªn cøu vÒ ®Êu thÇu. LuËn ¸n thø nhÊt cña chÞ NguyÔn ThÞ TiÕp 

®−îc hoµn thµnh n¨m 1999 víi ®Ò tµi “Hoµn thiÖn chÕ ®é ®Êu thÇu trong x©y 

dùng c«ng tr×nh giao th«ng ®−êng bé quèc gia ë ViÖt Nam”. LuËn ¸n thø hai 

víi chñ ®Ò “Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong ®Êu thÇu cña 

c¸c Tæng c«ng ty x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng” ®−îc hoµn thµnh n¨m 2003 

cña t¸c gi¶ NguyÔn ChÝ Thµnh. C¶ hai luËn ¸n nµy ®Òu kh«ng ®Ò cËp ®Õn vÊn 

®Ò chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

§¸nh gi¸ mét c¸ch tæng qu¸t, tÊt c¶ c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y hoÆc lµ 

ch−a ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng hoÆc chØ ®Ò cËp ®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu ë nh÷ng khÝa c¹nh riªng rÏ, ®éc 

lËp, hoÆc lµ ®� ®Ò cËp ®Õn ®Êu thÇu trong c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng kh¸c mµ 

kh«ng ®Ò cËp ®Õn lÜnh vùc x©y dùng giao th«ng. §Æc biÖt cã nh÷ng nghiªn 

cøu chØ ®Ò cËp mét dù ¸n cô thÓ trong ®ã cã vÊn ®Ò ®Êu thÇu. ChÝnh v× vËy, 

luËn ¸n nµy sÏ nghiªn cøu, kÕ thõa mét c¸ch cã häc hái, phª ph¸n c¸c kÕt qu¶ 

nghiªn cøu tr−íc ®©y.  

Tãm l¹i, luËn ¸n nµy nghiªn cøu vÊn ®Ò chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong mèi quan hÖ víi c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu kh¸c 

mét c¸ch ®éc lËp, víi träng t©m s©u s¾c h¬n, toµn diÖn h¬n so víi c¸c nghiªn 

cøu tr−íc ®©y. Trªn c¬ së ®ã luËn ¸n sÏ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p, gi¶i ph¸p nh»m 

gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë 
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ViÖt Nam. LuËn ¸n nµy lµ mét c«ng tr×nh ®éc lËp cña t¸c gi¶ d−íi sù h−íng 

dÉn cña tËp thÓ gi¸o viªn h−íng dÉn lµ GS. TSKH. Lª Du Phong, vµ PGS. TS. 

Lª C«ng Hoa.  T¸c gi¶ hy väng luËn ¸n sÏ tiÕp tôc bæ sung nh÷ng kiÕn thøc 

míi cho c«ng t¸c ®Êu thÇu ë n−íc ta.   

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

LuËn ¸n sö dông tæng hîp c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®Þnh tÝnh vµ 

®Þnh l−îng sau ®©y trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu: 

- Ph−¬ng ph¸p luËn duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö. LuËn ¸n ph©n tÝch 

c¸c t− liÖu, tµi liÖu ghi chÐp lÞch sö x©y dùng giao th«ng vµ ®Êu thÇu x©y 

dùng giao th«ng trong c¶ n−íc trong nhiÒu n¨m, ®Æc biÖt lµ c¸c n¨m gÇn 

®©y ®Ó ph©n tÝch, nghiªn cøu t×nh h×nh, ®óc rót bµi häc, kinh nghiÖm. LuËn 

¸n còng xem xÐt chñ ®Ò nghiªn cøu trong mèi t−¬ng quan l« gÝc, biÖn 

chøng víi c¸c vÊn ®Ò kh¸c lµm cho luËn v¨n cã tÝnh øng dông cao. 

- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra lÊy ý kiÕn chuyªn gia th«ng qua pháng vÊn trùc tiÕp, 

göi phiÕu ®iÒu tra tíi c¸c chuyªn gia cã lùa chän trong lÜnh vùc ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong n−íc.  

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª khoa häc. 

- Vµ mét sè ph−¬ng ph¸p khoa häc kh¸c nh− ph−¬ng ph¸p chia sÎ kinh 

nghiÖm cña nh÷ng nhµ qu¶n lý, gãp ý kiÕn cña nh÷ng nhµ qu¶n lý nhiÒu 

kinh nghiÖm trong lÜnh vùc ®Êu thÇu nãi chung vµ ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng.   

          Quy tr×nh tiÕn hµnh nghiªn cøu khoa häc theo ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra lÊy 

ý kiÕn chuyªn gia ®−îc tiÕn hµnh theo mét quy tr×nh chÆt chÏ ®−îc diÔn t¶ t¹i 

phô lôc...  cña luËn ¸n nµy.   

KÕt cÊu luËn ¸n: 

  Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ phô lôc, 

néi dung luËn ¸n ®−îc tr×nh bÇy trong 3 ch−¬ng: 
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  Ch−¬ng 1: Nh÷ng c¬ së khoa häc vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng. 

  Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua. 

  Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam. 
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Ch−¬ng 1 

Nh÷ng c¬ së khoa häc vÒ chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

1.1. Thùc chÊt, vai trß cña ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

1.1.1. Thùc chÊt cña ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

ThuËt ng÷ “§Êu thÇu” ®� xuÊt hiÖn trong thùc tÕ ®êi sèng x� héi tõ l©u 

vµ ®−îc vËn dông ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, nh−ng ë ViÖt Nam gÇn ®©y míi 

®−îc sö dông réng r�i do vËy vÉn cßn lµ mét kh¸i niÖm kh¸ míi mÎ. NhËn thøc 

®−îc vai trß cña ®Êu thÇu, ngay tõ nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû 20, cïng víi qu¸ 

tr×nh ®æi míi nÒn kinh tÕ, Nhµ n−íc ta chñ tr−¬ng chuyÓn m¹nh tõ ph−¬ng thøc 

giao nhiÖm vô sang ph−¬ng thøc ®Êu thÇu nh»m t¨ng c−êng c¹nh tranh trong 

lÜnh vùc cung cÊp c¸c dÞch vô vµ hµng ho¸. ChÝnh v× lÏ ®ã, n¨m 1994, lÇn ®Çu 

tiªn ë n−íc ta quy chÕ ®Êu thÇu chÝnh thøc ®−îc ban hµnh vµ ®−a vµo ¸p dông. 

Tõ ®ã ®Õn nay, quy chÕ ®Êu thÇu ®� dÇn ®−îc hoµn thiÖn vµ ®i vµo cuéc sèng.  

Theo tõ ®iÓn tiÕng ViÖt (do ViÖn ng«n ng÷ häc biªn so¹n, xuÊt b¶n n¨m 

1998) gi¶i thÝch ®Êu thÇu lµ viÖc “®ä c«ng khai, ai nhËn lµm, nhËn b¸n víi 

®iÒu kiÖn tèt nhÊt th× ®−îc giao cho lµm hoÆc cho b¸n hµng (mét ph−¬ng thøc 

giao lµm c«ng tr×nh hoÆc mua hµng)” (53). Theo quy chÕ ®Êu thÇu ban hµnh 

kÌm theo NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP ngµy 01 th¸ng 9 n¨m 1999 cña chÝnh 

phñ, ®Êu thÇu ®−îc cho lµ “qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu nh»m ®¸p øng c¸c yªu 

cÇu cña bªn mêi thÇu”(38).  

Tuy b¶n chÊt cña ®Êu thÇu ®� ®−îc x� héi thõa nhËn nh− lµ mét sù ganh 

®ua, c¹nh tranh c«ng khai ®Ó thùc hiÖn mét yªu cÇu nµo ®ã, nh−ng nã vÉn tån 

t¹i nhiÒu kh¸i niÖm kh¸c nhau. 

§øng trªn gãc ®é nhµ thÇu, ®Êu thÇu lµ mét trong nh÷ng ph−¬ng thøc 

c¹nh tranh c«ng khai gi÷a c¸c nhµ thÇu (bªn b¸n) trong viÖc cung cÊp hµng 

ho¸, dÞch vô ®¸p øng mét c¸ch tèt nhÊt yªu cÇu vÒ kinh tÕ, kü thuËt, chÊt 

l−îng vµ tiÕn ®é cña bªn mêi thÇu (bªn mua). 
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®øng trªn gãc ®é chñ ®Çu t−, ®Êu thÇu lµ qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu cã 

kh¶ n¨ng ®¸p øng mét c¸ch tèt nhÊt c¸c yªu cÇu vÒ chÊt l−îng, chi phÝ, tiÕn ®é.  

§øng trªn gãc ®é Nhµ n−íc, ®Êu thÇu ®−îc coi lµ mét c¸ch thøc qu¶n lý 

c¸c ho¹t ®éng kinh doanh mua s¾m hµng ho¸, dÞch vô vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t 

®éng x©y dùng th«ng qua c¹nh tranh c«ng khai tuyÓn chän nhµ thÇu (ng−êi 

b¸n) cã ®ñ n¨ng lùc vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn mét c¸ch tèt nhÊt c¸c yªu cÇu ®� 

®Æt ra cña bªn mêi thÇu (ng−êi mua). 

HiÓu nh− trªn, hai kh¸i niÖm “®Êu thÇu” vµ “®Êu gi¸” cã nhiÒu nÐt tr¸i 

ng−îc nhau, nh−ng l¹i ®−îc hiÓu lÉn lén nh− mét kh¸i niÖm “®Êu thÇu”. RÊt 

nhiÒu ng−êi nãi r»ng “®Þa ph−¬ng t«i ®ang tiÕn hµnh ®Êu thÇu khu ®Çm nu«i 

t«m X” hoÆc “trªn Internet hiÖn ®ang tiÕn hµnh ®Êu thÇu gãi thÇu mua 2.000 

chiÕc m¸y tÝnh v¨n phßng” lµ ch−a chuÈn x¸c. Hai vÝ dô nªu trªn xÐt vÒ b¶n 

chÊt lµ hai ho¹t ®éng ®Êu gi¸ vµ ®Êu thÇu riªng biÖt, nh−ng l¹i ®−îc sö dông 

ng«n ng÷ ®Êu thÇu trong th«ng b¸o. Ho¹t ®éng thø nhÊt kh«ng ph¶i lµ ho¹t 

®éng ®Êu thÇu v× ng−êi b¸n l¹i chÝnh lµ ng−êi cã khu ®Çm nu«i t«m. §©y 

chÝnh lµ ho¹t ®éng ®Êu gi¸. Hä sÏ chän ng−êi nµo (bªn mua) chµo gi¸ cao nhÊt 

(ng−îc víi ho¹t ®éng ®Êu thÇu). Ho¹t ®éng thø hai míi lµ ho¹t ®éng ®Êu thÇu. 

Ng−êi mua sÏ chän ®−îc ng−êi b¸n m¸y tÝnh v¨n phßng ®¶m b¶o c¸c tÝnh 

n¨ng kü thuËt theo yªu cÇu vµ cã chi phÝ trªn mét mÆt b»ng thÊp nhÊt 

XÐt trªn gi¸c ®é quan hÖ mua b¸n cña chñ thÓ (bªn chñ ®éng tiÕn hµnh, 

tæ chøc ho¹t ®éng ®Êu thÇu hay ®Êu gi¸), cã thÓ nãi ®Êu thÇu lµ ho¹t ®éng mua, 

ng−îc l¹i ®Êu gi¸ lµ ho¹t ®éng b¸n. Trong ®Êu thÇu, bªn chñ ®éng tæ chøc cuéc 

thÇu (bªn mêi thÇu) lµ ng−êi mua hµng ho¸, dÞch vô, c«ng tr×nh tõ c¸c nhµ thÇu. 

Bªn mêi thÇu chñ ®éng tæ chøc ho¹t ®éng ®Êu thÇu nh»m mua ®−îc hµng ho¸, 

dÞch vô cã chÊt l−îng tèt nhÊt, gi¸ c¶ thÊp nhÊt, ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu kü thuËt, 

chÊt l−îng, vµ tiÕn ®é ®Ò ra. Trong ®Êu gi¸, bªn chñ ®éng tæ chøc phiªn ®Êu gi¸ 

nh»m b¸n ®−îc hµng ho¸, dÞch vô cña m×nh víi gi¸ cao nhÊt cã thÓ. 

XÐt trªn gi¸c ®é gi¸ c¶, ®Êu thÇu cÇn thiÕt ph¶i cã gi¸ khèng chÕ, ®−îc gäi 

lµ gi¸ trÇn hoÆc gi¸ gãi thÇu. Bªn mêi thÇu (bªn mua) mua hµng ho¸, dÞch vô cña 
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ng−êi b¸n (nhµ thÇu) ®¶m b¶o yªu cÇu nh−ng trong giíi h¹n h¹n chÕ vÒ tµi chÝnh 

cña hä. nhµ thÇu ®−a ra gi¸ cao h¬n kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña chñ thÓ, th× dï cã tèt 

®Õn mÊy còng kh«ng thÓ tróng thÇu v× v−ît kh¶ n¨ng thanh to¸n cña bªn mêi 

thÇu. Nhµ thÇu nµo ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña bªn mêi thÇu, mµ cã gi¸ b¸n cµng 

thÊp th× sÏ cµng cã c¬ héi chiÕn th¾ng. Tr¸i l¹i, ®Êu gi¸ cÇn thiÕt ph¶i khèng chÕ 

gi¸ thÊp nhÊt khi c¸c bªn tham gia ®Æt gi¸, ®−îc gäi lµ gi¸ sµn. Së dÜ nh− vËy lµ 

v×, gi¸ mµ c¸c bªn tham gia ®−a ra ph¶i ®ñ bï ®¾p nh÷ng chi phÝ giíi h¹n cña chñ 

thÓ. Ai ®−a ra gi¸ cao h¬n sÏ lµ ng−êi chiÕn th¾ng trong phiªn ®Êu gi¸.  

Trong ®Êu thÇu, ®Ó mua ®−îc dÞch vô, hµng ho¸, c«ng tr×nh cña ng−êi 

b¸n (nhµ thÇu) th−êng ph¶i qua hai giai ®o¹n lµ ®Êu thÇu ®Ó chän ®−îc nhµ 

thÇu phï hîp nhÊt vµ giai ®o¹n th−¬ng th¶o hoµn thiÖn hîp ®ång. ChÝnh v× lÏ 

®ã, ®Ó x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña nhµ thÇu ®èi víi gãi thÇu ng−êi ta quy ®Þnh 

hai lÇn ®Æt cäc: ®Æt cäc khi tham dù thÇu vµ ®Æt cäc thùc hiÖn hîp ®ång.  

Trong ®êi sèng kinh tÕ x� héi cña n−íc ta nhiÒu n¨m tr−íc ®©y, khi nãi 

®Õn ®Êu thÇu ng−êi ta chØ nghÜ ®Õn viÖc ®ã lµ ®Êu thÇu x©y dùng. ChÝnh v× lý 

do ®ã, nh÷ng quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu ë n−íc ta, tr−íc tiªn còng ®−îc ®−a ra cho 

lÜnh vùc x©y dùng ®Ó sau nµy hoµn thiÖn h¬n, ®i s©u vµo c¸c lÜnh vùc kinh 

doanh kh¸c cña ®êi sèng x� héi. Thùc chÊt, ®Êu thÇu cã ph¹m vi réng h¬n, bao 

trïm h¬n. §Ó hoµn chØnh kh¸i niÖm vÒ ®Êu thÇu ng−êi ta ®� ®−a ra c¸c kh¸i 

niÖm theo c¸c lÜnh vùc mua s¾m: khi mua s¾m hµng ho¸ ta cã kh¸i niÖm “®Êu 

thÇu hµng ho¸”, khi mua s¾m c«ng tr×nh x©y l¾p ta cã kh¸i niÖm “®Êu thÇu x©y 

dùng” vµ khi mua kiÕn thøc, lêi khuyªn cña nhµ thÇu ta cã kh¸i niÖm “®Êu 

thÇu tuyÓn chän t− vÊn”. Trong luËt th−¬ng m¹i cña n−íc ta, ng−êi ta ®� ®−a 

ra ®Þnh nghÜa vÒ “®Êu thÇu hµng ho¸” nh− sau:  

“§Êu thÇu hµng ho¸ lµ viÖc mua hµng ho¸ th«ng qua mêi thÇu nh»m 

lùa chän th−¬ng nh©n dù thÇu ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ gi¸ c¶, ®iÒu kiÖn 

kinh tÕ-kü thuËt do bªn mêi thÇu ®Æt ra.”(30).  

Kh¸i niÖm “®Êu thÇu hµng ho¸” nh− trªn tuy ®� kh¸i qu¸t ho¸ ho¹t ®éng 

®Êu thÇu, nh−ng l¹i dõng l¹i ë gi¸c ®é ®Êu thÇu mua s¾m hµng ho¸. Do vËy 
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kh¸i niÖm nµy míi chØ phï hîp víi gi¸c ®é kinh doanh th−¬ng m¹i. Theo kh¸i 

niÖm trªn, nhµ thÇu ®−îc ®Ò cËp ®Õn míi chØ lµ c¸c th−¬ng nh©n. Hä ch−a thùc 

sù ®¹i diÖn cho ®«ng ®¶o nh÷ng ng−êi cung cÊp hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng cã 

thÓ tham gia vµo ho¹t ®éng ®Êu thÇu. Cã thÓ nhËn thÊy r»ng kh¸i niÖm trªn cã 

mét phÇn ®óng khi nãi vÒ ®Êu thÇu mua s¾m hµng ho¸, nh−ng ch−a thÓ ®−îc 

coi lµ kh¸i niÖm chung cho ®Êu thÇu, vµ l¹i cµng kh«ng thÓ ®¹i diÖn cho kh¸i 

niÖm ®Êu thÇu x©y dùng. 

Dùa trªn nh÷ng ph©n tÝch trªn, luËn v¨n nµy m¹nh d¹n ®−a ra mét kh¸i 

niÖm chung nhÊt vÒ ®Êu thÇu nh− sau: §Êu thÇu lµ qu¸ tr×nh lùa chän nhµ 

thÇu ®¸p øng c¸c yªu cÇu c¬ b¶n cña bªn mêi thÇu, cã gi¸ ®Æt thÇu (ë cïng 

c¸c ®iÒu kiÖn so s¸nh) thÊp h¬n hoÆc b»ng gi¸ gãi thÇu vµ thÊp nhÊt trong c¸c 

nhµ thÇu tham dù thÇu. 

Theo kh¸i niÖm trªn, “bªn mêi thÇu” lµ chñ dù ¸n, chñ ®Çu t−, hoÆc c¸c 

tæ chøc ph¸p nh©n ®¹i diÖn hîp ph¸p cña chñ dù ¸n trùc tiÕp thùc hiÖn c«ng 

viÖc tæ chøc ®Êu thÇu. “Nhµ thÇu” lµ c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸ nh©n cã ®ñ t− c¸ch 

ph¸p nh©n cã ®ñ n¨ng lùc ph¸p lý vµ n¨ng lùc tµi chÝnh, kinh nghiÖm mong 

muèn tham dù thÇu. “Nhµ thÇu” cã thÓ tham dù ®Êu thÇu gãi thÇu tuyÓn chän 

t− vÊn; mua s¾m hµng hãa; x©y dùng vµ l¾p ®Æt c¸c c«ng tr×nh x©y dùng d−íi 

nh÷ng h×nh thøc ®Êu thÇu kh¸c nhau.  

Trong ®Êu thÇu, viÖc lùa chän h×nh thøc ®Êu thÇu lµ rÊt quan träng. 

H×nh thøc ®Êu thÇu lµ quy ®Þnh viÖc chän nhµ thÇu ®−îc ¸p dông cho tõng gãi 

thÇu nh»m giíi h¹n ph¹m vi, sè l−îng c¸c nhµ thÇu tham dù thÇu ®¶m b¶o c¸c 

yªu cÇu cña ®Êu thÇu. H×nh thøc ®Êu thÇu ®−îc x¸c ®Þnh dùa theo nh÷ng tiªu 

chÝ cô thÓ kh¸c nhau. Theo Quy chÕ ®Êu thÇu hiÖn ®ang ®−îc ¸p dông ë n−íc 

ta cã nhiÒu h×nh thøc ®Êu thÇu kh¸c nhau. C¸c h×nh thøc ®Êu thÇu ®−îc ph©n 

lo¹i d−íi c¸c h×nh thøc sau ®©y: 

1.1.1.1. H×nh thøc ®Êu thÇu xÐt trªn gãc ®é giíi h¹n quèc gia 

XÐt theo giíi h¹n quèc gia, ®Êu thÇu bao gåm cã hai h×nh thøc lµ ®Êu 

thÇu trong n−íc vµ ®Êu thÇu quèc tÕ. 
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- §Êu thÇu trong n−íc: lµ h×nh thøc ®Êu thÇu chØ cã sù tham gia cña c¸c 

nhµ thÇu  trong n−íc 

- §Êu thÇu quèc tÕ: lµ h×nh thøc ®Êu thÇu cã sù tham gia cña c¸c nhµ thÇu 

n−íc ngoµi vµ nhµ thÇu trong n−íc.  H×nh thøc nµy ®−îc ¸p dông nh»m huy ®éng 

sù tham gia cña c¸c nhµ thÇu quèc tÕ ®èi víi c¸c gãi thÇu mµ c¸c nhµ thÇu trong 

n−íc kh«ng cã ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn hoÆc do nguån vèn sö dông yªu cÇu.    

1.1.1.2. H×nh thøc lùa chän nhµ thÇu xÐt trªn gãc ®é giíi h¹n nhµ thÇu tham dù 

Theo LuËt ®Êu thÇu 61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng  hoµ 

XHCN ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29/11/2005 cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/4/2006 

hiÖn nay ë ViÖt Nam cã c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu sau:  

a. §Êu thÇu réng r$i: Lµ h×nh thøc ®Êu thÇu kh«ng h¹n chÕ sè l−îng nhµ 

thÇu tham gia. Bªn mêi thÇu ph¶i th«ng b¸o mêi thÇu c«ng khai trªn tê b¸o 

vÒ ®Êu thÇu vµ trang th«ng tin ®iÖn tö vÒ ®Êu thÇu cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ ®Êu thÇu. Bªn mêi thÇu còng cã thÓ ®¨ng l¹i th«ng b¸o mêi thÇu 

trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. Th«ng b¸o mêi thÇu ph¶i ®¨ng t¶i 

tèi thiÓu 10 ngµy tr−íc khi ph¸t hµnh hå s¬ mêi thÇu. §©y lµ h×nh thøc ®Êu 

thÇu chñ yÕu ®−îc ¸p dông trong ®Êu thÇu, v× c¸c h×nh thøc kh¸c chØ ®−îc 

¸p dông khi cã ®Çy ®ñ c¸c c¨n cø theo luËt ®Þnh. 

b. C¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu kh¸c: §ã lµ c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n 

chÕ; chØ ®Þnh thÇu; chµo hµng c¹nh tranh; tù thùc hiÖn vµ mua s¾m ®Æc biÖt. 

Sau ®©y lµ biÓu hiÖn cô thÓ cña c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu nµy.  

i §Êu thÇu h¹n chÕ: Lµ h×nh thøc ®Êu thÇu mµ bªn mêi thÇu mêi mét sè 

nhµ thÇu (tèi thiÓu lµ 5) cã ®ñ kinh nghiÖm vµ n¨ng lùc tham dù. H×nh thøc 

nµy chØ ®−îc xem xÐt vµ ¸p dông trong nh÷ng tr−êng hîp sau ®©y: 

1) Theo yªu cÇu cña nhµ tµi trî n−íc ngoµi ®èi víi nguån vèn sö dông cho 

gãi thÇu; vµ 

2) Do gãi thÇu cã yªu cÇu cao vÒ kü thuËt hoÆc kü thuËt cã tÝnh ®Æc thï; 

3) Gãi thÇu cã tÝnh chÊt nghiªn cøu, thö nghiÖm mµ chØ cã mét sè nhµ thÇu 

cã kh¶ n¨ng ®¸p øng yªu cÇu cña gãi thÇu. 



  

 

22

ii ChØ ®Þnh thÇu: Lµ h×nh thøc lùa chän trùc tiÕp nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc tham 

dù thÇu. §©y lµ h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu ®−îc phÐp ¸p dông trong c¸c 

tr−êng hîp ®Æc biÖt nh−: c¸c gãi thÇu cã tÝnh chÊt nghiªn cøu, thö nghiÖm, bÝ 

mËt quèc gia; c¸c gãi thÇu cã gi¸ trÞ thÊp nÕu tiÕn hµnh ®Êu thÇu sÏ kh«ng cã 

hiÖu qu¶.  

iii Chµo hµng c¹nh tranh: Lµ h×nh thøc bªn mêi thÇu göi yªu cÇu chµo hµng 

®Õn c¸c nhµ thÇu. Nhµ thÇu b¸o gi¸ ®Õn bªn mêi thÇu mét c¸ch trùc tiÕp, 

b»ng fax hoÆc qua ®−êng b−u ®iÖn. Yªu cÇu ph¶i cã tèi thiÓu 3 b¸o gi¸ tõ  

ba nhµ thÇu kh¸c nhau ®èi víi cïng mét gãi thÇu. Chµo hµng c¹nh tranh 

®−îc ¸p dông trong c¸c tr−êng hîp ®¶m b¶o ®ñ hai ®iÒu kiÖn sau: a) gãi 

thÇu cã gi¸ trÞ thÊp (d−íi 2 tû ®ång); b) néi dung mua s¾m lµ nh÷ng hµng 

ho¸ th«ng dông, cã s½n trªn thÞ tr−êng víi ®Æc tÝnh kü thuËt ®−îc tiªu 

chuÈn ho¸ vµ t−¬ng ®−¬ng nhau vÒ chÊt l−îng. 

iv Tù thùc hiÖn: H×nh thøc nµy ¸p dông trong tr−êng hîp chñ ®Çu t− lµ nhµ 

thÇu cã ®ñ n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm thùc hiÖn gãi thÇu thuéc dù ¸n do 

m×nh qu¶n lý vµ sö dông. Khi tù thùc hiÖn, dù to¸n gãi thÇu ph¶i ®−îc phª 

duyÖt theo quy ®Þnh vµ ®¬n vÞ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn gãi thÇu ph¶i ®éc lËp 

víi chñ ®Çu t− vÒ tæ chøc vµ tµi chÝnh. 

v Lùa chän nhµ thÇu trong tr−êng hîp ®Æc biÖt: Tr−êng hîp gãi thÇu cã 

®Æc thï riªng biÖt sÏ ¸p dông c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu theo ph−¬ng 

¸n do chñ ®Çu t− lùa chän vµ lËp ph−¬ng ¸n b¸o c¸o tr×nh Thñ t−íng ChÝnh 

phñ phª duyÖt trªn tinh thÇn ®¶m b¶o hiÖu qu¶ vµ c¹nh tranh.  

1.1.1.3. H×nh thøc ®Êu thÇu xÐt trªn gãc ®é lÜnh vùc ®Êu thÇu 

Ph©n lo¹i c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu c¨n cø vµo lÜnh vùc ®Êu thÇu, ta cã ba 

h×nh thøc ®Êu thÇu, ®ã lµ: 

- §Êu thÇu x©y l¾p: lµ qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu x©y dùng c«ng tr×nh vµ 

l¾p ®Æt cã kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña bªn mêi thÇu vÒ x©y dùng vµ 

l¾p ®Æt c«ng tr×nh.  
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- §Êu thÇu mua s¾m hµng hãa: lµ viÖc mua s¾m hµng hãa th«ng qua xÐt 

chän nhµ thÇu ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ gi¸ c¶, kinh tÕ – kü thuËt do 

bªn mêi thÇu ®Æt ra. 

- §Êu thÇu tuyÓn chän t− vÊn: lµ qu¸ tr×nh lùa chän chuyªn gia hay tæ chøc 

t− vÊn ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu t− vÊn cña bªn mêi thÇu.   

Trong x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− x©y dùng ®−êng, x©y dùng 

cÇu, cèng vµ c¸c c«ng tr×nh hç trî giao th«ng, viÖc ®Êu thÇu còng ®−îc thùc hiÖn 

trªn c¶ ba lÜnh vùc: §Êu thÇu x©y l¾p, ®Êu thÇu mua s¾m hµng hãa vµ ®Êu thÇu t− 

vÊn. §Êu thÇu x©y l¾p c¸c c«ng tr×nh giao th«ng tËp trung vµo c¸c ®èi t−îng lµ 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− x©y cÇu, lµm ®−êng míi, c¶i t¹o n©ng 

cÊp ®−êng bé, ®−êng s«ng, ®−êng biÓn, ®−êng s¾t; x©y dùng c¸c c«ng tr×nh hç 

trî giao th«ng nh− x©y dùng nhµ ga, s©n bay, bÕn c¶ng. §Êu thÇu mua s¾m hµng 

ho¸ tËp trung vµo ®èi t−îng lµ mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ phôc vô x©y dùng giao 

th«ng nh− mua s¾m c¸c thiÕt bÞ chiÕu s¸ng, hÖ thèng tÝn hiÖu giao th«ng. §Êu 

thÇu lùa chän t− vÊn tËp trung vµo tuyÓn chän nhµ thÇu lµm t− vÊn lËp hå s¬ mêi 

thÇu, t− vÊn thiÕt kÕ, t− vÊn gi¸m s¸t thùc hiÖn hîp ®ång x©y dùng...  

Trong ph¹m vi cña luËn ¸n nµy, t¸c gi¶ giíi h¹n viÖc nghiªn cøu vµo ho¹t 

®éng thø nhÊt lµ ®Êu thÇu x©y dùng vµ l¾p ®Æt (®−îc gäi chung lµ ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng) trong lÜnh vùc x©y dùng giao th«ng ®−êng bé 

mµ kh«ng ®i s©u nghiªn cøu hai ho¹t ®éng ®Êu thÇu mua s¾m hµng ho¸ vµ ®Êu 

thÇu tuyÓn chän t− vÊn. Víi nghÜa hÑp nh− vËy, luËn ¸n cã thÓ kh¸i qu¸t hãa 

kh¸i niÖm ®Êu thÇu x©y dùng trong lÜnh vùc x©y dùng giao th«ng nh− sau:  

“§Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ h×nh thøc ®Êu thÇu 

nh»m  lùa chän nhµ thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng (®−êng, cÇu, 

cèng) vµ l¾p ®Æt trang thiÕt bÞ hç trî giao th«ng cho c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

®ã th«ng qua ®Êu thÇu c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ thÇu. Ho¹t ®éng nµy ®−îc 

tiÕn hµnh nh»m lùa chän ®−îc nhµ thÇu, hoÆc mét nhãm c¸c nhµ thÇu (liªn 

danh) ®¸p øng ®−îc tèt nhÊt c¸c yªu cÇu do bªn mêi thÇu ®Æt ra ®Ó x©y dùng 

vµ l¾p ®Æt c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.” 
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MÆc dï luËn ¸n giíi h¹n vÊn ®Ò nghiªn cøu trong ph¹m vi hÑp nh− trªn, 

nh−ng luËn ¸n còng nghiªn cøu ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng trong mèi quan hÖ víi c¸c ho¹t ®éng thø hai (®Êu thÇu mua s¾m 

hµng ho¸) vµ ho¹t ®éng thø ba (®Êu thÇu tuyÓn chän t− vÊn) trong lÜnh vùc x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®−êng bé.  

Theo kh¸i niÖm nµy, môc tiªu quan träng hµng ®Çu cña qu¸ tr×nh ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ viÖc lùa chän ®−îc nhµ thÇu cã ®ñ 

n¨ng lùc thùc hiÖn gãi thÇu vµ thùc hiÖn thµnh c«ng gãi thÇu víi chi phÝ trªn 

cïng mét mÆt b»ng thÊp nhÊt vµ thÊp h¬n gi¸ gãi thÇu.   

1.1.2. Vai trß cña ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng X· héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa tËp trung sang nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x� héi chñ nghÜa ë n−íc ta thêi gian 

qua ®� vµ ®ang t¹o ra nh÷ng sù thay ®æi ®¸ng kÓ. Cïng víi sù chuyÓn ®æi 

®ã, nhiÒu c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý míi cña Nhµ n−íc còng ®−îc h×nh 

thµnh vµ ®i vµo cuéc sèng. Sau thêi kh¾c lÞch sö n¨m 1986, ®iÓm nhÊn cho 

chÝnh s¸ch ®æi míi cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta, c¬ chÕ ®Êu thÇu b¾t ®Çu h×nh 

thµnh vµ dÇn trë thµnh mét ph−¬ng thøc lùa chän ng−êi b¸n hµng (nhµ 

thÇu) míi trong ®iÒu kiÖn c¹nh tranh. §Êu thÇu nãi chung, ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng ®� dÇn kh¼ng ®Þnh vai trß cña nã 

trong qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ quèc d©n. Vai trß ®ã ®−îc thÓ hiÖn 

râ ë nh÷ng ®iÓm sau ®©y: 

1.1.2.1. Vai trß cña ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®èi víi 

qu¶n lý Nhµ n−íc. 

§Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cã thÓ ®−îc coi lµ mét 

c«ng cô qu¶n lý vÜ m« h÷u hiÖu c¸c ho¹t ®éng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng. Tr¸i ng−îc víi c¬ chÕ xin, cho tr−íc ®©y, ®Ó nhËn ®−îc mét c«ng tr×nh 

x©y dùng giao th«ng, mét hîp ®ång b¸n hµng hãa cho c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng, hay mét ho¹t ®éng t−  vÊn cho chñ ®Çu t− (bªn mêi thÇu), ngµy nay c¸c 
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nhµ x©y dùng, th−¬ng nh©n, hay t− vÊn (nhµ thÇu) ph¶i c¹nh tranh víi nhau 

mét c¸ch gay g¾t ®Ó chøng minh cho ®−îc kh¶ n¨ng v−ît tréi cña m×nh tr−íc 

c¸c ®èi thñ vÒ viÖc thùc hiÖn c«ng viÖc do bªn mêi thÇu ®Æt ra. Cã nh− vËy hä 

míi cã c¬ héi ®Ó nhËn ®−îc hîp ®ång thùc hiÖn c«ng viÖc x©y dùng, t− vÊn 

hay b¸n hµng hãa cã khèi l−îng lín.  

Trong qu¸ tr×nh c¹nh tranh gay g¾t ®ã, cã thÓ ph¸t sinh nhiÒu vÊn ®Ò 

lµm sai lÖch kÕt qu¶ thùc sù cña nã nh− mãc ngoÆc, th«ng ®ång ®Ó biÕt tr−íc 

c¸c th«ng tin cã lîi,... Do nh÷ng sai sãt ®ã, ho¹t ®éng c¹nh tranh kh«ng cßn 

®óng nghÜa cña nã n÷a. §Ó ®iÒu tiÕt, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh c¹nh tranh nh− trªn, 

viÖc ban hµnh quy chÕ ®Êu thÇu, hoÆc c¸c nghÞ ®Þnh, quy ®Þnh sÏ gióp Nhµ 

n−íc t¨ng c−êng qu¶n lý vÜ m« c¸c ho¹t ®éng mua b¸n ®ã. C¸c quy ®Þnh vÒ 

®Êu thÇu sÏ lµm cho cuéc thÇu tiÕn hµnh theo ®óng ®Þnh h−íng, quü ®¹o cña 

nã vµ xö lý mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c v−íng m¾c ph¸t sinh. Th«ng qua qu¶n lý 

Nhµ n−íc ®èi víi c¸c cuéc thÇu, c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã ®ñ th«ng 

tin vµ c¬ së khoa häc ®Ó hiÓu vµ ®¸nh gi¸ ®óng h¬n n¨ng lùc cña hä. 

1.1.2.2. Vai trß cña ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®èi víi 

nhµ thÇu. 

§Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng sÏ ph¸t huy ®−îc tÝnh chñ 

®éng, s¸ng t¹o vµ linh ho¹t cña c¸c nhµ thÇu trong viÖc thùc hiÖn c¸c c«ng 

viÖc x©y dùng giao th«ng; n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh; t¨ng c−êng c¸c mèi 

quan hÖ hîp t¸c víi c¸c chñ thÓ kinh tÕ kh¸c trong nÒn kinh tÕ ®Ó t¹o nªn søc 

m¹nh ®Ó t¨ng x¸c suÊt tróng thÇu cña c¸c nhµ thÇu.  

§Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng còng t¹o søc Ðp cho c¸c 

doanh nghiÖp vµ c¸c c¸ nh©n ph¶i kh«ng ngõng ®æi míi c«ng nghÖ, ®æi míi 

qu¶n lý, n©ng cao tr×nh ®é nghiÖp vô cho c¸n bé c«ng chøc cña m×nh, nÕu 

muèn giµnh ®−îc niÒm tin tõ c¸c chñ ®Çu t−, c¸c nhµ tµi trî. Th«ng qua ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, c¸c tæ chøc kinh doanh trong n−íc 

cã c¬ héi tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng x©y l¾p c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cã 

tr×nh ®é kü thuËt ngµy cµng cao, vµ nhê ®ã mµ n©ng cao kh¶ n¨ng tham dù c¸c 

cuéc ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, còng nh− c¸c ho¹t ®éng 

®Êu thÇu kh¸c trªn thÕ giíi ®� ®−îc ¸p dông tõ nhiÒu thËp kû tr−íc ®©y. 
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1.1.2.3. §Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®èi víi ®êi sèng 

kinh tÕ x$ héi. 

§Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ngµy cµng trë thµnh c«ng 

cô n©ng cao niÒm tin cña x� héi vµo søc m¹nh cña Nhµ n−íc, sù c«ng b»ng, 

minh b¹ch trong c¸c ho¹t ®éng x©y dùng, mua s¾m. ViÖc thùc hiÖn mét c¸ch 

®óng ®¾n quy chÕ ®Êu thÇu trong c¸c cuéc thÇu sÏ n©ng cao niÒm tin cña c¸c 

doanh nh©n trong n−íc vµ quèc tÕ, cña ng−êi d©n vµo bé m¸y c«ng quyÒn vµ 

tÝnh nghiªm minh cña luËt ph¸p trong c¸c giao dÞch kinh tÕ. 

Vai trß tÝch cùc cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng cßn ®−îc thÓ hiÖn ë viÖc t¨ng c−êng kh¶ n¨ng qu¶n lý, gi¸m s¸t cña Bé 

Giao th«ng VËn t¶i, c¸c Së Giao th«ng VËn t¶i ë c¸c TØnh, Thµnh phè ®èi víi 

ho¹t ®éng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng; n©ng cao chÊt l−îng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng vµ tiÕt kiÖm chi phÝ cña ng©n s¸ch Nhµ n−íc, ng©n s¸ch cña 

c¸c ®Þa ph−¬ng vµ cña x� héi ®Çu t− cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng – 

mét nhu cÇu rÊt lín trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

Ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng còng gãp phÇn n©ng 

cao kh¶ n¨ng chuyªn m«n, nghiÖp vô; n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c 

nhµ thÇu vµ do ®ã, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ x� héi chung.  

Trªn ®©y míi chØ lµ nh÷ng ®iÓm tÝch cùc cña ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng. Trong qu¸ tr×nh vËn hµnh quy chÕ ®Êu thÇu, nÕu m¾c 

sai lÇm, khuyÕt ®iÓm, ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

cã thÓ g©y ra nh÷ng t¸c h¹i t−¬ng øng.  

Tr−íc hÕt, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cã thÓ lµm suy 

gi¶m lßng tin cña c¸c doanh nh©n trong n−íc vµ quèc tÕ vÒ n¨ng lùc ®iÒu hµnh 

cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc. Mét khi chÊt l−îng cña c¸c cuéc thÇu 

kh«ng ®¹t ®Õn tr×nh ®é lµm tháa m�n yªu cÇu cña c¸c nhµ thÇu, nã sÏ g©y nªn 

nhiÒu ho¹t ®éng tiªu cùc, vµ qua ®ã, lµm sãi mßn niÒm tin cña mäi ng−êi vµo 

chÕ ®é x� héi míi, vµo §¶ng céng s¶n ViÖt Nam vµ vµo bé m¸y c«ng quyÒn. 

§� cã nhiÒu c«ng tr×nh giao th«ng ®−îc x©y dùng ë ViÖt Nam thêi gian qua 

do chÊt l−îng ®Êu thÇu ch−a cao ®� dÉn ®Õn chÊt l−îng c«ng tr×nh giao th«ng 
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kÐm, ®−êng bÞ lón, cÇu bÞ h− háng nÆng ngay sau khi x©y dùng xong ®� lµm 

gi¶m lßng tin cña ng−êi d©n vµ ®� bÞ b¸o chÝ phª ph¸n gay g¾t.  

Thø hai, kh«ng ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu chÊt l−îng mong ®îi, c¸c chi phÝ 

tèn kÐm bá ra cho c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu vµ chuÈn bÞ thÇu sÏ trë thµnh nh÷ng 

kho¶n l�ng phÝ vÒ ng−êi vµ cña cho x� héi nh−ng ch¼ng ®em l¹i kÕt qu¶ nh− 

mong muèn. Cã nh÷ng c«ng tr×nh ph¶i ®Ëp ®i vµ x©y l¹i sau khi ®� cè g¾ng 

söa ch÷a, kh¾c phôc nhiÒu lÇn. §� cã nhiÒu c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®� 

ph¶i chÞu nh÷ng h×nh thøc xö ph¹t nghiªm minh cña ph¸p luËt do vi ph¹m 

ph¸p luËt vÒ ®Êu thÇu. ThiÖt h¹i vÒ nh©n sù lµ mét trong nh÷ng hËu qu¶ cña 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng kÐm. 

Nh÷ng vÊn ®Ò nhøc nhèi trong ®êi sèng x� héi cã liªn quan ®Õn ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng thêi gian qua vµ trong t−¬ng lai ®� 

kh¼ng ®Þnh mét ®iÒu r»ng, n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu sÏ lµ mét yªu cÇu 

th−êng xuyªn liªn tôc kh«ng ®−îc phÐp l¬ lµ. §ã lµ nhiÖm vô kh«ng chØ cña 

c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc, mµ cßn lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ ®Çu t−, nh÷ng 

ng−êi cã tr¸ch nhiÖm trong c¸c bªn mêi thÇu, cña toµn x� héi. Cã nh− vËy míi 

t¹o ra ®−îc m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh m¹nh trong ho¹t ®éng ®Êu thÇu. 

1.2. Quy tr×nh ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

Theo LuËt 61/2005/ QH11 ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ X� héi 

Chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29/11/2005 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 

01/4/2006 quy tr×nh ®Êu thÇu nãi chung, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng tæng qu¸t ®−îc thÓ hiÖn trªn s¬ ®å 1.1 vµ bao gåm c¸c giai ®o¹n 

chñ yÕu sau ®©y. 

1.2.1. ChuÈn bÞ ®Êu thÇu 

§©y lµ giai ®o¹n ®Çu tiªn trong quy tr×nh ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng. Néi dung chñ yÕu cña giai ®o¹n nµy bao gåm c¸c c«ng viÖc: LËp kÕ 

ho¹ch ®Êu thÇu; S¬ tuyÓn nhµ thÇu; LËp hå s¬ mêi thÇu vµ th«ng b¸o mêi thÇu.  

KÕ ho¹ch ®Êu thÇu do bªn mêi thÇu lËp vµ ph¶i ®−îc ng−êi cã thÈm 

quyÒn phª duyÖt míi ®−îc tæ chøc ®Êu thÇu. Néi dung cña kÕ ho¹ch ®Êu thÇu 

ph¶i chØ râ: 



  

 

28

- Sè l−îng gãi thÇu cña dù ¸n theo mét c¸ch ph©n chia thÝch hîp; 

- Gi¸ gãi thÇu vµ nguån tµi chÝnh; 

- H×nh thøc lùa chän nhµ thÇu vµ ph−¬ng thøc ®Êu thÇu ¸p dông ®èi víi tõng 

gãi thÇu cña dù ¸n; 

S¬ ®å 1.1: Quy tr×nh ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng tæng qu¸t 

 

ChuÈn bÞ  
®Êu thÇu 

Tæ chøc  
®Êu thÇu 

Më thÇu vµ 
XÐt thÇu 

ThÈm ®Þnh vµ phª 
duyÖt kÕt qu¶ ®Êu  thÇu 

C«ng bè 
tróng thÇu 

Th−¬ng th¶o  
vµ hoµn thiÖn hîp ®ång 

Ký kÕt 
 hîp ®ång 
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- Thêi gian tæ chøc ®Êu thÇu;  

- Lo¹i hîp ®ång cho tõng gãi thÇu. 

S¬ tuyÓn nhµ thÇu lµ mét giai ®o¹n trong quy tr×nh ®Êu thÇu, nh−ng nã 

chØ ®−îc ¸p dông ®èi víi c¸c gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh lín vµ phøc t¹p 

®Ó ®¶m b¶o chØ c¸c nhµ thÇu ®ñ n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm míi tham dù (®−îc 

quy ®Þnh cô thÓ trong quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu cña Nhµ n−íc trong tõng giai 

®o¹n). ViÖc s¬ tuyÓn c¨n cø vµo yªu cÇu cô thÓ cña gãi thÇu song ®−îc ®¸nh 

gi¸ theo ba yÕu tè : Kinh nghiÖm vµ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c hîp ®ång t−¬ng tù 

®� cã; n¨ng lùc vÒ kü thuËt (gåm m¸y mãc, thiÕt bÞ x©y dùng hoÆc chÕ t¹o vµ 

con ng−êi); vµ kh¶ n¨ng vÒ tµi chÝnh.  

S¬ tuyÓn sÏ gióp bªn mêi thÇu cã ®−îc danh s¸ch ng¾n c¸c nhµ thÇu 

tham gia vµo giai ®o¹n ®Êu thÇu chÝnh thøc. Néi dung cña s¬ tuyÓn nhµ thÇu 

gåm c¸c c«ng viÖc sau: 

- LËp hå s¬ s¬ tuyÓn gåm cã: th− mêi s¬ tuyÓn; chØ dÉn s¬ tuyÓn; tiªu chuÈn 

®¸nh gi¸; c¸c phô lôc cÇn thiÕt kÌm theo. 

- Th«ng b¸o mêi s¬ tuyÓn; 

- NhËn vµ qu¶n lý hå s¬ s¬ tuyÓn; 

- §¸nh gi¸ hå s¬ s¬ tuyÓn; 

- DuyÖt vµ th«ng b¸o kÕt qu¶ s¬ tuyÓn. 

LËp hå s¬ mêi thÇu lµ mét néi dung quan träng trong giai ®o¹n chuÈn bÞ 

®Êu thÇu. Hå s¬ mêi thÇu do bªn mêi thÇu lËp hoÆc thuª tæ chøc t− vÊn lËp. Hå 

s¬ mêi thÇu ph¶i nªu râ néi dung gãi thÇu, nh÷ng yªu cÇu ®èi vÒ thêi gian, tiÕn 

®é, chÊt l−îng, thiÕt kÕ kü thuËt kÌm theo b¶n tiªn l−îng vµ chØ dÉn kü thuËt, 

c¸c tiªu chuÈn ¸p dông, c¸c chØ dÉn chung vµ riªng kh¸c cã liªn quan ®Õn gãi 

thÇu vµ hîp ®ång; c¸c quy ®Þnh vÒ ng«n ng÷, ®ång tiÒn sö dông,... Mét trong 

nh÷ng néi dung quan träng kh«ng thÓ thiÕu cña hå s¬ dù thÇu lµ nh÷ng ®iÒu 

kiÖn tiªn quyÕt ®Ó lo¹i bá hå s¬ dù thÇu. Trong ®ã chØ râ nh÷ng tiªu chÝ, ®iÒu 

kiÖn mµ nhµ thÇu vi ph¹m sÏ bÞ lo¹i khi ®¸nh gi¸. Tïy theo ®iÒu kiÖn cô thÓ, sè 
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l−îng tiªu thøc, sè l−îng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt sÏ nhiÒu hay Ýt, nh−ng cÇn tr¸nh 

®−a ra c¸c tiªu thøc kh«ng c¬ b¶n dÉn ®Õn lo¹i oan c¸c nhµ thÇu cã chÊt l−îng. 

Th«ng b¸o mêi thÇu lµ mét trong nh÷ng néi dung trong giai ®o¹n chuÈn 

bÞ ®Êu thÇu. LuËt ph¸p quy ®Þnh râ nh÷ng yªu cÇu ®èi víi viÖc th«ng b¸o mêi 

thÇu. Th«ng b¸o mêi thÇu ph¶i ®−îc ®¨ng trªn tê b¸o vÒ ®Êu thÇu vµ trªn trang 

Web cña Nhµ n−íc. Th«ng b¸o mêi thÇu còng ®−îc ®¨ng l¹i trªn c¸c ph−¬ng 

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, trong mét kho¶ng thêi gian ®ñ ®Ó nhiÒu nhµ thÇu biÕt 

®−îc. Trong tr−êng hîp ®Êu thÇu quèc tÕ, bªn mêi thÇu ph¶i th«ng b¸o Ýt nhÊt 

trªn 1 tê b¸o tiÕng Anh ®−îc ph¸t hµnh réng r�i ë ViÖt Nam.   

1.2.2. Tæ chøc ®Êu thÇu 

Tæ chøc ®Êu thÇu lµ giai ®o¹n thø hai trong quy tr×nh ®Êu thÇu x©y l¾p. 

Nã bao gåm c¸c c«ng viÖc: ph¸t hµnh hå s¬ mêi thÇu, lËp tæ chuyªn gia xÐt 

thÇu, vµ thu nhËn qu¶n lý hå s¬ dù thÇu. 

ViÖc thu nhËn vµ qu¶n lý hå s¬ dù thÇu cña c¸c nhµ thÇu ph¶i ®¶m b¶o 

c¸c yªu cÇu bÝ mËt, an toµn v× ®ã lµ c«ng søc, tiÒn cña vµ nh÷ng bÝ mËt cña 

nhµ thÇu trong qu¸ tr×nh c¹nh tranh. C¸c nhµ thÇu ph¶i tèn chi phÝ lín ®Ó x©y 

dùng hå s¬ dù thÇu x©y l¾p nªn viÖc b¶o ®¶m yªu cÇu bÝ mËt sÏ gióp nhµ thÇu 

c¹nh tranh mét c¸ch c«ng b»ng. 

1.2.3.  Më thÇu vµ xÐt thÇu 

Sau thêi ®iÓm ®ãng thÇu lµ giai ®o¹n më thÇu vµ xÐt thÇu. Më thÇu ph¶i 

®−îc tiÕn hµnh c«ng khai theo thêi gian, vµ t¹i ®Þa ®iÓm ®� c«ng bè trong hå 

s¬ mêi thÇu. ViÖc më thÇu ph¶i ®−îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù vµ ph¶i lËp biªn 

b¶n më thÇu víi c¸c néi dung ®−îc luËt ph¸p quy ®Þnh. Biªn b¶n më thÇu ph¶i 

ghi trung thùc toµn bé diÔn biÕn cña buæi më thÇu vµ cuèi cïng ph¶i ®−îc x¸c 

nhËn cña c¸c ®¹i biÓu tham dù thÇu th«ng qua ch÷ ký cña hä. 

XÐt thÇu do bªn mêi thÇu tiÕn hµnh th«ng qua tæ chuyªn gia t− vÊn ®� 

®−îc thµnh lËp. ViÖc xÐt thÇu ph¶i dùa trªn c¸c tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ ®� ®−îc 

ng−êi cã thÈm quyÒn phª duyÖt vµ nªu trong tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ trong hå s¬ 

mêi thÇu tr−íc khi më thÇu. XÐt thÇu th−êng ®−îc tiÕn hµnh qua c¸c b−íc sau: 
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- §¸nh gi¸ s¬ bé nh»m kiÓm tra tÝnh hîp lÖ cña c¸c hå s¬ dù thÇu, trªn c¬ së ®ã 

sÏ lo¹i bá c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn (vÝ dô nh− hå s¬ dù thÇu 

kh«ng kÌm theo b¶o ®¶m dù thÇu, hå s¬ dù thÇu kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn 

tiªn quyÕt,...) 

- §¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ mÆt kü thuËt ®Ó chän danh s¸ch ng¾n. §¸nh gi¸ chi tiÕt 

vÒ mÆt kü thuËt ®−îc thùc hiÖn theo mét trong hai ph−¬ng ph¸p a) ®¸nh gi¸ 

theo tiªu chÝ “®¹t” hay “kh«ng ®¹t” hoÆc b) ph−¬ng ph¸p chÊm ®iÓm. Tiªu 

chÝ ®−îc dïng ®Ó chÊm ®iÓm ®¸nh gi¸ n¨ng lùc kinh tÕ, kü thuËt vµ kinh 

nghiÖm cña nhµ thÇu ®èi víi viÖc thùc hiÖn gãi thÇu bao gåm: biÖn ph¸p thi 

c«ng, kinh nghiÖm nhµ thÇu, bè trÝ nh©n sù chñ cèt,.... Thang ®iÓm ®−îc sö 

dông trong chÊm ®iÓm lµ 100 hoÆc 1000 ®iÓm. Nhµ thÇu ®¹t ®iÓm kü thuËt 

tèi thiÓu tõ 70% sè ®iÓm trë lªn hoÆc ph¶i “®¹t” tÊt c¶ c¸c tiªu chÝ míi 

®−îc ®−a vµo danh s¸ch ng¾n c¸c nhµ thÇu ®−îc tham gia giai ®o¹n tiÕp 

theo. 

- §¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ mÆt tµi chÝnh th−¬ng m¹i ®Ó xÕp h¹ng nhµ thÇu. 

Ph−¬ng ph¸p sö dông trong b−íc nµy lµ ph−¬ng ph¸p so s¸nh Chi phÝ trªn 

cïng mét mÆt b»ng. C¸c nhµ thÇu thuéc danh s¸ch ng¾n sau b−íc ®¸nh gi¸ 

chi tiÕt vÒ mÆt kü thuËt sÏ ®−îc ®¸nh gi¸ trªn c¬ së Chi phÝ trªn cïng mét 

mÆt b»ng. Dùa vµo Chi phÝ trªn cïng mét mÆt b»ng cña c¸c nhµ thÇu, bªn 

mêi thÇu sÏ xÕp h¹ng c¸c nhµ thÇu, trong ®ã nhµ thÇu xÕp sè mét lµ nhµ 

thÇu cã Chi phÝ trªn cïng mét mÆt b»ng thÊp nhÊt. Nhµ thÇu cã Chi phÝ 

trªn cïng mét mÆt b»ng thÊp thø hai sÏ ®−îc xÕp sè hai, vµ tiÕp tôc nh− vËy 

cho ®Õn hÕt. Nhµ thÇu cã Chi phÝ trªn cïng mét mÆt b»ng thÊp nhÊt lµ nhµ 

thÇu ®−îc ®Ò nghÞ tróng thÇu. Gi¸ chµo thÇu cña nhµ thÇu cã gi¸ ®¸nh gi¸ 

thÊp nhÊt sau khi söa lçi sè häc vµ hiÖu chØnh c¸c sai lÖch ®−îc gäi lµ gi¸ 

tróng thÇu.  

Trªn c¬ së kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ c¸c hå s¬ dù thÇu, tæ chuyªn gia ®Êu thÇu tËp 

hîp vµ b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n ®Ó c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh vµ ng−êi 

cã thÈm quyÒn phª duyÖt. B¸o c¸o ®Êu thÇu cÇn tr×nh bÇy râ c¸c néi dung sau:  
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- M« t¶ néi dung gãi thÇu vµ c¬ së ph¸p lý ®Ó tæ chøc ®Êu thÇu; 

- Toµn bé qu¸ trÝnh ®Êu thÇu; 

- KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ xÕp h¹ng c¸c hå s¬ dù thÇu; 

- KiÕn nghÞ tróng thÇu (nªu râ tªn nhµ thÇu, gi¸ tróng thÇu vµ lo¹i hîp 

®ång còng nh− thêi gian thùc hiÖn hîp ®ång). 

1.2.4. ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu 

  §Ó cã ®ñ c¨n cø cho viÖc quyÕt ®Þnh tróng thÇu, bªn mêi thÇu ph¶i b¸o 

c¸o lªn cÊp cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh kÕt qu¶ ®Êu thÇu. Trªn c¬ së ý kiÕn 

thÈm ®Þnh cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®−îc giao thùc hiÖn nhiÖm vô nµy, c¬ 

quan hoÆc cÊp phª duyÖt sÏ xem xÐt vµ phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu. VÒ nguyªn 

t¾c, trong tr−êng hîp kÕt qu¶ gãi thÇu do Thñ t−íng ChÝnh phñ xem xÐt th× c¬ 

quan thÈm ®Þnh kÕt qu¶ ®Êu thÇu lµ Bé KÕ ho¹ch ®Çu t−. §èi víi c¸c gãi thÇu 

mµ kÕt qu¶ ®Êu thÇu thuéc thÈm quyÒn cña §i¹ ph−¬ng th× c¬ quan thÈm ®Þnh 

kÕt qu¶ ®Êu thÇu lµ c¸c Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t−.  Tr−êng hîp kÕt qu¶ gãi thÇu 

do Bé tr−ëng, thñ tr−ëng c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ, Héi ®ång qu¶n trÞ 

Tæng c«ng ty, doanh nghiÖp ®−îc quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t−, th× c¬ quan thÈm 

®Þnh kÕt qu¶ ®Êu thÇu lµ c¸c ®¬n vÞ gióp viÖc liªn quan. BiÓu 1.1. chØ râ c¸c c¬ 

quan cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu ®−îc quy ®Þnh 

t¹i LuËt §Êu thÇu 61/2005/QH11. 

Néi dung thÈm ®Þnh kÕt qu¶ ®Êu thÇu gåm c¸c vÊn ®Ò sau: 

- KiÓm tra nh÷ng c¨n cø ph¸p lý ®èi víi gãi thÇu nh−: QuyÕt ®Þnh ®Çu t−, kÕ 

ho¹ch ®Êu thÇu ®−îc duyÖt, c¸c quyÕt ®Þnh phª duyÖt hå s¬ mêi thÇu, tiªu 

chuÈn ®¸nh gi¸, quyÕt ®Þnh lËp tæ chuyªn gia ®Êu thÇu vµ nh÷ng v¨n b¶n liªn 

quan kh¸c. 

- KiÓm tra quy tr×nh ®Êu thÇu ®U ®−îc thùc hiÖn: Thêi gian ph¸t hµnh hå s¬ 

mêi thÇu, thêi gian dµnh cho nhµ thÇu chuÈn bÞ hå s¬ dù thÇu, thêi gian më 

thÇu, thêi gian ®¸nh gi¸ hå s¬ dù thÇu. 
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BiÓu 1.1: Ph©n cÊp thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu 

Gãi thÇu thuéc 

ngµnh I (Tû ®ång) 

Gãi thÇu thuéc 

ngµnh II (Tû 

®ång) 

Gãi thÇu thuéc 

ngµnh III (Tû 

®ång) 
Nhãm 

dù ¸n 
CÊp phª duyÖt 

CÊp 

thÈm 

®Þnh 
TV HH&XL TV HH&XL TV HH&XL

Thñ t−íng ChÝnh 

phñ 

Bé KH 

vµ §T 

Tõ 20 

trë lªn 

Tõ 100 

trë lªn 

Tõ 15 

trë lªn 

Tõ 75 

trë lªn 

Tõ 10 

trë lªn 

Tõ 50 

trë lªn 

Bé tr−ëng, Thñ 

tr−ëng c¬ quan 

thuéc ChÝnh phñ, 

H§QT Tcty do 

TTCP thµnh lËp   

§¬n vÞ 

gióp 

viÖc liªn 

quan 

 

Nhãm 

A vµ 

t−¬ng 

®−¬ng 

 Chñ tÞch UBND tØnh, 
thµnh phè trùc thuéc 

trung −¬ng   

Së KÕ 

ho¹ch vµ 

§Çu t− 

TÊt c¶ 

c¸c gãi 

thÇu 

d−íi 20 

 

TÊt c¶ 

c¸c gãi 

thÇu 

d−íi 100 

TÊt c¶ 

c¸c gãi 

thÇu 

d−íi 15 

 

TÊt c¶ 

c¸c gãi 

thÇu d−íi 

75 

TÊt c¶ 

c¸c gãi 

thÇu 

d−íi 10 

TÊt c¶ 

c¸c gãi 

thÇu 

d−íi 50 

Nhãm B, 

C vµ 

t−¬ng 

®−¬ng 

Ng−êi cã thÈm 

quyÒn cña doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc 

®−îc quyÒn quyÕt 

®Þnh ®Çu t− 

§¬n vÞ 

gióp 

viÖc liªn 

quan 

 

 

TÊt c¶ c¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n 

 Chñ tÞch UBND 

quËn, thÞ x�, huyÖn, 

thÞ trÊn, x�, ph−êng 

Bé phËn 

gióp 

viÖc liªn 

quan 

 

Tù quyÕt ®Þnh vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi tÊt c¶ c¸c 

gãi thÇu thuéc ph¹m vi dù ¸n do m×nh quyÕt ®Þnh ®Çu t− 

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Ghi chó: 

- Ngµnh I, bao gåm: C«ng nghiÖp ®iÖn, dÇu khÝ, ho¸ chÊt, chÕ t¹o m¸y, xi m¨ng, 

luyÖn kim, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, giao th«ng (cÇu, c¶ng biÓn, s©n bay, ®−êng 

s¾t, ®−êng quèc lé). 

- Ngµnh II, bao gåm: C«ng nghiÖp nhÑ, thuû lîi, giao th«ng (kh¸c víi nhãm I), cÊp 

tho¸t n−íc vµ c«ng tr×nh kü thuËt h¹ tÇng, khu ®« thÞ míi, s¶n xuÊt vËt liÖu, ®iÖn tö, tin häc, 

b−u chÝnh viÔn th«ng.  

Nguån: LuËt §Êu thÇu 61/2005/QH11 ®U ®−îc Quèc Héi n−íc Céng hoµ XU héi Chñ 

nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005. 
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- KiÓm tra c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ hå s¬ dù thÇu cña Tæ chuyªn gia. Xem xÐt c¸c 

ý kiÕn b¶o l−u trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸, møc ®é phï hîp vµ chÝnh x¸c cña 

viÖc ®¸nh gi¸ so víi tiªu chuÈn ®� ®−îc duyÖt. 

- Lµm râ c¸c néi dung cÇn thiÕt kh¸c trong b¸o c¸o cña bªn mêi thÇu. 

Trªn c¬ së b¸o c¸o ®Êu thÇu cña bªn mêi thÇu vµ b¸o c¸o thÈm ®Þnh kÕt 

qu¶ ®Êu thÇu cña c¬ quan thÈm ®Þnh, ng−êi cã thÈm quyÒn sÏ xem xÐt vµ phª 

duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu víi c¸c néi dung gåm: tªn nhµ thÇu tróng thÇu, gi¸ tróng 

thÇu, vµ lo¹i hîp ®ång. §©y lµ c¨n cø ph¸p lý ®Ó bªn mêi thÇu tiÕn hµnh c¸c c«ng 

viÖc cßn l¹i cña quy tr×nh ®Êu thÇu. 

1.2.5. C«ng bè kÕt qu¶ ®Êu thÇu. 

Sau khi kÕt qu¶ ®Êu thÇu ®� ®−îc phª duyÖt, bªn mêi thÇu tiÕn hµnh th«ng 

b¸o kÕt qu¶ ®Êu thÇu b»ng v¨n b¶n ®Õn tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu ®� tham dù ®Êu thÇu 

(ngay c¶ tr−êng hîp kh«ng cã nhµ thÇu nµo tróng thÇu).  

§èi víi nhµ thÇu tróng thÇu, bªn mêi thÇu cÇn göi kÌm theo nh÷ng néi 

dung yªu cÇu cÇn thiÕt theo luËt ®Þnh ®Ó cïng nhau th−¬ng th¶o hoµn thiÖn hîp 

®ång. §èi víi c¸c nhµ thÇu kh«ng tróng thÇu, bªn mêi thÇu sÏ hoµn tr¶ b¶o l�nh 

dù thÇu trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh kÓ tõ ngµy c«ng bè kÕt qu¶ ®Êu 

thÇu.  

1.2.6. Th−¬ng th¶o vµ hoµn thiÖn hîp ®ång      

  §©y lµ c«ng viÖc nh»m tiÕp tôc gi¶i quyÕt c¸c tån ®äng, ch−a ®Çy ®ñ, ch−a 

hoµn chØnh trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu. TÊt c¶ c¸c sai lÖch, sai sãt khi nhµ thÇu x©y 

dùng hå s¬ dù thÇu sÏ ®−îc ®em ra trao ®æi ®Ó ®i ®Õn thèng nhÊt. Qu¸ tr×nh 

th−¬ng th¶o còng ®Ò cËp ®Õn c¸c s¸ng kiÕn, c¸c ®Ò xuÊt cña nhµ thÇu tróng thÇu 

®Ó ®i tíi thèng nhÊt. Yªu cÇu cña giai ®o¹n nµy lµ gi¸ trÞ hîp ®ång sau khi hoµn 

thiÖn kh«ng ®−îc v−ît gi¸ tróng thÇu ®−îc duyÖt. 

NÕu viÖc th−¬ng th¶o víi nhµ thÇu tróng thÇu kh«ng ®i ®Õn thèng nhÊt th× 

bªn mêi thÇu tr×nh ng−êi cã thÈm quyÒn xem xÐt quyÕt ®Þnh ®Ó mêi nhµ thÇu xÕp 

thø hai vµo hoµn thiÖn hîp ®ång. 

1.2.7. Ký hîp ®ång    

§©y lµ c«ng viÖc cuèi cïng gi÷a bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu tróng thÇu ®Ó 

chÝnh thøc ho¸ tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña c¸c bªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn gãi 

thÇu. §Ó ®¶m b¶o cho viÖc ký kÕt hîp ®ång ®óng thñ tôc, bªn mêi thÇu yªu cÇu 

nhµ thÇu tróng thÇu nép b¶o l�nh thùc hiÖn hîp ®ång tr−íc khi ký kÕt hîp ®ång.   



  

 

35

1.3. ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.  

Tr−íc tiªn, ta cÇn ph¶i thèng nhÊt vÒ kh¸i niÖm chÊt l−îng. ChÊt l−îng 

lµ mét kh¸i niÖm tæng qu¸t ph¶n ¸nh møc ®é tho¶ m�n nhu cÇu cña ng−êi cÇn 

s¶n phÈm hay dÞch vô mµ nã ph¶n ¸nh. §iÒu nµy ®� ®−îc nhiÒu t¸c gi¶ kh¸c 

nhau nãi ®Õn b»ng nhiÒu c¸ch: 

Theo Juran, mét häc gi¶ næi tiÕng vÒ chÊt l−îng “ChÊt l−îng lµ sù phï 

hîp víi môc ®Ých hoÆc sù sö dông” [13, 6]. 

Theo häc gi¶ Feigenbaum “ChÊt l−îng lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm tæng hîp vµ 

phøc t¹p cña s¶n phÈm vµ dÞch vô vÒ c¸c mÆt: marketing, kü thuËt, chÕ t¹o vµ 

b¶o d−ìng mµ th«ng qua ®ã khi sö dông sÏ lµm cho s¶n phÈm ®¸p øng ®−îc 

®iÒu mong ®îi cña kh¸ch hµng” [13, 7].  

Theo quy ®Þnh cña Tæ chøc tiªu chuÈn chÊt l−îng quèc tÕ ISO thÓ hiÖn 

t¹i  BBS 4778, 1987/ISO 8402, 1986/Tõ vùng ChÊt l−îng: PhÇn I C¸c tõ ng÷ 

quèc tÕ:   “ChÊt l−îng lµ tæng thÓ c¸c ®Æc ®iÓm vµ ®Æc tÝnh cña mét s¶n phÈm 

hoÆc dÞch vô cã ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng cña nã tho¶ m�n ®−îc nh÷ng nhu 

cÇu ®−îc nªu ra hoÆc ngô ý” [13, 7]. 

§Æc biÖt theo quan niÖm míi nhÊt vÒ chÊt l−îng theo phiªn b¶n ISO 

9000: 2000 “chÊt l−îng lµ møc ®é cña mét tËp hîp c¸c ®Æc tÝnh vèn cã ®¸p 

øng c¸c yªu cÇu” cña kh¸ch hµng. §©y lµ kh¸i niÖm nãi râ møc ®é chÊt l−îng 

cao hay thÊp; chÊt l−îng lµ tËp hîp c¸c thuéc tÝnh vèn cã, ®¸p øng yªu cÇu 

kh¸ch hµng. 

T¸c gi¶ luËn ¸n ®ång t×nh víi c¸c kh¸i niÖm nªu trªn vµ nhÊn m¹nh 

r»ng: “ChÊt l−îng chÝnh lµ sù phï hîp gi÷a nh÷ng ®Æc tr−ng, ®Æc tÝnh cña s¶n 

phÈm hoÆc dÞch vô ®−îc cung cÊp víi nh÷ng ®ßi hái cña ng−êi mua, cña 

kh¸ch hµng, cña ng−êi cÇn nã.” Qua ®ã: “Møc ®é phï hîp cao hay thÊp c¸c 

yªu cÇu, ®ßi hái cña kh¸ch hµng, ng−êi mua vÒ s¶n phÈm hoÆc dÞch vô lµ møc 

chÊt l−îng cao hay thÊp cña s¶n phÈm hoÆc dÞch vô.”  

Tõ kh¸i niÖm tæng qu¸t trªn ta cã thÓ hiÓu ®−îc chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Nh− ®� tr×nh bÇy, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 
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tr×nh giao th«ng lµ mét chuçi c¸c c«ng viÖc kh¸c nhau cã quan hÖ −íc ®Þnh 

lÉn nhau nh»m gióp bªn mêi thÇu (hoÆc chñ së h÷u) x¸c ®Þnh ®−îc ®óng nhµ 

thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm thùc hiÖn gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng nh− x©y dùng ®−êng, cÇu,... vµ cam kÕt thùc hiÖn gãi thÇu víi chi 

phÝ thÊp nhÊt. Tuy vËy, chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng phô thuéc vµo chÊt l−îng cña tÊt c¶ c¸c kh©u c«ng viÖc trong qu¸ tr×nh 

lùa chän nhµ thÇu. §ã chÝnh lµ nh÷ng ®Æc tr−ng, ®Æc tÝnh thÓ hiÖn sù ®¶m b¶o 

tÝnh ph¸p lý, tÝnh khoa häc, tÝnh kh¶ thi, tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ, tÝnh c¹nh 

tranh, tÝnh c«ng khai, tÝnh c«ng b»ng vµ minh b¹ch cña toµn bé qu¸ tr×nh lùa 

chän nhµ thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Sau ®©y luËn v¨n sÏ tr×nh 

bÇy nh÷ng biÓu hiÖn cô thÓ cña c¸c ®Æc tr−ng chÊt l−îng cña ho¹t ®éng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng:  

1.3.1. C¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng ph¶n ¸nh chÊt l−îng ®Êu thÇu. 

ChÊt l−îng ®Êu thÇu ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng vµ 

c¸c chØ tiªu ®Þnh tÝnh. C¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng lµ c¸c chØ tiªu cã thÓ l−îng ho¸ kÕt 

qu¶ ®Êu thÇu hoÆc kÕt qu¶ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. C¸c chØ tiªu ®Þnh 

tÝnh lµ c¸c chØ tiªu ®−îc sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu th«ng qua c¶m 

nhËn, nhËn xÐt cña c¸c chuyªn gia. Sau ®©y lµ c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng vµ ®Þnh 

tÝnh ph¶n ¸nh chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng:      

1.3.1.1. C¸c tiªu chuÈn kü thuËt ph¶n ̧ nh chÊt l−îng c«ng tr×nh giao th«ng 

KÕt qu¶ cuèi cïng cña viÖc thùc hiÖn c¸c hîp ®ång x©y dùng giao th«ng 

sau ®Êu thÇu lµ c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− cÇu, ®−êng bé ®−îc hoµn thµnh 

vµ sÏ ®−îc ®−a vµo khai th¸c sö dông. ChÊt l−îng c¸c c«ng tr×nh nµy ®−îc thÓ 

hiÖn ë nh÷ng tiªu chuÈn kü thuËt c«ng tr×nh nh− tiªu chuÈn kü thuËt vÒ thi 

c«ng vµ nghiÖm thu ®−êng cÊp phèi; tiªu chuÈn kü thuËt vÒ thi c«ng vµ 

nghiÖm thu mÆt ®−êng nhùa, mÆt ®−êng ®¸ d¨m n−íc, mÆt ®−êng bª t«ng 

nhùa; tiªu chuÈn kü thuËt vÒ thi c«ng vµ nghiÖm thu dÇm cÇu bª t«ng dù øng 

lùc,... C¸c tiªu chuÈn nµy ®−îc tËp hîp ë 13 bé “TuyÓn tËp Tiªu chuÈn X©y 

dùng cña ViÖt Nam” cña Nhµ xuÊt b¶n X©y dùng 1997, hoÆc 5 bé “Tiªu chuÈn 

Kü thuËt” cña Nhµ xuÊt b¶n Giao th«ng VËn t¶i 1998 (44).  
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Theo quy ®Þnh cña Bé Giao th«ng VËn t¶i “TËp “Quy ®Þnh vµ chØ dÉn 

kü thuËt” cÇn cã néi dung nh− lµ mét tiªu chuÈn thi c«ng vµ nghiÖm thu cô 

thÓ vµ chi tiÕt cña tõng gãi thÇu hoÆc cña toµn bé dù ¸n ®Ó lµm c¨n cø (1) cho 

t− vÊn gi¸m s¸t vµ chñ ®Çu t− gi¸m s¸t chÊt l−îng, nghiÖm thu giai ®o¹n, 

nghiÖm thu c«ng tr×nh hay dù ¸n; (2) cho nhµ thÇu triÓn khai lËp hå s¬ mêi 

thÇu hoÆc hå s¬ ®Êu thÇu bao gåm c¶ b¶n vÏ, gi¶i ph¸p thùc hiÖn, biÖn ph¸p kü 

thuËt, thiÕt kÕ c«ng nghÖ, quy tr×nh c«ng nghÖ, phßng thÝ nghiÖm hiÖn tr−êng, 

biÖn ph¸p kiÓm so¸t vµ tù ®¶m b¶o chÊt l−îng thi c«ng; (3) cho c¬ quan ®¬n vÞ 

tiÕp nhËn bµn giao vµ qu¶n lý, b¶o tr× khai th¸c c«ng tr×nh.” [50, 5]. 

1.3.1.2. C¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng thÓ hiÖn n¨ng lùc, kinh nghiÖm cña nhµ 

thÇu tham dù thÇu. 

ViÖc ®¸nh gi¸ n¨ng lùc, kinh nghiÖm nhµ thÇu còng ®−îc l−îng ho¸ ®Ó 

viÖc so s¸nh c¸c nhµ thÇu mét c¸ch c«ng minh, v« t− sÏ n©ng cao chÊt l−îng 

®Êu thÇu. §Ó ®¶m b¶o yªu cÇu ®Þnh l−îng nµy, trong hå s¬ mêi thÇu, bªn mêi 

thÇu cÇn l−îng ho¸ c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ n¨ng lùc, kinh nghiÖm nhµ thÇu nh−: 

- Doanh thu cña nhµ thÇu trong mét kho¶ng thêi gian x¸c ®Þnh nh− 3 

n¨m, 4 n¨m hoÆc 5 n¨m tr−íc ®©y; 

- Nh÷ng c«ng tr×nh giao th«ng (®−êng, cÇu) t−¬ng tù nhµ thÇu ®� lµm 

tr−íc khi tham dù gãi thÇu hoÆc tham gia lµm víi t− c¸ch nhµ thÇu phô; 

- Tr×nh ®é häc vÊn, sè n¨m kinh nghiÖm cña nh÷ng c¸n bé chñ chèt tham 

gia x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng cña gãi thÇu; 

- Sè l−îng vµ tuæi thä cña mét sè thiÕt bÞ chñ yÕu ®−îc nhµ thÇu cam kÕt 

sö dông ®Ó thùc hiÖn dù ¸n;… 

1.3.1.3. ChÝ phÝ x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng trªn cïng mét mÆt b»ng 

(gi¸ dù thÇu trªn cïng mét mÆt b»ng) 

§Ó ®¶m b¶o th¾ng thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, c¸c nhµ 

thÇu ngoµi viÖc chøng minh n¨ng lùc, kinh nghiÖm cña m×nh cã ®ñ kh¶ n¨ng 

thùc hiÖn c«ng tr×nh giao th«ng cßn cÇn ph¶i cã gi¸ dù thÇu ë cïng mét mÆt 

b»ng thÊp nhÊt. 

Gi¸ dù thÇu trong ®¬n dù thÇu ch−a ph¶i lµ th−íc ®o chi phÝ thùc hiÖn 

gãi thÇu v×, trong HSDT hoÆc nép kÌm HSDT, nhµ thÇu cßn ®−îc phÐp nép 

mét th− gi¶m gi¸. PhÇn gi¶m gi¸ sÏ bÞ trõ ®i khi ®o gi¸ dù thÇu. H¬n thÕ n÷a, 



  

 

38

trong qóa tr×nh chuÈn bÞ HSDT, nhµ thÇu cã thÓ v× lý do nµy hay kh¸c ®Ó xÈy 

ra nh÷ng lçi sai sè häc (do céng trõ, nh©n chia sai). NÕu lçi sè häc lµm t¨ng 

chi phÝ thùc hiÖn c«ng tr×nh sÏ ®−îc c¾t gi¶m khi xÐt thÇu.  NÕu lçi sè häc lµm 

gi¶m chi phÝ thùc hiÖn c«ng tr×nh sÏ ®−îc bï trë l¹i khi xÐt thÇu.  

Ngoµi ra, cã thÓ do kh¶ n¨ng ®¸p øng kh¸c nhau, c¸c nhµ thÇu cã thÓ 

chµo thiÕu hoÆc chµo thõa c¸c néi dung kh¸c nhau so víi hå s¬ dù thÇu. §Ó 

®¶m b¶o sù c«ng b»ng ta ph¶i hiÖu chØnh vÒ cïng ®iÒu kiÖn lµ hå s¬ mêi thÇu 

®Ó so s¸nh. NÕu cßn nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau gi÷a c¸c nhµ thÇu vÒ c«ng n¨ng 

cña c«ng tr×nh x©y dùng, thêi gian huy ®éng c«ng tr×nh sím hay muén,... 

ng−êi xÐt thÇu cßn ph¶i céng thªm mét phÇn gi¸ trÞ t−¬ng øng vµo gi¸ dù thÇu 

cña nh÷ng nhµ thÇu thua kÐm ®Ó ®¶m b¶o thèng nhÊt ®iÒu kiÖn so s¸nh. 

Nh− vËy tiªu chÝ gi¸ ®−îc ®o l−êng sÏ lµ tiªu chuÈn ®Þnh l−îng ph¶n 

¸nh chÊt l−îng ®Êu thÇu. NÕu lùa chän nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu (ë cïng mét 

mÆt b»ng) thÊp nhÊt ®¶m b¶o thùc hiÖn c«ng tr×nh cã chÊt l−îng sÏ n©ng cao 

chÊt l−îng ®Êu thÇu.    

1.3.1.4. ChØ tiªu tiÕn ®é thùc hiÖn gãi thÇu x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng 

TiÕn ®é thùc hiÖn gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®−îc coi 

lµ mét trong nh÷ng chØ tiªu ®Þnh l−îng quan träng khi ph¶n ¸nh chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.  

Trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu, chØ tiªu nµy ®−îc ®o b»ng viÖc ®¸p øng yªu 

cÇu cña hå s¬ mêi thÇu cña c¸c gãi thÇu. Trong hå s¬ mêi thÇu, bªn mêi thÇu 

®−a ra yªu cÇu lµ viÖc thùc hiÖn gãi thÇu ph¶i ®−îc hoµn thµnh trong thêi h¹n 

lµ mét sè ngµy nhÊt ®Þnh tÝnh tõ ngµy ký hîp ®ång víi nhµ thÇu ®−îc c«ng bè 

tróng thÇu. Mäi hå s¬ dù thÇu kh«ng ®¶m b¶o tiÕn ®é quy ®Þnh trªn ®Òu kh«ng 

®−îc coi lµ ®¶m b¶o tiÕn ®é do hå s¬ mêi thÇu ®−a ra vµ do ®ã, bÞ lo¹i khi 

chÊm thÇu.  

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn hîp ®ång gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng, ng−êi ta sö dông chØ tiªu tû sè tíi h¹n CR (Critical Rate) ®Ó theo 

dâi vµ ®¸nh gi¸ tiÕn ®é thùc hiÖn gãi thÇu. ChØ tiªu nµy ®−îc tÝnh theo c«ng 

thøc sau ®©y: 
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      Tû lÖ %  hoµn thµnh khèi l−îng hîp ®ång so víi kÕ ho¹ch 

CR =  

 Tû lÖ % thêi gian ®� qua so víi tæng thêi gian thùc hiÖn hîp ®ång 

Ch¼ng h¹n ®Õn thêi gian ®¸nh gi¸ tiÕn ®é thùc hiÖn hîp ®ång ta cã tµi 

liÖu lµ: Tû lÖ hoµn thµnh khèi l−îng hîp ®ång lµ 50%, nh−ng thêi gian hoµn 

thµnh hîp ®ång lµ 360 ngµy, sè ngµy thùc hiÖn hîp ®ång ®� qua lµ 240 ngµy, 

th× tû lÖ thêi gian ®� qua lµ 240/360 vµ lµ 66,7%. Nh− vËy chØ tiªu tû sè tíi 

h¹n trong tr−êng hîp nµy lµ: 

        50% 

CR =                          = 0,75 

             66,7% 

Tõ tÝnh to¸n chØ tiªu nµy ta cã ®¸nh gi¸ nh− sau: 

- NÕu CR < 1, ta kÕt luËn r»ng tiÕn ®é thùc hiÖn hîp ®ång lµ chËm; 

- NÕu CR > 1, ta kÕt luËn r»ng tiÕn ®é thùc hiÖn hîp ®ång lµ nhanh; 

- NÕu CR = 1, ta kÕt luËn r»ng tiÕn ®é thùc hiÖn hîp ®ång lµ ®¹t; 

Tr−êng hîp tiÕn ®é thùc hiÖn lµ ®¹t (CR = 1) ®−îc coi lµ tèt nhÊt v× nã 

võa ®¶m b¶o tiÕn ®é vÒ thêi gian, võa ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ chÊt l−îng c«ng 

tr×nh. 

Tr−êng hîp chËm tiÕn ®é (CR < 1) vµ tr−êng hîp tiÕn ®é thùc hiÖn hîp 

®ång nhanh (CR > 1) ®Òu lµ kh«ng tèt, v× nã hoÆc lµ ¶nh h−ëng ®Õn viÖc huy 

®éng c«ng tr×nh vµo phôc vô x� héi, hoÆc lµ nã ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng 

c«ng tr×nh giao th«ng. Tuy vËy, tr−êng hîp hoµn thµnh sím tiÕn ®é chØ ®−îc 

coi lµ chÊp nhËn ®−îc khi chØ tiªu CR lín h¬n 1 kh«ng nhiÒu, tøc lµ hoµn 

thµnh v−ît tiÕn ®é mét l−îng thêi gian nhÊt ®Þnh kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn chÊt 

l−îng c«ng tr×nh. 

1.3.2. C¸c tiªu thøc ®Þnh tÝnh ph¶n ¸nh chÊt l−îng ®Êu thÇu. 

Song song víi c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng, c¸c chØ tiªu ®Þnh tÝnh còng ®−îc 

sö dông nh»m ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 
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th«ng. C¸c chØ tiªu ®Þnh tÝnh còng cã vÞ trÝ quan träng nh− c¸c chØ tiªu ®Þnh 

l−îng, v× c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng cho biÕt chÊt l−îng vÒ mÆt l−îng. VÒ c¸c mÆt 

kinh tÕ, x� héi kh¸c c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng ch−a ph¶n ¸nh ®−îc. Ch¼ng h¹n, 

nhµ thÇu ®−îc lùa chän cã ®ñ n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm thùc hiÖn c«ng tr×nh, 

chi phÝ dù thÇu trªn cïng mét mÆt b»ng lµ thÊp nhÊt trong c¸c nhµ thÇu hîp lÖ 

song l¹i kh«ng trung thùc, minh b¹ch v× cã nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, kinh 

nghiÖm h¬n, cã chi phÝ dù thÇu trªn cïng mét mÆt b»ng thÊp h¬n n÷a ®� bÞ 

lo¹i v× lý do kh«ng minh b¹ch (vÝ dô v× kh«ng cã ®ñ th«ng tin) th× kh«ng ph¶n 

¸nh ®óng ®−îc chÊt l−îng cuéc thÇu nÕu chØ sö dông chØ tiªu ®Þnh l−îng. Sau 

®©y lµ mét sè chØ tiªu ®Þnh tÝnh ph¶n ¸nh chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng: 

1.3.2.1. Tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh ph¸p lý cña viÖc lùa chän nhµ thÇu  

ViÖc lùa chän nhµ thÇu thùc hiÖn dù ¸n hay mét phÇn dù ¸n x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cÇn cã c¬ së ph¸p lý v÷ng ch¾c, tøc lµ ph¶i phï hîp 

víi chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt cña Nhµ n−íc hiÖn hµnh nh−: Quy chÕ qu¶n lý ®Çu 

t− vµ x©y dùng ban hµnh kÌm theo c¸c nghÞ ®Þnh, c¸c th«ng t−, tiªu chuÈn ViÖt 

Nam, tiªu chuÈn ngµnh cã liªn quan ®Õn dù ¸n vµ c¸c v¨n b¶n luËt vµ d−íi luËt 

vÒ ®Êu thÇu. §iÒu nµy ®ßi hái bªn mêi thÇu (chñ ®Çu t−, c¸c tæ chøc t− vÊn 

®−îc thuª) chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc, xÐt chän nhµ thÇu ph¶i nghiªn cøu kü 

chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cã liªn quan 

®Õn ho¹t ®éng ®Çu t−, vµ ®Êu thÇu hiÖn hµnh.  

ViÖc hiÓu biÕt ph¸p luËt vµ tu©n thñ nghiªm minh nh÷ng quy ®Þnh ph¸p lý 

trong qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu hîp lÖ lµ thÓ hiÖn mét phÇn chÊt l−îng ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. ViÖc vi ph¹m c¸c quy ®Þnh ph¸p lý, nhÊt lµ 

c¸c ®iÒu luËt vÒ ®Êu thÇu thÓ hiÖn chÊt l−îng ®Êu thÇu kÐm trong thùc hiÖn c¸c 

dù ¸n x©y dùng giao th«ng. Ch¼ng h¹n, viÖc th«ng b¸o mêi thÇu mét cuéc thÇu 

x©y dùng mét c«ng tr×nh giao th«ng d−íi h×nh thøc ®Êu thÇu trong n−íc réng r�i 

chØ trªn mét ph−¬ng tiÖn th«ng tin giíi h¹n cho mét sè Ýt ng−êi ®äc lµ thÓ hiÖn 

viÖc vi ph¹m quy chÕ ®Êu thÇu. ViÖc vi ph¹m ®ã dÉn ®Õn viÖc giíi h¹n sù tham 

gia cña c¸c nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, ®iÒu kiÖn. Do ®ã kÕt qu¶ lùa chän nhµ thÇu 
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còng ch−a thËt sù ®¶m b¶o yªu cÇu chän ®−îc nhµ thÇu tèt nhÊt. §ã chÝnh lµ biÓu 

hiÖn cña t− t−ëng côc bé, ®Þa ph−¬ng chñ nghÜa trong ®Êu thÇu.     

1.3.2.2. Tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh khoa häc cña lùa chän nhµ thÇu 

ViÖc lùa chän nhµ thÇu bao giê còng ph¶i dùa trªn nh÷ng c¬ së khoa 

häc vµ ph−¬ng ph¸p khoa häc. Nh÷ng c¬ së khoa häc cña viÖc lùa chän nhµ 

thÇu chÝnh lµ nh÷ng yªu cÇu cña chñ ®Çu t− hoÆc bªn mêi thÇu ®Æt ra khi mua 

s¶n phÈm hoÆc dÞch vô. Nh÷ng tiªu chuÈn nµy ®−îc cô thÓ ho¸ thµnh c¸c tiªu 

chuÈn xÐt thÇu. Th«ng th−êng, bªn mêi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng mong muèn t×m ®−îc nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn c«ng tr×nh, gãi 

thÇu víi chi phÝ thÊp nhÊt. §iÒu nµy ph¶i ®−îc thÓ hiÖn trong tiªu chuÈn xÐt 

thÇu. Tiªu chuÈn xÐt thÇu ph¶i thÓ hiÖn ®−îc n¨ng lùc thùc hiÖn cña nhµ thÇu 

®èi víi gãi thÇu vÒ c¸c mÆt kü thuËt, tµi chÝnh, nh©n lùc. Tiªu chuÈn xÐt thÇu 

còng ph¶i kh¶ng ®Þnh ®−îc r»ng trong sè c¸c nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc vµ kinh 

nghiÖm thùc hiÖn gãi thÇu cÇn ph¶i cã chi phÝ thùc hiÖn gãi thÇu thÊp h¬n gi¸ 

gãi thÇu vµ cã chi phÝ thÊp nhÊt.  

Ngoµi ra, viÖc lùa chän còng ph¶i ®¶m b¶o xem xÐt mét c¸ch toµn diÖn 

®Õn c¸c yªó tè kinh tÕ x� héi, chÝnh trÞ cã liªn quan ®Õn ®êi sèng x� héi mµ 

c«ng tr×nh giao th«ng cÇn tho¶ m�n. TÝnh khoa häc cña viÖc lùa chän nhµ thÇu 

cßn ®ßi hái nh÷ng ng−êi xÐt thÇu ph¶i ¸p dông ph−¬ng ph¸p xÐt thÇu khoa häc 

®� ®−îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh. Trong ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, tr×nh tù ®¸nh gi¸ xÐt chän nhµ thÇu ®−îc tiÕn 

hµnh theo hai b−íc: B−íc mét, ®¸nh gi¸ s¬ bé hå s¬ dù thÇu ®Ó lo¹i bá c¸c hå 

s¬ dù thÇu kh«ng hîp lÖ, kh«ng ®¶m b¶o yªu cÇu quan träng cña hå s¬ mêi 

thÇu. Trong b−íc nµy c¸c hå s¬ dù thÇu sÏ bÞ lo¹i do vi ph¹m nh÷ng lçi quan 

träng nh− nép hå s¬ dù thÇu sau thêi ®iÓm ®ãng thÇu, thiÕu b¶o l�nh dù thÇu, 

nép b¶n ph« t« copy hå s¬ dù thÇu mµ kh«ng cã b¶n gèc. B−íc hai, ®¸nh gi¸ 

chi tiÕt hå s¬ dù thÇu ®−îc thùc hiÖn theo quy tr×nh a) ®¸nh gi¸ vÒ mÆt kü 

thuËt ®Ó x¸c ®Þnh danh s¸ch ng¾n c¸c nhµ thÇu ®¸p øng c¬ b¶n yªu cÇu cña hå 

s¬ mêi thÇu; b) x¸c ®Þnh chi phÝ trªn cïng mét mÆt b»ng vÒ kü thuËt, tµi chÝnh, 
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th−¬ng m¹i ®Ó so s¸nh xÕp h¹ng nhµ thÇu. Danh s¸ch nhµ thÇu ®−îc xÕp h¹ng 

lµ c¬ së ®Ó lùa chän nhµ thÇu vµ ký kÕt hîp ®ång.   

1.3.2.3. Tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi cña lùa chän nhµ thÇu  

Qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu theo luËt ®Êu thÇu yªu cÇu ph¶i ®¶m b¶o 

tÝnh hiÖn thùc, kh¶ thi cña viÖc thùc hiÖn sau khi ký kÕt hîp ®ång víi nhµ thÇu 

®−îc lùa chän. §©y lµ mét khÝa c¹nh thÓ hiÖn chÊt l−îng ®Êu thÇu v× nã phßng 

ngõa t×nh tr¹ng chän ®−îc nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm thùc hiÖn gãi 

thÇu vµ chi phÝ thùc hiÖn gãi thÇu thÊp nhÊt khi ®−a vÒ cïng mét mÆt b»ng. 

Nh−ng lùa chän ®ã l¹i kh«ng hiÖn thùc v× tÊt c¶ nh÷ng ®¸nh gi¸ lµ dùa trªn 

c¸c tµi liÖu ghi chÐp, b¸o c¸o mµ kh«ng cã n¨ng lùc thùc sù hoÆc cã ®ñ  n¨ng 

lùc, kinh nghiÖm nh−ng l¹i kh«ng cã ®ñ nh©n lùc vµ ph−¬ng tiÖn thiÕt bÞ thi 

c«ng v× ®� triÓn khai qu¸ nhiÒu dù ¸n, c«ng tr×nh. §iÒu nµy ®ßi hái bªn mêi 

thÇu cÇn ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng ho¹t ®éng cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o tÝnh hiÖn thùc 

cña c¸c th«ng tin vÒ nhµ thÇu khi xÐt thÇu nh− tæ chøc kh¶o s¸t hiÖn tr−êng, 

t×m hiÓu vµ n¾m v÷ng vÒ nhµ thÇu. Cã nh− vËy míi tr¸nh ®−îc c¸c hiÖn t−îng 

sai tr¸i trong ®Êu thÇu nh− b¸n thÇu (tróng thÇu nh−ng kh«ng cã kh¶ n¨ng thùc 

hiÖn nªn b¸n l¹i cho c¸c nhµ thÇu thua cuéc), d©y d−a, bª trÔ (th¾ng thÇu 

nh−ng thùc hiÖn bª trÔ hoÆc kh«ng cã ®ñ ph−¬ng tiÖn thiÕt bÞ thi c«ng nh− 

cam kÕt). 

1.3.2.4. Tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ cña lùa chän nhµ thÇu  

ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ mét chØ tiªu 

tæng qu¸t, nã kh«ng chØ ®ßi hái c¸c yªu cÇu ph¶i b¶o ®¶m tÝnh ph¸p lý, tÝnh khoa 

häc, tÝnh kh¶ thi, nã cßn ®ßi hái viÖc lùa chän nhµ thÇu ph¶i b¶o ®¶m yªu cÇu 

hiÖu qu¶ kinh tÕ.  Yªu cÇu hiÖu qu¶ kinh tÕ ®−îc hiÓu lµ viÖc lùa chän nhµ thÇu 

ph¶i ®¶m b¶o sö dông mét c¸ch tiÕt kiÖm c¸c nguån kinh phÝ thùc hiÖn gãi thÇu.  

Tr−íc hÕt, tiªu chÝ nµy yªu cÇu chØ ®−a vµo xÐt chän c¸c nhµ thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cã ®ñ n¨ng lùc, vµ kinh nghiÖm thùc hiÖn c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng cã ph−¬ng ¸n chi phÝ thÊp h¬n gi¸ gãi thÇu. ViÖc chän ®−îc nhµ 

thÇu th¾ng thÇu ký hîp ®ång thùc hiÖn gãi thÇu ph¶i tiÕt kiÖm ®−îc ng©n s¸ch dù 

¸n, tøc lµ chän nhµ thÇu cã gi¸ tham dù thÇu sau khi ®� ®−a vÒ cïng mét mÆt 

b»ng kinh tÕ, kü thuËt th−¬ng m¹i lµ thÊp nhÊt. TiÕt kiÖm, trong tr−êng hîp nµy, 
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râ rµng kh«ng cã nghÜa lµ h¹ thÊp c¸c yªu cÇu c«ng n¨ng cña gãi thÇu, dù ¸n mµ 

ph¶i dùa trªn c¬ së ®¶m b¶o tÊt c¶ c¸c yªu cÇu c«ng n¨ng cña c«ng tr×nh, dù ¸n 

®Ó tiÕt kiÖm tíi møc tèi ®a cho phÐp. TiÕt kiÖm ®Ó cã chi phÝ thÊp nhÊt, nh−ng 

ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu kü thuËt tèi thiÓu cña c«ng tr×nh ®� ®−îc ghi râ trong 

hå s¬ mêi thÇu thÓ hiÖn yªu cÇu cña chñ ®Çu t−, ®óng tiÕn ®é cña gãi thÇu ®Ó sím 

®−a dù ¸n vµo sö dông, ph¸t huy nhanh hiÖu qu¶ cña vèn ®Çu t−.  

Tiªu thøc chÊt l−îng nµy cßn ®ßi hái c«ng t¸c tæ chøc ®Êu thÇu ph¶i ®−îc 

tiÕn hµnh sao cho nhanh gän, tiÕt kiÖm, tr¸nh l�ng phÝ tiÒn cña cña Nhµ n−íc vµ 

x� héi. ViÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu víi h×nh thøc chñ yÕu lµ 

“®Êu thÇu réng r�i” lµ mét c¸ch tèt nhÊt ®Ó thùc hiÖn yªu cÇu nµy. Th«ng qua 

viÖc ¸p dông h×nh thøc nµy, bªn mêi thÇu sÏ h¹n chÕ c¸c tiªu cùc cã thÓ xÈy ra 

lµm suy yÕu vai trß cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu. ViÖc c¸c nhµ thÇu nghiªn cøu kü 

l−ìng, tù c©n ®èi kh¶ n¨ng vµ n¨ng lùc ®Ó quyÕt ®Þnh tham dù thÇu hay kh«ng sÏ 

lµ c¬ së cho viÖc tiÕt kiÖm cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc cña m×nh vµ cña x� héi.                       

1.3.2.5. Tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, b×nh ®¼ng, vµ c¹nh tranh gi÷a 

c¸c nhµ thÇu 

TÊt c¶ c¸c nhµ thÇu cã t− c¸ch hîp lÖ tham dù thÇu ph¶i ®−îc ®¶m b¶o 

tÝnh c«ng b»ng, b×nh ®¼ng víi nhau kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn kinh tÕ, së 

h÷u, doanh nghiÖp trong hay ngoµi n−íc. Cã nh− vËy míi ®¶m b¶o yªu cÇu 

b¶o ®¶m c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ thÇu. Trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng, tiªu thøc chÊt l−îng nµy ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ trong tiªu 

chuÈn hîp lÖ cña nhµ thÇu, tiªu chuÈn lùa chän nhµ thÇu ®−îc quy ®Þnh trong 

hå s¬ mêi thÇu, xÐt thÇu vµ thÈm ®Þnh kÕt qu¶ ®Êu thÇu.  

Trong hå s¬ mêi thÇu, viÖc quy ®Þnh râ c¸c ®iÒu kiÖn tham dù thÇu mét 

c¸ch râ rµng t¹o ®iÒu kiÖn cho tÊt c¶ c¸c Nhµ thÇu cã ®iÒu kiÖn, n¨ng lùc vµ 

kinh nghiÖm tham dù. Quy ®Þnh râ ®èi t−îng tham dù thÇu nh»m lo¹i bá kh¶ 

n¨ng kh«ng ®¶m b¶o c«ng b»ng, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c nhµ thÇu. Theo luËt ®Êu 

thÇu ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ X� héi chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua 

ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005, mét sè nhµ thÇu sÏ kh«ng ®−îc tham dù thÇu mét 

sè gãi thÇu mµ nÕu hä tham gia sÏ kh«ng ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu c«ng b»ng, 

b×nh ®¼ng, vµ c¹nh tranh. Së dÜ nh− vËy lµ v× nÕu ®Ó hä tham dù thÇu sÏ lµm 
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mÊt ®i tÝnh c¹nh tranh. Ch¼ng h¹n, cã hai hay ba ®¬n vÞ phô thuéc trong mét 

tæ chøc cïng nép hå s¬ tham dù mét gãi thÇu sÏ lo¹i bá kh¶ n¨ng c¹nh tranh 

cña c¸c nhµ thÇu ®éc lËp kh¸c, hoÆc mét nhµ thÇu tham dù ®Êu thÇu do chÝnh 

m×nh tæ chøc sÏ tù lo¹i bá kh¶ n¨ng th¾ng thÇu cña c¸c nhµ thÇu kh¸c. Ngoµi 

ra, khi lËp tiªu chuÈn xÐt thÇu còng cÇn ®−îc c©n nh¾c theo tinh thÇn kh¸ch 

quan, v« t−, kh«ng thiªn vÞ sÏ lµ mét b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn yªu cÇu c«ng 

b»ng b×nh ®¼ng.  

Trong xÐt thÇu, viÖc lùa chän c¸c thµnh viªn tham gia tæ chuyªn gia xÐt 

thÇu ngoµi c¸c yªu cÇu vÒ chuyªn m«n, cÇn ph¶i cã chó träng ®Õn yªu cÇu vÒ 

quan ®iÓm ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, kh«ng thiªn vÞ. §ã ph¶i lµ c¸c quan toµ cho 

sù ®óng ®¾n trong c¸c quyÕt ®Þnh lùa chän nhµ thÇu. Nh÷ng ng−êi cã th¸i ®é 

thiªn lÖch vÒ thµnh phÇn kinh tÕ hay xem nhÑ vai trß cña c¸c nhµ thÇu trong 

n−íc trong t−¬ng quan víi c¸c nhµ thÇu n−íc ngoµi sÏ lµm ¶nh h−ëng ®Õn chÊt 

l−îng cña viÖc lùa chän nhµ thÇu. 

Trong thÈm ®Þnh, nh÷ng ng−êi cã tr¸ch nhiÖm ph¸n quyÕt cÇn ph¶i cã 

th¸i ®é c«ng b»ng khi xem xÐt c¸c ph¸n xÐt cña tæ chuyªn gia xÐt thÇu. §¸nh 

gi¸ sai lÖch hay cã ®Þnh kiÕn víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n, t− b¶n chñ 

nghÜa,... hoÆc cã hµm ý n©ng ®ì c¸c ®èi t¸c cã quan hÖ nµo ®ã sÏ lµm gi¶m 

chÊt l−îng cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu. 

1.3.2.6. Tiªu thøc b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch trong lùa chän nhµ thÇu 

Trong qu¸ tr×nh tæ chøc ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

ph¶i b¶o ®¶m tÝnh minh b¹ch. Mäi hµnh vi mãc nèi, mua b¸n th«ng tin ®Êu 

thÇu gi÷a nhµ thÇu vµ nh÷ng ng−êi cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc, chÊm thÇu ®Òu lµm 

gi¶m chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu.  

  ViÖc c«ng bè mét c¸ch c«ng khai ho¹t ®éng ®Êu thÇu trªn c¸c ph−¬ng 

tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, trªn trang th«ng tin ®Êu thÇu cña Nhµ n−íc, trªn 

trang Web cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, hoÆc cña ngµnh hay ®Þa ph−¬ng lµ thÓ 

hiÖn yªu cÇu nµy.   

TÊt c¶ c¸c th«ng tin söa ch÷a hå s¬ mêi thÇu sau khi ®� ph¸t hµnh ®Òu 

ph¶i ®−îc th«ng tin ®Çy ®ñ tíi c¸c nhµ thÇu b»ng v¨n b¶n ®Ó ®¶m b¶o quyÒn 



  

 

45

lîi cña c¸c nhµ thÇu. Sau khi ®� ®ãng thÇu, viÖc b¶o qu¶n hå s¬ dù thÇu ph¶i 

®−îc thùc hiÖn theo chÕ ®é “mËt” ®Ó lo¹i bá c¸c ho¹t ®éng “söa ch÷a, thay 

®æi” kh«ng minh b¹ch.  

Khi ®ãng thÇu, më thÇu bªn mêi thÇu ph¶i tiÕn hµnh c¸c thñ tôc ph¸p lý 

cÇn thiÕt vµ ph¶i lËp biªn b¶n më thÇu, c«ng bè c«ng khai biªn b¶n më thÇu vµ 

®Ó cho c¸c nhµ thÇu chøng kiÕn lÔ më thÇu ký tªn vµo biªn b¶n më thÇu lµ 

®¶m b¶o yªu cÇu minh b¹ch.  

Trong qu¸ tr×nh xÐt thÇu, cã nh÷ng néi dung ch−a râ, bªn mêi thÇu cã 

thÓ mêi c¸c nhµ thÇu ®Õn ®Ó gi¶i tr×nh, nh−ng kh«ng ®−îc söa ch÷a néi dung 

hå s¬ dù thÇu. Cã nh− vËy míi gãp phÇn xo¸ bá c¸c hiÖn t−îng kh«ng trong 

s¹ch, hay lo¹i bá oan nhµ thÇu cã n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ chi phÝ thÊp nh−ng 

do mét lý do nµo ®ã tæ chuyªn gia xÐt thÇu ®� kh«ng hiÓu ®Çy ®ñ hay hiÓu sai 

ph−¬ng ¸n cña hä. 

1.3.2.7. Tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan trong xÐt chän nhµ thÇu 

Cïng víi c¸c ®Æc tr−ng chÊt l−îng kÓ trªn, mét ®Æc tr−ng chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cÇn ®−îc nªu ë ®©y lµ ®¶m b¶o 

tÝnh kh¸ch quan trong xÐt chän nhµ thÇu. §Æc tr−ng nµy yªu cÇu nh÷ng ng−êi 

cÇm c©n n¶y mùc trong qu¸ tr×nh xÐt thÇu ph¶i hÕt søc kh¸ch quan v« t− trong 

nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ cña m×nh. Nh÷ng ®¸nh gi¸ kÕt luËn cña hä kh«ng ®−îc 

chÞu ¶nh h−ëng cña quan hÖ c¸ nh©n, quan hÖ chÝnh trÞ, x� héi víi c¸c nhµ 

thÇu hoÆc kh«ng bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c lîi Ých, c¸c c¸m dç tõ phÝa nhµ thÇu. 

Tiªu thøc chÊt l−îng nµy còng ph¶i ®−îc tÝnh ®Õn khi x¸c ®Þnh thµnh phÇn, 

nh©n sù cña tæ chuyªn gia xÐt thÇu. Ngoµi nh÷ng yªu cÇu vÒ tr×nh ®é chuyªn 

m«n, phÈm chÊt ®¹o ®øc, hä kh«ng ®−îc phÐp lµm t− vÊn cho c¸c nhµ thÇu 

®ang tham dù c¸c gãi thÇu do hä xÐt thÇu.    

Trªn ®©y lµ c¸c tiªu thøc chñ yÕu ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Theo phÐp biÖn chøng duy vËt, tÊt c¶ c¸c chØ 

tiªu chÊt l−îng kÓ trªn cã mèi quan hÖ t−¬ng t¸c qua l¹i lÉn nhau, hîp thµnh 

mét hÖ thèng chØ tiªu ph¶n ¸nh toµn diÖn chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. ViÖc tu©n thñ chØ tiªu nµy cã ¶nh h−ëng ®Õn 
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viÖc thùc hiÖn chØ tiªu chÊt l−îng kia vµ ng−îc l¹i. Tuy nhiªn, mçi chØ tiªu sÏ 

cã nh÷ng nÐt riªng, nÕu kh«ng thùc hiÖn tèt chØ tiªu chÊt l−îng ®ã, sÏ lµm 

gi¶m chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

Ch¼ng h¹n, viÖc ®¶m b¶o tu©n thñ nghiªm ngÆt c¸c quy ®Þnh luËt ph¸p vÒ x©y 

dùng, ®Êu thÇu trong tæ chøc ®Êu thÇu mét gãi thÇu x©y dùng giao th«ng sÏ 

gãp phÇn ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, b×nh ®¼ng, c¹nh tranh. Tuy nhiªn, viÖc ®¶m 

b¶o tu©n thñ nghiªm ngÆt c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vµ viÖc ®¶m b¶o tÝnh c«ng 

b»ng, b×nh ®¼ng vµ c¹nh tranh trong ®Êu thÇu kh«ng lµ mét mµ nã cã nh÷ng 

nÐt thÓ hiÖn riªng biÖt. §iÒu nµy cÇn ®−îc qu¸n triÖt trong ho¹t ®éng ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

ViÖc n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu nãi chung, vµ n©ng cao chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta lµ mét c«ng t¸c th−êng 

xuyªn liªn tôc. Nã ®ßi hái sù nç lùc, cè g¾ng cña tÊt c¶ nh÷ng tæ chøc, c¬ 

quan, c¸ nh©n cã liªn quan. Tuy lµ lÜnh vùc míi, nh−ng ho¹t ®éng ®Êu thÇu ®� 

ngµy cµng nhËn ®−îc sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta. Thùc hiÖn quan 

®iÓm ®ã, luËn ¸n sÏ nghiªn cøu luËn gi¶i nh÷ng nguyªn nh©n ¶nh h−ëng ®Õn 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng vµ kiÕn nghÞ nh÷ng 

gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng nµy trong lÜnh vùc x©y dùng giao 

th«ng ë n−íc ta thêi gian tíi. 

1.4. C¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng. 

ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng phô thuéc vµo 

nhiÒu nh©n tè kh¸c nhau. S¬ ®å 1.2 m« h×nh ho¸ c¸c nh©n tè cã ¶nh h−ëng 

®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.  

Theo m« h×nh nµy, xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c dù ¸n x©y dùng giao th«ng, Chñ ®Çu t− thuª c¸c 

tæ chøc t− vÊn vÒ ®Êu thÇu hoÆc tù thµnh lËp tæ chuyªn m«n xÐt thÇu ®−îc gäi 

lµ bªn mêi thÇu, cã nhiÖm vô tæ chøc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu. Do 

vËy chÊt l−îng ®Êu thÇu tr−íc hÕt phô thuéc vµo chÊt l−îng tæ chuyªn gia xÐt 

thÇu. Tæ chuyªn gia xÐt thÇu, c¨n cø vµo yªu cÇu cña c«ng tr×nh giao th«ng 
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®−îc x©y dùng c¨n cø vµo kÕ ho¹ch ®Êu thÇu ®� ®−îc duyÖt x©y dùng hå s¬ 

mêi thÇu thÓ hiÖn ý ®å cña Chñ ®Çu t−, tiªu chuÈn vµ c¸ch thøc xÐt chän nhµ 

thÇu cã ®ñ n¨ng lùc vµ cã chi phÝ thÊp nhÊt mêi vµo ký hîp ®ång x©y dùng 

c«ng tr×nh. Trong tr−êng hîp nµy, chÊt l−îng Hå s¬ mêi thÇu ®−îc lËp sÏ lµ 

mét yªu cÇu, mét nh©n tè cÊu thµnh chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu.  

S¬ ®å 1.2: M« h×nh ho¸ c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

 
Ghi chó:     Quan hÖ chi phèi 

   Quan hÖ cung cÊp th«ng tin 

Nh©n tè thø ba cÊu thµnh chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu lµ n¨ng lùc, 

kinh nghiÖm vµ quyÕt t©m cña c¸c nhµ thÇu. ViÖc c¸c nhµ thÇu hiÓu râ môc 

LuËt ph¸p 
Nhµ n−íc 

C¸c c¬ quan 
qu¶n lý Nhµ 

n−íc 

 
Bªn  

mêi thÇu 

 
Nhµ 
thÇu 

C«ng tr×nh 
giao th«ng 

 
C¸c tæ chøc 

x· héi 

 
Nhµ 
thÇu 
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®Ých, yªu cÇu cña Chñ ®Çu t−; viÖc c¸c nhµ thÇu cã ®−îc ®éi ngò nh©n lùc cã 

chÊt l−îng; viÖc c¸c nhµ thÇu cã ®−îc lùc l−îng trang thiÕt bÞ thi c«ng hiÖn 

®¹i; vµ viÖc tham dù thÇu v« t− lµ c¬ së cho viÖc ®Êu thÇu c«ng khai b×nh 

®¼ng. Tõ ®ã, bªn mêi thÇu lùa chän ®−îc nhµ thÇu thùc hiÖn c«ng tr×nh giao 

th«ng mét c¸ch tèt nhÊt.   

ViÖc nhµ thÇu c¹nh tranh thµnh c«ng trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu phô thuéc 

rÊt nhiÒu vµo hÖ thèng th«ng tin vµ ph−¬ng thøc qu¶ng b¸ cña bªn mêi thÇu. 

ChÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu cã ®−îc sù c«ng nhËn cña x� héi hay kh«ng 

còng cßn tuú thuéc rÊt lín vµo viÖc thÈm ®Þnh, gi¸m s¸t, ph¸t hiÖn vµ xö lý c¸c 

sai ph¹m cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vµ sù quan t©m cña c¸c tæ chøc 

®oµn thÓ x� héi.  

1.4.1. HÖ thèng LuËt ph¸p cña Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− x©y dùng vµ ®Êu thÇu 

 §©y lµ nh©n tè quan träng hµng ®Çu ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng ®Êu thÇu ®i 

vµo nÒ nÕp. Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ®Çu t− x©y dùng vµ ®Êu thÇu ®−îc 

thiÕt lËp t¹o hµnh lang ph¸p lý ®Ó gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp th−êng xÈy ra 

trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu. ThÓ chÕ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, quy ®Þnh cña Nhµ 

n−íc lµ c¬ së ph¸p lý, lµ kim chØ nam cho viÖc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu. 

Chñ ®Çu t− cµng hiÓu râ vÒ c¸c thÓ chÕ chÝnh s¸ch, quy ®Þnh cña Nhµ n−íc th× 

tiÕn tr×nh chuÈn bÞ, tæ chøc thùc hiÖn ho¹t ®éng nµy cµng mang tÝnh khoa häc vµ 

lu«n ®¶m b¶o chÊt l−îng cao. Cïng víi nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý vÒ ®Çu t− nh− 

NghÞ ®Þnh sè 42/CP, sè 92/CP vµ sè 52/CP qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng kÌm theo 

c¸c th«ng t− h−íng dÉn lËp vµ thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t−, nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt 

vÒ ®Êu thÇu th−êng ®−îc ban hµnh d−íi c¸c h×nh thøc sau: 

a). LuËt ®Êu thÇu: 

  §©y lµ h×nh thøc cao nhÊt trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ ®Êu thÇu ®−îc sö 

dông ë nh÷ng n−íc cã hÖ thèng ph¸p lý ®Êu thÇu ®Çy ®ñ. ë n−íc ta, chØ cã  Quèc 

héi míi cã ®ñ thÈm quyÒn ban hµnh LuËt ®Êu thÇu. Tr¶i qua mét qu¸ tr×nh thö 

nghiÖm vµ hoµn thiÖn h¬n 15 n¨m qua, ®Õn nay ViÖt Nam ®� cã v¨n b¶n LuËt 

®Êu thÇu ®Çu tiªn: LuËt §Êu thÇu 61/ 2005/ QH11 th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 

n¨m 2005 cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 4 n¨m 2006. 

b). Ph¸p lÖnh ®Êu thÇu: 
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Ph¸p lÖnh ®Êu thÇu lµ lo¹i h×nh v¨n b¶n ph¸p luËt cã tÝnh kh¸i qu¸t vµ ph¸p 

lý thÊp h¬n LuËt ®Êu thÇu, nh−ng cao h¬n NghÞ ®Þnh ®Êu thÇu. Ph¸p lÖnh ®Êu 

thÇu do Uû ban Th−êng vô Quèc héi ban hµnh.  

c). NghÞ ®Þnh ®i kÌm h−íng dÉn thùc hiÖn Quy chÕ ®Êu thÇu:  

§©y lµ lo¹i v¨n b¶n mµ néi dung quy ®Þnh cã tÝnh chÊt cô thÓ, chi tiÕt h¬n hai 

lo¹i v¨n b¶n trªn vµ dÔ ®−îc ®iÒu chØnh, bæ sung hoÆc thay ®æi khi cÇn thiÕt. NghÞ 

®Þnh do Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh. Sau nhiÒu lÇn söa ®æi, chØnh lý bæ sung, ngµy 

12/6/2003 ChÝnh phñ ®� ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 66/CP vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè 

®iÒu cña Quy chÕ ®Êu thÇu ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP ngµy 

01/9/1999 vµ NghÞ ®Þnh 14/2000/N§-CP cña ChÝnh phñ. §ã lµ c¸c v¨n kiÖn ph¸p lý 

®−îc ban hµnh d−íi h×nh thøc nµy ë n−íc ta thêi gian qua.  

Bªn c¹nh c¸c h×nh thøc v¨n b¶n ph¸p luËt ®Êu thÇu ®� nªu trªn, mét sè tæ 

chøc quèc tÕ còng ban hµnh c¸c Quy ®Þnh ®Êu thÇu tæng qu¸t hoÆc c¸c Quy ®Þnh 

mÉu gióp c¸c n−íc tham kh¶o khi ban hµnh.  

1.4.2. Chñ ®Çu t− vµ c¸c tæ chøc ®¹i diÖn cho chñ dÇu t− 

Theo kho¶n 9, ®iÒu 4, LuËt ®Êu thÇu 61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc héi 

n−íc Céng hoµ X� héi Chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 

2006 “Chñ ®Çu t− lµ ng−êi së h÷u vèn hoÆc ®−îc giao tr¸ch nhiÖm thay mÆt chñ 

së h÷u, ng−êi vay vèn trùc tiÕp qu¶n lý vµ thùc hiÖn dù ¸n.”  

Nh− vËy, chñ ®Çu t− lµ tæ chøc chÞu tr¸ch nhiÖm toµn diÖn vÒ tÊt c¶ c¸c 

mÆt cã liªn quan ®Õn dù ¸n vµ tæ chøc ho¹t ®éng ®Êu thÇu thùc hiÖn c¸c phÇn dù 

¸n hoÆc toµn bé dù ¸n. Chñ ®Çu t− cã thÓ tù tæ chøc ®Êu thÇu hoÆc thuª c¸c tæ 

chøc t− vÊn thùc hiÖn c«ng viÖc ®Êu thÇu. Tæ chøc t− vÊn ®−îc thuª chÞu tr¸ch 

nhiÖm gióp chñ ®Çu t− thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc: chuÈn bÞ c¸c tµi liÖu ph¸p lý, x©y 

dùng kÕ ho¹ch ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu, x©y dùng tiªu chuÈn xÐt thÇu , so¹n th¶o hå 

s¬ mêi thÇu, tiÕp nhËn vµ qu¶n lý hå s¬ dù thÇu, gióp ®ì chñ ®Çu t− xem xÐt, 

®¸nh gi¸, xÕp h¹ng c¸c hå s¬ dù thÇu, lËp b¸o c¸o xÐt thÇu tr×nh ng−êi cã thÈm 

quyÒn phª duyÖt. 

Tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao, sù am hiÓu luËt ph¸p, tr×nh ®é chuyªn m«n 

nghiÖp vô tèt cña chñ ®Çu t− vµ c¸c tæ chøc t− vÊn ®−îc chñ ®Çu t− trao träng tr¸ch 

thùc hiÖn c«ng t¸c tæ chøc ®Êu thÇu sÏ lµ nh©n tè quan träng ®ãng gãp vµo chÊt 

l−îng cao cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu. §èi víi chñ ®Çu t−, viÖc quan t©m mét c¸ch 
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tho¶ ®¸ng ®Õn c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ®Þnh h−íng t− t−ëng, quan ®iÓm lùa 

chän nhµ thÇu; chØ ®¹o thùc hiÖn c«ng t©m; rµ so¸t mét c¸ch nghiªm tóc c¸c tiªu 

chuÈn xÐt thÇu; lùa chän vµ bè trÝ c¸n bé ®¶m b¶o c¬ cÊu, tr×nh ®é chuyªn m«n, 

phÈm chÊt vµ n¨ng lùc; thÈm ®Þnh mét c¸ch khoa häc b¸o c¸o xÐt thÇu lµ yÕu tè 

®¶m b¶o sù thµnh c«ng víi chÊt l−îng cao cña ho¹t ®éng nµy. §èi víi c¸c tæ chøc 

t− vÊn ®¹i diÖn cho chñ ®Çu t− tæ chøc thùc hiÖn ho¹t ®éng ®Êu thÇu cÇn thùc hiÖn 

®Çy ®ñ, c«ng t©m vµ kh¸ch quan chøc tr¸ch cña m×nh. Xem xÐt, ®¸nh gi¸ mét c¸ch 

khoa häc c¸c hå s¬ dù thÇu ®Ó gióp chñ ®Çu t− lùa chän chÝnh x¸c nhµ thÇu ®¸p 

øng tèt nhÊt yªu cÇu cña chñ ®Çu t−.       

1.4.3. Nhµ thÇu 

 Nh©n tè kh«ng kÐm phÇn quan träng gãp phÇn ®ãng gãp vµo sù thµnh 

c«ng cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng chÝnh lµ c¸c 

nhµ thÇu. TÊt c¶ c¸c c«ng ty, doanh nghiÖp, c¸c tËp ®oµn, tæng c«ng ty t− vÊn, 

x©y dùng tham gia vµo tæ chøc thùc hiÖn c¸c gãi thÇu cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn 

chÊt l−îng ®Êu thÇu c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. ViÖc hiÓu biÕt luËt ph¸p, viÖc 

l�nh ®¹o tham gia mét c¸ch nghiªm tóc c¸c cuéc thÇu, chÊt l−îng chuÈn bÞ vµ 

chÊt l−îng hå s¬ tham dù thÇu cña hä lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.  

ViÖc tham dù víi nhiÒu hå s¬ dù thÇu do nhiÒu ®¬n vÞ kh¸c nhau trong 

mét tæ chøc thèng nhÊt, viÖc chñ tr−¬ng hoÆc lµm ng¬ tr−íc c¸c ho¹t ®éng 

mãc ngoÆc víi nh÷ng ng−êi cã tr¸ch nhiÖm thuéc bªn mêi thÇu ®Ó th¾ng thÇu 

nh− mua chuéc c¸c thµnh viªn trong tæ chuyªn gia xÐt thÇu, thèng nhÊt tû lÖ 

¨n chia gi÷a nhµ thÇu víi c¸c ®¹i diÖn bªn mêi thÇu; ViÖc chñ ®éng dµn xÕp 

ph©n chia phÇn th¾ng c¸c gãi thÇu trong mét nhãm c¸c nhµ thÇu víi nhau nh− 

hiÖn t−îng dµn dùng qu©n xanh, qu©n ®á lµ nh÷ng hiÖn t−îng lµm suy gi¶m 

chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.  

ViÖc bè trÝ lùa chän c¸c chuyªn gia cã ®ñ tr×nh ®é; viÖc t¨ng c−êng b¶o 

mËt th«ng tin vÒ chuÈn bÞ hå s¬ dù thÇu, viÖc chó träng ®óng møc ®Õn vÊn ®Ò 

nghiªn cøu kh¶o s¸t kü l−ìng tr−íc khi x©y dùng ph−¬ng ¸n x©y dùng, viÖc 
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®Çu t− c«ng søc cho kh©u chuÈn bÞ hå s¬ dù thÇu lµ nh÷ng biÖn ph¸p t¨ng 

c−êng kh¶ n¨ng th¾ng thÇu cña c¸c nhµ thÇu.      

1.4.4. C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Êu thÇu 

 §¶m b¶o vµ ph¸t huy tèt vai trß cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

®Êu thÇu lµ mét nh©n tè quan träng cã ¶nh h−ëng to lín ®Õn chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng bao gåm: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 

t−, Bé giao th«ng VËn t¶i vµ c¸c Bé cã liªn quan ë Trung −¬ng; Së KÕ ho¹ch 

vµ §Çu t−, Së Giao th«ng VËn t¶i vµ c¸c Së cã liªn quan ë c¸c tØnh, thµnh phè. 

C¸c c¬ quan nµy võa lµ c¸c c¬ quan qu¶n lý chuyªn m«n, chuyªn 

ngµnh, võa lµ c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng nªn sù ¶nh h−ëng cña nh©n tè nµy ®−îc thÓ hiÖn ë c¸c mÆt 

nh−: gióp ChÝnh phñ vµ Quèc héi x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p 

luËt, vµ h−íng dÉn thi hµnh; Qu¶n lý Nhµ n−íc c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng; Tæ chøc thÈm ®Þnh c¸c kÕt qu¶ ®Êu thÇu; Gi¶i 

quyÕt c¸c khiÕu n¹i tè c¸o cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vÒ ®Êu thÇu; Ph¸t hiÖn vµ 

xö ph¹t nghiªm minh c¸c sai ph¹m trong ®Êu thÇu. 

ChÊt l−îng ®Êu thÇu ®−îc thÓ hiÖn qua viÖc c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ ®Êu thÇu t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra c¸c ho¹t ®éng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, ph¸t hiÖn vµ xö lý kÞp thêi c¸c 

hiÖn t−îng tiªu cùc b»ng c¸c h×nh thøc xö lý kû luËt thÝch ®¸ng nh− c¶nh c¸o, 

ph¹t tiÒn, hoÆc cÊm tham gia c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu trong mét kho¶ng thêi 

gian nhÊt ®Þnh.  

1.4.5. C¸c tæ chøc x· héi cã liªn quan 

ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng còng chÞu ¶nh 

h−ëng rÊt lín cña nh©n tè thuéc vÒ c¸c tæ chøc x� héi cã liªn quan nh− c¸c Tê 

b¸o, T¹p chÝ, c¸c Héi, hoÆc HiÖp héi nh− Héi cùu chiÕn binh, Héi Liªn hiÖp 

phô n÷ ViÖt Nam,... TiÕng nãi cña c¸c tæ chøc nµy cã ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn 

viÖc ®¶m b¶o vµ n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu. §iÒu nµy ®� ®−îc thÓ hiÖn kh¸ 
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râ trong thêi gian võa qua. ViÖc c¸c tê b¸o trong thêi gian qua ®� ph¸t hiÖn vµ 

tuyªn chiÕn víi c¸c hµnh vi sai tr¸i trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng ®� c¶nh tØnh c¸c cÊp, c¸c ngµnh chó träng h¬n ®Õn viÖc t¨ng c−êng gi¸o 

dôc phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ phÈm chÊt nghÒ nghiÖp cho c¸c Bªn cã liªn quan tõ 

bªn mêi thÇu ®Õn c¸c nhµ thÇu vµ c¸c c¬ quan cã liªn quan. §ã chÝnh lµ c¸ch 

t¸c ®éng vµo qu¸ tr×nh tæ chøc ®Êu thÇu, lµm lµnh m¹nh ho¸ qu¸ tr×nh ®Êu thÇu.  

ViÖc c¸c Héi ®Êu tranh víi c¸c hiÖn t−îng sai tr¸i trong ®Êu thÇu t¹i c¸c 

®Þa ph−¬ng trong thêi gian võa qua ®� cho thÊy vai trß to lín cña hä ®èi víi 

qu¸ tr×nh trong s¹ch ho¸ ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng. C¸c Héi nh− Héi cùu chiÕn binh, Héi c¸c nhµ l�o thµnh c¸ch m¹ng trùc 

tiÕp tham gia ph¸t hiÖn vµ tè c¸o c¸c hµnh vi sai tr¸i lµ thiÕt thùc gãp phÇn 

n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu. Tuy nhiªn, viÖc mét sè Héi cã thÓ bÞ lîi dông 

dÉn ®Õn vi ph¹m ph¸p luËt cÇn ph¶i ®−îc rót kinh nghiÖm ®Ó cµng ngµy cµng 

cã ®ãng gãp thiÕt thùc, ®óng luËt ph¸p h¬n n÷a vµo ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.   

1.4.6. Th«ng tin 

Qu¸ tr×nh ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng chÝnh lµ qu¸ 

tr×nh trao ®æi th«ng tin gi÷a chñ ®Çu t− (ng−êi mua) vµ nhµ thÇu (ng−êi b¸n) 

®Ó hai bªn hiÓu nhau. Nhµ thÇu hiÓu ®Çy ®ñ nhu cÇu cña chñ ®Çu t−, vµ chñ 

®Çu t− hiÓu mét c¸ch chÝnh x¸c, ®Çy ®ñ vÒ n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ s¶n phÈm 

mµ c¸c nhµ thÇu cã thÓ cung cÊp. Th«ng qua ®ã, chñ ®Çu t− sÏ chän ra nhµ 

thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ cung cÊp s¶n phÈm ®¶m b¶o yªu cÇu cña 

hä víi chi phÝ thÊp nhÊt.  

ChÝnh v× vËy, viÖc cung cÊp ®Çy ®ñ th«ng tin cho nhµ thÇu th«ng qua hå 

s¬ mêi thÇu, qu¶ng c¸o trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng lµ c¬ héi ®Ó 

tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu tiÒm n¨ng tham gia. C¸c th«ng tin ®ã sÏ ®−îc c¸c nhµ thÇu 

nghiªn cøu, ph©n tÝch vµ chuÈn bÞ c¸c ph−¬ng ¸n thÝch hîp phï hîp víi kh¶ 

n¨ng, kinh nghiÖm vµ c¸c nguån lùc cña hä.  Do ®ã, th«ng tin vÒ nhu cÇu cña 

chñ ®Çu t− ®èi víi c«ng tr×nh giao th«ng x©y dùng ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu chÝnh 

x¸c, nhanh chãng, kÞp thêi, x¸c thùc vµ ®¸ng tin cËy.  
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1.4.7. §Æc ®iÓm cña c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

§Æc ®iÓm cña c¸c c«ng tr×nh giao th«ng còng cã ¶nh h−ëng ®Õn chÊt 

l−îng vµ ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

Nghiªn cøu ho¹t ®éng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam, t¸c gi¶ 

nhËn thÊy mét sè ®Æc tr−ng quan träng sau ®©y cã ¶nh h−ëng lín ®Õn chÊt 

l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng: 

Thø nhÊt, c¸c c«ng tr×nh x©y dùng giao th«ng lµ nh÷ng hµng hãa c«ng 

céng cÇn khèi l−îng vèn ®Çu t− rÊt lín. C¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ c¸c s¶n 

phÈm, ph−¬ng tiÖn dïng chung, cã tÝnh x� héi hãa cao. Nã kh«ng ph¶i lµ s¶n 

phÈm, ph−¬ng tiÖn cña riªng mét c¸ nh©n hay mét tæ chøc nµo. Nã lµ c«ng 

tr×nh, hµng hãa ®−îc mäi ng−êi sö dông. H¬n thÕ n÷a, c¸c c«ng tr×nh nµy ®ßi 

hái mét khèi l−îng vèn ®Çu t− rÊt lín. ë ViÖt Nam, khèi l−îng vèn ®Çu t− cho 

viÖc x©y dùng c¸c con ®−êng, c¸c c©y cÇu th−êng v−ît qua kh¶ n¨ng ®Çu t− 

cña c¸c t− nh©n. Ngoµi ra, ®Çu t− vµo x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− 

cÇu, cèng, ®−êng ®i,… th−êng kh«ng thu håi ®−îc vèn ®Çu t−, kh«ng cã l�i 

nªn ng−êi ®Çu t− chñ yÕu cho c¸c c«ng tr×nh nµy lµ Nhµ n−íc. §©y lµ mét ®Æc 

®iÓm chi phèi chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. V× ®Çu 

t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ vèn Nhµ n−íc, vµ v× khèi l−îng vèn 

lín, nªn viÖc ai th¾ng thÇu sÏ ®−îc h−ëng lîi lín tõ nguån “Nhµ n−íc” mµ 

kh«ng ph¶i cña riªng ai. Nãi c¸ch kh¸c, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng dÔ ®i vµo c¬ chÕ “xin, cho” v× ®ã lµ vèn Nhµ n−íc, vµ rÊt lín. §ã lµ ®Æc 

®iÓm rÊt lín cã ¶nh h−ëng tíi chÊt l−îng ®Êu thÇu nÕu Nhµ n−íc kh«ng cã 

c¸ch qu¶n lý thÝch hîp. 

Thø hai, chÊt l−îng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng phô thuéc nhiÒu vµo ®iÒu 

kiÖn, m«i tr−êng tù nhiªn. §iÒu kiÖn m«i tr−êng tù nhiªn ®−îc ®Ò cËp ë ®©y 

bao gåm c¸c yÕu tè nh− thêi tiÕt, khÝ hËu, ®Þa chÊt, ®Þa h×nh n¬i sÏ thùc hiÖn 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cÇu, ®−êng bé. ViÖc nghiªn cøu kü l−ìng c¸c ®iÒu 

kiÖn, m«i tr−êng tù nhiªn cã ý nghÜa lín ®èi víi viÖc x©y dùng hå s¬ mêi thÇu 
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còng nh− x©y dùng hå s¬ dù thÇu. Vµ do ®ã nã cã ¶nh h−ëng lín ®Õn chÊt 

l−îng cuéc thÇu, chÊt l−îng c«ng tr×nh giao th«ng. 

Thø ba, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ph¶i chÞu nh÷ng rñi ro rÊt 

cao cho c¶ hai phÝa lµ bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu. §èi víi bªn mêi thÇu, do ¶nh 

h−ëng cña thiªn tai bÊt kh¶ kh¸ng nh− lôt b�o, ®éng ®Êt,... kh«ng dù kiÕn 

tr−íc cã thÓ ph¶i cïng g¸nh chÞu thiÖt h¹i víi nhµ thÇu. §èi víi nhµ thÇu, viÖc 

xuÊt hiÖn nh÷ng “sù cè bÊt ngê” nh− tói n−íc trong lßng ®Êt, dßng s«ng ngÇm 

cã thÓ sÏ lµm t¨ng kinh phÝ x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng thùc tÕ cao h¬n rÊt 

nhiÒu so víi gi¸ ký hîp ®ång x©y dùng. §iÒu nµy ®ßi hái c«ng t¸c kh¶o s¸t 

thiÕt kÕ ph¶i hÕt søc thËn träng. 

Thø t−, c¸c c«ng tr×nh giao th«ng sÏ ®−îc x©y dùng míi ë ViÖt Nam 

th−êng g¾n víi hÖ thèng giao th«ng ®� h×nh thµnh tr−íc ®©y nªn c«ng t¸c gi¶i 

phãng mÆt b»ng ®ang trë thµnh mét vËt c¶n lín ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n. RÊt nhiÒu c«ng tr×nh x©y dùng giao th«ng thêi gian qua bÞ 

chËm tiÕn ®é bëi lý do “gi¶i phãng mÆt b»ng.” Trong Héi nghÞ tæng kÕt ngµnh 

Giao th«ng VËn t¶i ngµy 5 th¸ng 1 n¨m 2004, Bé Giao th«ng VËn t¶i ®� chØ ra 

r»ng: “MÆc dï Bé GTVT ®� chØ ®¹o vÒ viÖc khëi c«ng x©y dùng khi cã kÕ 

ho¹ch hoÆc nguån vèn ®� x¸c ®Þnh vµ c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng ®� hoµn 

chØnh, song trªn thùc tÕ vÉn ph¸t sinh nh÷ng nan gi¶i. Cã khi dù ¸n kh«ng thÓ 

hoµn thµnh chØ v× 10 – 20% khèi l−îng gi¶i phãng mÆt b»ng cßn l¹i.”(57, 5).       

1.5. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc, mét sè tæ chøc quèc tÕ trong ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

XuÊt ph¸t tõ c¸c ®Æc ®iÓm ®Æc thï, tõ tr×nh ®é vµ kinh nghiÖm tæ chøc 

®Êu thÇu cña c¸c n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c nhau c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êu 

thÇu vµ kinh nghiÖm tæ chøc ®Êu thÇu cña c¸c n−íc vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ 

còng cã nh÷ng nÐt ®Æc thï riªng biÖt bªn c¹nh nh÷ng ®iÓm chung gièng nhau. 

§ã lµ sù thÓ hiÖn tÝnh phong phó ®a d¹ng cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu.  

 Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña mét sè n−íc, mét sè tæ chøc quèc tÕ trong 

viÖc quy ®Þnh vµ tæ chøc ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, t¸c gi¶ 
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luËn ¸n xin tæng hîp lµm nh÷ng bµi häc cho c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam nh»m gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng cña 

ho¹t ®éng nµy trong t−¬ng lai. 

1.5.1. Kinh nghiÖm ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cña mét 

sè n−íc. 

Trªn c¬ së nghiªn cøu kinh nghiÖm ®Êu thÇu cña mét sè n−íc, trong ®ã 

®iÓn h×nh lµ Anh Quèc, ®øc, Malaysia vµ Trung Quèc t¸c gi¶ luËn ¸n tËp hîp 

mét sè bµi häc kinh nghiÖm lµm c¬ së cho c¸c nghiªn cøu øng dông cña luËn 

¸n. Nh÷ng bµi häc ®ã lµ:  

- Cã c¬ chÕ qu¶n lý, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ phæ biÕn kinh nghiÖm nh»m 

ph¸t hiÖn vµ xö ph¹t nghiªm minh c¸c hµnh vi tiªu cùc trong c¸c ho¹t ®éng 

®Êu thÇu. §©y lµ mét trong nh÷ng kinh nghiÖm nhiÒu n−íc rÊt chó träng ¸p 

dông nh»m gi¶m thiÓu vµ ng¨n ngõa c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc trong ®Êu thÇu 

nh− th«ng thÇu, l¹m dông quyÒn lùc cña c¸c quan chøc chÝnh phñ trong viÖc 

®Êu thÇu mua s¾m hµng ho¸, x©y l¾p vµ dÞch vô cho c¸c nhu cÇu quèc gia. 

Trong bµi viÕt vÒ kinh nghiÖm cña ngµi Yingming YANG, tr−ëng Ban c¸c 

tæ chøc Tµi chÝnh quèc tÕ II, Vô §èi Ngo¹i, Bé Tµi ChÝnh, n−íc Céng hoµ nh©n 

d©n Trung Hoa b¸o c¸o t¹i Héi th¶o Quèc tÕ vÒ Qu¶n lý vµ Thùc hiÖn dù ¸n t¹i 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh, ngµy 18 – 19/05/2006, «ng Yingming YANG cho r»ng: 

“Gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ lµ mét c«ng cô qu¶n lý h÷u Ých nh»m n©ng cao hiÖu qu¶. 

NÕu kh«ng cã gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶, chóng ta kh«ng thÓ biÕt ®−îc sù 

kh¸c biÖt gi÷a thµnh c«ng vµ thÊt b¹i. NÕu kh«ng hiÓu ®−îc ®iÒu g× t¹o nªn thµnh 

c«ng, chóng ta kh«ng thÓ phæ biÕn c¸c bµi häc kinh nghiÖm tèt. V× vËy, sÏ rÊt 

h÷u Ých nÕu nh− chóng ta thiÕt lËp mét c¬ chÕ gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ c¬ chÕ phæ 

biÕn tèt. DÜ nhiªn, h�y nªn nhí r»ng nh÷ng c¬ chÕ nµy còng kh¸ tèn kÐm vµ ®ßi 

hái ph¶i cã n¨ng lùc, chóng ta cÇn tËp trung vµo c¬ chÕ kh¶ thi vµ thùc tÕ chø 

kh«ng ph¶i nh÷ng c¬ chÕ qu¸ tham väng vµ hoµn h¶o”(65).  

Theo bµ Hidan Misran, c¸n bé v¨n phßng Kinh tÕ KÕ ho¹ch, V¨n phßng 

ChÝnh phñ Malaysia khi tr×nh bÇy nh÷ng kinh nghiÖm cña V¨n phßng ChÝnh phñ 

Malaysia t¹i Héi th¶o Quèc tÕ vÒ Qu¶n lý vµ Thùc hiÖn dù ¸n ODA “Gi¸m s¸t vµ 
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®¸nh gi¸ ®ßi hái mét qu¸ tr×nh thu thËp vµ ph©n tÝch th«ng tin mét c¸ch cã hÖ 

thèng, theo dâi nh÷ng thay ®æi so víi mèc c¬ së, ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ 

mong ®îi. CÇn nhËn thøc râ vÒ nh÷ng lý do thay ®æi. Sau ®ã giíi thiÖu c¸ch thøc 

®Ó söa ch÷a khuyÕt tËt. C«ng t¸c gi¸m s¸t c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ®ßi hái th−êng 

xuyªn thu thËp vµ ph©n tÝch d÷ liÖu vÒ tµi chÝnh. Qu¸ tr×nh cã thÓ kh¸c nhau tuú 

thuéc vµo cÊp tæ chøc/qu¶n lý: 

(i)Yªu cÇu gi¸m ®èc dù ¸n kiÓm so¸t t×nh h×nh triÓn khai dù ¸n hµng ngµy. 

(ii) Yªu cÇu c¬ quan trung −¬ng tham gia theo dâi vµ ®¸nh gi¸ cÊp quèc  

      gia” (27). 

- Chñ ®Çu t− cÇn thuª t− vÊn gi¸m s¸t ®éc lËp cã ®ñ tr×nh ®é, kinh nghiÖm 

vµ uy tÝn gi¸m s¸t c«ng tr−êng trong giai ®o¹n thi c«ng. Trong bµi tr×nh bÇy 

kinh nghiÖm cña nhiÒu ®¹i biÓu ®� nªu lªn bµi häc lµ cÇn ph¶i thuª t− vÊn 

gi¸m s¸t ®éc lËp ®Ó thùc thi viÖc gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thi c«ng thùc hiÖn gãi thÇu 

cña nhµ thÇu ®� tróng thÇu. §©y lµ mét nh©n tè quan träng ®¶m b¶o chÊt 

l−îng, tiÕn ®é thùc hiÖn hîp ®ång x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− ®� 

cam kÕt. ViÖc thuª t− vÊn gi¸m s¸t ®éc lËp cã ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ uy 

tÝn, mét mÆt cho phÐp huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ tÝnh chuyªn nghiÖp 

cña t− vÊn gi¸m s¸t, mÆt kh¸c ®¶m b¶o tr−íc víi c¸c nhµ thÇu r»ng ph¶i ®¶m 

b¶o chÊt l−îng, tiÕn ®é, víi kinh phÝ ®� cam kÕt míi cã thÓ th¾ng thÇu vµ thùc 

hiÖn ®−îc hîp ®ång. 

Còng trong Héi th¶o Quèc tÕ vÒ Qu¶n lý vµ Thùc hiÖn dù ¸n tæ chøc t¹i 

thµnh phè Hå ChÝ Minh ngµy 18 – 19/05/2006, Kü s− Susan Housley, Qu¶n 

®èc dù ¸n thuéc C¬ quan qu¶n lý dù ¸n vÒ ®−êng cao tèc ë Anh Quèc trong 

bµi viÕt cña m×nh Kü s− Susan Housley ®� cho biÕt: “T«i ®� lµm viÖc cho mét 

nhµ thÇu ®−îc 6 n¨m vµ 20 n¨m cho C¬ quan qu¶n lý dù ¸n vÒ ®−êng cao tèc 

cña Anh Quèc (HA). HiÖn t¹i t«i ®ang phô tr¸ch dù ¸n më réng ®−êng cho xe 

c¬ giíi, mét dù ¸n lín vµ phøc t¹p víi gi¸ trÞ 1,3 tû B¶ng Anh” (63). Kü s−  

Susan Housley ®� tr×nh bÇy nhiÒu kinh nghiÖm ®æi míi ë Anh Quèc trong vÊn 

®Ò chuÈn bÞ, thiÕt kÕ, lùa chän nhµ thÇu vµ t− vÊn gi¸m s¸t thùc hiÖn c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng.  
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Theo Bµ  Susan Housley mét trong nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cña Anh 

Quèc trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng thùc hiÖn c¸c dù ¸n x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng lµ viÖc “C¬ quan qu¶n lý dù ¸n vÒ ®−êng cao tèc cña Anh 

Quèc (HA) thuª ng−êi ®¹i diÖn trî gióp trong viÖc gi¸m s¸t c«ng tr−êng trong 

giai ®o¹n thi c«ng”. Theo quan ®iÓm cña Bµ Susan Housley tuú thuéc vµo lo¹i 

vµ møc ®é phøc t¹p cña dù ¸n mµ ng−êi ®¹i diÖn nµy ®−îc thuª ®Ó thùc thi 

tr¸ch nhiÖm cña nhµ thÇu cã thÓ tham gia vµo giai ®o¹n thiÕt kÕ, ®Êu thÇu ®Ó 

n©ng cao chÊt l−îng thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t cña hä. 

Theo kinh nghiÖm cña V¨n phßng ChÝnh phñ Malaysia “Malaysia còng 

khëi x−íng s¸ng kiÕn thµnh lËp c¬ chÕ cïng ®¸nh gi¸.” (27). Theo hä, viÖc 

gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ lµ thuéc tr¸ch nhiÖm cña tÊt c¶ c¸c bªn cã liªn quan bao 

gåm chÝnh nhµ thÇu, chñ ®Çu t− th«ng qua ®¹i diÖn cña m×nh, c¸c c¬ quan, bé 

ngµnh cña ChÝnh phñ, nhµ tµi trî. C¬ chÕ gi¸m s¸t nµy sÏ b¶o ®¶m cho chÊt 

l−îng ®Êu thÇu vµ chÊt l−îng thùc thi gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng cã chÊt l−îng ngµy cµng cao.     

1.5.2. Kinh nghiÖm ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cña mét 

sè tæ chøc quèc tÕ 

Nghiªn cøu nh÷ng kinh nghiÖm vÒ ®Êu thÇu cña c¸c tæ chøc quèc tÕ cã 

quan hÖ mËt thiÕt víi ViÖt Nam nh− Ng©n hµng ThÕ giíi (WB), Ng©n hµng 

Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB), Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC) t¸c 

gi¶ rót ra mét sè bµi häc kinh nghiÖm quan träng sau ®©y: 

- Bµi häc kinh nghiÖm ®Çu tiªn lµ viÖc c¶ ba tæ chøc nµy ®Òu cã cã hai v¨n b¶n 

quy ®Þnh riªng rÏ vÒ ®Êu thÇu cho hai lÜnh vùc ®Êu thÇu rÊt kh¸c nhau lµ ®Êu 

thÇu x©y l¾p, mua s¾m hµng ho¸ vµ lÜnh vùc ®Êu thÇu tuyÓn chän t− vÊn.  

Trong khi Ng©n hµng ThÕ giíi cã hai v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu lµ:  thø 

nhÊt, h−íng dÉn mua s¾m b»ng vèn vay IBRD (Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ 

Ph¸t triÓn quèc tÕ) vµ tÝn dông IDA (HiÖp héi Ph¸t triÓn quèc tÕ) ®èi víi 

hµng ho¸ vµ x©y l¾p; vµ thø hai, h−íng dÉn cña Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ tuyÓn 
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dông chuyªn gia t− vÊn th× Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ còng cã hai h−íng 

dÉn riªng rÏ cho hai lÜnh vùc x©y l¾p, mua s¾m hµng ho¸ vµ t− vÊn:  

Thø nhÊt, H−íng dÉn cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ vÒ tuyÓn dông 

chuyªn gia t− vÊn (Guidelines on the use of consultants by Asian 

Development Bank and its Borrowers) 

Thø hai, H−íng dÉn cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ vÒ mua s¾m 

(Guidelines for Procurement under Asian Development Bank Loans). 

§iÒu nµy còng xÈy ra t−¬ng øng víi Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC). 

Së dÜ t¸c gi¶ luËn ¸n ®−a ra bµi häc kinh nghiÖm nµy lµm c¬ së cho viÖc 

nghiªn cøu cña m×nh lµ v×, c¸c v¨n b¶n ph¸p lý cña ViÖt Nam vÒ ®Êu thÇu 

th−êng gép chung vµo mét tµi liÖu ®� g©y rÊt nhiÒu lÇm lÉn cho nh÷ng ng−êi 

tæ chøc thùc hiÖn. Ch¼ng h¹n, nhiÒu ng−êi ®� cã nhiÒu n¨m kinh nghiÖm tæ 

chøc ®Êu thÇu c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam nh−ng khi ®−îc hái vÉn 

bÞ nhÇm lÉn khi nãi ®Êu thÇu x©y l¾p hay ®Êu thÇu tuyÓn chän t− vÊn sö dông 

ph−¬ng thøc “mét tói hå s¬” hay “hai tói hå s¬.” Còng cã ng−êi nhÇm lÉn khi 

cho r»ng t¹i lÔ më thÇu gãi thÇu “x©y l¾p” kh«ng ®−îc c«ng khai gi¸ dù thÇu 

vµ th− gi¶m gi¸ cña nhµ thÇu. Lý do lµ v× anh ta ®� nhÇm víi xÐt thÇu gãi thÇu 

tuyÓn chän t− vÊn.   

- Bµi häc kinh nghiÖm thø hai ®−îc t¸c gi¶ rót ra lµ viÖc viÖc thèng nhÊt th«ng 

tin vÒ ®Êu thÇu. Th«ng b¸o mêi thÇu cã thÓ sÏ bÞ lîi dông nÕu bªn mêi thÇu 

“cã dông ý” giµnh sù −u tiªn cho nhµ thÇu nµo ®ã. Mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ 

tr−êng hîp ®Êu thÇu mét gãi thÇu cã sö dông vèn vay cña mét tæ chøc quèc tÕ 

ë mét n−íc ch©u ¸ bÞ tæ chøc quèc tÕ ®ã ph¸t hiÖn vµ huû kÕt qu¶ ®Êu thÇu lµ 

viÖc ®¨ng th«ng b¸o mêi thÇu trªn mét tê b¸o cña mét t− nh©n. Bªn mêi thÇu 

®ång thêi víi viÖc ®¨ng th«ng b¸o trªn ®� ®¨ng ký ®Æt mua toµn bé sè b¸o ®ã. 

Do vËy th«ng tin ®Êu thÇu ®� kh«ng thÓ ®Õn víi c¸c nhµ thÇu cã tiÒm n¨ng.  

Theo quy ®Þnh, Ng©n hµng ThÕ giíi yªu cÇu viÖc ®Êu thÇu c¹nh tranh quèc 

tÕ (ICB) ph¶i th«ng b¸o mêi thÇu c«ng khai trªn tê b¸o “Kinh doanh ph¸t triÓn” 

cña Liªn Hîp Quèc (Development Business). Ng©n hµng ThÕ Giíi quy ®Þnh: 
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“ViÖc th«ng b¸o ®óng lóc vÒ c¸c c¬ héi ®Êu thÇu cùc kú quan träng trong ®Êu 

thÇu c¹nh tranh. §èi víi c¸c dù ¸n mua s¾m theo thÓ thøc ICB, Bªn vay ph¶i 

chuÈn bÞ vµ nép cho Ng©n hµng mét dù th¶o Th«ng b¸o chung vÒ mua s¾m 

(General Procurement Notice). Ng©n hµng sÏ thu xÕp viÖc ®¨ng th«ng b¸o ®ã 

trªn b¸o Kinh doanh Ph¸t triÓn cña LHQ (Development Business) [29, 11]. 

Theo quy ®Þnh cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, qu¶ng c¸o vµ th«ng 

b¸o mêi thÇu ph¶i ®¶m b¶o c¬ héi c¹nh tranh cho c¸c nhµ thÇu thuéc tÊt c¶ 

c¸c n−íc thµnh viªn cña ADB vµ do ®ã ph¶i ®−îc thu xÕp ®Ó ®¨ng t¶i c«ng 

khai trªn t¹p chÝ “C¬ héi kinh doanh ADB” cña Ng©n hµng (ADB Business 

Opportunities) còng nh− mét tê b¸o l−u hµnh réng r�i trong n−íc cña Bªn vay 

(Ýt nhÊt trªn mét tê b¸o  tiÕng Anh, nÕu cã [74]. 

Ngoµi ra, Ng©n hµng ThÕ giíi cßn quy ®Þnh râ: “Mäi ng−êi dù thÇu ®Òu 

ph¶i ®−îc cung cÊp nh÷ng th«ng tin nh− nhau vµ ph¶i cïng ®−îc b¶o ®¶m c¬ héi 

b×nh ®¼ng trong viÖc nhËn th«ng tin bæ sung kÞp thêi. Bªn vay ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho nh÷ng ng−êi cã thÓ dù thÇu ®Õn th¨m ®Þa ®iÓm dù ¸n” [29, 15]. 

- Bµi häc kinh nghiÖm thø ba t¸c gi¶ luËn ¸n rót ra tõ kinh nghiÖm cña c¸c tæ 

chøc quèc tÕ cã liªn quan lµ c¸c tæ chøc ®Òu coi h×nh thøc ®Êu thÇu réng 

r�i lµ h×nh thøc ®Êu thÇu chñ yÕu. C¸c h×nh thøc kh¸c chØ ®−îc ¸p dông khi 

cã ®Çy ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn rµng buéc. Ch¼ng h¹n, theo Ng©n hµng Hîp t¸c 

Quèc tÕ NhËt B¶n JBIC: “Ng©n hµng cho r»ng trong hÇu hÕt c¸c tr−êng hîp 

®Êu thÇu, h×nh thøc §Êu thÇu C¹nh tranh Quèc tÕ ICB lµ gi¶i ph¸p tèt nhÊt 

®Ó tho¶ m�n c¸c yªu cÇu mua s¾m hµng ho¸ vµ dÞch vô cho dù ¸n ®� ®−îc 

®Ò cËp trong phÇn 1.01 ë trªn (h−íng dÉn nµy). Ng©n hµng, v× vËy, th«ng 

th−êng yªu cÇu bªn vay mua s¾m hµng ho¸, c«ng tr×nh vµ dÞch vô th«ng 

qua ®Êu thÇu c¹nh tranh quèc tÕ ICB phï hîp víi c¸c th«ng lÖ ®−îc tr×nh 

bÇy trong phÇn II cña h−íng dÉn nµy.” [76, 2].  

- ViÖc quy ®Þnh râ tÝnh hîp lÖ cña nhµ thÇu lµ bµi häc kinh nghiÖm thø t−. 

Mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng ®Ó nhµ thÇu ®−îc phÐp tham dù thÇu 

víi t− c¸ch mét nhµ thÇu ®éc lËp lµ nã ph¶i tù chñ vÒ tµi chÝnh. Cã nh− vËy 

c¸c nhµ thÇu khi tham gia ®Êu thÇu míi tr¸nh ®−îc sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh 
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cña c¸c c¬ quan qu¶n lý trùc tiÕp hoÆc tr¸nh bÞ lÖ thuéc vµo mét cÊp qu¶n 

lý nhÊt ®Þnh. §iÒu nµy ®Æt ra c©u hái lín ë ViÖt Nam lµ c¸c c«ng ty, doanh 

nghiÖp trùc thuéc qu¶n lý ngµnh cña mét Bé chñ qu¶n cã ®−îc tham gia 

®Êu thÇu c¸c gãi thÇu do c¸c Bé ®ã tæ chøc, gi¸m s¸t, qu¶n lý hay kh«ng? 

C¸c c«ng ty trùc thuéc mét Tæng c«ng ty cã thÓ tham dù ®Êu thÇu mét gãi 

thÇu víi t− c¸ch ®éc lËp hay kh«ng. NÕu Tæng c«ng ty ®ã cã hai hay nhiÒu 

c«ng ty thµnh viªn tham dù ®Êu thÇu mét gãi thÇu vµ chÝnh Tæng c«ng ty 

®ã cã hoÆc kh«ng cïng tham dù ®Êu thÇu gãi thÇu ®ã th× cã hîp lÖ hay 

kh«ng? §©y lµ t×nh huèng khã xö trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam h×nh thµnh c¸c 

Tæng c«ng ty, c¸c tËp ®oµn kinh doanh hoÆc C«ng ty theo m« h×nh c«ng ty 

mÑ-con. §iÒu nµy cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn viÖc b¶o ®¶m yªu cÇu, v« t−, 

c«ng b»ng, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c nhµ thÇu. 

Kinh nghiÖm cña Ng©n hµng ThÕ giíi, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, 

Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC) cho hay, c¸c ®¬n vÞ chØ ®éc lËp 

vÒ mÆt tæ chøc th«i ch−a ®ñ. Hä ph¶i ®éc lËp vÒ mÆt tµi chÝnh míi ®¶m b¶o t− 

c¸ch hîp lÖ tham dù gãi thÇu. NÕu vèn tµi chÝnh cña mét nhµ thÇu nµo ®ã bÞ lÖ 

thuéc vµo mét tæ chøc lín h¬n, hoÆc vµo mét c¬ quan chñ qu¶n nh− Bé, Së 

chñ qu¶n th× tÝnh c«ng b»ng, b×nh ®¼ng gi÷a c¸c nhµ thÇu bÞ vi ph¹m.     

- Kinh nghiÖm thø n¨m lµ viÖc c¶ ba tæ chøc quèc tÕ trªn ®Òu lÊy tiªu chuÈn 

lùa chän nhµ thÇu tróng thÇu ®Ó trao hîp ®ång lµ ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu c¬ 

b¶n cña hå s¬ mêi thÇu vµ cã gi¸ ®¸nh gi¸ thÊp nhÊt. Theo quy ®Þnh cña 

Ng©n hµng ThÕ giíi: “Nhµ thÇu ®¸p øng ®óng tiªu chuÈn n¨ng lùc vµ cã 

®¬n dù thÇu ®−îc x¸c ®Þnh lµ (i) vÒ c¬ b¶n ®¸p øng ®óng hå s¬ mêi thÇu vµ 

(ii) cã gi¸ chµo thÇu ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã chi phÝ thÊp nhÊt; Ng−êi dù thÇu 

sÏ kh«ng bÞ ®ßi hái ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c c«ng viÖc kh«ng nªu 

trong hå s¬ mêi thÇu hay buéc ph¶i söa ®æi ®¬n dù thÇu kh¸c ®i so víi khi 

nép lóc ®Çu nh− lµ mét ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc tróng thÇu”  [29, 28-29]. 

- Bµi häc kinh nghiÖm thø s¸u lµ viÖc c¸c tæ chøc quèc tÕ ®� ®−a yªu cÇu 

chèng tham nhòng trë thµnh mét trong nh÷ng biÖn ph¸p nh»m ®¶m b¶o sù 

c«ng b»ng, minh b¹ch, c¹nh tranh trong ®Êu thÇu. Ng©n hµng ThÕ giíi quy 

®Þnh râ chÝnh s¸ch cña Ng©n hµng ®èi víi nh÷ng mua s¾m sai quy ®Þnh vµ 
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gian lËn tham nhòng trong ®Êu thÇu. Theo quy ®Þnh cña Ng©n hµng ThÕ 

giíi “b) Ng©n hµng sÏ b¸c bá ®Ò nghÞ trao hîp ®ång nÕu Ng©n hµng x¸c 

®Þnh ®−îc r»ng ng−êi dù thÇu ®−îc kiÕn nghÞ ®Ó trao hîp ®ång cã hµnh 

®éng tham nhòng hoÆc gian lËn trong khi c¹nh tranh giµnh hîp ®ång ®ã; c)  

Ng©n hµng sÏ huû bá phÇn vèn vay ®� ph©n bæ cho hîp ®ång hµng ho¸ 

hoÆc c«ng tr×nh nÕu bÊt kú khi nµo x¸c ®Þnh ®−îc r»ng ®¹i diÖn cña Bªn 

vay hoÆc ng−êi h−ëng lîi tõ vèn vay cã hµnh ®éng tham nhòng hoÆc gian 

lËn trong qu¸ tr×nh mua s¾m hoÆc thùc hiÖn hîp ®ång mµ Bªn vay kh«ng 

cã hµnh ®éng kÞp thêi vµ phï hîp ®Ó chÊn chØnh t×nh h×nh tho¶ m�n ®−îc 

yªu cÇu cña Ng©n hµng.” [29, 7-8]. 

Còng gièng nh− Ng©n hµng ThÕ giíi, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

còng quy ®Þnh râ viÖc chèng tham nhòng vµ gian lËn trong ®Êu thÇu. Ng©n 

hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ còng sÏ tõ chèi trao hîp ®ång nÕu bÞ ph¸t hiÖn cã 

hµnh ®éng tham nhòng vµ gian lËn trong qu¸ tr×nh c¹nh tranh giµnh hîp ®ång. 

Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ còng ®×nh chØ cÊp vèn ®èi víi phÇn vèn vay ®� 

ph©n cho hîp ®ång ë bÊt kú thêi gian nµo ph¸t hiÖn ra cã tham nhòng vµ gian 

lËn trong suèt qu¸ tr×nh mua s¾m vµ thùc hiÖn hîp ®ång x©y dùng c«ng tr×nh 

sau khi ®� nhËn ®−îc ý kiÕn gãp ý cña Ng©n hµng nh−ng vÉn kh«ng cã g× thay 

®æi nh»m ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña Ng©n hµng. Ng©n hµng còng sÏ thùc hiÖn 

viÖc tuyªn bè c«ng khai danh tÝnh cña c¸c c«ng ty kh«ng ®ñ t− c¸ch hîp lÖ 

vÜnh viÔn hoÆc trong mét thêi h¹n vÒ thêi gian nhÊt ®Þnh. 

KÕt luËn ch−¬ng 1 

Trong ch−¬ng 1, t¸c gi¶ luËn ¸n ®� luËn gi¶i nh÷ng c¬ së khoa häc cña 

chñ ®Ò chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµm c¬ së cho 

c¸c nghiªn cøu tiÕp theo cña luËn ¸n. Tõ nghiªn cøu, tõ kiÕn thøc, kinh 

nghiÖm cña b¶n th©n, t¸c gi¶ ®� ®−a ra tr×nh bÇy kh¸i niÖm cña m×nh vÒ “chÊt 

l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.” Theo kh¸i niÖm ®ã, chÊt 

l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®−îc thÓ hiÖn thµnh nh÷ng 

®Æc tr−ng, ®Æc tÝnh thÓ hiÖn chÊt l−îng c«ng tr×nh giao th«ng sÏ ®−îc x©y 

dùng, chÊt l−îng nhµ thÇu tham dù thÇu. ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 
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c«ng tr×nh giao th«ng cßn ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua sù ®¶m b¶o tÝnh ph¸p lý, 

tÝnh khoa häc, tÝnh kh¶ thi, tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ, tÝnh c¹nh tranh, tÝnh c«ng 

khai, tÝnh c«ng b»ng vµ minh b¹ch cña toµn bé qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. KÕt qu¶ cuèi cïng lµ ®¶m b¶o lùa chän 

®−îc ®óng nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é ®Ó thùc hiÖn gãi 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng víi chi phÝ dù thÇu thùc hiÖn c«ng 

tr×nh thÊp h¬n gi¸ gãi thÇu vµ cã chi phÝ trªn cïng mÆt b»ng kinh tÕ, tµi chÝnh 

thÊp nhÊt trong c¸c nhµ thÇu tham dù ®Êu thÇu.  

LuËn ¸n ®� m« h×nh ho¸ vµ ph©n tÝch c¸c nh©n tè chñ yÕu ¶nh h−ëng 

®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, bao gåm: HÖ 

thèng luËt ph¸p cña Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− x©y dùng vµ ®Êu thÇu; Chñ ®Çu t− vµ 

c¸c tæ chøc ®¹i diÖn cho chñ ®Çu t−; nhµ thÇu; C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc 

vÒ ®Êu thÇu; C¸c tæ chøc x� héi cã liªn quan, th«ng tin vµ nh÷ng ®Æc tr−ng cña 

viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.  

§Ó cho viÖc nghiªn cøu cã chiÒu s©u, luËn ¸n ®� ph©n tÝch vµ t×m hiÓu 

kinh nghiÖm cña mét sè n−íc nh− Nga, Hµn Quèc, Campuchia vµ mét sè tæ 

chøc quèc tÕ nh− Ng©n hµng ThÕ giíi WB, Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ ADB 

vµ Ng©n hµng Hîp t¸c Ph¸t triÓn Quèc tÕ NhËt b¶n JBIC. Nh÷ng kinh nghiÖm 

®ã sÏ ®−îc tiÕp tôc ®−îc nghiªn cøu trong ch−¬ng sau cña luËn ¸n. 
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë viÖt nam thêi gian qua   

2.1. Thùc tr¹ng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt 

Nam nh÷ng n¨m qua (1990-2006). 

2.1.1. Thùc tr¹ng ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam 

nh÷ng n¨m qua (1990 – 2006). 

Trong “thêi bao cÊp”, tr−íc 1986, x©y dùng giao th«ng n−íc ta ®−îc 

thùc hiÖn theo KÕ ho¹ch Nhµ n−íc.  Toµn bé kinh phÝ ®Çu t− x©y dùng giao 

th«ng ®Òu do Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®¶m b¶o. ViÖc thùc hiÖn nhiÖm vô x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng còng gÇn nh− chØ cã khu vùc Kinh tÕ Quèc 

doanh. Trong thêi kú ®ã, ho¹t ®éng x©y dùng giao th«ng ®−îc tiÕn hµnh theo 

c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung víi sù cÊp ph¸t gÇn nh− 100% cña Nhµ n−íc 

®−îc gäi lµ “c¬ chÕ xin cho.”    

§Õn thêi kú “më cöa”, thùc sù b¾t ®Çu tõ sau n¨m 1990, ho¹t ®éng ®Çu 

t− x©y dùng giao th«ng ®� cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ.  §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®� 

chó träng vµ ®Çu t− rÊt lín cho ph¸t triÓn n¨ng lùc giao th«ng. Tæng sè vèn 

®Çu t− x©y dùng cña Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ngµnh giao th«ng vËn t¶i ®� 

t¨ng. Trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1990 ®Õn 1998 vèn ®Çu t− cho x©y dùng 

c¬ b¶n giao th«ng lµ 18.030,2 tû ®ång. Trong ®ã, ®Çu t− cho x©y dùng c¬ b¶n 

giao th«ng ®−êng bé lµ 14.272,7 tû ®ång, b»ng gÇn 80% ng©n s¸ch Nhµ n−íc 

giµnh cho x©y dùng c¬ b¶n ngµnh giao th«ng vËn t¶i. 

Bªn c¹nh vèn ®Çu t− cña Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ph¸t triÓn hÖ thèng 

giao th«ng, Nhµ n−íc ta cßn cho phÐp vµ huy ®éng c¸c nguån vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi d−íi c¸c h×nh thøc viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), ®Çu t− trùc tiÕp 

(FDI) vµ hîp ®ång X©y dùng – Kinh doanh – ChuyÓn giao (BOT) vµo c¶i t¹o, 

n©ng cÊp vµ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng.  Vèn tµi trî cho x©y dùng 
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giao th«ng trong nh÷ng n¨m nµy, tuy kh«ng lín, nh−ng còng gãp phÇn quan 

träng vµo viÖc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng giao th«ng trªn c¶ n−íc mµ 

tiªu biÓu lµ dù ¸n x©y dùng cÇu Mü ThuËn, vèn tµi trî cña Australia, ®� ®−îc 

x©y dùng vµ kh¸nh thµnh vµo th¸ng 5 n¨m 2000 lµ mét minh chøng.  

Sù ®ãng gãp cña Nh©n d©n trong c«ng cuéc ®æi míi vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 

n−íc còng ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc ta khuyÕn khÝch. Nã còng ®ãng gãp phÇn 

lín vµo x©y dùng c¬ b¶n c¸c c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n trong c¶ n−íc. 

Tiªu biÓu nh− c¸c ®Þa ph−¬ng Th¸i B×nh, Hµ Nam,… ®i ®Çu trong viÖc bª t«ng 

ho¸ ®−êng lµng, ngâ xãm, ®−êng « t« vÒ tËn tõng lµng, ngâ, xãm.   

Dï giao th«ng cÇu, ®−êng trong c¶ n−íc bÞ tµn ph¸ nÆng nÒ trong cuéc 

chiÕn tranh kh¸ dµi do §Õ quèc Mü tiÕn hµnh,  dï sau mét giai ®o¹n dµi trong 

c¬ chÕ “bao cÊp” ch−a cã sù bøt ph¸ vÒ c¬ chÕ qu¶n lý, nh−ng chØ sau mét 

kho¶ng thêi gian ng¾n tÝnh tõ n¨m 1986 – n¨m cña ®æi míi, giao th«ng ViÖt 

Nam ®� v−¬n lªn ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu cña c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ thêi 

kú “më cöa”.  §iÒu nµy ®−îc tæng kÕt qua nh÷ng trang vµng cña Ngµnh giao 

th«ng vËn t¶i sau ®©y: 

- ChØ “Trong kho¶ng tõ n¨m 1997-1998 tæng sè vèn ®Çu t− cho giao 

th«ng kho¶ng 2.300 triÖu USD, chiÕm 25% tæng sè vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, 

trong ®ã cã dù ¸n c¶i t¹o Quèc lé 5 ®� hoµn thµnh (víi kinh phÝ 270 triÖu 

USD). Dù ¸n c¶i t¹o Quèc lé 1A hoµn thµnh vµo cuèi n¨m 2000”[44, 12 ].  

- Trong nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña “thiªn niªn kû” thø 3, Nhµ n−íc ta ®� −u 

tiªn ®Çu t− x©y dùng ®−êng xuyªn ¸, nèi liÒn B¨ng Cèc - Phn«ng Pªnh - 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh. §o¹n n»m trªn l�nh thæ ViÖt Nam dµi 80km ®� ®−îc 

hoµn thµnh vµo n¨m 2003.  

- TuyÕn ®−êng Hå ChÝ Minh (Quèc lé 1B), dµi 1.676 km däc theo d¶i nói 

Tr−êng S¬n hïng vÜ ®� ®−îc gÊp rót ®Çu t− x©y dùng. 
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- Trong kho¶ng thêi gian 15 n¨m tõ 1991 – 2006, hµng tr¨m c©y cÇu ®� 

®−îc x©y dùng nh−: T¹i Nam §Þnh ®� x©y dùng c©y cÇu T©n §Ö (1999-2002); 

T¹i NghÖ An ®� x©y dùng c¸c c©y cÇu S«ng HiÕu (1994-1996), §« L−¬ng 

(1996-1998), cÇu Dinh (2001-2003); t¹i Qu¶ng B×nh ®� x©y dùng c¸c cÇu 

Tr−êng Hµ, CÇu Qu¸n (1996-2000), c¶ng c¸ s«ng Gianh (1998-2000), cÇu S¶o 

Phong (1999-2001); t¹i Qu¶ng TrÞ ®� x©y dùng c¸c c©y cÇu HiÒn L−¬ng 

(1995-1998), Th¹ch Hµn, S− Lç, L¨ng C«, Tam Kú, Dakr«ng (1999-2001)... 

Trong sè ®ã ®iÓn h×nh lµ c©y cÇu Mü ThuËn (cÇu d©y v¨ng ®Çu tiªn cña n−íc 

ta dµi 1.535 m, réng 24 m, cã nhÞp lín nhÊt 350 m). CÇu ®� ®−îc kh¸nh thµnh 

vµ ®−a vµo sö dông tõ th¸ng 5 n¨m 2000. [32]. 

- Quèc lé 1A ®� ®−îc c¶i t¹o víi tuyÕn ®−êng hÇm dµi 6 km, xÕp thø 7 

trªn ThÕ giíi, xuyªn qua ®Ìo H¶i V©n nèi liÒn hai miÒn Nam B¾c ®� ®−îc x©y 

dùng vµ hoµn thµnh. HiÖn nay ®ang ®−îc khai th¸c sö dông cã hiÖu qu¶.  

- Bé Giao th«ng VËn t¶i ®−îc sù hç trî cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®� triÓn 

khai hai dù ¸n Giao th«ng n«ng th«n GTNT1 (cßn gäi lµ WB1) vµ GTNT2 

(cßn gäi lµ WB2). “Dù ¸n GTNT1 (1997-2000) ®� c¶i t¹o vµ n©ng cÊp ®−îc 

4.771 km ®−êng (gåm 4.422 km ®−êng huyÖn, 349 km ®−êng x�), 9.694 m 

cÇu, víi kinh phÝ 55,7 triÖu USD (t−¬ng ®−¬ng 760 tû VN§).” Vµ “Dù ¸n 

GTNT2 (2000-2004) sÏ c¶i t¹o, n©ng cÊp 13.000 km ®−êng vµ 5.000 m cÇu 

víi kinh phÝ 145,3 triÖu USD.” [44, 20].   

§Çu t− x©y dùng giao th«ng cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 1996 ®� t¹o ra mét 

h¹ tÇng kü thuËt c¬ së t−¬ng ®−¬ng, thËm chÝ cao h¬n so víi mét sè n−íc ®ang 

ph¸t triÓn nh− Th¸i Lan, tuy cßn kÐm c¸c n−íc ph¸t triÓn nh− Mü, §øc vÒ mËt 

®é ®−êng. BiÓu 2.1 lµ sè liÖu so s¸nh vÒ m¹ng l−íi ®−êng bé ë ViÖt Nam víi 

m¹ng l−íi ®−êng bé cña Th¸i Lan, §øc vµ Mü n¨m 1996. Theo biÓu 2.1 mËt 

®é ®−êng ë ViÖt Nam n¨m 1996 lµ 0,36 km/ km2, trong khi ®ã ë Th¸i Lan chØ 

lµ 0,15 km/ km2. So víi §øc, mËt ®é ®−êng cña hä cao gÊp 4 lÇn mËt ®é 

®−êng cña ViÖt Nam (1,78 km/km2 ë §øc so víi 0,34  km/ km2 ë ViÖt Nam). 
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MËt ®é ®−êng ë ViÖt Nam chØ b»ng mét nöa cña Mü (0,69 km/km2 ë Mü so 

víi 0,34  km/ km2 ë ViÖt Nam). 

BiÓu 2.1: Mét sè sè liÖu so s¸nh vÒ m¹ng l−íi ®−êng bé (1996) 

 

Danh môc ViÖt Nam Th¸i Lan §øc Mü 

DiÖn tÝch (km2) 

D©n sè (triÖu ng−êi) 

ChiÒu dµi ®−êng bé (km) 

§−êng quèc lé, ®« thÞ (km) 

MËt ®é ®−êng (km/km2) 

330.363 

80 

114.442 

17.862 

0,34 

513.115 

59 

77.697 

- 

0,15 

356.733 

84 

636.300 

- 

1,78 

9.158.918 

267 

6.287.000 

73.359 

0,69 

Nguån: Nhµ xuÊt b¶n x©y dùng. (2004). Qu¶n lý khai th¸c ®−êng « t«. 

BiÓu 2.2 m« t¶ n¨ng lùc vËn t¶i giao th«ng ViÖt Nam ®Õn n¨m 2003. 

TÝnh ®Õn n¨m 2003, ViÖt Nam ®� cã ®−îc 126.045,6 km ®−êng bé (b»ng 1,1 

lÇn so víi 114.442 km ®−êng bé n¨m 1996), 32.261,8 km ®−êng s«ng vµ 

22.193 c©y cÇu víi quy m«, chÊt l−îng ®−îc n©ng cÊp víi chÊt l−îng tèt h¬n 

nh÷ng n¨m 1990. 

Cã thÓ nãi r»ng, trong nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña ThÕ kû 21, cïng víi ®µ 

t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n, thÓ hiÖn ë tèc ®é t¨ng tr−ëng chØ tiªu 

Tæng s¶n phÈm quèc néi GDP tõ 7 ®Õn 9%, ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 

giao th«ng ë ViÖt Nam  ®� cã nh÷ng b−íc tiÕn bé. Nh×n vµo biÓu tæng hîp sè 

2.3 ta cã thÓ h×nh dung ®−îc bøc tranh ®Çu t− cho giao th«ng c¶ n−íc trong 

nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû nµy. ChØ xÐt trong n¨m n¨m 2000 – 2004, vèn ®Çu 

t− ph¸t triÓn giao th«ng ë ViÖt Nam kh«ng ngõng t¨ng lªn. ChØ sau 5 n¨m, vèn 

®Çu t− cho ph¸t triÓn giao th«ng ®� t¨ng tõ 24.526,7 tû ®ång n¨m 2000 lªn 

30.202,4 tû ®ång vµo n¨m 2004, ®¹t møc t¨ng tr−ëng 124,1%.   
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BiÓu 2.2: N¨ng lùc vËn t¶i n¨m 2003 cña ViÖt Nam 

Theo cÊp qu¶n lý  

Lo¹i 

 

ChØ tiªu 

 

Tæng sè Trung 

−¬ng 

TØnh 
Thµnh 

QuËn,   
huyÖn 

 
§−êng 
bé 
(Km) 

1.1. §−êng nhùa, bª t«ng nhùa 
1.2. §−êng ®¸ 
1.3. §−êng cÊp phèi 
1.4. §−êng ®Êt 

45.068 
5.916 
37.438 
37.624 

12.035 
252 
795 
198 

16.384 
863 

6.718 
3.580 

16.649 
4.801 
29.925 
33.846 

CÇu 2.1. Sè l−îng cÇu 
2.2. ChiÒu dµi m) 

22.193 
460.289 

2.486 
96.300 

5.692 
139.085 

14.015 
224.904 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2004, Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª – Hµ Néi, 2005. 

§©y lµ mét tÝn hiÖu ®¸ng mõng v× nhê cã sù ®Çu t− vµo giao th«ng, nhÊt 

lµ giao th«ng ®−êng bé, hÖ thèng h¹ tÇng c¬ së ë n−íc ta ®� thay ®æi t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi h¬n cho ph¸t triÓn kinh tÕ, thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo ViÖt 

Nam.  Trong ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng, ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng 

bé vÉn ®−îc coi lµ träng t©m. Tû träng ®Çu t− cho giao th«ng ®−êng bé lu«n 

®øng ë møc trªn 70% tæng vèn ®Çu t− cho giao th«ng. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn 

trªn biÓu 2.3 vµ s¬ ®å 2.1. 

BiÓu 2.3: Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng ViÖt Nam giai ®o¹n 2000-2004 

ChØ tiªu                       N¨m 2000 2001 2002 2003 2004 

1. Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn 

x� héi (Tû ®ång). 
207.292 219.856 235.560 240.511 251.264 

2. Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn giao 

th«ng(Tû ®ång) . 

- So víi n¨m 2000  

24.526,7 

 

100% 

26.898 

 

109,6% 

28.003 

 

114,2% 

28.997 

 

118,2% 

30.202 

 

124% 

3. Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn giao 

th«ng ®−êng bé(Tû ®ång) . 

- Tû träng trong tæng vèn ®Çu 

t− ph¸t triÓn giao th«ng 

17.647 

 

80% 

19.380 

 

72% 

20.036 

 

71,5% 

20.730 

 

71,5% 

21.480 

 

71% 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2004, Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª – Hµ Néi, 2005; 

Vô KÕt cÊu H¹ tÇng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 
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Sơ đồ 2.1: Vốn đầu tư phát triển giao thông giai đoạn 2000-2004
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  XÐt vÒ nguån vèn ®Çu t−, trong nh÷ng n¨m nµy, vèn ®Çu t− ®� ®−îc ®a 

d¹ng ho¸. Nã bao gåm nhiÒu nguån kh¸c nhau. Tr−íc hÕt, ®ã lµ nguån vèn 

®Çu t− cña Ng©n s¸ch Nhµ n−íc víi tû lÖ trªn 40% tæng vèn ®Çu t− cho ph¸t 

triÓn giao th«ng ®−êng bé. Ngoµi ra, Nhµ n−íc cßn gi¸n tiÕp ®Çu t− cho giao 

th«ng ®−êng bé th«ng qua tÝn dông −u ®�i. TÝnh tæng c¶ hai nguån trªn, ®Çu t− 

tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng bé lu«n gi÷ tû träng tõ 

50% ®Õn 60%. TiÕp ®Õn lµ nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc, vèn 

n−íc ngoµi vµ ®ãng gãp cña d©n c− (Xem biÓu 2.4 vµ S¬ ®å 2.2). 

 Tãm l¹i, x©y dùng giao th«ng ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m võa qua, 

nhÊt lµ thêi gian tõ 1996 ®Õn nay diÔn ra hÕt søc s«i ®éng. Trong qu¸ tr×nh ®ã, 

cã rÊt nhiÒu nh©n tè míi nh− sù gia t¨ng cña ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi, 

sù hç trî gióp ®ì cña c¸c n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ. §iÒu ®ã võa t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung, cho x©y dùng ph¸t triÓn giao th«ng 

nãi riªng. Nã ®ång thêi còng ®ßi hái chóng ta ph¶i n©ng cao n¨ng lùc, n©ng 

cao hiÓu biÕt quèc tÕ míi ngµy cµng lîi dông c¬ héi vµ th¸ch thøc ®ã. Ngay 

®èi víi ho¹t ®éng ®Êu thÇu, nh©n tè míi nµy ®� buéc chóng ta ph¶i nhanh 

chãng chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý tõ c¬ chÕ cò “c¬ chÕ xin cho” sang c¬ chÕ 

“®Êu thÇu.”  
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BiÓu 2.4 : Nguån vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng 
®−êng bé ë ViÖt Nam giai ®o¹n 2000 - 2004  

§VT: Tû ®ång 

ChØ tiªu                                  N¨m 2000 2001 2002 2003 2004 

Tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn giao 

th«ng ®−êng bé, trong ®ã: 
17.647 19.380 20.036 20.730 21.480 

1. Ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

- ChiÕm tû träng (%) 

7.753 

43,93 

8.070 

41,64 

8.641 

43,12 

8.632 

41,64 

8.766 

40,81 

2. Vèn tÝn dông −u ®�i Nhµ n−íc 

- ChiÕm tû träng (%) 

2501 

14,17 

2.594 

13,38 

2.737 

13,66 

2.770 

13,36 

2.863 

13,32 

3. Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

- ChiÕm tû träng (%) 

2.932 

16,61 

3.602 

18,60 

3.953,6 

19,73 

4.415 

21,29 

4.855 

22,6 

4. Vèn n−íc ngoµi + d©n c− 

- ChiÕm tû träng (%) 

4.461 

25,27 

5.113 

26,38 

4.884 

24,37 

4.913 

23,69 

4.996 

23,25 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 2004, Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª – Hµ Néi, 2005; 

Vô KÕt cÊu h¹ tÇng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

S¬ ®å 2.2: C¬ cÊu vèn ®Çu t− x©y dùng ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng bé 

Năm 2000

Vốn tín dụng ưu đãi 

Nhà nước, 14.17%

Vốn doanh nghiệp 

Nhà nước, 16.61%

Vốn nước ngoài và 

dân cư, 25.27%

Vốn ngân sách Nhà 

nước, 43.93%

Năm 2004

Vốn tín dụng

ưu đãi Nhà nước 

13.12%

Vốn doanh nghiệp 

Nhà nước

22.6%

Vốn nước ngoài

và dân cư
23.25%

Vốn ngân sách

Nhà nước

 40.81%

 

§èi víi c¸c nhµ thÇu, mét mÆt ph¶i hiÓu vµ thùc hµnh tèt c¸c quy ®Þnh 

vÒ ®Êu thÇu cña nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, mÆt kh¸c 

ph¶i kh«ng ngõng n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña m×nh míi cã thÓ th¾ng 

thÇu trong c¸c gãi thÇu quèc tÕ diÔn ra t¹i ViÖt Nam.   
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2.1.2. Thùc tr¹ng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt 

Nam nh÷ng n¨m qua (1996-2006). 

Víi t×nh h×nh ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua s«i 

®éng nh− ®� tr×nh bÇy ë trªn, ho¹t ®éng ®Êu thÇu nãi chung, ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam còng diÔn ra hÕt søc réng r�i vµ 

trë thµnh mét ho¹t ®éng x� héi phæ biÕn.  

Qua sè liÖu vÒ ®Êu thÇu cña c¶ n−íc ®−îc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−  tæng 

hîp; sè liÖu tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu trong ngµnh giao th«ng; vµ kÕt qu¶ ®Êu 

thÇu cña toµn Thµnh phè Hµ Néi n¨m 2002 (tæng hîp trªn biÓu 2.5) cã thÓ 

thÊy kh«ng khÝ ®Êu thÇu hÕt søc s«i ®éng.  

BiÓu 2.5: Tæng hîp sè l−îng gãi thÇu ®$ thùc hiÖn trong c¶ n−íc, 

Thµnh phè Hµ Néi vµ Bé Giao th«ng VËn t¶i n¨m 2002 

Trong ®ã dù ¸n nhãm 
Tæng hîp 

Tæng sè 
gãi thÇu A B C 

1. C¶ n−íc theo tæng hîp cña Bé 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, trong ®ã: 

- T− vÊn 
- Mua s¾m hµng ho¸ 
- X©y l¾p 

30.768 

 

4.586 
7.572 
18.610 

1.353 

 
144 
185 
1.024 

4.131 

 
660 
1.317 
2.154 

25.284 

 
3.782 
6.070 
15.432 

2. Bé giao th«ng VËn t¶i, trong ®ã: 

- T− vÊn 
- Mua s¾m hµng ho¸ 
- X©y l¾p 

997 

45 
26 
926 

701 

12 
1 
688 

255 

33 
4 
218 

41 

- 
21 
20 

3. Thµnh phè Hµ Néi, trong ®ã: 

- T− vÊn 
- Mua s¾m hµng ho¸ 
- X©y l¾p 

637 

169 
30 
438 

- 
- 
- 
- 

162 

18 
14 
130 

475 

151 
16 
308 

Nguån: Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông vèn Nhµ n−íc n¨m 2002. Bé              

KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Bé Giao th«ng VËn t¶i vµ Thµnh phè Hµ Néi. 

ChØ trong n¨m 2002, c¶ n−íc ®� tiÕn hµnh 30.768 cuéc thÇu cã sö dông 

vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, trong ®ã cã 1.353 cuéc thÇu thuéc c¸c dù ¸n 

nhãm A (b»ng 4,4% vÒ sè l−îng c¸c cuéc thÇu), 4.131 cuéc thÇu thuéc dù ¸n 

nhãm B (b»ng 13,4% vÒ sè l−îng c¸c cuéc thÇu), sè cßn l¹i lµ c¸c cuéc thÇu 
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thuéc dù ¸n nhãm C (b»ng 82,2% vÒ sè l−îng c¸c cuéc thÇu). Chia tæng sè 

30.768 cuéc thÇu theo trong c¶ n−íc theo lÜnh vùc ta thÊy cã 60,5% c¸c cuéc 

thÇu lµ x©y l¾p (18.610 cuéc thÇu x©y l¾p), 24,6% c¸c cuéc thÇu lµ ®Êu thÇu 

mua s¾m hµng ho¸ (7.572 cuéc thÇu mua s¾m hµng ho¸), vµ 14,9% lµ c¸c 

cuéc thÇu t− vÊn. Nh− vËy ®Êu thÇu x©y dùng xÐt vÒ sè l−îng gãi thÇu ®¬n 

thuÇn vÉn chiÕm sè l−îng lín nhÊt. §Êu thÇu trªn toµn thµnh phè Hµ Néi còng 

diÔn ra t−¬ng tù nh− trªn ph¹m vi c¶ n−íc. Tuy nhiªn cã ®iÒu kh¸c biÖt lµ d−íi 

sù qu¶n lý cña thµnh phè Hµ Néi, chØ cã c¸c cuéc thÇu thuéc dù ¸n nhãm B vµ 

C mµ kh«ng cã c¸c cuéc thÇu thuéc dù ¸n nhãm A. §ã chÝnh lµ sù thÓ hiÖn 

cña ph©n cÊp qu¶n lý. 

Trong ngµnh giao th«ng vËn t¶i, diÔn biÕn cã nhiÒu ®iÓm kh¸c. Theo sè 

liÖu n¨m 2002, trong tæng sè 997 cuéc thÇu cã 94% c¸c cuéc thÇu x©y l¾p 

(926 cuéc thÇu x©y l¾p), chØ cã 4,5% lµ cuéc thÇu t− vÊn (45 cuéc thÇu t− 

vÊn), vµ cã 2,6% cuéc thÇu mua s¾m hµng ho¸(26 cuéc thÇu mua s¾m hµng 

ho¸). §iÒu kh¸c biÖt tiÕp theo cña ®Êu thÇu giao th«ng lµ, cã 71% c¸c cuéc 

thÇu lµ thuéc dù ¸n nhãm A, ®Êu thÇu t− vÊn chiÕm ®Õn 25,6%. ChØ cã 4,5% 

c¸c cuéc thÇu lµ ®Êu thÇu thuéc c¸c dù ¸n nhãm C (s¬ ®å 2.3). 

Sơ đồ 2.3: Số lượng gói thầu sử dụng ngân sách Nhà nước

Bộ Giao thông Vận tải năm 2002  
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XÐt vÒ mÆt gi¸ trÞ, n¨m 2002, theo sè liÖu tæng hîp cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 

t−, cña Thµnh phè Hµ Néi, vµ cña Bé giao th«ng VËn t¶i c¶ n−íc ®� tiÕn hµnh c¸c 

cuéc ®Êu thÇu cã trÞ gi¸ lªn ®Õn 63.617 tû ®ång (trung b×nh 2 tû ®ång/gãi thÇu); 
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riªng thµnh phè Hµ Néi tæng gi¸ trÞ ®Êu thÇu lµ 2.061 tû ®ång  (trung b×nh 3,3 tû 

®ång/gãi thÇu). Trong ngµnh giao th«ng, tæng gi¸ trÞ ®Êu thÇu n¨m 2002 lµ 8.059 

tû ®ång ((trung b×nh 8,1 tû ®ång/gãi thÇu cao gÊp gÇn 4 lÇn so víi b×nh qu©n c¸c 

gãi thÇu trong c¶ n−íc vµ gÇn 2,5 lÇn so víi thµnh phè Hµ Néi). 

§i s©u t×m hiÓu tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i 

n¨m 2002 ®� thÓ hiÖn trªn biÓu 2.6 ta thÊy trong tæng sè 8.058,711 tû ®ång ®Êu 

thÇu n¨m 2002, cã ®Õn 83,15% lµ ®Êu thÇu x©y l¾p, 15,5% lµ ®Êu thÇu mua s¾m 

hµng ho¸, vµ ®Êu thÇu t− vÊn chØ chiÕm 1,35% vÒ mÆt gi¸ trÞ. Nh− vËy c¶ vÒ mÆt 

sè l−îng c¸c gãi thÇu vµ gi¸ trÞ ®Êu thÇu, ®Êu thÇu x©y l¾p vÉn chiÕm tû träng 

lín. ChÝnh v× vËy, Bé giao th«ng VËn t¶i, c¸c Së giao th«ng VËn t¶i c¸c tØnh, 

thµnh phè lu«n lu«n giµnh sù quan t©m cho ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng vµ coi ®ã lµ träng ®iÓm trong chØ ®¹o ho¹t ®éng. 

BiÓu 2.6: Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông 

vèn Nhµ n−íc n¨m 2002 
 

C¶ n−íc  
Thµnh phè 
Hµ Néi 

Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

Danh môc Tû 
®ång 

% Tû ®ång % 
Tû 
®ång 

% 

Tæng gi¸ gãi thÇu 63.617 100 2.061 100 8.059 100 

Trong ®ã: 

- T− vÊn 
- Mua s¾m hµng ho¸ 
- X©y l¾p 

 

795 
23.539 
39.283 

 
1,3 
37,0 
61,7 

 

27,28 
121,35 
1.913 

 
1,3 
5,9 
92,8 

 
109 
1.249 
6.701 

 
1,35 
15,5 
83,15 

Nguån: Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông vèn Nhµ n−íc n¨m 2002. Bé              

KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Bé Giao th«ng VËn t¶i vµ Thµnh phè Hµ Néi. 

Ghi chó: Sè liÖu ®U ®−îc lµm trßn. 

§Ó ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Çy ®ñ h¬n ho¹t ®éng ®Êu thÇu trong ngµnh giao 

th«ng vËn t¶i, ta h�y quan s¸t tµi liÖu tæng hîp vÒ kÕt qu¶ ®Êu thÇu x©y dùng 

giao th«ng c¸c dù ¸n sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc Bé Giao th«ng VËn t¶i 

trong thêi gian tõ n¨m 2003 ®Õn n¨m 2005 qua biÓu sè 2.7. 
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BiÓu sè 2.7 : Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông 
vèn Nhµ n−íc Bé Giao th«ng VËn t¶i c¸c n¨m 2003 - 2005  

 
ChØ tiªu N¨m 2003 N¨m 2004 N¨m 2005 

1. Tæng sè gãi thÇu 

  Tèc ®é t¨ng so víi n¨m gèc 2002 (%) 

470 

47,14 

295 

29,59 

724 

72,62 

2. Tæng gi¸ gãi thÇu (Tû ®ång) 

Tèc ®é t¨ng so víi n¨m gèc 2002 (%) 

5.669,670 

70,35 

5.342,626 

66,30 

13.703,295 

170,05 

Trong ®ã: 

- T− vÊn (Tû ®ång) 

Tû träng 

- Mua s¾m hµng hãa (Tû ®ång) 

Tû träng 

- X©y l¾p (Tû ®ång) 

Tû träng 

 

228,810 

4,03% 

136,836 

2,50% 

5.304,024 

93,56% 

 

356,665 

6,68% 

174,917 

3,28% 

4.811,044 

90,06% 

 

901,248 

6,58% 

111,264 

0,81% 

11.659,219 

85,08% 

Nguån: Bé Giao th«ng VËn T¶i 

Theo biÓu sè 2.7 sè l−îng gãi thÇu c¸c n¨m 2003, 2004 vµ 2005 ®Òu 

gi¶m so víi n¨m 2002. NÕu n¨m 2002 toµn ngµnh giao th«ng vËn t¶i cã 907 

gãi thÇu th× n¨m 2003 cã 470 gãi thÇu (b»ng 47,17% so víi n¨m 2002), n¨m 

2004 cã 295 gãi thÇu (b»ng 29,59% so víi n¨m 2002). N¨m 2005, sè l−îng 

gãi thÇu cã t¨ng h¬n c¸c n¨m 2003, 2004 nh−ng còng chØ b»ng 72,62% so víi 

n¨m 2002 (víi 724 gãi thÇu). 

XÐt vÒ gi¸ trÞ gãi thÇu, hai n¨m 2003 vµ 2004 tuy sè l−îng gãi thÇu Ýt 
h¬n n¨m 2002 nh−ng gi¸ trÞ kh«ng thua kÐm nhiÒu. N¨m 2002, tæng gi¸ trÞ gãi 
thÇu sö dông ng©n s¸ch Nhµ n−íc ngµnh giao th«ng lµ 8.058,711 tû ®ång, th× 
n¨m 2003 b»ng 70,35% (5.669,670 tû ®ång), n¨m 2004 b»ng 66,30% 
(5.342,626 tû ®ång). Riªng n¨m 2005, tæng gi¸ trÞ gãi thÇu t¨ng lªn 1,7 lÇn so 
víi n¨m 2002 (n¨m 2005, gi¸ trÞ gãi thÇu c¸c dù ¸n sö dông ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc ngµnh giao th«ng lµ 13.703,295 tû ®ång). 

Nh− ®� ph©n tÝch ë trªn, trong ngµnh giao th«ng vËn t¶i, hÇu hÕt c¸c gãi thÇu 
lµ thuéc vÒ ®Êu thÇu x©y l¾p. XÐt trªn ph¹m vi ba n¨m 2003 ®Õn 2005, tû träng ®Êu 
thÇu x©y l¾p ®Òu trªn 85% (n¨m 2003 lµ 93,56%; n¨m 2004 lµ 90,06% vµ n¨m 2005 
lµ 85,08%).  
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§Ó phong phó thªm cho viÖc nghiªn cøu, t¸c gi¶ luËn ¸n ®� ®i s©u tËp hîp vµ 
t×m hiÓu 150 gãi thÇu thuéc 14 dù ¸n ®−îc liÖt kª trong phÇn phô lôc. 

2.2. Ph©n tÝch chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë 

ViÖt Nam nh÷ng n¨m qua (1996 – 2006). 

Qua ph©n tÝch thùc tr¹ng chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua, t¸c gi¶ luËn ¸n xin nªu nh÷ng ®¸nh gi¸ sau ®©y: 

2.2.1. Ho¹t ®éng ®Êu thÇu nãi chung, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng ë n−íc ta ®· ®¹t ®−îc mét sè thµnh tÝch ®¸ng khÝch lÖ. 

Tr−íc hÕt, cã thÓ nãi r»ng chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng ë 

ViÖt Nam thêi gian qua ®� ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ. LuËn ¸n  

xin trÝch dÉn ®¸nh gi¸ tæng qu¸t cña Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− trong b¸o c¸o tæng 

kÕt ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng ®Êu thÇu: “Thêi gian ¸p dông Quy chÕ ®Êu thÇu ë n−íc 

ta tuy ng¾n nh−ng ®� ®¹t ®−îc mét sè thµnh tÝch ®¸nh kÓ: 

a). HÖ thèng ph¸p lý vÒ ®Êu thÇu ®� ®−îc h×nh thµnh vµ lu«n ®−îc hoµn 

chØnh cho phï hîp. 

b). HiÖu qu¶ ®¹t ®−îc trong ®Êu thÇu lµ râ rÖt. 

c). N¨ng lùc c¸n bé, nhµ thÇu ViÖt Nam ®−îc n©ng cao. 

d). C«ng t¸c ®Êu thÇu ®� ®−îc toµn x� héi quan t©m.”[24, 5 - 6]. 

ChÝnh nh÷ng thµnh tùu trªn ®� gãp phÇn lµm t¨ng c−êng n¨ng lùc giao th«ng 

vËn t¶i cña n−íc nhµ trong nh÷ng n¨m võa qua ®� ®−îc luËn ¸n tr×nh bÇy trong 

môc 2.1.1 cña ch−¬ng 2 nµy. 

T¸c gi¶ luËn ¸n hoµn toµn ®ång t×nh víi víi ®¸nh gi¸ cña Bé kÕ ho¹ch 

vµ §Çu t−  khi cho r»ng: 

“§Õn nay, sau mét sè n¨m thùc hiÖn Quy chÕ ®Êu thÇu, chóng ta ®� cã 

mét sù tr−ëng thµnh ®¸ng kÓ. Chóng ta ®� ®ñ søc ®Ó tù x©y dùng c¸c v¨n b¶n 

quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu (nh− NghÞ ®Þnh, Ph¸p lÖnh vÒ ®Êu thÇu). Mét sè Bé, 

Tæng c«ng ty ®� tù x©y dùng c¸c quy tr×nh ®Êu thÇu, mÉu biÓu ®Ó ¸p dông 

thèng nhÊt trong ph¹m vi cña m×nh.  

§éi ngò Chñ ®Çu t−, Ban qu¶n lý dù ¸n mÆc dï cßn nh÷ng tån t¹i, song 

so víi tr−íc ®©y ®� tr−ëng thµnh nhiÒu trong viÖc tæ chøc c¸c cuéc ®Êu thÇu, 

®¸nh gi¸ lùa chän nhµ thÇu, ký hîp ®ång. 
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§Æc biÖt c¸c nhµ thÇu ViÖt Nam ®� cã sù t¨ng tr−ëng ®¸ng kÓ. Tõ chç 

nhµ thÇu ViÖt Nam chØ lµm thÇu phô cho nhµ thÇu n−íc ngoµi, sau ®ã tham gia 

liªn danh víi tû lÖ nhá, nay trong phÇn lín c¸c cuéc ®Êu thÇu Quèc tÕ c«ng 

tr×nh x©y l¾p, nhµ thÇu ViÖt Nam ®� giµnh th¾ng lîi tróng thÇu. 

Sù tr−ëng thµnh cña Nhµ thÇu ViÖt Nam cßn v−ît ra ngoµi ph¹m vi 

quèc gia. Nhµ thÇu ViÖt Nam ®� tróng thÇu ë Lµo, Campuchia, Philipines... 

Mét sè nhµ thÇu ®ñ søc ®¶m ®−¬ng chøc n¨ng lµ tæng thÇu EPC (lµm c¶ c¸c 

c«ng viÖc thuéc lÜnh vùc t− vÊn, cung cÊp hµng ho¸ vµ x©y l¾p).” [24, 6]. 

2.2.2. ChÊt l−îng c¸c c«ng tr×nh x©y dùng giao th«ng, tiÕn ®é thùc hiÖn 

c¸c gãi thÇu ch−a ®¶m b¶o, kinh phÝ thùc tÕ cao h¬n gi¸ tróng thÇu 

ë nhiÒu dù ¸n, nhiÒu gãi thÇu. 

§Ó th¾ng thÇu, bªn mêi thÇu ®� chó träng ®Õn viÖc ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi 

cña c¸c dù ¸n, c«ng tr×nh x©y dùng sau khi ®Êu thÇu. ChÝnh v× vËy nhiÒu bªn mêi 

thÇu ®� chó träng ®Õn viÖc rµ so¸t n¨ng lùc cña c¸c nhµ thÇu tham dù thÇu. H¬n 

thÕ n÷a, nhiÒu chñ ®Çu t−, bªn mêi thÇu ®� rÊt xem träng ®Õn kh¶ n¨ng thùc hiÖn 

c«ng tr×nh, dù ¸n cña c¸c nhµ thÇu c¶ trªn sæ s¸ch, hå s¬ vµ trªn thùc ®Þa. ChÝnh 

v× vËy, tÝnh kh¶ thi cña nhiÒu hå s¬ dù thÇu ®� ®−îc ®¶m b¶o. Do ®ã, cã nhiÒu 

nhµ thÇu ®� ®¶m b¶o thùc hiÖn gãi thÇu nh− ®� cam kÕt. Theo ®¸nh gi¸ cña Bé 

KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− “HiÖu qu¶ qua ®Êu thÇu tr−íc tiªn lµ ë chç th«ng qua c¸c 

cuéc ®Êu thÇu chóng ta lùa chän ®−îc nhµ thÇu ®ñ kinh nghiÖm vµ n¨ng lùc ®Ó 

thùc hiÖn c«ng viÖc theo yªu cÇu. Nhµ thÇu còng ph¶i cã gi¶i ph¸p kh¶ thi ®Ó 

thùc hiÖn c«ng viÖc ®−îc giao vµ ®¶m b¶o gi¸ tróng thÇu kh«ng ®−îc v−ît gi¸ dù 

kiÕn (gi¸ gãi thÇu).”[24, 5]. 

Tuy nhiªn, chÊt l−îng nhiÒu c«ng tr×nh giao th«ng sau khi thùc hiÖn cßn 

thÊp. NhiÒu c«ng tr×nh sau khi x©y dùng xong, ch−a kÞp bµn giao ®� cã biÓu 

hiÖn kÐm chÊt l−îng nh− lón, sôt, ®øt gÉy nÒn ®−êng, mÆt cÇu… . TiÕn ®é 

thùc hiÖn nhiÒu dù ¸n cßn chËm, trong ®ã cã dù ¸n chËm 20 – 30 th¸ng. Kinh 

phÝ thùc hiÖn nhiÒu c«ng tr×nh giao th«ng thùc tÕ lín h¬n gi¸ trÞ tróng thÇu rÊt 

nhiÒu.    

Qua b¸o c¸o gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn mét sè gãi thÇu x©y dùng giao 

th«ng ®� ®−îc tæ chøc c«ng khai trong thêi gian qua, ng−êi nghiªn cøu nhËn 

thÊy cã nh÷ng hiÖn t−îng chËm tiÕn ®é, thùc chi v−ît so víi gi¸ tróng thÇu kh¸ 
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cao. Cã tr−êng hîp ph¶i ®iÒu chØnh nhiÒu lÇn míi hoµn thµnh ®−îc c«ng tr×nh. 

§ã cã thÓ lµ do khi ®Êu thÇu, ph−¬ng ¸n do mét sè nhµ thÇu ®−a ra ch−a ®−îc 

thùc sù kh¶ thi. Khi xÐt thÇu, bªn mêi thÇu ®� ch−a xem xÐt kü dÉn ®Õn hiÖn 

t−îng bá sãt ch−a ®¸nh gi¸ ®óng thùc lùc hoµn thµnh c«ng tr×nh cña nhµ thÇu, 

®� trao cho hä quyÒn thùc thi gãi thÇu. §Õn khi triÓn khai, viÖc chËm tiÕn ®é, 

chi qu¸ møc dù kiÕn ban ®Çu kh«ng thÓ kh¾c phôc ®−îc. Tr−íc t×nh h×nh ®ã, 

c¸ch tèt nhÊt lµ Chñ ®Çu t− ph¶i xuÊt thªm vèn ®Ó thùc hiÖn gãi thÇu. Cã tr−êng 

hîp sau mét thêi gian thùc hiÖn nhµ thÇu kh«ng thÓ thùc hiÖn c«ng tr×nh ®� ®Ò 

nghÞ chñ ®Çu t− cho phÐp rót khái c«ng tr×nh. BiÓu 2.8  vµ biÓu 2.9 cho thÊy mét 

sè tr−êng hîp vi ph¹m sau ®Êu thÇu trong n¨m 2003 vµ 2004 bÞ Uû Ban nh©n 

d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh xö ph¹t do thiÕu tr¸ch nhiÖm hoÆc thiÕu kh¶ n¨ng 

thùc thi khi thùc hiÖn gãi thÇu: 

BiÓu 2. 8: Xö ph¹t vi ph¹m trong  thùc hiÖn c¸c gãi thÇu theo QuyÕt ®Þnh 

2839/Q§-UB n¨m 2003 cña Uû Ban Nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh 

Ngµy 28/7/2003, Uû Ban Nh©n d©n Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®� ban hµnh quyÕt 

®Þnh sè 2839/Q§-UB xö ph¹t c¸c ®¬n vÞ vi ph¹m vÒ tiÕn ®é vµ chÊt l−îng cña 

c«ng t¸c t− vÊn, x©y l¾p c«ng tr×nh trªn ®Þa bµn thµnh phè Hå ChÝ Minh: 

� C«ng ty Cæ phÇn th−¬ng nghiÖp Tr−êng Phó, ®� vi ph¹m víi lçi “kh«ng 

thùc hiÖn ®óng tiÕn ®é hîp ®ång ®� ký kÕt”. 

� C«ng ty Tr−êng Thä, ®� vi ph¹m víi lçi lµ “kh«ng ®¸p øng yªu cÇu vÒ chÊt 

l−îng kü thuËt vµ tiÕn ®é c«ng tr×nh”. 

� C«ng ty §« Thµnh, ®� vi ph¹m víi lçi lµ “kh«ng ®¸p øng yªu cÇu vÒ chÊt 

l−îng kü thuËt vµ tiÕn ®é c«ng tr×nh, kh«ng b¶o ®¶m chÕ ®é b¸o c¸o 

th−êng xuyªn vÒ kÕt qu¶ thi c«ng”. 

H×nh thøc xö ph¹t: “Ba n¨m kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu tÊt c¶ c¸c gãi 

thÇu cã nguån vèn ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn Thµnh phè Hå ChÝ Minh”. 

 Theo ph¶n ¸nh cña Nhµ b¸o Trung ChÝnh trªn b¸o Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt 

Nam sè ra ngµy thø BÈy 6/3/2004: “Thùc hiÖn NghÞ QuyÕt sè 03/2003/NQ-CP, 

ngµy 29 th¸ng 10 n¨m 2003 cña ChÝnh phñ vÒ tiÕp tôc t¨ng c−êng c«ng t¸c 
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kiÓm tra thanh tra, chÊn chØnh kÞp thêi nh÷ng vi ph¹m trong qu¶n lý ®Çu t− x©y 

dùng, Thanh tra Thµnh phè Hå ChÝ Minh trong n¨m 2003 ®� tiÕn hµnh thanh tra 

ë 39 dù ¸n cã tæng møc ®Êu t− ®−îc duyÖt lµ 1.379,401 tû ®ång, ®� kÕt thóc 

thanh tra ë 36 dù ¸n. KÕt qu¶ thanh tra cho thÊy: Cã 3/36 dù ¸n, chiÕm 8,33%, 

vi ph¹m kh©u chuÈn bÞ ®Çu t−. 7/36 dù ¸n, chiÕm 19,44% vi ph¹m quy chÕ ®Êu 

thÇu. 21/36 dù ¸n, chiÕm 58,33% vi ph¹m kh©u lËp, thÈm tra, thÈm ®Þnh thiÕt kÕ 

kü thuËt dù to¸n, 20/36 dù ¸n, chiÕm 55,56% vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸m s¸t 

vµ nghiÖm thu. 5/36 dù ¸n, chiÕm 13,86%, vi ph¹m vÒ chÊt l−îng c«ng tr×nh. 

16/36 dù ¸n, chiÕm 44,44%, vi ph¹m chÕ ®é thanh quyÕt to¸n c«ng tr×nh. 4/36 

dù ¸n, chiÕm 11,11% vi ph¹m tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n.“[60,10].    

BiÓu 2.9: Xö ph¹t vi ph¹m trong  thùc hiÖn c¸c gãi thÇu theo QuyÕt ®Þnh 

2556/Q§-UB n¨m 2004 cña Uû Ban Nh©n d©n thµnh phè Hå ChÝ Minh 

Ngµy 05/5/2004, Uû Ban Nh©n d©n Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®� ban hµnh 

quyÕt ®Þnh sè 2556/Q§-UB xö ph¹t c¸c ®¬n vÞ t− vÊn c¸c c«ng tr×nh thuéc 

ngµnh giao th«ng c«ng chÝnh thµnh phè Hå ChÝ Minh: 

� C«ng ty TNHH t− vÊn x©y dùng T©n B¸ch Khoa; 

� C«ng ty Liªn doanh C«ng nghÖ m«i tr−êng ViÖt Nam - §an M¹ch; 

� C«ng ty TNHH ThiÕt kÕ Duy Nam; 

� C«ng ty T− vÊn x©y dùng c«ng tr×nh Hµng h¶i (Chi nh¸nh t¹i Tp. Hå ChÝ Minh); 

� C«ng ty TNHH T− vÊn x©y dùng giao th«ng Lª §×nh; 

� C«ng ty TNHH t− vÊn x©y dùng c«ng tr×nh thuû 1 (Chi nh¸nh t¹i Tp. Hå ChÝ Minh). 

Lçi vi ph¹m: vi ph¹m vÒ chÊt l−îng vµ tiÕn ®é thùc hiÖn hîp ®ång t− vÊn ®èi 

víi mét sè c«ng tr×nh thuéc ngµnh giao th«ng c«ng chÝnh Tp. Hå ChÝ Minh. 

Xö lý: Hai n¨m (2004-2005) kh«ng ®−îc phÐp tham gia thÇu c¸c gãi thÇu 

t− vÊn lËp dù ¸n, lËp thiÕt kÕ kü thuËt vµ dù to¸n, t− vÊn gi¸m s¸t cã sö 

dông vèn ng©n s¸ch Tp. Hå ChÝ Minh. 

 BiÓu 2.10 sau ®©y lµ b¸o c¸o sè 1285/KH ngµy 5 th¸ng 10 n¨m 2005 vÒ 

“c¸c th«ng tin chñ yÕu vÒ nhµ thÇu x©y l¾p c«ng tr×nh giao th«ng” cña ban 

Qu¶n lý dù ¸n Th¨ng Long, Bé Giao th«ng VËn t¶i.  
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Qua b¸o c¸o nµy, xÐt vÒ mÆt thêi gian, cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy r»ng 

ngoµi 9 gãi thÇu ®¶m b¶o tiÕn ®é so víi hîp ®ång ®� ký kÕt víi c¸c nhµ thÇu, 

cßn cã 6 gãi thÇu bÞ chËm tiÕn ®é. Cã mét sè nhµ thÇu chËm tiÕn ®é thùc hiÖn 

gãi thÇu tõ 18 th¸ng ®Õn 20 th¸ng nh− nhµ thÇu C«ng ty X©y dùng c«ng tr×nh 

giao th«ng 228, thùc hiÖn gãi thÇu 4A dù ¸n x©y dùng cÇu Thanh Tr× vµ ®o¹n 

tuyÕn Nam vµnh ®ai 3 Hµ Néi (chËm 20 th¸ng); C«ng ty x©y dùng vµ dÞch vô 

giao th«ng vËn t¶i khi thùc hiÖn gãi thÇu sè 1 dù ¸n Quèc lé 279, ®� chËm tiÕn 

®é 18 th¸ng. 

 XÐt vÒ mÆt gi¸ trÞ thùc hiÖn so víi gi¸ trÞ ghi trong hîp ®ång c¸c gãi 

thÇu trong b¶n b¸o c¸o nµy nhiÒu gãi thÇu ®� v−ît chi. Ch¼ng h¹n, gãi thÇu sè 

3 dù ¸n Quèc lé 279, nhµ thÇu lµ C«ng ty c«ng tr×nh giao th«ng 134 mÆc dï 

ch−a hoµn thµnh khèi l−îng, ®−îc b¸o c¸o lµ ®¹t tiÕn ®é nh−ng ®� chi hÕt 

30,638 tû ®ång. Trong khi ®ã, gi¸ trÞ hîp ®ång chØ lµ 23,309 tû ®ång. Nh− vËy, 

møc chi thùc tÕ ®� v−ît 7,329 tû ®ång (tøc lµ v−ît 31% so víi gi¸ trÞ hîp ®ång). 

T−¬ng tù, gãi thÇu sè 1 dù ¸n Quèc lé 279 do C«ng ty X©y dùng vµ dÞch vô 

giao th«ng vËn t¶i thùc hiÖn, theo b¸o c¸o tuy ch−a hoµn thµnh khèi l−îng c«ng 

viÖc cña gãi thÇu xong ®� chi hÕt 38,977 tû ®ång (gi¸ trÞ hîp ®ång lµ 29,843 tû 

®ång), v−ît chi 9,134 tû ®ång (t−¬ng ®−¬ng 30,6% gi¸ trÞ hîp ®ång).  H¬n thÕ 

n÷a, gãi thÇu nµy tÝnh ®Õn thêi ®iÓm b¸o c¸o, nhµ thÇu vÉn ch−a hoµn thµnh hîp 

®ång ®� cam kÕt. 
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BiÓu 2.10 : Theo dâi thùc hiÖn hîp ®ång x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng kÌm theo c«ng v¨n sè 1285/KH ngµy 5/10/2005 

TiÕn ®é hîp ®ång Theo dâi c¸c vi ph¹m  
Stt 

Tªn d¬n vÞ 
thùc hiÖn 

Gãi thÇu 
sè 

GÝa trÞ hîp 
®ång (tû 
®ång) 

Gi¸ trÞ  thùc 
hiÖn (tû 
®ång) 

Khëi  
c«ng 

Hoµn  
thµnh 

ChËm 
tiÕn ®é 

ChÊt 
l−îng 

 
Ghi chó 

1. Dù ¸n x©y dùng cÇu Thanh tr× vµ ®o¹n tuyÕn Nam vµnh ®ai 3 Hµ Néi 

1 Liªn danh tËp ®oµn 
Obayashi vµ Sumitomo 

 
1 

 
1.395,46 

 
767,5 

 
28/11/2002 

 
28/11/2006 

 
§¹t tiÕn ®é 

  
§ang thi c«ng 

2 TËp ®oµn Obayashi 2 624,89 56 28/3/2005 28/3/2008 §¹t tiÕn ®é  §ang thi c«ng 
3 Liªn danh TL – 

CIENCO8 
 
3 

 
1.124,26 

 
101 

 
24/3/2005 

 
24/3/2008 

 
§¹t tiÕn ®é 

  
§ang thi c«ng 

4 CTy XDCTGT 228 4A 9,17 9,17 07/11/2002 05/02/2003 ChËm 20 th¸ng §¶m b¶o  §� HT vµ BG 
5 Cty XD CTGT H¶i Phßng 4B 5,65 5,36 16/02/2004 16/06/2004 ChËm 12 th¸ng §¶m b¶o §� HT vµ BG 
6 Liªn danh trong n−íc 4C 29,7 17,8 16/08/2004 01/06/2005 ChËm 3 th¸ng  Ch−a hoµn 

thµnh 
7 CIENCO1 4D 46,8 18,7 25/01/2005 28/10/2005 §¹t tiÕn ®é  §ang thi c«ng 

2. Dù ¸n Quèc lé 279 

tØnh l¹ng s¬n 
1 Cty XD & dÞch vô GTVT 1 29,843 38,977 03/10/2001 1/2004 ChËm 18 th¸ng §¶m b¶o Ch−a hoµn 

thµnh 
2 C.ty XD cÇu ®−êng  

Hµ t©y 
2 11,033 11,033 30/04/2001 4/2002 §¹t §¶m b¶o §� HT vµ BG 

3 C«ng ty ViÖt B¾c 3 26,670 26,670 29/3/200 4/2001 §¹t §¶m b¶o §� HT vµ BG 
tØnh b¾c c¹n 

4 Cty vËt t− TB GT 1 1 33,386 33,386 6/2000 2/2003 §¹t §¶m b¶o §� HT vµ BG 
5 Liªn danh trong n−íc 2 24,190 24,190 1/2002 3/2003 §¹t §¶m b¶o §� HT vµ BG 
6 Cty CT giao th«ng 134 3 23,309 30,638 12/2002 12/2004 §¹t §¶m b¶o Ch−a hoµn 

thµnh 
3. §−êng nèi tiÕp L¸ng – Hoµ L¹c vµo lµng v¨n ho¸ du lÞch c¸c d©n téc ViÖt Nam 
1 Cty XD sè 2  

Th¨ng Long 
1 22,456 13,978 2/2002 2/2005 ChËm 4 th¸ng §¶m b¶o 62% khèi 

l−îng 
2 Cty XDCT GT 829 2 27,377 3,546 4/2002 12/2005 ChËm tiÕn ®é §¶m b¶o 13% khèi 

l−îng 

Nguån: C«ng v¨n sè 1285/KH, Ban Qu¶n lý dù ¸n Th¨ng Long, Bé giao th«ng VËn t¶i. Ngµy 5/10/2005. 
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Ta còng cã thÓ thÊy râ t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c hîp ®ång x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng ®� ký kÕt theo b¸o c¸o cña Së Giao th«ng VËn t¶i TØnh 

Tuyªn Quang t¹i c«ng v¨n sè 575/GTVT-THHC ngµy 6 th¸ng 9 n¨m 2005 

®−îc ph¶n ¸nh trªn biÓu 2.11. Theo b¸o c¸o nµy, hÇu hÕt c¸c hîp ®ång x©y 

dùng giao th«ng ®ang triÓn khai thi c«ng. Cã 4 gãi thÇu ®� hoµn thµnh nh−ng 

vÉn chËm tiÕn ®é, ®ã lµ hai gãi thÇu 01 vµ 02 dù ¸n mãng mÆt ®−êng Quèc lé 

2 Km 129 ®Õn Km 134 + 822 do C«ng ty X©y dùng vµ Th−¬ng m¹i, Bé Giao 

th«ng VËn t¶i thùc hiÖn vµ C«ng ty VËt t− ThiÕt bÞ giao th«ng 1 – Bé Giao 

th«ng VËn t¶i thùc hiÖn.  

Gãi thÇu 01 dù ¸n mãng mÆt ®−êng Quèc lé 2 Km 129 ®Õn Km 134 + 

822 bÞ chËm tiÕn ®é 7 th¸ng 5 ngµy vµ kinh phÝ v−ît 1,2 tû ®ång (11,1 tû ®ång 

– 9,8 tû ®ång = 1,2 tû ®ång) t−¬ng ®−¬ng  12,2% so víi gi¸ ký hîp ®ång gãi 

thÇu. Gãi thÇu 02 dù ¸n mãng mÆt ®−êng Quèc lé 2 Km 129 ®Õn Km 134 + 

822 nhµ thÇu hoµn thµnh thi c«ng chËm 7 th¸ng 25 ngµy vµ v−ît chi 1 tû ®ång 

(12,8 tû ®ång – 11,8 tû ®ång = 1 tû ®ång)  t−¬ng ®−¬ng 8,5% gi¸ trÞ hîp ®ång.  

Trong c¶ hai b¸o c¸o trªn, ng−êi ta  kh«ng ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ c¸c th«ng 

tin vÒ chÊt l−îng c«ng tr×nh vµ t×nh h×nh vi ph¹m trong qu¸ tr×nh thi c«ng. §Ó 

hiÓu râ h¬n thùc tr¹ng nµy, chóng ta h�y tham kh¶o ph¶n ¸nh cña Nhµ B¸o 

Trung ChÝnh: “Dù ¸n x©y dùng cÇu ®−êng NguyÔn Tri Ph−¬ng nèi dµi, cã 

tæng møc ®Êu t− 213 tû ®ång, ®� 7 lÇn thay ®æi chñ ®Çu t−, 6 lÇn thay ®æi 

ph−¬ng ¸n tµi chÝnh; kh«ng tæ chøc ®Êu thÇu tuyÓn chän t− vÊn ®èi víi viÖc 

thiÕt kÕ lËp dù to¸n, tæng dù to¸n c«ng tr×nh, mµ l¹i ¸p dông h×nh thøc chØ 

®Þnh thÇu víi ph−¬ng thøc giao thÇu trùc tiÕp, dï gi¸ trÞ gãi thÇu lín trªn 1,8 

tû ®ång. T− vÊn gi¸m s¸t tr−ëng vµ t− vÊn gi¸m s¸t phã kh«ng cã chøng chØ 

hµnh nghÒ t− vÊn gi¸m s¸t.”[60, 10]. 

Víi mét sè vÝ dô tiªu biÓu nh− trªn ta cã thÓ cho r»ng chÊt l−îng nhiÒu 

c«ng tr×nh giao th«ng thÊp, vi ph¹m tiÕn ®é thêi gian vµ chi tiªu ng©n s¸ch cña 

dù ¸n. 
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BiÓu2.11: C¸c hîp ®ång x©y l¾p c«ng tr×nh giao th«ng ®$ vµ ®ang thùc hiÖn (kÓ tõ n¨m 2001 ®Õn nay) 

(kÌm theo c«ng v¨n sè 575/GTVT-THHC ngµy 6/9/2005 cña Së Giao th«ng VËn t¶i TØnh Tuyªn Quang) 

TiÕn ®é hîp ®ång Theo dâi c¸c vi ph¹m Stt Tªn d¬n vÞ thùc hiÖn Gãi thÇu sè GÝa trÞ hîp 

®ång (tû 

®ång) 

Gi¸ trÞ  thùc 

hiÖn (tû 

®ång) 

Khëi c«ng Hoµn thµnh ChËm tiÕn ®é ChÊt 

l−îng 

 

Ghi chó 

1. Dù ¸n mãng mÆt ®−êng Quèc lé 2 Km 129 ®Õn Km 134 + 822 

1 C«ng ty XD & TM Bé 

GTVT 

01 9,8 11,1 05/3/2002 10/4/2003 7 th¸ng 5 ngµy  V−íng ®Òn bï 

GPMB 

2 C.ty VËt t− ThiÕt bÞ giao 

th«ng 1 – Bé GTVT 

02 11,8 12,8 01/01/2002 06/3/2003 7 th¸ng 25 ngµy  V−íng ®Òn bï 

GPMB 

2. CÇu Kim B×nh vµ ®−êng tõ suèi Cè Linh vµo khu di tÝch §¹i héi 2 cña §¶ng 

4 C.ty Cæ phÇn 4 Th¨ng Long 01 5 5,3 15/5/2002 10/02/2003 Kh«ng Kh«ng   

5 C.ty VËt t− ThiÕt bÞ giao 

th«ng 1 – Bé GTVT 

02 8,2 8,2 05/06/2002 04/01/2004 ChËm 7 th¸ng  Bæ sung TKKT 

3. Quèc lé 2, ®o¹n tr¸nh ThÞ x· Tuyªn Quang 

5 TCty C«ng tr×nh GT 1 01 39,843 §ang thi c«ng 28/02/2005 28/2/2007 Ch−a Ch−a §ang triÓn khai TC 

6 Liªn danh : C.ty CPXD 669 

vµ Cty XD cÇu 75 

02 59,610 §ang thi c«ng 12/04/2005 12/2/2007 Ch−a Ch−a §ang triÓn khai TC 

7 C«ng ty XD C«ng tr×nh 120 03 46,89 §ang thi c«ng 20/2/2005 20/2/2006 Ch−a Ch−a §ang triÓn khai TC 

4. QL 37 Km214 ®Õn Km 229 (B×nh ThuËn – Suèi Kho¸ng Mü L©m) 

8 Cty CÇu 11 Th¨ng Long – 
TCT XD Th¨ng Long 

01 16,4 §ang thi c«ng 20/4/2005 31/7/2006 Ch−a Ch−a §ang triÓn khai TC 

9 Cty CP sè 4 TL – TCT 
Th¨ng Long 

02 28,36 §ang thi c«ng 19/5/2005 16/10/2006 Ch−a Ch−a §ang triÓn khai TC 

 
10 

Liªn danh: CTCP§T vµ XD 
giao th«ng víi CTTNHH 
Hoµng Long 

 
03 

 
17,17 

 
§ang thi c«ng 

 
23/11/2004 

 
23/6/2006 

 
Ch−a 

 
Ch−a 

 
§ang triÓn khai TC 

 
11 
 

Liªn danh: CTXD & TM 
BGTVT víi CTXD sè 1 
TCT XD Hµ néi 

 
04 

 
16,01 

 
§ang thi c«ng 

 
23/11/2004 

 
22/7/2006 

 
Ch−a 

 
Ch−a 

 
§ang triÓn khai TC 
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2.2.3. Nh÷ng n¨m qua, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë 

ViÖt Nam ¸p dông phæ biÕn c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu kh«ng ph¶i lµ 

®Êu thÇu réng r·i ®· h¹n chÕ chÊt l−îng ®Êu thÇu. 

  Theo tµi liÖu ph©n tÝch trong biÓu sè 2.12, trong lÜnh vùc x©y dùng giao 

th«ng n¨m 2002,  45,44% lµ ®Êu thÇu d−íi h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i (So víi 

33,8% trong c¶ n−íc vµ 45,5% c¸c cuéc thÇu cña thµnh phè Hµ Néi), gÇn 46% 

lµ c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu cßn l¹i nh− ®Êu thÇu h¹n chÕ,  chØ ®Þnh thÇu, chµo 

hµng c¹nh tranh, vµ mua s¾m trùc tiÕp. §©y lµ ®iÓm ®� ®−îc rÊt nhiÒu ®¹i biÓu 

Quèc héi kho¸ 11 diÔn ra vµo cuèi n¨m 2005 chÊt vÊn vµ cho r»ng ®ã lµ 

nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng hiÖn t−îng tiªu cùc.  Trªn trang Web b¸o lao 

®éng víi bµi viÕt “ Ba n¨m ®Ó thùc hiÖn quy ®Þnh vÒ chèng khÐp kÝn trong ®Êu 

thÇu” t¸c gi¶ bµi viÕt ®� viÕt: “Theo thèng kª cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng cã tíi 

85% gãi thÇu lµ chØ ®Þnh thÇu. §¹i biÓu NguyÔn §øc Kiªn (®¹i biÓu Quèc héi 

kho¸ 11 – t¸c gi¶ luËn v¨n) kh¼ng ®Þnh r»ng: “®©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n dÉn ®Õn tiªu cùc, l�ng phÝ cña x� héi, khiÕn d− luËn bøc 

xóc.”[Nguån:www.laodong.com.vn]. 

BiÓu 2.12: Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông 

vèn Nhµ n−íc n¨m 2002 

C¶ n−íc  
Thµnh phè 
Hµ Néi 

Bé Giao 
th«ng VËn t¶i 

 
Danh môc Tû ®ång % Tû ®ång % Tû ®ång % 

Tæng gi¸ gãi thÇu 63.617 100 2.061 100 8.059 100 

Trong ®ã, theo h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu:  

- Réng r�i 
- H¹n chÕ 
- ChØ ®Þnh thÇu vµ 
tù thùc hiÖn 

- Chµo hµng c¹nh 
tranh,   mua s¾m 
trùc tiÕp 

21.531 
25.957 
 

9.470 
 
 

6.660 

33,8 
40,8 
 

15,0 
 
 

10,4 

938,8 
1.010 
 

79,7 
 
 

32,806 

45,5 
49,0 
 
3,9 
 
 
1,6 

3.662 
3.899 
 

479 
 
 

18,500 

45,44 
48,38 
 

6,00 
 
 

0,23 

Nguån: Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông vèn Nhµ n−íc n¨m 2002. Bé              

KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Bé Giao th«ng VËn t¶i vµ Thµnh phè Hµ Néi. 

Ghi chó: Sè liÖu ®U ®−îc lµm trßn. 
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T×nh h×nh trªn còng xÈy ra t−¬ng tù trong c¸c n¨m 2003, 2004 vµ 2005. 

Nh×n vµo biÓu sè 2.13  ta thÊy ngo¹i trõ n¨m 2004 cã h×nh thøc ®Êu thÇu réng 

r�i chiÕm 93,45%, hai n¨m 2003 vµ 2005 tû lÖ ®Êu thÇu réng r�i chØ chiÕm 

trªn d−íi 50%. N¨m 2003, cã 63,75% gi¸ trÞ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng ®−îc thùc hiÖn d−íi c¸c h×nh thøc kh«ng ph¶i ®Êu thÇu réng r�i. Trong 

sè ®ã chñ yÕu vÉn lµ ®Êu thÇu h¹n chÕ vµ chØ ®Þnh thÇu. N¨m 2005,  cã 

41,28% gi¸ trÞ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®−îc thùc hiÖn th«ng qua 

h×nh thøc ®Êu thÇu kh«ng ph¶i lµ ®Êu thÇu réng r�i.  
 

BiÓu 2.13: C¬ cÊu ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng c¸c dù ¸n sö dông vèn Nhµ 

n−íc Bé Giao th«ng VËn t¶i n¨m c¸c n¨m 2003 – 2005 theo h×nh thøc ®Êu thÇu   

 

ChØ tiªu N¨m 2003 N¨m 2004 N¨m 2005 

Tæng gi¸ gãi thÇu (Tû ®ång) 

           Tû träng (%), Trong®ã: 

5.669,670 

100 

5.342,626 

100 

13.703,295 

100 

3. Réng r·i (Tû ®ång) 

           Tû träng 

2.055,309 

36,25% 

4.992,610 

93,45% 

8.046,272 

58,72% 

4. H×nh thøc ®Êu thÇu kh¸c (Tû ®ång) 

          Tû träng, gåm cã: 

3.614,361 

63,75% 

350,016 

6,55% 

5.657,023 

41,28% 

- §Êu thÇu H¹n chÕ (Tû ®ång) 

           Tû träng  

2.311,187 

40,76% 

16,793 

0,31% 

560,013 

4,09% 

- ChØ ®Þnh thÇu vµ tù thùc hiÖn (Tû 
®ång)             

           Tû träng   

1.297,879 

 

22,88% 

315,723 

 

5,91% 

5.086,150 

 

37,12% 

- Chµo hµng c¹nh tranh, mua s¾m 
trùc tiÕp (Tû ®ång) 

           Tû träng 

 

5,294 

0,09% 

 

16,600 

0,31% 

 

10,860 

0,07% 
Nguån: Bé Giao th«ng VËn T¶i 

 

Tr¶ lêi c©u hái “L©u nay c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n chÕ, chØ ®Þnh thÇu, 

tù thùc hiÖn chiÕm ®Õn 85% c¸c dù ¸n ®Êu thÇu ®� ph¸t sinh tiªu cùc. §Ó xiÕt 

chÆt l¹i, LuËt cÇn quy ®Þnh nh− thÕ nµo?” cña B¸o ®iÖn tö VietNamNet ngµy 

09/11/2005, «ng TrÞnh Huy Qu¸ch, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n  
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s¸ch, ng−êi trùc tiÕp thÈm tra dù ¸n LuËt ®Êu thÇu ®� cho biÕt: “§óng lµ trong 

nh÷ng n¨m qua, mÆc dï Quy chÕ ®Êu thÇu ®−îc thùc hiÖn nh−ng phÇn lín lµ 

®Êu thÇu h¹n chÕ, chØ ®Þnh thÇu vµ tù thùc hiÖn. Vi ph¹m ph¸p luËt vÒ ®Êu thÇu 

khi thùc hiÖn c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu cßn phæ biÕn. ViÖc mua s¾m 

hµng ho¸ b»ng kinh phÝ Nhµ n−íc hµng n¨m còng rÊt lín vµ kh«ng Ýt tiªu cùc. 

Do vËy, vÊn ®Ò mÊu chèt ë chç LuËt quy ®Þnh cô thÓ trong tr−êng hîp cô thÓ 

nµo ®−îc ¸p dông h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu nµo ®Ó h¹n chÕ tèi ®a s¬ hë, lîi 

dông. ”(Nguån: VietNamNet.vn/chinhtri). 

2.2.4. Ho¹t ®éng ®Êu thÇu, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng thêi 

gian qua ®· tiÕt kiÖm vèn cña ng©n s¸ch Nhµ n−íc, tuy nhiªn chiÒu 

h−íng tiÕt kiÖm gi¶m ®i vµ cã mét sè khiÕm khuyÕt cÇn kh¾c phôc. 

Nh×n mét c¸ch tæng qu¸t, ho¹t ®éng ®Êu thÇu nãi chung, ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta ®� tiÕt kiÖm vèn cho ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc nÕu tÝnh ®Õn thêi ®iÓm lùa chän ®−îc nhµ thÇu. ViÖc ®−a ra kÕ ho¹ch ®Çu 

t− vèn Nhµ n−íc cho c¸c c«ng tr×nh, c¸c ho¹t ®éng t− vÊn, hay mua s¾m hµng 

ho¸ míi chØ dõng l¹i ë møc dù kiÕn c¨n cø vµo kh¶ n¨ng ng©n s¸ch cña Nhµ 

n−íc, c¸c ®Þnh møc kinh tÕ kü thuËt nªn nã ch−a thÓ kh¼ng ®Þnh tÝnh tiÕt kiÖm, 

thùc thi cña nã. Th«ng qua ®Êu thÇu c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ thÇu, gi¸ trÞ cña 

c«ng tr×nh ®� ®−îc kh¼ng ®Þnh. Nh×n chung, gi¸ trÞ tróng thÇu cña c¸c cuéc thÇu 

c¸c dù ¸n sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc thêi gian qua ®� thÊp h¬n so víi gi¸ 

trÞ gãi thÇu. Nh×n vµo biÓu 2.14 ta cã thÓ thÊy râ kÕt qu¶ tiÕt kiÖm trong ®Êu 

thÇu thêi gian 2000 – 2003 theo b¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

So víi møc ®Çu t− dù kiÕn cho c¸c c«ng tr×nh ®Çu t− c¸c n¨m 2000 – 

2003, kÕt qu¶ ®Êu thÇu ®� tiÕt kiÖm cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc n¨m 2000 lµ 456 

triÖu USD (b»ng 12,5% so víi tæng gi¸ trÞ dù kiÕn). C¸c n¨m 2001, 2002 cã xu 

h−íng gi¶m. N¨m 2001 tû lÖ tiÕt kiÖm chØ cßn 10% so víi tæng gi¸ trÞ dù kiÕn 

(gi¶m 2% so víi n¨m 2000). Tuy nhiªn tæng møc tiÕt kiÖm vÉn cao h¬n (n¨m 

2001 tiÕt kiÖm ®−îc 527 triÖu USD so víi 456 triÖu USD n¨m 2000).  N¨m 

2002 cã sù gi¶m sót hiÖu qu¶. Tæng møc ®Çu t− dù kiÕn lµ 5.119 triÖu USD, 

møc tiÕt kiÖm sau khi ®Êu thÇu lµ 498 triÖu USD, b»ng 8,6% tæng møc ®Çu t− 
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dù kiÕn. Tû lÖ nµy ®� gi¶m kho¶ng gÇn 4%. Sù gi¶m sót nµy cã thÓ ®−îc gi¶i 

thÝch b»ng sù hiÓu biÕt ®Çy ®ñ h¬n cña c¸c nhµ thÇu vÒ c«ng cô c¹nh tranh 

b»ng ®Êu thÇu. Trong nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû míi, xu h−íng c¸c nhµ thÇu thùc 

hiÖn biÖn ph¸p ®−îc gäi lµ “ph¸ gi¸ trong ®Êu thÇu” ®� gi¶m ®i so víi nh÷ng 

n¨m tõ 2000 trë vÒ tr−íc. §iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa r»ng c¹nh tranh ®� bÞ suy 

gi¶m mµ v× sù hiÓu biÕt cña c¸c Nhµ thÇu ®� ®−îc n©ng cao. Hä kh«ng cÇn 

ph¶i cè g¾ng th¾ng thÇu b»ng mäi gi¸ nh− tr−íc n÷a. Thay vµo ®ã, lµ hä tÝnh 

®ñ chi phÝ, vµ chÊp nhËn gi¶m gi¸ ë mét chõng mùc nhÊt ®Þnh ®Ó th¾ng thÇu 

nÕu kh¶ n¨ng ch−a ®ñ viÖc trong nh÷ng n¨m tr−íc m¾t cßn cao. NÕu c«ng viÖc 

®ang dåi dµo th× hä tham gia víi gi¸ thùc, kh«ng chÊp nhËn gi¶m gi¸. Do vËy, 

chÊt l−îng ®Êu thÇu cã thÓ ®−îc ®¸nh gi¸ lµ tèt h¬n theo thêi gian.     

BiÓu 2.14:  KÕt qu¶ ®Êu thÇu c¶ n−íc trong 4 n¨m 2000 – 2003 

§VT: TriÖu USD 

N¨m 

Tæng gi¸ 

trÞ dù 

kiÕn 

Tæng gi¸ 

trÞ tróng 

thÇu 

Gi¶m 

sau ®Êu 

thÇu 

Tû lÖ 

gi¶m sau 

®Êu thÇu 

N¨m 2000 3.646 3.190 456 12,5% 

N¨m 2001 5.068 4.559 527 10,5% 

N¨m 2002 5.819 5.320 498 8,6% 

N¨m 2003 

Trong ®ã: 

-  Do Thñ t−íng CP phª duyÖt 

-  Sè liÖu tõ 44 Bé, ngµnh, ®Þa  

   ph−¬ng 

2.500,1 

 

911,1 

 

1.589 

2.236,4 

 

790,4 

 

1.446 

263,7 

 

120,7 

 

143 

10,55% 

 

13,3% 

 

9,0% 

Nguån: B¸o c¸o vÒ c«ng t¸c qu¶n lý ®Êu thÇu. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

(13/2/2004) 

Ph©n tÝch s©u h¬n tµi liÖu nµy ta cã thÓ thÊy râ h¬n t¸c dông cña ®Êu 

thÇu th«ng qua møc tiÕt kiÖm cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc ngay sau giai ®o¹n ®Êu 

thÇu nhê víi c¸c gãi thÇu do c¸c cÊp kh¸c nhau phª duyÖt. N¨m 2003, víi c¸c 

gãi thÇu do Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt, møc tiÕt kiÖm lµ 13,3% cao h¬n 
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4,3% so víi møc tiÕt kiÖm 9,0% cña c¸c gãi thÇu do c¸c Bé, ngµnh, ®Þa 

ph−¬ng phª duyÖt. MÆc dï ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu do Thñ t−íng chÝnh phñ phª 

duyÖt n¨m 2003 chØ víi tæng gi¸ trÞ dù kiÕn lµ 911,1 tû nh−ng ®� tiÕt kiÖm 

®−îc cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc 120,7 triÖu USD, trong khi ®ã, tæng gi¸ trÞ dù 

kiÕn c¸c gãi thÇu do 44 Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng phª duyÖt tiÕt kiÖm lµ 1.589 

triÖu USD (gÊp 1,5 lÇn) l¹i chØ tiÕt kiÖm ®−îc cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc sè tiÒn 

lµ 143 triÖu USD, chØ h¬n c¸c gãi thÇu do Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt h¬n 

20 triÖu USD.  §iÒu nµy cã phÇn nµo ®óng khi chóng ta xem xÐt ®Õn møc tiÕt 

kiÖm trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng (Xem biÓu 2.15).  

BiÓu 2.15 : Tæng hîp ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng c¶ n−íc 

theo lÜnh vùc c¸c dù ¸n sö dông vèn Nhµ n−íc n¨m 2002 

Tæng gi¸ 

gãi thÇu 

Tæng gi¸ 

tróng thÇu 

Chªnh 

LÖch 

% chªnh 

lÖch / gi¸ 

gãi thÇu 

 

Danh môc 

(1) (2) (3) (4 =3/2) 

Tæng gi¸ trÞ (tû ®ång) 8.058,711 7.570,524 488,187 6,1% 

Trong ®ã: 

- T− vÊn 

- Mua s¾m hµng ho¸ 

- X©y l¾p 

 

108,900 

1.249,000 

6.700,811 

 

108,400 

1.125,200 

6.336,924 

 

0,500 

123,800 

363,887 

 

0,46% 

9,91% 

5,43% 

Nguån:Bé Giao th«ng VËn t¶i. 

Trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng c¶ n−íc n¨m 2002, víi 

tæng gi¸ trÞ −íc tÝnh c¸c gãi thÇu cã sö dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc lµ 

8.058,711 tû ®ång, th× qua ®Êu thÇu, ®� tiÕt kiÖm ®−îc 488,187 tû ®ång b»ng 

6,1% so víi tæng gi¸ trÞ gãi thÇu dù kiÕn. KÕt qu¶ tiÕt kiÖm nµy còng rÊt kh¸c 

nhau gi÷a c¸c lÜnh vùc ®Êu thÇu vµ c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu.  XÐt vÒ h×nh 

thøc ®Êu thÇu, ta thÊy tû lÖ tiÕt kiÖm so víi tæng gi¸ trÞ −íc tÝnh gãi thÇu th× lÜnh 

vùc mua s¾m hµng ho¸ cã tû lÖ tiÕt kiÖm cao nhÊt (9,91%), tiÕp ®Õn lµ ®Êu thÇu 

trong lÜnh vùc x©y l¾p (5,43%). LÜnh vùc t− vÊn chØ tiÕt kiÖm ch−a ®Õn 0,46% so 

víi tæng gi¸ trÞ gãi thÇu −íc tÝnh. Tuy nhiªn, do lÜnh vùc ®Êu thÇu x©y l¾p vÉn lµ 
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lÜnh vùc chñ yÕu diÔn ra c¸c cuéc thÇu nªn møc tiÕt kiÖm vÉn lµ chÝnh yÕu. 

NhiÒu ng−êi cho r»ng, ®Êu thÇu t− vÊn tiÕt kiÖm ®−îc Ýt, phÇn nhiÒu v× ®©y lµ 

lÜnh vùc sö dông chÊt x¸m, kiÕn thøc kü n¨ng cña con ng−êi nªn khã cã thÓ 

tiÕt kiÖm ®−îc. 

§èi víi x©y l¾p, c¸c nhµ qu¶n lý cho r»ng, ®Ó tiÕt kiÖm ®−îc lµ còng 

kh«ng hÒ dÔ v× c¶ bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu hÇu nh− ®� biÕt râ c¸c ®Þnh møc 

chi tiªu cho x©y dùng, do ®ã, tiÕt kiÖm chØ cã thÓ nhê vµo sù “th¾t l−ng buéc 

bông” mµ th«i. 

Xem xÐt tû lÖ vµ møc tiÕt kiÖm trong ®Êu thÇu sö dông c¸c nguån vèn 

ng©n s¸ch Nhµ n−íc theo c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu, ta thÊy r»ng chØ cã h×nh thøc 

®Êu thÇu réng r�i lµ cã tû lÖ tiÕt kiÖm vµ møc tiÕt kiÖm lµ lín nhÊt. C¸c h×nh 

thøc ®Êu thÇu kh¸c nh− ®Êu thÇu h¹n chÕ, chØ ®Þnh thÇu, chµo hµng c¹nh tranh 

vµ tù thùc hiÖn ®Òu cã tû lÖ tiÕt kiÖm vµ møc tiÕt kiÖm rÊt thÊp.  

Trong ngµnh giao th«ng, t×nh h×nh tiÕt kiÖm n¨m 2002 còng cã sù kh¸c 

biÖt gi÷a c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu vµ ®−îc thÓ hiÖn trªn biÓu 2.16:  

BiÓu 2.16: Tæng hîp ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng c¶ n−íc theo h×nh thøc 

lùa chän nhµ thÇu c¸c dù ¸n sö dông vèn Nhµ n−íc n¨m 2002 

Tæng gi¸ 

gãi thÇu 

Tæng gi¸ 

tróng thÇu 

Chªnh 

LÖch 

% chªnh 

lÖch  
 

Danh môc 
(1) (2) (3) (4 =3/2) 

Tæng gi¸ trÞ (tû ®ång) 8.058,711 7.570,524 488,187 6,1% 

Trong ®ã: 

- §Êu thÇu réng r�i 

- §Êu thÇu h¹n chÕ 

- ChØ ®Þnh thÇu vµ tù 

thùc hiÖn 

- Chµo hµng c¹nh tranh, 

vµ mua s¾m trùc tiÕp 

 

3.661,797 

3.899,000 

479.414 

 

18.500 

 

3.270,671 

3.819,000 

462.853 

 

18,000 

 

391,126 

80,000 

16,561 

 

0,5 

 

10,68% 

2,05% 

3,46% 

 

2,7% 

Nguån: Bé Giao th«ng VËn t¶i. 
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Trong sè tiÒn tiÕt kiÖm 488,187 tû ®ång do ®Êu thÇu x©y dùng trong 

ngµnh giao th«ng ®em l¹i cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc, th× h×nh thøc ®Êu thÇu réng 

r�i ®� ®em l¹i 391,126 tû ®ång (b»ng 80,1%), víi tû lÖ tiÕt kiÖm so víi tæng gi¸ 

trÞ gãi thÇu −íc tÝnh lµ 10,68% (xem biÓu 2.17 vµ s¬ ®å 2.4). Trong khi ®ã, n¨m 

2002 h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu vµ tù thùc hiÖn tiÕt kiÖm ®−îc 16,561 tû ®ång víi 

tû lÖ tiÕt kiÖm lµ 3,46% so víi tæng gi¸ trÞ gãi thÇu. §Êu thÇu h¹n chÕ tiÕt kiÖm 

®−îc cã 80 tû ®ång víi tû lÖ tiÕt kiÖm lµ 2,05% so víi tæng gi¸ trÞ gãi thÇu. 

H×nh thøc ®Êu thÇu chµo hµng c¹nh tranh vµ tù thùc hiÖn chØ cã møc tiÕt kiÖm 

khiªm tèn lµ 0,5 tû ®ång víi tû lÖ tiÕt kiÖm lµ 2,7% so víi tæng gi¸ trÞ gãi thÇu.  

Sơ đồ 2.4: Tỷ lệ tiết kiệm theo hình thức đấu thầu các DA sử dụng vốn NSNN Bộ GTVT năm 2002
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Ta còng cã c¸i nh×n tæng qu¸t vÒ t×nh h×nh tiÕt kiÖm sau ®Êu thÇu cña c¸c 

dù ¸n sö dông ng©n s¸ch Nhµ n−íc ngµnh giao th«ng trong thêi gian tõ 2002 – 

2005 ®−îc thÓ hiÖn trªn biÓu sè 2.17. Theo biÓu 2.17, tû lÖ tiÕt kiÖm cã xu h−íng 

gi¶m ®i qua c¸c n¨m tõ n¨m 2002 ®Õn 2005. Ngo¹i trõ n¨m 2004 tû lÖ tiÕt kiÖm 

so víi gi¸ gãi thÇu lµ 6,08% t−¬ng ®−¬ng víi møc tiÕt kiÖm n¨m 2003, giai ®o¹n 

2002 – 2005 tû lÖ tiÕt kiªm gi¶m ®i liªn tôc tõ 6,1% n¨m 2002 xuèng cßn 5,81% 

n¨m 2003 vµ xuèng 2,63% vµo n¨m 2005.  
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BiÓu 2.17: Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông 
vèn Nhµ n−íc Bé Giao th«ng VËn t¶i c¸c n¨m 2002 - 2005  

 
ChØ tiªu 2002 2003 2004 2005 

1. Tæng sè gãi thÇu    997 470 295 724 

2. Tæng gi¸ gãi thÇu (Tû 

®ång) 

8.058,711 5.669,670 5.342,626 13.703,295 

3. Tæng gi¸ tróng thÇu (Tû 

®ång) 

   Tû lÖ tróng thÇu/gi¸ gãi thÇu 

7.570,524 

93,94% 

5.340,151 

94,19% 

5.017,788 

93,92% 

13.342,301 

97,37% 

4. Chªnh lÖchh (tû ®ång) 

    Tû lÖ tiÕt kiÖm sau ®Êu thÇu  

488,187 

6,10% 

239,432 

5,81% 

324,838 

6,08% 

360,994 

2,63% 

Nguån: Bé Giao th«ng VËn T¶i 

 Xem xÐt møc ®é tiÕt kiÖm cña ®Êu thÇu trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng trªn gãc ®é c¸c gãi thÇu ®ã thuéc lo¹i dù ¸n nhãm A, B, 

hay C ta cã thÓ thÊy râ h¬n t×nh h×nh (biÓu 2.18). 

BiÓu 2.18: Tæng hîp ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng c¶ n−íc 

theo ph©n lo¹i dù ¸n sö dông vèn Nhµ n−íc n¨m 2002 

Tæng gi¸ 

gãi thÇu 

Tæng gi¸ 

tróng thÇu 

Chªnh 

LÖch 

% chªnh 

lÖch / gi¸ gãi 

thÇu 

 

Danh môc 

(1) (2) (3) (4 =3/2) 

Tæng gi¸ trÞ (tû ®ång) 8.058,711 7.570,524 488,187 6,1% 

Trong ®ã: 

- C¸c gãi thÇu thuéc dù 

¸n nhãm A 

- C¸c gãi thÇu thuéc dù 

¸n nhãm B 

-  C¸c gãi thÇu thuéc dù 

¸n nhãm C 

 

3.238,111 

 

4.327,100 

 

493,500 

 

2.879,324 

 

4.216,000 

 

475,200 

 

358,787 

 

111,100 

 

18,300 

 

11,0% 

 

2,6% 

 

3,7% 

Nguån: Bé Giao th«ng VËn t¶i. 
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Theo tµi liÖu trªn biÓu 2.18, c¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n nhãm A cã tû lÖ tiÕt 

kiÖm cao nhÊt (11% so víi 2,6% cña c¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n nhãm B, 3,7% c¸c gãi 

thÇu thuéc dù ¸n nhãm C). N¨m 2002, c¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n nhãm B cã gi¸ trÞ 

tæng gãi thÇu −íc tÝnh lµ 4.327,1 tû ®ång, cao h¬n tæng gi¸ trÞ gãi thÇu c¸c gãi thÇu 

thuéc dù ¸n nhãm A (3.238,111 tû ®ång) nh−ng l¹i tiÕt kiÖm Ýt h¬n (chØ t−¬ng 

®−¬ng 1/3 møc tiÕt kiÖm cña c¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n nhãm A).  

Râ rµng r»ng, viÖc tæ chøc ®Êu thÇu ë c¸c cÊp qu¶n lý cµng cao th× hiÖu 

qu¶ sÏ cµng râ nÐt h¬n. Mét phÇn do tr×nh ®é cña ®éi ngò tæ chøc ®Êu thÇu kh¸c 

nhau gi÷a c¸c cÊp, phÇn n÷a lµ møc ®é tham gia réng r�i cña c¸c nhµ thÇu sÏ lµm 

cho cuéc ch¹y ®ua ®Ó tróng thÇu cao h¬n. Nãi c¸ch kh¸c, ®Êu thÇu cµng réng r�i, 

møc ®é c¹nh tranh cµng cao, vµ do ®ã hiÖu qu¶ còng sÏ n©ng lªn. T×nh h×nh trªn 

còng ®−îc chøng minh qua tµi liÖu c¸c n¨m 2003 – 2005 (xem biÓu sè 1.19).  

BiÓu 2.19: Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng c¸c dù ¸n sö 

dông vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc Bé Giao th«ng vËn t¶i c¸c n¨m 2003 - 2005 

% chªnh lÖch / gi¸ gãi thÇu  

Danh môc 2002 2003 2004 2005 

Tû lÖ tiÕt kiÖm chung c¶ n¨m 6,1% 5,81% 6,08% 2,63% 

Trong ®ã: 

- C¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n nhãm A 

- C¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n nhãm B 

-  C¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n nhãm C 

 

11,0% 

2,6% 

3,7% 

 

9,0% 

3,3% 

2,34% 

 

8,7% 

3,7% 

1,1% 

 

2,65% 

2,68% 

1,07% 

Nguån: Bé Giao th«ng VËn t¶i. 

Trªn ®©y lµ kÕt qu¶ tiÕt kiÖm do ®Êu thÇu mang l¹i. Tuy nhiªn, cã nhiÒu ý 

kiÕn kh¸c nhau xung quanh viÖc tiÕt kiÖm trªn. NhiÒu chuyªn gia cho r»ng viÖc 

tiÕt kiÖm trong ®Êu thÇu nh− tr×nh bÇy võa cã xu h−íng gi¶m ®i võa chØ mang 

tÝnh h×nh thøc v×:   

Thø nhÊt, møc chªnh lÖch bÞ gi¶m ®i nhê tr×nh ®é lËp kÕ ho¹ch ®Êu thÇu, 

lËp dù to¸n gãi thÇu cña chñ ®Çu t− cã thÓ ®� n©ng lªn. Nhê ®ã, gi¸ gãi thÇu còng 

®−îc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c h¬n.  
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Thø hai, do c¸c nhµ thÇu cµng ngµy cµng cã n¨ng lùc h¬n trong ®Êu thÇu. Do 

vËy nÕu tr−íc ®©y hä ph¶i c¾t xÐn chi tiªu, thËm chÝ ph¶i kh«ng tÝnh mét sè chi phÝ 

nh− khÊu hao, lîi nhuËn ®Ó gi¶m gi¸ dù thÇu ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng tróng thÇu (bÞ cho lµ 

ph¸ gi¸ trong ®Êu thÇu) th× nay c¸c nhµ thÇu kh«ng dÔ chÊp nhËn thùc hiÖn gãi thÇu 

b»ng mäi gi¸ nh− nh÷ng giai ®o¹n ®Çu, n¨m ®Çu chuyÓn sang thùc hiÖn ®Êu thÇu 

thay thÕ cho c¬ chÕ xin cho. Do ®ã c¬ héi cã ®−îc nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp h¬n 

ngµy cµng gi¶m ®i. 

Thø ba, mét sè chuyªn gia cho r»ng sau mét thêi gian b¾t nhÞp víi nh÷ng 

thay ®æi cña c¬ chÕ qu¶n lý míi, c¸c nhµ thÇu ®� quen dÇn víi c¬ chÕ ®Êu thÇu. Hä 

dÇn dÇn h×nh thµnh nh÷ng “thñ thuËt,” “chiªu thøc” nh− dµn dùng qu©n xanh, qu©n 

®á; c©u kÕt víi nhau, cè t×nh lµm sai sãt ®Ó bÞ lo¹i vµ dµnh quyÒn tróng thÇu cho nhµ 

thÇu ®� ®Þnh s½n; bè trÝ “s©n sau.” 

Trong bµi b¸o cña nhµ b¸o Anh TuÊn ®¨ng trªn b¸o Hµ Néi Míi sè 13195 ra 

ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2005  ®� chØ tªn “mét lo¹t “chiªu thøc” gian lËn thÇu ®ang 

diÔn ra phæ biÕn hiÖn nay (cè t×nh lµm sai gi¸ thÇu, cã nhiÒu th− gi¶m gi¸ kÌm theo 

hå s¬ dù thÇu…” (1) ®� lµm suy gi¶m chÊt l−îng ®Êu thÇu trong con m¾t c¸c nhµ tµi 

trî. Trªn b¸o An ninh Thñ ®« ra ngµy 21 th¸ng 3 n¨m 2006 do nhãm phãng viªn néi 

chÝnh ®iÒu tra vµ viÕt vÒ diÔn tiÕn vô ¸n PMU 18 còng bæ sung c¸c “chiªu thøc” gian 

lËn trong ®Êu thÇu:  “ViÖc “con b¹c triÖu ®«” Bïi TiÕn Dòng -  Tæng gi¸m ®èc Ban 

qu¶n lý c¸c dù ¸n 18 Bé Giao th«ng VËn t¶i – cã rót tiÒn tõ c¸c dù ¸n ra ®¸nh b¹c 

kh«ng lµ ®iÒu c¬ quan ®iÒu tra ®ang lµm râ nh−ng tõ khi Bïi TiÕn Dòng bÞ b¾t, c¬ 

quan ®iÒu tra ®� thu thËp nhiÒu th«ng tin vÒ viÖc ®Ó ®−îc nhËn dù ¸n, c¸c nhµ thÇu 

ph¶i c¾t l¹i 5 – 15% vèn ®Çu t−, vÒ viÖc Bïi TiÕn Dòng Ðp c¸c nhµ thÇu chÝnh ph¶i 

nhËn thÇu phô lµ nh÷ng doanh nghiÖp “s©n sau” cña bÞ can nµy”. (01, 8).             

Thø t−, nhiÒu chuyªn gia cho r»ng nhµ thÇu dï thÕ nµo ®i ch¨ng n÷a còng 

kh«ng ®Ó bªn mêi thÇu ph¶i “khã xö” khi xÐt thÇu. Hä th«ng ®ång víi nhau “dµn 

dùng” cho mét nhµ thÇu tróng thÇu víi gi¸ thÊp h¬n gi¸ gãi thÇu ®«i chót. Khi thùc 

hiÖn, nhµ thÇu t×m c¸ch t¨ng vèn v× c¸c lý do kh¸ch quan. Ch¼ng h¹n, xung quanh 

viÖc triÓn khai dù ¸n x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i “Dù ¸n nµy, v× bÖnh thµnh tÝch, ®� ®−îc 

®Èy nhanh tiÕn ®é dÉn ®Õn viÖc dï viÖc tæng møc ®Çu t− ®� bÞ ®éi lªn hµng chôc tû 

®ång nh−ng chÊt l−îng vÉn kh«ng ®−îc ®¶m b¶o, ph¶i xö lý rÊt nhiÒu vÕt nøt ngay 

tõ khi ch−a ®−îc ®−a vµo sö dông”. (46, 8).    
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2.2.5. Trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu nhiÒu n¨m qua, nhiÒu nhµ thÇu vi ph¹m 

luËt ph¸p trong ®Êu thÇu ®· bÞ ph¸t hiÖn vµ bÞ xö lý  

Qua xem xÐt c¸c tµi liÖu thu ®−îc, luËn ¸n còng nhËn thÊy r»ng, t×nh tr¹ng 

vi ph¹m trong ®Êu thÇu cña c¸c nhµ thÇu còng xÈy ra nhiÒu vµ bÞ bªn mêi thÇu 

ph¸t hiÖn trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu. Víi nh÷ng tr−êng hîp sai ph¹m râ rµng nh− 

sao chÐp hå s¬ dù thÇu, söa ch÷a hå s¬ dù thÇu cña mét sè nhµ thÇu nªn hå s¬ dù 

thÇu khi ®em ra chÊm thÊy rÊt gièng nhau, thËm chÝ sai c¶ dÊu chÝnh t¶, vµ sai sè 

häc gièng nhau. §iÒu ®ã ®−îc c¸c bªn mêi thÇu ®¸nh gi¸ r»ng hä cã biÓu hiÖn 

th«ng ®ång râ rµng ph¶i bÞ ®×nh chØ tham dù ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu do Bé giao 

th«ng VËn t¶i tæ chøc trong vßng 3 n¨m. (BiÓu 2.20).  

BiÓu 2.20: Sè l−îng c¸c nhµ thÇu bÞ ph¹t trong ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu  thuéc 

dù ¸n GTNT 2 c¸c n¨m 2003-2005 

N¨m Sè nhµ thÇu 

bÞ ph¹t 

Tªn 5 nhµ thÇu (trong sè ®ã) 

bÞ ph¹t v× cã dÊu hiÖu th«ng ®ång râ rÖt 

 
 
2003 

 
 
22 

1. C«ng ty TNHH Thµnh §ång, NghÖ An 
2. C«ng ty Cæ phÇn §éng Lùc, NghÖ An 
3. C«ng ty TNHH Hµ Trang, Hµ Giang 
4. C«ng ty TNHH Hoµ B×nh, Hµ Giang 
5. C«ng ty CPXD&PTNT3, Hµ Néi 

 
 
2004 

 
 
33 

1. C«ng ty TNHH H−ng Long, TP Vòng Tµu 
2. C«ng ty TNHHXD S¬n Thµnh, Bµ RÞa Vòng Tµu 
3. C«ng ty TNHH Phóc ThuËn, TP Vòng Tµu 
4. Doanh NghiÖp Long Xuyªn – An Giang 
5. C.ty C«ng tr×nh giao th«ng An Giang, TØnh An Giang 

 
 
2005 

 
 
20 

1. C.ty liªn doanh x©y dùng VIC, Thµnh phè HCM 
2. C.ty TNHH S«ng Lam, Thµnh phè HCM 
3. C.ty TNHH x©y dùng sè 5 §ång Nai, TØnh §ång Nai 
4. C.ty TNHH T©n Thµnh A, TØnh §ång Nai 
5. C.ty TNHH C«ng n«ng nghiÖp x©y dùng th−¬ng m¹i 
Minh H−ng, Thµnh phè HCM  

 Nguån: Bé Giao th«ng VËn t¶i.  

BiÓu 2.20 vµ phô lôc 6 cho ta thÊy sè l−îng c¸c nhµ thÇu vi ph¹m bÞ xö 

lý t¹i mét Ban qu¶n lý dù ¸n cña Bé giao th«ng VËn t¶i (PMU18) n¨m 2003 – 
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2005 ) lµ kh¸ lín (sè liÖu ch−a tæng kÕt ®Çy ®ñ v× thiÕu sè c«ng v¨n). TÊt c¶ 

c¸c tr−êng hîp nªu trong tµi liÖu nµy ®Òu xuÊt ph¸t tõ ph¸t hiÖn vµ xö ph¹t cña 

Ng©n hµng ThÕ giíi – nhµ tµi trî cho c¸c dù ¸n, phÝa ViÖt Nam chØ lµ ng−êi 

th«ng b¸o l¹i. 

HiÖn t−îng vi ph¹m quy chÕ ®Êu thÇu t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng khi tham dù 

®Êu thÇu c¸c gãi thÇu x©y dùng giao th«ng trong thêi gian qua còng cã diÔn 

biÕn phøc t¹p vµ khã ph¸t hiÖn. C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ch−a ®−îc chó 

träng. NhiÒu ®Þa ph−¬ng ®� ph¸t hiÖn vµ cã nh÷ng quyÕt ®Þnh ®×nh chØ tham 

dù thÇu c¸c gãi thÇu x©y dùng giao th«ng, nh−ng ch−a ®−îc c«ng khai trªn 

c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. Nh−ng, trªn trang Web cña Bé KÕ ho¹ch 

vµ ®Çu t− trong nhiÒu n¨m qua ®� kh«ng ph¶n ¸nh hoÆc cã nªu còng chØ nªu 

tªn quyÕt ®Þnh xö ph¹t, ng−êi ký quyÕt ®Þnh xö ph¹t, nh−ng l¹i kh«ng nªu tªn 

nhµ thÇu vi ph¹m. GÇn ®©y, trang nµy ®� ghi râ tªn nhµ thÇu vi ph¹m vµ møc 

®é xö lý. Theo nhËn ®Þnh cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− “Nh÷ng quy ®Þnh vÒ 

c«ng t¸c kiÓm tra trong ®Êu thÇu ®� ®−îc nªu trong NghÞ ®Þnh 66/CP cña 

ChÝnh Phñ vµ míi ®−îc h−íng dÉn cô thÓ trong Th«ng t− cña Bé KÕ ho¹ch vµ 

§Çu t−. MÆc dï, ®� cã thanh tra Nhµ n−íc tiÕn hµnh thanh tra ®èi víi mét sè 

dù ¸n, c«ng tr×nh, nh−ng vÒ phÇn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− còng nh− c¸c Bé 

ngµnh, ®Þa ph−¬ng c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra vÒ ®Êu thÇu nãi chung cßn 

ch−a ®−îc thùc hiÖn th−êng xuyªn.”[24, 4]. 

NhËn xÐt chung vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng qua tµi liÖu tæng hîp vµ l−u tr÷, luËn v¨n ®−a ra nhËn ®Þnh r»ng: “MÆc 

dï chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta thêi gian 

qua ®U cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ nh−ng ®¸nh gi¸ chung chÊt l−îng ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta cßn thÊp. §Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh x©y dùng giao th«ng trong thêi gian qua cßn  m¾c ph¶i nhiÒu 

thiÕu sãt phæ biÕn nh−: h×nh thøc ®Êu thÇu réng rUi kh«ng ®−îc coi lµ h×nh 

thøc chñ yÕu trong ®Êu thÇu, ng−îc l¹i c¸c h×nh thøc lùa chän nhµ thÇu kh¸c 

nh− chØ ®Þnh thÇu, ®Êu thÇu h¹n chÕ,... l¹i ®−îc coi lµ chñ yÕu; chÊt l−îng c¸c 

c«ng tr×nh x©y dùng giao th«ng sau ®Êu thÇu ch−a ®¶m b¶o. TiÕn ®é thùc hiÖn 
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c¸c c«ng tr×nh giao th«ng chËm so víi cam kÕt khi ®Êu thÇu. Gi¸ tróng thÇu 

®¶m b¶o c¸c yªu cÇu khi xÐt chän, tøc lµ gi¸ dù thÇu ë cïng mét mÆt b»ng lµ 

thÊp nhÊt vµ thÊp h¬n gi¸ gãi thÇu nh−ng khi thùc hiÖn l¹i cao h¬n nhiÒu so 

víi gi¸ gãi thÇu. ”  

2.3. Ph©n tÝch chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

qua ®Êu thÇu mét sè gãi thÇu ë ViÖt Nam. 

Nh− ®� tr×nh ë trªn, trong thêi gian võa qua, ho¹t ®éng ®Êu thÇu nãi 

chung, ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng ®� cã 

nh÷ng tiÕn triÓn râ rÖt ®¶m b¶o kh«ng ngõng n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng 

nµy. §Ó tiÕp tôc cã ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ h¬n vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng, t¸c gi¶ ®� nghiªn cøu vµ thu thËp th«ng tin vÒ ho¹t 

®éng ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng t¹i mét sè gãi thÇu. Sau ®©y lµ m« t¶ thùc 

tr¹ng mét sè vÝ dô lµm c¬ së cho viÖc nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ho¹t ®éng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian võa qua. 

2.3.1. Thùc tr¹ng ®Êu thÇu gãi thÇu sè 3 Dù ¸n x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i. 

Gãi thÇu sè 3 lµ gãi thÇu x©y l¾p ®� ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª 

duyÖt KÕ ho¹ch §Êu thÇu dù ¸n t¹i QuyÕt ®Þnh sè 1060/CP-KTN ngµy 14 

th¸ng 9 n¨m 1998.  Gãi thÇu nµy lµ gãi thÇu x©y dùng cã néi dung x©y dùng 

gåm hai cÊu phÇn c«ng viÖc lµ: 

- X©y dùng cÇu vÜnh cöu b»ng bª t«ng dù øng lùc víi chiÒu dµi lµ 1.123 m, 

chiÒu réng toµn c©y cÇu lµ 15,1 m. 

- X©y dùng ®−êng ®Çu cÇu víi quy m« 2 lµn xe, nÒn ®−êng réng 15 m, mÆt 

®−êng réng lµ 14 m dµi 887 m.  

H×nh thøc ®Êu thÇu cña gãi thÇu theo kÕ ho¹ch ®� ®−îc phª duyÖt lµ ®Êu 

thÇu Quèc tÕ cã s¬ tuyÓn.   

Bªn mêi thÇu ®� ®−îc Bé Giao th«ng VËn t¶i vµ ®èi t¸c cung cÊp vèn 

cho dù ¸n lµ Quü Hîp t¸c Kinh tÕ H¶i ngo¹i NhËt B¶n OECF chÊp thuËn Hå 

s¬ mêi thÇu gãi thÇu sè 3 Dù ¸n x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i b»ng v¨n b¶n. Ban 

qu¶n lý dù ¸n ®� cã v¨n b¶n b¸o c¸o vÒ danh s¸ch Tæ chuyªn gia gióp viÖc 

®Êu thÇu vµ ®� ®−îc Bé Giao th«ng VËn t¶i cã c«ng v¨n sè 3395/GTVT-

KH§T ngµy 30 th¸ng 9 n¨m 1999 chÊp thuËn.  
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Trªn c¬ së v¨n b¶n chÊp thuËn danh s¸ch 9 øng viªn ®¶m b¶o ®ñ n¨ng 

lùc, kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é ®� v−ît qua vßng s¬ tuyÓn. Bªn mêi thÇu ®� tiÕn 

hµnh mêi thÇu vµ ph¸t hµnh hå s¬ mêi thÇu ®Õn tÊt c¶ c¸c øng viªn ®� qua 

vßng s¬ tuyÓn. Sau mét thêi gian chuÈn bÞ, chØ cã 6 øng viªn nép hå s¬ dù 

thÇu ®óng h¹n ®Þnh. Ngµy 05 th¸ng 10 n¨m 1999, bªn mêi thÇu ®� tiÕn hµnh 

më thÇu c«ng khai gãi thÇu sau khi ®� thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc hîp ph¸p. LÔ 

më thÇu ®� ®−îc më c«ng khai d−íi sù chøng kiÕn cña ®¹i diÖn c¸c Ban, 

ngµnh cã liªn quan vµ sù cã mÆt cña ®¹i diÖn 6 nhµ thÇu ®� nép Hå s¬ dù thÇu 

hîp lÖ. Th«ng tin vÒ danh s¸ch c¸c nhµ thÇu, Quèc tÞch, gi¸ chµo thÇu cña 6 

nhµ thÇu ®−îc tr×nh bÇy trong biÓu 2.21.  

BiÓu 2.21: Tæng hîp th«ng tin chÝnh vÒ 6 Hå s¬ dù thÇu  

gãi thÇu sè 3 Dù ¸n cÇu Ph¶ L¹i 

Gi¸ chµo thÇu (VN§) Nhµ thÇu Quèc gia 

Tr−íc khi  

gi¶m  gi¸ 

Sau khi 

gi¶m gi¸ 

 Liªn danh TCT X©y 

dùng Quèc Gia Trung 

Quèc – TRANSCO 

Trung Quèc 

ViÖt Nam 

 

176.864.885.047 

 

168.204.330.252 

 Liªn danh TCT X©y 

dùng CÇu ®−êng Trung 

Quèc  – Tr−êng S¬n 

Trung Quèc 

ViÖt Nam 
195.517.310.758 195.517.310.758 

 C«ng ty X©y dùng LG  Hµn Quèc 197.044.718.833 197.044.718.833 

 Liªn danh GAMMON 

– CIENCO8 - 

VINACONEX 

Hång K«ng 

ViÖt Nam 
225.430.723.810 201.104.348.880 

 Liªn danh 

SAMWHAN – CIENCO5 

Hµn Quèc 

ViÖt Nam 
356.448.177.451 265.448.177.451 

 Liªn danh Th¨ng Long 

– CIENCO1 – CIENCO4 
ViÖt Nam 203.098.999.240 200.104.348.240 

Nguån: Ban Qu¶n lý c¸c Dù ¸n PMU18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. 
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Tæ chuyªn gia gióp viÖc ®Êu thÇu cña PMU18 ®� tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ c¸c 

Hå s¬ dù thÇu theo ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ theo hai nhãm ®éc lËp sau ®ã ®èi 

chiÕu, tæng hîp ®Ó ®i ®Õn kÕt luËn cuèi cïng. NÕu vÇn ®Ò g× hai nhãm cßn 

ch−a thèng nhÊt th× ngåi l¹i bµn b¹c vµ ®i ®Õn thèng nhÊt. Tr×nh tù ®¸nh gi¸ 

®−îc thùc hiÖn theo c¸c b−íc nh− sau: 

B−íc 1: §¸nh gi¸ s¬ bé c¸c Hå s¬ dù thÇu. 

 C¨n cø vµo biªn b¶n më thÇu vµ Hå s¬ dù thÇu cña tÊt c¶ 6 øng viªn, Ban 

gióp viÖc ®Êu thÇu ®� xem xÐt ®Õn tÝnh hîp lÖ cña c¸c hå s¬ dù thÇu nh−: tÝnh 

hîp lÖ cña b¶o l�nh dù thÇu, tÝnh hîp lÖ cña danh s¸ch c¸c øng viªn, ®¶m b¶o 

yªu cÇu kh¸c cña Hå s¬ mêi thÇu nh− sè b¶n gèc vµ b¶n chôp c¸c tµi liÖu v¨n 

b»ng chøng chØ, ch÷ ký, giÊy uû quyÒn... Theo ®¸nh gi¸ cña Tæ chuyªn gia, chØ 

cã 3 nhµ thÇu ®ñ t− c¸ch vµ ®−îc tham dù c¸c kh©u tiÕp theo, bao gåm: 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia Trung Quèc – TRANSCO. 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng CÇu ®−êng Trung Quèc  – Tr−êng S¬n. 

- Nhµ thÇu C«ng ty X©y dùng LG (Hµn Quèc). 

Ba nhµ thÇu cßn l¹i sÏ bÞ lo¹i v× cã gi¸ dù thÇu sau khi gi¶m gi¸ cao h¬n 

so víi c¸c nhµ thÇu trªn.  

 B−íc thø hai: §¸nh gi¸ l¹i n¨ng lùc cña c¸c nhµ thÇu v−ît qua vßng 

®¸nh gi¸ s¬ bé.  

 MÆc dï ®� qua vßng s¬ tuyÓn, nh−ng ®Ó ®¶m b¶o cho viÖc xÐt thÇu kh¶ 

thi, bªn mêi thÇu tiÕp tôc ®¸nh gi¸ l¹i n¨ng lùc cña 3 nhµ thÇu ®� qua vßng 

®¸nh gi¸ s¬ bé trªn. Trong giai ®o¹n nµy, ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông lµ 

ph−¬ng ph¸p chÊm ®iÓm. Tiªu thøc ®−îc ®−a ra chÊm ®iÓm lµ: N¨ng lùc tµi 

chÝnh vµ n¨ng lùc kinh nghiÖm. Sau ®©y lµ ®iÓm ®¸nh gi¸ cña 3 nhµ thÇu: 

-  Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia Trung Quèc – 

TRANSCO ®−îc lµ 85,6 ®iÓm. 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng CÇu ®−êng Trung Quèc  – Tr−êng 

S¬n lµ 86,5 ®iÓm. 
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- Nhµ thÇu C«ng ty X©y dùng LG (Hµn Quèc) lµ 80,5 ®iÓm. 

§¸nh gi¸ tæng qu¸t lµ c¶ ba nhµ thÇu ®� ®¶m b¶o vÒ n¨ng lùc tµi chÝnh, 

kinh nghiÖm ®Ó thùc hiÖn gãi thÇu. 

B−íc 3: §¸nh gi¸ vÒ mÆt kü thuËt Hå s¬ dù thÇu.  

Theo ph−¬ng ph¸p chÊm ®iÓm, ba Hå s¬ dù thÇu ®−îc ®¸nh gi¸ trªn 5 

tiªu thøc chñ yÕu. KÕt qu¶ tæng hîp ®¸nh gi¸ vÒ mÆt kü thuËt c¸c hå s¬ dù 

thÇu ®−îc thÓ hiÖn trªn BiÓu 2.22.   

BiÓu 2.22: §¸nh gi¸ c¸c hå s¬ dù  thÇu vÒ mÆt kü thuËt 

Nhµ thÇu  
Tiªu thøc 

®¸nh gi¸ 
Liªn danh TCT X©y 
dùng Quèc Gia Trung 
Quèc – TRANSCO 

Liªn danh TCT X©y 
dùng CÇu ®−êng Tr. 
Quèc  – Tr−êng S¬n 

C«ng ty X©y dung 
LG (Hµ Quèc) 

§Çy ®ñ. TÝnh kh¶ thi 
cao. BiÖn ph¸p thi c«ng 

kh¸ phï hîp 

§Çy ®ñ nh−ng cßn 
chung chung, nhiÒu sai 

sãt 

§Çy ®ñ. Kh¶ thi. 
 Cßn mét sè sai sãt. 

1. BiÖn 
ph¸p thi 
c«ng 

8/10 ®iÓm 5/10 ®iÓm 7,5/10 ®iÓm 

§¶m b¶o vµ cã tÝnh kh¶ 
thi cao. 

Ch−a hoµn toµn ®¸p øng 
yªu cÇu. 

C¬ b¶n ®¸p øng yªu cÇu 2. TiÕn ®é 
thi c«ng 

5/7 ®iÓm 3,5/7 ®iÓm 5/7 ®iÓm 

§¸p øng tèt yªu cÇu. 
ChÊt l−îng tèt. 

ThiÕu mét sè thiÕt bÞ so 
víi yªu cÇu. 

ThiÕu mét sè 
thiÕt bÞ chñ yÕu. 

1. ThiÕt 
bÞ chñ yÕu 

7/8 ®iÓm 6/8 ®iÓm 4,5/8 ®iÓm 

 
§¸p øng  

®−îc yªu cÇu. 

 
Cßn thiÕu ë  
mét sè vÞ trÝ. 

ChØ ®¶m b¶o 5/10 vÞ trÝ. 
Gi¸m ®èc dù ¸n ®� bÞ huy 
®éng cho thùc hiÖn gãi thÇu 

kh¸c ®� tróng thÇu. 

2. Nh©n 
sù chñ 
chèt 

4/5 ®iÓm 3/5 ®iÓm 0/5 ®iÓm 

®� thi c«ng 3 c«ng tr×nh 
t−¬ng tù trong vßng 7 n¨m.  

®� thi c«ng 7 c«ng tr×nh 
t−¬ng tù trong vßng 7 n¨m. 
§� tõng thi c«ng ë VN   

Kh¶ n¨ng rÊt phong phó. 
Ch−a thi c«ng c«ng tr×nh 

t−¬ng tù.  

3. Kinh 
nghiÖm thi 
c«ng. 

5/5 ®iÓm 5/5 ®iÓm 5/5 ®iÓm 

Tæng ®iÓm 29/35 ®iÓm 22,5/35 ®iÓm 22/35 ®iÓm 

Nguån: Ban Qu¶n lý c¸c Dù ¸n PMU18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. 
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Theo ®¸nh gi¸ cña bªn mêi thÇu, c¶ ba hå s¬ dù thÇu ®Òu ®¶m b¶o yªu 

cÇu kü thuËt ®Ò ra vµ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn ®Ó xem xÐt ®¸nh gi¸ trong giai 

®o¹n tiÕp theo.   

B−íc 4: Ph©n tÝch gi¸ bá thÇu. 

TiÕp theo, bªn mêi thÇu ®� tiÕn hµnh ph©n tÝch gi¸ bá thÇu cña ba hå s¬ 

dù thÇu. Ph−¬ng ph¸p chung lµ ®¸nh gi¸ b»ng ph−¬ng ph¸p cho ®iÓm vµ sö 

dông c«ng thøc x¸c ®Þnh ®iÓm ®� ®−îc thÓ hiÖn trong Hå s¬ mêi thÇu. §¸nh 

gi¸ chung cña Tæ chuyªn gia chÊm thÇu lµ c¶ ba Hå s¬ dù thÇu ®Òu cã kÕt cÊu 

hîp lý, ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ c¸c thµnh phÇn cña gi¸ dù thÇu vµ phï hîp víi kÕt 

cÊu vÒ mÆt kü thuËt. Tuy nhiªn nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia 

Trung Quèc – TRANSCO ®¶m b¶o chi tiÕt h¬n, ®Çy ®ñ h¬n. Nhµ thÇu Liªn 

danh TCT X©y dùng CÇu ®−êng Trung Quèc  - Tr−êng S¬n cßn nhiÒu ®iÓm 

chung chung h¬n. Mét sè h¹ng môc gi¸ ch−a ®¸p øng ®−îc kÕt cÊu chung. KÕt 

qu¶ chÊm ®iÓm nh− sau: 

 Thø nhÊt, ®iÓm gi¸ bá thÇu cña c¸c nhµ thÇu: 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia Trung Quèc – TRANSCO 

®−îc lµ 55,0 ®iÓm. 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng CÇu ®−êng Trung Quèc  – Tr−êng S¬n 

lµ 46,26 ®iÓm. 

- Nhµ thÇu C«ng ty X©y dùng LG (Hµn Quèc) lµ 47,1 ®iÓm. 

KÕt qu¶ chÊm ®iÓm cô thÓ tõng néi dung, tõng nhµ thÇu ®−îc thÓ hiÖn trªn 

biÓu 2.19 d−íi ®©y. 

Thø hai, ®iÓm gi¸ cña c¸c h¹ng môc chÝnh: 

Theo ®¸nh gi¸ cña bªn mêi thÇu, ®iÓm tµi chÝnh cho tõng h¹ng môc chÝnh 

trong biÓu ph©n tÝch gi¸ cña c¸c nhµ thÇu ®−îc x¸c ®Þnh lµ: 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia Trung Quèc – TRANSCO 

®−îc lµ 6,083 ®iÓm. 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng CÇu ®−êng Trung Quèc  – Tr−êng S¬n 

lµ 4,639 ®iÓm. 

- Nhµ thÇu C«ng ty X©y dùng LG (Hµn Quèc) lµ 5,894. 
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Vµ ®iÓm ®¸nh gi¸ vÒ gi¸ dù thÇu ®−îc x¸c ®Þnh theo c«ng thøc ®� ®−îc 

cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt:  

       GA - Gmin 

§A = (1 -                      ) x 55 ®iÓm 

          Gmin 

Trong ®ã: 

� §A lµ ®iÓm gi¸ trÞ ®¬n thÇu cña nhµ thÇu A; 

� GA lµ tæng gi¸ trÞ ®¬n thÇu cña nhµ thÇu A; 

� Gmin lµ tæng gi¸ trÞ ®¬n thÇu cña nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu thÊp nhÊt. 

KÕt qu¶ x¸c ®Þnh ®iÓm ®¬n gi¸ dù thÇu cña c¸c nhµ thÇu nh− sau: 

-  Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia Trung Quèc – TRANSCO 

®−îc lµ 55 ®iÓm. 

- Nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng CÇu ®−êng Trung Quèc  – Tr−êng S¬n 

lµ 46,26 ®iÓm. 

- Nhµ thÇu C«ng ty X©y dùng LG (Hµn Quèc) lµ 47,1 ®iÓm. 

BiÓu 2.23 cho biÕt ®iÓm ®¸nh gi¸ chung tiªu chuÈn vÒ kü thuËt vµ tµi 

chÝnh ®èi víi 3 nhµ thÇu:  

BiÓu 2.23. Tæng hîp ®¸nh gi¸ vÒ Kü thuËt tµi chÝnh 

Nhµ thÇu  

Tiªu thøc 

®¸nh gi¸ 

Liªn danh TCT X©y 

dùng Quèc Gia 

Trung Quèc – 

TRANSCO 

Liªn danh TCT X©y 

dùng CÇu ®−êng 

Trung Quèc  – 

Tr−êng S¬n 

C«ng ty X©y 

dùng LG 

(Hµn Quèc) 

1. §iÓm vÒ kü thuËt 29 22,5 22 

2. §iÓm tµi chÝnh 

� §iÓm cho gi̧  dù  thÇu 

� §iÓm cho c¸c  

    h¹ng môc chÝnh 

61,053 

55 

 

6,053 

50,90 

46,26 

 

4,639 

52,99 

47,1 

 

5,894 

Tæng ®iÓm 90,08 ®iÓm 73,40 ®iÓm 74,99 ®iÓm 

Nguån: Ban Qu¶n lý c¸c Dù ¸n PMU18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. 
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Nh− vËy, c¶ ba nhµ thÇu ®Òu v−ît qua yªu cÇu vÒ ®iÓm kü thuËt tæng hîp 

(tõ 70 ®iÓm trë lªn) nªn ®−îc ®−a vµo xÐt vÒ gi¸ vµ xÕp h¹ng nhµ thÇu. B−íc xÐt 

vÒ gi¸ lµ quan träng v×, tÊt c¶ 3 nhµ thÇu trªn ®Òu ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ mÆt 

kü thuËt vµ n¨ng lùc tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn gãi thÇu.  NÕu  nhµ thÇu nµo trong 

ba nhµ thÇu trªn cã gi¸ ®¸nh gi¸ thÊp nhÊt, vµ gi¸ dù thÇu cña nhµ thÇu ®ã sau 

khi hiÖu chØnh sai lÖch sè häc vµ hiÖu chØnh sai lÖch so víi hå s¬ dù thÇu nhá 

h¬n hoÆc b»ng gi¸ gãi thÇu sÏ ®−îc x¸c ®Þnh lµ nhµ thÇu tróng thÇu. 

B−íc 5: §¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ tµi  chÝnh vµ xÕp h¹ng nhµ thÇu 

§¸nh gi¸ vÒ tµi chÝnh ®−îc thùc hiÖn ®èi víi c¸c Hå s¬ dù thÇu ®� qua 

®−îc kh©u ®¸nh gi¸ vÒ Kü thuËt.  Néi dung cña giai ®o¹n nµy lµ x¸c ®Þnh gi¸ 

®¸nh gi¸ cña c¸c Hå s¬ dù thÇu. Hå s¬ dù thÇu nµo cã gi¸ ®¸nh gi¸ thÊp nhÊt 

trong sè c¸c nhµ thÇu v−ît qua ®−îc b−íc 4 ë trªn. 

Tr−íc hÕt, Tæ chuyªn m«n tiÕn hµnh x¸c ®Þnh sai sè sè häc cña gi¸ cña 

c¸c hå s¬ dù thÇu. Theo kiÓm tra cña Tæ chuyªn gia, sai sè häc cña gi¸ dù 

thÇu sau gi¶m gi¸ cña c¸c nhµ thÇu nh− sau: 

� Sai sè sè häc cña nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia Trung 

Quèc – TRANSCO lµ 1.112.878 VN§, b»ng 0,000678% cña gi¸ dù thÇu. 

Sai sè nµy rÊt nhá vµ kh«ng ®¸ng kÓ, nªn nã gÇn nh− kh«ng ¶nh h−ëng g× 

®Õn viÖc xÕp h¹ng nhµ thÇu (Nhá h¬n møc cho phÐp 10%). 

� Sai sè sè häc cña nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng CÇu ®−êng Tr. Quèc  

– Tr−êng S¬n lµ 1.889.458 VN§, b»ng 0,00001% cña gi¸ dù thÇu. Sai sè 

nµy còng rÊt nhá vµ kh«ng ¶nh h−ëng g× ®Õn viÖc xÕp h¹ng nhµ thÇu (Nhá 

h¬n møc cho phÐp 10% ). 

� Sai sè sè häc cña nhµ thÇu  C«ng ty X©y dùng LG (Hµn Quèc) lµ 71,14 

VN§. Møc sai nµy coi nh− kh«ng ®¸ng kÓ, nªn cµng kh«ng ¶nh h−ëng g× 

®Õn viÖc xÕp h¹ng nhµ thÇu (Nhá h¬n møc cho phÐp 10%). 

TiÕp theo, Tæ c«ng t¸c gióp viÖc ®Êu thÇu ®� xem xÐt x¸c ®Þnh møc sai 

lÖch vÒ gi¸ so víi Hå s¬ mêi thÇu ®Ó hiÖu chØnh. Tæ c«ng t¸c ®� ®i ®Õn kÕt 

luËn thèng nhÊt lµ c¶ ba nhµ thÇu ®Òu ®¶m b¶o tiªn l−îng cña Hå s¬ mêi thÇu 
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do ®ã kh«ng cã sai lÖch vÒ gi¸ dù thÇu do sai lÖch vÒ l−îng so víi Hå s¬ dù 

thÇu nªn cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng gi¸ dù thÇu sau gi¶m gi¸ cña c¶ ba nhµ thÇu 

lµ gi¸ ®¸nh gi¸ cña ba Hå s¬ dù thÇu.    

Nh− vËy c¨n cø vµo gi¸ dù thÇu sau gi¶m gi¸, ®� ®iÒu chØnh sai sè sè 

häc vµ hiÖu chØnh sai lÖch so víi Hå s¬ dù thÇu cña ba nhµ thÇu ®� ®−îc x¸c 

®Þnh vµ c¨n cø vµo ®ã, xÕp h¹ng ba nhµ thÇu nh− ®� tr×nh bÇy trªn biÓu 2.24:  

BiÓu 2.24: §¸nh gi¸ tæng hîp vµ xÕp h¹ng nhµ thÇu 

Nhµ thÇu  

Tiªu thøc 

®¸nh gi¸ 

Liªn danh TCT 

X©y dùng Quèc 

Gia Trung Quèc 

– TRANSCO 

Liªn danh TCT 

X©y dùng CÇu 

®−êng Tr. Quèc  

– Tr−êng S¬n 

C«ng ty X©y 

dùng LG  

(Hµn Quèc) 

1. Tæng ®iÓm ®¸nh 

gi¸ 

90,08 ®iÓm 73,40 ®iÓm 74,99 ®iÓm 

2. Gi¸ dù thÇu 

ch−a cã ThuÕ 

Gi¸ trÞ gia t¨ng 

VAT 

 

164.101.785.612 

 

190.177.656.515 

 

187.661.636.984 

3. Gi¸ dù thÇu ®� 

cã ThuÕ Gi¸ trÞ 

gia t¨ng VAT 

 

168.204.330.252 

 

195.517.310.785 

 

197.044.718.833 

XÕp h¹ng nhµ thÇu 1 2 3 

Nguån: Ban Qu¶n lý c¸c Dù ¸n PMU18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. 

B−íc 6: B¸o c¸o kÕt qu¶, thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu. 

C¨n cø vµo kÕt qu¶ ®Êu thÇu, Ban qu¶n lý c¸c dù ¸n 18 (PMU18) lËp hå 

s¬ b¸o c¸o Bé Giao th«ng VËn t¶i, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− thÈm ®Þnh vµ b¸o 

c¸o Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n JBIC phª 

duyÖt víi kiÕn nghÞ nhµ thÇu Liªn danh TCT X©y dùng Quèc Gia Trung Quèc 

– TRANSCO tróng thÇu.  
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Sau khi thÈm ®Þnh, Thñ T−ëng ChÝnh Phñ vµ Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc 

tÕ NhËt B¶n JBIC ®� chÊp thuËn phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu.  

B−íc 7: C«ng bè kÕt qu¶ ®Êu thÇu, th−¬ng th¶o vµ ký hîp ®ång. 

Sau khi c«ng bè tróng thÇu, sau qu¸ tr×nh lµm viÖc víi nhµ thÇu tróng 

thÇu, Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18 ®� chÝnh thøc ký hîp ®ång víi nhµ thÇu  tróng             

thÇu vµo ngµy 08 th¸ng 12 n¨m 1999 víi gi¸ trÞ hîp ®ång lµ 168.204.330.252 

VN§ (bao gåm c¶ dù phßng tr−ît gi¸ vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng VAT). 

2.3.2. Thùc tr¹ng ®Êu thÇu gãi thÇu sè 8/2003 Dù ¸n kh«i phôc ®−êng 

giao th«ng trªn quèc lé 8A ®i qua ®Þa bµn TØnh Hµ TÜnh. 

- Tªn gãi thÇu: Gãi thÇu sè 8.  

- Nguån vèn: Ng©n s¸ch Nhµ n−íc. 

- Thuéc dù ¸n: Kh«i phôc ®−êng giao th«ng vµ c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

trªn quèc lé 8A thiÖt h¹i do thiªn tai n¨m 2002 g©y ra trªn ®Þa bµn tØnh Hµ 

TÜnh.   

- Chñ ®Çu t−: Ban Qu¶n lý dù ¸n ®−êng bé sè 4. 

- Më thÇu n¨m 2003. 

- H×nh thøc ®Êu thÇu: §Êu thÇu réng r�i trong n−íc. 

Tãm t¾t gãi thÇu: gãi thÇu 8 lµ gãi thÇu x©y dùng nh»m kh«i phôc c«ng 

tr×nh giao th«ng bÞ thiÖt h¹i do m−a lò xÈy ra n¨m 2002 trªn Quèc lé 8A ®i 

qua ®Þa bµn tØnh Hµ TÜnh.  Do thiªn tai, ®o¹n ®−êng Quèc lé sè 8A bÞ h− háng 

nÆng víi ®é dµi kho¶ng 1 km tõ km71+325 ®Õn km72+322. §o¹n ®−êng trªn 

®� bÞ bËt m¸i taluy, h− háng mét sè c«ng tr×nh giao th«ng ®i kÌm. Sau mét 

thêi gian dµi chuÈn bÞ, dù ¸n kh«i phôc ®−êng giao th«ng bÞ thiÖt h¹i do thiªn 

tai n¨m 2002 g©y ra trªn ®Þa bµn tØnh Hµ TÜnh ®−îc phª duyÖt, vµ giao cho 

Ban Qu¶n lý ®−êng bé sè 4 lµm chñ ®Çu t−. Theo kÕ ho¹ch ®Êu thÇu ®� ®−îc 

phª duyÖt, gãi thÇu sè 8 dù ®Þnh sÏ ®−îc tiÕn hµnh trong thêi gian s¸u th¸ng 

®Çu n¨m 2003. Gãi thÇu nµy cã nhiÖm vô kh«i phôc ®o¹n ®−êng quèc lé 8A 

®o¹n km72+325 – km72+322 cã gi¸ −íc tÝnh lµ 5,5 tû ®ång. 
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Ban qu¶n lý dù ¸n ®−êng bé sè 4, Së giao th«ng TØnh Hµ TÜnh ®� thµnh 

lËp Tæ chuyªn gia chÊm thÇu vµ ®� thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c c«ng viÖc hîp ph¸p 

nh− trong quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ. Bªn mêi 

thÇu ®� th«ng b¸o mêi thÇu trªn mét tê b¸o ph¸t hµnh réng r�i trªn ph¹m vi c¶ 

n−íc trong thêi gian luËt ®Þnh.  

Sau 15 ngµy kÓ tõ ngµy th«ng b¸o mêi thÇu cuèi cïng, bªn mêi thÇu ®� 

ph¸t hµnh hå s¬ mêi thÇu. §� cã 5 nhµ thÇu ®¨ng ký tham dù ®Êu thÇu gãi 

thÇu. C¸c nhµ thÇu ®� mua hå s¬ mêi thÇu vµ chuÈn bÞ hå s¬ dù thÇu trong 

kho¶ng thêi gian 20 ngµy kÓ tõ ngµy ph¸t hµnh hå s¬ mêi thÇu.  

Vµo thêi ®iÓm ®ãng thÇu, bªn mêi thÇu ®� nhËn ®−îc Hå s¬ dù thÇu cña 

5 nhµ thÇu hîp lÖ:  

� C«ng ty cæ phÇn x©y dùng 873   (Nhµ thÇu sè 1); 

� C«ng ty cÇu ®−êng Hµ TÜnh   (Nhµ thÇu sè 2); 

� C«ng ty c«ng tr×nh giao th«ng 124  (Nhµ thÇu sè 3); 

� C«ng ty TNHH x©y dùng tæng hîp 

Tr−êng ThÞnh (Qu¶ng B×nh)   (Nhµ thÇu sè 4); 

� C«ng ty ®−êng bé 471    (Nhµ thÇu sè 5). 

LÔ më thÇu ®� ®−îc më hîp lÖ ngay sau thêi ®iÓm ®ãng thÇu vµ cã biªn 

b¶n më thÇu hîp lÖ. Bªn mêi thÇu ®� tiÕn hµnh xÐt thÇu theo tr×nh tù sau ®©y: 

  B−íc thø nhÊt: ®¸nh gi¸ s¬ bé c¸c hå s¬ dù thÇu. 

 B−íc ®¸nh gi¸ s¬ bé ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së ®èi chiÕu vÒ mÆt hµnh chÝnh 

c¸c yªu cÇu vÒ tÝnh hîp lÖ cña c¸c hå s¬ mêi thÇu nh− sè l−îng b¶n gèc vµ b¶n sao 

hå s¬ dù thÇu; giÊy b¶o l�nh dù thÇu; c¸c tµi liÖu vÒ giÊy phÐp kinh doanh;... Theo 

®¸nh gi¸ cña chñ ®Çu t−, c¶ 5 Hå s¬ dù thÇu ®Òu ®¶m b¶o ®¹t yªu cÇu. 

 B−íc thø hai: ®¸nh gi¸ chi tiÕt c¸c hå s¬ dù thÇu. 

Trong b−íc nµy, chñ ®Çu t− ®¸nh gi¸ theo hai giai ®o¹n gåm: ®¸nh gi¸ 

vÒ mÆt kü thuËt ®Ó x¸c ®Þnh danh s¸ch ng¾n c¸c nhµ thÇu vµ ®¸nh gi¸ vÒ mÆt 

tµi chÝnh ®Ó xÕp h¹ng nhµ thÇu.  
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- §¸nh gi¸ vÒ mÆt kü thuËt ®−îc chñ ®Çu t− thùc hiÖn theo nguyªn t¾c 

®¸nh gi¸ ®éc lËp cña c¸c thµnh viªn trong tæ chuyªn gia, sau ®ã lÊy ®iÓm tæng 

hîp trªn c¬ së ®iÓm b×nh qu©n cña c¸c chuyªn gia. NÕu yÕu tè nµo cã ®iÓm 

qu¸ chªnh lÖch th× tiÕn hµnh th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh tËp thÓ. Thang ®iÓm 

chÊm vÒ mÆt kü thuËt lµ: 1) BiÖn ph¸p thi c«ng (®iÓm tèi ®a 50 ®iÓm); 2) M¸y 

mãc thiÕt bÞ thi c«ng (®iÓm tèi ®a 20 ®iÓm); 3) Nh©n sù chñ chèt (®iÓm tèi ®a 

lµ 15 ®iÓm); 4) TiÕn ®é thi c«ng (®iÓm tèi ®a lµ 15 ®iÓm). BiÓu 2.25 lµ kÕt qu¶ 

chÊm vÒ mÆt kü thuËt c¸c hå s¬ dù thÇu: 

BiÓu 2.25: §¸nh gi¸ vÒ mÆt kü thuËt c¸c hå s¬ dù thÇu 

§iÓm cho tõng nhµ thÇu  

ChØ tiªu ®¸nh gi¸ 

§iÓm 

tèi ®a 1 2 3 4 5 

1) BiÖn ph¸p thi c«ng 50 47 47 45 45 47 

2) M¸y mãc thiÕt bÞ thi 

c«ng 

20 18 17 17 14 18 

3) Nh©n sù chñ chèt 15 15 14 15 13 15 

4) TiÕn ®é thi c«ng 15 15 14 14 12 15 

Tæng ®iÓm kü thuËt 100 90 85 84 82 90 

Nguån: C«ng ty ®−êng bé 471.  

So s¸nh víi tiªu chuÈn chÊm thÇu ®−îc quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 

88/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ, vµ tiªu chuÈn xÐt thÇu ®� ®−îc thÓ hiÖn trong 

hå s¬ mêi thÇu, c¶ 5 nhµ thÇu ®Òu ®¶m b¶o cã tæng ®iÓm lín h¬n 70 ®iÓm, vµ 

c¸c ®iÓm thµnh phÇn ®Òu v−ît 50% sè ®iÓm tèi ®a cho mçi thµnh phÇn nªn c¶ 

5 nhµ thÇu ®Òu ®−îc c«ng nhËn vÒ mÆt kü thuËt. 

- §¸nh gi¸ vÒ mÆt tµi chÝnh c¸c ®¬n dù thÇu ®−îc tiÕn hµnh theo tr×nh tù: 

tËp hîp gi¸ dù thÇu cña c¸c nhµ thÇu, kiÓm tra tÝnh hîp lÖ cña c¸c th− gi¶m gi¸ 

(nÕu cã); kiÓm tra sai sè sè häc cña tõng øng viªn; kiÓm tra nh÷ng sai lÖch so 

víi Hå s¬ mêi thÇu ®Ó hiÖu chØnh. C¸c ph−¬ng ¸n x©y dùng giao th«ng cña 5 

nhµ thÇu ®Òu kh«ng cã sù kh¸c biÖt lín vÒ c¸ch thøc gi¶i ng©n vµ tiÕn ®é thi 

c«ng, nªn kh«ng cÇn ph¶i ®−a vÒ cïng mét mÆt b»ng vÒ gi¸. Gi¸ cuèi cïng 

®−îc coi lµ gi¸ ®¸nh gi¸ vµ ®ã lµ c¬ së ®Ó xÕp h¹ng nhµ thÇu. 
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- Theo biªn b¶n më thÇu, hai nhµ thÇu lµ C«ng ty C«ng ty TNHH x©y 

dùng tæng hîp Tr−êng ThÞnh, Qu¶ng B×nh (Nhµ thÇu sè 4) cã th− gi¶m gi¸ 

hîp lÖ lµ: 201.602.372 VN§; C«ng ty ®−êng bé 471 (Nhµ thÇu sè 5) cã th− 

gi¶m gi¸ hîp lÖ lµ: 276.024.300 VN§. Trªn tinh thÇn ®ã, chñ ®Çu t− tæng hîp 

vµ ®−a ra kÕt qu¶ xÕp h¹ng nhµ thÇu ®−îc thÓ hiÖn trªn biÓu 2.26. 

BiÓu 2.26: KÕt qu¶ xÕp h¹ng nhµ thÇu 

§VT: VN§ 

Nhµ 

thÇu 

Gi¸ dù thÇu 

sau gi¶m gi¸ 

Sai sè 

sè häc 
Gi¸ ®¸nh gi¸ 

XÕp h¹ng 

nhµ thÇu 

1 5.710.312.423 - 5.710.312.423 5 

2 5.676.084.472 - 5.676.084.472 4 

3 5.434.127.936 - 5.434.127.936 3 

4 5.583.904.372 201.602.372 5.382.312.000 2 

5 5.497.695.300 276.024.300 5.221.671.000 1 

Nguån: C«ng ty ®−êng bé 471. 

C¨n cø vµo tiªu chuÈn xÐt thÇu ®� ®−îc phª duyÖt trong hå s¬ mêi thÇu, 

nhµ thÇu thø 5 (C«ng ty ®−êng bé 471) ®� tróng thÇu. Sau khi chñ ®Çu t− b¸o 

c¸o kÕt qu¶ xÐt thÇu lªn cÊp cã thÈm quyÒn, nhµ thÇu 5 (C«ng ty ®−êng bé 

471) ®� ®−îc mêi vµo ®Ó th−¬ng th¶o vµ ký hîp ®ång.  Hîp ®ång ®� ®−îc 

c«ng ty ®−êng bé 471 thùc hiÖn theo ®óng tiÕn ®é tõ ngµy 01 th¸ng 8 n¨m 

2003 ®Õn ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2004 nh− ®� cam kÕt trong hîp ®ång. 

2.3.3. Thùc tr¹ng ®Êu thÇu gãi thÇu sè 7 km 3+ 720 ®Õn km 5 +600 Dù ¸n 

x©y dùng ®−êng 5 kÐo dµi. 

 Dù ¸n “X©y dùng ®−êng 5 kÐo dµi” lµ dù ¸n ®−îc ®Çu t− b»ng nguån 

vèn cña Ng©n s¸ch cña thµnh phè Hµ Néi. Bªn mêi thÇu lµ Ban Qu¶n lý Dù ¸n 

H¹ tÇng T¶ ng¹n – Uû Ban nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi. Trong nh÷ng th¸ng 

®Çu n¨m 2005, bªn mêi thÇu ®� tiÕn hµnh c¸c c«ng t¸c cÇn thiÕt ®Ó tæ chøc 

®Êu thÇu gãi thÇu sè 7 víi h×nh thøc “®Êu thÇu trong n−íc réng r�i”.  Gi¸ −íc 
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tÝnh cña gãi thÇu lµ 132 tû ®ång ch−a bao gåm dù phßng phÝ.  Thêi gian thi 

c«ng theo hå s¬ mêi thÇu lµ 730 ngµy. 

 Bªn mêi thÇu ®� th«ng b¸o mêi thÇu c«ng khai réng r�i trªn c¸c 

ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng phï hîp víi luËt ph¸p, vµ ngoµi ra viÖc 

th«ng b¸o  ®Êu thÇu gãi thÇu nµy cßn ®−îc ®¨ng c«ng khai trong thêi gian 

dµi trªn trang Web cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (xem biÓu 2.27), trªn môc 

“Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Êu thÇu” nh− ®� ®−îc Vô Qu¶n lý ®Êu thÇu, Bé KÕ 

ho¹ch vµ §Çu t− nhiÒu lÇn yªu cÇu c¸c chñ ®Çu t− vµ nhµ thÇu ®¨ng vµ xem 

th«ng tin ®Êu thÇu trªn trang nµy.  

T¸c gi¶ luËn ¸n ®� trùc tiÕp ®Õn dù lÔ më thÇu c«ng khai ngµy 28 th¸ng 

02 n¨m 2006 ngay sau thêi ®iÓm ®ãng thÇu (§ãng thÇu håi 9 giê 30 ngµy 28 

th¸ng 02 n¨m 2006, më thÇu håi 10 giê 00 cïng ngµy) quan s¸t, vµ sau ®ã 

nghiªn cøu, tæng hîp kÕt qu¶ ®©u thÇu gãi thÇu sè 7 nµy.  

BiÓu 2.27:  Th«ng b¸o mêi thÇu gãi thÇu: “x©y dùng ®o¹n tuyÕn  Km3+720 

®Õn Km5 + 60” trªn trang Web cña Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−. 

Th«ng b¸o mêi thÇu gãi thÇu: X©y dùng ®o¹n tuyÕn tõ Km3+720 ®Õn 

Km5+600 (Gãi sè 7). 

- Thuéc dù ¸n “X©y dùng ®−êng 5 kÐo dµi” 

- Nguån vèn: Ng©n s¸ch TP. Hµ Néi. 

- Bªn mêi thÇu: Ban Qu¶n lý dù ¸n H¹ tÇng T¶ Ng¹n – UBND TP. Hµ Néi. 

- H×nh thøc ®Êu thÇu: réng r�i trong n−íc. 

- Thêi gian b¸n hå s¬ mêi thÇu: ngµy 09/02/2006 ®Õn ngµy 10/02/2006 

(trong giê hµnh chÝnh). 

- §Þa ®iÓm b¸n HSMT: Héi tr−êng Ban Qu¶n lý dù ¸n h¹ tÇng T¶ Ng¹n, sè 

6A phè Hµm Long, quËn Hoµn KiÕm, TP. Hµ Néi. §iÖn tho¹i: (04) 

9439757; Fax: (04) 9439757 

- Gi¸ b¸n mét bé HSMT: 500.000 ®ång (N¨m tr¨m ngh×n ®ång). 

- Thêi ®iÓm ®ãng thÇu: 9 giê 30, ngµy 28/02/2006 (nhµ thÇu ®¨ng ký mua 

HSDT ngµy 06/02/2006). 

Nguån: Trang Web cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 
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T¹i lÔ më thÇu c«ng khai vµo håi 10 giê ngµy 28 th¸ng 2 n¨m 2006, 

trªn Héi tr−êng tÇng 2, Ban Qu¶n lý dù ¸n H¹ tÇng T¶ Ng¹n, sè 6A phè 

Hµm Long, quËn Hoµn KiÕm, TP. Hµ Néi, ®¹i diÖn cña Chñ ®Çu t−, ®¹i diÖn 

c¸c ®¬n vÞ gi¸m s¸t viÖc tæ chøc më thÇu cña UBND thµnh phè Hµ Néi, ®¹i 

diÖn cña tÊt c¶ 4 (trong sè 5) nhµ thÇu ®¨ng ký tham dù ®Êu thÇu gãi thÇu 

nµy ®Õn dù. Mét c«ng ty t− vÊn chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc ®Êu thÇu gãi thÇu 

trªn theo hîp ®ång víi chñ ®Çu t− ®� thµnh lËp mét tæ chuyªn m«n trùc tiÕp 

tæ chøc buæi më thÇu. LÔ më thÇu diÔn ra rÊt c«ng khai, nghiªm tóc, ®óng 

ph¸p luËt.  

TÝnh ®Õn hÕt thêi h¹n ®¨ng ký tham dù thÇu, cã 5 nhµ thÇu ®¨ng ký mua 

hå s¬ dù thÇu. Tuy nhiªn ®Õn thêi ®iÓm ®ãng thÇu, chØ cã 4 nhµ thÇu nép 

HSDT hîp lÖ, 01 nhµ thÇu cã b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n, cã ch÷ ký cña ng−êi cã 

thÈm quyÒn cña nhµ thÇu xin rót lui kh«ng thÓ tham dù thÇu v× cã lý do kh¸ch 

quan thuéc vÒ nhµ thÇu. V¨n b¶n nµy ®� ®−îc th«ng b¸o c«ng khai t¹i lÔ më 

thÇu. Sau ®©y lµ tæng hîp kÕt qu¶ tham dù thÇu theo biªn b¶n më thÇu. Do 

®iÒu kiÖn ®©y lµ gãi thÇu míi ®−îc tiÕn hµnh, ®Ó ®¶m b¶o tÝnh b¶o mËt, ng−êi 

cung cÊp th«ng tin vµ t¸c gi¶ xin ®−îc kh«ng ph¶n ¸nh chÝnh x¸c tªn nhµ thÇu 

tham dù thÇu, nh÷ng tµi liÖu, hå s¬, ghi chÐp chÝnh x¸c cña hä. T¸c gi¶ xin 

®−îc phÐp chØ ph¶n ¸nh nh÷ng nÐt tæng qu¸t.  

Theo kÕt qu¶ s¬ bé, ba nhµ thÇu ®éc lËp A, B, C vµ mét liªn danh nhµ 

thÇu (Gäi t¾t lµ nhµ thÇu D) ®Òu ®� nép HSDT tr−íc thêi h¹n ®ãng thÇu, ®Òu 

®¶m b¶o ®óng c¸c yªu cÇu ®� ghi trong hå s¬ mêi thÇu: HSDT cßn nguyªn 

dÊu niªm phong; cã ®ñ 1 b¶n gèc hå s¬ dù thÇu vµ 5 b¶n sao; cã giÊy ñy 

quyÒn hîp lÖ trong nh÷ng tr−êng hîp ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p cña nhµ thÇu 

kh«ng thÓ tham dù mµ ñy quyÒn cho ng−êi cã tr¸ch nhiÖm tham dù; c¸c lo¹i 

b¸o c¸o tµi chÝnh; kª khai n¨ng lùc nhµ thÇu; kª khai trang thiÕt bÞ m¸y mãc 

thi c«ng; ph−¬ng ¸n thi c«ng, ph−¬ng ¸n tæ chøc nh©n sù; b¶o l�nh dù thÇu cã 

hiÖu lùc cña Ng©n hµng (víi 3 nhµ thÇu) vµ tiÒn mÆt b¶o ®¶m dù thÇu cña mét 

nhµ thÇu; Th− gi¶m gi¸ nép tr−íc thêi ®iÓm ®ãng thÇu cña mét nhµ thÇu. ViÖc 
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më thÇu ®−îc tiÕn hµnh c«ng khai tr−íc sù c«ng nhËn (b»ng biªn b¶n) cña tÊt 

c¶ nh÷ng ng−êi chøng kiÕn. 

BiÓu 2.28 tæng hîp gi¸ dù thÇu, th− gi¶m gi¸ vµ gi¸ dù thÇu sau 

gi¶m gi¸ cña c¸c nhµ thÇu tham dù gãi thÇu sè 7, dù ¸n “X©y dùng ®−êng 

5 kÐo dµi.” 

BiÓu 2.28: Tæng hîp th«ng tin chÝnh vÒ 4 Hå s¬ dù thÇu gãi thÇu 7 

Gi¸ chµo thÇu (VN§)  

Nhµ 

thÇu 

 

TiÕn ®é 
Tr−íc khi 

gi¶m  gi¸ 
Gi¶m gi¸ 

Sau khi 

gi¶m gi¸ 

A 690 ngµy 144.802.732.224  - 144.802.732.224  

B 756 ngµy 136.881.280.742  - 136.881.280.742  

C 720 ngµy 141.158.563.211 6.631.469.292 134.527.093.919 

D 730 ngµy 135.525.444.656 - 135.525.444.656 

Nguån: Ban Qu¶n lý  c¸c Dù ¸n h¹ tÇng T¶ Ng¹n, UBND thµnh phè Hµ Néi. 

Sau lÔ më thÇu, bªn më thÇu ®� tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ theo ®óng tr×nh tù 

nh− m« t¶ trong vÝ dô thø hai ®� tr×nh bÇy ë trªn gåm: 

B−íc thø nhÊt: ®¸nh gi¸ s¬ bé c¸c hå s¬ dù thÇu; 

B−íc thø hai: ®¸nh gi¸ chi tiÕt c¸c hå s¬ dù thÇu. Trong b−íc hai nµy 

bªn mêi thÇu ®� ®¸nh gi¸ theo hai giai ®o¹n: Giai ®o¹n ®Çu, ®¸nh gi¸ vÒ mÆt 

kü thuËt c¸c hå s¬ dù thÇu ®Ó chän danh s¸ch ng¾n; Giai ®o¹n hai, ®¸nh gi¸ vÒ 

mÆt tµi chÝnh th−¬ng m¹i ®Ó xÕp h¹ng c¸c nhµ thÇu. 

KÕt qu¶ xÕp h¹ng nhµ thÇu ®� ®−îc b¸o c¸o lªn cÊp cã thÈm quyÒn 

thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt. Nhµ thÇu ®−îc c«ng nhËn tróng thÇu ®� ®−îc mêi ®Õn 

th−¬ng thuyÕt vµ ký kÕt hîp ®ång theo ®óng kÕ ho¹ch cña chñ ®Çu t−.     

Theo nh×n nhËn kh¸ch quan cña ng−êi nghiªn cøu, viÖc ®Êu thÇu gãi 

thÇu sè 7, dù ¸n trªn ®Òu tu©n thñ ®óng quy chÕ ®Êu thÇu ®� ®−îc Nhµ n−íc 

ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 88/N§-CP vµ sau nµy lµ NghÞ ®Þnh 66/N§-CP 

cña ChÝnh phñ. C¸c biÓu mÉu ®¸nh gi¸ vÒ n¨ng lùc tµi chÝnh, kinh nghiÖm nhµ 
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thÇu vµ chÊm ®iÓm kü thuËt nh− viÖc tæ chøc ®Êu thÇu x©y dùng ba gãi thÇu ®� 

tr×nh bÇy ë trªn.  

Qua ba vÝ dô ®iÓn h×nh trªn, t¸c gi¶ luËn v¨n nhËn thÊy chÊt l−îng ®Êu 

thÇu ba cuéc thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cã nh÷ng ®iÓm m¹nh sau: 

• Thø nhÊt, ho¹t ®éng ®Êu thÇu trong c¸c cuéc thÇu trªn ®� ®¶m b¶o tu©n 

thñ ph¸p luËt mét c¸ch nghiªm tóc vµ ®ång thêi ®¶m b¶o tÝnh khoa häc cña 

ho¹t ®éng ®Êu thÇu. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c quy 

®Þnh ®Êu thÇu rÊt chÆt chÏ. Kh©u x©y dùng ph¸t hµnh hå s¬ mêi thÇu ®¶m b¶o 

®ñ c¨n cø ph¸p lý nh− ®� cã kÕ ho¹ch ®Êu thÇu ®−îc duyÖt vµ sau khi ®� lµm 

tèt c¸c quy ®Þnh vÒ th«ng b¸o mêi thÇu vµ b¸n hå s¬ mêi thÇu; viÖc më thÇu 

®−îc tiÕn hµnh c«ng khai cã sù tham gia ®Çy ®ñ cña c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan 

nh− ®¹i diÖn chñ ®Çu t−, ®¹i diÖn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc ë Trung 

−¬ng hoÆc ®Þa ph−¬ng, ®¹i diÖn cña tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu tham dù vµ ký tªn vµo 

biªn b¶n më thÇu; Mét sè gãi thÇu cßn mêi b¸o chÝ tham dù víi t− c¸ch quan 

s¸t vµ nh©n chøng. Qu¸ tr×nh chÊm thÇu tu©n thñ ®Çy ®ñ quy tr×nh chuÈn do 

Nhµ n−íc quy ®Þnh hoÆc ®� ®−îc chñ ®Çu t− ®ång ý th«ng qua.  

• Thø hai, ho¹t ®éng ®Êu thÇu trong ba vÝ dô trªn ®Òu mang l¹i hiÖu qu¶ 

kh¶ quan v× ®� tiÕt kiÖm cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc sè tiÒn kh¸ lín: 

- §èi víi gãi thÇu sè 3 Dù ¸n x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i. 

Sè tiÒn  tiÕt kiÖm = Gi¸ −íc tÝnh gãi thÇu - Gi¸ trÞ hîp ®ång =  

      = 240.710.000.000 VN§ - 168.204.330.252 VN§ = 

      = 72.505.669.748 VN§. 

        Tû lÖ tiÕt  (72.505.669.748 * 100) 

                kiÖm so  víi             =     = 30% 

                 gi¸ gãi thÇu                      240.710.000.000 

- §èi víi gãi thÇu sè 8, PM8 /2004 dù ¸n kh«i phôc ®−êng giao th«ng vµ 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trªn quèc lé 8A ®i qua ®Þa bµn tØnh Hµ TÜnh. 

Sè tiÒn  tiÕt kiÖm = Gi¸ −íc tÝnh gãi thÇu - Gi¸ trÞ hîp ®ång =  

      = 5.500.000.000 VN§ -  5.221.671.000VN§ = 

      =  278.329.000 VN§. 
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        Tû lÖ tiÕt     (278.329.000 * 100) 

                kiÖm so  víi             =     = 5,1% 

                  gi¸ gãi thÇu                        5.500.000.000 

- §èi víi gãi thÇu sè 7,  km 3 + 720 ®Õn km 5 + 600, dù ¸n x©y dùng 

®−êng 5 kÐo dµi. Theo th«ng tin t¸c gi¶ luËn ¸n nhËn ®−îc, gi¸ tróng thÇu cã 

sù chªnh lÖch kh«ng lín so víi gi¸ gãi thÇu. Tû lÖ tiÕt kiÖm so víi gi¸ gãi thÇu 

kh«ng cao. 

Thø ba, ho¹t ®éng ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu trªn ®¶m b¶o yªu cÇu c«ng 

khai, minh b¹ch trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu. TÊt c¶ c¸c giai ®o¹n ®Òu ®¶m b¶o 

tÝnh c«ng khai trong ph¹m vi cho phÐp. ViÖc th«ng b¸o mêi thÇu ®−îc tiÕn 

hµnh ®óng quy tr×nh, quy ph¹m vµ néi dung. ViÖc th«ng tin ®−îc th«ng suèt 

gi÷a bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu lµ mét minh chøng cho nhËn xÐt nµy. Sau nhiÒu 

n¨m, kh«ng mét nhµ thÇu nµo bÞ lo¹i cã ®¬n khiÕu n¹i d−íi mäi h×nh thøc. 

Thø t−, TÝnh kh¶ thi ®−îc thùc hiÖn kh¸ tèt v× víi c¶ ba vÝ dô trªn, tiÕn 

®é thùc hiÖn gãi thÇu sau nµy ®Òu ®¸p øng ®óng néi dung hå s¬ dù thÇu vµ 

®óng víi hîp ®ång ®� ®−îc nhµ thÇu tróng thÇu vµ bªn mêi thÇu cam kÕt. 

Riªng gãi thÇu x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i cßn hoµn thµnh sím h¬n tiÕn ®é ®Ò ra. 

Sau nµy khi ®¸nh gi¸ l¹i, chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i cã chÊt 

l−îng kh«ng ®¶m b¶o, tiªu tèn thªm kho¶ng 30 tû ®ång v× ®Èy nhanh tiÕn ®é.  

Tuy nhiªn t¸c gi¶ luËn ¸n còng xin nªu lªn mét sè tån t¹i cÇn trao ®æi, 

th¶o luËn ®Ó t×m ra c¸ch thøc n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng qua c¸c gãi thÇu nµy: 

Thø nhÊt, viÖc lo¹i bá ngay tõ ®Çu 3 nhµ thÇu trong vÝ dô thø nhÊt (gãi 

thÇu sè 3 Dù ¸n x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i) chØ v× lý do ba nhµ thÇu ®ã cã gi¸ dù 

thÇu sau gi¶m gi¸ cao h¬n ba nhµ thÇu cßn l¹i lµ ch−a thËt sù khoa häc. §iÒu 

nµy kh«ng x¶y ra ®èi víi gãi thÇu thø hai (gãi thÇu sè 8, PM8 /2004 dù ¸n kh«i 

phôc ®−êng giao th«ng vµ c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trªn quèc lé 8A ®i qua ®Þa 

bµn tØnh Hµ TÜnh). Së dÜ t¸c gi¶ nhËn xÐt nh− vËy lµ do gi¸ dù thÇu sau gi¶m gi¸ 

ch−a ph¶i lµ gi¸ dïng ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ®Êu thÇu nh− ®� nªu trong NghÞ ®Þnh 
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88/1999/N§-CP ban hµnh kÌm theo Quy chÕ ®Êu thÇu ®� ®−îc Ban Qu¶n lý dù 

¸n ¸p dông. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®¸ng tiÕc khi nhµ thÇu sè 6 bÞ lo¹i (Liªn danh 

Th¨ng Long – CIENCO1 – CIENCO4) cã gi¸ dù thÇu sau gi¶m gi¸ 

(200.104.348.240 VN§) cao h¬n nhµ thÇu thø 3 (C«ng ty X©y dùng LG) cã gi¸ 

dù thÇu sau gi¶m gi¸ (197.044.718.833 VN§) lµ 3.059.629.407 VN§ kh«ng 

nhiÒu l¾m. Ta gi¶ thiÕt r»ng, nÕu nhµ thÇu thø 3 (®−îc chän vµo vßng sau) cã 

thñ thuËt lµm sai lÖch sè häc nhiÒu nªn gi¸ dù thÇu gi¶m, trong khi ®ã nhµ thÇu 

sè 6 lµm nghiªm chØnh, sai sãt sè häc thÊp (thËm chÝ kh«ng cã sai sãt sè häc) 

th× viÖc lo¹i nhµ thÇu nµy lµ mét mÊt m¸t khi ng−êi trung thùc bÞ lo¹i. 

Thø hai,  tÝnh c«ng b»ng ch−a ®−îc ®¶m b¶o khi mµ nhµ thÇu ViÖt Nam 

sè 6 trong cuéc thÇu (gãi thÇu sè 3 Dù ¸n x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i) kh«ng ®−îc 

h−ëng ®iÒu luËt −u ®�i nhµ thÇu trong n−íc. NÕu ®−îc −u ®�i phï hîp víi Quy 

chÕ ®Êu thÇu trong thêi kú ®ã th× kÕt qu¶ chÊm thÇu sÏ cã thÓ kh¸c ®i rÊt nhiÒu.   

Thø ba, hiÖu qu¶ ®Êu thÇu còng ch−a ®−îc cao nh− mong muèn. Trong 

nh÷ng n¨m tr−íc 2000, do ch−a lµm quen nhiÒu víi c¬ chÕ qu¶n lý míi, ®Æc 

biÖt lµ viÖc ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu quèc tÕ cã s¬ tuyÓn nªn hiÖu qu¶ cßn 

cao (tiÕt kiÖm t−¬ng ®−¬ng 30% gi¸ gãi thÇu). Trong c¸c vÝ dô hai vµ ba, møc 

tiÕt kiÖm kh«ng cao. §©y lµ kÕt qu¶ t−¬ng tù víi t×nh h×nh tiÕt kiÖm chung cña 

®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng ë ViÖt Nam nh÷ng n¨m 2004 – 2005. 

2.4. Ph©n tÝch chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

qua kÕt qu¶ ®iÒu tra, kh¶o s¸t thùc nghiÖm tõ th¸ng 10 n¨m 2005 

®Õn cuèi th¸ng 3 n¨m 2006. 

§Ó t¨ng thªm th«ng tin cho luËn ¸n, t¸c gi¶ ®� tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o 

s¸t theo ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra x� héi häc nh÷ng ng−êi ®� tham dù hoÆc cã liªn 

quan ®Õn ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh−: Chñ ®Çu t−, bªn 

mêi thÇu, nhµ thÇu, c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Êu thÇu, nh÷ng nhµ 

khoa häc,... ®� tham gia vµo qu¸ tr×nh ®Êu thÇu lùa chän nhµ thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Víi viÖc tu©n thñ ph−¬ng ph¸p luËn ®� ®−îc tr×nh 

bÇy trong phÇn më ®Çu cña LuËn ¸n, cuèi th¸ng 9 n¨m 2005, t¸c gi¶ ®� thiÕt 
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kÕ phiÕu ®iÒu tra tr¾c nghiÖm vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng. Sau giai ®o¹n thö  nghiÖm mét tuÇn ®Ó lÊy ý kiÕn hoµn thiÖn phiÕu 

®iÒu tra, t¸c gi¶ luËn ¸n ®� söa ch÷a hoµn chØnh vµ tiÕn hµnh ®iÒu tra réng 

kh¾p trªn c¶ n−íc b»ng h×nh thøc göi th− qua b−u ®iÖn. Danh s¸ch nh÷ng 

ng−êi ®−îc göi th− ®� ®−îc t¸c gi¶ l−u gi÷ nhê kÕt qu¶ tæ chøc ®µo t¹o cho 

nh÷ng ng−êi ®� tham dù ®Êu thÇu häc tËp Quy chÕ ®Êu thÇu 88/CP n¨m 2000 

®Õn 2003 theo dù ¸n tµi trî cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 

t−. BiÓu 2.29 lµ thèng kª nh÷ng ®Þa chØ mµ t¸c gi¶ ®� göi th− ®Ò nghÞ tr¶ lêi: 

BiÓu 2.29: Thèng kª nh÷ng ®Þa chØ ®$ göi phiÕu ®iÒu tra 

Stt §Þa chØ Sè phiÕu ®· göi 

1 Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 10 

2 Bé Giao th«ng VËn t¶i 20 

3 Mét sè Bé kh¸c nh− Bé X©y dùng, Bé Tµi chÝnh, Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 

50 

4 C¸c c¬ quan ngang Bé, c¬ quan trùc thuéc CP 20 

5 Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− cña 40 tØnh thµnh trong c¶ 
n−íc (Hµ Néi, TP. HCM, H¶i Phßng, ...) 

120 

6 C¸c Tæng c«ng ty, C«ng ty, C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u 
h¹n kinh doanh trong lÜnh vùc x©y dùng, hoÆc x©y 
dùng giao th«ng 

150 

7 C¸c c¬ së nghiªn cøu (Tr−êng §¹i häc, ViÖn, Trung 
t©m) 

30 

 Tæng céng 400 

 Ngoµi göi th−, t¸c gi¶ còng ®� trùc tiÕp gäi ®iÖn tho¹i ®Õn nh÷ng ®Þa chØ 

®� göi th− ®Ó ®Ò nghÞ tr¶ lêi c¸c c©u hái ®iÒu tra. Sau kho¶ng 2 th¸ng, t¸c gi¶ 

chØ nhËn ®−îc 35 phiÕu tr¶ lêi qua ®−êng b−u ®iÖn.  

 §Ó cã ®−îc kÕt qu¶ mong muèn t¸c gi¶ ®� tiÕp tôc liªn hÖ trùc tiÕp víi 

c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ cã liªn quan ®Õn qu¶n lý, tæ chøc, tham dù ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− HiÖp Héi nhµ thÇu ViÖt Nam, Vinaconex, 

Tæng c«ng ty X©y dùng Thµnh An, Côc ®−êng Bé ViÖt Nam, Ban qu¶n lý c¸c 

dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i, Ban qu¶n lý dù ¸n H¹ tÇng T¶ Ng¹n – 
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UBND TP. Hµ Néi, ... vµ ®� nhËn ®−îc thªm 105 phiÕu tr¶ lêi cña nh÷ng 

ng−êi ®� tõng tham gia vµo qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng. Nh− vËy tÝnh ®Õn ngµy 31 th¸ng 3 n¨m 2006, t¸c gi¶ luËn ¸n 

®� thu thËp ®−îc 140 phiÕu ®iÒu tra. Trong ®ã cã 4 phiÕu ®iÒu tra ®−îc thùc 

hiÖn qua ®iÖn tho¹i.  

 Cã thÓ nãi r»ng, trong giai ®o¹n nh¹y c¶m víi nh÷ng t×nh tiÕt míi nh− 

thêi gian LuËt ®Êu thÇu míi ra ®êi, vô ¸n tiªu cùc t¹i Ban qu¶n lý c¸c dù ¸n 

18, Bé Giao th«ng VËn t¶i ®ang ë giai ®o¹n ®Ønh ®iÓm th× viÖc thu nhËn thªm 

c¸c phiÕu ®iÒu tra lµ rÊt khã kh¨n. ChÝnh v× vËy, t¸c gi¶ xin phÐp ®−îc ph©n 

tÝch kÕt qu¶ qua 140 phiÕu ®iÒu tra. §©y lµ nh÷ng th«ng tin bæ sung cho 

nh÷ng néi dung ®� tr×nh bÇy trong LuËn ¸n. 

 Tr−íc hÕt, vÒ nh÷ng ng−êi tham gia tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra, chñ yÕu lµ 

Nam giíi. Hä lµ lùc l−îng nßng cèt trong c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng giao 

th«ng hoÆc lµ lùc l−îng lao ®éng quan träng trong c¸c ®¬n vÞ thi c«ng x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Nh×n vµo s¬ ®å 2.5 ta thÊy tû lÖ nam, n÷ trong 

sè 140 ng−êi tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra. Trong mÉu ®iÒu tra cã 73,60% lµ nam giíi 

vµ 26,40% lµ n÷ giíi.    

Sơ đồ 2.5: Cơ cấu người trả lời theo giới tính

Nữ 

26.40%

Nam 

73.60%

 

 Trong sè hä, mét nöa lµ nhµ thÇu (50%). Bªn mêi thÇu chiÕm tû träng lµ 

28,7%. Hä lµ ®¹i diÖn cña c¸c Ban Qu¶n lý dù ¸n cña Bé Giao th«ng VËn t¶i, 

Ban qu¶n lý dù ¸n cña Së giao th«ng cña mét sè TØnh, Thµnh phè. Mét sè 

kh«ng nhá lµ c¸n bé cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc nh− c¸n bé cña Së KÕ 
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ho¹ch vµ §Çu t− mét sè TØnh, thµnh phè vµ mét sè Tr−êng §¹i häc nh− tr−êng 

§¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n, Tr−êng §¹i häc X©y dùng Hµ Néi. Trong sè nµy 

cã ng−êi võa ®� tõng lµ bªn mêi thÇu, võa ®� tõng lµ nhµ thÇu; cã ng−êi ®� 

tõng lµ nhà thÇu, nay lµ ®¹i diÖn cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc. (BiÓu 2.30). 
 

BiÓu 2.30 : C¬ cÊu ng−êi tr¶ lêi tr¾c nghiÖm theo ®èi t−îng 
 

Stt §èi t−îng TÇn sè TÇn suÊt (%) 

1 

2 

3 

4 

5 

Bªn mêi thÇu 

Nhµ thÇu 

§¹i diÖn Qu¶n lý Nhµ n−íc 

Nghiªn cøu khoa häc 

Kh¸c 

41 

72 

14 

11 

6 

28,7 

50,0 

9,7 

7,6 

4,2 

 Tæng sè 144 100 
 

Trong sè nh÷ng ng−êi tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra, trõ nh÷ng ng−êi nghiªn cøu 

khoa häc (7,6%), tÊt c¶ sè cßn l¹i (92,4%) ®Òu ®� tõng tham gia qu¸ tr×nh ®Êu 

thÇu lùa chän nhµ thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. XÐt vÒ tr×nh ®é 

trong sè 140 tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra cã 139 ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc trë lªn. 

Duy nhÊt cã 01 tr−êng hîp cã tr×nh ®é Cao ®¼ng. Trong sè ®ã 16,30% (22 

ng−êi) cã tr×nh ®é Th¹c Sü; 5,20% (7 ng−êi) cã tr×nh ®é TiÕn Sü. (Xem s¬ ®å 

2.6 vµ phô lôc 2.3). 

Sơ đồ 2.6: Cơ cấu người trả lời theo trình độ

99.30%

21.50%

5.20%

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

100.00%

120.00%

Đại học trở lên Thạc Sỹ trở lên Tiến Sỹ

T
ỷ

 l
ệ

 



 

 

115 

 Nh− vËy, nh÷ng th«ng tin vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu do nh÷ng thµnh viªn 

nµy ®¸nh gi¸ sÏ cã ý nghÜa vµ ®¸ng tin cËy ®èi víi LuËn ¸n nµy v× ngoµi viÖc 

hä lµ nh÷ng ng−êi ®� tõng tham gia ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng, cã tr×nh ®é häc vÊn, hä cßn cã ®é tuæi kh¸ chÝn ch¾n. Theo ph−¬ng 

ph¸p ph©n tæ thèng kª vµ c¸ch tÝnh to¸n ®é tuæi trung b×nh ®� ®−îc tr×nh bÇy 

trong cuèn gi¸o tr×nh “c¸c ph−¬ng ph¸p thèng kª øng dông trong kinh doanh” 

cña TS. NguyÔn Quèc Duy, Nhµ xuÊt b¶n Tµi chÝnh, Hµ Néi, 2005 th× hä cã 

®é tuæi trung b×nh lµ 36,6 tuæi (xem biÓu 2.31). Theo mÉu ®iÒu tra trªn nh÷ng 

ng−êi d−íi 30 tuæi chiÕm 23,5%. Nh÷ng ng−êi trªn 45 tuæi chØ chiÕm 15,5%.  

BiÓu 2.31: §é tuæi cña nh÷ng ng−êi tr¶ lêi tr¾c nghiÖm  

 

Stt §é tuæi Tæng sè Tû lÖ % 
1 Tæng sè ng−êi tr¶ lêi 

Trong ®ã: 
- D−íi 25 tuæi 
- Tõ 25 ®Õn d−íi 30 
- Tõ 30 ®Õn d−íi 35 
- Tõ 35 ®Õn d−íi 40 
- Tõ 40 ®Õn d−íi 45 
- Tõ 45 ®Õn d−íi 50 
- Tõ 50 ®Õn d−íi 55 
- Tõ 55 trë lªn 

 
140 
3 
30 
30 
28 
26 
12 
9 
1 

 
100 
2,1 
21,4 
21,4 
20,0 
18,6 
8,6 
6,2 
0,7 

2 Tuæi trung b×nh  36,6  
  

Víi nh÷ng ng−êi tham gia tr¶ lêi nh− trªn, nhËn ®Þnh cña hä vÒ chÊt 

l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta trong thêi gian 

võa qua thÕ nµo? ta h�y xem s¬ ®å 2.7 vµ phô lôc 4.5.  
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S¬ ®å 2.7: §iÓm b×nh qu©n ®¸nh gi̧  chÊt l−îng ®Êu thÇu qua ®iÒu tra  tr¾c nghiÖm 

  

  

  

  

 

  

 

  

 

  

  

  

 

  

 

  
  

Nguån: KÕt qu¶ tr¾c nghiÖm ®−îc t¸c gi¶  tiÕn hµnh n¨m 2005- 2006. 

Theo ®¸nh gi¸ cña nh÷ng ng−êi cã thÓ nãi lµ chuyªn gia trong lÜnh vùc 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nµy th× chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh×n mét c¸ch tæng qu¸t lµ “®Êu thÇu mang 

nÆng tÝnh h×nh thøc”.  Së dÜ t¸c gi¶ luËn ¸n nhËn ®Þnh nh− vËy lµ v×: 

- XÐt trªn tiªu thøc “®¶m b¶o tÝnh ph¸p lý, khoa häc th× ®iÓm ®¸nh gi¸ 

trung b×nh lµ kh¸ cao, 7,13 ®iÓm (sè Mode lµ 7,5 ®iÓm), vµ ®iÓm cho tiªu thøc 

“®¶m b¶o tÝnh khoa häc lµ 6,67 ®iÓm (sè Mode lµ 7 ®iÓm). §©y lµ ®iÓm ®¸nh 

gi¸ kh¸ cao so víi thang ®iÓm 10 quen thuéc. Xem s¬ ®å 2.8 ta sÏ thÊy ph©n 

bè ®iÓm cña tiªu thøc nµy. 
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Sơ đồ 2.8: Phân bố điểm tiêu thức đảm bảo tính pháp lý trong đấu thầu XDGT
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Tuy vËy, ®iÓm ®¸nh gi¸ tæng qu¸t cho chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng chØ lµ 5,84 ®iÓm (sè Mode lµ 6 ®iÓm) thuéc lo¹i trªn 

trung b×nh. T¹i sao l¹i cã m©u thuÉn nµy?   

 §Ó hiÓu râ thªm v× sao cã sù m©u thuÉn nµy, ta ®i xem viÖc chÊm ®iÓm 

cña c¸c chuyªn gia cho c¸c tiªu thøc kh¸c. DÔ rµng nhËn thÊy r»ng khi tÝnh ph¸p 

lý, tÝnh khoa häc cña c¸c cuéc ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®−îc 

®¸nh gi¸ kh¸ cao lµm cho ng−êi nghiªn cøu c¶m nhËn chÊt l−îng lµ tèt, xong, 

®iÓm chÊt l−îng cho c¸c tiªu thøc chÊt l−îng kh¸c l¹i thÊp. §Æc biÖt lµ ®iÓm cho 

tiªu thøc “®¶m b¶o sù c«ng b»ng b×nh ®¼ng” chØ ®¹t 4,9 ®iÓm (sè Mode lµ 5 

®iÓm), tøc lµ d−íi møc trung b×nh; ®iÓm cho tiªu thøc “®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan, 

v« t−” chØ lµ 5,02 ®iÓm (sè Mode lµ 5 ®iÓm), tøc lµ chØ trªn ®iÓm trung b×nh mét 

chót. Ph©n phèi ®iÓm cho tiªu thøc nµy ®−îc tËp hîp trªn s¬ ®å 2.9. 
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Sơ đồ 2.9: Phân bố điểm tiêu thức đảm bảo công bằng, bình đẳng trong đấu thầu 
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 Nh×n nhËn theo phÐp biÖn chøng chóng ta thÊy chÊt l−îng ®Êu thÇu së 

dÜ kh«ng ®−îc ®¸nh gi¸ cao v× viÖc ®¸nh gi¸ lùa chän nhµ thÇu chÞu ¶nh h−ëng 

rÊt lín cña c¸c quan hÖ riªng t−. NhiÒu ng−êi cßn nãi thªm r»ng, tuy bÒ ngoµi 

viÖc ®¸nh gi¸ nhµ thÇu cña tæ chuyªn gia xÐt thÇu, cña bªn mêi thÇu ®¶m b¶o 

yªu cÇu ph¸p lý rÊt cao nh−ng kÕt qu¶ ai tróng thÇu ®� ®−îc dù b¸o tr−íc. Sù 

thiÕu v« t− trong xÐt thÇu ®� lµm cho kÕt qu¶ ®Êu thÇu cã sù kh«ng kh¸ch 

quan (S¬ ®å 2.10).  

Sơ đồ 2.10: Phân bố điểm tiêu thức đảm bảo tính khách quan, vô tư trong đấu thầu 
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Khi trao ®æi vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

sau khi ®� tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra, cã ng−êi cßn bæ sung thªm r»ng nÕu t×m kÏ 

hë vÒ ph¸p lý th× thËt lµ khã v× bªn mêi thÇu ®� rÊt kÝn kÏ trong viÖc che ®Ëy. 

Nh−ng h�y t×m hiÓu kü c¸ch thøc chÊm thÇu th× thÊy hä kh«ng thËt sù v« t−. 

Ng−êi nghiªm chØnh sÏ ph¶i chÞu thiÖt thßi mµ th«i. 

 Tuy kh«ng ®¸nh gi¸ cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng, nhÊt lµ kh«ng ®¸nh gi¸ cao trªn khÝa c¹nh ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng 

minh b¹ch vµ tÝnh kh¸ch quan v« t−, nh÷ng chuyªn gia vÉn ®¸nh gi¸ cao tÝnh 

hiÖu qu¶ tiÕt kiÖm cña ph−¬ng thøc ®Êu thÇu. §iÓm trung b×nh cho tiªu thøc 

®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ vµ tiÕt kiÖm lµ 6,0 vµ ®iÓm cho tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh 

kh¶ thi lµ 6,47 theo thang ®iÓm 10. 

Tr¶ lêi vÒ nh÷ng hiÖn t−îng tiªu cùc nµo tån t¹i trong ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua vµ møc ®é xÈy ra 

cña c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc ®ã, c¸c chuyªn gia ®� cho biÕt ý kiÕn cña hä vµ 

kÕt qu¶ ®−îc thèng kª trªn biÓu 2.32 vµ phô lôc 4.7.          

BiÓu 2.32: Møc ®é xÈy ra c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc trong ®Êu thÇu XD c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng theo ®¸nh gi¸ cña nh÷ng ng−êi tr¶ lêi tr¾c nghiÖm 

 HiÖn t−îng tiªu cùc §iÓm ®¸nh gi¸ møc ®é xay ra 

1.  Dµn dùng qu©n xanh, qu©n ®á XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn 
2. C©u kÕt víi bªn mêi thÇu, chñ ®Çu t−, 
tæ chuyªn gia xÐt thÇu ®Ó ®−îc tróng 
thÇu 

 
XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn 

3. Dïng mäi h×nh thøc ®Ó cã ®−îc th«ng 
tin cã lîi tõ chñ ®Çu t−, BMT 

 
§«i khi xÈy ra 

4. Mua, b¸n gãi thÇu §«i khi xÈy ra 
5. Ph¸ gi¸ ®Êu thÇu §«i khi xÈy ra 

Nguån: KÕt qu¶ tr¾c nghiÖm ®−îc t¸c gi¶  tiÕn hµnh n¨m 2005- 2006. 

 KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc xÈy ra trong ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng th«ng qua 140 ng−êi tham gia tr¶ lêi c¸c phiÕu 

®iÒu tra cho ta thÊy, ý kiÕn cña mäi ng−êi tr¶i trªn c¸c møc ®é tõ thÊp nhÊt 

®Õn cao nhÊt cô thÓ: 
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- §èi víi hiÖn t−îng “dµn dùng qu©n xanh qu©n ®á” cã 2 ng−êi cho 

r»ng kh«ng cã hiÖn t−îng nµy trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng; møc ®«i khi xÈy ra cã 43 ng−êi tr¶ lêi; møc xÈy ra t−¬ng ®èi th−êng 

xuyªn cã 73 ng−êi tr¶ lêi;  møc xÈy ra trong hÇu hÕt c¸c cuéc thÇu cã 20 

ng−êi tr¶ lêi; vµ cuèi cïng cã 1 ng−êi tr¶ lêi lµ hiÖn t−îng nµy xÈy ra trong 

mäi cuéc thÇu. NÕu xÐt theo ph−¬ng ph¸p sö dông sè Mode (lµ tr−êng hîp 

xÈy ra cã nhiÒu nhiÒu ®ång t×nh nhÊt) ta cã kÕt qu¶ chung cho hiÖn t−îng nµy 

lµ møc: XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn. 

- T−¬ng tù theo c¸ch ®ã, c©u tr¶ lêi tæng qu¸t cho hiÖn t−îng “c©u kÕt 

víi bªn mêi thÇu, chñ ®Çu t−, tæ chuyªn gia xÐt thÇu ®Ó ®−îc tróng thÇu“ lµ 

xÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn”. 

-  Víi ba tr−êng hîp  “dïng mäi h×nh thøc ®Ó cã ®−îc th«ng tin cã lîi 

tõ chñ ®Çu t−, BMT“; “Mua, b¸n gãi thÇu“ vµ “ph¸ gi¸ ®Êu thÇu” kÕt qu¶ 

t−¬ng tù nhau ®Òu lµ ®«i khi xÈy ra. 

 KÕt qu¶ trªn cho thÊy c¸c tiªu thøc nh− t×m c¸ch lîi dông ®−îc bªn mêi 

thÇu, mua b¸n gãi thÇu vµ ph¸ gi¸ ®Êu thÇu ®� dÇn dÇn Ýt ®−îc c¸c nhµ thÇu sö 

dông. Hä b¾t ®Çu chuyÓn sang tæ chøc qu©n xanh qu©n ®á, th«ng ®ång víi chñ 

®Çu t−, bªn mêi thÇu vµ nhÊt lµ tæ chuyªn gia xÐt thÇu ®Ó ®−îc tróng thÇu.  

2.5. Mét sè nhËn ®Þnh chung vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam; nh÷ng thiÕu sãt vµ nguyªn nh©n. 

Trªn c¬ së nghiªn cøu hÖ thèng ph¸p luËt cña Nhµ n−íc ViÖt Nam vÒ 

c«ng t¸c ®Êu thÇu vµ thùc tr¹ng c«ng t¸c nµy trong lÜnh vùc ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua, luËn ¸n rót ra mét sè 

nhËn xÐt sau ®©y vÒ chÊt l−îng c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng lµm c¬ së cho viÖc ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ sau nµy. 

2.5.1. ViÖt Nam ®· h×nh thµnh ®−îc mét hÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vÒ c«ng 

t¸c ®Êu thÇu nãi chung ®Ó qu¶n lý, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng míi mÎ nµy. 

Ngay tõ ®Çu n¨m 1990, trong sè c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ho¹t 

®éng ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n ë ViÖt Nam ®� cã “Quy chÕ ®Êu thÇu trong x©y 

dùng” (Ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Bé x©y dùng sè 
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24/BXD-VKT ngµy 12/2/1990. §©y cã thÓ ®−îc coi lµ v¨n b¶n ph¸p quy ®Çu 

tiªn vÒ ®Êu thÇu trong x©y dùng c¸c c«ng tr×nh x©y dùng (trõ c¸c c«ng tr×nh bÝ 

mËt quèc gia) thuéc c¸c nguån vèn ng©n s¸ch vµ ngoµi ng©n s¸ch Nhµ n−íc 

cña c¸c tæ chøc Nhµ n−íc. TiÕp theo lµ hµng lo¹t c¸c QuyÕt ®Þnh, NghÞ ®Þnh 

ban hµnh thay thÕ, söa ch÷a cho c¸c v¨n b¶n tr−íc ®ã nh− QuyÕt ®Þnh sè 

60/BXD-VKT th¸ng 3 n¨m 1994 thay thÕ QuyÕt ®Þnh sè 24/BXD-VKT víi 

viÖc quy ®Þnh ®Çy ®ñ h¬n vÒ ®èi t−îng ®Êu thÇu.  

Theo QuyÕt ®Þnh míi nµy, tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh x©y dùng thuéc së h÷u 

Nhµ n−íc (bao gåm c¸c nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc, vèn tÝn dông, vèn tù 

bæ sung cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc) ®Òu ph¶i thùc hiÖn theo ®Êu thÇu; 

H×nh thøc ®Êu thÇu ®−îc quy ®Þnh chi tiÕt h¬n víi quy ®Þnh r»ng ph−¬ng thøc 

chØ ®Þnh thÇu chØ ®−îc ¸p dông cho c¸c c«ng tr×nh thuéc bÝ mËt quèc gia, 

nghiªn cøu thö nghiÖm,... Tuy nhiªn c¸c quyÕt ®Þnh trong nh÷ng n¨m ®Çu vÉn 

míi chØ bao qu¸t mét sè lÜnh vùc nhÊt ®Þnh, ch−a bao gåm ho¹t ®éng mua s¾m 

hµng ho¸.   

§Õn ngµy 18 th¸ng 4 n¨m 1994 víi QuyÕt ®Þnh 183/TTg cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ th× viÖc quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu míi bao qu¸t c¶ lÜnh vùc mua s¾m. 

§©y cã thÓ ®−îc coi lµ quy chÕ ®Êu thÇu ®Çu tiªn ®� bao qu¸t ®Çy ®ñ c¸c lÜnh 

vùc mua s¾m cña ViÖt Nam.  Trong Quy chÕ ®Êu thÇu (lÇn 1) víi QuyÕt ®Þnh 

183/TTg quy ®Þnh c¸c dù ¸n dïng vèn cña Nhµ n−íc (bao gåm vèn ng©n s¸ch, 

vèn vay, vèn viÖn trî n−íc ngoµi vµ vèn cña Nhµ n−íc cña c¸c doanh nghiÖp) 

®Òu ph¶i qua ®Êu thÇu. KÕt qu¶ ®Êu thÇu cña c¸c dù ¸n dïng vèn Nhµ n−íc cã 

vèn ®Çu t− tõ 100 tû ®ång trë lªn (t−¬ng ®−¬ng 10 triÖu USD) ph¶i th«ng qua 

Héi ®ång xÐt thÇu Quèc gia thÈm ®Þnh ®Ó tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ xem xÐt, 

phª duyÖt. Chñ tÞch Héi ®ång xÐt thÇu Quèc gia lµ Chñ nhiÖm Uû ban KÕ 

ho¹ch Nhµ n−íc (sau lµ Bé tr−ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−).  

Qua thùc hiÖn, mét sè v−íng m¾c ®� xuÊt hiÖn vµ ®−îc ghi nhËn ®Ó hoµn 

thiÖn, bæ sung trong c¸c quy ®Þnh cña Quy chÕ ®Êu thÇu ban hµnh kÌm theo 

NghÞ ®Þnh 43/CP (n¨m 1996) vµ NghÞ ®Þnh 93/CP n¨m 1997). §©y ®−îc coi lµ 

Quy chÕ ®Êu thÇu lÇn 2.  NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP ngµy 1/9/1999 vµ ®−îc bæ 

sung bëi NghÞ ®Þnh 14/2000/N§-CP ngµy 5/5/2000 cña ChÝnh phñ ban hµnh 
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®−îc coi lµ Quy chÕ ®Êu thÇu lÇn thø 3. VÒ c¬ b¶n Quy chÕ lÇn thø 3 lµ sù n©ng 

cÊp cña Quy chÕ lÇn thø 2. Theo ®ã, c¸c thuËt ng÷ ®Êu thÇu ®−îc ®Þnh nghÜa 

kh¸ phong phó vµ chÆt chÏ, tr×nh tù ®Êu thÇu ®−îc quy ®Þnh râ rµng, møc ®é 

ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm trong ®Êu thÇu ®−îc t¨ng c−êng h¬n. Nh÷ng quy ®Þnh 

mang tÝnh ®Þnh l−îng ®� xuÊt hiÖn nh− quy ®Þnh vÒ c¸c kho¶ng thêi gian tèi 

thiÓu hoÆc tèi ®a cho c¸c c«ng ®o¹n,... Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ ®−îc quy ®Þnh râ 

rµng vµ mang tÝnh thuyÕt phôc h¬n. §Æc biÖt c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu víi c¸c 

gãi thÇu quy m« nhá ®Ó phï hîp h¬n víi yªu cÇu cña thùc tÕ. 

Qua qu¸ tr×nh thùc hiÖn, víi quyÕt t©m cña nh÷ng ng−êi cã tr¸ch nhiÖm 

ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005, Quèc héi n−íc Céng Hoµ X� héi Chñ NghÜa ViÖt 

Nam ®� chÝnh thøc th«ng qua luËt ®Êu thÇu lÇn ®Çu tiªn ë ViÖt Nam, víi nhiÒu 

®iÓm söa ®æi, bæ sung. LuËt 61/2005/QH11 vÒ ®Êu thÇu sÏ cã hiÖu lùc vµ ®i 

vµo cuéc sèng tõ ngµy 1 th¸ng 4 n¨m 2006 lµ mét b−íc kh¼ng ®Þnh tÝnh øng 

dông réng r�i vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu.  

Tuy ®� ®−îc h×nh thµnh, Quy chÕ ®Êu thÇu hiÖn ban hµnh vÉn cßn mét 

sè tån t¹i cÇn ®−îc nghiªn cøu ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn. Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu 

chuyªn gia ®Êu thÇu, Quy chÕ ®Êu thÇu ë n−íc ta thay ®æi qu¸ th−êng xuyªn, 

ch−a thÓ hiÖn ®Çy ®ñ hiÖu lùc ph¸p lý lµ c¨n nguyªn cho nhiÒu ho¹t ®éng tiªu 

cùc xÈy ra. 

- TÝnh ®Õn LuËt 61/2005/QH11, tuy ®� cã nh÷ng thay ®æi vÒ mÆt thêi 

gian, nh− thay ®æi thêi gian ®ãng, më thÇu cã ®é chªnh lÖch 48 giê nh− NghÞ 

®Þnh 88/CP ®� ®−îc thay b»ng quy ®Þnh më thÇu c«ng khai ngay sau thêi ®iÓm 

®ãng thÇu, nh−ng mét sè ®iÓm vÉn ch−a râ rµng cã thÓ g©y ra t×nh tr¹ng hiÓu 

lÇm. Ch¼ng h¹n, do hiÓu thiÕu cÆn kÏ vÒ Quy chÕ ®Êu thÇu dÉn ®Õn viÖc ng−êi 

cã tr¸ch nhiÖm thuéc chñ ®Çu t− ®� quyÕt ®Þnh sai ph−¬ng thøc ®Êu thÇu vµ do 

®ã hËu qu¶ lµ ph¶i huû cuéc thÇu g©y tæn thÊt cho nhµ thÇu th× ch−a cã quy 

®Þnh nµo rµng buéc tr¸ch nhiÖm. VÝ dô kh¸c n÷a lµ viÖc ch−a cã quy ®Þnh 

ph¸p lý rµng buéc nµo ®èi víi c¸c c¸ nh©n v× lý do nµo ®ã mµ lµm tiÕt lé c¸c 

th«ng tin cña c¸c hå s¬ mêi thÇu g©y tæn h¹i cho c¸c nhµ thÇu.  

- Ch−a cã mét tê b¸o nµo chÝnh thøc ®−îc quy ®Þnh cho phÐp ®¨ng t¶i tÊt 

c¶ c¸c th− mêi thÇu, cung cÊp th«ng tin mét c¸ch h÷u hiÖu cho c¸c nhµ thÇu 
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tiÒm n¨ng, c«ng bè c«ng khai tÊt c¶ c¸c nhµ thÇu vi ph¹m bÞ xö lý kû luËt hoÆc 

c¸c chñ ®Çu t− cã sai ph¹m ®Ó tr¸nh ®−îc c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc nh− v©y 

thÇu, qu©n xanh, qu©n ®á, th«ng ®ång,... xÈy ra. 

- Sù thay ®æi qu¸ nhanh cña c¸c NghÞ ®Þnh, Th«ng t− h−íng dÉn vÒ ®Êu 

thÇu cña n−íc ta còng gi¸n tiÕp lµm cho chÊt l−îng c¸c cuéc thÇu kh«ng ®¹t 

®−îc nh− mong muèn. Ngay c¶ nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c nghiªn cøu gi¶ng 

d¹y trong c¸c tr−êng §¹i häc vÒ c«ng t¸c ®Êu thÇu còng ph¶i kh«ng ngõng 

th−êng xuyªn cËp nhËt c¸c quy ®Þnh míi nÕu kh«ng th× sÏ sai luËt. Qua quan 

s¸t ®� cã nh÷ng cuéc thÇu, viÖc chÊm thÇu ®� diÔn ra theo nh÷ng quy ®Þnh cò, 

trong khi quy ®Þnh míi ®� ra ®êi, cã hiÖu lùc vµ ®i vµo cuéc sèng h¬n n¨m 

trêi. Chñ ®Çu t− còng vÉn kh«ng ph¸t hiÖn ra vµ vÉn phª chuÈn kÕt qu¶ ®Êu 

thÇu ®−îc ®Ò nghÞ theo ph−¬ng thøc cò.   

2.5.2. ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam 

thêi gian qua cßn thÊp vµ mang tÝnh h×nh thøc. 

Bªn c¹nh nhiÒu cuéc ®Êu thÇu ®� thùc hiÖn nghiªm tóc quy chÕ ®Êu 

thÇu; ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu minh b¹ch, c«ng b»ng, c¹nh tranh vµ hiÖu qu¶; c¸c 

bªn cã liªn quan ®� nhËn thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ ý nghÜa vµ t¸c dông cña ®Êu 

thÇu; nhiÒu chñ ®Çu t− ®� lùa chän ®−îc nhµ thÇu ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu c¬ b¶n 

vµ cã gi¸ ®¸nh gi¸ thÊp nhÊt, tiÕt kiÖm chi phÝ ®Çu t−, nh−ng ë mét phÇn 

kh«ng nhá c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t−, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë 

ViÖt Nam, viÖc ¸p dông quy chÕ ®Êu thÇu cßn mang nÆng tÝnh h×nh thøc, vµ do 

®ã chÊt l−îng ®Êu thÇu cßn thÊp. 

NhiÒu nhµ thÇu c«ng bè th− mêi thÇu trªn ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 

chóng, nh−ng ch−a thÝch hîp nh»m h¹n chÕ ®èi thñ c¹nh tranh. H×nh thøc ®Êu 

thÇu ®−îc lùa chän phæ biÕn lµ ®Êu thÇu h¹n chÕ, chØ ®Þnh thÇu ®� lµm gi¶m ®i 

sù c¹nh tranh, minh b¹ch, vµ c«ng b»ng. Thay v× thùc hiÖn h×nh thøc ®Êu thÇu 

réng r�i, nhiÒu chñ ®Çu t− ®� lùa chän h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n chÕ, thËm chÝ 

chØ ®Þnh thÇu g©y nªn t×nh tr¹ng khã kh¨n cho c«ng t¸c ®Êu thÇu. HËu qu¶ lµ 

sau khi ®ãng thÇu, do kh«ng ®ñ nhµ thÇu tham gia nh− quy chÕ quy ®Þnh, bªn 

mêi thÇu lóng tóng kh«ng biÕt nªn lµm thÕ nµo v× nÕu huû cuéc thÇu th× sai 

quy chÕ, mµ cø tiÕp tôc xÐt thÇu th× còng sai quy chÕ. Trong khi ®ã nhiÒu nhµ 
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thÇu cã ®ñ n¨ng lùc tham gia th× ph¶i ®øng ngoµi cuéc thÇu v× thiÕu th«ng tin. 

HiÖn t−îng dµn dùng qu©n xanh, qu©n ®á; v©y thÇu; th«ng ®ång v× thÕ mµ xuÊt 

hiÖn.  

TÝnh h×nh thøc trong c¸c cuéc thÇu cßn ®−îc thÓ hiÖn ë chç nh×n bÒ 

ngoµi cuéc ®Êu thÇu diÔn ra ®óng Quy chÕ tõ kh©u mêi thÇu, lùa chän danh 

s¸ch ng¾n ®Õn ®¸nh gi¸ chän nhµ thÇu tèt nhÊt, th−¬ng th¶o, thùc hiÖn hîp ®ång 

th«ng suèt, nh−ng thùc chÊt ®� cã sù th«ng ®ång gi÷a bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu 

®−îc lùa chän. Sù sai sãt trong tr−êng hîp nµy rÊt khã cã thÓ ph¸t hiÖn v× kh«ng 

cã b»ng chøng, vËt chøng râ rµng. NhiÒu cuéc ®Êu thÇu, mÆc dï ch−a ®ãng 

thÇu, nh−ng ng−êi ta ®� biÕt kh¸ chÝnh x¸c ng−êi th¾ng thÇu. Ng−êi th¾ng thÇu 

®ã chiÕn th¾ng kh«ng ph¶i hä h¬n c¸c nhµ thÇu kh¸c vÒ n¨ng lùc, kinh nghiÖm, 

tiÕn ®é... Hä chiÕn th¾ng lµ do th«ng ®ång, mãc ngoÆc... víi bªn mêi thÇu. §©y 

lµ hiÖn t−îng cÇn ph¶i ®−îc ph¸t hiÖn vµ ®Èy lïi, v× thùc chÊt nã lµm l�ng phÝ 

c«ng søc cña c¸c nhµ thÇu kh¸c vµ l�ng phÝ tiÒn cña cña Nhµ n−íc. 

TÝnh h×nh thøc cña c¸c cuéc thÇu cßn ®−îc thÓ hiÖn ë hiÖn t−îng v©y 

thÇu, th«ng ®ång, m¾c ngoÆc,... gi÷a c¸c nhµ thÇu víi nhau ®¶m b¶o sù th¾ng 

thÇu cña mét nhµ thÇu ®� ®−îc nhãm c¸c nhµ thÇu chØ ®Þnh. ViÖc chia phÇn 

gi÷a c¸c nhµ thÇu trong c¸c cuéc thÇu ®� lµm cho viÖc lùa chän nhµ thÇu chØ 

mang tÝnh chÊt t−îng tr−ng. V× ®� cã nhµ thÇu ®−îc c¸c nhµ thÇu tù t«n lµ 

“ph¶i tróng thÇu” trong khi c¸c nhµ thÇu kh¸c “ph¶i thua” ®� ®−a ®Õn hiÖn 

t−îng lµm qua loa ®¹i kh¸i, sai sãt nhiÒu, thËm chÝ sao chÐp nguyªn xi ph−¬ng 

¸n dù thÇu cña nhau, nh−ng chi phÝ bÞ ®Èy lªn rÊt cao ®Ó “ng−êi ph¶i thua 

thÇu” kh«ng thÓ lät vµo danh s¸ch lùa chän... §ã lµ c¸c cuéc thÇu gi¶ t¹o g©y 

l�ng phÝ cña c¶i cña x� héi vµ cña Nhµ n−íc. 

Së dÜ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt 

Nam thêi gian qua thÊp vµ mang nÆng tÝnh h×nh thøc lµ v×: 

2.5.3. NhËn thøc vÒ Quy chÕ ®Êu thÇu cña nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c ®Êu 

thÇu cßn ch−a ®Çy ®ñ.  

Tuy Quy chÕ ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng kh«ng phøc t¹p nh−ng do 

nhËn thøc kh«ng ®Çy ®ñ ®� g©y nªn hËu qu¶ kh«ng tèt ®Õn chÊt l−îng ho¹t 

®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng.  
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Ch¼ng h¹n, viÖc xem xÐt ®Õn tÝnh hîp lÖ cña hå s¬ dù thÇu do nhËn thøc 

kh«ng ®Çy ®ñ ®� dÉn ®Õn viÖc huû mét sè hå s¬ dù thÇu hîp lÖ hoÆc chÊp nhËn 

mét sè hå s¬ mÆc dï c¸c hå s¬ ®ã lµ kh«ng hîp lÖ trong mét sè cuéc thÇu. HiÖn 

t−îng ®ã ®� g©y nªn t×nh tr¹ng kh«ng c«ng b»ng gi÷a c¸c nhµ thÇu, g©y hiÓu lÇm 

cho c¸c nhµ thÇu r»ng cã sù th«ng ®ång mãc ngoÆc gi÷a nhµ thÇu vµ bªn mêi thÇu. 

ViÖc x©y dùng tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ hå s¬ dù thÇu kh«ng ®−îc chØ dÉn 

cô thÓ, thiÕu ®µo t¹o c¬ b¶n ®� dÉn ®Õn viÖc l¹m dông ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn g¹t bá 

c¸c nhµ thÇu kh«ng mong muèn vµ t¹o c¬ héi th¾ng thÇu cho c¸c nhµ thÇu cã 

chñ ®Þnh. HiÖn t−îng nµy ®� g©y ra hËu qu¶ kh«ng tèt trong nhiÒu cuéc thÇu. 

ViÖc quy ®Þnh ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®èi víi c¸c nhµ thÇu ®−îc ¸p dông 

mét c¸ch tuú tiÖn ®� dÉn ®Õn viÖc coi nh÷ng ®iÒu kiÖn kh«ng c¬ b¶n trë thµnh 

®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó g¹t nhµ thÇu, hoÆc viÖc chuyÓn ®iÒu kiÖn c¬ b¶n thµnh 

®iÒu kiÖn kh«ng tiªn quyÕt ®� t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ thÇu kh«ng ®ñ tiªu 

chuÈn lät vµo danh s¸ch ng¾n hoÆc thËm chÝ trë thµnh ng−êi th¾ng thÇu.  

2.5.4. NhiÒu hiÖn t−îng tiªu cùc xÈy ra phæ biÕn trong c¸c cuéc ®Êu thÇu x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng g©y bøc xóc trong d− luËn. 

Nh÷ng hiÖn t−îng tiªu cùc ®−îc b¸o chÝ, nhiÒu nhµ nghiªn cøu ®� nhiÒu 

lÇn lªn tiÕng, ®ã lµ c¸c hiÖn t−îng: dµn dùng qu©n xanh qu©n ®á; th«ng ®ång 

trong ®Êu thÇu; khÐp kÝn trong ®Êu thÇu; ph¸ gi¸; ¸p dông mäi biÖn ph¸p ®Ó cã 

®−îc nh÷ng th«ng tin cã lîi tõ chñ ®Êu t−;... 

§Ó chiÕn th¾ng trong ®Êu thÇu, c¸c nhµ thÇu ®� ®−a ra chiÕn thuËt dµn 

dùng qu©n xanh qu©n ®á. Hä tù dµn xÕp víi nhau theo c¸ch nµo ®ã ®Ó t¹o tiÒn 

®Ò cho mét nhµ thÇu x¸c ®Þnh tróng thÇu gãi thÇu nµy, nhµ thÇu kh¸c tróng 

thÇu gãi thÇu kh¸c. ChiÕn l−îc nµy hoµn toµn phï hîp víi h×nh thøc ®Êu thÇu 

h¹n chÕ. Trong tr−êng hîp ®Êu thÇu réng r�i, chiÕn l−îc dµn dùng qu©n xanh 

qu©n ®á khã ph¸t huy t¸c dông th× c¸c nhµ thÇu ¸p dông h×nh thøc v©y thÇu. 

V©y thÇu sÏ lµ c¸ch kh«ng cho nh÷ng nhµ thÇu kh«ng thuéc khu vùc hoÆc 

nhãm nhµ thÇu nµo ®ã tham dù hoÆc tham dù sÏ kh«ng cã c¬ héi th¾ng thÇu. 

ChÝnh v× vËy, dµn dùng qu©n xanh qu©n ®á, v©y thÇu ®� lµm gi¶m tÝnh c¹nh 

tranh, c«ng b»ng b×nh ®¼ng trong ®Êu thÇu. 
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HiÖn t−îng tham dù c¸c gãi thÇu trong ®ã nhiÒu nhµ thÇu sao chÐp, söa 

ch÷a hå s¬ dù thÇu cña mét hay hai nhµ thÇu ®Ó nhµ thÇu ®−îc “chØ ®Þnh” th¾ng 

thÇu nghiÔm nhiªn v−ît qua c¸c nhµ thÇu kh¸c mµ c¸c nhµ thÇu kh¸c kh«ng 

ph¶i tèn nhiÒu c«ng søc. ViÖc c¸c nhµ thÇu tù dµn xÕp, th«ng ®ång víi nhau ®Ó 

gi¸ tróng thÇu kh«ng qu¸ thÊp, chi phÝ chuÈn bÞ hå s¬ dù thÇu l¹i ®−îc gi¶m tèi 

®a. §©y lµ hiÖn t−îng ®Êu thÇu gi¶ t¹o. Cã tæ chøc ®Êu thÇu, cã kÎ tham gia, cã 

chÊm thÇu, rÊt c«ng khai nh−ng l¹i kh«ng minh b¹ch. Nhµ thÇu chiÕn th¾ng 

ch−a ch¾c ®� ph¶i lµ nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc kinh nghiÖm, vµ cã chi phÝ trªn 

cïng mét ®iÒu kiÖn thÊp nhÊt. Cuéc ®Êu thÇu nh− vËy rÊt h×nh thøc. 

HiÖn t−îng mua b¸n gãi thÇu còng lµ hiÖn t−îng kh«ng lµnh m¹nh, v× 

nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm l¹i kh«ng cã ®ñ thêi gian, nh©n lùc, 

thiÕt bÞ m¸y mãc ®Ó thùc hiÖn gãi thÇu. Bªn mêi thÇu l¹i thiÕu kiÓm tra xem 

xÐt hiÖn tr−êng cña nhµ thÇu nªn hä cã rÊt nhiÒu c¬ héi chiÕn th¾ng nhê “bÒ 

dÇy” thµnh tÝch trªn “®Êu tr−êng” ®Êu thÇu. Hä rÊt cã c¬ héi chiÕn th¾ng nhê 

“kinh nghiÖm” tr×nh bÇy ph−¬ng ¸n thi c«ng thùc hiÖn gãi thÇu. Khi th¾ng hä 

kh«ng thÓ thùc hiÖn gãi thÇu trong h¹n ®Þnh nh− ®� yªu cÇu. Hä chuyÓn giao 

viÖc thùc hiÖn gãi thÇu cho nh÷ng nhµ thÇu kh¸c cã nhu cÇu víi mét ®iÒu kiÖn 

nµo ®ã (nhiÒu ng−êi gäi lµ b¸n thÇu). HiÖn t−îng nµy g©y tèn kÐm chi phÝ cho 

x� héi, v× c¸c nhµ thÇu cã nhu cÇu nh−ng kÐm kh¶ n¨ng h¬n bá tiÒn ra chuÈn 

bÞ hå s¬ dù thÇu, nh−ng kh«ng cã kh¶ n¨ng th¾ng. Cuèi cïng hä l¹i ph¶i mua 

l¹i gãi thÇu ®Ó “cã c«ng ¨n viÖc lµm” nªn ph¶i t×m c¸ch c¾t gi¶m chi phÝ, v× 

vËy chÊt l−îng c«ng tr×nh bÞ suy gi¶m, tiÕn ®é kh«ng ®−îc ®¶m b¶o.  

HiÖn t−îng mãc ngoÆc víi chñ ®Çu t−, thùc hiÖn “ph−¬ng ¸n ¨n chia,” 

“l¹i qu¶” nÕu th¾ng thÇu còng lµ hiÖn t−îng tiªu cùc g©y ra hiÖn t−îng gi¶m 

chÊt l−îng ®Êu thÇu. §©y lµ hiÖn t−îng chia tiÒn “ng©n s¸ch,” “tiÒn chïa” gi÷a 

c¸c bªn nhµ thÇu, chñ ®Çu t−,... HËu qu¶ lµ hä ph¶i c¾t gi¶m chi phÝ thùc hiÖn 

c«ng tr×nh, kÐo dµi thêi gian thùc hiÖn v× thiÕu vèn, gi¶i tr×nh xin cÊp thªm 

vèn v× lý do kh¸ch quan. 

HiÖn t−îng ®−îc nhiÒu nhµ nghiªn cøu mæ xÎ thêi gian gÇn ®©y lµ hiÖn 

t−îng khÐp kÝn trong ®Êu thÇu. §Æc tr−ng cña hiÖn t−îng nµy lµ chñ ®Çu t− 



 

 

127 

thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh ®Êu thÇu lµm cho tÝnh kh¸ch quan, 

trong s¹ch cña c¸c cuéc ®Êu thÇu bÞ mÊt ®i.  Chñ ®Çu t− cµng ngµy cµng chi 

phèi ho¹t ®éng ®Çu t− sö dông vèn ng©n s¸ch cña Nhµ n−íc. HiÖn t−îng nµy 

kh«ng cho phÐp c¸c nhµ thÇu cã c¬ héi “tè c¸o” nh÷ng cuéc thÇu cã sai ph¹m 

tõ phÝa bªn mêi thÇu, v× nÕu lµm vËy, hä ®� tù ®¸nh mÊt c¬ héi “lµm th©n” víi 

nh÷ng bªn mêi thÇu cã “tiÒm lùc m¹nh”.  

Tr¶ lêi c©u hái cña nhµ b¸o Phong Lan, ¤ng Vò khoa – Chñ tÞch HiÖp 

héi nhµ thÇu ViÖt Nam ®� tr×nh bÇy quan ®iÓm cña m×nh qua trang b¸o ®iÖn tö 

internet ®¨ng ngµy thø S¸u, 04 th¸ng 10 n¨m 2002: “«ng Vò Khoa cho r»ng, 

®¹i h¹ gi¸, ch¹y cöa sau ®ang ®−îc mét sè nhµ thÇu coi lµ biÖn ph¸p chÝnh ®Ó 

giµnh hîp ®ång”[72]. 

Bµi b¸o viÕt tiÕp: “Theo «ng Khoa, nhµ thÇu nµo còng biÕt c¸i gi¸ m×nh 

sÏ ph¶i tr¶ sau khi th¾ng thÇu nh−ng vÉn lao vµo nh− thiªu th©n. B»ng c¸c thñ 

®o¹n th«ng ®ång víi chñ ®Çu t−, nhiÒu dù ¸n tróng thÇu víi møc gi¸ khiÕn d− 

luËn söng sèt. §¬n cö, gãi R5 dù ¸n Quèc lé 18A gi¸ tróng thÇu ch−a ®Çy 

50% gi¸ dù to¸n ban ®Çu; dù ¸n x©y dùng c¶ng C¸i L©n chªnh lÖch gi÷a gi¸ 

th¾ng thÇu vµ gi¸ gãi thÇu lªn tíi 400 tû ®ång; nhµ thÇu dù ¸n x©y dùng ®−êng 

B¾c Ninh – Néi Bµi bá thÇu trªn 600 tû ®ång nh−ng th¾ng thÇu nhê... mét th− 

gi¶m gi¸ ®Õn 223 tû ®ång.”[72]. 

Tr¶ lêi b¸o ®iÖn tö VietNamnet ®¨ng trªn b¸o ®iÖn tö trªn ngµy 09 

th¸ng 11 n¨m 2005, ¤ng TrÞnh Huy Qu¸ch, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh tÕ 

vµ Ng©n s¸ch, ng−êi trùc tiÕp phô tr¸ch thÈm tra dù ¸n LuËt ®Êu thÇu cho 

r»ng: “ViÖc t¸ch b¹ch c¸c chñ thÓ, c¸c kh©u, c«ng viÖc nh− trªn lµ ®Ó ®¶m b¶o 

tÝnh c¹nh tranh trong ®Êu thÇu. §iÒu nµy xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ nh÷ng n¨m võa 

qua, trong ho¹t ®éng ®Çu t− nãi chung, ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n nãi riªng, t×nh 

tr¹ng “khÐp kÝn” lµ nguyªn nh©n cña nhiÒu tiªu cùc. “KhÐp kÝn” tr−íc hÕt lµ 

quan hÖ gi÷a chñ ®Çu t−, t− vÊn, thÈm ®Þnh, x©y dùng, nghiÖm thu. Do vËy, 

cÇn cã quy ®Þnh chÆt chÏ ®Ó tiÕn tíi xo¸ bá t×nh tr¹ng nµy.”[72].      
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2.5.5. C«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ch−a triÖt ®Ó, ch−a th−êng xuyªn vµ 

xö lý vi ph¹m ch−a nghiªm tóc. 

Trong thêi gian võa qua sè l−îng vô tiªu cùc trong ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng vÉn kh«ng thuyªn gi¶m. Cã mét sè §¹i biÓu Quèc 

héi cßn lo l¾ng cho viÖc c¸c hiÖn t−îng ®ã cã nguy c¬ lan trµn, kÝn ®¸o h¬n 

g©y thÊt tho¸t cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc nhiÒu h¬n. Mét trong nh÷ng nguyªn 

nh©n lµ do c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ch−a th−êng xuyªn.  

Theo b¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, c¸c quan chøc cña Bé KÕ 

ho¹ch vµ §Çu t− thõa nhËn “Nh÷ng quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra 

trong ®Êu thÇu ®� ®−îc nªu trong NghÞ ®Þnh 66/CP cña ChÝnh phñ vµ míi ®−îc 

h−íng dÉn cô thÓ trong th«ng t− cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. MÆc dï, ®� cã 

Thanh tra Nhµ n−íc tiÕn hµnh thanh tra ®èi víi mét sè dù ¸n, c«ng tr×nh, 

nh−ng vÒ phÇn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− còng nh− c¸c Bé ngµnh, ®Þa ph−¬ng 

c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra vÒ ®Êu thÇu nãi chung cßn ch−a ®−îc thùc hiÖn 

th−êng xuyªn”[24]. 

Së dÜ ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra kh«ng th−êng xuyªn cã ¶nh h−ëng 

®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng v× nã kh«ng thÓ 

ph¸t hiÖn c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc vµ r¨n ®e nªn c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc cã ®iÒu 

kiÖn n¶y në. H¬n n÷a, thùc tr¹ng ®¨ng ký kinh doanh ë ViÖt Nam hiÖn nay rÊt 

dÔ dµng cµng lµm cho viÖc xö ph¹t mÊt t¸c dông. Theo dâi danh s¸ch c¸c c«ng 

ty TNHH ë ViÖt Nam thêi gian qua ng−êi nghiªn cøu thÊy hä thay tªn, ®æi 

chñ liªn tôc. Do vËy, viÖc xö ph¹t b¾t buéc hä ph¶i t×m c¸ch thay ®æi tªn gäi, 

thay tªn chñ kinh doanh, giÊy phÐp kinh doanh. Do vËy, sè l−îng c¸c hiÖn 

t−îng tiªu cùc vÉn kh«ng gi¶m mµ cã nguy c¬ xÈy ra cao h¬n vµ kÝn ®¸o h¬n, 

khã ph¸t hiÖn h¬n. 

KÕt luËn ch−¬ng 2 

Ch−¬ng 2 ®� ®−îc tr×nh bµy trong 68 trang tõ trang 54 ®Õn trang 121 ®� 

m« t¶ mét c¸ch kh¸i qu¸t nh÷ng thµnh tùu mµ §¶ng vµ Nhµ n−íc ta, ngµnh 

giao th«ng vËn t¶i ®� cè g¾ng ®Ó x©y dùng vµ ®−a hµng ngµn c«ng tr×nh giao 
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th«ng vµo phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Ch−¬ng 

hai còng ®� cho thÊy nh÷ng  thµnh tùu næi bËt trong c«ng t¸c tæ chøc, qu¶n lý 

vµ thùc hµnh c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt 

Nam thêi gian qua lµ rÊt ®¸ng kh©m phôc. Tuy nhiªn luËn v¨n còng chØ ra 

nh÷ng tån t¹i trong c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng thêi 

gian qua vÉn cßn mang nÆng tÝnh h×nh thøc, ë mét bé phËn kh«ng nhá c¸c 

cuéc thÇu vÉn cßn nh÷ng tiªu cùc, viÖc tu©n thñ LuËt ph¸p tuy nghiªm tóc 

nh−ng thiÕu c«ng t©m, thiÕu kh¸ch quan, v« t−.  

LuËn ¸n ®� sö dông 3 vÝ dô ®Ó xem xÐt vµ ph©n tÝch vµ ®Æc biÖt h¬n 

n÷a, t¸c gi¶ luËn ¸n ®� tiÕn hµnh ®iÒu tra x� héi häc lµm tµi liÖu tham 

kh¶o vÒ ®¸nh gi¸ cña x� héi vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng. §©y lµ c¬ së cho t¸c gi¶ luËn ¸n ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, 

kiÕn nghÞ trong ch−¬ng 3. 
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Ch−¬ng 3 

Gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë viÖt nam 

§Ó viÖc ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam cã hiÖu qu¶, tr−íc hÕt 

ng−êi nghiªn cøu mong muèn ®Ò cËp ®Õn nh÷ng yªu cÇu quan träng lµm nÒn 

t¶ng t− t−ëng cho c¸c gi¶i ph¸p còng nh− nh÷ng kiÕn nghÞ trong ch−¬ng nµy. 

3.1. Nh÷ng yªu cÇu cÇn qu¸n triÖt trong qu¸ tr×nh n©ng cao chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam. 

3.1.1. Qu¸n triÖt vµ thùc thi nghiªm tóc ph¸p luËt cña Nhµ n−íc trong 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

ViÖc triÓn khai c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

trong thêi gian tíi tiÕp tôc ph¶i ®¶m b¶o yªu cÇu hiÓu vµ lµm theo luËt ph¸p do 

Nhµ n−íc c¸c cÊp ®� ban hµnh vÒ qu¶n lý dù ¸n vµ ®Êu thÇu.  

Tr−íc tiªn, c¸c bªn mêi thÇu cÇn ph¶i th−êng xuyªn cËp nhËt nh÷ng 

kiÕn thøc míi nhÊt vÒ luËt ph¸p Nhµ n−íc trong lÜnh vùc qu¶n lý dù ¸n vµ ®Êu 

thÇu ®Ó tr¸nh nh÷ng hiÖn t−îng vi ph¹m ph¸p luËt trong chÊm thÇu. Thùc tÕ do 

kh«ng chuyªn nghiÖp, thiÕu cËp nhËt th«ng tin ®� dÉn ®Õn hiÖn t−îng, Quy 

chÕ ®Êu thÇu ®� ban hµnh vµ cã hiÖu lùc ®−îc gÇn mét n¨m nh−ng ®¬n vÞ chñ 

®Çu t− mét dù ¸n x©y dùng giao th«ng vÉn chÊm thÇu theo quy ®Þnh cò.  

Mét sè th«ng t− h−íng dÉn ®Êu thÇu vµ qu¶n lý x©y dùng do thiÕu cËp 

nhËt th«ng tin nªn vÉn cßn nhiÒu ®iÓm m©u thuÉn víi nhau. VÝ dô nh− hai v¨n 

b¶n ph¸p luËt ®−îc ban hµnh rÊt gÇn nhau cã nhiÒu ®iÓm thiÕu thèng nhÊt víi 

nhau ®� g©y ra nh÷ng khã hiÓu cho ng−êi thùc thi. §ã lµ NghÞ ®Þnh 

16/2005/N§-CP cña ChÝnh phñ ngµy 07/2/2005 vÒ qu¶n lý Dù ¸n ®Çu t− x©y 

dùng c«ng tr×nh vµ LuËt 61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ X� 

héi Chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29/11/2005 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 

1/4/2006. Hai v¨n b¶n nµy cßn mét sè ®iÓm ch−a thèng nhÊt g©y khã kh¨n 
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cho ng−êi thùc hiÖn. §èi víi c¸c chñ ®Çu t−, mét mÆt do kh«ng cËp nhËt th«ng 

tin vÒ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, mÆt kh¸c do nh÷ng thiÕu thèng nhÊt trong c¸c 

quy ®Þnh ®� dÉn ®Õn hiÖn t−îng chÊm thÇu theo chiÒu nµo phï hîp h¬n víi 

m×nh. ViÖc tu©n thñ nguyªn t¾c v¨n b¶n ph¸p luËt cao h¬n cã hiÖu lùc thi hµnh 

h¬n c¸c v¨n b¶n luËt thÊp h¬n, v¨n kiÖn míi nhÊt cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao h¬n 

c¸c v¨n kiÖn ®� tån t¹i ch−a ®−îc tu©n thñ ®� lµm cho ho¹t ®éng chÊm thÇu 

diÔn ra kh¸ ®a d¹ng víi c¸c gãi thÇu kh¸c nhau.  

HiÖn t−îng mçi mét bªn mêi thÇu (chñ ®Çu t−) chØ tæ chøc xÐt thÇu mét 

hoÆc mét sè gãi thÇu trong nhiÒu n¨m liÒn ®� dÉn ®Õn hiÖn t−îng thiÕu tÝnh 

chuyªn nghiÖp trong ®Êu thÇu. HiÖn t−îng mçi n¬i ¸p dông theo mét c¸ch ®� 

lµm suy yÕu c¸c quy ph¹m ph¸p luËt. Qu¸n triÖt quan ®iÓm nµy ®ßi hái c¸c 

gi¶i ph¸p cÇn ph¶i nh− thÕ nµo ®ã ®¶m b¶o viÖc cËp nhËt nhanh chãng c¸c v¨n 

b¶n ph¸p luËt mét c¸ch nhanh nhÊt vµ ®¶m b¶o øng dông c¸c quy ®Þnh ®ã mét 

c¸ch khoa häc nhÊt. 

§èi víi c¸c nhµ thÇu, viÖc hiÓu biÕt ph¸p luËt hiÖn hµnh cho phÐp ph¸t 

huy cao nhÊt lîi thÕ c¹nh tranh cña hä vµ t¹o c¬ héi th¾ng thÇu cao cho hä. 

HiÓu biÕt LuËt ®Êu thÇu 61/2005/QH11 lÇn nµy cã nh÷ng kh¸c biÖt c¬ b¶n víi 

c¸c NghÞ ®Þnh ®� ban hµnh tr−íc ®©y nh− NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP vµ NghÞ 

®Þnh 66/2003/N§-CP cña ChÝnh phñ sÏ gióp cho c¸c nhµ thÇu thùc hiÖn quyÒn 

vµ nghÜa vô cña hä mét c¸ch tèt nhÊt. Theo quy ®Þnh t¹i LuËt 61/2005/QH11, 

nhµ thÇu cã quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o c¸c hµnh vi sai ph¹m cña bªn mêi thÇu, 

c¸c nhµ thÇu tham dù thÇu vµ tr¸ch nhiÖm xö lý cña c¸c cÊp khi nhËn ®−îc 

khiÕu n¹i cña nhµ thÇu cã t− c¸ch hîp lÖ. ThiÕu hiÓu biÕt sÏ h¹n chÕ quyÒn h¹n 

cña nhµ thÇu vµ do ®ã, hä ®� tù ®¸nh mÊt quyÒn lîi cña chÝnh m×nh. 

ViÖc ®¶m b¶o thùc thi ph¸p luËt nghiªm minh ®ßi hái ph¶i cã c¬ chÕ 

qu¶n lý, gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶. §iÒu ®ã yªu cÇu c¸c gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ cña 

c¸c cÊp, c¸c ngµnh, cña ng−êi nghiªn cøu ph¶i xoay quanh trôc lµ lµm thÕ nµo 

®Ó thùc thi mét c¸ch tèt nhÊt ph¸p luËt cña Nhµ n−íc.  
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3.1.2. §¶m b¶o thùc hiÖn thµnh c«ng quy ho¹ch ®Çu t− x©y dùng giao 

th«ng ®−êng bé ®Õn n¨m 2010 ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020 

Mét trong nh÷ng yªu cÇu quan träng cÇn ph¶i qu¸n triÖt trong qu¸ tr×nh 

tæ chøc ®Êu thÇu vµ nghiªn cøu lµ ph¶i nh»m thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu, 

quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn giao th«ng mµ §¶ng vµ Nhµ n−íc ®� ®Ò ra phï 

hîp víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi cña §¶ng ta.   

Ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña thÕ kû 21, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®� rÊt 

quan t©m ®Õn viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn giao 

th«ng ®−êng bé. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn ë viÖc Thñ t−íng ChÝnh phñ ®� phª 

duyÖt QuyÕt ®Þnh sè 162/2002/Q§-TTG ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 2002 vÒ viÖc 

phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh giao th«ng vËn t¶i ®−êng bé ViÖt Nam 

®Õn n¨m 2010 ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020. 

Theo quy ho¹ch ®� ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt, trong nh÷ng 

n¨m 2010 ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020, Nhµ n−íc ta sÏ tËp trung −u tiªn ®Çu t− 

ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng bé t¹o tiÒn ®Ò, ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi, 

phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Trong ®ã, §¶ng 

vµ Nhµ n−íc ta “Coi träng viÖc duy tr×, cñng cè, n©ng cÊp ®Ó tËn dông tèi ®a 

n¨ng lùc kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng hiÖn cã, ®ång thêi víi viÖc ®Çu t− x©y 

dùng c«ng tr×nh míi thùc sù cã nhu cÇu; chó träng n©ng cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng 

giao th«ng t¹i c¸c khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm, c¸c khu ®« thÞ, c¸c trôc giao 

th«ng ®èi ngo¹i, t¨ng n¨ng lùc ®¶m b¶o giao th«ng ®−êng bé th«ng suèt trªn 

tuyÕn B¾c – Nam.”[51, 1]. 

Trong quy ho¹ch chung, cïng víi viÖc −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu 

giao th«ng ®−êng bé, Nhµ n−íc ta còng −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ 

tÇng giao th«ng n«ng th«n. Trong Quy ho¹ch ®� nªu râ, trong nh÷ng n¨m 

2010 ®Þnh h−íng 2020 “ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ giao 

th«ng ë vïng nói, vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng, vïng biªn giíi, 

hç trî ®¾c lùc cho ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ x� héi 

t¹i c¸c vïng nµy” lµ mét trong nh÷ng −u tiªn ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc ®−a 

thµnh quan ®iÓm ®Þnh h−íng cho quy ho¹ch x©y dùng vµ ph¸t triÓn giao th«ng 

trªn c¶ n−íc. [51, 1]. 
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VÒ huy ®éng c¸c nguån vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn, Nhµ n−íc ta chñ 

tr−¬ng “Ph¸t huy néi lùc, thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®Ó t¹o nguån vèn ®Çu t− 

trong n−íc phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ. §ång thêi tranh thñ tèi ®a nguån 

vèn ®Çu t− cña n−íc ngoµi d−íi c¸c h×nh thøc viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

(ODA), ®Çu t− trùc tiÕp (FDI) vµ hîp ®ång X©y dùng – Kinh doanh – ChuyÓn 

giao (BOT)... c¸c tæ chøc, c¸ nh©n sö dông trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp kÕt cÊu h¹ 

tÇng giao th«ng ®−êng bé cã tr¸ch nhiÖm tr¶ phÝ vµ lÖ phÝ ®Ó båi hoµn vèn ®Çu 

t− x©y dùng vµ b¶o tr× c«ng tr×nh.” [51, 1]. 

Theo tinh thÇn ®ã, ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng bé ë ViÖt Nam 

nh÷ng n¨m 2010 ®Þnh h−íng 2020 tËp trung vµo ®Çu t−, x©y dùng, n©ng cÊp: 

a) HÖ thèng Quèc lé: Nhµ n−íc sÏ tËp trung ®Çu t−  Kh«i phôc, n©ng cÊp 

trôc däc B¾c – Nam víi c¸c tuyÕn ®−êng quan träng nhÊt trong hÖ thèng 

®−êng bé n−íc ta: Quèc lé 1A vµ ®−êng Hå ChÝ Minh; Kh«i phôc, n©ng cÊp 

c¸c tuyÕn quèc lé trong c¸c khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c nh−: Quèc lé 

5, 10, 18, 38, 39, khu vùc miÒn Trung nh−: 7, 8, 9, 12, 14D, 14E, 19, 24, 25, 

26, 27, 27B, 28, 29, 40, 48, 49, khu vùc miÒn Nam nh−: Quèc lé 13, 20, 22, 

22B, 51, 55, vµ khu vùc T©y Nam Bé nh−: Quèc lé 30, 50, 54, 57, 60, 61, 62, 

63, 80, 91. [51].    

b) HÖ thèng TØnh lé: “HÖ thèng tØnh lé ®−îc ph¸t triÓn víi c¸c ®Þnh h−íng: 

+ N©ng cÊp mét sè TØnh lé quan träng lªn Quèc lé, ®ång thêi ®−a mét sè 

HuyÖn lé quan träng lªn TØnh lé, c¶i tuyÕn hoÆc më mét sè tuyÕn míi ë nh÷ng 

khu vùc cÇn thiÕt. [51]. 

+ Phôc håi, n©ng cÊp hoÆc ®−a vµo cÊp víi môc tiªu ë vïng ®ång b»ng ®¹t 

tiªu chuÈn ®−êng cÊp IV; miÒn nói ®¹t tiªu chuÈn ®−êng cÊp IV, cÊp V; ®o¹n 

qua c¸c thÞ trÊn ®¹t tiªu chuÈn ®−êng cÊp III. [51]. 

+ Tû lÖ nhùa ho¸ ®¹t 60% vµo n¨m 2005; 100% vµo n¨m 2010; ®Õn n¨m 

2020 c¶i t¹o n©ng cÊp c¬ b¶n hÖ thèng ®−êng huyÖn.”[51, 5]. 

c) Giao th«ng ®−êng bé ®« thÞ: QuyÕt ®Þnh cña Thñ T−íng ChÝnh phñ ®� 

chØ ra h−íng ®Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng kü thuËt giao th«ng ®« thÞ c¸c thµnh phè 

träng ®iÓm lµ Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh. Tinh thÇn chung ®èi víi c¸c 
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thµnh phè nµy lµ: “Giai ®o¹n 2010 – 2020, Hoµn thiÖn, ®a d¹ng ho¸ vµ hiÖn 

®¹i ho¸ kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng.”[51]. 

d) Giao th«ng n«ng th«n: Quy ho¹ch ®Õn n¨m 2010, xo¸ bá hÇu hÕt c¸c 

cÇu khØ; n©ng tû lÖ mÆt ®−êng b»ng c¸c vËt liÖu cøng ®¹t 95%, ®¶m b¶o ®−êng 

giao th«ng n«ng th«n ®i l¹i c¶ hai mïa ®¹t 90%. [51] 

BiÓu 3.1: ¦íc tæng møc ®Çu t− ph¸t triÓn  

kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng ®−êng bé 2001 – 2010 

§VT: Tû ®ång 

Stt KÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng 
Tæng møc cho 

2001 - 2010 
B×nh qu©n n¨m 

1 §−êng Quèc lé 139.420 13.942 

2 §−êng TØnh lé 50.000 5.000 

3 

Giao th«ng ®« thÞ (Riªng Hµ Néi 

vµ TP Hå ChÝ Minh giai ®o¹n 

2001 - 2005) 

53.653 10.610 

4 Giao th«ng n«ng th«n 86.500 8.650 

Nguån:QuyÕt ®Þnh 162/2002/Q§-CP ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 2002.  

Víi quy ho¹ch nh− ®� tr×nh bÇy ë trªn, tæng møc ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt 

cÊu h¹ tÇng giao th«ng ®−êng bé 2001 – 1010 ®−îc tæng hîp trªn biÓu 3.1.  

Theo tinh thÇn trªn, Thñ T−íng ChÝnh Phñ “Giao Bé Giao th«ng VËn t¶i 

chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Bé ngµnh, Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn Quy ho¹ch ph¸t triÓn giao 

th«ng vËn t¶i ®−êng bé ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020.”[51].    

3.1.3. T¨ng c−êng héi nhËp víi quèc tÕ vµ khu vùc, n©ng cao n¨ng lùc tæ 

chøc ®Êu thÇu quèc tÕ. 

Trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, v¨n ho¸ x� héi ®ang 

diÔn ra m¹nh mÏ trªn toµn thÕ giíi, ho¹t ®éng ®Çu t−, ®Êu thÇu cña ngµnh x©y 

dùng giao th«ng ë n−íc ta cÇn ph¶i chó träng yªu cÇu t¨ng c−êng héi nhËp 

quèc tÕ, héi nhËp khu vùc. 
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Trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng tinh thÇn nµy cÇn 

®−îc thÓ hiÖn trªn nhiÒu mÆt nh− ¸p dông c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu quèc tÕ nh− 

thÕ nµo ®Ó khai th¸c ®−îc thÕ m¹nh cña c¸c nhµ thÇu n−íc ngoµi vµo sù 

nghiÖp CNH – H§H ®Êt n−íc mét c¸ch nhanh chãng; lµm thÕ nµo ®Ó c¸c nhµ 

thÇu trong n−íc nhanh chãng ®ñ n¨ng lùc tham gia c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu 

trong khu vùc vµ v−¬n ra th¾ng thÇu trong c¸c cuéc ®Êu thÇu quèc tÕ... 

Tr−íc tiªn, c¸c quy ®Þnh luËt ph¸p vÒ qu¶n lý dù ¸n vµ ®Êu thÇu cña 

n−íc nhµ nãi chung, vËn dông vµo trong ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng nãi 

riªng cÇn ph¶i theo tinh thÇn “më cöa” vµ “héi nhËp.” Trong LuËt 

61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ X� héi Chñ nghÜa ViÖt Nam 

th«ng qua ngµy 29/11/2005, Nhµ n−íc ta ®� chó träng ®Õn viÖc tu©n thñ nh÷ng 

yªu cÇu cña viÖc tham gia Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi WTO mµ chóng ta 

®ang xóc tiÕn. Theo tinh thÇn ®ã, t− c¸ch hîp lÖ cña nhµ thÇu ®� ®−îc so¹n 

th¶o phï hîp h¬n víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ. Mét trong ba ®iÒu kiÖn ®Ó nhµ thÇu 

®−îc coi lµ hîp lÖ khi hä “H¹ch to¸n kinh tÕ ®éc lËp.” Nhµ thÇu kh«ng bÞ lÖ 

thuéc vµo bÊt kú mét tæ chøc nµo ®ã vÒ mÆt tµi chÝnh. Nh÷ng quyÕt ®Þnh cña 

nhµ thÇu kh«ng chÞu sù chi phèi cña bÊt kú ng−êi nµo. §ã chÝnh lµ ®iÒu kho¶n 

®¶m b¶o sù c«ng b»ng h¬n cho c¸c nhµ thÇu. §iÒu nµy ®ßi hái qu¸ tr×nh cæ 

phÇn ho¸ cña n−íc nhµ ph¶i diÔn ra nhanh h¬n, nÕu c¸c nhµ thÇu lµ doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc muèn tham dù c¸c gãi thÇu c¸c dù ¸n cã nguån vèn do c¸c 

tæ chøc quèc tÕ nh− WB, ADB, JBIC tµi trî. 

VÊn ®Ò thø hai cÇn ®−îc xem xÐt khi t¨ng c−êng héi nhËp quèc tÕ trong 

®Êu thÇu lµ viÖc lùa chän h×nh thøc ®Êu thÇu trong n−íc hay ®Êu thÇu quèc tÕ; 

viÖc −u ®�i hay kh«ng c¸c nhµ thÇu trong n−íc khi tham dù ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu 

x©y dùng giao th«ng. §Êu thÇu quèc tÕ sÏ lµ c¬ héi ®Ó n−íc nhµ t×m chän ®−îc 

nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc, kinh nghiÖm trong viÖc thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng vµ qua ®ã thóc ®Èy sù nghiÖp CNH – H§H ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, ®Êu thÇu 

quèc tÕ sÏ lµm cho c¬ héi thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cã gi¸ trÞ lín, cã 

yªu cÇu kü thuËt hiÖn ®¹i cña c¸c nhµ thÇu trong n−íc gi¶m ®i. §iÒu ®ã còng 

®ång nghÜa víi viÖc nhiÒu ng−êi lao ®éng ViÖt Nam sÏ mÊt viÖc lµm vµo tay  
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nh÷ng ng−êi n−íc ngoµi. Dï kh«ng muèn, ®Ó héi nhËp, n−íc ta ph¶i më réng 

giao l−u quèc tÕ th«ng qua viÖc tæ chøc ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu quèc tÕ ngµy cµng 

nhiÒu h¬n. §©y lµ mét xu h−íng kh¸ch quan phï hîp víi qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸.  

VÊn ®Ò lµ ë chç, cã −u ®�i nhµ thÇu trong n−íc hay kh«ng −u ®�i? møc 

®é −u ®�i ®Õn ®©u? hoÆc ng−îc l¹i, nhµ thÇu n−íc ngoµi tham dù ®Êu thÇu c¸c 

gãi thÇu tæ chøc theo h×nh thøc ®Êu thÇu quèc tÕ réng r�i ë ViÖt Nam cã b¾t 

buéc ph¶i cam kÕt sö dông thÇu phô ViÖt Nam hay kh«ng? ViÖc yªu cÇu nhµ 

thÇu n−íc ngoµi ph¶i cam kÕt sö dông thÇu phô trong n−íc sÏ kh«ng phï hîp 

víi th«ng lÖ quèc tÕ do vËy ®� ®−îc cô thÓ ho¸ trong LuËt ®Êu thÇu cña ViÖt 

Nam. VÊn ®Ò lµ viÖc ¸p dông nã diÔn ra nh− thÕ nµo. 

§Ó héi nhËp vµ thu hót ngµy cµng nhiÒu sù tham gia cña c¸c tæ chøc 

quèc tÕ nh− WB, ADB, JBIC,... hoÆc nhiÒu tæ chøc phi chÝnh phñ kh¸c vµo 

viÖc ®Çu t− cho x©y dùng giao th«ng ë ViÖt Nam, c¸c chñ ®Çu t− ph¶i n©ng 

cao n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu quèc tÕ theo ®óng tinh 

thÇn “c«ng khai, c«ng b»ng, vµ minh b¹ch” mµ c¸c tæ chøc quèc tÕ yªu cÇu. 

§©y lµ mét yªu cÇu ®ßi hái chóng ta ph¶i thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc.  

Mét trong nh÷ng thiÕu sãt ®� lµm gi¶m lßng tin cña c¸c tæ chøc quèc tÕ 

khi tµi trî vµo ViÖt Nam lµ viÖc vi ph¹m kh¸ phæ biÕn c¸c yªu cÇu cña c¸c nhµ 

tµi trî khi tæ chøc ®Êu thÇu. Víi c¸c dù ¸n tµi trî cho ph¸t triÓn giao th«ng n«ng 

th«n cña Ng©n hµng ThÕ giíi WB, hµng n¨m Ng©n hµng ThÕ giíi ®� tiÕn hµnh 

nhiÒu lÇn kiÓm tra vµ ph¸t hiÖn nhiÒu tr−êng hîp vi ph¹m quy chÕ ®Êu thÇu. 

Ng©n hµng ThÕ giíi ®� ®×nh chØ tham dù thÇu cña nhiÒu nhµ thÇu vµ th«ng b¸o 

cho phÝa ®èi t¸c cña ViÖt Nam. Theo tµi liÖu th«ng b¸o cña Ban Qu¶n lý c¸c dù 

¸n 18 (PMU18), c¸c n¨m 2004, 2005 WB ®� quyÕt ®Þnh kh«ng cho phÐp hµng 

chôc nhµ thÇu tham dù ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu x©y dùng giao th«ng do WB tµi 

trî. T×nh h×nh trªn còng phÇn nµo gi¶m kh¶ n¨ng thu hót sù ®ãng gãp cña ThÕ 

giíi vµo sù nghiÖp CNH – H§H ngµnh x©y dùng giao th«ng.           
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3.1.4. Lùa chän c¸c gi¶i ph¸p cã tÝnh ®ét ph¸ ®Ó n©ng cao chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 

C¸c gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng cã thÓ cã nhiÒu. Tuy nhiªn, ®Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ vµ cã tÝnh kh¶ thi 

cao cÇn lùa chän ®Ó cã ®−îc nh÷ng gi¶i ph¸p cã tÝnh hiÖu qu¶ vµ kh¶ thi cao 

trong nh÷ng giai ®o¹n kh¸c nhau. §©y lµ mét trong nh÷ng yªu cÇu cã tÝnh 

®Þnh h−íng cho c¸c biÖn ph¸p, kiÕn nghÞ ¸p dông nh»m n©ng cao chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

§Ó chän ®−îc gi¶i ph¸p cã tÝnh ®ét ph¸, cÇn ph¶i ph©n tÝch kü cµng 

nh÷ng tån t¹i cßn m¾c ph¶i cã ¶nh h−ëng lín ®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. T×m hiÓu, ph¸t hiÖn nguyªn nh©n s©u xa, c¨n 

b¶n lµm ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng. ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng thÊp cã thÓ do 

nhiÒu nguyªn nh©n, nh−ng nguyªn nh©n s©u xa, c¨n b¶n th× cã mét sè. CÇn ph¶i 

t×m hiÓu ®Ó biÕt râ nh÷ng nguyªn nh©n s©u xa, c¨n b¶n ®ã. Trªn c¬ së ®ã ®−a ra 

c¸c gi¶i ph¸p vµ lùa chän gi¶i ph¸p tèt nhÊt cã thÓ ¸p dông nh»m h¹n chÕ kh¶ 

n¨ng lµm gi¶m chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

Thø ®Õn, ta ph¶i c¨n cø vµo m«i tr−êng ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh thùc tÕ cña 

tõng thêi kú ®Ó cã thÓ cã ®−îc gi¶i ph¸p cã tÝnh kh¶ thi cao nhÊt. Cã nh− vËy, 

nh÷ng gi¶i ph¸p ¸p dông míi cã chiÒu s©u, thùc tÕ vµ hiÖu qu¶. 

Trong qu¸ tr×nh tæ chøc, qu¶n lý ho¹t ®éng ®Êu thÇu cÇn tr¸nh t− t−ëng 

cÇu toµn, mong cã ®−îc mäi thø, mäi ®iÒu kiÖn. NÕu cÇu toµn, kÕt qu¶ ®«i khi 

sÏ kh«ng nh− mong muèn. Ch¼ng h¹n, khi tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng ®Êu thÇu 

mét gãi thÇu quèc tÕ hay trong n−íc réng r�i, chñ ®Çu t− võa mong cã ®−îc 

mét ®éi ngò c¸c chuyªn gia xÐt thÇu hµng ®Çu; võa cã ®−îc kÕt qu¶ thËt kh¸ch 

quan, v« t−; võa cã ®−îc quan hÖ tèt víi c¸c n−íc cã c¸c nhµ thÇu tham dù; 

võa cã ®−îc c«ng tr×nh giao th«ng −ng ý víi gi¸ thÊp nhÊt; chóng ta còng 

mong muèn ®−îc x� héi thõa nhËn lµ hoµn h¶o... kÕt côc chóng ta sÏ ch¼ng 

nhËn ®−îc c¸i g×.  
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N©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cÇn 

ph¶i cã tÝnh chÊt träng t©m träng ®iÓm. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ò 

ra ph¶i phï hîp víi kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt cña tõng thêi kú, tõng giai ®o¹n. 

Nh÷ng gi¶i ph¸p ®ã cã kh¶ n¨ng t¹o ra sù thay ®æi m¹nh mÏ trong c¸c giai 

®o¹n ®ã. Ch¼ng h¹n, trong nh÷ng giai ®o¹n ®Çu, chóng ta tËp trung vµo hoµn 

thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p Nhµ n−íc. Trong giai ®o¹n sau ta tËp trung vµo c¸c 

gi¶i ph¸p thuéc vÒ tæ chøc bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc, vµ giai ®o¹n kh¸c lµ c¸c 

vÊn ®Ò liªn quan ®Õn c«ng t¸c c¸n bé. 

3.1.5. Chuyªn nghiÖp ho¸ ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng cña chñ ®Çu t−. 

Do kh«ng th−êng xuyªn tæ chøc c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng nªn mçi khi tæ chøc ®Êu thÇu c¸c bªn mêi thÇu ph¶i tèn 

nhiÒu c«ng søc ®i t×m hiÓu c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu, häc tËp kinh nghiÖm, vµ 

do ®ã, kÕt qu¶ lùa chän nhµ thÇu phô thuéc nhiÒu vµo kinh nghiÖm nhµ thÇu. 

NÕu nhµ thÇu tham dù thÇu thiÕu kinh nghiÖm, cuéc ®Êu thÇu diÔn ra theo 

chiÒu h−íng phô thuéc vµo tæ chuyªn gia xÐt thÇu.  NÕu nhµ thÇu tham dù 

thÇu giµu kinh nghiÖm, hä sÏ cã nhiÒu kü n¨ng tham dù thÇu, tæ chuyªn gia 

xÐt thÇu thiÕu kinh nghiÖm sÏ trë thµnh mét “®øa trÎ” cho cuéc ch¬i cña hä. 

Cuéc ®Êu thÇu sÏ diÔn ra theo chiÒu h−íng phô thuéc vµo nh÷ng nhµ thÇu cã 

kinh nghiÖm. Hä sÏ ®iÒu tiÕt phÇn th¾ng vÒ phÝa m×nh. Tr−êng hîp hä kh«ng 

th¾ng, hä sÏ cã c¸ch “øng xö” ®Ó bªn mêi thÇu ph¶i g¸nh chÞu hËu qu¶ cña sù 

thiÕu kinh nghiÖm cña m×nh. 

Do thiÕu chuyªn nghiÖp v× kh«ng tæ chøc th−êng xuyªn c¸c cuéc ®Êu 

thÇu, do bÞ ¶nh h−ëng bëi nh÷ng ý t−ëng tiªu cùc bªn mêi thÇu dÔ dµng vi 

ph¹m quy chÕ ®Êu thÇu nh− ®� tõng xÈy ra nh− thùc hiÖn viÖc th«ng b¸o mêi 

thÇu sai quy chÕ (sai vÒ thêi gian, c¸ch ®¨ng tin, vµ sai sãt khi ph¸t hµnh hå s¬ 

mêi thÇu); më thÇu sai luËt (cã thÓ lµ ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn, hoÆc më thÇu gi¶ 

t¹o); chÊm thÇu thiÕu kh¸ch quan (nh− ¸p dông luËt ®� cò). ChÝnh v× vËy trong 

thêi gian võa qua ®� xÈy ra kh¸ nhiÒu tiªu cùc lµm cho uy tÝn cña chñ ®Çu t− 

bÞ gi¶m sót, ph¸p luËt bÞ xem nhÑ. 
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Trong rÊt nhiÒu tr−êng hîp do thiÕu chuyªn m«n, thiÕu chuyªn nghiÖp 

bªn mêi thÇu ®� xuÊt hiÖn nh÷ng biÓu hiÖn kh«ng minh b¹ch nh− mãc nèi víi 

nhµ thÇu ®Ó chia ch¸c, ra ®iÒu kiÖn trÝch l¹i phÇn tr¨m cho chñ ®Çu t− ®Ó ®−îc 

chÊm th¾ng thÇu. Mét sè chñ ®Çu t− ®� t¹o ra nhµ thÇu “s©n sau” cho m×nh ®Ó 

®−îc nhËn båi d−ìng, hoÆc nhËn ®−îc nh÷ng −u ®�i nµo ®ã. Nh÷ng hiÖn t−îng 

®ã lµ do hä thiÕu chuyªn nghiÖp vµ “sèng” qu¸ gÇn víi m«i tr−êng c¹nh tranh. 

VËy tÝnh chuyªn nghiÖp trong ®Êu thÇu ®èi víi chñ ®Çu t− ph¶i ®−îc thÓ 

hiÖn nh− thÕ nµo? Theo LuËt 61/2005/QH11 ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ 

X� héi Chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005, cã hiÖu 

lùc tõ ngµy 1/4/2006 ®� x¸c ®Þnh râ r»ng chñ ®Çu t− cã tÝnh chuyªn nghiÖp cao 

ph¶i ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn sau ®Ó trë thµnh bªn mêi thÇu: 

- Thø nhÊt, ph¶i am hiÓu vÒ ph¸p luËt ®Êu thÇu. Yªu cÇu ®Çu tiªn nµy 

nghe cã vÎ ®¬n gi¶n nh−ng l¹i lµ mét trong nh÷ng yªu cÇu cã tÝnh chÊt quyÕt 

®Þnh, v× trong giai ®o¹n hiÖn nay, khi mµ ph¸p luËt vÒ ®Êu thÇu ë n−íc ta ®ang 

trong giai ®o¹n hoµn thiÖn th× viÖc nhiÒu chñ ®Çu t− kh«ng n¾m ®−îc luËt, 

hoÆc kh«ng kÞp thêi cËp nhËt c¸c quy ®Þnh míi lµ ®iÒu dÔ hiÓu. NhiÒu chñ ®Çu 

t− vi ph¹m quy chÕ ®Êu thÇu v× hä kh«ng cËp nhËt nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ ®Êu 

thÇu. NhiÒu chñ ®Çu t− cËp nhËt kÞp thêi nh÷ng kiÕn thøc míi vÒ ph¸p luËt ®Êu 

thÇu nh−ng l¹i thiÕu nh÷ng kiÕn thøc kh¸c nh− thiÕu chuyªn m«n cã liªn quan 

®Õn gãi thÇu. Do vËy chÊt l−îng tæ chøc c¸c cuéc ®Êu thÇu kh«ng cao. 

- Thø hai, cã kiÕn thøc vÒ qu¶n lý dù ¸n. §Ó tham gia bªn mêi thÇu nh÷ng 

c¸ nh©n cã liªn quan ph¶i am hiÓu vµ cã kiÕn thøc vÒ qu¶n lý dù ¸n. Tuy yªu 

cÇu râ rµng nh− vËy nh−ng trªn thùc tÕ ë n−íc ta ë kh«ng Ýt dù ¸n ng−êi tham 

gia bªn mêi thÇu l¹i chñ yÕu lµ do c¬ cÊu. Cã nh÷ng c¸n bé kh«ng hÒ cã kiÕn 

thøc chuyªn m«n vÒ qu¶n lý dù ¸n nh−ng l¹i ®−îc bè trÝ ë nh÷ng vÞ trÝ quan 

träng thËm chÝ ë nh÷ng vÞ trÝ chñ chèt. Trong LuËt 61/2005/QH11, Nhµ n−íc ta 

yªu cÇu nh÷ng thµnh viªn tham gia bªn mêi thÇu ph¶i cã ®iÒu kiÖn nµy. NÕu 

kh«ng ®¶m b¶o, ng−êi cã thÈm quyÒn ph¶i chÞu hoµn toµn tr¸ch nhiÖm. 
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- Thø ba, cã tr×nh ®é chuyªn m«n phï hîp víi yªu cÇu cña gãi thÇu. ®¶m 

b¶o yªu cÇu nµy kh«ng ph¶i lµ khã víi c¸c chñ ®Çu t− thuéc c¸c dù ¸n ®Çu t− 

x©y dùng giao th«ng v× chÝnh hä lµ nh÷ng ng−êi am hiÓu nhiÖm vô x©y dùng 

giao th«ng. 

- Thø t−, ng−êi tham gia bªn mêi thÇu c¸c gãi thÇu sö dông vèn tµi trî tõ 

c¸c dù ¸n ODA ph¶i cã tr×nh ®é ngo¹i ng÷ phï hîp. §©y lµ yªu cÇu cÇn thiÕt 

cho viÖc thùc thi c¸c dù ¸n cã sö dông vèn tµi trî cña n−íc ngoµi. Yªu cÇu nµy 

®� mét lÇn n÷a söa ch÷a sai sãt ®� vÊp ph¶i trong thêi gian võa qua lµ viÖc bè 

trÝ nh©n sù cho c¸c dù ¸n theo c¬ cÊu, theo ý chÝ chñ quan cña ng−êi cã thÈm 

quyÒn. Nhê cã quy ®Þnh nµy mµ nhiÒu c¸n bé kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn sÏ kh«ng 

®−îc tham dù bªn mêi thÇu c¸c dù ¸n cã sö dông vèn tµi trî n−íc ngoµi. 

Tr−êng hîp chñ ®Çu t− kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn trë thµnh bªn mêi thÇu th× 

ph¶i lùa chän mét tæ chøc t− vÊn hoÆc mét tæ chøc ®Êu thÇu chuyªn nghiÖp cã 

®ñ n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm thay m×nh lµm bªn mêi thÇu.  

§iÒu kiÖn ®Ó trë thµnh nhµ thÇu chuyªn nghiÖp thø hai lµ chñ ®Çu t− 

ph¶i thµnh lËp tæ chuyªn gia ®Êu thÇu ®ñ n¨ng lùc vµ ®ñ tr×nh ®é vµ phÈm chÊt 

®Ó ®¶m ®−¬ng c«ng viÖc xÐt thÇu ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶. Nh÷ng 

ng−êi ®−îc cö tham gia tæ chuyªn gia xÐt thÇu ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu sau: 

- Thø nhÊt, Cã chøng chØ tham gia kho¸ häc vÒ ®Êu thÇu. Yªu cÇu nµy rÊt 

®¬n gi¶n nh−ng còng rÊt khã thùc hiÖn trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay ë n−íc ta. 

NhiÒu c©u hái ®� ®Æt ra lµ: ai lµ ng−êi cã quyÒn ®µo t¹o vµ cÊp chøng chØ nµy? 

lµm thÕ nµo ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng “chøng chØ” gi¶ m¹o?... 

- Thø hai, Cã tr×nh ®é chuyªn m«n liªn quan ®Õn gãi thÇu. NÕu cuéc ®Êu 

thÇu cã liªn quan ®Õn x©y dùng cÇu th× ng−êi tham gia tæ chuyªn gia ph¶i cã 

tr×nh ®é chuyªn m«n vÒ x©y dùng cÇu; NÕu cuéc ®Êu thÇu cã liªn quan ®Õn 

x©y dùng ®−êng th× ng−êi tham gia tæ chuyªn gia ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n 

vÒ x©y dùng ®−êng...;     

- Thø ba, thµnh viªn tæ chuyªn gia xÐt thÇu ph¶i am hiÓu c¸c néi dung cô 

thÓ cña gãi thÇu. §©y lµ ®iÒu kiÖn cã liªn quan ®Õn c«ng viÖc cô thÓ nh− hiÓu 
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biÕt vÒ néi dung x©y dùng míi, kh«i phôc hay n©ng cÊp ®−êng; x©y dùng cÇu 

hoÆc mét néi dung nµo ®ã cña x©y dùng giao th«ng.   

- Thø t−, thµnh viªn tæ chuyªn gia xÐt thÇu ph¶i cã tèi thiÓu 3 n¨m c«ng 

t¸c. ®iÒu kiÖn nµy nhÊn m¹nh ®Õn kinh nghiÖm c«ng t¸c cña c¸c thµnh viªn tæ 

chuyªn gia.  

§Ó ®¶m b¶o tÝnh chuyªn nghiÖp cña chñ ®Çu t−, chñ ®Çu t− dï cã thuª 

tæ chøc t− vÊn gióp m×nh thùc hiÖn c«ng viÖc chuyªn m«n ®Êu thÇu, nh−ng  

vÉn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu. Quy ®Þnh nµy ®¶m 

b¶o n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña bªn mêi thÇu tr−íc c¸c quyÕt ®Þnh cã liªn quan 

®Õn c«ng viÖc tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu.         

3.2. Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam. 

Dùa trªn mét sè ®¸nh gi¸ kh¸i qu¸t trong ch−¬ng 2 vÒ chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua, dùa trªn 

nh÷ng quan ®iÓm vÒ n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian tíi, bµi viÕt nµy xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p 

sau ®©y nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng ë n−íc ta thêi gian tíi: 

3.2.1 Bé GTVT, C¸c tØnh thµnh phè cÇn chñ ®éng lùa chän h×nh thøc 

®Êu thÇu réng r·i trong phÇn lín c¸c gãi thÇu x©y dùng giao th«ng 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n ®−îc rÊt nhiÒu §¹i biÓu Quèc héi kho¸ 

11 nh¾c tíi khi bµn vÒ söa ®æi dù ¸n LuËt ®Êu thÇu lµm cho chÊt l−îng ®Êu 

thÇu nãi chung, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng kh«ng 

cao lµ do h×nh thøc ®Êu thÇu ¸p dông. Trong phÇn lín c¸c cuéc thÇu x©y dùng 

giao th«ng (kho¶ng 50%) c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu kh«ng ph¶i lµ ®Êu thÇu réng 

r�i ®−îc ¸p dông, nh− ®Êu thÇu h¹n chÕ, chØ ®Þnh ®Êu thÇu, chµo hµng c¹nh 

tranh hoÆc tù mua s¾m. Nh÷ng h×nh thøc nµy lµm gi¶m tÝnh c¹nh tranh trong 

x©y dùng giao th«ng.  
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Theo ph¶n ¸nh cña Nhµ b¸o Anh TuÊn trªn b¸o Hµ Néi míi ra ngµy thø 

T−, ngµy 9/11/2005 “Gãp ý kiÕn vµo dù th¶o LuËt ®Êu thÇu, ®a sè ®¹i biÓu cho 

r»ng viÖc ban hµnh LuËt trong t×nh h×nh hiÖn nay lµ rÊt cÇn thiÕt, nh»m kh¾c 

phôc c¸c tån t¹i trong thùc hiÖn ®Êu thÇu nh− t×nh tr¹ng l¹m dông h×nh thøc 

®Êu thÇu h¹n chÕ, chØ ®Þnh thÇu, th«ng ®ång mãc ngoÆc trong ®Êu thÇu, vÊn ®Ò 

khÐp kÝn trong ®Êu thÇu...” vµ “mét sè ®¹i biÓu ®Ò nghÞ cã nh÷ng quy ®Þnh cô 

thÓ h¬n vÒ nh÷ng dù ¸n, gãi thÇu ®−îc phÐp chØ ®Þnh thÇu. §iÒu 20 cã quy 

®Þnh nh÷ng gãi thÇu cã yªu cÇu “khÈn cÊp” th× sÏ ®−îc chØ ®Þnh thÇu, nh−ng 

kh¸i niÖm “khÈn cÊp” cßn chung chung, ch−a râ rµng, rÊt dÔ bÞ lîi dông. VÝ dô 

chµo mõng c¸c ngµy lÔ, ngµy kû niÖm, chuÈn bÞ cho c¸c ®¹i héi thÓ thao quèc 

tÕ, quyÕt to¸n ng©n s¸ch cuèi n¨m... nhiÒu dù ¸n d©y d−a, s¸t nót “n−íc ®Õn 

ch©n” míi thi c«ng, th× lý do khÈn cÊp lµ khã tr¸nh khái.”  [1]. 

S¬ ®å 3.1. cho biÕt ý kiÕn cña nh÷ng ng−êi ®−îc ®iÒu tra vÒ c¸c biÖn 

ph¸p nªn ¸p dông nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian tíi.   

Sơ đồ 3.1: Thống kê giải pháp kiến nghị nâng cao chất lượng đấu thầu xây 
dựng các công trình giao thông

Xử lý nghiêm các 
sai phạm, 25.66%

Tăng cường giám 
sát, kiểm tra, 12.50%

Chuyên nghiệp hoá 
chủ đầu tư, 25.66%

Áp dụng đấu thầu 
rộng rãi, 12.50%Biện pháp khác, 

23.68%

 

Nguån: KÕt qu¶ ®iÒu tra do t¸c gi¶ tiÕn hµnh n¨m 2005 - 2006 
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Theo kÕt qu¶ tæng hîp trªn, h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i rÊt ®−îc c¸c 

nhµ thÇu hoan nghªnh v× nã cho phÐp c¸c nhµ thÇu c¹nh tranh mét c¸ch c«ng 

khai, b×nh ®¼ng trong c¸c cuéc thÇu x©y dùng giao th«ng. Theo kÕt qu¶ ®iÒu 

tra, kh¶o s¸t trùc tiÕp cã ®Õn 12,50% c¸c ý kiÕn cña ng−êi ®−îc ®iÒu tra khi 

®−îc hái vÒ gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu cho r»ng ph¶i “thùc hiÖn 

h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i” ®èi víi tÊt c¶ c¸c gãi thÇu x©y dùng 

Lý do ®Ó lùa chän h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i lµ do: 

Thø nhÊt, c¸c gãi thÇu x©y dùng giao th«ng th−êng cã gi¸ trÞ lín. H¬n 

n÷a kü thuËt x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng th−êng kh«ng cã yªu cÇu ®Æc 

biÖt. NÕu cã yªu cÇu kü thuËt cao th× nªn ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu quèc tÕ 

réng r�i. 

Thø hai, ®Êu thÇu réng r�i cho phÐp ng¨n ngõa c¸c hiÖn t−îng lîi dông 

chøc vô, quyÒn h¹n ®−îc giao cña ng−êi cã tr¸ch nhiÖm can thiÖp vµo qu¸ 

tr×nh ®Êu thÇu. V× lîi Ých côc bé, ng−êi cã tr¸ch nhiÖm cã thÓ can thiÖp vµo 

qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu b»ng c¸ch quy ®Þnh h×nh thøc “ChØ ®Þnh thÇu” ¸p 

dông cho mét gãi thÇu nµo ®ã lµ ®� trùc tiÕp xo¸ bá c¬ héi c¹nh tranh c«ng 

khai cña nhiÒu nhµ thÇu cã n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm. 

Thø ba, ®Êu thÇu réng r�i cho phÐp tr¸nh ®−îc c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc 

dÔ xÈy ra trong qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu nh− v©y thÇu, dµn dùng qu©n xanh 

qu©n ®á. 

Thø t−, ®©y lµ h×nh thøc t¹o ra ®−îc sù b×nh ®¼ng h¬n gi÷a c¸c nhµ thÇu. 

Sö dông h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu hoÆc ®Êu thÇu h¹n chÕ thùc chÊt lµ giíi h¹n sù 

tham gia cña c¸c nhµ thÇu vµo qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng, do ®ã h¹n chÕ sù c¹nh tranh gi÷a c¸c nhµ thÇu. Vµ do ®ã, 

hiÖu qu¶ sÏ bÞ giíi h¹n. 

T¸c gi¶ luËn ¸n kh«ng ®ång t×nh víi c¸c ý kiÕn cho r»ng ph¶i “¸p dông” 

h×nh thøc nµy cho tÊt c¶ mäi gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Së 

dÜ nh− vËy lµ v× trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay ë ViÖt Nam vÉn cã nh÷ng gãi thÇu 

x©y dùng giao th«ng cÇn ph¶i ¸p dông c¸c h×nh thøc kh¸c v× tÝnh chÊt ®Æc thï 
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cña nã nh− gãi thÇu ‘rµ ph¸ bom m×n,” hoÆc cã gãi thÇu dù ¸n ODA nhµ tµi 

trî yªu cÇu ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu kh¸c. 

§Ó thùc hiÖn biÖn ph¸p nµy, ngay tõ khi lËp dù ¸n x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng, nh÷ng ®¬n vÞ cã liªn quan nh−: t− vÊn lËp dù ¸n, c¬ quan 

thÈm ®Þnh dù ¸n, ng−êi cã thÈm quyÒn phª duyÖt dù ¸n ph¶i ®−a kÕ ho¹ch ®Êu 

thÇu vµo dù ¸n. Trong kÕ ho¹ch ®Êu thÇu cña dù ¸n ph¶i kiÓm so¸t chÆt chÏ 

c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu ®Ó ®¶m b¶o chØ c¸c gãi thÇu do yªu cÇu nµo ®ã míi 

®−îc thùc hiÖn c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu kh«ng ph¶i ®Êu thÇu réng r�i. Cßn hÇu 

hÕt lµ ph¶i ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i.  

Tu©n thñ LuËt ®Êu thÇu sè 61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng 

hoµ X� héi Chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29/11/2005 cã hiÖu lùc tõ 

ngµy 1 th¸ng 4 n¨m 2006, chØ nh÷ng gãi thÇu sau ®©y míi ®−îc chØ ®Þnh thÇu 

vµ ®Êu thÇu h¹n chÕ: 

Theo ®iÒu 19, ®Êu thÇu h¹n chÕ khi ¸p dông vµo x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng chØ ®−îc ¸p dông trong tr−êng hîp a) nhµ tµi trî n−íc ngoµi 

bá vèn thùc hiÖn gãi thÇu yªu cÇu, b) gãi thÇu cã yªu cÇu cao vÒ kü thuËt, 

hoÆc kü thuËt cã tÝnh ®Æc thï. Nh− vËy, viÖc ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n 

chÕ ph¶i ®−îc xem xÐt hÕt søc kü l−ìng. NÕu kh«ng ®¶m b¶o mét trong hai 

®iÒu kiÖn trªn, kh«ng ®−îc ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n chÕ. 

§iÒu 20 quy ®Þnh c¸c tr−êng hîp ¸p dông h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu. Theo 

®iÒu nµy, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng chØ ¸p dông khi a) do 

nhµ tµi trî n−íc ngoµi cã vèn thùc hiÖn gãi thÇu yªu cÇu, b) sù cè bÊt kh¶ 

kh¸ng do thiªn tai, ®Þch ho¹, sù cè cÇn kh¾c phôc ngay, c) gãi thÇu dÞch vô t− 

vÊn, mua s¾m hµng ho¸, x©y l¾p cã gi¸ trÞ nhá nh− ®� quy ®Þnh trong luËt.  

NÕu xÐt thÊy trong ®iÒu kiÖn ®−îc phÐp ¸p dông c¸c h×nh thøc kh¸c 

h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i, nh−ng ng−êi cã thÈm quyÒn vÉn yªu cÇu ¸p dông 

h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i sÏ tèt h¬n, th× phª duyÖt h×nh thøc ®Êu thÇu réng 

r�i sÏ ®¶m b¶o chÊt l−îng cao h¬n.  
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§Ó ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n chÕ vµ chØ 

®Þnh thÇu cã hiÖu qu¶ cÇn l−u ý c¸c yªu cÇu sau: 

Thø nhÊt, ph¶i cã sù ®ång ý phª duyÖt b»ng v¨n b¶n cña ng−êi cã thÈm 

quyÒn. Trong tr−êng hîp nµy, ng−êi cã thÈm quyÒn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 

quyÕt ®Þnh cña m×nh. 

Thø hai, ph¶i ®¶m b¶o sè l−îng nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc vµ kinh 

nghiÖm tham dù ®Êu thÇu theo luËt ®Þnh (tèi thiÓu 5 nhµ thÇu ®èi víi ®Êu thÇu 

h¹n chÕ). §èi víi h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu, nhµ thÇu ®−îc chØ ®Þnh ph¶i ®¶m 

b¶o ®ñ n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm thùc hiÖn gãi thÇu. 

Thø ba, tr−êng hîp kh«ng ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn sè l−îng nhµ thÇu cã ®ñ 

n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm tham dù ®Êu thÇu h¹n chÕ, chñ ®Çu t− ph¶i b¸o c¸o 

ng−êi cã thÈm quyÒn cho phÐp tiÕp tôc h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n chÕ hoÆc 

chuyÓn sang ¸p dông h×nh thøc ®Êu thÇu kh¸c.  

3.2.2. Bªn mêi thÇu cÇn thµnh lËp hoÆc thuª “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu 

chuyªn nghiÖp” khi xÐt thÇu. 

T×nh tr¹ng lén xén trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë 

ViÖt Nam thêi gian qua mét phÇn nguyªn nh©n lµ do ®éi ngò c¸n bé trong tæ 

chuyªn gia xÐt thÇu thiÕu nh÷ng kiÕn thøc vÒ xÐt thÇu, ch−a thËt sù chuyªn 

nghiÖp.  

Chñ ®Çu t− cã thÓ thuª t− vÊn thùc hiÖn viÖc xÐt thÇu. VÒ h×nh thøc, nã 

®¶m b¶o kh¸ch quan h¬n, chuyªn nghiÖp h¬n trong xÐt thÇu, nh−ng thùc tÕ 

nhiÒu  tæ chøc t− vÊn nµy l¹i kh«ng ®−îc cËp nhËt kiÕn thøc, hoÆc lµ ®� qu¸ 

quen thuéc víi khu vùc mµ hä tham gia xÐt thÇu nªn kh«ng tr¸nh khái hiÖn 

t−îng kinh nghiÖm chñ nghÜa hoÆc th©n quen. 

Chñ ®Çu t− cã thÓ tù thµnh lËp tæ chuyªn gia xÐt thÇu b»ng c¸ch cö 

nh÷ng c¸n bé cña m×nh tham gia tæ chuyªn gia xÐt thÇu. ¦u ®iÓm cña h×nh 

thøc nµy lµ am hiÓu lÜnh vùc ®Êu thÇu, vµ hiÓu râ nh÷ng yªu cÇu cña chñ ®Çu 
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t−. Tuy nhiªn, nh−îc ®iÓm cña h×nh thøc nµy lµ ®éi ngò c¸n bé ®−îc bè trÝ 

thùc hiÖn c«ng t¸c phøc t¹p nµy kh«ng chuyªn nghiÖp, thiÕu kiÕn thøc vµ kinh 

nghiÖm vÒ ®Êu thÇu, thËm chÝ cã ng−êi cßn kh«ng biÕt g× vÒ lÜnh vùc míi mÎ 

nµy. 

§Ó n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu, t¸c gi¶ luËn ¸n kiÕn nghÞ chñ ®Çu t− 

khi lùa chän c¸n bé ®Ó thµnh lËp “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu” hoÆc thuª “Tæ 

chuyªn gia xÐt thÇu” ph¶i b¶o ®¶m tÝnh chuyªn nghiÖp. Cã thÓ ®Æt tªn cho tæ 

chuyªn gia nµy lµ “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu chuyªn nghiÖp.” Theo kiÕn nghÞ 

nµy cña t¸c gi¶: “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu chuyªn nghiÖp” kh«ng ph¶i lµ “Tæ 

chuyªn gia xÐt thÇu” chuyªn lµm viÖc xÐt thÇu, hoÆc lµm c«ng viÖc xÐt thÇu 

m�i m�i. “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu chuyªn nghiÖp” ®−îc ®Ò cËp ë ®©y chÝnh lµ 

“Tæ chuyªn gia xÐt thÇu” cã tÝnh chuyªn nghiÖp cao, tøc lµ nh÷ng thµnh viªn 

tham gia tæ xÐt thÇu ®ã ph¶i ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn tèi thiÓu sau:   

- Am hiÓu ph¸p luËt vÒ ®Çu t− vµ ®Êu thÇu. Nªn tiÕn hµnh thi tuyÓn ®Ó ®¸nh 

gi¸ kiÕn thøc cña c¸c øng viªn vÒ c¸c quy ®Þnh luËt ph¸p cña Nhµ n−íc vÒ 

®Çu t−, ®Êu thÇu. §Æc biÖt chó ý ®Õn viÖc cËp nhËt th−êng xuyªn c¸c quy 

®Þnh, NghÞ ®Þnh, h−íng dÉn míi cã liªn quan. 

- Cã kiÕn thøc, hiÓu biÕt, vµ kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý dù ¸n. Chñ ®Çu t− quy 

®Þnh sè n¨m kinh nghiÖm cña øng viªn ®−îc chän vµo “tæ chuyªn gia xÐt 

thÇu” lµm c¨n cø tuyÓn chän. Kh«ng nªn bè trÝ nh÷ng c¸n bé míi lµm viÖc, 

ch−a cã kiÕn thøc kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý dù ¸n.  

- Cã tr×nh ®é chuyªn m«n vÒ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− x©y 

dùng cÇu, ®−êng,… 

- Cã b¶n lÜnh v÷ng vµng, kh«ng bÞ c¸m dç mua chuéc;  
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Ngoµi ra, “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu chuyªn nghiÖp” cßn ph¶i b¶o ®¶m yªu cÇu 

cña mét ®¬n vÞ c«ng t¸c chuyªn nghiÖp, tøc lµ ph¶i t¹o thµnh mét nhãm lµm 

viÖc hiÖu qu¶, ®¶m b¶o c«ng viÖc chuyªn m«n lµ xÐt thÇu thùc sù kh¸ch quan, 

v« t−, lùa chän nhµ thÇu ph¶i ®¶m b¶o thËt sù c«ng b»ng, b×nh ®¼ng. Nhãm 

lµm viÖc ®ã lu«n lu«n s½n sµng chèng l¹i c¸c hµnh vi tham nhòng, mua chuéc, 

c¸m dç.  

Theo t¸c gi¶, viÖc thµnh lËp hoÆc thuª ®−îc “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu 

chuyªn nghiÖp” sÏ ®em l¹i hiÖu qu¶ trªn nhiÒu mÆt sau ®©y: 

Thø nhÊt, ®¶m b¶o viÖc xÐt thÇu c«ng t©m, ®óng ph¸p luËt vµ nhiÒu tiªu 

thøc chÊt l−îng kh¸c nh− ®¶m b¶o sù c«ng b»ng b×nh ®¼ng, ®¶m b¶o yªu cÇu 

v« t−, trong s¸ng khi lùa chän nhµ thÇu. 

Thø hai, thµnh lËp hoÆc thuª “Tæ chuyªn gia xÐt thÇu chuyªn nghiÖp” 

sÏ cho phÐp kh¾c phôc c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc ®ang tån t¹i trong ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng hiÖn nay. Lùa chän thµnh viªn tham gia tæ 

chuyªn gia xÐt thÇu cã chÊt l−îng sÏ cho phÐp kh¾c phôc c¸c hµnh vi gian lËn 

nh− th«ng ®ång víi nhµ thÇu, b¸n th«ng tin mËt vÒ cuéc thÇu.  

Thø ba, tÝnh chuyªn nghiÖp trong tæ chøc ®Êu thÇu c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng sÏ ®−îc n©ng lªn do tËp trung ®−îc nh÷ng c¸n bé, nh©n viªn cã tr×nh ®é 

chuyªn m«n cao, am hiÓu luËt ph¸p vµ cã phÈm chÊt chÝnh trÞ tèt. 

Thø T−, n¨ng lùc ®Êu thÇu quèc tÕ c¸c gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng phøc t¹p vÒ kü thuËt, uy tÝn quèc tÕ trong tæ chøc ®Êu thÇu sÏ ®−îc 

n©ng cao.  

3.2.3. Chèng khÐp kÝn trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

Theo quan ®iÓm cña ¤ng TrÞnh Huy Qu¸ch, Phã Chñ nhiÖm Uû ban 

Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch, ng−êi trùc tiÕp phô tr¸ch thÈm tra dù ¸n LuËt ®Êu thÇu 

“khÐp kÝn” tr−íc hÕt lµ quan hÖ gi÷a chñ ®Çu t−, t− vÊn, thÈm ®Þnh, x©y dùng, 
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vµ nghiÖm thu. Chèng khÐp kÝn trong ®Êu thÇu lµ viÖc t¸ch b¹ch c¸c chñ thÓ, 

c¸c kh©u, c«ng viÖc nh− trªn ®Ó ®¶m b¶o tÝnh c¹nh tranh trong ®Êu thÇu.  

Chèng “khÐp kÝn” trong ®Êu thÇu lµ xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ nhiÒu n¨m võa qua, 

t×nh tr¹ng khÐp kÝn diÔn ra trong nhiÒu cuéc thÇu lµm ph¸t sinh nhiÒu tiªu cùc. 

BiÓu hiÖn cña “khÐp kÝn” trong ®Êu thÇu lµ viÖc nhµ thÇu, chñ ®Çu t− ®Òu 

thuéc cïng mét c¬ quan qu¶n lý nh− ®Òu thuéc Bé Giao th«ng VËn t¶i, hay 

®Òu thuéc mét Së Giao th«ng cña mét ®Þa ph−¬ng ; T− vÊn lËp b¸o c¸o kh¶ thi 

vµ t− vÊn thiÕt kÕ kü thuËt lµ mét. [69].  

Theo ý kiÕn cña §¹i biÓu Quèc héi kho¸ 11 NguyÔn §øc Kiªn – Chñ 

nhiÖm Uû ban Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch cña Quèc héi – kh¸i qu¸t: “VÒ vÊn ®Ò 

chèng khÐp kÝn, t«i lÊy vÝ dô, nh÷ng dù ¸n trong Bé Giao th«ng VËn t¶i, quyÒn 

quyÕt ®Þnh ®Çu t− cña Bé. Bé tr−ëng Bé Giao th«ng VËn t¶i còng quyÕt ®Þnh 

®Çu t−, c¬ quan t− vÊn, thiÕt kÕ dù to¸n, gi¸m s¸t thÈm ®Þnh, nghiÖm thu vµ 

cuèi cïng lµ thanh quyÕt to¸n ®Òu n»m trong Bé Giao th«ng VËn t¶i.” ¤ng 

Kiªn tiÕp “Chu tr×nh khÐp kÝn ®Õn nh− vËy thö hái lµm sao mµ ph¸t hiÖn ®−îc 

tiªu cùc?” [Nguån www.laodong.com.vn, ngµy 09/11/2005].  

Theo ý kiÕn ®¸nh gi¸ cña kü s− Phan Phïng Sanh – Phã Chñ tÞch Héi 

Khoa häc Kü thuËt X©y dùng Thµnh phè Hå ChÝ Minh khi tr¶ lêi pháng vÊn 

cña nhµ b¸o Phong Lan ®¨ng trªn b¸o ®iÖn tö w.w.w.vnexpress.net thø S¸u, 

ngµy 4/10/2002: “hiÖn t−îng −u ¸i cho c¸c doanh nghiÖp thuéc c¬ quan chñ 

qu¶n còng khiÕn nhiÒu dù ¸n cã gi¸ thÇu “trêi ¬i”. Doanh nghiÖp nµo còng 

muèn c¸c cÊp qu¶n lý trùc tiÕp t¹o thuËn lîi cho riªng m×nh. Ch¼ng h¹n, dù ¸n 

hÇm chui V¨n Th¸nh, chñ ®Çu t−, t− vÊn, ®¬n vÞ gi¸m s¸t, thi c«ng ®Òu thuéc 

Bé Giao th«ng VËn t¶i. Ng−êi trong mét nhµ th× chi phÝ ®i ®ªm cµng dÔ tÝnh 

h¬n. Th¼ng th¾n −? Trung thùc −? C¸c bªn ®Òu chÞu thiÖt thßi. ThÕ th× cø lê ®i 

mäi viÖc sÏ vui vÎ h¬n nhiÒu.” [72]. §ã lµ sù thÓ hiÖn cña hiÖn t−îng “khÐp 

kÝn” trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cÇn ph¶i ®−îc kh¾c 

phôc trong t−¬ng lai gÇn. 

Chèng khÐp kÝn trong ®Êu thÇu võa lµ ®ßi hái kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh 

lµnh m¹nh ho¸ ho¹t ®éng ®Êu thÇu, võa lµ yªu cÇu bøc thiÕt cña qu¸ tr×nh héi 
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nhËp Quèc tÕ. HiÖn nay, n−íc ta ®ang nhËn ®−îc kh¸ nhiÒu c¸c kho¶n vèn cho 

®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− Ng©n hµng ThÕ giíi, 

viÖc tu©n thñ c¸c yªu cÇu cña Ng©n hµng ThÕ giíi ®ang lµ ¸p lùc buéc chóng 

ta ph¶i thùc thi trong giai ®o¹n tíi. Theo quy ®Þnh vÒ t− c¸ch hîp lÖ cña nhµ 

thÇu tham dù ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu cã vèn vay cña Ng©n hµng ThÕ giíi ph¶i 

tu©n thñ ®iÒu kiÖn ghi trong “h−íng dÉn mua s¾m b»ng vèn vay IBRD vµ tÝn 

dông IDA” lµ “C¸c doanh nghiÖp thuéc së h÷u cña chÝnh phñ cña n−íc vay 

chØ cã thÓ ®−îc dù thÇu khi (i) ®éc lËp vÒ ph¸p lý vµ tµi chÝnh (ii) ho¹t ®éng 

theo luËt th−¬ng m¹i. C¸c c¬ quan trùc thuéc cña Bªn vay hoÆc bªn vay l¹i 

trong c¸c dù ¸n do Ng©n hµng tµi trî kh«ng ®−îc phÐp tham dù thÇu hoÆc nép 

®Ò xuÊt vÒ viÖc mua s¾m hµng ho¸ vµ c«ng tr×nh cho dù ¸n ®ã.”[29]. 

Theo lé tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh Nhµ n−íc, viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 

chèng khÐp kÝn trong ®Êu thÇu sÏ ®−îc ¸p dông, nh−ng sÏ cã hiÖu lùc thi hµnh 

chËm nhÊt lµ sau 3 n¨m kÓ tõ khi LuËt ®Êu thÇu sè 61/2005/QH11 cã hiÖu lùc. 

§©y lµ sù thÓ hiÖn quan ®iÓm ®æi míi cña Nhµ n−íc ta trong viÖc héi nhËp víi 

quèc tÕ vµ khu vùc. Theo «ng TrÞnh Huy Qu¸ch, Phã Chñ nhiÖm Uû ban Kinh 

tÕ vµ Ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ vÊn ®Ò chèng khÐp kÝn thuéc vÒ vÊn ®Ò tæ chøc  

bé m¸y qu¶n lý vµ c¬ chÕ vËn hµnh nÒn kinh tÕ quèc d©n n»m trong ch−¬ng 

tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ nªn kh«ng thÓ mét sím mét chiÒu cã 

thÓ thay ®æi ngay ®−îc. Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh Nhµ n−íc ë ViÖt Nam 

g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch hÖ thèng doanh nghiÖp Nhµ n−íc nªn viÖc thùc 

hiÖn ph¶i theo lé tr×nh cña ChÝnh phñ. Qu¸ tr×nh ®ã lµ tÊt yÕu nh−ng cÇn ph¶i 

cã thêi gian qu¸ ®é chËm nhÊt lµ 3 n¨m kÓ tõ khi LuËt ®Êu thÇu 

61/2005/QH11 cã hiÖu lùc. [Nguån www.laodong.com.vn, ngµy 09/11/2005]. 

Theo lé tr×nh ®ã, chËm nhÊt lµ ®Õn th¸ng 4 n¨m 2009, nhµ thÇu khi 

tham gia ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n quy ®Þnh t¹i §iÒu 1 cña LuËt ®Êu 

thÇu 61/2005/QH11 ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu c¹nh tranh, chèng khÐp kÝn 

trong ®Êu thÇu.  



 

 

150 

Theo LuËt ®Êu thÇu 61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ x� 

héi Chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005 vµ cã hiÖu lùc 

tõ ngµy 1 th¸ng 4 n¨m 2006: 

“a) Nhµ thÇu t− vÊn lËp b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi th× kh«ng ®−îc tham 

gia ®Êu thÇu cung cÊp dÞch vô t− vÊn lËp thiÕt kÕ kü thuËt cña dù ¸n, nhµ thÇu 

t− vÊn ®� tham gia thiÕt kÕ kü thuËt cña dù ¸n kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu 

c¸c b−íc tiÕp theo, trõ tr−êng hîp ®èi víi gãi thÇu EPC;” [31, 8]. §iÒu nµy 

chèng hiÖn t−îng mét nhµ thÇu t− vÊn tham gia khÐp kÝn trong tÊt c¶ hay 

nhiÒu kh©u cña mét dù ¸n. 

“b) Nhµ thÇu tham gia ®Êu thÇu ph¶i ®éc lËp vÒ tæ chøc, kh«ng cïng 

phô thuéc vµo mét c¬ quan qu¶n lý vµ ®éc lËp vÒ tµi chÝnh víi nhµ thÇu t− vÊn 

lËp hå s¬ mêi thÇu, ®¸nh gi¸ hå s¬ dù thÇu;”[31, 8]. Quy ®Þnh nµy cã liªn quan 

®Õn tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ, c«ng ty lµ doanh nghiÖp Nhµ n−íc trùc thuéc Bé Giao 

th«ng VËn t¶i hoÆc c¸c ®¬n vÞ, c«ng ty trùc thuéc Së Giao th«ng cña c¸c tØnh, 

Thµnh phè cã dù ¸n. Tr−êng hîp Bé hay TØnh, Thµnh phè cã tæ chøc ®Êu thÇu 

c¸c gãi thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng b»ng c¸c nguån vèn nh− quy 

®Þnh t¹i §iÒu 1 cña LuËt nµy th× c¸c ®¬n vÞ, doanh nghiÖp Nhµ n−íc trùc thuéc 

Bé Giao th«ng VËn t¶i, Së Giao th«ng VËn t¶i c¸c TØnh, Thµnh phè ®ã kh«ng 

®−îc tham dù thÇu. §iÒu LuËt nµy ®ßi hái chóng ta ph¶i thóc ®Èy nhanh chãng 

qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc. ChuyÓn c¸c doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc sang ho¹t ®éng theo LuËt th−¬ng m¹i. 

“c) Nhµ thÇu t− vÊn gi¸m s¸t thùc hiÖn hîp ®ång ph¶i ®éc lËp vÒ tæ 

chøc, kh«ng cïng phô thuéc vµo mét c¬ quan qu¶n lý vµ ®éc lËp vÒ tµi chÝnh 

víi nhµ thÇu thùc hiÖn hîp ®ång;” [31, 8]. Quy ®Þnh nµy t¸ch b¹ch gi÷a nhµ 

thÇu t− vÊn gi¸m s¸t thùc hiÖn hîp ®ång víi nhµ thÇu tham dù thÇu tróng thÇu 

thùc hiÖn hîp ®ång. 

  “d) Nhµ thÇu tham gia ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu thuéc dù ¸n ph¶i ®éc lËp 

vÒ tæ chøc, kh«ng cïng phô thuéc vµo mét c¬ quan qu¶n lý vµ ®éc lËp vÒ tµi 

chÝnh víi chñ ®Çu t− cña dù ¸n.” [31, 8].  
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Nh− vËy gi¶i ph¸p t¸ch b¹ch gi÷a c¸c chñ thÓ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 

dù ¸n, tham gia ®Êu thÇu ®� cho phÐp triÖt ®Ó chèng khÐp kÝn trong ®Êu thÇu, 

thùc hiÖn dù ¸n. Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn nh÷ng néi dung trªn sÏ kh«ng thÓ 

thùc hiÖn ngay sau khi LuËt ®Êu thÇu nµy cã hiÖu lùc. T¸c gi¶ luËn ¸n mong 

muèn c¸c quy ®Þnh trªn ®−îc thùc hiÖn cµng sím cµng tèt ®Ó n©ng cao tÝnh 

c¹nh tranh trong ®Êu thÇu.    

3.2.4. Tæ chøc ®µo t¹o, cËp nhËt th−êng xuyªn nh÷ng kiÕn thøc vÒ x©y 

dùng c¬ b¶n vµ ®Êu thÇu 

LuËt ph¸p ®� ®−îc ban hµnh chØ cã thÓ trë thµnh hiÖn thùc khi vµ chØ 

khi ®−îc con ng−êi thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc tøc lµ khi tÊt c¶ nh÷ng 

ng−êi tham gia ho¹t ®éng nµy ®Òu hiÓu LuËt mét c¸ch thèng nhÊt. Muèn vËy 

nh÷ng ng−êi ch¬i (bªn mêi thÇu, nhµ thÇu) cÇn ph¶i ®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n tr−íc 

khi tham gia cuéc ch¬i.  Trong tr−êng hîp bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu thiÕu hiÓu 

biÕt vÒ ph¸p luËt th× sÏ kh«ng ®−îc tham gia hoÆc ph¶i thuª t− vÊn thùc hiÖn. 

§Ó ®µo t¹o vµ cËp nhËt kiÕn thøc cho c¸c thµnh viªn cã liªn quan ®Õn 

cuéc ch¬i, ®éi ngò gi¸o viªn cña c¸c Tr−êng ®µo t¹o, c¸c Vô, ViÖn cÇn ®−îc 

tËp huÊn kü cµng tr−íc. §©y ®−îc coi lµ biÖn ph¸p cÊp b¸ch vµ l©u dµi nh»m 

n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

T×m hiÓu ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña c¸c tr−êng ®µo t¹o trªn c¶ n−íc 

ng−êi nghiªn cøu thÊy r»ng ®µo t¹o vÒ qu¶n lý dù ¸n lµ mét néi dung ®� ®−îc 

rÊt nhiÒu tr−êng chó träng vµ ®−a thµnh mét chuyªn ngµnh, hoÆc mét m«n häc  

nh− chuyªn ngµnh Kinh tÕ §Çu t− cña tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n, 

chuyªn ngµnh X©y dùng CÇu ®−êng cña tr−êng §¹i häc Giao th«ng VËn t¶i. 

Tuy nhiªn, ®µo t¹o vÒ “®Êu thÇu” th× ch−a cã chuyªn ngµnh riªng biÖt, mµ chØ 

®−îc tiÕn hµnh d−íi d¹ng “kho¸ ®µo t¹o ng¾n h¹n.  

Ch¼ng h¹n, c¸c kho¸ ®µo t¹o ng¾n h¹n vÒ “Qu¶n trÞ dù ¸n vµ ®Êu thÇu” 

do ViÖn Qu¶n trÞ Kinh doanh vµ Trung t©m §µo t¹o Båi d−ìng vµ T− vÊn §Çu 

t−, §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n vµ Trung t©m Phæ biÕn kiÕn thøc UNESCO thùc 

hiÖn. T¹i ®©y ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o vÒ ®Êu thÇu chØ ®−îc tiÕn hµnh trong thêi 
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gian ng¾n tõ 2 ®Õn 3 ngµy hoÆc t−¬ng ®−¬ng ®−îc lång ghÐp vµo trong néi 

dung cña qu¶n lý dù ¸n. C¸c c¬ së ®µo t¹o nµy còng ®� cè g¾ng cËp nhËt vµ 

truyÒn ®¹t nh÷ng kiÕn thøc, kü n¨ng míi nhÊt vÒ ®Êu thÇu cho nh÷ng ng−êi ®� 

tõng tham gia tæ chøc ®Êu thÇu hoÆc nhµ thÇu. 

Qua c¸c kho¸ häc ®� ®−îc thùc hiÖn t¹i tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc 

d©n, t¸c gi¶ luËn ¸n nhËn thÊy nh÷ng ®iÓm ®¸ng chó ý sau ®©y: 

Thø nhÊt,  nh÷ng ng−êi ®i häc rÊt giµu kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý dù ¸n, 

®Êu thÇu, tæ chøc ®Êu thÇu vµ tham dù thÇu. Tuy nhiªn, ®iÒu hä thiÕu lµ nh÷ng 

kiÕn thøc cËp nhËt vÒ ph¸p lý ®Êu thÇu. Hä ®� qu¸ quen víi nh÷ng quy ®Þnh 

ph¸p lý vÒ ®Êu thÇu ®� l¹c hËu theo thêi gian. Nh÷ng quy ®Þnh míi ®Òu ®−îc 

coi lµ nh÷ng ®iÓm xa l¹, dï nã ®� cã hiÖu lùc thay thÕ nh÷ng ®iÒu luËt cò. 

ThËm chÝ cã häc viªn cña ch−¬ng tr×nh häc n¨m 2005, nh−ng vÉn cßn nhí vµ 

sö dông ph−¬ng ph¸p xÐt thÇu theo NghÞ ®Þnh 43/CP (n¨m 1996) vµ NghÞ ®Þnh 

93/CP (n¨m 1997) cña ChÝnh phñ. 

Thø hai, sù lÉn lén trong nhËn thøc cña nh÷ng ng−êi häc vÉn th−êng 

xuyªn xÈy ra do hä tham gia qu¸ nhiÒu c¸c cuéc ®Êu thÇu. Cã lóc hä tr×nh bÇy 

ph−¬ng ph¸p xÐt chän nhµ thÇu t− vÊn thµnh ph−¬ng ph¸p xÐt chän nhµ thÇu 

x©y l¾p vµ mua s¾m hµng ho¸. ThËt ®¸ng tiÕc khi cã nh÷ng häc viªn rÊt giµu 

kinh nghiÖm nh−ng l¹i tranh luËn gay g¾t r»ng viÖc më thÇu gãi thÇu x©y  l¾p 

l¹i ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c ®¶m b¶o bÝ mËt. Theo lËp luËn cña häc 

viªn nµy, viÖc lËp biªn b¶n më thÇu kh«ng ®−îc phÐp c«ng bè gi¸ dù thÇu cña 

c¸c nhµ thÇu, th− gi¶m gi¸,... §ã chÝnh lµ c¸ch thøc tiÕn hµnh xÐt thÇu tuyÓn 

chän t− vÊn mµ häc viªn ®ã bÞ lÇm lÉn.  

Thø ba, rÊt nhiÒu häc viªn lÇm lÉn xö lý sai khi ®øng tr−íc c¸c t×nh 

huèng ®Êu thÇu ®−îc c¸c gi¶ng viªn vµ c¸c chuyªn gia cña Vô Qu¶n lý ®Êu 

thÇu, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tuyÓn chän vµ x©y dùng. Cã nh÷ng tr−êng hîp 

®¬n gi¶n cã liªn quan ®Õn söa lçi sè häc, hiÖu chØnh sai lÖch so víi hå s¬ dù 

thÇu nh−ng häc viªn cßn lÇm lÉn khã hiÓu. Ch¼ng h¹n, khi nµo th× dïng gi¸ trÞ 

tuyÖt ®èi ®Ó tÝnh to¸n, khi nµo th× dïng chÝnh sai lÖch t¨ng lªn hoÆc gi¶m ®i ®Ó 

céng hoÆc trõ vµo gi¸ dù thÇu ®� bÞ häc viªn lÇm lÉn. Së dÜ nh− vËy lµ v×, trong 

quy ®Þnh vÒ söa lçi sè häc. NÕu hå s¬ dù thÇu cã sai do céng t¨ng lªn vµo gi¸ 
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dù thÇu, th× khi xem xÐt ta ph¶i gi¶m gi¸ gãi thÇu cña nhµ thÇu ®ã ®i. Ng−îc 

l¹i, nÕu hå s¬ dù thÇu cã sai do céng thiÕu vµo gi¸ dù thÇu, th× khi xem xÐt ta 

ph¶i céng thªm mét møc t−¬ng ®−¬ng vµo gi¸ gãi thÇu cña nhµ thÇu ®ã ®Ó 

®¶m b¶o c«ng b»ng gi÷a c¸c nhµ thÇu. Tuy nhiªn sai lÖch sè häc qu¸ lín th× 

cã thÓ ®¸nh gi¸ r»ng nhµ thÇu ®ã qu¸ cÈu th¶ khi x©y dùng hå s¬ dù thÇu. §Ó 

lo¹i nhµ thÇu thiÕu t«n träng, cÈu th¶ nh− trªn, LuËt ®Êu thÇu quy ®Þnh ph¶i 

tÝnh tæng gi¸ trÞ tuyÖt ®èi cña tÊt c¶ c¸c sai lÖch sè häc (c¶ t¨ng lªn vµ gi¶m 

®i) vµ ®em so s¸nh víi gi¸ gãi thÇu, nÕu tû lÖ sai lÖch qu¸ 10% th× lo¹i bá hå 

s¬ dù thÇu cÈu th¶ ®ã. NhiÒu ng−êi ®� lÇm lÉn khi ¸p dông ®iÒu luËt nµy. 

Thø t−, nhiÒu quy ®Þnh trong LuËt ®Þnh, NghÞ ®Þnh, Th«ng t− h−íng dÉn 

cña Nhµ n−íc, c¸c Bé, ngµnh cã nh÷ng ®iÓm tr¸i ng−îc nhau lµm cho nhiÒu 

ng−êi häc ph©n v©n kh«ng biÕt nªn tu©n theo quy ®Þnh nµo. Ch¼ng h¹n, NghÞ 

®Þnh 16/2005/N§-CP ban hµnh ngµy 7 th¸ng 02 n¨m 2005 kh«ng cßn dïng 

kh¸i niÖm nghiªn cøu kh¶ thi hay tiÒn kh¶ thi nh−ng cã ®o¹n trong LuËt  

61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ X� héi Chñ nghÜa ViÖt Nam 

th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005 cã hiÖu lùc tõ ngµy 01 th¸ng 4 n¨m 

2006 l¹i cã ®o¹n nãi ®Õn vÊn ®Ò nµy. NhiÒu v¨n b¶n h−íng dÉn lËp vµ qu¶n lý 

dù ¸n cña c¸c tæ chøc quèc tÕ ¸p dông ë ViÖt Nam vÉn quy ®Þnh cã nghiªn 

cøu tiÒn kh¶ thi vµ nghiªn cøu kh¶ thi khi lËp dù ¸n. VËy cã lËp b¸o c¸o tiÒn 

kh¶ thi hay kh«ng? Cã tiÕn hµnh nghiªn cøu kh¶ thi hay kh«ng khi lËp dù ¸n? 

Tr−êng hîp nµy chÝnh c¸c gi¶ng viªn vµ c¸c nhµ lµm luËt khi ®−îc hái còng 

kh«ng biÕt tr¶ lêi thÕ nµo cho ®óng. 

Thø n¨m, néi dung, ph−¬ng ph¸p ®µo t¹o vÒ qu¶n trÞ dù ¸n vµ ®Êu thÇu 

cÇn lµm cho häc viªn n¨ng ®éng, chñ ®éng s¸ng t¹o qua c¸c bµi tËp t×nh 

huèng, c¸c trß ch¬i, c¸c vÝ dô thùc tiÔn sÏ gióp häc viªn n¾m b¾t kiÕn thøc 

nhanh. C¸c t×nh huèng ®−îc sö dông nªn cã sù kÕt hîp gi÷a c¸c gi¶ng viªn ®� 

tõng nghiªn cøu s©u vÒ ®Êu thÇu víi c¸c nhµ qu¶n lý ®Êu thÇu nh− c¸c c¸n bé 

chñ chèt cña Vô Qu¶n lý §Êu thÇu, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, c¸c c¸n bé ®� 

tõng nhiÒu n¨m tæ chøc vµ qu¶n lý ®Êu thÇu cña Bé Giao th«ng VËn t¶i cña 

c¸c nhµ thÇu. Nh÷ng t×nh huèng ®ã ®−îc trao ®æi sÏ cã Ých cho häc viªn tr¸nh 

®−îc häc “chay”.  
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§Ó ®¶m b¶o cho viÖc ®µo t¹o tiÕn hµnh cã hiÖu qu¶ vµ thiÕt thùc gãp 

phÇn n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, nh÷ng 

c¸n bé gi¶ng d¹y cÇn ph¶i nghiªn cøu vµ ®−îc tËp huÊn kü cµng tr−íc khi tiÕn 

hµnh gi¶ng d¹y. H¬n thÕ, b¶n th©n nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c ®µo t¹o còng cÇn 

t¨ng c−êng thêi gian tham dù c¸c cuéc ®Êu thÇu. Trong c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn 

thi hµnh LuËt ®Êu thÇu, t¸c gi¶ kiÕn nghÞ ®−a vµo h−íng dÉn ®iÒu kho¶n “t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ khoa häc, gi¸o viªn c¸c tr−êng ®¹i häc ®i s©u 

t×m hiÓu thùc tiÕn t¹i c¸c cuéc ®Êu thÇu.” ®©y lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó c¸c 

gi¶ng viªn, ng−êi nghiªn cøu n©ng cao kiÕn thøc cña m×nh vµ vËn dông chóng 

vµo bµi gi¶ng cho sinh ®éng.            

3.2.5. T¨ng c−êng thanh tra, kiÓm tra ho¹t ®éng ®Êu thÇu ®Ó ng¨n ngõa, 

ph¸t hiÖn vµ xö lý nghiªm nh÷ng hiÖn t−îng tiªu cùc 

Dï LuËt ®Êu thÇu ®� ®−îc ban hµnh vµ cã hiÖu lùc, dï ®� ®−îc ®µo t¹o 

mét c¸ch cã bµi b¶n, nh−ng chÊt l−îng ®Êu thÇu vÉn cã thÓ kh«ng ®¹t ®−îc 

chÊt l−îng nh− ®ßi hái cña x� héi nÕu nh− thiÕu ®i ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm 

tra th−êng xuyªn ho¹t ®éng ®Êu thÇu. 

ChØ víi 152 ý kiÕn gîi ý gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong cuéc ®iÒu tra tr¾c nghiÖm nh÷ng ng−êi 

®� nhiÒu n¨m tham dù qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu, ®� cã tíi 19 ý kiÕn (t−¬ng 

®−¬ng 12,5%) ®Ò nghÞ chó träng ®Õn c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra ho¹t ®éng 

®Êu thÇu. §Æc biÖt cã ®Õn 39 ý kiÕn (t−¬ng ®−¬ng 25,66%) ®Ò nghÞ cÇn xö lý 

thËt nghiªm kh¾c tÊt c¶ c¸c tr−êng hîp vi ph¹m LuËt ®Êu thÇu. 

Theo nhiÒu ý kiÕn ®Ò nghÞ, cÇn ph¶i siÕt chÆt thanh tra, kiÓm tra ®Êu 

thÇu trong qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu cña chñ ®Çu t− vµ kiªn quyÕt khuyÕn 

khÝch, ®éng viªn c¸c nhµ thÇu ph¸t hiÖn vµ ®−a ra ¸nh s¸ng c¸c chñ ®Çu t−, 

c¸n bé bªn mêi thÇu, nh÷ng c¸n bé nh©n viªn trong c¸c tæ chuyªn gia xÐt thÇu 

cã th¸i ®é nhòng nhiÒu, ®ßi hái ph¶i chia phÇn tr¨m ®Ó ®−îc tróng thÇu. 

Së dÜ cã kiÕn nghÞ nh− vËy lµ v×: 

Thø nhÊt, c¸c ho¹t ®éng tiªu cùc nh−: nhµ thÇu vµ chñ ®Çu t−, tæ chuyªn 

gia xÐt thÇu mãc nèi, th«ng ®ång víi nhau ®Ó cã ®−îc nh÷ng th«ng tin cã lîi; 
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chÊm thÇu sÏ “−u ¸i” cho m×nh h¬n; hiÖn t−îng dµn dùng qu©n xanh qu©n ®á; 

hiÖn t−îng bè trÝ ®Ó cho nh÷ng ng−êi th©n (vî, chång con,...) cña thµnh viªn 

bªn mêi thÇu hoÆc tæ chuyªn gia xÐt thÇu tham dù thÇu ®ang tån t¹i nh− lµ c¸i 

ung nhät lµm suy yÕu chÊt l−îng cña c«ng cô qu¶n lý Nhµ n−íc míi mÎ nµy. 

Theo ý kiÕn ®ãng gãp vµo ®Ò ¸n “chèng l�ng phÝ, thÊt tho¸t trong ®Çu t− 

x©y dùng” do Bé X©y dùng tæ chøc t¹i Hµ Néi cña ¤ng TrÇn Hïng – Phã Chñ 

tÞch Tæng Héi x©y dùng ViÖt Nam trªn b¸o ®iÖn tö vnexpress.net ngµy 03 

th¸ng 10 n¨m 2004 “Nguyªn nh©n do kÏ hë trong c¬ chÕ chÝnh s¸ch Nhµ n−íc 

kh«ng ph¶i lµ quan träng nhÊt, mµ chÝnh do nh÷ng ng−êi cã chøc, cã quyÒn 

thao tóng, lîi dông g©y thÊt tho¸t lín trong ®Çu t− x©y dùng, ®iÓn h×nh nh− ë 

vô L� ThÞ Kim Oanh, c¸c vô trong ngµnh DÇu khÝ, vô ë kh¸ch s¹n Bµn Cê. 

T×nh tr¹ng mãc ngoÆc gi÷a c¸c bªn A-B vµ t− vÊn, qu©n xanh, qu©n ®á trong 

®Êu thÇu còng lµ c¸c vÊn ®Ò do con ng−êi. ChÝnh vËy, trong nhiÒu biÖn ph¸p 

®Ò ra ®Ó tr×nh ChÝnh phñ lÇn nµy, mÊu chèt ph¶i tËp trung thanh läc, x©y dùng 

®éi ngò cã n¨ng lùc, phÈm chÊt ®¹o ®øc...” [72].      

Thø hai, thêi gian h¬n chôc n¨m qua (1996 – 2006), c«ng t¸c kiÓm tra, 

thanh tra c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt 

Nam tuy ®� ®−îc tiÕn hµnh nh−ng ch−a th−êng xuyªn, liªn tôc. Ph¸t hiÖn c¸c 

tiªu cùc bÞ xem nhÑ do “ng−êi sai ph¹m thuéc qu©n m×nh.” C¸c chÕ tµi xö 

ph¹t hoÆc lµ qu¸ nhÑ (xö lý hµnh chÝnh), hoÆc lµ cÊm ®−îc tham dù c¸c gãi 

thÇu nh−ng ph¹m vi qu¸ hÑp (trªn ®Þa bµn thµnh phè Hå ChÝ Minh, hay c¸c dù 

¸n cã tµi trî cña Ng©n hµng ThÕ giíi) trong mét thêi gian 2, 3 n¨m. Vô ¸n 

PMU18 lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh cho hiÖn t−îng bu«ng láng kiÓm tra, kiÓm so¸t 

c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu cña chñ ®Çu t−. Trong nhiÒu n¨m, hiÖn t−îng “gia ®×nh 

trÞ,” mãc nèi ®Ó ®−îc h−ëng phÇn tr¨m vèn ®Çu t− cña Nhµ n−íc ®Ó cho th¾ng 

thÇu, t¹o “s©n sau” cho c¸c cuéc thÇu kh«ng bÞ ph¸t hiÖn mµ ngµy cµng léng 

hµnh g©y nhøc nhèi trong d− luËn. §� ®Õn lóc c¸c c¬ quan h÷u quan cã tr¸ch 

nhiÖm cÇn chó träng h¬n n÷a ®Õn ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra. 
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Thø ba, ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra cã mét vÞ trÝ rÊt quan träng trong 

qu¸ tr×nh ®æi míi qu¶n lý Nhµ n−íc theo c¬ chÕ thÞ tr−êng cã ®Þnh h−íng x� 

héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam.  

Thanh tra, kiÓm tra tr−íc hÕt cã vai trß ph¸t hiÖn kÞp thêi c¸c vi ph¹m 

ph¸p luËt ®Ó xö lý nghiªm minh, lµm g−¬ng cho nh÷ng ng−êi kh¸c. Thø hai, 

thanh tra, kiÓm tra cã t¸c dông ng¨n ngõa c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc cã thÓ ph¸t 

sinh khi cã ®iÒu kiÖn.  

Do cã thanh tra, kiÓm tra th−êng xuyªn, nh÷ng ý ®å tiªu cùc nh− dïng 

¶nh h−ëng c¸ nh©n ®Ó can thiÖp lµm thay ®æi kÕt qu¶ ®Êu thÇu, th«ng ®ång 

gi÷a bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu, cè ý chia nhá dù ¸n, gãi thÇu mét c¸ch kh«ng 

hîp lý ®Ó thùc hiÖn chØ ®Þnh thÇu sÏ kh«ng cã ®iÒu kiÖn thùc hiÖn.  

ThiÕu thanh tra, kiÓm tra, thiÕu xö lý nh÷ng vi ph¹m hoÆc xö lý nhÑ lµ 

c¨n nguyªn cña c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc. Cø sau mét cuéc ph¸t gi¸c c¸c vô viÖc 

tiªu cùc trong x� héi, nh÷ng biÓu hiÖn tiªu cùc cã chiÒu h−íng gi¶m sót. Khi 

c«ng t¸c thanh, kiÓm tra t¹m l¾ng xuèng, c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc l¹i cã ®iÒu 

kiÖn trçi dËy. V× vËy, cÇn thùc hiÖn c«ng t¸c nµy mét c¸ch th−êng xuyªn vµ lµ 

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc, c¸c Bé, Ban, Ngµnh. 

Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 66/2003/N§-CP cña ChÝnh phñ ban hµnh 

ngµy 12 th¸ng 6 n¨m 2003 vÒ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Quy chÕ ®Êu 

thÇu ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP ngµy 01 th¸ng 9 n¨m 1999 

vµ NghÞ ®Þnh sè 14/2000/N§-CP ngµy 05 th¸ng 5 n¨m 2000 cña ChÝnh phñ: 

“ViÖc tæ chøc thùc hiÖn thanh tra ®−îc tiÕn hµnh khi ph¸t hiÖn cã dÊu 

hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt vÒ ®Êu thÇu, khi cã ®Ò nghÞ cña c¬ quan kiÓm tra nªu 

t¹i kho¶n 24 §iÒu 1 NghÞ ®Þnh nµy hoÆc cã khi cã yªu cÇu cña ng−êi cã thÈm 

quyÒn vÒ nh÷ng vô viÖc ®Êu thÇu cô thÓ.” [40, 23]. 

Vµ “C¬ quan thùc hiÖn thanh tra ®Êu thÇu trªn ph¹m vi toµn quèc lµ Bé 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. C¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, c¸c 

®Þa ph−¬ng tæ chøc thanh tra c«ng t¸c ®Êu thÇu trong ph¹m vi c¸c ®¬n vÞ do 

m×nh qu¶n lý vµ c¸c ®¬n vÞ cã dù ¸n do m×nh cÊp giÊy phÐp ®Çu t− theo quy 

®Þnh t¹i ®iÓm b kho¶n 2 §iÒu 2 NghÞ ®Þnh 88/CP.”[40, 23]. 
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ViÖc kiÓm tra c«ng t¸c ®Êu thÇu ®−îc tiÕn hµnh theo ph©n cÊp, trong ®ã: 

- “Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh kiÓm tra c«ng t¸c ®Êu thÇu cña c¸c 

Bé, c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ, c¸c ®Þa ph−¬ng trªn ph¹m vi toµn quèc 

trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt. 

- Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− thùc hiÖn viÖc kiÓm tra c«ng t¸c ®Êu thÇu trong 

ph¹m vi toµn quèc theo chøc n¨ng vµ ®èi víi nh÷ng tr−êng hîp cô thÓ khi cã 

quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

Bé tr−ëng, Thñ tr−ëng c¬ quan ngang Bé, Thñ tr−ëng c¬ quan trùc 

thuéc ChÝnh phñ, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp quyÕt ®Þnh vµ tæ chøc 

viÖc kiÓm tra c«ng t¸c ®Êu thÇu theo Quy chÕ ®Êu thÇu ®èi víi c¸c ®¬n vÞ 

thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh vµ c¸c ®¬n vÞ cã dù ¸n do m×nh cÊp giÊy phÐp 

®Çu t− theo quy ®Þnh t¹i ®iÓm b kho¶n 2 §iÒu 2 NghÞ ®Þnh 88/CP.”[40, 22]. 

  VÒ c«ng t¸c kiÓm tra, cã hai h×nh thøc lµ kiÓm tra theo ®Þnh kú vµ kiÓm 

tra ®ét xuÊt. Trong ®ã, kiÓm tra ®ét xuÊt ®−îc tiÕn hµnh trong nh÷ng tr−êng hîp 

®Êu thÇu c¸c gãi thÇu cã gi¸ tróng thÇu qu¸ thÊp, c¸c gãi thÇu cã nhiÒu v−íng 

m¾c, th¾c m¾c cña c¸ nh©n tËp thÓ cã liªn quan ®Õn viÖc ®Êu thÇu gãi thÇu. 

 Néi dung thanh tra, kiÓm tra ®Êu thÇu tËp trung vµo: 

- KÕ ho¹ch ®Êu thÇu ®� ®−îc duyÖt, chó träng ®Õn viÖc ph©n chia gãi thÇu, 

lùa chän h×nh thøc ®Êu thÇu, vµ c¨n cø lùa chän h×nh thøc ®Êu thÇu h¹n chÕ vµ 

chØ ®Þnh thÇu. 

- §¶m b¶o tÝnh ph¸p lý, khoa häc cña hå s¬ dù thÇu, ®Æc biÖt lµ tiªu chuÈn 

lùa chän nhµ thÇu; 

- Quy tr×nh ®Êu thÇu; 

- QuyÕt ®Þnh phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu; 

- Xem xÐt c¸c ý kiÕn, th¾c m¾c, b¶o l−u cña c¸c bªn cã liªn quan.    
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Theo t¸c gi¶ luËn ¸n, viÖc thanh tra, kiÓm tra trong ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nªn: 

Thø nhÊt, ®−îc thùc hiÖn th−êng xuyªn, liªn tôc; 

Thø hai, thùc hiÖn trªn tinh thÇn bÊt ngê, kh«ng b¸o tr−íc; 

Thø ba, ph¶i tiÕn hµnh nhanh chãng, kiªn quyÕt; 

Thø t−, ph¶i ®¶m b¶o tinh th«ng vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô; 

Thø n¨m, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö trong qu¸ tr×nh thanh tra, kiÓm tra; 

Thø s¸u, thanh tra, kiÓm tra cã träng t©m, träng ®iÓm.     

Cã nh− vËy, ho¹t ®éng thanh, kiÓm tra míi ph¸t huy ®óng t¸c dông cña 

nã, tr¸nh ®−îc thanh tra, kiÓm tra h×nh thøc.  

VÒ tæ chøc, ®¬n vÞ chÞu tr¸ch nhiÖm thanh tra, kiÓm tra ®−îc h×nh thµnh 

theo quy ®Þnh cña ngµnh däc vµ kh«ng chÞu sù chØ ®¹o, chi phèi vÒ chuyªn 

m«n cña ng−êi cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®Çu t−, phª duyÖt ®Êu thÇu. “Tæ chøc 

vµ ho¹t ®éng cña Thanh tra ®Êu thÇu ®−îc thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt vÒ thanh tra.”[31].  

VÒ nh©n sù, nh÷ng ng−êi tham gia c¬ quan thanh, kiÓm tra ph¶i ®¶m 

b¶o vÒ t− c¸ch, phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ chuyªn m«n nghiÖp vô. Kiªn quyÕt khai 

trõ nh÷ng ng−êi cã hµnh vi tiªu cùc trong bé m¸y thanh tra, kiÓm tra cña c¸c 

Bé, ngµnh. 

VÒ xö lý c¸c vi ph¹m trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng, luËn ¸n cho r»ng cÇn ph¶i xö ph¹t nghiªm minh c¸c tr−êng hîp vi 

ph¹m LuËt ®Êu thÇu. Theo quy ®Þnh trong LuËt 61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc 

héi th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005 cã ba h×nh thøc xö lý kû luËt ®èi 

víi c¸c tr−êng hîp vi ph¹m, ®ã lµ: 
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+ CÊm tham gia ho¹t ®éng ®Êu thÇu trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt 

®Þnh ®èi víi 17 hµnh vi vi ph¹m ®−îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 12 cña LuËt ®Êu thÇu.  

+ C¶nh c¸o ®−îc ¸p dông ®èi víi tæ chøc, c¸ nh©n vi ph¹m c¸c quy ®Þnh 

cña LuËt ®Êu thÇu ngoµi 17 tr−êng hîp bÞ cÊm tham dù ®Êu thÇu ®−îc quy 

®Þnh t¹i §iÒu 12 cña LuËt nµy. 

+ Ph¹t tiÒn ®èi víi c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt 

®Êu thÇu vµ g©y hËu qu¶ lµm thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña c¸c bªn liªn quan. 

Qua nghiªn cøu quy ®Þnh cña LuËt ®Êu thÇu sè 61/2005/QH11, t¸c gi¶ 

luËn ¸n ®Ò nghÞ Bé Giao th«ng VËn t¶i cÇn cô thÓ ho¸ cho phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn cô thÓ cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i. Theo t¸c gi¶ luËn ¸n, cÇn quy ®Þnh 

râ nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y cho râ rµng: 

Thø nhÊt, thêi h¹n bÞ cÊm tham dù ®Êu thÇu ®Ó lùa chän nhµ thÇu lµ bao 

nhiªu l©u ®èi víi tõng tr−êng hîp vi ph¹m. Ch¼ng h¹n nÕu ph¸t hiÖn tr−êng 

hîp mét tæ chøc, hoÆc mét c¸ nh©n võa tham gia ®¸nh gi¸ hå s¬ dù thÇu võa 

thÈm ®Þnh kÕt qu¶ lùa chän nhµ thÇu ®èi víi cïng mét gãi thÇu th× sÏ bÞ cÊm 

tham dù c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu trong thêi h¹n bao nhiªu l©u? (01 n¨m, 02 

n¨m hay dµi h¬n?). Tr−êng hîp cã sù cÊu kÕt, th«ng ®ång gi÷a bªn mêi thÇu 

víi nhµ thÇu, hoÆc gi÷a c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc, bªn mêi thÇu víi nhµ thÇu 

®Ó thay ®æi hå s¬ dù thÇu, th«ng ®ång víi c¬ quan thÈm ®Þnh, thanh tra lµm 

thay ®æi kÕt qu¶ ®Êu thÇu theo h−íng cã lîi cho nhµ thÇu nµy vµ lµm ¶nh 

h−ëng ®Õn lîi Ých cña nh÷ng nhµ thÇu kh¸c th× bÞ cÊm tham gia c¸c ho¹t ®éng 

®Êu thÇu trong thêi gian bao l©u?  

Thø hai, ph¹m vi bÞ cÊm tham dù c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu ®èi víi c¸c 

tr−êng hîp vi ph¹m LuËt ®Êu thÇu lµ nh− thÕ nµo? chØ bÞ cÊm tham gia ®Êu 

thÇu c¸c gãi thÇu kh¸c cña mét dù ¸n, cña mét ngµnh hay trªn ph¹m vi toµn 

thµnh phè, toµn quèc. Ch¼ng h¹n, tr−êng hîp s¾p ®Æt ®Ó cha mÑ ®Î, cha mÑ vî 

hoÆc cha mÑ chång, vî hoÆc chång, anh chÞ em ruét, con ®Î con nu«i, con 

d©u, con rÓ tham dù ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu do m×nh lµm bªn mêi thÇu hoÆc lµ 
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thµnh viªn tæ chuyªn gia chÊm thÇu th× bÞ cÊm tham dù ho¹t ®éng ®Êu thÇu 

trªn ph¹m vi nµo? 

Thø ba, nh÷ng ng−êi nµo, tæ chøc nµo vi ph¹m th× bÞ cÊm tham dù ho¹t 

®éng ®Êu thÇu? Còng vÝ dô trªn ®©y, ng−êi bÞ cÊm lµ ai? Ngoµi viÖc xö ph¹t 

®èi víi ng−êi trùc tiÕp s¾p ®Æt ®Ó ai ®ã ®−îc tham dù chÊm thÇu cho hå s¬ dù 

thÇu do ng−êi th©n ruét thÞt lµ thµnh viªn th× nh÷ng ng−êi liªn ®íi cã liªn quan 

cã bÞ xö ph¹t hay kh«ng. 

Thø t−, quan hÖ gi÷a c¸c h×nh thøc xö ph¹t nh− thÕ nµo? NÕu mét tæ 

chøc, mét c¸ nh©n vi ph¹m 1 trong 17 hµnh vi bÞ cÊm trong ®Êu thÇu vµ l¹i g©y 

h¹i ®Õn lîi Ých cña nh÷ng ng−êi kh¸c th× xö ph¹t thÕ nµo. Tr−êng hîp, mét c¸ 

nh©n, mét tæ chøc tham dù qu¸ tr×nh ®Êu thÇu lùa chän nhµ thÇu võa vi ph¹m 1 

trong 17 hµnh vi bÞ cÊm nªu trong LuËt, võa vi ph¹m mét lçi kh¸c ngoµi 17 lçi 

bÞ cÊm trªn th× sÏ bÞ ph¹t nh− thÕ nµo? 

Tr¶ lêi c¸c c©u hái trªn, xö lý c¸c tr−êng hîp vi ph¹m ph¸p luËt vÒ ®Êu 

thÇu ®−îc thÓ hiÖn trong QuyÕt ®Þnh sè 06/2005/Q§-BGTVT ngµy 04 th¸ng 

01 n¨m 2005 vÒ viÖc ban hµnh “mét sè quy ®Þnh trong c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y 

l¾p c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng b»ng nguån vèn trong n−íc do Bé Giao th«ng 

VËn t¶i qu¶n lý” ch−a ®¶m b¶o yªu cÇu cña LuËt ®Êu thÇu v× nh÷ng h×nh thøc 

xö lý nµy vÉn cßn ch−a thËt sù ®ñ m¹nh ®Ó xö lý vµ h¹n chÕ vi ph¹m.  

Theo ®iÒu tra ý kiÕn cña 140 ng−êi ®� tr¶ lêi c¸c c©u hái ®iÒu tra cña 

t¸c gi¶ luËn ¸n, cã ®Õn 39 ý kiÕn ®Ò nghÞ ph¶i xö lý thËt nghiªm kh¾c ®èi víi 

tÊt c¶ c¸c hµnh vi vi ph¹m ®Êu thÇu. Møc xö ph¹t cÇn ®ñ møc r¨n ®e c¸c vi 

ph¹m. Ch¼ng h¹n, møc ph¹t tiÒn cã thÓ lªn ®Õn møc hµng tr¨m triÖu ®ång cho 

mét lçi vi ph¹m. Theo th«ng tin ph¶n ¸nh trªn b¸o ®iÖn tö ngµy th− Hai, 9 

th¸ng 8 n¨m 2004, tê b¸o Tµi chÝnh cho biÕt “Bé KÕ ho¹ch vµ ®Êu t− ®� tr×nh 

ChÝnh phñ dù th¶o lÇn thø 8 vÒ ph¸p lÖnh ®Êu thÇu. Theo ®ã, møc xö ph¹t ®èi 

víi hµnh vi vi ph¹m vÒ ®Êu thÇu cã thÓ bÞ ph¹t møc tèi ®a lµ 500 triÖu ®ång 

thay cho møc 70 triÖu ®ång nh− hiÖn nay. Ngoµi ra, tuú theo tÝnh chÊt vµ møc 
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®é nghiªm träng cña hµnh vi mµ doanh nghiÖp, c¸ nh©n vi ph¹m sÏ bÞ cÊm 

tham gia ®Êu thÇu trong thêi h¹n 6 th¸ng hoÆc vÜnh viÔn.“[69].     

3.2.6. §Èy m¹nh c«ng khai ho¸ c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc trong ®Êu thÇu ®· 

bÞ xö lý trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng 

Víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh chuyÓn ®æi tõ 

c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ tr−êng cã ®Þnh h−íng x� héi 

chñ nghÜa, th× vÊn ®Ò ®Êu thÇu kh«ng chØ ®−îc Nhµ n−íc, mµ ngay c¶ c¸c nhµ 

thÇu vµ ng−êi d©n còng quan t©m s©u s¾c. §Êu thÇu ngµy cµng trë nªn quen 

thuéc vµ trë thµnh mét s©n ch¬i cho nh÷ng ai muèn tham gia ®¸p øng c¸c nhu 

cÇu mua s¾m vµ nh÷ng ai muèn t×m kiÕm nhµ thÇu cã chÊt l−îng ®Ó tho¶ m�n 

nhu cÇu cña m×nh.  

Tõ nh÷ng n¨m 1990 ®Õn nay, mÆc dï Nhµ n−íc ta ®� kh«ng ngõng ban 

hµnh vµ hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau 

nh−: Quy chÕ ®Êu thÇu cña Bé x©y dùng, QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng chÝnh phñ 

vÒ ®Êu thÇu, NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ ®Êu thÇu,... nh−ng c«ng t¸c ®Êu thÇu 

nãi chung, c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam 

vÉn cßn rÊt míi mÎ vµ m¾c nhiÒu khiÕm khuyÕt. 

C¸c hiÖn t−îng tiªu cùc cã lóc, cã n¬i diÔn ra kh¸ th−êng xuyªn. Tuy 

nhiªn, x� héi vÉn gÇn nh− kh«ng biÕt g× ®Õn c¸c ®èi t−îng ®� vi ph¹m ph¸p luËt 

vµ bÞ xö lý nh− thÕ nµo. ThËm chÝ cã tr−êng hîp vi ph¹m Quy chÕ ®Êu thÇu ®� 

®−îc c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ph¸t hiÖn nh−ng ®¬n vÞ cã tr¸ch 

nhiÖm còng chØ xö lý kû luËt hµnh chÝnh. Th«ng b¸o quyÕt ®Þnh xö lý kû luËt 

trªn trang Web ®iÖn tö l¹i rÊt chung chung, chØ biÕt sè quyÕt ®Þnh, ng−êi ký, 

nh−ng kh«ng biÕt tªn ng−êi vµ ®¬n vÞ vi ph¹m, h×nh thøc xö lý kû luËt lµ g×. 

ViÖc c«ng bè c¸c th«ng tin vi ph¹m LuËt ®Êu thÇu cÇn ph¶i ®−îc thùc 

hiÖn mét c¸ch c«ng b»ng gi÷a c¸c ®èi t−îng tham gia qu¸ tr×nh xÐt chän nhµ 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, kh«ng nªn chØ th«ng tin mét chiÒu 

nh− hiÖn nay. HiÖn nay th«ng tin trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, 
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nhÊt lµ trªn trang Web cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Giao Th«ng VËn t¶i 

míi chØ ®¨ng t¶i c¸c th«ng tin xö lý c¸c nhµ thÇu mµ kh«ng thÊy c¸c tr−êng 

hîp kh¸c vi ph¹m bÞ xö lý. 

NhiÒu ®èi t−îng cã liªn quan vµo qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu thùc hiÖn 

viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− chñ ®Çu t−, bªn mêi thÇu, tæ 

chuyªn gia xÐt thÇu, ng−êi cã thÈm quyÒn,... ChØ khi c¸c c¬ quan an ninh ph¸t 

hiÖn th× b¸o chÝ míi biÕt ®−îc. 

Tuy nhiªn, viÖc th«ng tin nªn cã sù qu¶n lý tËp trung ®Ó tr¸nh nh÷ng 

th«ng tin kh«ng chÝnh x¸c nh− hiÖn nay. Tr−íc mét vô viÖc nh− vô viÖc xÈy ra 

ë Ban qu¶n lý c¸c dù ¸n 18 (PMU18) Bé Giao th«ng VËn t¶i, cã rÊt nhiÒu 

th«ng tin rÊt kh¸c nhau ®−îc ®¨ng t¶i trªn c¸c lo¹i b¸o chÝ kh¸c nhau. T×nh 

h×nh trªn lµm cho ng−êi nghiªn cøu kh«ng biÕt tin vµo th«ng tin nµo. Dùa vµo 

c¸c trang Web cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, cña Bé Giao th«ng VËn t¶i th× 

kh«ng thu thËp ®−îc nh÷ng th«ng tin chÝnh thèng tõ c¸c c¬ quan nµy.  

Theo kiÕn nghÞ cña t¸c gi¶, trong thêi ®¹i th«ng tin bïng næ nh− hiÖn 

nay, tr−íc nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt ®Êu thÇu cña ngµnh giao th«ng vËn t¶i, Bé 

giao th«ng VËn t¶i, Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− ph¶i lµ ng−êi cung cÊp nh÷ng 

th«ng tin chÝnh x¸c nhÊt, ®¸ng tin cËy nhÊt ®Ó ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cã thÓ ®i vµo ho¹t ®éng b×nh th−êng.      

3.2.7. X· héi ho  ̧x©y dùng giao th«ng, gia ẗ ng ®Çu t− vµ tham dù qu  ̧tr×nh lùa 

chän nhµ thÇu cña ng−êi d©n, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ quèc tÕ. 

Qu¸ tr×nh x� héi ho¸ ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng lµ qu¸ tr×nh ®� ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc ta khuyÕn khÝch. Trong quy 

ho¹ch ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng bé giai ®o¹n 2000 – 2010 ®Þnh h−íng ®Õn 

n¨m 2020, Thñ t−íng chÝnh phñ ®� rÊt coi träng sù tham gia cña ng−êi d©n, 

c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµo ph¸t triÓn giao th«ng. Thñ t−íng yªu cÇu “Tæ chøc 

tèt, cã chÝnh s¸ch hîp lý ®Ó c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ph¸t triÓn giao 

th«ng ®−êng bé trong m«i tr−êng c¹nh tranh b×nh ®¼ng, lµnh m¹nh, phôc vô 

tèt nhÊt nhu cÇu ®i l¹i, vËn t¶i cña x� héi.” [51]. 
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 Tr−íc hÕt, x� héi ho¸ x©y dùng giao th«ng trong ®Êu thÇu ®−îc thÓ hiÖn 

qua viÖc thu hót tèi ®a n¨ng lùc tham gia cña c¸c nhµ thÇu thuéc mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ, kÓ c¶ c¸c nhµ thÇu quèc tÕ. §¶m b¶o sù c¹nh tranh c«ng khai, 

lµnh m¹nh gi÷a c¸c nhµ thÇu ®Ó cã ®−îc c«ng tr×nh tèt nhÊt, víi thêi gian thi 

c«ng nhanh nhÊt vµ chi phÝ thÊp nhÊt. Tuy nh÷ng yªu cÇu nµy m©u thuÉn víi 

nhau, song viÖc ®Êu thÇu sÏ cho phÐp ®¶m b¶o thùc hiÖn ®−îc chóng trong 

cïng mét dù ¸n, mét gãi thÇu. 

 Thùc tiÔn phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

trong c¸c n¨m võa qua cho thÊy sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµo qu¸ 

tr×nh chuÈn bÞ hå s¬ dù thÇu ®� cã sù khëi s¾c, nhiÒu c«ng ty t− nh©n, c«ng ty 

tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n ®� m¹nh d¹n nép hå s¬ tham dù thÇu nh−ng hä cßn ch−a cã 

nhiÒu c¬ héi th¾ng thÇu. BiÓu 3.2, Phô lôc 5 cïng víi c¸c biÓu 2.15 vµ 2.16 trong 

ch−¬ng 2 cho chóng ta thÊy sù v¾ng mÆt cña c¸c nhµ thÇu t− nh©n, c¸c c«ng ty 

tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c 

trong danh s¸ch kÕt qu¶ tróng thÇu cña c¸c nhµ thÇu trong mét sè dù ¸n x©y dùng 

giao th«ng. DÔ nhËn thÊy r»ng, phÇn lín c¸c ®¬n vÞ tróng thÇu lµ c¸c ®¬n vÞ thuéc 

Bé Giao th«ng VËn t¶i. §iÒu nµy hoµn toµn dÔ hiÓu v×, míi tr¶i qua gÇn 20 n¨m 

®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý (1986 – 2006) ®èi víi nÒn kinh tÕ nãi chung, h¬n 10 n¨m 

®æi míi ®èi víi c¬ chÕ ®Êu thÇu (1994 – 2006), c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c 

ngoµi thµnh phÇn kinh tÕ Nhµ n−íc ch−a ®ñ søc v−¬n lªn ®¶m ®−¬ng nh÷ng 

nhiÖm vô nÆng nÒ. Trong nh÷ng n¨m tíi víi sù cæ vò cña LuËt ®Êu thÇu míi, c¸c 

chÝnh s¸ch ®Çu t− x©y dùng míi, t¸c gi¶ luËn ¸n hy väng sÏ cã sù phôc vô nhiÒu 

h¬n n÷a cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. 

Thø hai, x� héi ho¸ x©y dùng giao th«ng ®−îc thÓ hiÖn ë viÖc thu hót 

c¸c nguån vèn ODA, FDI, c¸c h×nh thøc ®Çu t− BOT, BO... cña c¸c tæ chøc 

quèc tÕ, c¸c nhµ tµi trî vµo x©y dùng vµ ph¸t triÓn giao th«ng ë ViÖt Nam. §Ó 

tranh thñ ®−îc tèi ®a c¸c nguån vèn ®ã vµo x©y dùng giao th«ng, c«ng t¸c ®Êu 

thÇu ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo h−íng ®¶m b¶o phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 

c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c nhµ tµi trî.  
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BiÓu 3.2: Phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu mét sè dù ¸n X©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

Stt QuyÕt ®Þnh phª duyÖt Ngµy ban hµnh Gãi thÇu, dù ¸n §¬n vÞ tróng thÇu Gi¸ tróng thÇu 

1. Dù ¸n c¶i t¹o,  n©ng cÊp Quèc lé 3, ®o¹n tuyÕn tr¸nh Thµnh phè Th¸i Nguyªn 

1 Gãi thÇu sè 1 Cty X©y dùng d©n dông Hµ Néi 9.576.592.000 ® 

2 Gãi thÇu sè 2 Cty X©y dùng 472 Bé Quèc phßng 8.708.008.000 ® 

3 

 

246/Q§-BGTVT 

 

24/01/2005 

Gãi thÇu sè 7 Liªn danh CT cæ phÇn §T & XD giao 

th«ng – CT XD & PT NT 6 

28.927.576.000 ® 

2. Dù ¸n më réng Quèc lé 1 ®o¹n Trung L−¬ng, Mü ThuËn, ®o¹n Km 1967+250 ®Õn Km 2025+400, TiÒn Giang 

4 Gãi thÇu sè 1 CT CT khai th¸c ®¸ 621-TCTXDCT 

GT 6 

25.849.060.000 ® 

5 Gãi thÇu sè 2 CT XD CT 135 – TCT XDCTGT 1 25.061.673.000 ® 

6 Gãi thÇu sè 4 CT CT GT 504 – TCT XDCTGT 5 27.602.399.000 ® 

7 Gãi thÇu sè 5 Cty Liªn hîp XD V¹n C−êng 32.367.380.000 ® 

8 Gãi thÇu sè 6 CT VT TB GT 1–TCT XDCTGT 1 33.170.285.000 ® 

9 

 

 

 

297/Q§-BGTVT 

 

 

 

03/02/2005 

Gãi thÇu sè 7 CTXDCTGT873–TCTXDCTGT 8 26.338.025.000 ® 

3. Dù ¸n x©y dùng Quèc lé 2 ®o¹n tr¸nh ThÞ x· Tuyªn Quang, TØnh Tuyªn Quang 

10 382/Q§-BGTVT 03/02/2005 Gãi thÇu sè 3 CTXDCT 120-TCTXDCTGT 1 46.789.076.000 ® 

Nguån: Bé Giao th«ng VËn t¶i.  
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Thø ba, x� héi ho¸ x©y dùng giao th«ng trong c«ng t¸c ®Êu thÇu ®−îc thÓ hiÖn 

qua viÖc thu hót sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c tæ chøc x� héi nghÒ nghiÖp, c¸c tæ 

chøc quÇn chóng vµo gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu ®¶m b¶o cho c¸c cuéc 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng diÔn ra ®óng LuËt, c¹nh tranh 

lµnh m¹nh, ®em l¹i hiÖu qu¶ x� héi cao. LuËt ®Êu thÇu 61/QH11 ®� ®−îc 

Quèc héi n−íc Céng hoµ x� héi Chñ nghÜa ViÖt Nam phª duyÖt ngµy 29 th¸ng 

11 n¨m 2005 vµ cã hiÖu lùc vµo ngµy 01/4/2006 ®� quy ®Þnh râ quyÒn vµ 

nghÜa vô cña ng−êi cã thÈm quyÒn, chñ ®Çu t−, bªn mêi thÇu, tæ chuyªn gia 

®Êu thÇu, c¸c nhµ thÇu vµ c¸c c¬ quan, tæ chøc thÈm ®Þnh trong qu¸ tr×nh ®Êu 

thÇu lùa chän nhµ thÇu.  

 ViÖc b¶o mËt vµ cung cÊp th«ng tin vÒ ®Êu thÇu; viÖc gi¶i quyÕt khiÕu 

n¹i tè c¸o cña c¸c ngµnh c¸c cÊp ®� ®−îc quy ®Þnh râ trong LuËt nµy nh»m 

ph¸t huy vµ b¶o ®¶m quyÒn lîi cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong qu¸ tr×nh lµnh 

m¹nh ho¸ ho¹t ®éng ®Êu thÇu trªn c¶ n−íc nãi chung vµ trong ngµnh giao 

th«ng ®−êng bé nãi riªng. 

3.2.8. Ph¸t huy vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ quyÒn khiÕu n¹i, tè c¸o cña nhµ thÇu 

Trong qu¸ tr×nh tham dù ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, 

nhiÒu nhµ thÇu vÉn cßn ch−a thùc sù tin t−ëng vµo sù c«ng t©m cña bªn mêi 

thÇu, nhÊt lµ ch−a tin t−ëng vµo kÕt qu¶ mµ tæ chuyªn gia chÊm thÇu ®Ö tr×nh 

víi ng−êi cã thÈm quyÒn ®Ó phª duyÖt. Cã nhµ thÇu cã nhiÒu n¨m kinh 

nghiÖm trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng th× cho r»ng, hä chØ 

tin vµo c¸c cuéc ®Êu thÇu quèc tÕ v× ë ®ã mäi thø ®Òu c«ng b»ng, minh b¹ch 

vµ v« t−. Khi ®¸nh gi¸ vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua, hä ®¸nh gi¸ rÊt cao tiªu thøc ®¶m b¶o tÝnh 

ph¸p lý (hä chÊm ®iÓm 7, ®iÓm 8 thËm chÝ ®iÓm 9 theo thang ®iÓm 10), nh−ng 

l¹i cho ®iÓm 3, ®iÓm 2 thËm chÝ ®iÓm 1 ®èi víi tiªu thøc ®¶m b¶o sù c«ng 

b»ng, minh b¹ch hay v« t−.   

Hä cho r»ng sù c«ng t©m, sù v« t−, sù c«ng b»ng trong chÊm thÇu chØ lµ 

mét c¸i g× ®ã rÊt phi thùc tÕ ë ViÖt Nam, v× theo hä tÊt c¶ ®� ®−îc s¾p xÕp. 

T¸c gi¶ luËn ¸n kh«ng ®ång t×nh víi quan ®iÓm bi quan ®ã nh−ng còng cã 
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phÇn nµo hiÓu ®−îc thùc tÕ cña hä. Khi ®−îc hái vÒ c¸c b»ng chøng vµ v× sao 

kh«ng khiÕu n¹i khi cã th«ng tin chÝnh x¸c vÒ viÖc mãc ngoÆc th«ng ®ång 

trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng th× hä cho r»ng kÕt qu¶ liÖu 

cã lµm thay ®æi ®−îc t×nh thÕ hay kh«ng? 

§Ó ®¶m b¶o quyÒn kiÕn nghÞ, khiÕu n¹i, tè c¸o cña c¸c nhµ thÇu tham dù 

thÇu khi ph¸t hiÖn c¸c bÊt minh trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu, LuËt ®Êu thÇu 

61/QHH11 ®� dµnh trän 4 §iÒu (tõ §iÒu 72 ®Õn §iÒu 75) ®Ó quy ®Þnh râ quyÒn, 

tr¸ch nhiÖm, quy tr×nh vµ xö lý ®èi víi c¸c tr−êng hîp nhµ thÇu tham dù thÇu cã 

kiÕn nghÞ, khiÕu n¹i tè c¸o c¸c hµnh vi tiªu cùc lµm sai lÖch kÕt qu¶ ®Êu thÇu. 

§¶ng vµ Nhµ n−íc ta hoan nghªnh vµ b¶o vÖ quyÒn lîi hîp ph¸p cña 

c¸c nhµ thÇu tr−íc c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt dï lµ cña ai. VÒ tr×nh tù gi¶i 

quyÕt kiÕn nghÞ trong ®Êu thÇu, §iÒu 73 LuËt 61/QH11 ®� quy ®Þnh kh¸ râ 

theo tinh thÇn: Bªn mêi thÇu cã tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt kiÕn nghÞ trong ®Êu 

thÇu cña nhµ thÇu trong thêi h¹n tèi ®a lµ 5 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn 

®−îc ®¬n cña nhµ thÇu. Tr−êng hîp bªn mêi thÇu kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc hoÆc 

nhµ thÇu kh«ng ®ång ý víi gi¶i quyÕt cña bªn mêi thÇu th× nhµ thÇu ®−îc 

quyÒn göi ®¬n ®Õn c¸c cÊp cao h¬n ®Ó gi¶i quyÕt theo tr×nh tù chñ ®Çu t−, sau 

®ã lµ ng−êi cã thÈm quyÒn.  

Tr−êng hîp cã kiÕn nghÞ, LuËt 61/QH11 cho phÐp nhµ thÇu cã quyÒn 

khëi kiÖn ngay ra toµ ¸n hoÆc lùa chän c¸ch gi¶i quyÕt kh«ng khëi kiÖn ra toµ 

¸n kh¸c ®Ó b¶o vÖ nh÷ng kiÕn nghÞ, khiÕu n¹i, tè c¸o cña m×nh. 

Theo t¸c gi¶ luËn ¸n c¸c nhµ thÇu tr−íc tiªn cÇn ph¶i t¨ng c−êng n¨ng 

lùc tham dù thÇu cña chÝnh m×nh ®Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng th¾ng thÇu trong c¸c 

cuéc c¹nh tranh sÏ ngµy cµng gay g¾t h¬n. Thø hai, nhµ thÇu cÇn th¼ng th¾n tè 

c¸o c¸c hµnh vi gian lËn bÞ ph¸p luËt ng¨n cÊm ®Ó lo¹i bá nh÷ng vi ph¹m luËt 

ph¸p trong ®Êu thÇu. Vµ thø ba, nhµ thÇu cÇn trung thùc vµ d¸m chÞu tr¸ch 

nhiÖm ph¸p lý tr−íc nh÷ng hµnh vi thùc hiÖn quyÒn kiÕn nghÞ, khiÕu n¹i, tè 

c¸o cña m×nh.  

VÒ phÝa c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm cÇn ph¶i chó 

träng h¬n ®Õn viÖc gi¸o dôc ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp th−êng xuyªn cho c¸n bé 
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c«ng nh©n viªn cña m×nh ®Ó chèng l¹i nh÷ng hiÖn t−îng nhòng nhiÔu g©y ¸p 

lùc cho nhµ thÇu ®Ó trôc lîi. C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc còng cÇn ph¶i xö 

lý thËt nghiªm c¸c vi ph¹m cña ng−êi cã thÈm quyÒn, chñ ®Çu t−, tæ chuyªn 

gia ®Êu thÇu. Cã nh− vËy chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng míi thËt sù ®−îc n©ng cao.  

3.2.9.  TiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n d−íi LuËt nh− c¸c NghÞ ®Þnh, 

th«ng t− h−íng ®Én thùc hiÖn LuËt ®Êu thÇu. 

Sau khi LuËt 61/2005/QH11 ®−îc ban hµnh, vµ nhÊt lµ tõ sau ngµy 

01/4/2006 LuËt nµy cã hiÖu lùc ph¸p lý c¸c NghÞ ®Þnh, th«ng t− h−íng dÉn cò 

tõ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc cao nhÊt ®Õn c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng cã nh÷ng 

®iÓm tr¸i ng−îc víi LuËt míi nµy sÏ hÕt hiÖu lùc. Tuy nhiªn, c¸c h−íng dÉn 

míi vÉn ®ang ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu bæ sung. Do ®ã, ng−êi thùc hiÖn ®ang 

cßn cã nh÷ng ®iÓm lo ng¹i. 

§Ó gi¶m bít nçi lo cho ng−êi thùc hiÖn LuËt, t¸c gi¶ luËn ¸n kiÕn nghÞ 

c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc tËp trung giíi thiÖu h−íng dÉn nh÷ng ng−êi 

thùc hiÖn trùc tiÕp hiÓu râ nh÷ng ®iÓm míi trong LuËt. 

Tr−íc hÕt, nh÷ng h−íng dÉn b»ng v¨n b¶n hay b»ng c¸c bµi gi¶ng, giíi 

thiÖu cÇn lµm râ c¸c thuËt ng÷ cÇn míi nh− c¸c thuËt ng÷: 

- Ng−êi cã thÈm quyÒn, ®©y lµ mét thuËt ng÷ ®� ®−îc lµm quen, nh−ng 

®iÓm  kh¸c víi c¸c v¨n b¶n ph¸p lý tr−íc ®©y lµ cã ®Ò cËp ®Õn c¸i gäi lµ 

“Ng−êi cã thÈm quyÒn, cÊp cã thÈm quyÒn.” Quy ®Þnh míi “ng−êi cã thÈm 

quyÒn” ®� bá phÇn sau “cÊp cã thÈm quyÒn” nµy chÝnh lµ sù cô thÓ ho¸ mét 

c¸ch chÝnh x¸c chÕ ®é mét thñ tr−ëng trong qu¶n lý theo nguyªn t¾c tËp trung 

d©n chñ. Tuy nhiªn, nhiÒu ng−êi sÏ hiÓu kh«ng chÝnh x¸c hoÆc kh«ng hiÓu sù 

kh¸c biÖt nµy. Quy ®Þnh míi nµy theo t¸c gi¶ ®� kh¾c phôc ®−îc c¬ chÕ qu¶n 

lý theo kiÓu “tr¸ch nhiÖm tËp thÓ”, ai còng cã quyÒn trong cÊp qu¶n lý ®ã. 

- §iÓm thø hai cÇn cã h−íng dÉn râ rµng lµ “®¶m b¶o dù thÇu” thay cho 

thuËt ng÷ “b¶o l�nh dù thÇu” ®� tån t¹i trong nhiÒu v¨n b¶n ph¸p lý tr−íc ®ã. 

§©y lµ mét sù söa ®æi nh»m chuÈn ho¸ kh¸i niÖm thÓ hiÖn tr¸ch nhiÖm cña 
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nhµ thÇu khi tham dù thÇu vµ tr¸ch nhiÖm cña nhµ thÇu tróng thÇu khi th−¬ng 

th¶o hoµn thiÖn vµ ký hîp ®ång. Víi nhËn thøc míi nµy, b¶o l�nh dù thÇu cña 

ng©n hµng chØ lµ mét h×nh thøc. Ngoµi ra b¶o ®¶m dù thÇu cßn cã thÓ thùc 

hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nh− tiÒn mÆt, sÐc,... 

- §iÓm thø ba lµ c¸c h−íng dÉn, gi¶ng gi¶i cÇn ph¶i lµm râ cã hay kh«ng 

kh¸i niÖm “gãi thÇu quy m« nhá.” Trong LuËt ®Êu thÇu, kh¸i niÖm nµy ®� bÞ 

lo¹i bá, do vËy cÇn ph¶i ®¶m b¶o cho nh÷ng ng−êi cã thÈm quyÒn, chñ ®Çu t− 

vµ nh÷ng ng−êi chÊm thÇu biÕt râ. V× víi nh÷ng gãi thÇu tr−íc ®©y cã thÓ 

®−îc ng−êi cã thÈm quyÒn lîi dông khi phª duyÖt kÕ ho¹ch ®Êu thÇu theo 

h−íng ph©n chia dù ¸n h×nh thµnh c¸c gãi thÇu quy m« nhá ®Ó thùc hiÖn c¸c 

h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu hay ®Êu thÇu h¹n chÕ mét c¸ch dÔ dµng, hîp lÖ. Bªn 

mêi thÇu ®«i khi còng t×m c¸ch lîi dông “gãi thÇu quy m« nhá” ®Ó khuyÕn 

nghÞ ng−êi cã thÈm quyÒn, chñ ®Çu t− t×m c¸ch ¸p dông ®èi víi c¸c gãi thÇu 

®óng ra nã kh«ng ®−îc phÐp ¸p dông. 

- §iÓm thø t− lµ lµm râ nh÷ng quy ®Þnh míi trong LuËt vÒ h×nh thøc ®Êu 

thÇu. NhiÒu nhµ thÇu rÊt b¨n kho¨n vÒ viÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc ®Êu thÇu: 

®Êu thÇu h¹n chÕ, chØ ®Þnh thÇu,... nh− thÕ nµo? §iÓm nµy cÇn cã h−íng dÉn 

r¸t cô thÓ theo ®óng tinh thÇn cña LuËt 61/2005/QH11. CÇn chèng t− t−ëng 

h×nh thøc, t×m c¸ch lîi dông “c©u”, “ch÷” ®Ó l¸ch LuËt.   

- §iÓm thø n¨m cÇn ®−îc h−íng dÉn chi tiÕt lµ t− c¸ch tham gia “Bªn 

mêi thÇu” vµ “Tæ chuyªn gia ®Êu thÇu.” Cã nhiÒu b¨n kho¨n hiÖn nay khi 

trong LuËt vµ h−íng dÉn, trao ®æi t¹i c¸c héi nghÞ, líp häc cña nh÷ng c¸n bé 

cã liªn quan ®Õn ®Êu thÇu lµ tiªu chuÈn “cã chøng chØ tham gia kho¸ häc vÒ 

®Êu thÇu” cã nh÷ng nhËn thøc kh¸c nhau g©y hoang mang cho ng−êi cã tr¸ch 

nhiÖm. LuËt quy ®Þnh nh− trªn nh−ng kh«ng quy ®Þnh râ “chøng chØ do ai cÊp 

míi cã gi¸ trÞ ph¸p lý”. Theo t¸c gi¶ c¸c c¬ së ®µo t¹o cã chøc n¨ng, nhiÖm vô 

®µo t¹o vÒ qu¶n lý dù ¸n vµ ®Êu thÇu sÏ lµ ®¬n vÞ cã quyÒn ®µo t¹o, kiÓm tra vµ 

cÊp chøng chØ trªn. Khi quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®−îc ®µo t¹o vµ cÊp chøng chØ vÒ 

qu¶n lý dù ¸n vµ ®Êu thÇu cÇn chèng khuynh h−íng b¶o vÖ “c¬ chÕ xin cho” 
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hay “c¬ chÕ khÐp kÝn” ®� bÞ chØ trÝch rÊt nhiÒu tr−íc khi ban hµnh LuËt ®Êu 

thÇu.     

- §iÓm rÊt quan träng tiÕp theo lµ cÇn quy ®Þnh, h−íng dÉn chi tiÕt c¸ch 

thøc tæ chøc ®Êu thÇu vµ chÊm thÇu. Theo t¸c gi¶ luËn ¸n, v¨n b¶n LuËt cã thÓ 

quy ®Þnh chung cho c¸c lo¹i ®Êu thÇu: ®Êu thÇu x©y l¾p vµ mua s¾m hµng ho¸, 

®Êu thÇu lùa chän t− vÊn. Tuy nhiªn c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thùc hiÖn nªn cã sù 

quy ®Þnh, h−íng dÉn riªng rÏ cho tõng lo¹i: §Êu thÇu mua s¾m hµng ho¸; ®Êu 

thÇu x©y l¾p; ®Êu thÇu tuyÓn chän t− vÊn; vµ ®Êu thÇu gãi thÇu EPC. Lý do ®−îc 

nªu lªn lµ ®Ó tr¸nh nhÇm lÉn cho ng−êi thùc hiÖn vµ xuÊt ph¸t tõ kinh nghiÖm 

cña c¸c tæ chøc quèc tÕ khi ban hµnh c¸c h−íng dÉn nh− ®� tr×nh bÇy trong 

ch−¬ng 1 cña luËn ¸n. 

- VÒ ph−¬ng ph¸p xÐt thÇu, t¸c gi¶ cho r»ng ph−¬ng ph¸p xÐt thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ râ rµng vµ khoa häc. Nã lµ sù 

kÕ thõa s©u s¾c c¸c kinh nghiÖm quèc tÕ vµ sù øng dông cã hiÖu qu¶ vµo ®iÒu 

kiÖn ViÖt Nam. Tuy nhiªn t¸c gi¶ còng ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan tæ chøc thùc hiÖn 

LuËt ®Êu thÇu cÇn øng dông c¸c quy ®Þnh ®ã mét c¸ch khoa häc, kh«ng nªn m¸y 

mãc. Ch¼ng h¹n, viÖc quy ®Þnh “c¸c ®iÒu kiÖn quan träng” ph¶i cã ®Ó lo¹i bá nhµ 

thÇu thiÕu n¨ng lùc trong hå s¬ mêi thÇu vµ chÊm thÇu kh«ng nªn qu¸ nhiÒu nh− 

thùc tÕ ®� xÈy ra. V× ®−a ra vµi chôc “®iÒu kiÖn tiªn quyÕt” (nay LuËt ®Êu thÇu 

gäi lµ ®iÒu kiÖn quan träng) trong hå s¬ mêi thÇu nªn khi xÐt thÇu kh«ng cã nhµ 

thÇu nµo ®ñ ®iÒu kiÖn, n¨ng lùc. §iÓm thø hai lµ viÖc lùa chän ph−¬ng ph¸p ®¸nh 

gi¸ vÒ mÆt kü thuËt còng cÇn c©n nh¾c ®Ó ®¶m b¶o tÝnh khoa häc khi lùa chän 

mét trong hai ph−¬ng ph¸p: ph−¬ng ph¸p chÊm ®iÓm vµ ph−¬ng ph¸p chÊm theo 

tiªu chÝ “®¹t” hay “kh«ng ®¹t.” Mçi ph−¬ng ph¸p trªn ®Òu cã −u vµ nh−îc ®iÓm. 

Khi quyÕt ®Þnh ph−¬ng ph¸p nµy hay kia, cÇn ph©n tÝch ®Çy ®ñ nh÷ng −u ®iÓm vµ 

nh−îc cña tõng ph−¬ng ph¸p; ph©n tÝch ®Æc ®iÓm cña gãi thÇu vµ yªu cÇu cña 

c«ng tr×nh. §¸nh gi¸ vÒ mÆt tµi chÝnh (tiªu chÝ gi¸) chØ ¸p dông cho nh÷ng hå s¬ 

dù thÇu ®� ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn vÒ kü thuËt. Nãi c¸ch kh¸c, tiªu chÝ chÊt 

l−îng ®−îc xem lµ ®iÒu kiÖn lo¹i bá c¸c hå s¬ dù thÇu kh«ng ®ñ n¨ng lùc. ChØ 

xem xÐt ®Õn tiªu chÝ gi¸ ®èi víi c¸c hå s¬ dù thÇu ®� ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ 
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n¨ng lùc, kinh nghiÖm vµ kü thuËt. C¸c thÇu ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ n¨ng lùc, 

kinh nghiÖm vµ c¸c yªu cÇu kü thuËt sÏ ®−îc xÕp h¹ng dùa vµo tiªu chÝ gi¸ ®−a 

vÒ cïng mét mÆt b»ng. XÕp h¹ng nhµ thÇu trªn lµ c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh nhµ thÇu 

tróng thÇu vµ gi¸ tróng thÇu trªn c¬ së c¸c ®iÒu kiÖn quy ®Þnh trong LuËt ®Êu 

thÇu.             

- VÒ quy ®Þnh xö ph¹t, c¸c h−íng dÉn còng nªn cô thÓ vµ chi tiÕt h¬n so 

víi LuËt. ViÖc quy ®Þnh c¸c h×nh thøc xö ph¹t vi ph¹m ®Êu thÇu cÇn ®¶m b¶o 

yªu cÇu c«ng b»ng, ®óng møc, cã t¸c dông ng¨n ngõa c¸c sai ph¹m sau nµy.        

Mét trong nh÷ng ®iÓm rÊt míi trong LuËt ®Êu thÇu lµ cho phÐp tæ chøc 

“®Êu thÇu qua m¹ng.” §©y lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p mang tÝnh ®ét ph¸ 

cña Nhµ n−íc ta trong lÜnh vùc ®Êu thÇu. ¸p dông ph−¬ng thøc “®Êu thÇu qua 

m¹ng” cã thÓ sÏ cho phÐp gi¶m thiÓu thñ tôc giÊy tê trong ®Êu thÇu.  

§Êu thÇu qua m¹ng, theo t¸c gi¶ luËn ¸n, cã nh÷ng −u ®iÓm sau: 

Thø nhÊt, n©ng cao ®−îc tr×nh ®é øng dông khoa häc-kü thuËt cho ®éi 

ngò nh÷ng ng−êi tham gia xÐt thÇu vµ cho ®éi ngò nhµ thÇu. Do ®ã, cho phÐp 

n©ng cao n¨ng lùc tæ chøc ®Êu thÇu cho chñ ®Çu t− vµ n¨ng lùc tham dù thÇu 

cho nhµ thÇu. HiÖn nay khoa häc-kü thuËt, nhÊt lµ khoa häc c«ng nghÖ th«ng 

tin ®� ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ th©m nhËp vµo ®êi sèng kinh tÕ x� héi víi tèc ®é 

cao. ¸p dông ph−¬ng thøc ®Êu thÇu qua m¹ng sÏ tiÕt kiÖm ®−îc nh÷ng chi phÝ 

thñ tôc, giÊy tê, hµnh chÝnh. Gi¶m thiÓu ®−îc nh÷ng gian dèi trong qu¸ tr×nh 

giao, nhËn hå s¬ tµi liÖu v× c¸c yÕu tè nh− thêi gian giao, nhËn; nh÷ng tµi liÖu 

giao nhËn ®−îc hiÓn thÞ trªn m¸y tÝnh.  

Thø hai, b¶n th©n chñ ®Çu t− th«ng qua tæ chøc ®Êu thÇu qua m¹ng  

n©ng cao tr×nh ®é tæ chøc ®Êu thÇu quèc tÕ. X� héi cµng ph¸t triÓn, héi nhËp 

cµng t¨ng, triÓn väng gia nhËp tæ chøc th−¬ng m¹i quèc tÕ WTO cña ViÖt 

Nam cµng ®ßi hái n¨ng lùc tæ chøc ®Êu thÇu quèc tÕ cña ®éi ngò c¸n bé ngµnh 

giao th«ng. ¸p dông ph−¬ng thøc ®Êu thÇu qua m¹ng sÏ buéc ®éi ngò nµy 

ph¶i tù n©ng cao n¨ng lùc cña b¶n th©n míi ®¸p øng yªu cÇu ngµy cµng cao 

cña x� héi.   

Thø  ba, ®Êu thÇu qua m¹ng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ thÇu 

tù n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh, do ®ã n©ng cao tr×nh ®é khoa häc-kü thuËt 
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nhÊt lµ tr×nh ®é c«ng nghÖ th«ng tin. §Êu thÇu qua m¹ng sÏ gãp phÇn ®µo t¹o 

mét thÕ hÖ míi cã tr×nh ®é cao vÒ c«ng nghÖ th«ng tin. §©y lµ yªu cÇu cña sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña ®Êt n−íc. 

Thø t−, ®Êu thÇu qua m¹ng sÏ cho phÐp gi¶m thiÓu ®−îc sù xa c¸ch vÒ mÆt 

®Þa lý, vµ do ®ã khuyÕn khÝch sù tham gia cuéc thÇu cña nhiÒu nhµ thÇu cã n¨ng 

lùc h¬n, vµ do ®ã, c¸c yªu cÇu c«ng b»ng, b×nh ®¼ng, c¹nh tranh sÏ cao h¬n. 

Thø n¨m, ®Êu thÇu qua m¹ng lµ ®iÒu kiÖn cho viÖc thùc hiÖn c¸c yªu 

cÇu, gi¶i ph¸p kh¸c. ViÖc tæ chøc “Héi ®ång xÐt thÇu chuyªn nghiÖp ngµnh 

giao th«ng” sÏ cùc kú thuËn lîi khi ph−¬ng thøc ®Êu thÇu qua m¹ng ®−îc thùc 

hiÖn. Héi ®ång ®ã, dï cã ®Æt ë phÝa B¾c, miÒn Trung, hay miÒn Nam ®Òu 

kh«ng quan träng. V× sù xa c¸ch vÒ mÆt ®¹i lý ®� ®−îc kh¾c phôc. 

MÆc dÇu ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng qua m¹ng cã mét 

sè −u ®iÓm ®� ®−îc tr×nh bÇy ë trªn, ®Êu thÇu qua m¹ng còng ®ßi hái ph¶i gi¶i 

quyÕt mét sè khã kh¨n, vµ kh¶ n¨ng cã thÓ xÈy ra c¸c tiªu cùc míi trong ®Êu 

thÇu sau ®©y: 

Thø nhÊt, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng th«ng tin liªn l¹c, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng 

m¹ng th«ng tin cÇn ph¶i ®−îc n©ng cÊp ®¶m b¶o viÖc truyÒn tin an toµn, tèc ®é. 

C¸c nhµ thÇu ph¶i chó träng h¬n n÷a ®Õn viÖc ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng th«ng tin. 

Thø hai, mét sè hiÖn t−îng tiªu cùc cã nguy c¬ ph¸t sinh nh− thiÕu 

trung thùc khi nhËn tin cña mét bé phËn c¸n bé khi hä cã ý tr¸nh ®èi ®Çu cho 

nhµ thÇu hä muèn th¾ng thÇu; hiÖn t−îng th«ng ®ång mãc ngoÆc qua viÖc söa 

ch÷a, thªm bít vµ xo¸ bá th«ng tin giao nép.  

Thø ba, tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé ch−a kÞp thÝch øng víi m« h×nh ®Êu 

thÇu míi.  Khi m« h×nh ®Êu thÇu qua m¹ng ®i vµo cuéc sèng, tû lÖ c¸c cuéc 

thÇu qua m¹ng sÏ kh«ng ngõng t¨ng lªn v× nh÷ng −u thÕ cña nã. Tuy nhiªn, rÊt 

nhiÒu chñ ®Çu t−, nhµ thÇu ch−a kÞp chuÈn bÞ ®éi ngò c¸n bé thÝch øng.  
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Do vËy, h−íng dÉn thi hµnh luËt ®èi víi tr−êng hîp ¸p dông m« h×nh 

míi nµy cÇn ®−îc sím ban hµnh ®Ó c¸c c¬ së kÞp thêi ®iÒu chØnh c¬ cÊu nh©n 

sù vµ tæ chøc ®µo t¹o c¸n bé cho kÞp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña thêi ®¹i.   

KÕt luËn ch−¬ng 3 

Dùa vµo nh÷ng c¬ së khoa häc ®� tr×nh bÇy trong ch−¬ng 1 vÒ ®Êu thÇu 

vµ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, víi nh÷ng ph©n 

tÝch ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong 

ch−¬ng 2, ch−¬ng 3 cña luËn ¸n ®� ®−a ra nh÷ng gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ nh»m 

n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam.  

Tr−íc hÕt, luËn ¸n ®Ò xuÊt nh÷ng yªu cÇu cÇn ph¶i qu¸n triÖt, tu©n thñ 

trong qu¸ tr×nh tæ chøc, qu¶n lý, thùc hiÖn ®Êu thÇu c¸c cuéc thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nh− ph¶i tu©n thñ luËt ph¸p cña Nhµ n−íc, tr−íc hÕt 

lµ c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý dù ¸n, ®Êu thÇu; quan ®iÓm ®¶m b¶o thùc hiÖn mét 

c¸ch tèt nhÊt quy ho¹ch ph¸t triÓn giao th«ng ®−êng bé cña Nhµ n−íc ®Õn 

n¨m 2010 ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020; quan ®iÓm chuyªn nghiÖp ho¸ ho¹t 

®éng ®Êu thÇu...  

Trªn tinh thÇn ®ã, luËn ¸n ®Ò xuÊt 9 gi¶i ph¸p träng t©m nh»m n©ng cao 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong thêi gian tíi ®èi 

víi chñ ®Çu t− vµ nhµ thÇu nh− gi¶i ph¸p lùa chän h×nh thøc ®Êu thÇu réng r�i 

lµ chñ yÕu; gi¶i ph¸p t¨ng c−êng thanh tra, kiÓm tra vµ xö lý nghiªm c¸c vi 

ph¹m ®Êu thÇu.... 
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KÕt luËn 

§Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam ®� vµ ®ang 

trë thµnh mét ho¹t ®éng phæ biÕn vµ ®−îc toµn x� héi quan t©m v× ®©y lµ biÓu 

hiÖn cña h×nh thøc chuyÓn ®æi m¹nh mÏ tõ c¬ chÕ qu¶n lý cò theo c¬ chÕ 

“xin,” “cho” sang c¬ chÕ c¹nh tranh, c«ng b»ng, b×nh ®¼ng trong x©y dùng 

giao th«ng. 

Ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®� tån t¹i ë 

n−íc ta gÇn hai m−¬i n¨m, nh−ng nh÷ng biÓu hiÖn cña c¬ chÕ xin, cho vÉn 

hiÓn hiÖn nh− lµ c¸c tµn d− khã ®−îc gét bá hoµn toµn. Nh÷ng cung c¸ch cò, 

nh÷ng quan ®iÓm cò, nh÷ng c¸ch lµm cò g¾n lion víi lîi Ých c¸ nh©n hoÆc lîi 

Ých cña mét bé phËn x� héi ®� lµm cho chÊt l−îng cña ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta thêi gian qua cßn thÊp. 

MÆc dï gÇn ®©y, sau khi xÈy ra vô viÖc tham nhòng t¹i Ban qu¶n lý 18 

(PMU18), Bé Giao th«ng VËn t¶i bÞ ph¸t hiÖn, viÖc thu thËp th«ng tin, ý kiÕn 

gÆp nhiÒu khã kh¨n, nh−ng víi quyÕt t©m ®ãng gãp ý kiÕn n©ng cao chÊt 

l−îng c«ng t¸c dÊu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, t¸c gi¶ luËn ¸n 

vÉn kiªn tr× c«ng tr×nh nghiªn cøu vµ m¹nh d¹n ®−a ra nh÷ng ý kiÕn trªn c¬ së 

nghiªn cøu mét c¸ch khoa häc vÊn ®Ò víi sù ®éng viªn, cæ vò cña tËp thÓ gi¸o 

viªn h−íng dÉn vµ c¸c ®ång nghiÖp. Qua nghiªn cøu, t¸c gi¶ rót ra c¸c kÕt 

luËn sau: 

1. N©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ mét 

trong nh÷ng yªu cÇu bøc thiÕt, kh«ng chØ trong thêi gian hiÖn t¹i, mµ cßn 

lµ yªu cÇu cña c¶ qu¸ tr×nh l©u dµi, liªn tôc ®Ó lµm thay ®æi tËn gèc dÔ cung 

c¸ch lµm ¨n cò theo c¬ chÕ “xin, cho” ®� b¸m rÔ s©u vµo nh÷ng con ng−êi 

®¹i diÖn cho Nhµ n−íc, thay mÆt Nhµ n−íc t×m chän nh÷ng tËp thÓ, nh÷ng 

doanh nghiÖp cã ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c gãi thÇu b»ng vèn cña Nhµ 

n−íc, cña x� héi. Trong sè hä, nhiÒu ng−êi ®� kh«ng v−ît qua c¸c c¸m dç, 

®� hoÆc lµ lµm sai, hoÆc lµ lµm ng¬ cho c¸c ho¹t ®éng gian dèi, sai tr¸i lµm 

sai lÖch kÕt qu¶ ®Êu thÇu vµ do ®ã lµm suy gi¶m chÊt l−îng c«ng t¸c ®Êu 
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thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta. ChÊt l−îng ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta thÊp ®� vµ sÏ lµm mÊt lßng 

tin cña x� héi cña c¸c nhµ ®Çu t− quèc tÕ vµo ViÖt Nam, cña c¸c nhµ tµi trî 

vµo bé m¸y c«ng quyÒn, vµo §¶ng. V× vËy n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ cùc kú cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 

2. Kh¸i niÖm chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng kh«ng 

ph¶i lµ mét kh¸i niÖm m¬ hå, chung chung kh«ng thÓ ®o ®Õm ®−îc mµ lµ 

mét kh¸i niÖm cô thÓ cã thÓ ®¸nh gi¸ ®−îc, cã thÓ ®o ®−îc. Kh¸i niÖm nµy 

®−îc thÓ hiÖn ra b»ng c¸c tiªu thøc thÓ hiÖn møc ®é chÊt l−îng cao hay 

thÊp. Nã ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng cã thÓ ®¸nh gi¸ 

®−îc nh− “chØ tiªu ®¸nh gi¸ chÊt l−îng c«ng tr×nh giao th«ng;” - s¶n phÈm 

cuèi cïng mµ ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cung 

cÊp cho x� héi, “chØ tiªu ®o l−êng n¨ng lùc cña nhµ thÇu” sÏ ®−îc lùa chän 

thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh giao th«ng… Ngoµi ra nã cßn ®−îc ph¶n ¸nh bëi 

c¸c tiªu thøc ®Þnh tÝnh ®−îc ®¸nh gi¸, ®o l−êng b»ng nhiÒu c¸ch kh¸c 

nhau. C¸c tiªu chÝ nµy cho thÊy cuéc ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng cô thÓ cã “c«ng b»ng”, “minh b¹ch”, “v« t−” kh«ng. Tµi liÖu 

trong luËn ¸n ®� chøng minh viÖc ph¶n ¸nh chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng qua c¸c chØ tiªu, tiªu chÝ biÓu hiÖn vµ c¸ch ®o 

l−êng chóng. 

3. ChÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng vµ viÖc n©ng cao 

nã lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan cña qu¸ tr×nh ®æi míi chuyÓn tõ c¬ chÕ qu¶n 

lý cò sang c¬ chÕ qu¶n lý míi. Nã chÞu sù ¶nh h−ëng cña nhiÒu nh©n tè, 

trong ®ã nh©n tè tù th©n c«ng tr×nh giao th«ng vµ ®ßi hái cña nã lµ mét 

nh©n tè rÊt quan träng cÇn ph¶i xem xÐt kh¸ch quan khi ®¸nh gi¸ vµ ®−a ra 

c¸c gi¶i ph¸p.  

ViÖc b¶n th©n c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ s¶n phÈm c«ng céng, ®ßi hái 

vèn ®Çu t− x©y dùng lín, khã thu håi vèn ®� lµ mét nh©n tè ¶nh h−ëng lín 

®Õn viÖc ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng. Nguån vèn ®Çu t− thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh giao 
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th«ng vÒ l©u dµi vµ c¬ b¶n vÉn lµ nguån vèn Nhµ n−íc lµ chñ yÕu, ®ßi hái 

c¸c gi¶i ph¸p ®−a ra ph¶i chó ý kh¾c phôc c¬ chÕ “xin, cho” v× tiÒn lµ cña 

Nhµ n−íc, trong khi ®ã ng−êi ®−îc trao quyÒn xÐt duyÖt thÇu lµ c¸c c¸ 

nh©n, tæ chøc cô thÓ. Sù sa sót phÈm chÊt, lèi sèng, nh©n c¸ch cña mét bé 

phËn nµo ®ã còng cã thÓ lµm gi¶m chÊt l−îng cña ho¹t ®éng x� héi réng 

r�i nµy. Nghiªn cøu mét c¸ch kü l−ìng c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc 

n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng còng lµ 

mét trong nh÷ng ®iÓm mµ luËn ¸n muèn nhÊn m¹nh. 

4. LuËn ¸n ®� häc hái vµ tæng kÕt mét sè kinh nghiÖm cña mét sè n−íc, mét 

sè tæ chøc nh»m nghiªn cøu, vËn dông chóng vµo hoµn c¶nh cña n−íc nhµ. 

Trong sè nh÷ng kinh nghiÖm ®ã, cÇn nhÊn m¹nh ®Õn c¸c kinh nghiÖm quý 

b¸u nh− “biªn so¹n c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh LuËt ®Êu thÇu” nªn cã 

sù t¸ch rêi gi÷a c¸c lÜnh vùc ®Êu thÇu x©y l¾p, mua s¾m hµng ho¸ víi t− 

vÊn v× gi÷a chóng cã nhiÒu nÐt kh¸c nhau ®Ó tr¸nh viÖc hiÓu sai, nhÇm lÉn 

nh− ®� chØ ra trong luËn ¸n. Ph¶i gi¸m s¸t chÆt chÏ qu¸ tr×nh ®Êu thÇu, qu¸ 

+tr×nh thùc hiÖn hîp ®ång x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, ph¸t hiÖn vµ 

xö lý nghiªm kh¾c c¸c vi ph¹m quy chÕ ®Êu thÇu còng lµ mét kinh nghiÖm 

bæ Ých cho viÖc n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng. 

5. ChÊt l−îng ®Êu thÇu ë n−íc ta thêi gian qua nh×n chung theo ®¸nh gi¸ cña 

luËn ¸n lµ thÊp, mang nÆng tÝnh h×nh thøc. KÕt luËn nµy ®−îc xem xÐt vµ 

rót ra tõ sù ph©n tÝch c¸c tµi liÖu tæng qu¸t, tõ c¸c b¸o c¸o thùc hiÖn c¸c 

cuéc thÇu vµ tõ ph¶n ¸nh, ®¸nh gi¸ cña chÝnh nh÷ng ng−êi ®� tõng tham dù 

c¸c cuéc ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Nguyªn nh©n cña 

t×nh tr¹ng chÊt l−îng thÊp cã nhiÒu, trong ®ã næi lªn lµ do chÊt l−îng ®éi 

ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c xÐt duyÖt thÇu, lµ kiÕn thøc, sù am hiÓu luËt ph¸p 

cña hä; c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra vµ xö lý vi ph¹m ch−a th−êng xuyªn vµ 

ch−a kiªn quyÕt; nh÷ng tµn tÝch cña c¬ chÕ cò vÉn cßn dÉn ®Õn nhiÒu tiªu 

cùc xÈy ra phæ biÕn. §ã lµ c¬ së cho viÖc ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 
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6. LuËn ¸n ®� nghiªn cøu vµ tr×nh bÇy ba vÝ dô ®iÓn h×nh ë ba thêi ®iÓm kh¸c 

nhau lµm c¬ së cho viÖc ®¸nh gi¸, ph¸t hiÖn vÊn ®Ò cña luËn ¸n. Trong sè 

®ã, vÝ dô ®Êu thÇu gãi thÇu sè 3 dù ¸n x©y dùng cÇu Ph¶ L¹i diÔn ra ngay 

sau khi cã NghÞ ®Þnh 88/1999/N§ - CP ®−îc ban hµnh ngµy 01 th¸ng 9 

n¨m 1999; vÝ dô thø hai lµ ®Êu thÇu gãi thÇu sè 8 dù ¸n kh«i phôc ®−êng 

giao th«ng trªn Quèc lé 8A ®i qua ®Þa bµn tØnh Hµ TÜnh diÔn ra khi NghÞ 

®Þnh 88/1999/N§ - CP ®� cã thêi gian dµi triÓn khai vµ vÝ dô thø ba lµ vÝ dô 

diÔn ra t¹i thêi ®iÓm LuËt §Êu thÇu 61/2005/QH 11 võa míi ®−îc ban 

hµnh. C¸c vÝ dô trªn võa minh ho¹ c¸ch thøc tæ chøc ®Êu thÇu, xÐt thÇu vµ 

chän thÇu, võa ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu vµ ph¸t hiÖn c¸c 

khiÕm khuyÕt, sai sãt ®Ó kh¾c phôc. 

7. LuËn ¸n ®� ®iÒu tra lÊy ý kiÕn ®¸nh gi¸ chuyªn gia vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu  

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, vÒ c¸c hiÖn t−îng vi ph¹m ph¸p luËt 

phæ biÕn trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. T¸c gi¶ ®� 

tham kh¶o c¸c kÕt qu¶ tõ cuéc ®iÒu tra do t¸c gi¶ tiÕn hµnh ®Ó lµm phong 

phó h¬n kÕt qu¶ cña luËn ¸n.   

8. LuËn ¸n ®� tr×nh bÇy nhËn thøc cña m×nh vÒ c¸c yªu cÇu khi ®−a ra vµ ¸p 

dông c¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng. Trªn c¬ së qu¸n triÖt c¸c yªu cÇu ®ã, luËn ¸n ®� ®Ò xuÊt 9 

gi¶i ph¸p träng t©m nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng ë n−íc ta trong thêi gian tíi. 

LuËn ¸n lµ c«ng tr×nh nghiªn cøu ®éc lËp cña t¸c gi¶. C¸c tµi liÖu minh 

ho¹ trong luËn ¸n lµ nh÷ng tµi liÖu cã nguån gèc râ rµng. T¸c gi¶ hy väng r»ng 

c¸c gi¶i ph¸p ®−a ra sÏ ®−îc ®−a vµo ¸p dông trong ngµnh giao th«ng trong 

thêi gian tíi.         
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1. TrÇn V¨n Hïng (5/2006), “VÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng”, T¹p chÝ Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn, (107), tr.53-56.   

2. TrÇn V¨n Hïng (6/2006), “Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vµ tæ chøc 

quèc tÕ trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng”, T¹p chÝ 

nh÷ng vÊn ®Ò Kinh tÕ Thíi giíi, (Sè 6) th¸ng 6 n¨m 2006, tr.75-79.   

3. TrÇn V¨n Hïng (5/2006), “Mét sè nÐt vÒ ®Çu t− x©y dùng giao th«ng 

vµ ®Êu thÇu x©y dùng giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian gÇn ®©y”, T¹p 

chÝ Khu C«ng nghiÖp ViÖt Nam, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, (68), tr.45-46.  

4. TrÇn V¨n Hïng (1/2003), “Mét sè ý kiÕn nh»m n©ng cao chÊt l−îng 

®Êu thÇu trong n−íc c¸c c«ng tr×nh x©y dùng ë ViÖt Nam”, T¹p chÝ 

Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn, (Sè Chuyªn ®Ò ViÖn Qu¶n trÞ Kinh doanh th¸ng 

1/2003), tr.42-44.   
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Danh môc  

tµi liÖu tham kh¶o 
 

Tµi liÖu tham kh¶o b»ng tiÕng ViÖt 

 

1) Anh TuÊn. B¸o An ninh Thñ ®« ra ngµy thø T−, 9 th¸ng 11 n¨m 2005. 

Kh«ng ®−îc tiÕt lé th«ng tin, kh«ng ®−îc can thiÖp ®Õn qu¸ tr×nh ®Êu 

thÇu. 

2) Ban Qu¶n lý dù ¸n BiÓn §«ng, Bé Giao th«ng VËn t¶i. Th− mêi thÇu 

x©y l¾p c¸c gãi thÇu dù ¸n X©y dùng Giao th«ng ngµy 25 th¸ng 8 n¨m 

2005. 

3) Ban Qu¶n lý dù ¸n Th¨ng Long, Bé Giao th«ng VËn t¶i. B¸o c¸o sè 

1285/KH ngµy 5 th¸ng 10 n¨m 2005 vÒ “B¸o c¸o c¸c th«ng tin chñ yÕu 

vÒ nhµ thÇu x©y l¾p c¸c c«ng tr×nh giao th«ng quý 3 n¨m 2005”. 

4) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

3547/PID1 ngµy 24 th¸ng 9 n¨m 2003 “vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch c¸c 

nhµ thÇu vi ph¹m Quy chÕ ®Êu thÇu Ch−¬ng tr×nh n¨m thø 2 TØnh Lai 

Ch©u dù ¸n GTNT2.” 

5) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

649/PID.1-SR ngµy 12 th¸ng 3 n¨m 2004 vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch 

c¸c nhµ thÇu cã biÓu hiÖn th«ng ®ång kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c 

dù ¸n GTNT2 (WB2). 

6) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

662/PID.1-SR ngµy 14 th¸ng 4 n¨m 2004  “vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch 

c¸c nhµ thÇu cã dÊu hiÖu th«ng ®ång kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c 

dù ¸n GTNT2 (WB2).” 

7) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

3497/PID1 ngµy 30 th¸ng 9 n¨m 2004  “vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch 

c¸c nhµ thÇu kh«ng ®−îc tham gia dù ¸n GTNT2.” 
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8) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

4317/PID1 ngµy 25 th¸ng 11 n¨m 2004 “vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch 

c¸c nhµ thÇu kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c dù ¸n GTNT2.”   

9) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

1111/PID1 ngµy 29 th¸ng 3 n¨m 2005 “vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch c¸c 

nhµ thÇu kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c dù ¸n GTNT2.” 

10) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

1665/PID1 ngµy 18 th¸ng 4 n¨m 2005 “vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch c¸c 

nhµ thÇu kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c dù ¸n GTNT2.”  

11) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

4416/PID1 ngµy 08 th¸ng 11 n¨m 2005 “vÒ viÖc th«ng b¸o danh s¸ch 

c¸c nhµ thÇu kh«ng ®−îc tham gia ®Êu thÇu c¸c dù ¸n GTNT2.”  

12) Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i. C«ng v¨n sè 

4549/PID1 ngµy 16 th¸ng 11 n¨m 2005 göi Thø tr−ëng Bé giao th«ng 

VËn t¶i “b¸o c¸o xin ý kiÕn chØ ®¹o vÒ viÖc c¸c nhµ thÇu vi ph¹m Quy 

chÕ ®Êu thÇu dù ¸n GTNT2.” 

13) B¶n dÞch “Total Quality Management”. John S. Oakland. Nhµ xuÊt b¶n       

Thèng kª. Hµ Néi 1994.  

14) Bé Giao th«ng VËn t¶i. Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông 

vèn Nhµ n−íc n¨m 2002.  

15) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 3237 Q§/BGTVT ngµy 28 th¸ng 10 n¨m 2004 vÒ viÖc duyÖt KÕ 

ho¹ch ®Êu thÇu tiÓu dù ¸n H¹ Long-C¸i L©n vµ CÇu v−ît Bµn cê thuéc 

dù ¸n “TuyÕn ®−êng s¾t Yªn viªn-Ph¶ L¹i-H¹ Long-C¸i L©n.  

16) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 122 /Q§-BGTVT ngµy 17 th¸ng 01 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt KÕ 

ho¹ch ®Êu thÇu dù ¸n x©y dùng tuyÕn ®−êng Nam s«ng HËu thuéc ®Þa 

phËn c¸c TØnh, Thµnh phè CÇn Th¬, HËu Giang, Sãc Tr¨ng vµ B¹c Liªu.  

17) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 206 /Q§-BGTVT ngµy 20 th¸ng 01 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt KÕ 
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ho¹ch ®Êu thÇu dù ¸n n©ng cÊp, c¶i t¹o Quèc lé 4B ®o¹n Km0 – 

Km33+500 (L¹ng S¬n-Na D−¬ng) ®Þa phËn tØnh L¹ng S¬n.  

18) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn t¶i 

sè 537 /Q§-BGTVT ngµy 03 th¸ng 3 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt KÕ ho¹ch 

®Êu thÇu x©y l¾p h¹ng môc xö lý sôt tr−ît Km 111 – Km 112 thuéc dù ¸n 

c¶i t¹o, n©ng cÊp  Quèc lé 4D (Km103 – Km137, tØnh Lµo Cai.  

19) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 246 /Q§-BGTVT ngµy 24 th¸ng 01 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt kÕt 

qu¶ ®Êu thÇu X©y l¾p Gãi thÇu sè 1, sè 2, sè 7 thuéc dù ¸n c¶i t¹o, n©ng 

cÊp Quèc lé 3 ®o¹n tuyÕn tr¸nh Thµnh phè Th¸i Nguyªn.  

20) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 297 /Q§-BGTVT ngµy 27 th¸ng 01 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt kÕt 

qu¶ ®Êu thÇu X©y l¾p Gãi thÇu sè 1, sè 2, sè 4, sè 5, sè 6 vµ sè 7 thuéc 

dù ¸n më réng Quèc lé 1 ®o¹n Trung L−¬ng-Mü ThuËn ®o¹n 

Km1967+200 – Km2025+400, thuéc ®Þa bµn tØnh TiÒn Giang.  

21) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 382 /Q§-BGTVT ngµy 03 th¸ng 02 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt kÕt 

qu¶ ®Êu thÇu X©y l¾p Gãi thÇu sè 3 Km4+750 – Km8+224 thuéc dù ¸n 

X©y dùng Quèc lé 2 ®o¹n tr¸nh ThÞ x� Tuyªn Quang, tØnh Tuyªn 

Quang.  

22) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 551 /Q§-BGTVT ngµy 07 th¸ng 03 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt kÕt 

qu¶ ®Êu thÇu X©y l¾p c¸c gãi thÇu sè 6, sè 7, sè 8, sè 9 vµ sè 10 thuéc 

dù ¸n c¶i t¹o, n©ng cÊp tuyÕn N1 ®o¹ TÞnh Biªn-Hµ Tiªn, lý tr×nh 

Km139+560 – Km202+625 ®Þa bµn TØnh An Giang vµ Kiªn Giang.  

23) Bé Giao th«ng VËn t¶i. QuyÕt ®Þnh cña Bé Tr−ëng Bé Giao th«ng VËn 

t¶i sè 677 /Q§-BGTVT ngµy 15 th¸ng 03 n¨m 2005 vÒ viÖc duyÖt kÕt 

qu¶ ®Êu thÇu X©y l¾p Gãi thÇu sè 5 vµ gãi thÇu sè 10 thuéc dù ¸n c¶i 

t¹o, n©ng cÊp Quèc lé 7 ®o¹n tõ Khe Th¬i ®Õn NËm C¾n (Km120 – 

Km225) TØnh NghÖ An.  
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24) Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. B¸o c¸o vÒ c«ng t¸c qu¶n lý ®Êu thÇu sè 797 

BKH/QL§T ngµy 13 th¸ng 2 n¨m 2004. 

25) Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông 

vèn Nhµ n−íc n¨m 2002.   

26) ChØ thÞ cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 21/2005/CT-TTG ngµy 15/6/2005 

vÒ viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ c«ng t¸c ®Çu t− 

x©y dùng c¬ b¶n sö dông vèn Nhµ n−íc vµ chèng l�ng phÝ, thÊt tho¸t 

trong ®Çu t− x©y dùng. 

27) Dihan Misran. Vai trß cña v¨n phßng Kinh tÕ KÕ ho¹ch, V¨n phßng 

ChÝnh phñ trong c«ng t¸c qu¶n lý ODA. Héi th¶o Quèc tÕ vÒ Qu¶n lý 

vµ thùc hiÖn dù ¸n ODA tæ chøc t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh ngµy 18 – 

19/05/2006.    

28)  Gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong ®Êu thÇu cña c¸c doanh       

nghiÖp x©y dùng. §Ò tµi Nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé. Tr−êng ®¹i häc 

Kinh tÕ Quèc d©n. M� sè B2002 – 38 – 42. Hµ Néi, n¨m 2004.  

29)  H−íng dÉn mua s¾m b»ng vèn vay IBRD vµ tÝn dông IDA. V¨n phßng       

Ng©n hµng ThÕ giíi, Hµ Néi chÞu tr¸ch nhiÖm dÞch vµ xuÊt b¶n, 2/2001.  

30)  LuËt Th−¬ng M¹i. (1998). Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi. 

31)  LuËt ®Êu thÇu sè 61/2005/QH11 ®� ®−îc Quèc Héi n−íc Céng hoµ X� 

héi Chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005 vµ cã 

hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1 th¸ng 4 n¨m 2006. 

32)  NguyÔn ChÝ Thµnh. (2003). Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh trong ®Êu thÇu cña c¸c Tæng c«ng ty x©y dùng c«ng tr×nh giao 

th«ng. LuËn ¸n TiÕn sü.  

33) NguyÔn ThÞ TiÕp. Gi¸ dù thÇu, vÊn ®Ò cÇn quan t©m hiÖn nay. T¹p chÝ 

Kinh tÕ vµ dù b¸o – Sè 3/2000, Bé KH vµ §T. 

34) NguyÔn ThÞ TiÕp. (1999). Hoµn thiÖn chÕ ®é ®Êu thÇu trong x©y dùng 

c«ng tr×nh giao th«ng ®−êng bé quèc gia ë ViÖt Nam. LuËn ¸n TiÕn sü. 

35) NguyÔn ThÞ Thanh HuyÒn. (2005). Hoµn thiÖn c«ng t¸c dù thÇu c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng ë c«ng ty ®−êng bé 471. LuËn v¨n Tèt nghiÖp §¹i 

häc Kinh tÕ Quèc d©n, Hµ Néi. 
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36) NghÞ ®Þnh sè 52/1999/N§-CP ngµy 08/7/1999 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc 

ban hµnh quy chÕ qu¶n lý ®Çu t− x©y dùng. 

37) NghÞ ®Þnh sè 16/2005/N§-CP ngµy 07/2/2005 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý 

Dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh. 

38) NghÞ ®Þnh sè 88/1999/N§-CP ngµy 01 th¸ng 9 n¨m 1999 cña ChÝnh 

phñ vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ ®Êu thÇu. 

39) NghÞ ®Þnh sè 14/2000/N§-CP ngµy 05 th¸ng 5 n¨m 2000 cña ChÝnh 

phñ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Quy chÕ ®Êu thÇu ban 

hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 88/1999/N§-CP ngµy 01 th¸ng 9 n¨m 

1999 cña ChÝnh phñ. 

40) NghÞ ®Þnh sè 66/2003/N§-CP ngµy 12 th¸ng 6 n¨m 2003 cña ChÝnh 

phñ vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña Quy chÕ ®Êu thÇu ban 

hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 88/1999/N§-CP ngµy 01 th¸ng 9 n¨m 

1999 vµ NghÞ ®Þnh sè 14/2000/N§-CP ngµy 05 th¸ng 5 n¨m 2000 cña 

ChÝnh phñ. 

41) NghÞ ®Þnh sè 108/2006/N§-CP ngµy 22 th¸ng 9 n¨m 2006 cña ChÝnh phñ 

Quy ®Þnh chi tiÕt vµ h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt ®Çu t−. 

42) NghÞ ®Þnh sè 111/2006/N§-CP ngµy 29 th¸ng 9 n¨m 2006 cña ChÝnh 

phñ H−íng dÉn thi hµnh LuËt ®Êu thÇu vµ lùa chän nhµ thÇu x©y dùng 

theo LuËt x©y dùng. 

43) NghÞ ®Þnh sè 112/2006/N§-CP ngµy 29 th¸ng 9 n¨m 2006 cña ChÝnh 

phñ vÒ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 16/2005/N§-CP 

vÒ qu¶n lý dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh. 

44) Nhµ xuÊt b¶n x©y dùng. (2004). Qu¶n lý khai th¸c ®−êng « t«.  

45) Nhãm phãng viªn Néi chÝnh. B¸o An Ninh Thñ ®«. Sè 1693, Thø Ba, 

ngµy 21 th¸ng 3 n¨m 2006.  Vô ¸n PMU 18.  

46) Nhãm phãng viªn Néi chÝnh. B¸o An Ninh Thñ ®«. Sè 1695, Thø N¨m, 

ngµy 23 th¸ng 3 n¨m 2006.  Vô ¸n PMU 18. 

47) Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2001, 2002, 2003, 2004. Nhµ xuÊt b¶n Thèng 

kª, Hµ Néi 2001, 2002, 2003, 2004.  
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48)  PGS. TS. Lª C«ng Hoa, Khoa Qu¶n trÞ Kinh doanh. Gi¸o tr×nh Tæ chøc 

HÖ thèng C«ng nghiÖp. Hµ Néi 2004.   

49)  QuyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Bé Giao th«ng VËn t¶i sè 06/2005/Q§-

BGTVT ngµy 04 th¸ng 1 n¨m 2005 vÒ viÖc ban hµnh ”Mét sè quy ®Þnh 

trong c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y l¾p c¸c dù ¸n ®Çu t− x©y dùng b»ng nguån 

vèn trong n−íc do Bé giao th«ng qu¶n lý.”  

50)  QuyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Bé Giao th«ng VËn t¶i sè 25/2005/Q§-

BGTVT ngµy 13 th¸ng 5 n¨m 2005 ban hµnh quy ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông 

tiªu chuÈn x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng. 

51) QuyÕt ®Þnh sè 162/2002/Q§-TTG ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 2002 cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh giao th«ng 

vËn t¶i ®−êng bé ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020.  

52)  Quúnh Ng©n. B¸o An ninh thñ ®« ra ngµy thø Ba, 22 th¸ng 11 n¨m 

2005. Ba nhµ thÇu kh«ng ®−îc tham gia v× th«ng ®ång trong ®Êu thÇu. 

53)  Tµi liÖu tÊp huÊn vÒ ®Êu thÇu do gi¶ng viªn cña §¹i häc Kinh tÕ Quèc 

d©n, cïng c¸n bé Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Ng©n hµng ThÕ giíi so¹n 

th¶o. Th¸ng 3/2002.  

54)  Thµnh phè Hµ Néi. Tæng hîp kÕt qu¶ ®Êu thÇu c¸c dù ¸n sö dông vèn 

Nhµ n−íc n¨m 2002.   

55)   Th«ng t− cña Bé X©y dùng sè 08/2005/TT-BXD ngµy 06 th¸ng 5 n¨m 

2005 h−íng dÉn mét sè néi dung vÒ lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt dù ¸n 

®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh vµ xö lý chuyÓn tiÕp thùc hiÖn NghÞ ®Þnh sè 

16/2005/N§-CP ngµy 07/2/2005 cña ChÝnh phñ. 

56)  Th«ng t− cña Bé X©y dùng sè 09/2005/TT-BXD ngµy 06 th¸ng 5 n¨m 

2005 h−íng dÉn mét sè néi dung vÒ giÊy phÐp x©y dùng. 

57)  T−êng L©m. B¸o An ninh Thñ ®«, sè ra ngµy 6 th¸ng 1 n¨m 2005 sè 

1397. Kh¾c phôc b»ng ®−îc ®Çu t− dµn tr¶i, thÊt tho¸t, l�ng phÝ; B¸o An 

Ninh Thñ ®«, sè ra ngµy 16 th¸ng 2 n¨m 2006, sè 1670. 

58)  T−êng L©m. B¸o An ninh Thñ ®«, sè ra ngµy 16 th¸ng 2 n¨m 2006 sè 

1670. TiÕp tôc ®Çu t− 382 triÖu USD cho giao th«ng ®« thÞ thñ ®«.   
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59) T−êng L©m. B¸o An ninh Thñ ®«, sè 1693, thø Ba ngµy 21 th¸ng 1 n¨m 

2006. Cã an c− míi lµm ®−îc ®−êng. 

60)  Trung ChÝnh. Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam ra ngµy thø BÈy 6 th¸ng 3 

n¨m 2004. “NhiÒu sai ph¹m trong x©y dùng ë thµnh phè Hå ChÝ Minh”. 

61)  TS. NguyÔn Quèc Duy. Gi¸o tr×nh c¸c ph−¬ng ph¸p thèng kª øng dông 

trong kinh doanh. Nhµ xuÊt b¶n Tµi chÝnh. Hµ Néi, 2005.  

62)  Sæ tay gi¸m s¸t thi c«ng c«ng tr×nh x©y dùng. (1999). Nhµ xuÊt b¶n x©y         

dùng Hµ Néi.  

63) Susan Housley. Sù ph¸t triÓn cña chiÕn l−îc ®Êu thÇu t¹i c¬ quan qu¶n 

lý ®−êng cao tèc Anh Quèc (HA). Héi th¶o Quèc tÕ vÒ Qu¶n lý vµ thùc 

hiÖn dù ¸n ODA tæ chøc t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh ngµy 18 – 

19/05/2006.   
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PhÇn phô lôc 
Phô lôc 1: Mét sè thuËt ng÷ ®−îc sö dông 

trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

Trong LuËt ®Êu thÇu, c¸c NghÞ ®Þnh, Quy ®Þnh, tµi liÖu cã liªn quan ®Õn 

®Êu thÇu, trong qóa tr×nh thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng th−êng xuÊt hiÖn mét sè thuËt ng÷ sau ®©y: 

- Dù ¸n: lµ mét tËp hîp c¸c ho¹t ®éng hay c«ng viÖc ®−îc thùc hiÖn theo 

nh÷ng trËt tù nhÊt ®Þnh, cã quan hÖ l« gic chÆt chÏ víi nhau, nh»m ®¹t ®−îc 

nh÷ng môc tiªu x¸c ®Þnh, trong mét kho¶ng thêi gian x¸c ®Þnh, vµ víi 

nh÷ng chi phÝ x¸c ®Þnh. Theo kh¸i niÖm nh− vËy, dù ¸n cã tÝnh thèng nhÊt 

cao ®é gi÷a c¸c ho¹t ®éng. C¸c ho¹t ®éng ®ã ®−îc diÔn ra theo mét tr×nh tù 

l« gÝc, hîp lý. Nh÷ng ho¹t ®éng ®ã ®−îc tiÕn hµnh vµo mét gian nhÊt ®Þnh 

vµ kÕt thóc ®óng h¹n ®� ®Þnh ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn toµn bé dù ¸n 

®óng thêi gian ®� dù ®Þnh. Cã thÓ vÝ dô b»ng dù ¸n x©y dùng ®o¹n ®−êng 

cao tèc Hµ Néi – Néi Bµi, dù ¸n x©y dùng cÇu VÜnh Tuy b¾c qua s«ng 

Hång, dù ¸n x©y dùng khu liªn hîp thÓ thao quèc gia, hay dù ¸n t¨ng 

c−êng n¨ng lùc xãa ®ãi gi¶m nghÌo cho c¸c hé nghÌo 3 tØnh Hµ Giang, 

L¹ng S¬n vµ Qu¶ng trÞ. 

- Gãi thÇu: lµ mét phÇn c«ng viÖc hoµn chØnh thuéc mét dù ¸n hoÆc toµn bé 

dù ¸n cã nh÷ng ®Æc ®iÓm kinh tÕ kü thuËt gièng nhau, ®−îc h×nh thµnh 

nh»m gióp chñ dù ¸n dùa vµo ®ã lùa chän ®−îc ng−êi thùc hiÖn tèt nhÊt 

th«ng qua ®Êu thÇu, vµ còng dùa vµo ®ã mµ c¸c bªn cã liªn quan x¸c ®Þnh 

®−îc giíi h¹n, ph¹m vi c«ng viÖc ph¶i hoµn thµnh trong mét hîp ®ång x©y 

dùng, mua s¾m hoÆc t− vÊn. C¸c gãi thÇu ®−îc h×nh thµnh th−êng ®−îc dùa 

trªn c¬ së tÝnh chÊt gièng nhau vÒ c«ng viÖc, hoÆc dùa vµo tr×nh tù thùc hiÖn 

dù ¸n. Khi h×nh thµnh c¸c gãi thÇu, Quy chÕ ®Êu thÇu nghiªm cÊm viÖc chia 

nhá mét gãi thÇu cã cïng tÝnh chÊt, hoÆc cã liªn hÖ mËt thiÕt víi nhau vÒ 

kinh tÕ, kü thuËt thÇu thµnh c¸c gãi thÇu nhá. ViÖc ph©n t¸ch mét dù ¸n 
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thµnh c¸c gãi thÇu ph¶i ®−îc xem xÐt mét c¸ch kü l−ìng vµ ph¶i ®¶m b¶o 

tÝnh chÊt kh¸ch quan cña chóng.    

- Bªn mêi thÇu: lµ chñ ®Çu t− hoÆc c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n ®−îc chñ ®Çu t− 

ñy quyÒn tæ chøc thùc hiÖn ®Êu thÇu. Bªn mêi thÇu cã tr¸ch nhiÖm chuÈn 

bÞ, ph¸t hµnh hå s¬ mêi thÇu, xÐt chän nhµ thÇu theo ®óng c¸c quy ®Þnh 

cña luËt ph¸p nh»m t×m ra ng−êi thùc hiÖn gãi thÇu cã hiÖu qu¶ nhÊt. Bªn 

mêi thÇu còng cã tr¸ch nhiÖm th−¬ng thuyÕt vµ chuÈn bÞ ký kÕt hîp ®ång 

thùc hiÖn gãi thÇu víi nhµ thÇu tróng thÇu, tr×nh cÊp cã thÈm quyÒn phª 

duyÖt. Hîp ®ång thùc hiÖn gãi thÇu ®� ký lµ c¨n cø cho viÖc tæ chøc thùc 

hiÖn vµ gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ thùc hiÖn.  

- Nhµ thÇu: lµ c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc kinh doanh, c¸c c¸ nh©n cã ®ñ 

n¨ng lùc kinh tÕ, kü thuËt, ph¸p lý tham dù gãi thÇu víi t− c¸ch ng−êi thùc 

hiÖn gãi thÇu. Nhµ thÇu cã quyÒn tham dù víi t− c¸ch ®éc lËp (nhµ thÇu 

®éc lËp) hoÆc liªn danh víi c¸c nhµ thÇu kh¸c (nhµ thÇu chÝnh hoÆc nhµ 

thÇu phô) bÊt kú gãi thÇu nµo do chñ ®Çu t− tæ chøc. C¸c nhµ thÇu ®Òu 

®−îc b×nh ®¼ng víi nhau tr−íc ph¸p luËt vµ ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ. Nhµ 

thÇu ph¶i ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña bªn mêi thÇu vÒ viÖc mua hå s¬ dù thÇu, 

nép hå s¬ dù thÇu ®óng h¹n ®� c«ng bè trong hå s¬ mêi thÇu, vµ ®¸p øng 

c¸c yªu cÇu hîp lÖ kh¸c. Nhµ thÇu cã quyÒn kh¸ng nghÞ lªn c¸c c¬ quan 

qu¶n lý Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn khi cã nh÷ng b»ng chøng chøng minh 

®−îc sù gian lËn trong qu¸ tr×nh ®Êu thÇu ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng ®Êu thÇu.     

- Hå s¬ mêi thÇu: lµ toµn bé c¸c tµi liÖu ph¸p lý thÓ hiÖn yªu cÇu, ®ßi hái 

cña gãi thÇu ®èi víi c¸c nhµ thÇu nh»m thùc hiÖn gãi thÇu. Hå s¬ mêi thÇu 

th−êng bao gåm c¸c yªu cÇu chung; c¸c yªu cÇu cô thÓ; c¸c th«ng sè kinh 

tÕ kü thuËt c¬ b¶n cña hµng hãa, c«ng tr×nh; ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ hå s¬ 

dù thÇu; quy ®Þnh vÒ ng«n ng÷, ®ång tiÒn sö dông, vµ c¸ch thøc nép b¶o 

l�nh dù thÇu. Hå s¬ dù thÇu sÏ lµ c¨n cø c¬ b¶n nhÊt (®Ò bµi) c¸c nhµ thÇu 

ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ nghiªm tóc nÕu muèn giµnh chiÕn th¾ng trong 

cuéc ®ua tranh.   
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- Hå s¬ dù thÇu: S¶n phÈm quan träng nhÊt thÓ hiÖn ý chÝ cña nhµ thÇu trong 

viÖc tham gia gãi thÇu lµ hå s¬ dù thÇu. Hå s¬ dù thÇu lµ tËp hîp c¸c tµi 

liÖu do nhµ thÇu lËp vµ ®Ö tr×nh bªn mêi thÇu theo h−íng dÉn hîp ph¸p. 

Tïy theo ph−¬ng thøc ®Êu thÇu, c¸c tµi liÖu ®ã ®−îc nép trong mét hay hai 

tói hå s¬ riªng biÖt. Kh¸i niÖm tói hå s¬ trong ®Êu thÇu kh«ng ph¶i ®¬n 

thuÇn lµ mét chiÕc “tói” chøa hå s¬ ®¬n gi¶n, mµ nã lµ mét ®¬n vÞ chøa 

®ùng tµi liÖu (cã thÓ lµ tói, thïng, kiÖn, hay c«ng ten n¬) ®−îc d¸n kÝn theo 

mét c¸ch thøc phï hîp  vµ ®−îc niªm phong nh»m b¶o vÖ nh÷ng bÝ mËt 

cña mçi nhµ thÇu tr−íc thêi ®iÓm më thÇu. MÆc dÇu, hå s¬ dù thÇu lµ c¬ së 

chñ yÕu cho viÖc ®¸nh gi¸ vµ chän nhµ thÇu cña bªn mêi thÇu, nh−ng ®Ó 

®¶m b¶o cho viÖc lùa chän chÝnh x¸c nhµ thÇu tèt nhÊt, cã ®ñ n¨ng lùc 

ph¸p lý, n¨ng lùc tµi chÝnh vµ kü thuËt thùc hiÖn gãi thÇu, bªn mêi thÇu cã 

thÓ vµ cÇn ph¶i cã nh÷ng c¸ch kh¸c ®Ó n¾m th«ng tin chÝnh x¸c, phï hîp 

vÒ nhµ thÇu (nh− th¨m thùc ®Þa trang thiÕt bÞ m¸y mãc, th¨m c¬ së vËt 

chÊt, gÆp gì nh©n sù chñ chèt cña nhµ thÇu).       

- Gi¸ gãi thÇu: Khi lËp dù ¸n vµ triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, chñ dù ¸n ®� 

ph©n chia vµ h×nh thµnh c¸c gãi thÇu riªng lÎ víi nh÷ng chi phÝ x¸c ®Þnh. 

Chi phÝ ®ã gäi lµ gi¸ gãi thÇu. Nh− vËy gi¸ gãi thÇu lµ gi¸ trÞ dù tÝnh cña 

gãi thÇu ®−îc x¸c ®Þnh trong kÕ ho¹ch ®Êu thÇu cña dù ¸n ®� ®−îc phª 

duyÖt. §ã lµ møc kinh phÝ tèi ®a ®−îc dù kiÕn chi cho viÖc thùc hiÖn gãi 

thÇu. §©y lµ c¬ së quan träng cho viÖc quyÕt ®Þnh lùa chän nhµ thÇu. ChØ 

cã nhµ thÇu cã ®ñ n¨ng lùc kinh tÕ - kü thuËt ®Ó thùc hiÖn gãi thÇu vµ cã 

gi¸ dù thÇu (gi¸ ®¸nh gi¸) b»ng hoÆc thÊp h¬n gi¸ gãi thÇu míi ®−îc xem 

xÐt, lùa chän lµ nhµ thÇu tróng thÇu. Nhµ thÇu cã gi¸ dù thÇu (sau gi¶m 

gi¸) sau khi söa lçi sè häc vµ hiÖu chØnh c¸c sai lÖch cao h¬n gi¸ gãi thÇu 

sÏ kh«ng ®−îc xem xÐt khi xÐt thÇu.     

- Gi¸ dù thÇu (gi¸ chµo thÇu): lµ toµn bé gi¸ trÞ thùc hiÖn gãi thÇu do bªn 

mêi thÇu x¸c ®Þnh vµ ®−a ra trong hå s¬ tham dù thÇu sau khi ®� trõ ®i 

phÇn gi¶m gi¸ cã trong hå s¬ dù thÇu ®−îc nép hîp lÖ cïng víi hå s¬ dù 

thÇu. C¸c nhµ thÇu cã quyÒn nép mét th− gi¶m gi¸ hîp lÖ tr−íc thêi ®iÓm 



 

 

189 

®ãng thÇu lµm c¨n cø cho viÖc x¸c ®Þnh gi¸ dù thÇu cña nhµ thÇu. Møc ®é 

gi¶m gi¸ thÓ hiÖn ý chÝ vµ quyÕt t©m trong cuéc c¹nh tranh giµnh ®−îc 

quyÒn thùc hiÖn gãi thÇu. Ngoµi møc tiÒn gi¶m ghi trong th− gi¶m gi¸, nhµ 

thÇu cßn cÇn ph¶i gi¶i thÝch râ nguån gèc vµ néi dung cña viÖc gi¶m ®Ó 

kh«ng bÞ hiÓu sai lÖch hoÆc hiÓu theo nghÜa cã lîi tuyÖt ®èi cho nhµ thÇu.    

- Chi phÝ trªn cïng mét mÆt b»ng: lµ chi phÝ bao gåm gÝa dù thÇu nh− ®� 

tr×nh bÇy ë trªn sau khi ®� söa ch÷a vµ hiÖu chØnh c¸c sai lÖch, céng víi 

mét sè chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó ®−a vÒ cïng mét mÆt b»ng. GÝa dù thÇu th−êng 

ch−a ph¶i lµ c¬ së so s¸nh víi gi¸ gãi thÇu vµ so s¸nh víi c¸c nhµ thÇu 

kh¸c ®Ó chän nhµ thÇu tróng thÇu hay lËp danh s¸ch ng¾n c¸c nhµ thÇu lät 

vµo giai ®o¹n ®¸nh gi¸ tiÕp theo. Nã cßn ph¶i ®−îc söa (céng thªm, hoÆc 

trõ ®i do cã sai sãt sè häc céng trõ nh©n chia g©y ra). Nã còng ph¶i ®−îc 

hiÖu chØnh cho ®óng víi sè l−îng yªu cÇu trong hå s¬ mêi thÇu. Ng−êi ta 

sÏ céng thªm nÕu hå s¬ dù thÇu chµo thÇu sè l−îng thiÕu so víi hå s¬ mêi 

thÇu vµ ng−êi ta sÏ trõ ®i phÇn t¨ng lªn do nhµ thÇu chµo thÇu thõa l−îng 

so víi sè l−îng ghi trong hå s¬ mêi thÇu. §Ó ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng trong 

®Êu thÇu gi÷a c¸c nhµ thÇu, LuËt ®Êu thÇu quy ®Þnh c¸ch ¸p dông ®¬n gi¸ 

thèng nhÊt trong qu¸ tr×nh hiÖu chØnh. TiÕp theo tæ xÐt thÇu cßn ph¶i ®−a 

gi¸ dù thÇu sau khi ®� söa ch÷a sai lÖch sè häc vµ hiÖu chØnh sai lÖch nh− 

®� nãi trªn vÒ cïng mét ®iÒu kiÖn so s¸nh, gi¸ ®ã gäi lµ chi phÝ trªn cïng 

mét mÆt b»ng. Së dÜ ph¶i ®−a vÒ cïng mét ®iÒu kiÖn lµ do c¸c nhµ thÇu cã 

nh÷ng c¸ch thøc thùc hiÖn gãi thÇu kh¸c nhau, vµ do ®ã chi phÝ còng kh¸c 

nhau. V× vËy cÇn ph¶i ®−a vÒ cïng mét ®iÒu kiÖn ®Ó so s¸nh nh»m ®¶m b¶o 

sù c«ng b»ng gi÷a c¸c nhµ thÇu.         

- B¶o ®¶m dù thÇu: lµ sù b¶o ®¶m cña nhµ thÇu cho viÖc cam kÕt thùc hiÖn 

gãi thÇu khi tham dù thÇu. Sù cam kÕt tr¸ch nhiÖm nµy ®−îc b¶o ®¶m b»ng 

mét kho¶n tiÒn nhÊt ®Þnh d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau (tiÒn mÆt, sÐc, hoÆc 

b¶o l�nh cña ng©n hµng) trong mét kho¶ng thêi gian x¸c ®Þnh phï hîp víi 

quy ®Þnh cña bªn mêi thÇu ®−îc ghi trong hå s¬ mêi thÇu. B¶o ®¶m dù 

thÇu sÏ ®−îc hoµn tr¶ cho nhµ thÇu vµo mét thêi gian thÝch hîp, nÕu nh− 

nhµ thÇu ®ã kh«ng tróng thÇu. Sau khi ®ãng thÇu, nhµ thÇu rót hå s¬ tham 
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dù thÇu, hoÆc vi ph¹m nh÷ng lçi bÞ ph¸p luËt nghiªm cÊm sÏ bÞ bªn mêi 

thÇu tÞch thu sè tiÒn b¶o ®¶m dù thÇu.     

- B¶o ®¶m thùc hiÖn hîp ®ång: nhµ thÇu tróng thÇu sÏ ®−îc bªn mêi thÇu 

(hoÆc chñ ®Çu t−) mêi ®Õn th−¬ng th¶o vµ tiÕn tíi ký hîp ®ång thùc hiÖn gãi 

thÇu. §Ó ®¶m b¶o tr¸ch nhiÖm cho viÖc thùc hiÖn gãi thÇu víi t− c¸ch lµ nhµ 

thÇu th¾ng thÇu, nhµ thÇu ®ã ph¶i nép mét kho¶n tiÒn ®−îc gäi lµ b¶o ®¶m 

thùc hiÖn hîp ®ång. VÒ c¬ b¶n, b¶o ®¶m thùc hiÖn hîp ®ång còng cã nhiÒu 

®iÓm gièng víi b¶o ®¶m dù thÇu. Tuy nhiªn, ®iÓm kh¸c nhau c¬ b¶n víi b¶o 

®¶m dù thÇu lµ ë chç, b¶o ®¶m thùc hiÖn hîp ®ång sÏ lµ rµng buéc vÒ kinh tÕ 

gi÷a bªn mêi thÇu vµ nhµ thÇu th¾ng thÇu trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn hîp ®ång 

gãi thÇu.  

- Më thÇu: lµ thêi ®iÓm bªn mêi thÇu tiÕn hµnh thùc hiÖn c¸c nghiÖp vô c«ng 

bè c«ng khai nh÷ng th«ng tin chung vÒ sè l−îng c¸c nhµ thÇu tham dù, tÝnh 

hîp lÖ ban ®Çu cña c¸c hå s¬ dù thÇu ®� nhËn, gi¸ tham dù thÇu cña tõng 

nhµ thÇu (®Æc biÖt th«ng tin cã hay kh«ng th− gi¶m gi¸ cña tõng nhµ thÇu 

kÌm theo hå s¬ dù thÇu), xö lý c¸c t×nh huèng ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh 

chuÈn bÞ, vµ giao nhËn hå s¬ dù thÇu. 
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Phô lôc 2 : Quy tr×nh nghiªn cøu theo ph−¬ng ph¸p 

®iÒu tra lÊy ý kiÕn chuyªn gia 

 Quy tr×nh nghiªn cøu khoa häc theo ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra lÊy ý kiÕn 

chuyªn gia ®−îc thùc hiÖn qua nh÷ng b−íc sau: 

- B−íc 1: X¸c ®Þnh ®èi t−îng ®iÒu tra. §Ó ®¶m b¶o cho luËn ¸n cã gi¸ trÞ 

thùc tiÔn vµ khoa häc, luËn ¸n lùa chän ®èi t−îng ®iÒu tra lµ c¸c nhµ Qu¶n 

lý ®Êu thÇu tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng thuéc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, 

c¸c Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Giao th«ng VËn t¶i, c¸c Së Giao th«ng VËn 

t¶i; Bé X©y dùng, c¸c Së X©y dùng; §¹i diÖn c¸c nhµ thÇu trong n−íc 

(Gi¸m ®èc, cÊp Tr−ëng, phã cña c¸c nhµ thÇu lín trong n−íc, ®Æc biÖt lµ 

c¸c nhµ thÇu x©y dùng Giao th«ng). Ngoµi ra, luËn v¨n còng lÊy ý kiÕn 

chuyªn gia cña ®¹i diÖn c¸c bªn mêi thÇu vµ ý kiÕn chuyªn gia cña mét sè 

nhµ khoa häc cã nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò ®Êu thÇu.  

- B−íc 2: ThiÕt kÕ b¶ng c©u hái ®iÒu tra. C¨n cø vµo yªu cÇu, néi dung 

cña vÊn ®Ò nghiªn cøu, c¨n cø vµo ®èi t−îng lÊy ý kiÕn ®� ®−îc x¸c ®Þnh, 

t¸c gi¶ luËn ¸n sÏ thiÕt kÕ b¶ng c©u hái. B¶ng c©u hái sÏ ®Ò cËp ®Õn nh÷ng 

vÊn ®Ò trung t©m cña b¶n luËn ¸n lµ n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Qu¸ tr×nh sÏ gåm ba giai ®o¹n: Giai ®o¹n ®Çu, lµ 

thiÕt kÕ thö b¶ng c©u hái ®iÒu tra; Giai ®o¹n hai, lµ kiÓm nghiÖm th«ng qua 

viÖc lÊy ý kiÕn cña mét sè chuyªn gia ®Ó ph¸t hiÖn nh÷ng bÊt hîp lý ®Ó 

hoµn thiÖn b¶ng c©u hái ®iÒu tra; Giai ®o¹n thø ba, lµ hoµn thiÖn b¶ng c©u 

hái ®iÒu tra ®Ó ¸p dông trªn diÖn réng 

- B−íc 3: §iÒu tra, thu thËp ý kiÕn chuyªn gia. ViÖc thu thËp ý kiÕn chuyªn 

gia sÏ dùa trªn b¶ng c©u hái ®iÒu tra ®� ®−îc thiÕt kÕ ë b−íc 2. Qu¸ tr×nh tiÕn 

hµnh sÏ kÕt hîp gi÷a hái cña t¸c gi¶, tr¶ lêi c¸c chuyªn gia qua tiÕp xóc trùc 

tiÕp, qua ®iÖn tho¹i, qua göi vµ nhËn th− ®iÒu tra, qua göi th− ®iÖn tö trªn 

internet. H×nh thøc chñ yÕu vÉn lµ qua th−, tiÕp xóc trùc tiÕp vµ qua ®iÖn 

tho¹i. §Ó ®¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan vµ yªu cÇu cña ng−êi ®−îc ®iÒu tra, hái ý 
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kiÕn, t¸c gi¶ luËn ¸n xin phÐp kh«ng tiÕt lé danh tÝnh cña ng−êi ®−îc ®iÒu tra 

khi hä yªu cÇu.   

- B−íc 4: Ph©n tÝch, tæng hîp kÕt qu¶ ®iÒu tra. T¸c gi¶ luËn ¸n sÏ tËp hîp 

vµ ph©n tÝch c¸c tµi liÖu pháng vÊn b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng 

kª khoa häc. ViÖc øng dông c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tæ thèng kª, sö dông 

c¸c chØ sè th«ng kÕ nh− tÇn sè, tÇn suÊt, sè trung b×nh, sè trung vÞ, sè 

mèt,... sÏ gióp t¸c gi¶ cã nhËn thøc tæng qu¸t vÒ ®èi t−îng nghiªn cøu. §ã 

lµ nh÷ng t− liÖu quan träng gióp cho luËn ¸n cã ý nghÜa sèng ®éng, thiÕt 

thùc h¬n. 
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Phô lôc 3: B¶n c©u hái t×m hiÓu vÒ chÊt l−îng 

 ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

 

§Ó gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng ë ViÖt Nam, xin ¤ng (Bµ) vui lßng cung cÊp cho chóng t«i nh÷ng 

th«ng tin vµ nh÷ng ý kiÕn ®¸nh gi¸, nhËn ®Þnh cña ¤ng (Bµ) ®−îc ®Ò cËp trong 

c¸c c©u hái ®iÒu tra sau ®©y: 

1. Ngµy ...... th¸ng ...... n¨m ....... tr¶ lêi pháng vÊn. 

2. Tªn ®Çy ®ñ cña ¤ng (Bµ) ............................................(Cã thÓ kh«ng ghi còng ®−îc) 

3. Giíi tÝnh:   Nam ����  N÷  ����  

4. Tuæi: ���� D−íi 25   ���� Tõ  25 – d−íi 30  ���� Tõ  30 – d−íi 35 

    ���� Tõ  35 – d−íi 40  ���� Tõ  40 – d−íi 45  ���� Tõ  45 – d−íi 50  

    ���� Tõ  50 – d−íi 55 ���� Tõ  55 trë lªn 

5. C¬ quan, ®¬n vÞ hiÖn ¤ng (bµ) ®ang c«ng t¸c: ............................................. 

..................................................................... (Cã thÓ kh«ng ghi còng ®−îc). 

6. §Þa chØ c¬ quan lµm viÖc: ........................................................................ 

(Cã thÓ kh«ng ghi còng ®−îc). 

7. Tr×nh ®é chuyªn m«n: 

TiÕn sü ����    Th¹c sü ����       §¹i häc ����  Cao ®¼ng ����          Kh¸c ���� 

8. §iÖn tho¹i liªn hÖ: ........................................ (Cã thÓ kh«ng ghi còng ®−îc). 

9. Email liªn hÖ: ................................................(Cã thÓ kh«ng ghi còng ®−îc). 

10. Chøc vô cao nhÊt  mµ ¤ng (Bµ) ®� qua: ......................................... 

...................................................................... (Cã thÓ kh«ng ghi còng ®−îc). 

11. ¤ng (Bµ) ®� tham dù ®Êu thÇu bao giê ch−a? (§Ò nghÞ tÝch (√ ) vµo « trèng 

ngay bªn c¹nh). 

����     §� tham dù     ����    Ch−a bao giê 
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12. ¤ng (Bµ) ®� tham dù ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng bao giê 

ch−a? (§Ò nghÞ tÝch (√ ) vµo « trèng ngay bªn c¹nh). 

����     §� tham dù    ����    Ch−a bao giê 

13. ¤ng (Bµ) ®� tham dù ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng víi t− 

c¸ch lµ thµnh viªn cña bªn nµo trong c¸c lùa chän sau ®©y (§Ò nghÞ tÝch 

(√)vµo « trèng ngay bªn c¹nh). 

����     Bªn mêi thÇu     ����    Nhµ thÇu  

����     C¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc  ����    Nghiªn cøu khoa häc 

����     T− c¸ch kh¸c (®Ò nghÞ ghi râ) ............................................  

14. ¤ng (Bµ) h�y khoanh trßn vµo c¸c ®iÓm sè ®¸nh gi¸ tæng qu¸t cña ¤ng 

(Bµ) vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt 

Nam trong thêi gian gÇn ®©y theo tõng tiªu thøc trong b¶ng d−íi ®©y? 

 

Tiªu thøc chÊt l−îng RÊt kÐm                            RÊt tèt 

§¶m b¶o tÝnh ph¸p lý  1    2 3     4 5    6 7    8 9    10 

§¶m b¶o tÝnh khoa häc (c¨n cø khoa häc 

vµ ph−¬ng ph¸p khoa häc)  
1    2 3     4 5    6 7    8 9    10 

§¶m b¶o tÝnh kh¶ thi   1    2 3     4 5    6 7    8 9    10 

§¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ, tiÕt kiÖm 1    2 3     4 5    6 7    8 9    10 

§¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, b×nh ®¼ng, vµ 

c¹nh tranh  
1    2 3     4 5    6 7    8 9    10 

§¶m b¶o tÝnh c«ng khai, minh b¹ch  1    2 3     4 5    6  7    8 9    10 

§¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan, v« t−   1    2 3     4 5    6 7    8 9    10 

Tæng qu¸t chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng  
1    2 3     4 5    6 7    8 9    10 
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15. Theo ¤ng (Bµ), nh÷ng hiÖn t−îng nµo ®ang diÔn ra trong ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam gÇn ®©y ®� vµ sÏ lµm suy gi¶m 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng? ¤ng (Bµ) tÝch vµo 

c¸c « t−¬ng øng ®� cho s½n hoÆc bæ sung vµo phÇn ®Ó trèng: 

          ����    Dµn dùng qu©n xanh, qu©n ®á 

���� C©u kÕt víi bªn mêi thÇu, chñ ®Çu t−, tæ chuyªn gia xÐt thÇu ®Ó ®−îc        

tróng thÇu 

����   Dïng mäi h×nh thøc ®Ó cã ®−îc th«ng tin cã lîi tõ chñ ®Çu t−, BMT 

���� Mua, b¸n gãi thÇu  

���� Ph¸ gi¸ ®Êu thÇu 

���� Nh÷ng hiÖn t−îng kh¸c .................................................................... 

16.  NhËn ®Þnh cña ¤ng (Bµ) vÒ møc ®é xÈy ra cña c¸c hiÖn t−îng “dµn dùng 

qu©n xanh, qu©n ®á’’ trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

ë ViÖt Nam gÇn ®©y (§Ò nghÞ tÝch (√ ) vµo « trèng ngay bªn c¹nh). 

����      Kh«ng cã          ����  §«i khi xÈy ra 

����     XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn  ����  XÈy ra trong hÇu hÕt c¸c cuéc thÇu 

����     XÈy ra trong mäi cuéc thÇu 

17.   NhËn ®Þnh cña ¤ng (Bµ) vÒ møc ®é xÈy ra cña c¸c hiÖn t−îng “C©u kÕt 

víi bªn mêi thÇu, chñ ®Çu t−, tæ chuyªn gia xÐt thÇu ®Ó ®−îc tróng 

thÇu’’ trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam gÇn 

®©y (§Ò nghÞ tÝch (√) vµo « trèng ngay bªn c¹nh). 

����      Kh«ng cã          ����  §«i khi xÈy ra 

����     XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn  ����  XÈy ra trong hÇu hÕt c¸c cuéc thÇu 

����     XÈy ra trong mäi cuéc thÇu 
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18.  NhËn ®Þnh cña ¤ng (Bµ) vÒ møc ®é xÈy ra cña c¸c hiÖn t−îng “dïng mäi 

h×nh thøc ®Ó cã ®−îc th«ng tin cã lîi tõ chñ ®Çu t−, bªn mêi thÇu’’ 

trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam gÇn ®©y 

(§Ò nghÞ tÝch (√ ) vµo « trèng ngay bªn c¹nh). 

����     Kh«ng cã        ����  §«i khi xÈy ra 

���� XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn    ����  XÈy ra trong hÇu hÕt c¸c cuéc  thÇu 

����    XÈy ra trong mäi cuéc thÇu 

19.    NhËn ®Þnh cña ¤ng (Bµ) vÒ møc ®é xÈy ra cña c¸c hiÖn t−îng “Mua, 

b¸n gãi thÇu’’ trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt 

Nam gÇn ®©y (§Ò nghÞ tÝch (√ ) vµo « trèng ngay bªn c¹nh). 

����    Kh«ng cã           ����  §«i khi xÈy ra 

���� XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn  ����  XÈy ra trong hÇu hÕt c¸c cuéc  thÇu 

����    XÈy ra trong mäi cuéc thÇu 

20.    NhËn ®Þnh cña ¤ng (Bµ) vÒ møc ®é xÈy ra cña c¸c hiÖn t−îng “Ph¸ gi¸ 

®Êu thÇu’’ trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam 

gÇn ®©y (§Ò nghÞ tÝch (√ ) vµo « trèng ngay bªn c¹nh). 

����     Kh«ng cã          ����  §«i khi xÈy ra 

���� XÈy ra t−¬ng ®èi th−êng xuyªn   ����  XÈy ra trong hÇu hÕt c¸c cuéc thÇu 

����     XÈy ra trong mäi cuéc thÇu 

21. Theo ý kiÕn ¤ng (bµ) ®Ó n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng trong thêi gian tíi, chóng ta cÇn ¸p dông nh÷ng gi¶i ph¸p g×? 

...........................................................................................................................  

...........................................................................................................................  

Xin tr©n träng c¶m ¬n sù céng t¸c vµ gióp ®ì cña ¤ng (Bµ). 
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Phô lôc 4: Tæng hîp kÕt qu¶ ®iÒu tra 

a) Nh÷ng th«ng tin vÒ ng−êi tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra: 

Phô lôc 4.1: C¬ cÊu ng−êi tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra theo giíi tÝnh 
 

Stt Giíi tÝnh TÇn sè TÇn suÊt (%) 

1 

2 

Nam 

N÷ 

103 

37 

73,6 

26,4 

 Tæng sè 140 100 

 

Phô lôc 4.2: C¬ cÊu ng−êi tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra theo tuæi 
 

Stt Tuæi TÇn sè TÇn suÊt (%) 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

D−íi 25 tuæi 

Tõ 25 ®Õn d−íi 30 tuæi 

Tõ 30 ®Õn d−íi 35 tuæi 

Tõ 35 ®Õn d−íi 40 tuæi 

Tõ 40 ®Õn d−íi 45 tuæi 

Tõ 45 ®Õn d−íi 50 tuæi 

Tõ 50 ®Õn d−íi 55 tuæi 

Trªn 55 tuæi 

3 

30 

30 

28 

26 

12 

9 

1 

2,1 

21,4 

21,4 

20,0 

18,6 

8,6 

6,2 

0,7 

 Tæng sè 140 100 

 

Phô lôc 4.3: C¬ cÊu ng−êi tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra theo tr×nh ®é 
 

Stt Tr×nh ®é TÇn sè TÇn suÊt (%) 

1 

2 

3 

4 

TiÕn sü 

Th¹c sü 

§¹i häc 

Kh¸c 

7 

22 

105 

1 

5,2 

16,3 

77,8 

0,7 

 Tæng sè 140 100 
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Phô lôc 4.4: C¬ cÊu ng−êi tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra theo ®èi t−îng 
 

Stt §èi t−îng TÇn sè TÇn suÊt (%) 

1 

2 

3 

4 

5 

Bªn mêi thÇu 

Nhµ thÇu 

§¹i diÖn Qu¶n lý Nhµ n−íc 

Nghiªn cøu khoa häc 

Kh¸c 

41 

72 

14 

11 

6 

28,7 

50,0 

9,7 

7,6 

4,2 

 Tæng sè 144 100 

 

b) Th«ng tin ®¸nh gi̧  vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

Phô lôc 4.5: KÕt qu¶ chÊm ®iÓm chÊt l−îng ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

Tiªu thøc  

®¸nh gi¸ chÊt l−îng 

Tæng sè ng−êi 

chÊm ®iÓm 

Tæng sè 

®iÓm 

§iÓm b×nh 

qu©n 

1. §¶m b¶o tÝnh ph¸p lý 140 998 7,13 

2. §¶m b¶o tÝnh khoa häc 140 934 6,67 

3. §¶m b¶o tÝnh kh¶ thi   140 906 6,47 

4. §¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ, tiÕt kiÖm 140 839 6,00 

5. §¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, b×nh 

®¼ng, vµ c¹nh tranh 

140 689 4,90 

6. §¶m b¶o tÝnh c«ng khai, minh b¹ch 139 762 5,48 

7. §¶m b¶o tÝnh kh¸ch quan, v« t−   139 698 5,02 

§¸nh gi¸ tæng qu¸t chÊt l−îng 

®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh  

giao th«ng 

 

140 

 

818 

 

5,84 
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Phô lôc 4.6: §iÓm ®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

 

ChÊm ®iÓm 
Stt Tiªu thøc ®¸nh gi¸ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Sè 

Mode 

1 §¶m b¶o tÝnh ph¸p lý 0 0 1 0 19 26 36 36 18 4 7,5 

2 
§¶m b¶o tÝnh khoa 

häc 
0 1 2 7 17 33 43 21 14 2 7 

3 §¶m b¶o tÝnh kh¶ thi   0 1 2 9 20 37 36 25 9 0 6 

4 
§¶m b¶o hiÖu qu¶ 

kinh tÕ, tiÕt kiÖm 
1 1 10 14 31 28 25 22 8 0 5 

5 

§¶m b¶o tÝnh c«ng 

b»ng, b×nh ®¼ng, vµ 

c¹nh tranh 

2 11 14 27 35 25 17 7 2 0 5 

6 
§¶m b¶o tÝnh c«ng 

khai, minh b¹ch 
2 4 12 28 35 16 15 17 8 2 5 

7 
§¶m b¶o tÝnh kh¸ch 

quan, v« t−   
4 7 20 25 30 20 17 13 2 1 5 
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Phô lôc 4.7: §¸nh gi¸ møc ®é xÈy ra c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc trong ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

TÇn sè 
Stt HiÖn t−îng tiªu cùc 

0 1 2 3 4 
Sè Mode 

1 Dµn dùng qu©n xanh qu©n ®á 2 43 73 20 1 2 

2 

C©u kÕt víi bªn mêi thÇu, chñ ®Çu t−, 

tæ chuyªn gia xÐt thÇu ®Ó ®−îc tróng 

thÇu 

2 53 73 20 1 2 

3 
Dïng mäi h×nh thøc ®Ó cã ®−îc th«ng 

tin cã lîi tõ chñ ®Çu t−, bªn mêi thÇu 
6 68 5 9 3 1 

4 Mua b¸n gãi thÇu 7 101 22 6 1 1 

5 Ph¸ gi¸ ®Êu thÇu 19 91 20 7 0 1 

Ghi chó: (0) Lµ kh«ng cã   (1) Lµ ®«i khi xÈy ra   (2) Lµ xÈy ra t−¬ng ®èi th−êng 

xuyªn 

  (3) Lµ xÈy ra trong hÇu hÕt c¸c cuéc thÇu     (4) Lµ xÈy ra trong mäi cuéc thÇu   

Nguån: KÕt qu¶ tr¾c nghiÖm ®−îct¸c gi¶  tiÕn hµnh tõ th¸ng 10/2005 ®Õn th¸ng 3 n¨m 2006. 
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Phô lôc 4.8: Thèng kÕ c¸c gi¶i ph¸p kiÕn nghÞ n©ng cao chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng cña ng−êi tr¶ lêi tr¾c nghiÖm 
 

Stt Gi¶i ph¸p kiÕn nghÞ TÇn sè 
TÇn suÊt 

(%) 

1 Tæng sè gi¶i ph¸p kiÕn nghÞ ®−îc ®Ò cËp  152 100 

2 

Trong ®ã: 

- Chuyªn nghiÖp ho¸ chñ ®Çu t−, bªn 

mêi thÇu, tæ chuyªn gia xÐt thÇu 

- Xö lý nghiªm minh nh÷ng tr−êng hîp 

vi ph¹m LuËt ®Êu thÇu 

- T¨ng c−êng ¸p dông hÝnh thøc ®Êu 

thÇu réng r�i 

- Chó träng viÖc gi¸m s¸t, thanh, kiÓm 

tra ®Êu thÇu ®Ó ph¸t hiÖn c¸c hiÖn 

t−îng tiªu cùc 

- Cô thÓ ho¸ LuËt ®Êu thÇu thµnh c¸c 

NghÞ ®Þnh, th«ng t−, h−íng dÉn kÞp 

thêi 

- §µo t¹o kiÕn thøc vÒ ®Êu thÇu réng r�i 

cho nh÷ng bªn cã liªn quan ®Õn ho¹t 

®éng ®Êu thÇu 

- ý kiÕn kh¸c  

 

 

39 

 

39 

 

19 

 

19 

 

 

11 

 

 

6 

19 

 

 

25,66 

 

25,66 

 

12,50 

 

12,50 

 

 

7,24 

 

 

3,95 

12,50 

Nguån: KÕt qu¶ tr¾c nghiÖm ®−îc t¸c gi¶  tiÕn hµnh tõ th¸ng 10/2005 ®Õn 

th¸ng 3 n¨m 2006. 
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Phô lôc 5:  Tæng hîp kÕ ho¹ch ®Êu thÇu 150 gãi thÇu c¸c dù ¸n x©y dùng giao th«ng ®$ ®−îc duyÖt 2003 – 2005  

 

Gi¸ trÞ gãi thÇu −íc tÝnh (Tû ®ång) 

Chia theo h×nh thøc 

®Êu thÇu 
Stt Tªn dù ¸n QuyÕt ®Þnh sè 

Sè gãi 

thÇu Tæng sè 

Réng r·i Kh¸c 

1 
Kh«i phôc cÇu trªn Quèc lé 1 giai 
®o¹n III 

KH ®Êu thÇun¨m 2003 
BKH&§T  

4 622,931 612,261 10,670 

2 
TuyÕn ®−êng s¾t Yªn Viªn – Ph¶ 
L¹i – H¹ Long – C¸i L©n 

3237Q§/BGTVT ngµy 
28/10/2004 

20 708,864 694,827 13,937 

3 
 

TÝn dông ngµnh giao th«ng vËn t¶i 
m¹ng l−íi ®−êng Quèc gia giai ®o¹n 
1 

5659/GTVT-KH§T 
ngµy 18/10/2004 

 
26 

 
1.566,727 

 
1.566.727 

 
- 

4 
X©y dùng tuyÕn ®−êng Nam S«ng 
HËu 

122/Q§-BGTVT ngµy 
17/1/2005 32 1.379,931 1.312,694 67,237 

5 
N©ng cÊp c¶i t¹o Quèc lé 4B 
®o¹n Km0 – Km33+500 L¹ng 
S¬n 

206/Q§-BGTVT ngµy 
20/1/2005 10 153,982 152,721 1,261 

6 
Quèc lé 2 ®o¹n cÇu ViÖt Tr× - ®¹i 
Lé Hïng V−¬ng tØnh Phó Thä 

476/Q§-BGTVT ngµy 
27/2/2005 

2 41 0 41 

7 XD ®−êng « t« cao tèc thµnh phè 527/Q§-BGTVT ngµy 14 5.270,4 0 5.270,4 
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HCM – Trung L−¬ng (gia ®o¹n I) 02/3/2005 

8 
 Xö lý sôt tr−ît Km11 – Km112 
TØnh Lµo Cai 

537/Q§-BGTVT ngµy 
13/3/2005 

1 10.609, 877 10.609,87 - 

9 
C¶i t¹o, n©ng cÊp Quèc lé 63 
Kiªn giang (Giai ®o¹n II). 

4472/Q§-BGTVT 
ngµy 23/11/2005 

4 93,6 93,6 - 

10 
M−êng NhÐ – P¾c Ma tØnh §iÖn 
Biªn 

4589/Q§-BGTVT 
ngµy 28/11/2005 

4 131,684 131,684 - 

11 
 

C¶i t¹o vµ n©ng cÊp ®−êng trôc 
kinh tÕ miÒn §«ng, HuyÖn §«ng 
Anh 

7966/Q§-UB TP Hµ 
Néi ngµy 07/12/2005 10 80,534 80,534 - 

12 
 

TiÓu dù ¸n Lim – Ph¶ L¹i 4759/Q§-BGTVT 
ngµy 12/12/2005 

18 1.517,077 1.425,923 98,159 

13 
C¶i t¹o, n©ng cÊp ®−êng tõ bÖnh 
viÖn §«ng Anh §Òn S¸i 

8183/Q§-UB TP Hµ 
Néi 15/12/2005 

1 1,102 1,102 - 

14 
 

C¶i t¹o n©ng cÊp H¹ tÇng kü thuËt 
x� MÔ Tr×, HuyÖn Tõ Liªm  

8293/Q§-UB TP Hµ 
Néi ngµy 21/12/2005 

4 32,716 32,716 - 

Céng  150 21.651,425 16.148,761 5.502,664 

Tû lÖ so víi tæng gi¸ gãi thÇu    100% 74,6% 25,4% 

Nguån: Bé Giao th«ng VËn t¶i; Uû Ban Nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi; Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−.  
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Phô lôc 6:  LiÖt kª sè l−îng c¸c nhµ thÇu cã dÊu hiÖu th«ng ®ång trong ®Êu thÇu c¸c gãi thÇu 

 thuéc dù ¸n GTNT 2 bÞ cÊm tham dù ®Êu thÇu c¸c dù ¸n GTNT 2 c¸c n¨m 2003-2005 
 

Stt 
§¬n vÞ 

ph¸t hµnh 

Sè 

C«ng v¨n 

Ngµy 

C«ng v¨n 

Sè ®¬n 

vÞ vi ph¹m 
Lçi vi ph¹m Thêi h¹n bÞ ph¹t 

1 
 

Ban Qu¶n lý dù ¸n 
c«ng tr×nh giao 
th«ng tØnh NghÖ An  

 
153/GTNT2 

 
15/2/2003 

2 Nhµ thÇu 
(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 15/2/2003 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu do 
ng©n hµng ThÕ giíi tµi trî 

 
2 

Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

 
3547 PID1 

 
24/9/2003 

20 (cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Vi ph¹m quy chÕ 
®Êu thÇu ch−¬ng 
tr×nh n¨m thø 2 
tØnh Lai Ch©u 

3 n¨m tõ ngµy 18/6/2003 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu do 
Ng©n hµng ThÕ giíi tµi trî 

 
3 

Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

642/PID1-SR 16/2/2004 4 Nhµ thÇu 
(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 15/2/2004 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu cña 
GTNT2 trªn toµn quèc 

 
4 

Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

649/PID.1-
SR 

12/3/2004 7 Nhµ thÇu  
(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Hå s¬ sao chÐp 
cña nhau, sai 
gièng nhau... 

3 n¨m tõ ngµy 15/3/2004 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu cña 
GTNT2 trªn toµn quèc 

5 
Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé GTVT  

 
662/PID.1-

SR 

 
14/4/2004 

15 Nhµ thÇu 

(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 20/3/2004 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu cña 
GTNT2 trªn toµn quèc 
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6 
Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

692/PID1-SR 05/8/2004 2 Nhµ thÇu  

(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 20/7/2004 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu cña 
GTNT2 trªn toµn quèc 

 
7 

Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

 
4317/PID1 

 
25/11/2004 

5 Nhµ thÇu 

(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 01/10/2004 
kh«ng ®−îc tham dù c¸c gãi 
thÇu cña GTNT2 trªn toµn quèc 

8 
Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

1111/PID1 29/3/2005 11 Nhµ thÇu 

(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 13/11/2005 
kh«ng ®−îc tham dù c¸c gãi 
thÇu cña GTNT2 trªn toµn quèc 

9 
Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

1655/PID1 18/4/205 2 Nhµ thÇu 

(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 04/2/2005 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu cña 
GTNT2 trªn toµn quèc 

10 
Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

1655/PID1 18/4/205 3 Nhµ thÇu 

(cã tªn kÌm 
theo CV) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ 17/01/2005 kh«ng 
®−îc tham dù c¸c gãi thÇu cña 
GTNT2 trªn toµn quèc 

11 
Ban Qu¶n lý c¸c dù 
¸n 18 Bé Giao 
th«ng VËn t¶i  

4416/PID1 08/11/2005 3 Nhµ thÇu 

(cã tªn kÌm 
theo c«ng v¨n) 

Cã dÊu hiÖu 
th«ng ®ång râ rÖt 

3 n¨m tõ ngµy 02/01/2005 
kh«ng ®−îc tham dù c¸c gãi 
thÇu cña GTNT2 trªn toµn quèc 

Nguån: Ban Qu¶n lý c¸c dù ¸n 18, Bé Giao th«ng VËn t¶i (PMU 18); Ban qu¶n lý dù ¸n c«ng tr×nh giao th«ng tØnh NghÖ  


