LOI CAM ON

T4c gia xin tran trong cam on tap thé lanh dao va va céc thdy co gido
truong Pai hoc Kinh t€ Quoc dan, nhat 1a can bo, giang vién Khoa Quan tri
Kinh doanh, Phong Quan 1y Pao tao Dai hoc va Sau Dai hoc ctia Truong. Tac
gid dic biét cam on tap thé gido vién hudéng dan GS.TSKH. Lé Du Phong,
PGS.TS. Lé Cong Hoa da nhiét tinh huéng dan va tng ho tac gia hoan thanh

luan 4n.

Tac gia xin tran trong cam on Lanh dao, can bo cong nhan vién cac Bo,
Ban nganh gom Bo Gido duc va Pao tao, Bo K& hoach va Pau tu, Bo Giao
thong Van tai, Bo Xay dung; Lanh dao va can bo cong nhan vién cac S& gom
S& K& hoach va Pau tu, S& Giao thong va van tai, S& Giao thong cong chinh,
S6 Xay dung cac tinh, thanh pho; Lanh dao va can bo cong nhan vién cac
Téng cong ty, cong ty, cdc trudng Pai hoc, Vién nghién cttu da quan tam gitip
da, tao diéu kién thuan loi cho tdc gia trong qua trinh hoc tap va nghién citu.
Téc gia dac biét cam on cac cdn b0, nhan vién da tham gia tra 16i phong van,

cung cip thong tin bo ich dé tic gia hoan thanh ban luan 4n nay.

Tac gia xin cam on ban be, dong nghiép va nhitng nguoi than trong gia
dinh da tng ho, tao diéu kién, chia sé kho khan va thuong xuyén dong vién
khich 1¢ tdc gia trong su6t qua trinh hoc tap va nghién citu dé hoan thanh luan

an nay.

Xin tran trong cam on!



LOI CAM POAN

Tac gia luan an xin cam doan ban luin an nay la
cong trinh khoa hoc doc 1ap cuia c4 nhan tac gia.
Cac s0 liéu, két qua néu trong luan an la trung thuc

va c6 nguon goc xudt xi ro rang.

Tac gia luan an

Tran Van Hung
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MO PAU
1. SU CAN THIET CUA PE TAI LUAN AN

Dé ddy nhanh qu4 trinh chuyén d6i nén kinh t&€ nudc nha tir nén kinh t€
tap trung sang nén kinh té thi trudng c6 su quan ly cua Nha nude, Nha nude ta
da ban hanh nhiéu van ban phdp luat, Nghi dinh, Chi thi, Huéng dan tao hanh
lang phép ly thuan loi cho cic hoat dong kinh t&€ ndi chung va cho cong tac
ddu thau ndi riéng. Nho dé & nudc ta trong thoi gian qua, cong tac ddu thau
néi chung, ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong néi riéng da dugc
trién khai kh4 thuan loi va dem lai nhitng thanh tyu déng khich 1¢ cho nén
kinh t&€ nudc nha.

Tuy nhién, thuc trang cong tac dau thau & nude ta thoi gian qua van con
nhiéu khi€ém khuyét, vudng mac; chat luong diu thau con chua cao, hiéu qua
mang lai con chua ngang tam yéu cau va doi hoi cua dat nude. Bai vay, tac gia
mong muoén dau tu cong stic nghién ctu, tim hiéu, tong két thuc tién vé chat
luong cong tac dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam. Trén
co s& nhitng nhan dinh va danh gid khach quan, khoa hoc, luan dn sé dé xuat
céc bién phap nham gbp phan nang cao chét luong cong tic nay trong linh vuc

xay dung giao thong.

Thuc t€ luon luon van dong va bién déi, dac biét 1a trong moi trudng
kinh doanh hién dai, & d6 luc luogng san xuét phat trién nhanh chéng, cong
nghé thong tin phét trién nhu vii bio, cac doanh nghiép phai d6i mat véi siic
canh tranh ngdy cang khoc liét. Piéu d6 budc ho phéi tim ra nhiéu cich dé
chién thiang trong cdc cuoc dau thau. Cling xuat phat tir mong muoén chién
thang biang moi cach, chat luong céc cuoc dau thdu di dién ra theo chiéu
huéng khong mong muén ctia nhitng nha quan ly. Thuc t€ d6 da dugc thé hién
16 trong ban bdo cdo ciia Ong Nguyén Ngoc Long, Cuc trudng Cuc Gidm dinh
va Quan ly chat luong cong trinh giao thong van tai, BO Giao thong Van tai:

“Nhiing ton tai chinh trong cong tic dau thau la chat lugng diu thau chua cao,
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thé hién viéc mot s6 goi thau ¢ rat nhiéu nha thau dang ky (c6 khi hang
tram), lic nop ho so chi con mot so it, chAm so tuyén bi loai hét, chi con 1 —2
nha thau du diém k§ thuat” (57, 5). Tinh hinh trén doi hoi ¢6 nhitng nghién
cttu mot cach khoa hoc thuc trang va tim hiéu nguyén nhan, tir d6 dé xuét céc
giai phap nang cao chit lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong &
nudc ta thoi gian téi.

Nghién cttu chuong trinh dao tao ctia cac truong dao tao ¢ Viét Nam
hién nay ching ta dé nhan thdy mot thuc t€ 1a noi dung dao tao vé diu thau
chua duge dau tu nghién ctu, giang day ding mic. Chuong trinh, ndi dung
cac mon hoc cua cac Truong Pai hoc, Vién, Trung tam dao tao & Viét Nam
gan nhu rat it dé cap dén noi dung nay. Chinh vi vay, viéc nghién ctu dé tai
nay sé€ gép phan cung ¢6 vi th€ ciia mon hoc vé diu thau va quan 1y xay dung

trong chuong trinh dao tao cua cac co s6 dao tao trong tuong lai 6 Viét Nam.

Tu nhitng 1y do da trinh by trén, ngudi nghién ctiu da chon dé tai " Nang
cao chat lugng dau thau xay dung cic cong trinh giao thong ¢ Viét Nam”
lam dé tai nghién ctu luan dn Tién s§ Kinh t&€. Nghién cttu dé tai nay, do vay, la
rat cAn thiét va mang tinh thuc tién cao d6i véi su nghiép déi mdéi & nuéc ta.

2. MUC PICH NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Trén co s& nghién ctitu mot cach khoa hoc chat lugng dau thau xay dung
cac cong trinh giao thong & Viét Nam, luan an sé dat dugc nhitng muc dich ¢6
y nghia thiét thuc sau:

- Hé thong hod nhitng van dé 1y luan co ban vé chat luong ddu thau noéi
chung, dac biét 1a chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong va
nhiing van dé c6 lién quan dén chat luong dau thau xay dung.

- Van dung nhiing ly luan co ban da dugc hé thong trén day vao phan tich,
danh gia thuc trang hoat dong diu thau xay dung va chat luong ddu thau xay
dung céc cong trinh giao thong trong thoi gian qua dé dé xuat cic gidi phdp nang

cao chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong & nudc ta.
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- Phan tich y kién clia cac nha quan ly trong cidc co quan quan ly Nha
nudc vé€ dau thiu, cdc nha quan 1y dau thau ctia chi dau tu, cac nha thau vé
déanh gia ctia ho doi véi chat luong dau thau, déi véi cidc quy dinh vé dau thau
xay dung cta Nha nuéc Viét Nam hién hanh dé tr d6 dé xuédt hudéng hoan
thién cac quy dinh dé nham nang cao chéat lugng ddu thdu xay dung céc cong

trinh giao thong & nudc ta.
3. POI TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

DPoi tuong nghién ciu: Luan dn tap trung nghién ciu chat luong dau
thau xay dung cac cong trinh giao thong ding trén goc do ctia chu dau tu dat
trong moi lién hé vé6i thé ché quan 1y cia Nha nuée, cac nha thau. Chat lugng
dau thau cic cong trinh giao thong 1a mot khach thé nghién cttu khach quan,
dugc xem xét trén nhitng gidc do khac nhau, va sé duoc hiéu theo nhiing cach
khac nhau duéi anh hudng ctia cac nhan t6 khach quan va chu quan. Luan an
s€ xem xét chat luong dau thau trén gidc do ctia chu dau tu, nguoi dugc trao
trong trach quan ly von dau tu xay dung cong trinh véi mong muon thuc hién
du 4n d6 mot cach hiéu qua nhat, chat lugng nhét, khach quan, va cong bang
nhat, dam bao tién do da dé ra.

Pham vi nghién ctru: Luan an s€ tap trung nghién cttu thuc trang hoat
dong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong va chat luong dau thau cac
cong trinh giao thong ding trén géc do cua chu dau tu trong 10 nam gan day
(1996 — 2006). Xay dung giao thong 1a mot doi tuong rat rong bao gdom nhi€u
Iinh vuc nhu xay dung cau, duong bd; xay dung cac cong trinh giao thong
dudng song va dudng bién; xay dung cdc cong trinh giao thong dudng hang
khong, nhung luan an chi tap trung vao nghién ctu hoat dong diu thau xay
dung cac cong trinh cau, duong bo. Hon thé€ nita, ludn an ciing tap trung
nghién citu hoat dong d4u thdu nhu 13 mot qua trinh tir khi chuén bi, lap k&
hoach ddu thau cho dén khi cong bd két qua dau thau, thuong thuyét véi nha
thau dé ky két hop dong thuc hién géi thau. Céac van dé trudc va sau qué trinh

nay s& khong phai 12 trong tAm nghién cttu ciia luan 4n. Tuy nhién, dé dam
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bao tinh khoa hoc cua luan an, luan an cling xem xét dén cac yéu t6 trudc va
sau qua trinh nay 6 mot mic do phu hop véi quy mo cua luan an.

Tai liéu thu thap trong luan an Ia cac tai liéu da dugc cong bo hoac do
cac co quan don vi quan ly dau thiu, cac nha thau, hoac cac bai bdo, tai liu
da cong bo trong nudc va trén thé gidi trong khoang thoi gian tr 1996 dén
2006. Trong qua trinh hoan thién luan an, né€u c6 nhitng thong tin cap nhat dén
nhiing nam sau 2006, tdc gid luan 4n s€ xin b sung 1am cho luan 4n dugc
phong phii hon. Ngoai ra luan 4n con st dung tai liéu thu thap tir cuoc diéu tra
xa hoi hoc duoc tién hanh tir ngay 1 thang 10 nam 2005 dén ngay 31 thang 3

nam 2006 dé 1am can ct cho cdc ddnh gid binh luan.
4. NHUNG PONG GOP CUA LUAN AN

V6i két céu, phuong phap nghién cttu dugc trinh bay trén day, luan an
c6 nhitng déng gop chu yéu sau:

- Hé thong hoa céc co s 1y luan, phuong phap luan cho viéc xay dung va
danh gia chit lugng dau thau xay dung ndi chung va chat luong dau thau xay
dung cac cong trinh giao thong ding trén giac do chu dau tu. Pay sé la co s&
cho viéc nghién cttu, ddnh gid, xem xét va dua ra cac giai phdp hoan thién
cong tac dau thau; kién giai va dé xuat cac kién nghi hoan thién co ché, chinh
sach quan 1y ddu thau xay dung ctia nudc ta.

- Phan tich, ddnh gid khach quan nhiing thanh tuu, nhitng thi€u sét vé
chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong hién tai. Trén co s&
d6 dé xuat cédc kién nghi, giai phdp véi cdc co quan quan 1y nhim nang cao
chit Iwong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ndi riéng, nang cao
chat lugng dau thau néi chung.

- Phdt hién cdc ton tai, thi€u sét, vudng mac vé co ché, chinh sdch, luat
phdp doi véi hoat dong dau thau. Trén co s6 d6, dé xuat cdc giai phap hoan
thién co ché, chinh sach, luat phap dé nang cao chat lugng cong tdc dau thau

xay dung cic cong trinh giao thong & nudc ta.
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5. TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

Luan 4n da tim hi€u va tap hop céc nghién citu true day vé dau thau.
Da c6 hang tram bai nghién ctu trude day vé dau thau va dau thau xay dung
cdc cong trinh giao thong. Nhiing nghién ctu d6 hoic 1a chi dé cap dén cac
khia canh khac nhau cua ddu thau nhu cac bai viét “chong pha gia trong dau
thau xay 1ap”; “vi mot su canh tranh lanh manh trong ddu thdu xay dung”.
Ciing ¢6 nhitng cong trinh nghién ctu cong phu nhu dé tai nghién ctu khoa
hoc cap Bo ¢6 Ma s6: B2002 — 38 — 42 ¢6 chu dé: “Giai phdp nang cao kha
nang canh tranh trong dau thau cua cac doanh nghiép xay dung”.

Tai truong Pai hoc Kinh t&€ Quoc dan, tinh dén nam 2006 da c6 hai luan
an Tién s§ nghién ctu vé ddu thau. Luan an thi nhat cta chi Nguyén Thi Tiép
duoc hoan thanh nam 1999 véi dé tai “Hoan thién ché do dau thau trong xay
dung cong trinh giao thong duong bd qudc gia & Viét Nam”. Luan an thi hai
vGi chu dé “Mot s giai phdap nang cao kha nang canh tranh trong dau thau cta
cac Tong cong ty xay dung cong trinh giao thong” dugc hoan thanh nam 2003
cta tidc gia Nguyén Chi Thanh. Ca hai luan 4n nay déu khong dé cap dén van
dé chit lugng dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong.

Danh gia mot cach tong qudt, tat ca cdc nghién ciu truGc day hoac 1a
chua dé cap dén van dé chat luong dau thau xay dung cdc cong trinh giao
thong hoac chi dé cap dén chat luong dau thau & nhiing khia canh riéng ré&, doc
lap, hodc 1a da dé cap dén dau thiu trong cdc Iinh vuc hoat dong khic ma
khong dé cap dén linh vuc xay dung giao thong. Pac biét c6 nhitng nghién
ctu chi dé cap mot du 4n cu thé trong d6 c6 van dé dau thau. Chinh vi vay,
luan an nay s€ nghién ctu, k&€ thira mot cach cé hoc hoi, phé phan cac két qua
nghién ctu truée day.

T6m lai, luan 4n nay nghién ctu van dé chat luong dau thau xay dung
cac cong trinh giao thong trong mdi quan hé vGi cac hoat dong dau thau khac
mot cach doc 1ap, véi trong tam sau sac hon, toan dién hon so v6i cac nghién
ctu trude day. Trén co s d6 luan dn sé€ dé xuat cac bién phdp, giai phdp nham

g6p phan nang cao chat lugng ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong &
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Viét Nam. Luan an nay 1a mot cong trinh doc 1ap cta tac gia dudi su hudng
dan cua tap thé gido vién hudng dan 1a GS. TSKH. Lé Du Phong, va PGS. TS.
Lé Cong Hoa. Tac gia hy vong luan 4n sé ti€p tuc bo sung nhiing kién thiic

m&i cho cong tac dau thau & nudc ta.

6. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luan 4n st dung téng hgp cdc phuong phdp nghién ciu dinh tinh va

dinh luong sau day trong qua trinh nghién cuu:

Phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich su. Luan an phan tich
cac tu liéu, tai liéu ghi chép lich st xay dung giao thong va dau thau xay
dung giao thong trong ca nudc trong nhi€éu nam, dac biét 1a cdc nam gan
day dé phan tich, nghién ctu tinh hinh, diic rit bai hoc, kinh nghiém. Luan
an ciing xem xét chu dé nghién ciiu trong moi tuong quan 16 gic, bién
chiing véi cdc van dé khac 1am cho luan vin cd tinh ting dung cao.

Phuong phép di€u tra 14y y kién chuyén gia thong qua phong vén truc tiép,
gui phi€u diéu tra téi cac chuyén gia c6 lua chon trong linh vuc dau thau
xay dung cac cong trinh giao thong trong nudce.

Phuong phap phan tich thong ké khoa hoc.

Va mot s6 phuong phap khoa hoc khic nhu phuong phdp chia sé kinh
nghiém clia nhitng nha quan 1y, gép y kién clia nhitng nha quan 1y nhiéu
kinh nghiém trong linh vuc dau thau ndi chung va diu thau xay dung céac
cong trinh giao thong noi riéng.

Quy trinh tién hanh nghién cttu khoa hoc theo phuong phap di€u tra 1ay

y kién chuyén gia duoc tién hanh theo mot quy trinh chat ché dugc dién ta tai

phu luc... cta luan an nay.

KET CAU LUAN AN:

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

ndi dung luan an dugce trinh bay trong 3 chuong:
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Chuong 1: Nhitng co s6 khoa hoc vé chat lugng déu thau xay dung cac
cong trinh giao thong.

Chuong 2: Thuc trang chat lugng ddu thau xay dung cdc cong trinh
giao thong & Viét Nam thoi gian qua.

Chuong 3: Giai phap nang cao chit lugng dau thau xay dung cac cong

trinh giao thong & Viét Nam.
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CHUONG 1
NHUNG CO SG KHOA HOC VE CHAT LUGNG
PAU THAU XAY DUNG CAC CONG TRINH GIAO THONG

1.1. Thuc chat, vai tro cua dau thau xay dung cac cong trinh giao thong
1.1.1. Thuc chat cua dau thau xay dung cac cong trinh giao thong

Thuat ngit “Ddu thau” da xuat hién trong thuc t€ doi séng xa hoi tir lau
va duoc van dung & nhiéu nudc trén thé gidi, nhung & Viét Nam gan day mai
duoc st dung rong rai do vay van con 1a mot khai niém kha méi mé. Nhan thiic
duoc vai tro cta diu thau, ngay tir nhitng nam 90 cua thé€ ky 20, cling véi qua
trinh d6i m&i nén kinh t€, Nha nudc ta chi truong chuyén manh tir phuong thitc
giao nhiém vu sang phuong thic ddu thiu nham ting cudng canh tranh trong
Iinh vuc cung cép cac dich vu va hang hoa. Chinh vi 1€ d6, nam 1994, lan dau
tién & nudc ta quy ché€ dau thau chinh thic dugc ban hanh va dua vao ap dung.
T d6 dén nay, quy ché dau thau da dan duoc hoan thién va di vao cudc song.

Theo tir dién tiéng Viét (do Vién ngon ngit hoc bién soan, xuat ban nim
1998) giai thich diu thau la viéc “do cong khai, ai nhan lam, nhan ban véi
diéu kién tot nhat thi dugc giao cho lam hoic cho ban hang (mot phuong thic
giao lam cong trinh hoac mua hang)” (53). Theo quy ché dau thau ban hanh
kém theo Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 1999 cua chinh
phu, ddu thau dugc cho 12 “qud trinh lua chon nha thau nham ddp tng cac yéu
cau cua bén moi thau”(38).

Tuy ban chat ctia dau thau da dugc xa hoi thira nhan nhu 12 mot su ganh
dua, canh tranh cong khai dé thuc hién mot yéu c4u nao d6, nhung né van ton
tai nhi€u khai niém khac nhau.

Ding trén géc do nha thdu, dau thau la mot trong nhiing phuong thic
canh tranh cong khai gitta cic nha thau (bén ban) trong viéc cung cip hang
hod, dich vu ddp ting mot cach tot nhit yéu ciu vé kinh t&, k§ thuat, chat

luong va tién do cua bén moi thau (bén mua).
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Dung trén géc do chii ddau tu, ddu thau 1a qua trinh lya chon nha thau ¢6
kha nang dap ting mot cach t6t nhét cac yéu ciu ve chat lugng, chi phi, tién do.

bing trén géc d0 Nha nuoc, dau thau duoc coi 1a mot cach thic quan ly
cac hoat dong kinh doanh mua sdm hang ho4, dich vu va thuc hién cdc hoat
dong xay dung thong qua canh tranh cong khai tuyén chon nha thdu (nguoi
ban) c6 du nang luc va kha nang thuc hién mot cach tét nhat cac yéu cau da
dat ra cia bén moi thau (nguoi mua).

Hiéu nhu trén, hai khdi niém “d4u thau” va “dau gid” c¢6 nhiéu nét trai
ngugc nhau, nhung lai dugc hi€u 14n 1on nhu mot khdi niém “dau thau”. Rat
nhiéu nguoi ndi ring “dia phuong toi dang tién hanh dau thau khu ddm nuoi
tom X hoac “trén Internet hién dang tién hanh dau thau goéi thau mua 2.000
chiéc mdy tinh vin phong” 1a chua chudn x4c. Hai vi du néu trén xét vé ban
chat 1a hai hoat dong dau gia va dau thau riéng biét, nhung lai dugc st dung
ngon ngt didu thau trong thong bdo. Hoat dong thit nhat khong phai 1a hoat
dong dau thau vi nguoi ban lai chinh 1a ngudi ¢6 khu dam nu6i tom. Day
chinh 1a hoat dong dau gia. Ho s€ chon nguoi nao (bén mua) chao gia cao nhat
(ngugc v6i hoat dong dau thau). Hoat dong thi hai méi 1a hoat dong dau thau.
Nguoi mua s€ chon dugc nguoi ban may tinh van phong dam bao céac tinh
nang k¥ thuat theo yéu cau va c6 chi phi trén mot mat bang thap nhat

Xét trén gidc do quan hé mua bdn ctia chu thé (bén chu dong tién hanh,
t6 chiic hoat dong dau thau hay ddu gia), c6 thé néi dau thau 1a hoat dong mua,
nguoc lai dau gid 1a hoat dong ban. Trong d4u thau, bén chi dong t6 chiic cudc
thau (bén moi thau) 1a ngusi mua hang hod, dich vu, cong trinh tir cac nha thau.
Bén moi thau chi dong t6 chitc hoat dong d4u thau nhim mua dugc hang hod,
dich vu c6 chit luong tot nhat, gia ca thap nhat, dam bao cac yéu cau ky thuat,
chat lugng, va tién do dé ra. Trong dau gia, bén chii dong t6 chiic phién dau gia
nhim ban dugc hang hoa, dich vu ctia minh véi gi4 cao nhét ¢6 thé.

Xét trén giac do gid cd, dau thau can thiét phai c6 gia khong ché, dugc goi

la gid tran hoac gia goi thau. Bén moi thau (bén mua) mua hang hod, dich vu cua
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nguoi ban (nha thau) dam bao yéu cau nhung trong gidi han han ché vé tai chinh
cua ho. nha thau dua ra gid cao hon kha nang tai chinh ctia chii thé, thi di ¢6 ot
dén may ciing khong thé tring thau vi vuot kha nang thanh toin cua bén moi
thau. Nha thau nao dap tng cac yéu cau cua bén moi thau, ma c6 gid ban cang
thap thi s& cang c¢6 co hoi chién thang. Trai lai, dau gid can thiét phai khong ché
gia thap nhit khi cac bén tham gia dat gia, dugc goi la gia san. S¢ di nhu vay la
Vi, gid ma cdc bén tham gia dua ra phai di bu dap nhitng chi phi gi6i han cua chi
thé. Ai dua ra gid cao hon s& 1a ngudi chién thing trong phién dau gid.

Trong dau thau, dé mua duoc dich vu, hang ho4, cong trinh clia ngudi
ban (nha thau) thudng phai qua hai giai doan 13 ddu thau dé chon dugc nha
thau pht hop nhat va giai doan thuong thao hoan thién hop dong. Chinh vi 1€
do, dé xdc dinh trach nhiém ctia nha thau doi v6i goi thau ngudi ta quy dinh
hai lan dat coc: dat coc khi tham du thau va dat coc thuc hién hop dong.

Trong doi song kinh t&€ xa hoi ctia nude ta nhiéu nam trudc day, khi néi
dén dau thau nguoi ta chi nghi dén viéc d6 1a dau thau xay dung. Chinh vi 1y
do d6, nhiing quy dinh vé ddu thau & nudc ta, trude tién ciing dugc dua ra cho
linh vuc xay dung dé sau nay hoan thién hon, di sau vao céc linh vuc kinh
doanh khac cta doi song xa hoi. Thuc chat, ddu thau c¢6 pham vi rong hon, bao
trum hon. D€ hoan chinh khdi niém vé dau thdu ngudi ta da dua ra cdc khai
niém theo céc linh vuc mua sam: khi mua sim hang hoa ta ¢6 khdi niém “dau
thau hang ho4”, khi mua sim cong trinh xay 1dp ta ¢6 khdi niém “dau thdu xay
dung” va khi mua kién thic, 16i khuyén ctua nha thau ta ¢6 khai niém “dau
thau tuyén chon tu van”. Trong luat thuong mai ciia nuéc ta, ngudi ta da dua
ra dinh nghia vé “dau thau hang ho4d” nhu sau:

“Ddu thdau hang hod la viéc mua hang hod thong qua moi thdu nham
lua chon thuong nhdn du thdu ddp ting duoc cdc yéu cdau vé gid cd, diéu kién
kinh té-ky thudt do bén moi thau ddat ra.”(30).

Khai niém “dau thau hang hoa” nhu trén tuy da khai quat hoa hoat dong

dau thau, nhung lai dimg lai & gidc do dau thdu mua sdm hang hoa. Do vay
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khai niém nay mdi chi phu hop véi giac do kinh doanh thuong mai. Theo khai
niém trén, nha thau duoc dé cap dén mdi chi la cac thuong nhan. Ho chua thuc
su dai dién cho dong dao nhiing ngudi cung cdp hang hoa trén thi truong c6
thé tham gia vao hoat dong dau thau. C6 thé nhan thdy ring kh4i niém trén c6
mot phan ding khi néi vé ddu thdu mua sam hang hod, nhung chua thé dugc
coi 1a khdi niém chung cho d4u th4u, va lai cang khong thé dai dién cho khai
niém dau thau xay dung.

Dua trén nhitng phan tich trén, ludn van nay manh dan dua ra mot khéi
niém chung nhit vé ddu thau nhu sau: Ddu thdu la qud trinh lua chon nha
thau ddp ving cdc yéu cau co bdn ctia bén moi thdau, cé gid ddt thau (o cung
cdc diéu kién so sanh) thdp hon hodc bang gid gdi thdau va thdp nhdt trong cdc
nha thau tham du thdu.

Theo khai niém trén, “bén moi thau” la cht du an, chu dau tu, hoac cac
t6 chitc phap nhan dai dién hop phdp cua chi du 4n truc ti€p thuc hién cong
viéc t6 chic dau thau. “Nha thau” 1a cic t6 chifc kinh t€, c4 nhan ¢6 du tu cdch
phap nhan c¢é du nang luc phap 1y va nang luc tai chinh, kinh nghiém mong
muon tham du thau. “Nha thau” ¢ thé tham du ddu thau géi thau tuyén chon
tu van; mua sam hang héa; xay dung va lap dat cac cong trinh xay dung dudi
nhiing hinh thitc ddu thau khac nhau.

Trong dau thau, viéc lua chon hinh thiic dau thau la rat quan trong.
Hinh thic dau thau la quy dinh viéc chon nha thau duoc ap dung cho ting goi
thau nham gidi han pham vi, s6 lugng cac nha thau tham du thau dam bao céc
yéu cau cua dau thau. Hinh thiic ddu thau dugc xac dinh dua theo nhiing tiéu
chi cu thé khdc nhau. Theo Quy ché dau thdu hién dang duoc 4p dung & nuGe
ta c6 nhi€u hinh thic dau thau khac nhau. Cac hinh thic dau thau dugc phan
loai du6i céc hinh thuc sau day:
1.1.1.1. Hinh thitc ddu thau xét trén géc do gioi han quoc gia

Xét theo gidi han quoc gia, dadu thau bao gom c6 hai hinh thic 1a dau

thau trong nudc va dau thau quoc té.
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- Ddu thau trong nudc: 1a hinh thitc ddu thau chi ¢6 su tham gia cla cac
nha thau trong nudc

- Ddu thau quoc té: 1a hinh thic dau thau ¢ su tham gia clia cac nha thau
nudc ngoai va nha thau trong nuée. Hinh thic nay duoc 4p dung nham huy dong
su tham gia ctia cac nha thau quoc t€ doi vé6i cac gbi thau ma cac nha thau trong
nudc khong ¢6 du nang luc thuc hién hoac do nguén von sir dung yéu cau.

1.1.1.2. Hinh thitc lua chon nha thau xét trén géc do gioi han nha thau tham du

Theo Luat dau thau 61/2005/QH11 da dugc Qudc hoi nuéc Cong hoa

XHCN Viét Nam thong qua ngay 29/11/2005 c6 hiéu luc tu ngay 01/4/2006

hién nay & Viét Nam c6 cac hinh thdc lua chon nha thau sau:

a. Pdu thdu réng rdi: La hinh thitc dau thau khong han ché s6 luong nha
thau tham gia. Bén moi thau phai thong bdo moi thau cong khai trén to bao
ve ddu thau va trang thong tin dién tr vé ddu thau ctia co quan quan ly Nha
nuéc vé dau thau. Bén moi thiu ciing c6 thé dang lai thong bdo moi thiu
trén cac phuong tién thong tin dai ching. Thong bao moi thau phai dang tai
t6i thiu 10 ngay trudc khi phat hanh hd so moi thau. Day 14 hinh thic diu
thau chu yéu dugce dp dung trong dau thau, vi cac hinh thic khac chi duge
ap dung khi c¢6 diy dui céc can ci theo luat dinh.

b. Cdc hinh thitc lua chon nha thau khdc: D6 1a cic hinh thic ddu thau han
ché; chi dinh thiu; chao hang canh tranh; tu thuc hién va mua sam dic biét.
Sau day 1a biéu hién cu thé ctia cac hinh thifc lva chon nha thau nay.

i Ddu thdu han ché: La hinh thitc ddu thAu ma bén moi thdu moi mot s6
nha thau (t6i thiéu 1a 5) ¢6 du kinh nghiém va nang luc tham du. Hinh thic
nay chi dugc xem xét va ap dung trong nhitng truong hop sau day:

1) Theo yéu cau ctia nha tai tro nudc ngoai doi véi nguon von su dung cho
g0i thau; va

2) Do g6i thiu ¢6 yéu cau cao vé ky thuat hoac k¥ thuat ¢6 tinh dic thu;

3) Go6i thau c¢6 tinh chat nghién ctu, thir nghiém ma chi ¢cé mot s6 nha thau

c6 kha nang dap ung yéu cau cta goi thau.
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Chi dinh thdau: La hinh thic lua chon truc ti€p nha thdu ¢6 du nang luc tham
du thau. Pay la hinh thic lua chon nha thau dugc phép dp dung trong cac
truong hop dac biét nhu: cac goi thau cé tinh chat nghién ciu, thir nghiém, bi
mat quéc gia; cac gbi thau cé gia tri thiap néu tién hanh dau thau sé khong c6
hiéu qua.

Chao hang canh tranh: 1a hinh thic bén moi thau guri yéu cau chao hang
dén cac nha thau. Nha thiau bdo gid dén bén moi thau mot cach truc tiép,
bing fax hodc qua dudng buu dién. Yéu cau phai co t6i thi€u 3 bao gia tir
ba nha thau khac nhau doéi v6i cing mot goéi thau. Chao hang canh tranh
duoc dp dung trong cac truong hgp dam bao da hai di€u kién sau: a) géi
thdu c6 gid tri thap (dudi 2 ty dong); b) ndi dung mua sam 1a nhiing hang
hod thong dung, cé san trén thi truong v6i dac tinh k§ thuat duoc tiéu
chuén hod va tuong duong nhau vé chat luong.

Tu thuc hién: Hinh thic nay ap dung trong truong hop cha dau tu la nha
thau c¢6 du nang luc va kinh nghiém thuc hién géi thau thuéc du an do
minh quan 1y va st dung. Khi tu thuc hién, du todn géi thau phai dugc phé
duyét theo quy dinh va don vi giam sat viéc thuc hién géi thau phai doc lap
véi chil ddu tu vé t6 chifc va tai chinh.

Lua chon nha thau trong truong hop ddic biét: Trudng hop géi thau c6
dac thu riéng biét s€ 4p dung cac hinh thdc lua chon nha thau theo phuong
an do chu dau tu lya chon va lap phuong an bao cdo trinh Tha tuéng Chinh

phu phé duyét trén tinh than dam bao hiéu qua va canh tranh.

1.1.1.3. Hinh thitc ddu thau xét trén goc do linh vuc ddu thdau

Phan loai cdc hinh thitc ddu thau can ct vao linh vuc ddu thau, ta c6 ba

hinh thuc dau thau, do 1a:

Ddu thdu xdy lap: 1a qua trinh lya chon nha thau xay dung cong trinh va
lap dat c6 kha nang dap tng duoc yéu ciu clia bén moi thau vé xay dung va

1ap dat cong trinh.
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- Ddu thau mua sdm hang héa: 13 viéc mua sam hang hoéa thong qua xét
chon nha thau ddp tng dugc cac yéu cau vé gia ca, kinh t€ — k§ thuat do
bén moi thau dat ra.

- Ddu thdu tuyén chon tw vdan: 12 qua trinh lua chon chuyén gia hay té chic
tu van dap tng dugc cac yéu cau tu van ctia bén moi thau.

Trong xay dung cac cong trinh giao thong nhu xay dung duong, xay dung
cu, cong va cdc cong trinh ho trg giao thong, viéc ddu thau cling duoc thuc hién
trén ca ba linh vuc: Dau thau xay lap, ddu thAu mua sim hang héa va diu thau tu
van. D4u thdu xay lap cédc cong trinh giao thong tap trung vao cdc d6i tuong la
xay dung céac cong trinh giao thong nhu xay cau, lam duong mdi, cai tao nang
cap dudng bo, dudng song, dudng bién, dudng sit; xay dung cdc cong trinh hd
trg giao thong nhu xay dung nha ga, san bay, bén cang. D4Au thAu mua sdm hang
hod tap trung vao d6i tuong 1a mua sidm cdc trang thi€t bi phuc vu xay dung giao
thong nhu mua sdm cdc thiét bi chi€u séang, hé thong tin hiéu giao thong. Dau
thau lua chon tu van tap trung vao tuyén chon nha thau lam tu van 1ap hd so moi
thau, tu van thiét k€, tu van giam sat thuc hién hop dong xay dung...

Trong pham vi cua luan an nay, tac gia giéi han viéc nghién ctru vao hoat
dong thit nhat 12 d4u thau xay dung va lap dat (dugce goi chung 1a dau thau xay
dung céc cong trinh giao thong) trong linh vuc xay dung giao thong duong bd
ma khong di sau nghién ciu hai hoat dong dau thdu mua sim hang hod va dau
thdu tuyén chon tu van. V&i nghia hep nhu vy, luan 4n c6 thé khai quét héa
khai niém dau thau xay dung trong Iinh vuc xay dung giao thong nhu sau:

“Ddu thau xdy dung cdc cong trinh giao thong la hinh thitc ddu thdu
nham lua chon nha thdu xdy dung cdc cong trinh giao thong (duong, cdu,
cong) va ldp ddt trang thiét bi hé tro giao thong cho cdc cong trinh giao thong
do thong qua ddu thdau canh tranh giita cdc nha thau. Hoat dong nay duoc
tién hanh nham lva chon duoc nha thau, hodc mot nhém cdc nha thdu (lién
danh) dap ting duoc tot nhdt cdc yéu cdu do bén moi thdu ddt ra dé xay dung

va ldp ddt cdc cong trinh giao thong.”
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Mic du luan dn gidi han van dé nghién ctu trong pham vi hep nhu trén,
nhung luan an ciling nghién ctu hoat dong diu thau xay dung cac cong trinh
giao thong trong mdi quan hé véi cac hoat dong thit hai (dau thdu mua sdm
hang hod) va hoat dong thit ba (dau thau tuyén chon tu van) trong linh vuc xay
dung cic cong trinh giao thong dudng bo.

Theo khai niém nay, muc tiéu quan trong hang dau cua qua trinh dau
thau xay dung cac cong trinh giao thong 1a viéc lua chon dugc nha thau c¢6 du
nang luc thuc hién goéi thau va thuc hién thanh cong géi thau véi chi phi trén
cling mot mat bang thap nhat va thap hon gia géi thau.

1.1.2. Vai tro cua dau thau xay dung cac cong trinh giao thong trong nén

Kinh t€ thi truong dinh huéng Xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Qua trinh chuyén tir nén kinh t€ k&€ hoach hoéa tap trung sang nén
kinh t& thi truong theo dinh huéng xa hdi chi nghia & nudc ta thoi gian
qua da va dang tao ra nhitng su thay doi dang ké. Cung véi su chuyén déi
d6, nhi€u co ché€ chinh sich quan ly mdéi ciia Nha nudc ciing dugc hinh
thanh va di vao cudc soéng. Sau thoi khéc lich st naim 1986, diém nhan cho
chinh sach d6i méi ciia Pang va Nha nudc ta, co ché ddu thau bat dau hinh
thanh va dan trd thanh mot phuong thic lua chon ngudi ban hang (nha
thdu) mdi trong di€u kién canh tranh. Pau thau néi chung, diu thau xay
dung cdc cong trinh giao thong néi riéng di dan khang dinh vai trd cta né
trong qué trinh diéu hanh nén kinh t€ quéc dan. Vai tro dé dugc thé hién
0 & nhitng diém sau day:
1.1.2.1. Vai tro ciia ddu thdu xdy dung cdc cong trinh giao thong doi voi

quan ly Nha nudc.

Pau thdu x4y dung cdc cong trinh giao thong c6 thé dugc coi 1a mot
cong cu quan ly vi mo hitu hiéu cac hoat dong xay dung cac cong trinh giao
thong. Trai ngugc véi co ché xin, cho trude day, d€ nhan dugc mot cong trinh
xay dung giao thong, mot hop dong ban hang hda cho cidc cong trinh giao

thong, hay mot hoat dong tu van cho chu dau tu (bén moi thau), ngay nay cac
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nha xay dung, thuong nhan, hay tu vin (nha thau) phai canh tranh vé6i nhau
mot cich gay git dé chiing minh cho duoc kha niang vuot troi clia minh trudc
cdc doi thu vé viéc thuc hién cong viéc do bén moi thau dat ra. Cé nhu vay ho
mdi ¢6 co hoi dé nhan dugc hop dong thuc hién cong viéc xay dung, tu van
hay ban hang héa c6 khoi luong 16n.

Trong qua trinh canh tranh gay git d6, c6 thé phat sinh nhiéu van dé
lam sai léch két qua thuc su cia né nhu méc ngoic, thong dong dé biét trudc
céac thong tin c6 1gi,... Do nhitng sai sét do, hoat dong canh tranh khong con
diing nghia ctia n6 nita. D€ diéu tiét, gidm sdt qua trinh canh tranh nhu trén,
viéc ban hanh quy ch€ dau thau, hoac cac nghi dinh, quy dinh s€ gitip Nha
nudc tang cuong quan 1y vi mo cac hoat dong mua ban d6. Cac quy dinh vé
dau thau s€ lam cho cudc thau tién hanh theo ding dinh huéng, quy dao ctua
né va xtr Iy mot cach ¢6 hiéu qua cdc vuéng mac phéat sinh. Thong qua quan 1y
Nha nude do6i véi cac cudc thiu, cic co quan quan 1y Nha nuée cé du thong
tin va co s& khoa hoc dé hiéu va danh gid ding hon ning luc cta ho.
1.1.2.2. Vai tro ciia ddu thdu xdy dung cdc cong trinh giao thong doi voi

nha thau.

Pau thau xay dung cac cong trinh giao thong sé phat huy dugc tinh cha
dong, sang tao va linh hoat clia cdc nha thau trong viéc thuc hién cac cong
viéc xay dung giao thong; nang cao kha nang canh tranh; tang cuong cic moi
quan hé hop tac vdi cac chi thé kinh t€ khéac trong nén kinh t€ d€ tao nén siic
manh dé ting xdc suat triing thau cta cdc nha thau.

Pau thau xay dung cac cong trinh giao thong ciling tao sic ép cho cac
doanh nghiép va cdc cd nhan phai khong ngimg déi méi cong nghé, déi méi
quan ly, nang cao trinh do nghiép vu cho can bo cong chiic ciia minh, néu
muodn gianh dugc niém tin tir cdc cht dau tu, cdc nha tai trg. Thong qua dau
thau x4y dung cdc cong trinh giao thong, cic t6 chic kinh doanh trong nuéc
c6 co hoi tham gia vao cac hoat dong xay ldp cac cong trinh giao thong c6
trinh do k¥ thuat ngay cang cao, va nhd dé6 ma nang cao kha nang tham du cac
cudc diu thau xay dung cac cong trinh giao thong, cling nhu cac hoat dong

dau thau khdc trén thé giGi da duoc dp dung tir nhiéu thap ky trudc day.
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1.1.2.3. Ddu thau xdy dung cdc cong trinh giao thong doi voi doi song
kinh té xd hoi.

Pau thau xay dung cac cong trinh giao thong ngay cang trd thanh cong
cu nang cao niém tin cta xa hoi vao sic manh cia Nha nudc, su cong bang,
minh bach trong céc hoat dong xay dung, mua sam. Viéc thuc hién mot cach
ding dan quy ché dau thau trong cic cudc thdu s& nang cao niém tin clia cdc
doanh nhan trong nuéc va qudc t€, cia ngudi dan vao bd may cong quyén va
tinh nghiém minh cta luat phap trong cac giao dich kinh té.

Vai tro tich cuc ctua hoat dong dau thau xay dung cdc cong trinh giao
thong con dugc thé hién ¢ viéc ting cudong kha ning quan ly, giam sat ctia Bo
Giao thong Van tai, cic S& Giao thong Van tai & cac Tinh, Thanh pho doi véi
hoat dong xay dung cac cong trinh giao thong; nang cao chat luong cac cong
trinh giao thong va tié€t kiém chi phi cua ngan sach Nha nudc, ngan sach cua
cac dia phuong va cuia xa hoi dau tu cho xay dung cac cong trinh giao thong —
mot nhu ciu rat 16n trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Hoat dong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong cling gép phan nang
cao kha nang chuyén mon, nghiép vu; nang cao kha nang canh tranh cta cac
nha thau va do do, nang cao hiéu qua kinh t€ xa hoi chung.

Trén day mdi chi 12 nhitng diém tich cuc cta dau thdu x4y dung céc
cong trinh giao thong. Trong qud trinh van hanh quy ché€ diu thiu, néu mac
sai 1am, khuyét diém, hoat dong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong
c6 thé gay ra nhiing tac hai tuong tng.

Trudc hét, dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong c6 thé 1am suy
giam long tin ctia cdc doanh nhan trong nudc va quoc t€ vé nang luc diéu hanh
clia cac co quan quan ly Nha nudc. Mot khi chat lugng clia cac cudc thau
khong dat dén trinh d6 1am thoa man yéu cau cta cac nha thau, né s€ gay nén
nhiéu hoat dong tiéu cuc, va qua d6, lam séi mon niém tin cia moi ngudi vao
ch& d6 xa hoi mdi, vao Dang cong san Viét Nam va vao bo mdy cong quyén.
Da c¢6 nhiéu cong trinh giao thong duoc xay dung & Viét Nam thoi gian qua

do chat luong dau thau chua cao da dan dén chat luong cong trinh giao thong
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kém, duong bi lin, cau bi hu hdong nang ngay sau khi xay dung xong da lam
giam 10ng tin clia ngudi dan va di bi bao chi phé phan gay git.

Thit hai, khong dam bao cac yéu cau chat lugng mong doi, cac chi phi
ton kém bo ra cho céc hoat dong dau thau va chudn bi thau s& trd thanh nhitng
khodan lang phi vé ngudi va ctia cho xa hoi nhung ching dem lai két qua nhu
mong muoén. C6 nhiing cong trinh phai dap di va xay lai sau khi da co gang
stra chita, khac phuc nhiéu 14n. D3 ¢6 nhiéu cén bo ciia Dang va Nha nuée da
phai chiu nhiing hinh thic xu phat nghiém minh ctia phap luat do vi pham
phédp luat vé dau thau. Thiét hai vé nhan su 1a mot trong nhitng hau qua cua
chit Iuong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong kém.

Nhiing van dé nhic nhoéi trong doi song xa hoi c¢6 lién quan dén ddu
thau xay dung cac cong trinh giao thong thoi gian qua va trong tuong lai da
khang dinh mot diéu ring, nang cao chat luong diu thdu s& 13 mot yéu ciu
thuong xuyén lién tuc khong dugc phép lo la. D6 1a nhiém vu khong chi cta
co quan quan 1y Nha nude, ma con la trach nhiém cta cac cha dau tu, nhiing
nguoi cé trach nhiém trong cac bén maoi thau, cta toan xa hoi. C6 nhu vay méi
tao ra dugc moi truong canh tranh lanh manh trong hoat dong diu thau.

1.2. Quy trinh dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Theo Luat 61/2005/ QH11 da duoc Quoc hoi nuéc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam thong qua ngay 29/11/2005 va c6 hiéu luc tur ngay
01/4/2006 quy trinh d4u thau néi chung, ddu thau xay dung cac cong trinh
giao thong tong quét dugc thé hién trén so d6 1.1 va bao gébm cac giai doan
chu yéu sau day.

1.2.1. Chudn bi ddu thdu

Day la giai doan dau tién trong quy trinh dau thau xay dung cac cong trinh
giao thong. Noi dung cht yéu cuta giai doan nay bao gom céc cong viéc: Lap k&
hoach d4u thau; So tuyén nha thau; Lap ho so moi thau va thong bdo mdi thau.

Ké hoach ddu thdu do bén moi thau lap va phai dugc ngudi c6 tham
quyén phé duyét méi duge t6 chitc dau thau. Noi dung ciia k& hoach dau thau

phai chi r6:
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S6 lugng goi thau cua du an theo mot cach phan chia thich hop;

Gi4 go6i thau va nguon tai chinh;

Hinh thic Iva chon nha thau va phuong thiic ddu thau ap dung doi véi timg
g0i thau cta du an;

So do 1.1: Quy trinh ddu thdu xdy dung cdc cong trinh giao thong tong qudt

Chuan bi
dau thau

M6 thau va
Xét thau

A 4
Tham dinh va phé
duyét két qua dau thau

A 4
Cong bo
tring thau

A 4

Thuong thao
va hoan thién hop dong

A 4
Ky két
hop dong
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- Thoi gian t6 chic dau thau;
- Loai hgp dong cho timg g6i thau.

So tuyén nha thdu 1a mot giai doan trong quy trinh dau thau, nhung né
chi duoc ap dung doi véi cac goi thau xay dung cac cong trinh 16n va phiic tap
dé dam bdo chi cdc nha thdu du nang luc va kinh nghiém méi tham du (dugc
quy dinh cu thé trong quy dinh vé d4u thdu ciia Nha nuGc trong ting giai
doan). Viéc so tuyén can ctf vao yéu cdu cu thé clia géi thau song dugc ddnh
gia theo ba yéu t6 : Kinh nghiém va két qua thuc hién ciac hop dong tuong tu
da c6; nang luc vé k¥ thuat (gom mdy moc, thiét bi xay dung hoac ché tao va
con ngudi); va kha nang vé tai chinh.

So tuyén s& gitip bén moi thau c6 duoc danh siach ngin cdc nha thiu
tham gia vao giai doan dau thau chinh thic. Noi dung cia so tuyén nha thau
gom cdc cong viéc sau:

- Lap ho so so tuyén gébm c6: thu mdi so tuyén; chi dén so tuyén; tiéu chuin
danh gia; cac phu luc can thiét kém theo.

- Thong bio moi so tuyén;

- Nhan va quan Iy ho so so tuyén;

- Diénh gia ho so so tuyén;

- Duyét va thong bao két qua so tuyén.

Ldp hé so moi thdu 1a mot noi dung quan trong trong giai doan chuan bi
dau thau. H6 so moi thdu do bén moi thdu 1ap hoic thué t6 chifc tu van lap. H6
so moi thau phai néu rd nodi dung géi thau, nhiing yéu cau doi vé thoi gian, tién
do, chat luong, thiét k€ ky thuat kém theo ban tién luong va chi dan k¥ thuat,
cdc tiéu chudn 4p dung, cdc chi dan chung va riéng khac c6 lién quan dén goéi
thau va hgp dong; ciac quy dinh vé ngon ngit, dong tién st dung,... Mot trong
nhitng ndi dung quan trong khong thé thi€u ctia ho so du thau 1a nhiing diéu
kién tién quyét dé loai bo hé so du thau. Trong do chi rd nhiing tiéu chi, diéu

kién ma nha thau vi pham s€& bi loai khi d4nh gid. Tuy theo diéu kién cu thé, s6
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lugng tiéu thic, s6 lugng di€u kién tién quyét sé nhi€u hay it, nhung can tranh
dua ra cac tiéu thic khong co ban dan dén loai oan cac nha thau c6 chit lugng.

Thong bdo moi thau 1a mot trong nhitng noi dung trong giai doan chuén
bi dau thau. Luat phap quy dinh r6 nhitng yéu cau doi véi viéc thong bao moi
thau. Thong bdo moi thau phai duoc dang trén to bdo vé ddu thau va trén trang
Web cua Nha nudc. Thong bao moi thau ciing duoc dang lai trén cac phuong
tién thong tin dai ching, trong mot khoang thoi gian di dé€ nhiéu nha thau biét
duoc. Trong trudong hgp ddu thau quoc t€, bén mai thau phai thong bao it nhat
trén 1 to bao ti€éng Anh dugc phat hanh rong rai & Viét Nam.

1.2.2. T6 chirc ddu thdau

T6 chitc ddu thiu 1a giai doan thit hai trong quy trinh dau thau xay lap.
N6 bao goém céc cong viéc: phdat hanh h6 so moi thau, 1ap t6 chuyén gia xét
thau, va thu nhan quan 1y ho so du thau.

Viéc thu nhdn va quan 1y ho so du thdu clia cac nha thau phai dam bao
cdc yéu cau bi mat, an toan vi d6 1a cong siic, tién cua va nhitng bi mat cta
nha thau trong qud trinh canh tranh. Cdc nha thdu phai ton chi phi 16n dé xay
dung ho so du thau x4y 1ap nén viéc bao ddm yéu ciu bi mat s& gidp nha thau
canh tranh mot cach cong bang.

1.2.3. Mo thau va xét thau

Sau thoi diém déng thau 1a giai doan m& thau va xét thau. MJ thdu phai
dugc tién hanh cong khai theo thoi gian, va tai dia diém da cong bo trong ho
so0 moi thau. Viéc mé thau phai dugc tién hanh theo trinh tu va phai 1ap bién
ban md& thau véi cac ndi dung dugce luat phap quy dinh. Bién ban mé thau phai
ghi trung thuc toan bo dién bién clia budi md thau va cudi ciing phai dugc xac
nhan cta cdc dai biéu tham du thau thong qua chit ky ctia ho.

Xét thdu do bén moi thau ti€én hanh thong qua t6 chuyén gia tu van da
dugc thanh lap. Viéc xét thau phai dua trén cdc tiéu chuin danh gid da duoc
ngudi c6 thaim quyén phé duyét va néu trong tiéu chuin ddnh gid trong ho so

moi thau trude khi mé thau. Xét thau thuong dugc tién hanh qua cac budc sau:
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- Ddnh gid so bo nham kiém tra tinh hop Ié ctia cdc ho so du thau, trén co s6 dé
s€ loai bo cac ho so du thau khong da di€u kién (vi du nhu ho so du thau
khong kém theo bao dam du thau, ho so du thau khong dam bao cac diéu kién
tién quyeét,...)

- Ddnh gid chi tiét vé mat ky thuat d€ chon danh sich ngén. Péanh gia chi tiét
vé mat k¥ thuat dugc thuc hién theo mot trong hai phuong phdp a) danh gia
theo tiéu chi “dat” hay “khong dat™ hoidc b) phuong phdp chdm diém. Tiéu
chi dugc dung dé chdm diém danh gi4 nang luc kinh t€, k§ thuat va kinh
nghiém clia nha thau do6i véi viéc thuc hién goi thau bao gom: bién phdp thi
cong, kinh nghiém nha thau, b6 tri nhan su chu ¢6t,.... Thang diém dugc st
dung trong cham diém 1a 100 hodc 1000 diém. Nha thdu dat diém k¥ thuat
toi thiéu tir 70% so di€ém trd 1én hodc phai “dat” tat ca cdc tieu chi méi
dugc dua vao danh sdch ngédn cac nha thdu dugc tham gia giai doan ti€p
theo.

- Ddnh gid chi tiét vé mdt tai chinh thuong mai dé x€p hang nha thau.
Phuong phap st dung trong budc nay l1a phuong phap so sanh Chi phi trén
cung mot mdt bang. Cac nha thau thudc danh sich ngin sau budc danh gia
chi tiét vé mat k¥ thuat s€ dugc danh gia trén co s& Chi phi trén cing mot
mdt bang. Dua vao Chi phi trén cung mot mdt bang cua cac nha thau, bén
moi thau s€ x&p hang cac nha thau, trong dé nha thau xép s6 mot la nha
thau c6 Chi phi trén cung mot mdt bang thap nhat. Nha thau c¢6 Chi phi
trén cung mot mdt bang thap thit hai s& duoc xép so hai, va ti€p tuc nhu vay
cho dén hét. Nha thau ¢6 Chi phi trén cung mot mdt bang thap nhat 1a nha
thau duoc dé nghi tring thdu. Gid chao thiu ctia nha thau ¢6 giad ddnh gia
thap nhat sau khi stra 16i s6 hoc va hiéu chinh cic sai léch dugc goi 1a gia
tring thau.

Trén co s& két qua danh gia cdc ho so du thau, t6 chuyén gia dau thau tap
hop va bdo cdo bing vin ban dé céic co quan c6 thAm quyén thadm dinh va nguoi

c6 thdm quyén phé duyét. Béo cdo dau thau cin trinh bay rd cdc noi dung sau:
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- Mo ta noi dung gbi thdu va co s& phap ly dé t6 chitc dau thau;

- Toan bo qua trinh dau thau;

- Két qua danh gia xé&p hang céac ho so du thau;

- Kién nghi tring thau (néu rd tén nha thau, gia tring thau va loai hop
dong cling nhu thoi gian thuc hién hgp dong).

1.2.4. Thdm dinh va phé duyét két qud ddu thdu

Dé c6 du can ct cho viéc quyét dinh tring thau, bén moi thau phai bdo
c4o lén cap c6 thdm quyén thdm dinh két qua dau thiu. Trén co s& y kién
thdm dinh cla cdc co quan chic niang dugc giao thuc hién nhiém vu nay, co
quan hodc cap phé duyét sé xem xét va phé duyét két qua dau thau. V€ nguyén
tac, trong truong hop két qua goi thau do Thu tuéng Chinh phu xem xét thi co
quan tham dinh két qua dau thau 1a Bo K& hoach dau tu. D6i vé6i cac goi thau
ma két qua dau thau thudc tham quyén cua Dia phuong thi co quan tham dinh
két qua dau thau la cac S& K& hoach va Dau tu. Truong hop két qua géi thau
do B0 trudng, thu truéng co quan truc thuéc Chinh pha, Hoi dong quan tri

Téng cong ty, doanh nghiép dugc quyén quyét dinh dau tu, thi co quan thim

dinh két qua ddu thau 1a céc don vi gitp viéc lién quan. Bi€u 1.1. chi rd céc co

quan c6 thdm quyén thadm dinh va phé duyét két qua dau thau dugc quy dinh
tai Luat Dau thau 61/2005/QH11.

Noi dung thim dinh két quéa d4u thidu gém cdc van dé sau:

- Kiém tra nhitng cdn cit phdp 1y doi véi goi thau nhu: Quyét dinh dau tu, k&
hoach dau thau duogc duyét, cdc quyét dinh phé duyét hdo so moi thau, tiéu
chuin danh gia, quyét dinh 1ap t6 chuyén gia dau thau va nhitng van béan lién
quan khéc.

- Kiém tra quy trinh ddu thdu da dwoc thuc hién: Thoi gian phat hanh hé so
moi thau, thoi gian danh cho nha thau chuin bi hé so du thau, thoi gian m&
thau, thoi gian danh gia ho so du thau.
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Biéu 1.1: Phdn cdp tham dinh va phé duyét két qud ddu thdu

- Goéi thau thuoc Go6i thau thudc Goéi thau thuoc
Nhém , P | nganh1(Ty déng) | nganh II (Ty nganh III (Ty
) Cap phe duyét tham N .
du én dinh dong) dong)
in
' TV |HH&XL | TV HH&XL TV |HH&XL
Thu tuéng Chinh Bo KH Tu20 | Tu100 | Tu 15 Tw 75 T 10 | Tu 50
phu vaDT | trdlén | trdlén | trdlén | trglén | trG1én | trd 1én
Bo truong, Tha .
) , Don vi
Nhom truong co quan oitip / Tat ca / Tat ca , /
A va thudc Chinh phu, viee Lin Tat ca' cc gbi Tat ca' cc gbi Tat ca' Tat ca.
(tilro’ng ?TDC(IQ)Ttht}}lI 1010 quan cac goi thiu cdc gol |y o quesi |€4C 801 |cdc goi
uon t 2 a A A A A
g anh lap thau dui 100 thau 75 thau thau
Chu tich UBND tinh] S&Ké | dudi 20 dudi 15 dudi 10 |duéi 50
thanh pho truc thudc| hoach va
trung uong bau tu
Nhém B  Nguoi c6 thim )
. . Pon vi
Cva quyén cua doanh .
hien NHA 116 gitip
tuong | nghicp \ 4 nuge viéc lien Tat ca cac goi thau thudc du an
duong | dugc quyén quyét i
: . quan
dinh dau tu
Chu tich UBND | Bo phan
quan, thi xa, huyén,|  gidp Tu quyét dinh va tu chiu trdch nhiém doi véi tat ca cc
thi trén, xa, phudng | viéc lién | o6 thau thuoc pham vi du 4n do minh quyét dinh déu tu
quan theo quy dinh cta phap luat.
Ghi chu:

Nganh I, bao gom: Cong nghiép dién, dau khi, hod chat, ché€ tao mdy, xi mang,

luyén kim, khai thac va ché bién khodng san, giao thong (ciu, cang bién, san bay, dudng

sét, dudng quoc 10).

Nganh II, bao gobm: Cong nghiép nhe, thuy loi, giao thong (khdac véi nhém I), cap
thodt nudc va cong trinh k¥ thuat ha tang, khu do thi méi, san xuat vat liéu, dién tt, tin hoc,
buu chinh vién thong.

Nguon: Ludt Ddu thau 61/2005/QHI11 da dugc Quéc Hoi nudc Cong hoa Xa hoi Chui
nghia Viét Nam thong qua ngay 29 thdang 11 nam 2005.
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- Kiém tra cdc két qud danh gid ho so du thdu cua Té chuyén gia. Xem xét céc
y kién bao luu trong qua trinh danh gia, mic do phu hgp va chinh xac cua
viéc danh gid so v6i tieu chudn da duoc duyét.

- Lam ro cdc noi dung can thiét khdc trong bdo cdo cua bén moi thdu.

Trén co s& bdo cdo dau thau cha bén moi thiu va bdo cdo tham dinh két
qua dau thau cla co quan thim dinh, ngudi c6 thim quyén s& xem xét va phé
duyét két qua dau thau véi cac ndi dung gom: tén nha thau tring thau, gia tring
thau, va loai hop dong. Pay 1a cin cit phdp Iy dé€ bén moi thau tién hanh cic cong
viéc con lai cta quy trinh dau thau.

1.2.5. Cong bo két quad ddu thau.

Sau khi két qua dau thau da dugc phé duyét, bén maoi thau tién hanh thong
bédo két qua ddu thdu bang van ban dén tit ca cdc nha thau da tham du diu thau
(ngay ca truong hop khong ¢6 nha thiau nao tring thau).

Doi v6i nha thau tring thau, bén moi thau can gi kém theo nhiing nodi
dung yéu cdu cén thiét theo luat dinh dé cing nhau thuong thdo hoan thién hop
dong. Dai v6i cac nha thau khong tring thau, bén moi thau s€ hoan tra bao lanh
du thdu trong mot khoang thoi gian nhat dinh ké tir ngdy cong bo két qua dau
thau.

1.2.6. Thuong thdo va hoan thién hop dong

Day 1a cong viéc nham tiép tuc giai quyét cdc ton dong, chua diy du, chua
hoan chinh trong qua trinh ddu thau. Tat ca cac sai léch, sai sot khi nha thau xay
dung ho so du thau s& duoc dem ra trao doi dé di dén thong nhat. Qud trinh
thuong thao ciing dé cap dén céc sang kién, cac dé xuat ctia nha thau tring thau
dé di t6i thong nhat. Yéu cdu cta giai doan nay 12 gid tri hop dong sau khi hoan
thién khong dugc vuot gia tring thau duoc duyét.

Néu viéc thuong thao véi nha thau tring thau khong di dén thong nhat thi
bén moi thiu trinh ngudi c¢6 thim quyén xem xét quyét dinh dé moi nha thau xép
thit hai vao hoan thién hop dong.

1.2.7. Ky hop dong

Day 1a cong viéc cudi cung gitta bén moi thdu va nha thau tring thau dé
chinh thitc hod trach nhiém va nghia vu cua céc bén trong qua trinh thuc hién goéi
thau. D€ dam bao cho viéc ky két hop dong ding thi tuc, bén moi thdu yéu cau
nha thau tring thau nop bao lanh thuc hién hop dong trude khi ky két hop dong.
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1.3. Chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Trudce tién, ta cAn phai thong nhat vé khai niém chat luong. Chét luong
12 mot khai niém téng quét phan 4nh mitc do thod man nhu ciu clia ngudi can
san pham hay dich vu ma né phan 4nh. Diéu nay da dugc nhiéu tic gia khac
nhau néi dén bang nhiéu cdch:

Theo Juran, mot hoc gia néi tiéng vé chat luong “Chat luong 12 su phi
hop véi muc dich hoac su st dung” [13, 6].

Theo hoc gia Feigenbaum “Chat lugng 1a nhitng dic diém téng hop va
phiic tap clia san pham va dich vu vé cdc mat: marketing, k§ thuat, ché tao va
bao dudng ma thong qua do khi sir dung s& 1am cho san phdm dép tng duoc
diéu mong doi cta khach hang” [13, 7].

Theo quy dinh cua T6 chic tiéu chuin chat luong quoc t€ ISO thé hién
tai BBS 4778, 1987/1SO 8402, 1986/Ttt vung Chat lugng: Phan I Cac tir ngit
quoc t&:  “Chat lugng 1a téng thé cac dic di€ém va dic tinh ctia mot san pham
hoac dich vu cé anh huéng dén kha nang cua né thoa man dugc nhitng nhu
cau dugc néu ra hoac ngu y” [13, 7].

Dic biét theo quan niém mdi nhat vé chat luong theo phién ban ISO
9000: 2000 “chat lugng 1a mitc do cua mot tap hop cac dac tinh von cé dap
ung cac yéu cau” ctia khach hang. Pay la khai niém néi rd mitc do chit lugng
cao hay thap; chat lugng 1a tap hop cac thudc tinh von cé, dap tng yéu cau
khach hang.

Tac gia luan 4n dong tinh véi cdc khai niém néu trén va nhian manh
rang: “Chdt luong chinh la su phi hop giita nhitng ddc trung, ddc tinh ciia sdn
phdm hodc dich vu duoc cung cdp véi nhiing doi hdi ciia nguoi mua, cua
khdch hang, ciia nguoi can né.” Qua d6: “Miic do phi hop cao hay thdp cdc
yéu cdu, doi hoi ciia khdch hang, nguoi mua vé san pham hodc dich vu la miic
chdt luong cao hay thdp cua san phdam hodc dich vu.”

Tur khdi niém téng quat trén ta c6 thé hiéu dugc chit luong dau thau xay
dung cac cong trinh giao thong. Nhu da trinh bay, dau thau xay dung cac cong
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trinh giao thong 1a mot chudi cac cong viéc khac nhau cé quan hé udc dinh
14n nhau nham gitp bén moi thau (hodc chu sd hitu) xéc dinh duoc ding nha
thau c6 du nang luc, kinh nghiém thuc hién géi thau xay dung cac cong trinh
giao thong nhu xay dung duong, cu,... va cam két thuc hién goéi thau véi chi
phi thdp nhat. Tuy vay, chat luong ddu thau xay dung cdc cong trinh giao
thong phu thudc vao chat luong cia tit ca cac khau cong viéc trong qua trinh
luwa chon nha thau. D6 chinh la nhitng ddc trung, ddc tinh thé hién su dam bdo
tinh phdp ly, tinh khoa hoc, tinh khd thi, tinh hiéu qud kinh té, tinh canh
tranh, tinh cong khai, tinh cong bang va minh bach cua toan bo qud trinh lua
chon nha thau xdy dung cdc coéng trinh giao théng. Sau day luan van sé trinh
bay nhitng bi€u hién cu thé clia cdc dic trung chat luong ctia hoat dong dau
thau xay dung cac cong trinh giao thong:

1.3.1. Cac chi tiéu dinh lwong phan anh chat lwong dau thau.

Chat luong ddu thau duoc thé hién thong qua cdc chi tiéu dinh luong va
céc chi tiéu dinh tinh. Céc chi tiéu dinh Iuong 1a cdc chi tiéu co thé lugng hoa két
qua dau thau hoac két qua xay dung cac cong trinh giao thong. Cac chi tiéu dinh
tinh 12 cac chi tiéu dugc sir dung dé ddnh gid chat luong d4u thau thong qua cam
nhan, nhan xét clia cac chuyén gia. Sau day la cac chi tiéu dinh lugng va dinh
tinh phan anh chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong:

13.1.1. Cdc tiéu chudn ky thudt phdn dnh chdt luong cong trinh giao thong

Két qua cudi cuing ctia viéc thuc hién cac hgp dong xay dung giao thong
sau dau thau Ia cac cong trinh giao thong nhu cau, duong bd duoc hoan thanh
va s& dugc dua vao khai thdc sir dung. Chat luong cdc cong trinh nay duoc thé
hién & nhiing tiéu chuin k§ thuat cong trinh nhu tiéu chuin ky thuat vé thi
cong va nghiém thu dudong cdp phoi; tieu chuin k§ thuat vé thi cong va
nghiém thu mat duong nhuya, mat duong d4 dam nudc, mat duong bé tong
nhua; tieu chuédn k§ thuat vé thi cong va nghiém thu dim cau bé tong du tng
luc,... C4c tiéu chudn nay dugc tap hop 6 13 bo “Tuyén tap Tiéu chuin Xay
dung ctia Viét Nam” ctia Nha xuat ban Xay dung 1997, hoac 5 bo “Tiéu chuan
K¥ thuat” cua Nha xuat ban Giao thong Van tai 1998 (44).
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Theo quy dinh ctia Bo Giao thong Van tai “Tap “Quy dinh va chi dan
k§ thuat” can c6 noi dung nhu 1a mot tiéu chuén thi cong va nghiém thu cu
thé va chi ti€t clia timg g6i thau hoic cta toan bo du 4n dé 1am cén ci (1) cho
tu van giam sat va chu dau tu giam sat chat luong, nghiém thu giai doan,
nghiém thu cong trinh hay du 4n; (2) cho nha thau trién khai 1ap hd so moi
thau hoac ho so ddu thau bao gobm ca ban vé, giai phdp thuc hién, bién phap k§y
thuat, thiét k& cong nghé, quy trinh cong nghé, phong thi nghiém hién truong,
bién phép ki€ém sodt va tu dam bao chat lugng thi cong; (3) cho co quan don vi
ti€p nhan ban giao va quan ly, bao tri khai thac cong trinh.” [50, 5].
1.3.1.2. Cac chi tiéu dinh luong thé hién ndng luc, kinh nghiém cvia nha

thdu tham du thau.

Viéc d4nh gia niang luc, kinh nghiém nha thiu ciing duoc lugng hoa dé
viéc so sanh cac nha thau mot cach cong minh, vo tu s€ nang cao chat lugng
dau thau. D€ dam bao yéu cau dinh luong nay, trong h6 so moi thau, bén moi
thau can luong hoa cac tiéu chi danh gia nang luc, kinh nghiém nha thau nhu:

- Doanh thu clia nha thau trong mot khoang thoi gian xac dinh nhu 3
nam, 4 ndm hodc 5 nam truéc day;

- Nhiing cong trinh giao thong (duong, cau) tuong tu nha thau da lam
trude khi tham du goi thau hoac tham gia 1am véi tu cach nha thau phu;

- Trinh d6 hoc vén, s6 nam kinh nghiém ctia nhitng can b cht chét tham
gia xay dung cong trinh giao thong cuia géi thau;

- S6 luong va tudi tho cia mot so thiét bi chli yéu duoc nha thau cam két
str dung dé thuc hién du 4n;...
1.3.1.3. Chi phi xdy dung cong trinh giao thong trén cing mot mdt bang

(gid du thdu trén cung mot mdt bang)

Pé dam bao thing thau xay dung céc cong trinh giao thong, cdc nha
thau ngoai viéc ching minh nang luc, kinh nghiém cua minh cé da kha nang
thuc hién cong trinh giao thong con can phai cé gid du thau & cuing mot mat
bing thap nhat.

Gia du thau trong don du thau chua phai 1a thuéc do chi phi thuc hién
g6i thau vi, trong HSDT hoac ndop kem HSDT, nha thau con duoc phép nop
mot thu giam gid. Phan giam gid s€ bi trir di khi do gia du thau. Hon th€ nita,
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trong qua trinh chuin bi HSDT, nha thiu c6 thé vi 1y do nay hay khdc dé xay
ra nhitng 16i sai s6 hoc (do cong trlr, nhan chia sai). Néu 16i s6 hoc lam tiang
chi phi thuc hién cong trinh s& duoc cat giam khi xét thau. Néu 16i s6 hoc 1am
giam chi phi thuc hién cong trinh sé dugc bu trd lai khi xét thau.

Ngoai ra, ¢6 thé do kha ning ddp ting khdc nhau, céc nha thiu c6 thé
chao thiéu hodc chao thira cdc noi dung khdc nhau so v6i hd so du thau. Dé
dam bao su cong bang ta phai hiéu chinh vé ciing diéu kién 12 h6 so moi thau
dé so sanh. Néu con nhiing diém khéc nhau giita cac nha thdu vé cong nang
ctia cong trinh xay dung, thoi gian huy dong cong trinh sém hay muon,...
nguoi xét thau con phai cong thém mot phan gia tri twong tng vao gia du thau
cuia nhitng nha thau thua kém dé€ dam bao thong nhat diéu kién so sanh.

Nhu vay tiéu chi gia duoc do luong s€ 1a tieu chuin dinh luong phan
anh chat luong dau thau. Néu lua chon nha thau ¢6 gia du thau (& cing mot
mit bang) thap nhit ddm bao thuc hién cong trinh ¢6 chit luong s& nang cao
chit Iuong dau thau.
1.3.1.4. Chi tiéu tién do thuc hién goi thau xdy dung cong trinh giao thong

Tién do thuc hién géi thau xay dung cac cong trinh giao thong dugc coi
la mot trong nhiing chi tiéu dinh luong quan trong khi phan anh chit luong
d4u thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Trong qud trinh d4u thiu, chi tiéu nay duoc do bang viéc ddp ting yéu
cau cua ho so moi thau ctia cac géi thau. Trong ho so moi thau, bén moi thau
dua ra yéu cau la viéc thuc hién géi thau phai duoc hoan thanh trong thoi han
1a mot s6 ngay nhat dinh tinh tir ngay ky hop dong véi nha thau dugc cong bo
tring thau. Moi h6 so du thau khong dam bao tién do quy dinh trén déu khong
duoc coi 1a dam bao tién do do ho so moi thau dua ra va do do, bi loai khi
cham thau.

Trong qué trinh thuc hién hop dong goi thau xay dung cdc cong trinh
giao thong, ngudi ta st dung chi tiéu ty s6 t6i han CR (Critical Rate) dé theo
d6i va danh gia tién do thuc hién gbi thau. Chi tiéu nay dugc tinh theo cong

thitc sau day:
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Ty 1& % hoan thanh khoi Iuong hop dong so véi ké hoach
CR =

Ty 1& % thoi gian da qua so vdi tong thoi gian thuc hién hop dong
Chang han dén thoi gian ddnh gid tién do thuc hién hop déng ta cé tai
liéu 1a: Ty 1é hoan thanh khéi luong hop dong 1a 50%, nhung thoi gian hoan
thanh hgp dong 1a 360 ngay, s6 ngay thuc hién hop dong da qua la 240 ngay,
thi ty 1é thoi gian da qua 1a 240/360 va la 66,7%. Nhu vay chi tiéu ty so tGi
han trong truong hop nay la:
50%
CR = =0,75
66,7%

Tir tinh toan chi tiéu nay ta ¢6 danh gid nhu sau:
- Néu CR < 1, ta két luan rang tién do thuc hién hop dong 1a cham;
- Né&u CR > 1, ta két luan rang ti€n do thuc hién hop dong 1a nhanh;
- Né&u CR =1, ta két luan rang ti€n do thuc hién hop dong 1a dat;

Truong hop ti€n do thuc hién la dat (CR = 1) dugc coi la tot nhat vi né
vira dam bdo tién do vé thoi gian, vira dam bao cac yéu ciu vé chat luong cong
trinh.

Truong hop cham tién do (CR < 1) va truong hop ti€n do thuc hién hop
dong nhanh (CR > 1) déu la khong t6t, vi né hoac 1a anh hudng dén viéc huy
dong cong trinh vao phuc vu xa hoi, hoac 1a né anh hudng dén chat lugng
cong trinh giao thong. Tuy vay, truong hgp hoan thanh sém tién do chi dugc
coi 1a chap nhan dugc khi chi tiéu CR 16n hon 1 khong nhiéu, tdc 1a hoan
thanh vuot ti€n do mot luong thoi gian nhat dinh khong anh huong dén chat
lugng cong trinh.

1.3.2. Cac tiéu thitc dinh tinh phan anh chat luong dau thau.
Song song véi cac chi tiéu dinh lugng, cac chi tiéu dinh tinh cling duoc

stt dung nhdm ddnh gid chat luong ddu thau xay dung céc cong trinh giao
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thong. Cac chi tiéu dinh tinh ciing ¢6 vi tri quan trong nhu cac chi tiéu dinh
luong, vi céc chi tiéu dinh luong cho biét chét luong vé mat luong. VE cdc mit
kinh t&, xa hoi khac cdc chi tiéu dinh luong chua phan 4nh dugc. Ching han,
nha thau duoc lva chon c¢6 du nang luc va kinh nghiém thuc hién cong trinh,
chi phi du thau trén cling mot mat bang 1a thap nhat trong céc nha thau hop 1€
song lai khong trung thuc, minh bach vi ¢6 nha thau c6 du nang luc, kinh
nghiém hon, c6 chi phi du thu trén ciing mot mat bang thdp hon nita da bi
loai vi 1y do khong minh bach (vi du vi khong cé da thong tin) thi khong phan
anh ding dugc chat lugng cudc thau néu chi s dung chi tiéu dinh luogng. Sau
day 1a mot sO chi tiéu dinh tinh phan anh chat lugng dau thau xay dung céac
cong trinh giao thong:

1.3.2.1. Tiéu thitc dam bdo tinh phdp ly ciia viéc lua chon nha thau

Viéc lua chon nha thau thuc hién du an hay mot phan du an xay dung
céc cong trinh giao thong cin ¢ co sO phép 1y viing chac, titc 1a phai phut hop
v6i chinh sach va phap luat ciia Nha nuéc hién hanh nhu: Quy ché quan ly dau
tu vd xay dung ban hanh k&ém theo cic nghi dinh, cdc thong tu, tiéu chuin Viét
Nam, tiéu chuin nganh c6 lién quan dén du 4n va céc van ban luat va duéi luat
vé dau thau. Diéu nay doi hoi bén moi thau (cht diu tu, céc t6 chifc tu van
duoc thué) chiu trach nhiém t6 chiic, xét chon nha thau phai nghién ciu k¥
chu truong chinh sach ctia Nha nudc va cic van ban phap quy c6 lién quan
dén hoat dong dau tu, va dau thau hién hanh.

Viéc hiéu biét phéap luat va tuan thi nghiém minh nhimg quy dinh phép ly
trong qud trinh lua chon nha thau hop 1€ 1a thé hién mot phan chat luong d4u thau
xay dung cac cong trinh giao thong. Viéc vi pham cac quy dinh phap 1y, nhat 1a
cac diéu luat vé dau thau thé hién chat luong dau thdu kém trong thuc hién cic
du 4n xay dung giao thong. Chang han, viéc thong bdo moi thiu mot cudc thau
xay dung mot cong trinh giao thong dudi hinh thic dau thau trong nude rong rai
chi trén mot phuong tién thong tin gidi han cho mot so it ngudi doc 1a thé hién
viéc vi pham quy ché€ dau thau. Viéc vi pham d6 dan dén viéc giGi han su tham

gia cuia cic nha thau c¢6 da nang luc, diéu kién. Do d6 két qua lua chon nha thau
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cling chua that su dam bao yéu ciu chon dugc nha thiu t6t nhét. D6 chinh 1a biéu
hién ctia tu tudng cuc bo, dia phuong chi nghia trong dau thau.
1.3.2.2. Tiéu thitc dam bdo tinh khoa hoc cua lua chon nha thdau

Viéc lua chon nha thau bao gio cling phai dua trén nhiing co s& khoa
hoc va phuong phap khoa hoc. Nhitng co s& khoa hoc cua viéc lua chon nha
thau chinh la nhitng yéu cau ctia cht dau tu hoac bén maoi thau dat ra khi mua
san pham hoic dich vu. Nhiing tiéu chuin nay duoc cu thé hod thanh cic tiéu
chuin xét thau. Thong thudng, bén moi thau xay dung céc cong trinh giao
thong mong muon tim dugc nha thau ¢6 du nang luc thuc hién cong trinh, géi
thdu vdi chi phi thdp nhat. Diéu ndy phai duogc thé hién trong tiéu chuin xét
thau. Tiéu chuin xét thau phai thé hién dugc niang luc thuc hién ctia nha thau
doi vé6i goi thau vé cac mat k§ thuat, tdi chinh, nhan lyc. Tiéu chuan xét thau
ciing phai khang dinh duoc rang trong s6 cdc nha thau c¢6 du nang luc va kinh
nghiém thuc hién géi thau can phai cé chi phi thuc hién géi thau thap hon gia
g6i thau va cé chi phi thap nhat.

Ngoai ra, viéc lya chon ciling phai dam bao xem xét mot cach toan dién
dén cac yéu to kinh t€ xa hoi, chinh tri cé lién quan dén doi song xa hoi ma
cong trinh giao thong can thoa man. Tinh khoa hoc ctia viéc Iua chon nha thau
con doi héi nhitng nguoi xét thau phai ap dung phuong phap xét thau khoa hoc
da duoc quy dinh trong cac van ban phap luat hién hanh. Trong diu thau xay
dung cac cong trinh giao thong, trinh tu danh gia xét chon nha thau dugc tién
hanh theo hai buGc: Buéec mot, danh gia so bo hd so du thau dé loai bo cac ho
so du thau khong hop 1&, khong dam bao yéu cau quan trong ctia ho so moi
thau. Trong budc nay cdc hod so du thiau sé bi loai do vi pham nhiing 16i quan
trong nhu nop ho so du thdu sau thoi diém déng thau, thi€u bao 1anh du thau,
ndp ban pho t6 copy ho so du thau ma khong c6 ban goc. Budc hai, danh gia
chi tiét ho so du thau duoc thuc hién theo quy trinh a) didnh gid vé mat ky
thuat dé xdc dinh danh sdch ngin cdc nha thdu dap tng co ban yéu cau ctia hd

so moi thau; b) xac dinh chi phi trén cing mot mét bang vé k§y thuat, tai chinh,
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thuong mai dé so sdnh xé&p hang nha thau. Danh sdch nha thau duoc xép hang
12 co s& dé lua chon nha thau va ky két hop dong.
1.3.2.3. Tiéu thitc dam bdo tinh khd thi ctia lua chon nha thdau
Qua trinh Iya chon nha thau theo luat dau thau yéu cau phai dam bao

tinh hién thuc, kha thi cta viéc thuc hién sau khi ky két hop dong véi nha thau
duoc lua chon. Pay 1a mot khia canh thé hién chét luong dau thau vi né phong
nglra tinh trang chon dugc nha thau c6 di nang luc, kinh nghiém thuc hién géi
thau va chi phi thuc hién g6i thau thap nhat khi dua vé cing mot mat bang.
Nhung Iua chon d6 lai khong hién thuc vi tit ca nhitng danh gia la dua trén
cac tai liéu ghi chép, bdo cdo ma khong c¢6 nang luc thuc su hoac ¢ du nang
luc, kinh nghiém nhung lai khong ¢6 du nhan luc va phuong tién thiét bi thi
cong vi da trién khai qud nhiéu du 4n, cong trinh. Diéu nay doi hoi bén moi
thau can phai tién hanh nhitng hoat dong can thiét dé dam bao tinh hién thuc
cua céc thong tin vé€ nha thau khi xét thau nhu t6 chiic khao sét hién trudng,
tim hiéu va nim vitng vé€ nha thau. C6 nhu vay méi tranh dugc cdc hién tugng
sai trai trong dau thau nhu ban thau (trding thau nhung khong c¢6 kha nang thuc
hién nén bdn lai cho cdc nha thau thua cudc), day dua, bé tré (thing thau
nhung thuc hién bé tré hoac khong cé du phuong tién thiét bi thi cong nhu
cam két).
1.3.2.4. Tiéu thitc ddm bdo tinh hiéu qud kinh té ciua lua chon nha thdau

Chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong la mot chi tiéu
tong qudt, né khong chi ddi hoi cac yéu ciu phai bao dam tinh phap 1y, tinh khoa
hoc, tinh kha thi, n6 con doi hdi viéc luva chon nha thau phai bao dam yéu cau
hiéu qua kinh t€. Yéu cdu hiéu qua kinh t€ duoc hiéu 1a viéc lua chon nha thiu
phai dam bao str dung mot cach tiét kiém cac nguon kinh phi thuc hién géi thau.

Trudc hét, tiéu chi nay yéu cau chi dua vao xét chon cac nha thau xay dung
cac cong trinh giao thong c¢6 d nang luc, va kinh nghiém thuc hién cac cong
trinh giao thong c¢6 phuong an chi phi thap hon gia géi thau. Viéc chon dugc nha
thau thang thau ky hop dong thuc hién géi thau phai tiét kiém duge ngan sach du
an, tic 1a chon nha thau cé gid tham du thau sau khi da dua vé cing mét mat
bang kinh t€, k§ thuat thwong mai 1a thap nhat. Tiét kiém, trong trudng hop nay,
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10 rang khong c6 nghia la ha thap cac yéu ciu cong nang ctuia géi thau, du an ma
phai dua trén co s& dam bao tit ca cac yéu ciu cong nang clia cong trinh, du an
dé tiét kiem t6i muc t6i da cho phép. Tiét kiém dé c6 chi phi thap nhét, nhung
phai dam bao cdc yéu cdu k§y thuat t6i thiu ciia cong trinh da duoc ghi rd trong
hé so moi thau thé hién yéu ciu ciia cht dau tu, dung tién do ctia géi thau dé sém
dua du 4an vao st dung, phat huy nhanh hiéu qua ctia von dau tu.

Tieu thic chét luong nay con doi hoi cong tac t6 chic dau thau phai dugc
tién hanh sao cho nhanh gon, tiét kiém, tranh lang phi tién ctia ctia Nha nudc va
xa hoi. Viéc ap dung céc hinh thitc Iua chon nha thau vé6i hinh thic chu yéu 1a
“dau thdu rong rai” 1a mot cach t6t nhat dé thuc hién yéu ciu nay. Thong qua
viéc 4p dung hinh thic ndy, bén moi thau s& han ché céc tiéu cuc c6 thé xdy ra
lam suy yéu vai tro cua hoat dong dau thau. Viéc cac nha thau nghién ciu ky
ludng, tu can d6i kha nang va ning luc dé quyét dinh tham du thau hay khong s&
14 co s cho viéc tiét kiém cé hiéu qua cac nguon luc ciia minh va cua xa hoi.
1.3.2.5. Tiéu thitc ddm bdo tinh cong bang, binh ddng, va canh tranh giita

cdc nha thdu

T4t ca cac nha thau cé tu cach hgp 1é tham du thau phai duge dam bao
tinh cong bang, binh ding v6i nhau khong phan biét thanh phin kinh t€, s&
hitu, doanh nghiép trong hay ngoai nudc. C6 nhu vay méi dam bao yéu ciu
bao dam canh tranh giita cic nha thau. Trong diu thau xay dung cic cong
trinh giao thong, tiéu thifc chat luong nay phai dugc cu thé hod trong tiéu
chuan hop 1¢ clia nha thau, tiéu chuin lua chon nha thau dugc quy dinh trong
hé so moi thau, xét thau va thdm dinh két qua dau thau.

Trong ho so moi thau, viéc quy dinh rd cac diéu kién tham du thAu mot
cdch rd rang tao di€u kién cho tit ca cdc Nha thau c6 diéu kién, ning luc va
kinh nghiém tham du. Quy dinh 16 d6i twong tham du thiu nham loai bo kha
nang khong dam bao cong bing, binh dang giita cdc nha thau. Theo luat diu
thau da dugc Qudc hoi nude Cong hoa XA hoi chi nghia Viét Nam thong qua
ngay 29 thang 11 nam 2005, mot s6 nha thau sé khong dugc tham du thau mot
s0 g6i thAu ma néu ho tham gia s& khong dam bao cic yéu cdu cong bang,

binh dang, va canh tranh. S& di nhu vay 13 vi néu dé ho tham du thiu s& lam
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mat di tinh canh tranh. Chéang han, c¢6 hai hay ba don vi phu thuoc trong mot
t6 chitc cling nop ho so tham du mot goi thau sé loai bd kha nang canh tranh
ctia cac nha thau doc lap khac, hoac mot nha thau tham du diu thau do chinh
minh t6 chifc s€ tu loai bo kha ning thing thau cta cdc nha thau khac. Ngoai
ra, khi 14p tiéu chudn xét thiu ciing cin dugc can nhic theo tinh than khich
quan, vo tu, khong thién vi s€ 1a mot bao dam cho viéc thuc hién yéu cau cong
bang binh dang.

Trong xét thau, viéc lua chon céc thanh vién tham gia t6 chuyén gia xét
thau ngoai cdc yéu ciu vé chuyén mon, can phai cé chu trong dén yéu ciu vé
quan diém ddnh gia khach quan, khong thién vi. D6 phai 1a cdc quan toa cho
su ding dan trong cac quyét dinh luwa chon nha thdu. Nhitng ngudi ¢é thai do
thién 1éch vé thanh phan kinh t€ hay xem nhe vai tro clia cdc nha thau trong
nudce trong tuong quan véi cidc nha thau nude ngoai s€ lam anh hudng dén chat
lugng cua viéc lua chon nha thau.

Trong thim dinh, nhitng ngudi c6 trdch nhiém phdn quyét cin phai c6
thai do cong bang khi xem xét cdc phan xét clia t6 chuyén gia xét thau. Pdnh
gia sai léch hay c6 dinh kién véi cac thanh phan kinh t€ tu nhan, tu ban chu
nghia,... hoac ¢c6 ham y nang d& cac do6i tic cé quan hé nao dé6 s€ lam giam
chat luong cta hoat dong dau thau.
1.3.2.6. Tiéu thiic bao dam tinh minh bach trong lua chon nha thdu

Trong qud trinh t6 chic dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong
phai bao dam tinh minh bach. Moi hanh vi méc noi, mua ban thong tin dau
thau gifta nha thau va nhitng ngudi ¢6 trach nhiém t6 chic, cham thau déu lam
giam chat luong hoat dong diu thau.

Viéc cong bé mot cach cong khai hoat dong dau thau trén cac phuong
tién thong tin dai ching, trén trang thong tin dau thau cua Nha nudc, trén
trang Web clia Bo K& hoach va Pau tu, hodc ctia nganh hay dia phuong 1a thé
hién yéu cau nay.

T4t ca cac thong tin stra chita ho so moi thau sau khi dd phét hanh déu

phai dugc thong tin diy du t6i cac nha thau bang van ban dé dam bao quyén
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loi cua cdc nha thau. Sau khi da déng thau, viéc bao quan ho so du thau phai
dugc thuc hién theo ché do “mat” dé loai bd cac hoat dong “stra chita, thay
d6i” khong minh bach.

Khi dong thau, mé thau bén maoi thau phai tién hanh cac thu tuc phap ly
can thiét va phai lap bién ban m& thau, cong bo cong khai bién ban mé thau va
dé cho cdc nha thiau ching kién 1& m& thau ky tén vao bién ban md thau 1a
dam bao yéu cau minh bach.

Trong qua trinh xét thau, c6 nhiing ndi dung chua rd, bén moi thau cé
thé moi cdc nha thau dén dé giai trinh, nhung khong dugc stra chita noi dung
ho6 so du thau. C6 nhu vay méi gép phan xod bo cac hién tugng khong trong
sach, hay loai bé oan nha thau c6 nang luc, kinh nghiém va chi phi thap nhung
do mot 1y do nao d6 t6 chuyén gia xét thau da khong hi€u day du hay hi€u sai
phuong 4n cua ho.
1.3.2.7. Tiéu thitc ddm bdo tinh khdach quan trong xét chon nha thau

Cung véi cdc dic trung chét luong ké trén, mot dic trung chét luong
dau thau xay dung cac cong trinh giao thong can dugc néu & day la dam bao
tinh khach quan trong xét chon nha thau. Pac trung nay yéu cau nhitng ngudi
cam can nay muc trong qua trinh xét thau phai hét stic khach quan vo tu trong
nhan dinh, danh gid ctia minh. Nhitng danh gia két luan cua ho khong dugc
chiu anh huéng ctia quan hé ca nhan, quan hé chinh tri, xa hoi v6i cac nha
thau hoac khong bi anh hudng bdi cic 1oi ich, cdc cdm do tir phia nha thau.
Tiéu thic chat luong nay cling phai duoc tinh dé€n khi xdc dinh thanh phan,
nhan su cla t6 chuyén gia xét thadu. Ngoai nhiing yéu cau vé trinh do chuyén
mon, phdm chét dao dic, ho khong duoc phép lam tu van cho cdc nha thau
dang tham du cac goéi thau do ho xét thau.

Trén day la cac tiéu thic chi yéu danh gia chat lugng dau thau xay
dung cdc cong trinh giao thong. Theo phép bién chiing duy vat, tat ca cac chi
tieu chat luong ké trén c6 moi quan hé twong tidc qua lai 14n nhau, hop thanh
mot hé thong chi tiéu phan anh toan dién chit lugng hoat dong dau thau xay

dung cac cong trinh giao thong. Viéc tuan thu chi tiéu nay cé anh huéng dén
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viéc thuc hién chi tiéu chat luong kia va nguoc lai. Tuy nhién, moi chi tiéu sé
c6 nhiing nét riéng, né€u khong thuc hién tét chi tiéu chat luong do, s€ lam
giam chit lugng hoat dong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong.
Chang han, viéc ddm béo tuan thii nghiém ngit cdc quy dinh luat phdp vé xay
dung, d4u thdu trong t6 chiic dau thadu mot géi thau xay dung giao thong s&
gép phan dam béo tinh cong bing, binh diang, canh tranh. Tuy nhién, viéc dam
bao tuan thu nghiém ngat cic quy dinh phap 1y va viéc dam bao tinh cong
bang, binh dang va canh tranh trong ddu thau khong 1a mot ma né c6 nhing
nét thé hién riéng biét. Diéu ndy can duoc qudn triét trong hoat dong dau thau
xay dung cac cong trinh giao thong.

Viéc nang cao chat lugng ddu thau ndi chung, va nang cao chit luong
ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong & nudc ta 1a mot cong tac thuong
xuyén lién tuc. N6 doi hoi su nd luc, c6 ging cua tat ca nhitng t6 chiic, co
quan, ca nhan c6 lién quan. Tuy 1a lIinh vuc méi, nhung hoat dong diu thau da
ngay cang nhan duoc su quan tam ctia Pang va Nha nudc ta. Thuc hién quan
diém d6, luan 4n s& nghién ctu luan giai nhitng nguyén nhan anh hudng dén
chit Iwong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong va kién nghi nhiing
giai phap nang cao chat lugng hoat dong nay trong Iinh vuc xay dung giao
thong & nudc ta thoi gian téi.

1.4. Cac nhan t60 anh huong dén chat luong dau thau xay dung cac
cong trinh giao thong.

Chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong phu thudc vao
nhi€u nhéan t6 khac nhau. So d6 1.2 mo hinh hod cdc nhan t6 c6 anh hudng
dén chat luong ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Theo mo hinh nay, xuét phat tir nhu cau xay dung cac cong trinh giao
thong duoc thé hién trong cic du 4n xay dung giao thong, Cha diu tu thué cdc
t6 chic tu vin vé ddu thau hodc tu thanh 1ap t6 chuyén mon xét thau duge goi
12 bén moi thiu, c6 nhiém vu t6 chifc thuc hién céc hoat dong ddu thau. Do
vay chét lugng dau thau trude hét phu thudc vao chat luong t6 chuyén gia xét

thdu. TS chuyén gia xét thau, cin ci vao yéu cdu cua cong trinh giao thong
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duoc xay dung can cit vao k€ hoach dau thau da duoc duyét xay dung ho so
moi thau thé hién y d6 cta Cha dau tu, tiéu chudn va céach thic xét chon nha
thau c6 du nang luc va c6 chi phi thap nhat moi vao ky hop dong xay dung
cong trinh. Trong trudng hop nay, chat luong HO6 so moi thau duoc 1ap sé la
mot yéu cau, mot nhan té cau thanh chat luong hoat dong dau thau.

So do 1.2: Mé6 hinh hod cdc nhdn té anh huong dén chdt luong ddu

thau xdy dung cdc cong trinh giao thong

Luat phap
Nha nudc

Cac co quan \
quan ly Nha Cic t6 chic
nudc xa hoi
4 4
; A 4 ¢
Nha .- > Bén D EEEEE > Nha
thau moi thau thau

\

Cong trinh
giao thong

Ghi chu: _, Quan h¢ chi phoi
- + Quan hé cung cap thong tin
Nhan t6 th ba cau thanh chat lugng hoat dong dau thau la nang luc,

kinh nghiém va quyét tam cua cdc nha thau. Viéc cdc nha thau hiéu rd muc
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dich, yéu cau cua Chu dau tu; viéc cac nha thau c6 duge doi ngli nhan luc ¢
chit lugng; viéc cac nha thau cé dugc luc luong trang thiét bi thi cong hién
dai; va viéc tham du thau vo tu 1a co s& cho viéc dau thau cong khai binh
dang. Tir d6, bén moi thau Iva chon dugc nha thdu thuc hién cong trinh giao
thong mdt cach tot nhat.

Viéc nha thau canh tranh thanh cong trong qua trinh dau thau phu thudc
rdt nhi€u vao hé thong thong tin va phuong thitc quang ba ctia bén moi thau.
Chat luong hoat dong dau thau cé dugc su cong nhan cua xa hoi hay khong
ciing con tuy thudc rat 16n vao viéc thim dinh, gidm sét, phat hién va xtt 1y cdc
sai pham ctia cdc co quan quan ly Nha nu6c va su quan tam cua céc t6 chic
doan thé xa hoi.

1.4.1. Hé thong Luat phap cua Nha nuéc vé dau tu xay dung va dau thau

Pay 1a nhan t6 quan trong hang dau dam bao cho hoat dong ddu thau di
vao né nép. Nhitng quy dinh phdp luat vé dau tu xay dung va dau thau duoc
thiét 1ap tao hanh lang phdp ly dé giai quyét céc tranh chdp thudng xiy ra
trong qud trinh ddu thau. Thé ché luat phdp, chinh sich, quy dinh ctia Nha
nudc 1a co sé phap 1y, 1a kim chi nam cho viéc thuc hién cac hoat dong dau thau.
Chu dau tu cang hiéu rd vé cdc thé ché chinh sdch, quy dinh ctia Nha nudc thi
tién trinh chudn bi, t6 chifc thuc hién hoat dong ndy cang mang tinh khoa hoc va
luon dam bao chat luong cao. Cing véi nhitng van ban phédp ly vé dau tu nhu
Nghi dinh s6 42/CP, s6 92/CP va s6 52/CP quan ly dau tu va xay dung kém theo
cac thong tu huéng din lap va tham dinh du 4n dau tu, nhitng van ban phép luat
vé dau thau thudng dugc ban hanh dudi cac hinh thic sau:

a). Ludt ddau thdau:

Day 1a hinh thiic cao nhit trong cdc van ban phap luat vé ddu thau duoc st
dung & nhing nudc c¢6 hé thong phap 1y déu thau ddy di. O nudc ta, chi c6 Quéc
hoi méi ¢6 di thim quyén ban hanh Luat ddu thau. Trai qua mot qué trinh thir
nghiém va hoan thién hon 15 nam qua, dén nay Viét Nam da c¢6 van ban Luat
dau thau dau tién: Luat Dau thau 61/ 2005/ QH11 thong qua ngay 29 thang 11
nam 2005 c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 4 nam 2006.

b). Phap lénh ddu thau:
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Phap 1énh dau thau la loai hinh van ban phap luat cé tinh khai quat va phap
1y thap hon Luat dau thau, nhung cao hon Nghi dinh ddu thau. Phap 1énh dau
thau do Uy ban Thuong vu Qudéc hoi ban hanh.

c). Nghi dinh di kém huéng dan thuc hién Quy ché ddu thdu:

Pay 12 loai van ban ma noi dung quy dinh ¢6 tinh chét cu thé, chi tiét hon hai
loai vin ban trén va dé duoc diéu chinh, b sung hoic thay doi khi can thiét. Nghi
dinh do Thul tuéng Chinh phii ban hanh. Sau nhiéu 14n stta d6i, chinh 1y b6 sung, ngay
12/6/2003 Chinh phil da ban hanh Nghi dinh s6 66/CP vé viéc stra d6i, bd sung mot sd
diéu ctia Quy ché€ dau thdu ban hanh kém theo Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay
01/9/1999 va Nghi dinh 14/2000/ND-CP cta Chinh pht. D6 1a cac van kién phap 1y
duoc ban hanh dudi hinh thiic nay & nudc ta thoi gian qua.

Bén canh cac hinh thitc van ban phap luat dau thdu da néu trén, mot s6 t6
chitc quéc t€ ciing ban hanh céc Quy dinh diu thau téng quat hodc cidc Quy dinh
mau gitp cac nudc tham khao khi ban hanh.

1.4.2. Chu dau tu va cac t6 chiic dai dién cho chu dau tu

Theo khoan 9, diéu 4, Luat dau thau 61/2005/QHI11 da duoc Qudc hoi
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam thong qua ngay 29 thang 11 nam
2006 “Chu dau tu 1a nguoi sé hitu von hoac duoc giao trach nhiém thay mat cha
s6 hitu, ngudi vay von truc ti€p quan ly va thuc hién du an.”

Nhu vay, chi ddu tu 1a t6 chifc chiu trach nhiém toan dién vé tat ca céc
mit c6 lién quan dén du 4n va t6 chic hoat dong dau thau thuc hién cdc phan du
4n hodc toan bo du 4n. Chu dau tu c6 thé tu t6 chic dau thau hodc thué cic to
chic tu van thuc hién cong viéc ddu thau. To chifc tw van dugc thué chiu trach
nhiém gitip cht ddu tu thuc hién cic cong viéc: chudn bi cic tai liéu phdp 1y, xay
dung ké& hoach dau thdu cdc gbi thau, xay dung tiéu chuin xét thiu , soan thao ho
so moi thau, ti€p nhan va quan 1y ho so du thau, gitp d& chli dau tu xem xét,
danh gia, xép hang céc hé so du thiu, 1ap bdo cdo xét thau trinh ngudi c6 tham
quyén phé duyét.

Tinh than trdch nhiém cao, su am hiéu luat phép, trinh do chuyén mon
nghiép vu t6t clia chli ddu tu va cdc t6 chife tu van dugce chu du tu trao trong trach
thuc hién cong tic t6 chitc dau thau s& 13 nhan t6 quan trong déng gép vao chat

lugng cao cua hoat dong ddu thau. Poi véi chu dau tu, viéc quan tam mot cach
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thod ddng dén céc van dé c6 lien quan dén dinh huéng tu tudng, quan di€ém lua
chon nha thau; chi dao thuc hién cong tam; ra soat mot cach nghiém tic cac tiéu
chuén xét thau; lua chon va bg tri cdn bo dam bdo co cau, trinh do chuyén mon,
pham chét va nang luc; thim dinh mot cdch khoa hoc bdo céo xét thau la yéu to
dam béo su thanh cong vdi chat lugng cao ciia hoat dong nay. Déi véi cdc t6 chitc
tu van dai dién cho chii ddu tu t6 chic thuc hién hoat dong dau thau can thuc hién
day du, cong tam va khach quan chic trach cua minh. Xem xét, danh gia mot cach
khoa hoc cdc ho so du thau dé gitip chli dau tu Iva chon chinh x4c nha thau dap
tng tot nhit yéu cau cua chu dau tu.

1.4.3. Nha thau

Nhan t6 khong kém phan quan trong gép phan dong gép vao su thanh
cong cua hoat dong ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong chinh la céac
nha thau. Tat ca cdc cong ty, doanh nghiép, cdc tap doan, tdng cong ty tu vén,
xay dung tham gia vao t6 chic thuc hién céc goi thau c6 anh hudng rat 16n dén
chat lugng d4u thau céc cong trinh giao thong. Viéc hiéu biét luat phép, viéc
lanh dao tham gia mot cdch nghiém tic cdc cudc thau, chat luong chudn bi va
chat luong ho so tham du thau cua ho 1a nhan t6 quyét dinh dén chat luong
dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Viéc tham du v6i nhiéu ho so du thau do nhiéu don vi khac nhau trong
mot t6 chic théng nhat, viéc chli truong hodc lam ngo trudc cac hoat dong
moc ngodc véi nhitng ngudi ¢6 trach nhiém thudc bén moi thau dé thang thau
nhu mua chudc céc thanh vién trong t6 chuyén gia xét thu, thong nhat ty 1é
an chia gitra nha thau véi cac dai dién bén moi thau; Viéc chi dong dan x&p
phan chia phéan thiang cdc géi thdu trong mot nhom cédc nha thau v6i nhau nhu
hién tuong dan dung quan xanh, quan do la nhitng hién tuong lam suy giam
chat lugng hoat dong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Viéc bo tri Iya chon cac chuyén gia cé du trinh do; viéc tang cuong bao
mat thong tin vé chudn bi ho so du thau, viéc chii trong ding mic dén van dé

nghién ctu khao sat k§ ludng truéc khi xay dung phuong an xay dung, viéc
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dau tu cong stc cho khau chuin bi hé so du thdu 1a nhitng bién phap ting
cudng kha nang thiang thiu clia cdc nha thau.
1.4.4. Cac co quan quan Iy Nha nuéc vé dau thau

Dam bao va phat huy tot vai trd clia cic co quan quan 1y Nha nudc vé
dau thau 1a mot nhan t6 quan trong c¢6 anh hudng to 16n dén chat lugng dau
thau xay dung cdc cong trinh giao thong. Cdc co quan quan 1y Nha nuéc vé
dau thau xay dung cac cong trinh giao thong bao gom: Bo K& hoach va Dau
tu, Bo giao thong Van tai va cac Bo c¢6 lién quan & Trung uong; S& K& hoach
va Pau tu, S6 Giao thong Van tai va cac S& ¢6 lién quan & cac tinh, thanh pho.

Cac co quan nay vlra la cac co quan quan 1y chuyén mon, chuyén
nganh, vira 1a cdc co quan quan 1y Nha nudc vé dau thau xay dung cdc cong
trinh giao thong nén su anh hudng ctia nhan t6 nay duoc thé hién & cdc mat
nhu: gidp Chinh pht va Qudc hoi xay dung va ban hanh cic van ban phap
luat, va huéng dan thi hanh; Quan 1y Nha nudc cic hoat dong ddu thau xay
dung cdc cong trinh giao thong; T chitc thim dinh céac két qua dau thau; Giai
quyét cac khi€u nai t6 cdo clia cac t6 chifc, cd nhan vé dau thau; Phat hién va
XU phat nghiém minh céc sai pham trong dau thau.

Chat luong ddu thau dugc thé hién qua viéc cdc co quan quan ly Nha
nuéc vé dau thau ting cudng cdc hoat dong thanh tra, ki€ém tra cac hoat dong
dau thau xay dung cac cong trinh giao thong, phat hién va xtr 1y kip thoi cac
hién tugng tiéu cuc bang cac hinh thic xir 1y ky luat thich ddng nhu canh céo,
phat tién, hodac cam tham gia cdc hoat dong dau thau trong mot khoang thoi
gian nhat dinh.

1.4.5. Cac to chitc xa hoi ¢6 lién quan

Chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong cling chiu anh
hudng rét 16n cta nhan t6 thudc vé cic t6 chitc x4 hoi ¢6 lién quan nhu cac TS
bao, Tap chi, cac Hoi, hoac Hiép hoi nhu Hoi cuu chién binh, Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam,... Tiéng noi clia cdc t6 chiic ndy c6 anh hudng manh mé dén

viéc dam bao va nang cao chat lugng dau thau. Diéu nay da duoc thé hién kha
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r0 trong thoi gian vira qua. Viéc cic to bao trong thoi gian qua da phat hién va
tuyén chién véi cac hanh vi sai trdi trong ddu thau xay dung cac cong trinh giao
thong da canh tinh cac cép, cdc nganh chi trong hon dén viéc tang cuong gido
duc pham chat dao dic va pham chat nghé nghiép cho cdc Bén ¢6 lién quan tir
bén moi thau dén cac nha thiau va cac co quan c6 lién quan. D6 chinh 1a cach
tdc dong vao qud trinh t6 chitc d4u thau, 1am lanh manh ho4d qua trinh dau thau.

Viéc cac Hoi ddu tranh véi cac hién tugng sai trai trong ddu thau tai cac
dia phuong trong thoi gian vira qua da cho thay vai tro to 16n cua ho doi véi
qua trinh trong sach hoa hoat dong dau thau xay dung cac cong trinh giao
thong. Cac Hoi nhu Hoi cuu chién binh, Hoi cac nha lao thanh cach mang truc
tiép tham gia phat hién va t6 cdo cac hanh vi sai trai la thi€t thuc gép phan
nang cao chat luong dau thau. Tuy nhién, viéc mot s6 Hoi ¢6 thé bi 1oi dung
dan dén vi pham phdp luat can phai duoc rit kinh nghiém dé cang ngdy cang
c6 dong gbp thiét thuc, ding luat phap hon nita vao hoat dong ddu thau xay
dung cédc cong trinh giao thong.

1.4.6. Thong tin

Qua trinh ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong chinh 1a qua
trinh trao déi thong tin gitta chli du tu (ngudi mua) va nha thau (ngudi béan)
dé hai bén hiéu nhau. Nha thau hi€u ddy du nhu ciu cua chu ddu tu, va chi
dau tu hi€u mot cdch chinh xéc, day di vé nang luc, kinh nghiém va san pham
ma cdc nha thau c6 thé cung cap. Thong qua do, chii ddu tu s& chon ra nha
thdu c¢6 du nang luc, kinh nghiém va cung cap san phdm dam bao yéu ciu clua
ho véi chi phi thip nhat.

Chinh vi vay, viéc cung cap day du thong tin cho nha thau thong qua ho
so moi thiu, quang cdo trén cdc phuong tién thong tin dai ching 1a co hoi dé
tat ca cdc nha thau tiém nang tham gia. C4c thong tin d6 sé dugc cac nha thau
nghién ctu, phan tich va chuin bi cdc phuong 4n thich hgp phu hop vé6i kha
nang, kinh nghiém va cdc nguén luc ctia ho. Do d6, thong tin vé nhu cau cua
chu dau tu doi véi cong trinh giao thong xay dung phai dam bao yéu cau chinh

xac, nhanh chong, kip thoi, xac thuc va dang tin cay.
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1.4.7. Pac diém cua cac cong trinh giao thong

Dic diém cla cdc cong trinh giao thong ciing ¢6 anh hudng dén chat
lugng va danh gia chit lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.
Nghién ctu hoat dong xay dung cac cong trinh giao thong & Viét Nam, tac gia
nhan thdy mot s6 dac trung quan trong sau day c6 anh huong 16n dén chat
lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong:

Thir nhdt, cac cong trinh xay dung giao thong l1a nhitng hang héa cong
cong can khoi luong von dau tu rat 16n. Cac cong trinh giao thong la cac san
pham, phuong tién ding chung, c6 tinh x4 hoi hda cao. N6 khong phai 1a san
pham, phuong tién cua riéng mot cd nhan hay mot t6 chiic nao. N6 1a cong
trinh, hang héa duoc moi nguoi st dung. Hon thé nira, cac cong trinh nay doi
hoi mot khoi luong vén déu tu rét 16n. O Viét Nam, khéi luong vén déu tu cho
viéc xay dung cac con dudng, cac ciy ciu thuong vugt qua kha nang dau tu
clia cac tu nhan. Ngoai ra, dau tu vao xay dung cac cong trinh giao thong nhu
cau, cong, duong di,... thuong khong thu hoi dugc von dau tu, khong c6 1ai
nén ngudi dau tu chu yéu cho cac cong trinh nay 1a Nha nude. Pay 1a mot dac
diém chi phoi chat luong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong. Vi diu
tu xay dung cac cong trinh giao thong la von Nha nudc, va vi khoi luong von
16n, nén viéc ai thing thau s& duoc hudng 1oi 16n tir nguén “Nha nuéc” ma
khong phai ctia riéng ai. N6i cach khac, ddu thau xay dung cac cong trinh giao
thong dé di vao co ché€ “xin, cho” vi d6 1a von Nha nudc, va rat 16n. D6 1a dac
diém rét 16n c6 anh hudng t6i chat luong dau thidu néu Nha nuéc khong co
cach quan ly thich hop.

Thit hai, chét luong céc cong trinh giao thong phu thudc nhiéu vao diéu
kién, moi truong tu nhién. Diéu kién moi truong tu nhién duoc dé cap & day
bao gom céc yéu t6 nhu thoi tiét, khi hau, dia chat, dia hinh noi sé thuc hién
cdc cong trinh giao thong ciu, dudng bo. Viéc nghién citu ky ludng céac diéu

kién, moi trudong tu nhién c6 y nghia 16n doi véi viéc xay dung ho so moi thau
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cling nhu xay dung ho so du thau. Va do d6 né c6 anh hudng 16n dén chat
luong cudc thau, chat luogng cong trinh giao thong.

Thit ba, xay dung cac cong trinh giao thong phai chiu nhiing rti ro rat
cao cho ca hai phia la bén moi thau va nha thau. Daéi v6i bén moi thau, do anh
hudng cua thién tai bat kha khang nhu lut bao, dong dat,... khong du kién
trudc ¢ thé phai cung gdnh chiu thiét hai v6i nha thau. D6i v6i nha thau, viec
xudt hién nhitng “su ¢6 bat ngd” nhu tdi nude trong long dat, dong song ngam
c6 thé s& lam tang kinh phi xay dung cong trinh giao thong thuc t€ cao hon rat
nhiéu so véi gid ky hop dong xay dung. Diéu nay doi hdi cong tiac khao sat
thiét k& phai hét stc than trong.

Thir tu, cac cong trinh giao thong s€ duoc xay dung méi ¢ Viét Nam
thudng gin vdi hé thong giao thong da hinh thanh truéc day nén cong tac giai
phéng mit bang dang trd thanh mot vat can 16n anh hudng dén ti€én do thuc
hién cdc du dn. Rét nhiéu cong trinh xay dung giao thong thoi gian qua bi
cham tién do boi 1y do “giai phéng mat bang.” Trong Hoi nghi téng két nganh
Giao thong Van tai ngay 5 thang 1 nam 2004, Bo Giao thong Van tai da chi ra
rang: “Mac di Bo GTVT da chi dao vé€ viéc khoi cong xay dung khi cé ké
hoach hodc ngudn von da xac dinh va cong tac giai phong mit bang da hoan
chinh, song trén thuc t€ van phat sinh nhitng nan giai. C6 khi du 4n khong thé
hoan thanh chi vi 10 — 20% khéi luong giai phéng mét bang con lai.”(57, 5).
1.5. Kinh nghiém ciia mét s6 nuéc, mot sé to chiic quoc té trong dau

thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Xuét phét tir cdc dic diém dac thu, tir trinh do va kinh nghiém t6 chitc
dau thau cta céc nudc, céic t6 chiic quoc t&€ khac nhau cdc quy dinh vé dau
thau va kinh nghiém t6 chic ddu thau clia cidc nudc va céc t6 chic quoc t&
ciing c6 nhitng nét dic thu riéng biét bén canh nhiing diém chung giéng nhau.
D6 1a su thé hién tinh phong phii da dang ctia hoat dong dau thau.

Nghién ctiu kinh nghiém clia mot s6 nuéc, mot s6 t6 chiic quoc t€ trong

viéc quy dinh va t6 chifc ddu thau xay dung cdc cong trinh giao thong, tic gia
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luan 4n xin téng hogp 1Am nhitng bai hoc cho céc hoat dong dau thdu xay dung

cdc cong trinh giao thong & Viét Nam nhiam g6p phan nang cao chat luong clia

hoat dong nay trong tuong lai.

1.5.1. Kinh nghiém dau thau xay dung cac cong trinh giao thong cia mot
s0 nudc.

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém diu thau cua mot s6 nudc, trong do
dién hinh 12 Anh Qudc, Dic, Malaysia va Trung Qudc tac gia luan 4n tap hop
mot s bai hoc kinh nghiém lam co s& cho cac nghién ctu tng dung cua luan
an. Nhiing bai hoc do la:

- C6 co ché quan ly, gidm sat, ddnh gia va pho bién kinh nghiém nhiam
phat hién va xtr phat nghiém minh cac hanh vi tiéu cuc trong cac hoat dong
dau thau. Day 1a mot trong nhitng kinh nghiém nhiéu nudc rat chd trong ap
dung nham giam thi€u va ngan ngira cdc hién tuong tiéu cuc trong dau thau
nhu thong thau, lam dung quyén luc cta cic quan chiic chinh phu trong viéc
dau thAu mua sdm hang ho4, xay lap va dich vu cho cdc nhu cdu qudc gia.

Trong bai viét vé kinh nghiém cua ngai Yingming YANG, truéng Ban cac
t6 chic Tai chinh quéc t€ 11, Vu Doi Ngoai, Bo Tai Chinh, nu6c Cong hoa nhan
dan Trung Hoa béo cdo tai Hoi thao Quéc t€ vé Quan ly va Thuc hién du én tai
Thanh ph6é H6 Chi Minh, ngay 18 — 19/05/2006, 6ng Yingming YANG cho rang:
“Gidm sat va danh gid 1a mot cong cu quan 1y hitu ich nhdm nang cao hiéu qua.
Néu khong ¢6 gidm sat va ddnh gid hiéu qua, ching ta khong thé biét dugc su
khéc biét gifta thanh cong va that bai. Néu khong hiéu duoc diéu gi tao nén thanh
cong, chiing ta khong thé phd bién cdc bai hoc kinh nghiém t6t. Vi vay, s€ rat
hitu ich néu nhu ching ta thiét 1ap mot co ché gidm sat, danh gia va co ché pho
bién tot. Di nhién, hdy nén nhé rang nhiing co ché nay ciing kha ton kém va doi
hoéi phai ¢6 nang luc, ching ta can tap trung vao co ché kha thi va thuc t€ chit
khong phai nhiing co ché qua tham vong va hoan hao”(65).

Theo ba Hidan Misran, can bo van phong Kinh t&€ K& hoach, Van phong
Chinh phu Malaysia khi trinh bay nhiing kinh nghiém ctia Van phong Chinh pha
Malaysia tai Hoi thao Qudc t€ vé Quan 1y va Thuc hién du 4an ODA “Gidm sat va
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danh gia doi hoi mot qua trinh thu thap va phan tich thong tin mot cach c¢6 hé
thong, theo doi nhitng thay ddi so véi moc co so, dé dat duge nhiing két qua
mong doi. Cin nhan thiic rd vé nhiing 1y do thay déi. Sau d6 gii thiéu cach thiic
dé stra chita khuyét tat. Cong tdc gidm sit cdc du 4n ph4t trién doi hoi thudng
xuyén thu thap va phan tich dit liéu vé tai chinh. Qua trinh ¢6 thé khdc nhau tuy
thudc vao cap t6 chitc/quan 1y:

(i)Yéu cau giam doc du 4n kiém soat tinh hinh trién khai du 4n hang ngay.

(ii) Yéu cau co quan trung uong tham gia theo doi va danh gia cap quoc

gia” (27).

- Chu dau tu can thué tu van giam sat doc 1ap c6 dua trinh do, kinh nghiém
va uy tin giam sat cong truong trong giai doan thi cong. Trong bai trinh bay
kinh nghiém ctia nhiéu dai biéu da néu Ién bai hoc 1a cin phai thué tu van
gidm sat doc 1ap dé thuc thi viéc gidm sat qud trinh thi cong thuc hién géi thau
cia nha thiu da tring thau. Pay la mot nhan t6 quan trong dam bao chat
lugng, tién do thuc hién hop dong xay dung cac cong trinh giao thong nhu da
cam két. Viéc thué tu van giam sat doc 1ap c6 da nang luc, kinh nghiém va uy
tin, mOt mat cho phép huy dong va stt dung cé hiéu qua tinh chuyén nghiép
cua tu van gidm sdt, mat khac dam béo trudc vé6i cdc nha thau rang phai dam
bao chit luong, tién do, véi kinh phi da cam két méi c6 thé thang thau va thuc
hién duoc hop dong.

Ciing trong Hoi thao Qudc t€ vé Quan ly va Thuc hién du 4n t6 chic tai
thanh phé H6 Chi Minh ngay 18 — 19/05/2006, K§ su Susan Housley, Quan
doc du an thudc Co quan quan 1y du dn vé duong cao toc & Anh Qudc trong
bai viét cia minh K§ su Susan Housley da cho biét: “To6i da lam viéc cho mot
nha thau dugc 6 nam va 20 nam cho Co quan quan 1y du 4n vé dudng cao téc
ctia Anh Quoc (HA). Hién tai toi dang phu trach du an moé rong duong cho xe
co gidi, mot du an 16n va phic tap véi gia tri 1,3 ty Bang Anh” (63). Ky su
Susan Housley da trinh b4y nhiéu kinh nghiém d6i méi & Anh Qudc trong van
dé chuan bi, thiét k&, lua chon nha thdu va tu van gidm st thuc hién cdc cong

trinh giao thong.
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Theo Ba Susan Housley mot trong nhiing bai hoc kinh nghiém ctia Anh
Quoc trong viéc nang cao chat lugng thuc hién cac du an xay dung cac cong
trinh giao thong 1a viéc “Co quan quan 1y du 4n vé dudng cao téc cua Anh
Quoc (HA) thué nguoi dai dién trg gidp trong viéc gidm sat cong truong trong
giai doan thi cong”. Theo quan diém cua Ba Susan Housley tuy thuoc vao loai
va muc do phic tap ctia du 4n ma ngudi dai dién nay dugc thué dé thuc thi
trach nhiém ctia nha thau c6 thé tham gia vao giai doan thiét k&, dau thau dé
nang cao chat luong thuc hién trach nhiém gidm sat ctia ho.

Theo kinh nghiém ctia Van phong Chinh phu Malaysia “Malaysia cling
khai xudng sang kién thanh 1ap co ché cuing danh gid.” (27). Theo ho, viéc
giam sat va danh gia 1a thudc trach nhiém cua tat ca cac bén cé lién quan bao
gom chinh nha thau, chi dau tu thong qua dai dién cia minh, cdc co quan, bd
nganh ctia Chinh pht, nha tai trg. Co ché giam sat nay sé bao dam cho chat
luong dau thau va chat lugng thuc thi géi thau xay dung cac cong trinh giao
thong c6 chat lugng ngay cang cao.

1.5.2. Kinh nghiém dau thau xay dung cac cong trinh giao thong cia mot

s0 to chiic quoc té

Nghién citu nhitng kinh nghiém vé dau thau cta cdc t6 chitc quoc t€ ¢o
quan hé mat thiét véi Viét Nam nhu Ngan hang Th€ gigi (WB), Ngan hang
Phit trién Chau A (ADB), Ngan hang Hop tic Quéc t€ Nhat Ban (JBIC) tic
gia rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém quan trong sau day:

- Bai hoc kinh nghiém ddu tién 1a viéc ca ba t6 chiic nay déu c6 c6 hai vin ban
quy dinh riéng r& vé ddu thau cho hai linh vuc dau thau rat khac nhau la dau
thau xay 1dp, mua sim hang hoa va Iinh vuc diu thau tuyén chon tu vén.
Trong khi Ngan hang Thé gidi c6 hai van ban quy dinh vé dau thau la: thi
nhdt, huéng dan mua sam bang von vay IBRD (Ngan hang Tai thiét va
Phit trién quoc t€) va tin dung IDA (Hiép hoi Phat trién quoc t&) doi voi
hang hod va xay lap; va thir hai, huéng dan ciia Ngan hang Thé gi6i vé tuyén
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dung chuyeén gia tu van thi Ngan hang Phat trién Chau A ciing c¢6 hai huéng
dan riéng ré cho hai linh vuc xay lap, mua sim hang hod va tu vén:

Thir nhdt, Huéng dan ctia Ngan hang Phat trién Chau A vé tuyén dung
chuyén gia tu van (Guidelines on the use of consultants by Asian

Development Bank and its Borrowers)

z

Thir hai, Huéng din cta Ngan hang Phat trién Chau A vé mua sim
(Guidelines for Procurement under Asian Development Bank Loans).
Diéu nay ciing x4y ra tuong ting véi Ngan hang Hop tidc Qudc t&€ Nhat Ban (JBIC).

S& di tac gia luan an dua ra bai hoc kinh nghiém nay lam co s& cho viéc

nghién cttu cia minh Ia vi, cdc van ban phdp 1y cua Viét Nam vé dau thau

thudng gop chung vao mot tai liéu da gay rat nhiéu 1am 1an cho nhiing ngudi

t6 chitc thuc hién. Chang han, nhiéu ngudi da c6 nhiéu nam kinh nghiém t6

chiic dau thau cac cong trinh giao thong & Viét Nam nhung khi dugc hoi van

bi nham 14n khi néi dau thau xay lap hay dau thau tuyén chon tu vin st dung

phuong thdc “mot tii ho so” hay “hai tdi ho so.” Ciing ¢6 nguodi nham 1an khi

cho ring tai 1 md thau goi thau “xay lap” khong dugc cong khai gia du thau

va thu giam gid cua nha thau. Ly do la vi anh ta dd nham vé6i xét thau goi thau

tuyén chon tu van.

Bai hoc kinh nghiém thit hai duoc tac gia rit ra la viéc viéc thong nhat thong
tin vé d4u thau. Thong bdo moi thdu co thé s& bi loi dung néu bén moi thau
“c6 dung y” gianh su uu tién cho nha thau nao d6. Mot vi du dién hinh 1a
trudong hop ddu thau mot géi thau c6 str dung von vay clia mot t6 chiic quoc &
& mot nude chau A bi t8 chitc qudc t&€ d6 phat hién va huy két qua ddu thau 1a
viéc dang thong bao moi thau trén mot t& bao clia mot tu nhan. Bén moi thau
dong thoi véi viec dang thong bao trén da dang ky dat mua toan bo s6 bao do.
Do vay thong tin dau thau da khong thé dén vé6i cdc nha thau c6 tiém nang.

Theo quy dinh, Ngan hang Thé giGi yéu cau viéc dau thau canh tranh quéc

t€ (ICB) phai thong bdo moi thau cong khai trén to b4o “Kinh doanh phat trién”

cta Lién Hop Quoc (Development Business). Ngan hang Thé Gi6i quy dinh:
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“Viéc thong bdo diing lic vé cic co hoi ddu thau cuc ky quan trong trong dau
thau canh tranh. D6i véi cdc du 4n mua sam theo thé thiic ICB, Bén vay phai
chu4n bi va nop cho Ngan hang mot du thao Thong bdo chung vé mua sim
(General Procurement Notice). Ngan hang s€ thu xép viéc dang thong bao do
trén bdo Kinh doanh Phat trién ctia LHQ (Development Business) [29, 11].

Theo quy dinh ctia Ngan hang Phat trién Chau A, quing cdo va thong
bdo moi thau phai dam bao co hoi canh tranh cho cac nha thau thudc tat ca
cac nuGc thanh vién ctia ADB va do d6 phai dugc thu xép dé dang tai cong
khai trén tap chi “Co hoi kinh doanh ADB” cua Ngan hang (ADB Business
Opportunities) cling nhu madt t& bao luu hanh rdng rai trong nudc cta Bén vay
(it nhat trén mot to bao ti€ng Anh, néu c6 [74].

Ngoai ra, Ngan hang Thé gi6i con quy dinh r6: “Moi ngudi du thau déu
phai dugc cung cap nhitng thong tin nhu nhau va phai cung dugc bao dam co hoi
binh dang trong viéc nhan thong tin b sung kip thoi. Bén vay phai tao diéu kién
thuén 1oi cho nhitng ngudi ¢6 thé du thau dén tham dia diém du 4n” [29, 15].

- Bai hoc kinh nghiém thit ba tdc gia luan 4n rit ra tir kinh nghiém ctia c4c t6
chiic quoc t€ ¢6 lien quan 1a céc t6 chiic déu coi hinh thitc dau thau rong
rdi 1a hinh thitc dau thau chu yéu. Cac hinh thic khac chi duoc ap dung khi
c6 day du nhitng diéu kién rang buoc. Chang han, theo Ngan hang Hop tic
Qudc t€ Nhat Ban JBIC: “Ngan hang cho rang trong hdu hét cac trudng hop
d4u thau, hinh thitc Dau thau Canh tranh Quéc t€ ICB la giai phap tot nhat
dé thod man céc yéu cdu mua sidm hang hoa va dich vu cho du 4n da duoc
dé cap trong phan 1.01 & trén (huéng dan nay). Ngan hang, vi vay, thong
thudng yéu cdu bén vay mua sam hang hoa, cong trinh va dich vu thong
qua ddu thau canh tranh quéc t&€ ICB phu hop véi cac thong 1é dugc trinh
bay trong phan II ctia huéng dan nay.” [76, 2].

- Viéc quy dinh ro tinh hgp 1€ cua nha thau la bai hoc kinh nghiém tha tu.
Mot trong nhitng nhan t6 quan trong dé nha thau dugc phép tham du thau
vGi tu cach mot nha thau doc 1ap 1a nd phai tu chi vé tai chinh. C6 nhu vay

cdc nha thau khi tham gia dau thdu méi tranh duoc su chi dao, diéu hanh
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clia cac co quan quan 1y truc ti€p hoac tranh bi 1é thudoc vao mot cap quan
1y nhat dinh. Diéu nay dit ra cau hoi 16n 6 Viét Nam 1a cdc cong ty, doanh
nghiép truc thudc quan ly nganh ctia mot Bo chu quan c6 duoc tham gia
dau thiu cdc géi thau do cac Bo d6 t6 chiic, gidm sat, quan ly hay khong?
Ciac cong ty truc thuoc mot Téng cong ty co thé tham du dau thdu mot goi
thau v6i tu cach doc l1ap hay khong. Néu Téng cong ty d6 co hai hay nhiéu
cong ty thanh vién tham du didu thdu mot g6i thau va chinh Téng cong ty
d6 c6 hoac khong cung tham du ddu thau goéi thau dé thi cé hop 1€ hay
khong? Day 1a tinh huéng khé xt trong di€u kién Viét Nam hinh thanh céc
Téng cong ty, cac tap doan kinh doanh hoiac Cong ty theo mo hinh cong ty
me-con. Diéu nay cé anh hudng rat I16n dén viéc bao dam yéu cdu, vo tu,

cong bang, binh dang gifta cic nha thau.

Kinh nghiém cta Ngan hang Thé gii, Ngan hang Phat trién Chau A,

Ngan hang Hop tac Qudc t€ Nhat Ban (JBIC) cho hay, cac don vi chi doc lap

v€ mit t6 chiic thoi chua du. Ho phai doc 1ap vé mat tai chinh méi dam bao tu

cach hop 1é tham du goi thau. Néu von tai chinh cia mot nha thau nao dé bi 1&

thudc vao mot t6 chitc 16n hon, hodc vao mot co quan chii quan nhu Bo, S&

chil quan thi tinh cong bang, binh ding giita cic nha thau bi vi pham.

- Kinh nghiém thit nam 14 viéc ca ba t6 chiic qudc t€ trén déu 14y tiéu chuidn
lua chon nha thau tring thau dé trao hop dong la ddp ung nhitng yéu ciu co
ban ctia ho so moi thau va cé gid danh gid thadp nhat. Theo quy dinh cua
Ngan hang Thé giGi: “Nha thau dap ting ding tiéu chuin nang luc va c6
don du thau duoc xac dinh 1a (i) vé co ban ddp tng ding hé so moi thau va
(ii) c6 gia chao thau duoc danh gia la c¢6 chi phi thap nhat; Nguoi du thau
s& khong bi doi hoi phai chiu trach nhiém vé cdc cong viéc khong néu
trong h6 so moi thau hay budc phai sira d6i don du thau khéc di so véi khi
nop lic dau nhu 12 mot diéu kién dé dugc tring thau” [29, 28-29].

- Bai hoc kinh nghiém thit sdu 1a viéc céc t6 chiic quoc t€ da dua yéu ciu
chong tham nhiing tré thanh mot trong nhitng bién phap nham dam bao su
cong bang, minh bach, canh tranh trong d4u thau. Ngan hang Thé giGi quy

dinh 16 chinh sich ctia Ngan hang d6i v6i nhitng mua sdm sai quy dinh va
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gian lan tham nhiing trong dau thau. Theo quy dinh ctia Ngan hang Thé
giGi “b) Ngan hang s€ bac bd dé nghi trao hop dong néu Ngan hang xac
dinh duoc ring ngudi du thau duoc kién nghi dé trao hop dong c6 hanh
dong tham nhiing hoac gian 1an trong khi canh tranh gianh hgp dong do; c)
Ngan hang sé huy bo phin von vay da phan b cho hgp dong hang hod
hodc cong trinh néu bat ky khi nao xdc dinh duoc rang dai dién cua Bén
vay hoac ngudi huong 1oi tir von vay cé hanh dong tham nhiing hoac gian
lan trong qua trinh mua sdm hodc thuc hién hgp dong ma Bén vay khong
c6 hanh dong kip thoi va phit hop dé chan chinh tinh hinh thoa man duogc
yéu cau cua Ngan hang.” [29, 7-8].

Ciing giong nhu Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phét trién Chau A
cling quy dinh ro viéc chong tham nhiing va gian lan trong dau thau. Ngan
hang Phat trién Chau A ciing s& tir chdi trao hop dong néu bi phat hién cé
hanh dong tham nhiing va gian 1an trong qua trinh canh tranh gianh hop dong.
Ngan hang Phét trién Chau A ciing dinh chi cdp von doi véi phan von vay da
phan cho hop dong & bat ky thoi gian nao phat hién ra ¢6 tham nhiing va gian
lan trong suét qud trinh mua sdm va thuc hién hgp dong xay dung cong trinh
sau khi da nhan duoc y kién gép y ctia Ngan hang nhung van khong cé gi thay
d6i nhim ddp dng nhitng doi hoi cuia Ngan hang. Ngan hang ciing s€ thuc hién
viéc tuyén b6 cong khai danh tinh ctia cac cong ty khong du tu cach hop 1é
vinh vién hoac trong mot thoi han vé thoi gian nhét dinh.

Két ludn chuong 1

Trong chuong 1, tac gia luin an da luan giai nhitng co s& khoa hoc cta
chu dé chat luong ddu thau xay dung céc cong trinh giao thong lam co sd cho
cac nghién ctu ti€p theo cta luan an. Tu nghién ctu, tr kién thic, kinh
nghiém cua ban than, tic gia da dua ra trinh bay khdi niém cua minh vé “chat
luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.” Theo khai niém do, chat
luong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong dugc thé hién thanh nhiing
dac trung, dac tinh thé hién chat luong cong trinh giao thong s& dugc xay
dung, chat Iwgng nha thau tham du thau. Chat Iwong dau thau xay dung cac
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cong trinh giao thong con dugc thé hién thong qua suw dam béo tinh phap 1y,
tinh khoa hoc, tinh kha thi, tinh hiéu qua kinh t€, tinh canh tranh, tinh cong
khai, tinh cong bang va minh bach cua toan bo qud trinh lua chon nha thau
xay dung cdc cong trinh giao thong. Két qua cudi cung la dam bao lua chon
duoc ding nha thau cé di nang luc, kinh nghiém va trinh do dé thuc hién géi
thau xay dung cac cong trinh giao thong véi chi phi du thau thuc hién cong
trinh thap hon gia géi thau va c6 chi phi trén cing mat bang kinh t€, tai chinh
thap nhat trong cac nha thau tham du dau thau.

Luin an da mo hinh hoa va phan tich cac nhan té cha yéu anh hudng
dén chat luong ddu thau xay dung cdc cong trinh giao thong, bao gom: Hé
thong luat phap cua Nha nude vé dau tu xay dung va ddu thau; Chu dau tu va
céc t6 chiic dai dién cho chu ddu tu; nha thdu; Cac co quan quan 1y Nha nudc
vé dau thau; Cac t6 chiic x4 hoi ¢6 lién quan, thong tin va nhiing dic trung cla
viéc xay dung céac cong trinh giao thong.

Dé cho viéc nghién citu ¢6 chiéu sau, luan 4n da phan tich va tim hiéu
kinh nghiém ctia mot s6 nudc nhu Nga, Han Quoc, Campuchia va mot s t0
chiic quoc t€ nhu Ngan hang Thé giGi WB, Ngan hang Phat trién Chau 4 ADB
va Ngan hang Hop tac Phat trién Qudc t€ Nhat ban JBIC. Nhiing kinh nghiém

dé6 s€ dugc tiép tuc dugc nghién ctiu trong chuong sau cua luan an.
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CHUONG 2
THUC TRANG CHAT LUONG PAU THAU XAY DUNG

CAC CONG TRINH GIAO THONG O VIET NAM THOI GIAN QUA
2.1. Thuc trang dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét

Nam nhitng nam qua (1990-2006).

2.1.1. Thuc trang dau tu xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam

nhitng nam qua (1990 — 2006).

Trong “thoi bao cdp”, truéc 1986, xay dung giao thong nudc ta dugc
thuc hién theo K& hoach Nha nudc. Toan bo kinh phi dau tu xay dung giao
thong déu do Ngan sidch Nha nuéc dam bao. Viéc thuc hién nhiém vu xay
dung cdc cong trinh giao thong ciing gan nhu chi ¢6 khu vuc Kinh t€ Qudc
doanh. Trong thoi ky d6, hoat dong xay dung giao thong duoc ti€n hanh theo
co ché€ k& hoach hoa tap trung véi su cip phat gan nhu 100% cta Nha nudc
duoc goi 1a “co ché'xin cho.”

Dén thoi ky “md ciia”, thuc su bat dau tir sau nam 1990, hoat dong dau
tu xay dung giao thong da co su thay doéi ddng ké. Dang va Nha nudc ta da
chu trong va diu tu rat 16n cho phét trién nang luc giao thong. Tong s6 von
dau tu xay dung cua Ngan sich Nha nudc cho nganh giao thong van tai da
tang. Trong khoang thoi gian tir nam 1990 dén 1998 von dau tu cho xay dung
co ban giao thong 1a 18.030,2 ty dong. Trong d6, dau tu cho xay dung co ban
giao thong dudng bo 1a 14.272,7 ty dong, bang gan 80% ngan sach Nha nudc
gianh cho xay dung co ban nganh giao thong van tai.

Bén canh von dau tu ciia Ngan siach Nha nu6c cho phat trién hé thong
giao thong, Nha nudc ta con cho phép va huy dong cac nguén von dau tu nudc
ngoai dudi cac hinh thic vién tro phét trién chinh thiic (ODA), dau tu truc tiép
(FDI) va hgp dong Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao (BOT) vao cai tao,

nang cap va phat trién két cau ha tdng giao thong. Von tai tro cho xay dung



64

giao thong trong nhitng nam nay, tuy khong 16n, nhung ciing gép phan quan
trong vao viéc xay dung va hoan thién hé thong giao thong trén ca nudc ma
tiéu biéu 1a du 4n xay dung cAu My Thuan, von tai tro cia Australia, da duoc
xay dung va khanh thanh vao thang 5 nam 2000 la mot minh chung.

Su déng goép cua Nhan dan trong cong cudc déi méi va hién dai hoa dat
nudc cling duge Pang va Nha nudc ta khuyén khich. N6 ciing dong gép phan
16n vao xay dung co ban cac cong trinh giao thong nong thon trong ca nudc.
Tiéu biéu nhu cic dia phuong Thdi Binh, Ha Nam,... di dau trong viéc bé tong
hod duong lang, ngd x6m, dudng 6 to vé tan ting lang, ngd, x6m.

Du giao thong cdu, duong trong ca nudc bi tan phd niang né trong cudc
chién tranh kha dai do D& quoc MY tién hanh, du sau mot giai doan dai trong
co ch€ “bao cdp” chua ¢ su bit phda vé co ché€ quan ly, nhung chi sau mot
khoang thoi gian ngan tinh tir nAim 1986 — nam cua doi mdi, giao thong Viét
Nam da vuon lén ddp ting nhitng yéu cu cua cong cudc phét trién kinh t€ thoi
ky “md cita”. Diéu nay dugc téng két qua nhitng trang vang ctia Nganh giao
thong van tai sau day:

- Chi “Trong khoang tir nam 1997-1998 tong s6 von dau tu cho giao
thong khoang 2.300 triéu USD, chi€m 25% tong s6 von ddu tu nudc ngoai,
trong d6 c6 du an cai tao Quoc 10 5 da hoan thanh (v6i kinh phi 270 triéu
USD). Du 4n cai tao Qudc 10 1A hoan thanh vao cu6i nam 2000°[44, 12 ].

- Trong nhitng nam dau tién cua “thién nién ky” thir 3, Nha nudc ta da uu
tien ddu tu xay dung dudng xuyén A, ndi lién Bang Coc - Phnong Pénh -
Thanh ph6 H6 Chi Minh. Poan nim trén 1anh thd Viét Nam dai 80km da duoc
hoan thanh vao nam 2003.

- Tuyén dudong H6 Chi Minh (Quéc 10 1B), dai 1.676 km doc theo dai ndi

Truong Son hung vi da dugc gap rat dau tu xay dung.
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- Trong khoang thoi gian 15 nam tir 1991 — 2006, hang tram cay cau da
duoc xay dung nhu: Tai Nam Dinh da xay dung cay cau Tan Dé (1999-2002);
Tai Nghé An da xay dung cac cay cau Song Hi€u (1994-1996), b6 Luong
(1996-1998), cau Dinh (2001-2003); tai Quang Binh da xay dung cac cau
Truong Ha, Cau Quan (1996-2000), cang ca song Gianh (1998-2000), cau Sao
Phong (1999-2001); tai Quang Tri da xay dung cdc cdy cau Hién Luong
(1995-1998), Thach Han, Su Lo, Lang Co, Tam Ky, Dakrong (1999-2001)...
Trong s6 d6 dién hinh 13 cay cAdu M§ Thuan (c4u day vang dau tién ctia nuGe
ta dai 1.535 m, rong 24 m, c6 nhip 16n nhat 350 m). Cau da dugc khanh thanh
va dua vao str dung tir thang 5 nam 2000. [32].

- Quoc 10 1A da duoc cai tao véi tuyén duong ham dai 6 km, xép tha 7
trén Thé giGi, xuyén qua deo Hai Van noi lién hai mién Nam Bac da dugc xay
dung va hoan thanh. Hién nay dang dugc khai thac sit dung c6 hiéu qua.

- B0 Giao thong Van tai duoc su hé tro ctia Ngan hang Thé gidi da trién
khai hai du 4n Giao thong nong thon GTNTI1 (con goi la WB1) va GTNT2
(con goi 1a WB2). “Du an GTNT1 (1997-2000) da cai tao va nang cap dugc
4,771 km dudng (gom 4.422 km duong huyén, 349 km duong x3), 9.694 m
clu, v6i kinh phi 55,7 triéu USD (twong duong 760 ty VND).” Va “Du an
GTNT2 (2000-2004) sé cai tao, nang cap 13.000 km duong va 5.000 m cau
v6i kinh phi 145,3 triéu USD.” [44, 20].

Pau tu xay dung giao thong cua Viét Nam dén nam 1996 da tao ra mot
ha tang k¥ thuat co s& twong duong, tham chi cao hon so véi mot s6 nudc dang
phat trién nhu Thai Lan, tuy con kém cdc nuéc phat trién nhu My, Dic vé mat
do dudng. Biéu 2.1 1a s6 liéu so sanh vé mang ludi dudng bo ¢ Viét Nam véi
mang lu6i dudng bo ctia Thdi Lan, Dic va My nam 1996. Theo bi€u 2.1 mat
do dudng & Viet Nam nam 1996 1a 0,36 km/ km?, trong khi d6 ¢ Thdi Lan chi
1a 0,15 km/ km?. So vé6i Piic, mat do dudng clia ho cao gap 4 lan mat do

duong ctia Viét Nam (1,78 km/km? & Diic so v6i 0,34 km/ km? & Viét Nam).



66

Mat do dudng & Viét Nam chi bing mot nira ctia My (0,69 km/km* & M§ so
v6i 0,34 km/ km?* & Viét Nam).

Biéu 2.1: Mot s6 506 liéu so sanh vé mang ludi duong bé (1996)

Danh muc Viét Nam | Thai Lan Duc My
Dién tich (km?) 330.363 | 513.115 | 356.733 | 9.158.918
Dan s0 (triéu nguoi) 80 59 84 267
Chiéu dai dudng bo (km) 114.442 77.697 | 636.300 | 6.287.000
Puong qudc 19, do thi (km) 17.862 - - 73.359
Mat do duong (km/km?) 0,34 0,15 1,78 0,69

Nguon: Nha xudt ban xdy dung. (2004). Qudn ly khai thdc duong o t6.

Bi€u 2.2 mo ta nang luc van tai giao thong Viét Nam dén nam 2003.
Tinh dén nam 2003, Viét Nam da c¢6 duge 126.045,6 km duong bo (bang 1,1
lan so véi 114.442 km duong bo nam 1996), 32.261,8 km duong song va
22.193 cay cau véi quy mo, chit lugng duge nang cip véi chat lugng tot hon
nhitng nam 1990.

C6 thé néi ring, trong nhitng nam dau tién cta The ky 21, cung véi da
tang trudng clia nén kinh t€ quéc dan, thé hién & toc do tang trudng chi tiéu
Téng san phadm quoc noi GDP tir 7 dén 9%, dau tu xay dung co s& ha ting
giao thong & Viét Nam da c6 nhitng bude tién bo. Nhin vao biéu téng hop s6
2.3 ta ¢6 thé hinh dung duoc biic tranh dau tu cho giao thong ca nudc trong
nhitng nam dau cua th€ ky nay. Chi xét trong nam nam 2000 — 2004, von dau
tu phét trién giao thong & Viet Nam khong ngiing tiang 1én. Chi sau 5 nam, von
dau tu cho phét trién giao thong da tiang tir 24.526,7 ty dong nam 2000 lén
30.202,4 ty dong vao nam 2004, dat miic tang trudng 124,1%.
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Biéu 2.2: Ndng luc van tdi nam 2003 ctia Viét Nam

Theo cap quan ly

Loai Chi tiéu Téng s6 | Trung Tinh Quan,

Uong Thanh huyén
1.1. Budng nhua, bé tong nhua | 45.068 | 12.035 16.384 | 16.649
Puong | 1.2. Puong da 5.916 252 863 4.801
bo 1.3. Buong cép phoi 37.438 795 6.718 29.925
(Km) | 1.4. buong dat 37.624 198 3.580 | 33.846
Cau | 2.1. S6 luong cau 22.193 2.486 5.692 14.015
2.2. Chiéu dai m) 460.289 | 96.300 | 139.085 | 224.904

Nguon: Nién gidm thong ké 2004, Nha xudt ban Thong ké — Ha Noi, 2005.

Pay 1a mot tin hiéu dang ming vi nho ¢6 su dau tu vao giao thong, nhat

12 giao thong dudng bo, hé thong ha ting co s& ¢ nudc ta da thay déi tao diéu

kién thuan loi hon cho phat trién kinh t€, thu hit ddu tu nuéc ngodi vao Viét

Nam. Trong d4u tu phat trién giao thong, dau tu phét trién giao thong dudng

bd van dugc coi la trong tam. Ty trong dau tu cho giao thong dudong bo ludn

diing & miic trén 70% téng von dau tu cho giao thong. Diéu nay dugc thé hién

trén biéu 2.3 va so do 2.1.

Biéu 2.3: Von ddu tu phit trién giao thong Viét Nam giai doan 2000-2004

Chi tiéu Nam 2000 2001 2002 2003 2004
1. Vonda hét trién to?
On ddu tw phdt tri€n toan |1, )05 | 519,856 | 235.560 | 240.511 | 251.264
xa hoi (Ty dong).
2. Von dau tu phat trién giao 24.526,7 | 26.898 | 28.003 | 28.997 | 30.202
thong(Ty dong) .
- So voi nam 2000 100% 109,6% | 114,2% | 1182% | 124%
3. Von dau tu phét trién giao
. A 17.647 19.380 | 20.036 | 20.730 | 21.480
thong duong bo(Ty dong) .
- Ty trong trong tong von ddu
.. 80% 72% 71,.5% | 71,5% 71%
tu phat trién giao thong

Nguon: Nién giam thong ké 2004, Nha xudt bdan Thong ké — Ha Noi, 2005;
Vu Két cdu Ha tang, Bo Ké hoach va Dadu tu.
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So dé 2.1: Vén dau tw phat trién giao thong giai doan 2000-2004

35000

30000 ]

O Vén dau tw
25000

phat trién
2 giao théng
S 20000 -
2
15000 +—
W Vén dau tw
10000 + phat trien GT
dwong bd
5000 +—

2000 2001 2002 2003 2004
Nam

Xét vé ngudn von dau tu, trong nhitng nim nay, von dau tu da duoc da
dang hoa. N6 bao gom nhi€u nguon khac nhau. Truéc hét, d6 1a nguoén von
dau tu cia Ngan sdch Nha nudc vdi ty 1é trén 40% tong von diu tu cho phat
trién giao thong dudng bo. Ngoai ra, Nha nuéc con gidn tiép dau tu cho giao
thong dudng bo thong qua tin dung wu dai. Tinh téng ca hai nguén trén, dau tu
tir ngan sdch Nha nudc cho phat trién giao thong dudng bo luon giit ty trong tir
50% dén 60%. Tiép dén la nguon von cla cac doanh nghiép Nha nudc, von
nuéc ngoai va déng gép cua dan cu (Xem biéu 2.4 va So d6 2.2).

Tom lai, xay dung giao thong Viét Nam trong nhitng nam viua qua,
nhat 1a thoi gian tir 1996 dén nay dién ra hét sic so6i dong. Trong qua trinh do,
c6 rat nhi€u nhan t6 méi nhu su gia ting clia dau tu truc ti€p ctia nudc ngoai,
su hd trg gidp dd cua cdc nude, cac t6 chitc quoc t€. Diéu do vira tao diéu kién
thuan 1oi cho phat trién kinh t€ n6i chung, cho xay dung phat trién giao thong
noi rieng. N6 dong thoi ciing doi héi ching ta phai nang cao nang luc, nang
cao hi€u biét quoc t€ méi ngdy cang loi dung co hoi va thach thic d6. Ngay
doi v6i hoat dong dau thau, nhan t6 méi nay da budc ching ta phai nhanh
chéng chuyén déi co ché quan 1y tir co ché cii “co ché xin cho” sang co ché

“ddu thau.”
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Biéu 2.4 : Nguon von cho ddu tu phdt trién giao thong
duong bo o Viét Nam giai doan 2000 - 2004
DVT: Ty dong

Chi tiéu Nam | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004

Tong von dau tu phat trién giao
) 17.647 | 19.380 | 20.036 | 20.730 | 21.480
thong duong bo, trong do:

1. Ngan sich Nha nuéc. 7753 | 8.070 | 8.641 | 8.632 | 8.766
- Chiém 1ty trong (%) 43,93 | 41,64 | 43,12 | 41,64 | 40,81

2. Von tin dung wu ddi Nnanuée | 2501 | 2.594 | 2.737 | 2.770 | 2.863
- Chiém ty trong (%) 14,17 | 13,38 | 13,66 | 13,36 | 13,32

3. Doanh nghiép Nha nuéc 2.932 3.602 |3.953,6 | 4.415 | 4.855
- Chiémty trong (%) 16,61 18,60 19,73 | 21,29 | 22,6
4. Von nuée ngoai + dan cu 4.461 5.113 4.884 | 4913 | 4.996

- Chiém ty trong (%) 2527 | 2638 | 24,37 | 23,69 | 23,25

Nguon: Nién giam thong ké 2004, Nha xudt ban Thong ké — Ha Noi, 2005;
Vu Két cdu ha tang, B6 Ké hoach va Dau tu.

So do 2.2: Co cdu von ddu tu xdy dung phdt trién giao thong duong bo

) Vén nwdc ngoai
Nam 2000 va dan cuw Nam 2004

o
Vén ngan sach Nha 23.25% V6n ngan sach
nuac, 43.93% Nha nwéc

Vén nuéc ngoai va 40.81%
.81%

dan cu, 25.27%

Vén doanh nghigp
Vén tin dung uu dai Nha nwéc
Nha nuoc, 14.17% 22.6%

Vén doanh nghigp

Nha nuoc, 16.61% .
v : Vén tin dung

wu dai Nha nuéc
13.12%

D6i v6i cdc nha thau, mot mat phai hiéu va thuc hanh t6t cic quy dinh
vé dau thau ctia nhiéu nudc trén thé gidi, cta céic t6 chic quoc t€, mat khic
phai khong ngimg nang cao kha nang canh tranh ctia minh méi c6 thé thing

thau trong cac goi thau quoc t€ dién ra tai Viét Nam.
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2.1.2. Thuc trang dau thau xay dung cac cong trinh giao thong & Viét

Nam nhitng nam qua (1996-2006).

V6i tinh hinh du tu phét trién giao thong & Viét Nam thoi gian qua soi
dong nhu da trinh bay & trén, hoat dong diu thau noéi chung, dau thau xay
dung céc cong trinh giao thong & Viét Nam ciling dién ra hét sic rong rai va
trG thanh mot hoat dong xa hoi phd bién.

Qua s06 liéu vé d4u thau cua ca nuéc duge Bo K& hoach va Dau tu tng
hop; s6 liéu téng hop két qua dau thiu trong nganh giao thong; va két qua dau
thau cta toan Thanh pho Ha Noi nam 2002 (t6ng hop trén biéu 2.5) c¢6 thé
thay khong khi dau thau hét stic soi dong.

Biéu 2.5: Tong hop s6 luong géi thau dd thuc hién trong cd nudc,
Thanh phé Ha Noi va Bo Giao thong Vin tdi nam 2002

. Téng so Trong d6 du 4n nhém
Tong hop g6i thiu A B C
1. Ca nudéc theo téng hop cua Bo 30.768 1.353 4.131 25.284
K¢ hoach va Pau tu, trong doé:
- Tuvan 4.586 144 660 3.782
- Mua sdm hang hoa 7.572 185 1.317 6.070
_ Xay lip 18.610 1.024 | 2154 | 15432
2. B¢ giao thong Van tai, trong do: 997 701 255 41
- Tuvan 45 12 33 -
- Mua sam hang ho4 26 1 4 21
~ Xay ldp 926 688 218 20
3. Thanh phé Ha Noi, trong do: 637 - 162 475
- Tuvan 169 - 18 151
- Mua sam hang hod 30 - 14 16
- Xay ldp 438 . 130 308

Nguon: Tong hop két qud ddu thdu cdc du dn st dung von Nha nude ndm 2002. Bo
Ké hoach va dau tu, Bo Giao thong Vdn tdi va Thanh phd Ha Noi.

Chi trong nam 2002, ca nudc da tién hanh 30.768 cudc thau cé st dung
von tr ngan sach Nha nudc, trong dé ¢6 1.353 cudc thau thudc cic du an
nhém A (bang 4,4% vé s6 lugng cac cudc thiu), 4.131 cudc thau thuoc du dn

nhém B (bang 13,4% vé s6 lugng céc cuoc thau), s6 con lai 1a céc cudc thau
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thuoc du 4n nhém C (bing 82,2% vé s6 luong cac cudc thau). Chia tong so
30.768 cuodc thau theo trong ca nudc theo linh vuc ta thdy c6 60,5% cac cudc
thau 1a xay lap (18.610 cuoc thau xay lap), 24,6% céc cudc thau 1a dau thau
mua sam hang hoa (7.572 cudc thau mua sdm hang hod), va 14,9% Ia cédc
cudc thau tu van. Nhu vay dau thau xay dung xét vé s6 luong goi thau don
thuan van chi€m s6 lugng 16n nhat. Pau thau trén toan thanh phd Ha Noi cling
dién ra tuong tu nhu trén pham vi ca nudc. Tuy nhién c6 di€u khac biét 1a du6i
su quan ly ctia thanh phd Ha Noi, chi c6 cac cudc thau thudc du an nhém B va
C ma khong c6 cdc cudc thau thudoc du 4an nhém A. D6 chinh 1a su thé hién
ctia phan cap quan ly.

Trong nganh giao thong van tai, dién bién ¢ nhiéu diém khac. Theo s6
liéu nam 2002, trong tong s6 997 cuodc thau c6 94% cac cudc thau xay lip
(926 cudc thiau xay lap), chi ¢6 4,5% la cudc thau tu van (45 cudc thau tu
van), va ¢6 2,6% cudc thdu mua sdm hang hoa(26 cudc thdu mua sam hang
hod). Diéu khdc biét ti€p theo cua diu thau giao thong 14, c6 71% céc cudc
thau la thuoc du an nhém A, dau thau tu van chi€ém dén 25,6%. Chi c6 4,5%

cac cuoc thau la dau thau thuoc cac du an nhém C (so do 2.3).

So d6 2.3: S6 lwong goi thau str dung ngan sach Nha nwéc
B6 Giao théng Van tai nam 2002

926

S géi thau
2
S

45
26

s B =

Tu vén Mua sdm hang hoa Xay lap

Linh vwc

Xét vé mat gia tri, nam 2002, theo s6 liéu tong hop ctia Bo K& hoach va Pau
tu, cua Thanh phé Ha Noi, va ciia BO giao thong Van tai ca nudc da tién hanh céac
cudc dau thau cé tri gid 1én dén 63.617 ty dong (trung binh 2 ty dong/gdi thau);
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rieng thanh pho Ha Noi tong gid tri ddu thau 1a 2.061 ty déng (trung binh 3,3 ty
dong/géi thau). Trong nganh giao thong, tong gid tri dau thau nam 2002 1a 8.059
ty dong ((trung binh 8,1 ty dong/gdi thau cao gip gin 4 1an so véi binh quan cac
g6i thau trong ca nudc va gan 2,5 1an so véi thanh pho Ha Noi).

Di sau tim hiéu tong hop két qua dau thiu clia nganh giao thong van tai
nam 2002 da thé hién trén biéu 2.6 ta thdy trong téng s6 8.058,711 ty dong dau
thau nam 2002, c6 dén 83,15% la dau thau xay lap, 15,5% la dau thiu mua sam
hang hod, va ddu thau tu van chi chiém 1,35% vé mat gia tri. Nhu vay ca vé mat
so luong cac goi thau va gid tri dau thau, ddu thau xay lap van chiém ty trong
16n. Chinh vi vay, B giao thong Van tai, cic S& giao thong Van tai cdc tinh,
thanh pho luén luén gianh su quan tam cho hoat dong dau thau xay dung cac
cong trinh giao thong va coi d6 1a trong di€ém trong chi dao hoat dong.

Biéu 2.6: Tong hop két qud ddu thdau cdc du dn st dung
von Nha nudc nam 2002

Ca nude Thanh pho Bo Giao
Ha Noi thong Van tai
Danh myc dgg % | Tydong | % dgg %

Tong gia goi thau 63.617 100 2.061 100 8.059 100
Trong do:

- Tuvan 795 1,3 27,28 1,3 109 1,35
- Mua sam hang ho4 23.539 | 37,0 121,35 5,9 1.249 15,5
- Xay lap 39.283 61,7 1.913 92,8 6.701 83,15

Nguoén: Tong hop két qud ddu thdu cdc du dn sit dung von Nha nudc nam 2002. Bo
Ké hoach va dau tu, Bé Giao thong Vin tdi va Thanh phd Ha Ni.
Ghi chii: S6'liéu da duoc lam tron.

Dé danh gid mot cach ddy du hon hoat dong d4u thau trong nganh giao
thong van tai, ta hdy quan sat tai liéu tong hop vé két qua dau thau xay dung
giao thong cac du an st dung von ngan sach Nha nuéc Bo Giao thong Van tai
trong thoi gian tir nam 2003 dén nam 2005 qua biéu s6 2.7.
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Biéu s6 2.7 : Tong hop két qua dau thau cac du 4n sir dung
von Nha nudc Bo Giao thong Van tai cac nam 2003 - 2005

Chi tiéu Nam 2003 | Nam 2004 | Nam 2005
1. Téng so goi thau 470 295 724
Toc do tang so voi ndm géc 2002 (%) 47,14 29,59 72,62
2. Tong gia go6i thau (Ty dong) 5.669,670 5.342,626 13.703,295
Toc do tang so v6i nam goc 2002 (%) 70,35 66,30 170,05
Trong do:
- Tu van (Ty dong) 228,810 356,665 901,248
Ty trong 4,03% 6,68% 6,58%
- Mua sam hang héa (Ty dong) 136,836 174,917 111,264
Ty trong 2,50% 3,28% 0,81%
- Xay lap (Ty dong) 5.304,024 | 4.811,044 11.659,219
Ty trong 93,56% 90,06% 85,08%

Nguon: Bo Giao thong Vin Tdi

Theo biéu s6 2.7 s6 luong géi thau cdc nam 2003, 2004 va 2005 déu
giam so v6i nam 2002. Néu nam 2002 toan nganh giao thong van tai c6 907
g6i thau thi nam 2003 c6 470 géi thau (bang 47,17% so véi nam 2002), nam
2004 ¢6 295 g6i thau (bang 29,59% so v6i nam 2002). Nam 2005, s6 luong
g6i thau ¢6 tang hon cdc nam 2003, 2004 nhung ciing chi bang 72,62% so véi
nam 2002 (v6i 724 g6i thau).

Xét vé gia tri gbi thau, hai nam 2003 va 2004 tuy s6 lugng g6i thau it
hon nam 2002 nhung gi4 tri khong thua kém nhiéu. Nam 2002, tong gia tri goi
thau str dung ngan sach Nha nudc nganh giao thong la 8.058,711 ty dong, thi
nam 2003 bang 70,35% (5.669,670 ty déng), nam 2004 bang 66,30%
(5.342,626 ty déng). Riéng nam 2005, tong gid tri géi thau ting lén 1,7 14n so
v6i nam 2002 (nam 2005, gia tri goi thau cac du an sit dung ngan sach Nha
nudc nganh giao thong 1a 13.703,295 ty dong).

Nhu da phan tich & trén, trong nganh giao thong van tai, hau hét cac géi thau
12 thuoc vé ddu thau xay lap. Xét trén pham vi ba nam 2003 dén 2005, ty trong ddu
thdu xay lap déu trén 85% (nam 2003 1a 93,56%; nam 2004 1a 90,06% va nam 2005
1a 85,08%).
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Pé phong phii thém cho viéc nghién ciu, tdc gia luan 4n da di sau tap hop va
tim hiéu 150 géi thau thuoc 14 du 4n duoc liét ké trong phan phu luc.

2.2. Phan tich chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢

Viét Nam nhitng nam qua (1996 — 2006).

Qua phan tich thuc trang chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao
thong ¢ Viét Nam thoi gian qua, tic gia luan an xin néu nhitng danh gia sau day:
2.2.1. Hoat dong dau thau néi chung, dau thau xay dung cac cong trinh

giao thong 0 nudc ta da dat duoc mot so thanh tich dang Khich 1é.

Trudc hét, c¢6 thé néi ring chit luong ddu thdu xay dung giao thong &
Viét Nam thoi gian qua da dat duoc nhitng thanh tyu dang khich 1é. Luan an
xin trich dan d4nh gi tong quét cia Bo K& hoach va dau tu trong bdo cdo tong
két danh gia hoat dong ddu thau: “Thoi gian ap dung Quy ché€ dau thau & nude
ta tuy ngan nhung da dat dugc mot s6 thanh tich d4nh ké:

a). He thong phép 1y vé diu thau da dugc hinh thanh va luén dugc hoan
chinh cho phu hop.

b). Hiéu qua dat duoc trong diu thau la ro rét.

¢). Nang luc can bd, nha thau Viét Nam dugc nang cao.

d). Cong tac ddu thau da dugc toan xa hoi quan tam.”[24, 5 - 6].

Chinh nhiing thanh tyu trén da gép phan lam tang cuong nang luc giao thong
van tai cia nude nha trong nhitng nam vira qua da duoc luan an trinh bay trong
muc 2.1.1 cta chuong 2 nay.

Tac gia luan an hoan toan dong tinh véi v6i danh gia cia Bo k& hoach
va Dau tu khi cho rang:

“Pén nay, sau mot s6 nam thuc hién Quy ch€ ddu thau, ching ta da c6
mot su trudng thanh ding ké. Chiing ta da du stic dé tu xay dung céc vin ban
quy dinh vé dau thdu (nhu Nghi dinh, Phédp 1énh vé diu thau). Mot s6 Bo,
Téng cong ty da tu xay dung cdc quy trinh ddu thau, miu bi€u dé 4p dung
thong nhat trong pham vi ciia minh.

Doi ngii Chu dau tu, Ban quan 1y du 4n mac du con nhiing ton tai, song
so V4 true day da trudng thanh nhiéu trong viéc t6 chic cic cudc dau thau,
danh gia lya chon nha thau, ky hop dong.
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Dic biét cdc nha thau Viét Nam di c6 su ting trudng dang ké. Tir chd
nha thau Viét Nam chi lam thau phu cho nha thau nuéc ngoai, sau d6 tham gia
lién danh véi ty 1€ nho, nay trong phan 16n cac cudc diu thau Qudc té€ cong
trinh xay 1ap, nha thau Viét Nam da gianh thang 1oi triing thau.

Su trudng thanh cua Nha thau Viét Nam con vuot ra ngoai pham vi
quoc gia. Nha thau Viét Nam da tring thau & Lao, Campuchia, Philipines...
Mot s6 nha thdu du sitc dam duong chitc nang 13 t6ng thau EPC (1am ca céc
cong viéc thudc linh vuc tu van, cung cip hang hoa va xay lap).” [24, 6].

2.2.2. Chat luong cac cong trinh xay dung giao thong, tién do thuc hién
cac goi thau chua dam bao, kinh phi thuc té cao hon gia tring thau

0 nhiéu du an, nhiéu goi thau.

DPé thang thau, bén moi thau da chi trong dén viec dam bao tinh kha thi
cta cic du an, cong trinh xay dung sau khi dau thau. Chinh vi vay nhi€u bén moi
thau da chu trong dén viéc ra soat nang luc clia cac nha thau tham du thau. Hon
thé€ nita, nhiéu cha dau tu, bén moi thau da rat xem trong dén kha nang thuc hién
cong trinh, du 4n cliia cdc nha thau ca trén s6 sach, ho so va trén thuc dia. Chinh
vi vay, tinh kha thi ctia nhiéu ho so du thau da duoc dam bao. Do d6, c6 nhiéu
nha thau da dam bao thuc hién goi thau nhu da cam két. Theo danh gia cua Bo
K& hoach va dau tu “Hiéu qua qua dau thau trudc tién 1a & chd thong qua céc
cudc ddu thau ching ta lua chon dugc nha thau du kinh nghiém va ning luc dé
thuc hién cong viéc theo yéu cau. Nha thiu ciing phéi ¢ giai phap kha thi dé
thuc hién cong viéc duoc giao va dam bao gia tring thau khong duoc vuot gia du
kién (gia goi thau).”[24, 5].

Tuy nhién, chat luong nhi€u cong trinh giao thong sau khi thuc hién con
thap. Nhiéu cong trinh sau khi xay dung xong, chua kip ban giao da c6 biéu
hién kém chat luong nhu lin, sut, dit gdy nén dudng, mit ciu... . Tién do
thuc hién nhiéu du dn con cham, trong d6 ¢6 du 4n cham 20 — 30 thang. Kinh
phi thuc hién nhiéu cong trinh giao thong thuc t€ 16n hon gia tri tring thau rat
nhiéu.

Qua bao cdo giam sat qua trinh thuc hién mot s6 goi thau xay dung giao
thong da duoc t6 chic cong khai trong thdi gian qua, ngudi nghién citu nhan
thay ¢6 nhiing hién tugng cham tién do, thuc chi vuot so véi gia tring thau kha
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cao. C6 truong hop phai di€u chinh nhiéu 1an mdéi hoan thanh dugc cong trinh.
D6 ¢6 thé 1a do khi dau thau, phuong 4n do mot s6 nha thau dua ra chua dugc
thuc su kha thi. Khi xét thau, bén moi thau da chua xem xét k§ dan dén hién
tugng bo s6t chua danh gia ding thuc luc hoan thanh cong trinh ctia nha thau,
da trao cho ho quyén thuc thi géi thau. Dén khi trién khai, viéc cham tién do,
chi qua muc du kién ban dau khong thé khic phuc duoc. Trude tinh hinh dé,
céch tot nhat 12 Chii ddu tu phai xuét thém von dé thuc hién géi thau. C6 trudng
hop sau mot thoi gian thuc hién nha thau khong thé thuc hién cong trinh da dé
nghi chil ddu tu cho phép rit khoi cong trinh. Bi€u 2.8 va biéu 2.9 cho thay mot
s0 truong hop vi pham sau dau thau trong nam 2003 va 2004 bi Uy Ban nhan
dan thanh phé Ho Chi Minh x& phat do thi€u trach nhiém hoac thi€u kha nang
thuc thi khi thuc hién g6i thau:

Biéu 2. 8: Xur phat vi pham trong thuc hién cdc goi thdu theo Quyét dinh

2839/0DP-UB ndm 2003 ctiia Uy Ban Nhdn ddn thanh phé Ho Chi Minh

Ngay 28/7/2003, Uy Ban Nhan dan Thanh ph6é H6 Chi Minh da ban hanh quyét
dinh s6 2839/QD-UB xtr phat céc don vi vi pham vé tién do va chat luong cua
cong tc tu van, xay 1ap cong trinh trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh:

* Cong ty C6 phan thuong nghiép Truong Phu, da vi pham véi 16i “khong
thuc hién ding tién do hop dong da ky két”.

» Cong ty Trudong Tho, da vi pham véi 16i 1a “khong dap Gng yéu cau vé chat
luong k¥ thuat va tién do cong trinh”.

» Cong ty D6 Thanh, da vi pham vdéi 16i 1a “khong ddp dng yéu ciu vé chat
luong k¥ thuat va tién do cong trinh, khong bao dam ché do bio cao
thudong xuyén vé két qua thi cong”.

Hinh thic xtr phat: “Ba nam khong dugc tham gia ddu thau tit ca cac goi

thau c6 nguon von ngan sach trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh”.

Theo phan anh ctia Nha bao Trung Chinh trén bao Thoi bao Kinh t€ Viét
Nam s6 ra ngay thit Bdy 6/3/2004: “Thuc hién Nghi Quyét s6 03/2003/NQ-CP,
ngay 29 thang 10 nam 2003 cua Chinh pht vé tiép tuc tang cudng cong tac
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kiém tra thanh tra, chan chinh kip thoi nhitng vi pham trong quan ly dau tu xay
dung, Thanh tra Thanh phé H6 Chi Minh trong nam 2003 da tién hanh thanh tra
& 39 du 4n c¢6 tong mic ddu tu dugc duyét 1a 1.379,401 ty dong, da két thic
thanh tra & 36 du an. K&t qua thanh tra cho thay: C6 3/36 du an, chiém 8,33%,
vi pham khau chun bi dau tu. 7/36 du 4n, chiém 19,44% vi pham quy ché€ ddu
thau. 21/36 du 4n, chi€ém 58,33% vi pham khau lap, thdm tra, tham dinh thiét k&
k¥ thuat du todn, 20/36 du an, chi€ém 55,56% vi pham cac quy dinh vé giam sat
va nghiém thu. 5/36 du 4n, chi€ém 13,86%, vi pham vé chat luong cong trinh.
16/36 du an, chiém 44,44%, vi pham ché€ do thanh quyét toan cong trinh. 4/36
du an, chiém 11,11% vi pham tién do thuc hién du 4an.““[60,10].

Biéu 2.9: Xut phat vi pham trong thuc hién cdc goi thdau theo Quyét dinh

2556/QD-UB ndam 2004 cua Uy Ban Nhdn ddn thanh phé Ho Chi Minh

Ngay 05/5/2004, Uy Ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh da ban hanh
quyét dinh s6 2556/QD-UB xur phat cac don vi tu van cac cong trinh thudc
nganh giao thong cong chinh thanh ph6é H6 Chi Minh:

» Cong ty TNHH tu van xay dung Tan Bach Khoa;

= (Cong ty Lién doanh Cong nghé moi truong Viét Nam - Ban Mach;

» (Cong ty TNHH Thiét ké Duy Nam;

=  Cong ty Tu van xay dung cong trinh Hang hai (Chi nhanh tai Tp. H6 Chi Minh);
» (Cong ty TNHH Tu van xay dung giao thong Lé Dinh;

= Cong ty TNHH tu van xay dung cong trinh thuy 1 (Chi nhanh tai Tp. Ho6 Chi Minh).
Loi vi pham: vi pham vé chat luong va tién do thuc hién hop dong tu van doi
vGi mot s6 cong trinh thudc nganh giao thong cong chinh Tp. H6 Chi Minh.
Xu ly: Hai nam (2004-2005) khong dugc phép tham gia thau cac goi thau
tu van 1ap du an, 1ap thiét ké k§ thuat va du todn, tu van giam sat c6 su

dung von ngan sach Tp. H6 Chi Minh.

Biéu 2.10 sau day 12 bdo céo s6 1285/KH ngay 5 thang 10 nam 2005 vé
“cac thong tin chl yéu vé nha thau xay lap cong trinh giao thong” clia ban

Quan 1y du an Thang Long, Bo Giao thong Vén tai.
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Qua bdo cdo nay, xét vé mat thoi gian, c6 thé dé dang nhan thay ring
ngoai 9 goi thau dam bao tién do so v6i hop dong da ky két véi cac nha thau,
con c6 6 gobi thau bi cham tién do. C6 mot s6 nha thau cham tién do thuc hién
g6i thau tr 18 thang dén 20 thang nhu nha thau Cong ty Xay dung cong trinh
giao thong 228, thuc hién gobi thau 4A du an xay dung cau Thanh Tri va doan
tuyén Nam vanh dai 3 Ha Noi (cham 20 thang); Cong ty xay dung va dich vu
giao thong van tai khi thuc hién goi thau s6 1 du an Qudc 10 279, da cham tién
do 18 thang.

Xét vé mat gid tri thuc hién so vGi gid tri ghi trong hop dong cédc goi
thiu trong ban bdo c4o nay nhiéu goi thau da vuot chi. Chang han, géi thau s6
3 du an Quoc 16 279, nha thau la Cong ty cong trinh giao thong 134 mac du
chua hoan thanh khoi luong, dugc bao cdo la dat tién d6 nhung da chi hét
30,638 ty dong. Trong khi d6, gia tri hop dong chi 1a 23,309 ty dong. Nhu vay,
muc chi thuc t€ da vugt 7,329 ty dong (tic 1a vuot 31% so véi gia tri hop dong).
Tuong tu, goi thau s6 1 du an Qudc 10 279 do Cong ty Xay dung va dich vu
giao thong van tai thuc hién, theo bdo cdo tuy chua hoan thanh khéi lugng cong
viéc ctia gbi thau xong da chi hét 38,977 ty dong (gia tri hop dong 1a 29,843 ty
dong), vuot chi 9,134 ty dong (tuong duong 30,6% gia tri hgp dong). Hon thé
nita, goi thau ndy tinh dén thoi diém bdo cdo, nha thau vin chua hoan thanh hop

dong da cam két.
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Tén don vi Goi thau Gia tri hop | Gia tri thuc Tién do hop dong Theo doi cac vi pham
Stt thuc hién s0 dong (ty hién (ty Khoi Hoan Cham Chat Ghi chi
dong) dong) cong thanh ti€n do luong
1. Du 4n xay dung cau Thanh tri va doan tuyén Nam vanh dai 3 Ha Noi
1 Lién danh tap doan
Obayashi va Sumitomo 1 1.395,46 767,5 28/11/2002 | 28/11/2006 Dat tién do Dang thi cong
2 Tap doan Obayashi 2 624,89 56 28/3/2005 28/3/2008 Dat tién do DPang thi cong
3 Lién danh TL —
CIENCOS8 3 1.124,26 101 24/3/2005 24/3/2008 Dat tién do Pang thi cong
4 CTy XDCTGT 228 4A 9,17 9,17 07/11/2002 | 05/02/2003 Cham 20 thdng | Pam bdo | Da HT va BG
5 Cty XD CTGT Hai Phong 4B 5,65 5,36 16/02/2004 16/06/2004 Cham 12 thdng | Dam bao | Pa HT va BG
6 Lién danh trong nudc 4C 29,7 17,8 16/08/2004 | 01/06/2005 Cham 3 thing Chua hoan
thanh
7 CIENCO1 4D 46,8 18,7 25/01/2005 28/10/2005 Dat tién do DPang thi cong
2. Du an Quéc 16 279
TINH LANG SON
1 Cty XD & dich vu GTVT 1 29,843 38,977 03/10/2001 1/2004 Cham 18 thang | Dam bao Chua hoan
thanh
2 C.ty XD cdu dudng 2 11,033 11,033 30/04/2001 4/2002 bat bam bao | Da HT va BG
Ha tay
3 Cong ty Viét Bic 3 26,670 26,670 29/3/200 4/2001 DPat Dam bao | Pia HT va BG
TINH BAC CAN
4 Cty vattu TBGT 1 1 33,386 33,386 6/2000 2/2003 Dat Dam bao | Da HT va BG
5 Lién danh trong nudc 24,190 24,190 1/2002 3/2003 Pat bam bdo | DPa HT va BG
6 Cty CT giao thong 134 3 23,309 30,638 12/2002 12/2004 bat bam bao Chua hoan
thanh
3. Puong nai ti€p Lang — Hoa Lac vao lang vin hoa du lich cic dan toc Viét Nam
1 Cty XD s6 2 1 22,456 13,978 2/2002 2/2005 Cham 4 thing bam bao 62% khoi
Thang Long luong
2 Cty XDCT GT 829 2 27,377 3,546 4/2002 12/2005 Cham tién do bam bao 13% khoi
luong

Nguon: Cong van s6 1285/KH, Ban Quan ly du dn Thdng Long, Bé giao thong Vdn tdi. Ngay 5/10/2005.
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Ta ciing c6 thé thay 1o tinh hinh thuc hién cdc hop déng xay dung cdc
cong trinh giao thong da ky két theo bao cdo cua S& Giao thong Van tai Tinh
Tuyén Quang tai cong van s6 575/GTVT-THHC ngay 6 thang 9 nam 2005
dugc phan 4nh trén bi€u 2.11. Theo bdo cdo nay, hau hét cdc hop déng xay
dung giao thong dang trién khai thi cong. C6 4 géi thdu da hoan thanh nhung
van cham tién do, d6 1a hai géi thau 01 va 02 du 4an méng mat dudong Qudc 10
2 Km 129 dén Km 134 + 822 do Cong ty Xay dung va Thuong mai, Bo Giao
thong Van tai thuc hién va Cong ty Vat tu Thiét bi giao thong 1 — Bo Giao
thong Van tai thuc hién.

Go6i thau 01 du an méng mat duong Quoc 10 2 Km 129 dén Km 134 +
822 bi cham tié€n do 7 thang 5 ngay va kinh phi vugt 1,2 ty dong (11,1 ty dong
— 9,8 ty dong = 1,2 ty dong) tuong duong 12,2% so véi gia ky hop dong goi
thau. Go6i thau 02 du 4n méng mat duong Quoc 160 2 Km 129 dén Km 134 +
822 nha thau hoan thanh thi cong cham 7 thang 25 ngay va vuot chi 1 ty dong
(12,8 ty dong — 11,8 ty dong = 1 ty dong) tuong duong 8,5% gia tri hop dong.

Trong ca hai bao cdo trén, ngudoi ta khong phan anh day du cac thong
tin vé chét luong cong trinh va tinh hinh vi pham trong qu4 trinh thi cong. Dé
hiéu rd hon thuc trang ndy, ching ta hdy tham khdo phan 4nh ctia Nha Béo
Trung Chinh: “Du dn xay dung cau dudng Nguyén Tri Phuong noéi dai, cé
tong mitc ddu tu 213 ty dong, da 7 lan thay doi cha diu tu, 6 14n thay déi
phuong 4n ti chinh; khong t6 chitfc dau thau tuyén chon tu van doi vé6i viec
thiét k& 1ap du toan, tong du todn cong trinh, ma lai 4p dung hinh thic chi
dinh thau véi phuong thic giao thau truc ti€p, du gia tri gbi thau 16n trén 1,8
ty dong. Tu van giam sat trudng va tu van gidm sat phé khong cé chiing chi
hanh nghé tu van gidm sat.”[60, 10].

V6i mot s6 vi du tiéu biéu nhu trén ta ¢ thé cho ring chat luong nhiéu
cong trinh giao thong thap, vi pham ti€n do thoi gian va chi tiéu ngan sach cua
du an.
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Biéu2.11: Cdc hop dong xdy ldp cong trinh giao thong dd va dang thuc hién (ké tir nam 2001 dén nay)

(kém theo cong vin s6 575/GTVT-THHC ngay 6/9/2005 ciia S¢ Giao thong Vin tai Tinh Tuyén Quang)

Stt Tén don vi thuc hién Go6i thau so Gia trihop | Giatri thuc Tién do hop dong Theo d6i cac vi pham
dong (ty hién (ty Khdi cong Hoan thanh Cham tién do Chat Ghi cha
dong) dong) luong
1. Du 4n méng mat dudong Quoc 16 2 Km 129 dén Km 134 + 822
1 Cong ty XD & TM Bo 01 9,8 11,1 05/3/2002 10/4/2003 7 thang 5 ngay Vuéng dén bu
GTVT GPMB
2 C.ty Vat tu Thiét bi giao 02 11,8 12,8 01/01/2002 06/3/2003 | 7 thang 25 ngay Vuéng dén bu
thong 1 — Bo GTVT GPMB
2. Cau Kim Binh va duong tir suéi Cé Linh vao khu di tich Pai hoi 2 cia Pang
4 C.ty C6 phin 4 Thing Long 01 5 5,3 15/5/2002 10/02/2003 Khong Khong
5 C.ty Vat tu Thiét bi giao 02 8,2 8,2 05/06/2002 | 04/01/2004 Cham 7 thang B6 sung TKKT
thong 1 — Bo GTVT
3. Quoc 16 2, doan tranh Thi xa Tuyén Quang
5 TCty Cong trinh GT 1 01 39,843 DPang thi cong | 28/02/2005 28/2/2007 Chua Chua Pang trién khai TC
6 Lién danh : C.ty CPXD 669 02 59,610 Dang thi cong | 12/04/2005 12/2/2007 Chua Chua Pang trién khai TC
va Cty XD céu 75
7 Cong ty XD Cong trinh 120 03 46,89 Dang thi cong | 20/2/2005 20/2/2006 Chua Chua Dang trién khai TC
4. QL 37 Km214 dén Km 229 (Binh Thuan — Suéi Khoang My Lam)
8 Cty Cau 11 Thang Long — 01 16,4 DPang thi cong | 20/4/2005 31/7/2006 Chua Chua Pang trién khai TC
TCT XD Thang Long
9 Cty CPs6 4 TL — TCT 02 28,36 Dang thi cong | 19/5/2005 16/10/2006 Chua Chua Pang trién khai TC
Thang Long
Lién danh: CTCPDT va XD
10 | giao thong v6i CTTNHH 03 17,17 Dang thi cong | 23/11/2004 23/6/2006 Chua Chua Pang trién khai TC
Hoang Long
Lién danh: CTXD & TM
11 | BGTVT v6i CTXD s6 1 04 16,01 DPang thi cong | 23/11/2004 22/7/2006 Chua Chua Pang trién khai TC
TCT XD Ha noi
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2.2.3. Nhitng nam qua, dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢
Viét Nam ap dung pho bién cac hinh thie dau thau khong phai la
dau thau rong rai da han ché chat luong dau thau.

Theo tai liéu phan tich trong biéu s6 2.12, trong linh vuc xay dung giao
thong nam 2002, 45,44% la dau thau dudi hinh thitc dau thau rong rai (So véi
33,8% trong ca nudc va 45,5% cac cudc thau cua thanh pho Ha Noi), gan 46%
la cdc hinh thitc dau thau con lai nhu dau thau han ché, chi dinh thau, chao
hang canh tranh, v mua sam truc ti€p. Day 1a diém da duogc rat nhiéu dai biéu
Quéc hoi khod 11 dién ra vao cudi nam 2005 chat van va cho rang d6 la
nguyén nhan dan dén nhitng hién tuong tiéu cuc. Trén trang Web bdo lao
dong véi bai viét “ Ba nam dé thuc hién quy dinh vé chong khép kin trong dau
thau” tac gia bai vié€t da viét: “Theo thong ké ctia cac co quan chiic nang cé t6i
85% gbi thau 1a chi dinh thau. Pai biéu Nguyén Duc Kién (dai bi€u Quoc hoi
khod 11 — tdc gia luan van) khang dinh ring: “day 12 mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén tiéu cuc, lang phi cta xa hoi, khién du luan bic

xuc.”[Nguon:www.laodong.com.vn).

Biéu 2.12: Tong hop két qud ddu thdau cdc du dn sit dung
von Nha nudc nam 2002

Ca nudc Thé\n h ph()’ Bo Giao .
Danh muc A > EIa Noi EhOP g Vin tai
: Ty dong % | Ty dong % | Ty dong %
Tong gia goi thau 63.617 100 2.061 100 8.059 100
Trong do, theo hinh thiic lva chon nha thau:
- Rongrai 21.531 | 33,8 | 9388 | 45,5 3.662 | 45,44
- Han ché& 25957 | 40,8 1.010 | 49,0 | 3.899 | 48,38
- Chi dinh thau va
tu thuc hién 9.470 15,0 79,7 3,9 479 6,00
- Chao hang canh
tranh, mua sam
truc tiép 6.660 10,4 | 32,806 1,6 18,500 | 0,23

Nguon: Tong hop két qud ddu thdu cdc du dn st dung von Nha nudc ndm 2002. Bo
Ké hoach va dau tu, B6 Giao thong Vin tdi va Thanh phd Ha Noi.

Ghi chii: S6'liéu da duoc lam tron.
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Tinh hinh trén ciing x4y ra tuong tu trong cdc nam 2003, 2004 va 2005.
Nhin vao biéu s6 2.13 ta thdy ngoai trit nam 2004 c6 hinh thitc dau thdu rong
rai chi€ém 93,45%, hai nam 2003 va 2005 ty 1& d4u thau rong rai chi chi€ém
trén dudi 50%. Nam 2003, c6 63,75% gia tri xay dung cdc cong trinh giao
thong dugc thuc hién dudi cac hinh thic khong phai ddu thau rong rai. Trong
sO0 d6 chu yéu van la ddu thau han ché va chi dinh thau. Nam 2005, c6
41,28% gia tri xay dung cac cong trinh giao thong duoc thuc hién thong qua
hinh thiic dau thau khong phai 1a dau thau rong rai.

Biéu 2.13: Co cau dau thau xay dung giao thong cac du an sit dung von Nha
nuéc Bo Giao thong Van tai nam cac nam 2003 — 2005 theo hinh thitc dau thau

Chi tiéu Nam 2003 Nam 2004 | Nam 2005
Tong gia goi thau (Ty dong) 5.669,670 | 5.342,626 | 13.703,295
Ty trong (%), Trongdo: 100 100 100
3. Rong rai (Ty dong) 2.055,309 4.992,610 | 8.046,272
Ty trong 36,25% 93,45% 58,72%
4. Hinh thitc dau thau khac (Ty dong) | 3.614,361 350,016 5.657,023
Ty trong, gom co: 63,75% 6,55% 41,28%
- DPau thau Han ché (Ty dong) 2.311,187 16,793 560,013
Ty trong 40,76% 0,31% 4,09%
- Chi dinh thau va tu thuc hién (Ty | 1.297,879 315,723 5.086,150
dong)
Ty trong 22,88% 5,91% 37,12%
- Chao hang canh tranh, mua sam
tryc tiép (Ty dong) 5,294 16,600 10,860
Ty trong 0,09% 0,31% 0,07%

Nguon: Bo Giao thong Vin Tdi

Tra 10i cau hoi “Lau nay cac hinh thitc dau thau han ché, chi dinh thau,

tu thuc hién chi€m dén 85% céc du 4n d4u thau da phét sinh tiéu cuc. DE xiét
chat lai, Luat can quy dinh nhu thé€ nao?” cua Bdo dién tir VietNamNet ngay

09/11/2005, Ong Trinh Huy Quéch, Phé Chii nhiem Uy ban Kinh t&€ va Ngan
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séch, ngudi truc ti€p thdm tra du 4n Luat dau thau da cho biét: “Pung 1a trong

nhiing nam qua, mac du Quy ché dau thau duoc thuc hién nhung phan 16n la

dau thau han ché, chi dinh thau va tu thuc hién. Vi pham phdp luat vé dau thau
khi thuc hién cac hinh thifc lua chon nha thau con phé bién. Viéc mua sim
hang hod bang kinh phi Nha nudc hang nam ciing rat 16n va khong it tiéu cuc.

Do vay, van dé mau chot & chd Luat quy dinh cu thé trong trudng hop cu thé

nao duoc 4p dung hinh thifc lua chon nha thau nao d€ han ché t6i da so hd, loi

dung. ”(Nguon: VietNamNet.vn/chinhtri).

2.2.4. Hoat dong dau thau, dau thau xay dung cac cong trinh giao thong thoi
gian qua da tiét kiém von cua ngan sach Nha nudc, tuy nhién chiéu
huong tiét kiém giam di va c¢6 mot s6 khiém khuyét can khiac phuc.

Nhin mot céch tong qudt, hoat dong dau thau néi chung, dau thau xay
dung cac cong trinh giao thong & nudc ta da tiét kiém von cho ngan sach Nha
nu6e néu tinh dén thoi diém lua chon dugc nha thau. Viéc dua ra ké hoach dau
tu von Nha nudc cho cdc cong trinh, cdc hoat dong tu van, hay mua sam hang
hod méi chi dung lai & muac du kién can ctt vao kha nang ngan sach ctia Nha
nudc, cdc dinh miic kinh t€ k§ thuat nén né chua thé khang dinh tinh tiét kiém,
thuc thi cia n6. Thong qua ddu thau canh tranh gitta cac nha thau, gia tri cua
cong trinh da duoc khang dinh. Nhin chung, gid tri triing thiu clia cdc cuodc thau
cac du an str dung von ngan sach Nha nudc thoi gian qua da thap hon so véi gia
tri g6i thdu. Nhin vao biéu 2.14 ta c6 thé thy 1o két qua tiét kieém trong dau
thau thoi gian 2000 — 2003 theo bao cdo ciia Bo K& hoach va Pau tu.

So v6i mic dau tu du kién cho cac cong trinh dau tu cdc nam 2000 —
2003, két qua dau thau da tiét kiém cho ngan sach Nha nudc nam 2000 1a 456
trieu USD (bang 12,5% so v6i tong gid tri du kién). Cac nam 2001, 2002 c6 xu
huéng giam. Nam 2001 ty I¢ ti€t kiém chi con 10% so véi tong gid tri du kién
(giam 2% so v6i nam 2000). Tuy nhién t6ng miic tiét kiém van cao hon (nam
2001 tiét kiém dugc 527 triéu USD so v6i 456 triéu USD nam 2000). Nam
2002 c6 su giam sut hiéu qua. Tong mic diu tu du kién 1a 5.119 triéu USD,
miic tiét kiém sau khi dau thau 1a 498 triéu USD, bang 8,6% tong mic dau tu
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du kién. Ty 1é nay da giam khoang gin 4%. Su giam siit ndy c6 thé duoc giai
thich bang su hiéu biét ddy di hon cliia céc nha thau vé cong cu canh tranh
bing dau thau. Trong nhiing nam dau thé ky mdéi, xu huéng cdc nha thau thuc
hién bién phap duoc goi la “pha gia trong diu thau” da giam di so v6i nhiing
nam tir 2000 trd vé trude. Diéu d6 khong c6 nghia rang canh tranh da bi suy
giam ma vi su hiéu biét ciia cac Nha thau da duoc nang cao. Ho khong cin
phai co gang thing thau biang moi gi4 nhu trudc nita. Thay vao d6, 1a ho tinh
du chi phi, va chadp nhan giam gid & mot chiing muc nhat dinh dé thing thau
néu kha nang chua du viéc trong nhitng nam trudc mat con cao. Néu cong viéc
dang doi dao thi ho tham gia véi gia thuc, khong chdp nhan giam gia. Do vay,
chat lugng d4u thau c6 thé duoc danh gid 1a t6t hon theo thoi gian.
Biéu 2.14: Két qud ddu thau cd nuéc trong 4 nam 2000 — 2003

DVT: Triéu USD

Téng gia | Tong gia | Giam Ty lI¢

Nam tridu | tritring | sau dau | giam sau
kién thau thau | dau thau
Nam 2000 3.646 3.190 456 12,5%
Nam 2001 5.068 4.559 527 10,5%
Nam 2002 5.819 5.320 498 8,6%
Nam 2003 2.500,1 2.2364 263,7 10,55%

Trong do6:
- Do Thu tuéng CP phé duyét 911,1 7904 120,7 13,3%
- S6 liéu tur 44 Bo, nganh, dia

phuong 1.589 1.446 143 9,0%

Nguon: Bdo cdo vé cong tic quadn ly ddu thdau. Bo Ké hoach va Pdu tu.
(13/2/12004)

Phan tich sau hon tai liéu nay ta cé thé thdy rd hon tic dung cua dau
thau thong qua muc ti€t kiém cho ngan sach Nha nudc ngay sau giai doan dau
thau nho vé6i cac goi thau do cac cdp khac nhau phé duyét. Nam 2003, véi cac
g6i thau do Thu tuéng Chinh pht phé duyét, muc tiét kiém 1a 13,3% cao hon
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4,3% so v6i muc tiét kiém 9,0% cha cac géi thau do cac Bo, nganh, dia
phuong phé duyét. Mac du dau thau cac goi thau do Thu tuéng chinh phu phé
duyét nam 2003 chi vé6i tong gia tri du kién 1a 911,1 ty nhung da tiét kiém
duoc cho ngan sdch Nha nuéce 120,7 triéu USD, trong khi d6, tong gia tri du
kién cac gobi thau do 44 BO, nganh, dia phuong phé duyét tiét kiém la 1.589
trieu USD (gap 1,5 14n) lai chi tiét kiém dugc cho ngan sach Nha nudc so6 tién
la 143 triéu USD, chi hon cac g6i thau do Tha tuéng Chinh pht phé duyét hon
20 triéu USD. Diéu nay c¢6 phan nao ding khi ching ta xem xét dén mic tiét
kiém trong dau thdu x4y dung céc cong trinh giao thong (Xem biéu 2.15).
Biéu 2.15 : Tong hop ddu thau xdy dung giao thong cd nudc
theo linh vuc cdc du dn st dung von Nha nuéc ndam 2002

) ) % chénh

Tong gia | Tong gia Chénh .

s . \ lech / gia
goi thau | truang thau Léch L

Danh muc goi thau

(1) (2) 3) (4 =3/2)
Tong gia tri (ty dong) 8.058,711 | 7.570,524 | 488,187 6,1%

Trong do:

- Tuvan 108,900 108,400 0,500 0,46%
- Mua sam hang hod 1.249,000 | 1.125,200 | 123,800 9,91%
- Xay lap 6.700,811 | 6.336,924 | 363,887 5,43%

Nguon:Bo Giao théng Vin tdi.

Trong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ca nudc nam 2002, véi
tong gid tri uGc tinh cdc goi thau cb st dung von ngan sich Nha nudc 1a
8.058,711 ty dong, thi qua dau thiu, da tiét kiém dugc 488,187 ty dong bing
6,1% so véi tong gia tri gbi thau du kién. Két qua tiét kiém ndy ciing rat khic
nhau gitta cic linh vuc dau thau va cdc hinh thic lua chon nha thau. Xét vé hinh
thic diu thdu, ta thay ty I¢ tiét kiém so véi téng gid tri udc tinh géi thau thi linh
vuc mua sam hang hoa c6 ty 1é tiét kiém cao nhat (9,91%), ti€p dén 1a dau thau
trong Iinh vuc xay lap (5,43%). Linh vuc tu van chi tiét kiém chua dén 0,46% so
Vi tong gi4 tri g6i thau udc tinh. Tuy nhién, do linh vuc ddu thau xay lap vén l1a
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linh vuc chu yéu dién ra cac cudc thau nén miic tiét kiém van la chinh yéu.
Nhiéu nguoi cho ring, ddu thau tu vén tiét kiém duoc it, phan nhiéu vi day Ia
linh vuc st dung chét xdm, kién thic ky nang ciia con ngudi nén kho c6 thé
tiét kiém dugc.

D6i v6i xay lap, cac nha quan 1y cho ring, dé tiét kiém duoc 1a cling
khong hé dé vi ca bén moi thau va nha thau hau nhu da biét 16 cic dinh mic
chi tieu cho xay dung, do do, tiét kieém chi co thé nhd vao su “that lung budc
bung” ma thoi.

Xem xét ty 1é va miic tiét kiém trong ddu thau s dung ciac nguén von
ngan sdch Nha nudc theo cédc hinh thic dau thau, ta thay riang chi ¢6 hinh thic
ddu thau rong rai la c6 ty 1¢ tiét kiém va mic ti€t kiém 1a 16n nhat. Cac hinh
thic dau thau khac nhu dau thau han ché, chi dinh thau, chao hang canh tranh
va tu thuc hién déu ¢4 ty 1é tiét kiém va muc tiét kiém rat thap.

Trong nganh giao thong, tinh hinh ti€t kiém nam 2002 cling c6 su khac
biét giita cdc hinh thic lua chon nha thau va dugc thé hién trén biéu 2.16:
Biéu 2.16: Tong hop ddu thau xdy dung giao thong cd nudc theo hinh thirc

lua chon nha thdau cdc du an sit dung von Nha nuéc nam 2002

Téng gia | Tong gia | Chénh | % chénh
goi thau | tring thau | Léch léch
(1) (2) (3) (4 =3/2)

Danh muc

Téng gia tri (ty dong) 8.058,711 | 7.570,524 | 488,187 | 6,1%

Trong do:

- Dau thau rong rai

- DPA4u thau han ché

- Chi dinh thau va tu
thuc hién

3.661,797 | 3.270,671 | 391,126 | 10,68%
3.899,000 | 3.819,000 | 80,000 2,05%

479.414 462.853 16,561 3,46%
- Chao hang canh tranh,

. . . 18.500 18,000 0,5 2,7%
va mua sam truc ti€p

Nguon: Bo Giao thong Van tdi.
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Trong soO tién tiét kiém 488,187 ty dong do ddu thau xay dung trong
nganh giao thong dem lai cho ngan sach Nha nudc, thi hinh thic diu thau rong
rai da dem lai 391,126 ty dong (bang 80,1%), véi ty 1¢ tiét kiém so véi tong gid
tri g6i thau udc tinh 1a 10,68% (xem biéu 2.17 va so do 2.4). Trong khi d6, nam
2002 hinh thitc chi dinh thau va tu thuc hién tiét kiém duoc 16,561 ty dong véi
ty lé tiét kiém 1a 3,46% so véi tong gia tri goi thau. Pau thau han ché tiét kieém
duoc ¢6 80 ty déng vdi ty 1é tiet kiem 1a 2,05% so véi tong gia tri g6i thau.
Hinh thic dau thau chao hang canh tranh va tu thuc hién chi c¢é miuc tiét kiém

khiém t6n 12 0,5 ty dong vdi ty 1é tiét kiem 12 2,7% so véi tong gid tri goi thau.

So do 2.4: Ty lé tiét kiém theo hinh thirc dau thau cac DA str dung vén NSNN Bd GTVT nam 2002

12.00%

10.68%

10.00%

8.00% -

6.00% -

% tiét kiem so véi gia goi thau

4.00%
3.46%

2.70%

2.05%

2.00%

0.00%

DAu thau rong rai PAu thdu han ché Chi dinh thau va tw thwe hién Chéo hang canh tranh va mua sam
tryc tiép

Ta ciing c6 cdi nhin t6ng quat vé tinh hinh ti€t kiém sau d4u thdu cla cdc
du an st dung ngan sach Nha nudc nganh giao thong trong thoi gian tir 2002 —
2005 dugc thé hién trén bi€u s6 2.17. Theo biéu 2.17, ty 1€ tiét kiém c6 xu huéng
giam di qua cac nam tir nam 2002 dén 2005. Ngoai trir nam 2004 ty 1€ tiét kiém
so vai gia goi thau 1a 6,08% tuong duong véi mic tiét kiém nam 2003, giai doan
2002 — 2005 ty ¢ tiét kiém giam di lién tuc tir 6,1% nam 2002 xuong con 5,81%
nam 2003 va xuong 2,63% vao nam 2005.
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Biéu 2.17: Tong hop két qua dau thau cac du an sit dung
von Nha nudc Bo Giao thong Van tai cac nam 2002 - 2005

Chi tiéu 2002 2003 2004 2005
1. Tong s6 goi thau 997 470 295 724
2. Tong gia go6i thau (Ty| 8.058,711 | 5.669,670 | 5.342,626 | 13.703,295
dong)
3. Téng gia trang thau (Ty | 7.570,524 | 5.340,151 | 5.017,788 | 13.342,301
dong) 93,94% 94,19% 93,92% 97,37%
Ty Ié trung thaul/gida goi thau
4. Chénh léchh (ty dong) 488,187 239,432 324,838 360,994
Ty 1é tiét kiém sau ddu thdu | 6,10% 581% | 6,08% 2,63%

Nguoén: Bo Giao thong Vin Tdi

Xem xét muic do tiét kiém cta dau thau trong diu thau xay dung cac

cong trinh giao thong trén géc do cac godi thau d6 thuoc loai du an nhém A, B,
hay C ta c6 thé thay ro hon tinh hinh (biéu 2.18).
Biéu 2.18: Tong hop ddu thdu xdy dung giao thong cd nudc

theo phdn loai du dn st dung von Nha nudéc nam 2002

Tong gia Téng gia Chénh % chénh
Danh muc go6i thau | tring thau Léch | léch/ gia goi
thau
(1) (2) (3) | (4=3/2)
Téng gia tri (ty dong) 8.058,711 | 17.570,524| 488,187 6,1%
Trong do:
- Céc g6i thau thuoc du 3.238,111 2.879,324 | 358,787 11,0%
an nhom A
- Céc g6i thau thuoc du 4.327,100 4.216,000 | 111,100 2,6%
an nhom B
- Cic g6i thiu thuoc du | 493,500 475200 | 18,300 3,7%
an nhém C

Nguon: Bo Giao thong Van tdi.
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Theo tai liéu trén biéu 2.18, cic goi thau thuoc du 4n nhém A c6 ty 1é tiét
kiém cao nhét (11% so v6i 2,6% ctia cac géi thau thudc du an nhom B, 3,7% cac goi
thau thuoc du an nhém C). Nam 2002, cac géi thau thudc du an nhom B c6 gia tri
tong gbi thau udc tinh 1a 4.327,1 ty déng, cao hon téng gid tri goi thiu cdc goi thau
thuoc du 4n nhém A (3.238,111 tj déng) nhung lai tiét kiem it hon (chi tuong
duong 1/3 muic tiét kiém clia cac g6i thau thuoc du an nhém A).

R0 rang ring, viée t6 chic dau thdu & céc cap quan 1y cang cao thi hiéu
qua s& cang rd nét hon. Mot phan do trinh do ciia doi ngil t6 chic dau thau khic
nhau giita cac cap, phan nita 1a mic do tham gia rong rai cua cac nha thau sé lam
cho cudc chay dua dé tring thau cao hon. N6i cdch khdc, ddu thau cang rong rai,
muc do canh tranh cang cao, va do d6 hiéu qua ciing s€ nang Ién. Tinh hinh trén
cling duoc chitng minh qua tai liéu cdc nam 2003 — 2005 (xem biéu s6 1.19).

Biéu 2.19: Tong hop két qud ddu thdau xdy dung giao thong cdc du dn s
dung von ngdn sach Nha nuéc Bo Giao thong vdn tdi cdc nam 2003 - 2005

% chénh léch / gia goi thau
Danh muc 2002 2003 2004 2005
Ty lé tiét kiém chung ca nam 6,1% 581% | 6,08% | 2,63%
Trong do:
- Cac g6i thau thuoc du an nhém A 11,0% 9,0% 8,7% 2,65%
- C4c goi thau thudc du 4n nhém B 2,6% 3,3% 3,7% 2,68%
- Cac goi thau thuoc du 4an nhém C 3, 7% 2,34% 1,1% 1,07%

Nguoén: Bo Giao thong Vin tdi.

Trén day 1a két qua tiét kiém do ddu thAu mang lai. Tuy nhién, ¢4 nhiéu y
kién khac nhau xung quanh viéc tiét kiém trén. Nhiéu chuyén gia cho rang viéc
tiét kiém trong dau thau nhu trinh bay vira ¢c6 xu hudng giam di vira chi mang
tinh hinh thuc vi:

Thit nhdt, miic chénh léch bi giam di nho trinh do 1ap k€ hoach ddu thau,
lap du todn goéi thau ctia chit ddu tu ¢6 thé da nang lén. Nho d6, gid géi thau ciing

duoc x4c dinh chinh xac hon.




91

Thit hai, do cac nha thau cang ngay cang c6 nang luc hon trong dau thau. Do
vay néu truée day ho phai cét xén chi tiéu, tham chi phai khong tinh mot s6 chi phi
nhu khau hao, loi nhuan dé giam gid du thau dé ting kha ning triing thau (bi cho 1a
pha gia trong dau thau) thi nay cac nha thau khong dé chap nhan thuc hién géi thau
bang moi gid nhu nhiing giai doan ddu, nim dau chuyén sang thuc hién ddu thau
thay thé cho co ché xin cho. Do d6 co hdi c6 dugc nha thau cé gia du thau thap hon
ngay cang giam di.

Thit ba, mot s6 chuyén gia cho ring sau mot thoi gian bat nhip véi nhiing
thay déi clia co ché quan ly méi, cdc nha thau da quen din vdi co ché dau thau. Ho
dan dan hinh thanh nhiing “tht thuat,” “chiéu thic” nhu dan dung quan xanh, quan
do; cau két v6i nhau, ¢6 tinh 1am sai s6t dé bi loai va danh quyén tring thau cho nha
thau da dinh san; bo tri “san sau.”

Trong bai bao clia nha bio Anh Tuén dang trén bao Ha Noi M6i s6 13195 ra
ngay 9 thang 11 nam 2005 da chi tén “mot loat “chiéu thiic” gian lan thau dang
dién ra pho bién hién nay (c6 tinh 1am sai gia thau, c¢6 nhiéu thu giam gid kém theo
h6 so du thau...” (1) da 1am suy giam chét luong d4u thdu trong con mét cdc nha tai
trg. Trén bao An ninh Thu d6 ra ngay 21 thang 3 nam 2006 do nhém phéng vién noi
chinh diéu tra va viét vé dién tién vu 4n PMU 18 ciing bd sung céc “chiéu thitc” gian
lan trong dau thau: “Viéc “con bac triéu d6” Bui Tién Diing - Tong gidm doc Ban
quan 1y cdc du dn 18 Bo Giao thong Van tai — ¢6 riit tién tir cac du 4n ra danh bac
khong 1a diéu co quan diéu tra dang 1am o nhung tir khi Bui Tién Diing bi bat, co
quan diéu tra da thu thap nhiéu thong tin vé viéc d€ dugc nhan du 4n, cdc nha thau
phai cét lai 5 — 15% von dau tu, vé viéc Bui Tién Diing ép cdc nha thau chinh phai
nhan thau phu la nhitng doanh nghiép “san sau” ctia bi can nay”. (01, 8).

Thit tu, nhiéu chuyén gia cho rang nha thdu du th€ nao di ching nita cling
khong dé bén moi thau phai “khé xir” khi xét thau. Ho thong dong véi nhau “dan
dung” cho mot nha thau tring thau véi gia thap hon gia géi thau doi chit. Khi thuc
hién, nha thau tim cdch tang von vi cic 1y do khach quan. Chang han, xung quanh
viéc trién khai du 4n xay dung cau Pha Lai “Du 4n ndy, vi bénh thanh tich, da dugc
ddy nhanh tién do dan dén viéc du viéc tong mifc dau tu da bi doi lén hang chuc ty
déng nhung chét lugng van khong dugc dam bao, phai xur 1y rat nhiéu vét niit ngay
tir khi chua duoc dua vao sir dung”. (46, 8).
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2.2.5. Trong qua trinh dau thau nhiéu nam qua, nhiéu nha thau vi pham
luat phap trong dau thau da bi phat hién va bi xir ly
Qua xem xét cdc tai liéu thu duoc, luan 4n cling nhan thay ring, tinh trang
vi pham trong diu thdu cta cdc nha thdu ciing x4y ra nhiéu va bi bén moi thau
phat hién trong qua trinh dau thau. V&i nhiing trudng hop sai pham r6 rang nhu
sao chép ho so du thau, stra chita ho so du thau cia mot s6 nha thau nén ho so du
thau khi dem ra cham thay rit giong nhau, thim chi sai ca dau chinh ta, va sai s6
hoc giong nhau. Diéu dé duoc cdc bén moi thau ddnh gid ring ho c¢6 biéu hién
thong dong roé rang phai bi dinh chi tham du dau thau cac goéi thau do Bo giao
thong Van tai t6 chic trong vong 3 nam. (Biéu 2.20).
Biéu 2.20: S6' luong cdc nha thdu bi phat trong ddu thdau cdc géi thau thuéc
du an GTNT 2 cac nam 2003-2005

Nam | S6 nha thau Tén 5 nha thau (trong s6 do)
bi phat bi phat vi ¢6 dau hiéu thong dong ro rét

Cong ty TNHH Thanh Dong, Nghé An
Cong ty C6 phan Pong Luc, Nghé An
Cong ty TNHH Ha Trang, Ha Giang
Cong ty TNHH Hoa Binh, Ha Giang
Cong ty CPXD&PTNT3, Ha Noi

2003 22

Cong ty TNHH Hung Long, TP Viing Tau

Cong ty TNHHXD Son Thanh, Ba Ria Viing Tau
Cong ty TNHH Phuc Thuan, TP Viing Tau

Doanh Nghi¢p Long Xuyén — An Giang

C.ty Cong trinh giao thong An Giang, Tinh An Giang

2004 33

C.ty lién doanh xay dung VIC, Thanh ph6 HCM

C.ty TNHH Song Lam, Thanh ph6 HCM

C.ty TNHH xay dung s6 5 Dong Nai, Tinh Dong Nai
C.ty TNHH Tan Thanh A, Tinh Dong Nai

C.ty TNHH Cong nong nghiép xay dung thuong mai
Minh Hung, Thanh ph6 HCM

2005 20

ARl A Bl S el Nl ol A

Nguoén: Bo Giao thong Vin tdi.
Biéu 2.20 va phu luc 6 cho ta thdy so luong cac nha thau vi pham bi x{r
1y tai mot Ban quan 1y du an cua Bo giao thong Van tai (PMU18) nam 2003 —
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2005 ) 1a kha 16n (s6 liéu chua téng két ddy du vi thi€u s6 cong van). Tat ca
cdc truong hop néu trong tai liéu nay déu xuét phat tir phat hién va x{ phat ctia
Ngan hang Thé giéi — nha tai trg cho cac du an, phia Viét Nam chi 1a nguoi
thong bdo lai.

Hién tugng vi pham quy ché€ diu thau tai cac dia phuong khi tham du
dau thau cac gbi thau xay dung giao thong trong thoi gian qua ciing c6 dién
bién phiic tap va khé phét hién. Cong tdc thanh tra, kiém tra chua dugc chd
trong. Nhi¢u dia phuong da phat hién va c¢6 nhiing quyét dinh dinh chi tham
du thau cdc gobi thau xay dung giao thong, nhung chua duoc cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai chiing. Nhung, trén trang Web ctia Bo K& hoach
va DAu tu trong nhi€u nam qua da khong phan dnh hoac ¢6 néu ciing chi néu
tén quyét dinh xu phat, nguoi ky quyét dinh xu phat, nhung lai khong néu tén
nha thau vi pham. Gan day, trang nay da ghi r6 tén nha thau vi pham va muc
do xur ly. Theo nhan dinh ciia Bo K& hoach va Dau tu “Nhiing quy dinh vé
cong tidc ki€ém tra trong ddu thdu dd dugc néu trong Nghi dinh 66/CP clua
Chinh Phil va méi dugc huéng dan cu thé trong Thong tu ciia Bo K& hoach va
Pau tu. Mac du, da c6 thanh tra Nha nudc tién hanh thanh tra d6i v6i mot s6
du 4n, cong trinh, nhung vé phan Bo K& hoach va Dau tu ciing nhu cdc Bo
nganh, dia phuong cong tic kiém tra, thanh tra vé ddu thau néi chung con
chua duoc thuc hién thuong xuyén.”’[24, 4].

Nhan xét chung vé chat luong ddu thdu xay dung céc cong trinh giao
thong qua tai liéu tong hop va luu trit, luan van dua ra nhan dinh rang: “Mdc
du chdt luong ddu thau xdy dung cdc cong trinh giao thong ¢ nudc ta thoi gian
qua da cé nhiing budc tién ddng ké nhung danh gid chung chdt luong ddu thdau
xdy dung cdc cong trinh giao théng ¢ nudc ta con thdp. Pdu thau xdy dung
cdc cong trinh xdy dung giao thong trong thoi gian qua con mdc phdi nhiéu
thiéu sét pho bién nhu: hinh thitc ddu thdu rong rdi khong duoc coi la hinh
thitc chit yéu trong ddu thdu, nguoc lai cdc hinh thiic lua chon nha thdau khdc
nhu chi dinh thdu, ddu thau han ché.... lai duoc coi la chu yéu, chdt luong cdc

cong trinh xdy dung giao thong sau ddu thau chua dam bdo. Tién do thuc hién
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cdc cong trinh giao thong chdm so voi cam két khi ddu thdau. Gid tring thdu

dam bdo cdc yéu cdu khi xét chon, titc la gid duw thdu & cung mot mdt bang la

thdp nhdt va thdp hon gid goi thau nhung khi thuc hién lai cao hon nhiéu so

VOi gid goi thau.”

2.3. Phan tich chat luong dau thau xay dung cic cong trinh giao thong
qua dau thau mot so go6i thau ¢ Viét Nam.

Nhu da trinh & trén, trong thoi gian vira qua, hoat dong dau thau néi
chung, hoat dong diu thau xay dung cac cong trinh giao thong néi riéng da c6
nhiing tién trién 1o rét dam bao khong ngiing nang cao chét luong hoat dong
nay. Dé ti€p tuc c6 danh gid ddy di hon vé chat luong dau thau xay dung céc
cong trinh giao thong, tic gia da nghién ciu va thu thap thong tin vé hoat
dong dau thau xay dung giao thong tai mot s6 goi thau. Sau day 1a mo ta thuc
trang mot sO vi du lam co s& cho viéc nhan xét, danh gia chat luong hoat dong
dau thau xay dung cac cong trinh giao thong & Viét Nam thoi gian vira qua.
2.3.1. Thuc trang dau thau géi thau s6 3 Du an xay dung cau Pha Lai.

Goi thau s6 3 1a gbi thau xay lap da duge Thu tuéng Chinh phl phé
duyét K& hoach DAau thau du an tai Quyét dinh s6 1060/CP-KTN ngay 14
thang 9 nam 1998. Goéi thau nay la géi thau xay dung cé noi dung xay dung
gom hai cau phan cong viéc la:

- Xay dung cau vinh clru bang bé tong du tng luc vdi chiéu dai 1a 1.123 m,
chiéu rong toan cay cau la 15,1 m.

- Xay dung duong dau cdu véi quy mo 2 lan xe, nén dudng rong 15 m, mat
duong rong la 14 m dai 887 m.

Hinh thitc ddu thau cua goéi thau theo k&€ hoach da dugc phé duyét 1a dau
thau Qudc t&€ c6 so tuyén.

Bén moi thau da duge Bo Giao thong Van tai va doi tdc cung cip von
cho du an 1a Quy Hop tac Kinh t€ Hai ngoai Nhat Ban OECF chap thuan Ho
so moi thdu goi thdu s6 3 Du 4n x4y dung ciu Pha Lai bang van ban. Ban
quan ly du 4n da c6 van ban bdo cdo vé danh siach To chuyén gia gitp viéc
d4u thau va da dugc Bo Giao thong Van tai c6 cong van s6 3395/GTVT-
KHDT ngay 30 thang 9 nam 1999 chap thuan.
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Trén co s& van ban chdp thuan danh sich 9 Ung vién dam bao di ning

luc, kinh nghiém va trinh do da vuot qua vong so tuyén. Bén moi thau da tién

hanh moi thdu va phat hanh hé so moi thdu dén tit ca cic Ung vién da qua

vong so tuyén. Sau mot thoi gian chuén bi, chi ¢6 6 tng vién nop ho so du
thau ding han dinh. Ngay 05 thang 10 nam 1999, bén moi thau da tién hanh
md& thau cong khai géi thau sau khi da thuc hién cdc cong viéc hop phap. Lé

m¢é thau da duge mé cong khai dudi su ching kién cua dai dién cac Ban,

nganh c6 lién quan va su ¢ mat cua dai dién 6 nha thau da nop Ho so du thau

hop 1é. Thong tin vé danh sdch cdc nha thau, Qudc tich, gid chao thiu cua 6

nha thau duoc trinh by trong biéu 2.21.

Biéu 2.21: Tong hop thong tin chinh vé 6 Ho so du thdu

g0i thau s6 3 Du dn cdu Phd Lai

Nha thau Qudc gia Gia chao thau (VND)
Truéce khi Sau khi
giam gia giam gia
Lién danh TCT Xay ’
. Trung Quoc
dung Quoc Gia Trung i
) Viét Nam 176.864.885.047 | 168.204.330.252
Quoc — TRANSCO
Lién danh TCT Xay .
. . Trung Quoc
dung Cau duong Trung _ 195.517.310.758 | 195.517.310.758
- . Viét Nam
Quoc — Truong Son '
Cong ty Xay dung LG | Han Quoc | 197.044.718.833 | 197.044.718.833
Lién danh GAMMON .
Hong Kong
— CIENCOS - _ 225.430.723.810 | 201.104.348.880
Viét Nam
VINACONEX '
Lién danh Han Quoc
, 356.448.177.451 | 265.448.177.451
SAMWHAN — CIENCOS5 | Viét Nam
Lién danh Thang Long )
Viét Nam | 203.098.999.240 | 200.104.348.240

— CIENCO1 — CIENCO4

Nguon: Ban Qudn 1y cdc Du dn PMU18, B6 Giao thong Vin tdi.
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T6 chuyén gia gidp viéc dau thau cia PMU18 da tién hanh danh gid cac
Ho6 so du thau theo phuong phap danh gia theo hai nhém doc 1ap sau d6 doi
chi€u, téng hop dé di dén két luan cudi cing. Néu van dé gi hai nhém con
chua thong nhét thi ngoi lai ban bac va di dén thong nhat. Trinh tu danh gid
dugc thuc hién theo ciac budc nhu sau:

Buic 1: Danh gid so bo cac Ho so du thau.

Can cit vio bién ban m& thiu va Ho so du thau ca tat ca 6 Ung vién, Ban
gitp viéc ddu thau da xem xét dén tinh hop 1€ cua cac ho so du thau nhu: tinh
hop 1é ctia bao 1anh du thau, tinh hop 1€ cia danh sach cac ung vién, dam bao
yéu cau khac ctia H6 so moi thau nhu s6 ban goc va ban chup céc tai liéu van
bang chiing chi, chit ky, gidy uy quyén... Theo d4nh gid ctia T6 chuyén gia, chi
¢6 3 nha thau du tu cach va dugc tham du céc khau tiép theo, bao gom:

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Quoc Gia Trung Quoc — TRANSCO.
- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Cau duong Trung Qudc — Truong Son.
- Nha thau Cong ty Xay dung LG (Han Qudc).

Ba nha thau con lai s€ bi loai vi cé gia du thau sau khi giam gid cao hon

so0 v6i cac nha thau trén.

Budc thir hai: Danh gia lai nang luc cua cac nha thau vugt qua vong

danh gid so bo.

Mic du da qua vong so tuyén, nhung dé dam béao cho viéc xét thau kha
thi, bén moi thau ti€p tuc danh gia lai nang luc cia 3 nha thau da qua vong
danh gia so bo trén. Trong giai doan nay, phuong phap duoc st dung la
phuong phap cham diém. Tiéu thic duoc dua ra chdm diém la: Nang luc tai
chinh va niang luc kinh nghiém. Sau day 1a di€ém danh gi4 ctia 3 nha thiu:

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Quéc Gia Trung Quoc —
TRANSCO dugc 12 85,6 diém.

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Cau duong Trung Quoc — Trudng
Son 1a 86,5 diém.
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- Nha thau Cong ty Xay dung LG (Han Quéc) 1a 80,5 diém.

Danh gid tong quat 1a ca ba nha thau da dam bao vé nang luc tai chinh,

kinh nghiém dé thuc hién g6i thau.

Budc 3: Ddnh gid vé mdt ky thudt Ho so du thau.

Theo phuong phap chdm diém, ba H6 so du thau dugc danh gia trén 5

tieu thitc chi yéu. Két qua téng hop danh gid vé mat k§ thuat cic hé so du
thau duoc thé hién trén Biéu 2.22.

Biéu 2.22: Pdnh gid cdc ho so du thdu vé mdt ky thudt

Nha thau
Tiéu thitc | Lien danh TCT Xay | Lién danh TCT Xay Cong ty Xay dung
danh gia | dung Qudc Gia Trung | dung Cau duong Tr. LG (Ha Qudc)
Quoc — TRANSCO Quoc — Truong Son

1. Bién Pay du. Tinh kha thi Pay dl nhung con bay da. Kha thi.
phdp  thi | cao. Bién phép thi cong| chung chung, nhi€u sai Con mot so sai sot.
cong kha phu hgp sot

8/10 diém 5/10 diém 7,5/10 diém
2. Tién do |Pam bao va c6 tinh kha|Chua hoan toan dap ting Co ban dap Gng yéu cau
thi cong thi cao. yéu cau.

5/7 diém 3,5/7 diém 5/7 diém
1. Thiét Dap tng tot yéu cau. | Thi€u mot s6 thiét bi so Thi€u mot s6
bi cht yéu Chat lugng tot. vGi yéu cau. thiét bi chu yéu.

7/8 diém 6/8 diém 4,5/8 diém
2. Nhan Chi dam bao 5/10 vi tri.
su chu DPap tng Con thi€u & Giam doc du an da bi huy
chot dugc yéu cau. mot sO vi tri. dong cho thuc hién géi thau

khac da tring thau.

4/5 diém 3/5 diém 0/5 diém
3. Kinh Pa thi cong 3 cong trinh | P43 thi cong 7 cong trinh | Kha nang rét phong phu.
nghiém thi |tyong tiy trong vong 7 nidm|tuong tir trong vong 7 nam| Chua thi cong cong trinh
cong. P43 timg thi cong & VN tuong ty.

5/5 diém 5/5 diém 5/5 diém
Téng diém 29/35 diém 22,5/35 diém 22/35 diém

Nguon: Ban Qudn ly cdc Du dn PMUIS, B6 Giao théng Vin tdi.
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Theo ddnh gid cia bén moi thau, ca ba ho so du thau déu dam bao yéu
cau k¥ thuat dé ra va dam bao cdc tiéu chuin dé xem xét d4anh gid trong giai
doan ti€p theo.

Budc 4: Phan tich gid bo thau.

Tiép theo, bén moi thau da tién hanh phan tich gia bo thau ctia ba ho so
du thdu. Phuong phdp chung 1a d4nh gid bing phuong phdp cho diém va sir
dung cong thitc xac dinh diém da dugc thé hién trong H6 so moi thau. Danh
gid chung ctia T6 chuyén gia chdm thau 1a ca ba H6 so du thdu déu c6 két ciu
hop 1y, phan dnh day du cac thanh phan cua gid du thau va phu hop véi két
ciu vé mat k¥ thuat. Tuy nhién nha thau Lién danh TCT Xay dung Quoc Gia
Trung Quoc — TRANSCO dam bao chi tiét hon, diy du hon. Nha thau Lién
danh TCT Xay dung Cau dudng Trung Quoc - Trudng Son con nhiéu diém
chung chung hon. M6t s6 hang muc gia chua dap ung dugc két cau chung. Két
qua cham diém nhu sau:

Thit nhdt, diém gia bo thau cua cic nha thau:

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Quoc Gia Trung Quéc — TRANSCO
duoc 12 55,0 diém.

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Cau duong Trung Quoc — Truong Son
12 46,26 diém.

- Nha thau Cong ty Xay dung LG (Han Qudc) 12 47,1 diém.

Két qua chadm diém cu thé timg ndi dung, timg nha thau dugc thé hién trén
biéu 2.19 dudi day.

Thit hai, diém gia ciia cdc hang muc chinh:

Theo ddnh gid cua bén moi thdu, diém tai chinh cho timg hang muc chinh

trong bi€u phan tich gia cuia cic nha thau dugc xdc dinh la:

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Quéc Gia Trung Quoc — TRANSCO
duoc 12 6,083 diém.

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Cau duong Trung Quoc — Truong Son
12 4,639 diém.

- Nha thau Cong ty Xay dung LG (Han Quoc) 1a 5,894.
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Va diém danh gia vé gid du thau duogc x4c dinh theo cong thic da duoc

cép c6 tham quyén phé duyét:
GA - Gmin

b,=(1-

G..

Trong do:

) x 55 diém

» P, 1a di€ém gid tri don thdu clia nha thau A;

» G, la téng gi4 tri don thau clia nha thiu A;

" G

min

12 tong gid tri don thu ctia nha thau c6 gid du thdu thap nhat.

Két qua xéc dinh di€ém don gia du thau cia cac nha thau nhu sau:

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Quéc Gia Trung Quoc — TRANSCO

duoc 12 55 diém.

- Nha thau Lién danh TCT Xay dung Cau duong Trung Quoc — Truong Son

12 46,26 diém.

- Nha thau Cong ty Xay dung LG (Han Quéc) 12 47,1 diém.
Biéu 2.23 cho biét diém danh gid chung tiéu chuin vé k§ thuat va tai
chinh d6i v6i 3 nha thau:

Biéu 2.23. Tong hop ddnh gid vé Ky thudt tai chinh

Nha thau
Tiéu thire Lién danh TCT Xay|Lién danh TCT Xay|Cong ty Xay
danh gia dung Quéc Gia | dung Cau duong | dung LG
Trung Quoc — Trung Quoc — | (Han Quoc)
TRANSCO Truong Son
1. Diém vé k§ thuat 29 22,5 22
2. Diém tai chinh 61,053 50,90 52,99
% Diém cho gid du thau 55 46,26 47,1
% Piém cho cdc
hang muc chinh 6,053 4,639 5,894
Tong diém 90,08 diém 73,40 diém 74,99 diém

Nguoén: Ban Qudn ly cdc Du dn PMUI8, Bé Giao théng Vdn tdi.
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Nhu vy, ca ba nha thdu déu vuot qua yéu ciu vé diém k¥ thuat tong hop
(tr 70 diém trd 1én) nén duoc dua vao xét vé gid va xép hang nha thau. Budc xét
vé gid 1a quan trong vi, tit ca 3 nha thau trén déu dam bao cédc yéu cau vé mat
k¥ thuat va nang luc tii chinh dé thuc hién g6i thau. Néu nha thiu nao trong
ba nha thau trén c¢6 gia danh gia thip nhat, va gia du thau cua nha thau dé sau
khi hiéu chinh sai 1éch s6 hoc va hiéu chinh sai 1éch so v6i h6 so du thau nho
hon hoac bang gid goi thau s& duoc xdc dinh 1a nha thau tring thau.

Budc 5: Ddnh gid chi tiét vé tai chinh va xép hang nha thau

Dénh gia vé tai chinh duogc thuc hién do6i véi cac Ho so du thau da qua
duoc khau danh gia vé Ky thuat. Noi dung cua giai doan nay la xac dinh gia
danh gia cua cac Ho so du thau. HO so du thau nao c6 gid danh gia thap nhat
trong so cac nha thau vugt qua duoc bude 4 & trén.

Trudc hét, T6 chuyén mon tién hanh xac dinh sai s6 s6 hoc cla gid cua
céc ho so du thau. Theo kiém tra cia To chuyén gia, sai s6 hoc cua gid du
thau sau giam gia cta cac nha thau nhu sau:

% Sai s0 s6 hoc cua nha thau Lién danh TCT Xay dung Quéc Gia Trung
Qudc — TRANSCO 1a 1.112.878 VND, biang 0,000678% cua gid du thau.
Sai s6 nay rat nho va khong déang ké, nén né gian nhu khong anh hudng gi
dén viéc xép hang nha thau (Nho hon miic cho phép 10%).

¢+ Sai s0 s0 hoc ctia nha thau Lién danh TCT Xay dung Cau duong Tr. Qudc
— Truong Son 1a 1.889.458 VND, bang 0,00001% cta gid du thau. Sai s
nay ciing rat nho va khong anh huong gi dén viéc xép hang nha thau (Nho
hon mtic cho phép 10% ).

>

% Sai s6 sO hoc cuia nha thau Cong ty Xay dung LG (Han Qudc) 1a 71,14
VND. Miic sai nay coi nhu khong ding ké, nén cang khong anh hudng gi
dén viéc xép hang nha thau (Nho hon muc cho phép 10%).

Tiép theo, T6 cong tac gidp viec dau thau da xem xét xac dinh muc sai
lech vé gid so v6i HO6 so moi thau dé hiéu chinh. T cong tic da di dén két

luan thong nhat 1a ca ba nha thau déu dam bao tién lugng cia H6 so moi thau
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do d6 khong c6 sai léch vé gia du thau do sai léch vé lugng so véi HO so du
thdu nén c6 thé khing dinh ring gia du thdu sau gidm gi4 cha c4 ba nha thiu
la gid danh gia ctia ba H6 so du thau.

Nhu vay can ci vao gid du thdu sau giam gid, da di€u chinh sai s6 sO
hoc va hiéu chinh sai 1éch so v6i H6 so du thau cta ba nha thau da dugc xac
dinh va cin cit vao do, xé€p hang ba nha thdu nhu da trinh by trén biéu 2.24:

Biéu 2.24: Panh gid tong hop va xép hang nha thdu

Nha thau
Tiéu thic Lién danh TCT Lién danh TCT Cong ty Xay
danh gia Xay dyng Quéc | Xay dung Cau dung LG
Gia Trung Quoc | duong Tr. Quoc (Han Quoc)
— TRANSCO — Truong Son
. Tong diém ddnh 90,08 diém 73,40 diém 74,99 diém
gia
. Gia du thau
chua c6 Thué| 164.101.785.612 | 190.177.656.515 | 187.661.636.984
Gi4 tri gia tang
VAT
. Gia du thau da
c6 Thu¢ Gid tri | 168.204.330.252 | 195.517.310.785 | 197.044.718.833
gia taing VAT
Xép hang nha thau 1 2 3

Nguon: Ban Qudn ly cdac Du dn PMU18, Bo Giao thong Vdn tdi.
Budc 6: Bdo cdo két qud, tham dinh va phé duyét két qud ddu thdu.
Can ctt vao két qua dau thau, Ban quan 1y cac du an 18 (PMU18) 1ap ho
so bdo cdo Bo Giao thong Van tai, Bo K& hoach va Pau tu thim dinh va bdo
cao Thu tuéng Chinh pht va Ngan hang Hop tic Quoc t€ Nhat Ban JBIC phé
duyét véi kién nghi nha thau Lién danh TCT Xay dung Quéc Gia Trung Quoc
— TRANSCO tring thau.
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Sau khi thdm dinh, Thi Tudéng Chinh Phi va Ngan hang Hop tdc Quoc
t€ Nhat Ban JBIC da chép thuan phé duyét két qua dau thau.

Budc 7: Cong bo' két qua ddu thau, thuong thdo va ky hop dong.

Sau khi cong bo tring thau, sau qua trinh lam viéc véi nha thau tring
thau, Ban Quan 1y cic du 4n 18 da chinh thic ky hop dong véi nha thau tring
thau vao ngay 08 thiang 12 nam 1999 véi gia tri hop dong 1a 168.204.330.252
VND (bao gom ca du phong truot gid va thu€ gia tri gia taing VAT).

2.3.2. Thuc trang dau thau goi thau s6 8/2003 Du an khoi phuc duong

giao thong trén quoc 10 8A di qua dia ban Tinh Ha Tinh.

- Tén goi thau: Goi thau so 8.

- Nguon von: Ngan sach Nha nudc.

- Thuoc du an: Khoi phuc duong giao thong va cac cong trinh giao thong
trén qudc 10 8A thiét hai do thién tai nam 2002 gay ra trén dia ban tinh Ha
Tinh.

- Cht dau tu: Ban Quan 1y du an duong bo s6 4.

- Mo thau nam 2003.

- Hinh thic diu thau: Dau thau rong rai trong nudc.

Tom tat goi thau: goi thau 8 14 gbi thau xay dung nhiam khoi phuc cong
trinh giao thong bi thiét hai do mua 1ii x4y ra nam 2002 trén Quoc 10 8A di
qua dia ban tinh Ha Tinh. Do thién tai, doan dudng Qudc 10 s6 8A bi hu hong
nang véi do dai khoang 1 km tir km71+325 dén km72+322. Poan duong trén
da bi bat mai taluy, hu hong mot s6 cong trinh giao thong di kem. Sau mot
thoi gian dai chudn bi, du 4n khoi phuc dudng giao thong bi thiét hai do thién
tai nam 2002 gay ra trén dia ban tinh Ha Tinh dugc phé duyét, va giao cho
Ban Quan 1y duong bd s6 4 lam chu dau tu. Theo ké hoach dau thau da dugc
phé duyét, géi thau s6 8 du dinh s€ duoc ti€n hanh trong thoi gian sau thang
dau nam 2003. G6i thau nay c6 nhiém vu khoi phuc doan dudong quoc 16 8A
doan km72+325 — km72+322 ¢6 gid udc tinh 1a 5,5 ty dong.
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Ban quan 1y du 4n duong bo s6 4, S& giao thong Tinh Ha Tinh da thanh
lap T6 chuyén gia chdm thau va da thuc hién ddy du cac cong viéc hop phdp
nhu trong quy dinh tai Nghi dinh 88/1999/ND-CP cua Chinh pht. Bén moi
thau da thong bao moi thau trén mot to bao phat hanh rong rai trén pham vi ca
nudc trong thoi gian luat dinh.

Sau 15 ngay ké tir ngdy thong bido mdi thiau cudi cung, bén moi thau da
phat hanh ho so moi thau. Pa c6 5 nha thau dang ky tham du dau thau goéi
thdu. Cic nha thdu da mua hé so moi thau va chuin bi hé so du thiu trong
khoang thoi gian 20 ngay ké tir ngdy phat hanh h6 so moi thau.

Vo thoi diém déng thiu, bén moi thau da nhan duge H6 so du thiu cla

5 nha thau hop 1¢é:
% Cong ty c6 phan xay dung 873 (Nha thau s6 1);
% Cong ty cau duong Ha Tinh (Nha thau so 2);
% Cong ty cong trinh giao thong 124 (Nha thau so 3);
% Cong ty TNHH x4y dung tong hop
Truong Thinh (Quang Binh) (Nha thau so6 4);
% Cong ty duong bo 471 (Nha thau s6 5).

L& m¢ thau da dugc md hop 1é ngay sau thoi diém dong thau va ¢ bién
ban m& thau hgp 1€. Bén moi thau da tién hanh xét thau theo trinh tu sau day:

Buidc thir nhdt: danh gia so bo cic ho so du thau.

Budc danh gia so bo duge tién hanh trén co s& doi chi€éu vé mat hanh chinh
céc yéu cau vé tinh hop 1é ctia cdc hd so moi thau nhu s6 lugng ban géc va ban sao
ho so du thau; gidy bao lanh du thau; céc tai liéu vé gidy phép kinh doanh;... Theo
danh gia ctia cht dau tu, ca 5 HO so du thau déu dam bao dat yéu cau.

Budc thit hai: danh gia chi tiét cac ho so du thau.

Trong budc nay, chi dau tu danh gia theo hai giai doan gom: danh gia
vé mat k§ thuat dé x4c dinh danh sich ngén cac nha thau va danh gid vé mat

tai chinh dé x&p hang nha thau.
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- Danh gid vé mat ky thuat duoc chl dau tu thuc hién theo nguyén tic
ddnh gid doc 1ap cta cdc thanh vién trong t6 chuyén gia, sau do 14y diém tong
hop trén co s& diém binh quan cua cac chuyén gia. Néu yéu t6 nao c6 diém
qua chénh léch thi ti€n hanh thao luan va quyét dinh tap thé. Thang diém
chdm vé mit k§ thuat 1a: 1) Bién phdp thi cong (diém t6i da 50 diém); 2) May
moc thiét bi thi cong (diém t6i da 20 diém); 3) Nhan su chi chot (diém t6i da
1a 15 di€ém); 4) Tién do thi cong (di€ém t6i da 1a 15 diém). Biéu 2.25 1a két qua
cham vé mat ky thuat cac ho so du thau:

Biéu 2.25: Pdnh gid vé mdt ky thudt cdc ho so du thdu

Piém Piém cho tirng nha thau

Chi tiéu danh gia toi da 1 2 3 4 5

1) Bién phap thi cong 50 47 47 45 45 47

2) May moc thiét bi thi| 20 18 17 17 14 18
cong

3) Nhan su chu chét 15 15 14 15 13 15

4) Tién do thi cong 15 15 14 14 12 15

Tong diém k§ thuat | 100 90 85 84 82 90

Nguon: Cong ty duong bo 471.

So sdnh vé6i tiéu chuidn cham thdu duoc quy dinh tai Nghi dinh
88/1999/ND-CP ctia Chinh phu, va tiéu chuédn xét thau da dugc thé hién trong
hé so moi thau, ca 5 nha thau déu dam bao c6 téng diém 16n hon 70 diém, va
céc diém thanh phan déu vuot 50% s6 diém t6i da cho méi thanh phan nén ca
5 nha thiu déu duoc cong nhan vé mat k§ thuat.

- Dénh gia vé mat tai chinh cdc don du thau duoc tién hanh theo trinh tu:
tap hop gid du thdu clia cdc nha thau, kiém tra tinh hop 1¢ cta céc thu giam gia
(néu c6); ki€m tra sai s6 s6 hoc cla ting tng vién; kiém tra nhiing sai léch so
v6i Ho so moi thau dé hiéu chinh. Cdc phuong 4n xay dung giao thong cta 5
nha thau déu khong c6 su khéac biét 16n vé cach thitc giai ngan va tién do thi
cong, nén khong can phai dua vé cing mot mat bang vé gid. Gia cudi clng

dugc coi 12 gia ddnh gid va d6 1a co s dé xép hang nha thau.
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- Theo bién ban mé& thau, hai nha thau la Cong ty Cong ty TNHH xay
dung tong hop Trudong Thinh, Quang Binh (Nha thiu s6 4) co thu giam gid
hop 1¢é 1a: 201.602.372 VND; Cong ty duong bo 471 (Nha thau so 5) ¢6 thu
giam gia hop 1¢ 1a: 276.024.300 VND. Trén tinh thin d6, chti ddu tu téng hop
va dua ra két qua xép hang nha thau duoc thé hién trén biéu 2.26.

Biéu 2.26: Két qud xép hang nha thdu

DVT: VND

Nha Gia du thau Sai so Xép hang
thau sau giam gia s6 hoc Gia danh gia nha thau

1 5.710.312.423 - 5.710.312.423 5

2 5.676.084.472 - 5.676.084.472 4

3 5.434.127.936 - 5.434.127.936 3

4 5.583.904.372 | 201.602.372 | 5.382.312.000 2

5 5.497.695.300 | 276.024.300 | 5.221.671.000 1

Nguon: Cong ty duong bo 471.

Cian ct vao tiéu chuédn xét thau da dugc phé duyét trong hd so moi thau,
nha thau tht 5 (Cong ty duong bo 471) da tring thau. Sau khi chu dau tu bao
c4o két qua xét thau lén cap c6 thdm quyén, nha thau 5 (Cong ty dudng bo
471) da dugc moi vao dé thuong thao va ky hop déng. Hop déng da duoc
cong ty duong bo 471 thuc hién theo ding ti€n do tr ngay 01 thang 8 nam
2003 dén ngay 1 thang 6 nam 2004 nhu da cam két trong hop dong.

2.3.3. Thuc trang dau thau géi thau s6 7 km 3+ 720 dén km 5 +600 Du an
xay dung duong 5 kéo dai.

N

Du 4n “Xay dung dudng 5 kéo dai” 1a du 4n dugc ddu tu bang ngudn
von ctia Ngan sach ctia thanh phd Ha Noi. Bén moi thau 1a Ban Quan 1y Du an
Ha tang Ta ngan — Uy Ban nhan dan thanh ph6 Ha Noi. Trong nhitng thiang
ddu nam 2005, bén moi thau da tién hanh cdc cong tdc can thiét dé t6 chiic

ddu thau goi thau s6 7 véi hinh thic “ddu thau trong nudc rong rai”. Gia ude
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tinh ctia go6i thau 1a 132 ty dong chua bao gobm du phong phi. Thoi gian thi
cong theo ho so moi thau 1a 730 ngay.

Bén moi thau da thong bao moi thau cong khai rong rai trén cac
phuong tién thong tin dai chung phu hop véi luat phip, va ngoai ra viéc
thong bao diu thau goi thau nay con duoc dang cong khai trong thoi gian
dai trén trang Web ctia Bo K& hoach va Pau tu (xem bi€u 2.27), trén muc
“Quan 1y Nha nuéc vé dau thadu” nhu da dugc Vu Quan 1y dau thau, Bo K&
hoach va DAu tu nhi€u 14n yéu ciu cdc chi dau tu va nha thau ding va xem
thong tin dau thau trén trang nay.

Tac gia luan 4n da truc ti€p dén du 1€ md thau cong khai ngay 28 thang
02 nam 2006 ngay sau thoi diém déng thau (Dong thau héi 9 gid 30 ngay 28
thang 02 nam 2006, m& thau hoi 10 gio 00 cung ngay) quan sat, va sau do
nghién cttu, tong hop két qua dau thau géi thau so 7 nay.

Biéu 2.27: Théng bdo moi thdau goi thdu: “xdy dung doan tuyén Km3+720
dén KmS5 + 60” trén trang Web ciia Bo Ké hoach va dadu tu.

Thong bdo moi thau goéi thau: Xay dung doan tuyén tr Km3+720 dén

Km5+600 (G6i s6 7).

- Thuoc du an “Xay dung duong 5 kéo dai”

- Nguon von: Ngan sach TP. Ha Noi.

- Bén moi thau: Ban Quan 1y du an Ha tang Ta Ngan — UBND TP. Ha Noi.

- Hinh thitc d4u thau: rong rai trong nudc.

- Thoi gian ban ho so moi thau: ngay 09/02/2006 dén ngay 10/02/2006
(trong gi® hanh chinh).

- Dia diém ban HSMT: Hoi truong Ban Quan 1y du 4n ha tdng Ta Ngan, s6
6A pho Ham Long, quan Hoan Kiém, TP. Ha No¢i. bién thoai: (04)
9439757, Fax: (04) 9439757

- Gid ban mot bo HSMT: 500.000 dong (Nam tram nghin dong).

- Thoi diém dong thau: 9 gid 30, ngay 28/02/2006 (nha thau ding ky mua
HSDT ngay 06/02/2006).

Nguon: Trang Web ciia B6 Ké hoach va Dau tu.
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Tai 1€ mé thau cong khai vao hoi 10 gio ngay 28 thang 2 nam 2006,
trén Hoi truong tang 2, Ban Quan 1y du an Ha tang Ta Ngan, s6 6A pho
Ham Long, quan Hoan Kiém, TP. Ha Noi, dai dién ciia Cha dau tu, dai dién
cac don vi gidm sat viéc t6 chiic md thau cia UBND thanh phd Ha Noi, dai
dién cua tat ca 4 (trong s6 5) nha thau dang ky tham du diu thau goéi thau
nay dén du. Mot cong ty tu van chiu trach nhiém t6 chitc ddu thau goi thau
trén theo hop déng véi chu ddu tu da thanh 1ap mot t6 chuyén mon truc tiép
t6 chitc budéi md thau. Lé mo thau dién ra rat cong khai, nghiém tuc, ding
phap luat.

Tinh dén hét thoi han dang ky tham du thau, ¢6 5 nha thau dang ky mua
hé so du thdu. Tuy nhién dén thoi diém dong thau, chi ¢6 4 nha thau nop
HSDT hop 1€, 01 nha thiu cé bdo cdo bang van ban, cé chit ky ctia ngudi ¢6
thdm quyén ctia nha thau xin rit lui khong thé tham du thau vi ¢6 1y do khéach
quan thudc v€ nha thadu. Vin ban nay da dugc thong bdo cong khai tai 1€ md
thau. Sau day 1a téng hop két qua tham du thdu theo bién ban m& thau. Do
diéu kién day 1a g6i thau méi duoc tién hanh, dé dam béo tinh bao mat, ngudi
cung cap thong tin va tac gia xin dugc khong phan anh chinh xac tén nha thau
tham du thau, nhitng tai liéu, ho so, ghi chép chinh xadc cua ho. Tac gia xin
dugc phép chi phan anh nhiing nét tong quat.

Theo két qua so bd, ba nha thau doc 1ap A, B, C va mot lién danh nha
thau (Goi tat 1a nha thau D) déu da nop HSDT trudc thoi han déng thau, déu
dam bao ding cac yéu cau da ghi trong h6 so moi thau: HSDT con nguyén
dau niém phong; c6 di 1 ban goc h6 so du thau va 5 ban sao; c6 gidy uy
quyén hop 1€ trong nhiing truong hop nguoi dai dién hop phdp cua nha thau
khong thé tham du ma Uy quyén cho ngudi ¢ trach nhiém tham du; céc loai
bdo cdo tai chinh; ké khai nang luc nha thiu; ké khai trang thi€t bi may moc
thi cong; phuong dn thi cong, phuong dn t6 chic nhan su; bao lanh du thau c6
hiéu lyc cia Ngan hang (v6i 3 nha thau) va tién mat bao dam du thau cta mot

nha thau; Thu giam gid nop trudc thoi diém dong thau clia mot nha thau. Viec
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m& thdu duoc ti€n hanh cong khai trude su cong nhan (bang bién ban) cua tat
ca nhiing nguoi ching Kién.

Biéu 2.28 tong hop gid du thau, thu giam gid va gid du thau sau
giam gia cta cac nha thau tham du goi thau s6 7, du an “Xay dung duong
5 kéo dai.”

Biéu 2.28: Tong hop thong tin chinh vé 4 Hé so du thau goi thau 7

Gia chao thau (VND)
Nha ) Trudc Khi Sau khi
. Tién do Giam gia
thau giam gia giam gia
A 690 ngay | 144.802.732.224 - 144.802.732.224
B 756 ngay | 136.881.280.742 - 136.881.280.742
C 720 ngay | 141.158.563.211 | 6.631.469.292 | 134.527.093.919
D 730 ngay | 135.525.444.656 - 135.525.444.656

Nguoén: Ban Qudn 1y cdc Dy dn ha tang Ta Ngan, UBND thanh phd Ha Noi.

Sau 1€ m¢& thau, bén md thau da tién hanh danh gid theo ding trinh tu
nhu mo ta trong vi du thit hai da trinh bay & trén gom:

Buic thir nhdt. danh gia so bo cac ho so du thau;

Buidc thir hai: danh gia chi tiét cac ho so du thau. Trong budGc hai nay
bén moi thau da danh gid theo hai giai doan: Giai doan diu, danh gid vé mat
k¥ thuat céc ho so du thau dé chon danh sich ngin; Giai doan hai, ddnh gid vé
mit tdi chinh thuong mai dé xép hang cdc nha thau.

Két qua xép hang nha thau da dugc bdo cdo 1én cap c6 tham quyén
thdm dinh va phé duyét. Nha thau duoc cong nhan triing thiu da dugc moi dén
thuong thuyét va ky két hop dong theo ding ké hoach cta chu dau tu.

Theo nhin nhan khach quan cua ngudi nghién ctu, viéc dau thau goi
thau s6 7, du 4n trén déu tuan thu ding quy ché dau thau da dugec Nha nudc
ban hanh kem theo Nghi dinh 88/ND-CP va sau nay 1a Nghi dinh 66/ND-CP

ctua Chinh phu. Céc bi€éu méau danh gia vé nang luc tai chinh, kinh nghiém nha
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thau va chdm diém k§ thuat nhu viéc t6 chiic dau thau xay dung ba géi thau da
trinh bay & trén.
Qua ba vi du dién hinh trén, tic gia luan van nhan thdy chat luong dau
thau ba cudc thau xay dung c4c cong trinh giao thong c6 nhitng diém manh sau:
e Thit nhdt, hoat dong ddu thau trong cac cudc thau trén da dam bao tuan
tht phap luat mot cach nghiém tic va dong thoi dam bao tinh khoa hoc cua
hoat dong dau thau. Diéu nay dugc thé hién thong qua viéc thuc hién cdc quy
dinh dau thau rat chat ché. Khau xay dung phat hanh h6 so moi thidu dam bao
da can ct phap ly nhu da c¢6 k&€ hoach dau thau dugc duyét va sau khi da lam
tot cac quy dinh vé thong bdo moi thau va ban ho so moi thau; viéc md thau
duoc tién hanh cong khai ¢6 su tham gia ddy du cta cac don vi ¢6 lién quan
nhu dai dién chu dau tu, dai dién ctia cic co quan quan ly Nha nudc & Trung
uong hoac dia phuong, dai dién cua tat ca cac nha thau tham du va ky tén vao
bién ban m& thau; Mot s6 g6i thau con moi bao chi tham du véi tu cach quan
st va nhan ching. Qua trinh chdm thau tuan thu ddy du quy trinh chuin do
Nha nude quy dinh hoidc da duoc chu dau tu dong y thong qua.
e Thit hai, hoat dong dau thau trong ba vi du trén déu mang lai hiéu qua
kha quan vi da tiét kiém cho ngan siach Nha nudc s6 tién kha 16n:
Dai v6i g6i thau s6 3 Du an xay dung ciu Pha Lai.
S6 tién tiét kiém = Gid udc tinh gé6i thau - Gia tri hop dong =
=240.710.000.000 VND - 168.204.330.252 VND =
=72.505.669.748 VND.

Ty 1¢ tiét (72.505.669.748 * 100)
kiém so véi = =30%
gia gobi thau 240.710.000.000

Dai v6i goi thau s6 8, PM8 /2004 du an khoi phuc dudng giao thong va
cac cong trinh giao thong trén qudc 10 8 A di qua dia ban tinh Ha Tinh.
S6 tién tiét kiém = Gid udc tinh géi thau - Gia tri hop dong =
= 5.500.000.000 VND - 5.221.671.000VND =
= 278.329.000 VND.
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Ty 1€ tiét (278.329.000 * 100)
kiém so véi = =5,1%
gia goi thau 5.500.000.000

- Daoi véi goi thau s6 7, km 3 + 720 dén km 5 + 600, du an xay dung
duong 5 kéo dai. Theo thong tin tac gia luan an nhan dugc, gia trdng thau ¢6
su chénh léch khong 16n so véi gid gbi thau. Ty 1¢ ti€t kiém so véi gia goi thau
khong cao.

Thir ba, hoat dong ddu thau cac gobi thau trén dam bao yéu cau cong
khai, minh bach trong qua trinh dau thau. T4t ca cac giai doan déu dam bao
tinh cong khai trong pham vi cho phép. Viéc thong bdo moi thau duoc tién
hanh ding quy trinh, quy pham va noi dung. Viéc thong tin dugc thong suot
gitta bén moi thau va nha thau 1a mot minh ching cho nhan xét nay. Sau nhiéu
nam, khong mot nha thau nao bi loai ¢ don khi€u nai du6i moi hinh thic.

Thir tu, Tinh kha thi dugc thuc hién kha t6t vi v6i ca ba vi du trén, tién
do thuc hién géi thau sau nay déu dap tng ding nodi dung ho so du thau va
ding v6i hop dong da duoc nha thau trdng thau va bén moi thau cam két.
Riéng g6i thau xay dung ciu Pha Lai con hoan thanh sém hon tién do dé ra.
Sau nay khi danh gia lai, chat Iuong dau thau xay dung cau Pha Lai cé chat
luong khong dam bao, tiéu ton thém khoang 30 ty dong vi ddy nhanh tién do.

Tuy nhién tdc gia luan 4n ciing xin néu lén mot so ton tai cin trao doi,
thao luan dé tim ra cdch thitfc nang cao chét luong hoat dong ddu thau xay
dung céac cong trinh giao thong qua cac goi thau nay:

Thir nhdt, viéc loai bo ngay tir dau 3 nha thau trong vi du thi nhat (géi
thau s6 3 Du an xay dung ciu Pha Lai) chi vi 1y do ba nha thau d6 cé gia du
thau sau giam gia cao hon ba nha thau con lai 1a chua that su khoa hoc. Diéu
nay khong xay ra doi véi goi thau thi hai (géi thau so 8, PM8 /2004 du an khoi
phuc duong giao thong va cac cong trinh giao thong trén quoc 16 8A di qua dia
ban tinh Ha Tinh). S& di tac gia nhan xét nhu vay 1a do gia du thau sau giam gia
chua phai 12 gid dung dé danh gid két qua dau thau nhu da néu trong Nghi dinh
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88/1999/ND-CP ban hanh kém theo Quy ché€ dau thau da duoc Ban Quan 1y du
an 4p dung. Diéu nay dic biét dang ti€c khi nha thiu s6 6 bi loai (Lién danh
Thang Long — CIENCO1 - CIENCO4) c6 gia du thau sau giam gia
(200.104.348.240 VND) cao hon nha thau thtt 3 (Cong ty Xay dung LG) c6 gia
du thau sau giam gia (197.044.718.833 VND) la 3.059.629.407 VND khong
nhiéu 1dm. Ta gia thiét ring, n€u nha thau thi 3 (dugc chon vao vong sau) ¢
thu thuat 1am sai léch s6 hoc nhiéu nén gia du thau giam, trong khi d6 nha thau
sO 6 lam nghiém chinh, sai s6t s6 hoc thap (thdm chi khong cé sai s6t s6 hoc)
thi viéc loai nha thau nay 1a mot mat mat khi nguoi trung thuc bi loai.

Thir hai, tinh cong bang chua duoc dam bao khi ma nha thiu Viét Nam
sO 6 trong cudc thau (goi thau s6 3 Du an xay dung ciau Pha Lai) khong dugc
hudng diéu luat vu dai nha thau trong nudc. Néu duoc wu dai phtt hop véi Quy
ché dau thau trong thoi ky d6 thi két qua cham thau s& c6 thé khéc di rat nhiéu.

Thir ba, hiéu qua dau thau cling chua dugc cao nhu mong mudn. Trong
nhiing nam truéc 2000, do chua lam quen nhiéu véi co ch€ quan 1y méi, dac
biét 1a viec 4p dung hinh thic dau thau quoc t€ ¢6 so tuyén nén hiéu qua con
cao (tiét kiém tuong duong 30% gia g6i thau). Trong cac vi du hai va ba, mic
tiét kiém khong cao. Pay 1a két qua tuong tu véi tinh hinh tiét kiém chung cua
d4u thau xay dung giao thong & Viét Nam nhitng nam 2004 — 2005.

2.4. Phan tich chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong

qua két qua diéu tra, khao sat thuc nghiém tir thang 10 nam 2005

dén cuoi thang 3 nam 2006.

Dé tang thém thong tin cho luan 4n, tdc gia da tién hanh diéu tra khao
sat theo phuong phép di€u tra xa hoi hoc nhitng ngudi da tham du hoac c6 lién
quan dén diu thau xay dung cdc cong trinh giao thong nhu: Chu dau tu, bén
moi thau, nha thau, cic co quan quan ly Nha nudc vé dau thiu, nhitng nha
khoa hoc,... da tham gia vao qua trinh dau thau luva chon nha thau xay dung
cac cong trinh giao thong. Véi viéc tuan thu phuong phap luan da duoc trinh

bay trong phan m& dau ctia Luan an, cudi thang 9 nam 2005, tic gia da thiét
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k€ phiéu diéu tra trac nghiém vé chat lugng dau thau xay dung cdc cong trinh
giao thong. Sau giai doan thir nghiém mot tudn dé 1ay y kién hoan thién phiéu
diéu tra, tdc gia luan dn da stra chita hoan chinh va tién hanh diéu tra rong
khap trén ca nudc bing hinh thdc glri thu qua buu dién. Danh sdch nhiing
ngudi duoc gui thu da duge tac gia luu giit nho két qua t6 chic dao tao cho
nhitng nguoi da tham du dau thau hoc tap Quy ché dau thau 88/CP nam 2000
dén 2003 theo du an tai trg cuia Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Pau
tu. Bi€u 2.29 1a thong ké nhitng dia chi ma tdc gia da guri thu dé nghi tra 10i:

Biéu 2.29: Thong ké nhitng dia chi dd gui phiéu diéu tra

Stt Pia chi So phiéu da gui

Bo Ké& hoach va Dau tu 10

2 Bo Giao thong Van tai 20
Mot s6 Bo khac nhu Bo Xay dung, Bo Tai chinh, Bo 50
Nong nghiép va Phat trién Nong thon

4 Céac co quan ngang B0, co quan truc thudc CP 20
S& K& hoach va Pau tu cua 40 tinh thanh trong ca 120
nuée (Ha Noi, TP. HCM, Hai Phong, ...)

6 Cac Tong cong ty, Cong ty, Cong ty trach nhiém hitu 150

han kinh doanh trong Iinh vuc xay dung, hodc xay
dung giao thong

7 Cac co s& nghién ciu (Truong Pai hoc, Vién, Trung 30
tam)

Tong cong 400

Ngoai gui thu, tic gia ciing da truc tiép goi dién thoai dén nhiing dia chi
da gi thu dé dé nghi tra 10i cac cau hoi diéu tra. Sau khoang 2 thing, tic gia
chi nhan dugc 35 phiéu tra 16i qua duong buu dién.

Dé c6 duoc két qua mong mudn tic gia da ti€p tuc lién hé truc tiép véi
cac co quan, don vi ¢6 lién quan dén quan 1y, t6 chiic, tham du dau thdu xay
dung cac cong trinh giao thong nhu Hiép Hoi nha thau Viét Nam, Vinaconex,
Téng cong ty Xay dung Thanh An, Cuc duong Bo Viét Nam, Ban quén 1y cac
du 4an 18, B6 Giao thong Van tai, Ban quan 1y du an Ha tang Ta Ngan —
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UBND TP. Ha Noi, ... va da nhan dugc thém 105 phi€u tra 16i ciia nhiing
nguoi da ting tham gia vao qua trinh lua chon nha thau xay dung cac cong
trinh giao thong. Nhu vay tinh dén ngay 31 thang 3 nam 2006, tac gia luan an
da thu thap duoc 140 phiéu di€u tra. Trong d6 c6 4 phiéu di€u tra dugc thuc
hién qua dién thoai.

C6 thé néi ring, trong giai doan nhay cam vdi nhitng tinh tiét méi nhu
thoi gian Luat ddu thau méi ra doi, vu an tiéu cuc tai Ban quan 1y cac du an
18, Bo Giao thong Van tai dang & giai doan dinh diém thi viéc thu nhan thém
cac phi€u dicu tra la rdt khé khan. Chinh vi vay, tdc gia xin phép dugc phan
tich két qua qua 140 phiéu diéu tra. Pay 12 nhitng thong tin b6 sung cho
nhiing noi dung da trinh bay trong Luan an.

Tru6c hét, vé nhitng ngudi tham gia tra 10i phi€u diéu tra, cht yéu la
Nam giGi. Ho 1a luc lugng nong c6t trong cac du an dau tu xay dung giao
thong hoac la luc lugng lao dong quan trong trong cic don vi thi cong xay
dung cédc cong trinh giao thong. Nhin vao so do 2.5 ta thay ty 1é nam, nit trong
s6 140 nguoi tra 10i phi€u diéu tra. Trong mau diéu tra ¢6 73,60% la nam gi6i
va 26,40% la nit gioi.

So’ dbé 2.5: Co’ cau ngwi tra 1&i theo giéi tinh

N
26.40%

Nam
73.60%

Trong s6 ho, mét nira 1a nha thau (50%). Bén moi thau chiém ty trong 1a
28,7%. Ho la dai dién ctia cac Ban Quan 1y du an cua Bo Giao thong Vén tai,
Ban quan ly du an ctia S& giao thong ctia mot s6 Tinh, Thanh pho. Mot s

khong nho 1a can bo cua cac co quan quan ly Nha nude nhu can bo ctia S& Ké



114

hoach va Dau tu mot s6 Tinh, thanh pho va mot s6 Truong Pai hoc nhu truong
Pai hoc Kinh t€ Qudc dan, Truong Pai hoc Xay dung Ha Noi. Trong s6 nay
c6 nguoi vira da tung 1a bén maoi thau, vira da ting 1a nha thau; cé nguoi da
ting 12 nha thau, nay 12 dai dién ctia co quan quan 1y Nha nudc. (Biéu 2.30).

Biéu 2.30 : Co cdu nguoi trd 1oi trdc nghiém theo doi tuong

Stt Doi tuong Tan so Tan suat (%)
1 Bén moi thau 41 28,7
2 Nha thau 72 50,0
3 Pai dién Quan 1y Nha nudc 14 9,7
4 Nghién ctru khoa hoc 11 7,6
5 Khéac 6 4,2
Tong so 144 100

Trong s6 nhiing nguoi tra 16i phiéu diéu tra, trir nhitng ngudi nghién ciu
khoa hoc (7,6%), tat ca s6 con lai (92,4%) déu da timg tham gia qud trinh dau
thau Iua chon nha thau xay dung cic cong trinh giao thong. Xét vé trinh do
trong s6 140 tra 106i phi€u dicu tra c¢6 139 nguoi c6 trinh do dai hoc trd 1én.
Duy nhat ¢6 01 truong hop c6 trinh do Cao dang. Trong s6 dé 16,30% (22
nguoi) ¢6 trinh do Thac Sy; 5,20% (7 nguoi) ¢6 trinh do Tién Sy. (Xem so do
2.6 va phu luc 2.3).

So db 2.6: Co cau ngwoi tra 16i theo trinh do

120.00%

99.30%

100.00%
80.00%

o

= 60.00% -

fa

40.00% 4
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0.00% T T

Dai hoc tré 1én Thac Sy tré 1én Tién Sy
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Nhu vay, nhitng thong tin vé chat luong ddu thau do nhitng thanh vién

nay danh gia s€ c6 y nghia va dang tin cay doi v6i Luan an nay vi ngoai viéc

ho 1a nhitng nguoi da ting tham gia dau thau xay dung cdc cong trinh giao

thong, c¢6 trinh do hoc van, ho con ¢ do tudi kha chin chin. Theo phuong

phap phan t6 thong ké va cach tinh toan do tudi trung binh da duoc trinh by

trong cudn gido trinh “cac phuong phap thong ké tng dung trong kinh doanh”
cta TS. Nguyén Qudc Duy, Nha xuat ban Tai chinh, Ha Noi, 2005 thi ho c6

do tudi trung binh 12 36,6 tudi (xem biéu 2.31). Theo mau diéu tra trén nhitng

ngudi dudi 30 tudi chiém 23,5%. Nhitng ngudi trén 45 tudi chi chiém 15,5%.

Biéu 2.31: D¢ tudi ciia nhitng nguoi trd 10i trdc nghiém

Stt Do tuoi Téng s6 Ty lé %
1 | Téng s6 ngudi tra 1oi

Trong do: 140 100
- Duéi 25 wéi 3 2.1
- Tur 25 dén dusi 30 30 214
- Tur 30 dén dudi 35 30 21,4
- Tix 35 dén duéi 40 28 20,0
- Tur 40 dén duéi 45 26 18,6
- T 45 dén dusi 50 12 8,6
~ Tir 50 dén dudi 55 9 6,2
- T 55 tré len 1 0,7

2 | Tudi trung binh 36,6

V6i nhitng nguoi tham gia tra 10i nhu trén, nhan dinh cta ho vé chat

luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong & nudc ta trong thoi gian

vita qua thé nao? ta hay xem so d6 2.7 va phu luc 4.5.
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So dé 2.7: Piém binh qudn danh gid chdt luong ddu thau qua diéu tra trdc nghiém
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Nguon: Két qud trdac nghiém duoc tdc gid tién hanh ndam 2005- 2006.

Theo d4nh gid ctia nhitng ngudi c6 thé noi 1a chuyén gia trong linh vuc
ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong nay thi chit luong dau thau xay
dung céc cong trinh giao thong nhin mot cdch téng quat 1a “dau thdu mang
nang tinh hinh thic”. S& di tac gia luan an nhan dinh nhu vay 1a vi:

- Xét trén tiéu thitc “dam bao tinh phép 1y, khoa hoc thi diém danh gia
trung binh 12 kh4 cao, 7,13 diém (s6 Mode 1a 7,5 di€ém), va diém cho tiéu thiic
“dam bao tinh khoa hoc 1a 6,67 diém (s6 Mode 1a 7 diém). Pay la diém déanh
gid kha cao so v6i thang diém 10 quen thudc. Xem so do 2.8 ta s& thay phan

b6 diém cua tiéu thiic nay.
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So’ db 2.8: Phan bé diém tiéu thirc dam bao tinh phap ly trong dau thau XDGT
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Tuy vay, diém danh gi4 tong quat cho chat lugng dau thau xay dung céc
cong trinh giao thong chi 1a 5,84 diém (s6 Mode 1a 6 diém) thuoc loai trén
trung binh. Tai sao lai ¢c6 mau thuin nay?

PE hi€u 16 thém vi sao ¢6 su mau thuén nay, ta di xem viéc chdm diém
cua céc chuyén gia cho céc tiéu thitc khac. DE rang nhan thay rang khi tinh phap
1y, tinh khoa hoc ctia cac cudc dau thau xay dung cac cong trinh giao thong dugc
danh gia kha cao lam cho nguoi nghién cttu cam nhan chat Iuong 1a tot, xong,
diém chat lugng cho cdc tiéu thifc chat lugng khdc lai thap. Dac biét 1a diém cho
tiéu thic “dam bao su cong bing binh dang” chi dat 4,9 diém (s6 Mode 1a 5
di€ém), titc 12 dudi miic trung binh; diém cho tiéu thic “dam bao tinh khach quan,
vo tu” chi 1a 5,02 diém (s6 Mode 12 5 diém), titc 1 chi trén diém trung binh mot

chiit. Phan phai di€ém cho tiéu thitc ndy duoc tap hop trén so do 2.9.
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So’ d6 2.9: Phan bé diém tiéu thirc dam bao coéng bing, binh dang trong dau thau

XDGT
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Nhin nhéan theo phép bién ching chiing ta thdy chat luong ddu thau s&
di khong dugc danh gia cao vi viéc danh gid lua chon nha thau chiu anh hudng
rat 16n clia cac quan hé riéng tu. Nhiéu ngudi con néi thém rang, tuy bé ngoai
viéc ddnh gid nha thau cla t6 chuyén gia xét thau, cia bén moi thidu dam bao
yéu ciu phap 1y rat cao nhung két qua ai tring thau da dugc du bdo trude. Su
thi€u vo tu trong xét thau da lam cho két qua diu thau c6 su khong khach
quan (So d6 2.10).

So db 2.10: Phan bé diém tiéu thirc dam bao tinh khach quan, vé tw trong dau thau
XDGT
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Khi trao déi vé chét luong dau thau xay dung céac cong trinh giao thong
sau khi da tra 101 phi€u diéu tra, c6 ngudi con bd sung thém ring néu tim k&
h& vé phép 1y thi that 1a khé vi bén moi thau da rat kin ké trong viéc che day.
Nhung hdy tim hiéu k§ cach thitc cham thau thi thdy ho khong that su vo tu.
Ngudi nghiém chinh s€ phai chiu thiét thoi ma thoi.

Tuy khong danh gia cao chat luong ddu thau xay dung cac cong trinh
giao thong, nhat 1a khong danh gid cao trén khia canh dam bao tinh cong bing
minh bach va tinh khach quan vo tu, nhiing chuyén gia van danh gia cao tinh
hiéu qua tiét kiém clia phuong thitc ddu thau. Diém trung binh cho tiéu thiic
dam bao tinh hiéu qua va tiét kiém 1a 6,0 va diém cho tiéu thitc dam bdo tinh
kha thi 12 6,47 theo thang diém 10.

Tra 10i vé€ nhitng hién tuong tiéu cuc nao ton tai trong dau thau xay
dung cdc cong trinh giao thong & Viét Nam thoi gian qua va mic do xdy ra
ctia cac hién tugng tiéu cuc do, cac chuyén gia da cho biét y kién ctua ho va
két qua duoc thong ké trén biéu 2.32 va phu luc 4.7.

Biéu 2.32: Mirc do xdy ra cdc hién tuong tiéu cuc trong ddu thau XD cdc
cong trinh giao thong theo danh gid cia nhiing nguoi trd loi trdc nghiém

Hién tuong tiéu cuc Piém danh gia mitc do xay ra

1. Dan dung quan xanh, quan do X4y ra twong d6i thudng xuyén

2. Cau két v6i bén moi thau, chu dau tu,
t6 chuyén gia xét thau dé duoc tring | X4y ra twong d6i thudng xuyén
thau

3. Dung moi hinh thitc d€ c6 duoc thong

tin ¢6 loi tir chu dau tw, BMT Doi khi x4y ra
4. Mua, ban géi thau Doi khi xdy ra
5. Pha gid dau thau Doi khi xdy ra

Nguon: Két qud trdc nghiém duoc tac gid tién hanh nam 2005- 2006.
Két qua danh gia céc hién tuong tiéu cuc xay ra trong dau thau xay
dung cac cong trinh giao thong thong qua 140 nguoi tham gia tra 16i cac phiéu
diéu tra cho ta thay, y kién ctia moi nguoi trai trén cdc mic do tir thap nhat

dén cao nhit cu thé:
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- Dai véi hién tuong “dan dung quan xanh quan do” c¢6 2 nguoi cho
rang khong c6 hién tuong nay trong dau thau xay dung cédc cong trinh giao
thong; mitc doi khi x4y ra c6 43 ngudi tra 10i; mic x4y ra twong d6i thuong
xuyén c¢6 73 ngudi tra 106i; mifc xdy ra trong hau hét cac cudc thau co 20
ngudi tra 10i; va cudi cling cé 1 ngudi tra 16i 1a hién tuong nay x4y ra trong
moi cudc thau. Néu xét theo phuong phap st dung s6 Mode (la truong hop
x4y ra c6 nhiéu nhiéu déng tinh nhat) ta c6 két qua chung cho hién tuong nay
12 muc: X4y ra tuong d6i thudng xuyeén.

- Tuong tu theo cdch d6, cau tra 10i téng qudt cho hién tuong “cau két
vGi bén moi thiu, chi ddu tu, t6 chuyén gia xét thau dé dugc tring thau* 1a
x4y ra twong doi thudng xuyén”.

- Vé6i ba trudong hop “dung moi hinh thic dé c6 dugc thong tin ¢6 loi
ti cht dau tu, BMT; “Mua, ban géi thau* va “pha gia dau thau” két qua
twong tu nhau déu 1a doi khi xay ra.

K&t qua trén cho thiy céc tiéu thic nhu tim cach lgi dung duoc bén moi
thau, mua ban goéi thau va pha gia diu thau da dan dan it dugc cac nha thau st
dung. Ho bt d4u chuyén sang t6 chiic quan xanh quan do, thong déng vé6i chi
dau tu, bén moi thau va nhat 12 t6 chuyén gia xét thau dé duoc tring thau.

2.5. Mot s6 nhan dinh chung vé chat luong dau thau xay dung cac cong
trinh giao thong ¢ Viét Nam; nhirng thiéu s6t va nguyén nhan.

Trén co sd nghién ctu hé thong phdp luat cia Nha nuée Viét Nam vé
cong tac dau thau va thuc trang cong tac nay trong Iinh vuc dau thau xay dung
cac cong trinh giao thong & Viét Nam thoi gian qua, luin an rdt ra mot so
nhan xét sau day vé chat luong cong tic dau thau xay dung cdc cong trinh
giao thong lam co s& cho viéc dé xuat cac kién nghi sau nay.

2.5.1. Viét Nam da hinh thanh dugc mot hé thong cac quy dinh phap ly vé cong
tac dau thau néi chung dé quan ly, diéu hanh hoat dong méi mé nay.

Ngay tir ddu nam 1990, trong s cdc van ban quy dinh vé quan 1y hoat
dong dau tu xay dung co ban & Viét Nam da c¢6 “Quy ché diu thau trong xay
dung” (Ban hanh kém theo Quyét dinh cua Bo truong Bo xay dung so
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24/BXD-VKT ngay 12/2/1990. Pay c6 thé dugc coi 1a van ban phap quy dau
tién vé dau thau trong xay dung cdc cong trinh xay dung (trir cac cong trinh bi
mat quoc gia) thudc cac nguon von ngan sach va ngoai ngan sich Nha nudc
cua cdc t6 chiic Nha nudc. Tiép theo 1a hang loat cic Quyét dinh, Nghi dinh
ban hanh thay thé, sua chita cho cdc van ban truéc d6 nhu Quyét dinh so
60/BXD-VKT thang 3 nam 1994 thay thé Quyét dinh s6 24/BXD-VKT véi
viéc quy dinh diy dl hon vé d6i tugng dau thau.

Theo Quyét dinh méi nay, tat ca cac cong trinh xay dung thudc s hitu
Nha nuéc (bao gom cac nguon von ngan sich Nha nude, von tin dung, von tu
b6 sung cua cic doanh nghiép Nha nudc) déu phai thuc hién theo dau thau;
Hinh thitc d4u thdu duoc quy dinh chi tiét hon vdi quy dinh ring phuong thic
chi dinh thau chi dugc ap dung cho cac cong trinh thuoc bi mat qudc gia,
nghién ctu thir nghiém,... Tuy nhién cac quyét dinh trong nhiing nam dau van
mdi chi bao quat mot s6 linh vuc nhat dinh, chua bao gém hoat dong mua sam
hang hoa.

Pén ngay 18 thang 4 nam 1994 vé6i Quyét dinh 183/TTg cua Thu tuéng
Chinh phu thi viéc quy dinh vé ddu thdu mdéi bao quat ca linh vuc mua sam.
Day c6 thé dugc coi 1a quy ché dau thdu dau tién da bao quét diy du cdc linh
vuc mua sim cta Viét Nam. Trong Quy ché dau thau (1an 1) v6i Quyét dinh
183/TTg quy dinh cic du 4n dung von cua Nha nudc (bao gom von ngan sach,
von vay, von vién trg nudc ngoai va von cua Nha nudc cua cac doanh nghiép)
déu phai qua ddu thau. Két qua dau thiu cua cédc du 4n ding von Nha nuéc cé
von dau tu tir 100 ty dong trd 1én (tuong duong 10 triéu USD) phai thong qua
Hoi dong xét thau Qudc gia tham dinh d€ trinh Thi tuéng Chinh phi xem xét,
phé duyét. Chua tich Hoi dong xét thau Quoc gia 1a Chh nhiém Uy ban K&
hoach Nha nudc (sau 1a Bo truong Bo K& hoach va Dau tu).

Qua thuc hién, mot s6 vuéng mic da xuat hién va duge ghi nhan dé hoan
thién, b6 sung trong céc quy dinh ctia Quy ché dau thau ban hanh kém theo
Nghi dinh 43/CP (nam 1996) va Nghi dinh 93/CP nam 1997). bay dugc coi 1a
Quy ché€ dau thau 1an 2. Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 va dugc b
sung bdi Nghi dinh 14/2000/ND-CP ngay 5/5/2000 cua Chinh phu ban hanh
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duoc coi 1a Quy ché dau thau 14n thit 3. V€ co ban Quy ché 1an thit 3 14 su nang
cip cta Quy ch€ lan thit 2. Theo dd, cac thuat nglt dau thau dugc dinh nghia
kha phong phud va chat ché, trinh tu dau thau duoc quy dinh 1o rang, mac do
phan cédp trach nhiém trong ddu thau dugc tang cuong hon. Nhiing quy dinh
mang tinh dinh lugng da xuat hién nhu quy dinh vé cac khoang thoi gian t6i
thiéu hoic t6i da cho céc cong doan,... Phuong phdp danh gid dugc quy dinh rd
rang va mang tinh thuyét phuc hon. Pac biét cac quy dinh vé diu thau véi cac
g6i thau quy mo nho dé phit hop hon véi yéu ciu cua thuc t€.

Qua qua trinh thuc hién, véi quyét tam ctia nhitng nguoi ¢6 trach nhiém
ngay 29 thang 11 nam 2005, Quoc hoi nuée Cong Hoa Xa hoi Chi Nghia Viét
Nam da chinh thic thong qua luat ddu thau 14n dau tién & Viét Nam, vé6i nhiéu
diém stra déi, b6 sung. Luat 61/2005/QH11 vé dau thau s& c¢6 hiéu luc va di
vao cudc song tir ngdy 1 thang 4 nam 2006 13 mot bude khang dinh tinh tng
dung rong rai va hiéu qua cua hoat dong dau thau.

Tuy da dugc hinh thanh, Quy ch€ d4u thau hién ban hanh van con mot
s0 ton tai cAn dugc nghién cttu dé ti€p tuc hoan thién. Theo ddnh gi4 cuia nhiéu
chuyén gia dau thau, Quy ché€ dau thdu & nudc ta thay déi qua thudng xuyén,
chua thé hién diy du hiéu luc phdp 1y 12 cin nguyén cho nhiéu hoat dong tiéu
cuc x4y ra.

- Tinh dén Luat 61/2005/QH11, tuy da c6 nhitng thay d6i vé mat thoi
gian, nhu thay d6i thoi gian déng, mé thau c¢6 do chénh léch 48 gid nhu Nghi
dinh 88/CP da dugc thay bang quy dinh m& thau cong khai ngay sau thoi diém
doéng thau, nhung mot s6 diém vin chua 16 rang c6 thé gay ra tinh trang hiéu
lam. Chang han, do hiéu thiéu cin k& vé Quy ché dau thau din dén viéc ngudi
c6 trach nhiém thudc chu dau tu da quyét dinh sai phuong thitc dau thau va do
d6 hau qua 1a phai huy cudc thau gay t6n that cho nha thau thi chua cé quy
dinh nao rang budc trach nhiém. Vi du khac nita 1a viéc chua c6 quy dinh
phép ly rang budc nao doi véi cac ca nhan vi Iy do nao d6 ma lam tiét 16 cac
thong tin clia cdc hd so moi thdu gay t6n hai cho cdc nha thau.

- Chua c¢6 mot t6 bdao nao chinh thiic dugc quy dinh cho phép dang tai tat

ca cac thu moi thau, cung cap thong tin mot cach hitu hiéu cho cac nha thau
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tiém ning, cong bo cong khai tat ca cac nha thau vi pham bi xir 1y ky luat hoac
céc cht ddu tu c6é sai pham dé tranh duoc cdc hién tuong tiéu cuc nhu vay
thau, quan xanh, quan do, thong dong,... xay ra.

- Su thay d6i quéa nhanh ctia cdc Nghi dinh, Thong tu huéng dan vé dau
thau clia nude ta cling gian ti€p lam cho chit luong cac cudc thau khong dat
dugc nhu mong mudn. Ngay ca nhitng nguoi lam cong tac nghién ciu giang
day trong cdc truong Dai hoc vé cong tic dau thiu ciling phai khong ngimg
thuong xuyén cap nhat cac quy dinh méi néu khong thi sé sai luat. Qua quan
sat da c6 nhiing cudc thau, viéc cham thau da dién ra theo nhitng quy dinh cd,
trong khi quy dinh méi da ra doi, cé hiéu luc va di vao cudc song hon nam
troi. Chii ddu tu ciing vin khong phdt hién ra va vin phé chuin két qua dau
thau duoc dé nghi theo phuong thic cii.

2.5.2. Chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam
thoi gian qua con thap va mang tinh hinh thiic.

Bén canh nhi€u cudc ddu thau da thuc hién nghiém tic quy ché dau
thau; dam bao cdc yéu cau minh bach, cong bang, canh tranh va hiéu qua; cac
bén ¢6 lién quan da nhan thiic mot cach day du y nghia va tac dung ctia dau
thau; nhi€u chu dau tu da lua chon duoc nha thau dam bao cac yéu cau co ban
va c6 gia danh gia thap nhat, tiét kiém chi phi dau tu, nhung & mot phan
khong nho cac cong trinh, du an dau tu, xay dung cac cong trinh giao thong &
Viét Nam, viéc ap dung quy ché ddu thau con mang nang tinh hinh thic, va do
d6 chat luong dau thau con thap.

Nhiéu nha thau cong bd thu moi thiu trén phuong tién thong tin dai
chdng, nhung chua thich hgp nham han ché doi thu canh tranh. Hinh thic dau
thau dugc lua chon phé bién 13 d4u thau han ché, chi dinh thdu da lam giam di
su canh tranh, minh bach, va cong bang. Thay vi thuc hién hinh thitc dau thau
rong rai, nhiéu cht dau tu da lua chon hinh thic dau thau han ché, tham chi
chi dinh thau gay nén tinh trang khoé khan cho cong tac dau thau. Hau qua la
sau khi dong thau, do khong dui nha thiu tham gia nhu quy ché quy dinh, bén
moi thau ling ting khong biét nén 1am thé nao vi n€u huy cudc thau thi sai

quy ché&, ma ci ti€p tuc xét thau thi ciing sai quy ché. Trong khi d6 nhiéu nha
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thau ¢6 du nang luc tham gia thi phai diing ngoai cudc thau vi thi€u thong tin.
Hién tuong dan dung quan xanh, quan do; vay thau; thong dong vi th€ ma xuat
hién.

Tinh hinh thifc trong cdc cudc thdu con dugc thé hién & chd nhin bé
ngoai cudc dau thau dién ra ding Quy ché tir khdu moi thau, lua chon danh
sdch ngan dén ddnh gia chon nha thau t6t nhat, thuong thao, thuc hién hgp déng
thong suot, nhung thuc chat da c¢6 su thong dong gitta bén moi thau va nha thau
duoc lua chon. Su sai sot trong trudng hop nay rat khé c6 thé phét hién vi khong
c6 bang chiing, vat ching rd rang. Nhiéu cudc dau thau, mac di chua dong
thau, nhung nguoi ta da biét kha chinh xdc nguoi thiang thau. Nguoi thing thau
d6 chién thang khong phai ho hon céc nha thau khic vé€ nang luc, kinh nghiém,
tién do... Ho chién thing 1a do thong déng, mdc ngodc... v4i bén moi thau. Day
12 hién tugng cin phai duoc phat hién va ddy Iui, vi thuc chat né 1am lang phi
cong suc cta cac nha thau khac va lang phi tién ctia cia Nha nudc.

Tinh hinh thic cla cac cudc thau con dugc thé hién & hién tuong vay
thdu, thong dong, mac ngodc,... gitta cdc nha thau v6i nhau dam bao su thang
thau cua mot nha thau da dugc nhom cac nha thau chi dinh. Viéc chia phan
gitta cac nha thau trong cac cudc thau da lam cho viéc lua chon nha thau chi
mang tinh chat tuong trung. Vi da c¢6 nha thau duogc cac nha thau tu ton la
“phai tring thau” trong khi cac nha thau khac “phai thua” da dua dén hién
tuong lam qua loa dai khai, sai st nhiéu, tham chi sao chép nguyén xi phuong
4n du thau cua nhau, nhung chi phi bi ddy lén rit cao dé “ngudi phai thua
thau” khong thé lot vao danh sdch Iua chon... D6 1a cic cudc thau gia tao gay
lang phi cua cai cta xa hoi va ctia Nha nudc.

S& di chat luong ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong & Viét
Nam thoi gian qua thap va mang nang tinh hinh thic 12 vi:

2.5.3. Nhan thiic vé Quy ché dau thau ctia nhirng nguoi lam cong tac dau
thau con chua day du.

Tuy Quy ch€ dau thau xay dung giao thong khong phic tap nhung do
nhan thic khong day du da gay nén hau qua khong t6t dén chat lugng hoat
dong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.
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Chang han, viéc xem xét dén tinh hop 1é clia h6 so du thau do nhan thiic
khong day da da dan dén viéc huy mot s6 ho so du thau hop 1é hoac chap nhan
mot s6 ho so mac du cac ho so d6 1a khong hop 1€ trong moét s6 cudc thau. Hién
tuong d6 di gy nén tinh trang khong cong bing giita cic nha thiu, gay hiéu lam
cho cdc nha thiu rang c6 su thong dong méc ngodc giita nha thiu va bén moi thau.

Viéc xay dung tiéu chuin danh gid ho so du thdu khong dugc chi din
cu thé, thi€u dao tao co ban di dan dén viéc lam dung dé tao diéu kién gat bo
céc nha thau khong mong muon va tao co hoi thang thdu cho céc nha thau cé
chu dinh. Hién tuong nay da gay ra hau qua khong tot trong nhi€u cuoc thau.

Viéc quy dinh diéu kién tién quyét doi véi cdac nha thau duoc dp dung
mot cdch tuy tién da dan dén viéc coi nhitng diéu kién khong co ban trd thanh
diéu kién tién quyét d€ gat nha thau, hoic viéc chuyén diéu kién co ban thanh
diéu kién khong tién quyét da tao di€u kién cho cdc nha thau khong du tiéu
chuén lot vio danh sdch ngén hodc tham chi trd thanh ngudi thing thAu.

2.5.4. Nhiéu hién tuong tiéu cuc xdy ra phé bién trong cac cudc dau thau xay
dung cac cong trinh giao thong gay birc xtic trong du luan.

Nhiing hién tuong tiéu cuc dugc bao chi, nhiéu nha nghién ctiru da nhiéu
lan 1én tiéng, d6 la cac hién tuong: dan dung quan xanh quan do; thong dong
trong dau thau; khép kin trong d4u thau; pha gid; 4p dung moi bién phap dé c6
dugc nhitng thong tin ¢ loi tir chu dau tu;...

Dé chién thing trong dau thdu, cdc nha thdu di dua ra chién thuat dan
dung quan xanh quan do. Ho tu dan xé&p v6i nhau theo cich nao do dé tao tién
dé cho mot nha thau xdc dinh tring thdu g6i thdu nay, nha thiu khic tring
thau goéi thau khac. Chién lugc nay hoan toan phu hop véi hinh thic ddu thau
han ché. Trong truong hop dau thau rong rai, chién luoc dan dung quan xanh
quan do kho phat huy tic dung thi cac nha thau dp dung hinh thic vay thau.
Vay thau s€ la cach khong cho nhiing nha thau khong thudc khu vuc hoac
nh6m nha thau nao d6 tham du hodc tham du s& khong ¢6 co hoi thing thau.
Chinh vi vay, dan dung quin xanh quan do, vay thau da lam giam tinh canh

tranh, cong bang binh dang trong dau thau.
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Hién tuong tham du cdc goi thau trong d6 nhi€u nha thau sao chép, sta
chita h6 so du thau cia mot hay hai nha thau dé€ nha thau dugc “chi dinh” thing
thau nghiém nhién vuot qua cic nha thau khac ma cac nha thau khac khong
phai ton nhiéu cong stic. Viéc cdc nha thau tu dan xép, thong dong v6i nhau dé
gid tring thau khong qua thap, chi phi chuin bi hé so du thau lai duoc giam t6i
da. Day 1a hién tuong dau thau gia tao. Co t6 chic dau thau, c6 ké tham gia, c6
chdm thau, rat cong khai nhung lai khong minh bach. Nha thdu chién thang
chua chac da phai 1a nha thdu cé du nang luc kinh nghiém, va ¢6 chi phi trén
cung mot diéu kién thap nhét. Cudc dau thau nhu vay rat hinh thiic.

Hién tuong mua ban goéi thau ciing la hién tugng khong lanh manh, vi
nha thau cé du nang luc, kinh nghiém lai khong c¢6 du thoi gian, nhan luc,
thi€t bi mdy moc dé thuc hién géi thau. Bén moi thiu lai thi€u kiém tra xem
xét hién trudong ctia nha thau nén ho c¢6 rat nhiéu co hoi chién thing nho “bé
day” thanh tich trén “d4u trudong” diu thau. Ho rit c6 co hoi chién thing nho
“kinh nghiém” trinh by phuong an thi cong thuc hién g6i thau. Khi thang ho
khong thé thuc hién géi thau trong han dinh nhu da yéu cau. Ho chuyén giao
viéc thuc hién géi thau cho nhitng nha thau khac ¢6 nhu cau v6i mot diéu kién
nao d6 (nhi€u ngudi goi la ban thau). Hién tuong nay gay ton kém chi phi cho
x4 hoi, vi céc nha thau ¢6 nhu cdu nhung kém kha nang hon bo tién ra chuan
bi h6 so du thiu, nhung khong ¢6 kha nang thang. Cudi cing ho lai phai mua
lai g6i thau dé “c6é cong an viéc lam” nén phai tim cach cét giam chi phi, vi
vay chit luong cong trinh bi suy giam, ti€én do khong duoc dam bao.

Hién tugng méc ngoac véi cha dau tu, thuc hién “phuong an an chia,”
“lai qua” néu thang thau ciing 1a hién tuong tiéu cuc gay ra hién tuong giam
chat luong dau thau. Day 1a hién tuong chia tién “ngan sich,” “tién chiia” gitta
céc bén nha thau, chi dau tu,... Hau qua 1a ho phai cat giam chi phi thuc hién
cong trinh, kéo dai thoi gian thuc hién vi thi€u von, giai trinh xin cip thém
von vi 1y do khach quan.

Hién tuong dugc nhiéu nha nghién cttu mé xé thoi gian gan day 1a hién
tugng khép kin trong dau thau. Pac trung cta hién tugng nay la chu dau tu
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thuc hién tat ca cac khau cua qua trinh dau thau lam cho tinh khach quan,
trong sach cua cac cudc ddu thau bi mat di. Cha dau tu cang ngay cang chi
phoi hoat dong dau tu st dung von ngan sach cua Nha nudc. Hién tuong nay

AL 66

khong cho phép cac nha thau c¢6 co hoi “t6 cdo” nhitng cudc thau c6 sai pham
tir phia bén moi thau, vi néu lam vay, ho da tu dainh mat co hoi “lam than” véi
nhiing bén moi thau ¢6 “tiém luc manh”.

Tra 15i cau hoi clia nha bdo Phong Lan, Ong Vi khoa — Chu tich Hiép
hoi nha thau Viét Nam di trinh bdy quan di€ém clia minh qua trang béo dién tir
internet dang ngdy thit Sdu, 04 thang 10 nam 2002: “Ong Vii Khoa cho ring,
dai ha gid, chay ctra sau dang duoc mot s6 nha thau coi 1a bién phdp chinh dé
gianh hop dong”[72].

Bai bdo viét tiép: “Theo Ong Khoa, nha thdu nao ciing biét c4i gid minh
s€ phai tra sau khi thang thAu nhung van lao vao nhu thiéu than. Biang cdc thu
doan thong dong véGi cht dau tu, nhiéu du 4n tring thau véi miac gia khién du
luan stng sot. Pon ctr, géi RS du an Quoc 10 18A gia tring thau chua day
50% gia du toan ban dau; du an xay dung cang Cai Lan chénh léch giita gia
thang thau va gid goi thau lén t6i 400 ty dong; nha thau du 4n xay dung dudng
Bic Ninh — No¢i Bai bo thau trén 600 ty dong nhung thang thdu nho... mot thu
giam gia dén 223 ty dong.”[72].

Tra 161 bao dién tor VietNamnet dang trén bao dién tu trén ngay 09
thang 11 nam 20035, Ong Trinh Huy Quéch, Phé Cha nhiém Uy ban Kinh t&
va Ngan sach, ngudi truc tiép phu trach tham tra du 4n Luat dau thau cho
ring: “Viéc tach bach cac chii thé, cic khau, cong viéc nhu trén 1a d€ dam béo
tinh canh tranh trong diu thau. Di€u nay xuat phat tir thuc t€ nhitng nam vira
qua, trong hoat dong dau tu néi chung, dau tu xay dung co ban ndi riéng, tinh
trang “khép kin” 1a nguyén nhan ctia nhiéu tiéu cuc. “Khép kin” trudc hét la
quan hé gitta chi ddu tu, tu van, thim dinh, xay dung, nghiém thu. Do vay,

can c6 quy dinh chat ché dé tién t6i xod bo tinh trang nay.”[72].
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2.5.5. Cong tac thanh tra, kiém tra chua triét dé, chua thuong xuyén va
xtr ly vi pham chua nghiém tic.

Trong thoi gian vira qua s6 lugng vu tiéu cuc trong dau thau xay dung
céc cong trinh giao thong van khong thuyén giam. C6 mot s6 Dai biéu Quoc
hoi con lo ldng cho viéc cdc hién tuong d6 ¢6 nguy co lan tran, kin ddo hon
gay that thoat cho ngan sach Nha nudc nhiéu hon. Mot trong nhiing nguyén
nhan 1a do cong tdc thanh tra, kiém tra chua thudng xuyén.

Theo bao cdo cua Bo K& hoach va Pau tu, cic quan chiic cuia Bo K&
hoach va P4u tu thira nhan “Nhitng quy dinh vé cong tic kiém tra, thanh tra
trong dau thau da duoc néu trong Nghi dinh 66/CP cua Chinh pht va méi duoc
huéng dan cu thé trong thong tu cua Bo K& hoach va Pau tu. Mic du, da ¢
Thanh tra Nha nudc tién hanh thanh tra d6i v6i mot s6 du an, cong trinh,
nhung vé phan Bo K& hoach va Dau tu ciing nhu ciac Bo nganh, dia phuong
cong tac kiém tra, thanh tra vé dau thau néi chung con chua duoc thuc hién
thuong xuyén”[24].

S& di hoat dong thanh tra, kiém tra khong thudng xuyén cé anh hudng
dén chat luong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong vi n6 khong thé
phét hién céc hién tugng tiéu cuc va ran de nén céc hién tugng tiéu cuc c6 dieu
kién nay n6. Hon nira, thuc trang dang ky kinh doanh & Viét Nam hién nay rat
dé dang cang lam cho viéc xtr phat mat tac dung. Theo doi danh sach cac cong
ty TNHH & Viét Nam thoi gian qua ngudi nghién cttu thay ho thay tén, doi
chi lién tuc. Do vay, viéc xr phat bat buoc ho phai tim cach thay déi tén goi,
thay tén cha kinh doanh, gidy phép kinh doanh. Do viy, s6 luong cac hién
tuong tiéu cuc van khong giam ma c6é nguy co xdy ra cao hon va kin ddo hon,
kho phat hién hon.

Két ludn chuong 2

Chuong 2 da dugc trinh bay trong 68 trang tir trang 54 dén trang 121 da
mo ta moOt cach khdi quat nhiing thanh tyu ma Pang va Nha nudc ta, nganh

giao thong van tai da c6 ging dé xay dung va dua hang ngan cong trinh giao
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thong vao phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc. Chuong
hai ciing da cho thdy nhitng thanh tuu néi bat trong cong tac t6 chiic, quan ly
va thuc hanh cong tidc dau thau xay dung cac cong trinh giao thong & Viét
Nam thoi gian qua 1a rat dang kham phuc. Tuy nhién luan van ciling chi ra
nhiing ton tai trong cong tac ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong thoi
gian qua van con mang nang tinh hinh thic, & mot bo phan khong nho céc
cudc thau van con nhitng tiéu cuc, viéc tuan tha Luat phap tuy nghiém tic
nhung thi€u cong tam, thi€u khach quan, vo tu.

Luan 4n da stir dung 3 vi du dé xem xét va phan tich va dic biét hon
nita, tdc gia luan 4n da tién hanh di€u tra xa hoi hoc 1am tai liéu tham
khao vé dinh gid clia xa hoi vé chat luong dau thdu xay dung cic cong
trinh giao thong. Pay la co s& cho tac gia luan an dé xuit cac giai phap,

kién nghi trong chuong 3.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG PAU THAU
XAY DUNG CAC CONG TRINH GIAO THONG O VIET NAM

Dé viec dé xuat cac giai phap, kién nghi nhdm nang cao chét lugng dau
thau xay dung cac cong trinh giao thong & Viét Nam c6 hiéu qua, trudc hét
nguoi nghién cttu mong muon dé cap dén nhitng yéu ciu quan trong lam nén
tang tu tuong cho cac giai phap ciling nhu nhitng kién nghi trong chuong nay.
3.1. Nhiing yéu cau can quan triét trong qua trinh nang cao chat luong

dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam.

3.1.1. Quan triét va thuc thi nghiém tac phap luat cuaa Nha nuéc trong

dau thau xay dung cac cong trinh giao thong

Viéc trién khai cong tac dau thau xay dung céc cong trinh giao thong
trong thoi gian tdi ti€p tuc phai ddm bao yéu cau hi€u va lam theo luat phéap do

Nha nuéc cic cap da ban hanh vé quan 1y du dn va dau thau.

Trude tién, cdc bén moi thau can phai thuong xuyén cip nhat nhiing
kién thitc méi nhat vé luat phap Nha nudc trong linh vuc quan 1y du 4n va dau
thau dé tranh nhiing hién twong vi pham phép luat trong cham thau. Thuc t€ do
khong chuyén nghiép, thi€u cap nhat thong tin da dan dén hién tuong, Quy
ché ddu thau da ban hanh va c6 hiéu luc duoc gin mdt nam nhung don vi cht

dau tu mot du d4n xay dung giao thong van cham thau theo quy dinh cii.

Mot s6 thong tu huéng dan dau thau va quan ly xay dung do thi€u cap
nhat thong tin nén van con nhiéu diém mau thuén véi nhau. Vi du nhu hai van
ban phdp luat dugc ban hanh rat gin nhau c¢6 nhiéu diém thi€u théng nhat véi
nhau da gay ra nhitng khé hi€u cho ngudi thuc thi. P6 1a Nghi dinh
16/2005/ND-CP ctia Chinh pht ngay 07/2/2005 vé quan 1y Du 4n dau tu xay
dung cong trinh va Luat 61/2005/QH11 da dugc Qudc hoi nuée Cong hoa Xa
hoi Chu nghia Viét Nam thong qua ngay 29/11/2005 va cé hiéu luc tr ngay
1/4/2006. Hai van ban nay con mot s6 di€ém chua thong nhat gay khoé khin
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cho nguoi thuc hién. D6i véi cac chu dau tu, mot mat do khong cap nhat thong
tin vé cdc van ban phdp luat, mit khac do nhitng thi€u thong nhit trong céc
quy dinh da dan dén hién tuong chdm thau theo chiéu nao phu hop hon véi
minh. Viéc tuan thil nguyén tic van ban phép luat cao hon ¢6 hiéu luc thi hanh
hon cac van ban luat thap hon, van kién méi nhat cé gia tri phap 1y cao hon
cac van kién da ton tai chua duoc tuan tha da lam cho hoat dong cham thau

dién ra kha da dang véi cac géi thau khac nhau.

Hién twong mdi mot bén moi thau (cht dau tu) chi t6 chic xét thdu mot
hoac mot s6 goi thiau trong nhiéu nam lién da dan dén hién tuong thi€u tinh
chuyén nghiép trong diu thau. Hién tuong moi noi ap dung theo mot cach da
lam suy yéu cdc quy pham phap luat. Quén triét quan diém nay doi hoi cdc
giai phap can phai nhu thé nao dé dam bao viéc cap nhat nhanh chéng cac van
ban phap luat mot cach nhanh nhat va dam bao tng dung cac quy dinh d6 mot

cach khoa hoc nhat.

D6i v6i cdc nha thau, viéc hi€u biét phdp luat hién hanh cho phép phat
huy cao nhét 1oi th€ canh tranh ctia ho va tao co hoi thing thdu cao cho ho.
Hiéu biét Luat d4u thau 61/2005/QH11 14n nay c6 nhitng khdc biét co ban véi
cac Nghi dinh da ban hanh truéc day nhu Nghi dinh 88/1999/ND-CP va Nghi
dinh 66/2003/ND-CP cua Chinh pht s€ gitip cho cdc nha thau thuc hién quyén
va nghia vu cua ho mot cach tot nhat. Theo quy dinh tai Luat 61/2005/QH11,
nha thiau c¢6 quyén khi€u nai, t6 cdo cdc hanh vi sai pham clia bén moi thau,
cac nha thau tham du thau va trach nhiém x@ 1y cta cac cdp khi nhan duoc
khiéu nai ctia nha thau c6 tu cdch hop 1¢. Thi€u hi€u biét s& han ché quyén han

ctia nha thau va do dé, ho da tu ddnh mat quyén 1oi cia chinh minh.

Viéc dam bao thuc thi phap luat nghiém minh doi hoi phai cé co ché
quan ly, giam sat c6 hiéu qua. Diéu d6 yéu ciu cic giai phap, kién nghi ciua
cac cdp, cac nganh, cia nguoi nghién ctu phai xoay quanh truc 1a 1am thé€ nao

dé thuc thi mot cach t6t nhat phdp luat ctia Nha nudc.
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3.1.2. Pam bao thuc hién thanh cong quy hoach dau tu xay dung giao

thong duong bo dén nam 2010 dinh huéng dén nam 2020

Mot trong nhitng yéu cau quan trong can phai quan triét trong qua trinh
t6 chiic d4u thau va nghién ctu 1 phai nham thuc hién thing 1oi cdc muc tiéu,
quy hoach, k& hoach phat trién giao thong ma Pang va Nha nuéc da dé ra phu
hop v6i muc tiéu phat trién kinh t€ xa hoi ctia Dang ta.

Ngay tlr nhitng nam dau tién cta thé ky 21, Pang va Nha nudc ta da rat
quan tam dén viéc ddu tu phét trién giao thong, dic biét 1a phdt trién giao
thong dudng bo. Diéu nay duoc thé hién & viec Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Quyét dinh s6 162/2002/QD-TTG ngay 15 thang 11 nam 2002 vé viéc
phé duyét quy hoach ph4t trién nganh giao thong van tai dudng bo Viét Nam
dén nam 2010 dinh huéng dén nam 2020.

Theo quy hoach da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét, trong nhiing
nam 2010 dinh huéng dé€n nam 2020, Nha nudc ta s€ tap trung uu tién dau tu
phat trién giao thong dudng bo tao tién dé, dong luc phat trién kinh t€ xa hoi,
phuc vu su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc. Trong d6, Pang
va Nha nudc ta “Coi trong viéc duy tri, ciing ¢6, nang cip dé tan dung t6i da
nang luc két cau ha tang giao thong hién c6, dong thoi véi viéc dau tu xay
dung cong trinh méi thuc su ¢6 nhu cau; chu trong nang cip két ciu ha tang
giao thong tai céc khu vuc kinh t€ trong di€m, cdc khu do thi, cdc truc giao
thong do6i ngoai, tang nang luc dam bao giao thong dudng bo thong sudt trén
tuyén Bac — Nam.”[51, 1].

Trong quy hoach chung, cling véi viéc uu tién dau tu phat trién két cau
giao thong dudng bo, Nha nudc ta cling uvu tién ddu tu phat trién két ciu ha
tang giao thong nong thon. Trong Quy hoach di néu rd, trong nhitng nam
2010 dinh huéng 2020 “phdt trién giao thong nong thon, dic biét 1a giao
thong & vung ndi, ving sau, ving xa, vung can ci cich mang, ving bién gidi,
hé trg dac luc cho chuong trinh xo04 d6i giam nghéo, phat trién kinh t&€ xa hoi
tai cac vung nay” la mot trong nhitng uu tién dugc Pang va Nha nuéc dua
thanh quan diém dinh huéng cho quy hoach xay dung va phat trién giao thong
trén ca nudc. [51, 1].
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Vé huy dong cdc nguén von cho diu tu phat trién, Nha nudc ta chi
truong “Phdt huy noi luc, thuc hién cdc giai phdp dé tao nguén von dau tu
trong nuéc phit hop véi diéu kién thuc t€. Pong thoi tranh tha t6i da nguén
von dau tu cta nudc ngoai dudi cdc hinh thitc vién trg phét trién chinh thic
(ODA), dau tu truc ti€p (FDI) va hgp dong Xay dung — Kinh doanh — Chuyén
giao (BOT)... cdc t6 chiic, c4 nhan st dung truc tiép hay gidn tiép két cau ha
tdng giao thong dudng bo c6 trach nhiém tra phi va 1é phi dé€ béi hoan von dau
tu xay dung va bao tri cong trinh.” [51, 1].

Theo tinh thdn d6, ddu tu ph4t trién giao thong dudong bo & Viet Nam
nhitng nam 2010 dinh huéng 2020 tap trung vao dau tu, xay dung, nang cap:

a) Hé thong Quoc 10: Nha nude sé tap trung dau tu Khoi phuc, nang cap
truc doc Bac — Nam véi cdc tuyén dudng quan trong nhat trong hé thong
duong bo nude ta: Qudc 10 1A va duong HO Chi Minh; Khoi phuc, nang cap
céc tuyén quoc 10 trong cac khu vuc kinh t€ trong diém phia Bic nhu: Quéc 10
5, 10, 18, 38, 39, khu vuc mién Trung nhu: 7, 8, 9, 12, 14D, 14E, 19, 24, 25,
26, 27, 27B, 28, 29, 40, 48, 49, khu vuc mién Nam nhu: Quoc 16 13, 20, 22,
22B, 51, 55, va khu vuc Tay Nam Bo nhu: Quoc 16 30, 50, 54, 57, 60, 61, 62,
63, 80, 91. [51].

b) Hé thong Tinh 10: “Heé thong tinh 16 dugc phat trién vdi cac dinh hudng:

+ Nang cap mot s6 Tinh 10 quan trong 1én Qudc 16, dong thoi dua mot s
Huyén 16 quan trong 1én Tinh 10, cai tuyén hoac mé mot s6 tuyén méi & nhiing
khu vuc can thiét. [51].

+ Phuc hoéi, nang cap hoac dua vao cap véi muc tiéu & ving dong bang dat
tieu chudn dudng cap IV; mién nui dat tieu chuan dudng céap IV, cap V; doan
qua cdc thi tran dat tiéu chuan duong cap II1. [51].

+ Ty 1é nhua hoa dat 60% vao nam 2005; 100% vao nam 2010; dén nam
2020 cai tao nang cap co ban hé thong duong huyén.”[51, 5].

¢) Giao thong duong bo do thi: Quyét dinh ctia Thu Tudéng Chinh pha da
chi ra huéng dau tu phét trién ha tang k§ thuat giao thong do thi cac thanh pho
trong diém 1a Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Tinh than chung do6i véi cac
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thanh pho nay la: “Giai doan 2010 — 2020, Hoan thién, da dang hoa va hién
dai hod két c4u ha tang giao thong.”[51].

d) Giao thong nong thon: Quy hoach dén nam 2010, xod bd hau hét cac
cau khi; nang ty 1é mat duong bang cac vat liéu ciing dat 95%, dam bao dudng
giao thong nong thon di lai ca hai mua dat 90%. [51]

Biéu 3.1: Uéc tong mirc ddu tu phit trién
két cdu ha tang giao thong duong bo 2001 — 2010
DVT: Ty dong

o o Téng miic cho
Stt Két cau ha tang giao thong Binh quan nam
2001 - 2010

Puong Quoc 10 139.420 13.942

2 Puong Tinh 16 50.000 5.000
Giao thong do thi (Riéng Ha Noi1

3 va TP H6 Chi Minh giai doan 53.653 10.610
2001 - 2005)

4 Giao thong nong thon 86.500 8.650

Nguon:Quyét dinh 162/2002/QD-CP ngay 15 thdng 11 nam 2002.

V6i quy hoach nhu di trinh bdy & trén, tong mitc dau tu ph4t trién két
cdu ha ting giao thong dudng bo 2001 — 1010 duoc téng hop trén biéu 3.1,

Theo tinh than trén, Thi Tuéng Chinh Phu “Giao Bo Giao thong Van tai
chu tri, phéi hgp vé6i cac Bo nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong t6 chic trién khai thuc hién Quy hoach phat trién giao
thong van tai duong bo Viét Nam dén nam 2020.”[51].
3.1.3. Tang cuong hoi nhap vé6i quoc té va khu vue, nang cao nang luc té

chiic dau thau quoc té.

Trong xu th€ toan cau hoa cac hoat dong kinh t€, van hod xa hoi dang
dién ra manh mé trén toan thé€ gidi, hoat dong dau tu, dau thau ctia nganh xay
dung giao thong & nudc ta can phai chid trong yéu ciu tang cuong hoi nhap

quoc t€, hoi nhap khu vuc.
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Trong ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong tinh thian nay can
dugc thé hién trén nhiéu mat nhu 4p dung cdc hinh thitc dau thau quoc t€ nhu
th€ ndo dé€ khai thdc dugc th€ manh cla cédc nha thdu nudc ngoai vao su
nghiép CNH — HDH d4t nu6c mot cdch nhanh chéng; 1am thé ndo dé cic nha
thau trong nuGc nhanh chong du nang luc tham gia cac hoat dong dau thau
trong khu vuc va vuon ra thang thau trong cdc cudc dau thau qudc té€...

Trudc tién, cac quy dinh luat phdp vé quan 1y du dn va ddu thau cua
nuGe nha noéi chung, van dung vao trong diu thau xay dung giao thong néi
riéng can phai theo tinh than “m& ctra” va “hoi nhap.” Trong Luat
61/2005/QH11 da dugc Quoc hoi nuéec Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam
thong qua ngay 29/11/2005, Nha nudc ta da chd trong dén viéc tuan thi nhiing
yéu ciu cua viéc tham gia T6 chitc Thuong mai The giéi WTO ma ching ta
dang xuc tién. Theo tinh than d6, tu cach hop 1é cua nha thau da dugc soan
thao phit hop hon véi cdc thong 1& quoc t€. Mot trong ba diéu kién dé nha thau
duoc coi 1a hop 1é khi ho “Hach toan kinh t€ doc 1ap.” Nha thau khong bi 1&
thuoc vao bat ky mot t6 chiic nao do vé mat tai chinh. Nhitng quyét dinh ctua
nha thau khong chiu su chi phoi ctia bat ky ngudi nao. D6 chinh 1a diéu khoan
dam bao su cong bang hon cho cic nha thau. Piéu nay doi hoi qud trinh co
phan hoa cua nudc nha phai dién ra nhanh hon, néu cac nha thau la doanh
nghiép Nha nuéc muon tham du cac goéi thau cac du an c6 ngudn von do céac
t6 chitc quoc t&€ nhu WB, ADB, JBIC tai tro.

Van dé tha hai can duoc xem xét khi tang cuong hoi nhap qudc t€ trong
dau thau la viéc lua chon hinh thiic dau thau trong nuéc hay dau thau quoc té;
viéc uu dai hay khong cac nha thau trong nude khi tham du déu thau cac goéi thau
xay dung giao thong. P4u thau quoc t€ s& 1a co hoi dé nudc nha tim chon dugc
nha thau c6 dl nang luc, kinh nghiém trong viéc thuc hién cac cong trinh giao
thong va qua doé thic ddy su nghiep CNH — HDH dat nu6e. Tuy nhién, dau thau
quoc t€ s€ lam cho co hoi thuc hién cac cong trinh giao thong c6 gia tri 16n, c6
yéu cau k¥ thuat hién dai cta cac nha thau trong nudc giam di. Diéu d6 ciing

dong nghia véi viéc nhiéu ngudi lao dong Viét Nam s& mat viéc lam vao tay
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nhiing ngudi nudc ngoai. Du khong muén, dé hoi nhap, nudc ta phai m& rong
giao luu quoc t€ thong qua viéc t6 chitc ddu thau cdc géi thau quoc t€ ngdy cang
nhiéu hon. Pay 1a mot xu hudng khiach quan phit hop véi qua trinh toan ciu hod.

Vén dé 1a 6 chd, ¢6 uu dai nha thau trong nude hay khong wu dai? mic
do uu dai dén dau? hoac nguoc lai, nha thau nude ngoai tham du dau thau cac
g6i thau t6 chic theo hinh thitc dau thau quoc t€ rong rai & Viét Nam c6 bt
budc phai cam két st dung thau phu Viét Nam hay khong? Viéc yéu cau nha
thau nuGe ngoai phai cam két sit dung thau phu trong nudc s€ khong pht hgp
véi thong 1& quoc t€ do vay da duoc cu thé hod trong Luat ddu thdu cla Viét
Nam. Van dé 1a viéc 4p dung né dién ra nhu thé nao.

Dé hoi nhap va thu hit ngay cang nhiéu su tham gia clia cic t6 chiic
quéc t€ nhu WB, ADB, JBIC,... hoic nhiéu t6 chitc phi chinh phu khdc vao
viéc dau tu cho xay dung giao thong & Viét Nam, cac chi dau tu phai nang
cao ning luc t6 chifc thuc hién cdc hoat dong dau thau quoc t€ theo ding tinh
than “cong khai, cong bang, va minh bach” ma cac t6 chiic quoc t€ yéu cau.
Pay 1a mot yéu cau doi hoi ching ta phai thuc hién mot cach nghiém tic.

Mot trong nhitng thiéu sét di 1am giam 1dng tin ctia cac t6 chiic quoc &
khi tai trg vao Viét Nam 1a viéc vi pham khd pho bién cdc yéu cdu clia cdc nha
tai trg khi t6 chiic ddu thau. V6i cdc du dn tai trg cho phét trién giao thong nong
thon ctia Ngan hang Thé€ giéi WB, hang nam Ngan hang Thé€ gidi da ti€én hanh
nhiéu 1an kiém tra va phat hién nhiéu trudng hop vi pham quy ché dau thau.
Ngan hang Thé giGi da dinh chi tham du thau cta nhiéu nha thau va thong bdo
cho phia doi tac ctia Viét Nam. Theo tai liéu thong bao ctia Ban Quan 1y cac du
an 18 (PMU18), cac nam 2004, 2005 WB da quyét dinh khong cho phép hang
chuc nha thau tham du diu thau cac goi thau xay dung giao thong do WB tai
trg. Tinh hinh trén cling phan nao giam kha nang thu hit su dong gép cua Thé
gi6i1 vao su nghiép CNH — HDH nganh xay dung giao thong.
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3.1.4. Lua chon cac giai phap c6 tinh dot pha dé nang cao chat luong dau
thau xay dung cac cong trinh giao thong mot cach c6 hiéu qua.

Cac giai phap nang cao chat luong dau thau xay dung cac cong trinh
giao thong c6 thé c¢6 nhiéu. Tuy nhién, d€ dam bao hiéu qua va c6 tinh kha thi
cao cin lua chon dé c¢6 dugc nhing giai phap c6 tinh hiéu qua va kha thi cao
trong nhitng giai doan khac nhau. Day 1a mot trong nhiing yéu cau cé tinh
dinh hudng cho céc bién phép, kién nghi 4p dung nham nang cao chat luong
dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Dé chon dugc giai phdp c6 tinh dot phd, can phai phan tich ky cang
nhitng ton tai con mic phai c6 anh hudng 16n dén chit lugng dau thau xay
dung céc cong trinh giao thong. Tim hiéu, phit hién nguyén nhan sau xa, can
ban lam anh huéng dén chat luong dau thau xay dung cdc cong trinh giao
thong. Chat lugng d4u thau xay dung céc cong trinh giao thong thap c6 thé do
nhiéu nguyén nhan, nhung nguyén nhan sau xa, cin ban thi ¢6 mot s6. Can phai
tim hiéu dé biét 15 nhitng nguyén nhan sau xa, can ban d6. Trén co s& d6 dua ra
céac giai phdp va lua chon giai phap tot nhat ¢ thé 4p dung nhim han ché kha
nang lam giam chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Thit dén, ta phai cin cit vao moi trudng diéu kién, hoan canh thuc t€ ctia
timg thoi ky dé c6 thé c6 duge giai phdp c6 tinh kha thi cao nhat. C6 nhu vay,
nhiing giai phdp ap dung méi c6 chicu sau, thuc t€ va hiéu qua.

Trong qua4 trinh t6 chiic, quan 1y hoat dong dau thau cén trdnh tu tudng
cu toan, mong c6 dugc moi thit, moi di€u kién. Néu cau toan, két qua doi khi
s& khong nhu mong muén. Chang han, khi td chitc quan 1y hoat dong dau thau
mot gbi thau quoc t€ hay trong nudc rong rai, chi dau tu vira mong c6 dugc
mot doi ngili cac chuyén gia xét thau hang dau; vira c6 dugc két qua that khach
quan, vO tu; vira ¢6 dugc quan hé t6t véi cac nude ¢6 cac nha thau tham du;
vira ¢6 dugc cong trinh giao thong ung y véi gia thap nhat; ching ta ciling
mong muon dugc xa hoi thira nhan 1a hoan héo... két cuc chiing ta s& chéing

nhan duoc cai gi.
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Nang cao chat lugng ddu thau xay dung cdc cong trinh giao thong can
phai c6 tinh chét trong tam trong diém. Diéu d6 c6 nghia 1a cac giai phap dé
ra phai phu hop v6i kha nang giai quyét cua timg thoi ky, tung giai doan.
Nhiing giai phdp d6 c¢6 kha nang tao ra su thay d6i manh mé trong cac giai
doan d6. Chang han, trong nhitng giai doan dau, chiing ta tap trung vio hoan
thién hé thong luat phap Nha nudc. Trong giai doan sau ta tap trung vao cac
giai phap thudc vé t6 chiic bo may quan ly Nha nudc, va giai doan khdc 1a cdc
van dé lién quan dén cong tac can bo.

3.1.5. Chuyén nghiép hoa hoat dong dau thau xay dung cac cong trinh
giao thong cua chu dau tu.

Do khong thudng xuyén t6 chifc cdc hoat dong dau thau xay dung cic
cong trinh giao thong nén méi khi t6 chic dau thau cdc bén moi thau phai t6n
nhiéu cong stic di tim hiéu cdc quy dinh vé dau thau, hoc tap kinh nghiém, va
do d6, két qua lua chon nha thau phu thudc nhiéu vao kinh nghiém nha thau.
Néu nha thau tham du thau thi€u kinh nghiém, cudc dau thau dién ra theo
chiéu hudng phu thuoc vao t6 chuyén gia xét thdu. Néu nha thau tham du
thau giau kinh nghiém, ho s& c6 nhiéu k§ nang tham du thau, t6 chuyén gia
xét thau thi€u kinh nghiém sé tré thanh mot “dda tré” cho cudc choi ctia ho.
Cuoc dau thau s€ dién ra theo chiéu hudng phu thudc vao nhitng nha thau cé
kinh nghiém. Ho s& diéu tiét phan thiang vé phia minh. Trudng hop ho khong
thang, ho s& c6 cdch “tng xi” dé€ bén moi thdu phai ganh chiu hau qua cua su
thi€u kinh nghiém ctia minh.

Do thiéu chuyén nghiép vi khong t6 chitc thudng xuyén céc cuoc dau
thau, do bi anh hudng bdi nhitng y tudng tiéu cuc bén moi thau dé dang vi
pham quy ché diu thdu nhu da tiing x4y ra nhu thuc hién viéc thong bao moi
thau sai quy ché (sai vé thoi gian, cidch dang tin, va sai s6t khi phéat hanh ho so
moi thau); md thau sai luat (c6 thé 1a chua du diéu kién, hoic m& thau gia
tao); cham thau thi€u khach quan (nhu ap dung luat da cii). Chinh vi vay trong
thoi gian vira qua da x4y ra khd nhiéu tiéu cuc lam cho uy tin cua chu dau tu

bi giam stt, phap luat bi xem nhe.
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Trong rat nhi€u trudng hop do thi€u chuyén mon, thi€u chuyén nghiép
bén moi thau da xuat hién nhitng bi€u hién khong minh bach nhu méc néi véi
nha thau dé chia chéc, ra diéu kién trich lai phan tram cho cht dau tu dé duoc
cham thang thau. Mot s6 chli ddu tu da tao ra nha thau “san sau” cho minh dé
duoc nhan boi dudng, hodac nhan dugc nhitng uu dai nao d6. Nhitng hién tuong
dé6 1a do ho thi€u chuyén nghiép va “séng” qua gan véi moi truong canh tranh.

Vay tinh chuyén nghiép trong dau thau d6i v6i chit dau tu phai duoc thé
hién nhu thé nao? Theo Luat 61/2005/QH11 dugc Quoc hoi nuée Cong hoa
Xa hoi Chu nghia Viét Nam thong qua ngay 29 thang 11 nam 2005, c6 hiéu
luc tir ngay 1/4/2006 da xac dinh r6 rang chl dau tu ¢6 tinh chuyén nghiép cao
phai dam bao cac diéu kién sau dé trd thanh bén moi thau:

- Thir nhdt, phai am hiéu vé phdp luat dau thdu. Yéu cdu diu tién nay
nghe c6 vé don gian nhung lai 1a mot trong nhiing yéu cau c6 tinh chat quyét
dinh, vi trong giai doan hién nay, khi ma phdp luat vé dau thau & nudc ta dang
trong giai doan hoan thién thi viéc nhiéu chu ddu tu khong nam duoc luat,
hoéc khong kip thoi cap nhat cdc quy dinh mdi 1a diéu dé hi€u. Nhiéu chi dau
tu vi pham quy ché€ dau thau vi ho khong cap nhat nhiing quy dinh méi vé dau
thau. Nhi¢u chu dau tu cap nhat kip thoi nhitng kién thiic méi vé phap luat dau
thau nhung lai thi€u nhitng kién thitc khac nhu thi€u chuyén mon c6 lién quan
dén goéi thau. Do vay chat lugng t6 chitc cac cudc ddu thau khong cao.

- Thit hai, c6 kién thitc vé quan ly du 4n. Dé tham gia bén moi thdu nhiing
c4 nhan c6 lién quan phai am hi€u va c6 kién thic vé quan ly du 4n. Tuy yéu
ciu ro rang nhu vy nhung trén thuc t€ & nudc ta & khong it du 4n ngudi tham
gia bén moi thau lai cht yéu 1a do co cau. C6 nhiing can bo khong hé ¢6 kién
thitc chuyén mon vé quan 1y du d4n nhung lai dugc bo tri & nhitng vi tri quan
trong tham chi & nhiing vi tri chu chot. Trong Luat 61/2005/QH11, Nha nudc ta
yéu ciu nhiing thanh vién tham gia bén moi thau phai cé diéu kién nay. Néu

khong dam bao, ngudi ¢6 thim quyén phai chiu hoan toan trach nhiém.
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- Thit ba, ¢6 trinh d6 chuyén mon phu hgp véi yéu cau cua goéi thau. dam
bao yéu cau nay khong phai la khé véi cac chu dau tu thude cac du an dau tu
xay dung giao thong vi chinh ho 1a nhitng ngudi am hiéu nhiém vu xay dung
giao thong.

- Thit tw, ngudi tham gia bén moi thau cac goi thau sit dung von tai trg tir
cac du an ODA phai c6 trinh do ngoai ngt phu hop. Pay la yéu cau can thiét
cho viéc thuc thi cac du an ¢6 st dung von tai trg cua nudc ngoai. Yéu cau nay
da mot 1an nita stra chira sai s6t da vap phai trong thoi gian vira qua la viéc bo
tri nhan su cho cdc du 4n theo co cau, theo y chi chu quan ctia ngudi ¢6 thaim
quyén. Nho ¢é quy dinh ndy ma nhiéu cin bo khong di di€u kién sé khong
duoc tham du bén moi thau cac du dn ¢6 st dung von tai trog nudc ngoai.

Truong hop chi dau tu khong da diéu kién trd thanh bén moi thau thi
phai Iva chon mot t6 chic tu van hodc mot t6 chic dau thau chuyén nghiép c6
du nang luc va kinh nghiém thay minh lam bén moi thau.

Diéu kién dé tré thanh nha thau chuyén nghiép thi hai 1a cht dau tu
phai thanh 1ap t6 chuyén gia dau thau di nang luc va du trinh do va pham chat
dé dam duong cong viéc xét thdu dam bdo chat luong va hiéu qua. Nhiing
ngudi dugc cir tham gia t6 chuyén gia xét thau phai ddm bao cic yéu ciu sau:

- Thir nhdt, C6 chiing chi tham gia khod hoc vé dau thau. Yéu cau nay rat
don gian nhung ciing rat khé thuc hién trong diéu kién hién nay & nudc ta.
Nhiéu cau hoi da dat ra 1a: ai 12 nguoi ¢6 quyén dao tao va cap chiing chi nay?
lam thé nao dé khic phuc tinh trang “chitng chi” gia mao?...

- Thit hai, C6 trinh d6 chuyén mon lién quan dén goi thau. Néu cudc diu
thau co6 lién quan dén xay dung cau thi ngudi tham gia t6 chuyén gia phai c6
trinh do chuyén mon vé xay dung ciu; Néu cudc ddu thau cé lién quan dén
xay dung dudng thi ngudi tham gia t6 chuyén gia phai ¢6 trinh do chuyén mon
vé xay dung duong...;

- Thit ba, thanh vién t6 chuyén gia xét thadu phai am hiéu cac noi dung cu

thé clia goi thau. Pay 12 diéu kién c6 lién quan dén cong viéc cu thé nhu hiéu
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biét vé ndi dung xay dung méi, khoi phuc hay nang cap duong; xay dung ciu
hoac mot ndi dung nao dé cua xay dung giao thong.

- Thit tu, thanh vién t6 chuyén gia xét thau phai c6 t6i thiéu 3 nam cong
tdc. diéu kién nay nhan manh dén kinh nghiém cong tic ctia cdc thanh vién t6
chuyén gia.

Pé dam bao tinh chuyén nghiép ctuia chil ddu tu, chli dau tu du c6 thué
t6 chiic tu van gitip minh thuc hién cong viéc chuyén mon diu thau, nhung
van phai chiu trach nhiém v€ qua trinh lua chon nha thau. Quy dinh nay dam
bao nang cao trach nhiém ctia bén moi thau trude cac quyét dinh c6 lién quan
dén cong viéc t6 chitc quan 1y hoat dong dau thdu cdc goéi thau.

3.2. Mot so giai phap nang cao chat lwong dau thau xay dung cic cong
trinh giao thong ¢ Viét Nam.

Dua trén mot s6 danh gia khai quét trong chuong 2 vé chat luong dau
thau xay dung cdc cong trinh giao thong & Viét Nam thoi gian qua, dua trén
nhitng quan diém vé nang cao chat lugng ddu thau xay dung cdc cong trinh
giao thong & Viét Nam thoi gian tdi, bai viét nay xin dé xuat mot s6 giai phap
sau day nhdm nang cao chat lugng ddu thau xay dung céc cong trinh giao
thong & nudc ta thoi gian téi:

3.2.1 B6 GTVT, Cac tinh thanh phé can chu dong lua chon hinh thic
dau thau rong rai trong phan 16n cac goi thau xay dung giao thong

Mot trong nhitng nguyén nhan duoc rat nhiéu Pai biéu Quoc hoi khod
11 nhéc t6i khi ban vé stta d6i du 4n Luat dau thdu lam cho chat lugng dau
thau no6i chung, diu thau xay dung cac cong trinh giao thong ndi riéng khong
cao 1a do hinh thitc dau thau ap dung. Trong phan 16n cac cudc thau xay dung
giao thong (khoang 50%) céac hinh thic ddu thau khong phai 1a ddu thau rong
rdi dugc ap dung, nhu dau thau han ché, chi dinh dau thau, chao hang canh
tranh hodc tu mua sadm. Nhitng hinh thiic nay 1am giam tinh canh tranh trong

xay dung giao thong.
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Theo phan anh ctia Nha bao Anh Tuéan trén bao Ha N6i méi ra ngay thi
Tu, ngay 9/11/2005 “G6p y kién vao du thao Luat dau thiu, da s6 dai biéu cho
rang viéc ban hanh Luat trong tinh hinh hién nay 12 rit cin thiét, nham khéc
phuc cdc ton tai trong thuc hién dau thau nhu tinh trang lam dung hinh thic
dau thiu han ché, chi dinh thau, thong dong méc ngoic trong diu thau, van dé
khép kin trong d4u thau...” va “mot s6 dai bi€u dé nghi c6 nhiing quy dinh cu
thé hon vé nhitng du 4n, géi thiu duoc phép chi dinh thau. Diéu 20 c6 quy
dinh nhitng géi thau c6 yéu ciu “khan cap” thi s& dugc chi dinh thdu, nhung
khai niém “khan cap” con chung chung, chua rd rang, rat dé bi loi dung. Vi du
chao mimg cadc ngdy 1€, ngay ky niém, chudn bi cho cdc dai hoi thé thao quoc
t€, quyét todn ngan sich cudi nam... nhiéu du dn day dua, st nit “nuéc dén
chan” mdi thi cong, thi 1y do khan cdp 1a kho tranh khoi.” [1].

So d6 3.1. cho biét ¥ kién cua nhitng ngudi dugc diéu tra vé cdc bién
phép nén dp dung nham nang cao chét luong dau thau xay dung céc cong trinh
giao thong ¢ Viét Nam thoi gian t6i.

So dd 3.1: Théng ké giai php kién nghi ning cao chét rong du thau xdy
dung cic cong trinh giao thong

Ap dung diu thiu
Bién phép khac, rong rai, 12.50%

23.68% D
Tang cudng gidm v
sat, kiém tra, 12.50%

Xur 1y nghiém cac
sai pham, 25.66%

Chuyén nghi€p hod
chu dau tu, 25.66%

Nguon: Két qud diéu tra do tdc gid tién hanh nam 2005 - 2006
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Theo két qua tdng hgp trén, hinh thiic dau thau rong rai rat dugc cac
nha thau hoan nghénh vi n6 cho phép cac nha thau canh tranh mot cach cong
khai, binh dang trong cic cudc thau xay dung giao thong. Theo két qua diéu
tra, khao sat truc ti€p c¢6 dén 12,50% céc y kién clia ngudi dugc diéu tra khi
duogc hoi vé giai phdp nang cao chat luong ddu thau cho riang phai “thuc hién
hinh thiic dau thau rong rai” doi vai tit ca cac goi thau xay dung

Ly do d€ lua chon hinh thic dau thau rong rai 1a do:

Thit nhdt, cac géi thau xay dung giao thong thudng cé gid tri 16n. Hon
ntta k¥ thuat xay dung cdc cong trinh giao thong thuong khong ¢6 yéu cau dac
biét. Néu c6 yéu cau k¥ thuat cao thi nén ap dung hinh thic dau thau quoc t€
rong rai.

Thir hai, dau thau rong rai cho phép ngan ngtra cac hién tugng 1gi dung
chitc vu, quyén han duoc giao cua nguoi c6 trich nhiém can thiép vao qua
trinh d4u thau. Vi loi ich cuc bo, ngudi ¢ trach nhiém c6 thé can thiép vao
qué trinh lua chon nha thau bang cdch quy dinh hinh thic “Chi dinh thau” dp
dung cho mot goi thau nao dé la da truc ti€p xod bo co hoi canh tranh cong
khai ctia nhi€u nha thau c6 nang luc va kinh nghiém.

Thir ba, dau thau rong rai cho phép tranh dugc cac hién tuong tiéu cuc
dé x4y ra trong qua trinh lua chon nha thau nhu vay thau, dan dung quan xanh
quan do.

Thit tw, day 12 hinh thifc tao ra duogc su binh dang hon giita cdc nha thau.
Stt dung hinh thtc chi dinh thau hoac diu thau han ché thuc chat 1a gii han su
tham gia cua cdac nha thau vao qua trinh thuc hién du 4n xay dung cac cong
trinh giao thong, do d6 han ch€ su canh tranh giita cac nha thau. Va do doé,
hiéu qua s€ bi gidi han.

Tac gia luan dan khong dong tinh véi céc y kién cho rang phai “dp dung”
hinh thitc nay cho tat ca moi goéi thau xay dung cac cong trinh giao thong. S&
di nhu vay 1a vi trong diéu kién hién nay & Viét Nam van ¢ nhitng géi thau

xay dung giao thong can phai ap dung cac hinh thic khac vi tinh chét dac thu
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ctia n6 nhu goéi thau ‘ra pha bom min,” hoac ¢6 géi thau du an ODA nha tai
trg yéu cau ap dung hinh thic ddu thau khac.

Dé thuc hién bién phdp ndy, ngay tir khi lap du 4n xay dung cdc cong
trinh giao thong, nhiing don vi cé lién quan nhu: tu van lap du an, co quan
thdm dinh du 4n, ngudi c6 thim quyén phé duyét du 4n phai dua k& hoach dau
thdu vao du 4n. Trong k& hoach dau thau cua du 4n phai kiém sodt chat ché
céc hinh thiic dau thau dé dam bdo chi céc goi thau do yéu cau ndo dé mdéi
duoc thuc hién cac hinh thic ddu thau khong phai dau thau rong rai. Con hau
hét 1a phai 4p dung hinh thic dau thau rong rai.

Tuan tht Luat ddu thau s6 61/2005/QH11 da duge Qudc hoi nude Cong
hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam thong qua ngay 29/11/2005 cé hiéu luc tu
ngay 1 thang 4 nam 2006, chi nhitng géi thau sau ddy méi duoc chi dinh thau
va dau thau han ché:

Theo diéu 19, ddu thau han ché khi dp dung vao xay dung cédc cong
trinh giao thong chi dugc ap dung trong truong hgp a) nha tai trg nudc ngoai
bd von thuc hién goi thau yéu cau, b) gbi thau cd yéu cau cao vé ky thuat,
hoac k¥ thuét c6 tinh dac thu. Nhu vay, viéc 4p dung hinh thic dau thau han
ché phai dugc xem xét hét sic k§ luong. Néu khong dam bao mot trong hai
diéu kién trén, khong duoc dp dung hinh thitc dau thau han ché.

Dicu 20 quy dinh cic trudong hop dp dung hinh thiic chi dinh thau. Theo
diéu nay, ddu thau xay dung cdc cong trinh giao thong chi dp dung khi a) do
nha tai tro nuéc ngoai ¢ von thuc hién goéi thau yéu cau, b) su ¢ bat kha
khéng do thién tai, dich hoa, su ¢6 can khac phuc ngay, ¢) géi thau dich vu tu
van, mua sam hang hod, xay lap c6 gia tri nho nhu da quy dinh trong luat.

Néu xét thay trong di€u kién duoc phép dp dung cac hinh thic khéac
hinh thic d4u thau rong rai, nhung ngudi c¢6 thaim quyén van yéu cau ap dung
hinh thic ddu thau rong rai sé tot hon, thi phé duyét hinh thitc dau thiau rong

rai s€ dam bao chat lugng cao hon.
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Pé dam bao cho viéc thuc hién cdc hinh thifc ddu thau han ché va chi
dinh thau c6 hiéu qua can luu y cac yéu cu sau:

Thit nhdt, phai c6 su déng y phé duyét bang van ban cua ngudi c6 tham
quyén. Trong trudng hop nay, ngudi c6 thim quyén phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh ctia minh.

Thit hai, phai dam bao s6 lugng nha thau c¢6 du nang luc va kinh
nghiém tham du d4u thau theo luat dinh (t6i thiéu 5 nha thau d6i véi ddu thau
han ch€). D6i v6i hinh thic chi dinh thau, nha thau duoc chi dinh phai dam
bao du nang luc va kinh nghiém thuc hién géi thau.

Thit ba, trudong hgp khong dam bao dicu kién s6 lugng nha thau cé da
nang luc va kinh nghiém tham du d4u thau han ché, cht dau tu phai bao cdo
ngudi c6 thdm quyén cho phép ti€p tuc hinh thic dau thdu han ché hoic
chuyén sang 4p dung hinh thic dau thau khéc.

3.2.2. Bén moi thau can thanh lap hoac thué “Té chuyén gia xét thau

chuyén nghiép” khi xét thau.

Tinh trang 16n x0n trong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong &
Viét Nam thoi gian qua mot phan nguyén nhan 1a do doi ngii cdn bo trong t6
chuyén gia xét thau thi€u nhiing kién thiic vé xét thiu, chua that sy chuyén

nghiép.

Chu dau tu c6 thé thué tu van thuc hién viéc xét thau. Vé hinh thitc, n6
dam bao khach quan hon, chuyén nghiép hon trong xét thau, nhung thuc t&
nhiéu t6 chic tu van nay lai khong duoc cap nhat kién thic, hodc 1a da qua
quen thudc v6i khu vuc ma ho tham gia xét thau nén khong tranh khoi hién

tuong kinh nghiém chu nghia hoac than quen.

Chi ddu tu c6 thé tu thanh 1ap t6 chuyén gia xét thau bing cich cu
nhiing cén bo clia minh tham gia t6 chuyén gia xét thau. Uu diém cla hinh

thitc nay 12 am hiéu linh vuc d4u th4u, va hiéu o nhitng yéu cau cta cha dau
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tw. Tuy nhién, nhuoc diém cta hinh thic nay 1a doi ngii can bo dugce bo tri
thuc hién cong tac phic tap nay khong chuyén nghiép, thi€u kién thiic va kinh
nghiém vé dau thau, tham chi c¢6 nguoi con khong biét gi vé Iinh vuc méi mé

N

nay.

Dé nang cao chat luong dau thdu, tac gia luan 4n kién nghi chi dau tu
khi lua chon cdn bo dé€ thanh lap “T6 chuyén gia xét thau” hoic thué “To
chuyén gia xét thau” phai bao dam tinh chuyén nghiép. C6 thé dat tén cho t6
chuyén gia nay 12 “Té chuyén gia xét thiu chuyén nghiép.” Theo kién nghi
ndy cla tdc gia: “T6 chuyén gia xét thdu chuyén nghiép” khong phai 1a “T6
chuyén gia xét thau” chuyén lam viéc xét thau, hoac lam cong viéc xét thau
mai mai. “To chuyén gia xét thau chuyén nghiép” duogc dé cap ¢ day chinh la
“T6 chuyén gia xét thau” ¢6 tinh chuyén nghiép cao, titc 12 nhitng thanh vién

tham gia t6 xét thau d6 phai dam béo cac diéu kién t6i thi€u sau:

- Am hiéu phap luat vé ddu tu va dau thau. Nén tién hanh thi tuyén dé ddnh
gia kién thic cua cédc ung vién vé cdc quy dinh luat phap cia Nha nudc vé
dau tu, dau thau. Pac biét chi y dén viéc cap nhat thuong xuyén cac quy

dinh, Nghi dinh, huéng dan méi c6 lién quan.

- C6 kién thic, hiéu biét, va kinh nghiém vé€ quan 1y du an. Cht dau tu quy
dinh s6 nam kinh nghiém cua tng vién dugc chon vao “t6 chuyén gia xét
thdu” 1am cén cit tuyén chon. Khong nén bd tri nhitng c4an bo méi 1am viéc,

chua c6 kién thiic kinh nghiém vé quan 1y du an.

- C6 trinh d0 chuyén mon vé xay dung cic cong trinh giao thong nhu xay

dung cau, duong,...

- C6 ban Iinh vitng vang, khong bi cdm dé mua chudc;
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Ngoai ra, “T6 chuyén gia xét thiu chuyén nghiép” con phai bao dam yéu cau
ciia mot don vi cong tac chuyén nghiép, tic 1a phai tao thanh mot nhém lam
viéc hiéu qua, dam bao cong viéc chuyén mon la xét thau thuc su khach quan,
vo tu, lua chon nha thau phai dam bao that su cong biang, binh ding. Nhém
lam viéc d6 luon luon san sang chong lai cac hanh vi tham nhiing, mua chudc,

cam do.

Theo tdc gia, viéc thanh 1ap hodc thué dugc “T6 chuyén gia xét thau

chuyén nghiép” s& dem lai hiéu qua trén nhiéu mat sau day:

Thit nhdt, dam bao viéc xét thau cong tam, ding phap luat va nhiéu tiéu
thic chat luong khac nhu ddm bao su cong bing binh dang, ddm bio yéu ciu

vO tu, trong sang khi Iya chon nha thau.

Thit hai, thanh 1ap hodc thué “Té chuyén gia xét thiu chuyén nghiép”
s€& cho phép khic phuc cac hién tuong tiéu cuc dang ton tai trong dau thau xay
dung céc cong trinh giao thong hién nay. Lua chon thanh vién tham gia t0
chuyén gia xét thau co chat lugng s& cho phép khic phuc cdc hanh vi gian lan

nhu thong dong vGi nha thau, ban thong tin mat vé cudc thau.

Thit ba, tinh chuyén nghiép trong t6 chic dau thau cdc cong trinh giao
thong s€ dugc nang 1én do tap trung dugc nhitng can bd, nhan vién c¢6 trinh do

chuyén mon cao, am hiéu luat phdp va c6 pham chat chinh tri tot.

Thir Tu, nang luc ddu thau quoc t€ cac goi thau xay dung cac cong trinh
giao thong phtc tap vé k¥ thuat, uy tin quoc t€ trong t6 chiic dau thau sé duoc
nang cao.

3.2.3. Chong khép Kin trong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong

Theo quan diém ctia Ong Trinh Huy Qudch, Phé Cht nhiém Uy ban

Kinh t€ va Ngan sdch, ngudi truc ti€p phu trach thadm tra du 4n Luat dau thau
“khép kin” truéc hét 1a quan hé gitta cht ddu tu, tu van, thaim dinh, xay dung,
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va nghiém thu. Chong khép kin trong ddu thau 12 viéc tach bach cac chu thé,
cac khau, cong viéc nhu trén dé dam bao tinh canh tranh trong ddu thau.
Chong “khép kin” trong ddu thau 1a xuét phat tir thuc t€ nhiéu nam vira qua,
tinh trang khép kin dién ra trong nhi€u cudc thau lam phat sinh nhicu tiéu cuc.
Biéu hién ctiia “khép kin” trong dau thiu la viéc nha thiu, cha dau tu déu
thudc ciing mot co quan quan 1y nhu déu thuoc Bo Giao thong Van tai, hay
déu thuoc mot S Giao thong clia mot dia phuong ; Tu van 1ap bao cdo kha thi
va tu van thiét ké ky thuat 1a mot. [69].

Theo y kién ctia Dai biéu Qudoc hoi khoa 11 Nguyén Dic Kién — Cha
nhiém Uy ban Kinh t€ va Ngan sdch cua Quéc hoi — khdi quat: “Vé van dé
chong khép kin, toi 14y vi du, nhitng du 4n trong Bo Giao thong Van tai, quyén
quyét dinh dau tu ctia Bo. Bo trudng Bo Giao thong Van tai cling quyét dinh
dau tu, co quan tu van, thiét k€ du todn, gidm sdt thdm dinh, nghiém thu va
cudi cing 1a thanh quyét toan déu nim trong Bo Giao thong Van tai.” Ong
Kién ti€p “Chu trinh khép kin dén nhu vay thur hoi lam sao ma phat hién duogc
tiéu cuc?” [Nguon www.laodong.com.vn, ngay 09/11/2005].

Theo y kién danh gia cua k§ su Phan Phung Sanh — Ph6 Chu tich Hoi
Khoa hoc K§¥ thuat Xay dung Thanh phé H6 Chi Minh khi tra 16i phong van

ctia nha bao Phong Lan dang trén bdo dién to w.w.w.vnexpress.net thit Sau,

ngay 4/10/2002: “hién tugng wu ai cho cic doanh nghiép thudc co quan chu
quan ciing khién nhiéu du 4n c¢6 gid thau “troi oi”. Doanh nghiép nao ciing
mudn cic cap quan ly truc ti€p tao thuan loi cho riéng minh. Chang han, du 4n
ham chui Van Théanh, chu dau tu, tu van, don vi gidm sét, thi cong déu thuodc
B0 Giao thong Van tai. Nguoi trong mot nha thi chi phi di dém cang dé tinh
hon. Thing thian u? Trung thuc u? Cic bén déu chiu thiét thoi. Thé thi cit 16 di
moi viéc s€ vui vé hon nhiéu.” [72]. D6 1a su thé hién cua hién tuong “khép
kin” trong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong can phai dugc khéic

phuc trong tuong lai gan.

Chong khép kin trong ddu thau vira 1a doi hoi khach quan cua qua trinh

lanh manh hod hoat dong dau thau, vira 1a yéu cau buc thi€t ctia qua trinh hoi
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nhap Qudc t€. Hién nay, nudc ta dang nhan dugc kha nhiéu cac khoan von cho
dau tu phat trién giao thong tir cac t6 chic quoc t€ nhu Ngan hang Thé gidi,
viéc tuan tha cdc yéu cau ctia Ngan hang Thé gidi dang la ap luc budc chiing
ta phai thuc thi trong giai doan tGi. Theo quy dinh vé tu cach hop 1é clia nha
thau tham du dau thau cac goéi thau c6 von vay cua Ngan hang Thé gidi phai
tuan thu di€u kién ghi trong “hudng din mua sam bang von vay IBRD va tin
dung IDA” 1a “Céc doanh nghiép thuoc s& hitu ctia chinh pht cua nudc vay
chi c6 thé duoc du thau khi (i) doc lap vé phdp 1y va tai chinh (ii) hoat dong
theo luat thuong mai. Cac co quan truc thudc cua Bén vay hoac bén vay lai
trong cac du an do Ngan hang tai tr¢g khong dugc phép tham du thau hoac nop

dé xudt vé€ viéc mua sam hang hod va cong trinh cho du 4dn d6.”[29].

Theo 10 trinh cai cach hanh chinh Nha nudc, viéc ap dung cac bién phap
chong khép kin trong dau thau s€ duoc ap dung, nhung sé c6 hiéu luc thi hanh
cham nhat 12 sau 3 nam ké tir khi Luat dau thau s6 61/2005/QH11 c6 hiéu luc.
Day 1a su thé hién quan diém do6i méi cuia Nha nuée ta trong viéc hoi nhap véi
quoc t€ va khu vuc. Theo 6ng Trinh Huy Quach, Phé Cht nhiém Uy ban Kinh
t€ va Ngan sdch ctua Chinh phu van dé chong khép kin thudc vé van dé t6 chiic
bo may quan 1y va co ché van hanh nén kinh t€ qudc dan nam trong chuong
trinh céi cach hanh chinh ctia Chinh phit nén khong thé mot sém mot chiéu c6
thé thay déi ngay dugc. Qua trinh céi cach hanh chinh Nha nudc & Viét Nam
gan lién vdi qua trinh cai cach hé thong doanh nghiép Nha nudc nén viéc thuc
hién phai theo 10 trinh ctia Chinh phu. Qua trinh doé 1a tit yéu nhung can phai
c6 thoi gian qud do cham nhit 1a 3 nam ké tr khi Luat ddu thau
61/2005/QH11 c6 hiéu luc. [Nguon www.laodong.com.vn, ngay 09/11/2005].

Theo 10 trinh d6, cham nhat 1a dén thang 4 nam 2009, nha thau khi
tham gia dau thau cac géi thau thudc du an quy dinh tai Diéu 1 ctia Luat dau
thau 61/2005/QH11 phai dam bao cac yéu cau canh tranh, chong khép kin

trong dau thau.
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Theo Luat dau thau 61/2005/QH11 da duge Qudc hoi nudc Cong hoa xa
hoi Chu nghia Viét Nam thong qua ngay 29 thang 11 nam 2005 va c6 hiéu luc
tr ngay 1 thang 4 nam 2006:

“a) Nha thau tu van 1ap bao cdo nghién cttu kha thi thi khong dugc tham
gia dau thau cung cap dich vu tu van lap thiét ké k§ thuat ctia du an, nha thau
tu van da tham gia thiét ké k¥ thuat cia du an khong dugc tham gia dau thau
cic budc tiép theo, trir trudng hop doi véi goi thau EPC;” [31, 8]. Diéu nay
chong hién tugng mot nha thau tu van tham gia khép kin trong tit ca hay

nhiéu khau cia mot du 4n.

“b) Nha thiu tham gia dau thau phai doc lap vé t6 chiic, khong cling
phu thudc vao mot co quan quan 1y va doc 1ap vé tai chinh véi nha thau tu van
1ap ho so moi thau, danh gid ho so du thau;”[31, 8]. Quy dinh nay c6 lién quan
dén tat ca cac don vi, cong ty la doanh nghiép Nha nudc truc thudéc Bo Giao
thong Van tai hoac cac don vi, cong ty truc thuoc S& Giao thong cua céc tinh,
Thanh pho ¢6 du 4n. Trudng hop Bo hay Tinh, Thanh pho ¢6 t6 chitc dau thau
cdc gobi thau xay dung cdc cong trinh giao thong bang cdc ngudn von nhu quy
dinh tai Di€u 1 ctia Luat nay thi cdc don vi, doanh nghiép Nha nudc truc thudc
B0 Giao thong Van tai, S6 Giao thong Van tai cac Tinh, Thanh pho d6 khong
duoc tham du thau. Diéu Luat nay doi hoi ching ta phai thic ddy nhanh chong
qud trinh ¢ phan hod cic doanh nghiép Nha nuéc. Chuyén cdc doanh nghiép
Nha nuéce sang hoat dong theo Luat thuong mai.

“c) Nha thiu tu van gidm sit thuc hién hop dong phai doc lap vé to
chiic, khong cting phu thudc vao mot co quan quan 1y va doc lap vé tai chinh
vGi nha thau thuc hién hop dong;” [31, 8]. Quy dinh nay tach bach gitta nha
thau tu van giam sat thuc hién hop dong v6i nha thau tham du thau tring thau
thuc hién hop dong.

“d) Nha thau tham gia ddu thau cac goi thau thudc du an phai doc lap
vé 10 chiic, khong cliing phu thudc vao mot co quan quan 1y va doc lap vé tai

chinh véi cha dau tu cua du an.” [31, 8].
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Nhu vay giai phdp tach bach giita céc chu thé trong qua trinh thuc hién
du 4n, tham gia dau thau da cho phép triét d€ chong khép kin trong dau thau,
thuc hién du 4n. Tuy nhién, viéc thuc hién nhitng noi dung trén sé khong thé
thuc hién ngay sau khi Luat dau thau nay c6 hiéu luc. Tac gia luan 4n mong
muon cdc quy dinh trén dugc thuc hién cang sém cang t6t dé€ nang cao tinh
canh tranh trong dau thau.

3.2.4. T6 chitc dao tao, cap nhat thuong xuyén nhitng Kkién thic vé xay
dung co ban va dau thau

Luat phdp da dugc ban hanh chi c6 thé tr thanh hién thuc khi va chi
khi duoc con nguoi thuc hién mot cach nghiém tic tic 1a khi tat ca nhitng
ngudi tham gia hoat dong nay déu hiéu Luat mot cach thong nhit. Muon vay
nhiing nguoi choi (bén moi thau, nha thau) can phai dugc dao tao co ban trudc
khi tham gia cudc choi. Trong trudng hop bén moi thau va nha thau thi€u hiéu
biét vé phdp luat thi s€ khong duoc tham gia hoadc phai thué tu van thuc hién.

Dé dao tao va cap nhat kién thitc cho cac thanh vién c6 lién quan dén
cudc choi, doi ngii gido vién cua cac Truong dao tao, cac Vu, Vién can duoc
tap hudn k§ cang true. Pay duoc coi 1a bién phap cap bach va lau dai nham
nang cao chat lugng cong tac ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong.

Tim hi€u chuong trinh dao tao clia cdc trudng dao tao trén ca nudc
ngudi nghién ctu thay rang dao tao vé€ quan ly du an 1a mot noi dung da dugc
rdt nhi€u truong chi trong va dua thanh mot chuyén nganh, hoac mot mon hoc
nhu chuyén nganh Kinh t€ Dau tu cua truong Pai hoc Kinh t€ Quoc dan,
chuyén nganh Xay dung Cau duong cua truong Dai hoc Giao thong Van tai.
Tuy nhién, dao tao vé “ddu thau” thi chua cé chuyén nganh riéng biét, ma chi
duoc tién hanh dué6i dang “khoa dao tao ngan han.

Chang han, c4c kho4 dao tao ngan han vé “Quan tri du 4n va diu thau”
do Vién Quan tri Kinh doanh va Trung tam Dao tao Boi dudng va Tu van Dau
tu, Pai hoc Kinh t€ Quéc dan va Trung tAm Phé bién kién thitc UNESCO thuc

hién. Tai day chuong trinh dao tao vé dau thau chi dugc tién hanh trong thoi
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gian ngan tir 2 dén 3 ngay hodc tuong duong dugc 1ong ghép vao trong noi
dung cuia quan ly du 4n. Céc co s& dao tao nay ciing da cd giang cap nhat va
truyén dat nhitng kién thitc, k§ nang méi nhat vé dau thau cho nhitng ngudi da
ting tham gia t6 chitc d4u thau hodc nha thau.

Qua cac khod hoc da dugc thuc hién tai truong Dai hoc Kinh t€ Qudc
dan, tdc gia luan 4n nhan thiy nhitng diém ddng chi y sau day:

Thit nhdt, nhitng nguoi di hoc rat giau kinh nghiém vé quan 1y du 4n,
dau thau, t6 chifc d4u thau va tham du thau. Tuy nhién, diéu ho thi€u l1a nhitng
kién thdc cap nhat vé phap 1y dau thau. Ho da qua quen véi nhitng quy dinh
phép 1y vé dau thau da lac hau theo thoi gian. Nhiing quy dinh méi déu duoc
coi 1a nhitng diém xa la, di n6 da c6 hiéu luc thay thé nhitng diéu luat cii.
Tham chi ¢6 hoc vién cua chuong trinh hoc nam 2005, nhung van con nhé va
st dung phuong phép xét thau theo Nghi dinh 43/CP (nam 1996) va Nghi dinh
93/CP (nam 1997) ctia Chinh phu.

Thir hai, su 1an 10n trong nhan thitc cua nhitng nguoi hoc van thuong
xuyén x4y ra do ho tham gia qud nhiéu céc cudc d4u thau. C6 lic ho trinh bay
phuong phap xét chon nha thau tu van thanh phuong phap xét chon nha thau
xay lap va mua sam hang hod. That ddng ti€c khi c6é nhiing hoc vién rat giau
kinh nghiém nhung lai tranh luan gay git rang viéc mé thdu g6i thdu xay lap
lai phai dugc thuc hién theo nguyén tac dam bao bi mat. Theo 1ap luan ctia hoc
vién nay, viéc 1ap bién ban md thau khong dugc phép cong bd gia du thau cta
céc nha thau, thu gidm gid,... D6 chinh 12 céch thitc tién hanh xét thau tuyén
chon tu van ma hoc vién d6 bi 1am 1an.

Thit ba, rat nhiéu hoc vién 1am 1an xir 1y sai khi ddng trude cdc tinh
huong déu thau dugc cac giang vién va cac chuyén gia cia Vu Quan ly dau
thau, Bo K& hoach va Dau tu tuyén chon va xay dung. Cé nhiing trudng hop
don gian c¢6 lién quan dén stra 16i s6 hoc, hiéu chinh sai léch so véi ho so du
thau nhung hoc vién con 14m 14n khé hiéu. Chang han, khi nao thi dung gid tri
tuyét d6i dé tinh todn, khi nao thi dung chinh sai léch tiang lén hoac giam di dé
cong hoac trir vao gia du thau da bi hoc vién 1am 1an. S& di nhu vay 1a vi, trong

quy dinh vé stra 16i s6 hoc. Néu ho so du thau c6 sai do cong tang l1én vao gia
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du thau, thi khi xem xét ta phai giam gia goéi thau ctia nha thau dé di. Nguoc
lai, néu ho so du thau c6 sai do cOng thi€u vao gia du thau, thi khi xem xét ta
phai cong thém mot mic twong duong vao gid goi thau cta nha thau dé dé
dam bao cong bang giita cdc nha thau. Tuy nhién sai léch s6 hoc qué 16n thi
c6 thé ddnh gia ring nha thau d6 qud cau tha khi xay dung ho so du thau. Dé
loai nha thau thi€u ton trong, cdu tha nhu trén, Luat dau thau quy dinh phai
tinh téng gid tri tuyét d6i cua tat ca cc sai léch s6 hoc (ca tang lén va giam
di) va dem so sdnh véi gid goi thau, néu ty 1é sai 1éch qua 10% thi loai bd ho
so du thau cdu tha d6. Nhiéu ngudi da 14m 14n khi 4p dung diéu luat nay.

Thit tu, nhiéu quy dinh trong Luat dinh, Nghi dinh, Thong tu huéng dan
cua Nha nuéc, cdc Bo, nganh ¢ nhitng di€ém trdi ngugc nhau lam cho nhiéu
ngudi hoc phan van khong biét nén tuan theo quy dinh nao. Chang han, Nghi
dinh 16/2005/ND-CP ban hanh ngay 7 thang 02 nam 2005 khong con dung
khdi niém nghién cttu kha thi hay tién kha thi nhung c6 doan trong Luéat
61/2005/QH11 da dugc Quoc hoi nuéec Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam
thong qua ngay 29 thang 11 nam 2005 c6 hi¢u luc t ngay O1 thang 4 nam
2006 lai ¢6 doan n6i dén van de nay. Nhi¢u van ban huéng dan 1ap va quan ly
du 4n cua céc t6 chiic quoc t&€ 4p dung & Viét Nam van quy dinh c6 nghién
ctru tién kha thi va nghién cttu kha thi khi 1ap du 4n. Vay cé lap bdo cdo tién
kha thi hay khong? C6 ti€n hanh nghién ctu kha thi hay khong khi lap du an?
Truong hop nay chinh cac giang vién va ciac nha lam luat khi duogc hoi ciing
khong biét tra 10i thé nao cho ding.

Thit ndm, noi dung, phuong phdp dao tao vé quan tri du 4n va diu thau
can lam cho hoc vién nang dong, chii dong sang tao qua cac bai tap tinh
huéng, cac trd choi, cdc vi du thuc tién s& gidp hoc vién nam bat kién thiic
nhanh. Cac tinh huéng dugc st dung nén c6 su két hop giita cac giang vién da
timg nghién ctu sau vé dau thiu véi cac nha quan 1y dau thau nhu céc can bo
chu chét cia Vu Quan 1y Pau thau, Bo Ké hoach va Pau tu, cac can bo da
ting nhiéu nam t6 chic va quan 1y ddu thdu ctia Bo Giao thong Van tai cla
cac nha thau. Nhitng tinh huéng dé dugc trao ddi s€ c6 ich cho hoc vién tranh
duoc hoc “chay”.
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Pé dam bao cho viéc dao tao tién hanh c6 hiéu qua va thiét thuc gép
phan nang cao chat luong ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong, nhiing
can bd giang day can phai nghién ctu va dugc tap huin ky cang trudc khi tién
hanh giang day. Hon th€, ban than nhitng nguoi 1am cong tac dao tao cling can
tang cuong thoi gian tham du cac cudc dau thau. Trong cac van ban huéng dan
thi hanh Luat dau thau, tdc gia kién nghi dua vao huéng dan diéu khoan “tao
diéu kién thuan lgi cho cdc nha khoa hoc, gido vién cac trudong dai hoc di sau
tim hi€u thuc tién tai cac cudc dau thau.” Pay la diéu kién can thiét dé€ cdc
giang vién, ngudi nghién ctru nang cao kién thiic ciia minh va van dung ching
vao bai giang cho sinh dong.

3.2.5. Tang cuong thanh tra, kiém tra hoat dong dau thau dé ngan ngura,
phat hién va xu ly nghiém nhirng hién tuong tiéu cuc

Du Luéat dau thau da duoc ban hanh va c6 hiéu luc, du da dugc dao tao
mot cich ¢6 bai ban, nhung chat luong dau thau vin c6 thé khong dat dugc
chat luong nhu doi hoi cuia xa hoi néu nhu thi€u di hoat dong thanh tra, kiém
tra thuong xuyén hoat dong dau thau.

Chi v6i 152 y kién goi y giai phap nang cao chit lugng dau thau xay
dung cic cong trinh giao thong trong cudc diéu tra trac nghiém nhiing nguoi
da nhiéu nam tham du qua trinh lya chon nha thau, da c6 téi 19 y kién (tuong
duong 12,5%) dé nghi chu trong dén cong tac thanh tra, ki€m tra hoat dong
dau thau. Dac biét c6 dén 39 y kién (twong duong 25,66%) dé nghi can xu 1y
that nghiém khéc tat ca cac trudong hop vi pham Luat ddu thau.

Theo nhiéu y kién dé nghi, can phai siét chat thanh tra, kiém tra dau
thau trong qua trinh lya chon nha thau cta chl dau tu va kién quyét khuyén
khich, dong vién cac nha thau phat hién va dua ra anh sang cac chu dau tu,
can bo bén moi thau, nhitng can bo nhan vién trong céc t6 chuyén gia xét thau
c6 thai do nhiing nhiéu, doi hoi phai chia phan tram dé duoc tring thau.

S& di ¢6 kién nghi nhu vay la vi:

Thit nhdt, cdc hoat dong tiéu cuc nhu: nha thau va chii ddu tu, t6 chuyén

gia xét thAu méc noi, thong déng véi nhau dé c6 duge nhitng thong tin c6 10i;
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chidm thau s€ “wu 4i” cho minh hon; hién tuong dan dung quan xanh quéan do;
hién tugng bo tri dé cho nhitng ngudi than (vg, chong con,...) cta thanh vién
bén moi thau hoic t6 chuyén gia xét thau tham du thau dang ton tai nhu 1a céi

ung nhot 1am suy yéu chat luong ctia cong cu quan Iy Nha nuéc méi mé nay.

Theo y kién dong gdp vao dé an “chdng lang phi, that thoat trong dau tu
xay dung” do Bo Xay dung té chic tai Ha Noi ctia Ong Tran Hing — Phé Chu
tich Téng Hoi xay dung Viét Nam trén bao dién tir vnexpress.net ngay 03
thang 10 nam 2004 “Nguyén nhan do k& hd trong co ch€ chinh sach Nha nude
khong phai 1a quan trong nhat, ma chinh do nhitng nguoi c¢6 chiic, c6 quyén
thao ting, 1oi dung gay that thodt 16n trong ddu tu xay dung, dién hinh nhu &
vu La Thi Kim Oanh, cac vu trong nganh Dau khi, vu & khach san Ban Co.
Tinh trang moc ngoac gilra cac bén A-B va tu van, quan xanh, quan dé trong
dau thau ciing 1a cdc van dé do con nguoi. Chinh vay, trong nhiéu bién phap
dé ra d€ trinh Chinh phu 14n nay, m4u chot phai tap trung thanh loc, xay dung
doi ngii ¢6 nang luc, pham chat dao dc...” [72].

Thit hai, thoi gian hon chuc nam qua (1996 — 2006), cong tac ki€m tra,
thanh tra cdc hoat dong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong & Viét
Nam tuy da duoc tién hanh nhung chua thuong xuyén, lién tuc. Phat hién cac
tiéu cuc bi xem nhe do “ngudi sai pham thuoc quan minh.” Cac ché tai xu
phat hoac 1a qua nhe (xtr 1y hanh chinh), hoac 1a cdm duogc tham du cac goéi
thau nhung pham vi qua hep (trén dia ban thanh ph6é H6 Chi Minh, hay cac du
an co tai trg cia Ngan hang Thé€ gi6i) trong mot thoi gian 2, 3 nam. Vu an
PMU18 1a mot vi du dién hinh cho hién tuong buong 16ng kiém tra, ki€ém soat
cdc hoat dong dau thau ctia chi dau tu. Trong nhi€u nam, hién tuong “gia dinh
tri,” moc noi dé duge hudng phan traim von ddu tu ctia Nha nuée dé cho thing
thau, tao “san sau” cho cac cudc thau khong bi phat hién ma ngay cang 1ong
hanh gay nhic nhoi trong du luan. Pa dén lic cac co quan hitu quan cé trach

nhiém cén chu trong hon nita dén hoat dong thanh tra, kiém tra.
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Thit ba, hoat dong thanh tra, ki€ém tra ¢6 mot vi tri rat quan trong trong
qud trinh d6i méi quan 1y Nha nuée theo co ché thi trudng c6 dinh huéng xa
hoi cht nghia & Viét Nam.

Thanh tra, kiém tra truéc hét c6 vai trd phat hién kip thoi céc vi pham
phdp luat dé xir Iy nghiém minh, 1am guong cho nhitng ngudi khac. Thi hai,
thanh tra, kiém tra ¢ tic dung ngin ngira cdc hién tuong tiu cuc c6 thé phat
sinh khi ¢6 diéu kién.

Do c6 thanh tra, ki€ém tra thudng xuyén, nhitng y dé tiéu cuc nhu ding
anh hudng cd nhan dé can thiép 1am thay doi két qua dau thau, thong dong
gilta bén maoi thau va nha thau, c6 y chia nho du an, géi thau mot cach khong

hop ly dé thuc hién chi dinh thau s& khong c6 diéu kién thuc hién.

Thiéu thanh tra, kiém tra, thi€u xt Iy nhitng vi pham hoéc xir Iy nhe 1a
can nguyén cua cac hién tuong tiéu cuc. Ctt sau mot cudc phat giac cac vu viéc
tieu cuc trong xa hoi, nhitng biéu hién tiéu cuc c6 chiéu hudng giam sit. Khi
cong tac thanh, kiém tra tam lidng xuéng, cic hién tuong tiéu cuc lai c6 diéu
kién tr6i day. Vi vay, cin thuc hién cong tic nay mot cach thudng xuyén va la

chiic nang, nhiém vu cua cac co quan quan ly Nha nudc, cac Bo, Ban, Nganh.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 66/2003/ND-CP cua Chinh pht ban hanh
ngay 12 thdng 6 nam 2003 vé stra d6i, bo sung mot s6 diéu cta Quy ché dau
thau ban hanh kém theo Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 1999
va Nghi dinh s6 14/2000/ND-CP ngay 05 thang 5 nam 2000 cta Chinh phu:

“Viéc t6 chitc thuc hién thanh tra dugc tién hanh khi phat hién c¢6 diu
hiéu vi pham phdp luat vé dau thau, khi c6 dé nghi ctia co quan kiém tra néu
tai khoan 24 Diéu 1 Nghi dinh nay hoic c6 khi ¢6 yéu ciu clia ngudi c6 tham

quyén vé nhitng vu viéc dau thau cu thé.” [40, 23].

Va “Co quan thuc hién thanh tra dau thau trén pham vi toan quéc 1a Bo
K& hoach va Pau tu. Cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, cac
dia phuong t6 chifc thanh tra cong tac dau thau trong pham vi cic don vi do
minh quan 1y va cac don vi ¢6 du an do minh cép gidy phép dau tu theo quy
dinh tai diém b khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh 88/CP.”[40, 23].
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Viéc kiém tra cong tac dau thau duoc tién hanh theo phan cép, trong do:

“Thl twéng Chinh phu quyét dinh kiém tra cong tac ddu thau cua céc
B0o, co quan truc thuoc Chinh phu, cac dia phuong trén pham vi toan quoc
trong nhitng truong hgp can thiét.

- Bo K& hoach va PAu tu thuc hién viéc ki€ém tra cong tdc dau thau trong
pham vi toan quoc theo chiic nang va d6i v6i nhitng trudng hop cu thé khi ¢6
quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan truc
thuoc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cdc cdp quyét dinh va t6 chiic
viéc kiém tra cong tdc dau thau theo Quy ché dau thau doi véi cdc don vi
thuoc pham vi quan ly cia minh va cac don vi ¢6 du an do minh cp gidy phép
dau tu theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh 88/CP.”[40, 22].

Vé cong tac kiém tra, c6 hai hinh thifc 12 kiém tra theo dinh ky va kiém
tra dot xuat. Trong d6, kiém tra dot xuat duoc tién hanh trong nhitng trudng hop
dau thau cac goi thau cé gia triing thau qua thap, cac gbi thau c¢6 nhiéu vudng

mic, thic mic clia ¢4 nhan tap thé c6 lién quan dén viéc ddu thiu goi thau.
Noi dung thanh tra, ki€ém tra dau th4u tap trung vao:

- K& hoach dau thau da duoc duyét, chid trong dén viéc phan chia goéi thau,
lua chon hinh thic dau thau, va can ct Iua chon hinh thic dau thau han ché va
chi dinh thau.

- DPam bao tinh phdp ly, khoa hoc cuia hé so du thau, dic biét 1a tiéu chuin

lua chon nha thau;
- Quy trinh dau thau;
- Quyét dinh phé duyét két qua dau thau;

- Xem xét cic ¥ kién, thac mac, bao luu ciia cac bén c6 lién quan.



158

Theo tdc gia luan 4n, viéc thanh tra, kiém tra trong d4u thau xay dung

céac cong trinh giao thong nén:
Thir nhdt, dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc;
Thit hai, thuc hién trén tinh than bat ngo, khong bao trudc;
Thit ba, phai ti€n hanh nhanh chéng, kién quyét;
Thit tu, phai dam bao tinh thong vé chuyén mon, nghiép vu;
Thit ndm, khong phan biét d6i xir trong qua trinh thanh tra, kiém tra;
Thit sdu, thanh tra, kiém tra c6 trong tam, trong diém.

C6 nhu vay, hoat dong thanh, kiém tra méi phat huy ding tiac dung clua
né, tranh duogc thanh tra, kiém tra hinh thiec.

Vé 6 chtic, don vi chiu trach nhiém thanh tra, kiém tra dugc hinh thanh
theo quy dinh ctia nganh doc va khong chiu su chi dao, chi phéi vé chuyén
mon cliia ngudi ¢6 thim quyén phé duyét dau tu, phé duyét dau thau. “T6 chiic
va hoat dong cua Thanh tra dau thau duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé thanh tra.”[31].

Vé nhan su, nhitng ngudi tham gia co quan thanh, ki€ém tra phai dam
bao vé tu cach, pham chat dao dic va chuyén mon nghiép vu. Kién quyét khai
trir nhitng ngudi ¢6 hanh vi tiéu cuc trong bo mdy thanh tra, kiém tra clia cdc

Bo, nganh.

Vé xtr 1y cdc vi pham trong dau thidu xay dung cdc cong trinh giao
thong, luan dn cho riang can phai xu phat nghiém minh céc truong hop vi
pham Luat dau thau. Theo quy dinh trong Luat 61/2005/QH11 da dugc Qudc
hoi thong qua ngay 29 thang 11 nam 2005 c6 ba hinh thic xtr 1y ky luat doi
v6i c4c truong hop vi pham, do la:
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+ Cam tham gia hoat dong ddu thau trong mot khoang thoi gian nhat
dinh d6i vé6i 17 hanh vi vi pham duoc quy dinh tai Diéu 12 ctia Luat dau thau.

+ Céanh cdo dugc 4p dung d6i véi t6 chic, cd nhan vi pham cdc quy dinh
ctia Luat ddu thau ngoai 17 truong hop bi cdm tham du dau thau dugc quy

dinh tai Diéu 12 cta Luat nay.

+ Phat tién doi v6i cac t6 chic va cd nhan c6 hanh vi vi pham phép luat

dau thau va gay hau qua lam thiét hai dén lgi ich ctia cac bén lién quan.

Qua nghién cttu quy dinh ctia Luat ddu thau s6 61/2005/QH11, tac gia
luan 4n dé nghi Bo Giao thong Van tai cin cu thé hoa cho ph hop véi diéu
kién cu thé clia nganh giao thong van tai. Theo tdc gia luan 4n, can quy dinh

rd nhitng van dé sau day cho ro rang:

Thit nhdt, thoi han bi cdm tham du dau thau dé€ lua chon nha thau 12 bao
nhiéu lau déi véi timg trudng hop vi pham. Chang han néu phat hién trudong
hop mot t6 chiic, hodc mot ca nhan vira tham gia danh gid hé so du thau vira
thdm dinh két qua lua chon nha thdu d6i vé6i ciing mot goi thau thi s& bi cAm
tham du cac hoat dong dau thau trong thoi han bao nhiéu 1au? (01 nam, 02
nam hay dai hon?). Truong hop c6 su cau két, thong dong giita bén moi thau
vGi nha thau, hoac gilta co quan quan 1y Nha nude, bén moi thau véi nha thau
dé thay d6i ho so du thdu, thong dong v6i co quan thdm dinh, thanh tra lam
thay do6i két qua dau thau theo huéng c6 loi cho nha thdu nay va 1am anh
hudng dén lgi ich cua nhitng nha thau khéc thi bi cdm tham gia cac hoat dong

d4u thau trong thoi gian bao 1au?

Thit hai, pham vi bi cdm tham du cac hoat dong ddu thau doéi véi cac
truong hop vi pham Luat dau thau la nhu thé nao? chi bi caAm tham gia dau
thau cac goi thau khac cia mot du an, cua mét nganh hay trén pham vi toan
thanh pho, toan quoc. Chang han, trudong hop sap dat dé cha me dé, cha me vo
hoac cha me chong, vg hodac chong, anh chi em rudt, con dé con nudi, con

dau, con ré tham du dau thau cdc géi thau do minh 1am bén moi thau hoic 1a
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thanh vién t6 chuyén gia chdm thiu thi bi cAm tham du hoat dong dau thau

trén pham vi nao?

Thit ba, nhitng ngudi nao, t6 chitc nao vi pham thi bi cdAm tham du hoat
dong dau thau? Ciing vi du trén day, nguoi bi cdm la ai? Ngoai viéc xtr phat
doi v6i nguoi truc tiép sap dat dé ai d6 duoc tham du chdm thiu cho hé so du
thau do nguoi than rudt thit 1a thanh vién thi nhitng nguoi lién déi ¢6 lién quan

c6 bi xtr phat hay khong.

Thir tu, quan hé gifta cac hinh thdc xir phat nhu th€ nao? Néu mot t6
chiic, mot ca nhan vi pham 1 trong 17 hanh vi bi cdm trong d4u thau va lai gay
hai dén lgi ich cia nhitng ngudi khac thi x{r phat thé nao. Truong hop, mot ca
nhan, mot t6 chitc tham du qu4 trinh dau thau lua chon nha thau vira vi pham 1
trong 17 hanh vi bi cdm néu trong Luat, vira vi pham mot 16i khac ngoai 17 16i

bi cam trén thi s€ bi phat nhu thé nao?

Tra 10i cdc cau hoi trén, xir 1y cdc truong hop vi pham phép luat vé dau
thdu duoc thé hién trong Quyét dinh s6 06/2005/QD-BGTVT ngay 04 thing
01 nam 2005 vé viéc ban hanh “mot s6 quy dinh trong cong tic dau thau xay
lap cdc du 4n ddu tu xay dung bing ngudn von trong nudc do Bo Giao thong
Van tai quan 1y” chua dam bao yéu ciu ctia Luat dau thau vi nhitng hinh thic

xlr Iy nay van con chua that su di manh dé€ xir 1y va han ché vi pham.

Theo di€u tra y kién ctia 140 nguoi da tra 16i cac cau hdi diéu tra cta
tdc gia luan 4n, c6 dén 39 y kién dé nghi phai x{r Iy that nghiém khic doi véi
tat ca cac hanh vi vi pham dau thau. Mdc xtr phat can du muc ran de cac vi
pham. Chang han, mic phat tién c6 thé 1én dén mitc hang tram triéu dong cho
mot 16i vi pham. Theo thong tin phan dnh trén bdo dién tur ngay thu Hai, 9
thang 8 nam 2004, t& bao Tai chinh cho biét “Bo K& hoach va dau tu da trinh
Chinh phu du thao 1an thi 8 vé phap 1énh dau thau. Theo d6, mic xur phat d6i
v6i hanh vi vi pham vé dau thau c6 thé bi phat mifc t6i da 1a 500 triéu dong

thay cho mic 70 triéu dong nhu hién nay. Ngoai ra, tuy theo tinh chét va miic
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do nghiém trong cua hanh vi ma doanh nghiép, cd nhan vi pham s€ bi cam

tham gia d4u thau trong thoi han 6 thang hoac vinh vién.“[69].

3.2.6. Pay manh cong khai hoa cac hién tuong tiéu cuc trong dau thau da

bi xtr Iy trén cac phuong tién thong tin dai chiing

V6i su phat trién cua nén kinh t€, diac biét trong boi canh chuyén doi tir
co ch€ ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong c6 dinh huéng xa hoi
chu nghia, thi van dé dau thau khong chi dugc Nha nudc, ma ngay ca cdc nha
thau va nguoi dan ciing quan tAm sau sic. D4Au thdu ngdy cang trd nén quen
thudc va tré thanh mot san choi cho nhiing ai muon tham gia dap tng cac nhu
cdu mua sam va nhitng ai muén tim ki€m nha thau c6 chat luong dé thoa man

nhu ciu cta minh.

Tur nhitng nam 1990 dén nay, mac du Nha nude ta da khong nging ban
hanh va hoan thién cdc quy dinh vé ddu thau dudi nhiéu hinh thic khac nhau
nhu: Quy ché dau thau cua Bo xay dung, Quyét dinh ctia Thu tuéng chinh phu
vé dau thau, Nghi dinh ctia Chinh phu vé dau thiu,... nhung cong tic dau thau
néi chung, cong tac ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong & Viét Nam

van con rat méi mé va mac nhiéu khi€ém khuyét.

Cac hién tuong tiéu cuc c6 lic, ¢ noi dién ra kha thuong xuyén. Tuy
nhién, xa hoi van gan nhu khong biét gi dén cac doi tugng da vi pham phap luat
va bi xtr Iy nhu th€ nao. Tham chi cé truong hop vi pham Quy ché dau thau da
duoc cic phuong tién thong tin dai ching phat hién nhung don vi cé trach
nhiém ciing chi xtt 1y ky luat hanh chinh. Thong bao quyét dinh xtr 1y ky luat
trén trang Web dién tir lai rat chung chung, chi biét s6 quyét dinh, nguoi Ky,
nhung khong biét tén nguoi va don vi vi pham, hinh thac xt Iy ky luat 1a gi.

Viéc cong bd cac thong tin vi pham Luat dau thiau can phai dugc thuc
hién mot cach cong bang gilra cdc doi tuong tham gia qua trinh xét chon nha
thau xay dung cdc cong trinh giao thong, khong nén chi thong tin mot chiéu

nhu hién nay. Hién nay thong tin trén cic phuong tién thong tin dai ching,
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nhat 1a trén trang Web clia Bo K& hoach va Dau tu, Bo Giao Thong Van tai
m&i chi dang tai cac thong tin xur 1y cac nha thau ma khong thay cac truong
hop khac vi pham bi xtr 1y.

Nhiéu daéi tuong c6 lién quan vao qua trinh Iua chon nha thau thuc hién
viéc xay dung cdc cong trinh giao thong nhu chii dau tu, bén moi thau, t0
chuyén gia xét thau, ngudi c6 tham quyén,... Chi khi cdc co quan an ninh phat

hién thi bao chi méi biét dugc.

Tuy nhién, viéc thong tin nén c6 su quan 1y tap trung dé tranh nhiing
thong tin khong chinh xac nhu hién nay. Trudc mot vu viéc nhu vu viéc xay ra
& Ban quan 1y cac du an 18 (PMUI18) Bo Giao thong Van tai, cé rit nhicu
thong tin rat khac nhau dugc dang tai trén cac loai bao chi khac nhau. Tinh
hinh trén lam cho nguoi nghién cttu khong biét tin vao thong tin nao. Dua vao
cac trang Web ctia Bo K& hoach va Dau tu, cuia Bo Giao thong Van tai thi

khong thu thap dugc nhitng thong tin chinh thong tir cic co quan nay.

Theo kién nghi cua tac gia, trong thoi dai thong tin bung né nhu hién
nay, trudc nhitng vi pham phap luat dau thau ctia nganh giao thong van tai, Bo
giao thong Van tai, B0 K& hoach va dau tu phai la nguoi cung cap nhiing
thong tin chinh xdc nhat, dang tin cAy nhat dé hoat dong dau thdu xay dung
céc cong trinh giao thong c6 thé di vao hoat dong binh thudng.

3.2.7. Xa hoi hoa xay dung giao thong, gia tang dau tu va tham du qua trinh lua

chon nha thau ctia ngudi dan, cac thanh phan kinh t€ va quoc té.

Qua trinh xa hoi hod hoat dong ddu thau xay dung cac cong trinh giao
thong 1a qua trinh da dugc Pang va Nha nude ta khuyén khich. Trong quy
hoach phit trién giao thong dudng bo giai doan 2000 — 2010 dinh huéng dén
nam 2020, Tha tuéng chinh pha da rat coi trong su tham gia clia nguoi dan,
cac thanh phan kinh t€ vao phét trién giao thong. Thi tudéng yéu cau “T6 chiic
tot, c6 chinh sach hop 1y dé cac thanh phan kinh t€ tham gia ph4t trién giao
thong dudng bo trong moi trudong canh tranh binh dang, lanh manh, phuc vu

tot nhét nhu cau di lai, van tai cia xa hoi.” [51].
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Trudc hét, xa hoi hoa xay dung giao thong trong dau thau dugc thé hién
qua viéc thu hit t6i da nang luc tham gia cta cac nha thau thuéc moi thanh
phan kinh t&, ké ca cdc nha thau qudc t€. Pam bao su canh tranh cong khai,
lanh manh gitta c4ac nha thau dé c6 dugc cong trinh tot nhat, vdi thoi gian thi
cong nhanh nhét va chi phi thap nhit. Tuy nhitng yéu cau nay mau thuan véi
nhau, song viéc dau thau s€ cho phép dam bao thuc hién dugc ching trong

cung mot du 4n, mot g6i thau.

Thuc tién phé duyét két qua diu thau xay dung cic cong trinh giao thong
trong cac nam vira qua cho thdy su tham gia ctia cac thanh phan kinh t€ vao qua
trinh chudn bi h6 so du thau da c6 su khoi sdc, nhiéu cong ty tu nhan, cong ty
trach nhiém hitu han da manh dan nop ho so tham du thau nhung ho con chua ¢6
nhiéu co hoi thang thau. Bi€u 3.2, Phu luc 5 cling v6i cdc biéu 2.15 va 2.16 trong
chuong 2 cho ching ta thdy su ving mit cla cdc nha thiu tu nhan, cic cong ty
trach nhiém hitu han va cac don vi kinh t€ thudc cac thanh phan kinh t€ khac
trong danh sach két qua tring thau cta cac nha thau trong mot s6 du an xay dung
giao thong. D& nhan thay rang, phan I6n céc don vi tring thau 1a cic don vi thuoc
Bo Giao thong Van tai. Diéu nay hoan toan dé hiéu vi, mdi trai qua gan 20 nam
d6i méi co ché quan 1y (1986 — 2006) d6i v6i nén kinh t€ néi chung, hon 10 nim
doi méi d6i v6i co ché dau thau (1994 — 2006), cac thanh phan kinh t& khac
ngoai thanh phan kinh t€ Nha nudc chua da stc vuon 1én dam duong nhiing
nhiém vu niang né. Trong nhitng nam t6i véi su ¢d vii ctia Luat dau thidu mdi, cic
chinh sich dau tu xay dung mdi, tac gia luan an hy vong s€ ¢6 su phuc vu nhiéu

hon nita ctia cac thanh phan kinh té.

Thit hai, xa hoi hod xay dung giao thong dugc thé hién & viéc thu hiit
cac nguén von ODA, FDI, cic hinh thic ddu tu BOT, BO... cua céc t6 chiic
qudc t€, cdc nha tai trg vao x4y dung va phat trién giao thong ¢ Viét Nam. Dé
tranh thu dugc t6i da cdc ngudn von d6 vao xay dung giao thong, cong tac dau
thau phai duoc thuc hién theo huéng dam bao phu hgp véi cac quy dinh cua

céc t6 chiic quoc t€, cac nha tai tro.
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Biéu 3.2: Phé duyét két qud ddu thau mét so dw dn Xdy dung cdc cong trinh giao thong

Stt

Quyét dinh phé duyét

Ngay ban hanh

G6i thau, du 4n

Pon vi tring thau

Gia tring thau

1. Du an cai tao, nang cap Quoc 16 3, doan tuyén tranh Thanh phé Thai Nguyén

1

2

3

246/QD-BGTVT

24/01/2005

Goi thau s6 1 Cty Xay dung dan dung Ha Noi 9.576.592.000 d
Go6i thau s6 2 Cty Xay dung 472 Bo Quoc phong 8.708.008.000 d
Goi thau s6 7 | Lién danh CT ¢6 phan DT & XD giao | 28.927.576.000 d

thong — CT XD & PTNT 6

2. Du an mé rong Qudéc 10 1 doan Trung Luong, My Thuan, doan Km 19674250 dén Km 2025+400, Tién Giang

4 Goi thau so 1 CT CT khai thac da 621-TCTXDCT | 25.849.060.000 d
GT6
5 Goi thau so 2 CT XD CT 135 - TCT XDCTGT 1 25.061.673.000 d
6 297/Qb-BGTVT 03/02/2005 Go6i thau s6 4 CT CT GT 504 — TCT XDCTGT 5 27.602.399.000 d
7 Goi thau s6 5 Cty Lién hop XD Van Cudng 32.367.380.000 d
8 Goi thau s0 6 CT VT TB GT 1-TCT XDCTGT 1 33.170.285.000 d
9 Goi thau s6 7 CTXDCTGT873-TCTXDCTGT 8 26.338.025.000 d
3. Du an xay dung Quoc 16 2 doan tranh Thi xa Tuyén Quang, Tinh Tuyén Quang
10 382/Qb-BGTVT 03/02/2005 Goi thau s6 3 CTXDCT 120-TCTXDCTGT 1 46.789.076.000 d

Nguon: Bé Giao thong Vin tdi.
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Thit ba, xa hoi hoa xay dung giao thong trong cong tic dau thau duogc thé hién
qua viéc thu hit su tham gia cua tit ca cdc t6 chic xa hoi nghé nghiép, cdc t6
chiic quan ching vao giam sat cac hoat dong ddu thau dam bao cho cac cudc
dau thau xay dung cac cong trinh giao thong dién ra ding Luat, canh tranh
lanh manh, dem lai hiéu qua xa hoi cao. Luat ddu thau 61/QHI11 da duogc
Quoc hoi nude Cong hoa xa hoi Chu nghia Viét Nam phé duyét ngay 29 thiang
11 nam 2005 va c6 hiéu luc vao ngay 01/4/2006 da quy dinh rd quyén va
nghia vu clia ngudi cé thadm quyén, chu dau tu, bén moi thiu, t6 chuyén gia
dau thiu, cdc nha thdu va céc co quan, t6 chifc thim dinh trong qu4 trinh dau
thau lua chon nha thau.

Viéc bao mat va cung cép thong tin vé ddu thau; viéc giai quyét khiéu
nai to cdo clia cdc nganh céc cap da dugc quy dinh 16 trong Luat ndy nham
phat huy va bao ddm quyén loi clia céc t6 chic, c4 nhan trong qud trinh lanh
manh hod hoat dong ddu thau trén ca nudc néi chung va trong nganh giao
thong duong bd néi riéng.

3.2.8. Phat huy va thuc hién day du quyén khiéu nai, t6 cdo cua nha thau

Trong qua trinh tham du dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong,
nhi€u nha thau van con chua thuc su tin tudng vao su cong tam cta bén moi
thau, nhat 1a chua tin twdng vao két qua ma t6 chuyén gia cham thau dé trinh
voi ngudi c6 thdm quyén dé phé duyét. C6 nha thau c¢6 nhiéu nam kinh
nghiém trong d4u thau xay dung cdc cong trinh giao thong thi cho rang, ho chi
tin vao céc cuoc dau thau quoc t€ vi & dé moi thit déu cong bang, minh bach
va vo tu. Khi ddanh gid vé chat luong dau thau xay dung cdc cong trinh giao
thong & Viét Nam thoi gian qua, ho danh gia rat cao tiéu thiic dam bao tinh
phdp 1y (ho chdm diém 7, diém 8 tham chi diém 9 theo thang diém 10), nhung
lai cho diém 3, diém 2 tham chi diém 1 d6i véi tiéu thic ddm béo su cong
bang, minh bach hay vo tu.

Ho cho rang su cong tam, su voO tu, su cong bang trong cham thau chi 1a
mot cdi gi d6 rat phi thuc t€ & Viét Nam, vi theo ho tit ca da duoc sap xép.

T4c gia luan 4n khong dong tinh véi quan di€ém bi quan d6 nhung ciing ¢
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phan nao hiéu duoc thuc t€ ciia ho. Khi duoc hoi vé céc bing chitng va vi sao
khong khi€u nai khi ¢6 thong tin chinh xdc vé viéc mdéc ngoic thong dong
trong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong thi ho cho ring két qua liéu
c6 lam thay déi dugc tinh thé hay khong?

Pé dam bao quyén kién nghi, khi€u nai, t6 céo cua cdc nha thau tham du
thau khi phat hién cac bat minh trong qua trinh ddu thau, Luat diu thau
61/QHH11 da danh tron 4 Diéu (tir Diéu 72 dén Diéu 75) dé quy dinh 5 quyén,
trach nhiém, quy trinh va xtr Iy d6i véi cac truong hop nha thau tham du thau cé
kién nghi, khiéu nai t6 cdo cac hanh vi tiéu cuc lam sai léch két qua dau thau.

Déng va Nha nudc ta hoan nghénh va bao vé quyén loi hgp phéap cua
cdc nha thau truc céc hanh vi vi pham phép luat di 1a cha ai. Vé trinh tu giai
quyét kién nghi trong dau thau, Diéu 73 Luat 61/QH11 da quy dinh kha rd
theo tinh than: Bén moi thau ¢ trach nhiém giai quyét kién nghi trong dau
thau cta nha thdu trong thoi han t6i da 1a 5 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan
dugc don cua nha thau. Truong hop bén moi thau khong giai quyét duge hoac
nha thau khong dong y véi giai quyét clia bén moi thiu thi nha thau duoc
quyén gti don dén cdc cap cao hon dé giai quyét theo trinh tu chi dau tu, sau
d6 1a ngudi ¢6 tham quyén.

Truong hop c¢6 kién nghi, Luat 61/QH11 cho phép nha thau c6 quyén
khai kién ngay ra toa an hoac lua chon cach giai quyét khong khai kién ra toa
4n khéc dé bao vé nhing kién nghi, khiéu nai, t6 cdo clia minh.

Theo tdc gia luan an cdc nha thau trude tién can phai tang cuong nang
luc tham du thau ctia chinh minh dé dam bao khé ning thing thdu trong cdc
cuoc canh tranh s& ngdy cang gay gat hon. Thit hai, nha thau cin thang than t6
c4o céc hanh vi gian 1an bi phép luat ngian cAm d€ loai bo nhing vi pham luat
phéap trong ddu thau. Va thit ba, nha thau can trung thuc va dam chiu trach
nhiém phép 1y truéc nhitng hanh vi thuc hién quyén kién nghi, khiéu nai, t6
cdo ctia minh.

Vé phia cdc co quan quan Iy Nha nuéc cé trach nhiém can phai chi

trong hon dén viéc gido duc dao dic nghé nghiép thuong xuyén cho cin bo
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cong nhan vién cua minh dé chong lai nhitng hién tuong nhiing nhiéu gay ap

luc cho nha thau dé truc loi. Céc co quan quan ly Nha nuéc cling can phai xir

ly that nghiém cdc vi pham clia ngudi ¢6 tham quyén, cht dau tu, t6 chuyén

gia ddu thau. C6 nhu vay chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao

thong maéi that su duoc nang cao.

3.2.9. Tiép tuc hoan thién cac van ban duéi Luat nhu cac Nghi dinh,
thong tu huéng dan thuc hién Luat dau thau.

Sau khi Luat 61/2005/QH11 duogc ban hanh, va nhat I1a tr sau ngay
01/4/2006 Luat nay c6 hiéu luc phap ly cac Nghi dinh, thong tu huéng dan cii
tlr co quan quan 1y Nha nudc cao nhat dén cac nganh, dia phuong cé nhiing
diém trai ngugc v6i Luat méi ndy sé€ hét hiéu luc. Tuy nhién, ciac huéng dan
md&i van dang duoc ti€p tuc nghién ctu bo sung. Do d6, ngudi thuc hién dang
con ¢6 nhitng diém lo ngai.

Dé giam b6t ndi lo cho ngudi thuc hién Luat, tdc gia luan an kién nghi
cac co quan quan ly Nha nudc tap trung giGi thiéu huéng dan nhiing nguoi
thuc hién truc ti€p hiéu 6 nhitng diém méi trong Luat.

Trudc hét, nhitng huéng dan bang van ban hay bang cic bai giang, giGi
thiéu can lam rd cac thuat nglr can méi nhu cac thuat ngi:

- Nguodi c6 thdm quyén, day 1a mot thuat ngit da duoc 1am quen, nhung
diém khdc v6i cdc van ban phap ly tru6c day 1a c6 dé cap dén céi goi la
“Nguoi c¢6 tham quyén, cap c¢6 thdm quyén.” Quy dinh méi “ngudi c6 thim
quyén” di bo phan sau “cip c6 thim quyén” nay chinh 12 su cu thé hod mot
cach chinh xac ché€ do mot tha trudng trong quan 1y theo nguyén tac tap trung
dan chi. Tuy nhién, nhiéu ngudi s& hiéu khong chinh xéac hoic khong hiéu su
khéc biét nay. Quy dinh méi nay theo tic gia da khic phuc dugc co ché€ quan
ly theo ki€u “trdch nhiém tap thé”, ai ciing c6 quyén trong cip quan ly do.

- Diém th hai cin c6 huéng dan ro rang 1a “dam bdo du thau” thay cho
thuat ngit “bao 1anh du thau” da ton tai trong nhiéu van ban phép 1y trude do.

DPay 12 mot su sira d6i nham chuin hoa khdi niém thé hién trach nhiém cua
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nha thau khi tham du thau va trach nhiém ctia nha thau tring thau khi thuong
thao hoan thién va ky hop dong. Vé6i nhan thitc méi nay, bao lanh du thau cta
ngan hang chi 12 mot hinh thic. Ngoai ra bao dam du thau con c6 thé thuc
hién dué6i nhiéu hinh thic khac nhu tién mat, séc,...

- Diém thit ba 1a cidc hudng dan, giang giai can phai 1am 16 c6 hay khong
khai niém “g6i thau quy mo nho.” Trong Luat dau thau, khai niém nay da bi
loai bo, do vay cin phai ddm bdo cho nhitng ngudi c6 thadm quyén, chu dau tu
va nhitng ngudi chdm thau biét r6. Vi vdi nhitng gbi thau truéec day c6 thé
dugc ngudi c¢6 thadm quyén loi dung khi phé duyét k€ hoach ddu thdu theo
huéng phan chia du 4n hinh thanh cdc géi thiu quy mo nho dé thuc hién cic
hinh thic chi dinh thau hay ddu thau han ch€ mot cach dé dang, hop 1é. Bén
moi thau doi khi ciing tim cach 1oi dung “géi thadu quy mo nho” dé khuyén
nghi ngudi ¢6 thdim quyén, chi du tu tim cach dp dung doi véi cac géi thau
ding ra n6 khong duoc phép ap dung.

- Diém thi tv 12 1am rd nhitng quy dinh méi trong Luat vé€ hinh thitc dau
thau. Nhi€u nha thau rit ban khoan vé viéc dp dung cac hinh thic ddu thau:
dau thau han ché, chi dinh thdu,... nhu th€ ndo? Piém nay cin c6 huéng dan
rat cu thé theo ding tinh than cua Luat 61/2005/QH11. Can chong tu tudng
hinh thiic, tim céch 1¢i dung “cau”, “chit” dé lach Luat.

- Diém thit nam can dugc huéng dan chi ti€t 12 tw cach tham gia “Bén
moi thau” va “T6 chuyén gia dau thau.” C6 nhiéu ban khoan hién nay khi
trong Luat va huéng dan, trao ddi tai cdc hoi nghi, 16p hoc cuia nhitng cédn bo
c6 lién quan dén dau thau 12 tiéu chudn “co ching chi tham gia khod hoc vé
ddu thau” c6 nhitng nhan thic khac nhau gay hoang mang cho nguoi cé trach
nhiém. Luat quy dinh nhu trén nhung khong quy dinh rd “ching chi do ai cdp
m&i ¢ gia tri phap 1y”. Theo tac gia cac co s& dao tao c6 chiic nang, nhiém vu
dao tao vé quan 1y du 4n va ddu thau s€ 1a don vi c6 quyén dao tao, kiém tra va
célp chiing chi trén. Khi quy dinh diéu kién duoc dao tao va cap ching chi vé

quan 1y du an va dau thau can chong khuynh huéng bao vé “co ché€ xin cho”
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hay “co ché khép kin” da bi chi trich rat nhi€u trudc khi ban hanh Luat dau
thau.

- Diém rit quan trong ti€p theo 1a can quy dinh, huéng dan chi tié€t cich
thic t6 chic dau thdu va cham thiu. Theo tdc gia luan 4n, van ban Luat c6 thé
quy dinh chung cho céc loai ddu thdu: dau thdu xay lip va mua sdm hang ho4,
dau thau lua chon tu van. Tuy nhién cdc van ban huéng dan thuc hién nén c6 su
quy dinh, huéng din riéng 1& cho ting loai: D4Au thidu mua sim hang hoa; dau
thau xay lip; d4u thau tuyén chon tu véin; va dau thau géi thau EPC. Ly do duogc
néu lén 1a dé trdnh nham 1an cho ngudi thuc hién va xuat phat tir kinh nghiém
cia cdc t6 chic quoc t€ khi ban hanh cac hudng dan nhu da trinh by trong
chuong 1 ctia luan an.

- V& phuong phép xét thdu, tac gia cho rang phuong phap xét thau xay dung
cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam hién nay 1a rd rang va khoa hoc. N6 la su
k€ thira sau sic cdc kinh nghiém quoc t€ va su tng dung c6 hiéu qua vao diéu
kién Viét Nam. Tuy nhién tdc gia cling dé nghi cdc co quan t6 chic thuc hién
Luat d4u thau can tng dung cic quy dinh d6 mot cach khoa hoc, khong nén may
méc. Chang han, viéc quy dinh “cdc diéu kién quan trong” phai c6 dé loai bé nha
thau thi€u nang luc trong h6 so moi thau va cham thau khong nén qua nhiéu nhu
thuc t€ da xdy ra. Vi dua ra vai chuc “diéu kién tién quyét” (nay Luat dau thau
goi la diéu kién quan trong) trong ho so moi thau nén khi xét thau khong cé nha
thau ndo du diéu kién, nang luc. Piém thit hai 12 viéc lua chon phuong phap danh
gid vé mat k¥ thuat cling cin can nhic dé dam bao tinh khoa hoc khi lua chon
mot trong hai phuong phédp: phuong phdp cham diém va phuong phép chdm theo
tieu chi “dat” hay “khong dat.” Mdi phuong phap trén déu c6 wu va nhuoc diém.
Khi quyét dinh phuong phép nay hay kia, can phan tich ddy du nhiing uu diém va
nhuoc cua timg phuong phép; phan tich dic diém cla géi thau va yéu cau clia
cong trinh. Panh gid vé mat tai chinh (tiéu chi gid) chi 4p dung cho nhiing h6 so
du thdu da dam béo cic tieu chudn vé k§ thuat. N6i cach khac, tiéu chi chat
luong duoc xem la di€u kién loai bo cic ho so du thau khong du nang luc. Chi

xem xét dén tiéu chi gid doi véi cac ho so du thau da dap dng céc yéu ciu vé
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nang luc, kinh nghiém va k§ thuat. Cac thdu dam bao cic yéu cau vé nang luc,
kinh nghiém va cac yéu cau k¥ thuat s€ duoc xép hang dua vao tiéu chi gia dua
vé€ cling mot mat bang. Xép hang nha thau trén 1a can ci dé xdc dinh nha thau
tring thau va gia tring thau trén co s cac di€u kién quy dinh trong Luat dau
thau.

- V€ quy dinh xir phat, cdc huéng din ciing nén cu thé va chi ti€t hon so
vGi Luat. Viéc quy dinh cac hinh thitc xtr phat vi pham d4u thau can dam bao
yéu cdu cong bang, diing mic, cé tdc dung ngdn ngira cdc sai pham sau nay.

Mot trong nhitng diém rat méi trong Luat d4u thau 12 cho phép t6 chiic
“d4u thau qua mang.” Pay la mot trong nhitng giai phap mang tinh dot pha
ctia Nha nudc ta trong linh vuc ddu thdu. Ap dung phuong thiic “ddu thdu qua
mang” c6 thé s& cho phép giam thiéu thi tuc gidy to trong d4u thau.

Dau thau qua mang, theo tac gia luan 4n, c6 nhitng vu diém sau:

Thit nhdt, nang cao dugc trinh do tng dung khoa hoc-ky thuat cho doi
ngl nhitng nguodi tham gia xét thau va cho doi ngii nha thau. Do dé, cho phép
nang cao nang luc t6 chic dau thau cho chli ddu tu va nang luc tham du thau
cho nha thau. Hién nay khoa hoc-ky thuat, nhat 1a khoa hoc cong nghé thong
tin da ph4t trién manh mé& va tham nhap vao doi s6ng kinh t€ xa hoi véi toc do
cao. Ap dung phuong thitc d&u thdu qua mang s& tiét kiém duoc nhing chi phi
thu tuc, gidy to, hanh chinh. Giam thi€u dugc nhiing gian d6i trong qua trinh
giao, nhan ho so tai liéu vi cac yéu té nhu thoi gian giao, nhan; nhiing tai liéu
giao nhan duoc hién thi trén mdy tinh.

Thit hai, ban than chii dau tu thong qua t6 chitfc dau thidu qua mang
nang cao trinh do t6 chic ddu thau quoc t€. Xa hoi cang phat trién, hoi nhap
cang tang, trién vong gia nhap t6 chitc thuong mai quoc t€ WTO cla Viét
Nam cang doi hoi niang luc t6 chiic dau thau qudc t€ cua doi ngil cdn bd nganh
giao thong. Ap dung phuong thic ddu thdu qua mang s& budc doi ngii nay
phai tu nang cao nang luc ctia ban than méi dap Gng yéu cau ngay cang cao
cua xa hoi.

Thit ba, dau thau qua mang sé& tao di€u kién thuan lgi cho cdc nha thau

tu nang cao nang luc canh tranh, do d6 nang cao trinh do khoa hoc-ky thuat
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nhat 1a trinh d6 cong nghé thong tin. Pau thau qua mang s€ gép phan dao tao
mot thé hé méi cé trinh do cao vé cong nghé thong tin. Pay 1a yéu cdu cua su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa ctia dat nudc.

Thir tu, d4u thau qua mang s& cho phép giam thiéu dugc su xa cdch vé mit
dia 1y, va do d6 khuyén khich su tham gia cudc thau ctia nhi€u nha thau c6 nang

luc hon, va do d6, cdc yéu cau cong bing, binh dang, canh tranh sé cao hon.

Thit ndm, dau thau qua mang 1a diéu kién cho viéc thuc hién céc yéu
cu, giai phdp khac. Viéc t6 chic “Hoi dong xét thau chuyén nghiép nganh
giao thong” sé cuc ky thuan lgi khi phuong thic ddu thau qua mang dugc thuc
hién. Hoi dong d6, di ¢6 dat & phia Bac, mién Trung, hay mién Nam déu

khong quan trong. Vi su xa cadch vé mat dai 1y da duoc khac phuc.

Mac dau dau thau xay dung cac cong trinh giao thong qua mang c6 mot
s6 uu diém da dugc trinh bay & trén, dau thiu qua mang ciing doi hoi phai giai
quyét mot s6 khé khin, va kha niang c6 thé xdy ra céc tiéu cuc méi trong dau

thau sau day:

Thir nhdt, hé thong co s& ha tAng thong tin lién lac, dac biét 1a hé thong
mang thong tin can phai dugc nang cap dam bao viéc truyén tin an toan, toc do.

Cac nha thau phai chi trong hon nita dén viéc dau tu co s ha tang thong tin.

Thir hai, moOt s6 hién tuong tiéu cuc c6 nguy co phat sinh nhu thi€u
trung thuc khi nhan tin ciia mét bo phan can bo khi ho cé y tranh d6i dau cho
nha thdu ho mudn thang thau; hién tuong thong dong mdéc ngodc qua viéc sira

chita, thém bét va xod bo thong tin giao nop.

Thit ba, trinh d6 doi ngii can bo chua kip thich Gtng véi mo hinh dau
thadu méi. Khi mo hinh dau thau qua mang di vao cudc song, ty 1€ cac cudc
thau qua mang s€ khong ngling tang 1én vi nhiing vu thé€ cia né. Tuy nhién, rat

nhiéu chu ddu tu, nha thau chua kip chuén bi doi ngii cdn bo thich ting.
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Do vay, huéng dan thi hanh luat d6i véi truong hop dp dung mo hinh
md&i nay can dugc sém ban hanh dé céc co so kip thoi diéu chinh co cau nhan

su va t6 chitc dao tao can bo cho kip v6i xu thé phét trién cua thoi dai.
Két ludn chuong 3

Dua vao nhitng co s6 khoa hoc da trinh bdy trong chuong 1 vé dau thau
va chit lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong, v6i nhitng phan
tich danh gia chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong trong
chuong 2, chuong 3 cua luan 4n da dua ra nhiing giai phdp, kién nghi nham

nang cao chat luong diu thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam.

Trudc hét, luan dn dé xuat nhiing yéu cau can phai quén triét, tuan tha
trong qud trinh t6 chifc, quan ly, thuc hién dau thiu cdc cudc thau xay dung
cac cong trinh giao thong nhu phai tuan thu luat phap cua Nha nudc, trude hét
1a cdc quy dinh vé quan ly du 4n, d4u thau; quan diém dam bao thuc hién mot
cach t6t nhit quy hoach phat trién giao thong dudng bo ciia Nha nudc dén
nam 2010 dinh huéng dén nam 2020; quan diém chuyén nghiép hoa hoat
dong dau thau...

Trén tinh than d6, luan 4n dé xudt 9 giai phap trong tam nham nang cao
chit lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong trong thoi gian téi doi
vGi chu dau tu va nha thau nhu giai phap lua chon hinh thic ddu thau rong rai
12 chi yéu; giai phdp tang cudng thanh tra, ki€ém tra va xur Iy nghiém cédc vi

pham dau thau....
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KET LUAN

Pau thau xay dung cdc cong trinh giao thong ¢ Viét Nam da va dang
tré thinh mot hoat dong phd bién va duoc toan xa hoi quan tam vi day 1a biéu
hién ctia hinh thic chuyén déi manh mé tir co ché€ quan 1y cii theo co ché
“xin,” “cho” sang co ché canh tranh, cong bang, binh dang trong xay dung
giao thong.

Hoat dong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong da ton tai &
nuéc ta gin hai muoi nam, nhung nhitng biéu hién cta co ché xin, cho van
hién hién nhu 12 céc tan du khé duoc got bo hoan toan. Nhitng cung cdch cil,
nhiing quan di€ém cii, nhitng cdch 1am cii gan lion véi 1gi ich c4 nhan hoac loi
ich ctia mot bo phan xa hoi da 1am cho chat lugng cua hoat dong ddu thau xay
dung cac cong trinh giao thong & nudc ta thoi gian qua con thap.

Mic du gin day, sau khi x4y ra vu viéc tham nhiing tai Ban quan Iy 18
(PMU18), Bo Giao thong Van tai bi phat hién, viéc thu thap thong tin, y kién
gap nhiéu kh6 khan, nhung véi quyét tam dong gép y kién nang cao chat
lugng cong tac dau thau xay dung cac cong trinh giao thong, tic gia luan an
van kién tri cong trinh nghién ctru va manh dan dua ra nhiing y kién trén co s&
nghién cttu mot cdch khoa hoc van dé véi su dong vién, ¢6 vii cua tap thé gido
vién huéng dan va ciac dong nghiép. Qua nghién ctu, tic gia rdt ra cic két
luan sau:

1. Nang cao chat lugng diu thau xay dung cac cong trinh giao thong la mot
trong nhitng yéu cau buc thiét, khong chi trong thoi gian hién tai, ma con
12 yéu céu cla ca qud trinh lau dai, lién tuc dé lam thay déi tan goc dé cung
cach lam an cii theo co ch€ “xin, cho” da bam ré sau vao nhiing con nguoi
dai dién cho Nha nudc, thay mat Nha nudc tim chon nhitng tap thé, nhiing
doanh nghiép cé du nang luc thuc hién cdc goi thdu bang von cua Nha
nudc, cia xa hoi. Trong s6 ho, nhiéu ngudi da khong vuot qua cac cam do,
da hoac la lam sai, hoac 1a lam ngo cho cac hoat dong gian doi, sai trai lam

sai léch két qua dau thau va do d6 lam suy giam chat lugng cong tac dau
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thau xay dung cac cong trinh giao thong & nudc ta. Chat lugng dau thau
xay dung cac cong trinh giao thong & nudc ta thap da va s€ lam mat 1ong
tin cia xa hoi clia cac nha dau tu quoc té€ vao Viét Nam, ctuia cac nha tai trg
vao bd mdy cong quyén, vao Pang. Vi vy nang cao chat luong dau thau
xay dung cac cong trinh giao thong la cuc ky can thiét va cap bach.

. Khai niém chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong khong
phai 12 mot khdi niém mo hd, chung chung khong thé do dém duoc ma 1a
mot khai niém cu thé c6 thé ddnh gid dugc, c6 thé do duoc. Khai niém nay
duoc thé hién ra bing céc tiéu thic thé hién mitc do chat lugng cao hay
thap. N6 dugc thé hién thong qua céc chi tiéu dinh lugng c6 thé danh gid
dugc nhu “chi tiéu ddnh gia chét lugng cong trinh giao thong;” - san pham
cudi cing ma hoat dong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong cung
cap cho xa hoi, “chi tiéu do luong nang luc ctia nha thau” s€ duoc lua chon
thuc hién cac cong trinh giao thong... Ngoai ra né con dugc phan anh baoi
cdc tiéu thic dinh tinh dugc dénh gid, do luong bang nhiéu cdch khac
nhau. Cac tiéu chi nay cho thay cudc ddu thau xay dung cac cong trinh
giao thong cu thé cé “cong bang”, “minh bach”, “vo tu” khong. Tai liéu
trong luan an da ching minh viéc phan anh chat lugng dau thau xay dung
céc cong trinh giao thong qua céc chi tiéu, tieu chi bi€u hién va cdch do
luong chung.

. Chit luong ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong va viéc nang cao
n6 1a mot yéu ciu khach quan clia qué trinh déi méi chuyén tir co ché quan
1y cii sang co ch€ quan 1y mdi. N6 chiu su anh hudng cua nhi€u nhan to,
trong d6 nhan t6 tu than cong trinh giao thong va doi hoi ctia né 1a mot
nhan to rat quan trong can phai xem xét khach quan khi danh gia va dua ra
cac giai phap.

Viéc ban than céc cong trinh giao thong 12 san phdm cong cong, doi hoi
von dau tu xay dung 16n, kho thu hoi von da 1a mot nhan t6 anh hudng 16n
dén viéc dua ra cac giai phap nang cao chat luong dau thau xay dung cac

cong trinh giao thong. Nguon von dau tu thuc hién cdc cong trinh giao
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thong vé€ lau dai va co ban van 1a nguén von Nha nudc 1a chu yéu, doi hoi
cdc giai phdp dua ra phai chi y khiac phuc co ché “xin, cho” vi tién 1a clua
Nha nudc, trong khi d6 nguoi duoc trao quyén xét duyét thau 1a céc ca
nhan, t6 chic cu thé. Su sa sit pham chat, 16i song, nhan cdch cia mot bo
phan nao d6 ciing c6 thé lam giam chat luong cua hoat dong xa hoi rong
rdi nay. Nghién ctru mot cach ky Iudng cac nhan t6 anh hudng dén viéc
nang cao chit lugng dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong ciing 1a
mot trong nhitng diém ma luan 4n muon nhan manh.

. Luén 4n da hoc hoi va tdng két mot s6 kinh nghiém clia mot s6 nudc, mot
s0 t6 chiic nham nghién citu, van dung ching vao hoan canh ctia nudc nha.
Trong s6 nhiing kinh nghiém d6, can nhan manh dén cac kinh nghiém quy
bau nhu “bién soan cac van ban huéng dan thi hanh Luat dau thau” nén c6
su tdch roi gilta cac Iinh vuc ddu thdu xay 1dp, mua sam hang hoa vdi tu
van vi gifta ching c6 nhiéu nét khdc nhau d€ trdanh viéc hiéu sai, nhdm 14n
nhu da chi ra trong luan an. Phai giam sat chat ché qua trinh diu thau, qua
+trinh thuc hién hop dong xay dung céc cong trinh giao thong, phat hién va
xur 1y nghiém khac cdc vi pham quy ché€ dau thau ciing 1a mot kinh nghiém
b6 ich cho viéc nang cao chat lugng d4u thau xay dung cdc cong trinh giao
thong.

. Chat lugng dau thau & nudc ta thoi gian qua nhin chung theo danh gia cta
luan an la thap, mang nang tinh hinh thiic. Két luan nay duoc xem xét va
rdt ra tir su phan tich céc tai liéu tong quadt, tir cdc bdo cdo thuc hién céc
cuoOc thau va tr phan anh, danh gia ctia chinh nhitng nguoi da ting tham du
cac cudc dau thau xay dung cac cong trinh giao thong. Nguyén nhan cla
tinh trang chat lugng thip c6 nhiéu, trong d6 ndi lén 1a do chat luong doi
ngil cdn bo 1am cong tdc xét duyét thau, 1a kién thic, su am hiéu luat phap
cuia ho; cong tdc thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham chua thudng xuyén va
chua kién quyét; nhitng tan tich ctia co ché€ cii van con dan dén nhiéu tiéu
cuc x4y ra pho bién. D6 1a co s cho viec dé xuat cdc giai phdp nang cao

chit Iuong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong.
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6. Luan an da nghién cttu va trinh bay ba vi du dién hinh ¢ ba thoi diém khdc
nhau 1am co s& cho viéc danh gid, phat hién van dé cta luan an. Trong sO
do6, vi du dau thau goéi thau s6 3 du an xay dung cau Pha Lai dién ra ngay
sau khi c6 Nghi dinh 88/1999/ND - CP dugc ban hanh ngay 01 thidng 9
nam 1999; vi du thit hai 1a dau thau goéi thau s6 8 du an khoi phuc duong
giao thong trén Qudc 16 8A di qua dia ban tinh Ha Tinh dién ra khi Nghi
dinh 88/1999/ND - CP da c6 thoi gian dai trién khai va vi du thit ba 12 vi du
dién ra tai thoi diém Luat Pau thau 61/2005/QH 11 vira méi dugc ban
hanh. Cac vi du trén vira minh hoa cach thic t6 chic dau thau, xét thau va
chon thau, vira phan tich, danh gia chat lugng dau thau va phat hién céac
khi€m khuyét, sai s6t dé khic phuc.

7. Luan an da di€u tra 14y y kién danh gia chuyén gia vé chat lugng dau thau
xay dung cdc cong trinh giao thong, vé cac hién tuong vi pham phdp luat
pho bién trong dau thiau xay dung cdc cong trinh giao thong. Tac gia da
tham khao céc két qua tir cudc diéu tra do tdc gia ti€én hanh dé lam phong
pht hon két qua cta luan an.

8. Luan 4n da trinh bay nhan thitc cia minh vé cdc yéu cau khi dua ra va ap
dung cdc giai phdp nham nang cao chat lugng ddu thdu xay dung cic cong
trinh giao thong. Trén co s& quan triét cac yéu cau dod, luan an da dé xuat 9
giai phdp trong tAm nham nang cao chat luong ddu thiu xay dung céc cong
trinh giao thong & nudc ta trong thoi gian toi.

Luén an 1a cong trinh nghién ctu doc 1ap cia tac gia. Cac tai liéu minh
hoa trong luan 4n 1a nhitng tai liéu c6 ngudn goc rd rang. Tac gia hy vong rang
cac giai phap dua ra s€ dugc dua vao ap dung trong nganh giao thong trong
thoi gian toi.
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PHAN PHU LUC
Phu luc 1: Mot so thuat ngir dugce sir dung

trong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong

Trong Luat dau thau, cac Nghi dinh, Quy dinh, tai liéu c6 lién quan dén

d4u thau, trong qua trinh thuc hién cac hoat dong dau thau xay dung cac cong

trinh giao thong thuong xuit hién mot so thuat ngit sau day:

Dy an: 1a mot tap hop cic hoat dong hay cong viéc duoc thuc hién theo
nhitng trat tu nhét dinh, ¢6 quan hé 16 gic chit ché véi nhau, nham dat dugc
nhitng muc tiéu xac dinh, trong mot khoang thoi gian xac dinh, va véi
nhiing chi phi xac dinh. Theo khai niém nhu vay, du an cé tinh thong nhat
cao do giira cac hoat dong. Cac hoat dong d6 duoc dién ra theo mot trinh tur
16 gic, hop 1y. Nhitng hoat dong d6 dugc tién hanh vao mot gian nhat dinh
va két thic ding han da dinh dam bao cho viéc thuc hién toan bo du an
ding thoi gian da du dinh. C6 thé vi du bang du 4n xay dung doan dudng
cao toc Ha Noi — Noi Bai, du 4n xay dung cdu Vinh Tuy bac qua song
Héng, du 4n xay dung khu lién hop thé thao quoc gia, hay du 4n ting
cuong nang luc x6a déi giam ngheéo cho cac hd ngheo 3 tinh Ha Giang,
Lang Son va Quang tri.

G6i thdu: 12 mot phan cong viéc hoan chinh thuéc mét du 4n hoac toan bo
du 4n c6 nhiing dic di€ém kinh t€ k§ thuat giong nhau, duoc hinh thanh
nhdm gidp chi du 4n dua vao d6 lua chon duoc ngudi thuc hién tot nhat
thong qua dau thau, va cling dua vao dé ma cac bén coé lién quan xac dinh
duoc giGi han, pham vi cong viéc phai hoan thanh trong mot hgp dong xay
dung, mua sam hodc tu van. Cdc géi thdu dugc hinh thanh thuong dugc dua
trén co s tinh chat giong nhau vé cong viéc, hoac dua vao trinh tu thuc hién
du an. Khi hinh thanh cac géi thau, Quy ché€ dau thau nghiém cam viéc chia
nhd mot gbi thau cé cung tinh chat, hodc ¢6 lién hé mat thiét v6i nhau vé

kinh t&, k¥ thuat thau thanh cac géi thau nho. Viéc phan tich mot du an
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thanh cac géi thau phai dugc xem xét mot cach k§ Iudng va phai dam bao
tinh chat khach quan cua ching.

- Bén moi thdu: 1a chi dau tu hodc co quan, t6 chitc, cd nhan duoc chu dau tu
Uy quyén t6 chifc thuc hién dau thau. Bén moi thau c6 trach nhiém chuin
bi, phat hanh ho so moi thau, xét chon nha thiu theo ding cic quy dinh
cta luat phdap nham tim ra nguoi thuc hién géi thau cé hiéu qua nhat. Bén
moi thau ciling ¢6 trdch nhiém thuong thuyét va chuén bi ky két hop dong
thuc hién goi thdu vdi nha thau tring thau, trinh cip c6 thdm quyén phé
duyeét. Hop déng thuc hién goi thau da ky 1a can ctt cho viéc t6 chitc thuc
hién va gidm sat, kiém tra, d4anh gid thuc hién.

- Nha thdu: 1a cdc doanh nghiép, cdc t6 chic kinh doanh, céc c4 nhan c6 du
nang luc kinh t€, k¥ thuat, phap 1y tham du géi thau vé6i tu cach nguoi thuc
hién géi thau. Nha thau c¢6 quyén tham du véi tu cdch doc 1ap (nha thau
doc 1ap) hoac lién danh véi cac nha thau khac (nha thau chinh hoac nha
thau phu) bat ky géi thadu ndo do chi diu tu t6 chitc. Cic nha thau déu
duoc binh dang vé6i nhau trudc phap luat va duoc phdp luat bao vé. Nha
thau phai dap dng cac yéu cau cua bén moi thau vé viéc mua ho so du thau,
ndp ho so du thau ding han da cong bo trong ho so moi thau, va dap tng
cdc yéu cau hop 1€ khac. Nha thau c6 quyén khdng nghi 1én cdc co quan
quan 1y Nha nudc c6 tham quyén khi c¢6 nhitng bang ching ching minh
dugc su gian 1an trong qud trinh d4u thau dé dam bao chat luong dau thau.

- Ho6 so moi thdu: 1a toan bo cac tai liéu phdp 1y thé hién yéu cau, doi hoi
ctia goi thau d6i véi cdc nha thau nham thuc hién g6i thau. HO6 so moi thau
thudng bao gébm cdc yéu ciu chung; cdc yéu cu cu thé; cdc thong s6 kinh
t€ k¥ thuat co ban ctia hang héa, cong trinh; phuong phap danh gid ho so
du thiu; quy dinh vé ngdn ngit, dong tién st dung, va cach thitc nop bao
1anh du thau. Ho so du thau s€ 1a can cit co ban nhat (d€ bai) cac nha thau
phai thuc hién didy du va nghiém tic néu muoén gianh chién thing trong

cuOc dua tranh.
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- H¢ so du thdu: San pham quan trong nhat thé hién y chi ctia nha thau trong

viéc tham gia géi thau 1a ho so du thau. H6 so du thau 1a tap hop cic tai
liéu do nha thau lap va dé trinh bén moi thau theo hudng dan hop phap.
Tuy theo phuong thic dau thau, cac tai liéu dé dugc nop trong mot hay hai
tdi ho so riéng biét. Khai niém tdi ho so trong dau thau khong phai don
thuan 1a mot chiéc “tii” chita hd so don gian, ma né 1a mot don vi chia
dung tai lieu (c6 thé 1a tii, thing, kién, hay cong ten no) duoc ddn kin theo
mot cach thiic phit hgp va dugc niém phong nham bao vé nhitng bi mat
ctia m6i nha thau truée thoi diém md thau. Mic diu, hé so du thau 1 co s&
cht yéu cho viéc ddnh gid va chon nha thiau ctia bén moi thau, nhung dé
dam bao cho viéc Iva chon chinh x4ac nha thau tét nhat, cé du nang luc
phap 1y, nang luc tai chinh va k¥ thuat thuc hién géi thau, bén moi thau ¢
thé va cin phai c6 nhitng cdch khdc dé nam thong tin chinh x4c, phu hop
vé nha thau (nhu tham thuc dia trang thiét bi mdy méc, tham co s& vat
chat, gap g& nhan su chu chot ctia nha thau).

Gid g6i thdu: Khi 1ap du 4n va trién khai thuc hién du 4n, cht du 4n da
phan chia va hinh thanh cac goéi thau riéng 1€ véi nhitng chi phi xac dinh.
Chi phi d6 goi la gia géi thau. Nhu vay gia goi thau 1a gid tri du tinh cla
g6i thau dugc xac dinh trong k& hoach dau thau cua du an da dugc phé
duyét. D6 1a muic kinh phi t6i da dugc du kién chi cho viéc thuc hién goi
thau. Pay 1a co s& quan trong cho viéc quyét dinh lua chon nha thau. Chi
c6 nha thdu c6 du nang luc kinh t€ - k§ thuat dé thuc hién géi thau va cé
gia du thau (gia ddanh gid) bang hodc thap hon gid gbi thiu méi duoc xem
xét, lua chon la nha thau tring thau. Nha thau ¢6 gia du thiu (sau giam
gid) sau khi stra 16i s6 hoc va hiéu chinh cac sai 1éch cao hon gia géi thau
s€ khong dugc xem xét khi xét thau.

Gid du thdau (gid chao thau): 1a toan bo gia tri thuc hién go6i thau do bén
moi thau x4ac dinh va dua ra trong ho so tham du thau sau khi da trir di
phan giam gia c6 trong ho so du thau duoc nop hop 1é cung véi ho so du
thau. C4c nha thau c6 quyén nop mot thu giam gid hop 1é trudc thoi diém



189

dong thau lam can ¢ cho viéc xac dinh gid du thau cua nha thau. Mic do
giam gid thé hién y chi va quyét tam trong cudc canh tranh gianh duogc
quyén thuc hién g6i thau. Ngoai miic tién giam ghi trong thu giam gid, nha
thdu con can phai gidi thich rd nguén goc va noi dung cta viéc giam dé
khong bi hiéu sai léch hoic hiéu theo nghia c6 1oi tuyét doi cho nha thau.
Chi phi trén cung mot mdt bang: 1a chi phi bao gom gia du thdu nhu da
trinh bay & trén sau khi da stra chita va hiéu chinh céc sai léch, cong véi
mot s6 chi phi can thiét d€ dua vé ciing mot mat bang. Gia du thau thudng
chua phai 1a co s& so sanh véi gid g6i thau va so sanh vGi cac nha thau
khéac dé chon nha thau tring thau hay lap danh sich ngin cdc nha thau lot
vao giai doan danh gia tiép theo. N6 con phai duogc sua (cong thém, hoac
trir di do c6 sai sét s6 hoc cong trir nhan chia gy ra). N6 cling phai duoc
hiéu chinh cho ding véi s6 lugng yéu ciu trong hd so moi thau. Nguoi ta
s€ cong thém néu ho so du thau chao thau s6 luong thi€u so v6i ho so moi
thau va nguoi ta s€ trir di phan tang 1én do nha thau chao thau thira lugng
so v6i s6 lugng ghi trong hd so moi thau. P dam bdo tinh cong bang trong
d4u thau gitra cac nha thau, Luat dau thau quy dinh cach ap dung don gia
thong nhit trong qué trinh hiéu chinh. Tiép theo t6 xét thau con phai dua
gia du thau sau khi da sira chita sai 1éch s6 hoc va hiéu chinh sai 1éch nhu
da ndi trén vé cing mot diéu kién so sanh, gid d6 goi 1a chi phi trén cing
mot mdt bang. S6 di phai dua vé ciing mot diéu kién 1a do cdc nha thau ¢6
nhiing cach thic thuc hién goéi thau khac nhau, va do d6 chi phi cling khac
nhau. Vi vy cin phai dua vé cing mot diéu kién dé so sanh nhim dam bao
su cong bing gitta cdc nha thau.

Bdo ddm du thau: 1a su bao dam cta nha thau cho viéc cam két thuc hién
g6i thau khi tham du thau. Su cam két trach nhiém nay duoc bao dam bang
mot khoan tién nhat dinh dudi cac hinh thitc khac nhau (tién mat, séc, hoac
bao lanh ctia ngan hang) trong mot khoang thoi gian xac dinh phu hop véi
quy dinh cia bén moi thau duoc ghi trong hd so moi thau. Bao dam du
thau sé dugc hoan tra cho nha thau vao mot thoi gian thich hop, néu nhu
nha thau d6 khong tring thau. Sau khi déng thau, nha thau rdt ho so tham
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du thau, hodc vi pham nhitng 16i bi phédp luat nghiém cam sé& bi bén moi
thau tich thu so tién bao dam du thau.

Bdo ddm thuc hién hop dong: nha thau tring thau sé dugc bén moi thau
(hodc chu dau tu) moi dén thuong thao va tién téi ky hop dong thuc hién goi
thdu. D€ dam bao trach nhiém cho viéc thuc hién géi thu véi tu cich 1a nha
thau thang th4u, nha thdu d6 phai ndop mot khoan tién duoc goi la bdo dam
thuic hién hop dong. V€ co ban, bao dam thuc hién hop dong ciing ¢ nhiéu
diém giong v6i bao dam du thau. Tuy nhién, diém khac nhau co ban vé6i bao
dam du thau 1a & chd, bao dam thuc hién hop dong s€ 1a rang buoc vé kinh t&
gilta bén moi thau va nha thau thang thau trong qua trinh thuc hién hop dong
g6i thau.

M thdu: 1a thoi diém bén moi thau tién hanh thuc hién cdc nghiép vu cong
b6 cong khai nhitng thong tin chung vé s6 luong cac nha thau tham du, tinh
hop 1& ban dau cua ciac ho so du thau da nhan, gia tham du thau cuia ting
nha thau (dac biét thong tin c6 hay khong thu giam gia cla timg nha thau
keém theo ho so du thau), xir Iy cdc tinh hudng phat sinh trong qua trinh

chudn bi, va giao nhan ho so du thau.
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Phu luc 2 : Quy trinh nghién cttu theo phuong phap
diéu tra lay y kién chuyén gia

Quy trinh nghién citu khoa hoc theo phuong phép diéu tra 1dy y kién

chuyén gia dugc thuc hién qua nhitng buéc sau:

Budc 1: Xac dinh doi tuong diéu tra. Dé dam bao cho luan 4n c6 gid tri
thuc tién va khoa hoc, luan an lua chon d6i tuong dié€u tra 1a cdc nha Quan
1y d4u thau tr Trung wong dén dia phuong thuéc Bo K& hoach va Dau tu,
cac S& K& hoach va Dau tu, Bo Giao thong Van tai, cac S6 Giao thong Van
tai; B0 Xay dung, cic S Xay dung; Dai dién cdc nha thau trong nudc
(Giam doc, cdp Trudng, phé cua cac nha thau 16n trong nudc, dac biét la
cac nha thau xay dung Giao thong). Ngoai ra, luan van ciling 14y y kién
chuyén gia cta dai dién cdc bén moi thau va y kién chuyén gia cia mot s
nha khoa hoc ¢ nghién ctu vé van dé dau thau.

Budc 2: Thiét ké€ bang cau hoi diéu tra. Can ct vao yéu cau, ndi dung
ctia van dé nghién ciu, can cit vao doi tuong 14y y kién da duoc xéc dinh,
tadc gia luan an s€ thiét k€ bang cau hoi. Bang cau hoi sé dé cap dén nhiing
van dé trung tam cta ban luan 4n 1a nang cao chat lugng dau thau xay dung
cac cong trinh giao thong. Qua trinh s€ gom ba giai doan: Giai doan dau, la
thiét k& thir bang cau hoi diéu tra; Giai doan hai, 12 kiém nghiém thong qua
viéc 14y y kién clia mot s6 chuyén gia dé€ phat hién nhiing bat hop ly dé
hoan thién bang cau hoi diéu tra; Giai doan thit ba, 1a hoan thién bang cau
hoi diéu tra d€ 4p dung trén dién rong

Budc 3: Piéu tra, thu thap y kién chuyén gia. Viéc thu thap y kién chuyén
gia s& dua trén bang cau hoi diéu tra da duoc thiét k€ & budc 2. Qua trinh tién
hanh s€ két hop gitta hoi clia tac gia, tra 16i cdc chuyén gia qua ti€p xudc truc
tiép, qua dién thoai, qua gui va nhan thu di€u tra, qua gui thu dién tir trén
internet. Hinh thic chti yéu van 1a qua thu, ti€p xdc truc ti€p va qua dién

thoai. P€ dam bao tinh khach quan va yéu ciu clia ngudi dugc diéu tra, hoi y
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kién, tac gia luan an xin phép khong tiét 10 danh tinh cta ngudi duoc diéu tra

khi ho yéu cau.

Budc 4: Phan tich, tong hop két qua diéu tra. Tic gia luan 4n s& tap hop
va phan tich cac tai liéu phong van bang cdac phuong phéap phan tich thong
ké khoa hoc. Viéc ting dung céc phuong phdp phan t6 thong ké, st dung
cac chi s6 thong k€& nhu tan so, tan sudt, sO trung binh, s trung vi, s
mot,... s€ gilp tdc gia cé nhan thic tong quat vé doi tuong nghién ctu. D6
la nhitng tu liéu quan trong gilip cho luan an c6 y nghia song dong, thiét

thuc hon.
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Phu luc 3: Ban cau hoi tim hiéu vé chat luong

hoat dong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong

Dé gbp phan nang cao chat luong dau thdu xay dung cdc cong trinh

giao thong & Viét Nam, xin Ong (Ba) vui long cung cdp cho chiing t6i nhiing

thong tin va nhing y kién ddnh gid, nhan dinh ctia Ong (Ba) dugc dé cap trong

cdc cau hoi diéu tra sau day:

1.

2
3.
4

8.
9.

Ngay ...... thang ...... nam ....... tra 10i phong van.
. Tén ddy 4l c01a ONg (BA) w.ouuueeeeeveeeeeeeseeeeseeeeeeeeennns (C6 thé khong ghi ciing duoc)
Gidi tinh: Nam [ N O
. Tuoi: O Dudi 25 O Tue 25— dudi 30 O Tue 30 — dudi 35
OTw 35—dusi40  OTu 40— dudi 45 O Tu 45 — dudi 50
OTe 50—dusi55  OTu 55 trd1én
. Co quan, don vi hién Ong (ba) dang cONG tAC: «.....cevvverereeeeeeeeeeereeeeeeeeean

..................................................................... (C6 thé khong ghi ciing duoc).

Dia chi co quan 1am VIEC: ......ccoeiieiiiiiiieieee e

(C6 thé khong ghi ciing dugc).

. Trinh d6 chuyén mon:

Tién sy O Thac s§ O DPai hoc [ Cao dang O Khac O
Dién thoai lién hé: ........cccovviiiiiiiiin, (C6 thé khong ghi ciing duoc).
Email ien hé: .....ocoovevvveveieereeeeeeeeeeene, (C6 thé khong ghi ciing dugc).

10.Chiic vu cao nhat ma Ong (Ba) & qUA: .....o.eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

...................................................................... (C6 thé khong ghi ciing duoc).

11.0ng (Ba) da tham du d&u thau bao gidr chua? (Dé nghj tich (V ) vao 6 trong

ngay bén canh).
0 Datham du 0 Chua bao gio
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12.0ng (Ba) da tham du dau thau xay dung cic cong trinh giao thong bao gid
chua? (D€ nghi tich () vao 6 trong ngay bén canh).
0 Datham du 0 Chua bao gio

13.0ng (Ba) da tham du d4u thdu xay dung cic cong trinh giao thong véi tu
cach la thanh vién clia bén nao trong cac lua chon sau day (Pé nghi tich
(V)vao 0 tréng ngay bén canh).
O Bén moi thau O Nha thau
O Co quan quan ly Nha nuéc 0 Nghién cttu khoa hoc
0 Tu cach khéc (d€ nghi ghi 10) ....ccoevevveeeeeieieieeeieeeeieae,

14.0ng (Ba) hiy khoanh tron vao cic diém s6 dénh gid téng quit cia Ong
(Ba) vé chit luong ddu thau xay dung cédc cong trinh giao thong & Viét
Nam trong thoi gian gan day theo ting tiéu thic trong bang dudi day?

Tiéu thirc chat luong Rat kém Rat tot

Péam béo tinh phap 1y 1 2(3 4|5 6|7 8|9 10

Pam bao tinh khoa hoc (can cit khoa hoc
1 2|3 4|5 6|7 89 10
va phuong phap khoa hoc)

Pam bao tinh kha thi 1 213 4|5 6|7 8|9 10

Pam bao hiéu qua kinh t€, tiét kiém 1 213 4|5 6|7 8|9 10

Dam bdo tinh cong bing, binh dang, va
1 2|3 4|5 6|7 8|9 10

canh tranh
Pam bao tinh cong khai, minh bach 1 213 4|5 6|7 8|9 10
Pam bao tinh khach quan, vo tu 1 213 4|5 6|7 8|9 10

Tong quat chat luong dau thau xay
1 213 4|5 6|7 8|9 10
dung cac cong trinh giao thong
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15.Theo Ong (Ba), nhing hién tuong nio dang dién ra trong ddu thdu xay
dung cdc cong trinh giao thong & Viét Nam gan day da va s€ lam suy giam
chét luong dau thau xay dung cic cong trinh giao thong? Ong (Ba) tich vao
céc 0 tuong tng da cho sdn hodc bé sung vao phan dé trong:
O Dan dung quan xanh, quan do
0 Cau két v6i bén moi thdu, chii ddu tu, t6 chuyén gia xét thau dé duoc
trdng thau
O Dung moi hinh thic dé c6 dugc thong tin ¢6 10i tir cht ddu tu, BMT
O Mua, ban géi thau
[0 Pha gia dau thau
0 Nhitng hién trgng KhAcC .....cccueiiiiiiiiiiiieeeee,
16. Nhan dinh ctia Ong (Ba) vé mitc do xdy ra ca céc hién tuong “dan dung
quan xanh, quan do”’ trong dau thau xay dung céac cong trinh giao thong
& Viet Nam gan day (Dé nghi tich (V) vio 6 tréng ngay bén canh).
O Khong co O Doi khi xay ra
0 Xay ra tuong doi thudng xuyén [0 XAy ra trong hau hét cac cudc thau
0 Xay ra trong moi cudc thau
17. Nhan dinh ctia Ong (Ba) vé miic do x4y ra ciia cac hién tuong “Cau két
v6i bén moi thau, chu dau tu, té chuyén gia xét thau dé duoc tring
thau’’ trong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong & Viét Nam gan
day (D€ nghi tich () vao o trong ngay bén canh).
O Khong co O Doi khi xay ra
0 Xay ra tuong doi thudng xuyén [0 XAy ra trong hau hét cac cudc thau

0 Xay ra trong moi cudc thau
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18. Nhan dinh ctia Ong (Bd) vé mitc do xdy ra ciia cdc hién tuong “dung moi
hinh thitic dé c6 duogc thong tin c6 loi tir chu dau tu, bén moi thau”
trong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam gan day
(D€ nghi tich () vao 6 trong ngay bén canh).

0 Khong ¢ O Doi khi xay ra
0 Xay ra tuong doi thudng xuyén [ X4y ra trong hdu hét cic cudc thau
0 X4y ra trong moi cudc thau

19. Nhan dinh cta Ong (Ba) vé mic do xdy ra cla cdc hién tuong “Mua,
ban goi thau’’ trong diu thau xay dung cdc cong trinh giao thong & Viét
Nam gan day (Dé nghi tich (\ ) vao 6 tréng ngay bén canh).

O Khong c6 O Doi khi xay ra
0 XAy ra tuong doi thudong xuyén [ Xay ra trong hiu hét cdc cudc thau
0 X4y ra trong moi cudc thau

20. Nhan dinh ctia Ong (Ba) vé miic do xdy ra cla cdc hién tuong “Pha gia
dau thau”’ trong dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong ¢ Viét Nam
gan day (Dé nghi tich (V) vao 6 trong ngay bén canh).

O Khong c6 O Doi khi xdy ra
0  Xdy ra tuong doi thudong xuyén [0 XAy ra trong hau hét cac cudc thau
0 Xay ra trong moi cudc thau

21.Theo y kién Ong (ba) dé nang cao chét luong déu thdu xay dung cic cong

trinh giao thong trong thoi gian tdi, ching ta can ap dung nhiing giai phap gi?

Xin trdn trong cdm on sw cong tdc va giip dé cia Ong (Ba).
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Phu luc 4.1: Co cdu nguoi trd loi phiéu diéu tra theo gidi tinh

Stt Gigi tinh Tan s6 Tan suat (%)
1 Nam 103 73,6
2 Nit 37 26,4
Tong so 140 100

Phu luc 4.2: Co cdu nguoi trd 1oi phiéu diéu tra theo tuoi

Stt Tubi Tan s6 Tan suat (%)
1 Dudi 25 tudi 3 2,1
2 Tix 25 dén dudi 30 tudi 30 214
3 Tir 30 dén dudi 35 tudi 30 214
4 Tur 35 dén dudi 40 tudi 28 20,0
5 Tir 40 dén dudi 45 tudi 26 18,6
6 Tir 45 dén dudi 50 tudi 12 8,6
Tir 50 dén dudi 55 tudi 9 6,2
Trén 55 tudi 1 0,7
Tong sé 140 100

Phu luc 4.3: Co cdu nguoi trd loi phiéu diéu tra theo trinh doé

Stt Trinh do Tan sO Tan suat (%)
1 Tién sy 7 5,2
2 Thac s§ 22 16,3
3 Dai hoc 105 77,8
4 Khac 1 0,7
Téng s6 140 100
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Phu luc 4.4: Co cdu nguoi trd loi phiéu diéu tra theo doi tuong

Stt boi tugng Tan s6 Tan suat (%)
1 Bén moi thau 41 28,7
2 Nha thau 72 50,0
3 Dai dién Quan ly Nha nudc 14 9,7
4 Nghién cttu khoa hoc 11 7,6
5 Khac 6 4,2
Téng so6 144 100

b) Thong tin déinh gid vé chdt luong ddu thau xdy dung cdc cong trinh giao thong
Phu luc 4.5: Két qud chdm diém chdt luong ddu thdu

xdy dung cdc cong trinh giao thong

Tiéu thitc Téng s6 ngudi | Tong so | Diém binh

danh gi4 chat lugng chdm di€ém diém quan

1. Dam bao tinh phap ly 140 998 7,13

2. DBam bao tinh khoa hoc 140 934 6,67

3. Pam bao tinh kha thi 140 906 6,47

4. Pam bao hiéu qua kinh t€, tiét kiém 140 839 6,00

5. Dam bao tinh coéng bang, binh 140 689 4,90

dallng, va canh tranh

6. Pam bao tinh cong khai, minh bach 139 762 5,48

7. Dam bao tinh khach quan, vo tu 139 698 5,02
Panh gia tong quat chat luong

dau thau xay dung cac cong trinh 140 818 5,84

giao thong
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Phu luc 4.6: Piém danh gid chdt luong ddu thdu xdy dung cdc céng trinh giao thong

Ch4m diém S6
Stt Tiéu thic danh gia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Mode

1 | Bam bao tinh phap 1y 0 0 1 0 19 26 36 36 18 4 7,5
Pam bao tinh khoa

2 0 1 2 7 17 33 43 21 14 2 7
hoc

3 | bam bao tinh kha thi 0 1 2 9 20 37 36 25 9 0 6
Pam bao hiéu qua

4 o 1 1 10 14 31 28 25 22 8 0 5
kinh t€, tiét kiém
Pam bao tinh cong

5 | bing, binh dang, va 2 11 14 27 35 25 17 7 2 0 5
canh tranh
Pam bao tinh cong

6 o 2 4 12 28 35 16 15 17 8 2 5
khai, minh bach
Pam bao tinh khach

7 4 7 20 25 30 20 17 13 2 1 5
quan, vo tu




200

Phu luc 4.7: Ddnh gid mirc do xdy ra cdc hién tuong tiéu cuc trong ddau thdau xdy dung cdc cong trinh giao thong

Tan so )
Stt Hién tuogng tiéu cuc S0 Mode
0 1 2 3 4
1 | Dan dung quan xanh quan do 2 43 73 20 1 2
Cau két v6i bén moi thau, chu dau tu,
2 | t6 chuyén gia xét thau dé dugc tring 2 53 73 20 1 2

thau

Dung moi hinh thic d€ ¢6 duoc thong

tin ¢4 loi tir chu dau tu, bén moi thau

4 | Mua ban g6i thau 7 101 22 6 1 1
5 | Pha gia dau thau 19 91 20 7 0 1
Ghi chu:  (0) La khong c6 (1) La doi khi xdy ra (2) La xdy ra tuong doi thuong
xXuyén
(3) La xdy ra trong hdu hét cdc cudc thdu (4) La xdy ra trong moi cudc thdu

Nguon: Két qud trdac nghiém dvoctdc gid tién hanh tir thang 10/2005 dén thdang 3 ndm 2006.
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Phu luc 4.8: Thong ké cdc gidi phdp kién nghi ndng cao chdt luong ddiu

thdu xdy dung cdc cong trinh giao thong ciia nguoi trd loi trac nghiém

Stt Giai phap kién nghi Tan so Tan suat
(%)
1 Téng s6 giai phdp kién nghi dugc dé cap 152 100
Trong do:
- Chuyén nghiép hoa chu dau tu, bén
moi thau, t6 chuyén gia xét thau 39 25.66
- Xt ly nghiém minh nhiing truong hop
vi pham Luat dau thau 39 25.66
- Tang cuong ap dung hinh thic dau
thau rong rai 19 12.50
- Chd trong viéc gidm sat, thanh, ki€ém
2 tra ddu thadu d€ phdt hién cdc hién 19 12,50
tuong ti€u cuc
- Cu thé hod Luat dau thdu thanh céc
Nghi dinh, thong tu, huéng dan kip
thoi 11 7,24
- Dao tao kién thic vé dau thau rong rai
cho nhiing bén c6 lién quan dén hoat
dong dau thau 6 3,95
- Y kién khic 19 12,50

Nguon: Két qud trdc nghiém duoc tdc gid tién hanh tir thang 10/2005 dén
thang 3 nam 2006.
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Phu luc 5: Tong hop ké hoach ddu thau 150 goi thau cdc du dn xdy dung giao thong da duoc duyét 2003 — 2005

Gia tri géi thau udc tinh (Ty dong)

. y So goi Chia theo hinh thit
Stt Tén du an Quyét dinh so g ! o . 1 fo l? ¢
thau Tong so dau thau
Rong rai Khac
Khoi phuc cau trén Quoc 10 1 giai | KH dau thaunam 2003
1 doan 111 BKH&DT 4 622,931 612,261 10,670
Tuyén duong siat Yén Vién — Pha | 3237QD/BGTVT ngay
2 20 708,864 694,827 13,937
Lai — Ha Long — Cai Lan 28/10/2004
3 Tin dung nganh giao thong van tai 5659/GTVT-KHDT
Ilne_\ng lu6i duong Quoc gia giai doan ngay 18/10/2004 26 1.566.727 1.566.727 ]
Xay dung tuyén duong Nam Song | 122/QD-BGTVT ngay
4 Hau 17/1/2005 32 1.379,931 | 1.312,694 | 67,237
Nang cép cai tao Quéc 10 4B 206/Qb-BGTVT ngay
5 | doan Km0 — Km33+500 Lang 20/1/2005 10 153,982 152,721 1,261
Son
6 Quoc 10 2 doan cau Viét Tri - dai | 476/QD-BGTVT ngay ) 41 0 41
Lo Hung Vuong tinh Phd Tho 27/2/2005
7 | XD duong 6 t6 cao toc thanh phd | 527/QD-BGTVT ngay 14 5.270,4 0 5.270,4




203

HCM — Trung Luong (gia doan I) 02/3/2005
Xt 1y sut truot Km11 — Km112 537/QDb-BGTVT ngay

8 ' ' 1 10.609, 877 | 10.609,87 -
Tinh Lao Cai 13/3/2005 ? 9

9 Ca.u taoi, nang (?ap Quoc 16 63 447\2/QD-BGTVT 4 93.6 93.6 )
Kién giang (Giai doan II). ngay 23/11/2005
Muong Nhé — Pac Ma tinh Dién 4589/Qb-BGTVT

10 ' 4 131,684 131,684 -
Bién ngay 28/11/2005 ’ ’

1 Cai tao va nang cap duong truc 7966/Qb-UB TP Ha
kinh t€ mién Dong, Huyén Dong | Noi ngay 07/12/2005 10 80,534 80,534 -
Anh

12 | Tiéu du 4n Lim — Ph4 Lai 4759/Qb-BGTVT

' ' 18 1.517,077 | 1.425,923 8,15
ngay 12/12/2005 ’ 2 98,159

Cai tao, nang cap duong tir bénh 8183/Qb-UB TP Ha

13 ' . ' 1 1,102 1,102 -
vién Dong Anh bén Séi Noi 15/12/2005

14 C~al tz_1~o n?;tng cap Ha\tan'g ky thuat 8293/(?D—UB TP Ha 4 32716 32716 )
xa Mé Tri, Huyén Tu Liém Noi ngay 21/12/2005

Cong 150 21.651,425 |16.148,761 | 5.502,664
Ty l1é so vé6i tong gia géi thau 100 % 74,6 % 25,4%

Nguon: Bo Giao thong Vin tdi; Uy Ban Nhdn ddn thanh phé Ha Noi; B6 Ké hoach va dau tu.
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Phu luc 6: Liét ké s6 luong cdc nha thau cé ddu hiéu thong dong trong ddu thau cdc goi thau

thuoc du an GTNT 2 bi cdm tham duw ddu théau cdac du an GTNT 2 cdc nam 2003-2005

Pon vi So Ngay S6 don .. . .
Stt R X 5 X 5 .. Loi vi pham Thoi han bi phat
phat hanh Cong van | Cong van | vivi pham
1 Ban Quan 1y du an 2 Nha thau C6 déu hie 3 nam tr ngay 15/2/2003 khong
cong trinh giao 153/GTNT2 | 15/2/2003 | (c6tenkem | . oo ™% | duge tham du cdc géi thau do
N . } thong dong 10 rét S ez s
thong tinh Nghé An theo cong van) ngan hang Thé gidi tai trg
Ban Quan 1y cac du 20 (c6 tén kem | Vi pham quy ché | 3 nam tir ngay 18/6/2003 khong
an 18 Bo Giao 3547 PID1 | 24/9/2003 | theo cong van) | dau thau chuong | duoc tham du cdc géi thau do
2 | thong Van tai trinh nam tht 2 | Ngan hang Thé giéi tai trg
tinh Lai Chau
Ban Quan 1y cic du | 642/PIDI1-SR | 16/2/2004 | 4 Nha thau ey 3 nam tr ngay 15/2/2004 khong
. o . . Cé6 dau hiéu e s
an 18 B0 Giao (c6 tén keém . < | dugc tham du cac goi thau cua
3 ) . } thong dong 10 rét A . »
thong Van tai theo cong van) GTNT?2 trén toan quoc
Ban Quan 1y cac du | 649/PID.1- | 12/3/2004 | 7 Nha thau HO so sao chép | 3 nam tir ngay 15/3/2004 khong
an 18 Bo Giao SR (c6 tén kém cuia nhau, sai dugc tham du cac goi thau cia
4 . Y o o .
thong Van tai theo cong van) giong nhau... GTNT?2 trén toan quoc
Ban Quan 1y céac du 15 Nha thau C6 dau hiéu 3 nam tr ngay 20/3/2004 khong
5 |an 18 Bo GTVT 662/PID.1- | 14/4/2004 | (c6ténkeém | thong dong rd rét | dugc tham du cdc goi thau cua
SR theo cong van) GTNT?2 trén toan quoc
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Ban Quan 1y cic du | 692/PID1-SR | 05/8/2004 | 2 Nha thau C6 dau hiéu 3 nam tr ngay 20/7/2004 khong
6 |4an 18 Bo Giao (cétén kém | thong dong ro rét | dugc tham du cac goi thau cia

thong Van tai theo cong van) GTNT?2 trén toan quoc

Ban Quan 1y céc du 5 Nha thau C6 dau hiéu 3 nam tr ngay 01/10/2004
7 an 18 Bo Giao 4317/PID1 | 25/11/2004 | (c6ténkém | thong dong 16 rét | khong duge tham du ciac goi

thong Van tai theo cong van) thau cia GTNT?2 trén toan quoc

Ban Quan ly cicdu | 1111/PID1 | 29/3/2005 | 11 Nha thau C6 dau hiéu 3 nam to ngay 13/11/2005
8 | 4n 18 B0 Giao (cétén kém | thong dong ro rét | khong duge tham du cac goi

thong Van tai theo cong van) thau cia GTNT?2 trén toan quoc

Ban Quan 1y cicdu | 1655/PID1 18/4/205 2 Nha thau C6 dau hiéu 3 nam tu ngay 04/2/2005 khong
9 | an 18 Bo Giao (cétén kéem | thong dong ro rét | duge tham du cac gobi thau cla

thong Van tai theo cong van) GTNT?2 trén toan quoc

Ban Quan 1y caicdu | 1655/PIDI 18/4/205 3 Nha thau C6 dau hiéu 3 nam tu 17/01/2005 khong
10 | 4an 18 Bo Giao (cétén kém | thong dong ro rét | dugc tham du cac goi thau cia

thong Van tai theo CV) GTNT?2 trén toan quoc

Ban Quan 1y cic du | 4416/PID1 | 08/11/2005 | 3 Nha thau C6 dau hiéu 3 nam tu ngay 02/01/2005
11 | an 18 Bo Giao (cétén kém | thong dong ro rét | khong duge tham du ciac goi

thong Van tai

theo cong van)

thau cia GTNT?2 trén toan quoc

Nguon: Ban Quan ly cdc du dn 18, B6 Giao thong Vdn tai (PMU 18); Ban qudn ly du dn cong trinh giao thong tinh Nghé




