LOI CAM DOAN

Nghién ciru sinh cam doan trong ludn én nay cdc s6
liéu, théng tin dwoc trich dan theo ding quy dinh, dif liéu
khao sat la trung thuc, co chung cw, ldp ludn, phdn tich,
ddnh gid, kién nghi dwoc diea ra dia trén quan diém cé nhdn
va nghién cuu cua tac gia lugn an, khong co sy sao chép cua

bat ky tai lieu nao da dwoc cong bo.

Tac gida ludn dan
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PHAN MO DPAU

1. Tinh cap thiét ciia Luan an

Giao thong van tai néi chung va giao thong duong bd noi riéng dugce xac
dinh 1a bd phan quan trong cua két ciu ha téng ky thuat, mot dich vy cong
cong hién do Nha nudc la nha cung ting chinh tai Viét Nam.

Trong nhiéu nim qua coéng tac quan 1y nha nuéc (QLNN) vé giao thong
duong bd da dat duoc nhitng thanh tich dang ké. Nhiéu cong trinh cau, dudng
hién dai da duoc dau tu xay dung, trong d6 co cac cong trinh mang tam c&
quéc té va khu vuc nhu: Tuyén duong cao téc Lang - Hoa Lac, Cau My
Thuan, Cau Bai Chay v.v, dong gop khong nho cho su nghiép phat trién dat
nudc. Bén canh nhiing thanh tich da dat dugc, QLNN vé giao thong duong bo
cling boc 10 rd nhitng bat cap: su thiéu hut vé kinh phi dau tu, bao dudng va
duy tu duong bd ngdy mot ting; nhicu sai pham trong quan 1y da xuét hién,
gy that thoat va lang phi 10n, tao buc xuc trong nhan dan, giam hiéu qua
cung tng dich vu cong ciua Nha nudc vé linh vuc nay. Bao cdo tai Pai hoi
Pang toan qudc lan tht X ciing chi rd: “Phan 16n cac don vi cong ich hoat
dong theo co ché su nghiép voi ngudn kinh phi cha yéu dua vao ngan sach
Nha nuéc. Viée duy tri qué 1au co ché nay dan t6i ting rat nhanh véi doi hoi
chat luong cao hon. Vi véy, can d6i méi co ché quan 1y va cung tng dich vu
cong cong theo hudng: Chuyén cac co s¢ dang hoat dong theo co ché mang
nang tinh hanh chinh bao cip sang co ché tu chu, khong bao cip tran lan va
khong nham muc tiéu lgi nhuan” [16, tr 333 - 334].

Pinh hudéng cua bBang, Nha nudc dang dugc BO Giao thong van tai to
chirc thuc hién nhu: chan chinh cac tram thu phi duong bo, d4u thau thu phi,
thu hut nhiéu hinh thitc dau tu cho dudng b, ting cudng quan 1y chi phi dau
tu xy dung. .., Nhung diéu quan trong nhat 1a lam sao dé nudi dudng, tan thu

va st dung hiéu qua ngudn phi duong bd von da khan hiém? Pay van con la
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mot cau hoi chua c6 10 giai thoa dang, can ¢ sy dau tu nghién ciru vé 1y luan
va trién khai vao thyc tién mot cach khoa hoc. Tir nhitng doi hoi trén, nghién
ctru sinh manh dan chon dé tai: “Qudn Iy nha nwéce vé thu va sir dung phi
dwong bo o Viét Nam” cho Luan an nghién clru ciia minh.

2. Muc dich nghién ctru

Muc dich nghién ctru cia Luan 4n nhim lam rd co s& 1y ludn vé QLNN
vé thu va str dung phi dudng bd (PPB), céc chinh sach vé thu va st dung PPB
& Viét Nam. Trén co s& nghién ciru, ddnh gia két qua hoat dong thu va su
dung PPB, cac mbi quan hé tac dong dén QLNN vé thu va st dung PPB
trong thoi gian qua dé xac dinh nhiing nguyén nhan cua thanh cong va han
ché trong quan 1y. Ttr d6, dwa ra nhimg dé xudt, kién nghi nhim hoan thién
QLNN vé thu va sir dung PPB ¢ Viét Nam, danh gia su tac dong vé duong 16i
chinh sach trong viéc timg budc chuyén doi phuong thirc quan 1y thu va sir
dung PDB theo hudng xa hoi hoa, trén co s¢ do lam rd vai tro quan ly cua
Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ciru ctia Luan 4n 13 vai trd quan 1y ciia Nha nudc doi
vo1 hoat dong thu va sir dung PBB thong qua co ché chinh sach, cac don vi
thu va str dung PBB ¢ Viét Nam nhu: B Giao thong van tai (BGTVT), Bo
Tai chinh (BTC), Uy ban Nhan dan (UBND) céc cap duoc uy quyén thu va st
dung PDB.

Pham vi nghién ctru ciia Luan an thong qua viéc nghién ctru va phan tich
thuc trang QLNN vé thu va st dung PDB ¢ Viét Nam thoi gian tor ndm 2006
dén nay dé xac dinh xéac dinh rd cac yéu t6 tac dong dén thu va st dung PDB,
trén co s¢ d6 dé xudt cac giai phap hoan thién.

4. Co s6 1y luan thye tién va phuwong phap nghién ctu

Luan an nghién ctru str dung nén tang 1y luan cia triét hoc Méac — Lé Nin
két hop voi cac quan diém ctia Pang va Nha nudc trong linh vuc quan 1y giao

thong dudng bo, quan 1y tai chinh, quan 1y dau tu va quan 1y phi va 1é phi; cac
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phuong phap khoa hoc nhu: (i) phuong phap phén tich so sanh tong hop; (ii)
phuong phap tiép can hé théng; (iii) phuong phap diéu tra khao sat thu thap sd
lidu so cip, (iv) phuong phap nghién ctru tu liéu v.v. dé phan tich va 1am sang
t6 nhimg nodi dung cdt 161 ctia van dé can nghién ciru.
5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia Luén an
5.1. Vé mat Iy ludn: hé thong hoa nhimg luan diém co ban cia QLNN vé
thu va st dung PDB, xay dung dugc nhitng ludn ching khoa hoc dua trén cac
nguyén tic, diéu kién can thiét dé thuc hién hiéu qua QLNN vé thu va st
dung PPB; tong két kinh nghiém thyc tién cia mot sd nudc phat trién ciing
nhu dang phat trién c6 diéu kién KT- XH phat trién twong dong véi Viét
Nam. Qua do, lam can cur so sanh, phan tich va luan ban vé mat 1y luén ciing
nhitng bai hoc kinh nghiém cho QLNN vé thu va sir dung PPB ¢ Viét Nam.
5.2. Vé mat thue tién: Luan 4n phan tich thuc trang QLNN va danh gia
tac dong cua cac chinh sach ddi véi thu va sir dung PPB; danh gia phan tich
nhitng nguyén nhan din dén thanh cong va han ché trong QLNN vé thu va st
dung PDB. Tir d6, nghién ciru dé xuat mot sb giai phap, kién nghi hoan thién
QLNN vé thu va sit dung PPB. Nghién ctru ciia Ludn 4n c6 thé dem lai
nhimg déng gdp méi vé mit 1y luan va thuc tién cho QLNN vé thu va sir dung
PDB ¢ Viét Nam trong nhirng nam toi.
6. Két ciu ciia Luin 4n
Tén Luan an: “Qudn b} nha nudc vé thu va siv dung phi duwong bé 6 Viét Nam”.
Ngoai phf?m mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luin an
dugc trinh bay trong 4 chuong:
Chuwong I-  Tong quan tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai Ludn dn;
Chuong 2 - Co s6 Iy ludn va thuc tién quan Iy Nha nuede vé thu va sir
dung phi duwong bo o Viét Nam;
Chuwong 3 - Thuc trang qudn Iy Nha nuwde vé thu va sir dung phi dwong
bo o Viet Nam;
Chuwong 4 - Gidi phdp hoan thién qudn Iy Nha nwéc vé thu va sir dung
phi duwong bo o Viét Nam.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién cu lién quan dén Luén an

Trén thé gii da co khong it cong trinh nghién ctru vé dich vu cong va
vai trd ctia Nha nudc vé quan 1y va to chtic cung tng dich vu cong, trong do
c6 QLNN vé thu va sir dung PPB. Tur nhitng ndm 50 cua thé ky XX, nhiéu
nuéc, nhat 1a cac nudc c6 nén kinh té thi trudng phat trién, trong qua trinh d6i
moi, cai cach hoat dong cua by may hanh chinh Nha nudc cua minh vé1 muc
tiéu: Nha nudc hoat dong hiéu qua hon, phuc vu va dap tng nhitng nhu ciu
thiét yéu cho nhan dan tot hon... di tap trung nghién ctru vé dich vu cong. Tai
Viét Nam, tir dau nhitng nam 2000, van dé nay cling dugc cac nha khoa hoc
quan tdm nghién ctru va di dat dugc nhitng két qua nhat dinh.

Trai qua nhiéu giai doan, cic nha khoa hoc va quan 1y trén thé gidi va
trong nudc da tiép can khai niém va pham vi cia dich vu cong tir nhiéu goc
d6 khac nhau. Trong d6, mdi nudc tuy thudc vao dic diém, trinh d6 phat trién
cu thé ctia nuéc minh theo timg giai doan nhat dinh c6 nhiing cach tiép can
ndi dung dich vu cong khac nhau. Khé cé thé chi ra mét dinh nghia chung
théng nhét vé dich vu cong, cling nhu khong thé liét ké ra mot danh muc céc
hoat dong duoc goi la dich vu cong théng nhét gifta cac nuoc.

Thong qua tra ctu tu li¢u tai Thu vién Quéc gia, danh muc dé tai nghién
cuu khoa hoc cua B Giao thong van tai tir nam 2007 dén nay, cac bao céo
khoa hoc, bai viét, Luan an Tién sy dugc cong bd trong linh vuc QLNN vé
dich vu cong, ma cu thé 1a QLNN vé thu va st dung PDB, tac gia nhan théy:

Su tham gia tran ngap ctia Chinh phu trong tai chinh, qui dinh diéu tiét,

va viéc cung ing GTVT da dan dén nhiing két qua hoat dong yéu kém trong
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nhiéu trudong hop, 1am yéu di trach nhiém tai chinh va diéu hanh cua céc nha
quan 1y, ap dat nhimg muc tiéu mau thudn nhau, va chinh tri hoa cac quyét
dinh vé dau tu, dinh gid, lao dong, va chon lya cong nghe. Can phai xem xeét
lai co s& 1y luan hop 1y cho su can thiép cua Chinh phu va 1y giai cho mdi
cach phan tmg vé mat chinh sach. Trong nhiéu truong hop, kinh nghiém cho
thay rui ro vé két qua hoat dong yéu kém do that bai thi trudng con dd nghiém
trong ddi v6i nén kinh té hon so vdi rai ro vé that bai ciia Chinh pha. Cac
cong ty doc quyén nha nude vé co sd ha ting dd duoc thanh 1ap tai nhiéu
nuéc nham khai thac loi thé kinh té theo qui md, bao vé quyén loi qubc gia,
va huy dong ngué)n luc cho su phat trién hé théng co ban. Trén thuc té, nhiéu
co quan nay khong dat duoc hiéu qua ma ciing chang cong bang vé mit phan
phdi, va khong tao ra dugc nguodn tai chinh bén viing (bat ké tir doanh thu bén
trong, cac khoan vay hay von cb phan). Ngoai ra, chit lugng cuc ky yéu kém
va tinh chat khong dang tin cay cua dich vu con lam qué quit cac hoat dong
kinh té trong nhiing linh vuc khac ctia nén kinh té;

Dbi voi nhitng hoat dong lién quan dén nhimg hang hoa cong hay gan nhu
hang hoé cong, doc quyén tu nhién, von dau tu co chi phi chim cao nhu giao
thong duong bd can c6 mot 12p luan ung ho vai tro cua khu vuc cong trong viéc
qui hoach, hoach dinh chinh sach, tai tr¢g va s¢ hiru; hay nhu mot su chon lua,
c6 thé thudc sé hitu tu nhan dudi cac qui dinh diéu tiét cua nha nude. Nhing
hoat dong can thiét dé tao ra dich vu tir cac phuong tién nay co 1€ tdt hon hét
nén duoc thyc hién trén co so dau thau canh tranh dé c6 thé giam bot sy quyén
doc quyén trong hoat dong. Trach nhiém cua Chinh phu 1a ky két hop dong doc
quyén va giam sat két qua hoat dong theo cac diéu khoan cua hop dong; dé bao
dam rang cac nha cung ung dich vu khac sir dung cac phuong tién mang ludi
cling dimg trudce nhitng diéu kién tiép cin cong bang nhu vay (bao gom gia ca);

va bao v€ nguoi sur dung trude su lam dung thé luc doc quyén.



_6-

Chinh pht nén chiu trach nhiém bdo dam su canh tranh cong bﬁng, chon
lwa cac thoa thudn thé ché voi su phan dinh trach nhiém thich hop cho cac
khu vyc nha nudc va tu nhan. Cac phuong an can xem xét & day tiéu biéu cho
viée lién tuc di tir trach nhiém khu vuc cong chu yéu cho dén trach nhiém khu
vuc tu nhan chi yéu d6i voi cac chie nang qui hoach / hoach dinh chinh sach,
so hitu, qui dinh diéu tiét, tai tro, dau tu, van hanh va bao dudng. Nhiing
phuong 4n thé ché nay bao gdm: (i) Ban nganh Chinh phu; (i) cong ty tién
ich cong cong ctia Nha nudc; (iii) cac hop dong dich vu; (iv) cac hop dong
quan 1y; (v) cac hop dong cho thué; (vi) hop déng nhuong quyén, bao ham
cac du an BOT (xdy dung, van hanh, chuyén giao); (vii) kinh doanh tu nhan
(nghia 1a chi it ciing c6 da sd so hitu tu nhan), thong qua giam bst doanh
nghiép nha nudc; va (viii) cac chuong trinh cong xi hay “ty luc”, bao gdom
cac hop tac x3. Xu hudng ngay cang chii ¥ dén qua trinh “tw nhan hoa” trong
linh vyc giao thong duong bd (cac du an BOT va viéc giam bot doanh nghiép
nha nudc).

Dé thiét ké chinh sach diéu tiét thich hop cho mot hoat dong thu va sir
dung PPB can phai nhan dién 1 rang co sé 1y luan vé sy can thiép ctia Chinh
pht va nhitng muc tiéu cu thé ma ngudi ta mong muén tim kiém. Mot didu
kién tién quyét cho cac qui dinh diéu tiét 1a mot khung phép 1y on dinh va co
thé du doan duoc, c6 thé cuong ché thi hanh, dic biét vé quyén s¢ httu, nghia
vu, va giao két hop dong.

Céc chtc nang va trach nhiém diéu tiét nén duoc tach biét rd rang voi
cac chuc nang va trach nhiém van hanh h¢ théng; diéu nay co thé dat duoc
bang su tach biét vé mit to chtrc (vi du, cic co quan quan 1y diéu tiét doc 1ap
v6i cac don vi van hanh hoat dong, gidng nhu trong linh vuc tién ich cong
cong ciia Anh) hay bang co ché uy thac thong qua hop dong nhu thong 1é thuc

hanh trong cac dich vu do thi cua Phap. Céc thu tuc qui dinh nén minh bach 1o



-7 -

rang, thuc hién va cudng ché nhanh chong. Cac co quan quan 1y diéu tiét ciing
can tiép can truc tiép vo1 thong tin vé chét luong dich vu va su théa man cua
nguoi tiéu dung, v6i co ché lay ¥ kién tir cong ching. D6i v6i Chinh phu
nhitng nudc khéng quen voi viée quan 1y diéu tiét chinh thirc, bién phap giao
két hop dong cho viéc van hanh dich vu (thong qua cac hop ddng dich vu, cac
hop doéng quan 1y, va hop dong thué) cé thé mang lai mot qué trinh hoc hoi
dan dan, voi chtic nang diéu tiét thé hién trong viéc thiét ké va giam sat hop
dong. Pay co6 thé 1a mot phuong phéap co tinh thuc tién tai mot sé qudc gia
dang phat trién hon so véi viéc thanh 1ap mot co quan diéu tiét mai, biét lap
ngay tir dau, dic biét ddi voi nhimg linh vuc nhu dudng sat, cAp nudc do thi
va hé thong vé sinh.

Nghién ciru ciia mot so tac gia trén thé gidi da chi rd: Pinh gia va tai trg
c6 thé s& hiéu qua vé mit kinh té hon, va co nhirng tac dong thuan lgi hon dbi
vo1 moi trudong khi ¢6 tinh phi st dung. Viéc khong tinh phi sir dung thuong
khong thuc day su tiép can dich vu cta nhimg ngudi nghéo, ma dung hon, con
lam giam su sin ¢ dich vu va 1am t4i té hon tinh trang bt binh dang. Phi st
dung nén dua trén muc gia kinh té, phan anh ca chi phi cung mg va nhiing
can nhic vé nhu cau (su san long chi trd), va néu co thé, nén tinh ca céac yéu td
ngoai tac. Trong thu va sir dung PPB, co ciu thué quan can duoc sira doi dé
bai bé hay giam thiéu nhitng khoan tro cap chéo. Khi cai cach thé ché cho
phép cac phuong tién va dich vu khong con budc chdt vao véi nhau (nghia la
quan 1y theo céc co ciu t6 chirc riéng biét), va khu vuc tu nhan dugc phép
tham gia nhiéu hon, co cdu gia ca c6 thé tré nén quan trong hon, vi chinh co
cAu gia ca sé xac dinh dong co khuyén khich dau tu va hoat dong trong nhiing
phén khic thi truong khac nhau. Cac muyc tiéu x3 hoi (461 v6i nhitng nghia vu
d6i voi nhitng vung thu nhap thap) nén duoc tai trg bang trg cip ngan sach

chinh thuc cho nha cung ung dich vu vi nhitng muc dich nay; hay, mdt
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phuong phap t6t hon trong nhiing trudng hop co thé, 1a chuyén tra truc tiép
cho nhiing nguoi nghéo. Cac khoan thanh toan chuyén giao nhu thé phai dugc
qui dinh rd rang ngay tir dau trong bat ky mot thoa thuan hop dong nao voéi
nhiing nha cung Gmg tu nhan. Ngoai ra, cac hoat dong nay nén dugc dau thau
dé giao cho nhitng nha thau nao co thé cung tng dich vu véi chi phi tdi thiéu.
Trudce khi bién ho cho bat ky mot khoan trg cAp nao, phai danh gia mot cach
rd rang vé kha nang va murc san 10ng chi tra cia ngudi tiéu dung cho dich vu.
Trong nhiing hoat dong ma ngudi ta khong thé dinh gia dich vu can ctr vao
murc tiéu thy ca nhén, viée tai trg thong qua thué loi ich (nghia 1a duoc tra boi
nhimg ngudi hudng loi dich vu) sé tic dong tich cuc dén quan 1y nhu ciu va
day manh viéc phan bo nguoén lyc mot cach hiéu qua. Viée thiét 1ap mot moi
quan hé chinh thtrc gitra s6 thu va cac hoat dong ma ngudn thu nay hd tro cd
thé 12 mot thanh t6 quan trong trong viéc chuyén d6i nhimg dich vu nhu bao
tri duong sa tir mdt cong tac hanh chinh tr¢ thanh mot hoat dong thuong mai.
Mot khi nhitng dong co khuyén khich thu hoi chi phi ndi bo va ky cuong tai
chinh da duoc thiét 1ap rd rang trong cac linh vuc dudng bd, trién vong tiép
can nguén tai chinh bén ngoai s¢ duogc cai thién. Cac cong cu ng s¢ dugc su
dung trong nhiéu linh vuc co sé ha tﬁng, dac biét trong viéc tao ra nhirng tai
san ¢ tudi tho cao dé tao diéu kién dé dang cho su tao 1ap ngan quy; chia xé
ganh nang va tao 1ap su cong bang giira cac to chiic va cong dan. Nhitng cong
cu nhu trai phiéu cong trinh ciing nhu viéc phat hanh vén ¢ phan c6 thé gitp
cung cap nguyén liéu cho sy hinh thanh céc thi truong von va thu huit cac to
chtrc dau tu. Néu cac thé ché chuyén biét dugc thanh lap dé cung ung tin dung
cho chinh quyén d6 thi, cac thé ché nay nén hoat dong duya trén cac tiéu chi tai
chinh. Piéu nay c6 thé doi hoi phai huy dong chinh sach thué mot cach hitu
hiéu hon, ciing nhu nhiing thay doi trong viéc chia xé trach nhiém thu va chi

ngan sach gitra cac cap chinh quyén.
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1.2. Cong trinh khoa hoc lién quan dén Luén an

1.2.1. Ludn dn Tién si kinh t¢

Trong linh vuc nay, hién chua c¢6 Luan an Tién s§¥ nghién clru vé dé tai
QLNN vé thu va st dung PPB ¢ Viét Nam ma chi c¢6 hai Luan an Tién si
Kinh té lién quan dén mot phan ndi dung dé tai, nhu:

D4 Thi Hai Ha (2006), “Hoadn thién quan 1y Nha nwée doi voi cung vmg
dich vu coéng céng” nghién ctru ndy chi yéu lam rd vai tro caa Nha nudc
trong viéc cung tmg dich vu céng. Xem xét va dé xuat vé niang lyc ciia Nha
nudc khong chi lién quan dén viéc Nha nudce lam gi ma con 1a Nha nude 1am
diéu d6 nhu thé nao? Mic du Nha nuéc van cb vai trd trong tam trong vi¢c
dam bdo cung cép dich vu co ban: Gido duc, Y té, co sé ha tﬁng...song khong
c6 nghia 1a Nha nudc phai 1a nha cung cap ddc nhat hodc ton tai voi tu cach 1a
nha cung cép. Nhitng chon lya cua Nha nudce vé viéc cung cép, tai tro va diéu
tiét cac dich vu nay phai dugc xay dung trén nhitng sitc manh tuong ddi cia
thi truong, x4 hoi cong dan va cac co quan Nha nude. Tu duy lai vé Nha nude
cling c6 nghia la phai tim ra nhiig cong cu thay thé, ca hién c6 va médi dé c6
thé nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc;

Nguyén Thi Thuc (2006), “Nghién ciru phiwong phdp tinh todn tro gid
cho van tai hanh khach cong cong o do thi Viét Nam” Trong linh vuc dich vu
cong cu thé 1a giao thong dudng bo, nghién ciru dé xuat phuong phap tinh
toan trg gia cho van tai hanh khach cong cong nham phat trién dich vu nay
khi chuyén dich hoat dong tir bao cap sang co ché thi trudng.

1.2.2. Cong trinh khoa hoc, tap chi

Céc nha khoa hoc ngoai nudc nghién ctru vé linh luc nay nhu: Adrienne
Curry (1999), véi bai viét vé “Sdng tao quan Iy dich vu céng” da dé cap dén
viéc quan 1y va cung cdp co so ha ting giao thong mic du 1a mot phan cia

hang héa dich vu cong ma Nha nude phdi cung cap, nhung can nhin nhén viéc
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quan 1y nhu dbi voi mot doanh nghiép. Sonny Nwankwo va Bill Richardson
(1994), trong bai nghién ctru vé “Pdm bdo va do hwong chat lirong dich vu
doi voi khu viee cong” cling da nhin nhan ngudi tham gia giao thong 1a khach
hang ciia cic co quan quan 1y ha tang giao thong. Viéc dinh mirc gia (phi giao
thong) viéc cung cap cac ha tang thiét yéu can xuit phat tir nguyén vong cia
khach hang. Tuy nhién cac nghién ctru nay méi chi tdp trung vao cai cach
dich vu cong néi chung, chua co su phan tich sdu vé viéc quan 1y thu va s
dung PPB. Cac nghién ctru d6 ciing chua 1am rd dugc co so 1y luan vé quan
1y Nha nudc d6i voi thu va sir dung PPB.

Nghién ctru chuyén sau hon ctia Marcus Einbock vé& “Anh huéng ciia thu
phi duwong bo toi hé théng cac doanh nghiép” da nhin nhan tac dong ti€u cuc
ctia viéc thu phi bat hop 1y téi hoat dong cuia cac doanh nghiép néi chung.
Viéc st dung ha tﬁng giao thong dem lai loi ich 16n cho cac doanh nghiép,
dic biét 1a cac doanh nghiép van tai, ho da giam thiéu dugc chi phi van hang
bao gdm chi phi vé xang dau, chi phi vé khau hao, bao dudng stra chita, chi
phi i ro, chi phi vé thoi gian... Thong thuong cac loi ich nay s& 16n hon chi
phi vbn dau tu va chi phi st dung ha tang. Pam bao duoc diéu nay s& dem lai
loi ich cho ca nha dau tu va nguoi st dung ha ting. Theo nghién ctru ndy, viéc
danh gia, to chirc thu phi ha tang giao thong khong don thuan 1a danh gia timg
du an ha tﬁng ma can xét trén mot téng thé, mot mang ludi rong hon. Viéc to
chtrc thu phi cling c6 thé thuc hién phdi hop nhiéu dy an ha tang. Nghién cir
nay da di sau tim hiéu cach thuc t6 chirc thu phi dé dem lai hiéu qua tong thé
mot cach cao nhat. Tuy vay, nghién ctru ndy lai qua tap trung vao dbi tuong
huong loi ha tang giao thong 1 cac doanh nghiép ma khong danh gia nhiéu
t6i cac doi tuong khac.

Esther Cheung va Albert P.C. Chan (2009), trong nghién ctru vé “Bdnh
gid mé hinh BOT trong dau tw co sé ha tang” da phan tich kha chi tiét hinh
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thai dau tu Hop ddong xay dung-chuyén giao-kinh doanh (BOT) vdi viéc st
dung chinh nguén thu tir BOT dé tai dau tu ha ting giao thong. Hinh thirc dau
tu BOT t6 ra c6 hi¢u qua kinh té cao, khi day thuc sy la mot loai hinh kinh
doanh. Nhung néu khong c6 su can thiép va quan 1y cia nha nudc thi nhiéu
khi loi ich ctia nguoi tham gia giao thong lai bi vi pham va nhiéu noi can ciing
khong c6 du an BOT nao dau tu. Cong trinh nghién ctru ndy ciing chua dua ra
dugc co so 1y luan ciing nhu nhimg huéng dé xuit cho viée st dung ¢ hiéu
qua nguon thu tir PDB.

Nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi c6 thé xem 1a mot nghién ctru day
da va chi tiét nhat vé thiét ké va bao dudng hé thong dudng bd. Nghién ctru
d3 dua ra dugc mot md hinh va chwong trinh phan mém gitp nha quan ly
hoach dinh viéc thiét ké va bao dudng duong bd. Gan day nhat ho di cho ra
phién ban thr ba (HDM-IV) véi nhiéu cai tién vé quy trinh 1ap ké hoach xdy
dung va sura chira, bdo dudng dudong bo. M6 hinh nay dugc xay dung dua trén
cac phan tich vé hiéu qua dau tu bao gém ca hiéu qua vé tai chinh (FIRR) va
hiéu qua vé kinh té xa hoi (EIRR). Viéc thiét ké va xay dung quy hoach mang
lu6i dudng bo, theo md hinh, can phan tich nhu cau dau tu, chi phi von dau tu
va khong thé tach roi 1a chi phi vé bao dudng va duy tu duong bd dé dam bao
tinh bén viing cla cac tac dong tich cuc tir dy an ciing nhu hiéu qua dau tu.
Mot 1an nita, mé hinh nay da tip trung vao mit k¥ thuat ciia qua trinh quan 1y
mang ludt giao thong, chua phan tich va chi ra dugce vai tro quan ly cua nha
nuéc vé stir dung phi giao thong duong bd va quan Iy ngudn thu.

Céc nghién ctru cua Gillen, D. (1997), vé hiéu qua st dung co so ha tﬁng
giao thong voi muc gia 1y tudong: quy luat tét thir hai, ctua Jones, P. (2003), vé
kha nang chap nhan muc phi giao théng ctia ngudi sir dung dudng giao thong,
ddi mat véi nhirng thac thuc, va nghién ctu cua Kratena, K. va Puwein, W.

(2002), vé muc phi dbi v6i xe tai hang ning, da tap trung phan tich va dua ra
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cac luan diém ciing nhu cach tiép can dé xac dinh cic muc phi gia thong.
Nghién ctru ciing chi ra cac vudng mic cé thé gip phai khi str dung cac cach
tiép can khac nhau dé dinh mac phi st dung duong giao thong va cac hudng
dé xuét giai quyét. Nhitng dong gép chinh cia cac cong trinh nay la dua ra
dugc nhiing luan diém chit ché vé su can thiét, su phu hop cua cach tiép can
xéac dinh phi giao thong da nhan to trong d6 dic biét nhan manh t6i tiéng noi
ctia cac ddi twong huong loi. Khi tinh phi phai tong hoa duoc mdi quan hé vé
loi ich ctia nha dau tu, cia x4 hoi va cta déi tuong hudng loi tryc tiép. Bén
canh d6 viéc tinh phi cling can xac dinh dua trén mac do anh huong cua viée
st dung cua dbi tuong huong loi toi chét luong va do bén cua cong trinh.
Parry, . W.H. (2002), v&i cong trinh nghién ciru vé so sanh hiéu qua cua
cac chinh sach han ché ach tic giai thong; Nghién ciru cia Poole, R. (1992),
vé gidi thiéu thu phi duong theo gid cia su tic nghén; Cong trinh nghién ctru
ciia Hai Yan and William H. K. Lam vé toi wu héa phi giao thong trong diéu
kién 4ch tic, dd nghién ctru viéc thu phi giao thong dudi mot goc do khac.
Thu phi giao thong lac nay dugc xem nhu 1a mot cong cu quan 1y dé han ché
ach tic giao thong. Co quan quan 1y c6 thé sir dung loi ich kinh té dé diéu
phdi giao thong, han ché su qué tai ¢ cac tuyén dudng huyét manh, trong yéu.
Luc nay bai toan quay sang giai quyét sy can bang gitra loi ich va chi phi coa
nguoi sit dung dé dinh mirc gid pht hop nham dat muc tiéu diéu phdi giao
thong han ché ach tic. Khiém khuyét 16n nhat cua cic dé xuat cia cac cong
trinh nay la kha nang ung dung hep, chi phu hop & cac khu do thi dong duc.
Ap dung coéng nghé thong tin vao qué trinh thu PPB ciing di c¢6 nhiéu
cong trinh nghién ctru kham pha. Nghién ctru ctua Blythe, Philip T. va Peter J.
Hills (1994), vé duong dién ti, st dung dinh muc phi va thu phi; Nghién ctu
ctia Borin, Sanford F. 1988, vé xac dinh mtrc phi dién tu; Nghién ctu cta

Cewers, M. (1994), vé hé thong thu phi giao thong & Stockholm d3 nghién
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ctru kha ning tng dung cong nghé thong tin vao qua trinh thu PPB nham dem
lai loi ich t6i wu cho nguoi huong loi. Cac nghién ctru di chi ra cac cach thirc
t6 chirc thu phi dién tr phi hop véi co ché muc phi phai ndp twong Gmg voi
muirc d§ hudng loi tor duong giao thong. Nho ap dung cong nghé thong tin,
tram thu phi c6 thé xac dinh dugc quing dudng phai ndp phi ma ngudi tham
gia giao thong di str dung dé 1am cin cr tinh phi giao thong. Cac nghién ctru
nay da dé cap duoc viéc quan 1y thu, tranh that thoat nhd cong nghé thong tin,
nhung da khong cha ¥ dén cac anh hudng, cac tac dong va chinh sach tir phia
cac co quan quan ly nha nudc.

Small, Kenneth A. (1992), v6i cong trinh nghién ciru vé sir dung ngudn
thu tir phi han ché tac dudng, da quan tim téi viéc sit dung ngudn thu tir PDB.
Y tuong lic ndy khong phai lay thu bu chi ma 1a viéc st dung c6 hiéu qua
nguon thu. Theo quan diém cia tac gia, phi duwong bo thu duoc khong nhét
thiét phai quay lai dau tu cho giao thong ma co thé hoa vao cac quy 16n, cac
ngan sach khac dé tiép tuc dau tu cho sy phat trién KT - XH. Han ché chinh
ctia nghién ctru nay 1a khong chi ra dugc néu tai dau tu vao giao thong thi can
quan 1y nhu thé nao cho hiéu qua, tranh that thoat, lang phi.

Céc nha khoa hoc trong nuéc c6 nhiing dé tai nghién ctru vé linh luc nay
dich vu cong nhu: Nguyén Ngoc Hién (2002), Vai tro ciia Nha nudc trong
cung ung dich vu cong, Nxb Van hod - Thong tin; Lé Chi Mai (2002),
Chuyén giao dich vu céng cho co so ngodi Nha nuéc - Van dé va giai phdp,
Nxb Lao dong — Xa hoi, Ha Noi; Mot sb dé tai nghién ctru khoa hoc cép BoO
nhu: Bo Ké hoach va Pau tu (2006), “Mdt sé giai phap huy dong nguon luc
va t6 chirc thwe hién nham dam bdo céng tic duy tu bdo dudng hé thong
duwong bé Viét Nam giai doan dén 2010”; Cuc Pudng b Viét Nam (2004),

Dé an nhu cau von cho cong tac bao tri duwong bo Viét Nam.v.v.
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Cac nghién ctru & Viét Nam ciing luan ban vé Nha nudc, mdt van dé can
dugc xem xét va phan tich. Thyc té, nhing dién bién sau rong va to 16n cua
kinh té thé gidi doi hoi ching ta phai nhin lai nhimg van dé co ban vé Nha
nuédc: Nha nudce nén co vai tro gi? Nha nudc co thé 1am gi? Va khong thé 1am
gi? Va 1am thé nao 13 tot nhat? Lam cho vai trd twong xtimg voi nang luc Nha
nuéc. Trong linh vuc QLNN vé dich vu cong, can thiét phai co su tap trung
nhiéu hon dé nang cao tinh hiéu qua: Chon lam gi va khong lam gi 1a v6 ctiing
quan trong. Viéc lya chon cach tién hanh sy viéc nhu thé nao - Lam thé nao
dé phan phdi cac dich vu co ban, cung cap co so ha tang, diéu tiét nén kinh té
- chur khong phai c6 nén lam chiung hay khong?

Mic du, khai niém dich vu cong va nghién ctru dich vu cong van 1a van
dé con moi mé dbi véi nhidu nha khoa hoc va nha quan 1y trong nudc va da
¢6 nhiéu cudc hoi thao quy mo dugc td chuc xoay quanh chu dé vé dich vu
cong nham 1am rd nhitng van dé con gy tranh cii. Qua cac cudc hdi thao va
cac cong trinh nghién ctru vé dich vu cong, c6 thé nhan thdy van dang ton tai
nhiing ¥ kién khac nhau, khong théng nhat vé pham vi dich vu cong, viéc
phan loai va tén goi cua cac hoat dong dich vu cong, phuong thirc thuc hién
cling nhu van dé x3 hoi hoa dich vu cong. Tham chi con c6 nhiing quan diém,
y kién va danh gia trai nguoc nhau vé t6 chirc mo hinh dich vu hanh chinh
cong & mot s6 thanh phé 16n. Mot sb dé tai khoa hoc da nghién ctru vé dich
vu co sO ha t::ing va xa ho1 hoa dich vu co s6 ha téng va trén cac dién dan khoa
hoc ciing ¢6 nhiéu bai viét, cong trinh nghién ctru chuyén sau vé linh vuc nay
mang tinh thyc tién va ciing da c6 nhitng dong gbp nhét dinh. Nhung do muc
tiéu diéu tra, nghién ctru khong tring hop hoan toan nén cac van dé 1y luan vé
dich vu cong noi chung chi dugc nghién ctru, xem xét mot cach cé gioi han,
chua di siu va bao quat toan dién vé dich vu giao thong dudng bd néi chung

cling nhu QLNN vé thu va sir dung PPB noi riéng.
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Nhitng cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc c6 lién quan dén dé
tai cua Luan an da xay dung dugc hé théng co s& 1y luan vé vai trdo Nha nudc
trong viéc cung tmg dich vu cong, ciing nhu dé ra mot s6 giai phap kién nghi
trong mot s6 linh vuc ma cu thé 1a trong linh vuc dich vu giao thong van tai
duong bg.

Nhin mot cach tong quat co thé thay: cac nghién ctru ¢ trong nudc doi
vo1 hoat dong QLNN vé thu va st dung PDB hi¢n con chua dugc quan tam.
Céc nghién ctru cua tic gia nudc ngoai vé QLNN vé thu va str dung PPB thi
hodc di qua sau vao timg ddi twong cu thé hoic chung chung & linh vuc dau tu
duong bg. Do vay, van chua thuyét phuc nguoi doc, ké ca vé mit co so ly
luan, vé khai niém, va dic biét 1a chua tra 16i thoa dang nhirng van dé birc xtc
dang dit ra trong x hoi vé ranh giéi gitta nha nudc va tu nhan trong viéc
cung ung dich vu dugc goi l1a “dich vu giao thong van tai duong bo - trong do
¢ viéc QLNN vé thu va sir dung PPB”.

Vén dé con ton tai 1 phai nghién ctru tong hop dudi khia canh 1y ludn vé
quan 1y ctia Nha nude d6i voi thu va sir dung PPB 14 can phai tra 101 dugc cau
hoi: “Trong diéu kién KT — XH Viét Nam, Nha mede phdi lam gi va lam nhu
thé nao dé thu va sir dung PPB mét cdch hiéu qua”. Day chinh 1a mot khoang
tréng vé mat 1y ludn ma Luan an s& tap trung dé lam rd mot cach co ban, toan
dién, sau sic va co hé théng vé quan diém 1y luan, thuc tién dbi vai QLNN vé

thu va sir dung PPBB ¢ Viét Nam.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN QUAN LY
NHA NUOC VE THU VA SU DUNG PHi PUONG BO

2.1. Puong bo, thu va sir dung phi duwong bo

Co so ha tang, trong d6 co giao thong duong bo 13 vi tri trong tam trong
chién lugc phat trién dt nudc va mé cira ra nén kinh té thé gidi. Mdi quan hé
giita xay dyng co sé ha ting, ting truong va xoa doi giam nghéo, bang truc
giac ching ta ciing thiy gan nhu 1a dwong nhién. Muén tang trudong kinh té
bén vitng va cong bang con doi hoi cac diéu kién khac nita nhu: méi trudng
thuan loi cho sy phat trién cta khu vuc tu nhan, khuon khd phap ly on dinh,
su canh tranh lanh manh giira cac don vi kinh té, su diéu hanh va quan 1y c6
hiéu qua cia Nha nudc, hé théng cac cong cu bao trg xa hoi....Nhung cac diéu
kién khac nhau d6 con can mét chinh sach chi dong trong dau tu phat trién
giao thong duong bd nham ning cao tinh hitu ich cling nhu tinh hiéu qua cua
nén kinh té.

Giao thong dudng bo giit hai vai tro chii yéu trong nén kinh té: Mot mit,
cung cap nhing dich vu thiét yéu 1a nén tang khong chi d6i v6i cong tac xoa
d6i giam nghéo ma ca ddi véi kha ning cta timg ca nhan trong viéc tao ra cac
hoat dong san xut; Mit khac, giao thong duong bd con tao ra nhiéu ngoai
ung tich cuc quan trong tac dong dén toan bo hoat dong kinh té trén co s két
ndi cac ca nhan va thi truong tach biét lai véi nhau. Viée 1én chuong trinh
phat trién Giao théng dudng bd can dong thoi chi trong dén ca nhimg dich vu
ma giao thong duong bo s€ tao ra, déng tho1 cau tra 101 duoc cau hor “viéc
hinh thanh cdc tuyén dwong b sé ¢é nhitng tic déng gi dén hoat déng kinh

I
A

t¢”. Vi du nhu viéc 1én ké hoach xay dung mot mang ludi duong bo khong
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nén tinh theo (hay chi tinh theo) s km dudng lam dugc, ma phai tinh theo loi
ich ctua viéc giao thuong thuan loi, cua viéc giam chi phi van tai, cia nhiing
luéng hoat dong kinh té o thé tao duoc.... Noi cach khac, viéc quyét dinh dau
tu ciia Nha nude phai dya trén co so tinh dén cac tic dong qua lai va sy phdi
hop gitra cadc du an dinh thuc hién, cdc du &n va hoat dong hién c6 cling nhu
toan bd cac chinh sach va quy dinh cta Nha nudc ¢ thé anh hudng dén kha
nang sinh 10i ctia cac dy an sé trién khai.

Céc dic tinh trén cia giao thong dudng bd cho thay ngoai viéc doi hoi
von 16n con phai co su can thiép ctia Nha nude mot cach phi hop trén phuong
dién quan 1y (c6 thé uy quyén), kiém tra, diéu tiét, cung cip von va tham tri ca
trg cap (cho viéc két ndi hay chi tra dich vy thong qua viéc thu phi) nham tao
ra va phan phéi mot cach cong bang cac ngoai tng khac nhau va nham bao
dam cho giao thong duong bd phuc vu dugc 1au dai. Sy thanh cong hay that
bai ctia cdc du phat trién 4n phat trién giao thong duong bd phu thudc rat
nhiéu vao viéc co quan tdm dung muc hay khong dén cac nhan t6 mang tinh
thé ché nay. Noi khac di, hiéu suét ctia co so vat chat 1a do chét luong céc
dich vu tao ra quyét dinh. Bai hoc nay vén timg phai tra gid rat dit trong
nhimg thap ky qua méi ¢ da duoc dic biét luu ¥ trong Bdo cdo Toan cdu
nam 2004 vé Phdt trién - Ngan hang Thé gidi (2004).

2.1.1. Dwong b va phi dwong bo

2.1.1.1. Buong bo

1. Khai niém duong bd

La cac cong trinh giao thong phuc vu cho su di lai cua nguoi va cac
phuong tién van tai, bao gém: duong b, noi dung xe, dd xe trén duong bo,
dén tin hiéu, bién bao hiéu, vach ké duong, coc ti€u, rao chin, dao giao thong,
dai phan céach, cot cay 30, tuong, ke, hé théng thoat nudc, tram kiém tra tai

trong xe, tram thu phi va cac cong trinh, thiét bi phu tr¢g khac.



-18 -

Puong bd trong ca nudc 1a mot mang li€n hoan, tao thanh mdt hé théng
do nha nudc thdng nhét quan 1y khong phan biét dugce xay dung biang ngudn
vbn nao. Puong bd duoc xép loai 1a hang hoa céng cong ¢ thu phi nham dap
ung cac nhu cau di lai cua cong dan, xa hoi do Nha nudce truc tiép thuc hién
hoac cac doanh nghi¢p thuc hién theo yéu cu ctia Nha nuéc (thong qua hop
d6ng hodc nhiém vu phan giao).

Hé théng dudng bd can Nha nudc thong nhit quan 1y boi vi: day duoc
coi dugc coi nhu mdt hang hoa cong cong khong thuan tuy (impure public
good) chi thod man 1 trong 2 thudc tinh cong cong doé 1a: (i) tinh khong loai
trur trong tieu dung (non excludable); (i1) tinh khong canh tranh (tinh khong
thé loai trir - non rival). Vi du nhu: hé théng dudng sa, cau céng, cong vién,
hé thong thoat nudc v.v.). Hinh 2.1. cho thiy vi tri ciia duong bd duogc xép
loai trong co cau hang hoa cong cong da duoc cac nha kinh té hoc trong va

ngoai nudc nghién cuu.

Hang hoa céng cong (HHCC)

A 4

A 4

A 4

A 4

HHCC HHCC Hang hoa Hang hoa
thuén tuy khong khuyén ¢6 tinh ca
- Truyén ba thuin tuy dung nhin cin
hé tu tudng - Duong - Gido duc dwgc cung
- Luat phap s, cau - Nghién cAp cong

- An ninh cong cliru cong

- Quéc - Cong V.V - dién,
phong vién nudc

- Ctru hoa - Hé thong - Giao

- Tiém thoat nudce thong cong
chung - V.V cong

- V.V -V.V

Hinh 2.1. Co cau hang hoa cong cong

Nguon: [16, tr 13].
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Hang hoa cong cong dap tmg nhu cau chung ctia moi cong dan trong x4
héi, lién quan dén cudc sdng chung va loi ich chung ctia toan xa hoi ma ngoai
Nha nudc thi thi trudng va céac to chirc phi Chinh phii déu khong thé cung tng
mot cach cong bang va hiu qua [ 16, tr 13 - 14].

2. Phan loai duong bd

C6 nhiéu cach phén loai duong bd khac nhau nhu: (i) phan loai theo cap quan
1y; (ii) phéan loai theo phan cimg va mémy; (iii) phan loai theo ngudn vén dau tu.

a. Phén loai dwong bg theo cdp quan 1y

+ Hé théng qudc 10 (Ky hiéu 1a QL) 1a céc truc dudng chinh ctia mang
lu6i duong bo toan qudc co tac dung dic biét quan trong phuc vu loi ich kinh
té, chinh tri, van ho4, xa hoi, an ninh quéc phong cua dat nudc.

+ Heé théng duodng tinh (ky hiéu 1a PT) 1a cac dudng truc trong dia ban
mot tinh, thanh phd tryc thudc trung wong bao gom cac dudng ndi tir thanh
phé hodc trung tim hanh chinh cua tinh téi trung tdm hanh chinh cta huyén
va cac duong truc ndi trung tAm hanh chinh cua tinh vé6i trung tim hanh chinh
cua cac tinh 1an can.

+ Hé thong dudong huyén (ky hiéu 1a PH) 1 cac dudng ndi tir trung tAm
hanh chinh huyén t61 trung tdm hanh chinh cta xa hodac cum cac xa cia huyén
va cac duong ndi trung tim hanh chinh huyén t&i trung tdm hanh chinh céc
huyén lan can.

+ Hé théng duong xa (ky hiéu 1a DX) 1a dudong ndi tir trung tdm hanh
chinh xi dén cac thon, xom hodc cac duong ndi gitta cac xd v6i nhau nham
phuc vu giao thong cong cong trong pham vi xa.

+ Hé théng duong do thi (ky hiéu 1a PPT) 1a duong giao théng nam trong
noi d6, ndi thi thudc pham vi dia giéi hanh chinh cua thanh phd, thi x4, thi tran.

+ Hé théng duong chuyén dung (ky hi¢u la PCD) la duong ndi bd hodc
duong chuyén phuc vu cho nhu cau van chuyén va di lai ciia mot hodc nhiéu

co quan, doanh nghiép, tu nhan [11].
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b. Phdn loai theo phan citng, phan mém

+ Phan cing bao gém cac cong trinh cau, dudng, bén pha va cic cong
trinh phu trg thiét bi an toan giao thong, h¢ théng thoat nudc, tram do xe, tram
thu phi, tram can xe, h¢ théng dén chiéu sang, hé théng dén tin hiu, coc tiéu
bién bao, kiém tra giao thong va cac thiét bi diéu khién giao thong khac.

+ Phan mém 14 toan bo hé théng chinh sach, co ché hoat dong, moi
truong an ninh x4 hoi gan véi giao thong duong bo, dam bao cho hoat dong
giao thong tién hanh thuan loi.

c. Phan logi theo nguén véon dau tw

Tai Viét Nam trudc ddy chi pho bién loai hinh duong bd c¢6 ngudn von
dau tu tur Ngéan sach Nha nudc, dai dién cho Nha nudce 1a Téng cuc duong bd
(TCbB) Vi¢t Nam quan ly. Hién nay trong xu huéng xa hoi hoa cac hoat
dong cung tmg dich vu cong cong, tinh doc quyén ctia cac doanh nghiép Nha
nuéc da giam va xuat hién 4 hinh thirc dudng bé ma nhiéu nudc trén thé gidi
dang thuc hién, do la:

+ Puong bd dau tu bang von ngan sach Nha nudc, bao gdm bén loai cha
yéu sau: (i) duong bd do ngan sach nha nudc (NSNN) cip von dau tu; (ii)
duong bo dau tu bang von cd ngudn gbc tir NSNN, nhu: tién thu phi dé lai
cho don vi, tién vién tro khong hoan lai, tién hd tro do cac t6 churc, ca nhan
dong gop...; (iii) duong b dau tu bang vén vay va NSNN tra ng, khong phan
biét NSNN phai tra hoan toan sé ng (bao gdm ca gbc va 1ai) hay NSNN chi
tra phan no gbc, con phan 13i tién vay tra bang tién thu phi (ké ca von do
NSNN vay hodc do chii dau tu vay); (iv) cac duong bd khac do Nha nude
quan 1y, nhu: dudng bo dau tu dé kinh doanh, sau khi d3 két thuc giai doan
kinh doanh, chuyén giao cho Nha nudc quan 1y; duong bo dau tu theo hinh
thic BT (Nha nudc thanh toan von cho t6 chirc, c4 nhan dau tu va to chirc, ca

nhan dau tu chuyén giao duong bd cho Nha nudc quan 1y); duong bo xdy
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dung theo hinh thirc doi dat 1ay cong trinh (Nha nudc giao dat va to chuc, ca
nhan giao cong trinh duong bd).v.v...

+ Pudng bo do nha nudc dau tu bang von vay va thu phi hoan von: 1a
nhimg dudng bo duge Nha nude cho phép chi dau tu (cic co quan quan 1y
nha nudc vé duong bd) vay von dé dau tu, sau d6 thu phi hoan tra von vay
theo du an dau tu duoc co quan nha nudc co6 thim quyén phé duyét (trir
nhimg dudng bo dau tu bang vén vay dé kinh doanh). Mirc thu PPB Nha
nuéc dau tu bang vén vay va thu phi hoan vén duoc 4p dung theo muc thu
PDB dau tu bang vén NSNN. Trudong hop ap dung mirc thu theo mirc thu
PDB dau tu bang vén NSNN khong bao dam hoan von theo du an dau tu
dugc duyét thi chu dau tu phai c6 vin ban dé nghi Bo Tai chinh (BTC) ddi
v6i qubc 10; Hoi dong nhan dan (HPND) cap tinh dbi v6i duong dia phuong
quyét dinh muc thu cu thé phu hop, nhung tdi da khong qua hai 1an mirc thu
PDB dau tu bang von NSNN.

+ Pudng bo dau tu bang von lién danh, bao gom: (i) duong bd dau tu
bang ngudn von lién doanh gitta von NSNN va von cua cac ddi tac khac; (ii)
duong bo do Nha nudc dau tu mot phan (mot cau trong toan bo doan dudng
thu phi, hoic mot phan duong trong toan bo doan duong thu phi), phan dudng
con lai do cac ddi tac khac dau tu. Trong trudng hop nay cac bén lién doanh
phai théng nhat danh gia gia tri thuc té ctia phan dudng bd do timg bén dau
tu, dé xac dinh vén gdp cia timg bén lién doanh. Mirc thu PPB dau tu bang
von lién doanh dugc coi 1a gia cuoc dich vu st dung dudong bd da bao gém
thué gia tri gia ting (GTGT), do BTC (ddi véi qudc 16) hoic HDND cép tinh
(461 voi duong dia phuong) quy dinh pht hop véi cap dudong va do dai doan
duong thu phi theo du an dau tu dugce duyét va dé nghi ctia chu dau tu, t6i da

khong qué hai 1an mirc thu PPB dau tu bang von NSNN.
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+ Puong bd dau tu dé tu kinh doanh: do t6 chirc, ca nhan tu dau tu khai
thac sau khi dugc cac co quan quan Iy Nha nudc cho phép. Mirc thu PPB dau
tu dé kinh doanh (ké ca BOT va cac loai hinh kinh doanh khéc) 1a gia cudc
dich vu str dung dudng bd da bao gom thué GTGT, do BTC (d6i véi qudc 10)
hoic HDND cép tinh quy dinh cu thé (d6i v6i duong dia phuong), phu hop
v6i cap duong va do dai doan duong thu phi theo du an dau tu duge duyét va
dé nghi cta chu dau tu, nhung t6i da khong qua hai lan mtc thu PPB dau tu
bang von NSNN. Sé tién thu dugc tir PPB dau tu dé kinh doanh 1a doanh thu
hoat dong kinh doanh cua don vi. Pon vi thu PPB ¢6 nghia vu ké khai, ndp
thué GTGT va thué thu nhap doanh nghiép, thuc hién hach toan két qua kinh
doanh theo quy dinh cua phap luat. Két thuc giai doan kinh doanh theo hop
d6ng hoidc theo quyét dinh cta co quan nha nudc c6 tham quyén, chu dau tu
phai chuyén giao dudng bd nay cho Nha nuéc quan 1y va don vi thu phi phai
thuc hién thu, nép va quan ly, sit dung PPB theo ché d6 quy dinh ddi vai
duong bo dau tu bang von NSNN néu trén.

2.1.1.2. Phi duong bo

1. Phi dudng bo

Phi duong b 1a nhitng khoan thu theo quy dinh cua phap luat ma nguoi
st dung cac phuong tién khi tham gia trén duong bd nhu: xe may chuyén
dung (may thi cong, xe may nong nghi€p, 1am nghiép tham gia giao thong
duong bo); xe 0 to (ké ca xe lam, xe bong sen, xe cong ndong); xe mo to hai
banh, md t6 ba banh, xe gan may va cac loai xe tuong tu, ké ca xe co gidi
dung cho ngudi tan tat phai ndp cho céc t6 chirc dugc phép thu.

2. Phan loai phi duong bo

PPB duoc thu bang hinh thtc thu truc tiép bang cac loai vé. Ngoai ra
cling c6 thé sir dung PPB bang cac hinh thirc thu gian tiép nhu: sir dung PPB
thong qua gia xang; sit dung PPB bang hinh thirc thong qua gia ban 16p xe,
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thu qua thué mua ban cac phuong tién giao thong v.v. Hién nay, nhiéu nudc
trong d6 ¢ Viét Nam thudng ap dung hinh thic thu PPB tryc tiép bang vé.

a. Phi duong bo thu tryc tiép: La hinh thirc thu PDB dugc thuc hién truc
tiép bang vé tai cac luot luu thong dudng bd dbi véi cac loai phuong tién véi
mtc thu duge cac co quan QLNN cé thidm quyén qui dinh. Hinh thirc nay
twong d6i cong bang nhung kho khin trong t6 chic thuc hién, dé gay that
thoat, lang phi vé thoi gian un tic tai cdc tram thu phi...;

b. Phi dieong bg thu qua xang dau: La hinh thirc thu PPB gian tiép thong
qua gia xang dau. Hinh thic thu PPB nay ap dung don gian nhung thudng
gay ra viéc thiéu cong bang, vi du: Phuong tién st dung tai cac ving sau ving
xa hé thong duong bd chua phat trién van phai chiu chung mot mirc thu nhu
cac vung do thi, mot s6 loai phuong tién nhu xe may cling phai tra...;

c. Phi duwong bo thu qua dang ky xe, phuong tién giao thong: La hinh
thie thu PPB duoc thuc hién mot 1an khi phuong tién tham gia giao thong
thyc hién viéc ding ky lwu hanh. Hinh thtic nay dé 4p dung nhung giy kho
khan vé tai chinh d6i véi chii phuong tién vi phai ndp thém mot khoan chi phi
16m khi mua va dang ky phuong tién.

2.1.2. Thu va sw dung phi duong bo

2.1.2.1. Thu phi duwong bo

1. Dbi tuwong 4p dung

1. Béi tuong chiu phi st dung dudng bd 1a cac phuong tién giao thong
co gidi duong bo va xe mdy chuyén dung tham gia giao thong dudng bo;

2. T6 chirc, ca nhan (Viét Nam va nudc ngoai) ¢6 phuong tién tham gia
giao thong duong bd quy dinh thu phi thi phai trd phi PDB;

3. Nguoi (Viét Nam va nude ngoai) truc tiép diéu khién phuong tién
tham gia giao thong duong bo phai tra PDB dudi hinh thirc vé (loai vé do
BTC quy dinh) cho mdi lan di trén dudng tai tram thu PPB;
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4. Mién PPB ddi voi nhiing truong hop sau ddy: (i) Xe ciru thuong, bao
gdm ca cac loai xe khac chd ngudi bi tai nan dén noi cap ctru; (ii) Xe ctru hoa;
(iii) Xe may ndéng nghiép, 1am nghiép; (iv) Xe ho dé, xe 1am nhiém vu khan
cap vé chong lut bao; (v) Xe chuyén dung phuc vu quoc phong, an ninh; (v)
Poan xe dua tang; (vi) Poan xe c¢6 xe ho tong, din dudng.

2. Diéu kién thu phi dudng bod

Puong bo quy dinh thu phi 14 nhitng dudng bd di c6 quyét dinh thu phi
ctia co quan nha nudc c6 tham quyén trong thoi gian hiéu lyc thi hanh va phai
¢ du cac diéu kién sau day [11]:

1. Hoan thanh viéc xay dung, stra chira, nang cip theo du an duogc cap co
tham quyén phé duyét, bao dam chat lugng phuc vu giao thong tét hon trudc
khi thu phi;

2. Thudc Quy hoach mang lu6i thu PPB do co quan c6 thim quyén
quyét dinh sau khi di c6 ¥ kién cua BTC, nhu: (i) Péi voi dudng quéc 10,
phai thudc quy hoach mang ludi thu phi qudc 10 va c¢6 quyét dinh thanh lap
tram thu phi ciia Bo truéng BGTVT; (ii) Péi voi duong dia phuong, phai
thudc quy hoach mang luéi thu phi duong dia phuong do HDND cép tinh
quyét dinh va phai dong thoi giri cho BTC va BGTVT.

Truong hop duong bd dit tram thu phi khong thudc Quy hoach mang
lu6i thu PPB do co quan c6 thim quyén ban hanh, trudc khi xdy dung tram
thu phi, co quan chii quan hodc chi dau tu ¢ van ban gtri BTC néu rd: do dai
toan tuyén duong, sb tram va vi tri dat cac tram thu phi trén tuyén duong dé
(sé tram dy kién hodc thyc té da c0), do dai cua doan duong du kién dit tram
thu phi va ly do cua viéc dat tram.

3. Hoan thanh cac cong trinh phu tr¢g phuc vu viéc thu phi, nhu: xay
dung tram thu phi (dia diém ban vé, kiém soét vé,...), hé théng chiéu sang,

day du céc loai vé thu phi, bd may t6 chuc thu va kiém soat vé,...
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4. BTC ban hanh quyét dinh quy dinh muc thu phi doi véi qudc 16 hoic
HDND cép tinh di ra nghi quyét hodc quyét dinh quy dinh muc thu d6i véi
duong dia phuong phu hop véi loai dudng du kién thu phi.

2.1.2.2. Sur dung phi duwong bo

1. Dicu kién st dung phi duong bd

Céc don vi dugc giao trach nhi¢ém thu PDB thuoc TCDBVN hoac cac

doanh nghiép quan 1y khai thac dudng bo to chirc thu duoc sir dung. Viée sir
dung phai tuan tha theo cac nguyén tic QLNN vé tai chinh nhu: c¢6 ké hoach,
¢ dy toan duge cip tham quyén phé duyét, thanh quyét toan theo quy dinh.
Déi véi cac don vi ca nhan khong do Nha nude quan 1y thi tu hach toan va tu
chil vé tai chinh.

2. NO1 dung str dung phi duong bo

Phi duong bo do cac don vi dugc giao trach nhiém thu PPB thudc
TCDBVN hoic cic doanh nghiép quan 1y khai thac duong bd to chirc thu
dugc str dung nhu sau:

+ Str dung dé chi phi cho cac hoat dong t6 chirc quan 1y thu PDB;

+ Str dung dé chi phi cho céc hoat dong dau tu, duy tu thudong xuyén.

C6 thé phan noi dung sir dung PDB theo hai cach chinh sau:

A. Sir dung tién thu phi, 1¢ phi thuéc ngén sach nha nwéc

a) Bon vi thu PDB da dugc NSNN bao dam kinh phi cho hoat dong thu
phi theo du toan hang nam thi phai ndp toan bd sé tién phi, 1& phi thu duoc
vao NSNN;

b) Truong hop don vi thu phi chua dugc NSNN bdo dam kinh phi cho
hoat dong thu PPB thi duoc dé lai mot phan trong s tién phi thu duoc dé
trang trai chi phi cho viéc thu phi; phan tién phi con lai phai ndp vao NSNN.

¢) Pon vi thu PPB thu dugc mo tai khoan “tam gitr tién phi, 1€ phi” tai
Kho bac nha nudc noi thu dé theo ddi, quan ly. Can ctr vao tinh hinh thu phi

(s tién phi thu dugc nhiéu hay it, noi thu phi xa hay gan Kho bac nha nudc,...)
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ma dinh ky hang ngay hoic hang tuan don vi thu phi phai giri s6 tién da thu dugc
trong ky vao tai khoan tam giir va phai t6 chirc hach toan riéng khoan thu nay
theo ché do ké toan don vi hanh chinh su nghiép (d6i v6i don vi su nghiép co
thu) hodc ché d6 ké toan doanh nghiép (d6i v6i doanh nghiép);

d). Phan phi dé lai cho don vi thu dé trang trai chi phi cho viéc thu phi
duogc tinh theo ty 16 phan tram (%) trén tong sb tién PPB thu dugc hang nam.
Ty 1¢ phan tram (%) nay duoc xac dinh nhu sau:

Dy toan ca nam vé chi phi can thiét
cho viéc thu phi theo ché do, tiéu
chuan, dinh mic quy dinh
Ty 1&(%) = x 100 (1.1)

Du toan ca nam vé phi thu dugc

e). Phan PPB dé lai cho t6 chirc thu khong phai chiu thué va duoc quan
ly, stt dung nhu sau: (i) Chi tra cac khoan tién lwong hodc tién cong, cac
khoan phu cép, cac khoan dong gop theo tién luong, tién cong, theo ché do
hién hanh cho lao dong truc tiép thu phi; (ii) Chi phi truc tiép phuc vu cho
vi¢c thu phi nhu: Van phong phém, vat tu van phong, dién thoai, di¢n, nudc,
cong tac phi, cong vu phi theo ti€u chuan, dinh mirc hién hanh; (111) Chi stra
chita thuong xuyén, stra chita 16m tai san, may moc, thiét bi phuc vu truc tiép
cho cong tac thu phi; (iv) Chi mua sim vat tu, nguyén liéu va cac khoan chi
khac lién quan truc tiép dén viéc thu phi; (v) Trich quy khen thudng, quy
phtc lgi cho can bg, nhan vién truc tiép thu phi trong don vi. Muc trich 1ap 2
(hai) quy khen thudéng va quy phuc loi, binh quan mot nim, mot ngudi toi da
khéng qua 3 (ba) thang luong thuc hién néu sd thu nim nay cao hon nim
trude va bang 2 (hai) thang luong thuc hién néu sb thu nim nay thip hon hoic
bang niam trude.

Hang nam, don vi thu phi phai 1ap dy toan thu, chi gtri: co quan quan ly

duong bo, co quan tai chinh, co quan thué cing cap (d6i véi to chire thu 13
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UBND céc cap phai gui co quan tai chinh, co quan thué cap trén), Kho bac
Nha nudc noi to chirc thu mé tai khoan tam gitr tién PPB dé kiém soat chi
theo quy dinh; hang nim phai quyét toan thu chi theo thyuc té. Sau khi quyét
toan dung ché do, sb tién phi chua chi trong nam duoc phép chuyén sang nim
sau dé tiép tuc chi theo ché d6 quy dinh.

Phan tién phi ndp vao Ngan sach Nha nudc duge phan chia cho cac céap
Ngéan sach va dugc quan ly, st dung theo quy dinh cua Luat NSNN.

B. Str dung tién thu phi khéng thuéc ngén sach nha nuwéc

Phi dudng bo thu duoc tir cac tuyén duong bd khong do Nha nude dau
tu, hodc do Nha nudc dau tu nhung da chuyén giao cho td chirc, ca nhan thuc
hién theo nguyén tdc hach toan, ty chu tai chinh, tu chju trach nhiém vé két
qua thu phi 1a khoan thu khong thugc NSNN.

Tién thu PPB khong thuoc NSNN duoc x4c dinh 1a doanh thu cia t6
chtrc, ca nhan thu phi. T6 chirc, ca nhan thu phi ¢ nghia vu ndp thué theo quy
dinh ctia phap luat d6i véi sb phi thu dugc va co quyén quan ly, str dung sb
tién thu PPB sau khi d nop thué theo quy dinh cua phép luit.

Hang nam, t6 chic, ca nhan thu PPB phai thuc hién quyét toan thué doi
v6i s6 tién phi thu duoc cung véi két qua hoat dong san xuat, kinh doanh khac
(néu c6) voi co quan thué theo quy dinh ctia phap luat vé thué hién hanh.

2.2. Quan Iy nha nuwéc vé thu va sir dung phi dwong bd

2.2.1. Tinh tit yéu khdch quan QLNN vé thu va siv dung PPB

a. Thong thuong Nha nudce ¢o hai chirc nang chinh 1a: (1) chltc nang cai
tri hay con goi 1a QLNN bao gom cac hoat dong quan 1y va diéu tiét doi séng
KT- XH thong qua cac cong cu vi md nhu phap luat, chién luoc, chinh sach,
quy hoach, ké hoach va kiém tra, kiém soat; (i1) chac néng phuc vu bao gém
cac hoat dong cung ung dich vu cong cho xa hdi, cho cac td chic xa hoi va
cong dan, nham phuc vu céc loi ich thiét yéu, cac quyén va nghia vu co ban

cua to chirc va cong dan. Viéc thuc hién QLNN Ia thuc hién theo nhu cau cua
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ban than bd may nha nudc nham dam bao trat tw, 6n dinh va an toan xa hoi. Con
viéc cung ung dich vu cong lai do nhu cau cu thé cta céac td chic va cong dan,
ngay ca khi cac nhu cau nay c6 thé phat sinh tir nhimg yéu cau ctia Nha nudc.

b. Xét vé ban chat: Nha nudc thuc hién chic nang cai tri hay QLNN,
dong thoi khong thé thiéu duoc viée cung cap cong cong mot sd hang hoa va
dich vu thiét yéu phuc vu nhu cau cua x3 hoi [20, tr 10].

Giao thong dudng bo 1a mot trong sé cac dich vu cong (public service)
cling nhu dién, nudc, buu dién, v€ sinh moi truong... Theo do, dich vu cong
c6 nghia la cac hoat dong vi 1¢1 ich chung do céc co quan nha nudc hoac céac
t6 chirc x4 hoi, to chie phi Chinh phu, cac doanh nghiép Nha nudc va tu nhan
dugc Nha nude trao quyén uy nhiém, trao quyén thuc hién va cung cp. Do
nhu cau chung nén nha nuéc c6 thé thu thué hodc phi khi st dung dé chi tra
cho hang hoa dich vu nay. Déi v6i dudng bo thuong Nha nude ap dung mirc
thu ting phan dugc goi 13 phi giao thong dudng bd, khoan thu nay dugc Nha
nudc st dung cho vige tiép tuc dau tu, phat trién duong bg. Co quan truc tiép
QLNN vé thu va str dung PPB 1a BGTVT.

c. Pbi voi mdi qubc gia: PPB ¢6 mot vai trd quan trong no lién quan dén
viéc phét trién dudng bo mot trong nhitng linh vic duoc coi 12 huyét mach
ctia nén kinh té. Quan 1y Nha nudc vé thu va sir dung PPB nham bu dap phan
nao ngudn kinh phi do Nha nudc di bo ra dé dau tu, duy tu bao dudng dudng
bd nhim dam béo cac diéu kién cho san xuat, cho sinh hoat cta nguoi dan,
cho sy phat trién ctia doanh nghiép va nén kinh té. Tién toi viéc Nha nudc
chuyén giao viéc cung cdp dich vu nay cho céc t6 chitc doanh nghiép thuc
hién nham huy dong t6i da moi ngudn luc cho phat trién.

QLNN vé thu va st dung PPB nham diéu chinh vé thu nhép, cong bang
xa hoi, thic ddy va phat huy cac nguén luc trong ngudi dan, doanh nghiép va
phat trién hé théng giao thong dudng bd. Phat trien KT- XH sé dan dén két

qua nhu cau cao hon vé van chuyén hang hoa va con nguoi. B¢ thoa man nhu
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cau giao thong ngdy cang ting trong ca nudc, can dau tu dang ké dé nang cap
va bao dudng hé thong dudng bd. Trong nhitng nim gan diy dé hoan thanh
cac muc tiéu hién dai hod van tai quéc gia, BGTVT duy dinh dau tu 14 ty 46 la
My¥ vao ha tang véi khoang 70% danh cho dudng bo. Tuy nhién, BGTVT dy
tinh phai déi mat véi nhiéu thach thitc nhim dam bao ngudn tai chinh twong
mg voi nhu cau dau tu nay. Pong gop clia ngan sach du tinh chi dap tng 35-
40 % ctia dau tu can thiét va nguén tai tro da duoc xac dinh chiém 60 % téng
nhu cau trong thoi gian nay. Phat trién ha t?mg, va van hanh cac du an giao
thong 14 trach nhiém va truyén théng cua khu vuc cong. Nhung trén thuc té dé
khic phuc su thiéu hut céac nguén tai tro, cac nguén von bd sung da dugc tim
kiém, ké ca von tu nhan thong qua Xay dung, Van hanh va Chuyén giao
(BOT) va cac md hinh lién quan duoc cho phép theo khuon khé quy dinh va
luat phap hién hanh. Hién nay c6 kha nhiéu phuong 4n khac dé thu hut su
tham gia cua khu vuc tu nhan vao phat trién ha tang: Hop tac Cong - Tu tir
nhitng du an ma khu vyc cong gilr cac trach nhiém veé tai trg, xay dung, van
hanh va duy tri tai san, cing vdi trach nhiém xtr 1y cic rui ro kém theo. Vé
phan minh, khu vuc tu c¢6 thé c6 trach nhiém vé nhimng van dé nay. Cac giai
phap nham chia sé rili ro va trach nhiém gitta khu vuc cong va cac doi tac nha
nudc voi tu nhan can phai dugc thuc hién. Hop tac cong tu can phat trién va
dugc sur dung, chap nhan nhu mot giai phap thay thé va phuong phéap hiéu
qua huy dong cac ngudn tai chinh va loi ich bo sung tir tinh hiéu qua cta khu
vuc tur nhan. Vai tro cta khu vuc Tu s& thay ddi tir nha cung cip dich vu
thanh mot t6 chirc quan 1y va gidm sat cac nha thau tu nhan dam bao va ting
cudng loi ich tuy thudc mirc 46 quan 1y va hé thong giam sat hiéu qua.

2.2.2. Khdi ni¢gm qudn Iy Nha nwéc vé thu va sir dung phi dwong bé

C6 thé hiéu vé khai niém QLNN vé thu va st dung PPB nhu: Qudn Iy

nha nwée vé thu va sit dung PPB la sy tdc déng cé té chirc va bang phdp



-30 -

quyén ciia ciia b¢ may nha nude lén doi twong bi quan Iy la cdc co quan don
vi thuc hién thu va sw dung PDB. QLNN vé thu va sir dung PDB nham bé
sung va stk dung hiéu quad viéc chi tiéu ngan sach nha nwéce trong dau tir, bdo
dwong dwong bé phuc vu cho ngwoi din mdt cdch céng bang va phi loi
nhudn, khuyén khich cdc thanh phéan kinh té tham gia dau tw khai thic dwong
bo lam giam ganh nang cho Nha nudc trong cung ung hang hoa cong cong.
QLNN vé thu va st dung PPB 1a mot b phan quan trong ctia QLNN dbi
v6i duong bd cling nhu quan 1y nha nudc dbi voi xa hoi ndi chung. Xa hoi
luén ludn cé nhimg van dé chung lién quan dén cudc séng clia moi ngudi,
vuot qua pham vi cia mdi ¢4 nhan, mdi nhdm ngudi. Mot trong nhitng van dé
d6 1a giao thong duong bo, va kinh phi dé duy tri bao dudng va phat trién né
nham phuc vu tdt hon cho x3 héi, tac gid mo ta mbi quan hé¢ QLNN vé thu va

st dung PDB theo Hinh 2.2.

Nha nuéc
A 4 l
Co quan chtic nang
quan ly cung ung Nguoi dan
A 4 A 4
C4 on lu g
ac nguon lyc; \ A 1, \ A
e negon e, A, Cac t0 chtrc cung Puong bo
Céac mo1 quan h¢; o, . A o ’
. e » ung DV duong bo >
Cac co hoi

Nguon: Tac gid (2010).
Hinh 2.2. Quén 1y Nha nuée vé thu va sir dung phi dwong bd
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Trong d6, Nha nudc dong vai trd chii thé quan 1y thu va st dung PPB,
va cung tng dudng bd cho xi hoi; ddi twong bi quan Iy bao gdm: Cac bo,
nganh, UBND tinh, thanh, quan (huyén), xa... Cac don vi td churc cung ung
dudng bo va thu phi nhu: cdc doanh nghi€p nha nudc, tu nhan, cac t6 churc
trong ngoai nudc va cong dong dan cu duoc Nha nudc cho phép thu phi theo
cac quy dinh va cac hop dong quan ly; Khach hang tiéu dung 1a nguoi dan va
cac doanh nghiép to chuc, vira 1 dbi tuong bi quan 1y Nha nudc trong thu va
str dung PPB véi tu cach nguoi huong loi tir dudng bo, vira 1a khach thé quan
Iy voi tu cach 1a nhitng ngudi doi hoi va bugc Nha nudc phai phuc vu lai
minh tir nhimg khoan déng gop tir thué va PPB. Giita chi thé va ddi tuong bi
quan 1y trong thu va st dung PPB ¢6 mbi quan hé bién chtng chit ché, rang
budc va 1é thudc 1an nhau.

2.2.3. Muc tiéu quan Iy Nha nwéc vé thu va siv dung phi dwong b

Quan 1y nha nudc dbi véi thu va st dung PPB nham dam bao cho tai san
cua Nha nudc, Doanh nghiép duge st dung mot cach hi€u qud, cong b::ing
trong tiéu dung trén ca phuong dién loi ich tw nhan va loi ich cong dong; dam
bao sy phat trién ctia hé théng GTVT, cling nhu vi¢c phat trién KT — XH; han
ché cac yéu t6 doc quyén va dau coj; tinh trang khai thac can kiét va huy hoai
dudng bo.

Do vay, trong quan 1y va st dung duong bd phai dugc thuc hién mot
cach khoa hoc, tiét kiém, nham mang lai nguén loi ich cao nhat cho cong
déng ¢4 vé mat vat chat va tinh than, dam bao cho duong bo dugc st dung lau
dai, thuan ti¢én va an toan. Quan ly nha nudc vé thu va st dung PDB, phai
dugc xem xét, phan tich trén c4 hai quan diém loi ich ca nhan va loi ich x4 hoi
theo phuong an mang lai lgi ich KT — XH tot nhat khi ¢ su can thiép cua
Nha nuéc thong qua: (i) Tao ra hé théng giao thong dudng bd c6 chat luong,

du so6 lugng, co cau chung loai dap Uing yéu cau xa hoi vai gid ca hop ly; (ii)
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Thu va sit dung PPB theo quy dinh, dinh mirc va phan phdi hop 1y theo
nguyén tac thé ché di dinh; (iii) Thu duoc sy hai 1ong cia nguoi dan, doanh
nghiép trong st dung, gop phén tich cuc nhét vao viéc thuc hién cadc muc tiéu
phat trién chung ctia dat nudc. Tir thyc tién cua nén kinh té, QLNN vé thu va
st dung PDB can dat duoc cac muc tiéu cu thé sau:

a. Tao duoc 1ong tin ctia nhan dan ddi véi nganh GTVT néi riéng va Nha
nude, ché do xa hoi néi chung. Tt d6 tao dugc sy ung hd va bao v¢ ciia nhan
dan ddi voi ché do xa hoi, tao duoc dong luc dong chiéu va 16n manh dé bao
vé va phat trién dat nudc;

b. Sir dung hiéu qua va tiét kiém ngudn kinh phi nham phat trién duong
b, cai thién va ning cao doi sdng moi mat (tinh than va vat chat) cua ngudi
dan, thic ddy hoat dong san xuét kinh doanh, luu thong phan phdi va giam
b6t su cach biét giira cac ving mién;

c. Gop phan thiic day sirc san xuat phat trién, xay dung dat nudc giau co
van minh (moi truong san xuét, kinh doanh thun tién, V.V);

d. Tao moi co hoi cho céng dan, doanh nghiép phat trién binh dang (viéc
lam, san xuat kinh doanh, giao luu quéc té, thuan loi di lai, V.V.);

d. Thu hat moi nguén luc, moi mdi quan hé trong ngoai nudc vao vi¢c
phat trién hé thong GTVT, giam ganh niang vé chi phi ngan sach cho Nha
nudc d6i voi viec dau tu va tai dau tu nham phat trién hé thong giao thong
duong b0 trong ca nudc.

Thu va sit dung PPB 1a mdt chil truong 16n ciia Pang va Nha nudc, nhat
1a viéc to chuc dau thau quyén thu phi 1a thuc hién cha truong xa hoi hoa
cong tac thu phi str dung dudng bo, nham huy dong von ciia nha dau tu dé xay
dung va bao tri hé thong dudng bo trong diéu kién ngudn von ngan sach con
kho khan. Nhu cau kinh phi bao dudng thudng xuyén cho dudng bé mot nim

ké hoach 1a rat 16n. Tong nhu ciu kinh phi sira chita dudng bd cho mot nim
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ké hoach khoang 2.062 ty dong. Theo bao céo ctia Chinh phu khdi luong no
xdy dung co ban hién nay 1a 11 nghin ty dong, riéng giao thong ng 3.000
ty d6ng. Nha nudc hién khong con ngudn trang trai nhimg khoan no nay. Do
vy, ngudn thu ngan sach tir PPB khong chi 1a muyc tiéu trudc mat ma con 1a
muc tiéu 1au dai trong phat trién giao thong duong bo tai Viét Nam.

2.2.4. Nguyén tic QLNN vé thu phi va siv dung phi dwong bé

Dé ning cao hiéu qua QLNN vé thu va sir dung PPB, Nha nudc va cic
co quan chitc ning quan 1y, cung ing duong bd can tuan thi nghiém ngit cac
nguyén tic quan 1y. D6 13 cac rang budc khach quan mang tinh khoa hoc, ma
nha nudc va cac co quan quan 1y can phai tuan thi trong qua trinh hoat dong
cua minh.

Hé thong cac nguyén tic QLNN d6i véi thu va st dung PPB phai phu
hop vé&i nguyén tic to chirc va hoat dong chung cuia Nha nudc, phai bam sat
cac muc tiéu da dé ra, phai phan anh dung quan diém ctia Nha nudc trong viée
cung ung dich vu cong, phai tuin thu ding cac doi hoi ctua cac quy luat khach
quan lién quan dén hoat dong thu va sit dung PPB; dong thoi phai phu hop
vo1 thuce trang dat nude va cac thong I¢, rang budc ctuia quéc té nhu:

a. Nguyén tic céng bang: QLNN nudc vé thu va sir dung PPB phai tao
ra sy cong bang trong cung Gng va trong st dung. Thu va st dung phai diing,
da va 6n dinh, muc thu chi thong nhat trén toan qubc va phu hop voi timg loai
phuong tién, tranh viéc ciing mot loai cap duong gidng nhau lai ¢6 mirc thu
chi khac nhau & cac dia phuong khac nhau.

b. Nguyén tic tudn thii phdp ludt: Dam bao ngudn thu va st dung PDB
phai tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé thu chi, ché d6 quan 1y tai chinh
va dugc cac cdp co thAm quyén phé duyét theo ké hoach, du toan va quyét
toan theo dung quy dinh.

¢. Nguyén tic phi lpi nhudn: Day 13 nguyén tic dic thu doi hoi cac nha

cung g, quan 1y dudng bd khong thé tuyét ddi tuan theo quy luat thi truong.
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Nguyén tic nay chi cho phép sir dung cac nguyén tac tich cuc cua thi truong
(canh tranh trong khuon khé cho phép) trong viéc quan Iy va cung tmg duong
bd véi quan diém hiéu qua phai 1a hiéu qua tong hop ( x4 hoi - chinh trj - kinh
té - van hoa - truyén thong — dan toc v.v.);

d. Nguyén tic tiét kiém hiéu qudi: QLNN vé thu va st dung PPB phai
duogc tién hanh dat két qua mong mudn véi muc chi phi va ton that hop 1y
nhat trong pham vi c6 thé. Hiéu qua tiét kiém phai dat dugc su théng nhét cua
3 yéu cau: (i) kinh té, c6 nghia 1 cung cdp dich vu chat luong tot nhat bang
chi phi thap nhat; (ii) Hiéu qua, c6 nghia la lam dugc nhiéu viéc trong pham
vi cho phép, mang lai nhiéu 1oi ich cho xa hdi méot cach cong br?lng va dang
dan. (iii) chat luong, c6 nghia 13 thuan tién, cong khai va lam cho ngudi dan
hai long [30];

e. Nguyén tic cong khai, minh bach: Pay 1a yéu ciu chinh dang cua
nguoi dan, doi héi Nha nuédc cho biét viec QLNN vé thu va st dung PPB
duogc thyc hién thé nao? Céac d6i twong bi thu c6 phu hop va thoa dang khong?
Nhitng kho khan thuan lgi ciia cong chiuc trong nhiém vu nay 1a gi? Ai la
nguoi quan 1y va st dung cac khoan thu, chung duge sir dung nhu thé nao?
Piéu nay dugc thé hién rd theo tinh than dan biét — dan ban — dan lam — dan
kiém tra;

g. Nguyén tic tip trung dan chii (phén cdp quan 1y): Doi hoi sy phan
cAp phai bao dam mdi lién hé bién ching giita cic chu thé tham gia vao
QLNN vé thu va stir dung PPB: Nha nudc trung uong giit vai tro chi dao va
chiu trach nhiém cudi cung déi véi thu va st dung PPB; phat huy tinh chu
dong, sang tao, chiu trach nhiém cia cac nganh c6 li€én quan va cac dia phuong
trong QLNN vé thu va str dung PPB; gian Nha nudc, cong dan va xa hoi cong
dan véi cac nha dau tr xdy dung dudng bo. Pay 1 nguyén tic quan trong nhét

lam nén tang cho hoat dong di€u tiét cia Nha nudc doi véi nén kinh te.
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2.2.5. Yéu t6 anh hwong dén QLNN vé thu phi va siv dung PPB

2.2.5.1. Ning luc, thé ché ciia Nha nude

Nhiing yéu té anh huong dén QLNN vé thu va s dung PPB c6 nhiéu.
Nhung trudc hét 1a moi quan hé giita cc tac nhan trong thi trudong (dic biét 1a
Chinh phu va cac thanh phan tu nhan) va co cdu, dong co khuyén khich.
Trong co ché thi truong canh tranh, co s& 1y luan chon lya cac thoa thuan cu
thé cho viéc thu va sir dung PPB trong cung tng cac dich vu duong bo nham
muc dich didy manh hiéu qua, cong bang, va trach nhiém giai trinh d6i voi
nguoi str dung va cac nha tai chinh. Mdi quan hé nay dua trén sy am hiéu cac
dic diém kinh té va cong nghé str dung trong nganh duong bo; cac dong co
khuyén khich hinh thanh tir nhimg thoa thuan khac nhau; va nhiing van dé
lién quan trong thyc hién céc thoa thuan dé dat dugc nhitng két qua nhu mong
doi. Pa sb cac dich vu co s& ha tﬁng co nhiing dac diém riéng khién cho viéc
cung tmg dich vu thong qua nhimng thi trudng canh tranh don thuin tré nén
kho c6 thé thich hop. Nhitng dic diém cia tinh trang “that bai thi truong” bao
gém cac diéu kién kinh té va k¥ thuat tao ra tinh doc quyén tu nhién, cac yéu
cau dau tu 16n, cac anh hudng ngoai lai dbi voi nhimg nguoi khong sir dung
dich vy, viéc mét sb dich vu duoc tiéu thu chung nhu nhiing “hang hoa cong”.
Nhitng yéu to nay tao ra mot mdi lgi ich cong chinh dang trong cung ng co
so ha tang, nhung khong nhat thiét doi hoi su can thiép ctia Chinh phu trong
moi khia canh cua cung tmg. Ngoai ra, ngudi ta ngdy cang thira nhan rang
nhitng dic diém truyén théng tir trudc dén nay van duoc gan cho co so ha
tang khong hoan toan ding d6i véi moi hoat dong ctia nganh GTVT. Vi du,
trong duong sat, chi c6 co sd ha ting duong ray c6 nhitng dic diém doc
quyén, (va ngay ca nhiing dic diém doc quyén nay ciing rat c6 gidi han thong
qua sy canh tranh cta nhitng phuong thic giao thong van chuyén khéc), trong

khi thiét bi van chuyén dudng sit thi khong cé cac dic diém doc quyén;
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duong giao thong do thi co nhitng tic dong manh ddi véi cac cong dong dia
phuong va c¢6 chiéu hudng st dung dat dai hon so véi cac hé théng phan phbi
dién hay dich vu vién thong. Nhu vay, co s¢ ha téng co tinh di biét cao, co
cu “nguyén khoéi” cta viéc cung img co sd ha tang theo truyén thong trong
nhiéu hoat dong hién khong con phu hop nita. Xu thé ty do hod kinh té trén
toan cau trong nhiéu linh vuc, da dan dén sy trai nghiém véi nhiéu thoa thuan
thé ché khac nhau. Kinh nghiém nay di dua chung ta di dén hai két luan: (i)
co it hoat dong can dén sy can thi¢p cia nha nudc hon so v&i nhitng gi nguoi
ta tmg mot thoi tin tudng; (ii) su can thiép ctia nha nude, khi can thiét, c6 thé
dugc phat huy thong qua nhiing cong cu chinh sach it gay bién dang hon so
vo1 nhitng cong cu tung duoc st dung trude day.

Lam 1 co s& 1y luan vé sy tham gia cta tu nhan trong QLNN vé thu va
sir dung PPB noi riéng ciing nhu quan 1y du tu khai thac duong bo noi chung
1a x4c dinh cac diéu kién thi trudng ton tai d6i voi ting hoat dong dya trén
cac ti€u chi sau day:

(a) Ban chét cua hang hoa / dich vu: duoc tiéu thu két hop (hang hoa
cong) hay tiéu thy riéng 1¢ (hang hoa tu);

(b) Piéu kién san xuét: co loi thé kinh té theo qui mo, tao ra doc quyén
tu nhién dén muc do nao, liu c6 nhitng chi phi chim 16n lam can tr¢ sy tham
gia clia cic nha cung tng mdi hay khong (néu khong, hoat dong kinh té nay
dugc goi 1a “co thé canh tranh’); va muc do két hop diéu phéi nhu thé nao 1a
can thiét dé dat hiéu qua (vi du, nhu céc tiéu chuan k¥ thuét);

(c) Cac yéu td ngoai sinh va cac myc ti€u xa hoi: c6 nhitng 1g1 ich va chi
phi anh huong dén nhimg nguoi khac, ngoai nhitng nguoi tham gia vao hoat
dong kinh té dén chimg muyc nao;

(d) Cac dac diém cuia nhu cau sir dung: vi du nhu muc do tiép can cua
nguoi tiéu ding véi thong tin vé cac phuong an cung tng, va sy ton tai cla

nhirng dich vu thay thé cho cac loai dich vu nhét dinh.
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Céc diéu kién trén day mang lai mot 1ap luan tién nghiém vé viéc giao
cho khu vyc tu nhan hay nha nuéc nhan lanh trach nhi¢m vé céc chirc nang
khac nhau — bao gé)m viéc qui hoach nganh va hoach dinh chinh sach, s& hiru,
qui dinh diéu tiét, tai tro, thuc hién viéc dau tu, hodc van hanh va bao dudng.

Viéc chon lua giita cac phuong an dé cung mg cac hoat dong co sé ha
tang phu thudc phan 16n vao cac muc tiéu, hay nhitng loi ich ma nguoi ta muu
cau tim kiém tir sy tham gia cta khu vuc tu nhan. Nhitg muc tiéu nay bao
gom (i) su quan ly doc 1ap va c6 k¥ nang, (ii) hiéu qua san xuat, (iii) sy doi
moi (hiéu qua dong), (iv) trach nhiém giai trinh cho nguoi tiéu dung (va chat
luong dich vu cai thién), va (v) tu chu vé tai chinh (bao gdm viéc huy dong
ngudn tai chinh bd sung cho khu vuc).

Chinh phu thuong giir lai vai tro 1ap ké hoach dau tu ngay ca khi viéc
thuc hién dau tu, van hanh va bao dudng da dugc trao cho khu vuc tu nhan.
Pic biét khi cac diéu kién thi truong van con han ché, can phai cé cic bién
phéap dé bao dam rang hoat dong 1ap ké hoach (ciing nhu qui dinh diéu tiét)
duoc dua trén cac dong co khuyén khich hiéu qua va dap tmg trude nhu cau.
Mot chién luoc phat trién giao thong dudng bo, dua trén nhu cau doi hoi phai
c6 nhitng yéu cau vé thong tin dang ké: thong tin vé nhimng yéu té co ban xac
dinh nhu cau ddi véi nhirng dich vu cu thé, muc sin long chi tra cia nguoi
tiéu dung, va chiéu hudéng tic nghén chang han. Céc chi bao vé két qua hoat
dong, phan anh chat lugng dich vy va sy thoa man cua nguoi ti€u dung cling
nén duoc st dung dé cung cip thong tin cho cac quyét dinh qui hoach va
hoach dinh chinh sach, cling nhu viéc van hanh va diéu tiét hoat dong co s
ha tang. Vi nhu cau luén ludn thay do6i, cac quyét dinh vé co so ha tang can
phai dwa vao mot qua trinh dénh gia nhu cau mot cach ning dong (thay doi),
va & nhitng noi ma cac thi truong canh tranh khong thé mang lai diéu nay, cac
phuong phap khic nhu diéu tra nhu ciu thudng xuyén va cic kénh tham gia

cling rat can thiét.
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2.2.5.2. Trinh d¢ phdt trién dan tri

Nhitng yéu td vin hoa va nhimng gia tri xa hoi anh hudng rat 16n t6i nang
luc quan 1y ctia Nha nuéc. Chinh quyén nao cling phai dua vao tri thic, k§
nang va nang luc ciia doi ngil nhan vién va nguoi dan ciia minh dé tao ra céc
hang hoa va dich vu mot cach hi¢u qua, co hi¢u suét cao va trach nhiém.

Vin hoa dan tdc, theo cach hiéu thong thudong 13 toan bo cla cai vat chat
va tinh than do con nguoi tao ra trong qua trinh hoat dong xa hoi va lich st
thuc tién cta x4 hoi. Vin hoa dong vai tro vua la nén tang, vura la muc tiéu,
dong luc, vira 1a diéu tiét cho su phat trién KT-XH d6i véi mdi quoc gia. Day
cling 14 mot trong nhiing yéu t6 quan trong, anh hudng dén hé thong luat
phap, ciing nhu phuong thire QLNN vé thu va sir dung PPB, cac yéu tb mang
tinh chat x4 hoi nhu: TAm 1y, phong tuc tdp quén, truyén théng trinh do dan
tri, ¥ thirc phap luat... thé hién ¢ hanh vi "ing xi" cta nhan vién nha nudc,
nguoi dan trong qua viéc chi tra thu, thu va sir dung phi PPB. Yéu t6 tam 1y
truyén thong, phong tuc tdp quan thé hién trong cic huong udc hay quy ude
ctia cong dong dan cu ciling anh hudng nhiéu dén QLNN vé thu va str dung
PDB. Chinh sach phap luat tién b s& anh hudng tich cuc dén phong tuc tap
quan va nguoc lai, nhitng quy tic tip quan tot dep co gia tri chung da phan
dugc ban hanh thanh quy pham phép luat. Ngoai ra con co yéu td tiéu cuc,
nhu danh hudng cua lich sir dan toc ta trude day bi ngoai xam do ho. Do vay, y
thirc ludn dau tranh chéng lai su cai tri cua ach do6 ho, chéng lai luat phap nay
van con anh huong dén hién tai. Nhu viéc coi thuong phéap luat cua mot bo
phan khong nho cua can bd dia phuong, nguoi dan, coi "phép vua thua 1€
lang" hodc tu tudng "mot nguoi lam quan ca ho dugce nho" nén trong QNN vé
thu va st dung PPB thudng c6 su can thiép cia cic can bd cd chirc quyén
trong viéc chuyén giao cac tram thu phi hodc ty dit ra cac muc thu, tram thu
phi “lau” ngay tai cua ngo thu d6 Ha Noi. Hodc nhitng tu tudng trong cho vao

cap trén, thiéu niang dong trong quan 1y diéu hanh tir thoi ky bao cap dé lai.
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Do vay, Nha nudc can phai nang cao vai trd quan 1y Nha nudc ciia minh
thong qua nhiing thong tin dugc phd bién cong khai va thong qua nhitng luat
16 ma Nha nudc ban hanh va cai quan, nhiing cai tién trong qua trinh soan
thao chinh sach va trong chat luong cia QLNN vé thu va sitr dung PDB.

2.2.5.3. Su phat trién Kinh té - Xa hoi cia dat nuée

Cai cach kinh té ¢ Viét Nam trong nhimg nim qua da dat duoc nhimg
thanh cong t6t dep. Bén canh viéc duy tri mtc ting trudong kinh té lién tuc
cao, Viét Nam con 1a mot trong nhiing quoc gia thanh cong nhét trong linh
vuc xoa doi, gidm nghéo va dam bdo trat tu an toan xa hoi.

Di doi véi nhitng d6i méi trong hoat dong kinh té, hé thong thé ché kinh
té ciing dd co nhiing thay d6i dang ké; nhd do6 thi truong da timg budc thay
thé cAc ménh 1énh hanh chinh trong viéc phan bo cac nguén luc. Chinh phu da
khéng con kiém soat tuyét dbi véi cac hoat dong kinh té, khong can thiép truc
tiép vao cac qua trinh ra quyét dinh cta cac doanh nghiép. Cac ca nhan va to
chtrc kinh doanh duoc quyén tu do tham gia vao hoat dong kinh doanh. Cac
doanh nghiép duoc ddi xtr cong bang hon vé thué, tin dung, quyén kinh doanh
xuat nhap khau, quyén dau tu cung tng dich vu cong...

Nén kinh té Viét Nam da gilr duogc 6n dinh ngay ca khi xay ra cac bién
dong kinh té 16n trén thé gidi va trong khu vuc, nhu cudc khing hoang tai
chinh & Chau A (nim 1997) va cudc khung hoang tai chinh thé gidi (nim
2008). Tuy nhién, nhin tir goc do phat trién bén viing van con nhiéu tiéu cuc
va nhitng van dé xa hoi buc bach dang dat ra nhu: Nan tham nhiing, tinh trang
thiéu viéc lam, chat luong an sinh xa hoi thap, sy phan hoa giau nghéo ting
nhanh, hi€u qua va strc canh tranh cua nén kinh té kém, 6 nhiém méi truong
ngay cang trim trong, hiéu quéa dau tu thap so voi nhiéu nudc trong cung khu
vuc...Thuc té néu trén dit ra yéu cau cap bach 1a phai nang cao nang luc quan
1y ctia Nha nudc nham: On dinh kinh té vi md; nang cao hiéu qua kinh té;

thuc hién cong bang xa hoi; bao v¢ moi trudong va phat trién con nguoi.
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Xa hi dan su
Nha nwéc

Khu vue
tue nhan
(Loi nhudn &
sw canh tranh)

Nguon: Tdc gid (2010)
Hinh 2.3. Méi quan hé trong cung irng hang héa cong cong

Tuy nhién, Nha nudc cling khong phai 1a mot cong cu van nang, khong
thé ltic nao cling hanh dong hop 1y, khong phai luc nao ciing c¢6 thé stra chira
dugc hét nhitng khiém khuyét cua thi truong. Nha nudc ciing c6 thé bi that
bai. M6t trong nhitng nguyén nhan cta su that bai nam trong chinh sach hoat
dong ctia Nha nudc trong quan 1y cac dich vu cong, nhu “Tro cap” va “Diéu
tiét” hoic “Cung tng” théng qua doc quyén. Cac “Dich vy” ndy ctia Nha
nuédc thuong 1am léch hudng kha ning phan bd ngudn lyc cua thi trudong va
lam gidm hi¢u qua kinh té. Do vay, Nha nudce tac dong vao nén kinh té khong
chi véi tu cach 1a mot chil thé quan 1y ma con voi tu cach 1a mot chi thé hoat
dong kinh té. Viéc tang cuong vai tro thay thé cua céc to chuc x3 hoi dan su,
cac to chirc phi Chinh phi trong viéc tham gia cung cap mot sé loai dich vu
cong trong d6 c6 QLNN vé thu va st dung PPB giup lap di nhiéu “16 hong”

vé nang luc cua Nha nudec.
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2.2.5.4. Sw phat trién Khoa hoc - Céng nghé

Trong diéu kién toan cu hoa, hoi nhap kinh té quéc té, viée ung dung
cac thanh tyu khoa hoc va chuyén giao cong nghé cao dién ra manh mé va cé
xu hudng ngdy cang tang... Su phat trién cta cac qudc gia khong chi dua vao
ngudn tai nguyén thién nhién hodc sirc lao dong gian don ma con phai dya
vao tri thuc khoa hoc va cong nghé, mdt nguén luc c6 kha nang tai tao; mdt
yéu t6 dau vao quan trong ctia hé théng san xuat kinh doanh - quan 1y, quyét
dinh loi thé canh tranh va toc do phat trién ctia mdi qudc gia... O Viét Nam,
Khoa hoc va Cong nghé con 1a yéu to quyét dinh thiang loi ciia sy nghiép
Cong nghiép hoa - Hién dai hoa dit nudc, gop phan khic phuc nguy co tut
héu, dudi kip cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Nhung trén thuc té, v4i su bat cap cua co ché chinh sach, cia thuc trang
phat trién KT - XH... tiém nang manh mé& cia Khoa hoc - Cong ngh¢ chua
duoc cht trong dé nang cao ning luc quan 1y cta Nha nudc, bao dam tinh
minh bach va sy tham gia cua nguoi dan, cai thién hiéu qua hoat dong cua
khu vuc cong, truyén ba thong tin téi cong ching va tiép nhan y kién phan hoi
tor nhitng nguo1 st dung dich vu va nhitng nguoi c6 o1 ich lién quan.

pé duy tri sy phat trién xa hoi, tao lap sy cong béng, hudng céac nguén
tai nguyén cong cong mot cach co hidu qua vao viéc cung cp cac hang hoa
va dich vu chung... trong khi cac ngudn luc thi han ché. Chinh phii can phai
phan b hop 1y cac khoan chi tiéu va hoc cach sir dung cac ngudn tai nguyén
hién c6 mdt cach c6 hi¢u qua voi su hd tro cua Khoa hoc - Cong nghé. Tai
nhiéu nudc diéu ndy sé kéo theo ca thay doi chinh sach 1an thay doi thé ché. O
Viét Nam, budc dau tién song con trong thay d6i thé ché 1a sin sang chap
nhan cach tiép cin nhiéu bén tham gia phan phdi va tiép nhan Khoa hoc -
Cong ngh¢ trong cung img dich vu giao thong duong bd. Trudc day, chung ta

quan ni€ém co sO ha tang va cac dich vu xa hoi 1a linh vuc doc chiém cua céc
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d6c quyén Nha nuée, nén cch tiép can nhiéu bén duong nhu 13 cyc doan thai
qua va chua dugce thir nghiém.

Ngay nay, trén thuc té da chi ro, sy tham gia cua khu vuc tu nhan va
cOng dong vao linh vire giao thong dudng bd c6 thé giup cho vai trd ciia Nha
nudc phu hop vo1 nang luc, khai thac dugc 1oi thé cua nhirng co hdi moi vé
canh tranh trong QLNN vé thu va sir dung PPB.

2.2.5.5. Méi trueong Quoc té

Trong mot thé gidi ngdy cang phu thudc 13n nhau, nhitng hoat dong cua
mot nude thudng cd nhimg dinh liu dén cac nude lang giéng va phan con lai cia
thé giéi. Va c6 mot su thira nhan ngdy cang ting bang mot sé hang hoa cong
cong va dich vu can thiét chi co thé duge dam béao thong qua sy hop tac qudc té.

Hon nita, nhiig thay d6i nhanh chong trong bdi canh quéc té - toan cau
hoa vé tang cudong cung cap dich vu c6 kha nang lya chon va trong cong nghé
thong tin doi hoi phai xem xét lai cung cach quan 1y linh vuc cong va méi
tuong tac gilta cac cAp quan 1y, giira cac cap chinh quyén véi ngudi dan. Ngay
nay, c6 rat nhiéu co hdi méi dé cai thién chat luong va tiép cin cung cap dich
vu cong & cac nudc phat trién va dang phat trién. Nhu vy, viéc xay dung
nang lyc cua Nha nudc s€ cd nghia 1a xay dung nhiing sy cong tac va nhiing
thé ché to chirc ¢6 hiéu qua hon trén pham vi qudc té ciing nhu & trong nuéc.

Tuy nhién, cing v6i nhiing thay doi nhanh chéng nay ciing kéo theo ca
nhimg chi phi va rai ro, dic biét 1a ddi véi nguoi nghéo va cac nhom dé bi ton
thuong. Do vay, viéc cdi thién hi¢u qua cung img hang hoa va dich vu cong
gan lién v6i van dé bao dam chat luong dich vu cung tng cho cong dan doi
héi cac qudc gia phai ¢ tdm nhin hudng vé phia trude nhung lai khong dugc
phép bo qua nhiing nén tang xa hoi co ban can phai duoc bao vé.

Chinh vi vy, Nha nudc trong thé ky XXI phai hoc cach dé phuc vu cong
chung tot hon va c6 trach nhiém hon trong khi van phai duy tri tinh két dinh

xa hoi va céc gia tri co ban cua xa hoi.
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2.3. Noi dung quan 1y Nha nwéc vé thu va sir dung phi dwong bd

2.3.1. Ban hanh phdp lugt, chinh sich ché dé vé thu va sir dung PPB

2.3.1.1. Ludt phdp vé thu va sir dung phi dwong bo

Luat phap 1a phuong tién diéu chinh cac quan hé xa hdi. Phap luat trudc hét
1a mot trong nhimg yéu té dam bao va bao vé su 6n dinh xa hoi [30, tr 247].

Quan 1y nha nudc vé thu va str dung PPB dua trén nén tang 1a Luat giao
thong duong bg, va cac cac luat khac co lién quan nhu: Luat ngan sach, Luat
d4t dai, Luat Dan su, Luat xay dung, Luat dau tu v.v. Ngoai ra dé huong dan
thuc hién cac Luat con ¢6 cdc Nghi dinh, Quyét dinh, cac Thong tu, Chi thi
ctia Chinh phu, cac Bo cac nganh c6 lién quan dén quan 1y tao thanh hé théng
Luat phap vé thu va st dung PPB. Diéu nay khong nhiing dé duy tri trat ty xa
hoi ma con dé cac nguoi dau tu, st dung hiéu 1 nghia vu va trach nhiém cua
minh. Luat phap vé thu va sir dung PPB can phai rd rang, don gian dé 4p
dung va c6 tinh 6n dinh 1au dai. Cac nha lap phap can tranh tinh trang “xung
dot” va cac “khoan tréng” trong hé théng Luat phap vé thu va st dung PDB.
Luat can ban hanh dong bd cung cic vin ban huéng dan nham sém phét huy
hiéu qua, anh huéng khong tot dén két qua QLNN vé thu va str dung PPB.

BGTVT la co quan chu tri phdi hop véi cac co quan chirc ning ctua Nha
nuge dé xay dung cac du an luat, cac van ban dudi luat, cac chinh sach, ché
d6, quy ché QLNN vé PPB. Sau khi cac vin ban phap luat dugc ban hanh can
phai td chuc tuyén truyén, thuc hién, kiém tra diéu chinh nham dua cac quy
dinh cua luat phap vao doi séng thyuc té. Cac luat va vin ban dudi luat lién
quan dén thu va st dung PPB can phai dong bo va dap tmg dugc nhitng noi
dung co ban caa QLNN vé thu va sir dung PDB.

Tuy nhién, do tinh chat phtc tap cta linh viuc QLNN vé thu va sir dung
PDB lién quan dén cac nganh, cac cp, c6 tac dong nhét dinh dén su phat trién

cua xa hoi, hoat dong cua cac doanh nghi¢p va doi song cia nhan dan trong
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diéu kién chuyén tir co ché quan 1y bao cip sang co ché thi trudng c6 hoi
nhap. Nén viéc ban hanh cac quy dinh, céc chinh sach diéu chinh linh vuc nay
rat phuc tap, lién quan dén nhiéu dao luat. Mit khac, do nang luc, kinh
nghiém, tinh chuyén nghiép cuia doi ngii can bo truc tiép soan thao vin ban
quan ly trong cac co quan chuan bi dy thao, co quan tham dinh du 4n luat va
phuong thirc 1dy v kién ctia cac ddi twong chiu su diéu chinh cua phap luat
con hinh thtre, thiéu thuc té, nén dan téi tinh trang cac van ban phap luat lién
quan dén thu va stir dung PPB co ban con chua kip thoi, chong chéo, khong
théng nhat, khong phu hop.

Nhin chung, quy dinh cta cac van ban phap luat trong linh vuc thu va st
dung PDB phu hop voéi thyc té cling nhu s& gop phan tao ra két qua nhat dinh
trong quan 1y Nha nudc, cling nhu viéc chap hanh phap luat cia cac to chic,
c4 nhan. Nhung thuc té trong thoi gian qua, con nhiéu vin ban khong di vao
cudc song, di phai diéu chinh, bd sung ngay sau khi méi ban hanh. Mac du su
stra doi, b6 sung 1 can thiét vi cac 1y do: mot mit do yéu cau quan 1y dat
nudc phai giai quyét nhimg van dé mdi phat sinh, nhung khong it ndi dung
cac van ban luét viéc sira doi, thay thé vi khong phu hop véi thuc té cude
song. Diéu nay thé hién chat luong cong tic nghién ctru vin ban luét chua tot
va anh huong cta su thay d6i co ché, chinh sach trong thoi gian qua 6 nudc ta
qua nhanh, cu thé:

a. Mot sd quy dinh thiéu co so thuc té gay kho khin trong khi thi hanh
luat. Mot s truong hop quy dinh khong rd rang, khong thong nhét trong cac
luat cling dan téi nhitng khé khin trong ap dung thuc hién. Vi du, nhiéu van
dé lién quan dén diéu kién dau tu (Piéu 29, Luat Pau tu) cho dén nay ciing
chua duoc quy dinh rd rang, cu thé, vi vy, cac dia phuong da gip rat nhiéu
kho khin trong thim tra, cap Gidy ching nhan dau tu. Do vdy, cic van dé néu

trén can dugc xem xét, bd sung hoan chinh hon nham tao ra mot hé thong luat
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phéap théng nhét, nhat quan, phu hop véi yéu cau QLNN vé thu va sir dung
PDB hién nay, tao ra co s¢ phap 1y cho quan 1y hoat dong dau tu c6 hiéu qua
ca trén phuong dién vi mo va vi mo.

b. Tinh thiéu théng nhat va khong day du 1a nhing nhugc diém co ban
ctia hé thong phap luat hién hanh vé thu va st dung PPB. Sy chia cit trong
viéc x4c dinh pham vi cac luat, van ban dudi luat dé giai quyét timg khau,
ting van dé don 1& trong qua trinh dau tu von c6 mbi quan hé mat thiét voi
nhau 13 nguyén nhan cua sy thiéu dong b, trung lap, chong chéo trong kha
nhiéu vin ban quy pham phap luat QLNN vé thu va str dung PPB hién nay.

c. M6t s vin ban mau thuan véi nhau, nhu van dé phan cap thim quyén
quyét dinh dau tu gitra Luat Ngan sach Nha nudc va cac quy dinh trong van
ban huéng dan thi hanh Nghi dinh ctia Chinh phu. M6t s6 ndi dung c6 mau
thuan ngay chinh trong mot vin ban quy pham phéap luat. Viéc quy dinh quan
1y cho mdi giai doan thu va sir dung PDB theo timg vin ban quy pham phap
luat riéng da dan toi thiéu tinh logic trong quan 1y mot qué trinh hoan chinh.
Diéu d6 lam cho cic quy dinh trong cac vin ban khong théng nhat, hoic
khong quy dinh rd rang trach nhiém cua cac chi thé quan 1y.

d. Cac nghi dinh huéng dan thi hanh di tao ra co s& phap Iy riéng trong
quan 1y hoat dong thu va st dung PPB lai khong bao gdm céac ndi dung vé
quan 1y dau tu nhu: ké hoach dau tu, phan bo, quan 1y von va cac ngudn luc
dau tu qua cac chuong trinh, du an dau tu...Cac ndi dung nay chi dugc quy
dinh trong Luat dau tu. Cach tiép can nay ciing dan dén tinh trang cac vin ban
quy pham phép luat thiéu tinh hé théng, mang tinh chip v4, manh man. T
hoat dong thuc tién cho thay, hé théng phap luat vé thu va sit dung PPB co
ban dugc ban hanh boi nhidu co quan khac nhau, ¢ nhimg thoi diém khac
nhau, chua déy du, chua rd rang, thiéu tinh théng nhét vé mét sd noi dung,

khai ni¢m, dan td1 viée hiéu va ap dung phap luat con khac nhau.
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Hién nay, QLNN vé thu va sir dung PPB dua trén hé thong luat phap
gém cac luat va cac nghi dinh riéng ré. Mdt s van dé hién chua co luat diéu
chinh ma chi diéu chinh bang cac nghi dinh ciia Chinh phu. Viéc thiéu cac
luat diéu chinh khong nhiing lam han ché hiéu luc phap 1y dé giai quyét
nhimg van dé quan Iy ma con gap nhiéu kho khan trong giai quyét nhiing van
dé chong chéo, khong nhat quan giita cdc van ban quy pham phap luat. Diéu
nay gy tré ngai cho cong tac thi hanh luat cua cac chi thé tham gia thu va st
dung PDB: Luat ra doi da cham, nhung vi¢c ban hanh cac Nghi dinh, Thong
tu hudng dan lai khong kip thoi, khién cho céc quy dinh cua luat cham di vao
cudc sdng.

Luat Pau thau ban hanh ngay 29/11/2005, c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/4/2006.
Nhung, Nghi dinh s6 111/2006/ND- CP huéng dan thi hanh Luat Pau thau va
lua chon nha thau thu va st dung PPB. Cho dén nay, cac dao luat can thiét
nhu Luat quy hoach, Luat quan 1y thu va st dung PPB van chua ra doi, gy
anh hudng khong nho dén viéc trién khai céc nhiém vu phat trién kinh té mot
cach khoa hoc, dé)ng bo va hi¢u qua, gay ra rat nhiéu khé khin cho chu dau tu
cling nhu cac dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién.

2.3.1.2. Chinh sach tai chinh thu va sw dung phi duong bo

Chinh séach tai chinh vé thu va sir dung PPB 1a mot cong cu quan trong
dé QLNN vé thu va st dung PDB, cong cu tai chinh tac dong mot cach truc
tiép dén dau tu, phat trién va dam bao dua cac quy hoach, ké hoach quan 1y va
phat trién duong bo thanh hién thuc. Cong cu tai chinh gdm cédc quy dinh vé
ngué)n thu Ngan sach, hinh thuc thu, dinh muc thu v.v, tt PDB do Nha nudc
quy dinh. Trong nén kinh té thi truong, Nha nude chi dong diéu tiét mic thu
bang quan hé cung- cau vé dich vu duong bd, hé théng thué; co ché thu hut
vbn dau tu xay dung kinh doanh dudng bd bang ngudn ngan sach nha nudc,

von cua cac thanh phan kinh té, von dau tu cua cac t6 chirc tin dung, bang huy
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dong tién tiét kiém ciia dan thong qua chimg khoan bat dong san. Thué va cac
khoan thu phi 1a ngudn thu chinh ctia Chinh phu. Hé thong thué ddi véi thu va
str dung PPB can dugc quy dinh don gian, rd rang, minh bach nhdm ning cao
trach nhiém va dam bao quyén lgi hop phap ciia ngudi nop thué, tao diéu kién
cho nguoi ndp thué chap hanh luat phap vé thué.

Pay 1a nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic, thé hién chinh sach, chu
trrong ctia Nha nudc trong quan 1y, didu tiét viéc thu va sit dung PDB mot
cach c6 hiéu qua va dap tng dugc yéu cau cua thuc tién phat trién kinh té.
Chinh sach QLNN vé thu va str dung PPB ¢6 mdt tam quan trong dic biét khi
nén kinh té Viét Nam chuyén ddi tir co ché quan 1y hanh chinh tip trung “bao
cAp” sang quan 1y nén kinh té dua trén diéu tiét cua thi truong. Hé théng tai
chinh vé thu va sir dung PBB da duoc ddi méi, trén co s& xac lap hé théng
thu phi va xdy dyng thué thu nhap tir thu phi, khic phuc bao cép trong
dudng bo.

Nha nuéc cling nén quy dinh cu thé trach nhiém: Mé s6 sach ké toan
theo dbi, phan anh viéc thu, ndp va quan 1y, sit dung s6 tién thu PDB theo ché
dd ké toan hién hanh cua Nha nudc; Pinh ky bao cao quyét toan viéc thu,
nop, st dung s6 tién thu PPB theo quy dinh cua Nha nudc; Thuc hién ché do
cong khai tai chinh theo quy dinh cta phap luat; Truong hop thay d6i, két
thic hodc dinh chi thu PPB thi phai quyét toan thu va str dung PPB. T6 chiic,
cad nhan thu va st dung c6 su tron, 1au, st dung sai muc dich hoac thué phai
ndp s€ b1 xur ly theo quy dinh ctia phap luat.

2.3.2. Xay dung ké hoach thu va sit dung PPB nham phat trién giao
thong dwong bo trong cda nwoc

Ké hoach thu va st dung PPB c¢6 mét y nghia dic biét quan trong doi
v6i su ton tai va phat trién ctia nganh giao thong vén tai, né phan anh khuynh

hudng, trién vong ma cac co quan QLNN vé thu va st dung PPB du dinh
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trong tuong lai, chinh vi vay thiét ké duoc mot hé théng co sO ly luan khoa
hoc 14 can clr quan trong gitip cho cac cdp QLNN vé thu va sir dung PDB dua
ra dugc nhitng ké hoach hanh dong cu thé, tao thé chu dong, theo sat va ddi
pho véi su phat trién giao thong dudng bo trong ca nude.

Ké hoach thu va st dung PPB gitp cic co quan QLNN vé thu va sir
dung PPB khai thac va sir dung ¢ hiéu qua cic nguon luc, nang cao vi thé
canh tranh cta nganh giao thong vén tai trong nén kinh té thi truong.

Ké hoach thu va sir dung PPB théng nhat dugc nhimg hoat dong tuong
tac gitra cac don vi quan 1y dudng bo tir trung wong dén dia phuong, no 1a
chat keo gan két cac thanh vién trong hé théng quan 1y ciia nganh, né lam co
s& cho hoat dong ctia co quan QLNN vé thu va st dung PDB, tao nén su hanh
dong va khuyén khich tinh than trach nhiém cia can bd cong nhan vién trong
cac co quan, doanh nghi€p thu va st dung PDB.

Cong tac thu va st dung PDB 1a m{t cong tac phure tap doi hoi phai dugce
1ap ké hoach chi tiét cu thé dé thuc hién va lam cho viéc kiém tra duoc dé
dang. Trén thuc té cic co quan thanh tra kiém tra s& khong thé thyc hién chirc
nang kiém tra néu khong c6 cac muc tiéu da dinh dé do luong. Ké hoach thu
va sir dung PPB s& dam bao rang cdc muc tiéu thu va sir dung phi clia nganh
GTVT s€ duoc thuc hién.

Ké hoach phat trién giao thong dudng bd trong pham vi ca nudc nham
dam bao viéc théng nhat QLNN dbi voi viéc phat trién hé théng GTVT noi
chung va giao thong duong bd ndi riéng theo nhitng muc tidu da dé ra véi cac
mdc thoi gian va khong gian cu thé.

Ké hoach con dung dé kiém soat viéc str dung va phat trién dudng bo
trong cac vung dan cu bao gém chinh sach quy hoach, khoanh ving va cac
quy dinh khéc cua chinh quyén trung uwong va dia phuong. Cac dy 4n dau tu

duong bo, khai thac thu, chi PPB déu phai tuan thu theo quy hoach va ké
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hoach dugc phé duyét. Trong qua trinh thuc hién quy hoach, ké hoach néu
phat hién nhimg bat cap can phai dugc kién nghi va diéu chinh thich hop. Ké
hoach thu va st dung PPB phuc vu phat trién mang ludi GTVT phai dugc
nghién ctru mot cach khoa hoc, phi hop véi tién trinh phat trién KT — XH cia
dat nudc. Ké hoach phai thé hién dugc tim nhin phat trién trong thoi gian 10 dén
20 nam. K& hoach thu va st dung PDB phai thé hién dugc muc tiéu, phuong
thirc, cac tién trinh quan 1y, thu va str dung PPB mot cach hiéu qua nhét.

Nha nudce thuc hién cung cép dich vu duogc cu thé hoa béng cac chién
lugc, quy hoach, ké hoach, cac chuong trinh du an vé xay dung, cdi tao duong
bd, bd tri cac tram thu va sir dung PDB. Ké hoach thu va st dung PDB nham
dam bao cho Quy hoach phat trién duong bd, mot cong cu quan trong dé quan
1y phat trién duong bo duge thuc hién. Quy hoach phat trién dudong bo 1a cong
cu bao dam muc tiéu quan ly. N6 duoc xay dyng dé to chirc khong gian phat
trién do thi, nong thon, su lién két gifta cac vung mién. Khong gian do6 thi
dugc t6 chic bang quy hoach téng mit bang, quy hoach canh quan kién trac
va quy hoach méi truong. Cac yéu td ndy c6 quan hé mat thiét v4i nhau va
v6i nén KT — XH. Quy hoach phét trién duong bo khi dugce phé duyét né 1a
co s& phap 1y dé thuc hién. Pay 13 mot cong viéc khé khin va ton kém can
dugc thuc hién bdi cac co quan chuyén mon dé thé hién su téng hop tri tué
ctia xa hoi, cong dong.

2.3.3. Té chikc va chi dao thuc hién ké hoach thu va siv dung PPB

Theo hién phap nam 1992 dugc diéu chinh thang 12 ndm 2001 quy dinh
co ciu to chtrc bd may nha nuée ta gdm:

1. Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi;

Chu tich nudc;
Chinh phu;

Toa an nhan dan va vién ki€m sat nhan dan;

A

Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap.
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Véi tu cach 1a dai dién chu s¢ hitu toan dan vé dat dai, duong bo. Nha
nuéc thue hién quyén QLNN dbi v6i duong bd théng qua hé thdng cac co
quan nha nudc. Nha nudc quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua cac co
quan nha nuéc nhu Chinh phi, cac Bo lién quan, HDND, UBND céc cap doi
v6i QLNN vé thu va str dung PPB trong pham vi ca nudc cling nhu cac dia
phuong. Nham ting cuong hiéu qua quan Iy Nha nudc néi chung va QLNN
vé thu va st dung PPB néi riéng, can diéu chinh theo hudng tinh gian co ciu
t6 chtrc ciia Chinh phu (cac BO co quan ngang B, va xem xét cac co quan
trye thude Chinh phu, dugc xtc tién timg budc trén co sd chan chinh t6 chic
va quan 1y cac doanh nghiép Nha nudc vé thu va sir dung PPB va ting cudng
chtrc naing QLNN cuia cac Bo ddi v6i cac nganh hodc linh vuc cong tac. Chinh
quyén dia phuong can dé cao trach nhiém va ky luat cia HDND, UBND cic
cAp trong viéc chip hanh luat phap va cac quyét dinh ctia Chinh phu, caa Thu
twéng va cac Bo trudong lién quan dén linh vuc thu va st dung PPB nhu:
BGTVT, BTC.

Hoat dong thuong xuyén cia UBND tuan theo su chi dao cua Chinh phu,
Tha tudng va cac Bo truong, co quan hanh chinh cip trén, viéc chdp hanh
nghi quyét cia HDND cung cip ciing cha yéu 12 nham thuc hién cac quyét
dinh ctia Chinh phu va co quan hanh chinh cip trén. Quy ché hoa ché do lam
viéc va quan hé phéi hop gitta cac co quan trong hé thong hanh chinh: Theo
huéng ché d6 trach nhiém phai 16 rang cu thé khic phuc tinh trang dun day
trach nhiém, khong truy ctru trach nhiém khi c6 sai lam, khuyét diém.

Ngoai ra can tap trung xay dung doi ngi can bd cong chitc QLNN vé thu
va st dung PPB. Trong bo may hanh chinh, ngoai mot s6 it can bo dan cu
(can bd chinh tr1) 1am vi¢c theo nhiém ky, luc lugng dong ddo 1a ddi ngii cong
chitc QLNN vé thu va st dung PPB can duogc xay dung theo hudng chuyén

nghiép hoa, 6n dinh tan tuy véi dan va cong tam, du trinh do nang luc theo
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tiéu chuén cho tung churc danh, phai tirng budc hoan thién ché o cong vu va
qui ché cong chiic va di d6i voi viée cai cach thil tuc hanh chinh. Cac quy
dinh nay duogc xay dung c6 can ctr khoa hoc va thuc tién, lam co s& cho viée
tiép tuc doi mdi va hoan thién hé thong ngach bac cong chirc va cai tién ché
d6 tién luong, d6 1a nhimg can ctr rit quan trong dé dao tao, tuyén chon sap
xép va thuc hién cac chinh sach dbi voi cong chirc, 1am chuan muc cho cong
chtic thi hanh cong vu va phan d4u nang cao niang lyc, phidm chét dong thoi
lam co s& cho viée tinh gian bién ché, ngan chdn va bai tra t¢ nan tham
nhiing, t& lang phi nguoén PPB. Can thong qua viéc cai cach thu tuc hanh
chinh, thuc hién ché d6 quan 1y von va tai san dudng bo, thiét 1ap toa an hanh
chinh...dé ngin chin tir gbc té lang phi cua cong va nan tham nhiing duc
khoét ctia cong, sach nhiéu nhan dan, mac ngoic vdi cac doanh nghiép khai
thac duong bo do tu nhan va nudc ngoai quan ly dé kiém 10i phi phap. Poi
ngii can bd céng chirc thu va str dung PPB phai dugc to chirc tdt, tao niém tin
cho viéc thu hut ngudn luc cua dong dao nhan déan trong xa hoi, cua cac qudc
gia khac trong dau tu xdy dung cong trinh, dudng x4 dé phuc vu nguoi dan.
Hé thong quan 1y thong tin thong sudt, minh bach, hai chiéu, loai bo nhiing
sai sot khong dang co va tiép thu kip thoi nhiing y kién phan hoi ciia nguoi
dan. Viéc str dung c6 hi¢u qua cac cong cu QLNN cua bd may khi [am nhiém
vu thu va str dung PPB c6 mdt y nghia quan trong, dé 1a cach st dung tdt cac
ngué)n luc nham dat duoc cac muc tiéu ké hoach QLNN vé thu va sir dung
PDB da dé ra.

2.3.4. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt QLNN vé thu va siv dung PPB

Dé thyc hién t6t viée thu va st dung PPB, Nha nuéc quy dinh cac ché
tai xir Iy d6i vdi cac dbi twong bi thu phi ciing nhu thuc hién thu phi nhu: (i)
Nguoi diéu khién phuong tién giao thong di qua tram thu va st dung PPB,

néu c¢6 hanh vi gian 1an tién phi (khong mua vé, st dung vé gia, vé gian 1an
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hodc thoa thuan gian 1an tién phi...) thi ngoai viéc phai tra du sb tién phi theo
murc thu quy dinh, con bi xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap
luat hién hanh; (i1) Pon vi, cd nhan thu va st dung PDB vi pham ché d6 thu,
ndp tién phi, tién phat, ché do ké khai phi, nop tién phi vao ngan sach Nha
nuéc, ché do ké toan va quyét toan phi thi bi xir 1y theo quy dinh cta phap
luat vé phi, 1& phi va cac quy dinh cia phap luat c6 lién quan; (iii) kinh phi
dau tu nham tu bd, bao tri bao dudng duong bd phai duge st dung hi¢u qua,
tranh chong chéo lang phi.

Tuy nhién, QLNN vé thu va st dung PDB 1a moét linh vuc phtc tap, tinh
trang 1o1 dung vi tri cong tac, quan hé dé kiém loi, tinh trang tham nhiing dién
ra khong chi & Viét Nam ma con ¢ nhiéu noi trén thé gidi. Pé khic phuc tinh
trang yéu kém trong quéan 1y, chong vi pham tham nhiing trong QLNN vé thu
va sit dung PPB cua can bo cong chiic trong co quan c6 thim quyén, ciing
nhu viée str dung lang phi vé thu chi, cic hop dong khai thac duong bd can
phai thuc hién cong tac kiém tra. Viéc kiém tra thuong di d6i v6i xtr 1y, muc
d6 xtr Iy ¢ thé tir hanh chinh dén hinh sy tuy theo vi pham. Cong tac kiém tra
can phai dugc tién hanh thuong xuyén, kip thoi, nham dam bao cho Luat phap
vé thu va st dung PPB duoc chip hanh nghiém. Pay 1a nhiém vu dic biét
quan trong ctia QLNN vé thu va sit dung PPB cua TCPBVN va céc cép
chinh quyén. Cong tac kiém tra mudn c6 hiéu qua doi hoi phai c6 ké hoach t6
chirc thuc hién cu thé, phan cong trach nhiém, cling nhu cdc muc ti€u ro rang.
Can tranh tinh trang kiém tra léy 1¢, hinh thirc va khong ¢6 ndi dung cu thé.
Céc sai pham, thiéu sot, nhimg van dé bat cap trong quan 1y can dugc phat
hién, phan tich va c6 thong tin phan hdi nhanh chéng dé diéu chinh. Tuy
nhién, trong QLNN do c6 “d6 tré” cua cac chinh sach, quyét dinh quan 1y. Vi
vay, cac cdp chinh quyén can luu ¥ dé khic phuc, dam bao cac thong tin dugc
truyén tai dang nguoi, ding viéc va cac bién phap diéu chinh can truyén tai

dén dbi tuong dugc thuc hién nhanh nhét.
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Hé thong luat phap vé thu va st dung PPB con phirc tap, cac thiéu sot
trong quan 1y do lich sir dé lai d3 gay nhiéu khé khin bat cap. Hé qua 1a tinh
lang phi, that thoat trong cong tac thu va st dung PPB dién ra gay gat, kéo
dai va c6 xu hudng gia tang. Giai quyét cac ton tai co tinh chat lich sir khong
phai chi mot sém mot chiéu. Cac co quan thanh tra kiém tra vé linh vuc nay
can chu trong xu 1y cac khiéu kién, td cao can duoc 1am rd nguyén nhan va
giai quyét triét dé, thau tinh dat 1y ngay tir dau. C6 nhu vay méi c6 thé tao ra
su On dinh trong doi séng xa ho1, khong né tranh dun déy trong kiém tra, xir
ly. Bé giai quyét van dé mot cach triét dé can phai co cac quy dinh luat phap
rd rang, hé thong thong tin, luu trir, su phdi hop chit ché véi cac co quan tu
phap nhu Toa 4n, Vién kiém sat theo mot phuong thirc quan 1y khoa hoc va
thuc sy dan chil. Trong QLNN vé thu va sir dung PPB can phat huy vai trd
quan 1y ctia chinh quyén co sé. Tuy nhién, hién cac cap chinh quyén co s&
cling chua lam tdt trach nhiém ctua minh. B4o céo chinh trj Pai hoi 1an tha X
cua Pang cong san Vi¢t Nam da nhan dinh:

B6 may quan 1y nha nudc cac cip, nhat 1a ¢ co s con yéu kém.
Tinh trang nhiing nhiéu, cira quyén, thiéu trach nhiém & mot bo
phan cong chire, nhat 13 & cac co quan tryuc tiép giai quyét cong viée
ctia dan va doanh nghiép, chdm khic phuc. M6 hinh t6 chtrc chinh
quyén dia phuong, nhat 13 t6 chiec HDND, con nhitng diém bat hop
ly. Cai cach hanh chinh chua dat yéu cau [35, tr 14].

2.4. Panh gia QLNN vé thu va sir dung phi duong bd

2.4.1. Muc tiéu ddnh gia QLNN vé thu va sir dung phi dwong bé

Trong QLNN hién nay, c6 thé xem cong tac danh gid quan 1y 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong khong thé thiéu. Mic du, moi nguoi déu
cong nhan tAm quan trong ctia viéc danh gia trong quan ly. Nhung trén thuc
té, phai thira nhan rang day 1a yéu t6 dé bi xem nhe, dic biét 14 trong qué trinh
QLNN vé st dung PPB. Thong thuong, QLNN vé thu va sa dung PPB
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thuong duoc danh gid bang cic bao cao hanh chinh tai cac hoi nghi tong két
vao nhitng dip cudi nam, hodc cudi ndm ké hoach. Viéc danh gia nay ciing cd
nhimng tac dung nhét dinh, nhung d& roi vao tinh trang t6 vé& thanh tich, khong
thuc té, hodc thiéu phuong phdp danh gia, tiép can toan dién. Tai thoi diém
bao céo, cc su viéc da dién ra nén khong con kha ning can thiép, diéu chinh
ctia cap quan 1y dbi véi nhimg két qua ngoai y mudn. Khic phuc nhiing van
dé trén, danh gia thuc hién quan 1y can tra trong nhitng muc tiéu sau:

a. Xem xét mot cach khoa hoc, toan dién hoat dong QLNN vé thu va sir
dung PDB nham xac dinh mdi lién hé gifta muyc ti€u, hiéu qua, hi¢u luc,
nhirng tac dong, nhirng bai hoc dugc rut ra trong qua trinh quan ly.

b. Panh gia thuc hién QLNN vé thu va sit dung PPB nham muc dich tra
161 cac cau hoi nhu: C6 phai chung ta dang lam dung khong? Ching ta dang
lam nhing diéu gi ding? Piéu gi chung ta c6 thé hoc duoc tir nhimg bai hoc
kinh nghiém?

Panh gia hay xac dinh két qua thuc hién cia mot qua trinh hay hé thong
1a mot trong nhitng diéu kién tién quyét cho viéc nang cao ning suét, hiéu qua
quan ly: “chung ta khong thé hoan thién nhimg gi ma chung ta khong xac
dinh duoc” hodc “chiing ta khong thé quan 1y duoc diéu ma ching ta khong
thé xac dinh duoc” [89]. Panh gia gitp cho su can thiép cta cac cap quan 1y
tré' nén hiéu qua va kip thoi, tir d6 c6 thé nang cao niang luc quan 1y cua co
quan QLNN vé thu va st dung PPB.

c. Panh gia thuc hién QLNN vé str dung PPB can 1am 13 cac van dé: (i)
su phu hop cta cac yéu td luat phap, trinh d6 can bd quan 1y, trang thiét bi k§
thuat..., nhitng tic dong thuc té dén qua trinh QLNN vé thu va sir dung PDB;
(ii) phat hién nhitng diéu phu hop va khéng phu hop trong to thuc hién quan
ly da ap dung; (iii) xac dinh tinh hiéu qua, hiéu luc, sy bén viing va dy kién
xu thé QLNN vé thu va st dung PPB; (iv) néu 1én nhiing bai hoc, kién nghi

b0 sung, hoac thay do61 cac yéu té cau thanh (muc ti€u, doi tuong, nguon luc,
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cong cy, nang luc bo may thuc hién...) khong con phu hop, dé xuat nhiing giai
phap hoan thién va bién phap diéu chinh.

d. Panh gia QLNN vé thu va sir dung PPB can thuc hién thuwong xuyén
va lién tuc, thu thap va phan tich cac dir li€u thuc hi¢n nham xem xét tién do
ctia mdt chuong trinh quan 1y hodc dy 4n dau tu duong bd; so sanh két qua
v6i ké hoach nham dua ra nhiing diéu chinh hop 1y trong qué trinh dau tu,
dam bao thanh cong trong quan 1y.

e. Banh gia trudce hét 1a mot hoat dong nd1 bo - mot phén quan trong dé
quan 1y t6t, va vi vay 1a mot phan khong thé thiéu trong coéng viéc quan 1y
hang ngay. Panh gia 1a trach nhiém cua can bd quan 1y qua trinh thyc hién
chuong trinh hodc dy an, déi khi c6 sy hd trg ctia nha thau hodc tu van.

2.4.2. Nguyén tic danh gid QLNN vé thu va sir dung PDB

Céc nguyén tac dat ra nhiing yéu cau quan trong nhat cua qué trinh danh
gia QLNN vé thu va st dung PPB can phai dya trén cac chinh sach va thuc
tién hién nay ciing nhu kinh nghiém quéc té dé danh gia va phan hoi cac két
qua trong QLNN vé thu va sir dung PPB nhur:

a. Chi phi hiéu qua: Cac lgi ich thu duogc tir qua trinh danh gia QLNN
vé thu va str dung PPB can phai 16n hon chi phi tién hanh danh gia;

b. Sir dung cdc két qua phuc vu cho cong tic quan 1y: Céc bai hoc dic
két tir hoat dong danh gia QLNN vé thu va sir dung PPB va cac két qua danh
gia khac dugc str dung dé hd tro phat trién QLNN vé thu va sir dung PDB;

c. Tinh hitu dung: Nhitng phat hién tir hoat dong danh gid QLNN vé thu
va str dung PPB phai dugc nhan xét 1a phit hop va hitu dung dong thoi phai
duogc trinh bay mot cach rd rang va chuan xac;

d. Céng minh va doc lgp: Qua trinh danh gia QLNN vé thu va st dung
PPB phai cong minh va doc 1ap vé chiic niang doi véi qué trinh lién quan dén
xay dung chinh sach QLNN vé thu va st dung PDB;

e. Dé tin cdy: DO tin cdy ctia danh gia QLNN vé thu va st dung PPB tuy

thudc vao trinh do chuyén moén va sy doc 1ap cua cac chuyén gia danh gia,
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murc d§ minh bach cua qué trinh danh gia. B§ tin cdy doi hoi danh gia phai
néu dugc ca nhirng thanh cong va that bai;

g. S tham gia: Trong diéu kién c6 thé va phu hop, cac nha quan 1y va
d6i tac, cac doi tuong thu hudng nén cing nhau tham gia vao qué trinh danh
gia QLNN vé thu va sir dung PDB;

h. Hai hod thi tuc: Can khuyén khich hai hoa thu tuc dé xay dung céc
phuong phap danh gia QLNN vé thu va st dung PPB, chia sé bao cao va
thong tin, cai tién cach tiép can cac phat hi¢n tir hoat dong danh gia;

i. Lap chwong trinh danh gia: Panh gia QLNN vé thu va sir dung PPB
can c6 ké hoach. Cac hoat dong can danh gia phai dugc phéan loai, sip xép
theo muc d6 vu tién dé danh gia;

k. Thiét ké chuyén nghiép: Bat ky mot danh gia nao ciing phai dugc thiét
ké va 1ap ké hoach mot cach chuyén nghiép, cac diéu khoan tham chiéu duoc
dua ra nhim x4c dinh muc dich va pham vi, mo ta phuwong phap, xac dinh tiéu
chuan, quyét dinh ngudn luc va thoi gian can thiét dé hoan thanh danh gia.

2.4.3. Noi dung ddnh gia QLNN vé thu va sir dung phi dwong bé

Panh gia QLNN vé thu va str dung PPB duoc thuc hién trong bén giai
doan cua chu trinh QLNN, thé hién tai Hinh 2.4 nhu sau:

a. Panh gid so bo hay danh gid dau ky: Pugc thuc hién ngay khi bat dau
mot nhiém vy quan 1y, tap trung vao tinh phu hop ctia nhiém vy;

b. Danh gid giita ky: Do nhom chuyén gia danh gia doc 1ap phdi hop véi
can bd quan ly tién hanh, tap trung danh gia tinh phu hop, hi¢u qua va hi¢u SUAt;

c. Panh gid két thiic hay danh gid cudi ky: Puoc thuc hién ngay sau khi
nhiém vu QLNN vé sir dung PPB trong timg giai doan két thuc, ¢ thé do céc
chuyén gia danh gia doc 1ap hodc co quan QLNN vé thu va st dung PDB
hodc ca hai phdi hop tién hanh. Trong tAm ctia danh gia 1a tinh hiéu qua va

bén viing;
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Danh gia trude khi ban Danh gia trong giai Danh gia sau giai
hanh va thuc hién chinh » doan to chirc thuc hién doan to churc thuc
sach quan 1y chinh sach quan 1y hién chinh sach

A

Thu thép thong tin phuc
vu danh gia doi voi
quan ly

A 4

Nguén: [52, tr152]
Hinh 2.4. Cac giai doan danh gia trong quan ly Nha nudc

d. Banh gia tac dong hay danh gid sau quan ly: Do cac chuyén gia danh
gia doc 1ap tién hanh, thudng vao khoang 2 dén 5 nam sau khi hoan cong tac
quan 1y véi trong tam 13 tic dong va tinh bén viing (thudng stir dung d6i cac
du an dau tu dudng bo).

2.4.4. Tiéu chi ddnh gid¢ QLNN vé thu va si dung PPB

Luan an xay dung hé thong chi tiéu danh gia QLNN vé thu va st dung
PDB trén co sd xac dinh mirc d6 hoan thanh nhiém vu QLNN vé thu va sir
dung PPB trén ba linh vuc: (i) hoan thanh muc tiéu; (ii) tudn tha nguyén tic
QLNN; (iii) thuc hién day du cac ndi dung QLNN.

Noi dung danh gia dugc thyc hién thong qua nam tiéu chi nhu sau:

a. Tiéu chi phit hop (Relevance): Su phu hop gitta cac yéu té dau vao
QLNN vé str dung PPB nhu: Cac quy dinh ctia Luét phap, mbi quan hé va co
céu to chuc, nguén nhan luc, trang thiét bi k¥ thuat, tai chinh, cong cu, muc
ti€u lya chon cua quan ly c6 phu hop khong? Xem xét tinh phu hop gitra muc
tiéu cép dudi vol muc tiéu bac cao hon;

b. Tiéu chi hiéu lyc (Effectivness): Thé hién sttc manh va nang suit 1am

viéc ctia bd may QLNN vé thu va sit dung PPB. Biéu hién cta hiéu luc 1a
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hiéu nang ciia clia cac quyét dinh hanh chinh, 1 cach ung x mach lac dut
diém trude cac vu viéc, tuan tha luat phap va chép hanh ménh 1énh cép trén,
su phéi hop nhip nhang gitta cac bo phan trong hé théng. Hiéu luc thé hién
duoc uy quyén cua Nha nude va sy ung hd tin nhiém cta nguoi dan, sy tham
gia cua cac to chirc doan thé chinh tri, xd hoi, nghé nghiép trong quan 1y, chd
dua tin cay cho nhan déan;

c. Tiéu chi hiéu qua (Efficiency): phan anh ning suit lao dong, hiéu suit
str dung kinh phi ctia bd may. Hiéu qua QLNN vé thu va st dung PPB duoc
danh gia thong qua két qua hoat dong v6i mire toi da, va chi phi (nhan lyc, vat
luc) & mie tdi thiéu; két qua hoat dong dugc danh gia bang cac thanh tuu KT-
XH dat td1 mirc dd nao so véi cac muc ti€u quan 1y;

d. Tiéu chi bén viing (Sustainbility): Dua trén 3 yéu té quan trong 13 sy
on dinh vé mit k¥ thuat cong nghé, su 6n dinh vé mit tai chinh va sy dam bao
vé viéc tham gia ctia cong dong nham tao ra dugc két qua bén vimg theo thoi
gian va dam bao 4 muc tiéu cua phat trién bén virng: (i) phat trién KT- XH
nham cai thién chat lugng cudc séng; (11) tiét kiém ngué)n tai nguyén, ddc biét
12 ngudn tai nguyén khong tai tao dugc va giit gin sy can bang sinh thai; (iii)
phan phdi binh dang san phim cta sy phat trién, nhat 1 sy cong bang xa hoi
giita cac nhom xa hoi; (iv) khong ton hai dén twong lai, nhét 1a gin gitr cac di
san tu nhién va lich str.

e. Tiéu chi tac dong (Impacts): Pay 1a cach tiép can tong quat hon nhim
xem xét nhimng tac dong ma QLNN vé thu va sit dung PPB dem lai. No
hudng t61 nhitng két qua dat duoc cudi cung cia muc tiéu mang lai nhitng hé
qua chung cho xi hoi vachi ra nhiing tac dong theo kiéu sd nhan (hoic tac
dong don bay). Mot két qua danh gia tac dong tot s& 1a mot cong cu rat hiru
ich cho co quan QLNN trong viéc diéu chinh muc tiéu, ké hoach vé thu va st

dung PDB.
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Trén c& s& cac tiéu chi, Luan an lva chon cac chi sb danh gid QLNN vé
thu va st dung PPB dé c6 thé kiém chimg khach quan, lién quan dén nhiing
tiéu chi duoc dé cip trong hoat dong danh gia QLNN vé thu va sir dung PPB.
Chi s6, dugc xac dinh nhitng thong tin tra 15i cac cau hoi can thiét cho muc
dich danh gia. C6 nhiéu phuong phap xay dung chi sé danh gia. Luan an su
dung chi s6 danh gia theo nguyén tic SMART 1a: Pon gian (Simple), do ludng
dugc (Measurable), c6 tinh dai dién (Attributable), phu hop (Relevant) va kip
thot (Timely) hay khong?

- Pon gian (S): Chi s6 ¢6 duoc thé hién theo cach don gian nhat c6 thé
khong? Chi s6 c6 mé ta dugc chinh xac can phai do ludng céi gi khong? Chi
s6 ¢6 chinh xac va 1d rang khong? Chi s6 ¢6 néu rd mirc do can do luong hay
khong? Chi sb c6 phan anh duoc ban chat cia két qua mong doi khong? Chi
s6 ¢6 phan anh dugc sy khac nhau theo khu vuc va nhom nguoi khong? Chi
sb ¢o cu thé dé do luong tién do dat duoc két qua mong dgi khong?

- Po lwong dwoc (M): Nhitng thay ddi c6 thé dugce kiém chimg khach
quan khong? Chi sb c6 chi ra dugce nhitng thay d6i mong doi khong? Chi sd
c6 do dugc két qua mot cach tin cdy va rd rang khong? Chi sé ¢6 dé bi anh
hudng béi nhitng thay d6i trong chinh sach va chuong trinh khong? Céc bén
lién quan da thong nhét chinh x4c can do luong cai gi chua? Cac dit liéu cua
chi s6 c6 dé dang thu thap va chi phi hop 1y khéng? C6 biét ngudn dir lidu
khong? Co can phai xay dung cic nguyén tic, co ché va trach nhiém thu thap
dir liéu khong? C6 ké hoach theo ddi chi s6 khong?

- C6 tinh dai dién (4): Chi s6 c6 lién quan mot cach 16 rang véi muc tiéu
do luong khong? Du tinh két qua cta hoat dong phat trién sé dem lai nhiing
thay d6i gi? Cac két qua co thuc t& khong? Dbi voi van dé ndy, can phai co
mdi lién hé dang tin cdy gitra san pham dau ra va két qua.

- Phit hop (R): Chi s6 c6 phi hop v6i san pham dau ra va két qua du kién

khong? Chi s c6 thé do luong mot cach nhat quan va minh bach hay khong?
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Chi s d6 co thuc su lién quan td1 hoat dong dau tu hay khong? Chi s6 do6 ¢6
phan anh duoc ban chét cta két qua mong doi khong? Chi s6 co phu hop véi
pham vi hoat dong khong?

- Kip thoi (T): Chi s6 c6 duoc do ludng dung luc va thudng xuyén hay
khong? Dt li€u thu thap cé duge xtr 1y va bdo cdo kip thoi va hiéu qua dén
cac bén lién quan khong?

2.5. Quan Iy Nha nuéc vé thu va sir dung PPB ¢ mdt s6 nwéc va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam

2.5.1. Kinh nghiém QLNN vé quan hé doi tic cong tw ciia mét so6 quéc gia

Trong nhitng niam 1990, nhiéu nudc dang phat trién da tim ra nhiéu
phuong thirc dé xay dung va QLNN ddi véi cac dich vu cong trong d6 co
GTVT. Thyc té, phan 16n nguoi dan nghéo ¢ cac nude nay khong duge thu
hudng cac co so ha ting co ban; va néu c6 duoc thu hudng di nita thi chat
luong co so ha ting thuong 14 t6i. Chinh trong bdi canh thiic bach d6 da xuét
hién mot trao luu doi hoi phai cai cach lan rong khap thé gidi du mic do biéu
hién ¢ tung khu vuc c6 khac nhau. Willoughby (2003), ghi nhén lai nhiing
duong 16i chi dao chu yéu cua trao Iuu ndy: tach riéng cac dich vu van lién két
vo1 nhau theo nganh doc (san XUAt, phan phéi, thanh toan...); tu htru hod mot
s6 don vi dugc hinh thanh trong qué trinh chia tach trén; budc cac don vi nay
phai canh tranh; x4c 1ap cac co ché diéu tiét tu chil va doc 1ap hon véi chinh
quyén; phan quyén dé chinh quyén dia phuong tham gia dong gop cho
chuong trinh dau tu cong; sy tham gia tich cuc cta ngudi dan, nhét 1a nhing
nguoi nghéo nhat, vao viéc lya chon du an dau tu va vao viéc kiém tra tinh
hi¢u qua cua céc du an nay.

Trén nhiing co sé d6, khu vuc Chau M La tinh da thay d6i sau sic cong
tac quan 1y co sé ha tang cia minh. Trén phuong dién nguoi nghéo duge thu
huong cac dich vu vé nuée, GTVT, ning luong va vién thong, nhing két qua

rat tich cuc da dat dugc tai nhiéu nuéc nhu Chilé (Paredes 2001), Achentina
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(Delphino & Casarin 2001), Péru (Torero & Pasco-Font 2001) va ké ca
Bolivia (Barja & Urquiola 2001).

Nhitng khu vuc khac trén thé giéi nhu ¢ chau A t6 ra dé dat hon ddi véi
nhitng bién doi kiéu nay. Tuy nhién, day 1a nhimg bién d6i can thiét. Doi véi
phan 16n cic nudc dang phat trién, viéc thuc hién cac Muc tiéu Thién nién ky
vé Phat trién nhat thiét doi hoi phai cai thién mot cach triét dé tinh hiéu qua va
tinh cong bang cua cac dich vu cong, phai nang cao dang ké ngudn dau tu cho
co sO ha tang va huy dong vbn va k¥ ning cua khu vuc tu nhan.

Nguyén tic ciia phuong thie ddi tic cong - tu 1a két hop co quan cong
quyén véi cac ddi tac tu nhan dé thiét ké, cap von, xay dung, quan 1y va bao
tri mot dy an cong ich. Nhitng quan hé d6i tac nhu vdy c6 nghia 1a s& chia sé
rui ro, trach nhiém va quyén s& hitu gitta Chinh phu va khu vuc tu nhan: su
phan chia nay dugc bao dam bang hop ddng dai han.

Giita hai giai phap cuc doan 1a tu hiru hoa hoan toan va qubc hitu hod
hoan toan thi phuong thirc ddi tac cong - tu c¢6 wu diém hon theo nguyén tic
phan chia rai ro dugc van dung. Mot s6 linh vuc dic trung hay co tiém nang
ap dung cac phuong thic nay 1a thu va st dung PPB trong GTVT, nudc sach,
xur Iy nude thai, ndng lugng, vién thong, y té, gido duc.

Chinh phu nén lya chon gidi phdp nay vi hai 1y do co ban:

a. Mong mubn ning cao hon nita hiéu qua st dung cac ngudn vén cia
Nha nuéc va cai thién twong quan chét luong/gia ca ciia mot sd dich vu cong
ich. Co ché van hanh khién cho nhiing quyét dinh ding din (vé mit cong
nghé va quan 1y) duoc thong qua dé dang hon va nhanh hon néu c6 lién quan
dén von tu nhan. Picu d6 s& 1am giam chi phi ma khong thay doi chat luong
va két cuc 13 ngudi dan dong thué duoc huong loi.

Tai Achentina chang han, hiéu qua kinh té tong thé do tu hitu hod mot

phén cac dich vu cong (dién, khi dbt, nude, vién thong) udc tinh dat 0,9%
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GDP theo mot mé hinh cén bang téng thé (Chisari, Estache & Romero 1999).
Loi ich nay 1 rat 16n néu ta tinh ca hiéu tng tich tu trung han.

b. Cac phuong thirc d6i tac cong - tu cho phép giam thiéu tinh hinh cing
thang trong ngan sach Nha nudc, vi di kéo dugc khu vuc tu nhan vao chia sé
rdi ro trong viéc cap vén dau tu cho co so ha tang. Huy dong von tu nhan s&
lam giam nhu cau gia ting céng no. Puong nhién, chinh quyén thudng phai
bao dam cho phia ddi tac tu nhan mdt ngudn thu va didu nay gidng nhu chi
phi cho vay ng. Tuy nhién, khi thuc hién phuong thirc ddi tac cong-tu, viéc
chi trd nay chi thyc hién khi hoat dong cua ddi tac tu nhan thu duoc két qua
thue su (két qua nay phai ding theo dé bai cu thé dugc giao). Cac phuong
thire d6i tac cong - tu do d6 bao dam dugce tot hon tinh hitu ich cta cac khoan
thuc chi, khic véi viéc thanh toan no von chang lién quan gi dén két qua cua
cac hoat dong dugc cap von.

Lap luan trén dugc nhan manh trong bdi canh cac nude dang phat trién.
Trinh d6 k¥ thuat va nguén nhan luc do61 tac tu nhan quéc té dic biét co loi
cho nhimg nudc thiéu cic yéu td nay do nguyén nhan co cdu. Khu vuc tu
nhan trong nudc ciing co6 thé gilt mot vai tro quan trong: Ho biét dugc nhiing
rang budc va thong 1€ trong nudc; vé mat kinh té, ho ¢ dong co né tranh
nhiing van dé gdy anh hudng xau dén qua trinh van hanh dich vu (don vi Nha
nudc khong phai luc ndo cling c6 dong co nay vi diéu d6 khong lién quan truc
tiép dén ngan sach danh cho ho). Tinh hinh cap vbn tir ngan sach Nha nudc
tai cac nudc dang phat trién thudng rat cing thang: no nudc ngoai, ting 16p
trung luu mong hay tham chi nguon thu tir thué ciing kém. Péi voi trudng hop
Viét Nam, nhu cdu vé dau tu phat trién dudng bo ting nhanh chéng (do sy
bung n6 vé kinh té, dan s va do thi) khién cho viéc kéu goi von tu nhan can

dac biét dugc quan tam [03].
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2.5.2. Kinh nghiém QLNN vé thu va si dung PPB ciia Trung Quéc

2.5.2.1. Kinh nghiém OLNN vé thu PPB ¢ Trung Qudc

Nam 1981, tong chiéu dai duong cao téc ¢ Trung Qudc chi c6 900.000
km, phan 16n c6 tiéu chuan thap. Sau hon hai muoi nim xay dyng, dudng cao
tbc da dat khoang 1.920.000 km, trong d6 duong cao toc vuot qua 41.000 km
v6i chat luong duoc cai thién déng ké.

Tai Trung Quéc, vén dau tu xay dung méi duong bo duoc phan bd nhu
sau: Ngan sach trung wong 15%; ngin sach dia phuong 40%; vbn vay 30% va
tir cac ngudn khac 15%. Vén duy tu bao dudng tir cic ngudn: Ngan sach cap
phat tor Chinh phu va thué mua xe (10% gia tr1 xe); con tai tur ngan sach dia
phuong thong qua 1& phi thu vao dau phuong tién va cac ngudn von khac nhu:
vay cuia cac to chirc quoc té, phat hanh trai phiéu...

Viéc thu PPB ¢ Trung Qudc dugc chia thanh hai loai: duong thu phi
hoan von va duong thu phi kinh doanh. Viéc bd tri cac tram thu phi trong
pham vi tinh do chinh quyén tinh quan ly. Cac tuyén qudc 16 do BGTVT hoic
lién tinh cing quan 1y nhung theo nguyén tac: Thu thong nhét va phan chia
theo ty 16. Do vdy, ngudn quy cho duy tu bao dudng cac tuyén quéc 16 va tinh
16 & Trung Qudc ludn duge dam bao.

Puong huyén 16 chinh quyén khoan cho cac ho dan dam nhan timg doan
tuyén v6i muc khoan cy thé. Pudng phai luén ém thuin, ngudi nhan khoan
dugc dam bao loi ich 1a hi¢u qua. Viéc “giao quyén thu PPB” 1a mot sang
kién rat tot, dugc tuyén truyén rong rii dé moi nguoi ciing tham gia.

2.5.2.2. Kinh nghiém OLNN vé sir dung PPB ¢ Trung Quéc

Hé thong tai chinh xay dung duong bd va bao tri trai qua ba giai doan. (i)
Trudce khi cai cach va md cira véi thé gidi bén ngoai: Chinh pha 1a co quan
dau tu duy nhét tai tro xdy dung. Chinh phu quyét dinh vé& quy mé va co cau

dau tu trén mdi du 4n. Viée dau tu xay dung duong cao toc 1a kha han ché,
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cht yéu 1a phu thudc vao cac quy, thiét bi, nguyén vat lidu va luc luong lao
dong duoc phan bo tir Chinh phu; (ii) Giai doan tir nim 1978 dén dau nhiing
nam 1990: Tc d6 ting trudong kinh té ting, kéo theo nhu cau dau tu vao linh
vuc van tai ting. Chinh phi ting so tién dau tu xdy dung dudng cao toc va
quan 1y bang viéc dua ra mot loat chién lugce va cac bién phap: Pau tu xay
dung duong bd tir ngudn tién vay cta cac ngan hang; Thanh 1ap quj xdy dung
nang lirong va giao théng; Ban hanh quy ché tam thoi vé co cau lai Hé thong
qudn 1y xdy dung va xdy dung co ban, chuyén tiép mot hé thong dau thau theo
co ché thi trudng dé thay thé hé thong phan bo cii; Nop 18 phi bit budc khi
mua xe duoc ap dung trén toan qudc, cac dia phuong ting muc phi bao tri va
mo rong pham vi xdy dung duong cao toc. Chinh pha ban hanh quy dinh vé
tinh tién 1é phi cau dwong va quy mé I6n xdy dung cdy cau bdi cdc kénh cho
vay, trong d6 khang dinh va chuan héa cac phuong thirc xay dung v6i khoan
vay. Vi du, Quang Pong 1a tinh dan dau trong viéc xdy dung nhiing con
duong s6; Giai doan tir dau thap nién 1990: Kinh phi dau tu xay dung
duong bo cua Trung Qudc di phat trién thanh mot hé thdng két hop "Vén
dau tu cta chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong, x hoi va von
nudc ngoai dau tu", va "xdy dung voi khoan vay, va tinh tién 18 phi cau
duong dé tra lai cac khoan cho vay".

Cong tac QLNN vé tai chinh dau tu xay dung, bao dudng dudng bo cta
Trung Qudc tra trong t&i hoan thién hé thong phap luat dau tu va mé rong quy
mo dau tu. Ludt quy dinh xay dung duong cao toc ludbn cé su tai trg cla
Chinh phi..., c6 thé dugc vay tlr trong nudc va nude ngoai; Chinh phi khuyén
khich céc t6 chuc trong va ngoai nude dau tu xay dung duong cao tdc; cong
ty phat trién hodc quan 1y duong cao tc co thé phat hanh trai phiéu; c6 quyén
chuyén giao tai san mién tinh phi; Chinh phii quy dinh 1é phi cau duong phu
hop Luat cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Ban hanh ctua phap luét bao
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dam mot méi truong dau tu xdy dung dudng bo thuan loi. Chinh phu ciing da
ban hanh céc van ban phap luat nham dam bao va khuyén khich dau tu phat
trién duong bd nhu: Ludt Cong ty cia Trung Quéc trén von dau tw Doanh
nghiép nudéc ngoai; Ludt Cong ty ciia Trung Quoc lién doanh Doanh nghiép
nuéc ngodi; Ludt dam bdo thué mua xe; Quy ché quan 1y Tai chinh & nuwde
ngodi; Quy ché qudn Iy doanh nghiép Bond; Quy ché phi (Toll) trén dwong
cao toc, cau va dwong ham; Quy ché quan 1y chuyén giao quoc 16; Quy ché
qudn 1y phi béo tri dwong cao téc [12].

Tai Trung Quéc, bén canh dau tu phat trién duong bo thi viée chéng
tham nhiing trong dau tu cong, mot loai hinh pham to1 kha phé bién duoc xu
1y nghiém khac. Theo s6 liéu diéu tra tir hon 400 dy an dau tu cong thoi ky ké
hoach 5 nam lan tht 8, mirc diéu chinh kinh phi ting gap d6i chua ké gia vat
tu, nhan cong ting theo thoi gian thi cong kéo dai. Téng dy toan cong trinh,
thong thuong khoan tién danh cho thiét bi vat tu phai chiém it nhat 1a 60 %.
Nhung qua kiém tra mot s cong trinh chi chi khoang 20 dén 30 % cho vat tu
va thiét bi, con lai 1a cac khoan chi phi trung gian nhu: chi phi quan 1y, chi phi
giao dich tiép khach, chi phi dén bu giai phong mit bang, di roi...

Tham nhiing dau tu cong khong nhiing ha thap hiéu qua dau tu ma con
can trd phat trién kinh t& qudc dan. Cong trinh ngam & song Truong Giang
qua kiém toan di phat hién mot sé don vi thi cong dung tién mua chudc don
vi giam sat quan 1y, 1am an doi tra, dn cap nguyén vat liéu, khai khong khéi
lugng vat tu va nhan cong. C6 nhiing quan chirc “Au tri “ vé quan 1y tai chinh
cho rang tiéu tién 1a kich thich ting trudng, bat ké tiéu vao viéc gi, khong
quan tdm dén hiéu qua st dung déng von. Pau tu cho xdy dung co ban try
thanh miéng mdi ngon cho mot s6 nganh, mot sé ngudi huong loi, dau thau

chi 1a hinh thirc, muc ti€u cudi cung van la loi ich cuc bo, chia chac ndi bo.



- 66 -

Ngay 25-7- 2004, Chinh phii Trung Qudc chinh thirc cong bo va ap dung
“Quyét dinh vé cai cach thé ché dau tu” dugc Quéc vu vién chuén y da nang
cao muc do khoa hoc ho4, dan chu hoa trong viéc quyét dinh dau tu. Quyét
dinh nay doi hoi phai kién toan co ché phap nhan ctia hang muc dau tu, cai
cach ché do 12p du toan, hoan thién co ché thuc hién va tang cuong kiém tra,
giam sat theo “hé théng danh gia chat lugng du toan”, kién 1ap ché do trach
nhiém cua cip thim quyén xuit vén. Nho vay, hidu qua dau tu cong dugc
nang cao va han ché kha ning xay ra tham nhiing.

Cung v6i Quyét dinh cai cach thé ché dau tw, Chinh phu da ban hanh va
ap dung cai cach ché d6 quan 1y du toan. Dé chinh phu c6 du thoi gian sang
loc lya chon hang muc dau tu, thay d6i ché d6 quan 1y du toan hang nim
thanh ché d6 ndi v6i nam lién ké. Vi dy, c¢6 thé quy dinh nim tai chinh bat
dau tir 1 thang 4 ndm nay dén 31 thang 3 nam sau hodc tir 1 thang 7 nim nay
dén 30 thang 6 nam sau. Véi quy dinh méi nay, vira tranh duoc nhiing vudng
méc thuong gap do gidgi han thoi gian vira tao diéu kién dé cong tac 1ap du
toan dugc tién hanh dung trinh tu va yéu cau, lai c6 thé tham dinh k¥ trude
khi phé duy¢t.

Mo hinh quan 1y gop 4 trong 1 (d4u tu, xay dung, quan 1y, str dung) d to
ra khong thich hop va nhan duoc nhiéu ¥ kién phé phan boi chu dau tu vira
quan 1y vira kinh doanh, vira goi thau khao sat, thiét ké, thi cong, vira mua
sam vat tu thiét bi d& ddn dén doc quyén, cira quyén 1a k& hd cho tham nhiing
dau tu cong.

Do vay, m6 hinh “dai dién xay dung” ra doi khuyén khich viéc tach roi
cac khau “dau tu, xay dung, quan 1y, sit dung”, thuc day cac khau ché udc 14n
nhau, nhat 1a trong cic cong doan goi thau thi cong va cung ung vat tu thiét
bi. M6 hinh “dai dién xay dung dugc ap dung c6 hi€u qud trong viéc xay

dung 4 duong vanh dai ¢ tha do Bic kinh, du toan 13 14 ty Nhan dan té chi
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dung hét 9 ty, sb tién du toan khong 1én dén 5 ty Nhan déan té. Cudi cung, viéc
kién 1ap ché do trach nhiém quyét sach cia cAp thim quyén duyét von, ché do
trach nhiém cua nguoi thuc hién hang muc cong trinh va thyc hanh rong rai
ché d6 chat van trach nhiém 14 bién phap quan trong nang cao y thic tuan thi
luat phap. Nhimg ca nhan, don vi gy thiét hai cho dau tu cong va nhiing
nguoi ¢d li€n quan phai bi truy ctru trach nhi€ém hanh chinh, hinh su. Quan 1y
va thuc hién tét, trach nhiém d3 goép phan ting cudong hiéu qua dau tu cong,
giam thit thoat, lang phi vén va phong ngira tham nhiing trong dau tu cong &
Trung Qudc.

2.5.3. Kinh nghiém QLNN vé thu va sit dung PPB ¢ cdc nuwéc Au - My

2.5.3.1. Kinh nghiém QLNN vé thu PDB

Hién nay trén thé gidi pho bién nhét c6 7 cach thu phi: (i) st dung “vé
gidy”, mot ding dé mua vé va mot ding dé kiém soat), hién dang ap dung
pho bién ¢ nudc ta; (ii) sir dung thé tin dung hodc tién mat (d6ng xu): Cong
ngh¢ nay dugc st dung phé bién & chau Au, MY, it dugc sir dung & chau A;
(iii) str dung thé RADIO - khong dimg, str dung & céc tan s khac nhau nhu &
chau Au, chdu A. Gia thanh cua thé tuy thudce vao loai tan sb s dung, dao
dong tir 10 USSD dén 20 USSD/thé; (iv) str dung cong hong ngoai (OBU):
khéng dimg. Vira qua c6 thi diém trén 2 1an (11an di va 1 lan vé) tai tram thu
phi xa 16 Ha Noi (12 lan khac van st dung v& ma vach dé kiém soat). Gia
thanh cao tr 50 USD dén 60 USD/thé. Viéc kiém soat bi 4nh hudng béi bui,
mua, suong mu va dnh sang mat troi, nén cong nghé nay it dugc s dung; (v)
str dung vé tir: 2 dimg (1 dimg & dau doan duong vao dé nhan the, 1 dimg &
diém ra dé xac dinh do dai ctia dudng da s dung va ndp phi). Thudng st
dung ddi véi tuyén duong dai, thu phi theo viéc st dung timg phan duong trén
ca doan (kiém soat dau vao va du ra cho phu hop véi timg doan). Thudng ap

dung ddi v6i doan duong bo dai c6 mic thu phi 16n. Cong nghé nay khong
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pht hop voi Viét Nam (mite thu thap, doan duong thu phi ngan); (vi) sit dung
mi vach: 1 dimg in ludn trén vé thu phi. Chi phi thap. Kiém soat dugc theo
cac loai ve, thot gian sir dung; (vii) st dung thé thanh toan di¢n tor (SMART
CARD): dung tan s6 thap (tir 150 KHz dén 13 MHz) nén chi kiém soat duoc
trong pham vi hoat dong tir vai cm dén tdi da 1a 50cm. it duoc st dung dé thu
PDB, ma thudng st dung cho xe bus, xe dién ngdm. Theo khao sat caa Tap
chi chuyén nganh giao thong thong minh ITS, & cac nude chau Au, chau My,
viéc thanh toan phi qua cau bang thé tin dung, qua cac may thu phi déng xu,
thanh toan dién tir bang thé Smartcard 1a pho bién. Tai My, hau hét cac tuyén
duong thu phi déu str dung cong nghé thu phi tién xu véi vé tir, hién tai chau
Au va M7¥ uu tién dung loai vé tir trén cac tuyén xa 19... Tuy nhién, tat ca
nhitng hinh thirc ban vé nay, & Viét Nam noi riéng va cac nudc chau A noi
chung hau nhu rat it duoc st dung. Néu c6 ching nhu voi hinh thic thanh
toan dién tir, mot vai nuéc chau A st dung nhung thuong két hop voi hé
thong thé radio [04].

2.5.3.2. Kinh nghiém OLNN vé sir dung PPB ¢ Anh

Tai nudc Anh, Chinh phu c6 tinh tap trung hod, mac du vay, cac Bo
thudong c6 quyén ty cha cao. Pdi véi cac du an quan trong ctia Chinh phu, cac
to chire dong vai chu dau tu du 4n thudc chuyén moén cua ho. Vi du: du an dau
tu xdy dung mot tuyén dudng cao toc duge quan 1y bdi co quan quan ly
duong cao tdc, du an duong sit dugce quan 1y bai co quan quan 1y giao thong,
cac dy an cang hang khong dugc quan ly bdi co quan cang hang khong v.v.
Ngoai ra con ¢o cic cong ty, cac quy dau tu lam cha dau tu cua cac du an do
ho dau tu.

Dbi véi cac dy an, chi dau tu uy nhiém cho K¥ su chuyén nganh va
Kién tric su 1a cong ty tu nhan (hodc Nha nudc tuyén) dé phac thao dy 4n va

thiét ké so bo. Tu van thiét ké va Tu van quan 1y chi phi (Quantity Surveyor)
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1a cac cong ty tu nhan giéi thiéu K¥ su chuyén nganh va Kién tric su cho chi
dau tu lya chon. Tu van quan 1y chi phi tinh todn khai toan chi phi trén don vi
m2 hodc Km2 dé xac dinh luong von cho du 4n dua trén céac thong tin co ban
vé du an. Thiét ké so bo s& duoc trinh cho Chu dau tu khi luong von danh cho
du an duoc chip thuan. Tu van quan 1y chi phi 1ap du toan so bo mo ta luong
von dau tu s& duoc chi tiéu nhu thé nao. Néu chi tiéu vuot qua du toan so bd
dugc duy¢t s€ dugc canh bao. Dy toan so b c6 bao gém chi phi du phong
gitip giai quyét cac van phat sinh xdy ra. Mic du vay, thuong thi it khi gip
nhitng thay doi trong ngan sach hoic thiét ké so bo trong giai doan thiét ké thi
cong. Khi xong thiét ké thi cong, Tu van quan 1y chi phi s& lap Biéu khoi
lugng bao gom chi tiét tat ca cac hang muc cong viéc theo yéu cau thiét ké.
Biéu Khéi lugng s& dugc ap gia va sau d6 sé duogc st dung dé phan tich Ho so
thau clia cac Nha thau,

Tai Vuong quéc Anh, khong c6 Nha thau thudc nha nude (chi ¢6 cac co
quan quan 1y cong trinh cong cong chu yéu cho cic cong viée bao tri va khan
cap), do d6 cac du an quan trong duoc dau thau giita cac cong ty tu nhan. C6
thé trao thau dudi hinh thtrc thau chinh, Xay dung -Van hanh - Chuyén giao
hodc Chia khoa trao tay. Sau khi trao thau cong trinh giao thong, quy trinh
quan 1y chi phi dugc thiét 1ap dé kiém soat gia trong qua trinh xay dung do Tu
van quan 1y chi phi tién hanh. Mot cach khac dé thuc hién du an cong trinh
giao thong cua Chinh phit Anh 1a du an dugce thuc hién béi mot nha thau chiu
trach nhiém ca vé thiét ké va xay dung. Nha thau thiét ké va xay dung c6 thé
duogc lya chon mot cach don gian thong qua thuong thao hop dong gitra nha
thau va chu dau tu. Hodc, nha thau thiét ké va xay dung duoc chon thong qua
dau thau. Chil dau tu s& néu 16 yéu cau vé cong trinh xay dung hoan thanh,
nhimg phan viéc con lai s& thudc trach nhiém ciia Nha thau thiét ké va xay

dyng. Chu dau tu yéu cau cic Nha thau dé trinh dé xuat bao gdm thiét ké va
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gia tron goi. Sau d6 s& thuong thao hop dong dé lua chon nha thau. Chu dau
tu s& ldy y kién tir cac nha tu van Kién trac, ky thudt va quan 1y chi phi dé
chon Iyra nha thau thiét ké va xay dung. Tu van quan 1y chi phi tham gia vao
dy 4n dé gitip chu dau tu kiém soat chi phi dy an.

2.5.3.3. Kinh nghiém OLNN vé sir dung PDB & Phan Lan

Phan Lan c6 khoang 80.000 km dudng giao thong cong cong do Co quan
quan 1y duong Phan Lan (Finnra) quan 1y, c6 ngan sach 1a khoang 700 EUR
triéu USD va s6 nhan vién 950 nguoi. Gia tri tai san duong bo hién tai khoang
14,9 ty EUR, trong d6 khoang 30% la tai sdn cia Nha nudc. Finnra c6 trach
nhiém 1ap ké hoach, duy tri va phét trién cta hé thong giao théng dudng bd.
Tir ndm 2004, toan bo cong viée bao tri duong bo, dau tu va thiét ké 100%
thuc hién bang hinh thirc canh tranh.

Finnra c6 dir liéu cta tat ca cac dudng giao thong cong cong cho bao tri
duong bo va cho dau tu méi 13 ; (i) Po luong cia cac diéu kién dudng bo va
cac mo hinh dy doan cho con duong trong diéu kién twong lai; (ii) Luu luong
va dy toan chi phi giao thong; (iii) Chi phi va anh huéng cia tit ca cac loai
dau tu va bao tri; (iv) Hé thong thong tin dia 1y.

Tai Phéan Lan, hé théng ké toan tai chinh méi ap dung cho nha nuéc va
cac to chirc nha nudc vao dau nam 1998, twong (ng véi cac cong ty tu nhan
dua trén co so ké toan doanh nghiép va truyén ngan sach (khoan thu ngan
sach). Trong ké toan doanh nghiép, cac bao céo tai chinh dugc thyc hién &
cudi clia nam tai chinh c6 thong tin vé doanh thu va chi tiéu. Cac bang can ddi
cho thiy: tai san dudng b, cac tai san c¢b dinh va tai san hién tai, doanh thu
va chi tiéu tir hoat dong béo tri hang nam, chi phi dau tu va khau hao.

Tai san dwong: Tai san dudng bo duoc chia cho ba phan: (i) Puong giao
thong (ha tang, via hé, cau va két cau co khi khac); (ii) Con dudng duoc xiy

dyng; (iii) Pat va mit nudce cho phuc vu cho xay dung.
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Tai san duong dugc xac dinh gia tri theo tri gia tién té ting giai doan
duoc tién hanh dya trén cac ndi dung:

a. Khdu hao: Gia tri cta cau tric dudng giam xudng hang nim bai:(i)
Khau hao phu hop v6i nhu cau hang nim duy tri va d6i méi; (i) Gia tri cia
cac phan dudng dua ra khoi dich vu (Khau hao chi tinh ddi véi két cau duong
hoan thanh, khong tinh voi cdu trac dudong dang xay dung, dugc tinh todn
hang thang, thé hién trong bang can d6i chi hang nam).

b. Thay déi cdac tham s6: Nam 1998 - 2000 khau hao di dugc tinh toan
bang phuong phap giam can bang. Sau do, ty 1é phan tram 13 hang s6 cho ting
loai khau hao dudng da duoc tinh tir gia tri con lai. Khi str dung phuong phap
nay, cac khau hao cho mot déng co ciu giam moi nam. Ty 1é khau hao duogc
st dung 1a 2% cho ha tﬁng, 10% cho hoat dong bé mat, 1,2% cho cau va 10%
cho céc ciu tric khac va dugce tinh toan mot nam mét 1an. Tir diu nim 2001
cac khau hao da dugc tinh toan hang thang. S6 tién khau hao 1a khong doi vi
khau hao 1a mot hang ty 1& phan tram.

c. Quan Iy tai san dwong: 1a mdt quy trinh c6 hé thdng tir viéc duy tri,
nang cap va diéu hanh tai san, két hop véi cac nguyén tic kinh doanh, k¥
thuét thuc hanh va kinh té nham cung cép cac cong cu thuan lgi va linh hoat
cho cac quyét dinh can thiét nham dat dugc sy mong doi clia cong ching.

Co quan quan 1y duong duoc dich chuyén tir hoan toan kiém soat cia
chinh phu dén doanh nghi¢p tu nhan. Sy thay doi c6 mot sd dic diém dic
trung: Pau vao tir Chinh phil gidm, ting phan quan 1y cta tu nhan va nguoi st
dung GTVT, duoc coi 1a khach hang. Cach tiép can nay c6 nghia 13 két qua
cua cac hoat dong quan Iy mang ludi duong duoc coi 1a mot dich vu hay san
pham cung cip cho khach hang.

d. Kiém ké tai san: Co s& dé xac dinh gia tri tai san duong bd gom

duong, cau va két cau k¥ thuat khac nhu duong ham.
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Puong bo thuong duoc chia thanh cac duong ha tﬁng, hoat dong bé mat,
thiét bi va phu kién. Nhiing tai san nay ciing c6 thé bao gém cac vung dat (vi
du nhu cac khu vuc duong bo, khu nghi ngoi vv), chua hoan thanh duong du
an dudng bd va cac clu tric dugce xay dung. Viéc duy tri binh thudng 12 coi 13
chi phi hang nam, nhung bao tri hodc cai tién voi tac dung lau dai duoc xem
12 nhu dau tu kinh phi. Bé quan 1y tt can thuc hién kiém ké tai san, nhiing
con duong ciing can dugc do ludng cac thong sb cu thé.

Cdc phuong phdp dinh gid: Gia tri tai san dugc tinh trong s6 sach cta chi
s& hitu, luu giit va ghi trong bang can déi trong nam két thiic bao céo tai chinh.

Gia tri tién té cua tai san duong co thé duge dinh nghia trong nhiéu cach
khac nhau, vi du nhu sau: (i) Cac gia tri sO sach ciia mot tai san st dung trong
hé théng ké toan dua trén gia mua ban dau, dugc diéu chinh khau hao, hodc
bang cach ting hodc giam; (ii) Gia tri thi truong 1 gia hién tai cta tai san ¢
thé dugc léy cho mét tai san néu né dugc ban trén thi truong tai mot thoi gian
nhat dinh; (iii) Gia tri thay thé 1a gia hién tai mot tai san twong ty thay thé mot
tai san cti cua khoan thanh toan dugc thyc hién vao mot ngay sau do; (iv) Gia
tri danh nghia 1a gia tri mua mdt tai san vao ngay mua; (v) Gia tri thuc té duoc
chuyén d6i tir gia tri danh nghia c6 tinh dén lam phat, ké tir ngdy mua; (vi)
Gié tri nhap chiu thué 1a gia tri tién t& cuia mot tai san duge xac dinh cho muc
dich thué; (viil) Gié tr1 hitu ich dai dién cho lgi ich dinh lugng hoac chét
luong ctia mot tai san cho nguoi sir dung, co thé khac nhau tiy thudc vao
nguoi su dung.

Bdo cdo tai chinh: Kiém ké va xac dinh gia tri tai san duong dugc thuc
hién tai bao cédo tai chinh boi cadc quan 1y duong bd hoac bén lién quan chiu
trach nhiém bao tri dudng bo. Cac GTGT dau tu dudng bod va cac khau hao
giam gia tri thudng can phai duoc ghi trong to ca sé du va loi nhuan va mat

tai khoan. Cac chi s6 tai san duong sir dung trong cac bdo cdo hang nam va
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béo céo tai chinh dé giam sat hiéu suat, do luong mirc d6 dau tu cling nhu
chién luoc 1ap ké hoach, phan bd ngudn luc va quan Iy dudng bo.

2.5.4. Bai hoc kinh nghiém QLNN vé thu va si¢ dung PPB cho Vigt Nam

O Viét Nam, ty trong von danh cho duy tu duong bd ngay cang giam,
trude day chimg 15% tong ngan sach dau tu cho GTVT, gid chi khoang 10%,
khéng du dap ung duy tu, bao dudng co s ha tang. Hién nay do quéd nhan
manh vao xay dung méi trong khi lai khong c6 tién cho viéc duy tu, bao tri.
Nhu cau vé mdt khoan tai chinh danh riéng cho van dé duy tu co s& ha ting
thu tir nhitng nguoi st dung 14 hop 1y ca vé mat chuyén moén va binh dang xa
hoi. Thong qua kinh nghiém QLNN vé thu va st dung PPB ctia mot s6 nudc
néu trén c6 thé rat ra mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhadt, cac nude déu quan niém QLNN vé thu va st dung PPB cho
dau tu phat trién dudng bo 1a trach nhiém cua Nha nudc. Do vay, hau hét cac
quéc gia xac dinh viéc thu phi trén cic tuyén duong l1a mot giai phap tao
ngudn kinh phi dé xay dung méi, bao tri va hoan tra cac khoan vay. Chinh vi
vay, viéc t6 chuc phan cong thu va st dung PPB nhu thé nao cho hop 1y, su
két hop gilta nha nudc va tu nhan sao cho hai hoa lai phai tiry thudc diéu kién
cta ting qudc gia nham dap Gng nhu cau di lai cua ngudi dan; diéu tiét hoat
dong cua cac phuong tién nham han ché viéc tic nghén giao thong, 6 nhiém
moi trudng; dam bao sy phat trién hai hoa giita cac ving mién.

Thir hai, Nha nudc can nghién ctu doi méi phuong phap quan 1y va
cung cap dich vu cong theo hudng chinh quyén trung wong phan quyén cho
cap dudi va cac dja phuong, cho doanh nghiép va cac to chirc thuc hién. Co
thé xem xét thanh 1ap co quan diéu tiét doc 1ap, khong nhimg ddc 1ap véi cac
d6i tac tu nhan va con phai doc 1ap véi sy giam sat day uy luc va qua truc tiép
clia cac co quan cong quyén. Co chip nhan nhu vay thi méi 16i kéo dugc cac

nha dau tu nudc ngoai vao linh vuc dudng bd von dugce coi 1a "rai ro" cling



-74 -

nhu nang cao dugc tinh minh bach trong QLNN vé thu va st dung PDB.
Nhiing thé ché niy s& tao ra nhimng thu tuc théng nhat, cong bang va minh
bach va c6 dugc tinh doc 1ap cao. Nha nudce chi 1a ngudi dinh ra cac khung
chinh sach, chién luge, cac tiéu chuin va kiém tra td chuc thuc hién. Nha
nuéc gitt vai trd diéu phdi hop 1y cac ngudn vén dau tu cho duong bo. Mot
mit, ngudn von Nha nudc phai giit vi tri chu dao trong cic ngudn von dau tu
cho két cdu ha tang duong bo dic biét 1a truc dudng qudc 10 chinh va dudng
bo dbi ngoai. Mat khac, khai thac manh mé vOn dau tu cta céc td chirc, doanh
nghiép va tu nhan truc tiép dau tu cho ha tﬁng dudng bo.

Thir ba, can nghién ctu tmg dung cong nghé vao qua trinh QLNN vé thu va
st dung PDB dam bdo thudn lgi cho ngudi st dung phuong tién giao thong,
tranh that thoat khi thu phi. Phat trién mang luéi duong bd di doi véi cong nghé
thu phi tién tién va cac bién phap quan 1y chi phi khoa hoc nhu: hinh thic hop
déng, phuong phap dinh gia dudng bo, dinh muc chi phi, hach toan chi phi ...
cling nhu xéac 1ap hé théng tiéu chi danh gia két qua QLNN vé str dung PDB
thuén tién cho vi¢c danh gia, kiém tra va st dung theo huéng minh bach.

Thir tir, dé gan két Nha nudc — cong dan — thi truong, trong viée dau tu xay
dung duong bo va quan ly st dung PDB. Nha nudc phai 1a co quan quan ly dam
bao duong bd dugce dau tu xay dung theo ké hoach, quy hoach, cac diém thu phi
duogc bb tri hop 1y, mie st dung PPB phit hop va ¢6 tac dung diéu tiét.

Thiz ném, Hoan thién cac chinh sach huy dong vén théng qua cong cu
thué, phi, 1& phi, dac biét 1a cac loai thué, phi lién quan truc tiép va gian tiép
dén cac dbi twong huong loi ich tir hé thong dudng bd nhu cac loai PPB, phi
cho cac loai xe hang nang, thué danh vao xang dau, thuc déy vi¢c thanh 1ap
quy xay dung duong cao tdc... Viéc huy dong, quan Iy vén vay, vén lién
doanh lién két ¢ trong va ngoai nude tir cic to chire tai chinh qubc té nhu WB
va ADB cung cap khoan vay dé hd tro cho sy phat trién can phai dugc thuc

hién trén co s& cac van ban cé tinh phap quy, phai chi rd trach nhiém phap 1y
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vé tai chinh cho cac ddi twong lién quan, ddng thdi bao vé quyén loi cho cac
nha dau tu. C6 nhu vay méi khuyén khich duoc cac chi thé phi Nha nude tich
cuc dau tu von phat trién hé thong duong bo.

Thit sdu, can nghién ctru 14y ¥ kién ctia nguoi dan, doanh nghiép viéc lap
Quy bao tri va stra chita dudng bd, phin bo theo hudng dia phuwong c6 nhiéu
duong st dung lau ndm s€ dugc uu tién va tach riéng chirc nang nguoi mua
va ngudi cung cip dich vu. Quy bao tri duong bd 12 ngudi mua cac dich vu
bao tri duong bd va ngudi cung cap dich vu 13 TCDBVN va cac S¢ GTVT
cap tinh (va cac don vi twong duong & thanh phd, d6 thi). Néu ngudi cung cap
thuong xuyén khong dam bao chat lugng dich vy, ngudi mua phai ap dung
bién phap phat tai chinh. Luu ¥ sy that bai ctia cac Quy duong bo thudc thé hé
dau tién trén thé gidi, vi: khong c6 co so phap luat 1 rang; tiép tuc phu thudc
vao ngan sach Nha nudc; ti 1¢ thu phi thap; kiém soat chi kém; khong kiém
todn tai chinh, k¥ thuat; khong c6 khai niém quan ly tai san; quy bi st dung
cho cac muc dich khac; cac quyét dinh dugc dua ra dya trén yéu cau chinh tri,
khong dua trén nhu cau bao tri.

Thir bdy, can nghién cru timg budc cai cach hé thong ké toan quan ly
duong bd theo hudng xem dudng bd nhu mot tai san; stir dung cac hé thong quan
1y ké toan tong hop va xéac dinh gia tri dudng bo thong qua tién té. Pay 1a mot
yéu td quan trong cic nha quan 1y tai chinh va cic co quan giam sat hoan thanh
nhiém vu. Phuong phap ké toan nén don gian, toan dién, cac khau hao hang nam
nén tuong tng voi nhu cau bao tri va béo tri cia mang ludi dudng bo.

Thit tam, can c6 quy ché 1 rang d6i voi cong tac tu van 1ap du an, tu van
quan ly chi phi (Quantity Surveyor) cling nhu trach nhiém co quan, ca nhan
c6 tham quyén phé duyét du 4n dau tu, bao tri dudng bd nham han ché that
thoat lang phi trong linh vuc dau tu, duy tri bao dudng.

*
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE THU
VA SU DUNG PHI PUONG BO O VIET NAM

3.1. Thuc trang duwong b, thu va sir dung PDB b & Viét Nam

3.1.1. Thuc trang dwong by o Viét Nam

Theo sb liéu théng ké tinh dén thang 12 nam 2009, hé théng duong bo
ctia Viét Nam c6 chiéu dai khoang 222.000 km, trong d6 qudc 16 13:16.000
km do BGTVT quan 1y, nhung vin chua c6 dudng cao toc; duong tiéu chuan
ky thuat cao (cap I, cap II) chiém ty 18 thap; nhiéu tuyén chua dam bao tiéu
chuan k¥ thuat, cau va dudng chua déng bo; mot sé ving (mién nai) dudng
chua thong xe dugc 4 mua, viée di lai con khéng it trac trd. Chat luong dudng
quéc 16: duong loai tét chiém 31%; loai trung binh va kha 1a 35%; loai
xau 17,5% va loai duong rat x4u van con toi 16,5% duoc thé hién tai Hinh
3.1. Hanh lang bao vé an toan giao thong chua dam bao dung tiéu chuan, nha
dan bam dudng quéc 16 rat nhidu. Viéc mé rong, nang cap rat kho khin do
khéi luong dén bu, giai phong mit bang qua 16n [01]...

Hé thong dudng bo Viét Nam c6 thé duoc phan loai 1am nhiéu muc do
nhi€u co quan quan ly va bao dudng va khai thac nhu sau:

e Hé thong duong bd do Nha nudc dau tu khai théc;

e H¢ thong dudng bd do Nha nudc dau tu va giao cho doanh nghiép
khai thac;

e Duodng bod do doanh nghiép dau tu va kinh doanh khai thac (BOT);

e Duodng bo do cong dong va ngudi st dung dau tu va khai thac.

Trong vong 10 nam tir 2001 dén nam hét 2009, vén xay dung co ban dau

tu phét trién cho 7.780 km duong 1a 39.408,339 ty dong, von trong nudc 1a
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hon 20 nghin ty dong. Trong khi d6, ngudn vbn su nghiép kinh té (vbn sira
chita duong bo) dau tu hang nam cho viéc quan 1y bao tri duong bo qua it.
Néu niam 2006, tong s6 von danh cho cong tac nay 1a 406,94 ty dong dé sua
chita cho 612 km dudng, thi dén nam 2009, tong von 1a 699,16 ty déng sira
chita bao tri 924 km. Thuc té nhiéu nim qua, dé dam bao thuong xuyén duy
tri giao thong thong subt, an toan cho mang quéc 16, BGTVT da chi dao
TCDBVN phai thuc hién cac khdi lugng duy tu bao dudng, khoi phuc cau

€u, xur Iy cac "diém den" mat an toan giao thong, va lang mat duong...
yeu, y

Po dai (km) do cac co quan quan ly (2009) P dai duong nhua (km) do cic co quan quan ly (2009)

Xa, Quac gia,
131455, 59% 14441, 33%
Xa,
2922, 7%

Noi thanh, Noi ltol:/::nh,

th Quoc gia,
o

17295, 8%
Tinh Huyén, 9106,
&l o,

21762, 10% 2%

Huyén,
45013, 20%

Po dai (km) theo mat duong (2009) Po dai duong Qudéc 10 (km) theo mat dudng (2009)
Earth, 124266, Trai nhua, 14441,
56% 84%

" Trai nhua, 42167, <
Cap phoi, 55724, 19%" Mat dat, 2254, Cap phai, 600,
25% 13% 3%

Nguon: Bdo cdo Tong cuc dwong bo (2009)
Hinh 3.1. Co cAu dwong bd Viét Nam
Ngudn vén stra chita dudng bo hang nim chi duoc dau tu 500 - 600
ty déng 1a qué thap, din dén tinh trang no dong kéo dai, 1am cho tho duy tu
bao dudng duong thu nhap rat thap, doi song cang thém khon kho. BGTVT
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d3 bao cdo Thu tuéng Chinh phu viéc nay, dé nghi duoc xem xét, giai quyét
khoan no ton dong 505 ty dong vén sira chita dudng b tir nim 2006 try vé
trudce, thao gd kho khan cho co s& [10].

Mot trong nhitng van dé ndi com trong QLNN vé duong bo hién nay
thiéu vdn cho dau tu, nang cap duong bd, cac nha quan 1y di chi ra ty 1é can
thiét vé von dau tu trong quan 1y, phan bo vén dau tu cho dudng bd nhur:
"Mt dong bdo duéng bang 4 dong dau tw méi”. Hién nay, von ngan sach chi
dap tmg duoc 30 — 40% yéu ciu bao tri cu duong bd. Trong khi do, cong tac
quan 1y chi tiéu nguén von it 6i ndy chua chit ché, hiéu qua str dung von con
thap. Thuc hién viéc xdy dung méi hé thdng cau, duong bd ¢ Viét Nam 1a mot
tiéu chi dwoc Nha nudc rit quan tim, tip trung ngudn vén dau tu (ké ca
nguodn trong nudc va vay nudc ngoai), di trude mot budce dé phat trien KT-
XH. Nho vay, nhimg nim gan ddy, ha tang dudng bo timg budc dugc cai
thién, chat lugng dudng dugc nang 1én dang ké. Nhung, lam duoc dudong, ma
khong c6 von dé bao dudng, duy tu, stra chita duong thi méi 1a sy khai dau,
chi 12 "dé" ma khong "dudng"... Ngan hang Thé gidi (WB) danh gia: "Trong 2
thap nién qua, cac nudc dang phat trién da mat di khoang 45 ty USD co s& vat
chat ha tAng ma 18 ra hoan toan c6 thé gitr lai dugc néu chi chi phi khoang 12
ty USD cho viéc bao dudng duong. Do su thiéu hut vé tai chinh, cong tic
quan ly, bao tri khong dugc thyc hién dung chu ky, dé 1a nguyén nhéan chinh
lam cho hé thong cau dudng hu hong, xudng cdp nhanh chong. Hang loat
duong giao thong ciia Viét Nam hién dang trong tinh canh nay. Do vay, dé
giai quyét thao g& nhitng vudng mic trude mat va lau dai viéc thu va st dung
PPB 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong can dugc nghién ctru cu thé,
khoa hoc nham khac phuc tinh trang thiéu vén dau tu cho phat trién mang
luéi duong bo tai Viét Nam. Bang 3.1 cho ta théy mot phf?m thuc trang vé
kinh phi cap cho duong bd hién nay.
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Bang 3.1. Mitc cAp von duy tu bao dwéng dwong b nim 2009

DPon vi tinh: triéu déng/ndm

Tong (triéu Thue trang cap von
Loai duwong
d/nam)
Puong quoc 19 15.000 Vo6n hoan toan do ngan sach NN cap

Vén ho tro tir TU, ngan sach tinh chi
Tinh 16 17.000 da dung cho bao dudng thuong xuyén,
khong du cho bao dudng dinh ky.

Von bao dudng thudng xuyén va bao

dudng dinh ky thiéu vi danh cho bao

Huyén 16 36.400
dudng qua it hodc st dung khong
hi¢u qua.
Puong xa duoc huyén hd trg nhung rat it, phai
s 131.400 ' & ' s P
va thon huy dong tir dan

Nguon: Quan 1y va cap kinh phi cho bdo duéng dwong b Viét Nam —
B¢ Giao thong Van tai (2009).

3.1.2. Thuc trang thu phi dwong b ¢ Viét Nam
Mang ludi tram thu PPB ctia Viét Nam bao gom 44 tram trén 26 tuyén
quéc 19, c6 téi 40 tram van ap dung hinh thirc thu phi tha cong, st dung thiét
bi barie dién, dén tin hiéu giao thong va mot sd tram c6 camera gidm sat
thong thuong. Chi c6 4/44 tram sit dung phuong phéap thu phi ban tu dong,
chu yéu o khau kiém soéat voi quy trinh thu hai dimg: mét dimg mua vé va
mot dirng soat vé. Cong nghé ban tu dong duoc st dung & cac thiét bi nhan
dang xe (dit truée hodc sau diém soat vé); thiét bi soat vé tir/gidy in/thé Smart
Card; thiét bi mang may tinh; thiét bj camera giam sat (co tai mot s6 tram) va
mot s tram cling da su dung thiét bi barrie dién ban tu dong cung deén tin hi¢u

giao thong... Theo danh gid cua cac chuyén gia cong nghé thong tin, véi ha
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tang co so néu trén, viéc thu phi thyc hién bang phuong phap thi cong, quy
trinh thu ruom ra, chua thuan tién, st dung nhiéu nhan lyc, khong dam bao an
toan giao thong, ton tai nhiéu k& hé phat sinh tiéu cuc.

Mot sb tram thu phi du da dugc trang bi hé théng thu phi tu dong nhung
hoat dong con mang tinh chat doc lap, don 1¢, chua dap ing kha nang chia sé
thong tin quan 1y va théng ké, trong khi d6, hau hét cac nudc trén thé gisi da
chuyén sang cac hinh thirc thu phi dién tir. Tinh hinh thyc té néi trén doi hoi
can hién dai hoa mang ludi tram thu phi vo1 muc dich tao thuan lgi tdi da cho
phuong tién qua lai, déng thoi tan thu cho Ngan sach nha nudc, chong phat
sinh tiéu cuc. Cac muc tiéu cu thé cia Nha nuée trong viéc hién dai héa mang
lu6i tram thu phi 1a thiét 1ap mot hé thong thu phi hién dai voi quy trinh thu
phi don gian, hién qua, thong nhat. Nha nudc can dong bo héa, tiéu chuan hoa
trang thiét bi trén toan mang nham cho phép thuc hi¢n tdt nhit viéc thanh toan
lién mang va dap ung céac hinh thuc phi lugt, phi ky, phi tra trudc va ca loai
phi di toan quéc. Dic biét, viéc hién dai hoa con nhim dam bao an toan giao
thong ¢ muc t6i da va khong gy un tic tai khu vuc tram thu phi; tinh trang
cong nhan lam vi¢c trén mat duong s€ khong con, tdng cuong hi¢u qua cong
tac giam sat chong tiéu cuc. Cong tac thu PDB tai 4 loai duong bo phan theo
nguodn von dau tu nhu sau:

1. Puong bé do Nha nwée dau tw va khai thac: Muc thu PPB dau tu
bang vén ngan sach nha nude duoc 4p dung théng nhét cho tit ca cac tram
theo biéu muc thu ban hanh. BGTVT va UBND céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong thuc hién viéc nghién cuu, sép xép, gidm bot cac tram thu
phi khong phu hop, bao dam céac tuyén duong ndi lién c6 khoang cach giita 2
tram thu phi ti thiéu tir 70 km trd 1én.

Truong hop ca biét, doan duong bo khong bao dam khoang cach gitra hai
tram thu phi t6i thiéu 70 km thi BGTVT hodc HPND cap tinh c¢6 van ban giri
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Bo Tai chinh, néu 1 1y do dé nghi thu phi, kém theo dé an thu phi (phuong
thirc dau tu, thoi han xay dung hoan thanh ban giao, thoi1 han dua cong trinh
vao st dung, do dai va chét luong duong, viéc xay dung tram thu phi va cac
diéu kién bao dam cong tac td chirc thu phi, thoi han du kién bat dau thu phi,
kha nang luu lugng phuong tién qua lai, du kién muc thu va can ctr xac dinh
muc thu, du kién kha nang thu va hiéu qua thu phi) xem xét, quyét dinh.

C6 thé phan tich viéc thuc hién thu PPB tai tuyén quéc 16 5 lam vi duy:
Trén tuyén dudng nay, nganh GTVT da chi hon 5 ty dong dé xay dung tram
thu phi va nha lam viéc tai hai dia diém thudc dia phan tinh Hai Duong va
Quan Toan (Hai Phong), dong thoi giao viéc thu phi cho Cong ty quan 1y va
stra chita duong bo 240 thuc hi¢n. Sau mot thoi gian trién khai thuc hién, viéc
t6 chirc thu phi trén tuyén dudng nay da phat sinh tiéu cyc, nhu quay vong vé,
thu tién khong vé... Vi vy, nganh GTVT lai dau tu gan 30 ty dong dé lap dat
cac thiét bi dém xe, soat vé hién dai, vi myc tiéu chuyén tir thu phi thi cong
sang kiém tra, ban vé va soat vé tu dong. Nhung roi khong biét Iy do gi ma
toan b sb thiét bi nay bi trum bat dé sau, bay nam nay khong hoat dong. Cudi
nam 2005 va dau nam 2006, nganh GTVT lai quyét dinh di chuyén ca hai
tram thu phi Hai Duong va Quan Toan vé hai dia diém méi tai Km 24 va Km
78. Vay la vira phai chi nhiéu ty dong cho viéc xay dung hai tram thu phi méi,
dong thoi hai co so cii khong st dung nita phai d& bo, tén kém nhiéu ty dong.

2. Puong bo do Nha nuée ddu tw va giao cho doanh nghiép khai thdc:
Viéc t6 chire thu phi ciia nganh GTVT trong thoi gian qua con nhiéu thiéu sét,
tir viéc bo tri quy hoach, xdy dung, mua sim trang thiét bi cho cac tram, dén
t6 chirc kiém tra, kiém soat viéc thu phi, va gan ddy nhat 1a su cham tré trong
viéc chuyén giao quyén thu phi da gay thét thoat, lang phi nhiéu ty dong cua
Nha nuéce va doanh nghié¢p. Ai la nguoi phai chiu trach nhiém?

Trudc ndm 1997, chua dugc cac co quan cd thim quyén cua tinh Ba Ria

— Viing Tau phé duyét, cap phép dau tu. Cong ty C6 phan Thanh Tam van bo
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von dé nang cap duong Thanh Tam dai khoang 3,2 km, rong 9 -12m, qua
huyén Tan Thanh ndi v6i Quéc 16 51A va cac mo khai thac d4. Tir nam 1997
dén 2008, Cong ty Thanh TAm di tu y t6 chiic thu PPB céc loai xe voi s6 tién
thu “lau” trén 1,6 ti dong. Cong ty ndy da tai dau tu sb tién trén 1,5 ti dong dé
nang cap duong, thanh tra dé nghi truy thu 100 triéu dong.

Nim 2008, BTC dé nghi ap dung phuong thirc dau thau va BGTVT hoan
chinh Thong tu huéng din chuyén giao quyén thu PPB c6 thoi han (theo
phuong thitc ddu thau). Chi truong ciia Nha nudc chuyén giao quyén thu phi
nham thu ngay mot luong von nhat dinh dé bo sung cho duy tu, bao dudng
duong bo hodc dau tu nhig dy an khac. Chi hinh thic ddu gia moi dép tmg
dugc yéu cau ndy. Sau that bai ciia dot ddu thau chuyén giao quyén thu phi
dau tién dién ra vao nam 2005 (Quéc 16 5), 4 nam gian doan, vao ngay 31/7/
2008, TCDBVN khoi dong lai cong tac x3 hoi hoa quyén thu phi bang viéc
mo thau 3 goi thau chuyén giao quyén thu PPB c¢6 thoi han trén Qudc 16 1A
va Qudc 16 18. Pay la dot dau thau chuyén giao quyén thu phi 16n nhat tir
trude toi nay do co quan QLNN vé dudng bo thuc hién ké tir khi chu truong
ban quyén thu PPB dugc khoi xudng vao nam 2004.

TCBBVN cho biét, trong dot ddu thau quyén thu phi duogc thuc hién theo
hinh thtc dau thau rong rai, ¢6 2 tram thu PDB nam trén Quéc 16 1A va 1
tram thu PPB nam trén Quéc 10 18 cung thoi gian chuyén giao 1a 5 nam (60
thang). Theo do, 2 tram trén Quéc 10 TA (Tram thu phi Hoang Mai tai Km
393 + 400 tai tinh Nghé An c6 gia khoi diém khoang 170 ty dong va Tram thu
phi Ban Thach tai Km 1350 + 150 tai tinh Phai Yén ¢6 gia khoi diém khoang
180 ty dong. Tram thu phi dau tién trén Qudc 16 18 - truc dudng ndi 2 dinh
ctia Vung kinh té trong diém phia Bic (Ha Noi, Quang Ninh) duoc ban 13
Tram thu phi Bii Chay tai Km 114 + 700 (Quang Ninh), c6 giad khoi diém
khoang 230 ty dong. Trong sé 3 tram dugc dem ra ban quyén thu phi, Tram
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thu phi Ban Thach vira dugc TCPBVN dau tu 20 ty dong dé co thé thu phi
b::ing thé tu dong véi cong nghé hién dai nhét Viét Nam. Dot ddu thau chuyén
giao quyén thu phi ndy c6 2 diém dang cht y: (i) gia tri hop dong chuyén giao
quyén thu phi khong dugc diéu chinh trong sudt thoi han hop dong. Thoi gian
chuyén quyén thu phi 1a yéu t6 duy nhat duoc diéu chinh trong trudng hop 1ai
sut tién vay va tién gii do Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam cong bd
va muc thu phi hodc ddi twong thu phi co su thay d6i so voi Bé an chuyén
giao quyén thu phi; (ii) don vi tring thau 1a don vi c¢6 gia b thau cao nhét so
v6i gia khoi diém.

Nha nudce t6 chitc dau thau va chuyén giao quyén thu phi cho cho cic
DN thang thau. Pay 1a mot chi truong ding, tuy nhién do chua ¢ ké hoach
thuc hién cu thé va su théng nhat trong QLNN vé thu PPBi nén: Cac doanh
nghiép quan 1y dudng bo co loai vé riéng dé ban cho cac phuong tién qua
tram, gid vé cling thuong cao hon gia vé ban tai cac tram Nha nudc quan 1y.
V¢ luot tai cac tram do Nha nudc quan 1y khong co gia tri di qua cac tram
nay, d6 1a diéu bat hop ly. Hién BTC quy dinh cho phép Doanh nghiép trang
thau dugc dé nghi mic thu phi qua tram khong vuot qua 2 1an murc thu phi
quy dinh tai cic tram thu phi ciia Nha nudc; Va néu gia do Doanh nghiép
trang thau xac dinh nam dung trong “khung” Ay, thi dwong nhién Bo khé co
thé tir chdi dé nghi ctia Doanh nghiép. Nhu vay, vo hinh trung, ciing véi viée
t6 chtrc dau thau chuyén giao quyén thu phi, BTC d4... ban ludn chirc ning
quan 1y ctua chinh B0 nay: Do la chitc nang x4ac dinh mirc thu phi tai tram thu
PPB.Vu viéc clia cac Doanh nghiép van tai thanh phé H6 chi Minh chinh tir
viéc co quan quan 1y dong ¥ cho x4y dung Tram thu phi Xa 16 Ha Noi moi
v6 hinh trung da tao nén sy bat hop 1y khong dang co, xAm pham quyén loi
ctia s6 dong Doanh nghiép. Mit khac, quy dinh quéan 1y cac tram thu phi hién

nay dang gay rat nhiéu phién ha cho cac phuong tién giao thong. Cac tram thu
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phi chua chuyén giao quyén thu phi hién khong c6 bién phap hiéu qua dé
chin nan quay vong vé. Cac tram da chuyén giao thi bi ting gia vé va ciing
khong dam bao yéu cau thuan loi cho phuong tién giao thong. Chang han co
tram khong ban nhiéu vé/luot nhu tram thu phi Cau Gié (qudc 16 1), rdi hién
tuong “loan” tram thu phi tai thanh phé) HO6 Chi Minh va dia ban ca nudc.
Diéu nhin thiy r6 rang nhat, 1 yéu cau cyuc ky 1 rang, chinh xac cia BGTVT
1a dam bao khoang cach tbi thiéu gitta cac tram thu phi khong it hon 70 km da
khong thé duoc “hién thuc hoéa”. Két qua la chi phi van tai, di lai cua céc
phuong tién giao thong bi doi 1én kha cao nhung lai van khong thuin tién,
nhanh chong va tir 36 khong dam bao yéu cau an toan phuong tién khi van
hanh trén dudng.

V¢é luot in theo mau cua BTC, cé gia tri di qua tat ca cac tram thu phi
trén ca nudc. Con vé tram 14 loai vé clia cac tram thu phi van thudc quyén
quan 1y Nha nudc, nhung do Doanh nghiép quan 1y tram thu phi phat hanh va
chi ¢6 gia tri dé di qua chinh tram thu phi ban né. Vé tram c6 gia ban dung
vo1 quy dinh cua Nha nudce. Hién, cac tram thu phi do Nha nudce quan 1y van
ban song song ca hai loai vé tram va vé luot. Nhung trong da sé trudng hop,
mdi xe duge mua s6 luong tiy ¥ vé lugt. Con voi vé tram, thudng mdi nhan
vién ban vé chi ban mot vé cho mot xe qua tram. Ly do don gidn vi vé éy chi
c6 gia tri qua tram ban n6. Mdi vé thu PDB theo quy dinh ctia BTC c¢6 3 lién.
Co quan quan 1y xem xét doanh thu ban vé dua trén cac cudng vé luu tai tram
— cling 14 lién thr nhét cta vé. Con khi ban, nhan vién ban xé hai lién dua cho
nguol mua dua xe di qua buc soat vé. Tai day, nhan vién soat vé xé mot lién
dé cho xe qua tram, lién con lai tra cho lai xe. Tuy nhién, nhiéu 14i xe thuong
dua luén ma khoéng léy lai lién 3 cua vé, nhu vay hai lién cta vé s& van dinh
lién nhau. Va d6 1a co hdi dé vé “duoc” quay vong. Nhitng chiéc vé nay dugc
thu hoi, dan ho vao tip cudng vé dé sau d6 ban lai cho nhitng xe khic qua

tram. Puong nhién, tién ban nhimg vé nay khong duoc hach toan dé nop cho
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Nha nudc, ma “chdy” vao “quy den” cua tram thu phi. Thuc ra, quay vong vé
1a hanh vi vi pham phap lut di bi phat hién nhiéu. Trong mét sb trudong hop,
khong it can bd, nhan vién tram thu phi di bi xir 1y ky luat, thuyén chuyén
hodc budc thoi viéc. Tuy nhién, viéc quay vong vé van dién ra. Tai tram thu
phi Cau Binh (qubc 16 37 thuéc Hai Duong) do Cty c6 phan quan 1y va sta
chita dudng bo 240 quan 1y, dau thang 7/2009, nhan vién ban vé di ban 4 vé
tram cho 2 6t6 di lién nhau cung lac. Tuy nhién, xeri cac vé déu léch nhau,
khong thir ty. Ciing tai tram thu phi nay, t&i ngay 5/10/2009, kiém tra xeri vé
do tram ban cho hai phuong tién di lién cung lac v6i nhau cling cho két qua
1éch nhau hoan toan. Du luan yéu cdu chinh sach quan 1y voi hoat dong thu
PDB can phai duogc chuin hoa, tao thuan loi tbi da cho nguoi dan. Quyén loi
cua nguoi dan, cia xa hoi can dit 1én trén, va 1a muc dich quan ly cudi cung,
chtr khong thé sau quyén loi nganh, quyén loi Doanh nghiép.

3. Puong bé do doanh nghiép dau tw va kinh doanh khai thac (BOT):
Chinh phu ky ban hanh mét sb co ché thi diém véi cac du an dau tu, khai thac
duong bd cao toc do Coéng ty Pau tu phat trién dudng cao toc Viét Nam
(VEC) lam cha dau tu. Theo d6, VEC c6 quyén quyét dinh mirc thu phi ciing
nhu khai thac cac dich vu doc tuyén duong cao toc do doanh nghiép nay lam
cht dau tu nhu tram xang dau, tram dimg xe, quing céo va cic cong trinh
khac. Néu cac du an dudng cao téc dugc cac co quan nha nude ¢d thAm quyén
tham dinh 1a c6 hiéu qua thi dugc vay lai tir ngudén von vay hd tro phat trién
chinh thitc (ODA), ngudn von vay thong thuong hodc vay thuong mai cia cac
Chinh phu, cac t6 chirc tin dung qudc té, hodc tir ngudn vén phat hanh trai
phiéu quéc té dai han ctia Chinh phu. VEC ciing s& dugc phat hanh trai phiéu
cong trinh trong nudce va qudc té do Chinh pha bao lanh. Néu trong thoi gian
hoan vén cua dy an, VEC chua thu hdi da von tir ngudn thu va cac nguén thu

khac dé tra cac khoan vay, thi dugc phat hanh thém trai phiéu dé hoan tra.
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Do6i v6i nhitng dy 4n dau tu duong cao toc do Nha nudc yéu cau dau tu
nhung kha ning thu phi hoan vén thap, Chinh phil s& xem xét hd tro chi phi
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va giai phong mit bang. VEC dugc thanh lap
nam 2004 nham xay dung mang dudng cao tbc Viét Nam qua hinh thtc "lay
cao toc xay cao toc". Cong ty nay kinh doanh, xay duyng mang dudng cao toc
quéc gia, cac cong trinh két cdu ha ting giao thong va khai thac cac dich vu
doc tuyén cao toc nhu nha nghi, nha hang, tram xang, bién quang cao, vat liéu
xay dyng. Hién VEC quan 1y 5 du an duong cao téc: tuyén Cau Gié - Ninh
Binh 50 km, Noi Bai - Lao Cai 260 km, Thanh phd H6 Chi Minh - Long
Thanh - Dau Gidy 54 km, Trung Luong - Can Tho 80 km va Noi Bai - Mai
Dich 20 km. Pay 14 mé hinh méi thir nghiém Chinh phu, cac B6 nganh can c6
su quan tdm hd trg va diéu chinh thao g& nhitng vuéng mac kip thoi.

4. Puong bé do céng dong va nguoi s dung ddu tw va khai thdc: Hinh
thirc Cong dong dau tu, quan 1y va khai thac khong phai 1a hinh thirc moi ¢
Viét Nam. Trudc ddy, nhiéu dia phuong, lang xa dd c6 nhitng hinh thirc huy
dong sy dong gop cua ngudi dan, cong déng dé dau tu xdy dung dudng lang
ngd xom. Nhiéu tuyén duong do lang xd dau tu va tu thu phi st dung. Tuy
nhién ddy 13 mot hinh thtrc con ning tinh tu phat, chua duoc to chic quan Iy
mot cach chinh thic, mic thu ciing nhu viée sir dung cic ngudn von nay tai
cac dia phuong ciing rat khac nhau. Trong thoi gian t6i BGTVT can quy dinh
nhimg quy ché thu chi, bién phép t6 chuc thyc hién va phdi hop véi chinh
quyén dja phuong, quy ché kiém tra giam sat thuc hién mot cach chit ché
cong khai va dan chi nham phat huy hiéu qua caa hinh thirc nay.

Panh gia cong tac thu PPB do tac gia thuc hién d6i voi cac doanh
nghiép van tai dudng bd va ca nhan cho thdy muc thu PPB hién chwa hop 1y,
nguoi st dung duong bo tra tién nhung san pham chua twong xing véi chi phi
ma ho da tra, cong tac thu PDB t6 chirc thuc hién chua dugce tot, thé hién tai
Hinh 3.2 nhu sau:
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Nguon: Tac gid 2010.
Hinh 3.2. Két qua diéu tra ddi véi ca nhan va doanh nghiép

vé mirc thu PDB
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Tuy nhién theo s6 liéu théng ké cia TCBBVN, 44 tram thu PDB, phan

bd theo cac tuyén qudc 16 co két qua hoat dong dugc thé hién tai Bdng 3.2,

trong nam 3 nam tir 2006 dén hét 2009 nhu sau:

Bing 3.2. Két qua thu phi ciia cac tram thu phi trén ca nuéc

Pon vi tinh: Triéu dSng

- A KH thu KH thu | KH thu
T.T Tén tram X‘latlr: T;ll:llggf!a (nam (nam (nam
’ g 2007) 2008) 2009)
1 2 3 4 5 6 7
Quocld 1A 227.300 231.075 | 241.213
1 | Tram cau Luong Km 97 Lang Son 6.500 6.702 7.500
2 | Tram Chuong Duong | Km 166 Ha Noi 39.000 38.666 40.000
3 | Tram nam cau Gid Km 226 Ha Nam 26.000 25.937 28.100
4 | Tram Tao Xuyén Km 318 Thanh Hoa 12.500 13.464 13.500
5 | Tram Hoang Mai Km 391 Nghé An 13.000 14.453 15.000
6 | Tram Bén Thuy Km 468 Nghé An 9.000 8.998 9.500
7 | Tram cau Réc Km 539 Ha Tinh 7.900 8.074 9.900
8 | Tram Gianh Km 625 | Quéang Binh 11.500 12.357 13.500
9 | Tram Quéan Hau Km 671 Quang Binh 1.400 1.721 2.100
10 | Tram Dong Ha Km 770 Quang Tri 7.500 7.608 8.500
11 | Tram Pha Bai Thira thién
Km 840 . 17.500 20.223 21.500
Hué
12 | Tram Pa Rang Km 1333 Phu Yén 18.000 17.090 19.000
13 | Tram Dién Phu Km 1453 | Khanh Hoa 30.000 18.513 20.000
14 | Tram Cam Thinh Km 1517 | Khanh Hoa 10.500 30.862 34.500
15 | Tram My Thuan Km 2027 | Vinh Long 5.767
Quoc L§ 2 7.000 8050 9.000
16 | Tram Tram Viét Tri Km 32 Phua Tho 7.000 8.001 8.900
Quoc 16 3 8.900 10.023 11.900
17 | Tram Soc son Km 30 Ha Noi 8.900 9.567 10.900
Quoc Lo 5 48.800 51.815 52.800
18 | Tram Tram Hai )
Km 57 Hai Duong 38.000 39.568 41.000

Duong
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19 | Tram Quéan Toan Km 87 Hai Phong 10.800 12.147 15.800
Qudc Lo 6

20 | Tram Chuong My Km 31 Ha Tay 8.200 9.354 14.200
Quéc Lo 7

21 | Tram Qudc 16 7 Km 18 Nghé An 2.500 2.876 3.500
Quoc 16 8

22 | Tram Hong linh Km 3 Ha Tinh 2.500 2.682 2.800
Qudc 16 10

23 | Tram Tién Cuu Km 56 Hai Phong 840 452 840
Quoc L§ 14

24 | Trams6 2 Km 127 | Binh Phudc 5.200 6.832 7.200

25 | Trams6 3 Km 210 Pic Lac 5.000 5.792 6.000

26 | Tram s6 4 Km 340 Pic Lic 8.500 9.191 12.500

27 | Tram Buén Hb Km 390 Pic Lac 2.500 5.544 6.500
Quoc 19 18

28 | Tram Tram Udng Bi Km 58 Quéng Ninh 12.500 9.224 11.500

29 | Tram Ba Chg Km 198 | Quang Ninh 2.570 3.872 3.570
Quoc 10 19

30 | Tram Nhan Tan Km 30 Binh Dinh 8.500 9.544 12.500

31 | Tram Chu A Km 160 Gia lai 6.500 7.999 9.500
Quoc 19 21

32 | Tram My Loc Km 137 Nam Pinh 6.200 7.524 8.200

33 | Tram D6 Quan Km 150 | Nam Dinh 2.100 2.579 3.100
Quoc 1§ 22A

34 | Tram GO dau Km 49 Tay Ninh 4.800 5.581 6.800
Quaoc 19 26

35 | Tram Madrak Km 62 Pic Lic 4.000 4.020 5.060
Quoc 1§ 32

36 | Tram Phong Chau Km Phua Tho 1.120 1.146 1.320
Quoc 16 37

37 | Tram Néng Tién Km Tuyén Quang 1.450 2.300 2.450
Quoc 19 39 Km

38 | Tram Triéu Duong Km Thai Binh 1.350 2.010 2.350
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Quaoc 19 48

39 | Tram Séng Hiéu Km Nghé An 1.625 2.206 2.625
Quoc 16 51 Km

40 | Tramsé 1 Km 11 Pong Nai 36.000 38.339 | 39.000
Quoc 19 80

41 | Tram Kién Tan Km 65 Can Tho 7.500 8.630 9.500
Quoc 16 183

42 | Tram Cau Binh va )
Oubc 15 183 Km 17 | Hai Duong 7.500 7.554 8.500

43 | Pwong bic Thing
Long - Noi Bai

44 | Tram KM 10 Km 10 Ha Noi 25.000 28.023 | 30.000
Tong cong 459.455 | 470.288 | 489.435

Nguon: TCPDBVN(2009).

3.1.3. Thuc trang sw dung phi dwong bg o Viét Nam

Hién tai, viéc QLNN vé st dung PPB d6i voi cac tuyén duong do
NSNN dau tu duoc giao cho don vi doanh nghiép nha nudc thuoc TCDBVN,
mo tai khoan str dung PDB tai Kho bac nha nuéc noi giao dich va dugc quan
1y nhu sau:

Pon vi, to chtic thu PPB dugc trich dé lai mot phan sb tién phi st dung
duong bo thyc thu duoc trude khi ndp vao NSNN theo ty 18 (%), cu thé:

a) Pbi v6i don vi to chirc thu phi duong dia phuong duoc trich ty 16 (%)
theo quyét dinh ctia Chi tich UBND cép tinh.

b) Bdi véi don vi to chirc thu phi qudc 16 duoc trich 20% trén téng sb
tién PPB thuc thu dugc.

Riéng cac khoan chi khong thuong xuyén va céac khoan chi dic thu theo
quy ché riéng ctia nha thiét ké, nhu: chi stra chita 16n nha diéu hanh, sira chira
16n tram thu phi, chi phi duy tu, bao dudng cau duong bd, dién chiéu sang cac

cau (do1 voi doan duong co cau), chi bdo v€ cau, mua xe cho tién, stra chita
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16n xe cho tién dugc bé tri bang ngudn kinh phi NSNN cap theo dy toan dugc
duyét hang nim (ngan sach trung uvong dbi vdi quéc 16, ngan sach dia phuong
d6i voi duong dia phuong).

Co quan Thué truc tiép quan 1y c6 nhiém vu kiém tra to khai, d6i chiéu
ting loai vé da phat hanh va d3 str dung dé xac dinh chinh xéc s tién PDB da
thu, s tién phai nop NSNN va thong bao cho don vi thu phi thuc hién thanh
toan s6 phi phai ndp NSNN hang thang.

Pon vi st dung PPB thuc hi¢n thanh toan s6 tién phai nop NSNN hang
thang theo thong bao cua co quan Thué, néu da ndp thira thi dugc trir vao sd
tién phi phai ndp NSNN ky tiép theo, néu ndp thiéu thi phai ndp du s tién phi
con thiéu vao NSNN cham nhat sau 10 ngay ké tir ngdy nhan duoc thong bao
ctia co quan Thué.

Co quan Tai chinh thyc hién cép lai toan bd sb tién PPB thuc nop vao
NSNN d¢é bo tri von cho quan 1y, bao tri hé thong duong bd theo quy dinh cia
phap luat hién hanh vé NSNN va tai chinh cho quan 1y, bao tri dudng bo.

Hang nam don vi c6 tram st dung PPB can ctr vao dbi tuong thu, mirc
thu phi d6i v6i ting loai phuong tién, s phuong tién tham gia giao thong
nam ké hoach, dinh mirc tiéu chudn, ché d6 chi tiéu tai chinh hién hanh 1ap dy
toan thu - chi PPB theo hudng dan ciia BTC vé viéc phén cép, 1ap, chap hanh
va quyét toan NSNN.

a) D6i voi don vi ¢ Tram thu phi duong quéc 16:

Cong ty quan ly va stra chira duong bo truc thudéc Khu quan 1y duong bo
c6 Tram thu phi, 1ap du toéan thu - chi PDB ctia nam ké hoach, g1 Khu quan
Iy dudng bd xem xét, tong hop giri TCDBVN; Pon vi (doanh nghiép cong ich
dudng bd hodc don vi su nghi¢p) truc thude S6& GTVT dugc BGTVT uy thac
quan 1y duong qubc 16 c¢6 Tram thu phi, lap du toan thu - chi PPB gui So
GTVT c6 ¥ kién gii TCDBVN, xem xét, tong hop du toan thu - chi phi
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duong qubc 16 gai BGTVT, tong hop cung véi dy toan ngan sach hang nim
cua B9, gtri Bo Tai chinh theo quy dinh.

b) Béi véi don vi thu phi dudng dia phuong:

bon vi (doanh nghi€p cong ich duong bd hoac don vi su nghiép) cbd
Tram thu phi 1ap dy toan thu - chi phi cau duong b gii S& GTVT, tong hop
cung vo1 du toan ngan sach hang nam cua S¢, gui S Tai chinh dia phuong
theo quy dinh.

Tuy nhién nhitng quy dinh vé stt dung PPB d6i v6i duong bo do nha
nuéc dau tu va khai thac van con phire tap, trong qua trinh thuc hién khong
dam bao hiéu qua that thoat nhiéu.

Co thé phan tich vi¢c thuc hién sir dung PDB trong 2 nam (2008 va
2009) cua Khu quan ly duong bo 4 do TCBDBVN quan 1y tai Bang 3.3 va
Bang 3.4. nhu sau:

Nguyén nhdn chénh léch:

- Kinh phi nim trudc chuyén sang ting va kinh phi dugc st dung ting
565.630.297 d do nguyén nhan da néu trén;

Bang 3.3. Quyét toan thu PPB nim 2008 PPB ciia khu QL dwong bd 4

Pon vi tinh: Triéu déng

STT Chi tiéu S6 bao cao | SO kiém toan | Chénh léch

1 | Du toan thu dugc giao 1.068.540 1.068.540 0

2 | Thyc hién 1.063.939 1.063.939 0

3 | SO ndp NS: - No niam trudc 20.771 19.665 +1.106
- Phai nop 2008 | 545.534 537.374 0
- Pa nop 517.709 509.549 - 8.160
- Con phai ndp 27.825

4 | Trang vay: - No nam trudc 5.916 5.916
- Phai tra 2008 320.738 309.632 -11.106
-Piatra 314.125 303.019 -11.106
- Con phai tra 6.613 6.613
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Bang 3.4. Quyét toan sir dung PPB nim 2009 ciia khu QL dwong bd 4
Pon vi tinh: Pong

STT Chi tiéu S6 bao cio S6 kiém toan Chénh léch

1 | K.P nam trudc chuyén
3.886.729.206 4.452.359.503 565.630.297
sang

2 | KP duoc khoan chi
156.674.921.834 | 156.674.921.834 0
trong nam

3 | KP duoc str dung
160.561.651.040 | 161.127.281.337 | 565.630.297
trong nam

4 | Kinh phi dé nghi
, 159.017.367.236 | 158.627.224.562 | -390.142.674
quyét toan

5 | Kinh phi NSNN nop

giam

6 | Kinh phi chuyén nim
1.544.283.804 2.500.056.775 955.772.971
sau

Nguon: Bdo cdo TCPBVN (2009)

- Kinh phi dé nghi quyét toan giam 390.142.674 dong do Kiém toan nha
nudc loai khoi quyét toan nam 2008 cic khoan chi chua ding quy dinh,
chuyén nam 2009.

- Kinh phi chuyén nim sau ting 955.772.971 dong do nhimg nguyén
nhan da néu trén.

Tir nhitng s6 1éu trén c6 thé danh gia cong tic quan 1y ngan sach, tién va
tai san nha nudc cua cac don vi thuc hién QLNN vé duong bo nhu sau:

TCDBBVN dugc Nha nudc giao nhi€ém vu quan 1y thu, st dung PPB va
cac ngudn kinh phi khac dé quan 1y duy tu, sita chita dudng trén pham vi ca
nude. Trong cong tac quan 1y, diéu hanh, st dung kinh phi, TCPBVN da co
cb géng trong viéc td chtrc trién khai thuc hién dy toan thu, chi, bao dam hoan

thanh nhiém vy dugc Nha nudc giao. Do vay, nhitng nam gﬁn day, hé¢ théng
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giao thong duong b da duogc cai thién dang ké, gop phan quan trong dbi véi
viéc phat trién KT - XH. Tuy nhién can khic phuc mot sé thiéu sot sau:

a. Ldp va giao dy todn

TCDBVN duong bd 12p va giao du toan thu, chi phi sit dung duong bo
chua sat thue té, chua cin ¢ vao du toan cua cép duoi. Viée lap du toan
cua cac Khu quéan ly Puong bd chua can ctr vao luu luong xe tham gia
giao thong.

Viéc ghi ké hoach vén cho mot sd cong trinh stra chita dinh ky chua
dung quy dinh, nhiéu cong trinh, hang muc cong trinh duoc ghi ké hoach von
khi chua c6 bao céo kinh té ky thuat hodc bao cao dau tu, chua co quyét dinh
phé duyét du an, chua co thiét ké k¥ thuat va du toan duoc duyét.

b. Chdp hanh ché d¢ quan 1y tai chinh

Thu phi: M6 hinh 6 chirc thu phi hién nay con nhiéu bat cap, chua phu
hop véi thuc tién, cac tram thu phi 1a don vi truc thudc cac doanh nghiép co
phan hodc doanh nghiép cong ich. Lao dong thu phi theo dinh bién va quy
luong do TCPBVN giao. Céc cong ty nay thuc hién hai co ché tai chinh riéng
biét, trong khi chua xay dung dugc tiéu thirc phan b chi phi gian tiép cho hai
loai hoat dong nay dan dén mot sd cong ty déu str dung sb thu phi dugc dé lai
sai muc dich. Pong thoi chiém dung s6 thu phai ndp NSNN va ndp Quy hién
dai ho4, Quy diéu hoa dé san xuét, kinh doanh, cu thé:

- Chua nop diy du, kip thoi s6 phi di thu vao NSNN, nam 2008:
19.610,9 triéu dong; nam 2008:16.719,5 triéu dong.

- Cac don vi con ng Quy Hién dai hoa cia TCDBVN nam 2008: 25.912
triéu déng; nam 2008: 19.263 tri€u déng.

- Céc don vi chua kip thoi tra ng von vay (ndm 2007 con du 5.971 triéu

d6ng; nam 2008: 6.613,9 triéu dong). TCOBVN dudng bo di thu dugc tién



- 95 -

nhung chua tra no kip thoi dé du tai khoan tién giri tai Ngan hang dau tu va
Phat trién tai tinh Quang Binh, cudi ndam 2008: 13.238 triéu dong, giy ling
phi do phai tra 1i tién vay.

- Khu quén 1y duong bo V, sau khi can ddi tra hét no vay, sb phi thu
dugc con thira chua ngp NSNN sb tién 11.106 triéu déng.

- Céc du an vay déu phai tra 13i tién vay rat 1on, hau hét cac dy an phai tra
14i tién vay tir 30% dén 40% so véi tién gdc, ca biét co du an 14 tién vay chiém
t61 50% tién gdc vay. Trong khi d6 Quy Hién dai hoa con du 184.718 triéu dong,
Quy khen thuong cia TCDBVN con 6.113,8 triéu dong chua st dung.

Chi ngdn sdach: Chi ngudn von su nghiép kinh té stra chita duong bod
theo Quyét dinh str dung ngudn kinh phi sira chita dudng bd sai quy dinh cta
Luat NSNN, voi téng muc dau tu: 354.306 triéu déng, da thanh toan 123.358
triéu déng, cu thé:

+ Xay cau mdi, xay dung tram thu phi, mua sim tai san... véi tong murc
dau tu 340.699 triéu dong, da thanh toan dén 31/3/2007: 109.752 triéu dong.

+ Khu Quéan ly Puong bd V st dung sai muc dich kinh phi stra chira
thuong xuyén 9.106 triéu dong.

+ Mua 13 6 to6 dé van chuyén tién cho cic tram thu phi trong 2 nim
(2007 va 2008): 3.900 triéu déng. Thuc té khong phai 1a xe chuyén dung ché
tién, hau hét cac cong ty sir dung xe 6t vao hoat dong san xuat kinh doanh
cua don vi.

- Viéc lya chon nha thau thi cong thuc hién chua dung quy dinh, mot sb
g6i thau xay lap co gia trj trén 1 ty dong dugc TCDBVN cho phép chi dinh
thau khong phu hop voi quy dinh tai khoan 3 diéu 4 ciia Quy ché dau thau vé
diéu kién chi dinh thau. Cong tac chdm thau cua mot sb to tu van chua phat

hién va lam rd mogt s6 diém bat hop ly trong cam két ve tién do thi cong cua
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cac nha thiu, anh huong téi tién do6 thi cong cla cac cong trinh, chua phat
hién mot sd don gia bat hop 1y ctia mot sd goi thau dan toi gia tri tring thau
khong chinh xac.

- Cong tac lap, tham dinh, phé duyét thiét ké ky thuat va du toan, phé
duyét két qua du thau lam can ci dé xét thau, chi dinh thau c6 mét sb sai sot
vé don gia va khéi luong.

- Qua trinh thi cong va nghiém thu chu dau tu, tu van giam sat, tu van
thiét ké va don vi thi cong chua tuan tha nghiém tuc quy trinh thi cong va
nghiém thu, dan téi mot s6 cong trinh c6 gia tri xay lép dugc nghiém thu thiéu
cac thi nghiém, chimg chi bat budc chiém ty trong 16n trong tong gia tri xay
lap dugc nghiém thu.

- Viéc quyét toan vén dau tu chua dugc quan tdm, hau hét cac dy an
hoan thanh 1ap quyét toan von dau tu cham so véi quy dinh, ca biét c6 nhiing
don vi khong 1ap quyét toan vén theo quy dinh tai Thong tu 45/TT-BTC ngay
13/5/2003 cua BTC.

Chi hoat dong thu phi: Mot s6 don vi quyét toan mot sé khoan chi khong
dung ché dg, chi khong diing muc dich; trich 1ap va str dung quy khen thudng,
phuc loi chua dang quy dinh tai Thong tu sd 90/2006/TT-BTC ngay
07/9/2006.

Qua d6 c6 thé thdy hiéu qua str dung kinh phi vé dudng bd qua cac yéu
t6 nhu: Nam 2008: Thyc hién 1.020.622 triéu dong, dat 97,05% du toan, bang
104,14% so thuc hién nam 2007. Nam 2006 thuc hién 1.063.939 triéu déng,
dat 99,57% du toan, br?lng 104,5% so vo1 thuc hién cua nam 2008.

Céc tram thu phi cha yéu st dung bang hinh thtc thu thil cong, trong do
¢6 1 Tram thu phi S6 2 - Qudc 16 14 (tinh Binh Phudc) 4p dung cong nghé tu
dong hod véi gia tri cong trinh dé nghi quyét toan 1a 3.729,8 triéu dong. Dy an

dua vao hoat dong tir thang 7/2008, két qua thu phi tai Bdng 3.5 nhu sau:
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Bang 3.5. Két qua hoat dong thu va sir dung PPB tir thang 12/2008 dén
thang 12/2009 ciia tram thu phi s6 2
Pon vi tinh: dong

STT Noi dung Nim 2008 Niam 2009 | Ty Lé ( 2008/2009)
1 Két qua thu phi 5.633.456.000 6.536.236.000 | 116%

2 Bién ché 68 57 84%

3 Chi phi tién luong | 1.648.270.000 1.716.706.377 | 111%

4 Chi phi in vé 51.078.700 28.752.867 56%

Nguon: Béo cdo TCPBVN (2009)

Pon vi t6 chic thu PPB dau tu bang von ngin sach nha nudc mo tai
khoan thu PDB tai Kho bac nha nudc noi giao dich va dugc quan ly, st dung,
duoc trich dé lai mot phén sb tién phi st dung duong bo thuc thu dugce trude
khi ndp vao ngan sach nha nuéc theo ty 18 (%), cu thé:

a) P6i voi don vi t6 chirc thu phi duong dia phuong duogc trich ty 18 (%)
theo quyét dinh ctia Chu tich UBND cép tinh.

b) Pdi véi don vi to chire thu phi qubc 16 duoc trich 20% trén tong sb
tién PPB thuc thu dugc.

Riéng cac khoan chi khong thuong xuyén va cac khodn chi dac thu theo
quy ché riéng ctia nha thiét ké, nhu: chi stra chita 16n nha diéu hanh, sira chira
16n tram thu phi, chi phi duy tu, bao dudng cau duong b, dién chiéu sang cac
cau (d6i voi doan dudng c6 cau), chi bao vé cau, mua xe chd tién, sira chira
16n xe chd tién dugc bd tri bang ngudn kinh phi ngan sach nha nuéc cip theo
du toan duoc duyét hang nim (ngan sach trung wong ddi véi qudc 10, ngan
sach dia phuong dbi v6i duong dia phuong).

Co quan Thué truc tiép quan 1y c6 nhiém vu kiém tra t& khai, ddi chiéu
ting loai vé da phat hanh va d3 str dung dé xac dinh chinh xéc s6 tién PDB da
thu, sb tién phai ndp ngan sach nha nude va thong béo cho don vi thu phi thuc

hién thanh toan s phi phai ndp ngan sach nha nudc hang thang.
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Pon vi thu PPB thuc hién thanh toan sb tién phai nop ngan sach nha
nuédc hang thang theo thong bao cta co quan Thué, néu da nop thira thi dugc
trir vao so tién phi phai ndp ngan sach nha nude ky tiép theo, néu ndp thiéu thi
phai nop du sb tién phi con thiéu vao ngan sach nha nudc cham nhat sau 10
ngay ké tir ngay nhan dugc thong bao ciia co quan Thué.

Co quan Tai chinh thyc hién cép lai toan bo sb tién PPB thuc ndp vao
ngan sach nha nudc dé b tri von cho quan 1y, bao tri hé thdng duong bo theo
quy dinh cta phap luat hién hanh vé ngan sach nha nudc va tai chinh cho
quan ly, bao tri duong bg.

Hang nam don vi c6 tram thu PPB can cur vao doi tuong thu, muc thu
phi dbi véi timg loai phuong tién, s6 phuong tién tham gia giao thong nam ké
hoach, dinh murc tiéu chuin, ché d6 chi tiéu tai chinh hién hanh 1ap dy toan
thu - chi PPB theo hudng dan ctua Bo Tai chinh vé viéc phan cap, 1ap, chip
hanh va quyét toan ngan sach nha nudc.

a) D6i voi don vi ¢ Tram thu phi duong quéc 16: Cong ty quan 1y va
stra chira duong bo truc thudoc Khu quan 1y duong bo c¢6 Tram thu phi, 1ap du
toan thu - chi phi duong bd ctia ndm ké hoach, giri Khu quan 1y duong bo
xem xét, tong hop giri TCDBVN. Pon vi (doanh nghiép cong ich dudng bod
hodc don vi su nghiép) truc thugc S6& GTVT dugc BGTVT uy thac quan ly
duong qudc 16 ¢6 Tram thu phi, 1ap du toan thu va chi phi duong bo giri S&
GTVT xem xét, giri TCDBVN tong hop du toan thu - chi phi duong qudc 16
gti BGTVT tong hop cung v6i du toan ngan sach hang nam cta B, gui Bo
Tai chinh theo quy dinh.

b) Péi v6i don vi thu phi duong dia phuong:

Pon vi (doanh nghi€p cong ich duong bd hoac don vi sy nghi€p) co
Tram thu phi 14p du toan thu - chi phi cau dudng bd giri S& GTVT tong hop
cung véi du toan ngan sadch hang nam cua So¢, g S& Tai chinh dia phuong

theo quy dinh.
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Tuy nhién, nhitng quy dinh vé thu PPB ddi v6i dudong bd do nha nudc
dau tu va khai thac van con phirc tap, trong qua trinh thyc hién khong dam
bao hiéu qua thét thoat nhiéu.

3.2. Thuc trang QLNN vé thu va sir dung PPB ¢ Viét Nam

3.2.1. Ban hanh phdp ludt, chinh sdich ché dp vé thu va siv dung PPB

Trong nhitng nam qua BGTVT da thuc hién chirc nang nhiém vu cta
minh trong viéc cling cic co quan nha nude xay dung hé thdng vin ban phap
luat vé GTVT, duong bo tai Viét Nam ciling nhu thu va st dung PBB noi
riéng. Qudc hoi da thong qua Luat duong bo, BGTVT da hoan thanh dung
han cac dé an luat da dang ky voi Chinh pha va Qudc hoi; Chinh pha di ban
hanh Nghi dinh s6: 186/2004/NP — CP vé “quy dinh vé quan 1y va bao vé két
cu ha tang giao thong duong bo™; Nghi dinh s6 168/2003/ND — CP “Quy
dinh vé ngudn tai chinh va quan 1y str dung ngudn tai chinh cho cong tac quan
1y duy tu dudng bd”. Trong nim 2008 BGTVT di ban hanh theo thim quyén
67 van ban quy pham phap luat, dam bao muc tiéu dén cudi nam 2009 c6
duoc mot hé théng tuong ddi hoan chinh, déng bo, théng nhét va kha thi vé
GTVT nham ting budc nang cao hiéu luc quan 1y nha nuée vé GTVT ciing
nhu thu va st dung PDB.

BGTVT ciing di trién khai cong tic pho bién, gido duc phap luat dudi
nhiéu hinh thtc khac nhau nhu t6 chirc hoi nghi, in 4n va phat hanh cac 4n
pham. Bo da thuc hién viéc nghién ctru, xay dung hé théng co so dit liéu vin
ban quy pham phap luat vé GTVT, dua van ban quy pham phép luat 1én mang
internet dé nham muc dich phat hanh dén dong dao co quan, to chirc ca nhan,
dam bao nhanh chong va tiét kiém. Bo ciing thudng xuyén tién hanh ra soat,
hé théng hoa cac vian ban vé GTVT, trén co sé d6 di kién nghi stra ddi, bd
sung hodc huy bo nhimng van ban khong pht hop (trong nam 2008 da kiém tra

102 vin ban trong d6 c¢6 3 vin ban dang kién nghi sir d6i bo sung; 55 vin ban
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do cac Bg, dia phuong ban hanh c6 40 van ban thude tham quyén kiém tra xur
Iy ctia Bo di duoc xtr 1y7). Co thé danh gia vé cong tic ban hanh céc hé thong
phap luat vé quan 1y thu va sir dung PPB nhu sau: Nhin chung, cic vin ban
phép lut vé cong tac quan 1y thu va st dung PPB di duoc ban hanh kip thoi,
kha day du. Tuy nhién, c6 thé thdy rd su thiéu thong nhét trong cac quy dinh
dugc ap dung. Trong Luat xay dung, Luat Pau tu, Luat duong b, Nghi dinh
vé quan 1y va st dung ngudén vén ODA dau tu cho duong bd,... con co su
khac nhau vé tén goi cac khai niém nhu: “bao céo dau tu”, “bao céo nghién
ctru kha thi”, “chu dau tu, chu du an”...Viée huéng dan quan 1y du 4n dau tu
xdy dung cong trinh dudng bo, quan 1y chi phi dau tu xay dung theo quy dinh
cua Luat Xay dung co nhiéu diém con bat cap, chua théng nhat trong cach
hiéu, 1am cac co quan don vi quan 1y du an lung tang trong thuc hién, mot so
quy dinh vé quan 1y thu va sir dung PPB con chua phu hop véi thyc té...
3.2.1.1. Quy dinh vé thii tuc dau tw dweong bé

Céc quy dinh vé thu tuc dau tu xay dung dudng bo con thiéu dong bo va
thiéu tinh hé thong. Luat Xay dung quy dinh céc thi tuc dau tu nhu 1ap du an,
tham dinh dy an va to chtrc quan 1y du an dau tu. Luat Pau tu quy dinh vé thu
tuc dau tu ddi v6i cac hoat dong dau tu kinh doanh cta doanh nghiép, t6 chirc
kinh té bang cac nguén von, ké ca dau tu kinh doanh bang von nha nudc. Luat
duong b khong quy dinh vé thu tuc trinh tu dau tu xay dung duong bo. Tuy
nhién, thu tuc dau tu dugc néu trong Luat Pau tu khong khép véi thi tuc dau
tu quy dinh trong Luat Xay dung.

Cac quy dinh vé thu tuc dau tu xay dung con rudm ra, nhiéu budc, nhiéu
tha tuc, khong pht hop. C6 nhiéu quy dinh nim & ca Luat Xay dung va Luat
dau thau. Tham chi, c6 noi con dua thém nhiéu thi tuc ngoai quy dinh, dan
dén thu tyc chuan b kéo dai: Thi tuc dau tu d6i véi cac du 4n nhém A 1én t6i
4 nam, nhom C ciing mat gan 2 nam. Diéu nay gy lang phi, that thoat, mat

thoi co dé cong trinh dugc dua vao st dung, san xuat.
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3.2.1.2. Quy dinh vé t6 chirc qudn 1y dur dn dau tw xdy dung dwong b

Hé théng vin ban quy dinh vé t6 chic quan 1y dy an dau tu xdy dung
con thiéu tinh thdng nhat. Cac quy dinh vé phan loai dy an dau tu con cé su
khac nhau giita Luat xay dung va Luat dau tu. Theo Luat xay dung, viéc phan
loai du 4n can clr vao yéu té quy mo vén va theo nganh kinh té k¥ thuat. Luét
dau tu chi cin cr vao quy mo vén, khong phan biét dy an thudc nganh nao.
Tham quyén xem xét va quyét dinh dugc quy dinh trong cac lut nay ciing
khac nhau.Mét sb quy dinh vé co chu td chirc, bo may nhan sy cia Ban quan
Iy du an chua ro rang; su phan dinh vé chuc nang, nhiém vu, quyén han gitra
cht dau tu va cac Ban quan 1y du 4n chua c6 sy thong nhat, con nhiéu chong
chéo.Mot s6 cac quy dinh vé chi phi quan 1y du an khong phu hop véi thuc té
ctia hoat dong dau tu xay dung, gay kho khan cho viéc thi hanh.

3.2.1.3. Quy dinh vé ddu thau

Diéu pho bién trong cac quy pham phép luat vé dau thau cia nudc ta
hién nay 1a su chong chéo, mau thuin trong cac quy dinh vé du thau. Cac
diéu khoan vé dau thau duoc quy dinh trong Luat xay dung, Luat dau tu, Luat
dat dai va Luat ddu thau. C6 thé ké ra vo so su bat cap trong quy dinh ctia cac
van ban nay nhu: Viéc lya chon nha dau tu (tai Diéu 54 cua Luit Pau tu va
biéu 1 cua Luat Dau théu); quy dinh vi¢éc lya chon nha thau cua Luét xay
dyng va quy dinh vé goi thau cta Luat dau thau; khai niém “tong thau” trong
Luat xay dung va khai niém “nha thau chinh, nha thau phu” cta Luat Dau
thau, cac quy dinh vé “ndp bao lanh du thau”...v.v...

Mot s6 quy dinh hién hanh vé dau thau khong c6 tinh kha thi, khong
phu hop va khong ro rang. Tinh khong hop phap cua van ban luat con duoc
thé hién trong cac quy dinh nay. Khoan 2, Piéu 100 cua Luat xay dung quy
dinh diéu kién d4u thau han ché khéng phu hop véi Luat doanh nghiép va

Luat du thau.
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Ngoai ra, cac quy dinh vé dau thau trong vin ban cia cac dia phuong
chua thue sy pht hop véi Luat ddu thau, Luat xay dung va cac van ban QPPL
hién hanh.

3.2.1.4. Quy dinh vé quan 1y chi phi dau tw xdy dung dwong bé

Nghi dinh 99/2007/ND-CP vé quan 1y chi phi dau tu xay dung 1a mot
budc tién manh mé trong quan 1y chi phi dau tu xdy dung, pht hop véi co ché
thi truong, va trong thuc té ap dung cho ca cic ngudn von khac. Tuy nhién,
d6i véi ngudn vén Nha nude van con nhiéu vudng méc vi chii dau tu khong
phai 12 nguoi chi thyuc sy, ma chi 14 ngudi dugc giao vén Nha nude dé dau tu
va bi giam sat, tham tra boi cac chi thé quan 1y ciia Nha nude. Vi vay cac co
quan nay van bj kiém soét béi cac dinh murc nhan cong, vat liéu, may moc,
phi quéan 1y, gia ca... dd dugc quy dinh bang nhiéu van ban va lai bi co quan
quan 1y Nha nudc giam sat theo cac quy dinh nay. Vi vay, can phai tiép tuc bd
sung cac quy dinh lién quan dén quyén han cua chu dau tu, phuong thirc 1ap,
duyét dyu toan cong trinh, dic biét can ban hanh cac "don gia tong hop" lam
co s tham khao khi cho dau thau, chir khong tinh toan ting m® dat, timg m”
xay dung, ting can thép nhu phuong thirc cii.

Céac quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay dyng con thiéu tinh théng
nhat. Trong Nghi dinh huéng din thi hanh Luat Xay dung (Nghi dinh
16/2005/ND-CP va Nghi dinh 99/2007/ND-CP) c6 04 loai gia hop dong xay
dung (Piéu 21, ND99): Gia hop dong tron goi, gia hop dong theo don gia cd
dinh, Gia hop dong theo gia diéu chinh va Gia hop dong két hop; Nghi dinh
99/2007/ND-CP lai quy dinh gom 5 loai hop dong xdy dung (khoan 4, Piéu
19). Viéc ap dung trong quan 1y dau tu xay dyng dbi voi hinh thirc, loai, gia
hop dong nhu trén rat phuc tap, 1am cho cac chu dau tu dang rat kho hiéu va

14n 16n vé ndi dung nay khi ap dung thuc hién .
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3.2.1.5. Quy dinh vé quan Iy chdt lwong céng trinh xdy dung dwong bé

Nhin chung, hé théng vin ban quy pham phap luat vé quan 1y chat luong
cong trinh xay dung da dugc Qudc hoi, Chinh phi, cac BO va chinh quyén dja
phuong ban hanh twong d6i day du, dong bo, kip thoi, giai quyét dugc van dé
dat ra, dap ung yéu cau thuc té. Do d6, viéc thuc hién déy du cac van ban quy
pham phap luat da giai quyét co ban cic van dé c6 lién quan dén chat luong
xay dung cong trinh, nhu: bao dam sy an toan ctia cong trinh khi ¢ su ¢ giy
ra tham hoa cho con ngudi va méi trudng; quan 1y ning luc cia cac chi thé
tham gia xay dung; nang cao nang lyc va quan ly doi ngli cdn by tham gia
hoat dong xay dung; cong tac kiém tra viéc tuan thu noi dung, trinh tu dau tu
xay dung, quan 1y chat luong cong trinh; chat luong cong tac khao sat thiét
ké; han ché vi pham trong viéc cap phép xay dung va cong tac bao dam trat tu
xay dung...

Tuy nhién, can bd sung cac quy dinh vé phan giam sat tac gia (thiét ké)
trong céac giai doan, thi cong cong trinh, nhat 1 phan ngam (khao sat dia chat,
coc, moéng) va phan két cdu quan trong. Pdng thoi, can bd sung thém noi
dung quan 1y chét lugng trong giai doan bao hanh, bao tri. Pay 1a van dé hién
nay chua dugc quy dinh chat ché, dan dén tinh trang cong trinh xubng cip
nhanh, gidm thoi gian st dung.

Mot ndi dung quan trong khac ciia cong tic quan ly chat luong cong
trinh xay dung 1a thiét ké co so. Cac quy dinh vé thiét ké co sé theo Luat xdy
dung va cac nghi dinh huéng dan thi hanh chua phu hop, nhat 13 cac quy dinh
vé quy trinh thim dinh, thAm quyén tham dinh thiét ké co so.

Céc van ban huéng dan thi hanh Luat Xay dung vé quan 1y chat luong
xay dung ban hanh con cham. Mot s6 van ban quy pham phap luat cé lién
quan dén chat luong xdy dung con quy dinh chung chung, ndi dung chua cu

thé va chua phu hop thuc té (quy dinh vé danh gia tac dong mdi trudng trong
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Luat bao vé mdi trudong; quy dinh vé phong chay, chita chay dbi vdi cong
trinh cao tang; quy dinh vé thim quyén thim dinh va cong bd tiéu chuan ki
thuat; quy dinh vé quy hoach c6 trudc hay cong trinh c6 trude trong Luat DAt
dai...).

3.2.1.6. Quy dinh vé diéu kién hanh nghé

Quy dinh vé diéu kién hanh nghé cta cic ca nhan va to chirc xay dung
chua phu hop voi thuc té. Theo Luét xdy dung va Nghi dinh hudng dan thi
hanh, viéc cép chirng chi hanh nghé cho ¢4 nhan da duogc thuc hi¢n. Tuy
nhién, vin dé dit ra 13 c¢6 nén dé Bo xdy dung - co quan quan 1y nha nuéc
thuc hién viéc cap chimg chi hanh nghé hay khong can nghién ciru xem xét.
O céc nudc, cong viée ndy thuong giao cho cac t6 chirc xi hoi - nghé nghiép
lam, Nha nudc chi quan 1y.

Quy dinh vé viéc cap chung chi cho to chic hoat dong x4y dung, tir sau
khi Luat xay dung ra do1 da bi bai bo. Trong khi do, Luat doanh nghiép lai rat
thoang. Piéu ndy anh hudng 16n dén van dé nang luc va chét luong xay dung
ma trong thoi gian qua c6 nhiéu hau qua xay ra lam du luan rat buc xuc. Vi
vy, can bo sung hoat dong xdy dung 1a loai hinh kinh doanh cé diéu kién
trong Luat doanh nghiép hodc stra doi Luat xdy dung theo hudng: Moi doanh
nghiép hoat dong xay dung phai co gidy phép hanh nghé.Quy dinh vé bao
hanh, bao tri cong trinh x4y dung: Day 1a khau yéu nhét trong dau tu xdy
dung, tir tiéu chuan, dinh mirc, phuong thirc bao tri, bao hanh dén viéc bd tri
kinh phi, lyc luong chuyén nghiép thuc hién cong tac nay. Piéu d6 lam cho
cong trinh xudng cAp nhanh, tudi tho ctia cong trinh giam. Mot s6 quy dinh
vé thoi gian bao hanh cong trinh xay dung con thiéu tinh thong nhat. Diéu 82,
Luat Xay dung quy dinh vé thoi gian bao hanh cong trinh dugc xac dinh theo
loai va cdp cong trinh. Tuy nhién, Nghi dinh s6 49/2008/ND-CP ngay
18/4/2008 cua Chinh phu stra doi Nghi dinh s6 209/2004/ND-CP, trong khi
huy bd cac Phu luc sb 2, 3, 4a, 4b, 5a, 5b, 6, 7 cla Nghi dinh 29 van gilr
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nguyén Phu lyc 1 huéng din vé phan cap cong trinh lam co s& cho viée quy
dinh thoi gian t6i thiéu dé bao hanh cong trinh x4y dung. Phu luc nay chi xét
dén qui mo cua cac loai cong trinh dé phan cép, ma khong tinh dén cac yéu tb
khac da qui dinh trong Luat Xay dung, nhu yéu cau ky thuat, vat liéu xay
dyng cong trinh va tudi tho cong trinh.

3.2.1.7. Quy dinh vé xi Iy vi pham

Hé théng cac quy pham phap luat vé xtr Iy vi pham trong linh vuc thu va
st dung PDB con chua dﬁy du. Mot sb quy dinh vé trach nhiém cua cac chu
thé chua rd rang, ché tai xir phat khong dy du dé rang budc trach nhiém cua
CO quan, td chirc, ca nhan trong 1ap, tham dinh, phé duyét du an dau tu, trong
ghi ké hoach dau tu (thiéu thu tuc, khong c¢6 ngudn vén ...), khong dong bd
giita giai phong mit bang va trién khai thi cong, vi pham vé ning luc cha dau
tu, nha thau, ban quan ly du &n, vi pham trong d4u thau, chon thau...Nhiéu
hanh vi vi pham trong hoat dong xay dung chua dugc quy dinh, hodc quy
dinh nhung chua bao quat cac loai hanh vi vi pham c6 thé xay ra, dac biét la
cac doi twong tham gia hoat dong xay dung nhu t6 chirc tu van, co quan tham
dinh, phé duyét du an... Cac quy dinh da ban hanh van chua thyc su phu hop
v6i thuc tién. Cac quy dinh hién c6 khong du stc rin de phong ngira, nhat 1a
quy pham xu phat hanh chinh con qué nhe.

Theo mot két qua nghién ciru & 87 qudc gia khac nhau trong khoang thoi
gian 1996 - 2006 cho thay, néu giam duogc chi s6 tham nhiing trong dau tu
cong trinh cong cong xudng 2% thi s& nang mirc ting trudng kinh té 1én thém
0,5%/nam. Tham nhiing dau tu cong ngoai viéc dan dén ha thp hiéu qua dau
tu cong lai con can tro kinh té tang truong. Tham nhiing d3 dem tai nguyén co
thé dau tu vao nganh san xuat tiém tang sang nganh phi san xuat. Do d6, ha
thép nang luc cung cép dau ra cua téng san lugng san xuét, 1am sai 1éch viéc

phan phbi tai nguyén dau tu.
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Ca nhan

Doanh nhiép

Nguén tac gia. 2010
Hinh 3.3. Panh gia vé mirc @9 phirc tap ciia hé thong vin ban QLNN

vé thu va sir dung PPB hién nay
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Trong viéc canh tranh dau thau thuong hay gip truong hop doanh nghiép
thang thau nho c6 quan hé tt véi chu dau tu (bang nhitg khoan thu lao moi
gidi hau hinh) chr khéng phai bang ning luc va hiéu qua thuc thi du an. Vay
13, doanh nghiép duoc nhin hang muc dau tu dudng bd khong phai 1a do ning
luc vuot troi hay phuong 4n toi uu ma chi nho “ning luc hdi 16” va niang luc
phi doanh 1¢i ctia chinh ho. Pay chinh 12 nguyén nhan ha thap hiéu qua dau tu
cong. Ngoai ra, khoan hdi 16 duogc tinh vao gia thanh cong trinh (san pham)
khién chat luong cong trinh (san pham) giam. Nhu vay, khdi luong dau tu
cong trong ty trong GDP tang, ty 18 lam ra san pham giam khong nhiing
khong gitip cho tang trudng kinh té ma trai lai con can tré kinh té ting trudng.

Nhin chung hé théng phéap luat vé thu va st dung PPB hién nay con
phtic tap, nhiéu ca nhan, tham chi ca doanh nghiép thu va sit dung PPB khi
dugc hoi thuong khong ndm 16 nodi dung cac vian ban QLNN vé thu va sir
dung PPB ciling nhu hi€u luc cia van ban con hay hét. Van dé ¢ day 1a su
phtic tap cta hé thdng ciing nhu cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat va
kiém tra, giam sat, xu ly vi pham trong thuc hién phap luat con chua dugce chu
v mot cach thoa dang.

Diéu nay ciing duoc khang dinh thong qua Két qua diéu tra cong dong
d6i voi cac ca nhan va doanh nghiép sau khi xtr 1y, dugc minh hoa tai Hink
3.3. Pay ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan lam anh hudng dén két qua
QLNN v & thu va st dung PPB & Vi ét Nam.

3.2.2. Ldp ké hoach thu va sit dung PPB nhiam phdt trién giao thong
dwong bo trong cd nuwoc

Trong nhiéu nim qua cong tac 1ap ké hoach thu va sir dung PPB chua
duoc coi trong dung mirc. Nhiéu cong trinh duong b khong tuc hién dung ké
hoach, tién d6 va cong tac bao dudng duy tu khong duge thuc hién theo yéu

cau do cac khoan phai thu khoéng duoc thuc hién day di. Thu PPB khong
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dugc coi 14 mot ngudn thu on dinh mic du khéng chiém ty trong 16n trong
dau tu xay dung duong bd. Do vay, phu thude vao kinh phi nha nudc c'éip nén
c6 nhitng nim dau tu xdy dung duoc tién hanh 6 at con niam tiép theo lai
khong c6 hodc co nho giot, cic cong trinh xay xong chi trong thoi gian ngin
lai xudng cap nghiém trong do khong c6 ké hoach bao dudng hop 1.

17_Dan vi luon
oan thanh ke

hoach thu chi
hang nam

[ &

Nguon Tac gia 2010
Hinh 3.4. Panh gia vé mirc @) hoan thanh ké hoach thu va sir dung PPB
cia Doanh nghiép

K& hoach thu phi can phai xay dung trén co sé quy hoach hé thong giao
thong dudng bod hop 1y. Thyc té d3 c6 nhitng doan dudng khi xay dung xong
c6 cuong do str dung it hodc khong sir dung (nhu cay cau ¢ Ninh Thuan), lam
lang phi ngudn luc cho dat nude cling nhu kho khin cho viée t6 chirc thu phi
theo ké hoach dit ra. Naéng luc 1ap va quéan 1y quy hoach, ké hoach, trinh d6
doi ngli cac nha hoach dinh chinh sach & cac cép con han ché 1a nhitng kho
khan 16n cho cong tac nay. Pay ciing 1a mot trong nhimng yéu kém khoéng
nhing ctia nganh GTVT ma con 1a cin bénh ciia nhiéu nganh, linh vyc kinh té
khac cta nudc ta can duoc xem xét va khic phuc. Két qua diéu tra voi cac

doanh nghiép thu va sir dung PDB va doanh nghiép véan tai tai Hinh 3.3 cling
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phan nao ching t6 nhitng nhan dinh vé cong tac lap ké hoach thu va sir dung
PDB hién nay.

Niam 2002, Thi tuéng Chinh phu di phé duyét quy hoach tong thé phat
trién duong bo dén 2010 v6i tim nhin 2020. Tinh hinh phat trién kinh té xa
hoi thay d6i, mot s6 nhan té mai xuat hién nén quy hoach ndy can dugc xem
x¢ét lai. Hién nay, B0 Giao thong Van tai dang thuc hién xay dung chién luoc
phat trién va quy hoach tong thé van tai Viét Nam (bao gdm ca duong bo,
duong thuy ndi dia, duong sat, duong hang khong va van tai hang hai) dén
2020 tam nhin 2030 qua du an Vtranns2, dugc tai trg bdi Chinh phu Nhat
Ban. Quy hoach tong thé trén hoan thanh va 4p dung vao trudc cudi nim
2009. Vi cac duong nong thon, muc ti€u 1a 95% dudng duoc lat d4, duong
bé tong, nhya khoang 50%, 100% cac dudong cé thé sir dung cho hai mua, tat
ca cac duong cap huyén dat dudng loai V-VI, duong thon x3 dat loai A va B
duong nong thon. Tong gia tri dy tinh cho dau tu co sé ha ting duong bo dén
2020 khoang 1 triéu ty dong, binh quin mdi nim khoang 66.000 ty ddng.
Riéng cho dudng cao téc khoang 22.000 ty dong/nam. Hién nay dau tu cho
duong cao toc quoc gia dat 10.045 ty dong/nam. Pay 1a khoi lugng tién rat
16n, can phai tim ngudn thu cho dau tu. TCDBVN sé trinh kién nghi véi
Chinh phu dé thiét 1ap quy bao dudng va quan 1y dé huy dong cac quy can
thiét cho bao dudng. Cac quy duoc huy dong chu yéu tir ngan sich Nha nudc,
quy tin dung phat trién nha nuéc, quy tir cac doanh nghiép, trai phiéu Chinh
phu. Cac quy dugc huy dong tir nhan dan va doanh nghiép van chiém ty 18
nho. Chinh pha di c6 chinh sach wu tién dau tu cho co sé ha ting dudng bo,
dic biét dau tu cho dudng cao tdc theo hinh thirc BOT, BT, BTO, BLT... Do
d6, quy hoach tong thé phat trién dudng bd can dugc xem xét lai va khoi
luong van tai van chua cao. Khung chinh sach vé thu phi hoan tra dau tu chua

dugc cai thién, s cac du an va tong chi phi dau tu tir phuong thic dau tu
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khac nhau van chua nhiéu. Trong nhiig nim t&i, nhiing han ché s& dan dan
dugc khic phuc va thi truong dau tu cho giao thong dudng bd ndi riéng va co
so ha tAng giao thong noi chung sé& trd nén hap dan hon.

3.2.3. Té chirc thure hién ké hoach thu va sir dung PDB

Viét Nam 1a mot qudc gia théng nhat, QLNN vé thu PDB dua trén nguyén
tac phan chia hanh chinh lanh tho theo cac cp: Trung wong, tinh (thanh phd
truc thudce trung wong), huyén (va tuong duong), xa (va tuong duong). Cac don
vi hanh chinh tir cdp tinh xudng cap x4 13 nhitng cau trac 18 thudc theo nguyén
tac cap dudi phuc ting cap trén, dia phuong phuc ting trung wong.

Chinh quyén qubc gia 1a duy nhat ma dai dién 1a cac thiét ché quyén luc
& cap trung wong, con cau trac lanh thd & dia phuong khong bao ham y nghia
c¢6 tinh chi quyén, khong c6 khai niém Nha nudc dia phuong. Phuong thirc
cung thirc cung cap dich vu duong bd, va quan 1y Nha nude vé thu PPB &
nudc ta co 2 cap: cap Trung wong quan ly d6i voi nhitng tram thu phi qudc 10;
cap dia phuong quan 1y d6i voi nhitng tram thu phi trén duong dia phuong
quan 1y (tinh 16). Hinh 3.5 cho thdy phuong thic quan 1y va cung cap dich vu
nay tai Viét Nam.

Tuy nhién, trong thuc té QLNN vé thu va st dung PPB van con nhiéu
bat cap, BO may Nha nude van con nhiéu ton tai, su phdi hop gifta cic cap cac
don vi dugc giao nhiém vu chua 18 rang can duoc khac phuc. Diéu nay ciing
duoc thé hién trong nhan dinh cia Bdo cdo chinh tri Dai hoi lan th X cua
Pang cong san Viét Nam :"Bé mdy qudn 1y Nha nwéc cac cdp, nhat la & co s6
con yéu kém. Tinh trang nhiing nhiéu, cira quyén, thiéu trach nhiém ¢ mét bé
phdn céng chire, nhdt la & cdc co quan truc tiép gidi quyét cong viéc ciia dan
va doanh nghiép, cham khdc phuc. M6 hinh té chirc chinh quyén dia phiong,
nhdt 1 té chirc hdi dong nhan dan, con nhitng diém bat hop 1y. Cadi cdch hanh
chinh chwa dat yéu cau" [01, tr 64].
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Chinh Phu
A 4
Cac bg, tinh, TP B6 Giao thong N Cac tinh , TP st
c6 lién quan van tai dung con duong
< l—
A 4 ‘
N TCBBVN ‘
A 4
Céc Ban quan 1y
du an, cac DN
A 4 A 4
Puong bo do cap Puong bo do cap
—_— B¢ quan ly tinh quéan 1y

Nguon: Tdc gid (2010)

Hinh 3.5. T6 chitc quén 1y nha nwéc vé thu va sit dung phi dwong bd

3.2.3.1. Co quan OLNN vé thu va sir dung PPB trung wong

1. Bo Giao thong Van tai

BGTVT 1a co quan truc thuéc Chinh phi c6 chirc ning thong nhat
QLNN vé GTVT ciing nhu dudng bd trén pham vi ca nude va truc tiép quan
1y hé théng qudc 16. BGTVT thuc hién chic niang quan 1y va hoach dinh
chinh sach dé ap dung cho toan nganh; chi dao thuc hién cac chinh sach vé
tiéu chuan, huéng dan quy hoach, dy thao ngan sach, kiém toan, quan 1y dich

vu va cong trinh, thiét bi co s¢ ha tang ciia nganh GTVT.
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Pép ung nhu cau mdi vé cai cach t6 chirc bd may ciing nhu thuc hién
Nghi dinh s6 51/2008/ND-CP ngay 22/4/2008 ctia Chinh phu quy dinh chtic
nang, nhiém vu, quyén han va co cu t6 chic cia BGTVT, di bd sung quy
dinh vé chtic ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic clia co quan, don
vi minh. Pén nay BGTVT con lai 24 don vi hanh chinh truc thudc. Dbi voi
cac don vi su nghiép cong lap, thuc hién Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cua Chinh pha vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé bo may,
bién ché, to chirc va tai chinh dbi véi don vi su nghiép cong 1ap hién 85 don
vi su nghiép cong 1ap thuéc BGTVT dang thuc hién quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé bo may, bién ché, t6 chuc va tai chinh d6i v6i don vi su
nghiép cong 1ap theo dinh mirc chi tiéu, quy ché quan 1y tai chinh, tai san va
quy ché quan 1y, diéu hanh cong viéc ctia mdi don vi da dugc BGTVT phé
duyét. Nhin chung, nhiing don vi thuoc BGTVT thuc hién Nghi dinh sb
43/2006/ND-CP da nang cao dugc muc thu nhap hang thang cua cén bo, vién
chtrc (tir 1,5 1an lwong co ban trd 1én).

2. Téng cuc duwong bo Viét Nam

TCDBBVN dugc thanh 1ap tir nam 2008, truc thuoc BGTVT, 1a don vi
truc tiép quan 1y cac doan tuyén quéc 10, co quan chiu trach nhiém quan 1y,
1ap quy hoach va thyc hién chuong trinh bao tri duong bd thong qua cac Khu
Quan 1y Puong bd. TCDBVN 1a co quan ¢6 nhiém vu xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién, ké hoach dai han, 5 nam va hang nam, cac
chuong trinh, du an qudc gia, cac dé an vé phat trien GTVT dudng bo trong
pham vi c& nudce. Ngoai ra, TCDBVN con tham gia cac du an luat, Phap 1énh
vé duong bd, cac vian ban quy pham phap luat khic; Xay dung cac tiéu chuan,
quy trinh, quy pham, dinh muc kinh té - k¥ thuét, cac ché do, chinh sach va
quy ché quan 1y chuyén nganh vé GTVT dudng bo; T chic thyc hién cac

chién luoc, quy hoach, ké hoach va céc tiéu chuan, quy trinh, quy pham, dinh
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murc kinh té - k¥ thuat chuyén nganh sau khi dugc ban hanh hodc phé duyét;
Chu tri hodc phdi hop trong viéc théng tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé giao thong duong bo; Trinh Bo truong quyét dinh cac du an dau
tu va quan 1y dau tu va xay dung dbi véi cac dy an dau tu thudc tham quyén
theo phan cap; quyét dinh dau tu va t chtic quan 1y cac dy an dau tu; Quan Iy
nguén von bao tri va truc tiép quan ly, bao tri h¢ théng quéc 10; cong bd dong,
mo cac qubc 16; Xay dung co ché tao ngudn vén cho cong tac bao tri dudng
bd va to chire thue hién, diéu chinh va cong nhan cac quéc 10, phan cép uy
thac cho UBND tinh quan 1y mét s6 doan, tuyén quéc 10; Théng nhat quan ly,
huéng dan, kiém tra thuc hién viéc cip gidy luu hanh va hoat dong cua cac
phuong tién vén tai dudng bd trong pham vi toan qudc; Thiét lap va quan ly
hé théng bédo hi¢u duong bg; tham dinh an toan giao thong; t6 chitc dam bao
giao thong trén dudng dang khai thac; Theo ddi va phdi hop chi dao cong tac
phong chdng va khic phuc hau qua thién tai ciia nganh duong bo; Tham gia
xay dyng tiéu chuan chat lugng, an toan ky thuat va bao v¢ moi truong ctua
phuong tién, thiét bi tham gia GTVT duong bd dugc nhap khAu, san xut,
lap rap, cai tao st dung & Viét Nam (trir phuong tién co gidi str dung vao
muc dich quéc phong, an ninh); Xay dung va td chuc thuc hién quy dinh vé
bao dudng, sira chita 6 t0, tidu chuan co sé bao dudng 6 t6; Huéng din vé
chuyén mén nghiép vu cong tac to chirc thyc hién dang ky, cip bién sd xe
may chuyén dung tham gia giao théng trong pham vi toan qudc theo quy dinh
ctia phap luat (trlr phuong tién phuc vu muc dich an ninh quéc phong); Xay
dung cac quy dinh vé quan 1y viéc dao tao, cap bang, gidy phép, ching chi
chuyén mén, nghiép vu cho ngudi diéu khién phuong tién co gidi duong bo
va nguoi van hanh phuong tién, thiét bi chuyén ding, quan 1y hoat dong cia
co so dao tao, trung tAm sat hach ngudi diéu khién phuong tién co gii duong

bd va nguoi van hanh phuong tién, thiét bi chuyén ding trong GTVT dudng
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bo; Pao tao va cép Giéy chirng nhan gido vién day thuc hanh lai xe, thé sat
hach vién; truc tiép quan ly dao tao, sat hach, doi giéy phép lai xe; Xay dung
cac co ché, chinh sach phat trién van tai va cac dich vu lién quan dén van tai
dudng bd, cong bd cac tuyén van tai khach cb dinh quéc té, tuyén van tai
khach ¢b dinh lién tinh; Thuc hién cip gidy phép van tai duong bd qudc té
theo cac Piéu udc qudc té&; Tong hop, phan tich bao cdo tinh hinh cau dudng
bd dé cong b tai trong va kho gidi han an toan cac tuyén duong thudc hé
théng qudc 16; Quan 1y hoat dong cua cic bén xe theo quy dinh cua phap
luat; Quan 1y hé théng thu PDB trén quéc 10; tham gia xay dung ché do thu
phi cau, duong, pha, 1& phi cip cac loai ching chi vé GTVT duong bo; tot
chirc thu céc loai phi va 18 phi theo quy dinh cta Nha nude. La ddu mdi trong
viéc phéi hop véi chinh quyén dia phuong, cic co quan, t6 chirc ¢ lién quan
bao v¢ cong trinh giao thong duong bg, hanh lang an toan duong bd va dam
béo an toan giao thong duong bo; Xdy dung ké hoach hop tac quoc té vé
duong b, cac Pidu udc qudc té va tham gia dam phan dé ky két, gia nhap cac
Piéu ude quéc té, cac to chuc quéc té vé duong bo; t6 chure thuc hién cac hoat
doéng hop tac qudc té theo phan cip quan ly. T chtrc thyc hién cong tac
nghién ctru, tng dung tién bd khoa hoc k¥ thuat, cong nghé trong linh vuc
GTVT duong bo. Xay dung va thuc hién chuong trinh cai cdch hanh chinh
cua TCDBVN theo muc ti€éu va ndi dung chuong trinh cai cach hanh chinh
nha nudc va cuia BGTVT. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td co,
chéng tham nhiing, tiéu cuc va xir 1y cic vi pham phap luat vé giao thong
duong bd. Xay dung co cdu td chirc, co ciu cong chirc, vién chirc va bién ché
cia TCPDBVN; quéan 1y t6 chirc bo may, st dung bién ché duoc duyét theo
quy dinh; thuc hién ché d6 tién lvong va céc ché d6 chinh sach dai ngd, khen
thudng, ky luat ddi v6i can bo, cong chtrc, vién chirc nha nudc, cac t6 churc su

nghi¢p va cac doanh nghiép tryc thugc TCDBVN. Quan ly tai chinh, tai san
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dugc giao va to chie thuc hién ngan sach duoc phan bo theo quy dinh. Quan
hé vo1 UBND cac tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong, cac co quan QLNN
coO lién quan va phéi hop vo1 cac don vi tryc thudoc BO thuc hién chirc nang,
nhiém vu, quyén han duoc giao theo quy dinh cia phap luat, mbi quan hé t6

chirc duoc thé hién tai Hinh 3.6.

B0 Giao thong
van tai

A 4 A 4
TCPBVN quan ly Céc vu quan ly chuyén
duong bd Viét Nam nganh va BQLDA

A 4

A 4 A 4 A 4 A 4

Khu quén ly Khu quén 1y Khu quan ly S¢ giao thong
duong bd so 2 duong bd so 4 duong bd so 5,7. van tai

Cong ty quan 1y
va khai thac

A 4 A 4 A 4

Tram thu phi ... Tram thu phi ... Tram thu phi ...

Nguon: Tdc gid (2009)
Hinh 3.6. T6 chirc QLNN ciia Bd Giao thong vén tai
3. Khu Quan ly Puong bo (RRMU)
Khu quéan ly duong bd chiu sy lanh dao truc tiép cua TCBBVN va co
trach nhiém quén 1y viéc bao tri hé thong duong qubc 10 trong pham vi nganh

dugc giao. M6i Khu quan 1y dudng bd quan Iy mot sé Phan khu, phan khu
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quan Iy mot s6 Hat quan 1y dudng bd. Hién nay ¢ nudc ta c6 4 Khu quan 1y
duong bo @6 1a: Khu quan 1y duong bo s6 2, 4, 5 va 7. Co cau t6 chiic cua
mdi Khu quan 1y duong bd khong hoan toan gidng nhau. Nhung nhin chung,
trong mdi Khu quan 1y dudng bd déu co cac don vi stra chira cau duong va
mot trung tam thuc hién nhi¢ém vu kiém tra duong bo.

Véi co cdu quan 1y trén cho thdy BGTVT va dic biét 1a TCDBVN hién
nay 1a mot mo hinh t6 chirc quan 1y kiéu “khép kin”. BGTVT vira 1 co quan
QLNN nganh GTVT, nhung dong thoi lai 1a B quan 1y cac don vi hoat dong
kinh doanh trong linh vuc GTVT ciing nhu cac cong ty tu van, xay dung giao
thong, cac don vi van tai, cac don vi stra chira cau duong v.v. Pay 1a m6 hinh
QLNN lac hau dugc hinh thanh tir thoi “bao cép” hién khong con hiéu qua,
can duoc nghién ciru cai tién nham tach biét chic ning QLNN vé GTVT va
chtrc ning san xuat kinh doanh trong linh vuc nay.

3.2.3.2. Co quan QLNN vé thu va sir dung PPB dia phwong

1. Uy Ban Nhan ddn cdp tinh (thanh pho)

Uy Ban nhén dan cép tinh quan 1y cac hé thong duong bo dia phuong
theo quy dinh cta phap luit; truc tiép to chirc quan 1y cic hé thong dudng
tinh, duong do thi. S& GTVT tryuc tiép quan 1y cac tuyén qubc 16 ma BGTVT
da giao cho UBND cap tinh va cac tuyén (doan duong) do thi, duong tinh
quan trong; trinh UBND cép tinh quyét dinh giao cho cac huyén quan 1y sb
duong tinh, dudng d6 thi con lai.

2. Uy Ban Nhan ddn cdap qudn (huyén)

Uy Ban Nhéan dan cip huyén quan ly d6i voi duong trong pham vi
huyén. Céc co quan chuyén mon cua UBND cép huyén dugc giao nhiém vu
trye tiép quan 1y cac duong tinh va duong do thi duoc UBND cép tinh giao

quan 1y hé thong dudng huyén.
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3. So giao thong van tai

S& GTVT céc tinh (thanh phé) chiu sy lanh dao nganh doc 1a BGTVT,
ddng thoi chiu sy quan 1y truc tiép cuia UBND cép tinh (thanh phd). Mdi quan
hé t6 chuc gitra cac don vi trong co quan quan 1y nha nuée & dja phuong dugc
thé hién tai Hinh 3.7. S& GTVT c6 trach nhiém quan Iy GTVT, cong tac phat
trién bao tri va quan 1y duong bo trong pham vi dugce tinh phan cip quan 1y.

4. Uy Ban nhan dan (phuwong) xd

Uy Ban Nhan dan cdp xa quan Iy duong x3 trong pham vi xi. Ngoai ra
UBND x4 con ¢6 trach nhiém phoi két hop voi cac nganh, céc cap trong viéc
quan 1y, xir Iy cac vi pham ddi véi cac tuyén duong quéc 19, tinh 10, huyén 16

nam trén dia ban theo cac quy dinh cu thé cta phap luat.

TCBBVN duong bo

UBND cap Tinh -
Viét Nam

I—’ S¢ giao thong van

tai

A

A 4

Cong ty quan 1y va
khai thac thudc tinh

A 4

Tram thu phi....

Nguon: tac gia (2009)
Hinh 3.7. T6 chitc quan Iy nha nuéc vé thu va sir dung PPB tai cap tinh
3.2.3.3. Can b6 céng chire OLNN vé thu va sir dung PDB
Do QLNN vé st dung PPB, chua thuc sy dugc xem la mot trong
nhimg hoat dong QLNN vé cung cdp hang hoa cong cong, biéu hién rd nhat 1a
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cho dén nay van long ghép nd vao mot nhom linh vuc su nghiép kinh té xa
héi va quan 1y theo nguyén tic chién lugc quan 1y KT — XH néi chung. Tir
viéc nhan thirc chua 6 dan dén mot sd bat cap nhu: cong tac thiét lap h¢
théng luat phap nhim QLNN vé st dung PPB con thiéu co so phap 1y viing
chic theo hudng cong khai minh bach; cong tac kiém tra, tuyén truyén giéo
duc cho nguoi dan, doanh nghiép hiéu dé cung tham gia vao cac hoat dong
QLNN. Cong tac thanh tra kiém tra chua cu thé sau sat va thuong xuyén,
nhitng yéu kém phat hién ra cling chdm duoc khic phuc. Cac vi pham thuong
khéng do co s¢ dang, cap quan 1y can b, cac td chirc cong doan co sd, cac co
quan thanh tra chuyén nganh phat hién xur 1y kip thoi ma do bao chi phat hién
hoac do co quan cong an phat hién.

b1 ngli can bod vién chic QLNN vé thu va sir dung PDB con nhiéu bat
cap. Trong QLNN vé thu va str dung PPB ciing nhu quan 1y néi chung yéu td
con ngudi 1a quan trong nhét. Déi voi cac co quan quan 1y thu phi 1a trién
khai thue hién cac chinh sach, phap luat cia Nha nude, cap truc tiép giao dich
v6i nguoi dan, c6 nhiéu co hoi dé tao ra tinh trang tham nhiing hdi 16. Do vay,
cong tac can bo phai dugc coi 13 hang dau. Céac chu trwong chinh sach, luit
phéap c6 duoc thuc hién hay khong, hinh anh chinh quyén c6 than thién va
trong sach vimg manh hay khong ciing thuong tir cdp nay ma ra. Tuy nhién
trong nhiéu nim day van 13 yéu t6 bi xem nhe. Tinh trang chay chtic chay
quyén, nhiing nhidu dan, doanh nghiép, nang luc kém, thiéu chuyén nghiép...
khong duoc khic phuc mot cach dong bo va hé thdng. Dé giai quyét van dé,
Nha nuée can c¢b nhirng chinh sach cu thé, su cam két chic chin, tao ra mot
moi trudng thuan loi dé con nguoi co thé phat huy hét nhimg kha ning cia
minh va han ché thép nhét cac tiéu cuc c6 thé xéy ra. Bén canh viéc tuyén
truyén gido duc can bd can c6 mirc thudng phat rd rang, cac quy dinh dua ra
phai dam bao dugc thyc hién, khong phai dua ra 13 dé c6. Pé han ché tiéu

cuc, thu nhap can phai ddm bao duoc cudc song cua cong chuc dé ho co thé
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yén tdm lam viéc. Cong tac kiém tra danh gid can bg, su gidm sat cua chi bo,
cip ty dang phai duoc tién hanh thudng xuyén, tranh hinh thirc, cac tiéu chi
danh gia phai duoc xay dung khoa hoc, cong khai, tuyén dung phai rd rang,
han ché viéc chay chd, chay chtrc chay quyén. Béi vi néu mat tién dé cé duoc
mot chd lam viéc, mot chire vu thi viéc kiém lai tién da bo ra cho vi tri, churc
vu d6 1a diéu d& hiéu. Va day 1a nguyén nhan dau tién cho nhitng tham nhiing
ti€u cuc, nhu vy viéc tai PMU 18. Cong tac can bo con thiéu va yéu, trong
quan 1y con thu dong cung nhéc, chua thuc su nang dong, va 4p dung nhirng
bién phap d6i méi trong quan 1y, viéc ap dung cong nghé thong tin trong quan
1y con & mirc thép. Mot b phan can bo cong chirc nang luc, dao duc chua dap
g duge nhu cau coéng viéc nhung chua duge thay thé. Bo truong hodc Chu
tich UBND chua thuc su ¢6 quyén quyét dinh trong quan 1y va xt 1y can bd.
Cong tac tuyén dung, thi tuc dé bat, khen thuong va xir 1y ky luat, thiéu cong
khai, phtic tap khong dua trén cac tiéu chi rd dé moi ngudi dugc biét, phin
dau va kiém tra danh gia. S6 luong can bo cong chire ting, mic luong danh
nghia con thap so voi mit bang gia ca sinh hoat. Trinh d6 can bd cong chirc
QLNN vé thu va stir dung PPB chua dép tng dugc nhu cdu cong viée. Tu
tudng dao dirc, 161 séng con c6 nhiéu van dé.

3.2.4. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt QLNN vé thu va sir dung PPB

Mot trong nhiing diéu kién dé tao duogc su thanh cong, nang cao hiéu luc,
hi¢u qua QLNN vé thu PPB cling nhu tao thuan lgi cho cong tac thanh tra,
kiém tr, giam sat 1a can phai lam tét cong tac tuyén truyén gido duc. Tuyén
truyén gido duc phap luat, chu truong cta Nha nuéc giup cho ngudi dan,
doanh nghiép, can bo 1am cong tac quan 1y nha nudc vé thu PPB hiéu 1 cac
muc dich cta quan 1y, cac chinh sach phap luat cia Nha nude, quy hoach, ké
hoach phattrién duong bo. Thu va sir dung PPB can dugc tuyén truyén gido
duc dé nguoi dan, can bo tu nguyén tham gia va kiém tra kiém soat trong cac

hoat dong quan 1y. Nhin chung cong tac nay hién BGTVT, céc tinh thanh pho
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hién thuc hién chua tot va chua duogc coi trong ding murc. Thé hién 13 hién
chua c6 co quan chinh thirc ndo ciia Bo va tinh dam nhiém chuyén trach van
dé nay. Cong tac cong khai quy hoach, ké hoach, 1dy ¥ kién ctia ngudi dan,
doanh nghi¢p thuc hi€én con mang tinh hinh thirc, léy 1. Trinh do nhan thirc
vé phap luat va nhi€ém vu cua cén b lIam nhiém vu QLNN vé thu PDB con
nhiéu khéc biét. Vai trd cta ngudi dan con thu dong, nhiéu ¥ kién cua ngudi
dan vé chat lwong dich vu cong, tiéu cuc trong thu va st dung PPB chua
duoc cac co quan QLNN vé thu va sit dung PPB quan tdm ding mirc. Néu
nhiing van dé trén duoc giai quyét ngay tir dau thi sai pham 16n s& khong xay
ra, nhu viy cong tac thanh tra kiém tra s& khong phtic tap, hé qua 1a két qua
QLNN vé thu PDB sé t6t hon.

QLNN vé thu PDB 1a mdt linh vuc nhay cam, n6 c6 quan hé truc tiép
dén quyén loi kinh té cua ngudi dan véi gia tri kinh té 16n, dé xay ra cac hién
tugng tiéu cyuc trong quan ly. Hién cong tac thanh tra kiém va giai quyét khiéu
nai to cdo trong QLNN vé thu PPB thuc hién chua tot. Viéc kiém tra can
duoc tién hanh thuong xuyén, véi cac ké hoach cu thé, nhirng sai pham can
duoc kién quyét xur 1y, cac phat hién, khiéu nai ctia ngudi dan, doanh nghiép
can duoc giai quyét kip thoi, tranh tinh trang né tranh dun day. Trong khi d6
co quan lam cong tac thanh tra cia BGTVT hién luc lugng mong, cac dia
phuong con chua thyc su quan tdm dén van dé nay. Nhung viéc nguoi dan
tham gia giam sat hoat dong quan 1y, cong khai cac ké hoach thu chi, ké
hoach d4u thau khai thac cac tram thu phi cling nhu cac tiéu chi ddu thau quan
1y thu phi chua duoc xay dung khoa hoc... va cac co quan QLNN vé thu PPB
hién chua quan tam thuc hién tdt cac van dé nay. Nha nudc hién con thiéu cac
co ché, ché tai nham kiém soat va xir ly. Trong qua trinh thuc hién da c6
nhiéu bat cap can duoc diéu chinh. Vi dy nhu: sau khi chinh thirc ¢6 chi
troong xa hoi hoa thu PPB, Cong ty dau tu va quan 1y thu phi nam Cau Gié

thudc Tap doan Hai Chau Viét Nam di phat hién hang trim loai vé nay cap
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cho... tu nhan, doanh nghiép gy that thoat, that thu nhiéu ti dong cho Nha
nuéc ciing nhu doanh nghiép. Nham dam bao thu phi binh dang giita cac
phuong tién tham gia giao thong, nam 2004, Chinh phu da chinh thirc thu phi
v6i tat ca cac loai phuong tién (khong phan biét co quan, don vi, d6i tuong sé
hiru). Ngay 7.9.2004, BTC d3 ban hanh kém theo Thong tu s6 90. Theo do,
mutrc thu PPB toan qudc ap dung dbi véi xe cia B6 Qubc phong mang bién sd
nén mau do, chir va s mau tréng dap chim c6 2 loai phuong ti¢n. Loai
phuong tién thtr nhat 13 xe 6t6 con quin sy voi 2 muc, trong d6, mic 1 13 2
triéu dong/vé/nam; muc 2 1a 1 triéu dong/vé/nam va loai phuong tién thir hai
la xe 6t6 van tai quan su cling vo1 2 mire, muc 1 1a 3 triéu déng vamuc2lal
triéu rudi. Riéng véi muc thu phi toan quéc ap dung d6i véi xe cua luc luong
cong an co 7 loai vé theo thir tu 7 loai phuong tién. Cu thé v4i xe duéi 7 chd
ngoi 1a 1 triéu dong/vé/mam; tir 7 chd ngodi trd 1én 1a 1 tridu rudi/vé/nam; xe
6td chuyén dung 14 2 tridu ddng/vé/nam; xe van tai 1a 3 tridu déng/vé/nam va
xe motd 2 banh, ba banh 1a 2 trim ngan dong/vé/nam.

Theo cong ty dau tu va quan 1y thu phi nam Cau Gié thudc Tap doan Hai
Chau Viét Nam, thuc hién xa hoi hoa vé thu PPB, tir thang 7.2007, cong ty
trién khai thuc hién thu PDB tai tram thu phi nam Cau Gié qua kiém tra (tur
8.8 - 9.10.2007), tram da phat hi¢n, 1ap bi€n ban hang tram xe st dung vé
PPB toan qubc. Trong cac vi pham nay, phan 16n 1a cac dbi tuong sir dung vé
khong ding dbi twong; vé hét han sir dung va vé gia, dic biét co kha nhiéu
phuong tién mang bién cua cic co quan trung uong [35].

Trong QLNN vé thu PPB cong tac nay con nhiéu lung ting, cac hién
tugng tiéu cic trong thu phi, trén phi, 1am gia vé thu phi, st dung phi thu
dugc khong ding ché d... con phd bién. Trong khi d6 nhiéu bién phap chéng
tiéu cuc dé ra khong mang tinh kha thi va bi du luan phan ddi nhu: mét sd
tram thu phi yéu cau nhan vién thu PPB phai khau tai quan 4o khi thyc hién

nhiém vu...
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3.3. Thu thip s6 liéu va danh gia QLNN vé thu va sir dung PDB

3.3.1. Diéu tra, thu thdp so liéu QLNN vé thu va sir dung PDB

3.3.1.1. Phuong phdp thu thip s6 liéu QLNN vé thu va sir dung PPB

1. 86 liéu thir cap: (i) Luan an thu thap cac bao céo tong két cua cac co
quan QLNN vé thu va st dung PPB tir trung wong dén dia phuong tir nim
2006 dén nay; (i) cac bai viét cia cac tac gia trong va ngoai nudc vé cic su
kién c6 tinh chat dién hinh nham dua ra bai hoc kinh nghiém QLNN vé thu va
str dung PDB, chi tiét tai Bing 3.6.

Bang 3.6. M6 ta diéu tra nghién ciru bang phiéu héi

Buéc | Dang Phuwong phap K¥ thuat Thoi gian

1 Sobd 1 Khao sat Thao luan tay doi 15/4/2010
n=>5-10

2 So bo 2 Hiéu chinh Phiéu diéu tra so bd 5/5/2010
n=10-15 10/5/2010

3 Chinh thitc | Pinh luong Phiéu diéu tra truc tiép 15/5/2010
n =100- 200 30/5/2010

Nguon tdc gid (2010)

2. 86 liéu so cdp: (i) Trén co sé cac tiéu chi va chi tiéu, Ludn an st dung
phiéu hoi nhiam diéu tra cac thong tin phuc vu danh gia QLNN vé thu va st
dung PPB. S6 liéu dugc xtr Iy bang phan mém SPSS 16.0 [26]; (ii) Luan an
thuc hién 10 cudc phong van theo dan bai dugc chuan bi tai phu luc 03 ddi
v6i nhitng cong chirc QLNN vé thu va sir dung PPB. Déi tuong diéu tra: (i)
thuc hién 300 phiéu diéu tra voi cac cau hoi cu thé ¥ kién cia nguoi tra 10i
duogc thiét ké theo thang diém tir 1 dén 5, véi mirc y nghia: 1 = Doéng y rdt
thap; 2 = Pong y thap; 3 = Dong y; 4 = Pong y cao vira; 5 = Dong y cao;
(theo phiéu diéu tra tai phu Iuc 01), véi cac d6i tugng 1a cac lai xe; (ii) thuc

hién 60 phiéu diéu tra véi cac cau hoi cu thé dugce thiét ké theo thang diém tir
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1 dén 5, véi mikc Y nghia: 1 = Pong y rat thap; 2 = Pong y thap; 3 = Pong y;

4 = Pong y cao vira; 5 = Pong y cao (theo phiéu diéu tra tai phu luc 02), véi

cac ddi twong 1a td chire, DN c6 lién quan dén linh vyc giao thong duong bo;

(iii) phong van truc tiép 10 cudc theo ndi dung duge chuan bi trude doi voi

thoi luong tir 30 dén 45 phat. Thoi gian diéu tra va phong vén tién hanh trong

2 thang, tir gitra thang 4 dén cudi thang 5 nam 2010.Quy trinh diéu tra, phong

van dugc chia thanh 3 budc duoc mo ta tai Hinh 3.5, gém cac budc sau:

Co so 1y luan QLNN vé
thu va su dung PDB

Tai 3 thanh
pho 16n

A 4 A 4

Dan bai thao luén tay doi
Phiéu cau hoi du kién

»|  Hiéu chinh

<
<«

A 4

Phong van truc ti€p;
Phi€u cau hoi diéu tra

A 4

Thu thép & Xur ly:
Thong ké mo ta;
Phan tich khac biét

Bao céo két qua

diéu tra. phong

Nguon: Tdc gid 2010

Hinh 3.8. Quy trinh diéu tra bang phiéu héi va phéng vén

Budc 1, thuc hién nghién ctiru so bd khao sat duoc thuc hién thong qua

k¥ thuat thao luan tay d6i (n = 5.. 10), dé khai thac cac van dé xung quanh dé
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tai nghién ctru dua trén nhimg nén tang cua co so 1y thuyét. Két qua cta qua
trinh ndy s& 12 mot dan bai vé hanh vi quan 1y va mac do nhan biét dbi voi
QLNN vé thu va str dung PPB.

Buéc 2, tién hanh thém mot nghién cru so bd nham kiém tra hiéu chinh.
Tai 1an nay s& st dung phiéu hoi thir truc tiép khoang 10...15 nguoi, nham xac
lap tinh logic cta bang cau hoi hay dé loai b6t nhiing bién bi xem 14 tht yéu
va khong dang quan tam.

Budc 3, day la giai doan nghién ctru chinh thire, vo1 k¥ thuat thu thap div
lidu phiéu hoi va phong van truc tiép nhung theo nhiing dan bai da duoc hiéu
chinh. Két qua diéu tra thd va s& duoc xir Iy 1am sach bang phin mém SPSS
16.0 dung dé phan tich va d¢anh gia QLNN vé thu va st dung PDB.

3.3.1.2. Tong hop két qud diéu tra QLNN vé thu va sir dung PPB

Két qua diéu tra chinh thirc Luan an thu duoc 280 phiéu diéu tra d6i véi
c4 nhan (ty 1&: 280/300); 48 phiéu ddi véi DN (ty 1é: 48/60); 10 ghi chép cac ¥
kién ctia cong chirc QLNN vé thu va str dung PPB. Tom tat ndi dung diéu tra
sau khi dd qua xtr Iy bang SPSS 16.0 gom: (i) két qua dbi véi ca nhan dugc
thé hién tai Bang 3.6, (ii) két qua d6i vdi DN duoc thé hién tai Phu luc s6 4
va Phu luc sé 5; mdi lién hé viéc “danh gia viéc thuc hién quan ly thu va st
dung PPB” véi cac ndi dung quan 1y thong qua két qua diéu tra cua ca nhan
va doanh nghiép (vi mic y nghia <= 0,005) va c6 mdi lién két chat giita cac
bién dé luu y trong giai phap kién nghi tai Phu luc so 6.

3.3.2. Pdnh gid QLNN vé thu va sir dung PPB ¢ Viét Nam

Trén co s& s0 lidu so cap va tht cap, Luan an thyuc hién danh gia QLNN
vé thu va st dung PPB theo cac ti€u chi va chi ti€u dugc mo ta cu thé tai

Bang 3.7 nhu sau:
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Bing 3.7. Panh gia QLNN vé thu va sir dung phi dwong bd

TIEU CHI SO PANH GIA NHAN XET
CHi VA TINH DIEM
Hé thong phap luat vé thu va sit dung PPB c6 | Két qua phan tich vin
& rang, minh bach, d& hiéu va dé& ap dung | ban quy pham phap luat
khong? va diéu tra déu cho thay
con nhiéu bat cap; tinh
1. PHU diém: 40/100
HOP Mtrc thu va dinh mic st dung PPB c6 phu | Cao so mirc thu nhép

hop khong?

trung binh cua nguoi
dan; tinh diém: 60/100

Don gid dinh mutc thu, chi do cac co quan
QLNN v& thu va str dung PPB c¢6 thong nhét
va 6n dinh khong?

Khong 6n dinh, hay diéu
chinh; tinh diém: 30/100

Mirc thué suat, cic khoan vé thu doi véi cac
don vi thu PBB c6 hop 1y va dam bao cho sy
tich luy phat trién khong?

Pbu diéu kién cho don vi
hoat dong; tinh diém:
70/100

Sy phén cap, phan quyén trong quan 1y, moi
quan hé phdi hop QLNN vé thu va st dung
PDB trong ndi bd BGTVT va UBND céc cip
c¢6 théng nhét va cdng chéo khong?

Chua tot, trach nhiém
khong 6 rang; tinh diém:
50/100

Hé théng muc tiéu QLNN vé thu va st dung
PDB do cac By, UBND cac cip dé ra c6 phu
hop va dap ung dugc cac muc tiéu phat trién
chung cua Nha nuée khong?

Muyc ti€éu, phu hgp véi
dinh huéng cua nha
nude; tinh diém: 70/100

Quy hoach, KH phat trién GTPB c6 phu hop

vo1 nguyén vong cua nguoi dan, DN khong?

Quy hoach GTDB con bi
xem nhe; tinh diém:

60/100

Nguon tai chinh cho cong tic t6 chirc thu va
st dung PDB;

On dinh va dq; tinh
diém: 60/100

Co ché hoat dong, to chirc bod may va nang
luc can bd QLNN vé thu va st dung PPB c¢6

Chua dap ung dugc; tinh
diém: 40/100
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dap ung duoc nhi¢m vu dat ra khong?

Thu tuc hanh chinh cho cic doanh nghiép
tham gia dau tu khai thac dudng bo c6 thuan
loi khong?

Con phtrc tap, khé khan,
can duoc doi méi; tinh
diém: 40/100

Trang thiét bi k¥ thuat, mac do ap dung cong
nghé trong QLNN vé thu va sir dung PPB c6
dugc chi ¥y va hién dai hod c6 phu hop
khong?

Tinh trang lac hau la phé
bién; tinh diém: 40/100

HIEU
LUC

Vai tro 1anh dao cia cac cap uy dang tai cac
co quan QLNN va cac doanh nghiép thu va
st dung PDB c6 thé hién dugc khong?

Chua thuc sy tot; tinh
diém: 60/100

Vai tro cua céc to chirc doan thé, sy giam sat
clia nguoi dan va cong dong trong QLNN vé
thu va st dung PPB nhu thé nao?

Nhiéu noi con md nhat,
chua phat huy duogc; tinh
diém:30/100

Thai d6 chap hanh phap luit cia doanh
nghiép va co quan QLNN vé thu va sir dung
PBB ¢6 t6t khong?

Nhiéu don vi con chay y;
tinh diém: 30/100

Tinh hop phap va hop hién cia cic quyét
dinh hanh chinh vé thu va st dung PBB nhu

thé nao?

Con nhiéu mau thuan va
vi pham luat; tinh diém:
50/100

Nguoi dan, DN, cac t6 chtrc xa hoi co ung ho
cong tac QLNN vé thu va st dung PPB
khong?

Nguoi dan c6 ung ho,
can huéng ho vio céc
hoat dong cu thé; tinh
diém: 70/100

S6 luong, noi dung cac y kién dong gop khen
ché cua nguodi dan, DN khi giao dich véi céc
co quan QLNN vé thu va sir dung PPB hang

nam tang hay giam?

Khong c6 so liéu thong
ké; tinh diém: 30/100

Thai d6 chap hanh phap luat cia ngudi dan,
DN va cac to chuc khi tham gia duong bo thé

nao?

Chua tot, vi pham khong
giam; tinh diém: 30/100
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Muc dd hai long cia nguoi dan trong cac giao
dich hanh chinh v& QLNN vé thu va sir dung
PDB ra sao?

Chua tot, con kéu ca
nhiéu; tinh diém: 40/100

S6 lugng cac dy an hoan thanh diung thoi han,
viéc GPMB theo dung tién d6 ?

Con nhiéu dy an cham
tién d60 GPMB; tinh
diém: 60/100

Cong tac tuyén truyén gido duc, tap huan, dao
tao nang cao nang luc cho can bo, hiéu biét
ctia ngudi dan vé QLNN vé PPB c¢6 duoc chu
v khong?

Thuc hién chua t6t, nhiéu
noi con xem nhe; tinh
diém: 60/100

Théi d6 cua cac cong chuc QLNN vé thu va
sit dung PPB (phong cach, naim bat muc tiéu
quan 1y, chap hanh ky luat, tinh trang vi pham
phap luat, vi pham noi quy...) nhu thé nao?
Kha nadng thich Ung cua co quan quan ly
trude nhitng bién dong vé KT- XH ra sao?

Chua thuc sy tot, con thu
dong chua dép ung dugc
su thay do6i cua moi
truong bén ngoai hé
thdng; tinh diém: 50/100

S6 vu tranh chap vé thu va st dung PPB la

bao nhiéu?

Khong tiép can duoc

Thoi gian giai quyét cac vu tranh chap ting
hay giam hang ndm la bao nhiéu ngay?

Ty 18 cac quyét dinh QLNN vé thu va su
dung PPB thuyc hién co két qua?

SO vu tiéu cuc bi phat hién trong linh vuc
QLNN vé thu va sa dung PPB ting hay

giam?

thong tin; tinh diém:
50/100
Khong tiép can duoc
thong tin; tinh diém:
60/100
Khong tiép can duoc
thong tin; tinh diém:
50/100
Khong tiép can duoc
thong tin; tinh diém:
50/100

HIEU
QUA

S6 lugng kinh phi dong gop vé thu PPB trong

hang nam nhu thé nao?

Tang theo bao cdo cua
TCDBVN;
70/100

tinh  diém:

Chat luong cu thé cua cac coéng trinh giao

thong duong bd duoc dau tu ra sao?

Chat luwong nhin chung
tdt hon; tinh diém:

70/100
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Cac don vi quan ly co thuc hién tiét kiém,

hiéu qua khong?

Chua hiéu qua; tinh

diém: 60/100

Két qua vé mirc d6 an toan giao thong dudng

bd hang nam tang hay giam?

Theo bao cao UB an toan
giao thong la tang; tinh
diém: 60/100

két qua giai quyét un tic giao théng hang nim
nhu thé nao? két qua vé chi phi giao thong
(d6ng/km) d6i voi mdi tdn hang hoa cua

doanh nghi€p hang ndm tang hay giam?

Pay dang 13 van dé nan
giai nhidu co quan bao
chi va du luan quan tam;
tinh diém: 40/100

Céac don vi QLNN vé thu va sir dung PPB da
sit dung nhitng bién phap gi dé tiét kiém chi
phi?

Chua thuc hién va trach
nhiém khong rd0 rang;
tinh diém: 60/100

Mirc d6 phat trién do thi giita cac dja phuong

nhu thé nao?

Co6 su chénh léch léch
gitra d6 thi va nong thon,
vung sau vung xa; tinh
diém: 60/100

S6 luong cac cong an viéc lam dugc tao ra
hang nam 13 bao nhiéu? Két qua thu va chi
ciia QLNN vé PPB ddi véi ting cung dudng

bd hang nam tang hay giam?

Hang nam tang; tinh

diém: 60/100

Céac khoan that thu cua ngan sach thu va su
dung PDB la bao nhiéu?

Khong ¢ s liéu thong
ké; tinh diém: 50/100

Thoi gian, chi phi cho cac d6i véi gidy chimg
nhan dau tu khai thic duong bo, va cac giao
dich hanh chinh khac?

Thu tuc hanh chinh chua
giam, mat nhidu thoi
gian; tinh diém: 60/100

Tinh trang dau tu phat trién hé thong ha tang

cla céc tinh thanh thé nao?

Khong dong déu, chua
theo kip ké hoach; tinh
diém: 40/100

S6 luong ho so cap gidy phép dau tu, quyét
dinh dau tu duoc giai quyét theo dung han?

Khong c6 so liéu thong
ké; tinh diém: 50/100

Kinh phi cap cho cong tac QLNN vé thu va
st dung PDB c6 kip thoi khong?

Tinh trang n¢ kinh phi

cap van con nhi¢u
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4. TAC
PONG

S6 luong von dau tu cia DN va ho gia dinh
tang sau khi duong bd dugc dau tu va bao

dudng tai cac dia phuong la bao nhiéu?

Pau tu cua ngudi dan
tang; tinh diém: 70/100

Y thure sir dung cua nguoi dan va DN doi véi

dich vu duong b nhu thé nao?

Chua t6t, con kém; tinh
diém: 60/100

Muc do cai thién ha tang, canh quan moéi

truong cua dat nudc ra sao?

Tung budc dugc cai
thién; tinh diém: 70/100

Mtic d6 6n dinh vé an ninh, chinh tri va phat

trién kinh té nhu thé nao?

On dinh va phat trién;
tinh diém: 90/100

Céc sang kién, cai tién, nghién ciru nham
nang cao nang sudt lao dong cuia cong chirc

c6 duogc thuc hién khong?

Chua nhiéu; tinh diém:
60/100

Muc dd canh tranh cua cac DN trong nganh
GTVT nhu thé nao?

Chua quyét liét, con tinh
trang bao cap; tinh diém:
60/100

Murc do phat trién cia cac hoat dong tai chinh
tin dung cila cac ngan hang, to chirc tin dung

dbi voi linh vuc dudng bo tang hay giam?

Chua 6n dinh va tiép can
kho khan;
40/100

tinh  diém:

Kha nang thich tng véi céc dich vu va cong
nghé moi cua cac don vi trong linh vuc

duong bo ra sao?

Van ¢ trinh do thap; tinh
diém: 40/100

Tinh hinh cai thi¢n doi song van hoa va tinh
than cuia ngudi dan, sy cach bi¢t gilra cac

vung mién nhu thé nao?

Tinh trang xo04 doi giam
ngheo va céch biét vung;
tinh diém: 80/100

Tinh trang xo04 doi gidam nghe¢o dugc thuc

hién ra sao?

Cac du 4an dugc trién
khai va tong két co két
qua  tot;
80/100

tinh  diém:

Sy tang trudng cua von dau tu tu nhan trong
linh vuc dudng bo 1a bao nhiéu?

Khong tiép can duoc so
liéu; tinh diém: 60/100

5. BEN
VUNG

Miuc do 6n dinh vé mat tai chinh do1 cac du

an duong bd thé nao?

Nhiéu du an con thiéu va
cham von, kéo dai; tinh
diém: 60/100
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Tinh hinh nghién ctru phat trién ctia khoa hoc,

cong ngh¢ trong Iinh vuc dudng b ra sao?

Chua dugc chu y, con
cham; tinh diém: 60/100

Céac tac nhan tham gia QLNN vé thu va su
dung PDB c6 thuong xuyén khong?

Chua 6n dinh; tinh diém:
60/100

Murc @6 xam pham di tich lich str, cac yéu to
van hod, cdc canh quan va cong trinh cong
cong do viéc dau tu xay dung duong bd thé

nao?

Van con tinh trang vi
pham; tinh diém: 60/100

Trong dau tu xay dung dudng b c¢6 chu ¥ téi
loi ich cua tré em, nguoi tan tat, cao tudi va
dap tng cac nhu cau giai tri cia ngudi dan
khong?

Cé chi y; tinh diém:
80/100

Viéc st dung hi€u qua va tiét kiém dat dai va
cac tai nguyén khac va bdo v¢ modi truong
duoc giai quyét nhu thé nao trong cac du 4n
dau tu?

Con nhiing dg 4n mo
duong lam anh huodng
dén tai nguyén ring; tinh
diem: 60/100

Nhan thirc cia nguoi dan doi véi QLNN vé thu
va st dung PPB nhu thé ndo? Tinh hinh giai
quyét cong an viéc 1am, phat trién kinh té ving

sdu vung xa va xoa doi gidm ngudi nghéo?

Chua tot va thiéu thong
tin vé linh vyc ndy; tinh
diém: 40/100

Phat trién giao thong duong bd c6 1am ton hai
dén thé hé twong lai khong?

Von vay nudc ngoai dau
tu duong bo sir dung con
chua hiéu qua va that
thodt; tinh diém: 60/100

Luong cua can bg cong nhan vién trong linh

vuc dudng bo c6 du séng khong?

Chua du song; tinh diém:
30/100

Co tinh trang chay churc chay quyén trong cac
don vi QLNN vé thu va str dung PPB khong?

Van con ton tai; tinh
diém: 40/100

Cac don vi QLNN vé thu va str dung PBB c6
chu trong dén cong tac phat trién ngudén nhan

luc khong?

Chua thuc su chu y; tinh
diém: 40/100

TONG SO PIEM DANH GIA THU VA
SU DUNG PPB

3200/6000
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3.3.2.1. Bdnh gid két qua OLNN vé thu PPB

Trong nhiing nam qua viéc thu va sir dung PDB ¢ Viét Nam da dat dugc
mot s6 két qua kha kha quan, thu PPB da giam nhe dugc phan nao su thiéu
hut vé vén dau tu cho phat trién duong bo trén ca nude. Chi tinh riéng nim
2009 cac khoan thu ngan sach, phi 1€ phi tir duong bd la:

- Phi va 1¢& phi: 3.489 ty 285 triéu dong;

- Chi tir ngudn thu phi va 1& phi duoc dé lai: 2.602 ty 119 triéu dong;

- S6 phi 16 phi ndp ngan sach nha nudc: 887 ty 116 tridu dong.

Thuc hién chu truong xa hdi hoa vé quan 1y thu PDB PPB di timg budc
khang dinh duoc sy ding din ciia Pang va Nha nudc ta. Viéc thi diém thanh
cong dau thau mot s6 tram thu phi cho cac doanh nghiép va tu nhan quan 1y
khai thac bang hinh thirc hop dong c6 thoi han da dem lai ngudn thu cho ngan
sach nha nudc, giam bét cac tiéu cuc that thoat trong quan 1y gdy du lun xau
trong nhan dan. Su on dinh vé chinh tri, phap luat tao diéu kién cho cac nha
dau tu yén tdm bo von vao dau tu trong d6 c6 hé thong giao thong van tai
(GTVT) dudng bd. Nho c6 hé thong phap luat tuong ddi dong bo, tinh phap
Iy cia cac cong cu quan 1y nhu: quy ché dau thau, quy ché huy dong vén, hé
théng don gid dinh murc dau tu xay dung da han ché duoc tiéu cuc trong
QLNN vé thu va str dung PPB.

Bo Giao thong van tai da c6 nhitng dau tu, nghién ciru timg budc ap dung
khoa hoc cong nghé trong cong tac thu PPB, thay thé dan tir hinh thirc tha
cong sang tu dong hod. Viéc ap dung cac bién phap quan 1y chi phi dau tu, ap
dung cac cong nghé xdy dung cau duong tién tién véi cac may moc phuong
tién hién dai cling 1am ting hiéu qua dau tu, duy tu bao dudng dudng bd

Cong tac tuyén truyén gido duc, phd bién phéap luat ciing nhu viéc hoan

thién, ra soat va xay dung cac van ban quy pham phap luat trong quan ly nha
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nuéc (QLNN) vé thu va st dung PPB d3 dugc coi trong. Cong tac thanh tra
va kiém tra ddi v6i dau tu xay dung co ban va thu va st dung PPB d3 duogc
chu trong, nhat 14 tir sau vu sai pham tai Ban quéan ly du 4n Bo giao thong van
tai (PMU 18), cong tac can bd duoc kién toan va thay thé nham dap ting duoc
yéu ciu moi trong thoi ky hoi nhép.

3.3.2.2. Bdnh gid két qua OLNN vé sir dung PDB

PDB sau khi thu va dugc gitr lai cac khoan chi theo quy dinh dugc ndp
vao ngan sach nha nuéc (NSNN), cing v6i cac ngudn von khéc tir Chinh phi
duoc BGTVT tich cuc chi dao thuc déy tién d6 cac du an dé sém dua cong
trinh vao khai thac, dam bao giao thong thong subt gilta cac ving mién cia
dat nudc, dic biét 1a vung sau, vung xa. Mot sb cong trinh hoan thanh dam
bao chét lugng dua vao khai thac gop phan cai thién hé thong giao thong
duong bo nhu: cau Rach Miéu, Quéc 16 61 tuyén N1 (Tinh Bién — Ha Tién),
Quodc 16 2 (Nbi Bai — Vinh Yén), qudc 16 18 (N6i Bai - Bic Ninh), duong Ho
Chi Minh (Hoa Lac - Thach Quang, Nghi Son — Bai Tranh, Bttc Hoa — Thanh
Ho4)...; Két qua cu thé duoc thé hién tai Bing 3.8.

Bang 3.8. Kinh phi dau tw cho giao thong dwong b
Don vi tinh: ty VND

Du bao
Noi dung T.H 2007 | T.H 2008 | T.H 2009
2010 2011

1.NS nha nuéc 189.216 | 223.422 |263.485 |392.778 | 586.596
2. Tréi phiéu C.P 6.011 9.326 10.408 11.492 11.750
3.Cac khoan thu duogc 238 248 263 259 330
dé lai theo quy dinh.

4. Tong cong 204.465 | 233.098 |274.156 |404.565 |598.596

Nguén TCBBVN(2009)




- 133 -

3.3.3.3. Bdnh gia két qua OLNN vé thu PPB

Thu PPB hién nay chua con thiéu cac quy dinh rd rang vé hinh thirc t6
chtic cling nhu cong nghé cho cac tram thu phi, viéc lwa chon cach thirc doi
moi cong tac thu PPB van chua théng nhét. Thuc té, trén mot s6 tuyén dudng
d3 va dang tmg dung mot s6 cach thu méi theo cong nghé hién dai. Tai qubc
16 1 A (doan An Suong - An Lac, thanh phé HO Chi Minh), xa 16 Hung
Vuong, tinh 16 Pong Nai thyc hién thu phi theo phuwong phap sir dung cong
nghé mi vach. Két qua cho thay: khong gy un tic, chi phi dau tu thap, han
ché thap nhat viéc that thu phi, bao dam quy dinh ctia BTC vé chung tir thu
phi. Trén tuyén dudng tinh 16 16 & Pong Nai st dung vé ma vach 4 diém
duoc ndi mang v6i nhau thong qua nha diéu hanh. Mbi bén dat 2 diém kiém
soat (do co nut giao thong Hoa An & giita). Viéc kiém soat bang ma vach bao
dam khong thu tring (vé da qua diém kiém soat trudc thi khi qua diém kiém
soat sau s¢ duoc may doc ¢ diém sau xac dinh vira qua diém trudc va khong
phai ndp phi). Vi vay, dit 4 diém thu phi cing véi viée st dung vé ma vach
dé kiém soat tai tuyén duong tinh 16 16 & Pong Nai 1a phu hop.

Ttr cach 1am cua mot s6 dia phuong cho thiy, thu phi giao théng dudng
bo nay c6 nhitng uu diém: doc ma vach nhanh nén tdc do xir 1y cao va chinh
xac nén khong gy 4ch tic giao thong, thiét bi doc ma vach (nhu mua hang
trong siéu thi) khong tiép xtc vé nén c6 do bén cao. Bén canh d6 con dap ng
dugc yéu cau nghiép vu thu phi hién nay ciing nhu tuan thi cac quy dinh thu
phi cia BTC. Theo cach nay, viéc phat hanh vé cho hé thong thu phi ban tu
dong hoan toan khong 1am thay ddi hodc trai cac quy dinh hién nay. Sé lién,
an chi, noi dung in trén vé chat liéu 1am vé gidy hoan toan khong thay doi. Vé
s& duoc in thém mot ma vach 1én lién soat. Viée kiém soat dugc thuc hién
bang ma vach trén vé. Vé gdm 3 lién ddi véi vé luot va 2 lién dbi voi vé tra

tién trudc, duge in thanh nhi€éu mau khac nhau twong ing v6i nhiéu ménh gia.
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Viéc kiém soat thu phi duoc thuc hién theo phuong phap: ding lai mua vé
ddng thoi dé kiém soét (do tmg dung cong nghé ma vach). Nhu vay véi cong
ngh¢ nay viéc mua ve va soat vé dugc thuc hién tai mot noi la ki - bt (chi phai
dimng mot 1an - tiét kiém thoi gian cho chu phuong tién). Giai phap han ché va
chdng tiéu cuc hiéu qua 1a viéc st dung hé théng giam sat bang Camera va
may tinh dé giam sat cac hoat dong tai cac lan xe. Pi voi nude ta, trong thoi
diém hién tai, can chuyén d6i phuong thirc thu PPB cho phu hop, thi viéc sir
dung vé mi vach chinh 1a giai phéap tdi vu.

3.3.2.4. Nhitng han ché trong QLNN vé thu va sir dung PPB

Cong tac QLNN vé thu va st dung PPB hién con nhiéu bat cip nhu:
viéc thu phi con dé that thoat va tiéu cuc; cac quy dinh vé vi tri tram thu phi;
mtuc thu, dinh muc st dung phi, phuong phép quan ly chi ti€u trong thu va st
dung PDB con tuy tién giy nhiéu birc xtic cho nguoi dan. Cong tac QLNN vé
thu va st dung PPB hién duoc ngudi dan, doanh nghiép, cling nhu nhiing
phan tich dua theo cac tiéu chi danh gia QLNN vé thu va sir dung PPB duoc
tac gia xay dung cho thdy chung ta hién dang & mirc quan 1y trung binh, con
nhiéu han ché can phai hoan thién b6 sung dé phu hop v6i yéu cau phat trién
ctia dat nudc trong nhiing nam téi.

Quan 1y chi phi dbi voi cac don vi thuc hién thu PPB con c6 nhiéu ké&
ho, tao diéu kién dé don vi chi sai muc dich, nhung cham kiém tra phat hién
nhu: mua sam 6 t6 dé van chuyén tién cho cac tram thu phi trong 2 nim (2008
va 2009): 3.900 triéu dong. Thuc té khong phai 1a xe chuyén dung ché tién,
hau hét cac cong ty sir dung xe 6t vao hoat dong san xuat kinh doanh cta
don vi...;

Cong tac quan 1y von dau tu cho stra chita va dau tu dudng bd chua tot,
thu tuc ruom ra kho theo doi va quan 1y. Thu tuc lya chon nha thau thi cong

thuc hién chua dung quy dinh cta Luat ddu thau, mot sé goi thau xay lap co
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gia tri trén 1 ty dong duoc TCDBVN cho phép chi dinh thau khong phu hop
v6i quy dinh tai khoan 3 diéu 4 cua Quy ché dau thau vé diéu kién chi dinh
thau. Cong tac chidm thau ctia mot sd t tu van chua phat hi¢n va lam r6 mdt
s6 diém bat hop 1y trong cam két vé tién do thi cong cua cac nha thau, anh
huong toi tién do thi cong cia cac cong trinh, chua phat hién mot sé don gia
bat hop 1y ciia mot sé goi thau dan toi gia tri trang thau khong chinh xac dan
dén chat lugng thi cong kém, hiéu qua sir dung PPB con han ché.

Trong khi d6, viéc 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké k¥ thuat va du toan,
phé duyét két qua dau thau 1am cin clr dé xét thau, chi dinh thau c6 mot sd sai
sot vé don gia va khéi luong.

Qua trinh thi cong va nghiém thu chii dau tu, tu van giam sat, tu van
thiét ké va don vi thi cong chua tuan thu nghiém tac quy trinh thi céng va
nghiém thu, din toi mot s6 cong trinh ¢ gia trj xay lap duoc nghiém thu thiéu
cac thi nghiém, chimg chi bat budc chiém ty trong 1on trong tong gia tri xay
lap dugc nghiém thu.

Viéc quyét toan von dau tu chua duoc quan tam, hau hét cac du 4n hoan
thanh 1ap quyét toan vén dau tu cham so vdi quy dinh, ca biét c6 nhimg don
vi khong lap quyét toan vén theo quy dinh tai Thong tu 45/TT-BTC ngay
13/5/2003 cua BTC.

Nhin chung QLNN vé thu va st dung PDB ¢ Viét Nam con mot sb ton
tal sau:

Mot la, hé théng phap luat vé thu va su dung PPB chua thuc sy hoan
chinh, 1& rang va con phuic tap. Co hién tuong thira va thiéu dbi v6i van ban
QLNN v¢ thu va st dung PPB. Do mét sb luat con thiéu nén phai ban hanh
nhiéu vin ban dudi luat, kho kiém soat va thuc hién, tinh trang cung mot
pham vi diéu chinh nhung dugc thé hién khong gidng nhau trong cac vin ban

khac nhau. Hé thong phap luat vé thu va sir dung PDB thiéu nhat quéan véi cac
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hé thong phép luat khic da tao nén ké ho trong viéc ap dung phap luat. Ngoai
ra su cham ché trong viéc ban hanh cac van ban kém theo Luat cling lam giam
tac dung cua Luat.

Hai la, phan cip, phan quyén gitta Bo, Tinh va Huyén chua rd rang con
chéng chéo vé churc nang, nhiém vu trach nhi¢m, tao sy dun déy tron tranh
trach nhiém. Tinh trang cat cu trong thuc thi nhi€ém vu quan 1y gitta cac Bo,
UBND tinh thanh, thiéu sy lién két gan bé trong quan 1. Cac co quan Bo con
d6m ddm nhiéu viéc cua chinh quyén Tinh, Huyén chua manh dan phan cép
cho Tinh, Huyén cling nhu tao diéu kién vé nhan luc vat luc dé cép Tinh,
Huyén c6 thé hoanh thanh nhiém vu. Quyén han cua cép thuc hién c6 han,
nhiéu khé khin vuong mic dugc tim ra, bao céo kién nghi nhung do ¢6 "do
tr8" trong quan 1y tir khau bao cdo dén khau ra quyét dinh diéu chinh con 16n
nén anh huong dén két qua quan 1y. Sy kiém tra, thdo g& cac vudng mac cho
o & clia cac co quan cap trén nhu BGTVT tai trong thuc thi phap luat chua
thuong xuyén, chit ché, nghiém tac. Thiéu hé théng quy pham, tiéu chi kiém
tra, danh gia mgt cach khoa hoc, gay kho khan cho qué trinh kiém tra cling
nhu do chinh xac trong céc két luan kiém tra. Tinh trang "trén" bao "dudi"
khong nghe hodc "dudi" bao cao "trén" 10 di con pho bién.

Ba la, thu tuc hanh chinh con rudm ra, QLNN vé thu va st dung PBB
luoén di kém 1a céc quyét dinh quan 1y dau tu, quyét dinh xir phat hanh
chinh, giai quyét tranh chép..., co ché giam sat nham bao dam cac quyét
dinh nay phai dung thAm quyén, quy hoach, ding muc dich, dbi tugng thu
va st dung PDB.

Boén la, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat, thi
hanh cong vu ciia cac cong chiic va co quan hanh chinh con yéu, nhiéu noi
con co dé ra tiéu cuc va tham nhiing x4y ra. Mic du, nguoi dan con kéu ca

phan nan nhiéu nhung chua c6 bién phap kiém tra, phat hién va xir 1y, dan dén
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viéc ngudi dan, doanh nghiép con thiéu tin tuong vao kha ning d6i méi cia
cac cp quan 1y.

Nam la, kinh phi cho quan 1y phét trién, cho viéc thuc hién cac quy
hoach, ké hoach phat trién duong bo khong duoc lap cu thé. Chinh sach cho
phép cac don vi tu tim ngudn vén méi cho quan 1y va phat trién duong bd con
chua rd rang. Trong khi d6, ngan sach Nha nudc moi dung & mirc dam bao
kinh phi cho cac hoat dong dau tu bang con thiéu. Pinh mirc, don gia do co
quan nha nudc dua ra chua sat thyc té, dé tao diéu kién cho viéc huong lo1 tu
co ché xin - cho. Hé théng thué hoat dong chua hi¢u qua, chua thuc sy phat
huy tinh diéu tiét ciia cong cu tai chinh trong QLNN vé thu va sir dung PDB.

3.4. Nguyén nhan ton tai trong QLNN vé thu va sir dung PDB

3.4.1. Nhén thirc va trach nhiém QLNN vé thu va siv dung PPB ciia
nguwoi din

Pé nguoi dan co thé phat huy vai tro lam cha cua minh va cha dong
tham gia vao cong tac QLNN vé thu va sir dung PPB can lam tbt cong tac
tuyén truyén phd bién phap luat. Nhung hién van cong tac ndy chua duoc coi
trong, chua phat huy hét stc manh khéi dai doan két cta cac to chirc nhu Mt
tran to qudc, cong doan, phu nit, doan thanh nién... cliing nhu su tham gia cta
dong dao quan chung nhan dan, trong xdy dung cac chinh sach quan 1y va
giam sat thuc hién quan ly. Nhiéu nguoi dan con chua hiéu rd vé quyén nghia
vu cua minh trong tham gia giao thong duong bo cling nhu viéc thu PPB, cac
mure thu va sir dung PPB, muc dich va st dung cua PPB. Di voi khai niém
QLNN vé PPB cang 13 mot khai niém xa voi ma nhiéu ngudi khong hé biét.
Viéc ngudi dan thy dong khi huong thu hang hoa dudng b, thiéu cac thong
tin va hiéu biét vé quan 1y va st dung PPB. Vai trd clia ngudi dan chua dugc
thé hién 1a mot trong ba chu thé tham gia va quan Iy nha nuéc vé PDB (Ngudi

dan, Nha nudc va Doanh nghiép). Pay 1a mot trong nhitng ton tai 16n nhat
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khién cho hoat dong kiém tra, gidm sat viéc thu va st dung PPB cling nhu
cung ung va duong bd kém hidu qua.

3.4.2. Nhan thirc va trach nhiém QLNN vé PPB ciia Doanh nghiép

Doanh nghiép thuc hién viéc dau tu khai thac, dau thau vé to chirc thu va
sit dung PPB & Viét Nam hién chua nhiéu va dang trong giai doan thu
nghiém. Do vay, con gap nhiéu khoé khan, ban than doanh nghi¢p chua thuc
sy coi day la mdt linh vuc phi lgi nhuan can phuc vu ma van chay theo muc
dich lgi nhuan lam anh hudéng dén chat luong cua viéc thu phi. Trinh d6 to
chtic quan 1y, trang thiét bi con nghéo nan, moi truong canh tranh chua thuc
lanh manh. Hé thong luat phap va co ché tai chinh vé thu va st dung PPB con
thiéu, chua chiat ché, thay d6i nhiéu. Pay lai 1 linh vuc dau tu doi hoi phai c¢6
kién thtrc vé quan 1y, kinh té va k¥ thuat, voi vén dau tu 16n, thu hoi vén
cham, nén doanh nghiép con chua chi dong va manh dan trong dau tu khai
thac duong bo. Cac don vi dugc giao quan 1y duong bd hién nay con thu
dong chi tap trung khai thac ma chua dé y dén dau tu, bao dudng. Phuong
thie t6 chitc quan 1y con nghéo nan, chua chi trong dau tu cong nghé, dao
tao ngudn nhan lyc cho phi hop cling nhu sip xép, giam nhan cong va ap
dung hinh thtcc quan 1y "khoan chi". Cong tac thu va st dung PPB con dé
xay ra nhiéu hién tuong tiéu cuc gay du luan xau trong xa hoi. Pay 1a van dé
ctia Doanh nghiép can thdo g&, nhung cic co quan quan 1y nha nudc ciing c6
phan trach nhiém.

3.4.3. Nhén thivc va trdch nhiém QLNN vé PPB ciia co quan qudn Iy

Do Nha nuéc chua lam rd khai niém QLNN vé thu va sir dung PDB,
duodng bo, chua thuc sy xem day 1a mot trong nhirng hoat dong QLNN vé
cung cip hang hoa cong cong, biéu hién rd nhét 1a cho dén nay van 16ng
ghép n6 vao mot nhom linh vue su nghiép kinh té xa hoi va quan 1y theo
nguyén tic chién lugc quan Iy KT — XH noi chung. Tir viéc nhan thirc
chua rd din dén mot sé bat cap nhu: cong tac thiét 1ap hé théng luat phap
nhdm QLNN vé thu va st dung PDPB con nhiéu bét cép, thiéu co sé phap

Iy viing chac theo huéng cong khai minh bach; cong tac kiém tra, tuyén
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truyén gido duc cho nguoi dan, doanh nghiép hiéu dé cing tham gia vao céc
hoat dong quan 1y nha nuéc con yéu. Cong tac thanh tra kiém tra chua cy thé
sdu sat va thuong xuyén, nhimg yéu kém phat hién ra cling cham duoc khic
phuc. Céac vi pham thudng khéng do co so dang, cip quan 1y can bo, cac to
chtrc cong doan co sé, cac co quan thanh tra chuyén nganh phat hién xu 1y kip
tho1 ma do béao chi phat hién hodc do co quan cong an phat hién.

Trong QLNN vé thu va sir dung PPB ciing nhu quan 1y néi chung yéu
t6 con nguoi 1a quan trong nhat. Tuy nhién, d6i ngii can bd vién chirc lam
cong tac quan 1y nha nude vé thu va sit dung PPB con nhiéu bat cap. Doi
véi cac co quan quan 1y thu phi 1a trién khai thuc hién cac chinh sach, phap
luat cia Nha nudc, cap truc tiép giao dich v6i ngudi dan, c6 nhicu co hoi dé
tao ra tinh trang tham nhiing hdi 16. Do vay, cong tac can by phai dugce coi la
hang dau. Cac chu truong chinh sach, luat phap co6 duogc thuc hién hay
khong, hinh anh chinh quyén cé than thién va trong sach viing manh hay
khong ciing thuong tir cdp nay ma ra. Tuy nhién trong nhiéu nim day véan 1a
yéu to bi xem nhe. Tinh trang chay chtc chay quyén, nhiing nhiéu dan,
doanh nghiép, ning lyc kém, thiéu chuyén nghiép... khong duoc khic phuc
mot cach dong bo va hé thong.

Pé giai quyét van d¢, Nha nudc can c6 nhitng chinh sach cu thé, su cam
két chic chin, tao ra mot mdi truong thuan loi dé con nguoi co thé phat huy
hét nhitng kha ning ctia minh va han ché thap nhat cac tiéu cuc c6 thé xay ra.
Bén canh viéc tuyén truyén g1do duc can bo can c¢6 muc thudng phat r0 rang,
cac quy dinh dua ra phai dam bao duoc thuc hién, khong phai dua ra 1a dé co.
Pé han ché tiéu cuc, thu nhap can phai ddm bao duoc cude séng cua cong
chirc dé ho co thé yén tam lam viéc. Cong tac kiém tra danh gid can bo, su
giam sat ciia chi bd, cAp uy dang phai dugc tién hanh thudng xuyén, tranh
hinh thue, cac tiéu chi danh gid phai duge xay dung khoa hoc, cong khai,

tuyén dung phai r0 rang, han ché viéc chay chd, chay churc chay quyén. Bé1 vi
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néu mat tién dé c6 dugc mot chd 1am viée, mot chirc vu thi viée kiém lai tién
d3 bo ra cho vi tri, chtrc vu d6 13 diéu d& hiéu. Va day 13 nguyén nhan dau tién
cho nhitng tham nhiing ti€éu cuc, nhu vu viéc tai PMU 18. Cong tac can bd
con thiéu va yéu, trong quan 1y con thu déng cimg nhic, chua thyc su ning
dong, va ap dung nhitng bién phap d6i moi trong quan 1y, viéc ap dung cong
nghé thong tin trong quan 1y con & muc thap. Mot bo phan can b cong chirc
nang luc, dao dirc chwa dap tmg dugc nhu cau cong viée nhung chua dugc
thay thé. Bo trudng hodc Chu tich UBND chua thuc su co quyén quyét dinh
trong quan 1y va xtr 1y can bd. Cong tac tuyén dung, thi tuc dé bat, khen
thuong va xu 1y ky luat, thiéu cong khai, phtic tap khong dya trén cac tiéu chi
& dé moi ngudi dugc biét, phan dau va kiém tra danh gid. SO luong can bo
cong chuc tang, mic luong danh nghia con thap so v4i mat bang gia ca sinh
hoat. Trinh do can by cong chirc lam cong tdc quan ly PPB chua dap tUng
dugc nhu ciu cong viéc. Tu tudng dao dtrc, 16 séng cua cong chuc trong linh

vuc nay con c6 nhi€u van de.

CHUONG 4
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GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE
THU VA SU DUNG PHI PUONG BO O VIET NAM

4.1. Pinh huwéng QLNN vé thu va sir dung PDB ¢ Viét Nam

4.1.1. Dw bdo vé phat trién dwong bé ¢ Viét Nam

O Viét Nam, su gia ting nhanh chong vé dan sd, thu nhap va nhitng muc
tiéu x4 hoi dan dén dich vu GTVT tang manh. Nha nudc khong thé mot minh
dung ra dap tmg nhu cau do han ché ca vé mat kha nang quan 1y 1an vé mat
nguon lyc tai chinh. Chuong trinh dau tu, bao dudng dudng bd ciia Nha nude
con gap kho khan do tham hut ngan sach da vuot qua 9,4% GDP. M{t cach
khai quat hon, khdi lugng tiét kiém trong nudc di ting nhung khong du dé
cap von cho nhu cau dau tu, bao dudng dudng bod (diéu nay thé hién qua su
tham hut gia ting cta cac khoan chi thudng xuyén). Chinh phu da quyét dinh
huy dong cac ngudn tai chinh trong va ngoai nudc, hién dai hoa cac doanh
nghiép Nha nudc, md ctra cho tu nhan tham gia. Ngay cang c6 nhiéu dich vu
xd hoi ting dugc cung cdp hoan toan mién phi trong mot thoi gian dai da
dugc dua vao dién thuc hién chu truong xa hoi hoa. Co nghia 1a, tir nay nguoi
thu huong dich vu s& phai dong mot phan chi phi dé rét vao ngan sach danh
cho cac co quan Nha nudc.

Huéng di nay da dap tmg duoc nhu ciu ting nhanh, déng thoi ciing giam
bot ganh nang vé mit hanh chinh va tai chinh cho cic don vi Nha nudc. Viét
Nam ciing dang nghién ctru thay ddi cach thirc quan 1y va phuong thirc cap
von cho hau hét cac co sé ha ting va dich vu cong cua minh. Cac phuong
thirc d6i tac cong - tu (PPP) co thé 1a trong tdm cua nhiing thay ddi sip tdi,
nén can duoc hét sire cha ¥, phd bién rong rii cho ngudi dan va doanh nghiép.

Muc tiéu Thién nién ky vé Phat trién doi hoi phai nhanh chéng mé rong
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cac dich vu cong va cac co s& ha ting co ban trong d6 c6 giao thong dudng
bd. Su md rong ndy vuot ngoai kha nang cip von cua Nha nude cho du khoi
luong ODA trén toan thé giéi dang tang 1én. Két hop vén cua Nha nudc véi
von cta tu nhan 1a mot yéu cau dung hudng. Ngay hién nay thi vén tu nhan
cling chiém t&i 27% céac khoan dau tu vao co so ha tang tai cac nude dang
phat trién. 3% khoi luong dau tu 1a tir ngudn vién tro phat trién chinh thic va
70% con lai 1a do Chinh phu hay cac co quan Nha nude cap von tir ngudn thu
ctia minh hay tir cic khoan vay theo 14i suat thi trudng (DFID 2002).

Su tham gia ctia khu vuc tu nhan va cic ngudn vén tu nhan can phai manh
mé hon nita. Tuy nhién, sy tham gia nay hiém khi dién ra mot cach tu phat. Cac
nha dau tu tu nhan con e ngai trude nguy co Nha nude khong thuc hién nhing
cam két ciia minh, truge thi truong nho bé, trudc su bét 6n cta nén kinh té, rti ro
héi dodi. Do d6, cac du 4n dau tu vao cac nudc dang phat trién theo quan diém
cua ho thuong co6 cdp ti€u chi rui ro/lgi nhudn khong that hép dan.

Nguy co chdm phat trién khong phai 1a nguy co toan cau hod ma 13 nguy
co khong duoc tham gia vao qua trinh toan cau hoa, Viét Nam hiéu rat rd diéu
ndy. Viét Nam dang gia stc nd luc mo cira va xac dinh cho minh mét muc
tiéu rd rang: hoi nhap tét trong T6 chirc Thuong mai Thé gidi. Cac cong ty da
quéc gia thuong it hién dién & cac nudc nghéo. Nguon von tu nhan quéc té
chi ot vao mot s it cac nudc dang phat trién va hon nira lai con khong duoc
déu din. Pay 1a mot vin dé nghiém trong. Chung ta can nhin manh dén bai
hoc co ban dac két duoc trong thap ky qua: thanh cong ctia mot ddi tac cong -
tu phy thudc rat nhiéu vao chat luong cta cac ban hop dong duogc ky két giira
cac bén d6i tac Nha nudc va tu nhan cling nhu vao chat luong va tinh doc lap
ctia co quan phan xir khi c6 tranh chip. Su yéu kém ciia co quan diéu tiét cua
Nha nudc hay sy thiéu quyén luc ctia ho thuong 1a nguyén nhan din dén

nhiing sai 1am van bi voi va quy két cho doanh nghiép: bat cong xa hoi, gia ca
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phap phu, tham nhiing, chuan muyc y té va x hoi bap bénh, tinh trang thiéu
dau tu. O chau Phi chang han, cac linh vuc doc quyén Nha nude thuong rat
hay chuyén sang thanh doc quyén tu nhan ma chang hé co su tham gia cia
mot co quan diéu tiét Nha nudc dang tin cdy nao ca.
Theo du bao cua Vién chién lugc va phat trién GTVT, trong thoi gian téi
(tir nay dén 2020) nhu cu van tai hang hod va hanh khach bang dudng bd &
nudc ta tang manh. Cy thé: nhu cau vén tai hang ho4 duong by nam 2010 du
kién ting gip 2 1an so v6i naim 1999, dén nam 2020 sé& tang gip 4 1an nam
1999; nhu cau vén tai hanh khach gia tang véi toc d6 cao hon, nim 2010 ting
2,5 1an so 1999 va dén nam 2020 sé& ting gap 6 1an so v4i nam 1999, duoc thé
hién tai Bang 4.1. va Bang 4.2.
Bang 4.1. Du bao hang ho4 van chuyén, luin chuyén bing
dwong b dén nam 2020

Don vi tinh: triéu tan va triéu tan KM

Toc d9 ting
Chi tiéu Pon vi 1999 2005 2010 2020 2000- | 2006- | 2010-
2005 2010 | 2020

Luong HH triutan | 119,54 | 187,06 | 252,77 | 501,9 6,65 7,4 7,1
van chuyén
Trong do: triutan | 82,112 | 125,71 | 186,10 | 34344 | 7,0 8,2 6,3
Puong bd
bam nhan 68,7 67,2 73,6 68,4
Luong HH luu | tri¢u 13303,3 | 21642 | 3870,2 | 78175,8 | 10 7 6,5
chuyén T.KM
Trong do: triu 4553,2 | 5622 | 9206,1 | 179423 | 8,0 7,0 6,45
Puong bo T.KM
bam nhan 34,2 26,0 23,8 23,0

Nguon: [08 ].

Bang 4.2. Dw bao hang ho4 véan chuyén, luin chuyén bang dwong bd
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dén nim 2020
DPon vi tinh: trieu hanh khach va triéu hanh khach KM

Chi tiéu Pon vi 1999 2005 2010 2020
Luong HK | tri¢u hanh 752 1.198 1.807 4.229
van chuyén | khach
Trong do6: triéu hanh 608.,4 1.004 1.616 3.826
Puong bd | khach
Tyledam | % 80,88 83,76 86,42 90,49
nhan
Luong HK | tri¢u hanh 25.169,2 41.482,7 67.017,5 156.937,7
Iwu chuyén | khach. KM
Trong do6: triéu hanh 16.543,3 27.288,2 43.948 104.040,9
bPuong bd | khach.KM
Tyledam | % 65,7 65,8 65,6 66,3
nhan

Nguon: [08].

Viéc gia ting vé nhu cau van tai duong bd s& kéo theo nhu cau dau tu
xay dung duong bd, nhu cau vé duy tu duy tri dudng bo. Du béo trong nhiing
nim t6i nhu ciu vén dau tu cho xay dung va duy tu bao dudng dudng bd sé
tang nhiéu va duoc thé hién tai Bang 4.3.

Tuy nhién, trong diéu kién thuc té hién nay kho c6 thé ky vong c6 ngay
mot phuong thire huy dong von méi co tinh dot pha dé trong mot thoi gian
ng:fm dap Umg dugc nhu cau von rat 16n cua cac du an trong diém. O Viét
Nam, Nha nudc da khong nging nang cao ning luc quan ly, hoan thién co
ché chinh sach dé tang tinh hiéu qua cac phuong thirc huy dong vén...Nhung
qua nghién ciru kinh nghiém ctia mot sé nudc trong khu vuc va trén thé giéi
da chi r6: Thu hut sy tham gia cua khu vuc tu nhan ma cu thé 1a mé hinh déi

tac Nha nude- tu nhan (PPP) 14 bién phap kha thi nhat dé huy dong von cho
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cac du an ha tang giao thong trong diém, cap bach trong diéu kién vén Ngan
sach con thiéu. Pé lam duoc diéu do6 vai tro ciia Nha nude 1a rat quan trong,
khong thé c6 su phat trién KT- XH va bén viing ma khong c6 mot Nha nudc
hoat dong c6 hi¢u qua.
Bang 4.3. Von dau tw xiy dung va duy tu bio dudng
dwong bo giai doan 2007 dw bao 2020 ( Neuon vén Ngan sach Nha nwde)
Don vi tinh: ty VND

Du bao
Noi dung 2007 2008 2009

2010 2011 2020
1.NS nha nuéc | 189.216 | 223.422 |263.485 |392.778 | 586.596 | 1.235.950
2.Tréi phicu 6.011 9.326 10.408 11.492 11.750 | 13.000
C.Pp
3. Céc khoan 238 248 263 259 330 1.050
thu dugc d¢ lai
theo quy dinh.
Tong cong 204.465 | 233.098 | 274.156 | 404.565 | 598.596 | 1.250.00

Nguon: B6 Giao théng van tdi.

Trong thoi gian 5-10 niam t6i, ngudn vén Ngan sach Nha nude, von
ODA va ngudn vén huy dong tir thu PPB va céc loai phi khac tir nguoi s
dung tiép tuc dong vai tro chu dao. Trén thuc té dé thu hat dau tu can phai co
ngudn bo sung tir Ngan sach dudi hinh thirc Chinh phu vay hoic bao lanh
vay. Mic du hinh thic nay ciling s& gap khong it khé khin do ngudn von ngay
cang han hep va cac nha tai trg c6 nhimg diéu kién cho vay that chit hon. Van
dé dat ra 1a can phai va co thé huy dong dugc bao nhiéu von tir khu vuc tu
nhan? Theo nghién ctru ctia Vitranss II, con sé nay vao giai doan du s& rat
khiém tén. Trong 10 nim dau tién (2011 — 2020) khoang 5% - 10% cua nhu
cau von dau tu (CIP); trong 10 nam tiép theo (2021 — 2030), ty 1é nay c6 thé
tang 1én t61 20% - 30% trong giai doan trung - dai han. Trong qué trinh thuc
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hién s& thuan loi néu co chinh sach cai cach thé ché déng b0, tuy nhién can
phai c6 mot khoang thoi gian nhét dinh méi c6 thé tao ra duoc cac du an “tot”
va c6 thé thu hut duge khu vuc tu nhan tham gia dau tu xay dung két cdu ha
tang giao thong van tai.

Dé tao lap duoc mdi trudng hap dan cho tu nhin va dé dang hon trong
viéc thu hut cac ngudn vén dau tu can phai chi trong mot s6 giai phap nham
huy dong ti da cac ngudn luc trong va ngoai nudc, nhung trudéc méit can nang
cao nang lyc quan 1y cua Nha nudc trong hoat dong thu va st dung PDB;
ting budc thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc GTVT & Viét Nam.

4.1.2. Pinh hwong QLNN vé thu va siv dung PPB ¢ Viét Nam

4.1.2.1. Bén nam 2020, phin dau xdy dung hé théng dwong b dap iing
nhu cdu van tai da dang ciia xa hdi véi mirc tang trwdng nhanh, dam bdo chdt
luwong ngay cang cao, gia thanh hop ly

Vé tong thé can phai hinh thanh duoc mot hé théng duong bo hop 1y
giita cac phuong thirc van tai va cac hanh lang vén tai chii yéu ddi v6i cac mat
hang chinh c6 khéi luong 16n. Ngudn kinh cho duong bo duoc cung cap day
dua va da dang hod, quan 1y thu - chi vé PDB can c¢6 hiéu qua, hién dai phu
hop v6i1 thong 1€ quéc té va diéu kién cu thé cua Viét Nam, nén ap dung 2
hinh thte thu phi: (i) Lién két qua thé véi hé thong Ngan hang; (ii) Thu truc
tiép qua thé gan chip, cu thé doi vdi mdi loai duong nhu:

Quoc 19 va tinh 19: hé thong quéc 16 va dudng tinh 16 can xay dung theo
dung cap k¥ thuat quy dinh; can uu tién mé rong va xdy dung méi cac qubc 19
c6 nhu cau vén tai 10n, tién t6i xay dung nhiéu hé thong duong bd cao tdc
hién dai. Cac tuyén duong bd d6i ngoai can dugc xay dung dat tiéu chuan k¥
thuat cua dudng bo khu vuc. C6 thé thanh 1ap Quy bao tri dudng bd nham dap
tmg nhu cau ngudn vén cho cong tac dau tu xay dung hodc giao cho cac don

vi kinh doanh khai thac thu PBB phuc vu cho viéc bao tri hé théng két cAu ha
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tang duong bo.

Giao thong dd thi: phat trién hop 1y hé théng két cdu ha ting giao théng
d6 thi va van tai cong cong; dam bao quy dat danh cho giao thong do thi tir 16
- 26%. C6 thé ap dung mot sd tuyén duong thu PPB hodc thu phi theo gio
nhim giam Un tic giao thong d6 thi. P6i v6i cac thanh phd 16n can phat trién
manh hé thong xe buyt; nhanh chong dau tu xay dung céc tuyén vén tai cong
cong khdi luong 16n nhu dudng sit trén cao va tau dién ngdm tai Tha d6 Ha
Noi va thanh phé H6 Chi Minh dé dat ty 1¢ dam nhan hanh khach coéng cong
35 +45%.

Giao thong ndng thon: phat trién duong giao thong néng thon cho
phuong tién giao thong co gidi t6i tat ca trung tdm xa hodc cum xi, dam bao
thong subt quanh nam. Ty 1¢ mat duong cing, rai nhua dat 60 +~ 80%. Khuyén
khich cac thanh phan kinh té, ca nhan dau tu xay dung dudng bo va thu PPB
theo quy dinh cua Nha nudc.

4.1.2.2. Phdn dau dén nam 2030 sé co ban hoan thién mang ludi dwong
bé trong ca nwde ciing nhw cdc hanh lang giao théng déi ngoai. Chat lwong
van tai dam bdo dat tiéu chudn quo‘c té

Hé théng duong bo can ém thuin, nhanh chong, an toan va két ndi hop
ly gifta cac phuong thic van tai, nhat 1a cac diém chuyén tai hanh khach
duong dai v6i van tai hanh khach tai cac d6 thi, dap ung dugc thu cau phat
trién duong bo phuc vu t6t nhiém vu phat trién KT- XH cua ca nudc,

4.1.2.3. Nganh GTVT can dam bdo kinh phi duy tu duy tri va bdo duéng
dwong bo

DPé dap ung, nganh GTVT can phdi hop chit ché voi cac don vi c6 lién
quan tao diéu kién thuan loi, kip thoi, khuyén khich cac thanh phan kinh ké,
nudc ngoai dau tu phat trién dudng bo, thu dung thu du cac ngudn thu; quan

Iy chat ché dinh muac thu chi va str dung hi€u qua nguén thu tr PDB va cac
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nguon khac, cu thé: (i) Huy dong von theo nhu cau thi truong, thuc chét 1a st
dung linh hoat cac nghiép vu mé cta thi trudng; (ii) Két hop gitta ODA va
PSP; (iii) Trién khai va day manh dau tu theo mé hinh PPP; (iv) Tang hiéu
qua huy dong von theo céc hinh thirc dau tuw BOT, BT, BTO, BOO, BOOT.

4.2. Giai phap hoan thién QLNN vé thu va sir dung phi dwong bd

4.2.1. Cii cdch thii tuc hanh chinh, hoan thi¢n hé thong phdp ludt vé
thu va sir dung PDB

Chét luong QLNN vé dudng bd phu thudc rit nhidu vao thu tuc hanh
chinh. Yéu t6 nay lai phu thudc cac quy dinh cia lut phap. Bé thuc hién cai
cach hanh chinh trong linh vuc QLNN vé thu va st dung PPB, BGTVT can
thuc hién mot sé nhiém vu nhu:

4.2.1.1. Cai cach thu tuc hanh chinh

Tiép tuc ra soat cac van ban phdap quy, loai bo cac van ban lac hiu,
khong phu hop véi yéu cau quan 1y di méi ban hanh.

Cai cach phuong thirc xay dung va ban hanh cac van ban phéap quy, nang
cao chét luong ctia van ban phap quy theo huéng ndi dung phai ngan gon, dé
hiéu, d& xir Iy khi c¢6 tranh chap khiéu kién, sat véi thuc té va bao dam tinh
kha thi cao.

Cung c¢d va hoan thién viéc tip trung cai tién thi tuc hanh chinh trong
quan 1y nha nudc. Tiép tuc diy manh cai cach thu tuc giai quyét don thu
khiéu nai t6 cdo cta cong dan, duy tri ché do thu truong cac don vi quan 1y
tiép cong dén tai co so. Giai quyét triét dé cac tranh chap, vi pham trong quan
Iy va str dung duong bd mot cac cong bang.

Pay manh cai cach hanh chinh nang cao nang luc quan 1y tai chinh nha
nude; thuc hién tiét kiém, chéng lang phi, tiéu cuc, tham nhiing; tdng cudong
cong tac thanh tra kiém tra tai chinh. Nha nudc can c6 ké hoach chi dao phéi -

két hop chét ché gilta co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra tai chinh, tang
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cudng cong tac kiém tra giam sat d6i v6i don vi thu nop PPB ciing nhu don
vi st dung PDB.

Thuc hi¢n ra soat cac thu tuc hanh chinh, quy dinh r6 thu tuc, quy trinh,
tho1 gian thyuc hién va ché d6 trach nhiém cta tung bo phéan can b0 trong viéc
thuc hién thu, chi PPB. Cac co quan tai chinh, thué tiép tuc dinh ky t6 churc
d6i thoai véi cac doanh nghiép dé kip thoi phat hién, giai quyét nhiing kho
khin, vudng méc.

4.2.1.2. Hoan thién hé thong phdp ludt thu va sit dung PPB

D3 nhiéu nim qua ngudi dan & cic thanh phdé hau nhu khong dugc
hudng cac dich vu giao thong cong cdng, ho phai bé ra mot khoan chi phi kha
16n dé mua xe may lam mot phuong tién giao thong chu yéu. Mot chiée xe
may khi 1dn banh phai chiu rat nhiéu chi phi (gia thanh hon gap déi so véi gia
nhap khéu): bao gém thué nhap khau, thué tiéu thu dic biét, tiéu cuc phi...,
khi dang ky xe phai chiu: 1& phi trudc ba, va cho t6i khi chiéc xe 1an banh thi
phai chiu 1¢ PPB di duoc tinh vao gia xang, dau chua ké dén cac phi cau
duong doc cac tuyén dudng méi tu bo. Ching ta s& dua ra mot cau hoi Chinh
phu d st dung nhiitng chi phi cta cac chi phwong tién trén nhu thé nao?

Chung ta thir danh gia lai cic du an phat trién co so ha tang giao thong,
don cir 1ay Ha Noi 1am vi dy, sau hon 10 nim d6i méi, bd mat thii 6 c6 thay
d6i rat nhiéu, nhung dé twong xtmg véi thu do ciia mot nude khoang 80 triéu
dan thi ching ta méi budce di nhitng buoc di dau tién. Nhin nhan mot cach
nghiém tuc thi ching ta méi lam dugc qua it, ma nguyén nhan khong phai la
vi thiéu dau tu. Vi du, co s ha tang giao thong tai Ha Noi phat trién qua
cham, khong dap ung dugc nhu cau di lai cua ngudi dan, tir chd co sé ha téng
yéu kém dan dén quy hoach, quan 1y giao théng yéu kém va cudi cing lam
cho ¥ thirc chap hanh giao thong ctia ngudi dan ciing kém theo. Do vay Nha
nudc can phai:

- Co chinh sach tao hanh lang phap 1y thuan loi dé thuc day xa hoi hoa
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trong viéc dau tu phat trién hé théng giao thong duong b, thu hep dan bao
cap nha nudc va timg bude tién t6i thi truong hoa dich vu cong nay.

- Tién hanh thu PDB tryc tiép qua xe chay trén duong. Quing dudng thu
phi 16n hon hodc bang 70 km (theo quy dinh cii) 1a phu hop.

- Nén bo quy dinh thu phi ¢6 dinh ma thu theo timg céng doan dudng.
Do vay can phai c6 mirc phi 4p dung cho timg cung duong va theo chét luong
dau tu cua ting cung doan.

- PAu thau c6 thoi han céc tram thu phi hi¢n nay cho tat ca doi tuong, cac
doanh nghiép, cac thanh phan kinh té khac hoat dong theo luat Doanh nghiép.

QLNN vé st dung PPB, ngoai trach nhiém cua nhitng don vi ¢4 nhan
truoc tiép thuc thi nhiém vu con cé nhimg nguoi, nhitng co quan ciing 13
nhitng nguyén nhan giy ton that khong nho dén hiéu qua dau tu duong bod
nhung van chua duoc khic phuc. Dé hoan thién hé thong phéap luat vé thu va
str dung PPB ciing can b6 sung mdt sé quy dinh nhu:

a. Lam 10 trach nhiém cua ca nhan va co quan chu quan phé duyét du an
dau tu xdy dung va bao dudng duy tu dudng bd. Thong thudng ca nhan hoic
don vi thi cong c6 sai sot thi tuy theo 16i 16n nho déu c6 thé phai chiu ky luat
tir khién trach, bdi thuong dén truy ctru trach nhiém hinh sy. Nhung, c4 nhan
hodc cip c6 thim quyén phé duyét dau tu sai, lap quy hoach hoic ké hoach
khong dung dan dén ton that 16n nhung hién khong c6 ché tai xtr phat, ciing
lam ciing chi bi xtr Iy vé mit tinh than va chwa c6 truong hop nao phai chiu
trach nhiém boi hoan bang vat chat.

b. Can c6 co ché giam sat thi cong vé mit chat luong, tién do, thi tuc
nghiém thu cong trinh, cdc hang muc cong trinh dau tu duong bd mot cach
chat ché. Tranh tinh trang cdc cong trinh dugc thuc hién theo hinh thirc “don
vi quan 1y va thi cong nhét thoi”, sau khi hoan thanh céng trinh ban giao cho

don vi sir dung, dong thoi giai thé hodc chuyén di thi cong cong trinh khac.
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Qua trinh van hanh st dung c6 gap su cd truc tric mat an toan hodc phat hién
ra diém kém chét luong cho du rit nghiém trong ciing khong biét truy ctru
trach nhiém ra sao va khong biét yéu ciu ai dtng ra khic phuc.

Do viy, dé khic phuc tinh trang ndy Nha nuéc can bd sung co ché
thudng phat, quy pham 1ap luan chimg kha thi bao gém céac ndi dung: su can
thiét phai xdy dung cong trinh, quy md, cong ning, kha ning dap tng von,
hiéu qua mong mudn... Trén co sé do, cac ban nganh tham khao, bd sung va
tham gia vao quyét dinh dau tu. Sau d6, ting cudng viée giam sat thi cong vé
cac mat tién do, chat luong vat liéu, trinh d6 va pham cip thiét bi, nhan luc;
cac quy dinh vé cong tac, thu tuc nghiém thu cong trinh nhét thiét phai duoc
danh gia chinh xac khach quan chét luong thi cong, don gia, du toan, thoi han
hoan cong, quy trinh ban giao va cam két bao hanh cong trinh; cac quy dinh
vé trach nhiém bao hanh cong trinh ciing can quy dinh chat ché hon.

4.2.1.3. T ié'p tuc ra soat cdac chirc nang nhiém vu ciua TCPBVN, don vi cdac
nhdn dé c6 thé phan dinh ré rang cho timg cd nhdn, bé phdn trong bg mdy

Thuc hién t6t viéc phan cap phan quyén trong QLNN vé thu va sir dung
PDB theo nguyén tic: Cong viéc ctia don vi ndo, cip nao giai quyét tét hon
thi giao cho don vi dé, cp trén chi tap trung huéng dan va ting cuong kiém
tra giup do cap dudi thirc hién. Can phan dinh 13 trach nhiém quyén han cho
nhitng ngudi ding dau don vi trong hoat dong quan 1y

Nha nuéc can nghién ciru bo sung cac quy dinh cu thé nham budc cac
don vi ¢o trach nhiém trong l1ap quy hoach, ké hoach, quy dinh vé tham khao,
hoc tap kinh nghiém nudc ngoai trong 1ap quy hoach va ké hoach, ciing nhu
ché d6 trach nhiém cta ngudi duyét quy hoach; tién ti nghién ctru, xay dung,
ban hanh Luat quy hoach va ké hoach. Trudc mat Nha nudc can cé nhiing

quy dinh kiém tra, xtr Iy d6i vo1 nhitng nguoi ¢6 trach nhi€ém tai cac Bo, céac
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dia phuong di khong lam tron bon phan nhu: khéng ban hanh kip thoi cac
van ban hudng dan thuc hién Luét; khong thuc hién cac quy dinh cua Luat,
quan 1y khong c6 quy hoach, ké hoach. Tang cudng hiéu qua, hiéu luc QLNN
nham chdm dat tinh trang trén bao dudi khong nghe, quan 1y tuy tién khong
theo nhitng quy dinh cua hé théng phap luat. Cong tac ban hanh luat phap can
dugc tién hanh dong bo gitta Luat va Nghi dinh, tranh tinh trang Luat chd
Nghi dinh; Nghi dinh chd huéng dan cua cac B nganh va dia phuong; Nha
nudc ciing can c6 quy dinh dé cac Bo nganh va dia phuwong théng nhit quan
diém: khi Luat di c6 hiéu luc phai thyc hi¢n nhitng gi Luat da quy dinh va
khong trai véi Luat, nhim sém dua Ludt vao cudc séng. Ngoai ra, can nang
cao chat luong lam Luat han ché viéc ban hanh cac van ban dudi Luat mét
cach tuy tién, khién cho Luat kho phét huy tac dung.

4.2.2. Ning cao chit lwong lip ké hoach thu va siv dung PPB nham
phit trién giao thong dwong bé trén cd nwéc

Nhitng nguyén nhan chinh 1am anh hudéng dén phat trién co s ha tang
cham, thiéu quan tim t6i cac phuong tién giao thong cong cong, quan 1y va
quy hoach giao thong duong bo kém va ¥ thirc chap hanh luat 1& giao thong,
thu nop PPB thap. Tuy nhién phai thira nhan 1a cong tac 1ap ké hoach thu va
str dung PPB hién con c6 nhiéu yéu kém. Ké hoach cta cic co quan QLNN
vé thu va st dung PDB can phan tich 16 nhan thirc dugc co hoi vé thu va st
dung PPB; Xac dinh cic muc tiéu ting thoi diém, ting giai doan can phai
thuc hién, tir d6 phat trién cac tién dé can phai quan 1y. Trén co s& do xac
dinh cac phuong an lya chon dé dat dugc cac muc tiéu; Panh gia cac phuong
an cac phuong 4n to chtc thuc hién. Trén co sd cac muc tiéu va nguodn luc
can lya chon phuong an t6 churc thuc hién.

4.2.2.1. Cong tac ldp ké hoach thu va sir dung PDB can cé cac ké hoach
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phit tro va dwoc lwong héa bang cdc ngan quy

Cong tac lap Ké hoach thu va st dung PPB muén phat huy tac dung
cling can duoc luong hoa béng cac dinh mtrc, don gia cy thé dé thuc hién cac
khoan thu chi vé PPB. Cac B9, cac nganh, UBND céc tinh, thanh phé phai
xay dung ké hoach thu va st dung PPB ctia minh va trién khai ngay viéc giao
ké hoach cho cac don vi truc thudc; chiu trach nhiém vé viéc quan ly va su
dung ngué)n thu c6 hi¢u qua, dang muc dich, tiét kiém. Céac don vi st dung
PDB phai 1ap ké hoach chi hang quy (c6 chia ra thang) va quyét toan ky gui
co quan tai chinh. Cac truong hgp khong c6 bao cdo tinh hinh st dung PDB
quy trudc ma khong c6 1y do chinh dang thi dinh chi cap phat ngan sach quy
tiép sau (trir cac khoan luong va co tinh chat luong). Pé tao diéu kién chu
d6ng cho nhitng dia phuwong, BTC can cin ctr vao ké hoach nim dugc duyét
thoa thuan véi UBND cac tinh phan bd vén dau tu theo ting quy vé cac dia
phuong kip thoi.

4.2.2.2. Lam 6 vai tro ciia Nha nwée doi véi cong tac ldp ké hoach thu
va su dung PDB

C6 rat nhiéu nha lanh dao cac cip van cho rang nguyén nhan 1a tir phia
nguoi dan va ngudi ta dua ra cac bién phap nhu tién t6i cAm ding ky phuong
tién cad nhan, ting muc thu va st dung PDB, thiét 1ap cac tram thu phi khong
pht hop v.v. Pay 1a mot thai do thiéu trach nhiém.

Bao chi ciing dd néu rat nhidu du an dudng bo trién khai cham khong
dung tién do, ma ho thuong néu ra nguyén nhan 13 tién do giai phong va dén
bu mit bang cham. Néu danh gia dung thi d6 1a sy yéu kém trong cong tic
quan 1y dau tu xay dung ctia nhitng B nganh lién quan. B cht quan ctia van
dé giao thong 1a BGTVT, nhung trach nhiém khong chi thudc bo ndy ma né
lién quan dén cac Bo Cong an, Tai chinh, Gido duc ..., va cudi cung co quan

phai chiu trach nhiém cudi cing 1a Chinh Phu. Nhu ching ta thiy, cac Bo
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truong phai tra 10i chat van trudec Qudc hoi, con Thu tudng thi chi bao céo
trudc Quéc hoi, nhu vay trach nhiém van lanh quanh luan quén, B6 no do cho
B kia, nganh no d6 cho nganh kia va cach don gian nhét 1a ho do hét cho
nguoi dan, vi nguoi dan khong con d6 dugc cho ai nita. Dy 4n cham do tai
giai phong va dén bu mit bang, giao thong un tic d6 cho phwong tién ca nhan.

4.2.2.3. Can c6 nhitng gidi phdp ké hoach cu thé, dong bg trong phdt
trién hé thong giao théng dwrong bé

Nhitng giai phap dong bo dé phat trién giao thong trudc mat 1 can ning
cap co s ha ting giao thong, phat trién dich giao thong cong cong va chan
chinh viéc chdp hanh luét 1¢ giao thong. Vi mirc thué nhu hién nay, nhiéu
nguoi s& bé phuong tién giao thong ca nhan dé sir dung dich vu céng cong ma
khong can cac bién phap han ché khac. Mot bai hoc ching ta nhin thay ¢ day
1a can phai ddy manh déan chu, cai cach hanh chinh, ting cudng trach nhiém
clia ngudi quan 1y, 1a cong tac xay dung chién luoc phat trién quy hoach giao
thong dong bo phu hop véi toc d6 phat trién KT — XH cua dat nude.

4.2.2.4. Xdy dung ké hoach thu hiit nguén von dau tw tir cdc t6 chire KT- XH

Khoé khan vé von cho viéc dau tu nang cap va duy tu duong bo. Giai
phéap vé vén duoc xem 13 quan trong, trudc hét van 1a ting von tir ngan sach
trung wong, danh mot phan tir ngudn vén vay ODA, trong thoi gian tiép theo
BGTVT can phd hop voi Bo Tai chinh nghién ctru quy dinh, thu tyc, hinh
thire hop dong va phdi hop t6 chuc thuc hién chuyén nhugng quyén thu phi
mot s6 tuyén qubc 16 di nang cap, xay dung méi; nghién ctru cc thi tuc vé
vay von dau tu - thu phi hoan vén vay & cac tuyén qudc 16 c6 kha ning thu
phi hoan vén, Trong khi nghién ctru can thyc hién giai phap kha thi 1 chuyén
quyén thu phi cho cic doanh nghiép tham gia ddu thau quan 1y. Viéc ban
thuong quyén cac tram thu phi (thi diém & QL51 va QLS5) chinh 13 mot hinh

thitc thu vén nhanh. Ké ca nguoi dan co kha nang quan 1y tot mot tuyén
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duong, tai sao lai chinh quyén khong giao quyén cho ho? Lic d6, BGTVT voéi
trach nhiém QLNN s¢€ tang hiéu luc hoat dong ciia minh, mdi cong dan, moi
doanh nghiép tu nhan c6 ning luc s& phat huy duoc noi lyc. Theo ké hoach,
tram thu phi Nam Cau Gié s& dugc nang cap, cai tién cong tac quan 1y, cong
nghé thu phi theo hudng hién dai nham giam ach tic giao thong, chong that
thu trong qua trinh thu phi. Viéc chuyén giao quyén thu phi tai tram Nam Cau
Gié htra hen m¢ ra mot phuong thirc thu hdi von dau tu theo hudng xa hoi hoa
nham phat huy hét tiém ning va tiém luc trong xa hoi cho cong tac phat trién
ha ting giao thong. Ngoai ra, viéc dau thau ban quyén thu phi thanh coéng c6 ¥
nghia dic biét quan trong, két qua dau thau di ching minh sy ding dan cua
chu truong x4 hoi héa quan 1y khai thac, thu phi sir dung PPB, day nhanh tbc
d6 thu hoi von trong dau tu xay dung cac cong trinh giao thong [05].

4.2.2.5. T6 chitc thuc hién ké hoach OLNN vé thu va sir dung PPDB

Cong tac quan 1y noéi chung ciing nhu QLNN vé ké hoach thu va sir dung
PDB no1 riéng, 1a mot hoat dong quan ly mang tinh lién tuc, thuong xuyén ma
chu thé quan 1y tac dong vao ddi tuong quan 1y. Co thé dung hinh anh nhu
chiing ta di xe dap, néu khong dugc dinh hudng va thudng xuyén tac dong luc
vao xe, thi n6 khong thé chuyén dong theo ¥ mudn duogc va s& d6 ngi. Tir d6
¢6 thé nhan théy, mudn thuc hién tot ké hoach QLNN vé thu va sir dung PDB,
TCDB can xay dung ké hoach tong thé vé QLNN vé thu va st dung PPB
nham st dung hop 1y cac cong cu quan 1y, théng nhat phéi hop cac bién phap
quan l1y. Ké hoach can phan tich va gén duoc quyén loi, trach nhiém, mdi
quan tAm ctia cac bén co lién quan dén thu va st dung PPB nhu: cac d6i
tuong thu va st dung PDB, cac t6 chire chinh tri- x3 héi, cac don vi quan ly
thuoc BO GTVT, cac doanh nghi¢p kinh doanh khai thac duong bd, chinh
quyén cac cAp va cac co quan trung wong tir d6 phéi hop thuc hién tot cac ndi
dung QLNN vé thu va str dung PPB mot cach khoa hoc.

Noi dung ké hoach tong thé can phan anh duoc 3 yéu td chinh nhu: (i) hé
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théng muc tiéu QLNN vé thu va str dung PPB (Nhiing muc tiéu can xdy dung
rd rang, cu thé, thir ty vu tién va du kién cac tinh hudng c6 thé xdy ra. Luu ¥
trong hé thdng cac muc tiéu c6 thé mau thudn véi nhau); (ii) hé thdng cac
cong cu va phuong phap quan Iy gdm: cac quy dinh, chinh sach ché do, ngudn
von, nhan lyc, k¥ thuat, ché do thong tin bao cdo dugc cap nhat thuong xuyén
phdi hop cta cac tic nhan tham gia quan 1y... phu hop véi cac muyc tiéu, thoi
diém; (iii) hé théng theo ddi dénh gid va giam sat cac két qua thuc hién trong

tung giai doan va diéu chinh can thi¢p khi can thiét, mé ta tai (Hinh 4.1.).

So sanh va diéu

chinh HE THONG

MUC TIEU
QUAN LY

HE THONG CONG
CU QUANLY

DPANH GIA KET QUA PAT PUQC TRONG
TUNG GIAI POAN .
Neouon: Tac gia 2010

Hinh 4.1. Méi quan hé ké hoach t6 chirc QLNN vé thu va sir dung PPB
TCDB can 1ap ra mot bo phan chuyén theo doi, danh gia viéc sy phat
trién GTDB, ¢ thé mdi céc chuyén gia, dai dién cac td churc, c4 nhan trong
quan cung tham gia giam sat nham huy dong nguén tri tué va kinh nghiém
ctia ho cho quan 1y. Trong ké hoach thu va stir dung PPB ba yéu t6 nay c6 moi
lién hé chit ch& v6i nhau va can duoc thuong xuyén danh gia va so sanh giira
muc tiéu, phuong tién va két qua bang hé thong cac chi tiéu danh gia khoa

hoc dé co sy diéu chinh kip thoi. Co thé két hop hé thdng thong tin ddi danh
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gia, hé thong giam sat thuc hién két qua QLNN vé thu va st dung PPB. Tur
d6, hé théng theo ddi va danh gia s& kip thoi danh gia duoc thuc chét cac van
dé xay ra trong qué trinh quan ly, tinh dung dan va xac thuc cua cac quyét
dinh quan ly. Ké hoach QLNN vé thu va st dung PDB, can khic phuc tinh
trang thuong gip hién nay 1a: cac bao cao két qua khi su viée da xay ra, ndi
dung cac bao cdo chi dé biét va rat kinh nghiém, khéng c6 tic dung diéu
chinh va thio g&. Do vdy, phuong phap danh gia cac két qua quan Iy va hé
thong chi tiéu danh gia QLNN vé thu va sir dung PPB va hé thong thong tin
bao céo can thyc hién thuong xuyén 1a rat can thiét dé co cac quyét dinh diéu
chinh kip thoi.

Ké hoach QLNN vé thu va st dung PPB c6 thé dugc cac cong chirc
QLNN vé thu va st dung PPB phdi hop véi céc chuyén gia quan 1y cia cac
Vién nghién ctru, truong dai hoc, cac td chirc tu van trong ngoai nudc thuc
hién. Trong qué trinh 13p ké hoach, xac dinh muc tiéu, bién phap quan 1y can
c6 sy tham gia va 1ay y kién cua dai dién cua cac doan thé, nguoi dan, DN.
Sau khi ké hoach dugc hoan thanh TCDB can cong bd, tuyén truyén rong rai
bang cac hinh thirc thong tin hién c6 cua quan dé moi can bd, cong chirc va
nguoi din cung biét va giam sat qua trinh thue hién ké hoach quan 1y mot
cach chit ché. Lanh dao TCDB nén c6 cam két thuc ké hoach quan 1y va co
co ché dam bao thuc hién cic cam két d3 néu. Boi vi mudn moi nguoi tham
gia vao ké hoach ctia minh thi trudc hét phai xay dung dugc niém tin vao cac
muc dich va cac bién phap va cac muc tiéu da dé ra, vi khong c6 niém tin s&
khong thé quan 1y va dua ho theo cac hudng da dinh.

4.2.3. Kién toan b mdy quan ly nha nwdc vé thu va siv dung PPB

Nhim lam t6t cong tic QLNN vé thu va st dung PPB, nha nudc can
phan dinh 5 trach nhiém vé thu va st dung PPB giita cac co quan trung wong

va dia phuong trén ca nudc, ting cudng quyén tu chi cta doanh nghiép. Nha
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nuéc chi tao 1ap ra khung phap 1y va méi truong binh diang dé cac doanh
nghiép tu canh tranh trong méi trudng kinh té thi truong cling dbi vai timg
loai dudng bo ¢6 ngudn von dau tu khac nhau.

BGTVT can sém nghién ctru viéc xap xép lai cac don vi quan 1y thu va
st dung PDB theo mo hinh chirc ndng, phan dinh 1o chirc ndng quan ly nha
nudc cia co quan nha nudc véi quan 1y san xuét kinh doanh cua doanh
nghiép. Phét trién mo hinh tap doan kinh té trong linh vuc Giao thong véan
tai dudng bo dudong bo nham ting cudng ning luc canh tranh trong diéu kién
hoi nhap.

Do6i méi quan 1y hanh chinh trong linh vic Giao thong van tai dudng bo
n6i chung va QLNN vé thu va st dung PPB ndi riéng bang phuong phap tmg
dung tin hoc va tiéu chuan qubc té (ISO); ting cuong cong tac quan Iy quy
hoach Giao thong van tai duong by duong bo.

Trong QLNN vé thu va sir dung PPB, BGTVT can chu ¥ téi viéc ciing
co phéat trién nguén nhan luc. Boi ngli cadn by, cdng chuc, vién chirc hién
nay dugc xem la thiéu va chua thuc sy manh ca vé dao duc va trinh do
chuyén moén nghiép vu. BGTVT va chinh quyén cac cip can c6 nhiing bién
phép 1am thay d6i nhan thtc d6i v6i nhirng nguoi lam cong tac QLNN vé
thu va s dung PPB. BGTVT can c6 ké hoach timg budc to chirc cac khoa
tap huan, dao tao nghiép vu quan 1y cho cac cap quan ly, nhan vién lam
cong tac QLNN vé thu va st dung PDB, dac bié¢t 1a dao tao cac chuyén gia
trong linh vuc 1ap ké hoach, tai chinh. Ciing nhu can cé nhiing chinh sach
cu thé, Su cam két chic chan, tao ra mot mdi truong thuan loi dé con nguoi
c6 thé phat huy hét nhiing kha ning cia minh va han ché thap nhét cac tiéu
cuc c6 thé xay ra.

D41 véi cac chire danh con thiéu cua bo may quén 1y can dugc bd nhiém
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ngay, tién t6i cong khai cac tiéu chuan bd nhiém, cac tiéu chuan thi tuyén
cong chire, thi tuyén cac chirc vu QLNN, céc tiéu chuan danh gia két qua
cong tac, khen thuong ky luat phai rd rang, khoa hoc. Sau d6 can duoc cong
bd rong rai dé moi nguoi biét, phén d4u, danh gia va kiém tra. Bén canh d6 1a
viéce thyc hién khoan quy luong, khoan chi phi hanh chinh, ché do thudng néu
tiét kiém va c6 nhiing sang kién cai tién cong tac, ché d6 doc hai..., nham
timg budc cai thién doi sdng cho nguoi lao dong trong nganh GTVT dudng
bd vbn duge xem 1a cong vige Vat va nang nhoc.

B6 GTVT va UBNB cip tinh can thuong xuyén tién hanh danh gia chat
luong can bo, dang vién dé ubn nan kip thoi nhitng sai pham. Kién quyét dua
ra khoi hé thong quan 1y nhiing can bo, dang vién khong du tu cach pham chat
trinh d§. Coi viéc tuyén truyén gido duc can b dang vién séng va lam viéc
theo gwong chu tich H5 Chi Minh 1a viéc 1am thuong xuyén. Tir d6, phan déu
khéng dé xdy ra hién tuong can bo QLNN vé thu va sit dung PPB vi pham
tiu cuc trong thuc hién thu va st dung PPB, cling nhu xay dung mot hinh
anh méi vé can bo cong chirc nganh GTVT. B4 GTVT ciing can c¢b phuong
thirc quan 1y phi hop dbi véi timg loai dudng bd dau tu bang cac ngudn von
khac nhau.

4.2.3.1. Puong bé do Nha mwde dau tw va khai thac

Pay 1a hinh thirc dau tu bang vén ngan sach nha nudc do Nha nudc tu
thu phi. Do véy, loai hinh ndy Nha nudc can thyc hién mét s diéu kién nhu:

a. Phai tach biét 10 rang vai tro cia Nha nudc nhu nguoi sé hiru, nguoi
diéu tiét va ngudi khai thac. Tranh hién tuong vira d4 bong vira thoi coi.

b. Nha nuéc nhét thiét khong can thiép vao cac viéc quan 1y chi tiét cac
hoat dong kinh doanh ctia cac DNNN. Tach biét rd nhi€ém vu QLNN va nhi¢m
vu quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh.

c. Cac DNNN déu phai la dbi tuong cua cac luat thuong mai, luat kinh
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doanh, luat doanh nghiép... va cac quy dinh cia ké toan kiém toan chung.
Diéu nay c6 nghia 1a cac DNNN phai cing hoat dong trong mot moi trudng
canh tranh binh dang v6i cac DNTN, khong c6 viéc phan biét dbi xur giita cac
khu vuc nay.

d. Hé théng phi giao thong dudng bd phai duoc xay dung dua trén nhiing
can cur va thuc hién day du nghia vu d6i véi Nha nude hop 1y dé Doanh
nghiép co thé bu dap duoc chi phi.

d. Cac quy dinh vé trach nhiém thuc hién viéc thu va sir dung PDB cua
DNNN phai duge quy dinh theo nhitng chi tiéu cu thé va dugc bu dip hop 1y
khi thuc hién cac chi ti€u nay.

e. Phai xay dung duoc co ché hop 1y dé tiép thu dugc ¥ kién phan hoi
cua khach hang stir dung dich vu giao thong duong bJ.

g. Cac nha quan 1y cia DNNN phai dugc lya chon trén co so du diéu
kién vé trinh d6 chuyén mén va tra lwong mot cach hop 1y.

h. Cac DNNN c¢6 thé chuyén giao cac hoat dong va cac chtrc nang phu
hop véi khu vuc tu nhan thong qua cac hop dong cung cap dich vu.

i. Nha nudc can dao tao, chuyén giao k¥ ning quan 1y cia minh thanh k¥ ning
quan Iy cua tu nhan thong qua hinh thirc hop dong quan 1y véi khu vue tu nhan.

k. Pa dang hoa hinh thtrc s& hitu va gidm sat tir khu vuc tu nhan (vi du
nhu cac nha dau tu tu nhan 13 nhitng ¢ dong co it ¢6 phan).

4.2.3.2. Puong b do Nha nwde dau tw giao cho doanh nghiép khai théc

Thong qua hinh thire d4u thau, dé thuc hién duoc Nha nudc can phai chu
¥ tao ra nhiing diéu kién cu thé, nhu:

a. Co nhitng khuon kho luat phap va thé ché co ban, bao gdm ca co ché
cudng burc cé hi¢u luc dé diéu tiét dugc hoat dong cua khu vuc tu nhan trong
qua trinh khai thac duong bg;

b. Cac hop dong véi khu vuc tu nhan phai cu thé hoa cac nhiém vy gidm
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sat dugc, cac trach nhiém cua nguoi s¢ hiru va khai théac, cac quy trinh giam
sat theo dinh ky (cu thé 1a dé tién doan duoc nhiing thay d6i chi phi dau vao)
co ché dé giai quyét cac xung dot va phat nhimg vi pham.

c. Cac hop dong khai thac voi khu vuc tu nhan can duoc lwa chon mot
cach minh bach, t6t nhit 1a qua hinh thuc d4u thau canh tranh rong rai.

4.2.3.3. Buong b do doanh nghiép dau tw va khai thac (BOT)

Loai duong nay dé thyuc hién tot vai trd quan Iy Nha nudc can lam tot
mot sb nhiém vu, nhu:

a. C6 co ché canh tranh hop 1y giita cac khu vuc trong va ngoai nha nudc
trong linh vuc quén 1y va khai thac duong bo.

b. Loai trir nhitng rao can ddi vai hoat dong cua khu vuc tu nhan dac bi¢t
1a trong viéc vay von va vay vén nudc ngoai.

c. Co6 quy ché bao vé loi ich cong cong mot khi cac nguyén tic canh
tranh khong di. Quy ché nay 1a diéu kién dé dam bao cho khu vuc tu nhan
c6 thé tiép can dugc v6i mang ludi cac cong trinh giao thong duong bo khi
can thiét.

4.2.3.4. Puong bé do céng dong va nguoi sie dung dau tw khai théc

Loai duong nay dé thuc hién tot vai tro quan ly Nha nudce can tao ra mot
moi truong thuan 191, nhu:

a. Nguoi dan hodc cac thanh vién ciia cong dong phai tham gia ngay tir
giai doan chuan bi ban dau cua du an dé dam béao dugc viée tra phi sau nay va
tinh s& hiru cua du an.

b. Bao dam sy tham gia ctia nguoi huong loi bang cac hinh thic t6 chirc
hop 1y va qua viéc dong gop bang tién hodc hién vt cta ho.

c. Céc co quan dai dién quan 1y duong bo, cac to chirc phi chinh phu bo
tro vé cac khoa hoc hay tro gitp ki thuat cho nhom nguoi sir dung dudng bo.

d. Khi trién khai can c6 sy can nhac vé yéu cau ky thuat dé hoa hop véi
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hé théng chung cua tinh 16 va qudc 16.

e. Nguoi khai thac dich vu duong bo phai duge dao tao, trd luong va
chiu trach nhiém mot cach thich hop.

4.2.4. Tuyén truyén gido duc phdp lugt va thong tin vé thu va sir dung PDB

4.2.4.1. Tuyén truyén gido duc cho moi nguoi cé y thirc trong qudn Iy, sir
dung va phat trién dwong bé phuc vu cho céng dong xd hoi theo huéng bén viing

Nén kinh té phat trién, giao thong dudng bo phat trién, téc do d6 thi hoa
cao kéo theo mat trai nhu: khiéu kién va tranh chép, gian lan trong QLNN vé
thu va str dung PPB tro nén gay gat hon... Tuy nhién, mic d6 nhan thirc cia
nguoi dan vé thu PPB con nhiéu khac biét. Tu tudng coi dudng bo 1a mot tai
nguyén, san vat “trdi cho” nén manh ai nguoi d6 s dung, cling nhu thiéu
nhitng quy dinh chit ché trong quan 1y vé: so sach, thong ké, kiém tra, trach
nhiém cta ngudi quan 1y... din dén viéc quan 1y va sir dung chua hiéu qua va
cong bang. Do vay, BGTVT can xdy dung nhiing chuyén dé tuyén truyén giao
duc cho moi nguoi dan c6 y thire trach nhiém trong viéc nop PPB, cling nhu
gilr gin va bdo v¢ co so ha tﬁng duong bo.

4.2.4.2. Tuyén truyén phdp ludt can gdin véi quy hoach, ké hoach, muc
tiéu quan 1y, chinh sdch phdt trién ving, dat nuée dé moi nguoi hiéu va tir
nguyén tham gia

O Viét Nam hién nay hé thong phap luat thu va st dung PPB con phitic
tap, lai trong qua trinh hoan thién nén thay d6i nhiéu. BGTVT can cép nhat,
tong hop dé bién soan mot cach hé thdng, don gian cho phu hop ting loai
hinh dau tu, timg loai dbi twong st dung cu thé dé tuyén truyén.

Tuyén truyén can nim bat nhu cau cua timg loai ddi twong, cac loi ich
ma ho quan tAm va can phai thuc hién cic nghia vu gi dé dugc hudng quyén
loi 0, tranh thong tin thira khé nim bat. Ngudi dan hiéu biét vé phap luat thi
y thirc chdp hanh s& tot hon. Két qua diéu tra cho thay, hau hét cac ddi tuong
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dugc hoi déu cho rang viéc cong khai quy hoach, ké hoach quan 1y ciing nhu
cac thong tin khac 13 can thiét.

Hién cong tac nay chua dugc cac don vi quan ly quan tam thich dang,
trong thoi gian ti can tip trung giai quyét bang cach: tao ngudn thong tin
nhu: hoan chinh quy hoach chi tiét hé théng giao thong dudng bo, cong khai
quy hoach, cap nhat sy bién dong dién tich dat dai, ma hoa sb liéu, thay thé
quan 1y thii cong bang hé théng tin hoc ¢ d6 chinh xac cao, ciing nhu thuan
loi trong tra ctru trén mang internet nham cung cap cac sd liéu hd so luu trix
vé duong bo, gop phan thiic day dau tu va thu va st dung PDB.

BGTVT ciing can thudng xuyén phdi hop cing cic co quan béo chi, dai
phat thanh trong tuyén truyén van dong nhan dan chap hanh luat phap. Tuy
nhién, khong phai nguoi dan nao ciing c6 thé hiéu ro thil tuc hanh chinh vé
thu phi va st dung PBB. Do vay, Nha nudc ciing can c6 chinh sach hd trg
khuyén khich cac DN, cac to chirc x3 hoi, t6 chtrc tu van tham gia vao linh
vuc tu van phap luat, tu van hd tro hanh chinh nham nang cao trinh do hiéu
biét cia nguoi dan, giam nhe ganh ning cho cac co quan quan 1y, tiét kiém
thoi gian cia cong dan do viée thiéu hiéu biét phap luat giy ra. Nhu vay sé
tiét kiém chi phi xa hoi trong quan ly. Pong thoi, ciing can cong khai dia chi
tiép nhan thong tin tir cac don vi c nhan phan anh vé tinh hinh quan 1y thu va
sit dung PPB, dé xtr Iy mot cach nhanh chéng, phan tich va tim ra cac bién
phéap hitu hiéu nhat dé diéu chinh thao g& nhiing vuéng mic cua hé théng
quén 1y ciing nhu cac nhiing nhiéu cua cac don vi thu PDB.

Céc co quan thong tin dai chuing can kip thoi tuyén truyén cho nhan dan
hiéu va tu giac chap hanh nghiém tic cac quy dinh khac caa Nha nuéce vé thu
PDB; tham gia ddu tranh chéng moi hién twong vi pham ché d6 quan 1y st

dung PDB, phat hién va dua ra cong ludn cac vy tham nhiing, st dung lang
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phi ngudn von duy tu, duy tri dudng bo.

4.2.4.3. Nha nudc can xdy dung co ché khuyén khich vé vit chat, tinh
than cho can bé quan 1y, nguoi dan thuc hién 16t, hodc sang tao trong thuyc
hién quy ché dan chi déi linh vuc thu va sir dung PPB

Pé xdy dung cho ngudi dan niém tin vao cac hoat dong quan ly cua
chinh quyén. Trong cong tac kiém tra can xur 1y nghiém cac trudong hop vi
pham phap luat dudng bo, thong bao rong rai két qua dé moi nguoi biét, tao
hi¢u img dan de ngan chadn vi pham. Thong qua vi€c tao ra cac lgi ich thiét
thue ngudi dan s& nhan thirc duoc nhitng quyén loi cu thé tir hanh dong tham
gia ciia minh vao QLNN vé thu va sir dung PPB néi riéng va GTVT noi
chung. Pé nguoi dan tin tudng va ty nguyén tham gia, Nha nudc can co
nhiing hanh dong thiét thuc trdnh tuyén truyén sudng, néi mot dang lam mot
néo. Hién nay, dong co khuyén khich nguoi dan tham gia vao cac hoat dong
QLNN con han ché, d6i v6i ca ngudi dan va can bd quan 1y. Khong c6 dong
co khuyén khich thi, cht nghia hinh thtrc trong thuc hién va tinh trang thiéu
nhiét tinh ctia can bo s& van con tiép dién.

4.2.5. Thanh tra, kiém tra chip hanh ludt phdp va gidi quyét khiéu nai
10 cdo

4.2.5.1. Nha nuéc cdn cé thai do kién quyét thé hién bang sy phan cong
cu thé trach nhiém, nghia vu quyén han, ciia tieng té chirc, cd nhén, xdy dung
dwoc cde muc tiéu cu thé, bang cdc ké hoach, chwong trinh qudn Iy ré rang

Chinh phu, cac Bo nganh thudng xuyén nhic nho, c6 nhing Thong tu,
Chi thi tang cudong kiém tra, phat hién kip thoi... Nhung néu khong duoc thuc
hién nghiém tac thi ciing chi 1a nhimg khau hiéu mang tinh hinh thirc. Bén
canh cac van ban can phai c6 sy kiém tra, nhitng giai phap thio g& phu hop
dac thu cua tung dia phuong, xr ly nghiém nhitng truong hop coi thuong

phap luat. C6 vy mdi co thé kiém tra xr Iy duoc, néu khong chi 13 nhitng van
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dé chung chung. Cong tac nay theo danh gia hién cic co quan quan 1y thu va
sit dung PPB hién lam chua tét, xtr Iy vi pham thiéu cong bang, gay du luan
xau trong nhan dan. Do vdy, BGTVT can kiém tra ngan chan kip thoi cac
hanh vi tham nhiing, gay lang phi trong QLNN vé thu va st dung PPB. Béng
cach tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, phdi két hop tot voi su giam sat
ctia HDND, céc td chic doan thé, cac co quan bao chi va td chuc, cong dan.

4.2.5.2. Céng tdc thanh tra, kiém tra can tdp trung vio cdc dw dn chdm
thuee hién theo tién dg, cdc triong hop ky két hop dong qudn 1y, viéc thuwc hién
cdc quy dinh ciia Nha nude vé thu ndp thué

Can xtr ly day du, kip thoi dbi véi nhitng c4 nhan tap thé vi pham theo
két luan cta cac co quan c6 thim quyén vé thanh tra, kiém tra, kiém toan.
Thuc hién cong khai két qua thanh tra, kiém tra, kiém toan va két qua xu 1y.
Thuc hién ché d6 trach nhiém ddi véi ngudi dimg dau co quan, don vi trong
cong tac quan 1y, st dung PPB, tai san cong phai chiu trach nhiém trudc phap
luat vé nhitg khoan chi sai ché d, that thoat 1ang phi ¢ don vi dugc giao phu
trach. Thuc hién ché do cong bod cong khai PPB, cac du toan thu va st dung
PPB, cac to chtrc duoc thu va st dung PPB duoc Nha nudc hd trg, cac du an
xay dung co ban ¢o sir dung von tir PPB, cac doanh nghiép nha nudc, cac quy
c6 nguon tir goc tir PPB, cic quy c6 ngudn dong gop cua nhan dan dé ting
cudng giam sat ciia cac doan thé xa hoi, ngudi lao dong va nhan dan.

Khi phat hién cac truong hop vi pham cac quy dinh ciia hop dong can
kién quyét thu hoi va c6 ké hoach quan 1y va chuyén don vi khac thuc hién.
Phéi hop chat ché gitra UBND, Coéng an, Toa an, Vién kiém sat, Thi hanh an
trong cong tac xir 1y vi pham phép luat, gidi quyét dut diém céc tranh chap
ngay tir dau, tranh khiéu kién kéo dai. Vai tro cua chinh quyén dija phuong

néu dugc phat huy, cac tranh chap kiéu kién duoc giai quyét kip thoi thi no s&
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khong gay gat va lam ting hiéu luc QLNN vé thu va st dung PPB.

4.2.6. Pau tw doi mai cong nghé nham ting higu qud thu va siv dung PPB

4.2.6.1. Phéan dinh ré chirc nang quan Iy va doi méi cong nghé giita
trung wong va dia phuong trong viéc thu va su dung PDB

Hién nay, QLNN vé thu va sir dung PPB ¢ nudc ta ¢ 2 cp: cAp Trung
wong quan 1y dbi v6i nhimg tram thu phi quéc 16; cip dia phuong quan Iy d6i
v6i nhing tram thu phi trén duong dia phuong quan 1y (tinh 16). V& hinh thuc
dau tu, duong bo thu phi co thé duoc dau tu theo 4 hinh thirc tuy thudc ngudn
gbc von dau tu va trong qué trinh thir nghiém.

Do d6 viéc thong nhat phuong thirc thu va sir dung PPB van chua duoc
xéac dinh va dan dén tinh trang cong nghé ap dung cho cac tram thu phi ciing &
cac mirc d6 khac nhau. Thuc té, trén mét sd tuyén duong da va dang tmg
dung mdt sd cach thu méi theo cong nghé hién dai. Chang han trén quoc 16 1
A (doan An Suong - An Lac, thanh phdé H6 Chi Minh), xa 16 Hung Vuong,
tinh 16 Dong Nai thuc hién thu phi theo phuong phap str dung cong nghé ma
vach. Két qua cho thay: khong gy Un tic, chi phi dau tu thap, han ché thap
nhat viéc that thu phi, bao dam quy dinh ctia B Tai chinh vé ching tir thu
phi. Téi day, trén tuyén duong tinh 16 can sir dung vé mi vach, 4 diém s&
dugc ndi mang voi nhau thong qua Nha diéu hanh, mdi bén dat 2 diém kiém
soat. Viéc kiém soat bang ma vach bao dam khong thu tring (vé da qua diém
kiém soat trudce thi khi qua diém kiém soat sau s& duoc may doc & diém sau
xéac dinh vira qua diém trudc va khong phai nop phi). Vi vay, viéc dit 4 diém
thu phi cung véi viée st dung vé mi vach dé kiém soat tai tuyén duong tinh
16 1a phu hop. Tir cach 1am ciia mot s6 dia phuong cho thdy, thu phi giao
thong dudng bd theo cach nay c6 nhing wu diém: doc ma vach nhanh nén toc

d6 xir Iy cao va chinh xac nén khong giy 4ch tic giao thong, thiét bi doc ma
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vach (nhu mua hang trong siéu thi) khong tiép xtic vé nén c6 do bén cao. Bén
canh d6 con dap tmg duoc yéu cau nghiép vu thu phi hién nay ciing nhu tuan
thu cac quy dinh thu phi caa BTC.

4.2.6.2. Ap dung céng nghé hién dai trong viéc thu PPB

Véi giai phap dau tu thiét bi hién dai, viéc phat hanh vé cho hé théng thu
phi ban ty dong hoan toan khong lam thay d6i hodc trai cac quy dinh hién
nay. S6 lién, 4n chi, ndi dung in trén ve chét liéu lam vé giéy hoan toan khong
thay ddi. Vé s& duoc in thém mdt ma vach 1én lién soat. Viéc kiém soat duogc
thuc hién bang ma vach trén vé. Vé gdm 3 lién d6i v6i vé luot va 2 lién d6i
v6i vé tra tién trude, dugce in thanh nhiéu mau khac nhau twong tmg véi nhidu
ménh gia. Viéc kiém soat thu phi duoc thuc hién theo phuong phap: ding lai
mua vé dong thoi dé kiém soat (do tng dung cong nghé ma vach). Nhu vay
v6i cong nghé ndy viéc mua vé va soat vé duoc thyc hién tai mot noi 1a ki - 6t
(chi phai dirng mot 1an - tiét kiém thoi gian cho chil phuong tién). Giai phap
han ché va chong tiéu cuc hiéu qua 1a viéc s dung hé thong gidm sat bang
Camera va may tinh dé gidm sat cac hoat dong tai céac lan xe. Dbéi véi nude ta,
trong thoi diém hién tai, can chuyén doi phuong thirc thu va stir dung PPB cho
phu hop, thi viéc st dung vé ma vach chinh 13 giai phap t6i vu. Hién “Cong
nghé thu phi - Giai phap thu phi lién tram” do TCDBVN dang xem xét dé (ng
dung c6 thé xem 1a giai phap t6t. Cong ty Pién toan va Truyén s6 liéu (VDC)
va Cong ty Netfective Technology, mot trong nhitng nha cung cap giai phap
hé thong thu phi hang dau ciia Phap da dé xuat mot giai phap hé thong thu phi
lién tram Gng dung cong nghé hién dai. Trong hé théng nay, Cong ty Dién
toan va Truyén so lidu trinh bay dé xuat cung cdp mot co sé ha ting mang va
truyén thong bao dam tinh mé, tinh bao mat va 6n dinh cao, lién két cac tram

thu phi trén toan qudc va tuong tac giita cac dau mbi khac nhu TCDBVN, kho
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bac, ngan hang... Ngoai ra hé thong con cho phép tai st dung ma khong can
thay doi nhiéu ciu trac hé thong trén cac tram da lap thiét bi thu phi hién co.
Giai phap thu phi giao thong lién tram dugc phat trién theo dinh huéng "Thu
phi dién tt". Cac phuong tién giao thong van sir dung vé gidy dé 1am hoa don
thanh toan. Viéc kiém soat vé tai tram tuy theo loai vé ma su dung thé
Smartcard hay thé Radio dé kiém tra. Vi giai phap sir dung vé Smartcard va
vé Radio, tat ca céc thong tin dugc ma tryc tiép 1én thé nhu loai xe, loai vé, s6
tién... dap tmg duoc yéu cu can c6 cta tram thu phi hién dai. Khi can thanh
toan lién tram (mua vé & tram nay nhung str dung dé di qua tram khac) khong
can thiét phai két ndi dir lieu gifta cac tram lai v&i nhau, tat ca céc thong tin
trén thé s& duoc chuong trinh kiém tra thong qua may doc, néu hop 1é chuong
trinh s& chap nhan cho xe qua. Hé théng thu phi lién tram két ndi Trung tim
va cac tram thu phi trén cac tuyén quéc 10 khi di1 vao hoat dong s¢€ tao ra mot
moi trudng trao doi thong tin thong nhat cho ca nhiing nguoi tham gia giao
thong ciing nhu cac nha quan 1y, co quan thué, ngan hang... Dy kién, sau 3
nam ké tir ngay trién khai dy 4n thu phi, Cong ty Pién toan va Truyén s liéu
s€ noi dia hoa dugc té1 70 - 80% cong nghé thu phi nay.

4.2.6.3. Ap dung hé thong thu phi giao théng dién tir nham giam un tdc
giao théng va han ché tiéu cyc (TT - ITD)

Hién dai hoa toan bd cac mang ludi cac tram thu phi giao thong trén dia
ban ca nudc dang dugec TCDBVN trién khai va du kién s& hoan tit vao nim
2010. Tai thoi diém nay nudc ta co6 khoang 20% tram thu phi dién to dang
hoat dong con lai 1a tram thu phi thu cong, chil yéu ap dung “2 dirng” cho ban

va soat vé dugc mo ta tai Hinh 4.2.
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Hé thong diéu kién
thiet bi lan xe

Hé thong

Hé thong soat vé ll truyen théng lién lac

Hé théng
thu phi

Hé thong giam sat, e I Hé théng phan mém
kiem tra trng dung
Hé thong diéu hanh
trung tam

Nguén: Tap tri GTVT (2008)
Hinh 4.2. M6 hinh céu tric hé théng tram thu phi dién tir cia ITD

Do vy, un tic giao thong va tidu cuc trong quan 1y ngdy cang gia ting.
Giai phap thu phi ban tu dong vé gidy ma vach cua Cong ty C6 phan Cong
nghé Tién Phong (ITD), trong d6 tmg dung cic cong nghé tién tién nhu:
Quan 1y vé va doc vé bang mé vach, diéu khién tu dong bang PLC, chuong
trinh quan 1y véi kién trac 3 - tiers két hop véi mo hinh client/server, hé thong
giam sat bang camera kém theo chirc ning overlay di khic phuc duoc nhiing
han ché trén.

4.2.7. Xa hgi hoa hoat dong thu va sw dung phi dwong bo

4.2.7.1. Dcfy manh thyc hién xa hoi hoa, huy dong ngué‘n luec xa hoi cho
phat trién phat trién giao théng dwong bé.

Déy manh thyc hién xa hoi hoa cac hoat dong thu va st dung PPB, huy
dong ngudn luyc x4 hoi can co sy phdi hop nhip nhang trong cic co quan
QLNN vé thu va sir dung PPB. Thyc hién tét chu trwong x3 hoi hoa trong dau
tu phat trién giao thong dudng b, thu hep dan bao cip cua Nha nude va timg

budc tién toi thi truong hoa dich vu cong nay. Trong di€u ki¢n tiem luc tai
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chinh ctia NSNN ¢6 han, can han ché tién t6i khong thuc hién tro cép von NSNN
tir trung wong cho céc tuyén duong dia phuong. Doanh nghiép can khai thac triét
dé chinh sach ctia nha nudc vé hanh lang phap 1y khuyén khich cac doanh nghiép
gop von dau tu phét trién hé théng dudng bd ciing nhu hinh thanh cac doanh
nghiép chuyén doanh tryc tiép dau tu bang thu phi trong linh vyc dudng bo.

Pé thuc hién giai phap trén can nghién ciru stra doi, bo sung cac quy
dinh ctua Chinh phu vé ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép co thu;
stra doi ché d6 thu (mtrc thu, co ché quan ly, str dung ngué)n thu...), mot sb
phi, 1¢ PPB nham giao day du hon quyén chi dong, tu chu cho don vi sy
nghiép ca vé nhiém vu, t6 chirc va ngan sach tao dong luc phat trién doi voi
khu vyc nay; mé rong khoan kinh phi hanh chinh va bién ché ddi véi co quan
quan 1y nha nudc. Tap trung chi dao va bd tri ngan sach dé hd tro thuc hién
cac bién phap uu dai vé thué, tin dung, giao va cho thué dat nham day manh
x4 hoi hoa d6i véi cac linh vuc giao thong duong bd; khuyén khich cac to
chirc, ¢4 nhan nudc ngoai dau tu cac linh vuc duong bo tai Viét Nam.

4.2.7.2. Cdi cach hé thong thué tao sy cong bang giita cdc thanh phan
kinh té trong hoat déng thu va sir dung PPB

Nghién ctru tiép tuc cai tién hé thong thué hién nay dang st dung chi
yéu tir thoi bao cip nhiam str dung mot cach hiéu qua cong cu thué trong diéu
tiét QLNN vé thu va st dung PPB. Tiép tuc hoan thién cac bién phap xac
dinh gia tr1 tai san duong bg, ban hanh dinh murc thu chi, dinh murc vat tu vat
ligu theo hudng muirc thu PDB, dinh mirc thu chi trong quan 1y do cac co quan
nhu: BTC, BGTVT, UBND céc cip ban hanh phai sat v6i gia thi truong. Nha
nudc can co nhimg quy dinh quan 1y tao ra co ché tu diéu chinh dbi voi cac
dinh muc trén khi gia thi trudng c6 nhitng bién dong ting giam, nham han ché
dau co, tiéu cuc x06a bd co ché "xin - cho” tao su yén tam va thuan loi cho cac

doanh nghiép quan 1y khai thac, cac nha dau tu dau tu xay dung dudng bo.
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4.3. Piéu kién thwc hién thanh cong giai phap hoan thién QLNN vé
thu va sir dung PDB

Dé thuc hién tt cac giai phap néu trén can c6 sy dong thudn va tham gia
clia tat ca cac bén lién dén cong tac QLNN vé sir dung PPB theo médt chuong
trinh thuc hién duoc thiét ké chi tiét va gidm sat danh gia chat ché. Trong
pham vi nghién ctru cia minh Luan 4n kién nghi cac bén lién quan can co sy
quan tim phéi hop nhu:

4.3.1. Tudn thii cdc nguyén tic va thong 1¢ cia thi truong

Thao g& nhitng kho khan hién tai, hoan thién va phat trien QLNN vé thu
va sit dung PPB theo nguyén tic va thong 1¢ cua thi truong cling nhu ting
mic von dau tu cho cac du an giao thong dudng bo trong nhitng nim tdi,
ching ta can thuc hién mét sd diém chu yéu nhu sau:

4.3.1.1. Vé phia Nha nuéc

Mot la, can da dang hod hinh thic quan ly, ting budc xa hoi hod viéc
dau tu ha ting k¥ thuat, ha ting xa hoi, xay dung cic cong trinh cong cong
trong co ché hoat dong cua thi truong; phat trién thi truong dau tu, kinh doanh
duong bd; co bién phap kich cau hop 1y tao sirc canh tranh cho thi truong dau
tu khai thac dudng bo c6 stic hap dan cac nha dau tu.

Hai la, can sém hoan chinh hé théng phép luat vé dau tu khai thac duong
bo bao dam dong bo, thdng nhat, xdy dung hoan chinh khung phap 1y dé dé dang
thanh vén dau tu, cong khai hod hoat dong quan 1y kinh doanh dudng bo.

Ba la can nang cao chit luong quy hoach, ké hoach dau tu phat trién
duong bd, bao dam quyén dinh doat va huong loi cia Nha nude, Nha nude
cht dong va diéu tiét tét thi truong bao dam ding muyc tiéu da dé ra theo quy
hoach, ké hoach di dugc xét duyét.

Boén la, can tiép tuc d6i méi chinh sach tai chinh dat dai, Nha nuéc chi

dong diéu tiét gia ca, dinh muc thu chi, mic thué khoa trong thi truong bang
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quan hé cung - cau, day nhanh tién d6 xay dung lai hé thong thué c6 lién quan
dén dudng bo, bao dam dong bd voi qua trinh d6i moi chinh sach dat dai; tao
co ché thu hit manh von dau tu xay dung kinh doanh duong bo bang ngudn
ngan sach nha nudc, bang vén cua cic thanh phan kinh té, bang vén dau tu
clia cac to chuc tin dung, bang huy dong tién tiét kiém cua dan thong qua
chtng khoan bat dong san.

Ndam la can sém hoan thanh hé théng ding ky bat dong san duong bo,
cAp gidy chtimg nhan vé bat dong san duong bo thdng nhat, cong khai, minh
bach, duoc tin hoc hoa dé tao budc ngodt trong cai cach thu tuc hanh chinh,
nguoi dan co diéu kién giam sat viéc thuc thi phép luat, c6 cong cu tich cuc
chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong quan 1y dat dai, minh bach hoa
viéc Nha nuéc giao dat, cho thué dét cling nhu viéc tinh toan bdi thudong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat 1am duong; gitp giai quyét triét dé
tinh trang tranh chap, khiéu nai, t6 céo.

Sdu Id, can hoan thién bé may QLNN vé thu va st dung PPB, nang cao
trinh d§ va dao dtrc cua can bo quan 1y, 1ap lai ky luat, ky cuong trong QLNN
vé thu va st dung PPB, nang cao trach nhiém caa can bo quan 1y.

Bciy la, can tao co ché thuc thi nghiém phap luat & moi cép, moi dia
phuong, thuc hién c6 hi€u qua cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc thi phap
luat va xtr Iy nghiém cac truong hop vi pham phap luat.

Tém lai, diém dot pha trong chinh sach QLNN vé thu va st dung PDB
cho giai doan déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude 1a tao co ché
thuan loi dé chuyén duoc ngudn vén dau tu tiém an trong nhan dan thanh vén
dau tu phat trién duong bo (tao von dau tu tir ndi luc). Pé diém dot pha nay
dugc thyc thi, ching ta can déng bd hoa hé théng phap luat, nang cao chat
luong quy hoach, ké hoach phat trién giao thong dudng bd, d6i moi hé thdng
tai chinh bat dong san, hoan thanh hé théng dang ky va cap gidy ching nhan

veé bat dong san duong bg, tang cuong nang luc cho bd may t6 chirc va can bd
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quan 1y. Phap luat phai duoc thuc hién nghiém, kiém tra, thanh tra phai c6
hi¢u qua, vi pham phap luat phai dugc xur 1y kip thoi. Nhan dan ta, moi nguoi
déu mong doi, ky vong vao nhitng sach luge do Pai hoi Pang khoa X quyét
dinh, tim dung duoc diém dot pha cho su nghiép tiép tuc d6i mai sé thuc hién
thanh cong qué trinh didy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dé
nuéc ta chic chin trd thanh nudc cong nghiép vao nim 2020. Dé dat dugc
muc tiéu trén, khong chi co cac co quan quan Iy nha nudc ma can c6 sy phdi
hop chit ché cta cac doanh nghiép.

4.3.1.2. Vé phia Doanh nghiép

Doanh nghiép phdi hop nham quyét triét dé van dé lao dong viéc lam,
chuyén ddi viéc 1am nham tao diéu kién thuén lgi cho nguoi lao dong mat dat
c6 cong an viéc lam, 6n dinh va yén tim sinh séng, nhu vy s& thuan loi trong
viéc chuyén dich duong b, co cu nén kinh té nong nghiép sang nén kinh té
cong nghiép hoa va hién dai hod trén co sé phat trién KT — XH 6n dinh, bén
vitng nhu: Doanh nghiép ciing c6 thé phdi hop chit ché hon trong cong tac
clia cac truong day nghé va truong dai hoc dé gitip kinh phi nghién ctru nham
cai thién gido trinh, dat hang cac nghién ctru sang ché, cai tién chat lugng san
pham. Gi4o duc thuan tuy khong thé tu minh dam duong vai trd phuong tién
duy nhat dé tao viéc lam, ma phai di lién véi cac chinh sach kinh té vi mo va
chién lugc giam nghéo. Sy phat trién cta cac khu viuc DN trong nude 13 mot
phan khong thé tach roi trong chién luge ting trudng kinh té va tao viéc lam.
Khuyén khich kha ning kinh doanh tu nhén, cin dugc xem 1a mot phuong
tién dé tao viéc lam va nang cao thu nhép, théng qua d6 nang cao mirc song
cho cong dong. HO tro tai chinh ciia Chinh phu, chuyén giao kinh nghiém va
bi quyét kinh doanh 13 nhitng diéu can thiét dé hd trg cho cac Doanh nghiép,
ho kinh doanh phat trién. Can cai thién kha ning tiép can cac ngudn vén tin
dung cua DN, ho kinh doanh. Hién nay, gan 70% cac Doanh nghiép vira va

nhé van dua vao gia dinh va ban bé dé vay von khai nghiép. Nha nudce can tao
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ra mt moi trudng phap 1y thuan loi, minh bach rd rang dé hd tro Doanh nghi¢p
kinh doanh khai thac duong bd theo dung phap luat. Cac Doanh nghi¢p tré con
cling con thiéu trinh do va k¥ nang dé dap tng su ting truong nhanh chong cua
khu vuc tu nhan. Co thé mo rong cac chuong trinh khuyén khich kinh doanh,
gido duc kinh doanh, phap luat dugc thuc hién trén truyén hinh dé nguoi lao
dong biét va ap dung. Ho trg cho cac dich vu phat trién Doanh nghiép, mbi
quan hé ddi tac gitra khu vuc nha nuéc va khu vuc tu nhan, nha nude dong vai
trd ngudi mua dé tao diéu kién cho Doanh nghiép phat trién.

Doanh nghiép ciing can c6 cac chinh sach két hop voi phat trién xa hoi,
nhim tao viéc lam véi mic luong thoa dang cho ngudi lao dong. Can coi
chinh sach tao viéc 1am cho nguoi lao dong mat dat, do Giai phong mit bang
cho xay dung dudng sa 1a mot phan trong chién luoc phat trién ctua doanh
nghiép. Doanh nghiép can xem trach nhiém tao viéc 1am méi va moi trudng
lam vi¢c cong br?lng, 6n dinh 12 mot trong nhimng chién luoc phat trién cua
doanh nghiép. Néu khong, du c6 nang cao kha ning dé duogc tuyén dung dén
may ciing bang thira khi khong ¢ viéc lam.

4.3.2. Phan dinh ré chirc ning quyén han giiva cdc co quan chirc ning
trong QLNN vé thu va sit dung PPB

Nha nudc can chi dao cac B9, cac nganh, cac dia phuong lam tét cong
tac tuyén truyén gido duc phap luat trong nhan dan, timg budc nang cao nhan
thuc cuia nguoi dan, y thic trach nhiém cua nguoi dan trong quan ly va su
dung duong bo, nham dam bao sy hai hoa gilra cac loi ich cuia ca nhan, tap thé
va lo1 ich xa hoi.

4.3.2.1. C6 su phan céng, phan cdp, phan quyén han trong QLNN vé
duwong bé c6 gdn véi trach nhiém ciia cdc cdp ré rang

Pbi voi cac van dé nhu quy ché ban giao, quy dinh ché do trach nhiém
d6i cac chirc vu quan 1y khi hét nhiém ky cong tac vé huu hodc ludn chuyén

can bg. Hoan thién cac quy ché, tiéu chuan bé nhi¢ém dé€ bat can bg, quy ché
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xu 1y ddi vai nguoi lam cong tac dé bat can bo, néu lya chon nhitng can bd
khong du tiéu chuan, dao dirc vao cac vi tri quan 1y ciing s& phai chiu trach
nhiém. Xay dung quy ché xir 1y ky luat, bdi mién, cach chirc d6i can bo vi
pham ciing nhu tiéu chuin can b 1am cong tac QLNN vé thu phi & céc cap.
Quy dinh ché d6 thudng phat rd rang, tiép tuc nghién ctru cai cach ché do tién
luong, trude mat lwong ciia can bd cong chire phai du sdng va chi tra cac nhu
cau can thiét. Pay manh chuong trinh chéng tham nhiing ma Chinh phu da
ban hanh, c6 cac quy ché kiém tra, bién phap xtr 1y cu thé dbi cac t6 chirc ca
nhan khong chap hanh luat phap nhu: khong 1ap va thuc hién quy hoach, lap
quy hoach quan 1y duong bd nhung chat luong kém nhiam han ché tinh trang
quy hoach "treo", cling nhu viéc ra nhimg quyét dinh hanh chinh kém hiéu
qua, thiéu thuc thi.

4.3.2.2. Hé thong ludt phdp vé sir dung PPB phdi ddp vmg dwoc yéu cdu
mdi ddt ra trong céng cudc phdt trién kinh té, 6n dinh KT — XH, phii hop véi
thong 1é va hoi nhdp kinh té khu vire va quéc té

Tuy nhién, dé dap tmg nhu cau doi hoi ngay cang cao cua doi sdng KT —
XH, cling nhu thiic day dau tu, phat trién trong tién trinh mé cira hoi nhap thi
viéc hoan thién, bo sung phéap luat 1a khong thé tranh khoi ddi véi mot quoc
gia dang phat trién nhu Viét Nam. Dé 1am t6t viéc hoan thién hé théng phap
luat, Nha nudc can tién hanh 1ay y kién ctia nhan dan ddi cac ndi dung quan 1y
hién dang duoc xem 13 birc xtic nhu: Lap va quan 1y quy hoach, tai chinh vé
stt dung PPB... Ciing nhu ¥ kién cac BO nganh va dia phuong trong ca nudc
nham ra soat danh gia nhitng diém chua phu hop, hodc phat sinh trong thuc
tién quan 1y va hoi nhap.

Giao cho BGTVT c6 trach nhiém hoan thién, bd sung theo hudng: don
gian, rd rang, ngén gon va minh bach, nham hoan chinh hé théng phap luat vé
sit dung PPB bao gdom duong b va dau tu phat trién cong trinh gan lién véi

dat. Xay dung mot hé thong luat duong bo khong con chdng chéo, khong cd
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ké& ha, khong tao xung dot giira cac luat co lién quan. Mot hé thong phéap luat
hoan chinh, khong con k& hé dé ap dung tuy tién va c6 co ché kiém tra xir Iy
thich dang nhiing truong hop vi pham phap luat, xam pham tai san duong bd
cua Nha nudc.

4.3.2.3. Tiép tuc cdi thién méi truong dau tw va kinh doanh vé dwong bo;
huy dong t6i da cdc nguon luc phdt trién; tang kha ndng canh tranh, chi
déng hoi nhdp kinh té quoc té

Pé hoi nhap kinh té qubc té va phat trién dau tu duong bd c¢6 hiéu qua
can coi trong phat trién thi truong vén, thi truong tai chinh. Nghién ctru xay
dung Luat Ching khoan tao co so phap 1y dé timg budc hoan thién va mo
rong thi truong ching khoan. T4p trung chi dao to chirc thuc hién sap xép lai
doanh nghiép nha nudc vé dudng bo theo phuong an ké hoach da duoc quyét
dinh trén co so: sta d6i, bo sung nhitng quy dinh vé dinh gia doanh nghiép
nhat 1 doanh nghiép; nghién ctru diéu chinh ty 18 dau tu bén ngoai dugc tham
gia c¢b phan; ché d6 va ngudn kinh phi giai quyét lao dong déi du; ché do va
kinh phi xtr Iy céng no. Tap trung chi dao thuc hién cd phan hoa ddi voi
nhitg doanh nghiép quan 1y duong bd c6 quy mé 10n, lam an c6 hiéu qua dé
huy dong thém vén cho san xuit kinh doanh. Nghién ctru thyc hién thi diém
phat hanh trai phiéu chinh phu, trai phiéu cong ty 16n ra thi truong quéc té.
Thanh 1ap Cong ty dau tu tai chinh dé d6i méi co ché quan 1y (kinh doanh)
von nha nudce tai doanh nghiép va huy dong voén dau tu cho cac doanh nghiép
quan 1y c6 hiéu qua. Nghién ctu co ché quan 1y va phat trién d6i véi thi
truong dau tu duong bo. Poi méi co ché quan 1y Quy hd trg dau tu dudong bo,
bo nhiing nhiém vu chi co6 tinh bao Célp; tang chi hé trg mo rong thi truong;
ru tién cac chuong trinh trong diém. Cac tinh, thanh phd thanh 13p Quy bao
lanh tin dung ddi v6i cac doanh nghiép nho va vira dé khuyén khich cac thanh

phan kinh té dau tu mé rong phat trién dudng bo.
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43.2.4. Pam bdo nguén thu cho ngdn sich nha nudc khuyén khich dia
phirong phdn ddu tang thu, ting nguon dau tie phat trién dwong bé trén dia ban

Mudn ting thu cho ngan sach duong bo nha nudc can nghién ctru hoan
thién chinh sach dong vién ngan sach (nghién ctu xay dyng Ludt Thué st
dung dat, thué tai nguyén, thué tai san...). Thyc hién co ché thudng vuot thu
tir khoan thu phén chia giira trung wong va dia phuong d6i voi sd ting thu
ngan sach duong bg. Theo do, thyc hién co ché tai chinh - ngan sach dic thu
d6i véi Thu d6 Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh dé khuyén khich hai trung
tam 16n cta ca nudc phat trién, 1am dong luc thic diy cac dia phuong trong
ca nudc. Chinh phu bd sung tir ngan sach trung wong cho dia phuong dé hd
tro dau tu cho cac cong trinh, du 4n quan trong nham chuyén dich co cau kinh
té & cac dia phuong khé khan, hd tro thuc hién cac chinh sich ché d6 nha
nudc mdi ban hanh. Cac dia phuwong can thuc hién dung muc tiéu ngan sach
trung wong da ho tro, déng thot chu dong b tri ngan sach dia phuong dé thuc
hién dtng ché do quy dinh. Khong nén st dung ngan sach bd sung cd muc
tiéu tir trung wong trai muc tiéu da quy dinh, dan dén tinh trang phan tan, dan
trai, ng dong.

4.3.2.5. Ndang cao hiéu qua sw dung ngdn sdch nha nuoc, tao buoc
chuyén quan trong trong bé tri, sir dung ngdn sdch theo hwéng tdp trung,
cho‘ng dan trdi; thue hién tot nhiém vu cdi cach tién lwong

Quan triét, t6 churc thyc hién day du cac giai phap chng lang phi, chdng
phan tan trong bd tri xdy dung co ban theo Nghi quyét ciia Qudc hoi: Bé tri
da vén theo tién do ddi véi cac cong trinh, du 4n phét trién duong bd quan
trong dang thuc hién; bd tri vén dbi ung cac du an ODA. Cac bg, dia phuong
chu dong bd tri ngan sach nam 2005 duoc giao dé sém tra dat diém ng xay
dung co ban; kién quyét dinh hoan nhitng du an khong hiéu qua; khong bb tri

von nhitng du an khong du thu tuc dau tu; khong phé duyét du an néu khong
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xac dinh duoc nguén von thuc hién. Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, can
quan 1y chit ch&, khong dé phat sinh ng mdi, bao dam lanh manh tai chinh -
ngan sach.

Cung véi viée nang cao sir dung ngan sach nha nudc, can coi trong thuc
hién cac giai phap tao ngudn dé cai cach tién luong theo Nghi quyét ciia Quoc
hoi: Tiét kiém 10% chi thudng xuyén; st dung 50% ngudn ting thu ngan
sach; st dung mdt phén (35 - 40%) nguén thu & don vi su nghi¢p (déi voil
vién phi khong bao gdm phan mua mau, thudc, dich truyén va hoa chat) dé
thuc hién cai cach tién lwong. Sau khi cac bo, dia phuong di thuc hién day du
cac giai phap néu trén, ngan sach trung uong s& hd trg bao dam ngudn thuc
hién cai cach tién luong [ 28].

4.3.3. Cong khai, minh bach co ché, chinh sdch thu va siv dung PPB

Ngudn gbc cta té tham nhiing dau tu céng trude hét 1a do co ché, nguyén
tac tai chinh con nhiéu khe hd va khiém khuyét, quan 1y thiéu cong khai minh
bach. Viéc chi thuong xuyén va chi vén dau tu xay dyng cong trinh duong bod
d3 khéng nhitng khong phat huy hiéu qua dau tw ma con han ché, tham chi
tri¢t ti€u kha nang phat trién. Vi duy, chi co thé cép von dau tu cong cho viéc
xay dung mot con dudng méi chir khong thé dung dé duy tu bao dudng mot
doan duong da c6 cho du viéc nay mang lai lgi ich to 16n. Hodc cé thé cép
von dau tu cong dé xay cat mot bénh vién méi chir khong thé dung dé thué
thay thudc gioi hodc mua trang thiét bi, dung cu y té theo quy dinh phai 13y tir
ngan sach chi thuong xuyén...

Chinh phi1 d ban hanh Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005 van dé
“cong khai, minh bach” duoc dua 1én hang dau, yéu cau phai cong khai, minh
bach trong mua sdm coéng va trong quan 1y dy 4n dau tu xay dung, tai chinh
va ngan sach Nha nude va quy dinh quyén yéu cau cung cdp thong tin clia co

quan, to chuc va cua ca nhan...; Luat quy dinh 1a kha da, van dé quan trong la
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& khau to chuc thuc hién nhu thé ndo. Pé lam tét noi dung nay, cong tac
QLNN vé thu va sir dung PDB can thyc hién mét sd nodi dung nhu sau:

4.3.3.1. Chéng khép kin

Tinh trang khép kin trong QLNN vé thu va sir dung PDB, dic biét trong
dau tu xay dung cong trinh giao thong dudng bo 1a di san tir thoi ky kinh té ké
hoach trude day. Khi d6, BGTVT c6 nhiém vy quan 1y két cau ha tang, ngoai
viéc 1am chu céc dy én, con c6 cac don vi tw van, don vi nha thau, tham chi
doi khi ca don vi cung Ung vat liéu xay dung truc thudc. Khi chuyén sang
kinh té thi truong, tinh trang nay 1a trd ngai dau tién cho viéc thuc hién cong
khai, minh bach. Chinh phtl va cac nha tai trg can cb ging han ché tinh trang
nay. Tuy nhién, cong khai minh bach chi c6 thé bi xoa bo khi cac doanh
nghiép Nha nudc khong con dudi su diéu hanh tryc tiép cia BGTVT nira.

4.3.3.2. Co ché vin hanh minh bach

Thi trudng dau tu xdy dung cong trinh giao thong duong bd nudc ta hinh
thanh cung luc véi sy xuat hién cac nguén vén ODA va FDI, dan dan méi mo
rong dén cac ngudn vén khac. Khuon khé thé ché cua thi truong nay hinh
thanh cham, chua déng bo: Luat Pau thiu van phai stra di stra lai; Quéc hoi
dat van dé ra soét cac chéng chéo, mau thuan gitra Luat Pau tu, Luat Xay
dung, Luat PAiu thau va mot sb luat khac; Bo Xay dung gﬁn day médi quan tam
d6i mai co ché quan 1y gia xay dung... Co ché thi truong 1a thanh phan quan
trong cua thé ché thi truong, bao gdm co ché gia ca, co ché cung ciu va co
ché canh tranh. Minh bach hoa hoat dong thi truong dau tu xdy dung dudng
b0, trudce tién phai dam bao cho co ché thi truong duoc van hanh minh bach.
Cong khai, minh bach gia ca va cac yéu to tao nén gia ca xdy dung cong trinh
c6 ¥ nghia séng con ddi véi cac chu thé tham gia thi trudng nay. Gia ca thi
truong lai thuong xuyén bién dong, dit ra van dé thong tin cap nhat gia ca va

cach thirc xtr Iy 4nh huong ciia nd. Bién dong gia xang dau, gia thép trong
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nam 2008 1am ngung tré tién d6 xay dung nhiéu cong trinh ha tang 16n, 1a bai
hoc dat gia.

Gia trong hop ddng dau tu xdy dung cong trinh giao thong dudng bd co
nhiéu loai: Gia dy toan, gia du thau, gia tring thau, gia ky két hop dong, gia
thanh toan, gia két toan hop dong, gid quyét toan von dau tu... Can cong khai,
minh bach khong chi gia trang thau ma ca gia ky két hop dong, gia két toan
hop ddng va gia quyét toan vén dau tu vi khong chi nha thiu ma ca nha tu van
va co quan quan Iy du tu xay dung cong déu can dén cac dir liéu nay. Cac dir
liéu nay con phai dugc luu trit day du trong Quy dit liéu xay dung cong trinh
giao thong dudng bo va san sang cung cip cho bat cir ai ¢6 nhu cau tham
khao gia ca cac cong trinh “tién 18” khi tham gia hoat dong hop dong xay
dung duong bd sau nay.

Dé co ché cung cau van hanh tét thi phai cong khai, minh bach cac dir
liéu vé bén cung va bén cau. Nhung bén ciu 1a co quan chinh quyén nén
thong tin vé bén cau thudng rat so sai, nhat 1a vé ngudn lyc tai chinh. Pau
thau dé lua chon tu van, nha thau xay dung, nha thau cung tng hién da duogc
ap dung rong rai, dé thuc hién co ché canh tranh thi truong hoat dong dau
thau da duoc minh bach hoa, nhung né van con phai tiép tuc cai tién dé dat
hiéu qua mong muén. Minh bach trong d4u thau hién nay chua két hop voi
minh bach trong khau thuc hién hop dong giao nhan thau sau do; c6 nhiéu Iy
do khién gia tring thau co6 thé khac nhiéu so véi gia ky két hop dong giao
nhan thau va gia két toan hop dong lai cang co6 thé khac xa voi gia trong hop
ddng. Cac 1y do d6 1a chinh dang (nhu bién dong gia ca dau vao, gia tri déng
tién, su thay d6i thiét ké...) thé nhung, nganh GTVT lai chua c6 hé théng
quan 1y rii ro, co hd van quen nhu thoi kinh té ké hoach hod, moi rai ro déu
c6 Nha nude ganh chiju. Cac 1y do d6 c6 thé bi chil dy an cling nhu nha thau
thong dong loi dung dé kiém loi bat chinh. Vi vay, minh bach phai xuyén subt

qua trinh thyc hién dy an thi méi dem lai hi¢u qua mong mudn. Mot bién
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phéap don gian dé thuc hién cong khai minh bach trong dau thau xay dung la
Chinh phu quy dinh cac dy an dau tu xay dung cong c6 von dau tu vuot mirc
quy dinh, chang han 50 ty dong, phai giao cho Trung tim Giao dich Pau tu
xay dung ciia BO KH&DT 1am dich vu t6 chire ddu thau chtr khéng giao cho
Ban Quaén 1y du an cia Bo hay tinh tu t6 chirc. C6 thé thanh lap ba trung tim
nhu vay tai ba mién. Bién phap nay gitp han ché tinh trang khép kin va ting
kha nang giam sat tinh minh bach trong t6 chirc dau thau.

4.3.3.3. Can hé thong giam sat, danh gid

Hé thong giam sat va danh gia 1a cong cu hiru hiéu giap Chinh phua c6
thé luong dinh thanh tich thuc hién cong khai, minh bach trong dau tu xay
dung cong trinh giao thong dudng bd theo cac quy dinh cta luat phap. Néu
khong giam sat, danh gia va kém theo d6 1a khen thudng va ché tai, thi chu
trwong, chinh sach rat dé chi nam sudng trén gidy. Cong khai, minh bach 1a
cong cu tot giup dau tu xay dung cong dat duoc hiéu qua trén cac mit chi phi,
chat luong va tién do. Vi vay, can luon ludn nim viing muc dich cua no, néu
khong thi chi 1am ting chi phi giao dich mot cach vo ich. Hién nhién, do
khong phai 1a cong cu duy nhat, ma chi 1a mot cong cu quan trong trong tap
hop cong cu ma Chinh phu st dung phéi hop.

Nhung, cong cu chi 1a cong cu, néu cac co quan Nha nudc ta khong du
quyét tim va su khéo 160 dé st dung né mot cach hiéu qua nhét trong QLNN
vé thu va st dung PPB. Van dé con 1a phai co quyét tim tir chinh pht nhan
dan trong do c6 doanh nghiép.

4.3.4. Phdi c6 quyét tim ciia nha nwéc va ngwoi din

4.3.4.1. Ning cao nhdn thirc nguoi dan trong hoat déng OLNN vé thu va
sur dung PDB

Mot trong nhitng vudng mac hién nay 1a nguoi dan chua nhan thirc dy
da vé dudng bo, mot tai san khan hiém co gia tri ca vé vat chat va tinh than

cua dat nudc va cua cong dong. Quan 1y va khai thac duong bd mot cach hi¢u
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qua nhat 1a trach nhiém khong chi cta cic co quan QLNN vé sir dung PPB
ma con ca clia ngudi sir dung. Do vay, can nhan manh quan niém dudng bo 1a
mot tai san khan hiém ctia quéc gia, cong dong nham nang cao y thirc ciia moi
nguoi, giam that thoat 1ang phi, nang cao trach nhiém y thirc ddi ngudi quan
1y va st dung. Ngudi dan can chu dong phat huy vai tro 1am cha ctia minh
trong QLNN vé sir dung phi duong bo; ting cudng trach nhiém trong kiém tra
giam sat phat hién kip thoi nhiing sai pham xay ra trong quan 1y s dung
PDB, quan 1y dau tu cac cong trinh dudng bd. phat huy quyén lam chu tap thé
thuc hién dan biét dan ban, dan lam dan kiém tra. Trach nhiém cta cac co
quan quan 1y 1a cung cdp thong tin nham giam thiéu tinh khong day du vé
thong tin c6 kha niang anh hudng xau dén dau tu tu nhan. Chinh phi can yéu
cau dua ra nhimg co ché diéu chinh va cac chinh sach nganh mang tinh thong
bao 6 rang cho khu vuc tu nhan y mudn thiét 1ap quan hé dbi tac ctia Chinh
phu. Cac phuong thirc dbi tac nha nudc - nhan dan ban than né 1a giai phap
cho mot s6 khiém khuyét cua thi truong va van dé hanh dong tap thé do thong
tin khong day du cia cac chii thé (tinh khong day du do rat bat loi cho cac nudc
dang phat trién va sy phat trién ctia cac nudc nay). Thong tin ciing 1am ndy sinh
chi phi ma khong chi thé don 1¢ nao mudn ganh chiu mot minh ca, vi thong tin
phan nao ciing 13 mot hang hoa cong cong. Ngay ca khi thong tin co tinh
chuyén hiru thi chi phi cho thong tin cling gdy anh huéng dén kha ning sinh 10
cua hoat dong dau tu. Viéc hinh thanh cac d6i tac cong - tu, chu yéu theo sang
kién ctia chinh quyén, c6 thé 1a mot tin hiéu rd rang gui téi cac nha dau tu tu
nhan va nhd d6 bu dip lai sy thiéu hyt thong tin vé moi truong dau tu.

4.3.4.2. Huy dong nguoi dan tham gia vao hoat dong quan ly, giam sat
va dau tw vao linh viee thu va sir dung PDB

Céc hoat dong "muyc ti€u xa hoi1" huong vé nguoi dan ngheo khong thé

can trd nhitng nd lyc rong rai hon nham kich thich tang trudng kinh té, vén 1a
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nhan t6 duy nhit bao dam dugc qua trinh xo0a do6i giam nghéo 6n dinh va lién
tuc. Co so ha tﬁng va cac dich vu co ban la mdt trong nhitng diéu kién dé co
duogc su tang trudng kinh té bén viing va can bang vé mat xa hoi d6. Nhu cau
1a rat 16n nén viéc huy dong trinh d6 va dau tu tir khu vuc tu nhan 1a diéu
khong thé khac duoc. Vi vay can phai hinh dung ra nhimng hinh thic déi tac
moi giita Nha nudc va doanh nghiép, va trong cic moé hinh d6i tic d6 von
ODA s¢ gilt mot vai tro quan trong.

Dbi véi Viét Nam, nhiing thach thirc trong qué trinh mo cira va hién dai
hoa & giai doan hién nay la hét strc to 16n, can c¢6 mot chinh sach quy mo
trong linh vuc dau tu ciia Nha nudc dé hd trg ting trudng va giam bot doi
ngheéo. Cac khoan dau tu nay phai huéng vé nhimg ving nong thon noi con
tap trung nhiéu ngudi nghéo, ciing nhu quan tdm dén nhiing viing ngoai thanh
con thiéu thdn co s vat chat. Diéu d6 doi hoi phai huy dong duge mot luong
vbn 16n tir Nha nude 1an nguoi dan. Viét Nam di bat dau huy dong von tu
nhan cho cac du 4n co sé ha tang, nhat 13 thong qua phuong thic BOT. Viéc
m¢ cira linh vuc dich vu cong cho tu nhan dau tu 13 can thiét va diéu nay doi
hoi phai trién khai nhiing phuong thirc doi tic mém déo hon, phai tiép tuc
hién dai hoa cac phuong phap quan 1y dich vu cong ma van dé cho Nha nude
quy dinh viéc cung img mot s6 dich vu cong c6 y nghia xa hoi dac biét, phai
hinh thanh mdt khu vyc tu nhan trong nudc 16n manh hon, tao ra mdt bau
khéng khi tin cdy thuan lgi cho cac khoan dau tu nudc ngodi quy mo. Viéc
huy dong cac ngudn von, du d6 1a dau tu tu nhan nudc ngoai hay von ODA,
déu doi hoi phai don gian hoa thi tuc hanh chinh vén thuong xuyén khién cho

cac du an tai chinh trién khai cham.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé thu va st dung PPB, mot trong nhiing chic ning
co ban, quan trong khong chi ddi véi BGTVT ma con 1a cua Nha nudce ta, mot
Nha nuéc cua dan, do dan va vi dan. Nhung trong diéu kién hién nay, chung
ta dang trong qua trinh phat trién do vay khong tranh khoi tinh trang yéu kém
vé quan 1y. Ly luan don thuan chua du stc giai quyét nhiéu van dé bic xic
ctia cudc séng; viée nghién ciru tim hiéu co sé 1y luan va thuc tién vé QLNN
vé thu phi va sir dung PDB, gop phan cai thién hé thong giao thong duong bod
hién 12 mot van dé buc thiét dang dugc du luan xa hoi va nhiéu co quan quan
Iy quan tim. Do d6, Luan an: “Qudn Iy nha nwéc vé thu va sir dung phi
dwong bo o Viet Nam” da dap img duoc phﬁn ndo nhu cau ca vé mat thyc tién
va ly luan.

Trong khuén kho gi61 han cia mot Luan an, moi chi dat dugc mot sb két

qua nghién ctru khi€ém ton sau:

1. Luan 4n d3 hé thong hoa dugc nhitng van dé 1y luan co ban cua
QLNN vé thu va sit dung PPB; 1am rd khai niém vé duong bd va sir dung
PDB. Lu4n 4n ciing d3 1am rd khai niém QLNN vé thu va st dung PPB va dé
Xudt cdc nguyén tic co ban ma Nha nudc can sir dung trong qué trinh QLNN
vé thu va sit dung PPB nham cung tng tot nhat vé dich vu dudng bd cho
nguoi dan.

2. Luéan an cling da tom tat dugc mot sd kinh nghiém vé thu va sir dung
PDB ctia mdt s6 nude phat trién va mot s6 nudc dang phat trién ¢ mirc do
tuong dong v6i Viét Nam. Qua kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi c6 thé
rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém c6 ich cho QLNN vé thu va st dung PBB ¢

Viét Nam.
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3. Luan an ap dung phuong phap danh gia khoa hoc nham danh gia,
phan tich thyc trang QLNN vé thu va st dung PDB tai Viét Nam giai doan tu
2006 dén nay. Néu ro nhitng thanh tyu da dat dugc, cac tdn tai yéu kém can

khéac phuc va xu huéng doi héi va dép tng trong nhirng nam téi.

4. Luan an manh dan dé xuat mot so giai phap va kién nghi, cac di€u
kién dé thuc hién n6 véi cac co quan QLNN nham hoan thién QLNN vé thu

va sir dung PPB ¢ Viét Nam theo huéng QLNN d6i voi dich vu cong.

Quan 1y nha nudc vé thu va st dung PDB ¢ Viét Nam hién con la mot
nodi dung phure tap va dugc xem la méi tai Viét Nam, mot s6 hinh thire quan ly
con dang trong qué trinh thr nghiém. Noi dung nghién ctru va khudén khod
Luan an rong 16n; trong khi do, trinh do ctia nghién ctru sinh ¢6 han. Do vay,
kho tranh khoi thiéu sét.

R4t mong nhan dugc su dong gop cua cac nha khoa hoc, cac thay co va
doc gia quan tAm dén dé tai Luan an, nhd d6 giup nghién ciu sinh tiép tuc

hoan thién./.
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PHU LUC
S6 1. Phiéu diéu tra ca nhan

Kinh thwa Ong (Ba),
Phiéu diéu tra nay thuc hién nham tim hiéu nhirng thuén lgi, khé khan khi tham gia giao

thong duong b cia cd nhan (ldi xe), lam co sé hoan thién quan ly nha nudc vé thu va su

dung phi dudng b tai Viét Nam. Xin Ong (Ba) dién vao bang hoi dudi day, moi thong tin

Ong (Ba) cung cip dam bao bi mat.
Rét biét on su gitp d& ciia Ong (Ba)!

. Xin Ong (Ba) cho biét mirc d§ dong y hay khong dong y ciia Ong
(Ba) d6i véi cac ndi dung sau bing cach khoanh tron vio mot lwa DPong yratthp  Pdng ¥ cao

chon thich hop cho méi ngi dung. v v

1 | Mtrc thu phi duong bo do nha nudc ban hanh hién nay | 1 2 3 4 5

la hop ly
2 | Mtc phi duong bo hién nay so véi 1gi ich st dung | 1 2 3 4 5

duong bd (tiét kiém Xéng/déu, chi phi bdo dudng xe,

an toan...) la phu hop

Giao thong duong b hién nay la an toan va thuan tién

Thoi gian dung tai tram thu phi 1a hop 1y

Vi tri cta cac tram thu phi dudng bd duogc bd thi hop 1y

Khong c6 hién tugng ti€u cuc tai cic tram thu phi

Thai d6 ctua nhan vién thu phi dudng b 1a chip nhan duogc

o I O | B~ W
el e e el e
N N DN DN N DN
W W[ W| W Wl W
LN S S N
DN | | | | W

Viéc bao dudng duy tu duong b dugc thuc hién

thuong xuyén

[\
(98]
(9]

9 | Ngéan sach Nha nudc that thu vé phi dudng bo 1a 16n 1

10 | Viéc chuyén giao cac tram thu phi cho doanh nghiép | 1 2 3 4 5
quan 1y 1a phu hop véi xu thé QLNN vé thu va st
dung phi duong bd

11 | Nguoi dan khong duoc cung cip thong tin vé thu va | 1 2 3 4 5
su dung phi duong bd

12 | Mbc gii quy hoach mé dudng, cong trinh cong cong | 1 2 3 4 5

duoc cam ro rang d€ moi nguodi biét va chap hanh
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13

Nha nudc can tao diéu kién dé ngudi dan tham gia

kiém tra, giam sat chat lugng cong trinh duong bo

14

Nha nudc can xtr ly nghiém véi cac truong hop vi

pham 14n chiém long duong via he

15

Tinh trang tadc nghén giao thong la do t6 chirc va quan

1y giao thong kém

16

Chat lwong cua cong trinh giao thong dudng bd khong

t6t 1a do quan 1y dau tu xay dung kém

17

Y thtc cua ngudi tham gia giao thong hién nay la

chua tdt

18

Quy hoach va thiét k& duong bd hién nay la chwa

thudn tién cho cac phuong tién giao thong luu hanh

19

Can phat trién hé thong giao thong duong bd & cac

tinh mién nli va vung xau vung xa

20

Su cach biét vé giau nghéo gilta cac vung mién mdt

phan 14 do giao thong dudng bd chua phat trién

21

Viéc nguoi dan xay dung nha hai bén duong la do
cong tac quy hoach giao thong duong bo va quan ly
dat dai kém

22

Ché d6 dén bu khi nha nude thu hoi dat dai dé mé

dudng hién nay l1a hop 1y

23

Giai quyét cong an viée lam cho nguoi lao dong la moi

quan tAm hang dau cua ngudi dan khi bi thu hoi dat dai

24

Nhiéu tuyén duong bd thi cong kéo dai anh huong

dén sinh hoat va doi song cia nguoi dan

25

Tinh trang dudng vira lam xong lai dao duodng, via he

la do cong tac quan 1y kém

26

Hé théng bién bao, tin hiéu giao thong duong bo dugc

bb tri hop 1y

27

Nén 4p dung hinh thtrc khoan quan ly dudong bd cho

doanh nghiép hodc nguoi dan quéan 1y

28

Can 4p tang cuong hon nita viéc kiém toan doi cac

don vi thu va str dung phi duong bd




- 196 -

29 | Viéc lap quy dudng bd bang hinh thirc thu qua gia | 1 2 3 4 5

xang dau 1a can thiet

30 | Cac sai pham ciia can bd quan 1y nha nudc vé thu va | 1 2 3 4 5

st dung phi dudng bo 1a do thu nhép thap

31 | Muc xt phat vé vi pham luat giao thong duong bd 1a | 1 2 3 4 5

chua di dé gido duc ngudi vi pham

32 | Can xtr Iy nghiém céc truong hop vi pham quy dinh | 1 2 3 4 5

vé thu va str dung phi dudng bod

33 | Cac don vi quan 1y va khai thac giao thong duong bd | 1 2 3 4 5
can cong khai thong tin thu va st dung phi duong bo

de nguoi dan bict

34 | Nguoi dan tham gia kiém tra quan 1y thu va sir dung | 1 2 3 4 5
phi duong bd s& han ché vi pham trong quéan 1y thu va

su phi duong bd

35 | Nha nudc can ban hanh Luét vé thu va sir dung phi | 1 2 3 4 5

duong bo

B. Xin Ong (Ba) danh gia vé hé thong vin ban quan Iy thu va sir dung phi dwong bd hién

nay bang cach khoanh tron vao mgt trong cdc mirc sau:

Phrc tap Phirc tap vira phai Pat yéu cau Kha don gian Pon gian

1 2 3 4 5

C. Xin Ong (Ba) danh gia viéc thuwe hién quan 1y nha nwéc vé thu va sir dung phi dwong

b0 bang cach khoanh tron vao mét trong cac mirc sau:

Quan 1y kém so v6i | Quan Iy thap hon | Quan ly dat yéu .
o o N Quéan ly kha | Quanly tot
yéu cau so V01 yéu cau cau

1 2 3 4 5

D. Trude khi két thiic bang cau héi, xin Ong (Ba) cho biét mét vai thong tin vé ban thin:
Gi6i tinh: L1 Nam U Nir Nam sinh:.............ocooenenen.

Ong (Ba) 14i xe 0 t0 vao ndm nao? Nam...................

Xin chin thanh cim on Ong (Ba).
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S6 2. Phiéu diéu tra doanh nghiép

Kinh thua Ong (Ba),

Phiéu diéu tra nay thyuc hién nham tim hiéu nhitng thuan l¢i, kho khan trong thyc hién thu
va str dung phi duong bd do 16 chirc va doanh nghiép lién quan dén linh vuc giao thong
dwong bj (goi tit la don vi) dam nhan, 1am co so hoan thién quan 1y nha nudc vé thu va sir
dung phi dudng bd & Viét Nam. Xin Ong (Ba) dién vao bang hoi dudi diy, moi thong tin

Ong (B4) cung cap dam bao duoc bi mat.

Rét biét on su gitip d& cia Ong (Ba)!

. Xin Ong (Ba) cho biét mirc dd dong y hay khong dong y

ciia Ong (Ba) d6i véi cac ndi dung sau bang cach khoanh Pong yratthdp  Ddng y cao

tron vao mét lwa chon thich hop cho méi nji dung. v v

1 | Muc thu phi dudng b hién nay 1a hop 1y 1 2 3 4 5

2 | Binh muc chi phi cho cong tac thu phi duong bo | 1 2 3 4 5
hién nay 1a hop 1y

3 | Quy dinh vé vi tri tram thu phi dudng bd hién nay | 1 2 3 4 5
l1a hop ly

4 | Cong tac to chic thu phi duong bo hién nay la 1a | 1 2 3 4 5
tt

5 | Tha tuc ndp thué doanh nghiép hién nay 1a don | 1 2 3 4 5

gian, nhanh chong, thuan tién

6 | Nha nudc can co nhimng chinh sach hd tro doanh | 1 2 3 4 5

nghiép quan ly, dAu tu, khai thac duong bo

7 | Thai do cda can by, nhan vién trong cic co quan | 1 2 3 4 5
quan 1y nha nudc vé thu va sir dung phi dudng bod

la chép nhan duoc

8 | Pon vi ¢6 dugc tham gia dong gop vao quy | 1 2 3 4 5
hoach phat trién giao thong dudng bod
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Thong tin quy hoach va ké hoach phat trién
dudng bo hién nay duoc cong khai va tiép can dé

dang

10

Pon vi ¢6 hoan thanh ké hoach, du toan thu chi

hang nam

11

Céc tram thu phi hién nay sir dung cong nghé thu

lac hau

12

Thu tuc hanh chinh vé giao dat dai thuan tién cho

hoat dong va kinh doanh cta don vi

13

Chat lugng cic cong trinh giao théng duong b

hién nay 1a tot

14

Nhiéu tuyén dudng giao théng duong bd hién

khong dugce bao dudng

15

Quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu, duy tu bao

dudng duong bo thyc hién chat ché

16

Pon vi ¢6 thé kiém soat duoc tinh trang ho so,
thoi gian thyc hién céc thu tuc hanh chinh cia
minh khi giao dich véi cac co quan quan 1y nha

nudc

17

Pon vi ludn hoan thanh ké hoach thu chi hang

nam

18

Su phoi hop giira cac co quan c6 trach nhiém vé

quan 1y dudng bo 1a tot

19

Muc luong cho cén bd, nhan vién lam cong tac
quan 1y nha nudc ve thu va st dung phi duong bo

la da song

20

Thu tuc vay von tir cac t6 chuc tai chinh, ngin
hang d6i vdi cac dy an dau tu duong bd 1a thuan

loi

21

Can don gian hoa hon nira vé thu tuc hanh chinh

doi voi cace du én dau tu duong b
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22

Ché d6 dén bu dat dai khi nha nudc thu hdi dat
giai phong mit bang xay dung dudng bo hién nay

1a hop Iy

23

Dinh murc thu chi, tha tuc quan 1y thu chi va quan
1y chét luong cong trinh dau tu dudng bo 1a chat

ch€ va thuan loi

24

Trudce khi Nha nude thu hoi dat can cong khai, va

lay y kién cia nguoi dan, don vi

25

Nhiéu tuyén duong bo bi 1an chiém vi, pham hanh

lang an toan

26

Chinh quyén cac cip quan tdm phdi hop xur Iy

ngay cac vi pham vé an toan duong bo

27

Can c6 hé théng danh gia, dinh gia, theo ddi vé

gia tri tai sdn dudng trong quan ly

28

Thoi han giao dat 50 nim cho don vi dau tu khai

thac duong bo 1a phu hop

29

Cong tac khao sat thiét ké va 1ap dy an dau tu

cong trinh duong bo 1a chua t6t

30

Hinh dau thau quan 1y, kinh doanh va khai thac
duong bo 1a hop ly

31

Can xtu 1y nghiém céc truong hop tiéu cuc, tham
nhiing trong quan 1y nha nudc vé thu va sir dung

phi duong bo

32

Céc tranh chap khiéu kién kéo dai do cong tac

gidi quyét cua chinh quyén co sé chua tét

33

Cong tac tiep dan ctia co quan quan ly nha nudc

vé thu va sir dung phi duong bo 1a chua t6t

34

Doanh nghiép can phéi hop tot vdi co quan quan
1y nha nudc trong cong tic thanh tra, kiém tra,

giam sat thu va st dung phi duong bo

35

Co quan quan ly nha nuéc da doi xir cong bang
dbi v&i cac doanh nghiép kinh doanh khai thac

duong bo
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B. Xin Ong (Ba) danh gia vé hé thong phap luit quan Iy nha nuéc vé thu va sir dung phi

duong bd hién nay bang cach khoanh tron vio mgt trong cdc mire sau:

Phtrc tap vira . . .
Phuec tap . Dat yéu cau Khé don gian bon gian
phai
1 2 3 4 5

b0 bang cach khoanh tron vao mét trong cac mirc sau:

C. Xin Ong (Ba) danh gia viéc thuc hién quan Iy nha nuwéc vé thu va sir dung phi dwong

Quan 1y thap
Quan 1y kém so . Quan 1y dat ,
. . hon so véi yéu . Quan ly kha Quan ly tot
vo1 y€u cau . yéu cau
cau
1 2 3 4 5

D. Trudée khi két thiic bang cau héi, xin Ong (Ba) cho biét mot vai thong tin vé ban

than va don vi:

Gi6itinh: O Nam 0O Ni

Pon vi ciia Ong (Ba) ¢6 tham gia dau tu va khai thac dudong bo? [1C6 LIKhong

Xin chin thanh cim on Ong (Ba)!
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S6 3. Danh muc ciu héi phéng vin ban ciu tric
(Danh cho Téng cuc dudng bo Viét Nam - Khu quan 1y duong bo - Phan
khu quan 1y duong bg.
1. Nhiing bat cap trong cong tac thu phi duong bo
Cong tac t6 chirc thu phi duong bo
Nhiing bét cap trong phan b6 va str dung phi duong bo
Cong tac duy tu bao dudng
Cong tac kiém tra, giam sat va danh gia

RGNS

. Nhiing dé xuat, kién nghi

Tém tit ghi chép két qua phéng véan

1. Tac gia phong van 10 cudc, 5 trudng tram thu PPB; 3 cong chiric van
phong Bo GTVT; 2 cong chuc s GTVT.

2. QLNN vé thu va st dung PDB hi¢n con gap mdt s6 kho khan nhu: Hé
théng van ban con phuc tap, nhiéu vin ban hudng dan Luat chua ban hanh kip
thoi, cong tac quan 1y va ho so luu trit nhidu nam khong thuc hién nén tinh
trang thiéu gidy to gay kho khian cho quan ly. Cong tac lap quy hoach ké
hoach thu va str dung PPN hién chua lam tbt, quan ly con manh muan, khong
theo ké hoach, quyén han cta cac khu quan 1y duong bd con han ché, phan
cong phan cdp chua rd rang con tinh trang né tranh, dun day, nhiéu truong
hop bat cap trong quan ly nhung cac Bo chua thuc su vao cudc, thao go. Tbc
d6 phat trién GTDB nhanh, nodi dung quan 1y phic tap, strc ép cua cap trén vé
quan h¢ gay kho khan cho thuc hi€n nhi€ém vu. Théai d6 dan chung chua ding
mirc, hiéu biét phap luat khong dong déu gay kho khin cho quan 1y...

3. Nha nudc can tiép tuc hoan thién hé thong phap Luat vé thu va sir
dung PDB, cai cach thu tuc hanh chinh, diéu chinh mutc thué, mirc phi 1€ phi
cho phu hop. Phéan dinh rd quyén han trach nhiém cua cac cap trong quan 1y.
Cai cach ché d¢ tién lwong dam bao cudc sdng cho can bd, cong nhan. Cha y
dén cong tac dao tao, trang thiét bj cho cong tic QLNN vé thu va sir dung
PDB, bd sung thém can bo. TCDBVN can c6 ké hoach quan Iy r0 rang, bd nhiém
dii can bo tai cac vi tri con khuyét; c6 ké hoach quan 1y rd rang, cong bang trong
quan 1y, kién quyét xtr Iy cac trudng hop ¢d tinh vi pham ché do thu chi.. .

4. Panh gid mic 40 QLNN vé thu va str dung PPB ¢ Viét Nam hién nay céc
kién duogc hoi cho rﬁng dang & mutrc dudi trung binh, can phai ﬁép tuc hoan thién.
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S6 4. Téng hop két qua diéu tra déi véi doanh nghié€p (Descriptive Statistics).

Gia tri 16n Gia tri nho o bo léf:h
N b ahés Gia tri chuan
o ) (Mean) (Std.
(Minimum) | (Maximum) o
Deviation)
ql _Muc thu phi duong bo |47 |1 3 1.68 783
hien nay la hop ly
g2 Dinh muc chi phi cho |46 |1 12 2.26 1.744
cong tac thu phi duong bo
hien nay la hop ly
g3 _Quy dinh ve vi tri tram thu | 47 | 1 4 1.83 .842
phi duong bo hien nay la hop
ly
g4 Cong tac to chuc thu phi |43 |1 3 1.67 778
duong bo hien nay la tot
g5_Thu tuc nop thue doanh | 47 |1 4 2.02 821
nghiep hien nay la don gian,
nhanh chong, thuan tien
g6 Nha nuoc can co chinh [ 48 |2 5 3.23 1.036
sach ho tro doanh nghiep quan
ly, dau tu, khai thac duong bo
q7_Thai do cua can bo, nhan | 48 | 1 4 2.75 934
vien trong co quan quan ly
nha nuoc ve thu va su dung
phi duong bo la chap nhan
duoc
g8 Don vi co duoc tham gia | 43 | 1 5 291 .996
dong gop vao quy hoach phat
trien giao thong duong bo
q9 Thong tin ve quy hoach va | 47 | 2 5 3.28 1.097

ke hoach phat trien giao thong
duong bo hien nay duoc cong

khai va tiep can de dang
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ql0_Don vi co hoan thanh ke
hoach, du toan thu chi hang

nam

46

3.02

1.085

qll _Cac tram thu phi hien
nay su dung cong nghe lac

hau

48

1.71

.683

ql2 Thu tuc hanh chinh ve
giao dat dai thuan loi cho hoat
dong kinh doanh va kinh

doanh cua don vi

47

2.57

1.281

ql3 Chat luong cac cong

trinh duong bo hien nay la tot

44

2.30

954

ql4 Nhieu tuyen duong giao
thong duong bo hien khong

duoc bao duong

46

2.59

1.002

ql5_Quy dinh ve quan ly dau
tu, duy tu bao duong duong bo
hien khong chat che

48

3.29

1.071

ql6_Don vi co the kiem soat
duoc tinh trang ho so, thoi
gian thuc hien cac thu tuc
hanh chinh cua minh khi giao
dich voi cac co quan quan ly

nha nuoc

47

1.94

.845

ql7 Don vi luon hoan thanh
ke hoach thu chi hang nam

43

2.09

1.109

q18_Su phoi hop giua cac co
quan co trach nhiem ve quan

ly duong bo la tot

45

1.60

780

ql9 Muc luong cho can bo,
nhan vien lam cong tac quan
ly nha nuoc ve thu va su dung

phi duong bo la du song

47

1.72

926
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20 _Thu tuc vay von tu cac to
chuc tai chinh, ngan hang doi
voi cac du an dau tu duong bo

la thuan loi

47

2.51

1.061

21 Can don gian hon nua ve
thu tuc hanh chinh doi voi cac

du an dau tu duong bo

44

3.14

905

g22_Che do den bu dat dai khi
Nha nuoc thu hoi dat giai
phong mat bang hien nay la
hop ly

45

2.60

1.286

q23_Dinh muc thu chi, thu tuc
quan ly thu chi va quan ly chat
luong cong trinh dau tu duong

bo la chat che va thuan loi

44

1.80

.823

24 Truoc khi Nha nuoc thu
hoi dat can cong khai, va lay y

kien cua nguoi dan, don vi

44

3.82

1.167

25 Nhieu tuyen duong bo bi
lan chiem, vi pham hanh lang

an toan

42

2.93

973

g26_Chinh quyen cac cap can
phoi hop de xu ly ngay cac vi

pham ve an toan duong bo

44

2.07

1.087

q27_Can co he thong theo doi
danh gia, dinh gia ve gia tri tai

san duong trong quan ly

44

3.50

1.000

g28 Thoi han giao dat 50 cho
don vi dau tu khai thac duong

bo la phu hop

44

2.48

1.045

q29 Cong tac khao sat thiet
ke va lap du an dau tu cong

trinh duong bo la chua tot

41

3.37

994
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30 _Hinh thuc dau thau quan
ly, kinh doanh khai thac
duong bo la hop ly

43

3.30

1.059

31 Can xu ly nghiem cac
truong hop tieu cuc, tham
nhung trong quan ly nha nuoc
ve thu va su dung phi duong
bo

44

3.34

1.010

32 _Cac tranh chap khieu
kien keo dai do cong tac giai
quyet cua chinh quyen co so

chua tot

44

2.86

905

q33 Cong tac tiep dan cua
quan ly nha nuoc ve thu va su

dung phi duong bo la chua tot

44

3.20

978

34 Don vi can phoi hop tot
voi co quan quan ly nha nuoc
trong cong tac thanh tra, kiem
tra, giam sat thu va su dung

phi duong bo

42

2.19

943

g35 Co quan quan ly nha
nuoc da doi xu cong bang voi
cac doanh nghiep kinh doanh
khai thac duong bo

44

2.07

.846

q36_Danh gia muc do phuc
tap he thong van ban phap luat
quan ly thu va su dung phi

duong bo hien nay

43

3.30

1.124

37 _Danh gia viec thuc hien
quan ly thu va su dung phi
duong bo

44

1.70

765

Valid N (listwise)

25
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S0 5. Tong hop két qua diéu tra d6i voi ca nhan (Descriptive Statistics).

N Minimum | Maximu | Mean | Std.
m Deviation

ql_Muc thu phi duong bo do nha | 280 | 1 5 2.00 1.106
nuoc ban hanh hien nay la hop ly
gq2_Muc thu phi hien nay so voi | 268 | 1 5 2.16 1.199
loi ich su dung duong bo (tiet
kiem xang/ dau, chi phi bao
duong xe, an toan...) la phu hop
g3 _Giao thong duong bo hien | 272 | 1 5 2.29 1.143
nay la an toan va thuan tien
g4 Thoi gian dung tai tram thu | 280 | 1 5 2.05 1.086
phi la hop ly
g5 Vi tri cac tram thu phi|268 |1 5 2.40 1.333
duong bo duoc bo tri hop ly
gq6_Khon co hien tuong tieu cuc | 268 | 1 5 2.32 1.246
tai cac tram thu phi
q7 _Thai do cua nhan vien thu | 276 | 1 5 3.18 1.358
phi duong bo la chap nhan duoc
g8 Viec bao duong duy tu|272 |1 5 2.13 1.221
duong bo duoc thuc hien thuong
xuyen
q9 Ngan sach nha nuoc that thu | 276 | 1 5 3.53 1.234
ve phi duong bo la lon
ql0_Viec giao cac tram thu phi | 280 | 1 5 2.95 1.245
cho doanh nghiep quan ly la phu
hop voi xu the quan ly nha nuoc
ve thu va su dung phi duong bo
qll Nguoi dan khong duoc | 272 |1 5 3.78 1.099
cung cap thong tin ve thu va su
dung phi duong bo
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ql2 Moc gioi quy hoach mo
duong, cong trinh cong cong
duoc cam ro rang de moi nguoi

biet va chap hanh

276

3.52

1.180

q13_ Nha nuoc can tao dieu kien
de nguoi dan tham gia kiem tra,
giam sat chat luong cong trinh

duong bo

272

3.92

1.020

ql4_Nha nuoc can xu ly nghiem
cac truong hop vi pham lan

chiem long duong, via he

284

3.89

988

ql5_Tinh trang tac nghen giao
thong la do to chuc, quan ly

giao thong kem

276

3.80

1.088

ql6_Chat luong cong trinh giao
thong duong bo khong tot la do

quan ly dau tu xay dung kem

276

3.52

1.260

ql7_Y thuc cua nguoi tham gia

giao thong hien nay la chua tot

272

3.83

1.122

ql8 Quy hoach va thiet ke
duong bo hien nay la chua thuan
tien cho cac phuong tien giao

thong luu hanh

284

3.96

1.019

ql9 Can phat trien giao thong
duong bo tai cac tinh mien nui

va vung xau vung xa

284

3.50

1.231

q20_Su cach biet giau ngheo tai
cac vung mien mot phan la do
giao thong duong bo chua phat

trien

272

3.28

1.276

g21_Viec nguoi dan xay nha hai

284

3.99

1.151
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ben duong la do cong tac quy
hoach giao thong duong bo va

quan ly dat dai kem

q22 _Che do den bu nha nuoc
thu hoi dat dai de mo duong
hien nay la hop ly

280

3.39

1.307

q23 Giai quyet cong an viec
lam cho nguoi lao dong la moi
quan tam hang dau cua nguoi

dan khi bi thu hoi dat dai

284

3.80

976

g24 Nhieu tuyen duong bo thi
cong keo dai anh huong den
sinh hoat va doi song cua nguoi

dan

284

3.47

1.120

g25 Tinh trang duong vua lam
xong lai dao duong, via he la do

quan ly kem

280

3.67

1.098

g26_He thong bien bao, tin hieu
giao thong duong bo duoc bo tri

hop ly

276

3.37

1.123

g27 Nen ap dung hinh thuc
khoan quan ly duong bo cho

doanh nghiep, nguoi dan quan

ly

276

3.16

1.240

28 Can tang cuong hon nua
bien phap kiem toan doi voi cac
don vi thu va su dung phi duong

bo

276

3.85

1.108

29 Viec lap quy duong bo
bang hinh thuc thu phi qua gia

xang/ dau la can thiet

264

3.14

1.161
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30 Cac sai pham cua can bo | 284 | 1 5 3.70 1.073
quan ly thu va su dung phi
duong bo la do thu nhap thap

31 Muc xu phat ve vi pham | 280 |1 5 3.08 1.098
giao thong duong bo hien chua

du de giao duc nguoi vi pham

q32 Can xu ly nghiem cac |280 |1 5 3.61 1.234
truong hop vi pham quy dinh ve
thu va su dung phi duong bo

q33 Cac don vi quan ly nha | 284 |1 5 3.40 1.230
nuoc ve thu va su dung phi
duong bo can cong khai thong
tin thu va su dung phi duong bo

de nguoi dan duoc biet

34 nguoi dan tham gia kiem | 284 | 1 5 3.23 1.239
tra quan ly thu va su dung phi
duong bo se han che vi pham

trong quan ly va su dung phi

duong bo

g35 Nha nuoc can ban hanh | 280 | 1 5 3.04 1.148
Luat ve thu va su dung phi

duong bo

36 _Danh gia muc do phuc tap | 272 | 1 5 2.89 1.020

cua he thong van ban quan ly
thu va su dung phi duong bo

hien nay

q37 Danh gia viec thuc hien | 272 | 1 5 2.27 1.069
quan ly Nha nuoc ve thu va su

dung phi duong bo

Valid N (listwise) 184

Nguo”‘n.' So lieu diéu tra, tdc gia 2010
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S6 6. M6i lién hé giira cac bién diéu tra bing phiéu héi xir Iy bang SPSS 16.0

Ca nhan

Coefficients”

Model

Unstandardized Coefficients

Standardized
Coefficients

B Std. Error

Beta

Sig.

1 (Constant)

-1.303 923

-1.412

.160

ql_Muc thu phi duong bo do
nha nuoc ban hanh hien nay
la hop ly

.064 .087

.062

134

464

g2 _Muc thu phi hien nay so
voi loi ich su dung duong bo
(tiet kiem xang/ dau, chi phi
bao duong xe, an toan...) la
phu hop

-.125 .072

-.139

-1.750

.082

q3_Giao thong duong bo hien
nay la an toan va thuan tien

-.056 .079

-.058

-.703

483

g4 _Thoi gian dung tai tram
thu phi la hop ly

.106 .072

.105

1.474

.142

g5_Vi tri cac tram thu phi
duong bo duoc bo tri hop ly

.016 .058

.020

275

7184

q6_Khon co hien tuong tieu
cuc tai cac tram thu phi

.075 .067

.088

1.128

261

q7_Thai do cua nhan vien thu
phi duong bo la chap nhan duoc

182 .063

238

2.887

.004

g8 Viec bao duong duy tu
duong bo duoc thuc hien
thuong xuyen

-.080 .060

-.090

-1.330

185

q9 Ngan sach nha nuoc that
thu ve phi duong bo la lon

-.071 .064

-.080

-1.115

267

ql0_Viec giao cac tram thu
phi cho doanh nghiep quan ly
la phu hop voi xu the quan ly
nha nuoc ve thu va su dung
phi duong bo

.265 .067

322

3.973

.000

ql1 Nguoi dan khong duoc
cung cap thong tin ve thu va
su dung phi duong bo

176 .066

.186

2.680

.008

q12_Moc gioi quy hoach mo
duong, cong trinh cong cong
duoc cam ro rang de moi

nguoi biet va chap hanh

.084 .065

.096

1.297

.196

ql14_Nha nuoc can xu ly
nghiem cac truong hop vi
pham lan chiem long duong,

via he

.043 .088

.040

489

.626
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ql5_Tinh trang tac nghen
giao thong la do to chuc, quan
ly giao thong kem

159

.068

.164

2.337

.021

ql6_Chat luong cong trinh
giao thong duong bo khong
tot la do quan ly dau tu xay
dung kem

.083

.068

.093

1.223

223

q17_Y thuc cua nguoi tham
gia giao thong hien nay la
chua tot

229

.069

.243

3.301

.001

q18_ Quy hoach va thiet ke
duong bo hien nay la chua
thuan tien cho cac phuong
tien giao thong luu hanh

207

.077

187

2.681

.008

q19_Can phat trien giao
thong duong bo tai cac tinh

mien nui va vung xau vung xa

-.028

.069

-.032

-412

.681

q20_Su cach biet giau ngheo
tai cac vung mien mot phan la
do giao thong duong bo chua
phat trien

- 118

.064

-.142

-1.841

.067

g21_Viec nguoi dan xay nha
hai ben duong la do cong tac
quy hoach giao thong duong
bo va quan ly dat dai kem

.051

.070

.052

731

466

q23_Giai quyet cong an viec
lam cho nguoi lao dong la moi
quan tam hang dau cua nguoi
dan khi bi thu hoi dat dai

-.010

.075

-.010

-.133

.894

q24 Nhieu tuyen duong bo
thi cong keo dai anh huong
den sinh hoat va doi song cua
nguoi dan

-.046

.070

-.051

-.657

512

q25_Tinh trang duong vua
lam xong lai dao duong, via
he la do quan ly kem

-.168

.066

-172

-2.542

.012

q26_He thong bien bao, tin
hieu giao thong duong bo
duoc bo tri hop ly

-.139

.073

144

-1.919

.057

q27 Nen ap dung hinh thuc
khoan quan ly duong bo cho
doanh nghiep, nguoi dan quan ly

-.087

.062

-.099

-1.407

161

28 Can tang cuong hon nua bien
phap kiem toan doi voi cac don vi
thu va su dung phi duong bo

.100

.072

.097

1.393

.166

q32_Can xu ly nghiem cac
truong hop vi pham quy dinh ve
thu va su dung phi duong bo

-.032

.061

-.037

-.531

.596
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q34_nguoi dan tham gia kiem -.076 .061 -.087 -1.247 214

tra quan ly thu va su dung phi
duong bo se han che vi pham
trong quan ly va su dung phi
duong bo

q35_Nha nuoc can ban hanh 143 .067 157 2.143 .034

Luat ve thu va su dung phi
duong bo

q36_Danh gia muc do phuc .041 .073 .040 554 581

tap cua he thong van ban

quan ly thu va su dung phi

duong bo hien nay

a. Dependent Variable: q37_ Danh gia viec thuc hien quan ly Nha nuoc ve thu va su dung phi duong bo

ANOVAP

Model

Sum of Squares

df

Mean Square

Sig.

Regression

100.502

30

3.350

4.482

.000°

Residual

123.335

165

747

Total

223.837

195

a. Predictors: (Constant), 36 _Danh gia muc do phuc tap cua he thong van ban quan ly thu va su dung phi duong bo hien
nay, q10_Viec giao cac tram thu phi cho doanh nghiep quan ly la phu hop voi xu the quan ly nha nuoc ve thu va su dung
phi duong bo, q19_Can phat trien giao thong duong bo tai cac tinh mien nui va vung xau vung xa, 28 Can tang cuong
hon nua bien phap kiem toan doi voi cac don vi thu va su dung phi duong bo, q21_Viec nguoi dan xay nha hai ben duong
la do cong tac quy hoach giao thong duong bo va quan ly dat dai kem, q34 nguoi dan tham gia kiem tra quan ly thu va su
dung phi duong bo se han che vi pham trong quan ly va su dung phi duong bo, q23_Giai quyet cong an viec lam cho
nguoi lao dong la moi quan tam hang dau cua nguoi dan khi bi thu hoi dat dai, g8 Viec bao duong duy tu duong bo duoc
thuc hien thuong xuyen, q15_Tinh trang tac nghen giao thong la do to chuc, quan ly giao thong kem, q3_Giao thong
duong bo hien nay la an toan va thuan tien, q9_Ngan sach nha nuoc that thu ve phi duong bo la lon, q25 Tinh trang
duong vua lam xong lai dao duong, via he la do quan ly kem, q32_Can xu ly nghiem cac truong hop vi pham quy dinh ve
thu va su dung phi duong bo, q11 Nguoi dan khong duoc cung cap thong tin ve thu va su dung phi duong bo, q18 Quy
hoach va thiet ke duong bo hien nay la chua thuan tien cho cac phuong tien giao thong luu hanh, g4 Thoi gian dung tai
tram thu phi la hop ly, 26 _He thong bien bao, tin hieu giao thong duong bo duoc bo tri hop ly, q12_Moc gioi quy hoach
mo duong, cong trinh cong cong duoc cam ro rang de moi nguoi biet va chap hanh, 27 Nen ap dung hinh thuc khoan
quan ly duong bo cho doanh nghiep, nguoi dan quan ly, q16_Chat luong cong trinh giao thong duong bo khong tot la do
quan ly dau tu xay dung kem, q17_Y thuc cua nguoi tham gia giao thong hien nay la chua tot, q5_Vi tri cac tram thu phi
duong bo duoc bo tri hop ly, ¢35 Nha nuoc can ban hanh Luat ve thu va su dung phi duong bo, q20_Su cach biet giau
ngheo tai cac vung mien mot phan la do giao thong duong bo chua phat trien, q6_Khon co hien tuong tieu cuc tai cac
tram thu phi, q24 Nhieu tuyen duong bo thi cong keo dai anh huong den sinh hoat va doi song cua nguoi dan, q14 Nha
nuoc can xu ly nghiem cac truong hop vi pham lan chiem long duong, via he, q2_Muc thu phi hien nay so voi loi ich su
dung duong bo (tiet kiem xang/ dau, chi phi bao duong xe, an toan...) la phu hop , q7_Thai do cua nhan vien thu phi
duong bo la chap nhan duoc, q1_Muc thu phi duong bo do nha nuoc ban hanh hien nay la hop ly

b. Dependent Variable: 37 Danh gia viec thuc hien quan ly Nha nuoc ve thu va su dung phi duong bo
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Coefficients”

Model

Unstandardized Coefficients

Standardized

Coefficients

B Std. Error

Beta

Sig.

1 (Constant)

4.994 .000

ql_Muc thu phi duong bo
hien nay la hop ly

.589 .000

484

q2_Dinh muc chi phi cho
cong tac thu phi duong bo
hien nay la hop ly

400 .000

461

g3_Quy dinh ve vi tri tram
thu phi duong bo hien nay la
hop ly

267 .000

257

g4 _Cong tac to chuc thu phi

duong bo hien nay la tot

-1.341 .000

-1.283

q5_Thu tuc nop thue doanh
nghiep hien nay la don gian,

nhanh chong, thuan tien

1.059 .000

983

q6_Nha nuoc can co chinh
sach ho tro doanh nghiep
quan ly, dau tu, khai thac
duong bo

-.238 .000

-.350

q7_Thai do cua can bo, nhan
vien trong co quan quan ly
nha nuoc ve thu va su dung
phi duong bo la chap nhan

duoc

275 .000

.306

g8 _Don vi co duoc tham gia
dong gop vao quy hoach phat
trien giao thong duong bo

425 .000

552

ql1_Cac tram thu phi hien
nay su dung cong nghe lac

hau

-.388 .000

-.301

q12_Thu tuc hanh chinh ve
giao dat dai thuan loi cho hoat
dong kinh doanh va kinh

doanh cua don vi

=371 .000

-.559

q13_Chat luong cac cong

trinh duong bo hien nay la tot

158 .000

185
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ql5_Quy dinh ve quan ly dau
tu, duy tu bao duong duong
bo hien khong chat che

-.333

.000

-476

q16_Don vi co the kiem soat
duoc tinh trang ho so, thoi
gian thuc hien cac thu tuc
hanh chinh cua minh khi giao
dich voi cac co quan quan ly

nha nuoc

-.997

.000

-.962

q18_Su phoi hop giua cac co
quan co trach nhiem ve quan

ly duong bo la tot

1.221

.000

1.259

q19 Muc luong cho can bo,
nhan vien lam cong tac quan
ly nha nuoc ve thu va su dung

phi duong bo la du song

354

.000

371

q24_Truoc khi Nha nuoc thu
hoi dat can cong khai, va lay

y kien cua nguoi dan, don vi

-.362

.000

-.560

q26_Chinh quyen cac cap can
phoi hop de xu ly ngay cac vi

pham ve an toan duong bo

-1.056

.000

-1.572

q29 Cong tac khao sat thiet
ke va lap du an dau tu cong

trinh duong bo la chua tot

-.558

.000

-.696

q30_Hinh thuc dau thau quan
ly, kinh doanh khai thac
duong bo la hop ly

1.266

.000

1.719

q31_Can xu ly nghiem cac
truong hop tieu cuc, tham
nhung trong quan ly nha nuoc
ve thu va su dung phi duong

bo

337

.000

424

q32_Cac tranh chap khieu
kien keo dai do cong tac giai
quyet cua chinh quyen co so

chua tot

-271

.000

-.313

q33_Cong tac tiep dan cua
quan ly nha nuoc ve thu va su

dung phi duong bo la chua tot

468

.000

574

q34_Don vi can phoi hop tot

=322

.000

-429




-215 -

voi co quan quan ly nha nuoc
trong cong tac thanh tra, kiem
tra, giam sat thu va su dung

phi duong bo

q36_Danh gia muc do phuc -1.537 .000 -2.015
tap he thong van ban phap
luat quan ly thu va su dung

phi duong bo hien nay

a. Dependent Variable: q37_Danh gia viec thuc hien quan ly thu va su dung phi duong bo

Excluded Variables”

Model Beta In t Sig. Partial Collinearity

Correlation Statistics

Tolerance

1 q9_Thong tin ve quy hoach A . . . .000
va ke hoach phat trien giao
thong duong bo hien nay duoc

cong khai va tiep can de dang

q10_Don vi co hoan thanh ke A . . . .000
hoach, du toan thu chi hang

nam

ql4_Nhieu tuyen duong giao A . . . .000
thong duong bo hien khong

duoc bao duong

q17_Don vi luon hoan thanh A . . . .000

ke hoach thu chi hang nam

q20_Thu tuc vay von tu cac 2 . . . .000
to chuc tai chinh, ngan hang
doi voi cac du an dau tu

duong bo la thuan loi

@21 _Can don gian hon nua ve 2 . . . .000
thu tuc hanh chinh doi voi cac

du an dau tu duong bo

q22_Che do den bu dat dai 2 . . . .000
khi Nha nuoc thu hoi dat giai
phong mat bang hien nay la
hop ly

@23 Dinh muc thu chi, thu tuc 2 . . . .000
quan ly thu chi va quan ly chat
luong cong trinh dau tu duong

bo la chat che va thuan loi
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g25_Nhieu tuyen duong bo bi A . . . .000
lan chiem, vi pham hanh lang

an toan

q27_Can co he thong theo doi A . . . .000

danh gia, dinh gia ve gia tri

tai san duong trong quan ly

28 Thoi han giao dat 50 cho 2 . . . .000
don vi dau tu khai thac duong

bo la phu hop

q35_Co quan quan ly nha 2 . . . .000
nuoc da doi xu cong bang voi

cac doanh nghiep kinh doanh

khai thac duong bo

a. Predictors in the Model: (Constant), g36_Danh gia muc do phuc tap he thong van ban phap luat quan ly thu va su dung
phi duong bo hien nay, q12_Thu tuc hanh chinh ve giao dat dai thuan loi cho hoat dong kinh doanh va kinh doanh cua
don vi, g4_Cong tac to chuc thu phi duong bo hien nay la tot, q15_Quy dinh ve quan ly dau tu, duy tu bao duong duong
bo hien khong chat che, q29 Cong tac khao sat thiet ke va lap du an dau tu cong trinh duong bo la chua tot, g8 Don vi co
duoc tham gia dong gop vao quy hoach phat trien giao thong duong bo, q5_Thu tuc nop thue doanh nghiep hien nay la
don gian, nhanh chong, thuan tien, q3_Quy dinh ve vi tri tram thu phi duong bo hien nay la hop ly, q18_Su phoi hop giua
cac co quan co trach nhiem ve quan ly duong bo la tot, 2_Dinh muc chi phi cho cong tac thu phi duong bo hien nay la
hop ly, q6_Nha nuoc can co chinh sach ho tro doanh nghiep quan ly, dau tu, khai thac duong bo, q16_Don vi co the kiem
soat duoc tinh trang ho so, thoi gian thuc hien cac thu tuc hanh chinh cua minh khi giao dich voi cac co quan quan ly nha
nuoc, q34 Don vi can phoi hop tot voi co quan quan ly nha nuoc trong cong tac thanh tra, kiem tra, giam sat thu va su
dung phi duong bo, q11_Cac tram thu phi hien nay su dung cong nghe lac hau, q24 Truoc khi Nha nuoc thu hoi dat can
cong khai, va lay y kien cua nguoi dan, don vi, q1_Muc thu phi duong bo hien nay la hop ly

, q31_Can xu ly nghiem cac truong hop tieu cuc, tham nhung trong quan 1y nha nuoc ve thu va su dung phi duong bo,
q13_Chat luong cac cong trinh duong bo hien nay la tot, q7_Thai do cua can bo, nhan vien trong co quan quan ly nha
nuoc ve thu va su dung phi duong bo la chap nhan duoc, 30 Hinh thuc dau thau quan ly, kinh doanh khai thac duong bo
la hop ly, q32_Cac tranh chap khieu kien keo dai do cong tac giai quyet cua chinh quyen co so chua tot, 19 _Muc luong
cho can bo, nhan vien lam cong tac quan ly nha nuoc ve thu va su dung phi duong bo la du song, q33_Cong tac tiep dan
cua quan ly nha nuoc ve thu va su dung phi duong bo la chua tot, 26 _Chinh quyen cac cap can phoi hop de xu ly ngay

cac vi pham ve an toan duong bo

b. Dependent Variable: 37 Danh gia viec thuc hien quan ly thu va su dung phi duong bo




