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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trudc thoi diém chuyén doi nén kinh té Viét Nam tir kinh té ké hoach ho4 tap
trung sang kinh té thi truong (KTTT) dinh hudng xi hoi chu nghia (XHCN) nhu
hién nay, chinh quyén cap tinh (g0m c6 Hoi dong nhan déan tinh, Uy ban nhan dan
tinh va cac co quan chuyén moén cua Uy ban nhan dan tinh) trong bo may nha nudc
n6i chung va hé thdng chinh quyén dia phuong (tinh, huyén, x3) néi riéng thu dong
thuc hién cac chi tiéu, ké hoach ma chinh quyén trung uwong (TW) giao. Budc sang
thoi ky d6i méi, khi nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi
truong c6 su quan 1y cta nha nudce duge tao dung thi nhitng quy luat caa KTTT bt
dau hoat dong, trong d6 canh tranh dugc thira nhéan va cling 1a quy luat tat yéu. Thé
nhung van dé canh tranh cép tinh du da xuat hién song chua thuc sy rd nét cho dén
khi ¢6 sy phan cap manh mé gitra TW va tinh, tao ra quyén hanh nhat dinh cho céac
tinh trong phat trién kinh té, ma biéu hién rd nhat trong linh vuc dau tu va quan 1y
doanh nghiép (DN).

Su phan cép trong quan 1y kinh té gitra cic cip chinh quyén da nang cao vai
trd cua chinh quyén cip tinh trong quan 1y diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi dia
phuong, tir thé thu dong sang tu chu, tu chiu trach nhiém trén co sé chinh sach,
phap luat cia TW va diéu kién cu thé ciia dia phuong. Phéan cap quan ly giita chinh
quyén TW va chinh quyén tinh dugc thuc hién trén cac linh vuc: (1) quan 1y quy
hoach, ké hoach va dau tu phét trién; (2) quan 1y ngan sach nha nudc; (3) quan 1y
dat dai, tai nguyén, tai san nha nudc; (4) quan 1y doanh nghiép nha nudc (DNNN);
(5) quan 1y cac hoat dong su nghiép, dich vu cong; (6) quan 1y vé t6 chirc bd may va
can bg cong chuc [1].

Thuec tién phat trién kinh & - x3 hoi cac tinh trong nhitng nim qua ciing cho
thay, chinh quyén cép tinh ¢ vai trd quan trong trong viéc thiic day phat trién kinh
té - xa hoi dia phuwong. Vai trd 4y trd nén quan trong hon nhiéu khi qua trinh phan

cAp ngdy cang sdu va thuc chat hon. Chinh quyén cép tinh di va dang nd lyc cai



thién moi truong kinh doanh, tao diéu kién thuan lgi cho cac DN va nha dau tu trén
dia ban. Tir nhitng diéu kién ban dau dugc coi 1a kém hap dan véi cac nha dau tu
nhu vi tri dia 1y, co sé ha tang, nguon lao dong ban dau, quy mé thi truong... nhiéu
dja phuong di thanh cong trong thu hat dau tu, phat trién DN va cai thién doi séng
vat chat, tinh than nguoi dan. Nhitng thanh cong d6 da khién cac nha nghién ciru,
cac to chiic trong va ngoai nudc quan tim dén vai trd ctia cap tinh, ma cu thé hon la
canh tranh cép tinh & Viét Nam.

Xuét phat tir nhitng diéu kién do, canh tranh cép tinh tré thanh dac thu cua
Viét Nam hién nay ngoai ba cap do canh tranh pho bién trén thé gii thuong dé cap
va phan loai 14 qubc gia, DN va san pham. Cac cAp do canh tranh nay lién quan va
bd sung nhau, tirc 1a chiing c6 mbi twong quan mat thiét vdi nhau. NLCT duoc tao
nén tur tap hop nhiéu yéu td khac nhau, tac dong da chiéu, dan xen va anh huong
qua lai 13n nhau rat phuc tap. Nang cao NLCT mdt tinh khong tach roi muc tiéu
chién lugc phat trién chung ciia ving va ca nudc. Dé thuc hién myc tiéu nay, qua
trinh canh tranh giita cac tinh khong tach roi quan hé hop tac, lién két nham phat
huy loi thé so sanh ctia mdi dia phuong. Véi ham nghia ay, nang cao NLCT cap
tinh cling nham khai thac thé manh mdi quan hé lién ving, lién két nganh, lién két
gilta cac dia phuong trong pham vi ca nudc. Pong thoi, nang cao NLCT cép tinh
phai dua trén su khac biét ctia mdi tinh trong diéu kién tuan thu nhitng nguyén tic
chung ciia chinh quyén TW va thong 18 quc té.

Hién nay da c6 t6 chirc thuc hién xép hang NLCT thong qua chi s6 ning luc
canh tranh cép tinh (PCI) ciia céc tinh, thanh phd truc thuoc TW trong pham vi ca
nudc. Muc tiéu cua viée xép hang nay 1a: (1) Iy giai nguyén nhan tai sao trong cung
mot nude, mot sd tinh co su phat trién nang dong cua khu vuc tu nhan, tao ra viéc
lam va ting truong kinh té tot hon céc tinh khéc; (2) huéng chinh quyén dia phuong
cai thién, d6i mé&i diéu hanh ciia minh dua vao nhiing thyc tién t6t nhét cta cac tinh
khac nham nang cao vi thé va NLCT cua mdi dia phuong [18-23].

Tuy nhién dén nay, nhiing tiéu chi va phuong phap danh gia dang sir dung

con c6 nhirng van dé can ti€p tuc nghién ctru bo sung hoan thi¢n dé phan anh toan



dién, & nét NLCT cap tinh & Viét Nam, chang han nhu mo rong ddi tugng tham gia
diéu tra khao sat y kién nhiéu chiéu, nhiéu phia (DN thudc cac thanh phan kinh té,
chinh quyén cip tinh), nghién ctru gin véi yéu t6 loi thé trong quan hé lién két
vung, lién dia phuong.

Hai Duong 14 tinh ndm trong ving kinh té trong diém phia Bac véi nhimng
diéu kién ty nhién va ha ting thuin loi. Tuy vay, kinh té cta tinh phat trién chua
tuong xing véi tiém nang va thé manh, hon nita két qua danh gia xép hang thong
qua chi s6 NLCT cép tinh (PCI) cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) ciing cho thdy Hai Duong chua phai 1a dia phuong c6 diém s6 va thir hang
cao. Nam 2006, tinh Hai Duong dat 52,70 diém xép hang 29 trong s6 64 tinh, thanh
phé truc thuoc TW va thuoc nhém "Trung binh". Pén nam 2010 Hai Duong dat
57,51 diém, so v6i nam 2009 di bj giam 1,45 diém va giam 6 bac nén chi dimg & vi
tri 35 trong s6 63 tinh (do tinh Ha Tay sap nhap vao Ha Noi vao Oh ngay 01/8/2008)
nhung van thuéc nhém “Kha” ma tinh di dat dugc tir nim 2008 [18-23]. Xuét phat
tir nhitng 1y do Ay da dat ra van dé cap thiét nghién cru sau hon vé thuc trang chi sd
NLCT cua tinh Hai Duong, chi r& nhitng mat con han ché dé c6 giai phap nham
nang cao chi s6 NLCT cua tinh Hai Duong trong thoi gian téi va cling trén co s¢ do
danh gia mat hop 1y, chua hop 1y trong phuong phap xép hang hién nay nham hoan
thién hon.

Xuat phat tir nhitng vin dé 1y luan va thyc tién trén, t6i quyét dinh chon dé
tai “Nghién ciru ndng cao chi sé ning luc canh tranh cép tinh (PCI) ciia tinh Hdi
Duwong” 1am luan an Tién si cia minh.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude dén nay da hé théng nhiéu van
dé 1y luan co ban vé canh tranh va NLCT. Trong d6 c6 rat nghién ciru phan tich
thuc trang va dé xuat giai phap nang cao NLCT cua qudc gia, ctia nganh, cia DN,

O trong nuéc, Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung uwong (CIEM) chu tri
phdi hop véi Hoc vién Ning luc canh tranh Chau A Singapore (ACI) dudi sy chi



dao vé chuyén mon cua Michael E. Porter da nghién ctru va cong bd Bdo cdo Ning
liec canh tranh Viét Nam 2010 (VCR2010) [56]. Bén canh d6 ciing c6 nhiéu cong
trinh nghién cuu vé nang luc canh cua DN, cua nganh, cua san phélm duoc thé hién
béng cac cong trinh nghién ctru, sach, bao, an phém. Ddc biét tr ndm 1998 t61 nay,
mot s6 cong trinh ¢6 gia tri dd duoc cong bd nhu: Lé Pang Doanh (1998) vé Nding
cao nang lyc canh tranh va bao ho san xudt trong nuoc, Nha xuét ban Lao dong Ha
Noi [7]; T6 chac Phat trién Cong nghiép ctia Lién hop qubc (1999) véi Tong quan
vé canh tranh c¢éng nghiép Viét Nam [51]; Hoang Thi Hoan (2004) c6 Luan 4n Tién
sT tai Trudng Pai hoc kinh té qudc dan Ha Noi voi dé tai Ndang cao ndng e canh
tranh cia nganh céng nghiép dién tir Viét Nam trong tién trinh hdi nhdp kinh té
[11]; Tran Stu (2005) v61 Nang luc canh tranh cua doanh nghiép trong diéu kién
toan cdu hod, Nha xuat ban Lao dong Ha Noi [31]; Nguyén Thi Thu Ha (2009) véi
Ndng cao néng lyc canh tranh cdp tinh trong diéu kién kinh té thi truong dinh
hwéng xd hi chii nghia ¢ Viét Nam hién nay, Nha xuat ban Thong tan Ha Noi [9].
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Du an Nang cao Sang kién
canh tranh Viét Nam (VNCI), tr nam 2005 dén nam 2010, c6 cac Bao cao nghién
ctru vé Chi s6 Nang luc canh tranh cdp tinh cia Viét Nam [18-23]. PCI 1a két qua
hop tac nghién ciru gitta VNCI va VCCI. Trong d6, VNCI 13 mot dy 4n phat trién
kinh té do Co quan Phat trién Qudc t& Hoa Ky (USAID) tai tro, hd trg vé mit k¥
thuat. Dy 4n do Cong ty Development Alternatives Inc (DAI) diéu hanh. Quy Chau
A 13 nha thau phu chinh cta DAI chiu trach nhiém thyc hién hop phan nghién ctu
moi trudng chinh sach cta Du an, trong d6 bao gom viée thiét ké va xay dung PCI.
Tién si Edmund Malesky, Giang vién Truong Pai hoc California, 12 ngudi thuc hién
thiét ké, xdy dung va phan tich két qua nghién ctu. Y twong xay dung PCI bat
ngudn tr mot nghién ctru trude day ciia Quy Chau A va VCCI. Po 1a nghién ctu
Nhitng thuc tien tot trong diéu hanh kinh té cd’p tinh o Viét Nam, dugc thuc hién
vao nam 2003 — 2004 tai 14 tinh cua Viét Nam. Mac du PCI ap dung phuong phap
xay dung chi s6 khac nhung van st dung nhitng cong cu diéu tra ma Quy Chau A —
VCCI da thiét ké va s dung trong nghién ctru trude. Nam 2005, nghién ctiu xép

hang PCI bao gém 42 tinh, chiém khoang 90% gi4 tri tong san phdm trong nudc



(GDP) ctia Viét Nam. Tir nam 2006 dén nay, VNCI va VCCI di tiép tuc hop tac
xay dung chi s6 PCI véi sy tham gia déy du cac tinh, thanh phé true thuoc TW cua
Viét Nam [25;75].

Ngoai cac cong trinh nghién ctru trén, di co kha nhiéu bai viét trén cac sach,
béo, 4n pham hoi thao cap tinh, ving, nganh,... lién quan dén canh tranh cip tinh va
xép hang chi s6 NLCT cap tinh. Tiéu biéu c6 Vii Thanh Hung (2005) véi bai viét
“Nang lyc canh tranh cip tinh & Viét Nam - M6t s6 kién nghi va giai phap” trén Tap
chi Kinh té & Phat trién, s6 99, thang 9/2005, trong d6 c6 khai quat mot s6 van dé
lién quan dén NLCT cép tinh ¢ Viét Nam thong qua xép hang PCI va mét sd nhiing
kién nghi va giai phap nang cao ning luc canh tranh cip tinh ¢ Viét Nam [14].

O nudc ngoai, tir cac dai dién cua Trudng phai co dién tiéu biéu nhu Adam
Smith, David Ricardo dén Truong phai hién dai nhu Michael Porter, W.Chan Kim,
Renée Mauborgne, Li Tan... d3 nghién ctru nhiing van dé lién quan dén canh tranh
va NLCT & nhiéu cap do [59;62:64]. Gan day c6 Bach Thu Cudng da tong két kha
toan dién céac 1y thuyét canh tranh va dé cdp sau van dé canh tranh toan cau trong
tac phAm Ban vé canh tranh toan cdu [6].

Céc cong trinh nghién ctru trén d3 hé théng mot s6 van dé 1y luan co ban vé
canh tranh va NLCT. Tir d6, nghién ciru phén tich thuc trang va dé xuét giai phap
nang cao NLCT cua qudc gia, ciia nganh, ctia DN néi chung va Viét Nam néi riéng.
Riéng nghién ctru xép hang chi sé6 NLCT cép tinh ctia VCCI da dé cap dén van dé
xép hang NLCT cia céc tinh ¢ Viét Nam, luong hoa bang diém sb dé so sanh, tuy
nhién két qua nghién ciru méi chi dimg lai & mot s6 chi tiéu, tip trung danh gia mot
s6 khia canh nhét dinh vé& muc do cai thién moi truong kinh doanh (tir cong tac quan
1y va diéu hanh kinh t&) ddi v6i cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV) trong nude
& dia phuong thong qua “cam nhan” ciia mot s6 DN khu vuc nay.

Nhu vay, di c6 nhiéu nghién ctru vé NLCT va NLCT cap tinh nhung chua c6
nghién ctiru déy du, sdu sic va c6 hé théng vé NLCT va chi s6 NLCT ctia mt tinh,
ma ludn 4n ndy di lua chon 14 tinh Hai Duong. Vi thé c¢6 thé khang dinh rang chu dé

lwa chon 1a riéng biét, khong trung 1ap va c6 kha ning c6 dong gop khoa hoc.



3. Muc tiéu nghién ciru cia luin an

Dua trén co so 1y luan vé NLCT cap tinh va chi s NLCT cap tinh do VCCI
dang thuc hién, dé& xuat cac giai phap ning cao chi sé NLCT cép tinh cua tinh Hai
Duong trong thdi gian tdi. Pong thoi, dé xuat mot sé khuyén nghi nham hoan thién
hé théng phuong phép dénh gia, cac chi tiéu, chi sé thanh phan cu thanh chi s6
NLCT cép tinh cia Viét Nam hién nay.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru

> D6i trong nghién ciru: Ludn an iy d6i twong nghién ctru 1a cac chi tiéu,
cac chi s6 thanh phan cau thanh chi s6 NLCT cap tinh cia tinh Hai Duong va hé
thdng céc giai phap cai thién chi s6 NLCT ay.

> Pham vi nghién ctru: Ludn 4n di sdu nghién ctru chi sé NLCT cép tinh
pham vi cua tinh Hai Duong, trong dé co méi lién hé v6i mot sb tinh & Viét Nam. O
day, ban chat, y nghia noi ham cta canh tranh cap tinh 14 sy “ganh dua” trén co s
hop tac, lién két cung c6 loi giira cic chu thé canh tranh (cdp tinh) trong viéc khai
thac loi thé ctia mdi tinh nham tao diéu kién, méi truong kinh doanh thuan loi, hép
dan, thu hut dau tu phat trién kinh t& - xa hoi cta tinh. Luan 4n chon thoi gian
nghién ctru tir ndm 2005 dén nam 2020.
5. Phuwong phap nghién ciru va ngudn sé li¢u
5.1. Phwong phap nghién ciru

Luan an str dung phuong phéap ludn duy vat bién chung va duy vat lich st
lam phuong phap nghién ciru co ban. Pong thoi, luan 4n sir dung cac phuong phap
cu thé:

- Phuong phap tiép can va phan tich hé thong: st dung chu yéu trong nghién
clru vai trd cta chinh quyén cip tinh trong nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét
Nam, cac chi sd, tiéu chi cdu thanh va cac nhan t6 anh hudng dén chi s6 NLCT cap
tinh,...

- Phuong phap tong hop, théng ké, so sanh, quy nap: Cac phuwong phap nay

sit dung chu yéu trong viéc nghién ctru bai hoc kinh nghiém, phan tich danh gia



thuc trang chi s6 NLCT cua tinh Hai Duong, dé xuat hé thong giai phap va kién
nghi lién quan dén nang cao chi s6 NLCT tinh Hai Duong va hoan thién nghién ciru
PCI cua Viét Nam,...

- Phuong phap chuyén gia: chii yéu thyc hién trong phong van sau voi nhimng
nha khoa hoc, chuyén gia VCCI, 1anh dao cap tinh vé nhiing noi dung lién quan dén
de tai,...

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: sit dung trong thuc hién diéu tra hai nhom
dbi twong: (1) DN thudc cac thanh phan kinh té va (2) Can bo cong chuc 1anh dao
tir cAp phong trd 1én thudc hé théng co quan quan 1y nha nudc thudc chinh quyén
cap tinh tai Hai Duong.

Mdi phuong phéap nghién ciru ¢6 mirc d6 uu, nhuge diém khac nhau, khi st
dung cac phuong phép trén s& co tac dung bd khuyét cho nhau, giup viéc nghién
ctru khoa hoc, toan dién va 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan va thyc tién lién quan
dén dé tai.

5.2. Nguon sé liéu

- S6 liéu thir cap: S6 liéu chu yéu tir cac tai liéu, bao cdo ciia VCCIL, Tong
Cuc théng ke, Cuc Théng ké tinh Hai Duong, UBND tinh va cac co quan chuyén
mon thuoc UBND tinh Hai Duong,...

- S6 liéu so cip: Thong tin va sd liéu thu dugce qua diéu tra bang bang hoi dbi
v6i 2 nhom: 1- Cac DN thudc cac thanh phan kinh té, nganh kinh té; 2- Cac co quan
quan 1y nha nuée cap tinh.

Véi nhom 1, tién hanh diéu tra bang phiéu véi 620 DN thudc cac khu vuc
kinh té (nha nudc, co von nudce ngoai, dan doanh), thugc cac nganh kinh té (cong
nghi¢p, nong nghi¢p va dich vu) trén dia ban tinh; véi nhom 2, thuc hién 300 phiéu
diéu tra ddi voi cac chirc danh tir 1anh dao cap phong tro 1én tai cac co quan thudc
hé théng chinh quyén cap tinh (HDND tinh, UBND tinh va 23 Sé, ban, nganh thyc
hién chtrc nang quéan 1y nha nudc cac linh vuec).

Ngoai ra, thong tin thu thap duoc tir phong van sdu mot s6 lanh dao cip tinh

va chuyén gia cua VCCL



6. Dong gop cua luan an
6.1. Nhitng dong gop méi vé Iy thuyét

Xép hang NLCT cép tinh thong qua xép hang chi s6 niang luc canh tranh cap
tinh (PCI) do VCCI thyc hién véi su tai trg cia USAID. Tuy nhién, nhiing co s& 1y
thuyét cua cong viéc nay chua duoc lam rd. Vi vay, luan an da van dung ly thuyét
vé canh tranh dé 1am rd cic van dé 1y thuyét co ban cta ning luc canh tranh cip
tinh v&i mot sd ndi dung chu yéu sau:

> Su phin cdp ngdy cang sdu rong hon va xu hudng phi tip trung hoa
(decentralization) trong quan 1y kinh t& d3 md rong quyén han va nang cao trach
nhiém cua chinh quyén cap tinh. Giita cac tinh c¢6 sy “ganh dua” nhau (canh tranh
hiéu theo nghia nay) thu hit dau tu phuc vu cdc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh. Canh tranh cdp tinh ¢ Viét Nam 13 su ganh dua giita cac chinh quyén cip
tinh thong qua qua trinh d6i mdi va sang tao lién tuc dé tao ra méi trudng kinh
doanh thuan loi thu hut dau tu phat trién bén viing trong khung kho thuc day quan
hé lién két (lién két vung, lién két giira cac dia phuong).

> Nang lic canh tranh cdp tinh 13 kha ning ctia mot dia phuong trong thu hut
dau tu phat trién kinh té - xa hoi theo nhitng muc tiéu da dinh. Viéc danh gia NLCT
cép tinh dugc thuc hién trén co s¢ danh gia cua cac nha dau tu, dic biét 1a dau tu tu
nhan, v&i hoat dong cua chinh quyén cap tinh. Thyc chat cua viéc nang cao NLCT
cap tinh 13 doi mai hoat dong cua chinh quyén céap tinh, gop phan thuc day cai cach,
cai thién moi truong kinh doanh mdi tinh.

> Chi s6 ning lyc canh tranh cdp tinh 13 chi s6 dinh luong dé do ludng NLCT
céip tinh. Mot tinh ¢4 PCI cao thé hién su hép dan dau tu, kinh doanh véi cac DN, nha
dau tu. PCI duogc xac dinh thong qua str dung hé thong tiéu chi danh gia hay cac chi
sO thanh phan. Mdi chi s6 thanh phan lai bao gdm nhiéu chi tiéu cdu thanh duoc
lwong hoa (cho diém) va xéac dinh trong sé dua vao két qua diéu tra dé xac dinh. PCI
su dung dé so sanh, xép hang NLCT cua cac tinh & Viét Nam, la co so dé chinh

quyén tinh xac dinh trong tim d6i mdi, cai thién méi truong kinh doanh. Viéc xép



hang PCI thuc chat 13 so sanh sy hdp din clia méi trudng dau tu cia cac tinh, qua do
danh gia mirc d6 hiéu qua trong hoat dong ctia chinh quyén cip tinh trong viéc bao
dam cac diéu kién thu hit dau tu, tir d6 tao ap luc thuc déy d6i méi (ganh dua nhau
d6i mai) hoat dong chinh quyén cép tinh trong dam bao diéu kién dau tu.
6.2. Nhitng dé xudt mdi rit ra tiv két qud nghién ciru
> Tur xép hang PCI cua tinh Hai Duong giai doan 2006 - 2010 c6 so sanh véi
mot sb dia phuong khac, luan an da khéng dinh nhiing nd luc va chira nhitng bat cap
ctia chinh quyén tinh Hai Duong trong cai thién moi truong kinh doanh, dong thoi
xéc dinh rd trong tim ddi m&i hoat dong cua chinh quyén tinh trong nhitng nam t4i.
> Trong tAm ciia nhitng khuyén nghi nham vao nhiing chi s6 thanh phan c6

thit hang thap nhu Tinh minh bach va tiép can thong tin; Thiét ché phap 1y; Pao tao
lao dong; Tinh ning dong va tién phong cua ldnh dao tinh va nhitng chi sé thanh
phan c6 xu hudng giam, bao gdm Tiép can dat dai va sy 6n dinh trong st dung dat;
Chi phi gia nhap thi trudng. Nhitng khuyén nghi d6 1a: (1) Xay dung va hoan thién
thé ché kinh doanh tai dia phuwong; (2) Phat huy manh mé tinh ning dong va tién
phong cua lanh dao cac cép, cac nganh; (3) Tang kha ning tiép cdn mit bang san
xuét kinh doanh va dam bao su 6n dinh trong st dung dét cho doanh nghi¢p va nha
dau tu; (4) Phat trién ngudn nhan luc dap ung yéu cau; (5) Pay manh thyc hién co
ché trao d6i kinh nghiém va lién két, hop tac véi cac tinh trong va ngoai nudec.
7. B6 cuc ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luén an
duoc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Tong quan vé chi sé ning luc canh tranh cép tinh.

Chuwong 2: Thuc trang chi so ning luwc canh tranh cép tinh cia tinh Hai
Duwong giai doan 2006 - 2010.

Chwong 3: Gidi phdp néng cao chi so ning luc canh tranh cdp tinh ciia tinh
Hai Duong giai dogn 2011 - 2020.

s [ R
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CHUONG 1
TONG QUAN VE CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH

1.1. CANH TRANH CAP TINH VA NANG LUC CANH TRANH CAP TINH
1.1.1. Canh tranh cip tinh
1.1.1.1. Khai niém canh tranh

Canh tranh 1a mot trong nhimg dic trung co ban cua kinh té thi truong. Do 1a
van dé thu hut sy quan tAim nghién ctru cta nhiéu nha kinh té trén thé gidi. Do cach
tiép can hay muc dich nghién ciru khac nhau nén da c6 nhiéu quan niém khac nhau
vé canh tranh.

Ly thuyét canh tranh va NLCT dén nay c6 thé phan chia thanh Truong phai c6
dién va Trudng phai hién dai.

Truong phai ¢ dién véi tu tuong canh tranh va tu do kinh té cua A.Smith
huéng vao muc tiéu phan dbi sy can thiép ciia Nha nudc. B6 sung quan diém do,
John Stuart Mill d& cao quyén ty do kinh doanh va phan d6i sy can thiép cua chinh
phu d6i v6i ca nhan (tw nhan) trong ba trudng hop: 1-Chinh phil can thiép vao
nhiing viéc 1€ ra dé ca nhan thuc hién thi tét hon; 2-Chinh pht lam nhiing viéc ma
18 ra dé c4 nhan thuc hién thi chua chic tét, nhung xét vé mat gido duc tinh than cho
¢4 nhan, dé cho ca nhan thuc hién nhitng nhi€ém vu d6 thi nang lyc chi dong cua ho
s& duoc ting thém, dong thoi kha ning phan doan cua ho ciing co co hoi thé
nghiém; 3- Chinh phii “6m dom” nhiing cong viéc khong can thiét, ddy 1a truong
hop dé bi moi nguoi phan d6i nhat [6].

Truong phai hién dai tiéu biéu 13 1y ludn sdng tao va canh tranh ¢ trang thdi
dong cua J.Schumpeter da dién giai vé NLCT d6i v6i nhimng nén kinh té dya vao
thong tin va tri thirc. Cac hinh thirc két hop cac yéu td canh tranh trong qua trinh
canh tranh phai tin dung duoc nhing tién bo va sang tao cong nghé, dong thoi nhan
manh vai tro cia cong ty, tai ning ctua nha DN duoc thira nhan va can phai mé rong
moi trudng hoat dong dé ho phat huy tinh sang tao, thi thd tai nang. Ly thuyét sang

tao cua J.Schumpeter chi ra sang tao trén ba binh dién: 1- Sang tao cong nghé va st
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dung k¥ thuat méi; 2- Sang tao thé ché khai thac thi truong va kiém soat ngudn
cung cip nguyén liéu méi; 3- Sang tao quan 1y, ap dung hinh thic t6 chirc va quan
1y DN moi [6].

Nghién cuu vé canh tranh ctia Michael Porter kha toan dién tur cép do DN,
nganh cho dén quéc gia, bao trum ca linh vuc san xuat va dich vu. Canh tranh duoc
xac dinh 1a ngudn gdc cia tién bo kinh t& & bat ky quéc gia nao va 1a nén tang cho
nhing céng dan cé ning suat cao va doi sdng du da. Bai chi ¢ cac DN méi co thé
tao ra ciia cai, khong phai chinh phil nén hudng trong tim vé phan tich co so kinh té
vi mo cua sy ting trudng kinh té [6;59].

Khai quat lai hé thong 1y thuyét vé canh tranh cho thay, canh tranh 1a mot
pham tru rat rong va mang tinh lich stt. Canh tranh Xuat hién va phat trién ge“'ln lién
v4i nén san xuat hang hod. Canh tranh duoc nang cdp & mirc d6 khai quat hon la
qua trinh ddi méi va sang tao van dong lién tuc va khong co diém két thuc. Canh
tranh ton tai tir cap d6 vi mo dén vi md va bao tram moi linh vuc trong doi song
kinh té - xa hoi. Vi noi ham rong 16n nhu vay nén trén nhiing giac d6 nghién ciru
khac nhau da c6 nhiing khai niém vé canh tranh khac nhau. Xét vé ban chat, canh
tranh ludn dugc xem xét trong trang thai dong va rang budc trong mdi quan hé so
sanh tuong ddi gitra cac d6i thu canh tranh ¢ chirc ning giéng nhau. Muc dich cudi
cung cua cac cha thé trong qua trinh canh tranh 14 t6i da hod lgi ich. Pdi véi ngudi
san xudt kinh doanh 13 lgi nhuan, d6i véi mét dia phuong hay quéc gia la tao viéc
lam va thu nhdp cao hon. Trén giic do qubc gia hay dia phuong, su thinh vuong
kinh té khong phai 1a mot trd choi c6 tong bang khong, trong d6 qudc gia, dia
phuong nay dugc loi trén su thiét hai ctua quéc gia, dia phuong khac [59]. Pé dat
duoc muc dich co ban cudi ciing 4y, cudc ganh dua giita cac chu thé phai tao ra
dugc nhiing diéu kién, co hoi tot nhat nhim md rong thi truong, hop 1y hoa san Xuét
(d6i voi cac nganh, DN) hay ting cudng thu hat dau tu, thuc ddy phat trién san xuat
kinh doanh (ddi véi cac quéc gia, dia phuong).

Nhu vay, canh tranh bao ham mdt s6 dic trung co ban: 1- Mang ban chét cua

moi1 quan hé cung muc dich gitta cac chu thé v&i nhau, dé cap dén canh tranh 1a mot
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qua trinh ¢ su tham gia ctia nhiéu chu thé va cac chua thé phai ¢6 ciing muc tiéu; 2-
Céc chu thé canh tranh déu phai tudn thai nhirng rang budc chung; 3- Phuong phap
va cong cu canh tranh rat da dang; 4- Canh tranh dién ra trong khoang thoi gian va
khong gian khong cb dinh.

Ké thira nhiing quan diém va tir phan tich ndi ham cua canh tranh & trén, tac
gia dua ra khai niém vé canh tranh nhu sau: Canh tranh 13 sy ganh dua giita cac chi
thé thong qua qua trinh ddi méi va sang tao lién tuc nham dat duoc muc tiéu xac
dinh véi hiéu qua cao va bén vimg.
1.1.1.2. Canh tranh cép tinh

Tuy theo muc dich nghién ctru va dya vao can cur khac nhau, canh tranh duoc
phan loai theo nhiéu cach khac nhau. Theo muc tiéu nghién ctru, luan an chi xem
xét theo cdp do canh tranh dé phan loai, nghia 12 bao gdm canh tranh cap qudc gia,
canh tranh cdp ving hay cép tinh, canh tranh cap DN va canh tranh cp san pham.

Theo cach phan loai nay, chu thé canh tranh cua canh tranh quéc gia, canh
tranh cap tinh, canh tranh cip DN va canh tranh san pham la qudc gia, tinh, DN, san
phém. Mbi cép dd canh tranh nay déu co dic trung, cong cu va muc dich khac nhau.
Canh tranh quéc gia hay canh tranh cép tinh rat khac v6i canh tranh DN, bdi canh
tranh khong thé diy mot qudc gia hay mot tinh pha san, ra khoi hoat dong kinh té
néu khong thanh cong giéng nhu DN trén thi truong. Canh tranh DN chu yéu ton tai
va tim kiém loi nhudn trén co s& canh tranh quéc gia [6]. Nhu vay, thuc chét cua
canh tranh cdp qudc gia hay cap ving, cdp tinh 1a dung trén giac do quan 1y nha
nude dé nghién ctu, canh tranh duogc thé hién 1a su ganh dua cua céc quéc gia,
vung, tinh trong viéc tao ra moi truong kinh doanh hi€u qua nham thu hat dau tu,
phat trién san xuat kinh doanh thuc ddy phat trién kinh té - xd hoi cua quéc gia,
vung, tinh do.

Trén co s& khai quat cac quan diém, 1y thuyét lién quan dén canh tranh, c6 thé
khéng dinh sy ton tai cta canh tranh cép tinh 1a mot dac thu cua Viét Nam. Canh

tranh cap tinh cé nhiing diém tuong dong véi canh tranh quoc gia vé muc tiéu va
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phuong thirc canh tranh. Canh tranh qubc gia thuong duge phéan tich theo quan diém
téng thé, cha trong vao mdi truong kinh té vi mo va thé hién vai tro cta chinh phu.
Canh tranh cap tinh ciing dugc phan tich theo quan diém tong thé, cha trong vao méi
truong kinh t& cdp tinh va thé hién vai tro cta chinh quyén cap tinh. Canh tranh cip
tinh gan véi phan cip ngiy cang rong hon cho chinh quyén cap tinh va xu huéng phi
tap trung hoa (decentralization) trong quan 1y kinh té, trong d6 c¢6 quan 1y dau tu.

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé canh tranh & cap d6 DN, san pham nhung
déu c6 diém chung 13 nghién ctru canh tranh & cdp d6 vi mo, dimg trén gidc do chu
DN, nha quan tri kinh doanh dé nang cao NLCT cua chinh ho, dé ho tham gia vao
moi trudng kinh doanh dugc tot hon.

Xét vé nguodn gdc, canh tranh cip tinh xuat hién khi co su phéan cap gitta TW
(cAp qubc gia) va dia phuong (cap tinh), tao ra quyén hanh nhat dinh cho cac tinh
trong phat trién kinh té, biéu hién rd nhat 1a trong linh vuc dau tu va quan 1y DN.
Nang cao NLCT cép tinh dua trén su khac biét ctia mdi tinh trong diéu kién tuan thu
nhitng nguyén tic chung cta chinh quyén TW va thong 1é quoc té.

Tir nhitng ndi ham théng nhét trong quan niém vé canh tranh, tac gia dua ra
quan niém vé canh tranh cép tinh nhu sau: Canh tranh cép tinh & Viét Nam la su
ganh dua giita cac chinh quyén cip tinh thong qua qua trinh d6i méi va sang tao lién
tuc dé tao ra mdi truong dau tu va kinh doanh thuan loi thu hit dau tu va phat trién
san xudt kinh doanh hiéu qua nhat nham muc tiéu phét trién bén viing trén co sd cac
chinh sach phap luat cia TW va khai thac cac yéu t6 khac mot cach hop 1y.

Canh tranh cap tinh 1 ddc thu cia Viét Nam boi né mang day du tinh chat
chung cua canh tranh va c6 nhirng dac trung co ban sau day:

Mot 13, vé& ngudn gbc, canh tranh cip tinh xuat hién khi c6 su phan cip vé
kinh té, nhat 1a trong linh vuc dau tu va quan Iy DN, giita cip TW va cap tinh &
Viét Nam. Céc chu thé canh tranh 13 chinh quyén cap tinh trong mdi quan hé quan
Iy v6i cac chu thé san xuét kinh doanh va nhimg yéu t6 lién quan dén méi truong

dau tu cua tinh.
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Hai 14, v& muc tiéu canh tranh, cac chu thé canh tranh cé cung muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, toi da hoa loi ich cho cac dia phuong (viéc [am nhiéu hon, thu
nhap cao hon,...) thong qua viéc tao cac diéu kién, co hoi (hay tao tiém ning ting
nang suat) dé mang lai hiéu qua san xuat kinh doanh cao nhat cho cac DN.

Ba 13, vé phuong phép va cong cu canh tranh, d6 13 tao 1ap méi trudng dau tu
va kinh doanh thuan lgi, hiéu qua nhét thong qua viéc tao ra sy khac biét trong diéu
hanh kinh té ciia mdi dia phuong.

Bon 13, cac chi thé canh tranh tudn tha nhiing rang budc chung, d6 1a cac co
ché, chinh sach, thé ché cua chinh quyén TW, thong 18 qudc té va su han ché cac
nguon luc & mdi dia phuong (dat dai, tai nguyén khoang san,...) nén can thiét phat
trién quan hé lién két, hop tac dé dat hiéu qua téi vu.

Nam la, qua trinh canh tranh dugc dién ra lién tuc theo thoi gian va trong pham
vi khong gian 1a céc tinh cua Viét Nam.

Nhu vdy, viée dua ra mot khai niém phan anh day da ban chat cia pham tru
canh tranh, canh tranh cép tinh & Viét Nam tao duoc khung khd 1y luan cho viéc
phan tich NLCT va dé xuat cac giai phap nang cao NLCT cép tinh trong nén KTTT
dinh huong XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.2. Niing lwe canh tranh cép tinh
1.1.2.1. Khai niém nang luc canh tranh

Lién quan dén qua trinh canh tranh giita cac chil thé c¢6 cac thuat ngir khac
nhau, nhu “Nang luc canh tranh” (Competitiveness), “Strc canh tranh” (Competitive
Edge), “Kha ning canh tranh” (Competitive Capacity), “Loi thé canh tranh”
(Competitive Advantage) va “Tinh canh tranh” (Competitivity). Nhitng thuat ngir
nay duoc st dung kha pho bién va dén nay van chua c6 su thong nhat. Trong thuc
té, cac thuat nglt “Nang luc canh tranh”, “Suc canh tranh” va “Kha nang canh
tranh” déu duoc dung 13 “Competitiveness”.

Ning Iyc canh tranh 13 khai niém tong hop duoc xay dung trén co so két ndi va

5 hop hé thé 30 véu 16 ca b Vi ba i & céc odp québc gia, chp tinh,
t0 hop hé thong nhiéu yéu t0 ca bén trong va bén ngoai & cac ca oc gia, cap tinh
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cap DN v6i tu cach 1a nhimng thyuc thé doc lap. Theo dinh nghia cua Dai tir dién tiéng
Viét thi “Nang luc” 13 (1) nhitng diéu kién du hodc von co dé lam mot viée gi; (2) kha
nang du dé thuc hién tt mot cong vi¢ce [57]. Do vay co thé khéng dinh, NLCT la kha
nang gianh thang loi hay loi thé ctia chii thé canh tranh (c4 nhan hay t6 chirc, DN hay
quéc gia) trong viéc thyc hién cung muc ti€u nao d6, muc ti€u éy duoc khai quat nhét
14, hiéu qua cao va phét trién bén vimng. Ké thira nhitng quan niém da trinh bay, tac
gia dua ra khai niém vé NLCT nhu sau: Nang luc canh tranh 1a kha nang tao 1ap duogc
nhimng thuan loi hay loi thé cta chu thé canh tranh thong qua qua trinh d6i méi va
sang tao lién tyc nham dat dwoc muc tiéu v6i hiéu qua cao va bén ving.

Vén dé lién quan dén canh tranh da thu hut sy quan tdm 16n cia cac nha hoach
dinh chinh sach, cic doanh nhan va cic nha nghién ctru. Dau dén nay c6 nhiéu quan
diém khac nhau vé NLCT trén cac cap do: qudc gia, DN va san pham, song chua co
mot 1y thuyét nao hoan toan dugc thira nhan vé van dé nay, do d6 chua c6 1y thuyét
“chuan” vé NLCT [7]. Tham chi NLCT cung cdp d6 ciing c6 nhitng phwong phap
danh gia khac nhau, chang han, danh gia NLCT cap do quéc gia thi trén thé gidi
cling di c6 hai hé théng 1y thuyét voi hai phuong phép déanh gia NLCT qudc gia
duoc cac nudc va cac thiét ché kinh t& qudc té sir dung phd bién 1a: 1- Phuong phap
do Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF) thiét 1ap trong ban Bao cdo Canh tranh toan
cau; 2- Phuong phéap do Vién Quéc té vé Quan 1y va Phét trién (IMD) dé xuat trong
Nién giam Canh tranh thé gidi. Ca hai phwong phap trén déu do mot sé Gido su dai
hoc Harvard nhu Michael Porter, Jeffrey Sachs va chuyén gia cuia WEF nhu Peter
Cornelius, Macha Levinson tham gia xay dung [55].

Sau day s& 1am rd mot s6 noi dung lién quan dén ndi ham va phuong phap danh
gid NLCT theo cac cip do dugc phd bién thira nhin cung véi NLCT cép tinh va mbi
quan hé giita chiing dé trén co s¢ d6 hoan thién nghién ctru vé NLCT cp tinh.
1.1.2.2. Ning lwc canh tranh cdc cip do

> Ning lyc canh tranh quoc gia
Ning lyc canh tranh cia qubc gia duoc hiéu theo nhiéu cach tiép can khac

nhau. Béo céo vé NLCT toan cau dinh nghia: Nang luc canh tranh qudc gia 1a kha
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nang ciia nude d6 dat duge nhitng thanh qua nhanh va bén viing vé mirc séng, nghia
1a dat duoc murc ting trudng kinh té cao xac dinh sy thay d6i tong san pham qudc
noi trén dau nguoi theo thoi gian [55].

O cép d6 quéc gia, khai niém NLCT c6 ¥ nghia 13 ning suit san xuit quéc gia.
NLCT phu thudc vao ning suat st dung ngudn luc con ngudi, tai nguyén va von
ciia mot qudc gia, boi chinh ning suit xac dinh muic séng bén ving thé hién qua
muc luong, ti suit loi nhudn tir vén bo ra, ti suat loi nhudn thu duoc tir tai nguyén
thién nhién. NLCT khong phai 1a viéc mot qudc gia canh tranh trong linh vuc gi dé
thinh vugng ma 14 qudc gia d6 canh tranh hiéu qua nhu thé nao trong cac linh vuc.
Ning suat ctia nén kinh té qudc dan cé duogc nho sy két hop cia cac DN trong va
ngoai nudce [59].

Theo danh gia NLCT ciia WEF, NLCT cua mot qudc gia 13 kha ning dat va
duy tri dugc mirc ting trudng cao, 1a ting ning luc san xuat bang viéc doi moéi, st
dung cac cong nghé cao hon, dio tao k¥ ning lién tuc, quan tim dén cong bang xi
hoi va bao vé mdi truong. Tir quan diém nay, WEF ciing dua ra mot khung kho cac
yéu t6 xac dinh NLCT tong thé cia mot qudc gia va phan chia cac yéu to nay thanh
8 nhom chinh, v41 hon 200 chi ti€éu khac nhau. Tt ndm 2000, WEF phan nhém lai,
tr 8 nhém gop lai va diéu chinh thanh 3 nhom 16m, tuy van dua trén 200 chi s6 co
ban nhung trong s6 ctia mdi chi s va mdi nhém duoc didu chinh lai cho phu hop
hon véi vai tro, tim quan trong ctia mdi yéu t6 ddi véi viéc nang cao NLCT, chang
han chi sd cong nghé tir hé s6 1/9 1én 1/3. Nhém 1- Moi trudng kinh té vi mo.
Nhoém 2- Thé ché cong. Nhém 3- Cong nghé (con goi 1a nhém sang tao kinh té,
khoa hoc, cong ngh¢) [55].

Vé phuong phap ludn, c6 hai phuong phap danh gia khac nhau 1a phuong phap
dong va phuong phap tinh. Phuong phap dong duoc thira nhan 14 can thiét va c6 ich
hon d6i voi DN va qudc gia, song doi hoi niang lyc chuyén mon va luong sé lidu
16n. Chang han, trong khi phwong phap tinh cha yéu so sanh gia cac san pham hién
c¢6 thi phuong phap dong doi hoi danh gia cac doi thu canh tranh trong nudc va

ngoai nudc, du bao sy xuat hién cac san pham thay thé san pham hién c6 va du bao
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bién dong ciia gid ca trén thi truong thé gidi. Két qua danh gia theo phuong phap
tinh dugc phan anh béng Chi s6 NLCT ngén han (con goi 1a NLCT hién tai viét tat
1a CCI - Curent Competitiveness Index). Két qua danh gia bang phuong phap dong
dugc biéu thi bang Chi s6 NLCT dai han (con goi 1a NLCT ting trudng, viét tat 1a
GCI - Growth Competitiveness Index). Ngoai ra con ¢6 Chi sé NLCT kinh doanh
(BCI - Business Competitiveness Index), titc NLCT cap do DN [55].

Ciu truc, Chién
lwge va canh
tranh DN

Cac nganh
ho trg
va lién quan

So d6 1.1: M6 hinh Kim cwong trong lgi thé canh tranh quéc gia
Nguon: [59]

Céac quéc gia canh tranh trong viéc tao ra mdi truong kinh doanh va dau tu
hiéu qua nhét, tic 13 mang lai ning suat cao nhat. Chinh phii va DN ¢6 vai tro
quyét dinh trong viéc nang cao NLCT dé phat trién kinh té. Nhiém vu quan trong
hang dau cua chinh phu 13 tich cuc tao ra méi trudng tt cho canh tranh trén co s
tac dong dén cac nhom nhan t6: Pidu kién cau; Diéu kién cac nhan t6; Céc nganh
hd tro va lién quan; Chién lugce, t6 chirc DN va ban chat canh tranh (xem So dd
1.1). Sy hién dién va marc d0 tinh vi cua cac nhan td trong mo hinh co thé cho théy

murc d6 thanh cong ciia chinh phu trong viée tac dong dén chung, bai khi d6 khai
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thac duoc nhitng thuan loi va nang cp nhing loi thé dé vugt qua nhitng bat lgi vé
cac nhan td. NLCT chi ¢6 thé dat duoc nhd doi mai va nang cép lién tuc loi thé
canh tranh [59].

Chinh phu ¢6 chirc ning cai thién moi truong thic day nang cao ning suit,
nang cao chit luong va hiéu qua cua cic cong trinh ha ting, ban hanh chinh sach
nham kich thich sang tao va ting ning suit ctia cac DN. Trong d6 NLCT quéc gia
chu yéu phat sinh tir chinh sach chinh pha 4p dung, nghia 1a né phu thudc rat 16n
vao nang lyc xac dinh muc tiéu, hoach dinh va t6 churc thuc hién chinh sach cua
chinh phi. Vai tro phu hop cua chinh phu 1a nguoi thic day va 1a ké thach thirc. O
cap d6 rong nhit, mot trong nhitng vai tro thiét yéu nhat cua chinh phu 1a bao hiéu
(du bao, dinh hudng) [59]. Vi thé, do luong NLCT qudc gia suy cho cung 1a do
lwdng nang luc chi dao va diéu hanh kinh té cta chinh pha [13].

Nhu vay, nang luc canh tranh quéc gia 1a nang lyc ctia mét nén kinh té dat
duoc ting trudng bén virng, hip dan thu hat duge dau tu trong va ngoai nude, bao
dam 6n dinh kinh té - x hoi, nang cao murc sdng ciia ngudi dan.

» Nang luc canh tranh doanh nghiép

NLCT cua DN la viéc khai thac, st dung thuc luc va loi thé bén trong, bén
ngodi nham tao ra nhitg san pham hang hoa dich vy hap dan véi nguoi tiéu dung
dé ton tai va phat trién, thu duoc lgi nhuan ngay cang cao va cai tién vi tri so véi
cac dbi thu canh tranh [31].

Nang luc canh tranh cua DN Ia kha nang DN tao ra duogc loi thé canh tranh, co
kha ning tao ra ning suit va chat lugng cao hon dbi thi canh tranh, chiém linh thi
phan 16n, tao ra thu nhap cao va phat trién bén vimg. Chii thé canh tranh 13 cac DN.

NLCT cta DN la thé hién thuc luc va loi thé cua DN so v&i dbi tha canh tranh
trong viéc thoa man tSt nhat cac doi hoi cua khach hang dé thu loi ngay cang cao
hon. Nhu vay, NLCT ctua DN trudc hét phai dugc tao ra tir thuc luc ciia DN. Day la
cac yéu to ty than cia mdi DN, khong chi dugc tinh bang cac tiéu chi vé cong nghé,

tai chinh, nhan lyc, t6 chitc quan tr1 DN... mdt cach riéng bi€t ma can danh gia, so
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sanh véi cac d6i tac canh tranh trong hoat dong trén cung mot linh vuc, cuing mot
thi truong. Nhitng diém manh va diém yéu bén trong DN can duoc danh gia théng
qua viéc so sanh mot cach twong Gmg vai cac ddi thu canh tranh. Trén co sé cac so
sanh d6, mudn cai thién NLCT doi hoi DN phai tao 1ap duoc loi thé so sanh véi doi
thi nay. Nho lgi thé 4y, DN ¢6 thé thoa man t6t hon cac doi hoi ciia khach hang
muc ti€u cling nhu 161 kéo dugc khach hang cua dbi tha canh tranh.

Trong nén KTTT, khéng DN nio c6 kha ning théa man day da moi yéu cau
cua cac khach hang khac nhau bdi nguén luc hitu han va DN ¢6 loi thé mat nay
nhung han ché mit khac. Tuy nhién, DN luén c6 thé tao dung dugc NLCT thong
qua vi¢c tao ra san phém hodc dich vu dugc xem la duy nhét, doc ddo v&i khach
hang, théa man nhu cau cia ho bang nhitng cach thirc ma cac d6i thu canh tranh
khac khong thé thuc hién dugc. Didu nay doi hoi cac DN phai tao ra va gianh lay
nhu ciu méi, gia ting manh mé& vé gia tri cho khach hang, gia ca thip va giam chi
phi [62]. Pé danh gia NLCT cta mot DN can xac dinh dugc cac yéu té phan anh
NLCT tur nhiing linh vyc hoat dong khac nhau va thuc hi¢én danh gia béng ca dinh
tinh va dinh lugng. Cac DN hoat dong san xuét kinh doanh & nhiing nganh, linh vuc
khac nhau ¢ cac phuong phap va tiéu chi dé danh gia NLCT khac nhau. Tong hop
cac trudng phai 1y thuyét, trén co so quan niém NLCT cta DN 1a kha nang bu dap
chi phi, duy tri loi nhuan va duoc do bang thi phan cia san pham va dich vy trén thi
truong, NLCT cua mot DN co thé duoc xac dinh va danh gia trén 4 nhom yéu td
sau: 1- Chat lugng, kha ning cung Gng, mic d6 chuyén mén hoa cic dau vao; 2-
Cac nganh san xuét va dich vu tro gitp cho DN; 3- Yéu cau cua khach hang vé chat
luong hang hod, dich vu; 4- Vi thé cuia DN so véi ddi thu.

Mot DN c6 thé san xuat kinh doanh mét hay nhiéu san phém, dich vu nén
nguoi ta con phan biét NLCT ctia DN vé1 NLCT cua san phém, dich vu.

> Ning lwc canh tranh san pham va néing lyc canh tranh nganh

* NLCT cuia san pham: NLCT cua san pham dugc do bang thi phan cua san
phém cu thé trén thi truong. Canh tranh san phflm thé hién nhirng 1o1 thé cua san

pham so v&i ddi thu canh tranh [13].
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Céc chi tiéu danh gia NLCT ciia san pham bao gom cac chi tiéu co ban va cac
chi tiéu cu thé. Cac chi tiéu co ban bao gém gia thanh va gia ca san pham, chét
lwong san pham, hé théng phan phdi va uy tin DN. Chi tiéu uy tin DN ¢6 anh hudng
dén NLCT san pham, cho thay mdi quan hé gitta NLCT DN anh hudng co ban va
lau dai dén NLCT san pham.

Céc chi tiéu danh gia cu thé NLCT cia san pham bao gdm céc chi tiéu dinh
lugng va cac chi tiéu dinh tinh.

- Céc chi tiéu dinh luong bao gdm nhitng chi tiéu co ban: 1- Thi phan cua san
pham trén thi truong trong ting nim so v4i ddi tha canh tranh, c6 thé tinh thi phan
khi so v6i toan bo thi trudng, so voi phan doan (phan khuc) thi truong ma DN lya
chon, so v6i ddi thi canh tranh manh nhat; 2- Mtc san luong, doanh thu ti€éu thu
cua mdt hang do6 trong tirng ndm so voi ddi thu canh tranh; 3- Muc chénh 1éch vé
gia clia mat hang so v6i dbi thu canh tranh.

- Céc chi tiéu dinh tinh bao gém nhitng chi tiéu co ban: 1- Mirc chénh léch vé
chat luong cta san pham so v4i doi tha canh tranh; 2- Mtc d6 hap dan cua san
phém vé mau mi, kiéu cach so véi cac dbi thu canh tranh; 3- An tuong v& hinh anh
nhan hiéu hang hoa cta nha san xuit ra mit hang d6 so véi hang hoa cung loai cia
cac d6i thu canh tranh.

* NLCT nganh: Trong canh tranh nganh c6 chu thé canh tranh 13 nganh.
Nhung do khai niém nganh kha triru twong va kho tach bach ro rang pham vi nganh
nén canh tranh nganh c6 ¥ nghia gan véi canh tranh nhom san pham (nhu canh
tranh nganh dét may thyuc ra la canh tranh nhém san phém dét may). NLCT cua mot
nganh 1a kha nang dat ning suat cao, st dung dau vao thap nhat dé tao dugc nhiéu
dau ra nhat trong mot nganh. Ciing c6 cach tiép can khac, NLCT ctia mot nganh 1a
kha nang cia nganh dé trong viéc tao ra viéc lam va thu nhdp cao hon trong diéu
ki€n canh tranh va hoi nhap quéc té. Cach tiép can ndy sat véi thuc tién khi nguoi ta
danh gia so sanh NLCT ctia mot nganh giira cac qubc gia khac nhau.

Mot sb tiéu chi danh gia NLCT nganh 1a mutc loi nhuan binh quan nganh, ty
trong cia nganh trong co ciu kinh té, cac san pham miii nhon cta nganh, hé so loi

thé so sanh hién hitu (RCA - Revealed Comparative Advantage: xac dinh trén co so
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ty 18 giita ty trong xuat khau mot mat hang ciia mot qudc gia trong tong kim ngach
xuat khau mit hang d6 cua quéc gia voi ty trong kim ngach xuat khau ctia mat hang
d6 cua thé gidi so voi tong kim ngach xuat khau cia thé gidi trong mot nam), ty 18
ndi dia hoa, s6 lugng cac bang phat minh va sang ché trong nganh, mic von dau tu,
tdc do phat trién ctia nganh cong nghiép co ban va cong nghiép hd tro (b6 tro).

C6 nhiéu nhan t6 anh huéng dén NLCT nganh, c6 thé chia theo cac nhém nhéan
td sau: diéu kién ty nhién va tai nguyén thién nhién; trinh do phat trién khoa hoc -
cong nghé; ngudn nhan luc; két cau ha tang; trinh d6 t6 chirc quan 1y nganh; thé ché
kinh té - x3 hoi [13].
1.1.2.3. Ning lwc canh tranh cép tinh

Phi tap trung hoa 14 xu hudng dang phat trién phd bién trong quan 1y kinh té &
nhiéu nudc. Phi tp trung hoa 1a ché 6 phan chia quyén han va trach nhiém, tham
quyén vé quan Iy kinh t& cia TW cho chinh quyén dia phuong. Do d6, trong pham
vi mot qudc gia ciing xudt hién su ganh dua giita cac ving hay cdp dia phuong,
duoc goi la canh tranh vung hay dia phuong ma ¢ Viét Nam dang ton tai mot cép do
canh tranh dac thu l1a canh tranh cép tinh.

Tang trudong va phat trién kinh & 12 muc tiéu quan trong clia moi qudc gia, moi
dia phuong. D¢ thuc hién muc tiéu 4y, mdi qudc gia, dia phuong s& c6 nhitng chinh
sach va budc di phu hop véi diéu kién cu thé cia minh. Tuy nhién, bat ky qudc gia,
dia phuong nao ciing phai tim 10i giai dap cho van dé nguén luc cho dau tu phat trién
& dau va cach thic huy dong cac ngudn lyc dy nhu thé nao. Tao moi trudng thuan loi
dé thu hut dau tu va phat trién DN 1a 10i giai dap cia mdi chinh phu, chinh quyén dia
phuong. Kha ning ciia mot dia phwong cdp tinh trong thu hut cac DN, cac t6 chic va
c4 nhan dau tu phat trién kinh té - xa hoi theo nhitng myc tiéu di dinh chinh 14 ning
luc canh tranh cua tinh d6. Do vay, moét tinh c6 NLCT cao thé hién ¢ su hép dan vé
dau tu va kinh doanh ddi vé6i cac DN, nha dau tu hay da tao lap dugc mdi trudng kinh
doanh thuén lgi, thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi tinh do.

Trong khi canh tranh gitta cac qudc gia nham thu hat dau tu phat trién kinh té

- x4 hoi, c6 tinh chat va phuong thic canh tranh gay git hon, da dang hon thi trong



22

pham vi mot quéc gia, canh tranh giita cac tinh (hay ving) c6 mic do duoc hiéu
mém déo va linh hoat hon. P6 13 sy ganh dua giita cac tinh (viing) nham thu hut dau
tu phét trién kinh té - xa hoi trén co so loi thé cua dia phuong (ving) d6. Pong thoi
trong sy ganh dua co tinh chat hop tac, lién két cing phat trién. Van dé lién két ¢
day thuc chat 13 su hop tac, lién két cac nganh, lién két cac dia phuong khong chi
nhdm muc tiéu tao luc nhu xo04 bé mirc dd gi61 han dia gidi hanh chinh tao ra céc
ngudn luc dau vao (dat dai, nguyén liéu, lao dong) c6 quy mé 16n hon cho cac nha
dau tu, ma con 1am sao phan chia ngudn luc mot cach hiéu qua nhat. Lién két cac
dia phuong trong ving va lién két cac nganh mang tinh bo sung 1an nhau, duy tri va
tang cuong NLCT cho céc tinh.

Nhu vay, thuc chat NLCT cép tinh 1a kha nang ganh dua cia cac tinh nham
thu hat dau tu phat trién kinh té - xa hoi trén co sé loi thé cua dia phuong trong mbi

quan hé lién két v6i nhitng dia phuwong khéc trong pham vi qudc gia.

Co cau, hé
thong DN, Nha
dau tw tai tinh
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So @6 1.2: Van dung Mé hinh Kim cwong ciia Michael E. Porter

vao canh tranh cép tinh

Nguon: Tdc gia tir tong hop
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Trong mé hinh Kim cuong van dung nghién ctru xac dinh NLCT céac tinh
(xem So d6 1.2) cho thiy vai tro dic biét quan trong cia chinh quyén cap tinh.
Trong diéu kién phan cip manh mé, chinh quyén cip tinh c6 thé tic dong truc tiép
hay gian tiép, tich cuc hoic tiéu cuc dén strc hip dan cia cac yéu to ddu vao (ngudn
nhan lyc, nguodn tai nguyén thién nhién, nguodn tri thirc, ngudn vén va co sé ha
tang), cac yéu to lién quan dau ra (quy mo thi trudng, tdp quan tiéu dung,...); hé
théng cic DN va nha dau tu tai dia phuong; cac nganh dich vu hd tro va lién quan.
Nhiing tac dong 4y dugc biéu hién thong qua sy anh huéng cia chinh quyén cap
tinh ddi v6i cac yéu tb trén nhu sau:

Mot 13, d6i v6i cac yéu td san xudt, thé hién chi yéu ¢ linh vuc dao tao lao
dong (sé luong va chét luong hé théng giao duc, dao tao, day nghé, thong tin thi
truong lao dong,...) va chit lugng co s& ha tﬁng (dét dai, mat béng san xuit kinh
doanh,...). O nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, dat dai thudc sé hiru toan dan do
Nha nuéc dai dién cha s hitu va thong nhat quan 1y [29] nén chinh quyén cép tinh
c6 vai tro rat 16n d6i véi yéu t6 san xudt nay tai dja phuong, nhu quyét dinh muc
dich sir dung dat thong qua viéc quyét dinh, xét duyét quy hoach sir dung dat, ké
hoach st dung dat; quy dinh vé han muc giao dit va thoi han sir dung dat; quyét
dinh giao dat, cho thué dat, thu hdi dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat;
dinh gia dat,. ..

Hai 13, d6i voi cac nganh hd tro va lién quan. Mdi nganh san xuat kinh
doanh déu c6 cac nganh hd trg va lién quan nhu ¢ cac linh vuc cong nghé, thong
tin (kinh doanh, thi truong, dau tu). Trong pham vi dia phuong, chinh quyén cap
tinh c6 thé truc tiép thuc hién cac dich vu hd tro DN (nhu trg gitp phap ly, xtc
tién thuong mai - dau tu,...) hodc khuyén khich khu vuc kinh té tw nhan phat
trién cac dich vu hd tro nay.

Ba 13, d6i voi cac yéu t6 dau ra. O cip dia phwong, sy anh huong nay khong
& nét nhu & cap quéc gia. Chinh quyén dia phuong c6 thé tac dong 1én thi trudng
tiéu thu san pham cia DN thong qua nhiing du bao, dinh hudng san xuét - tiéu

dung, ddng thoi chinh quyén tinh ciing ¢ thé dong vai tro 13 khach hang trong mot
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sO trudng hop can thiét. Tinh minh bach va tiép can thong tin ctia DN rat quan trong,
mot mit c6 thé giup DN dinh hudng thi truong dap tmg tot hon nhu cau cau thi
truong, miat khac, dinh hudng cho nguoi tiéu ding vé nhitng hang hoa cé chat luong.
Bén canh d6, chinh quyén c6 thé nd luc cai cach hanh chinh dé cat giam chi phi
khong chinh thirc cho DN, tir d6 ¢6 kha ndng gidm gia ban, nang cao suc canh tranh
clia san pham trén thi trudng. Pong thoi, giam chi phi thoi gian thuc hién cc quy
dinh ctia Nha nudc nham giap DN tan dung ti da co hoi trong san xuat kinh doanh.

Bén 13, ddi véi co cdu, hé théng DN, nha dau tu trén dia ban tinh. Sy anh
huong cua chinh quyén cap tinh 1én yéu t6 nay kha rd nét. Xuat phat tir dinh huéng
chién luoc phat trién cac nganh kinh té cia dja phuong, chinh quyén cép tinh sé& c6
nhiing co ché, chinh sach cu thé (nhu chinh sach thué, hd tro, wu dii dau tu, lién
két,...) dé khuyén khich m& rong hay han ché dau tu (trong va ngoai nuéc) vao linh
vuc nao do. Déng thot, thyc hién gidm chi phi gia nhap thi truong s€ tao 1ap nhiéu
DN méi. Do d6, c6 thé thay d6i co cau, hé thong DN, nha dau tu tai tinh.

Ngoai ra, cac co hdi cling ¢6 vai trd anh hudng nhat dinh 1én cac nhan t6 trong
mo hinh, chang han nhu 14 sy phét trién khoa hoc cong nghé thé gidi, co ché chinh
sach riéng cia TW, quan hé d6i ngoai (théng qua hoat dong lién két, hop tac,...)
ctia cac dia phuong khac dbi voi tinh.

Nhu vay, vai trd cta chinh quyén dia phuong 13 tao méi truong thic day thu
hat dau tu phat trién san xuat kinh doanh nham phat trién kinh té - x4 hoi trén dia
ban tinh. Vai tro y dugc xac dinh trén cac mit sau: (1) Pinh hudng phat trién thong
qua cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an, chinh sach phat trién kinh té; (2)
Tao moi truong phéap 1y va kinh té cho cac DN hoat dong va canh tranh lanh manh;
(3) Piéu tiét hoat dong va phan phdi loi ich mot cach cong bang thong qua viée sir
dung cic cong cu tai chinh cong; (4) Kiém tra giam sat cac hoat dong kinh té theo
phap luat, chinh sach da dé ra.

Pé nang cao NLCT cip tinh, ca ngudn lyc vat chat va ngudn luc phi vat chat
(hay ngudn lwrc mém) déu rat quan trong. Trong khi cac ngudn luc vat chat d& nhan

biét, lugng hoa thi nguon lyc phi vat chat khong phai lac ndo va ai ciing nhin nhan
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ra dugc va nhin nhan nhu nhau. Vi thé, khi néi dén NLCT va tao dung NLCT cho
dia phuong minh, mdi tinh nhin nhan va cach lam khac nhau. Trong tur duy canh
tranh cii, c6 tinh di “xé rao” dé thu hit cac nha dau tw, DN [46]. Trong tu duy “canh
tranh phét trién bén vimg”, NLCT cua tinh dugc danh gia chu yéu trong “con mat”
ctia nha dau tu va DN ma khong chi duéi goc nhin chinh quyén tinh. Pong thoi, cac
tinh canh tranh dat trong mbi quan hé hop tac, lién két dé phat huy tot nhat loi thé
ctia mdi tinh trong khung kho luat phap qubc gia va thong 1& qudc té.

1.1.2.4. Méi quan hé ning lwe canh tranh giiva cdc cdp dp

Céc cap do canh tranh va NLCT c¢6 khic nhau vé quan diém tiép can. Trong
khi canh tranh, NLCT qudc gia, viing, tinh va nganh dugc dimg trén goc do quan 1y
nha nudc dé nghién ctru dé tao moi trudng kinh doanh, dé hip dan thu hat dau tu
nham hudng téi muc tiéu ting truong, phat trién qudc gia, ving, tinh, nganh thi
canh tranh, NLCT DN, san phém dugc ding trén gidc do chu DN, nha quan tri kinh
doanh, nha dau tu dé nang cao NLCT cua chinh ho, dé ho tham gia vao mdi trudng
dé duoc tdt hon.

Muc tiéu cudi cing ctia nang cao NLCT quédc gia, ving, tinh 13 ting trudng,
phat trién kinh té, nang cao muc sdng nguoi dan cia qudc gia, ving, tinh d6. Tuy
nhién, chi c6 cac DN mdi c6 thé tao ra cta cai, tao ra ting truong, phat trién nén
kinh té thong qua hoat dong dau tu phat trién. Cac DN nay c6 thé ton tai va phat
trién dugc chi trong diéu kién méi trudong kinh doanh va dau tu thuin loi ngoai nd
luc cua chinh DN. Ma viéc tao lap méi truong kinh doanh va dau tu 1a chirc nang
cht yéu cta chinh phu, chinh quyén cép tinh. Vi thé, dé nang cao NLCT cap tinh,
cai thién moi truong kinh doanh, héip dan thu hat dau tu 12 nhiém vu trong tam.

Giita NLCT cac cap do c6 mdi quan hé anh huong qua lai v6i nhau rat chat
ché. NLCT quéc gia 1a diéu kién cin thiét dé cac tinh, cac DN, cac nganh va san
pham phat trién bén viing va cai thién NLCT ctia minh. Mbi truong kinh té cang tu
do thé hién co ché chinh sach cang théng thoang thi NLCT ctia DN, san pham cang
cao. Boi mdi nén kinh té duoc ciu thanh tir tap hop hé thdng cic nganh hang cu thé,
xac dinh nén NLCT cua ting san pham, DN cang cao thi NLCT cua nganh cing

manh, 1a diéu kién dé nang cao NLCT cua tinh va ca nén kinh t€ qudc gia.
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Ly luan canh tranh qubc gia hay canh tranh cap tinh déu nhan manh téi vai tro
ctia nha nudce, ma trong d6 nang luc didu hanh cta chinh quyén & ca cip TW va cap
dia phuong d6i v6i phat trién kinh té 1a van dé cot 16i. Nhu thé, dé nghién ctu
NLCT cép tinh can thiét phai nghién ctru siu hon vai trd ciia chinh quyén cép tinh
trong nén KTTT dinh huéng XHCN.

1.2. VAI TRO CHINH QUYEN CAP TINH TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

Pic trung ctia mo thirc quan 1y truyén thdng 1a nha nuéc nim doc quyén quan
1y, quyén luc tap trung cao do, quy ché nghiém ngit, co ché quan 1y 14 co ché khong
ché. Quan diém méi vé quan 1y ctia nha nudc chi truong thi trudng hoa, xa hoi hoa
dich vu cong cong, nhan manh viéc phi tip trung hoa quyén luc, dinh hudng theo
két qua dau ra, liy viéc phuc vu khach hang lam géc.

Su phén cap giita cac cap chinh quyén & cac qudc gia trén thé gidi co khac
nhau. O Viét Nam, trong hé théng quan 1y ctia nha nudc c6 sy phan cp gitra chinh
quyén TW va chinh quyén dia phuong (tinh, huyén, xa) kha rd nét. Su phéan cap nay
tao nén vai tro va nhitng rang buQc trach nhi¢m nhét dinh trong hoat dong cua chinh
quyén dia phuong.

1.2.1. Vi tri phdp Iy ciia chinh quyén cdp tinh trong hé thong chinh quyén

T6 chuc quyén lyc & cac nha nudc trong lich sir ¢6 khac nhau nhung dau la
nha nuéc chu nd, nha nude phong kién, nha nudc tu san hay nha nudc XHCN thi
bat ky nha nudc nio ciing c6 hai hé théng chinh quyén 14 chinh quyén TW va chinh
quyén dia phuwong, xuat phat tir mot s6 1y do cin ban:

Mot 1a, tir viéc phan chia lanh thd qué)c gia thanh céc don vi hanh chinh. Muc
dich cua viéc phan chia nay nham dam bao su quan ly théng nhat, toan dién, cu thé
va tryc tiép.

Hai 13, tai cac don vi hanh chinh dugc phan chia tit yéu phai thiét 1ap cac co
quan nha nudc nham dam bao su quan 1y duoc théng nhat. Chinh quyén dia phuong
14 mot cau ndi quan trong, 13 con duong ngan nhat dé dua cac quyét dinh cua cap

TW dén véi cap co so.
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Ba 13, ban than chinh quyén TW khéng thé tap trung moi nhiém vu cta nha
nuéc & TW ma can thiét phai c6 su chuyén giao, phan cap mot sé nhiém vu, quyén
han cy thé cho chinh quyén dia phuong [9].

O nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, vi tri ctiia chinh quyén cip tinh trong bo
may nha nudc néi chung va hé théng chinh quyén dia phuong noéi riéng c¢é nhiing
diém khac biét khi dat nuéc chuyén tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang KTTT
dinh huéng XHCN. D6 1, trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, chinh quyén
cap tinh thu dong thuc hién cac chi tiéu, ké hoach ma chinh quyén TW giao. Trong
thoi ky d6i mai, chinh quyén cap tinh 1a mot cap chinh quyén c6 quyén tu chu, tu
chiu trach nhi¢m trén co s& chinh sach, phap luat cuia TW va diéu kién cu thé cua
dia phuong [9].

Trong hé thong chinh quyén dia phuwong, chinh quyén cap tinh 1a cdp hanh
chinh cao nhat trong 3 cap chinh quyén (tinh, huyén, x4). Chinh quyén cép tinh c6
nhiém vu xay dung, quyét dinh quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi dia phuong 1am co so cho hoat dong cua chinh quyén cap huyén va cap xa
dya trén co sé chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua ca nude va diéu kién dic
thu cia dia phuong. Quy hoach, ké hoach, chinh sach ma chinh quyén cip tinh
quyét dinh anh hudng tryc tiép dén sy phat trién néi chung cua tinh. Trong khi do,
cap TW chi c6 thé ban hanh nhitng chu truong, chinh sach, bién phap ¢ tim vi mo
ma khé c6 thé diéu tiét & tAm vi mo ddi véi timg tinh. Do d6, nhitng quy hoach, ké
hoach, chinh sach ndy s& gop phan phat huy, tin dung duoc nhitng thé manh, tiém
nang san co, déng thoi han ché, khic phyc nhitng yéu kém, ton tai ctia dia phuong.

Véi 63 tinh, thanh phd truc thudc TW trén pham vi ca nude, chinh quyén cip
tinh ngay cang khang dinh vi tri quan trong ctia minh trong bd méy chinh quyén dia
phuong noi riéng va bd may nha nudc néi chung. Su di 1én vé kinh té, 6n dinh vé
chinh tri - x3 hoi ctia mét tinh 1a minh ching rd rang nhit ning luc hoat dong cia
bd may chinh quyén tinh, thanh phd d6. RS rang trong bdi canh doi méi cling vai xu
thé hoi nhap va toan cau hod qudc té, cap tinh ngay cang to rd 1a cap gitr vi tri chién
luoc, thé hién tim quan trong ddc biét, c6 ¥ nghia trén nhiéu phuong dién vé kinh

té, van hod, xa hoi, an ninh, quéc phong, hop tac quéc té [9].
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1.2.2. Hé théng co quan quén Iy nha nwéc ciia chinh quyén cép tinh

Chinh quyén cép tinh gom HPND tinh, UBND tinh va cic co quan chuyén
mon cua UBND tinh [9].

> HDND tinh: Pay 14 co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién ¥
chi va quyén 1am chu cta nhan dan trong tinh, chiu trich nhiém truéc nhan dan
trong tinh va cap trén. Pay 1a noi quyét dinh quy hoach, ké hoach, chu truong, bién
phap nhim trién khai thuc hién cic vin ban phap luat cta co quan nha nudc cip
trén va phat trién dia phuong.

> UBND tinh: Pay la co quan chap hanh cia HDND tinh, co quan hanh chinh
nha nudc trong tinh. UBND cép tinh c6 nhiém vu xay dung quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, chi dao thuc hién, kiém tra va quan ly moi linh
vuc tai dia phuong.

> Hé théng cac co quan chuyén moén thuoc UBND tinh: Py 14 cic co quan
tham muu, gitip UBND trién khai thuc hién cac chirc nang, nhiém vy theo nganh,
linh vuc ¢ dia phuong va thuc hi¢én mét s6 nhiém vy, quyén han theo su uy quyén
cua UBND tinh va theo quy dinh cta phap luat. Cac co quan nay hoat dong theo co
ché/nguyén tic “song trung truc thudc”, co nghia 1a chiu sy quan 1y dong thoi cia
hai co quan cip trén truc tiép: (1) theo su quan 1y cta nganh doc (B9, nganh TW);
(2) theo su quan 1y ciia lanh tho theo chiéu ngang (UBND tinh).

Cac co quan quan 1y nha nudc trén c¢6 mdi quan hé v6i nhau, tao thanh hé
théng chinh quyén cép tinh, diéu hanh, t6 chirc thuc hién cac chic nang, nhiém vu &
cac linh vuc khac nhau tai dia phuong.

1.2.3. Vai tro ciia chinh quyén cdp tinh trong nén KTTT dinh huwéng XHCN ¢
Viét Nam hién nay

Phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN 1a mé hinh kinh té tong quat ciia Viét
Nam. Trong nén KTTT va xu hudng phi tip trung hod, vai trd ctia chinh quyén cip
tinh cang thé hién rd nét. Nét dic trung co ban cia vai trd chinh quyén cip tinh 1a

tinh toan dién, truc tiép va la trung tdm diéu phéi trén moi linh vuc tai dia phuong.
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Vai trd ay gan lién v6i chitc ning quan 1y, to chire, diéu hanh trén moi linh vuc cia
san xuat, doi song xa hoi tai dia phuong, déng thoi gan truc tiép v6i quyén, loi ich
hop phap cia nhitng cong dén, t6 chirc hay nhitng nhom ddi tugng cy thé. Chinh
quyén cip tinh ludn gift vai trd trung tAm va chi phdi hoat dong trong hé théng
chinh quyén dia phuong. Vé co ban, vai tro cta chinh quyén cap tinh thé hién ¢ noi
dung sau.

Thir nhdt, chinh quyén cép tinh déng vai trd quan trong trong viéc phét trién
kinh té dia phuong [64]. Trén co s& chu trwong, chinh sach ctia Pang va phap luat
ciia Nha nuéc, chinh quyén cép tinh giit trong trach dua ra nhitng bién phap phu
hop nhidm phét huy thé manh cua dia phuong, dong thoi khic phuc nhitng han ché,
bat cap. Su phat trién kinh té ctia cac tinh 1a bang chiing xac thuc nhat cho nang luc
va hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong, trong d6 dic biét 1a chinh
quyén cép tinh. R rang khi danh gia vé tbc do phat trién kinh té cta cac tinh, vai
tro ctia chinh quyén cép tinh, nhdt la déi ngii lanh dao tinh dwoc tdp trung chii y
nhiéu hon [9)].

Thir hai, chinh quyén céap tinh dong vai tro quan trong trong viéc dam bao tién
bd va cong bang xa hoi, giai quyét tot cac van dé xa hoi, phat trién nguén nhan lyc
vi myc tiéu phét trién con ngudi.

Trong nén KTTT dinh huéng XHCN, vai trd cta chinh quyén cdp tinh duoc
thé hién ¢ hai ndi dung chu yéu sau:

Mot la, chinh quyén cép tinh 13 cdp quan trong nhét trong hé thong chinh
quyén dia phuong trong viéc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat cia TW vé
phat trién kinh té dia phuong. Vai trd nay thé hién trén mot sb khia canh: 1- Chinh
quyén cap tinh xay dung khung phap 1y thuan loi, minh bach cho cac chii thé kinh té
trén co s chinh sach, phap luat cia TW va diéu kién, hoan canh cu thé cua dia
phuong; 2- Xay dung va chi dao thuc hién cac quy hoach, ké hoach, giai phap phat
trién dia phuong; 3- Pam bao moi1 truong canh tranh lanh manh, co6 trat tu, ky
cuong trong phat trién kinh té; 4- Cai cach thu tuc hanh chinh; 5- Tham gia hop tac

thuong mai quc té.
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Hai la, chinh quyén cip tinh 12 cip quan trong nhat trong viéc khic phuc
nhimg khuyét tat cia KTTT tai dia phuong.

Nhu vy, vai trd cta chinh quyén cép tinh trong diéu kién phat trién nén
KTTT dinh huéng XHCN va phan cip quan 1y kinh té trén nhiéu linh vuc di tro
nén quan trong va to 16n hon, thé hién & pham vi quyén han dugc mé rong, trach
nhiém dugc nang cao. Voi vai tro do, giita cac tinh dd co sy ganh dua nhau dé thu
hat dau tu phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi theo chitc nang, nhiém vu cua
minh. Chinh sy ganh dua 4y thé hién thong qua nd lyc nang cao chi s6 NLCT cép
tinh s& trinh bay sau day.

1.3. CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiNH
1.3.1. Xép hang niing luc canh tranh cip tinh

Xép hang NLCT cép tinh 13 qua trinh t6 chtc, st dung cic phuong phap, tiéu
chi, chi tiéu, thang do xac dinh dé tinh toan, danh gia, phan loai NLCT cac tinh.
Viéc xép hang NLCT cap tinh nham danh gid moi truong kinh doanh (mtrc d6 thuin
loi ciia moi truong kinh doanh) nham thuc ddy chinh quyén tinh doi méi quan 1y,
tao dung 10ng tin va 1am hai long nha dau tu va DN. Muc dich cta viéc cai thién
xép hang NLCT cap tinh dugc khai quat nhu sau.
1.3.1.1. Thu hit dau tw phdt trién kinh té - xa héi dia phwong

Vén d& dit ra cho chinh quyén cép tinh 1a thu hat dugc cac ngudn luc trong va
ngoai tinh vao dau tu phat trién kinh t& x3 hoi cua tinh. Do dé, can tao dugc moi
truong dau tu hap dan (trong khudn kho chinh sach, luat phap thong nhét). Viéc nay
dat ra yéu cau phai d6i méi quan 1y (d6ng hanh cing cic nha dau tu) va tao diéu
kién vat chat thuén loi cho hoat dong dau tu (nhu ha téng, nhan luc,...). Vi thé, xép
hang NLCT thyc chit 1a so sanh murc d6 thuan loi cia moi truong dau tu & céc tinh
v6i muc tiéu thuc ddy sy ganh dua.

Ning lyc canh tranh cép tinh va cai thién méi truong dau tur c6 mdi quan hé
bién ching v&i nhau. Mot tinh c6 méi truong dau tu va kinh doanh tét thi s& co

nang luc canh tranh cao hon, nguoc lai dé nang cao nang luc canh tranh cép tinh doi
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hoi phai khong ngimng cai thién moi truong dau tu. Moi trudng dau tu va kinh doanh
duge xem la diéu kién quyét dinh dén nang lyc canh tranh cua mdt dia phuong.
Ning lyc canh tranh cdp tinh duoc nang cao, tic 13 moi trudng kinh doanh cua

tinh duoc cai thién, s& hap din hon véi cac nha dau tu trong va ngoai tinh trong viéc
tién hanh hoat dong dau tu san xuat kinh doanh trén dia ban tinh. Khi di thu hut
nhiéu cac du an dau tu co chat lugng va san xuét kinh doanh phat trién sé& tao ra
nhiéu san pham, ting nhanh gia tri ting thém, thic ddy ting truéng kinh té, tao
nhiéu viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi lao dong va nguoi dan dia phuong.
1.3.1.2. Khai thac thé manh méi quan h¢ lién viing, lién dia phuwong

Phat trién kinh t& ving bao gdm cac hoat dong xay dung loi thé canh tranh
clia viing va cta cac DN trong ving nham tao thu nhap va viéc lam. D6 1a cac hoat
dong duogc thuc hién boi chinh quyén dia phuong, cac hi€p hdi DN, cac DN va céc
d6i tuong khic nham xo4 bé nhitng can trd va giam chi phi cho cac DN, ddy manh
tinh canh tranh cua cac DN va tao ra loi thé hon han cho tung dia phuong va cac
DN thudc vung do.

Thuc chdt muc tiéu nay chinh 13 khai thac va phat huy loi thé so sanh cua
mdi tinh trong ving. Nang cao NLCT mdt tinh khong tach roi muc tiéu phat trién
chung ciia viing va cta ca nude. Boi thuc tién cho thiy, ¢6 nhimng tinh cha yéu cung
cap nguon luc cho céc tinh khac, nhung xét trén tong thé quoc gia hay ving thi lai
thu dugc nhiéu loi ich. Mat khac, cac tinh ciing khong thé dua nhau cung xay dung
nhimng cong trinh ha ting 16n (nhu bén cang, san bay,...) tai dia phwong minh bai chi
phi dau tu cao, néu xét trén pham vi ca nudc rat lang phi hodc phan tan ngudn luc,
lac d6 mdi tinh duong nhu tré thanh mot nén kinh t& doc 1ap tuwong ddi, dan dén suy
giam NLCT cuia nén kinh té qubc gia.

Do d6, dé thyc hién muc tiéu nay, qua trinh canh tranh giita cac tinh trong
vung phai trén dya trén co s& hop tac nham phat huy lgi thé so sanh ctia mdi dia
phuong. V&i ham nghia iy, ndng cao NLCT cép tinh cling nham khai thac thé manh

moi quan h¢ lién vung, lién nganh, lién dia phuong trong pham vi ¢4 nudc.
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1.3.2. Chi s ning lwc canh tranh cép tinh

NLCT céip tinh 1a mdt khai niém c6 nd1 ham rong va phtrc tap, dong va mo.
Pénh gia xép hang NLCT cép tinh can sir dung nhiéu tiéu chi khac nhau. Hé thong
cac tiéu chi nay khi lugng hod trong tinh toan dinh luong NLCT cép tinh dugc got
1a cac chi s6 thanh phan. Trong mdi chi s6 thanh phan lai bao gdm hé thong céc chi
tiéu cau thanh.

Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh, viét tit 1a PCI (Provincial Competitiveness
Index), 14 chi s6 dinh luong dé do luong NLCT cip tinh, dugc x4c dinh tir hé théng chi
s6 thanh phan theo nhitng nguyén tic, phuong phap riéng bao dam tinh khoa hoc, tinh
kha thi, tinh hudng dich, tinh hi¢u qua, tinh so sanh [63].
1.3.2.1. Ngi dung cua chi s6 nang luc canh tranh cd'p tinh

C6 nhiéu cach phan loai yéu t6 anh huong dén moi truong dau tu cép tinh,
trong d6 c6 cach phan loai theo nhom yéu té truyén thong (nhu diéu kién dia 1y - tu
nhién, xa hdi; hé théng co sO ha téng; quy mo thi truong,...) va nhdém yéu td nguén
lyc mém bao gdém nhitng khia canh quan trong khac nhau ctia méi truong kinh
doanh cép tinh, nhitng khia canh nay chiu tac dong truc tiép tur thai do va hanh dong
ctia chinh quyén cip tinh. Nhém yéu td truyén thong 1a nhimg nhan td cin ban,
quan trong cho hoat dong san xuat kinh doanh nhung rat kho hodc tham chi khong
dat dugc trong thoi gian ngan. Nhom yéu t6 ngudn luc mém 13 nhan t6 quyét dinh
dén sy hap dan dau tu va phat trién san xuat kinh doanh ctia DN. Vi vay, NLCT cap
tinh dugc xac dinh theo cac tiéu chi xac dinh kha nang cua nguén luc mém va chi sd
NLCT cap tinh hién nay dugc cu thanh tir hé thong cac chi sé thanh phan sau:

(1) Chi phi gia nhdp thi truong: 13 chi sb thanh phan x4c dinh vé thoi gian
hoan thanh céc thi tuc va gidy to can thiét dé DN chinh thirc di vao hoat dong (gia
nhap thi trudng). Gom céc chi tiéu do luong vé: Thoi gian DN phai cho dé DPKKD
va xin cp dat; thoi gian chd nhan du cac loai gidy to can thiét dé tién hanh hoat
dong san xuat kinh doanh; so gidy phép, gidy dang ky, quyét dinh chip thuan can
thiét dé chinh thtrc hoat dong; mitc do kho khin theo danh gia cia DN dé co du gidy
dang ky, gidy phép va quyét dinh chap thuan.
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Muc dich cua viéc xay dung chi s thanh phan nay 1a danh gia su khac biét
giita cac tinh vé chi phi gia nhap thi truong cia cac DN mdi ¢ tinh. Theo Luat
Doanh nghiép va cac vin ban hudng dan thi hanh, trinh tu, thu tuc PKKD théng
nhét & cac tinh nhung thuc té van c6 su khac biét.

(2) Tiép cdn dat dai va sw on dinh trong sir dung dat: 1a chi s6 thanh phan xac
dinh kha nang tiép can dat dai va mirc d6 6n dinh trong su dung dat. Gom cac chi
tiéu do luong vé hai khia canh cta van dé dit dai ma DN phai d6i mat: Muc d6 kho
khian tiép can dat dai DN; muc d6 6n dinh khi di c6 duoc mit bang kinh doanh.

Chi s6 thanh phan ndy xdy dung xuit phét tir dit dai hay mat bang san xuét
kinh doanh 1a mot trong nhitng yéu to san xuat co ban d6i vdi cac DN. Cac chinh
sach lién quan dén dat dai con c6 su khong dong déu giira cac tinh.

(3) Tinh minh bach va tiép cdn théng tin: 1a chi s6 thanh phan xac dinh kha
nang tiép can cac van ban phap 1y va mirc do tham gia ctia DN vao cac chinh sach,
quy dinh mé&i. Gom cac chi tiéu do ludng kha ning tiép can cac ké hoach cua tinh
va cac van ban phap 1y can thiét cho sy hoat dong san xuat kinh doanh ctia DN; cac
chinh sach va quy dinh mé&i c6 duoc tham khao y kién cia DN va kha ning tién lidu
trong trién khai thuc hién cac chinh sach, quy dinh d6; mtrc do ti€n dung trang Web
tinh ddi véi DN.

Chi s6 thanh phan nay duoc xdy dung do tinh minh bach 1 mot trong nhiing
yéu t6 quan trong nhat dé phan biét moi trudng kinh doanh nao thuan lgi cho sy
phat trién ctia DN. Chi s6 vé tinh minh bach phai hoi tu di cac thudc tinh: tinh sin
c6 cua thong tin; tinh cong bang; tinh dy doan trude duoc; va tinh coi mo.

(4) Chi phi thoi gian dé thuc hién cdc quy dinh ciia Nha nwéce: 13 chi sb thanh
phén xac dinh thoi gian DN bo ra dé thuc hién cac thu tuc hanh chinh. Gom céc chi
tieu do luong thoi gian DN b ra dé thuc hién cac thu tuc hanh chinh; mac do
thuong xuyén ma DN phai tam ding kinh doanh dé cac co quan Nha nudc dia
phuong thuc hién viéc thanh tra, kiém tra.

Xuét phat tir nghién ctru chi phi giao dich trén co s thoi gian bo ra 1a mot noi

dung quan trong trong nghién ctru vé cac nén kinh té dang chuyén do6i. Cac nha quan ly
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DN thuong phai bo d& cong viée kinh doanh dé giai quyét cac van dé su vu gidy to lién
quan dén quan 1y hanh chinh ciia cac co quan quan 1y nha nudc - thoi gian ma 18 ra da
¢6 thé danh cho hoat dong quan 1y kinh doanh.

(5) Chi phi khéng chinh thirc: 1 chi sd thanh phan xac dinh chi phi khong
chinh thitc DN phai tra. Gom céc chi tiéu do ludng cac khoan chi phi khong chinh
thirc DN phai tra va cac trd ngai do cac chi phi khong chinh thirc ndy gay ra dbi véi
hoat dong kinh doanh ctia DN, vi¢c trd nhiing chi phi khong chinh thirc c6 dem lai
két qua hay “dich vu” nhu mong doi va li€u cac can bd Nha nudc cod s dung cac
quy dinh cta dia phwong dé truc loi khong.

Chi s6 nay xdy dyng nham danh gia sb tién ma DN phai bo ra dé chi tra cac
khoan chi phi khong chinh thirc, cac khoan chi phi bat thuong khac trong diéu kién
hoat dong kinh doanh binh thuong.

(6) Tinh ndang déng va tién phong cia lanh dao tinh: 14 chi sé thanh phan danh
gia su ning dong, tién phong cua lanh dao tinh trong quan 1y, diéu hanh nén kinh té
tinh. Gom cac chi tiéu do luong tinh sang tao, sang sudt cta lanh dao tinh trong thuc
thi chinh sach TW ciing nhu trong viéc dua ra cac sang kién riéng nham phat trién
kinh té dia phuong; kha niang hd trg va ap dung nhiing chinh sach chua rd rang cia
TW theo hudng co6 1gi cho DN.

Chi s6 nay dugc xdy dung dya trén co so hé thong quy dinh phap luat lién
quan hoat dong kinh doanh va dau tu con chua hoan chinh va thiéu rd rang trong
khi van dung vao diéu kién hoan canh cu thé cua tinh. Trong diéu kién d6, chinh
quyén céc tinh c6 nhiing cach thirc xtr Iy khac nhau va mang lai nhitng két qua khac
nhau. Két qua éy 6 thé tao co hdi, hd tro hodc tré thanh rao can su phat trién cho
DN trén dia ban tinh.

(7) Dich vu hé tro doanh nghiép: 13 chi sd thanh phan danh gia cac dich vu hd
tro kinh doanh. Gém céc chi tiéu do luong su san co cua cac dich vu hd tro kinh
doanh nhu xuc tién thuong mai, cung cip thong tin kinh doanh, tu van phap luat
cho DN, dich vu hd trg tim kiém déi tac kinh doanh, cac dich vu cong nghg; sb

lugng cac nha cung cap dich vu tu nhan va chat lugng cua cac dich vu nay.
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Cac dich vu hd tro doanh nghiép 1a san phém ctia cac nganh hd tro va lién
quan trén dia ban tinh. Di tuong cung cép cac dich vu nay co thé do khu vuc tu
nhan hodc nha nudc cung cap. Tuy nhién, theo su phét trién nén kinh té thi truong,
co hoi tiép can voi cac dich vy cua khu vyc tu nhan ngay cang l6n nén viéc tap
trung vao cac dich vu do nha nudc cung cap khong c6 nhicu ¥ nghia bang. Nha
nuéc chil yéu dong vai trd dinh hudng phat trién cho cac nganh hd trg va lién quan
trén dia ban tinh ca vé sd lugng va chit lugng nham tao diéu kién cac DN tiép can
nhiéu hon céac dich vu do tu nhan cung cép.

(8) Chdt lwong ddo tao lao déng: 1a chi s thanh phan danh gia ddo tao nghé
va phét trién k¥ ning nguoi lao dong. Gom cac chi tiéu do luong cac nd lyc cua
lanh dao tinh dé thuc day dio tao nghé va phat trién k§ ning nham hd trg cho cac
nganh cong nghiép tai dia phuong va giup nguoi lao dong tim kiém viéc lam.

Cung voi dat dai, lao dong 1a mot yéu t6 san xuat quan trong. Hang nam céc
tinh déu phai dwong dau véi ap luc giai quyét viéc 1am cho ngudi dan c6 nhu ciu
tim kiém viéc lam. Tuy nhién, thyc té nhitng nim qua cac DN ludn phan nan vé
nang luc yéu kém cua luc luong lao dong. Cac DN gip rat nhiéu kho khin tim kiém
va tuyén dung lao dong da qua ddo tao chuyén nghiép hodc ban chuyén nghiép. Vi
vay, chinh quyén dia phuong tip trung vao viéc nang cao chét luong luc lugng lao
dong dia phuong c6 y nghia quan trong d6i véi moi trudng kinh doanh trén dia ban.

(9) Thiét ché phdp 1y: 1a chi sb thanh phan danh gia thiét ché phap 1y ¢ dia
phuong. Gom cac chi tiéu do ludng long tin cia DN d6i véi hé thong toa an, tu
phap cua tinh; mtc d6 hiéu qua cua thiét ché phap 1y nay trong giai quyét tranh
chap hoic khiéu nai ctia DN v6i cac hanh vi nhiing nhidu ciia can bd cong quyén &
dia phuong.

Chi s6 nay dugc xdy dung trén co sd cho rang phat trién phap ludt va giai
quyét tranh chdp mot cach chinh quy ludén 14 mot mat xich yéu trong qua trinh cai
cach, chuyén d6i & Viét Nam. Béng thoi, hau hét cac ca nhan va DN van lua chon

giai quyét tranh chap thong qua cac co ché khong chinh thirc.
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DPéi voi mot tinh, dé nang cao chi s6 NLCT thi khong chi mot chi s6 thanh
phan nao ma can dam bao ddng bd cac chi tiéu cau thanh cac chi sb thanh phan ay.
Do bén than cac chi tiéu mang tinh dong va mé nén cic chi sd thanh phan ciing
dong va mo theo thoi gian. Pidu quan trong 13 khi xay dung hé thong chi tiéu danh
gia can phai xac dinh dugc nhitng nhan td anh huong (phan anh qua trong sd) toi
NLCT mdt tinh theo thoi gian dé phan anh kip thoi. Trong s6 dugc ap dung cho tat
ca cac chi s6 thanh phan. Pong gop cua timg chi s6 thanh phan 1én nhimg yéu t6 do
ludng su phat trien DN (nhu sé6 DN dang thuc sy hoat dong; quy md von dau tu
hodc dau tu trén dau nguoi cia DN; lgi nhuan binh quén) 1a trong s6 duoc tinh
trong danh gia NLCT cap tinh. Co sé xéac dinh trong sb 1a thong qua phuong phap
hdi quy dé tinh toan va phan chia trong sd thanh cic nhoém khac nhau, thong thudng
theo 3 murc: Cao, Trung binh va Thap. Khi nén kinh té Viét Nam tiép tuc phat trién
cung cong cudc cai cach dang dién ra trong ca nudc, linh vuc kinh doanh va dau tu
ngay cang da dang, mot sé chi s6 thanh phan s& trd nén kém quan trong nhung mot
s6 khac lai tré thanh thiét yéu. Luc 4y trong s6 cua céac chi so thanh phan phai tinh
toan lai dé phan anh méi trudng chinh sach mai [18-23].

Viéc xac dinh 16 rang ndi dung chi s6 NLCT cép tinh ¢6 ¥ nghia quan trong
dé danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap nang cao chi s6 NLCT cac tinh ¢
Viét Nam.
1.3.2.2. Phwong phdp xdy dwng chi sé ning luc canh tranh cdp tinh

Theo cach lam hién nay, viéc xdy dung PCI va xép hang PCI dugc tién
hanh theo ba budc (xem cu thé tai Phu luc 01), do la: (1) Thu thap dir li¢u; (2)
Xt 1y dit lidu dé xay dung cac chi s6 thanh phan; (3) Xay dung chi s6 NLCT cap
tinh (PCI). Phuong phéap xay dung chi sé NLCT cap tinh duoc thyc hién theo
nhitng nd1 dung sau:

> Chuan hod diém s6 tir thyc tién diéu hanh kinh té t6t, da c6 tai Viét Nam
ma khong dya trén cac tiéu chuan diéu hanh kinh té theo 1y thuyét nhung kho co
kha ning dat dugc. Cac tiéu chi hudng téi khuyén khich chinh quyén cac tinh cai

thién chat lugng cong tac diéu hanh. Do d6, ddi véi ting chi tiéu déu co thé xac



37

dinh dugc tinh ding dau va bat ké tinh nao ciing c6 thé dat dugc s6 diém tuyét dbi
bang cach ganh dua thuc hién va phat huy nhitng thyc tién tot nay.

> Dé so sanh céc tinh trén co s¢ binh dang, PCI tap trung vao chat luong
diéu hanh kinh té va loai b nhiing yéu t6 diéu kién truyén thong. Nghia 13, bang
cach loai trir ting trudng kinh té do céc loi thé sin c6 mang lai, d6 13 nhan té truyén
thdng dong gop vao tang trudng kinh té trong mot tinh va khong thé hodc it co kha
nang tic dong cai thién trong ngan han nhu vi tri dia 1y, co s¢ ha tang, quy mé thi
truong va ngudn nhan luc,... PCI gitp xac dinh va hudéng cac dia phuong vao cac
thuc tién diéu hanh kinh té tot c6 thé dat dugc & cép tinh.

> Bang cach so sach d6i chiéu thuc tién gilta cac thuc té diéu hanh tot véi
két qua phat trién kinh té, PCI luong hoa tAm quan trong ctia cac thuc tién nay dbi
v6i thu hit dau tu va tang trudng. Chi ra duoc mdi lién hé chat ché giira: 1- Céc
thyc tién diéu hanh kinh té than thién v6i cac DN; 2- Hoat dong ctia DN huéng tng
cac thuc tién chinh sach, sang kién nay; 3- Nhiing cai thién trong hoat dong kinh té
nhu san luong, dau tu, 1gi nhuan va thu nhap. Trong do, mdi lién hé thir ba dic biét
quan trong vi n6 cho thay cac chinh sach va sang kién than thién vi DN, khuyén
khich ho hoat dong theo hudng dem lai lgi ich cho cd chia DN, nguoi lao dong va
cong dong thong qua tao viée 1am, tang thu nhap cho nén kinh té [18-23].

Mot tinh dugc danh gia 1a thyc hién tdt tat ca 09 chi s thanh phén trong PCI
can co6: 1- Chi phi gia nhap thi truong thap; 2- DN dé dang tiép can dat dai va c6
mat béng kinh doanh 6n dinh; 3- Moi truong kinh doanh cong khai, minh bach, DN
dé dang va thuan loi tiép can cac thong tin phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh;
4- Chi phi khong chinh thirc thip & muc t6i thiéu; 5- Thoi gian DN bo ra dé thuc
hién cac cac thu tuc hanh chinh va thanh tra, kiém tra ctia nha nudc thép nhét; 6-
Lanh dao tinh ning dong va tién phong trong giai quyét cac van dé ciia DN; 7- Cac
dich vu hd trog DN phat trién va co chat luong; 8- Chinh sach dao tao lao dong cua
tinh tot; 9- Hé thong toa an va co quan giai quyét khiéu nai hanh chinh cta tinh gitp

DN giai quyét tranh chap cong bang, hiéu qua.
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Pé nang cao chi sé6 NLCT cap tinh hay PCI cua tinh dan dat diém tdi da 100,
can tap trung thuc hién tot cac chi sé thanh phan theo hudng trén véi trong tim cai
thién diém tuyét ddi ctia cac chi sé thanh phan thong qua cai thién hé thong cac chi
tiéu c4u thanh chi sb thanh phan do.

1.3.3. Cac nhan t6 anh hwéng chi sé ning luc canh tranh cép tinh

Viéc nghién ctru cac nhan t6 anh hudng dén chi s6 NLCT cap tinh nham muc
tiéu xac dinh co sé cho nhitng dinh hudng, bién phap ning cao chi sé NLCT cua
mot tinh.

C6 nhiéu cach phan loai ndi dung cac nhan t6 anh huong dén chi s6 NLCT cép
tinh nhu theo pham vi anh hudng, ddi tugng anh hudng, tinh chit anh hudng va cip
d6 anh huong. Dudi day s& dé cap ndi dung cac nhan té theo cach phén loai theo dbi
turgng anh huéng, bao gdm nhom nhan t6 cht quan va nhém nhén t6 khach quan.
1.3.3.1. Nhém cdc nhén t6 chii quan

Nhan t6 cha quan 14 nhitng nhan t6 c6 thé tac dong dé cai thién theo ¥ chi cua
minh. Nang luc, hiéu luc va hiéu qua hoat dong cia bd may quan li va chét luong
d6i ngii cong chic cap tinh ¢6 anh hudng toan dién va siu sic nhat t6i chi s6 NLCT
cap tinh.

Nang lyc cua bd may quan 1y 1a kha ndng thyc hién chirc nang quan ly va phuc
vu cia bd may hanh chinh. Trong d6, bao ham kha ning huy dong tong hop cac yéu
t6: 1- Hé thong td chic cac co quan; 2- Hé thong thé ché, tha tuc hanh chinh (dam
bao tinh hop 1y, khoa hoc va dong bd); 3- doi ngil can bd cong chirc co6 pham chat
dao duc, trinh d9, k¥ nang hanh chinh véi co ciu, chirc danh, tiéu chuan dap ung
yéu cau cu thé cua viéc thuc thi cong vy; 4- Téng thé cac diéu kién vat chat k¥ thuat
can va di dam bao hoat dong cong vu hi¢u qua. Nang lyc hoat dong phuy thudc vao
chat lugng cac yéu tb nay.

Hi¢u luc hoat dong thé hién & viéc thuc hién dang, co két qua chtrc nang cua

bd may dé dat dugc muc tiéu, nhiém vu dé ra. O khia canh thuc tién, gan véi tinh
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kha thi, hiéu luc thé hién & su nghiém tic, khan truong, tri¢t dé cua to chur, cong
dan trong viéc thi hanh chinh sach, phap luat cia nha nudc trén pham vi toan xa hoi.
N6 phu thudc vao ning lyc, chat lugng cia nén hanh chinh (tong hop cac yéu t thé
ché, t6 chic bo may, doi ngii cong chic).

Hi¢u qua hoat dong biéu hién 1a nhirng két qua dat dugc cua bd may trong sy
trong quan v6i mirc do chi phi cac ngudn luc, trong mdi quan hé giita hiéu qua kinh
té voi hiéu qua x4 hoi.

Trong nhitng ndi dung trén thi niang luc quyét dinh hiéu qua va hiéu lyc hoat
dong. Hi¢u luc, hi€u qua la thudce do, tiéu chuan danh gia nang luc. Cac nguyén tac
hoat dong chil yéu ciia bd mdy thé hién & cac ndi dung: phuc vu; cong khai; phdi
hop trong hoat dong quan 1y theo vung, nganh, lanh thd; hiéu luc, hiéu qua; hién
dai, khoa hoc; phan dinh r6 chirc nang.

Giai quyét t6t cac yéu td cau thanh, hoan thién cac diéu kién, méi truong dé
cac co quan c6 nang luc hoat dong, thuc hién c6 hi¢u luc, hi€u qua chirc ndng quan
1y, tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh va dau tu. Thuat nglt “khach hang la
thuong dé” duoc nhiéu nude sir dung dé d6i méi mbi quan hé giita cac co quan
cong quyén voi cong dan, DN [64].

Nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong quan 1y doi héi cdi cach hanh chinh
phai tiép can mot cach hé thong. Theo cach tiép can nay thi c6 hai nhom véan dé lién
quan: (1) cai cach nhitng van dé gin lién véi chinh ndi b cta co quan nha nude
(nén hanh chinh nha nuéc); (2) cai cach nhitng van dé gan vdi nhitng hoat dong ma
céc co quan nha nudc - hanh chinh nha nude, tac dong ra bén ngoai, anh huong dén
hoat dong xa hoi. Hai nhom van dé nay, cong viéc nay vé nguyén tac co ban, gin
lién chat ché véi nhau. B may hanh chinh manh mdi c6 thé thuc hién tot dugc
nhitng cong viéc quan 1y nha nudc do phap luat quy dinh cho cac co quan quan ly
hanh chinh nha nudc. Déng thot, dap ing dugc doi hoi cua nhan dan, cua xa hoi va

gia taing mirc d6 hai 1ong cua cong dan, cia nha dau tw, nha quan tri DN.
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Tac dong ra bén ngoai ciia cac co quan hanh chinh nha nudc ddi véi xa hoi,
cong dan khong chi phu thudc vao thé ché, thu tuc hanh chinh ma con phu thudc rat
16n vao nang luc, kién thirc, cach tu duy ciia nhitng ngudi lam viéc trong cac co
quan ay. Mot bd may chi hoat dong hiéu qua khi b may ay c6 hé théng nhan luc
dam bao yéu cau vé chat luong va sd lugng. Néu nhimng nguoi tham muu, gitp nha
nuéc ay thy dong, vo cam, duy y chi, khong tu duy theo nguyén tic sang tao, doi
moi, cai cach s& 1am xau di moi quan hé giita cong dan, nha dau tu voi chinh quyén,
anh huong dén “muc do hai long” cta cac nha dau tu va DN - nhitng ngudi tao ra
cua cai cho xa hoi.
1.3.3.2. Nhém cdc nhan té khdch quan

Nhan t6 khach quan 1a tdp hop nhitng nhan té ma chinh quyén tinh khong c6
kha niang hodc rat it kha nang tic dong thay doi duoc. Nhu theo Marion Temple thi
cac viing ¢6 cac didu kién tw nhién, kinh té - xa hdi, vin hod,... khc nhau nén stc
hap dan ddi v6i dau tu tir bén ngoai khac nhau [10].

Trong pham vi mét tinh, nhitng nhan t6 khach quan anh hudéng dén chi s6
NLCT bao gém:

> Diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi ciia méi dia phwong

Céc tinh khéac nhau c¢6 vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, co sé ha téng va van
hoa, tap quan khac nhau. C6 nhiing tinh wu dai 1on vé diéu kién tu nhién c6 thé phat
trién mot sb nganh kinh té mii nhon nhu du lich - dich vu, cong nghi€p, nong
nghi¢p, ngu nghiép... nguogc lai, c6 nhiing tinh khong dugce thién nhién wu dai, hang
nam phai d6i mat voi thién tai han han,... Vé vin hoa, c6 nhiing tinh c6 trinh d¢ dan
tri cao, nguoc lai ¢6 tinh chu yéu la déng bao dan toc thiéu sd, trinh do dan tri thép,
doi song hét sitc kho khan,... Nhitng van dé nay c6 anh hudong khong nhé dén thu
hat dau tu, san xuat kinh doanh phat trién kinh té chung cta tinh [10]. Tuy nhién,
néu biét phat huy loi thé, tan dung nhiing thé manh sin c6 (diéu ma dia phuong nao
cling c6), ting cudng lién két, hop tac v4i nhitng dia phuong khac thi van co thé tao

ra stc hap dan thu hut dau tu thic day phat trién kinh té - xa hoi, chang han ¢ pham



41

vi qubc gia, Nhat Ban 1a mot minh ching dién hinh trd thanh mot cudng quéc kinh
té ma khong c6 sy wu dai thién nhién.

> Tdc dong ciia nén KTTT dinh hwéng XHCN va xu hiedng hdi nhdp va toan
cau hod quéc té

KTTT la mot nén kinh té “mé” va cang mo hon trong xu thé hoi nhap va toan
cau hoa qudc té, gop phan giai phong moi ning luc san xuat, kich thich kha ning
phat trién ctia moi thanh phan kinh té. Néu biét khai thac nhitng yéu to tich cuc cia
nén KTTT thi s& phét trién san xuat kinh doanh, thuc day tang truong kinh té. Cing
v6i sy diéu chinh théng nhét caa hé théng chinh sach, phap luat cia TW, c6 su
tuong dong vé loi thé, tiém nang thi dia phuong nao khai thac t6i da loi thé vé ty
nhién, kinh té - x3 hoi va cdc thé manh cua KTTT, dia phuong d6 s€ thu hut dugc
dau tu nhiéu hon, san xuat kinh doanh phat trién hon va nén kinh té s& tién nhanh
hon. Mit khac, nén KTTT dinh huéng XHCN ciing khong tranh khoi c6 nhiing tac
dong tiéu cuc dén cac mat cua doi séng kinh té - x3 hoi. Ban than mdi cong chirc
nha nudc ciing nhu chinh quyén cép tinh khong nim ngoai nhiing tic dong hai mit
ctia co ché thi truong, khi n6 1a nguyén nhan chinh din dén tinh trang tham nhiing,
v6 cam va nhiéu té nan khac, can trd sy phat trién kinh té - xa hoi cta tinh [9].

> Tdc dong ciia cudc cdch mang khoa hoc cong nghé ma anh hudng truc tiép
tir sy phdt trién linh viee cong nghé théng tin va truyén thong

Nhimng phuong thirc méi trong viéc xir 1y va trao d6i thong tin co thé cho
phép chinh quyén tinh lam viéc tét hon (ting ning suat, chat luong va hiéu qua
quan 1y) v&i chi phi it hon, mé ra nhitng kénh tuong tac méi gitra chinh quyén va
cong dan, ting cudng tinh cong khai, minh bach, ning cao tinh than trach nhiém,
lam cho bd may chinh quyén gan gili hon v&i ngudi dan va DN. Viéc tung dung
cong nghé thong tin va truyén thong tao ra nhiéu loi ich cho chinh quyén va nha dau
tu, DN, nhat 1a giam rdi ro cling nhu ting co hdi kinh doanh cho DN, nha dau tu va
chic chan s& 1am hai 1ong cac nha dau tu va DN hon. Vi vay, chinh quyén cép tinh

can khai thac y nghia quan trong cia nhan té nay.
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Céac nhan t6 trén déu c6 nhiing tac dong nhat dinh dén chi s6 NLCT cép tinh
va xép hang NLCT caa mot tinh. Dé ning cao chi sé NLCT cap tinh va cai thién
xép hang, mdi tinh can phai xac dinh 18 cac nhan t6 va mirc d6 anh hudng, tir d6 c6
nhirng giai phap tdc dong hi¢u qua, hop 1y va kip thoi.

Dé c6 dinh huéng va giai phap thiét thuc ning cao chi sé NLCT mét tinh thi
ngoai viéc xac dinh rd nhitng van dé 1y ludn lién quan dén canh tranh cép tinh, cn
thiét nghién ctru kinh nghiém céc tinh dai dién cho ca ba mién, tinh c6 su thing tién
manh trong xép hang PCI nhiing nim qua, tinh c¢6 diéu kién twong dong, c6 xép
hang cao, dé c6 thém bai hoc thue tién, bd sung va lam phong pha hon cho nghién
clru cla dé tai.

1.4. KINH NGHIEM MOT SO TINH VE NANG CAO CHI SO NANG LUC CANH
TRANH CAP TINH

1.4.1. Thue trang cai thién PCI ciia mot so tinh

1.4.1.1. Thanh phé Pa Ning

Thanh phd Pa Ning nam ¢ khu vuc duyén hai Nam Trung B9, 1a mot trong
05 tinh, thanh phd thudc ving kinh té trong diém mién Trung. Pa Nang dugc xac
dinh 13 trung tAm ctia Vung vi ¢6 vi tri dia 1y kinh té rit quan trong trong giao
lwu khu vue va qudc té, ndm trén truc giao thong Bic — Nam vé dudng bd (Qudc
16 1A), duong sat, duong bién va dudng hang khong. Ngoai loi thé nay, Pa Nang
con c¢6 ngudn tai nguyén nhan vin phong pht va ngudn nhan luc kha doi dao
(ngudn lao dong chiém hon 50% dan sé). Py 1a nhitng diéu kién cin ban dé thu
hit dau tu va du lich.

Trong nhirng nim qua, bén canh viéc xdy dung co sé ha tang kha hoan chinh
dé phat huy yéu t6 loi thé truyén thong, Pa Ning dic biét quan tdm xay dung yéu
t6 “mém” nhu chinh sach, cach 1am, tinh than, thai 6 nham tao dung moi trudng
dau tu kinh doanh that sy thong thoang, than thién véi cong déng DN trong nude
cling nhu nudc ngoai.

- Da Néng da trién khai thuc hién cai cach thi tuc hanh chinh theo co ché
“mdt cura” tr nam 2001, déng thoi 1a mot trong nhitng dia phuong di dau thuc hién

co ché "mot cira lién thong" trong tiép nhan, giai quyét ho so PKKD, ding ky ma
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s6 DN va khic dau, tra két qua tai mot dau moi duy nhat 1a Bo phan tiép nhan va tra
két qua thudc So Ké hoach va Pau tu, con ddi v6i cac du 4n dau tu nude ngoai
(ngoai KCN) 1a do Trung tim Xuc tién Pau tu thuc hién. Pén nim 2010, Pa Néng
¢6 trén 11.800 doanh nghiép dan doanh, tong von dang ky dat 28,5 ngan ty dong va
164 du 4n FDI, tong vbn dau tur 2,62 ty USD, trong d6 von thuc hién uée dat 1,29 ty
USD, chiém 49,2% tong von dau tu véi 96 du 4n da di vao hoat dong, chiém 58,5%
du an dugc cap phép [66].

- Bén canh vi¢c thyuc hién cac chu truong, chinh sach cua Chinh phu, ba Nﬁng
d3 trién khai nhiéu bién phap nhiam hd tro tét hon cho DN trong hoat dong san xuét
kinh doanh. Cu thé, Pa Ning 1a mot trong nhiing dia phuong lam tdt trong cong tac
hd tro dich vu cong cho DN gém: hé tro thong tin thi truong, tim kiém ddi tac kinh
doanh, xtc tién xuét khau va hoi cho thuong mai, KCN va CCN, cong nghé va cac
dich vu lién quan. Ttr nam 2005, thanh ph6 da thuc hién viéc hd tro cac DN co san
pham cong nghiép chil lyc dén nim 2010. Theo d6, cac DN duoc hd tro 50% lai
suat vay von tin dung dau tu phat trién cia Nha nude trong thoi han 3 nidm; hd trg
50% kinh phi thyc hién cac dé tai, dy an nghién ctru ng dung khoa hoc cong ngh¢
vao san xuét, 30% gia tri cac hop dong tu van d6i mdi cong nghé; hd trg 100% kinh
phi ding ky mdi nhan hiéu hang hoa trong nudc va 10 triéu dong voéi nhan hiéu

dang ky nudc ngoai [66].

- ba Nang d3 nd luc tao diéu kién thuan loi cho DN, nguoi dan trén dia ban
duoc cung cap thong tin phap 1y mot cach tot nhat thong qua nhitng kénh théng tin
nhu website, bao, dai. Trong cong tac quan 1y dat dai, tir quy hoach tong thé dén
quy hoach chi tiét, ndi dung dy an dén khung gia loai dét, két qua kiém dinh ap gia

déu cong khai dé nguoi dan, DN xem xét va gop y [66].

Cac ché 6 cong khai, minh bach vé hoat dong cong vu cling duoc cac don vi
thuc hién nghiém tic. Ngoai ra, mot trong nhitng dac diém kha ndi troi cua Pa
Nang 14 1anh dao thanh phd thuong xuyén danh thoi gian dé gip g, tiép xuc va dbi
thoai truc tiép voi ngudi dan va DN, ling nghe ¥ kién cua ho dé diéu chinh cac

chinh sach khi can thiét [66].
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- Pé nang cao chit lwong ngudn nhan luc, Pa Ning da trién khai nhiéu chinh
sach vé& dao tao va phat trién nguén nhan lyc. Trinh d6 hoc van cua nguoi dan thanh
ph6 Pa Nang tuong dbi cao, 1a mot trong hai dia phwong dau tién trén ca nudc hoan
thanh pho cap trung hoc co so, di c6 47/56 xa, phudng hoan thanh phd cép gido duc
trung hoc.. .Dén dau nam 2010, trén toan dia ban thanh phé co 5 truong dai hoc, 9
truong cao dang, 48 co sé day nghé (trong d6 27 co s 1a ngoai cong 1ap) va cac
vién nghién ctru chuyén nganh vdi1 o1 ngti can bd khoa hoc trinh do kha cao, co
diéu kién tro thanh trung tdm dao tao khoa hoc cong nghé cho mién Trung - Ty
Nguyén. Uédc tinh dén ddu nam 2010, ty 1é lao dong qua dao tao trong luc luong lao
dong thanh phd dat 46,5%, trong d6 lao dong qua dao tao nghé udc dat 35% [66].

Bén canh cac chinh sach dao tao lao dong cho DN, thanh ph6 cling déy manh
dao tao luc lugng can by, cong chirc cho khu vuc cong. Chinh sach dao tao nguén
nhan luc chét lugng cao theo bé 4n 393 (dao tao 100 thac si, tién si & nude ngoai tur
ngudn can bd, cong chuc), Dé 4n 47 (dao tao dai hoc trong nudce va nudc ngoai tir
ngudn hoc sinh thudc cac trudng phd thong trung hoc trén dia ban thanh phd) va Dé
an 89 (dao tao du ngudn cho cic chic danh can bo chii chdt tai cac phudng, x3) la
nhirng chinh sach mang tinh dic thu trong chién lwoc phat trién ngudn nhan lyc cia
thanh phé [66].

Pong thoi véi chinh sach dao tao, Pa Nang di ban hanh chinh sach thu hut
ngudn nhan lyc trinh d§ cao vé cong tac tai thanh phd. Trong khoang 10 nam thuc
hién chinh sach nay, thanh phd da thu hut duoc 711 d6i twong, trong d6 c6 01 phd
gido su, 05 tién siva 112 thac si [66].
1.4.1.2. Tinh Long An

Long An 1a tinh thudc ving dong bang séng Ctru Long va ving kinh té trong
diém phia Nam, lién ké voi thanh phd HO Chi Minh - mot trong nhitng trung tim 16n
vé kinh té, tai chinh, khoa hoc k¥ thuat, dau mdi giao thuong quéc té 16n cia ca nudc.

Dén 31/12/2009, trén dia ban tinh di xdy dung 20 khu céng nghiép (KCN), 44
cum cong nghiép (CCN) va trén 50 khu dan cu d6 thi véi dién tich khoang 15.000
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ha. Tinh d& c6 5.552 DN véi tong von ding ky trén 148.000 ty dong. Cap ching
nhan dau tu 317 dy 4n dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) véi tong von dau tu dang
ky trén 2,63 ty 6 la My (USD), trong d6 125 dy an di di vao hoat dong véi tong
vbn dau tu thue hién 1,22 ty USD [26].

V61 phuong cham “Kho khan cua DN la kho khan cua tinh - thanh cong
cua cac DN la nhiém vu cua chung t6i”, tinh da co nhiéu nd luc cai thién moi
truong dau tu nhu: diy manh cai cach hanh chinh, ting cudng phan cép, to chirc
cac cudc doi thoai thudng xuyén hon nham thao g& khé khin cho nha dau tu
(dinh ky UBND tinh to chirc d6i thoai DN 6 thang 1 1an; nganh thué va UBND
cép huyén to chtre 3 thang 1 lén); tinh nd luc rat 16n trong viéc hoan thién co s&
vat chat, ha tang kinh té, k¥ thuat; hd tro giai phong mat bang tao quy dat sach
thuan loi cho thu hat dau tu. Dién tich dat cho cong nghiép hién c6 khoang 5.000
ha dat sach d3 dugc xay dung ha tang kinh té - k¥ thuat sin sang dén nhan cac
nha dau tu trong va ngoai nudc vao xay dung, san xuat kinh doanh [26].

Cai thién 16n nhét cua tinh 13 thuc hién "mot dau moi" trong tiép nhan dau
tu, giam dén muc ti thiéu cac chi phi, thoi gian thuc hién cac thi tuc hanh chinh
va tiép can, su dung 6n dinh dat, thuc hién chinh sach phat trién khu vuc tu
nhén, tinh minh bach va tiép c4n thong tin.

Phat trién ngudn nhan luc theo hudng d6i méi va ning cao chat lugng gido
duc, dao tao. Hau hét cac huyén trong diém kinh té cua tinh da xay dung cac
Trung tdm day nghé, gan cong tac day nghé véi co sé san xuét, ddo tao lao dong
vo1 st dung lao dong. Khuyén khich thyc hién dao tao lao dong ngay trong DN,
co so san xuat, tao diéu kién cho cong nhan lao dong tiép can thuc té cua lao
dong san xuat, gan quyén loi cia nguoi lao dong véi don vi st dung lao dong.
Kéu goi dau tu xdy dung mdi cac truong cao dang, dai hoc va trung cap dao tao
nghé vao dia phuong nham tao diéu kién cho con em gia dinh kh6 khin duoc di
hoc, bd sung nguén luc cho DN. Khuyén khich va tao diéu kién cac truong cao
dang, dai hoc tai thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh, thanh phd khac vé mo
truong, chi nhanh day nghé tai Long An. Tinh di c6 03 truong dai hoc, 03
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truong cao dang va 15 truong trung cap nghé, chua tinh 05 trudng dai hoc va cao
ding dang tién hanh cac tha tuc vé dét dai, xay dung. S6 luong lao dong cua tinh
qua dao tao khoang 380.000 nguoi. Pén nim 2010, tinh ¢6 khoang 50% lao dong
dd qua dao tao va ty 18 qua dao tao nghé khoang 30% [26].

Bén canh phat trién dao tao cac bac dai hoc, cao drfmg va trung cép nghé, tinh
phdi hop véi cac tinh dong bang song Ciru Long xay dung chuong trinh "Mekong
100" nham cir va dua di dao tao trinh d6 Thac si, Tién si tao nguén can b chat

lugng cao 1am nong cbt cho doi ngii cong chirc ciia tinh trong nhitng nam t4i [26].
1.4.1.3. Tinh Bac Ninh

Co diéu kién vi tri dia Iy tuong déng vo1 Hai Duong, Bic Ninh 14 tinh thudc
ving dong bang chau th song Hong, ndm trong ving kinh té trong diém va lién ké
v6i tha @6 Ha Noi. Vi vi tri “déc dia” éy, xét tim khong gian lanh thd, Bic Ninh

¢ nhiéu thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

Trong 5 ndm (2006 - 2010), tinh da chi trén 63.000 ty déng cho dau tu phat
trién, riéng giao thong khoang 1.000 ty dong va 1.500 ty dong xdy modi, cai tao
mang luéi dién. Pén nam 2010, Bic Ninh di c¢6 15 KCN duge Thu tuéng Chinh
phu phé duyét, tong dién tich 7.525 ha (KCN 6.541 ha va Khu d6 thi 984 ha), trong
do 4 KCN da di vao hoat dong, 3 KCN da khéi cong xay dung, 3 KCN da dugce phé
duyét quy hoach chi tiét, chuan bi khéi cong. Tong von dau tu ha ting 587 triéu
USD, giai ngan dat hon 50%, ty 18 1ap day 45,88% trén dién tich quy hoach chi tiét
duoc duyét. Bic Ninh d3 thu hat 435 du an trong va ngoai nudc vao cac KCN véi
tong von dang ky 3,3 ty USD, trong d6 khoang 200 dy 4n 1a vbn truc tiép nudc
ngoai, ding thir 7 toan qudc va thir 2 viing kinh té trong diém Béac Bg. Bén canh d6
trén 4.000 DN dugc quan tam hd trg [45].

Trong thoi gian qua, tinh Bic Ninh da tip trung thuc hién mot sd giai phap dé
cai thién moi truong dau tu cua tinh:

UBND tinh da thanh lap T Cong tac thuc hién nhiém vu cai thién moi trudng

kinh doanh va don gian hoa thu tuc dau tur cho DN. Tap trung vio cac van dé: (1)



47

Pon gian hoa quy trinh thu tuc; (2) Tang cudng phdi hop va nang cao chat lugng
quan 1y va cung cp dich vu cong ctia cac co quan nha nudc cd tham quyén; (3) Thé
ché hodc cac quy trinh duoc sira d6i; (4) Thong nhat chuan myc vé ndi dung, hinh

thirc cac loai gidy to hd so trong bo thi tuc.

Déy manh tuyén truyén vé moi truong va co hoi dau tu tai tinh dé tao thuan
loi cho cac DN trong nudc va nude ngoai nam bat cac thong tin can thiét va tiép xuc
trao d6i vé du an dau tu. Hoan thién thé ché va co hudng dan cu thé lién quan dén
cong tac t6 chirc theo ddi cac du an. Xay dung va cong bd danh muc dy 4n goi von
FDL 13 budc cu thé hoa cong tac quy hoach thu hut dau tu nudc ngoai. Chuan bi
day du, chu dao cac thong tin vé d6i tac cia tinh va du an kéu goi dau tu. Pa dang
hoa cac hoat dong xtc tién dau tu trén cac dién dan trong va ngoai nudc dudi cac
hinh thtc truc tiép hodc gian tiép, bang cac phuong tién truyén thong khac nhau nhu
dai, bao, sach hudéng dan, internet... Déy manh van dong dau tu mot cach chu dong
theo cac chuong trinh, dy 4n. Ting cuong moéi quan hé gitta TW va dia phuong
trong vi¢c xuc tién cac du an dau tu vao tinh. Xay dung va thyc hién ké hoach dao

tao bdi dudng nghiép vu cho ddi ngii can bo cong tac theo ddi, quan 1y dy an [26].

Cai tién hoat dong DPKKD d¢é ting cuong cong khai minh bach trong dang ky
thanh 1ap DN, ddm bao co s¢ vat chit va bd tri doc 1ap cho Van phong “mot cua
lién thong”; xay dung ho so mém hudng dan thanh 1ap DN (dang dia CD) dé pho
bién rong rii téi ngudi dan va dua 1én cong giao tiép dién tir cta tinh; hoan thanh S6
tay huéng dan thanh 1ap DN [26].

Trién khai chuong trinh phat trién DN gdm cac hoat dong diéu tra, khao sat
dé xac dinh dung loi ich va rao can trong thanh lap DN, nham dwa chu truong,
chinh sach vé phat trién DN vao cudc sbng, tao tac dong ting trudong kinh té

trong dai han [26].

Nhu vay, qué trinh cai thién méi trudng dau tu cua tinh Bic Ninh duwa trén

phuong phap luan cua PCI, dugc thuc hién thuc chat, kién tri ma it bi phu thudc vao



48

nhing viéc lam mang tinh phong trio, c6 ¥ nghia quan trong dé duy tri va ning cao

nang lyc canh tranh cua tinh mot cach bén viing.
1.4.1.4. Mt s6 két qud cu thé vé PCI ciia cdc tinh

V&1 nhitng giai phap da thyc hi¢n trong nhirng nam qua da tao cho cac tinh
nay nhitng két qua 4n twong vé xép hang PCI.
Piém sb
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Biéu d6 1.1: Két qua xép hang PCI ciia mot s6 tinh so véi Hai Duong

Nguon: Téng hop tir cac bdo cdo vé PCI ciia VCCI

Tir Biéu d6 1.1 cho thdy, tir nam 2007 PCI céc tinh déu cao hon Hai Duong.
Nam 2010, Hai Duong va cac tinh déu giam diém so v6i naim 2009 nhung khong
thay d6i nhom xép hang va Hai Duong chua vuot qua ngudng 60 diém nhu céac
tinh. C4 Pa Ning, Long An va Bic Ninh déu cao hon Hai Duong dén 5 chi s6 thanh
phan, gom: Chi phi gia nhap thi trudng, Tinh minh bach, Chi phi thoi gian, Tinh
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ning dong va tién phong cia lanh dao tinh, Pao tao lao dong (theo Biéu d6 1.2).
Tuy nhién, Hai Duong chi xép sau Pa Ning vé chi s thanh phan Dich vu hd tro
DN va sau Long An ddi véi 2 chi s6 thanh phan Tiép can dat dai va Chi phi khong
chinh thtrc. O chi s6 con lai (Thiét ché phap 1y), Hai Duong chi xép trén Long An
v6i khoang cach diém khong dang ké (0,03 diém).

Chi phi gia nhdp thi truong
1(

Thiét ché phdp ly Tiép cin dit dai

Dao tao lao dong Tinh minh bach

Dich vu hé trg DN Chi phi thoi gian

Tinh nang dong Chi phi khong chinh thirc
—— Tinh Hai Dwong —— Tinh Long An —=— TP Pa Ning Tinh Bic Ninh

Biéu d6 1.2: Cac chi so thanh phan PCI cac tinh so véi tinh Hai Dwong
Nguon: Ty tinh tir cic Bdo cdo vé PCI ciia VCCI

Nghién ctru sau hon gia tri cu thé cac chi tiéu timg tinh dé thay nhiéu van d¢
cu thé cho Hai Duong rit ra bai hoc kinh nghiém nang cao chi ) nang luc canh

tranh cua tinh trong thoi gian to1.

Qua Bang 1.1 cho thdy, nhiéu chi tiéu cdu thanh PCI cia Hai Duong kém
hon nhiéu so vé6i cac tinh nay. Bai PCI tong hop dugc cdu thanh tir cac chi s6 thanh
phan dugc tinh toan xay dung tir nhitng chi tiéu nay nén PCI cua Hai Duong trong

nam qua thap hon nhi€u so véi cac tinh do.



50

Bang 1.1. Tong hop mét s6 chi tiéu chit yéu cAu thanh PCI cac tinh

S Chi ticu Bic | Long | Pa Hai
TT Ninh | An | Ning | Duwong
la | % DN gip kho khin dé co du cac loai gidy

phép can thiét 3,92 | 345 | 145 8,75

1b | % DN phai chd hon 3 thang dé hoan tat cac

thu tuc dé bét dau hoat dong 21,57 17,241 10,14 225

2a | Khong can trd vé mat bang kinh doanh 19,67 | 21,11 | 23,53 | 23,46

2b | DN danh gia mirc do rdi ro bi chinh quyén

thu hoi (5 = rui ro rat thap) 2,45 |1 2,80 | 2,40 2,29

3a | Can c6 "moi quan hé" dé c6 dugc cac tai

liéu cta tinh (%) 77,88 | 67,07 | 76,62 | 86,33

3b | PO mo cua trang web cua tinh 19 16,5 19 15

4 | Tha tuc gidy tO giam sau khi thyc hién
CCHCC (% c6) 54,92 | 58,89 | 53,48 | 41,98
o N ; | | q :

S5a | % ,DNAcho ra,ng cacf DN cung nganh tra chi 6078 | 5529 | 54.88 | 68.53
phi khong chinh thirc

5b | Chinh quyén tinh st dung cac quy dinh
riéng cua dia phuong dé truc loi (% dong y | 51,02 | 38,67 | 52,35 | 61,54
hozc hoan toan dong ¥)

6a | Cam nhan cua DN vé thai do cua chinh
quyén tinh d6i voi khu vuc tu nhan (% | 84,31 | 75,32 | 90,14 | 71,07
Tich cuc hodc Rét tich cuc)

6b | Can bo tinh nam virng quy dinh hién hanh
trong khung kho phap luat dé giai quyét | 63,74 | 57,53 | 71,11 | 55,56
kho khin cho DN (% Dong ¥)

7 | DN di sir dung nha cung cap dich vu tu
nhan cho dich vu hd trg tim dbi tac kinh | 55,26 | 54,55 | 56,25 | 47,46
doanh (%)

8 | Dich vu do céc co quan Nha nudc tai dia

phuong cung cip: Day nghé (% Tbt) 3271|3375 | 40,12 23,91

9 | DN tin tuong kha nang bio vé cua phdp

luat (% Dong ¢ hodc Hoan toan dong y) | 000> | 7LI1| 67,38 1 59,88

Nguon: Tong hop tir http://www.pcivietnam.org/
Trong thoi gian téi, Hai Duong can hoc tap kinh nghiém t6t ciia cac tinh nay
dé cai thién déng bd mot s chi tiéu trén nham cai thién chi sb nang luc canh tranh

cua tinh.




51

1.4.2. Nhirng bai hoc kinh nghiém tir thwe tién ciia mét s6 tinh

Tir nhitng thuc tién thanh cong va ké ca nhitng mit con ton tai trong viéc cai
thién modi trudong dau tu, nang cao PCI cua mot s6 tinh, thanh phé o0 Viét Nam
(Long An, Pa Néing va Bic Ninh), rat ra mot s6 bai hoc chu yéu nang cao chi sb
NLCT cép tinh nhu sau:

» Chinh quyén cép tinh can nang dong, sang tao trong viéc cu thé héa cac chu
truong cua Dang, chinh sach ctia nha nudc dé van dung phu hop véi diéu kién thuc
té, dong thoi phat huy vai tro tap thé lanh dao, phdi hop dong bo giira cac nganh,
cac cép dé tao nén sitrc manh téng hop nham thue hién c6 hiéu qua nhitng nhiém vu
dé ra [65].

> Xay dung va hoan thién chién luoc va cac quy hoach phat trién. Pay duoc
coi 1a diéu kién can thiét, tré thanh coéng cu trong quan ly diéu hanh kinh té dia
phuong. Yéu cau dit ra 1a chat luong, tinh minh mach va trach nhiém trong qua
trinh xay dung va td chuc trién khai thuc hién. Tu d6 nang cao kha nang du doan
duoc trong thuc thi phap ludt cta tinh nham giam rai ro trong san xuét kinh doanh
cua DN.

> Thai do, sy coi md va kha nang phéi hop dugce xem 1a nhimg thuc tién tot
nhit trong diéu hanh kinh té cp tinh hién nay. Mot thai do tich cuc v6i khu vuc DN,
nha dau tu s& loai bo nhiing rio can dé ting truong va phat trién. Sy ¢di mé dam bao
cac DN c6 du thong tin can thiét dé dua ra cac quyét dinh c6 loi va giam co hoi dé
tham nhiing xay ra. Kha ning phdi hop giita cdc co quan quan 1y nha nudc dia
phuong cho phép DN khdi sy nhanh chong va tao duge nhiéu doanh thu [25].

> Trén co so so sanh voi cac tinh trong viing, can tap trung dau tu phét trién
nhirng nganh, linh vuc, san phém 6 loi thé so sanh, déng thoi déy manh hop tac,
lién két kinh té véi cac tinh trong ving kinh té trong diém.

> Dic biét chl trong phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao cung véi viée
khai thac tiém ning, thé manh vé vi thé dia 1y, két cau ha ting kha hoan chinh,
nguén nhan luc doi dao. Manh dan va sang tao thuc hién chu truong “khai thac quy
dat, tao von dé phat trién co s ha ting” va phuong chim “Nha nudc va nhan dan

cung 1am” trong chinh trang d6 thi va phat trién co sé ha tang [65].
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong nay di trinh bay nhitng ndi dung co ban lién quan dén canh tranh,
NLCT, NLCT cép tinh va chi sd NLCT cip tinh. Riéng khai niém canh tranh va
NLCT dugc dé cap nhiéu tai cac tai liéu trong nudc va nudc ngoai nhung van chua
c6 mot khai niém théng nhét ndo dugc thira nhan rong rai.

Theo cap do dia Iy c6 thé phan loai cac cAp do canh tranh phd bién nhu cap
qudc gia, tinh (ving), DN, san pham. Cac cip do canh tranh c6 lién quan chit ché
vO1 nhau. Canh tranh cép tinh dugc xem la dac thu cua Viét Nam béi sy phan cép
cho chinh quyén tinh da tao ra cho cip tinh quyén han duoc mé rong, trach nhiém
dugc nang cao, gitta cac tinh c6 su “ganh dua” nhau (canh tranh hiéu theo nghia
nay) dé thu hat dau tu phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia tinh.

NLCT cép tinh 1a mot pham trit ¢6 ndi dung rong nén dé danh gia duge can
st dung mdt hé théng chi tiéu nhat dinh, cAu thanh chi sé NLCT cép tinh. Viéc xép
hang chi s& NLCT cap tinh thuc chat 14 so sanh sy hap dan cta méi truong dau tu
clia cac tinh, qua d6 danh gia mic do hiéu qua trong hoat dong ciia chinh quyén cap
tinh trong viéc bao dam cac diéu kién thu hat dau tu, tir d6 tao 4p luc thac diy doi
m&i (ganh dua nhau d6i méi) hoat dong chinh quyén cap tinh trong dam bao diéu
kién dau tu.

C6 nhiéu cach phan loai cac nhan t6 anh hudng chi s6 NLCT cap tinh. Viéc
nhan biét cac nhan td nay nham danh gia kha ning canh tranh hién tai, dong thoi co
co sO xac dinh nang lyc canh tranh trong tuong lai.

Tém lai, Chuong 1 da trinh bay rd ban chat, hé thong cac chi tiéu, cac chi sb
thanh phan va cac nhan t6 anh hudng dén chi s6 NLCT cép tinh, 1 co so 1y luan

cho viéc phan tich, danh gia thuc trang chi s6 NLCT ctia mdi tinh ¢ Viét Nam.
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CHUONG 2
THU'C TRANG CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH
CUA TINH HAI DUONG GIAI POAN 2006 - 2010

2.1. KHAI QUAT PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI TINH HAI DUONG
Tinh Hai Duong dugc tach ra tir tinh Hai Hung (gdm tinh Hai Duong va Hung
Yén) tir ngay 01/01/1997. Vé don vi hanh chinh, tinh Hai Duong bao gdém 01 thanh
phd db thi loai II truc thudc tinh (thanh phd Hai Duong), 01 thi x4 (Chi Linh) va 10
huyén (Binh Giang, Cam Giang, Gia Loc, Kim Thanh, Kinh M6n, Nam Sach, Ninh
Giang, Thanh Ha, Thanh Mién, Tt Ky), vdi tong s6 229 x4, 23 phuong, 13 thi tran.
2.1.1. Pic diém ty nhién
2.1.1.1. Vj tri dia Iy

Tinh Hai Duong nam & trung tim ving dong bang song Hong, trong toa do dia
Iy tir 20°41°10” dén 21°14°20” vi d6 Bic, 106°07°20” dén 106°36°35” kinh d6 Pong
[12]. Tinh thudc ving kinh té trong diém Bac Bo (nam trong tam giac kinh té phia
Bic: Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh), phia Bac giap tinh Bic Giang, phia Pong
Bic giap tinh Quang Ninh, phia Dong va Pong Nam tiép giap thanh ph Hai Phong,
phia Nam gidp tinh Thai Binh, phia Tay va Tay Nam gidp tinh Hung Yé&n, phia Tay
Bic giap tinh Bac Ninh.

Véi vi tri d6, Hai Duong dong vai tro “cau ndi” giita thu do Ha Noi (cach
thanh phé Hai Duong 57km vé phia TAy) v6i thanh phd cang Hai Phong (cach
thanh phé Hai Duong 45km vé phia Dong) va thanh phd du lich Ha Long (cach
thanh phd Hai Duong 93km vé phia Pong Bac). Trén dia ban tinh c6 nhiéu tuyén
duong giao thong quan trong cua qudc gia, nhu qubc 16 5, 10, 18, 37, 38. Hé théng
duong thiy bao gdbm hé théng séng Thai Binh, song Ludc, cac truc song Bic Hung
Hai va An Kim Hai. Vi tri dia 1y kinh té thuan loi ciing hé thong giao thong dudng
bo, thuy, sit kha hoan chinh, Hai Duong c6 nhiéu lgi thé trong giao luu, trao doi
thuong mai véi cac dinh tam giac kinh té trong diém phia Bac (thu d6 Ha Noi,

thanh phd Hai Phong, tinh Quang Ninh) ciing nhu céac tinh 1an can.
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2.1.1.2. Diéu ki¢n ty nhién

Dién tich tw nhién ctia Hai Dwong 14 1.651 km® (dung thir 51/63 tinh thanh ca
nudc) [4], dia hinh nghiéng, thip dan tr TAy Bic xuéng Pong Nam theo hudng
nghiéng cta dong bang Bac Bo [12]. Vi dic diém nay, Hai Duong dugc chia lam
hai kiéu dia hinh, 13 ddng bang tich tu va d6i ndi thap.

Dia hinh d6i nti thp phan bd chu yéu ¢ phia Bic, Pong Bic va chiém khoang
15,9% dién tich tu nhién cua tinh, bao gém 13 xa thugc thi xa Chi Linh va 18 xa
thugc huyén Kinh Mén [12]. Pay 1a ving tp trung nhiéu chung loai khoang san,
cung cip ngudn nguyén lidu cho cong nghiép san xuat vat liéu xay dyng va phu hop
vGi trong cdy an qua, cdy lay gd va cdy cong nghiép. Dia hinh dong bang dugc ciu
thanh boi cac tram tich Dé t ¢6 ngudn gde bién va song hd, chii yéu do dit phu sa
song Thai Binh boi ddp, chiém khoang 84% dién tich tu nhién [12], 13 dia ban sinh
séng chu yéu cta nhan dan trong tinh, thich hop phat trién cac loai cay trong, dic
biét 1a cAy an qua nhu vai, nhan, cam, chudi.

Hai Duong nam trong ving khi hau dong bang Bac B0, c¢6 khi hau nhiét doi
gi6 mua, hang ndm c6 2 mua rat rd rét voi mia dong lanh, it mua va mua hé nong
am, mua nhiéu. Luong mua trung binh trong nim khoang 1.700mm. Nhiét do
khong khi trung binh céc thang trong nam khoang 23 — 24°C, tong tich 6n ca nim
khoang 8.500°C. S6 gid nang khoang 1.350gid/nim, tong bic xa vuot qua
100KcaL/cm*/nam. Do am khong khi kha cao, dao dong tir 80% dén 90% [12].
Diéu kién khi hau d6 rat thich hop cho trong lua, cay thuc pham, ciy in qua - 1a
ngudn nguyén lidu quan trong phat trién cong nghiép ché bién nong san thuc pham.

Dan s6 trung binh ctia Hai Duong uwéc nam 2010 1a 1.716 nghin ngudi (chiém
khoang 2% déan sb ca nudc va 8,7% dan sb ving dong bang song Hong, dung thi
5/11 tinh, thanh phé thudc ving dong bang song Hong va 11/63 tinh thanh ca
nudc), mat do dan sb trung binh 1a 1.039 nguéi/kmz. Dan sb thanh thi 1a 374,4
nghin ngudi (chiém 21,8%), dan s6 noéng thon 1a 1.341,6 nghin ngudi (chiém

78,2%) [4]. Dan s6 dong la tiém nang vé nhu cau san phém hang hoa, dich vy, la
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nhan t6 thuc ddy cac nganh san xuét hang tiéu dung phat trién, dong thoi ciing cung
cip cho cac nganh kinh t& mot ngudn lao dong ddi dao (khoang 63% dan sb trong
d6 tudi lao dong) [5], lao dong tré, co nén tang rat co ban la truyén théng hiéu hoc,
can cu, sang tao.

2.1.1.3. Tai nguyén dit

Tong dién tich dat 1a 165.477 ha, trong d6 dat nong nghiép 106.577 ha, dat
phi ndéng nghiép 58.165 ha, dat chua str dung 735 ha [5]. Dé phat trién cong nghiép,
Hai Duong can huy dong va sir dung luong 16n ngudn luc dat dai. Trong diéu kién
cong nghiép phat trién con kha manh mun va dat cho san xuat néng nghiép giam
dan do chuyén doi dang dit ra nhiing van dé birc xuc vé hiéu qua str dung dat, bao
v€ moi truong va an ninh lvong thuc cua tinh.
2.1.1.4. Tai nguyén nwdéc

Tinh Hai Duong c6 mang ludi song ngoi kha day dic, v6i tong sb 14 séng 1on
¢6 chiéu dai khoang 500 km va trén 2.000 km song nho chay theo huéng chinh la
Tay bac — Pong nam, 16n nhét 1a song Thai Binh qua dia phan tinh v6i chidu dai 64
km (diém dau tir phuong Pha Lai, thi xa Chi Linh va diém cudi tai xd Vinh Lap,
huyén Thanh Ha) cing v&i cac phan luu song Kinh Thay, song Kinh Mén, song Lai
Vu, song Gua, song Han MAau, song Mao Khé... va cac song thudc hé thong thuy
noéng Bac Hung Hai. Hé thong cac song chinh c6 dong chay ty nhién, phu thudc vao
mua mua, 10 trén luu vue va sy diéu tiét caa cac hd chta & thugng nguén song Thai
Binh, tap trung chi yéu & cac huyén phia Pong nam ciia tinh.

Trén dia ban tinh con c6 nhiéu hd, ao tw nhién va nhan tao, 1a noi trit nude va
van chuyén nuéc trén bé mat, gop phan nudi dudng dong, thuc vat va diéu hoa khi
hau trong vung.
2.1.1.5. Tai nguyén khodng sdan

Khoang san tinh Hai Duong kha da dang, c6 gia tri nhat 1a loai khoang san

lam vat lidu xay dung, dong gdp quan trong cho phat trién kinh té tinh.
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Qua nghién ciru, diéu tra, tim kiém tham do khoang san trong pham vi tinh da
phat hién dugc 24 loai hinh khoang san bao gém: than da, sat, déng, thuy ngan,
bauxit, phosphorit, than bun, sét chiu lira, dolomit, keratophyr, d4 v6i xi mang, sét
silic phu gia xi mang, sét gach ngodi, cat xay dung, da voi xay dung, cudi két thach
anh, thach anh tinh thé, cudi soi, quarzit. Trong d6 khoang san trong tm la sét gbm
st va vat li¢u xay dung. Pa xac dinh dugc 91 mé va diém quang duogc chia lam 4
nhom: Nhom nhién 1i€u; Nhom khoang san kim loai; Nhom khoang san khong kim
loai va khoang chat cong nghiép; Nhom nudc néng - khoang [12]. Trong sb cic
khoang san néu trén, mat s6 d3 duoc khai thac st dung v&1 qui mo 16n nhu sét chiu
lira, da voi xi mang, sét xi mang, bauxit, s6 con lai can tiép tuc nghién ciru khai thac
dé dap Gmg yéu cau phat trién mot s nganh cong nghiép trong tinh.

Véi nhitng dac diém tu nhién trén, Hai Duong da hdi tu nhitng thuan loi co
ban cho phat trién kinh té - x4 hoi, d6 cling 1a diéu kién tién dé quan trong dé ning
cao NLCT cua tinh.

2.1.2. Pic diém kinh té - xa hdi

Sau gan 15 nam tai lap tinh (1997 - 2011), v6i xuat phat diém ban dau 13 mot
tinh néng nghiép lac hau, Hai Duong da va dang phat trién kinh té - x4 hoi theo
huéng cong nghiép hoa (CNH), hién dai hoa (HPH). Pac diém kinh té - xa hoi cua
Hai Duong dugc khai quat trén cac mat sau day.
2.1.2.1. Tang truwéng va co ciu kinh té

> Vé tang trudmg kinh té

Trong giai doan 2006 - 2010, GDP tinh Hai Duong (theo gia so sanh 1994)
tang kha cao, véi muc binh quan 9,8%/mam. Song van thap hon so voi muc ting

binh quan 10,9%/nam cua giai doan 2001 - 2005.
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Biéu d6 2.1: Tong san phim cia tinh Hai Dwong giai doan 2006 - 2010
Nguon: Kinh té - xa héi tinh Hai Dwong 5 ndm (2006 - 2010)

Nguyén nhan chu yéu do anh hudng béi suy giam kinh té va khing hoang
tai chinh thé gigi bat dau tir cudi nam 2008 va dinh diém 1a quy 1/2009. Theo do,
GDP cua tinh nam 2009 chi dat mirc ting thap (5,9%) so v6i nhiéu nam trg lai
day. Nam 2010, GDP cua tinh uéc dat 13.450 ty dong, gap 1,6 1an nam 2005 [4]
(xem Biéu d6 2.1). Gia tri tong san pham trong tinh binh quin mot kilomét
vudng (theo gia so sanh 1994) dat 8,15 ty dong, (ca nudc 1,66 ty dong). Tong
sdn pham trong tinh binh quan dau ngudi (gid thue té) dat 17,9 triéu dong (ca
nudc khoang 22,5 triéu dong) [4].

* Theo khu vyc kinh té, ting trudng nhanh nhat 1a khu vyc kinh té c¢6 vén
dau tu nudc ngoai va tiép sau 1a khu vuc KTTN (Xem Bdng 2.1). Hai khu vuc nay
con c6 kha ning phuc hdi kinh té nhanh hon sau suy giam kinh té chung. Khu vuc
kinh té nha nudc co6 toc do ting truong khong nhiing thiap hon mirc trung binh ma
dang c6 xu hudng giam sit. Khu vuc KTTN luén 1a khu vuc c6 dong gdp cao nhat

(khoang 45%) vao tang truéng chung.
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Bang 2.1: Péng gbp ciia cac khu vue kinh té vao ting truéng GDP
cua tinh Hai Dwong giai doan 2006 - 2010

Khu vue 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. Téc do tang truong chung (%) 10,89 | 11,52 10,33 5,991 10,20
- Kinh té nha nudc (%) 514 16,04 | 537| 5.81| 1,67
- Kinh té tu nhan (%) 4,12 3,64 11,97 | 6,94 | 13,61
- Kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai (%) 59,22 | 23.68| 16,75| 4,19 18,52

2. Déng 96p vao tang truéng theo diém
. &8P g & 10,89 | 11,52 10,33 5,99 | 10,20
phan tram

- Kinh t& nha nudc (%) 1,99 589| 2,05| 2,12| 0,60
- Kinh té tu nhan (%) 2,05 1,70 519| 3,06 6,05
- Kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai (%) 6,85 393| 3,09 081 3,55
3. Péng gop theo ty 1é % 100 100 100| 100| 100
- Kinh té nha nudc (%) 36,71 | 38,20 | 36,48 | 36,42 | 33,60
- Kinh té tu nhan (%) 46,68 | 43,38 | 44,03 | 44,42 | 45,80
- Kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai (%) 16,61 | 18,42 | 19,49 | 19,16 | 20,60

Nguén: Kinh té - xd héi tinh Hai Dwong 5 nam (2006 - 2010) va tinh todn
cua tdc gid

* Theo nganh kinh té, nganh cong nghiép va xay dung luén dong gop vao
tang trudng chung nhiéu nhat (Xem Bdng 2.2). Trit nim 2009 chiju anh hudéng cia
khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, nganh cong nghiép va xay
dung ludn dat téc d6 ting trudng 2 con sd va dong gop vao ting trudng toan nén
kinh té trén 50%. Trong khi dong gép cua nganh nong nghiép vao ting trudng
chung giam dan thi nganh céng nghiép va dich vu ting dan trong giai doan 2006 -

2010, nhung murc do chuyén dich rat cham.
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Bang 2.2: Dong gop cua cac nganh vao tang truéng GDP 2006 - 2010

Nganh kinh té 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. Téc do tang truong chung (%) 10,89 | 11,52 10,33 5,99 | 10,20
- Nong, 1am nghiép va thuy san (%) 1,98 3,19 532 -1,79 2,24
- Cong nghi¢p va xay dung (%) 15,34 | 13,82 | 10,85 6,39 | 11,84
- Dich vu (%) 10,42 | 13,72 | 12,93 | 10,44 | 12,00

2. Dong gop vao tang trueong theo
, . 10,89 | 11,52 10,33 5,991 10,20
diém phan tram

- Nong, 1am nghié€p va thuy san 0,46 0,68 1,06 | -0,34 0,39
- Cong nghi¢p va xay dung 7,58 7,11 5,69 3,37 6,27
- Dich vy 2,85 3,73 3,58 2,96 3,54
3. Bong gop theo ty 1¢ % 100 100 100 100 100

- Nong, 1am nghiép va thiy san (%) 2141 19,81 | 18,92 17,53 | 16,26

- Cong nghi¢p va xay dung (%) 51,42 | 52,48 | 52,72 52,92 | 53,71

- Dich vu (%) 2717 | 27,71 2836| 29,55| 30,03

Nguén: Kinh té - xd héi tinh Hai Dwong 5 nam (2006 - 2010) va tinh todn

cua tac gid

Téc do tang truong kha cua nén kinh té néi chung va cong nghiép noi riéng,
cing voi gid tri chiém ty trong 16n trong GDP chimg t6 stic dong gop ciia cong
nghiép vao tang trudng cé vai trd rat quan trong. Tuy nhién, do nén kinh té Hai
Duong ¢ xuét phat diém thap, van dé cht luong ting trudng can dic biét quan tim

mai dép ing dugce yéu cau phat trién nhanh va bén viing.
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> Vé co cau kinh té

Co cau kinh té cta tinh dang duoc chuyén dich theo hudng gia tri san xudt

cong nghiép, dich vu chiém ty trong ngay cang 16n.
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Biéu d6 2.2: Co céu kinh té tinh Hai Dwong giai doan 2005 - 2010

Nguon: Kinh té - xa héi tinh Hai Dwong 5 ndm (2006 - 2010)

Chuyén tir co cdu 27,1% - 43,6% - 29,3% nam 2005 sang 23,0% - 45,4% -
31,6% nam 2010 (Biéu d6 2.2). Co ciu kinh té nay phan anh trinh d6 phat trién con
& muc thip v6i ty trong nong nghiép trén 20%. Mic du c6 su thu hep linh vuc nong
nghiép theo hudng co cau kinh té hop 1y nhung téc do chuyén dich rat cham (co cau
cua ca nude 20,6% — 41,1% — 38,3%).
2.1.2.2. Co ciu lao dpng va mirc song din cw

Nguff)n nhan luc ludn duoc coi 1a loi thé quan trong cho phat trién kinh té cua
Hai Duong trong giai doan 2006 - 2010 v nhitng nim tiép theo. Co céu lao dong
phan anh trinh d6 ngudn nhan luc va qua trinh CNH cua tinh.

> Co cdu lao dong

Tong s6 lao dong dang 1am viéc trong cac nganh kinh té 12 971,6 ngan nguoi.

Co cau lao dong theo linh vuc ndng nghiép - cong nghiép - dich vu cua tinh dugc
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chuyén tor 70,5% - 15,8% - 13,7% nam 2005 thanh 54,5% - 27,3% - 18,2% nam
2010 (xem Biéu d6 2.3), ctia ca nudc 1a 50,0% - 23,0% - 23,0%.

Nam 2005 Nam 2010
ON6ng nghié
g nghiép
[ Cong nghiép »
O Dich vu

Biéu dd 2.3: Co c4u lao dong ciia tinh Hai Dwong niim 2005 va nim 2010

Nguon: Kinh té - xa héi tinh Hai Dwong 5 nam (2006 - 2010)

Ty trong lao dong nong nghiép giam song van chiém t&i 54,5% va lao dong
cong nghiép va dich vu chiém 45,5%. Nhu vy, tuy co loi thé voi ngudn lao dong
do6i dao nhung chii yéu 1a lao dong pho thong trong khi lao dong qua dao tao chiém
ty 1é chua cao, dau da ting tir 26,6% nam 2005 1én 41% niam 2010 [4]. Bén canh do,
lwe luong lao dong quan 1y ciing boc 16 nhiéu han ché vé trinh d6 chuyén moén
nghiép vu va dao dtrc nghé nghiép. Thuc trang ndy dang dit ra vin dé cap thiét cho
linh vuc ddo tao nhan lyc dap Gmg yéu cau phat trién cong nghiép noi riéng, phat
trién kinh té - x4 hoi néi chung trong giai doan toi.

> Mirc song dan cur

Do kinh té Hai Duong lién luc ting truong kha, thuc hién t6t cac chuong trinh
x04 d6i giam nghéo, khuyén khich c4 nhan va ho gia dinh san xuat kinh doanh gioi,
duy tri va phat trién da dang nganh nghé, tao thém nhiéu viéc 1am mdi nén mirc
song nguoi dan khong nging duoc cai thién va ning cao qua cac nim. Biéu do 2.4

cho thdy, ndm 2010 dat mirc 1,274 triéu dong/ngudi/thang, gap 2,1 lan nam 2006.
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1.400 1.27

Ngan dong

2002 2004 2006 2008 Udc 2010
B Thu nhip binh quin B Chi tiéu binh quan O Tich luy binh quan

Biéu d6 2.4: Thu nhip, chi tiéu va tich lu§ binh quin diu ngudi 1 thang
Nguén: Kinh té - xa héi tinh Hai Dwong 5 ndam (2006 - 2010)

Mtc song dan cu ting 1a nhan td tac dong cau tidu dung ting, kich thich
dau tu san xudt phat trién. Khi thu nhdp ting thi nhu cau dau tu s& ting 1én,
ting truong kinh té cung murc thu nhép ting co tac dong tich cuc téi dau tu tu
nhan, tao hi€u Urng quan trong trong phat trién, mé rong san xuat kinh doanh,
phat trién kinh té cta tinh.

Theo 1y thuyét vé NLCT & cap do vi mé, ning suit 1a ndi ham cé y nghia nhat
cua NLCT [55]. o) cép tinh, nang suit lao dong cho théy hi¢u qua san xuét, 1a mot
trong nhitng yéu t6 phan anh méi truong kinh doanh, NLCT cua tinh d6. Ning suat
lao dong (theo gia so sanh) thap, phan anh chat luong va hiéu qua san xuat thap,
murc séng cua nguoi dan s€ it dugce cai thién. Ngugc lai, NSLD cao cung vo1 HE sb
dau tu tang truong (ICOR - Incremental Capital Output Rate) hop 1y 1a thude do co
ban phan anh dugc hiéu qua san xuat kinh doanh ciing nhu chit lugng ting truong

t6t ciia mot nganh hay mot dia phuong.
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Biéu dd 2.5: Ning suit lao dong xa hoi ciia tinh giai doan 2006 - 2010

Nguoén: Kinh té - xa héi tinh Hai Dwong 5 nam (2006 - 2010) va Téc gid tw tinh

Biéu d6 2.5 cho thdy, ning suit lao dong xa hoi (theo gia so sanh 1994) cua
tinh tdng lién tuc trong cadc ndm giai doan 2006 - 2010, vé1 mirc binh quan khodng
9,1%/mam. Trong do6, tuy cong nghiép va xdy dung 13 nganh dat ning suat lao dong
cao nhat nhung toc d6 ting khong on dinh, thim chi giam trong nhe vao nam 2007
va giam manh ndm 2009. Nam 2010, NSLD nganh cong nghi¢p - xay dung dat 27,3
triéu dong/nguoi thdp hon nim 2005 (28 triéu dong/nim). NSLD nganh nong
nghié¢p va dich vu lién tuc tdng nhe nhung nganh dich vu c6 gia tri cao hon NSLD
x4 hoi binh quan. Viéc NSLD nganh cong nghiép giam mot phan bai luc luong lao
dong tir linh vuc néng nghiép chuyén sang lam trong nganh cong nghiép khi duoc
dao tao c6 tay nghé. Pay 1a su dich chuyén tat yéu khi Hai Duong chuyén doi co
cau kinh té theo huéng cong nghiép. Tuy nhién cing véi su dich chuyén nay can
phai c¢6 nhiing chinh sach hd tro chuyén doi tir chinh quyén cap tinh [17].
2.1.2.3. H¢ théng két cdu ha tang chii yéu ciia nén kinh té

Nhimng nim qua, Hai Duong dat thanh tyu kh4 4n twong trong xay dung, hoan

thién hé théng két cau ha tang k¥ thuat va cac két cau ha ting khac cua nén kinh té.
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> Vé hé thong giao théng

Hé théng giao thong cua tinh gom 3 loai hinh chinh: dudng bd, duong sat va
duong thuy noi dia.

Hé thong duong ndi bo tinh twong ddi tot so véi cac tinh 14n can va muc trung
binh cta ca nudc. Céc truc duong chinh dugc trai nhya va nang cap, cac duong giao
thong nong thon duoc bé tong hod hodc gach hoa. 100% sb xa co6 duong 60 dén
trung tAm xa. Mang lu6i giao thong dudng bo cta tinh gom 10.721 km, trong d6 ¢
2.200 km dudng 6 t6. Chét lugng dudng du & muc kha nhung dé theo kip yéu cau
phat trién rat can dugc cai tao, nang cap, nhat 1a hé théng giao thong nong thon.

Hai Duong c6 71,2 km dudng sit di qua, gdm tuyén duong sat Ha Noi - Hai
Phong c6 46,3 km qua tinh, Kép - Bai Chay (8,9 km), tuyén Bén Tam - C6 Thanh
(Chi Linh) dai 16 km chuyén dung cho Nha may Nhiét dién Pha Lai. Cac tuyén
duong sat dd gop phan tao diéu kién thuan loi cho luu chuyén gitta Hai Duong va
cac tinh khac cling nhu trao doi hang hoa xuét khau qua cang Hai Phong, Quang
Ninh. Tuy nhién, hé thdng duong sit co chat luong thip do xay dung tir lu nén tiéu
chuan ky thuat khong con phu hop du da duoc cai tao nhiéu lan.

Tinh c6 nhiéu song 16n chdy qua, tao thanh mot mang luéi dudng thuy lién
hoan thuan lgi giita tinh v&i cac tinh phia Béc, ciing nhu v6i hé thong cang bién
qudc gia. Tong s6 ¢6 12 tuyén song do TW quan 1y dai 274,5 km, 06 tuyén song dia
phuong quan 1y dai 122 km. Tong chiéu dai cac tuyén song dugc sir dung vao muc
dich van tai khoang 393,5 km. Céac hoat dong khai thac trén hé théng song chi moi
hinh thanh theo phuong thirc ty nhién. Tau thuyén, phuong tién chi dan chua duoc
hién dai hoa va cac dap, luéng lach chua dugc chua dugc céi tao, nao vét thuong
xuyén nén han ché kha niang luu thong. Trén dia phan tinh c6 nhiéu cang song voi
29 bén xép d& hang hoa doc theo cac song, trong d6 16n nhit 1a cang Cong Cau c6
cong suat 250 nghin tin/nam. Ngoai cic tuyén sdng chinh con c6 hé thong séng ndi
ddng phan bd déu trén lanh tho tinh, néu dugc cai tao, nang cap co thé dua vao phuc
vu cho thuy loi va van tai thuy, dam bao luu thong thong sudt dén tin cac hd san

xuat kinh doanh.
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> Vé hé thong cap dién

Mang luéi dién cuaa tinh phat trién nhanh, trinh d6 dién khi hod cao so véi cac
tinh trong vung. Pén nam 2005, toan tinh di c6 100% sb xa c6 dién va dung dién.
Trén dia ban tinh ¢6 Nha may nhiét di€én Pha Lai cong suit 1.040MW va gén Nha
may nhiét dién Udng Bi - Quang Ninh, Nha mdy nhiét dién Hai Phong nén co
nguén cung cép dién rat thuan loi va kha 6n dinh. Hé théng cung cép dién cua tinh
dén nam 2010 di co: 07 tram bién ap 110/35kV véi cong suit téng cong
285.100kVA; 13 tram bién ap 35/10kV véi cong suat tong cong 385.610kVA; hon
1.000 tram bién 4p 35 (10)/0,4kV voi cong suat tong cong 1én téi 384.100kVA;
185km duong day 110kV, 1.370 km duong day trung thé 35, 10kV va hon 4.000
km duong day ha thé.

> Vé hé thong cap, thodt nuéc

Pén nim 2010, hé thdng cip nudc co ban di bao phu hau hét cac d6 thi va
khu vuc lan can trén dia ban tinh. Tong cong sudt cac nha may dat khoang
100.000m’/ngay dém, nhin chung di dap ung duoc nhu ciu hién tai cho cic khu
vuc san xuat va kinh doanh.

Hé théng thoat nudc nhin chung c6 ha ting k¥ thuat thiéu, chua dong bo nén
chua dap tng dugc yéu cau. Tai céc thi tran, thi t&, thoat nudc tu chay la chu yéu
hoac dua vao cac tram bom thuy néng, chua co hd diéu hoa. Tai thanh phé Hai
Duong ¢6 50 hd diéu hoa va 20 tram bom thoat nudc véi tong cong suat khoang
93.000m*/gi¢r nhung kha nang tiéu thoat nude kém bai dién tich hd nhé, thiét bi cac
tram bom lac hau. Ddi véi cac KCN, da xay dung va st dung hé théng xu ly nude
thai tap trung tai 04/10 KCN duogc phé duyét quy hoach.

> Mot s6 linh vuee két cau tcing khac

- Ha ting cac khu, cum céng nghiép dang dan hoan thién dong bo. Véi 18
KCN c¢6 dién tich quy hoach khoang 4.000 ha duoc cip c6 thim quyén cho phép
thanh lap dén nam 2015 va dinh huong 2020, cac KCN déu duoc quy hoach & vi tri
thuan loi cho phat trién lau dai. Tinh dén nam 2010, 10 KCN da va dang xay dung
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ha ting (trong d6 6 KCN da co ban xay dung xong ha tang). Ngoai ra, di thuc hién
quy hoach 38 CCN nhung nhin chung ha ting con yéu kém, chua dong bo.

- Hé théng thong tin vién thong, dich vu ngan hang, cang noi dia (ICD - Inland
Container Depot), hai quan kha dﬁy du, thuan tién va tuong ddi hién dai. Trong do,
két cAu ha tﬁng k¥ thuat cta linh vuc thong tin vién thong dugc dau tu hién dai hoa
theo cong nghé ngang tim vé&i cac nudc trong khu vuc, dép Gng tét nhu cau trong
hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh.

- Hé théng co s& gido duc, dao tao dugc md rong va phat trién. Pén nam 2010,
trén dia ban tinh c6 293 trudng mam non, 279 trudng tiéu hoc (trong d6 cd 01 co sd
gido duc ngoai cong 1ap), 272 truong THCS, 53 truong THPT, 13 trung tam gido
duc thuong xuyén, 8 trung tim hudng nghiép day nghé, 265 trung tim hoc tap cong
ddng, 4 trudng trung cap chuyén nghiép, 8 trudng cao dang va dai hoc. Vé hé thong
day nghé, di co 35 don vi, trong d6 20 don vi dang truc tiép day nghé cho cac cip
trinh do (so, trung cap, cao dang nghé), trong d6 c6 4 trudng cao dang nghé cong
lap, 4 truong trung cap nghé (3 trudong cong, 1 trudng tur), 21 trung tim day nghé (7
trung tam cong lap cip huyén), 8 truong dai hoc, cao dang, trung cap c6 day nghé
va 3 trung tdm gi6i thiéu viéc lam c6 day nghé. Cung v&i mé rong quy md, dang
ngdy cang nang cao chit lugng, co kha ning cung cap cho tinh ngudn nhan lyc co
chat lugng, timg budce dap ung yéu cau CNH va hoi nhép kinh té cua tinh.

- Hé théng co so ha ting nganh y té ludn duoc ning cép, cai tao va xay dung
moi. T bénh vién da khoa tinh, bénh vién da khoa céip huyén dén cac co so y té
khac déu duoc dau tu xay dung, cac trang thiét bi duoc thay thé, nang cép theo
huéng tiéu chuan, hién dai gop phan nang cao chat luong kham chita bénh, dam bao
stuc khoé nhan dan.

Hé théng két cAu ha tang kinh té - xa hoi phat trién 13 “luc hap dan” quan trong
dé thu hut dau tu, nang cao NLCT cua tinh Hai Duong.
2.1.2.4. Thu hit dau tw va phdt trién doanh nghiép

Pau tu toan xa hoi tang manh, von dau tu phat trién toan xa hoi 5 nam (2006

- 2010) udc dat 73.576 ty dong, ting binh quan 24,7%/nam, cao hon thoi ky 2001 -
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2005 (dat 23.375 ty dong, ting binh quan 14,5%). Ty 18 vn dau tu phat trién so voi
GDP tang tr 46,9% nam 2005 1én 61,4% nam 2010, trong khi ca nudc 1a 41% [4].
Co cau ngudn von chuyén dich theo huéng ting dan ty trong ciia cac thanh

phan kinh té ngoai nha nudc, phan anh kha ning da dang hoa cac ngudn von huy
dong cho dau tu phat trién. Ty trong von nha nudc — ngoai nha nudc - von nudc
ngoai chuyén dich tir 31,1% - 45,7% - 23,2% nam 2005 sang 21,6% - 57,2% -
21,2% nam 2010 [4].

* Tinh hinh thu hit dy an dau tu

- V& thu hat dy 4n dau tu trong nudc: Tinh dén hét nam 2010, téng sb cac du
an dau tu trong nudc ngoai KCN trén dia ban tinh con hi¢u luc 1a 771 du an, téng
vbn dau tu dang ky dat khoang 27.100 ty ddng, s6 lao dong du kién st dung khoang
66.000 ngudi, dién tich dat du kién sir dung khoang 2.280 ha. Trong d6 nam 2010,
UBND tinh d4 cip gidy chimg nhan dau tu cho 119 dy 4n, vé6i tong s6 von ding ky
4.526,6 ty déng, s6 lao dong du kién st dung khoang 4.800 nguoi, dién tich dat st
dung khoang 376,8 ha (Xem Phu luc 11).

- Vé thu hat du an FDI: Pén 31/12/2010, trén dia ban tinh Hai Duong c6 204
du an FDI dén tir 23 qudc gia va ving lanh tho voi tong vén dang ky 1a 2.596,5
triéu USD, s6 von thyuc hién uée dat 1.631,8 triéu USD, bang 62,8% von ding ky
(trung binh cd nudc khoang 40,1%). Ba c6 150 du an FDI da di vao hoat dong san
xuat kinh doanh thu hut 85.000 lao dong truc tiép tai cic DN cing hang ngan lao
dong gian tiép khac. Linh vuc ¢6 nhidu dy an dau tu nhu: san xuét trang phuc (40
du 4n) va san xuét san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc (34 du an).
Trong 23 qudc gia va ving lanh thd dau tu vao tinh, Nhat Ban 13 nudc c6 vén dau
tu cao nhét, chiém 27,7%, tiép theo 1a Pai Loan 24,8%, Samoa 13,7%, Han Qudc
10,5%, Hoa Ky 6 %. Céac du an FDI chu yéu thudc linh vire cong nghiép — xay dung
v6i 182 dy an (chiém 89,2%), von dau tu 2.371,5 triéu USD (chiém 91,3 %); linh
vuc ndng nghiép c¢6 8 du an (chiém 3,9%), voén dau tu 17,8 triéu USD (chiém 0,7
%); linh vuc dich vu c¢6 14 du an (chiém 6,8%) v6i von dau tu 207,8 triéu USD
(chiém 8%). Nam 2010, doanh thu tir khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai dat

1.764,5 tri¢u USD, tang 18,7% so vdi nam 2009, trong d6 doanh thu xuat khau dat 1.096
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triéu USD, dong gop khoang 90% kim ngach xuat khau, 43% gia tri san xuit cong
nghiép va 42,4% tong thu ngén sach nha nudc tai dia phuong (Xem Phy luc 11).

* Tinh hinh phat trién doanh nghiép

Giai doan 2006 - 2010, trén dia ban tinh c6 sy phat trién kha nhanh vé sb
lwgng DN nhung quy mé nhin chung con nhé thé hién ¢ quy mé lao dong, von
va tai san ¢d dinh. V& lao dong, c6 97% sd DN ¢6 dudi 300 lao dong (can trén
ctia tiéu chi DNNVV), trong d6 84,3% DN dudi 50 lao dong. Vé vén, 78,8% DN
c6 s6 von dudi 10 ty ddng (thudc nhom DN nho), trong d6 64,9% sé DN c¢6 sb
von duéi 5 ty ddng. Tuy tdc d6 ting binh quan cua lao dong va vén kha cao (lao
dong 21,3% va von 44,8%) song quy md lao dong con nho, sd von ting nhanh
tap trung & mot s6 DN 16n cia TW va mot vai DN FDI, nhitng DN nay c6 quy
mo san xuat 16n (lao dong trén 1.000 ngudi, von trén 1.000 ty dong) va cé dong
g6p 16n cho ngan sach nha nudc, chi phdi dén tdc do phat trién chung cua khoi
DN trén dia ban tinh. Cac DN con lai (trén 90%) 1a cac DNNVV. Ddi vdi nhitng
DN nay, trong qua trinh san xuit kinh doanh gip nhiéu khé khan, kha niang dau
tu thap, NLCT han ché...[4]. Nam 2010, Hai Duong c6 tong s6 khoang 5.000
DN, dat ty 1¢ binh quan khoang 3 DN/1.000 dan, chi bang mot nira mirc binh
quan chung ca nudc (khoang 6 DN/1.000 dan).

- Khu vuc kinh té tu nhan: Tinh dén 31/12/2010, trén dia ban tinh co trén
5.000 DN dang hoat dong theo Luat Doanh nghiép v&i sé vén ding ky khoang
90.000 ty dong, trong d6 cac DN thudc thanh phan KTTN 14 4.797 DN, s6 von dang
ky 1a 31.158 ty dong, chiém 99% tong sé6 DN va 80% tong s6 von diang ky cac DN
hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p trén dia ban. Ngoai ra, con khoang 80.000 ho
san xuat kinh doanh c4 thé.

- Khu vuc kinh t& nha nuge: Tinh dén 31/12/2009, trén dia ban tinh c6 33
DNNN, trong d6 19 DNNN TW va 14 DNNN dia phuong. So v&i ndm 2005 da
giam 4 DN (trong d6 giam 07 DNNN dia phuong do duoc dbi méi va sap xép lai,
nhung ting 03 DNNN TW) [4]. Hau hét cac DN sau cb phan hoa phat trién kha,
hiéu qua kinh doanh va NLCT dugc nang lén.
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2.1.2.5. Cac linh vuc khac

Linh vyc thuong mai phat trién kha, dam bao luu thong hang hod va vat tu cho
san xuat. Thi trudng hang hoa va dich vu da dang va 6n dinh. Téng muc ban 1¢ hang
hoa, dich vu xa héi nam 2010 udc dat 12.890 ty déng, tang 2,7 14n so v&i nam 2005.
Tong ngach xuét khiu giai doan 2006 - 2010 wdc dat 2.836 triéu USD gip 7,14 lan
giai doan 2001 - 2005. Ty trong xudt khau ctia khu vuc DN dia phuong giam manh
tr 49% nam 2005 xuéng con 5% nam 2010, do khu vuc FDI tdng manh, binh quan
73,5%/nam trong khi khu vuc dia phuong binh quan gidm 4,4%/ndm trong giai
doan 2006 - 2010 [4].

Thu ngan sach trén dia ban tinh ting nhanh, tir 2.407 ty dong nam 2005 1én
4.005 ty ddng nam 2010. Chi ngan sach ciing ting 1én, dat 4.403 ty déng nam 2010,
trong d6 chi dau tu phat trién dat khoang 905 ty déng chiém khoang 20,5% [4].

Hoat dong tién &, tin dung ngan hang dugc mo rong, ddi méi va co ban dap
tmg dugc nhu cAu von cho dau tu phat trién. Tong ngudn vén huy dong giai doan
2006 - 2010 tang nhanh, binh quan 58,5%/mam, tong du no cho vay ting
47,5%/mam trong do, du no trung va dai han tang binh quan 43,8%/nam.

Bén canh dic diém kinh té - xa hoi trén, tinh Hai Duong la ving dét van hién,
¢4 nhiéu di tich lich st, danh the'ing ndi tiéng nhu Con Son, Kiép Bac, Yén Phu,
Kinh Chil va nhiéu 1& hoi truyén thong, tiéu biéu cua vin hoa chau thd song Hong
tao ra nét doc dao trong phat trién du lich.

Nhirng dic diém tu nhién, kinh té - x4 hoi 1 nhimng yéu t truyén thong co ban,
tao cho Hai Duong mot s6 loi thé nhat dinh trong quan h¢ hop tac va thu hat dau tu
phat trién. Pé nang cao NLCT cua tinh trong thoi gian t6i, nhitng yéu to ngudn luc
mém dam nhén vai trd quyét dinh trén nén cac yéu tb truyén thong ma tinh dang co.
2.2. THU'C TRANG XEP HANG CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH
CUA TINH HAI DUONG GIAI POAN 2006 - 2010
2.2.1. Két qua khao sat doanh nghiép ciia VCCI va ciia tic gia
2.2.1.1. Thu thdp sé liéu

Thu thap s6 liéu duoc xem 13 budc khoi diu quan trong trong t6 chirc thuc

hién danh gia xép hang NLCT cép tinh. V&i muc dich nhin nhan van dé mot cach
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toan dién hon, trén ca hai goc do: co quan quan 1y nha nudc va cac DN, tac gia tién
hanh khéo sat hai nhom d6i twong nay tai tinh. Qué trinh khao sat duogc théng nhat
thuc hién theo 3 budc: 1- Xay dung phiéu khao sat; 2- Thu thap so liéu; 3- Xu ly
thong tin va phan tich, két luan. Khai quat nhu sau: Sau khi dy thao xong Phiéu
khao sat dya trén nhitng noi dung lién quan dén van dé can khao sat, tac gia xin y
kién chuyén gia dé hoan chinh phiéu. Sau d6, két hop ca gui truc tiép (chu yéu dbi
v6i nhém co quan quan 1y) va giri qua thu (chu yéu déi véi nhom DN) dén nhimng
dbi twong khao sat va co6 hudng dan cu thé y nghia cia mdi cau héi va phuong an
tra loi dé d6i tuong duogc hoi lya chon theo "cam nhan" nhung dam bao phu hop
nhat véi thuc tién cta tinh [63]. Sau khi c6 két qua tra 1o, tién hanh xu 1y thong tin
bang phan mém tinh toan Excel.

Trong khi VCCI tién hanh khao sat d6i v6i khu vue kinh té tu nhan (cac DN
dan doanh) thudc cic nganh kinh té thi tac gia tién hanh khao sat thém cac DN
thudc cac khu vuc nha nudc (Xem cdac Phu luc 06, 07, 08). Trong khi danh sach cac
DN do VCCI khéo st lay tir Cuc Thué tinh Hai Duong thi danh sach cac DN do tac
gia khao sat 1y tir Cuc Théng ké va S& Ké hoach va Pau tu tinh Hai Duong.

Bang 2.3: Két qua phan hoi Phiéu diéu tra ciia VCCI va cia tac gia

tai tinh Hai Dwong nam 2010

Noi dung bVvT VCCI Tac gia
- D6 16n mau khao sat DN 474 500
- S6 lugng DN phan hoi DN 162 319
Ty 1€ % 34,1 63,8

Nguon: VCCI va két qua khdo sdt ciia tdc gia

Két cau phiéu khao sat cia tac gia xay dung dua trén nén Phiéu khao sat cua
VCCI va Tong cuc Thong ké trong nhitng nim gan ddy, tuy nhién c6 sy diéu chinh
cho phu hop v61 muyc ti€u nghién ctru cua luan an (Xem Phu luc s6 03).

Theo Bang 2.3, ndm 2010 VCCI d tién hanh khao st va co két qua phan hoi
tir 162 DN dan doanh tai Hai Duong (dat ty 1¢ phan hoi 1a 34,1%), trong khi tac gia
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da thu thap duoc 302 phiéu khao sat phan hoi tir cac DN dan doanh trong nudc (ty
1¢ phan hoi 60,4%).

Phan chia phiéu khéao sat theo co cdu nganh kinh té (tai Bang 2.4), trong
d6 tap trung nhiéu nhét cho nganh coéng nghiép, dich vu va it nhat 1a nganh
nong nghiép.

Bing 2.4: Phiéu khio sat phan theo nganh Kinh té

vVCCl Tc gia

Nganh kinh té PVT

Pht ra Thu vé Phit ra Thu vé
- Nong nghiép Phiéu 10 2 20 7
- Cong nghiép Phiéu 220 73 330 204
- Dich vu Phiéu 244 87 150 91
Tong 474 162 500 302

Nguon: VCCI va két qua khdo sdt cia téc gid

Nhu vay, qua két qua thu thap dir lieu mém cho thiy, sé lugng mau va so
luong DN phan hoi diéu tra cua tac gia 16n hon ciia VCCL Ddng thoi, ddi tuong
diéu tra cua tac gia ciing mé rong thém khu viee DNNN (thu hoi 17/20 phiéu, ty 18
phan hoi 85%). Riéng khu vuc FDI tac gia tién hanh khao sat va thu hoi 73 phiéu
trong tong s6 100 phiéu phat ra (dat ty 1& phan hdi 73%).
2.2.1.2. Két qud xép hang dinh gid PCI Hii Dwong giai doan 2006 - 2010

Trong ndi dung nay, ngoai viéc phan tich xép hang cia tinh Hai Dwong trong
téng thé ca nudc theo thoi gian (tp trung tir nim 2006 — 2010 khi ddy du céc tinh
tham gia xép hang) con co sy phan tich, so sanh véi cac tinh 1an cin vé dia Iy (trir
thanh phd Hai Phong tryc thuéc TW), 1an can vé diém sé PCI (Binh Phudc, Tuyén
Quang), cac tinh c6 diéu kién twong dong vé dia 1y - kinh té - x3 hoi (Pong Nai,
Hung Yén) va nhiing tinh c6 sy thang tién manh (Quang Tri, Tra Vinh).

» So sanh voi cac tinh trong pham vi ca nuwdc va trong ving

Loi thé so sanh hang dau cua tinh 1a vi tri dia 1y thuan lgi trong vung, kinh té

c6 toc do ting trudng kha ciing nhu tiém ning mot s6 tai nguyén thién nhién. Ngoai
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nét van hod, phong tuc va tdp quan riéng, con nguoi Hai Duong dugc coi 1a thong
minh, can ci, khéo tay,... Tuy nhién, trong nhitg nim qua, diém sé PCI cta Hai
Duong chua cao, xép hang NLCT chua t6t, chua trong xtmg v6i tiém ning cua tinh
(xem Biéu do 2.6).

90,00 -
80,00 -
70,00 -
60,00 -
50,00 -

Piém so

40,00 -

suvy myJ

30,00 -
20,00 -
10,00 -

0,00 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010

B PCI Hii Duong —— Thir hang trong vung DPBSH —— Thir hang trong ca nuéc

Biéu dd 2.6: Xép hang PCI ciia tinh Hai Dwong giai doan 2005 - 2010

Nguon: Ty tinh tir cic Bdo cdo vé PCI ciia VCCI

Piém s6 PCI cua tinh Hai Duong chua duoc cai thién dang ké cho du diém
sO c6 tang, tir nhom “Thap” nim 2005 (45,79 diém, thir 39/42) di tién 1én nhom
“Trung binh” nam 2006 (52,70 diém, thar 29/64), 2007 (53,23 diém, tha 36/64) va
6n dinh & nhém “Kha” nam 2008 (54,47 diém, thir 30/64), 2009 (58,96 diém, thir
29/63) va 2010 (57,51 diém, tha 35/63) [18-23].

Trong ving PBSH, tinh Hai Duong ludn ¢6 vi tri "khiém t6n", nam 2010 da
giam thr hang, tir vi tri thr 5 xudng thtr 6 bang thtr hang cta nim 2006. Nhu vy,
chi s6 NLCT cua tinh giai doan 2006 - 2010 chua co6 cai thién, Xép ¢ tht hang

khong cao trong vung cling nhu trong pham vi ca nudc.
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V& céc chi sb thanh phén cdu thanh PCI, theo Biéu dd 2.7, nhin mét cach
tong thé co rat it su thay doi, tuy nhién, diém sd cac chi sé thanh phan dang tao ra
mot hinh ctru gidc "day dan" hon cho du dién tich khong thay d6i dang ké. Piéu nay
cho thay cac khia canh ctia méi trudng dau tu duge DN danh gia can bang hon, cho

du chua cao.

Chi phi gia nhdp thi truong
1(Q

Thiét ché phdp Iy Tiép cin dit dai

Dao tao lao dong Tinh minh bach

Dich vu hé tro DN Chi phi thoi gian

Tinh ning dong Chi phi khong chinh thirc

PC12010 —+—PCI12009 —=—PCI12008 ——PCI2007 —=—PCI 2006
Biéu d6 2.7: Piém so6 cac chi s6 thanh phan cau thanh PCI
cua tinh Hai Dwong giai doan 2006 - 2010
Nguon: Ty tinh tir cic Bdo cdo vé PCI ciia VCCI

Trong khi chi s6 Pao tao lao dong c6 diém ting déu trong giai doan 2006 -
2010 nhung gia tri ting thém hang nim rat nho (trong khoang 0,06 dén 0,28 diém).
Nam 2010, ngoai 6/9 chi sb tang so véi ndm 2006 thi van con 3/9 chi s giam diém,
d6 14 cac chi sé Tinh ning dong va tién phong cua lanh dao tinh (giam 0,78 diém),
Tinh minh bach va tiép can thong tin (giam 0,34 diém), Tiép can dit dai va sy 6n

dinh trong sir dung dét (giam 0,21 diém). Céc chi s trén déu co su ting giam hang
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nam, song gia tri tuyét d6i khong 16n, diéu dé6 mot phan 1y giai sy 6n dinh trong xép
hang cua Hai Duong nhitng ndm qua.

Vé xép hang cac chi s thanh phan, Biéu d6 2.8 cho thdy, nim 2010 nhom
cac chi s6 xép hang tot nhat 1a Dich vy hd trg doanh nghiép (xép thtr 18 ca nudc va
thr 3 vung DPBSH), Chi phi thoi gian (thtr 23 va 8), Chi phi khong chinh thire (thi
33 va3).

Thiét ché phap ly

140

Dao tao lao dong

137

Dich vu hb trg doanh nghi¢p

Tinh néng dong cua lanh dao tinh 136

Chi phi khong chinh thirc

133

Chi phi thoi gian

Tinh minh bach

Tiép cén dit dai

Chi phi gia nhép thi trwong 138

1 11 21 31 41 51 61
O Thir hang trong ca nwéc O Thir hang trong ving DPBSH
Biéu d0 2.8: Xép hang cac chi s6 thanh phan PCI 2010 ciia Hii Dwong

Nguon: Ty tinh tiv cdc Béo cdo vé PCI ciia VCCI

Céc chi s6 con lai déu kém hon vi tri xép hang PCI chung (tir thir hang 36 dén
49/63), trong d6 ¢o6 3 chi s6 xép ap chot (8/9) trong ving 1a Pao tao lao dong, Tinh
minh bach, Chi phi thoi gian. Riéng chi s6 Tinh minh bach xép hang kém nhat trong
tat ca cac chi s6 (5,37 diém, thi 49/63 va 8/9). (Xem thém Phu luc s6 09).

» So sanh voi cac tinh co diéu kién twong dong

Xét trong pham vi ca nude, Hai Duong va Hung Yén, Pong Nai c6 nhiéu nét

tuong dong, nhét 1a nhitng diéu kién tu nhién, co s ha tang va kinh té - xa hoi. Cu
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thé nhu (1) ciing thudc ving kinh té trong diém, c6 hé thong ha tang thuan loi, gan
cac thanh phd 16n (Dong Nai thudc ving kinh té trong diém phia Nam, gan Thanh
phé H6 Chi Minh; Hung Yén, Hai Duong thudc ving kinh té trong diém Béc B9,
gan Ha Noi va Hai Phong); (2) San xuét cong nghiép chiém ty trong 16n trong co
cau kinh té tinh, cong nghiép 1a nganh kinh té chi dao cta tinh véi nhiéu KCN,
CCN. Trong nhitng nim qua déu co toc do ting trudong kinh té kha cao va thu hut

duogc nhiéu du 4n FDI.

Chi phi gia nhdp thi truong
1

Thiét ché phdp Iy Tiép cin dit dai

Dao tao lao dong Tinh minh bach

Dich vu hé tro DN Chi phi thoi gian

Tinh nang dong Chi phi khéng chinh thirc

—— Tinh Hai Duong —— Tinh Pong Nai Tinh Hung Yén

Biéu d6 2.9: So sanh Hai Dwong véi cac tinh c¢é diéu kién twong dong
Nguon: Ty tinh tiv cdc Bdo cdo vé PCI ciia VCCI
Két qua xép hang giai doan 2006 — 2010 cho thiy, trong khi Hai Duong c6 vi
tri xép hang 6n dinh hon (v6i khoang cach vi tri chénh léch t6i da 1a 7) thi Hung

Yén va Bong Nai c6 sy chuyén dong vi tri manh hon.
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Bang 2.5: So sanh diém s6 tinh Hai Dwong véi cac tinh twong dong

Niim 2006 Nim 2009 Niim 2010
Tinh i Hang i Hang i Hang
Piem Piem Piem
(64 tinh) (63 tinh) (63 tinh)
Hii Duong 52,70 29 58,96 29 57,51 35
DPong Nai 65,47 5 63,16 18 59,49 25
Hung Yén 55,97 16 61,31 24 49,77 61

Nguon: Téng hop tir http://www.pcivietnam.org/

Piém s6 va vi tri xép hang nam 2006 cua Hai Duong, Hung Yén, Pong Nai
1an luot 14 52,70 va 29/64; 55,97 va 16/64; 65,47 va 5/64 dén nam 2010 tuong ung
57,51 va 35/63; 49,77 va 61/63; 59,49 va 25/63, ca 3 tinh déu giam vi tri xép hang,
trong khi Hai Duong van thudc nhom “Kha” thi Hung Yén gidm manh tir nhom
"Kha" xudng "Tuong d6i thap" va Pong Nai tir nhém “Tét” xuéng nhom "Kha".

Tu Biéu do 2.9, khong tinh nao dat dugc diém s6 cao hon céc tinh khac &
moi chi s6 thanh phan. Hai Duong c6 chi s Tinh minh bach dat diém thap nhat
nhung ciing c¢6 2 chi sé dat diém cao nhat (Dich vu hd trg DN va Chi phi khong
chinh thtrc). Dong Nai ciing ¢6 2 chi sb dat diém thap nhat 1a Tiép can dit dai (5,66)
va Chi phi thoi gian (6,27). Nguyén nhan cha yéu khién Hung Yén giam manh vi tri
xép hang do c6 2 chi s6 c6 trong sd cao 1a Pao tao lao dong (2,96) va Tinh ning
dong (3,27) c6 diém sb rét thap.

» So sanh véi cdc tinh lan cdn vé dia Iy va ldan can ve diém so

* Vi cac tinh 1an can vé vi tri dia 1y

C6 5 tinh 1an can véi Hai Duong vé dia Iy (khong ké thanh phd Hai Phong).
Vi tinh Hung Yén da duoc nghién ctru trong vai trd 13 tinh ¢ diéu kién twong dong
nén trong so sanh nay chi gdbm Hai Duong va 4 tinh con lai (Quang Ninh, Bic
Giang, Bic Ninh va Thai Binh).

Két qua xép hang PCI giai doan 2006 - 2010 cho thdy Bic Ninh ludn 1a tinh

c6 diém s va vi tri cao hon nhitng tinh con lai (Bang 2.6).
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Bang 2.6: So sanh diém sb tinh Hai Dwong véi céc tinh lan cin

ve vi tri dia ly

Nam 2006 Nam 2009 Nam 2010
Tinh i Hang i Hang . Hang
bieém biém biem
(64 tinh) (63 tinh) (63 tinh)
Hdi Duong 52,70 29 58,96 29 57,51 35
Quéang Ninh 54,05 26 60,81 26 64,41 7
Bic Giang 55,89 15 57,50 37 58,02 32
Bic Ninh 56,47 13 65,70 10 64,48 6
Thai Binh 50,57 35 54,58 50 60,04 22
Nguon: Téong hop tir http://www.pcivietnam.org/

Dao tao lao dong

Dich vu hé trg DN

Thiét ché phap Iy

Tinh nang dong

Chi phi gia nhdp thi truong

Tiép cdn dit dai

Tinh minh bach

Chi phi thoi gian

Chi phi khong chinh thirc

—— Tinh Hai Dwong —*— Tinh Quang Ninh —— Tinh Bic Giang
Tinh Thai Binh

Tinh Bic Ninh

Biéu d6 2.10: So sanh Hai Dwong véi cac tinh 14n can vé dia Iy nim 2010

Nguon: Ty tinh tir cdc Béo cdo vé PCI ciia VCCI
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Theo Biéu do 2.10, nim 2010, Hai Duong c6 chi s6 Chi phi thoi gian cao
nhat va khong c6 chi sd nao dat diém thap nhat so véi cac tinh con lai. Tuy xép
hang chung cao nhung Bic Ninh c¢6 Chi sb thanh phan Dich vy hd trg kinh doanh
thip nhat, Quang Ninh c6 chi s6 Tiép can dat dai thip nhat. Tinh Bic Giang co
diém Chi sb Dich vu hd tro DN cao nhat nhung cé dén 4 chi sb dat diém thép nhat
(Chi phi thoi gian, chi phi khong chinh thitc, Pao tao lao dong va Thiét ché phap
Iy). Péi lap véi tinh Quang Ninh c6 diém sé Tinh ning dong cao nhat 14 tinh Thai
Binh, cung véi chi s6 Tinh minh bach diém thap di khién cho vi tri xép hang chung
cua Thai Binh gidm manh.

* Vi cac tinh 1an can vé diém sd

Bang 2.7: So sanh diém so6 tinh Hai Dwong véi cdc tinh 1an cin diém s6

Nam 2006 Nam 2009 Nam 2010
Tinh i Hang i Hang i Hang
biem Piém biem
(64 tinh) (63 tinh) (63 tinh)
Hdi Duong 52,70 29 58,96 29 57,51 35
Binh Phudc 46,29 52 56,15 42 57,24 36
Tuyén Quang 47,21 50 57,92 35 57,90 34

Nguon: Téng hop tir http://www.pcivietnam.org/

Theo Bang 2.7, 1an can vé diém sb v6i Hai Duong 13 tinh Tuyén Quang (57,9
diém- cao hon Hai Duong 0,39 diém, thir 34/63) va Binh Phudc (57,24 diém - thap
hon Hai Duong 0,17 diém, thir 35/63) déu thudc nhoém “Kha”. Nhu vdy, ca 2 tinh
nay déu ¢6 su cai thién manh vi tri xép hang trong giai doan 2006 - 2010, nam 2010
so voi ndm 2006 da cung tang 1én dén 16 bac, trong khi Hai Duong bi giam 6 bac.

Tir Biéu d6 2.11 cho biét, Hai Duong cao hon 2 tinh con lai vé diém s6 chi s6
Chi phi gia nhap thi truong, Chi phi thoi gian, Chi phi khong chinh thirc va Dich vu
hd trg DN nhung thap hon & céc chi s6 Tinh minh bach va Tinh niang dong cia linh

dao tinh.
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Chi phi gia nhdp thi truong
1

Thiét ché phdp Iy Tiép cin dit dai

Dao tao lao dong Tinh minh bach
Dich vu hé trg DN Chi phi thoi gian
Tinh nang dong Chi phi khong chinh thirc

—+— Tinh Hai Dwong —=— Tinh Binh Phwéc Tinh Tuyén Quang

Biéu d6 2.11: So sanh Hai Dwong véi cac Tinh lan cin vé diém so
Nguon: Ty tinh tir cic Bdo cdo vé PCI ciia VCCI
» So sanh voi Tinh co sw thang tien manh giai doan 2006 - 2010
Trén pham vi ca nudc, trong giai doan 2006 - 2010 c6 mot s6 tinh cai thién
16n vé PCI nhu Quéang Tri, Long An.

Bang 2.8: So sanh diém s6 tinh Hai Dwong vo6i cac tinh thiing tién manh

Nam 2006 Nam 2009 Nam 2010
Tinh 2 Hang 2 Hang 2 Hang
bieém ] biem ] bieém ;
(64 tinh) (63 tinh) (63 tinh)
Hai Dwong 52,70 29 58,96 29 57,51 35
Quang Tri 52,18 34 55,32 46 61,61 16
Long An 50,4 39 64,44 12 62,74 12

Nguon: Tong hop ti http://www.pcivietnam.org/
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Tir Bang 2.8 thay rang trong xép hang nam 2006, cac tinh trén déu co thir
hang thap hon so voi Hai Duong, twong tng 52,18 diém (tht 34/64) va 50,4 diém
(39/64), déu thudc nhom “Trung binh”. Tuy nhién, cac tinh trén da thing tién manh
trong cac nam tiép theo va nam 2010 déu & vi tri cao hon Hai Duong, v6i diém s6
tong hop va thir hang lan luot 1a 61,61 diém (16/63) va 62,74 diém (12/63), cing
thudc nhom “Tét”.

Chi phi gia nhdp thi truong
1(Q

Tiép cin dit dai

Thiét ché phdp Iy

Dao tao lao dong Tinh minh bach

Dich vu hé tro DN Chi phi thoi gian
Tinh nang dong Chi phi khong chinh thirc

—+— Tinh Hai Duwong —¢— Tinh Long An Tinh Quang Tri

Biéu d6 2.12: So sanh Hai Dwong véi cac Tinh thing tién manh nim 2010
Nguon: Ty tinh tir cic Bdo cdo vé PCI ciia VCCI

Biéu dd 2.12 cho thiy dai dién cac tinh mién Nam, mién Trung nay déu c6
diém s6 chi sb thanh phan Chi phi gia nhap thi trudng, Tinh ning dong va Chi phi
khong chinh thirc rat cao, cao hon nhiéu so véi Hai Duong va dy lai 1a nhitng chi
s6 quan trong nén xép hang chung cao. Piéu ddng quan tim 1a Hai Duong di khong

c6 dugc mot chi s6 nao cao hon dong thoi ca 2 tinh nay.
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» So sanh véi cdc tinh Tot nhat, Kém nhat

Trong xép hang PCI hang nam ludn ton tai tinh Tt nhat (xép tha 1) va tinh
Kém nhat (¢ cudi bang xép hang). Két qua xép hang giai doan 2006 — 2010 cho thay
trong khi vi tri dau ludn thudc vé 2 tinh Binh Duong (2006, 2007) va Pa Ning
(2008, 2009, 2010) thi vi tri cudi thudng thudc vé cac tinh mién nui phia Bic (Lai
Chau 2006, Pién Bién 2008, Cao Bang 2009) hoic cao nguyén Trung bd (Dik
Nong 2007, 2010).

Chi phi gia nhdp thi truong

1(Q
Thiét ché phap Iy ’~
' =
x

W,
Dao tao lao dong

AN

J

ANV

Tiép cin dit dai

Tinh minh bach

Dich vu hé trg DN ~—_ Chi phi thoi gian
» A
Tinh nang dong Chi phi khong chinh thirc
—+— Tinh Hai Duong —— Tinh "T6t nhat" (TP Pa Ning)

—=— Tinh "Kém nhat" (Pik Nong)

Biéu dd 2.13: So sanh Hai Dwong véi cac Tinh tot nhat
va Tinh kém nhat ci nuée nim 2010
Nguon: Ty tinh tir Bdo cdo VCCI
Theo Biéu d6 2.13, ¢ diéu thi vi trong ndm 2010 13 da c6 t&i 2 chi s6 ma

tinh Kém nhat (Pak Néng) ciing dat dugc diém sd cao hon tinh Tt nhat (Pa Néng),
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d6 1a chi s6 Chi phi khong chinh thirc va Tiép can dat dai. Hai Duwong xép cao hon
Pa Néng va Pik Nong o chi sé Tiép can dat dai nhung lai ¢ dén 2 chi sb thap hon
1a Tinh ning dong va Thiét ché phap ly. Picu nay dit ra van dé can tap trung cai
thién 02 chi sé ndy dé nang cao toan dién PCI cua Hai Duong.

» So sanh voi cac chi so Cao nhat, Thap nhat ca nuoc

Trong thuc tién xép hang nhitng nim qua cho thay, khong c6 mot tinh tot
nhit ndo co tat ca cac chi sé déu cao hon cac tinh con lai, boi mdi tinh déu cé nhimng
loi thé va diém manh, diém yéu khac nhau. Vi vay, viéc tap hop diém cac chi s cao
nhat, thap nhét so sanh véi tinh Hai Duong s& rat ¢6 ¥ nghia, dé thiy duoc vi tri ctia

tinh trong ban d6 PCI ca nudc.

Chi phi gia nhdp thi truong

10

Thiét ché phdp Iy Tiép cin dit dai

Dao tao lao dong

Dich vu hé trg DN Chi phi thoi gian

Tinh niang dong Chi phi khong chinh thirc
—+— Tinh Hai Duwong —=— Chi s6 cao nhiat —— Chi s thap nhit
Biéu dd 2.14: So sanh Hai Dwong véi tap hop diém cac Chi sb

Cao nhit, Thap nhit ca nwée nim 2010

Nguon: Ty tinh tir Bdo cdo VCCI
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Biéu d6 2.14 phan 4nh duong diém s6 cua Hai Duong c6 dang hinh ciru giac
kha "can dbi" v&i cac dinh ndm gan nhu chinh gitra cac dinh cua tap hop cac Chi sd
cao nhét va thap nhat, tht hang 35/63 cua tinh cling phan 4nh duoc vi tri nay. Trong
khi diém cac chi s6 Chi phi thoi gian, Tinh minh bach, Dich vy hd trg DN gan hon
chi s6 Cao nhét tuong tng thi diém s6 cac chi sé Chi phi gia nhép thi truong, Chi
phi khong chinh thtrc, Thiét ché phap 1y, Tinh ning dong déu gan hon véi cac diém
Thap nhit trong tng. Piéu ndy 13 chi ddu quan trong, dit ra yéu cau Hai Duong can
tap trung cac giai phap dé cai thién cac chi sé nay trong thoi gian téi.
2.2.1.3. Qua trinh cdi thién PCI Hdi Dwong giai doan 2006 - 2010

Xép hang chi s6 NLCT cap tinh trong thoi gian qua di tao tac dung trong doi
m&i quan 1y ctia chinh quyén tinh, duoc biéu hién trén mot s6 mat cu thé nhu sau:

Trudc hét 13 su thay doi nhét dinh trong tu duy nhin nhan vai tro ctia DN néi
chung va cua cac DNTN noi riéng d6i voi sy phat trién kinh té ciia tinh. Tir d6 ting
budc xay dung quan hé giita co quan cong quyén v6i DN, cong dan theo hudng
phuc vu, tao diéu kién tot nhat cho DN, cong dan thuc hién cac hoat dong kinh té
cua minh.

Hai Ia, chuyén bién trong vi¢c thuc thi cac quyén hanh thudc linh vuc lién
quan dén hoat dong san xuat cia DN, theo hudong han ché t6i da can thiép vao hoat
dong san xuét kinh doanh ciia DN trong d6 ¢6 viéc can nhic k¥ ludng khi tién hanh
hoat dong kiém tra, thanh tra d6i voi DN chi khi thuc sy rat can thiét.

Ba 13, chin chinh céc khau trong quan Iy nha nudc tir 1ap quy hoach, ké hoach
phat trién, xay dung vin ban phap quy; to6 chirc thuc hién cac co ché chinh sach cia
nha nudc; theo doi giam sat kiém tra viéc thuc hién va trén co s& d6 hoan thién céac
co ché, chinh sach d3 ban hanh dam bao phu hop véi diéu kién thuc té cua dia
phuong. Chang han nhu nam 2008, UBND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 58 quy
dinh chinh sach khuyén khich, wu dai dau tu xay dung, kinh doanh, khai thac cho
trén dia ban. Nam 2009 ban hanh Quyét dinh s6 13 vé quy dinh cong nhéan lang

nghé cong nghiép - tiéu thi cong nghiép tinh Hai Duong. Bén canh d6 ciing thuc
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hién mot s6 co ché hd trg kinh phi, khuyén khich phat trién co s& ché bién - tiéu
thu nong san theo P& an "chuyén doi co ciu cay trong dé dat hiéu qua kinh té cao
giai doan 2006 - 2010" tai Quyét dinh s6 4499 nam 2006 cia UBND tinh.

Bon 13, tap trung chi dao quyét liét cai cach thi tuc hanh chinh lién quan dén t6
chtrc kinh t& va coéng dan, nhu Chi thi sé 12/2008/CT-UBND ngay 16/6/2008 vé
vi€c tang cuong thyc hién cong tac cai cach hanh chinh. Pac biét cha trong Ung
dung cong nghé thong tin, ap dung cic Tiéu chuan quan 1y mdi nhat trong cac co
quan hanh chinh cta tinh nhu ISO 9001 - 2008,.... Cic co quan, don vi déu thanh
1ap Bo phan “Tiép nhan va tra két qua”, phong lam viéc duoc trang bi cac phuong
tién can thiét va dat ¢ vi tri thuan lgi cho viéc don tiép t6 chirc, cong dan dén giai
quyét cac thu tuc hanh chinh; niém yét cong khai quy trinh, thi tuc, phi, 1¢ phi, thoi
gian giai quyét; phan cong can bd, cong chirc 1am viéc tai bo phan “Tiép nhan va tra
két qua”; mo sb theo di, 1ap phiéu giao nhan ho so va tra két qua; viéc giai quyét
thil tyc hanh chinh tranh ton dong, thoi gian giai quyét phan 16n ding hen, mot sd
linh vuc duogc rit ngan thoi gian so voi quy dinh nhu viée cdp Gidy DKKD tai S&
Ké hoach va Pau tu, cip gidy dang ky hoat dong xay dung tai So Xay dung,...).

Trién khai thuc hién c6 hiéu qua co ché “Mot cira lién thong” trong cap Gidy
chtrng nhan PKKD va ding ky thué, ding ky con diu tai S& K& hoach va dau tu
theo Quyét dinh s6 47/2008/QD-UBND ngay 11/9/2008 ctia UBND tinh. Bén canh
d6, S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai nguyén va Mbi truong, So Xay dung va Vin
phong UBND tinh buéc dau thuc hién co ché “mot ctra lién thong” trong giai quyét
mot sb thu tuc dau tu ddi véi cac du an dau tu ngoai KCN trén dia ban tinh Hai
Duong theo Quyét dinh s6 03/2009/QD-UBND ngay 20/3/2009 cia UBND tinh.

Thyc hién Quyét dinh s6 30/2008/QD-TTg ngay 10/01/2007 cia Thii twdng
Chinh phii phé duyét Dé an “don gian héa thi tyc hanh chinh” (goi tat 1a B¢ an 30);
Quyét dinh s6 07/QD-TTg ngay 01/01/2008 ctia Thi tuéng Chinh phit phé duyét ké
hoach thuc hién Pé an “Pon gian hoa thu tuc hanh chinh” trén cac linh vuc quan 1y
nha nudc giai doan 2007 - 2010; cac co quan chuyén moén thuéc UBND tinh di to

chtrc thong ké, ra soat thi tyc hanh chinh thudc thim quyén ciua minh. Két qua giai
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doan 1, UBND tinh cong bd bd Thi tuc hanh chinh chung 4p dung tai cac so, nganh
thuoc UBND tinh 1.076 thu tuc; giai doan 2, da thuc hién vugt chi ti€u don gidn hoa
ti thiéu 30% thu tuc hanh chinh theo su chi dao ciia Chinh phu, cu thé: Bo thu tuc
hanh chinh thudc thim quyén giai quyét cua cac s, nganh: 1.076 thu tuc, trong do
gilt nguyén 334 thi tyc, kién nghi don gian 742 thu tuc (dat 68,9% chi tiéu); giai
doan 3, UBND tinh dang chi dao cac co quan, don vi nghiém tuc thuc hi¢n DPé an
30, t6 chtrc du thao van ban thyc thi phuwong an don gian hoa thi tuc hanh chinh da
duoc thong qua theo phuong 4n "mot vin ban sira d6i nhiéu vin ban". Két qua thuc
hién D¢ an 30 dugc cong bd cong khai trén Website cia UBND tinh va thiét 1ap trén
co s& dir liéu qudc gia vé tha tuc hanh chinh.

Tuy da dat két qua dang ké nhu néu trén, song nhin chung danh gia cta céac
DN déan doanh vé nhitng cai thién trong mdi truong dau tu va kinh doanh & Hai
Duong van chua tt. Nam 2010 khong cé chi s6 thanh phan nao dat hay vuot
ngudng 7 diém. So véi ndm 2009, c6 5 chi sd thanh phan giam diém va 4 chi sd
tang diém. So v6i ndm 2006, c6 3 chi s6 giam diém va 6 chi s6 ting diém. C6 3 chi
s6 thanh phén tut hang manh so véi nam 2009 1a Tinh minh bach va trach nhi€ém
giam 29 bac (xép hang 49/63), Dao tao lao dong gidm 11 bac (37/63), Chi phi thoi
gian giam 9 bac (23/63). Mot so chi s6 khac c6 sy cai thién thi bac so vi nam 2009
nhu 13 Dich vu hd trg DN ting 25 bac (xép hang 18/63), Chi phi khong chinh thirc
tang 16 bac (33/63), Chi phi gia nhap thi trudng ting 14 bac (38/63). Céac chi s con
lai thay d6i nhe hodc giit nguyén nhu ca 2 chi sd Tiép can dét dai (37/63), Thiét ché
phap 1y (40/63) cung ting 6 bac, chi s Tinh ning dong va tién phong cua lanh dao
tinh on dinh & vi tri 36/63.

Mot s6 chi s6 thanh phén cua PCI Hai Duong nam 2010 duogc cai thién (4/9
chi s6) minh chung viéc cac DN ghi nhan nd lyc cia chinh quyén tinh trong cai
thién mot s linh vuc thudc moi truong kinh doanh. Bén canh do, nhiéu chi sd sut
giam (5/9 chi s6) cho thdy con nhitng han ché can phai khic phuc. Sau day, cing
v6i két qua khao sat cila tac gia s& di sau phan tich cu thé mot s chi tiéu cu thé cia

mot s6 chi s thanh phan PCI cua tinh Hai Duwong (xem Phu luc sé 09).
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(1) Vé chi phi gia nhdp thi truong

Pé tham gia thi trudng, cac DN phai bo ra chi phi nhat dinh. Chi phi dy c6 thé
¢ dang vat chat (tién bac, cua cai,...) hodc phi vat chit (stc lyc, thoi gian,...).
Trong kinh doanh, thdi gian c6 ¥ nghia song con, quyét dinh co hoi thanh cong cia
DN, nha dau tu. Diéu d6 cling ham nghia, chi phi gia nhap thi trudng bicu hién chit
yéu & dang hao phi thoi gian trong qua trinh thanh 1ap DN.

Véi tinh Hai Duong, thoi gian trung binh dé DN PKKD da giam tir 21,86
ngay nam 2006 xudng 10 ngay nam 2010, thoi gian dang ky bd sung cling giam
trong tmg tir 13,34 ngay xudng con 7 ngay bang tinh trung vi, Bac Ninh, Pa Ning
nhung thap hon tinh 1an can vé diém sé 1a Binh Phudc (15 ngay va 8,5 ngay).

Nhiing thu tyc lién quan dén cac loai gidy phép, dén dat dai con kha phuc tap
va kéo dai, gdy mat nhiéu thoi gian, cong sitc ctia DN. Theo danh gia cua DN Hai
Duong, nim 2010 van c6 dén 22,5% s6 DN phai mat hon 03 thang dé khoi sy kinh
doanh, tuy thip hon so véi tinh trung vi (24,39%) va Binh Phudéc (39,62%), Pong
Nai (26,47%) nhung cao hon Béic Ninh (21,57%), Pa Ning (10,14%). Thoi gian
cho dé duge cap Giay chimg nhan quyén st dung dat (GCN QSDD) nam 2010 1a 02
thang, bang tinh trung vi va Pa Néang, Pong Nai, Bic Ninh nhung thip hon tinh
Binh Phudc (3,5 thang).

Két qua khao sat cua tac gia ciing cho thiy, DN dang ky kinh doanh tai So Ké
hoach va Pau tu mit trung binh 9,6 ngay. Pé nhan duoc tit ca cac gidy ding ky,
gidy phép va quyét dinh chap thuan can thiét dé chinh thirc hoat dong, DN phai mat
trung binh 1a 46,5 ngay.

Nhin chung, chi phi gia nhap thi truong tai Hai Duong con cao. Tuy thoi gian
PKKD va DKKD b6 sung & muc ngin hon so v4i nhiéu tinh khic (do tinh sém
thanh 1ap B phan “mot cua lién thong™ dat tai S& Ké& hoach va Pau tu nén gop
phan tich cuc cai cach thu tuc hanh chinh, rit ngin thoi gian va tiét kiém chi phi
cho cic t6 chirc, ca nhan trong qua trinh lam tha tuc) nhung thoi gian thue sy dé DN

c6 mat bang kinh doanh con dai hon nhi€u so véi mdt s6 dia phuong khac. Can



87

nguyén tir hé thong co so phap 1y con chua day du, 16 rang, gy kho khan cho DN
va ca can bo truc tiép thu 1y. Viéc hd tro huéng ddn DN trong giai quyét cac van dé
lién quan chua dugc thuc hién tdt. Su hiéu biét ctia DN vé cac quy dinh cua Nha
nudc con chua day du.

(2) Vé tiép can dat dai va sw on dinh trong sir dung ddt

Piét dai 1a mot trong nhitng ngudn luc dau vao cho hoat dong san xuét kinh
doanh, ddc bi¢t quan trong ddi v&i cac DN thude linh vuc cong nghi¢p. Theo két
qua diéu tra cia VCCI, Hai Duong c6 su thut lui dang ké linh vuc nay. Nam 2010
chi c¢6 23,46% DN cho rang khong c6 can trd vé mat bang kinh doanh, thip hon
nhiéu so v&i nam 2006 (76,67%) va trung vi (23,89%) hay cac tinh: Binh Phuéc
(27,27%), Dong Nai (24,25%), Da Néng (23,53%) nhung t6t hon Béic Ninh
(19,67%).

Bén canh d6, DN danh gia mirc d6 rui ro bi chinh quyén thu hdi ting 1én hay sy
6n dinh giam, tir mac 3,09 nam 2006 xuéng 2,29 nim 2010, thip hon trung vi (2,56)
va cac tinh: Pong Nai (2,4), Bic Ninh (2,45), Pa Ning (2,4), Binh Phudc (2,47). Tuy
% dién tich dat co0 GCN QSDD chinh thirc tang kha, tr 40,82% nam 2006 1én
76,09% nam 2010, cao hon céc tinh Bac Ninh (69,22%), Da Néng (27,27%) va thap
hon céc tinh Pong Nai (87,75%), Binh Phudc (91,32%). Ty 1& % DN sir hitu GCN
QSDDP (53,16%) chi cao hon Pa Ning (48,54%) trong s cac tinh trén.

Theo két qua khao sat cia tac gid, c6 dén 22,1% DN cho rang c6 kha ning
rti ro cao vé dat. V& danh gia can tré 16n nhat vé mit bang kinh doanh d6i véi cac
DN trong tinh hién nay, 25,8% cho rang thi tuc vé dét dai phtrc tap (thu tuc cap dat,
cap phép xdy dung nha may, dau ndi ha tang,...) ; 25,2% la giai phong mait bang
cham; 23,2% 1a gia dat cao (gia thué dat cao) va 13,6% cho la thiéu quy dat sach.

Gia dat co tac dong 16n dbi voi hoat dong san xuét kinh doanh ctua DN. Theo
khao st cua tac gia, 67% DN ddng ¥ véi nhan dinh "Su thay d6i khung gia dat cta
chinh quyén tinh ban hanh 1a pht hop véi sy thay ddi cta gia thi truong", trong khi
khao sat caa VCCI 1a 75,56%.
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Trong thoi gian qua, Hai Duong di ban hanh va van dung kip thoi nhiéu quy
dinh lién quan dén dét dai. Do vay, cong tac bdi thudng giai phong mit bang duoc
thuc hién kha tét. Gia thué dat 6n dinh va ¢ mirc hop 1y. Tuy nhién, hoat dong cip
GCN QSDD con rat cham, anh hudng dén viéc tao von va co hoi kinh doanh cho
nha dau tu. Phan 16n cac DN dénh gia thap vé kha ning tiép can, cling nhu tinh 6n
dinh ciia mit bang san xuit dang str dung. Nhiu van dé trong linh vuc dit dai cta
tinh xép & vi trf nhém cudi, nhu ty 1€ DN c6 GCN QSDD, murc do rui ro bi chinh
quyén thu hoi.....

Nhu vay, mic di khung gia dat do cip c6 tham quyén ban hanh vé co ban sat
v6i thi truong nhung nhitng can trd vé mit bang kinh doanh va tinh 6n dinh trong
stt dung ngudn lyc dat dai 1a nhitng van dé can sy nd luc hon nita tir phia chinh
quyén dia phwong dé nha dau tu va DN yén tam dau tu san xuét kinh doanh.

(3) Vé tinh minh bach va tiép cén théng tin

Viéc cung cip thong tin cho DN, cong khai cac vin ban, cac co ché, chinh
sach ctia tinh van con nhiéu han ché. Céc chi tiéu vé tinh minh bach cua céc tai liéu
do tinh ban hanh dat diém sd thp, nim 2010 (2,12) thdp hon nim 2006 (3,37),
trung vi (2,31) va thap hon ca Pa Ning (2,33), Binh Phuéc (2,38), Bic Ninh (2,49).

N luc cta tinh di tao dugc mot sd két quéa mang tinh k¥ thuat, nhu xay dung
Cong giao tiép dién tir, thanh 1ap Trung tAm Cong bao thudc Vin phong UBND tinh
(theo Quyét dinh s6 1528/2006/QD-UBND ngay 26/4/2006) dé thong tin rong rai
cac van ban phap quy cua tinh va cip huyén), xdy dung cic trang web mdt sd cac
sO, nganh. T ndm 2008 tinh d3 dau tu xay dung Cong thong tin dién tir két ndi
Chinh phu dién tir va tich hop cac dich vu cong truc tuyén, chinh thtc khai truong
to thang 6/2010. Khoang 58% can bd, cong chuc c6 hop thu dién tir dang
xxx(@haiduong.gov.vn va muac do thuong xuyén st dung trong cong viéc khoang
28%. Tuy nhién, két qua khao sat cua tac gia cho thay, mirc d6 DN truy cap cic
trang Web cua chinh quyén tinh con it, 62,7% 1a thinh thoang, 11,9% vao thudng
xuyén va dén 25,4% chua bao gi0 thuc hién. Con khao sat cua VCCI cho biét Do
mo cua trang web cua tinh 14 15, bang trung vi, Binh Phuéc va thap hon Pa Ning
(19), Bac Ninh (19), Pong Nai (18).
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Song viéc duy tri, cap nhat lién tuc, day du thong tin con chua tot, hiéu qua
cung cap thong tin cho DN con chua cao. Cac DN con kho tiép can dén nhiing tai
liéu nhu quy hoach, ké hoach, cic co ché, chinh sach cua tinh khi c6 hon 86% s6
DN tham gia diéu tra cho rang phai c6 “mdi quan hé” dé c6 duoc cac tai liéu nay.

Bén canh do, trong qué trinh xay dung ké hoach, cac van ban phap quy, cac
quy dinh..., chinh quyén tinh chwa thuong xuyén tham khao ¥ kién ctia DN hoic
tham khao nhung con mang tinh hinh thirc. Chang han, khao sat cua tac gia la
33,4% va cta VCCI 13 37,61% s6 DN tra 10i cho rang cac hiép hoi DN déng vai tro
quan trong trong tu van va phan bién cac chinh sach cua tinh.

Két qua khao sat clia tic gia con cho biét mic do trao d6i thao luan chinh sach
khi ¢ su thay doi gita chinh quyén cdp tinh va DN kh4 it, v&i 46,3% cho 1a thinh
thoang , 31,5% la hiém khi va 14% khong bao gio.

Viéc chua tao diéu kién dé cac DN tham gia tich cuc vao qué trinh xay dung
cac ké hoach, quy dinh... khong nhitng lam giam tinh kha thi trong thuc hién cac
chinh sach ma con 1am nhiéu DN hiéu biét it hon vé nhirng chuong trinh, co ché hd
trg, giam di nhitng nd luc cua tinh trong con mat DN. Pong thoi, lam giam tinh
minh bach, tinh cong béng, su 6n dinh trong viéc thyc thi cac quy dinh ctia Nha
nudce va cda tinh. DN gdp kho khan cho trong du dodn chinh sach (chi khoang 10%
du doan duogc) va khién DN dé phai thuc hién thuong luong véi can bo nha nudce
(linh vuc thué, tai chinh, dau tu, dat dai,...) trong hoat dong kinh doanh ctia minh
khi 37,82% cho rang diéu nay 1a thiét yéu.

(4) Vé chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh ciia Nha nuée

Cac chi tiéu lién quan dén cai cach thu tuc hanh chinh cta Tinh di co cai
thién, nhu gidm chi phi thoi gian DN st dung thuc hién cac quy dinh hanh chinh
ctia Nha nude chi con 10,79% DN phai sir dung hon 10% quy thoi gian dé thyc hién
cac quy dinh ctia nha nudce, t6t hon nim 2006 (16,67%), 2009 (18%) va cac tinh so
sanh Bic Ninh (14,43%), Da Néing (22,08%), Doéng Nai (14,72%), Binh Phudc
(14,2%), Pong Nai (20,8%). Tuy nhién, cac chi so vé cac loai phi, 1¢ phi cia nhiéu



90

thi tuc; tha tuc gidy to; sb 1an xin dau va chit ky ciia DN van chua duoc nhiéu DN
cho ring c6 giam. Du cac chi tiéu ndy nim 2010 c6 cai thién hon nim 2009 nhung
van thap hon nhiéu so vdi cac tinh Bic Ninh, Pa Nang, Binh Phudc.

Theo két qua khao sat cua tac gia, 33,7% DN cho rang trong 2 nim gan day,
téng s thoi gian ma Ban ldnh dao DN bo ra dé giai quyét cac van dé lién quan dén
céc quy dinh ciia Nha nudc ting 1én, chi c6 13,8% cho rang giam. S6 lan binh quan
DN bi thanh tra, kiém tra trong nim la 2 1an. Trong d6, c6 05 co quan tién hanh
thanh tra, kiém tra DN nhiéu nhit 1a: 1- Co quan thué; 2- Phong chdng chay nd; 3-
Quan 1y tai nguyén, moi truong; 4- Lao dong, Thuong binh va Xa hoi; 5- Quan ly
thi trudng. S6 14n ma co quan thué thanh tra DN binh quéan trong nam 1a 1 1an, thoi
gian trung binh 14,5 gio/1 lan. Khao sat cia VCCI ndm 2010 1a 4 1an, giam mot nira
so véi nam 2009 (8 1an) nhung van cao hon nam 2006 (1 lan).

Cac quy trinh gidi quyét thu tuc hanh chinh khac cia nhiéu co quan dia
phuong con phtic tap, thoi gian DN mat di kha 16n. Cac hudng dan va tha tuc cy thé
lién quan dén héa don gia tri gia ting, gia han cac chimg chi vé méi truong, vé sinh
thuc phém, an toan chay nd, béao hiém y té, bao hiém x4 hdi..., nhirng thu tuc ma
cac DN thuong phai giai quyét dinh ky trong qua trinh hoat dong 1a nhitng ban tim
hang dau ctia DN. C6 dén hon 71% sd DN tham gia diéu tra cho rang s6 lan di xin
dau va chir ky cia DN khong giam di sau khi thuc hién cai cach hanh chinh cong va
hon 57% cho rang can bd nha nudc lam viéc khong hiéu qua hon.

(5) Vé chi phi khéng chinh thirc

Hai Duong da c6 nhitng tién bo dat duoc trong cai cach thu tuc hanh chinh,
han ché phién ha cho DN trong nhiing nim qua. Tuy nhién, ciing gibng nhu nim
2009, hau hét gia tri cac chi tiéu cu thanh chi s thanh phan nay nam 2010 déu thap
hon trung vi (4/5 chi tiéu) va cac tinh. Duy nhat c6 chi tiéu “% DN phai chi hon
10% doanh thu cho cac loai chi phi khong chinh thic” (6,06) 14 t6t hon trung vi
(6,78), Bic Ninh (8,91), Pong Nai (11,58), Binh Phuéc (11,34) nhung van kém hon
Pa Nang (4,43).
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Diu rang quan diém cua tinh 1a khong can thiép truc tiép vao hoat dong san
xuét kinh doanh cua DN, tao moi diéu kién tdt nhat cho DN hoat dong phat trién
nhung thyc té van ndy sinh nhitng vin dé giy khé khan cho DN, tap trung chu yéu &
bd phén céan bo truc tiép lam viéc vo1 DN trong cac khau khoi sy DN va hoat dong
vé thué, moi truong,... Ngoai sy nhiing nhiéu tryc tiép, c6 s nganh con yéu cau
DN déng gop kinh phi nay no, hay cac can bo co quan chuyén mon tiép khach, ban
bé tir nguodn kinh phi ctia DN, ...

Viéc DN tra chi phi khoéng chinh thirc kha phd bién va ton tai kha lau. Thoi
gian qua, Chinh phu va tinh da thuc hién nhiéu giai phap nham phong, chéng tham
nhiing, song van dé ton tai ngdy cang gay gat. Khao sat cia VCCI cho thiy, van con
61,54% y kién dong ¥ chinh quyén tinh str dung cac quy dinh riéng cia dia phuong
dé truc loi, gay kho khan cho DN; 68,53% DN diéu tra cho réng cac DN cung
nganh phai tra chi phi khong chinh thirc cho can bd cong chirc. Cac chi tiéu nay déu
cao hon cac tinh Bac Ninh, Pa Néang, Binh Phudc, Pong Nai. Tuy nhién theo két
qua khao sat cta tic gia, chi tiéu ndy c6 thap hon khi c6 khoang 48,3% DN cho rang
cac DN cung nganh phai chi cac khoan khong chinh thirc cho cong chirc quéan 1y
nha nudc.

Nhu vay, sb liéu nay cho thiy chi phi khong chinh thirc dang 13 van dé can
phai giai quyét va han ché ngay dé tao moi truong dau tu thuan lgi, thong thoang
cho DN va nha dau tu.

(6) Vé tinh nang déng va tién phong cua lanh dao tinh

Cam nhén cua DN vé thai do cta chinh quyén tinh Hai Dwong ddi véi khu vuce
tu nhan trén dia ban nam 2010 theo khao sat cia VCCI da cai thién hon so voi
nhirng nim trudc nhung van thap hon trung vi va cac tinh so sanh.

Tinh ning dong, sang tao cua chinh quyén trong viéc giai quyét cac vudng
mic cho DN chua cao. Chi tiéu nay ctia Hai Duong nim 2010 (43,51) giam manh
so véi nam 2009 (71,43), thip hon trung vi (47) va cac tinh Bic Ninh (54,72), Pa
Nang (47,88) nhung van cao hon Binh Phudc (42,86), Pong Nai (42,96). Bén canh
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d6, gan 45% s6 DN cho rang can b tinh chua nam viing cac quy dinh, chinh sach
hién hanh trong khung kho phap luat dé giai quyét khé khan, vudng mic cho DN.
Ty 1& nay cao hon nhiéu so v&i Pa Néang, Bac Ninh, Binh Phudc nhung thap hon
trung vi va tinh Dong Nai.

Trong nhiing nim gan day, lanh dao tinh Hai Duong thudng xuyén to chirc
nhimg cudc gip mit, d6i thoai v6i cong ddong DN trong nude va nudc ngoai. Nhung
s6 lugng DN ting theo thoi gian cing véi khé khin, vudng méc ciing phat sinh
nhiéu nén cac cudc tiép xiic nhu vay van chua théa man nhu cau ciia DN. Céc co
ché, chinh sach do tinh ban hanh déu do cac co quan quan 1y chuyén nganh soan
thao, dé xuat bam chit theo khung hudng dan, chi dao cia TW nén néu khong co
nhirng linh hoat trong diéu hanh, xir 1y s& gay kho khin cho DN.

Mic du thoi gian qua da c6 chu truong cia tinh day manh phat trién khu vuc
KTTN, song nhin nhan ctia mot s6 bd phan can bd cong churc dbi véi vai tro cua
khu vuc KTTN c6 noi, co luc chua khach quan, chua twong xtrng voi vai tro cua
khu vuc kinh té nay trong phat trién. Két qua khao sat cia tic gia ciing cho thay
danh gia vé thai d ciia chinh quyén tinh ddi v6i hoat dong san xuat kinh doanh cia
DN chi ¢6 35,2% DN cho la tich cuc. Tuy c6 dén 83,4% ¥ kién DN dong y nhan
dinh “UBND tinh rat linh dong trong khuon kho phap luat nham tao moét moi
triwong kinh doanh thudn loi cho cdc DN tu nhan” nhung 55,6% v kién dong y véi
nhan dinh “C6 nhitng chinh sdch tét & cdp tinh nhung viéc thue thi cia cic S0,
nganh trong tinh lai chira tor”. Pidu nay xuit phat tir chat luong cong chic va lanh
dao & céc so, nganh trong tinh d6i v6i thuc thi nhiém vu lién quan dén DN con yéu
kém. Chinh quyén tinh can phai quan tdm dic biét dén doi ngii nhéan lyc nay.

(7) Vé dich vu hé tro doanh nghiép

Két qua khao sat cua VCCI cho théy, DN da str dung cac dich vu tang kha,
nhét 1a cac dich vu tim kiém thong tin kinh doanh nam 2010 1a 68,89% (nam 2009
l1a 62,2%, nam 2006 1a 48,57%), dich vu xtc tién thuong mai la 61,18% (nam 2009
1a 47,27%), dich vu tu van vé thong tin phap lut 13 70,51%, cao hon nhiéu so véi
nam 2009 (59,13%) va nam 2006 (43,59%), dich vu lién quan dén cong nghé la
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66,67% (nam 2009 13 52,29%), cao hon trung vi va tit ca cac tinh so sanh. Tuy
nhién, sé lwong cac DN d3 va co ¥ dinh tiép tuc sir dung cac nha cung cp cac dich
vu tu nhan trén ndm 2010 c6 ty 1€ cao hon 2009 va cao hon céac tinh Binh Phudc,
Pa Nang mot so chi tiéu nhung thap hon hau hét cac chi tiéu lién quan cia tinh Bac
Ninh, Déng Nai.

Két qua khao sat cia tac gia lai tip trung danh gia chéat luong dich vu hd trg
ctia chinh quyén. Trong d6, vé hé théng duong giao thong, co dén 54,9% danh gia
1a chua tot. V& dién thoai, dién, nuéc sach, cac KCN, CCN: khoang 20% danh gia
tir mirc trung binh tr& xudng. Riéng dién, 14,4% danh gia tir hoi kém dén rat kém.
Vé y té, giao duc hau hét duoc danh gia “kha”. Riéng hé thong thong tin Internet
duoc danh gia “Tét”. V& tu van phap luat kinh té, c6 dén trén 33% danh gia kém va
trg thanh linh vuc dich vu hd tro yéu kém nhat cua dia phuong.

Nhitng ndm qua, cung v6i nhitng chinh sdch cua Nha nuédc, Hai Duong tao
moi trudng cho cac thanh phan kinh té chuyén d6i DN, lién doanh, lién két; to churc
giao dat, cho thué dit v6i doanh nghiép tu nhan (DNTN); tién hanh cic chuong
trinh hd trg DNNVV thong qua cac chuong trinh khuyén cong, khuyén nong, thanh
1ap Quy bao lanh tin dung, thuc hién ché d6 ké toan, tap huan k¥ thuat, cung cép
thong tin vé xtc tién thuong mai... Tu thuc té va két qua trén cho théy, cac dich vu
hd trg DN tai tinh d& c6 su phat trién kha, tuy nhién sb luong cac nha cung cip dich
vu cOn han ché va chat luong céac dich vu chua cao, diéu nay anh hudéng nhét dinh
dén viéc dap ung cac diéu kién cho phat trién DN trén dia ban tinh.

(8) Vé dao tao lao dong

Trén dia ban tinh phat trién nhiéu loai hinh va co sé dao tao. Trong do6 da chu
¥ dén chét luong dao tao, hoc di d6i v6i hanh. Hinh thanh cdc mé hinh lién két dao
tao gitra DN va co s& ddo tao dé lao dong dao tao xong co thé sir dung phu hop
ngay tir dau. Bén canh d6, cac trung tim thudc cic s, nganh (Trung tdm Tu van
xtc tién dau tu va hd trog DN vira va nhé ciua S& Ké hoach va Pau tu; Trung tam
Khuyén coéng va Tu van phat trién cong nghiép, Trung tdm Thong tin Xuc tién
thuong mai ciia S& Cong Thuong,...) mé nhiéu chuong trinh dao tao boi dudng céac

kién thtrc quan ly mdi, hién dai cho DN trén dia ban tinh.
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Tuy vay, theo két qua khao sat cia VCCI, cac chi tiéu Dich vu do cac co quan
Nha nuéc tai dia phuong cung cdp (Gido duc phd thong va Day nghé) nam 2010
khong cai thién hon so v6i ndm 2009 va van thip hon nhiéu so v6i nim 2006, trung
vi, cac tinh Bac Ninh, Pong Nai, Pa Nang. Chi tiéu “S6 lugng hoc vién tt nghiép
truong ddo tao nghé/sd lao dong chua qua dao tao” (0,07) biang Pa Ning, Binh
Phudc va cao hon trung vi (0,03), céc tinh Déng Nai (0,03), Bic Ninh (0,06). Ty 1¢
% DN da str dung dich vu tuyén dung va gioi thi¢u viéc lam nam 2010 1a 32,1 thép
hon Pa Ning (45,99), Bic Ninh (39,34), Pong Nai (34,13) va cao hon Binh Phuéc
(30,91). Trong khi do, ty 1&¢ danh cho ddo tao trong tong chi phi kinh doanh nim
2010 (2%) da tang cao hon nam 2009 (1%) va ty 1€ nay cao hon cac tinh so sanh.

Theo két qua khéo sat riéng cta tac gia cho thy, danh gia chat lugng lao dong
tai tinh, chi c6 9,7% DN cho rang dap ung hoan toan nhu cau st dung, s6 con lai
khong dap ung dugce hodc chi dap tng duge mot phan nhu ciu st dung. Khoang
22,4% DN déanh gia tdt vé chat lugng va hi€u qua cac dich vu dao tao nghé cho
nguoi lao dong do dia phuong cung cap.

C6 34,4% v kién cho rang “Trinh d6 va k¥ ning cua lao dong hién c6” dang
anh huong can tré cong viéc kinh doanh va phat trién DN. Va 17,8% DN cho rang
day 1a van dé can trd nhat, xép sau van dé “Thiéu 6n dinh méi trudng vi mo”
(37,3%) va “Chi phi vay vén - nhu 13i suit cao” (24,1%).

Cung voi thuc té 4y, 84,2% DN cho rang nang cao trinh d6 nguoi lao dong 1a
van dé cap bach hién nay va DN ciing mong muén nha nudc can phai uu tién hd tro
DN giai quyét van dé nay.

Trong xé&p hang PCI, Hai Duong c6 diém s6 cua chi s6 nay thap ma day 1a chi s6
quan trong (c6 trong s6 cao) nén trong thoi gian t6i tinh can tip trung wu tién giai quyét
van @& dao tao lao dong, gop phan nang cao chi sé nang lic canh tranh cua tinh.

(9) Vé thiét ché phap Iy
Céc chi tiéu cdu thanh chi s6 nay cua Hai Duong khong c6 sy cai thién nhiéu
theo thoi gian. Chi tiéu "Hé thong tu phap cho phép cac DN t6 céo hanh vi tham

nhiing cta cic cong chic" ndm 2010 la 24,07%, gidm nhe so v&i nam 2009
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(26,99%), t6t hon Bac Ninh (17,21), Pong Nai (22,16%) nhung kém trung vi (25)
va Pa Nang (28,34%), Binh Phudc (31,82%). Trong khi d6, 25,93% s6 DN tra 10
str dung thiét ché phap 1y dé giai quyét tranh chép, ting so véi nam 2009 (12,12%),
cao hon trung vi va Pa Ning (24,32%), Binh Phudc (6,25%) nhung thap hon Pong
Nai (36,36%), Bac Ninh (38,89%).

Theo két qua khao sat cta tac gia, hon 79% DN tin tuéng rang hé thong phap
luat, tu phap cia tinh s& bao vé hop dong va cac quyén tai san ciia DN trong cic
tranh chép lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh (theo két cua cia VCCI 1a
59,88% gidm nhe so v&i1 muce 60,12% nam 2009). Tuy nhién con dén 42% DN cho
rang “Bo may co quan tu phap va viéc van dung phéap luat dé giai quyét tranh chap
ctia DN trong tinh 1 yéu va khong hiéu qua”.

Diéu nay cho thay, cac DN con chua tin tudng nhiéu vao viéc cac co quan hiru
quan & tinh c6 thé giai quyét nhanh, thau dao, hop tinh, hop 1y cac tranh chéap xdy ra
trong hoat dong ctia cac DN. Cac 1y do cha yéu co thé 1a cac dao luat, qui dinh,...
ctia Nha nudce lién quan dén viée giai quyét cac tranh chip xay ra trong kinh doanh
cia cac DN nhu vé linh vuc lao dong, pha san, ban quyén, chdng ban pha gia, ...
con chua hoan thién, chua ddy du cic co so phap 1y hodc cac quan chirc cua cac co
quan cong quyén chua co ddy du ning luc, trinh d6 dé giai quyét cac tranh chip,
hozc thai d6 cua cac quan chirc khong minh bach, céng minh trong giai quyét cac
tranh chip mot cach binh dang. Hon nita, cong tic tro gitip phéap 1y trén dia ban tinh
con yéu. Cac quy dinh lién quan dén té cdo, kién tung kha rd rang, tuy nhién viéc
ngudi dan va DN dya vao thiét ché phap 1y dé bao vé quyén loi ciia minh 13 viéc
1am rat khé khan. Thiét ché phap 1y cia tinh phuc vu cho viéc gidi quyét tranh chap
hodc 13 noi ma cac DN c6 thé khéi kién cac hanh vi tham nhiing cua can bd cong
quyén con thiéu va yéu.

2.2.2. Két qua khao sit danh gia ning luc canh tranh cia tinh Hai Dwong
thong qua "cam nhan" cia chinh quyén cép tinh
2.2.2.1. Muc dich khdo sat danh gia

Pé viéc danh gia dam bao tinh khach quan, nhiéu chiéu, tac gia da tién hanh

khao sat cac chue danh tir trudng, pho phong trg 1én thudc cac co quan quan 1y nha
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nude theo nganh, linh vuc thudc chinh quyén cip tinh tai Hai Duong (theo
Bang 2.9). Khao sat nay nhim danh gia méi truong dau tu va kinh doanh cua
tinh Hai Duong qua “cam nhan” cua chinh quyén cép tinh (Xem chi tiét tai Phu
Iuc s6 02 va 04).

Bang 2.9: Két qua thu hoi phiéu khao sat khu vire co quan

quén 1y nha nuée cip tinh

Péi twong S6 phiéu phatra | So6 phiéu thuvé | Ty 1 (%)
- Lanh dao cap Tinh 6 5 83,33
- Lanh dao cép So 62 58 93,54
- Lanh dao cép Phong 232 194 83,62
Tong so 300 257 85,67

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tdc gid
2.2.2.2. Két qud khdo sdt

Qua két qua khao sat cho thdy, vé quan hé voi DN c6 tdi 52,2% cho biét
“thuong xuyén” va 32,5% “thinh thoang”, chi c6 0,4% khong bao gid lam viéc vdi
DN (chu yéu la nhiing doi tuong thudc cac So: Y té, Gido duc va Pao tao, Noi
VU,...cO chirc ndng quan ly vé linh vuc x3 hoi, ndi chinh).

Bén canh d6, vé méi lién hé gitra chlrc nang nhi€ém vu cia co quan, don vi voi
sy phat trién cua DN, d3 c6 dén 20,7% cho biét muc tiéu nhiém vu chuyén mon cua
don vi, co quan c6 “anh hudéng rat 16n” khi DN gap kho khan, 46,5% cho biét “cod
nhitng anh hudéng nhét dinh”, 20,6% “c6 mot sd anh huong” va 7,4% “co rat it anh
huong”, con lai chi c6 4,7% 1a “khéng c6 anh hudng gi” (chi yéu thudc cac dbi
tuong thudc cac so, nganh trén).

> Vé trinh @6 c¢ong chirc chinh quyén cdp tinh

S6 lugng cong chirc cap tinh tinh tai thoi diém 31/12/2009 trong toan tinh 1a

1.282 nguoi. Trong do vé trinh d6, ¢6 08 Tién si, 130 Thac si, 977 Pai hoc (ctr nhan

hodc k¥ su) va 167 cong chuc trinh d6 dudi Pai hoc. S6 lugng cong chirc tir cap
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truong, pho phong tro 1én 1a 561 ngudi (Mau lya chon dat ty 18 53,4% tong thé, ty
1¢ thu hoi dat 45,8% so véi tong thé - Xem Phu luc 05).

Theo danh gia cta chinh quyén cép tinh thi chi c6 khoang 40,3% can bd, cong
chtrc tinh dap ung duoc yéu ciu cong viée, s6 con lai chi dap tmg mot phan hoic
chua dép tmg duoc yéu cau cong viéc.

> Vé quan hé giita DN véi chinh quyén cdp tinh

- Vé phuong phap, hinh thirc 1am viéc chil yéu ciia can bd, cong chirc 1anh dao
v6i DN chu yéu 1a truc tiép gip mit (35,8%) va thong qua vin ban (31,1%). Bén
canh do, dé dap ung vé tién do cong viéc, hinh thic lam viéc qua dién thoai ciing
kha phd bién (20,6%), chi c6 mot sb it 1am viée qua mang (9,2%).

- V& d6i twong ma coéng chic lanh dao 1am viée chu yéu 1a chu DN (chiém
47,2%), lanh dao cap phong (31%). Phan theo khu vyc kinh té thi khu vuc kinh té
nha nude (37,5%), khu vuc dan doanh (35,7%), khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai
(26,8%).

- V& thai d6 1am viéc ctia DN ddi véi co quan, don vi cOng quyén: 72,5% cong
chirc cho rﬁng noi chung 1a tbt, chi c6 mot sb lic con kém; 10,9% cho 1a tich cuc va
15,8% cho 1a co lac tot, ¢6 luc kém, con lai chi co 0,8% cho 1a kém.

V& van dé dao dirc kinh doanh cua DN, 48,82% v kién dong y cho rang: Mot
s6 DN (trir cac DN hoat dong cong ich) dugc thanh l1ap khong phai vi myc dich san
xuat kinh doanh 1a chinh; va 17,72% khong c6 y kién. Ly do pho bién cia viéc
thanh 13p cac DN nhu vay la nham thyc hién cac hoat dong "lach luat" hodc trai
phap luat (45,7%); dé dugc huong cac chinh sach wu dii ciia nha nudc (41,7%) va
cac ly do khac (12,5%).

V& tién do thuc hién cac du an dau tu trén dja ban tinh, c6 50% danh gia o
mitc trung binh, 24,8% cho rang & mirc kha, 19,8% cho 1a & muc thap va 3,1% danh
gia & muc rat thap. Ly do cac du 4n dau tu cham tién d6 1am anh huong dén moi
truong dau tu cua tinh chu yéu 1a do thiéu von (42,5%); giai phong mit bang
(36,6%), thay doi thiét ké (11,3%) va 1y do khéc (9,6%).
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Tuy nhién, vé thai do cua cong chirc nha nudc dbi v6i DN, da c6 81,7% cho
ré“mg phai thay ddi theo hudng phuc vu; 13% theo hudng dé DN ty tim hiéu roi thuc
hién va van con 5,3% tuyét dbi theo ménh 1énh hanh chinh (theo quan diém nha
nudc cai tri).

- Lién quan dén “Chi phi thoi gian dé thuc hién cic quy dinh cta nha nuéc”,
chinh quyén cép tinh cho rang: C6 dén 71% DN “thinh thoang” gip khé khan trong
giai quyét thu tyuc hanh chinh lién quan dén linh vuc minh va 2,8% cho rang
“thudng xuyén”. Nguyén nhan chii yéu dugc cho 1a do DN khong nim duogc cac
quy trinh tha tuc (38,8%), do trinh d6 va nang luc ciia DN con han ché (32,9%) va
do cac quy dinh dé thuc hién céc thi tuc qué phic tap va hay thay doi (24,1%).

> Vé méi truong kinh doanh va dau tu

- V& chire ning quan 1y nha nuée cia hé thong co quan quan Iy nha nude d6i
v61 chirc nang kinh doanh cua DN hién nay, 48,4% cho rﬁng da tach mot phﬁn, 33%
cho rang tach hoan toan va 18,5% cho rang chua rd rang.

- V& su binh d:flng trong dau tu va kinh doanh d6i v6i cac DN thudc moi thanh
phan kinh té: 37,9% cho rang da binh dang; 36,4% cho rang chua rd rang va van
con 25,7% cho rang chua binh dang.

- Lién quan dén “Dich vu hd trg DN”, chinh quyén cép tinh tu danh gia mirc
d6 thyc hién nhitng chuong trinh, ké hoach cta Tinh: chii yéu 1a “Tét” trong phat
trién co so ha ting no6i chung va xay dung cac KCN, CCN; ¢6 phan hoa DNNN; thu
hat FDI; “Tam dugc” di voi "Chuyén doi dat nong nghiép dé phat trién san xuét
kinh doanh" va yéu nhét 13 hoat dong hd tro phat trién cac DNNVV (nhu vé von,
mit bang, dao tao nhan lyc, thong tin thi trudng, thué,...).

Vé mitc d6 anh huong cua chét luong va hi€u qua cac dich vu cong cong tai
tinh d6i vai hoat dong san xuat kinh doanh cua DN hién nay nhu sau: Chat luong
duong giao thong, Buu chinh vién thong, dién, nudc duoc danh gia “Tot” véi cac ty
1¢ lya chon déu trén 50%. V& chét luong cac bén bai, Y té, Gido duc, Thong tin thi
truong duoc danh gia “Tam duoc”, trong khi "Tu van phap luat kinh t&" va "dao tao

lao dong" danh gia thap hon.
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PCl c& trong 56 nam 2010

Hinh 2.1: Quan hé giira PCI va co sé ha ting
Nguon: [23]

Hinh 2.1 thé hién mdi lién hé giita diéu hanh kinh té cap tinh va chat lugng co
s ha téng tai cac tinh. Truc ngang thé hién chi sé6 PCI 2010 d3 duoc tinh trong s0,
truc doc thé hién chi s co so ha téng 2010 [23]. BPuong nét dut mau do thé hién vi
tri tinh trung vi ctia mdi chi s, phan chia thanh 4 khu vuc (I, 11, III, IV) khac nhau
v61 4 nhom tinh khac nhau. Trong do, Hai Duong thudc khu vuc IV (nhém tinh c6
PCI thap, ha ting phat trién), 1a khu vuc phat trién dudi muc tiém ning, trong do
tuy thuan loi vé vi tri dia Iy nhung chét luong diéu hanh kinh té chua duge DN danh
gia cao. Trong thoi gian téi, tinh can phan dau dich chuyén vi tri sang khu vuc I1I
nhu thé hién tai Hinh 2.1 bang cach nang cao PCI va chét luong co sé ha ting.

- Lién quan dén “Chi phi gia nhap thi truong” va “Tinh minh bach va kha ning
tiép can thong tin” cho DN, 93,5% ¥ kién cho rang co quan, don vi minh thuong

xuyén tién hanh trién khai cac hoat dong nham cai cach tha tuc hanh chinh.
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Pén 31/12/2009, di c6 16/23 co quan di duoc cap chiung nhan ap dung Hé
thong Quan 1y chét lugng theo tiéu chuan Viét Nam ISO 9001:2000 hoic ISO
9001:2008. Cac co quan con lai dang xay dung hé thong tai liéu (Ban Quan 1y cac
KCN,...), chudn bi danh gia ching nhan (S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, S¢
Vin hoa, Thé thao va Du lich,...) hoidc dang khic phuc nhitng diém chua phu hop,
danh gia lai (S¢ Gido duc va Pao tao,...). Trong s6 cac co quan don vi di ap dung
thi 73,4% cho rang kha tdt, 18,5% cho rang binh thudng va con dén 8,1% cho rang
viéc ap dung chi 1a hinh thtrc.

Chinh quyén cép tinh cho rang thong qua hé théng co quan céng quyén dé
binh luan, déng gop ¥ kién vé ndi dung va viéc thuc hién cac vin ban phap lut chi
c6 11,8% nhan dinh 1a thuong xuyén; 52,7% thinh thoang; trong khi 27,1% cho
rang rat it khi va 8,2% chua bao gio.

> Vé tinh minh bach tiép cdn théng tin

Vé kénh tiép can cac van ban, chinh sach cua tinh va cia TW: Tir co quan ban
hanh gui (41,2%); mang Internet (35,7%); qua ban be than quen (13,7%) va kénh
khac (9,3%). Cac y kién cho rang: Cac Quyét dinh, Chi thi cia UBND tinh dé tiép
can nhét (85,3% cho 1a dé), cac vian ban phap luat caa TW (80,6% cho 1a dé); ké
hoach hang nam cua tinh (69,9 dé);... Kho tiép can nhat 1a cac ké hoach dau tu cua
TW (21,8% cho 1a kho va 5,8% khong thé); cac ban do, cac quy hoach sir dung dét
(29% kho va 3,9% khong thé); ké hoach vé du an xay dung ha téng moi (20,1% cho
1a kho va 1,9% khong thé). Viéc tiép can trong ndi bd co quan nha nude con kho thi
kha ning tiép can cua cac DN, nha dau tu chic chan con khé khan hon nhiéu.

> Vé danh gid cdc tru cét ciia phat trién bén viing

V& phat trién kinh té, 61,8% v kién danh gia t6t. V& phat trién xa hoi, co
44,7% v kién danh gia t6t. V& moi truong, c6 dén 83,3% y kién danh gia khong tot
linh vuc nay (chi & mtrc tam duoc tro xuéng). Nhu vay, van dé quan tam nhat d6i
v6i phat trién cua tinh trong thoi gian toi 13 gitt gin va bao vé mdi trudng, dam bao

phat trién bén viing.
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Vi 1& d6, tiéu chi uu tién cta chinh quyén tinh trong viéc cho phép mot du an
dau tu thyc hién trén dia ban tinh da sb chon wu tién sd 1 1a cong ngh¢ cao (31,4%);
tiép dén 1a dam bao moi trudng (18,9%) va déng gop cho ngan sach va ting trudng
kinh té tinh (18,9%); cac thir tu tiép theo 1an luot 1a quy md dau tu; dia diém phu
hop; giai quyét viéc lam; loi thé canh tranh.

> Vé mirc dé cdp thiét cdc van dé ma DN can dwoc dap img hién nay

Chinh quyén tinh cho rang, mic d6 quan tam di dén quyét dinh dau tu (ca dau
te méi va dau tu mé rong) trén dia ban tinh cua cua cac nha dau tu, DN phu thudc
vao nhitng yéu t6: Cac co ché, chinh sich cua tinh (45,9%), Hé théng co so ha tang
(37,9%), Thi trudng tai dia phuong (ca dau vao va dau ra cua san pham) 10,8%;
Nguon lao dong dia phuong (4,2%) va nhimng yéu t6 khac (0,7%).

Ty 1& v kién cong chic linh dao cho rang han ché ciia DN hién nay la von
(26,5%), cong ngh¢ (25,8%), trinh d§ quén 1y (24,5%), trinh d6 lao dong (14,3%) va
chi 8,5% cho rang yéu kém vé tiép can thi truong.

Tuy nhién, muc d cap thiét cac van dé ma DN can duoc dap (mg hién nay lai
la Nghién ctru thi truong va luya chon thi trudong muc tiéu dugce xac dinh la cép bach
nhat (42,9% phiéu chon), tiép dén 1a nang cao trinh d6 ngudi lao dong (37,1%),
Quy hoach tong thé va dinh hudng uu tién dau tu phat trién DN (29,2%); Xy dung
chién lugc quang ba phan phdi san pham, xay dung thuong hiéu san pham (25%)...

> Két qua danh gid chung vé méi truong kinh doanh va dau tw tai tinh: véi
71,3% cho rang dat mic kha tré 1én, 26,4% danh gia & muc trung binh va chi c6
2,3% cho rang & muc kém. Két qua danh gia nay tap trung & murc kha cho thiy sy
tuong dong voi két qua danh gid qua khao sat DN ciia tac gia va khao sat cia VCCL
2.3. PANH GIA MOI TRUONG KINH DOANH CUA TINH HAI DUONG
THONG QUA PCI

2.3.1. Panh gia tong quat
V& co ban, két qua dénh gia méi trudng dau tu theo khao sat cua tac gia va
theo két qua PCI cua VCCI co nhiéu van dé déng nhat bén canh mot sd vin dé khac

biét, duoc thé hién qua mot s6 khia canh sau day.
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Mau diéu tra khao sat va ty 1¢ DN tra 10i trong nghién ctru cia tac gia 16n
hon nghién ctru PCI cuia VCCL Déi tugng diéu tra dugc mé rong tir nhiéu phia (DN
thudc cac thanh phan kinh té, co quan quan 1y nha nudc). Thu thap sb liéu so cp
thong qua phuong phap diéu tra mau, giri phiéu diéu tra truc tiép két hop phong van
qua thu. Két qua khao sat méi truong dau tu, cling nhu xép hang PCI cua tinh Hai
Duong nam 2010 déu cho thiy dat & mirc Kha (thudc nhoém c6 chi s6 NLCT khd).
Trong giai doan 2006 - 2010, da co nhiéu linh vuc thudc moi truong kinh doanh
duoc cai thién nhung nhin chung van chua dap ing duoc yéu cau cua DN va nha
dau tu trén dia ban tinh hay néi mot cach khac, cic DN thudc khu vuce kinh té tu
nhan chua bao gio danh gia cao chat lugng va hiéu qua hoat dong ctia cic co quan
quan 1y nha nudc vé kinh té ciia tinh. Phan 16n cac chi sé cau thanh PCI & mic
trung binh (gan trung vi), thdm chi c6 nhiing chi tiéu tiém can voi nhém co PCI
thép. Qua viéc xem xét, so sanh cac chi s6 thanh phén, cac chi tiéu cu thé ciu thanh
cac chi sd ay két hop véi két qua khao sat cua tac gia cho thay diém sb va thi hang
cta tinh Hai Duong trong timg chi s6 (tiéu chi) c¢6 sy thay d6i qua cic nam, cé ting
c6 giam song murc d6 khong 16n. Néu loai trir tinh chii quan cta cac d6i tuong duoc
khéao sat trong nhin nhin hoat dong cua by may quan ly nha nudc va cia doi ngii
cong chirc cap tinh thi didu d6 cho thdy muc d6 hiéu qua ctia nhimg nd lirc d6i méi,
hoan thién hoat déng ctia cic co quan quan 1y nha nudc cdp tinh con han ché. Dau
rang da c6 nhimg nd luc cao nhung nhiéu yéu t6 ciia moi truong kinh doanh lién
quan dén hoat dong cta cic co quan quan 1y nha nudc cua tinh van con nhirng bat
cap va gay kho khan cho hoat dong kinh doanh, d6 la: (1) Tinh cong khai, minh
bach ctia moi truong kinh doanh con han ché, DN va nha dau tu gap nhiéu kho khin
tiép can cac thong tin phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh; (2) DN ngay cang
kho tiép can dat dai va chiu rai ro cao hon vé mat bang kinh doanh; (3) Chi phi gia
nhap thi trudng c6 xu hudng ting; (4) Sy man can va tinh chuyén nghiép cua doi
ngil cong chic nha nudce cip tinh chua cao; (5) Chinh sach dao tao lao dong cua
tinh con nhiéu han ché, chua tao dugc doi ngii lao dong dong dao cod chat lugng cao;
(6) Hé thong toa 4n va co quan giai quyét khiéu nai hanh chinh cua tinh gitip DN

giai quyét tranh chap chua hiéu qua.
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Chinh nhiing han ché vé céc linh vyc trén, nhat 1a nhitng khia canh quan trong
cia moi truong kinh doanh (twong Gng vé6i cac chi s thanh phan c6 trong sb cao)
nhu tinh minh bach, dao tao lao dong, tinh ndng dong va tién phong cua lanh dao
tinh, da lam giam strc hap dan ciia moi truong kinh doanh cling nhu chi s6 nang luc
canh tranh cua tinh trong thoi gian qua.

Ngoai ra, két qua khao sat cia VCCI va ciia tac gia déu cho thay khéi DN FDI
Iya chon dau tu vao tinh Hai Duong véi 3 1y do chinh gdm: chi phi lao dong thép;
vu dii vé thué va dat dai; sy san co ciia cac KON [23]. Céac yéu to nay sé kho tao ra
duoc lgi thé thu hut FDI cho Hai Duong nhiing nam tiép theo vi du dia con c6 thé
str dung cho yéu té nay con it va gan nhu khong thé ting thém dugc. Pé dat duoc
muc thu hat cdc nha dau tu cong ngh¢ cao, Tinh can quan tdm ddc bi¢t dén chat
lugng lao dong va co sé ha tang, vi day ciing 1a mdi quan tim nhét cua ho.

2.3.2. D4nh gia cu thé

Trong giai doan 2006 - 2010, méi trudng kinh doanh cua tinh di c6 mot sb cai
thién nhat dinh. No6i bat nhat 1a cung voi viéc trién khai thuc hién Dé an 30 cua
Chinh phu, cac thu tuc hanh chinh & mot s6 nodi dung, cong viéc da dugc don gian
hoéa, cong khai hon va duoc giai quyét nhanh hon, giam phién ha, bot nhiing nhidu.
Pong gop vao két qua ay co phan quan trong cta viéc thuc hién co ché “mot ctra” &
cac cap, cac nganh va co ché “mot ctra lién thong™ trén mot sd linh vuc nhu DPKKD
va cap gidy chirng nhan dau tu dugc quy trinh héa, d3 tao diéu kién cho t6 chirc, DN
va cong dan tiét kiém thoi gian va tién bac. Tuy nhién, mé hinh t6 chirc thuc hién
giai quyét thil tuc hanh chinh theo co ché “madt cira” va “mot cira lién thong” & cac
s0, nganh, UBND cap huyén chua nhit quan va co ché phdi hop giita cac nganh
trong thuc hién & mot s6 linh vuc chua 15 rang, con vudng mic trong thuc té van
hanh. Viéc giai quyét tha tuc hanh chinh & mét sé linh vuc tai mot s6 don vi chat
lwong thap, DN, nha dau tu van phai di lai nhiéu 1an va mat nhiéu thoi gian. Viéc
kiém tra, giam sat, xtr 1y sai pham trong thuc hién cic quy dinh vé cai cach thu tuc
hanh chinh chua duoc lam thudng xuyén, kién quyét. Vi 1& d6, DN da danh gia
khong cao hoat dong ctia chinh quyén cip tinh trong viéc giam chi phi gia nhap thi

truong cling nhu nang cao tinh minh bach.
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DN d3 c6 nhiéu co hoi tiép can hon vdi cac thong tin kinh doanh va cac vin
ban quy pham phap luat, tai liéu can thiét nhung van chua dap ung duoc nhu ciu
ciia DN trong diéu kién moi truong kinh doanh nhiéu bién dong nhu ngay nay,
nhitng thong tin cong khai con so sai, chdm cap nhat, chét lugng khong cao. Su
khong rd rang trong chinh sach cta chinh quyén tinh 1a nguyén nhan gay ra tinh
khong chinh xac trong du bao cic co hdi dau tu, tir d6 hinh thanh tim 1y e ngai dbi
v6i cac nha dau tu khi bo von dau tu kinh doanh. Cai cach va tao 1ap mot moi
truong dau tu kinh doanh minh bach ludn 1a mot doi hoi burc thiét nhung muc do
thuc hién trong nhitg nim qua chua thé hién budc dot pha. Cung véi dé chit luong
dich vu cong da c6 nhirng cai thién nhét dinh nhung chét luong van con thép, chua
chuyén nghiép. Ciing vi thé ma chi sd tinh minh bach va tiép can théng tin nim
2010 tinh Hai Duong chi xép thit 8/9 tinh DPBSH va 49/63 tinh, thanh phd trén ca
nuéc. Do d6 rat can ting cuong chéat luong thong tin tdi DN, dong thoi nang cao vai
trd hiép hoi DN trong tu van va phan bién cac chinh sach cua tinh.

S6 lrong DN méi thanh 1ap hang ndm con thip trong khi ho kinh doanh cac thé
c6 quy mo kha 16m lai ting nhanh. Chi phi gia nhap thi trudng cua tinh Hai Duong van
con cao hon so voi nhiéu tinh khac (ndm 2010 xép thir 8/9 cac tinh thudc ving DBSH).
Céc thi tuc gidy to lién quan dén tham gia thi truong ctia DN con phirc tap, thoi gian
dé hoan thién kéo dai gay kho khin cho DN mudn di vao hoat dong.

Doanh nghiép va nha dau tu khé khian hon trong tiép can dat dai va tinh 6n
dinh cta mit bang san xuét kinh doanh thap. Trong d6 van dé co s¢ ha tang van con
nhiéu yéu kém va chua dong bo. Nhiéu quy hoach chat lugng thap, chap va, diéu
chinh b sung nhiéu va khé dap Gmg dugc yéu cau phat trién bén vimng. Trong cong
tac boi thuong con nhiéu vudng mac trong khau to chtrc thyc hién, nhiéu trudng
hop bdi thuong chua théa dang. Bén canh do, viéc cdp GCN QSDD cho DN con
cham, ty 18 DN s& hitu gidy to ndy con thap, anh huong dén kha ning tao von cho
DN phat trién hoat dong san xuét kinh doanh.

Tinh ning dong va tién phong cuia lanh dao tinh da phat huy nhung van chua

thoa man dugc da sd nhitng mong moi ciia DN va nha dau tu, trong khi d6 d6i ngii
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can bo cong chuc thyc hién con nhiéu han ché vé chuyén moén va tinh than "phuc
vu" [64]. Viéc td chirc thuc hién mot sd chu truong, chinh sach lién quan dén hoat
dong san xuat kinh doanh con chua nghiém, chua thong nhat.

Hé¢ théng chinh sach dao tao lao dong chua thuc su phat huy hiéu qua, chua
dap tng duoc yéu cau phat trién lau dai. Chat luong lao dong chua cao, ning suit
lao dong thap, thiéu hut lao dong c6 k¥ ning & nhiéu nganh san xuat, dic biét nhitng
nganh c¢6 ham lugng khoa hoc cong nghé cao, tao nhiéu gia tri ting thém. So vai
céc tinh ving PBSH (trir Ha N6i, Hai Phong) thi nim 2010 chi sb nay cua tinh xép
& vi tri quéa thap (8/9 tinh). Ty 18 lao dong qua ddo tao nghé con thap nén viéc st
dung lao dong cho phu hop nganh nghé da duoc dao tao dang dit ra nhimg van dé
hét st cap thiét hién nay cho tinh.

Thiét ché phéap 1y & dia phuong con nhiéu yéu kém, nim 2010 xép thir 40/63
tinh. Pay 1a chi s6 c6 diém sb thap nhat, duy nhét c6 diém dudi 5 va hau nhu khong
dugc cai thién trong thoi gian qua. Tuy hé thong tro gitp phap 1y cia tinh hoat dong
kha tich cuc nhung hé thong tu phap gitip DN giai quyét tranh chap chua hiéu qua
v6i gan mot ntra s6 DN khao sat da cho ring bd may co quan tu phap va viéc van
dung phéap luat dé giai quyét tranh chép cua DN trong tinh 13 yéu va khong hiéu
qua. Hon nita, ty 1& chi phi (chinh thirc va khong chinh thirc) dé giai quyét tranh
chép trong tong gia tri tranh chép lai ting cao.

Trong mot loat nhitng van dé trén thi tinh minh bach va dét dai dang tré thanh
van dé “néng” nhat, anh huong su phat trién cong dong DN. Tinh minh bach va tiép
can thong tin c6 xu hudng giam trong cam nhan ctiia DN, dén 86,33% thira nhan cin
¢6 "mbi quan hé" dé c6 dugc cac tai lidu ké hoach cua tinh dang gay nhiing tré ngai
cho DN trong diéu kién hién nay. Bén canh do, tuy da s6 cac DN cho réng "Su thay
d6i khung gia dat ciia chinh quyén tinh ban hanh 1a phii hop véi su thay d6i cua gia
thi truong" nhung gia thué dat con cao, thi tuc vé dat dai phuc tap, giai phong mat
béng cham, thiéu quy dAt sach va mirc d6 6n dinh trong str dung dat thép,. .. da thuc

su can trd 1on té1 hoat dong san xuét kinh doanh va dau tu trén dia ban tinh.
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* Mot s6 nguyén nhan chu yéu cua nhitng han ché, ton tai trén duogc luan an
xéac dinh 1a: (1) Cac thong tin vé luat phap, quy hoach va thi tuc hanh chinh, thi tuc
déau tu, quy ché wu dai,... chua duoc phé cap té1 cong dan va doanh nhén; (2) H¢
thong vin ban phap quy va co ché, chinh sach cua tinh chua dong bo, chua dap ung
yéu cau thyuc tién nén hiéu lyc va hiéu qua thép; (3) Trinh d¢ quan tri, nghi¢p vu
chuyén mén cia d6i ngil can bd cong chirc cép tinh ciing nhu d6i ngii lao dong DN
con nhiéu han ché; (4) He théng co soO ha tﬁng con yéu kém, chua déng b0, dac biét
1a ha ting cong nghé thong tin; (5) Chua khai thic dugc nhiéu loi thé so sanh trong
mdi quan hé lién két cac cap vung, tinh, nganh cho phat trién nhanh va bén viing;
(6) Tinh trang 6 nhiém moi trudng c6 xu hudng gia ting; hidu qua cta cong tac cai
tao, nang cap va xay dung méi ha ting cong nghiép va do thi con thap kém.

Viéc xéac dinh ro nhitng ton tai, han ché ciing véi nhitng nguyén nhan 13 co s
quan trong cho viéc dé xuit nhitng giai phap nham cai thién méi trudng kinh doanh,
nang cao chi sd ning lyc canh tranh cap tinh cia tinh Hai Duong trong giai doan
t5i. Bén canh nhiém vu do, cling rat can phai c6 nhiing nhan xét, danh gia vé to
chic xép hang PCI hién nay dé c6 co s¢ dé xuat khuyén nghi duy tri, hoan thién
hon trong tho1 gian téi.

2.4. NHAN XET PANH GIA TO CHUC XEP HANG PCI HIEN NAY
2.4.1. Panh gia tong quat

PCI dugc tinh toan va céng bd ké tir nim 2005 va hoan thién hon trong
nhing nam tiép theo, nham danh gia chat luong diéu hanh kinh té cip tinh duya trén
moi trudng kinh doanh dé thiic day sy phat trién ctia khu vuc KTTN thong qua cam
nhan ciia cac DN dan doanh dugc diéu tra & cac tinh [18-23]. PCI di cho két qua 4n
tugng trong viéc nghién ctru moi truong dau tu va kinh doanh & cac tinh trong ca
nudc dya trén ddnh gid cia DN khi PCI khong chi nham xép hang thir tu céc tinh,
thanh, ma tim ra nguyén nhan tai sao trén ciing mot qudc gia, mot so tinh lai vuot
tr6i hon nhimg tinh khac vé toc do ting trudng kinh té va sy phat trién ning dong
cua khu vuc KTTN.

Bang phuong phap diéu tra xa hoi hoc két hop véi cac thuat toan kinh té, PCI

da khai quat duoc birc tranh moi trudng dau tu va kinh doanh ciia mdi dia phuong,
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chi ra duoc nhitng mit manh, mit yéu trong xdy dung va thuc thi chinh sach phat
trién KTTN cua ting tinh va c6 gia tri tham khao bd ich cho cac nha hoach dinh
chinh sach, cac nha kinh té.

Mic du ¢6 nhiéu thanh coéng, duoc dong dao du luan quan tim va dugc nhicu
dbi teong khac nhau str dung két qua (nha nghién ciru, nha chinh tri, nguoi quan 1y,
t6 chirc qudc té, cac nha dau tu...) nhung tinh chinh xac cta két qua xép hang phu
thudc nhiéu vao phuong phap luan, chét luong co s& dir liéu, trinh do ctia doi1 ngl
thuc hién,... Van dé dit ra 1a hop thanh NLCT ctia mgt tinh ngoai yéu td tao 1ap moi
truong kinh doanh cta chinh quyén tinh con cé nhiing diéu kién co ban c6 anh
hudng dén thu hit dau tu nhu diéu kién tu nhién, diéu kién van hoa xa hoi, co s¢ ha
tang, quy mo dan s6 va chat lugng ngudn nhan luc... can phai tiép tuc nghién ctru dé
hoan thién.

2.4.2. Danh gia cu thé
2.4.2.1. Vé t6 chikc dinh gid

Chi s6 Ning lyc canh tranh cép tinh do VCCI két hop véi dy an VNCI va Quy
USAID tai trg thuc hién viéc xay dyng mo6 hinh nham danh gia NLCT cép tinh vé
"thuc day diéu hanh kinh té va dau tu bén vimg" [22]. VCCI 1a t6 chirc qudc gia,
dugc thanh 1ap nam 1963, tap hop va dai dién cho cong déng DN, nguoi st dung
lao dong va cac hi¢p héi DN & Viét Nam nham muc dich phat trién, bao vé va hd
trg cac DN, gop phan phat trién kinh té - xd hoi ctia dat nudc, thiic day cac quan hé
hop tac kinh té, thuong mai va khoa hoc - cong nghé gitra Viét Nam véi cac nude
trén co sé binh dang va ciing ¢6 loi. VCCI 1a t6 chirc doc lap, phi chinh phi, phi loi
nhuan, co6 tu cach phdp nhan va tu chu vé tai chinh. Mot trong nhirng nhi€ém vu ctia
VCCI la tap hop, nghién ctru ¥ kién cua cac DN dé phan anh, kién nghi va tham
muu cho Nha nuéc cac van dé vé phap luat, chinh sach kinh té - x4 hoi nham cai
thién moi trudng kinh doanh [76]. VNCI hd trg vé kinh phi va chuyén gia cho viéc
nghién ctru xdy dung PCI hang nim. Theo thiét ké, dén 2012 thi du an két thuc.

Vay, rat can xac dinh r0 sy ton tai lau dai cua PCIL.
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2.4.2.2. Vé phuong phdp ddnh gid va xép hang

Phuong phéap danh gia cia VCCI vé NLCT cap tinh dua trén Chi sé6 NLCT cap
tinh. Pay 1a danh gia doc lap, c6 nghia 13 duoc thuc hién boi to chic doc 1ap nim
ngoai sy kiém soat ciia chinh quyén céc tinh (1a chii thé canh tranh). Dau rang tinh
chinh xac va muc dg dang tin cdy cua danh gia phu thudc vao viéc thuc hién doc lap
dén murc d6 nao thi nd dugc dic trung boi kha ning tiép can day du thong tin va co
toan quyén ty chil trong viéc diéu tra va bao céo cac phat hién. Vé co ban, phuong
phap danh gia rd rang, mach lac, tuy nhién, trong viéc xay dung chi sb téng hop PCI
can hoan thién thém maot s6 van dé dugce xem 1a khiém khuyét ctiia phuong phéap xép
hang PCI dugc chi ra sau day.

Mot 13, két qua xép hang 1a su danh gia thong qua cam nhan tir mot phia, 13
cac DN, thudc khu vuc ngoai nha nudc (dan doanh va FDI) trong khi con khu vuc
kinh té nha nudc (¢ ddy chi giéi han DNNN) chua dugce dé cap dén. Bén canh do,
viéc danh gia NLCT sé& hoan chinh hon néu b6 sung nhiing danh gia tir phia chinh
quyén dia phuong d6i voi cong dong DN trén dia ban tinh, diéu nay ham nghia rang
su d4nh gia luon phai dam bao tinh khach quan trén co sé thong tin hai chiéu tir hai
chu thé cia van dé NLCT cua tinh 1a "DN" va "chinh quyén cap tinh".

Hai 13, sb luong mau diéu tra tai mot dia phuong chua han dam bao tinh dai
dién (tinh cong ddng) cua DN trén dja phuong d6. Do d6, can hoan thién phuong
phép diéu tra dé luong mAu ting 1én dam bao tinh dai dién nhit ciia cong dong DN
tinh va dam bao tinh chinh x4c cta két qua diéu tra. Chang han, PCI 2010 duoc xéac
dinh dya trén két qua diéu tra va phan tich cam nhén ctua 7.300 doanh nghi€p dan
doanh (chiém khoang 1,8% tong s6 DN dan doanh ca nudc), riéng & Hai Duong
dugc thuc hién véi 162 DN déan doanh (chiém khoang 4% tong s6 DN dan doanh
trén dia ban tinh).

Bén canh d6, tinh chinh xac cua két qua diéu tra phu thudc vao tinh chii quan
ctia ngudi duoc phong van véi nhitng ndi dung dugce phong van. Chang han, dé co
co so x4y dung mot chi sb s& phai co s6 liéu thu thap thong qua mot s6 cac chi tiéu

cu thé ma ndi dung nam rai rac trong phiéu khao sat. Gia sir doi tugng tra 161 phiéu
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1a chu diéu hanh DN thi van c6 2 kha nang xay ra: Kha niang thi nhat, khi DN c6
cong viéc hoat dong san xuat sudn sé, quan hé v6i co quan cong quyén, cong chirc
t6t thi cau tra 101 xu hudng tap trung 1a “T6t”. Kha ning thu 2, khi co quan cong
quyén, cong chirc dang c6 hodc da c6 khic mac voi DN hay ca nhan ngudi tra 101
thi lai c6 2 tinh hubng xay ra:

Tinh huéng I: c6 thé 1a khic méac thuan, chang han d6i ngii co quan cong
quyén c6 thai do hach sach, nhiing nhiéu, voi vinh,... thi két qua tra 1oi “Kém” la
pht hop. Tinh hudng 2: c6 thé 1a khuc méic nghich, nhu 13 c¢6 nhiing dinh kién
khong hai 1ong v6i ddi ngil co quan cong quyén & nhitng khia canh khac (khong
phai nhitng van dé dang duoc hoi, can danh gia chat lugng) thi s& tra 101 khac. Va
nhu thé cau tra 101 “Kém” ay khong phan anh dung thuc chat ndi dung can danh gia.
Véi nhitng van dé thyc tién nhu vdy dit ra yéu cdu phai dam bao tinh chinh xac
thong tin (bd loc tin chuan) tir y kién tra 161 clia doi twong tra 161 phéng van.

Ba 13, do dic thu cua phuong phap thu thip thong tin théng qua diéu tra xa hoi
hoc va do ty 1¢ phan hoi ctia cac DN diéu tra chua cao, c6 mot “dd vénh” dang ké
giita nhitng nd lyc cua chinh quyén dia phuwong trong cai thién méi truong dau tu va
danh gia cua DN vé nhiing két qua cta nd lyc d6. Trong nhiéu trudng hop, nhiing
DN cam thay “bi thiét thoi” nhat trong canh tranh dé phat trién & dia phuong chinh
1a nhitng DN nhiét tinh nhat trong viéc tra 15i phiéu diéu tra, con nhitng DN thay
tuong d6i hai long voi moi trudng dau tu va kinh doanh trén dia ban lai kém hao
htng trong viéc tham gia vao cudc diéu tra dang nay [47].

Bén 13, do viéc danh gia dwa trén co so ban dau 13 diéu tra théng ké chon miu
nén tinh dai dién ctia mau diéu tra, tra 10 qua thu phan hoi, dbi tuong tra 101,...cia
céc tinh 14 van d& phai nghién ctru hoan thién. Chang han nhu trong qua trinh chon
mau chi xét nhitng DN d3 di vao hoat dong (da thuc hién nghia vu tai chinh véi nha
nuéc) thong qua ngudn sb liéu co quan thué, bo qua s lwong 16n cac DN méi duoc
thanh 1ap (dd cap Gidy ching nhan PKKD tai S¢é Ké hoach va Pau tu cua tinh),
chua phat sinh nghia vy tai chinh véi nha nudc ma trong qué trinh hoat dong ban

dau gdp rat nhidu khé khan can phai thdo gd.
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TIEU KET CHUONG 2

Hai Duong 1a tinh nam trong ving kinh té trong diém phia Bic, v6i nhiing diéu
kién tu nhién va ha tang thu@n lgi. Tuy nhién, kinh t€ cta tinh phat trién chua tuong
Xing voi tiém nang va thé manh va nhitng két qua nghién ciru cia VCCI ciing cho thay
Hai Duong chua phai 14 dia phuong dang ¢6 NLCT t6t, chi s6 NLCT cao.

Chuong nay di di sdu phan tich xép hang NLCT cua tinh Hai Duong theo
chi s6 nang lyc canh tranh cap tinh do VCCI xiy dung, giai doan 2006 - 2010.
Pong thoi c6 dbi sanh vai két qua két qua khao sat cia tac gia vé moi truong dau tu
tinh Hai Duong (chinh quyén tinh va cac DN trén dia ban tinh). Trén co s¢ d6 danh
gia nhitng chuyén bién ciing nhu mirc d§ canh tranh cap tinh cia Hai Duong trong
thoi gian qua. Tr d6 xac dinh cac van dé can giai quyét dé nang cao NLCT cép tinh
ciia Hai Duong trong thoi gian tdi. Viéc phén tich chi sé NLCT cap tinh cua tinh
Hai Duong con thuc hién thong qua sy so sanh twong quan voi mot sb tinh & Viét
Nam (nhu céc tinh lan can theo dia 1y, diém sd; céc tinh c6 diéu kién tuong déng;
tinh tot nhat, kém nhéat va nhiing tinh c¢6 su thing tién manh trong xép hang
NLCT,...). Nhitng phan tich, danh gia d6 1 co s¢ quan trong dé dé xut nhing giai
phap, kién nghi nang cao chi sé6 NLCT cép tinh ciia tinh Hai Duong trong giai doan
t61. Dong thoi, chi ra nhitng vu diém ciing nhu mot sé han ché, khiém khuyét trong
phuong phéap nghién ciru danh gia xép hang PCI ctua VCCI dé c6 nhitng khuyén
nghi duy tri va hoan thién PCI trong thoi gian to1.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NANG CAO CHI SO NANG LUC CANH TRANH
CAP TINH CUA TINH HAI DUONG GIAI POAN 2011 - 2020

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI TINH HAI DUONG GIAI
DPOAN 2011 -2020

3.1.1. Boi cinh phat trién, co hdi va thach thire

3.1.1.1. Béi cinh phit trién

> Boi canh quoc té

Béi canh quéc té duoc dic trung boi mot s6 van dé chu yéu, co ban va toan
dién c6 mbi quan hé tac dong téi nén kinh té cua ca nudc noéi chung va tinh Hai
Duong noi riéng.

Thir nhét, toan cau hoa va lién két kinh té. Toan cau héa kinh té tiép tuc phat
trién vé quy mo, mirc do va hinh thirc biéu hién véi nhitng tic dong tich cuc va tiéu
cuc, co hoi va thach thirc dan xen rat phire tap [53]. Céc biéu hién cha yéu nhu gia
tang giao luu vé thuong mai, dau tu, von, cong nghé, nhan cong; hinh thanh va phat
trién thi trudng khu vuc va toan cau vdi cac thé ché chung, dong thoi voi gia ting
quy md, vai trd cac cong ty xuyén quic gia.

Qua trinh quéc té hoa san xut va phan cong lao dong dién ra ngdy cang siu
rong, hinh thanh mang san xuat va chudi gia tri toan cau. Su tuy thudc 1an nhau,
canh tranh va hop tac giita cac nudc ngay cang tré thanh phd bién. Trong giai doan
t6i, nhiéu cam két da phuong va song phuong theo 1o trinh gia nhap T6 chic
Thuong mai Thé giéi (WTO) co6 hi¢u luc, tao co hoi dé Viét Nam méo rong thi
truong xudt khau, thuc ddy san xuét trong nudc phét trién. Nim bat co hoi nay dé
tinh Hai Duong tang cuong thu hiit ngudn Iyc tir bén ngoai cho phat trién kinh té -
x4 hoi co ¥ nghia quan trong. Tuy nhién, qué trinh toan cau hoa ciing tao ra nhiing
thach thirc khong nho. Do 1a sy phu thudc chat ché cua nén kinh té trong nudc vao

nén kinh té toan cau. Viét Nam phdi d61 mdt véi nhitng rui ro kinh té cao hon. Cac
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DN trong nudc bi canh tranh gay git ngay trong thi truong ndi dia. Pong thoi xu
huéng cac nude phat trién chuyén ludng von cing cong nghé di hodc sap 16i thoi
sang cac nudc dang phat trién c6 ngudn nhan cong ré va thiéu von dé d6i méi cong
nghé nén rat can tinh tdo trong tiép nhan du 4n dau tu, kién quyét khong tiép nhan
cong nghé lac hiu, c6 nguy co 6 nhidm méi truong dé dam bao phat trién bén viing.

Thtr hai, sy phat trién nhdy vot cua khoa hoc va cong ngh¢, hinh thanh nén
kinh té tri thuc. Cuing theo d6 1a viéc sir dung phd bién cac cong nghé tiét kiem
nguyén lidu nang luong, than thién véi moi truong, phat trién kinh t& xanh. Day 1a
nhitng dong luc chu yéu, lam thay doi co cdu kinh té va co cdu thi truong toan cau,
thic ddy qua trinh cai cach va tai cau truc kinh té trong timg nuéc. Poén nhan quéa
trinh nay mot cach ty nhién hodc chu dong lua chon tiy thudc vao nang luc ndi sinh
va chinh sach ctia mdi qubc gia, mdi dia phuong. Thong qua chuyén giao cong
nghé, nhitng thanh tuu khoa hoc céng nghé trén thé gii dugce ap dung gop phan
lam ting ning suat lao dong, hiéu qua san xuit ctia Viét Nam [43].

Kinh té tri thtrc 1a kinh té duoc xay dung trén co so san xuat, phan phoi, sir
dung tri thirc va thong tin [41]. Kinh té tri thirc s& 1am thay ddi can ban tu duy kinh
té, hoat dong kinh té, quan 1y diéu hanh kinh té noi chung. Ca nudc ciing nhu ting
dia phuong c6 co hoi rat 16n rat ngan khoang cach phat trién v6i cac nudc, cai thién
vi thé ctia minh, nhung dong thoi ciling dung trudc nguy co tut hau xa hon va 1é
thudc nhiéu hon vao bén ngoai néu khong cé chinh sach phu hop dé tan dung duoc
co hoi nay.

Thir ba, vai tro ngdy cang ting cua cac nén kinh té méi noi, nhat 1 sy phat
trién manh mé cua An Do, Trung Qudc lam thay ddi can can quyén luc kinh té -
chinh trj trén thé giéi. Cac nudc Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN)
budc vao thoi ky hop tac sau rong theo Hién chuong ASEAN va xay dung Cong
déng dua trén 3 tru cOt: chinh tri - an ninh, kinh té, van hoa - xa hoi. ASEAN ngay
cang khang dinh vai trd trung tim trong mot cu trac khu vuc dang dinh hinh nhung
cling phai d6i phé voi nhitng thach thirc méi [53]. Trong bdi canh phat trién hop tac

da chiéu trong thé gidi da cuc, 6n dinh chinh tri va 6n dinh kinh t€ vi mo 1a tién dé
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quan trong cho phat trién kinh té, thuc ddy dau tu, huy dong cac nguon lyc trong va
ngoai nudc ¢ Viét Nam.

Thir tu, gia ting tinh trang suy thoai moi truong, bién d6i khi hau. Viét Nam 1a
mot trong nhimg quéc gia dé bi t6n thuong nhét cua bién doi khi hau, dé anh huong
t6i mot bo phan dan sd va 13 nguyén nhin quan trong dan t6i tai nghéo. Nude bién
dang s& co nhiing tac dong 16n dén doi sdng cong ddéng dan cu va cac hoat dong
kinh té cta tit ca cac nudc trong d6 c¢6 Viét Nam [43].

Xu hudng van dong va nhiing tac dong 1on cua thé giéi dén timg qudc gia,
ting dia phuong. N6 mang lai nhiéu co hoi, ddng thoi khong it nhirng thach thirc
trong phét trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc nédi chung va cia tinh Hai Duong
noi riéng.

> Boi canh trong nudc

Phat trién kinh té - x4 hoi tinh Hai Duong trong bdi canh dat nudc phat trién
KTTT dinh huéng XHCN theo huéng mé ctra va hoi nhap kinh té qudc té. Mo hinh
kinh té tong quat ay tao diéu kién thuan loi hon trong viéc phat huy sttc manh tong
hop, huy dong moi nguén luc, stc sang tao cua toan dan dé déy manh phat trién
kinh té - x4 hoi dia phuong.

Tai céu trac nén kinh té dang la nhiém vy dugc dat ra céip thiét bao trum ca
giai doan 2011 - 2020. Cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu
vira qua khong phai 13 1y do duy nhat, ma chi 13 mot yéu t6 thuc day mot cach cip
bach hon yéu cau tai cau trac nén kinh t&, nham dam bao sy phat trién kinh té cua
qudc gia, ctia mdi nganh va mdi DN thich Gng tot hon véi sy phat trién cta khoa
hoc cong nghé, sy dich chuyén loi thé canh tranh giita cac qudc gia, dia phuong
trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té.

Moi truong kinh doanh trong ca nudc dang dugc cai thién theo hudng ngay
cang thuan loi hon cho hoat dong san xuét kinh doanh. Hién nay, Viét Nam duogc
danh gia 12 mot trong nhitng nudc 6n dinh vé chinh tri - x3 hoi, kinh té vi mo va

NLCT qudc gia dan dugc nang cao (theo xép hang tai Bio cdo Ning luc canh tranh
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toan cau cia WEF thi Viét Nam c6 vi tri 77 trong tong s6 125 qudc gia tham gia xép
hang nam 2006, thir 68/131 nam 2007, tht 70/134 nam 2008, tht 75/133 nam 2009
va thir 59/139 nam 2010) [60;79].

Chinh quyén TW di va dang hoan thién cac chién luoc, quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach cac nganh kinh té ciia ca nudc, cic ving dén
nam 2020 va xa hon, trong d6 c6 du bao xu hudng phat trién va dé ra cac muc tiéu,
bién phap dam bao thue hién. Pay 1a co sé quan trong dé hoan thién quy hoach tong
thé phét trién kinh té - xd hoi va cac quy hoach phét trién cic nganh, san pham cia
tinh, 1a cong cu quan trong trong quén 1y, diéu hanh kinh té dia phuong.

Viét Nam da budc vao nhém cac nudc dang phat trién c¢6 thu nhap trung binh,
thoat khoi nhom cac nudc dang phét trién ¢ thu nhap thap. Pang va Nha nude tiép
tuc quyét tam thyc hién myc ti€éu xay dung xa hoi dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh [53]. Thong qua cac chil truong, duong 161, co ché, chinh sach
va cac cong cu khac nham duy tri 6n dinh chinh tri - x4 hoi, ting trudng kinh té
nhanh v bén viing, ning cao doi sdng vat chat va tinh than nhan dan. Ca nudc dang
nd luc thue hién muc tiéu dén nam 2020, Viét Nam co ban tré thanh nude cong
nghiép theo hudng hién dai [53].

Tuy nhién, bén canh nhitng thuan lgi co ban néu trén, nudc ta con khong it
nhirng khé khin thach thirc: ning luc san xuat con thap kém, ngudn luyc huy dong
cho dau tu phat trién con han ché, két ciu ha tﬁng kinh té - xa hoi con nhiéu bat cap,
trinh do quan 1y, diéu hanh chua theo kip doi hoi cua thoi ky méi, trinh d6 va k¥
nang cua lyc lugng lao dong chua dép tng yéu cau phat trién.

Nhiing thuan loi va khé khin chung ay s& tic dong toan dién, dong thoi dén
phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Hai Duong giai doan 2011 - 2020.
3.1.1.2. Nhitng co hgi va thdch thirc

» Nhitng co hoi

Véi vi tri dia Iy nam giita ving kinh té trong diém Bac Bo va gan thu d6 Ha

Noi, lién ké thanh phd cang Hai Phong, thanh phd du lich Ha Long, c6 hé théng

giao thong rat thuin loi mang dén co hoi 10n cho phat trién kinh té - xa hoi tinh Hai
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Duong. Viéc hoach dinh chinh sach can tip trung phat huy loi thé so sanh nay nham
tao dot pha trong phat trién cta tinh nhirmg nim toi.

Thanh tyu phat trién khé 4n tuong vé nhiéu mit trong giai doan 2001 - 2010
dd nang cao doi séng vat chat va tinh than cho ngudi dan, co sé vat chat ki thuat
ctia tinh c6 nhiéu ddi thay. Thé va luc cta tinh ngdy cang cing cd, tao tién dé quan
trong cho budc phat trién mdi, cung voi sy phat trién ning dong cua ving kinh té
trong diém Bac B va hoa nhap nén kinh té ca nudc trong tién trinh hoi nhap qudc
t¢. Chinh quyén tinh ké thira cac chinh sach di ban hanh dang phat huy tac dung,
tiép tuc hoan thién, diéu chinh cho phu hop véi diéu kién méi.

Hai Duong 1a ving tap trung da dang khoang san c6 kha ning cung cip ngudn
nguyén liéu cho cong nghiép san xut vat liu xay dung. Khi hau nhiét d6i, 46 4m
cao tao diéu kién phat trién da dang cay trong, dic biét cac loai rau, mau thuc pham,
cay dn qu4, 1a ngudn nguyén liu tot cho cong nghiép ché bién ndng san, thuc pham.

La mot d6i tugng nam trong chién lugc phét trién ving Thu d6, Hai Duong ¢6
thém uu thé vé vi tri dia kinh té - chinh tri, nhiéu co hoi phat trién mé ra cing véi
su dau tu cia nha nudc cho phat trién ving thi d6 ciing nhu dau tu tir bén ngoai vao
phat trién kinh té trong vung. Két ciu ha téng ctia nhiéu khu vuc, linh vuc trén dia
ban tinh dang dan duoc hoan thién nhu cac KCN, CCN, truc giao thong 16n, cac
khu db thi, diém du lich; mot s6 cong trinh ha téng quan trong cua quéc gia, c6 tinh
lién vung nhu quéc 16 38, dudng 6t6 cao tdc Ha Noi - Hai Phong,...Céac uu thé do6
cho phép Hai Duong dugc quyén chu dong tinh dén viéc lwa chon nganh nghé dau
tur dé dam bao khong st dung lang phi ngudn tai nguyén dét va nhing loi thé von co
cua minh so véi céc dia phuong khac trong ving.

Vi dic diém dan sd dong, mat do cao, co ciu tré nén Hai Duong c6 tiém
nang 16n vé cau san phém hang hoa, dich vu la diéu kién thic déy cac nganh san
xuat hang tiéu dung phat trién, dong thdi cung cap cho cac nganh kinh t& mot nguén

lao dong doi dao.
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Bén canh do, v&i bé day cua vung dt van hién, c6 nhiéu di tich lich st, danh
thang nodi tiéng va 1& hoi truyén thdng tao ra sirc hap dan trong thu hat dau tu phat
trién du lich cua tinh.

» Nhitng thach thirc

Piém xuat phat thip va quy mo nén kinh té tinh nho bé, thu nhap chua cao, co
cau kinh té con c6 bd phan chuyén dich cham, chua déng bd, co cdu san xuat trong
timg nganh chua chuyén dich kip thoi theo sy bién dong ctia nhu ciu thi trudng
trong va ngoai nudc. Pidu d6 doi hoi tiép tuc dé ra cac chinh sach toan dién, khoi
day tiém ning sin c6 cua dia phuong.

Cong nghiép phat trién nhanh trong nhitng nim qua nhung co ciu ndi bod
nganh con lac hau, thiéu cac nganh cong nghiép c¢6 k¥ thuat, ham luong chat xam
cao; tiéu thu cong nghiép va nganh nghé nong thon chwa dugc nhan rong tao hat
nhan cta qua trinh CNH, HDH nong thon. Sy phat trién ctia cong nghiép nong thon,
cac lang nghé con mang yéu té ty phat dang d6i mat nhiing thach thic vé thuong
hiéu san pham, yéu cdu moi vé chit lugng, van d& 6 nhiém méi trudng, ngudn
nguyén li¢u han hep, trong khi trinh do quan tri kinh doanh con nhiéu han ché, kha
ning thay d6i dé tao ra thi trudng méi va co duge nhitng san pham mai dap img nhu
ciu ngdy cang cao cta khach hang chua cao.

Khu vue dich vu con nhiéu khé khan khi chua khai thac hét tiém nang vé dich vu
du lich, van hoa va loi thé vi tri dia 1y. Chua hinh thanh dong bo cac loai thi trudng,
nhét 12 thi truong khoa hoc - cong ngh¢, lao dong, tu vén, tai chinh ngan hang.

Co s6 ha tang dugc Nha nude va tinh quan tAm dau tu d3 gop phan thic day
tang truong kinh té trong giai doan vira qua. Tuy nhién van con d6 nhiing yéu kém
vé ha tAng nong thon, ha ting xa hoi, phat trién ha tang cac khu vuc mai khi quy
hoach thiéu dong b, chua dap ing dugc yéu cau cua san xuat va doi song.

Trinh do cong nghé chua cao, ning luc tiép nhan va chuyén giao cong nghé
con han ché, NLCT caa DN va san pham con yéu. Ung dung tién bo khoa hoc k¥

thuat va cong ngh¢ maéi vao san xuat con it, nhi€u co s& san xuat kinh doanh ma1i
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dat trinh d6 cong nghé trung binh, da phan la thap, chua hinh thanh dugc nganh
kinh té miii nhon, chua nhiéu san pham chiém wu thé tiéu thy trén thi trudng trong
nudc va xuat khau.

Thu nhap binh quan dau ngudi con thap, tich luy ndi bd chua cao di han ché
tai ddu tu san xudt mo rong. Poi séng nhan dan tuy c6 duoc cai thién nhung chénh
léch vé murc sdng gitra cac ting 16p dan cu va giita cac ving trong tinh khd 16n va
tiép tuc gia ting.

Ngudn nhan Iyc con thiéu chién luge phét trién nén chua dap ung dugc dicu
kién phat trién nhanh ctia nganh cong nghiép ciing nhu ctia nén kinh té; kha ning
chuyén doi thap, thiéu thich ung. Luc luong lao dong dong dao nhung lao dong qua
dao tao co ban, co tay nghé cao chua du dap Gmg cho nhu cau phat trién nhanh, hién
dai, nhét 1a dang thiéu cac doanh nhan, nha quéan 1y gioi, lao dong c6 k¥ ning.

Céac linh vuc van hoa, x3 hdi con mot sb mit yéu kém: gido duc dao tao chua
thuc su phat huy loi thé vung dat van hién, hiéu hoc, khoa bang, hudng tdi chién
lugc phat trién nhan luc phuc vu cho su nghi¢p CNH, HDH cua tinh. Pao tao nghé
con yéu va mong, chua thich ung, dap tng vé sb luong va chat lugng dao tao trong
co ché thi truong va hoi nhap kinh té.

Tai nguyén khoang san nhiéu chung loai nhung sé luwong it va chat luong
khong cao (trir da voi). Mat do dan s6 cao, xu hudng di chuyén tir nong thon dén
thanh thi nén c¢6 nguy co vé cac té nan x4 hoi va tao ra nhiéu stc ¢ép khéc. Dat nong
nghiép c6 d6 phi nhiéu thap va ngay cang thu hep dén mirc canh bao vé an ninh
luong thuc.

Bén canh diém xuat phat nén kinh té thap va nhitng kho khan trong phat trién
kinh - xa hoi, Hai Duong dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc:

- Duy tri téc d6 phat trién bit pha ctia nén kinh té so vdi cac tinh trong ving
kinh té trong diém Bic bd béi Hai Dwong c6 vi tri thuan lgi, nhiéu loi thé cho phat
trién. Nhitng yéu cau phat trién bén viing, twong xtng vdi tiém nang dit ra 1a thach

thirc 16n vé1 Hai Duong trong thoi gian toi.
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- Tc d6 tang trudng kinh té cia tinh tuy kha cao nhung GDP binh quan dau
ngudi nam 2010 dat thip (964 USD), dung thir 8 trong sd cac tinh thudc ving
PBSH va thap hon mirc binh quan chung cta ca nudc (1.170 USD) [40].

- Qua trinh hdi nhap va tu do hoa thuong mai trd thanh thach thue 16n ddi voi
cac DN trong tinh khi da s6 c6 quy mé vira va nho, uy tin, thuong hiéu chua manh.

- Su canh tranh giita cac tinh trong ca nudc, trong ving vé thu hit du tu trong
va ngoai nudc trong diéu kién hoi nhap ngdy cang ting.

Nhiing thach thirc trén cang 16n khi trong qua trinh phat trién, Hai Duong phai
d6i mat voi kho khian ndy sinh tr sy yéu kém, chua déng b0 cua hé théng két cau ha
tang, cua cac loai thi truong va ling ting trong van dung co ché thi truong trong
quan 1y nha nudc. Vi vy, rat can c6 nhiing giai phap hitu hiéu dé han ché va vuot
qua kho khan, thach thic.

Trong khi nhiing co hoi phan 16n & dang tiém ning thi thach thirc thuc su da
hién hiru ddi véi Hai Duong. Viéc danh gia ding diém xuat phat, chi rd nhimng
thuan loi - kho khin, co hoi - thach thirc dé tir d6 xac dinh nhitng phuong huéng
muc tiéu phat trién, dong thoi 1 cin cir xac dinh cac giai phap thuc hién trong giai
doan toi.

3.1.2. Quan diém, muc tiéu phat trién kinh té - xi hoi tinh Hai Dwong giai
doan 2011 - 2020
3.1.2.1. Quan diém phit trién

Phat trién kinh té 1a nhiém vu trong tam, ldy ting trudng hop 1y, bén vimng lam
quan diém xuyén sudt. Phat trién kinh té gin lién v6i dam bao tién bd va cong bang
xa hoi trong tirg budc ctia qua trinh phat trién, dam bao phat trién can ddi gitta khu
vuc thanh thi va nong thon [54].

Khai thac t6i da moi ngudn luc cho dau tu phat trién, chuyén dich nhanh co
cAu nguodn von dau tu theo hudng ting nhanh ty trong huy dong tir khu vyc ngoai
nha nudc. Tang trudng kinh té dya trén su bat pha manh vé chat luong nhan lyc va

trinh d0 khoa hoc cong nghé.
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3.1.2.2. Muc tiéu phdt trién

> Muc tiéu tong qudat

Huy dong va sir dung c6 hiéu qua moi ngudn lyc, phat trién nhanh, bén viing,
dam bao toc d6 ting trudong kinh té cao hon mic binh quan chung cia ca nudc;
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cia nhan dén; tao nén tang dé dén nam 2020
Hai Duong co ban trd thanh tinh cong nghiép [54].

Tap trung thuc hién & mot s6 khau dot pha vé: 1- cai thién méi truong kinh
doanh va dau tur, 2- dao tao ngudn nhan lyc va 3- xay dung két cau ha tang k¥ thuat.

> Muc tiéu cu thé ciia giai doan 2011 - 2020

- Tong san pham trong tinh ting binh quan 11%/ndm. Gia tri ting thém cac
nganh nong nghiép, cong nghiép va dich vu ting binh quan lan luot 1a 1,8%/nim,
12,6%/Mmam va 12.2%/nam. GDP binh quan dau ngudi ndm 2015 dat 1.800 USD va nim
2020 dat 3.000 USD.

- Co chu kinh t& Nong nghiép - Cong nghiép - Dich vu nim 2015 1a 19% -
48% - 33% va nam 2020 13 15% - 47% - 38%. Co c4u lao dong nam 2015 twong
ung 1a 43% - 30% - 27% va nam 2020 1a 30% - 35% - 35%. Ty 1€ lao dong qua dao
tao nam 2015 dat 55% trd 1én va nam 2020 dat 75% tré 1én. Hang nam giai quyét
tao viéc lam cho 3,2 - 3,5 van lao dong.

- Téong von dau tu xa hoi trong 5 ndm (2011 - 2015) dat 145 -150 ngan ty dong
va 5 ndm (2016 - 2020) dat 350 ngan ti dong; Kim ngach xuat khau ting binh quin
20%/nam; Thu ngan sach ndi dia tang binh quan 15%/mam.

- Pén nam 2015, 100% KCN, CCN hoat dong co lép dat va sir dung h¢ théng
xt Iy nude thai tap trung. Pén nim 2020, 100% KCN chuyén ddi sang mé hinh
KCN than thi¢én méi trudng.

3.1.3. Pinh huwéng phat trién cic nganh kinh té trén dia ban tinh Hai Dwong
giai doan 2011 — 2020
Pinh huwéng chung: Tung budc doi mdi va chuyén dich co cau kinh té theo

hudng phat trién cac linh vuc ¢é hi¢u qua kinh t€ cao gan véi dam bao mdi truong,
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chuyén tir tang truong nho von va lao dong gian don sang dua chi yéu vao nang cao
ning suat va ngudn nhan luc chit luong cao. Thuc day chuyén dich co cu kinh té
dua trén loi thé canh tranh cua tinh va theo dinh hudng ctia Chinh phu vé phat trién
vung kinh té trong diém Béc bd, ving Thi do, trong d6 cong nghiép va dich vu chiém
ty trong chil yéu, nhung phai dic biét chu trong phat trién néng nghiép hién dai, hiéu
qua. Tiép tuc phét triéen manh cac DN thudc cac thanh phan kinh té, d6i mdi cong
nghé, hi¢n dai hoa san xuét kinh doanh. Nang cao hiéu qua hoat dong cia cac DNNN
sau ¢6 phan hoa, hudng manh cac chinh sach wu tién cho loai hinh DNNVV [54].
3.1.3.1. Pinh hwéng va muc tiéu phdt trién nganh céng nghiép

Phét trién cong nghiép theo hudng hién dai, bén vimng. Tap trung dau tu chiéu
sdu, wu tién phat trién cong nghiép san xuét cac san pham c6 ham luong cong nghé
cao va cac san pham co loi thé canh tranh, khuyén khich phat trién céng nghiép
néng thon va lang nghé gan véi bao vé mdi truong.

Gia tri san xuat cong nghiép giai doan 2011 - 2020 ting binh quan 15%/nim
tré 1én. Phan dau dén nam 2020, ty trong cong nghiép ché bién va ché tao trong
GDP dat 35% trd 1én. Tiép tuc thu hat cac ngudn von dé dau tu hoan thién dong
bd ha tang cac KCN, CCN. Nang cao hiéu qua st dung va ty 18 1p day cac KCN,
CCN hién co, lIya chon xay dung thi diém 01 KCN cong nghé cao vdi hé théng ha
tang dong bo.

Tap trung phat trién va thu hiit dau tu vao cac nganh, san pham c6 loi thé canh
tranh, c6 ham luong cong nghé va gia tri ting thém cao, cac san pham dé xuat khau,
chuyén dan tir gia cong lap rap sang ché tao. Phat trién mot sé nganh cong nghiép
cht luc: co khi, dién, dién tr, san xuit vat liéu xay dung cong nghé cao, ché bién
noéng san thyc pham. Phat trién cong nghiép véi nhiéu quy md, trinh d6 khac nhau,
phtt hop vé6i dinh huéng chung va lgi thé ciia timg ving, timg dia phuong trong
tinh. Nghién ciru co ché va chinh sach hop 1y thu hut dau tu vao cac nganh cong
nghiép hd tro, khuyén khich phat trién cong nghiép nong thon, lang nghé, hoan
thién viing nguyén liéu va thu hit dau tu cho cong nghiép ché bién nong san. Pau tu

chi€u sdu, d6i mdi cong nghé dé phat huy to6i da cong suat cia cic co s& cong
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nghi¢p hién c6. Tich cuc thdo g& kho khan, tao diéu kién déy nhanh tién do xay
dung céac du an cong nghi€p mai [54].
3.1.3.2. Dinh hwéng va muc tiéu phat trién nganh néng nghiép

Phat trién nong nghiép theo hudng hién dai. Py manh san xuit néng nghiép
gan v6i cong nghiép ché bién va xay dung nong thon mai dé diy nhanh qua trinh
CNH, HPH nong nghié¢p, nong thon.

Gia tri san xuat nong nghiép giai doan 2011 - 2020 ting binh quén 2,6%/nim.
Phat trién manh nong nghi¢p theo hudng tang nang suét, chit lugng, gié tri, hi¢u
qua trén co sé day manh ung dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé tién tién. Ting
cuong dau tu va cé chinh sach pht hop hd trg dau tu cho ving san xut nong
nghiép tap trung, nhét 1a xay dung ha tang, thuy loi, gidng, cong nghé. Quy hoach
céc ving san xuat chuyén canh (lGa, rau mau, chian nudi, thuy san). Tang cuong ing
dung tién bo k¥ thuat va cong nghé mdi vao san xuat, bao quan va ché bién nong
san. Phat trién da dang hoa céc loai hinh dich vu ¢ nong thon, tao co ché déy manh
tiéu thu ndng san.

Tiép tuc chuyén dich co ciu ciy trong, 6n dinh dién tich dit trong lua tir nim
2015 14 60.000 ha. Phat trién nhanh chin nudi theo hudng trang trai, tip trung. Quy
hoach va xay dung cac co sé giét md tap trung. P6i mdi hoat dong va khuyén khich
phat trién cac loai hinh hop tac xa (HTX) dich vu nong nghiép, tao diéu kién thuan
loi dé phat trién kinh té trang trai. HO tro DN, trang trai, HTX va ho néng dan tham
gia cac chuwong trinh xuc tién thurong mai quc gia. Xay dung va nhan rong mé hinh
“Lién két 4 nha” trong san xuét va tiéu thy san pham [54].

HJ tro phat trién co khi hoa trong ndng nghiép va cac nganh nghé dich vu & néng
thon, dac bi¢t chu trong nganh nghé ché bién nong san, thuc phém va tiéu thu cong
nghiép thu hit nhiéu lao dong. Xay dung ndng thon theo tidu chi nong thon méi.
3.1.3.3. Pinh hwéng va muc tiéu phdt trién nganh dich vu

Phét trién da dang va nang cao chéat luong cac chuyén nganh dich vu. Pay

manh xa hoi hoa céc loai dich vu d4p trng nhu cau ngay cang cao ctia nhan dan.
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Gia tri san xuét cac nganh dich vu giai doan 2011- 2020 ting binh quéin
15%/mam (giai doan 2011 - 2015 tang binh quan 14%/mam). Xay dung va hoan
thién co ché chinh sach khuyén khich thu hut dau tu phat trién cac nganh dich vu,
nhét 1a dau tu xay dung ha téng nhu cho, bén xe, bén cang, ngan hang, siéu thi,
khach san cao cép, khu du lich, vui choi giai tri. H trg cac DN trong tinh phat trién
cac loai hinh dich vu méi va mo rong thi trudng ra tinh ngoai, nuwdc ngoai; nang cao
chat lugng xa hdi hod cac hoat dong dich vu. Quan tdm khai thac thi truong ti€u thy
ndi dia, m¢ rong thi trudng nong thon, ting cuodng cong tac quan 1y thi truong. Gil
virng céc thi trudng xudt khau truyén thdng, tich cuc tham nhap cac thi truong 16n
(Lién minh Chau Au, My, Nhat Ban) va céc thi truong tiém ning. Trién khai chuong
trinh, mé hinh nang cao chét luong thuc phdm, hudng toi xdy dung nhimg mat hang
xuat khau chu luc theo tiéu chuan quéc té. Pay manh xuat khau cic san pham thi
cong my nghé thong qua hoat dong xuc tién du lich, thuong mai va dau tu.

Phat trién da dang cac loai hinh, san phém du lich mang nét dac thu cua tinh.
Déy manh quang b4, xlc tién du lich, gén hoat dong du lich cua tinh v4i cac hoat
dong du lich ctia vung va ca nudc [54].

Tiép tuc phat trién, nang cao chat luong céc dich vu vén tai, vién thong, tai chinh,
ngan hang, bao hiém va khuyén khich phat trién cac loai dich vu méi theo huéng xa
héi hoa. Chu dong hdi nhap quéc té trong linh vuc tai chinh, ban 1¢, nang cao chét
luong hoat dong ctia cac DN dich vu ngan hang, bao hiém.

3.2. GIAI PHAP NANG CAO CHI SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH CUA
TINH HAI DUONG GIAI POAN 2011 - 2020

Giai phap néu ra trong ludn an hudng téi khong dan trai, khong di theo tinh
hé théng ma dam bao tinh trong tAm. Tinh trong tim d6 hudng vao nhitng chi sd
thanh phan c6 diém sb thap va nhiing chi s6 thanh phan theo chudi thoi gian tir nim
2005 dén nay it duoc cai thién hay tham chi suy giam.

Véi dinh hudng d6 va tir phan tich thuc trang xép hang chi sé NLCT cua tinh
Hai Duong trong thoi gian qua cho thiy su yéu kém kéo dai cia mot s cac linh

vuc, thé hién qua cac chi sd thanh phan nhu: 1- Tinh minh bach va tiép can thong
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tin; 2- Thiét ché phéap 1y; 3- Tiép can dat dai va su on dinh trong sir dung dat; 4-
bao tao lao dong va 5- Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao tinh, cho nén
luan an dé cap nhimng giai phap sau day.
3.2.1. Xay dung va hoan thién thé ché kinh doanh tai dia phwong

Thé ché kinh doanh c6 ndi ham rong lon, lién quan dén nhiéu khia canh, linh
vuc clia mdi truong kinh doanh va dau tu. O day chi quan tdm nhiing khia canh lién
quan dén hoat dong quan 1y kinh té ctia chinh quyén dia phuong dbi véi cac khu
vuc kinh té trén dia ban tinh nhim tao ra méi truong va dong luc phat trién hoat
dong san xuét kinh doanh, phu hop v6i co ché thi truong va dap tng yéu cau hoi
nhap kinh té cua dia phuong.
3.2.1.1. Ngi dung gidai phap

Noi dung cua giai phap nay dugc thé hién & mot so khia canh sau day.

(1) Xdy dwng va bao dam khung phap ly thudn lgi, minh bach

Trén co s& chinh sach, phap luat cia TW va diéu kién, hoan canh cu thé cua
Hai Duong, chinh quyén tinh can day manh xdy dung hé théng van ban phap luat
dap tng dugc nhitng doi hoi cua nén KTTT, tranh tinh trang chong chéo, miu
thuan, thiéu tinh 6n dinh va hiéu qua thap. Tuy nhién, nhitng quy dinh séng tao cia
chinh quyén tinh trén co sé phap luat TW can dam béo tinh théng nhét, thong subt
clia ca bd may quan 1y va tinh nghiém minh cta hé thong phap luat néi chung.

Trudce hét, tién hanh thuong xuyén va nghiém tic cong tac tong két, danh gia,
ra soat va hé thong hoa cac van ban quy pham phap luat ciia chinh quyén tinh lién
quan cac linh vuc dau tu va dang ky kinh doanh trén dia ban tinh. Pay 1 linh vuc
quan trong, quyét dinh dén phat trién kinh té - x hoi cta tinh, dong thoi lién quan
dén nhiéu linh vuc khac nhu quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién céac nganh
kinh té; dat dai, tai chinh, cong nghé,...nén cac cap, cac nganh can dic biét quan
tam va chu dong thuc hién.

Trudc mat, tap trung hoan thién cac quy hoach l6n, quan trong, thé hién vai tro

dinh huéng v&i phat trién kinh té - xa hoi tinh Hai Duong trong dai han nhu Quy
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hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh Hai Duong (c6 thé nang tam thanh
Chién lugc), Quy hoach str dung dat, Quy hoach phat trién cong nghi¢p, Quy hoach
phat trién thuong mai va dich vu, Quy hoach phat trién néng nghiép, Quy hoach
phat trién nguén nhan luc, Quy hoach phat trién dién luc... Néu cong tac quy hoach
lam khong t6t s& din dén tinh trang phat trién phat trién 16n x0n, can trd qua trinh
phat trién 1au dai va dinh hudng phat trién chung cua ca tinh.

Vé thoi gian cta chién luge, quy hoach phat trién ciing c6 ¥ nghia quan trong,
thé hién tam nhin xa trong rong cta tinh. Cac quy hoach dang con hiéu lyc hién nay
cta tinh hau hét chi c6 thoi gian xac dinh trong 10 ndm. Dé dap Gng nhu cau phat
trién ctia x4 hoi, can nghién ciru nang tam nhin xa 1én 15 - 20 nim, dic biét d6i véi
cac quy hoach cac nganh két ciu ha ting k¥ thuat nhu giao thong, thong tin, dién,
cAp nudc, thoat nudc,... Tranh tinh trang chong chéo, bt hop 1y va chua du cu thé
cua loai quy hoach nay.

Vé cin cr 1ap quy hoach, ngoai viéc danh gia ding thuc trang, cac ngudn luc
6 thé huy dong, cac loi thé so sanh can dic biét coi trong phan tich cac xu hudng,
du bao tinh hinh quéc té co lién quan (Vé lao dong, san xuét, thi truong, canh
tranh,...) boi trong giai doan tdi kinh té tinh Hai Duong s& hoi nhap va phu thudc
sdu sic vao nén kinh té toan cau. Pdng thoi bam sat quy hoach phét trién chung ca
ving, boi cac quy hoach nay di xac dinh tiém ning, thuc trang va dinh hudng phat
trién nganh nghé cua céac tinh trong thoi gian toi. Tuyét dbi tranh tinh trang xdy
dung cac quy hoach duya trén cac quan diém va y chi chi quan.

Pé ting tinh minh bach va nang cao chat luong, hiéu qua cac quy hoach, ké
hoach, trong qua trinh xay dung soan thao tinh cdn mo rong ddi tuong tham gia
kién vao du thao cic van ban 4y trudc khi ban hanh. Ngoai nhitng ddi twong co lién
quan trén dia ban tinh, can thong tin dé nghi cac tinh ¢ diéu kién twong dong trong
viung DPBSH, nhitng tinh 1an can duogc biét, tham gia, gbp ¥ kién dé nang cao hiéu
qua hoat dong quan hé hop tac, lién két trong khai thac cac ngudn luc trong ving,

ctia mdi dia phuong.
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Ngoai nhitng vin ban quy hoach 4y, d6i voi nhitng vin ban quy pham phap
ludt c6 tim quan trong, lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cia nhan
dan, DN trén dia ban tinh ma khong c6 quy dinh vé d0 bao mat, can thiét phai dua
du thao ra trude cong ludn, cong bd trén cac phuong tién thong tin dai chung (nhu
dua ndi dung van ban 1én cong thong tin cia UBND tinh Hai Duong trong mot thoi
gian nhat dinh) dé ngudi dan, DN trén dia ban tinh dong gop ¥ kién trudce khi quyét
dinh ban hanh. Khi &p dung vao thyc tién, chic chin s& giam thiéu nhiing vudng
mic phat sinh trong viéc thuc hién ciia ngudi dan, DN, gép phan tao méi trudng
phap 1y thong thoang, minh bach, ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc. Ching han
nhu néu DN hiéu rd chinh sach cua tinh s& it chiu tac dong tir nhitng cong chirc nha
nudc truc loi.

Hai 13, xay dung chwong trinh cu thé hudéng din va tuyén truyén sau rong, tir
can bo cong chirc trong co quan quan Iy nha nuéc, cac DN t6i moi ngudi dan vé hé
théng phap luat vé dau tu, kinh doanh va canh tranh, cbt 161 1a Luat Pau tu 2005,
Luat Doanh nghi¢p 2005, Luat Canh tranh 2005 nham dam bao moi truong dau tu,
kinh doanh thong thodng, canh tranh trong tinh lanh manh va hi€u qua phu hop voi
co ché thi trudng. Pong thoi, can coi trong hon cong tic tuyén truyén, pho bién cac
thong tin lién quan dén hoi nhap kinh t& quéc té, dac biét 1a nhitng van dé lién quan
dén cam két ctia Viét Nam khi tham gia WTO.

Pé dam bao moi trudng canh tranh binh dang giita cac DN thudc moi thanh
phan kinh té, dong thoi han ché rai ro béi nén kinh té tinh phu thudc 16n vao tinh
hinh thé gi6i, tinh nén chdm dut nhirng vu dii va quan tim dic biét t6i khu vuc kinh
té c6 von dau tu nudc ngoai nhu hién nay, thay vao d6 quan tdm hon t4i phat trién
khu vuc dan doanh dang con rat yéu kém bang nhitng co ché chinh sach thiét thuc
hon. Trudc mat, rat can thiét nghién ctru ban hanh vin ban trién khai thuc hién ngay
nhimg ndi dung lién quan dén phat trién DNNV'V, tao nén tang phat trién bén vimng
cho tinh, dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 vé tro
gitip phat trién DNNVV, Quyét dinh s6 03/2011/QD-TTg ngay 10/01/2011 vé quy
ché bao lanh cho DNNVV vay von tai ngan hang thwong mai, Quyét dinh sb
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12/2011/QD-TTg ngay 24/02/2011 vé chinh sach phat trien mot sé nganh cong
nghiép ho trg,...

Ba 13, hoan thién viéc thé ché hod, quy trinh hoa céac tha tuc dau tu phu
hop. Chinh sach ban hanh cua tinh can theo hudng chuyén tir co ché “tién uu
ddi” sang “hdu wu dii” cung v6i nhitng wu dii va khuyén khich ting ning suét
cho khu vuc san xuét. Tuy nhién, can nhan thic duoc viée ban hanh nhiéu loai wu
dai dac biét cua tinh ma khong thuc hién dugc thi khong hiéu qua bﬁng cach khac
don gian hon nhu sy nhiét tinh, chiang han gitp DN dugc hudng cac wu dii chung
(Vé dat dai, thué,.. .) mot cach nhanh choéng, hiéu qua, gia du nhu néu DN du diéu
kién thi cap ngay gidy chimg nhan wu dii ddu tw cho DN ma khong doi hoi DN phai
ndp lai ho so hodc phdi cho doi.

Trén co s cac quy hoach va dinh hudng phat trién cac nganh nghé, can khan
truong ra soat, xay dung va ban hanh Danh muc céc du an kéu goi dau tu cta tinh
Hai Duong giai doan 2011 - 2020, tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu khi
tim hiéu dau tu vao tinh.

(2) Ddy manh cdi cdch thii tuc hanh chinh

Thu tuc hanh chinh 1 mot loai quy pham phap luat quy dinh trinh tu vé thoi
gian, khong gian khi thyc hién mdt tham quyén nhat dinh cta b may Nha nudc, la
cach thirc giai quyét cong viée ciia cac co quan Nha nude trong mbi quan hé véi cac
co quan, DN va nha dau tu.

Qua trinh cai cach thu tuc hanh chinh can dam bao nhiing yéu cau sau: 1-
Phai dam bao tinh théng nhét cia hé thé)ng thu tuc hanh chinh; 2- Bao dam su chat
ché cua hé théng thu tuc hanh chinh; 3- Bao dam tinh hgp 1y cta thu tuc hanh chinh;
4- Bao dam tinh khoa hoc cta quy trinh thuc hién cac thu tuc hanh chinh da ban
hanh; 5- Bado dam tinh rd rang va cong khai ctia cac thu tuc hanh chinh; 6- D& hiéu,
dé tiép can; 7- C6 tinh kha thi; 8- Bao dam tinh 6n dinh can thiét cia quy trinh thi
tuc hanh chinh.
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Dé dap ng yéu cau trén can xay dung nhiing co ché thich hop thuc hién céc
thi tuc hanh chinh da ban hanh. Nhiing co ché da, dang duoc nghién ciru, xay dyung
va dua vao ap dung trong tién trinh phat trién va hoi nhap hién nay 1a: 1- Thuc hién
cai cach tha tuc hanh chinh theo huéng “mot cua” tién t&i “mot dau”; 2- Giao dich
dién tir; 3- Chinh phu dién tir; 4- Ap dung Hé thong Quan 1y chét lwong phu hop
tiéu chuan quéc gia (TCVN ISO).

Giai doan 2011- 2020, cai cach thu tuc hanh chinh cua tinh Hai Duong tap
trung vao 3 nhom van dé: Mot 13, tiép tuc bii bo cac thu tuc khong can thiét. Hai 14,
thiét 1ap hé théng cong nghé thong tin dap Gng yéu cau thong tin nhanh, thic day
cong khai hoa, minh bach hoa céc thu tuc. Ba 1a, dao tao va bd tri luc lugng can bd
6 chat lugng tbt, dat dudi su gidm sat cua nhan dan.

> Vé ra sodt, don gian hoa thu tuc hanh chinh

Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh nham bao dam tinh phép 1y, hiéu qua, minh
bach, cong bang trong khi giai quyét cong viéc hanh chinh. Co ché “mét cira”, “mot
ctra lién thong” dugce tinh dang trién khai thuc hién & mot s6 linh vue duge xem 13 giai
phap d6i méi vé phuong thirc 1am viéc cua co quan hanh chinh nha nuéc cua tinh,
nham tao chuyén bién co ban trong quan hé v4i cac DN va nha dau tu.

Tiép tuc ra soat lai hé thong thi tuc va danh gia mirc d6 phu hop cta cac tha
tuc da dua vao thuc hién tai by phan "mét cura" ctiia co quan hanh chinh cép tinh. Tiép
tuc phan dau cit giam, don gian hoa thém 10 - 20% thi tuc hanh chinh lién quan dén
linh vuc dau tu va kinh doanh. Lién tuc ra soat, bd sung, sta ddi cac quy dinh cua
tinh vé quy trinh, thu tyc hanh chinh, kién quyét loai bé nhiing khau trung gian,
chdng chéo dé bj loi dung dé tham nhiing, gay kho khin cho dan. Pong thoi, kiém
soat chat ch€ viéc ban hanh mai cac thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phép luat.

Cong khai tat ca thi tuc hanh chinh bang moi hinh thuc thiét thuc, thich hop.
Pon gian hoa thu tuc hanh chinh khong phai chi dé ra sé thu tuc hiy bo hay kién
nghi bd sung ma nhét thiét moi thu tuc hanh chinh can dugc cong khai, minh bach

dén nguoi dan, DN va nha dau tu.
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> Vé ddy manh g dung cong nghé thong tin trong giai quyét thii tuc hanh chinh

Viéc trién khai chinh quyén dién tir rat quan trong, nham cong khai va tiép
nhan thong tin phan hoi tir xd hoi. Do d6, can day manh hon nita (mg dung cong
nghé thong tin trong gidi quyét thi tuc hanh chinh, giam t6i da thi tyc gidy to va
thoi gian di lai ciia cac DN va nha dau tu. Phat trién ing dung loai hinh giao dich
gitta DN v61 co quan nha nuédce (B2G - Business to Government) va giao dich gitra
co quan nha nudc vdi ca nhan (G2C - Government to Consumer) trong thyc hién
cung cp dich vu cong.

Cong thong tin dién tir cua tinh Hai Duong va cic trang web cua cic s,
nganh phai duoc nang cap, dam bao hinh thirc phong phil, ndi dung thong tin cap
nhat. Tao thém gia tri gia ting cho ngudi dung tin, dic biét xay dyng nhiéu chuyén
muc vé cai cach th tuc hanh chinh, cac du an kéu goi von dau tu, nhirng hoéi dap
ciia DN, nha dau tu va tra 101 cta chinh quyén. Tiép nhan su gop ¥ vé quy trinh, thii
tuc, cac thong tin, vudng méc cua nha dau tu va DN dbi voi nhirng viéc lam sai trai,
sach nhiéu, tiéu cuc, gy phién ha cta can bd, cong chirc thuc thi quyén hanh dé
giao co quan c6 thaim quyén xac minh, xtr 1y kip thoi va céng bd cong khai két qua
xtr ly. Thuc hién cong khai s6 dién thoai duong day nong, dia chi hop thu dién tu
ctia co quan, don vi quan 1y nha nudc cip tinh.

DPén nam 2015, phan dau 100% cac co quan thudc chinh quyén cip tinh co
trang thong tin dién tir hodc cong thong tin dién tir voi ddy du thong tin va duoc két
ndi véi Céng thong tin dién tr cia tinh Hai Duong; 100% céac dich vu cong dugc
cung cap truc tuyén mirc d6 2 (cho phép tai vé cac mau don, hd so dé in ra gidy);
30% cac dich vu cong dugc cung cap truc tuyén mirc d6 3 (cho phép dién va gui
truc tuyén cic mau don, hd s0); 20% céc dich vu cong dugc cung cép truc tuyén
muc do 4 (viéc thanh toan chi phi duogc thuc hién truc tuyén, guri va nhan két qua
qua dudng buu dién hoic mang); 100% co quan cip tinh tng dung hé thong thong
tin theo mo hinh "mot ctra".

Ap dung cong ngh¢ thong tin, gidm tdi da thoi gian thuc hién, dic biét can

thiét 1ap hé théng thuc hién co ché kiém tra, gidm sat thuong xuyén, khach quan
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trong ndi bd co quan, khiac phuc tinh trang khép kin, thiéu céng khai, minh bach
trong viéc giai quyét cac thi tuc hanh chinh. Thuc hién viéc lap dat thiét bi quan sat
ghi hinh tai cic bo phan giao tiép, cung cap dich vu cong dé quan 1y, theo ddi hoat
dong cua do1 ngli can bo cong churc trong thyc hién nhi¢m vu.

Mo rong viée thuc hién co ché “mdt ctra, mot ddu mdi” & cac linh vue, cc
co quan quan 1y nha nudc vé dau tu va kinh doanh. Nang cao chét luong thuc hién
giai quyét thu tyc hanh chinh theo mé hinh “Mot ctra lién thong™ trong linh vuc cap
Gidy chitng nhan dang ky DN, c4p Gidy chting nhan dau tu cho cac dy an. Phin du
giam thoi gian PKKD xubng con tbi da 05 ngay, PKKD bo sung t6i da 03 ngay va
khong DN nio phai chd hon 02 thang dé hoan tat cac thu tuc dé bat dau hoat dong.
Tao moi diéu kién thong thoang nham c6 thé huong té1 nam 2015 du kién co
khoang 13.000 DN (hay binh quan khoang 7 DN/1.000 dan) va nam 2020 c6 30.000
DN (binh quan khoang 15 DN/1.000 dan) hoat dong theo Luat Doanh nghiép trén
dia ban tinh.

> Ve ndang cao nhdn thiee, trach nhiém va trinh do can bo cong chirc trong cai
cach thu tuc hanh chinh

Trude hét, cAn ddy manh cong tac tuyén truyén vé cac ndi dung ctia chuwong trinh
cai cach hanh chinh cong sau rong trong céc tang 16p nhan dan, cac t6 chirc va DN,

Tang cudng trach nhiém ctia nguodi ding dau co quan, don vi trong trién khai
thuc hién cac ndi dung cai cach hanh chinh, nhét 1a cai cach thu tuc hanh chinh theo
co ché “mot ctra” ¢ nhimng linh vuc birc xtic thude thim quyén quan ly. Pay manh
cong tac gido duc, dao tao nang cao nhan thuc vé moi mit cho can bd, cong chuc,
vién chirc trong thyc thi cong vu, wu tién nhimg ngudi cé lién quan truc tiép téi nha
dau tu va DN dugc hoc tap nang cao k¥ nang giao tiép hanh chinh va tng xur cong
vu. X4y dyng va ban hanh ché do chinh sach dii ngd hop 1y dbi voi can bo, cong
chtrc duoc giao nhi€ém vu ¢ bg phan tiép nhén va tra két qua.

Céac co quan thudc chinh quyén tinh hoan thién cic quy ché, xay dung quy

trinh thu tyc chudn, nguyén tic hoat dong, quyén han va trach nhiém cia cac phong,
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ban, don vi tryc thudc cé lién quan trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh theo
ding quy dinh cua UBND tinh da ban hanh. Xay dung va nghiém tac 4p dung thuc
hién Hé thong quan 1y chat lugng phu hop tiéu chuan qudc gia TCVN ISO
9001:2008 trong cong tac chuyén mon.

(3) Néng cao tinh cong khai, minh bach ciia moi truong kinh doanh

Pay 13 ndi dung quan trong can c6 budc dot pha trong giai doan tdi. Trudc
hét, Tinh can ting cudng thong tin cho DN va nha dau tu. Xac dinh chi dong cung
cap thong tin cho cic DN la phuong thic hitu hiéu dé cac DN nam bat dugc chil
truong, chinh sach ctia nha nudc. Viée cung cap thong tin can thyc hién qua nhiéu
kénh nhu cic co quan truyén thong bao chi dia phuong, cac hiép hoi (nhu Hiép hoi
DNNVV, Hiép hoi DN tré) hay cac budi hop giao ban giita chinh quyén va DN.
Chét luong thong tin cin dam bao trén cac mit phong phu vé ndi dung va hinh thic,
cac ngodn ngit sir dung dé chuyén tai thong tin ngoai tiéng Viét 1a nhitng ngdn ngir
clia cic nha dau tu phé bién nhat tai Hai Duong (nhu tiéng Anh, Han Quéc, Nhat,
Trung Qudc) dé DN va nha dau tu dé tiép can. Cong khai kéu goi cac dy 4n dau tu
giai doan 2011 - 2020 trén dia ban tinh khong chi dung lai & viéc dua thong tin céac
Danh muc tén dy 4n ma can thiét hon phai lap du an véi ndi dung cu thé, thong tin
chi tiét dé cac nha dau tu d& tiép cin, nam bat va di dén quyét dinh dau tu.

Thuc hién cong khai hoa nhitng thay d6i cac quy dinh vé co ché chinh sach,
thil tuc hanh chinh can thiét va quan trong dé DN va nha dau tu biét. Trude hét can
dang tai rd rang vé quy trinh, thu tuc ding ky DN va cép gidy ching nhan dau tu.
Viéc dang tai co thé thuc hién qua 2 kénh chinh: 1- Trén nhitng tam bang 16n dat
bén ngoai Bo phan mot cira lién thong; 2- Trén trang web cua tinh dé nha dau tu,
dbi twong mudn ding ky DN c6 thé tim hiéu thong tin & moi noi (khi két ndi
Internet) ma khong phai téi tru s¢ ciia co quan nha nude. Cap nhat thong tin lién
quan dén viéc gia nhap thi truong va thua tuc dau tu, ddu thau, ...

Bén canh viéc dang tai thong tin, can phat hanh dia CD (Compact Disc) vé
cac quy trinh, thu tuc dang ky DN, céc mau don, mau diéu 1& va tap hop céc van ban

quy dinh can thiét ctia nha nudc, cua Tinh vé kinh doanh va dau tu. Sau khi tham
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khao tai liéu van ban xong, DN tra lai dia CD cho don vi cung cép dé cac d6i tuong
khac c6 nhu cau tim hiéu st dung.

Hinh thanh su lién két trong cac hoat dong mang tinh lién ving nhu quang ba
thong tin, t6 chtrc hoi nghi, hoi thao xuc tién dau tu, to chirc doan xuc tién ra nudc
ngoai nham tao dugc hinh anh va 4n tuong chung ctia ving d6i voi cong dong qudc té.

(4) Cung cé va xdy dung bp may chinh quyén trong sach, viing manh

Khan truong ciing ¢, kién toan bd may quan 1y nha nudc tir cap tinh dén cap
X3 va ting cuong hiéu qua phdi két hop gitra cac co quan trong qué trinh xay dung,
ban hanh, thuc hién cc co ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach.

Pé tao dicu kién hoat dong t6t cho DN doi héi ¢6 bién phéap hiru hiéu hinh thanh
bd may nha nudc co tinh than kinh doanh, hd tro dic luc cho su phat trién cua DN.
Nang cao tinh chuyén nghiép cta doi ngli cong chure tinh Hai Duong thong qua viée
tiéu chuan hod can bd va quy dinh cu thé chuc nang, nhiém vu cda tirng co quan nha
nude. Gan quyén han v&i trach nhiém, c6 ché do dai ngd thod dang, déng tho1 budc
can bo cac cép phai chiu trach nhi¢ém ca nhan, ké ca trach nhiém vat chat néu pham
phai céc sai sot khi thi hanh nhi€m vu. bé nang cao tinh trong sach cia by may, tao ra
moi truong canh tranh binh dang, can nghiém cam nhiing can bo, cong chirc trong bd
may nha nudc tién hanh cic hoat dong kinh doanh tu nhan lién quan dén linh vuc
minh quan 1y dudi bat ky hinh thirc nao, ké ca nap bong ngudi khéc.

Thuc hién c6 hiéu qua, thiét thuc cac chuong trinh hanh dong cua tinh Hai
Duong vé thyuc hién Luat Phong, chéng tham nhiing. Nghién ciru ban hanh va thuc
hién nghiém tuc Quy dinh vé ché d6 trach nhiém cua nguoi dung dau va can bo,
cong chirc cac don vi trong thuc thi cong vu, dong thoi ddy manh viéc cong khai,
minh bach trong ké khai tai san, thu nhiap ctua can bd, cong chuc cua tinh Hai
Duong. Vi¢e lap ban ké khai tai san thu nhép phai dugc thyc hién hang nam. Pay la
co so dé: 1- Co quan, td chirc, don vi c6 tham quyén biét dugce tai san thu nhap cua
nguoi ¢o6 nghia vy ké khai nham minh bach tai san, thu nhap cua nguoi do; 2- Phyc

vu cong tac quan 1y can bo, cong chirc, gop phan phong ngira va ngin chan hanh vi
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tham nhiing. Xay dung co ché giam sét tai san, thu nhap tir nhiéu phia khong chi tir
céc co quan c6 thim quyén, dong thoi, phai mé rong quyén giam sat tir phia nguoi
dan, c6 nhu vady méi dam bao hiéu qua cong tac phong chéng tham nhiing. Khi phat
hién c6 sai pham x4y ra sau khi tién hanh thanh tra, kiém tra, can c6 nhirng hinh
thitc xr 1y nghiém minh, trdnh tinh trang bao che, né tranh hodc dun day trach
nhiém. C6 co ché kiém tra, giam sat, ngin chan va xir 1y kip thoi nhitng hanh vi
thiéu trach nhiém, nhiing nhiéu, cira quyén cta cac can b, cong chirc trong bd méy
chinh quyén dia phuong. Thyc hién trach nhiém lién déi doi véi nguoi dimg dau co
quan, t6 chtrc khi dé xay ra tinh trang nay trong co quan, t6 chuc do.

Chinh quyén tinh Hai Duong can xac dinh viéc hd tro cac DN, tao diéu kién
cho DN phat trién 1a mot trong nhiing tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém
vu ctia cong chic trong bd may. Tinh can c6 ché tai va thuc hién xu Iy nghiém minh
viéc tham nhiing ciing nhu sach nhiéu, voi vinh DN, lam ting thém chi phi, gay
cham tré hodc mat co hoi kinh doanh, giam NLCT ctia DN. Pong thoi, ting cudng
cong tac kiém tra, giam sat viéc ing dung céng nghé thong tin, viéc xay dung va ap
dung Hé thong quan 1y chat luong phu hop tiéu chuan qubc gia TCVN ISO 9001 -
2008 tai cic co quan hanh chinh c6 hoat dong lién quan dén giai quyét thii tuc hanh
chinh v&i nha dau tu va DN. Pong thoi coi day nhu mot tiéu chi danh gia co quan
chinh quyén trong sach viing manh hang nam.

Nang cao vai tro ciia hé théng thong tin dai chiing trong céng cudc chong quan
liéu, tham nhiing trong bd may nha nudc. Chinh quyén cép tinh can thiét thuc hon
trong viéc mo duong day nong dé nhan thong tin tir cic DN vé nhiing khé khan,
vudng mac trong kinh doanh dé c6 cac bién phéap giai quyét kip thoi nham xay dung
va ciing cb long tin gitta chinh quyén va DN. Hudng téi moi lién lac, bao cdo, phé
duyét va hudng dan giita cac cap chinh quyén trong tinh Hai Duong déu dugc thuc
hién va diéu hanh truc tuyén.

Tinh can ban hanh Quy ché vin hod cong so tai cac co quan hanh chinh tinh
Hai Duong (gom hé théng co quan chinh quyén cac cip) trén co s& Quy ché vin

hoa cong s¢ tai cac co quan hanh chinh nha nuéc do Thu tudng Chinh phu ban hanh
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theo Quyét dinh sd 129/2007/QD-TTg, ngay 02/8/2007. Nhiing yéu cau quy dinh dbi
v6i can bd cong chire tai cac co quan hanh chinh nha nuée vé trang phuc, giao tiép va
g x1r rit cu thé nhu trong khi lam viéc, tiép xtic voi dan, giao tiép, tmg xur phai
nghiém thc, lich sy, ton trong, khong duoc noi tuc, khong duge nodéi tiéng long, khong
duoc quat nat, phai an n6i mach lac, ro6 rang. Trang phuc, quén ao phai lich su, gon
gang. Khi nghe dién thoai, phai xung ho tén, co quan cong tac va khong dugc ngit
dién thoai dot ngdt...Viée trién khai thuc hién phai nghiém tuc, thuc chit nham nang
cao chat lugng hoat dong cong vu theo hudng phuc vu nha dau tu va DN.

3.2.1.2. Diéu kién thuc hign gidi phdp

Pé dam bao thuc hién tot cai cach hanh chinh, giai quyét moi yéu kém ton tai,
trude tién va trén hét van 1a vin dé can bo, cong chuec. Mubn bd may manh, chuyén
nghiép thi con nguoi trong bd may phai manh, phai chuyén nghiép. Phai xay dung
doi ngti can bd, cong churc cd dao duec, phém chat tot - c6 cai tam, co nang luc -
chuyén nghiép, thong thao ngoai ngit, tin hoc dap tng yéu cau hoi nhép.

Trudc hét, tinh can khan truong xay dung va ban hanh D¢ 4n hay Chuong
trinh hanh dong Nang cao ndng lyc canh tranh cua tinh Hai Duong giai doan
2011 - 2020. Trén co s d6 thanh 1ap T cong tic nghién ctru nang cao NLCT
tinh Hai Duong. T6 cong tic c¢6 nhiém vu nghién ctru tham muu gitp linh dao
chinh quyén cép tinh chi dao diéu hanh nham nang cao PCI cua tinh, co ché hoat
dong theo ché do kiém nhiém, do Chéanh van phong UBND tinh la To truong,
Giam doc So Ké hoach va Pau tu 1a TH pho, con lai cac Thanh vién 1a Gidm doc
mot sb s, nganh (Cong Thuong; Noi vu; Lao dong, Thuong binh va Xa hdi; Ban
Quan 1y cac KCN; Cuc Thué tinh). TO cong tac niy st dung cic can bd dudi
quyén tryc thudc lam nguoi giup viée. T6 cong tac to chirc hop dinh ky mbi quy
01 lan va hop dot xuat theo yéu cdu cua lanh dao UBND tinh. Kinh phi phuc vu
hoat dong ctia T6 cong tac ldy tir ngudn Kinh phi su nghiép khuyén cong va kinh
phi hd tro tir ngudn tai tro ciia cac to chirc phi chinh phu. Hang nim, Trung tim
Khuyén cong va hd tro phat trién cong nghiép tinh c6 trach nhiém lap du tri kinh

phi trinh phé duy¢t theo quy dinh.
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UBND tinh sém thanh 1ap Phong Kiém soat thu tuc hanh chinh truc thudc Vian
phong UBND tinh, c6 chic nang tham muu giap UBND tinh, Chu tich UBND tinh
trong viéc kiém soat thu tyc hanh chinh va tiép nhén, xt 1y phan anh, kién nghi cta
ca nhan, t6 chirc vé quy dinh hanh chinh thudc pham vi, thim quyén cia UBND
tinh. Trong d6, quyén han quan trong nhat 1a kiém soat viéc thyc hién thil tuc hanh
chinh thudc pham vi, thim quyén quan 1y ctia cp minh tir dur thao dén thuc thi; dong
thoi ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh dé loai bo, hodc chinh sira nhitng thu tuc
hanh chinh khong can thiét, khong hop 1y, khong hop phap va cé chi phi tuan thu cao.

Bén canh d6, dé thuc hién hé théng giai phap ndy, chinh quyén tinh Hai
Duong can phan cap, phan dinh rd rang trach nhiém giita cic so, nganh, timg bo
phan. Trién khai xdy dung quy ché 1am viéc cu thé cho mdi bd phan, mdi chirc danh
trong mdi co quan thudc chinh quyén cap tinh.

Vé nguén luc thyc hién, dugc huy dong chu yéu tur nguén luc téng hop tap
trung trong bo may hanh chinh Nha nudc c6 sy tham gia dong gop cong suc cua
ngudi dan va DN. Trong d6, wu tién dau tu phat trién tng dung cong nghé thong tin
trén co s& dap tng cac dicu kién vé co so ha tang va nhan lyc. S& Thong tin va
Truyén thong tinh Hai Duong c6 trach nhiém chu tri, phdi hop ciing cac nganh co
lién quan tham muu UBND tinh xay dung va phat trién chuyén muc Thé ché kinh
doanh tai dia phwong tai Cong thong dién tir tinh Hai Duong (dia chi
http://www.haiduong.gov.vn/), trong d6 bao gém nhiing ndi dung lién quan dén co
ché chinh sach, thu tuc hanh chinh, hoat dong cua bd may co quan nha nudc co lién
quan dén linh vuc kinh doanh, dau tu dé cong déng DN, nha dau tu va moi nguoi
dan duoc biét va tham gia y kién.

3.2.2. Phat huy manh mé tinh niing dong va tién phong ciia linh dao cac cép,
cac nganh

Lanh dao tinh, lanh dao cac s, nganh c6 vai tro dac biét quan trong, tham
chi 13 quyét dinh dén sy phat trién cua dia phuong. Nang cao tinh ning dong va tién
phong cua doi ngili 1anh dao tinh 1a co s¢& dam bao nang cao hi€u lyc, hi¢u quéa cong
tac chi dao diéu hanh, tao sy tin tudng cho DN vao chinh quyén tinh va thiét ché

phap 1y cua dia phuong.
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3.2.2.1. Ngi dung gidai phap

Trude hét, nang cao nhan thirc vé trach nhiém cua lanh dao va doi ngill cong
chtrc nha nuéc vé phuc hoat dong san xuat kinh doanh hop phép cia cac DN. Goc
clia van dé nay 1a d6i mdi nhan thic vé vai tro cia Nha nudc trong qua trinh phat
trién nén KTTT dinh huéng XHCN. Chi khi nao c6 sy ddng thuin trong toan xa
hoi, dac biét trong doi ngli can bd cong chirc lam viéc trong cac co quan cong
quyén, vé trach nhiém tdi cao ctia nha nudc 1a huy dong cac ngudn lyc dé thac day
phat trién kinh té - x3 hoi mot cach c6 hiéu qua va bén viing, vé tiéu chuin danh gia
chat luong hoat dong ciia bd may cong quyén 1a mirc do hidu qua va tinh bén viing
clia qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, vé long tin ctia ngudi dan véi bd may cong
quyén,... mdi co thé co su chuyén bién trong hanh dong dé thic day cai thién moi
truong kinh doanh.

Diéu d6 ciling 14 sy d6i méi tu duy kinh té, ndng cao nhan thirc vé vai tro cia
san xudt va dau tu ciing nhu vai tro cia DN va nha dau tu dbi voi sy phat trién kinh
té - xa hoi tinh. Can quan tdm, khuyén khich su phat trién cia KTTN, coi day la
dong lyc thuc day phat trién kinh té - x3 hoi. Chinh quyén tinh can phai ¢6 quan
diém thai do rd rang hon d6i v6i khu vuc DN va nha dau tu. Tién quyét 1a thai do
cta lanh dao chinh quyén tinh va thai 46 nay duogc cac cip, cac nganh chia sé. Thai
do éy thé hién & viéc quan tam dén khu vuc KTTN trong ké hoach, chuong trinh
cta tinh. Hang quy, tinh c6 thé moi dai dién cac DNTN méi thanh 1ap va nhiing nha
dau tu vira duge cap phép t6i dé lanh dao tinh truc tiép trao gidy chimg nhan dang
ky kinh doanh va dau tu. Vi su gbp mit clia cac co quan bao chi va lanh dao tinh
s& thé hién duoc vai trd quan trong ciia DNTN d6i véi tinh va thé hién rang tinh Hai
Duong sé& con lam nhiéu hon nira dé tiép tuc tao thudn loi cho cac DN va nha dau
tu. Boi thudn loi cho DN khong chi 1a buéc khoi dau (gia nhap thi truong) ma quan
trong hon 1a ca trong qua trinh hoat dong cia DN va chun bi, van hanh du 4n cua
nha dau tu. Hang nam, Tinh quan tdm t6 chitc L& ky niém Ngay Doanh nhan Viét
Nam 13/10 va ton vinh doanh nghiép, doanh nhan xuit sic cta tinh danh cho céc

DN dang hoat dong tai dia phuong dua trén céc tiéu chi nhu: hi¢u qua kinh té - xa
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hoi, chap hanh cac chinh sach phap luat, xay dung t6 chitc Pang co so, doan thé
virng manh, t6 chtrc va trién khai t6t cong tac thi dua khen thuong. ..

Tinh phai hinh thanh b may linh dao manh, trong dé coi trong ting cuong dbi
thoai, tiép xac DN, nha dau tu thong qua cac dién dan doanh nghiép thudng nién hodc
td chire gdp mat theo yéu cau thuc té. Thyc hién ddi thoai truc tuyén cua lanh dao
tinh cung lanh dao cac s nganh véi DN, nha dau tr 1 1an/quy. Tai diy dem dén co
hoi chia sé¢ nhimg khé khin va dong gop vdi cac chinh sach lién quan dén dau tu cia
tinh, trén co sd do, cac co quan nha nude cling ¢ dip cing giai quyét nhitng mau
thudn trong chinh sach va quy dinh cta dia phuong. Cach thirc d6i thoai linh hoat ciia
chinh quyén tinh cho phép can bd tinh sém nam bat nhu cau khac nhau ciia DN dé
nhanh chong giai quyét kho khin, vudng mac, thay vi dé van dé trd nén nghiém trong
hon. Viéc ap dung ludt can theo hudng c6 loi cho DN va nha dau tu. Quan trong hon
ca viéc thong tin thong sudt 1a sy coi md va trung thuc cta chinh quyén tinh khi kho
khin ctia DN khong thé giai quyét duoc diing trong thoi han can thiét hay ngoai pham
vi thim quyén cia tinh. DN hiéu rang khong phai moi kho khin cta minh déu c6 thé
dugc giai quyét va don gian ho chi muén ciu tra 10i thang than. Tinh trang tri hodn
tra 16i DN nhu "kinh chuyén vong vo" hay "chd nghién ctru tiép thu" s& chim dut khi
cac co quan dia phuong trung thuc trong cic quyét dinh va nhan thic duge nhuge
diém ctia hé thong quan 1y hanh chinh dia phuong. Qua d6 tinh s& nhan dugc su dong
tinh, ing ho va c6 dugc niém tin cia DNTN.

Trong qua trinh thyc hién cac van ban quy pham phap luat luén c6 nhiing
van dé méi phat sinh tir nhitng chong chéo trong quy dinh cia TW ciing nhu dia
phuong do yéu té thoi gian, trinh do 1ap quy,... Do vy, bén canh cach xir Iy pho
bién 14 yéu cau DN cho doi va giri van ban xin ¥ kién bo, nganh TW (cach nay
thuong duoc ap dung v6i nhitng van dé 16n) can thue hién cac chuong trinh lam
viéc theo co ché "phan ng nhanh". Xdy dung mé hinh cac T cong tac, nhom
lam viéc dé chu dong giai quyét nhitng van dé méi phat sinh. Lanh dao tinh, 1anh
dao cac s&, nganh dam bdo & moi luc, moi noi déu c6 thé nim bat thong tin va

chi dao thyc hién nhiing van dé phat sinh d6i v6i DN va nha dau tu. D6i méi
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hinh thirc quan 1y nha nudc ddi véi DN theo hudng tir "tién kiém" sang "hau
kiém" va tang tinh tu chju trach nhiém cho DN.

Nang cao trach nhiém c4 nhin cta nguoi ding dau. Lanh dao tinh va ldnh
dao cac s&, nganh ludn quan tim ling nghe, quan sat va kip thoi thao g& vudng mac
cho cdc DN. Pam bao hoat dong ctia "duong day nong" va "hdp thu gop y". Mdi so,
nganh can bé tri mot "hop thu gop ¥" ¢ vi tri thudn loi, dé quan sat cho cong dan,
DN, nha dau tu gop v kién vé chat luong phuc vu cac dich vu cong va thai do lam
vi€c cua ca nhan can by cong chirc, cach thuc td chirc hoat dong cua co quan cong
quyén. Pong thoi c6 bang thong bao lich cong tic hang ngay cua cac lanh dao va sb
dién thoai hién dang st dung dé thuén tién lién lac.

Cai thién quan hé phdi hop giita cac so, nganh. Co quan nao ciing phai coi
viéc thu hat dau tu 13 trach nhiém hang dau cua minh. Trudce hét can cir vao nhiém
vy, chirc nang cua mdi s& nganh can ¢6 su chi dao tich cuc cua nhirng nguoi ding
dau. Dic biét thé hién ¢ viéc trién khai, phéi hop nhip nhang trong van hanh céac bo
phan "mot ctra", "mot cira lién théng" trong viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh
cho nha dau tu, DN. Su phdi hop thic diy tinh niang dong, tién phong cia tinh khi
cac s, nganh va chinh quyén dia phuong c6 thé thuc hién t6t nhitng chinh sach ma
chinh quyén tinh di quyét dinh. Pong thoi, ngoai ndm viing chuyén mén nghiép vu
linh vuc cua minh, can bd cong chirc cia co quan nay phai hiéu 16 trach nhiém,
chtic nang, nhiém vu cia co quan khéc trong hé théng chinh quyén tinh. Bé mot
mit hoan thanh tot nhiém vu chu tri, phéi hop ctia minh, mat khac néu nha dau tu
lién hé lam viéc khong dung chd sé& dugc nhanh chéng hudng dan tdi noi can dén.
Xay dung Quy ché néi bg vé co ché hop tic, phéi hop giita cdc so, nganh lién quan
thuéc UBND tinh Hdai Duong, xem day 1a cach thirc quan trong tao ra sy phdi hop
va thong nhat cao giita cic s&, nganh va UBND tinh. Trach nhiém cia ting co quan
dugc thé ché trong Quy ché 1am viéc ndi bd cua cép uy, cia HDND, UBND va cac
s0, nganh cua tinh. ThAm quyén va trach nhiém giai quyét ting loai cong viéc cho

DN duogc quy dinh r0 rang, ach tac & khau nao déu c6 co quan, c6 nguoi chiu trach
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nhiém, khong c6 tinh trang dwa dam, dun drfly cong viéc cho nhau. B may hoat
dong theo nguyén tic "chu trwong ban va quyét tap thé, diéu hanh va quyét dinh cu
thé chi mot nguoi". Do vay, khi phét sinh cong viéc cu thé khong phai chd bao céo
xin y kién hodc hop ban nhitng viéc cu thé. Trong hop giao ban hang tudn c6 nodi
dung xem xét nhitng van dé cac nha dau tu, cic DN con vudng mic dé ban bién
phap xur 1y.

Cai cach trong hoat dong thu hut FDI trén dia ban tinh Hai Duong, thé hién
truéc hét & viée van dung 1y thuyét Marketing trong thu hit dau tu truc tiép nudc
ngoai. Theo quan diém Marketing, nha dau tu 1a khach hang, chinh quyén tinh 1a
ngudi ban. Do d6, 1anh dao tinh va cac nha quan 1y cdc nganh can hiéu hon nhiing
danh gia ciia nha dau tu nudc ngoai vé méi truong dau tu & dia phuong, tir d6 dap
g "trang" nhu cau ctia khach hang, dong thoi nang cao chét luong phuc vu, huéng
dan va hd trg nha dau tu tir phia cac co quan cong quyén cua tinh. Co quan nha
nude can co sy phéi hop toan dién va chat ché hon trong viéc trg giip cho cac nha
dau tu trién khai va van hanh cong viéc kinh doanh nhu giai phong mit bang, thué,
thu tuc hanh chinh khac.

Tryc tiép van dong cac nha dau tu méi, tiém ning tir cac tinh, thanh phd khac
dau tu vao tinh va cam két tao mot méi truong dau tu tich cuc cho nha dau tu, déng
thoi c6 thai do doi xtr khong phan biét vi nha dau tu ndi tinh dé ho cam nhan duogc
rang dau tu vao tinh nay giéng nhu dang dugc tré vé nha.
3.2.2.2. Diéu kign thuc hign gidi phdp

Thue hién duge giai phap nay phu thudc rat 16n vao dinh hudng va quyét tim
clia ca bd may chinh quyén cap tinh, dic biét 13 vai trd cia HDND tinh, UBND tinh
ma cy thé 14 nguoi dung dau hai co quan nay. Trong cong tac ldnh dao, diéu hanh
nén kinh té tinh can phai phan dinh rach roi vai tro chtic nang dinh huéng, dudong
16i ctia cip uy dang va vai tro, chirc ning quan 1y diéu hanh nén kinh té cua cap
chinh quyén. Tuan tha nghiém nguyén tac "tam quyén phan lap" trong t6 chirc cia

bd may nha nude, thong nhat quan 1y, diéu hanh tir TW xudng dia phuong.
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Trong t6 chirc quan 1y can bd lanh dao tir cAp phong trd 1én can manh dan to
chtrc thi diém thi tuyén tryc tiép vi tri cong chire lanh dao cap phong, giam ddc, pho
giam dbc cac trung tdm, don vi su nghiép cong lap trong giai doan 2015 - 2020 va
tir cip pho giam ddc cp so tré 1én trong nhitng nam tiép theo. Pay 1a didu kién
chuan bi 1au dai cho phép lua chon cong khai, dan chu nhiing c4 nhan xtng dang co
nang luc thuc su, s& dugce boi dudng 1am hat gidng lanh dao cip tinh tuong lai.

Pay manh ung dung cong nghé thong tin hd tro hoat dong dicu hanh cua
lanh dao chinh quyén cap tinh. Tir nam 2012, S& Thong tin va Truyén thong tinh
Hai Duong phai xay dung va hoan chinh nhitng diéu kién can thiét vé co so ha ting
thong tin dé trién khai thuc hién giao ban truc tuyén giita lanh dao chinh quyén cap
tinh voi cap dudi hodc trong ndi bd. Pong thoi, ting cudng sir dung va trao doi vin
ban dién tir, thu dién tir cong vy, ting budc thay thé vin ban gidy. Cung véi d6 can
dam bao an toan, an ninh hé théng thong tin. Hang nam, danh tir 20 - 30% kinh phi
tir sy nghi¢p khoa hoc cho img dung cong nghé thong tin.

3.2.3. Ting kha niing tiép cAn mit bang san xuat kinh doanh va dam bio su 6n
dinh trong sir dung dit cho doanh nghié¢p va nha dau tu

Hang nam, mot ) luong 16n DN moi ra doi trén dia ban tinh da lam tang
nhu ciu dit cho muc dich phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh. Dat dai dugc
xem nhu mdt loai hang hod dac biét vi dién tich dat tu nhién 1a hitu han (nguén
cung han ché) nén nhu ciu sir dung dat ting 1én tit yéu gia dat ting va kha ning tiép
can dat dai ngay cang giam. Do d6, tiép can dat dai v6i gia ca minh bach, thu tuc
don gian 1a doi hoi burc thiét d6i vdi cac DN va nha dau tu hién nay.
3.2.3.1. Ngi dung gidai phap

Viéc giai quyét dat dai, mit bang san xuat cho cac DN phai xuat phat tir quy
hoach, ké ca quy hoach phat trién cac nganh nghé kinh doanh 13n quy hoach phat
trién cac KCN, CCN trén dia ban tinh Hai Duong. Trén co so cac quy hoach trén,
tap trung diéu chinh dinh hudng chuyén dich co cdu kinh té, c6 chinh sach vu tién

phat trién cac nganh, linh vuc c6 ham lugng khoa hoc cong nghé cao, hiéu qua kinh
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té 16n, c6 loi thé so sanh va kha nang canh tranh. Do @6, trudc hét can tién hanh xay
dung va hoan thién quy hoach, ké hoach st dung dat dén nam 2020. Pam bao quy
hoach c6 tim nhin xa hon, dam bao su on dinh, phu hop xu thé phat trién. Déng
thoi, viéc diéu chinh quy hoach dit phai dam bao nhanh chong, linh hoat.

Tap trung dau tu, nang cdp Trung tdm Quy hoach d6 thi va nong thon Hai
Duong thudc S¢& Xay dung thanh Vién Quy hoach Hai Duong thuéc UBND tinh.
Pay 13 co quan chiu trach nhiém chinh trong cong tac lap quy hoach phat trién do
thi, nong thon. Xuat phat tir thyc té tinh trang thiéu thong nhét giita quy hoach tong
thé voi ké hoach hang nam, chat luong cac quy hoach chua dép tng dugc yéu cau
d6i mdi nén chua 1a mét co s& can ban cho hoach dinh céc ké hoach phat trién hang
nam. Chang han, dé phu hop thuc tién phat trién ciia Hai Duong, trong quy hoach
d6 thi can diéu chinh ngay theo hudng uu tién danh dién tich dat cho xay dung cac
nha chung cu, nha ¢ xa hdi, nha biét thy cao cép va dét cho san xuét kinh doanh.
Han ché ngay viéc quy hoach dét ¢ theo 16, nho 1¢ 1am giam hiéu qua str dung dat,
boi d6 1a nguyén nhan chi yéu tao diéu kién cho hoat dong dau co dat khién cho
ngudi cd nhu cau & thyuc su c6 khi khong c6 dat do gia bi day 1én qua cao, dong thoi
ngudi san xuat kinh doanh ciing thiéu mit bang.

Dé giai quyét nhitng phtc tap nay sinh va ton tai trong linh vuc dat dai, phai
hoan thién cac co ché chinh sach lién quan. Nhu trong xay dung van ban phap quy
lién quan dén dat dai, can nghién ctru ban hanh nhiing co ché chinh sach vé boi
thuong giai phong mit bang, tai dinh cu sao cho rd rang, mach lac, phu hop véi
thuc té tinh Hai Duong. Trong khau soan thao nhét thiét c6 sy tham gia ¥ kién, phan
bién ciia cac thanh phan kinh té, x4 hoi va nguoi dan. Quy trinh thyc hién bdi
thuong giai phong mat bang can phai thay doi theo huéng thyc hién trudc viéc hd
trg cho nguoi s& bi thu hdi dat (nhit 13 dao tao chuyén doi nghé) ngay khi quy
hoach sur dung dét co6 hiéu luc chu khong doi dén khi c¢6 dy an dau tu vao méi lam
tat ca cac tha tuc thu hoi dat nhu hién nay. Ngudn tién boi thuong, hd tro lay tir
ngan sach nha nuéc (Quy phat trién dat cta tinh) va cic ngudn khac. Bén canh do,

ra soat lai quy dét, 1ap va hudng dan lap quy hoach, ké hoach chi tiét sar dung dat
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dén cap xa va cong khai cac quy hoach, quy dat con chua sir dung nham minh bach
hoa viéc tiép can nguén luc dat dai, mat béng san xuat, dam bao co s& cho viéc giao
dat, cho thué dat nham giup cho cac DN binh dang trong viéc tiép can dat dai phuc
vu san xuat. Nham tranh tinh trang chong chéo, lang phi do phat sinh khi giai phong
mat bﬁng thuc hién dy an, can trién khai thuc hién ngay vi¢c cam mdc chi gio1 quy
hoach va thong béo cong khai rong rii dén cac doi tuong co lién quan dugc biét cac
Quy hoach lién quan dén dat dai da duoc cip c6 tham quyén phé duyét nhu Quy
hoach tong thé phat trién giao thong van tai dén nam 2020, dinh hudng 2030, Quy
hoach phat trién cac KCN, CCN dén nam 2015, dinh hudng 2020,...

Kién quyét thuc hién thu hdi dat st dung khong hiéu qua, khong ding muc
dich. Pinh ky tién hanh ra soat, kiém tra viéc thuc hién cac du an dau tu, sir dung
quy dat nha nudc giao trén dia ban dé kip thoi xtr 1y nhitng du an khong hodc cham
trién khai. Trong hoat dong quan 1y dau tu, cac co quan cip gidy phép dau tu phai
thuong xuyén ra soat, phan loai cac dy an dau tu truc tiép da dugc cap gidy phép
dau tur dé c6 nhirng bién phap thich hop kip thoi thdo g& kho khin cho cac DN. Dbi
v6i nhitng DN da di vao san xuat kinh doanh, cic co quan quan 1y can c6 nhiing
bién phap quan 1y va dong vién kip thoi, sin sang thao g& nhitng kho khin ctia DN
vé dau vao, thi truong ti€u thy, thué dé DN hoat dong c6 hi¢u qua. i v6i cac du
an dang trién khai thyuc hién, cic co quan quan 1y lién quan chu dong cung cac don
vi thao g& kho khian vé giai phong mit bang, thil tuc nhap may moc thiét bi, nguyén
vat li¢u phuc vu du an dé déy nhanh tién do thuc hién. Ddi vdi cac du an chua trién
khai, nhung xét théy van c6 kha nang thuc hién, can thac déy viéc trién khai dyu 4n
trong mot thoi gian nhat dinh, dong thoi giai quyét vudng mac, ké ca viée diéu
chinh muc ti€éu va quy moé hoat dong cua du an. Ddi voi cac du an chua trién khai
hoic khong c6 kha ning hoat dong can kién quyét thu hoi gidy phép danh dia diém
cho céc nha dau tu khac.

Pé DN va nha dau tu cé thé tiép can dat dai mot cach binh dfmg, tinh
chuyén nghiép trong ddu gia quyén sir dung dat trong giao dat, thué dat can duoc

nang cao. Cung v4i d6 1a dam bao nguyén tic khong phan biét doi xur trong dau
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thau, giai phong mat bang, xay dung co so ha tang. Xay dung chinh sach khuyén
khich manh mé cac DN st dung dat tai cdc ving con nhiéu dat chua sir dung, dat
trong, doi nui troc.

Véi dic thu thuan loi vé vi tri dia 1y va dia hinh cho thong thuong nén Hai
Duong can tip trung phét trién cac KCN, CCN hip dan cic nha dau tu hon nita.
Trude hét, can tién hanh ra soat, diéu chinh, b sung Quy hoach phat trién cong
nghiép cta tinh dén nam 2020 (do Quy hoach nay lap tir nim 2006 nhung thuc tién
dd c6 nhiéu bién dong). Viéc tiép tuc hoan thién quy hoach gin voi nang cao chét
lugng quy hoach va hi¢u qua st dung cua cac KCN, CCN trén dia ban tinh. Tinh
can khic phuc ngay tinh trang chip thuan du an déu tu méi ¢ bén ngoai cac KCN,
CCN dan dén pha v& cac quy hoach hién c6 dong thoi giam hiéu qua sir dung cac
KCN, CCN d3 hinh thanh, anh huéng dén quy hoach chung va su phat trién bén
vitng cta tinh. Ra soat, danh gia tinh hinh quan 1y st dung dat dai tai cac KCN,
CCN hién nay, ké ca dat da giao cho cac DNNN str dung nhung khong ¢ hiéu qua
dé co6 giai phap sir dung hiéu qua hon.

Thir hai, cin didy manh dau tu két cau ha ting cong nghiép. Uu tién thu hat
cac nguén von dé dau tu hoan thién déng bo ha tﬁng cac KCN, CCN hi¢n ¢o6. Trong
giai doan 2011 - 2015, xay dung mdi ha téng cac KCN Kim Thanh (150 ha), Binh
Giang (150 ha), Quéc Tuan - An Binh (180 ha), Gia Loc (198 ha), md rong KCN
Phitic Pién (200 ha) [54]. C6 co ché cu thé hop 1y cho dau tu két cdu ha ting céc
KCN, CCN, dic biét 1a cac CCN, dé diy manh thu hat cac du an dau tu c6 chat
luong, nang cao ty 1é lap day dién tich da quy hoach. Tap trung hoan thién va phat
trién hé théng giao thong, dién, cép nudc, thong tin lién lac dén chan hang rao cac
KCN, CCN, nhét 1a cac vi tri ddu ndi vé duong giao thong, cau vuot,...gitra quoc 10
va cac KCN. Thyc hién co ché vu dai, khuyén khich déu tu xdy dyng nha & trong
KCN danh cho ngudi lao dong va chuyén gia. Pong thoi phat trién cac dich vu xa
hoi phuc vu cac chuyén gia, cong nhan lanh nghé dé huéng toi thuc hién mé hinh
“d6 thi cong nghiép” trong phat trién cac KCN, CCN nhiam dam bao su phat trién

bén virng.
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Pic biét quan tAm dau tu xu 1y 6 nhiém moi truong va lya chon khi tiép
nhén cic du an méi. Vi yéu ciu phat trién bén vitng, can nghién ctru chuyén
dan mé hinh KCN truyén théng sang mo hinh KCN than thién véi moi truong
trong giai doan 2011 - 2015 va tién téi hinh thanh KCN sinh thai vao nam 2030.
Cac KCN Hai Duong phai ldy muc tiéu moi truong 1a dinh hudng phat trién,
gdm khong gay 6 nhiém méi truong xung quanh, khong anh huong téi strc khoé
cong ddng; giam dén mirc thap nhat phat sinh chat thai; bao ton tai nguyén thién
nhién bang cac giai phap t6i wu hoa dong vat chat va niang luong trong ting nha
may cong nghiép va trong KCN.

Xac dinh va kién nghi thuc hi¢n dau tu céc cong trinh co s& ha téng trong
diém cho ca vung tai nhirng tinh c6 vi tri dia ly thuan lgi va ¢6 kha nang lién két voi
cac tinh lan cén. Pé dam bao tinh lién ving, Hai Duong d3 duoc quy hoach xiy
dung téng kho trung chuyén cho khu vire kinh té phia Bic. Cung v6i xdy dung phat
trién cang ICD Hai Duong con ¢ nhiéu tuyén duong bd quan trong di qua tinh nhu
quéc 16 5, 10, 37, 38, duong 0 t6 cao tdc Ha Noi - Hai Phong va duong cao tbc Ha
Noi - Ha Long - Méng Cai. Phat trién mang ludi giao thong cia tinh giai doan 2011
- 2020 can dam bao tao thanh mang ludi duong thong nhét, lién hoan nham giai
quyét Iuu luong van tai qua canh qua tinh, dap Gmg nhu cau giao thong ndi ving,
qudc gia va qudc té.

Giam thoi gian tiép can dat dai thong qua viéc ddy nhanh hoat dong cip GCN
QSDD cho DN va nha dau tu trén dia ban tinh Hai Duong. Phan dau dén nam 2015,
giam thoi gian thyc hién viéc cdp GCN QSDP xudng khong qua 07 ngay (Trong
d6, Vin phong Ping ky QSDD khong qua 03 ngay, co quan thué 01 ngdy, co quan
tai nguyén va méi truong 01 ngay, UBND cap c6 tham quyén 02 ngay). Pong thoi
phan dau dat 99% dién tich dit c6 GCN QSDP chinh thirc, 95% DN s¢ hitu GCN
QSDPB. Cap GCN QSDP va quyén s& hitu tai san cho DN duoc xem 1a giai phap hd
trg rat quan trong nham tao von cho ngudi dan, DN tham gia dau tu, phat trién san
xuat kinh doanh. Boi tai san dat dai va cac cong trinh bat dong san khi dugc hop

phap hoa (dugc cip Gidy ching nhan quyén s dung, quyén sé hiru) sé& chuyén
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thanh von cho dau tu san xuat kinh doanh, chang han théng qua viéc thé chap vay
vbn céc t6 chuc tin dung [42].

Phat trién loai hinh "vuon wom DN" nhdm giam chi phi gia nhdp thi truong va
tang kha ning tiép can dat dai cho cac DN mai. Dé trién khai thyuc hién, truéc hét phai
chon dia diém va xay dyng co s¢ vat chét cho vuon wom. Vi diéu kién phu hop khong
gian san xuét kinh doanh trong linh vyc nay nén lya chon dia diém xay dung vuon
wom DN trong KCN hodc CCN c6 nhiéu DN cong nghiép hoat dong theo nganh nghé
nay, co thé chon KCN Phuc Pién hodc Pai An bai day la cac KCN hién dai c6 cac
nganh nghé chuyén sau. Co so vat chat can co vin phong, nha xudng, phong thi
nghiém, thue nghiém phat trién san phdm cing v6i hé théng trang thiét bi, phuong tién,
may moc phuc vu lam viée, nghién ctru. Diéu kién dé co thé tham gia trong vuon wom
tao ndy c6 thé 14 DN tré va méi thanh 1ap trong nghanh ché bién va dong goi thuc
phém; Co y tuong kinh doanh dé tao ra cac san phﬁm thuc phém 6 chat luong cao; Co
ké hoach kinh doanh rd rang, kha thi cao; C¢ tinh than kinh doanh. Lgi ich ciia DN khi
duoc uom tao tai vuon wom la: Thué nha, xuéng véi mue gia ho tro; Sir dung céc tién
nghi va dich vu duoc trg cap; St dung cac dich vu van phong, phong thi nghiém, cic
phong phat trién san phém; Puoc tu van va dao tao trong linh cac linh vyc ky thuat,
quan ly nhu: tai chinh, tin dung, ké hoach kinh doanh, thuong hi¢u, v€ sinh an toan
thuc phém. Bén canh do, duoc tiép can mang ludi kinh doanh. San phém chinh cua
vuon wom nay s€ 1a cac DN thanh cong.

S¢ Xay dung Hai Duong chu tri phdi hop véi cac nganh co lién quan tham
muu UBND tinh trién khai xay dyng, hoan thién céc co ché chinh sach lién quan
nham ddy nhanh tién d¢ hinh thanh va phat trién thi truong bat dong san chinh thirc,
dong thoi ting cuong kiém soat hoat dong thi truong bat dong san dam bao thi
truong lanh manh, chéng dau co ting gia. S¢ Tai nguyén va Mbi trudng tinh cin
tham muu xay dung khung gia dat phu hop hon véi thuc té theo phuong phap khoa
hoc hi¢n dai dua trén nguyén tac thi truong, lam co so xac dinh chinh xéc gia tri boi
thudng giai phong mat bang va thu tién sir dung dat, tién thué dat ddi voi cac DN va

nha dau tu.
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3.2.3.2. Diéu kién thuc hign gidi phdp

Pé thuc hién hé théng giai phap nay nhat thiét phai da dang hoa cac hinh thirc
huy dong von béi phat trién co s ha ting gan lién voi dat doi hoi mot lugng vén rat
16n. Kha ning c6 thé huy dong von tir nhiéu nguoén sau: (1) Thu hut ngudén vén nhan
r0i trong dan thong qua viée ting cudng va doi mai hoat dong cua "Quy dau tu phat
trién dia phuong" va phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong. Dé hoat dong
phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong dat hiéu qua can chi y mot s6 van dé
nhu can quy dinh cy thé, rd rang vé viéc phat hanh trai phiéu tinh; cong khai cac
thong tin khi chao ban ra céng chung; giam sat viéc sit dung cac khoan vén huy
dong bang trai phiéu,... (2) Quy phat trién dat cta tinh can duogc tao lap va cing cd
nguon luc; (3) Khu vuc tu nhan théng qua nhiéu hinh thitc khac nhau, trong d6 thi
diém thuc hién dau tu theo hinh thic ddi tic cong - tw (PPP - Public Private
Partnerships) dé khong chi huy dong vén cho phat trién co s¢ ha ting ma con xem
nhu cong cu ting cudng hiéu qua dau tu [56]; (4) Nguon ngan sach va hd trg tir
TW, bd, nganh cho cac cong trinh trong diém, dé khic phuc tinh trang dau tu dan
trai can thuc hién nghiém quy dinh vé tién do va thoi gian hoan thanh; (5) Nguén
dau tu truc tiép nudc ngoai, diéu kién dé thu hat dugc nguén von nay la phai tao su
tang truong On dinh cia nén kinh té, cac linh vuc cho phép dau tu phai 16 rang da
dang va chinh sach nhat quan, 1au dai, dam bao duoc quyén loi ciia nha dau tu; (6)
Vén dau tu ctia DN, nguyén tic khi huy dong va khuyén khich von DN 1a phai co
chinh sach dam bao loi nhuan cho DN nhu mién giam thué, cho phép thu phi hop
1y, co hd tro khi thua 16 khi c6 cac bién dong 16n cua thi truong, do thay ddi chinh
sach cua nha nudc.

Hai 13, hoan thién hé thong co quan quan 1y dét dai cta tinh Hai Duong dya
trén co s& nang cao nang luc, trinh d9, chuyén moén, nghiép vu va thai do phuc vu
nhan dan cua doi ngil can bo 1am cong tac quan ly dat dai. Phat trién doi ngil can b
quan ly dat dai da s6 lugng va trinh do, nhit 1 trong linh vuc quan Iy quy hoach va
cong tac boi thuong giai phong mat bang. Trong nhitng ndm qua, tinh Hai Duong

c6 qua trinh d6 thi hoa va CNH dién ra manh mé& khién dat néng nghiép bi thu hep
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dang ké. Vi vay, viéc quy hoach va phat trién hé thong co so ha tang trén dia ban
tinh can han ché st dung céc khu vuc dat tréng lta, hoa mau, dac biét 1a nhitng not1
mau mJ, c6 kha ning cho ning suét cao.

Ba la, tap trung dao tao doi ngili can by khoa hoc, cong nghé va cong nhan
lanh nghé, dong bo, ké ca trong khau thiét ké, quan 1y gidm sat dy an, thi cong va
quan 1y vé co s ha tang. Phat trién Trung tim HJ tro phat trién doanh nghiép, Tu
van va Xuc tién dau tu (truc thudc S& Ké hoach va Pau tu Hai Duong) thanh mot
co quan dau méi hd trg DNNVV di manh, c6 tinh chuyén nghiép cao, nang cao
hiéu qua hoat dong hd tro DN, nha dau tu vé cac linh vuc tu vin l1ap du an dau tu,
phat trién lao hinh "vuon wom DN", ...

Bon 13, 4p dung cong nghé quan 1y tién tién. Khuyén khich st dung va hd trg ap
dung cong nghé tién tién vao cong tac khao sat, thiét ké, to chirc quan 1y hé thong co
s& ha téng nham nang cao chét lugng dich vy, giam 6 nhiém moi truong. Ap dung
cong nghé thong tin, hé théng diéu khién thong minh vao diéu hanh quan 1y.

Nam 1a, dé ting cuong cong tac dam bao an ninh trat ty cho cac KCN va cic
khu vic 1an cén, Tinh can thanh 1ap cac Pon Cong an KCN gan cac KCN di va
dang dau tu xay dung co s& ha ting (khoang 10 Pon cong an vé6i dién tich dat mdi
Pon khoang 3.000 - 5.000m?) dé nha dau tu yén tdm tién hanh hoat dong san xuét
kinh doanh hop phép trén dia ban.

3.2.4. Phat trién ngudn nhin lwc dap ving yéu cau

Phat trién ngudn nhan lyc vira 13 giai phap c6 muc tiéu riéng, vira 1a diéu kién
thuc hién trong mdi giai phap. Viéc phat trién nguén nhan luc chat lugng cao 1a
diéu kién thu hut dau tu phat trién cac nganh cong nghé cao ¢ tinh Hai Duong. Véi
mot quy md nhét dinh, chat lugng lao dong 1a ngudn luc khai thac vo cing. Pau tu
vao von con nguoi dem lai loi ich cho xa hoi thong qua nhiéu kénh, dic biét 1a gop
phan nang cao ning suat lao dong [8]. PAy la giai phap cip bach nhung mang tinh

chién lugc, nham cai thi€én moi truong dau tu cua tinh Hai Duong trong dai han.
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3.2.4.1. Ngi dung gidai phap

Phat trién nguén nhan luc mot cach toan dién la su gén két chat ché gilta cac
khau tir nang cao chét luong dan s6, dam bao strc khoé, gido duc dao tao, day nghé tao
viéc lam, quan ly va sir dung nhan lyc. Phat trién nhan luc phai thuc hién déng bo gitra
d3o tao, bdi dudng voi doi méi tuyén dung, danh gia, str dung va xay dung chinh sach
thu hut nhan lyc. Trong pham vi luan an tap trung dé cap mot s6 vAn dé sau:

> Néng cao trinh dp din tri tao diéu ki¢n tién dé vé trinh dé hoc vin dé
ndng cao chit lwgng nhan luc

Phat trién toan dién con nguoi Hai Duong vé thé trang, thé luc, dao dtc, y chi,
tri tué, k¥ nang nghé nghiép, chinh tri. D4i voi gido duc mam non, can cing c¢b phd
cap gido duc tir miu gido dén trung hoc co sé. Poi v6i gido duc pho thong, day
manh giao duc bac trung hoc, phén d4u dén nam 2015 c6 it nhat 50%, dén 2020 co6
it nhat 80% sb huyén dat céc chi ti€u co ban vé phé cap gido duc bac trung hoc.
Ngoai ra, phat trién manh hé thong giao duc thuong xuyén va gido duc cong dong.

> Xdc dinh ré dinh hwéng phat trién dao tao nghé: Xac dinh dao tao nghé
va phat trién ngudn nhén lyc theo nhu cau 13 nguyén tic chu dao trong viéc xdy
dung va thuc hié€n chinh sach vé lao dong, dao tao va phat trién nguén nhan luc tai
tinh. Uu tién va gin két giita dao tao nghé voi ké hoach phat trién kinh té dia
phuong. Pao tao nghé can duoc di trude mot bude 1a chuan bi quan trong cho qué
trinh phat trién cong nghiép vé sau.

* Phdt trién dao tao nghé nham néng cao trinh d, kién thirc va ky ning lao dong

Phat trién day nghé 1a mot bo phan quan trong trong phat trién nguon nhan lyc
nham phat trién kinh t& xa hoi 6n dinh. Gan cong tac day nghé véi giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong, xac dinh dao tao theo dia chi, nhu cau sir dung lao dong.
Nhim dap tng nhu cAu cua nén san xuit phat trién, nguoi lao dong dugc dao tao
v6i nganh nghé phu hop.

Cac truong can ¢ dinh huong tién hanh dao tao theo dia chi, tich cuc phéi

hop voi DN tir khau chon nganh nghé dao tao, xay dung chuong trinh dao tao cho
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dén tuyén sinh. Cac truong nghé can chu dong phdi véi véi cac co quan quan 1y nha
nudc nhu Ban quan 1y cac KCN, cac hiép hdi DN, cac t6 chure xtc tién dau tu trong
va ngoai tinh dé diéu tra tim hiéu nhu cau nhén lyc cta cac DN.

DN cén dua ra tiéu chi k¥ ning nghé cua cong nhan cho truong nghé. Sau d6
truong nghé trién khai dao tao theo nhimg nodi dung ma DN théng qua. Trudc hét
dao tao cac khoa nghé moi hodc nang cao co thoi han tir 3 dén 6 thang theo phuong
thitc dang don dit hang hoic hop dong. Trong qué trinh dao tao nay, DN duoc moi
tham gia giam sat, ddnh gia vé chit luong dao tao. Trong qué trinh dao tao nghé,
béng quan hé lién két vai DN, cac hoc vién ¢ co hoi thuc tap nghé tai chinh cac
DN ma khi t&t nghiép s& duoc tuyén dung néu dap tmg duoc yéu cau.

Két hop t6t gitra dao tao ¢ trudong vaoi dao tao tai cac DN, co s san Xuét cong
nghiép, giita ddo tao chinh qui vdi truyén nghé, day nghé. Cung c¢b, doi méi qui
trinh day nghé cua cac truong dam bao dap tng yéu cau cia cac DN véi phuong
cham day nhirng nghé DN can.

* M¢ rong quy mé va néng cao chit lwong day nghé ddp ikng yéu cdu ciia
thi truong lao dong

- Tang cudng co sd vat chat, mé rong quy mo, nganh nghé dao tao cua cic
truong chuyén nghiép va co s& day nghé trén dia ban tinh Hai Duong dé dén nim
2015 ty I¢ lao dong qua dao tao dat 55% trd 1€n va nam 2020 1a 75% tro 1én.

Phat trién mang ludi cac truong cao déng, dai hoc tai dia phuong, phuc vu
nhu cau trong tinh cling nhu céc tinh 1an can trong ving. Tao ra mot hé thong
truong chuyén nghiép ¢ tinh canh tranh va tinh thyc nghiém cao.

Trién khai cac budc nang cip Trudng Cao ding Kinh té - K§ thuat Hai
Duong va Truong Cao dang Hai Duong thanh céc truong dai hoc da cap, da nganh
truéc ndm 2015. Nham phat huy sttc manh tong hop cac ngudn luc can nghién ctru
xem xét thanh 1ap Trwong Pai hoc Hai Dwong gdm c6: cac truong dai hoc thanh
vién (nhu Pai hoc Kinh té - K§ thuat Hai Duong, Pai hoc Su pham Hai Duong);

cac vién nghién ctru khoa hoc - cong nghé thanh vién; cac khoa tryc thudc; céac
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trung tam nghién ctru khoa hoc va trung tdam dao tao; cac don vi phuc vu cho cong
tac dao tao, nghién ctru khoa hoc va trién khai ung dung cua Pai hoc Hai Duong va
Van phong, cac ban chirc nang.

Nang cap hién dai hoa Pai hoc Cong nghiép Sao Do va ting cuong dau tu
nang cap Trudng Cao dang nghé Hai Duong dat dugc yéu cau khi hoc vién dao tao
ra 1a dép Gmg ngay véi diéu kién lam viéc tai cic DN cong nghiép. Pong thoi mo
rong pham vi, nganh nghé dau tu pht hop v6i nhitng nganh nghé méi.

Hoan thién, phat trién mang ludi cac Trung tim Gido duc thudng xuyén.
Thanh 13p thém cac Trung tdm k¥ thuat tong hop hudng nghiép va day nghé tai dia
phuong, dam bao 100% cap huyén ¢ trung tam.

Phat trién cic trudng ngoai cong lap, cac trung tim hoc tdp cong dong va hé
théng gido duc khong chinh quy dé tao diéu kién cho moi nguoi co thé hoc tap O
moi trinh d6, moi Itra tudi, phu hop véi hoan canh cia minh.

Pdo tao lao dong trong cic KCN, CCN: Xay dung cac truong day nghé gin
v6i phat trién cac KCN, CCN. Khuyén khich DN dau tu ha ting KCN xdy dung
Trung tim Pao tao nghé riéng cho KCN (thi diém cho moé hinh KCN Pai An) dé
vira tao loi thé thu hut cac du an dau tu vao trong KCN, vura ndi két hoat dong thuc
tién va ly thuyét. Yéu cau dat ra dbi voi tinh 1 lya chon duoc nha dau tu ha ting c6
thuc luc manh va tao dicu kién wu dai phu hop 1a dinh huéng dé tinh thuc hién giai
phap nay.

Tinh nghién ctru thanh 1ap Trung tam Phat trién nguon nhdn lyc chdt lwong
cao cua tinh Hai Duong. Pay 1a mo6 hinh sy nghi¢p truc thuéc UBND tinh c¢6 nhi¢m
vu chirc nang: (1) phdi hop co quan, don vi ¢6 lién quan thyc hién cac dé an dao tao
tién si, thac si trong va ngoai nudc, hd trg dao tao dai hoc béng ngan sach nha nudc
danh cho cac hoc sinh pho thong trén dia ban; (2) khao sat thi trudng lao dong tinh
va xay dung ké hoach phét trién ngudn nhéan luc chit luong cao ma tinh ciing nhu
cic nha dau tu dang can, tr d6 chon dbi tuong, nganh nghé, chon truong dé cu

nguoi dén hoc.
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Pé nang cao chat lwong nguén nhan luc thi van dé chat luong doi ngil giang
vién va ndi dung, phuong phap dio tao nghé dong vai tro quyét dinh.

- Phat trién dpi ngii gidng vién: Dé c6 d6i ngil giang vién chat luong tot can
thuc hién cac chuwong trinh khuyén khich nham thu hut gido vién va giang vién gioi
té1 cac truong, co s& day nghé va co s¢ giao duc tai tinh. Hoat dong nay tién hanh
thong qua viéc hd tro hoc béng cho mét s6 ddi tuong sinh vién kha, giodi tai cac
truong & Ha Noi (Pai hoc Bach khoa, Pai hoc cong nghiép,...), Hung Yén (Pai hoc
Su pham k¥ thuat Hung Yén,...) va dong thoi sinh vién cam két s& vé phuc vu lai
cho tinh trong linh vuc cong tac day nghé. Pac biét cac truong tu thuc nén thu hut
nhimg quan 1y cip cao c6 thadm nién 1am viéc trong cac t6 chirc, DN thudc céac linh
vuc cong nghiép, dich vy, thuong mai dén giang day tai truong.

Thuc hién tot cong tac bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho doi ngii gido
vién, d6i méi ndi dung va phuong phap day hoc.

- Doi méi nji dung, phwong phdp dao tao nhin luc

Tiép tuc thyc hién d6i méi ndi dung, chwong trinh va phuong phap giang day
theo hudng chuin ho4, hién dai hoa toan dién, déng bo trén co soO tiép thu kinh
nghiém tién tién clia cac nude voi thuc tién Viét Nam. Can chuyén manh tir nhiing
vu tién nang vé 1y thuyét sang ting cudng hé thdng tri thirc van dung thuc té va dic
biét hudng to1 phat trién tu duy sang tao cua hoc vién. Chu trong viéc dao tao cac
k¥ nang mém cho hoc vién trong cac trudng day nghé va cac co s dao tao.

Phan dinh va c6 hinh thuac thich hop dao tao tung loai doi tuong, dac biét tap
trung cho d6i twong cong nhan k¥ thuat va lao dong quan 1y.

Déi véi céng nhdn kj thudt: da dang hod cac hinh thitc dao tao nghé, khuyén
khich moi thanh phan kinh té tham gia ddo tao, truyén nghé cho ngudi lao dong. Uu
tién dao tao cho cac nganh then chét duge xac dinh trong Ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 ndm (2011 - 2015) cua tinh Hai Duong, d6 1a cong nghiép co khi, dién
tir, cong nghiép san xuat vat lidu xay dung, cong nghiép may, gidy, cong nghiép ché

bién ndng san thuc pham [54]. Nhu vay, dé co thé giai quyét ngudén nhan luc cho
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cac nganh nay dong thoi tao viéc 1am cho lao dong dia phwong thi tinh can c6 chinh
sach tap trung tuyén sinh ddo tao hoc vién cho nganh nghé nay. C6 ké hoach cap
nhat kién thirc méi vé tién bo khoa hoc cong nghé cho doi ngii cong nhan trong tinh.

Hb trg nang cao nhan thirc ciia ngudi lao dong vé y thirc, tac phong, ky luat lao
dong nham han ché, déy a1 cac yéu kém, tOn tai cta doi ngii nhan lyc hi¢n nay. bé
lam tdt viéc nay thi to chirc cong doan va cac doan thé chinh tri, cdc nganh quéan ly
lao dong c6 vai tro quyét dinh. Gido duc dé ngudi lao dong thay dugc thanh cong
trong lao dong, san xuit khong chi so k¥ ning, chuyén mon ciia ca nhan ma con 1a sy
phéi hop tap thé, 1a ky luat ciia DN, 1a tinh hop 1y, khoa hoc ctia quy trinh lao dong,
san xudt, 1a yéu cau cua nguoi sir dung lao dong DN ma ngudi lao dong dap tmg.

Déi véi lao ddng qudn Iy: Phat trién va ddo tao doi ngli doanh nhan, DN dia
phuong, chu trong DNNVV. Can trang bi day du kién thirc vé 1y thuyét va thyc tién
vé quan ly, diéu hanh DN trong nén KTTT, nhiing kién thirc cho hoi nhap kinh té
quéc té, trong d6 chu trong nang cao trinh do ngoai ngit nham thay doi tu duy kinh
té, nang cao tinh chuyén nghiép trong kinh doanh.

Hang nam tién hanh dao tao, boi dudng tai chd dé theo kip su phat trién cla
khoa hoc cong nghé trong san xuit, dong thoi phi hop véi duong 16i, chinh sach,
luat phap vé phat trién DN va phat trién kinh té - x4 hoi.

* Ndng cao tinh chuyén nghiép, ning lwc va pham chit déi ngii cin b,
cong chirc phu hop voi chirc nang, nhiém vu

Nang cao trinh d§ chuyén mon cua doi1 ngli can b quan 1y hién nay thong qua
ddo tao mdi va dao tao lai. Can dao tao doi ngii can bo tré c6 du nang luc chuyén
mon va ky nang can thiét. Chu trong dao tao tai nudc ngoai, dao tao sau dai hoc cho
d6i ngii can bo tham muu va chuyén gia quan 1y ciia cac sd, ban, nganh. Phan dau
dén nam 2020, ty 1€ nguoi co trinh d§ chuyén mon sau dai hoc trong téng s6 can bd
tham muu va chuyén gia quan 1y trong bé may chinh quyén cap tinh cua Hai Duong

dat trén 50%.
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Tang cudng to chic cac 16p tip huan dinh ky, thudng xuyén cip nhat
nhirng chu truong, van ban phap luat méi ban hanh nham cing cé kién thuc
chuyén mon cua can bd cong chie, dac biét do1 ngli can b truc tiép lam viéc voi
DN va nha déu tu.

Vé doi ngii quan 1y dau tw nude ngodi: Poi ngii can bd chuyén mén nghiép vu
phai dugc dao tao dé tré thanh nhitng chuyén gia trong timg linh vyc, ¢ phong
cach giao tiép va trinh d6 ngoai ngir thong thao. Pong thoi ting cudng ddi ngii c6
taim quan 1y vi mé cia tinh.

Bao tao doi ngii cdn bé cong chire trye tiép gidi quyét cong viée c¢b lién quan
dén xét duyét, tham dinh, trién khai cac du an, xay dung co ban, cép dat, quan ly
tién t& va thi hanh phap luat ddm bdo c6 nang luc sang tao, nhay bén ndng dong,
thich ing va 1am cha qua trinh bién doi nhanh chéng ciia tinh hinh, c6 tri thitc khoa
hoc - cong nghé va ning luc van dung thyc tién.

Trong qué trinh hoat dong, c6 ké hoach diéu chinh phan coéng hop 1y, nhim
phat huy nang luc lam vi¢c ctia can by dang lam vi¢c tai cac co quan trong tinh,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia bo may chinh quyén.

* Phdt trién thi trwong lao dpng dia phuwong

Thi truong lao dong la dau ra cua hoat dong dao tao nghé. Do vay, can tao moi
lién két gifra thi truong suc lao dong, cac don vi san xuét kinh doanh véi céac trung
tam x1c tién viéc 1am va céc co s¢ dao tao, day nghé.

Thudng xuyén to chirc diéu tra, thong ké thi trudng lao dong va xay dung hé
thong thong tin thi truong lao dong. Phét trién mang ludi thong tin thi trudng lao
dong va dich vu vé dao tao, tim kiém, giéi thiéu viéc lam.

Nang cao chét lugng va hi¢n dai hoa cac Trung tam dich vu viéc lam da co
trong tinh. Trung tdm Gidi thiéu viéc lam tinh Hai Duong can t6 chuc ting s6 lan
hoat dong san giao dich viéc lam tir 1 lan/thang (vao ngay 15 hang thang) 1én 2
1an/1thang (1an bo sung co thé vao ngdy mong 1 hang thang) dé dap tng nhu cau lao

dong cua DN ciling nhu nhu cau lam viéc cia nguoi lao dong.
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Tap trung ddy nhanh trién khai dé an nang cap Trung tim Gidi thiéu viéc lam
tinh Hai Duong thanh Trung tam Gidi thiéu viéc lam viing kinh té phia Bdc, phuc vu
cho ca vung kinh té trong diém Bac bo. Tién téi nang cap Truong Pai hoc cong
nghiép Sao 6 thanh truong dao tao nghé cip ving dé dao tao ngudn lao dong chat
lugng cao phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi ctia ca ving.

* Thu hut chuyén gia trinh do cao va nhan tai

Bén canh chinh sach dao tao nguén nhén lyc, can ¢6 chinh sach tao su héip dan
dé thu hut nhan tai va lao dong c6 k¥ ning, c¢6 trinh d6 chuyén mén cao ¢ ngoai tinh
phuc vu su phat trién kinh té cta tinh. Cac chinh sach nay can tap trung vao mot sb
khia canh sau:

- Pam bao thoa dang vé tién luong, phu cap, nha dat, b tri phuong tién di lai,
bd nhiém vao vi tri phi hop véi ning luc chuyén mon, giao cic nhiém vu quan
trong dé ho phat huy kha niang vbn c6... nham thu hat can b kinh té, khoa hoc k¥
thuat, cac chuyén gia gioi, cong nhan lanh nghé, cac nghé nhan vé tinh cong tac,
nghién ctru xay dung va phat trién kinh té.

- Khuyén khich uu tién dbi v6i nhitng nguoi di cung (nhu cac thanh vién trong
gia dinh) dé can bo, chuyén gia yén tAm cong tac.

- Hb trg, khuyén khich thué cac doanh nhan gioi, nghé nhan, chuyén gia, k¥
thuat vién tir bén ngoai, ké ca Viét kiéu hay nguoi nude ngoai.

* Téng cwong qudn Iy nha nwdc trong linh vue dao tao, nhit la dao tao nghé

Chinh quyén tinh ting cudng sy quan 1y, kiém soat, dinh hudng hoat dong hé
thng dio tao nghé dé diéu hoa loi ich cua cac chu thé kinh té vi loi ich chung toan
xa hoi.

Thudng xuyén to chic so két va tong két danh gia két qua viéc thuc hién nang
cao chat luong ngudn nhan luc cac cdp, cic nganh va co so day nghé (danh gia chat
luong dao tao, ty 1€ lao dong c6 viéc lam sau khi dao tao, ty I¢ lao dong lam viéc
dung nganh nghé dao tao). Tir d6 cai tién va ting cuong su phdi hop giita cac cap,

cac nganh ve phat trién nguén nhan lyc.
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Mo rong, ting cuong su phdi hop va hop tac dé phat trién nhan luc theo céc
phuong thure sau:

- Phéi hop va hop tdc véi cdc co quan, t6 chirke TW. Tao sy lién két giita co
quan quan 1y nha nudc, cac co quan tu van vé phat trién kinh té - k¥ thuat cong
nghé, cac DN trong va ngoai tinh dé hd trg nhau trong van dé dao tao, cung ung, st
dung nhan lyc c6 hi¢u qua nhat.

Mo rdng va ting cuong hop tac véi cac co quan, té chitc TW va cdp TW dong
trén dia ban, tao diéu kién vé chuong trinh day - hoc méi, giao trinh, giao an, nang
cao trinh d6 giang vién va ngudn von dé hd tro tinh phat trién nhan lyc.

- Phéi hop va hop tdc véi cdc tinh, thanh pho: Mé rong hop tac voi cac co sé
dao tao uy tin trong va ngoai tinh dé dao tao lao dong k¥ thuat lanh nghé. Cac so
chuyén nganh ting cudng hop tac vdi cac tinh ban lién két trong cong tac dao tao,
tuyén dung nhan luc, c6 chuyén giao hop tac vé nhan luc giita cac tinh dé diéu tiét
cung cau lao dong trén thi truong lao dong.

- M6 réng va tang cwong hop tdc quoc té. Pay manh chuong trinh hop tac vé
dao tao, nghién ciru véi cac trudng, trung tim co uy tin trong nudc va qubc té. Tao
diéu kién tham quan, hoc tap, giao luu véi nudc ngoai dé kip thoi ndm bat cac thong
tin vé thi trudng, cong nghé... dap tng yéu cAu hoi nhap va canh tranh. Bang céc
moi quan hé vai dai sit cac nudc tai Viét Nam, thong qua cac To chire phi chinh phit
(NGO - Non-Government Organisation), qua dau tu nudc ngoai dang hoat dong trén
dia ban tinh, qua VCCI va céc t6 chirc lién quan khac dé c6 chién lugc ting cudong
hoat dong dao tao, chuyén giao nhan lyc vdi cac nudce nham mang lai diéu kién tdt
nhét cho su phat trién kinh té xa hoi cua tinh.

* Tao lgp co ché, chinh sach khuyén khich dao tao nhdn lwc tai DN

- Xay dung co ché chinh sach ddi voi ngudi lao dong can c6 ché do cu thé vé
tién lwong va cac khoan thu nhap khac ddi véi cac loai lao dong ¢ trinh do k¥ ning

nghé khac nhau.
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- Xay dung co ché chinh sach d6i voi don vi, t6 chirc, DN st dung lao dong
(goi chung 13 ngudi sir dung lao dong) can co quy dinh cu thé yéu cau cac don vi, to
chtrc, cac nhan, DN st dung lao dong qua dao tao phai tra tién cho don vi dao tao.
DPong thoi, cac DN phai c6 nghia vu phdi hop voi cac trudng nghé trong qua trinh
dao tao nghé.

- Xay duyng co ché, chinh sach wu tién, hd tro ddi v6i co sé dao tao nhan luc
trong xay dung co ban, st dung dich vu thong tin quang céo ctia Dai, bao tinh.
3.2.4.2. Diéu kién thuc hign gidi phdp

Pé dam bao nhu cau von cho phat trién nhan luc Hai Duong giai doan 2011 -
2020, can huy dong vbn tir nhiéu ngudn khac nhau (Xem thém Phu luc sé 12). Huy
dong cac nguén von xay dung co ban, su nghiép kinh té, su nghiép khoa hoc, von hd
trg phat trién chinh thitc ODA, hop tac qudc té va huy dong ngudn vén caa DN, vén
trong dan théng qua xa hoi hod dé thuc hién cac du an phat trién ngudn nhéan lyc. Dy
kién phuong 4n co cau ngudén von huy dong: Ngan sach nha nuéc TW va dia phuong
chiém ty 1€ khoang 70- 80%; cac chuong trinh du an, DN khoang 10 - 20%; nudc
ngoai (ODA, FDI) 3 - 5%; ngudi duoc dio tao 5 - 10% va ngudn khéc 2 - 5%.

Bén canh viéc danh nguén luc ngan sach dau tu trang thiét bi, co s& vat chat
cho céc truong nghé cong lap, can tién hanh x3 hoi hoa hoat dong day nghé, thu hut
cac thanh phan kinh té khac nhau tham gia hoat dong dao tao nghé. Thu hit moi
ngudn lyc trong nude va dau tu hop tac qudc té dé nang cao ning luc cia mang ludi
co so day nghé tinh Hai Duong, tranh thu t6i da ngudn vién tro vé trang thiét bi day
nghé dé dau tu, nang cip cac co sé day nghé. Khuyén khich va tao thudn loi dé cac
t chirc, c4 nhan md co so dao tao nghé tu nhan théng qua viée tao diéu kién thuin
lgi trong tién hanh thu tuc vé thanh 1ap, thu tuc dat dai, xay dung lién quan dén
thanh 1ap va mo rong truong 16p. Tim kiém cac ngudn tai trg khac dé to chire dao
tao cho nhiéu lao dong hon nhu tir cac chuong trinh myc tiéu quoc gia vé xoa doi
giam nghéo va giai quyét viéc lam, dé an dao tao nghé cho lao dong nong thon,

chuong trinh hd tro phat trién DNNVV, hd tro tir kinh phi khuyén cong ctia TW....



156

Can tao dugc sy lién két gitta co quan quan 1y nha nudc vé phat trién cong
nghiép, co quan tu van vé phat trién kinh té - ky thuat cong nghé, cac DN vdi cac
truong dai hoc, cac co s& dao tao cong nhan ky thuat dé hd tro nhau trong van dé
dao tao, cung ung, str dung nhan luc c6 hi¢u qua nhéat.

Chat lugng doi ngii can bd cong chirc duoc danh gia bai hidu qua giai quyét
cac cong viée thudc chire trach va tham quyén ciia mdi ngudi. Song hanh véi diéu
kién d¢é mdi cong chic nang cao ning luc chuyén mén va tinh chuyén nghiép can
dac biét coi trong viéc that chat ky luat va ky cuong trong viéc thuc thi cong vu.
Pénh gia két qua cong viéc cta cong chic khong thé chi dua vao nhiing thong tin
ndi bd ma con ca nhitng ¥ kién nhan xét danh gia ctia cong dan va cac DN c6 lién
quan, kién quyét xir 1y nhitng cong chirc gay phién ha, nhiing nhidu DN.

3.2.5. PAy manh thuc hién co ché trao doi kinh nghiém va lién két, hop tac véi
cac tinh trong va ngoai nuwéc

Trong thoi ky CNH, HPH, nhu ciu phat trién ciia mdi dia phuong ngay cang
cao, quy md ngdy cang mo rong, doi hoi trinh do, cong nghé, chat luong, dau tu
phai chu trong t6i nhu ciu va thi trudng, nhanh nhay nim bat thong tin trén tat ca
cac linh vuc, chuyén nganh. Mbi dia phuong can khai thac triét dé thé manh cua
minh, dong thoi diy manh hop téc, lién két voi dia phuong khac dé hd trg, bo sung
cho nhau. Tuy nhién, cac tinh trong viing chua c6 su lién két chit ché trong cac quy
hoach phat trién,
3.2.5.1. Ngi dung gidi phap

Trong khu vyc vung, tién hanh trao d6i kinh nghiém trén nhiéu linh vue, tir
viéc phét trién cac KCN, CCN, thu xép ngudn vbn dau tu phat trién ha tang dén
nhitng kinh nghi¢m cu thé trong cai cach thu tuc hanh chinh, 4p dung mo6 hinh mot
ctra lién thong. Hoc héi kinh nghiém cua nhiing tinh c6 diéu kién twong dong nhu
Pdng Nai, Bac Ninh.

» Thuc hién cdc hinh thirc trao doi kinh nghiém voi cdc tinh

T6 chiic cac doan tham quan, hoc héi cac tinh thanh cong trong thu hut dau tu,

phat trién kinh té. Kinh nghiém phat trién cac KCN, CCN, dau tu co so ha ting, giai
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phong mit bang kinh doanh, ddo tao nhéan lyc, giai quyét nha & cho nguoi lao
dong,... Cach thirc trién khai va trinh ty thu tuc cp gidy ching nhan dau tu, vu dai
dau tu, trién khai xdy dung moé hinh "mét cira lién thong" trong gia nhap thi
truong,... NOi dung lam viéc can dugc chuan bi k¥, thiét thuc va hiru ich. Poan
tham quan, hoc hdi caa tinh Hai Duong c6 thé duoc to chirc theo mot sb cach nhu:
(1) gdm nhiéu co quan va so, nganh khic nhau cta tinh tir Tinh uy, HDND tinh,
UBND tinh cho dén cac so, nganh,.... Noi dung tham quan hinh thitc doan nay
rong, nhiéu van dé; (2) mot so, nganh nao do6 cua tinh nhu S& Ké& hoach va Pau tu,
Ban quén 1y cac KCN,.... Noi dung tham quan cua dang doan nay thuong chuyén
biét, tap trung vao nhitng linh vuc cta cac nganh, linh vuc do; (3) mot sd it so,
nganh c6 lién quan trong ting linh vuc cu thé, cha dé cu thé nhét dinh nhu cai cach
thi tuc hanh chinh, phat trién cac KCN, CCN, lang nghé,...[39].

> Théng qua co ché hop tdc ving

Xuét phat tor nhu cau thuc té va su can thiét thic déy hon nita mdi giao luu,
phat trién kinh té trong ving, chi dong dé xuat thanh 1ap md hinh Cau lac bo cac
Trung tdm xuc tién thuong mai, dau tu va du lich cac tinh ving kinh té trong diém
Bic Bo. Ton chi muc dich cta Cau lac bo 1 phdi hop cac hoat dong xuc tién thuong
mai, dau tu va du lich ciia cdc Trung tdm xuc tién, gop phan thic day hoat dong
thuong mai, thu hut dau tu va du lich cta cac tinh trong khu vuc. Phuong cham hoat
dong ctia Cau lac bo 1a chia sé kinh nghiém, ho tro va gén két hoat dong tao suc
manh tong hop giira cac Trung tdm. Xuc tién dau tu, thuong mai va du lich can dam
bao thuc chét, phong pht thong tin va hiéu qua, cha y dén thu huat cac nha dau tu
tiém nang [39].

Viéc hop tac gitra Hai Duong va cac dia phuong khac trén tinh than, quan
diém nham khai thac t6t hon tiém ning, thé manh cia mdi bén, thuc day phat trién
ciia mdi dia phuong, dong gop tich cuc vao sy phat trién chung cia ving. Noi dung
hop tac, lién két vira mang tinh toan dién nhung phai phtt hop voi kha nang, nhu ciu
mdi bén, phai gin vai chién luge phat trién kinh té - xa hoi ciia cac tinh trong ving,

dam bao cac bén cung c6 1gi, vira tinh toan t&i hiéu qua kinh té, vira hd trg, gitp d&
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1an nhau dé cung phat trién. Trudc mat, phdi hop giai quyét cac van dé vé xir Iy 6
nhiém moi trudng nudc séng, xdy dung két cau ha ting lién tinh, phat trién cac
KCN, CCN, phat trién dich vu du lich, xdy dung trung tdm do tao, trung tam y té
dang cap quéc té, str dung lao dong.

Pé theo kip tién trinh hoi nhap ca nudc néi riéng va hoi nhap quéc té noi
chung, Hai Duong ddy manh lién két cung cac tinh trong ving dé c6 tiéng noi
chung va hinh anh chung. Vi mot quy hoach phat trién ving toan dién va mot ké
hoach phéi hop hidu qué giita cac tinh, ciing véi nd luc cai thién moi trudng dau tu
tai cac tinh tao ra co hoi thu hut nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc dén hop tac
v6i viing Dong bang song Hong néi chung va cac tinh trong viing noi riéng.

Trong giai doan 2011 - 2020, tinh Hai Duong can cha dong ting cuong hoi
nhap kinh t& qudc t&, mé rong thi truong, mé rong quan hé hop tac voi céc tinh,
thanh phd ciia cac nude trong khu vuc va trén thé gigi. Nghién ctru thanh 1ap céac
van phong dai dién thuong mai cua tinh Hai Duong tai nudc ngoai (cac nudc phat
trién thuéc Chau Au, Chau MY, Chau A) nham tao 1ap thi truong lau dai, 6n dinh.
Pdng thoi phdi hop véi VCCI, WB, ADB,...tién hanh cac cudc hoi thao gidi thicu
cc co hoi dau tu, cac chinh sach wu dai dau tu vao tinh nhim tim kiém d4i tac dau
tur nhat 13 cac tap doan kinh té 10n, cac nha dau tu chuyén giao cong nghé cao, tién
tién trén thé gioi.

Tang cudng hop tac, phdi hop giira cac dia phuong trong cai thién dau tu, phat
trién kinh doanh. Sy hop tac nay dé hd trg bo sung trong khai thac nhitng thé manh,
tiém ning, loi thé cua ting dia phuong cho phat trién. Trong quan hé hop tac nay
bén canh nhiing lién két dang ton tai trong thuc té nhu cac ving (nhu ving dong
bang song Hong, ving kinh té trong diém Bic bd, ving Thu d6) ¢6 thé hinh thanh
nhom lién két cac tinh thanh dya trén sy tuong dong hay c6 tiém ning cung hop tac
phat trién trén co s¢ chia sé kinh nghiém, trao ddi thong tin va hop tac hd trg 1an
nhau vi myc tiéu phat trién chung.

Tang cudng tinh lién két, phdi hop trong qua trinh phat trién hai hoa cac hanh
lang kinh té, gdm c6 hanh lang Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh trong
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chuong trinh hop tac phat trién hanh lang Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong
va cac hanh lang kinh té doc quoc 16 5, 18, 21 [16].
3.2.5.2. Piéu kién thuwe hién gidi phdp

Dé thyuc hién giai phap nay, dit trong diéu kién hoi nhap hién nay, tinh Hai
Duong can ting cudng, md rong quan hé hop tic kinh té qubc té theo hudng da
dang héa loai hinh hop tac voi cac hinh thirc khic nhau nham mé rong thi truong,
thu hat dau tu, tao hanh lang phap 1y cho céc chu thé kinh t& tham gia tién trinh hoi
nhap. Tat nhién, nhitng hoat dong nay phai trén co sé chinh sach, phap luat cia TW
va chinh sach ddi ngoai ciia Pang, Nha nudc.

Tang cudng chirc ning diéu phdi va ning cao hiéu qua hoat dong cua Ban chi
dao t6 chuc diéu phdi phat trién ving. Tinh cin phan cong mot lanh dao tinh phu
trach hoat dong linh vuc lién két ving va ning cao NLCT cua tinh. Cac s&, nganh
lién quan déu phai c6 can bd chuyén nganh tham gia. Dé hoat dong lién két hop tac
c6 hiéu qua doi hoi doi ngli can bo ldnh dao phai thuc sy tim huyét, c6 tim nhin,
dong thoi c6 sy phan cong trach nhiém roé rang. Thuc hién b tri kinh phi day du
cho hoat dong ctia bd phan chuyén gia nghién ctru vé hoi nhap va lién két kinh té
tinh Hai Duong. T6 chic thue hién nghiém theo chi dao cua cac Ban chi dao phat
trién viing cia TW.

Trén day da trinh bay nhiing giai phap trong tdm, chi yéu nham cai thién
moi trudng dau tu, ning cao chi sd ning luc canh tranh cip tinh cua Hai Duong
trong thoi gian tdi. Pé hoan thién cong trinh nghién ctru, tir nhitng van dé lién quan
dén nghién ctru nang luc canh tranh cip tinh néi chung va tinh Hai Dwong néi riéng,
luan 4n dé xuat mot sb khuyén nghi nhdm hoan thién nghién ctru PCI ¢ Viét Nam.
3.3. MOT SO KHUYEN NGHI HOAN THIEN NGHIEN CUU PANH GIA NANG
LUC CANH TRANH CAP TINH O VIET NAM THONG QUA PCI

Sau ddy sé& trinh bay mot s6 khuyén nghi cac van dé lién quan dén xép hang

PCI vé cin ctr, ndi dung, t6 chirc va phuong phap xép hang.
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3.3.1. Hoan thi¢n viéc t6 chirc danh gi4

PCI hién dang dugc VCCI thuc hién hang nam ké tr ndm 2005 dudi sy hd trg
cua USAID theo hinh thic du an VNCI. Vay, van dé dit ra 1a kha nang ton tai lau
dai cua xép hang PCI khi du an chdm dut hoat dong.

Dau rﬁng du 4an VNCI s& két thiic vao nim 2012 nhung c6 mdt thyc té hién
nhién 1a DN va moi truong kinh doanh ciia DN d6 ludn ton tai gin lién voi su ton
tai cia KTTT. Dong thoi, véi xu hudng phi tap trung hoa hay phéan cap quan ly
ngay cang sau, rong trén nhiéu linh vuc gitta cap TW va cap tinh thi vai tro cla cap
tinh ngay cang quan trong. Do d6, PCI van c6 anh hudng va y nghia tich cuc tai cac
dia phuong ciing nhu chinh quyén TW trong quan 1y diéu hanh nén kinh té.

Hién nay Tong cuc Théng ké c6 tién hanh diéu tra DN hang nim, trong d6
cling 10ng ghép viéc danh gia xép hang DN. Pong thoi ddy ciing 13 co quan co sy
doc lap tuong dbi trong quan 1y theo don vi hanh chinh dia phuwong nén dam bao
tinh khach quan hon qua két qua khao sat.

Trén co sé do, tac gia dé xuat 02 phuong an duy tri PCI nhu sau:

Phuong an 1: VCCI tiép tuc thyc hién diéu tra va cong bd két qua xép hang
PCI. Cach thtrc to chirc thuc hién théng qua su phdi hop cua cac Hiép hoi nganh
nghé lién quan dén hoat dong DN cung v6i VCCI thuc hién. Vé nguon lyc dam bao
thong qua nhiéu ngudn khac nhau trong d6 c6 su hd tro tir ngan sach nha nuéc TW
va cta cac DN thudc cac Hiép hoi nganh nghé.

Phuong 4n 2: B6 sung thém nhiém vu chtic niang xép hang PCI cho Tong Cuc
thdng ké bang cach thanh lap méi don vi s nghiép 1a Trung tim Thong ké PCI Viét
Nam tryc thudc Tong cuc Thong ké.

Xét cu thé céc phuong an trén cho théy, vo1 viéc thanh 1ap mét don vi su
nghiép moi s& lam cong kénh thém bd may. Mat khac, VCCI di c6 nhom nghién
clru trong nudce tiép can kha t6t phuong phap xay dung PCI dya trén su hd tro ki

thuat cua USAID chéng han nhu vi¢c da ty minh thyc hién thanh cong xép hang 14
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Bo, nganh thong qua Bao cao danh gia chat lugng xdy dung va thi hanh phap luat
ciia cac Bo lién quan dén doanh nghiép 2010 (LDEA - Legal Development and
Enforcement Assessment) [67]. Piéu nay cho thay nhom chuyén gia cia VCCI da
thuc sy co "tinh chuyén nghiép" trong linh vuc ndy. Vi nhitng uu thé 4y, phuong
an thtr nhat duoc dé nghi Iya chon boi co6 tinh kha thi cao va can chuén bi tot cac
diéu kién cho viéc trién khai vao nhitng nim tiép theo dam bao tinh lién tuc theo
thoi gian xép hang.

Trong nhitng nidm tiép theo, viéc to chitc danh gia can thuc hién thuong
xuyén, lién tuc. Nghién ciru viéc to chitc khao sat qua mang dé md rong mau va
giam chi phi diéu tra. Thoi gian tién hanh danh gia c6 thé thuc hién theo cac ky 6
thang hodc 1 ndm mot 1an dé phan anh chinh xac hon nhitng chuyén bién vé NLCT
mdi tinh. Trén co s& d6 chinh quyén cép tinh c6 giai phap kip thoi, nang cao NLCT
hiéu qua va bén vitng hon. Viéc quan trong trudc hét 1a don vi nghién ctru PCI cing
v6i lanh dao chinh quyén cép tinh can ting cudng tuyén truyén, chi dao nang cao
nhan thirc ctia can bd, cong chirc trong hé théng co quan quan 1y nha nudc va cac
DN dé viéc tra 1i phiéu, t6 chuc thu thap thong tin ngdy cang cé y nghia, phan anh
chan thyc hon burc tranh mdi trudng kinh doanh, dau tu cua tinh ciing nhu NLCT
ctia mdi dia phuong.

3.3.2. Hoan thién cac chi so6 thanh phan va cac tiéu chi cAu thanh

Pénh gia NLCT dua trén diém s6 PCI duoc xay dung tir cac chi s6 thanh phan
ma cac chi s6 thanh phan duoc xdy dung tir hé thdng cac chi tiéu riéng twong tng
v6i két qua diéu tra tir cac cau hoi cia phiéu diéu tra DN. Cac cau hoi ciia phiéu
diéu tra can duoc hoan thién dé phan anh dﬁy dt ndi ham cua céc chi sb thanh phén.
Chang han nhu chi s6 "Tinh minh bach va tiép can thong tin" chi gdm chi tiéu do
ludng viée tiép can duge v6i van ban chinh sach thi chua ddy du, ma can bo sung
thém thong tin trong phiéu diéu tra dé xac dinh néu DN d tiép can dugc thi noi

dung c6 dé hiéu, c6 dé thyc hién khong.
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Bang 3.1: Chi s6 thanh phén ciu thanh PCI giai doan 2011 - 2015

Trong sb IS e

S : do VCCI | Lrengso | 5o vol
Loai chi so N de xuat VCCI xay

TT ' xay dung
o (%) dung
(Y0)
1 | Chi phi gia nhip thi truong 10 10 Gilt nguyén
2 Tiép can dat dai va su on dinh . A

trong sir dung dat > > Gilr nguyen
3 ;li“;lnh minh bach va tiép can thong 20 20 Giit nguyén

4 | Chi phi thoi gian dé thwe hién 15 10 Giim

cac quy dinh cua Nha nuwéc
5 | Chi phi khong chinh thuc 10 10 Gilt nguyén
Tinh nang dong va tién phong

cua lanh dao tinh 10 10 Gilr nguyen
Dich vu hd trg DN 5 5 Gilr nguyén
8 | Chat lugng dao tao lao dong 20 20 Gilr nguyén
Thiét ché phap ly 5 5 Giit nguyén
10 [ Pap wng moéi trueong - 5 B0 sung
Tong 100 100

Nguén: Tong hop ciia tdc gid

Nghién ctru b6 sung thém chi s6 thanh phan "Pap tng méi trudong". Chi s6
nay do ludng, danh gia viéc dam bao moi trudng & dia phuong, c6 thé bao gdm mot
s6 chi tiéu nhu: Tong lwong nude thai binh quan cua DN (m® hodc tin/ngdy dém);
% DN c6 hé thong xur 1y nudc thai; % DN tiép can dich vu nudc thai; % Chi phi
(hay dau tu) cho xir Iy moi trudong ctia DN so vé6i tong doanh thu (Xem Béng 3.1).

DPong thoi, trong mdi chi s thanh phan ctia PCI can nghién ctru diéu chinh
trong s6 cho phu hop va hoan thién cac chi tiéu dé bao ham toan bo nhitng vain dé
lién quan hinh thanh va thac day NLCT cua tinh.

Tir thuc tién phat trién truong hop ctia Hai Duong thong qua két qua khao sat
d6i v&i cac DN va hé théng co quan quan 1y nha nudc trén dia ban tinh va c¢6 tham
khao thong tin tir mdt s6 tinh khac, tac gia dé xuat phuong an trong sb ciia cac chi s6

thanh phan dé do ludng cac tiéu chi thanh phan cdu thanh chi s6 NLCT cép tinh. Vi
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bo trong s6 nay, thé hién t6t hon nhiing dong gép cua nhing linh vuc cu thé dbi véi
su phat trién cac DN hién nay. So vdi bd trong s6 cia VCCI xay dung, b trong s6 dé
xuét xac dinh cho 10 tiéu chi, twong tng véi 10 chi s6 thanh phan, trong d6 ¢6 08 chi
sd gitt nguyén trong sd, 01 chi sb giam trong s6 va gia tri trong s6 giam nay tinh cho
01 chi s6 m&i bd sung. Ly do diéu chinh céc trong s6 duoc luan giai theo hudng sau:

* P6i voi nhitng chi sd giam trong s6 (Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy
dinh ctia nha nudc): Tir nhitng nd lyc trong cai cach hanh chinh cong nhitng nim
qua, chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh ciia nha nuéc khong con 1a yéu to
tac dong 16n dén su phat trién ctia DN, boi cac thu tuc duoc chuan hoa theo quy
trinh, déng tho1 mirc d§ can thi€p vao hoat dong san xuét kinh doanh ciua DN d3
duoc giam thiéu, nén dé nghi trong sé giam tir 15% xudng 10%.

* B6 sung 1 chi s thanh phan "Pap tmg méi trudong". Pay 1a khia canh c¢6 ¥
nghia trong giai doan phat trién bén viing ciia cac tinh ¢ Viét Nam. Viéc tao dicu
kién dé DN thuc thi nhitng hoat dong dam bao méi truong co vai tro quan trong. Vi
vay, chi sd trong s6 nay dé nghi ¢ muc 5%.

Nhu vay, trong hé thong chi sé thanh phan cdu thanh PCI c¢6 02 chi sé thanh
phan c¢6 trong s6 cao (20%), 04 chi s6 thanh phan cé trong s6 trung binh (10%) va
04 chi s6 thanh phan c6 trong s6 thap (5%). Vi bo tiéu chi va trong s diéu chinh
nhu trén s& 1a co s¢ dé phan tich, danh gia NLCT cua céc tinh s& xac thuc va hop 1y
hon trong giai doan toi.

Ngoai ra, can nghién ctru bd sung thém mot so chi s6 dé danh gia kha nang hap
dan dau tu cia mot tinh duge toan dién hon nhu chi sd phan anh quy mé thi truong
cAp tinh, chi sb hop tac va lién két cip tinh, chi s6 loi thé dja 1y va ty nhién cap tinh.
3.3.3. Hoan thién phwong phap danh gia

Phuong phap danh gia thong qua hé thong chi sé 1a phuong phéap dinh lugng
rat khoa hoc va c¢é tinh thuyét phuc cao. Bén canh do, ve dbi tuong dé thu thap
thong tin danh gia ¢ thé nghién ctru mo rong ddi véi cac DN thude cac thanh phan,
khu vuc kinh té va ca d6i tuong 1a can b, lanh dao co quan quan Iy nha nuée cip
tinh. C6 nhu vay, thong tin dé dnh gia s& dua theo nhiéu chiéu khac nhau, kiém tra

chéo 1an nhau dé c6 két qua xac thuc, ban chat hon vé chi sé NLCT cép tinh.
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TIEU KET CHUONG 3

Trong giai doan 2011 - 2020, tinh Hai Duong ding trudc nhiing co hoi va
thach thtc 16n, thuan loi va kho khin dan xen. Dau réng nhiing co hdi van chu yéu
& dang tiém ning thi kho khan dang hién hitu, nhat 1 chat luong ting trudng thap,
khé dam bao muc ti€u phat trién nhanh va bén virng. Nhitng muc tiéu, nhiém vu cho
phat trién cua tinh giai doan nay rat 16n, doi hoi can phai cé nhiing giai phap dung
din dé dat duoc muc tiéu deé ra, trong d6 nang cao NLCT cua tinh dugc x4c dinh la
cach thie giai quyét van dé. Trén co so phan tich thuc trang chi sé6 NLCT cua tinh
tai Chuong 2 va dé tranh dan trai, Chuong nay dé xuit mot sd giai phap ning cao
chi s6 NLCT cua tinh dugc tap trung uu ti€n thuc hién trong giai doan to1, do la: 1-
Xay dung va hoan thi¢n thé ché kinh doanh tai dia phuong; 2- Phat huy manh mé
tinh nang dong va tién phong cua lanh dao cac cap, cic nganh; 3- Tang kha ning
tiép can mat béng san xuat kinh doanh va dam béo sy 6n dinh trong st dung dét cho
doanh nghiép va nha dau tu; 4- Phat trién ngudn nhan luc dap tng yéu cau; 5- Day
manh thuc hién co ché trao dbi kinh nghiém va lién két, hop tac véi céac tinh trong
va ngoai nudc. Trong hé thong giai phap nay, phat trién ngudn nhan luc 13 giai phap
trong tim, xuyén sudt dé nang cao PCI cua tinh. Béi con nguoi xay dung khung kho
phép 1y diéu chinh hanh vi va cac mdi quan hé, to chirc bd may thuc thi phap luit,
quan 1y va van hanh hé thong kinh doanh. Vi vay, nd luc phét trién ngudn nhén luc
cta tinh trén cac phuong dién tu duy va nhan thic, k§ ning va phong cach, chat
lwong va hiéu qua, chuyén nghiép va nhan vin chinh 13 yéu t6 quan trong nhat.

Chuong nay cling dé xuit mot s khuyén nghi vé to chirc, phuong phap
danh gia va hé théng cac chi s6 thanh phan nham hoan thién nghién ctru danh gia,

xép hang PCI & Viét Nam ciia VCCL
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KET LUAN

Qua gan 25 nam thyc hién cong cude do6i mdi (1986 — 2011), dén nay Viét
Nam d3 thu dugc nhiing thanh tuu to 16n trong phat trién kinh té - xa hoi. Nhiing
két qua riéng ma mdi tinh dat duoc lai rit khac nhau, c6 tinh phat trién nhanh, c6
tinh phat trién cham. Su khac nhau 4y c6 ngudn gdc co ban tir chinh NLCT cua tinh
d6 quyét dinh boi canh tranh cdp tinh mang tinh dic thu ctia Viét Nam.

Giai doan 2011- 2020 la giai doan nén kinh t& nuéc ta hoi nhap sau hon vao
nén kinh té khu vuc va thé gioi. Tiép tuc 16 trinh thuc hién cac cam két Hiép dinh
thuong mai Viét - My, Khu vuc mau dich ty do ASEAN (AFTA), WTO,... s€ mang
dén nhiing thay d6i to 16n, toan dién nén kinh té theo hudng dan loai bod céc rao can,
gia tang ap lyc canh tranh trén tat ca cac linh vuc thuong mai, tai chinh, dau tu.
Puong nhién tinh Hai Duong ciling nam trong vong xody d6 nén diy vira dugc xem
1a co hoi, vira 1a thach thirc co ban nhat dbi v4i hoat dong quan tri diéu hanh kinh té
ctia chinh quyén tinh trong giai doan méi.

Ciing nhu muc tiéu chién luge phat trién kinh té ctia mot s tinh trong ca
nuée, Hai Duong da xdy dyng muc tiéu va quyét tAm phan déu "co ban trd thanh
tinh cong nghiép" vao nim 2020 [54] 1a pht hop vé6i diéu kién va kha ning cua tinh.
Véi hé thong chi tiéu “Tinh cong nghiép” da dugc hanh chinh hod [51], Hai Duong
dang nd luc thuc hién nhirng budc di cy thé dé dat duoc muc tiéu éy va nang cao
PCI tr¢ thanh nhiém vy trung tim, mang tinh tong hop trong tién trinh nay. Vi vay,
nghién ciru nang cao PCI cua tinh Hai Duong 1a van dé hét sirc thiét thuc va co v
nghia hién nay, dong thoi cling qua d6 dé c6 nhirng khuyén nghi nham hoan thién
hon nghién ctru vé PCI ctia VCCL

Ludn dn di tdp trung gidi quyét dwoc nhitng vin dé sau

1. HE théng hoa van dé canh tranh, NLCT va NLCT cép tinh. Khéng dinh su ton
tai ctia NLCT cép tinh va trinh bay ban chat, hé thong céc chi sb, chi tiéu thanh phan
va phuong phap danh gia, xép hang chi sé6 NLCT cdp tinh & Viét Nam hién nay.
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2. Nghién ctru kinh nghiém mat s tinh & Viét Nam da dat nhiing thanh cong
nhét dinh trong viéc nang cao PCI, tur 46 rut ra mot s6 bai hoc chu yéu.

3. Phan tich, danh gid thuc trang PCI cua tinh Hai Duong giai doan 2006 - 2010
trén co so két qua nghién ctru cia VCCI vé PCI va két qua khao sét ctia tic gia.

4. Trén co sé nhiing bai hoc kinh nghiém, két qua xép hang PCI, tir nhiing
luan ctr phat trién kinh té tinh Hai Duong giai doan 2011 - 2020 dé xuat mot s giai
phap nhdm néng cao PCI cua tinh Hai Duong, dong thoi c6 mot sé khuyén nghi
nham hoan thién hon nita nghién ctru cia VCCI vé PCI.

Nhitng dong gop cua ludn dn

1. Van dung ly thuyét vé canh tranh, nang luc canh tranh dé 1am rd cac van dé
ly thuyét co ban cua nang lyc canh tranh cép tinh & Viét Nam.

2. Tong hop, phan tich, ddnh gia thuc trang xép hang chi s6 NLCT cép tinh
cua tinh Hai Duong trong giai doan 2006 - 2010.

3. Pé xuit mot sb giai phap (05 giai phap) c6 co so va kha thi nhim ning cao
PCI cua tinh Hai Duong trong thoi gian t6i; dong thoi c6 mot s khuyén nghi nham
hoan thién t6 chtrc, phuong phap danh gia, d6i twong nghién ctru va hé théng cac

chi 0, chi tiéu cau thanh PCI ctia Viét Nam.

oo [ =
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PHU LUC

Phu luc 01
CAC BUOC TIEN HANH XAY DUNG PCI

PCI dugc xay dung tr nam 2005. Pay 1a cong trinh nghién clru trén co so
hop tac thuc hién gitta VCCI va VNCI do USAID tai trg, hd trg vé mit ky thuat voi
su dong gbp cua ddi tac thuc hién cua du an VNCI la Quy Chau A.

| mhuehae | [ xavame | R

Chi tiéu
gém diéu tra
wva dor IiIéu “eumg”
da dugc céng bé

So' dé cdc buwéc xdy dung PCI
Nguon: Nhém nghién ciru PCI ciia VCCI
» Buoc 1: Thu thdap $6 liéu
* Thiét ké bang hoi
Phiéu diéu tra duoc cip nhét diéu chinh tir phiéu diéu tra nim 2005. Phiéu

diéu tra gdm cac thong tin co ban vé DN ciing nhu vé diéu hanh kinh té cap tinh.
Mot s6 cau hoi ¢6 ngudn g tir Pdnh gid Méi trieong dau tw cia World Bank (WB)
duoc diéu chinh cho phu hop vé6i bdi canh Viét Nam.

Phiéu diéu tra c6 ¥ nghia quyét dinh dén tinh chinh x4c cta két qua diéu tra
boi no 1a co sd cung cép dit liéu ban dau phuc vu cho nhiing budc thyc hién phan
tich, danh gi4 tiép theo. Phiéu diéu tra duoc xay dung theo kiéu bang hoi dé ngudi

dugc hoi lya chon cau tra 101, trong dé c6 ca nhitng cau hoi md va cau hoi dong.
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Boi PCI do luong cam nhan mang dinh tinh nén dé luong hoa duogc da s dung
thang do mirc d6 va tin xuit. Pé ngudi duoc hoi dé tra 16i va phan anh chinh xac
cam nhan, cac cau hoi duoc thiét ké c6 nhiéu mic do (phwong an tra 16i khac nhau).
Ké tir ndm 2006, phiéu diéu tra duoc lién tuc diéu chinh, hoan thién. Thiét ké noi
dung cuy thé cta Phiéu khao sat DN nam 2010 ngoai phan Thong tin chung va Tong
quan vé DN (muc A - gom 13 muc hoi), co cac phan B (Pt dai, mit bang kinh
doanh - 7 myc héi), C (PKKD va gidy phép kinh doanh - 6 muc hoi), D (Chi phi
kinh doanh - 15 muc hoi), E (M6i truong kinh doanh - 12 muc hoi), F (Tinh minh
bach va tiép can thong tin - 10 muyc hoi), G (Giai quyét tranh chp - 6 muc hoi), H
(Tinh ning dong va tién phong - 6 muc hoi), I (Van dé khéac - 3 muyc hoi).

M&i cau hoi trong cac phan sé& 1a co sd dit liéu xay dung cac chi tiéu ciia mdi
chi s6 thanh phan dé tong hop thanh PCI ciia tinh.

* Chon mau tién hanh diéu tra

Tién hanh dua trén viéc diéu tra chon mau DNTN trong ca nudc véi s luong
nhat dinh (khéng Iém) thong qua phuong phap diéu tra gian tiép bang bang hoi. Cac
DN dugc chon dé giri phiéu diéu tra théng qua viéc phan t6 va chon mau tir danh sach
cac DN dang ndp thué ¢ dia phuong dé dam bao tinh dai dién ciia mau diéu tra.

Danh sach chon mau tir cac DN dang ndp thué tai Cuc Thué tinh (trong d6 c6
dia chi va sb dién thoai lién lac cu thé). Mau duoc chon theo ty 1é theo ting tinh
trén co s phan nhém DN theo loai hinh (DNTN, CTTNHH, CTCP), nganh kinh té
(n6ng nghiép, cong nghi¢p, dich vu) va tudi ciia DN (DN duoc thanh lap trude hay
sau khi Luat Doanh nghi¢p c6 hi¢u luc).

Sau khi x4c minh dia chi, phiéu diéu tra dugc giri qua dudng buu dién
(phuong phap diéu tra qua thu). Co cau DN dugc lya chon trong mau diéu tra duoc
diéu chinh gan giéng véi co cdu DN cua tinh (theo s6 lidu tir Tong Cuc thué). Phiéu
diéu tra duoc trinh bay trén gidy in dep, phong bi dé nhan thay, thuong duogc giri di
1 tudn sau Tét am lich (1a thoi diém DN thuong c¢6 mit & dia chi ciia minh). Phiéu
diéu tra dugc gtri kem mat thu giai thich cu thé vé tam quan trong cua cudc diéu tra

trong vi¢c cai thién moi truong kinh doanh.
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> Bude 2: Xir Iy 56 liéu va xdy dung cdc chi sé thanh phan

* X1r 1y s6 ligu

Sau khi nhan dugc tra 16i caa DN, s liéu duge xu Iy béng cac cong cu théng
ké dé giam thiéu sai s gy ra boi ty 16 phan hoi c6 thé chua cao. Cac thong tin thu
duoc thong qua diéu tra DN nay duogc sir dung dé tao thanh “dir liéu cam nhan” hay
“dir liéu mém” (soft data). Ngoai ra, nghién ctru PCI con thu thap s liéu thong qua
phuong phap xin y kién chuyén gia, sir dung bd cau hoi so sanh va ding mét s6 sd lidu
thong ké dé tinh toan mot sb chi s6 tao thanh “di liéu cimg” (hard data). S6 liéu cting
duoc thu thap qua céc tai lidu tir cac ngudn da dugc cong bd chinh thirc va cac bén thir
ba. S6 liéu ndy bao gom tir cac ngudn cac Bo, nganh va céc so liéu do nhém thu thap.
S6 lidu cing dé tinh toan cac diéu kién truyén théng s€ dugc st dung trong tinh toan
trong s6 ctia cac chi s6 cau thanh nham loai trir anh hudng cia diéu kién truyén thong
t6i két qua phat trién cua khu vue DN va chi giit lai nhiing két qua c6 dugc tir cong téc
quan 1y va diéu hanh cta chinh quyén tinh théng qua hoi quy da bién.

Céc s6 liéu thu thap chinh la cac gia tri dugc lugng hoda cua céc chi ti€u dugc
xay dung 13 co s xay dung céc chi sb thanh phan. Trong d6 khi st dung sb liéu cimg,
chi tiéu cting chiém khoang 40% chi s6 thanh phan. Qua trinh thu thap s6 liéu bao gom
viéc nhap $6 lidu, c6 kiém tra chéo, co s dit liéu tw dong khong cho phép nhap nhiing
gié tri sai hodc ngoai khoang cho phép va cong tac kiém tra, 1am sach so liéu.

* Xay dung cac chi s6 thanh phan

Khi d3 thu thap sb liéu, nhom nghién ctru xay dung chi s6. Cac chi s6 thanh
phan dugc xay dyng tir nam 2005 va duoc cai tién trong cac nam tiép theo dé phan
anh chinh xac hon 1y thuyét vé diéu hanh kinh té ciing nhu cac chinh sach cu thé
ctia Viét Nam. Mdi chi s6 thanh phan duoc xay dung tir mot hay nhiéu chi tiéu khac
nhau. Céac chi tiéu ndy déu phai qua cac kiém dinh dé chon nhitng chi tiéu c6 ¥
nghia thong ké dé xép hang c6 ¥ nghia va loai bo kha ning mot mau khac lai ra mot
xép hang tinh khac, dong thoi dam bao xép hang cua céc tinh 1a do cac yéu té diéu
hanh tao nén chir khong vi mot 1y do cu thé cia DN trong tinh. Gid tri cia cac chi

tiéu nay c6 duoc 13 tir két qua diéu tra bang phiéu va tham khao thém s liéu ctng.



177

- Sau khi chon chi tiéu cho cac chi s6 thanh phﬁn, cac chi tiéu dugc chuan
hoa theo thang diém 10. Luong ho4 céc chi tiéu dugc tinh theo cong thic:
Chang han, Chi s6 thanh phan tht k ¢6 n chi tiéu thi cong thirc tinh diém cua
chi tiéu thwr i la:
Piém ciia tinh - Piém nhé nhat ciia miu

Chititui=9x - - - - - — +1
Piém lon nhat cia mau - Piém nho nhat cia mau

Theo cong thirc trén, Chi tiéu i ¢6 thé nhan cac gid tri tir 1 dén 10, bang 1 khi
diém cua tinh thap nhét trong tat ca cac tinh xép hang va bang 10 khi diém cua tinh
cao nhit trong cac tinh xép hang.

Truong hop, néu diém chi tiéu cao phan anh chat lugng diéu hanh khong tot
(vi du nhw s6 lan thanh tra, can tré kinh doanh, tiéu cuec,...) thi léy 11 tror cho cong
thirc trén.

- Chi s thanh phan duogc tinh bang cach tinh binh quan s6 hoc cac chi tiéu.
Chang han, Chi sb thanh phan k c6 n chi tiéu thi diém cua Chi s6 thanh phan thir k
s€ la:

Chi sé k = [2(Chi tiéu i)]/n
i=1

Truong hop néu mot chi tiéu ¢ nhiéu nhom nho s& lay binh quan nhom dé
nhom co trong lugng nhu nhau.

PCI xay dyng nim 2005 trén co s xac dinh c6 9 chi sd thanh phan. T ndim
2006 dén nam 2008 c6 10 chi sé thanh phan do di loai bo chi s6 thanh phan “Thuc
hién cac quy dinh cia nha nudc” va bo sung hai chi sé thanh phan 13 “Pao tao lao
dong”, “Thiét ché phap 1y”. Tir nam 2009, con 9 chi s6 thanh phan do luoc bo chi s6
thanh phan “Uu dai d6i voi DNNN” va thay doi chi tiéu cta cac chi sé thanh phan
bao gém bé mdt sb chi tidu khong con phit hop va thém céc chi tiéu mdi, dong thoi
cling ¢o sy thay doi trong cach thiét ké cau hoi ciia mot sd chi tiéu dé thong tin thu

thap dé str dung hon.
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> Buée 3: Xdy dung chi sé tong hop

Sau khi thu thap va xir Iy s liéu, tinh toan duoc cac chi tiéu, chi sé thanh
phan ciia 63 tinh, gin trong s6 (dat 1a w) cho mdi chi s6 thanh phan dé tinh PCI tong
hop theo thang diém 100. Chang han, cong thirc tinh PCI cta tinh X nim 2009 nhu

sau. 9
PCI tinh X = 10:[>.(Chi s6 k.w,)]
k=1
Trong d6, wy 13 viét tit trong s6 cta Chi s6 thanh phan thir k (v6i 0 < wy < 1
va Zwk =1 )
k=1

Sau khi x4c dinh Chi s tong hop PCI cho céc tinh (¢é thé nhdn gid tri tir 10
dén 100) s& sap xép va phan thanh nhém xép hang PCI theo cac muc do: Rat tot,
t6t, kha, trung binh, twong d6i thdp va thap (dam bao khoang cach nhat dinh vé

di€ém so gitra cac nhom).
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Phu luc 02
PHIEU KHAO SAT

CHINH QUYEN CAP TiNHi VE 1}461 TRUONG DPAU TU
VA KINH DOANH CUA TINH HAI DUONG

A. THONG TIN CO BAN VE CUQC KHAO SAT

1. Ca nhan tién hanh khao sat: NCS. Phan Nhét Thanh
Don vi cong tac: S¢ Ké hoach va Bau tu Hai Duong

2. Muc dich khao sat: Chi dé phuc vu cho viéc nghién ciru trién khai thuc
hién D¢ tai Nghién ctru sinh tai Truong Pai hoc Kinh t€ Quoc dan.

3. Pdi tuong khao sat: Chinh quyén cdp tinh thong qua hoat dong quan 1y
nha nudc cé lién quan doi voi cac DN va dau tu trén dia ban tinh.

4. Thoi gian tién hanh khao sat: Nam 2010.

B. NOI DUNG KHAO SAT (Xin éng (ba) vui long dién vao ché trong hodc
danh dau nhdn (x) vao o lya chon dwoc cho la phu hop)

I. Thong tin chung vé nguoi tra 1oi phiéu khio sat

II. Thong tin chung vé dic diém ciia co quan, don vi dwoc khao sat

1. Trinh d6 can bo, cong chirc trong don vi* ciia 6ng (ba) hién nay:

- Sau Pai hoc: ...... nguoi (trong do: Tién si:.....nguo1; Thac si......... nguoi).
-Paithoc : ... nguoi
- Khéac:.....ccceneee nguoi

2. Theo 6ng (ba), trinh do va nang lyc cua doi ngli cdn by, cong chirc hién
nay da dap ung dugc yéu cau nhiém vu cong viéc dugc giao chua?

[]Pa dap tng t6t [] Co ban dap tmg mot phan [_] Chua dap tmg duoc
3. Pon vi 6ng (ba) c6 thuong xuyén lam viéc véi DN khong?

[ ] Luén luon [[] Thinh thoang [ ] Khong bao gio

[ ] Thuong xuyén [ ] Hi€m khi

- Néu c6 thi & linh vuc cu thé nao?’

! Bao gém HDND, UBND tinh va cac so, nganh tinh Hai Duong ) )
2 Néu nguoi tra 1o 1a lanh dao s6, ban nganh thi don vi 1a co' quan d6. Néu ngudi tra 161 1a Trudng, pho céap
Phong thi don vi 1a cap Phong.
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4. Cac phuong phap lam viéc chu yéu ctia 6ng (ba)/don vi 6ng (bd) vi DN:
[ ] Truc tiép gip mat [ ] Qua dién thoai [ ] Qua van ban
[ ] Qua mang Internet [] Khac:. ..o,

5. Theo ong (ba), cac DN trén dia ban tinh gap kho khin trong san xuat kinh
doanh thi c6 anh hudng gi dén nhiém vu, muc tiéu da dat ra cia don vi ong (ba)
khong?

[ ]Khong c6 anh hudng gi ca

[ ] R4t it anh huong

[] C6 mot s6 anh hudng

[ ] C6 nhiing anh hudng nhét dinh

[[] C6 anh hudng rat 16m.

II1. Théng tin vé diic diém ddi twong 1am viéc véi co quan, don vi
6. DN lam viéc v61 don vi 6ng (ba) thudce khu vuc kinh té nao:

[ ] Khu viyc Nha nude

[ ]Khu vyc dan doanh (hay Khu vire ngoai nha nudce)

[ ] Khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai

7. Béi tuong truc tiép 1am viée v6i don vi 6ng (ba) thuong 1a:

[] Chit DN (lanh dao DN ké ca cap Pho)

[ ] Lanh dao cap phong hoic twong duong

[ |Nhan vién

[ ] Nguoi lao dong truc tiép cia DN

8. Theo ong (ba), DN c6 gdp kho khan trong viéc thyc hién cac thu tuc hanh
chinh vé linh vuc 6ng (ba) quan 1y hay duoc giao khong?

[ ] Thuong xuyén [ ] Thinh thoang [ ] Khong bao gid

- Néu c6 thi:

[ ] Do DN khong nam dugc cac quy trinh thu tuc

[ ] Do trinh d6 va ning liwc caa DN con han ché

[ ] Do cac quy dinh dé thuc hién cac tha tuc qua phire tap va hay thay d6i

[ ] Ly do KBAC: .ot

9. Ong (ba) c6 danh gia nhu thé nao vé thai d6 1am viéc cua DN ddi vai co
quan, don vi minh?

[[] Tich cuc o tat ca cac cong viéc

[] Noi chung 1a tot, chi c6 mot s6 lac con kém.

[[] C6 lac tét, c6 lac kém.

[] Noi chung 13 kém, chi c6 mot sb tot

10. Cac DN c6 khi nao théng qua co quan, don vi 6ng (ba) dé binh luan,

3 Néu don vi 6ng (ba) khong lién quan dén DN thi vui 1ong b qua cau sb: 4, 6, 7, 8, 9.
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dong goép y kién vé noi dung va viéc thuc hién cac van ban phap luat khong?

[ ] Thuong xuyén [ ] Thinh thoang [ ]Ratitkhi [ ] Chua bao gio

11. Theo 6ng (ba), mirc d6 cap thiét cac van dé ma DN can duoc dap ung
hién nay la:

Rit cAp | Kha cip | Binh Chua

Ciac van dé bach bach | thwong | cAp bach

1. Nghién ctru thi trudong va lya chon thi
trrong muc tiéu

2. Quy hoach tong qthé va dinh huéng vu
tién dau tu phat trién DN

3. Xay dung chién lugc quang ba phan
phoi san phdm, xdy dyng thuong hi¢u
san pham

4. Ho tro DN nghién clru va phét trién
sdn pham ma&i

5. Cung cap thong tin, hd trg von dé DN
doi méi cong nghé

6. Nang cao trinh d nguoi lao dong

12. Theo 6ng (ba) thi thai do lam vi€c cua can bg, cong churc phai thay doi
nhu thé nao doi véi DN va nha dau tu:

[] Theo huéng phuc vu o

[ ] Theo huéng dé DN ty tim hiéu r6i thyc hién

[ ] Tuyét doi theo ménh 1énh hanh chinh.

13. Theo ong (ba) thi hién nay chirc nang quan ly nha nudce vé kinh té & cac
co quan quan ly nha nudc da tach hdn (khong can thi¢p) chirc nang kinh doanh cua
DN chua?

[ ] Tach hoan toan [[] Tach mot phan [ ]Chua 10 rang

‘ 14. \{(’yi‘cém nhéu} tUr thuc tién, ong (ba) c6 cho réng qéc DN thuoc moi1 thanh
phén kinh té déu binh dang trong hoat dong kinh doanh va dau tu?

[]Pongy [] Khong dong y [ ]Chua 1o rang

IV. Théng tin danh gia vé méi truong diu tuw va kinh doanh cia tinh
Hai Duong

15. Ong (ba) c6 danh gia chung thé nao vé moi truong dau tu va kinh doanh
cua dia phuong minh:

[] Rat tot [ ] Trung binh [] Kém

[ ] Tot [ ] Kha [ ] Ratkém

16. Co quan, don vi ong (ba) c6 thudng xuyén tién hanh trién khai cac hoat

dong nham cai cach thu tuc hanh chinh khong?
[ ]Co [ ] Khong [ ]Khong 1o
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17. Pon vi ong (ba) da ap dung Hé thong quan 1y chat luong theo tiéu chuan
Viét Nam ISO 9001:2000 hoac ISO 9001:2008 chua?

[ ]Da 4p dung [ ] Chua 4p dung

- Theo ong (ba) thi viéc ap dung d6 nhu thé nao:

[] Rat tot [ ] Kha [ ] Binh thuong
[ ] Ratkém [ ] Chi la hinh thitc

18. Theo 6ng (ba) thi thir ty mic do quan tim di dén quyét dinh dau tu (ca
dau tu méi va dau tu mo rong) trén dia ban tinh ciia cia cac nha dau tu, DN phu
thudc vao nhitng yéu t6 nao? (xin danh s6 vdo 6 trong theo nguyén tic 1-Quan
trong nhat, 2- Quan trong nhi, ...):

[]Hé théng co s ha tang

[ ] Cac co ché, chinh sach ciia tinh

[ ] Thi trudng tai dia phuong (ca dau vao va dau ra cia san pham)

[] Nguf)n lao dong dia phuong

[]Yéu t6 khac (Xin néu ey the:.......o.ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, )

19. Theo 6ng (ba), van dé yéu kém cua cac DN trong tinh hién nay la gi? (xin
ddnh s6 thit tw vao 6 trong theo nguyén tic 1-Yéu nhat, 2-Yéu nhi, ...):

[] Vén [ ] Trinh d quén ly [ ] Trinh @6 lao dong

[ ] Cong nghé [ ] Thi truong [ ] Kh&c....cooveverenee.

20. Qua nhan dinh cta 6ng (ba) thi mirc d6 anh hudng cia chat luong va
hi€u qua céac dich vu cong cdng tai tinh doi voi hoat dong san xuat kinh doanh ctua
DN hién nay nhu thé nao:

Loai hinh dich vu R;a ¢ Tot Tam H’m Kém R’at
: j i tot dugc | kém kém

. Chat luong dudng giao thong

. Chét lugng céc bén, cang

. Buu chinh, vién thong

. bién

. Nudc

.Y té cong cong

. Giao duc

. Thong tin thi truong

. Tu van phap luat kinh té

—iIO 0NN BRIW N

0. Pao tao nguon lao dong

21. Theo 6ng (ba), vin dé nao dang dugc uvu tién nhat cta chinh quyén tinh
trong viéc cho phép mét du an dau tu thyc hién trén dia ban tinh (xin ddnh sé vao 6
trong theo nguyén tic 1- wu tién nhat, 2- wu tién nhi, ...):

[]Pia diém phu hop []Cong ngh¢ cao [ ] Loi thé canh tranh

[ ] Dam bao moi trudng [[]Quy mo dautu [ ] Giai quyét viec lam

[ ]Poéng gop cho ting trudng kinh té tinh. [ ] Khéc:.
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22. Theo ong (ba) thi hién nay thi ty 1é cac du 4n dau tu di vao hoat dong
dung tién do la:

[JRatthdp [ |Thidp [ ]Trungbinh [ JKha [ ]Cao [ ]JRétcao

23. Theo 6ng (ba) thi nguyén nhan chu yéu cua cac du an di vao hoat dong
khong dung tién do 1a do:

[ ] Giai phong mit bang [] Thiéu vén [] Thay do6i thiét ké

[ KRAC vttt

24. Ong (ba) c6 dong y vé nhan dinh sau khong: "Mot s DN (trir cac DN
hoat dong cong ich) duoc thanh lap khong phai vi muc dich san xuat kinh doanh 1a
chinh":

[]Pongy []Khéng dong ¥ []Khong c6 ¥ kién

- Ly do pho bién cua viéc thanh lap cac DN nhu vay la:

[[]DPé duoc huong cac chinh sach wu d3i ciia nha nude

[] Dé thuc hién cac hoat dong "lach luat" hodc trai phap luat

[] Cac 1y do khac (Xin vui 10ng U the)......c..oveveveeeeeeeeeeeeeeeeees

25. Ong (ba) danh gia thé nao vé mirc d6 thyuc hién nhitng chuong trinh, ké
hoach sau cua Tinh trong thoi gian qua:

. . £ Rat | .z, | Tam | Hoi . Rat
Cac chuwong trinh, ké hoach 6t Tot dwoc | kém Kém Kém

1. Phat trién co s& ha tang noi chung
(nhu h¢ thong giao thong, thong tin
lién lac, dién, nudc,...)

2. Xay dung cac KCN, CCN

3. phuyén doi dat nong nghiép dé phat
trién san xuat kinh doanh

4. Co phan hoa cac DN Nha nuéc dia
phuong

5. Ho tro phét trién cac DN nho va vira
(nhu vé von, mat bang, dao tao nhan
luc, thong tin thi truong, thue,...)

6. Thu hiit dau tu nudc ngoai

26. Ong (ba) tiép can cac thong tin, tai liéu dudi day nhu thé nao?

A Rat | Twong | Cé . | Khong
Cac loai thong tin, tai li¢u ai | aéids | thé Kho thé

1. Ngan séach cua tinh

2. Qui hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi1 cua tinh

3. Cac Qui hoach nganh, san pham

4. Ké hoach 5 nam cua tinh

5. Ké hoach hang nam cua tinh
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6. Cac van ban phép luat cua Trung uong

7. Cac Quyét dinh, Chi thi cia UBND tinh

8. Ké hoach vé du an xay dung ha tﬁng moi

9. Cac ké hoach dau tu cua Trung wong

10. Cac ban d0, cac quy hoach sir dung dat

27. Pé tiép can duoc nhiing tai liéu trén, 6ng (ba) thuong qua kénh nao:
[ ]Mang Internet [ ]Ponvibanhanh gi [ ] Banbe¢ [ ] Khac

28. Theo danh gia cua ong (ba), trong 3 tru cot cua phat trién bén ving 1a
phat tri€n kinh t€ - xa hdi - moi trudng thi tinh da dat dugoc mic do nao:

Vin ad Réttht | Tét | Yam | Hoi Rat

Kém
1. Phét trién kinh té

duogc kém kém
2. Phat trién x4 hoi

3. Van dé moi1 truong

29. Pé cai thién mdi trudng dau tu va kinh doanh cua tinh Hai Duong trong
thoi gian toi, theo ong (ba) cin tap trung vao giai quyét nhitng van dé gi?*

Hai Dwong, ngay .... thang .....nam 2010
Nguoi tra 1oi Phi€u khao sat
(Co thé ky tén hoac khong)

! Trin trong cam on sw giup do quy bau cua ong (ba)!
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Phu luc 03
PHIEU KHAO SAT

DOANH NGHIEP VE MOI TRUONG PAU TU
VA KINH DOANH CUA TINH HAI DUONG

A. THONG TIN CO BAN VE CUQC KHAO SAT

1. Ca nhan tién hanh khao sat: NCS. Phan Nhat Thanh
Don vi cong tac: S6 Ke hoach va Dau tu Hai Duong
S0 dién thoai lién lac: 0983.241.861
2. Muc dich khéo sat: Chi sir dung phuq vu qho viéc nghién cuu thyc hi¢n pé
tai Nghién ctru sinh tai Truong Pai hoc Kinh t€ Qudc dan Ha Noi.
3. Poi tuong khéao sat: Cac DN thudc moi thanh phén kinh té trén dia ban
tinh Hai Duong.
4. Thoi gian tién hanh khao sat: Nam 2010.
B. NQI DUNG KHAO SAT (Xin ong/ba vui long dién vao ché trong hodc
danh dau nhdn (x) vao o lya chon dwoc cho la phu hop)

I. Thong tin chung vé DN tr3 101 phiéu khao sat

II. Thong tin chung vé dic diém ciia DN dwoc khao sat
1. DN thuéc khu vyc kinh té nao:

[ ] Khu viyc Nha nude

[ ] Khu vyc dan doanh (hay Khu vire ngoai nha nudce)

[ ] Khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai.

2. Trudce khi thanh 1ap, Giam ddc/Chu DN d3 ¢ bao nhiéu nam kinh nghi¢m
trong linh vyc kinh doanh cua minh: )

[ ] Du6i 1 ndm [ ] T 1 dén dudi 5 ndim

[ ] Tr5déndudi 10ndam [ ]| Tu 10 ndm trd 1én

3. Trinh d6 chuyén mon cua Giam ddc/Chi DN la nganh:

[ ]K§ thuét (co khi, xay dung,...) [ JKinhté -xahoi [ ]Khac

4. Chuyén nganh dao tao va bang cap cao nhat ciia Giam ddc/chit DN ¢ phu
hop v&i nganh nghé kinh doanh hién tai cia DN khong?:

[] Co [ ]Khong

5. Xin 6ng/ba cho biét Iy do quyét dinh thanh 1ap DN hién nay?: ’
[ ] Thu tuc thanh 14p thuan tién, duoc don gian hoa [ ] Tang quy md san xuat
[ ] Thuan tién cho kinh doanh va vay von [_] P4 nghi huu & co quan nha nudc
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[[] C6 céc chinh sach uu dai khuyén khich [ ] Ly do khéc, cu thé:.....................

6. Xin 6ng/ba cho biét nhitng kho khin gip phai khi méi thanh lap 1a gi?

Pichiét | 1Y% | Khong
(A aA " doi "
Cac van de nghiém <A nghiém
trong nghiém trong
’ trong )

. Thiéu von

. Thiéu nguyén liéu

. Thiéu hé thong tiép thi

. Thiéu k¥ nang tiép thi

. Thiéu bi quyét ky thuat

. Thiéu may moc, thiét bi can thiét

. Kho khin trong tim mit bang, nha xudng

. Thu tyc xin gidy phép phirc tap/kho khan

Oi0iI~1 NN BiW N =

. Thiéu lao dong c6 tay nghé

10. Thiéu hop tac cua chinh quyén dia phuong

11. Khac, cu thé......oeeeeeeeeeeeeeeeen.

7. DN ¢6 nhan dugc sy hd tro nao khi gip cac khé khan tir cac ngudn sau

day hay khong?

Ngudn hd tro Co Khong

1. T chinh quyén

2. Tu cac ngan hang

3. Ttr cac DN

4. Tir céc t6 chire doan thé khac

5. Tu ban be, gia dinh/ho hang

8. Tong von diéu 18 cua DN khi mdi thanh 1ap 1a: ........... (triéu dong).

I11. Thong tin vé kha ning tiép cin cac ngudn luc

9. Hién DN c6 vay cta to chire tin dung khong?
[]Co [ ] Khong
- Néu khong thi xin cho biét 1y do tai sao chua vay?

[] Vi DN chua timg ndp hd so xin vay (néu chon 1y do nay xin chuyén téi

ciu so 10). ‘ o ]
[ ]Viho so vay bi tir chdi (n€u chon ly do nay xin chuyén téi ciu sé 11).
[ ] Vi hién DN di ndp ho so vay nhung chua dugc chap nhan.

10. Néu DN chua timg ndp hd so xin vay, 1y do chinh 1 gi?
[[] Khéng c6 nhu ciu vay

[ ] Thu tuc xin vay ctia ngan hang quéa rudm ra

[[] Yéu cau thé chap cta ngan hang qué ha khac
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[ ] Lai suat vay qua cao

[ ] Phai c6 thém chi phi khac

[JKhac, Xin hi U thE.......veeeeeeeeeeeeeeeeee e

11. Néu ho so DN xin vay bi tir chéi thi 1y do chu yéu la gi?

[ ] Thiéu tai san thé chap phu hop (chang han nhu nha dat khong duoc nhan
1am thé chip)

[ ]Ho so khong day du

[ ] Dy 4n bi coi 1a c6 murc sinh 161 chua dat

[ ] Tiéu st tin dung x4u

[JKhac, Xin ghi U thE.......veeeeeeeeeeeeeeee e

12. Xin cho biét thong tin vé manh dat DN c¢6 quyén st dung va dang dat
lam noi kinh doanh (m6 ta vé manh dat dang sur dung):

- Dién tich:......ccccoeeeeennnn, m’

- Ty 1€ dién tich hién DN thuc té dang st dung:
[ ] Duéi 50% [ ]Khoang 50 - 80% [] Trén 80%
- DN ¢6 niam trong KCN khong? [] C6 [ ]Khong

13. Poi voi truong hop DN di thué miat bang ciia ca nhan hay thué to chiic
khéac thi:

- Chi phi thué mat bang binh quan 1 thang 1a: .................... triéu dong/m’

- Thoi han thué la: ............... nam.

14. Ong/ba ¢6 danh gia nhu thé nao vé tinh 6n dinh cua mét bang kinh doanh
cua DN cua 6ng/ba (nhu kha nang bi chinh quyén thu héi cho myc dich khac):
[ ]Rat thap [ ] Thap [ ]Kha cao [ ]Cao [ ]Ratcao

15. Ban c¢6 dong y véi nhan dinh sau khong: "Sy thay doi khung gia dat cia
chinh quyén tinh ban hanh 1a pht hop véi su thay d6i cua gia thi truong":

[] Pong y [] Khong dong y

16. Theo danh gia ciia ong/ba, can trd 16n nhat vé mit bang kinh doanh doi
v61 cac DN trong tinh hién nay la gi?

[ ] Quy hoach dat dai cua tinh chuwa hop 1y [ ] Thiéu quy dat sach

[] Giai phong mit bang cham [] Gia dat cao

[] Thu tuc vé dat dai phirc tap []Khéc, xin ghi cu thé....................

17. Tong sb lao dong ciia DN tinh dén 31/12/2009 1 bao nhiéu ngudi?

Téng 56 Sé gi‘(‘)’ Trong
TB/tuan/ do:
1LD Nii

Trong | Ngoai
tinh tinh

ong so lao dong

1.T
2. LD lam viéc du thoi gian thuong xuyén
3. SO lao dong lam vi¢c theo vu viéc
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18. Bao nhiéu phan trim nhan vién lao dong duoc dao tao chinh thirc trong

19. DN mat bao nhiéu ngay cong (tong s6 ngay x sb nguoi) trong nam 2009

nam 2009: .............. %
do cong nhan dinh cong
dong:.....ccoevveennnnn (ngay.nguoi)

IV. Théng tin d4anh gia vé méi trwong diu tu va kinh doanh

hoac

cac

tranh

chap khac

G

lao

20. Xin ong/ba cho biét di€u nao sau day la van dé can tré cong viéc kinh
doanh va phat trién cia DN va mirc do nghi€m trong cua tung van deé:

P Khong | Doi | Twong | Pang | R3¢ | Knong | KhONE
Van deé X - , £e P nghiém ~ lién
can tré¢ | chut doi ke ro
trong quan

1. Vién thong

2. bién

3. Giao thong

4. Thu xép dat kinh doanh

5. Chinh sach khong on dinh

6. Thué suat

7. Quan Iy thué

8. Quy dinh thué quan thuong
mai

9. Quy dinh v¢ lao dong

10. Trinh d6 va k¥ nédng cua lao
dong hién c6

11. Gidy phép kinh doanh va
giay hanh nghé

21. Xin ong/ba cho biét nhiing diém nao sau day la van dé lién quan nhiéu
nhat dén cong viéc kinh doanh, phat trién DN va xin cho biét mirc d§ nghiém trong
cua van dé do doi vdi cong viée kinh doanh, phat trién DN:

PR Khong | Doi | Tuwong | Diang R?E Khong Kh? ng
Van de - - . £ x nghiém ~ lién
can tr¢ | chut doi ke ro
trong quan

1. Tiép can ngudn von (vi
du vé thé chap)

2. Chi phi vay von (vi du
nhu 11 suat)

3. Thiéu O6n dinh mo1
truong vi mo

4. Tham nhiing

5. Toi pham va gay roi

6. Xur ngoai luat va canh
tranh khong lanh manh
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22. Trong sb nhiing lua chon néu trong cdu 20 va 21 trén day thi van dé theo
sO thir tu nao la:

- Tré ngai 16n tht 2 d6i v6i DN: .................

23. DN DKKD tai S& Ké hoach va Pau tu (néu thanh 1ap sau khi Luat DN
1999 ra doi) hodc xin phép thanh 1ap tai UBND tinh va ding ky tai S& Ké hoach va
Pau tu (néu thanh 1ap trudc khi Luat DN 1999 ra doi) mat bao nhiéu
ngay?............ ngay.

24. Pé nhan duoc tat ca cic gidy ding ky, gidy phép va quyét dinh chap
thuan can thiét dé chinh thuc hoat dong, DN cua 6ng/ba phai mat bao lau:

- Trung binh mdi 1an Thanh tra thué kéo dai bao lau: ........... gio.

27. Bao nhiéu lan DN 6ng/ba duoc co quan thé hd tro, huéng din vé chinh
sach thué trong nam: ................ lan.

28. Tur danh sach dudi day, ong/ba vui long chon ra 3 co quan thuong xuyén
thanh tra, kiém tra DN 6ng/ba nhat?

Co quan Lua Co quan Lua
chon chon
1. Thué 7. Phong chong chay no
2. Quan ly tai nguyén, moi truong 8. Hai quan
3. Cong an kinh té 9. Vé sinh AT thyc pham
4. Quan ly xay dung 10. Lao dong TB va XH
5. Quan 1y thi truong 11. Co quan khac
6. Canh sat giao thong

29. Xin 6ng/ba cho biét danh gia cia DN vé chat lugng va hiéu qua cac dich
vu dudi day do dia phuong cung cap:

ey Rit| ..z, | Tam | Hoi | ., | Rat | Khong
Loai hinh dich vu 6t Tot dwoc | kém Kém Kém bibt

. Buong giao thong

. Khu/cum cong nghiép

. Bién thoai

. bién

. Nuoc sach

. Giao duc pho thong

. Internet

. Tu véan phap luat kinh té

1
2
3
4
5
6. Y té cong cong
7
8
9
1

0. Pao tao nghé cho lao dong

30. Tur kinh nghiém st dung lao dong ctia DN 6ng/ba, xin hiy danh gia chat
lugng lao dong tai tinh?
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[ ]Pép ung hoan toan nhu cau sir dung

[ ] Dép tmg duoc mot phan nhu cau sir dung

[ ] Nhin chung khong dap g duoc

[ ] Hoan toan khoéng dap tng dugc.

31. DN o6ng/ba da bao gio truy cap website cia UBND tinh hodc céac so,
nganh cua tinh chua?

[ ] Thuong xuyén [ ] Thinh thoang [ ] Chua bao gio

32. Ong/ba danh gia thé nao vé muc d6 thyc hién nhing chuong trinh, ké
hoach sau cua chinh quyén tinh trong tho1 gian qua:

Rat Tam | Hoi Rat

Cac chwong trinh, ké hoach t6t | Tét | dwge | kém | Kém | kém

1. Phat trién co s& ha tang noi chung
(nhu hé thong giao thong, thong tin
lién lac, di¢n, nudc,...)

2. Xay dung cac KCN, CCN

3. Chuyén do6i dat nong nghiép dé phat
trién san xuat kinh doanh

4. Co phan hoa cac DNNN dia phuong

5. HO tro phat trién cac DN nho va vira
(nhu v€ von, mat bang, dao tao nhan
luc, thong tin thi truong, thue,...)

6. Thu hat dau tu nudc ngoai

33. Pai dién ciia UBND tinh hay cac s&, nganh cua tinh c6 thuong xuyén gap
DN 6ng/ba va cac DN khac dé thao luan vé cac thay d6i vé phap luat va chinh sach
khong?

[ ] Luén luon [ ] Thinh thoang [ ] Khong bao gio

[ ] Thuong xuyén [] Hiém khi

34. Trong 2 nam gan day, tong s6 thoi gian ma Ban lanh dao DN ong/ba bo
ra dé giai quyét cac van dé lién quan dén cic quy dinh cia Nha nudc 1a:
[ ] Tang lén [[] Van giit nguyén [ ] Giam di

35. Uéc tinh trung binh bao nhiéu % trong tong loi nhuan trude thué cia cac
DN cung nganh phai bo ra hang nim dé chi cac khoan khong chinh thirc cho cong
chtrc quéan 1y nha nudec:

[]0% [Jithon1% []JTu 1 dén dudi2% [[] Ttr 2 dén dudi 10%

[] T 10 d&én dudi 20% [ ] Tir 20 dén dudi 30% [ ] Trén 30%

36. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé thai d6 cua chinh quyén tinh ddi v6i hoat
dong san xuét kinh doanh cta DN:

[ ] Tiéu cuc [ ] Khong tiéu cuc [ ] Khong tich cuc
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[ ] Khong tiéu cuc cling khong tich cuc [ ] Tich cuc

37. Ong/ba c6 déng y voi nhitng nhan dinh sau diy khong?

Cac nhan dinh

Khong Pong
dong y y

1. Cac chinh sach dugc ap dung mot cach thong nhat boi cic co quan
nha nudc khac nhau O tt ca cac cip

2. UBND tinh rét linh dong trong khuon kho phap luat nham tao mot
moi truong kinh doanh thuan 1gi cho cac DN tu nhan

3. UBND tinh rat ning dong va sang tao trong viéc giai quyét cac van
dé moi nay sinh lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh

4. UBND tinh tham chi san sang chju cac rui ro tir phia co quan TW dé
ban hanh céc quyét dinh c6 thé c6 lgi cho cong viéc kinh doanh ciia DN

5. Co6 nhiing sang kién t6t & cap tinh nhung cac dao luat va quy dinh
cua TW can trd tac dong cua chung

6. C6 nhimng chinh sach tot & cap TW nhung cac can bo nha nudc cap
tinh gay tro ngai trong viéc thuc hién cac chinh sach

7. C6 nhitng chinh sach tot & cap tinh nhung viéc thuc thi ciia cac So,
nganh trong tinh lai chua tot

8. DN tin tudng rang hé thong phap luat, tu phap cia tinh s& bao vé hop
dong va céc quyén tai san cua DN trong cac tranh chép lién quan dén
hoat dong san xuat kinh doanh

9. Su wu dai cho khu vuc kinh té nha nudc 1a can trd d6i véi cong vi¢e
kinh doanh cua DN

10. B6 may co quan tu phap va viéc van dung phap luat dé giai quyét
tranh chap ctia DN trong tinh 1a yéu va khong hi¢u qua

38. Theo 6ng/ba, mirc do cip thiét cac van dé ma DN can duoc dap ung hién

nay la:

Cac van de

Rit cip | Kha cap | Binh [
bach bach thuwong | cap bach

Chwa

1. Nghién ctru thi truong va lga chon thi
truong muc ti€u

2. Quy hoach tong thé va dinh huéng uu
tién dau tu phat trién DN

3. Xay dung thuong hiéu san pham

4. Ho trg DN nghién ciru va phat trién san
pham ma&i

5. Cung cap thong tin, ho trg von dé DN
doi moi cong nghé

6. Nang cao trinh do nguoi lao dong

39. Pé mo rong san xuat kinh doanh va ting loi nhuan, nha nude c6 thé giup
do gi cho DN? (xin danh so vao 6 trong theo nguyén tac 1-Quan trong nhat, 2-

Quan trong nhi, ...):
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[ ]HG tro hé thong co s6 ha tang

[ ]Ban hanh va hoan thién céac co ché, chinh sach cua tinh

[ ] Hb tro phat trién thi truong (ca dau vao va dau ra cta san pham)
[ JHO6 trg dao tao lao dong

[] Van dé khac (Xin n8u ct the:........o.oveevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, )
40. Cac ngudn cung cap dich vu, nguyén liéu, hang hoa, cac yéy t6 dau vao
chu yéu cho DN tir dau? [ ] Trong nudc [ ] Nhap khau

41. Thi truong tiéu thy chil yéu ciia DN: [] Trong nudc [ Nudc ngoai

42. Viéc hop tac v6i khach hang nudc ngoai c6 dem lai loi ich vé cong nghé/
ky nidng chuyén mon cho DN khong? [ ] Co [ ]Khong

43. DN c6 tham gia vao cac Hi¢p hoi khong?
[ ] Khong [ ]Tham gia 1 hiép hgi [ | Tham gia tir 2 hiép hdi tré 1én

- DN’dénh gia thé nao vé loi ich cta viéc tham gia hiép hoi do: )
[ ]Rat ¢ loi [ ]C6 loi [ ]Khong c6 loi [ ]Khong biét

44. Theo nhan dinh cua 6ng/ba thi cac hi€p hd1 DN dia phuong cé vai tro
nhu thé nio trong xay dung va phan bién chinh sach, quy dinh cta tinh:

[]C6 vai tro rat 16n [] Co rat it vai tro

[ ] Vai tro 16n [ ] Khong c6 vai tro gi

45. Pé cai thién moi truong dau tu va kinh doanh cua tinh Hai Duong trong
thoi gian tdi, theo dng/ba can tip trung vao giai quyét nhitng van dé gi?’

Hai Dwong, ngay .... thang .....nam 2010
Nguoi tra 10 Phiéu khao sat
(Co the ky tén hoac khong)

’ Trdn trong cdm on sw gitip dé quy bdu ciia 6ng/ba!
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Phu luc 04
KET QUA THUC HIEN PHIEU KHAO SAT CO QUAN QLNN CAP TINH

SO LUQONG LANH DAO Thu
STT CO QUAN Phat | Thu | Cap | Cap | Cap | hoi
ra vé |Tinh | sé& Phong | (%)
1 | Van phong UBND tinh 20 20 3 4 13 100
2 | Van phong HDND tinh 15 12 2 3 7 80
3 | S& Ké hoach va Pau tu 25 | 25 3 22 | 100
4 | So Tai chinh 30 30 4 26 100
5 | S& Tai nguyén va Méi truong 15 15 3 11 100
6 | S& Lao dong, Thuong binh va XH 10 10 3 7 100
7 | Sé& Cong Thuong 20 20 2 18 100
8 | S& Nong nghiép va PTNT 15 7 2 5 47
9 | S& Khoa hoc va Cong nghé 10 10 4 100
10 | So Thong tin va Truyén thong 15 11 2 9 73
11 | So Giao thong van tai 20 17 4 13 85
12 | S6 Xay dung 10 9 3 6 90
13 | S6 Tu phap 5 3 1 2 60
14 | S6 No6i vu 10 8 2 6 80
15 | So Vin hoa, Thé thao va Du lich 5 3 1 2 60
16 |S&Y té 10 | 7 2 5 70
17 | So Giao duc va Pao tao 5 3 1 2 60
18 | Thanh tra tinh 10 9 2 8 90
19 | Ban quén 1y cac Khu cong nghiép 20 18 4 14 90
20 | Cuc Thué tinh 5 3 1 2 60
21 | Kho bac Nha nudc tinh 5 2 1 1 40
22 | Ngan hang Nha nudc tinh 10 3 5 80
23 | Cuc Thong ké 10 7 3 4 70
TONG CONG 300 | 257 5 58 194 86

TY LE (%) 85.67 | 1.95 | 22.57 | 75.49

Nguén: Khao sdt cua tac gia




SO LUQNG VA TRINH PQ CONG CHUC CHIiNH QUYEN CAP TINH CUA HAI DUONG
TINH TAI THOI PIEM 31/12/2009
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Phu luc 05

STT CO QUAN Téng LANH DAO Con TRINH DO
Tinh | S6/Nganh | Phong lai | 7S | ThS | PH | CP | TH | Con lai

1 | Van phong UBND tinh 25 4 4 13 4 3 18 1 3
2 | Van phong HDND tinh 40 2 3 25 10 1 11 23 4 1
3 | S¢ Ké hoach va Pau tu 50 4 22 | 24| 1 9 37 2 I
4 | Sé Tai chinh 73 4 26 43 1 7 63 2
5 | Sé Tai nguyén va Moi truong 39 4 12 23 2 34 1 1 1
6 | Sé Lao dong, Thuong binh va Xa h¢i | 49 4 19 26 3 45 1

7 | S& Cong Thuong 110 4 27 79 3 99 8

8 | Sé Nong nghiép va PTNT 151 4 29 118 1 12 103 2 28 5
9 | Sé& Khoa hgc va Cong nghé 36 4 12 20 1 2 23 2 8
10 | S6' Théng tin va Truyén théng 22 3 14 5 4 18

11 | Sé Giao théng van tai 51 4 22 25 1 2 45 3
12 | Sé Xay dung 25 4 15 6 1 1 22 1
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STT CO QUAN Téng LANH DAO Con TRINH DO
Tinh | S6/Nganh | Phong lai | 7§ | ThS | PH | CP | TH | Con lai

13 | S& Tw phap 24 3 14 | 7 2 21 I
14 | Sé Ngi vu 49 3 18 | 28 | 1 4 43 1
15 | Sé' Vin héa, Thé thao va Du lich 49 4 20 | 25 3 43 3
16 |S&Y té 69 4 26 | 39 23 | 36 4 6
17 | S¢ Giao duc va Dao tao 52 4 20 28 24 23 5
18 | Thanh tra tinh 42 4 22 16 2 38 2
19 | Ban quéan ly cac Khu cong nghiép 19 3 15 1 18 1
20 | Cuc Thué tinh 130 4 55 | 71 8 92 | 9 | 14 7
21 | Kho bac Nha nudc tinh 81 3 20 58 2 60 1 10 8
22 | Ngan hang Nha nwéc tinh 40 4 10 45 3 46 3 7
23 | Cuc Théng ké 37 3 14 | 20 27 | 2 | 4 4

TONG CONG 1.282| 6 85 470 | 721 | 8 130 | 977 | 16 | 87 64

TY LE (%) 0,47 6,63 36,66 0,62 | 10,14 | 76,21 | 1,25 | 6,79 | 4,99

Ghi chii: TS: Tién si; Ths: Thac si; PH: Pai hoc; CP: Cao déng; TH: Trung hoc.

Nguon: S Néi vu tinh Hai Dwong
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Phu luc 06
KET QUA THU'C HIEN PHIEU KHAO SAT DOANH NGHIEP TREN PIA BAN TINH HAI DUONG

SO LUQONG THEO NGANH THEO KHU VUC KINH TE
STT THEO DIA BAN .- Nha nwéc Dan doanh FDI
ra | ve | NNER DY Téng | CN | DV | NN | Téng | CN | DV | NN | Téng | 8021 | Trone

1 | TP HAI DUONG 150 | 104 | 5 79 20 14 | 7|3 | 4 59 |41 (17| 1 | 31 15 16
2 | THI XA CHI LINH 50 | 24 16 8 1 1 19 11 | 8 4 4

3 | HUYEN CAM GIANG | 100 | 64 2 46 16 41 | 23|16 | 2 | 23 9 14
4 | HUYENBINHGIANG | 70 | 34 1 28 5 31 [ 255 |1 3 3

5 | HUYEN KINH MON 50 | 42 1 30 11 2 2 39 |27 |11 1 1 1

6 | HUYEN NAM SACH 50 | 28 23 5 24 19| 5 4 4

7 | HUYEN KIM THANH 50 | 33 25 8 30 22 | 8 3 2 1
8 | HUYEN THANH HA 20 | 17 12 5 16 11| 5 1 1

9 | HUYEN TU KY 20 | 16 13 3 14 11| 3 2 2
10 | HUYEN NINH GIANG | 20 8 1 4 3 8 4 | 3|1
11 | HUYEN GIA LQC 20 | 14 8 6 13 716 1 1
12 | HUYEN THANH MIEN | 20 8 1 3 4 8 3141

TONG CONG 620 | 392 | 11 | 287 94 17 |10 | 3 | 4 | 302 [204|91 | 7 | 73 42 31
TY LE (%) 63,22 | 2,81 | 73,21 | 23,98 | 4,34 77,04 18,62

Nguon: Khao sat cua tac gia
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Phu luc 07

DANH SACH DOANH NGHIEP TRONG NUOC PHAN HOI KHAO SAT

STT Tén doanh nghiép Linh vue san xuat, kinh doanh | Nganh
I | THANH PHO HAI DUONG
1 Trung Tam Giong Gia Suc Hai Duong San Xuat Tinh Dich Lon NN
CTTNHH MTYV Khai Thac Cong Trinh Thuy Lgi Tao Nguon Nudc Tudi Tiéu Phuc Vu
2 ‘ i A " NN
Béac Hung Hai Nong Nghiép
3 CTTNHH MTYV Giong Cay Trong Hai Duong Giong Cay Trong NN
CTTNHH MTYV Khai Thac Céng Trinh Thuy Lgi Dich Vu Tuéi Tiéu Nudc Phuc Vu San
4 . PR n NN
Hai Duong Xuat Nong Nghiép
5 | CTCP Giéng Cay Trdng Kién Giang Egi%";}ﬁgp&o“g Cay Trong, VatTu |\
6 CTTNHH MTYV Dbién Luc Hai Duong Phan phoi Dién CN
7 | CTTNHH MTV Méi Truong D6 Thi Hai Duong %ziGom Van Chuyen VaXuLyRic | oy
8 CTTNHH MTV Kinh Doanh Nuéc Sach Hai Duong | San Xuat Va Kinh Doanh Nuéc Sach CN
9 | CTCP Ché Tao Bom Hai Duong San Xuat Bom Nué6c Van Quat CN
10 | CTCP Bia Ha Noi - Hai Duong San Xuat Kinh Doanh Bia Ruou Nude |
Giai Khat
11 | CTCP Lilama 69 — 3 Gia Céng Che Tgo Lap D3t Thict Bi CN
Stra Chira Bao Tri
12 | CTCP Giay Hai Duong San Xuat Giay Thé Thao Xuat Khau CN
13 | CTCP Vat Tu Va Gidy Dép Xut Khiu Hai Hung %‘%i(uat Va Gia Cong Gidy Dep Xuat | oy
14 | DNTN Hoa Huong Banh Dau Xanh CN
15 DNTN Uu Viét Xu Ly Nudc Thai Cong Nghiép CN
16 | XiNghiép May Tu Doanh Tuan Ky May Trang Phuc CN
17 | Xi Nghiép Co Khi Thuy Loi Thanh Binh Co Khi Thuy Loi CN
18 | Xi Nghiép Cao Su Hoan Cau San Xuat Sam Lop O T6 CN
19 | DNTN Anh Minh San Xuat Gom St CN
20 | DN Banh Bau Xanh Bao Long Che Bién Nong San Thuc Pham CN
21 Xi Nghiép Thu Cong My Nghé Xuat Khau Van Anh | San Xuat Hang Thu Cong My Ngh¢é CN
22 | XiNghiép Tu Doanh Hai Ha San Xuat Ma Dién CN
23 | DNTN Thang Long San Lap Mat Bang CN
24 | DNTN Huy Thuan San Xuat VLXD CN
25 | DNTN Thirc Diép San Xuat Nguyén Liéu Huong CN
26 | DNTN Nhung Thanh Ché Bién Thitc An Gia Stc CN
27 CTTNHH Gia Bao Banh Pau Xanh CN
28 | CTTNHH Hong Duong Che Bién Nong San Thuc Pham CN
29 | CTTNHH Thuong Mai Thanh Phat San Xuat Bot Giay Va Giay CN
30 | CTTNHH San Xuat Thuong Mai Vinh Hoa San Xuat Day Va Cap Dién CN
31 CTTNHH bai Phu San Xuat Banh Dau Xanh CN
32 | CTTNHH Quang Vinh San Xuat VLXD, Gia Cong Co Khi CN
33 | CTTNHH Thanh Binh Stra Chira, Pong Thung Otd CN
34 | CTTNHH bau Tu San Xuat & Thuong Mai Ha Anh | San Xuat Nuéc Uong Tinh Khiét CN
35 CTTNHH MTYV Hoang Truong San Xuat Gia Cong Tai Tao Hat Nhyua CN
36 | CTTNHH May Tinh Thuong San Xuat Hang Bao Ho Lao Dong CN
37 | CTTNHH Phuong Anh San Xuat Bao Bi Catton Va May Théu CN
38 | CTTNHH Van Tt San Xuat Day Va Cap Dién CN
39 CTTNHH Dburc Truong In Tem Nhan, Bao Bi, Giay V& CN
40 CTTNHH Hittu Binh San Xuat Banh Keo Cac Loai CN
41 CTTNHH Long Hai Che Bién Thuc Pham CN
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42 | CTCP Ché Bién G6 Hai Duong San Xuat Giuong Tu CN
43 CTCP Thirc An Chin Nudi Vina Sx Kinh Doanh Thirc An Chin Nuoi CN
44 | CTCP Két Cau Ha Trung San Xuat Khung Nha Thép CN
45 CTCP Nam Phat Linh Kién Nhya Xe May CN
46 | CTCP In Va Vat Tu Hai Duong In Sach Bao Mau Bicu CN
47 | CTCP Hong Gia San Xuat Vai Man Tuyn CN
48 CTCP Duoc Vat Tu Y Té Hai Duong San Xuat Thuoc Tan Dugc CN
49 CTCP Ché Bieén Nong San Thyc Pham Xuat Khau Ché Bién Nong San Xut Khau CN
Héi Duong
50 CTCP Qué Huong San Xuat Banh Dau Xanh CN
CTCP Co Khi Xay Dyng Va Xuat Nhap Khau A

51 Thanh Déng Y & P Xay Dung CN
52 | CTCP Xay Dung Va Thuong Mai Phuong Anh Xay Dung Cong Trinh CN
53 | CTCP Cong Trinh Giao Thong Hai Duong ?ﬁgﬂgung Céc Cong Trinh Giao CN
54 | Coéng Ty Thuong Mai Dich Vu Hai Duong Kinh Doanh Tong Hop DV
55 gigrll\lgHH MTYV Quén Ly Cong Trinh D6 Thi Hai Dich Vu Cong Cong DV
56 CTCP Du Lich Va Thuong Mai Hai Duong Kinh Doanh Khach San DV
57 | DN San Xuat Va Dich Vu Huong Nguyén Van Tai Hanh Khach Bang Taxi DV
58 | Xi Nghi€p Van Tai Va Thuong Mai Kim Chinh Kinh Doanh Phan Boén DV
59 | Cong Ty Thuong Mai Pau Tu Xay Dung Hai Hung | Kinh Doanh Banh Snack Bon DV
60 CTTNHH Thuong Mai Du Lich Nam Viét Cuong Kinh Doanh Ot DV
61 | CTTNHH DPau Tu Va Phat Trién Huy Hoang Kinh Doanh Thiét Bi Vin Phong DV
62 | CTCP Thuong Mai Hoa Ban Mua Ban Ot6 DV
63 | CTCP Dich Vu Bao V¢ Phu Gia Dich Vu Bao V¢ DV
64 | CTCP Tin Hoc Va Thuong Mai SHC Kinh Doanh May Vi Tinh DV
65 | CTCP Thiét Ké Va Phat Trién Cong Nghé Ding Ky Tén Mién DV
66 | CTCP Dich Vu Bat Pong San Hai Nam Moi Gi6i Bat Pong San DV
67 | CTCP Phat Trién D6 Thi va KCN Cao Su Viét Nam | Xuat Khau Cao Su DV
68 | CTCP Tin Hoc Hoang Ha Kinh Doanh Thiét Bi Vian Phong DV
69 | CTCP Chuyén Phat Nhanh Hop Nhat Mién Bic Dich Vu Chuyén Phat Nhanh DV
70 | CTCP Giao Nhan Kho Van Hai Duong Van Chuyén Hang Hoa Puong Bo DV
71 | CTCP Du Lich Hoa Viét Van Tai Hanh Khéach DV
72 | Nein Hing Nong nghicp VA Phit Trén Nong Than | ¢, pgani Titn T3 DV
73 | CTCP Nam Quang Kinh Doanh Ha Tang KCN DV
II | THI XA CHI LINH

74 | CTCP Nhiét bi¢n Pha Lai San Xuat Pién Ning CN
75 | CTTNHH Thai Binh Duong Gia Cong Lap Dat Két Cau Thép CN
76 | Cong Ty San Xuat Vat Liéu Xay Dyng Chi Linh Khai Thac Ché Bién Dat Sét CN
77 | CTTNHH My Nghé Hong Ngoc San Xuat Thu Cong My Nghé CN
78 | CTTNHH MTV Vit Liéu Chiu Lira i‘;‘; Xuat Kinh Doanh V4t Ligu Chiu CN
79 E;‘I;TNHH Thuong Mai Va Che Bién Lam San Hai San Xudt Va Ché Bién Lam San CN
80 | CTTNHH Manh Cuodng Stra Chira Otd CN
81 CTCP Song ba - Cao Cuong San Xuat Phu Gia Bé Tong CN
82 | CTCP Hong Ha Ché Bién Dat Sét Trang Do CN
83 | CTCP Tam Thanh Khai Théc Ché Bien Pat Sét CN
84 | CTCP Vit Liéu Xay Dung Con Son San Xuat VLXD CN
85 | CTCP Thuong Mai Pai Duong Khai Thac Va Ché Bién Khoang San CN
86 | CTTNHH MTYV Thuong Mai Va Xay Dung Sao Bo | Kinh Doanh VLXD DV
87 | CTTNHH Thuong Mai Phu Kién Dai Ly Mua Ban Hoa My Pham, Xa DV

Phong, Luong Thuc
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88 | CTTNHH Thuong Mai Duy Tén Kinh Doanh VLXD DV
89 EEEIILHH Thuong Mai Dich Vu Tong Hop Lan Kinh Doanh An Ubng DV
90 CTTNHH Dugc Pham Hai Linh Kinh Doanh Thuoc DV
91 | CTCP Séan Gon Ngoi Sao Chi Linh Dich Vu Golf DV
92 | CTCP Thuong Mai O T6 Sao Po Kinh Doanh O T6 DV
93 CTCP Xay Dung Trudng Xuan Van Tai Hanh Khach DV
III | HUYEN CAM GIANG

94 | DN chan Nudi Gia Suc Gia Cam Nam Tan Chan Nuo6i Gia Stuc Gia Cam NN
95 | CTCP Ca Giong Ha Xa Nuéi Trong Ca Giong NN
96 | DNTN Binh Sam San Xuat Thung Pung Hang CN
97 | DNTN Téan Phuc San Xuat Hang Xuat Khau CN
98 | DNTN Binh Pat San Xuat P6 Go My Nghé CN
99 DNTN Tuan Lién San Xuat Moc Dan Dung CN
100 | DNTN My Nghé Xuan Thép Thu Cong My Nghé CN
101 | DNTN Hung Huy San Xuat DO My Nghé CN
102 | CTTNHH Théao Nguyén May Trang Phuc CN
103 | CTTNHH Lép Kiét Sén Xuat Hoa Chat CN
104 g/["ll"l"lfﬁ\IHH MTYV San Xuat Nude Tinh Khiét Hoang San Xut Nude Tinh Khiét CN
105 | CTTNHH Niko bong Hop Dau Nhét Ban CN
106 | CTTNHH MTV Go6 Thanh Dai San Xuat D6 Go My Nghé CN
107 | CTTNHH Dbong Trung San Xuat May Nong Nghiép CN
108 | CTTNHH Ng6i Sao Thanh Dong San Xuat Thirc An Chan Nudi CN
109 | CTTNHH Soi Vi Son San Xuat Soi CN
110 | CTTNHH Minh Cuong San Xuat Trang Phuc CN
111 | CTTNHH Ruou Phu Loc San Xuat Va Kinh Doanh Rugu CN
112 | CTCP Che Bién Nong San Xuat Khau Xuan Loc San Xuat Hang Nong San CN
13 ﬁ};iCP bau Tu Va San Xuat Vat Liéu Xay Dung Ha San Xudt Gach 2 L3 CN
114 | CTCP Két Cau Thép Va Thiét Bi Nang Viét Nam San Xuat Lap Dat May Moc Thiét Bi CN
115 | Xi Nghiép Co Khi Khac Mén San Xuat Binh Cam Hoa CN
116 | CTCP Lam Phuc Tai Ché Hat Nhua CN
117 | CTCP Hop Thanh San Xuat Thung Xe Oto CN
118 | CTCP Kao Hung Gia Cong Co Khi CN
119 | DNTN Thuong Mai Minh Anh Ban Lé Banh Keo DV
120 | DNTN Tién Thuc Béan Budn VLXD DV
121 | DNTN Tuén Quang Kinh Doanh D6 Go DV
122 | DNTN Minh Tuoi Béan Xang Dau DV
123 | DNTN Phuong Thinh Kinh Doanh Go6 DV
124 | DNTN Tuan Mai Ban Buon Xang Dau DV
125 | DNTN Tuyén Nga Kinh Doanh Thit Trau, Bo DV
126 | CTTNHH Tin Hoc Vién Thong Sinh Tai Mua Ban May Vi Tinh DV
127 | CTTNHH Ngoc Duong Kinh Doanh VLXD DV
128 | CTTNHH Thién Nga Kinh Doanh VLXD DV
129 | CTTNHH Phuong Son Mua Béan Than Mo DV
130 | CTTNHH Anh Anh Kinh Doanh VLXD DV

\ . Ban Buon Nguyén Vat Liéu San Xuat

131 | CTTNHH Truong Thinh Gém Sir, Gach Men DV
132 | CTTNHH Phuong Thé Hiép Van Tai Hang Ho4 Bang Puong Bo DV
133 | CTCP Xay Dung Va Thuong Mai S 10 Kinh Doanh Cam DV
134 | CTCP Thién Minh Kinh Doanh VLXD DV
IV | HUYEN BINH GIANG

135 | CTCP Ca Gidng Binh Giang Nuoi Trong Ca Giong NN
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136 | DNTN San Xuat Va Dich Vu Long Truong San Xuat Phu Tung May Nong Nghiép CN
137 | DNTN Ha Vi San Xuat Ban Ghé Hoc Sinh CN
138 | DNTN Ché Bién G6 Manh Tuyén San Xuat Kinh Doanh Go CN
139 | Xi Nghiép Tu Doanh Thuén Loi San Xuat May Nong Nghiép CN
140 g;{;FNHH San Xuat Va Thuong Mai Toan My Mién San Xut Bdn Nude I-Née CN
141 | CTTNHH San Xuat Va Kinh Doanh Thép Van Loi San Xuat Kinh Doanh Thép CN
142 | CTTNHH San Xuat Va Thuong Mai Toan Phat San Xuat May Nong Nghiép CN
143 | CTTNHH San Xuat Va Thuong Mai Dai Phat San Xuat Xop Cach Dién CN
144 | CTTNHH Asem San Xuat Nuoc Rua Chén CN
145 | CTTNHH Eura — Top San Xuat Ruou CN
146 | CTTNHH Huy Phong Sén Xuat Giay Thé Thao CN
147 ggﬂl‘;HH MTYV San Xuat & Thuong Mai Hing Sén Xuét Dé Thit Cong My Nghé CN
148 | CTTNHH Luc Nam Tai Ché Nhua CN
149 | CTTNHH May Néng Ngu Co Viét Nhat ;ag‘Lfégat Va Lap Rap May Nong CN
150 | CTTNHH San Xuat Va Thuong Mai Viét Huynh San Xuat May Co Pién Nong Nghiép CN
151 | CTTNHH MTV Khuén Mau Nhat Minh Gia Cong Khuén Mau Cac Loai CN
152 | CTTNHH Séan Xuat Va Thuong Mai Thanh Phat San Xuat Va Lap Rap Co Khi CN
153 ggcTNHH Xuat Nhap Khau Nam Thai Son Phuong Sén Xuét Bao Bi Nhya CN
154 | CTTNHH Co Khi Tién Hung San Xuat Gia Cong Co Khi CN
155 | CTTNHH May Noéng Nghi¢p Viét Trung San Xuat Lap Rap May Nong Nghiép CN
156 | CTCP Tién Long San Xuat Nhuwa Tai Sinh CN
157 | CTCP San Xuat Kinh Doanh Phii Thién Long San Xuat Khung Nhém Dinh Hinh CN
158 | CTCP Co Khi bi¢én Téan Viét San Xuat May Nong Neu Co CN
159 | CTCP bong Hoa San Xuat Cau Khung Nha Thép CN
160 | CTCP Két Cau Thép Co Khi Két Cau Thép CN
161 | DNTN Dién Tir Vin Thong Hoa Viét Mua Bin Lap Bat Thiét Bi Dién tir DV
Vién Thong

162 | DNTN Hoa Hong Mua Ban, Ché Bién Lam San DV
163 | CTTNHH Cao Su PT Kinh Doanh Sam Lop O To DV
164 | CTTNHH buc Tam Kinh Doanh Thitc An Chan Nubi DV
165 | CTCP Thuong Mai & Xay Dung Trudong Giang Van Tai Hang Hoa Duong Bo DV
V | HUYEN KINH MON

166 | CTCP Ca Giong Kinh Mon Nubi Trong Ca Giong NN
167 | Coéng Ty Xi Mang Hoang Thach Xi Mang Va Clinke CN
168 | CTCP Khai Thac, Ché Bién Khoang San HD Khai Thac Ché Bién D4, Dat Sét CN
169 | CTTNHH Minh Thing San Xuat Voi CN
170 | CTTNHH buc Phuc San Xuat Gach Tuynel CN
171 | CTTNHH Phu Tén San Xuat Xi Ming CN
172 | CTTNHH Cuong Thinh San Xuat Xi Ming CN
173 | CTTNHH buc Manh Pong Méi, Stra Chira Tau Thuyén CN
174 | CTTNHH Pong Tau Ha Hai Stra Chira, Pong Mé&i Tau Séng CN

CTTNHH MTYV Co Khi Van Tai Va Thuong Mai . - . s QA

175 Minh Khanh Pong Méi Va Stra Chita Tau Song CN
176 | CTTNHH MTV Dich Vu Hung Luyén Ché Bién Mia CN
177 | CTTNHH Thanh Diing San Xuat Giay Kraft (Bot Giay) CN
178 | CTTNHH MTV Pong Son IS(&;II: Xuat, Gia Cong Cac San Pham Co CN
179 gglngHH MTYV Thuong Mai Va Dich Vu Thanh Sén Xuét Gach Nung CN
180 | Coéng Ty Kinh Doanh Vat Tu Xi Mang Minh Tuan San Xuat Xi Mang CN
181 | CTCP Dich Vu Thuong Mai XNK Hong Thang San Xuat Do Noi That CN
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182 | CTCP Minh Anh Stra Chira, Pong Mé&i Tau Song CN
183 | CTCP Thuong Mai Phu Khang Khai Thac ba CN
184 | CTCP Viét My Sén Xuat Phan Bon, Kali, Lan CN
185 | CTCP Bén Tri€u San Xuat Gach Tuynel CN
186 | CTCP Xi Mang Duyén Linh San Xuat Xi Mang CN
187 | CTCP Co Khi Thuy Pham Tan Stra Chira Dong M6i Tau Song CN
188 | CTCP Thuong Mai Viét Phu Pong Maoi Va Sura Chita Tau Thuyén CN
189 | CTCP An Pha ISSE Xuat Gia Cong Cac San Pham Co CN
190 | CTCP San Xuat Vat Li¢u Xay Dung Phu Gia San Xuat Xi Mang CN
191 | CTCP Tan Pha Xuéan San Xuat Thép CN
192 | CTCP San Xuat Dich Vu Thuong Mai Truong Phic | Stra Chita Pong Méi Tau Song CN
193 | CTCP Son Exposy San Xuat Son CN
194 | CTCP Bao Bi Hoang Thach ]S;iln Xuat Kinh Doanh Céac Loai Bao CN
195 | CTCP Xi Mang Trung Hai - Hai Duong San Xuat Xi Mang CN
196 | DN Thuong Mai Binh Minh Kinh Doanh Xi Mang DV
197 | DNTN Véan Tai Minh Hoa Van Tai Hang Hoa Duong Song DV
198 | DNTN Thang Hoa Van Tai Hanh Khach DV
199 | CTTNHH Séan Xuat Thuong Mai Anh Quoc Kinh Doanh VLXD DV
200 | CTTNHH Dich Vu Thuong Mai Thai Thinh Kinh Doanh Thiét Bi Van Phong DV
201 | CTCP Minh Hoang Kinh Doanh VLXD DV
202 | CTCP Thuong Mai Pht Hung Thinh Kinh Doanh VLXD DV
203 | CTCP Xay Dung Va Thuong Mai Tong Hop Kinh Doanh VLXD DV
Vinacomex

204 | CTCP Dugc Pham Cao Minh Kinh Doanh Dugc Pham DV
205 | CTCP Thuong Mai Va Xuat Nhap Khau Pai Cuong | Van Tai Hanh Khach Bang Taxi DV
206 | CTTNHH buc Duong Kinh Doanh Ha Tang Khu D6 Thi DV
VI | HUYEN NAM SACH

207 | DNTN May Phu Triéu Gia Cong Gidy Da CN
208 | Nha May Gach Tuynel Nam Séch San Xuat VLXD CN
209 | CTTNHH Minh Quan San Xuat Hang Nong San CN
210 | CTTNHH Hoa Mai Ché Bién Hang Nong San CN
211 | CTTNHH Xay Dyng Thuong Mai Huyén Luong San Xuat Nong San Xuat Khau CN
212 | CTTNHH MTV Nong San Bong Hung San Xuat Gidy Bac CN
213 | CTTNHH Vimax San Xuat Thic An Gia Suc CN
214 | CTTNHH Thuong Mai Thach Duong San Xuat Sat Thép CN
215 | CTTNHH Ha Binh Stra Chira BPong Méi Tau CN
216 | CTTNHH Hong Ngoc San Xuat Ché Bién Rau Qua CN
217 | CTTNHH Hanh Thuy Ché Bién Hang Nong San CN
218 | CTTNHH An Nghia San Xuat Nam CN
219 | CTTNHH Ngoc Vii San Xuat Giay Da CN
220 | CTCP Xay Dung Thuong Mai Ngoc Linh Gia Cong Hang May Mac CN
221 | CTCP Nam Quang Gia Cong Co Khi CN
222 | CTCP Nam Ky Gia Cong May CN
223 | CTCP Ché Tao Bom Vinashin Hai Nam San Xuidy Bom Cong, Nong Nghiép CN
224 | CTCP Thuong Mai Va Xay Dung Nam Son Xay Dung CN
225 | CTCP G6m St Haprd Chu Pau San Xuat Sir Gia Dung CN
226 | DNTN Thanh Tung Kinh Doanh VLXD DV
227 | DNTN Cuodng bat Quang Cao DV
228 | DNTN Huong Bay Kinh Doanh VLXD DV
229 | CTTNHH Thuong Mai Va Dich Vu Hung Thinh Kinh Doanh Banh Keo, Nudc Ngot DV
230 CTTNHH Thuong Mai Dich Vu Xay Dung Hai Kinh Doanh VLXD DV

Duong
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VII | HUYEN KIM THANH

231 | DNTN Huy Van Dong Mdi, Stra Chira Tau Thuy CN
232 | DNTN San Xuat Va Xay Dung DBtic Hau San Xuat Co Khi CN
233 | DNTN Van Tai Ngoc Anh Dong Mdi, Stra Chira Tau Thuy CN
234 | DNTN Lai Vu Gia Cong Co Khi CN
235 | DNTN San Xuat Va Thuong Mai Nam Thanh San Xuat Go Ep Cong Nghiép, Moc CN
236 | DNTN San Xuat Va Thuong Mai Nam Thang San Xuat Cac Loai Banh Snack CN
237 | DNTN Dung Huan V¢ Sinh Cong Nghiép CN
238 | Xi Nghi¢p Tu Nhan Co Khi Thang Loi Dong Moi, Stra Chira Tau Thuy CN
239 | CTTNHH Phan Bén Hai Ha San Xuat Phan Bon CN
240 | CTTNHH Pha Thanh Thte An Chan Nudi CN
241 | CTTNHH Nam Ninh San Xuat Bao Bi PP CN
242 | CTTNHH Thanh Long Gia Cong, Dong Moi Tau Song, Bién CN
243 | CTTNHH MTYV Bao Bi Toan Cau San Xuat Bao Bi Cartton CN
244 | Céong Ty Gidy Binh Duong IS(&E; l)l(uélt Va Gia Cong Giay Dép Xuat CN
245 | CTTNHH Trung Kién San Xuat Bao Bi CN
246 ggl"lngHH San Xuat Vat Liéu Xay Dung Thanh San Xudt Xi Miing Pcb 30 CN
247 | CTTNHH Thuong Mai Quang Viét Ché Bién Thitc An Chan Nuoi CN
248 | CTTNHH Hai Au San Xuat Xi Mang CN
249 | CTTNHH Hung Long Sén Xuat Tam Lop Fibro Ciment CN
250 §4§TNHH MTYV Thuong Mai Va Cong Nghiép Canh Sita Chita Oto Xe May CN
251 | CTCP Vu Hat Tudng Pong Tau Bién CN
252 | CTCP béng Tau Hoang Gia Stra Chita Va Bong M¢i Tau Thuy CN
253 | DNTN Song Hy Kinh Doanh Xing Dau DV
254 | DNTN Quang Céo Va Thuong Mai Quang Minh Quang Cao DV
255 | DNTN Duy Linh Kinh Doanh VLXD DV
256 | DNTN Van Tai Hiru Hung Van Tai Hang Hoa Puong B0 DV
257 | CTTNHH Thai Linh Buo6n Ban Phu Tung, Stra Chira O T6 DV
258 | CTTNHH MTV Thuong Mai Hoang Giang Kinh Doanh VLXD DV
259 | CTTNHH Ung Tam Kinh Doanh Xe May DV
260 | CTCP Dugc Pham Hoa Hung Kinh Doanh Dugc Pham DV
VIII | HUYEN THANH HA

261 | DNTN Tuyét Thinh San Xuat Quan a0 CN
262 | DNTN Xuan Thu Gia Cong Co Khi CN
263 | DNTN Luyén Thu Say Hanh CN
264 | CTTNHH M§ Thai Is&r; l)l(uét Va Ché Bién Nong San Xuat CN
265 | Cong Ty Ché Bién Nong San Xuat Khau Thanh Ha | Ché Bién Rau Cu Qua CN
266 | CTTNHH Van Tai, Xay Dung Thanh Thuan Gia Cong Co Khi CN
267 | CTTNHH Van Tai Va Xay Dung Viét Hai Xay Dung Cong Trinh CN
268 | CTCP Thuong Mai Déng Tau Trung Thu Pong Tau CN
269 | CTCP Co Khi Xay Dyng Hong Phiic Gia Cong Co Khi CN
270 | CTCP Xay Dung Thuong Mai Dich Vu Hai Duong San Xuat Trang Phuc CN
271 | CTCP Thuong Mai Va Xay Dung Thanh Hai Xay Dung Dan Dung CN
272 | Xi Nghiép Tu Doanh Van Tai Hong Lac Kinh Doanh VLXD DV
273 | DNTN Hong Tam Kinh Doanh VLXD DV
274 | CTTNHH Véan Tai Va Xay Dung Viét Thanh Van Tai Hang Hoa Budng Song DV
275 | CTCP Van Tai Va Thuong Mai Binh Duong Van Tai Buong Song DV
276 | CTCP Van Tai Xay Dung Thuong Mai Viét Ha Van Tai Hang Hoa Dudng Song DV
IX | HUYEN TU KY

277 | DNTN Kim Vugng Phat Gia Cong Dat Mong Thiéc CN
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278 | DNTN Minh Giang Théu Ren CN
279 | DNTN Hat Ngoc San Xuat Gach Lién Hoan Kiéu Ping CN
280 | CTTNHH MTV Tan Hung Giay Kraft Va Bao Bi Carton CN
281 | CTTNHH Ngoc Son San Xuat Gach Op Lat CN
282 | CTTNHH bong Tam San Xuat VLXD CN
283 | CTCP San Xuat Thuong Mai Tan Thuan Cuong San Xuat Tam Lop Promua CN
284 | CTCP Théu May Minh T Théu Ren Gia Cong CN
285 | CTCP Hoang Long San Xuat Gach Xay Dung CN
286 | CTCP Thuén Cuong San Xuat Tam Lop Fibro CN
287 | CTCP Phuc Pat San Xuat, Mua Ban VLXD CN
288 | Cong Ty Tu Nhan Giong Cay Trong Bac A Kinh Doanh Giong Cay Trong DV
289 | DNTN Thanh Hung Kinh Doanh Xéang Dau DV
290 | DNTN Hung Manh Kinh Doanh Than Bun DV
X | HUYEN NINH GIANG

291 | CTCP Ca Giong Ninh Giang Nuéi Trong Ca Giong NN
292 | Xi Nghi¢p Ché Bien NSTPXK Hung Son Che Bién Nong San CN
293 | CTTNHH Viét Dat San Xuat Bao Bi CN
294 | CTTNHH MTV Duong Tri Diing Tai Ché Nhua CN
295 | CTTNHH Xay Dung Viét Thanh Xay Dung CN
296 | DNTN Tuyét Soi Kinh Doanh Chat Dot DV
297 | CTTNHH An Thang Kinh Doanh Xéang Dau DV
298 | CTTNHH Phat Trién Cao Phuong Lam ISi’iEh Doanh Giong Cay Trong, Nong DV
XI | HUYEN GIA LOC

299 | DNTN Hoang Giang San Xuat, Che Bién Phan Bon NPK CN
300 | DNTN Hoang Cuong San Xuat Phoi Thép CN
301 | CTTNHH Truong Dat San Xuat, Lap Rép Linh Kién DPién Twr CN
302 | CTTNHH Ché Bién Luong Thuc Hai Gia Ché Bién Luong Thuc Thuc Pham CN
303 | CTCP San Xudt Va Thuong Mai Tién Huy }S;Elf‘ggyv;‘h%;nh Doanh Céc Loai CN
304 | CTCP Thuong Mai TAHI - Viét Nam Lap Rép Dong Co Dién CN
305 | CTCP Quang Long San Xuat Co Khi CN
306 | DNTN Phuc Khanh Ban Buon Sim, Thé, Dién Thoai DV
307 | DNTN Doanh Hién Kinh Doanh Xing Dau DV
308 | CTTNHH MTYV Long Nhat Kinh Doanh Xing Dau DV
309 | CTTNHH Tan Pai Viét Kinh Doanh Dau M&, Dau Nhon DV
310 | CTTNHH Hong Quang Kinh Doanh VLXD DV
311 | CTCP Gia Linh Ban Sim, Thé, Dién Thoai DV
XII | HUYEN THANH MIEN

312 | CTCP C4 Giong Lé Hong Nuoi Trong Ca Giong NN
313 | CTTNHH Sinh Hoé Cong Nghé¢ Mai San Xuat Nudc Rira Chén Bét CN
314 | CTCP May Hung Phat May Mic CN
315 | CTCP Nam Anh Minh Vina May Cong Nghiép CN
316 | DNTN Quynh Anh Ban Gas, Xang Dau DV
317 | DNTN Linh Hoa Kinh Doanh Trang Thiét Bi Gia Dinh DV
318 | CTTNHH Xay Dyng, Thuong Mai Tran Lam Kinh Doanh VLXD DV
319 | CTTNHH Thuong Mai Va Van Tai Viét Hung Van Tai Hanh Khéach DV

Trong d6, cac chir viét tat:

CTCP: Cong ty Co6 phan; CTTNHH: Cong ty Trach nhiém hitu han
CTTNHH MTV: Coéng ty Trach nhi€ém hiru han mot thanh vién.

Nguon: Khao sat cua tac gia
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Phu luc 08

DANH SACH DOANH NGHIEP FDI PHAN HOI KHAO SAT

Nganh san xuat,

STT Teén DN Dia chi kinh doanh chinh
I | DOANH NGHIEP NGOAI KCN
1 Cong Ty Tropical Wave Corporation Viét Nam TPHD San xuét nude uéng
2 | Cong Ty TNHH — BVT TPHD May xuét khau
3 | Cong Ty TNHH Thuc Pham Nghia My Viét Nam TPHD San xuat banh keo
4 | Cong Ty Chau A — Thai Binh Duong TPHD Ché bién nong san
5 | Cong Ty C6 Phan VIETCANS TPHD San xuét 6 hop kim loai
6 Cong Ty Lién Doanh Ché Tao Bom EBARA Hai Ché tao bom
Duong TPHD j
7 Cong Ty TNHH Home Deco Canada TPHD San xuat chin, ga, gbi, dém
8 | Cong Ty Lién Doanh FALCON Viét Nam TPHD San xuat do go
9 Cong Ty TNHH Dung Cu Thé Thao Toan Cau TPHD May tui du lich, gdy danh gon
10 | Cong Ty TNHH May mic ST.PETER TPHD May xuét khau
11 | Céng Ty TNHH Sang My TPHD San xuét hop, khay bang nhwa
12 | Cong Ty TNHH May Mic Qudc Té Phu Nguyén TPHD Hang may mic
13 | Cong Ty TNHH Gloabal - MFG Viét Nam TPHD May xuét khau
14 | Cong ty TNHH Samil Ha Noi Vina TPHD San xuat kinh doanh Giay dép
15 | Cong Ty TNHH May Tran An Viét Nam TPHD May xuét khau
16 | Cong Ty TNHH IQ-LINKS Chi Linh San xuét dién thoai
17 | Céng Ty Quéc té TNHH D&S Viét Nam Chi Linh May mic, quan 40 mua
18 | Cong Ty TNHH SeidenSticker Viét Nam Chi Linh May trang phuc
19 | Cong ty TNHH Cam Thai Hung Chi Linh San xuat tre doan xuat khau
20 | Cong Ty TNHH TP Van Deflc Phuc Cam Giang Ché bién thuc pham
2 Chi Nhinh Cong Ty C6 Phan Cong Nghiep Cam Giang San xuét cac san pham nhom
TungKuang
22 | Cong Ty TNHH Hop Luc Cang Viét Cam Giang | Ché tao dong co dién
23 | Cong Ty TNHH May Mic Quang Lan Cim Giang | May xuat khau
24 | Chi Nhanh Cong Ty C6 Phan HH Taya Cam Giang | San xuat day va cép dién
25 Cong ty TNHH TungYang Cam Giang San xuét cac san pham nhom
26 ) Sén xuat do dung noi that gia
Cong Ty TNHH TADLACK Production Cam Giang dinh
27 | Cong Ty TNHH ANT (HN) ] Cam Giang San xuét thirc an gia sic
28 I(\ZI;)nmg Ty TNHH Xay Dung Phat Trién Taya Viét Cim Ging Xay dung va tu vén xay dung
29 | Cong Ty TNHH Thire An Chin Nubi Hoa Ky Binh Giang San xuat thirc an chin nudi
30 Cong Ty TNHH Ruou vang, manh La Martiniquaise . San xuit reou manh
VN Binh Giang : :
31 San xuat kinh doanh vat tu trang
Cong Ty TNHH Cong nghi¢p FordViet Binh Giang thict bi y t€, may mac
32 | Céng Ty Xi Miing Phiic Son Kinh Mon San xuét xi mang
33 | Céng Ty TNHH Dat Thanh Nam Séach San xudt mo to, may tron bé tong
34 | Cong Ty TNHH Cong Nghiép Oriental Sports VN Nam Sach San xuat giay
35 | Cong Ty TNHH YA-AJM Viét Nam Nam Sach May xuét khau
36 | Cong Ty TNHH Co Dién Ding Phong Viét Nam Nam Sach Lap dit sira chita may phat dién
37 | Céng Ty Quéc té TNHH Dong Tai VN Kim Thanh | May xuat khau
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38 | Cong Ty TNHH Injae Vina Kim Thanh | May xuat khau
39 | Cong Ty TNHH May Mic Makalot Thanh Ha May mic
40 | Cong Ty TNHH RICH WAY Tk Ky San xuat hang may mic
41 | Cong Ty TNHH Seevina Tk Ky San xuét gang tay
42 | Cong Ty Théu In Déng Duong Gia Loc Théu cong nghiép
II | DOANH NGHIEP TRONG KCN
1 Cong Ty TNHH Laurelton Diamonds Viét Nam KCN Dai An | San xuat kinh doanh Kim cuong
2 Cong Ty TNHH Hoa Nhua KCN Dai An | San xuat dng nhya
3 | Nha May San Xuit Véan San Tre Viét Nam KCN Dai An | San xuat van san tre
4 Cong Ty TNHH Sumidenso Viét Nam KCN Dai An | San xuat day dién 6to
5 Cong Ty ORISEL Viét Nam KCN Dai An | San xuit cau chi dién
6 | Cong Ty Sumiden KCN Dai An | San xuat bo day dién 6t6
7 | Cong Ty TNHH PHI KCN Pai An | May trang phuc
8 Cong Ty Viét Nam TOYO DENSO KCN Nam Sach | San xuét linh kién dién tir
9 Cong Ty TNHH Gia Cong Ché Bién Rau Qua Van L4 .
Phic ¢ Qua Vs KCN Nam Sach | Che bién rau qua
10 | Cong Ty TNHH Chyun Jaan KCN Nam Séch | San xuét nguyén lidu gidy
11 | Cong Ty TNHH Haivina KCN Nam Sach | May gang tay
12 | Cong Ty TNHH San XuAt Va Xuit Khau Nam Tién | KCN Nam Séach | Ché bién rau qua
13 | Céng Ty TNHH Bao Bi AP KCN Nam Sach | San xuat hop carton
14 | Céng Ty TNHH May Tinh Loi KCN Nam Sach | May méc
15 | Cong Ty TNHH May Ever-Glory Viét Nam KCN Nam Sach | May xuat khau
16 | Cong Ty TNHH Kién Hung KCN Nam Sach | Sin xuat banh xe cao su
17 | Céng Ty TNHH Cong Nghiép Brother KCN Phuc Dién | San xuat may in, may fax
13 San xuét cac san pham nhua, linh
Cong Ty TNHH Coéng Nghé Nissei Viét Nam KCN Phuc Pién | kién dién tir
19 . San xuat day dan, linh kién dién
Cong Ty TNHH Dién Tu Taisei Ha Noi KCN Phuc bién | tir
20 | Cong Ty TNHH Matex Viét Nam KCN Phuc Dién | San xuat 16 xo may in,may fax
21 | Cong Ty TNHH KATO SPRING Viét Nam KCN Phuc Dién | San xuat 10 xo cong nghiép
22 | Cong Ty TNHH Atarih Precision Viét Nam KCN Phiic Dién | Ep dap khuon
23 | Cong Ty TNHH Sansei Viét Nam KCN Phic Dién | San xuat thiét bi nhya vin phong
24 | Cong Ty TNHH Siam Steel Viét Nam KCN Phuc Pién | San xuét cdc cu kién kim loai
25 Cong Ty TNHH Cong Nghi€p Vinh Han Precision KCN Phuc Dién | San xuat san pham nhwa
26 | Chi Nhanh Cong Ty TNHH AUREOLE BCD KCN Phac Dién | San xuat san pham nhya
27 | Cong Ty TNHH Meijitsu Tongda Viét Nam KCN Phuc Dién | San xuat nhin méac
KCN Tan )
28 Cong Ty TNHH Dién Ttr UMC Viét Nam Truong San xuat linh kién dién tr
29 R . KCN\TQH San xuat, gia cong may mic
Cong Ty TNHH Mascot Viét Nam Truong ’ j
o KCN Luong ‘ o
30 | Cong Ty Co Phan Phuc Hung bien-Cam Dién | Dau tu xay dung két cau ha tang
31 | Cong Ty LD Container Vinashin-TGC KCN Tau Thuy | Pong Container

Nguon: Khao sat cua tac gia
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Phu luc 09

Bing la: Chi so thanh phin “Chi phi gia nhdp thi truong”

CAC BANG SO SANH PIEM SO VA XEP HANG PCI GIAI POAN 2005 - 2010
I- HAI DUONG TRONG VUNG PONG BANG SONG HONG VA CA NUGC

STT Noi dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Tinh Hai Duwong
1.1 | Piém so Hai Duong 4,50 6,19 7,92 7,81 7,72 6,51
1.2 | Thir hang trong Vung 9 9 4 7 7 6
1.3 | Thir hang trong ca nudc 39 57 32 50 52 38
2 Vung DB Séng Hong ] ]
s A 1A \ Hun Ninh Ninh Ha Bac Bac
2.1 | Tinh tot nhat trong vung Yéng Binh Binh Nam Ninh Ninh
Diém s6 7,73 7,87 9,29 8,74 9,13 7,29
2.2. | Tinh kém nhat trong viing Ha Tay | Ha Tay Ha Hung Qqéng Ntam
o Nam Yén Ninh Dinh
Diém s6 4,27 6,12 6,66 7,47 7,53 5,66
3 Ca nudc
b 1 i Ae v Ae o ba ba uan ba ba uan
3.1 | Tinh tot nhat ca nudc Ning Ning QTri & Ning Ning QTri &
Diém s6 8,77 9,17 9,49 9,36 9,52 8,11
, , L 2 Ninh Binh Hau Bac Hoa bak
3:2 | Tinh kém nhat ca nu6e Thuan | Phudc Giéng Giang Binh Nong
Diém s6 3,64 4,96 6,23 6,31 6,53 5,07

@M. Chi bao gém 10 tinh trong Ving ma khong ké cc thanh phd truc thudc
TW la Ha Noi, Hai Phong. Nam 2008 con 9 tinh do Ha Tay séap nhap vao Ha Noi.

Bing 2a: Chi so thanh phin “Tiép cin dit dai va sw én dinh trong sir dung dit”

STT Noi dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Tinh Hai Duwong
1.1 | Diém s6 Hai Duong 5,26 6,15 5,84 6,91 6,04 5,94
1.2 | Thu hang trong Vung 6 4 8 5 6 5
1.3 | Thur hang trong ca nudc 36 28 50 25 43 37
2 Vung PB Séng Hong ’
o1 ALK \ Hung Hung Bac Hung | Hung Nam
2.1 | Tinh tot nhat trong vung Yen Yen Ninh Yen Yen Dinh
Diém s6 6,57 6,91 7,16 7,65 7,03 6,31
. . x \ \ A \ A N .~ | Quang | Quang
2.2. | Tinh kém nhat trong viung Ha Tay | Ha Tay | Ha Tay | Ha Tay Ninh Ninh
Diém s6 3,67 4,92 5,30 6,03 4,76 5,19
3 Ca nuédc ‘ .
1 K L ., TP Soc Lon bon Tién Tra
3.1 | Tinh t5t nhat ca nude HCM Trang Ang Théq{)g Giang Vinh
Diém s6 8,32 7,98 7,71 8,05 8,84 8,65
R AU - Lai x| s aa: | Bac | HaNoi
3.2 | Tinh kém nhat ca nudce Ha Tay N Ha No6i | Ha Noi
Chau Kan
Diém s6 3,67 3,84 4,32 437 | 4,28 3,04
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Bing 3a: Chi so thanh phin “Tinh minh bach va tiép cén théng tin”

STT Néi dung 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
1 Tinh Hai Duwong
1.1 | biém s6 Hai Duong 4,18 5,81 5,39 6,38 6,36 5,37
1.2 | Thir hang trong Vung 7 5 8 5 3 8
1.3 | Thir hang trong ca nudc 27 21 47 29 20 49
2 Ving PB Séng Hong
1 AL 1k \ Quang | Hung | Hung Vinh Bic Quéang
2.1 | Tinh tot nhat trong vung Ninh | Yén | Yén | Phéc | Ninh | Ninh
Diém sb 7,12 6,49 | 7,07 7,39 7,03 6,48
. . % . Ha Nam . \ A Ninh Nam
2.2. | Tinh kém nhat trong viung Nam | Dinh Ha Tay | Ha Tay Binh Dinh
Diém sb 290 | 636 | 488 | 433 2,99 5,28
3 Ca nudc
Y VN T Quang | Binh Lao ba . . Lao
3.1 | Tinh tot nhat ca nudc Ninh | Duong Cai Néng Lao Cai Cai
Diém sb 7,12 850 | 856 | 792 8,85 7,39
Y SR Binh | Dic Dic Dic Dic Dic
3.2 | Tinh kém nhat ca nue Phuéc | Nong | Nong Nong Nong Nong
Diém sb 2,78 2,15 | 224 | 299 2,92 2,76
Bing 4a: Chi so thanh phin “Chi phi thoi gian thwe hién cdc quy dinh Nha nwéc”
STT Noi dung 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Tinh Hai Duwong
1.1 | biém s6 Hai Duong 6,18 4,23 6,24 6,36 7,19 6,68
1.2 | Thir hang trong Ving 8 7 7 1 2 8
1.3 | Thir hang trong ca nudc 27 41 31 3 14 23
2 Ving PB Song Hong
a1 : Bic Thai .~ | Hai | Ninh | Bic
2.1 | Tinh tot nhat trong vung Ninh Binh Ha Tay Duong | Binh Ninh
Diém sb 8,35 6,13 8,18 | 6,36 8,93 7,68
Y : Ha Bic | Vinh Ha Ha Ha
2.2. | Tinh kém nhat trong vung Nam Ninh Phiic Nam Nam Nam
Diém sb 5,17 3,04 | 448 | 426 566 | 481
3 Ca nudc
U Bic Binh .~ | Binh | Ninh | Séc
3.1 | Tinh tot nhat ca nudc Ninh | Duong Ha Tay Phuée Binh Tring
Diém sb 8,35 7,12 8,18 | 6,52 8,93 8,38
. . X, . Tra Phuc Lai Ha Kon | Gia Lai
3.2 | Tinh kém nhat ca nuéc Vinh Yen Chau Nam Tum
Diém sb 4,01 2,64 | 299 | 285 3,68 | 447
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Bing 5a: Chi so thanh phin “Chi phi khéng chinh thirc”

STT Néi dung 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Tinh Hai Duwong
1.1 | Piém s6 Hai Duong 6,43 5,70 6,74 7,60 5,28 6,24
1.2 | Thir hang trong Ving 6 9 9 3 7 3
1.3 | Thir hang trong ca nudc 20 52 24 4 49 33
2 Ving PB Séng Hong
o1 ALK \ Hung Hung Hung Hung Bic Nam
2.1 | Tinh tot nhat trong vung Yen Yen ven Ven Ninh Dinh
Diém sb 796 | 764 | 171 8,30 7,03 6,75
. . £ \ Quang \ A Thai Nam Nam Hung
2.2. | Tinh kém nhat trong viung Ninh Ha Tay Binh Dinh Dinh Ven
Diém sb 4,85 507 | 6,16 | 630 | 488 5,30
3 Ca nudc
Y VR A Binh Bén Tién Hung Bén Tra
3.1 | Tinh t6t nhat ca nu6e Duong Tre Giang Yén Tre Vinh
Diém sb 8,85 8,35 7,71 8,30 8,15 8,53
o Lo TP Ha . A | Bic Nghé Hoa
3.2 | Tinh kém nhat ca nudc HCM Tiah Ha Noi Kan An Binh
Diém sb 3,38 5,05 536 | 570 | 463 4,57

Bing 6a: Chi so thanh phin

€«

Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao tinh”

STT N¢i dung 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Tinh Hai Duwong
1.1 | biém s6 Hai Duong 3,39 5,84 4,64 5,07 4,51 5,06
1.2 | Thir hang trong Ving 7 3 8 9 6 5
1.3 | Thir hang trong ca nudc 38 18 36 38 36 36
2 Ving PB Séng Hong
, £ £ \ Vinh Vinh Vinh Vinh Vinh Vinh
2.1 | Tinh ot nhat trong ving Phic | Phic | Phtc | Phic | Phic | Phac
Piém s 8,12 7,74 7,32 8,23 7,97 8,08
. . % \ \ A \ A Nam Nam Nam Hung
2.2. | Tinh kém nhat trong viung Ha Tay | Ha Tay Dinh Dinh Dinh Yen
Piém s 1,20 2,53 4,28 4,11 2,57 3,27
3 Ca nudc
, £ £, o , Binh Binh Binh Binh Binh Vinh
3.1 Tinh tt nhat ¢4 nuée Duong | Duong | Duong | Duong | Duong Phuc
Piém s 9,30 9,08 9,20 8,45 9,39 8,08
, , I \ A Quang Cao Bic Cao Hai
3.2 | Tinh kém nhat ca nu6c Ha Tay Ngii Bing Kan Bing Phong
Piém s 1,20 2,36 2,30 2,32 1,87 2,66
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Bing 7a: Chi so thanh phin “Dich vu hé tro doanh nghiép”

STT Noi dung 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010
1 Tinh Hai Duwong
1.1 | biém s6 Hai Duong 2,93 5,09 4,98 3,26 4,85 6,22
1.2 | Thir hang trong Ving 7 4 4 8 4 3
1.3 | Thir hang trong ca nudc 39 30 29 29 43 18
2 Ving PB Séng Hong
s 1 A1 A \ Thai Vinh Vinh Vinh Ninh Ninh
2.1 | Tinh tot nhat trong ving Binh Phuc Phuc Phuc Binh Binh
Diém s6 5,45 6,31 6,92 5,95 6,60 6,98
. . £ \ Ninh \ A Ninh Thai Ha Hung
2.2. | Tinh kém nhat trong viung Binh Ha Tay Binh Binh Nam Yen
Diém sb 1,05 3,60 | 399 | 321 2,87 | 4,66
3 Ca nudc
S S Can ba TP TP TP TP
3.1 | Tinh tot nhat ca nudc Tho Ning | HCM HCM HCM HCM
Diém sb 8,14 | 962 | 837 | 635 8,55 8,75
Y S Ninh | Dic Bac Bac Tra Hau
3.2 | Tinh kém nhat ca nue Binh Nong Liéu Liéu Vinh Giang
Diém sb 1,05 2,40 | 226 1,40 2,84 | 346
Bing 8a: Chi so thanh phin “Pao tao lao djng”
STT Néi dung 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
1 Tinh Hai Dwong
1.1 | biém s6 Hai Duong - 4,52 4,67 3,99 4,99 5,27
1.2 | Thir hang trong Ving - 6 7 8 5 8
1.3 | Thir hang trong ca nudc - 45 43 40 26 37
2 Ving PB Séng Hong
Py AL A \ Vinh Vinh Vinh Bic Quang
2.1 | Tinh tot nhat trong vung ) Phic | Phic | Phtc | Ninh | Ninh
Diém sb - 6,98 | 736 | 737 | 591 5,94
2.2. | Tinh kém nhat trong viing - Ha Ha Tay | Ha Tay Hung Hung
o Nam Yén Yén
Diém sb - 2,87 | 342 | 251 4,45 2,96
3 Ca nudc
, £ A, o . ba ba ba DPa ba
3.1 | Tinh tot nhat ca nudc - Ning Ning | Ning Ning Ning
Diém sb - 9,60 | 834 | 840 | 7,69 7,43
. . I Lai Lai Dién Lai Hung
3.2 | Tinh kém nhat ca nudc - Chau Chau Bién Chau Yen
Diém sb - 1,99 1,92 | 1,84 | 282 2,96
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hén “Thiét ché phdp Iy

”»

STT Noi dung 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 | Tinh Hai Dwong
1.1 | Piém s6 Hai Duong - 3,91 3,73 4,73 5,03 | 4,62
1.2 | Thir hang trong Ving - 5 5 4 6 5
1.3 | Thtr hang trong ca nudc - 20 43 32 46 40
2 | Vang DB Song Hong
Y . Quang | Quang | Vinh | Bac | Ninh
2.1 | Tinh tot nhat trong vung " | Ninh | Ninh | Phic | Ninh | Binh
Diém s6 - 430 | 5,62 | 550 | 5,89 | 566
, . % \ Thai | Hung Ha Nam | Nam
2.2. | Tinh kém nhat trong vung - Binh Yen Ty Pinh | Dinh
Diém s6 - 292 | 295 | 324 | 404 | 292
3 | Ca nuéce
Y VN S Bac Bac Gia BR- Pong
3.1 | Tinh tot nhat ca nudc - Kan Kan Lai VT Thap
Diém so - 6,55 6,57 6,70 7,34 7,17
, . L., Quang | Ha Cao Cao Lang
3.2 | Tinh kém nhat ca nudc - Ngai | Tinh Bing | Bang Son
Diém s - 2,13 2,25 2,50 3,51 2,54
Nguon: Téng hop tir cdc Bdo cdo vé PCI ciia VCCI
II- HAI DUONG VA PIEM LON NHAT, NHO NHAT, TRUNG VI NAM 2010
Bing 1b: Chi so thanh phin"Chi phi gia nhap thi truong"
S Chi tieu Hai Nhé | Trung | Lém
TT Dwong | nhat vi nhat
1 | Ty 1é phan trim DN phai chd hon 3 thang dé
hoan tat cac tha tuc dé bat dau hoat dong 22,50 0 24,39 | 39,62
2 | Thoi gian PKKD (so ngay) 10 7 10 15
3 | Thoi glan DKKD bo sung (sO ngay) 7 2,5 7 12,5
4 | S6 gidy dang ky va gidy phép can thiét dé
chinh thirc hoat dong 16,42 1,43 14,68 | 33,33
5 | Thot gian cho dé dugc cap GCN QSDD 2 1 2 4
6 |o
7o doanh nghiép gap kho khan dé co du 8.75 0 577 | 18.87
cac loai gidy phép can thiét
7 1o . A A s 211 o
/<.> DN phai mat hon mdt thang dé khoi sy 45 20 30 150
kinh doanh
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Bing 2b: Chi so thanh phin “Tiép cin dit dai va sw én dinh trong sit dung dit”

S S n Hai Nhé | Trung | Loénm
Chi tiéu £ . A
TT Dwong | nhat vi nhat
1 | Khong can tré vé mit bang kinh doanh 23,46 | 8,28 | 23,89 | 49,00
2 | Su thay d6i khung gia dat cta chinh phu
phan anh sy thay ddi mirc gia thi truong | 75,56 | 53,91 | 72,00 | 86,17
(% dong ¥)
3 | Ty 1é phan traim DN cho rang so6 tién boi
thudng trong trudng hop dat bi thu hoi la | 41,88 | 19,12 | 39,19 | 55,38
thoa dang
4 | DN danh gia roi ro bi chinh quyén thu
hoi, phan chia theo 5 mic d6 (5 =rairo| 2,29 1,91 2,56 3,30
rat thap)
5 | Ty 1é phan tram dién tich dat c6 GCN
: | 76,09 | 27,27 | 80,71 | 98,31
QSDD chinh thirc
6 | % DN s¢ httu GCN QSDb 53,16 | 26,67 | 72,88 | 95,89
Bing 3b: Chi so thanh phin “Tinh minh bach va tiép cén théng tin”
S o Hai Nhé | Trung | Loém
Chi tiéu e . £
TT Dwong | nhat vi nhat
1 | Tinh minh bach cua cac tai liéu ké hoach 2,12 2,00 2,31 2,62
2 | Tinh minh bach céc tai li¢u phap ly nhu
X, 4 o 2,95 2,79 3,05 3,44
Quyeéet dinh, Nghi dinh
3 C/\ oG A h/\,’ d?\ r d J tw
.fm C,O anI quan h¢” dé cé dugc cac tai 86.33 | 37.29 | 78.64 | 95.71
li€u cua tinh (%)
4 | Th I 5 can bo thué 1a pha
[Long JUORE VOt call Bo Tue fa PUAR T 37 80 | 23,75 | 40,78 | 67,05
thiét yéu trong hoat dong kinh doanh (%)
5 | Kha ning c6 thé doan dugc trong thyc thi
’a narAlg cqo qe oan dugc trong thuc thi 10,00 | 0.15 897 | 2024
phap luat cua tinh (%)
6 | Do mo cua trang web cua tinh 15 0 15 19
7 | Cac hiép hoi DN dong vai tro quan trong
trong tu van va phan bién cac chinh sach | 37,61 15,15 | 37,04 | 55,56

cua tinh (%)
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Bing 4b: Chi so thanh phin “Chi phi thoi gian thwe hién cdc quy dinh Nha

nuoc”
S s n Hai Nhé | Trung | Lén
Chi tiéu £ . £
TT Dwong | nhat vi nhat
1 | Céc loai phi, 1& phi cta nhiéu thu tuc gia
Céc o?up i, .cAp i cua nhicu u 1c giam 2222 | 980 | 2121 | 32.22
sau khi thyc hién CCHCC (% c6)
2 | Tha tuc gidy to giam sau khi thuc hién
i i i 41,98 | 30,09 | 45,60 | 68,75
CCHCC (% c0) ’ ’ ’ ’
3 | S lan di xin dau va chir ky cia DN giam
28,40 | 17,78 | 29,07 | 53,16
sau khi thyc hién CCHCC (% c0) ’ ’
4 | Can bo nha nudc lam viéc hi¢u qua hon 1259 | 26.00 | 4483 | 6111
sau khi thuc hién CCHCC (% c9) ’ ’ ’ ’
5 | SO lan trung vi 1am viéc v6i thanh tra thué 4 1 4 28
6 | % DN sit dung hon 10% quy thoi gian dé
/o DN sur dyng hon 10% quy thot gian d€ | 2o 1 ¢ 14 | 1900 | 3537
thuc hién cac quy dinh ctia nha nuéc
7 | SO cudc thanh tra trung vi (tat ca cac CQ) 1 1 1 2
Bing 5b: Chi so thanh phin “Chi phi khéng chinh thirc”
S e Hai Nhé | Trung | Lén
Chi tiéu £ . A
TT Dwong | nhat vi nhat
1 | % DN cho ring cac DN ct anh tra
o LN 10 Tang cac TN Culg NEAmt M4 1 e 53 | 20,78 | 5823 | 77,11
chi phi khong chinh thirc
2 | % DN phai chi hon 10% doanh thu ch
/o DN phai chi hon 10% doanh thu cho| = - o016 20 | 1600
cac loai chi phi khong chinh thirc
3 | Chinh quyén tinh sit dung cac quy dinh
riéng cua dia phuong dé truc loi (% dong | 61,54 | 22,00 | 50,00 | 73,11
¥ hodc hoan toan khong dong ¥)
4 | Coéng viéc duoc giai quyét sau khi da chi
tra chi phi khong chinh thirc (% ludén luon | 60,80 | 36,47 | 56,32 | 71,64
hodc thuong xuyén)
5 | DN tra hoa hong dé cé ic HD tU
’ rd hoa ong, dé co duoc cac tur 4502 | 2174 | 4143 | 6333
cac CQNN (% bung)
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Bing 6b: Chi so thanh phan“Tinh nding déng va tién phong ciia linh dao tinh”

S Hai Nhé | Trung | Lon
Chi tiéu . .
TT Dwong | nhat vi nhat
1 | Cam nhan cua DN vé thai do cua chinh
quyén tinh dbi véi khu vyuc to nhan (% | 71,07 | 5437 | 75,31 | 90,14
Tich cuc hodc Rét tich cuc)
2 | Tinh sang tao, sang sudt trong viéc giai
quyét tré ngai d6i v6i cong dong DNTN | 43,51 | 31,11 | 47,00 | 67,09
(% Pong ¥ hodc Hoan toan dong ).
3 | Can bd tinh nim virng céac chinh séch,
uy dinh hién hanh trong khung kh6 pha
cAty Uiy fHien A oS KHNS EOPHP | 5556 | 25,00 | 49,38 | 71,11
luat gidi quyét kho khan, vudng mac cho
DN (% Pong y hodc Hoan toan dong v)
Bing 7b: Chi so thanh phin “Dich vu hé tro doanh nghiép”
S Chi tieu Hai Nhé | Trung | Lon
TT Dwong | nhat vi nhat
! DN ¢6 y dinh tiép tuc st dung nha cung
cap dich vu tu nhan trén cho dich vu tu | 48,15 | 14,06 38,6 | 57,14
van vé thong tin phap luat (%)
2 I?N de,l su Adung dich vu tu van vé thong 70,51 | 27.87 575 81,82
tin phap luat (%)
3 | DN co y dinh ti€p tyc sir dung nha cung
cép dich vu tu nhan trén cho dich vu tim 50 20,59 50 65,09
kiém thong tin kinh doanh (%)
4 | DN da st dung nha cung cap dich vu tu
nhan cho dich vu tim kiém thong tin kinh | 43,55 | 16,67 | 39,22 | 55,56
doanh (%)
5 | DN da sir dung dich vu tim kiém thong tin
kinh doanh (%) 68,89 | 31,48 | 64,35 | 87,10
6 | DN da s dung nha cung céap dich vu tu
nhéan cho dich vu hd trg tim d6i tac kinh | 47,46 0 54,55 | 70,37
doanh (%)
7 | DN c6 y dinh tiép tuc s dung nha cung
cap dich vu tu nhan trén cho dich vu hd | 46,91 16,67 | 39,52 | 59,18
trg tim doi tac kinh doanh (%)
8 | DN da st dung dich vu xuc tién thuong 6118 | 22,92 | 48.61 |78.26

mai (%)
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9 | DN da s dung nha cung cap dich vu tu
nhan cho dich vu xtc tién thuong mai (%) 15,38 0 15,79 | 42,31
10 | DN c6 y dinh tiép tuc sit dung nha cung
cap dich vu tu nhan trén cho dich vu xac | 20,99 8,05 20,71 | 34,44
tién thuong mai (%)
11 DAN da sir d};mg cac dich vy lién quan dén 66.67 | 21,54 | 52.63 | 81.40
cong nghé (%)
12 | DN da st dung nha cung cap dich vu tu
nhan cho cac dich vu lién quan dén cong | 39,29 4,76 40,63 | 69,23
nghé (%)
13 | DN ¢6 y dinh ti€p tuc st dung nha cung
cap dich vu tu nhan trén cho cac dich vu | 28,40 7,81 26,83 | 38,74
lién quan dén cong nghé (%)
Bing 8b: Chi so thanh phin “Pao tao lao djng”
S Chi tidu Hai Nho Trung | Lém
TT Dwong | nhat vi nhat
1 | Dich vu do cé}c cO quan Nhé} nudc tai di’a
phuong cung cép: Gido duc phod thong (% Tot | 45,19 | 20,27 46,99 | 68,97
hoac Rat tot)
2 | Dich vu do cac co quan Nha nudc tai dia
p}mong cung cap: Day nghé (% Tot hoac Rat | 23,91 10,67 27,40 64,37
tot)
3 | S6 lugng trung tdm gidi thiéu viéc lam trén
100.000 dén 029 | 0 | o7 ] 07
X A X X o
4 | SO0 lao d(_)rig tot nghiép THCS (% tong luc 10,47 436 10,33 30,24
lugng lao dong)
5 DI}I damsu:‘dunég dich vu tuyén dung va gioi 32,10 439 3111 48,08
thiéu viéc lam (%)
6 | DN da st dung dich vu giéi thi¢u viéc lam noi
trén clia nha cung cap dich vu tu nhan (%) 38,46 0 39,06 84,42
7 | DN ¢6 y dinh sé& str dung lai nha cung cap dich
vu noi trén cho dich vu gidi thiéu viéc lam (%) 53,83 32,65 62,50 93,94
° X : PR . \
8 | % Tczng chi phi kinh doanh danh cho dao tao ) 0 1.25 3
lao dong.
9 | S6 luong cac trung tdm dao tao nghé cap
huyén/huyén/tinh 0 0 0,36 117
o X 7 X q A
10 A)‘ So co SO day ngh¢ trong tinh do tu nhan 16,67 0 16,67 62.5
thanh lap.
11 | SO £ugipg h()(i vién tot nghlgp truong dao tao 0.07 0.01 0.03 0.21
nghé/so lao dong chua qua dao tao.
12 | S6 co so dao tao (Pai hoc, Trung cap, Trung
tam day nghé) trén 100.000 dan. 0,02 0,01 0,02 0,06
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Bing 9b: Chi so thanh phin “Thiét ché phdp ly”

S Chi tieu Hai Nhé | Trung | Lém
TT Dwong | nhat vi nhat
1 Ti 1& % nguyén don khong thudc nha
nuoc trén tong s6 nguyen don tai Toa an | 86,36 0 73,47 100
kinh t€ tinh
2 S6 lugng vu viéc tranh chap cua cac DN
ngoai quoc doanh do Toa an kinh t€ cap | 0,73 0 1,75 11
tinh thu ly trén 100 DN
3 DN tin tuong kha nang bao v€ cua phap
luat (% Pong ¥ hoic Hoan toan dong y) 39,88 | 43,36 | 62,69 | 71,11
4 | Hé thong tu phap cho phép cac DN t6 cao
hanh vi tham nhiing cua cac cong chac | 24,07 | 14,16 25 53,33
(% ludn luon hodc thuong xuyén)
5 DN st dung tdoa an hoac cac thiét ché
phap 1y khac dé giai quyét tranh chap (%) 25,93 0 25 20,91
6 SO0 ngay trung vi gidi quyét vu kién tai toa | 8,62 0,5 6 12,63
7 % Chi phi (chinh thic va khong chinh
thirc) d€ giai quyét tranh chap trong tong | 16,07 2,5 11,73 | 44,5
gia tri tranh chap
Nguon: Tong hop tir cic Bdo cdo vé PCI ciia VCCI
III- CAC TINH TOT NHAT, TUONG PONG, LAN CAN VE VI TRi PIA LY VA XEP HANG
Bing Ic: Chi sé thanh phdn" Chi phi gia nhép thi truong"
S Chi tié Pa | Pong | Bic Binh
TT rheu Ning | Nai | Ninh | Phuéc
1 | Ty 1& phan trim DN phai chd hon 3 thang dé
hoan tat cac thu tuc dé bat dau hoat dong 10,14 126,47 | 21,57 | 39,62
2 | Thoi gian DPKKD (s6 ngay) 10 15 10 15
3 | Thoi gian BPKKD b6 sung (s ngay) 7 7 7 8,5
4 | S6 giay dang ky va gidy phép can thiét dé
chinh thirc hoat dong 10,75 | 1,43 | 4,08 15,91
5 | Thoi gian cho dé dugce cap GCN QSDb 2 2 2 3,5
0
6 | % doanh nghi¢p gap kho khan dé co du 145 | 8.82 3.92 18.87
cac loai giay phep can thiét
0 A X
7 A) DN phai mat hon mot thang dé khoi su 30 75 35 30
kinh doanh
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Bing 2c: Chi sé thanh phan “Tiép cdn dit dai va sw on dinh trong sir dung dit”

S Chi tidu Pa | Pong | Bic | Binh
TT ‘ ‘ Ning | Nai | Ninh | Phuéc
1 | Khong can tré vé mat bang kinh doanh 23,53 | 24,55 | 19,67 | 27,27
2 | Su thay d61 khung gia dat cua chinh phu
phén‘énh sy thay do1 mtc gid thi truong | 76,35 | 67,61 | 72,28 | 73,74
(%0 dong y)
3 | Ty 1€ phan tram DN cho rang s6 tién boi
thuong trong truong hop dat bi thu hoi la | 44,83 | 34,78 | 38,46 | 41,67
thda dang
4 | DN danh gia rui ro bi chinh quyén thu
hoi, phén chia theo 5 mirc d6 (5 =ruiro | 2,40 | 2,40 | 245 2,47
rat thap)
5 | Ty 1¢é phan tram dién tich dat c6 GCN
QSDD chinh thirc (%) 27,27 | 87,75 | 69,22 | 91,32
6 | % DN s¢ httu GCN QSDb 48,54 | 58,02 | 56,92 | 86,36
Bing 3c: Chi sé thanh phan “Tinh minh bach va tiép cdn théng tin”

S Chi tidu Pa | Pong | Bic | Binh
TT Ning | Nai | Ninh | Phuéc
1 | Tinh minh bach cua céac tai liéu ké hoach 2,33 2,12 2,49 2,38

2 | Tinh minh bach céc tai li¢u phap ly nhu

Quyét dinh, Nghi dinh 3,15 | 3,03 3,13 3,05
3 | Can c6 “mbi quan h¢” dé c6 duge cac tai

lidu ctia tinh (%) 76,62 | 80,15 | 77,88 | 80,81
4 | Thuong luwong véi can bd thué 1a phan

thiét yéu trong hoat dong kinh doanh (%) 44,16 | 43,80 | 28,87 ) 47,19
5 | Kha niang c6 thé doan dugc trong thyc thi

phép luat ctia tinh (%) 13,01 | 8,21 7,69 | 17,02
6 | Do mo cua trang web cua tinh 19 18 19 15
7 | Cac hi¢p hoi DN dong vai tro quan trong

trong tu van va phan bién cac chinh sach | 38,46 | 42,55 | 29,58 40

cua tinh (%)

Bing 4c: Chi sé thanh phan “Chi phi thoi gian thiee hién cdc quy dinh Nha

nuwoc” ‘ ’
1 scaillcliﬁ?lthpiléﬁfeﬁhééﬁcngagm 81AM | 9567 | 14,37 | 31,15 | 29,09
’ E‘S‘H?é (%fzét)b giam sau khi thye hién | o3 1o 55 10 | 5400 | 5273
3 | S6 lan di xin dau va chit ky caa DN giam | 33,16 | 25,15 | 39,34 | 3545
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sau khi thyc hién CCHCC (% c6)
4 | Can b0 nha nudc lam viéc hi¢u qua hon
sau khi thuc hién CCHCC (% co) 48,66 | 38,92 | 38,52 | 46,36
5 | So6 lan trung vi lam viéc voi thanh tra thué | 3,5 3 4 2
o 5 o I z
6 |% DNEU.’ d}mg ho*n. 10/07 quy :[h()l ’glan de 22,08 | 20,80 | 1443 | 13.13
thuc hién cac quy dinh ctia nha nuéce
7 | SO cudc thanh tra trung vi (tat ca cac CQ) 1 1 1 2
Bing 5c: Chi sé thanh phan “Chi phi khéng chinh thirc”
S Chi ticu ba | Dong | Bac Binh
TT Ning | Nai | Ninh | Phuéc
1 | % DN cho rang cac DN cung nganh tra
chi phi khong chinh thirc o488 | 62,68 | 60,75 | 38,16
2 | % DN phai chi hon 10% doanh thu cho
cac loai chi phi khong chinh thirc 443 1 758 8,91 11,34
3 | Chinh quyén tinh sir dung cac quy dinh
riéng cua dia phuong dé truc loi (% dong | 52,35 | 61,79 | 51,02 | 54,55
v hodc hoan toan khong dong y)
4 | Cong viéc dugc gidi quyet sau khi da chi
tra chi phi khong chinh thtrc (% luon luon | 49,64 | 48,76 | 53,85 | 54,95
hodc thuong xuyén)
5 | DN tra hoa hong dé c6 duoc cac HP tir
cac CONN (% Diing) 43,57 | 22,22 | 33,78 | 35,94
Bing 6c: Chi sé thanh phan“Tinh ning ddng va tién phong ciia lanh dao tinh”
S Chi tieu ba | Pong | Bac Binh
TT ‘ Ning | Nai | Ninh | Phuéc
1 Cém nhan cﬁ,a DN vé thai do cua chinh
quyén tinh doi yc’ri khu vuc tu nhan (% | 90,14 | 77,27 | 84,31 | 79,57
Tich cuc hoac Rat tich cuc)
2 | Tinh sang tao va sang sudt trong vi€c giai
quyét tro ngai cua cong dong DNTN (% | 47,88 | 42,96 | 54,72 | 42,86
Dong y hodac Hoan toan dong y).
3 | Cén by tinh nam virng céc chinhv sach,
quy dinh hién hanh trong khung kho phap
lugt dé giai quyét kho khan cho DN (% TLIE 51221 63,74 | 61,25
Dong ¥ hodc Hoan toan dong y)
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Bing 7c: Chi sé thanh phan “Dich vu hé tro doanh nghiép”

S Chi tidu Pa | Pong | Bic | Binh
TT Nang | Nai | Ninh | Phudc
! DN c¢6 y dinh tiép tuc sir dung nha cung
cép dich vu tu nhan trén cho dich vu tu | 45,99 | 41,92 | 40,98 | 39,09
van vé thong tin phap luét (%)
2 | DN da str dung dich vu tw van vé thong | ¢ 39 | 5465 | 5278 | 63,01
tin phap luat (%)
3 | DN ¢6 ¥ dinh tiép tuc sir dung nha cung
cép dich vu tu nhan trén cho dich vu tim | 57,22 | 47,90 | 49,18 | 52,73
kiém thong tin kinh doanh (%)
4 | DN da str dung nha cung cap dich vu tu
nhan cho dich vu tim kiém thong tin kinh | 34,41 | 48,44 | 48,89 | 28,30
doanh (%)
5 | DN da str dung dich vu tim kiém thong tin
kinh doanh (%) 68,89 | 60,95 | 57,69 | 65,43
6 | DN da s dung nha cung cap dich vu tu
nhan cho dich vu hd trg tim d6i tac kinh | 56,25 | 52,38 | 55,26 | 51,16
doanh (%)
7 | DN ¢6 y dinh tiép tuc sir dung nha cung
céip dich vu tu nhan trén cho dich vu hd | 54,55 | 40,72 | 42,62 | 38,18
trg tim ddi tac kinh doanh (%) ,
8 DN da str dung dich vu xuc tién thuong 5546 | 37.50 | 48,10 | 48.61
mai (%)
9 | DN da str dung nha cung cap dich vu tu
nhan cho dich vu xtc tién thuong mai (%) 15,15 1°30,30 | 18,42 20
10 | DN ¢6 y dinh tiép tuc st dung nha cung
cép dich vu tu nhan trén cho dich vu xuc | 23,53 | 13,77 | 27,87 | 20,91
tién thuong mai (%)
11 D}\I da su; dung céc dich vu lién quan dén 63.11 | 43,53 | 43.84 | 47.83
cong nghé (%)
12 | DN d3 str dung nha cung cip dich vu tu
nhan cho cac dich vu lién quan dén cong | 53,25 | 48,65 | 40,63 | 24,24
ngh¢ (%)
13 | DN ¢6 ¥ dinh tiép tuc st dung nha cung
céip dich vu tu nhan trén cho cac dich vu | 34,22 | 17,96 | 26,23 | 23,64

lién quan dén cong nghé (%)
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Bing 8c: Chi sé thanh phan “Pao tao lao dong”

S Chi tié ba Pong Bic Binh
TT e Ning | Nai | Ninh | Phuéec
1 | Dich vu do cac co quan Nha nudc tai dia phuong
cung cap: Gido duc pho thong (% Tt hodc Rat tét) 66,86 49,25 33,77 36,46
2 | Dich vu do cac co quan Nha nudce tai dia phuong cung
cp: Day ngh? (% Tot hodc Rt t6) 40,12 1 3382 | 32,71 | 17,89
3 (Signlu?qng trung tam gioi thiéu viéc lam trén 100.000 0.49 0.13 0.29 0.17
X « X X o7 X
4 ggnlg)o dong tot nghiép THCS (% tong luc lugng lao 30,24 11,03 13,03 14,46
5 ]?N da stir dung dich vu tuyén dung va gidi thiéu viéc 45.99 34.13 39,34 30.91
lam (%)
6 DN da‘ s dun% d;qh vu gidi tl}l@u viéc lam noi trén 47,67 36,34 37.50 3235
cua nha cung cap dich vu tu nhan (%)
7 | DN c6 y dinh s€ st dung lai nha cung cap dich vu
néi trén cho dich vu gi6i thiéu viéc 1am (%) 67,02 1 6825 | 69,64 | 5349
o X : PR 3 \
8 /‘i Tong chi phi kinh doanh danh cho dao tao lao 15 1 1.25 1
dong.
9 | SO lugng cac trung tdm dao tao nghé cap
huyén/huyén/tinh 0,43 0,73 0,88 0,63
10 | % SO co sd day nghé trong tinh do tu nhan thanh lap. | 28,57 60 58,33 10
11 | So lu?ng hoc vién tc‘)t nghiép truong dao tao nghé/so 0.07 0,03 0.06 0.07
lao dong chua qua dao tao.
12 | SO co sé dao tao (Pai hoc, Trung cép, Trung tam day
nghé) trén 100.000 dan. 0,06 0,03 0,03 0,04
Bing 9c: Chi sé thanh phan “Thiét ché phap ly”
S ba Pong Bic Binh
TT Chi tiu Ning | Nai | Ninh | Phuéc
0
1 Ti 1¢ % nguyén don khong thugc nha nude trén 66.50 | 88.19 100 86.21
tong sd nguyén don tai Toa an kinh té tinh
2 So lugng vu viéce tranh chap cua cac DN ngoai
quoc doanh do Toa an kinh t€ cap tinh thu ly | 7,85 4,48 3,29 2,42
trén 100 DN
. 9 ° - > A 5 4 A 0
3 DI;I t1n, tuovng kh‘a nang ba;o Ve cua phap luat (% 6738 | 67.66 | 68,03 64.55
bong y hodc Hoan toan dong y)
4 | HE thong tu phap cho phép cac DN t6 cédo hanh
vi tham nhiing cia cac cong chic (% ludn ludn | 28,34 | 22,16 | 17,21 31,82
hodc thuong xuyén)
5 | DN sir dung toa an hodc cac thiét ché phap 1y
khac dé giai quyét tranh chép (%) 24,32 | 36,36 | 38,89 6,25
6 SO ngay trung vi giai quyet vu kién tai toa 1,97 8,08 6,07 8
7 | % Chi phi (chinh thire va khong chinh thirc) dé
gidi quyét tranh chap trong tong gia tri tranh | 19,05 | 11,73 17,5 7,5

chap

Nguon: Téng hop tir cic Bdo cdo vé PCI ciia VCCI
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Phu luc 10
SO LUQONG DOANH NGHIEP TRONG NUGC PUQC THANH LAP
TREN PIA BAN TINH HAI DUONG GIAI POAN 2005 — 2010

Chi tiéu DVT | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010

1.1. S6 DN diing ky

. DN | 404 | 465 607 751 975 929
thanh lap trong nam

-DNTN - 149 | 152 | 143 122 153 104
- Cong ty C6 phan - 119 | 157 | 220 244 274 268
- Cong ty TNHH - 136 | 156 | 244 385 548 557
. Ty
1.2. Vén ding Ky d;y 1.255 | 4.074 | 2.798 | 2.487 | 3.229 | 6.554
ong

2.1. Tong sb luy ké
DN | 1.543 | 1.898 | 2.431 | 3.079 | 3.983 | 4.797

DN dén 31/12

- DNTN - 556 | 678 | 800 896 | 1.019 | 1.094
- Cong ty Co phan - 354 | 447 | 686 908 | 1.170 | 1.410
- Cong ty TNHH - 624 | 743 | 945 | 1.275 | 1.794 | 2.293

2.2. Tong von ding Ty
3.968 | 8.505 | 14.307 | 20.034 | 26.206 | 31.158

ky dong

Nguon: Sé Ké hoach va Pau tw Hdai Duwong
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Phu luc 11
DU AN PAU TU TREN PIA BAN TINH HAI DUONG GIAI POAN 2005 — 2010

Chi tiéu DPVT | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. Péu tu trong nwéc (ngoai KCN)
1.1. S6 Dy 4n dau tu Du
. ) 5 ) 62 67 63 97 91 119
duogc cap phép trong nam an
. Ty
1.2. Von dau tu Ay 1.886 | 924 | 6.775 | 5.597 | 3.558 | 4.526,6
dong
1.3. Lao dong Lb | 6.832 | 5.572 | 4.800 | 5.200 | 4.500 | 5.000
1.4. Dién tich dat thué ha 98 126 | 344 | 376 | 270 376,8
2. Pau tu trye tiép nuwéc ngoai
2.1. 86 Dy 4n dau tu Dy
. ) ) 15 51 34 46 9 15
dugc cap phép trong nam an
2.2. Vén dau tu thuhat | Tridu
5 156,6 | 663,6 | 488,6 | 481,6 | 213 172,6
trong nam USD
. s , Triéu
- Von dau tw cap moi USD 93,5 | 620 | 256,6 | 345,3 | 99,6 | 112,7
. s . Triéu
- Von dau tw tang thém USD 63,1 | 43,6 | 232 | 136,3 | 113,4 60,2
2.3. Vén dau tu thyc hién | Tridu
70,4 | 143,4 | 235 | 330,3 |268,5| 3154
trong nam USD
2.4.Liyké s6 Duandau | Du
. . 82 132 164 199 | 203 204
tu con hiéu luc dén 31/12 an
2.5. Tong von dang ky Triéu
o 807 | 1.461 | 1.896 | 2.305 | 2.490 | 2.597
Ity ke dén 31/12 USD
2.6. Tong von thuc hién | Triéu
o 426 | 566,4 | 801,4 | 1.132 | 1.400 | 1.632
Ity ke dén 31/12 USD

®: Trong KCN tinh dén 31/12/2010 ¢6 36 du an dau tu trong nudc véi tong

vbn dau tu khoang 7.745 ty dong va st dung 3.200 lao dong.

Nguon: S¢ Ké hoach- Pau tw Hai Dwong va Ban Quan 1y cic KCN
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Phu luc 12

DU KIEN NHU CAU VON PAO TAO NGHE CUA TINH HAI DUONG

GIAI DPOAN 2011 -2020

PVT: ti dong

Cip trinh d¢ 2011 -2015 | 2016-2020 | 2011 -2020
1. Pado tao nghé 290 347 637
- Truong day nghé 243 291 534
- Trung cap chuyén nghiép 47 56 103
2. Cao ding, dai hoc, sau dai hoc 128 154 282
Tong 418 501 919

Nguon: Sé Lao déng, Thwong binh va Xa héi tinh Hdai Dwong




