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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Chuyén sang kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, chinh sach
phat trién kinh té nhiéu thanh phan 1a mot chi truong khoa hoc mang tinh
chién lugc ciia Pang va Nha nudc nham phat huy moi nguén luc xa hoi cho
san xuat. V&i chinh sach nay, cac DN vira va nhé (DNVVN) ngoai quéc
doanh ngay cang c6 vai trd quan trong va c6 nhiéu doéng gop tich cuc vao su
tang truong trién kinh té cta dat nude. Nhin chung, cic loai hinh DNVVN &
nude ta trong d6 c6 cac DNVVN ngoai quc doanh chiém t&i gan 96% tong
sd cac DN (DN) da tao viéc lam cho gan nira sé lao dong trong cac DN noi
chung va déng goép dang ké vao kim ngach xuat khau cia dat nudc. Thuc té,
cac DNVVN ngoai quéc doanh dd khang dinh vai trd tich cuc ctia minh vao
qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HPH) va lam da dang hoa nén
kinh té thi truong & nudc ta.

Tuy nhién, trong phét trién kinh té thi truong va gia nhap WTO di tao
khong it nhitng thach thic dbi voi su phat trién ciia cac DNVVN ngoai qudc
doanh & nudce ta hién nay. Thuc té d6 cho théy, dé cac DNVVN ngoai quéc
doanh phat trién can thiét phai c6 su thay d6i manh mé khong chi tir phia nha
nudc, ma con doi héi co su thay ddi co ban tir chinh cac hoat dong cuia DNVVN
ngoai qudc doanh dé nang cao ning luc canh tranh nham phat trién manh mé
cac DNVVN ngoai qubc doanh trong xu thé d6i méi kinh té cua dat nude.

Thoi gian qua ¢ tinh Bic Ninh, cac DNVVN ngoai qubc doanh c6 su gia
tang nhanh chong vé sé luong, sy md rong vé qui mod hoat dong va da dong
gop tich cuc vao sy ting truong kinh té ctia dia phuong. Tuy nhién, hoat dong
ctia cac DN nay van con nhiéu kho khian dan dén tinh trang: san xuat kinh

doanh thiéu 6n dinh, mang ning tinh tu phat, qui mdé nho, hiéu qua kinh
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doanh thap, cong nghé lac hau, ngudn nhan luc yéu...Tir nhitng khé khin cua
DNVVN ngoai qudc doanh, van dé dit ra 1a lam gi dé cac DN nay phat trién
va ¢6 nhimg déng gdp tich cuc vao su phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong. D6 14 van dé ma céac cap lanh dao dia phuong rat quan tam.

Xuét phat tir thuc tién d6, nghién ctru sinh (NCS) chon dé tai “Qud trinh
phdt trién DN vira va nhé ngodi quoc doanh & tinh Bdc Ninh giai doan tir 1997-
2003 - Thuc trang, kinh nghiém va giai phap” 1lam ndi dung nghién ctu.

2. Tong quan

Nghién ctru vé DNVVN ngoai quéc doanh d thu hat duoc su quan tim
ctia nhiéu hoc gia, cac nha hoach dinh chinh sach trong nhimg nim gan day.
Mot s cong trinh da cong bd nhu:

TS. Pham Thuy Hong véi dé tai “Chién luoc canh tranh cho cic DN
vira va nho & Viét Nam hién nay” (Nha xuét ban chinh tri qudc gia nim 2004)
da phan tich thuc trang chién lugc canh tranh cua cac DNVVN & Viét Nam,
dé ra cac giai phap, kién nghi cho cac DNVVN trong qua trinh hoi nhap kinh
té qubc té.

GS.TS. Nguyén Pinh Huong véi tac pham “Giai phap phat trién
DNVVN & Viét Nam”, (Nha xuat ban chinh trj qudc gia nim 2002) ciing da
dua ra nhimg van dé co ban vé phat trién cac DNVVN trong nén kinh té thi
truong, phan tich thuc trang, dinh hudéng va nhiing giai phap phat trién
DNVVN ¢ Viét Nam hién nay.

GS. TS. Nguyén Ctic da thong ké, phan tich thyuc trang cac chinh sach hd
trg DNVVN, tir d6 c¢6 dé xuit mot sé diéu kién dé phat trién DNVVN ¢ Viét
Nam trong ndi dung cuén sach “Ddi moi co ché va chinh sach hd tro phat
trien DNVVN ¢ Viét Nam” ( Nha xuét ban chinh tri qubc gia nam 2000).

Trong luan &n Tién si kinh té “T4c dong cua cac chinh sach diéu tiét kinh té

vi mO cua chinh phu dén su phat trién cia DNVVN Viét Nam”, TS. Tran Thi



Van Hoa c¢6 mot sd giai phap dé nang cao tac dong tich cuc ciia cac chinh sach
sau khi phan tich nhiing van dé 1y ludn vé DNVVN, vai trd ctia Chinh phu ddi
v6i sy phat trién cac DNVVN va danh gia, nhan xét vé nhiing tic dong do.

NCS. Chu Thi Thuy véi luan an Tién si kinh t& “Mot s6 giai phap nang
cao hiéu qua hoat dong kinh doanh cia DNVVN Viét Nam” lai di sdu vao
nghién ctru nhitng van dé bén trong hoat dong ciia DN dé phat trién cac DN
bﬁng cach nang cao hi€u qua st dung von, tiét kiém chi phi, tang doanh thu.

Noi dung cudn sach “Mot s giai phap hoan thién quan 1y nha nudc doi
v6i DN” cia TS. Trang Thi Tuyét (Nha xuat ban chinh tri quoc gia nim 2006)
d3 hé thdng hod co s¢ 1y ludn vé quan 1y nha nudc ddi voi cac loai hinh DN,
phan tich tri¢t dé thuc trang hoat dong cua céc loai hinh DN nudc ta hi¢n nay
va dé xuét cac giai phap hoan thién nham dap tng yéu cau do6i méi ¢ nude ta
trong tinh hinh hién nay.

TS. Pham Van Héng v6i luan an Tién si kinh té “Phat trién DNVVN &
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap quoc t&” di sau phan tich 1y luan vé
DNVVN, kinh nghiém vé phét trién DNVVN & mét s6 nudc, co hoi va thach
thirc ciia cac DNVVN, dé ra mot sd giai phap phat trien DNVVN Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Ngoai ra con c6 nhiéu bai nghién ctru dang trén céc tap chi, cac bai tham
luan tai hoi thao trong nudc va quoc té dé cap dén sy phat trién cua cac
DNVVN véi nhiéu nodi dung khac nhau.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctu vé DNVVN, trong d6 c6
DNVVN ngoai qudc doanh di xem xét nhiéu khia canh vé& méi truong kinh
doanh, hoan thién co ché chinh sach, nang cao nang luc canh tranh.v.v.
Nhitng van dé d6 c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thyuc tién dbi voi phat trién
DNVVN ngoai qudc doanh. Tuy nhién, hién nay chua c6 mdt cong trinh nao

nghién ctru vé tinh hinh phat trién DNVVN ngoai qudc doanh ¢ tinh Bic
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Ninh tir khi tai 1ap tinh (1997), van dé c6 y nghia cap thiét trong cong tac dinh
hudng va quan 1y véi loat hinh DN nay.

3. Muc dich nghién ciru

- Luan 4n nghién ctru sy phat trién cia cac DNVVN ngoai quéc doanh &
tinh Bac Ninh dé thdy duogc thuc trang v6i nhitng thanh cong va han ché nham
tim ra nhitng giai phap thic ddy sy phat trién cta nd trong phat trién kinh té
thi trudng va gop phan day nhanh CNH, HPH.

- Luan an d& xuat mot sd giai phap cu thé nham tiép tuc thic day su phat
trién cac DNVVN ngoai qudc doanh tinh Bac Ninh trong phét trién kinh té ¢
dia phuong hién nay.

4. Pdi twong, pham vi nghién ciru

- Poi tugng nghién ctu cua luan an 1a qua trinh phat trién DNVVN
ngoai quéc doanh hoat dong theo Luat DN (trtr cac Hop tac xa, ho kinh doanh
c4 thé theo quy dinh tai Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP ngay 29 thang 8 nim
2006 ctia Chinh phu vé ding ky kinh doanh) ¢ tinh Bic Ninh.

- Pham vi nghién ctru:

+ Vé noi dung: Nhiing chinh sach ctia nha nudc va dija phuong tac dong
dén su phat trién cia DNVVN ngoai qubc doanh, hoat dong cia DNVVN
ngoai quéc doanh va nhitng dong gbp cua nd ddi véi sy phat trién kinh té - x3
hoi ctua dia phuong.

+ Thoi gian nghién ciru tir nam 1997 (ndm tai 1ap tinh Bic Ninh) dén nay.

Pong thoi nhitng kinh nghiém vé phat trien DNVVN ciia mot sé nudc
trén thé gi6i ciing dugc nghién ciru dé gop phan lam rd hon nhing van dé vé
phat trién DNVVN & nudc ta, trong d6 co tinh Bic Ninh.

5. Phwong phap nghién ciru

Trong nghién clru, luan an st dung cac phuong phap nhu phuong phap

duy vat bién chimg va duy vat lich sir, phuong phap lich str két hop véi
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phuong phap logic, dong thoi con str dung cac phuong phap phan tich, tong
hop, thong ké. Nghién ctru sy phat trién DNVVN ngoai quoc doanh, NCS con
khdo sét, tham van v kién ctia cac nha DN, cac nha hoach dinh chinh sach, cac
chuyén gia trong nghién ctru linh vuyc phat trién DNVVN trong d6 c6
DNVVN ngoai qudc doanh.
6. Pong gép moi vé khoa hoc ciia luin an
- Lam rd thyc trang phét trien DNVVN ngoai quoc doanh & mdt dia
phuong cu thé 1a tinh Bic Ninh, nham tim ra nhitng giai phap tiép tuc phat
trién cac DN ndy cho phu hop véi diéu kién day manh cong nghiép hoa va
phat trién kinh té thi trudng.
- Pé xuét cac giai phap cu thé dé thuc hién cac giai phap d6 dbi v4i phat
trien DNVVN ngoai qudc doanh & tinh Bac Ninh hién nay.
7. Két cAu ciia ludn an
Ngoai 101 mo dau, két luan, danh muc cac bang, biéu, cac chir viét tit,
cac tai liéu tham khao, két cau cua luan 4n gdm 3 chuong:
Chwong 1: Co sé 1y luan va thuc tién vé phat trién DNVVN ngoai
qubc doanh.
Chuwong 2: Thuc trang phat trién DNVVN ngoai qudc doanh & tinh Bic
Ninh giai doan 1997 dén nay.
Chuwong 3: Phuong huéng va giai phap phat trién DNVVN ngoai quoc
doanh ¢ tinh Bic Ninh thoi gian t6i.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP VUA VA NHO NGOAI QUOC DOANH

1.1. CO SO LY LUAN VE DOANH NGHIEP VUA VA NHO NGOAI
QUOC DOANH

1.1.1. Khai niém DN vira va nhé ngoai quéc doanh

1.1.1.1. Khai niém DN vira va nho

DN la t6 chirc kinh té co tén riéng, coO tai san, co tru s& giao dich on
dinh, dugc ding ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luit nhim muc dich
thuc hién cac hoat dong kinh doanh.

No6i dén DNVVN 13 néi dén cach phan loai DN dya trén quy mé cua céac
DN. Viéc phan loai DNVVN phu thudc vao loai tiéu thirc phan loai quy mo
DN. Piém khac biét co ban trong khai niém DNVVN giita cac nudc 13 viée
Iira chon céc tiéu thirc danh gid quy mé DN va luong hoa cac tiéu thuc ay
thong qua nhitng tiéu chuan cu thé. Mot sb tiéu thire chung, phd bién nhét
thuong duoc str dung trén thé gidi la: S6 lao dong thuong xuyén, vén san
xut, doanh thu, loi nhuan, gia tri gia ting.

Khai niém chung nhat vé DNVVN c¢6 ndi dung nhu sau:

DNVVN la nhitng co sé san xudt - kinh doanh cé tw cach phdp nhan kinh
doanh vi myc dich loi nhudn, ¢é quy mé DN trong nhitng gidi han nhdt dinh
tinh theo cdc tiéu thirc von, lao dong, doanh thu, gid tri gia ting thu dwoc
trong tirng thoi ky theo quy dinh ciia tirmg quoc gia.

Tiéu thirc vé sb lao dong va vén phan anh quy mé st dung cac yéu to dau
vao, con tiéu thirc vé doanh thu, loi nhuan va gia tri gia ting lai danh gia quy
mo theo két qua dau ra. Mdi tiéu thire co nhimg mat tich cuc va han ché riéng.
Nhu vay, dé phan loai DNVVN c6 thé dung cac yéu to dau vao hodc cac yéu td

dau ra ctia DN, hodc 1a su két hop cua ca hai loai yéu to do.



7

Viéc str dung cac ti€u thirc dé phan loai DNVVN ¢ cac nudc trén thé
gidi co nhing dic diém chu yéu sau:

- Cac nude dung céc tiéu thirc khac nhau. Trong sb céc tiéu thuc do, hai
tiéu thie duge st dung nhiéu nhat ¢ phan 16n cac nudc 1a quy mé von va lao
dong. Tiéu thic dau ra duoc it nude su dung hon.

- Sb luong tiéu thirc st dung dé phan loai ciing khong giong nhau. Co
nudce chi dung mot tiéu thirc nhung ciing ¢6 nhiéu nuée st dung dong thoi hai
hodc nhiéu tiéu thac dé phan loai DNVVN. Luong hoa céc tiéu thic nay
thanh céc tiéu chuan gidi han cu thé ¢ cac nude khac nhau khong giéng nhau.
Do 16n cla cac tiéu chuan gii han phu thudc vao trinh do, hoan canh, diéu
kién phat trién kinh té, dinh hudng chinh sach va kha ning trg gitp cho cac
DNVVN ciia mdi nude. Piéu nay lam cho sé luong cac DNVVN co thé rat
16n hoac nho tuy theo gidi han do lon khdi luong von va lao dong sur dung &
moi nudc.

- Khéi niéem DNVVN mang tinh twong ddi, né thay doi theo ting giai
doan phat trién kinh té - xa hoi nhét dinh va phu thudc vao:

+ Trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cta timg nudc. Thong thuong cac
nude cé trinh do phat trién cao thi gidi han quy dinh chi tiéu quy mé 16n hon
so v&i cac nudc co trinh d§ phat trién thép. Chrflng han Nhat Ban, cac DN &
khu vuc san xuét phai c6 s6 von dudi 1 trieu USD va duéi 300 lao dong;
trong thuong mai, dich vu c6 von dudi 300.000 USD va duéi 100 lao dong thi
déu thuoc DNVVN. O Dai Loan theo quy dinh hién nay trong nganh xay
dung cac DN co von dudi 1,4 triéu USD, lao dong dudi 300 nguoi; trong
cong nghiép khai khoang cac DN ¢ vén dudi 1,4 triéu USD, 500 lao dong va
trong thuong mai, dich vu ¢6 doanh s6 duédi 1,4 trieu USD va dudi 50 lao
dong 1a nhimg DNVVN. Su thay ddi quy dinh nay thé hién kha nang thich

ung nhanh cua co ché chinh sach quan 1y ctia nha nudc doéi voi khu vuc
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DNVVN duéi tic dong ciia su phat trién kinh té - xd hoi va moi trudng bén
ngoai. [37, tr.10].

+ Céc gi6i han tiéu chuan nay con dugc quy dinh trong nhing thoi ky cu
thé va c6 su thay doi theo thdi gian cho phi hop véi trinh d6 phat trién kinh té
- x4 hoi cua timg giai doan. Chang han ¢ Pai Loan trong 30 nim qua di c6
sau 1an thay d6i quy dinh gidi han céc tiéu thirc phan loai DNVVN.

+ G161 han chi ti€u dd 16n cia cac DNVVN dugc quy dinh khac nhau
theo nhitng nganh nghé khac nhau. Pa phan cac nudc co su phan biét quy mo
cac tiéu thirc von, lao dong sir dung riéng cho nhiing nganh nghé, linh vuc
nhu san xuét cong nghi¢p, thuong mai hoac dich vu. Tuy vay, van c6 mot sb
it cac nude dung chung mot tiéu thirc cho tit ca cac nganh.

- Tung thoi ky, céc tiéu thirc va tiéu chuan gidi han lai c6 su thay d6i cho
phu hop véi dudng 16i, chinh sach, chién lugc va kha ning hd tro ciia mdi qudc
gia. Nhiing tiéu thirc phan loai DN vira va nhé duoc dung 1am can ctr thiét lap
nhiing chinh sach phat trién, hd trg DN vira va nhé ciia cac chinh phi.

Viée x4c dinh gi6i han céc tiéu thirc nay 1a co s& d¢ x4c dinh co ché
quan 1y v6i nhitng chinh sach wu tién thich hop va xay dung co cau to chic,
quan 1y c¢6 hiéu qua ddi v6i hé théng DN nay.

Tur nhitng phan tich khai niém chung vé DNVNN, céc tiéu thirc va gidi
han tiéu chudn, tiéu thic duoc st dung trong phan loai DNVVN trén thé gidi
két hop véi diéu kién cu thé, nhimg dic diém riéng biét vé quan diém phat
trién kinh té nhiéu thanh phan va cac chinh sach, quy dinh phat trién kinh té
ciia nudc ta, khai niém DNVVN duoc quy dinh rd trong Nghi dinh sb
90/2001/ND-CP ngay 23.11.2001 cua Chinh phu nhu sau:

“DNVVN la céc co sé san xudt, kinh doanh djc lip da dang ky kinh
doanh theo phdp ludt hién hanh, c6 von dang ky khéng qud 10 ty dong hodc
s6 lao dong trung binh hang nam khong qud 300 ngueoi”.
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Diéu kién dinh luong 13 c¢6 sd lao dong trung binh dudi 300 lao dong va
s6 von dang ky dudi 10 ty dong. Cac tiéu chi nay 1a twong dbi phu hop véi
diéu kién kinh té - xa h¢i ciia Viét Nam hién nay. Viéc st dung cd hai tiéu chi
trén s& khuyén khich cac DN vira sir dung nhiéu lao dong lai vira tap trung
tich tu von dé phat trién. Sir dung mot tiéu chi lao dong dé xac dinh DNVVN
ddng nghia v&i viée tit ca cac DN du c6 von kinh doanh 16n hay nho déu
dugc huong cac chinh sach uvu dai cia Chinh pha danh cho cac DNVVN.
Piéu d6 s& khong han ché cac DN dau tu vbn 16n kinh doanh trong luc van
mubn huéng uwu dai t cac chinh sach danh cho DNVVN. Tuong tu nhu vay,
néu str dung tiéu chi von kinh doanh thi cdc DN str dung nhiéu lao dong ciing
van dugc hudng o1 tir cac chinh sach phat trién DNVVN. Vi vay, viéc xac
dinh DNVVN can dya trén ca hai tiéu chi 1a vén dang ky va sé lao dong
thuong xuyén trung binh hang nam cua DN.

1.1.1.2. Cac logi hinh DN vira va nho

Can ctr phap 1y dé xac dinh cac loai hinh DN trong nén kinh té nuéc ta 1a
luat DN nam 2005, c6 hiéu luc thi hanh tir 01/7/2006 theo luat DN nam 2005
thi c4c loai hinh DN gom:

- Cong ty trach nhiém hiru han: Cong ty trach nhiém hiru han (TNHH)
la DN, trong d6 thanh vién cé thé 1a to6 chuc, ca nhan, sb luong thanh vién
khong vuot qua 50. Thanh vién chiu trach nhi¢ém vé cac khoan ng va nghia vu
tai san khac cia DN trong pham vi s6 von cam két gop vao DN.

Phan von gop clia cac thanh vién chi duogc chuyén nhuong theo quy dinh
tai dicu 43, 44 va 45 ctia luat DN.

- Cong ty trach nhi¢ém hitu han (TNHH) md6t thanh vién: Cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién 1a DN do mét té chirc hodc mot ca nhan 1am

chu s& hiru (sau day goi 1a chu s& hiru cong ty); chu s¢ hitu cong ty chiu trach
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nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khac ctia cong ty trong pham vi sd
von diéu 1¢ cua cong ty.

- Cong ty c¢b phan (CTCP): Cong ty c¢o phan 1a DN trong d6 vén diéu 1é
duoc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi 1a ¢6 phan; c6 dong c6 thé 1a to
chire, ca nhan; sb luong cd dong ti thiéu 1a ba va khong han ché s6 luong tdi
da. Co dong chi trach nhi¢m vé cac khoan ng va nghia vu tai san khac cia DN
trong pham vi s von d3 gop vao DN. Co6 dong co6 quyén ty do chuyén
nhuong c6 phan cia minh cho nguoi khac.

- Cong ty hop danh (CTHD) : Cong ty hop danh 1a DN, trong d6 phai c6
it nhat hai thanh vién 13 chu sé hiru chung cta cong ty, cing nhau kinh doanh
dudit mdt tén chung goi 1a thanh vién hop danh; ngoai cac thanh vién hop
danh con c6 thé c6 nhitng thanh vién gop von. Thanh vién hop danh phai 1a ca
nhan, chiu trach nhiém vé cac khoan no cta cong ty trong pham vi sé von da
gbop vao cong ty.

- DN tu nhan (DNTN): DN tu nhan la DN do mdgt ca nhan lam chu va tu
chiu trach nhiém bﬁng toan b tai san cua minh vé moi hoat dong cua DN.

1.1.1.3. Khdi niém vé DN vira va nhé ngodi quéc doanh

No6i dén DNVVN ngoai qudc doanh 13 dé phan biét véi DN nha nudc
(DNNN), nhu vay thuc chat ¢ day 1a dé cap dén van dé sé hitu. DNVVN
ngoai quéc doanh 1a nhitng DN dua trén s& hiru tu nhan vé tu liéu san xut,
trong d6 bao gdm céac hinh thic so hitu cic nhan, sé hitu tap thé, s¢ hiru gia
dinh va s¢ hitu hdn hop. DNVVN ngoai qudc doanh c6 thé dugc hiéu 1a co sé
san xuét kinh doanh ddc 1ap da ding ky kinh doanh theo phép luat hién hanh, c¢6
vbn dang ky khong qua 10 ty dong hodc s lao dong trung binh hang ndm khong

qua 300 nguoi va khong ndm trong khu vuc nha nudec.
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Doi tuong dugc xac dinh 138 DNVVN ngoai quc doanh bao gdm cac DN
thanh 1ap va hoat dong theo luat DN; cac HTX thanh 1ap va hoat dong theo
luat HTX; cac ho kinh doanh cé thé dang ky theo Nghi dinh 88/2006/ND-CP
ctia Chinh phu vé dang ky kinh doanh.

1.1.2. Piic diém ciia DN vira va nhé ngodi quéc doanh

Cac DNVVN ngoai quoc doanh 12 DN ¢6 quy md vén nhé va phan 16n
hoat dong trong linh vuc thuong mai, dich vu st dung nhiéu lao dong,
DNVVN ngoai qudc doanh cé nhimg dic diém khac biét so voi DN khac
trong qua trinh hinh thanh va phat trién.

- Cac DNVVN ngoai qubc doanh dé hoat dong

Vi sb lugng von nhé, sb lao dong khong nhiéu, diéu kién lam viéc don
gian tao cho cac DNVVN ngoai qudc doanh c6 thé tién hanh hoat dong ngay
sau khi c6 ké hoach kinh doanh. Viéc tao nguén von kinh doanh 1a mot khoé
khan 16n d6i voi cac DNVVN ngoai quoc doanh nhung do vong quay von
nhanh c6 thé huy dong duoc von tir nhiéu ngudn khac nhau.

- Cac DNVVN ngoai quéc doanh d& nang dong

Do quy mé hoat dong nhé nén cac DNVVN ngoai qudc doanh rét linh
hoat va dé thich ung vé&i sy thay d6i ciia moi truong kinh doanh, tir 46 dé
dang tim kiém thi truong khi thay viéc kinh doanh thuan loi hodc nhanh
chong rut khoi thi trudng khi thay cong viéc kinh doanh tré nén kho khan.
Piéu nay rat quan trong ddi v6i nén kinh té dang phat trién nhu nudc ta.

- Tap trung nhiéu tai cic lang nghé

DNVVN ngoai qudc doanh ¢ thuan loi trong viéc khai thac va sir dung
¢6 hiéu qua nhitng ngudn lyc dau vao nhu lao dong, tai nguyén hay von tai
chd cia cac dia phuong, nhat 14 tai cac lang nghé truyén thong.

Bén canh d6, cic DNVVN ngoai quc doanh con c6 nhiéu loi thé hon

cac DN 16n trong viéc nam bat kip thoi nhu cau va thi hiéu thuong xuyén thay
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do6i ctia nguoi tiéu ding, qua d6 tao ra nhiéu loai san pham thuong xuyén véi
mau ma dep dap Ung ngay cang tét hon nhu cau ctia ngudi tiéu dung.

- C6 loi thé str dung lao dong

DNVVN ngoai quoc doanh cé nhiing tac dong tich cuc trong viéc tao ra
viéc 1am cling nhu nang cao doi séng vat chat va tinh than cho dan cu tai dia
phuong, duy tri, bio vé cac gia tri van hoa truyén théng, gidn khoang cach gitta
nguol giau va nguot ngheo, giam sy phan bi€t gitra thanh thi va nong thon.

- DNVVN ngoai qudc doanh vén it, thiéu nguén luc dé thuc hién
nhing y tuéng kinh doanh 16n, cac du an dau tu 16n, thuong bi yéu thé trong
mdi quan hé véi ngan hang. Nhiéu DNVVN ngoai quéc doanh bi phu thudc
nhiéu vao DN 16n trong qua trinh phat trién nhu vé thuong hiéu, thi truong,
cong nghg, tai chinh...

- DNVVN ngoai qudc doanh chiu rui ro trong kinh doanh do phan 16n
cac DN trinh d6 vin hoa, trinh d6 quan 1y kinh doanh thap.

1.1.3. Vai tro ciia DN vira va nhé ngodi quoc doanh déi véi sw phit
trién kinh té- xa hoi

DNVVN ngoai qudc doanh c¢6 vai tro rit quan trong trong viéc thiic day
su phat trién nén kinh té mdi nudc. Trong bdi canh canh tranh toan cau gay
git nhu hién nay, cac nudc déu cha ¥ hd trg cac DNVVN ngoai qudc doanh
nham huy dong tdi da cac ngudn lyc dé phét trién nén cong nghiép, ting sic
canh tranh cho san phém. Hién nay, trén hau hét cac nuéc, DNVVN ngoai
qudc doanh dong vai tro quan trong chi phdi rat 1on dén coéng cudc phat trién
kinh té, xa hoi. Cac DNVVN ngoai qudc doanh c6 kha ning tao ra nhiéu viéc
lam véi chi phi thap, cung cap cho xi hoi mot khéi lugng déng ké hang hoa
va dich vu lam ting GDP cho nén kinh té, ting cuong k¥ ning quan ly, d6i
moi cong nghé, gbp phan giam chénh 1éch vé thu nhap, xoa doi nghéo, ting

nguon tiét kiém va dau tu cua dan cu dia phuong lam cho nén kinh té nang
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ddéng va hiéu qua. Mirc do dong gdp vao su phat trién kinh t& qubc gia cla
DNVVN ngoai qué)c doanh duoc thé hién & mic do thu hat lao dong, von, tao
ra gia tri gia tang trong nén kinh té.

1.1.3.1. DN vira va nhé ngoai quéc doanh déng gép quan trong vao téc
dj ting truwéng kinh té

Pbi v6i nhitng nuwde ma tdc do phat trién kinh té con thap nhu Viét Nam
thi GDP do cac DNVVN ngoai qubc doanh tao ra hang nim chiém ty trong
16n, dam bao thuc hién nhitng chi tiéu tang truong ctia nén kinh té.

Giai quyét cong dn viéc lam cta cac DNVVN ngoai qubc doanh 1a
phuong tién hiéu qua dé giam thiéu nan that nghiép. Mic du sb lao dong 1am
viéc trong mét DNVVN ngoai quéc doanh khong nhiéu nhung véi sb luong
16n DNVVN ngoai quoc doanh trong nén kinh té di tao ra phan 16n cong an
viéc lam cho xa hdi.

Nhin chung & cac nudc, s lwong DNVVN ngoai qudc doanh chiém
khoang 96% tong DN trong nén kinh té; giai quyét viéc 1am cho 2/3 luc luong
lao dong x4 hoi [44, tr. 13], tir 6 gdp phan ting nhanh thu nhép cua céc tang
16p dan cu. Thuc té & Viét Nam cho théy, tang truong kinh té dat & mac do
cao trong nhiéu nam tré lai day phan 16n do khoi théng, huy dong moi ngudn
luc ciia cac DNVVN ngoai qubc doanh.

1.1.3.2. DN vira va nhé ngodi quéc doanh thu hiit va khai thdc cdc
nguon luc sin cé trong din cw

Vén 14 yéu t co ban dé khai thac va phédi hop véi cac yéu td khac nhu lao
dong, dat dai, cong nghé va quan 1y dé tao ra loi nhuén cho DN. Vén c6 vai trd
to 16n trong viéc du tu trang thiét bi, cai tién cong nghé, nang cao trinh do tay
nghé cho cong nhan ciing nhu trinh d6 quan 1y ctia chit DN. Tuy nhién, nhiéu
DNVVN ngoai qudc doanh dang thiéu von tram trong, mat khac vén nhan rdi

trong dan cu con nhiéu nhung khéng huy dong duoc.
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Trong diéu kién chinh sach tai chinh tin dung ctia Chinh phi1 va cac ngan
hang chua thuc sy gdy dugc niém tin d6i voi nhitng nguoi ¢ von nhan rdi
trong cac tang 16p dan cu thi nhiéu DNVVN ngoai qudc doanh di tiép xuc truc
tiép voi nguoi dan va huy dong duogc s6 luong von 16n dua vao kinh doanh.

1.1.3.3. DN vira va nhé ngodi quoc doanh cung irng mét khéi licong
Ion sdn phim va lao vu, da dang va phong phii vé chiing logi

Vi s6 luong dong dao trong nén kinh t&, DNVVN ngoai qudc doanh
da tao ra mdt san luong, thu nhap dang ké cho x4 hdi, mat khac do tinh linh
hoat, mém déo, DNVVN ngoai qudc doanh ¢6 kha ning dap tng nhitng nhu
cau ngay cang da dang, doc ddo va phong phu cta nguoi tiéu dung. Nho
hoat dong véi quy mo vira va nho, cac DNVVN ngoai qubc doanh c6 wu thé
1a chuyén huéng kinh doanh tir nhitng nganh nghé kém hiéu qua sang nganh
nghé c6 hiéu qué hon.

1.1.3.4. DN vira va nhé ngodi quéc doanh gép phan chuyén dich co
ciu kinh té

Viéc phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh dan dén sy chuyén dich
c6 cau kinh té theo tat ca cac khia canh: vung kinh té, nganh kinh té va thanh
phan kinh té. Trudc hét, d6 1a sy thay ddi c6 cau kinh té ving nho sy phat
trién cua khu vuc nong thon thong qua phat trién cac nganh coéng nghiép,
tiéu tha cong nghiép va dich vu ¢ nong thon. Cac DNVVN ngoai qudc
doanh dugc phan bd déu hon vé 1anh thd ¢ cac vung nong thon, do thi, mién
nui, dong bang. Sy phat trién manh mé& cac DNVVN ngoai quc doanh con
c6 tac dung 1am cho co cau thanh phan kinh té thay d6i nho sy ting manh
ctia cac co sd kinh té ngoai quc doanh va viée sap xép lai cac DNNN. Su
phat trién cac DNVVN ngoai quéc doanh ciing kéo theo su thay doi ciia co
cAu nganh kinh té thong qua sy da dang hoa cac nganh nghé, duy tri, phat

trién cac lang nghé truyén thong.
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1.1.3.5. DN vira va nhé ngoai quéc doanh ting nguon hang va ting
thu cho NSNN

Vé6i xu hudng toan cau hoa nén kinh té, mdi quan hé giao hiru kinh té,
van hoda gitta cac qudc gia phét trién rong rai di lam cac san pham truyén
thong tré thanh mot ngudn xuét khau quan trong. Viéc phat trién cac DNVVN
ngoai qudc doanh d3 tao ra kha ning thuc day khai thac tiém ning cua céc
nganh nghé thil céng, my nghé & mdi qudc gia.

Su phat trién nhanh chong vé ca sd lugng va chat lugng cac DNVVN
ngoai qudc doanh dd ting nhanh kha ning cung cip san phiam cho x3 hoi
khong nhiing trong nudc ma con xuéat khau voi sd luong 16n ra thi truong
ngoai nudc. Tu d6 lam tang thu cho NSNN ca tir viéc thuc hién nghia vu thué.

1.1.3.6. DN vira va nhé ngodi quéc doanh gép phan thiic diy nhanh
qud trinh CNH, HPH dit nwéc

Qua trinh CNH, HPH ¢ mdi qudc gia n6i chung va & Viét Nam noi riéng
dat muc ti€u tr¢ thanh nudc cong nghiép vdi co so vat chét k¥ thuat hién dai,
quan h¢ san xuét tién bod phu hop véi trinh d6 cua luc luong san XUuAt.

Cac DNVVN ngoai qudc doanh trong qua trinh san xuét, canh tranh phai sir
dung cong nghé tién tién. Vi mang ludi rong khap da 6 truyén théng gan bé véi
nong nghiép va kinh té xa hoi nong thon sé& 1a dong luc dé thiic day san xuat nong
nghiép, nong thon phét trién, s& hinh thanh nhiing wu diém, cum cong, nong
nghiép dé tac dong chuyén hod san xuat nong nghiép theo huéng CNH, HPH.

DNVVN ngoai qudc doanh 13 noi ddo tao va sang loc cac nha quan Iy DN
thong qua thyc tién kinh doanh, gop phan vao viéc dao tao luyc luong can bod
quan 1y DN ¢ chat lugng cao cho dat nudc. Hon nita, sy phét trién cia cac
DNVVN ngoai qudc doanh d4 hinh thanh va phat trién thi trudng lao dong, cac
DNVVN ngoai quic doanh chii dong phat trién doi ngii lao dong theo yéu cau
clia san xuat kinh doanh, tir 46 phat huy tiém ning sang tao cuia hang triéu lao

dong, gop phan tich cuc trong cong cudc CNH, HPH dét nudc.
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Nhu vy, tuy mdi quéc gia déu c6 dic diém va mic do phat trién khac nhau,
nhung cac DNVVN ngoai qudc doanh déu dong vai trd quan trong trong viéc
phat trién kinh t&, x3 hoi, tao ra nhiéu viéc 1am gop phan giam thiéu ty 16 that
nghiép 6n dinh xa hoi, duy tri cac nganh, nghé truyén thong, ting kim ngach xuat
khau, tang truong kinh té cho dat nudc, thic déy canh tranh gitra cac DN, tao ra co
cau kinh t nang dong, nang cao tinh canh tranh quéc gia. Chinh vi vy, su ton tai
va phét trién ctia cic DNVVN ngoai quic doanh 13 mét tit yéu khach quan va
can thiét trong qua trinh phat trién cia mdi qudc gia.

1.1.3.7. DN vira va nhé ngodi quéc doanh tao diéu kién phat trién cdc
DN Ion

Cac DNVVN ngoai qudc doanh hinh thanh va phat trién trong nhiing
nganh nghé khac nhau luén c6 mbi quan hé mat thiét vdi nhau va c6 méi lién
két véi cac DN 16n. Nhiéu DNVVN ngoai quc doanh chi véi muc dich cung
cip san pham cho cac DN 16n, ting cudng moi quan hé lién két hd tro nhau
giita cac DNVVN ngoai qudc doanh va cac DN 16n. Tir d6 giam dugc céc rii
ro trong kinh doanh. Cac DNVVN ngoai quc doanh sau mot thoi gian tich
luy thém vén, kinh nghiém va chd dung cua minh trén thi truong dugce da
phat trién v6i quy mo 16n hon. Mit khac cac DNVVN ngoai quoc doanh con
1a noi dao tao tay nghé, kinh nghiém cho cac can bd quan Iy & DN 16n. Su
phat trién cta cac DNVVN ngoai quéc doanh ciing da lam xuat hién nhiéu tai
nang trong kinh doanh thanh mot 16p doanh nhan 1én & Viét Nam, gitup cho
su phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh tré thanh cac DN 1én.

1.1.3.8. DN vira va nhé ngodi quoc doanh gép phén tao cong dn viéc
lam cho ngwoi lao dong

Véi s6 luong cac DNVVN ngoai qudc doanh ngay cang ting va chiém

trén 96% tong s6 cac DN, cac DN nay da tao cong an viéc lam cho mdt so
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lwong 16n ngudi lao dong. Cac DN nay cang phat trién s& tao nhiéu co hoi
tang viéc lam, thu hat lao dong va giam ty 1é that nghiép. Tir d6 gdp phan giai
quyét cac van dé xa hoi mang lai loi ich cho cong dong dan cu.

1.1.5.9. DN vira va nhé ngoai quéc doanh néng cao thu nhdp cia din
cu, gop phin xod déi giam nghéo, thuwe hién cong bing xi hji

Hién nay, thu nhip cta dan cu nudc ta chii yéu dua vao ndng nghiép,
thu nhap thdp do nudc ta 1a mot nudc nong nghiép, ning suit thip. Cac
DNVVN ngoai qudc doanh phét trién nhanh chéng ¢ nong thon va thanh thi
da sir dung sb luong 16n lao dong véi ning suat cao 1a mot trong cic bién
phap co ban gop phan ting nhanh thu nhap cho dan cu. Tir d6 murc sdng cia
dan cu s& dugc nang cao, gop phan xoa doi giam nghéo, giam khoang cach vé
thu nhép gifra ca tang 16p dan cu. Mat khac, cac DNVVN ngoai qudc doanh
phat trién s& phat huy loi thé cta timg ving, giam bdt khoang cach gitta cac
ving trén toan qudc.

1.1.4. Cac nhan t6 dnh hwéng dén hoat dong ciia DN vira va nhé
ngoai qudc doanh

1.1.4.1. Trinh dé phdt trién kinh té - xa héi

Trinh do phat trién kinh té - x4 hoi c¢6 anh huong rat 16n dén hoat dong
ctia cac DNVVN ngoai qudc doanh. O cac nude c6 trinh do phat trién kinh té
cang cao thi gi6i han tiéu thuc phan loai DNVVN ngoai quoc doanh cang
dugc nang 1én. Nguoc lai, & cadc nudc co trinh do phat trién thép thi tiéu
chuan, giéi han vé von sé& thap hon. Trinh d6 phat trién kinh té cang cao thi su
phat trién ctia DN cang 16n nhiéu, tinh canh tranh cang gay git nhung co
thuén loi 12 mbi quan hé¢ gitta cic loai hinh DN cang chat ché€, su hd tro cua
cac DN 16n d6i v6i cac DNVVN ngoai qudc doanh cang nhiéu. Méi quan hé
tac dong qua lai s& giup cho ca DN 16n va nho phét trién trong méi quan hé

thong nhat, rang budc v4i nhau, khac phuc nhiing han ché, phat huy tinh tich
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cuc cua tung loai hinh quy mé. Nhan thirc ctia cac bd phan kinh doanh cang
1d rang, cu thé hon. Cac DN ty nhan thdy su can thiét phai lién két, hd tro
nhau. T d6 s& tao diéu kién cho sy phat trién ctia cic DNVVN ngoai qubc
doanh 6n dinh hon, ¢6 phuong hudng 16 rang hon, viing bén hon.

1.1.4.2. Chinh sdch va co ché qudn Iy

Mot chinh sach va co ché diing dan hop 1y s& tao ra méi truong thuan loi
cho su phat trién ctua caic DNVVN ngoai qudc doanh. Pay 1a yéu td rat quan
trong anh hudng tryc tiép dén hoat dong ctua cac DNVVN ngoai quoc doanh.
Cac DNVVN ngoai qudc doanh c¢6 nhiing bat loi trong kinh doanh ctia mai
truong canh tranh gay git nhu hién nay so voi DN 16n. Vi vay, hau hét cac
nudc déu phai c¢6 nhitng chinh sach wu tién hd tro cho sy phat trién ciia cac
DNVVN. Céac DNVVN thuong xuyén bi su de doa cua cac luc lugng canh
tranh hiing manh, to 16n trén thi truong, nhét 1a cac tap doan kinh té 16n. Néu
khong c6 su hd tro giup d& ctia nha nudc s& kho co kha ning ton tai va phat
trién do kha ning nghién ctru tmg dung tién bo khoa hoc va céng nghé thap,
kha ning diéu tra nghién ctru thi trudng thap va thuong phai phu thudc rat 16n
vao hoat dong, chién lugc cua cac DN 1on.

Chinh sach uwu tién phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh di tre
thanh mot chinh sach phd bién va dugc thuc té khing dinh tinh dung dan cua
n6 qua thuc tién phat trién kinh té - xa hoi ciia cac nudce trén thé gioi, ké ca ¢
cac nudc cong nghiép phat trién. Chinh sach va co ché s& tao ra moi truong
phap 1y va nhiig diéu kién cu thé can thiét ¢é cac DNVVN ngoai qudc doanh
co kha nang phat trién mot cach tu do, khong bi su chen €p thiéu cong br?lng
ctia cac luc luong 16n. Ngoai ra, chinh sich va co ché con tao ra su két hop
chat ché giita cac DN 16n, vira va nho trong phat trién nén kinh té ciia mdi
nude, phat huy sitc manh tong thé cia toan bd nén kinh té va cua timg khu
vuc. Nhitng vu tién vé von tin dung, ché do thué, sir dung cong nghé, quy ché

moi quan h¢ gilta cic loai hinh DN thudc céc loai quy mé khac nhau ké ca
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chinh sach chong doc quyén... déu tic dong dén hoat dong cta cac DNVVN.
Cac chinh sach dat dai, 13i sut, dao tao... tao ra nhitng diéu kién can thiét
quan trong hd trg cac DNVVN phat trién va thuc hién duoc nhitng nhiém vu
kinh té - x3 hoi to 16n dit ra d6i véi khu vuc nay.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, co ché, chinh sach dang duoc ting
budc hoan thién nham tao diéu kién va moi trudng phap 1y can thiét, thuan loi
cho cac DN hoat dong. Tuy nhién, h¢ théng chinh sach van con nhiéu bat cap,
thiéu, khong déng bd va co ché khuyén khich DNVVN ngoai qudc doanh.
Piéu d6 gay anh huong khong nho dén hoat dong cua cac DNVVN ngoai
qudc doanh & nudc ta.

1.1.4.3. Cac chu Doanh nghiép

Su xuét hién va kha nang phat trién cia DN phu thudc rat 16n vao nhimng
cha DN. Do dic thu 13 s6 luong DNVVN ngoai quéc doanh rat nhiéu va thuong
xuyén phai thay d6i dé thich nghi v6i méi truong kinh doanh, phan tmg voi
nhiing tac dong bat loi do su phat trién, xu hudng tich tu va tap trung hod san
xuat. Sy sap nhap, giai thé va xuat hién DNVVN ngoai quic doanh thuong
xuyén dién ra trong moi giai doan. D6 1a mot sirc ép 16n budc nhitng ngudi sang
1ap va quan 1y cac DNVVN ngoai quc doanh phai c6 tinh linh hoat cao trong
quan 1y diéu hanh, ddm nghi, dam 1am, chip nhan mao hiém.

Chinh vi vay, sb luong va chat luong do1 ngli cac nha khéi sy DN, dam
nghi, dam lam, chép nhén rui ro, dau tu phat trién san xuét - kinh doanh tir
nhitng ngudn von han hep, nho bé ¢ anh huéng 16n dén phuong huéng, toc
d6 phat trién ctia cac DNVVN trong mdi qudc gia.

Su c¢6 mat cua doi1 ngili cac nha khoi sy DN nay cung véi khd nang va
trinh d9, nhan thirc ciia ho vé tinh hinh thi trudng va kha nang nam bat co hoi
kinh doanh s& tac dong to 16n dén hoat dong cta timg DNVVN ngoai qudc
doanh. Ho ludn 1a nhitng nguoi di dau trong d6i méi, dam tim kiém nhiing

phuong hudng méi, dit ra nhitng nhiém vu chuyén déi cho thich tmg véi moi
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truong kinh doanh. Poi ngii cac nha kinh doanh ¢ kha nang, co kién thuc va
c6 quyét tim, san sang chap nhan rui ro tham gia dau tu san xuat kinh doanh.
Pbi voi mdi qubc gia, su phat trién kinh té cia mdi qudc gia phu thude rat 16n
vao su c6 mat cua doi ngll nay. Viéc xay dung doi ngli cac nha sang lap la
nhiém vu quan trong dbi voi mdi quéc gia. Pay ciing 1a mot khau yéu trong
chién luoc cac nha phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh & nudc ta trong
nhimg nim qua. Phan 16n chit DNVVN ngoai qubc doanh chua duoc dio tao
bai ban, chil yéu hoat dong dua vao kinh nghiém. Thiéu nhiing kién thirc co
ban vé kinh té thi trudng va chua duoc hd tro nhitng thong tin can thiét. Nha
nude chua xac dinh chién luoc va quy hoach phat trién d6i ngii cac DN. Day
1a nguyén nhan co ban lam cho kha nang canh tranh va vuon 1én cia DNVVN
ngoai qudc doanh & Viét Nam con yéu kém.

1.1.4.4. Khd niing irng dung tién bj cong nghé

Su phat trién cua khoa hoc va cong nghé va dac biét 1a cong nghé¢ thong
tin d3 mo ra kha ning rong 16n hon cho su phat trién cua cac DNVVN ngoai
qudc doanh. N6 tao diéu kién va kha ning cho DN co thé trang bi k¥ thuét
hién dai hon, nang dong, linh hoat hon trong viéc lya chon dua vao tng dung
va khai thac cong nghé méi. Su phat trién ciia cong nghé nodi chung va cong
nghé thong tin noéi riéng da anh hudng 16n dén xu hudng phét trién cua
DNVVN ngoai qudc doanh.

Trinh d6 va kha nang irng dung cong nghé hién dai cia cac DNVVN
& Viét Nam c¢6 nhiéu han ché 1a mot trong nhitng nhéan t6 quan trong anh
huong dén niang suat, chat luong va hiéu qua cua chung. Ngoai nhitng khoé
khin vé von 12 mot trong nhitng nguyén nhan din dén cong nghé lac hau,
cham d6i maéi trong cac DNVVN ¢ Viét Nam, con khé khan nira 1a do
chua quan tim dung muc toi phat trién cong nghé, thiéu thong tin vé cong
nghé va trinh d6 tiép nhan, khai thac cong nghé mdi cua doi ngii lao dong

con han ché.
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1.1.4.5. Thi truong

Tinh chat canh tranh trén timg thi truong sé& tac dong truc tiép toi hoat dong
ctia cac DNVVN ngoai qudc doanh. Mot trj truong canh tranh gay gt véi DN
16n 13 cha yéu, cong voi moi truong luat phap khong hoan hao sé& 1a kho khin
16n cho s ton tai va phat trién cta cic DNVVN ngoai quc doanh. Trong thi
truong ndy néu co sy lién két giita cac DN 16n thi kha ning hoat dong cua
DNVVN ngoai qudc doanh rat kho khan, tham chi kho c6 thé ton tai.

Mit khac, tinh chat, quy md, nhu cau s& 1a yéu t6 tht hai trong thi truong
tac dong truc tiép t6i hoat déng cia cac DNVVN ngoai qudc doanh. Thi
truong voi nhu cau da dang, thay d6i nhanh, khéi lwong nhu cau khong 16n s&
1a diéu kién thuan loi cho hoat dong cia DN nay. Nguoc lai, thi truong dung
luong 16n, ching loai it, twong doi 6n dinh sé& 13 co so cho cac DN 16n tham
gia tang cuong tinh canh tranh, 1am kho khan cho hoat dong ciia caic DNVVN
ngoai qudc doanh. V§i dic diém cua su phat trién nhu cau hién nay theo
huéng nhu cau ngay cang da dang, nhiéu chung loai khéi luong khong nhiéu
nhung thay d6i nhanh 13 mot thuan loi 16n cho cac DNVVN ngoai qudc doanh
phat trién hoat dong c6 hiéu qua. Thi trudng 1a mot trong nhiing van dé nan
giai va khé khin nhat cho cac DNVVN ngoai qudc doanh ¢ nudc ta, bao gdbm
ca thi truong dau vao va dau ra. Do thi trudng nudc ta con phét trién & trinh
do chua cao, nhu cau thép, dac biét & cac vung nong thon. Hon nira, san phém
lai bi chen €p boi san phrflm ngoai nhap, tham chi 1a san phém nhap lau, tron
thué gay kho khian khong nho cho hoat dong ciia cac DNVVN ngoai quéc
doanh. Viéc quan 1y thi truong dau ra con nhiéu so hd, budng 16ng tao diéu
kién cho cac ddi twong lam an phi phap phat trién, con cac DN hoat dong
trung thuc s& kho khan vi canh tranh khong lanh manh. Thi truong cac yéu to
dau vao nhu dat dai, von dang 1a nhitng khé khin 16n, nhimg thach thire dit ra

d6i voi cac DNVVN ngoai quoc doanh.
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1.2. KINH NGHIEM PHAT TRIEN DOANH NGHIEP VUA VA NHO O
MOT SO NUGC

Trén thé gioi hién nay c6 trén 180 nudc cd nén kinh té thi trudng véi khu
vuc kinh té ngoai quc doanh 1am nong cdt. Mot sé nude XHCN trude ddy ¢ nén
kinh té tap trung dira vao khu vyc kinh té nha nudc 1a cha yéu, khong coi trong
phat trién khu vuc kinh té ngoai quoc doanh nén nén kinh té khong phat trién,
quan liéu, tri tré. Hau hét cac nudc nay déu xép ¢ bac thap vé phat trién kinh té.

Trong s6 hon 30 nudc phat trién da chimg minh rang nén kinh té thi truong
v6i khu vue ngoai quéc doanh 13 nong cdt 14 diéu kién can, con to chirc nén kinh
té mot cach hop 1y 13 diéu kién du dé phat trién nén kinh té c6 hiéu qua. Muébn
nén kinh té phat trién cao va bén viing phai c6 ca 2 diéu kién nay. Piéu do6 co
nghia la, mot mat phai ty do hoa nén kinh té, mo rong ty do canh tranh, phat
huy t6i da wu thé cua co ché thi truong, tao diéu kién dé phat trién cac DNVVN
ngoai quoc doanh doanh phat trién. Mat khac, phai phat huy vai trd dinh hudng
va diéu tiét cia nha nudc bang chién lugc va cac cong cu chinh sach.

Cac nudc cd nén kinh té thi truong phat trién va dat dugc nhiéu thanh
cong trong phat trién kinh té c6 rat nhiéu kinh nghiém trong viéc phat trién
cac DNVVN.

Khu vuc DNVVN la mot bd phan chu yéu cta kinh té tu nhan hau hét
cac nude trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam. Khu vuc nay dong vai tro quan
trong trong viéc tao ra su phat trién lanh manh va bén viing cho nén kinh té.
Tuy mirc d9, chinh sach va phuong thic hd tro c¢6 khac nhau nhung nhin
chung Chinh phu cac nudc déu danh sy quan tim thich dang dén van dé nay.
O Viét Nam dang thuc hién chinh sach ddi m&i nén kinh té theo hudng thi
truong, nén nhiéu kinh nghiém con can duoc tiép tuc téng két, mat khac do
nhiéu nguyén nhan, cic DNVVN dang gip nhiéu kho khin, dang rat can sy

hd trg tir phia Nha nudc.



23

Vi vy, dbi v6i Viét Nam nghién ctiru moé hinh DNVVN cila cac nudc
trén thé gio1 s€ rat ra duoc nhiéu bai hoc bo ich dbi voi viéc phat trién cac
DNVVN ngoai qudc doanh ¢ nudc ta.

1.2.1. Trung Qudc

Pén nam 2003, Trung Qudc c6 khoang 3,6 trieu DNVVN, dong gop 55,6%
GDP, giai quyét cong an viéc 1am cho 70,6% luc luong lao dong [25, tr.96].

Trung Qudc ¢ hoan canh tuong tu nhu Viét Nam trong qua trinh chuyén
d6i nén kinh té tir kinh té ké hoach ho4 tap trung sang kinh té thi truong.
Trong nhitng nim qua, Trung Quédc di cd nhitng ky tich trong ting trudng
kinh té. Mtc GDP hang nim tir 7,5-8%, trd thanh qubc gia c6 muc ting
trudng kinh té cao nhét thé gidi.

Qua trinh phat trién kinh té Trung Quéc gin lién véi su thay doi cin ban
co cau thanh phan kinh té. Tir @6 nén kinh té hoan toan dua vao kinh té qudc
doanh va tap thé chuyén sang nén kinh té hdn hop, trong d6 DNVVN déng
vai tro quan trong trong su phat trién ctia nén kinh té.

Céc chinh sach phat trién DNVVN cua Trung Qudc nhiam thic day su
canh tranh hop 1y cho cac DN nham cén dbi ciing nhu chuyén mon hoa trong
nén kinh té. Pac diém chung cua cic chinh sach phat trién DNVVN cua
Trung Qudc 1a:

- Thir nhét, cic DNVVN trong linh vuc cong nghiép dugc phat trién dia
trén co s& ton trong cac yéu cau khach quan va cac quy luét kinh té.

Céc chinh sach phat trién DNVVN ngoai quéc doanh & Trung Qudc dya
trén cac diém chinh: Néu mdét DNVVN nao cin mot sb lugng 16n cac phu
ting va cac linh kién thi yéu cau c6 sy phan bd hop 1y va su cong tac chit ché
giita DN 16n, vira va nho. Cac DNVVN phai linh hoat dé phu hop voéi thi
trudng, tranh tinh trang du thira va trung lip, cac DN 16n van dong vai tro

quan trong trong nén kinh té, su phat trién ctia cac DN nay s€ kéo theo su phat
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trién ctia cac DNVVN. Cac DNVVN phii cin ctr vao quy mo kinh té hop 1y
dé to chuc san xuat. Khuyén khich cac DNVVN dau tu v6i ky thuat va ki
nang quan tri hién dai, nang cao chat luong san pham.

- Thtr hai, m¢ rong viéc lam va tap trung vao céac khu vuc dich vu. Cac
DNVVN c¢6 uu thé hon trong linh vuc dich vu do dich vu gan véi quan chung
va truc tiép phuc vu cho san xudt va sinh hoat. Hai linh vuc chinh phat trién
dich vu 13 budn ban nho va an uéng. Chinh phi Trung Qudc khuyén khich ma
rong viéc 1am va tap trung cac DNVVN dau tu vao khu vuc dich vu nhu: bao
v€ moi truong, du lich, in an, giai tri van phong [29, tr.62].

- Tht ba, tao dicu kién thuan lgi dé cac DNVVN xuét khau nhiéu sin
pham duoc khuyén khich san xuét tai cic nganh ma DNVVN chiém phan 16n
nhu ndng nghiép, ché bién san pham tir ndng nghiép, cong nghiép nhe, dét...

- Thir tu, ddc biét chii y cung cap thong tin cho cac DNVVN. Chinh phi
da thiét 1ap mot hé théng co s dir liéu dé phuc vu cac DNVVN: thu muc an
phém khoa hoc trong va ngoai nudc, thanh tyu khoa hoc ky thuat, sang ché
phat minh, san phAm mdi, thi truong... [16, tr.72].

- Thtr nam, céc xi nghiép hwong tran.

Xi nghiép huong tran 13 mot hinh thitc méi cta cong nghiép hoa nong
thon mang dac sdc Trung Quéc, n6 chiém mot vi tri dic biét quan trong trong
nén kinh t& qudc dan. Tur khi thuc hién cai cach md cira dén nay, xi nghiép
huong tran phat trién da 1am 16n manh thyc lyc kinh té qudc dan, thay doi bo
mat kinh té nong thon, thac day cai cach kinh té Trung Qudc.

Chinh phu Trung Qudc rat quan tdm dén viéc phat trién cac nghé truyén
thdng trong cac xi nghiép huong tran, coi day 1a mot trong nhitng nhiém vu
quan trong cua cong cudc cong nghiép hoa néng thon Trung Qudc, trude hét
1a nhitng cai cach vé thé ché va phi thé ché di vdi nhimg ving nong thon dé

phat trién nén kinh té thi truong XHCN. Song song véi no 1a chinh sach mé
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ctra bat dau tir nam 1979 véi viéc hinh thanh bén dic khu kinh té ving duyén
hai, thu hut vén va cong nghé nudc ngoai.

Chinh sach quan trong khac ctia Chinh pha 1a phan cip va ting cudng
quyén ty cha hon cho chinh quyén dia phuwong c6 quyén va trach nhiém chi
tiéu ngan sach dé phat trién dia phwong minh, dic biét 1a dau tu cho co sé ha
tang. Chinh phu ciing ban hanh chinh sach hd tro san xuét nong nghiép va
phat trién ving ndng thon nhu ting dau tu cho san xuat hang nguyén liéu va
so ché, trg gia hang nong san va co chinh sach chi phat trién céc xi nghiép ché
bién thuc pham ¢ ving néng thon.

Chinh pht Trung Qudc da ban hanh nhiéu chinh sach, giai phap cu thé
va thyc tién rat thanh cong:

- Chinh sach thué: Quy dinh chinh sach thué khac nhau cho cac ving
nghé khac nhau, vu tién cac xi nghiép huong tran, ha mic thué ap dung cho
cac xi nghiép huong trin, mién tit ca cac loai thué trong 3 nam.

- Chinh sach tin dung: Cung cap tin dung cho xi nghiép huong trin, mot sd
ngan hang déu da tham gia vao viéc cho vay ddi vai cc xi nghiép huong tran.

- Chinh sach xuat khau: Tao diéu kién cho cac xi nghiép huong trin
tham gia vao cc hoat dong cia thi truong xuat khau, tir d6 tao ra su phat trién
vuot bac cia nhiéu xi nghiép huong tran.

- Chinh sach kich cau: Thanh tyu chi yéu ma kinh té Trung Qubc dat
duoc 13 nang cao thu nhap cho ngudi nong dan, ting nhu cau tiéu dung, tir d6
mo ra co hdi thuan loi cho xi nghiép huong trin néi chung va nganh nghé
truyén thong noi riéng.

- Chinh sach bdo hd hang hod noi dia: Tao diéu kién cho cac xi nghiép
huong tran khai thac, tao 1ap thi truong & cac dia phuong, on dinh duoc thi

truong trong nudec.
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- Chinh sach cong nghé: Chinh phu da dé ra chuong trinh “dém lta”
nham chuyén giao cong nghé va khoa hoc tmg dung tién bd khoa hoc cong
nghé toi nhitng ving noéng thon, két hop khoa hoc véi kinh té.

Gan day, Trung Qudc dd dé ra hang loat cac bién phap nham khuyén
khich cac DNVVN phat trién:

- Bii bo cac quy dinh mang tinh phéan biét ddi xtr véi cac DNVVN vé
linh vuc kinh doanh, thué. Cho phép cac DNTN dugc mua lai va chuyén
quyén s& hiru nhimg DNNN lam an thua 16.

- Bic Kinh cap gidy phép vé xuit khau cho cic cong ty tu nhan tir nim
1999. Cac cong ty tu nhan duoc phép nam giir 49% c6 phan trong cac DN
ngoai thuong.

- Cho phép cac cong ty tu nhan dugc tham gia vao thi truong chimg khoan &
trong nudc, duge ban c¢d phiéu cho ngudi nudc ngoai. Pidu d6 mé ra co hdi cho
khu vire kinh té tu nhan tiép can va thu hit von du tu nudc ngoai dé phat trién.

- Nhitng nguoi tham gia trong cac DNTN duge phép tham gia Dang
cong san Trung Qudc tir 01/7/2001 [25, tr.154].

1.2.2. Nhat Ban

Nhat ban 1a nude dau tién & Chau A tr mot nudc nong nghié¢p lac hau
thue hién qua trinh cong nghiép hoa dat nudc, trd thanh mot cudng quoc kinh
té voi nén kinh té cong nghiép va nong nghiép hién dai.

Tir sau chién tranh thé giéi thir hai, Nhat Ban dic biét quan tim dén phat
trién cac DNVVN vi ddy 1a khu vuc dem lai hiéu qua kinh té cao, giai quyét
duoc nan that nghiép.

Tinh dén ndm 2000, Nhét Ban c6 trén 5 triéu DNVVN, chiém 99,7% s6
DN cuia cd nudc, tao viéc lam thuong xuyén cho hon 40 tri¢u lao dong, chiém

hon 70% sé lao dong 1am viéc trong khu vuc DN cuia ca nude. [25, tr.29 ]
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Cac chinh sach phat trién DNVVN cuia Nhat Ban tap trung vao muc ti€u
thac day su tang trudng va phat trién caa cac DNVVN, ting cuong loi ich
kinh té x3 hdi cta cac DN va nguoi lao dong tai DNVVN, khic phuc nhirng
bat 1oi ma cac DNVVN gip phai, ho tro tinh tu lyc cia cac DNVVN. Cu thé:

- Cai céach phap ly:

Viéc cai cach méi trudng phap 1y duoc coi 1a mot wu tién hang dau
Chinh phua Nhat Ban.

Luét co ban vé DNVVN mdi duge ban hanh nim 1999 trg gitp cho viéc
cai cach co cau dé tang tinh thich ghi cia DNVVN véi nhiing thay d6i cua
moi truong kinh té x4 hoi. Luat trg giap DNVVN d6i méi trong kinh doanh
khuyén khich manh mé viéc thanh 1ap DN méi, ting cudng cung tng von rui
ro, trg' gitp vé cong nghé. Luat xtc tién cac hé thong phan phdi co hiéu qua ¢
DNVVN tro gitp cho viéc tang cuong stc canh tranh trong linh vyc ban 1¢
thong qua cong nghé thong tin va xuc tién cac khu ban hang. Mot hé thong
chinh sach hd tro ciling da duoc thiét lap nham han ché su pha san cua
DNVVN, cing ¢6 co sé quan 1y cac DNVVN dé bd sung cho cac thiéu hut
kinh t& va bé tri cac diéu kién moi trudng sao cho cac DNVVN c¢6 thé tir phat
trién dé tré thanh cac doi thi canh tranh manh trén thi trudong. Cac chinh sach
d6 cling giup cho viée cai to co cau cac DNVVN lam cho cac DNVVN thich
ghi nhanh véi su thay d6i kinh té xa hoi va cai to co ciu, néu bat va dong vién
cac nd luc, tu lyc canh sinh ctia cac DNVVN.

Chinh phti Nhat Ban rat chua trong toi viéc khoi phuc va phat trién cac
nghé thil cong truyén thong, vi cac lang nghé truyén thong da co nhimng tac
dong quan trong toi sy phat trién kinh té - xa hoi nong thon Nhat Ban, biéu
hién bang céac chinh sach khuyén khich cac DNVVN san xuét cac san pham
truyén thong.

- Trg gitp vé von.
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Tro gitp vé vén cho cac DNVVN dugc thyc hién bang cac khoan cho
vay thong thuong véi 14i suit cao ban hodc cac khoan vay dic biét voi nhimg
vu dai theo muc tiéu chinh sach cac bién phép tro gitp vé von duoc thuc hién
tir ba dinh ché tai chinh thuéc Chinh phu 14 cong ty dau tu kinh doanh nho,
ngan hang hop tac Trung wong vé thuong mai va cong nghiép va cong ty dau
tur mao hiém quéc gia cu thé:

+ Céc khoan vay cua cac DNVVN duoc thuc hién tuy theo diéu kién cua
khu vie théng qua mot quy chung dugc gop bdi chinh quyén trung wong va cac
chinh quyén dia phuong va dugc ky quy & mot thé ché tai chinh tu nhan.

+ Cac khoan vay cta cac DNVVN dé cai tién quan 1y khong phai co thé
chéap hoic bao lanh.

+ Hé thong bao lanh tin dung cho cac DNVVN vay von tai cac thé ché
tai chinh tu nhan. Con hi¢p hdi bado l1anh tin dung c6 chirc nang mé rong cac
khoan tin dung bo sung va bao lanh tin dung cho cac DNVVN.

- Tro gitp vé cong nghé.

Luét xuc tién cac hoat dong sang tao DNVVN quy dinh cac khoan tr¢
cap, bao 1anh von vay va dau tu truc tiép cho cac DNVVN.

Cac DNVVN thyc hién cac hoat dong kinh doanh mang tinh chat doi
moi mudn ting vén bang cach phat hanh thém c6 phan hoic trai phiéu cong ty
duoc tro giup boi cac quy rui ro thude cac dia phuong. Con hé théng nghién
ctru d6i méi kinh doanh nhé Nhat Ban cung cap tai chinh cho cac DNVVN ¢6
hoat dong kinh doanh mang tinh doi méi trong cac giai doan dau thiét ké san
pham hodc cc quy trinh san xudt méi. Dé ting strc canh tranh cua DN thong
qua ap dung cong nghé thong tin va tmg dung cac phadn mém tin hoc duoc

chinh quyén cac dia phuong tro gitp.
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- Tro gitip vé quan 1y.

Viéc quan ly kinh doanh nhé va cong ngh¢ thuc hién cac chuong trinh
dao tao cho cac nha quan ly, cac chuyén gia k¥ thuat cia DNVVN va doi ngii
nhan sy cta cac quan, huyén. Chinh phu Nhat Ban wu tién ting cudng tiép
can thong tin ciia cdic DNVVN.

- Xtc tién xuat khau,

Chinh pha Nhat Ban tao thuan lgi cho cac hoat dong kinh doanh cho céc
DNVVN bang cach cung cap dich vu huéng dan va thong tin moi gidi va tu
van kinh doanh tao co hdi cho cac DNVVN & Nhat Ban c6 thé dang ky truc
tiép vao co so dir li¢u trén mang internet.

1.2.3. Thai Lan

Thai Lan 1a mot trong nim nudc sang lap hiép hoi cac nuéc Pong nam A
da duy tri duoc tdc d6 tang trudng cao trong sudt hon hai thap ky qua. Trude
nam 1960, Thai Lan 12 mot nudc nong nghiép lac hau, nén céng nghiép manh
mun va phan tan dugc hinh thanh nén bdi cac xi nghiép thudc sé hitu tu nhan
va mdt vai cong ty quy md vua thudc s¢ hiru nha nudc. Sau cudc khung
hoang dau mé va tai chinh dién ra lién tiép, Thai Lan bat dau chuyén hudng
tir thay thé nhap khau sang hudng xuat khau, tich cuc thu hut dau tu truc tiép
ctia nudc ngoai da gitp Thai Lan tré thanh mot trong nhitng nude dat toc do
tang truong kinh té nhanh trén thé gidi trong nhitng nim qua.

Pé thiic ddy cac DNVVN phat trién, Chinh phu Thai Lan di coi trong
viéc giai quyét bai todn ng nan cho cac DN, trong d6 c6 cac DNVVN, Chinh
pha Thai Lan dic biét coi trong viéc thu hat dau tu truc tiép vao khu vuc kinh
té tu nhan. Vi vy, chinh sach ctia Chinh phu Théi Lan tip trung vao viéc
khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu, dic biét 1a dau tu tu
nhan. Pé thu hut dau tu nudc ngoai, Thai Lan tiép tuc ddy manh tu nhan hoa

cac DNNN. Chinh pha Thai Lan tao diéu kién cho cac DNVVN Cuc hd trg
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cong nghiép bao trg vay von 13i suat wu dai 8%/nim, bang 1/2 mirc 14i suat thi
trudng, hd tro tidu thy san phém hang hoa, hd trg vé khoa hoc cong ngh¢, dao
tao, tu van thong tin.

Chinh phu Thai Lan ciing tao mdi quan hé hop tac trong cic DNVVN,
thanh 1ap cac co quan quan 1y dai dién va hd tro DNVVN.

Noi dung cha yéu ctia cac chinh sach phat trién DNVVN ngoai quéc
doanh cua Thai Lan:

- Thanh 1ap cac co quan trg giap DNVVN.

Uy ban khuyén khich DNVVN la co quan doc 1ap truc thuéc Thi tudng
Chinh pht, dé& xuit cac chinh sach va bién phap khuyén khich DNVVN va
quan 1y quy phat trién DNVVN.

Quy phat trién DNVVN dugc thanh 14p, duge Chinh pht cip von hang nim,
duoc tro gitip boi khu vuc tu nhan, cac Chinh phil nudc ngoai va cac to chirc qudc té.

Vién nghién ctru phét trién DNVVN ciing duoc Chinh phu cho thanh
1ap, cting ¢ cac to chtrc nhu tp doan bao lanh tin dung kinh doanh nhd, hep
hoi cong nghiép.

- X4y dyng chién lugc phat trién DNVVN.

Chinh phu Thai Lan xay dung 7 chién lugc dé tro gitip cac DNVVN:
Néng cap niang luc k¥ thuat va quan 1y ctia cac DNVVN; phat trién doanh
nhan va giau nghi lyc con nguoi ctia cic DNVVN; nang cao kha ning tiép
can thi truong ctia cac DNVVN; tang cudng hé thong trg gitip cac DNVVN;
cung cép moi truong kinh doanh thuan lgi hon; phat trién cac DN cuc nho va
cac DN cong dong; phét trién cac mang ludi va cac cum DNVVN,

- Xay dung chuong trinh hanh dong phat trién DNVVN.

Theo chuong trinh nay, 18 bién phap dé phat trién cac DNVVN da duoc
dé ra. Mot s6 bién phap quan trong gom tro gitp tai chinh cho caic DNVVN;
thanh 14p va phat trién thi truong von cho cac DNVVN; dao tao doanh nhan
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va nguoi lao dong; hd tro phat trién cong nghé méi; hd tro nghién ctru va tim
kiém thi trudng; phat trién cac lién két gitta cac DNVVN va ciac DN 16n; phat
trién cac hiép hoi DNVVN & nong thon; sira d6i cac quy dinh luat phap gay
trd ngai cho cdc DNVVN.

Mic du véi cac chinh sach hd trg phat trién DNVVN ctia Thai Lan nhu
trén, nhung cac cong ty 1on van dugc wu tién nhiéu hon cac DNVVN do chinh
sach bao tro nén cong nghiép trong nudc. Cac DNVVN phai doi dau voi
nhimg kho khin nén chi tap trung vao thi trudng trong nude hon xuat khau da
han ché di su phat trién ciia cac DNVVN.

1.2.4. Dai Loan

Nén cong nghiép ctiia Pai Loan dugc dic trung chu yéu bdi DNVVN, sy
tang truong kinh té siéu téc ciia Pai Loan trong nhimg nam thap ky qua gan
lién v6i dong gop to 16n vé moi mat ctiia cic DNVVN, dic biét trong hai linh
vuc quan trong 1a tao viéc lam va xuét khau, cac chinh sach cia Chinh phu
Pai Loan chu yéu dat muc tiéu 1a gia ting kha ning san xuét cia cic DNVVN
va cai thién cac hd trg vé tai chinh, san xuat, quan 1y, ké toan va tiép thi.
Chinh phu t6 chic hé thdng nha mdy vé tinh nham nang cip chit luong san
phém, duy tri mot hé théng, cac to chuc cong cong va tu nhan san luong dugc
t6 chtrc phéi hop chit ché vai nhau dé cung cap hd tro tap trung vé quan 1y tai
chinh va cong nghé cho cac DNVVN. Chinh phu cling dau tu nhiéu cho viéc
truyén ba cac thong tin vé cong nghé, thic day chuyén giao cong nghé thong
qua quan h¢ voi1 cac cong ty nudce ngoai.

Vé chinh sach vi mo, Pai Loan rt quan tim t&i cac chinh sach khuyén
khich xuét khau dé cd ging tao moi truong 6n dinh, khuyén khich dau tu tir
cac ngudn von trong va ngoai nudce.

Nhu vay Pai Loan da ban hanh va thuc hién mot hé théng chinh sach
phat trién DNVVN tuong ddi toan dién va c6 hiéu qua, dic biét 1a hoan thién

khung phap 1y va tao dung moi truong canh tranh thudn 1gi cho cdc DNVVN.
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- Xay dung va hoan thién khung phap ly.

Pai Loan tién hanh stra d6i mét sb luat tao diéu kién thuan loi cho viéc
phat trién cua cac DNVVN: stra d6i Hién phap mdt sb6 khoan vé DNVVN, sira
d6i Luat lao dong, Luat quy ché phat trien DNVVN, Luat dat dai, cac vian ban
phap 1y khac trog giup DNVVN.

Pai Loan ciing thanh l4p "nhém dic trach thuc ddy DNVVN" ¢6 chiic
nang xem Xét, kién nghi stra d6i luat 1é dé tao diéu kién thuan loi cho céc
DNVVN, tham dy, dong gop vao qua trinh soan thdo cac van ban luat va cac
van ban phap 1y lién quan téi DNVVN, nhom nay ciing thu thap y kién cta céc
chiu DNVVN tu do danh gia tac dong cua cac luat va cac van ban phap 1y do.

- Trg gitp tai chinh cho cic DNVVN.

bai Loan thanh lap quy bao lanh tin dung cho cadc DNVVN, quy bdo
lanh twong hd, quy phat trién DNVVN va tap doan phét trién DNVVN.

Quy bao lanh tin dung thanh 13p tir 1974 véi su tro gitp cua Chinh phu
va cac ngan hang 16n dén 2002; 107.049 DNVVN duoc bao lanh véi tong sd
vbn 1én tdi trén 60 ty USD [25, tr.92]

Quy phat trién DNVVN duoc thanh lap tir 1989 nham cung cap tin dung
tryc tiép cho cac DNVVN. Ngudn vén cta quy nay trén 400 triéu USD.

Quy bao lanh tuong hd thanh 1ap 1998, muyc dich thanh lap cac nhom tro
gitip twong hd va tin tuong 1an nhau dé bao lanh cho cac khoan vay cia cic
DN trong nhom.

Hon nita, Chinh phil con ¢6 mot sd quy dic biét cho cac DNVVN vay
nham vao cac muc dich nhu giam 6 nhiém, giam chi phi hoat dong, trg gitip
vé dat dai...

- Thyuc hién 10 hé théng hudng din cho cac DNVVN, Cuc quan ly
DNVVN diéu phdi tong thé, cung cip thong tin, hudng din chan doan ngin
han. Trong nam 2000, 10 h¢ théng nay da thyc hién trén 100 ké hoach hudng
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dan véi trén 1000 DN duoc huong lgi. Cac h¢ théng hudng dan d6 la: Tai
chinh, tin dung, quan 1y, cong nghé, nghién ctru phat trién, an toan cong nghé,
quan 1y 6 nhiém, marketing, hop tac va hd tro 14n nhau va nang cao chit luong.

Ngoai ra, Pai Loan con thanh 1ap céc t6 chic hudng dan méi danh cho
cac DNVVN: Trung tam dich vu DNVVN ¢ cac dia phuong, trung tam giai
phap nhanh, trung tam dao tao DNVVN. Nhitng bién phap dé da giup cac
DNVVN c¢6 rat nhiéu kénh dé nim bét vé thong tin, dao tao, k¥ thuat, dé cac
DNVVN ngay cang tang suc canh tranh.

- Hé thong DN trung tam - vé tinh.

bay 1a moét trong cac chinh sach quan trong trg giip DNVVN cua bai
Loan, nham giam chi phi va ning cao chit lwong san pham bang cach phat
trién quan hé hitu co gitta cac cong ty 16n va cong ty nho.

1.2.5. Singapo

Tir cudi nhitng nam 1980, Singapo di trd thanh cin cit ciia nhiéu cong ty
da qudc gia voi trén 600 co s¢ san xudt 16n va 2.800 chi nhanh thuwong mai,
dich vu [16, tr.60].

Phéan 16n cac nha cung cp dich vu hd trg cho cic cong ty ndy 1a céac
DNVVN, céc hoat dong nay da tao ra mot khu vuc DNVVN nédng dong.

Cac DNVVN hd trg cac cong ty da quc gia cac san pham va dich vu ¢6
chét luong cao.

O Singapo, cac DNVVN co it kha ning tiép can cong nghé, tai chinh va
thi truong dé phat trién. Do vay cac DNVVN duoc khuyén khich lién két voi
cac cong ty 16n dé phat trién kinh té.

Chinh phu Singapo dé ra cac ké hoach dé cai thién hoat dong cac DNVVN.

- Gitp DNVVN dé ho ty gitip minh.

- Chi giup DNVVN chtr khong bao hd ho.

- Pua DNVVN vao gudng mdy phat trién kinh té chung.
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- Duy tri m¢t méi truong kinh doanh hoan thién.

Ké hoach nay duoc dua vao thuc hién nam 1998 [16, tr.62] nham bién cac
DNVVN thanh cac DN ¢6 stic song va stic hdi phuc. Ké hoach ¢6 5 mili chil
chét giup cai cach cac DNVVN va giam thiéu rai ro thanh 1ap d6 la:

- Tai chinh va ké hoach kinh doanh.

- Tiép nhan, ap dung va cai tién cong nghé.

- Quan 1y ngudn nhan lyc.

- Cai thién va huan luyén kha ning san xuat.

- Hop tac thi truong va kinh doanh.

Dé gitp cac DNVVN qua 5 diém mau chét trén, cac ké hoach nay nham
gitip cac DNVVN tiép can cong nghé, phat trién nguén nhan luc, thi truong,
thong tin va tai trg da dugc vach ra va thuc hién. Nhiéu chuong trinh khac
nhau da dugc cac co quan Chinh phu thiét ké nham gitip cac DNVVN cai tién
hé théng hoat dong nhu:

- Chuong trinh nang cip cong nghé dia phuong.

- Vién tro khong hoan lai dé huan luyén DNVVN.

- Hinh thanh c4c nhom kinh té trong DNVVN.

Pé gitp cac DNVVN ting kha ning canh tranh, Chinh phu Singapo
thanh 1ap Cuc ning suit va tiéu chuan, hd trg cic DNVVN déanh gia nhu cau
nang cap cong nghé, hd trg tu van.

Chinh phu Singapo thuc hién chuong trinh cai tién nganh cong nghiép nhat
dinh nham d4p tmg nhu ciu cta cong nghiép dé c6 hiéu qua trong hoat dong.
Chinh phil cling lya chon dé tro gitup c6 trong diém, d6 1a cac DNVVN c¢6 trién
vong dung dau trong linh vuc kinh doanh ctia minh tai Singapo, néu nhu dugce tro
gitp. Nhimg DNVVN nay s& nhan dugc sy gitp d& nham ting toc do phat trién.

2.2.6. Han Quéc

Chinh sach hd tro va phat trién DNVVN cta Han Quéc 1a nhim xay

dung mdt nén moéng phat trién cho cic DNVVN. H¢ thong chinh sach nay
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dugc xay dung trén nguyén tac bao dam tinh doc 1ap, tu chu cho cac DNVVN
trong qua trinh thanh 1ap cling nhu trong hoat dong san xuét kinh doanh, nang
d5 cac DNVVN ¢ céc tinh dé phat trién can dbi giita thanh thi va nong thon,
thac day ting trudng cin ddi ciia cic DNVVN va ning cip co ciu cong
nghi¢p cua cac DNVVN, dua ra chinh sach uu tién cho nghién ctru va phat
trién, tu dong ho4d, thong tin va toan cau hoa.

Qua trinh ting trudng cac tdp doan coéng nghiép, to hop céng ndng tai
Han Qudc khoi dau tir nhimg DNVVN, tuy nhién sy thanh cong va that bai
DNVVN ciing rat da dang khi khong c6 dinh hudng va hd tro ctia Chinh phu. Bo
DNVVN hinh thanh, da thuc hién nhitng cong viéc ndy. Nhimng chién luoc phu
hop dd duoc vach ra cho DN theo ting giai doan phat trién cua Qubc gia, gin
v6i su da dang hod cta kinh doanh toan cau. Nhing dinh hudng nudi dudng va
phat trien DNVVN gan day cho thdy DN ctia Han Qudc da thuc su dong gop
hiru hiéu trong su gia ting GDP trong nudc va hon thé nita cac DN nay ngay
cang chuyén minh nhanh hon dé xAm nhap va thAm nhép thi trudng thé giéi.

Han Quéc hién co gﬁn 3 triéu DNVVN, chiém 99,8% cac DN dang hoat
doéng. Theo thong ké ctia B6 DNVVN, mdi nim tai Han Qudc c6 gan 50.000
DNVVN duogc tao lap, trong do khoang 80% DN ngung hoat dong, ty 1¢ séng
DNVVN sau 10 nam 1a 13% (so vo1 VN, ¢6 khoang 14.113 DN tao 1ap moi
mdi nam, ty 18 giai thé chua rd, nhung chic chin 1a cao hon!). S6 liéu théng
ké cho théy DNVVN thé hién dang ban chét cua tén goi, da dang, chiém linh
nhiéu linh vuc trong xa hdi, bung nd trong mot giai doan ngfm theo nhu cau
thi truong, dé bi that bai khi khong con thich nghi véi mdi trudng moi va
khong c6 nhitng dinh hudng chién luoc 1au dai dé trudng ton va phat trién.

Qua4 trinh dinh huéng va hd tro cia BoO DNVVN Han Québc trai qua

nhi€u giai doan vdi chién lugce va gidi phdp khac nhau nham muc dich:
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- Xay dung tam nhin va muyc tiéu chién lugc cho DNVVN trong nudc: dé
thuc hién dinh hudéng nay, B0 DNVVN da dua ra tam nhin "phat trién DNVVN
theo mo hinh d6i méi hudng toi san lugng 30.000 USD". TAm nhin dugc trién
khai thanh muc tiéu chién luoc, d6i méi trong san xuét va ap dung cong nghé
tién tién dat gia tri san luong binh quan 30.000USD/nam. Tir 2007, tao moi
diéu kién dé xay dung duoc 14.000 DNVVN dat mirc san lwong 30.000
USD/niam, nang tong s6 DNVVN 1én 30.000 DN dat mirc chuan.

- Thuc hién chién lugc ting cudng hd tro pht hop véi dic tinh cia timg giai
doan tang truéng. Chinh sich nay tap trung vao 3 giai doan cua vong doi DN:
khoi nghiép - Nudi dudng thiic day ting truong - Tang trudng, toan cau hod.

Linh hoat hoa khoi nghiép: bang cac chinh sach nhu ting cuong dao tao
ngudn nhén lyc, cai thién co ché quan 1y, don gian hoa thu tuc rat ngan thoi gian
thanh 1ap, hd trg von khéi nghiép, mit bang va thué (uu tién cho cac DN mao
hiém). Song song véi thuc hién dong bd cac chinh sach, Chinh pht d dinh
hudng linh vuc vu tién phat trién 13 cac nganh cong nghiép ché tao, hinh thanh
loai hinh "thung ling Silicon Han Quéc" cho DNVVN, hd trg 50% chi phi trang
thiét bi va giam thué doanh thu, sir dung tai san, dat... dé tao co s ban dau lam
nén tang cho cac DNVVN thoat khéi tinh trang yéu ménh;

Nudi dudng va thic day tang trudng: tip trung vao chinh sach hd trg doi
moi cong nghé, thuong mai hoa san pham cong nghé mai, nghién ciru va phat
trién (R&D) va nhan chuyén giao két qua R&D tir cac chuong trinh ctia Chinh
phu dé doi moi cong nghé. Ciing nhu cac nude khac, diém yéu nhat cia cac
DNVVN 1a trang bi k§ thuat yéu kém ca vé trinh d6 13n qui mé, vi cac
chuong trinh R&D thudng tap trung vao céac tap doan kinh té 16n; chinh sach
d6i méi cong nghé gitp cac DNVVN c6 kinh phi hd trg tir Nha nude dé

nghién ctru d6i mdi cong nghé phu hop voi nganh va pham vi hoat dong,
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dong thoi co thé tiép nhan va ung dung nhanh nhiing thanh tuu ciia nghién
ctru méi vao hoat dong hién hiru.

Chinh sach thuong mai ho4 san pham gan lién véi cha truong thuc hién
cac hop dong mua san pham cua Chinh phi va céac tap doan cong nghiép 16n,
trong d6 c6 phan hd tro bao 1anh tin dung va thiét ké mau ma thich nghi voi
thi truong.

Tang trudng, toan cau hoa 1a nhém giai phap nham on dinh ngudn nhan
luc, cing cd diéu kién 1am viéc va xay dung nang luc canh tranh toan cau. Dé
6n dinh nguén nhan lyc cho DNVVN, gin tuong lai DNVVN vdi tuong lai
dai hoc va nén kinh té, Chinh phu di c6 chi truong thay doi nhan thtc cia
gidi lao dong vé hoat dong va hudng phat trién cia DNVVN, bang cac giai
phap v6 cung hiru hi¢u nhu: wu tién cho sinh vién cac truong dai hoc thuc tap
tai DNVVN (c6 cong thém diém), bd sung vao chuwong trinh dio tao cac mon
hoc vé DNVVN; cic md hinh DNVVN thanh cong, ngoai ra con khuyén
khich DNVVN, nhiing giai phap nay d thay doi nhan thic tir khi nguoi lao
dong con 1a sinh vién (91,5% sinh vién di chuyén nhan thtc tiéu cuc vé
DNVVN ting 1én dang ké (chiém 37%), gan 70 ngan lao dong co trinh do cao
la nguo1 nude ngoai dang dong gop tich cuc cho viée tang truéng DNVVN.

Nam 2006 kim ngach xuét khau ctia Han Quéc dat 284 ty USD, trong d6
DNVVN déng gop 92,1ty USD (chiém 32,4%), ting gap 5 lan so v6i 10 nim
trude. Voi myc tiéu DNVVN chiém 40% kim ngach xuat khau trong cac nim
t5i, B6 DNVVN b6 sung nhimng giai phap nhu ting cuong mua cac san pham
k¥ thuat, hd tro Marketing ra nuGc ngoai theo nhitng mé hinh phu hop véi thi
truong muc tiéu, hd tro hé théng BSO (Business Support Organization) phét
huy tong luc hudng t6i quéc gia va nhom thi truong co nhu cau, cai tién ché

d6 bao lanh tin dung, bao hiém xuat khau.
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- Thuc hién nhom chinh sach can bang ting truéng cho DNVVN va céc
tap doan:

Qua cac nam thuc hién hd trg nuodi dudng, phat trién DNVVN, van con
nhitng cach biét vé trinh do cong nghi€p hoa, st dung tai nguyén, lién két
kinh doanh gitta DNVVN va céc tap doan. Chinh phu da c6 chu truong nang
cao trinh d6 phat trién cia DNVVN, thong qua viéc hinh thanh uy ban hop tac
san xuat thuong mai ctia cac DN ma chu tich 13 ngudi dai dién vin phong
Chinh phi. Uy ban nay phdi hop véi céc to chiic hd tro thwong mai xem xét,
cai to chinh sach phat trién kinh té, ting cuong co ché hop tac gitta DNVVN
va cac tap doan kinh té 16n, thic ddy DNVVN co diéu kién chuyén doi phat
trién va gia nhap tap doan, ting cuong hd trg dé ting sb lwong va chat luong
ctia nhitng DNVVN gia nhap, giai quyét méi quan hé loi ich ¢6 loi cho ca hai
phia va ¢ loi cho su phat trién bén viing cta nén kinh té

- Phat trién thau phu cong nghiép, thanh lap uy ban hd tro cho viéc ky
hop ddng va uy ban tu van cho nhitng nguoi 1am hop dong phy, dong thoi xay
dung “td chirc hd trg cho su lién két cac du an trong nganh cong nghiép”,
nhitng t6 chic ndy giup cho cac DNVVN duoc wu tién thuc hién cdc san
pham chuyén dung cta DN 16n va khuyén khich ho mua san pham cia céc
DNVVN. Viéc nay di gitp cho cdc DN duy tri 6n dinh hoat dong ctia minh
va tao diéu kién dé co su lién két t6 chirc san xuét gitta DN 16n va nhd.

- H0 tro dé phat trién thuong mai hoa san pham méi va cong nghé moi.
Chinh phu cong bd chon céc nganh cong nghiép wu tién cic DNVVN trong
nhitng nganh nay s€ dugc tang cuong hd tro trong vi¢c hién dai hoa cac co s&
vét chét, hop 1y hoa quan 1y va cai tién cong nghé, hd tro viéc niang cip dan
trinh d6 k¥ thuat cac DNVVN dé nang cao gia tri gia ting va phat minh sang
ché k¥ thuat. Vién nghién ciru kinh té va cong nghé Han Qudc trd thanh mot

trung tim cung cap thong tin kinh té, k¥ thuat va quan 1y cho DNVVN.
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- Hd trg phat trién thi truong.

Nha nudc hd tro thi truong bang cach cong bd nhimg mit hang doc
quyén san xuat danh riéng cho DNVVN. Thanh 1ap to chirc xuc tién thuong
mai dé hd trg DN trong viéc xAm nhép thi truong qubc té, hd tro mdt phan chi
phi quang céo, chi phi hoi chg va tiép thi, tim kiém thi truong cho nhitng DN
nho va nhitng san pham ctia ho & ngoai nudc.

- Céc bién phap hd trg von, tin dung, thué.

Chinh phu thong qua chinh sach cho vay cua ngan hang, budc cac ngan
hang phai danh 35% toan bo vén vay ctia minh cho cac DNVVN [16, tr.56].

Ban hanh mot chinh sach ap thué wu tién cho cac DNVVN, muc thué
suét giam 50% so véi DN 16n cung loai, dac biét ddi v6i cac DN nam trong
linh vuc uwu tién nhu ¢ ving xa, ving sau, c6 thé giam mac thué téi 100%.
Théng qua Quy bao lanh tin dung, tao diéu kién cho DNVVN vay véi 13i suét
uu dai la 1% so véi 1,5% cua cac DN lon. Ngoai ra, Chinh phu cling ap dung
kha linh hoat nhiing bién phap hd trg vé thué, vi du dé khuyén khich viéc xay
dung quy mé t6i wu DNVVN, Chinh pha di chon ra 107 DN dé hop nhét lai,
nhung DN duoc mién thué chuyén giao thu nhap, thué gia tri gia ting.

- Khuyén khich thanh 1ap va phat trién DNVVN trong nudc ciing nhu
ngoai nudc.

Khi hd trg cac DNVVN, Nha nudc Han Quéc thuong co6 xu thé bao tro
vé cac DN nay. Co6 chinh sach nén hudng dén viéc tao diéu kién thuan loi cho
cac DN nay hoat dong c6 lai trong mot moi trudong canh tranh lanh manh hon
1a ho tro br?lng bao cép va bao vé, déy manh canh tranh lanh manh cua cac DN
16n két hop véi hd trg cac DNVVN trong linh vuc kinh doanh va dao tao lai

luc Iuong lao dong.
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1.3. BAI HOC KINH NGHIEM VE CHiNH SACH PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP VUA VA NHO POI VOI DOANH NGHIEP VUA VA NHO
NGOAI QUOC DOANH O VIET NAM

Qua viéc phan tich va tong hop kinh nghiém va chinh sach phét trién
DNVVN ctia cac nudc trén thé gidi, co thé rit ra mot sd bai hoc kinh nghiém
trong viéc xay dung chinh sach phat trién DNVVN ngoai qudc doanh dé Viét
Nam tham khao.

1.3.1. Chién lwgc phat trién DN vira va nhé gin lién véi chién lwoc
phat trién kinh té- xi hoi chung ciia dit nuéc

Kinh nghiém phét trién DNVVN cua Dai Loan cho thay chinh sach phat
trien DNVVN c¢6 thanh cong hay khong tuy thudc rat 16n vao su phu hop cua
n6 voi chinh sach phat trién kinh té - xa hoi chung ciia dat nude. Vi DNVVN
xét cho cung 1a mot bo phan cu thanh ctia nén kinh té nén n6 khong thé tach
roi voi su phat trién kinh té - x4 hoi ndi chung. Do d6, néu cac muc tiéu chién
luge nham phat trien DNVVN ngoai quéc doanh di chéch voi cac muyc tiéu
chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi chung thi s& 1am cho cac ngudn luc cua
nén kinh té bi phan tan va khong tao ra tac dong cong hudng cho ting truong
va phat trién kinh té. La mot nude dang trong giai doan chuyén doi, vi ngudn
luc bi gi61 han va chua duoc khai thac tdt thi Viét Nam cang can thiét phai
quan triét quan diém nay, coi chién lugc phat trién DNVVN nhu 13 mot bo
phan ctia chién lugc phat trién kinh té x4 hoi.

Viéc coi chién luge phat trién DNVVN 13 mot bo phan cua chién lugc
phat trién kinh té- xa hoi chung khong chi dung lai ¢ viéc thuc hién cdc muc
tiéu ma con & viée cung khai thac va st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc hién
6 cua dat nude. Pé lam duge didu nay, ngoai viéc phai danh mdt nguén luc
nhat dinh cho phét trién DNVVN thi chinh pha cin c6 céc chinh sach dong
vién khuyén khich cac nha dau tu trong nudc bo von vao kinh doanh va phat

huy cac thé manh hién c6 ctia khu vuc kinh té ndy. Trong thu hat von dau tu
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nudc ngoai, Chinh phil ciing can c6 cic chinh sach thu hit cac nha dau tu 1a
cac DNVVN & mot sé nude phat trién nhu Nhat Ban & DNVVN ngoai qubc
doanh Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém quan 1y kinh doanh. Khong
nhimg thé, Chinh phii ciing cin c6 cac chinh sach khuyén khich Viét kicu dau
tu vao kinh doanh ¢ Viét Nam, hodc tham gia voi tu cach 1a cac ddu moi phan
phéi san pham clia viét nam ra nudc ngodi. Pay ciing 1a mot trong nhiing kinh
nghiém rat thanh cong & nhiéu nudc trén thé gidi.

1.3.2. Giai quyét tot cac mdi quan hé DN vira va nhé véi cac DN 16m

Theo kinh nghiém phat trién DNVVN cua cac nude thi cac DNVVN
ludn c6 mdi quan hé hop tac véi cac DN 16n chir khong phai 1a mdi quan
hé canh tranh chia nhau trong mot nguén luc c6 giol han cua nén kinh té.
C6 nhiéu linh vuc DN 16n khong thé vuon ra va hoat dong tot néu khong co
cac mang ludi vé tinh 1a cac DNVVN, dac bi¢t la cdc mang thi truong
ngach trong nén kinh té. Hién nay, ching ta thiy rang DNVVN ngoai quéc
doanh Viét Nam dang tao ra mot lugng viéc lam rat 16n trong nén kinh té
trong khi cdc DNNN lam an khong hi€u quda. Trong qud trinh cai céach
DNNN hién nay, Chinh phu can xac dinh rd moi quan h¢ cua DNVVN véi
DN 16n ciia Chinh phii. Mdi quan hé d6 khong chi don thuan 1a viéc dé cac
DNVVN cung cap cac dau vao 1a nguyén liéu va dao tao lao dong DN 16n
hodc 1a dau moi dé phan phdi san pham cua cac DN 16n ma con 1a mdi
quan hé trong qua trinh d6i m&i nén kinh té, tranh cho nén kinh té c6 nhimng
bién dong dot bién khi thuc hién cai cach cac DNNN.

1.3.3. Xdc dinh nhém nganh wu tién phat trién

Kinh nghiém phat trién DNVVN ciia cac nudc cho thdy can xac dinh rd
cac nhom nganh can uu tién phat trién, dic biét cha trong dén cac nganh cong
nghiép c¢6 dinh huéng xuat khau. Hién nay, chinh sach phat trién kinh té
chung cta Viét Nam 1a khuyén khich xuét khau. Cac nganh nghé truyén thong

ciia Viét Nam doéng gop khong nho trong viée ting gia tri hang xuat khau.
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Phan 16n ciac DN san xuat san pham xuat khau trong cac lang nghé truyén
théng 13 cac DNVVN ngoai qudc doanh. Chinh vi thé, chién luoc khuyén
khich xuat khau ctia Viét Nam khong chi danh riéng cho va wu tién cho cac
DNNN 16n ma phai c6 chinh sach khuyén khich cong bang d6i voi ca cac
DNVVN ngoai qudc doanh 1am hang xuét khau.

1.3.4. Bao dam sy binh ding DN vira va nhé ciia cdc thanh phan
kinh té

Céc chinh sach phat trien DNVVN ciia mot sé nudc chu yéu theo tinh
than cai thién diéu kién hoat dong cho DNVVN. La mdt nudc nén kinh té
trong giai doan chuyén doi, Viét Nam can tién hanh cai to hé thong chinh sach
va hé thong quan 1y hanh chinh. Trong qua trinh cai t6 d6, nhiéu noi, nhiéu
chd van thé hién su phan biét d6i xir gitta cic DNVVN ngoai qudc doanh véi
cac DNNN déc bi¢t 1a trong viéc hoan thanh cac thu tuc hanh chinh. Diéu nay
da gay ra tim 1y khong t6t dbi v6i cac DNVVN ngoai quéc doanh va han ché
viéc khai thac cac nguén luc cua dat nude. Vi thé, Nha nudc can quan tam
dén viéc giam cac tha tuc hanh chinh cong kénh cho cac DNVVN ngoai qubc
doanh. Cac quy dinh vé diéu tiét kinh doanh cua chinh pha dam bao su binh
dang cia DNVVN ngoai qudc doanh véi DN 16n trong nén kinh té va phai
don gian, bao dam tinh dé thuc thi dé nang cao tinh hiéu luc ctia hé thong van

ban phap luat.
1.3.5. Tang cwong nang lwe ndi tai DN vira va nhé

Céc chinh sach phat trién DNVVN & cac nude khong chi tip trung vao
viée tao ra cac diéu kién va co hoi thuan 1loi cho DNVVN ma con tap trung
vao viéc taing cudng nang luc doi mai trong nodi tai ctia ban than DNVVN,
giup ciac DN phat huy tinh thin DN bang cach x4y dung vin hoa kinh
doanh cho cac DNVVN. Theo cac 1y thuyét vé ting trudng va phat trién thi

cac dong luc ndi tai ¢6 mdt vai tro hét sic quan trong. Do d6, muon phat
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trién DNVVN mot cach bén viing thi can gitp cac DNVVN ngoai quéc
doanh xay dung va phat huy cac niang luc ndi tai trong hoat dong kinh té.
Nén kinh té Viét Nam dang trong giai doan chuyén doi, ning luc noi
tai cia DNVVN ngoai qudc doanh Viét Nam 1a rat yéu, dic biét 1a kién
thirc ciia cac DN vé kinh doanh trong kinh té thi trudng. Pé phat huy vai
trd cua cac DNVVN ngoai quéc doanh Viét Nam trong nén kinh té thi
trudng, Chinh phu can xac dinh rd cac nang lyc ndi tai con thiéu cua cac
DNVVN ngoai quoc doanh 1 gi va ¢ cac chinh sach hd tro phu hop. Cac
bi quyét co ban va nhitng quy tic chung cua nén kinh té thi truong can phai
duoc khuyén khich giang day trong hé thong gido duc chinh théng va phi
chinh thirc nham bo6i dudng cho cic doanh nhan nhimng hiéu biét vé vin

DN, dao durc kinh doanh.

Khi xay dyng mot tinh than DN cho cac DNVVN ngoai quc doanh Viét
Nam ciing can phai tinh dén van hoa truyén thong ciia ngudi Viét Nam ciing

nhu gitip cac doanh nhan khang dinh vai tro va vi thé ctia ho trong nén kinh té.
1.3.6. Cé co ché va hé thong quan 1y théng nhait

Céac nudc ¢c6 DNVVN phat trién 1a nho c6 dugc co ché quan 1y thong
nhat giira cac nganh va cac dia phuong. Mot sé6 nudc co nhitng co quan
quan 1y chuyén trach cua chinh phu d6i véi DNVVN nhu Han Quéc, cac co
quan ndy mot mit c6 nhiém vu ban hanh cac chinh sach phat trién DNVVN
cho phu hop voi timg thoi ky phét trién cua dat nude va phi hop véi chinh
sach va chién lugc phat trién chung vé kinh té x4 hoi. Cac co quan nay
chinh 1a nguoi dai dién vé mat phap 1y bao vé quyén lgi cia DNVVN. Bén
canh cac co quan quan 1y nha nudc déi véi DNVVN can cé co ché phdi
hop vé1 mang ludi cac td churc ¢o lién quan dé thuc sy hd tro cho DNVVN

mot cach cé hiéu qua.
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1.3.7. Xay dung méi trueong thuén loi cho DN vira va nhé phat trién
- Xay dung hé théng phap luat cdi md pht hop véi thong 18 qudc té.

Hoi nhap kinh té quéc té, trude hét doi hoi hé théng luat phap va chinh
sach phat trién kinh té cia mdi nudc phai phu hop véi thong 18 qubc té. Viét
Nam can phai noi luat hoa nhiing hé théng van ban phap luat quc té, nhu luat
sO hitu tri tué chiang han. Viét Nam ciing can phai “tiéu chuin hoa” va “quéc
té hod” cac van ban phap luat dé dam bao moi truong kinh doanh trong nudce
pht hop véi mdi truong kinh doanh chung cia thé gidi, ddm bao mot moi

truong thuc sy binh dang gitra cac DNVVN va cac DN 16n.
- Phat trién thau phu céng nghiép va cac nganh coéng nghiép phu tro.

Theo kinh nghiém phat trién DNVVN cila cac nudc, DNVVN ludn ¢
mdi quan hé hop tic gan bod chit ché véi cac DN 1on. C6 nhiéu linh vuyc,
nhiéu cong doan trong san xuat kinh doanh DN 1én khong thé hoat dong t6t
néu khong cé su hop tac ciia cic DNVVN nhu cac nganh cong nghiép san
xuat 0 t0, dién, dién tir hay cac nganh dich vu. Khi d6, cic DNNVYV s& ¢6 vai
trd nhu cac nha thau phu cung Umg cac chi tiét, cdc bd phan cau thanh cua san

pham ma cac DN 16n dit hang.

- Céc hinh thirc hd tro DNVVN ciia nhiéu nudc tap trung vao viéc mo rong
co hoi cho DNNVV béng cac hinh thtrc hd tro tai chinh va ho tro ki thuat.

Mot trong cac hinh thic hd trg dem lai nhiéu thanh cong & mot s6 nudc
va ving lanh tho nhu Pai Loan, Singapo, Trung Qudc... 14 hinh thirc str dung
cac vuon wom DN. Danh tir “vudn uom DN” (hay 16ng ap DN) méi xuét hién
¢ Viét Nam trong vai ndm tré lai day nhung n6 da gay duogc sy chi y va quan
tdm cta nhitng nguoi co tim huyét véi viéc phat trién DNVVN ngoai qubc
doanh. Tuy nhién, vi¢c xay dung va ap dung loai hinh “vuon DN vao Viét
Nam méi & giai doan thir nghiém budc dau, va ciing méi chi ¢6 & cac thanh
phé 16n nhu Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Viéc lya chon hinh thuc
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“vuon wvom DN” nhu thé nao cho phu hgp phu thudéc vao nhiéu y€u to nhu
diéu kién kinh t€ van hoa cua dat nudc, cua tung vung. S€ 1a khong co hi¢u
qua néu ap dung y nguyén mot mau hinh “vudn wom DN” cia bat ky nuédc

nao vao Viét Nam.
1.3.8. Cac hinh thirc hd tro vé tai chinh

Cac nudce déu c6 hinh thire hd tro vé tai chinh hét ste linh hoat cho céc
DNVVN. Ngoai c4c hinh thtrc hd tro truc tiép do, con c¢6 cac hinh thirc ho tro
tai chinh nhu: Quy bao lanh tin dung, Quy khuyén khich phat trién cac nganh
nghé truyén théng. Hién nay & Viét Nam dang thuc hién cac hinh thtc 12 Quy
khuyén cong, Quy hd tro tu vén..., cac hinh thirc nay déu c6 thé 4p dung vao
viéc hd trg cac DNVVN ngoai quoc doanh & nude ta. Tuy nhién, do dic thu
ctia nén kinh té Viét Nam, cac quy hd tro nay can phai c6 mot co ché hoat
dong dam bao tinh cong bang, khach quan va tranh tinh trang hinh thanh nén
cac quy nay dé ting quyén luc cta cic co quan cong quyén & cac bd nganh

hoic céac cap dia phuong.

Ngoai cac quy hd tro tai chinh nay, mot sé nudc cling rat thanh cong
trong viéc hd trg tai chinh thong qua cac hinh thirc thué mua tai chinh.
Pay 1a mot hinh thérc giai quyét von dai han va trung han cho céc
DNVVN ngoai quéc doanh doi héi cac can bd ngan hang phai nam duoc
nhu cau DN dé c6 thé mua tai san phu hop v4i nhu cau DN can vay von.
DN sé& nhan tai san tir ngan hang thay cho viéc nhan vén. Ttr nim 1995,
mot s6 DNVVN ngoai quéc doanh ctia Viét Nam di vay cia cac to chirc
hd trg phét trién ciia Pai Loan duéi hinh thirc nay. Hinh thic nay rat phu
hop voi DN khong c6 tai san thé chdp nhung lai co cac ké hoach kinh
doanh c¢6 hiéu qua. Pay cling 1a hinh thuc giap d6 cdc DNVVN ngoai
quéc doanh & nudc ta giam thiéu rui ro trong kinh doanh ma nhiéu ngan

hang trén thé gidi da 1am rat thanh cong.
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KET LUAN CHUONG 1

Phét trién DNVVN ngoai qubc doanh 1a van dé moi trong qué trinh
chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong &
nudc ta. Dé lam 18 co sé 1y luan vé phat trién DNVVN ngoai qudc doanh,
luan 4n di 1am rd khai niém vé DNVVN, DNVVN ngoai quéc doanh. Thuc
té, cac DNVVN ngoai qubc doanh cé su phat trién da dang v6i nhiéu loai
hinh, gin véi cac dic diém DNVVN mang tinh phd bién ciia cic DNVVN
ngoai qudc doanh ¢ nudc ta. Chinh sy ra doi ciia né nhu mot xu thé tat yéu
trong cong cudc ddi mai kinh té. Luan an da 1am rd vai tro cia DNVVN
ngoai qudc doanh trong su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude nhiing
nhan t6 anh hudéng dén su phat trién ctia cac doanh nghiép nay. Trong
chuong nay, nhimng kinh nghiém thyc tién vé phat trien DNVVN mot sb
nuéc cling duoc nghién ciu nham rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6 ¥
nghia thuc tién véi phét trién DNVVN ngoai qudc doanh ¢ Viét Nam. D6 la:
Chién lugc phat trién DNVVN gan lién véi chién lugc phét trién kinh té - xa
héi chung cta dat nudc; giai quyét tét cac modi quan hé gitta DNVVN voi
DN 16n; bao dam sy binh dang cho DNVVN cua cac thanh phan kinh té;
tang cuong nang luc ndi tai DNVVN; ¢6 co ché va hé thdng quan 1y théng
nhat; xay dung moi truong thuan lgi cho cac DNVVN phat trién va cac hinh
thic hd tro vé tai chinh khac nhu thanh 1ap Quy bao lanh tin dung, Quy
khuyén khich phét trién cic nganh nghé truyén thong. Quy khuyén céng,
Quy hd tro tu van...Nhu vdy, dé tao mdi truong cho phat trién DNVVN
ngoai quc doanh & nudc ta, can c6 nhitng chinh sach va giai phap dong bod
phu hop véi diéu kién thuc tién cua mdi dia phuong, mdi ving trong qué

trinh phat trién kinh té thi truong va CNH.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAT TRIEN DOANH NGHIEP VUA VA NHO
NGOAI QUOC DOANH O TINH BAC NINH
GIAI POAN 1997 PEN NAY

2.1. KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HQI CUA
TINH BAC NINH ANH HUONG PEN SU PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
VUA VA NHO NGOAI QUOC DOANH

Bic Ninh 1a mot tinh cira ngd phia Bic ctia Tha d6 Ha Noi, trung tim x@
Kinh Bic c6 xua. Phia Béc giap tinh Bac Giang, phia Tdy va Ty Nam giap
thu do Ha Noi, phia Nam gidp tinh Hung Yén, phia Pong gidp tinh Hai
Duong. Bic Ninh c¢6 céc hé théng giao thong thudn loi két ndi v6i cac tinh
trong vung nhu Qudc 16 1A va dudng sat ndi Ha Noi - Bac Ninh - Lang Son,
duong cao toc 18 ndi San bay qubc té Noi Bai - Bic Ninh - Ha Long, Quéc
16 38 ndi Bac Ninh - Hai Duong - Hai Phong. Mang duong thuy c6 séng Cau,
song Pudng, song Thai Binh rat thuan loi ndi Bac Ninh véi hé théng cang
song va cang bién ctia ving tao cho Bac Ninh 13 dia ban mé gan véi phat trién
cta thi d6 Ha Noi theo dinh hudng xay dung cac thanh phd vé tinh va su
phan bd cong nghiép cua Ha Noi. Thanh phd Béac Ninh chi cach trung tAm
Thu d6 Ha Noi 30 km, cach sin bay quéc té Noi Bai 45 km, cach thanh phd
Hai Phong 110 km va thanh phé Ha Long 125 km. Pay 1a yéu t6 rat thuan loi
phat trién cac DNVVN ngoai quéc doanh.

Sau khi tai 1ap tinh nam 1997, tinh Bic Ninh d4 chuén bi nhirng tién dé
can thiét dé budc vao thuc hién chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi dén nam
2010 v dinh huéng dén nam 2020. Qua trinh phat trién kinh té tinh Bic Ninh
giai doan 1997-2007 duoc thé hién rd nét trong su chi dao, diéu hanh ctia Uy
ban nhan dan (UBND) tinh nhiam khai thac c6 hiéu qua cac thé manh cua tinh.
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Nho vay sau hon 10 nam tai 1ap, tinh hinh kinh té - x4 hoi cua tinh ¢ chuyén
bién rd nét va dat dugc nhimng thanh tyu quan trong: Kinh té ting trudng voi
tdc do cao, co cu kinh té chuyén dich nhanh, nang luc két cau ha téng va do
thi dugc ting cudng dang ké, cac linh vuc van hoa - x4 hoi c6 nhiéu tién bd,
doi séng nhan dan duoc cai thién ro rét, an ninh, quéc phong dugc cung cd va
giit viing. D6 13 két qua trén cac mat khac nhau cia qua trinh phat trién kinh
té cta tinh trong giai doan ndy, budc dau hudng téi cac muc tiéu cua su phat
trién bén viing. Dé dat duoc cac két qua trén co sy dong gép quan trong cua
cac DN, nhét 1a cac DNVVN ngoai quoc doanh.
Bang 2.1. Tong san pham ndi dia tinh Bic Ninh
(theo gid so sanh nam 1994)

bon vi: Tri¢u dong

Trong do

Nam | Tong so Nong - Cong nghiép - Dich vu

1am nghiép xay dung o
1997 | 1.706.669 762.641 417.265 526.763
1998 | 1.840.472 810.928 473.881 555.663
1999 |2.133.972 865.416 670.518 598.038
2000 |2.488.274 937.369 880.210 670.695
2001 |2.838.384 970.184 1.053.624 814.576
2002 |3.231.970 1.039.018 1.282.491 910.461
2003 |3.671.860 1.096.516 1.554.084 1.021.260
2004 |4.179.418 1.151.095 1.853.347 1.174.976
2005 |4.766.106 1.206.126 2.195.525 1.364.455
2006 |5.493.067 1.237.990 2.640.802 1.164.275
2007 |5.924.112 1.249.670 3.040.232 1.634.210

Nguon: Nién giam thong ké Bdic Ninh 2007
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Bic Ninh ciing 1a tinh ¢6 nén van hién 1au doi. Mat d6 phan b cac di tich
lich str, van hod kha day dac, chi dung sau thu d6 Ha Noi. bén nay co to1 233
di tich lich st vin hoa duoc cdp bang cong nhan di tich cip qudc gia va cap
dia phuong. Trong d6 c6 nhiing di tich, c6 nhiing gid tri lich sir, van hod c6 y
nghia quéc gia va quéc té nhu cac di tich dén Do, chua Dau, But Thap, Phat
Tich, Van Miéu... Bic Ninh ciing 13 tinh c6 nhiéu 1& hoi truyén thong cé
nhitng nét van hoa dac sic. Hién nay trén dia ban tinh c6 khoang 41 1& hoi
dang chu y trong nam dugc duy tri. Trong d6 co nhiing 1& hoi c6 ¥ nghia dic
biét va c6 tim anh hudng 16n nhu: Hoi Lim, hoi chua Dau, hoi dén Do, hoi
dén Ba Chtia Kho v.v...

Bic Ninh xua nay von 1a ving c6 nhiéu lang nghé thii cong noi tiéng
nhu: Lang tranh dan gian Pong Ho, Lang gbm Phu Ling, Lang duc dong Pai
Bai, Lang rén luyén sit Pa Hoi, Lang dét Ling Giang, Lang tram khéc d6 gb
Pong Ky, Phu Khé, Huong Mac, Lang son mai Dinh Bang. ..

Bang 2.2. Phan bé cac lang nghé trén dia ban tinh Bac Ninh

) Phan bo theo nganh kinh t&€
So lang
. VT
nghé | Thuysan | CN,CB | XD | T.mai ,
thuy
Tur Son 18 14 2 2
Tién Du 4 2 2
Yén Phong 16 15 1
Qué Vo 5 5
Thuan Thanh 5 1 4
Gia Binh 8 8
Luong Tai 6 5 1
Cong 62 1 53 4 3 1

Nguon: Nién giam thong ké Bdic Ninh 2007
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Vi vi tri dia ly kinh té thuan loi, toc do tang truong kha, nguén nhan luc
doi dao, v6i 62 lang nghé truyén théng, tinh Bac Ninh c6 nhitng tiém nang to
16n can dugc phat huy mot cach co6 hiéu qua trong viéc phat trién cac
DNVVN ngoai qué)c doanh trong céc linh vuc: cong, nong, nghiép va dich vu,
du lich, dic biét 1a cac DNVVN ngoai quéc doanh c6 nhiéu diéu kién thuan
loi dé phét trién thé manh cta cac lang nghé truyén théng, phét trién du lich
lang nghé. Tiém nang, loi thé d6 c6 duoc cac DNVVN ngoai qubc doanh khai
thac, phét trién hay khong dé dong gop cho phat trién kinh té - x4 hoi tinh Bac
Ninh phuy thudc vao chinh ban than DN va cac chinh sach cia Nha nudc cling
nhu cta tinh Bic Ninh. Van dé dit ra 1a can c6 nhimng giai phap phu hop dé
thac day cac DNVVN ngoai quc doanh phét trién nhanh chéng, bén vimng
theo muc tiéu kinh té - x4 hoi cua dia phuong va ca nudc trong tién trinh
CNH, HPH dang dién ra sau rong & nudc ta.

2.2. CHINH SACH VA GIAI PHAP CUA NHA NUGC VA PIA
PHUONG VE PHAT TRIEN DOANH NGHIEP VUA VA NHO NGOAI
QUOC DOANH

2.2.1. Chinh sach va giai phap cua nha nwéc

Trong mot thoi gian dai xay dung va phat trién dat nudc, nén kinh té Viét
Nam gip rat nhiéu khé khan, thir thach. Mit khac, truéc ndm 1986, chinh
sach phat trién kinh té tap trung ké hoach hoa boc 16 nhiéu yéu kém ca sb
luong 1an chat luong. Trong giai doan nay, DN chu yéu la cac xi nghiép, co
s& san xuat, kinh doanh thudc s& hitu nha nudce, hoat dong theo ké hoach, dan
dén khong c6 dong luc phat trién. Cac DN khong du diéu kién va nang luc dé
dam bao phat trién 6n dinh cta nén kinh té.

Trude tinh hinh d6, nha nude da chu truong phat trién kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ sy quan 1y cua nha nudce. Tur 6 cac DN

da phat trién twong ddi ning dong. Nhung trong su 6n dinh va phét trién kinh
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té, cac DN c6 qui mo 16n khong thé bao quat hét thi truong, nén cac DNVVN
ngoai qudc doanh da phat huy uu thé va vai trd ciia minh nhu wu thé vé sb
lugng 16n, co cdu td chuc gon nhe, ndng dong, nhay bén véi nhitng bién
dong cua thi truong. Banh gid dugce vai tro vo cung quan trong cia DNVVN
ngoai qudc doanh khong chi vé yéu té kinh té, ma con c¢6 y nghia cong bang
va 6n dinh xa hoi, bang va Chinh phu da dac biét quan tam dén su hinh
thanh va phat trien DNVVN ngoai qudc doanh qua vin kién cua cac ky dai
hoi DBéang.

Pai héi Dang toan quéc lan thir VI (thang 12.1986) d3 mé ra giai doan
d6i mGi va mo ctra nén kinh té dat nudc. Mot trong nhitng ndi dung mang tinh
dot pha 13 cac DNVVN ngoai qubc doanh duoc thira nhan ton tai va phat
trién, dugc cu thé hoa trong Nghi quyét s6 16 ngay 15.07.1988 cua Bo Chinh
tri. Van kién Pai hoi Pang lan tht VI (1986) di dé cap: Nha nudc va xa hoi
ting ho va khuyén khich cac DNVVN hoat dong c6 hiéu qua va hop phép.

Pai héi Péng toan quoc lan thir VII (6.1991) da théng qua Cuong linh
xay dung chil nghia xa hoi trong thoi ky qua do, Chién luoc 6n dinh va phat
trién kinh té - xa hoi dén nam 2000. Trong d6, khang dinh phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa hoi chii nghia va khuyén
khich phat trién kinh té tu ban nha nudc dudi nhiéu hinh thirc, khuyén khich
phat trién kinh té gia dinh.

Nhitng quy dinh cua Hién phap stra doi naim 1992 di dat nhirng nén
mong viing chic va day du cho su phat trién 1au dai va on dinh cua cac
DNVVN ngoai qudc doanh. Hién phap da thira nhan va bao ho cia thanh
phan kinh té c4 thé va tu ban tu nhan, tirc 1 sy ton tai lau dai cia DNVVN
ngoai qudc doanh. Muyc dich cta chinh sach kinh té 1a lam cho dan giau,
nudc manh, dap Gng ngdy cang tot nhu cau vat chat va tinh than ciia nhan

dan. Nha nu¢c thira nhan sy ton tai khach quan ctia nhiéu hinh thirc st hiru,
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bao hd von va tai san hop phap cia nguoi kinh doanh 1am cho cong dan
Viét Nam yén tdm boé von dau tu vao kinh doanh, c¢6 quyén tu do kinh
doanh theo qui dinh cua phap luat.

Pai héi Pang toan quéc lan thir VIII (thang 6.1996) chi truong day
manh phat trién kinh té tu nhan, hudng dan tu ban tu nhan phat trién theo con
duong tu ban nha nudc dudi nhiéu hinh thic. Chinh sach phat trien DNVVN
ngoai qudc doanh dugc tap trung dé xuat & Hoi nghi Trung wong 4 (khoa
VIII) v6i ndi dung hoan thién moi trudng kinh doanh hop phap, tao diéu kién
va khuyén khich DN thudc cac thanh phan kinh té dau tu phat trién, mo rong
cac hinh thtrc hop tac, lién két giita cac thanh phan kinh té.

Trén co s& cac ludt va van ban dudi luat lién quan dén DNVVN ngoai
quéc doanh tiép tuc duoc ban hanh theo hudng tao diéu kién thuan loi tbi da
cho cic nha dau tu. Luat DN dugc Qudc hoi ban hanh ngay 12.6.1999 va cé
hiéu lyc ké tir ngay 1.1.2000 thay thé Luat DNTN, Luat cong ty cho phép cac
ho kinh doanh ca thé c6 quy mé 16n dang hoat dong theo Nghi dinh 66/HDBT
ngay 2.3.1992 ciia Hoi dong Bo truong duoc chuyén thanh DN diang ky kinh
doanh va hoat dong theo luat nay. Luat DN 1999 la co s& phap ly quan trong
cho cac DNTN, CTTNHH, CTHD, CTCP. Uu diém cta Luit DN: Cong dan
duoc quyén ty do kinh doanh nhimng nganh, nghé ma phap luat khong cam;
gop phan giai phong va phét trién strc san xudt va ting trudong kinh té; Luat
DN d3 dong vai trd quan trong trong viéc giai phong va phat trién duogc sirc
san xuat, huy dong va phat huy duoc noi luc vao xay dung va phat trién kinh
té xa hoi; thuc diy manh mé viéc hinh thanh va hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x3 hoi chi nghia ¢ nudce ta; gop phan ddi moi mot bude co

ban phuong thirc va cong cu quan 1y nha nuée dbi véi DN.
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Ngoai Luat DN, trong thoi ky 1996- 2000, Québc hoi ciing ban hanh mot
s6 luat lién quan dén cac DNVVN nhu Luét thuong mai, Luat cac to chire tin
dung, Luat thué gia tr1 gia tang, Luat thué thu nhap doanh nghi¢p, Luat
khuyén khich dau tu trong nudc.

Pai héi Dang toan quoc lan thir [X (4.2001) tiép tuc khing dinh kinh té
tap thé phat trién voi nhiéu hinh thirc hop tac da dang, trong d6 HTX 13 nong
cot, kinh té ca thé tiéu chu duoc nha nudc tao diéu kién va gitp d& dé phat
trién, kinh té tu ban tr nhan duoc khuyén khich phét trién rong rii trong
nhimg nganh nghé san xuat, kinh doanh ma phap luat khong cam. Chién lugc
phat trién kinh té - xd hoi 2001-2010 d3 dé ra phuong hudng: “Poi méi va
hoan thién khung phap 1y, thio g& moi trd ngai vé co ché, chinh sach va thi
tuc hanh chinh dé huy dong tdi da moi nguén luc, tao stc bat méi cho phat
trién san xuat, kinh doanh ctia moi thanh phan kinh té véi cac hinh thirc s
hitu khac nhau”. Chinh sach phét trién cac DNVVN ngoai qudc doanh dugc
néu rd trong Nghi quyét hoi nghi lan thi 5 Ban chap hanh Trung uong Pang
khoa IX vé tiép tuc ddi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé,
kinh té tu nhan. Theo d6, kinh té tap thé c6 muc tiéu 1a thoat ra khoi nhirng
yéu kém, phan dau dat toc do ting trudng cao, tién tdi co ty trong ngdy cang
16n hon trong GDP cua nén kinh té va phat trién kinh té tu nhan 1 van dé
chién lugc 1au dai trong phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh huéng
xd hoi chil nghia, dugc dam bao quyén tu do kinh doanh theo phap luat, bao
hd quyén sé hitu tai san hop phap.

Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ctia Chinh pht ngay 23.11.2001 vé khuyén
khich va tro giup phat trién cac DNVVN 1a mot budc dot phd quan trong
trong phat trién cac DNVVN. Nghi dinh xac dinh 1& khai niém DNVVN &
Viét Nam va khung phap luét vé hd tro cac DNVVN gdm cac chinh sach tro

gitip v&i cac bién phap vé tai chinh, tin dung; co quan trg gitp; tao thuan loi
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cho cac DNVVN vé mit bang san xuat, khuyén khich phat trién cac khu, cum
cong nghiép cho cac DNVVN; thyc hién cac chuong trinh xuc tién thuong
mai qudc gia trg giup xuat khau cho cac DNVVN; tro giup dao tao ngudn
nhan lyc cho cac DNVVN; diy manh viéc cung cip thong tin vé san xuat,
kinh doanh cho cdc DNVVN; thanh ldp Quy bdo lanh tin dung cho cac
DNVVN dé gitp cac DNVVN tiép can ngudn vén ngan hang.

Pé trién khai thuc hién Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP, Thu tuéng Chinh
pha ban hanh Quyét dinh s6 115/2004/QD-TTg ngay 25.6.2004 va Bo Tai
chinh da ban hanh Thong tu s6 93/2004/TT-BTC ngay 29.9.2004 huéng dan
mot sb ndi dung Quy ché thanh lap, td chirc va hoat dong cuia Quy bdo lanh
tin dung cho DNVVN. Tiép d6, ngay 10.8.2004 Thu tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh s 143/2004/QD-TTg phé duyét chuong trinh tro gitp dao
tao nguén nhan luc cho cac DNVVN giai doan 2004-2008. Pé trién khai
thuc hién Quyét dinh s 143/2004/Qb-TTg, Bo Ké hoach va Pau tu da ra
Quyét dinh s6 1347/2004/QD-BKH ngay 24.11.2004 vé viéc ban hanh quy
ché thyc hién Chuong trinh trg giup ddo tao ngudn nhin lyc cho cac
DNVVN giai doan 2004-2998 va B Tai chinh ban hanh Thong tu sb
09.2005.TT-BTC ngay 28.1.2005 huéng dan quan ly va sir dung kinh phi
dao tao ngudn nhan luc cho cic DNVVN giai doan 2004-2008. Thu tuéng
Chinh pha di c¢6 Quyét dinh s6 91/2002/QD-TTg ban hanh chwong trinh
hoat dong cua Chinh phu, thuc hién nghi quyét Ho1 nghi lan thr 5 ban chép
hanh Trung wong Pang khoéa 9 yéu cdu cic bd nganh chinh quyén, dia
phuong can chu dong trién khai cac cong viéc cu thé dé hd trg cho céc
DNVVN ngoai qudc doanh phat trién.

Nam 2005 Quéc hoi da thong qua Luat DN va Luat dau tu méi, 1a mot
bude tién mdi nham tién t6i xoa bo phan biét ddi xr gilta cac thanh phan kinh

té, cac loai hinh DN.
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Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc 1an thi IX cho phép dang vién lam
kinh té tu nhan trong nganh nghé, linh vuc san xuat kinh doanh quan trong ma
phap luat khong cidm da c6 tac dong khuyén khich manh mé phat trién kinh té
tu nhan, tao diéu kién cho kinh té tu nhan dugc phat huy dy du tiém ning va
thé manh, tao strc bat 16n cho nén kinh té. bay duogc coi 1a budc quyét dinh
moi vé nhan thirc phat trién kinh té tu nhan.

Pai héi Pang toan quéc lan thir X (thang 8.2008) khuyén khich Pang
vién 1am gidu cho ban than, gia dinh bang lao dong chinh dang 1a gop phan
lam gidu cho xa hoi. Pang vién c6 thé lam kinh té tu nhan trén co sd chap
hanh nghiém chinh luat phap chinh sach cia Nha nudc, diéu 1 cia Pang va
theo mot sé quy dinh, diéu kién chung.

Tir quan diém va dudng 16i ctia Pang va Nha nuée d6i véi kinh té tu nhan,
cac luat, nghi dinh, quyét dinh... lién quan mat thiét t6i DNVVN ngoai quic
doanh d& duogc ban hanh, cac chinh sach cu thé ddi véi cac linh vuc dé khuyén
khich cac DNVVN ngoai qudc doanh phat trién ciing da ra doi.

2.2.1.1. Chinh sich dat dai

Do hoan canh dic biét cua nén kinh té Viét Nam, chuyén ddi tir nén kinh
té ké hoach hod tap trung sang nén kinh té thi truong, dat dai ¢ nhitng vi tri
kinh doanh thuan loi thuong thudc vé quyén st dung cia DNVVN. Dé
khuyén khich cac DNVVN phat trién, phap luat va chinh sach dat dai ciia Nha
nuéc tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép c6 thé thué dat mot cach lau
dai va 6n dinh ciing nhu st dung quyén thué dat nhu mot thir quyén tai san dé
thé chap vay vén.

Luat dat dai ctia nudc ta duge ban hanh dau tién vao ngay 29.12.1987,
duoc thay thé bai mot dao luat mGi ban hanh ngay 14.7.1993, duoc sua doi,
bo sung ngay 02.12.1998. Bén canh Luat dat dai, Uy ban thudng vu Qudc hoi
da ban hanh 6 phap I¢énh, Chinh phu va cic co quan hanh chinh da ban hanh
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hon 400 vin ban quan 1y dat dai bao gdm cac Nghi dinh, thong tu, quyét dinh,
chi thi huéng dan thi hanh. Néi dung co ban:

- Pt dai thudc s hiru toan dan: Cac DN khong ¢6 quyén so hitu dat dai,
ma chi c6 quyén thué dat dé st dung 6n dinh lau dai va muc dich kinh doanh.

- Nha nuéc khong thira nhan cac yéu cau doi lai dd giao cho ngudi khac
st dung trong qua trinh thuc hién chinh sach dat dai. Qui dinh nay c6 y nghia
hét stre quan trong, ddm bao tinh 6n dinh trong quan h¢ st dung dét dai, bao
vé quyén loi ctia cac DNVVN ' thué dit ctia nha nude mot cach hop phap.

- Tang cuodng vi tri phap 1y cho céc t6 chirc thué dat kinh doanh, tao rat
nhiéu thuan loi cho cac DNVVN trong viéc str dung dat dé phat trién san xuét
kinh doanh.

- Pon gian hoa cac yéu cau khi thuc hién cac quyén cia nguoi sir dung dat.

- Tao diéu kién thuén loi cho cdc DNVVN thué dit ctia Nha nudc hodc
thué lai quyén str dung dat trong cac khu cong nghiép tap trung.

Pé trién khai va thyuc hién Luat dat dai nim 2003 Chinh pha da ban hanh
cac Nghi dinh huéng dan thi hanh luat dugc ban hanh trong nim 2004, 2005,
2006, 2007 1a khudén kho phap 1y rat quan trong, dd bo nhiéu rao can, vudng
mic cho cac DN, tao sy binh dang hon gitta cac DNNN véi DNVVN ngoai
quéc doanh. Ttr d6 nay da tao diéu kién thuan loi hon cho DN trong vi¢c tiép
can dat dai, mat béng san xuat kinh doanh tao diéu kién thuén loi trong viéc
giai quyét van dé birc xuc ton dong nhiéu nim nay.

2.2.1.2. Chinh sach tin dung

Pé tao diéu kién hd tro nguén von cho phat trién cac DNVVN, tr ndm
1990 dén nay, nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé chinh sach tin
dung d6i voi khu vuc nong thon lién quan dén tiéu thu san pham caa khu vuc

nong nghiép, nong thon.
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Chi thi 202/CT-CP ngay 28.6.1991 ctia Chinh phil vé thi diém mé hinh
cho vay dén ho nong dan, trong do6 giao cho hé théng Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién nong thon 1a kénh chinh yéu cung cép tin dung cho cac ho gia
dinh ¢ noéng thon. Nhiing nim gan day, trong tong du ng cia hé théng Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién nong thon, ty trong cho vay d6i véi cac ho
noéng dan ngdy cang tang. Tir nim 1996 dén nay, hé théng Ngan hang Nong
nghiép va Phét trién nong thon da tap trung thyc hién cho vay theo chuong
trinh, du 4n muc tiéu, trong d6 c6 chuong trinh x4y dyng va doi méi cong
nghé ché bién nong - 1am - hai san da tac dong hd trg vé tai chinh cho cac
DNVVN ngoai qubc doanh trong linh vuc ché bién nong san - thuc pham.
Nghi dinh s6 14/ND-CP ngay 2.3.1993 cua Chinh phu quy dinh vé cho ho
néng dan vay von dé phat trién nong- 1am - ngu nghiép. Quyét dinh
178/1998/QP-TTg ngay 19.9.1998 cua Thu tudéng Chinh pha vé hd tro 1ii
suat vay von ngan hang déi v6i mot s mat hang xuat khau, trong d6 co mit
hang thi cong my nghé xuat khau cta cac DNVVN. Thyc hién chi truong
ctia Chinh phii vé khuyén khich xuat khau, gop phan hd trg vé vén cho nhiing
DN san xuét kinh doanh nhitng mit hang xuét khau, Chinh phu di cho vay
v6i 131 suat thap hon 0,2%/ thang so v&i muc 14i suat cho vay xuat khau ma
ngan hang thuong mai ap dung. Chinh sach nay ciing da tao diéu kién dau tu
ung trude cho cac DNVVN dé dau tu phat trién san xuat, cai tién cong nghg,
nang cao chat luong san pham. Quyét dinh sd 67/1999/QD-TTg ngay
30.3.1999 ctia Thii tuéng Chinh phii vé mot s6 chinh sach tin dung ngan hang
phuc vu phét trién nong nghiép va nong thon. Cac vin ban chinh sach nay da
quy dinh viéc nha nudc hd trg tai chinh dudi hinh thitc tin dung ngan hang
v6i 13i suat uu déi cho phat trién nong nghiép, nong thon trén nhiéu kénh khac
nhau nhu: Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ngan hang cho
ngudi nghéo, Ngan hang Cong thuong; dong thoi da dang hoa cac ngudn von

tin dung theo cac kénh nhu: Quy tin dung nhan dan, cac ngan hang co phan,
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cac HTX tin dung. Véi chinh sach ndy da mo rong pham vi va co hoi tiép can
nguén von tin dung hd tro ciia nha nude cho cac ho va cac DNVVN.

Ngoai ra, nha nuéc di co6 nhiéu bién phap dé hd tro vén ddi véi cac
DNVVN ngoai quéc doanh nhu thanh 13p mdt s6 tO chic nhu Quy hd tro dau
tur Quéc gia, Quy Bao lanh tin dung, Quy dau tu phat trién dia phuong, Quy
cho vay theo cac chuong trinh hd tro phét trién: Trién khai cac chuong trinh
tin dung hd tro giai quyét viéc 1am cho cac DNVVN ngoai qudc doanh, trién
khai cac chuong trinh cho vay tin dung tir ngudn tai trg cta cac nudc ddi véi
mot sb ddi trong dic biét. Ngan hang Nha nude va cac Ngan hang thuong mai
cling d3 c6 cac quy dinh thong thoang hon, tao diéu kién cho cic DNVVN
ngoai quéc doanh, cac ho kinh doanh c4 thé, chu trang trai tiép can thuan loi
hon véi cac ngudn von tin dung. Vi vdy, sé luong cac DNVVN ngoai qudc
doanh, ho kinh doanh c4 thé tiép can duoc voi cac nguén von tin dung chinh
thirc d3 tang 1én dang ké.

Phép luat vé tién té, tin dung da tao 14p méi truong binh ding hon, xo04
bo su phan biét dbi xtr giita cac thanh phan kinh té (Luat Ngan hang Nha
nude va Ludt cac to chirc tin dung ndm 2003 di xo04 bo wu tién va vu dai vay
von ddi voi DN va cac HTX). Chinh pha tao diéu kién cho mot s6 ddi tuong
1a DNVVN ngoai quic doanh duoc vay von céc to chirc tin dung khong phai
dam bao bang tai san (Nghi quyét sé 02/2003/NQ-CP ngay 17.01.2003 cua
Chinh phii quy dinh cho vay dén 30 triéu dong d6i voi chu trang trai; dén 50
triéu dong doi voi DN san xuat, kinh doanh gidng thuy san; dén 100 triéu
dong dbi véi HTX 1am dich vu cung tng vat tu, con gidng dé san xuat ndng,
ngu nghiép; dén 500 triéu dong doi véi HTX san xuat hang xuat khau, nghé
truyén thong.

Ngay 23.01.2009, Thu tuéng Chinh pha da c6 Quyét dinh s6 131/QD-TTg

ve viéc ho trg 1ai suat cho céac t6 chirc, cad nhan vay von ngan hang dé phat
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trién san xuat. Theo d6 cac ddi twong vay vén luu dong duoc giam 4% lai suat
trong thoi han tir 01.02.2009 dén hét 31.12.2009 dé gitip cac ddi twong vay
von, dic biét 1a cac DN dung viing duge trong con 16¢ suy giam kinh té toan
cau va phat trién san xuét kinh doanh.

Céc chinh sach tin dung trén da c6 nhiéu d6i mdi rat co ban gop phan tao
mdi truong va diéu kién thuan loi cho cac DNVVN ngoai quc doanh trong
hoat dong san xuét kinh doanh, trong viéc tiép can cac ngué)n von, tao cho cac
DNVVN ngoai qudc doanh nang cao hiéu qua kinh té cta viéc str dung von.

2.2.1.3. Chinh sdch thué

Phép luét va chinh sach thué dong mét vai trd quan trong trong qua trinh
xay duyng mot nén kinh té thi truong va tham gia hoi nhap ctia nén kinh té
Viét Nam vao kinh té khu vuc va thé giéi. Chinh sach thué va hé thong thué
da duoc diéu chinh, stra d6i, bo sung nhiéu lan cho phu hop véi su thay doi
ctia nén kinh té, va dic biét 1a Luat quan ly thué c6 hiéu luc thi hanh tur
01.7.2009 co ban dugc hoan thién ngay cang phu hop hon dbi véi yéu ciu cua
mot nén kinh té va cai cach DN theo xu hudng c6 loi va binh dang cho céc
loai hinh DN, d6 1a s6 luong cac thué suat ngay cang giam.

Céc sic thué hién hanh c6 lién quan dén cac DNVVN gom: Thué gia tri
gia tang, thué thu nhap DN thué nha dat, thué chuyén dich quyén sir dung dat,
thué tai nguyén, thué xuit nhap khau, thué tiéu thu dic biét, thué mon bai,
thué thu thap ddi véi nguoi cé thu nhap cao.

Pé wu dai vé thué dbi véi cac co sd kinh doanh nganh nghé nong thon,
Thu tuéng Chinh phu di c6 Quyét dinh sé 132/2000/QD-TTg quy dinh chinh
sach thué ddi vdi cac co s& nganh nghé & nong thon, trong d6 ¢ cic DNVVN
ngoai quéc doanh. Cac co s& nganh nghé nong thén duoc huong mire thué vu
dai theo quy dinh tai Nghi dinh sé 51/1999/NDP-CP va dugc thay thé timg
phan tai Nghi dinh s6 164/2003/NP-CP va Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP
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ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat khuyén khich dau tu trong
nude. Cac co s& nganh nghé néng thon thuc hién ndp 1& phi theo quy dinh tai
Nghi dinh 04/1999/ND-CP ctia Chinh phu, bii bo va nghiém cam viéc thu cac
loai phi va 1& phi khac trai phap luat d6i v6i cac co s nganh nghé nong thon.
Quyét dinh 197/2003/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu cé hiéu luc ngay
1.1.2004 thi diém vé tu ké khai, ty tinh, tu ndp thué, bo co ché théng bao
thué, ap dat hodc tinh thué thay DN. Pay 1a mot bude tién dén xdy dung mot
hé thdng ty danh gia theo chuan muc qudc té trong viéc ap dung thué thu
nhap doanh nghiép vi trong cac wu dii vé thué, uu dai vé thué thu nhap DN
c6 ¥ nghia truc tiép nhat d6i véi cac DNVVN ngoai qudc doanh.

Cac quy dinh vé thué suit, quy dinh mién, giam thué di co sy diéu
chinh, theo hudng tao sy binh dang giita cac thanh phan kinh té. Pén nay,
hau hét cac chinh sach thué da dugc xdy dung trén co s khong phan biét ddi
XU gifta cdc thanh phan kinh té, bao dam binh dang giita cac dbi tuong ndp
thué. Chinh sach wu dii thué duoc ap dung chung cho cac thanh phan kinh
té. Bat ky DN nao néu c6 du diéu kién wu dii déu dugc hudng cac wu dai vé
cac khoan thu vé dat theo quy dinh cia Luat khuyén khich dau tu trong
nuoc chéng han, vé tién st dung dét, cac DN thué moi thanh phf?m kinh té
déu duoc hudng cac wu dai vé cac khoan thu vé dat theo quy dinh cua Luét
khuyén khich dau tu trong nudc.

Cong tac kiém tra ctia Hai quan dugc chuyén tir “tién kiém” sang “hau
kiém”, thuc hién kiém tra c6 trong diém, mé rong dién mién kiém tra hodc
kiém tra xac sut, giam bot cac loai gidy td trong ho so, thu tuc hai quan.

Vé co ban, chinh sach thué ctia nha nudc da gop phan khuyén khich va
hd trg phat trién kinh doanh ctia cac DNVVN ngoai quoc doanh. Thuc té,
chinh sach wu dai vé thué ddi véi cac ho va co so kinh doanh nganh nghé &

nong thén vé co ban da co tac dong kich thich va hd trg hinh thanh sttc canh
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tranh cta san pham DN, gép phan tao diéu kién cho cac DN gia nhédp thi
truong va hoat dong thuan loi hon.

2.2.1.4. Chinh sach thuwong mai

Luat thuong mai ra doi tir 1.1.1998 da tao di¢u kién thuén lo1 cho su phat
trién cac DNVVN ngoai qudc doanh, diéu chinh hanh vi thuong nhan va cac
giao dich thuong mai. Luat thuong mai va cic vin ban huéng dan 1 co s&
phap 1y dé phat trién nén kinh té hang hod nhiéu thanh phan theo co ché thi
truong c6 sy quan ly cua Nha nudc.

Nghi dinh 57/1998/ND- CP ngay 31.7.1998 cua Chinh phu da lam rd,
mo rong co ché, chinh sach d6i véi hoat dong xudt khau cua thuong nhan, ké
ca dbi véi viée gia cong ché tac cho nudc ngoai. Cac DN thudc moi thanh
phan kinh té déu duoc phép tham gia hoat dong xuat khau, déu duoc phép gia
cong ché tac cho cac DN nudc ngoai ma khong han ché vé sé luong, ching
loai mdt hang gia cong. Nghi dinh 44/2001/ ND- CP ngay 2.8.2001 cua Chinh
phu da stra dodi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 57/CP theo hudéng mé
rong hon nira quyén kinh doanh xuét nhap khau hang hoa. Theo d6, tit ca cac
loai hang ho4, trir danh muc hang hoa cAm xuat khau, cdm nhap khau déu

duogc xuét nhap khau.

Quyét dinh s6 132/2000/QD- TTg cta Thu tuéng Chinh phi di xac dinh
chinh sach nhap khau may moc thiét bi va nguyén lidu cua cic co sé nganh
nghé nong thon néi chung, cac lang nghé noéi riéng. Trong d6 nhan manh: Nha
nuéc khuyén khich co s nganh nghé nong thon nhap khau may moc, trang
thiét bi, diy chuyén céng nghé tién tién dé hién dai hoa san xuat. Khuyén
khich céc co so str dung nguyén liéu trong va nguyén liéu nhap khau.

Thi hanh Nghi quyét s6 05/2001/NQ-CP ngay 24.5.2001 cua Chinh phu,
Bo Tai chinh da c¢6 cac Thong tu s6 61/2001/TT-BTC ngay 01.8.2001 hudng

dan chi hd trg cho hoat dong phat trién thi truong, déy manh xc tién thuong
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mai; Thong tu sé 86/2002/TT-BTC ngay 27.9.2002 hudng dan chi hd tro xuc
tién thuong mai ddy manh xuat khau, trong d6 qui dinh hd tro tién thué tu van
kinh té thuong mai, thu thap thong tin thi truong, t6 chuc hoi cho, trién 1am
gi6i thidu san pham & nudce ngoai ...

Tir khi thyc hién d6i méi nén kinh té dén nay, phap luat vé thuong mai
duge ddi méi trén cidc mit nhu: Thuan loi hoa, tu do hoa thuong mai bao gém
tu do hoa gia ca, tu do kinh doanh, bao dam binh dang giita cac thanh phan
kinh té, x6a bo viéc ngin séng, cdm cho, thiic day hinh thanh hé thong thi
truong dong bo, thdng nhat, dam bao binh dang va xoa bo su phan biét ddi xu
trong hoat dong thuong mai ndi dia va thuong mai quéc té. Vi viéc bai bo
phan 16n thué nhap khau, cit giam thué nhap khau, giam mac thué va hop Iy
hoa thué suat thué nhip khau (Chinh pht quyét dinh 4p dung biéu thué quan
theo hé thong diéu hoa bat dau tir 01.01.1999 di lam thay do6i cin ban viéc
mo ta va mi hoéa hang hoa theo hudng don gian va cong bang hon, giam dan
co ché ap thué, ap gia theo muc téi thiéu, thay dan bang co sé tinh thué theo
gia trén hoa don, bo viéc ap gia toi thiéu déi véi nguyén liéu nhap khau), bai
bo cac bién phap hanh chinh nhu cAm doan, han ngach... da tao moi truong
thong thoang cho cac hoat dong cia DN. Tur d6 tao diéu kién thuan loi nhat va
danh wu tién cao nhit cho san xuét hang xuét khau, hoat dong xuét khau, hd
trg cdc DNVVN phat trién thi truong xuat khau méi, xuat khau duoc mat
hang méi, ddm bao quyén tu chu kinh doanh cho cac DN va hoat dong xuét
nhap khau, thuc hién cic cam két qudc té song phuong va da phuong, hoi
nhap thwong mai khu vuc va thé gioi.

Cac chinh sach xuét khau ctia nha nudc qua nhiéu kénh, nhiéu phuong
thirc nhu tin dung wu dai, hd tro vé tiép can thi truong va ban hang xuét khau,
han ché rui ro cho cac hd, cac DN & cac lang nghé trong khau tiéu thy san
pham 6n dinh va phat trién san xuat kinh doanh, lya chon cac kénh xuat khau

san pham phu hgp véi khad nang va stc canh tranh ctia san pham.
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Chinh sach thuong mai c¢6 tdc dung manh mé té1 cdic DNVVN ngoai
quéc doanh trong viéc tiép can thi trudng trong va ngoai nudc, gop phan tao
mdi trudng thuan loi va khuyén khich hoat dong thuong mai cia cac DNVVN
ngoai qudc doanh.

2.2.1.5. Chinh sich dau tw

Chinh sach dau tu cia nha nuéc tic dong dén hoat dong kinh té cia
DNVVN ngoai qudc doanh trén 3 phuong dién chii yéu: dau tu phat trién kinh
doanh, dau tu xay dung két cau ha ting nong thon va dau tu hd tro phat trién
cac DNVVN ngoai qudc doanh, hd tro phat trién cac nganh nghé ¢ nong thon,
thong qua sur dung cac cong cu tai chinh - tin dung...

Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8.7.1999 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat khuyén khich du tu trong nudc. Nghi dinh nay quy dinh
cac HTX, nhitng c4 nhan va nhom kinh doanh 1a nhimg d6i tuong duoc
huong cac ché d6 wu dai trong Luat khuyén khich dau tu trong nuéc. Sy hd
tro va khuyén khich dau tu trong nudc duge dé cap dén nhiéu phuong dién co
tac dong tich cuc dén hoat dong kinh té ctia cac DNVVN ngoai quéc doanh
nhu: hd tro tin dung dau tu phat trién cta nha nude, hd tro cung cap thong tin
thi trudng, 1ap quy hd tro khoa hoc cong nghé qudc gia vai viée hd tro nghién
ctru 4p dung khoa hoc k¥ thuat, doi mdi cong nghé, cung cap thoéng tin vé
khoa hoc k¥ thuat, chuyén giao cong nghé; hd trg dao tao nguén nhan luc.
Theo d6, cac DNVVN s& duge Nha nudc hd trg vé von dau tu véi von dau tu
v6i 1anh xuat tin dung dau tu vu dai, hd trg dau tu vé cai tién mau ma, thiét ké
san pham va dau tu dao tao tho thu cong, tho ca va tho lanh nghé khac, dau tu
hd tro trong tiép can thi truong, nhat 1a thi trudng xuat khau. Theo nghi dinh
nay, cac du an dau tu san xuét hang xuét khau duoc huong nhiéu vu dai nhu
giam 50% so v6i mirc thong thuong 13 32%; duoc giam 50% thué thu nhap

DN cho phéan thu nhap tang 1én tir xuat khau, so véi nim trudc; dugc giam
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20% thué thu nhap DN c¢6 dugc do xuét khau trén 80% téng doanh thu hoac
co thi truong xuit khau on dinh 3 nim lién tuc; dugc gitt ho tro xuét khau
cho vay tin dung xuat khau véi 1ai xuat uvu dai 80% khoan vay va bao lanh
80% khoan vay d6, duoc mién thué nhap khau may moc, thiét bi va phuong
tién van tai chuyén dung.

Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay 31.7.1998 ctia Thu tudng chinh
pha, Théng tu sé 79/2001/TT-BTC ngay 28.9.2003 huéng dan co ché tai
chinh dé thuc hién cac du 4n co sé ha tang va dudng giao thong nong thén, co
sO ha tang nudi trong thuy san. Ngudn vén chi yéu bing ngudn huy dong
dong gop cua nhan dan, ngan sach hd trog mot phan tir ngudn von xay dung co
ban tap trung va ngudn von dau tu trd lai theo Nghi quyét ctia Qubc hoi. Cac
du an dau tu duong giao thong ndng thon, co so ha tang lang nghé dugc vay
von tin dung wu dai véi 131 suat 0%. Chinh sach dau tu hd trg phat trién cac
cum coéng nghiép lang nghé di tic dong manh dén sy phat trién cua cac
DNVVN ngoai qudc doanh:

- Mot la, viéc nang cao quy mo hoat dong va dia vi phap ly cua cac
DNVVN ¢ dang hinh thire to chitc DN s& tao diéu kién quan 1y nha nude tét
hon, vira tao kha nang mé rong dau tu, toi wu hoa san xuét, nang cao hiéu qua
st dung cac ngudn luc.

- Hai la, viéc hinh thanh va phat trién cac cym cong nghiép lang
nghé, KCN vira va nho di ting cudng sy lién két kinh té dudi hinh thirc
da dang gifta cac DN trong cung mot khu vuc dia Iy véi nhau. Tu do tao
diéu kién day manh chuyén mén héa va ti wu héa san xuét kinh doanh &
qui mo tung lang va tung vung theo huéng CNH, HDH, ting cuong lién
két trong hoat dong tiép can thi truong, trong tiéu thu san pham va tiép
nhan cac hd tro cia nha nuéc vé thong tin thi truong va dao tao nguén

nhan luc thuan lo1 hon.
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- Ba la, xay dung m&i va nang cap két cau ha ting nong thon, dic biét 1a
duong giao thong nong thon va dién ludi, tao diéu kién thudn loi cho viée van
chuyén nguyén liéu, ting cudng tiéu thu san pham ctia cac DN.

- Bén la, tao méi trudng dau tu cho cic DNVVN ngoai quoc doanh
trén cac mat: Tiép can cac nguén luc duoc thuan loi hon; giao dat, cho
thué dat theo quy dinh cta phap luat vé xay dung co so ha tang, vay von tin
dung; hd trg dau tu vé cho thué mit bang trong cac khu cong nghiép, 1ap va
khuyén khich cac quy hd trg dau tu dé cho vay trung han va dai han: mo
rong dién khuyén khich, wu dai du tu va ting mic d6 khuyén khich vu dai
cho dau tu theo chiéu rong va theo chiéu siu san xudt dé xuit khau, bao
dam cong bang hon trong khuyén khich va wu dii dau tu DN trong nude va
DN c¢6 vbn dau tu nudc ngoai, cling nhu gitta DNNN va DNVVN ngoai

quéc doanh.

Trudce yéu cau déy manh phat trién kinh té- xa hoi va hoi nhap sau, rong
hon vao nén kinh té khu vuc va thé giéi nham tao ra nhitng xung lyc méi cho
phat trién kinh té trong nuéc, Luat dau tu da ra doi, c6 hiéu lyc tir ngay 01.7
2006, thay thé Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1996, Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat dau tu nudc ngoai nam 2000 va Luat khuyén
khich dau tu trong nudc nam 1998. Luat dau tu nam 2005 co6 nhitng mat tich
cuc sau: Xoa bo t6i da su phan biét ddi xir theo thanh phan kinh té da ton tai
trong mot thoi gian dai ¢ nudc ta; quyén tu do dau tu dugc mo rong; cai cach
dang ké vé thi tuc hanh chinh ddi véi hoat dong dau tu theo huéng giam thiéu
co ché “xin- cho”, minh bach, hop 1y hoa va phan cp quan Iy manh mé& cho
dia phuong, dic biét giam dang ké thu tuc dau tu d6i véi nha dau tu nude
ngoai; khang dinh cac nguyén tic vé dam bao dau tu va wu dai dau tu ma cac

dao luat trude day da dé cap dén, dong thoi cu thé hoa hon cac bién phap bao
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dam va uu dii dau tu, qua d6 gitip cac nha dau tu yén tim hon khi dau tu vao
Viét Nam va giai quyét tranh chap lién quan dén nha dau tu nudc ngoai.

Véi nhiing thay d6i d6, Luat dau tu dong vai trdo quan trong trong viéc
tao lap moi trudng dau tu ty do, minh bach, 6n dinh, binh dang, thuan loi phu
hop véi cac nguyén tic cia WTO, co stc hap dan ddi voi nha dau tu trong va
ngoai nudc, qua d6 gop phan khai thac mot cach ¢6 hiéu qua ngudn luc vao
muc tiéu phat trién kinh té xa hoi nudc ta trong nhing nam toi.

2.2.1.6. Chinh sach khoa hoc cong nghé

Trong thoi gian qua, nha nudc dd c6 nhiu nd luc trong viée ddi méi
chinh sach khoa hoc cong nghé véi cac ndi dung: Xac dinh phuong thirc nhap
cong nghé hop 1y thong qua dau tu ctia nude ngoai, mua bang phat minh, sang
ché; khuyén khich dau tu nudc ngoai co cong nghé tién tién, cac vu dai vé
cong nghé méi, chuyén giao cong nghé, thic ddy hoat dong nghién ctru, trién
khai; khuyén khich va hd tro cac hoat dong dao tao k¥ ning va xay dung két
cAu ha tﬁng khoa hoc cong ngh¢, tao moi truong thi truong va thong tin khoa
hoc cong nghé¢ thuan lgi cho cac DNVVN hoat dong. Nha nudc da tao 1ap
mdi trudng phap 1y tao diéu kién DN yén tdm dau tu, d6i méi cong nghé,
thanh 1ap va khuyén khich thanh 1ap céc t6 chuc hd tro cong nghé nhu: cac
trung tdm hd tro cong nghé, cac truong day nghé, gop phan dao tao tay nghé,
nang cao kién thuc va hiéu biét vé cong nghé cho nguoi lao dong ... Pong
thoi, nha nude da va dang trién khai nghién ctru cac chuong trinh khoa hoc-
cong ngh¢.

Céc chinh sach phap luét vé khoa hoc cong nghé lién quan dén su phat
trién ciia cac DNVVN ngoai qudc doanh cu thé nhu sau:

Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8.7.1999 ciia Chinh phil quy dinh chi

tiét thi hanh Luat khuyén khich dau tu trong nudc da c6 ndi dung khuyén
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khich phét trién khoa hoc cong nghé nhu: 1ap quy hd trg khoa hoc va cong
nghé qudc gia véi viéc hd tro nghién cru 4p dung tién bo khoa hoc cong nghé,
chuyén giao cong nghé.

Quyét dinh s6 132/2000/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh pha vé mot s6
chinh sach phat trién nganh nghé nong thon, da co phan riéng vé chinh sach
khoa hoc cong nghé va moi truong vaoi cac ndi dung cu thé 1a:

- B6 Khoa hoc cong nghé va moi truong (nay 1a Bo khoa hoc cong nghé)
t6 chtrc chi dao va danh ngudn kinh phi can thiét trong ké hoach hang nim
cho viéc nghién ciru, doi mai cong nghe¢, cai tién mau ma, st dung céc ngué)n
nguyén liéu trong nuSe; huéng dan viée ap dung cac loai cong nghé phu hop
dé nang cao ning suat lao dong, ha gia thanh, da dang hoa san pham, ning
cao gia tri tham my va do tinh xao ciia san pham céac lang nghé; nghién ctru va
chuyén giao cong nghé xtr 1y chat thai, giai quyét tinh trang 6 nhiém moi
truong trong cac lang nghé ¢ ndng thon;.

- B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon chil tri va phdi hop véi Bo Vin
ho4 - Thong tin, Lién minh Hop tac x3 Viét Nam huéng dan cac ho gia dinh, c4
nhén, t6 chic dau tu phat trién nganh nghé nong thon trong viéc chon loc, hoan
thién bao t6n cac cong nghé truyén théng mang dam ban sic vin hoa dén toc.

- Nha nudc ¢ chinh sach khen thuong va tro gitip ca nhan, to chire trién
khai cac hoat dong nghién ctru, thiét ké , cai tién mau mé , tao dang san pham,
chuyén giao cong nghé trong cac gia dinh, t6 chitc dau tu phat trién nganh
nghé ndng thén, nhit 13 & cac lang nghé theo ding quy dinh ctia phap luat vé
so hiru tri tué va khoa hoc céng nghé cua nha nudc. Nha nudc khuyén khich
cac co sé nganh nghé nong thon nhap khau may moc, trang thiét bi, day
truyén cong nghé tién tién dé hién dai hoa san xuét.

- Co sé nganh nghé ndng thon phai c6 bién phap xtr 1y chét thai, bao dam
vé sinh méi trudng, thuc hién viée di chuyén co s& gdy 6 nhiém mdi trudng

dén dia diém thich hop.
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- Céc co s nganh nghé néng thén phai khong ngimg nang cao chat lugng,
da dang hoa san pham 1am cho san pham thu cong my nghé ngay cang tinh xao
hon, thé hién dam da ban sic van hoa, truyén théng dan tdc, nang cao strc canh
tranh, tu chiu trach nhiém véi nguoi tiéu dung vé chat luong san pham do minh
san xuat ra, ¢ trach nhiém dang ky ti€u chuan chat lugng san phrflm, mau ma,
bao bi, kiéu dang cong nghiép véi co quan Nha nude c6 tham quyén.

Luat khoa hoc va cong nghé duogc Qudc hoi di thong qua ngay 9.6.2000
xéac dinh rd khoa hoc céng nghé 1a qudc sach hang dau, giir vai tro then chét
trong su nghiép xdy dung va bao vé t6 qudc, 1a nén tang va dong luc cho
CNH, HDH, phat trién nhanh va bén vig cua dat nude. Nha nude da co
nhiéu nd lyc trong viéc ddi méi chinh sach khoa hoc cong ngh¢ vaoi cac ndi
dung: Xac dinh cach thirc tiép can cong nghé hop 1y théng qua dau tu nudc
ngodi, mua bang phat minh, sang ché, khuyén khich dau tu nudc ngoai cé
cong nghé tién tién, thuc day hoat dong nghién ctu trién khai, khuyén khich va
hd tro cac hoat dong dao tao, nghién ctru cac chuong trinh khoa hoc cong nghé.

Cac chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé va hd tro thong tin di gop
phan cai tién phuong thirc san xuat kinh doanh, céi tién cong nghé hién dai,
nang cao sb luong va chat luong san pham. Nhitng co sé nay di tao diéu kién
va gy sirc ép cho cac co sé san xuét, kinh doanh & cac lién hiép phai thay d6i
may moc, két hop giira cong nghé truyén théng véi cong nghé hién dai, trén
co s& do6 tdi wu hoa cac khau cua chu trinh san xuat, nang cao ning suat lao
dong, nang cao chat luong san pham, ha gia thanh san pham. Nho dé, budc
dau d3a tao ra moi truong cho cac chu thé kinh doanh, trong d6 co cac
DNVVN ngoai quéc doanh tiép cin voi cong nghé, ddu tu phét trién cong
nghé, chuyén giao cong nghé, tiép thu céng nghé méi. Viéc 4p dung cong
nghé méi da gop phan nang cao trinh d6 chuyén mon k¥ thuat ctia cong nhan,

dac biét 1a kha nang van hanh may moc thiét bi va cong nghé hién dai. Cac
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dich vu hd tro tu van cong nghé xuat hién, gop phan hinh thanh thi truong
cong ngh¢ & nudc ta.

2.2.1.7. Chinh sdch dao tao nguén nhén luc

Chat luong ngudn nhan lyc & cac DNVVN ngoai qudc doanh 13 yéu td quan
trong hang dau trong viéc bao dam chat lugng san pham va hiéu qua kinh doanh
ctia DN. Trén thuc té, phan nhiéu cac DNVVN ngoai qudc doanh va tho thi cong
con thiéu kién thirc nghé nghiép, thiéu tinh sang tao mau ma, thiéu kién thirc vé
kinh doanh. Tur khi chuyén sang co ché thi trudng, chinh séch lao dong da c6 budc
chuyén co béan, chuyén tir ché do lao dong theo bién ché nha nudc sang hop dong
lao dong dua trén cung, cau cia thi truong. Nha nudc tao 1ap khuén kho phap 1y
cho viéc str dung lao dong nham dam bao quyén loi cho ngudi lao dong, quy dinh
trach nhi€ém va nghia vu cta nguot st dung lao dong. Trude nam 2000, nudce ta
van chua c6 chinh sach dao tao nguén nhan luc cho cac DNVVN ngoai quic
doanh mdt cach rd rang, nhit quan. Tt ndm 2000 dén nay da budc dau c6 chinh
sach do tao ngudn nhan luc cho cac DNVVN ngoai qudc doanh. Quyét dinh sb
132/2000/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phil d nhan manh wu tién dao tao va st
dung lao dong véi nhitg hd gia dinh ma Nha nudc thu hoi dat dé phat trién nganh
nghé, lao dong 14 nguoi dia phuong. Khuyén khich cac nghé nhan, hop téc x4, to
chirc hiép hoi mé cac 16p truyén nghé, day nghé. Thong tu s6 84/2002/TT-BTC
ngay 26.9.2002 ctia B Tai chinh uu tién chi tiéu do tao nhan luc cho nganh nghé
nong thon trong cac t6 chirc dao tao cua nha nuéc. Nguon thu hoc phi va cac
khoan hd tro cta t6 chirc, ca nhan trong ngoai nudc khong da bu dap chi phi dao
tao nhan lyc trong nganh nghé nong thon (tu t6 chirc dao tao hodc dao tao tap
trung & cac trudng) thi khoan chénh léch d6 duoc chap nhan 1a chi phi hop 1y khi
tinh thué thu nhap DN.

Viéc ban hanh Luat lao dong voi nhitng quy dinh rd rang vé quyén va
nghia vy ctia nguoi lao dong ciing nhu cac nguyén tac st dung va quan 1y lao

dong da tao dong luc to 16n cho nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong,
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gilip nang cao ning suat lao dong, tao hiéu qua cao va thiuc ddy DN mé rong
san xuat kinh doanh.

Phép luat vé gido duc, dao tao nghé ciing duoc chu trong tir nhitng quy
dinh vé hé théng cac truong, ndi dung, chuong trinh...Nho do, nhiéu co s&
dao tao da dugc hinh thanh va phat trién, sd luong va chét luong dao tao duoc
nang cao, gop phan dam bao nhu cau vé lao dong co trinh d6 chuyén mén ky
thuat cao cho cac DN.

Nhu vay, viéc phat trién kinh té nhiéu thanh phan ngay cang duoc
nhan thirc 1o qua cac ky dai hoi Dang, nhiéu chinh sach, luat lién quan
duoc ban hanh. DNVVN ngoai qudc doanh tir chd dugc thira nhan ton tai
trong nén kinh té dén chd duoc tao moi diéu kién va co cac khung khd
phap 1y can thiét dé phat trién, dimg viing duogc trude nhitng thach thic
ctia hoi nhap kinh té quéc té..

2.2.2. Chinh sich ciia tinh Bic Ninh

Tt khi tai 1ap tinh, Tinh 4y, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Bic
Ninh di c6 nhiing cha truong va bién phap, nham khoéi phuc va khuyén
khich cac DNVVN.

Nghi quyét 04/NQ-TU nam 1998 cua tinh uy Bac Ninh vé khoi
phuc, phat trién lang nghé tiéu thu cong nghiép, Nghi quyét 12/NQ-TU
nim 2000 cua Ban thudng vu tinh ay vé phét trién KCN, CCN-Tiéu thu
cong nghiép, dic biét 1a Nghi quyét 02/NQ-TU ctia Ban chap hanh Pang
bo tinh khoa XVI vé xay dung va phat trién cac KCN, CCN trén dia ban
tinh Bac Ninh ngay 4.5.2001. Pay 1a Nghi quyét chuyén dé cu thé hoa
Nghi quyét bai hdi Bang bo tinh lan tha 16, quan triét va van dung chu
trurong cua DPang vé CNH, HPH vao diéu kién cu thé cua dia phuong,
khai thac c6 hiéu qua tiém ning, thé manh phat huy cic ngudn luc, ting

nang luc san xuat tich cuc chuyén dich co cau kinh té, ddy manh toc do
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phat trién kinh té - x hoi. Trén co sé cac Nghi quyét d6 da tao ra nhirng
budc chuyén bién méi vé nhan thirc va hanh déng nham ting cudng su
lanh dao cua Pang, vai tro quan 1y ciia Nha nudc dbi v6i su phat trién
ciia cac DNVVN ngoai quéc doanh trong qué trinh xdy dung va phat
trién cong nghiép nong thon tinh Bic Ninh.

Tir nhitng duong 16i d6, UBND tinh da ban hanh mdt s6 quyét dinh vé
chinh sach khuyén khich phat trién cac DNVVN.

2.2.2.1. Nhém cdc chinh sach khuyén khich diu tw cho cdc DN vira va
nhé ngoai quéc doanh

o Chinh sich wu dii, khuyén khich ddu tw cho DN vira va nhé ngodi
quoc doanh

Céac DN dau tu va phat trién ha ting KCN duoc UBND tinh tao moi diéu
kién thuan loi dé hoat dong va dugc vu dai, khuyén khich dau tu theo Quyét
dinh 60/2001/QP-UB ngay 26.6.2001 ctia Chu tich UBND tinh vé viéc ban
hanh qui dinh wu dai khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Bic Ninh & cac
linh vuc:

- Uu dai vé gia thué dat: Gia dat cho thué dugc xéac dinh véi muc thap
nhat theo khung gia dat khu cong nghiép do UBND tinh quy dinh.

- Uu dii mién giam, cham ndp tién thué dat: Tién thué dit duoc mién 10
nam dau va giam 50% cho nhiing ndm hoat dong con lai cta du an, ngoai ra
duoc xem xét quyét dinh cho phép duoc chdm ndp tién thué dit trong khoang
thot gian nhét dinh theo hinh thtrc nhan no véi ngan sach nha nudc.

Khi dau tu vao cac dia ban khac trong tinh dugc huong gia dét cho thué &
mirc thip nhét theo khung gia dat KCN do UBND tinh quy dinh. Pugc mién tién

thué dat trong 8 nam dau va giam 40% cho nhiing nim tiép theo.
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Cac DN c6 von dau tu trong nudc trén dia ban tinh tuy theo quy mé nganh
nghé, s6 luong lao dong, trinh d§ khoa hoc cong nghé, dia diém dau tu duge xem
xét hd tro tir 10% dén 30% gia tri dén bu thiét hai vé dat tir Ngan sach tinh. Cac
DN nay néu dau tu vao cac KCN duge hd tro von béng 30%, dau tu vao cac dia
ban khac duoc hd trg von bang 20% s thué gia tri gia ting thuc ndp ngan sach
tinh trong 2 ndm déu, ké tir khi bat dau san xuat kinh doanh.

Cac DN trong nudc dau tu vao cac KCN Bic Ninh xdy dyng nha cho
cong nhan dugc thué dat véi mic thap nhét theo khung gia dat KCN do
UBND tinh quy dinh va cho mién, giam toi da cac loai thué theo quy dinh.

Céac DN c6 nhu cau dao tao nghé cho lao dong dia phuong dugc Ngan
sach tinh hd tro 50% kinh phi dao tao nghé trong nudc cho nguoi lao dong dia
phuong duoc tuyén dung, muc tdi da khong qua 1 triéu dong cho 1 lao dong.

UBND tinh tao diéu kién cho cac DN vay von tir cic ngudn von tin dung
dau tu phat trién ciia Nha nudc, cac Ngan hang thuong mai quéc doanh trén co
sO cAp bu 1i suat sau dau tu, thAm dinh hiéu qua va kha ning tra ng cia du 4n.

DN trong cac KCN Bic Ninh c¢6 vén dau tu trong nudc chuyén san xuat
hang xuét khau, thuc hién cac dich vu chuyén cho san Xuét hang xuat khau va
hoat dong xuat khau, néu c6 nhu cu va dap umg céc diéu kién quy dinh hién
hanh s& duoc xem xét cho thanh 1ap DN ché xuat trong KCN.

Cac DN c¢6 nhu cau tiép can, tim kiém, khai thac mo rong thi truong
trong va ngoai nudc, dugce tao diéu kién thuén loi dé giao luu thuong mai,
tham quan nudc ngoai, tham du cac cudc hoi thao qudc té dé giup cac DN
nam bt thong tin, xtc tién thuong mai va dau tu.

o Thanh ldp Quy khuyén cong

Céac co so san xudt cong nghiép dau tu moi, dau tu mo rong, dau tu

chi€u sau, ap dung k¥ thuat, cong nghé mai trong linh vuc sdn xuét cong
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nghiép dugc Quy khuyén cong hd tro, khuyén khich theo quyét dinh so
105/2002/QP-UB ngay 30.8.2002 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh quy ché
thanh 1ap, quan 1y va str dung Quy khuyén cong. Theo dd, cic co s ndy dugc
Quy khuyén cong:

- Ho tro mot phén chi phi cho dau tu cho cac du an mé rong san xuét, dau tu
chiéu sau, ap dung k¥ thuat, cong nghé mdi ciia cac co sé san xuat cong nghiép.

- HO tro 14i suét tién vay thu mua nguyén liéu ctia cac co so san xuat cong
nghiép trong tinh str dung nguyén liéu 1a néng san, thuc pham tai dja phuong.

- HS trg mot phan chi phi cho cic co s& san xuat cong nghiép da san
phém di du hdi cho trién 13m trong nudc va quéc té.

- Hd tro mot phan kinh phi cho cdc DNNN hoat dong san xuit cong
nghiép chuyén d6i hinh thirc s& hiru.

- H4 trg von cho cic co sé san xuét cong nghiép thu hat thém tir 100 lao
dong lam viéc dai han tré 1én so vo1 nam lién ké.

- H3 tro cho cac chuong trinh du 4n cia cic co so san xuit cong nghiép
co tac dong manh dén san xuét toan vung.

- Thudng cho céc to chirc, ca nhan c6 cong trong viée thu hut cac du an
dau tu phat trién co trinh do cao, ndp ngan sach nhiéu.

- Cho vay khéng lay 14i c6 hoan tra cho cac du an dau tu can duoc
khuyén khich cua cac co s& san xuat cong nghiép khi Quy nhan rdi.

UBND tinh Bic Ninh thay thé Quyét dinh s 105/2002/QD-UB bang
Quyét dinh 87/2004/QD-UB ngay 10.6.2004 vé viéc ban hanh qui ché hinh
thanh, str dung va quan 1y Quy khuyén cong tinh Bac Ninh. Theo quyét dinh
nay, cic DNNN do UBND tinh quyét dinh thanh lap, CTCP, CTTNHH,
CTHD, cac HTX, DNTN, cac to, hd san xuét ¢6 du an dau tu méi, mo rong san
xudt, ap dung khoa hoc coéng nghé méi trong cong nghiép - tiéu thu cong

nghiép, str dung nguyén liéu 12 néng san thuc pham tai dia phuong cao nhat, da
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san pham di du Hoi cho trién 1dm trong nudc va qudc té. .. duoc hd tro kinh phi
theo mirc cy thé timg trudng hop tir 50 triéu dong dén 200 triéu dong.

o Thanh ldp Quy hé tro xuit khiu

Dé khuyén khich céc co sé kinh doanh san xuat, khai thac thi truong, day
manh hoat dong xuét khau, thac déy san xuit, tiéu thyu hang nong san, thuc
pham, hang thii cong my nghé cia tinh dat két qua cao, UBND tinh Bic Ninh da
ra Quyét dinh 106/2002/QD-UB ngay 30.8.2002 vé viéc thanh 1ap va quan ly
Quy hd tro xuat khau. Quy hd trg xuat khau hd tro vé 13i suat vay vén ngan hang
thoi gian tdi da khong qua 6 thang cho cac co so kinh doanh c6 hop dong mua
hang ndng san, thyc pham cta noéng dan trong tinh dé xuat khau. HO trg mot
phan tai chinh cho cac co sé kinh doanh xuét khiu hang hoa theo chu truong ctia
tinh do céac co s¢ trong tinh san xuét ra ma bj 15 vén. H trg von cho cac co s
kinh doanh xuat khiu c6 cac du an dau tu chiéu sau, ddu tu mé rong dé san xut
nang cao chat luong hang xuat khau cua tinh. HO tro va tim kiém thi trudng xuat
khau méi 1an dau tién hang xudt khau cia tinh c6 mit & thi truong d6. HO tro
mdt phan chi phi quang cdo, giéi thiéu san pham xuat khau. Thuéng cho cac mit
hang xuét khau cia tinh dat chat lugng cao dugc ting huy chuong trién 1am hoi
trg trong nude va qudc té. Thuong thém cho cac co so kinh doanh hoat dong
xuat khau co thanh tich du tiéu chuan khen cia Bo Thuong mai.

Pé diéu chinh cho phu hgp hon nita, UBND tinh Bic Ninh thay thé
Quyét dinh 106/2002/QD-UB ngay 30.8.2002 bang Quyét dinh 88/2004/Qb-
UB ngay 10/6/2004 vé viéc ban hanh Quy ché hinh thanh, sir dung va quan Iy
Quy hd tro xuét khau Bic Ninh. Déi tuong duoc hd tro 14 cac DNNN do
UBND tinh thanh 1ap, CTCP, CTTNHH, CTHD, DNTN, HTX, cac to chirc
kinh doanh c6 co sé kinh doanh va lam nghia vu ndp ngan sach tai tinh. Pham
vi hd tro: Cac du an dau tu mo rong san xuét, dao tao lao dong dé tiép thi,

khai thac thi truong phuc vu xuat khau, vay von thoi han tir 3 thang tro 1én dé
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mua hang trong tinh dé xuat khau, hd tro kinh phi cac hoat dong xuc tién th-
wong mai tiy theo timg truong hop cu thé ¢6 muc hd tro.

(Do viéc thanh 1ap, str dung va quan 1y Quy khuyén khich phat trién cong
nghiép va Quy hd tro xuat khau c6 mot sd diém chua phi hop véi quy dinh hién
hanh cta Trung wong nén Hoi dong nhan dan tinh Bac Ninh d4 ra Nghi quyét s6
40/NQ-HDPND16 ngay 26/7/2005 bai bé cac quy dinh thanh 1ap, st dung va
quan 1y Qui khuyén khich phat trién cong nghiép va Quy hd tro xuat khau. Viéc
quan 1y va st dung céc quy trén theo quy dinh hién hanh cua Trung wong).

e Chinh sdach wu dii, khuyén khich dau tw vao cdc khu du lich

Tinh Bic Ninh ciing khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tu khai
thac, phét trién du lich vao cac khu du lich theo Quyét dinh 107/2002/QbP-UB
ngay 30.8.2002 cia UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh vé uu dii khuyén
khich dau tu vao cac khu du lich trén dja ban tinh Bic Ninh.

- Uu di vé gia thué dat: Cac co s kinh doanh hoat dong theo Luat Pau
tu trong nudc dugc thué dét, dién tich ao, hd véi mire gia thép nhat trong
khung gia dat, mat nudc ao, hd do UBND tinh quy dinh.

Cac co so kinh doanh hoat dong theo Luat dau tu nudc ngoai dugc thué
dat, dién tich ao, hd véi muc gia thép nhét trong khung gia dat, mat nudc ao,
h6 do nha nudc quy dinh.

- Uu dai vé tién thué dat: Cac co sé kinh doanh hoat dong theo luat dau
tu trong nudc sau khi hét thoi han duoc hudng wu dai vé mién, giam tién thué
dat, duoc ngan sach tinh ho tro toan bo tién thué dat trong 15 nam tiép theo va
50% tién thué dat trong nhiing nim con lai.

Céc co sé kinh doanh hoat dong theo Luat dau tu nudc ngoai sau khi hét
thot1 han dugc huong wu dai vé mién, giam tién thué dat, duoc ngan sach tinh
hd tro toan bo tién thué dat trong 10 niam tiép theo va 50% tién thué dat trong

nhitng ndm con lai.
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Déi véi dién tich dat duge dung lam canh quan, khoang thong thoang
khong bb tri thiét bi kinh doanh, vat kién tric, co s kinh doanh dugc Ngan
sach tinh hd tro thém 30% tién thué dat ké tir khi phai ndp tién thué dat.

- Hb tro tién boi thuong thiét hai vé dat: Ngan sach tinh xem xét hd tro
tir 10% dén 30% tién bdi thuong thiét hai vé dat. Riéng cac dy an dau tu vao
khu du lich nam trong ving kho khin duoc Ngan sach tinh hd trg tir 30% dén
50% tién boi thuong thiét hai vé dat.

- Hd tro dau tu xay dung két cau ha ting k¥ thuét trong, ngoai hang rao
khu du lich: Ngan sach tinh hd trg mot phan kinh phi cho viéc tring tu ton tao
cac dia diém di tich xung quanh khu du lich, cho viéc xdy dung két cau ha
tang k¥ thuat.

- HO tro vé thué thu nhap DN, thué gia tri gia ting: Cac co s& kinh doanh
hoat dong theo luat dau tu trong nudc sau khi hét han huéng vu dai vé mién,
giam thué thu nhap DN theo quy dinh ctia Nha nudc duoc Ngan sach tinh hd
trg toan bo tién thué thu nhap DN trong 5 nam tiép theo va 50% cho 5 nim
sau do trén co s& sb thué thu nhap DN thuc ndp.

Doi véi cac co sé kinh doanh hoat dong theo Luat dau tu nudc ngoai
sau khi hét han hudéng vu ddi vé mién, giam thué thu nhap DN theo quy
dinh cia nha nuéc dugc ngan sach tinh hd tro toan bd tién thué thu nhap
DN trong 3 niam tiép theo va 50% cho 5 nam sau d6 trén co so s6 thué thu
nhap DN thuc ndp.

- H tro vé dao tao phat trién nguén nhan lyc: Ngan sach tinh hd tro
100% kinh phi dao tao nghé trong nudc cho lao dong tuyén dung tai dia
phuong, toi da khong qua 2 triéu dong cho mot lao dong.

- Hb tro quang cao, khai thac thi trerong: Ngan sach tinh hé tro toan bo
1¢ phi quang cdo trong 1 nam, tao diéu kién dé cac co s kinh doanh to

chirc tham du cac budi hoi thao, tham quan dé nam bat thong tin thi trudng.



77

- HO tro vé 13i suit von vay tin dung: Céc co s¢ kinh doanh vay vén dé
dau tu xay dung khu du lich trén dia ban tinh trong 3 nam dau duoc ngan
sach tinh hd trg 100% phan chénh 1éch gitta 14i suat vay von wu dii ctia nha
nudc va lai sut vay von cac ngan hang.

Ngoai ra, UBND tinh Bic Ninh con c¢6 Quyét dinh 104/2002/QP-UB
ngay 30.8.2002 vé viéc bd sung quy dinh vé vu dai khuyén khich dau tu: da
bo sung céac chinh sach vu dii khuyén khich hon dbi véi cac du an ché bién
nong san thuc phém, cac du an thu hut nhiéu lao dong, co hiéu qua kinh té
x4 hoi va tac dong 16n dén phat trién kinh té nong thén, cac du an dau tu
vao cac vung khé khan 13 cac huyén phia nam song Pudng (Gia Binh,
Luong Tai, Thuan Thanh), Quyét dinh s6 23/2002/QDP-UB ngay 22.2.2002
quy dinh vé thudng cho cac don vi san xuat nang cao chat lugng san pham
va hd trg d6i véi cac san pham méi.

2.2.2.2. Nhém céc chinh sdch vé dit dai

o Vé khung gid cdc logi dit

UBND tinh d4 c6 nhiéu quyét dinh vé quy dinh khung gia mirc bdi thuong
cac loai dat trén dia ban tinh Bac Ninh, trong d6 mirc gia quy dinh vira dam bao
phu hop dic diém ting ving, vira dam bao dén bu dat thoa dang cho ngudi bi
thu hoi dat nhung cling dam bao strc hiit cho cac nha dau tu.

o Vé cdp gidy chitrng nhdn quyén sir dung dit

Nham tao diéu kién cho viéc quan 1y dat dai trén dia ban dam bao hiéu
qua minh bach, UBND tinh d4 c6 nhitng Chi thi, Quyét dinh vé cp gidy chimg
nhan quyén st dung d4t, do dac ban dd, 1ap ho so dija chinh.

e Cong tac quy hoach

Ngay sau khi tai 1ap tinh, Bac Ninh d c6 chua truong quy hoach céac khu,
cum cong nghiép. Pén nay di co 5 khu cong nghiép tap trung, 23 khu, cum

cong nghiép lang nghé, CCN vira va nho da duoc quy hoach va dang duoc day
g nghiep
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nhanh tién d6. D6i voi viée phat trién cac KCN, CCN, Bac Ninh di ¢6 quy
hoach chi tiét va dang hoat dong, da cung cap mot phan mit bang san xuét kinh
doanh cho cac DN. Quyét dinh s6 38/QD-UB ngay 11.4.2006 cia UBND tinh
vé viéc ban hanh quy dinh phan cong, phan cap quan 1y quy hoach xay dung
trén dia ban tinh Bac Ninh cho cic co quan va cac cap ¢ dia phuong vé nhiém
vy, thim quyén trong cong tac lap, tham dinh, phé duyét, nhi€ém vu va dd an
quy hoach xdy dung, vé quan 1y thyuc hién quy hoach xay dung.

UBND tinh ciing c6 Quyét dinh sé 128/2005/QD-UB ngay 10.10.2005 vé
viéc ban hanh quy ché quan 1y cic khu céng nghiép nho va vira, cac cum cong
nghiép lang nghé trén dia ban tinh Bac Ninh. Lién S¢ Cong nghiép - S¢ Tai
nguyén Mbi truong ciing c¢6 huéng din lién nganh sé 142/HD-LN ngay
12.6.001 vé viéc xét duyét cac ddi tuong thué dat va 1ap ho so xin thué dat cia
cac to chuic kinh té va cac ho gia dinh trong cac khu, cum cong nghiép lang
nghé theo huéng don gian, thuan tién cho cic nha dau tu.

Céc don vi san xuit kinh doanh dich vu trong cac KCN nho va vira, cum cong
nghiép lang nghé c6 cac quyén: Puoc thué dat, dugc sir dung cac cong trinh két cau
ha tﬁng, t6 chirc san xuat kinh doanh, dich vu, xut nhap khau truc tiép, dugc huong
cac ché do uu dai khuyén khich dau tu cia Nha nude va cua tinh.

2.2.2.3. Nhom cdc chinh sdch hé tro tin dung cho cdic DN vira va nhé
ngoai quéc doanh

Theo bao cdo ciia Chi nhanh ngan hang Nha nudc tinh Bac Ninh, tinh
dén 31.12.2007 hé thong cac ngan hang trén dia ban tinh méi cung cip tin
dung duogc cho 18% s6 DNVVN ngoai qudc doanh trén dia ban, néu theo nhu
cau vay von méi cung cap dugc tir 40-50% nhu cau vay von.

Vi vy, dé gitip cac DNVVN ngoai quéc doanh c6 diéu kién tiép cin véi
cac ngudn von tin dung, UBND tinh Bic Ninh d3 c6 Quyét dinh sb 267/QD-
UBND ngay 25.2.2008 vé viéc thanh 1ap Quy bao lanh tin dung cho cac DN
nho va vira tinh Bic Ninh. Pay 1a mot t6 chie tai chinh thyc hién chinh sach



79

gitip phét trién DNVVN ciia Bac Ninh thong qua viéc bao 1anh cho cac DNVVN
vay von tai cac to chirc tin dung khi khong du tai san dam bao.

Quy hoat dong khéng véi muc tiéu loi nhuan, dam bao hoan von va bu
dap chi phi, DN mudn dugc bao 1anh phai theo cac quy dinh va phai c6 tai san
thé chap tri gia 30% sd tién vay. Quy s& bao lanh 80% phan chénh léch giira
s6 tién DN vay va tai san thé chap. Mtc bao 1anh cho mot DN ti da 1a 4.500
triéu dong.

Péi tugng dugc bao lanh: Cac DNVVN, Cac hop tac xa, lién hiép hop
tac x3, Cac ho gia dinh cé thé theo quy dinh tai Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP
vé dang ky kinh doanh, Cac chu trang trai, cdc hd nong dan thuc hién dy an
trong cdy cong nghiép, chin nuoi.

2.2.2.4. Nhém cdc chinh sach hé tro diu tw xdy dung co sé ha ting

UBND tinh khuyén khich cac thon, xa xay dung dudng giao thong nong
thon, kién c6 hoa kénh muong, xay dung truong hoc, tru s¢ xa, nha sinh hoat thon,
cho nong thon dé ting cuong co s¢ ha ting nong thon, tir 46 gdp phan phat trién
cac DNVVN ngoai quéc doanh , nhit 13 cac DN trong cac lang nghé.

o Hé tro xdy dung dwong giao thong nong thén

UBND tinh ¢6 Quyét dinh s6 39/QD-UB ngay 21.4.2000, Quyét dinh s6
66/QD-UB ngay 18.7.2001, Quyét dinh 170/QD-UB ngay 22.12.2005. Theo
d6 ngan sach tinh hd trg 20% gia tri khdi lugng hoan thanh, xi khé khan 13
40%; tir nam 2006 ty 1¢ ho tro 40% gia tri hoan thanh cac du an xay dung
duong giao thong nong thon.

o Hé tro dau tw xdy dung kién c6 hod kénh mwong cip 3

Ngan sach tinh hd trg 50% gia tri tong muc dau tu, riéng doi voi cac xa
kho khan 1a 70% gia tri tong mic dau tu cic cong trinh kién cd hoa kénh
muong cua cac x4 trong tinh theo Quyét dinh s6 902/QD-CT ngiy
13.10.1999, Nghi dinh s6 11/2000/NQ-HPND, ngay 26.4.2000.
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o Ho tro diu tw xdy dwng co sé vit chit cdc trwong mam non dén ldp,
cdc truong tiéu hoc, trung hoc co sé cong lgp

Céc x4 trong tinh x4y dung co s& vat chit cac trudng mam non dan 1ap,
cac trudng tiéu hoc, trung hoc co sé cong 1ap duoc ngan sach tinh hd trg 20%
gia tri khéi luong hoan thanh, xa kho khan 1a 40%; tir ndm 2006 ty 18 hd trg
40% gia tri hoan thanh cac dy an d6 theo Quyét dinh sé 110/2002/QP-UB
ngay 6.9.2002 cua UBND tinh.

e Ho tro diu tw xdy dwng tru sé xd, nha sinh hoat néng thon

Theo Quyét dinh s6 140/2003/QD-UB ngay 31.12.2003 ciia UBND tinh
Bic Ninh, ngan sach tinh hd trg 30% gia tri quyét toan dbi vai tru sd x4, cac
xa kho khan 1a 45%, hd trg 20% gia tri hoan thanh quyét toan d6i voi nha sinh
hoat thon.

Ngoai ra, tinh ciing da c6 cac quyét dinh hd tro timg nim cho xay dung
ha tﬁng cho nong thon, cac co sé khac nhu tram y té, ha tﬁng thé thao, van hoa
& co so tir ngudn ngan sach tinh. Uy ban nhan dan tinh ciing d c6 Quyét dinh
s6 134/2002/QP-UB ngay 30.7.2004 vé quy trinh thuc hién cac dy an st dung
quy dat tao von xdy dung co sé ha tang tinh Bic Ninh nham tao diéu kién cho
cac cap khai thac quy dat tao von xay dung co so ha tang.

Céc chinh sach hd tro xdy dung co sé ha ting cia UBND tinh Bac Ninh
da lam cho by mat nong thon duoc doi méi, tao diéu kién thuan lgi cho phat
trién DNVVN ngoai qudc doanh trén dia ban tinh.

2.2.2.5. Nhém cdc chinh sdch trg gitip dao tgo nguon nhin lwc cho
DN vira va nhé ngodi quoc doanh

Dé gitip cac DNVVN ngoai qudc doanh ning cao ngudn nhan lyc, UBND
tinh Bac Ninh dd c6 Quyét dinh s6 84/2003/QD-UB ngay 17.9.2003 vé viéc
phé duyét dé an quy hoach phat trién mang 1udi co sé day nghé tinh Bic Ninh
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giai doan 2003-2010. Tiép theo, mot sb quyét dinh cua Chu tich UBND tinh
thanh 1ap hodc cho phép thanh l4p cac trung tim, cac truong day nghé ca cong
1ap va ngoai cong 1ap trén dia ban tinh, Quyét dinh s6 60/2005/QD-UB ngay
6/6/2005 cua Uy ban nhan dan tinh vé ché d9, chinh sach dao tao, bdi dudng,
thu hut, st dung nhan tai tinh Bac Ninh. Tir d6, nhiéu co so dio tao da dugc
hinh thanh va phat trién, gop phan dam bao nhu cau vé lao dong cé trinh do
chuyén mon ky thuat cao cho DN.

2.2.2.6. Cdc chinh sdch lién quan dén cdi cach hanh chinh nhim thuan
tién cho cac DNVVN ngoai qudc doanh dau tu phat trién nhu: Quyét dinh sb
117/2000/QD-UB ngay 20.11.2000 quy dinh thi tuc ho so, quy ché phdi hop
cip gidy phép dau tu, gidy chimg nhan dau tu, Quyét dinh 13/2004/QD-UB
ngay 16.2.2004 phé duyét chuong trinh cai cach hanh chinh tinh Bac Ninh va
mot loat cac Quyét dinh ctia UBND vé ban hanh quy trinh, thu tuc, trinh tu,
thot gian giai quyét cac linh vyc cong vi¢c ap dung thyc hién co ché mot cira
tai cac co quan nhu S& Ké hoach dau tu, So Tai nguyén moi trudong, S¢ Xy
dung, Ban Quén ly cac KCN.v.v..

Ngoai cic chinh sach trén, UBND tinh Bac Ninh di xdy dung cac qui
hoach tong thé phat trién kinh té x4 hoi dén nam 2010, dinh huéng dén nim
2020 vé: Giao thong, cong nghiép, nong nghiép va phat trién ndng thén,
thuong mai va du lich, qui hoach téng thé phat trién d6 thi, qui hoach khong
gian, hanh lang cac tuyén qubc 19, cac khu va cum cong nghiép dé tao mat
bang cho cac DN.

UBND tinh Bic Ninh ciing d thanh lap cac Trung tim nham tro gitp
cac DNVVN ngoai qudc doanh: Trung tim tu van dau tu ( S¢ Ké hoach dau
tur), Trung tAm xdc tién thwong mai va du lich (S¢ Cong Thuong), Trung tdm

xuc tién viéc 1am (So Lao dong - Thuong binh va xi hoi), Trung tdm phat
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trién quy dat (SO Tai nguyén - méi truong), Trung tAm tu van va chuyén giao
cong nghé (S& Khoa hoc - cong nghé), Trung tdm khuyén cong va tu van phat
trién cong nghiép (S6 Cong Thuong), Quy bao lanh tin dung DNVVN
(UBND tinh). Cac Trung tdm nay di hd tro cho cac DNVVN ngoai qubc
doanh vé cac vu dai dau tu, vé tu van dau tu, cac thong tin thi truong, vé khoa
hoc, cong nghé, nguén nhén luc, dat dai, nguén von va cac diéu kién khac dé

nang cao suc canh tranh trén thi trudng.

Cac chinh sach trén cua tinh Bic Ninh trén da tao diéu kién cho cac
DNVVN ngoai qudc doanh duge hd tro va dugc hudng cac wu dii dé gop
phan phat trién san xuat kinh doanh va nang cao ning lyc canh tranh trong
tién trinh hoi nhap WTO..

2.3. THUC TRANG PHAT TRIEN CUA DOANH NGHIEP VUA VA
NHO NGOAI QUOC DOANH TINH BAC NINH THOI KY 1997 PEN NAY

Cac DNVVN ngoai qudc doanh Bic Ninh da trai qua mot qua trinh phat
trién gan véi qué trinh d6i mai nén kinh té. Cung véi viée phat trién kinh té
nhiéu thanh phﬁn, van hanh theo co ché thi truong, tur khi tai 1ap tinh nam
1997, cac DNVVN ngoai quéc doanh di c6 su phat trién dang ké vé mat so
lugng va ty trong trong toan bd cdc DN cua tinh va c6 nhiing dong gop tich

cuc trong cong cuoc CNH, HPH.
2.3.1. Sw gia tiAng vé so lwong DN vira va nhé ngoai quoc doanh

2.3.1.1. Sé lwong DN vira va nhé ngodi quéc doanh tinh Bic Ninh
theo logi hinh DN

Trudce khi tai 1ap tinh, mac du c¢6 nhi€u ti€ém nang va thé manh vé lang

nghé, vi tri dia Iy nhung trén dia ban tinh Bic Ninh chi c6 64 DN, trong do co
42 CTTNHH va 22 DNTN. Bén hét nim 2007, s6 lugng DNVVN ngoai qudc
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doanh cuia Bic Ninh thyc té dang hoat dong trong cic nganh kinh té trén dia
ban tinh di 1én t6i 1.792 DN, trong d6: Céng ty C6 phan 1a 192, Cong ty
TNHH 14 1.135, DNTN 1a 465. Su phat trién nhanh chéng vé sb luong va ty
trong DNVVN ngoai qudc doanh & tinh Bic Ninh cho thay day 1a khu vuc
ning dong nhat, so luong DNVVN ngoai quéc doanh nim 2007 ting so voi
nam 1997 1a 1.728 DN.

Bang 2.3. S6 DN vira va nhé ngoai qudc doanh tinh Bic Ninh

Nam 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

S6 DN 64 114 | 175 | 225 | 417 | 519 | 672 | 846 | 1072 | 1579 | 1792

Nguén: Sé liéu diéu tra ciia Cuc Théng Ké Bdc Ninh 1997-2007

C6 thé so sanh su phét trién vé s6 lugng, loai hinh DNVVN ngoai quéc

doanh cua tinh Bic Ninh qua biéu d6 2.1 sau:

Nim 1997 Nam 2007
0 192

465

1.135

ECongtyCP  MCongtyTNHH B DNTN

Biéu @6 2.1. Ty trong loai hinh DN vira va nhé
ngoai qudc doanh tinh Biic Ninh
2.3.1.2. 86 lwong cdc DN vira va nhé ngodi quéc doanh tinh Bic Ninh
theo nganh kinh té
Theo sb liéu tai biéu do 2.2, nganh céng nghiép c6 949 DN, chiém ty
trong 16n nhat (53%) trong tong sé6 DN, ting binh quan 22%/nim. Ciing chi

tiéu trén, toan qubc nganh cong nghiép chi chiém 32,6%. Tang binh quan
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20,5%/nam. Cac DN trong linh vuc cong nghiép ciia Bac Ninh tap trung vao
cac nganh co thé manh truyén thong nhu: G, dét, sit thép, gidy, .... dang chl
¥ nhét 1a cac nganh cong nghiép san xuét kim loai, san xuat gidy va san xuat
d6 gb ctia Bac Ninh ¢6 s6 luong DN chiém trén 10% tong s6 ¢ nhitng nganh
nay trong ca nudc.

Cac DNVN ngoai quéc doanh trong nganh thuong mai dich vu ¢4 575 DN,
chiém 32% tong sb DN trén toan tinh, tbc d6 ting binh quin 28%/nam, tip trung
chi1 yéu 1a nganh thuong nghiép, stra chira xe may do dung c4 nhan va gia dinh,
budn ban, ban dai 1y va trung gian thwong mai 14 chu yéu.

Cac DNVVN ngoai quéc doanh trong nganh xay dung co ban co 260
DN mic du chiém ty trong 15% trong tong s6 cac DNVVN ngoai quc doanh
nhung lai c6 toc do tang kha nhanh, binh quan trong 6 nim gan day la
32%/nam. Doanh nghiép trong linh vuc xdy dung co ban ctia Biac Ninh 13
nganh c6 thé manh so véi khu vire ngoai nha nudc trong ca nudc, tip trung
chu yéu ¢ huyén Tién Du, Tir Son.

@ Coéng nghi€p B Thuong mai dich vu O Xay dung co ban

15%

53%

Biéu d6 2.2. Co cAu theo nganh kinh té ciia cac DN vira va nhé
ngoai qudc doanh tinh Bic Ninh nim 2007

Nguon: S6 liéu diéu tra ciia Cuc Thong Ké Bic Ninh nam 2007
2.3.2. Su gia ting vé qui mé hoat dong ciia DN vira va nhé ngoai
qu(”')c doanh
2.3.2.1. Quy mé vén ciia DN vira va nhé ngodi quéc doanh Béic Ninh
Theo qui md vén thi cac DNVVN ngoai qudc doanh c¢6 vén kinh doanh
dudi 10 ty dong 1a chi yéu, chiém tdi 85%, con cac DNVVN ngoai qubc
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doanh c6 vbn kinh doanh trén 10 ty dong chi chiém 15%. Nhu vay, von kinh

doanh ctia cac DNV VN ngoai quoc doanh ctia Bac Ninh thap so véi ca nude.

14%

® Dudi 1 ty ddng B Tu 1-10 ty ddng O Trén 10 ty déng

Biéu d6 2.3. Ty trong DN vira va nhé ngoai quéc doanh
tinh Bac Ninh theo quy mé von niim 2007
Nguon: S6 liéu diéu tra ciia Cuc Thong Ké Bic Ninh nam 2007
2.3.2.2. Quy mé lao djng ciia cic DN vira va nhé ngodi quoc doanh
Bic Ninh

Cung véi s6 lugng cac DNVVN ngoai quc doanh ting nhanh, cac yéu
t6 ddu vao san xuat kinh doanh (lao dong, ngudn von, tai san) va cac chi tiéu
két qua san xuat kinh doanh (doanh thu, loi nhudn, ndép ngan sach ....) déu
tang, 1am cho quy mé san xuét kinh doanh m& rong. Toéng s6 lao dong hién
dang 1am viéc trong cac DNVVN Bic Ninh tai thoi diém 31/12/2007 1a
74.000 nguoi, chiém 7,4% luc luong lao dong xa hdi trén dia ban tinh. Tbc @6
tang sb6 lao dong trong ciac DN nhanh, nim 2000 méi c6 24.086 ngudi, chi
bﬁng 30% so véi nam 2007. [31, tr. 10].

Cac DNVVN ngoai quoc doanh c¢6 quy mé tir 10- 49 lao dong c6 1.126,
chiém 62%, nhin chung qua cac nam, sb luong DNVVN ngoai qudc doanh ¢ qui
md tir 10-49 lao dong chiém ty trong cao nhat. Néu xét binh quan lao dong 1 sd
DN thi nhém 10-49 lao dong ¢ Bac Ninh c¢6 xu hudng gidm, con nhém 50 lao
dong tro 1én c6 xu hudng ting. Ty trong thap nhat 1 cac DN ¢ qui md tir 500-
999 lao dong, nam 2007 chi c6 4 DN, chiém 2%. Binh quan 1 DNVVN ngoai
qudc doanh & Bac Ninh c6 41 lao dong. [31, tr.15].
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Bang 2.4. S6 DN vira va nhé ngoai qudc doanh tinh Biic Ninh theo

quy mo lao dong nam 2007

Chia theo quy mo lao dong
Nim Tongsd | <5 10- | 50- | 200- | 300- | 500-
5-9 >1000

nguoi 49 | 199 | 299 | 499 | 999
1997 64 5 14 | 40 5 - - - -
1998 114 8 21 | 73 12 - - - -
1999 175 11 | 33 | 105 | 25 1 - - -
2000 225 16 | 42 | 134 | 31 | 2 - - -
2001 417 22 | 80 | 252 | 59| 3 - 1 -
2002 519 25 | 113 302 | 71 5 3 - -
2003 672 26 | 152 391 | 91 | 7 3 2 -
2004 846 51 | 181 | 491 | 107 | 9 5 2 -
2005 1.072 85 193 | 627 | 144 | 10 9 4 -
2006 1.579 90 |301| 988 |175] 11 | 10 4 -
2007 1.792 102 352 |1.126| 186 | 12 | 10 4 -

Nguon: Nién giam Thong Ké Bdc Ninh 2007

2.3.3. Doanh thu, l¢gi nhuin

Nhin chung, tir nam 1997 dén nay, sy phat trién ctia cac DNVVN ngoai

quoc doanh ¢ tinh Bac Ninh da mé rong dén nhiéu huyén va xa gan véi qua

trinh chuyén dich co cau kinh té cong, nong nghiép, dich vu trong CNH, HDH

va phat trién kinh té thi truong.
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Bang 2.5. Doanh thu ciia cic DN vira va nhé ngoai quéc doanh

tinh Bic Ninh

Pon vi: Ty dong

Nam Doanh thu S6 DN Poanh thu
binh quan/DN

1997 298 64 4,6

1998 546 114 4,8

1999 1.025 175 5,8

2000 1.253 225 5,5

2001 1.931 417 4,6

2002 2.576 519 4,9

2003 3.017 672 4,7

2004 4.789 846 5,6

2005 7.583 1.072 7,0

2006 8.027 1.579 5,1

2007 8.547 1.792 4,7

Nguon: S6 liéu diéu tra ciia Cuc Thong Ké Bdic Ninh 1997- 2007

Theo két qua khao sat DNVVN ngoai qubc doanh ciia Cuc Thong ké tinh

Bic Ninh tai bang 2.5 thi nhin chung, doanh thu ctia cac DNVVN ngoai quic

doanh déu ting qua cac nam. Do tang nhanh vé sb luong nén mirc ting doanh

thu tinh binh quan 1 DN khong manh nhu muc ting tong so doanh thu va nim

thi tang nhung c6 nam thi lai giam.

Téng doanh thu ciia cac DNVVN ngoai qubc doanh cua tinh dat 298 ty
dong nam 1997, dat 3.017 ty dong nam 2003, va dat 8.547 ty dong nam 2007,
Binh quan mdt DN chi dat 4,7 dong (toan qubc 6,6 ty dong). Piéu d6 chimg

to DNVVN ngoai qudc doanh ciia Bac Ninh con nhé bé so véi toan quoc.
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Néu xét theo nganh thi cac DNVVN ngoai quc doanh trong nganh cong
nghiép ché bién ludn chiém ty trong doanh thu cao nhét, chiém 99% doanh
thu ctia nganh coéng nghiép, chiém 55% cta tong doanh thu khdi DNVVN
ngoai qudc doanh, binh quin 1 DN dat doanh thu 8,8 ty déng. Cac DN trong
linh vuc x4y dung co ban binh quan doanh thu cia 1 DN khong tang 14 do s6
lwuong DN méi di vao hoat dong tang nhanh. Nganh thuong mai, doanh thu
ctia cac DN giam ca tong doanh thu va doanh thu binh quan 1 DN. Nguyén
nhan chinh 12 mdt s6 DN mdi di vao hoat dong co s6 thang hoat dong binh
quan trong nam thap va quy mé nho [31. tr19].

Ty ddng/nim
8 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Nam

Biéu d6 2.4. Doanh thu binh quéan 1 DN vira va nhé
ngoai quoc doanh
Nguon: S6 liéu diéu tra ciia Cuc Thong Ké Bic Ninh 1997- 2007
2.3.3.2. Lgi nhudn
Pé danh gia tinh hinh hoat dong ctua cac DNVVN ngoai quoc doanh &
Béc Ninh mot cach rd nét, cd thé phan tich vi¢c tao ra 191 nhuan tir cac khu
vuc DNNN, DNVVN ngoai qudc doanh va DN ¢6 vén dau tu nude ngoai qua
s6 liéu 5 nam tir 2003 dén 2007 qua bang 2.6.
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Bang 2.6. Loi nhuan ciia cac DN Bic Ninh theo khu vue sé hiru

Don vi: Trigu dong

Nim 2003 2004 2005 2006 2007
Téng so 149.841 | 105.699 | 52.221 | 90.047 | 230.446
- Khu vyc DNNN 16599 | -22771 | 22410 | -10970 | 10679
- Khu vec DNVVN ngoai | 3820 6285 6994 5711 76309
qudc doanh
- Khu vire DN ¢6 vén dau | 129422 | 122185 | 22817 15246 | 143458
tu nude ngoai

Ngu&n: S6 liéu diéu tra ciia S¢ Ké hoach va Pau tw Bdc Ninh 1997- 2007

Loi nhuan ctia cac DN & Bic Ninh déu ting dan qua cac naim. Nam 2007
dat trén 230 ty dong, ting gap 1,5 1an so v6i nim 2003. Tuy nhién loi nhuan
dat th:?ip nhat nam 2005, toan tinh chi tao ra duoc 52,2 ty déng, giam nhiéu so
v6i nam 2003. Nguyén nhén 13 do thoi diém nay khu vuc DN c¢6 vén dau tu
nuoc ngoai chi ¢ 10 DN hoat dong, lai & giai doan dau, chi phi san xuét cao,
tr 36 dan dén loi nhuan thép. Hon ntra, lo1 nhuan duoc tao ra chu yéu la do
cic DN ¢6 vdn dau tu nude ngoai. Ty trong 1o1 nhuan lam ra tai khu vuc nay
nam 2003 chiém 86,4% trong téng s6 1oi nhuan cua toan bd DN, nam 2007
van dat 62,3%. Dic biét nam 2004 va 2006 loi nhuén do cac DN ¢ von dau
tu nude ngoai tao ra con 16n hon téng s6 loi nhuén cua cac DN do cac DNNN
1am an thua 15. Trong khi d6 loi nhuan cac DNVVN ngoai qudc doanh tao
cling tang qua cac nam tir 3.820 ty dong ndm 2003 1én tGi 76.309 ty dong nim
2007 nhung bu dap khong déng ké cho céac thua 16 ciia cac DNNN. Diéu d6
cho thdy qui mé ciing nhu ning lyc ciia cac DNVVN ngoai qubc doanh con

nhoé bé, hi€u qua chua duoc cao. [31, tr.26].
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2.3.4. NOp ngan sach

Qua biéu 2.7 dudi day cho thay, néu so sanh tong sd ndp ngan sach nim
2007 v6i 2003 thi tang gap 2,09 1an, nhung sd ting ndy chu yéu 1a do tang 1én
vé s6 luong DN, con néu tinh binh quan 1 DN thi sb nay lai chi bang 86,3%
cua ndm 2003, tic la binh quan 1 DN ndp ngan sach it hon nam 2003.

Bang 2.7. Két qua ndp ngan sach ciia DN Bic Ninh

nam 2007
Tong ndp ngan sach |Nop ngan sach binh quan
Tong s6 | Co ciu | So tuyét doi | % so véi
(tr.d) (%) (tr.d) 2003
Téng sé 543.903 100 490 86,3
1. Chia theo khu vuc s& hiru
- Khu vuc DNNN 143538 26,4 7176,9 163.8
- Khu vyc DN ngoai qudc| 305764 56,2 285,2 259,5
doanh
- Khu vuc ¢6 von dau tu NN 94601 17,4 5255,6 40,5
2. Chia theo nganh kinh té
- Nong, lam. 222 0,04 27,8 47,9
- Thuy san 1 0 1,0 50,0
- Cong nghiép 391591 72,0 726,5 75,0
- Xay dung 38978 7,2 236,2 138,1
- Thuong mai 63122 11,6 212,5 26,1
- Khéch san, nha hang 1999 0,4 199,9 655,4
- Van tai, buu chinh vién thong 2841 0,5 81,2 4389
- Cac nganh dich vy khac 45149 8,26 806,2 981,9

Nguo”‘n.' S6 liéu ciia Cuc Thé Bdc Ninh 2007

Xét theo khu vuc so hitu, trong tong s6 ndp ngin sach nim 2007 thi
DNVVN ngoai qué)c doanh chiém 56,2%, tiép dén 1a DNNN 26,4%, DN c¢6
von dau tu nudc ngoai 1a 17,4%. Trong khi d6, van ty trong nay nam 2003
tuong ung la 17,6%; 62,3%; 20,1%. Qua con sb trén cho théy, trong 5 nam

ngudn déng gop ngan sach di co sy chuyén dich kha tich cuc, tir chd dong
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g6p cho ngan sach chu yéu dya vao khu vuc DNNN, d3 chuyén dan cho
khu vuc ngoai qudc doanh va khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai, diéu do
thé hién vai trd quan trong cila kinh té tu nhan trong su phat trién chung
ctia nén kinh té.

Néu chia theo nganh kinh té, dong gop chu yéu vao ngan sach van la
nganh cong nghiép, nam 2007 1én dén 72%, tiép dén 1a thuong mai 11,6%,
xay dung 7,2% va mot sé nganh dich vu khac quy moé dong gop 1a khong
dang ké. Ciling nhu danh gia & phén trén, doanh thu, loi nhuén ¢ Bic Ninh
chu yéu 1a do nganh cong nghiép tao ra, thi ndp ngan sich ciing vay, nganh
cong nghiép ciing co ty 1& dong gbp vao ngin sach cao nhat, 1én téi 72%
trong téng s6.

Tuy nhién, dong gop binh quan 1 DN ¢ nganh nay 1a giam, chi bang 75%
s0 v6i ndm 2003. Py ciling 1a hién tugng phan anh dung khach quan, du rang
tong sd ndp ngan sach do cac DN cong nghiép co ting, song muc ting khong
bang mirc ting vé s6 lugng DN, ma phan 16n cac DN ting thém trong linh vuc
nay 12 DNVVN ngoai qudc doanh, hoat dong theo quy mé nho (mang tinh chat
nhu kinh t& ho, hinh thanh tir cac lang nghé truyén théng). Du vay, dong gop
binh quén ctia 1 DN cho ngan sach cia mot s nganh nhu cong nghiép, thuong
mai, nong, lam nghi¢p, thuy san déu giam so vo1 ndm 2003, chi ¢c6 nganh xay
dung va mot ) nganh nhu khach san, nha hang, van tai, buu chinh vién thong va
mot sb nganh dich vu khéc 1a ¢6 mirc dong gdp cao hon [31, tr.24].

2.3.5. Thu nhap cita nguwai lao dong

Qua s6 liéu ¢ bang 2.8 cho thay, thu nhap cia nguoi lao dong trong céc
DN ting din qua cac nim. Nam 2007, thu nhap binh quan 1 lao dong la
1.082 ngan dong/1thang, tang 1,6 1an so v&i ndm 2003 va ting 1,2 lan so voi

nam 2006.



92

Bang 2.8. Thu nhap binh quan cia nguoi lao dong trong cac DN
o tinh Bac Ninh tir 2003 - 2007

Pon vi tinh: nghin ddng/ngudi/thang

2003 | 2004 2005 2006 2007
Toan tinh 696 783 862 883 1082
1. Chia theo khu vuc sé hiru
798 896 986 1015 1289
- Khu viec DNNN
) 523 614 740 801 1029
- Khu vuc DN ngoai quéc doanh
- Khu vue ¢6 von dau tu NN
2303 2151 1017 925 1020
2. Chia theo nganh kinh té
- Nong, lam. 629 679 816 843 1362
- Thuy san 451 351 (*) (*) 600
- Cong nghiép 766 850 861 915 1013
- Xay dung 702 750 988 838 1387
- Thuong mai 410 544 632 765 851
- Khéch san, nha hang 352 490 546 555 639
- Van tdi, buu chinh vién thong 596 639 792 824 1210
- Cac nganh dich vy khac (*) 542 433 560 356

Nguo”‘n.' S6 liéu diéu tra ciia Cuc Théng Ké va S¢ Ké hoach va Pau tw

Bdc Ninh 1997- 2007

Néu tinh theo khu vuc sé hitu, thi thu nhap binh quan cua lao dong & cac

DN trong nudc c6 xu hudng ting 1€n qua cac nam, nhu DNNN nam 2007 la

1.289 nghin dong/ngudi/thang, ting 1,6 1an so voi 2003; DNVVN ngoai qubc




93

doanh dat 1.029 nghin dong/nguoi/thang, ting gan 2 lan so véi nam 2003;
trong khi d6 DN c6 von dau tu nude ngoai thi thu nhap lai ¢6 xu hudng giam
dan, ndm 2006 chi dat binh quan 925 nghin doéng/ngudi/thang, giam so voi
nam 2003 1a 1.378 nghin ddng/ngudi/thang va dén ndm 2007 lai ¢6 ddu hiéu
tang lén, binh quan nam nay dat 1.020 nghin déng/nguoi/thang.

Pbi voi cac DNVVN ngoai qubc doanh, murc thu nhap ting dang ké.
Pay chinh 1a hé qua tit yéu cua chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh
phan, khuyén khich cac thanh phan kinh té ctia nha nudc.

2.4. PANH GIA TAC PONG CUA DOANH NGHIEP VUA VA NHO
POI VOI SU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TINH BAC NINH

2.4.1. Su dong gop ciia DN vira va nhé ngoai quoc doanh

Trong nhitng nim, caic DNVVN trén dia ban Bic Ninh d3 gop phan rat
16n, ¢ tinh quyét dinh trong phét trién kinh té, giai quyét viéc lam va chuyén
dich co cau kinh té theo hudng tich cuc ca tinh.

2.4.1.1. Gop phan tich cwc vao ting triweéng kinh té ciia dia phwong

Qua sb liéu théng ké dén nim 2007 cho thdy cac DNVVN ngoai quéc
doanh tinh Bic Ninh di dong gop 47,3% trong tong GDP (gia thuc té) toan tinh
va qui md GDP gap 15,6 1an nim 1997; dong gop 44,7% trong tong von dau tu
phat trién toan xa hoi. Binh quan mdi nam tir 1997-2007 tbc d6 GDP (gia so
sanh ndm 1994) ctia cac DNVVN ngoai qudc doanh ting 24,6%. [ 31, tr.24 ].

Do dat duogc téc do tang trudng cao nhu vay, no da dem lai mot khoi
lugng hang hoa va dich vu 16n hon, phong phti hon va chat lugng hon sau
mdi nam. Nhu ciu vé hang héa tiéu dung ciing nhu nguyén vat liéu cho san
Xuat ngdy cang ting va da dang. D6 1a yéu t6 gop phan quyét dinh lam cho

kinh té ting truong 6n dinh & murc cao trén dia ban tinh Bac Ninh.
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2.4.1.2. Gidi quyét viéc lam va cdi thi¢n doi song ciia cdc ting 16p dian cw

Nhitng nim qua, sy phét trién DNVVN ngoai qudc doanh di tao nhiéu
co hoi vé viée 1am cho lao dong dia phuong, gop phan tao su on dinh doi sdng
kinh té - x4 hoi trong dan cu.

Thuc té cho thdy, DNVVN ngoai quéc doanh da thu hut mot s6 luong
16n lao dong cua dia phwong, 1am giam ap luc vé viéc lam cho nguoi lao dong
khi khu vuc kinh té nha nuéc kha nang thu hut lao dong c6 han.

Tai thoi diém nam 1997, cac DNVVN ngoai quéc doanh chi thu hut
13.467 lao dong, dén 2000 di thu hat 24.400 lao dong va dén nam 2007 da c6
74.000 lao dong trong cac DNVVN ngoai qudc doanh ¢ tinh Bac Ninh. Binh
quin mdi ndm tang 55.000 lao dong. Py 1a con s6 dang ké trong viéc gop
phan 1am giam ty 18 that nghiép & khu vuc thanh thi dong thoi ting ty 18 thoi
gian st dung trong khu vuc néng thon. [ 31, tr.14 ].

Thue té, cic DNVVN Béc Ninh ngoai viée da tham gia giai quyét viéc
lam ngay cang tich cuc, thu nhap ctua lao dong trong cac DN lai khong ngirng
tang 1én, dd gop phan 6n dinh x4 hoi va ting trudong kinh té.

2.4.1.3. Thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té dia phwong theo hwéng
CNH, HDH

Co cau nganh kinh té n6i chung (Nong, 1am nghiép va thuy san; Cong
nghiép - xdy dyng va dich vu) dang c6 nhiing chuyén bién tich cuc theo dung
dinh hudng phat trién kinh té - xd hoi ma Dai hoi Pang tinh bd Bac Ninh lan
thtr 16 dé ra.

Ty trong ctia khu vuc cong nghiép - xay dung trong tong san pham trong
tinh tdng kha nhanh, tir 27,3% giai doan 1997-2000, 37,6% nam 2001 va
45,2% nam 2007. Trong khi do, ty trong khu vuc nong, 1am nghi¢p va thuy
san giam dang ké tir 43,9% giai doan 1997- 2000, 34,2% nam 2001 va 24,2%
nam 2007. [11, tr.15].
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Giai doan 1997-2000 Nam 2001 Nam 2007

0O Coéng nghiép - Xay dung B Noéng, lam, thuy san O Dich vu

Biéu d6 2.5. T trong tong san pham phan theo nganh kinh té ciia cac DN
vira va nhé ngoai qudc doanh Bic Ninh

Céc khu vuc kinh té déu c6 muc ting truong kha cao. Trong dé, toe do ting
binh quan cta khu vuc cong nghiép - xdy dung trong tong GDP ludn dat cao
nhit. Nho vy, ngay tir nhitng nim du thuc hién nghi quyét dai hoi Pang b
tinh 1an thir XVI va nhiing ndm tiép theo ty trong trong GDP ctia khu vuc cong
nghiép - xay dung ludn cao hon khu vuc nong, 1am, thuy hai san va dich vu.

Nhu trén di dé cép, ty 16 dong gop vao tong san pham trong tinh cua khéi
DN ngay cang cao nén c6 thé khang dinh vai trd quyét dinh ctia né trong viéc
hinh thanh nén co ciu kinh té trén. Hon thé nita, ty 1& dong gop vao tong san
pham cta cac DN nganh céng nghiép cao nhat, sau d6 1a DN nganh dich vu va
sau cung la nganh nong, 1am va thuy hai san. Vi vdy, né cang thuc day su
chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HDH.

Trong ndi bd nganh cong nghiép, bude dau chuyén dich theo hudng hinh
thanh va phét trién mot s6 nganh va san phdm mdi nhu san xuat may moc,
thiét bi dién, san xuat cic san pham tlr cao su Plastic; 1ap rap san pham, thiét

bi dién, khi ga...Dén nay, di dap tmg dugc nhitng nhu cau tiéu dung thiét yéu
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trén dja ban va dang dan dan lan rong ra thi truong trong nudc va cho xuét
khau. Mot trong nhimg yéu to quan trong hang dau day manh quéd trinh
chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HPH 14 su xuét hién va phat
trién véi toc do cao cia khu vuc ¢ vén dau tu nude ngoai. Ty trong gia tri
tang thém cling nhu gia tri san xudt ctia khu vuc nay cang tang trong toan
nganh cong nghiép.

Chuyén dich co cAu nganh kinh té kéo theo chuyén dich co cdu lao dong
trong cac nganh kinh té. Co cau lao dong, co cau GDP ciia nganh kinh té da
va dang c6 cung xu hudng chuyén dich. Tuy nhién, tdc 6 chuyén dich co cau
lao dong theo nganh kinh té van cham hon so voi chuyén dich GDP theo
nganh kinh té. Vai tro ciia cac DNVVN ngoai qudc doanh trong chuyén dich
co cau kinh té theo huéng CNH, HPH khong chi vé6i su bién d6i co cdu GDP
ma né cling c6 vai tro twong tu dbi véi sy bién doi co ciu lao dong trong thoi
gian qua.

S6 luong cac DNVVN ngoai qubc doanh ting nhanh khong nhiing trong
nganh cong nghiép, xay dung, dich vu... ma con c6 mat & nhiéu dia phuong,
dic biét 1a ¢ nhitng ving thuan noéng nhu: huyén Luong Tai, Gia Binh, Qué
V5 trude day hoat dong san xuat kinh doanh phd bién 13 nong nghiép, sb
luong cac DN phi nong, 1am, thuy hai san twong ddi it. Bat dau tir nim 2003,
nhat 14 nhitng nam tiép theo sé DN nay ting lén dang ké. Doanh nghiép méi
thanh 14p tap trung & cac khu coéng nghiép lang nghé nhu: Quang B (Luong
Tai), Pai Bai (Gia Binh), khu cong nghiép tap trung Qué V5 (Qué Vo).

2.4.1.4. Doanh nghiép vira va nhé ngoai quoc doanh gép phin lam
ting gid tri hang xudt khdu cia dia phwong

Hoat dong ngoai thuong cia tinh trong nhitng nim qua chi yéu do céc
DNVVN ngoai qudc doanh tham gia. Téng kim ngach xuat khau nim sau cao

hon ndm trudc, riéng nam 2007 dat 98,9 tri¢u USD. Xuét khau c6 su tham gia



97

clia cac nganh va thanh phan kinh té. Thi truong xuat khau dugc mo rong, dic
biét mot sd san phém duoc san xuét trén dia ban tinh di tham nhap vao thi
truong My, Nhat Ban va EU. Co cdu xuit khau ciing c6 sy bién ddi. Ty trong
san pham xuat khau do cong nghiép ché bién tao ra ngay cang nhiéu hon hang
nong san. Mot sé mat hang chi luc, dong gdp 16n cho ting trudng xuat khau
da dan dan dugc khéng dinh nhu quén 40 may san, do gd hoat dong nhap
khau ctia cac DN da huéng vao muc tiéu chi yéu phuc vu yéu cdu mé rong
hang tu liéu san xuat va may moc thiét bi, giam nhap khau hang tiéu dung.
Nhép khau dat tdc d6 binh quan hang nam 1a 19,6%. [ 31, tr.17].

2.4.1. Doanh nghiép vira va nhé ngoai quoc doanh phat trién cé tac
dong tich cwc dén ing dung khoa hoc k¥ thuit, chuyén doi muc dich sir
dung dit, do thi héa

Céac DNVN ngoai qudc doanh mudn ton tai va phat trién phai khong
nglrng nang cao sutc canh tranh. Pay vira 1a thach thac, vira 1a co hoi, vira 1a
dong luc dé cac DNVVN ngoai quc doanh c¢6 thé vuon 1én trong qua trinh
Hoi nhéap kinh té qudc té. Chinh diéu nay di thuc day cac DNVVN ngoai
quéc doanh luén di dau trong vi¢c trién khai dau tu may moéc, cong nghé hién
dai va ung dung khoa hoc k¥ thuat vao qua trinh san xuat kinh doanh. Cac
nha may nhin chung da duoc dau tu mo rong san xuét ca chiéu rong va chiéu
sau. Cac DN méi phan 16n duoc xay dung & khu cong nghiép tap trung. Trinh
d6 ctia cac doanh nhan khong ngimg dugc nang 1én vé chuyén mon, kién thirc
quan 1y, thi truong va phap luat.

Do toc d6 phat trién DN nhanh, lai duoc t6 chire thuc hién véi muc
tiéu "xdy dung tinh Bdic Ninh co ban dén nam 2015 tré thanh tinh céng
nghiép” nén & Bic Ninh di tién hanh quy hoach va dang day nhanh tién do
hoan thién 5 khu cong nghiép tap trung, 23 cum cong nghiép vira va nho,

khu cong nghiép lang nghé. Cac khu, cum coéng nghiép mé ra di tao dicu
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kién rat thuan loi cho cac DN dau tu san xuét. Véi gﬁn 2.500 ha dat khu,
cum cong nghiép duoc chuyén tir dat nong nghiép sang, cing véi viéc mo
rong thi tran, thi xi...da 1am cho co cdu st dung dat thay d6i. Véi su c6
mit ctia cic DNVVN ngoai quoc doanh ngay cang nhiéu & cac thi tran va
thanh phé Bic Ninh dd va dang khang dinh vi tri vai trd ctia cac d6 thi nay
vé mat chinh tri, kinh té, van hoa. Su hién dién cua cac DN trong cac lang
nghé, nhitng ving nong thon... di 1am cho bo mat néng thon khdi sic, 1a
co s& ving chic hinh thanh nén céc thi t&. Co sé ha téng duoc hién dai
hoa, lao dong phi nong nghiép nhiéu hon, trinh d6 dan tri nang 1én, di hinh
thanh va hoan thién phong cach séng va 1am viéc do thi, tic phong san xuat
cong nghiép.

2.4.1.6. Cic Doanh nghiép vira va nhé ngoai quéc doanh gép phin
gidi quyét tot hon cdc vin dé xa hji

Nhitng nim gan day, khoi DN tao ra luong san pham hang hoa dich vu
ngay cang phong phu, da dang vé chung loai hang hoa, chéat lugng hang hoa,
dich vu duoc nang 1én. Do d6 d3 giai quyét co ban nhu cau tiéu dung cua toan
xa hoi, gop phan nang cao doi song vat chat tinh than cho nguoi dan va ting
nhanh luong hang xuat khau. Nhiéu san pham trudc day thuong phai nhap
khau cho tiéu dung thi nay da duoc cac DN trong tinh san xuit thay thé, dugc
nguoi tiéu dung tin nhiém. Mat khéc, do c6 dong gop cho ngan sach tinh rat
cao nén d3 tao diéu kién dé dau tu phat trién co so ha téng, phat trién cac hoat
dong xa hoi nhu y té, gido duc, van hoa. ..

2.4.2. Nhirng han ché ciia cic Doanh nghiép vira va nhé ngoai qudc
doanh Bic Ninh va nguyén nhan

Cac DNVVN ngoai qudc doanh cta Viét Nam noi chung va cua Béc
Ninh néi riéng di khang dinh duoc vi tri vai tro to 16n trong ting trudng

kinh té, chuyén dich co cAu kinh té, hoi nhap kinh té quéc té, nang cao doi
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song dan cu va giai quyét cic van dé bl xtic ctia x4 hoi. Tuy nhién, céac
DNVVN ngoai quéc doanh con c6 nhitng han ché va trong qué trinh hoat
dong cua gip phai mot sé khé khin, vudng méic can khic phuc.

2.4.2.1. Han ché

Cac DNVVN ngoai qudc doanh Bac Ninh phan 16n véi qui mé nho,
phan bd khong déu, cong ngh¢ lac hau, hi¢u qua kinh té chua duoc cao.

Co cau cac DN theo nganh kinh té cta Bac Ninh so véi ca nudc cd
tién bo hon (DN nganh cong nghiép, xay dung chiém trén 45%), nhung lai
tap trung nhiéu & cac nganh can von dau tu khong 16n, san pham san xuat
1a cdc mat hang thiét yéu nham phuyc vu truc tiép cho nhu cau tiéu dung cia
dan cu, kha ning dem lai 131 suat cao va do rui ro thap. Nhitng nganh ché
bién nong, 1am san xuat khau, san xuit hoa chit, san xuat cac nguyén li¢u
thay thé nhap khau va mot s nganh c6 ham lugng cong nghé cao (san xuat
may moc thiét bi, k§ thuat dién, dién tur, thiét bi chinh xac...) rat can dé
tang thém ning luc san xuit, nhung lai chwa duoc chi ¥ dau tu ding muc.
DN & cac nganh nay da it lai c6 quy mo qua nho, k¥ thuat cong nghé chua
cao. Cac nganh dich vu chét luong cao (tu van quan ly kinh doanh, kiém
dinh chat luogng...) hién nay trén dija ban chua c6 DN nao. Cac DNVVN
ngoai qudc doanh lién tuc thay ddi nganh nghé, san phdm trong san xuat
kinh doanh, nhét 1a DN nganh dich vu. Mot sé DN dugc thanh 14p, nhat 13
sau khi c6 Luat DN chua c6 dinh hudng san xuét kinh doanh rd rang, thanh
lap theo phong trao. Theo s liéu diéu tra 65% sé6 DN di duogc cp gidy
phép dang ky kinh doanh 14 c6 hoat dong, con lai 35% s6 DN tuy da duoc
cap gidy phép diang ky kinh doanh nhung chua di vao hoat dong, DN tam
nglmg hoat dong, giai thé, va sat nhap. Hau hét cac DN nay déu 1a DNVVN

ngoai qudc doanh hinh thanh mang tinh tu phat.
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Cac DNVVN ngoai quéc doanh ¢ Bic Ninh phin b6 khong dong déu,
chu yéu tap trung & cac lang nghé truyén théng, cac khu cong nghiép tap
trung, khu coéng nghiép vira va nhd, thanh phd Béac Ninh, huyén Tiur Son,
huyén Yén Phong, huyén Gia Binh. Khu vuc phia Bac song Pudng chiém toi
86% s luong DN, khu vic phia Nam song Pudng chi chiém 14%. Huyén Tur
Son voi cac lang nghé d6 gd my nghé Pong Ky, siat Pa Hoi dan dau vé sb
lugng DNVVN ngoai qudc doanh 1a 600 DN, chiém 33% tong s6 DNVVN
ngoai quéc doanh trong toan tinh. Thanh phd Béc Ninh c6 501 DN, chiém
28%. [31. tr18].

Qui mo vé lao dong ctia cac DNVVN ngoai quéc doanh Bic Ninh ciing
rat nho. Binh quan mét DNVVN ngoai quc doanh nam 2007 chi c¢6 41 lao
dong. Xu hudng chung cac DN ¢6 quy mo lao dong nho dang gia tang qua cac
nim. Cac DNVVN ngoai qudc doanh binh quan mot DN chi ¢6 3,85 ty dong
vén. Quy mo vé von thap nén cac DNVVN kho c¢6 thé vay dugc mot khoan
vbn tin dung dé dau tu nang cap cong nghé.

Trong nhiing nim qua, hiéu qua san xuat kinh doanh ciia cac DNVVN
ngodi quéc doanh van con khiém tén. Cac DNVVN ngoai quéc doanh khé
tiép can dugc voi ca thi truong trong nude va thi truong qudc té. Stc canh
tranh ctia cac DNVVN ngoai qudc doanh van con ¢ mic rat thap do nhiing
han ché vé hoat dong thuong mai, do chat lugng san pham thap, do chi phi
san xudt cao, do ban quyén va cac quyén sé hitu tri tué khac chua duogc thuc
hién nghiém tac, do viéc tiép can véi thong tin vé cac van ban phéap luat, thi
truong, tién bo k¥ thuat...con rat han ché, thong tin vé cac DN rat rai rac.

Ciing nhu voi cac DN ndi chung, cac DNVVN ngoai quc doanh Bic
Ninh phai doi mit véi tinh trang may moéc cii k¥, lac hau, 13 tic nhan chu yéu
1am cho nang suat lao dong khong cao, chat lugng san pham thap va gia thanh

cao. Phan 16n cong nghé ma cac DNVVN ngoai qudc doanh sir dung 1a cong
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ngh¢ lac hau do von dau tu thép, viéc nhap khau may moc thiét bi co thué suit
cao . Mit khac, cac DNVVN ngoai quoc doanh rat kho tiép can véi thi truong
cong nghé, may moc thiét bi qudc té do thiéu thong tin vé thi truong nay. Mot
s6 cac nguyén tac, chinh sach va thu tuc hién hanh lam cho viéc chuyén giao
cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam khé khin va tén kém. Cac DNVVN
ngoai quéc doanh & Bic Ninh d3 budc diu duge quan tim vé d6i méi cong
nghé nhung phan 16n thiéu thong tin vé cong nghé, khong dugc cung cap day
du cac dich vu vé thi nghiém, do luong, chat luong; viéc chuyén giao cong
nghé van phai qua nhiéu khau tham dinh, phé duyét. Tiéu chi vé cong nghé
tién tién, cong ngh¢ sach chua dugc quan tam va tré thanh mot tiéu chuin
trong cac chinh sach vu dii dau tu. Chién lugce cong nghé cho DNVVN ngoai
quéc doanh chua c6, do d6 doi méi cong nghé dién ra tu phat, ca biét.

2.4.2.2. Nguyén nhan

Thik nhdt, vé phia Nha nuwéc

- Méi trudng phap 1y ctia cac DNVVN ngoai quc doanh khong on dinh

Tinh khong 6n dinh cta chinh sach, cac quy dinh thuong thay doi va
khong dugc bao trudc di tao tam 1y thiéu yén tim dau tu trong cic DNVVN
ngoai qudc doanh, tir d6 lam giam tinh canh tranh ctia méi trudng kinh doanh
cling nhu tinh canh tranh ctia ban than cac DNVVN ngoai quéc doanh. Quan
hé gitta cac co quan va chinh quyén nha nudc & dja phuong ddi véi DNVVN
ngodi qudc doanh chua thyc su 13 quan hé “hai chiéu”, viéc chinh quyén
“nghe” DN, cung DN thao g& kho khin chua trd thanh né nép. Su thiéu trong
sach ciia mot bd phan can by nha nudc, sy thiéu nghiém minh cua phap luat
lai cang gay thém cho cac DNVVN ngoai quc doanh nhiéu kho khan hon.

Nguyén nhan cua van dé 1a do cac van ban phap quy c6 su khong dong
bd va thiéu thong nhét. SO van ban dudi luat qua nhiéu, khéng nhat quan, do

nhi€u co quan nha nudc ban hanh va chdm phd bién rong rai da giy ra khong
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it kho khan cho cic DNVVN ngoai quéc doanh trong vi¢c tiép can va thuc
hién chinh sach, luat phap. Nhiéu quy dinh con chua phu hop véi dic diém va
trinh d6 phat trién ciia cac DNVVN ngoai qudc doanh. Hon nita, cac quy
dinh, luat phap vira c6 nhimng khoang trong 16n, doi hoi phai xin hudng dan cu
thé va quy dinh ting thém & cac cap, gy mat nhiéu thoi gian va thiéu nhét
quan. Vi du nhu trach nhiém vé chi phi va ché d6 cho viée giai toa, dén bu
khong thong nhat da gay nhiéu khé khin cho cac DNVVN ngoai quéc doanh.
Cac DNVVN ngoai quéc doanh van chua dugce hoan toan binh dang véi cac
thanh phan kinh té khac.

Cac bién phap hd tro DNVVN ngoai quéc doanh tuy duoc trién khai
nhiéu (Chinh phti d3 ban hanh mét s6 chinh sach hd tro DNVVN nhu chuong
trinh dao tao ngudn nhan lyc cho cac DNVVN tir 2004 - 2008, chuong trinh
xuc tién thuong mai ...) nhung vin con hinh thire. Cong tac du bao, hudng
dan d6i v6i khu vuc nay con rat yéu. Hé thong bd may quan 1y ctia nha nudc
& ca trung uong va dia phuong lau nay chua sau sat v6i su phat trién cta cac
DNVVN ngoai quéc doanh. Nén hanh chinh van con nhiéu bat cap, cong cudc
cai cach hanh chinh & Viét Nam chua c6 két qua.

- Trong viéc thi hanh Luat DN:

Vé chitng chi hanh nghé: Luat DN yéu cau chit DN phai c6 ching chi
hanh nghé phu hop v6i nganh nghé kinh doanh. Piéu nay gay kho khan vi chi
DN c6 thé thué ngudi c¢6 ching chi hanh nghé. Hon nita DN kinh doanh nhiéu
nganh nghé thi chit DN khong thé dap ung duoc.

Vé vén phdp dinh: Von phap dinh chua duoc xac dinh cu thé, nganh
nghé nao doi hoi phai co vén phap dinh va muac von cu thé, co quan nao cé

tham quyén xac nhan von phap dinh. ..

Vé co quan dang ky kinh doanh: Co quan ding ky kinh doanh cip
huyén chua dugc hinh thanh theo Nghi dinh 88/2006/ND-CP, chua c6 hudéng
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dan vé t6 chuc, 1€ 161 [am viéc cua Phong Tai chinh - K& hoach cap huyén

trong viéc thuc hién cadc nhi€ém vu dang ky kinh doanh.

Vé viéc ddt tén cho DN: Luat DN quy dinh tén DN dam bao khong
triung hodc gdy nham 14n vai tén DN khac da ding ky. Do Bo ké hoach va dau
tu chi co vin ban huéng dan viéc xem xét tring tén trong pham vi ting loai
hinh DN, chua dé cap dén pham vi dia ban. bén nay da xay ra viéc dat tén
gan giéng voi DN di nbi tiép, dan dén tranh chip ban quyén.

Vé tinh xdc thuc ciia nguoi thanh Idgp DN :

Loi dung k& hé do co quan ding ky kinh doanh khéng thé biét dugc vé
nguoi xin thanh 1ap DN mot cach chinh xac, mot sd dbi twong da thanh lap
DN khong nham muc dich kinh doanh ma chi dé lura gat, gian 1an, bo dia diém
kinh doanh mang theo hod don VAT.

Vé ché d bdo cdo tai chinh: Luat DN quy dinh DN phai ndp bao cio
tai chinh cho co quan thué va co quan dang ky kinh doanh trong thoi han 30
ngay. Thyc té nhiéu DN réat ngai 1ap va ndp bao cdo. Nguyén nhan do yéu cau
cua bao cao tai chinh kha phtrc tap, chi phu hop véi cdc DN 16n, ¢6 bd phan
ké toan chuyén nghiép.

Ve viéc xir Iy vi pham: Cac DN thuc hién chua nghiém tuc luat thué
VAT, thué thu nhap DN (ké khai hoat dong kinh doanh bi 15 trong khi thyc té
c6 1ai). Mot s6 DN khong ky két hop dong lao dong, khong dong BHXH,
BHYT cho nguoi lao dong. Nhitng vi pham nay khong dugc cac co quan xu
1y nghiém. Nguyén nhan chinh 1a do thdm quyén xir phat khong dugc quy
dinh r0 rang.

DN vi pham trong linh vuc dang ky kinh doanh s€ bi xtr 1y theo Nghi dinh
s6 37/2003/NP-CP. Nhung tham quyén xt phat 13 UBND huyén, x3 va co

quan quan ly thi truong. Do vay, viéc xir Iy nhitng vi pham vé dang ky kinh
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doanh khong kip thoi, vi sau khi phat hién vi pham cua DN, phong dang ky
kinh doanh khong c6 thdm quyén 1ap bién ban vi pham va ra quyét dinh xu
phat. Hién nay da c6 thanh tra cua S¢ ké hoach va dau tu, nhung chirc nang
nay nhiém vu van chua duoc bd sung trong Nghi dinh s6 37/2003/ND-CP.

- Chinh sach dau tu con mot so bat cap, tré ngai

Dy dn xdy dung ma c6 von nha nudc du khong dang ké thi viéc lap,
tham dinh, phé duyét k¥ thuat du toan theo quy dinh ctia phéap luat vé xdy
dung. Nhu vay da ap dat DN nay 1a DN nha nuéc, diéu nay khong cé can ci.

Tat cd cdc du dn dau tw khong phan biét quy mod von ma c6 c¢d phan nha
nuéc dudi 30% trd 1én thi phai ddu thau dé lya chon nha thau. Nhu vay quy
dinh nay can thiép qua siu vao quy ché quan tri DN. Nhimng du an 5 ty - 300 ty
ddng phai lam nhiéu thu tuc dé xin gidy chap thuan dau tu va chiu su thanh tra
ctia thanh tra dau tu. Nhu vay s& han ché quyén tu chu ciia DN, vi nganh nghé
kinh doanh da dugc dang ky kinh doanh ghi rd va DN tu chiu trach nhiém vé

tinh trung thuc ctia du an, khong can dén sy tham tra ctia nha nudec.

Cdc DN muon co gidy phép dau tuw ra nudc ngoai phai c6 van ban cho
phép hoac thod thuan vo1 nude ngoai. Tuy nhién nhiéu nudce lai ¢ quy dinh

chi duoc phép dau tu vao quéc gia d6 ma DN dau tu mang qudc tich

Su trai nhau vé quy dinh cdp phép dau tu gip khong it kho khin cho

DN muén dem von ra nudc ngoai kinh doanh, dau tu.

Ludt Pau tw chi quy dinh ¢ nhitng khoan dau tw truc tiép, tic 13 DN

Viét Nam bé von dau tu tham gia hoat dong quan 1y du 4n ¢ nude ngoai. Pau

tu gian tiép (DN Viét Nam khong tryc tiép quan 1y du 4n) thi lai chua duoc dé
cap, trong khi hinh thirc dau tu ndy dang phd bién hién nay.

Cdc vin ban hwéng dan c6 tinh tréi buéc hon dbi v6i nha dau tu; van

duy tri co ché tién kiém, nguyén nhan 1am gia ting chi phi cho ca nha dau tu
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va co quan quan 1y trong linh vuc dau tu; ludt van con nang vé tha tuc hanh
chinh nhu viéc quy dinh thém tha tuc dang ky dau tu ddi voi du an dau tu
trong nudc 14 thi tuc ma cac nha dau tu trong nudc khong phai thuc hién
trude khi luat c6 hidu luc; c6 mot sd quy dinh chua rd rang, c6 thé giai thich
theo nhiéu cach khac nhau gay kho khin cho cic nha quan 1y dau tu va tac
dong x4u dén hoat dong cu thé cua nha dau tu nhu: C6 mot sb quy dinh riéng
dbi voi cac ddi tuong 1a “Nha dau tu trong nude”, “Nha dau tu nudc ngoai”,
“Duy 4an dau tu trong nudc” va “Du an co von dau tu nude ngoai”’, nhu vay thi
DN c6 von dau tu nudc ngoai thudc nhém nao trong hai nhém “Nha dau tu
trong nudc” va “Nha dau tu nude ngoai”, xir Iy nhu thé nao trong hoat dong;
cac quy dinh vé gia han sir dung dat dbi véi cac du an dau tu tuy cho phép
linh hoat trong van dung, song ciing tao diéu kién dé duy tri co ché “xin-
cho”, tir d6 dé dang phat sinh tiéu cuc; Hon nira, cac chinh sach dau tu chua
¢ co ché vu dai riéng cho cac dy 4n cong nghiép véi nhitng nganh nghé can
thu hat dau tu, nhitng nganh san xuat huéng vao xuat khau mang dic thu cua
dia phuong. Chinh sach phat trién cong nghiép tai cac KCN, CCN chua dugc
chtl trong, van mang tinh hinh thirc, chua dua ra duoc chuong trinh quy hoach
phat trién DNVVN ngoai quc doanh, chuong trinh khuyén khich nang cao ty
1¢ noi dia ho4, cac dich vu ho tro cong nghiép... nham nang cao kha ndng canh
tranh cua DN. Chinh sach dau tu hd trg xay dung cho cac cum coéng nghiép
lang nghé chua dong bo, ddy du va cu thé. Tha tuc ding ky dau tu con phirc
tap, co ché quan 1y chua rd rang sau khi cac cum nay da xdy dung xong.

- Luat dat dai 2003 va cac Nghi dinh hudéng dan van con rat nhiéu ton
tai can phai khic phuc

Viéc cong chitng gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt con no thué: Gidy
chtng nhan quyén str dung dat van cho phép chu sir dung dat duoc cham thi

hanh nghia vu thué v&i nha nudce (thué chuyén quyén st dung dat, thué trude
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ba...) nhung khi cong chung céc loai gidy to nay dé thé chap vay ngan hang
thi cac phong Cong ching déu yéu cau phai hoan thanh nghia vu v&i nha

nudc. Di€u nay gay kho khan cho cac doi tuong vay von.

Viéc ding ky giao dich bio dam doi véi tai san hinh thanh trong twong
lai: Hién nay DN c6 nhu cau vay von ngan hang va mudn st dung tai san bao
dam 1a cac can ho trong cac dy an xay dung chung cu hodc cac DN da tring
thau quyén sir dung dét khi tham gia ddu thau dong thoi mudn sir dung chinh
manh dat d6 lam tai san dam bao dé vay vén. Pay 1a nhu cau chinh dang. Tuy
nhién ngan hang lai gip kho khin trong viéc ky hop dong thé chap va ding ky
giao dich bao dam ddi véi cac truong hop nay do chua cé gidy chimg nhan

quyén s& hitu hodc quyén str dung dét.

Hién tai, van con nhiéu dau moi trong viéc quan Iy dat dai dan dén kho
khan khi x&c dinh vai tro, trach nhiém cua cac co quan quan ly khac nhau.
Thuc té 1a & cip dia phuong, DN van gip nhiéu kho khan khi phai tiép can
v6i nhiéu co quan chirc nang khac nhau dé giai quyét van dé dat dai, mat bang
san xuat, kinh doanh. Quyén va bao ho quyén ddi véi dat con yéu: Do cong
tac quy hoach sir dung dat thay d6i lién tuc vi vy cdc DNVVN ngoai quc
doanh va cac khu vuc ngoai cac khu cong nghiép tap trung déu rat lo ngai ho
c6 thé mat quyén st dung dat do quy hoach thay dbi va dat ciia ho thudc dién
nha nudc thu hdi. Néu thué dat vao cac khu cong nghiép (noi c¢6 quy hoach
kha chac chan) thi gia ca sao s& lam tang chi phi nén nhiéu DNVVN ngoai
quéc doanh thué lai cta tu nhan hodc cac hinh thitc khong hop phéap khac. Va
nhu thé khong khuyén khich ho yén tdm bo von hién dai hod san xuét kinh
doanh vi sy bao ho cua phap luat con chua dy du, rd rang. Hon nita, mot sd
DN str dung mit bang san xuét hién nay chua hiéu qua (tién do dau tu xay
dung cham, xay dung khong ding quy hoach dugc duyét, mot s6 DN duoc

dat nhung khong dau tu xdy dung...), viéc quy hoach dat dai con nhiéu han
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ché, lién tuc thay doi, chap va, chua c6 tam nhin dai han. Ngay ca quy hoach
cac khu, cum cong nghiép cling bdc 16 nhiéu han ché chi tinh déng bo cua ha
tang, vé két hop véi ha ting bao vé moi trudng sinh thai, ha ting san xuat va
ha tﬁng dich vu va cac ha tﬁng x4 hoi khac. Mit khéac, nhiéu thong tin khong
rd rang, khong day du vé quy hoach ciing nhu ké hoach str dung dat cua tinh
Bic Ninh. Diéu ndy giy kho khin cho nhiéu DN trong viéc tim kiém mat
bﬁng san xuét, bo 15 co hoi kinh doanh va dau tw mo rong san XUuat.

Trong khi nhiéu DNNN dwoc giao ddt va sir dung khong cé hiéu qua, dat
dai b hoang hoic sir dung khong dung muc dich, thi cac DNVVN ngoai qubc
doanh lai gap rat nhiéu kho khin trong viéc tim kiém mat bang kinh doanh
v6i chi phi rat 16n. Ngay ca khi DN ¢6 mit bang san xut thi viéc lo du cac
thu tuc can thiét dé dugc cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, dé co thé
thé chéap, cam cd ciing doi hoi phai ton nhiéu cong stic va tién bac. Van dé dat
dai duoc coi 1a rao can cia DNVVN ngoai quc doanh trong viéc gia nhap thi
truong, tiép cn t4i tin dung va nhiéu co hoi thi truong khac. Cac DNVVN
ngoai qudc doanh con gip rat nhiéu kho khin va vudng mit trong viéc thué
dat, xin cap quyén sit dung dat. Con nhiéu bat hop 1y, bat binh dang trong
quan h¢ dét dai, bat lgi cho DNVVN ngoai quéc doanh, tao nén su lang phi,
kém hiéu qua gay nén hién tuwong tiéu cuc trong quan 1y dat dai. Piéu nay da
g6p phan han ché nguén vén dau tu vén da han hep ciia DN. Nha dau tu trong
nude it khi duoc thué dit tra tién trude mot 1an va néu duge thi cling co thé
khong c6 kha nang tra mot 1an. Trong khi d6 néu ho thué dat tra tién hang
nam thi ho khong c6 quyén gi ddi v6i dat ngoai trir muc dich dd dugc xac
dinh cho thoi gian thué, nhit 13 khéng c6 quyén ban, hay dung dat dé thé chap
(trr tai san trén dat). Picu nay tao nén mot su thiéu rd rang ddi voi quyén cua
chu dat, han ché kha ning dung dét di thué dé dugc thé chap vay von. Viée

thué dat cling dién ra dé dang hon d6i v&i cdc DNNN va cac DN 16n co céc
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du an 16n, con cac DNVVN ngoai qudc doanh thi viéc thué dat 1a rat kho
khin, thong tin vé thi trudng dat dai thiéu va chuwa minh bach .v.v...Viéc dén
bu, hd trg khi thu hdi dat ciing con nhidu han ché va khong cong bang nhu
viéc quy dinh thoa thuan thu héi véi dan néu dau tu vén gy nhiéu tré ngai
cho DN, quy dinh hd tro dbi véi dat nong nghiép xen k& trong khu dan cu
khong rd rang, quy dinh gia dat giap ranh 1a khong thyc tién véi tinh hinh
thue té, hd tro giai quyét viéc 1am khi thu hoi dat chua hiéu qua, gia dat & cac
d6 thi, cac ving lang nghé rit cao v.v... ciing 13 nhitng kho khin khi cac DN
mudn c6 dat dé mo rong san xuét kinh doanh phai thyc hién dén bu giai
phong mit bang.

- Cac DNVVN ngoai qudc doanh it tiép can dugc cac ngudn von vay cia

cac to chtrc tin dung dé€ tdng nguon von hoat dong va doi maoi cong nghé.

Phwong dn san xudt kinh doanh: Cac DN phan 16n chua du suc 1ap
phuong an san xuét kinh doanh mét cach khoa hoc, khoéng dua ra duogc chién

luge kinh doanh dé thuyét phuc cac ngan hang cho vay.

Tai san thé chdp: Cac DN c6 nhu cau vay von dé phat trién san xuat kinh
doanh nhung phan 16n khong du tai san thé chap dé co thé vay duoc sb tién
dap tng duogc theo phwong an san xuat kinh doanh. Hon nita, cic ngan hang
thuong danh gia tai san dam bao thép hon gia tri thuc, mat khéc lai chi cho
vay 60%- 70% gia tri tai san dam bao. Mat khac s6 do cua dat thué 20, 50
nam khong duoc ngan hang cho 1a tai san dam bao. Vi vay viéc vay von cta
cac DN rat kho khan. Ly do cha yéu khién cac DNVVN ngoai quéc doanh
khong tiép can dugc ngudn von 1a do khong co tai san thé chap (do cc bét
cap hién nay trong thi truong bat dong san va cac gidy chimg nhan quyén sir
dung dat). Ngoai cac viéc xac dinh gia tai san thé chap con nhiéu han ché, tai

san thé chap thuong duoc dinh gia thap hon so véi gia thi truong.
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MGt khdc, da sb cac cha DN khong xéac dinh dugc chién lugc kinh doanh
kha thi dé ngan hang c6 thé hd tro tin dung. Hon nita, thil tuc vay von con
nhiéu phién ha, mat nhiéu thoi gian, qua nhiéu cira ai, chi phi vay von cao,
13i sudt cao di can tré cac DNVVN ngoai qudc doanh vay von, ning luc
tham dinh tin dung cta cac can bd ngin hang ciing ¢ nhiéu han ché. Mic du
chinh sach vé tin dung khong c6 sy phan biét doi xir v6i cac thanh phan kinh
té va loai hinh DN, song cac to chtrc tin dung con coi khu vuc DNVVN
ngoai qudc doanh 1a c¢é nhiéu riii ro nén cic Ngan hang thuong e ngai khi
cho ho vay von, hodc ra diéu kién bao 13nh hodc thé chép rat khat khe ma
cac DNVVN ngoai qudc doanh kho c6 thé dap tng. Do vay ma cac DNVVN
ngoai qubc doanh it tiép can duoc cac ngudn vén nay va ciing bo 15 nhiéu co
hoi c6 thé mo rong san xuat.

- Cac DNVVN ngoai quoc doanh con c6 nhiéu vudng méc trong viéc
tiép can vGi cac wu ddi vé thué, tinh va nop thué

Mic du chinh sach thué da dugc stra d6i theo huéng thuan lgi cho hoat
dong cua DN, nhung van con nhiéu vudng mac, han ché gay bat loi cho cac
DNVVN ngoai qudc doanh trong hoat déng san xuat kinh doanh.

Nguyén nhén cta hién tuong trén 1a do hé théng thué con chép va, chua
dong bo, con phuc tap. Nhiéu chinh sach vé thué van con rat nhiéu vudng
mac, khuoén kho phép 1y va chinh sach van chua dugc thuc su dén voi cac
DN. Cac quy dinh vé thué con ning vé co ché thu chua c6 co ché dong vién,
nudi dudng ngudn thu, chua tao diéu kién cho cac DNVVN tai dau tu, nang
cao tai chinh.

Thué thu nhdp DN con mot s6 diém chua hop 1y. Mot sé quy dinh
chung chung, kho hiéu, gay khé khin va tén kém cho khong it cac DNVVN
ngoai qubc doanh. Cac quy dinh vé cach tinh doanh thu va chi phi vira

thiéu cu the, vira khong bao quat hét thuc té. Viéc khong ché khoan chi phi
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khac nhu chi quang cao, tiép thi, khuyén mai, tiép tan, giao dich, hdi
nghi... & mitc 10% la chua hop 1y. Trong khi d6 nhiéu khoan chi lai thiéu
dinh muc nhu tién cong tac phi, nghién ciru khoa hoc, thuéng sang kién...
Trong cac quy dinh vé khau hao tai san ¢ dinh ¢6 khau hao nhanh nhung
chi 4p dung cho cac DN thudc linh vuc c6 cong nghé doi hoi phai thay doi,
phét trién nhanh nén hau hét cic DNVVN ngoai quc doanh khong sir dung
duoc phuong phap khau hao nay.

Thué gid tri gia tang cting con mot sd han ché. Viée phan dinh mirc thué
suat dya trén tiéu chi khong rd rang ciing nhu nguyén tic ap dung thué suat
theo san pham (cting mot san pham c6 thé chiu 2 mirc thué suat khac nhau tuy
thudc vao muc dich st dung) da lam phat sinh nhiéu vuéng mic cho cac DN.
Hién nay thué gia tri gia ting dang thuc hién 3 muc thué suat chinh 1a 0%,
5%, 10% ngoai ra c6 mot s6 d6i twong khong ap dung thué gia trj gia ting.
Nhung thyc té nhing tiéu chi dé phan biét cac murc thué suét chua thuc su 1d
rang, minh bach nén trong thuc hi¢n con nhiéu khé khian cho ca déi tuong nop
thué va co quan quan 1y Nha nudc. Viée qui dinh mdi 1an xuit hoa don véi
gia tri 20 triéu dong trd 1én phai thanh toan bang chuyén khoan ciing gay rat
nhiéu phién phirc cho cac DN.

Co ché thu thué con thiéu khoa hoc khong chat ché, chua dam bao sur
dung ddc 1ap gitta ngudi dinh thué, nguoi thu va nguoi kiém tra thué nén van
mang tinh ap dat thué tir co quan nha nude thiéu co ché kiém soat viéc dinh
thué nén dé dan dén viéc dinh thué tuy tién.

Thii tuc xin mién gidm va viéc tham dinh phurc tap nén cac DN khong
mudn mién giam ma tim cach tron thué. Cac DNVVN ngoai qubc doanh rét
kho tiép can véi cac vu dii vé thué. Chang han viée quy dinh wu dii cho cac
DN xuat khau nhu hién nay chi c6 lgi cho cac DN 16n, do nhiéu DNVVN

ngoai qudc doanh khong du diéu kién xuat khau truc tiép.
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Viéc hoan thué cho san xuét xuat khau qua cham do viéc xac minh hoéa
don rat kho khin da gay tinh trang chiém dung thué ctia cac DN. Vé tinh hop
1é ctia cac khoan thué gia tri gia ting dau vao, DN gip nhiéu vudng mic trong
viéc xac minh. Viéc chimg minh ngudn gbc cac khoan chi phi mua ngoai tri
gia tir 100.000d tro 1én bang hoa don da gay nhiéu tré ngai cho hoat dong san
xuat kinh doanh cta DN thyc té 1a nhiéu ddi tugng cung cap hang hoa dich vu
cho DN khong c6 va khong diang ky mua hoa don véi co quan thué (nhu nong
dan, cac ho kinh doanh ca thé ban nong san, dich vu). Nhu vay khi mua hoa
don dau vao clia cac co so hodc ca nhan khong c6 hoa don gia tri gia tang thi
DN khong duoc tinh vao chi phi hop 1y va budc phai chiu thué, hoic khi xac
minh tinh hop 1& ctia co s& da xuat hoa don, co quan thué khong tim duoc vi
co sO d6 da cham dut hoat dong bo trén thi co quan thué lai khong cho DN sir
dung nhiing hoa don nay dé khau trir thAm chi con phat DN mua hang. Py 1a
mdt nghich 1y vi trach nhiém quan 1y, kiém tra viéc st dung va thu héi hoa
don ctia cac co so da cham dat hoat dong 13 cua co quan thué.

Thir hai, vé phia UBND tinh Bic Ninh

Mic du dd co nhiéu chinh sach ctia UBND tinh khuyén khich cac
DNVVN ngoai quéc doanh phét trién, nhung trong qua trinh thuc hién con
mot sb ton tai can khic phuc sau:

- Péi thoai truc tiép v61 DN:

UBND tinh chua thudng xuyén to chitc cic co quan chtc niang dbi
thoai tryc tiép vai cac DN, nghe ¥ kién ctia cac DN dé tir d6 c6 cac bién phap
thao g& cho DN.

- Hoat dong ctia Quy bao 1anh tin dung:

UBND tinh da thanh 1ap Quy béo lanh tin dung dé bao lanh cho cac DN
vay von ngan hang khi khong du tai san thé chap. Tuy nhién do méi hoat
dong va méi co su phdi hop véi cac ngan hang dé giup cac DN nén hoat dong

mo1 bat dau soi1 noi.
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- Hoat dong ctia Hié€p ho1 DN nho va vua:

Béc Ninh di thanh lap Hi¢p hoi DN nho va vura, Hi¢p hoi da tich cuc
trong vi¢c tu van gitip d& DN, thanh 13p cac Chi hoi DN tai cac huyén nhung
nguén nhan luc, b may hoat dong va kinh phi hoat dong con nhiéu han ché.

Thir ba, vé phia cdc DNVVN ngodi quéc doanh

- Cac DNVNN ngoai qubc doanh thiéu tiép can thong tin va cac dich vu
hd tro

Cac DNVVN ngoai quoc doanh khéng c6 di ngudn luc dé tu tim kiém
thong tin thi trudng, ddi tac, ban hang ... va ciing it dugc tro giup tir cac trung
tam thong tin, tu van, ngan hang, hiép hoi, dich vu hd trg thwong mai ... cac
t6 chirc nhu Hiép hoi cac DNVVN tinh Béic Ninh méi duoc thanh lap nam
2007 nhung chua thuc su 13 t6 chirc tu van, gitp d& cho cac DNVVN ngoai
quéc doanh.

- Cac DNVVN ngoai qudc doanh c¢6 nhiéu khé khan vé thi truong tiéu thu
san pham

Thi truong nguyén vat licu dau vao va tiéu thy san phém dau ra cua céc
DNVVN ngoai qudc doanh con han ché, bap bénh, khong 6n dinh. Trong cac
DNVVN ngoai qubc doanh, mic di nguyén vt liéu dau vao chi yéu 13 sin cd
trong khu vuc, song nhu cau phat trién nguyén vat liéu da phai khai thac tir thi
truong & cac ving xa hon va thi truong quéc té rat bap bénh, khong 6n dinh vi
chua c6 su quan 1y, quy hoach ving nguyén vat liéu, ngudn cung cép 1a sy
khai théc ty phat, thu gom...

Thi truong tiéu thu san pham ciing thing trim phu thudc vao nhu cau
cua thi truong ti€u thu trong tinh va mot $6 vung lan can va phai canh tranh

gay gat véi cac hang hoa tuong ty & cac dia phuong khac. Huéng mo rong



113

thi trudng cho 14 tdi uu nhat 1a xuat khau thi gap khong it tro ngai. Hau hét
ciac DNVVN ngoai qudc doanh déu rat kho khan khi tiép can voéi thi truong
qudc té, sy trg gilip ctia nha nudc con nhiéu han ché, mit khac nhiing tré
ngai vé trinh do hiéu biét thuong mai qué)c té, canh tranh cla san phém,
thuong hiéu, mau mi v.v... D6i véi thi trudong nude ngoai, cac DNVVN
ngoai qudc doanh thiéu thong tin vé thi truong, khach hang, cong ngh¢, doi
tha canh tranh... vi vy caic DNVVN ngoai quoc doanh chiu thiét vé gia
hoic kho xac dinh huéng dau tu.

Nha nudc da ¢ nhiéu cb ging trong viéc tim ra nhimng bién phap nham
béo vé san xuat ctia cac DN trong nude ndi chung va cac DNVVN ngoai qudc
doanh néi riéng, nhung nhiéu khi khong dat duoc mong mudn: Thué cao cong
v6i viée quan 1y, kiém soét cua cac co quan chire ning thuc hién chua cao dan
dén tinh trang budn lau tran lan, hang gia, trén thué gia ting gy anh huong
t6i tat ca cac DN san xuét trong nudc.

Mic di nha nuéc da c6 chuong trinh trong diém quoc gia vé khuyén
khich xuat khau, song v6i cach thic hoat dong cua chuong trinh 1a khuyén
khich thong qua viéc thuong vé thanh tich xuat khau, do vay chi cac DN di c6
san pham xuét khau va xuat khau véi khéi luong 16n s& huong loi. Cac DN
chua c6 san pham xuat khau va cac DNVVN ngoai quc doanh hau nhu dtng
ngoai chuong trinh nay. Bén canh do, cac chuong trinh hd tro xuit khau, xtc
tién thuong mai va quan ly thi truong ndi dia cia Bic Ninh con nhiéu bat cap,
quan 1y nha nuéc con chéng chéo, chua co su phdi két hop vai cac so, nganh
lién quan dé dua ra cac chuong trinh sat thuc, c6 hiéu qua va chua c6 co ché
khen thuong dong vién kip thoi cac DN dat nhiéu thanh tich cao trong xuét

khau va noi thuong.
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- Chét luong ngudn nhan luc cia cac DNVVN ngoai quoc doanh con yéu.

Theo diéu tra ctia S& Ké hoach Pau tu Bic Ninh nam 2007 thi trinh do
ctia chi DN ¢ tinh Bic Ninh 1a: trén dai hoc 0,68 %; dai hoc va cao drfmg
25,38 %; trung hoc chuyén nghiép va cong nhan ky thuat 16,43 %; trinh do
thép hon trung hoc con lai 57,49%. Cac DN chua du strc 1ap phuong an san
xuat kinh doanh, chién lugc kinh doanh.

Céc chinh sach dao tao ngudn nhan luc cho cac DNVVN ngoai qubc
doanh con thién vé khuyén khich chr chwa té su hd tro ctia nha nude, nhat 1a
vé nguodn tai chinh ciling nhu trach nhiém cta hé théng dao tao cong lap va
trach nhiém ctia cic cdp, cac nganh, cac dia phuong. Pong thdi chinh sach
nay moéi chi c6 dao tao nghé chtr chua dao tao kinh doanh. Lao dong thu hat
vao khoi DN mdi nam tuy ting nhanh nhung hién nay cac DNVVN ngoai
quéc doanh tinh Béc Ninh thiéu nhirng nha quan 1y c6 trinh do cao, chua hoi
tu du nang lyc chi dao san xuét, kinh doanh. Lyc lugng cong nhan k¥ thuat va
lao dong lanh nghé duogc dao tao con qua it, han ché ca trinh d6 hiéu biét lai
ludn bién d6i nén viéc quan Iy va st dung lao dong ctia cac DNVVN ngoai
qudc doanh rat khé khan, cong v6i doi ngii can bd ki thuat thiéu ky ning
quan 1y dan dén hiéu qua hoat dong ciia cic DNVVN ngoai quoc doanh
khong cao, nang suét lao dong thap, thu nhap khong 6n dinh.

2.5. BAI HQC KINH NGHIEM VE PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
VUA VA NHO NGOAI QUOC DOANH O TINH BAC NINH

Thoi ky d6i mai, voi viéc chuyén tir nén kinh té ké hoach héa tap trung
sang kinh té thi truong, chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh phan da tao
moi trudng thuan loi cho kinh té tu nhan, trong do c6 cac DNVVN ¢ nudc ta

c6 diéu kién phat trién. Thuc té, nhitng nim qua, DNVVN ngoai quéc doanh
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ctia tinh Bic Ninh c6 sy gia ting vé s luong, sy mo rong vé quy méd va ¢ su
da dang vé loai hinh. Cac DNVVN ngoai quéc doanh ngdy cang dong gop
tich cuc vao sy tdng truong kinh té, chuyén dich co céu kinh té va tao thém
viéc 1am goép phan on dinh doi séng dan cu. Tuy nhién, su phat trién cua
DNVVN ngoai qudc doanh van chua twong ximg véi tiém ning cua nd. Diéu
d6 cho thay, trong diéu kién ngay nay khi Bac Ninh dang day nhanh CNH,
HPH va cing ca nudc chuyén nhanh sang phat trién kinh té thi truong, ting
cuong hoi nhap kinh té qudc té thi nhidu van dé ciing dit ra véi DNVVN
ngoai qudc doanh trong phat trién. Tl nghién ctru sy phat trién DNVVN
ngoai qubc doanh ¢ tinh Bac Ninh thoi gian qua c6 thé rit ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém c6 y nghia 1y luan va thyc tién sau:

1. Can nhan thirc sau sic vi tri, vai trd cia DNVVN ngoai quéc doanh
trong tién trinh CNH, HPH & dia phuong. Sy tham gia cia DNVVN ngoai
quéc doanh d3 gdp phan huy dong nguoén luc da dang trong dan cu cho dau tu
phat trién. Thoi gian qua, hoat dong cia DNVVN ngoai quéc doanh da c6 mat
& tht ca cac linh vuc kinh té, dic biét trong linh vuc cong nghi¢p va dich vu. O
nhiéu lang nghé cua tinh Bac Ninh, hoat dong ctia cac DNVVN ngoai qudc
doanh nhu mdt dong luc tich cuc tao da cho su chuyén dich co ciu kinh té va
lam da dang céc loai hinh kinh doanh. Piéu can khang dinh, DNVVN ngoai
quéc doanh di tao diéu kién cho nhiéu chu thé tham gia vao hoat dong kinh
doanh, nhén té canh tranh s& gdp phan thiic day san xuat kinh doanh hiéu qua
hon. Piéu d6 ciing khang dinh dudng 16i, chinh sach dung dan cua Pang vé
phat trién kinh té nhiéu thanh phan. N6 nhu mot budc dot pha trong qua trinh
chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong. Co ché

moi d3 huy dong, phan bo, sir dung c6 hiéu qua ngudn luc da dang trong dan
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cu ¢ tinh Bac Ninh cho phat trién kinh té - x4 hoi. Do vdy can gan su phat
trién DNVVN ngoai qubc doanh véi chién luge phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong.

2. Su phat trién kinh té tu nhan, trong d6 c6 DNVVN can c6 méi trudng
kinh doanh thuén loi. D6 1a méi trudng phap 1y, co ché chinh sach dé khang
dinh vi tri, vai trd cta kinh t& tu nhan va giai quyét nhitg yéu cau vé von,
cong nghé, thi trudng v.v... cd lién quan truc tiép dén hoat dong san xuét kinh
doanh cia DNVVN ngoai qudc doanh. Piéu d6 cho thay, & DNVVN ngoai
quéc doanh ¢ tinh Bic Ninh c¢6 diéu kién thuén loi trong phat trién, cac chinh
sach can dam bao tinh dong bd, phu hop véi thyuc té tinh hinh san xuat kinh
doanh ¢ dia phuong. Do vay, nhiing chinh sach cia Nha nudc can tiép tuc
duoc hoan thién cho phu hop véi bude chuyén bién méi cia thé ché kinh té
thi trudong cung 16 trinh hoi nhap kinh t& qudc t& & nudc ta hién nay. Pong
thoi vé phia dia phuong, tinh Bic Ninh can tiép tuc cu thé héa co ché chinh
sach va co nhimg giai phap cu thé trong dinh huéng cho DNVVN ngoai quéc
doanh phat trién hon nita dé c6 su dong gdp ngdy cang nhiéu vao su ting
truong kinh té chung cua tinh.

3. Tur sy phat trién DNVVN ngoai qubc doanh & tinh Bac Ninh ciing cho
thdy, cac DNVVN ngoai qudc doanh van con rat nhiéu kho khin trong phat
trién. P6 13 nhitng khé khan vé von, cong nghé, k¥ thuat, kinh nghiém quan 1y
v.v... Piéu d6 cho thay, dé tao budc phat trién dot pha véi DNVVN ngoai
quéc doanh, bén canh sy hd tro vé vén, cong ngh¢, k¥ thuat, dia phuong can
chu trong dao tao, boi dudng phat trién doi ngii nhan lyc, ddi ngii doanh nhan.
Nhitng ky thi voi doanh nhan can thue su x6a bo, nhitng doanh nhan tai nang

can dugc nuoi dudng va ton vinh.
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4. Phat trién kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quoc té, dé nang
cao ning luc canh tranh, caic DNVVN ngoai qudc doanh can c6 sy hop tac
trong phat trién. Chinh lién két kinh té s& giup cac DNVVN ngoai quéc
doanh khic phuc duoc nhitng khé khan vé vbn, cong nghé, thi truong.
Pong thoi, su hop luc trong phat trién s& gop phan nang cao ning luc canh
tranh ctia cac DNVVN trong san xuét kinh doanh va phat trién thém nhiing
san pham moi.

5. O tinh Bic Ninh thoi gian qua, DNVVN ngoai quéc doanh trong phat
trién van boc 16 nhirng ti€u cyc. PO 1a tinh trang gian 1an thuong mai, tron 1au
thué, vi muc tiéu lgi nhuén nén it quan tam dén bao vé moi truong sinh thai
v.v... Thuc té dy cho thiy, dé dam bao muc tiéu phat trién bén vimg, can ting
cudng chirc ning dinh hudng, quan 1y, giam sat cta chinh quyén dia phuong
dbi v6i khu vuc kinh té tu nhan. Vé van dé ndy, bén canh cong tic tuyén
truyén gido duc véi cac chi DNVVN can phai c6 nhiing bién phéap xur 1y rin
de dt manh dé cac cha DN tuan thu va thuc thi dung phéap luat.

6. V& bd may quan 1y nha nudc & cac cap tinh, huyén va xa can tiép tuc
tién hanh cai cach hanh chinh sdu rong hon, triét dé hon nham giam bét
nhitng khé khin, phirc tap cho cac DNVVN ngoai qubc doanh. Tang cudng
quan hé ddi thoai giita bd may chinh quyén dia phuong v6i DN, doanh nhan
v6i tinh than coi md, hop tac dé huéng dén muc tiéu phat trién, giai quyét hai
hoa 1oi ich kinh té cong dong. Tir ¢6, DNVVN ngoai qubc doanh s& c6 nhiing
co hoi phat trién thuan loi hon va ngay cang déng gop tich cuc trong su phat

trién kinh t€ - xa hdi cua tinh Bac Ninh.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong ndy, luan an da khai quat vé diéu kién tu nhién, kinh té -
xa hoi cua tinh Bac Ninh dé thay dugc nhitng thuan loi, khé khin doi véi sy
phat trién DNVVN ngoai quéc doanh. Luén an d3 lam rd cha truong va
nhitng chinh sach cua nha nuéc, cua dia phuong d6i v6i su phat trién cia
DNVVN ngoai qué)c doanh. Pac biét luan an tap trung di sau phan tich, danh
gia thyc trang phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh & tinh Bic Ninh tir
1997 dén nay dé thdy dugc thanh tuu ciia cic DNVVN ngoai qudc doanh nhu:
dong gop tich cuc vao ting trudng kinh té, thuc day chuyén dich co cau kinh
té, gop phf?m tich cuc tao viéc lam, tang thu ngan sach cho dia phuong. Vé han
ché, luan an ciing chi rd: cac DNVVN ngoai quéc doanh ¢ Bic Ninh tuy phat
trién nhanh vé s6 lugng nhung phan 16n v6i qui mé nho, phan bd khong déu,
hiéu qua kinh doanh thap, kho khan vé thi truong tiéu thu san pham, thiéu tiép
can thong tin va cac dich vu hd tro. Déng thot luan an da chi ra cac nguyén
nhan ctia cac han ché trén. D6 chinh 13 co s& dé dé xuat nhiing giai phap cu
thé nham phat trién cac DNVVN ngoai quéc doanh ¢ Bic Ninh trong tién
trinh CNH, HDH ¢ dia phuong.



119

CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP VUA VA NHO NGOAI QUOC DOANH
O TINH BAC NINH TRONG THOI GIAN TOI

3.1. PHUONG HUONG VA MUC TIEU PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
VUA VA NHO NGOAI QUOC DOANH O TINH BAC NINH
3.1.1. Phuwong hwéng phat trién DN vira va nhé ngoai quoc doanh &

tinh Bic Ninh

3.1.1.1. Lwa chon cdc nganh DN vira va nhé ngodi quéc doanh cé loi
thé dé phat trién

Pé gitip cac DNVVN ngoai qudc doanh tré 1én ning dong, nhanh chong
thich nghi v&i qué trinh hoi nhap kinh té qubc té, UBND tinh Bac Ninh can
dinh hudng cho DNVVN ngoai quc doanh lya chon phat trién. Cu thé can
tap trung vao mot ) nganh la thé manh cua tinh va no tap trung chu yéu cac
DNVVN ngoai qudc doanh ciia tinh. Tir d6 ning cao tinh canh tranh cua cac
nganh hang thay vi dat muyc tiéu cu thé cho tirng san pham riéng 1¢.

Cac nhom nganh DNVVN ngoai qudc doanh & tinh Bac Ninh ¢6 loi thé
bao gom:

- Nhém nganh thi cong my nghé truyén théng: Nganh nay thoi gian qua
da co nhiing thay doi manh mé, cc gia tri cong nghiép va van hoa di hinh
thanh. Tuy nhién do géc do truyén théng va van hoa, su hdi nhap cua nhom
nganh nay con han ché boi tinh chdt manh mun, quy mo nho, khac biét van
hoa, nén thi trudng xuat khau rat kho khan.

- Nhém nganh tiéu dung, gia céng, ché bién, lap rap: Nhom nganh nay
mic du mang lai y nghia xa hoi trong viéc tao ra nhiéu chd lam viéc song gia

tri thu huong chii yéu méi chi dimg lai ¢ gid trj gia cong (phai mua nhiéu yéu
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t6 dau vao tir bén ngoai). T d6, tac dung tich luy, thuc day nén kinh té con
han ché, dic biét s& chiu nhiéu rii ro cta cic bién dong tién té cua khu vuc va
quéc té, ma trude hét 1a cac nude xuat khiu muc tiéu.

- Nhom nganh khai thac va san xuat san pham thoé nhu khoang san, hai
san, lam san. Trong nhitng ndm qua, su hoi nhap cua nén kinh té nudc ta, cac
DNVVN ngoai quc doanh van dua rat 16n vao nhém nganh nay - day 1a thuc
trang can duoc danh gia va diéu chinh dé hinh thanh chién lugc co ciu nganh
dam bao hiéu qua cao ctia qua trinh hoi nhap. Viéc tham gia hoi nhap bang tai
nguyén khai thdc mgt mat dat hi¢u qua kinh té x4 hoi thép, mat khac con lam
cho ngudn tai nguyén, nhat 1a tai nguyén khong tai tao bi suy kiét, anh hudng
nghiém trong dén can bang sinh thai.

3.1.1.2. Uu tién phat trién DN vira va nhé ngoai quéc doanh ¢ khu vwe
nong thon

Pay manh phét trien DNVVN ngoai qudc doanh khu vuc néng thon,
ving sdu, ving xa 1a mot trong nhiing bién phap quan trong dé cong nghiép
hoa ndng thon, gitp khu vuc nong thon tham gia c¢6 hiéu qua hon vao qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, phat trién DNVVN ngoai qudc doanh
13 mot mo hinh thich hop nhat dé chuyén doi co cau kinh té nong thon. Qua
trinh phat trién nhitng ndm qua da tao ra sy chénh Iéch nhét dinh vé thu nhap
noi riéng va vé trinh do phét trién noéi chung giita thanh thi va nong thon. Tuy
nhién, ngudn nhan lyc doi dio ¢ nong thon chua duge sit dung tot cho phat
trién kinh té da va dang dan dén sirc ép di cu vao cac trung tim céng nghiép
va do thi 16n, dé gay 1én nhitng bién dong 16n trong xa hai.

Kinh nghiém & nhiéu nuéc Chau A cho thdy dbi voi cac nudc dong dan

thi chién lugc phat trién di tir cong nghiép nong thon 1a khon ngoan va cé hiéu
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qua. Tap trung phat trién khu vuc nong thon s& 1am ting thu nhap cua phan
16n dan cu, giam thiéu nhu ciu di cu vao cc thanh phd va trung tim cong
nghiép, tao sy 6n dinh xa hoi. Thu nhap dan cu nong thon tang 1én lam tang
sttc mua cua x4 hoi. Do 13 yéu té kich thich san xuat khong chi ddi véi kinh té
nong thon ma con dbi v4i ca kinh té thanh thi. Pidu d6 s& lam ting mdi lién
két giita thanh thi va nong thon, gop phan 1am giam chénh léch vé trinh do
phat trién gitta thanh thi va néng thon. Ngoai ra con c6 mdt sb 1y do khac nhu
noéng thon co sdn ngudn nguyén liéu tai chd phong phu tao thuan loi dé phat
trién cac san pham cong nghiép tiéu dung, nhat 1a cho cac nganh ché bién
lwong thuc, thyc pham. Hién nay, cong nghiép ndng thén & tinh Bac Ninh c6
thé phét trién & mot sd nganh va mot sd san pham dap Gng nhu cau tiéu ding
tai chd nhu ché bién luong thuc, thuc phém, san xuit vat liéu xay dung, cac
san phém kim loai, co khi stra chita phuc vu san xuét va doi séng, may mac,
san phdm may tre, thi cong my nghé ciing nhu cac nganh nghé truyén thong
khac nhu théu ren, d6 gém ....

3.1.1.3. Phdt trién DN vira va nhé ngodi quéc doanh thong qua phit
trién thau phu cong nghiép va cdc nganh céng nghiép phu tro

DNVVN ngoai quc doanh va DN 1én c¢6 mdi quan hé chit ché voi nhau
trong qua trinh phat trién kinh té, né hd trg dac luc cho nhau trong san xuét
kinh doanh. Vi vy khi ban hanh céac chinh sach khuyén khich DNVVN phat
trién, nha nudc va dia phuong can xac dinh nhimg DN 16n phat trién 13 “hat
nhan” dtmg vi tri trung tim, DNVVN ngoai qudc doanh 1a nhitng “vé tinh”
dtng xung quanh. La nhitng nha thau phu cung cip mot sd dau vao cho cic
DN 16n. D6 1a co s ban dau dé hinh thanh céac tp doan kinh té 16n, c6 du stc
canh tranh trén céc thi truong, c6 kha niang dap tng nhu cau cua ving vé mot

s6 loai hang hod nhat dinh.
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Viéc thuc day phat trién thau phu cong nghiép va phat trién cac nganh
cong nghiép phu tro ciing chinh 13 tao quan hé tét gitra cac DN 16n va cac
DNVVN ngoai quéc doanh. Céan cé cac chinh sach tao ra méi trudng cho sy
lién két, hop tac kinh doanh d6, khuyén khich cac DN 16n hinh thanh hé thong
vé sinh bao gdm ca nhimg mdi lién két ngang, lién két doc trong qua trinh san
XuAt hay trong bao nhiéu san phém, cung Ung vat tu, may moc, thiét bi ...
Mbi lién hé d6 thé hién sy phan cong chuyén mon hod gitta DNVVN ngoai
qudc doanh va DN 16n sao cho hiéu qua do 1a:

- DNVVN ngoai qudc doanh vira tao dau vao vira gop phan tiéu thy dau
ra cua DN lon.

- DN 16n hd tro DNVVN ngoai quc doanh dé tao tay nghé, trao ddi
thong tin, chuyén giao cong nghé va kinh nghiém quén 1y.

- Giao thau lai cho DNVVN ngoai qudc doanh nhiing phan viéc ma DN
16n ky két véi nha nude trong cac hop dong 16n hodc trong mot sb truong hop
cho phép DNVVN ngoai quc doanh cing hop tac véi DN 16n dé dau thau
cac cong trinh 16n cua nha nudc.

3.1.2. Muc tiéu phat trién DN vira va nhé NQD ¢ tinh Bic Ninh

3.1.2.1. Muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi ciia tinh Béic Ninh dén
nam 2010

Tinh Béac Ninh phan dau dén nim 2010 1a tinh phat trién kha trong ca
nude, dén nim 2015 co ban trd thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai,
tao tién dé dé dén nam 2020 13 mot trong nhing tinh dan dau trong ving kinh
té trong diém Bic Bo. Khai thac va phat huy hon nira tiém nang, thé manh
cta dia phuong, huy dong va sir dung c6 hiéu qua nguén lyc, ting cudng stc
manh doan két toan dan, ddy manh CNH, HPH nham ting cudng kinh té voi

toc do cao va bén viing hon.
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Muc tiéu cha yéu 5 ndm 2006-2010 cta tinh Bac Ninh 1a nhip do tang
GDP binh quan hang nam dat 15-16%, trong d6 cong nghiép - xay dung tang
trén 20%); dich vu tang 19-20% (ri€éng cong nghi¢p tang trén 20%); dich vu tang
17-18%; ndng, 1am nghiép va thuy san tang 4-5%. Pén nam 2010 ty trong nong,
lam nghi¢p, thuy san 1a 14% GDP, cong nghiép va xay dung 55%, dich vu 31%.
GDP binh quan dau nguo1 nam 2010 dat 1.300 USD, von dau tu toan xa hoi dat
khoang 39-40% GDP, thu ngan sach nha nudc nam 2010 dat 3.200ty dong, ting
binh quin 25% nam, ty 1& huy dong ngan sach so v6i GDP dat 15%, tong kim
ngach xuat khau dat 800-900 triéu USD vao nim 2010. Hoan thanh co ban phé
cap giao duc bac trung hoc vao nam 2010; 100% cac truong hoc duogc kién cd
ho4; Giai quyét viéc lam binh quan hang nam tir 22-24 nghin lao dong, ty 18 lao
dong qua dao tao nam 2010 dat 39-40% [49, tr.13].

3.1.3.2. Muc tiéu phat trién DN vira va nhé ngodi quoc doanh & tinh
Bic Ninh

Nhén thtc dugc van dé phat trien DNVVN ngoai qubc doanh 1a nhiém
vu quan trong trong chién luoc xay dung quan h¢ san xuit méi, dya trén dic
diém, tinh chat va xu hudng phat trién ctia khu vuc ndy, cin ctr vao quan diém
va muc tiéu phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh va Chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi dat nudc (2001-2010), Bic Ninh da dé ra phuong hudng
phat trién DNVVN ngoai qudc doanh phu hop véi duong 16i ciia Pang, phap
luat cia Nha nude va phat trién theo dinh huéng chung cua ving kinh té trong
diém Bic B9. Cu thé 1a:

Thir nhat, xay dung Quy hoach tong thé cac DNVVN ngoai qudc doanh
trén nguyén tac pht hop vai chién luge phat trién kinh té - xa hoi, khai thac tot
cac tiém nang, loi thé cua tinh. Trong timg nganh, hudng cac DN hoat dong
vao nhiing nganh c6 thé manh, ning cao ning luc canh tranh dé tham gia Hoi

nhap kinh té qudc té, theo d6 can nang cao ty 18 ndi dia hoa trong nganh cong
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nghiép, nang cao trinh d6 CNH, HPH, chat luong san pham, phi hop véi yéu
cau chuyén dich co ciu kinh té; két hop cong nghé truyén théng voi cong nghé
tién tién trong san xuét, chi dong mé rong, déy manh cong tac tiép thi, xtc tién
thi truong, dam bao chat lwong hang hoa xuat khau, gitr gin tin nhiém voi
khach hang, phat trién xuat khau véi toc do cao, lién tuc, nhanh hon céac dia
phuong mién Béc; phan dau dua xuat khau trd thanh linh vuc mii nhon va xuét
khau rong chiém ty trong 16n trong GDP cuia tinh.

Thit hai, phai tao duoc moi trudng binh dang cho sy phat trién cia tat ca
cac thanh phan kinh té. C6 chinh sach hd trg DNVVN ngoai qubc doanh,
dugc uvu tién phat trién mot sb nganh c6 lya chon, trong mat ) nganh ma DN
16n khong c6 loi thé, wu tién phat trién DNVVN ngoai qudc doanh & nong
thon. Phat trién DN theo hudng nang cao nang luc canh tranh, dat téc do ting
truong cao va bén vimg. Theo d6, xay dung cac DN manh c6 kha ning canh
tranh quéc té, dua cac DN dia phuong gia nhap cac tong cong ty manh, tao
diéu kién dé cac tong cong ty dau tu nhiéu hon vao Bic Ninh; chi dong hoi
nhap kinh t& qudc t& va hoi nhap thanh coéng, nhay bén nim bat thoi co
chuyén d6i nhanh co cdu san pham, dich vu xuat khau phu hop véi thay doi
cung cau trén thi trudng; dau tu cong nghé thiét bi méi nham tao ra san pham
dap tmg nhu cau thi trudng va c6 kha ning canh tranh qubc té 1au dai.

Thir ba, thanh 1ap mot s6 KCN, CCN danh riéng cho cac DNVVN ngoai
qudc doanh. Phat trién DN trén cic dja ban trong diém vira dam bao chuyén
dich co cau kinh té hop 1y vira c6 stic lan toa phat trién ra nhitng ving kho
khan, gop phan giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi; day nhanh xay dung phat
trién cdc KCN, CCN trén dia ban tinh va thu hat nhiéu nha dau tu vao cic
KCN, CCN; chu trong phat trién cac DNVVN ngoai quc doanh nam ngoai cac
KCN, CCN phu hop quy hoach, cac DN c¢6 kha ning thu hat nhiéu lao dong, ap

dung cong nghé tién tién va ndp ngan sach 16n cho Nha nudc.
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Phat trién nhimg nganh thé manh c6 sirc hat 16n dau tu tir cic DNVVN
ngoai quoc doanh va céac loai hinh DN khac phu hop quy hoach tong thé,
huéng manh vao xuat khau, dit trong tAm vao cac lang nghé truyén thong,
dich vu du lich quéc té, cac dich vu thu ngoai t¢, nong san, déy manh cong
nghi€p, thu cong my nghé sur dung nhiéu lao dong, ché tao co khi vat liéu
xay dung...

Can clr vao muc tiéu, phuong hudéng phat trién DNVVN ngoai qubc
doanh phu hop véi quy hoach tong thé cua tinh, cic DNVVN ngoai qubc
doanh can dugc dinh hudéng phat trién vao nhirng dia ban kinh té trong diém,
cac KCN, CCN dé tao stc hut - day dbi v6i cac ving khé khin, ving sau
ving xa, thu hit nhidu lao dong va tao ra cac san pham c6 gia tri gia ting cao.

MJi khu vuc can duge bd tri nganh nghé phu hop véi cac dic diém cia
dia phuong va tan dung duoc loi thé so sanh, trong do can luu y: phat trién
nganh nghé trong khu dé thi 1a nhimg nganh dich vu phuc vu d6 thi, cong
nghi¢p sach, cong nghi€ép c6 ham luong k¥ thuat cao va cong nghi€p it 6
nhiém mai truong. Ving ndéng thon tap trung phat trién cac lang nghé truyén
théng két hop véi san XuAt cong nghi¢p hién dai, cac nganh nghé ma dia
phuong c6 thé manh va cac dich vu phuc vu ndng nghiép, nong thén.

Song song v&i cong tac quy hoach quy dat, quy hoach theo ving kinh té
trong diém, Bac Ninh ciing can chi trong t&i dau tu két cau ha tang cho phat
trién kinh té theo dja ban trén nguyén tic chinh quyén hd tro DN, tao cac co
ché thong thoang trong thuc hién, giam thiéu cac rao can va chi phi, tao stic
hap din DN vao dau tu.

Thuc té ndy cho thiy nhiéu van dé dit ra doi voi su phat trién kinh té cta
tinh Bac Ninh trong dé ¢ su phat trién cia DNVVN ngoai quc doanh hién
nay. Voi muyc tiéu ddy nhanh nhip d6 CNH, HPH va ting cuong hoi nhép
kinh t& quéc té, dic biét khi Viét Nam da gia nhap WTO, nhitng co hdi va
thach thuc s& dit ra d6i voi DNVVN ngoai qudc doanh tinh bic Ninh.
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3.1.2.3. Co héi, thich thirc déi véi cdc DN vira va nhé ngoai quoc
doanh tinh Bic Ninh trong qud trinh héi nhép kinh té quéc té

Chién lugc phat trién kinh té x4 hoi 2001-2010 cua Viét Nam xac dinh
hoi nhap kinh t& qubc té 1a qua trinh “vira hop tac, vira dau tranh; da phuong
hoa, da dang hod cac quan h¢ kinh té d6i ngoai... cha trong phat huy loi thé,
nang cao chat luong, hiéu qua, khong ngimg tang nang luc canh tranh va giam
dan hang rao bao vé”.

Quan diém vé hoi nhap kinh t& qudc té cua tinh Bac Ninh duoc dé ra
trong van kién dai hoi dai biéu bang b tinh lan tha XVIL: “hoan thién két cau
ha ting dap tmg nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi va tién trinh hoi nhap kinh
té quéc té khu vuc”. Hoi nhap kinh té quéc té 1a mot xu thé khach quan trong
thé giéi ngay nay. Hoi nhap kinh té qubc té co y nghia 1a mé cira nén kinh té
thuc hién tu do hoa thuong mai dua cac DN tham gia vao cudc canh tranh
quéc té.

Cac DNVVN ngoai quéc doanh ¢ Bic Ninh chi yéu tip trung vao céc
lang nghé, cong nghi€p va thuong mai dich vy, 1a nhiing linh vyc chiu nhiéu
tac dong nhat khi gia nhap WTO. Vi vay cac DN nay can phai nam bat, nhan
thirc day d nhimg co hdi ciing nhu thach thuc trong tién trinh hoi nhap kinh
té qudc té, dé tir 46 co cac giai phap thich Gtng nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua minh.

e Co hoi

Gia nhap WTO, cac DNVVN ngoai quc doanh Béac Ninh c6 diéu kién
mo rong thi trudng xuat khau hang hoa va dich vu trén qui md toan cau. Tiép
can vdi cac thi truong tiém nang 16n nhu: Chau Au, Bic MY, Nhat Ban véi
chinh sach thué va hang rao phi thué giam. Tir 6 mé rong thi trudng cho viéc
xuat khau nhitng mit hang thé manh: san pham cia cac lang nghé truyén

thong (ddng Pai Bai, gidy Phong Khé, d6 gdb my nghé Pong Ky, gébm Phu
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Lang, d6 tre Xuan Lai....), san phim néng san, gidy dép va dét may. Cac
DNVVN ngoai qubc doanh ¢ diéu kién tiép can dugce ngudn vén qubc té voi
nhiéu hinh thirc da dang, ca dau tu truc tiép va qua thi truong chimg khoan,
tan dung duoc cac ngudn vén vay wu dii chinh thirc, vay thuong mai, cac
ngudn vién tro cta nude ngoai, hodc qua con dudng hop tac lién doanh, lién
két, dau tu truc tiép nudc ngoai. Cac DNVVN ngoai qudc doanh co diéu kién
nhap khau may moc thiét bi, nguyén liéu va dich vu can thiét v6i chat luong
t6t va gia ca thuan loi. Tir d6 tiép can nhanh chong cong nghé, k¥ thuat hién
dai, nang cao nang suat lao dong, cai tién chat luong san phém, hoc tap duogc
nhing kinh nghiém va k¥ nang quan 1y tién tién cua thé gi6i. Pugc huong cac
uu dai trong thwvong mai hang hoa, dich vy, dau tu ma cac nude thanh vién
gianh cho nhau va c6 diéu kién tot hon dé giai quyét cac tranh chip trong
quan hé thuong mai qudc té mot cach xay dung va cong bang.

o Thach thirc

Tuy nhién, bén canh cac co hoi, cac DNVVN ngoai quéc doanh Bic
Ninh phai dwong dau v6i nhitng thach thirc do qua trinh hoi nhap WTO.

Thir nhat, gia nhap WTO, thi truong ctia nudc ta s& phai mo cira, Viét
nam phai ha thap hodc cit giam hang rao bao ho thué quan va phi thué quan
cho 149 nudc thanh vién cia WTO. Piéu d6 sé dan dén viéc hang loat dich vu
tir nudc ngoai duge dau tu va hoat dong ¢ nhimg linh vyuc: vién thong, ngan
hang, bao hiém, vin hoa giai tri, van tai, gido duc. Vi vay cac DNVVN ngoai
qudc doanh trong linh vuc nay sé phai cai thién chat luong, gia ca budc phai
canh tranh gay git khong nhiing ¢ thi truong nudc ngodi ma con ngay tai thi
truong trong nudc.

Thir hai, cac d6i thu chinh ctia DN Viét Nam noi chung va cac DNVVN
ngoai qudc doanh Bac Ninh néi riéng 1a cic nudc ASEAN va Trung Qudc.

Trung Qudc c6 thé manh hon Viét Nam vé gid nhan cong ré va luc luong lao
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dong doi dao. Viéc xuat khau ctia cac DNVVN ngoai quéc doanh vé hang dét
may, giay dép, san pham dién tir ban dan, 46 dung noi dia... s& gip nhiéu kho
khéan do kho canh tranh dugc v61 cac DN cua Trung Quéc.

Thi ba, bén canh viéc cac DNVVN ngoai qudc doanh dugc hudng uu
dai thué quan tir cac quéc gia thanh vién, Viét Nam ciing phai c6 trach nhiém
va nghia vu cat gidm muc thué quan ctia minh theo mdt 19 trinh vach san, viéc
nay sé 1am cho luong hang hoa nhap khau tran vao Viét Nam. Cac DNVVN
ngoai quéc doanh khong nang cao dugc stic canh tranh thi s€ that bai.

Thit tu, cac nudce trong hé thong WTO sé& ap dung nhitng quy dinh chit ché
hon vé tro cap xuat khau va tin dung xuat khau v6i hang nong san. Diéu nay s&
gay kho khin khong nho cho cac DNVVN ngoai qudc doanh san xuét va ché bién
4 mat hang dang duoc tro cap xuat khau: gao, ca phé, thit lon, rau qua dong hop.

Thir nam, cac DNVVN ngoai qudc doanh chil yéu 1a nhap khau nguyén
vat liéu dé san xudt hang héa trong nudc va xuat khau. Chi phi nguyén liéu,
nhién liéu dau vao lién tuc tang: xang dau, cude van chuyén, tién cong. Trong
khi d6 xu thé gia hang cong nghiép ché bién xuat khau cia thé gisi giam. Vi
vdy viéc md rong ra thi truong nude ngoai ciia cac DNVVN ngoai qubc
doanh san xuat hang xuat khau gip nhiéu kho khan.

Thit sdu, cac DNVVN ngoai qudc doanh con thiéu kién thirc va thong tin
vé cac tiéu chuan quéc té cling nhu cac cach tiép can thi trudng va cac qui
dinh diéu chinh hoat dong kinh doanh tur cac nudc nhap khéu nén s& han ché
kha nang canh tranh.

3.2. NHUNG GIAI PHAP NHAM THUC PAY SU PHAT TRIEN DOANH
NGHIEP VUA VA NHO NGOAI QUOC DOANH O TiNH BAC NINH

Theo tién trinh m& cira va hoi nhap, cac DN Vi¢t Nam phai “choi cung
san” v4i cac DN qudc té. Nha nudc phai cat giam nhitng chinh sach bao ho

doi voi san xuat trong nude (giam thué€ va mo cira cho hang hod nhap khau...)
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va tr bo chinh sach bao cap. Trong khi cic DN quéc té co tiém luc kinh té
manh, c¢6 cong nghé hién dai, co6 nhiéu kinh nghiém trong canh tranh, thi cac
DNVVN ngoai quc doanh cta Viét Nam von di dd yéu kém, lai chua nhan
thire diing mirc do tac dong cua qué trinh nay ddi v6i minh va cho rang DN
clia minh san xudt vi quy md nho, chi tiéu thu trong nudc va qua trinh hoi
nhap khong anh hudong dén minh.

Pé cho DNVVN ngoai quc doanh ¢ Bac Ninh phét huy duoc tiém ning
va tang truong dai han, han ché duoc nhitng kho khan can phai c6 mdt moi
truong dau tu, trong d6 chinh sach phat trién DNVVN ngoai qudc doanh can
dugc hoach dinh dé tao ra cac co hoi, khuyén khich DNVVN ngoai quéc
doanh gia ting dau tu va dong gop vao phat trién kinh té - x4 hoi tinh Béc
Ninh. Céc co hoi dau tu c6 duge ndm bét va thuc hién hay khong phu thudc
vao chién luoc va hanh vi ctua cac DN nay. Pé cac DNVVN ngoai qudc
doanh Bic Ninh tiép tuc phat trién viing chic va hiéu qua dong gbp phan thuc
hién muc tiéu “xdy dung tinh Bac Ninh co ban trd thanh tinh cong nghiép vao
nam 20157, ludn 4n néu mot sd giai phap nham gitp cac DNVVN ngoai qubc
doanh phat trién trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

3.2.1. Nhom cac gidi phap cia nha nudc

3.2.1.1. Xdy dung méi trwong thé ché minh bach va binh ding giiva
cac loai hinh DN

Moi trudong thé ché c6 tac dong vo cung quan trong dén su phat trién
ciia DNVVN ngoai qudc doanh. Nha nudc can tap trung xdy dung mdi truong
thé ché minh bach va binh dang giita cac loai hinh DN.

Pé han ché nhitng tac dong ti€u cuc, tan dung nhiing co hoi tao ra cho
cac DNVVN ngoai qudc doanh trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té, Nha
nude can cé mot co ché thdng nhat on dinh; can chu dong xdy dung moi

truong thé ché phat trién DNVVN ngoai qudc doanh pht hop véi thong 18
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quéc té. Bén canh d6, qua trinh hoi nhép ciing doi hoi Nha nudce phai xem xét
cach thirc, mic d6 va bién phap hd tro cic DNVVN ngoai qudc doanh dé
tranh roi vao tinh trang bao hg khong c6 hiéu qua.

Trudc thoi co va thach thirc méi ciia qua trinh hoi nhap kinh té quéc té,
rat can nhitng d6i méi va cai thién moi truong thé ché cho budc phat trién
méi cia DNVVN ngoai quc doanh. Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban
phap luat va cac chinh sach, nhat 1a trong cac linh vuc dau tu tim kiém thi
truong, xuat nhap khau, tng dung cong nghé méi. Thé nhung, sy chuyén
dong ctia bo may nha nudc dé dua nhitng chu truong, chinh sach dung dan dé
vao cudc sdng, dén timg ngudi dan va DN van chua dap tng t6t duge yéu cau
thuc té thay d6i nhanh chong ciia xa hoi.

Muc tiéu hd tro DNVVN ngoai quéc doanh chii yéu 13 nham tao diéu
kién cho cac DN nay phat huy duoc vai tro, tiém ning von cd, giai quyét cac
van dé kinh té xa hoi ma cac DN khac khong thé hoidc giai quyét khong hiéu
qua. Viéc hd trg cac DNVVN ngoai qudc doanh phai dam bao phu hop véi
cac cam két qudc té, v6i xu hudng chung ctiia qua trinh hoi nhdp, chong tu
tudng v lai, bao cép, bao hd. Mubn thé, can tap trung vao nhirng nd1 dung can
hd tro nhu tao 1ap méi truong thé ché binh dang, thong thoang, minh bach va
6n dinh; don gian hoa cac thu tuc gia nhap hoac rut lui khoi thi truong; ho tro
tiép can ngudn tin dung, cong nghé, thi trudong; khuyén khich viéc thanh lap
cac hiép hoi nganh nghé nham hd tro va bao vé loi ich hop phap cho cac DN
hoi vién.

Mot moi truong thé ché lanh manh s& khuyén khich DN thudc cac thanh
phan kinh té, dic biét 1a cac DNVVN ngoai quc doanh phat huy moi kha
nang dau tu von va tri tué kinh doanh nang dong, sang tao, canh tranh binh
dang, dtng phap luat, 1a nén tang cho su phat trién nhanh va bén vimg cua

nén kinh té trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.
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3.2.1.2. Tiép tuc phdt huy tic dung ciia Ludt DN, Ludt diu tw nim
2000, Ludt dit dai va cdc bé luit khdc

Phan tich cac mdt duoc, chua duge va nhirng bai hoc trong thi hanh Luat
DN, Luat dau tu dé tiép tuc phat huy tac dung cta ching trén quy mé 16n hon
va sau hon, phai thuc hién cac giai phap toan dién cé tinh hé théng, bao gdm
khong chi cac giai phap tu do hoé gia nhap thi trudng, ma ca cac giai phap tao
diéu kién thuan loi va hd tro thiét thuc cho hoat dong cua DN, céac giai phap
khong chi xay dung va hoan thién nang lyc quan 1y Nha nudc, ma ca nang luc
quan tri cua DN.

Thir nhdt, ban hanh ddy du cac van ban huéng dan thi hanh Luat DN,
Luat dau tu, Luat dat dai va cac bo luat khac trén co s& nim bat nhirng diém
bét hop 1y, chua rd rang cua cac vin ban tir phia dia phuong.

Thi hai, thuc hién nhat quan viéc dang ky kinh doanh theo Luat DN,
tiép tuc don gian hod thi tuc va giam chi phi gia nhap thi truong. Ra soat,
danh gia lai cac ho so, trinh ty, tha tuc, chi phi va diéu kién ra nhap thi truong
doi v6i DN,

Thit ba, bd sung hoan thién cic van ban hién hanh c6 lién quan

Thi tuw, thuc hién manh mé, rong khip phong trao khoi sy DN trén toan
qudc va thay doi phuong thirc hd trg DN.

Tuyén truyén, gido duc gia tri, vai trd xa hoi ctia nguoi doanh nhan trong
thoi ky CNH, HPH dit nudc dé thu hat dugc ngdy cang nhiéu nguoi, nhat 1a
gidi tré, dinh hudng 1ap nghiép bang con duong kinh doanh. Khuyén khich, hd
trg cac truong dai hoc, cao déng, cac vién nghién ctru, nha nghién ctru khoa
hoc, can bg giang day 1ap nghi¢p dé ho vira nghién curu khoa hoc, vira co diéu
kién ap dung nhanh chong cac két qua nghién ctru ctia ho vao thyc tién kinh
doanh. T6 chtrc cac dot tham quan hoc hoi kinh nghiém 1am an, dién hinh t6t

ve khéi nghiép cho cac ho nong dan, cac chu trang trai, nguoi budn ban.
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Thir nam, UBND tinh Bic Ninh tiép tuc chu déng, sang tao trong hd tro,
xuc tién va quan 1y hiéu qua dodi v6i su phat trién ciia DN, tuyén truyén pho
cap Luat DN, Luat dau tu, xac dinh loai quy hoach can c6 dé dinh huéng va
quan 1y qua trinh phét trién & dia phuong, ra soat bii bo cac quy hoach khong
con can thiét, khong phu hop véi co ché thi truong. Bo sung stra doi lai cac
quy hoach khong con phu hop voi tinh hinh thyc té da thay doi. Trén co s
danh gia, rat kinh nghi¢m, tiép tuc xuc tién van dong dau tu vao dia phuong
minh bang cac giai phap, ndi dung va hinh thirc phu hop, tiép tuc ddi thoai
cung DN, nhét 1a ddi thoai theo chu d¢, dbi thoai khong chi dé giai quyét
vuéng mic cia DN, ma con cing DN ban dinh thyc hién cic du an chung
phat trién kinh té dia phuong, t6 chirc thuc hién cac chuong trinh hd trg phat
trien DNVVN ngoai quc doanh theo kha ning va nhu ciu cua dia phuong.
Tryc tiép dau tu phat trién khu, cum coéng nghiép theo quy hoach, tiép tuc cai
cach thii tuc hanh chinh, nhét 14 cac thu tyc vé chap thuan dau tu, chap thuan
dia diém thyc hién du an, cho thué hoic giao dat, thu tuc vu dai dau tu ...

Thit séu, hd trg DNVVN ngoai qudc doanh xdy dung cac hé thong quan
Iy chét luong theo tiéu chuan quéc té. Mudn vdy, UBND tinh can nghién ctru
phuong thirc ting cudng phdi hop giita co quan quan 1y chuyén nganh tiéu
chuan - do ludng chat lugng véi to chie chimg nhan, t6 chirc t van, dao tao va
cac DN nham tao thuan lgi nhat cho DN trién khai thanh céng hé théng quan 1y
chat luong theo tiéu chuan qudc té (ISO 9000, SA 8000....). Pong thoi day
manh cong tac tuyén truyén gido duc cho moi ngudi vé nhiing lgi ich va tac hai
ctia san pham c6 chat luong va kém chat luong trong yéu cau hoi nhap kinh té
qudc té. Tap trung tuyén truyén vé hé théng quan 1y ISO 9000 sao cho moi ca
nhan ding dau moi DN déu co chuong trinh thuc hién ISO 9000 ¢ don vi minh
vo1 mirc khac nhau. Cac DN phai chu dong va c6 y thirc 4p dung linh hoat cac
hé théng nham dam bao chit lwong, phi hop véi nhitng diéu kién cu thé cia

don vi minh.
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3.2.1.3. Tiép tuc didy manh cdi cich thii tuc hanh chinh theo hwéng
phuc vu DN

Mic du da dat duoc mot s6 thanh tyu bude dau trong viée cai cach hanh
chinh, nhung nhin chung cong tic hanh chinh ¢ nudc ta van ton tai nhiéu bat
cap, nang lyc cua bo may nha nudc van 1a khau yéu, cham thay ddi nhét, thé
hién trén cac mat nhu: nhan thirc ciia bd may nha nudc néi chung chuyén bién
khong dong déu giira trung wong va dia phuong, giita cic co quan cliing cip co
lién quan, va cham hon nhiéu so vé6i nhitng thay doi ctia hé thong vin ban quy
pham phép luat va thyc tién phong phti, ning dong trong may nim qua; thai do
va tam ly lam viéc, phuong thirc va cong cu quan 1y cua cac co quan co lién
quan chua c6 thay doi mot cach rd nét dé phu hop véi co ché, chinh sach moi;
tinh khoa hoc, chuyén mon, chuyén nghiép theo co ché thi trudng trong céc
cong viée ctia co quan nha nudc con thap; nhimg bo phan va cong cu can thiét
d6i voi thuc hién Luat DN néi riéng, hd tro va quan 1y phat trién DN néi chung
chua duogc xdy dung, ciing ¢ va ting cudng ding nhu quy dinh. Nhiing ton tai
trén da va dang giy kho khan va tang chi phi kinh doanh cua DN.

3.2.1.4. Duy tri sw on dinh kinh té - xa héi

Sy 6n dinh kinh té - xd hoi, nhét 1a 6n dinh vé tai chinh, tién & 1a diéu
kién t6t dé cac DNVVN ngoai qudc doanh bo von dau tu. Tir d6 tao niém tin
cho cac DN vao chinh sach phat trién 1au dai nén kinh té nhiéu thanh phan cua
nha nude. Vi vy, tao moi truong kinh doanh binh ding s& ting sy tin tudong
ctia dan ching, tir d6 khuyén khich dau tu phat trién cac DNVVN ngoai qubc
doanh thong qua cac giai phap trén méi dat duoc hi¢u qua cao.

3.2.1.5. Két hop dong bé cdc giai phdp phdt trién cic doanh nghiép
vira va nhé ngodi quoc doanh véi cdc cong cu qudn Iy vi mé

Pé thyc hién cac giai phap phat trién DNVVN ngoai qudc doanh can két

hop dong bo véi viée thuc hién cac cong cu quan 1y vi mo khac nhu hoan
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chinh hé thong phéap luat, xay dung chién lugc phat trién va ting cudng kiém
tra, giam sat.

Ngoai viéc hoan chinh hé thong phap luit néi chung, can ban hanh cac
van ban qui dinh cac tiéu thirc, quyén va nghia vu ciia cic DNVVN ngoai
quéc doanh dé 1am cin ctr thyuc hién cac giai phap.

Xay dyng chién lugc phat trién DNVVN ngoai qudc doanh va chuong
trinh tong thé hd trg DNVVN ngoai qudc doanh 1am co s& dé thuc hién chinh
sach, ph6i hop dong bo cac giai phap va dic biét 1a phdi hop véi cac chuong
trinh, cong cu vi mo khac dé thuc hién chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2001-2020.

Céc giai phap phat trién DNVVN ngoai qudc doanh chi mang lai két qua
thue su khi danh gia ding din tinh hinh san xuat kinh doanh va tinh hinh tai
chinh cta cac DN ndy. Vi vdy can ting cudng cong tac kiém tra, giam sat cac
DN trong viéc thuc hién phap luat, trong d6 can c6 co ché, chinh sach bat
budc cac DN thuc hién nghiém chinh Luéat ké toan théng ké.

3.2.1.6. Thanh ldp cdc co quan trg giup doanh nghiép vira va nho
ngoai quoc doanh

Thanh 1ap va ting cuong hoat dong cia cac to chirc xuc tién hd tro
DNVVN nhu:

- Cuc phat trién DNVVN thudc Bo Ké hoach va Pau tu, thuc hién chirc
nang quan 1y nha nudc vé xuc tién phat trién cic DNVVN.

- Hoi ddng khuyén khich phat trién DNVVN lam nhiém vu tu van cho
Chinh phii vé co ché, chinh sach phat trién DNVVN.

- Trung tdm hd tro k§ thuat DNVVN thudc Cuc phat trién DNVVN co
chtrc ning tu van cho Cuc phat trién DNVVN va 13 dau mdi tu van vé cong
nghé va ky thuat, cai tién trang thiét bi, hudéng din quan 1y k¥ thuat va bao
dudng trang thiét bi, tao diéu kién cho cac DNVVN tiép can cong nghé trang

thiét bi moi.
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Bén canh do, nha nudc cling khuyén khich viéc thanh 13p va cling cd cac
t6 chure trg giip DNVVN thudc cac co quan, cac t6 chirc chinh tri xa hoi, to
chtrc xa hoi nghé nghiép o cac dia phuong.

3.2.1.7. Cdc gidi phdp vé hoan thi¢n chinh sdich phdt trien DNVVN
ngoai quéc doanh

Xuat phap tir co so 1y luan, kinh nghiém cua mot sé nude trén thé gidi,
thuc tién vé moi truong chinh sich, tir phuong huéng, muc tiéu phét trién
DNVVN ngoai qudc doanh tinh Bac Ninh, luan 4n dé ra mot sd giai phap co
ban vé hoan thién cac chinh sach dé phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh
ctia tinh Bac Ninh trong thoi gian toi.

o Hoan thién chinh sdch dit dai

- V& cong tac quy hoach: Xem xét thyc trang quy dat dja phuong, cong bd
quy hoach tong thé va danh muc dia ban, nganh nghé kéu goi du tu trong thoi
han xac dinh (50, 70 nam hodc 1au hon), giao quyén st dung dat cho DN
(khong phan biét loai hinh DN), don gian hoa va minh bach hoa cac thu tuc
giao dich vé quyén sir dung dat, ding ky bao dam tai san va cac cong trinh xay
dung trén d4t. Hinh thanh mot hé théng quy hoach, ké hoach st dung dat dam
bao tinh 6n dinh, chic chan, cong khai, minh bach dap tng yéu cau cla nguoi
str dung dat, dong thoi gitip nha nude quan 1y duge dat dai théng qua viée xac
dinh muc dich sir dung dat; Xay dung duoc hé thong t6 chirc phat trién quy dat,
giai quyét nhitng vuéng mic trong gii phong mit bang, dén bu, tai dinh cu va
thu hoi dat dbi voi nhitng khu vuc st dung dat sai muc dich, khong c6 hiéu
qua, lang phi tai nguyén dat. Thuc chét 1a ddy manh trién khai thyc hién Luat
dat dai va cac Nghi dinh huéng dan. Lap quy hoach, ké hoach chi tiét sir dung
dat dén tan cac xa, phuong va cong khai cac quy hoach nay dé dam bao co so
chic chan cho viéc giao dét, cho thué dat va dé cac DNVVN ngoai qudc doanh

cong khai tiép can voi dat phuc vu san xudt. Thong ké va thu hoi dat dang
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hoang ho4, str dung khong ding muc dich dé tao quy dat cho cic DN thué.
Thuyc hién chu truong hd trg dua cac DNVVN giy 6 nhiém ra khéi khu vuc
phat trién d6 thi, khu dan cu théng qua viéc cho phép chuyén quyén st dung
dat tir dat san xuat sang dat ¢ va dat thuong mai nham muc dich ban va trang
trai chi phi di chuyén.

- Poi méi cac thi tuc giao dat, cho thué dat, cap gidy ching nhan quyén
st dung dat, cac tha tuc giao dich c6 lién quan dén quyén st dung dat; thiét
1ap mot hé thdng co quan dang ky dat dai thong nhat trén toan qudc véi chirc
ning ding ky va ding ky lai cac giao dich vé dét, hoic khi co sy thay do6i
trong hd so dia chinh do cic quyét dinh hanh chinh giy ra nham day manh
tién d6 cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat va khuyén khich dang ky cac
giao dich vé dat.

- Sém ban hanh luat vé giao dich bat dong san diéu chinh cac giao dich
vé quyén st dung dit va tai san gin trén dat, dung cac cong cu thué danh vao
cac giao dich vé dat dé tranh dau co dat va tang thu cho ngan sach nha nudc.

- Xay dung ban tin vé gia dat ¢ dia phuong theo dinh ky va cong bd rong
rdi ra cong ching dé lanh manh ho4 thi trudng bat dong san, tranh dau co vé gia.

- Str dung cac bién phap dé kéu goi cac ngudn vén dau tu xdy dung
KCN, CCN da dugc phé duyét quy hoach nham tao mit béng cho moi loai
hinh DN khi ¢6 nhu ciu dau tu, tranh duoc hién tuong gam dat, dau co dat vi
nguén cung da dugc tang. Trong diéu kién duoc phép, co thé hd tro cac DN
vé gia thué dé ho chuyén vao KCN, CCN, giam thiéu tinh trang st dung nha &
lam noi san xuit nhu hién nay, tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan ly.
Bén canh d6, Bic Ninh can nghién ctru va cho cac DN duoc st dung dat ngay
trong KCN, CCN dé xay dung nha ¢ cho ngudi lao dong nham giam chi phi
di lai, ach tic giao thong, cai thién diéu kién séng cho cong nhan va giam cac

t€ nan xa hoi.
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- P6i méi chinh sach vé dén bu, boi thudng giai phong mit bang nham
thao g& nhitng kho khan khi Nha nudc thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung
dat, giai phong vé co sé phap 1y cho cac DNVVN ngoai quéc doanh tiép cin
va thuc hién nhanh chéng thu hoi dat dé tao mat bﬁng san xuit kinh doanh.
Théng nhat gia trén toan qudc theo khu vuc khac nhau dé tranh viée gia giap
danh rat khé thuc hién nhu hién nay do timg tinh thanh phd quy dinh khac
nhau. Pong thoi ciing khong nén quy dinh gia phai quy dinh cong bd hang
nam, khi d6 nhimg thang cudi nam s& rat kho thu hoi dat vi ngudi dan trong
cho sy thay d6i gia ciia ngdy mung 1 thang 1 hang nim. Nén quy dinh gia
duoc thay doi khi c6 bién dong gia cua thi truong & mot mic d6 nao do.

Viéc thu hoi dat md rong san xuat kinh doanh ¢ cac lang nghé chu yéu 1a
thong qua viéc hinh thanh cac khu, cum cong nghiép c6 dic diém 1a quy mo
16n va dién ra trong nhiéu nim, nén nha nudc ciing ban hanh chinh sach hd
trg dac thu cho nong dan & khu vuc ¢6 du an theo hudng dac biét. Phai gén
viéc dao tao nghé vai viée st dung nghé sau khi dao tao, dao tao gén voi dia
chi can sir dung, xay dung chinh sach ddo tao nghé, giai quyét viéc lam dong
bd riéng cho khu vuc bi thu hdi dat theo hudng gan truc tiép trach nhiém cua
timg chu dau tu khi thuc hién dy an co st dung dat.. .

- Cai thién nang luc quan 1y nha nudc vé dat dai clia cac co quan c6 thim
quyén tir cap Trung wong xudng dia phuong, giam thiéu té quan liéu, nhiing
nhiéu va tham nhiing.

- B6 Tu phap can chi dao cic co quan céng ching thuc hién cong chimg
giao dich bao dam d6i véi cac gidy ching nhan quyén st dung dat con ng
thué khi thé chép tai ngan hang, ddi v6i truong hop nguoi s dung dat duogc
cham thyc hién nghia vu tai chinh vi luat dat dai quy dinh “Trudng hop nguoi
str dung dat duoc cham thuc hién nghia vu tai chinh hoic duoc ghi no nghia
vu tai chinh theo quy dinh cta phap luat thi dugc thyc hién cic quyén cua
nguoi st dung dat tir khi c6 quyét dinh giao dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat, ky hop dong thué dat”.
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- Stra d0i Luat dat dai theo hudng cho khach hang vay vén dugc bao
dam bang can ho di mua trong cac du 4n xay dung chung cu hodc quyén st
dung dat da trang thau nhu 1a mot tai san hinh thanh trong twong lai cho phu
hop v6i thuc té. Can c6 qui dinh 18 vé tai san dam bao dé dat thué 20, 50 nam
duoc thé chap dé vay véon.

Pong thoi sira d6i Luat dat dai theo hudng: Tiép tuc khang dinh dat dai
1a s¢ hiru toan dan, Nha nudc théng nhat quan 1y theo quy hoach, ké hoach dé
st dung c6 hiéu qua; giao déat cho ho gia dinh st dung lau dai; mo rdng han
mirc sir dung dat; thic ddy qua trinh tich tu dat dai; cong nhan quyén st dung
dat dugc van dong theo co ché thi trudng, tré thanh mot ngué)n von trong san
xuat, kinh doanh. Ban hanh chinh sach dinh gia bao dam hai hoa quyén loi
ctia nguoi s dung dét, cia nha dau tu va ciia Nha nudc trong qua trinh giai
tod, thu hoi dat. C6 co ché khuyén khich nhig t6 chirc, ca nhan tham gia gop
vbn bang quyén st dung dat dé thanh 1ap cong ty, vao cac du an dau tu, kinh
doanh khi c¢6 dat bi thu hoi. C6 chinh sach giai quyét tét van dé dat ¢, nha o,
viéc 1am cho ngudi bi thu hoi dat; c6 quy hoach va co ché bao vé vimg chic
dat trong lha.

Ra soat, diéu chinh co cAu dau tu ngan sach, giam bdt dau tu cho céc
cong trinh c6 thé thu hdi vén dé tao ngudn, ting dau tu phat trién cho khu vuc
ndng nghiép, néng thon; ting manh dau tu ngan sach nha nudc ngay tir nim
2009 va dam bao 5 nim sau cao gap hai 1an 5 nam trude. Co co ché diéu tiét,
phan b6 dau tu ngan sach nha nudc dam bao lgi ich cua cac dia phuong co
diéu kién phat trién coéng nghiép véi cac dia phuong thuan noéng, nhat 13
chuyén trong la. Thyc hién rong rdi co ché dau thau quyén khai thac, st
dung tai nguyén thién nhién gin voi viéc ting cudng quan 1y, bao vé ngudn

tai nguyeén.
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Tang cuong phan cap thu chi ngan sach cho cac dia phuong, bao gdm
ca cap huyén va x4; ting cuong hd tro nong dan san xuat ndng san hang hoa;
tiép tuc danh ngudn vén tin dung uu dai va khuyén khich cac ngan hang, dinh
ché tai chinh cho vay ddi voi nong nghiép, nong thén. Cé co ché, chinh sach
du manh khuyén khich cac DN thudc cac thanh phan kinh té dau tu vao nong
nghiép, nong thon, ké ca huy dong vén ODA va FDI.

Tiép tuc thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quoc té; c6 bién phap
bao vé thi truong ndi dia, phat trién thi truong xuat khau nong san phi hop véi
luat phap qubc té; nghién ctru ban hanh chinh sach gia ca nong san, nhat 1a gia
lta phu hop trong quan hé so sanh vdi hang cong nghi€p, bdo dam o1 ich cua
ngudi san xuat nong nghiép, giai quyét hai hoa loi ich ciia ngudi san xuat va
nguoi tiéu dung. Tang cudng hé thong dy trit qudc gia, nhét 1a luong thyc.

* Pdy manh chinh sdach hé tro tin dung cho doanh nghiép viva va nhé
ngoai quoc doanh

Phan 16n cac DNVVN ngoai quoc doanh dang gip khé khian vé von
trong khi cdc ngudn vén nhan rdi trong nhan dan con nhiéu va can dugc huy
dong vao thyc hién cong cuoc CNH, HPH va phat trién kinh té nong thon.
Hon nira nhu da phan tich & chuong 2, cac Ngan hang thuong mai con e de
v6i cac DNVVN ngoai qudc doanh do nhiéu DNVVN ngodi qudc doanh
khong thé xay dung ké hoach kha thi thuyét phuc dugc ngan hang cho vay
von. Bé cac DNVVN ngoai qubc doanh giam khé khin vé von, can thuc hién
tir hai phia: cac DNVVN ngoai qudc doanh va nha nudc.

Pé cac DNVVN ngoai quéc doanh va cac Ngan hang thuong mai c6 thé
dé dang bat tay nhau, cac DNVVN ngoai qudc doanh can xdy dung cac
phuong 4n san xuét kinh doanh mang tinh kha thi lam co s& vay vén, trong d6
phai lam rd: Muc ti€u phai dat dugc trong thoi gian vay; phan tich tai chinh

kinh té: du toan tong kinh phi dau tu, chi phi cho tai san c6 dinh, tai san luu
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doéng; phuong thic t6 chirc quan 1y san xuét, lao dong, dao tao; kha ning
hoan tra von: can dbi thu chi va ké hoach va tra no.

- Pay manh hoat dong ctia Quy bao lanh tin dung cho DNVVN nham tao
diéu kién cho DN tiép can duoc cac khoan vay ngén, trung han va dai han ddi
v6i cac du an kinh doanh tir cac t6 chirc tin dung thong qua céac hinh thirc bao
lanh, tai bao lanh tin dung nham hd tro cac DNVVN khi gdp rui ro khong tra
dugc no vay.

- Nha nuéc can co cac bién phap hop tac véi cac to chuc tai chinh tin
dung quéc té thuc hién céac hoat dong bao lanh tin dung cho DNVVN ngoai
qudc doanh. Pay 1a mot hoat dong can duge diy manh. Trong qua trinh hoi
nhap kinh té qubc té, cic DNVVN ngoai quc doanh s& tham gia nhiéu vao
cac hoat dong xuat nhap khau. Qua trinh nay doi hoi cac DN ndy can mot
tiém lyc tai chinh 16n hon ma déy lai 1a diém yéu cta cac DN nay. Vi vay
viéc m& rong hop tac véi cac to chire tai chinh tin dung nudc ngoai va céc to
chtrc tai chinh quéc té bao lanh tin dung cho cac DNVVN ngoai qudc doanh
1a rat can thiét, hiéu qua.

- P6i méi tu duy vé viée st dung thé chip 1a cong cu chinh trong chinh
sach cho vay cta cac Ngan hang thuong mai va céac to chuc tin dung. M rong
cac hinh thirc xem xét cho vay khong can thé chap, dong thoi xoa bo viéc
hinh sy hod cic quan hé tin dung cuia ngan hang, t6 chirc tin dung voi cac
DNVVN ngoai qudc doanh. Mit khac nha nudc nén co dinh ché chinh sach
nham chuyén vai trd ctia ngan hang tir DN cho vay sang nha dau tu. Téc 13
hoat dong tin dung ngan hang s& cung cac hd co so san xuét kinh doanh, DN
dé dau tu san xuat kinh doanh, cing chia sé loi ich va rai ro trong san xuét
kinh doanh. Vi vy ciing rat can nhanh chong hinh thanh day du khung phap
ly dé thuc day cac Ngan hang thwong mai ting cuong lién két vai cac DN co

s0, ho kinh doanh str dung von ngan hang thuong mai dé dau tu san xuét kinh
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doanh, ké ca dau tu trung va dai han, tir d6 thiic day nhu cau vay vén va tinh
toan str dung von c6 hiéu qua & cac DNVVN ngoai quéc doanh. Trong nhiing
truong hop nhét dinh, ngan hang c6 thé danh gia tiém nang va gia tri cac du
an kinh doanh t6t dé cho vay va cuing DN giam sat viéc thuc hién ké hoach
kinh doanh d6 nham giam thiéu rui ro trong kinh doanh. Lic d6 ngan hang s&
coi phwong 4n san xuat kinh doanh d6 nhu mot tai san thé chap.

- Hinh thanh va phat trién thi trudng tai chinh dé ha thap chi phi cho cac
DNVVN ngoai quoc doanh khi vay vén. Cung véi viéc d6i méi, nang cao
chét luong hoat dong ctia nganh ngan hang, can tao thém cic kénh dé cac
DNVVN ty b6 sung vén mé rong nhiéu hinh thirc thu hat von trong dan va vén
dau tu nudc ngoai. Can c6 co ché khuyén khich cac cong ty c¢6 phan tham gia
thi truong ching khoan. Cho phép cac cong ty dau tu tai chinh hoat dong trén
dia ban, xay dung va ap dung mot hé thong giam sat dbi véi thi trudng tai
chinh theo cac chudn muc va thong 1¢ quéc té, thuc hién co ché giam sat tu xa.
Mo rong quyén ciia DNVVN ngoai quoc doanh trong viéc chuyén nhuong, cho
thué, thé chap, can ¢ tai san thudc quyén quan 1y ctia DN.

- M¢& rong hinh thutrc tin dung thué mua. Day 1a giai phap hiru hi¢u giup
cac DNVVN ngoai qubc doanh khic phuc khé khin vé von dé dau tu d6i méi
cong nghé¢. Tin dyng thué mua la mot loai hinh tin dung trung gian dai han,
ngudi c6 nhu cau vay von khong nhan tién mua sam thiét bi, tai san cho minh
ma nhan tryc tiép tai san phu hop voi nhu cu st dung. Ngudi thué mua thanh
toan bang tién mit theo phuong thirc tra dan va sau thoi han nhat dinh, c6 thé
mua lai chinh tai sdn d6. V41 hinh thic nay, cadc ngan hang thuong mai tho
gd dugc tinh trang dong bang vé von va dam bao an toan hon hinh thirc thé
chép tai san. Cac DN it von hodc khong c6 tai san thé chap dé dang co duoc
tai san dé tién hanh san xuat kinh doanh, chi can c6 phuong 4n san xuat kinh
doanh kha thi, c6 hiéu qua, vi ban than cac hop dong thué mua da bao gom ca

n6i dung thé chap.
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Ngoai ra can thuc hién mot sd giai phap khac vé chinh sach tin dung
bang cac bién phap nhu: Piy manh hoat dong ctia Trung tim thong tin tin
dung, hién dai hoa hé théng cung cép thong tin, mé rong dich vy, cung cap
thong tin tin dung cho DN; Ban hanh Quy ché thanh 1ap va hoat dong cua
Quy dau tu mao hiém; Tang cudng hd tro cho vay von tir Quy qubc gia vé
viéc lam, dic biét chu trong cho vay ddi véi cac DNVVN; Thanh lap Quy bao
hiém dau tu dé khuyén khich cac DNVVN ngoai quéc doanh dau tu vao linh
vuc moi, cac nganh dich vu co chét luong cao.

e Hoadn thi¢n chinh sdich thué

Trong nhiing nim qua, Nha nudc cling da ban hanh nhiéu chinh sach va
quy dinh thé hién sy vu dai vé thué déi véi cac DNVVN ngoai qudc doanh.
Cac vu dii trén da tao diéu kién thuan loi cho cac DN nay ¢ khu vuc nong
thon dimg ving. Chinh sach thué 1a cong cu quan 1y va diéu tiét vi mo cua
Nha nuéc d6i véi cac nén kinh té phai vira dong vién duoc nguodn luc dong
thoi thuc day phat trién nhanh strc san xuat, khuyén khich xuét khau, khuyén
khich dau tu, khuyén khich d6i méi cong nghé, thiic ddy chuyén dich co cau
kinh té, phat trién kinh té bén viing, nang cao doi song nhan dan. Chinh sach
thué vira phai dam bao huy dong day di nguén thu vao ngan sach nha nudc
dap tmg nhu cau chi ngan sach nha nudc phuc vu CNH, HPH dat nuéc nhung
dong thoi phai khoan stic dan, tao diéu kién cho ho tich luy, ting kha ning dau
tu phét trién. Chinh sach thué ciing can phai phii hop véi tién trinh hoi nhap kinh
té qué)c té, thuc hién bao ho hop 1y, ¢6 chon loc, cé thoi han, co diéu kién, tang
strc canh tranh ciia nén kinh té dé thuc day phat trién san xuat kinh doanh. Chinh
sach thué phai tao méi truong phéap 1y binh dang, cong bang, khong phan biét
cac thanh phan kinh t& khac nhau. Hé thng thué phai duoc cai cach don gian,
minh bach, cong khai, tach dan chinh sach xa h¢i ra khéi chinh sach thué, nhanh
chong hién dai hoa va ning cao ning luc bd may quan 1y thué. Tir dinh hudng

d6, mot s6 giai phap hoan thién chinh sach thué la:



143

Thir nhdt, vé thué thu nhap DN

Luat thué thu nhap DN can don gian hoa, dé hiéu hon, md rong doi
tugng chiu thué thu nhap DN: don gian hoa phuong phap va cin cir tinh thué;
giam cac trudng hop wu dai thué dé don gian hoa chinh sach uu dai, tao co
hoi cho cac DNVVN dé tiép can va hudng cac vu dai. Thuc hién van dé nay
s& loai bo duoc cac quy dinh vé mién giam thué khac nhau trong céc luat khac
nhau nhu Luat khuyén khich dau tu trong nuéc, Luat dau tu nudc ngoai 1a
nguyén nhan giy ra su phuc tap, khong minh bach gitta cac DN va co quan
thué. Can thu hep khoang cach gitta d6i tugng ndp thué khoan va dbi tuong
nop thué theo thu nhap, dan han ché 4p dung ché do khoan thué va tién toi ap
dung ché do thué phu hop hon. Khuyén khich cac ho kinh doanh thuc hién
dang ky kinh doanh theo Luat DN.

Mirc thué suat thué thu nhap DN 1a 25% va c6 thé 4p dung muc thap hon
cho cac nam tiép theo tic 13 & gidi han thip hon hodc bang thué suét thué thu
nhap DN ¢ cac nudc Péng Nam A dé cac DNVVN ngoai quc doanh nang cao
stc canh tranh cua minh.

B6 sung, stra d6i quy dinh vé chi phi hop 1y lam cin cr cho viée xéac
dinh thu nhap chiu thué cia DN. Stra d6i cac quy dinh vé 4n dinh ty 1& chi
khac trong viéc tinh thu nhap chiu thué, bd sung cac dinh murc vé chi phi nhu
cong tac phi, nghién ctru khoa hoc, thuéng sang kién. ..

Thit hai, vé thué gid tri gia tang. Thué gia tri gia ting 1a sac thué chu yéu
chiém ty trong cao trong hé thong chinh sach thué ciing nhu trong co ciu thuc
hién nghia vu ngan sach nha nuéc & cac DNVVN ngoai qubc doanh. Bdi voi
sac thué nay can phai ra soat lai cac nhom hang hod dich vu dé giam bét sb
nhém hang hoa dich vu khong chiu thué tao diéu kién cho viéc tinh thué, khau
trir thué duoc lién hoan gitra cac khau trong qua trinh san xuat kinh doanh, ap

dung mot murc thu€ suat dé dam bao cong bang vé nghia vu thué va don gian
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trong viéc tinh thué. Hoan thién phuong phép tinh thué, tién téi xac dinh
ngudng doanh thu chiu thué gia tri gia ting dé thyc hién mot phuong phap
tinh thué khau trir, xac dinh cac tiéu chi minh bach, rd rang, pht hop véi cac
hiép dinh song phuong va da phuong ma Viét Nam da tham gia ky két va cac
quy tic ctiia hoi nhap. Pon gian hoa thué gia tri gia ting, vé thué suét, thu tuc
mién giam, vé hoan thué, vé thu tuc nop thué nham tao cho chinh sach thué
tré nén cong bang hon giam bdt cac quy dinh ¢o lién quan va mé rong dién
tinh thué, giam xudng con mot mirc thué ddi véi tat ca cac loai hang hoa, dich
vu khong duoc mién thué.

Thit ba, hoan thién chinh sdch thué xudt nhdp khau va cac cong cu bao
ho khac. Thué xuét khau, nhap khau 1a loai thué gian thu vao cac hoat dong
xuat nhap khau hang hoa dich vu. Cac giai phap hoan thién trong thoi gian toi
1a tiép tuc khuyén khich toi da cho xuat khau, stra ddi cac quy dinh vé thué
XUAt, gia tinh thué, thoi han nop thué dé thuc hién cam két va thong 1¢ quéc
té, stra doi quy trinh, thi tuc ndp thué cho phu hop véi luat hai quan, gop phan
ting cuong quan 1y hoat dong xuat nhap khau theo cam két qubc té. Tiép tuc
cat giam thué suat bang 0% theo dung 10 trinh cam két, dong thoi thu gon
murc thué nhap khau (nén khoang 5 mirc), xoa bo hoan toan viéc mién, giam
thué nhap khau. Mit khic can nhanh chong xay dung, hoan thién va ban hanh
cac loai thué mang y nghia tu vé nhu: thué chéng ban pha gia, thué chéng trg
cap dbi voi hang hoa cua cac nudc ngoai ban pha gia, trg cip vao thi truong
Viét Nam dé bao ho hang hoa san xuét trong nudc néi chung, ap dung thué
chéng phan biét d6i xir d6i véi hang hod nhap khau ctia nudc ngoai trong
truong hop phia nudc ngoai phan biét ddi xir ddi voi hang hoa xuat khau cua
Viét Nam.

Thit tw, hoan thién thué tai nguyén. Pay 1a loai thué thu vao viéc khai

thac, st dung tai nguyén thi€n nhién. Vi vay hudng hoan thién la phai tang
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cudng bao vé méi trudng, khai thac, s dung tai nguyén tiét kiém, hop 1y, c6
hiéu qua. Cac giai phap cu thé 1a: nén md rong dién chiu thué tai nguyén trén
nguyén tic tat ca cac loai tai nguyén thién nhién khai thac déu chiu thué, tinh
thué trén san luong khai thac dé khuyén khich khai thac tai nguyén tiét kiém,
hiéu qua. Muc thué suit duoc phan biét: tai nguyén khong tai tao lai dugc
chiju mirc thué cao hon tai nguyén tai tao duoc, tai nguyén quy hiém chiju mirc
thué cao hon tai nguyén thong thuong, gia tinh thué 1a gia ban tai nguyén
thuong pham tai noi khai thac, han ché viéc mién giam thué tai nguyén.

Thit nam, hoan thién cdc chinh sach thu tir dat dai

- D6i v6i thué sir dung dat: Moi to chirc ca nhan sir dung dat déu phai
nop thué st dung dat (trir truong hop thué dat). Pat st dung vao muc dich
kinh doanh phai diéu tiét cao hon dat ; dat o, dat xay dung cong trinh thu cao
hon dat str dung muc dich néng 1am nghiép, nudi trong thuy san. Gia tinh thué
xéac dinh theo gia cac loai dat sat véi gia thi trudng do luat dat dai quy dinh.

- Tién st dung dat khi giao quyén str dung dat va thu tién thué dat xac
dinh phu hop véi gia thuc té chuyén nhuong quyén st dung dat, chuyén
nhuong quyén thué dat trén thi truong. Tang cuong hinh thirc dau gia cong
khai, minh bach dé thu tién st dung dét va cho thué dat.

- Thu tir chuyén quyén st dung dat, quyén thué dat phai co bién phap
diéu tiét theo hudng: bo thué chuyén quyén st dung dat. Thu nhap tir chuyén
quyén st dung dat, quyén thué dét cta cic co sé san xuét kinh doanh sau khi
nop thué thu nhap DN, phan thu nhap con lai phai ndp thué bd sung theo mirc
luy tién timg phan. Thu nhap tir chuyén nhuong dét ciia ca nhan khong kinh
doanh phai ndp thué thu nhap cd nhan. Céc td chire, ca nhan kinh doanh nha
dat phai nop thué gia tri gia tang va thué thu nhap DN.

Thik sdu, tiép tuc hoan thién chinh sdach phi, 1é phi

Phi, 1¢ phi 1a khoan thu bu ddp mot phan hoidc toan bo chi phi cung cip

dich vu cong cho cac t6 chirc cd nhan. Can tiép tuc ra soat, bai bo cac loai phi,
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1¢ phi khong hop 1y, gy can tré va ganh nang chi phi dau vao cla san xuét
kinh doanh, gy phién ha cho san xuat va doi séng. Cac loai phi thu do cung
cap dich vu s& chuyén sang gia dich vu, cac loai phi 1¢ phi mang tinh chat thué
s& chuyén dan thanh thué, théng nhat muc thu phi ddi véi cac to chirc ca nhan
trong nudc va nude ngoai dé thuc hién cong bang xa hoi, xdy dyng murc thu
phi, 1& phi hop 1y giam chi phi ¢au vao cho san xuét kinh doanh va xuat khau.

Thuwr bay, hoan thién va ban hanh mot s6 chinh sdach thué khac

- Béi véi thué tiéu thu dic biét phai mé rong d6i twong chiu thué, diéu
chinh thué suat phu hop v6i muc tiéu diéu tiét thu nhap va hudéng dan tiéu
dung, pht hop voi thong 18 qudc té. Tién téi x04 bo mién giam thué tiéu thy
dic biét dam bao cong bang nghia vu ndp thué va nguyén tic khong phan biét
dbi xtr gitra san xudt trong nudc va nhap khau. Trudc mét bd sung ddi tuong
nop thué va thué xuat mot s6 hang hoa dich vu tiéu ding cao cap va nhap
ngoai nham diéu tiét thu nhap ngudi tiéu dung, han ché ho sir dung tich luy
tiéu dung xa xi, khuyén khich dau tu tich lu§ cho san xuat kinh doanh.

- P6i v6i thué thu nhap ca nhan can nhanh chong hoan chinh dé ban
hanh theo hudng md rong doi tuong chiu thué va déi tuong ndp thué lién
quan dén thu nhadp cac ho san xuat kinh doanh, nguoi hanh nghé doc lap,
nguoi co tai san cho thué, cé thu nhp tur viéc cho vay von, thu nhap tu lai
c6 phan, trai phiéu, ha mutc thué suit hop 1y, cho phép khau trir chi phi tao
ra thu nhép, thué suit theo muc luy tién timg phan véi tong diéu tiét cao
hon muc diéu tiét ctia thué thu nhap DN nham wu dii dbi véi phat trién san
xuat kinh doanh va doi hoi cac ca nhan trong cac lang nghé tiét kiém déng
g6p xay dung to qubc déng thoi khuyén khich ho thanh 1ap DN mé rong
san xudt kinh doanh.

- Déi v6i thué bao vé moi truong. Pay 13 loai thué thu vao cac ddi tuong

gay 0 nhiém moi truong nham bao vé moi1 truong sinh thai, van ban vé Quy
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bao vé mdi truong can phai nhanh chong hoan thién va ban hanh nham gop
phan khic phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng nghiém trong & cac DNVVN
ngoai qudc doanh hién nay.

Thir tam, doi méi chinh sach quan 1y thué theo huéng hién dai hoa toan
dién. Cong tac quan 1y thué ca vé phuong phap quan 1y, thil tuc hanh chinh,
bd may t6 chirc, d6i ngii can bd, cong nghé thong tin, hiéu qua cong tac quan
1y, kiém soat doi tuong chiu thué, nop thué, han ché t6i da that thu thué, dic
biét 13 tinh trang that thu thué phd bién ¢ cac DNVVN ngoai quéc doanh. Cu
thé 14 nha nudc can ting cuong dau tu cho cdng tic truyén thong, gido duc
nang cao ¥ thirc chdp hanh chinh sach thué cta ngudi dan; dau tu, khuyén
khich phat trién cac dich vu tu van thué, cong tac hach toan ké toan, quan ly
hoa don chtng tir, quy trinh, thu tuc ndp thué...; nhanh chong xay dung va
ban hanh luat quan 1y thué, quy dinh rd nhi¢m vy, nghia vy, trach nhiém cua
cac bén tham gia vao qua trinh quan 1y thué, cu thé cac ché tai xir 1y va cudng
ché thué dbi voi cac hanh vi sai pham chinh sach thué; ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra vé chap hanh chinh sach thué cta cac bén lién quan, trién
khai tich cuc viéc ap dung cong nghé thong tin vao hau hét cac khau quan 1y
thué, kiém tra to khai, dbi chiéu hoa don, x4c dinh no dong, thong bao phat,
quan 1y hod don chimg tir trén mdy, cung cép dich vu thué qua mang. Thiét
1ap mang khai bao 1am thu tuc hai quan trong ca nudc, két ndi tin hoc giita cac
co quan lién quan va cac DN, co sé san xuat kinh doanh. Pong thoi kién toan
cong tac quan 1y va hé théng quan 1y thu thué theo hudng cai cach hanh chinh
thué, nang cao quyén han, trach nhiém va hi¢u luc by may quan 1y thué, mo
rong uy nhiém thu mot sd khoan thu cho chinh quyén co sé nhim chdng thét
thu va giam chi phi quan 1y thué.

Thit chin, vé cong tac thanh, kiém tra can giam bét cac thi tuc phién ha.

Cong khai héa cac danh muc thué xuat nhap khau, cac mau giay to, ho so tao
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diéu kién thuan lgi cho cac DNVVN ngoai quoc doanh c6 kha ning ty khai
béo, ap ma, ap gia, dong thoi véi viéc hoan thién hé thong thué, can co cac
ché tai da manh dé bao dam thyc hién nghiém cac luat thué. Pay manh viéc
kiém tra sy tuan thu cac quy trinh thu tuc ndp thué cia cac co sd san xuat kinh
doanh, chéng hién tugng tron 1au thué, khai man, thdm chi cau két véi mot sb
phan tir xdu, bién chat trong co quan nha nudc vét tién tir ngan sach thong qua
viéc hoan thué. Cac DN c6 thé sir dung cac bién phap khong lanh manh nhur:
Nang gia dau vao, mua, ban hoa don chimg tir bat hop phap hoic dé ngoai s6
sach ... Do d6 dé han ché, dan di dén x6a bo hién tugng nay va khuyén khich
DN giam chi phi cAn c6 nhitng quy dinh cu thé hon, phtt hop véi céc loai hinh
va nganh nghé kinh doanh.

e Hoan thién chinh sach thi truong, thuwong mai

Thi truong la van dé séng con, nd quyét dinh sy ton tai, phat trién hay
suy vong ctiia cac DN néi chung va cac DNVVN ngoai quc doanh néi riéng.

Viéc hinh thanh va thuc hién chinh sach thuong mai hd tro DN khong
chi huéng vao DNNN ma quan trong hon chinh 1a tao diéu kién cho tit ca cac
thanh phan kinh té khac phat huy stc san xuat ciia ho nham phat trién kinh té
quoc dan. Thuong mai va chinh sach thuwong mai ndi chung, chinh sach
thuong mai hd trg phat trién DNVVN ngoai qubc doanh néi riéng chiém vi tri
quan trong trong hoat dong quan 1y kinh té - x4 hoi cua nha nudc trong phat
trién kinh té.

Thuc té phat trién cac DNVVN ngoai quéc doanh ¢ Bic Ninh cho thay,
nhitng DN ndo ton tai va phat trién manh déu giai quyét duoc van dé dau ra cho
san pham. Trong diéu kién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN hién nay, viéc
tim kiém, mé& rong va da dang hoa thi trudng cho cac DN 1a yéu té ¢6 ¥ nghia
quyét dinh thiic day su phat trién ctia DN.

Nha nudc can tao 1ap va phat trién hé thong thi truong dong bd cho cac

hoat dong san xuét kinh doanh. Thuc hién hd tro thong qua Quy hd trg xuét
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khau, Quy tin dung xuat khau..., cdc chinh sach uu dai vé tai chinh khuyén
khich phat trién céc loai hinh dich vy hd tro san xuét (tu van, cung cép thong
tin thi truong...), hd trg xay dung thuong hiéu hang hoa ciia cac DNVVN
ngoai qué)c doanh. Dé hoan thién chinh sach thuong mai, thi trudng, can thuc
hién mot sb giai phap:

- P6i méi chinh sach xut, nhap khau va hoi nhap kinh té quéc té. Trude
tién can phai xay dung hoan chinh co ché diéu hanh xuét nhap khau hang hoa
6n dinh, 1au dai trong thoi gian to1 trén co s& chinh sach phap luat hién co, 16
trinh d3 cam két trong hoi nhap quéc té va tinh hinh thuc té hoat dong san
xuét kinh doanh va xuat nhap khau thoi gian vira qua. Dic biét 1a viéc tiép tuc
day manh cai cach hanh chinh trong linh vuc thuong mai: xo04 bé thi tuc
phién ha, céng khai, minh bach, 6n dinh méi trudng phap 1y, bao hd hop 1y ¢o
chon loc nhitng mat hang loi thé bang cac cong cu phu hop voi cac cam két
qudc té, ra soat lai cac quy dinh hién hanh dé loai bo cac quy dinh khong con
phtt hop, chong chéo thay thé bang cac quy dinh méi nhu cac danh muc hang
hoa xuat nhap khau day du, & rang, phu hop véi quy dinh cia WTO va cac
cam két quéc té, hoan thién cac chinh sich bién phap tao thuan lgi va bao ho
cho cac DNVVN ngoai quc doanh duogc qudc té thira nhan nhu han ngach
thué quan, quy ché xuat xir, cac bién phap chéng ban pha gia, chng tro cap,
chinh sach canh tranh, quy ché ddi xr quéc gia trong thuong mai qubc té
v.v... Song song v&i van dung linh hoat cac dinh ché cia WTO, can phai ban
hanh cac chinh sach hd trg xuat khau phu hop voi quy dinh vé tro cip xuét
khau va trg cip nong nghiép nham gitp cac DNVVN ngoai quoc doanh cac
khau dao tao ngué)n nhan lyc, nghién ctru khoa hoc, cong nghé mdi, xuc tién
thuong mai v.v... Pong thoi Nha nudc can ra soat hang rao ki thuat cia cac
nuge dé tuyén truyén phé bién, nang cao nhan thirc cua cac nha san Xuét, xut
khau trong nudc vé rao can cac nudc nham tranh nhitng rai ro trong qua trinh

san xuat va xuat khau.
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- Tang cuong cac hoat dong hd tro xuét nhap khau nhu hd trg tin dung,
cung cap thong tin, huéng dan cho cac DN vé quy cach, thu tuc xuit nhép
khau hang hoa. Cac chinh sach tin dung thuong mai hd tro cac DNVVN ngoai
quéc doanh can duoc hinh thanh, hoan thién theo hudng: DPdi véi chinh sach
tin dung thuong mai hd trg cac DNVVN ngoai quc doanh xuét khau hang
hoa, nha nuéc can cé chinh sach tin dung thuong mai xuat khau hap dan d6i
v6i nha nhap khau nudc ngoai, nhung phai c6 khung luat phap ré rang voi
nhimg quy pham phap luat chit ch& cho ca hai bén. Pi voi chinh sach tin
dung thuong mai hd trg DNVVN ngoai quc doanh nhap khau 13 loai tin dung
nguoi xuat khau Gng trudc cdp cho nha nhip khau, nha nudc cin can thiép
bang lut phap dé tranh rui ro cho hai bén. O Viét Nam néi chung va tinh Bac
Ninh néi riéng cac DNVVN rat can nhdp khau, song rét it c6 kha ning dé
thanh toan cho cic nha nhap khau nudc ngoai. Nham dam bao tao diéu kién
kha ning nhap khau cho cac DNVVN ngoai quéc doanh, tao ludng thong tin
cho céc nha san xuét nudc ngoai, nha nudc can c6 chinh sach tin dung ho tro
DNVVN ngoai quéc doanh nhap khéu hang hoa, thiét bi, nguyén vat liu,
cong nghé can thiét véi ty 18 1ai sudt wu dai, cAn co co ché riéng vé thuong
thanh tich vuot kim ngach xuat khau cho cac DN. Hinh thanh cac kénh thong
tin gitta cac co quan quan 1y nha nudc & Bic Ninh véi cac DN vé cac hang
hoa xuat khau, thi truong xuéat khau, ngudn cung cdp nguyén liéu, cong
nghé... tng dung mang vi tinh dé hinh thanh cong thuong mai Bac Ninh két
nbi voi cong thuong mai qudc gia va qudc té.

- Khai thac triét dé thi trudng nguyén liéu dau vao: cac DNVVN ngoai
qudc doanh & Béic Ninh phéan 16n phai thu mua nguyén liéu chinh tir bén
ngoai, c6 nghia 1a hoat dong cta cac DN ludén phu thudc ngudn nguyén liéu
do cac DN nay tu tim toi, khai thac, dan dén tinh on dinh khong cao. Viéc quy

hoach ving nguyén liéu tai chd (d6i voi DN ché bién nong san) lién doanh,
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lién két tao ngudn nguyén lidu doi véi cac tinh ban, tham chi dbi voi ca cac
nuée 1an can (Lao, campuchia, Thai Lan,) 1 mot viéc 1am can thiét. O day
nhat thiét phai c6 sy hd tro ctia nha nudc, bﬁng mot co ché va nhitng chinh
sach thong thoang.

- Cac DN can thu nhan thong tin vé thi truong, nhu cau cta nguoi tiéu
dung vé cac mat sd luong, chét luong, loai san phém, hinh thure, xtr Iy thong
tin vé thi truong va nghién ctru dé san xuit cac san pham phu hop. Lap ké
hoach san xuét, qua trinh thyc hién ké hoach c6 diéu chinh cho phu hgp véi
dién bién thyc té trén thi trudng, cai tién, d6i mdi trang bi k¥ thuat tién tién
hién dai, 4p dung k¥ thuat méi dé co san pham chat lugng cao, k§ my thuét
dep va gia ca ngay cang ha, c6 sttc canh tranh dé ton tai va phat trién. Ty to
chtc lién hé v6i nhau ca trong san xuat va tiéu thy san pham dé ting thém
stc manh canh tranh.

- Tang cudng hoat dong cua Trung tdm xtc tién thuong mai. Tinh Bic
Ninh d3 thanh 1ap va phat trién Trung tAm xuc tién thuong mai. Tuy nhién can
m¢& rong chirc nang, pham vi hoat dong va da dang hoa cac phuong thirc hoat
dong cta Trung tAm nay. Pay 1a mot hoat dong thiét thuc, y nghia nhat trong
tinh hinh thuong mai Viét Nam hién nay, nhd né cac DNVVN ngoai qubc
doanh c6 thé c6 duogc co hoi thu thap thong tin cac loai can thiét cho minh vé
thi truong, gia ca, cung cAu, mau m3, chat lugng, chung loai san phérn hang
hoa cé trong va ngoai nudc xuc tién thuong mai 1a mot diéu kién quan trong
vira tao cho sy hinh thanh, vira tao diéu kién thuc hién chinh sach thuong mai
hd trg DNVVN ngoai quéc doanh mdt cach thiét thuc, hiéu qua. bé cong tac
xtc tién thuong mai dugc tdt can phai dugc thyc hién & trén cac mat: Gidi
thiéu san pham hang hoa cta cac DNVVN ngoai quéc doanh thong qua trién
1am trong va ngoai nudc; HS trg, tu van giup cac hoi, hiép hoi DNVVN ngoai

quoc doanh tiép can thi trudong trong va ngoai nudc; Ho tro qua cac hoi thao,
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cac thong tin chuyén dé lién quan dén hoat dong thuong mai cia DNVVN
ngoai qudc doanh tir dau tu, chién lugc phat trién dén cac k§ nang quan ly
thuong mai; Cung cép cac 4n phém can thiét vé linh vue thuong mai, dich vu,
dau tu, xuat nhap khau cho cac DNVVN.

Bén canh d6, tinh Bic Ninh can ting cudng hoat dong cua Trung tdm
xuc tién dau tu va chuyén giao cong nghé s& co tac dung quan trong thic day
su phat trién cac DNVVN ngoai qudc doanh.

- Cung ¢ hoat dong phdi hop gifra cac co quan chiic ning dé trg giup
cac DNVVN ngoai qudc doanh.

UBND tinh Béc Ninh can chi dao cac co quan chic niang nhu Sé Cong
Thuong, S& Ké hoach va Pau tu, Lién minh cac HTX huéng dan t6 churc cac
DNVVN ngoai qubc doanh trong cac lang nghé, nganh nghé lap Hiép hoi
nganh nghé dé ting stc canh tranh, hd trg trong san xuét kinh doanh va tiéu
thu san pham, nhét 1a nganh thu cong my nghé xuat khau. Té chirc hoi cho tai
tinh, trong nudc va ngoai nudc. Hang nam gianh mot khoan ngan sach can
thiét cho linh vuc nay, can c6 dia diém thuén lgi dé t6 churc céc cira hang ban,
gidi thiéu san pham ctia cac DNVVN ngoai quéc doanh & cac lang nghé. Can
hd tro, huéng dan cac Hiép hoi xtc tién nghién ciru va phét trién thi truong,
quang cdo cac san pham hang hoa lang nghé véi thi trudng nudc ngoai. Can
xay dung va trién khai thuc hién chuong trinh xtc tién, kéu goi dau tu vao
tinh, coi cong tac ndy 1a mot trong nhitng nhiém vu trung tm cua tat ca cac
cip, cac nganh trong tinh. Td chirc cac hoi nghi xuc tién kéu goi dau tu tai Ha
Noi, thanh phd H6 Chi Minh va nudc ngoai nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Hoa
Ky, Canada, Phap, Dtrc nham thu hat cac tip doan cong nghiép 16n, cac du an
16n ¢6 cong nghé cao vao dau tu tai Bic Ninh. Ngan sach tinh hd tro xay
dung va phat trién hé théng cho lang trong cac lang nghé nham ting cudng su

luu thong hang hoa.
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- Hoan thién chinh sach nang cao chét luong va hi€u qua cua cong tac
quan 1y thi trudng. Tap trung nang cao hiéu qua cong tic d4u tranh chdng
budn lau va gian 1an thuong mai. Két hop giita hudng dan, t6 chuc thuc hién
v6i kiém tra cac hoat dong cuia cac thuong nhan trong viéc chap hanh cac quy
dinh cta phap luat vé thuong mai, xur Iy cac sai pham kip thoi, nghiém minh.
Tiép tuc ra soat stra d6i, bd sung cac chinh sach vé quan 1y thi trudng cho phu
hop voi cac luat sira doi, cac ludt méi ban hanh trong qua trinh hdi nhép
WTO. C6 chinh sach quan tdm dén luc luvong quan 1y thi trudng nhu cang cb
vé mit td chire, dau tu, bo sung trang thiét bi chuyén nganh, dao tao can bg,

c6 ché do dai ngd thoa dang. ..

e Chinh sich khuyén khich dau tw

Chinh sach khuyén khich dau tu cta nha nuéc ta dd c6 nhimg chuyén
bién co ban, tir so khai dén hoan chinh, tir han ché dén thong thoang, tir ring
budc chit dén cdi mé, tir chd thi hanh chinh sach riéng dén thuc hién phu hop
v6i luat phap va thong 1 qudc té. Nhitng nd luc d6 da dem lai két qua to 16n.
Tuy nhién, so véi yéu cau, chinh sach khuyén khich dau tu da con nhiéu han
ché, khiém khuyét nhu di phan tich & chuong 2, can phai hoan thién bang cac
giai phap sau:

Mot la, hoan thién khung kho phép 1y an toan, minh bach, 6n dinh cho
dau tu. Can nhanh chong ban hanh day du cic vin ban hudéng dan thuc hién
Luat du tu nam 2005 va cac luat c6 lién quan theo huéng: Quy dinh rd trach
nhiém cua cac co quan, don vi trong viéc td chure thi hanh phap luat vé dau tu;
c6 co ché phdi hop giita trung wong, dia phuong va cac bd, nganh lién quan
trong hoach dinh va trién khai chinh sach khuyén khich dau tu; quy dinh quy
trinh va nguyén tac minh bach hoa thu tuc hanh chinh lién quan dén dau tu,
tang cudng thuc hién co ché “mot cira lién thong” trong giai quyét thu tuc dau

tu; quy dinh 10 trach nhiém cta cac co quan nha nudc trong viéc tuyén truyén,
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pho bién Luat dau tu va cic vin ban hudng dan thi hanh; quy dinh rd trach
nhiém giam sat, thanh tra, kiém tra, xir Iy kip thoi, nghiém tic cac hanh vi vi
pham phap luat vé dau tu; cu thé hoa quyén kinh doanh binh ding cua cic nha
dau tu; hoan chinh hé thong phap luat kinh té chung vé canh tranh, vé bao ho
quyén s& hitu tri tué, vé tiéu chuan, chét luong san phém, vé diéu kién hanh
nghé trong cac nganh doi hoi kinh doanh c6 diéu kién, vé tiéu chuan cia cac
t6 chtrc dao tao va cap chimg chi hanh nghé...

Mit khac tiép tuc sitra d6i Luat ddu tu cho phu hop véi chinh sach
khuyén khich dau tu trong diéu kién méi nhu: B6 sung cac quy dinh quan Iy
gian tiép ciia nha nuéc ddi véi hoat dong cua dy an sau khi dy an da hoan
thanh khau dau tu nhim ting cuong kha ning kiém soat ciia nha nudc, vira
khong tao ra céc thi tuc tién dau tu qua ning né, déng thoi ciing nang cao
trach nhiém cta chu dau tu trong qua trinh thuc hién dy an; chinh stra nhiing
diém chua rd rang trong Luat dau tu nim 2005 dé tranh su giai thich khac
nhau cua cac co quan thi hanh va giadm sat viéc thuc hién luat; nhiing quy dinh
mang tinh tinh thé nhu viéc gia han cho thué dat nén dugc tach riéng ra mot
vin ban riéng; bd sung cac quy dinh c6 tinh chat nén tang vao Luat dau tu, cu
thé 14 nén bd sung cac quy dinh 6n dinh vé co quan thyc thi cac uwu dai dau tu,
cac quy dinh vé co quan c6 trach nhiém giai phong mat bang, trach nhiém cta
nha nudc, cta dan cu va cia chu dau tu trong giai phong mit bang, quy dinh
trach nhiém cua co quan thyc thi thanh tra, kiém tra trong linh vuc dau tu; bd
sung thém cac ché dinh nhim day manh thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai;
d6i mai va ban hanh day du cac vian ban phap 1y vé khuyén khich nha dau tu
Viét Nam dau tu ra nudc ngoai. Pac biét 1a phai ki¢n toan bd may va cong
chue du strc thyc thi khung khé luat phap dau tu méi.

Hai la, 6i méi chinh sach wu dii dau tu bang cach st dung wu ddi mot

cach chon lgc va than trong trong vi¢c dua ra cac uu dai cu thé sat voi diéu
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kién thuc té. Cac uvu dai phai dugc thuc hién don gian, dé dang, phai duogc
cong b cong khai va cong bang, ai du diéu kién déu dugc hudng, phai duoc
gén vOi cadc muc tiéu cu thé bat budc hoan thanh va mang tinh tam thoi, co
gi6i han vé thoi gian thuy huéng uu dai, phai dua trén co so két qua hoat
dong cua du an dau tu, cht khong dua trén ké hoach ctia nha dau tu. Ban
hanh chinh sach cu thé, rd rang, tranh co hoi dé nguoi thi hanh ap dung mot
cach tuy tién.

Ba la, @61 moi chinh sach dau tu xay dung ha tang kinh té - xa hoi cua
nha nudc. Nang cao chit luong cua ké hoach, quy hoach phat trién nganh giao
thong van tai, tdp trung cho cac du an trong diém, tranh phan bo ngan sach
theo kiéu binh quan chu nghia rai manh manh hién nay. Cai cach manh mé co
ché quan 1y déu thau, co ché quan 1y va st dung ngudn vén du tu tir ngan
sach nha nuéc. Pac biét, nén dé cao vai tro cua su giam sat doc 1ap cua cac t6
chte chuyén nghiép va du luan cong chung, bao chi. Khuyén khich t6i da cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu x4y dung co s& ha ting dudi nhiéu hinh
thirc nhu hop ddng xay dung, kinh doanh chuyén giao, hop dong xay dung,
chuyén giao, kinh doanh, hop dong xay dung, kinh doanh lau dai...

Bén la, can tang ty trong du tu cta tinh cho cac DNVVN ngoai qubc
doanh & cac lang nghé. Xay dung hé thdng quan 1y va hd trg phat trién cac
DNVVN ngoai quoc doanh trong cic nganh nghé truyén thong trung wong
xudng tinh, huyén, xa nhu hé thong khuyén noéng, khuyén coéng hién c6. Tang
cudng dau tu ning cap va xay dung co so ha ting nong thén. Cho mién, chdm
nop tién va giam gia thué dat xudng murc thip nhat theo quy dinh cta phap
luat hién hanh. Xay dung hé thong chinh sach uu dai véi cac to chirc, ca nhan
tham gia dau tu co s ha ting dich vu ngoai hang rao khu cong nghiép, cum
cong nghiép - tiéu tha cong nghiép. Tang cuong lién két, lién doanh mé rong

céc loai hinh dau tu phat trién ha téng co SO, cai thién moi1 truong dau tu dam
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bao cong bang, binh dang, canh tranh lanh manh, phat huy nguén noi luc cia
cac thanh phan kinh té. Khuyén khich cac co s san xuat trong LN dau tu
chiéu sdu doi méi cong nghé tién tién véi cong nghé co truyén theo phuong
cham két hop giita cong nghé tién tién v6i cong nghé c6 truyén. Hang nam,
tinh danh mot ty 1& nhat dinh trong ngudén quy hd trg phét trién dé cho vay voi
13i suat wu dai véi nhimg don vi mdi hoi phyc. Chi nhanh Ngan hang Phat
trién cua tinh xét, phdi hop gitp d& cac DNVVN ngoai qudc doanh 1ap dy an
va cho vay tir ngudn quy hd tro qudc gia, von tin dung wu dai.

e Hoan thién chinh sach khoa hoc cong nghé

Khoa hoc cong nghé ludn ludn 1a nhan t6 quyét dinh su tang truong kinh
té, ddy manh viéc nghién ctru, ing dung va chuyén giao khoa hoc, cong nghé
cho san xuit, coi day la khau dot phd quan trong nhat dé thuc diy cac
DNVVN ngoai qudc doanh phét trién. Thiéu thong tin dang 1a mot trong
nhimg rao can 16n cho viéc phat trién va nang cao ning luc canh tranh cta cac
DNVVN ngoai quc doanh.

Phuong huéng dua cong nghé hién dai vao san xuat cong nghiép 1a lya
chon cong nghé phu hop két hop véi cong nghé ¢6 truyén nhim muc dich
nang cao chat luong san phém, m¢ rong mat hang, giam thiéu tac dong x4u
dén moi truong sinh thai va sirc khoé cong dong.

Giai phap dé hoan thién chinh sach khoa hoc cong nghé:

- Giam b6t nhiing tré ngai vé chinh sach ddi voi viéc chuyén giao cong
nghé. Mudn vay can don gian hoa cac thu tuc va bét cac phi ton d6i véi thi
thuc nhap canh dac biét la ddi véi cac can bd k¥ thuat, cac nha khoa hoc va
nguoi diéu hanh kinh doanh nudc ngoai vi d6 chinh 1a phuong tién chuyén
giao cong nghé va bi quyét san xuat vao Viét Nam.

- Nang cao chét lugng cac du an dau tu d6i méi cong nghé. Hién nay &

nudc ta ndi chung va tinh Bac Ninh noi riéng, DNVVN ngoai quc doanh bi
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han ché kha nang 1ap du 4n dau tu d6i méi cong nghé. Mic du di tién hanh
dau tu nhung gia thanh, chat luong san pham chua duogc cai thién, hodc dau tu
qua 16n khong sir dung hét cong suat, vuot qua kha nang tra ng ciia DN. Pé
nang cao chat lugng cac du 4n dau tu d6i mdi cong nghé, can thyuc hién tot
khau nghién ctru thi truong, du toan phat trién cong nghé, phan tich thuc trang
cong nghé ciia DN, nang cao chét luong tham dinh dy 4n d6i méi cong nghé.

- Khuyén khich, tao moi1 truong thuan lgi cho viéc nghién ctru, thuc déy
doi mai cong ngh¢, hién dai hoa san xuét kinh doanh. Hoan thién c4c van ban
huéng dan thyc hién Phéap 1énh vé Chat luong san pham, trong d6 quy dinh
céc thu tuc dé xac dinh chét luong san phém va xin cép chiing nhan. Ban hanh
Phéap 1énh Tiéu chuin hoa k¥ thuat nham phat trién hé théng tiéu chuan théng
nhét, tao diéu kién cho DNVVN ngoai qubc doanh d& dang 4p dung vao qua
trinh san xudt ciia minh. Co chinh sach wu dai, khen thuéng kip thoi dé
khuyén khich cac hoat dong nghién ctru va tng dung khoa hoc céng nghé vao
san xuat kinh doanh dé nang cao ning suét lao dong va ning luc canh tranh
ctia san pham. Hoan thién cac chinh sach bao vé quyén so hitu tri tué. Thanh
lap mang ludi cac trung tam ngan hang ditr liéu thong thi truong, nghién ctu
va tmg dung khoa hoc k¥ thuit nhim cung cip rong rii nhitng thong tin cap
nhat cho cac DN nghién ctlru, img dung va trién khai. T churc cac cau lac bd
DN va mo rong cac 16p bdi dudng kién thic vé khoa hoc cong nghé, kién
thirc quan 1y kinh té, trao d6i kinh nghiém san xuét, kinh doanh gitta DNVVN
ngoai qudc doanh va cac loai hinh DN khac. Mién thué nhap khau d6i voi cac
thiét bi cong nghé tién tién, mién cac loai thué cho céac san phrflm dang trong
thoi ky san xuét thir bang cong nghé mai, khuyén khich co ché uu di, thué
dbi véi cac cong nghé dugc phat sinh va san xuat trong nude. Khuyén khich
vi¢c hop tac va chia sé cong nghé gitta cac DN c6 quy mo khéac nhau, phat

trién c6 hiéu qua cac chuong trinh nghién ctru c¢6 kha ning tng dung thuong
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mai, khuyén khich phat trién mo hinh lién két gilta cac vién nghién ciru,
truong dai hoc, truong ky thuat vai cac DN.

e Chinh sdch dao tgo va phdt trién nguon nhéin luc

Néng cao chat lugng ngudn nhéan lyc trude hét 12 nang cao tri luc (trinh
d6 van hoa, chuyén mon, ky thuat), tac phong 1am viéc va diéu kién song cua
nguodi lao dong, nham dap Gng yéu cau cua sy nghiép cong nghiép hoa. Coi
trong, nang cao hon nira chét luong dao tao, boi dudng va str dung c6 hi¢u
qua lao dong co trinh d cao ludn phai dat 1én hang dau. Cac giai phap day
manh cong tic dao tao nghé cho ngudi lao dong 1a hét strc can thiét va cap
bach, cu thé nhu sau:

- Mé rong chuong trinh khdi sy DN trén pham vi toan qubc. Pay 1a
chuong trinh da dugc Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam trién
khai rat thanh cong & mot sb tinh véi su hd trg ctia T6 chuc lao dong quéc té.
Viéc mo rong chuong trinh ndy trén toan qudc s& ¢ tac dung tich cuc khong
chi d6i voi viéc khoi sy DNVVN ngoai qudc doanh ma con xay dung duoc
mang ludi hd tro phét trién chuyén nghiép lam don bay cho cong tac hd tro
DN nay sau khéi su kinh doanh.

- Nghién ctru d6i méi ndi dung, chuong trinh va phuong thire ddo tao tai
cac truong dai hoc, cao dang va day nghé, theo hudéng gin véi yéu cau san
xuét, kinh doanh va dich vy, cung cép cho ngudi hoc kién thirc chuyén mon,
k¥ nang hanh nghé va ¥ thuc trach nhiém; dwa nhanh cong nghé thong tin vao
ndi dung dao tao va quan 1y qua trinh dao tao; khuyén khich lién két giita cac
truong dai hoc, cao dang, day nghé véi cac DN dé nang cao kha ning thuc
hanh ctia cac hoc vién sau khi tt nghiép.

- Ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach mang 1u6i co s& day nghé theo
huéng xi hoi hoa da dang hoa cac hinh thirc day nghé cho nguoi lao dong

theo nhiéu nganh, nhi€u cap khéac nhau trén co s& 1ap ké hoach vé nhu cau lao
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doéng can dugc dao tao trong timg nganh nghé cia cac DNVVN ngoai qubc
doanh. Trudc tién can phai khuyén khich cac cha co s& nghé truyén théng to
chtrc, thuc hién dao tao nghé truyén thdng cho ngudi lao dong. Nha nude can
¢ chinh sach tao diéu kién vé thu tuc md co s6, 16p dao tao, mién thué thu
nhap cho hoat dong cho dao tao nghé truyén théng, tao diéu kién vé mit béng
dat dai..., khuyén khich phat trién cac hinh thirc kém cip nghé trong san xuét
cho nguoi lao dong phi hop véi didc thi nghé truyén thong & dia phuwong. Nha
nudc cling can ting cuong ding ra td chirc 16p va moi cac nghé nhan, tho gioi
& dia phuong va cac noi khac dén dé day nghé theo 16i truyén nghé. Cac trung
tam day nghé & cac huyén can phat huy vai tro trong dao tao cac nganh nghé
truyén thong, ddng thoi cling 1a chuyén doi nghé cho lao dong mat viéc 1lam
trong nong nghiép do bi thu hdi dat ciia qua trinh do thi hoa, phat trién cac
khu, cum cong nghiép. Phat trién cac trung tdm day nghé tu nhan dé ting sb
lugng lao dong co tay nghé dap Gmg nhu ciu md rong va phat trién cac
DNVVN ngoai quc doanh. Két hop véi cac truong dai hoc hodc cac vién
nghién ctru dé mé 16p cho cac hoc vién 1a nhiing lao dong ciia cac lang nghé,
giup d& ho nang cao trinh d6 k¥ thuat, my thuat, huéng dan ho tao ra nhiing
mau mi san pham dep, phong phu, c6 tinh my thuat cao. Mt khac théng qua
cac hiép hoi, cac quy phat trién dé mé 16p va tao ngudn kinh phi cho dao tao
nguon nhan luc ¢ cac lang nghé. Nha nuéc can ¢ chinh sach thu hat khen
thudng va wu dii cic nghé nhén, lao dong ¢ tay nghé cao tham gia tich cuc
va hiéu qua vao hoat dong day nghé. Can tiéu chuan hoa va dinh ky t6 chirc
xét, cong nhan va trao ting cac danh hiéu cao quy, cling nhu thudng vat chat
xtrng dang cho nhitng ngh€ nhan, thg gioi, nhitng nha kinh doanh c¢6 tai lam
ra nhiéu san pham c6 chét lugng cao, xuat khau nhiéu va nguoi co phat minh
sang ché, cai tién may moc thiét bi, cong nghé san xuit phuc vu su phat trién

cua cac DNVVN ngoai quoc doanh.
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- Tap trung chil yéu vao dao tao va tai dao tao cac nha quan 1y cho cac
DNVVN ngoai quéc doanh. Nha nudc can tao ra nhirng diéu kién thuan loi dé
dao tao, boi dudng cang nhiu cang t6t cac nha quan 1y ciua cac DNVVN
ngoai qubc doanh, nham khuyén khich cac DN nay ting cudng manh mé vai
trd va tiém ning ctia minh t6i muyc tiéu phat trién kinh té, dap tng nhu ciu cua
CNH, HPH va hoi nhap kinh té qudc té. Nha nudc cling can ¢ cac bién phap
cai thién tirng budc chat luong cta hoat dong dao tao ning luc to chic quan
1y cho cac nha quan 1y ctia cac DNVVN ngoai qudc doanh, t6 chirc cac khoa
dao tao mién phi hodc véi chi phi thap cho ca cac DNVVN ngoai quc doanh
cht khong chi dao tao riéng cho thanh phan kinh té nha nuéc. H) tro cho cac
co s& dao tao vé mait tai chinh dé céc co s& nay co diéu kién t6 churc cac khoa
dao tao cho DNVVN ngoai qubc doanh.

- Tinh Bic Ninh can uu tién dau tu cho giao duc - dao tao va khoa hoc -
cong nghé, quan tdm nang cao chét luong cac cép hoc; thuc hién da dang hoa,
xa hoi hoa cac loai hinh trudng 16p dap tmg nhu cau hoc tip ciia nhan dan;
som c6 cac chuong trinh thuc day viée xdy dung ké hoach dao tao mot cach
bai ban va chat lugng tai cac DN, dap ung cac doi héi vé ngué)n nhan luc du
trinh d6 quan tri kinh doanh, am tudng luat phap qudc té... trong canh tranh
quéc té. Xay dung va trién khai chién lugc dao tao nghé, xdy dung thém cac
truong day nghé, khac phyc tinh trang mat can d6i nghiém trong hién nay vé
co cau dao tao. Pa dang hoa vé cac hinh thirc giai quyét viéc 1am, khuyén
khich moi ngudi, moi tang 16p dan cu va cc co so san xuat kinh doanh tham
gia dao tao nghé gin véi viée giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi lao dong.
Tinh can xdy dung mot sb trung tim dao tao nghé chat luong cao phi hop véi
dinh hudng phat trién cac nganh, san pham chu luc va xuat khau lao dong.
Xay dung nhimg co ché, quy ché wu dai riéng (vé nha &, thu nhap, ché d6 1lam

viéc, thong tin...) dé thu hut cac nha khoa hoc, cac chuyén gia giéi vé lam
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viéc tai Bac Ninh. T chire sap xép, co cdu lai luc luong lao dong trén dia ban
mot cach hop ly vé cac ty I¢ lao dong gilta cac loai trinh do dao tao, vé ty
trong lao dong c6 chuyén mon k¥ thuat cao & cac thanh phan kinh té va trong
cac linh vuc kinh té. Phat trién thi truong lao dong co td chic dé hd tro hiéu
qua qua trinh nay. Mit khac, thuong xuyén trién khai cic chuong trinh boi
dudng, tham quan hoc tap trong va ngoai nudc d6i voi cac nha quan Iy DN dé
hinh thanh m¢t dd1 ngti cac nha DN du ban linh va kinh nghiém kinh doanh
trong co ché thi trudng, trong hoi nhép kinh té quéc té.

Ciing voi cac bién phap trén, UBND tinh Bac Ninh can ¢6 chinh sach thu
hut cac dong lao dong di cu tur cac tinh 1an can, tao diéu kién cho lao dong di
cu dé dang trong cac khu vuc cua nén kinh té, dat biét thu hat nhan luc co
trinh do cao va cac tri thirc bang co ché dai ngd thoa dang (tro cap, cap dat
1am nha &, diéu kién 1am viéc ...); can c6 chinh sach thu hut nguén nhan luc
c6 tay nghé phuc vu cho viéc ap dung thanh tyu khoa hoc céng nghé va
nghién ctru phat trién tai cac DN.

3.2.2. Giai phap d6i véi Uy ban nhan dan tinh Bic Ninh

3.2.2.1. Gidi phap ciia UBND tinh

- Thanh 1ap Ban chi dao phat trién DNVVN ngoai quc doanh. Ban chi
dao c6 nhiém vu nam bt tinh hinh, d4nh gia dinh ky tinh hinh san xuat kinh
doanh va phat trién ctia cac DNVVN ngoai quéc doanh, chi dao, t6 chirc thuc
hién cac bién phap cu thé nham ting cuong, khuyén khich phat trién DNVVN
ngoai quc doanh bén vimg. Ban chi dao 1a dau méi trong viéc kiém tra, giam
sat, don dbc cac co quan chirc ning trong viée thuc thi cac nhiém vu lién quan
ti phat trién DNVVN ngoai qudc doanh.

- Nhanh chéng ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién
DNVVN ngoai qudc doanh, kién toan co ché phan cap quy hoach dau tu xay

dung co ban theo hudng ting cudng phan cip cho co sd; cai tién quy trinh
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tham dinh quy hoach, chi dao va giam sat qua trinh dau tu co so ha tang lang
nghé, khu, cum cong nghiép lang nghé. ..

- Xay dung chuong trinh khuyén khich phat trién DNVVN ngoai quéc
doanh, pho bién chinh sach cho cac can b quan Iy DNVVN ngoai qubc doanh.
Xay dung quy ché quan 1y cac khu, cum cong nghiép lang nghé. Xay dung va
chi dao trién khai cac chuong trinh khuyén céng, xtc tién thuong mai, v.v...

- Hoan thién cac co ché chinh sach khuyén khich, thu hit dau tu cua dia
phuong, trong d6 chii y mot co ché, chinh sach thong thoang, wu dai riéng cho
phat trién cia cic DNVVN ngoai qudc doanh. Thyc hién tt cong tac hd tro
dau tu xay dung co sé ha tang.

- Khan truong hoan chinh quy hoach sir dung dat phat trién cac DNVVN
ngoai qudc doanh theo quy hoach méi dam bao khai thac hop 1y, hiéu qua tai
nguyén, khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong. Ban hanh vin ban hudng
dan quy trinh cac budc dé tién hanh thué dat trong viéc dau tu san xuét kinh
doanh cua cac DN.

- Phat trién du lich lang nghé. Tang cuong cac bién phap tuyén truyén,
quang ba hinh anh dja phuong nhim thu hat dau tu, tao diéu kién cho viéc
giao luu, hop tac san xuat kinh doanh, thwong mai... X4y duyng md hinh cac
DNVVN ngoai quéc doanh dat tiéu chuan vé mdi truong, van hoa, xa hdi va
co so ha ting dong bo.

- Tang cudng su hd trg cac DNVVN ngoai qudc doanh d6i moi cong
ngh¢, nang cao chét lugng san phrflm, hd tro tao miu ma méi, hd tro cac dé tai
nghién ciru mg dung va nghién ctru phat trién. Xay dung chinh sach va trién
khai tich cuc viéc hd tro xay dung thuong hiéu, miu ma san phAm méi v.v...
Tang cudng hudng dan ap dung va quan 1y nha nudc vé dang ky ban quyén va
s& hiru tri tué cong nghiép. Trién khai manh mé& viéc ap dung chét luong I1SO
trong cac co quan quan 1y hanh chinh tao moéi truong thong thoang lién quan
to1 hanh chinh...
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- Pay manh phbi hop véi cac co sd dio tao cua Trung wong dé nang cao
chét lugng day nghé ¢ dia phuong, ting cudng dao tao nghé méi va dao tao
lai, t6 chtrc tot hoi cho viée 1am, dao tao ngén han két hop véi dai han caa luc
lugng lao dong cia cic DNVVN ngoai quéc doanh phut hop voi yéu cau méi
cua canh tranh va hoi nhap.

- Xay dung chuong trinh dua tin hoc va trng dung trong DNVVN ngoai
qudc doanh.

- Can gan su phat trién DNVVN ngoai quéc doanh voi chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

- Trién khai, thuc hién t6t “Co ché mot cira lién théng” tai S& Ké hoach
va Pau tu trong cap ding ky kinh doanh. Xay dung chuong trinh tng dung
cong nghé thong tin trong quan 1y DN, bao gdm: co s& dit liéu, ndi mang théng
tin gita cac co quan chirc nang, trudc hét 1a gitra SO Ké hoach va Pau tu, Cuc
Thué, Cong an tinh, S& Cong thuong... hd tro phét trién thuong mai dién tir; hinh
thanh trang website vé DN trong “Céng giao tiép dién tir Bac Ninh”.

- Can c6 sy hop tac, lién két kinh té. Piéu nay sé& gip cac DNVVN
ngoai qudc doanh khic phuc dugc nhiing kho khin vé von, cong nghé, thi
truong. Pong thoi, sy hop luc trong phat trién sé& gop phan nang cao ning luc
canh tranh cua cac DNVVN trong san xuét kinh doanh va phat trién thém
nhing san pham méi.

3.2.2.2. Gidi phdp doi véi Hiép hji DN vira va nhé, Hji DN tré

Bic Ninh di thanh 1ap Hiép hoi cac DNVVN, Hoi DN tré. Pay 1a céc t6
chirc ¢6 vai tro va vi tri ddc biét quan trong ddi véi cac DNVVN ngoai quic
doanh. Cac DN tu t chure, tu hoan thién, cung ho tro gitp nhau trong hoat dong
san xuat kinh doanh, trong hoat dong dbi ngoai dé bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia cac thanh vién ciing nhu trong doi sng, 1a ciu ndi giira nhan dan va

nha nudc, bao dam cho nha nudc 1a thuc su ctia dan, do dan va vi dan.
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Diéu can tré hoat dong cac Hiép hoi DNVVN va Hoi DN tré phét trién
hién nay cht yéu 13 do: khung phép 1y vé Hiép hoi DNVVN chua day du va
chua phu hop; Hi€ép hd1t DNVVN chua c¢6 vai tro tuong xtng; nhan luc, b
may, kinh phi hoat dong cua Hi¢p ho1 DNVVN con nhiéu han ché.

Dé Hiép hoi DNVVN, Hoi DN tré hoat dong c6 hiéu qua, van dé can
quan tam truéc hét 1a cac cdp chinh quyén ton trong tiéng noi ctia nguoi dai
dién cho cong dong DN, cung Hiép hoi té chic nhitng cudc ddi thoai thang
thin vé nhing van dé xuat phat tu thuc té cudc séng, tao thuan loi dén muc
cao nhit cho DN phat trién san xuét kinh doanh, d@)ng thoi van bao dam su
quan 1y chit ché cta nha nudc. Pé chu truong, chinh sich cia Pang va Nha
nudc s€ di vao doi séng va nhanh chong tr¢ thanh hién thyc thi can thuc hién
ddng bo cac giai phap:

- Cho phép Hiép hoi cung véi cac co quan quan ly ciia nha nudc trong viée
soan thao cac van ban phap quy va lay ¥ kién cua cac DN trude khi ban hanh.

- Tung budc chuyén giao mot sb chirc nang va mot s6 dich vu cong cua
cac co quan nha nudc dang thitra hanh cho Hiép hoi DNVVN, Hoi DN tré co
thé 1am duogc va 1am tot nhu dao tao nghé, cip bang, ching chi, cip gidy
chimg nhan xuét x@... dé cac co quan nha nudc tap trung vao hoach dinh
chinh sach & tam vi mo.

- Can ho tro kinh phi, tao ra khung phap 1y cho t6 chic Hiép hoi DNVVN,
Ho1 DN tré trong cac hoat dong xuc tién thuong mai, xuc tién dau tu.

- Béanh gia lai hoat dong ctia Hiép hoéi DNVVN, Hoi DN tré, xay dung
chién luge, ké hoach va noi dung hoat dong, trén co s& do, kién toan td churc
bo may lanh dao, bo sung can bd c6 nang luc, uy tin, nhiét tinh, tang cudong
nang luc, tinh chuyén nghiép, chuyén mon, tinh thiét thuc va hiéu qua trong

hoat dong.
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- Thuong xuyén tap hop cac kién nghi ciia DN vé phép luat, co ché chinh
sach, vé cach thirc quan 1y, diéu hanh cua co quan nha nudc cac cap, vé thai
d6 cuia doi ngii cong chirc, phan tich, tong hop va dé dat cac kién nghi 6 dén
cac co quan nha nudc ¢ tham quyén c6 lién quan.

- Tuyén truyén gido duc thanh vién xdy dung van hod kinh doanh tién bo, kinh
doanh trung thuc, ¢ ¥ thirc chdp hanh ludt phap va trach nhiém cong dong cao.

- Nang cao chét luong cung cip thong tin, ning cao chat luong va da
dang hoa hinh thtc trao ddi kinh nghiém va co hoi kinh doanh, hodc trudc
viéc hinh thanh hoé céc quan h¢ kinh té - dan su.

3.2.2.3. Gidi phdp doi véi Quy bdo linh tin dung

UBND tinh da thanh 1ap Quy bao lanh tin dung dé bao 1anh cho cac DN
vay von ngan hang khi khong du tai san thé chap. Tuy nhién dé Quy bao lanh
tin dung hoat dong tot hon nita can phai:

- C6 co ché gdp von vao Quy bao lanh tin dung d6i v6i cac ngan hang thuong
mai néu rd quyén loi, nghia vu ctia ngan hang.

- Ban hanh Quy ché phdi hop gitta Chi nhanh Ngan hang nha nudc, cac Chi
nhanh ngan hang thuong mai v6i Quy bao lanh tin dung dé tao moi diéu kién thuan
loi cho cac ddi tuong vay von.

- Tang cuong vai tro, chirc nang ctia Quy bao lanh tin dung nhu: tu van gitp
DN, béo lanh dy thau. ..

3.2.3. Giai phap d6i voi cac doanh nghiép vira va nhé ngoai qudc doanh

Cac DNVVN ngoai quoc doanh mudn t6n tai va phat trién khong nging,
nhat 13 trong diéu kién Viét Nam gia nhap WTO, phai c¢6 nhimg chién lugc
chiém linh thi trudong, nghia 13 phai thu hit dong dao va gitt dugc khach hang
lau dai. Mot trong nhitng chién lugc quan trong nham chiém linh thi truong
1a khong nglmg nang cao chat lugng san pham, ting sttc canh tranh ctia hang

hoa do minh san xuat ra.
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DPé chu dong hoi nhap kinh té quéc té, ngoai viéc nhan thirc dugc nhiing
co hoi, thach thirc, cac DNVVN can phai tip trung vao mot sb giai phap:

- Ndng cao y thirc xdy dung van hoa kinh doanh, dao durc kinh doanh
ciia doanh nhédn Viét Nam, kinh doanh trung thuc, chap hanh dung phap luat,
¥ thirc trach nhiém cong ddng cao, chim lo doi sdng cua nguoi lao dong, xdy
dung va cung ¢ uy tin, su tin nhiém cta khach hang. ...

- Tueng budc hoc tdp xay dung chién luoc va ké hoach kinh doanh, cai
tién nang cao chét lugng, tinh thiét thuc va hitu ich cua chién luge, ké hoach
trong quan 1y hoat dong va qua trinh phat trién cta cong ty. Nghién ciru va
diéu chinh chién luoc kinh doanh phu hop véi thi trudng trong nudc va qudc
té. Cac DN c¢6 nhiém vu danh gia lai cac chién lugc ciia minh, bao gém ca
chién lugc san phém, chién luoc phat trién nguén nhan luc... Viéc danh gia
nang luc san phdm nhim danh gid mic d6 dap tng nhu cau thi truong, kha
nang canh tranh cila timg san pham trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té,
nhat 1 khi Viét Nam d tré thanh thanh vién cua T6 chic Thuong mai thé
gidi. Budc tiép theo 1a dau tu nghién ctru thi trudng trong va ngoai nude, bao
gbém ca luong cau, thi hiéu, miu ma... va ca nhiing diéu kién, quy cach, quy
dinh vé tiéu thu hang hod & cac vung, cac nudc khac nhau. Piéu nay rat quan
trong nhung nhiéu DN do coi nhe nén di phai tra gia vi b1 kién cdo hodc bi
chén ép, kho c6 thé ban duge san pham cia minh ngay ca véi gia rat thap.

- Binh huong lai chién lwoc san phcfm trén co s& nadm bit nhu cau thi
truong két hop voi nhitng diéu kién hién c6, nhitng tiém ning c6 thé khai
thac. D¢ nang cao canh tranh san pham cta DN, can két hop giita tinh dac thu
ctia san pham voéi tinh phd thong, lua chon gitta xu hudng chuyén biét hoa va
da dang hoa san pham trong ting giai doan. Xay dung, lya chon chién lugc
san pham phu hop véi nhu cau thi truong va kha nang, loi thé cia DN. Tham

gia tich cuc xuat khau cac mat hang dac thu cua tinh hodc ¢6 loi thé so sanh
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nhu: d6 gd my nghé, gidy, d6 dong, do tre... ting budc phat trién cac san
pham, dich vu méi phu hop véi thyc tién cua tinh.

- Tim cdc bién phdp ndng cao chdt lwong san phdam trén co s d6i moi
cong nghé thich hop, nang cao chat lugng nguyén liéu, hop 1y hoa cac quy
trinh san xuit. Dé khrflng dinh vi tri cua DN trén thi truong, can xay dung
thuong hiéu va ding ky ban quyén san pham. Trén co sd d0, co6 ké hoach
giam gia thanh bang nhiéu bién phap nhu cit giam cac chi phi bat hop 1y, cai
tién cac chi tiét san pham, cai tién quy trinh san xuat, tiét kiém chi phi nguyén
liéu, niang luong, thiét bi, lao dong, quan 1. ..

- Thuee hién cdc bién phdp ha gid thanh san phdam, 1 co s dé giam gia
ban san pham, nang stc canh tranh vé gia. Trudc hét cac DNVVN ngoai qudc
doanh can d6i méi cong nghé, tiét kiém cac loai chi phi nguyén vat liéu chinh,
khau hao, chi phi quéan 1y va tién luong cong nhan san xuat.

- Can c6 hé théng tiéu thu san pham dé dua cac san pham dén nguoi tiéu
dung dudi nhiéu hinh thitc nhu m& van phong, chi nhanh, dai ly... ¢ cac dia
phuong trong nudc ciing nhu & nude ngodi. Cac DNVVN ngoai quoc doanh
can trang bi cho minh kién thuc vé thi trudng nudc ngoai, nam bat tap quan,
nhét 1a nhirng luat I¢ kinh doanh & cac thi truong ciia minh.

- Néng cao trinh do nguon nhdn luc trong DN, bao gdm ca d6i ngil lao
dong va quan ly DN. Pay duoc coi 1a yéu to quyét dinh téi thanh cong cua
DN. Pé nang cao trinh d6 ngudn nhan luc, bién phap chu yéu van la ting
cuong dao tao, dao tao lai dudi nhiéu hinh thirc nhu : theo céc cac chuong
trinh chinh khoa co ban, dao tao tai chuc, truyén nghé truc tiép tai chd lam
viéc, to chirc hoic tham gia cac hoi thi tay nghé, cung cdp thong tin can
thiét... Quan Iy tt ngudn nhan lyc, cac DN can lap ké hoach dai han vé nhan
lire, dao tao nhén lyuc, xay dung mdi quan hé tét gitra lanh dao véi cp dudi va

c6 chinh sach thod dang dé khuyén khich sang tao cua moi nguoi, c6 chinh
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sach dé gitr nhan tai. Pé thuc hién cac bién phap nay, DN cin c6 ngudn tai
chinh can thiét va san sang dap ung dugc cac nhu cau vé dio tao nhan luc.

- Doi méi thiét bi, cong nghé trong DN. Thiét bi, cong nghé hién dai 1a
co so dé nang cao ning sut lao dong, ha gia thanh san pham va do d6 tac
dong manh td1 nang luc canh tranh cia DN. Tuy nhién, cdc DNVVN ngoai
quéc doanh lai han ché vé von nén DN can can nhéc st dung cong nghé nao,
DN can c6 thong tin vé cong nghé, tiép can thi truong khoa hoc - cong nghé,
lién két, hop tac trong chuyén giao khoa hoc va cong nghé. Ngoai ra, cac DN
can day manh tGng dung thanh tyu khoa hoc va cong nghé vao san xuit,
khuyén khich cac hoat dong cai tién, hop 1y hoa san pham, sang ché va tham
chi cac nghién ctru khoa hoc co lién quan.

- Xdy dung y thirc thwong xuyén cdi thién ndng cao tinh minh bach trong
quan tri néi by DN. DN can nhan thirc rang quan tri minh bach ciing 13 yéu t6
tang thém gia tri cia DN 1a mot trong nhiing yéu td cta su phét trién bén
vitng ctia DN, no ciing 13 cong cu hiru hiéu dé dau tranh loai bo 16i can thiép
tuy tién vi loi ca nhan cua mot ) cong chirc nha nudce ¢o lién quan, qua do s€
giam dugc nhitng khoan “chi phi tiéu cuc, dat 16t gop phan lam lanh manh
mdi truong kinh doanh chung cta ca nudc. Loi ich nhiéu mit caa quan 1y
minh bach nhu trinh bay trén day co thé vuot xa “khoan thué” trén 1au duoc
nho quéan 1y khong minh bach.

- Xdy dung van hod DN. Hién nay, rat nhiéu DN Viét Nam, dic biét 1a
cac DNVVN ngoai quoc doanh chua y thic dung mirc tdm quan trong cta
vi¢c xay dung van hoa DN. Strc canh tranh ciia mdt DN co thé duogc nang cao
mot cach nhanh chong néu tao dugc moi truong van hoa tich cuc, lanh manh,
dan chil dé phat huy duoc ning luc cia timg ngudi. Xay dung vin hoa DN 1a
viéc 1am can thiét d6i véi mdi DN. Vin hoa DN nhicu khi 12 mot tai san vo

hinh cua DN, n6 lam tang kha ndng canh tranh va ton tai cia DN. No61 dén van
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hoa DN 1a noi dén méi quan hé giita cac thanh vién trong cing mot DN, 13
phong céach lanh dao va phong cach tng xtr. Van hoa DN luén gan vé6i thuong
hi¢u va uy tin DN. Xay dung van hod hoa DN la xay dung DN nhu mot gia
dinh thtr hai ctia mdi thanh vién, phai co tinh than dong cam cong kho, gan bo
v6i nhau bang tinh than cong tac va tinh than dong d6i. Vin hoa DN muén
xady dung dugc thi nhirng yéu td vé x3 hoi ludn can duogc coi trong. Vi vay,
ngoai nhiing yéu té vé cong khai, minh bach, thuong phat nghiém minh thi
nhan thirc vé& quan hé ca nhan giita chii va tho ciing rat can dugc cha y. Biéu
hién ctia van hoa DN trudc hét 1a trang phuc ciia nhan vién, bay bién, trang tri
gon gang, ngan nap, sach s&. Tiép theo 1a thai 6 Gmg xr, trach nhiém ddi véi
khach hang, chat luong hang hoa, dich vu cung cip cho khach hang, thuong
hiéu ciaa DN, uy tin, danh tiéng cua DN. Cac yéu td d6 mang lai cho DN
nhiéu loi ich, ddc biét 1a gia tri vo hinh ctia DN.

- Xdy dung thuong hiéu DN. Thuong hi€u la tai san vo hinh v cung qui
gid cua DN, la niém tu hao dan tdc, dem lai su 6n dinh va phat trién thi phﬁn,
nang cao loi thé canh tranh, tao ra danh tiéng va lgi nhuan cho DN. Xay dung
va quan ly thuong hiéu 1a trung tim cua chién luoc kinh doanh va chién lugc
marketing, 12 viéc 1am cép thiét ciia cac DNVVN ngoai qudc doanh Bac Ninh
dé c6 thé dimg vimng trong con bio canh tranh cta qua trinh hoi nhap kinh té
quéc té.

Cac DNVVN ngoai quéc doanh Béc Ninh can xiy dung cho minh mdt
thuong hiéu manh, gin lién v6i uy tin va chat lugng san pham. Dé thyc hién duoc
van dé nay, can c6 sy phdi hop dong bo gitta Nha nudc va ban than cac DN.

+ Pbi voi nha nude: Khong nén khéng ché cac DN dugce chi cho hoat
dong quang ba t6i da dén 10% nhu quy dinh hién nay, vi n6 s& han ché nhiéu
kha nang phat trién thuong hiéu cta cac DN ¢6 qui mo vira va 16n; can ban

hanh hé thong cac phuong phap danh gia tai san thuong hiéu, ting cudng
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cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé quyén so hiru tri tué nodi chung va
thuong hiéu noi riéng, ting mirc phat vi pham thuwong hiéu cao hon nita; théng
nhat va cu thé hoa cic chinh sach cong nhan va ton vinh cac lang nghé, cac
nghé nhan; hoan thién co ché quan 1y hoat dong san xuit kinh doanh hang thu
cong my nghé truyén théng tai cac lang nghé; c6 chinh sach hd tro vé tai
chinh trong giai doan dau cua thwong hiéu, phu hop véi quy dinh cia WTO;
xay dung co ché hd trg vé thong tin; dau tu co so ha ting lang nghé dé thic
déy san xuat, tao diéu kién phat trién thuong hidu.

+ Dbi v6i ban than cac DN: Nang cao nhan thiic va trang bi kién thirc vé
thuong hiéu va kinh doanh, xay dung chién luoc thuong hiéu dé nang cao uy
tin cia DN va long trung thanh cta khach hang dya trén cac can cir: Linh vuc
hoat dong cua DN; thuc té nguén nhan lyc va tai chinh; chién lugc vé thi
truong; xu thé phat trién chung cta nganh hang; phan tich kinh nghiém that bai
va thanh cong ctia d6i thu trong mo hinh thuong hiéu ma ho da chon; nang cao
chat luong va da dang hoa miu ma cua san pham; xdy dung cac thanh phan
thuong hi¢u: xac dinh tén thuong hi€u, logo va mot s6 thanh phﬁn khac nhu
bao bi, khau hiéu, doan nhac.. .,dang ky bao hd thuong hi€u & trong nudc va
cac nudc ma DN dang ky kinh doanh.

- Cdc DNVVN ngoai quéc doanh can nam viing cam két cu thé 16 trinh
hoi nhap kinh té quo”'c té ciia Viét Nam nhu wu dai thué quan, cac cam két cat
giam hang rao phi thué quan, cat giam han ngach, cac tiéu chuan vé k§j
thuat... dé kip thoi ung pho. HéE théng luat phap, van ho4, tap tuc va moi
truong kinh doanh ciia cac nudc can phai duoc chu trong. Thong tin 1a mot
trong nhiing yéu t6 quan trong hang dau trong qua trinh hoi nhap kinh té qubc
té, do vay, DNVVN ngoai qubc doanh can ting cuong ning luc thu thap va

xur 1y thong tin phuc vu kinh doanh.
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- Hoan thién cac quy dinh vé ché dé ké todn - bdo cdo tai chinh theo
huéng mé rong pham vi dbi tugng ap dung ché d6 ké toan cho cac
DNVVN ngoai qudc doanh; don gian hoa hé théng ké toan; nghién ctru xay
dung phuong phap ké toan don ap dung cho cic DNVVN ngoai quéc
doanh, trinh do quéan 1y thap va ndp thué theo phuwong phap khoan; don
gian hoa hé théng tai khoan st dung cho cac DN ¢6 quy md vira va hoat
dong san xuit, kinh doanh da dang, phtc tap, trinh d6 va yéu cau quan ly
tuong ddi cao, nop thué trén co s& sb liu va két qua hoat dong san XUut,
kinh doanh trong ky; vé lau dai, hé thong tai khoan ké toan va cac phuong
phéap ké toan co ban d6i v6i timg nhom tai khoan nay phai dam bao phu

hop v6i1 yéu cau cua chuan muc ké toan.

KET LUAN CHUONG 3

Tir nghién ctru tinh hinh DNVVN ngoai quc doanh trong bdi canh phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh Bac Ninh hién nay, luan an da chi ra nhitng co
hoi va thach thic véi DNVVN ngoai qudc doanh trong phat trién. Xuat phat
tir thuc té, luan an di 1am rd phuong hudng va muc tiéu cy thé xa hoi phat
trien DNVVN ngoai qubc doanh & tinh Bic Ninh, luan an da dé xuét hang
loat céc giai phap nham dap Gng va giai quyét nhitng nhu cau buc bach d6 véi
cac DNVVN ngoai qudc doanh. D6 1a cac giai phap d6i véi nha nudc, doi
véi UBND tinh Bic Ninh, d6i voi Hiép hoi DNVVN, Hoi DN tré va dbi voi
chinh cac DNVVN ngoai quéc doanh dé thuc day sy phat trién cac DNVVN

ngoai qudc doanh tinh Bic Ninh trong thoi gian téi.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Trong nam doi méi kinh té, chinh sach kinh té nhiéu thanh phan da khoi
dong dugc moi tiém nang kinh té, gop phan thuc day tién trinh CNH, HPH &
nuéc ta. Trong bdi canh 4y, cac loai hinh DNVVN ngoai quc doanh c6 sy
tang tién vé sd luong, sy mé rong vé quy mo hoat dong va da khang dinh 1d
vai tro tich cuc cta né ddi voi su phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién trong
phat trién, cac DNVVN ngoai qudc doanh ciing gip khong it kho khin vé moi
truong co ché chinh sach, vé diéu kién co s& vat chat k¥ thuat, vévonv.v...

Dé tai “Qud trinh phdt triéen DNVVN ngoai quoc doanh ¢ tinh Bic
Ninh giai doan tiw 1997 -2003 - Thuc trang, kinh nghiém va giai phap”
nham giai quyét nhiing van dé dat ra doi voi su phat trien DNVVN ngoai
quéc doanh & tinh Bac Ninh hién nay. Trong nghién ctru, luan an di hoan
thanh nhitng muyc tiéu dit ra va c6 mot sé dong gop sau:

- Luén 4n da hé thong hoa va 1am rd thém nhimg van dé Iy luan vé
DNVVN ngoai qubc doanh. Tir d6, luan 4n da lam rd vai tro cia DNVVN
ngoai quéc doanh ddi vai su phat trién kinh té - x hoi. Pé lam rd hon nhiing
van dé 1y luan, nhan thirc vé DNVVN ngoai quc doanh, ludn an cling nghién
ctru tinh hinh ning thyc tién vé tinh hinh phét triecn DNVVN & mdt s6 nudc
dé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém trong phat trién DNVVN ngoai qubc
doanh ¢ nudc ta.

- Luan an da khai quat mot sb6 van dé chu yéu vé diéu kién tu nhién va
kinh té - x4 hoi tinh Bac Ninh dé thay nhimng thuan loi, kho khan dbi voi sy
phat trién DNVVN ngoai quéc doanh. Luén 4n d3 di sdu phan tich cac chinh
sach cua nha nudce va dia phuong ddi véi DNVVN ngoai quoc doanh. Pic

biét tir nghién ctru va khao sat dong thai phat trién DNVVN ngoai qudc doanh
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& tinh Bac Ninh, luin 4n d4 1am rd nhitng thanh tyu va nhitng déng gop cua
n6 dbi v6i su phat trién kinh té - xa hoi ctia dja phuong. Pong thoi, luan an da
chi ra nhimg han ché va nhitng nguyén nhan cta han ché da anh huong dén su
phat trién DNVVN ngoai qudc doanh trong thoi gian qua. Budc vao giai doan
moi, Xuat phat tir nhu cau phat trién kinh té - hoi ¢ tinh Bac Ninh, trong d6 c6
nhimg yéu cau dit ra d6i voi sy phat trién DNVVN ngoai quc doanh, luan an
da chi ra nhitng co hoi va thach thic véi nd trong diéu kién kinh té thi trudng
va hoi nhép kinh té qudc té hién nay. Tir thyc té 4y, luan an da chi ra myc tiéu
va nhiing giai phap nham thuc day su phat trién DNVVN ngoai qudc doanh &
tinh Bac Ninh hién nay. D6 1a cac giai phap:

+ Pdi v6i Nha nude: Xay dung moi truong thé ché minh bach va binh dang
gitra cac loai hinh DN; tiép tuc phat huy tac dung cua Luat DN, Luat dau tu
nam 2005, Luat dat dai va cac bo luat khac; tiép tuc déy manh cai cach thu tuc
hanh chinh theo huéng phuc vu DN, duy tri su 6n dinh kinh té - xa hoi; két
hop dong bd cac giai phap phét trién cac DNVVN ngoai qudc doanh véi cac
cong cu quan 1y vi md,; thanh 1ap cac co quan tro DNVVN ngoai qudc doanh;
hoan thién cac chinh sach dat dai, hd trg tin dung, thué, khoa hoc cong nghe,
khuyén khich dau tu, phat trién nguén nhan lyc, thi trudng, thuong mai.

+D6i voi UBND tinh Béc Ninh:

- Thanh 1ap Ban chi dao phat trién DNVVN ngoai qudc doanh; diéu
chinh, bd sung quy hoach phat triécn DNVVN ngoai quoc doanh; xay dung
chuong trinh khuyén khich phat trién DNVVN ngoai quoc doanh; hoan chinh
quy hoach str dung dat phat trién cac DNVVN ngoai quc doanh; phat trién
du lich lang nghé; trién khai, thuc hién tt “Co ché mot cira lién thong” tai S&
Ké hoach va Pau tu trong cip dang ky kinh doanh. Tang cuong hoat dong cua

cac co quan trg gitip DN.
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- Tang cudng hoat dong cua Hiép hoi DNVVN, Hoi DN tré.

- Tang cuong hoat dong cua Quy bdo lanh tin dung.

+ Dbi v6i cac DNVVN ngoai qudc doanh: Can phai nang cao ¥ thirc xay
dung van hod, dao dic kinh doanh, xay dung chién luge va ké hoach kinh
doanh, dinh huong lai chién lugc san phém, nang cao chét luong, ha gia thanh
san pham, c6 hé thng tiéu thu san pham; d6i mdi thiét bi, cong nghé; xay
dung y thirc thuong xuyén cai thién nang cao tinh minh bach trong quan tri
ndi bdo DN; xdy dung van hoa DN; xay dung thuong hiéu DN; nam viing cam
két cu thé 1 trinh hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam.

Luan an da dé xuit mot sb kién nghi dé tang thém tinh kha thi ctua cac
giai phap trén:

Thit nhat, can phéi hop dong bd co ché chinh sach dé hd tro sy phat trién
DNVVN ngoai qubc doanh, dic biét 1a cac chinh sach giai quyét vé mat bang
san xuat, tin dung, thué v.v.. Trong diéu kién kinh té nhiéu thanh phﬁn, can
tao diéu kién cho cac DNVVN ngoai quéc doanh duoc binh déng thu hudng
cac chinh sach cua nha nudc.

Thit hai, trong xu thé mo rong sy phat trién ctia cic DNVVN ngoai qudc
doanh hién nay, yéu cau dao tao doi ngii doanh nhan, doi ngii nhan luc ngay
cang tré nén cép thiét. Nha nuéc can co chinh sach hd tro ddi voi viée dao tao
ngudn nhan lyc dé cac DN nay c6 thé vuon 1én thich Gmg vé&i cong nghé ki
thuat m&i va con thich Gmg véi cung cach san xuat kinh doanh trong kinh té
thi truong hién dai.

Thit ba, khuyén khich cac DNVVN ngoai qudc doanh ché trong hinh
thanh vin hoa kinh doanh, xay dung va phat trién thuong hiéu hang hoa dé
g6p phan tao dong luc cho cac DNVVN ngoai quc doanh phat trién manh

me va bén viing trong mé ctra va hoi nhéap kinh té quoc te.
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Thur tu, tang cuong vai tro cua Hi€p hoi DNVVN lam chuc nang dinh
hudng, tu van hd tro dao tao nhan luc cho phat trién cac DNVVN ngoai

quéc doanh.

Thir ndm, v6i co quan chinh quyén dia phuong, can tiép tuc thic day
cai cach hanh chinh sdu, rong hon, triét dé hon nham thyc hién dan chu hoa
doi song kinh té - xa hoi, hudng t&i quan hé hop tac va d6i thoai lanh manh
gitra nha nudc va DN, DN va cong déng. Tir d6, cai cach hanh chinh méi
thuc su c6 tac dung thiét thuc ddi véi su phat trién DNVVN ngoai quéc
doanh trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia & nudc ta.

Thuc té phat trién DNVVN ngoai qubc doanh 1a cong viéc mang tinh
chién lugc trong tién trinh CNH, HPH ¢ nuéc ta. Nhiing giai phap va kién
nghi néu trén 1a co so dé tiép tuc nghién ciru, dé hoan thién hé théng cac
chinh sach gop phan 1am cho cac DNVVN ngoai quéc doanh ngdy cang phat

trien va hdi nhap c6 hiéu qua vao nén kinh t€ khu vuc va thé gioi.
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