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MO DAU

1. Sw can thiét nghién ctru dé tai

Phat trién bén vitng (PTBV) vé6i “ba tru cot” 1a phat trién kinh té, giai quyét cac
van dé xa hoi va bao vé moéi trudng (BVMT) 1a médt qua trinh toan dién, bao gdm
nhiing bién ddi vé kinh té, cling nhu nhiing bién d6i vé xa hoi, vé van hoa va gido duc,
khoa hoc va cong nghé, vé méi truong va su phat trién ciia con ngudi. PTBV 1a nhu
cau tat yéu va dang 13 thach thitc cho moi quéc gia, nhat 1a trong diéu kién toan cau
hod, hoi nhap kinh té quéc té. Viéc lya chon con duong, bién phap va thé ché, chinh
sach bao dam PTBV luén 13 mébi quan tim hang dau cia moi nude trong qua trinh phat
trién. D61 v6i Viét Nam, dé thue hién muc tiéu PTBV dat nudce va thuc hién cam két
quoc té, & cap quoc gia, Chinh phu Viét Nam da ban hanh "Pinh huéng chién luoc
phat trién bén vitng & Viét Nam" (Chuong trinh nghi su 21 cta Viét Nam) [52]. Theo
do, dinh hudéng chién lugc PTBV & Viét Nam 1a mot chién luoc khung, bao gém
nhimg dinh hudng 16n 1am co so phap 1y dé cac B9, nganh, dja phuong, cac to chirc va
ca nhan c6 lién quan trién khai thuc hién, déng thoi thé hién sy cam két ciia Viét Nam
v6i qudc té. Tuy nhién, & cip dia phuong, van d&é PTBV can dugc xem xét mot cach co
hé thong va cu thé hoa dé cé thé trién khai thyc hién, dic biét 1a trong linh vyuc cong

nghiép — linh vuc ¢6 anh huong quyét dinh dén sy PTBV cua mot qubc gia.

Théi Nguyén 1a moét tinh thudc vung Trung du va mién nui Bic BY, c6 nhiéu loi
thé so sanh vé vi tri dia 1y, khi hau thuan loi, tai nguyén khoang san, tai nguyén ring
da dang phong pht, ngudn nhén lyc dbi dao, chit lugng cao dé phat trién mot nén kinh
té da dang theo hudng coéng nghiép hod, hién dai hoa (CNH, HDH). Cong nghiép Thai
Nguyén dugc hinh thanh tir nhitng ndm dau cua thap nién 60 thé ky XX véi su ra doi
ctia hai khu cong nghiép ning ctia Viét Nam 1a khu gang thép Thai Nguyén (dau thap
ky 60) va khu co khi Go Pam (dau thap ky 70). Trai qua qua trinh hon 40 nim, cong
nghiép Thai Nguyén d3 c6 lac thing tram do hau qua cta chién tranh, do sy thay doi
co ché quan 1y... Mic du vay, trong nhitng nim gan ddy, nhat 13 tir khi tai 1ap tinh Thai
Nguyén (nim 1997), nhd c6 nhimg chu trrong, chinh sach phat trién kinh t& x3 hoi,
phat trién cong nghiép dung dan nén budc dau da dat dugc mot sd két qua dang khich

1¢: tinh dén 31/12/2008 s6 doanh nghiép cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a



381 doanh nghiép v&i 37.649 lao dong [24]; gia tri san xuét cong nghiép nam 2008
(theo gia thuc té) dat 19.208,7 ty dong [24] ting gap hon 7 lan so véi nam 2000; toc do
tang trudng cong nghi€p giai doan 2001-2008 1a 14,7% [24], cao hon so v&i muc tang
trudng cong nghi¢p chung cia ca nudc trong giai doan nay la 9,8% [64]; nhin chung
cong nghiép Thai Nguyén d c6 mot co cdu twong ddi ddy du véi su c6 mit cua hau
hét cac nganh cong nghiép nhu ché bién nong 14m san thuc pham, khai thac ché bién
khoéang san, san xuat vat liéu xay dung, co khi, luyén kim, hoa chét, san xuét dién... Ty
trong cong nghi¢p trong GDP cua tinh nam 2008 1a 39,8% [24], twong duong v41 murc

binh quan chung cta ca nudc 1a 39,7% [64].

Nhiing két qua dat duoc néu trén 1a kha quan, nhung so vdi tiém ning, loi thé
ciia Thai Nguyén thi chua dap Gng duoc yéu ciu, ting duoc coi 13 trung tim cong
nghiép cua ca nudc, tuy nhién cho dén nay céng nghiép cta tinh Thai Nguyén phat
trién van con ¢ mirc khiém ton va thiéu bén viing, trong d6: toc d6 ting trudng cao
nhung khong 6n dinh; gia tri gia ting (VA) thip, ty suit gia tri gia ting trén gia tri san
xuét cong nghiép (VA/GO) c6 xu hudng giam dan; cong nghé lac hau, cham ddi mai;
nang lyc canh tranh yéu; trach nhi¢m xa hdi ctia doanh nghi¢p (CSR) con han ché 1a
nhirng biéu hién co ban. Bén canh do, viéc gia tang manh m¢, thiéu can nhéc, tinh toan
ky ludng trong cac nganh cong nghiép khai thac, ché bién khoang san, san xuét vat
liéu xay dung, luyén kim, hoa chit, san xuat dién; sy hinh thanh cac khu cong nghiép
(KCN), cum cong nghiép (CCN) tap trung; viéc to chirc khong gian lanh tho va phan
bd cong nghiép... dang dit ra cac van dé vé miat xa hoi va cac van dé vé moi truong, de

doa dén sy PTBV va 6n dinh cua dja phuong.

Xuat phat tir thuc té 46, dé tai “Nghién citu vin dé phat trién bén viing cong

nghiép trén dja ban tinh Thai Nguyén” da dugc lya chon nghién cuu.
2. Téng quan vé vin dé nghién ciru

Vén dé PTBV d3 duoc nghién ctru, phat trién trong mot sd cong trinh nghién

clru trong va ngoai nudc:
2.1/ Tinh hinh nghién civu trén thé gidi

(1) Hoi dong thé gidi vé mdi trudng va phét trién cua Lién hop quc (WCED)



trong bao cao “Twong lai cua chung ta” (Our common future) dua ra ndm 1987, da
phan tich cac nguy co va thach thirc de doa sy PTBV cua cac qubc gia trén thé gidi.
Trong d6, quan trong nhat phai ké dén khai niém vé PTBV 14 “su dap (mg nhu cau cua
thé hé hién tai ma khong giy trd ngai cho cac thé hé mai sau” dang duoc st dung rong

rai hién nay [89].

(2) Peter P. Rogers, Kazi F. Jalal va John A. Boyd trong cubn “Gidi thiéu vé
phat trién bén viing” (An Introduction to Sustainable Development) xuit ban nim
2007 da gidi thiéu nhitng kién thitc co s& vé PTBV, trong d6 di tip trung phén tich
nhitng vin dé do ludng va chi s6 danh gia tinh bén viing; van dé danh gia, quan 1y va
chinh sach d6i v6i moi truong; cach tiép can va mai lién két voi giam nghéo; nhiing
anh hudng va phét trién co s& ha tang; cic vin dé vé kinh té, san xut, tiéu ding,

nhirng truc trac cua thi truong va vé vai tro cua xa hoi dan su [84].

(3) John Blewitt trong cudn “Tim hiéu vé phat trién bén vitng” (Understanding
Sustainable Development) xuat ban nim 2008 ciing déng gop mot phan quan trong
vao 1y thuyét vé PTBV, trong d6 phai ké dén nhitng phan tich vé mdi quan hé gitra xa
hoi va moi trudng, PTBV va diéu hanh ctua Chinh phi; cac cong cu, hé théng dé

PTBV, phéc thao v& mot xa hoi bén viing [83].

(4) Simon Dresner trong cudn “Cdc nguyén tdc cia phdt trién bén virng” (The
Principles of Sustainability) xuat ban nim 2008 di téng hop va phan tich cac van dé co
lién quan nhu: lich sur phat trién khai niém PTBV, cac cudc tranh luan hién nay vé con

duong dé dat duoc su PTBV; céc trd ngai va trién vong vé PTBV [85].

(5) Simon Bell va Stephen Morse trong cudn “Cdc chi s6 phdt trién bén vieng:
do lwong nhing thir khéng thé do?” (Sustainability Indicators: Measuring the
Immeasurable?) xuit ban nim 2008 di c6 dong gop 16n vé 1y luan va thuc tién trong
viée str dung cac chi sé PTBV. Céc tac gia dd gi6i thiéu hé théng cac quan diém va
mot loat cac cong cu, k¥ thudt c6 kha ning giup lam sang t6 hon nhitng van dé phirc
tap trén co s tiép can dinh tinh hon 14 tién hanh céc bién phap do ludong dinh luong
[86].

2.2/ Tinh hinh nghién cveu o Viét Nam



Nghién ctru co ban va c6 hé théng nhét vé van dé PTBV & Viét Nam duoc thuc
hién trong khuén khd Du 4n “Hé tro xay dung va thuc hién Chuwong trinh nghi sy 21
quoc gia Viét Nam” — VIE/01/021 do B Ké hoach va Pau tu (MPI) ch tri thuc hién
vo1 su tham gia cua cac by, nganh, dia phuong va sy hd tro hop tac cia Chuong trinh
phat trién Lién Hop Quéc (UNDP), Co quan phat trién quéc té Pan Mach (DANIDA),
Co quan phét trién qudc té Thuy Dién (SIDA), gdm 4 hop phan chinh trong d6 c¢6 hop
phan nghién ctru chinh sach PTBV. Nghién ctru nay (dwoc thuc hién bai nhiéu nha
nghién ctru trong céac linh vuc khic nhau) da hé thong, phan tich va cu thé hoa chinh
sach PTBV vao diéu kién cu thé cia Viét Nam trén cac linh vuc: néng, lam nghiép,
thuy san; phét trién cic KCN; chinh sach phat trién cong nghiép; chinh sach ning
lwong; chinh sach d6 thi hod; chinh sach khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai;
tong két cac mo hinh PTBV. Vé chinh sach cong nghiép, cac tac gia - PGS.TS Phan
Pang Tuat va Lé Minh Pirc (2006) trong tai liéu “Chinh sach céng nghiép theo dinh
huéng phdt trién bén vieng ¢ Viét Nam” trén co s& danh gia tong quan cac chinh sach
phat trién cong nghiép thoi ky 1986-2005 da phan tich cac chinh sach phat trién cong
nghiép dudi goc d6 PTBV trén ba khia canh: kinh té, x3 hoi, méi trudng tir d6 dé xuat

cac chinh sach phat trién bén vitng cong nghiép cta Viét Nam [12].

Déi v6i Thai Nguyén, trong nhimg nim vira qua van dé phat trién kinh té x3 hoi
noi chung va cong nghi€p noi riéng luoén gianh dugc sy quan tam dac biét cua lanh dao
tinh Thai Nguyén, diéu nay duoc thé hién trong Nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu Dang
b tinh Thai Nguyén lan thir XVII va quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi tinh
Thai Nguyén dén nam 2010; da c6 nhiéu bién phép, chinh sach phat trién cong nghiép
duoc dua ra trong timg giai doan nhat dinh, tuy nhién d6 thudng chi 1a tap hop cua
nhimg bién phap mang tinh chat tinh thé, don 1&, chir chua phai 13 nhitng nghién ctru
cin ban va c6 hé thdng. Cac nghién ctru dang ké nhat gan day phai ké dén d6 1a: (i)
Ouy hoach phdt trién céng nghiép trén dia ban tinh Thdi Neuyén giai doan 2006-
2015, c6 tinh dén 2020 [72] do S& Cong thuong tinh Thai Nguyén phdi hop véi Vién
Nghién ctu Chién lugc va Chinh sach cong nghi¢p - B6 Cong thuong thyc hién, dugc
Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén phé duyét nam 2005; (i) Chuong trinh phdt trién
cong nghiép tinh Thai Nguyén giai doan 2006-2010 [69] dugc Uy ban nhan dan tinh
Thai Nguyén thong qua nam 2006; (iii) Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xd hji
tinh Thai Nguyén dén nam 2020 [71]. Pay 1a cac nghién ctru kha co ban, ¢ hé thong



vé cong nghiép Thai Nguyén, nghién ciru nay budc ddu da phén tich dugc tiém nang,
ngudn lyc va hién trang cong nghiép Thai Nguyén, phéac thio quy hoach cong nghiép
Thai Nguyén dén nim 2015. Tuy nhién, cach tiép can ctia cic nghién ctru niy nham
muc tiéu chinh la phac thao quy hoach cong nghiép Thai Nguyén ma chua dat sy quan
tam thich ddng dén cac vin dé vé chinh sach phat trién cong nghiép va cac van dé co
lién quan vé xi hoi, moi trudng... tong quat hon 1a van dé phat trién cong nghiép theo

hudng bén viing.

Lién quan dén van d& PTBV, Uy ban nhan dan tinh Thai Nguyén d3 ban hanh
“Dinh hwéng chién lwoc phat trién bén vieng tinh Thdi Nguyén dén nam 2020 (Chwong
trinh nghi sw 21 Thdi Nguyén)” [70]. Pay la vin kién cu thé hoa dinh hudng chién
lugc PTBV cuia qubc gia vao diéu kién cu thé cua tinh Thai Nguyén, trong d6 khai
quat thuc trang kinh té - xa hoi tinh Thai Nguyén giai doan 2001-2005 gin véi PTBV,
dua ra dinh hudng chién lugc PTBV tinh Thai Nguyén dén nam 2020 v6i nhitng linh
vuc kinh té, x3 hoi, moi truong cAn wu tién PTBV. Tuy nhién, tai li€u nay maéi chi
ding lai & viéc xac dinh mot khung phap 1y nham huéng téi PTBV cho cac chinh sach
phat trién kinh té - xd hoi cta tinh Thai Nguyén, chua dit trong tdm vao viéc nghién

ctru van dé phat trién bén virng cong nghiép (PTBVCN).

Qua khao sat cac cong trinh nghién ciru trén thé giéi va trong nudc, dicu dé
nhan thay 1a cho t&i thoi diém nay chua ¢6 mot cong trinh nghién ctiru nao ban vé van
dé PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

Muc tiéu cua luan 4n 13 trén co so nghién ctru Iy thuyét va phan tich thyc trang
phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén theo yéu cau PTBV, d& xuit cac
giai phap vé chinh sach nham PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén, gop phan day
nhanh qua trinh CNH, HPH va PTBV cua dat nudc.

bé dat dugc muc ti€u néu trén, luan an xac dinh mot s6 nhi€ém vu cu thé sau day

trong qua trinh nghién ctru:

(1) Luan giai nhiing véan dé 1y luén co ban vé PTBV, trén co s& d6 van dung, lam

1d dugc nhimng khia canh co ban vé PTBVCN trén ving lanh tho.



(i) Xay dung hé thong cac tiéu chi dé danh gia PTBVCN trén ving lanh thd.

Trong viéc xay dung hé thdng cac tiéu chi danh gia PTBVCN trén ving lanh
thd, viéc dua ra cac chi tiéu danh gia dinh lugng la can thiét nham nang cao tinh tryuc
quan va dam bdo tinh khach quan trong qua trinh danh gia. Tuy nhién, xudt phat tir
mét thuc té 148 PTBVCN khéng c6 mot mo hinh, khuén mau théng nhét, chic chin
dung cho tit ca cac dia phuong cling nhu moi qubc gia va ludn ham chira nhimg yéu t6
dong, anh hudng cia nhiéu nhan t6 sau mot thoi gian dai méi hién hiru va con nguoi
méi c6 thé nhan biét duoc, bén canh d6 nhiéu nhan td chua thé luong hoa, nhiéu nhan
t6 phu thudc vao danh gia chu quan cia con ngudi, cta xa hoi va cé su bién dbi theo
thoi gian, khong gian 1anh thd, tuy thudc nhitng diéu kién, hoan canh cu thé nhat dinh;
nén trong nghién ctru ndy, luan an xac dinh nhi€ém vy nghién ctru gidi han ¢ vi¢c danh
gia dinh luong céac chi tiéu vé mat kinh té, dbi v6i cac chi tiéu c6 lién quan vé mat xa
hoi va mdi truong, luan 4n tap trung sir dung cac ngudn thong tin, s6 liéu co lién quan

dé phan tich dinh tinh nhim dua ra cac nhan xét, danh gia vé d6i twong nghién ctru.

(iii) Nghién ctru, tong két kinh nghiém qudc té vé PTBV dé ap dung vao diéu

kién thyuc tién ctia Viét Nam.

(iv) Banh gid thyc trang PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén trong giai
doan 2001-2008.

(v) Tim ra nhitng khiém khuyét, bat cap trong viéc phat trién céng nghiép trén
dia ban tinh Thai Nguyén theo yéu cau PTBV.

(vi) Pé xuét cac giai phap vé chinh sach nham PTBVCN trén dja ban tinh Thai
Nguyén dén nim 2020 va c6 tinh dén 2050.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru

- Déi twong nghién ciru: luan an di sdu nghién ctru nhitng van dé vé PTBVCN

trén ving lanh tho.

- Pham vi nghién cuu cua luan an la tinh Thai Nguyén va dugc dat trong moi
quan h¢ vdi nén kinh t€ quoc dan néi chung. Bén canh d6, luan 4n con dé cap dén kinh
nghiém PTBV ctia mdt s6 qudc gia trén thé gidi dé lam rd hon vé doi tuong nghién

cuu.



PTBVCN duoc thyc hién boi sy trong tic cua nhidu d6i twong: Chinh phu (cac
co quan quan ly nha nudc cac cép), cac to chuc chinh tri - xa hoi, cac doanh nghiép va
cong dong dan cu, nén cac giai phap dé PTBVCN 1a hét stic da dang va dugce xem xét
trén nhiéu goc d6 khac nhau. Trong nghién ctru ndy, ludn 4n tip trung va giéi han &
viéc dé xudt cdc gidi phdp vé chinh sdch cua cic co quan quan 1y nha nudc nhim
PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén. Boi 18 trong giai doan ddu cua qué trinh
CNH, HPH va phat trién kinh té nhu ctia chung ta hién nay, thi cac giai phap vé chinh
sach c6 vai tro hét stic quan trong, nham thiét 1ap mot khuon kho phap ly, dinh huéng

chinh sach va hinh thanh quy dao hoat dong vi muc ti€éu PTBV cho toan xa hoi.

- Vé mat thoi gian: luan an tap trung nghién ciru tinh hinh PTBVCN trén dia
ban tinh Thai Nguyén trong giai doan 2001-2008. Dé xuét cac giai phap vé chinh sach
nhim PTBVCN trén dja ban tinh Thai Nguyén dén nim 2020 va c6 tinh dén 2050.

5. Phuwong phap nghién ciru

Trén co s phuong phap luan ctia chu nghia duy vat bién ching va duy vat lich
str, trong qua trinh thyc hién lun an, cac phuong phéap nghién ciru kinh té thong dung

duoc sir dung dé giai quyét cac van dé dit ra trong qué trinh nghién ctru bao gom:

- Phén tich va tong hop, két hop phan tich dinh lwong va dinh tinh dé giai thich

s0 li€u, lién hé véi cac nguyén nhan tur thuc tién.

- Thong ké va so sanh, stt dung so liéu theo chudi thoi gian va tai mot thoi diem
dé so sanh doc, so sanh chéo gitra céc linh vuc, cdc nganh cong nghi€p véi nhau, gitta
Théi Nguyén véi cac dia phuong khac va véi ca nudce. Cac ham thong ké nhu ty trong,

trung binh, ty 18 ting trudng dugc Gmg dung dé phan tich, so sanh.

- Phuwong phdp chuyén gia: phong van, tham khao ¥ kién ciia cac chuyén gia c¢6

uy tin vé céc linh vuc c6 lién quan d€ 1am rd hon vé doi tugng nghién cuu.

S6 liéu st dung trong luan an 13 sb lidu thir cp thu thap tir cac ngudn: Tong cuc
Théng ké, B6 Cong Thuong, B Ké hoach va Pau tu, Vién Nghién ciru Chién luoc va
Chinh sach Cong nghiép, Vién Cong nghé mdi truong Viét Nam, Uy ban nhan dan
tinh Thai Nguyén, Cuc Thong ké tinh Thai Nguyén va cic so, ban, nganh cia tinh Thai

Nguyén. Trong d6, hai bd s liéu quan trong duoc sir dung dé phan tich trong luin an



tir két qua cac cudc diéu tra, khao sat trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a cua (i) S¢ Tai
nguyén va Moi truong tinh Thai Nguyén va Vién Cong nghé moi truong Viét Nam
(2007), Bdo cdo tong hop ké hoach diéu tra cdc nguén thai gdy é nhiém méi truwong,
xdc dinh co sé gdy é nhiém méi trwong nghiém trong phdi xit Iy trén dia ban tinh Thdi
Nguyén [40]; (i1) S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi tinh Thai Nguyén (2008), Bdo
cdo két qud diéu tra tinh hinh lao déng, viéc lam va thu nhdp trong cdc doanh nghiép
trén dia ban tinh Thai Nguyén [39].

6. Nhirng dong gop cua luin an

(1) He théng hoa cac van dé 1y ludn co ban vé PTBV, trén co s& d6 van dung,

1am rd duoc nhitng khia canh co ban vé PTBVCN trén vung lanh thd.
(ii) Xay dung hé théng cac tiéu chi dé danh gia PTBVCN trén ving lanh thd.

(iii) Phan tich tinh hinh phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén
giai doan 2001-2008 theo yéu cau PTBV, tir d6 rat ra nhitng danh gia tong quat vé
khiém khuyét, bat cap trong viéc phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén
theo yéu cau PTBV.

(iv) Pé xuét cac giai phap vé chinh sach nham PTBVCN trén dja ban tinh Thai
Nguyeén.

7. Gi6i thiéu khai quat két ciu ciia luiin an

Ngoai phén mé dau, két luan, phu luc, bang biéu, cac hinh v& minh hoa va danh

muc céc tai li¢u tham khdo, ndi dung cia luan an dugc chia thanh 3 chuong:
Chirong 1: Mot sb van dé 1y luan co ban vé phat trién bén viing cong nghiép.

Chuong 2: Thyc trang phat trién bén viing cong nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén giai doan 2001-2008.

Churong 3: Nhitng giai phap chu yéu nham phat trién bén vimg cong nghiép trén
dia ban tinh Thai Nguyén.



Chuong 1:
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE PHAT TRIEN
BEN VUNG CONG NGHIEP

1.1. PHAT TRIEN BEN VUNG VA PHAT TRIEN BEN VONG CONG NGHIEP
1.1.1. Mt s6 khai ni¢m co ban

1.1.1.1. Phdt trién

99 ¢

Trudce hét can 1am rd khai niém “phét trién”, “phat trién” tuy ban dau duogc céc
nha kinh té hoc dinh nghia 1a “ting truéng kinh t&”, nhung nodi ham cia né tir lau da
vuot khoi pham vi ndy, dugce nang cdp sdu sic hon va chinh xac hon. Theo Tir dién
Tiéng Viét “phat trién” duoc hiéu 1 qué trinh van dong, tién trién theo hudng ting 1én,

vi du phat trién kinh té, phat trién van ho4, phat trién xa hoi... [81].

Theo Tu dién Bach khoa Viét Nam thi “phat trién la pham tru triét hoc chi ra
tinh chit ctia nhitng bién d6i dang dién ra trong thé giGi. Phat trién 1a mot thudc tinh
ctia vat chat. Moi sy vat va hién tuong cua hién thyc khong tdn tai trong trang thai
khac nhau tir khi xuat hién dén luc tiéu vong,... ngudn gdc cia phat trién 13 su thong

nhat va d4u tranh gifta cac mat d6i lap” [67].

Phat trién kinh té 1a pham tru kinh té xa hoi rong 16n, trong khudn khd mot dinh
nghia hay mot khai niém ngan gon khong thé bao ham hét duoc noi dung rong 16n cta

n6. Song nhét thiét khai niém d6 phai phan anh duoc cac ndi dung co ban sau:

- Sy tang Ién v€ quy mo san xuat, lam tang thém gia tri san luong cua vat chat,
dich vu va sy bién doi tich cuc vé co cau kinh té, tao ra mot co cau kinh té hop 1y, co

kha nang khai thac nguon luc trong nudc va ngoai nudc.

- Sy tac dong cua ting truong kinh té 1am thay doi co cdu xa hoi, cai thién doi

song dan cu.

- Su phat trién 1a quy luat tién hod, song nd chiu tac dong ctia nhi€u nhan to,
trong d6 nhan t6 ndi lyc cua nén kinh té c6 y nghia quyét dinh, con nhén t6 bén ngoai

cO vai trd quan trong.
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Tt trude dén nay, co nhiéu dinh nghia, khai niém khac nhau vé phat trién kinh
té, nhung mot cach chung nhét “phat trién kinh t&” dugc xem 1a tién trinh ma theo do
cac nudc ting cuong kha ning san xuat cac hang hoa va dich vu dap Gmg nhu cau ngay
cang ting ctia x3 hoi. Vi vy, phat trién kinh té 1a phuong thtrc duy nhét giup cho tit ca
cac dan toc trén khip thé gidi séng tot hon, dic biét 1a cac nude c6 muc thu nhap thip
va trung binh. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién kinh té, di muén hay khong muén,
tat ca cac nude du nghéo hay giau déu phai ddi mat v6i nhimg thach thic 16n vé moi
truong va nhitng van dé nay lai ludn lién quan chit ché dén cac nd lyc nham xo4 doi,

giam nghéo va cai thién murc song.

Viéc sir dung khai niém “phat trién” thay thé “tang truéng kinh t&” tir lau di la
bang chimg cho sy han ché cia viée sir dung cac thong sé do luong nhu GDP dé danh
gia su phdn vinh cta quéc gia. Thyc tién phat trién ngdy nay cho thiy, khai niém “phat
trién” lién quan nhiéu dén nhitng vin dé rong hon, anh hudng dén chat luong cudc
séng nhu thanh tyu gido duc, tinh trang dinh dudng, gia tri nhitng quyén tu do co ban
va doi song tinh than... Sy chu trong vao tinh bén vimng cia phat trién da dua ra cach
nhin méi, cho rang diéu quan trong 1a cac nd lyc cua chinh sach phai nham dat dugc
nhimg thanh tyu phat trién dai lau trong twong lai. Theo cach tiép cin nay, nhiéu nd

luc phat trién trong lich str chi mang lai loi ich trudc mat.

1.1.1.2. Phdt trién bén vitng

Trong qué trinh phét trién hudng tdi cude song tét dep hon, cac nhu cau ctia con
nguoi lai ludn tao nén sy mau thuan gﬁn nhu khong sao khéc phuc dugc. Vi duy, con
ngudi ta can khong khi sach dé thé nhung dong thoi lai rit can 6 t6 dé di lai, can c6 cui
dé sudi nhung lai rat can rimg dé bao vé dat khoi x6i mon va chéng nude man xam
nhap hodc cac doanh nghiép ludn can st dung lao dong véi gia ré lai khong co tiéng
no6i chung véi nhitng cong nhan luén can duoc tra luong cao dé cé thé séng tot hon...
Néu mo rong pham vi ra mot cong déng, mot thanh phé, mét dit nude hay ca hanh
tinh ndy, diéu gi s& xay ra khi mot quéc gia dugce cong nghiép hod lai giy ra nhiing

tran mua axit nguy hiém cho cac song ngoi, ho ao cia cac nudc khac?

Van dé dat ra la loai nguoi s€ quyét dinh ra sao néu trong ban than ho lai luon
c6 nhitng nhu cau doi 1ap, mau thuan nhau? Nhu cau cua ai sé dugc dap ung? Cua

nguoi giau hay nguoi ngheo? Cua cong dan nudc minh hay nhiing nguoi di tan tu
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nude khac dén? Cua dan do thi hay nong thén? Dan nude ndy hay nuéc khac? Cua ta
hay 1a hang x6m? Moi truong hay doanh nghiép? Thé hé nay hay thé hé sau?... Ai sé la
nguodi chiu trach nhiém khi phai thoa hiép dé can bang cic nhu ciu dbi 1ap nhau?
Nhing ngudi quan tim dén phat trién cho rang viéc dap tmg nhu cau cua thé hé twong
lai luén phu thudc rat nhidu vao cach ma thé hé hién tai can béng cac muc ti€u phat
trién xa hoi, kinh t& va méi truong. Su can b?mg cac nhu cau kinh té, xa hoi va moi
truong trong viée ra quyét dinh cia mot thé hé sé anh huong 16n dén viéc dap ng cac

nhu cau phat trién ciia cac thé hé tiép theo.

Theo cach dat van dé nhu vay, viéc ra do1 mot khai ni€ém moi, khéc phuc su
phién dién ciia “tang truéng kinh té” hay “phét trién” 12 vo cling can thiét. Diéu quan
trong 14 phai dua ra duoc mot dinh nghia that don gian vé PTBV va mot khuon khé
cac diéu kién tbi thiéu dé phat trién mang tinh bén viing — nhitng diéu kién ma su ton
tai cua ching dya trén co so tdn tai bén viing cua cac nguén du trir thién nhién theo
thoi gian. Ngudn duy trir thién nhién & day 13 ngudn du trir cua tit ca cic ngudn luc tai
nguyén mdi trudong va ty nhién, tir ddu mo dudi long dat dén chat lugng dat va nudc
ngam, tir ngudn duy trir ca dudi dai dwong dén kha ning cua trai dat tai sinh va hap thu
cac-bon... Khai niém “phat trién bén viing” xuat hién trong phong trao BVMT tir
nhimg nim dau cua thap nién 70 cua thé ky XX, tir 46 dén nay di c6 nhiéu dinh nghia
vé PTBV dugc dua ra, nhu:

- PTBV la su phat trién kinh té - x3 hoi lanh manh, dya trén viéc st dung hop 1y
ngudn tai nguyén va BVMT, nhim dép tng nhu cdu hién tai nhung khong 1am anh

hudng bat loi cho cac thé hé mai sau.

- PTBV la sy phat trién kinh té - x3 hoi voi tc d6 ting trudng cao, lién tuc
trong thoi gian dai dua trén viée sit dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién ma
van bao vé dugc moi truong sinh thai. Phét trién kinh té nham dap tmg nhu cau ngay
cang cao cua xa hoi hién tai, song khong lam can kiét tai nguyén, dé lai hau qua vé

moi truong cho thé hé tuong lai.

- PTBV la phat trién dap mg cac nhu cau hién tai ma khong lam thwong ton dén

kha ning ctia cac thé hé tuong lai dap tmg nhu cau cta ho.
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Nam 1987, trong Bao cdo “Tuong lai cua ching ta” (Our common future) cia
Hoi dong Thé giéi vé Moi trudng va Phat trién (WCED) cua Lién hop qubc [89], “phat
trién bén vitng” dugc dinh nghia “la sw phdt trién ddp iing dwoc nhitng yéu cau cia
hién tai, nhung khéng gdy tré ngai cho viée déap iing nhu cdu cia cdc thé hé mai sau”.
Dinh nghia ndy dwoc nhiéu t6 chirc va qudc gia trén thé gi6i thira nhan va duogc sir
dung rong rii trong cac 4n phdm vé PTBV vi n6 mang tinh khai quat hod cao vé mdi
quan hé giira cac thé hé vé thoa man cac nhu cau vé doi séng vat chat, tinh than, tir d6
tao ra PTBV, vi suy cho cung, ban chit cua PTBV tuc 1a sy ton tai bén virng cua loai
nguoi trén trai dat khong phan biét quéc gia, dan toc va trinh d6 kinh té, x3 hoi, & day
su ton tai cia loai nguoi luén gén véi sy ton tai cia moi truong kinh té, xa hoi va tu
nhién ma con ngudi can phai co. Tuy nhién, dinh nghia nay thién vé dua ra muc tiéu,
yéu cdu cho sy PTBV, ma chua nodi dén ban chét cac quan h¢é ndi tai cia qué trinh
PTBV la thé nao?

Chinh vi vay, Ngan hang Phat trién chdu A (ADB) di dua ra dinh nghia cy thé
hon, d6 1a: “phat trién bén vimng 1a mot loai hinh phat trién méi, 1ong ghép mot qua
trinh san xuit v4i bao toan tai nguyén va nang cao chat lugng méi truong. PTBV can
phai dap tmg cac nhu ciu cta thé hé hién tai ma khong phuong hai dén kha ning cua
chung ta dap tng cic nhu ciu cta cic thé hé tuwong lai”. Pinh nghia nay di dé cap cu
thé hon vé mdi quan hé rang budc giita sy dap Gmg nhu cdu hién tai voi kha ning dap
g nhu ciu twong lai, thong qua 16ng ghép qua trinh san xuét véi cac bién phap bao
toan tai nguyén, nang cao chat lugng moéi truong. Tuy vay, dinh nghia nay van chua dé
cip duoc tinh ban chat ctia cic quan hé gitta cac yéu t6 ciia PTBV va chua dé cap dén
cac nhom nhan t6 cu thé ma qua trinh PTBV phai dap tng (tudn thu) cung mot luc, d6
12 nhém nhén t6 tao ra ting trudng kinh té, nhom nhan t6 tac dong thay doi xa hoi, bao
gdm thay d6i ca van hoa va nhém nhéan t6 tic dong lam thay ddi tai nguyén, moi
truong tu nhién. Theo hudng phan tich do, Luén an dé xuit mot cach dinh nghia cu thé
hon vé PTBV, d6 1a: PTBV la mét phwong thirc phdt trién kinh té- xi hdi nham gidi
quyét 10t méi quan hé giita tang truong kinh 16, gidi quyét cdc vin dé xa hoi va
BVMT véi muc tiéu ddp ieng tot hon cdc nhu cau ciia thé hé hién tai dong thoi
khong gdy tré ngai cho viéc dap vwng nhu cdu ciia cdc thé hé mai sau. Hay néi cach

khéc: do la sw phat trién hai hoa ca vé kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong o cdc the
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hé nham khong ngung nang cao chdt lwong song cua con nguoi. Pinh nghia nay cé

thé m& rong véi ba cau thanh co ban vé sy PTBV:

- Vé mat kinh té: Mot hé thong bén virng vé kinh t€ phai c¢6 thé tao ra hang hoa
va dich vu mdt cach lién tuc, voi mic do cd thé kiém soat ctia chinh phu va ng nudéc
ngoai, tranh sy mat can doi gitra cdc khu vuc lam ton hai dén san xuat nong nghiép,

cong nghi¢p va dich vu.

- Vé mat xa héi: Mot hé théng bén vitng vé mat xa hoi phai dat dugc su cong
bang trong phan phdi, cung cip dy du cac dich vu xa hoi bao gom y té, gido duc, binh

dang gidi, sy tham gia va trach nhi€ém chinh tri ctia moi cong dan.

- Vé méi truong: Mot hé thong bén viing vé méi truong phai duy tri nén tang
ngudn lyc 6n dinh, tranh khai thac qua mirc cac hé théng ngudn luc tai sinh hay nhiing
van dong tiém 4n ciia moi trudng va viéc khai thac cac ngudn luc khong tai tao khong
vuot qua mic do dau tu cho sy thay thé mot cach day du. Pidu nay bao gém viée duy
tri sy da dang sinh hoc, su 6n dinh khi quyén va cac hoat dong sinh thai khac ma

thudng khong duge coi nhu cac ngudn lyc kinh té.

PTBV c¢6 thé dugc minh hoa theo cic md hinh sau day:

Moi truong

Hinh 1. 1: M4 hinh phat trién bén virng kiéu ba vong tron
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Hinh 1. 3: M4 hinh phat trién bén virng kiéu qua tring
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M6 hinh 1.1 va m6 hinh 1.2 dugc str dung rdng rai trong cac an phém vé PTBV
thoi gian gan ddy, chung c6 diém giéng nhau va dugc goi chung 1a mé hinh “ba tru
cot” do déu duogc xay dung dua trén ba tru c6t cia PTBV la: tang trudng kinh té, cong
bang xa hoi va BVMT. Tuy nhién giira hai md hinh nay ciing c6 nhitng diém khac biét
nhét dinh: trong khi mé hinh PTBV kiéu ba vong tron nhan manh dén viéc dé PTBV
nhat thiét phai dam bao ca ba muc tiéu: kinh té, x4 hoi va méi truong thi mo hinh tam
giac lai nhén manh vao su rang budc, chi phéi va tdc dong thuan nghich gitta ba thanh
t6: muc tiéu kinh té, muc tiéu xa hoi va muyc tiéu méi truong dé PTBV. Bén canh do,
mot s6 v kién cho rang hai mo hinh nay chua tinh toan mot cach day du, rd rang dén

yéu to “chat lugng cude song ctiia con nguoi” [82].

M6 hinh PTBV kiéu qua tring do Lién minh qudc té vé bao vé thién nhién
(IUCN) dua ra nim 1994. M6 hinh nay minh hoa mdi quan hé giita con nguoi va hé
sinh thai nhu 1a mot vong tron nim trong mot vong tron khac, gibng nhu long do va
10ng tring cia mot qua tring ga. Didu ndy ham ¥ rang, con ngudi nam trong hé sinh
thai va hai ddi tuong nay hoan toan phu thudc, tac dong, chi phéi 1an nhau. Giéng nhu
mot qua trimg chi thuc sy tot khi ca 10ng d6 va long trang déu tot, 1ong trang 13 moi
truong dé long do phat trién, mot xa hoi chi PTBV khi ca con ngudi va hé sinh thai &
diéu kién tt [82].

Nhu vy, mdi mé hinh c6 nhiing thé manh cling nhu nhiing han ché nhat dinh.
Ludn én dong nhdt lwa chon va sir dung mé hinh PTBV kiéu ba vong tron dé phan tich,
do mé hinh nay phdn dnh ré nhdt PTBV la mién giao thoa giita phdt trién kinh té, gidi
quyét cdac van dé xa hoi va BVMT. Néi cach khdc, PTBV dat dwoc trén co sé dam bao

hai hoa dwoc ca ba muc tiéu: kinh té, xa hoi va moi truong.

1.1.1.3. Phdt trién bén vitng cong nghiép

Trén day chung ta da noi nhidu vé nhitng khéi niém, dinh nghia vé PTBV noi
chung, nhung d6 1a nhitng khai niém mang tinh tong quat. Cong nghiép 1a linh vuc dic
thu, vi vay dé hiéu rd hon pham vi, ndi dung cu thé cuia PTBVCN, can c6 nhitng tiép
can gan giii hon, mang tinh dic trung hon. T6 chirc Phat trién Cong nghiép cua Lién
hop qudc (UNIDO) trong nhiéu nim da c6 gang dua ra cac giai thich 1am rd hon khai
niém nay nhiam giup dinh hudng cho cac hanh dong. Dinh nghia dau tién vé phat trién

bén vitng cong nghiép — Ecologically Sustainable Industrial Development (ESID)
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dugc dua ra vao nhimg nim 80 cho rang PTBVCN 1a mot cach tiép can dbi véi phat
trién cong nghiép, cho phép giai quyét hai hoa giira ting dan sb, ting truong cong
nghiép va BVMT.

V6i khai niém nay, nhitng van dé c6t 16i nhat cta phat trién cong nghiép da
duoc dé cap dén la: tang truong cong nghiép, ting dan s6 va BVMT. Phat trién cong
nghiép tat yéu sinh ra phat thai 6 nhiém, phat trién cling d6ng nghia vi nhitng hy sinh
nhat dinh vé méi truong, d6 1a hai ndi dung khong thé tach roi, hét sitc mau thuin
nhung ludn ton tai trong bat ky su phat trién nao. Bén canh d6, cong nghiép gop phan
quan trong giai quyét vin dé dan sé bang cach thoa man ngdy cang cao cac nhu cau
ctia ho. Song chinh nhu cau tiéu dung ngay cang cao cta dan cu budc san xuat cong
nghiép phai tao ra nhiéu san phdm hon va hé qua 13 1am gia ting qua trinh khai thac tai
nguyén va tic dong xdu toi méi trudng 1a khong thé tranh khoi. Lam thé nao dé hai
hoa gitra cac van dé hét sirc mau thuan nhung théng nhét va dau 1a giéi han cua sy bén
vitng can phai tim kiém, d6 13 mau chét cua tiép can PTBV. Nhung nhu vay di du
chura cho viéc huéng dan cac hanh dong dap tng ctia cong nghiép. RS rang van con
nhimg khai niém hét sirc triru twong va hoan toan khong dé hiéu ddi véi cong nghiép
v6i tu cach 13 mot phan nganh kinh té c6 nhirg quan tdm va loi ich riéng rat cu thé.
Hon nita, BVMT c¢6 ndi dung rat rong, vy dau 1a nhiing tic dong méi truong dic
trung ctia cong nghiép can phai vu tién. Nhirng vin dé dit ra ngdy cang nhiéu trong

tién trinh tiép can vdi ban chat cua khai niém.

Khic phuc nhugc diém trén, tai Hoi nghi Copenhagen (Pan Mach) thang
10/1991, mét khai niém moi duge dua ra véi nhiing ndi dung cu thé hon va bam sat
hon cac khai niém géc. Khai niém PTBVCN duoc UNIDO tiép tuc phat trién nhu 1a:
“Nhitng mé hinh (pattern) cong nghiép hod hwréng vdo cdc li ich vé kinh té va xa hoi
ctia thé hé hién tai va cdac thé hé sau ma khong lam t6n hai téi qua trinh sinh thai
nén”. Tai hoi nghi nay, nhitng tiéu chi cu thé hon ciing di duoc dé cap dén, trong d6

c6 3 tiéu chi quan trong ctuia qué trinh PTBVCN:
- Bdo v€ nang lyc sinh thai
- Sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc con ngudi, nguyén vat lidu va nang luong.
- Cong bang trong chia s¢ ganh ning vé mdi truong, xi hoi va cac thanh qua

cong nghi¢p hoa.
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Pi c6 mot bude tién quan trong trong viéc 1am rd cac ndi dung cua khai niém.
Trong dinh nghia nay da goi mé hudng tiép can thong qua nhitng mé hinh cong nghiép
hoa ¢6 can nhic. D6 1a cac mo hinh hwdng vdo cdc loi ich kinh té va xa héi ciia thé hé
hién tai va cdc thé hé sau ma khong dé lai nhimg hau qua vé mdi trudng sinh thai. O
day, nhitng loi ich tuong lai dugc nhan manh song song voi g1 ich trudce mét, mot su
phat trién trong tong hoa céc loi ich va tu duy cin bang hon. R3 rang, mot su phat trién
khong thé bén viing néu khong tao ra dwoc ning lyc dap ung hién tai va c6 dugc
nhimng bao dam, kha niang duy tri ting truéng trong tuong lai. Nhing van dé dat ra da
tr& nén ngdy cang cu thé hon véi cong nghiép nhu sir dung hiéu qua cac ngudn luc con
nguodi, nguyén vat lidu va ning luong, cong bang trong chia sé¢ ganh ning vé moi
treong va xa hoi. Tuy nhién, liéu c6 ton tai mot mé hinh chung cho phat trién cong
nghiép bén vimg nhu dinh nghia da néu va dau 1a mo hinh t&t nhat dé tham khao? Rt
tiéc mot mo hinh 1y tuéng nhur vay dudng nhu khong c6. Cac chuyén gia déu cho rang
s& kho ¢6 mot mé hinh chung cho cac nudc va vé co ban cac khai niém trén van chi la
nguyén 1y va mdi nudc van phai chon cho minh mot cach di riéng thich hop nhat véi

hoan canh.

Dbi voi Viét Nam, nhiéu nguoi cho rang PTBVCN don gian 1a kha nang ton tai
lau dai. Ton tai dong nghia véi duy tri duogc loi ich doanh nghiép va qubc gia. Tuy
nhién, lam thé nao dé dat duoc diéu dé thi cau tra 1oi tré nén phtrc tap va bét dau khac
nhau. C4c ¥ kién chung cho rang phat trién bén viing cong nghiép 13 qua trinh hai hoa
cac loi ich kinh té, x4 hoi va méi truong. Kho khin ¢ chd cong nghiép 13 mot thuc thé
kinh té, khong dé tach duogc dau 1a muc tiéu x4 hoi va moi truong. Trong thuc tién
trién khai, d3 c¢6 sy nham 1an gitta tiéu chi va muc ti€u lam phat sinh mot chién luoc
riéng vé PTBV, ton tai song song va doc 1ap véi cc chién luge phat trién voi cac muc
tiéu riéng r& vé kinh té, x4 hoi va moi truong. Co quan niém cho rang PTBV 14 sy tong
hop ctia ba chién luoc phét trién kinh té, chién luoc phat trién xa hoi va chién lugc
BVMT. Song li¢u c6 thé cong ddn mdt cach co hoc ba van dé d6 duoc khong? Trén
thue té, nhiéu hoat dong céng nghiép von tu than dd ham chira cac ndi dung bén viing
dan xen rat kho phan biét. Nhu van dé giam tiéu hao ning luong, nguyén liéu rat phd
bién trong san xuat thuc chat 1a van dé kinh té hay méi truong do tinh da muc tiéu vira
huéng t6i hiéu qua ciia san xuat nhung dong thoi lai 1am giam phat thai. Nhitng van dé

cai thién di€u kién, moi truong lam viée cuia cong nhan, phat trién cong nghi¢p nong
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thon 1au nay van dang duoc hiéu nhu 1a van d& méi truong va kinh té hon 14 xa hoi. Rd
rang PTBVCN khong thé 1a phép cong may méc cua nhitng van dé tach roi ma chi co
thé 1ong ghép hodc duoc nhan manh hon do tinh chit va dic trung rat riéng cia san

xuat cong nghiép.

Thyc ra PTBV khong phai 1a muc ti€éu méac du cé vé nhu moi qua trinh hanh
dong phat trién dang hudng dén d6. PTBV 1a mot cach phat trién, ban chit 13 mot tiéu
chuan hay thuéc do d6i véi quan diém va hanh dong. Trong cic dinh nghia cia
UNIDO, PTBV dugc giai thich nhu 1a mot cach tiép can hay mo hinh ddi véi phat
trién cong nghiép. Vai tu cach 1a thude do hay tiéu chuan hay cach tiép can, PTBV
dugc dem ra soi roi cac chién luge di co, xem xét cac quan diém, hanh dong dudi goc
nhin rong hon, v6i nhitng yéu cau doi hoi toan dién hon ma co thé trudc day nhiéu
khia canh chua duoc tinh dén. PTBV gidng nhu sy bd sung cac diéu kién ctia bai toan
phat trién, dit ra cac tiéu chi nham sang loc va kiém chimg cic quan diém va hanh
dong gitp tim kiém cac lua chon tot hon, can bang dugc nhiéu muc tiéu hon khong chi
1a nhiing loi ich kinh té duy nhat. PTBV chinh vi vdy gép phan tao ra nhiéu hon cac
dam bao cho phat trién 1au dai. Mot chién lugc phét trién cong nghiép duoc xét qua
lang kinh hay sang loc bai tiéu chi cia PTBV c6 thé phai thay d6i, 1am méi, bo sung
va diéu chinh, song d6 van chi 1a chién luoc phat trién. O day sy diéu chinh hitu co
xay ra bén trong ndi ham cua chién luge khong phai 1a phép cong 3 nodi dung chién

luoc.

RS rét nhit co thé thdy, trude ddy ngudn luc (tw nhién va xi hoi) chi dugc xem
xét thuan tuy nhu mot hinh thirc dau vao ciia qua trinh san xuat, dugc danh gia don
gian 1a “du hay thiéu” nhu mot nhu cau d6i v6i phat trién cong nghiép, thi nay trong
cach tiép can méi ngudi ta bat dau chi trong nhiéu hon dén cach thire khai thac va sir
dung chung sao cho it “anh hudng nhat”, tiét kiém nhat va 1au dai hon dem lai hiéu
qua tong thé cao nhét. Ciing nhu vy, san xuit trudc day moi chi tip trung muc tiéu
san phdm va lgi nhudn thi nay da can nhic nhiéu hon dén anh hudng cua phat thai va 6
nhiém, cd ging tim kiém cac tiép can than thién hon. Nhitng van dé phan b6 cong
nghiép ngdy nay dugc xem xét toan dién hon, béi mdi phuong an ham chaa cic ndi
dung va nhiing tac dong kinh té, xa hoi va moi truong khac nhau phan anh céc xu

hudng lya chon. Sy phan b sai 1éch c6 thé anh huéng dén twong lai phat trién 1au dai
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cua doanh nghi¢p xét trén khia canh kinh té, moi truong va xa hoi can phai can nhic
dén. Ciing tir trong cach nhin méi, ngudi ta bdng nhan thay ring cing mot dau vao
nhung bang nhing cach thirc hay lya chon khac nhau van c6 thé vira dam bao ting
truong nhung phét thai 6 nhiém lai it hon, gép phan 16n hon trong giai quyét nhiing
van dé xi hoi. Chinh vi vay, su lva chon cang ngdy cang nghiéng vé nhitng cach thirc

mai bén ving.

Tur nhiing phén tich trén day, nghién ctru sinh dua ra khai niém vé PTBVCN
nhu sau: PTBVCN la phdt trién cong nghiép mot cich én dinh, liu dai trén co sé

dim bdo cin bang giita ting trudng, gidi quyét cdc vin dé xi hji va BVMT.

1.1.2. Méi quan hé giira phat trién bén virng va ting truwéng kinh té

Céc nha kinh té hoc khi tham gia giai quyét van d& PTBV tip trung vao ba van
dé chinh: (i) Liéu c6 su twong thich giira phat trién kinh t& va BVMT va dam bao x4
hoi hay khong? Noi cach khéc, liéu vicc BVMT va bao dam xa hdi c¢d phai la can tré
d6i v6i qua trinh tang trudng kinh t&? (ii) Su mat can bang trong PTBV duoc giai thich

nhu thé ndo vé mat kinh té hoc? (iii) Pé dam bao PTBV, chinh phi can phai lam gi?

Trén thuc té, c6 khong it nha kinh té phét trién c6 quan diém rang BVMT, dam
bao cong bang xi hoi 14 nhitg hang hoa xa xi va viéc dua ra nhitng diéu kién, nhiing
quy dinh cho su PTBV c¢6 thé 1am cho ting truéng kinh té cham lai. Tuy nhién, trudc
nhirng tac dong ti€u cuc cua van dé moi truong ddi vai chat luong cudce séng va de doa
su phat trién vé lau dai, nhitng quan diém phan d6i PTBV d4 tré nén yéu 6t. Viéc tranh
luan vé tinh twong thich cua ting truong kinh té va PTBV, tir d6 dugc thay bang viéc
mo x¢é nhitng nguyén nhén kinh té ctia sy mat can bang trong PTBV, nhiing yéu t6 tac
dong dén su xudng cip cua chit luong moi trudng, ctia cong bang xi hoi... Tl nhitng
nghién ctru, danh gia thyc té vé chat lugong méi truong tuy nhién, moéi truong xa hoi, cac

nha kinh té hoc dd dwa ra mot loat nhirng giai phéap kinh té nhim duy tri sy PTBV.

1.1.2.1. Tinh twong thich ciia phdt trién bén vitng va ting trwong kinh té

PTBV bao gdém trong nd ba khia canh: ting truong kinh t&, BVMT va cong
bang x4 hoi. Tuy khong phai 13 bé qua van dé cong bang xa hoi, nhung cac nha kinh té
hoc trong mén kinh té phat trién khi xem xét van dé PTBV thudng mé xé quan hé giira

tang truong kinh t& va BVMT. V& tuong quan ndy, cac nha kinh t& hoc phat trién c6
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nhiéu quan diém twong d6i khac biét. Quan diém dau tién cho ring tai nguyén la c6
han, va vi vay, cac nguén luc phat trién kinh té cling 1a c6 han va chinh vi thé cac nén
kinh té khong thé phat trién vuot qua gidi han tai nguyén. Theo quan niém nay, vdi mo
hinh phat trién kinh té truyén théng, sy phat trién kinh té khong sém thi muon ciing
dan dén su sup do ctua hé thong sinh thai toan cau. Tl quan niém ndy, giai phap cia
van d& khong phai 1a cach nao khac ma 1a han ché mot cach quyét liét viéc tiéu ding
tAt ca cac tai nguyén du do 1a tai nguyén co thé tai tao dugc hay khong tai tao duoc va
chi c6 nhu vy, cac thé hé sau mai c6 thé cd co hoi dé tiép can vo1 cac nguén tai

nguyén phuc vu cho nhu cau ctiia minh.

Mot quan niém khac cua kinh té hoc lai cho rang tai nguyén 1a c¢6 han, nhung né
khong phai 14 ¢6 han theo nghia tuyét d6i, ma cé han theo nghia twong ddi. Khi tai
nguyén trd nén khan hiém, mot mit con nguoi s& tim ra nhitng tai nguyén khac dé thay
thé va mat khac ho ciing s& c6 nhitng giai phap st dung mot cach co hiéu qua cac tai
nguyén c6 sdn. Mot dinh luat trung tim cua kinh té hoc méi truong vé mdi trong quan
giita ting truong kinh t& va mic d6 pha huy méi trudng dugc biéu dién qua md hinh
duong cong Kuznets [87]. Pudng cong ndy c6 hinh chit U ngugc ham ¥ rang, muac do
pha huy méi trudong sé ting 1én cung v4i qua trinh phét trién kinh té (mitc GDP theo
dau nguoi) va khi kinh té phat trién dén mtc do nhat dinh, mirc do pha huy s& giam
xubng va chit luong moi truong s& duoc cai thién. Didu nay c6 nghia 13 trong giai
doan ddu ciia phat trién, con ngudi do nhu cau tiéu dung gia ting da khai thac qua murc
cac tai nguyén cho nén san xuét vat chat, vi vay, chét lugng moéi trudong s€ giam
xubng. Khi doi séng vat chat ctia con nguoi gia ting, nhu cau vé chat luong cudc sdng
cling gia ting va lic nay con nguoi ¢ du didu kién vat chat va ky thuat dé c6 thé dua
ra nhirng giai phap vira phat trién kinh té vira giam thiéu mtc d6 huy hoai méi trudng.
Quan niém vé quan hé giita moi truong va ting trudng nay da duoc chimg minh qua sb
lidu thong ké ciia cac nudc, tuy nhién, ciing con nhiéu nhimg quan diém khac nhau vé

moi quan hé nay.

o) mot cach tiép can khac co tinh chét thuc tién nhiéu hon, theo mot s6 nha kinh
té moi trudng, duong nhu khong c¢é sy dung hop giita phat trién kinh té va PTBV.
Theo céc tac gia ndy, mo hinh phat trién kinh té hién nay ma loai ngudi trai qua 1a mo

hinh khai thac tai nguyén dé phuc vu tiéu dung ctia con ngudi va vi vay su phat trién
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kinh té thudng dan dén viéc pha huy méi truong. Quan niém nay dwoc bat ngudn tir
thuc té & mot sé nudc thude thé gidi thtr Ba - noi ma su phat trién kinh té d3 c6 nhiing
tién bo dang ké nhung di cing voi nd 1a chat lwong méi truong bi xudng cap. Suy luan
mot cach nguoc lai, nguoi ta cho rang sy xudng cip ctia méi truong 13 cai gia cua su
phat trién va viéc kiém soat qua chit ch& vin dé moi truong c6 thé 1am han ché qua
trinh phat trién (va hau qua co thé lai lam trdm trong thém cac van d& xa hoi nhu tinh
trang that nghiép va nghéo déi gia ting). Tuy nhién, cac nha kinh t& moi truong cé
quan diém nay cho rang giai phap cho tinh thé nay 1 viéc hudng sy phat trién kinh té
vao sy PTBV, tiic 12 nén kinh té van dugc khuyén khich phat trién nhung cé tinh dén
van dé moi trudng va van dé tai nguyén thién nhién. Nghién ciru sinh dong thudn voi
quan niém nday. Quan niém ndy ciing dugc thdng nhat va phat dong boi Hoi dong Thé
gidi vé Moi truong va Phat trién (WCED) cta Lién hop qubc véi dinh nghia vé PTBV
dugc nhac lai nhiéu lan: “PTBV la su phat trién dap ing dugc nhitng yéu ciu cia hién

tai, nhung khong gay trd ngai cho viéc dap timg nhu cau ctia cac thé hé mai sau” [89].

1.1.2.2. Nguyén nhan ciia sw khéng bén viing trong phit trién

Dt ¢6 quan niém khac nhau vé mat 1y thuyét vé tinh twong thich giita phat trién
kinh té va PTBV, c4c nha kinh té déu thira nhan ré‘mg trén thuc té, moi truong dang bi
pha huy mot cach nghiém trong va can phai tim ra cin nguyén cta van dé va tir d6 dua
ra nhitng giai phap nham duy tri sy PTBV. V& phuong dién kinh té hoc, su pha huy
moi truong tu nhién cling nhu moi trudong xa hdi dugc quy lai thanh hai nhém nguyén
nhan chinh: (i) Cac chinh sach phat trién kinh té d3 coi nhe (bo qua) nhitng quan tim
vé van dé moi truong va xa hdi, va (ii) su that bai cua thi truong trong vi¢c bao dam su
PTBV.

(1) Sw bdt cdp cia cdc chinh sach kinh té vi mé trong viéc BVMT va gia ting

phuc loi xa hoi

Trong cudc chién chdng lai nghéo nan va lac hau, nhidu qudc gia di nd lyc phi
thuong nham dua dat nudc thoat khéi tinh trang nghéo nan. Tat ca cac giai phap c6 thé
huy dong duoc cac nguén luc cho phat trién déu duoc dua ra thue hién, két qua la nén
kinh té ctia nhiéu nudc da co nhitng cai thién dang ké. Tuy nhién, ngay nay ngudi ta
thdy rang phuong thirc huy dong tdi da cac ngudn luc cho ting trudng di cé nhing

anh huong tiéu cuc dén vin dé PTBV.
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Chinh sach khuyén khich xuét khau 1a mot vi du. Hau hét cac nudc chim phat
trién déu quan niém xuét khau 1a mot chia khoa cho sy phat trién va cing voi quan
niém nay, hang loat cac chinh sach khuyén khich xuat khau da dugc ap dung trén thyc
té, bat chip nhitng gia vé moi trudng 14 thé nao. Con dudng xuét khau ban du cia cac
nudc cham phat trién khong phai 1a con dudng nao khac ngoai viée khai thac téi da
nhiing tai nguyén c6 san va phat trién cac hang hoa nong san. Khai thac cac tai nguyén
rimg, khoang san dd duoc trién khai trén quy mo 16n, cing v&i dé cac trang trai gia
tang quy mo, di¢n tich canh tdc dugc mo rong thong qua viéc pha rung hodc khai thac
can kiét dit dai hién c6. Chat lugng moi truong da bi anh hudng nghiém trong cua
chinh sach nay, & nhiéu qudc gia rimg da bi triét pha, ngudn nude va chit lugng nude

bi gidm sut nghiém trong.

Céc chinh sach cong nghiép hoa cling c6 nhitng tic dong khong tot dén van dé
moi trudng. Hau hét cac quéc gia khi bude vao tién trinh cong nghiép hoa déu c6 kha
nang tai chinh han ché, cac cong nghé thuc hién cong nghiép hoa déu la ky thuat lac
hau, khong dam bao van dé chat lugng méi trudng. Nang lugng sir dung nhiéu lam 6
nhiém khong khi, nuéc thai khong duoc xir Iy 1am 6 nhidém cac dong song... Tién trinh
cong nghiép hoa va qua trinh do thi hoa thudng dién ra dong thoi, viée hinh thanh céac
d6 thi 16n khong di lién véi viée xay dung ha ting di 1am cho mdi trudng tu nhién va

moi truong xa hdi cua cac do thi tré nén bi 6 nhiém nang né.

Su tac dong cta cac chinh sach kinh té vi mo dén sy suy giam chét lugng moi
truong ciing dugc thé hién qua kénh cac van dé xa hoi. N6i chung, qua trinh phét kinh
té clia nhidu nuwéc, mic di mirc séng trung binh c6 gia ting, nhung tinh trang nghéo
d6i lai trd nén pho bién, bat binh ding xa hoi gia ting. Thyc té ¢ nhidu nudc, mic du
nén kinh té van tang trudng déu dan, nhung mot tﬁng 16p xa hdi bi b roi va lam vao
tinh canh déi nghéo. Ngudi ta cho rang, tang 16p din cu nghéo kho da lam cho véan dé
moi trudng thém phan nghiém trong. Tinh trang phé rimg hodc khai thac qué mirc dat
dai thuong phd bién & cac cong dong dan cu nghéo hodc cac nudc ngheéo, hau qua 1a
tinh trang 1ii lut, han han dang pho bién va ngay cang trd nén tram trong ¢ nhiéu qudc
gia.

Su ton tai cia mot bo phan kha 16n dan cu sdng trong tinh trang nghéo kho da

lam cho cudc song cua ho phai I¢ thudc vao cac nguon tai nguyén nguyén thuy. Do
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nghéo kho, ngudi ta khong du diéu kién tiép can dén cac ngudn ning lugng an toan
nhu dién, niang luong mit trdi, ma phai ding cac ngudn nguyén lidu nguyén thuy nhu
than, cui. Nghéo kho cting lam cho ho khong c6 du diéu kién tai chinh dé t6 chirc cudc
song vé sinh hon va tinh trang chat thai dugc phong ué bira bai ra moi truong sdng

cling kha phd bién trong cac cong dong ngudi nghéo.

Nhu vay, phat trién bén viing phu thugc manh mé vao viéc xoa doi giam ngheo
va cong béng xa hoi. Tuy nhién, viéc cai thién cac quan hé xa hdi lai phu thugc manh
m& vao cac chinh sach phat trién kinh té. Tuy ring, su cong bang xi hoi co duge phai
duira vao nhiéu chinh sach khac nhau, nhung cac chinh sach kinh té vi mé déng vai tro
trung tdm. Chi khi nguoi nghéo duogc tiép can dén cac co hoi phat trién, dén cac co hoi
nang cao thu nhép thi lic d6 moéi truong moi duge bao ve tdt hon, va chi lac dé cac

gidi phap BVMT, cai thi€n moi truong méi cod thé thuc thi mot cach hiéu qua.
(2) Khiing hodng kinh té va sw giam siit ciia chdt hrong méi truong

Suy thoai hay khung hoang kinh té 1a mot hién tuong cta kinh té thi trudng, khi
didu d6 xay ra, hau quéa ctia né khong chi 1a sy giam sut trong ting truong kinh té, ma
con cd sy giam sut vé moi trudng ty nhién va cac diéu kién xa hoi. Nén kinh té thé gisi
dd ching kién nhiéu nhitng bién dong manh mé cua nén kinh té thi truong nhu céac
cudc dai khung hoang nhiing nim 1930 & My hay cudc khiing hoang tai chinh chau A
cach dy gan hai thap ky.

Khi suy thoai hodc khing hoang kinh té xay ra, cac cin bang tai chinh bi ddo
16n, lam phat gia ting, ngin sach tham thung, déng tién mat gia... Dé chéng cac mat
can dbi do khing hoang kinh té gay nén, bién phap dau tién dugc ap dung la cat giam
chi tidu cong. Rat nhiéu linh vuc bi anh hudng khi chi tiéu ctia chinh phu bi cat giam,
nhung nguoi ta thuong chimg kién viéc cit giam manh mé trong cac van dé nhu
BVMT, tro cép x4 hoi. Chat lugng moi trudong va cac bao dam xa hoi c6 xu huong
giam sut cing véi viée cat giam chi tiéu cho cac hoat dong ndy. Cung voi nhimg
chuong trinh cit giam chi tiéu cong, cic bién phap ting thué va cit giam trg cip ciing
duoc ap dung trén nhiéu linh vuc, trong d6 bao gi‘im cd linh vuc moi trudng va xa hoi.
Khi nén kinh té dang van hanh binh thuong, dé BVMT céc bién phap trg cap st dung

phé liéu, tro cip sir dung it nang luong... dugc ap dung. Nhung khi khing hoang no ra,
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do ngén séach bi eo hep, cac loai trg cép cling s€ bi giam xuéng cung voi cac hoat dong
tiét kiém ngéan sach khac, va nhu vy, dy ciing 1a mot nguy co ciia van dé chat lugng
moi truong giam xudng khi khing hoang xay ra. Nhiing bién phap khoi phuc nén kinh
té ciing ludn duoc ap dung di lién voi cac bién phap chdng suy thodi, khing hoang
kinh t& nhu vira néu. Khuyén khich dau tu, khuyén khich xuét khau luén 13 nhitng bién
phap duoc lia chon cho viéc khoi phuc kinh té. C6 nhiéu giai phap khuyén khich dau
tur va xuat khau khac nhau, nhung viéc néi 16ng cac diéu kién, nhitng rang budc vé moi

truong co thé ciing sé dugc ap dung.
(3) Su that bai cua thi truong trong viéc BVMT va cdc van dé xa hoi

Nguoi ta dd chimg kién su xubng cdp ciia méi trudng, xa hoi khong chi trong
diéu kién kinh té suy thoai ma ca khi nén kinh té dang trong giai doan ting trudng tot.
O nhiém méi truong, thién tai, Iii lut khong chi xay ra ¢ nhitng nudc kém phat trién ma
con ¢ nhitg nudc phat trién, noi ¢ muc thu nhap kha cao. Nhur vay, su xudng cap cua
moi trudng, xa hoi trong diéu kién suy thoai kinh té ciing chi 1a mot phan cua van dé.
Sy that, nhitng hau quéa gan day vé chit luong moi trudng khong phai 13 do ¥ chi chu
quan hodc 13 sy vo tinh ctia con ngudi, cac nha kinh té cho rang van dé nay 1a do su

that bai cua thi truong trong viec BVMT.

Kinh té hoc giai thich su suy giam chit lugng méi trudng trong nén kinh té thi
truong 1a do viéc khong bao ham chi phi ngoai sinh vao chi phi san xuat. Chi phi ngoai
sinh 1a chi phi ma nguoi san xuat khong phai chiu, mic du xa hoi van phai tra gia cho
n6. Khi c6 mot khoan kinh phi ma nguoi san xuat khong phai tinh dén trong qué trinh
san xudt, thi thong thuong khoan chi phi d6 thuong dugc sir dung mang tinh chat lam
dung qua muc. Kinh té hoc coi day la mdt dang that bai cua thi truong, cai ma da
khong hoat dong c6 hiéu qua dé dam bao chi phi san xut cAn bang véi gia tri dau ra
va vi su thét bai cua thi truong trong viéc diéu tiét nay da dan dén viéc moi truong tu
nhién bi pha huy. Vi du mot nha may san xuat gidy nam & ving thuong ngudn ciia mot
con song, trong qua trinh san xuat, nha may nay da sir dung nhiéu hod chat va chat thai
clia qua trinh san xuat da lam 6 nhiém ngudn nudc ¢ phia ha luu. Chi phi dé khéi phuc
chat luong ngudn nude dudi ha lvu lai do ngudi ha luu chiu chir khong phai ngudi san

xuat gidy chiu. Chinh vi khong phai chiu chi phi ndy nén ngudi san xuat giay san sang
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dung va thai c4c loai hoa chat ra dong song va vi vay lam huy hoai moi truong dudi ha

luu.

Su thét bai cua thi truong trong PTBV cling dugc hiéu 14 tinh trang thiéu hoac
khong c6 thi truong. Thi trudng dudng nhu khong hoat dong trong van dé BVMT hoic
néu co thi d6 1a nhitng thi truong khong hoan thién. Sy thyc 1a khong ton tai co ché loi
ich khuyén khich cac ca nhén, cac cong ty tham gia kinh doanh BVMT. Mbi trudng
duoc hiéu trong kinh té hoc 1a mot hang hoé cong cong, tirc 1a mot loai hang hod ma
tat ca moi ngudi déu co quyén tiép cin va st dung. Mot khé khan trong viée quéan 1y
hang hoa cong cong 1a 1am thé nao ngudi tiéu ding tra tién cho hang hoa nay vi nguoi
tiéu dung luén c6 mot tam 1y sir dung mién phi dbi véi cac hang hoa cong cong.
Khéng ¢6 co ché 1oi ich rd rang, thi truong BVMT ludn 1a mot thi trudng kém phat

trién va khong hoan thién, it nguoi sin sang tham gia cung cép cac dich vu BVMT.

Thi truong 1a khong hoan thién trong BVMT va thi truong hoat dong cling
khong hoan thién trong vi¢c duy tri cac bao dam xa hoi, nhu nghéo do6i va cong bé’mg
x4 hoi. Do nhitng diéu kién khac nhau, con ngudi c6 nhitng kha ning tiép can dén cac
co hoi viéc lam va thu nhap khac nhau, vi vay su khac biét vé thu nhap la khong tranh
khéi trong phat trién kinh té thi truong. Cac dich vu xa hoi nhu co s¢ ha tﬁng, dich vu
y té, strc khoé... ciing thuong dugc hiéu 14 nhitng hang hoa cong cong, chinh vi vay thi
truong cua nhitng dich vu xa hoi ciing ludn kém phat trién, 1am cho van dé nghéo déi
va bét binh dang ngay cang tré nén nghiém trong hon trong nhiéu qudc gia va cong
déng. Su ngheo kho nay dén luot minh lai tac dong mot cach ti€u cuc dén viéc bao vé

va nang cao chat lwong méi truong nhu da phan tich & trén.

1.1.2.3. Nhitng can thiép ciia chinh phii trong phdt trién bén viing

Su that bai cua thi truong luon dSng nghia véi viée can cb nhirng can thi€p truc
tiép ctia con ngudi va ngay nay su can thiép ctia con ngudi vao van dé méi trudong va
xd hoi dang trd nén phd bién. Mirc d6 can thiép c6 thé khac nhau tuy timg chuong
trinh va muc tiéu. O tAm vi mo, nhiing can thiép cua chinh phii vao van dé PTBV duoc
thé hién & chd cac chinh phu di dua nhitng van dé BVMT, duy tri bao dam xi hoi nhu
1a nhitng n6i ham cta cac chuong trinh phat trién kinh té. Hau hét cac chinh phu da
nhan thtrc 16 rang ring viéc bo qua cac van dé moi trudng va van dé x3 hoi vé lau dai

s€ c6 nhimng tic dong tiéu cuc dén sy phat trién cling nhu phuc lgi xa hoi. Nhiéu
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chuong trinh riéng biét di dwoc hinh thanh nhu chuong trinh phu xanh dit tréng,
chuong trinh bdo vé sinh thai, cac chuong trinh xo04 doi gidm nghéo, chuong trinh gitup
d& nhitng nguoi yéu thé... dd duoc ban hanh va thuc hién ¢ nhiéu qubc gia. O tim vi

mo, day chinh 13 cac bién phap nhim thiét 1ap va duy tri PTBV ¢ cac qudc gia.

Cung vd6i cac chuong trinh BVMT, bao dam xa hdi, trén thuc té dd co nhiéu cac
chinh sach cu thé dugc ban hanh va thuc hién nhim dam bao sy PTBV vé lau dai.
Trong linh vyc méi trudng, cac nha kinh t& da cé nhiéu chinh sach nham BVMT, cac

chinh sach nay c6 thé chia thanh ba nhém sau:

(1) Céc bién phap hanh chinh va kiém soat: Co ché hanh chinh véi nhiing bién
phap xur phat 13 rang ludén duoc nhiéu nude ap dung trong viec BVMT. Bé thyc hién
bién phap nay, nguoi ta phai dua ra duge cac chuan muec, chi sd vé moi truong dé vira
kiém soét vira ngan ngira kha ning xay ra tinh trang 6 nhiém méi truong. Pay 1a bién
phép rat quan trong, trong khi cac bién phéap kinh té, gido duc ludn c6 tac dung han

ché.

(2) Céc bién phap trao quyén: Nhu da dé cap ¢ trén, tinh trang 6 nhiém méi
truong thudng bat dau tir vin dé chi phi ngoai sinh, do ngudi san xuat da khong dua
toan bo chi phi méi trudng vao qua trinh san xuit va xa hoi phai ganh chiu hau qua cta
qua trinh nay véi viée chat luong méi trudng giam sit. Dé giai quyét tinh trang nay,
mot giai phap duoc dua ra 13 trao quyén giai quyét cho nhiing ddi twong lién quan dé

tir ho cung di dén mot thoa thuan bao dam quyén loi cta cac bén.
(3) Cac bién phéap dya trén loi ich kinh té:

- Thué (phi): Thué moéi truong 1a mot khoan thu dua theo khdi lwong chét thai
ma mot nguoi hodc doanh nghiép thai ra. Gidng nhu lao dong hay cac ngudn dau vao
vat chat khac, khi ngudi ta phai tra mot gia nao do thi nguoi ta ¢6 xu hudng tiéu ding
tiét kiém va c6 hidu qua, vi vy, thué (phi) s& khuyén khich cac ddi tuong sir dung han

ché cac ngudn nguyén li€u co6 thé gdy 6 nhiém mai truong.

- Trg cap han ché chat thai: cung véi viée thu thué (phi), phwong phap trg cap

cling dugc ap dung kha phd bién. Tro cap han ché chat thai 1a khoan tién ma Chinh
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phu sé tra cho doanh nghiép trén mdi don vi chét thai ma don vi d6 di han ché thai ra

moi truong.

- Chuyén nhuong co-ta chét thai: theo d6 mot don vi san xuét, trong mot don vi
thoi gian, theo luét, dugc cho phép thai ra méi truong mat khdi luong chét thai nhat
dinh ma khong bi danh thué, néu doanh nghiép khong str dung hét co-ta chat thai nay

thi c6-ta d6 c6 thé dugc chuyén nhugng cho nhimg doanh nghiép khac c6 nhu cau.

1.1.3. Tién trinh thé ché hoa co ché, chinh sich vé phat trién bén virng ¢ Viét
Nam

PTBYV 1a nhu ciu cap bach va xu thé tat yéu trong tién trinh phat trién ctia xa hoi
loai ngudi, vi vay da dugc hau hét cac qudc gia trén thé gidi dé dang dong thuan xay
dung thanh Chuong trinh nghi sy cho timg thoi ky phat trién cta lich sir loai nguoi va

moi quoc gia.

Tuy nhién, nhan thic vé PTBV ¢ nhiéu qudc gia trén thé gi6i ciing nhu ¢ Viét
Nam d3 trai qua nhiéu thoi ky khac nhau va ngay cang rd nét. Tu tuong PTBV da
dugc Pang va Nha nudc ta quan tim tir kha sém va 13 van dé nhat quan trong cac chu
truong, chinh sach cia Pang, Chinh phu va Quéc hoi, d3 duoc thé hién trong cac van
kién, cac chuong trinh, ké hoach phat trién dat nudc phu hop véi ting thoi ky khéc

nhau.

- Tu tudng va mong mudn vé PTBV & Viét Nam da duoc hinh thanh ngay tir
nam 1945, khi thanh 1ap nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, diéu d6 duoc thé hién

trong 101 bai quoc ca cua chung ta 1a xay dung “nudc non Viét Nam ta viing bén”.

- Nam 1960, trong Van kién Dai hoi dai biéu bang toan quéc 1an tht I, PTBV
duoc thé hién bﬁng cum tir “tién ving chic” va da duoc khéng dinh “dua mién Béc

tién nhanh, ti€én manh, tién viing chac 1én Chu nghia xa hi”.

- Ngay 12/6/1991 Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay 1a Thi tuéng Chinh phu)
ban hanh Quyét dinh s6 187-CT vé viéc trién khai thuc hién K& hoach hanh dong quéc
gia vé mdi truong va PTBV giai doan 1991-2000.
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- Nam 1992, Viét Nam chinh thic ky Ban tuyén ngén vé méi truong va PTBV
tai HO1 nghi vé moi truong va PTBV tai Rio de Janeiro v6i sy tham gia ciia cac nguyén

tht ctia 179 quéc gia trén thé gidi.

- Nam 1993, Luat Bao vé moi truong da dugce Qubc hoi thong qua va cé hi¢u
luc tir ngay 01/01/1994. Luat ndy dd cu thé hoa Piéu 29 cua Hién phap nim 1992
trong cong tac quan 1y nha nudc vé mdi truong: giao trach nhiém cho chinh quyén cac
cip, cac co quan va moi cong dan trong viéc BVMT, tuan thil cac nguyén tic BVMT,
1a co so phap 1y dé diéu chinh cac hoat dong, cac hanh vi ciia mdi ca nhan, mdi t6 chirc
va toan xa hoi. Luat Bao v¢ moi truong dugc ban hanh dé nang cao hi¢u luc quan ly
nha nuédc, to chire kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang nhan dan, dam bao quyén
con nguoi dugc séng trong moi truong lanh manh, phuc vu sy nghié¢p phat trién 1au

bén cua dat nude, gop phan BVMT khu vyc toan ciu [36].

- Nam 1998, B6 Chinh tri da ban hanh Chi thi s6 36-CT/TW trong d6 nhan
manh: “BVMT 1a noi dung co ban khong thé tach roi trong duong 16i, chu truong va
ké hoach phat trién kinh té x4 hoi cua tat ca cac cap, cac nganh 1 co sd quan trong bao
dam PTBV” [25].

- Nam 2001, tai Pai ho1 dai biéu bang toan quéc lan thi IX, trong chién lwoc
phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm (2001-2010) Pang ta di khing dinh quan diém xay
dung dat nuée 1a: “phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, ting trudng kinh té di doi
v6i thue hién tién bd, cong bang xa hoi va BVMT” va “phét trién kinh té - xa hoi gan
chat v&i bao v¢ va cai thién moi truong, ddm bao su hai hoa gitta méi trudong nhan tao

v&1 moi truong thién nhién, gilt gin da dang sinh hoc™ [26].

- Nam 2002, Thii tuéng Chinh phu da phé duyét Chién lugc toan dién vé ting

cuong xoa doi, giam ngheo va dinh huong PTBV ¢ Viét Nam.

- Nam 2003, Chinh phu Viét Nam chinh thirc phé quyét Chién luoc bao vé moi
truong qubc gia dén nam 2010 va dinh hudéng dén nam 2020, trong d6 quan diém vé
PTBV duoc tai khang dinh: “BVMT mang tinh quéc gia, khu virc va toan cau cho nén
phai két hop gitra phat huy noi luc véi ting cudng hop tac qudc té trong BVMT va
PTBV™.



29

- Ngay 17/8/2004, tai Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg Thu tuéng Chinh phu
da ban hanh Bjnh hudng chién e phdt trién bén viing & Viét Nam (Chwong trinh
Nghi sw 21 cua Viét Nam) [52]. Pinh hudng nay thyc chit 1a mot chién lugc khung
bao gdm: nhitng dinh huéng 16n vé kinh té, x4 hoi va moi trudng lam co sé phap 1y dé
cac Bo, nganh, dia phuong, cac td chirc va ca nhan co lién quan trién khai thuc hién
nhiém vy cua minh va cing phdi hop hanh dong nhim bao dam sy PTBV cua dét

nudec.

- Ciing trong ndm 2004, BO Chinh tri d3 ban hanh Nghi quyét 41-NQ/TW vé
BVMT trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nudc, trong d6 néu rd cac quan diém
la “BVMT vtra la muyc ti€u, vira 1a mdt trong nhiing ndi dung co ban ciia PTBV, phai
duoc thé hién trong cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, du 4n phat trién kinh té - xa
héi ctia timg nganh, ting dja phuong. Khic phuc tu tudng chi cht trong phat trién kinh
té x4 hoi ma coi nhe BVMT. Pau tu cho BVMT la dau tu cho PTBV” [27].

- Nam 2005, Chinh phu da trién khai Chuong trinh hanh dong cu thé hoa céc
nhiém vu, giai phap dé thuc hién Nghi quyét 41-NQ/TW cta Bo Chinh tri vé BVMT
trong thoi ky day manh CNH, HPH dat nuwéc nham ngin ngira, han ché, khic phuc 6
nhiém, suy thodi, sy c6 méi truong, phuc héi va timg budc nang cao chét lwgng moi
truong, két hop chit ché, hop 1y va hai hoa giita tang truéng kinh té, thuc hién tién bo
xa héi va BVMT phuc vu muyc ti€u dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu,

van minh.

- Nam 2005, tai ky hop thit VII Qudc hoi khoa XI d3 thong qua Luat Bao vé
moi trudng stra d6i. Theo d6 quan triét, thé ché hoa quan diém Nghi quyét Pai hoi lan
thir IX ctua Pang: “phat trién nhanh, hiéu qua va bén vimg, ting truéng kinh té di doi

v6i thue hién tién bo, cong bﬁng xa héi va BVMT” [37].

- Nam 2006, tai Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tha X cua bang, quan diém
PTBV di dugc khing dinh ddm nét hon va da tré thanh khau hiéu hanh dong cua Pai

hoi: “Pai hoi cua tri tué, d6i méi, doan két va phat trién vimg” [29].

- K& hoach 5 ndm 2006-2010 di x4c dinh rd cac myc tiéu PTBV vé kinh té, xa
hoi va méi trudng. Nhiéu chi tiéu ting truong kinh té, phat trién xa hoi da duoc ra soat

theo huong PTBV. Dac biét cac chi tiéu ké hoach vé& moi truong da dugc cha trong
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nhiéu hon, nhiéu chi tiéu PTBV d3 dugc cu thé hoa nhu: Pén nim 2010 dua ty 1€ che
phu rimg 1én trén mtrc 43%, tang dién tich cdy xanh & cac khu do6 thi; 95% dan cu
thanh thi va 75% dan cu ¢ vung nong thon dugce sur dung nudc sach; Pén nam 2010,
100% cac co so san xudt moi xay dung phai 4p dung cong nghé sach hodc duogc trang
bi cac thiét bi giam thiéu 6 nhiém, xir Iy chat thai dat tiéu chuan vé moi trudong; 40%
cac khu do thi va 70% cac KCN, khu ché xuat c6 hé théng xir Iy nude thai tap trung
dat tiéu chuan vé moi truong, 90% chét thai rin dugc thu gom, xu ly dugc trén 60%
chat thai nguy hai va 100% chét thai bénh vién... [29].

C6 thé khang dinh chic chin rang tu tudng, quan diém chi dao nhit quan cua
Pang, hanh dong cu thé ciia Chinh phu, ¥ chi ciia toan dan, né xuyén sudt moi chu
trwong chinh sich ciia Pang va Chinh phil va duoc cu thé hoa thanh muc tiéu PTBV &
nuéc ta, duge thé ché hoa bang nhitng van kién ctua Pang, chuong trinh hanh dong cua

Chinh phu va chi tiéu ké hoach ctia nha nudc.

1.2. NOI DUNG CO BAN CUA PHAT TRIEN BEN VUNG CONG NGHIEP

PTBVCN c¢6 ndi dung rat rong va bién ddi theo thoi gian, tuy thudc vao trinh do
phat trién kinh té - x4 hoi trong timg giai doan cta dat nudc. Do d6, xac dinh rd noi
dung PTBVCN véi cac linh vuc uu tién trong ké hoach phat trién 1a rat can thiét. Xac
dinh r6 ndi dung vira ddm bdo thuc hién cdc muyc ti€u trudc mat trong PTBVCN, véi
cac diéu kién kinh té - x4 hoi va nguén luc cho phép vura tao ra nhiing diéu kién thuan
loi dé timg budc thuc hién tong thé chién lugc PTBVCN. Trong giai doan hién nay,
phat trién bén vitng cong nghiép ¢ Viét Nam bao gdm cac ndi dung co ban va tap

trung vao cac linh vuc uu tién chinh sau:

1.2.1. Duy tri tiing trwéng cong nghi¢p nhanh va 6n dinh trong dai han

Dé c6 thé duy tri 1au dai mot téc do ting trudng cong nghiép nhanh va on dinh
trong dai han, gop phan chuyén dich co cdu kinh té theo huéng CNH, HPH, tao dong
luc thic déy cac linh vuc khéc phat trién, chung ta can thuc hién mot sd dinh huong

chinh sau day:

Mot la, Chuyén nén kinh té tir ting truong chi yéu theo chiu rong sang phat
trién chu yéu theo chiéu siu trén co s st dung c6 hi€u qua cac thanh tgu khoa hoc va

cong nghé tién tién dé tang nang suat lao dong va nang cao suc canh tranh cua cac san
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pham hang hod va dich vy, nang cao hi¢u qua cua nén kinh t€ néi chung va hiéu qua

cua von dau tu noi riéng.

Hai la, Chuyén nén kinh té tir khai thac va st dung tai nguyén duéi dang thd
sang ché bién tinh xao hon, ning cao gia tri gia ting tir mdi mot don vi tai nguyén
dugc khai thac. Chuyén dan sy tham gia thi truong bén ngoai, thi truong qudc té bang
nhimg san pham tho sang dang cc san pham ché bién tinh va dich vy. Chu trong nang

cao ham lugng khoa hoc, cong nghé ctua san phém hang hoa va dich vu.

Ba la, Triét dé tiét kiém cac nguodn luc trong phat trién, st dung c6 hiéu qua

nguon tai nguyén khan hiém va han ché ti€u dung lan vao phan cua céc thé h¢ mai sau.

Boén la, Xay dung hé théng hach toan kinh té méi truong. Nghién ctiu dé dua
thém moi truong va cac khia canh xa hoi vao khuon kho hach toan tai khoan quéc gia
(SNA). Hé théng hach toan kinh té, xd hoi va méi truong hop nhét s& bao gdm it nhit

mot hé thong hach toan phu vé tai nguyén thién nhién.

1.2.2. Thuwe hién qua trinh cong nghiép héa sach

Pay manh cong nghiép hoa 12 nhiém vu trung tim cta Viét Nam trong thoi gian
10-20 nam t6i. Thuc hién mét chién lugc "cong nghi¢p hoa sach" 1a ngay tir ban dau
phai quy hoach su phat trién cong nghiép véi co cdu nganh nghé, cong nghé, thiét bi
bao dam nguyén tac than thién véi moi trudng; tich cuc ngan nglra va xtr 1y 6 nhiém
cong nghiép, xay dung nén "cong nghiép xanh". Nhitng tiéu chuan méi trudong can
dugc dua vao danh myc tiéu chuan thiét yéu nhat dé lya chon cc nganh nghé khuyén
khich ddu tu, cong nghé san xuit va san pham, quy hoach cac KCN, khu ché xuit va

xay dung cac ké hoach phong ngtra, ngan chan, xtr Iy va kiém soat 6 nhiém.

Nhitng hoat dong wu tién nham thuc hién qua trinh cong nghiép hoa sach bao

gém:
(1) Vé phdp ludt:

- Ra soat quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi, quy hoach phat trién cong
nghiép ctia qudc gia, cac ving lanh thd va cac dia phuong theo hudng gin voi PTBV,
str dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, kiém soat 6 nhiém va quan 1y chat thai mot

cach c6 hiéu qua.
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- Thé ché hoa viéc dua yéu t6 méi truong vao quy trinh 1ap quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi hang ndm, 5 ndm va dai han cua c4 nudc, cac by, nganh va dia
phuong, tir cdp Trung wong dén cip co sd. Hoan thién quy trinh dénh gia tic dong moi
truong va giam sat chat ch€ viéc thuc hién cac ndi dung danh gia tac dong moi truong;
thue hién nghiém ngit quy dinh phai danh gia tac dong moi truong trude khi cip phép
dau tu cho doanh nghiép.

- Xy dyng cac van ban quy pham phap ludt va co ché chinh sach dé thuc day
qua trinh thay thé cong nghé san xut lac hau, ton nhiéu ning luong, nguyén liéu bang

nhirng cong nghé tién tién, hién dai va than thién véi moi truong.

- Khuyén khich san xuat sach; tuyén truyén, gido duc va nang cao nhan thirc ca
cong ddéng doanh nghiép vé tam quan trong va loi ich ctia san xut sach trong qua trinh
PTBV.

- Xay dung cac ti€éu chuan va nguyén tac doi vdi san xuat sach phu hop vai
trinh d§ phat trién kinh té. Nghién ctu va phat trién cong nghé va thiét bi san xuat
sach, tang cuong sy phoi hop gitra cic co s& san xuat va cac nha nghién ctru cong nghé

san xuat sach, dong thoi diy manh tmg dyung trong san xuét.

- Nghién ctru, ban hanh mot s6 ché tai budc cac doanh nghiép san xuat, kinh
doanh quy mé 16n va vira phai thiét 1ap cac hé thong tw quan trac, giam sat vé moi
truong dé cung cap thong tin vé chit thai va mirc d6 6 nhiém do cac hoat dong san
xuat ctia doanh nghiép gy nén. Nghién ctru, ban hanh cac chi tiéu vé muac 6 nhiém tdi
da cho phép & cac KCN. Nhanh chéng hinh thanh mét luc lugng can b dugc dao tao

vé quan 1y méi trudong trong cac KCN.

(2) Vé kinh té:

- Trong qué trinh co cau lai nganh cong nghiép, phai wu tién phat trién céc
nganh cong nghiép sach, than thién véi méi truong. Phat trién va déy manh viéc st

dung cong nghé, thiét bi BVMT thich hop va tién tién; 1ap cac du an voi ludn ching

day du, chi tiét vé cac bién phap kiém soat 6 nhiém va BVMT.
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- Thanh 14p m&i va phat trién khu cong nghé cao. Ban hanh cac tiéu chuan an
toan va BVMT trong cac nganh cong nghiép, dic biét 1a cong nghiép khai thac va ché

bién dau mo, cong nghiép dién, dién tir va cong nghi¢p san xuat 6 to6, mo to, xe may.
- Tung budc nang dan ty 1€ dau tu phat trién cong nghé sach.

- Hinh thanh co céu kinh té hop 1y, bao dam ty trong cong nghé sach ngay cang

tang.
(3) Vé ky thudt va cong nghé:

- Phong ngtra 6 nhiém do cac co s& cong nghiép méi tao ra, bao gdm viéc hoan
thién quy trinh thdm dinh danh gia tdc dong moi truong, dac bict la dua ra yéu cau vé

viéc danh gia tic dong méi trudng phai dugc thue hién trudce khi cap gidy phép dau tu.

- Giam thiéu 6 nhiém do céc hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu cta céc co
s& hién c6 gdy ra. Tién hanh xu 1y triét dé cac co sé gay 6 nhiém méi truong nghiém
trong, budc cac co s& nay phai lip dat cac thiét bi kiém soat va xu 1y 6 nhiém, nang
cap hodc d6i méi cong nghé san xuit, di doi toan bd hodc tirng bo phéan ra khoi khu
vuc dan cu dong dic va & mitc cao nhat 13 dinh chi cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vu cua céc co s& nay. Hang nam, tién hanh théng ké, danh gia lai nhirng
co s& gdy 6 nhidm mai trudng nghiém trong trong pham vi ca nude, tién t6i kiém soat

duoc 0 nhiém.

- Thuc hién viéc danh gia tac dong moi trudng ddi voi cac mo quy mo vira va
16n trong toan qudc va béo céo vé tinh trang quan ly moi trudng trong nganh khai
khoang va cac nganh cong nghiép ché bién c6 lién quan. Nhimg mé gy 6 nhiém moi
truong nghiém trong nhat s& bi budc phai dau tu dé giam thiéu muc d6 6 nhiém xudng
murc cho phép hodc bi dong cira. Cac co quan chuyén mén ciia Uy ban nhéan dan tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong thuc hién danh gia tac dong moi truong ddi voi cac
hoat dong khai khoang quy mé nho va cac hoat dong ché bién trong pham vi tinh. Tét
ca cac du an khai khoang md&i phai dugc xem xét, sang loc can than va phai thuc hién
danh gia tac dong moi truong chi tiét, dac biét la xem xét, danh gia cac cong nghé khai
khoang va ché bién, viéc sir dung va thai bo hoa chét, cong tac duy tu cac bai phé thai

va vi¢c xay dung co s¢ ha tang.
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(4) PTBY mét s6 nganh cong nghiép cé tac déng déic biét doi véi méi truong:

Mot sb nganh cong nghiép co tac dong manh t6i moi truong nhu ning luong,
luyén kim, khai thac md, xay dung,... phai sém xay dung nhiing chuong trinh hanh
dong nham bao dam PTBV, trong d6 dic biét chu trong t6i viéc tmg dung nhiing cong
nghé khai thac va ché bién tién tién cho phép tiét kiém tai nguyén thién nhién, giam
luong phét thai va 6 nhiém, khuyén khich stir dung céc dang nang lugng tai tao dugc,
cai thién moi truong sinh thai ¢ nhitng khu vuc khai thac tai nguyén.

1.2.3. T chirc khong gian linh thd va phan b6 cong nghiép hop ly

Nguyén tac cua chinh sach phan bb cong nghiép 1a nham tao ra mot khong gian
phan bd cong nghiép hop 1y hon, kich thich cong nghiép phat trién nhung van hai hoa
duoc cac loi ich vé mdi truong. Dudi goc do phat trién bén virng, khong gian phan bd
phan anh strc chira hay gidi han chiu dung cliia moi trudng dbi véi cac hoat dong kinh
té - xa hoi noi chung, cong nghiép ndi riéng theo timg ving. Nhin tong thé, khong gian
d6 van con strc chira rat 16n, tuy nhién do phan bd khong hop hop 1y dang tao ra sy
qua tai cuc bo tai mot sé ving hay con goi 13 diém néng moi trudng khong dang co.
Quan trong hon, cach thirc phan bd nhu hién nay da khong cho phép khai thac cac loi
thé moi trudng, dang va ngay cang trd thanh “hang hod’ c6 gia tri va gdp phan lam

tang sitc manh canh tranh dang ké.

bé khac phuc cac van dé do, ndi dung co ban cua chinh sdch phan bd cong

nghiép hudng vao 3 diéu chinh 16n sau day:

(1) Binh hwéng phat trién tdp trung, theo d6 phan bd cong nghiép tai dia
phuong, tiép tuc quy hoach dinh hudng vé cac KCN, khu ché xuét. Su phat trién cac
KCN va khu ché xuét thoi gian qua mdc di con nhiéu bét cap xong ciing da gop phan
lam giam dang ké cac nguy co lan toa 6 nhiém. Noi dung chinh sach toi day ciing s&
van tiép tuc theo hudng tap trung, han ché tdi da cac phan bd cong nghiép phan tan
xen 1an dan cu, khu d6 thi va & ngoai cac KCN. Theo dinh huéng nay dia phuong van
nén duogc khuyén khich hinh thanh cdc KCN, khu ché xuét véi cac co ché, chinh sach
vu dii nham thu hat du tu, trén co s¢ khai thac va phat huy dugc tdi da cac thé manh

cua dia phuong, cua vung va cua dat nudc cho phat trién cong nghiép.
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Van d& 16n nhat hién nay trong dinh hudng phat trién tap trung 13 1am sao cing
lac gan viéc thu hat dau tu véi quan 1y méi truong, hinh thanh va phat trién déng bo
cac KCN, day 14 hai van dé con chua twong ximg. Trudc hét, giai quyét dut diém van
dé xur 1y nudc thai tap trung tai cac KCN, phan ddu dam bao tat ca cac KCN c6 cong
trinh xtr 1y nudc thai tap trung. Van dé ther hai 1a thu gom va xur Iy chét thai rin cong
nghiép, dac biét la chét thai nguy hai tai cac KCN hién cling chua hoan thién va con
cham duoc khic phuc. Thr ba 1a viéc dau tu xay dung co sé ha tﬁng déng b0 véi su
phat trién cta cic KCN nham giai quyét cac van dé xa hoi lién quan dén KCN nhu van
dé nha & cho cong nhan, dap tmg va thoa man cac nhu cau vé vin hod, y té, gido duc,

vui choi, gidi tri... cua cong nhan trong KCN.

(2) Tao cdc lién két cong nghiép bén virng: Muc tiéu tao ra cac phan bd co tinh
lién két, phan cong chuyén mén hoa theo huéng than thién méi truong. Theo do, co
nhiéu dang lién két nhu lién két cong nghiép — ving nguyén liéu, lién két theo linh vuc
chuyén nganh (hoa chat, dét may, luyén kim), lién két trao d6i chat thai, cong nghiép
sinh thai, lién két dong phat... Trong cac quy hoach va phan céng cong nghiép theo
nganh, ving phai thé hién tinh lién két va tan dung céac loi thé ciia nhau. Cac KCN
hién phan bd thiéu hop 1y, din dén khong chia sé¢ duoc cic co s¢ ha tang, ldng phi

trong dau tu va dat dai budc phai chiu chi phi cao hon can ting budc khic phuc.

(3) Di doi cdc co s6 gdy é nhiém nghiém trong: Muc tiéu 1a gop phan cai thién
va giai quyét cac van dé méi trudng do lich st dé lai dua trén co so di doi két hop doi
moi cong nghé. VE& 1au dai, cAn quy hoach cAm va han ché phat trién mot s6 loai hinh

cong nghiép 6 nhiém tiém ning tai mot s6 khu vuc lang nghé va do thi.

1.2.4. Pam bdo va ning cao trach nhiém xa hgi ciia doanh nghiép

Trach nhiém xa hdi cua doanh nghi¢p - Corporate Social Responsibility (CSR)
chinh 14 trach nhiém cua doanh nghiép d6i véi san xuét, moi truong va xa hoi. Bén
vimg trudc hét phai bit ngudn tir trong ¥ thic, quyét dinh hanh dong va tng xur cla
mdi doanh nghiép. Trach nhiém xa hoi cta doanh nghiép duoc hiéu 1 sy cam két cia
doanh nghiép déng gop cho viéc phat trién kinh té bén vimng, théng qua nhiing viéc
1am nang cao chat lugng doi sbng clia ngudi lao dong va cc thanh vién trong gia dinh
ho, cho cong ddng va toan xi hoi theo cach c6 lgi cho doanh nghiép, ciing nhu sy phat

trién chung ctia xa hoi. Cac doanh nghiép muén PTBV ludn phai tuan thi nhitng chuan
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muc vé BVMT, binh dang gidi, an toan lao dong, dio tao va phat trién nhan vién, phat
trién cong déng,. .. va thuc hién trach nhi€ém xa héi ctia minh thong qua viéc ap dung
cac bd Quy tic ing xur (CoC) va cac tiéu chuan nhu SA 8000 (tiéu chuan lao dong
trong cac nha mdy san xuat), WRAP (trach nhiém toan ciu trong nganh may mic),
ISO 14000 (hé théng quan 1y méi trudng trong doanh nghiép),... Pidu quan trong 13 ¥
thirc vé trach nhiém xa hoi phai 1a kim chi nam trong hoat dong kinh doanh cua ting
doanh nghiép trong moi linh vuc, bat ké ho tuan thu bd quy tic tng xir ndo, hay tham
chi thyc hién trach nhiém x& hdi theo cic quy tic dao dirc ma ho cho 1a phu hop véi

yéu cau cua xa hoi va dugc xa hoi chap nhan.

Mot doanh nghi¢p hién dai chi dugc xem 1a c¢6 trach nhi€ém xa hoi khi: ddm bao
dugc hoat dong cta minh khong gay ra nhiing tac hai d6i vdi moi trudng sinh thai, tirc
13 phai thé hién su than thién véi méi trudng trong qua trinh san xuét cia minh, day 1a
mot tiéu chi rat quan trong d6i v6i nguoi tiéu dung; Phai biét quan tim dén ngudi lao
dong, nguoi lam cong cho minh khong chi vé mit vt chidt ma con vé mat tinh than,
budc ngudi lao dong lam viéc dén kiét strc hoac khong co giai phap gitip ho tai tao sirc
lao dong cia minh la diéu hoan toan xa la véi trach nhiém xa hodi cia doanh nghiép;
Phai ton trong quyén binh dang nam nit, khong duoc phan biét d6i xir vé mat gidi tinh
trong tuyén dung lao dong va tra lvong ma phai dira trén su cong bang vé ning luc cua
mdi ngudi; Khong duoc phan biét ddi xtr, tir chdi hodc tra lwong thap gitta nguoi binh
thuong va nguoi bi khiém khuyét vé mit co thé hodc qua khtr cia ho; Phai cung cép
nhimg san pham c6 chat luong tot, khong gay t6n hai dén stc khoé nguoi tiéu dung,
day ciing 12 mot tiéu chi rat quan trong thé hién trach nhiém ctia doanh nghiép d6i véi
nguoi tiéu dung; Danh mot phﬁn lg1 nhuan cua minh dong gép cho cac hoat dong tro
gitip cong ddng. Vi cong dong va san sé ganh ning véi cong dong dang 13 mot muc
tiéu ma cac doanh nghi¢p co6 trach nhiém xa hdi dang hudng téi bén canh muc ti€u
phat trién loi nhuén caa minh.

1.2.5. Khai thac hop 1y va sit dung tiét kiém, bén virng cic ngudn tai nguyén
thién nhién

Khai thac hop 1y va sir dung tiét kiém, bén viing cac ngudn tai nguyén thién
nhién noi chung va tai nguyén khoang san néi riéng 1a ndi dung khong thé thiéu trong

chuong trinh phat trién bén virng cua quoc gia, 1a mot nd1 dung can dugc dac biét uu
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tién, bao gém cac hoat dong vé khai thac hop 1y va st dung tiét kiém, co hiéu qua tai

nguyén khoang san, trong d6 sir dung tiét kiém 1a chu dao.

So v6i nhiéu nudc trén thé gidi va trong khu vuc, Viét Nam c6 nhimg loi thé
quan trong vé& tai nguyén khoang san. Néu biét bao vé, khai thac va sir dung hop 1y,
bén vitng ngudn tai nguyén nay thi chung s& tré thanh mot loi thé trong canh tranh

quoc té ca trong hién tai va tuong lai lau dai.

Khoéang san 1a loai tai nguyén khong tai tao dugc, hién nay cd nudc c6 hon
1.000 mo 16n nhé dang dugc khai thac véi trén 50 loai khodng san khac nhau. Do quan
1y chua chit ché nén tinh trang khai thac thiéu quy hoach, rat bira bai d6i v6i cac mo
nho, di giy ra tinh trang that thoat tai nguyén khoang san, huy hoai méi trudong dat,
tham thuc vat va gay nhiéu sy cd moi truong nhu sut 16, sap ham 10 khai théc.. Pic
biét cac m6 nho nam phan tan & cac cac dia phuong khong duge to chirc quan 1y théng
nhat, dong b nén tinh trang that thoat tai nguyén va gy 6 nhiém moi truong cang
tram trong hon. Bén canh viéc 1am ling phi tai nguyén do khong tan thu duoc ham
luong khoang san hitu ich, viéc khai thac bang cong nghé lac hau con gay ra tinh trang

mat rung, x01 16 dat, boi lang va 6 nhiém song sudi, ven bién.

Céc ngudn tai nguyén thién nhién dugc phan chia thanh loai khong tai tao duoc
va loai c6 thé tai tao duoc, trong d6 khoang san 1a loai tai nguyén khéng tai tao duoc.
Viéc bao vé va sir dung tiét kiém, bén vitng cac ngudn tai nguyén thién nhién can duoc
cha ¥ ddi véi ca 2 loai noi trén v6i nhitng chinh sach va bién phap quan 1y thich hop
ddi véi mdi loai, nhung loai tai nguyén khong tai tao dugc can dic biét cha v hon.
Phuong thirc khai thac, ché bién va st dung tai nguyén thién nhién cling nhu phuong
thire tiéu dung ching hién nay con nhiéu bét cip, chua than thién véi moi trudng nén
d3 co tac dong xdu dén méi trudng & nhiéu ving trong ca nude, de doa sy phat trién
bén vitng, anh hudng truc tiép dén san xudt va doi sdng xa hoi hién tai va twong lai. Vi
vay viéc bao vé va sir dung bén ving cac ngudn tai nguyén thién nhién néi chung va
tai nguyén khoang san noi riéng phai trd thanh mot muc tiéu quan trong trong tat ca

céc chién luoc, quy hoach, ké hoach cling nhu cac dy an phat trién & Viét Nam.

bé thuc hién muc tiéu phat trién bén virng, st dung tiét kiém va cé hiéu qua

ngudn tai nguyén khodng san, can thyuc hién nhimng hoat dong wu tién sau:
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(1) V& chinh sach, phap luat:

- Can nhac va khai thac mét cach co tinh toan, c6 chién luoc 1au dai do1 véi cac
tai nguyén thién nhién cua dat nudc, dac bi¢t 1a doi1 véi cac loai tai nguyén khong thé
tai tao va céc loai tai nguyén ma véi cong nghé va trinh dé hién tai cua chung ta chua

thé khai thac mot cach c6 hiéu qua.
- Str dung cac cong cu kinh té, hanh chinh va ché tai phap luat nham thuc hién
kién quyét va c6 hiéu qua hon Luat Khoang san.

- Kién toan hé théng t6 chic quan 1y tai nguyén khoang san & Trung wong va

cac dia phuong.

(2) Vé kinh té:

- Xay dung quy hoach thong nhét sir dung cac ngudn tai nguyén khoang san va
bdo v¢ moi truong.

- T6 chire trinh ty khai thac mé mot cach hop 1y, tranh tinh trang mé dé thi lam
trudc, mo kho thi bé lai, lam anh hudng t6i viéc theo doi, danh gia va quy hoach khai
thac khoang san. Han ché va som tién t6i nghiém cdm tinh trang khai thac mo mot
cach tu phat, btra bai.

- Péi voi tai nguyén khoang san & dudi long song, can khoanh khu vuc khai
thac, tranh 1am sat 1& bo va thay ddi dong chay.

- Tang dau tu cho khau phuc hoi, tai tao va cai thién moi truong sinh thai & cac

dia ban khai thac mo.
(3) Vé k¥ thuat:

- P61 méi cong nghé khai thac, sang tuyén va ché bién nham tan dung tai

nguyén khoang san va bao v¢ mai truong.

- Ap dung cac cong nghé tién tién dé sir dung cac loai quing c6 ham lugng thap
nham triét dé s dung khoang chat trong cic mé, dong thoi giam khéi luong dat da
thai, thu hep dién tich bai thai.
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- Thu héi cac chét hitu ich tir cac bai thai quing dé 1am sach méi trudng va tranh

lang phi tai nguyén.

- Thyc hién bdi hoan cac dang tai nguyén sau khai thac nhu: hoan thd, trong cay
xanh, khoi phuc tham thuc vat, h¢ sinh thai, tai st dung chét thai ¢ nhitng vung mo da
khai thac...

(4) V& nhén thic:

- Nang cao nhén thtc cho cong dong dan cu vé viée st dung hop 1y, tiét kiém va

bao v¢ tai nguyén khodng san.

- Khuyén khich cong dong dan cu tham gia vao cac hoat dong bao vé¢ mo
khoang san, dac biét do61 voi cdc mo nho, phan tan va céc loai khoang san c6 do nhay

cam cao ve kinh té, dé gdy 6 nhiém mdi truong.

1.3. TIEU CHI PANH GIA PHAT TRIEN BEN VOUNG CONG NGHIEP

Tiéu chi dé danh gia PTBV 1a su ting truéng kinh té 6n dinh; thuc hién tdt tién
bd va cong bang xa hoi; khai thac hop 1y, sir dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, bao
vé va ning cao duoc chit lwong mdi trudng sdng. D6i véi linh vuc cong nghiép, dé
PTBVCN, duong nhién diéu kién can 1a chung ta phai c6 mot nén cong nghiép phat
trién, khong nhitng thé ma phai 1a mot nén cong nghiép phat trién theo huéng bén
vitng hay néi cach khac 1a c6 thé phat trién lau dai; dé danh gia PTBVCN, ching ta sir
dung tong hop céc tiéu chi sau day:

1.3.1. Tiang truéng bén virng

Tang trudng bén vimg bao ham cung lic cac doi hoi vé toe do ting trudng va
chat luong ting truong. Trong do, toc do ting trudong dd dugc dé cap nhiéu trong céc
nghién ctru va chién luge thoi gian qua. Thuc té 1a Viét Nam da dat duoc toc do tang
truong rat cao trong nhiéu niam, tuy nhién chat lugng tang truéng van cham duoc cai
thién. Trong cic cong trinh nghién ctru, van dé chat luong ting trudng con it duge dé
cap hodc chua twong xtmg v6i ndi dung ting truong. RS rang bén vimng chi dat duoc
khi tdng trudng c6 hi¢u qua hay tao ra cac gia tri dong gop (thu dugc) ngay cang 16n.

Chat lugng ting truong thé hién ¢ 3 yéu t6 chinh: gia tri gia ting (VA), ning luc canh
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tranh va co cdu cong nghiép. Nhu vay, ting truéng bén viing dugc thé hién qua 4 yéu

t0 sau:

1.3.1.1. Téc dp ting truéng

Téc d6 ting trudng 1a chi tiéu quan trong hang dau danh gid mit luong cua sy
phat trién, né phan anh su gia ting vé quy md cia tong san pham trong nudc (GDP)
hodc téng san pham trong tinh (d6i v6i mot dia phuong) nim sau so véi nam trude va
giita cac thoi ky véi nhau. Néu tinh chung cho ca nén kinh té, chung ta c6 tdc do ting
truong kinh t& con néu tinh cho timg nganh: cong nghiép, nong nghiép, dich vu chung
ta co toc do ting trudng nganh cong nghiép, toc do ting trudng nganh nong nghiép,

tbc do tang truong nganh dich vu.

Téng san pham trong nudc (GDP) hodc tong san pham trong tinh (d6i véi mot
dia phuong) 1a gid tri mdi cia hang hoa va dich vu dugc tao ra cua toan bo nén kinh té
ctia mot quoc gia (hodc ciia mot dia phuong) trong mot khoang thoi gian nhét dinh.
Tong san pham trong nudc (trong tinh) dugc tinh theo gia thuc té va gia so sanh. Tong
san pham trong nudc (trong tinh) theo gia thuc té thuong duoc dung dé nghién ciru co
cdu kinh té, mdi quan hé ty 1 giira cac nganh trong san xuit, moi quan hé giira két qua
san xuét v6i phan huy doéng vao ngan sach. Tong san pham trong nudc (trong tinh)
theo gia so sanh da loai trir bién dong cua yéu t6 gid ca qua cac nam, dung dé tinh toc
d6 tang truong ciia nén kinh té, cta cac nganh kinh té, nghién ciru sy thay doi vé khéi

luong hang hoa va dich vu san xuét.

Péi v6i nganh cong nghiép, toc do ting trudng cong nghiép duge xac dinh bang
ty 1¢ phan tram ting thém (hodc giam di) giita gia tri tong san pham cong nghiép tao ra
trong nam (theo gia so sanh) so v4i gia tri tong san pham cong nghiép cta nim trudc
do (theo gia so sanh).

Toc do Gi4 tri tong san pham cong nghiép nam n

tang truong = : -—-- x 100 (1.1)
cong nghiép  (id tri tong san pham cong nghiép nam n-1

Quy md ting truong phan anh sy gia ting nhiéu hay it, con téc do ting truong

duoc st dung véi ¥ nghia so sanh twong ddi va phan anh sy gia ting nhanh hay cham
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giita cac thoi ky. Mudn c6 nén cong nghiép phat trién nhanh, truéc hét cong nghiép

can phai co toc do ting truong cao va duoc duy tri trong dai han.

1.3.1.2. Gia tri gia tang (VA)

Gia tri gia tang (con duoc goi la gia tri ting thém) 1a gia tr1 hang hoa va dich vu
moi sang tao ra cua cac nganh kinh té trong mot thoi ky nhét dinh. Gi4 tri gia ting 13
mot bd phan cla gia tri san xuat, bang chénh léch giita gia tri san xuat (GO) va chi phi
trung gian (IC), bao gém: thu nhap cua ngudi lao dong tir san xuat, thué san xuét, khau
hao tai san cd dinh dung trong san Xuét va thang du san xuét. Moi quan h¢ gitta VA,

GO va IC duoc biéu dién nhu sau:
VA=GO-1IC (1.2)

Gia tri gia tang 1a chi tiéu 16i phan anh ting truéng kinh té, ddng thoi 1a chi tiéu
dinh luong phan anh chit luong ting trudng kinh té. Chi sé VA thuong xét cho don vi
san xuit kinh doanh hodc trén giidc d6 nganh hodc nhom nganh kinh té, con chi tiéu
GDP duogc xac dinh trén gidc do toan bo nén kinh té quéc dan. Theo cach tinh trén,
VA ty 1€ thudn vé1 GO va ty 1€ nghich véi IC, do d6 nguoi ta thuong stir dung chi ti€u
ty 16 VA/GO dé phan anh xu thé ting truéng c6 chat lugng ctia mot nganh.

Ty 18 VA/GO cang cao thi chit lugng ting trudng nganh cong nghiép cang cao
va nguoc lai. Thong thudng, ty 1& VA/GO thap trong nganh cong nghiép 1a hé qua cia
viéc sir dung cong nghé san xuét lac hau, nang suat lao dong thép, st dung nhiéu tai
nguyén thién nhién va lao dong thu cong, ham lugng chat xam va cong nghé trong gia
thanh san pham chiém ty trong nho. Pay cling 1a mot biéu hién dic trung cho thoi ky
dau phat trién, ddy manh céng nghiép hoa dua vao gia cong va khai thac tai nguyén
thién nhién, néu khong nhan dién va diéu chinh kip thoi s€ tao ra céac mam méng thiéu

bén viing trong tuong lai.

1.3.1.3. Nang luc canh tranh

Phéan 4nh nhirng gia tri loi thé v6 hinh va hitu hinh, nhitng co hoi thu hat dau tu
va tao ra lgi nhuén cua cac nganh kinh té. Nang luc canh tranh Ia yéu t6 quan trong dé
danh gia chat luong ting trudng. Nang luc canh tranh dugc xem xét & cac goc do khac

nhau nhu ndng lyc canh tranh quéc gia, nang lyc canh tranh cép tinh, ndng luc canh
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doanh nghi¢p, nang luc canh tranh ctia san phém, dich vu. Vi¢c lugng hoa chi tiéu nay
1a tuong dbi khé khan. Vé mat dinh tinh, nang lyc canh tranh quéc gia, nang luc canh
tranh cép tinh va nang lyc canh tranh doanh nghiép biéu hién & hinh anh, vi thé, stc
hap dan cua qudc gia, cia tinh, cia doanh nghiép, con ning luc canh tranh cta san
phém, dich vu biéu hién & kha nang canh tranh cua cac san phém, dich vu hay noéi cach

khéc 1a cho ding cta cac san pham, dich vu trén thi truong trong va ngoai nudc.

1.3.1.4. Co ciu céng nghiép
Co ciu cong nghiép 1a sb lugng cac bo phan hop thanh céng nghiép va mdi
quan hé tuong tac gitra cac bo phan 4y. Mot nén cong nghiép chi dugc coi 1a phat trién

khi n6 c6 mot co cau can doi va hop 1y.

Vé mit luong, co ciu cong nghiép dugc xac dinh bang ty trong gi tri san luong
(hodc GDP) ciia timg bd phan chiém trong tong gia tri san luong (hodc GDP) cua toan
bd cong nghiép. Ty trong ndy phu thudc vao vi tri ciia mdi bo phan trong hé thong.
Nhitng nganh cong nghiép then chét, miii nhon thuong chiém ty trong 16m, vi chiung
ludn dugc wu tién vé dau tu phat trién. Nhimg nganh cong nghiép “méi” lic dau
thuong chiém ty trong nho, ty trong nay s& ting dan 1én cung véi sy truong thanh cua
chung. Phan theo nganh cip 1, cong nghiép Viét Nam c6 3 nhém nganh: cong nghiép

khai thadc mé; cong nghié€p ché bién va cong nghiép san xuat, phan phodi ga, dién, nudce.

Co cau cong nghiép 12 mot trong ba ndi dung tao nén chat luong ting trudng.
Co céu bén ving 1a co cdu phan 4anh dugc xu thé phat trién chung (san pham, cong
ngh¢), ddm bdo cac can ddi ndi tai thuong-ha nguén, cong nghiép phu tro...va Xuét
nhap khau. D6 13 co cau da dang nhung thong nhét va c6 kha nang hd tro tét cho nhau
cho phép tao ra cac gid tri gia ting 16n nhat. Trong d6, ham lugng céng nghé va ché
bién sau trd thanh dong luc chinh cua ting trudng, quyét dinh ndi dung vé chat cua co
ciu. Bén canh do, cong nghiép bén virg con phai duoc hd trg béi hé thong ddi méi va

nghién curu trién khai ¢6 nang lyc, co s¢ thic day nang suat va chat lugng.

Viéc xéac dinh thé nao 1a mot co cau nganh cong nghiép can doi va hop ly cho
mdi qudc gia, mdi vung lanh tho va mdi dia phuwong 1a khac nhau va khéng cé mot
khuon mau thong nhat. Mot co cau nganh cong nghiép duge coi 1a can doi va hop ly

khi n6 khai théc, tan dung dugc cac nguon luc, thé manh va lgi thé so sanh cia quoc
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gia, vung lanh tho, dia phuong dé tao diéu kién tdt cho phat trién cong nghiép, déng

thdi co cdu nganh cong nghiép d6 phai chuyén dich theo huéng hién dai héa.

Ngoai viéc x4c dinh co cdu ndi bo nganh céng nghiép, chung ta con phai quan
tam dén dong goép clia cong nghiép vao co ciu kinh té ndi chung, néi cach khac la
quan tdm dén ty trong cua cong nghiép trong GDP. M6t dia phwong, qudc gia chi duoc
coi 1a ¢6 nén cong nghiép phat trién khi ty trong cong nghiép trong GDP ngay cang

ting va dong vai trd quyét dinh.

1.3.2. Doanh nghiép bén ving

Doanh nghiép 13 ciu thanh quan trong nhat ctia cong nghiép, mdi doanh nghiép
phai thuc su bén vitng méi tao ra nén cong nghiép bén vimng. Thuat ngir doanh nghiép
bén vimng duoc nhic dén nhiéu trong thoi gian gan day, phan 4anh ning luc ty diéu
chinh va thich nghi trong méi truong ludn bién dong (bén vitng dong), ham chira
khong chi cac noi dung vé kinh t& ma con trach nhiém xi hoi - Corporate Social
Responsibility (CSR) ctia doanh nghiép. Mic du vay, cho dén nay chua thay c6 tai liéu
nao dua ra mot khai niém chuén tic vé doanh nghiép bén vimng. Theo quan diém cia
tac gia luan an, doanh nghiép bén viing la doanh nghiép cé thé phdt trién on dinh, ldu
dai va ¢é déng gop tich cuc cho sw phdt trién ciia cong dong, xd hoi; sw dong gop nay
khéng chi la dem lai sw thinh vieong vé kinh té ma con gép phdn bdo vé méi truong va
gidi quyét tot cdc van dé vé mdt xa hgi. Ngoai cac chi tiéu danh gia mat luong hiéu qua
san xuat, kinh doanh ctia mot doanh nghiép nhu ning suét lao dong, loi nhuén, ting

truong... vé mit chat doanh nghiép bén viing duoc danh gia trén cac mit sau:

a) Qud trinh san xudt sach, hiéu qud: nguyén tic quan trong nhit cia PTBV 14
hai hoa giita phat trién va BVMT. Trong cong nghiép, phat trién phai di d6i véi giam
thiéu 6 nhiém va phat thai, diém méu chdt ciia van dé BVMT trong cong nghiép chinh
13 qua trinh san xudt, boi san xuat cong nghiép 13 nguyén nhin co ban tao ra cht thai
va cac tac dong téi moi truong va xa hoi. San xuét cong nghiép khong tranh khoi tiéu
dung tai nguyén thién nhién nhu dét dai, nuéc, ning luong, nguyén vat lidu va ca san
pham do chinh cong nghiép tao ra. Song qua trinh san xuat thé nao dé phat thai it nhat,
tiét kiém nhat dé cac tai nguyén tai tao c6 thé tai tao duoc va giam thiéu mat mat cac
tai nguyén khong tai tao. Qud trinh san xuit sach, hiéu qua chinh 1a cach tét nhat, dam

bdo ca ba loi ich: kinh té, xa hoi, mdi truong khong nhitng cho thé hé hién tai ma con
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cho ca thé hé mai sau. Dé PTBV, doanh nghiép can phai s hitu mot qua trinh san xuét
sach, hi€u qua dya trén cong ngh¢ san xuat hién dai, phu hop v6i nang luc, kha nang

cua doanh nghiép.

b) San pham théan thién méi trwong: viée tiéu dung san pham cong nghiép dang
tao ra luong chét thai rat 16n nhu hang tiéu dung, bao géi, hod chét... néu khong duoc
xtr 1y s& gy ra 6 nhiém rat 16n nhung néu xir Iy s& rat tén kém. Nhu vay, dé PTBV
doanh nghiép phai s hiru qua trinh san xuét sach, hiéu qua khong thoi 1a chua di ma
can hudng toi viée san xudt cac san pham than thién moi truong, san pham khong chat
thai, cac md hinh céng nghiép sinh thai trong d6 cac san pham va chat thai dugc quay
vong, tai st dung, trao doi trong mot "vong doi khép kin (life cycle)". Mic du day 1a
doi hoi kha cao, chi co thé dap tng khi cong nghiép phat trién dén trinh d6 nhat dinh
va s& 1a khé khin cho phan 16n cac dia phuong ctua Viét Nam hién nay chi yéu dua
vao cac nganh cong nghiép nhu: khai khoang, san xuit vat liéu xay dung, ning luong,
gia cong, so ché, san xut cac san pham thé... Tuy nhién, tiép cin nay hién dang trd 1én

pho bién trén thé gidi va budce dau duge thyc hién & Viét Nam.

¢) Trach nhiém xa héi ciia doanh nghiép day di: Trach nhiém x3 hoi cua doanh
nghiép - Corporate Social Responsibility (CSR) chinh 1a trach nhi¢m ctia doanh nghi¢p
d6i v6i san xuat, moi truong va xa hoi. Bén vimng trudc hét phai bat nguodn tir trong ¥
thire, quyét dinh hanh dong va tng xtr ctia mdi doanh nghiép. Trach nhiém x3 hoi phan
anh cach tng xtr cua doanh nghiép ddi v6i méi trudng xung quanh va cac van dé co
lién quan dén qua trinh san xuat kinh doanh cua doanh nghiép d6. Doanh nghiép chi

duogc coi 1a bén virng khi n6 ddm bao dugc trach nhi¢m doéi véi xa hdi cuia minh.

Trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép duoc hiéu 1a su cam két ciia doanh nghiép
dong gop cho viée phat trién kinh té bén vimg, thong qua nhitng viéc nhdm nang cao
chat luong doi séng ciia nguoi lao dong va cac thanh vién trong gia dinh ho, cho cong
dong va toan xi hoi theo cach co lgi cho doanh nghiép, ciing nhu su phat trién chung
ctia x4 hoi. Cac doanh nghiép muén PTBV ludn phai tuan thu nhitng chuan myc vé
BVMT, binh déng gid1, an toan lao dong, dao tao va phat trién nhan vién, phat trién
cong dé)ng,. .. va thyc hi¢n trach nhi¢m xa hoi cia minh thong qua viéc ap dung cac bd
Quy tic tng xir (CoC) va céc tiéu chuan nhu SA 8000 (tiéu chuan lao dong trong cac

nha may san xuat), WRAP (trach nhiém toan cau trong nganh may mic), ISO 14000



45

(hé théng quan 1y mdi truong trong doanh nghiép),... Pidu quan trong 1a ¥ thic vé
trach nhiém xa hdi phai 1a kim chi nam trong hoat dong kinh doanh cua tirng doanh
nghiép trong moi linh vuc, bat ké ho tuan thu bo quy tic Gmg xtr ndo, hay tham chi
thie hién trach nhiém x4 hoi theo cac quy tic dao dirc ma ho cho 1a phu hop véi yéu

cau cua xa hoi va dugc xa hoi chap nhan.

Theo nghién ctru cua Ngan hang Thé gid1, rao can va thach thic cho viéc thuc
hién trach nhi¢ém xa hoi cua doanh nghi¢p bao gém: nhéan thic vé khai niém trach
nhiém xa hoi con han ché; niang suit bj anh hudng khi phai thuc hién dong thoi nhiéu
bd quy tic ung xu; thiéu nguén tai chinh va k¥ thuat dé thuc hién cac chuan muc trach
nhiém xa hoi (dac biét la ddi véi cac doanh nghiép vira va nho); su nham 1an do khac
biét gitra qui dinh cua bo quy tac ung xu va Bo Luat Lao dong; va nhiing quy dinh
trong nudc anh hudng td1 viéc thuc hién cac by quy tac ung xt. Nhu vay, viéc thuc
hién trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép 1a mot van dé khong d& dang. Tuy nhién,
trong bdi canh hién nay, cac doanh nghiép can phai quan tdm va thyc hién trach nhiém
xa hoi, vi nguoi tiéu dung, nha dau tu, nha hoach dinh chinh sach va cac t6 chirc phi
chinh phu trén toan cdu ngdy cang quan tim hon téi anh hudng cia viéc toan cau hoa
dbi voi quyén cua nguoi lao dong, méi trudng va phic loi cong dong. Nhitng doanh
nghi¢p khong thuc hi¢n trach nhiém xa hoi co thé sé khong con co hoi tiép can thi

truong.

Ngay nay, trach nhiém x4 hoi cua doanh nghiép bao ham nhiéu khia canh hon.
Nhiéu nghién ctru da chi ra rﬁng, mot doanh nghiép hién dai chi dugc xem la co6 trach
nhiém xa hdi khi: ddm bdo duogc hoat dong ciia minh khong gay ra nhitng tac hai dbi
v6i moi truong sinh thai, tirc 1a phai thé hién sy than thién véi moi trudng trong qua
trinh san xuat cia minh, ddy 1a mot tiéu chi rat quan trong d6i voi nguoi tiéu dung;
Phai biét quan tim dén ngudi lao dong, ngudi lam cong cho minh khong chi vé mit
vat chdt ma con vé mit tinh than, budc nguoi lao dong lam viéc dén kiét strc hodc
khong co giai phap giup ho tai tao strc lao dong cua minh 1a diéu hoan toan xa la véi
trach nhiém x4 hoi cta doanh nghiép; Phai ton trong quyén binh ddng nam nir, khong
dugc phan biét d6i xtr vé mat gidi tinh trong tuyén dung lao dong va tra lwong ma phai
dua trén su cong béng vé nang luc cua moi nguoi; Khong dugc phan biét ddi xir, tir

chdi hodc tra lvong thip gitta ngudi binh thudng va ngudi bi khiém khuyét vé mat co
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thé hodc qua khir cia ho; Phai cung cap nhiing san pham co6 chat lugng tbt, khong gay
ton hai dén strc khoé nguoi tiéu dung, day cling 1a mot tiéu chi rt quan trong thé hién
trach nhi¢ém cua doanh nghiép doi véi nguoi tiéu dung; Danh mot phﬁn loi nhuan cua
minh déng goép cho cac hoat dong trg gitip cong doéng. Vi cong ddng va san sé ganh
nang voi cong déng dang 1a mot muc tiéu ma cac doanh nghi¢p cé trach nhiém xa hoi
dang hudng téi bén canh muc tiéu phat trién loi nhuén cua minh. Qua thuec, s€ co nhiéu
tré em duoc ctru séng hon, nhiéu tré em duge dén trudong hon. .., néu cac doanh nghiép

san sang chia sé 1gi ich véi cong dong.

O Viét Nam, trach nhiém xa hoi ciia doanh nghi¢p dang tré thanh mdt no1 dung
dugc quan tam, no6 s€ dem lai cho cadc doanh nghié€p nhiing lgi ich va co hdi nhu: kha
ning gia ting cac hop dong méi va hop dong gia han tir cac cong ty dit hang nudc
ngoai; ning suit lao dong cua cac cong ty ting 1én do coéng nhan ¢ strc khoé t6t hon
va hai 10ng vé6i cong viéc hon. Khi loi thé vé gid nhan cong ré hay ngudn tai nguyén
phong phu khong con 1a cta riéng Viét Nam, thi viéc thyc thi trach nhi¢ém xa hoi dac
biét c6 y nghia d6i voi cac doanh nghiép nay vi nd chinh 1a mot cong cu dic luc gitip
cho doanh nghiép ndi dia chiém duoc vu thé so véi cac dbi thu canh tranh trong khu
vuc. Tuy nhién, vin dé& quan trong dit ra & ddy 1 can phai hiéu dang va thong nhat thé
nao 1a trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép. Trén thuc té rat dé hiéu 1am khai niém
trach nhiém x3 hoi theo nghia “truyén théng”, tic 13 doanh nghiép thyc hién trach
nhiém xa hoi nhu 1a mot hoat dong tham gia giai quyét cac van dé xa hoi mang tinh
nhan dao, tir thién. Khai ni€m trach nhi¢m xa hodi cua doanh nghi€p con tuong ddi mai
mé & Viét Nam, vi vay viéc thuc hi¢n cho dén nay van con han ché. Chi mét sé doanh
nghiép xuat khau hang hoa téi cac qudc gia c6 quy dinh chit ché trach nhiém nay thi
méi ap dung. Mot sé doanh nghiép cho 1a chi cin tham gia mot vai chuong trinh tir
thién tac 1a da 1am tét trach nhiém trong khi thuc té lai chéng hé quan tam dén doi
song cua cong nhan vién trong doanh nghiép - nhiing ngudi c6 vai tro quyét dinh t6i
chét lugng san phiam. Cong nhan khong dugc dong bao hiém, phai 1am viée qua gid
quy dinh, doi sdng khong dam bao, méi trudng 1am viéc khong an toan vé strc khoé.
Do chua théy dugc vai tro quan trong cling nhu 1gi1 ich tir viéc thuc hi¢n trach nhi€ém
xa hoi dem lai, nén nhiéu doanh nghiép Viét Nam da khong lam tron trach nhiém cua
minh véi xa hoi, nhu xdm pham quyén va loi ich hgp phap ciia ngudi lao dong, ngudi

tiéu dung, gay 6 nhiém méi trudng,... ching han nhu trong vin dé lam phat: khi lam
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phat ting cao lam chi phi ddu vao ting manh, cic doanh nghiép thuong co xu hudng
tang gia cac mat hang dé bao toan loi nhun. Viéc nay lai khién cho lam phat tré nén
tram trong hon va cang khién doanh nghiép gap nhiéu khé khin trong kinh doanh.
Thuc té, nhiéu doanh nghiép da lwa chon giai phap chia sé ganh ning véi ngudi tiéu
dung. Tuy nhién, van c6 nhiéu doanh nghiép cb tinh ting gia, ddu co nham truc loi
trong bdi canh nén kinh té bi lam phat. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép, h kinh doanh
da loi dung cac su kién bao lut, ngap ung,... dé tang gia, hoac khong chiu giam gia. Co
thé thay rd rang, hau hét ngudi dan binh thudng véi thu nhap trung binh hozc thap déu

bi 4anh hudng 16n tir mit bang gia ca qua cao.

Trong van dé giy 6 nhiém moi truong: Dé doanh nghiép c6 thé canh tranh trong
nén kinh té toan cau, cic doanh nghiép phai dam bao hoat dong ctiia minh khong gay ra
nhimg tac hai dbi véi moi trudng sinh thai, tirc 1a phai thé hién su than thién véi moi
truong trong qua trinh san xuit ciia minh. Pay 13 mot tiéu chi rat quan trong dbi véi
ngudi tiéu dung, viéc cac doanh nghiép giy 6 nhiém méi truong dang trd nén nhic
nhéi va gay bat binh trong xa hoi, nhur vu phat hién Cong ty Vedan Viét Nam xa nudc
thai chua qua xir Iy ra song Thi Vai, cuing cac hanh vi gdy 6 nhiém méi truomg co hé
théng ctia nhiu cong ty khac. Nhu vay, dbi voi truong hop Vedan, viée kinh doanh
cua ho l1a khong c6 dao duc va hanh xir vo trach nhiém vé1 méi truong, nguoi lao dong

va ngay ca véi xa hoi dang nudi dudng cong ty.

1.3.3. To6 chirc khong gian linh thd va phéan bd cong nghiép

Phan bd cong nghiép, quy hoach cac KCN, CCN c¢6 vai trd quan trong d6i véi
hiéu qua cua san xuét cong nghiép ciing nhu giai quyét cac van dé khac co lién quan
vé mat xa hoi, moi truong. Vige bd tri hop Iy cac co s& san xuét cong nghiép, cac
KCN, CCN theo ving lanh thd, dia phuong ngoai viéc khai thac tot cac tiém ning,
nguodn luc va thé manh sin c6 vé ngudn nguyén liéu, co s& ha ting, lao dong, thi
truong, thu hat von dau tu... con giai quyét dugc cac van dé vé cip dién, cap nudc, xir
Iy chat thai, chéng 6 nhim méi trudng, phan bd dan cu va hinh thanh cac khu db thi...
Phén b cong nghiép va quy hoach phat trién cong nghiép khong chi dap ung cac yéu
cdu trudc mat ma con phai tinh dén cac yéu t6 trong twong lai, noi cach khac quy

hoach phai c6 tdm nhin rong va dai.
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Van dé t6 chuc khong gian lanh thd va phan bd cong nghiép 13 mot tidu chi
quan trong khi xem xét danh gia PTBVCN. Dé PTBV can thiét phai to chirc khong
gian 1anh th6 va phan bod cong nghiép hop 1y. Pay 1a mot tidu chi gan nhu khong thé
dinh lugng va c6 ndi dung bao trum, dan xen trén ca ba linh vuc kinh té, x3 hoi, moi
truong. Mot cach tong quat, tinh hop 1y trong td chirc khong gian lanh thd va phan bd
cong nghiép thé hién ¢ chd khai thac va phat huy duoc t6i da tiém ning, loi thé cua dat
nude, cua ving va cta dia phuong phuc vu cho viée phat trién kinh té - xa hoi, dam
bao cho nén kinh té néi chung va céng nghiép noi riéng phat trién 6n dinh, lau dai
nhung khong giy 4p luc va 1am nay sinh nhimg bat 6n vé mit x4 hoi, ciing nhu khong
lam pha v& canh quan, moi truong sinh thai, can ki€t tai nguyén thién nhién. N61 tom
lai, viéc t6 chire khong gian 13nh thd va phan bd cong nghiép duoc coi 1a hop 1y khi nd
dam bao hai hoa dugc ca ba myc tiéu: kinh té, xa hoi va méi trudng trong sudt qua

trinh van dong, phat trién cua dat nudc, cia vung va cua dia phuong.

Nhiing luan ctr trén day phac thdo cac ndi dung tiéu chi PTBVCN cua Viét
Nam. Tuy nhién, khé khin 16n nhat van & phia trude do con phai do luong va dinh
luong duge cac tiéu chi d6 1am co so huéng din cac hanh dong. Trén thyc té, danh gia
anh hudng cua céac tiéu chi khong phai 1a viéc dé dang, dinh luong cac muc do anh
huong cang kho hon, trong da phan cac truong hop ciing chi mang tinh trong ddi va
rat nhay cam. Dbi v6i mot nganh, viée quy hoach tinh ning cong nghiép (lya chon
cong nghé¢/san phém) khong chi phu thude vao thi truong ma con phu thudc vao lua
chon bbi canh khong gian va thoi gian véi cac mirc do bén viing khac nhau. Lam thé
nao dinh luong dugc mirc dd phu hop ciia cac phin bd khong gian va thoi gian, 1am
thé nao xac dinh duoc céac sic thai x3 hdi hodc chat luong cude sé)ng vao trong cac chi
tiéu, lam thé nao do luong cic muc d6 cai thién hay dap Gmg moi truong cua cong
nghiép? Chua ndi, trong nhiéu truong hop van dé luong hoa con doi hoi nhitng ching
minh khoa hoc tén nhiéu thoi gian va tién ctia. Stephen Viederman viét “Bén viing
khong phai 13 van dé k¥ thuat can giai quyét ma 13 tim nhin vao twong lai, dam bao
cho chung ta mdt 19 trinh va gitp tap trung chu ¥ vao mot tap hop cac gia tri va nhiing
nguyén tic mang tinh luin Iy va dao dtrc dé hudng din hanh dong cua ching ta”. Song

kho khin & chd lam thé nao dé do luong duoc cac muc do d6 [48].
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Eric Rodenburg cho rang kho c6 thé quan tric sy bén viing do thiéu thong tin.
John O’Connor lai cho rang thach thirc 16n nhat khong phai 1a thiéu ma 1a qué tai
thong tin, chinh vi vay khong biét chi tiéu nio trong sb cac chi tiéu duoc dat ra co ¥
nghia va loi ich nhiéu nhat. Fulai Sheng cho rang & cac dang thirc hién nay, nhimg chi
tiéu kinh té qudc gia déu khong co kha ning tric luong duogc tinh bén vimg vé mit
kinh té, chir chua noi gi dén viée phan anh chinh x4c cac khia canh sinh thai va xa héi
ctiia su PTBV. Walter Corson dé diém lai nhitng nd luc nham lién két nhiing chi tiéu vé
tinh bén viing véi cac muc tiéu phat trién cu thé, trong d6 chu trong téi cac chi tiéu
mang tinh qubc gia, da di dén két luan rang viéc lién két cac chi tiéu nhu vy mang lai
cac loi ich thiét thuc. Tuy nhién, tac gia ciing phai thira nhan rang khong phai chi tiéu
nao ciing c6 thé dinh luong dugc, miu chét cudi ciung van 1a 1am duoc gi trong rat

nhiéu nhitng van dé dit ra d6 [48].

Thyc té & Viét Nam, c6 rat nhiéu phuong an lya chon trong phat trién cong
nghiép, nguyén tic dit ra 1a phai wu tién cac lya chon theo tiép can bén vimng. Mic du
diéu nay khong dé dang thong nhit do cam nhan khac nhau xuat phét tir viéc “khong
thé dinh luong” dugc, tham chi nhiéu trudng hop con phai tra gia do mat thoi gian dé
kiém chimg. Chinh vi vy, tiép can PTBV mang tinh tu nhién, ban chat va khong phai
lac nao cling can phai giai thich. Gibng nhu cam nhan “sdng chung véi 1i” khong phai

xuat phat tir cac chung minh khoa hoc ma la cadm nhén ty nhién cuia sy ton tai, von co.

1.4. NHUNG NHAN TO TAC PONG PEN PHAT TRIEN BEN VUNG CONG
NGHIEP TAI PIA PHUONG

PTBVCN tai dia phuong chiu tac dong téng hop ciia rat nhidu nhan t6 khac
nhau, vai tro va mirc do anh huong ciia mdi nhan t6 trong ting giai doan, hoan canh
lich sir nhat dinh 1a khac nhau, trong d6 nhitng nhan té c¢6 anh hudng 16n c6 thé ké dén

gom:
1.4.1. Nhém nhén t6 vé diéu kién tu nhién
1.4.1.1. Vi tri dia ly

Vi tri dia 1y 1a nhan t6 c6 anh hudng quan trong dén PTBVCN cua mot dja
phuong ciing nhu ciia mdt qudc gia. Su anh huong cua vi tri dia Iy dén PTBVCN

duoc biéu hién theo hai hudng: (i) thic ddy PTBV (anh hudng tich cuc) va (ii) can trd
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tién trinh PTBV, tao ra nhitng nhan t6 khong bén viing trong su phat trién (4nh huong
tiéu cuc). Vi tri dia 1y tao diéu kién thuc déy PTBVCN cua dia phuong khi n6 dép tng

duoc it nhat mot trong cac yéu cau sau:

- Gan hé thong giao thong chinh nhu: duong cao tdc, dudng sit, san bay, cang

bién, cang song, ctra khau qudc t€ 16n...
- Gan nguon nguyén liéu phuc vu cac nganh san xuat cong nghiép.
- Gan thi truong tiéu thy 16n, tiém nang.

- Géan céc trung tdm kinh té, van hod, chinh trj 16n; gan cac dia phuong phat
trién nhanh, nang dong, cac trung tdm khoa hoc, cong ngh¢ cao; nam trong hodc gén

cac vung kinh té trong diém, cac hanh lang kinh té. ..

Nguoc lai, vi tri dia Iy s& tao ra nhitng yéu t6 khong bén vitng trong su phat

trién ctia dia phuong trong cac trudng hop:

- Nam trong hodc gan cac khu vuc khong 6n dinh vé chinh tri, an ninh, quoc

phong, xung dot sdc toc, ton gido.
- Nam trong hodc gan cac khu vyc thudng xay ra thién tai: 1 Iut, dong dat. ..
- O khu vuc khong thuén logi vé giao thong, thi truong ti€u thy,...

1.4.1.2. Tai nguyén khoang sdan

Tai nguyén khoang san 1a diéu kién can va c6 tac dong manh dén PTBVCN, néu
ngudn tai nguyén khodng san da dang, phong phi va c6 trir luong kha sé tao diéu kién
cung cép nguyén liéu dau vao 6n dinh cho cac nganh san xuat cong nghiép, tao ra loi
thé so sanh va dam bao an ninh nguyén liéu cho cic nganh cong nghiép phat trién on
dinh va bén viing, nhat 13 trong diéu kién cac ngudn nhién liéu hoa thach nhu than, dau
mo, khi ddt va cac ngudn tai nguyén khoang san khong thé tai tao khac ngay cang trd
nén can kiét, khan hiém va dang 1a nguyén nhan gy ra cic cac cudc tranh chip, xung

dot & nhieu khu vue va quoc gia trén thé gidi.

R rang 1a cac dia phuong giau tai nguyén khoang san c6 loi thé trong viéc phat
trién da dang, bén virng cac nganh cong nghiép va tao ra loi thé canh tranh khong nho

so vdi cac dia phuong khac. Tuy nhién, cling can nhan thirc mdt van dé 1a viéc cac dia
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phuong c6 ngudn tai nguyén da dang, phong pht lai udn tiém an nhimg yéu t6 khong
bén viing trong qua trinh phat trién do viéc lam dung va khai thic qua mirc cac ngudn
tai nguyén khong ti tao cua dia phuong minh, gay ra tinh trang can kiét tai nguyén, 6
nhiém moi truong, pha vo canh quan va quy hoach. Bén canh do, mot dic diém co ban
dbi véi cac dia phuong ¢ nudce ta hién nay 1a méi ¢ giai doan ddu cia qua trinh cong
nghi¢p hod, trinh d0 cong nghé, san xuét con thod so, lac hau; do do, cac nganh cong
nghiép chii yéu tap trung vao linh vuc khai thac, so ché khoang san, cong nghiép ché
bién méi chi dimg lai & mirc d6 gia cong, so ché 1a chii yéu, it c6 nhiing nganh ché
bién siu va chua xuét hién nhitng nganh san xudt co ky thuat cao, trinh d san Xuat
hién dai. Do d6, nguy co khong bén vimg trong phat trién cong nghiép cua cac dia

phuong nay 1a rat 16n.

1.4.1.3. Tai nguyén nudc

Xét vé tinh can thiét cho cong nghiép thi ddi véi nhiéu nganh céng nghiép, nudc
dong vai tro dic biét quan trong, mac du trong nhiéu truong hop nudc khong phai la
yéu t6 dau vao truc tiép tao ra san phim cong nghiép, nhung né lai 13 yéu t6 dau vao
khong thé thiéu d6i voi hau hét moi qua trinh san xuét cong nghiép dic biét 1a dbi voi
cac nganh cong nghi¢p nhu nang luong, luyén kim, co khi, khai thac khoang san, san
xuét vat liéu xay dung, ché bién... Vai tro caa nude ddi véi san xuét cong nghi€p con
quan trong hon ca nguyén liéu dau vao, boi 18 cac nguyén liéu dau vao nhiéu khi co
thé van chuyén tir noi khac dén phuc vu cho qué trinh san xuét, nhung viéc vin chuyén
nudc & quy mod cong nghiép 1a rat ton kém. Bén canh do, cac co sé cong nghiép con
can duoc bd tri gén cac nguén nudc (song, ngoi, ao, h6,...) dé thuan tién trong qua
trinh thoat nudc thai ra méi trudng, nhét 1a trong diéu kién phan 16n cac dia phuong
ctia chung ta déu chua c6 kha ning dau tu duoc hé thdng thu gom, thoat nudc thai

cong nghiép mot cach day du, déng bo.

Tai nguyén nudc phuc vu cho san xuat cong nghi¢p gobm 2 ngudn chinh la:
nguon nudc mat va nguén nudc ngam, tuy nhién hién nay chi méi c6 nguon nudc mat
duoc khai thac chu yéu thong qua hé thong song, ngoi, ao, ho... trong khi nguén nudc

ngam it dugc khai thac do chi phi khai thac, sir dung con 16n.
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1.4.2. Nhom nhan t0 vé dan s06 va nguon nhan lyc

Dan sd quyét dinh quy mé ctia ngudn nhén luc, 3¢ PTBVCN chung ta can mot
ngudn nhan lyc di vé s6 luong va c6 chat luong, boi 18 mudn lam chii va van hanh
duoc nhiing cong nghé san xudt hién dai, tién tién doi hoi nguén nhan lyc phai duoc
dao tao, c6 trinh d6 k¥ thuat va tay nghé cao, cung vdi do 1a doi ngli cac nha khoa hoc,

cac nha quan ly gioi, ¢é kinh nghi¢m.

Dan s6 va ngudn nhdn luc qua it hodc qua dong déu cd anh huong dén
PTBVCN, néu qua it s& khong du luc luong dé tham gia qué trinh san xuét cia cai vat
chat cho x3 hoi va duong nhién cong nghiép khong thé phat trién duoc. Nguoc lai,
truong hop dan sé va ngudn nhan luc qua dong lai gdy ap luc trong viéc giai quyét

cong an viéc lam va cac van de xa hoi co lién quan.

Ngoai s6 lugng dan sd va ngudn nhan luc, co cdu dan sb va ngudn nhén luc vé
do tuoi, gidi tinh, dan toc, ton gido, trinh do, nganh nghé lao dong... ciing c6 anh
hudng quan trong dén phat trién kinh té xa hoi n6i chung va PTBVCN néi riéng. Diéu
d6, doi hoi chung ta phai biét khai thac, st dung c6 hiéu qua ngudn nhan luc va c6 ké
hoach, 16 trinh ddo tao, ciing ¢d ning cao chat lugng ngudn nhan lyc nhim dap tng

cac yéu cau cua phat trién.

1.4.3. Nhom nhén t6 vé kinh té - xa hoi
1.4.3.1. Thé ché chinh sdch vé phdt trién bén viing

Mudn PTBV diéu kién dau tién va tién quyét 1a chinh quyén nha nudc cac cip
phai xay dung duoc cac thé ché, chinh sach vé PTBV, né thé hién quan diém chinh
thirc cua quéc gia va dia phuong ddi véi van dé phat trién kinh té - x3 hoi néi chung va
phat trién cong nghiép néi riéng theo hudng bén viing. Mot nén kinh té néi chung va
cong nghiép noi riéng khong thé PTBV néu nhu nhimg nguoi diéu hanh né khong
mong mudn dat duoc trang thai do. Quan diém, thé ché vé phat trién kinh té xa hoi cta
qudc gia va cac dia phuong 1a co sé dé xay dung chién luoc phat trién cong nghiép va

quy hoach cong nghiép cua dia phuong.

Chién lugc phat trién cong nghiép xac dinh trang thai twong lai clia cong nghiép
va chi ra cach thirc dé dua nén cong nghiép dat t6i trang thai tuong lai y. Chién luoc

phat trién cong nghiép bao gdom chién lugc cua cd quoc gia va chién luge cua cac
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vung, cac dia phuong, trong d6 chién lugc phat trién cong nghiép ving phai duoc xiy
dung trén co s& chién lugc phat trién cong nghiép cua qudc gia, tiép theo d6 chién
luge phat trién cong nghiép cua cac dia phuong phai duoc xdy dung trén co s chién
lwge cta ving va chién luge phat trién chung cua ca nude. Chién lugc phét trién cong
nghiép thuong duoc xiy dung cho khoang thoi gian tir 10 dén 20 nim va tim nhin tir
40 dén 50 nam. Dé thuc hién chién lugc, trong mdi giai doan phat trién thuong c6 mot
hodc mot sd chinh sach cong nghi¢p khac nhau dugc thuc hién nham dat dugc muc
tiéu chung cua chién lugc. PTBVCN phai dugc dit ra va 1a mot bo phan khong thé
tach roi trong chién lugc phat trién cua qudc gia, ving lanh thd, dia phuong va doanh

nghiép.

Pé PTBVCN, ngoai doi hoi phai co chién luoc phat trién cong nghiép, chung ta
can co quy hoach phat trién cong nghiép ctia qudc gia, cac vung va cac dia phuong.
Néu nhu chién luoc phat trién cong nghiép xac dinh trang thai tuwong lai cia cong
nghiép va chi ra cach thirc dé dua cong nghiép dén trang thai twong lai y, thi quy
hoach phat trién cong nghiép chi ra cach bé tri, sap xép, phan bd cic co s& cong
nghiép, cac nganh cong nghiép theo khong gian va thoi gian trén cac ving lanh tho,
cac dia phuong sao cho khai thac duoc tdi da loi thé cua dat nudc vé tai nguyén, sir
dung cac ngudn luc cho phat trién cong nghiép trén co so giai quyét tot cac van dé x4
héi, BVMT sinh thai.

1.4.3.2. Nguén luc tai chinh huy dpng cho dau tw phat trién kinh té xa hoi

Pé PTBV can tip trung dau tu khéng chi cho phat trién kinh té ma con giai
quyét tét cac van dé vé xa hoi va BVMT do d6 doi hoi ngudn von dau tu ban dau 1on.
Nhiéu nha kinh t& hoc cho rang PTBV 1a mét thir hang hoa xa xi, c¢6 nghia 14 chi khi
c6 thu nhap cao, khi di trd nén giau c6 ngudi ta mai tinh dén chuyén PTBV. Diéu nay,
xét trén goc do chi phi phan anh mot thyc té 1a can c6 ngudn lyc tai chinh da 16n dé
dau tu PTBVCN, khong thé néi dén chuyén PTBV chi bang y mudn chi quan cia
cong dong va xi hoi thong qua viéc hd khau hiéu, tuyén truyén nang cao ¥ thirc cua
cong déng va doanh nghiép vé PTBV. R% rang la viéc dau tu cong ngh¢ hién dai, cong
nghé sach, san Xuat san phém than thién moi trudng doi hoi chi phi dau tu ban dau lon
hon so véi viée sir dung cac cong nghé san xuét truyén thong; viéc ap dung va thuc

hién cac bd quy tac ung xur, cac chuan myc xa hoi, cac tiéu chuan dam bao diéu ki¢n
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lam viéc cho ngudi lao dong, quan 1y, kiém soat moi trudng s& lam tang chi phi san
xuét ctia doanh nghiép. Nhu vy, quy mé ngudn lyc tai chinh huy dong cho phat trién
kinh té x4 hoi c6 tac dong 16n dén PTBV. Dbi v6i mot dia phuong ngudn lyc tai chinh
huy dong cho dau tu phat trién kinh té - x4 hoi duoc luong hod thong qua chi tiéu tong

von dau tu toan xa hdi, chi tiéu nay phu thudc vao cac yéu to sau:

- Cén d6i thu chi ngan sach dia phuwong: néu dia phuong c6 thing du ngan sach
(thu ngan sach > chi ngan sach dé thuc hién cic nhiém vu, chinh sach ché do mang
tinh chat thudng xuyén) thi dia phuong s& c6 ngudn kinh phi danh cho dau tu phat
trién. Mirc thang du cang 16n thi ngudn kinh phi danh cho dau tu phat trién cang 16n va

ngugc lai.
- Ngudn vén dau tu cia cac to chire, ca nhan va doanh nghiép.
- Nguén vén hinh thanh tir thu hat dau tu nudc ngoai.
- Nguén vén tin dung dau tu.
- Nguén von hd trg tir ngan sach trung uwong, von ODA va vién tro.

Néu phén theo chu thé quan 1y, cdc ngudn tai chinh néu trén c6 thé duoc chia
thanh hai loai, 6 14 von dau tu tir ngén sach nha nudc va von dau tu tir cac td chuc,
doanh nghiép va dan cu. Trong d6 von dau tu tir ngan sach nha nude cha yéu dung dé
xay dung co s ha téng, hd trg, tao 14p mdi truong hoat dong cho cic doanh nghiép va
nén kinh té; con vén dau tu tir cac td chire, doanh nghi¢p va dan cu la nguén luc vat
chat chu yéu dé hinh thanh nén hé théng cac doanh nghiép va duy tri hoat dong cua
cac doanh nghiép, do do can chu trong khai théc, khuyén khich, tao diéu kién dé thu

hat ngudn von nay.

1.4.3.3. oSy’ fi(;ng thudn va tham gia réng rii ciia cong dong trong viéc thuc hign
phat trién bén viing

PTBV la doi hoi tat yéu cia mdi qudc gia, mdi dia phuong va ving lanh thd
trong qua trinh phat trién, xudt phat tr thé ché, chinh sach, chién luoc va quy hoach
phat trién cong nghiép cua dat nude. Tuy nhién, dé co thé thuc hién thanh céng nhiém
vu do, doi hoi phai c6 sy ddng thuan, phdi hop, chung strc, tham gia rong rii cia moi

thanh vién trong xa hodi: cac cd nhan, t6 chirc, doanh nghiép va chinh phu. Mudn vay,
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ngoai viéc xay dung thé ché, chinh sach, cling nhu cac ché tai cua nha nudc, can day
manh cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc clia moi ngudi, moi nha,
moi doanh nghiép, moi td churc trong xa hoi vé PTBV va khuyén khich sy tham gia
rong rai cua cong déng trong viéc thuc hi¢n PTBV 1a mdt trong nhiing yéu to khong

thé thiéu dé c6 thé dam bao phat trién mot cach thuc su bén viing.

1.4.3.4. Tién trinh héi nhép kinh té quéc té

Tién trinh hoi nhap kinh t& qudc té cua dat nudc tao ra cho cic dia phuong
nhimg co hdi va thach thirc 16n trong phat trién kinh té va co tac dong khong nhé dén

PTBVCN cua cac dia phuong nay.

V& nhiing tic dong tich cuc cta hoi nhap kinh té qudc té dén PTBVCN c6 thé

ké dén la:

- Tiép can dugc voi cong nghé san xuat hién dai, cong ngh¢ san xuat sach cua

cac nudc co trinh d§ cong nghi¢p phat trién.

- Thi trudng ciia cac nudce phat trién ludn 1a thi trudng co doi hoi cao vé chat
lugng san phém hang hoa, dam bao mdi trudong, cac van dé x3 hoi... do do, dé tham
nhap vao céac thi trudng nay, cac doanh nghiép ctua Viét Nam budc phai tu cai tién
cong nghé dé nang cao chat lwgng san pham, 4p dung cac quy trinh san xuit, cac bd
Quy tic tmg xir (CoC) va céc tiéu chuan nhu SA 8000 (tiéu chuan lao dong trong cac
nha may san xuit), WRAP (trach nhiém toan cau trong nganh may mic), ISO 14000
(hé thdng quan 1y moi truong trong doanh nghiép),... va do vay gop phan dam bao yéu

t6 bén viing trong phat trién.

- Vi¢c Chinh phu Viét Nam tham gia vao cac hi¢p dinh, nghi dinh thu va céng
udc qubc té vé cac van dé co lién quan dén BVMT, chéng bién ddi khi hau nhu Nghi
dinh thu Kyoto vé cit giam khi thai gay hiéu ung nha kinh; Chuong trinh nghi su 21;
Muc tiéu thién nién ky... da budc cac doanh nghiép trong nudc phai thuc hién theo cac
chuong trinh hanh dong, céc ké hoach cua Chinh phu nham thuc hién cac thoa thuén

va cam két da ky két voi cac nude va quoc te.

- Phén cong lao dong va hop tac qudc té phat trién tao diéu kién cho cac dia

phuong khic phuc duoc nhitng han ché, bét loi vé diéu kién ty nhién, dé phat trién
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cong nghiép trén co s& khai thac céc 1¢i thé so sanh dong cua minh va tin dung nhiing
co hdi do viéc tham gia vao qua trinh phan cong lao dong qudc t€ va chuoi gia tri quoc

té mang lai.

Tuy nhién, ngoai nhiing tic dong tich cuc, hoi nhap kinh té qudc té ciing co tac
dong tiéu cuc dén PTBVCN, do xu hudng chung clia cac nudc cong nghiép phat trién,
c¢6 thu nhap cao 1a chuyén cac nganh st dung nhiéu lao dong, tai nguyén thién nhién,
tiéu ton ning lugng va cic nganh cé kha ning gay 6 nhidm cao sang cic nudc dang
phat trién c6 thu nhap thip, ngudn lao dong ddi dao va gidu tai nguyén thién nhién.
Céc nudc dang phat trién nay (trong d6 co Viét Nam), do nhimg kho khin vé ngudn
vén va dé dat duge muyc tidu tang truong budc phai chap nhan va cho phép phat trién
cac co s& cong nghiép trong nhitng nganh nay, do d6 tao nén nhimg yéu t6 khong bén

vitng trong phat trién.

1.4.3.5. Thi truwong trong va ngoai nwoc

Thi trudng 13 nhan t6 c6 tac dong khong nho dén phét trién bén viing cong
nghiép, boi 1& duong nhién cong nghiép chi co thé phat trién néu san pham do nganh
cong nghiép san xuat ra c6 thé tiéu thu duoc trén thi trudng va véi viéc mé rong quy
mo san xudt cong nghiép thi khong chi dimg & viée phat trién thi truong trong nudc
ma can thiét phai mé rong va chiém linh thi truong khu vuc va qudc té. Bé phat trién
bén virng, doanh nghiép can c6 thi truong tiéu thy san phém va phai chiém duoc thi
phan nhat dinh bang viéc nang cao kha niang canh tranh cila san pham, hang hoa, béi 18

cau thi truong 13 yéu t6 ludn ludn dong.

Thi trudng khong nhitng chi 1a noi tiéu thu san phdm cong nghiép, ma con co
tac dong dinh hudng phat trién san pham, cong nghé va qua trinh t6 chic san xuat doi
v6i cac doanh nghiép. Viéc tham gia vao cac thi truong co doi hoi, yéu cau cao vé chat
lrong hang hoa, ngudn gbc, xuit x (san pham tiét kiém ning luong, than thién moi
trudng, qua trinh san xuat sach, dam bao tuan thi cac chuan muc xa hoi, cac tiéu
chuan, quy tic tng xir...) ciing nhu dap Gng nhitng doi hoi nhat dinh vé trach nhiém
x4 hoi ctia chu doanh nghiép trong qua trinh san xuét budc cac doanh nghiép néu mubn

ton tai va phat trién phai huéng téi va dap ing cac y€u cau cua phat trién bén viing.
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1.5. NHUNG KINH NGHIEM VE PHAT TRIEN BEN VUNG TREN THE
GIOI VA BAI HQC CHO VIET NAM.

M&i mot qudc gia déu c6 chién luge PTBV ciia qubc gia. Didu d6 thé hién quyét
tam chung cua cac qudc gia trong cudc chién PTBV va thé hién cam két cta ho véi
Tuyén bd Phat trién bén vitng. Tuy nhién, do dic diém va diéu kién kinh té - xa hoi
cia mdi nudc khac nhau, nén cach tiép can ctiia mdi qudc gia thuong khong gidng
nhau. Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, dd co nhiéu nudc trén
thé gidi thyc hién thanh cong phat trién kinh té gin v&i yéu cau phat trién bén viing.
Sau day, ching ta s€ tham khao kinh nghiém xay dung, thuc hi¢n chién luvgc PTBV

ctia mot s6 quoc gia trén thé gidi.
1.5.1. Chién lwgc phat trién bén virng ciia Nhat Ban
1.5.1.1. Nhitng vin dé dit ra trong phdt trién kinh té - xa hoi

Sau chién tranh thé gi01 thir hai, nén kinh té Nhat Ban 1am vao tinh trang kit
qué va khung hoang trim trong: nang luong thiéu, lam phat phi ma, that nghiép gia
taing. Nhung nhd c6 dudng 16i dung dan: “kinh té 1a trén hét”, tit ca “hudng vé san
xuat”, nén kinh té Nhat Ban di nhanh chéng vuot qua giai doan tai thiét (han gin vét
thwvong chién tranh) dé buéc vao giai doan ting trudng kinh t& voi téc do cao:
6,9%/mam giai doan 1952-1960 va dic biét cao 10%/ndm trong thap ky 60 cua thé ky
XX. Pau thap ky 70, Nhat Ban tré thanh mot trong nhiing nén kinh té hing manh nhét
thé gidi, chi dimg sau My va EU. Song tang truéng ddi v4i nén kinh té Nhat Ban
khong phai 1a khong co diém dimg. Tir giita thap ky 70 cua thé ky XX, nén kinh té
Nhat Ban bét dau suy thoai. Do véap phai 3 cudc dai khung hoang kinh té 1973-1975,
1981-1982, 1985-1986 din dén tdc d6 ting trudng kinh t& Nhat Ban giam sut nhanh va
lién tuc: nam 1983 dat 3,2%, nam 1993 dat 0,3% va dén nam 1998 tang trudng -0,7%.
Ttr ndm 2000, btc tranh ting trudng kinh té Nhat Ban trd nén it sang sua. Hang loat
cong ty uy tin, noi tiéng thé gidi nhu Mitsubishi, Hitachi. .. roi vao tinh canh kho khan,
c6 trudng hop 1am vao tinh trang phé san nhu hing Nissan, mot s t6 chirc tai chinh,
ngan hang bi phé san hodc thon tinh...Trai qua nhiing thing trAm trong phat trién kinh
té, mac di van 1a mot cuong qudc kinh té, nhung Nhat Ban di va dang phai di mat

v6i nhiéu thach thire, do 1a:
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- V& phat trién kinh té: nén kinh té phat trién khong 6n dinh, co ciu kinh té
chuyén dich chua dap Gmg muc tiéu: chuyén tir co cdu ting truong kinh té chi yéu dya
vao thi truong bén ngoai sang co cau ting truong kinh té dya chil yéu vao thi truong
trong nudc. Dac biét do theo dudi chién luge “kinh té 14 trén hét”, cd gang phat trién
kinh t& dé dudi kip va vuot cac nudc cong nghiép phat trién, dan dén tinh trang sir
dung coéng nghé c6 ham luong chat xam thap, tiéu hao va lang phi nguyén liéu trong

thoi ky c6 tde do tang trudng kinh té cao (1952-1960) 12 phd bién.

-Vé phat trién xa hoi: mac du doi séng nhan dan da dugc cai thién va nang cao
r0 rét, nhung do qua chay theo muc tiéu tang trudng kinh té, nhdn manh muc tiéu loi
nhuan cia cic nha tu ban doc quyén, dan dén tinh trang phat trién ving khong can doi.
C6 nhitng ving (Tokyo, Yokohama, Osaka...) tdp trung cao do vé vén, nhan luc dé
cong nghiép hoa nén phat trién khong can dbi va hai hoa, phan hod rd rét giira cac
ving d6 thi hoa nhanh véi nhirng ving nong thén it duogc dau tu, gy qua tai vé nha &,

két cau d6 thi, gia ca dit 46 & nhirng ving cong nghiép hoa qua mirc.

- V& moi truong: do sir dung may moc thiét bi c6 ham luong céng nghé khong
cao, chay theo loi nhuin, giy nén tinh trang 6 nhiém moi truong ning né. Dic biét vao
cudi nhitng nim 60, dau nhitng nam 70 cua thé ky XX, tinh trang 6 nhiém moi trudng
da dén muirc bao dong: mua axit, hiéu tmg nha kinh, nuéc nhiém ban, chat thai ran & do
thi... rit nghiém trong. DA xuat hién nhiéu cudc biéu tinh dau tranh doi phat trién kinh
té di doi v6i BVMT.

Nhiing thach thirc trén day budc chinh phu Nhat Ban phai diéu chinh chién luoc
phat trién cua dat nude theo huéng PTBV.

1.5.1.2. Qud trinh xdy dung va thuwe hién chién lwoc phdt trién bén viing

Dé thuc hién thanh cong cong cudc tai thiét nén kinh té sau chién tranh, tién t&i
dudi kip va vuot cac nude cong nghiép phat trién, Nhat Ban di to chire 14y y kién, thao
luan rong rai vé chién luoc phat trién kinh té tir cac nha khoa hoc thudc nhiéu linh vuc
khac nhau, cac quan chirc Chinh pht va dja phuong. Thuc chét 1a xac dinh muyc tiéu da
duoc cu thé hoa trong chinh sach phat trién kinh té gin véi phat trién xa hoi va bao vé
tai nguyén, moi trudng. Nhat Ban da xay dung chién luoc phat trién kinh té - xa hoi

bén viing bao gdm 6 linh vuc sau:
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- Chinh sdch quan Iy cau vi mé: @6 1a chinh sach kinh té theo nhiing tiéu chudn
co ban ctia My, trong tim la chinh sach tai khoa va tién t& trong nén kinh té thi truong
Nhat Ban ciing nhu cua thé gidi. Hang ndm, Cuc Quy hoach kinh té Nhat Ban cho xuat
ban hai cubn sach: “sach tring vé kinh t&” va “sach tring vé kinh té thé gidi”. D6
chinh 13 nhitng quan diém chinh thdng, huéng dan cong dong kinh doanh theo dudng

16i ctia Chinh ph.

- Chinh sdch céng nghiép: ban chat cta chinh sach cong nghiép 14 trong cung,
gitip khu vuc tu nhan phat trién cac nganh cong nghiép mai, khi nén kinh té Nhat Ban

gia nhap vao thi trudng thé gidi. Chinh sach cong nghiép nham 2 muc tiéu:

+ Phat trién cac nganh cong nghiép xuit khau dic biét quan trong & mdi giai

doan phat trién.

+ HoO tro cadc nganh cong nghi¢p yéu kém tai cau trac co cau, giap do doanh
nghiép vira va nhoé (c6 chon loc mot s6 nganh) cai tién cong nghé va quan ly dé ton tai

va phat trién.

- Chinh sach phédn phéi: day 1a chinh sach mang tinh diéu tiét phat trién nén
kinh té gan v6i PTBV vé mit xa hoi rat rd: Chinh phit Nhat Ban chu ¥ t6i chi nghia
binh dang trong phuc loi cia nhan dan. Chinh sach phan phdi hudng dén ngin ngira
nhiing l1éch lac trong phan phéi thu nhap va phic loi, dam bao khong ngimg cai thién
phuc loi cho nhan dan. Trong d6 chinh sach thué thé hién rd chu truong ctua Chinh
phu, hé thdng thué ctia Nhat Ban danh thué thira ké rat ning, thu thué thu nhap luy tién
cao, tao nén sy phan phdi phic loi binh dang, giam dan khoang cach giau nghéo.
Ngoai ra mdt s chinh sach dua ra con chi trong nhing khoan trg cap cho nhiing gia
dinh khong may mén, cung voi h¢ théng chdm séc y té rong rai, dic bi¢t 1a nhing
ngudi gia trén 70 tudi duoc chim soc y t& mién phi, chl ¥ téi nhitng ngudi nghéo &

ving nghéo (Hokkaido va Okinawa) thong qua céac chinh sach kinh té khac.

- Chinh sdch phat trién ving: chinh sach phat trién ving ctia Nhat Ban huéng
t6i phat trién dong déu twong ddi, phat huy thé manh cta timg vung, tranh phét trién
tap trung qua mic KCN & cac thanh phd 16n, dic biét 1a thi d6 Tokyo; ngin ngira tinh
trang cach biét qua murc vé trinh d6 phat trién giita cac ving va cac khu do thi. Trong

tam cta chinh sach phét trién vung 1a xay dung ké hoach phat trién tong thé qudc gia,
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thiét ké va huéng dan phan bd cac hoat dong cong nghiép va dan s6 theo ving hudng
manh vé PTBV.

- Chinh sach nhan lyc va giao duc: chinh phu Nhat Ban nhan thuc rat o duoc
su can thiét, tim quan trong ciia chinh sach tac dong dén cung — cau lao dong cho nén
kinh té. Moi chii trwong, duong 16i phat trién ngudn nhan lyc va phét trién gido duc

déu thé hién tap trung trong cudn “sach tring vé gido duc”, “sach trang vé lao dong”
va “khao sat co ban vé gido duc”.

- Chinh sach nghién civu va trién khai (R&D): sau chién tranh thé gidi thi hai,
Nhat Ban di ting duoc ménh danh 13 dat nudc cia “vay muon” cong nghé phuong
T4y, roi cai tién nhimg cong nghé d6. Vi vdy, chinh phu quyét tim xay dung chinh
sach R&D, huéng téi khuyén khich cac nha khoa hoc sang ché thong qua nhiéu bién
phap, trong d6 noi bat 13 ting chi ngan sach cho nghién ctru va trién khai, trong dung
nhan tai, khuyén khich nghién ctru cong nghé mai, sir dung it nguyén liéu dé tiét kiém
tai nguyén va BVMT.

Pé thuc hién céc chinh sach néu trén, Nhat Ban da thuc hién cac bién phap:

(1) Phéan cong trach nhiém d6i véi cac chinh sach phat trién:

- Quan ly cau vi mo: BO Tai chinh chiu trach nhiém chinh, Cuc Quy hoach kinh

té, Ngan hang Nhat Ban phdi hop thuc hién.

- Chinh sach cong nghiép: Bo Thuong mai qubc té va Cong nghiép chiu trach

nhiém chinh, B6 Nong nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép phdi hop thuc hién.
- Chinh sach phéan phéi: Bo Phiic 1oi.
- Chinh sach nhan lyc va gido duc: Bo Giao duc

- Chinh sach phat trién vung: Bo Xay dung chiu trach nhiém chinh, B§ Giao
thong va Lién lac, Cuc Quén 1y danh gia, Co quan phat trién Hokkaido va Co quan
phat trién Okinawa phdi hop thuc hién.

- Chinh sach R&D: Cuc Khoa hoc va k¥ thuét.
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Vi¢c phan cong trach nhiém cuy thé cho cac bo, ban nganh dbi voi nhitng chinh
sach phat trién tao nén mot sy théng nhat chung, c6 thé két hop hai hoa gifra cdc muc
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé tai nguyén mdi trudng ¢ ting ving, dia
phuong va gilta cac nganh, cac td chirc x4 hoi, tao su déng thuén, nhat tri gifra cac to

chtrc co quan.

(2) Xay dung ké hoach phat trién tong thé qudc gia va ké hoach phat trién ving

theo tirng giai doan v&1 nhirng muc ti€u cu thé, c6 su diéu chinh phu hop.
(3) Str dung cac cong cu thuc hién chién lugc PTBV:

- Sur dung cong cu phap luat: dinh hudéng va bat budc tuan thu phéap luat hudéng
t61 PTBV.

- Str dung cong cu quan 1y kinh té vi md, nhat 1a cac chinh sach vé tai chinh,
tién t¢, gia cad dé diéu tieét hanh vi clia ting ngudi dan, cia toan xa hdi hudng téi
PTBV.

- Str dung cac phuong tién thong tin dai chung: huéng dan, tuyén truyén giao
duc, thuyét phuc nham PTBYV kinh té, x3 hoi va BVMT.

(4) Huy dong tong luc cac lyc luong tham gia PTBV nhu cac t6 chirc xd hoi:
phu nit, thanh thiéu nién, nong dan, cong nhan, cong doan, nha doanh nghiép, nha

khoa hoc, ton gido...
(5) Hop tac qudc té vé PTBV

- HO tro tai chinh va hd trg k¥ thuat cong nghé cho cic nudc dang phat trién
thuc hién chién lugc PTBV.,

- Cam két thuc hién tot Chuong trinh nghi sy 21 vé PTBV.

banh gid mot cach téng quat, xay dung chién lugc PTBV ¢ Nhat Ban 1a mot
qua trinh lich st, cu thé va phét trién. Khong phai ngay sau chién tranh thé gidi thir
hai, Nhat Ban di nhan thirc va thuc hién chién lugc PTBV toan dién ca vé kinh té, x
hoi va moi truong. O thap ky 50, 60 va 70 cta thé ky XX, nhat 13 sau chién tranh thé
gidi tht hai, Nhat ban chi chu trong phat trién kinh té bﬁng moi gia, chua thyc sy tinh

dén van dé xa hoi, dic biét 13 vé méi truong. Khi Nhat Ban tr¢ thanh mot cuong quéc
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kinh té trén thé gidi, nhiéu van dé dat ra gay git: 1am gi va lam thé nao dé nén kinh té
khong suy thoai — khing hoang, thuyét phuc nguoi dan cin man, sang tao trong san
xuat? Lam gi va lam thé nao dé han ché tinh trang 6 nhiém moi trudng, bao vé tai
nguyén thién nhién?... Dé thuc hién chién luge PTBV mot cich toan dién, Nhat Ban da
phai diéu chinh céc chién luoc phat trién, trong d6 rd nhat 1a tir thap ky 90 trd lai day,

hudng vao 4 muc ti€u co ban va dai han sau:
- Khuyén khich 16i séng than thién v6i moi truong.
- Hinh thanh va phat trién cac d6 thi phat trién hién dai, bén ving.
- Phat trién hé thong kinh té, xa hoi gan két hai hoa v6i moi truong.

- Pay manh hop tac quéc té trong PTBV quéc gia va BVMT toan cau, théng
qua hd trg von, khoa hoc — cong ngh¢ cho cac nudc dang phat trién va cac nude nghéo
cung chung stc thuc hién chién lugc PTBV. Pong thoi, ddy manh hop tic qubc té
trong nghién ctru khoa hoc, thiic day PTBV toan cau. Trén thuc té, chuwong trinh nghi

su 21 cua Nhat Ban da thuc hién 1an dau tién vao nam 1993.

1.5.2. Chién lwgc phat trién bén virng ciia Trung Qudc
1.5.2.1. Nhitng vin dé dit ra trong phdt trién kinh té - xa hji

Sau hon 20 nam cai cach va md cira, nén kinh té Trung Qudc tré thanh mot
trong nhitng trung tdm hoi nhap kinh té qudc té niang dong va hiéu qua. Toc do ting
truong kinh té ciia Trung Qudc dung vao hang cao nhat thé gidi (9,5-9,8%) trong 10
nim gan ddy. Co ciu nganh, co cdu thanh phan kinh té, co cdu lao dong chuyén dich
rat tich cuc theo xu hudng toan cau hoa, huéng manh vé xuat khau. Trung Qudc dang
nd lyc phan dau dé tro thanh mot cudng quoc kinh té thé gidi trong thé ky XXI. Nho
dat dugc nhirng thanh tyu to 16n vé kinh té, cac van dé xa hdi & Trung Quéc duoc giai
quyét theo huéng tich cuc: mirc sdng cua dan cu khong ngimg duoc cai thién; chi phi
cho gido duc tang 1én, dat 2,1% GDP; cong tdc cham séc stc khoé dan cu da duoc
tang cuong, ngan sach nha nudc chi cho y té dat 1,9% GDP; cong tac xoa doi giam
nghéo thyc hién c6 hiéu qua, ty 18 dan cu séng dudi mic nghéo khd (2 USD/ngay) da
giam tir 55-60%, xudng con 25-30%.
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Tuy nhién, ciing v6i nhitng thanh qua trén day, Trung Qubc da va dang gap phai

nhiing mat trai cua sy tdng truong, 4o la:

- Nén kinh té ting truong nong: hé thong kinh té ctia Trung Qudc phat trién qua
rong trong mot thoi gian dai. Dudng nhu ca dat nudc 1a mot cong truong xiy dung
khong 16, tiéu tén nhiéu tai nguyén thién nhién. Nam 2003, Trung Qudc tiéu thu 40%
xi mang, 27% thép va 31% than cua thé gidi. Do chay theo tdc d6 ting trudng kinh té
& mirc cao bang moi gia, nén tinh hiéu qua khéng dugc dam bao. Bén canh d6, Trung
Quéc day nhanh ting trudng nén kinh t& huéng manh vé xuat khau. Diéu nay c6 nghia
1a san xuét cong nghiép ctia Trung Qudc phu thudc 16n vao thi trudng ngoai nudc va
dé tham nhap vao thi truong ngoai nuéc, Trung Qudc ludn vap phai nhiing rio can

thuong mai khoé luong.

- Dén s6 Trung Qudc qua 16n, khoang céch gilra nguoi giau — ngheo, gitta thanh
thi - nong thon, gitra ven bién va ndi dia ngay cang rong té1 muc bao dong, tinh trang

that nghiép gia tang.
- Tinh trang 6 nhiém méi trudng ngdy cang trd 1én nghiém trong.
- Qua trinh d6 thi hoa nhanh lam nhiéu nong dan mat dat, thiéu viéc lam.

Nhitng thach thire trén ddy budc chinh phit Trung Qudc phai diéu chinh chién
lugc phat trién dat nudc theo huéng PTBV, nhiam giai quyét cac van dé kinh té, xa hoi.

moi trrong ndy sinh do sy tang trudng qua “nodng” cua nén kinh te.

1.5.2.2. Qud trinh xdy dwng va thuwc hi¢n chién lwoc phdt trién bén viing

Chuong trinh nghi su 21 hay chién luge PTBV cta Trung Québc dugc xay dung
nam 1994 va duge chinh pha Trung Qudc thong qua véi tén goi “Chuong trinh Nghi
su 21 Trung Qudc - sach tring vé dan sb, moi trudng va phat trién cua Trung Qudc
trong thé ky 217. Do dic thu ciia Trung Qudc 1a qudc gia dong dan nhat thé gidi, nén
trong Chuong trinh nghi sy 21 ctia minh, van dé dan sé duoc dit & vi tri quan tdm
hang dau. Chién lugc PTBV duoc 1dng ghép vao trong tit ca cac chinh sach va ké
hoach ciia cac b nganh va dia phuong. Sy quan tdm cta cong chung ddi v6i phat trién
bén viing da gia tang; nhidu van ban phap luat nha nudc cb lién quan dén PTBV da

duoc phé duyét va cé hiéu luc.
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Chién lugc PTBV ciia Trung Qubc gom 4 ndi dung 16n 13: chién lugc tong thé
vé PTBV; phat trién xa hoi bén vitng; phat trién kinh té bén vimg; bao vé cac ngudn tai
nguyén thién nhién va moéi truong va dugce xay dung dya trén céc dinh hudng va

nguyén tic co ban sau:
- Téap trung vao con nguoi.
- Hai hoa gitra xa hoi va ty nhién.
- Phét trién kinh té gén lién v&i hoan thién chét luong cudc séng cua nhan dan.
- Tim kiém sy dot pha thong qua khoa hoc cong nghé va doi moi thé ché.

- Cam két vé sy phat trién kinh t€ - xa hoi vdi dan so, ngudn tai nguyén va moi

truong.

Pé thuc hién thanh cong chién lugc PTBV, Trung Quéc da dat su quan tam

thich dang dén cac diéu kién dam bao cho viéc thyc hién chién lugc, d6 1a:
- Xay dung h¢ théng phap luat manh vé PTBV va dam bao viéc thuc hién luat.
- Pam bao ngudn tai chinh, xay dung cac ché tai va co ché thuc day PTBV.
- Pay manh cong tac gido duc va xay dung ning luc PTBV.

- Huy dong tong lyc sirc manh quan chiing va dong dao cac tang 16p déan cu, cac

t6 chirc xa hoi tham gia vao cong cudc PTBV.

Trong giai doan dédu, chién lugc PTBV cua Trung Qudc wu tién tap trung vao

thuc hién cac ndi dung sau:

(1) Xay dyng ning lyc PTBV, bao gdm: ban hanh va stra d6i luat phap, xay

dung céac chinh séach, gido duc va dao tao, huy dong luc lugng tham gia.

(2) Phét trién nong nghiép bén vimg: hinh thanh chién lwgc phat trién néng
nghiép va xay dung cac du 4n thi diém vé phat trién noéng nghiép than thién véi moi

truong va cac san pham xanh.
(3) Thuc hién san xuat sach hon va phat trién cong nghiép BVMT.

(4) Xay dyng va phat trién nang luong sach va giao thong.
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(5) Bao ton va st dung bén viing tai nguyén thién nhién theo dia phuong, ving
lanh thé.

(6) Phong chdng 6 nhiém méi trudng.

(7) Thyc hién giam nghéo va phat trién ving.

(8) Giai quyét van dé 6 nhiém, bao vé sirc khoé cho cong dong.

(9) Gop phan thay d6i méi trudng toan cau va bao ton da dang sinh hoc.

Nhitng hanh dong va tién bod trong viéc thuc hién Chién lugc PTBV cua Trung

Quéc bao gdm céc nodi dung chinh sau:
- Pua yéu cau PTBV viao qua trinh quy hoach va ra quyét dinh.
- Ban hanh va cai thién ludt phap va quy ché.
- Sy tham gia va ung ho séu rong cia cong chung.
- Xay dung cac chién lugc phat trién hodc ké hoach hanh dong dé thuc hién.
- Dya vao khoa hoc cong nghé.

Kinh nghiém cua Trung Quéc ciing cho thay, dé xdy dung va thyc thi thanh

cong chién luge PTBV can luu ¥ mot sé van dé quan trong, cap bach 1a:
- Can ¢6 su d@)ng thuén cta tat ca cac bén co lién quan.
- N& lyc tap thé cua cac co quan chinh phu.
- Quy trinh tir trén xudng.

Chién lugc PTBV cua Trung Qudc di dit ra nhitng muc tiéu va hudéng din hanh
dong cho phat trién kinh té - x4 hoi, phu hop, hai hoa véi cac yéu cau vé mdi trudng,
tai nguyén va dan s6. D6 chinh 1a sy thé hién long quyét tAim va mong mudn cua chinh
phi1 va nhan dan Trung Qudc cing hanh dong véi thé gi¢i nham tim kiém con duong
phat trién t6i wu, dam bao cho sy PTBV. Phat trién bén vitng chua ting c6 tién 1é trong
lich s, nhung Trung Quéc da cam két va thuc hién trén thuc té, thong qua céc ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc gop phan vao qua trinh PTBV cua thé

gioi.
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1.5.3. Chwong trinh hanh dong phat trién bén virng ciia NewZealand

Néu nhu PTBV cta Nhat Ban va Trung Qudc duoc xdy dyung théng qua chién
lugec PTBV qudc gia, thi Chinh pha New Zealand phé duyét Chuong trinh hanh dong
quéc gia PTBV (Programme of Action) nham dam bao cho moi hoat dong cua cac co
quan chinh phi di dung khai niém PTBV va moi quyét dinh ciia Chinh phu phai dam

bdo mong muon cua cac thé h¢ hom nay va mai sau.

Chuong trinh hanh dong thiét 1ap mot hé thdng cac nguyén tic hoat dong cho
viéc xay dung chinh sach, doi héi Chinh phu phai chiu trach nhiém véi cac hé qua vé

kinh t€, xa hdi, moi truong va van hod cua cac quyét dinh. Yéu cau dugc chu y la:
- Tap trung vao nhitng hé qua dai han.

- Tim kiém cach giai quyét d6i moi doi hoi sy hd tro 1an nhau hon 1 tip trung

vao mot linh vuec.
- Str dung nhiing ngudn thong tin tot nhat phuc vu cho quyét dinh.
- Luu y dén nhirg van dé rui ro, thiéu chic chin khi dua ra cac quyét dinh.
- Khuyén khich minh bach, céng khai va tham gia ctia nhimng ai c6 lién quan.
- Quan tAm dén tac dong mang tinh toan cau ciing nhu d6i voi New Zealand.
- Giam thiéu strc ép tang truong kinh t& voi moi truong.

- Han ché tac dong dén moi truong, bao vé sinh thai va khuyén khich quan 1y

16ng ghép: dat, nudc, ngudn sinh thai.

- Hop tac véi doi tdc nham dua ngudt Maori (nguoi ban xr) tham gia vao qua

trinh quyét dinh.
- Quyén con nguoi, luat va da dang vin hoa.

Chuong trinh hanh dong tap trung ap dung thuc té cia PTBV vao nhimg van dé
chu yéu: chit lugng va phan bb nudc; ning lugng; thanh phd bén virng; dau tu vao tré

em, thé hé tré.
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PTBYV phai 1a hat nhan cua céc chinh sach cia Chinh phu. Pay 1a loai van ban
nham tap trung va dinh huéng chinh sach ctia Chinh phu cho PTBV.

Bai hoc tir New Zealand c6 thé thay rat cu thé thong qua quyét tim doi hoi moi
chinh sach cta chinh phi ban hanh déu phai quan tdm dén khia canh PTBV. Phat trién
bén vitng khong phai chi trong tim nhin truéc mat cia chinh sach cia chinh phii ma
phai dit trong tong thé tam nhin dai han va co su 1dong ghép véi nhiéu chinh sach. Pay
cling 13 diéu ma cac nha hoach dinh chinh sach, quyét dinh dau tu thuong it quan tim.
Hay cu hoi thim dinh vé “danh gid tic dong bén viing nhu thé nao” thudng thiéu lusn

ctr va khong duoc coi 1a trong s6 khi xay dung, phé duyét chinh sach.

1.5.4. Bai hoc cho Viét Nam

Trén co s& nghién ctru kinh nghi¢ém xay dung va thyc hién chién lugc PTBV
ctia cac qudc gia trén thé gidi, co thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

nhu sau:

1.5.4.1. Vai tro ciia chinh phii trong phdt trién bén viing la hét sivc quan trong

Tir cach tiép can vé PTBV ciia mot sd qudc gia trén thé gidi chung ta thdy mdi
quéc gia déu co6 mdt cach tiép can riéng véi PTBV. Nhung moi qudc gia déu thong
nhit cho ring dé PTBV cua bat ky qudc gia nao vai trd 1anh dao ctia nha nudc, chinh

phu 14 rat quan trong. Vai tro d6 thé hién & cac nodi dung chii yéu sau:

- Xay dung nang lyc dam bao thuc hi¢n chién lugc PTBV, xay dung va hoan
thién hé théng phép luat dam bao cho viéc thuc hién chién lwgc PTBV: x4c dinh muc
tiéu, chién lvoc PTBV trong hién phap; xay dung va ban hanh hé¢ théng luat, cac van

ban dudi luat; dam bao viéc thuc hién luét trén thue té.
- Huy dong cac ngudn luc dam bao thuc hién chién lugc PTBV.

1.5.4.2. Phdt trién bén viing phdi la hat nhén trong cdc chinh sach ciia Chinh phii

Can tap trung va dinh hudng chinh sach ctia Chinh phi cho PTBV. Moi chinh
sach cua chinh phu, ciia cic bd nganh va dia phuong ban hanh déu phai quan tim dén
khia canh PTBV. Phat trién bén viing khong phai chi trong tim nhin trudéc mat ma
phai dit trong tong thé tim nhin dai han va phai dugc 16ng ghép vao trong tit ca cac

chinh sach va ké hoach cta chinh phu, ciia cac bd nganh va dia phuong.
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1.5.4.3. Cin c6 sw tham gia rong rii ciia cong dong va dong thudn ciia tit cd cdc
bén cé lién quan.

Tir cach tiép can vé PTBV clia mot sd cac qudc gia trén thé gidi chung ta thay
mdi qudc gia déu c6 mot cach tiép can riéng v6i PTBV. Nhung moi qudc gia déu
théng nhit cho rang dé PTBV cua bit ky qudc gia ndo vai tro 1anh dao ctia nha nuéc,
chinh phu 1 rt quan trong, nhung né khong thé hanh dong néu thiéu su tham gia rong
rdi cta cong dong va su dong thudn cua tit ca cac bén co lién quan (yéu té con nguoi).
PTBV ham chtra ndi dung rong l6n, bao trum tat ca moi linh vuc cua doi séng xa hoi
loai ngudi, do d6 dé PTBV céan huy dong su tham gia rong rii va déng thuin cia toan
dan tir cac nha 1anh dao, quan Iy cac cdp, cac nha khoa hoc, cic chuyén gia, cong dong
doanh nghiép va moi ting 16p dan cu... Mudn vay, ngoai cac bién phap vé hanh chinh,
luat phap can ting cudng gido duc, niang cao nhan thirc cho cong dong va tat ca cac

bén ¢o 1i€n quan trong viéc thuc hién chién lugc PTBV cua dat nudec.

1.5.4.4. Xac dmh 1:6 néi dung phat trién bén vitng va cdc linh vwe wu tién trong ké
hoach phat trién bén virng

PTBYV c¢6 ndi dung rat rong 16n. Do do, xac dinh rd ndéi dung PTBV véi céc linh
vuc uu tién trong ké hoach 1a rat can thiét. Xac dinh rd noi dung vira dam bao thuc
hién c4c muc tiéu trudc mat trong PTBV, véi cac diéu kién kinh té - x3 hoi - ngufSn
luc cho phép, vira tao ra nhiing diéu kién thuan loi dé ting budc thyc hién tong thé
chién lugc PTBV. Noi cach khac, PTBV can ¢6 10 trinh thuc hién phu hop theo timg
giai doan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude va trong tung giai doan cu thé, cac
linh vuc wu tién PTBV ¢6 thé va can thiét dugc diéu chinh cho phu hop. Trong giai
doan dau cia PTBV, muc tiéu phat trién kinh té c6 thé duogc wu tién chu trong hon, tuy

nhién can tuan thu nhirng nguyén tac co ban sau:
- Con nguoi ludn 1a trung tdm va muc tiéu cia PTBV.

- T6 chie khong gian 1anh thd, thuce hién phin bd céng nghiép dam bao viée

phat trién 6n dinh, 1au dai; tuan tha quy hoach tong thé, dai han.
- Khong khai thac, st dung mot cach thiéu can nhéc tai nguyén thién nhién.

- Lwa chon va phat trién nhimg nganh, cong nghé san xuat phu hop véi xu thé

cua the gidi.
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TOM TAT CHUONG 1

Trong chuong 1, nghién ctru sinh dd hé thdng hod cac van dé 1y luan co ban vé
PTBYV, trén co s& do6 van dung, 1am ro dugc nhiing khia canh co ban vé PTBVCN trén

vung lanh thd vé6i nhimg dong gop chu yéu sau:

1. Pua ra khai niém PTBVCN: 13 phat trién céng nghiép mot cach on dinh, lau
dai trén co s& dam bao can bing giita ting trudng, giai quyét cic van dé xa hoi va
BVMT.

2. Xac dinh cac ndi dung co ban cia PTBVCN gom: (i) Duy tri ting trudng
cong nghiép nhanh va on dinh trong dai han; (ii) Thyuc hién qua trinh céng nghiép hoa
sach; (iii) T6 chirc khong gian linh tho va phan bo cong nghiép hop 1y; (iv) Pam bao
va nang cao trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép; (v) Khai thac hop 1y va str dung tiét

kiém, bén virng cac nguodn tai nguyén thién nhién.

3. Xay dung céc ti€u chi danh gia PTBVCN véi 3 nhém ti€u chi: (i) Tang
truong bén viing; (ii) Doanh nghiép bén vimng; (iii) T6 chirc khong gian 1anh thd va

phan bd cong nghiép.

4. Phan tich 3 nhom nhan t6 tac dong dén PTBVCN trén ving lanh tho: nhan to

vé diéu kién ty nhién; dan s6 va nguén nhan luc; nhan t6 v€ kinh té - xa hoi.

5. Nghién ctru kinh nghiém vé PTBV ciia mot sd nude trén thé gii (Nhat Ban,
Trung Qubc, New Zealand) va rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhu: (i) Vai
trd cia chinh phu trong PTBV 1a hét strc quan trong; (ii) PTBV phai 1a hat nhan trong
cac chinh sach ctia Chinh phu; (iii) Can c6 sy tham gia rong rii ctua cong dong va dong
thuén cua tat ca cac bén co lién quan vao tién trinh PTBV; (iv) Xac dinh rd ndi dung
PTBV va céc linh vyc wu tién trong ké hoach PTBV trong timg giai doan phat trién

cua dat nudec.



70

Chuong 2:
THUC TRANG PHAT TRIEN BEN VUONG CONG NGHIEP
TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN GIAI POAN 2001-2008

2.1. SO LUQC VE TINH HINH PHAT TRIEN CONG NGHIEP TREN DIA
BAN TINH THAI NGUYEN

2.1.1. Vai nét vé con dwong phat trién cong nghiép tinh Thai Nguyén

Cong nghiép Thai Nguyén duoc hinh thanh tir nhitng nim dau cua thip nién 60
thé ky XX (khi d6 con 1a tinh Bac Théi - thanh 1ap nim 1961) véi su ra doi cua hai
trung tAm cong nghiép nang Viét Nam 1a khu gang thép Thai Nguyén (dau thap ky 60)
va khu co khi GO Pam (dau thap ky 70). Trai qua qué trinh gan 50 nim, cong nghiép
Thai Nguyén di c6 lac thing trim do hau qua cua chién tranh, do su thay doi co ché
quan Iy... nhung dén nay cong nghiép Thai Nguyén da c6 mét co cdu twong ddi day da
v6i su c6 mit cua hau hét cac nganh cong nghiép nhu ché bién nong 1am san thuc
phém, co khi, luyén kim, khai khoang, hoa chat, san xuét vat liéu xay dung v.v... Tinh
dén 31/12/2008 s6 doanh nghiép cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a 381
doanh nghiép véi khoang 37.650 lao dong. Gia tri san xudt cong nghiép (gia hién
hanh) niam 2008 dat 19.208,7 ty ddng, tc d6 ting truéng tong san pham cong nghiép
giai doan 2001-2008 trung binh dat 14,7%. Mot s6 san pham cha yéu nam 2008 c6 san
lugng san xuét kha cao nhu than sach 1.124.000 tn, thiéc thoéi 1.200 tan, xi mang
750.000 tan, thép can 698.000 tan, gach nung 150 triéu vién [24].

2.1.2. Co sé vat chit ki thuit va két qua hoat dong ciia nganh céng nghiép
2.1.2.1. Sé lwong co s6 sin xudit cong nghiép

Pén 31/12/2008 toan tinh c6 381 co s& san xuit cong nghiép, ting gan 3 lan
(293%) so v&i nam 2004 (nam 2004 c6 130 co sé san xuat), trong d6 phan theo nganh
cong nghiép c6 27 co s& khai khoang (chiém 7,1%), 223 co s& ché bién, ché tao
(chiém 58,5%), 131 co s& san xuét va phan phdi dién, khi dot, nudc (chiém 34,4%)
[24]. S6 luong cac co sé san xuét phin theo nganh cong nghiép giai doan 2004-2008
duoc thé hién trong bang 2.1.
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Bang 2. 1: S6 lwong co sé san xuat cong nghiép theo nganh cong nghiép
giai doan 2004-2008
Don vi: doanh nghi¢p

TT NGANH CONG NGHIEP 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tong sd 130 229 252| 266| 381
I |Cong nghiép khai khoang 12 19 18 17 27
Khai thac than 2 1 2 2 3
Khai thac quang kim loai 1 3 3 3 6
Khai khoang khac 9 15 13 12 18
Il |Céng nghiép ché bién, ché tao 114 139 159 174 223
SX, ché bién thwc phadm va dbé ubng 23 27 27 26 32
Dét 1 1 1
May mac 2 2 2 4 6
SX da va cac SP co lién quan 2 2 1 1
Ché bién gb va SX san pham tw gb, tre, nra 11 12 19 26 35
SX gidy va SP tu gidy 4 5 7 6 6
In &n 3 3 4 5 8
SX hoa chét va SP hoa chét 1 2 2 2 2
SX cac SP tr cao su va plastic 2 1
SX vat liéu xay dwng 13 16 18 20 22
SX kim loai 23 27 29 28 37
SX SP ti kim loai duc sdn (ko k& MMTB) 18 28 38 42 54
SX thiét bi dién 1 2
SX xe ¢6 déng co, ro modc 1 2 2 5 5
SX dung cu y té, dung cu chinh xac 3 5 5 3 4
SX may mac thiét bi khac 4 3 3 1 2
CN ché bién,ché tao khac 5 4 2 2 6
Il [SX va PP dién, khi dét, nwéc 4 71 75 75 131
SX va PP dién, khi dbt, diéu hoa khéng khi 67 71 71 126
Khai thac, x& ly va cung cép nudc 1 1 1 1 1
Thu gom, x ly, tiéu huy rac thai; tai ché phé liéu 3 3 3 3 4

(Nguon: Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008)
2.1.2.2. Luc luong lao dong

S6 luong lao dong dang 1am viéc trong cac doanh nghiép cong nghiép trén dia
ban tinh Thai Nguyén tinh dén 31/12/2008 13 37.649 ngudi, trong d6 sb lao dong nir
chiém 36% (13.552 nguoi), ting 18,8% so voi nim 2004 [24]. Mic du s6 doanh
nghiép trong giai doan 2004-2008 ting 1én nhiéu (293%), nhung s6 lao dong ting rat

khiém ton (18,8%), day 1a hé qua cua viéc ra doi hang loat cac doanh nghiép tu nhan,
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cong ty TNHH quy md vira va nho trong thoi gian gan dy. V& co ciu lao dong trong
nganh cong nghiép nam 2008: lyc lugng lao dong trong linh vuc khai khoang 1a 5,7%;
cong nghiép ché bién, ché tao 1a 85,3%; san xuat, phan phdi dién, khi dét, nudc 1a 9%

[24]. S6 luong lao dong theo phan nganh céng nghiép dugc thong ké trong bang 2.2.

Bang 2. 2: S0 lrgng lao dong lam vi¢c trong cac co sé sin xuat cong nghiép
giai doan 2004-2008

Don vi: lao dong

TT NGANH CONG NGHIEP 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tong sb 31.693| 32.297 31.892| 32.425| 37.649|

I |Céng nghiép khai khoang 806/ 1.127 1.075| 2.039| 2.153

Il [Cong nghiép ché bién, ché tao 30.294| 29.949| 29.579| 29.103| 32.125

Il [SX va PP dién, khi dét, nwéc 593 1.221| 1.238 1.283| 3.371

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008)

2.1.2.3. Gid tri con lai tai san cé dinh va ddu tw tai chinh dai han

Gi4 tri con lai tai san ¢ dinh va dau tu tai chinh dai han cua cac doanh nghiép
cong nghiép Thai Nguyén nim 2008 13 4.227,2 ty dong, ting 216% so v4i nam 2004,
trong d6 cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong 52,1%, nganh san xuat phan
phdi dién, khi dbt c6 sy ting dot bién trong nam 2008 chiém 44,6% (do Cong ty Nhiét
dién Cao Ngan mdi dua vao hoat dong 01 Nha may Nhiét dién c6 cong suét 100MW),
nganh khai khodng chiém 3,3 % [24]. Gia tri con lai tai san ¢ dinh va dau tu tai chinh

dai han cta cac doanh nghiép trong cac nam 2004-2008 duoc thé hién trong bang 2.3

Bang 2. 3: Gi4 tri con lai tai sin c¢6 dinh va du tw tai chinh dai han ciia cac
doanh nghiép cong nghi¢p giai doan 2004-2008
Pon vi: ty dong

TT NGANH CONG NGHIEP 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Téng sé 1.958,0| 2.453,2| 2.674.1| 2.884,2| 4.227,2
I |C6ng nghiép khai khoang 13,6 19,6 26,5 104,5 138,2
Il [Céng nghiép ché bién, ché tao 1.881,2| 2.324,3| 2.451,6| 2.584,2| 2.203,5
Il |SX va PP dién, khi d6t, nwéc 63,2| 109,3| 196,0 1954 1.885,5

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008)
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2.1.2.4. Vién sin xuat kinh doanh

Vén san xuét kinh doanh binh quin nim cua cic doanh nghiép cong nghiép
Thai Nguyén nam 2008 12 8.968,6 ty dong, ting 250% so véi ndm 2004, trong d6 cong
nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong 72,2%, nganh san Xuat, phan phéi dién, khi
ddt, nude co su tang dot bién trong nam 2008 chiém 25,6% (do Cong ty Nhié¢t di¢n
Cao Ngan méi dua vao hoat dong 01 Nha may Nhiét dién co cong suat I00MW trong
nam 2008), cong nghiép khai khoang chiém 2,2 % [24]. Vén san xuat kinh doanh binh
quan nidm cua cac doanh nghiép cong nghiép trong cic nam 2004-2008 duoc thé hién

trong bang 2.4

Bang 2. 4: Von san xuit kinh doanh binh quin nim cia cac doanh nghiép
cong nghiép giai doan 2004-2008
Don vi: ty dong

TT NGANH CONG NGHIEP 2004 2005 2006 2007 2008
Téng sé 3.586.,8| 4.483.,1| 5.400.,4| 5.892,9| 8.968.6
I |Cong nghiép khai khoang 254 36,0 54,3 147 1 199,9
Il [Céng nghiép ché bién, ché tao 3.505,1| 4.318,9| 5.162,8| 5.511,2| 6.475,5
Il [SX va PP dién, khi dét, nwéc 56,3 128,2| 183,3| 234,6| 2.293,2

(Nguén: Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008)

2.1.2.5. Gid tri sdn xudt cong nghiép

Gia tri san xuat cong nghiép (gia cb dinh 1994) cta tinh Thai Nguyén nam 2008
1a 8.685.4 ty dong, ting 193% so véi nim 2004, trong d6 cong nghiép ché bién, ché
tao chiém ty trong 16n, nam 2008 1a 86,1% [24]. Toc do ting truong gia tri san xuét
cong nghiép binh quan trong giai doan 2004-2008 1a kha cao (19%/nim), tuy nhién tdc
do tang truong gilta cac nam la khong 6n dinh. Gid tri san xuat cong nghiép (gia cb
dinh 1994) cua tinh Thai Nguyén giai doan 2004-2008 dugc thé hién trong bang 2.5
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Bang 2. 5: Gia trj san xuit cong nghiép Thai Nguyén giai doan 2004-2008

P Pon vi BQca
T CHI TIEU tinh *| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 giai

doan
| |Gia tri SXCN (GO) Ty dong| 4.499,6| 51756 5.850,0( 7.339,7| 8.685.4| 6.310,0
1 [Cong nghiép khai khoang - 193,8] 2284| 2657 2781 2987 2529
2 |Coéng nghiép ché bién, ché tao - 3.924,1| 4.532,4| 5122,9] 6.424,9| 7.476,6| 5.496,2
3 [SX phan phéi dién, nwéc - 381,7| 414,8| 4614 636,7] 910,1 560,9
Il [Téc do tang trwéng GO % 237 150/ 13,0 255 183 19,0
1 [Cong nghiép khai khoang - 18,8 17,9 16,3 4,6 74 12,9
2 |Cdng nghiép ché bién, ché tao - 24,0 15,5 13,0 25,4 16,4 18,8
3 |SX phan phéi dién, nuwéc - 22,6 8,7 11,2 38,0 42,9 23,9

(Nguén: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008)

2.1.2.6. Doanh thu tir hoat ddng sin xudt kinh doanh

Doanh thu thuan tir hoat dong san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép cong

nghiép Thai Nguyén nam 2008 13 13.368,1 ty dong, tang 321% so v&i nam 2004, trong

d6 cong nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong 93,4%, nganh san xuat phan phoi

dién, khi dot mac du c6 ty trong kha cao v€ von va gia tri tai san c6 dinh do Cong ty

Nhiét dién Cao Ngan méi dua vao hoat dong, nhung chi dong gop 4,2% trong tong

doanh thu cua ca tinh, doanh thu cta coéng nghiép khai khoang chiém 2.4 % [24].

Doanh thu tir hoat dong san xuat kinh doanh cila cac doanh nghiép cong nghiép Thai

Nguyén giai doan 2004-2008 duoc thé hién trong bang 2.6

Bang 2. 6: Doanh thu tir hoat djng san xuét kinh doanh ciia cac doanh nghiép
cong nghiép giai doan 2004-2008

Pon vi: ty dong

1T NGANH CONG NGHIEP 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Toéng sé 4.160.4( 5.714,9| 6.359,7| 7.956,6| 13.368,1
| |Coéng nghiép khai khoang 43,2 52,1 67,01 212,2 320,7
Il |Céng nghiép ché bién, ché tao 4.089,2| 5.615,7| 6.228,6| 7.660,1| 12.485,7
Il [SX va PP dién, khi dét, nwéc 28,0 47,0 64,1 84,2 561,7

(Nguon: Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008)
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2.1.2.7. Loi nhudn trong hoat djng sin xudt kinh doanh ciia cdc doanh nghiép

2004-2008 duogc thé hién trong bang 2.7

Két qua hoat dong san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép trong cic nim

Bang 2. 7: Loi nhuin tir hoat ddng sin xuit kinh doanh ciia cac doanh nghiép

cong nghiép giai doan 2004-2008

Don vi: triéu dong

T NGANH CONG NGHIEP 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Téng sb 1.579| 46.134| 41.566| 131.961| 270.956
I |céng nghiép khai khoang 688 1.267| 1.409| 4.126| 11.879
Il |Céng nghiép ché bién, ché tao -497| 42.719| 48.230| 132.473| 340.091
Il |SX va PP dién, khi dét, nwéc 1.388| 2.148| -8.073| -4.638| -81.014

(Nguén: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008)

Qua s6 liéu trong bang 2.7 ta théy: lgi nhuan tir hoat dong san xuat kinh doanh
ctia cac doanh nghiép cong nghiép Thai Nguyén nam 2008 1a 270,956 ty dong, ty suat
loi nhuan trén von 1a 3,02% va ty suat loi nhuan trén doanh thu 1a 2,03%. Con nhiéu

doanh nghiép hoat dong kinh doanh thua 15, kém hiéu qua.

Nhin chung, su phét trién cong nghiép Thai Nguyén trong thoi gian qua di biét
dura vao loi thé cac tiém ning sin co cua tinh nhu tai nguyén khoang san, ngudn lao
dong ddi dao... P khic phuc dugc tinh trang manh mun, tdn man cda thot bao cép,
trinh d6 quan 1y cua cac doanh nghiép dugc nang 1én rd rét, trang thiét bi duoc d6i méi
tig phan, mot s doanh nghiép di tich cuc Gmg dung cong nghé méi, thuc hién da
dang hoa san pham. Két qua dat duogc budc dau 1a kha quan va dang khich 18, nhung
so voi tiém nang va loi thé cua tinh thi chua dép Gng duoc yéu ciu, cong nghiép cia
tinh Thai Nguyén phat trién van con & mac d6 khiém tén, cin co sy but phd ting
treong nhanh, nham chuyén dich co cau kinh té cta tinh theo huéng CNH, HPH, dong

thoi cling can dam bao yéu cau PTBV.
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2.2. CAC NHAN TO TAC PONG PEN PHAT TRIEN BEN VUNG CONG
NGHIEP TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

2.2.1. Nhém nhan t6 vé diéu kién tw nhién
2.2.1.1. Vitri dia ly

Thai Nguyén 1a mét tinh mién nii ndam ¢ ving Trung du mién nui phia Bic Viét
Nam, c6 dién tich ty nhién 3.534,4 km?, chiém 1,07% dién tich ca nuéc. V& mit hanh
chinh, sau khi chia tach tinh ké tir ngdy 01/01/1997 (theo Nghi quyét cua Qudc hoi tai
ky hop thu 10 Quéc hoi khoa IX, tinh Béc Thai cii duoc chia tach thanh 2 tinh Thai
Nguyén va Bic Kan) Thai Nguyén c6 7 huyén, mot thanh phd va mot thi x4, véi tong
sO 180 x4, phuong va thi tran, trong d6 c6 14 xa ving cao, 106 xa ving nui, con lai 1a
cac xi trung du va ddng bang. Thanh phd Thai Nguyén véi dién tich 177,08 km?® 1a

trung tAm kinh té, chinh tri va van hoa cta tinh Thai Nguyén.

Thai Nguyén giap cac tinh: Bic Kan & phia Bic, Vinh Phuc va Tuyén Quang &
phia Tay, Lang Son, Bac Giang & phia Pong va Thu d6 Ha Noi ¢ phia Nam. Véi vi tri
dia 1y nhu vay, Thai Nguyén 1a mot trong nhitng trung tam kinh té, van hoa, xa hoi cta
vung Trung du mién nui phia Bic va 1a ctra ngd giao luu kinh té - x hoi gitta ving
Trung du mién ndi phia Bic véi ving Pong bang song Hong. Sy giao luu nay duoc
thue hién thong qua hé théng dudng bo, duong sit, duong séng hinh dé quat ma thanh
phd Thai Nguyén 1a ddu méi. Pudng quéc 16 s6 3 tir Ha Noi 1én Bac Can, Cao Bang
cat doc toan bo tinh Thai Nguyén chay qua thanh phd Thai Nguyén 1a cira ngd phia
Nam nbi Thai Nguyén véi Ha Noi, cac tinh dong bang song Hong, voi cac tinh khac
trong ca nudc, dong thdi con 1a cira ngd phia Bic qua tinh Bic Kan 1én Cao Béng
thong sang bién gii Trung Qudc. Cac qudc 10 37, 1B cung vé6i hé thdng tinh 16, huyén
16 14 nhitng mach giao thong quan trong ndi Thai Nguyén vdi cac tinh xung quanh.
Tuyén duong sat Ha Noi - Quan Triéu, Luu X4 - Kép - Pong Triéu ndi vdi KCN Song
Cong, khu Gang Thép va thanh phd Thai Nguyén. Bén canh d6, Thai Nguyén con co
cang song Pa Phiic va dudng song dén Bic Giang, Hai Phong; tir trung tdm thanh phd
Thai Nguyén dén San bay qudc té Noi Bai khoang 50km véi hé thdng giao thong
duong bo di lai thuan tién. Vi tri ndy da va dang tao diéu kién cho Thai Nguyén tro
thanh trung tdm kinh té, van héa, x3 hoi ctia ving TDMN phia Béc, nhat 13 sau khi

tuyén dudng cao toc Thai Nguyén - Ha Noi duoc xay dung xong trong twong lai.
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Bi Cdn Minh

TRUNG QUOC

CHU GIAI

Thil dé&

Théanh phd - tink Iy
trung tam viing
. Thanh phd - tinh ly

Thi %8 - huyén ly

Quéc k5

I £ cao oo

b—i . »=—4 Ranh gidi quic gia

Hinh 2. 1: Vi tri tinh Thai Nguyén trong viing Pong Bic

Panh gia chung, Thai Nguyén c6 vi tri dia 1y kha thuan lgi cho phat trién kinh té
no6i chung va phat trién cong nghiép noi riéng do gan hé thong giao théng chinh nhur:
duong cao toc, dudng sat, san bay, cang bién, cang song, cira khau qubc té 16n... Bén
canh d6, Thai Nguyén con nam tiép giap Ha Noi - trung tdm kinh té, van hoa, chinh tri
16n, trung tim khoa hoc, cong nghé cao cua ca nudc; gan cac dia phuong phat trién
nhanh, nang dong thudc vung kinh té trong diém Bic Bo (Vinh Phuc, Bic Ninh, Hung
Yén, Quang Ninh, Hai Phong...), hanh lang kinh té Cén Minh — Ha N¢i — Hai Phong.

Trong nhitng nim gan day, su phat trién manh mé cta vang Ha Noi, hanh lang
kinh t& Cén Minh — Ha Noi — Hai Phong, ving kinh té trong diém Bic B6 (Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh — Bac Ninh — Vinh Phiic) 1a cac khu vuc c6 téc do cong
nghi¢p hod cao, ting trudng nhanh, nang dong, da va dang tao ra su lan tod, co hdi va
dong luc thuc diy sy phat trién cong nghiép cua Thai Nguyén, nhung dong thoi cling

tao ra sy canh tranh va strc ép khong nhé doi voi sy phat trién cua tinh.
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2.2.1.2. Tai nguyén khoang sdn

Thai Nguyén ndm trong ving sinh khoang Pong Bic Viét Nam, thudc vanh dai
sinh khoang Thai Binh Duong. Hién da phat hién 177 diém quing va mo khoang san
v6i hon 30 loai hinh khoang san khac nhau phan b tap trung & cac huyén Pai T, Phu
Luong, Pong Hy, V& Nhai... Tai nguyén khoang san cta tinh Thai Nguyén c6 thé chia

thanh bdn nhém:

Nhém nguyén liéu chdy gdm than d4 va than m& véi tong trir lugng gan 100
triéu tin (hién con lai khoang 63.8 triéu tan), dimg thr hai trong ca nudc, chat luong
tuong d6i tét. Cac mo co trir lwong 16n 1a Khanh Hoa (46 triéu tin), Nui Hong (15,1
tricu tén); hai mé Lang Cam va Am Hon mdi mé c6 trix luong trén 3,5 tri€u tan than
md (Thai Nguyén 1a tinh ¢6 trir lugng than m& dimg dau trong ca nudc), dap ung co

ban cac nhu cau vé luyén kim, san xuat nhi¢t di€n va cac nhu cau khac cua dia phuong.

Nhom khodng san kim logi gdbm ca kim loai den nhu sit, mangan, titan va kim
loai mau nhu chi, k&m, déng, niken, nhom, thiéc, vonfram, altimoan, thuy ngan,
vang... Khoang san kim loai 12 mét trong nhitng wu thé ctia Thai Nguyén khong chi so

v01 céc tinh trong vung ma con ¢d y nghia doi vadi cd nudce.

- Quang sat: c6 trit lugng khoang gén 34,6 triéu tAn v&i ham lugng Fe 58,8-

61,8%, dugc xép vao loai chat lugng tHt.
- Quang ti-tan: c6 téng trlr lugng con lai dat xép Xi 54,4 triéu tan.

- Quing mangan - sit ¢ ham luong Mn+Fe khoang 40-60%, trit lugng tham do

khoang 5 triéu tan.

- Quing thiéc, vonfram: ddy 1a cac loai khoang san co tiém ning & Thai
Nguyén, tong trit lugng SnO, con lai cia ca ba mé chinh 1a 18.650 tin. Quing
vonfram - da kim c6 trit lugng trén 100 tri¢u tan, thudc loai mo 16n cia thé gidi. Riéng
mo vonfram & khu vuc Pa Lién dugc dénh gia 1a mo c6 quy mo 16n véi trir luong
khoang 227.500 tan.

- Quéng chi, kém: téng trtr lugng quang chi, k€m con lai uwdc khoang 27,2 tricu

tan, ham luong chi kém trong quing dat tir 8% dén 30%.
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Ngoai ra, trén dia ban tinh & nhi€u noi con tim thay vang, bac, dong, niken, thuy

ngan... Trit luong céc loai nay tuy khong 16n nhung c6 y nghia vé mit kinh té.

Nhém khodng sdan phi kim logi gdbm pyrit, barit, phdt-pho-rit, graphit. .., trong do
dang chu ¥ nhét 1a phét-pho-rit véi tong trit lwong khoang 89.500 tén.

Khodng san vt liéu xdy dung: Thai Nguyén c6 nhiéu khoang san vat liéu xay
dung nhu da xay dung, dat sét, da vun, cat soi... trong do sét xi mang cé trir lugng
khoang 84,6 tri¢u tan. Sét & day c6 ham lugng céc chét dao dong nhu Si0, tir 51,9 dén
65,9%, Al,O3 khoang tir 7-8%, Fe,O3 khoang 7-8%. Ngoai ra, Thai Nguyén con c6 sét
1am gach ngoi, cat so6i dung cho xy dung... Pang cha ¥ nhit trong nhom khoang san
phi kim loai cta tinh 14 d4 carbonat bao gdm da voi xdy dung c6 trir luong xap xi 100

ty m’, da voi xi mang & Nui Voi, La Giang, La Hién c¢6 trit lugng 194,7 tricu tan.

Nhin chung tai nguyén khoang san cua Thai Nguyén rat phong pha vé ching
loai, trong d6 ¢ nhiéu loai c¢6 ¥ nghia trong pham vi ca nuwéc nhu quing sit, than (dic
biét 1a than m&). Pay 1a mot loi thé 16n cia tinh trong viéc phét trién cac nganh cong
nghiép nhu luyén kim, khai khodng, san xuat xi ming, vat liéu xdy dung... do c6
nguén nguyén li¢u dau vao 6n dinh, phong ph, tao ra loi thé so sanh va dam bao an
ninh nguyén liéu cho cic nganh céng nghiép phat trién 6n dinh va bén virng. Nhung
ddng thoi ciing 1a strc ép d6i voi cong tac BVMT, PTBV cua dia phuong do 1udn tiém
an nguy co lam dung va khai thac qua mic cic ngudn tai nguyén khong tai tao cua
minh, giy ra tinh trang can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi trudng, pha v& canh quan va
quy hoach. Bén canh d6, mot dac diém co ban doi voi cac dia phuong ¢ nudc ta hién
nay, trong d6 c6 Thai Nguyén 12 méi ¢ giai doan dau cua qua trinh cong nghiép hoa,
trinh do cong nghé, san xuat con thd so, lac hau; do do, cac nganh coéng nghiép chu
yéu tap trung vao linh vuc khai thac, so ché khoang san, cong nghiép ché bién méi chi
dimg lai & mutrc d6 gia cong, so ché 1a chu yéu, it ¢6 nhitng nganh ché bién siu va chua
xudt hién nhitng nganh san Xuét co ky thuat cao, trinh d§ san xuét hién dai. Do do,

nguy co khong bén viing trong phat trién cong nghiép ctia Thai Nguyén 14 rat 16n.

2.2.1.3. Tai nguyén nudéc

Tai nguyén nwée mdt: Ngudn nude miat ciia Thai Nguyén chu yéu do hé thong

song ngodi cung cap. Thai Nguyén c6 hai song chinh 1 song Cong va song Cau.
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- Séng Céng: ¢6 luu vuc 951 km? bit ngudn tir ving nii Ba La huyén Dinh Hoa
chay doc theo chan nii Tam Pao, nam trong ving mua 16n nhat ctia tinh Thai Nguyén.
Dong song da dugc ngén lai ¢ Pai Tt tao thanh HO Nui Cde c6 mat nude rong khoang
25 km” v6i sirc chtra 1én téi 175 triéu m® nude. HO nay co thé chi dong diéu hoa dong
chay, chu dong tudi tiéu cho 12 nghin ha 1aa hai vu, mau, ciy cong nghiép va cung cip

nude sinh hoat cho thanh phé Thai Nguyén va thi x3 Song Cong.

- Séng Cau: nam trong hé thdng séng Thai Binh c6 luu vuc 3.480 km® bét
ngudn tir Cho Pdn chay theo huéng Bic - Pong Nam. Tong luong nude song Cau
khoang 4,5 ty m’. Hé théng thuy ndéng cua con song ndy cé kha ning tudi cho 24
nghin ha lua hai vu cua huy¢én Pha Binh va céc huyén Hi¢p Hoa, Tan Yén cua tinh Bic

Giang.

Ngoai ra, tinh Thai Nguyén con nhiéu song nhé khac thugc hé thong song Ky
Cung va hé thong song Lo. Theo danh gia ciia cac co quan chuyén mon thi trén céc
con song nhanh chay trén dia ban tinh Thai Nguyén cé tiém nang thuy dién két hop

v6i1 thuy 191 quy mo nho.

Tai nguyén nudc ngam: Bén canh ngudn nudc mat Thai Nguyén con cod trir

lwong nude ngdm kha 16n, khoang 3 ty m?, nhung viéc khai thac sir dung con han ché.

Viéc c¢6 ngudn tai nguyén nudc phong phu 1a co hoi tot dé Thai Nguyén
PTBVCN, do nuéc 13 yéu t6 dau vao khong thé thiéu ddi véi hau hét moi qua trinh san
xuat cong nghiép dic biét 1a d6i voi cac nganh cong nghiép nhu ning luong, luyén
kim, co khi, khai thac khoang san, san xuat vat liéu xay dung, ché bién... déng thoi hé
thdng song, ngodi, ao, ho, ... ciing 1 noi thu nhan nudc thai ra moi truong clia cac co s&
cong nghiép. Tuy nhién, ciing can phai sir dung hop 1y, c6 ¥ thirc nguon nude, néu
khong sé ding trude cac nguy co, tham hoa vé mdi truong va de doa dén sy PTBV cua

dia phuong.

2.2.2. Nhém nhén t6 vé din s va ngudn nhén lye

Dan s6 toan tinh Thai Nguyén nam 2008 1a 1.150.000 ngudi, bang 1,34% so voi
dan sd ca nudc, dan sb thanh thi chiém 24,5%. Mat d6 dan sb binh quan la 325
ngudi/km?, cao nhit 13 ¢ thanh phd Thai Nguyén (1.366 ngudi/km?®), thip nhét 1a

huyén V& Nhai (78 nguoi/km®). Mat d6 dan sb nay thudc loai cao so véi cac tinh mién
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nai Bic Bo. Gidng nhu hau hét cac tinh trong ving, dan s hoat dong néng nghiép cua

tinh chiém ty 18 rat 16n, nim 2008 chiém 75,5% dan sb toan tinh [24].

Tong sb lao dong lam viéc trong cac nganh kinh té cua tinh nim 2008 13
666.903 nguoi, chiém 1,48% luc lugng lao dong cua ca nudce. Ty 1€ lao dong qua dao
tao dat 29,36%, trong do ty I¢ lao dong qua dao tao nghé dat 14,29%, cao hon so voi
vung trung du mién nai phia Bic (tvong Gng 1a khoang 21% va trén 11%) nhung thp

hon mgt chit so voi mire binh quan ca nudc (24,79% va 12,41%) [24].

S6 liéu nam 2008 cho thay chi sb phat trién con nguoi (HDI) & Thai Nguyén dat
0,66, dimg thir 32/64 tinh, thanh phd; chi sé gido duc dat 0,86, dimg thr 11/64 tinh,
thanh phd [24], [64]. D4y 1a nhitng thé manh cta Thai Nguyén so v6i nhiéu tinh khéc.

Cung véi vi tri trung tAm ciia ving Viét Bac, Thai Nguyén con 1a noi hoi tu nén
vin hod cta cac dan toc mién nui phia Bic va 13 trung tim ddo tao ngudn nhan luc cho
ca vung. Dén hét naim 2008 Thai Nguyén c6 437 truong hoc phd thong véi 6.017 16p,
11.046 gido vién va c6 184.763 hoc sinh. Trén dia ban tinh tdp trung nhiéu co s& dao
tao dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén nghiép va day nghé véi 6 truong dai hoc, 13
truong cao dang, 03 trudng trung hoc chuyén nghiép va mot sd trung tim day nghé.
Gido vién dai hoc c6 1.824 nguoi, sd sinh vién dai hoc va cao ding t6t nghiép hang
nim khoang 11.850 nguoi [24]. Sy nghiép gido duc - dao tao cua tinh tir nim 1997 dén
nay c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, di dem lai nhitng dong gop dang ké cho su nghiép
phat trién kinh té - x4 hdi ctia Thai Nguyén: quy mo hoc sinh ting, hé thong trudng 16p
va co s vat chat phuc vu giang day duoc ting cuong theo phuong cham da dang hoa
cac loai hinh ddo tao, x3 hoi hoa cong tac gido duc, dao tao, ting cudng cong tac bdi

dudng, nang cao trinh do cho do1 ngii gido vién.

2.2.3. Nhém nhan t6 vé kinh té - xa hdi
2.2.3.1. Thé ché chinh sdch vé phdt trién bén vitng

PTBV di tro thanh duong 16i, quan diém ctia Pang va chinh sach ctia Nha nudc.
Dé thyuc hién muc tiéu PTBV, nhiéu chi thi, nghi quyét khéc cua Pang, nhiéu van ban
quy pham phap luat cia Nha nudc da dugc ban hanh va trién khai thyc hién; nhiéu
chuong trinh, dé tai nghién clru vé linh vuc nay da dugc tién hanh va thu duoc nhirng

két qua budc dau; nhiéu ndi dung co ban vé PTBV da di vao cudc song va dan dan tro
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thanh xu thé tat yéu trong su phat trién cua dat nude. O cip qudc gia, hé théng cc vin
ban, chinh sach d dugc ban hanh nhim thuc hién PTBV gém:

- "Ké hoach qudc gia v& Mo6i trudng va Phat trién bén vimg giai doan 1991-
2000" (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 187-CT ngay 12/6/1991), tao tién d& cho qua
trinh PTBV ¢ Viét Nam.

- Quan diém PTBV da dugc khang dinh trong Chi thi s6 36-CT/TW ngay
25/6/1998 ciia Bo Chinh tri vé ting cudng cong tic BVMT trong thoi ky CNH, HPH
dat nudc, trong d6 nhan manh: "BVMT 13 mét ndi dung co ban khong thé tach roi
trong dudng 161, chu treong va ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cta tat ca cac cp,
cac nganh, 13 co sé quan trong bao dam PTBV, thuc hién thing loi sy nghiép CNH,
HDH dét nudc" [25].

- Quan diém PTBV di duoc tai khing dinh trong cic vin kién cua Pai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir IX cia Pang Cong san Viét Nam va trong Chién lugc phat trién
kinh té-xa hoi 2001-2010 1a: "Phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, ting truong kinh
té di d6i v6i thuc hién tién bo, cong bang xi hoi va BVMT" va "Phat trién kinh té-xa
ho1 gén chat vo1 bao vé va cai thién moi truong, bao dam sy hai hoa gitta moi truong

nhan tao v&1 moi trudong thién nhién, gitt gin da dang sinh hoc" [26].

- Bé thyc hién muyc tiéu PTBV dat nudc nhu Nghi quyét ciia Dai hoi Dang toan
quéc 1an thir IX di dé ra va thyuc hién cam két qudc té, tai Quyét dinh sé 153/2004/QD-
TTg ngay 17/8/2004, Thu tuéng Chinh pht dd ban hanh "Binh hudng chién luoc phat
trién bén virg ¢ Viét Nam" (Chuong trinh nghi sy 21 cta Viét Nam) [52]. Theo do,
Dinh hudng Chién lugc PTBV ¢ Viét Nam 1a mot chién luoc khung, bao g@)m nhiing
dinh hudng 16n lam co s phap 1y dé cac Bo, nganh, dia phuong, cac td chirc va ca
nhan c6 lién quan trién khai thyc hién va phdi hop hanh dong nham bao dam PTBV
dat nudc trong thé ky 21. Pinh huéng chién lugc vé PTBV & Viét Nam néu 1én nhiing
thach thirc ma Viét Nam dang phai ddi mit, dé ra nhiing chu trwong, chinh sach, cong
cu phép luat va nhitng linh vuc hoat dong uu tién can dugc thuc hién dé PTBV trong
thé ky 21. Dinh hudéng chién lugc PTBV & Viét Nam khong thay thé cac chién luoc,
quy hoach téng thé va ké hoach hién c6, ma 1a cin cir dé cu thé héa Chién lugc phat

trién kinh té-xa hoi 2001-2010, Chién lugc Bao vé mdi truong qubc gia dén nim 2010
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va dinh huéng dén nam 2020, xay dung ké hoach 5 nam 2006-2010, ciing nhu xiy
dung chién luoc, quy hoach téng thé va ké hoach phat trién cla céc nganh, dia
phuong, nham két hop chit ché, hop 1y va hai hoa giita phat trién kinh té, thuc hién
tién bo, cong bé’mg x4 hoi va BVMT, bao dam sy PTBV dat nudc. Trong qua trinh
trién khai, thuc hién, Pinh huong chién lugc PTBV & Viét Nam sé thuong xuyén duoc
xem xét dé bd sung va diéu chinh cho phu hop véi timg giai doan phat trién, cap nhat
nhitng kién thtrc va nhan thirc méi nham hoan thién hon nira vé con duong PTBV &
Viét Nam. Trén co sé hé théng ké hoach hoéa hién hanh, Pinh huong chién lugc PTBV
o0 Viét Nam tap trung vao nhiing hoat dong uu tién can dugc chon lya va trién khai

thuc hién trong 10 nam trudc mét.

Dbi voi Thai Nguyén, trong chién luge phat trién kinh té - xa hoi va BVMT thé
ky 21, tinh Thai Nguyén dugc xac dinh la trung tdm kinh té, chinh tri xa hoi, gido duc
— d30 tao, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé cua ving trung du va mién
nui phia bic, do d6 doi hoi Thai Nguyén phai co toc d6 phat trién kinh té cao trong
sudt thoi ky 2005-2020 va cac ndm sau d6; nhung hién tai, su phat trién kinh té cia
tinh dang dua vao nén cong nghiép khai khoang, luyén kim va khai thac san xuat vat
li¢u xay dung la chu yéu, da sb vai cong nghé lac hau, ti€u tdn nhiéu nguyén li€u, nang
luong va tao ra chit thai gdy 6 nhiém moéi trudng. Vi vy, can phai hai hoa cac yéu t6
tang trudng voi st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, BVMT cho PTBV thong qua
viéc huy dong toan dan va moi ngudn luc trong xa hoi tham gia. Trén co s¢ danh gia
thuc trang phat trién kinh té - xa hoi va BVMT giai doan 2001-2005 va nham thyc
hién thang loi muc tiéu chién luoc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2006-2020 theo
dinh huéng PTBV, tinh Thai Nguyén di xdy dung va ban hanh “Dinh hudng chién
lwge phat trién bén viing tinh Thai Nguyén dén nim 2020” - Chuong trinh nghj sy 21
Théai Nguyén (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1188/QD-UBND ngay 14/6/2006 ctia
Uy ban nhéan dan tinh Thai Nguyén) thé hién cam két ciia chinh quyén va nhan dan
tinh Thai Nguyén nham thuc hién PTBV [70].

Nhu vay, ¢ cap qudc gia cling nhu cap dia phuong, quan diém va cac chinh sach
nham thyc hién PTBV la rd rang va nhat quan. Quan diém va cac chinh sach nay co

anh huong quyét dinh dén PTBV néi chung va PTBVCN noi riéng va phai dugc thé
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hién trong chién lugc, quy hoach téng thé va ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi cua dat

nudce, cac nganh cling nhu cta tinh Thai Nguyén.

2.2.3.2. Nguon lyc tai chinh huy dong cho dau tw phat trién kinh té xa hoi

Quy md ngudn lic tai chinh huy déng cho dau tu phat trién kinh té xa hoi c6 tac
dong 16n dén PTBV va thudng duoc do ludng thong qua chi tiéu tong von dau tu toan
xa hoi. D6i voi Thai Nguyén, tong von dau tu toan xa hoi nam 2008 1a 6.123,4 ty
ddng, tang 174,4% so v4i nim 2004 va bang 45,6% GDP. Trong tong vbn dau tu toan
xa hoi, von vay chiém 36%; von cta dan cu chiém 20,6%:; von cua cac doanh nghiép
dan doanh chiém 17,1%; von ngan sach nha nudc chiém 15,8% va cac nguén von khac
chiém ty trong khong dang ké [24]. Qua d6, c6 thé thiy vdn vay chiém ty trong rit 16n
(36%) trong tong von dau tu toan xa hoi cua tinh, diéu nay ching té ndi luc ctua Thai
Nguyén 13 han ché, con phu thudc rat nhiéu vao cac ngudn luc tir bén ngoai, diy c6 thé

1a yéu té tiém an de doa su PTBV cua dia phuong.

Bang 2. 8: Tong von diu tu toan xa hoi giai doan 2004-2008
Don vi: ty dong

TT CHI TIEU 2004 2005 2006 2007 2008
I [Téng vén diu tw toan xa hoi 3.511,6| 3.729,6| 4.723,0| 5.538,1| 6.123,4
Il |Ty l1é % so véi GDP 64,1 56,6 58,9 55,0 45,6
lll [Co cau theo nguén vén
1 Vén khu vire kinh té nha nwéc 58,6 56,3 60,9 49,2 53,9
Vén ngan sach nha nuwéc 12,6 14,7 19,2 14,7 15,8
Vén vay 37,8 31,8 33,7 30,3 36,0
Vén ty c6 clia cac doanh nghiép 8,3 9,7 8,1 42 2,1
2 | Vén ngoai nha nwéc 37,9 37,0 31,7 40,8 37,7
Vén cha doanh nghiép 20,2 13,8 11,4 17,0 171
Vén cha dan cw 17,7 23,2 20,2 23,8 20,6
3 | Vén dau tw truc tiép nwéc ngoai 1,8 4,5 3,7 8,1 5,9
4 | Nguén vén khac 1,6 2,2 3,7 1,9 2,5

(Nguén: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2004-2008 va tinh todn cia tic gid)
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2.2.3.3. 7S§t‘ fié‘ng thudn va tham gia rong rii ciia cong dong trong viéc thuc hién
phat trién bén virng

Tinh Thai Nguyén da xdy dung va ban hanh “Dinh huéng chién lugc phét trién
bén vitng tinh Thai Nguyén dén nim 2020” - Chuong trinh nghi sy 21 Thai Nguyén
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1188/QD-UBND ngay 14/6/2006 cta Uy ban nhan
dan tinh Thai Nguyén) [70], dong thoi tinh cling da thanh 1ap co quan chuyén mén
trién khai Chwong trinh nghi sy 21 1a Van phong Phat trién bén viing tinh Thai
Nguyén truc thude So K& hoach va Pau tu. Tuy nhién, c6 mot thuc té 1a két qua trién
khai chién lugc PTBV cho dén nay ma&i chi dung lai & viéc ban hanh cac van kién
mang tinh dinh hudng va cam két chung; viéc tuyén truyén, phd bién, ning cao nhan
thirc ctia cong dong doanh nghiép va cac ting 16p dan cu con rt han ché, khai niém
PTBV con xa la d6i v6i rat nhiéu nguoi dan cling nhu doi v6i nhiéu doanh nghiép. Bén
canh do, mot trong nhitng han ché 16n nhat, c6 anh huong quan trong dén PTBVCN
trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a dinh huéng PTBV chua dugc 1dng ghép mot cach
day du va co hé théng trong Quy hoach phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén giai doan 2006-2015 ¢ tinh dén 2020 di dugc Uy ban nhan dan tinh Thai
Nguyén phé duyét ciing nhu trong Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh
Thai Nguyén dén nam 2020.

2.2.3.4. Tién trinh héi nhdp kinh té quoc té

Tién trinh hoi nhap kinh té qudc té cta dat nudc tao ra cho Thai Nguyén nhiing
co hoi va thach thirc 16n trong phat trién kinh t& va c6 tac dong khong nho dén
PTBVCN ciia Thai Nguyén. Viéc tham gia vao tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cta
Thai Nguyén chu yéu duogc thuc hién theo tién trinh va trong khuon kho hoi nhap kinh
té qudc té cua dat nudc, viée thue bién mé rong quan hé va giao luu kinh té quéc té
tryc tiép ctia Thai Nguyén v6i nude ngoai con rat han ché, mot sd it doanh nghiép co
moi quan hé ban hang va trao ddi cong nghé, k¥ thuat san xuat véi nude ngoai, trong

d6 chu yéu 1a voi cac nude trong khdéi ASEAN, Trung Qudce, Nhat Ban va Han Qudc.

2.2.3.5. Thi trwong trong va ngoai nudc

Qua trinh hoi nhap mang lai thi truong rong 16n hon cho hang hoé va dich vu
cua Thai Nguyén, trong do thi truong bén ngoai s€ trd nén ngay cang quan trong hon.

Hoi nhép cling cho phép hang nhap khau thadm nhap thi trudng Thai Nguyén dé dang
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hon. Gia ca hang hoa va dich vu s& ngdy cang mang tinh canh tranh hon va duoc quyét
dinh boi quan hé cung - cau trén thi truong. Nhitng xu thé nay s& c6 nhiing tac dong
thuan loi va ca bat loi d6i véi Thai Nguyén. Viée thi truong ngdy cang md rong cho
phép tinh mo rong thém quy mo san xuét, phat trién thém nhiéu san pham méi, ting
thém kim ngach xuat khau... nhung ddong thoi ciing dit tinh trude nhitng thach thirc
canh tranh ngdy cang gay git. Thai Nguyén c6 thé manh trén thi trudng trong nudc &
nhitng san pham luyén kim, khoang san (than, thiéc; quin sét, quing kém, ti tan...), co
khi, vat liéu xay dung, che, san phrflm may mac... i véi thi trudng ngoai nudc, Thai
Nguyén moéi chi xuat khau dugc chi yéu 1a khoang san, mot it san pham luyén kim,
ché va hang may mic gia cong cho nudc ngoai (ndm 2008 xuit khau dugc 439 tin
thiéc; 6.879 tan quing titan; 30.000 tin gang, thép can cac loai; 6,6 triéu san pham
may mic; 5.030 tan ché kho [24]). Mic du quy mo va tiém ning thi trudng trong va
ngoai nudc la rét 16n, tuy nhién muc do canh tranh ciling rat khéc liét, do do6 cac san
pham cong nghiép cua Thai Nguyén néu khong duoc cai tién, nang cao chat luong,
mAu mi, ha gia thanh san pham va c6 chinh sach phan phéi thich hop s& dimg trudc

nguy co bi thu hep va ddnh mat thi trudng tiéu thu.

2.3. PHAN TICH THUC TRANG PHAT TRIEN BEN VUNG CONG
NGHIEP TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

Pé phan tich thuc trang PTBVCN Thai Nguyén trong thoi gian qua, chiing ta s&
sir dung céc tiéu chi danh gid PTBVCN da phan tich trong chuong 1. Tuy nhién, cling
can phai chép nhan mot thue té 1a trong cac tiéu chi danh giad PTBV da dua ra, c6 mot
sd tiéu chi con mang tinh chat dinh tinh, dic biét 13 nhimg tiéu chi danh gia vé mat
chat ctia su phat trién, nhitng tiéu chi danh gia tinh bén viing cua sy phat trién. Nguyén
nhén 1a do con nhiéu yéu t6 chua thé lugng hod, nhiéu nhan o phu thudc vao danh gia
cht quan ctia con nguoi, ctia xa hoi va co su bién dbi theo thoi gian, khong gian lanh
tho, tuy thudc nhitng diéu kién, hoan canh cu thé nhat dinh. C6 nhén t6 c6 kha ning
lwong hoa, tuy nhién hé thong théng ké hién nay cta Viét Nam chua cung cip, mit
khac day 1a nhitng chi ti€u hét suc nhay cam, vi¢c thuc hién diéu tra khong nhan dugc
sy ung hd cua cac doanh nghi¢p va cling khé c6 kha nang thuc hién véi tu cach ca

nhan do ndm ngoai kha nang veé tai chinh va chi phi l6n vé thoi gian.



87

2.3.1. Ting trwéng bén virng
2.3.1.1. Téc dp ting truéng

Téc do tang truong 1a chi tiéu quan trong hang dau danh gia mit luong cia su
phat trién, n6 phan anh sy gia ting vé quy mo ctia tong san pham trén dia ban nam sau
S0 vGi nam trudc va giita cac thoi ky véi nhau. Tc do ting truong cong nghiép Thai

Nguyén trong cac nim 2001-2008 duoc thé hién trong bang 2.9

Bang 2. 9: Toc d ting trudng cong nghiép Thai Nguyén theo
nganh cong nghiép giai doan 2001-2008

Don vi tinh: %

T CHi TIEU 2001 (2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 C;’xogi:i

GDP 89 91] 93 90| 94| 111} 125 115 101
I |N6ng lam ngw nghiép 41| 53| 32| 53| 50 40 46 45 4,5
Il |Céng nghiép, xay dwng 16,3| 150 9,6 10,9] 10,7 14,3| 184| 158 13,8

Trong d6 : Céng nghiép 19,0| 16.4| 85| 129| 124| 13.4| 200| 158 14,7
1 |Cong nghiép khai khoang 243| 250| 10,2| 16,5 149 75| 49 57 13,4
2 |Cong nghiép ché bién, ché tao 18,8 155| 7,7 126| 12,4 140 208| 148 14,5
3 |SX phan phéi dién, nuéc 15,2| 16,9 17,5/ 12,7 83| 13,0 32,0 41,0 19,2
Il [Dich vu 67| 68| 156| 105 11,9 13,9 12,0 11,5 11,1

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2001-2008)

Qua s6 liéu trong bang 2.9 cho thiy cong nghiép cua tinh Thai Nguyén trong
cac nam tir 2001-2008 da ludn gitt duoc tbe do ting trudong khé cao, ngoai trir nim
2003 tang truong ¢ mic 8,5%, cic nam con lai cong nghiép déu co toe do ting trudng
& mirc 2 con sd va déu ting cao hon mirc ting trudng GDP cua tinh. Toc d6 ting
truong cong nghiép ca giai doan 2001-2008 dat 14,7% - day 1a murc ting trudng kha an
tuong so voi muc tang truong chung cia cong nghi€p ca nudc 1a 9,8%. Ca ba phan
nganh cong nghiép déu c6 mirc ting trudng kha: khai khoang 13,4%; ché bién, ché tao

14,5% va san XuAt phan phéi dién, nudc 19,2%.

Tong san pham cong nghiép trén dia ban (theo gia so sanh 1994) va téc do ting
truong chung ctia cong nghi¢p tinh Thai Nguyén trong cac nam 2001-2008 dugc minh
hoa qua hinh 2.2
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Hinh 2. 2: Téng san phim cong nghiép va tdc dd ting trudng cong nghiép

Thai Nguyén giai doan 2001-2008

So sanh téc do tang truong kinh té va ting trudng cong nghiép tinh Thai

Nguyén v6i mirc ting trudng chung cta ca nudc duge thé hién trong bang 2.10

Bang 2. 10: So sanh toc df ting trwéng cong nghiép va kinh té tinh Thai Nguyén

voi cd nuwoc giai doan 2001-2008

Pon vi tinh: %

1T CHIi TIEU 2001 2002 ( 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 C:ogi:i
| |CANUOC

1 |Tang trwdng kinh té 69 7.1 73] 7.8 84 82 85 6,2 7,5
2 |Tang trwdng céng nghiép 9,71 92| 104 10,6 10,6 10,21 9,71 8,0 9,8
Il [THAINGUYEN

1 |Tang trwéng kinh té 89 91 93] 90 94 111 125 11,5 10,1
2 |Tang trwdng céng nghiép 19,01 16,4 8,51 129 12,4 13,4 20,0 158 14,7

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2001-2008)
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Qua sd liéu trong bang 2.10, chung ta thdy ting trudng kinh té va ting trudng
cong nghiép trén dia ban Thai Nguyén giai doan 2001-2008 ludn duy tri duoc toc do
cao hon so véi muc binh quan chung cia ca nudc. Tuy nhién, toc d6 ting trudng cong

nghiép 1a khong on dinh.

2.3.1.2. Gid tri gia tang (VA)

Gia tri gia tang (con dugc goi la gia tri tang thém) 1a gid tri hang hod va dich vu
moi sang tao ra cua cac nganh kinh té trong mot thoi ky nhét dinh. Gi4 tri gia ting 1a
mot bo phan cla gid tri san xuat, bang chénh 1éch giita gia tri san xudt va chi phi trung
gian, bao gém: thu nhdp cta nguoi lao dong tir san xuat, thué san xuit, khau hao tai

san co6 dinh dung trong san xuat va thang du san xuat.

Gia trj gia ting (VA) 1a chi tiéu quan trong phan anh chét luong ting trudng.
Thong thudng, ngudi ta hay sir dung mot chi tiéu twong ddi 13 ty 18 giita gia tri gia ting
(VA) va gia tri san xuat cong nghiép (GO) dé so sanh va danh gia mirc do gia tri gia
tang clia san xuat cong nghiép. Ty 16 VA/GO cang cao thi mirc do phét trién cua cong
nghi¢p cang cao va nguogc lai. Gia tri gia tang va ty 1¢ VA/GO cua Thai Nguyén giai
doan 2001-2008 dugc thé hién trong bang 2.11

Bang 2. 11: Gia tri gia tang va ty 1é VA/GO nganh cong nghiép Thai Nguyén
giai doan 2001-2008

TT CHi TIEU Dtc;’:hv! 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1 |Gié trj gia tang (VA) Tyddng| 759 883 958] 1.082[ 1.216| 1.378| 1.654| 1.915

2 [Gia tri SX cong nghiép (GO) | Ty dong | 2.822| 3.325| 3.638| 4.500| 5.176| 5.850| 7.340| 8.685

3 |Téc dé tang trwdng VA % 19,0 16,4 8,51 12,91 124 13,4 20,0] 158
4 |Téc dé tang trwéng GO % 30,11 17,8 94| 23,71 150] 13,00 255] 183
5 [Ty lé VAIGO % 26,9| 26,6 26,3| 24,0 23,5 23,6 22,5 22,0
6 [Ty lé VA/GO cua ca nwéc % 36,8 350 33,1 31,4 29,6] 28,0 26,3] 24,9

(Nguén: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2001-2008 va tinh todn cia tic gid)
Trong giai doan 2001-2008 ty 1€ VA/GO ctia Thai Nguyén c6 xu hudng gidm
dan tir 26,9% nam 2001 xudng con 22% vao nam 2008 va ty 16 VA/GO nay ciing thap

hon so v&1 mirc binh quan chung cua ca nudce. Nhu vay, rd rang mac du co6 toc do tdng
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truong khé va cao hon so véi mue binh quan chung cta ca nudce, nhung gia tri gia tang
thip va ty 16 VA/GO c6 xu hudng giam dan, biéu hién chét luong ting trudéng cua
cong nghiép Thai Nguyén trong cic nim qua 1a thip. Qua tim hiéu thyuc té tai nhicu
doanh nghiép cho thiy gia tri gia ting cua cac doanh nghiép cong nghiép trén dia ban
tinh Thai Nguyén thip do hoat dong chi yéu ciia cac doanh nghiép nay chi 1a khai thac
khoang san duoi dang thé hodc so ché; cac doanh nghi¢p ché bién, ché tao cling m&i
chi ding lai ¢ hoat dong gia cong, 1ap rap 1a chii yéu. Gia tri gia ting thap thudng 1a
mot biéu hién dic trung cho thoi ky dau phat trién cong nghiép hoa dwa vao gia cong
va khai thac khoang san. Viéc lam dung khai thac qué murc tai nguyén, khoang san néu
khong nhan di¢én va diéu chinh kip thoi s€ tao ra cac mam méng thiéu bén viing trong

tuong lai.

2.3.1.3. Nang luc canh tranh

Phan anh nhiitng gia tri lgi thé v6 hinh va hiru hinh, nhiing co hi thu hit dau tu
va tao ra lgi nhuan ctia cac nganh kinh té. Nang luc canh tranh la yéu to quan trong dé
danh gia chit luvong ting trudng. Nang luc canh tranh duge xem xét & cac goc do khac
nhau nhu ndng luc canh tranh quéc gia, nang lyc canh tranh cép tinh, nang lyc canh
tranh doanh nghiép, niang luc canh tranh cia san pham, dich vu. Viéc lugng hoa chi
tiéu nay 1a twong dbi kho khan. V& mit dinh tinh, ning lyc canh tranh qudc gia, ning
luc canh tranh cép tinh va nang luc canh tranh doanh nghiép biéu hién & hinh anh, vi
thé, strc hap dan cua qudc gia, cia tinh, cia doanh nghiép, con ning lyc canh tranh cua
san phém, dich vu biéu hién & kha nang canh tranh cla céac san phém, dich vu hay noi

cach khac 1a chd dung cua cac san pham, dich vu trén thi trudong trong va ngoai nudc.

Vé kha nang canh tranh ctia san pham coéng nghiép cia Thai Nguyén, trong sb
nhitng san pham cong nghiép chu yéu ctia Thai Nguyén, ngoai trir cdc san pham khai
khoang (than, quing kim loai...) 1a nhitng san pham phu thudc nhiéu vao dic diém tu
nhién va it chiu sy tac dong cta yéu té canh tranh do dic tinh ngdy cang trd nén khan
hiém cua cac ngudn tai nguyén khong c6 kha ning tai tao, thi chi mot s it san pham
cong nghiép c6 kha ning canh tranh trén thi truong trong nudc nhu san pham thép can
(chiém 14% san lugng cua ca nudc) gan voi thuong hiéu, vi thé ciia Cong ty Gang
thép Thai Nguyén (TISCO) va san pham ché ché bién (chiém 15% san lugng cta ca

nuéc) gan véi thuong hiéu ché Thai Nguyén [64], [81]. Céc san pham cong nghiép con
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lai nhu xi mang, vat liéu xay dung,... chu yéu tiéu thu trong tinh va trong nganh thong
qua cac chinh sach phan phoi, ti€u thu sdn pham hudng ndi, hodc cac san pham may
mac, co khi chu yéu san xuat dudi hinh thirc gia cong, ché tao cho cac hang cé tén tudi

trong va ngoai nudc.

DPéi voi nang luc canh tranh cép tinh, do sb liéu théng ké con han ché, nén trong
nghién ctru nay s& str dung chi sd canh tranh cap tinh (PCI) do Phong Thuong mai va

Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thyc hién danh gia va cong bd hang nim dé phan tich.

PCI do chat lugng thyc té cua diéu hanh kinh té dia phuong thong qua cam nhan
cua doanh nghi¢p dang hoat dong tai dia ban tinh, khong phai dua vao cac ké hoach,
chinh sach, hay du dinh cua tinh. Thuc chét, chi s PCI nhim khuyén khich sy ndng
dong sang tao cua dia phuong dé hudng cac thanh phan dé bi ton thuong nhat: cac
doanh nghiép vira va nho. Péng gop cu thé nhat cho PTBV chinh 14 lang nghe ho, xem
ho céan gi dé phuc vu. No6i cach khac, chi s6 1a nham huéng dia phuong vao tinh than
cua dan, do dan, vi dan, do muc d0 vi dan thuc cua chinh quyén tinh, xem dan, doanh
nghiép danh gia thé nao vé hoat déng cta chinh quyén. Gidng nhu viéc thanh phd Ho
Chi Minh giao cac don vi danh gia muc do hai 1ong ctia dan cu vé dién, nudc..., chi s6
PCI nhu mét cong cu dé doanh nghiép kiém tra lai viéc thuc hién cong cu cua nha
nudc, tir d6 hoan thién ¢ timg dia phwong. Vi thé, ¥ nghia ciia PCI khong nam & viéc
thu hut duoc bao nhiéu dau tu. Canh tranh vé thu hat dau tu con phu thude vao nhiéu
yéu t6 khac: dia 1y, kha ning mo rong thi trudng... Nhitng yéu t6 d6 khong thé kéo
Thai Nguyén lai gan thanh phé H6 Chi Minh dugc, Thai Nguyén mai mai 1a Thai
Nguyén, du tinh nay c6 ¢ ging dé c6 vi tri xép hang PCI cao bao nhiéu di ching nira.
Tuy nhién, trong cing diéu kién ha tang, dia 1y gan nhau, thi PCI tr& thanh tham s6 dé

cac nha dau tu xem xét ra quyét dinh bé von vao dau.

Theo cong bd ctia Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam, PCI nam 2008
cua Thai Nguyén la 46,03 ding thir 53/64 dia phuong trong ca nudc va dugce danh gia
vao nhom c6 chi sé PCI “twong doi thap” (dtng dau 1a Pa Néng véi chi sé PCI 1a
72,10 va dimg cudi cung 1a Pién Bién voi chi s6 PCI 1a 36,39). Nhu viy, qua chi s6
PCI twong d6i thap ciia Thai Nguyén c6 thé thdy méi trudong hoat dong cua cac doanh
nghiép tai dia phuong 1a khong tot va 1& dwong nhién 1a Thai Nguyén da danh mat loi

thé canh tranh va kha ning hap dan, thu hut von dau tu. Didu nay, cling da 1y giai phan
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nao viéc mic du c6 nhiéu loi thé vé tai nguyén, khoang san, ngudn nguyén liéu, ngudn
nhan lyc va cung cd vi tri dia ly thuan loi 1a gidp véi Ha Noi nhu céc tinh Vinh Phac,
Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén nhung két qua thu hit von du tu nude ngoai ciing
nhu dau tu trong nudce cia Thai Nguyén 1 rat khiém t6n so voi cac dia phuong trén.

Chi +4 Mang luc canh tranh cap tinh PCl nam 1008
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Hinh 2. 3: Chi s6 ning lwc canh tranh cp tinh PCI nim 2008

2.3.1.4. Co ciu cong nghiép
Trude khi di vao phan tich co ciu cong nghiép cua Thai Nguyén, chung ta s&

xem xét co cdu kinh té cua tinh Thai Nguyén trong giai doan 2001-2008 (duoc thé

hién qua cac sb liéu trong Bang 2.12).
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Bang 2. 12: Co ciu kinh té tinh Thai Nguyén giai doan 2001-2008
Pon vi tinh: %

TT| NGANH KINH TE 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tong s6 100,0 100,0f 100,0 100.0f 1000 100,0f 100,0f 100,0
| [Nong lam ngw nghiép 31,4 31,01 33,7 26,9 26,2 24,7 24,0 24,0
[I [Cbéng nghiép xay dwng 33,2 34,6/ 30,4 38,5 38,71 388 395 398
[l [Dich vu 354 344] 359 34,6 351 365 365 362

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2001-2008)

Qua s liéu vé co cau kinh té ctia tinh Thai Nguyén trong bang 2.12, chiing ta
thdy ty trong néng nghiép c6 xu hudng giam (tir 31,4% nim 2001 giam xudng con
24% vao nam 2008), ty trong cong nghi€p c6 xu hudng tang 1én (ttr 33,2% nam 2001
tang 1én 39,8% vao nim 2008), trong khi ty trong dich vu c6 bién dong khong dang ké
(dao dong & muc 35-36%). Nhu vy, co cdu kinh té ctia Thai Nguyén trong nhiing
nim qua di c6 sy chuyén dich tich cuc va dung hudng. Co cdu kinh té tinh Thai
Nguyén giai doan 2001-2008 dugc minh hoa qua hinh 2.4, trong dé riéng ndm 2008

duge minh hoa chi tiét qua hinh 2.5
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Hinh 2. 4: Co cau kinh té tinh Thai Nguyén 2001-2008
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Cong nghi¢p
39,8% Dich vu
36,2%

Nong nghi¢p
24,0%

O Nb6ng nghiép @ Céng nghiép ODich vu

Hinh 2. 5: Co ciu kinh té tinh Thai Nguyén nim 2008

Vi ty trong cong nghi¢p nam 2008 chiém 39,8%, dich vu chiém 36,2% va
noéng nghiép chiém 24% GDP, c6 thé néi Thai Nguyén 1a mot tinh c6 ty trong cong
nghi¢p va dich vu khé cao, tuong duong véi mic binh quan chung cua ca nuodc (ty
trong timg khu vuc trong co cdu GDP ciia ca nudc twong tmg 1a 39,7% - 38,2% -
22,1%), day 1a co s¢ viing chic cho phat trién kinh té - xd hoi ctia tinh nhung dong
thoi ciing dit ra nhitng thach thirc khéng nho cho cong tac BVMT, giai quyét cac van

dé x4 hoi nay sinh do phat trién cong nghiép, dich vu dit ra.

Co cdu céng nghiép nhin tir eéc d6 nganh:

Co cdu gia tri san xudt cong nghiép theo nganh cia tinh Thai Nguyén duoc
thdng ké trong bang 2.13. C6 thé thay ddi véi Thai Nguyén cong nghiép ché bién ché
tao chiém ty trong 16n gan nhu tuyét d6i va c6 xu hudng ting 1én (ndm 2001 1a 86,79%
dén nam 2008 ting 1én 1 89,31%), cong nghiép khai khoang va cong nghiép san xuit
phan phdi dién, nudc chiém ty trong nhod va c6 xu hudng giam dan (ndm 2001 1an luot
13 4,02% va 9,19% giam xubng 3,17% va 7,52% vao nim 2008).
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Bang 2. 13: Co cAu gia tri san xuit cong nghiép Thai Nguyén theo

nganh cong nghiép giai doan 2001-2008

Don vi tinh: %

ché phé liéu

TT NGANH CONG NGHIEP 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Téng sé 100,00/ 100.00{ 100,00| 100,00| 100,00] 100,00j

I |Cong nghiép khai khoang 4,02 3,32 3,94 3.84| 3.72| 3.17
Khai thac than 3,02 2,32 3,02 2,86 290 246

Khai thac quang kim loai 0,401 0,35/ 0,31 0,36/ 0,39] 0,33
Khai khoang khac 0,60 0,65/ 0,60f 0,62 0,42 0,38

Il [Céng nghiép ché bién, ché tao 86,79| 88,90/ 88.,21| 88,56| 88,36/ 89,31
SX, ché bién thwc phadm va dé ubng 3,35 3,50 4,19 4,51 3,921 3,19

Dét 0,24 0,02 0,03] 0,05 0,04 0,04

May mac 3,45 1,38 1,70 2,38 2,63] 3,66

SX da va cac SP cé6 lién quan 0,04 0,10 0,06 0,02] 0,06 0,05

Ché bién gb va SXSP tw gb, tre, nira 0,52 1,47 1,23] 1,071 0,87 0,93

SX gidy va SP tw gidy 1,90 1,43 1,51 1,29] 0,93 1,48

In &n 0,571 0,29 0,27f 0,297 0,13 0,15

SX than céc 0,01 0,01

SX hoéa chét va SP hda chét 0,00f 0,09 0,11 0,03 0,04 0,12

SX cac SP tir cao su va plastic 0,01 0,01 0,01

SX vat liéu xay dwng 8,61 9,99 11,04] 9,69 8,06/ 10,61

SX kim loai 52,85 58,06| 52,86 52,93| 56,62| 49,04

SX thiét bi dién 0,01] 0,02 0,02

SX xe ¢6 déng co, ro mooéc 0,24 0,66 0,37 4,62 4,37 6,10

SX may mdc thiét bi khac 6,56 5,01 5,25 6,66 5,69 8,01

SX SP tr kim loai duc sén (trir MMTB) 1,38 1,59 2,091 2,72 2,59 3,28

SX dung cu y té, dung cu chinh xac 6,14 4,83 6,58 1,62 1,74 1,96

CN ché bién, ché tao khac 0,911 0,76 0,91 0,76] 0,62 0,65

Il |SX va phan phéi dién, khi dét, nwéc 9,19 7,78 7.86| 7.60| 792 7,52
SX va phan phéi dién, khi abt 8,71 7,32 7,28 7,01 7,41 6,98
Khai thac, xt ly va cung cép nuéc 0,23 0,29 0,33( 0,36/ 0,29 0,29

Thu gom, xt ly va tiéu huy rac thai; tai 025 o018] 025 023 o023 o025

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2001-2008)

Co cAu gia trj san xudt cong nghiép theo nganh cta tinh Thai Nguyén nam 2008

dugc minh hoa qua hinh 2.6
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Hinh 2. 6: Co ciu cong nghiép tinh Thai Nguyén nim 2008
Nhin vao co cau cong nghiép theo nganh cia tinh Thai Nguyén trong bang 2.13
ta thay cong nghiép Thai Nguyén chi yéu tap trung vao mot s linh vire nhur:

- San xuét kim loai (gang, thép, thiéc thoi....), véi ty trong ndm 2008 13 49,04%,
trong d6 tap trung chu yéu & Cong ty Gang thép Thai Nguyén.

- San xudt cac san pham tir khodng phi kim loai (xi ming, vat liéu xay dung...),

véi ty trong nam 2008 1a 10,61%.

- San xuat may moc thiét bi (chu yéu 1a dong co diezel va cac loai phu ting may
moc thiét bi khac...), véi ty trong nam 2008 1a 8,01%.

- San xuat va phan phdi dién, voi ty trong ndm 2008 1a 6,98%, chi yéu 1a cua
Nha méay Nhiét dién Cao Ngan (cong suit 100MW).

- San xuét xe c6 dong co, v6i ty trong nam 2008 1a 6,1%.
- Nganh may mac, voi ty trong nadm 2008 1a 3,66%.

- Céc nganh con lai chiém ty trong nho nhu: san xuit san pham tir kim loai
chiém 3,28%:; san xuét, ché bién thuc phém, dd uéng chiém 3,19%; khai thac than

chiém 2,46%; san xuat dung cu y té chiém 1,96%; san xuat gidy va cdc san pham tu
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gidy chiém 1,48%; san xuét ché bién gb, tre nira chiém 0,93%. S liéu chi tiét vé ty
trong ctia cac nganh cong nghiép chul yéu duoc minh hoa qua bang 2.14
Bang 2. 14: Ty trong gia tri sin xuat cong nghiép cac linh vue chii yéu

giai doan 2001-2008
Don vi tinh: %

T NGANH CONG NGHIEP 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1 |SX kim loai 52,85| 58,06| 52,86| 52,93| 56,62 49,04
2 |SX vat ligu xay dwng 8,61 9,99| 11,04 9,69 8,06 10,61
3 [SX may mdéc thiét bi 6,56 5,01 5,25/ 6,66 5,69 8,01
4 |SX va phan phéi dién, khi abt 8,71l 7,32| 7,28 701 741 6,98
5 [SX xe c6 déng co, ro mooce 0,24 0,66 0,37 4,62 4,37 6,10
4 |May mac 345 1,38 1,70 2,38 2,63| 3,66
5 [SX SP ti kim loai duc sén (triy MMTB) 1,38] 1,59 2,09 2,72 2,59 3,28
6 |SX, ché bién thwc phdm va dé ubng 3,35] 3,50| 4,19 4,51 3,92 3,19
7 |Khai thac than 3,02 2,32| 3,02 2,86 290 246
8 [SXdungcuy té, dung cu chinh xac 6,14 4,83 6,58 1,62 1,74 1,96
9 [SX gidy va SP tu gidy 1,90 1,43 1,51 129 093] 1,48
10 |Ché bién gd va SXSP tir gb, tre, ni¥a 0,52 1,17| 1,231 1,07 0,87 0,93

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2001-2008)
Nhan xét chung, vé co ciu theo nganh cong nghiép cta Thai Nguyén trong thoi

gian qua co thé thay:

- C6 sy mat can db6i 16n giira cong nghiép thuong ngudn va ha ngudn, cac
nghanh cong nghiép phu trg con it, thiéu ving nhiéu nganh céng nghiép ¢ ky thuat
cao, cong nghé tinh xao: cong nghiép Thai Nguyén tip trung chii yéu vao nganh luyén
kim va chil yéu ciing chi san xuat thép can tir phoi thép nhap khau, trong d6 Cong ty
Gang thép Thai Nguyén 1a doanh nghiép dong vai tro chii yéu (ndm 2008 chiém 70%
san luong thép can, chiém 70% gia tri san xuat cong nghiép nganh luyén kim va chiém

24.,4% gia tri san xudt cong nghiép cua ca tinh Thai Nguyén [24]).

- Co chu theo nganh thiéu than thién v6i moi trudng va tiém an nguy co khong
bén vitng cao do tap trung chu yéu vao cac nganh tham dung tai nguyén, c6 anh hudng
va tac dong 16n dén méi trudng nhu luyén kim, san xuét vat liéu xay dung, san xut
dién, khai thac khoang san, san xuét gidy, ché bién thuc pham va d6 udng.... Bén canh
d6, mot trong nhitng yéu t6 tiém an de doa sy phat trién khong bén vimg cong nghiép

Thai Nguyén 1a ty trong qua 16n ciia Cong ty Gang thép Thai Nguyén trong co ciu
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cong nghiép ctia Thai Nguyén, sy hung thinh, thing traim ctua Cong ty Gang thép Thai
Nguyén sé kéo theo sy hung thinh, trdi sut cia cong nghiép Thai Nguyén, noi cach

khac cong nghiép Thai Nguyén phu thudc qua nhiéu vao 01 doanh nghiép.

Co cdau cong nghiép nhin tw goc do so hiru:

Co cau gia trj san xuit cong nghiép theo thanh phan kinh té cta tinh Thai
Nguyén dugc théng ké trong bang 2.15. C6 thé thiy ddi voi Thai Nguyén, dong gop
trong tong gia tri san xuat cong nghiép cua cac doanh nghiép do nha nudc nam giir
hodc chi phdi giam dan tir 80,4% nam 2001 xuéng con 61,1% nam 2008 (trong d6
cong nghiép trung wong chiém ty trong gan nhu tuyét dbi, nim 2008 1a 99,2%), tuy
nhién cac doanh nghiép do nha nuwéc nim gitr van con chiém ty trong rat 16n. Trong
khi d6, gia tri san xuat cong nghiép cia thanh phan kinh té ngoai nha nudc (trong d6
chu yéu 1a ciia doanh nghiép tw nhan) tang tir 10,2% nam 2001 1én 34,1% nam 2008.
Day 1a mot su chuyén dich dting hudng, thé hién su tham gia ngay cang nhiéu cta cac
doanh nghiép tu nhan vao linh vuc san xuat céng nghiép. Tuy nhién, sy tham gia nay
van con han ché, thé hién & ty trong gia tri san XUuét cong nghi¢p con & muc khiém ton.
Mot diéu dang noi nira vé co cau cong nghiép nhin tir gbc d6 sé hitu 13 ty trong gid tri
san xudt cong nghiép ciia cac doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai con rat nho va
¢6 xu hudng giam (nam 2001 1 9,4%, giam xudng 4,8% vao nim 2008), chimg t6 viéc
thu hat ddu tu nude ngoai vao linh vuc cong nghiép cua Thai Nguyén con rat han ché.

Bang 2. 15: Co cAu gia tri san xuit cong nghiép theo thanh phan kinh té

giai doan 2001-2008
Don vi tinh: %

TT THANH PHAN KINH TE 2001 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
I |Kinh té Nha nwéc - State 80,4 75,00 709 666 59,2 611
Trung wong - Central 77,6 73,8 70,1 66,0 58,7 60,6

Pia phwong - Local 2,8 1,2 0,8 0,6 0,5 0,5
Il |Kinh té ngoai Nha nwéc - Non-State 10,2 18.2| 21.6] 26,8 32,8 341
Tap thé - Collective 0,4 0,4 0,6 0,8 0,8 0,5

Tw nhan - Private 2,81 12,9 16,00 21,01 285 30,3

Ca thé - Households 7,0 49 5,0 49 3,5 3,3
Il |[Khu vwe ¢é von dau tw nwédc ngoai 9.4 6.8 7.5 6.6 8.0 4.8

(Nguén: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2001-2008)
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2.3.2. Doanh nghiép bén virng

Doanh nghiép 1a ciu thanh quan trong nhit cta cong nghiép, mdi doanh nghiép
phai thuc su bén vimg mdi tao ra nén cong nghiép bén virng. Khai niém doanh nghiép
bén viing dugc thé gidi phd bién gan day phan anh ning luc ty diéu chinh va thich
nghi trong méi trudng ludn bién dong (bén viing dong), ham chira khong chi cac noi
dung vé kinh t& ma con trach nhiém x3 hoi ddy du - Corporate Social Responsibility
(CSR) cua doanh nghiép.

Ngoai cac chi tiéu danh gia mit luong hiéu qua san xuét, kinh doanh cua mot
doanh nghiép nhu ning suat lao dong, loi nhuan, ting trudng... vé mit chit doanh

nghiép bén virng dugc danh gia trén cac mat sau:

2.3.2.1. Qud trinh sin xudt sach, higu qud

Nguyén tic quan trong nhat cia PTBV 1a hai hoa giita phat trién va BVMT.
Trong cong nghiép, phat trién phai di déi voi giam thiéu 6 nhiém va phat thai, diém
méu chdt cta van ¢& BVMT trong cong nghiép chinh 13 qua trinh san xuét, bdi san
xuit cong nghiép 1a nguyén nhan co ban tao ra chat thai va cic tic dong ti moi truong
va x4 hoi. San xuat cong nghiép khong tranh khoi tiéu ding tai nguyén thién nhién nhu
dat dai, nude, ning luong, nguyén vt liéu va ca san phdm do chinh cong nghiép tao
ra. Song qua trinh san xuat thé nao dé phat thai it nhat, tiét kiém nhat dé cac tai nguyén
tai tao co thé tai tao duoc va giam thiéu mat mat cac tai nguyén khong tai tao. Qua
trinh san xuét sach, hiéu qua chinh la cach t6t nhat, dam bao ca ba loi ich: kinh té, xa
hoi, mdi truong khong nhimg cho thé hé hién tai ma con cho ca thé hé mai sau. Dé
PTBYV, doanh nghiép can phai s¢ hitu mot qué trinh san xudt sach, hiéu qua dua trén

cong nghé san xuit hién dai, pht hop véi niang luc, kha ning ctua doanh nghiép.

Thuc té tinh hinh san xuat cta cac doanh nghiép cong nghiép trén dia ban tinh
Thai Nguyén cho thiy cac nganh cong nghiép chu yéu ctua Thai Nguyén déu 1a nhimg
nganh c6 kha ning gay 6 nhiém moi truong cao (cac dic trung 6 nhiém co ban cla cac
loai hinh nganh nghé c6ng nghiép khac nhau trén dia ban tinh Thai Nguyén dugc thé
hién chi tiét tai phu luc 4)

Két qué dicu tra, khdo sat danh gia qua trinh san xuat va tdc dong doi va1 moi

truong cua cac doanh nghiép cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén dugc S& Tai
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nguyén va Méi truong tinh Thai Nguyén phdi hop v6i Vién Cong nghé méi trudong

Vi¢t Nam thyuc hién va cong bd trong nam 2007 (diéu tra, khao sat 245 co s&, chon loc

ra 73 co so thyc hién danh gia hi¢n truong, trong dé c6 53 co s& cong nghiép — ti€u chi

danh gia cac co so gy 6 nhiém méi truong chi tiét theo phu luc 5) cho thiy sé luong

doanh nghiép c6 cong nghé san xuit sach, khong gdy anh hudng dén méi trudng 1a

khong nhiéu. Dai da s6 cac doanh nghiép déu c6 cong nghé san xuat & muc dJ trung

binh, chip va, khong dong bd, chii doanh nghiép chua thyuc su quan tim dén bién phap

BVMT ciing nhu dé khai thac cé hiéu qua tai nguyén thién nhién [40]. Két qua diéu

tra, khao sat dugc tong hop trong bang 2.16

Bang 2. 16: Cong ngh¢ sin xuat va tic dong dén méi trwong

cua cac doanh nghiép cong nghiép

Don vi tinh:

doanh nghiép

Trinh do céng nghé san xuat

Tac dong dén

moi trewdng
. S6 DN o .
1T LINH VUC khao . h“LaCd" e G:Tif 6 (;o anh
At a rung au, C a 1en nniem wong
sat [tachaul pinn lcaitién| dai | mei | khong
1 phan trwdng |dang ké
Tong céng 53 9 1 26 17 39 14
1 [Luyén kim, san xuét than céc 17 1 6 6 13 4
2 |Coéng nghiép khai khoang 9 9 2
3 |San xuét vat lieu xay dwng 12 5 4 3 4
4 |Co khi 3 2 1 1
5 Chia blerl noA’ng, lam san, thuwc 6 5 4 6 0
pham, d6 udng
San xuét gidy va cac SP tu gidy 5 3 2 2 3

San xuét dién

1

(Nguon: Sé Tai nguyén va Méi truong tinh Thai Nguyén, 2007 [40])

Tong quan vé trinh do cong nghé san xuat va tinh hinh anh huong dén moi

truong ctia cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén cu thé nhu sau:

a) Cdc co so luyén kim, san xudat than coc

Thai Nguyén 14 tinh c6 nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién quy gia, dic biét 1a

cac mo khoang san phuc vu cho nganh luyén kim (quing sat, quing kém, quing chi,
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quang thiéc, than m& luyén cdc,...) voi trit luong kha 16n so véi cac dia phuong trong
vung, do vay luyén kim 1a mdt trong nhitng nganh cong nghi¢p miii nhon cua tinh Théi
Nguyén va dang chiém mat ty trong 1on trong gia tri san xuat cong nghiép. Trong quy
hoach tong thé phat trién kinh té Thai Nguyén dén nim 2020, nganh céng nghiép
luyén kim duogc xéc dinh 1a mot trong nhirng khau dot pha cua tinh Thai Nguyén, dam

bao ty trong cong nghiép luyén kim chiém trén 40% gia tri san xuét cong nghiép [71].

Nhin chung, cdc co sd hoat dong trong nghanh coéng nghiép luyén kim, san xuét
than cdc cua tinh c¢6 cong nghé, thiét bi san xuit da phan duoc dau tu trude nhitng nim
tam muoi cia thé ky XX, qua thoi gian di duoc cai tao ning cip nhung phan 16n thiét
bi, cong nghé con lac hau, ti€u hao nhiéu nguyén nhién li¢u, viéc dau tu cho xay dung
cong trinh xir 1y chat thai gap rat nhiéu khé khan, do vay luyén kim 12 mot trong nhiing
nganh phat thai gy 6 nhiém moi trudng 16n nhat trén dia ban tinh. Trong danh sach 53
co s& dugc lya chon danh gia hién truong, 6 co s6 trong nganh luyén kim duoc lya
chon nhiéu nhat véi 17 co s6 (c6 02 KCN) va 02 co sd san xuat than cdc phuc vu cho
nganh luyén kim. (Thyc trang cong nghé san xuét va tinh hinh cong tac BVMT tai cac
co so hoat dong trong nghanh céng nghiép luyén kim, san xuat than cdc duge thé hién

chi tiét tai phu luc 6).

Qué trinh khéo sét, diéu tra, 1dy mau danh gia hién truong va bang két qua phan
tich chat lugng méi truong cho thdy con rat nhiéu (13/17) c& sé luyén kim, cong tac
BVMT khong duoc chu trong quan tim dung mirc, nhiéu co so (dic biét 1a cac co sd
luyén kim mau) phat sinh nuée thai, khi thai c6 chira nhiéu chit 6 nhiém nguy hai nhu
trong nude thai c6 chira cac kim loai nang, cyanua, phenol,...vugt nhiéu 1an so véi tiéu
chuéan cho phép; phat sinh khi thai v6i cac tdc nhan gay 6 nhiém: bui, bui kim loai,
SO,, NO,, CO, hoi axit, hoi phenol, gay tac dong nghi€ém trong tG1 moi truong, nhiéu
co s&, moi trudng khong khi khu vuc san xuit, moi trudong khong khi xung quanh di bi
6 nhiém rd rét nhu tai khu vuc Luu X4, KCN Song Cong, Cong ty Luyén kim mau, vé
cac thong s6 bui, bui Pb, hoi axit, hoi phenol vuot nhiéu lan so véi tiéu chuan chat
luong moi trudng khong khi xung quanh; chat thai ran san xuat voi nhiéu thanh phan 6
nhiém nguy hai khong duoc quéan 1y, xir 1y, thai d6 ty do, ludn tiém an kha ning giy ra

nhirng hau qua vé mai truong (6 nhieém ngudn nudc ngadm, 6 nhiém dat).

b) Cac co so khai khodang
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Thai Nguyén 1a mot trong nhiing tinh c6 trit lugng khoang san 16n ¢ Viét Nam,
dac biét 1a cac khodng san phuc vu cho nganh luyén kim va ché bién vat liéu xay dung
nhu sat, chi, kém, titan, than, d4, sét. Véi tiém ning 16n vé khoang san, trén dia ban
tinh ¢ rat nhiéu co s& khai thac, ché bién khoang san tir quy mé nho dén 16n va day 1a
mot trong nhimg nganh phét thai 16n cac chit gy 6 nhiém méi truong. Trong danh
sach 53 co sé cong nghiép duoc lya chon danh gid hién truong, cd 10 co sd hoat dong
trong nganh khai khoang, (thuc trang cong nghé san xuat va tinh hinh cong tic BVMT
tai cac co s& hoat dong trong nghanh coéng nghiép khai khoang duoc thé hién chi tiét

tai phu luc 7).

Qua trinh khao sat thyc té hién truong, quan trac ldy mau phan tich tai timg co
so0 khai khodang nhan théy tai khu vuc cdc mé khai thac, khu ché bién khoang san,
tuyén dudng van chuyén dat d4 thai, san pham muc do gy 6 nhiém méi truong khong
khi 13 rat 1on, dic biét 1a van dé& 6 nhiém buyi véi ham lwong bui vuot tiéu chuan cho
phép hang chuc 1an. Ngoai ra, tai cac co s& khai thac, tin thu khoang san nhu Mo sét
Trai Cau, Xi nghiép thiéc Pai Tir, Mo chi k&m Pha D6 ngoai & nhiém vé moi truong
khong khi con gy 6 nhiém do ngudn nude thai phat sinh tir qua trinh ché bién, tuyén
ria quang voi dac thu 6 nhiém vé kim loai nang, chit rin lo limg. Tai cac co sé khai
thac than, ngudn nudc phét sinh tai cdc moong c6 ham luong chét ran lo limg 10,
nudce c6 mau; nudc thai phat sinh tir cac hoat dong tuyén khoang, nudce tich dudi day
moong khai théc, c6 chura nhiéu kim loai, dic biét 1a kim loai nang. Qua trinh khdo sat
diéu tra cac co s¢ khai khoang cho thay, nude thai chi duge xu 1y lang cin tai cac hd
chtra sau d6 tuan hoan lai qua trinh san xuat. Nudc thai sau xir 1y ling cin chua dat
tiéu chuan cho phép thai ra moi truong. Co6 thé két luan hau hét cac co so khai thac va
ché bién khoang san trén dia ban tinh chua 4p dung cong nghé xt Iy nudc thai phu

hop.

Khéi luong chit thai rin khong 16 phat sinh tir cac co s¢ khai thac khoang san 1a
mdt trong nhiing nguyén nhan gay 6 nhiém mai truong dat, moi trudng nude. Hon thé
nira viéc sit dung dit v6i muc dich chtra dat da thai 1am mat di mot dién tich 16n dat
noéng nghiép, 1am nghiép anh hudng khong nho téi doi séng ctia nhan dan dia phuong
bi mat dat. Hau hét cac co so khai thac khoang san chua ap dung cong nghé xtr 1y chat

thai ran va chat thai nguy hai, dac biét doéi voi cac co sé khai thac chi, kém.
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¢) Cdc co so san xudt vt lieu xdy dung

Vé6i quy mo thi trudng rat 16n, c6 tai nguyén khoang san 1am vat liéu xdy dung
phong phi va trit lugng 16n, nganh céng nghiép san xuat vat liéu xay dung tai Thai
Nguyén phat trién rat manh. Tuy nhién, day 1 mot trong nhitng nganh san xuat phat
thai mot luong 10n chét thai gdy 6 nhiém mai trudng, dic biét 1a van dé gay 6 nhiém
moi trudng khong khi, nhat 13 nhitng co s c6 cong nghé san xuat lac hiu (xi ming 16

dung, 10 d6t gach thu cong).

Trong danh sach 53 co sé lwa chon danh gia hién truong, sb co sd trong nganh
san xuat vat lidu xay dung duoc lya chon 1a 12 co sd, (thuc trang cong nghé san Xuét
va tinh hinh cong tic BVMT tai cac co s& hoat dong trong nghanh san xuat vat liéu
xay dung duoc thé hién chi tiét tai phu luc 8). Qua khao sat thuc té tai hién truong, 1iy
mau phan tich cic thong s6 6 nhiém moi truong dac trung tai cac co sé san Xuat vat
litu xay dung cho thdy muc d6 giy 6 nhiém trong cac co s& 1a rat 16n, dic biét tai
nhirng co s& san xuit xi ming, gach v4i cong nghé cil, lac hau (cac nha may xi mang
16 dtng, 16 d6t gach tha cong), trong d6 van dé gay 6 nhidm méi truong khong khi 1a
16n nhét. Tai cac co s& san xuat xi mang 1o dung, ham luong bui trong moi truong
khong khi khu vire san xuét, khu vuc xung quanh vuot tiéu chuan rat nhiéu lan, gay 6
nhiém moi trudng nghiém trong, tai khu viuc Nha may Xi ming Luu X4, Nha may Xi
miang Nui Voi, Nha may Xi mang Cao Ngan, Nha may Xi mang La Hién, nong do bui
¢ thoi diém vuot tiéu chuin cho phép trén 10 lan. Tai cac khu vuc 10 d6t gach thu
cong, ngoai 0 nhiém vé bui con 6 nhiém vé khi SO,, CO véi ham lugng do vuot ti€u

chuan cho phép.

d) Cdc co so cong nghiép co khi

Co khi 1a mot nganh coéng nghiép twong ddi phét trién & Thai Nguyén va dugc
gan lién voi nganh cong nghiép luyén kim, gan véi sy nghiép CNH, HDH nong nghiép
néng thon. Van dé mai trudng 16n nhat 1 6 nhiém tir nude thai do cong doan ma kim
loai, nhudém, tay do st dung nhiéu hod chit va 6 nhiém tiéng 6n, bui kim loai tir qua

trinh gia cong san pham co khi.

Trong danh séch 53 co s¢ danh gia hién truong c6 03 co s¢ trong nganh co khi

dugc lua chon, (thuc trang cong ngh¢ san xuét va tinh hinh cong tac BVMT tai cac co
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s& hoat dong trong nghanh san xut co khi duoc thé hién chi tiét tai phu luc 9). Véi cac
co s& san xudt gia cong co khi, ddc biét 1a cac co s& ma san phém kim loai nhu Cong
ty Diezel Song Cong, Cong ty co phan Meinfa, mirc d6 6 nhiém trong nudc thai 1a rat
16n, dic biét 13 6 nhiém vé kim loai nang, cyanua, dau ma. Ngoai ra, tai Cong ty
Diezel Song Cong c6 hoat dong luyén thép ma khong co hé thdng thu gom xir Iy bui
khi thai nén da gy 6 nhiém bui tai khu vuc xung quanh véi ham luong bui vuot tiéu

chuan cho phép.

e) Cic co sé ché bién néng — lam sdin, thwc phim, do uéng

La mot trong nhitng nganh quan trong cta tinh, thu hut mot s lwong 16n lao
dong, dong gop trén 3% gia tri san xuit cong nghiép ciia toan tinh [24]. Tuy nhién, day
la nganh tiém an nguy co gdy 6 nhiém 16n téi moi trudong, dac biét 1a 6 nhiém mai
truong nude do nude thai ¢ chira ndng do chat 6 nhiém cao phét sinh trong qué trinh
hoat dong san xuét. Trong danh sach 53 co s& tién hanh diéu tra, danh gia hién truong
¢ 6 co so hoat dong trong nghanh cong nghiép ché bién néng — 1am san, thuc pham,
d6 udng dugc lua chon, (thuc trang cong nghé san xuat va tinh hinh cong tic BVMT
tai cac co s& hoat dong trong nghanh san xut ché bién néng — 1am san, thuc pham, do
uéng dugc thé hién chi tiét tai phu luc 10). Tai cac cd sé san xuét ché bién nong - lam,
thuc phém, do uéng vo1 st dung va phat sinh mot luong 16n nude thai, dic thu 6
nhiém chinh 13 6 nhiém hitu co. Mitc d6 6 nhiém trong nudc thai 13 rat 1on, phan 16n
cac co s& khong cd hé thdng xir Iy nudce thai va co s& co hé théng xir Iy nude thai thi
hé thong xir Iy khong dam bao yéu cau, ngudn nude thii ra moi truong con c6 nhidu
thong s6 vuot tiéu chuén cho phép nhu gia tri BOD, COD, amoni, coliform, téng N,
téng P vuot tiéu chuin cho phép hang chuc lan; tai co s& san xuit ché bién tinh bot
san, ngoai van dé 6 nhiém hitu co con chira cyanua voi ham lugng rat 16n gay nguy hai

nghiém trong té1 moi trudng nuodc.

) Cic co s¢ sdn xudt gidy va cdc sin phim tir gidy

La nganh san xuit c6 dic thu gay 6 nhiém 16n t6i moi trudong nude do nudce thai
phat sinh trong qué trinh hoat dong c6 chtra ndng d6 cao cac chat 6 nhiém. Trén dja
ban tinh ¢6 05 co so san xudt v6i cac loai san pham gidy 13 gidy bao géi xi ming, gidy
bao bi, gidy dé xut khau, gidy tring v4i nguyén liéu dau vao 1a gidy phé, gidy bia

nhap ngoai, tre, nia, vau, bot giéy nhép ngoai, (thuc trang cong ngh¢ san xuét va tinh
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hinh c6ng taic BVMT tai cc co so hoat dong trong nghanh san xuit gidy va cc san

pham tir gidy dugc thé hién chi tiét tai phu lyc 11).

Véi nganh san xudt gidy doi hoi nhu ciu sir dung nudc rat nhidu va phat sinh
mot lugng nude thai rat 1én voi mac d6 6 nhiém trong nudc thai cao. Tuy theo tung
cong nghé san xuét gidy khac nhau, tir cic nguyén liéu dau vao ma mirc 46 6 nhiém
trong cac co s& san xuat gidy 1a khac nhau. Tai cac co s& san xuat gidy dé, vdi ngudn
nguyén liéu dau vao 1a tre, nira, thi mirc do 6 nhiém trong nudc thai 1a 16n nhat véi cac
thong s6 6 nhiém BOD, COD, phenol vuot tiéu chuin cho phép nhiéu 1an. Cac co s&
Nha may Gidy gb Denta - Dinh Hoa, Cong ty ¢6 phan Gidy xuat khau Thai Nguyén,
Cong ty TNHH gidy Truong Xuan di c6 dau tu cong nghé xir Iy nude thai, tuan hoan
lai nu6e thai trong san xuét, giam luong nude thai ra moéi trudong nhung luong nudce
thai ra moi truong van con rat 6 nhidm véi nhiéu thong s6 vuot so vai tiéu chudn.

g) Nha may nhiét dién

Thai Nguyén c6 nha may nhiét dién d6t than tai phudng Quéan Triéu, thanh phd
Thai Nguyén cong sudt 100 MW vé6i 02 t6 may, cong nghé mdi, hién dai cia Trung
Qudc. Tuy nhién, nha may nhiét dién d6t than phat sinh luong khi thai 1a rat 16n véi
lwu luong thai 100 m?/s, trong thanh phan khi thai co chira cic chét gdy 6 nhiém 12 bui,
SO,, CO, NO,, CO,,... Ngoai ra con st dung mdt luwong 1én nudc trong qua trinh lam
mat. V& hién trang mutc d6 6 nhiém do cic ngudn thai cia nha may nhiét dién gay ra:
trong nudc thai c6 chira mot ham luong lon dau m&, nhiét d6 cao va mot sd thanh phﬁn
kim loai nang. Mirc d6 gay 6 nhiém méi trudng khong khi 1 16n hon ca, véi luong khi
thai phat sinh rat 16n, tuy di dwgc xtr Iy nhung van gy anh hudng dén méi trudng

khong khi xung quanh véi cac chit 6 nhi®m 1a bui, SO,, CO, NO,.

(Tinh trang 6 nhiém méi trudng cua tinh Thai Nguyén dugc thé hién trén ban d6
tai cac phu luc 12, 13, 14)

DPanh gia trinh do cong nghé cua cac doanh nghiép cong nghiép, anh huwong

cua phat trién cong nghiép dén moi truong:

Cong nghiép Thai Nguyén duoc dau tu trén dudi 50 nim, mot vai noi dau tu
méi ciing dd 15-20 nim. Nhin chung cong nghé lac hau, chu yéu 13 cta Lién X0 cil,

Trung Qudc va cac nude Dong Au. May moc thiét bi cong kénh song hiéu qua khong
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cao, ty 1€ phé phém cao. Do dau tu tir 1au theo cong ngh¢ o dién, lac hau lai cham ddi
moi, hién dai hoa. Cac day chuyén bé tri khép kin bang cac thiét bi van ning nén kha
ning chuyén mén hod dat thap. Viéc dua chuong trinh sd vao cic may trong day
chuyén san xuat (hé thong CNC, CAD/CAM) dién ra con chiam, thiéu cac thiét bi phan
tich, kiém tra hién dai nén kha nang canh tranh cia san phém dat thép. Trinh d cong
nghé cac nganh cong nghiép trung wong danh gia & mic trung binh thap, cong nghiép

dia phuong ¢ muc thé so, lac hau, chép va, thiéu déng bo.

Cung v6i sy phét trién cia cong nghiép, cac nganh san xuét phat trién da kéo
theo nhitng van dé vé chat thai, 6 nhiém méi trudng ngay mot gia ting. Tac nhan gy 6
nhiém 14 cic co sd san xuat cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, cac hoat dong khai thac
khoang san v.v... dd thai ra méi truong khi doc, tiéng On, chat thai ran va nude thai 1am
6 nhiém khoéng khi, ngudén nudc (nudc thai cha yéu thai ra séng Cau, song Cong...).
Hién nay, cong nghé xir 1y chét thai ctia cac co s san xuit con don gian: chat thai rin
méi quy hoach khu vuc dé chon lap, nude thai chu yéu ling loc qua hé thdng bé ling
thong thuong. Ngoai ra, sy quan tim cta cac chi doanh nghiép, cac co sé san xuat dén
van dé moi truong va thuc hién cac bién phap giam thiéu 6 nhiém con bi xem nhe, viéc
kiém soét ctia cac co quan chirc ning con thiéu cuong quyét nén tinh trang 6 nhiém

van con la van dé can giai quyét cap thiét trong thoi gian toi.

Thuc hién Quyét dinh s6 64/2003/QD-TTg ngay 22/4/2003 cia Thi tudng
Chinh phti vé phé duyét ké hoach xir 1y triét dé cac co so gdy 6 nhim méi trudng
nghiém trong, Thai Nguyén c6 mot sd co s& gay 6 nhiém gdm Coéng ty Gidy Hoang
Vin Thy, Cong ty c6 phan Gidy xuat khau,... can tuan thu triét dé van dé xtr Iy 6 nhiém

va c6 ké hoach xir 1y nudc thai, chat thai rin trude khi thai ra méi truong [51].

2.3.2.2. Sdn pham than thién moi truong

Viéc tiéu dung san phim coéng nghiép dang tao ra luong chat thai rat 16n nhu
hang tiéu dung, bao gbi, hoa chat... néu khong duoc xir Iy s& gdy ra 6 nhiém rat 16n
nhung néu xtr 1y s& rat ton kém. Nhu vay, dé phat trién bén viing doanh nghiép phai s
hitu qué trinh san xuét sach, hiéu qua khong théi 1a chuwa du ma can hudng téi viée san
xuat cac san pham than thién moi trudng, san pham khong chat thai, cac mé hinh cong
nghiép sinh thai trong d6 cic san pham va chét thai dugc quay vong, tai sir dung, trao

d6i trong mot "vong doi khép kin (life cycle)". Mic du day 1a doi hoi khé cao, chi c6
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thé dap tng khi cong nghiép phat trién dén trinh d6 nhat dinh va s& 1a kho khin cho
phan 16n cac dia phuong ciia Viét Nam chii yéu dua vao cac nganh cong nghiép nhu:
khai khoang, san xuat vat liéu xdy dung, nang luong, gia cong, so ché, san xuit cac
san pham tho... Tuy nhién, tiép cin ndy hién dang tré 1én phd bién trén thé gidi va

bude dau duge thue hién & Viét Nam.

Pbi voi Thai Nguyén, nhin vao danh muyc cac san phdm cong nghiép chu yéu
clia tinh trong bang 2.17, ta thay phan 16n cic san pham cong nghiép chil yéu ciia tinh
déu 1a cac san pham so cdp, san phdm trung gian, san phim méi qua ché bién tho,
chua phai 1 cic san pham tinh xao, cong nghé cao, san phdm cudi cing, viéc hudng
t6i san xuét cdc san pham than thién moi truong, san pham khong chét thai, cic mo

hinh cong nghiép sinh thai con la van dé cua tuong lai.

Bang 2. 17: Mt s6 san pham chii yéu ciia cong nghiép Thai Nguyén nim 2008

TT Tén san phflm Dg:hvi San lwgng Ghi chu
1 | Than sach 1.000 tan 1.124
2 | Thép can kéo 1.000 tan 697,9
3 | Thiéc thoi Tén 1.200
4 | Nudc may triéu m3 9,23
5 | Bia hoi triéu lit 2,37
6 | Xi mang nghin tin 750,2
7 | Gach nung triéu vién 150,4
8 | Gidy bia céc loai 1.000 tan 17,69

(Nguén: Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén 2008)

2.3.2.3. Trach nhiém xa hgi ciia doanh nghiép dc‘iy du
Trach nhi€ém xa hoi cua doanh nghiép - Corporate Social Responsibility (CSR)

chinh 13 trach nhiém cta doanh nghiép d6i voi san xuit, moi truong va xa hoi. Bén
vitng trude hét phai bat ngudn tir trong v thire, quyét dinh hanh dong va ng xu cia

mdi doanh nghiép. Trach nhiém x3 hoi phan anh cach tmg xir ciia doanh nghiép ddi
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vO1 moi trudng xung quanh va cac van dé co lién quan dén qua trinh san xuat kinh
doanh ctia doanh nghi€p d6. Doanh nghiép chi dugc coi 1a bén virng khi né dam bao

duoc trach nhiém doi voi xa hdi cia minh.

Trach nhiém xa héi cua doanh nghiép dugc hiéu 1a su cam két ctia doanh nghiép
dong gop cho viéc phat trién kinh té bén viing, thong qua nhiing viéc lam nang cao
chat luong doi séng cua nguoi lao dong va cac thanh vién trong gia dinh ho, cho cong
d6ng va toan xa hoi theo cach o loi cho doanh nghiép, ciing nhu su phat trién chung
ctia xa hoi. Cac doanh nghiép mubén PTBV ludn phai tudn thu nhimg chuin muc vé
BVMT, binh dang gidi, an toan lao dong, dao tao va phat trién nhan vién, phat trién
cong déng,. .. va thyc hi¢n trach nhiém xa hdi ctia minh thong qua viéc 4p dung céc bd
Quy tic tng xir (CoC) va cic tiéu chuan nhu SA 8000 (tiéu chuan lao dong trong céac
nha may san xuit), WRAP (trach nhiém toan cau trong nganh may mic), ISO 14000
(hé théng quan 1y moi trudng trong doanh nghiép),... Diéu quan trong 13 y thirc vé
trach nhiém xa hoi phai I1a kim chi nam trong hoat dong kinh doanh cta tirng doanh
nghi¢p trong moi linh vuc, bat ké ho tuan thu bo quy tac ung xur nao, hay tham chi
thue hién trach nhiém x4 hoi theo cac quy tic dao dirc ma ho cho 1a phu hop véi yéu

cau cua xa hoi va dugce xa hoi chap nhan.

Tinh hinh tao vi¢c lam cho ngudi lao dong cta tinh Thai Nguyén trong cac nam
tlr 2004-2008 dugc thé hién trong bang 2.18, qua d6 co thé théy, sb lao dong dugc tao
viéc 1am hang nim 1a kha cao, trung binh mdi nam c6 khoang 14.500 lao dong duoc
tao viéc 1am mdi, chiém khoang 1,3% dan sé cua tinh. Piéu nay gitp cai thién tinh
hinh giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, giam ty 1¢ that nghiép cua tinh,

gop phan gidi quyét cac van de xa hoi.

Béang 2. 18: Tinh hinh tao viéc lam cho ngudi lao dong ciia tinh Thai Nguyén

T CHi TIEU Ponvi| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1 |Dan s6 trung binh ngwoi | 1.095.991| 1.109.955| 1.125.577| 1.137.671| 1.150.000
2 |S0lao dong duwoc taovigc lam | o . 13.320| 13.347| 14.800| 15.000] 16.250
trong nam
3 [TV 1é LB duoc tao vigc lam so % 1,22 1,20 1,31 1,32 1,41
vé&i dan so

(Nguén: Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén 2008)
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Bén canh d6, ddi voi tinh Thai Nguyén, theo két qua diéu tra 1.132 doanh
nghiép trén dia ban tinh do S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tinh Thai Nguyén
thuc hién trong ndm 2008 [39], tinh hinh lao ddng va thu nhap cua nguoi lao dong

trong cac doanh nghiép dugc thé hién trong bang 2.19

Bang 2. 19: Tinh hinh lao dong va thu nhap ciua cac doanh nghiép
trén dia ban tinh Thai Nguyén

Lao ddong Trach nhiém cua DN d6i véi ngwoi LD Thu
nhap BQ
_ Sé o S("j lao z , , .| DN co théng
T LiNH VU’C doanh le 1é dong Sr? LD DhN co DN“co DN c’o HD cla
nghiép|Téng sé| .22 | dwoc tham fthang | noi | thoa f o | nguei
déng Ky gia bang | quy | woc gidi co LD
nr HDLD BHXH | lwong| LD LD <& (10004)
Téng coéng 1.132 | 55.090 | 31,1 | 49.247 | 28.374| 415 | 750 | 306 | 92 | 1.710
1 [PNNhanuoctung |, | g125 | 26,7| 8125 | 8125 4 | 4 | 4 4 | 1910
wong
2 [PN Nhanude dia 5 | 153 |a53| 153 | 153 | 5 | 5 | 5 | 5 | 1690
phwong
3 |Ct TNHHNhanude [ |y 306 (345 1346 [ 1346 | 2 | 2 | 2 2 | 1.820
trung wong
4 |CYTNHANRAnUWOC | 5 | 770 |s27] 770 | 770 | 2 | 2 | 2 | 2 | 1780
dia phwong
o,
5 |Cty CP, TNHH >50% 4y | 2668 | 272 2663 | 1615 | 13 | 14 | 13 | 12 | 2.050

von nha nwdc

6 |Hop tac xa 182 3.771 | 20,1 | 3.536 | 645 37 89 20 7 1.050

Doanh nghiép tw

7 oA 484 | 7.288 | 276| 6.459 | 1264 | 144 | 201 | 96 | 12 1.520
0, A
g |Gt TNHH<50% von | 55n | 7 980 | 28,0 6.825 | 2.868 | 106 | 197 | 77 13 1.770
nha nudéc
g |CyCPkhongcovon| o0 | 47579( 367 | 13.319| 6.195| 77 | 118 | 65 | 22 1.730
nha nuéc
, 0, A
10 [CtY CPc6=50% von | 4 | 5431 | 314 | 4822 | 4228 20 | 19 | 18 12 1.750
nha nuéc
0, A ,
11 |PN 100% von nuéce 7 1.049 | 50,8 1.000 | 937 3 7 2 0 1.870
ngoai
12 [PNNNlién doanh voi - 208 | 6,3 | 209 | 208 1 1 1 1 2.130
nwoc ngoal
13 |PN # co lién doanh 2 20 |250| 20 20 1 1 1 0 1.540

v&i nwdc ngoai

(Nguén: S Lao déng — Thwong binh va Xa héi tinh Thdi Nguyén, 2008 [39])

Qua s liéu trong bang 2.19 cho thay, ty 1& lao dong nir trong cic doanh nghiép

ctia Thai Nguyén 13 31,1% thap hon nhiéu so véi ty 1& chung ciia ca nude 1a 44%. S6



110

lao dong tham gia bao hiém x4 hoi trong tong sb lao dong c6 ky hop ddng lao dong (co
thoi han > 1 nidm) trong cic doanh nghiép chiém ty 1& thap, chi dat 57,5% va chiém
51,5% tong sb lao dong. S6 doanh nghiép c6 xdy dung hé thong thang bang luong dé
1am can ctr tra lwong cho ngudi lao dong 1a 415 doanh nghiép, chiém 36,7% trong tong
s6 doanh nghiép; sb doanh nghiép c6 xay dung ndi quy lao dong 1a 750 doanh nghiép,
chiém 66,3%; sb doanh nghiép co thoa udc lao dong voi nguoi lao dong 1 306 doanh
nghiép, chiém 27%; s6 doanh nghiép c6 hoi dong hoa giai co so 14 92 doanh nghiép,
chiém 8,1%. Cac so liéu thong ké néu trén cho thay van dé binh dang gidi, van dé quan
tam va trach nhiém cta cac doanh nghiép ddi véi ngudi lao dong con & murc han ché,
dic biét 1a trong cic doanh nghiép tu nhan, hop tic xd, cong ty co phan, cong ty
TNHH do tu nhan nim quyén chi phdi.

Vé mirc thu nhép binh quin cua ngudi lao dong trong cac doanh nghiép cua
Thai Nguyén nam 2008 1a khoang 1,7 triéu dong/nguoi/thang, ddy 13 muc thu nhap
binh quan khéng phai 1a qua thip, tuy nhién mic thu nhip nay ciing chi dap tmg dugc
cac yéu cau co ban cia ban than ngudi lao dong, chua thé dam bao va nang cao doi

sdng cho cac thanh vién khac trong gia dinh cua ho.

V& tinh hinh 4p dung cac bd quy tic ing xi (CoC) va cac tiéu chuan vé quan ly
moi truodng, chuin muc xa hoi nhu SA 8000, WRAP, ISO 14000 trong cac doanh
nghiép ctia Thai Nguyén: cho dén hét nam 2008, trén dia ban tinh Thai Nguyén chua
c6 doanh nghiép nao cé du diéu kién dé ap dung, thuc hién cac bd quy tic tng xir va
cac tiéu chuin néu trén, mdi chi c6 mot sb it cac doanh nghiép 16n cé diéu kién, kha
nang trién khai 4p dung, thuc hién hé théng quan 1y chit lugng theo tiéu chudn ISO

9000 va trén thuc té viée thuc hién tiéu chuin ndy van con mang ning tinh hinh thirc.

Nhu vay, nhin chung viéc thuc hién trach nhi€ém cua doanh nghiép ddi v6i moi
truong va xa hoi cta cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén con nhiéu han
ché, cac doanh nhiép (nhit 1a cic doanh nghiép dan doanh) thudng chi quan tim va tip
trung vao muc tiéu phat trién san xuit ma it quan tdm dén van dé x3 hoi va méi trudng,
ho sin sang vi nhitng cai loi trudc mét ma danh d6i sy PTBV cua xi héi, cua cong
ddng. Nhiéu doanh nghiép vi kha ning tai chinh han ché da khong thuc hién day du
cac bién phap BVMT, dam bao diéu kién 1am viéc cho ngudi lao dong, cac chinh sach

d3i ngd va bao ho lao dong cho cong nhan. Nhiéu doanh nghiép mic du c6 dau tu hang
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ty dong dé xay dung hé thong xir Iy chét thai, khi thai, nudc thai,... tuy nhién nhiéu
khi lai khong van hanh hé théng nay mot cach dﬁy da va c6 hiéu qua nham cét giam

chi phi san xuat ctia doanh nghiép (do chi phi van hanh cao).

2.3.3. To chirc khong gian linh tho va phan bé cong nghiép

Pé PTBV, ngoai cac doi hoi vé ting truong bén viing, doanh nghiép bén viing,
thi van dé t6 chirc khong gian lanh thd va phan bd cong nghiép hop 1y, khai thac duoc
t6i da cac thé manh dia phuong, ciia ving va cta dat nude 1a mot nodi dung khong thé

thiéu.

T6 chirc khong gian lanh tho, phan bd cong nghiép, quy hoach cac KCN, CCN
c6 vai trd quan trong ddi véi hiéu qua cta san xudt cong nghiép ciing nhu giai quyét
cdc van dé khéc co lién quan vé mat x3 hdi, moi truong, déng tho1 dam bao cho cong
nghiép c6 thé phat trién 6n dinh, 1au dai. Viée bd tri hop 1y cac co sé san xuét cong
nghiép, cac KCN, CCN theo ving lanh thd, dia phuong ngoai viéc khai thac tot cac
tiém ning, ngudn lyc va thé manh sin c6 vé ngudn nguyén lidu, co so ha tang, lao
dong, thi truong, thu hit von dau tu... con giai quyét duge cac van dé vé cip dién, cp
nude, xir 1y chét thai, chéng 6 nhiém méi trudng, phan bd dan cu va hinh thanh cac
khu db thi... Phan bd cong nghiép va quy hoach phat trién cong nghiép khong chi dap
{ing cac yéu ciu trudc mat ma con phai tinh dén cac yéu t6 trong twong lai, noi cach

khac quy hoach phai c6 tdm nhin rong va dai.

2.3.3.1. Té chirc san xudt khéong gian linh tho

V& b tri t6 chire san xuat khong gian 1anh thd, theo Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi tinh Thai Nguyén dén nam 2020 (dugc Thi tuéng Chinh phil phé
duyét tai Quyét dinh s6 58/2007/QD-TTg ngay 04/5/2007), tinh Thai Nguyén duoc
chia thanh 3 vang 16n 13 viing ndi cao, ving ndi thap — ddi cao va ving go d6i — ving

trung tdm (chi tiét minh hoa nhu hinh 2.7) [71], cu thé:
*) Vang 1: vang nui cao

Ving ndi cao bao gdm huyén V& Nhai, Dinh Hoa va phan nui cao phia Tay
Nam huyén Dai Tir va phia Bic huyén Phii Luong. Py 1a viing ¢ dia hinh chia cat

manh, d§ doc 16n, dat dai bi rira tr6i x61 mon nghiém trong, giao thong con nhi¢u kho
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khian; kinh t& nong, 1am nghiép 1a chii yéu; hé théng két cau ha ting va nganh nghé
nong thon kém phat trién; doi sdng vat chat, tinh thin cta nhan dan con kho khin,
trinh d dan tri con thap. Tai nguyén cia ving nay chu yéu 1a 14m nghiép nhung di va

dang bi tan pha ning né.

TO CHUC SAN XUAT KHONG GIAN LANH THO TINH THAI NGUYEN DEN NAM 2020

HUGNG PHAT TRIEN CUA VUNG:

Cay luong thuc thdm canh tang vu

phat trién manh cay ché, héi, cay an qua

Phat trién manh dan trau

Bao v& - khoanh nudi tai sinh - tréng rimg mai

CNCE néng lam san, khai thac VLXD

Phét trién ma hinh néng - ldm két hop theo hinh thie vuin ddi
XD céng trinh c8p nude SH- vé sinh méi trudng néng thén
Cép trinh thly Igi, CB ché , khuyén ndng, khuyén lam,,,

BAC KA_\N

48 Di Cao Bdng

LANG SON

Di Lang Son

_Di TP.Bic Giang

VINH PHUC

HUGNG PHAT TRIEN CUA VUNG:

Cay lugng thuc , cdy thuc phdm hang héa
Trong ché, cay &n qua

HUGNG PHAT TRIEN CUA VUNG:
Chan nudi gia slc, dai gia stc Hinh thanh cac khu céng nghiép
Béo v& rifng,tréing ring phang ho, san xuat Phat trién du lich, dich vu, gido duc, VHTT
CNCB néng lam san, thuc pham; ; Cay | thuc , cay thi am hang héa

: DI Ha N y Iuang thfc , céy thic pham hang
khai thac VLXD ¥ Ha NE | Rt thgc phdm; tréng - CB ché

Kinh 8 trang trai  Phét trién du lich Chan nudi bo thit, bo siia, lan, ga CN
5 mﬂ:’;‘;ﬁgﬁg"ﬁg‘“’géﬂ Béio vé ring, trng ring phang ho, san xuét
- Béu tur hé théng GT, thiy lgi, tram trai k§ thuat

Hinh 2. 7: So' d6 to chirc khong gian ldnh thé tinh Thai Nguyén dén nim 2020

Hudng phat trién cong nghiép cua vung 1 1a: phat trién cong nghiép ché bién
1am san (tip trung phat trién san xuat hang may tre dan, so ché nguyén liéu cho 1am

bot gidy, van dam, san xuat hang mdc dan dung; phat trién cong nghiép ché bién nong
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san thye phdm: tap trung vao xay xat gao, ngd, ché bién mau (san xuat my, mién dong,
bun), ché bién che thi cong, bao quan so ché hoa qua, ché bién lon sira dong lanh xuét
khau; phat trién cong nghiép khai thac vat liéu xay dung: tap trung khai thac da vat

ligu xay dung, khai thac cat, san xuét gach nung, voi.
* ) Viing 2 - Viing nii thép, doi cao:

Ving nui thap, d6i cao gébm huyén Pong Hy, khu vuc phia Nam huyén Phu
Luong va khu vyuc phia Nam huyén Pai Tir. Py 1a ving c6 dia hinh gdm cac ddy nii
dan chéo voi cac dai ddi cao tao thanh cac bac thém 16n va nhiéu thung liing, c6 diéu
kién phat trién kinh té nong nghiép, nong thon da dang, phong phii; kinh té twong ddi

phat trién, trinh d6 dan tri tuong ddi kha.

Hudng phat trién cong nghiép cua ving 1a: phat trién cong nghiép ché bién 1am
san (tap trung phét trién san xuat hang may tre dan, so ché nguyén liéu cho lam bot
gidy, van dim, san xuit hang moc dan dung; phat trién cong nghiép ché bién noéng san
thue phdm: tip trung vao xay x4t gao, ngd, ché bién mau (san xuit my, mién dong,
bun), ché bién ché thu cong, bao quan so ché hoa qua, ché bién lon sira dong lanh xuét
khau; phat trién cong nghiép khai thac vat liéu xay dung: tap trung khai thac da vat

liéu xay dung, khai thac cat, san Xuat gach nung, voi.
) Ving 3: Ving go doi va viing trung tim:

Vung ddi gd va ving trung tim bao gdm huyén Phu Binh, huyén Phd Yén, thi
x3 Song Céng, thanh phd Thai Nguyén va mot sd xd giap thanh phd cta huyén Pong
Hy, huyén Pht Lwong. Pay la ving c6 dia hinh twong ddi bang phang, dat dai trong

dbi tot; 1a trung tAm phat trién kinh té x hoi cta tinh.

Hudng phat trién cua ving nay 1a hinh thanh cac KCN tap trung doc qudc 16 3
va qubc 16 1B. Pay manh nganh du lich, dic biét 1a du lich hd Nui Cdc. Phat trién hé
théng dich vu doc quéc 16 3 ndi Ha Noi v6i Thai Nguyén. Phat trién cac KCN trong

diém, khu céng nghé cao.

Nhin chung, viéc t6 chic san xuat khong gian lanh tho cua tinh Thai Nguyén
néu trén 1a twong ddi hop 1y va phu hop véi dic diém, diéu kién cia ting vung ciing

nhu khai thac va phat huy duoc loi thé ciia mdi ving.
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2.3.3.2. Phén bé céng nghiép, quy hoach cdc khu cong nghiép, cum céng nghiép

a) Tinh hinh phén bo céng nghiép

Céc co s& cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén phan b cha yéu tap trung
tai nhiing khu vuc ¢6 dia hinh thuan lgi, co s¢ ha téng phat trién, gﬁn cac truc giao
thong 16n va nhiing viing kinh té phat trién khac, dong thoi ciing 13 noi bb tri cic KCN
tap trung cua tinh nhu khu vuc thanh phd Thai Nguyén, huyén Pho Yén, thi xa Song
Cong. Piéu nay duoc chimg minh qua co ciu gia tri san xuit cong nghiép (gia c6 dinh
1994) theo lanh thd cta tinh Thai Nguyén dugc thé hién trong bang 2.20, trong d6 ba
khu vc chiém ty trong 16n trong co ciu gid tri san xuat cong nghiép cua tinh 14 thanh
phd Thai Nguyén, thi xa Song Cong va huyén Pho Yén (huyén Pho Yén va thi xa Song
Cong 1a 2 don vi hanh chinh cdp huyén nim & phia nam cta tinh Thai Nguyén, giap
v61 thanh phé Ha No1), voi ty trong nam 2008 lan luot 1a 68,2%; 11,4% va 10,5%.
Qua sd liéu trong bang 2.20 ciing cho thdy xu hudng chuyén dich trong co ciu gia tri
san xudt cong nghiép ctia tinh Thai Nguyén tir khu vuc thanh phd Thai Nguyén (giam
tir 74,8% nam 2004 xudng 68,2% nam 2008) va cac dia phuong khac sang khu vuc thi
x3 Song Cong (tang tir 8,4% nam 2004 1én 11,4% nam 2008) va huyén Phd Yén (ting
4,8% nam 2004 Ién 10,5% nam 2008).

Bang 2. 20: Gia tri san xuat cong nghiép theo dia ban tinh Thai Nguyén
giai doan 2004-2008

Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008
TT KHU VU C Giatri| Ty | Giatri| Ty | Giatri| Ty | Giatri| Ty | Giatri| Ty
SXCN | trong | SXCN | trong | SXCN | trong | SXCN | trong | SXCN | trong
(ty.d) [ (%) [ (ty.d) | (%) | (ty.d) | (%) | (ty.d) [ (%) [ (ty.d) | (%)
Téng sb 4.500 100.0f 5.176/ 100,0] 5.850{ 100.,0] 7.340| 100.,0f 8.685| 100.0
1 |TP Thai Nguyén 3.364| 74,8 3.802] 73,5 4.132] 70,6/ 5.204| 70,9 5.923| 68,2
2 [TX Séng Céng 378 8,4 460 8,9 608 10,4 795 10,8 992 114
3 [Huyén Phd Yén 217 4,8 293 57 338 5,8 437 6,0 914| 10,5
4 |Huyén V6 Nhai 161 3,6 186 3,6 258 4,4 314 4,3 352 4,0
5 [Huyén Phu Lwong 83 1,8 98 1,9 135 23 176 24 193 2,2
6 |Huyén bai Tt 140 3.1 163 3,2 177 3,0 175 24 167 1,9
7 [Huyén Béng Hy 133 2,9 149 29 172 29 197 2,7 101 1,2
8 [Huyén Binh Hoa 8 0,2 9 0,2 13 0,2 20 0,3 22 0,3
9 [Huyén Phu Binh 15 0,3 16 0,3 17 0,3 20 0,3 22 0,3

(Nguén: Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén 2008)
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b) Tinh hinh phén bé, quy hoach va hoat déng ciia cdc khu cong nghiép,
cum cong nghiép, diém cong nghiép

Tinh dén hét naim 2008, toan tinh Thai Nguyén di va dang quy hoach dau tu xay
dung 6 KCN tap trung, 25 CCN, voi tong dién tich trén 2.000 ha. Trong d6, dién tich

duoc quy hoach chi tiét va dau tu xay dung 1 650 ha; c6 61 dy an dugc cip phép dau

tu véi tong von ding ky 2.955 ty dong, trong d6 von thuc hién khoang 1.114 ty dong
[38]. Tinh hinh cy thé nhu sau:

« ) Tinh hinh phdn bé, quy hoach va hoat dpng ciia cdc khu cong nghiép

Danh sach cac KCN da va dang quy hoach cua tinh Thai Nguyén giai doan tir

nay dén nam 2020 duoc thé hién trong bang 2.21

Bang 2. 21: Danh sach cac khu cong nghi€p trén dia ban tinh Thai Nguyén

A A Dién
T Te“nk:'l‘i‘é“’“g Vitri | tich Tinh chit — chire niing Ghi chi
ghicp (ha)
(Tlﬁ (‘ySnonl%/[g(gl}%é Huong phat trién chinh la cac nganh san lBéa t\l/l;rgil
I |KCN Song Cong 1 |PM V08 20 21 320 | xudt dung cu y té, phu ting, ché bién | P °
khoang san, vat liéu xay dyng, may mac A
Quang) dong
Hudng phat trién chinh la cdc nganh ché
2 |[KCN Song Céng IT T)~(. SAong Cong 250 tailo dQ}lg co dlesgl, ph1;l tql}g, cAhe bien | ba tAhanh
(xa Tan Quang) nong san thyc pham, vat liu xay dung, lap
may mac, dién ta...
Lap rép76 to, co l;hi, diép tfr’; ché bién
Huyén Ph 4 Yeén thuc pharA’n, go uong; f:he brlen thirc an
~ R nhanh; ché bién rau, ci; hoa dugc; dung
2 A (xa Thuan Z , A 2 ° | Dang quy
3 |KCN Nam Pho Yén . 200 | cuy t¢; dung cu thu y; dét may, da giay,
Thanh, Trung . A . P S hoach
Thanh) thl} cong my nghe,. gom su, thuy tinh;
chiét nap gas; cau kién bé tong, san xuat
vat liéu xay dung.
Cac nganh cong nghiép luyén kim, co
" Huyén Pht Binh khi, ché tao mdy, cong nghiép vat licu | Dang quy
4 |KCN biem Thuy (x8 biém Thuy) 350 xdy dung, cong nghi€p 6t0, cong nghi¢p | hoach
dién tir, cong nghiép phan mém
) ) TP.Thai Nguyén Cong nghiép cong ngh¢ cao (vuon vom Pane qu
5 |KCN Quyét Théng (xd Quyét | 200 | cong nghé, cong nghé phim mém), dién, hoiccil Y
Thang) dién tur. j
i Iég ﬁiiﬁﬁ_)ﬁin Thu hut cac nganh cong nghiép cong Pang quy
6 |[KCN Tay Pho Yén Péc Son, Phiie 200 nghe;AcElo, san xuat. Phu tlfng o‘Eo, lap rap hoach
Thusn) 0t0, cong nghiép quoc phong...

(Nguén: So Ké hoach va Pau tw tinh Thdi Nguyén, 2009 [38])




116

Néu khong ké KCN Gang thép Thai Nguyén di duoc hinh thanh va di vao hoat
dong tir nhitng ndm 60 cua thé ky trudc. Trong sd cac KCN di va dang quy hoach xay
dung néu trén, duy nhat KCN Song Cong I da di vao hoat dong. Khu cong nghiép nay
duoc thanh 1ap theo quyét dinh sb 181/1999/QD-TTg ngay 01/9/1999 ciia Thu tudng
Chinh phu. Tong dién tich quy hoach 1 320 ha, trong d6 dién tich giai doan I 1 69,37
ha (khu A 1a 39,07 ha; khu B 1a 30,3 ha), di¢n tich giai doan II 14 99,21 ha,. Tinh dén
hét nim 2008 da lap day 70 ha (bang 100% giai doan I va bang 22% dién tich quy
hoach cua ca KCN).

Tir ndm 2000 dén hét nam 2008 KCN Song cong I da thu hat duoc 32 du an dau
tu voi tong s6 von diang ky quy doi 1a 1.602 ty dong. Tong s6 von da thuc hién quy doi
udc 1a 814 ty dong, chiém 51%. Trong tong s6 32 du an c6 04 dy an c6 von dau tu
nudc ngoai; 28 du an ¢6 von dau tu trong nudc; di co 23 du an da két thuc qua trinh

dau tu, di vao san xuat kinh doanh.

+ Tong doanh thu wdc dat: 2.420 ty ddng. chiém 28,13 % gié tri san sudt cong

nghiép cua tinh.

+ Tong gia tri xuat khau dat: 17 triéu db la, trong d6 cha yéu 13 hang xuat khau

dét may.

+ Tong gia tri nhap khau dat 73,56 ty dong, trong d6 chu yéu 1a nhap khau thiét

bi, may moc dé tao tai san ¢ dinh va nhap khau nguyén liéu phuc vu san XUAt.
+ Téng s6 lao dong trong KCN Song Cong I 1a 5.200 ngudi [38].
* ) Tinh hinh hoat dong ciia cac cum cong nghiép

Tinh dén 31/12/2008, trong tong sé 25 CCN da va dang duoc quy hoach c6 15
CCN di vao hoat dong, trong d6 10 CCN di c6 nha dau tu [38]. Danh sach cac CCN
da di vao hoat dong cta tinh Thai Nguyén duoc thé hién trong bang 2.22

Dén hét nam 2008 cac CCN trén dia ban tinh da thu hit duge 29 du 4n dau tu
v6i tong sb von dang ky dau tu quy doi 1a 1.353 ty dong véi sé von thuc hién ude dat
gan 300 ty ddng. Hau hét cac doanh nghiép tai cac CCN trén dia ban tinh Thai Nguyén
dang trong thoi gian thyc hién dén b, giai phong mat bang va xay dung co ban. Dén

hét nam 2008 c6 8 doanh nghiép di vao san xuét két qua so bo udc dat nhu sau:
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+ Tong doanh thu udc dat: 65 ty dong.

+ Téng gia tri nhap khau udc dat: 22 ty dong, trong d6 chii yéu nhap khau dé tao

tai san c6 dinh cua doanh nghiép.

+ Téng s6 lao dong str dung trén 400 ngudi.

+ Nop ngan sach udc dat 650 triéu dong [38].

Bang 2. 22: Danh sach cac cum cong nghié€p di vao hoat dong

trén dia ban tinh Thai Nguyén

Dién tich dit | S0 M8 ¥ | piay tieh
A A ; an da dwgc A 2k, o
Tén cum cong o 2R theo quy A L% thué dat cua
TT .n Dia diém cap giay .
nghiép : hoach , A du an
(ha) chirng nhan (ha)
dau tu
1 [S61 , 34,58 02 4,7
- TP. Thai Nguyén
2 [So02 6,0 01 3,5
3 Khuynh Thach ) 20 02 4,25
Thi xa S6ng Cong
4 | Nguyén Gon 16,63 04 3,2
5 | Pbong bat 25,6 03 3,0
- Huyén Pht Luong
6 | Son Cam 25 05 18,5
7 | Cao Ngan Huyén Pong Hy 29,98 06 13,6
8 | Biém Thuy Huyén Pht Binh 14,69 02 8,2
9 | Triic Mai Huyén V4 Nhai 12,24 03 8,0
10 | Trung Thanh Huyén Phé Yén 48,5 01 48,3
Téng cong 233,52 29 115,45
11 | Trung Hoi Huyén DPinh Hoa 7
12 | Phu Lac Huyén Pai Tu 52
13 | Nam Hoa Huyén Pong Hy 35,5
14 | Cang Pa Phuc Huyén Phé Yén 95,5
15 | Uc Son Huyén Phu Binh 7

(Nguén: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Thdi Nguyén, 2008 [38])

Trong qua trinh phat trién, cac CCN ctia Thai Nguyén dang ngdy cang gan két

chat ché vai cac KCN, boi vi:
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Céc CCN tap trung chu yéu 1a cac doanh nghiép vira va nho, c¢6 kha ning
chuyén d6i san xuat linh hoat, kha ning tiép can nhanh chéng véi cac doanh nghiép
trong KCN dé thuc hién cac dich vu: cung cip nguyén liéu, gia cong san pham, thu

gom ché bién pheé liéu, cung cap lao dong, dich vu van tai...

Céc CCN con 1a bude dém chii yéu cho cac doanh nghiép trong nude phat trién
va di doi vao cac KCN. Béi vi vao KCN c¢6 yéu cau nghiém ngit vé méi trudng, quy
mo va chit luong dau tu. Cho nén, trong giai doan dau cac doanh nghiép trong nudc
déu mudn vao cac CCN dé tiét kiém chi phi. Nhung khi san xuét phat trién dén trinh
d6 nhét dinh va on dinh vé thi truong ti€u thu thi cadc doanh nghiép lai muén m& rong
san xuat vao KCN d¢ 1ay hinh anh, thuong hiéu KCN nham tang uy tin trén thi truong.

Cho nén cac CCN lai tr¢ thanh budc phat trién trung gian ctia cac doanh nghiép.
+ ) Tinh hinh hoat djng ciia cdic diém céng nghiép

Hié¢n tai, Thai Nguyén co nhiéu diém cong nghi¢p duoc hinh thanh nam dai doc
theo Quéc 16 3, Quéc 16 1B va mot sé diém cong nghiép nim gan cac trung tAm thi
tran, thi t& v6i quy mo nhd. Nhin chung, tinh hinh hoat dong cua cac diém cong

nghiép nay con nhiéu han ché, cu thé:

- Han ché trong viéc ti€p can thi trudong trong va ngoai nudc, da sé6 chua xay

dung duoc thuong hiéu san pham; chat lwong san pham, kha ning canh tranh thap.

- Cong nghé san xuat phd bién 1a lac hau, viéc tiép can v6i ngudn von tin dung
phat trién san xut thap.

- Chua giai quyét duoc triét dé van dé gy 6 nhidm méi truong, anh hudng tiéu
cuc dén moi trudong xung quanh do bd tri xen k& tai cac khu vue dan cu.

¢) Thuc trang phin bé cong nghiép, cdic khu cong nghiép, cum céng nghiép

- Cac co so cong nghi¢p, KCN, CCN da sb phan bd tap trung doc truc Quéc 16
3, Quéc 10 1B, Quéc 10 37, cac truc tinh 16 va chu yéu tap trung ¢ khu vuc thanh phé

Thai Nguyén va cac huyén phia Nam cua tinh (Phd Yén va Song Cong).

- Viée lua chon dia diém xay dung KCN, CCN con chua thuc sy phu hop véi

di€u kién ty nhién, kinh t€ xa hoi, loi thé veé vi tri, nguon nguyén liéu va thi truong,
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nhit 13 trong viéc tao strc hdp dan, thu hat cac du 4n dau tu trong va ngoai nude. Két
qua 1a cac du 4n san xuét kinh doanh cong nghiép thu hut vao cac KCN, CCN c6 quy
mo nhin chung con nhd, sé luong dy 4n khong nhiéu. Nhiéu co s& cong nghiép duoc

dau tu ngoai cac KCN, CCN di quy hoach va xay dung.

- Ha tang k¥ thuat trong va ngoai hang rao ciia cac KCN, CCN da duoc quan
tam dau tu, song nhin chung con cham, khong ddng bo va chua dap tmg dugc yéu ciu,
anh huong dén viéc thu hat dau tu va hoat dong cua cac KCN, CCN. Ha ting x3 hoi
(nhu nha & cho cong nhan, cic co s& van hoa, gido duc, y té, dich vu vui choi giai

tri...) chua duoc du tu phat trién dong bd véi sy phat trién cia cac KCN va CCN.

Nhén dinh chung: Phan bd cong nghiép con chua hop 1y, viée cho phép cac co
s& cong nghiép hinh thanh va phat trién doc theo cac tuyén qudc 10, gan cac khu db thi,
khu vuc dan cu va nam ngoai cac KCN, CCN dang gay stic ép 16n vé mit moi truong,
xir 1y chat thai, cung cap dién, nudc ciing nhu cac van dé vé miat xa hoi khac. Viéc
hinh thanh va phat trién dong bd cac KCN con han ché. Nguyén nhan 13 do viéc tudn
thu quy hoach tong thé, dai han trong phat trién kinh té - x3 hoi néi chung va cong

nghiép noi riéng con chua thuc sy dugc quan tdm chu trong.

2.4. DPANH GIA CHUNG VE PHAT TRIEN BEN VUNG CONG NGHIEP
TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

2.4.1. Nhirng tiém ning, loi thé va co hdi phat trién ciia Thai Nguyén
2.4.1.1. Tiém ning, loi thé

Thir nhat, Thai Nguyén c6 nhiéu co s& dao tao ngudn nhan lyc va nghién ciru
khoa hoc - cong nghé phuc vu cho nhu cau cua tinh va ving. Py 14 loi thé rat quan
trong dé tinh bao dam ngudn nhan lyc chat luong cao phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi, dua nhanh khoa hoc - cong ngh¢ vao san xuét va doi sé)ng. Vi¢c Chinh phu sé dau
tu ning cp co sd vat chat va nang cao ning luc dao tao cho Dai hoc Thai Nguyén theo
huéng da nganh gin véi viée hinh thanh cac trung tim nghién ciru khoa hoc - cong
nghé sé& tao diéu kién dé tinh phat huy vai tro trung tim dao tao va nghién ctru khoa

hoc - cong nghé ctia vung.

Thir hai, vi tri dia 1y 1a mot trong nhiing loi thé cia Thai Nguyén. Panh gia

chung, Thai Nguyén c6 vi tri dia 1y kha thuan loi cho phét trién kinh té néi chung va
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phat trién cong nghiép néi riéng do gan hé thdng giao thong chinh nhu: dudng cao téc,
duong sit, san bay, cang bién, cang song, cira khau qudc té 16n... Bén canh d6, Thai
Nguyén con nam tiép giap Ha Noi - trung tdm kinh té, vin hoa, chinh tri 16n, trung tim
khoa hoc, cong nghé cao cta ca nudc; gan cac dia phuong phat trién nhanh, ning dong
thudc ving kinh té trong diém Bic Bo (Vinh Phic, Bic Ninh, Hung Yén, Quang Ninh,
Hai Phong...), hanh lang kinh t¢ Cén Minh — Ha N6i — Hai Phong. Trong nhiing nim
gan day, sy phat trién manh m& cua ving Ha Noi, hanh lang kinh t& Cén Minh — Ha
Noi — Hai Phong, ving kinh té trong diém Bac Bo (Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh
— Bic Ninh — Vinh Phuc) 13 cac khu vuc ¢6 tbe d6 cong nghiép hoa cao, ting trudng
nhanh, ndng dong, da va dang tao ra su lan tod, co hdi va dong luc thuc déy su phat
trién cong nghiép cua Thai Nguyén, déng thoi tao diéu kién thudn loi cho Thai Nguyén

trong viéc lién két, hop tac dau tu, trao doi hang hoa véi cac dia phuong nay.

Thir ba, Thai Nguyén c6 nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién quy gia. So véi
nhiéu dia phuong khac trong ving va ca nuéc, Thai Nguyén c6 nhiéu tiém nang, loi
thé dé phat trién cong nghiép luyén kim, co khi, san xuat vat liéu xay dung va ché bién
néng san... Nhitng loi thé nay cho phép tinh c6 day du diéu kién dé trd thanh mot
trung tAm cong nghiép luyén kim, san xuit vat liéu xdy dung, ché bién néng 1am san
ctia ving TDMN Bic B va dan dan mang tim ¢& qudc gia. Cung voi d6, diéu kién dat
dai, khi hau - thuy van cua tinh thuan loi cho phat trién trong ciy coéng nghiép (che,
lac...), cdy 4n qu4, cdy duogc liéu va chin nudi gia siic, gia cam tao ngudn nguyén liu

phong phii cho cong nghiép ché bién phat trién.

Thir tw, Thai Nguyén 1a tinh c6 truyén thong phat trién cong nghiép tir nhiing
nam 60 - 70 cta thé ky trudc voi nhiéu co sé cong nghiép co6 quy mé trung binh va 1én
& du cac nganh nghé, linh vyc khac nhau. Sau nhiéu nim xay dung va tich luy, dén
nay co so vat chat ki thuat ciia nganh coéng nghiép Thai Nguyén 1a twong ddi phat trién

so v&i nhiéu dia phuong khac trong ca nudc.

2.4.1.2. Co hoi

Thit nhat, téc do ting trudng cao cia vung doéng bang song Hong va ving kinh
té trong diém Béc Bo - nhiing noi c6 khoang cach dia 1y gan véi Thai Nguyén - trong
thoi gian qua, hién nay cling nhu trong thdi gian sip téi theo du bao 1a co hoi rat 16n

dé Thai Nguyén hoi nhap vao xu thé ting trudng nay.
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Thir hai, trong bdi canh hoi nhap quéc té va khu vuc, nude ta noi chung va tinh
Thai Nguyén néi riéng c6 nhidu co hoi dé mo rong thi truong xuat khau ciia minh.
Quan hé giita Viét Nam va Trung Qudc trong viéc hinh thanh hai hanh lang va mot
vanh dai kinh té dang duoc xuc tién va c6 budc phét trién méi cling mo ra cho Thai
Nguyén phat trién quan hé thwong mai véi véi Trung Qudc, nhit 13 ving Tay Nam
Trung Qudc - noi ¢ t6i trén 350 tridu dan (gap hon 4 1an dan sé Viét Nam) - thong

qua cac cua khéu thudc Lang Son, Cao Béng, Ha Giang.

Bén canh do, viéc Viét Nam gia nhap WTO cung voi 10 trinh cat giam thué dbi
v6i nhiéu loai hang hoa cong nghiép, thiét bi dién tir, néng thuy san nhap khau vao cac
nuéc ASEAN trong d6 c6 nudc ta s& 1a co hdi thuan loi d&é Thai Nguyén tham gia vao
“san choi” thuong mai thé gidi, nang cao strc canh tranh ctia nhiéu nganh san xuat va
san pham cta minh. Bén canh d6, véi viéc ting cuong quan hé hop tac kinh té, thuong
mai va dau tu giita nude ta va Hoa Ky, trién vong xuat khau sang thi trudng nay rat
kha quan: hang may mic, bao bi, gidy dép, gidy bao goi... (cac mit hang truyén thong)
va c6 nhiéu kha ning mé rong sang cic mit hang mai: nong san, thi cong my nghé,
dién tur...

Thit ba, Nghi quyét s6 37/NQ-TW ngay 01/7/2004 cua Bo Chinh tri xac dinh
phat trién Thai Nguyén thanh mot trong nhiing trung tdm kinh té cia ving TDMN Bic
Bo chic chén tao didu kién rat quan trong dé Thai Nguyén khai thac cac loi thé, tiém
ning cta minh, ting nhanh mirc thu hut dau tu tir bén ngoai vao dia ban nham phat
trién thanh mot trung tdm kinh t& quan trong cua vung.

2.4.2. Nhirng kho khan va thach thire dat ra cho Thai Nguyén trong thoi gian téi

Bén canh nhiing tiem nang, loi thé va co hoi phat trién to 16n néu trén, Thai
Nguyén ciing gip phai nhimg khé khin va thach thirc 16n dbi v6i su phat trién kinh té -

xa hd1 né1 chung va phat trién cong nghi¢p ndi riéng, cu thé:

2.4.2.1. Kho khan

Thir nhdt, dau tu cho cong nghiép nhat 13 dé dam bao PTBV, doi hoi von 16n,
rti ro cao va cham thu hdi vén, trong khi Thai Nguyén lai 1a mét tinh nghéo, c6 ngudn
thu ngan sach thap, hang nim phai nhan tro cip ngan sach tir trung wong, kha ning

tich luy cua nén kinh té con han ché (ty 1¢ tich luy chiém chua dén 20% GDP) nén
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ngudn von ngan sach nha nudc dau tu phat trién cong nghiép ciing nhu dau tu cho phat
trién co so ha téng, xay dung va phat trién d@)ng bd cac KCN c6 nhiéu han ché, phu

thudc chu yéu vao su hd trg cuia ngan sach trung wong.

Thir hai, cong nghiép Thai Nguyén c6 thé manh va phan 16n tip trung vao
nhing nganh céng nghiép nhu khai thac khoang san, luyén kim, san xuat vat liéu xay
dung, nhiét dién... diy déu 1a nhitng nganh tham dung tai nguyén, str dung nhiéu ning
luong va c6 tac dong rat 1on dén moi truong, de doa dén sy PTBV cua dia phuong

cling nhu cac khu vuc lan can.

Thir ba, quéa trinh thuc hién va diéu chinh phan b cong nghiép cua Thai
Nguyén c6 nhiéu kho khin do yéu t6 lich sir ctia cac co s san xuat cong nghiép quy
md trung binh va 16n da dugc hinh thanh, xdy dyng tir nhitng nam 60-70 cta thé ky

trudc.

2.4.2.2. Thach thirc

Thir nhdt, mot trong nhirng thach thic 16n nhat dbi voi Thai Nguyén trong 10-
15 nim t6i 12 nguy co tut hau so véi ca nudc. Tuy co nhimg loi thé vé dia ly, tai
nguyén va nguén nhan lyc, nhung gan mot thap ky qua nén kinh té Thai Nguyén van
phat trién cham chap trong khi céc tinh xung quanh Ha Noi da nim bat t6t cac co hoi,
tao ra su phat trién manh va nhay vot vé kinh té. Khoang cach giita Thai Nguyén voi
ca nudc con rat 1on: GDP binh quan dau ngudi tinh theo gia hién hanh nim 2008 méi
bang gan 70% murc binh quan chung cia ca nude (11,7 tridu dong/ngudi-nam so voi

muc 17,14 triéu déng/ngubi-ném cua ca nuoc) [24], [64].

Thi hai, nhiéu san pham cua tinh, ké ca cac san pham c6 truyén thong san xuat
lau doi, thiéu kha nang canh tranh ngay ca trén thi truong ndi dia. Viéc nhitng cam két
cua nudc ta trong khuon khé AFTA, WTO di va sé dugc thuc hién dﬁy dua trong thoi
gian t6i s& gy nén ap luc rat 1on dbi véi cac nganh san xuat cia tinh khi hang ngoai

nhap c6 co hdi tu do xadm nhap thi truong trong nude.

Thit ba, nguy co pha v& canh quan, méi truong, khai thac can kiét cac ngudn tai
nguyén thién nhién, ciing nhu ap lyc trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi khi duy tri

va ddy manh toc do ting trudng cong nghiép.
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Pé dat myc tiéu téc do ting truong kinh té trung binh khoang 12%/nam, trong
do6 téc do tang truong cong nghiép khoang 15-16%/nam trong giai doan 2011 — 2020;
co cau kinh t& nam 2020 dat: cong nghiép 47,5%, dich vu 42,2%, ndéng 1am nghi¢p
9,3%, viéc huy dong cac ngudn luc dic biét 1a cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu
dat, nuéc, khoang san,... cho dau tu phat trién sé ting 1én nhiéu so véi cic nam trudce
[71]. Theo tinh toan cia cac chuyén gia méi truong, ct ting 1% GDP thi chét luong

moi truong giam di 2% [40].

Tbc do phat trién d6 thi, phat trién cong nghiép & murc cao, dén nim 2015 s& co
khoang 2.000 co s& san xuét, kinh doanh theo Luat Doanh nghiép va 20 do6 thi cac loai,
dan s6 toan tinh uGc tinh khoang 1,2 tridu nguoi trong d6 dan sé d6 thi chiém 35%;
nhu vy sé& gia ting st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién phuc vu san xuat va gia
tang khéi luong 16n cac chat thai. Luong nudc thai sinh hoat s& 1én toi khoang 0,5
triéu m’/ngay, nude thai cong nghiép khoang hon 1 triéu m’/ngdy, lwong chit thai rin
sinh hoat s& 1én t6i 1.300 tin/ngdy, chét thai rin cong nghiép va xay dyng wéc tinh 1én
t6i 16.500 tan/ngay, rac thai y té khoang 18 tdn/ngay s& giy nguy co 6 nhiém ngudn

nudc boi cac chat hitu co, vo co, kim loai nang, dau mo [40]

Nhu cau sir dung nudc cho san xuét s& rat 16n, chi tinh riéng cho 3 du an tuyén
quang sat Mo sat Tién B, du 4n khai thac va ché bién khoang san da kim Nui Phéo va
du an cai tao md rong giai doan II KCN luyén kim Luu X4 1a rat 16n - udce tinh trén
35.000 m’/ngdy. Luong khoang san khai thac s& ting gip nhiéu lin so voi hién nay
nhu quing sat 1,8 triéu tAn/nim (ting gip 4.5 1an), quing Titan dat 370.000 tin/nim
(ting gap 3,7 lan), dat sét dé san xuat xi mang dat trén 2 tridu tan/ndm (gap 50 lan),
than Antraxit dat 600.000 tAn/nim (tang 2,7 lﬁn). D@)ng thoi khi du &n cdi tao mé rong
san xuat giai doan II tai KCN Luu X4 va Mo sat Tién Bo hoan thanh cung v6i Nha
may nhiét dién Cao Ngan c6 cong suat I00MW (2 x 50MW) mdi di vao hoat dong, s&
thai ra luong khi thai gip 2 - 4 1an so voi truée ddy. Hoat dong san xuét cta cac Nha
may Xi mang: La Hién, Cao Ngan, Luu X4 va Nha may Xi mang Quang Son cong
suat 1,4 triéu tAn/nam, udc tinh s& thai vao moi truong khong khi mdi nadm 900 tin bui,
600 tin SO, va 700 tan NO,. Luong 6 t6, xe my ting 1én 20%/nim so v4i hién nay s&

dan dén kha ning ndng d6 bui va khi doc hai trén cac tuyén duong giao thong vuot
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tiéu chuan cho phép. Cac van dé trén s€ gay ra suc ép lon doi voi van dé moi truong

do6 thi, KCN, quy hoach st dung d4t, 6 nhidm moi truong dat, nuée, khong khi...

Toéng hop nhimg diém manh, diém yéu, co hoi va thach thuc trong viéc
PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén dugc minh hoa qua bang ma tran SWOT nhu

trong hinh 2.8

Ma tran phan tich SWOT

Opportunities (Co hoi):

- Ho6i nhap vao xu thé ting
trwdng cao, nang dong cla cac
tinh 1an can: Ha No6i, Vinh Phuc,
Béc Ninh...

- San phdm co6 co hoi tiép can,
tham nhap thj trwdng nwdc ngoai
do qua trinh hdi nhap kinh té
quéc té cha dat nuwéc

- PBuwoc wu tién, chu trong phat
trién theo Nghi quyét sé 37/NQ-
TW cta Bo Chinh tri.

Threats (Nguy co):

- Tut hdu so véi cac dia phuong
khac trong ca nwoc.

- S&n pham khéng cé kha nang
canh tranh v&i hang ngoai khi Viét
Nam gia nhdp va thyc hién cac
cam két trong khuén khd AFTA,
WTO...

- Pha v& canh quan, mdi trwdng,
khai thac can kiét cac nguén tai
nguyén thién nhién khi dady manh
tang trwdng cong nghiép.

Strengths (Diém manh):

- C6 nhiéu co sé& dao tao, dam
bdo ngudn nhan lwc cé chat
lwong cao.

- C6 ngudn tai nguyén thién
nhién phong phd va nguén
nguyén liéu cho phat trién cong
nghiép

- C6 vij tri dia ly thuan lgii.

- Co s& vat chat ky thuat cla 1
s nganh céng nghiép twong déi
phat trién: co khi, luyén kim, san
xuét vat liéu xay dwng, khai thac
ché bién khoang san.

*Két hop diém manh va co hoi:

- Xac dinh nganh céng nghiép
mdi nhon la nganh co khi ché
tao, bén canh d6 van wu tién chu
trong cac nganh cbng nghiép
truyén théng va c6 thé manh
khac cua dia phwong: luyén kim,
san xuéat vat liéu xay dwng, ché
bién...

- Budc dau xay dwng va dan
hinh thanh cac nganh cong
nghiép méi, c6 ky thuadt cao,
cébng nghé hién dai nhw: cbng
nghé thong tin, san xuat vat liéu
mai...

*Két hop diém manh va nguy co

- Nang cao chét lwgng san pham,
gia tri gia tang va kha nang canh
tranh clia cac nganh céong nghiép
truyén théng.

- Viéc phat trién cac nganh cong
nghiép truyén théng phai gén voi
yéu cau PTBV bang cach thuc
hién dady dd va nghiém tuc cac
bién phap BVMT, gidi quyét thoa
dang céac van dé xa hoi.

Wecknesses (Diém yéu):

- Noi lwc yéu, ngudn lwc dau tw
phat trién cdng nghiép va co s&
ha tang ky thuat phuc vu phat
trién cong nghiép con han ché..

- Nhi*ng nganh cé thé manh déu
l& nhirng nganh co tac dong rat
I&n dén moéi trudng.

- Diéu chinh phan bd cong
nghiép gdp nhiéu khé khan do
yéu t6 lich str clia cac co' s& san
xuét cdng nghiép hién co.

* Két ho'p diém yéu va co’ hoi:

- Tan dung va tranh tha téi da
nguén vbén dau tw cua trung
wong dé phat trién co sé ha
tdng, xay dwng va phat trién
ddng bd cac KCN.

- C6 chinh séach thu hut dau tw va
canh tranh lanh manh vé&i cac
tinh lan can trong viéc thu hut
dau tw trong va ngoai nuéc.

* Két ho'p diém yéu va nguy co”

- Khéng vi lgi ich trwédc mét ma
thwe hién cong nghiép hoa bang
moi gia theo kiéu “gdp gi an nay’.

- Tap trung nguén lyc dé dau tw
phat trién nganh cong nghiép mii
nhon va cac linh vwc wu tién, véi
16 trinh, ké& hoach thich hop.

Hinh 2. 8: Ma tran SWOT vé PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén
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2.4.3. Panh gia chung vé tinh hinh phat trién bén virng cong nghiép trén dia ban
tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua

Qua phan tich thuc trang, c6 thé rat ra nhan xét chung 1a trong nhimg nim qua
cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén di phat trién khong bén virng, biéu hién cu

thé trén mot s khia canh sau day:

Thir nhat, néu xét vé khia canh tang truong thi trong nhitng nim qua nganh cong
nghiép cua tinh Thai Nguyén di ting trudng voi te do khd cao (cao hon mirc binh
quan chung cua ca nudc). Tuy nhién, téc do ting trudong 1a khong on dinh do phu

thudc nhiéu vao sy ting truong cia Cong ty Gang thép Thai Nguyén.

Thir hai, gia tri gia ting thip va ty 16 VA/GO c6 xu huéng giam dan, biéu hién
chat luong ting truong cua cong nghiép Thai Nguyén trong cic nim qua 1a thip.
Nguyén nhén 1a do hoat dong ctia cac doanh nghiép cong nghiép trén dia ban tinh Thai
Nguyén chi 1a khai thac khoang san dudi dang tho hodc so ché; cac doanh nghiép ché
bién, ché tao ciing méi chi dung lai & hoat dong gia cong, lap rap 1a chu yéu; cac

nganh cong nghiép phu trg con yéu va kém phat trién.

Thir ba, Thai Nguyén da tung dugc coi 1a mdt trung tdm cong nghié¢p 16n cua ca
nude, song hién nay phan 16n cic co s& cong nghiép nay cham doi méi cong nghé, st
canh tranh cta san pham, doanh nghiép khong cao; cung véi d6 13 ning luc canh tranh
cap tinh yéu. Nguyén nhan 1a do nguén von dau tu toan xa hoi cho phat trién cong
nghiép noi riéng va kinh té - xa hoi ciia Thai Nguyén noéi chung con han ché. Trong
khi cong nghiép lai 1a mot nganh doi hoi von dau tu 16n. Bén canh d6, moi truong dau
tu cua tinh chua that thuan lgi, thong thoang, dé tao suc hép dan, thu hat cac nha dau
tu trong va ngoai tinh ciing nhu cac nha dau tu nude ngoai dau tu phat trién san xuit,

kinh doanh tai Thai Nguyén.

Thir tw, quéa trinh chuyén dich trong ndi bd nganh coéng nghiép dién ra theo
huéng ting dan ty trong cong nghiép ché bién (1a nganh c6 gia tri gia ting cao). Tuy
nhién, xu hudng chuyén dich con cham, chua 10 rang, co6 su mét can ddi 16n gitra cong
nghiép thuong ngudn va ha ngudn, cic nganh cong nghiép phu tro con yéu va kém
phat trién, chua c6 nhiing nganh, san pham mang tinh d6t phd, chua xuat hién cac

nganh co trinh d6 cao, chat xam cao hon nhu cong nghiép dién tur, cong nghé thong
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tin, co khi ché tao tinh xa0, hoa chit co ban, ché tao vat liéu méi... Co ciu cong nghi¢p
theo nganh con thiéu than thién v6i moi truong va tiém an nguy co khong bén viing
cao do tap trung chii yéu vao cac nganh tham dung tai nguyén, sir dung nhiéu ning
lugng, c6 anh hudng va tac dong lon dén moi truong nhu luyén kim, san xudt vat liéu
xay dung, san xuit dién, khai thac khodng san, san xuit gidy, ché bién thuc pham va
d6 ubng.... Nguyén nhan 13 do con ling ting, chua rd rang trong viéc xac dinh cac
nganh cong nghiép wu tién va linh vuc mili nhon; bén canh d6 ngudn vén dau tu toan
xa hoi cho phat trién cong nghiép noi riéng va kinh té - xd hoi ciia Thai Nguyén noéi

chung con han ché.

Thir ndm, qua trinh san xuat cia phan 16n cic doanh nghiép cong nghiép trén
dia ban chua dap tng dugc yéu cau vé qua trinh san xuit sach, san pham than thién
moi truong, mot phan 14 do cong nghé san xuét lac hau, khong dong bd, mot phan 1a
do ¥ thirc cua chu doanh nghiép trong viéc BVMT chua tdt, cic yéu cau vé BVMT
chua duogc dit ra mot cach git gao, dén nay 6 nhiém méi trudong dd co biéu hién gia
tang. Rat nhiéu co s& san xuat gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong can phai duogc xir

Iy triét de.

Thir sau, trach nhi€ém xa hoi cua doanh nghi¢p con han ché, cac doanh nhi¢p
(nhat 13 cac doanh nghiép dan doanh) thudng chi quan tim va tap trung vao muc tiéu
phat trién san xuat ma thiéu quan tdm dén van dé x4 hoi va méi truong, ho sin sang vi
nhitng cai lgi trudce mét ma danh doi sy PTBV cua xi hoi, cia cong déng. Nhiéu
doanh nghiép vi kha ning tai chinh han ché da khong thyc hién day du cac bién phap
BVMT, dam bao diéu kién 1am viéc cho nguoi lao dong, cac chinh sach dai ngd va bao
ho lao dong cho cong nhén, thiéu quan tdm dén cac van dé vé binh dang gidi, dao tao
va phat trién nhan vién, phat trién cong dong.... Bén canh dé, viéc thyc hién trach
nhiém x3 hoi théng qua ap dung cic bd quy tic tng xir (CoC) va céc tiéu chuan nhu
SA 8000, WRAP, ISO 14000 trong cac doanh nghiép ctia Thai Nguyén ciing rat it

dugc quan tam thuc hién.

Thir bay, phan bd cong nghiép con chua hop 1y, viée cho phép cac co sé cong
nghiép hinh thanh va phat trién doc theo cac tuyén qudc 10, gan cac khu do thi, khu
vuc dan cu va nam ngoai cac KCN, CCN dang gay sirc ép 16n vé mit moi truong, xir

1y chat thai, cung cap dién, nudc cling nhu cac van dé€ vé mat xa héi khac. Viéc hinh
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thanh va phat trién déng bd cac KCN con han ché. Nguyén nhén 13 do viéc tuan thu
quy hoach tong thé, dai han trong phat trién kinh té - xa hoi n6i chung va cong nghiép

noéi riéng con chua thye sy duge quan tdm chu trong.

TOM TAT CHUONG 2

Tom lai, trong chuong 2 nghién ctru sinh da tdp trung di sau phan tich thuc

trang PTBVCN trén dja ban tinh Thai Nguyén véi nhitng dong gop chi yéu sau:

1. Khai quat vé& con dudng phat trién cong nghiép Thai Nguyén va tinh hinh
phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan 2001-2008.

2. Phan tich cac nhom nhan t6 vé diéu kién ty nhién, dan s6 va nguon nhan lyc,

kinh té - x4 hoi tac dong dén PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén.

3. Str dung cac ti€u chi danh gia PTBVCN da dugc xay dung va dua ra ¢
chuong 1 v6i 3 nhém tiéu chi: (i) Tang trudng bén vimg; (ii) Doanh nghiép bén viing;
(iii) T6 chirc khong gian lanh thd va phan bd cong nghiép dé danh gia vé thuc trang
PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén trong giai doan 2001-2008. Tt do, dua ra
danh gid chung la trong nhirng ndm qua cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén da
phat trién khong bén virng, dong thoi chi ra cac nguyén nhan dan dén su phat trién

khong bén viing 1am co s& cho viée dé xuit cac bién phap giai quyét trong chuong 3.
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Chuong 3:
CAC GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG
CONG NGHIEP TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.1. QUAN PIEM VA PINH HUONG PHAT TRIEN BEN VUNG CONG
NGHIEP TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.1.1. Quan diém phat trién

Trén co sé Dinh hudng chién lugc phat trién bén vimg & Viét Nam (Chuong
trinh nghi sy 21 cua Viét Nam), Dinh hudéng chién luoc phat trién bén virng tinh Thai
Nguyén dén nam 2020 (Chuong trinh nghi sy 21 Thai Nguyén), quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi ca nudc, ciia ving Trung du va mién nai Bic Bo, can ctr Nghi quyét s6
37-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va bao dam
qudc phong, an ninh ving trung du mién nui Bic Bo dén nam 2010 va Nghi quyét cua
Dang bo tinh Thai Nguyén 1an thir XVII, xuét phat tir tinh hinh trong nudc va quoc té,
tlr cac tiém nang, loi thé, han ché va thuc trang phat trién cong nghi¢p cua tinh Thai
Nguyén trong nhitng nim qua, c6 thé xac dinh cic quan diém co ban PTBVCN trén

dia ban tinh Thai Nguyén dén nam 2020, tim nhin dén ndm 2050 nhu sau:

(1) Phat trién bén vitng cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén phai phu hop
v6i quy hoach tong thé phat trién cac nganh cong nghiép Viét Nam theo cac ving lanh
thé dén nam 2020, gin véi sy phat trién cong nghiép cua ving TDMN Bic B, ving
kinh té trong diém Bic B6 va ving Ha Noi. Yéu cau phat trién bén vitng phai dugc dit
ra va 1ong ghép trong chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, phét trién cong

nghiép cua dia phuong.

(2) Phat trién bén vimg cong nghiép 1a nhiém vu trung tim, quan trong hang dau
dé dua Thai Nguyén tro thanh tinh cong nghiép trude nim 2020 va 1a dong luc thic
day phat trién kinh té - xa hdi cta tinh. Thyc hién phuong cham khai thac triét dé, huy
dong toi da moi ngudn luc trong va ngoai nude voi nhiéu thanh phan kinh té cing
tham gia, coi trong va nang cao hiéu qua cua hop tac qudc té, hop tac lién tinh, lién

ving, lién nganh trong phat trién cong nghiép.
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(3) Str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc trong phat trién cong nghiép. Can nhic
va khai thac mot cach c6 tinh toan, co chién luoc 1au dai ddi vai cac tai nguyén thién
nhién cta tinh, dic biét 13 d6i v6i cac loai tai nguyén khong thé tai tao va cac loai tai
nguyén ma véi cong nghé va trinh do hién tai chua thé khai thac mét cach c6 hiéu qua.

Han ché ti€u dung lan vao phan cua cac thé h¢ mai sau.

(4) Phat trién bén vitng cong nghiép trén co so tmg dung tién bo khoa hoc cong
ngh¢ hién dai, phat trién nguén nhan lyc c6 tri thire, trinh d6 cao, dap tng va phuc vu

nhu cdu phat trién cong nghiép.

(5) Phat trién bén vitng cong nghiép can c6 16 trinh thich hop va phu hop véi 16

trinh hoi nhap kinh t& qudc té cua dat nudc.

3.1.2. Pinh huéng phat trién

(1) Phét trién cong nghiép da nganh, da linh vyc. Trong d6, wu tién tap trung
vao mot s6 nganh truyén thong c6 loi thé cua tinh, trén co sé khai thac c6 hiéu qua cac

lgi thé vé tai nguyén thién nhién, ngudén nhan lyc trinh dd cao, vi tri trung tdm vung.

(2) Céac nganh cong nghiép truyén thong va c6 thé manh cua tinh Thai Nguyén
nhu: coéng nghiép khai thac va ché bién khoang san, cong nghiép luyén kim, cong
nghiép san xuit vat liéu xdy dung... vAn duoc wu tién phat trién. Tuy nhién, can
chuyén dan sang tap trung phat trién cdc nganh cong nghiép co cong nghé va ki thuat
cao, ché bién sau, co gia tri gia ting 16n, it thAm dung tai nguyén va it anh huéng dén
moi trudng nhu nganh cong nghiép co khi ché tao va gia cong kim loai; cong nghiép
phan mém; san xuit san pham tir cong nghé méi, ning luong méi, nang luong tai tao;
ché tao vat liéu méi; san xuét linh kién dién, dién tu, lép rap cac thiét bi ky thuat $0,
vién thong va cong nghé thong tin... Trong d6 xac dinh nganh coéng nghiép co khi ché
tao, gia cong kim loai 1a nganh cong nghiép miii nhon va dwgc wu tién phat trién sb
mot cua tinh, dong vai trd quan trong trong hoach dinh thay ddi co ciu nodi bod nganh,

chiém ty trong 16n sau nam 2020.

(3) Tung budc hinh thanh va phat trién nganh cong nghiép méi trudng véi cac
doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc nhu: tai ché, xu ly chit thai; san xuit cac

thiét bi dong bo, cong nghé vé bao vé méi trudng; cung cip dich vu méi trudong.



130

3.2. CAC GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG CONG
NGHIEP TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.2.1. Lwa chon nganh cong nghiép wu tién, cong nghiép mii nhon va phat trién
cong nghiép phu trg.

Thai Nguyén 1a tinh c¢6 nhiéu co sé cong nghiép nang nhu luyén kim den, luyén
kim mau, co khi ché tao dong co, phu ting may dong luc, khai khoang, san xuét vt
liéu xay dyng. Tuy phan 16n cac co s& cong nghiép nay trinh do cong nghé chua tién
tién, tham chi lac hau, nhung trai qua nhiéu nam hoat dong da tao dung dugc mdt co
s& vat chat kha cing voi doi ngii cong nhan co tay nghé, doi ngii chuyén gia ky thuat
dong dao. Mic du 1a nhimg nganh sir dung nhiéu tai nguyén thién nhién, ning lugng,
c6 tac dong anh huong rit 16n dén méi truong va tiém 4n nhing yéu t6 khong bén
vitng cao, nhung trong giai doan truéc mét (dén nam 2020) cong nghiép luyén kim,
khai khoang, san xuét vat liéu xdy dung van phai tiép tuc dugc uu tién dau tu, khong
phai dé mé rong quy mo, nang cong suat ma dé dau tu chiéu sau, doi méi cong nghé,
tao san phém chét lugng cao c6 kha nang canh tranh manh trén thi truong, khai thac
t6t hon chudi gia tri san xuat san pham, nham tan dung t6t loi thé vé ngudn nguyén
lidu, cong nghé, co s vt chat, trang thiét bi hién c6 dé giai quyét cong an, viéc lam;
gia ting gia tri san xuit cong nghiép; tich luy ngudn luc cho tinh. Tuy nhién, dé han
ché dén mirc thap nhat cac tac dong dén sy PTBV do nhitng nganh nay giy ra, tinh can
thuc hién t6t va nghiém ngit cac bién phap va quy dinh bat budc vé cong tic BVMT;
ting budc d6i moi va nang cao trinh d6 cong nghé san xuit cua cac nganh ndy nhim
stt dung hop 1y, c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién, tuyét d6i khong vi loi ich trudc
mit ma san xudt va xuit khau khoang san thé hodc méi chi qua so ché dudi moi hinh
thirc; huy hoai méi truong tu nhién; lam can kiét cac ngu@)n tai nguyén thién nhién, dac

biét 14 cac ngudn tai nguyén khong thé tai tao.

Bén canh d6, trong qua trinh phét trién, tinh can tap trung nguodn lyc, thu hut
dau tu, cai tién cong nghé, phat trién thi truong dé tap trung dinh hudng phat trién
cong nghiép sang cac nganh: co khi ché tao; ché bién nong san thuc pham d6 udng;
dét may, da gidy; timg budc hinh thanh cic nganh cong nghiép cong nghé cao nhét 1a
cong nghiép phan mém, céng nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé san xut

vat liéu moi. Trong do, dac biét quan tdm chu trong phat trién céac nganh cong nghiép
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phu trg trong cac linh vuc co khi ché tao; san xuat thiét bi dién tu, vién thong va cong

nghé thong tin.

Véi quan diém dinh huéng trén, sau khi phan tich cac quan hé kinh té trong
tinh, trén co s¢ dinh huéng phat trién cac nganh cong nghiép wu tién, nganh cong
nghiép miii nhon giai doan 2007 - 2010, tim nhin dén nim 2020 cua qubc gia (ban
hanh kém theo Quyét dinh sb 55/2007/QD-TTg ngay 23/4/2007 cta Thi tuéng Chinh
phu phé duy¢t danh muc cac nganh cong nghiép uu tién, nganh cong nghiép mii nhon
giai doan 2007 - 2010, tdm nhin dén nim 2020 va mot sb chinh sach khuyén khich

phat trién), xac dinh cac nganh céng nghiép mii nhon cta Thai Nguyén bao gom:

1. Co khi ché tao, lap rap, gia cong kim loai (6 t6, dong co diezen, thiét bi toan

bd, phu tung, may nong nghi¢p, co dién tir).

2. Cong nghiép tng dung céng nghé cao nhu céng nghiép phan mém; san xuit
san pham tir cong nghé moi, ning luong méi, ning luong tai tao; ché tao vat liéu méi;
san xuat linh kién dién, dién ti, lép rap cac thiét bi ky thuat s6, vién thong va cong

nghé¢ thong tin (may tinh, di¢n thoai, man hinh...).

Trong hai nhém nganh néu trén, nganh co khi ché tao, gia cong kim loai cua
Thai Nguyén 1a nganh d c6 truyén thong phat trién, tuy nhién can tap trung dau tu
chiéu sau va phat trién cong nghiép phu tro. Pay s& duoc xac dinh 13 nganh cong
nghi¢p miii nhon va dugc uu tién phat trién s6 mot cua tinh, dong vai tro quan trong
trong hoach dinh thay ddi co ciu ndi bo nganh, chiém ty trong 16n sau nam 2020. Con
d6i v6i nhom nganh con lai 13 nhitng nganh hoan toan méi d6i v6i Thai Nguyén, ddi
véi cac nganh ndy chua dua ra muc tiéu cu thé, chi dé ra nhitng dinh hudng can tap
trung dé thu hat cac du 4n dau tu 16n, ting budc hinh thanh khi c¢6 diéu kién va nang

cao ty trong cac nganh nay trong co ciu cong nghiép cua Thai Nguyén.

Cung voi hai nganh cong nghi€p miii nhon néu trén, trong giai doan 2010-2020
tinh Thai Nguyén can tap trung phat trién cac nganh cong nghiép wu tién theo thir tu

sau:
1. Cong nghiép ché bién noéng san, thyc pham, d6 uéng

2. Cong nghiép dét may, da gidy
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3. Cong nghiép luyén kim

4. Cong nghiép san xuat vat liéu xay dung

5. Cong nghiép khai thac va ché bién khoang san

Trong nhiing nganh cong nghiép miii nhon va cong nghi€p wu tién & trén, cac

nganh luyén kim, khai khoang, san xuét vat liéu xay dung s& c6 ty trong giam dan

trong co cdu gia tri san xuat cong nghiép. Cac nganh co khi ché tao; cong nghiép tng

dung cong nghé cao; ché bién ndng san, thuc pham, d6 udng; dét may, da gidy sé co ty

trong ngdy cang tang trong co cdu gia tri san xuit cong nghiép.

Danh muc va co cau cac nganh cong nghi¢p miii nhon, cong nghi€p wu tién cua

Thai Nguyén giai doan 2010-2020 duoc thé hién trong bang 3.1

Bang 3. 1: Danh muc va co cAu cAc nganh cong nghiép chii yéu ciia Thai Nguyén
giai doan 2010-2020

TT CHi TIEU DVT | 2010 | 2015 | 2020
TONG CONG
I |Téng gia tri SXCN (gia CD 1994) Ty déng| 12.200 | 28.500 | 66.000
Il |Téc dé tiang gia tri SXCN %/nam 18 -19
lll |Ty trong gia tri SXCN cac nganh
1 |Co khi ché tao, 13p rap, gia céng kim loai % 20,0 27,4 41,4
2 |Céng nghiép ché bién néng san thwe phdm, dé udng % 41 47 55
3 |Co6ng nghiép dét may, da gidy % 7,7 9,0 10,5
4 |Cong nghiép luyén kim % 31,3 23,6 15,0
5 |Coéng nghiép san xuét vat liéu xay dung % 16,7 16,4 11,4
6 |Cong nghiép khai thac va ché bién khoang san % 3,0 2,1 1,1
7 |Céac nganh cong nghiép khac % 17,1 16,8 15,1

Muc tiéu, dinh hudng phat trién cu thé cia timg nganh cong nghiép miii nhon,

cong nghiép uu tién dén nam 2020 nhu sau:
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3.2.1.1. Céng nghiép co khi ché tao, lip rdp, gia cong kim loai
* Dinh hwéng phdt trién:

- Nganh cong nghiép co khi ché tao, 1ap rap, gia cong kim loai dugc dinh hudng
1a nganh cong nghiép miii nhon sb 1 cua tinh, 13 nganh quan trong trong hoach dinh
thay ddi co cdu ndi bd nganh, chiém ty trong 16n sau nim 2015 (dén nim 2020 chiém

trén 40% trong co cau gi tri san xuat cong nghiép cua tinh).

- Phat trién cong nghiép co khi gin voi phét trién cac nganh cong nghiép khac,
dac biét 1a véi cong nghi¢p san xuét kim loai, v&i su nghi¢p cong nghiép hoda, hién dai
héa néng nghi€p ndng thon va vdéi phat trién kinh té - xd hoi coa tinh. Thuc hién
chuyén mén hoa va hop tac hoa san xuat co khi trén dia ban, giita cac thanh phan kinh
té, gitra cac co s san xuat; phin d4u trd thanh nganh san xuét thiét bi ddng bo, nganh
cong nghiép phu trg quan trong cho cac diy chuyén san xuét, 1ap rap cta cac tip doan

da qudc gia.

- Phat trién cong nghiép co khi dap tng co ban cac nhu cau trong tinh vé céc
thiét bi, may moc phuc vu noéng nghiép va nong thon (dung cu, néng cu cim tay va cac
dich vu sua chita, bdo hanh may va thiét bi); dap tng nhu cau thi truong trong nudc
theo phan cong cua nganh co khi ving va ca nudc (ddc biét 1a san pham dong co
diezen dén 400 HP va cac loai dung cuy, phu tung); tirng budc san xuit mot s san
pham, vat tu, phu tung phuc vu cong nghiép khai thac, ché bién khoang san, luyén kim
thay thé cho san phim nhap khau; mé rong thém cac san pham xuit khau, tién t6i xuit

khéu mot $6 loai phu tung.

- Pay la nganh cong nghi¢p phu trg can duoc wu dai dic biét cho phat trién; tap
trung thu hut dau tu, di thing vao cong nghé tién tién, hién dai; dau tu co trong diém,
tap trung, khong dan trai nhdm phuc vu cho san xuat: may dong luc, may néng nghiép,
phu tung 0t6, xe may, thiét bi ché bién bao quan sau thu hoach, cong cu, dung cu, phu
tung. Khuyén khich, tao thuén loi dé moi thanh phén kinh té tham gia chuong trinh

phat trién cong nghiép co khi, dac biét 1a co khi phuc vu nong nghiép, néng thon.

Hudng chuyén mdn hoa, phan cong, phan bo san xuat nhu sau:
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+ Cac KCN thudc thi xd Song Cong va huyén Phd Yén: San xuét va lip rap
dong co diezen, dong co thuy dén 400 HP, xe tai nhe va xe nong dung, san xuét va lap
rap may kéo, may nong nghi€p; san xuét thiét bi dién, dién dan dung; thiét bi déng bo
cho nganh co khi; phu tung xe may, 6t6 cac loai; truc dong co diesel, hop sb may kéo-

0t0; san xuat cong cu, dung cu...

+ Cac KCN thudc thanh phd Thai Nguyén: San xudt thiét bj can, kéo thép (can

thép tAm, thép hinh), thiét bj khai thac, ché bién khoang san va stra chira may cac loai.

+ Céac cum, diém cong nghiép thudc dia ban cac huy¢n: Chu yéu la cac xudng
stra chita co khi, ngoai ra con san xuat cac loai thiét bi ché bién nong, 1am sadn c¢& nho

va vira; thiét bi bao quan sau thu hoach.
* Muc tiéu phat trién: Muc tiéu phét trién nganh cong nghiép co khi ché tao, lap

rap, gia cong kim loai ctia Thai Nguyén dén nam 2020 dugc néu chi tiét trong bang 3.2

Bang 3. 2: Muc tiéu phat trién cong nghi¢p co khi ché tao, lip rap, gia cong
kim loai ciia Thai Nguyén dén nim 2020

Chi tiéu Pon vi 2010 2015 2020
Gia tri SXCN (gia c6 dinh 1994) | ty dong | 2.440 7.810 27.350
TAy trong %121 tri SXCN trong co cau o, 20,0 274 414
cong nghiép
Téc do tang truong binh quin %/nam 2011-2015 | 2016-2020

26,2 28.5

3.2.1.2. Cong nghiép wng dung cong nghé cao, tinh xdo.
* Dinh hudng phdt trién:

- Ngoai nhitng céng doan ctia mot s6 linh vuc nhu gia cong co khi, ché tao may
dd tmg dung céng nghé cao; tiép tuc nghién ctru tng dung cong nghé nay, dic biét 1a
nhimg cong doan san xuit ¢ luong san pham 16n, doi hoi chat lugng cao 6n dinh;

nhitng cong doan san xuat cé di€u kién lam viéc khac nghiét
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- Uu tién dau tu c6 chon loc mot sé linh vuc cong nghiép timg dung cong nghé
cao phu hop voi diéu kién ctua Thai Nguyén va dinh huéng phat trién chung cua ca
nuéc nhu: cong nghiép phan mém; san xuit san pham tir cong nghé mai, nang luong
moi, nang luong tai tao; ché tao vat liéu méi; san xuat linh kién dién, dién t, lap rap
cac thiét bi k§ thuat sb, vién thong va cong nghé thong tin (mdy tinh, dién thoai, man
hinh...).

- Hudng chuyén mon hoa, phan cong san xuat nhu sau:

+ Ung dung timg cong doan duoc thyc hién trong cac don vi san xuét c6 diéu

kién k¥ thuét, von dau tu cho phép.

+ Pau tu nhitng nha may 16n, cong vién phan mém tai KCN Quyét Thang, KCN
Tay Pho Yén.

* Myc tiéu phat trién: Linh vuc ndy chua dwa ra muc tiéu cu thé, chi dé ra
nhing dinh huéng can tap trung dé thu hiit cac dy an 16n, timg budc hinh thanh khi c¢6
diéu kién va nang cao ty trong cac nganh ndy trong co ciu cong nghiép ctua Thai

Nguyén.
3.2.1.3. Céng nghiép ché bién nong san, thuwe phim, do uong
* Dinh hwdng phdt trién:

- Trén co s& quy hoach chung cua tinh vé cac ving nguyén liéu phuc vu cho ché
bién néng san, thuc pham, dd uéng da dugc hoach dinh theo hudng chuyén canh dé c6

phuong 4n phat trién ngudn nguyén liéu 6n dinh, chit luong cao, quy mé 16n.

- Céc co so ché bién hién tai can xu 1y theo hudng: chi dau tu chiéu sau doi méi
thiét bi, cong nghé tién tién doi vdi cdc co s& nam trong vung quy hoach phat trién

nganh (cac co sd con lai s€ cd phuong an bo hoac di chuyén).

- Xay dung cac co s& ché bién tip trung moi theo quy md ngudn nguyén licu.
Khoéng ngimg da dang héa san pham va cong tac phat trién thi trudng, nang cao chat
lwong strc canh tranh va ha gia thanh san pham. Ting nhanh cac san pham chu luc
nhu: ché bién ché cao cip; bia lon-chai-hoi chit lugng cao, nudc hoa qua; rau-ci-qua

qua ché bién, thit hdp, d6 an ngudi... Gidm dan cac san pham so ché, phat trién ché
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bién sau, ché bién cac san pham ti€éu dung cudi cung, nham tdng gia tri gia tang, chat

luong san pham d st canh tranh thi twdng trong nudc va xuat khau.
* Muc tiéu phdt trién: Muc tiéu phat trién nganh céng nghiép ché bién nong san,

thyc pham, d6 udng cua Thai Nguyén dén nim 2020 duoc néu chi tiét trong bang 3.3

Bang 3. 3: Muc tiéu phat trién céng nghiép ché bién ndng san, thwe pham,
dd udng ciia Thai Nguyén dén nim 2020

Chi tiéu DPon vi 2010 2015 2020
Gia tri SXCN (gia cd dinh 1994) | tydong | 500 1.350 3.600
T?/ trong g}a tr1 SXCN trong co cau o 4.1 47 5.5
cong nghiép
Téc d6 tang truong binh quan %/nam 2011-2015 | 2016-2020

22,0 22,0

3.2.1.4. Cong nghiép dét may, da gidy

Cong nghiép dét may, da gidy 1a nganh c6 tiém ning ting trudng kha cao, co
trién vong phat trién do nhu ciu san pham ngdy cang ting va 1a nganh c6 k¥ thuat,
cong nghé khong phtic tap, suat dau tu thap, thoi gian thu hoi vén nhanh, thoi gian dao
tao tay nghé ngan, thich hop véi lao dong nong nghiép chuyén sang va thu hat nhiéu

lao dong.
* Dinh hwdng phdt trién:

- Nang cao nang luc san xuat cac co s¢ may cong nghi¢p hién co: tung budc cai
tién, dau tu mai trang thiét bi tién tién dé san xuat cac sdn pham c6 chat lugng nham
giam dan va hudng téi thay thé viéc thuc hién cac hop dong gia cong bang san xuat

hang xuat khau tryc tiép;

- Pau tu lién hop so1, dét, nhuom va cac nha mdy may, san Xuat giay dép 16n
chuyén lam hang xuét khau, trung tam dao tao va thiét ké mau mét thoi trang tai cac
KCN: Séng Cong, Nam Pho Yén.
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* Muc tiéu phat trién: Muc tiéu phat trién nganh cong nghiép dét may, da gidy
ctia Thai Nguyén dén nam 2020 dugc néu chi tiét trong bang 3.4

Bang 3. 4: Muc tiéu phat trién cong nghiép dét may, da gidy
ctia Thai Nguyén dén nim 2020

Chi tiéu DPon vi 2010 2015 2020
Gia tri SXCN (gia c6 dinh 1994) | tyddéng | 950 2.550 6.900
T?/ trong g}a trt SXCN trong co cau o 77 9,0 10,5
cong nghiép
Téc d6 tang trudng binh quan %/mam 2011-2015 | 2016-2020

22,0 22,0

3.2.1.5. Cong nghiép luyén kim

Cong nghiép luyén kim 13 nganh cong nghiép truyén thdng, dang chiém ty trong
16n trong co cdu gia tri san xudt cong nghiép cua Thai Nguyén. Pay 1a nganh cong
nghiép co tac dong rat 16n dén moi truong va tiém an nhimg yéu t6 khong bén viing
cao. Mic du vy, nganh ndy van nim trong danh sach dugc wu tién phét trién trong
giai doan 2010-2020 nham tin dung t6t loi thé vé ngudn nguyén liéu, cong nghé, co so
vét chat, trang thiét bi hién c6 nham giai quyét cong an, viéc 1am; gia ting gid tri san
xuét cong nghiép; tich luy ngudn lwc cho tinh. Bén canh do, dé han ché dén muc thip
nhat cac tic dong dén sy PTBV do nganh cong nghiép niy gay ra, tinh can thuc hién
t6t va nghiém ngit cac bién phap va quy dinh bat budc vé cong tic BVMT; ting budc
d6i moi va ning cao trinh d6 cong nghé san xuat ctia nganh nay nham st dung hop 1y,

c6 hi¢u qua tai nguyén thién nhién.
* Dinh hwéng phdt trién:

- Phat trién nganh san xuat kim loai trén co s& quy mé phu hop véi nguon tai

nguyén hién c6 va dung vdi quy hoach dugc duyét.

- Tao di€u kién thuan loi nhat dé cac du an 16n vé luyén kim den va luyén kim

mau dang dau tu xay dung trén dia ban di vao san xuat dung tién d§ nhu: Dy an hi¢n
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dai hoa va nang cong sudt Cong ty Gang thép Thai Nguyén giai doan II, Cong ty
TNHH Nha nuéc mot thanh vién Kim loai mau Théai Nguyén, Cong ty Kim loai mau
Viét Bac, Cong ty C6 phan Luyén kim den... Cac nha may hién c6 trén dia ban can c6
phuong an dau tu chiu sdu d6i mai thiét bi cong nghé, dé phat huy hét cong suét va

dam bao chat lugng san pham, dap ting nhu cau trong nudc va xuat khau.

- Khuyén khich moi thanh phan kinh té ing dung cong nghé, thiét bi tién tién
dau tu vao nganh luyén kim dé san xuét cac san pham luyén kim cao cdp mang thuong
hiéu Thai Nguyén trén thi truong. Chuyén dan dinh hudng san xuét sang ché tao céac
san pham thép mac cao, thép dung cu lam nguyén liéu cho nganh cong nghiép co khi

ché tao.
* Muc tiéu phdt trién: Muc tiéu phat trién nganh cong nghiép luyén kim cia

Thai Nguyén dén nam 2020 duoc néu chi tiét trong bang 3.5

Bang 3. 5: Muc tiéu phat trién cong nghiép luyén kim
ciia Thai Nguyén dén nim 2020

Chi tiéu Don vi 2010 2015 2020
Gia tri SXCN (gia c6 dinh 1994) | ty dong | 3.800 6.700 9.900
T?/ trong g}a trt SXCN trong co cau o 313 236 15.0
cong nghiép
Téc d6 tang truong binh quan %/mam 2011-2015 | 2016-2020

12,0 8,0

3.2.1.6. Céng nghiép sin xudt vit liéu xdy dung
* Dinh hwéng phdt trién:

- Tao diéu kién thuan loi nhat dé cac nha may san xuét vat liéu xay dung 16n
hién c6 trén dia ban phat huy hét cong suat nhu: Nha may Xi mang Thai Nguyén (1,5
triéu tdn/nam), Nha may Xi ming La Hién (0,75 triéu tin/nim), Nha may Xi mang

Quan Triéu (0,77 triéu tAn/nam); cac day chuyén gach ceramic ctia Cong ty C6 phan
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Prime, Cong ty C6 phan Dau tu va San xuét cong nghiép; cac ddy chuyén san xuét

gach tuynen, gach khong nung, da p lat...

- Trong cac KCN, CCN trén dia ban tiép tuc thu hit dau tu cac du an 16n san
xuét cac san pham méi voi cong nghé tién tién nhu: da dp lat cao cap, cau kién bé tong
duc san, vat liéu chiu lira, xi ming cao dolomit, cac day chuyén san xuat gach tuynen,
gach khong nung, gach ceramic, tAm lgp sinh thai-chiu nhi¢t va cach nhiét; cac dy an

dau tu san xuat gom, st cao cap...
* Muc tiéu phat trién: Muc ti€u phat trién nganh cong nghi€p san xuat vat liéu

xay dung cta Thai Nguyén dén nim 2020 duoc néu chi tiét trong bang 3.6

Bang 3. 6: Muc tiéu phat trién cong nghiép san xuit vat liéu xdy dung
ciia Thai Nguyén dén niim 2020

Chi tiéu Don vi 2010 2015 2020
Gia tri SXCN (gia cb dinh 1994) | ty dong | 2.040 4.670 7.530
TAy trong %1a tr1 SXCN trong co cau o 16.7 16,4 114
cong nghiép
Téc do tang truong binh quan %/mam 2011-2015 | 2016-2020

18,0 10,0

3.2.1.7. Céng nghiép khai théc va ché bién khodng sin
* Dinh hwéng phdt trién:

- Tap trung khai thac va ché bién cac khodng san c6 gia tri kinh té cao, trit lugng
16n nhu quing sat, thiéc, volfram...; ¢ phuong an dau tu chiéu sau doi moi thiét bi
cong nghé hién dai trong ché bién sau; dam bao du nguyén, vat liéu cho cac co s¢
luyén kim va san xudt vat liéu xay dung cua tinh; tan thu tai nguyén va bao v¢ moi

truong; khong xuét khau tinh quing va cac san pham khoang san tho.

- Phat trién nganh khai thac ché bién khoang san phu hop v6i ngudn tai nguyén

hién c6 cua tinh va dung quy hoach khai thac ché bién cac loai khoang san trén dia ban
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tinh da duoc phé duyét; Ché bién sau khoang san nén dau tu tap trung & mot s6 CCN
nhu: Tric Mai, Pht Lac, Pong Pat...

- Pa dang hoa quy mo khai thac va ché bién khoang san trén co sé khong lang
phi tai nguyén va c6 sy kiém soat chit ché ciia co quan quan 1y nha nudc; chi trong
cong tac tham do tim kiém moé méi, trix luong moi.

* Muyc tiéu phdt trién: Myc tiéu phat trién nganh cong nghiép khai thac va ché

bién khoang san ctia Thai Nguyén dén nam 2020 dugc néu chi tiét trong bang 3.7

Bang 3. 7: Muc tiéu phat trién cong nghiép khai thac va ché bién khoang san
ciia Thai Nguyén dén nim 2020

Chi tiéu DPon vi 2010 2015 2020
Gia tri SXCN (gia c6 dinh 1994) | tyddéng | 370 590 760
T?/ trong g}a trt SXCN trong co cau o 3.0 2.1 L1
cong nghiép
Téc d6 tang trudong binh quan %/mam 2011-2015 | 2016-2020

10,0 5,0

3.2.2. Piéu chinh phan bd cdéng nghiép, xay dung va phat trién dong bd cac khu
cong nghié¢p.

Nguyén tic ctia chinh sach phan bb cong nghiép 12 nham tao ra mot khong gian
phan bd cong nghiép hop 1y hon, kich thich cong nghiép phét trién nhung van hai hoa
duoc cac loi ich vé mdi trudng. Dudi goc do phat trién bén viing, khong gian phan bd
phan anh “sttc chtra” hay gidi han chiu dung cua méi truong dbi vé6i cac hoat dong
kinh té - x4 hoi néi chung cong nghiép néi riéng theo timg ving. Nhin tong thé, khong
gian d6 van con strc chtra rat 16n, tuy nhién do phan bd khong hop hop 1y dang tao ra
su qué tai cuc bo tai mot sd vung hay goi 13 “diém néng” méi truong khong dang co.
Quan trong hon, cach thirc phan bd nhu hién nay dd khong cho phép khai thac cac loi
thé moi truong, dang va ngdy cang tré thanh “hang hoa’ c6 gid tri va gbp phan lam

tang sitc manh canh tranh dang ké.
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bé khac phuc cac van dé do, ndi dung co ban cua chinh sdch phan bo cong

nghiép hudng vao 3 diéu chinh 16n sau day:

(1) Dinh hwéng phat trién tdp trung, theo d6 phan bd cong nghiép tai dia
phuong, tiép tuc quy hoach dinh hudng vé cac KCN, khu ché xuat. Su phat trién cac
KCN va khu ché xuat thoi gian qua mdc du con nhiéu bét cap xong ciing da gop phan
lam giam dang ké cac nguy co lan toa 6 nhiém. Noi dung chinh sach toi day ciing s&
van tiép tuc theo hudng tap trung, han ché t6i da cac phan bd cong nghiép phan tan
xen 1an dan cu va ¢ ngoai cac KCN. Theo dinh hudng ndy dia phuong van nén duoc

khuyén khich hinh thanh cdc KCN, khu ché xuat véi cac co ché chinh sach uu di.

Vén dé 16n nhit hién nay trong dinh hudng phat trién tip trung 1a lam sao clng
lac gan viée thu hat dau tu v6i quan 1y méi trudng, ddy 1a hai vin dé con chua tuong
xung. Trude hét, giai quyét dut diém van dé xir Iy nuéc thai tap trung tai cac KCN,
phan dau dén hét ndm 2010, 100% KCN dang hoat dong co tram xir Iy nudc thai tap
trung. Van dé thtr hai 1 thu gom va xt 1y chat thai ran cong nghiép, dic biét 1a chat
thai nguy hai tai cdc KCN hi¢n cling chua hoan thién va con cham duogc khéc phuc.
Quan 1y mdi truong KCN ciing can d6i méi va chuyén sau hon. Ban quan Iy KCN can
dugc bo sung can bd chuyén trach méi trudng, ting cudng nang luc quan 1y va kiém
soat mot cach chu dong khong chi dua vao cac cam két cua doanh nghié€p ma thiéu di
su giam sat chii dong ciia cdc ban nhu hién nay. Nhiing bat cap trong quan 1y moi
truong tai cac KCN can phai duoc giai quyét dong bd méi mong phat huy hiéu qua cua

giai phap chién lugc nay.
* Poi vdi viéc xdy dwng va phdt trién dong b cdc khu cong nghiép:

Tinh Thai Nguyén da quy hoach xay dung 6 KCN tap trung va 25 CCN vdi téng
dién tich trén 2.000 ha. Viéc dinh huéng phét trién tap trung cac nganh cong nghiép
vao cac KCN va CCN cua tinh Thai Nguyén 1a mot chi truong dung dan. Tuy nhién,
vé KCN tinh dén 31/12/2008 tinh Thai Nguyén moi chi ¢6 duy nhat 01 KCN (KCN
Séng Cong I) di vao hoat dong véi tong dién tich quy hoach 13 320 ha (trong d6 dién
tich giai doan I 1a 69,37 ha, dién tich giai doan II 1a 99,21 ha), thu hut dugc 32 doanh
nghiép dang ky dau tu, hién nay da lap day 70 ha (bang 100% giai doan I va bang 22%
dién tich quy hoach cta ca KCN). V& cum cong nghiép, tinh dén 31/12/2008, trong
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téng sb 25 CCN da va dang dugc quy hoach ¢6 15 CCN di vao hoat dong, trong d6 10
CCN di c6 nha dau tu véi 29 du an dau tu (mdi CCN co tir 2-3 doanh nghiép dang ky
hoat dong).

Co6 mot thuc té la, mdc du da quy hoach té1 6 KCN va 25 CCN, nhung c6 rat
nhiéu cac doanh nghiép da khong chon KCN 1am noi dau tu cho dy 4n san xuat cia
minh ma phan 16n trong s6 d6 tip trung vao khu vuc TP Thai Nguyén, thi xd Song
Cong, huyén Phd Yén va doc theo 2 bén truc duong quéc 16 sd 3 doan tir TP Thai
Nguyén — Cau Pa Phiic (ranh gidi gitta tinh Thai Nguyén va TP Ha Noi) cac doanh
nghiép nay nam xen k& voi cac khu vyc dan cu va trung tim db thi, tao ra ap lyc trong
viéc cung cip dién, cap nudc va cong tic BVMT (xir 1y nudc thai, chét thai ran, khi
thai, tiéng 6n...). Nguyén nhan 1a do cong tac quy hoach di khéng duoc thuc hién va

tuan thit mot cach nghiém tac va day du.

Ngay d6i véi KCN dau tién va duy nhat dang hoat dong ciia tinh 14 KCN Séng
Cong I ciing chua duoc xay dung hoan chinh va déng bo, dén hét nam 2008 tinh méi
hoan thanh giai phong mit bang dwa vao khai thac giai doan I 1 70 ha trong tong dién
tich quy hoach ctia ca KCN 14 320 ha va cling dung lai & mirc do 1a giai phong mat
bang, xay dung dudng giao thong trong KCN, viéc cung cap dién va cap nudc do cac
don vi cung tng cac dich vu nay chiu trach nhiém dam bdo; khong c6 hé théng xu ly
nudc thai tap trung trong KCN; khong c6 hé théng cung cép cac dich vu co ban, nha ¢

cho cong nhan, cac trung tdm vin hoa, giai tri cho cong nhin dong bd vi KCN.
Qua tinh hinh phat trién KCN va CCN cuta Théai Nguyén c6 thé thay:

- S6 luong cac KCN va CCN duoc quy hoach 13 ddy tham vong, tuy nhién

nguén luc dé thuc hién quy hoach nay la rat han ché.

- Do ngué)n luc han ché, viéc dau tu phat trién KCN duogc tién hanh theo cach
vira lam vira thu hat dau tu, nén thiéu dong bd, chua cé kha ning dau tu hé théng xir Iy
nudéc thai tap trung trong KCN ciing nhu céc cong trinh ha tang ngoai KCN nhu: nha &

cho cong nhan va cac cong trinh cong cong (y té, vin hoa, thé thao...).

- Viéc lya chon uu tién va vi tri xdy dung KCN 1a chua that sy phu hop, do do

chua thu hat duoc nhiéu du 4n dau tu, nhét 1a dau tu tir bén ngoai vao tinh.
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- Viéc cho phép phat trién cac diém cong nghiép doc theo 2 bén truc dudng
qudc 16 s6 3 doan tir TP Thai Nguyén — Cau Pa Phuc (ranh gi6i gitra tinh Thai Nguyén
va TP Ha No¢i) va tai cac trung tam do thi, xen k€ véi cac khu vuc dan cu, nam ngoai
KCN da pha v& viéc hinh thanh cac KCN tap trung, tao ra ap lyc trong viéc cung cép

dién, cip nude va cong tac BVMT (xir 1y nude thai, chat thai ran, khi thai, tiéng on...)

Do vy, d6i v6i Thai Nguyén, hudng téi muyc tiéu PTBV, giai doan tir nay dén

nam 2020 can tap trung phat trién cac KCN, CCN theo huéng:

- Dirng viéc bb tri cac diém cong nghiép doc theo 2 bén truc dudng qudc 1 sb 3
doan tor TP Théai Nguyén — Cau Pa Phuc va tai cac trung tdm do thi, xen k& voi1 cac

khu vire dan cu, ndm ngoai KCN.

- Giam s luong cac CCN xudng con tir 10 — 15 cum va chi b tri tai cac ving

nguyén liéu dé so ché nguyén liéu va tai cac khu vuc khai thac khoang san.

- Hoan thién viéc giai phong mat bang, xay dung phat trién dong bo cic hang
muc ha tang k¥ thuat cia KCN Song Céng I dang hoat dong; xay dung hé thdng thoat
nude va xtr Iy nuée thai tap trung. Khuyén khich va c6 chinh sach thu hut cac doanh

nghiép da dau tu ngoai cac CCN, KCN chuyén co s& san xuit vao trong KCN.

- Tap trung ngudn lyc dau tu xay dung va phat trién KCN Nam Phd Yén nhim
thu hut cac nha dau tu ngoai tinh, nha dau tu nudc ngoai dau tu cac du 4n san xuit vao
KCN. Vi day 12 vi tri rat thuan loi va hap dan ddi v6i cac nha dau tu (ndm & vi tri tiép
giap véi Ha Noi theo truc Qudc 16 3), chi phi giai phong mit bang khong 16n, c¢6 kha
nang phat trién thanh mot KCN 16n, héip dan, c6 loi thé canh tranh tt dé canh tranh
dugc voi cac KCN dang phat trién rat thanh cong tai Bic Ninh, Hai Duong, Vinh Phiic

va Ha Noi.
(2) Tao cdc lién két cong nghiép bén viing

Muc tiéu tao ra cic phan bd c6 tinh lién két, phan cong chuyén mén hoa theo
huéng than thién moi trudng. Theo d6, co nhiéu dang lién két nhu lién két cong nghiép
— ving nguyén liéu, lién két theo linh vuc chuyén nganh (hod chat, dét may, luyén
kim), lién két trao d6i chat thai, cong nghiép sinh thai, lién két dong phat... Trong céc

quy hoach va phan cong cong nghiép theo nganh, ving phai thé hién tinh lién két va
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tan dung cac loi thé ctia nhau. Cac KCN hién phan bd thiéu hop 1y, ddn dén khong chia
sé duoc cac co s¢ ha tang, lang phi trong dau tu va dat dai budc phai chiu chi phi cao

hon can timg budc khic phuc.

Dbi voi Thai Nguyén, viéc thuc hién va ap dung dang lién két cong nghiép —
vung nguyén li€u can duoc xac dinh 13 hinh thuc phé bién va co tinh hién thuc cao
bang viéc b tri va xay dung cac cum cong nghiép gin cac ngudn nguyén lidu dbi véi
cac nganh khai thac, ché bién khoang san; ché bién nong, 1am san; luyén kim; san Xuat
vat liéu xay dung... Dong thoi dé hinh thanh cac lién két cong nghiép bén viing & cip
d6 cao hon can tap trung xdy dung va phat trién dong bd cac KCN hién c6, khong bd
tri cac co s san xuat cong nghiép ra ngoai KCN, trudc mat 1a dé chia sé dugc co so ha
téng va tao diéu kién thuin loi dé dan hinh thanh cac méi lién két, trao dbi vé cong
nghé va san pham. Viéc tap trung xay dung KCN tht hai 1a KCN Nam Phé Yén c6 cu
ly cach KCN hién c6 1a KCN Séng Cong khong 16n (khoang 15 km) ngoai yéu t6 vé vi
tri thuan 1gi dé thu hut dau tu con nham tao diéu kién thuan loi cho viéc hinh thanh cac
moi lién két gitra cdc doanh nghiép trong 2 KCN nady vé6i nhau va véi cac KCN khac
cta TP Ha Noi, tinh Vinh Phc, tinh Bac Ninh.

3.2.3. Thuc hién chinh sach phong ngira, bao vé méi truong trong cong nghiép va
phat trién cong nghiép méi truong

DPé PTBV, can thiét phai thuc hién dong bd cac giai phap BVMT trong san xuat

cong nghiép, trong d6 phai ké dén cac giai phap sau:
- Thyce hién chinh séch phong ngira, BVMT trong cong nghié¢p.
- Phat trién cong nghiép mdi truong.
3.2.3.1. Thuwc hién chinh sach phong ngira, bdao vé moi truong trong cong nghiép

Chinh sach BVMT trong cong nghiép 1ay nguyén tic chi dao 1a phong ngira,
trong d6 doanh nghiép 1a mét xich quan trong nhat. Tu tuéng chi dao xuyén sudt 1a

phong ngtra ngay tir sém dua trén 3 ndi dung sau:

- Phong ngira ngay tir doanh nghiép, tao ra cac ning luc can thiét dé tu kiém

soat va giai quyét BVMT ngay tir doanh nghiép.

- Phong ngira ngay trong qué trinh xay dung chién lugc, chinh sach phat trién.
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- Thuc hién chién lugc lién tuc vé san xuat sach hon.

Pay 1a 3 cdu thanh ndi dung quan trong nhét trong chinh sich BVMT cong
nghiép.

*) Phong ngiva tir doanh nghiép 13 cAu thanh quan trong nhit cta toan bo chinh
sach. Noi dung co ban 1a xdy dung ning luc tu kiém soat va cha dong BVMT cua
doanh nghiép. Ban chét cua nhimg vin dé méi trudng trong doanh nghiép ciing van 1a
nhing van d& cta san xuat, mau chét 1a ning lyc Iya chon. Nhiing diéu chinh ngay nay
vé san pham/cong nghé c6 xu hudng cung lac dat ca lgi ich vé moi truong va hiéu
qua/canh tranh ctia doanh nghiép. Pay 13 nhitng doi hoi méi trong xu thé phat trién hoi
nhap nhiéu bién dong va trong bdi canh khung hoang nguyén liéu, ning luong ludn de
doa. Mudn vay doi hoi qua trinh nhan thic va lién tuc dao tao, t6 chuc cua doanh
nghiép phai d6i méi va trang bi nhimg ning lyc can thiét dé ung pho chi dong. Bén
canh d6, yéu t6 quyét dinh khong thé thiéu 1a nhiing thay doi trong dinh ché vé tai
chinh ctia doanh nghiép, lam sao dua céc hach todn méi truong vao bang can ddi
chung nhu 13 nhitng chi phi hop phap truéc thué. Khong c6 nhimg co ché tai chinh
thich hop doanh nghiép ciing khong thé giai quyét van dé ty dau tu cho BVMT tai
doanh nghiép.

- Kiém sodt 6 nhiém céng nghiép, dugc d6i méi chuyén sang kiém soat theo
chudi san xuit va ting cudng su tham gia cta cong dong thay thé cho tiép can kiém
soat dau cudi nhu trudce day. Hién tai cach thuc kiém soat dua trén cac cam két cua
doanh nghiép va danh gia tac dong méi trudng 1a chua ddy di. Van dé nay s& duoc
diéu chinh nhdn manh nhiéu hon t&i ché d6 bao cdo va quan tric moi truong doanh

nghiép.

- Kiém sodt méi truong tai doanh nghiép, sé bat dau tir kiém soat nguyén licu
dau vao, tir ngudn cung cip (cac ving nudi trong, khai thac) dén qué trinh san xuat va
dau ra ctiia san pham. Cac quy dinh va noi dung kiém soat s& duoc 16ng ghép trong Bo
cdo mdi truong bét budc cua doanh nghiép. Ché d6 bao cdo bat budc s& duoc thé ché

hoa thanh cac quy dinh/quy ché va chi tiét hod theo dic diém timg nganh.

- Tang cuwong tham gia cua cong dong vao vi¢c gidm sat cac hoat dong cong

nghiép, cac qué trinh ra quyét dinh lién quan t6i cac du an gy 6 nhidm. Khuyén khich
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doanh nghiép c6 nhiing cam két v6i cong dong, ting cuong tiép xtic va trao ddi thong

tin v41 cong dong vé nhitng hoat dong san xuat cua minh.

*) Phong ngira tiv trong chién lwoc, quy hogch méu chét 1a phai danh gia duoc
tac dong madi truong cia chién luoc, quy hoach. Piéu chinh va 16ng ghép cac ndi dung
BVMT ngay tir trong quy hoach chién lugc. Dé lam dugc diéu d6 phai xay dung hé
thdng cac chi tiéu va tiéu chi danh gia va 1ong ghép. Xay dung cac chi tiéu chi tiét cho

nganh va dia phuong lam thude do danh gia va du bao.

*) Thuee hign san xudt sach hon 13 ndi dung quan trong cua chién luoc phong
ngira boi cung lac dem lai loi ich kinh t& va méi truong. Néu nhu tiép can dau cudi
lam tang chi phi gi4 thanh thi san xuit sach hon ti n6 ¢ thé tao ra cac loi ich, trang
trai chi phi. Quan trong hon, tiép cin san xuét sach hon phu hop véi triét Iy phong
ngira 1a BVMT tir ngay trong qué trinh san xuat, nhan manh dén tiét kiém va giam chi
phi trén co s& d6 giam phat thai. Mot chién luoc lién tuc gan san xuat voi BVMT, gop
phan nang cao nang luc canh tranh pht hop véi cac loai hinh doanh nghiép. Diém chét
trong chién lugc san xuat sach hon ¢ Viét Nam noi chung va Thai Nguyén néi riéng 1a
phai chon buéc di phu hop, hudéng dén dién rong trude mit véi cac giai phap it ton

kém hon 12 tiép can sao chép nhung khé kha thi.

Thach thirc 16n nhét dé thuc hién chinh sach theo huéng phong ngira 13 ning luc

chua twong xtmg va thé ché con yéu kém.
- Thiéu cac quy dinh va chinh sach twong thich.
- Co céu quan 1y va ning luc thyc hién.
- Nguén lyc con nguoi.

Dé thuc hién danh gia moi trudng chién lugc, phai o6 bd may, con ngudi va ca
nhirng ning luc can thiét trong d6 bao gdm ca hé thong vin ban lién quan. Nhit 1a phai
trao quyén chii dong cho cac bd nganh thyc hién. Luat Bao vé moi truong sira doi gan
day da dua cac diéu chinh nay vao trong Luat, tuy nhién van con thiéu cac van ban

dudi luat huéng dan thuc hién.

T6 chure va nguon luc con ngudi phai sém dugce uu tién gidi quyét nham tao cac

nang luc nén tang cho thyc hién chién luvgc. BVMT trong qua trinh hoach dinh chién
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lugc doi hoi nhitng hiéu biét va ky ning nhéat dinh. Trong doanh nghiép, nhimng k¥
ning va nang lyc quan Iy moi trudng doanh nghiép cho phép phat hién, kiém soat va
thuc hién cac diéu chinh can thiét trong qua trinh san xuat van con yéu kém va chua
dap tng yéu cau dé ra nhat 1a trong diéu kién hoi nhap qudc té. Bén canh do, ciing can

co su phodi hop cua céac thé ché lién quan.

Lién quan dén viéc thyc hién chinh sach phong ngira, BVMT trong cong nghiép,
mot khai niém duoc nhic dén nhiéu trong thoi gian gan day 1a tiéu dung bén viing

cong nghiép

Tiéu dung bén viing cong nghiép 1a mot khai niém méi, mo rong bao ham cac
khia canh tong hop vé tiéu dung sao cho hiéu qua va it anh huéng nhat. Hoat dong
cong nghiép khong tranh khoi tiéu dung tai nguyén, day 1a nhan t quyét dinh hiéu qua
va canh tranh ctia cong nghiép. Khong dimg ¢ do, tiéu dung bén viing dit ra muc tiéu
giam thiéu thap nhat chat thai cong nghiép trong qua trinh tiéu dung ké ca tir sin pham

sau san xuat trén nguyén tac “vong doi san pham” va chiu trach nhi¢m dén cung.

Trong nguyén tic “tiéu dung bén viing”, khong chi dau vao cong nghiép: dat
dai, khoang san, ning lugng va nguyén liéu cong nghiép ma toan b dau ra ciing phai
duoc “chi tiéu” mot cach hop 1y, tiét kiém va hiéu qua, bao dam giit dugc can bang
sinh thai, tao kha ning tai tao nhitng ngudn tai nguyén c6 thé tai tao dugc va giam

nhitng mat mat ddi voi tai nguyén khong tai tao.
Nhirng ndi dung chinh sach bao ham:

- Tiéu dung bén ving tai nguyén dat hudng t6i viéc str dung hop 1y tai nguyén,
chdng suy giam va suy thodi dat 1a dinh hudng muc tiéu rat quan trong. Cong nghiép
Thai Nguyén do phan bd khong hop 1y dang gép phan lam 6 nhidm thoai hoa dit. Céc
ving “dat dai danh cho cong nghiép” theo nghia nao d6 di khong dugc tan dung, trong
khi d6 nhiing ving dat phii sa chau thd quy gi4 lai bi lang phi cho cac muc dich cong
nghiép. Nhiéu ving khai thac khoang san kho cé thé khoi phuc lai duogc do cach khai
thac thiéu can nhic din dén mat dat, mat ring. RS rang cach thirc tiéu dung dat hién
nay can phai thay d6i nham khic phuc nhimg bat cip néu trén mdi co thé tao ra cic
dam bao cho PTBV.
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- Tiéu dung bén ving tai nguyén nudc dit ra muc tiéu khai thac nhung bao ton
duoc kha ning tai tao va chéng 6 nhiém 1am suy giam ngudn nudc. Pay 1a van dé rat
blrc xtc, béi ngudn tai nguyén nudc 1au nay van duoc coi nhu 14 cta cai vo tan cia
thién nhién ban tdng va khong phai tra phi, chinh vi vay da bi lam dung va khai thac
hét strc lang phi. Két qua 13, khong nhitng tai nguyén bi suy giam ma con bi 6 nhiém
nghiém trong tai mot sd luu vuc song nhu song Cau, song Cong, cac tang chira nudc.
Mot s6 khu vuc lang nghé hién tai di xuat hién nguy co thiéu nudc rat nghiém trong
do anh huéng cila cic hoat dong cong nghiép. Tiét kiém va sir dung hop 1y cac ngudn

nuée chinh vi vay tré thanh ndi dung chién luoc quan trong khong thé tach roi.

- Tiéu dung bén vitng nang lugng, hudng téi mot co cau sir dung hop ly, tiét
kiém, can bang cic ngudn ning luong kho tai tao, ning lugng hoa thach bang cac
ngudn niang lugng mdi sach hon giam thiéu phat thai khi gay hiéu Gmg nha kinh.
Nhitng ndi dung d6 da thé hién rd trong co ché phat trién sach, huéng muc tiéu quan

trong ma chién luge bén viing céng nghiép dang thyc hién.

- Tiéu dung bén virng tai nguyén, trudc hét 1a khoang san van dé& di duoc nhéc
dén nhiéu. Tai nguyén khoang san hién nay dang duoc khai thac ldng phi nhu phan
nao di dé cap o trén. Tuy nhién, mat mat 16n nhat 1a cac nguon tai nguyén khong tai
tao nay phan 16n khong thé lay lai duoc, do khai thac lya chon va khong cé cong nghé
pht hop. Muc tiéu chién lugce diéu chinh téi day 13 ting cudng hiéu qua khai thac/ché
bién bang cac giai phap cong nghé, khai thac tong hop khoang san giam that thoat va 6

nhiém, ddm bao kha nang phuc hoi moéi trudong ¢ cac vung khai thac.

Tiéu dung bén viing trong san xuit cong nghiép hudng téi muc tiéu sir dung
hiéu qua, tiét kiém va an toan nguyén liéu, nhat 13 an toan sir dung hoa chit va an toan
vé sinh thuc phdm. Bén ving nguyén liéu con bao gém ca qué trinh nudi trong, khai
thac cac ving nguyén liéu sao cho sach va an toan, chong lam suy giam va thodi hoa
dat, lam dung cac phuong thirc nudi trong cao san lam bién doi chat lwong nguyén liéu
(bién d6i gen). Pay 1a nhitng dinh huéng gin lién voi hoi nhép, trd thanh tiéu chi canh

tranh rat quan trong.

- Tiéu dung bén viing cac san pham cong nghiép bao gdbm ca chat thai va san

am cO i€p — dau ra cua toan bo qua tri an xuat cl a1 duoc “tiéu du
ham cong nghié dau ra cua toan bo qua trinh san xuat cting phai duoc “tiéu dung”
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sao cho bén viing it giy anh hudng nhit tdi moi truong. Noi dung dau tién cta chién
lwge dé cap dén cac cach thue dbi xtr v6i chat thai nhu mot loai san pham dic biét va
1am sao dé c6 thé st dung lai chiing tao ra cac gia tri méi. Theo hudng nay, di co rat
nhiéu sang kién duoc ap dung nhu quay vong tai st dung chat thai, tai ché va trao doi
chét thai... V& cin ban, phai tao ra ngay cang nhiéu cic nganh cong nghiép moi sir
dung lai chét thai ctia nhau nhu 13 nguyén liéu dau vao ctia mot chu trinh san xuat méi

hudng téi nén cong nghiép sinh thai.

Trong ndi dung thir hai, 1an dau tién dua ra khai niém san pham nhu 13 ngudn
chat thai tiém tang trong tuwong lai khi hét thoi han str dung. Cau hoi dat ra 1a “Ai s& 1a
ngudi chiu trach nhiém d6i v6i chat thai dic biét d6?” va “lam thé nao dé giam anh
huong ctia n6 t6i moi truong?”. Cong hoa Lién bang Pure 1 nude di dau trong viée thé
ché hoa cac tiép can d6 thanh quy dinh gin trach nhiém dén cung cua nha san xuat dbi
v6i san pham cho dén khi tiéu huy. Khai niém vé “vong doi san pham” ciling sinh ra tir
day va ngay cang duoc phd bién tai nhidu nude, nhu mot tiép cin méi day da hon ddi
v6i chat thai. Tir ddy nay sinh hang loat cic cach thirc m&i trong giai quyét cac van dé

chét thai san pham dit ra.

San pham cong nghiép khong chét thai tr¢ thanh muyc tiéu va dinh hudéng chién
lugc BVMT quan trong trong ky nguyén méi. Trong cach thirc tiép can nay, déi twong
xem xét va trach nhiém cuia nha san xuat d3 mé rong khong chi chat thai truc tiép ma
ca d6i v6i san pham ra khoi nha mdy. Cac nha san xudt budc phai can nhic lién tuc
ngay tir dau cac loai nguyén liéu, co cdu san phdm dé giam thiéu anh huong lau dai
ctia dau ra t6i moi trudng, lwa chon cac cong nghé, thiét ké san pham hudng dén cac
san pham than thién it chat thai, san pham d& quay vong, tai sir dung lai hay san pham

xanh.

- Co cau tiéu dung bén viing la mot cau thanh ndi dung quan trong cua chién
lugc tiéu dung bén viing. Mt co cau cung luc phai dam bao tinh can doi va than thién.

Trong d6 c6 hai ndi dung ndi bat phai xem xét dén:
+ Thay d6i thoi quen tiéu dung.

+ Thay thé nguyén liéu bang tai nguyén tri thirec.
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3.2.3.2. Phdt trién cong nghiép méi truwong

Cong nghi¢p moi truong tu than da co trong cac linh vuc cong nghi¢p va dang
tr& thanh cac thuc thé kinh té rd nét. BVMT dang thu hut nhiéu ludng dau tu va thanh
phan kinh té tham gia, tao ra ngdy cang nhiéu san pham véi doanh thu ngay cang gia
tang. Tai mot s6 qudc gia nhu My, Tdy Au nganh cong nghiép méi truong dang ngay

cang khang dinh vi thé véi doanh thu 1én téi hang chuc ty USD mdi nim.

Nguyén tic ciia chinh sdch 1 lién két cac nd lyc tao ra mot co cau cong nghiép
bén vitng trén co sé can ddi dau ra cia cong nghiép, vira thu dugc gia tri kinh té cao va
dong gop giam thiéu chat thai trong cong nghiép. Cac budc di co ban dén nam 2015
van dua trén nén tang quan trong cia cac xu hudng hién nay. Sau nim 2015 va dén
2020, s& dinh hinh cic hudng chuyén sau nhu tai ché, xir 1y chat thai, san xuét thiét bi

va dich vu méi trudong.

(1) Nganh céng nghiép tdi ché chit thai ngoai nhitng linh vuc tai ché hién nay
nhu gidy, nhya va kim loai s& phat trién cac cac hinh thirc méi nhu tai ché/so ché va
trao doi chat thai thong qua doanh nghiép trung gian. Trudc hét tap trung giai quyét
van dé chit thai tai cdc KCN va khu ché xuit, sau nam 2015 phat trién da dang céc

doanh nghiép thu gom va tai ché tao cau cho phan 16n chat thai cong nghiép.
(2) San xudt cdc thiét bi dong bé /cong nghé vé bao vé méi truong

- Hinh thanh m6t s6 dau mdi doanh nghiép chuyén san xuat cac thiét bi dong bo

/cong nghé vé BVMT quy md cong nghiép.

- Hinh thanh mét s6 hudng san xuét céc thiét bi tht, chét tht, cac nguyén liéu
thay thé nhap ngoai trong cong ngh¢ BVMT. Phan d4u tang dan ty 1é thay thé cic cong

nghé thiét bi méi trudng bang san pham ndi dia.

(3) Cung cdp dich vu méi truong da dang va theo xu hudng hinh thanh cac

doanh nghiép dich vu:

- Thyc hién chién lugc phong ngira cha dong hinh thanh cac huéng dich vy vé

dao tao, tu van tang cuong nang lyc, quan trac va ki€ém toan moi truong.

- Phat trién manh céc dich vu tu van vé chuyén giao cong nghé.
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- Phét trién cac mo hinh doanh nghiép dich vu thu gom va xir Iy chét thai gin

véi tung loai hinh doanh nghiép

- Phat trién cac dich vu phan tich va kiém soat 6 nhidm, danh gia rai ro va tu
van ap dung ISO 14000, GMP...

Giai phap chinh sach co ban 13 phat trién ngay cang nhiéu, da dang cac doanh
nghiép moi truong, nhim thoa man nhu cau thi truong hoat dong BVMT trong tinh,
trong viing va cac khu vuc 1an can, hudng toi xuat khau. Doanh nghiép cong nghiép vé
lau dai s€ phai tra phi cho céac dich vu lam sach moi truong, do6 1a co so dé tao ra céac
nhu ciu phét trién nganh cong nghiép méi trudng. Bén canh d6, cac chinh sach quy

dinh moi truong can tiép tuc hoan thién nham tao ra cadc nhu cau méi.

D6i voi Thai Nguyén, hién nay chwa co bat ctr co s& xtr 1y, tai ché rac thai tap
trung nao, rac thai sinh hoat thu gom va chén 1ap tai cac bii chta rac thai, rac thai
cong nghiép do cac co s¢ cong nghiép tur xtr Iy, ban hodc chén 1dp. Do vay, viée dau tu
xay dung cac co so xir 1y, tai ché chat thai tap trung 13 hét strc can thiét, trudc mat tap
trung dau tu xay dung nha may xu 1y rac thai sinh hoat va hé thong xtr Iy nudc thai tap
trung tai cac KCN, khuyén khich va c6 chinh sach uu ddi cao ddi v6i cac doanh nghiép

dau tu vao linh vyc nay.

3.2.4. Xir Iy triét dé cac co sé gAy 6 nhiém mdi truong nghiém trong

3.2.4.1. Xay dwng cdc tiéu chi xem xét gidi phdp xir Iy tri¢t dé

R& rang ddi véi cac co sé gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong, thi khong chi
ban than cac co s& ma cac co quan chirc ning cling phai can vao cudc mot cach tich
cuc. Viée giai quyét triét dé cac yéu td gay 6 nhiém mai trudong & cic co sé ndy 1a con
duong duy nhat khéng chi dam bao nhiém vu quan 1y nha nude vé mit moi trudng ma

coOn giai quyét stre €p tir cong dong va phat trién bén virng.

Xt 1y triét dé dugc hiéu 13 sir dung tong hop cac bién phap k§ thuat cong nghé,
kinh té - xa hoi nham dam bao cho cac co s& (khong phan biét cac co sd d6 1a cac
thanh phan kinh té nao: tw nhan, qudc doanh, lién doanh, nudc ngoai, hay t6 chirc quan

chung, x4 hoi, chinh tri) chdp hanh day du Luat Bao vé méi truong cua Nha nudc
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Cong hoa XHCN Viét Nam, do vay ndi dung céac ti€u chi dé nghi xem xét xur 1y triét

dé gdm:
a) Tiéu chi ky thudt cong nghé:
* Ap dung ky thudt xir Iy chdt thai
- Chua xir Iy: chua ¢ hodc c6 hé thong nhung mét cong ning xtr 1.
- X1 Iy mot phan: c6 hé thng xur 1y hiéu qua mot phan.
* Cong nghé san xudt
- Cong ngh¢ cii lac hau.

- Ap dung mot phan cong nghé méi tién tién (cong nghé sach it chat thai, tiét

kiém nang lugng).
b) Tiéu chi kinh té - xa hi

* Vi tri co so: (dén cac khu dan cu, cong trinh van hoa, khu di tich lich st, bdo

ton thién nhién, cong trinh cap nudc sinh hoat...)
- Nam trong khu quy hoach tong thé phat trién ctia nha nude dia phuong.

- Rat gan ntra trong cua cac déi phong ho v¢ sinh cac cong trinh hodc cac khu

dan cu cach cong trinh < 50m.

- Gan ntra ngoai cac déi phong ho vé sinh cac cong trinh hodc cac cum dan cu

cach cong trinh tir 50m dén 100m.
* Lich su:
- Cac co sd hoat dong tir trude khi c6 Luat Bao vé moi truong (Luat cli 1994).
- Céc co s& hoat dong sau khi c6 Luat Bdo v¢ moi truong.
* Kinh té:

- Hiéu qua kinh té rat yéu kém: san xuat khong c6 131, hoan toan khong du kha

nang tai san xuat va cai thién moi truong do minh giy ra.
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- Hiéu qua kinh té kém, kha nang céi tao moi truong han ché vi 1ai khong du chi
phi dé vira tai dau tu san xuat vira cai tao moi truong

* Xd hoi:

- Bé tac chua c6 kha nang gidi quyét cong viéc cho can bd cong nhan vién trong
vong tu ba dén ndm nam td1, n€u phai ngung hoat dong dé thuc hién cac quyét dinh
moi truong.

- Rat kho khan: Co kha nang giai quyét cong viéc cho can by cong nhan vién
trong vong ba dén nam nam tdi, néu phai ngung hoat dong dé thuc hién cac quyét dinh
moi truong.

- Khong khuyén khich: san xuat c¢6 1ai nhung san pham khong c6 loi cho suc
khoé cong dong.

* Tinh chat ddic biét

- Cac co so c6 tinh chat dic biét lién quan dén an ninh, quéc phong, kinh té,

chinh tri cia qudc gia.

- Cac co so c6 tinh chat dic biét lién quan dén an ninh, quc phong, kinh té,
chinh tri cua dia phuong.

¢) Tiéu chi qudan ly hanh chinh

* Thu tuc hanh chinh: Céc co sé chua 1ap bdo cao danh gia tac dong mdi truong

(DTM), ding ky dat tiéu chuan méi trudng, hodc di 1ap nhung chwa thuc hién.

* Y thite chdp hanh: Khong chip hanh cac quyét dinh quan 1y méi trudng, di bi
XUt phat nhung van khong chip hanh.

Trén co s& xem xét toan dién ndi dung cac van dé ky thuat cong nghé, kinh té -

xa hdi néu trén, cac phuong an xu ly triét dé cu thé nhu sau:

- Tang cudng k¥ thudt va cong nghé xtr 1y chat thai dé dam bao cac quy dinh vé

moi truong.

- Thay ddi cong nghé timg phan hay thay toan bo dé dam bao san xuat it chat

thai, tiét kiém nguyén vt liéu, ning luong.
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- Di doi mot phan hay toan bo dén dia diém khac nham dam bao mdi trudng.
- Dinh chi hoat dong mot phﬁn, hay toan phﬁn, tam thoi, hay vinh vién.
- Phuc héi lai méi trudng.

Qua phuong phap danh gia phan loai cic co s& gy 6 nhiém néu trén, rd rang
cang lugng hoa dugc cang nhiéu ddi véi cac tiéu chi thi cong viéc cang thun loi, vi
c6 thé so sanh cac gia tri qua s6 liéu dan ching. Nhung day 1a mot vi¢c kha kho, hién
con nam ngoai tim tay cua khoa hoc céng nghé va kha ning tai chinh. Khai niém vé
mot sb chit 6 nhiém thi d& nhan thire duoc. Nhung néu mudn so sanh dugc chat nay co
6 nhiém hon chat kia hay khong thi lai 12 mot van dé khé va néu giai quyét xur Iy mot
co s& 6 nhiém thi cang phuc tap. Vi ban than mdi chat 6 nhiém c6 thé tic dong tirc thoi
hoic 1au dai, nhiéu khi con tic dong tiém an gian tiép qua nhiéu méc ndi sinh hoc. Khi
mudn danh gid mot chit 6 nhiém, nhiéu khi phai danh gia trén toan b vong doi cia
san pham moi thay hét tac hai cua nd. Khi dwa ra quyét dinh xt 1y con bi rang budc
nhiéu yéu t6 khong chi yéu t6 cong nghé ma con lién quan dén kinh té - xa hoi. Véi
cac 1y do trén trong thyc té bai toan xir 1y triét dé cic co s& gdy 6 nhiém méi truong
nghiém trong khong hoan toan chi dya vao cac théng s6 do ludng ma con dua vao ¥

kién cua cac chuyén gia dé so sanh va ra quyét dinh.
3.2.4.2. Cdc gidi phdp xi ly trigt dé cdc co sé gy 6 nhiém méoi trwong nghiém trong
Véi céc tidu chi xem xét xir 1y triét dé nhu trén, cac giai phap xu 1y triét dé cac
cd s& gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong a:
- Pinh chi hoat dong san Xuat, doéng cua
- Di 10i co sO san xuét
- Nang cap cai tao, d6i méi cong nghé
- Cai tao lai, xay dung moi cong trinh xur 1y chét thai

Céc giai phap xur ly doi vt cac co s¢ gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong cua

tinh Thai Nguyén dugc thé hién tai bang 3.8
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Bang 3. 8: Giai phap xir Iy cic co sé gy 6 nhiém méi truong nghiém trong

trén

dia ban tinh Thai Nguyén

TT| Tén co sé cong nghiép Giai phap xir ly Ghi chu
A |Co sé luyén kim
1 Cong ty Gang thép Thai Naéng cp cai tao, d6i méi cong nghé, xay dung cong
Nguyén trinh xtr Iy nude thai, buyi, khi thai
) Cong ty c¢b phan Hop kim sat | Nang cép cai tao, d6i méi cong nghé, xdy dung cong
gang thép Thai Nguyén trinh xtr 1y bui, khi thai

Cong ty ¢6 phan Luyén can
thép Gia Sang

Néng cap cai tao, d6i mdi cong nghé, xay dung cong
trinh xur 1y bui, khi thai

Nha may K&m dién phan Thai
Nguyén

Cai tao cong trinh xt ly nudc thai, khi thai

KCN Soéng Cong

Xay dung hé théng xur 1y nudc thai

Cong ty c6 phan Hop kim st
Trung Viét

Cai tao cong trinh xtr Iy nudce thai, bui, khi thai

Cong ty TNHH MTV mo¢ va ,. . ) a1
7 luyén kim Théi Nguyén Cai tao cong trinh xtr ly nudce thai, khi thai
8 Egﬁgmay Canthép Thang a0 qimg cong trinh xi 1§ bui, khi thai
9 Cong ty TNHH nha nudc Cai tao hé thng xir Iy nudc thai, xdy dung cong trinh

MTYV Diezel Song Cong

xtr Iy bui, khi thai

10 [Cong ty c6 phan Meinfa Cai tao cong trinh xt Iy nudc thai
B | Co sé san xuit vat li¢u xay dung
NN , Naéng cp cai tao, d6i méi cong nghé, xay dung cong
I |Nha méy Ximang Luu Xa& | o0’ 19 bui, khi thai
5 Chi nhanh Nha may xi mang | Néng cap cai tao, d6i mdi cong nghé, xay dung cong
Nui Voi trinh xt 1y bui, khi thai
3 Cong ty c6 phan Xi ming Cao |Néng cap cai tao, d6i mdi cong nghé, xay dung cong
Ngan trinh xtr Iy bui, khi thai
e . Nang cép cai tao, doi mai cong nghé, xay dung cong
4 |Nha may Xi mang La Hién trinh xit 1§ by, khi thai
5 Cong ty c6 phan Vat lidu chiu | Néang cap cai tao, d6i mdi cong nghé, xay dung cong
Ira Thai Nguyén trinh xtr 1y bui, khi thai
6 Nha may Bé tong xay dung Naéng cp cai tao, d6i méi cong nghé, xay dung cong
Luu Xa trinh xtr Iy bui, khi thai, nudc thai
Khu san xuit gach nung thu i A IO A s £
T | A ~ N Cai tien thay doi cong nghé san xuat
cong xa Pac Son
g |Nha mdy Vin dam Thai Céi tién, nang cép cong trinh xir 1y bui, khi thai
Nguyén
C |Co s6 khai khoang
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TT

Tén co sé cong nghiép

Giai phap xir ly

Ghi chu

M6 sét Trai Cau

Cai tao, nang cap hé thdng xir Iy nudc thai, giam
thiéu 6 nhiem bui

Xi nghiép thiéc Dai Tir

Cai tao, nang cap hé thdng xir Iy nudc thai

Cong ty TNHH MTV than
Khanh Hoa -VVMI

Cai tao, giam thiéu 6 nhiém bui, loai bo céc 10 nung
clinke theo cong nghé lac hau

Chi nhénh than Nai Hong -
VVMI

Cai tao, giam thiéu 6 nhidm bui, loai bo cac 16 d6t
gach thu cong theo cong nghé lac hau

Cai tao, ning cap hé thong xir Iy nuéc thai, giam

5 | Mo than Phan Me thiéu 6 nhidm byi

6 | Mo than B4 Son Ce”.liX ta9, négg cép hé thdng xir Iy nudc thai, giam
thi€u 6 nhiém bui

D |Co sé san xuit gidy

Cong ty c6 phan gidy Hoang
Vian Thu

Cai tao nang cap hé théng xir Iy nudc thai

Cong ty cO phan gidy xuét

2 khdu Thai Nguyén Cai tao nang cap hé thong xir Iy nudce thai

E |Co s6 sin xuit do udng
Cong ty c6 phan Ché bién thuc | . et

1 phém Thai Neuyén Dau tu xay dung cong trinh xtr Iy nudc thai
Cong ty c¢b phan bia va nudc| R e

2 gidi khat Thai Neuyén Pau tu xay dung cong trinh x1r Iy nudc thai

3 | Doanh nghiép bia Song Céng |Pau tu xay dung cong trinh xir Iy nudc thai

4 |Co so bia Ha Thanh Dau tu xdy dyng cong trinh xir Iy nudc thai

5 Iiz?f ty 0 phan Elovi Viet Cai tao, nang cap hé thdng xir Iy nudce thai

6 Cong ty TNHH san xuat tinh | Cai tao, nang cip, dau tir xdy dung hé théng xtr Iy
bot san Son Lam nudc thai

F |Co sé san xuit than cc

1 Nha may luyén cbc - Cong ty | Cai tién cong nghé san xuit, ddu tu cong trinh xir Iy

TNHH kim khi Gia Sang

bui, khi thai

Qua bang 3.8 cho théy, bién phap xur 1y dé xuat ddi voi tit ca cac co s gy 0

nhiém mai trudng nghiém trong cua tinh Thai Nguyén cha yéu la:

- Tang cuong k¥ thuat va cong nghé xtr Iy chét thai ¢é dam bao cac quy dinh vé

moi truong .
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- Thay d6i cong nghé timg phan hay thay toan b dé dam bao san xuat it chét

thai, tiét ki€ém nguyén vat li€u, nang luong.
3.2.4.3. Cdc hé tro, wu dai cho cdc co sé phdi xi ly trigt dé

- V€ nguon von: da dang hda cac ngudn von dau tu dé thuc hién (von ty co, von

ngan sach nha nudc, von tin dung va cac nguén von khac).

+ Chu co so chiu trach nhiém chinh trong viéc dau tu von dé xur Iy 6 nhiém moi
truong nghiém trong do minh gay ra; dugc phép st dung cac nguodn tai trg, dong gép
tu nguyén cua cac td chirc, cd nhan trong va ngoai nudc dé thuc hién; dugc xem xét

vay von uu dii tir Quy Bao vé méi truong Viét Nam theo quy dinh.

+ Cac bo, nganh va dia phuong la co quan chu quan cac co s& gay 6 nhiém moi
trudng nghiém trong bo tri ké hoach hd trg mdt phan von tir ngan sach nha nude dé

thue hién (phan thudc trach nhiém cta bd, nganh va dia phuong).

- V& chinh sach thué, dat dai: chi co s& gdy 6 nhiém moéi trudng nghiém trong
thudc dién phai xir Iy duwoc hudng cic chinh sach mién giam thué hodc wu dii vé thué
suat, thué thu nhdp doanh nghiép, thué nhap khau may maoc, thiét bi tién tién, cong
ngh¢ san xuét sach va than thién véi moi truong; dugc hudng cac chinh sach uvu dai
dau tu hodc mién giam tién str dung dat, tién thué dat, thué st dung dét theo cac quy

dinh cta Lut Pau tu.
3.2.4.4. Gidi phdp cdi tao, xdy dung cong trinh xit Iy chit thdi

Day 1a giai phap ma hau hét cac co so trén dia ban tinh déu phai thuc hién (giai
phap xtr 1y cudi duong dng), nd c6 tinh chat triét dé va hiéu qua ngay, tuy nhién day 1a
giai phap tén kém khong chi trong dau tu xay dung ma ngay ca trong vin hanh, vi vy
giai phap ndy coi nhu giai phap t6i hau sau khi da van dung hét cac giai phap vé cong
nghé nhu cong nghé sach, thay d6i cong nghé, tai sir dung, tuan hoan chat thai.....

Déi voi giai phap xir Iy cudi duong éng cho cac co s tai Thai Nguyén ma phan
16n ngudn thai 1a chat hiru co thi cong nghé xir Iy chung nén dung giai phap xir 1y sinh

hoc. Pay 1a cong nghé rat kinh té, chi phi dau tu thap, it dé lai hau qua xau vé moi
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truong. Tuy nhién, linh vuc cong nghé sinh hoc thudc loai cong nghé cao, moi chung

loai vi sinh c6 tinh riéng biét va rat nhay cam theo trang thai méi trudng ma nod tdn tai.
MB&i cong trinh xtr 1y chét thai noi chung can mot sé bude thuc hién do 1a:
- Chon day chuyén céng nghé ding.
- Thiét ké x4y dung hé thdng phu hop.
- Nam duoc k¥ thuat van hanh.

Trong thoi gian to1 dé thuc hién nhiém vu xir 1y trigt dé céc co so gay 0 nhiém
moi trudng nghiém trong, mot mit cac chu dau tu nang cao nhan thic vé moi trudng,
mot mit cic co quan quan ly ting cudng gidi thidu thong tin, gido duc trién khai
BVMT cho cha dau tu, dic biét 14 kién thirc vé moi trudng cong nghiép, ting cuong

cong tac quan tric giam sat, tao ap luc budc nha dau tu di vao quy dao BVMT.
3.2.4.5. Gidi phdp doi mdi cong nghé, ning cdp cdi tao co sé sin xudt

Nhin chung cong nghé san xudt ctia cic co s cong nghiép tai Thai nguyén
thudc loai cii, cong nghé nay co loi thé lac 1ap nghi¢p (Vén it, d& van hanh). Tuy nhién,
trong diéu kién canh tranh ngay cang trd nén gay git, cac doanh nghiép v4i cong nghé
cii, lac hau s& it co co hoi ton tai va dung vimg, day khong phai chi riéng vé van dé

moi trudng ma con la van dé song con cua doanh nghiép.

Thay dbi cong nghé khong c6 nghia 14 c&r phai lya chon céng nghé hién dai
nhét, sach nhat, van dé quyét dinh chinh la hi€u qua cia cong nghé lua chon. Vi vay
ngudi ta thuong chon cong nghé thich hop. N6 phut hop véi loi thé so sanh cua nguoi
san xuat dong thoi cling phi hop véi ngudi tiéu ding, dem lai loi nhudn cao nhat cho

don vi san xuat va dap ing dugc cac doi hoéi cua xa hai.

Pé co su lya chon t6t nhat cin c6 ngudn thong tin phong phii va kha ning phan
tich lya chon, diéu nay lién quan dén doi ngii chuyén gia tai dia phuong, d6i ngi
chuyén gia ban dia khong chi co gia tri ban ddu ma con co y nghia quan trong trong
sudt qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. Viéc som dao tao, xay dung
d6i ngii chuyén gia co6 trinh do, nim bt duoc nhimg kién thirc khoa hoc cong nghé

hién dai 14 giai phap co ban cho sy phat trién hiéu qua hon, sach hon va bén viing hon.
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3.2.5. Thue hién t6t mdi ‘lién két, hop tac véi 7c2’1c ‘dia phuwong lan can va ca nuéc,
dac biét 1a véi Ha Noi nham muc tiéu phat trién bén virng

Trong diéu kién phan cong lao dong xa hoi ngdy cang phat trién, tinh hiép tac
lién két san xuat lién ving ngdy cang chit ché va tré nén phd bién, dic biét 13 trong
linh vuc san xuét cong nghiép, dé phat trién bén virng Thai Nguyén can diy manh, mo
rong va thuc hién tét mbi lién két, hop tac véi cac dia phuong trong ving va ca nudc,
dic biét 1a vi Ha Noi trong phat trién cong nghiép noi riéng va phat trién kinh té - xa
héi ndi chung, tham gia siu vao chudi phan coéng lao dong xa hoi nham khai thac c6
hiéu qua, phat huy loi thé so sanh dong cta tinh, déng thoi tan dung thé manh cua cac
dia phuong khac dé khic phuc nhitng han ché, rit ngin khoang cach phat trién so véi
cac dia phuong lan can cé tbe do phat trién nhanh, nang dong nhu: Ha Noi, Vinh Phuc,
Bic Ninh. Thyc hién lién két, hop tac véi cac dia phuong 1an can theo co ché phéi hop
c6 phan cong, hop tac cing phat trién, trong do6 tap trung vao mot s linh vuc chi yéu

sau:

- Phéi hop cung tng nguyén, vat liéu cho san xudt cong nghiép. Khai thac va
mo rong thi trudng tiéu thu san pham, hang hoa. Phét trién cac nganh kinh té mili nhon

va c6 thé manh ctua mdi dia phuong (cong nghiép, ndng nghiép, dich vu).
- Phéi hop trong dao tao, sir dung ngudn nhan lyc.

- Phoi hop trong viéc tham gia chudi cung tng, san xuat san pham, hang hoa,
dic biét 1a ddi voi cac nganh cong nghiép phu tro trong céc linh vuc co chi ché tao, lép

rap, san xuat linh kié€n, thiét bi dién, dién ta...

- Phéi hop véi cac dia phuong trong thu hut von dau tu trong nudc va von dau

tu tryc ti€p nudc ngoai.

- Phéi hop, chia sé thong tin vé cong nghé, thi trudng, san pham méi..., quy
hoach, phat trién xay dung co sé ha tang, trao d6i kinh nghiém vé cac linh vuc quan 1y

kinh té - x& hdi.

- Phéi hop trong cong tac bao vé moi trudong, dic biét 1a véi cac tinh thuong
ngudn va ha ngudn cia cac con song chiay qua Thai Nguyén (song Cau, song Cong)

trong st dung nguon nudc va chong 6 nhi€ém ngudn nudc.
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- Phéi hop trong viée giai quyét tot cac van dé xa hoi nhu: tinh trang di dan tu
do vao thanh phd; trong hoat dong phong chdng thién tai, dich bénh, tim kiém ctu

nan, phong chong tdi pham, t& nan xa hoi...

Riéng doi voi Ha Noi, can co sy phoi hop sau hon, ddac thu hon va co chon loc

hon, tap trung vao cac linh vuc sau:

- Trong linh viec cong nghiép: Phdi hop phat trién cong nghiép phu tro trong cac
linh vuc co khi ché tao, lé.p rap, san xuat linh kién, thiét bi dién, dién tu, cong ngh¢
thong tin, cong nghiép phan mém; may mic, ché bién nong san, thuc pham, d6 udng.
Hai bén s& hop tac san Xuat va cung ing cho nhau cac san ph'flm co khi, dién, dién tu,
hé théng thiét bi déng bd phuc vu cong - ndng - 14m nghiép - thury san. Hop tac xdy
dung hé thong thong tin vé cong nghé va san phAm mdi, thi truong tiéu thu san pham.
Hop tic xdy dung mot sd trung tdm gidi thiéu san pham cong nghiép - thii cong
nghiép. Hop tac dao tao nghé, dio tao cong nhan cé tay nghé cao, cac chuyén gia trong
linh vyuc san xuét cong nghiép. Tao diéu kién dé cac doanh nghiép cia Ha Noi vao dau

tu san xuat va d61 madi cong nghé mot s6 doanh nghiép & Thai Nguyén.

- Trong linh viec néng nghiép va thuy san: Ha Noi 1a thi truong 16n tiéu thu cac
nong, 1am san cua Thai Nguyén, hai bén s€ hgp tdc xay dung céc trung tam thuong
mai 16n ti€u thu cac nong, 1am san tai Ha Noi. Ha No1 cung hop tac véi Thai Nguyén
trong linh vuc san xuét gidng cdy trong c6 chit lugng cao, phit hop vé6i yéu cau cia thi
truong va dép Gmg cho nhu ciu ché bién cong nghiép; trong hoat dong chuyén giao
cong nghé, kinh nghiém gieo wom hat gidng, hinh thanh ving san xuat tap trung, dam

bao vé sinh thyc pham.

- Trong linh vuc thuwong mai: Hai bén cung tao di€u ki€én m¢ rong quan h¢ buén
ban, dat cac van phong dai di¢n, cung xtc tién thuong mai, tim kiém thi trudng, cung

nhau t6 chtrc cac cudc trién lam. Hop tac xay dung céc trung tdim thuong mai, si€u thi.

- Trong linh vue qudn Iy dé thi va phat trién két cdu ha tang: Phdi hop trong
cong tac quy hoach d6 thi, trao ddi kinh nghiém trién khai quy hoach va quan 1y do thi
sau quy hoach, cing nhau nghién ctru cac van dé vé quy hoach - kién triic do thi, k¥
thuat xay dung nha cao ting, san xuat vat liéu méi. Phdi hop quy hoach hé théng bén

xe van tai hang hoa, hanh khach lién tinh. Trao d6i kinh nghiép va hop tac phat trién
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co sO ha téng do6 thi nhu giao thong do thi, cép, thoat nudc. Phéi hop khai thac quéc 16
3, cang Da Phuc. Phat trién hé thong cac CCN, lang nghé, KCN nho (danh quy dat,
xay dung quy hoach chi tiét va c6 chinh sach khuyén khich dau tu).

- Trong linh vuc du lich: Cing nhau hoat dong xtc tién dau tu - quang ba du
lich. Hai bén tao diéu kién cho cac doanh nghiép 1t hanh cia nhau dua dén khach du
lich theo cac tour Ha Noi - Thai Nguyén va nguoc lai. Cing hop tac xay dung ha tang
phuc vu du lich nhu khach san, nha hang, céac diém tham quan, nghi dudng, vui choi,
cung nhau gi6i thiéu du an dau tu, gi6i thidu san pham, tiép thi ban hang. Hop tac
chuyén giao cong nghé mai, dao tao, tip huén, trao d6i kinh nghiém quén Iy phat trién
du lich

- Trong linh viec gido duc dao tao va cac van dé xa hoéi: Hai bén hop tac trao doi
kinh nghiém trong cong tac gido duc dao tao, dic biét 1a dao tao nghé, ddo tao ngudn
nhan luc chét lugng cao, dao tao - nghién ctru va chuyén giao tién bo khoa hoc cong
nghé. Hop tac trong linh vuc kham chira bénh va cham so6c strc khoé¢ nhéan dan, trong
phat trién van hod va giai quyét cac van dé& xa hoi. Két hop chit ché trong dau tranh
phong chdng toi pham va té nan xi hoi. Hop tac trong linh vuc vin hoa thong tin va

thé duc thé thao.

3.2.6. Nang cao vai tré quan ly nha nuéc, cé chinh sich hd trg cac doanh nghiép
nhim phat trién cong nghiép theo hwéng bén virng

Khong thé phét trién cong nghiép noi riéng, kinh té n6i chung dam bao yéu cau
bén ving, néu cac co quan nha nude cac cip khong lam tét chirc ning, vai trd quan 1y
nha nudc ciia minh, cling nhu thiéu cac chinh sach hd tro can thiét dbi vi cac doanh
nghiép, nhat 13 trong diéu kién cta tinh Thai Nguyén, khi ma noi lwc cta phan 16n cac

doanh nghiép con rat han ché. B¢ lam dugc di€u nay, can thuc hién cac bi¢n phap sau:

M¢t la: Day manh cai cach hanh chinh nham ting cuong hiéu luc quan 1y nha
nuée, ting cudng trach nhiém cta cic cip cac nganh, ning cao hiéu qua trong giai
quyét va xir Iy cong viéc, xoa bo dan cac tang nac trung gian, nhiéu dau mbi chong
chéo nhau, don gian hod tha tuc, gidy to hanh chinh. Xay dung va kién toan doi ngi

cong chrc, timg bude thyc hién tiéu chuin hod theo chitc danh cong chic.
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Thuc hién ot chinh sach “mét cira, tai chd” trong thu hut dau tu trong va ngoai

nudc, thanh 1dp va dang ky doanh nghiép.

Tang cudng su phdi hop giita cic co quan trong viée quan 1y sau gidy phép dau
tu d6i v6i doanh nghiép ngoai qudc doanh, doanh nghiép co vén dau tur nudc ngoai,
tao ra san choi binh dang cho cac thanh phan kinh té. Khuyén khich va tao tam 1y yén

tam dau tu san xuét kinh doanh cho cac doanh nghiép.

Hai la, tuyén truyén pho bién rong rdi cha truong, chinh sach vé phat trién kinh
té x& hoi noi chung va cong nghiép néi riéng trén dia ban. To chirc cong khai hoa quy
hoach phat trién kinh té - xa héi, cac quy hoach phat trién nganh, linh vuc, 1anh thd,
cac chinh sach hd tro, khuyén khich phat trién cong nghiép. Tu van cho céc nha dau tu
va doanh nghiép trong cac linh vuc dau tu, phat trién san xuat trén co s& danh muc
nganh nghé, san pham wu tién dau tu, cac co quan quan 1y nha nudc co lién quan dén
cong tac tham dinh dy 4n dau tu, cip phép can co nhiing thong tin mang tinh khuyén
céo dé gitip cac nha dau tu, cac doanh nghiép c6 thong tin vé linh vuc dau tu du kién,

han ché dugc nhitng rui ro va lang phi trong dau tu.

Ba la, xay dung chuong trinh hd trg phat trién cic nganh cong nghiép mili nhon,
cong nghiép wu tién, cac san pham cong nghiép chu luc, cong nghiép phu trg cho timg
giai doan, trong d6 tap trung vao viéc wu tién phat trién, tao diéu kién thuan loi va co
chinh sach hd trg cac doanh nghiép, dic biét 1a ddi voi cac doanh nghiép trién khai ap

dung cong nghé tién tién, than thién méi trudng, véi cac ndi dung chir yéu sau:
- HO tro vé xuc tién thuong mai, phat trién thi truong.
- HO tro thiét ké san pham, Iyra chon va chuyén giao cong nghé.
- Ho tro nguén von dau tu, mat bﬁng san Xuat.

- HO tro xay dung hé thdng quan 1y chét lugng, quan 1y moi trudng theo tiéu
chuan qudc té, bao ho s& hitu cong nghiép, ap dung cac bd quy tic Gmg xtr, chuan muc

xa hoi trong san xuat cong nghiép.

- Ho tro dao tao nguodn nhan luc.
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TOM TAT CHUONG 3

Trong chuong 3, trén co s& danh gia thuc trang PTBVCN trén dia ban tinh Thai
Nguyén trong giai doan 2001-2008, nghién ctru sinh d3 dua ra cac giai phap vé chinh
sach nham PTBVCN trén dja ban tinh Thai Nguyén véi nhitng dong gop chu yéu sau:

1. Pua ra cac quan diém va dinh hudng phat trién bén viing cong nghiép trén

dia ban tinh Thai Nguyén.

2. Pé xuit 6 nhém giai phap vé chinh sach nham phat trién bén viing cong

nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén dén nim 2020 va cac nim tiép theo, bao gom:

Mot la: Lya chon nganh cong nghiép uu tién, cong nghi€p mii nhon va phat

trién cong nghi¢p phu tro.

Hai la: Piéu chinh phan bd cong nghiép, xay dung va phat trién dong bo cac

khu cong nghiép.

Ba la: Thyc hién chinh sach phong ngtra, bdo v¢ moi trudong trong cong nghi¢p

va phat trién cong nghiép mai truong.
Bon la: Xir 1y triét dé cac co s& gdy 6 nhiém méi truong nghiém trong.

Nam la: Thuc hién to6t moi lién két, hop tac voi cac dia phuong lan can va ca

nudc, dac bi¢t 1a vai Ha Noi nham muc ti€u phat trién bén viing.

Sau la: Nang cao vai trd0 quan ly nha nudc, ¢6 chinh sdch ho trg cac doanh

nghiép nhdm phat trién cong nghiép theo hudng bén viing.
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KET LUAN

Phat trién bén vimg 13 nhu cau tit yéu, c6 tinh phd bién va 1a mot thach thirc 16n
trong qué trinh thyc hién cong nghiép hoa, dic biét 1a dbi véi nhitng nudc dang phat
trién, thuc hién cong nghiép hoa sau nhu Viét Nam. Trong nhimg nim gan ddy, vin dé
PTBV néi chung, bén vimg cong nghiép néi riéng di va dang 1a chi dé ndng trong hau
hét cac dién dan kinh té, x3 hoi ciia Viét Nam tir sy ludn ban trong nghién ciu, su
tranh ludn trong quan 1y nha nudc dén cac chuong trinh nghi sy. Trudc nhitng nguy co
16n vé su huy hoai méi truong, khoang cach giau nghéo ngay cang ndi rong, du luan
da dat ra van dé ting trudng cong nghiép di d6i voi bao vé moi truong va dam bao doi
sdng x4 hoi nhu 1 nhimg diéu kién tién quyét cho PTBV & Viét Nam & cép qudc gia
cling nhu cép dia phuong. O quy mé dia phuong, viéc nghién ctru van dé PTBVCN
trén dia ban tinh dang thu hut duoc sy quan tdm cua nhiéu nha quan 1y, co quan quan
Iy nha nude cling nhu nhidu can b nghién ctru khéac trong linh vuc quéan 1y kinh té va
quan 1y nha nuéc. Dic biét, ddi v6i Thai Nguyén 1a mot tinh c6 truyén thdng phat trién
cong nghiép, viéc thuc hién cong nghi¢p hoa mot cach thiéu can nhic co thé tao ra
nhitng tdc dong bét 1o, kho khic phuc, 1am chadm hodc gay nhiéu ton hai cho su phat
trién kinh té - xa hoi chung cua toan tinh trong dai han. Voi ¥ nghia d6 Luan an
“Nghién cieu vin dé phat trién bén viing céng nghiép trén dia ban tinh Thdi Nguyén”
d3 nghién ctru mot van dé co ¥ nghia 1y ludn va thyc tién, thiét thuc va cip bach. Mic
du 1a mot van dé rong, nhiéu noi dung con dang dugc tranh luan va khong c6 hinh mau
chuan tic vé PTBV cho mdi dia phuong, mdi qubc gia, tuy nhién dbi chiéu voi muc
tiéu, nhiém vy, doi tuong va pham vi nghién ctru da dé xuét trong phr:in mé dau, ndi

dung luan &n da dat dugc mot sb két qua chu yéu sau:

1. Vé mat 1y luan, cho dén nay mic du da c6 rat nhiéu nha nghién ctru trong va
ngoai nudc quan tdm dén van dé PTBV, theo d6 hé thong 1y luan co ban vé PTBV véi
ba tru cot: kinh té, x4 hoi, mdi truong va mbi quan h¢ gitra ching da dugc md xé, phan
tich theo nhiéu quan diém va muc d6 khac nhau. Tuy nhién, & pham vi hep hon va déi
tuong cu thé hon la PTBVCN trén vung lanh thd, nhat 1a trong diéu kién cu thé cua
Viét Nam con rat it duge dé cap. (i) Luan 4n da nd luc chi ra quan diém cua nghién

ctru sinh vé PTBVCN trén dia ban lanh tho trong diéu kién dic thu kinh té, xa hoi cua
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Viét Nam; (i1) Trén co s& hé théng hoé céac van dé 1y luan co ban vé PTBV, lam 3
duogc nhing khia canh co ban vé PTBVCN trén ving lanh thd vé cac phuong dién: noi
ham, nhan t6 tac dong; (iii) X4y dung hé théng tiéu chi danh gia PTBVCN. (iv) Kinh
nghiém quéc té vé PTBV ciing duoc nghién ciru sinh tong hop, duc rat thanh nhing

bai hoc c6 gia tri dé co thé ap dung vao diéu kién Viét Nam.

2. Trén co s& hé thong 1y luan vé PTBVCN, dic biét 1a cac van dé vé ndi dung,
ban chat cia PTBVCN va céc tiéu chi danh gia, nghién ctru sinh di tap trung phan
tich, danh gia thuc trang PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén trong giai doan
2001-2008 thong qua 3 nhom tiéu chi: (i) ting trudng bén vimg (tbc do ting trudng,
gia tri gia ting, nang lyc canh tranh, co cau cong nghiép); (ii) doanh nghiép bén viing
(qua trinh san xuat sach va hiéu qua, san pham than thién moi trudng, trach nhiém xa
hoi cua doanh nghiép day du); (iii) to chirc khong gian 1dnh thd va phan bd cong
nghiép, tir d6 rat ra két luan: mic du co téc d6 ting truong kha cao trong nhiéu nim,
co cu cong nghiép chuyén dich theo huéng tich cuc nhung cong nghiép trén dia ban
tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua di phat trién khong bén vimng. Pong thoi dua ra
cac nguyén nhan, ton tai dan dén sy khong bén viing trong phat trién ciia cong nghiép

trén dia ban tinh Thai Nguyén.

3. Trén co s& danh gia thuc trang PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén,
nghién ctru sinh da dé xuit 6 nhom giai phap vé chinh sach dudi goc do cua cac co
quan quan 1y nha nuéc nham PTBVCN trén dia ban tinh Thai Nguyén. Theo quan
diém cua nghién ciru sinh, cac giai phap nay da duoc dé cap mot cach toan dién, co
tinh kha thi cao va 1 nhiing giai phap rat can thiét, mot sé giai phap da duoc phén tich
cu thé, tinh toan chi tiét, nhung ciling con mot sO giai phap moi dung lai ¢ viéc goi mo,
dinh hudng chinh sach, can tiép tuc dugc nghién ctu sau hon va cé thé phat trién

thanh cac cong trinh nghién ctru doc 1ap sau nay.

Nhin chung, Luin an khéng chi ¢ gia tri tham khao tot cho cac nha hoach dinh
chinh séch phat trién cong nghiép, cic nha dau tu tiém ning vao cong nghiép Thai
Nguyén, ma con la mot tai liéu tham khao c6 gia tri ddi véi cac dia phuong khac trong
qua trinh diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa, ciing nhu dbi voi cac can b nghién

clru c6 quan tdm dén linh vuc quan trong nay.
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Bang tong hop cac du an diu tw chii yéu giai doan 2006-2010

trén dia ban tinh Thai Nguyén
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thép guy dung
5, [Nha mdy cén thép cong sudt 500.000 tén /nam-| TP Thai | 2008- | 500.000 | ,oc 400 V:gf-’ Pang
Cong ty c0 phan can thép Thai Trung Nguyén 2012 | tan/ndm | "7 trién khai
Vay TM
Duy 4n dAu tu cai tao nang cong suat Nha may . 450.000 thn Vén tu
23 [luyén thép Luu X4 1én 450.000 tin phoi IT\IPHT};‘ 22%%89' phoi | 154300 co+ triglaﬁﬁai
thép/nam-Cong ty Gang thép Thai Nguyén guy thép/nam Vay TM
Duy 4n dAu tu xay dung cong trinh may duc . 350.000 tin Vén tu X s
24 [lién tuc 4 dong tai NM luyén thép Luu X4 — IT\IPHT}:E 22%%2' phoi 48.936| co+ | PR g;(vao
Cong ty Gang thép Théi Nguyén gy thép/nam Vay TM




179

120-150kg

Dy én dau tu xay du?g cong trAmh day ch1A1yen TP Thai | 2007- | than bot/1 V0{1 w Pang
25 |phun than 10 cao Nha may luyén gang -Cong Neuven 2009 | tén gang 32.754|  cot trién khai
ty gang thép Thai Nguyén guy long Vay TM
IV |Sén xudt vat li¢u xdy dung
. . N N , 2003- 1,5 ; Dang
26 |Nha may xi mang Thai Nguyén bong Hy 2007 | tr.thn/nam 3.477.451| Von NN tridn khai
Dau tu cai tao ddy chuyén san xuit gach va . £ P TN
% N X AT TP Thai 2006- Von tu c6 | Pa di vao
27 tam.IAQp - Cong ty CP dau tu & san xuat cong Nguyén 2008 - 43.652 Vay TD SX
nghiép
Pau tu d6i méi «cong ngh¢ nha may xi mang C?N An | 2007- 1600.000 t4n Phéthanh| Dang
28 |Quén Triéu - Tong cong ty xdy dung cong Khanh, Pai - |1.071.916| " x .z . .
\ 2011 | CLK/ndm co phiéu | trién khai
nghi¢p Viét Nam Tu
Pau tu mé rong nang cao cong sudt nha may 2008- 750.000 Vén ty Pan
29 [xi mang La Hién - Cong ty cd phan xi mang V& Nhai 9/2009 nghin 611.926] co6t+ tridn kl%ai
La Hién VVMI tan/ndm Vay TM
Du 4n dau tu xay dung nha may gach Ceramic : 6/2007-| 12 triéu Von ty ba di vao
: 2 \ ° . 9 * A A w. . r+
30\ Cong ty C& phin Prime Phd Yén Pho Yen, 115007| m2mam | 297800 ¢6 SX
Vay TM
Du; anAdal.lﬂtu xay d}mg‘heil hgp nlza may san o 2007- | 20 tricu Vop tu P di vio
31 |xuat vat liéu chiu Itra va vat li¢u xay dung - Pho Yén, A 41.500 co+
2 LA arqen . . N 2009 | vién/nim SX
Cty ¢0 phan vat li¢u chiu Itra Thai Nguyén Vay TM
Du an Nha may gach tuynen Hoa Trung - p 2008- | 18 trig Von ty Pan
32 [ ¢ may gach iy £ Péng Hy SN 39900 co+ ang
Cong ty c6 phan Thai Son 2009 | vién/nam trién khai
Vay TM
Dy an Nha méy gach Van Xuan - Congty CP | _ 2008- | 28 trig Vénte | g
33 |on A0 A Mdy gach van Adan - Long ty Phé Yén S SSUN O 38.000]  co+ hdes-
Van Xuan 2009 | vién/ndm trién khai
Vay TM
. . < N i Vén tu
34 Dy an Nha may gach Tuynel Dac Son — Cong Phé Yeén 2008- | 30 triéu 37000 oo+ Dang
ty CPKS Thai Binh Duong 2010 | vién/ndm ' trién khai
Vay TM
Durn dau tu xdy dyng Nha mdy vatlicu chiu 1\~ 1 o560 |1s 000 14 Vonwr | b i vao
35 |lra va vat liéu xay dung — Cong ty CP vat liéu | Song Cong 2008 ndm 49900 co+ SX
luyén kim Lura Viét Vay TM
V |Cong nghiép dich vu khac
. o £ s N Vén tu
36 Dy an Nha may san xuat bao bi - Cong ty Phd Yen | 2008 25.090 35.000  cor .i;)ang .
TNHH Anh Diing SP/ndm trien khai
Vay TM
[y emoing i chunsn it |y || soow |, ) V0 o i
glay gcone ; Nguyén | 2009 | thn/nim ' khai

Cong ty CP Gidy Hoang Vin Thy

Vay TM
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Du 4n cip nude khu vue Song Cong ciia Cong | o « R 2007- | 20.000 Vén vay Pang
38 ty kinh doanh nudc sach Thai Nguyén Song Cong 2010 | m3/ngay 82.500 ctia Nauy | trién khai
Du an cfip nudc 5 thi trdn Pu, Trai Cau, Dinh
39 |C4, Yén Lang, Huong Son ciia Cong ty kinh 2007-4 4300 | g5 500 vén ODA| D208
. by . 2010 | m3/ngay trién khai
doanh nuéc sach Thai Nguyén
Du san san Xuét va gia cong bao bi - Cong ty 2 A 15.000 Vén tu c6 | Pa di vao
40 1 ¢ phan Quan Thanh PhoYen | 2007 | qopam | 130000 vovrm | sx
41 [Py én xdy dyng thuy dién Nui Cbc-Congty | TPThai | 2007- Lsomw | 32500 Véntyco| Pang
¢0 phan Thuy dién H6 Nui Coc Nguyén 2008 ’ ‘ Vay TD | trién khai
Du an dau tu Nha may xtr 1y rac thai Dong Hy A , Véntrco| Dang
42 1 Cong ty EarthCare Viét Nam LLC Bong Hy | 2009 2550001 \7ay T™ | trién khai
VI |Cac Dy an FDI
Duy 4n ché bién thép tir xi 16 cao- Cong ty TP Thai 100 tén xi/ £ Da di vao
43 |TNHH Liéu Thai Trung Viét Neuyen | 2907 | ngay 12.800] Von FDL | =gy
) . 320 tan kim
Du 4n san xuat dung cu co khi cam tay - Cong | . 2007- | +60 tin < P di vao
44 ty TNHH WIHA Song Cong 2008 | mii to vit/ 120.000| Von FDI SX
nam
45 D},IA an I\{ha may Nhiét luyén va xtr ly bé mat Phé Yen | 2007 1.000! Vén FDI ba di vao
Viét Hoang SX
Dy an DTXD nha may ché bién sau quing
antimon va quang sat tai CCN Trac Mai- Cong ~ .| 2006- 8.600 1 ba di vao
46 ty TNHH Thuc nghiép trung Nhat-Bao Thang- V6 Nhai 2008 | tan/nam 20.625| Von FDI SX
Viét Nam
Nha may san xuét bao bi ché bién nong 1am TP Thai £ Dang
47 san- Cong ty TNHH XNK Quy¢t Thang Nguyén 2007 32.985| Von FDI trién khai
s £ 1A \ © A 2 Vén tu o~ s o
48 Nhﬁ may ch‘e.blen cheé Van Tai- Coéng ty cb Phé Yen | 2008 . 10(2 28745 ot ba di vao
phan Van Tai tan/nam P SX
Von FBI
Dy 4n Nha méay d6 nhwa cao cap Thai Nguyén, A , £ , Pang
49 Cong ty ¢ phan Pai Bic TNKS Bong Hy | 2008 60.000} Von tur 6 trién khai
Dy an Nha may van dam Thinh Puc, Congty | TP Thai | 2007- £ , Pang
>0 ) phé‘m Van Dam Thinh Durc Nguyén 2008 39.679| Von ty c6 trién khai
Dy 4n dau tu Nha may xu 1y rac - Cong ty p 250 tin Von ty Pang
51 TNHH Hai Viet bong Hy | 2009 réc/ngdy 350.000 ;CO+ tridn khai
Von FPI
Du an nha may may cong nghiép - Cong ty R R 2009- | 45 trigu Pang
32 TNHH shinwon Ebenexer Viét Nam Song Cong 2010 sp/nam 270.000  FDI trién khai
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B. DU AN TRONG KHU, CUM CONG NGHIEP 2006-2010

I |Khu Cong nghiép S6ng Cong
Nha may may TNG Séng Cong - Cty CP 2006- | 75 chuyén Von ty Pba di vao
>3 | Thuong mai va Pau tu TNG Song Cong | oog | may | 199036 cor SX
Vay TM
54 [Nha méy kém dién phan - Cong ty TNHH ) 2004- | 10.000 | o0 000 H%‘)YT Pa di vao
MTYV Kim loai mau Thai Nguyén 2006 t/ndm ' X ’ SX
von vay
55 Nha may co khi - Cong ty ¢6 phan cong nghé ) 2004- 16.800 Vén tu c6 | Da di vao
Cao Sao Xanh 2009 ' +Vay TM SX
NI A T A h LA 1 Vén tu c6 | Da di vao
56 |Du an Nha may luyén can kéo thép - 2007 46.200 Vay T™M X
s . , Véntyco| Dang
57 |Nha may thép An Pha - 2008 59.500 +Vay TM | trién khai
Du 4an Nha may luyén thép Nam Phong - Cong Véntwco| Dang
>8 ty CP thép Nam Phong ) 2008 71.500 +Vay TM | trién khai
Du 4n ché bién xi 16 cao - Lién doanh Céong ty Véntycod| Dang
39 |TNHH uc Van Thong ) 2007 90.000 +Vay TM | trién khai
, N A TriA T Véntuco| Dang
60 |Du an Nha may thép Hi€p Linh - 2008 48.000 +Vay TM | trién khai
61 Dy 4n Nha méay d6 udng thuc phdm TIME- ) 2008 15.500 Vén tu c6 Dang
Cong ty CP thép Thai Nguyén ' +Vay TM | trién khai
Dy 4n san xuat may kéo - Coéng ty TNHH dau Dang
62 tu qudc té Truong Giang Viét Nam ) 2009 54.000 Vén FPI | trién khai
Nha méy luyén thép - Cong ty c¢d phan can Véntyco| Dang
63 thép Toan Thing ) 2009 290.000 +Vay TM | trién khai
, FeMn i
Du an nha may luyén Feromangan va san xuat 20.000 tan/ Von tu Pan
64 ket cau thép - HTX cong nghiép va vén tai - 2009 |nam; SIMN| 296.000| co+ trién kﬁai
Chién Céng 10.000 Vay T™M | ¢
tan/nam
I |Cac cum cong nghiép
65 Du 4n san xuat Than cc-Cong ty TNHH Nam | CCN Cao 2007 48.000 148.000 Vén tyr co Dang
Hoa - Lién doanh Viét Nam va Trung Quoc Ngan tan/ndm ' +Vay TM | trién khai
66 Nha may gidy cat tong song - Cong ty CP CCN Cao 2007 25.000 123.618 Vén tyr co Dang
thuong mai va SX giay Hoa Son Ngan tan/nam ' +Vay TM | trién khai
67 Nha may co khi dic Pong Hy - Cong ty CP CCN Cao | 2007- | 10.000 tin 53166 Vén tyr co Dang
DPai Thang Ngan 2010 | SP/ndm ' +Vay TM | trién khai
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¢g [\Nha may bot oxit kém - Céng ty CP dautu va | CCN Cao 2007 | 10000 98.478 Véntyco| Pang
thuong mai Nhat Huyén Ngan tan/nam ' +Vay TM | trién khai
Du an Nha may Luyén gang - Cong ty CP san ~ .| 2007- | 20.000 Véntyco| Dang
69 xuat gang Hoa Trung V6 Nhai 2009 | tan/nam 40.000 +Vay TM | trién khai
70 Du an di chuyén va du tu mé rong san xuat- | CCN s 11, 2006 35.000 Vén tu c6 | Pa di vao
Cong ty CP Bé tong va xay dung Thai Nguyén| TPTN ' +Vay TM SX
71 Nha may hop kim sit Thai Nguyén-Hop tac xd| CCN Nam | 2008- | Lo cao 290.000 Vén tu co DBang
cong nghiép va van tai Chién Cong Hoa 2010 139m3 ' +Vay TM | trién khai
7 Nha may luyén mangan sit - HTX cong CCN Phu | 2008- 50.000 120.000 Vén tu co DBang
nghiép va van tai Chién Cong Lac 2009 | tan/ndm ' +Vay TM | trién khai
73 Nha may gach tuy nen va két cau thép - Doanh CCN Son | 2007- 18 triéu 49 060 Vén tyr co Dang
nghiép Phu Pat Cam 2010 | vién/ndm ' +Vay TM | trién khai
Than céc
) o 50 nghin )
74 NM luyén than coc & ché bién quiang Son CCN Son | 2007- | tAn/nim; 23.836 Von tu ¢6 | Ba di vao
Cam (Cty TNHH kim khi Gia Sang) Cam 2010 | 150 nghin ' +Vay TM SX
tan
quang/nam
75 Du én Xuong gia cong co khi va stra chira 6 t6 | CCN Son | 2006- | 500 tAn SP/ 5385 Vén tu ¢ | Pa di vao
- Doanh nghiép Thang Ngan Cam 2009 nam ’ +Vay TM SX
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Phu luc 4:

Pic trung giy 6 nhiém méi trudng cia cac loai hinh, nganh nghé cong

nghiép cia tinh Thai Nguyén

Loai hinh, nganh

Cic chit giy 6 nhiém

TT X ~ S ~
nghe Moi trwglllllfg khong Méi trwomg nuwéc Moéi trwong dat
A A .| Bui, on, phenol, hoi pH, SS, cac kim loai Bva thal; o qua trmhA
Cong n ghiép luyén kim loai (As, Pb, Cd, | ning, dau m& san xuat, vun nguyen
| kim (sat, gang, thép | ;" \"c "NO, | phenol, CN', NH,", P, | €W xi 10, bun thai
va kim loai mau) S0, CO.... C*, N, Cl du,... LITI gg thong xu ly
Cong nghiép san xuat A qin ,
AT AN . . Nguyén li€u vun, xi
vat liéu xay dung (xi | Bui, on, NO,, SO,, \ AN
2 | mang, voi, gach, vat| CO, bui Silic, byi | P+ 1SS, Fe. Cd, Mn, 1110, bao bi hong, bun
nang, Vvol, sach, Vi o o > ¥ Cr, CN-, Ddums, ... | thai tir hé théng xtt 1y
liéu chiu I¢a, tam | amidng, ... ’ ’ ’ nube..
lop,...) ' T
Cong nghiép co khi p pH, TSS, cac kim loai
ché¢ tao may, san | Bui, bui kim loai, on, | ©.” P ~ | Kim loai vun, xi 10,
: nan SO NO :
3 | xuat phy tiung, dong | NO,, SO, CO, hoi cblg)’ én 4N’ n ;,’ bun thai tir hé théng
co diezen, dung cu | axit, hoi kim loai,... AmOI,li dégu rn,G &b xu ly,...
yte, ma kim loai,...) ’ >
Bui, on, bui Pb, As, A
CO, SO, NO,, | pH, TSS, cic kim loai f}iloLO 23“1 thlflllé‘i he
R i z, | phenol, NH;, VOC | ning, amoni, BODS5, \ g Xu Iy quoc, -
4 Cong nghiép san xuat (hop chét hiru co da | clo du, Coliform bun tr h¢ thong x ly
than coc op cht 73 ’ khi, bui,...
bay hoi), PAH (cac | COD, dau mg, >
hydro cac bon da | phenol, ...
vong thom), ...
Cong nghiép san xuat| o . © & N, H,s, | PH TSS, BOD, COD, | po 4 tir cong doan
ché bién thyc pham, i ; » 2% | amoni, tong N, tong | . Lo s o1x o1
5 dd ubne. thire 3n chi NO,, SO,, CO, VOC, 2 - sdn xuat, xi 10, bun
g, thuc an chan P, S™, coliform, clo s v s,
N PAH, ... thai tir xtr Iy nudec,...
nuoi du, ...
A a2 H, BOD, COD, S*, | .. .. i
Cong nghiép san xuat Bui. &n. NO.. SO ”Pi"SS phenol, do mau Xi lo, nguyén liéu
6 giﬁy N 4 cdc san pham C(')’VOEJ PAIz-i 7 colitzorm anioni CN" v, bun thai or h¢
tur giay tong N, clo du... thong xtr ly nudc,...
; filrﬁ“b:ihoﬁﬁfén“h:;; Bui, dn, NO,, SO, | pH, S*, diu md, cic | DAt da thai, bun
L g CO, H.S, ... kim loai nang, TSS,... | thai,...
khac)
8 | San xuét dién Bui, on, NO,, SO, | pH, nhiét do, dau md, | .,
CO,... kim loai ning,...
pH, DO, BODS,
Thu gom, xt 1y, chén COD, TSS, Sunfua, ; T N
9 lép rac thai; tai ché NH;, H,S, CH,, VOC, Amoni, tong Nito, Chat thai ran chon

phé liéu

PAH, ...

NO;, téng P, clo du,
Coliform,...

lap
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Phu luc §:

Tiéu chi danh gia cic co sé gy 6 nhiém méi truong

Dé danh gia mic do gay 6 nhiém méi trudng cua cac doanh nghiép cong nghiép

nguoi ta thuong dua trén cac nguyén tac danh gia sau:

- Hoat dong cuia co s& phat sinh ra cac chat thdi gy 6 nhiém méi trudng (nuéc

thai, khi thai, chét thai ran, tiéng on,...):
+ Quy mo 16n
+ S6 luwong chét 6 nhiém dang ké
+ C6 tiém nang gay tac dong xau va lau dai toi st khoé va méi trudng
- Cuodng d6 gy 6 nhiém cao
+ Luong chat thai trong d6i 16n
+ Trong thanh phan chét thai co tinh doc hai
+ Nong do chat 6 nhiém trong dong thai cao
+ Khong c6 cong trinh xir 1y chat thai
+ Cong trinh xtr Iy chat thai khong van hanh hoic hiéu qua xir 1y thip
- Tinh chat dién hinh vé cong nghé
+ Thiét bi, cong ngh¢ lac hau
+ Day chuyén cong nghé khong dong bo
- Vitri co so
+ Nam trong khu vyc dan cu

+ Nam & noi c¢6 kha nang dé gay 6 nhiém va gay 6 nhiém lén dén strc khoé va

moi truong (¢ dau hudng gio, dau nguon nudc,...)

- Y thuc chép hanh Luat Bao vé moi trudong
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+Y thirc chap hanh kém
+ D3 bj khiéu kién va xt phat

Trén co s& cac nguyén tac ddnh gia néu trén, S¢ Tai nguyén va Mai truong Thai
Nguyén da xay dung 3 tiéu chi dé xac dinh cac co s& cong nghiép gay 6 nhiém moi

treong nghiém trong can phai xtr Iy trén dia ban tinh Thai Nguyén nhu sau:

*) Tiéu _chi 1. Co sé phat sinh chét thai nguy hai nhung khong dugc xir Iy hodc
xtr Iy khéng dam bao an toan, tiém an nguy co giy tac dong xau tdi sirc khoé cong

dong va moi truong.

*) Tiéu chi 2. D61 v6i co s¢ phat sinh nude thai, ap dung va so sanh voi tieu

chuan moi truong Viét Nam veé nudc thai cong nghi¢p — ti€u chuan thai.

*) Tiéu chi 3. D6i v6i co so phat sinh khi thai, tiéng 6n, d6 rung: Cong nghé san
xuét lac hau; luu luong khi thai 16n (dya trén quy mo cong suét hoat dong, tiéu thu
nhiéu nhién liéu); trong khi thai c6 chira cac chat 6 nhiém doc hai (dua trén thanh phan
nguyén liéu, nhién liéu sir dung); khong c6 hé théng thu gom xu 1y bui, khi thai; phat
thai khi, on, d6 rung gay tac dong téi chat lugng méi truong khu vuce san xuat va moi
truong khong khi xung quanh (c6 nhiéu thong sé vuot so véi tiéu chuan cho phép);

nam trong khu vuc dong dan cu, ndm & dau hudng gid chinh.



186

Phu luc 6:

Hién trang cong nghé va cong tac bao vé moi trwomg

tai cac co’ sé luyén kim, san xuat than coc

Quy mé, Panh gia vé
TT Tén co s& cong sllat H}gn trang Cong tac bao vé méi trwong tlnlfztrangmo Ghi chu
hoat dong | cong nghé nhiém moéi
(tan/nam) trudng
Nha may cbc hod - | Cbc luyén | Cong nghé C,O h¢, thcq)'nglxu ly. auoe thai; xr . n .
n , . > S 11y khi thai bang gian phun mua, | Vi pham tiéu | Quy mo
1 | Cong ty gang thép kim: TQ t&r ndm 1 £ . : \ f
Thé: Neuvén 132.000 1964 sau d6 thai qua Ong khoi cao 96 | chi 1,2 va3 l6n
guy ' m. Chat thai ran tai st dung
C6 hé thong xit 1y, tuan hoan
nudc thai; xir 1y khi thai bang
Nha may luyén Gang long: Co?g nghé | loc bui tinh dién, gian Phun Vi pham tidu | Quy mo
2 |gang - COng ty gang 180.000 ciidang | mua, cyclon, sau do thai qua chi 1.2 va3 16n
thép Thai Nguyén ’ dugc cai tao|6ng khoi cao 45 m va 70m. Chat ’
thai ran ban lam phy gia xi
mang
C6 hé thong xir 1y, tuan hoan
Nha may luyén thép Cone nehe nudc thai; xir Iy khi thai bang
3 Luu X4 - Cong ty | Phoi thép: du (%C (;géi' loc bui tui vai sau d6 thai qua | Vi pham ti€u | Quy mod
gang thép Thai 230.000 L ong khoi cao 15m. Chat thairan| chil,2va3 16n
N tien , Cae 1 n
Nguyén chura tai bai chira ctia Cong ty
GTTN
Nha may can thép o N P et A 11
Luu X4 - Cong ty | Thép can: | C00& nghé |CO hé thong xtr 1y nude thai, khil (b sy | Quy mo
4 . S cli dugc cai | thai dugc thai qua ong khoi cao ; \ f
gang thép Thai 180.000 Ly ons Lo, chil,2va3 16n
R tao 60 m. Chat thai ran tai st dung
Nguyén
Nha may can thép Cone nehe Co hé thong x1r 1y, tudn hoan
s | ThiiNguyén- | Thép cin: hiengdaig . |nudc thai, khi thai duoc thai qua| Vi pham tiéu | Quy mo
Cong ty gang thép | 210.000 -, |ong khoi cao 55 m. Chat thai ran| chi 1,2 va 3 16n
. R dong hoa e
Théi Nguyén tai st dung
C6 hé thong xur Iy nudce thai,
Cong ty Cé phan | TeMnC: khong c6 hé théng xtr Iy khi | . .
N 2000 Cong nghé s 1 pas . £ Vipham tiéu | Quy mo
6 | hop kim sdt gang FeSid5: cii thai, khi thai dugc thai qua 6ng chi 3 16n
thép Thai Nguyén 2500 ' khoi cao 60 m. Chat thai ran tai
st dung.
Thép thoi: C6 hé théng xir Iy nuée thii,
o 30.000 khong c6 hé théng xir 1y khi
Cong ty Co phan co| Thép can: | Cong nghé | , .. £ €0 ¢ EXUY X Vi pham tiéu | Quy md
71 khi gang thé 3000 ca | [hai, khi thi duoc thai qua ong | %y B a3 Ty
gang thep o Y | khéi cao 10-45 m. Chat thai ran eV
Gia cong co tan thu tai st dun
khi: 3000 - Hne.
R Thép can: | Cong nghé |Co hé thong xir Iy nudc thai, khi
8 CS;%SZeEEH 70.000 - | hién dai, tu | thai duoc thai qua éng khéi cao
100.000 dong hoa 45 m.
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C6 hé thong xir 1y nude thai, khi
thai tr cdn dugc thai qua ong

Quy md

9 luc‘él:lgcgliﬁ éph‘g;é Thép céan: Ccﬁogfoncg?; khéi cao 50 m; hé théng xir 1y | Vi pham tiéu | 16n, khu
ye . p 100.000 oo *" |bui, khi thai tr luyén khong hoat|  chi 3 vuc dong
& j dong.Chat thai ran tan thu tai st dan
dung.
Nha mav luvén can C6 h¢ thong xur 1y, tuan hoan
nay Juyen sang .| Congnghé | nudc thai, khi thai duge xt Iy
- thép Gia Sang - | Gang long: | —.. = .} A o A . X,
10 | . . tién ti€n, | qua hé thong loc bui tai vai roi
Cong ty TNHH kim | 15.000 A o .- £ L
khi Gia Sang dong bo thai qua ong khoi cao 30 m.
Chat thai ran tén thu tai st dung.
Xuone luvén mau Co hé thong XI‘"I Iy nuéc thai, xtr
& yel Bot Zn 90%:| ., | 1y khi thai bang loc bui tinh
Luu X4 - Cong ty Cong nghé | ... o
.o, 1.100 . dié€n, loc bui ti vai, cyclon, sau
11 | TNHH nha nudc % O muc trung A £ Iy
MTV kim loai mau Thiéc binh do thai qua ong khoi cao
. N 99,95%: 400 27m.Chat thai ran chira tai bai
Thai Nguyén , s o
cua nha may
Xi nghi¢p luyén Cong nghé | Co h¢ thong xur ly nude thai, xur
kim mau II - Cong | B6tZnO |cli duge cai| ly khi thai bang loc bui ti vai
12 |ty TNHH nha nuéc | 60%Zn: | tao. Dautu | sau do thai qua 6ng khoi cao
MTYV kim loai mau 4.800 thém cong | 26m. Chat thai ran tai st dung,
Thai Nguyén nghé méi | con lai chita tai bai cia nha may
C6 h¢ thong xu 1y nudc thai, xur
Nha may kém dién | K&m thdi: Cone nehe 1y khi thai bang loc bui tinh
phan Thai Nguyén -| 10.000 NE NEAC dién, loc bui tai vai sau, cyclon, | . x R
o \ . moi nhap 5\ e Vi pham tiéu | Quy mo
13 | Cong ty TNHH nha Axit ciia Trune | S0 phun mua sau d6 thai qua chid va3 16n
nudc MTV kim loai| sunfurich: Quéc & ong khoi cao 40m. Chat thai ran
mau Thai Nguyén 10.000 tai st dung, con lai chira tai bai
cua nha may.
R 2 A FeMnC: | Cong nghé CO}I@ th(,mgA xuily o c,thal,’
Cong ty Co phan IRA khong c6 hé thong xu 1y khi . o A
T2 2000 m&i nhap e 1 g i, X Vipham tiéu | Quy mo
14 | hop kim sat Trung ) \ thai, khi thai dugc thai qua ong , f
i FeSi45: cua Trung . Lo oqa: L e chi3 lén
Vit x khoi cao 45 m. Chat thai ran tai
2000 Quoc ,
st dung.
C6 hé théng xir ly nude thai, xit
Cong ty TNHHA Thiée C~0nf~g nghé | 1y khi thai bang l?c b}‘n thi vai | pham tiu
15 | MTV m¢ va luyén 99.75%: 400/ €U da dugc | sau, cyclon, sau do thai qua ong chi 2
kim Thai Nguyén 127 cditao |khoi cao 40m. Chat thai ran tai sir
dung ban cho khach hang
Nha may can thép A C,O he 7t'hongA xu l}f’ tlfan Poan ,
< A Thiét bi | nudc thai, khong c6 hé thong xur | . n A
Thang Long - Cong n A | 1o LIs sy Lag - £ Vipham tiéu | Quy md
16 2 A 1, cong nghé | Iy khi thai, khi dugc thai qua ong . .
ty ¢0 phan thép . - Loy L o chi3 l6n
Théi Neuven moi khoéi cao 28m. Chat thai ran tai st
suy dung ban cho khach hang
Cong ngh¢ | Khong c6 bién phap xir Iy nude
Nha may luyén cbc « | luyén coc | thai, nudc thai dugc tuan hoan. | .. . R
17| -Congty TNHH | '1a%% | truyén | Khong c6 h¢ thong xirly khi | V' Pham iéu| Quymo,
kim khi Gia Sang ’ thong cua | thai, khi thai qua ong khoi cao &

TQ

3,5m.
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Phu luc 7:

Hién trang cong nghé va cong tac bao vé moi trwomg

tai cac co s¢ khai khoang

Panh gia ve

Quy mo, o A Cba A A . n
TT Tén co sé& cOng suat H}gn trz_lnig Cong tic '?a" vemal tlnl}:tr“‘mgf Ghi chu
n cong nghé truong nhiém moi
hoat dong \
trueong
Quadng sat Nude qua ho lang, tuan
) c0 0- Cong ngh¢ | hoan nudc thai; chat thai Vi pham Quy md
1 | Mo sat Trai Cau 45mm: cli da duoc | ran luu trir trén bai thai va tiéupcﬁi 3 %n
180.000 cai tao bun thai chira tai dap
tan/ndm quéng dudi.
. A1 i Z? S: %700 Cong nghé¢ Nudc qua hd ling, tudn
Xi nghiép kém tan/nam g X a1 -
2 R , cii da duoc hoan nudc thai; bun thai
chi Lang Hich - PbS: 1000 iy PR
Ao cai tao chtra tai ho lang.
tan/nam
, Y SnO2 70%: | Cong nghé Nude qua ho lang, tuan . R
3 | inghicphice | 20 | cidaduoe | hodnnudc thai. Bun,dar | vIPhM | Quy mo
; tan/nam cai tao da thai chira tai bai thai.
M6 chi kém QNuang chi C~0n% nghé NI:IOC qua hov !ang, tuarAl Vi pham
4 Phi D6 kepn: 2500 | ciddaduoc | hoan nudc thai. Bun, dat tiéu chi 2
tan/nam cai tao da thai chtra tai bai thai.
o 2 Quang chi | Cong nghé Nudc qua ho lang, tuan
5 C}(l); fg;fgch kém: 1500 | ciida duoc hoan nudc thai. Bun, dat
P thn/nim céi tao d4 thi chira tai bai thai.
Than:500.0 | Coéng nghé Nudc thai dugce lang
Céng ty TNHH 00 ‘Egn/nam khai ﬂ.lilc trude 3<h1 thai; giam thlAeu
-V6i:6500 than hién bui bang phun nudc trén . o
MTV than FEe A X \ , Vi pham Quy mo
6 . . tan/nam dai; cong tuyén duong; khu san . , f
Khanh Hoa- A Z, 1. 1A tiéu chi 3 l6m
VVMI - nghé nung xuat clinke, v61i khong;
Clin}(e:200 voi, clinke | Dat da thai dugc chira tai
00 tan/mam | ci, lac hau bai thai.
Cong ngh¢
Thar}: 317.0 khai thac )
Chi nh‘énh than | 00 tan/nam hjén dai; 1o Nué;c thai (’iuqc lang qua Vi pham Quy md
7 | Nai Hong - -Gach: 8 dot gach thu | ho lang; Pat da thai duge | ti€uchi 1, 2 %n
VVMI triéu cong va 1o chua tai bai thai. va3l
vién/nam dot gach
lién hoan
. z Than m&: | Khai thac 16 | Nudc thai duoc ling qua . A
g | Mo than Phan 128000 thinva | ho ling; DAt d4 thai duoc | ViPham | Quymod
Me A N e tiéu chi 3 16n
tan/nam ham 1o chira tai bai thai.
Than: Cong nghé | Nudc thai duoc ling qua . o
9 | Mo than B4 Son |  60.000 | ciidaduge | hé lng: Dit da thai duge | .Pham | Quymo
SO S . ti€u chi 3 16m
tan/nam cai tao chira tai bai thai.
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Phu luc 8:

Hién trang cong nghé va cong tac bao vé moi trwomg

tai cac co sé san xuat vat liéu xay dung

Quy mo,

Panh gia ve

cong suat Hién Cong tac bao vé méi tinh trang o
TT Tén co s& g trang g . : 1 rans ¢ Ghi chu
hoat N A truong nhiém moi
A cong nghé \
dong truong
Nudce thai duge xu 1y so
bd qua bé lang; bui‘, khi
Xi mang thai duge xu 1y bang
| Nha may xi mang PCB30: | Ximanglo | thi€t bi loc bui thi vai, Vi pham tiéu Quy mod
Luu X4 60.000 dtng gian phun mua sau do chi3 16n
tan/nam qua 6ng khoi cao 40 m.
Chat thai ran tai sir
dung.
Nude thai duge xu 1y so
Chi nhanh nha mdy | PCB30: | Ximangld | oo CHOCXUIYBANE 1 v pham tieu | Quy mo
2 D PR , gian phun mua sau d6 ; f
xi mang Nui Voi 50.000 dang z . chi3 16n
n/nim qua 6ng khoi cao 40 m.
Chat thai ran tai st
dung.
Nudc thai duge xu ly
o _qua hé thong cac bé
Ximang lang; bui, khi thi dwoc
A 2 o . | PCB30, S M A 1% , = A
3 Cong ty Co phan xi PCB40. Ximang 1o | xur ly bang buong lang | Vi pham tiéu Quy mo
mang Cao Ngan 55 OOO. dang bui, gian phun mua sau chi 2 16n
tén}ném do qua 6ng khoi cao 36
m. Chat thai ran tai sir
dung.
C6 hé thong xir 1y nude
o thai; bui, khi thai dugc
Xi mang 11k o
\ xur ly bang loc bui tinh
A x +x . | PCB30, 02 16 L S . A .
Cong ty Co phan xi i Lo dién, loc bui tui vai, Vi pham tiéu Quy mo
4 > o PCB40: dtng; 01 s , f
mang La Hién . cyclon, gian phun mua chi 3 16n
450.000 16 quay , 5o khoi
An/nim sau d6 qua ong khoi cao
60 m.. Chat thai ran tai
st dung.
Gacﬁ;;hm Nudc thai duge xu 1y so
) Cong nghé | bd qua bé lang; bui, khi
o 21 20.000 s . AN
Cong ty Co phan IO cli da duoc | thai dugc xtr ly bang loc . C A
PN L tan/nam - X . . Vi pham tiéu Quy mo
5 vat liéu chiu Itra n cai tao va bui Cyclon, gian phun , f
. A Voi+ N . , X chi3 16n
Thai Nguyén ~1 .. | congnghé mua sau dé qua ong
Dolomit: o . L, poa:
15.000 maoi khoi cao 25m. Chat thai

tan/nam

ran tai str dung.




190

Chi nhanh Xi Tam lop Cone nehé
nghiép tam lop — Fibro xi Ong NEs Nudc thai dugce xur ly
N PO < cii da duoc 2 1e L oqas
6 | Cong ty Co phan co | mang: 3,6 | . R qua bé lang. Chat thai
n N - T cal tao mot L
dién luyén kim Thai tri¢u han ran tai st dung.
Nguyén tam/nam P
Tam lop
Lo o amiang xi
(C:hél 1}%?25??53/ mang;: Nué’cqth’éi duogc xtr ly
phan an 4.000.000 | Cong nghé | qua bé lang. Bui dugc
san xuat cong A < N am v 1e 1.3 -
7 A ., tam/nam. | ci da duoc xur 1y bang loc bui ti
nghiép — Nha may A . - L e L e
% - Nghién xi cai tao vai. Chat thai ran tai su
tam lop Thai .
Neuvén mang;: dung.
suy 55.000
tan/ndm
Tam lgp
amiang xi )
mang: Nude thai dugce lang qua
3 Nha may bé tong | 2.000.000 | Cong ngh¢ | ao. Khong c6 h¢ thong | Vipham ti€u Quy mo
x@y dung Luu X4 | tam/nam. | cb,lac hdu | xurly buyi, khi thai. Chat chi 3 16n
Xi mang: thai ran tai st dung.
55000
tan/nam
Nudc lam mat khong xu
Gach dit 5. Knong 6 bien phip
R 2 A , ) R ~ | xu ly khi thai, khi dugc
Cong ty Co phan sétnung: | Cong nghé . . X
? ach Cao Ngan 20 triéu tién tién thai ra ngoai qua ong
& & T khoi cao 15 m. Chét thai
vién/nam AR o A
ran dung hoan tho, san
lap mat bang.
Nude thai duge xur ly
Gach nat quva. cac bé l?ng. ]%1,11, khi
N £ L . . | thai dugc xtr ly bang loc
Nha may gach op nén: Cong nghé VDU P
10 PR AT bui tinh dién roi thai qua
lat Viét Y 2.000.000 | tién tién £ - £
< ong khoéi cao 16m. Chat
m2/nam . . e s
thai ran luu trir tai bai
thai ciia nha may.
Nude thai duge xu ly
qua ho lang. Bui khi thai
Nha may Véan dam Van vam: Cong ngh¢ dl:l’.()'Cﬂ).(u’ 1y qua loc bu,l Vi pham tiéu Quy mo
11 . R 8000 o ) tai vai, cyclon, sau do , f
Thai Nguyén N hién dai £ > chi 3 16n
m3/ndm qua 6ng khoi cao 12 m.
Chat thai ran tai st
dung.
Khu san xuat gach Y n ea [ s
xiPicSonva | 85lodét | L0 dot | Khongco biénphd giam |y op ey
12 N 4 . gach thu thi€u 6 nhiém bui, khi ,
Dong Tién - huyén gach . , . chi3
cong thai

Phd Yén
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Phu luc 9:

Hién trang cong nghé va cong tac bao vé moi trwomg

tai cac co sé san xuat co khi

« Hién Panh gia vé
Quy mo, trailg Cong tac bao vé moi cong tac
TT Tén co so cong suat N . : AT Ghi chu
n cong truong bao vé moi
hoat dong ~ |
nghé truong
Sén pham C6 hé thong xur ly
co khi: nudce thai. Hé thong
Coéng ty TNHH 2700 Cong loc byi khong hoat Vi pham
1 | MTV Diesel Song tan/nam ngh¢ cli dong, bui, khi thai ticu é)hi. 23 Quy md 16n
Cong Thép thoi: vamoi | dugce thai qua ong khoi ’
10.000 cao 30 m. Chat thai ran
tan/nam tai sir dung.
San pham
co khi (kim L LA A _—
Cong ty TNHH khoan, Cong C(,) he tﬂhpng v l}f.
2 STy A A nudce thai. Chat thai
Mani Ha No6i dungcuy | nghé moi e,
7 ran tai su dung.
te, ...): 14
tan/ndm
Dung cy
cam tay: )
3000 Co6 hé thong x1r 1y
i tan/nam Cong nudc thai. Bui, khi thai
Cong ty C6 phan Dung cu . °. | dugc xt Iy qua loc bui Vi pham A 1s
3 Meinfa thit y: 492 “gélhr‘;g‘il tGi vai 1di thai qua éng | tiéuchi 1,2 | QuYmO1on
tan/nam M khoi cao 15 m. Chat
Dung cuy thai ran tai su dung.
te: 132
tan/nam
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Phu luc 10:

Hién trang cong nghé va cong tac bao vé moi trwomg

tai cac co s¢ cheé bién nong — l1am san, thwe pham, do uong

« Hién Panh gia vé
Quy mo, trailg Cong tac bao vé moi cong tac
TT Tén co so cong suat N . : AT Ghi chu
n cong truong bao vé moi
hoat dong ~ |
nghé truong
Nude thai duge xur ly
o qua bé yém khi. Bui,
Cong ty Co phan Bia: 1,6 Cong khi thai dugc xur Iy qua .
T 1ok . = . . Vi pham A T2
1 9he bién thuc triéu nghé loc bui cyclon, sau do tiéu chi 2 Quy mo 16n
pham Thai Nguyén lit/nam hién dai | thai qua ong khai cao
16 m. Ba bia [am thirc
an chan nuoi
Nude thai duge xu ly
Cong ty C6 phan B;m: %OO Cong qua be yém }( hi. ]?ul .
Lo tan/nam A duogc qua budng lang, Vi pham .1
2 bia va nudc giai ngh¢ tién A £ o ] Quy md 16n
khat Thai Neuyén (300.000 tidn sau do6 thai qua ong tiéu chi 2
lit/nam) khoi cao 21 m. Ba bia
lam thirc an chan nuoi
Nudc thai duge xu ly
Cong qua bé yém khi. Bui
3 Doanh nghiép bia Bja: 29,5 nghé cii dugc qua budng lg'mg, Vi pham Quy mé Ién
Song Cong tan/nam da duoc sau d6 thai qua ong tiéu chi 2 y
cai tao khoi cao 8,5 m. Ba bia
lam thirc an chan nuoi
Nude thai duge xu ly
Bia: Cong qua bé yém khi. Bui,
Co s¢ bia Ha : ngh¢ cli | khi thai dugc thai qua Vi pham A1
4 Thanh 120.000° 1 4 drge | éng khéi cao 8,5m. Ba | tiuchi2 | QU molon
lit/nam . S . <
cai tao bia lam thirc an chan
nuoi
Cong ty Cé phan | Sira: 8403 | 008 Cohe thong xtrly |y oy o
5 C e nghé nudc thai. Chat thai . ] Quy mo 16n
Elovi Viét Nam tan/nam . . < « ik ti€u chi 2
hién dai ran thu gom va dot.
Cong ty TNHH Cong C6 hé thong xur ly Vi pham
6 san xuat tinh bot nghé nudce thai. Chat thai Yl pha Quy md 16n
. N o . . ek tiéu chi 2
san Son Lam hién dai ran thu gom va dot.
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Phu luc 11:

Hién trang cong nghé va cong tac bao vé moi trwomg

tai cac co’ sé san xuat giay va cac san pham tir giay

« Hién Panh gia vé
Quy mo, trailg Cong tac bao vé moi cong tac
TT Tén co sé cong suat N . : A Ghi chu
hoat dpng cong truong bao vé moi
T nghé trudng
Co hé thong xtr 1}'/,‘
X o tuan hoan lai mét phan
R PO Giay bao Cong f ol Lt TRt s
ang ty C © ph? " g0i xi mang | nghé cii fuoe tha} ; b,ul’ khl.thal Vi pham A Ts
1 gidy Hoang Van 15.000 3 duoc dugc xt ly qua gian tidu chi 2 Quy mo 16n
Thu tén)ném cai tao phun mua sau do thai
i qua ong khoi cao 15
m.
Cong ty Cophin | Gidy dé: ncl‘:?% C6 hé théng xir 1y, Vion
iy L 114 ghé cii A IS i pham A1
2 giay xuat khau 10.000 i d tuan hoan lai mot phan . , Quy mo6 16n
Thai Nguyén tAn/nam a duoc nudc thai LR
cai tao
o e Giay trang: Cong C6 hé thong xir 1y,
3 Cogg ty glzty 10.000 nghé cli tuan hoan lai mot phﬁn
Truong Xuan x . .
tan/nam va moi nudc thai.
. ;s Gidy bao R C6 hé¢ thong xur 1y,
4 Cg?éil; gstgncéocpglsg bi’: 2.500 ng?l(én'lll%di tuan hoan lai mot phz:in
tan/ndm j nudc thai
5 | Nhamay gidy g G;ago‘?)e: Cong C6 hé théng xur 1y,
Delta-Dinh Hoa : nghé mdi | tudn hoan nudc thai

tan/nam
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Phu luc 12:
Ban dd hién trang 6 nhiém trong ngudn nwée thai

trén dia ban tinh Thai Nguyén

~

' S
__‘.J: Linh Thong N

, - Lam Wi !
4 auyky
!_; B y Ky / )
&= YAt £ \ { “\.
v o e ¥ Eon' Phuorig ./ Tan Thinh A o .
sotan P N AT H O & S v | :
ool : >
LN o A Pl e
7 Bang’ : ‘\ e | Sang Moe { " Nghih.Jteng ('
( N ‘D-hh Thinh (" . iy * N T .
Ben /L .
ThanhBinh f" | :' - Al {
) , ) ._ -
.—-\a_ém Mac. z . Thén Xa huang Nung »
{ Lt Songho 10 F Jvicnin @8R
| \Phu Db - YenLge ayan B N\: Bl OO A AT
g / L. N < E D
LU o NG, N .
< Tan Long ; Cuc Budng -
s Hofemn LI gyt .
Tife | Phi Do € - el B T

Tranh *

Tranh s
2 WMinh Lap |
4 \ fioa (G

La Hiép ——'
TR L nh i
BTG N Lién Ml

X
; i
S Van Han -
: . Khe Mo ! C_:uyTn;; I_
o H_a-‘-— 1 P (‘]_ N G HY \ __\
M PIAT e Thuong o A A A A .
‘ ! . =" \Ué \v__/ e -

'“: hai

. K. : O nhiém trung binh

B : O nhiém hitu co

e~ [] : Kim loai nang

I : chét nguy hai: phenol,
I : O nhi®m khéc

\Tnanh cong | !
bl e

g

O nhiém ning: ndng d6 chét 6 nhiém vuot tiéu chudn cho phép trén 05 lan
O nhiém nhe¢: nong do chat 6 nhi€ém vuogt tiéu chuan cho phép dudi 05 lan
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Phu luc 13:
Bian d hién trang 6 nhiém méi truong khong khi

trén dia ban tinh Thai Nguyén

-‘ e

R on thongi=
bl ¥ - g J » '\

- | Lam M ?
{ Quyky ' )
1 { L ;
< “ :
f" s (MmN =/ 7
“___¥m €on" Phuorg _  _ Tan Thinh 4 .
fﬁu Linh D g H H O A j v

’ s — Sang Méc
R _/Bih, Thinh (" &
Bién’| T /
sThanhBinh | f e
¢ NPém Mac 2 Than &8 ‘,-"'Thm?ng Nung |’ ’
\ n H : /
L— ‘ ? /. |
, il ¢ ‘Boc % \ ) 4 > 2
4 o Bph < N uf ). ‘en La:.-—f\ran LNV 0ATEN S H
On Lunng v ; J w ¥ S
= 5 P ‘UG N G i 5
= o § e "D 3
- \“-_‘_- A a . e Tan Lung)' Cuc Buang Y ol
)-IM'nhTién'- T l 0 Ly- S \Ha Banh ; o 2 (i 4 %
L3 e X/, ! gt . - \; ok 1B - 7 T - { = ﬂ
- Tire Phu Ba et i Rl 9
: : Nticn Yy { J /
‘ ’.)- _ ok e Nl Phuong Giao I
* L @ /- b I,

J

Long

> PpO/N G i ¢ 0 TR B
AHang - P\ = =2
BaaI (e son - g . i - J
j m - -: |
; . .
Y

O O nhiém ning
O O nhiém trung binh

: O nhiém bui

Quan Chu ;

h ‘anu: Thuan

L PHO Y
L | - Minh &

: Bui kim loai

L

: Hoi axit, chét hitu co
: O nhiém khac

\ Thanh Cong |
. S yan Pha

O nhiém ning: ndng do chat 6 nhiém vuot tiéu chudn cho phép trén 02 lan
O nhiém nhe: ndng do chat 6 nhiém vuot tiéu chuan cho phép dudi 02 lan
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O: O nhiém ning
O: O nhiém trung binh

I : O nhiém bui

I : Bui kim loai

I - Hoi axit, chét hitu co
I : O nhiém khéc

HUYEN DAITU L e

O nhiém ning: nong d6 chit 6 nhiém vuot tiéu chuan cho phép trén 02 lan

O nhiém nhe: nong d¢ chat 6 nhiém vuot tidu chuan cho phép dudi 02 lan

Phu luc 14: Ban d6 hién trang 6 nhiém méi truong khong khi
trén dia ban TP Thai Nguyén




