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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia Dé tai

Céc doanh nghi¢p (DN) Vi¢t Nam n6i chung va cic doanh nghiép xay dung
(DNXD) Viét Nam noi riéng dong vai tro dac bi€t quan trong trong cong cudc xay dung
va phat trién dat nudc. Dé dap tmg nhu cau xay dung trong nudc phuc vu cho phat trién
kinh té - x3 hoi, cac DNXD Viét Nam da phat trién nhanh chong ca vé qui md va s6
luong. Song song véi su phat trién nhanh chong ctia cac DNXD, nha quan Iy DN phai
giai quyét nhitng van dé méi phat sinh nhu: hidu quéa san xuat kinh doanh; hiéu qua sir
dung céc ngué)n luc; d6 tin cdy cua thong tin tai chinh; kha nang canh tranh bﬁmg gia ca,
chét lugng; hi€u qua, hi¢u ning trong lya chon va thuc hién chién luoc,... Trudc nhiing
thach thirc méi, nha quan 1y dang tim kiém nhiing phuong sach quan 1y nham quan tri
hi¢u qua cac hoat dong trong DN. Kiém toan ndi bd (KTNB) xuat hién mang tinh khach
quan dap g nhu cau quan 1y trong méi truong kinh doanh c6 nhiéu thay d6i. Nha quan
1y stt dung KTNB nhu 1a mot phuong sach quan 1y gitip ho dat dugc muc ti€u quan tri.

Trong mot don vi, mot t6 chirc hay mot DN, KTNB 14 mdt chirc nang danh gia
doc lap ddi voi nhiing hoat dong khac nhau cta don vi nhu 1a mét sy trg gitip ddi voi to
chtrc. Trén thé gid1, KTNB da c6 nhiing bude phat trién manh mé& va trd thanh hoat dong
mang tinh chuyén nghiép. Tai cac qudc gia phat trién, KTNB duoc t6 chirc trong hau hét
cac DN c6 qui mé 16n voi nhiéu mé hinh da dang. Hoat dong hi¢u qua ctuia bd phan nay
da tro gitp dic lyc cho nha quan 1y khong nhitg dam bao do tin cdy ciia thong tin con
dam bao tinh hiéu qua, tinh kinh t& va tinh hiéu ning trong cac hoat dong chtrc ning khac
nhau.

KTNB d3 duoc t6 chirc & nhiéu DN Viét Nam c6 qui mé 16n, trong d6 co cac
téng cong ty (TCT) xdy dung. Budc dau KTNB di dong gop tich cuc vao hoat dong
quan 1y ciing nhu hoat dong kiém soat noi chung trong DNXD Viét Nam — cac TCT xay
dung. Tuy nhién, hoat dong KTNB trong cac TCT xay dung Viét Nam da phat sinh
nhiing van dé trong to chirc bd may va to chirc cong tic KTNB. Bo may KTNB duoc t6
chirc da dang nhung lai “ctmg nhic” hodc di “chéch hudng” trong quan hé véi t6 chirc
b6 may quan 1y khuén mau ciia mé hinh t6 chirc bd may quan Iy TCT. Trong t6 chirc

thuc hién kiém toan, KTNB thuong khong théng nhét cac ndi dung kiém toan, cac linh



vuc kiém toan, khong c6 chuan muc, thuc hién kiém toan dwa vao kinh nghiém, tac
nghiép kiém toan tuong tu nhu kiém tra ké toan hodc mang tinh hinh thtrc,... Bén canh
d6, hé thong cac van ban phap 1y hudéng dan vé KTNB con chua day du, lai thiéu tinh
thong nhat, d6i khi can thiép qua sdu vao to chtrc quan 1y,...dd anh huong toi hidu qua
cua to chic KTNB trong DNXD Viét Nam. Ngoai ra, nhan thuc chua ding hoac chua
day du vé KTNB cta nha quan 1y trong nhing DN nay ciing anh huéng 16n t6i sy ton
tai, sy phat trién va tinh hiéu qua trong hoat dong ciia KTNB.

Nhiing phan tich trén dy cho thiy hoat dong KTNB can phai thay doi dé dap
mg nhu ciu quan Iy: KTNB phai thuc sy tré thanh phwong sach quan 1y hiéu qua ddi
v6i hoat dong khac nhau cia nhitng DNXD Viét Nam. Vi vay, Tac gia da chon Dé tai
“Hoan thién to chikc kiém todn ndi bé trong doanh nghigp xdy dwng Viét Nam” 1am

de tai nghién ctru cho Luén an Tién s¥.

2. Téng quan nhirng nghién ciru vé kiém toan ndi bo

KTNB hinh thanh va phat trién tir rat sém trén thé gidi. KTNB va nhitng van dé co
lién quan da duoc nhiéu tac gia nghién ctru trén nhiéu khia canh, trong nhiéu linh vuc khac
nhau. Nhitng nghién ctru vé KTNB trén thé gi6i xoay quanh nhiéu van d& c6 lién quan:
Céc nghién ciru cua tac gia Smith, Charles A. (1934) vé “Kiém soat KTNB”; tac gia J. C.
Shaw (1980) vé& “KTNB — Mot yéu t6 can thiét cho hoat dong quan 1y hiéu qua”; cc tac
gia Verreault, Daniel Arthur (1984) vé “Ly thuyét vé mdi lién hé giita cac don vi trong
chirc ning KTNB™; tac gia Larkin va Joseph Michael (1988) vé& “Mo6 hinh hoat dong cho
dao tao KTV trong mdi trudng KTNB”; tac gia Richard A. Roy (1989) vé “Quan 1y (hanh
chinh) dbi v6i bd phan KTNB”; tac gia Gattinger, Maximilian Kurt (1990) vé “Xem xét
mdi quan hé chi phi va loi ich d6i v6i bd phan KTNB”; tac gia Krishnamoorthy va Ganesh
(1994) vé “Panh gia ctia KTV bén ngoai dbi voi cong viec KTNB”; cac tac gia Stainislav
Karapetrovic, Walter Willborn (1998) vé “Kiém toan lién két trong cac hé thong quan
Iy”’; tac gia Swanger va Susan L. (1998) vé “Anh hudng cia KTNB thué ngoai t6i nhan
thirc cua cac nha phan tich tai chinh vé tinh doc 1ap ctia KTV bén ngoai, d tin cdy cua
bdo cdo tai chinh va mong muén dau tu”; hai tac gia Jamers va Kevin Lamont (2000) vé
“Anh huong tir viéc thué (ngoai) thuc hién KTNB dbi véi su tin tuong ctia nguoi sir dung

bao cdo tai chinh trong bao vé quyén 1¢i ciia ho doi véi nhitng sai pham trong bao cao tai



chinh™; tic gia Spencer Pickett (2000) vé “Phat trién cic ning lyc KTNB; céc tic gia
Cameron Morill, Janet Morrill (2003) vé KTV ndi bd va ngoai kiém: Phdi hop (chi phi)
cho kiém tra mot nghi¢p vu”; hai tdc gia Hasnah Haron, Andrew Chambers, Rozaldy
Ramsi, Ishak Ismail (2004) vé “Su tin cay cua cac KTV bén ngoai dbi voi KTV nodi bd”;
tac gia Arel, Barbara (2006) vé “Phat trién noi dung KTNB cho mdt cudc kiém toan trong
h¢ théng quéan 1y lién két”; tac gia Hefner va Joseph (2006) vé “Thiét ké va sir dung cac
cong cu thu thap dir licu KTNB phuc vu céi thién cac loai kiém toan va kiém tra quan ly”;
ba tac gia Michael Elliot, Ray Dawson, Janet Edwards (2007) vé “Mb hinh cai thién hoat
dong cho KTNB”; cac tac gia Ana Fernandez va Laviada (2007) vé “Vai trd cua chic
nang KTNB trong quan 1y rti ro”.

Ngoai nhitng nghién ctru vé cc khia canh chung cia KTNB, mot s6 tac gia di
nghién ctru KTNB trong mot s6 linh vuc cu thé nhu: nghién ciru cua tac gia Sainsbury va
Trebor (1967) vé “Chirc ning KTNB trong mét ban cua chinh phi”; tac gia Kulsel va

Jime (1973) vé “Mét phuong phap cho quan 1y ddi vé6i cac ngudn luc trong kiém todn cac

N
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don vi quan doi”; cac tac gia Reisner, Franz, Drsocoec (1990) vé “Co sé cia KTNB trong
cac cong ty bao hiém™; hai tac gia Spraakman, Gary Peter (1996) vé “Sir dung cac phat
hién KTNB trong céc t6 chic chinh pht”; tac gia Yan Jin’e Li Dunjia (1997) vé “Kiém
toan hoat dong trong cac t6 chirc dich vu cia KTNB” (tai Trung Quéc);. ..

Nhitng nghién ctru nay hodc 14 nghién ctru nhitng van dé chung ciia KTNB, hoic
nghién ctru mdt khia canh cu thé, mot s6 da nghién ciru KTNB gén v6i nhitng linh vyc
ddc thu nhu bao hiém, quan ddi, y té,.. .Tuy nhién, chua c6 mot nghién ctru mot cach hé
thong nao vé KTNB voi day du cac yéu t6 cau thanh dudi goc do to chirc bd may va to
chirc cong tac kiém toan. Bén canh d6, cling chua c6 mot tac gia nao dé cap t6i KTNB
trong linh vuc xay lap hodc trong mot nganh tuong tu.

KTNB chinh thtrc xuat hién ¢ Viét Nam tir ndm 1997. Pay 1a thoi diém nhitng van
ban dau tién vé KTNB méi duoc ban hanh. Do d6, nhiing nghién ciru vé kiém toan hay
kiém soét n6i chung va vé KTNB noi riéng ¢ Viét Nam con khiém t6n. Nhitng nghién ctru
ctia nhiéu tac gia trong nude moi chi dé cap t6i linh vuc kiém toan néi chung hodc van dé
rong hon la kiém soat tai chinh trong cac don vi vdi dac diém va hoat dong trong linh vuc
khac nhau. Nghién ctru cua tac gia Nguyén Quang Quynh va cong su (1998) vé “Xay

dung hé thong kiém tra, kiém soat trong quan 1y vi md va vi mé ¢ Viét Nam” da phan tich



va danh gia thuc trang hoat dong kiém tra, kiém soat noi chung trong do co dé cap tdi hoat
dong KTNB nhu 13 mét yéu t6 cdu thanh hé thong KSNB trong don vi. Tac gia Ngo Duc
Long (2000) v&i Dé tai Luan 4n Tién sy vé “Nang cao chat lugng kiém toan doc lap ¢ Viét
Nam”, di vao nghién ciru vé kiém soat va nang cao chit luong kiém toan doc 1ap. Téac gia
Nguyén Mai Vinh (2005) chu tri Dé tai “Hoan thién KTNB tai B6 Thuy san”, tic gia Ngd
Tri Tué va cong sy v6i Dé tai “Xay dung hé thong KSNB véi viée ting cudng quan 1y tai
chinh tai TCT Buu chinh — Vién thong Viét Nam”(Nam 2004), tap trung vao xay dung va
hoan thién KTNB hay h¢ théng KSNB trong mot don vi cu thé. Dé tai Luan 4n Tién sy
kinh t& cta tac gia Pham Vian Nhién (2007) “Hoan thién hé thong kiém tra, kiém soat cap
tinh trong linh vyc kinh té — tai chinh & Viét Nam” tap trung vao nhiing van dé kiém tra,
kiém soat & mot cap quan ly hanh chinh. Trong sb cac nghién ctru (tinh t6i hién nay),
nghién ctru vé KTNB dimg lai & viéc danh gia vé KTNB ¢ cac don vi cu thé; Mot dé tai
khéc nghién ctru & goc do quan 1y vi md va chién luge mang tinh tong thé vé mat quan 1y
nha nudc, Dé tai nhanh ctia Dé tai cap nha nudc “Pinh hudng chién luoc va giai phap phat
trién KTNB & Viét Nam” (nam trong Dé tai cap Nha nudc “Dinh hudng chién luge va giai
phép phat trién Kiém toan & Viét Nam”, tic gia Vuong Pinh Hu¢ lam chd nhiém bé tai).
Nhing cong trinh néi trén chua nghién ciru cu thé vé KTNB trong cac DNXD Viét Nam.
Ngoai ra, mot s6 dé tai Luan van Thac sy da nghién ciru KTNB gidi han pham vi nghién
ctru trong mot DN cu thé hodc nghién ctru khong mang tinh dai dién va khong mang tinh
chat hé thong vé loai hinh kiém toan nay trong mot nganh, mét linh vyc.

Vi nhitng nguyén nhan trén, Luidn &n khong nhiing tip trung vao danh gia
thuc trang KTNB trong cdc DNXD Viét Nam ma con nghién ctru 1y ludn, kinh
nghiém t6 chtrc cia KTNB trén thé giéi va nghién ctru kha ning van dung vao
DNXD Viét Nam dé dua ra cac giai phap hoan thién té chitc bd may va t6 chuc

cong tac KTNB trong nhirng DN nay.

3. Muc dich va pham vi nghién citru ciia Luén an
3.1. Muc dich nghién ctru cia Luan an

Trén co s& hé thong hoa va phat trién cac van dé 1y luan va nghién ctru thuc
trang t6 chirc KTNB trong cac DNXD Viét Nam hién nay. Luén an dé ra cac yeu cau,

phuong hudéng va giai phap hoan thién t6 chirc KTNB trong cac DNXD Viét Nam.



3.2. Pham vi nghién ctru ciia Luin an
Trong pham vi nghién ctru cua Luén an, Tac gia tdp trung nghién ctru vao cac
DN Viét Nam qui mé 16n (cic TCT) cé hoat dong san xuat kinh doanh truyén

théng, chu yéu 1a xay dung.

4. Péi twong va phwong phap nghién ciru ciia Ludn an
4.1. D6i twong nghién ciru ciia Luin 4n

Gan lién voi dé tai nghién ctu, Ludn an c6 dbi tugng nghién ctru 1 to chirc
KTNB trong cac DNXD Viét Nam.
4.2. Phwong phap nghién ciru ciia Luan an

Duya trén co s& phuong phap ludn duy vat bién chiing, duy vat lich su, tu duy
logic, Luan an st dung cac phuong phap chung (Logic, Tong hop, Phan tich,...) va
phuong phap k¥ thuat cu thé nhu so sanh, diéu tra, phong van, .... Ddc biét, Luan an da
st dung phuong phap diéu tra trong théng ké dé nghién ctru thuc trang hé théng KTNB
d3 va dang ton tai ¢ trong cac TCT xay dung Viét Nam. Trong cac don vi dugc khao
sat, Tac gia da nghién ctru truc tiép mét sd don vi ¢6 to chire bd phan KTNB nhu TCT
Xay dung Ha No6i, TCT Song Pa, TCT Xay dung Bach Pang, TCT Xay dung Truong
Son, TCT Xay dung Cong trinh Giao thong 4 (Cienco 4), TCT Xuat Nhap khau Xdy
dung Viét Nam (Vinaconex), mot s6 TCT 90 hodc TCT 91 khong td chirc bd phan
KTNB dong thoi ciing khao sat & mot s6 cac DNXD véi qui mo vira va nho. Bén canh
do6, trong nam 2005, 2006 va 2007, Tac gia da gui phiéu diéu tra va thuc hién phong
van tryc tiép. Két qua nhan duoc 13 55 trong tong sé 68 phiéu. Mau phiéu diéu tra duoc
trinh bay trong Phu luc 2.25. Ngoai Phiéu diéu tra d6i véi DNXD Viét Nam, Téc gia
cling da thuc hién phong van truc tiép hodc gian tiép véi cac kiém toan vién (KTV)
doc lap & céac cong ty kiém toan doc 1ap, mot s6 nha quan ly & co quan quan ly nha
nuéc dbi véi hoat dong nay, mot sd chuyén gia trong linh vuc kiém toan ¢ Kiém toan
nha nude. Luan an ciing sir dung két qua diéu tra, phan tich vé hoat dong KTNB ciing
nhu mé hinh to chitc bd mdy KTNB ¢ mot sé nudc trén thé gidi dé tong két kinh
nghiém va rat ra bai hoc cho viéc van dung vao t6 chitc KTNB trong cac DN xay dung

Viét Nam.



S4 lidu trong Luén an dugc khai thac tr nhiéu nguén khac nhau bao g@)m: tr cac
DNXD Viét Nam(chtl yéu), sb liéu thong ké do Toéng cuc Théng ké diéu tra va phat
hanh, s6 liéu bao c4o cua Ban D6i méi DN cuia Qubc Hoi, sb lidu cong bd cta B Xay
dung, cia B§ Giao thong — Van tdi, cua Vién Nghién ctru kinh té — BO Xay dung, $b
liéu diéu tra cua ITA tai Hoa Ky, Anh, Nga, mot 6 nude thude Cong dé)ng cac quéc gia
doc lap (CIS) dang trén tap chi KTNB (do ITA phat hanh hang thang), s6 liéu diéu tra
ctia mot sd cong ty kiém toan 16n cong bd trén trang web cua cong ty, mot sd trang
Web cua cac to chic hanh nghé kiém toan — kiém toan ctia My, ciia Vién Ké toan vién
Cong chimg My (AICPA), ciia Hiép hoi Ké toan vién Cong chimg Anh (ACCA), cia
Cong ty kiém toan Ernst & Young (E&Y), ciia Cong ty PriceWaterHouse&Cooper
(PWC), cua IIA tai Malaysia, cta cac uy ban ching khoan (SEC) mét sd nudc va sb
liéu cua nhitng DNXD dang tai trén Internet.

5. Nhirng dong gop cia Luan an

Nhitng déng gop ctia Lun 4n gdm c6:

Mot 1a, V& 1y ludn: Luan an trinh bay hé théng va toan dién vé té chirc KTNB
trong cac DN dong thoi phat trién 1y ludn vé t6 chirc KTNB trong DN. Trong d6, 1an
dau tién Téc gia dua ra van dé thuc hién kiém toan lién két trong mot cuoc KTNB va
cac yéu td cho hoat dong KTNB chuyén nghiép. Ngoai ra, Luan an ciing téng két bai
hoc kinh nghi¢m td chirc KTNB ctia mot s6 nudce trén thé gi61 va kha nang van dung
vao Viét Nam.

Hai 13, Vé thyc tién: Luan 4n md ta va phan tich thyc trang td chitc KTNB trong
DNXD Viét Nam mot cach co hé théng theo hai ndi dung 16n: Mot 1a, t6 chuc bod may
KTNB trong DNXD Viét Nam; Hai 1a: T6 chtrc cong tic KTNB trong nhitng DN nay.
Trén co so d6, Tac gia phéan tich, danh gia va luan giai vé nguyén nhan cua nhiing két
qué va ton tai cia KTNB theo cac ndi dung trén.

Ba 13, V& nhitng dé xuat cua Luén 4n: Luan an dua phuong hudng va giai phap
kha thi nham hoan thién vé t6 chic KTNB, dic biét 1a to chirc cong tic KTNB trong
cac DNXD Viét Nam. Trong s ay, Tac gia nhin manh t&i nhitng van dé méi nhu thuc
hién kiém toan lién két trong mot cuoc KTNB, xay dung md hinh td chutrc bd may, xay
dung tiéu chi danh gia hiéu qua - hiéu ning va to chirc cong tac hudng t6i hoat dong

KTNB mang tinh chuyén nghi¢p trong DNXD Viét Nam.



6. B0 cuc cia Luan an:

Ngoai cac phan M¢ dau va Két luan, Luan dn gom 3 chuong:

Chuong 1: Co sd 1y ludn cua té chitc KTNB trong cac DN;
Chuong 2: Thuc trang to chitc KTNB trong cac DNXD Viét Nam;
Chuong 3: Phuong hudng va gidi phdp hoan thién KTNB trong cac DNXD Viét

Nam.
CHUONG 1
CO SO LY LUAN CUA TO CHUC KIEM TOAN NOI BQ
TRONG DOANH NGHIEP

1.1. KIEM TOAN NQI BQ TRONG HE THONG QUAN LY
1.1.1. Ban chit va y nghia ciia kiém toan ngi b

KTNB la mot trong ba loai hinh kiém toan khi phan loai theo thu thé thuc hién
kiém toan. So véi hai loai hinh kiém toan khac 1a kiém toan doc lap va kiém toan nha
nude, KTNB xuat hién mudn hon nhung ¢ budc phat trién nhanh chong ca vé nhén thic
va thyc hanh kiém toan. Qua trinh phat trién cua loai hinh KTNB nam trong xu hudng
phét trién chung clia cac loai hinh kiém toan khac nhau song cé ban chat va chiic ning
chung.

Kiém toan 14 hoat dong xac minh va bay to y kién vé déi tugng duoc kiém toan do
cac KTV c6 trinh d6 nghiép vu trong xtmg thuc hién trén co so hé thong phép 1y c6 hiéu
luc. Kiém toan khong phai 1 hoat dong tu than hay vi than ma phat sinh tir nhu cau cua
quéan ly. Ban dau, chic ning KTNB phat sinh khi mot c4 nhan muén kiém tra, d4nh gia lai
cong viéc da hoan thanh. Chirc ning nay c6 thé mé rong ddi véi cac cha thé hodc hoat
dong khac c6 lién quan. Trong mot DN, nha quan 1y ciing v6i nhan vién ciing c6 thé thuc
hién cac cong viéc éy dudi mire do khac nhau, cach thirc khac nhau va thuc hién truc tiép
voi tu cach la mot phﬁn cua quan ly. Do khéi lugng va mic do phue tap cac hoat dong, su
doi hoi cao hon vé dd tin cdy va tinh khach quan trong qué trinh thie hién lam cho nha
quéan 1y khong thé thuc hién truc tiép kiém tra do tin cdy thong tin ciing nhu danh gia tinh

hi¢u qua cua cac hoat dong. KTNB xuét hién, thuc hién cac hoat dong trg gitp dbi v&i nha



quan 1y xut phét tir chinh nhu cau kiém tra, danh gia doc lap vé tinh hiéu qua, hiéu lyc va
tinh kinh té ctia cac hoat dong trong DN.

Theo nghién ciru ctua Tac gia John A. Edds [100, tr.27], KTNB xuét hién kha
sGm tir trude nam 1900. Mot sé don vi hoat dong trong khu vuc cong va chu s¢ hiru
cua nhitng trang trai 16n da tuyén dung cac KTV ndi bd dé thyc hién cac hoat dong
kiém toan khac nhau trong don vi. Trong Thé ky XIX, hoat dong KTNB tr¢ nén kha
phd bién trong cac don vi kinh doanh nhu cac ngan hang, cic cong ty kinh doanh véan
tai duong sat. O nhitng don vi nay, KTV néi bo chu yéu la ngan chan va phat hién cac
sai pham trong hoat dong tai cac chi nhanh. Mot vi du cho su tdn tai cia KTNB trong
giai doan nay 1a trudng hop Cong ty Krupp (Puc). Trong Huéng dan kiém toan cua
Cong ty Krupp nam 1875 d3 viét:

KTV ndi by xem xét kha ndng cac van ban luat phap, hop déng, chinh sach
va nhiing thi tuc duoc thyc hién c6 ding dan khong?; Xem xét kha ning
hoat dong kinh doanh da dugc thyc hi¢n trong quan h¢ véi nhiing chinh
sach da xay dung, v6i két qua dat duoc nhu thé nao? ... Trong quan hé voi
nhirng nhi¢m vu dat ra, KTV ndi bd phai dua ra cac kién nghi dé cai tién
phuong tién dang sir dung, cai tién cac thil tuc, xem xét lai cac hop dong
va phat hién nhiing yéu diém dé kién nghi cai thién tinh hinh...[59, tr.13-
14].

Gidng v6i hoat dong ngoai kiém, KTNB trong giai doan nay c6 chirc ning quan
trong nhét 13 phat hién cac hanh vi gian 14n. Tuy nhién, diém khac biét voi cac loai hinh
ngoai kiém 1a: Sy phat trién ctia hoat dong ngoai kiém thuong chiu su chi phéi boi yéu to
luat phap trong khi KTNB khong tham gia vao nhitng linh vuc mang tinh phap ly hay linh
vuc dam bao. Trén thuc té, tinh “dam bao” trong y kién KTV ndi bd hoan toan dua trén
gia tri cua sy trg giup ma cac KTV da thyc hi¢n. Trong nhiéu thap ky, hoat dong ctia KTV
ndi bd thudng bi coi nhu “cai bong” cua KTV bén ngoai. Hoat dong KTNB duogc xem la
mot cach dé giam khéi luong cong viéc cua hoat dong ngoai kiém. Cho t&i nira sau cla
Thé ky XX, nhiéu bo phan KTNB van thyc hién kiém toan véi vai tro khong thudc chirc
niang kiém toan tham chi khong phit hop véi chiic nang ciia mot KTV nhu: chuan bi biéu

di€u chinh s0 du tai khoan tién gtri, thuc hién kiém tra trude (ki€m toan) doi vai cac chung



tir lién quan téi khoan phai tra ngudi ban va mot s6 cac cong viéc nam trong chirc nang ké
toan co ban khéc,... Nhu vy, quan niém vé KTNB trong giai doan nay chi don gian 1a
thyc hién chuc nang kiém tra ké toan, thuc hién cac cong viée hd tro cho ngoai kiém.
Quan diém nay mang tinh lich str, cach hiéu ban chat KTNB don gian chi ton tai trong giai
doan hoat dong kiém toan doc 1ap phat trién bung nd va sy hoan thién cua hoat dong ké
toan. Ngoai ra, quan diém trén con cho thay nhén thirc vé hoat dong KTNB con don gian
lam cho cach hiéu vé ban chat cia KTNB c6 nhiéu diém khong thdng nhat. Tuy nhién,
KTNB hi¢n dai khong phai 1a mot loai hinh hoat dong phu tro cho ngoai kiém. Loai hinh
kiém toan nay thuc hién chirc nang riéng, danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, hiéu lyc cta
cac hoat dong trong don vi va dua ra cac giai phap cai thién hoat dong hién tai.

Trai qua cac giai doan phat trién, KTNB chiju tac dong cua nhiéu yéu td. Hoat
dong cua cac to chuc, cac don vi, cac DN ngdy cang mé rong, khéi lwong va tinh phirc
tap cua cac nghiép vu khong ngimg tang 1én. Do d6, stic ép dbi v6i nha quan 1y ciing
ngdy cang 16n hon. Nha quan 1y tim kiém nhiing phuong sach quan ly méi va tim téi
KTNB. Vi vay, KTNB c6 budc phét trién méi dap tmg nhu cau quan 1y. Mdc danh dau
su phat trién, hoan thién vé cac khai niém va thyc hanh loai hinh kiém toan nay 1a viéc
hinh thanh Vién KTV noi bd (Institute of Internal Auditor - IIA) vao nam 1941. Tuy
nhién phai t6i hon 30 nim sau, cac dinh nghia hoan chinh trinh bay mét cach day du
nhit nhitng dic trung cia KINB méi dugc str dung phd bién. Trudc khi IIA dua ra
dinh nghia vé KTNB lan dau tién vao nim 1978, cac nha quan 1y tai nhidu cong ty &
Hoa Ky va Chau Au di nhan thirc dugce nhitng dic trung co ban cua loai hinh kiém
toan nay. Pén nim 1978, 1an dau tién IIA dua ra dinh nghia vé KTNB. Theo IIA:
“KTNB 1a mdgt chtrc ndng tham dinh doc 1ap duoc thiét 1ap bén trong mot td chuc dé
xem xét va danh gia cac hoat dong cua to chirc d6, véi tu cach 1a mot sy tro giup ddi
v6i t6 chitc d6[103, tr.6]. Nam 1988, ITA di bd sung thém vao dinh nghia nay mot s6
ndi dung va giai thich rd hon vé KTNB: “Muc tiéu cia KTNB 4 gitip d& cho thanh
vién cta to chtrc thue hién mot cach hiéu qua nhiém vuy; Két thuc kiém toan KTNB
phai thue hién viée phan tich, danh gia, dua ra dé xuét, tu van va cung cip thong tin vé
hoat dong d3 kiém tra”[97, tr.367]. Phan tich quan diém vé KTNB cta IIA thé hién sy

phat trién trong 1y luan va thue hanh KTNB. Trude hét 13 thuat ngit “kiém toan”, mang
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nhiéu y nghia khac nhau. Theo nghia hep, kiém toan dugc coi nhu 1a hoat dong kiém
tra do tin cay cua cac con sb hay su tdn tai clua tai san. Mt khac, kiém toan 1a viéc
tham tra k¥ ludng va danh gia véi trinh do to chirc cao. Tiép dén l1a thuat ngir “ndi bo”
gin voi giéi han vé khong gian cia hoat dong kiém toan. Theo d6, chu thé thyc hién
cong viéc kiém toan 1a to chirc va nhan vién cta to chirc tién hanh. Nhu vay, cong viéc
kiém toan do KTV ndi bo thuc hién s& khac vai cong viéc do KTV bén ngoai (ké toan
vién cong chung hodc KTV nha nudc) thuc hién. Cac thuat ngli con lai trinh bay
nhirng khia canh cong vi¢c chu yéu do KTV ndi bo tién hanh gém: “Doc 1ap” nodi 1én
cong viéc kiém toan ctia KTV ndi bd khong bi rang budc boi cac yéu td anh huong
dang ké dén pham vi va hi¢u qua cua viéc tham tra hodc 1am cham tré qué trinh bao
c4o nhitng phat hién hay két luan kiém toan; “Thim dinh” nhim khang dinh chu dé
danh gia cua KTV ndi b khi trién khai nhirng két luan; Thuat ngt “Puoc thiét lap” thé
hién sy xac nhan cua t6 chirc dbi voi vai tro cua KTNB; “Xem xét va danh gia” trinh
bay rd vai tro hoat dong ctia KTV ndi bo 1a diéu tra phat hién sy viéc, nhan dinh va
danh gia cac hoat dong; “Hoat dong cua to chirc’” khang dinh pham vi, quyén han rong
16m ctia KTNB khi n6 tac dong dén tat ca cac hoat dong cua t6 chtrc; “Tro giap” khfmg
dinh su giup d& va hd tro, 1a két qua cudi cing cia KTNB. Cum tir “Ddi véi to chuc”
nham khang dinh pham vi tro gitp 1a cho cé té chirc bao gdm nhan vién, hdi déng quan
tri, cac cd dong cua cong ty,... Phan tich trén ddy cho thiy, dinh nghia di trinh bay
quan diém tuong ddi toan dién vé KTNB. Trén thuc té dinh nghia nay da dugc su dung
rong rai trong cac don vi hoat dong ¢ cac khu vuc hoat dong khac nhau, c4 khu vuc
cong va khu vuc tu nhan.

Pong quan diém véi IIA vé KTNB con c6 mot sé quan diém khac. Vién
Kiém tra vién va Kiém soat vién ndi bo cia Phap (IFACI) cho rang: “KTNB 1a viéc
xem xét lai dinh ky nhitng céng cu ma lanh dao dang sir dung dé kiém soat va quan
1y don vi”’[33, tr.22]. Theo dinh nghia nay, KTNB dugc thuc hién boi mot bo phan
truc thudc cép lanh dao cua don vi va doc 1ap vaoi cac b phan khac. Muc ti€u chinh
cua ctia KTV ndi by duoc xac dinh 1a: “Kiém tra nhiing cach thirc thuc hién c6 “an
toan” khong; Nhitng thong tin cung cip c6 dang tin cdy khong; Nhirng nghiép vu
thue hién c6 déu din khong; Nhitng cach thuc to chire trong don vi ¢ hi¢u luc

khéng; Co ciu c6 rd rang va phu hop khong”[33, tr.22]. Cung chung quan diém
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nay, quan diém vé KTNB dugc sir dung phd bién trong cac co quan thudc chinh phu
Vuong qudc Anh cho ring: “KTNB 1a mot hoat dong danh gia doc lap trong mot bo
phén, n6 hoat dong nhu 1a mot sy tro gitp ddi véi ban quan 1y bang cach do luong
va danh gia tinh hiéu qua cta hé théng KSNB”[105, tr.226].

Nim 1990, Uy ban Thyc hanh Kiém toan ciia Vuong qudc Anh théng qua dinh
nghia khiac vé KTNB. Theo d6, Kiém toan 1a mot chitrc ning danh gia doc lap trong
mot td chic vé hé théng KSNB nhu 1a mét sy trg giup ddi vai té chie. “KTNB tap
trung vao kiém tra, danh gia va bdo cao vé su phu hop cia KSNB dé déng gop vao
viéc str dung ding, kinh té, hiéu qua va hiéu luc cac ngudn luc”’[105, tr.226]. Phan tich
ndi dung ctia dinh nghia cho thay, quan diém vé KTNB ctia Uy ban Thuc hanh Kiém
toan ctia Vuong qubc Anh tuong ddi gidng véi quan diém vé loai hinh kiém toan nay
duoc sir dung trong cac co quan thudc Chinh pha Vuong quéc Anh.

Véi sy phat trién khong nging cta hoat dong kiém toan noéi chung, KTNB
néi riéng va yéu cau quan 1y trong moi trudng kinh doanh ludn thay doi, dén thang
6 nam 1999, Hoi dong Giam doc cua ITA di thong qua mot dinh nghia méi vé
KTNB. Pinh nghia nay dugc st dung phd bién trong céac tai liéu cua IIA cho t6i
hién nay. Theo d6, KTNB dug¢c dinh nghia:

KTNB la mdgt hoat dong ddc 1ap, ddm bdo cac muyc ti€u va cac hoat dong
tu van, duoc thiét ké dé gia tdng gia tri va cai thién cac hoat dong cia mot
t6 chirc. KTNB gitip cho to chic thyc hién cic muc tiéu ctia minh bang
mot cach tiép can hé théng, nguyén tic dé danh gia va cai thién hiéu ning
trong quan 1y rui ro, hoat dong kiém soat va cac qua trinh quan 1y[102,
tr.725].

Quan niém vé KTNB ¢6 nhitng diém chung dong thoi ciing c6 nhitng nét dic
trung riéng phan bi¢t so véi cac loai hinh kiém toan khac vé tinh doc 1ap, vé churc
nang, vé pham vi,... Méc du c6 nhiing diém khac nhau trong mot s6 noi dung cu thé
nhung vé co ban cic quan diém vé KTNB déu chi rd nhiing diém sau déy:

Thir nhat: KTNB 1a mot loai hinh t6 chirc ¢6 chirc niang do ludng va danh gia
tinh hiéu qua cua cac hoat dong khac nhau trong don vi ké ca hoat dong kiém soat. Khi

td chirc xay dung muyc tiéu, ké hoach hoat dong va thuc hién theo ké hoach, KTNB
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phai thuc hién cac cong viéc nham quan 1y va dam bao dat dugc muc tiéu dit ra. Nhu
vay, KTNB ciing 1a mdt loai kiém soat dugc nha quan 1y st dung trong s6 nhiéu hoat
dong kiém soat khac nhau. Tuy nhién, diém dic biét cia KTNB 1a loai hinh kiém toan
nay gitp nha quan 1y do luong va danh gia nhirng hoat dong khac nhau. Theo y nghia
nay, KTV ndi bd vira phai 1a nhitng nguoi c6 ning luc chuyén mon kiém toan dong
thoi phai am hiéu ban chat va pham vi cac hoat dong dugc kiém toan.

Thr hai: KTNB 1a mdt hoat dong noi kiém c¢6 tinh doc 1ap trong mdt co quan, to
chirc no6i chung va trong mdt don vi hoat dong kinh doanh néi riéng. Hoat dong nay
thuong dugc thuc hién béi cac KTV ndi bd. Tuy nhién, quan diém KTNB hién dai cho
rang, KTNB c6 thé thyc hién bai cac chuyén gia kiém toan bén ngoai;

Thir ba: KTNB thyc hién viéc kiém tra, danh gia ddi v6i cac hoat dong tai chinh
va phi tai chinh trong t6 chirc. Qua trinh danh gia nady mang tinh hé thdng va theo céac
nguyén tac v6i y nghia cac KTV noi bo thuc hién kiém toan theo chuan muc nghé
nghiép va cac Chuin muc Kiém toan duoc chdp nhin rong rii (Generally Accepted
Auditing Standards - GAAS).

Tha tu: Khi thue hién kiém toan, KTV noi bo phai dap tmg cac yéu cau chung
vé tinh doc 1ap va mirc do tinh thong nghé nghiép tuong xing;

Tht ndm: KTNB tdn tai dé hd trg hodc tao ra lgi ich cho t6 chirc. Hoat dong nay

AL 0

khong mang tinh “ty than” ma xudt phat tir nhu cau, doi hoi khach quan cta quan 1y.
Ban than KTNB thuc hién theo cac muc tiéu va muc dich cua to chirc;

Thir sau: D6i twong phuc vu cia KTNB 13 ban giam dbc, hoi dong quan tri va
cac bd phan dugc kiém toan véi cac yéu cau khac nhau.

Tir nhitng phén tich trén, ching ta c6 thé khai quat mot dinh nghia vé KTNB nhu
sau: KTNB la mot chiec nang danh gia doc lap, co hé théng vé cdc hoat dong khdac nhau
va hoat dong kiém sodt trong pham vi mot t6 chirc nhw ld mét sw tro givip cho nha qudn Iy
trén cdc khia canh: D tin cdy ciia thong tin tai chinh va thong tin vé cac hoat déng trong
don vi; Vé kha nang nhan dién va lam giam cac rui ro doi véi 16 chike; Vé viéc chd}) hanh
luat phap, cdc chinh sdach va qui dinh cua 16 chire; Vé viéc thue hién cac chuan muc; Vé
tinh tiét kiém va hiéu qua trong sit dung nguon lec; Vé két qua dat dwoc trong quan hé voi
cdc muc tiéu cua 16 chire. KTNB thuc hién kiém tra, danh gia vé su phu hop va tinh hi¢u

luc cia cac hoat dong kiém soat khac. Pham vi cua KTNB ¢6 su chuyén hudng tir linh
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vuc kiém toan truyén théng - kiém toan tai chinh, kiém toan tuan thu sang kiém toan hoat
dong theo yéu ciu quan ly. KTNB ngay cang tré thanh phuong sach quan 1y c¢6 hiéu qua
phuc vy dic lyc cho qua trinh quan 1y diéu hanh t6 chtrc huéng téi hiéu qua cta hoat dong
va hiéu nang ctia quan 1y.

Céc t6 chtrc ndi chung va cac DN néi riéng thuong sir dung két qua danh gia cua
KTNB phuyc vu cho nhu cau quan 1y va sir dung cho nhiing linh vuc hoat dong khac trong
don vi. Nhimg uu thé ndi bat ma nha quan 1y cao cip quan tim va sitr dung KTNB duoc
khéi quét theo nhimng diém dudi day:

Thir nhat: Churc nang KTNB la mét céch thirc quan ly hi¢u qud, ban than loai hinh
kiém toan nay phuc vu cho vi¢c diéu hanh céc hoat dong hi€u qua va dam bao tuan thu cac
chinh sach cua don vi;

Thtr hai: KTNB ddc 1ap vai cac bd phan khac, voi cac hoat dong duoc kiém toan
va khong thién vi. Vi vay, KTNB c6 thé quan sat, xem xét moi van dé trong DN mot cach
ddc 1ap véi y nghia nhu 1a mot su kiém tra chung. Xét vé mit to chirc, KTNB trong DN Ia
bd phan duy nhat c6 thé két hop gitra vai trd va vi tri doc 1ap voi chic nang kiém tra, danh
gia (trong quan h¢ vdi cac muc ti€u cua DN) vé cac hoat dong, cac bo phan khac cua don
vi béng su chuyén sau vé chuyén moén nghi¢p vy, doc 1ap va khach quan. Bén canh do,
KTV ndi b cé trach nhiém thyc hién nhi¢m vy dugc giao. Vi vay, KTV noi bo khong lAn
an vai tro, trach nhi€ém cua céc ca nhan hay bo phan chirc nang khac trong DN. Nhiing
phat hién hay kién nghi cia KTV noi bo thuong mang tinh chat thong tin hay tham van
ma khong truyén tai bt ¢t ménh 1énh hay quyén han truc tiép nao dbi véi bo phéan dugc
kiém toan;

Thir ba: KTNB la sy bo sung quan trong cho hoat dong kiém toan hang nam do cac
cong ty kiém toan doc 1ap hoidc do kiém todn nha nudc thyc hién. KTV bén ngoai ¢o trach
nhiém chu yéu dbi voi cac bén & ngoai don vi dugc kiém toan trong khi KTV noi bd lai
chiu trach nhiém chii yéu v6i nha ldnh dao cap cao trong DN. KTV bén ngoai thuong
quan tam dac biét to1 su dung dén cia bao cdo tai chinh con KTV ndi bo quan tam hang
dau t6i hiéu qua chung cuia cac hoat dong va kha ning sinh 16i ctia DN;

Thir tu: KTNB phat trién phuong cach danh gia cac mat hoat dong khac nhau cia

don vi ké ca qua trinh xtr 1y dit liéu, ban hang, marketing, san xut, ngan quy,...
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Thr ndm: Nhiéu nha quan tri cép cao nhan dinh linh vgc KTNB la phuong cach t6t
nhét v6i chi phi thip dé duy tri su 6n dinh, ddm béo tinh ké thira va phat trién nhiing loi thé
tai DN ciing nhu dénh gi4 va dé xuat giai phap cai thién tinh hi¢u qua, kinh té va hiéu ning,

Noi tom lai, trong hon bon thap ky qua, KTNB da phat trién manh mg, dat duoc
nhitng thanh tyu n6i bat. Ban dau, khi KTNB chi duoc xem nhu 13 mot hoat dong don 1¢ &
cap thap va trong da s6 trudng hop, loai hinh kiém toan nay chi ton tai véi tuw cach 1a mot
bd phan ciu thanh ciia cic chic ning ké toan,... Theo thoi gian KTNB dé phat trién mot
cach ving chac, doc 1ap va tré thanh mot hoat dong chuyén nghiép dong vai trd quan
trong trong cac hoat dong ciia DN. KTNB ngay cang hoan thién hon trong t6 chtrc kiém
toan trén co s hoan thién vé ndi dung, phuong phap kiém toan va to chirc bo may.

1.1.2. Noi dung kiém toan ciia kiém toan ndi bd

Phan tich qué trinh hinh thanh cac quan diém khac nhau vé KTNB cho thay: O thoi
ky dau xut hién, loai hinh kiém toan nay thuong thyc hién cac hoat dong kiém tra cac s6
liéu ké toan nam trong churc nang cua ké toan, cac hoat dong kiém tra trude khi thuc hién
kiém toan véi tinh chat hd tro cho ngoai kiém; Tiép theo qué trinh phat trién cia KTNB, &
giai doan sau, KTNB phat trién thém cac linh vuc méi nhu xem xét, danh gia thanh tich,
két qua cua cac hoat dong tai chinh va phi tai chinh. Nam 1968, Bao céo tai Hoi thao vé
KTNB tai Hoa Ky cho thiy thoi gian hoat dong ctia bo phan KTNB phén phdi cho cac
hoat dong kiém toan khac nhau nhu sau: Cho hoat dong kiém toan Bdo céo tai chinh 1a
20%; cho kiém toan cac hoat dong va céc linh vuc khac 1a 80%; nam 1974, thoi gian thuc
hién kiém toan tai chinh ciia KTNB giam xudng chi con 2%. Dén nam 1983, diéu tra cua
IIA d6i v6i cac DN Hoa Ky xac dinh KTNB thuc hién kiém toan hoat dong 13 63%, voi
cac DN ctia Vuong qudc Anh ty 16 ndy 13 65%[ 105, tr.225]. Quan diém hién dai vé KTNB
cling chi r§, KTNB thuc hién céac loai hinh kiém toan khac nhau bao gém: Kiém toan bao
c4o tai chinh; kiém toan hoat dong; va kiém toan lién két.

Linh vyc kiém toan thir nhat: Kiém toan bao c4o tai chinh. Lich st phét trién cta
KTNB chimg minh: KTV ndi bd da thuc hién linh vyc kiém toan tai chinh 1an dau tién
trong cac don vi ¢ khu vuc cong. Linh vuc kiém toan nay tiép tuc dwoc phat trién trong
thoi gian dai cho t6i ngay nay. D4i twong ctia kiém toan béo cdo tai chinh 13 cac bao céo

tai chinh va bao céo ké toan quan tri. “Hé théng bao cao tai chinh 1a hé thong bao céo
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duoc lap bét budc theo chuin muc va ché do ké toan hién hanh hoic duoc chép nhan phan
anh cac thong tin kinh té tai chinh chi yéu ctia don vi”[8, tr.120]. Béo c4o tai chinh hudng
t6i viéc cung cp thong tin cho cac dbi twong sir dung bén ngoai DN. Ngugc lai, bio céo
ké toan quan tri huéng t6i cung cip thong tin cho cac dbi twong sir dung ndi bo. Cac bao
cdo ké toan quan tri gé)m nhiéu loai khac nhau phuc vu cho nha quan tri ra quyét dinh. Khi
thye hién kiém toan véi hai hé théng bao cao nay, noi dung kiém toan gdbm cé: Kiém tra,
xé4c nhan vé tinh kip thot, dﬁy dua, khach quan, tin cdy cua cac bdo céo tai chinh va bdo céo
ké toan quan tri trude khi tong gidm doc ky duyét va cong bd; Kiém tra, danh gia vé thong
tin trinh bay trén cac bao cdo tai chinh, bdo cao ké toan quan tri. Trén co s& do, KTNB dua
ra nhimng kién nghi va tu van can thiét cho hoat dong san xuét kinh doanh nham dam béo
su hop ly, hi¢u qua.

Linh vuc kiém toan thr hai cia KTNB 14 kiém toan hoat dong. Trong nhiéu nam,
kiém tra ctia cac KTV nodi bd ddi vai cac hoat dong kiém soat chi gid1 han trong cac hoat
dong kiém soat tai chinh. Cac cong viec KTNB duogc thuc hién rat rong trong pham vi cac
bd phéan tai chinh. Theo thoi gian, hoat dong diéu tra, x4c minh, danh gia dugc mé rong toi
nhiéu bd phén hoat dong khac nham kiém soat mot s hoat dong nhat dinh trong don vi.
Nhimng hoat déng duoc quan tim dau tién gdm: cac hoat dong kiém soét lién quan t6i dir
liéu tién lwong, quan 1y hang ton kho, Iuu trit,... Két qua hoat dong tir nhitng bo phan khéac
trong don vi c6 anh hudng 16n ti két qua xuat kinh doanh. KTV noi bo bat dau nhan thirc
dugc vai tro quan trong cua nhitng bd phan nay. Vi vay, cac KTV ndi bg da tim nhiéu
phuong cach khac nhau dé tro gitip cho quan ly. Cach thic va thoi diém thuc hién loai
hinh kiém toan hoat dong ciing khac nhau. Theo nhiing nghién ctru ciia Peter A. Pyhrr,
“Kiém toan hoat dong s€ duoc thuc hién ngay khi cac KTV bén ngoai két thuc kiém toan
bao céo tai chinh dé xem xét, im cach giai thich nguyén nhan lién quan téi mot nghiép vu
(da thuc hién) va sau d6 dé xuat phuong phap dé thuc hién nghiép vu nay tét hon[104,
tr.9]. Trong cac nghién ctru cia minh, Ong ciing khang dinh:

Noi kiém toan tai chinh thyc hién c6 lién quan tdi viéc kiém tra do tin cay
thong tin vé 1ogi nhuén cua cong ty thi kiém toan hoat dong s¢€ thyc hién
kiém toan nham lam cho loi nhudn cia cong ty ting Ién... Kiém toan hoat

dong 1a viéc xem xét lai va danh gid tinh hi¢u qua va tinh kinh té cia cac
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hoat dong, cac qui trinh hoat dong... vdi trach nhi¢m la phat hién va thong
bao cho nha quan tri cao cdp nhitng van dé trong hoat dong kinh doanh. ..
Muc dich chinh cia KTNB 1a dua ra giai phap thuyét phuc dé giai quyét
nhirng van dé da phat hi¢n[104, tr.9].

Theo Béo cdo cua Vién Nghién cuu truc thudc Van phong Tai chinh lién bang
cua Hoa Ky, dinh nghia vé kiém toan hoat dong la:

Kiém toan hoat dong 1a mdt hoat dong danh gid mang tinh hé théng, doc
1ap trong pham vi mot td6 chic dé danh gia cac hoat dong bo phan dugc
xem nhu 1a mot dich vu cho quan Iy. Muc tiéu tong quat cua kiém toan
hoat dong 13 tro gitip tit ca cac cap quan 1y trong viéc thuc hién mot cach
hiéu qué céc trach nhiém cua ho bang cach cung cdp cho ho sy phan tich
vé cac muc tiéu, nhitng danh gia khac nhau, cac giai phap va nhitng binh
luan c¢6 lién quan t61 hoat dong dugce kiém tra[104, tr.29].

No6i mot cach cu thé hon, kiém toan hoat dong chinh 1a qué trinh danh gia vé
tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc cua cac hoat dong trong don vi nham dua ra
bién phap dé cai thién nhitng hoat dong duoc kiém toan.

Kiém toan hoat dong dugc xem la linh vuc kiém toan chu dao cia KTNB hién
dai. Trong kiém toan hoat dong, KTV ndi bd co thé danh gia tinh hiéu qua, tac dung
cua mdt phuong an kinh doanh, mdt qui trinh cong nghé hodc mdt tai san ¢d dinh
mudn dua vao hoat dong... Kiém toan hoat dong khong chi dung lai ¢ cac nghiép vu
tai chinh ma c6 thé thuc hién trong ca linh vuc phi tai chinh. Nhitng ndi dung kiém
toan hoat dong duoc KTNB quan tdm nhiéu nhat 1a: Kiém tra viéc huy dong, phan
phéi, st dung mot cach tiét kiém va co hiéu qua cac nguén luc khac nhau cua DN
trong hoat dong san xuat kinh doanh; Kiém tra tinh hiéu qua cua hoat dong san Xuat
kinh doanh lién quan t6i phan phdi, st dung thu nhap, bao toan vén va phat trién von
trong DN; Kiém tra va danh gia tinh hiéu qua hoat dong ciia cac bd phan chirc ning
trong viéc thyc hién cac muc ti€u kinh doanh ctia DN; Kiém tra va danh gia thanh tich
va két qua thuc hién mot chuong trinh, dy an cu thé. Mbi lién hé giira hai linh vuc
kiém toan co ban do KTNB thyc hién dugc khai quat trong Bang S6 1.1.

Bang S6 1.1. So sanh kiém to4n tai chinh va kiém toan hoat dong
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Chi tiéu Kiém tosn tai chinh Kiém toan hoat dong
Lap ké Lap ké hoach than trong trude khi|Lap ké hoach than trong trudc khi thuc hi¢n kiém
hoach thuc hién toan
Co so dan liéu (CSDL) quan ly|CSDL quan 1y lién quan t&i cac hoat dong cta don
Co siv dfin lién quan téi bdo céo tai f:hinh: vi la cac hO?t dong nay c6 thuc hién hiéu’qué, hiéu
lidu Hién hiru; tron ven; quyér} va|nang, co tiet ki¢ém khong; su tuan thu doi véi cac
’ nghia vu; danh gid va phan bo; va|chinh sach cta cong ty va cac qui dinh cia nha
trinh bay va thé hién nude
K§ thuat thu|Phong van, quan sat, kiém ké,|Str dung cic k¥ thuat twong tu nhu cac ky thuat
thap bang |kiém tra tai liéu, tinh toan, xac|trong kiém toan tai chinh
chirng nhan, so sdnh
Tinh khach KTV phai doc lap voi don vi duoc| KTV phai doc 1ap véi cac chirc nang hoac hoat
quan kiém toan dong dugc kiém toan.
Céc ¥ kién vé tinh trung thuc, hop|Bao cdo nhiing phat hién, nguyén nhan, nhitng dnh
Bio cdo |1y cua thong tin trinh bay trén bao|hudng, cc kién nghi dé sta chita va nang cao hiéu
cdo tai chinh qua
Ning lre |Cha thé kiém toan phai c6 k¥y|Phai co cac k¥ ning thuc hanh nhu mot KTV va

cua chu thé

kiém toan

nang phu hop va chuyén nghi¢p
nhu 1a cac KTV doc 1ap

phai biét m¢ rong su hiéu bict day du vé céac chirc

nang dé c6 thé danh gia theo myc tiéu va thong tin

Dac tinh

Tuan thu theo GAAP, Chuan muc
Ké toan, Ché d6 Tai chinh Ké

toan hién hanh.

Phu thudc vao cac muc tiéu kiém toan; KTV c¢o thé

phai tham khao cac huéng dan hodc cac tai liéu phd

bién dé xac dinh céach thirc thue hién tot nhat.

Tiép dén, KTNB c6 thé thuc hién kiém toan lién két. Kiém toan lién két thuc chat

la sy sap nhap cac loai kiém toan trén. Loai hinh kiém toan nay dugc ap dung dau tién

trong cac don vi hoat dong cong ich sau nay m¢ rong sang cac don vi hoat dong vi 1gi

nhudn. Kiém toan lién két 1a vi¢c tham dinh, soat xét cong viéc quan ly cac ngudn tai

chinh, nhéan lyc, vat luc d3 uy quyén cho ngudi sir dung theo muc tiéu dit ra. Véi y

nghia d6, kiém toan lién két hudng t6i viéc danh gia tinh trung thuc va mirc do an toan

ctia ca nghiép vu tai chinh, chat luong cua hé théng kiém soat ndi bo (KSNB). Bén canh

d6, kiém toan lién két hudng t6i danh gia thanh tich va két qua cia viéc xdy dung hé

thdng thong tin va quan 1y ciing nhu qué trinh diéu hanh dé hudéng tdi téi wu hod sir dung

cac nguodn lyc. Day s& 1a loai hinh kiém toan ma KTNB phai quan tdm nhiéu hon vi

nhiing lgi ich tir phia cong dong ma hoat dong KTNB s& mang lai. Piéu nay s& ngay
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cang tré nén quan trong hon ngay ca dbi v6i cac DN hoat dong vi loi nhuan dang phai
dbi mit véi sy khan hiém cac ngudn luc, st dung lang phi tai nguyén, 6 nhiém moi
truong, ...

Trong mdt cach phan loai khac, kiém toan dugc phan chia theo linh vuc kiém
toan gom: kiém toan thong tin, kiém todn qui tac, kiém toan hiéu qua va kiém toan
hiéu niang. Kiém toan thong tin 1a linh vuc kiém toan hudng vao danh gia do tin cay,
tinh hop phap cua cac thong tin dinh lugng. Kiém toan tuan thu 1a hoat dong kiém toan
dé xac dinh cac hoat dong da thyc hién co tuan thu v6i cac hop dong, cac chinh sach
ctia nha quan 1y hodc lut phap hay cac qui dinh hién hanh hay khong. Kiém toan tuin
tht n6i chung c6 pham vi rong gom: Diéu tra viéc tuan thu cac diéu khoan hop dong;
kiém toan tinh tuan thu cac qui dinh ciia chinh phu; kiém toan tinh tuan thu cac chinh
sach cua cong ty; kiém toan muc do dat dugc cidc muc tiéu hoat dong. Vi ndi dung
kiém toan nay, KTV noi bo thudng phai thuc hién cac cong viée kiém toan chu yéu 1a:
Kiém tra tinh tuan thu luat phap, chinh sach, ché d¢ tai chinh, ké toan, ché do quan ly
ctia nha nudc va tinh hinh chp hanh cac chinh sach, nghi quyét, quyét dinh, qui ché
ctia hoi dong quan tri, cia ban giam ddc; kiém tra tinh tuan thi cac qui dinh vé nguyén
tic, qui trinh nghiép vu, thu tuc quan 1y cia toan bo ciing nhu cua tirng khau cong viéc,
clia timg bién phap trong hé thong KSNB ciia DN; kiém tra sy chdp hanh cac nguyén
tic, cac chinh sach, cac chuan muc ké toan tir khau 1ap ching tir, van dung hé théng tai
khoan, ghi s6 ké toan, tong hop thong tin va trinh bay bao cdo tai chinh, bao cdo ké
todn quan tri, luu trir tai liéu ké toan... Cac linh vuc kiém toan hiéu qua va kiém toan
hiéu ning lién quan truc tiép t6i viéc danh gia két qua dat dugc voi ngudn luc sir dung
dé tao ra chung, danh gia két qua dat dugc trong quan hé voi muc ti€u dat ra. Pay la
hai linh vuc méi cua kiém toan néi chung va KTNB néi riéng. Trén thuc té, hai linh
vuc kiém toan nay thuong dugc cha ¥ trong khu vuc cong cong.

Nhu vay, KTNB thyc hién ddy du cac linh vuc kiém toan khac nhau gom kiém
toan tai chinh va kiém toan hoat dong. Mac du kiém toan tai chinh 1a linh vuc kiém
toan phat trién dau tién cia KTNB nhung KTNB hién dai cho rang kiém toan hoat

dong moi 1a linh vuc uu tién cua loai hinh kiém toan nay. Thuc tién hoat dong KTNB
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tai cac qudc gia cho thiy c6 sy chuyén huéng trong linh vuc kiém toan cia KTNB tir
kiém toan tai chinh sang kiém toan hoat dong.

Ciing giéng nhu cac to chirc kiém toan khac, KTNB ciing thyc hién chtic ning
chung 13 x4c minh va bay to ¥ kién vé cac ddi twong dugc kiém toan. Chirc ning xéac
minh giup KTV tim kiém bang chimg diy du va dang tin cdy 1am co s¢ dé trinh bay y
kién vé dbi tugng kiém toan. Cac bang ching kiém toan trong KTNB ciing phai thoa
min cac yéu cau chung nhu trong nhitng loai hinh t6 chirc kiém toan khac. Vi vay,
xuyén sudt qua trinh thye hién KTNB 14 qua trinh tim kiém bang chung kiém toan dé
dua ra két luan, dé xuit ¥ kién va 1ap bao cdo kiém toan. Trong qua trinh thuc hién céc
chirc nang nay, KTV ndi bo thuc hién cac phuong phap ky thuat khac nhau c6 ngudn
gbc tir phuong phap kiém toan chung 1a: cac phuong phap kiém toan chimg tir va céc
phuong phap kiém todn ngoai ching tir. Tuy nhién, do ddi twong KTNB da dang, cac
linh vuc kiém toan do KTNB thuc hién rat khac nhau nén KTNB st dung két hop cac
k¥ thuat chung theo cach thtrc va trinh ty khac nhau hinh thanh hé thong cac phuong
phap k¥ thuat riéng theo ddi tuong. Tuy thudc vao timg truong hop cu thé, ting linh
vuc kiém toan cu thé, cac phuong phap k¥ thuat chung s& duoc ap dung thich hop dé

dat duge muc tiéu kiém toan cu thé.
1.2. TO CHUC KIEM TOAN NOI BQ TRONG DOANH NGHIEP
1.2.1. Noi dung t6 chirc kiém toan ndi bd

Thuat ngir “to chirc” ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau. Theo Tir dién Bach khoa Viét
Nam thi: “Té6 chirc 14 hinh thtrc tap hop, lién két cac thanh vién trong xa hoi nhim dap
g yéu cau, nguyén vong, loi ich ctia 4c thanh vién; ciing nhau hanh dong vi myc tiéu
chung” [21, tr.455]. Mot cach hiéu khac, t6 chirc 13 “viée sip xép, bd tri thanh cac bo
phan dé cung thuc hién mdt nhi€ém vu hoac cung mot chirc nang chung® hay “tién hanh
mot cong viéc theo cach thirc, trinh ty nao d6”[58, tr.1662]. Tuy nhién, thuat nglr nay
cling c¢6 thé duoc hiéu 13 “tap hop ngudi duge t6 chirc theo co cau nhat dinh dé hoat
dong vi loi ich chung”[58, tr.1662]. Trén thuc té, thuat ngit nay nhiéu khi duoc st dung
14n 16n véi khai niém “cong tac to chirc” voi y nghia 14 mot qué trinh hanh dong dé tao
ra to chitc. Dudi goc do nghién ctru, giang day va thuc hanh, thuat ngir “t6 chirc”

thuong duogc st dung rong rai voi y nghia rong hon, né6 bao ham tat ca cac van dé vé
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quéan 1y. Theo do6, khai niém vé “t6 chirc” duoc mo ta “la mot cach thire trong dé cac nd
luc 1am viée cta ca nhan duoc giao phé va két hop (theo két qua) trong bat ké mot DN
hay mdt thuc thé c6 to chirc nao dé dat dugc cac muc tiéu lén hon (Vé mit to chuc)’[54,
tr.104]. Trong mot tinh hudng cu thé, khai niém nay c6 thé 4p dung nhu 1 mot phuong
thirc ma mot cac nhan tu td chirc cac cong viéc cuia minh. Theo mdt nghia rong hon, khai
niém nay cé thé ap dung khi c6 nhiéu nguoi cling tham gia vao cling mot cong viée
chung. Nhu vy, t6 chic ddi v6i mot tong thé 13 vo cing quan trong, vi mdi c nhan hay
tap thé (cAu thanh) can biét ho phai lam gi. Nhan vién ciia to chic can duge chi dao vé
cac quan hé gitra muyc ti€u téng quat vdi cac muyc ti€u cua cac bd phan cAu thanh td chuc.
Trong trudng hop ndy, to chirc (ndi chung) bao gém cic mdi lién hé giita cac yéu to
trong mot hé théng. Néu thiéu vang mot “cong tac to chirc” nhu vy s& lam cho hé thong
tan rd hay “vé t6 chirc”. Nhu vy, bt ké don vi nao ciing can dén cong tac td chirc. Tuy
nhién, ban than mot hé thong phirc tap voi cac modi quan hé dan xen nhiéu chiéu, nhiéu
muc dich khéac nhau,... tao ra nhiing van d& vé t6 chirc phai giai quyét nhu: phan chia va
hop nhat, hoach dinh va thuc hién, quan hé gilra cac ca nhan va su sa‘ip xép cua to chue,..

Lién hé céc khai niém t6 chirc néu véi kiém toan, khai niém “t6 chirc nén duogc
hiéu v6i ¥ nghia 14 tap hop céac sap xép vé to chire - dugc phat trién tir két qua cia qua
trinh tién hanh cong tac t6 chirc va gian véi chirc ning dic thu cua kiém toan. Theo do,
t6 chire kiém toan (ndi chung) 1a mot hé thdng c6 chirc ning xac minh va bay té y kién
vé thuc trang tai chinh do cac KTV c6 trinh d nghi¢p vu twong xing thyc hién dua
trén co sé hé théng phap 1y co hiéu luc. Cac yéu t6 cua xac minh va bay to ¥ kién 1a
kiém toan can ddi, ddi chiéu 16gic, dbi chiéu truc tiép, kiém ké, thuc nghiém va diéu
tra... Cac yéu td ndy can dugc két hop theo mot trinh ty khoa hoc phu hop véi dbi
tuong cu thé & mot khach thé xac dinh. C6 nhiéu cach két hop cu thé khac nhau va
mang lai hi€u quéa cu thé khac nhau. D6 chinh 1a tinh ngh¢ thuit cua td chuc. Tuy
nhién, vo1 goc do 1a mot khoa hoc, t6 chuc kiém toan cling can va co6 thé khai quat cac
cach két hop theo cac trinh ty khoa hoc chung giita cac yéu td trong thuc tién kiém
toan. V& ndi dung cua to chirc kiém toan co thé phan chia thanh hai ndi dung co ban 1a

to chirc cong tac kiém toan va to chirc bd may kiém toan.
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Theo cach phan chia ndi dung td chirc kiém toan nhu vay, muc ti€u cua td chirc
cong tac kiém toan huong téi viée tao ra mdi lién hé khoa hoc va nghé thuat cac
phuong phap k¥ thuat kiém toan dung dé xac minh va bay to y kién vé d6i tuong kiém
toan. Mbi lién hé nay xuat phat tir yéu cau thuc hién chirc ning kiém toan theo ting

ddi tuong, loai hinh, khach thé,... cu thé cta kiém toan.

Khi di khang dinh cac yéu t6 cAu thanh hé théng phuong phép kiém todn bao
gbm ca kiém toan chung tir (kiém toan can dbi, ddi chiéu logic, d6i chiéu truc tiép) va
kiém toan ngoai chimg tir (diéu tra, thuc nghiém, kiém ké), nhitng yéu té niy phai tro
thanh nhan thirc va ca kinh nghiém trong con ngudi va trd thanh co ché hoat dong (ké
ca phan cting va phan mém) cia cac phuong tién ciu thanh bd may kiém toan. Nhu
vay, tO chirc bo may kiém toan gém ca con ngudi va phuong tién chira dung cac yéu td
ctia kiém toan dé thuc hién chirc nang xac minh va bay t6 y kién cua kiém toan.

Ly thuyét hé théng ciing chi rd mdi lién hé 16gic gitta yéu to, phan hé va hé
thng. D6 12 mdi lién hé giira ci riéng va cai chung va ching c6 thé chuyén hoa cho
nhau song su bao gém clia cai riéng trong cai chung van phai dugc ton trong trong to
chirc bo méy kiém toan noi riéng ciing nhu trong moi hé théng to chirc néi chung.
Ngoai ra theo nguyén 1y chung cua t6 chirc b may, bo may kiém toan ciing c6 thé
duoc t6 chuc theo phuong thire truc tuyén - tham muu hodc phuwong thire chire ning va
c6 thé chon loai hinh tip trung hay phan tan tiy qui mé va dia ban hoat dong, tuy kha
nang va phuong tién diéu hanh... Mit khac, kiém toan thuc chat van 1a hoat dong kiém
tra, kiém soét dic biét. Do d9, t6 chic bd may kiém toan chju anh huong cua nhiéu yéu
t6 khac nhau lién quan t6i cip quan 1y, truyén thong van hoa xa hoi, hinh thtrc s& hitu
va dic trung cua cac hoat dong. TS chirc bd may kiém todn vi thé khong thé to chirc
theo mot khuén mau may moc. Hon nita, khi dd néi t6i yéu t6 con nguoi 1a noi tdi cac
quan hé xa hdi, dén truyén théng van hoa cu thé. Do do, to chirc bd may kiém toan

khong chi mang tinh khoa hoc ma con mang ca tinh nghé thuat.

Trong trudong hop nay tinh khoa hoc cua to chirc bo may doi hoi phai tao ra
nhirng mdi lién hé gitra cac yéu td, cac phan h¢ voi hé théng; gitra ban than
hé théng kiém toan voi cac yéu t6 khac va ca v6i mdi truong hoat dong

ctia hé thdng nay. Trong khi d6, tinh nghé thuét ctia to chirc doi hoi phai
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xur 1y cdc moai lién h¢ nay that mém déo dé duy tri dugc bién d§ t6 chuc &
murc cao nhat thich ing véi tung di€u ki¢n cu thé vé nhan vién, thiét b1 va

moi truong thuc hién...[41, tr.152].

Nhu vay, lua chon t6 chirc bd may kiém toan thich hop viura phai dam bao
nhitng nguyén tic chung cua Iy thuyét vé t6 chirc, vira dam bao tinh chét dic thu dong
thoi phai dap tng dugc muc tiéu cua td chirc duoc xay dung. T6 chitc KTNB 1a hé
théng td chure cua cac KTV do don vi tu 1ap ra theo yéu ciu quan tri ndi bo va thuc
hién nén nép, ky cuong quan ly. Giong nhu cac mo hinh to chirc néi chung va to chirc
kiém toan ndi riéng, t6 chirc KTNB trong mdt DN c6 thé khai quat theo hai ndi dung

co ban 1a t6 chirc cong tac KTNB va t6 chirc b may KTNB.

1.2.2. Qui trinh t6 chirc cong tac kiém toan ndi bd

Thong thudong t6 chirc cong tac kiém toan duoc thuc hién theo mot qui trinh
chung gom cac budc co ban la: Budce 1: Chuan bi kiém todn bao gdom tat ca cic cong
viéc khac nhau nhim tao duoc co s phap 1y, ké hoach kiém toan cu thé va céac diéu kién
vat chit cho cong tac kiém toan; Budc 2: Thuc hién kiém toan 1a viéc thuc hién cac cong
viéc trong ké hoach kiém toan va chuong trinh kiém toan nhim thu thip bang ching dé
dua ra két luan; Budc 3: Két thic kiém toan bao gdm cac cong viéc dé dua ra két luan
kiém toan, 14p bao cao kiém toan va giai quyét cac cong viée phat sinh. Do dic diém cua
KTNB, do mdi quan h¢ gitra chu thé va khach thé kiém toan trong KTNB, sy da dang vé
d6i tugng kiém toan trong KTNB,... nén t6 chirc cong tac kiém toan mang nhing dic
trung riéng. Pic trung trong t6 chirc cong tac KTNB thé hién trong qui trinh thuc hién,
lap ké hoach, thuc hién ké hoach, két thuc kiém toan va thuc hién céc cong vi¢e theo doi
sau kiém toan. Trinh ty to chirc cong tac KTNB trong DN duogc khai quat theo So d6
1.1.

Lap ké hoach kiém toon noi bod ||
2

Thwe hién kiém toon ndi bd ||

v

Lap béo coo kiém KTNB va theo diri sau kiém ||
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So d6 1.1. Trinh ty to chirc cong tic KINB

Buwéc 1. Lap ké hoach kiém toan ndi bd

bay la giai doan dau tién bat diu cho mot cudc KTNB sau khi ¢o quyét dinh
kiém toan. K& hoach kiém toan 1a su can ddi tich cuc gitra nhu cu va ngué)n luc san ¢co
dé dat duoc muc tiéu kiém toan. Lap ké hoach gén v6i viée xay dung cac muc ti€u dé
tan dung nhiing diéu kién thuan loi va nguén luc sdn c6 nham st dung chung theo cach
c6 hiéu qua nhét. Déi voi KTV ndi b, nguén luc chinh 1a kha nang chuyén mon, chi
phi phuc vu cho hoat dong kiém toan, danh tiéng cua cong ty ma cac KTV 13 nhitng
thanh vién trong d6. Ngudn luc ma KTV sir dung ¢ thé dang ton tai nhung ciing co
thé chi 1a nhitng hy vong cua KTV vao tuwong lai khi hé théng quan 1y tai cong ty hoat
dong hiéu qua. Cac yéu té moi trudng bén trong cong ty hay bén ngoai cong ty déu co
thé anh huodng t6i viée st dung cac ngudn lyc. Thong qua danh gia ngudn lyc va moi
truong, KTV noi bd cod thé xay dung cac muc tiéu t8i vu. Nhu vay, lap ké hoach trong
KTNB dugc thuc hi¢n dugc thyc hién theo qui trinh chung trong 1ap ké hoach kiém
toan, diéu cdt yéu trong budc cong viée nay la xdy dung cac muc tiéu. “Lap ké hoach
phai di kém véi cac chuwong trinh hd trg, cc chi truong, bién phap va cung cap mot su
dam bao tot nhat cho nhitng hoat dong thudng xuyén dong thoi thic ddy bd phan
KTNB dat dugc cac muc ti€u trong twong lai’[54, tr.200]. Do do6, lap ké hoach trong to
chtic cong tac KTNB 14 dé ra huéng di trong twong lai, 1 tim ra nhiing phuong sach
tdt nhat gitip KTV noi bd hoan thanh cac muc tiéu kiém toan da xay dung.

Trudc khi lap ké hoach kiém toan, KTV ndi bd thuong thuc hién cac cong viée
chuén bj kiém toan theo cic ndi dung cong viéc sau day:

Thir nhat: Thong nhit muc tiéu kiém toan

Viéc xac dinh muyc tiéu kiém toan co ¥ nghia rat quan trong trong toan b tién
trinh x4y dung ké hoach kiém toan. Muc tiéu kiém toan s& quyét dinh cac phuong phap
va thu tuc kiém toan can tién hanh, nhan luc va thoi gian du kién cho mot cudc KTNB.
Cong viéc nay doi hoi bd phan KTNB phai c¢6 hiéu biét 1d rang vé cac muc tiéu va
nhitng yéu ciu cta nha quan ly.

Thuc hién budc cong viée nay khong dé dang ddi véi dbi voi cac KTV ndi bo vi

khong phai ltic nao nhitng KTV nay ciing hoan toan chu dong thuc hién cac cong viéce
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nhu du dinh. Mét khéc, cac muc tiéu dugc xay dung khong phai cho moi hoan canh ma
nguoc lai né phai duoc danh gia lai va c6 nhitng bd sung thich hop trong timg truong
hop cu thé. Lién quan téi xay dung cac muc tiéu, KTV noi bd phai quan tim tdi cac
yéu t khac nhau. Trudc hét, KTNB phai xac dinh nhu cdu vé mét hinh thirc hd tro cho
quan 1y trong d6 KTV ndi bd 1a nhitng nguoi thuc hién tro giup. Sau d6, KTNB phai
xem xét cap hd trg quan 1y. Mot phan quan trong ciia ké hoach kiém toan di xay dung
l1a pham vi cua KTV noi bg, doc 1ap khi tiép xuc voi cac bo phan khéc cia cong ty, doc
1ap vé quyén dugc bdo cdo tit ca nhitng van dé vé loi ich cta don vi nay. Tiép dén,
KTNB cin quan tim t6i ngan sach cho hoat dong kiém toan. Khia canh tiép theo can
dugc KTNB quan tam 14 chat lugng hoat dong kiém toan. Cudi cing 1a van dé chat
lugong nhan vién. Cac muc ti€u dugc xay dung phai can nhic dén kha nang, muc do
phat trién ctia cac nhéan vién.

Thit hai: XAy dung chién lwgc kiém toan

Tiép sau khi théng nhat dugc muc tiéu, KTV ndi bd thuc hién xay dung chién
lugc. Chién lugc biéu thi nhirng phuong phap tiép can nghiép vu chu yéu dé dat duoc
cic muc tiéu 1au dai. Chién lugce, muc dich va muc tiéu thuong dugc KTNB thyc hién
kiém tra trude khi thuc hién. Bén canh d6, cac khai niém nay la hoan toan khac nhau.
Néu muyc tiéu 1a dich ma cudc kiém toan can dat toi, thi chién luge 1a phuong tién dé
dat duoc cac két qua da dat ra. DPdi voi to chic cong tac KTNB, xay dung chién luoc
kiém toan bao gdm nhiéu ndi dung khac nhau. Nhitng ndi dung can quan tam khi xay
dung chién luoc kiém toan 1a: Cach thirc to chire kiém toan, cach thirc quan tri hoat
dong KTNB, chinh sach vé nhan su, pham vi cta cac thu tuc kiém toan, cach thtrc bao
cdo phat hién kiém todn, 1ap chuong trinh kiém toan linh hoat, mirc d§ va pham vi ap
dung céc hoat dong kiém toan, xac dinh hanh dong cia KTV noi bo va thoi gian thuc
hién. Mdi ndi dung cé thé duoc thue hién theo cac cach thirc khac nhau.

Thir ba: X4c dinh cac chinh sach hd tro va cac thi tuc

o) day chung ta chi xem xét mot s6 khia canh chung cta cac chinh sach hd trg
va cac thu tuc trong thuc hién KTNB. Mot trong nhiing khia canh ma KTV phai xac
dinh 1a cach thirc thuc hién cac chinh sach va thu tuc. Khi cac chinh sach va thu tuc
KTNB khong ton tai thi can cir hanh dong 13 viéc xac dinh nhimg cong viéc phai lam

néu c6 van dé phat sinh. Mot khia canh khac déng vai trd quan trong c6 lién quan la
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pham vi 4p dung céc chinh sach va thu tuc. Piém cubi ciing 1a viéc trién khai cac chinh
sach va thu tuc cua KTNB bao gém cd nhiing hoat dong cuia KTV noi by va gén lién
v6i nhitng gi ton tai trén cac chinh sach va thu tyc cta don vi.

Thit tw : LAp ngin siach hang nim cho kiém toan ngi by

V&i KTNB, dé lap ké hoach ngan sach hang nim nghia 1a KTV va bd phan
KTNB phii 1ap ké hoach, thiét ké chuong trinh kiém toan trudc mot nam. Cong viée
nay bao gé)m dua ra ké hoach vé s6 luong nhan vién, cac chuyén cong tac, cac dich vy
bo tro khac, ...

Thit nim: XAy dung cic chwong trinh cho kiém toin ndi bo

Céc chuong trinh cia KTNB ¢6 vai tro quan trong, anh hudng t61 hi¢u qué cia
hoat dong nay. Khong c6 chuong trinh kiém toan, cong vige kiém toan sé& thu dong va
dé 18 thudc vao bén ngoai.

Vé co ban, chuong trinh cia KTNB la mdt tai li¢u ké hoach chi tiét, trong do
cac linh vuc dugc chon dé kiém toan cho mét thoi ky, thuong 1a mot nam. Trong mat
sO trudong hop, truéng bo phan KTNB lap ké hoach lam viéc cho thoi gian dai nhu 2
dén 5 ndm. Tuy nhién, trong khoang thoi gian dai trén mot nam, KTV kho c6 thé luong
truéc cac van dé dé 1ap chuong trinh 1am viéc (vi c6 nhiing yéu cau dic biét cliia quan
ly, nhirng thay d6i trong cac nghiép vu kinh doanh, thiéu hut nhan vién va ca sy tri
hodn trong thyuc hién kiém toan). Mot cach lam chung thudong van dung 13 xay dung
nhitng chuong trinh 1am viéc hang nam va trién khai mot bang thir ty vu tién cac cong
viéc kiém toan con ton lai can phai kiém toan ngay sau do.

Trong trién khai chuong trinh 1am viéc, KTV can cha ¥ mét s6 tiéu chuan dugc
ap dung khi tham tra noi dung céc cudc kiém toan du kién theo trinh tu wu tién. Trude
hét, KTV noi bo can tham tra tiép ddi voi nhitng sai pham da bao cao trong lan kiém
toan trudc. Sau do, 1a nhimg yéu cau cta cap quan 1y cudc kiém toan dic biét hoic uy
ban kiém toan c6 thé yéu cau kiém toan nhitng linh vuc kiém toan khac nhau. Tiép
dén, 1a cac linh vuc wu tién cao hon. Ké dén 1a cac yéu cau tir bén ngoai. Cudi cung 1a
kiém toan céac linh vuc “nhay cam”. Trong mdt don vi, KTV noi bd cé thé phai kiém
toan nhitng linh vyc nhay cam néu ¢ yéu cau kiém toan. Nhiing linh vyc nhay cam co
thé thay ddi dua trén cac diéu kién da thAm tra hodc c6 thé 1a von co theo ban chat

nghiép vu trong don vi.
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Thir sau: Thuc hién nghién ctru so b

Truéc khi bt dau cong vigc kiém toan & dia ban thuc té, KTVndi bd can thiét
phai thyc hién qua trinh thdm tra vé tinh hinh chung va mét s6 tai liéu c6 lién quan.
Thong thuong, thong tin nay cé sin trong trong cac hd so kiém toan trudc do, trong
cac tai liéu va da dugc phan tich, thdo luan vé su tac dong dén cudc kiém toan. Noi
chung, nhiing yéu t6 sau day s& duoc nghién ctru trong budc cong viéc nay.

Mot 13, Cac yéu cau cua cude kiém toan: Muc tiéu cta kiém toan va nhitng yéu
cau vé 1ap bao cdo can dugc KTV ndi bo tham tra. Nhitng yéu ciu riéng biét va khong
thong thuong phai duoc xac dinh rd rang. KTV phai x4c dinh ky kiém toan c6 lién
quan, nhitng dit kién lam muc tiéu, va nhiing yéu cau vé ting ngay lam viéc. Viéc sap
xép bao céo kiém toan cubi cing dugce chudn bi & giai doan nay vi viéc 14p ké hoach
thich hop ¢ giai doan nay s€ tao diéu kién thuan loi cho qua trinh soan thdo & cac giai
doan sau nay.

Hai 13, Tham tra hd so kiém toan lan truéc: Cac hd so thuong xuyén phai dugc
nghién ctru vé mat trinh bay tinh hinh chung cua t6 chirc hodc chirc ning da duoc tham
tra, cong viec KSNB va sb lieu théng ké. Pham vi trudce tién caa kiém toan cé 2161 han
dau 1a céc chuong trinh va ho so kiém toan. Cong viéc nay dugc KTV thuc hién dé
1am quen voi nhitng két qua va cach thirc tiép can di sir dung dong thoi goi mé vé cach
thtrc thyc hién kiém toan trong tuong lai. Néu viée nay da duoc chuan bi, hoic nhan
vién hién tai la nitng nguoi da thyc hién cong viée kiém toan trude do thi cac y kién
phai dugc thu thap cho cudc kiém toan hién hanh. KTV néi bo can dic biét cha v dén
cac van dé kiém toan trudc d6 va cac phuong phap giai quyét van dé phat sinh. Ngoai
ra, thoi gian kiém toan trong 1an kiém toan trudc phai duoc tham tra can than dé xac
dinh c6 thé tiét kiém thoi gian trong cudc kiém toan hién hanh. Dé thuc hién tham tra,
KTV nghién ctru két qua cta nhitng tric nghiém di lam trudc dé, xac dinh kha ning
giam bdt hodc loai trir hay m¢ rong pham vi céc tric nghi¢m hodac thyc hién theo cach
luan phién trong cac cudc kiém toan.

Ba 13, Tham tra cic bao céo trudce: Tat ca cic bao cao kiém toan trudc da phat
hanh phai duoc tham tra lai. Nhitng phat hién va tdm quan trong cia chung ta phai
duoc phan tich trong quan hé v6i pham vi va hiéu qua cta giai phap stra chita. Dé co

duogc nhitng dau moi lién quan td1 cac linh vuce “nhay cam” KTV phai nghién ctru céc
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bao céo vé don vi tuong tu, hoac vé céc chuc nang trong DN. KTV c6 thé st dung
nhitng phat hién c6 lién quan trong céac linh vuc khac. Trong mot sd truong hop, KTV
noi bo co thé st dung cac phuong phap tiép can thanh cong cia cac KTV ndi bo khac &
mot sb linh vuc d3 ban dén trong tap chi, sach béo cua nganh.

Bén 13, Tim hiéu t6 chic cta don vi: KTV tim hiéu so d6 t6 chic cua don vi
duoc kiém toan, tham tra vé co ciu va nhitng trach nhiém cua tung vi tri. Nhiém vuy
hay churc nang ctia don vi cling phai nhan thic 1o dé xac dinh muc dich cua don vi.
Ngoai ra, KTV nén nhén biét dic diém vé nhan sy ¢ cac phong ban chinh dé c6 thé sir
dung su hd tro ctia ho khi can thiét.

Nam la, Nhiing cong vi¢c viéc tham tra khac: Nhiing viéc tham tra c6 lién quan,
hodc nhiing cudc kiém toan d3 hoan chinh, dy kién (theo ké hoach) hay dang thuc hién
cling duge KTV ndi b nghién ctru. Trong truong hop nay, KTV c6 thé nghién ctru cac
cudc kiém toan do to chirc ngoai kiém thuc hién va liét ké cac linh vuc c¢6 van dé &
DN.

Sau 1a, Tiép xtic va phong van nhan vién: O diém nay, KTV noi bd phai c6 du
su hiéu biét vé cudc kiém toan dé thao luan ké hoach kiém toan mot cach tot nhat.
KTV noi b phai chuan vi dé trinh bay cho giam st vién ciia minh, cho nguoi quan ly
kiém toan vé cac muc tiéu cua cudc kiém toan, cong viéc phai lam va cac budce tién
hanh. KTV no6i by nén tiép xUuc sdm voi cac vién chuc cua don vi hay bd phan duogc
kiém toan. KTV nén yéu cau cung cap bao co thong ké va bao cio khac sir dung & tat
ca cac cAp quan 1y o lién quan dén don vi va chuong trinh duoc kiém toan. Cac bao
céo duoc co thé giup KTV ndi bo nhan biét cac xu hudng hay cac van dé ndy sinh o
khéach thé kiém toan. KTV ndi bd co thé so sanh gitra cac don vi hodac chuong trinh dé
xac dinh nhirng khac biét lon.

Bat dau thwe hién mét cudce kiém todn cu thé, KTVndi bo thwong thuc hién cac
cong viéc sau ddy dé ldp chirong trinh kiém todn:

Trwéc hét, thwe hién diéu tra tai don vi dwoc Kiém todn

Tuong tu nhu cong viée diéu tra trong chuén bj cho cudc kiém toan, diéu tra tai
dia ban duoc kiém toan co vai trd quan trong nham xac dinh phuong hudng, pham vi
va muc do can tap trung kiém toan. Trude hét, KTV phai 1am quen v6i hé thong kiém

soat trude khi thiét 1ap chuong trinh kiém toan va bat dau kiém toan trén dia ban thuc
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té. KTV phai x4c dinh d9 tin cdy c6 thé dya vao hé¢ théng KSNB ciing nhu 13 cac phan
hé ctua cong viec KSNB trude khi tién hanh. Tiép dén, KTV méi thuc hién cac cong
viéc kiém tra chi tiét.

Diéu tra ciing 1a mot bién phap xac dinh cach thirc méi dé ap dung phwong phéap
kiém toan va tim kiém su sang tao trong kiém toan. KTV s& nghién ctru két qua cua
nhitng 1an kiém toan trudc ky ludng, sau d6 s& lién hé véi cac thi tuc kiém toan sir
dung. K¥ thuét thich hop s& duoc KTV cén nhéc theo nhitng diéu kién c6 thé van dung.

Thong thuong, trong viée diéu tra dia ban kiém toan s& tap trung vao viéc kiém
tra tinh hiéu qua ctia KSNB. Viéc xem xét hé thé)ng KSNB bao gém viéc mo ta, phan
tich va danh gia hé thong KSNB cua don vi qua d6 danh gia rii ro kiém soat dbi véi
don vi. Két qua danh gia ri ro nham xac dinh KTV c¢6 can mé rong thir nghiép hoic
tién hanh ngay viéc xir Iy cac phat hién kiém toan. M6 ta va phan tich hé théng KSNB
c6 thé bao g@)m viéc tra 101 cac cau hoi vé hé théng KSNB, Iap céc luu dd, 1ap céc bang
tuong trinh, thuc hién phép thir Walk-through va cac thir nghiém ban dau vé hé thong
KSNB. Luu d6 (gém c6 dang luu d6 ngang va luu d6 doc): KTV st dung luu d6 dé mo
ta tom tat vé luan chuyén dir liéu nham giup KTV xé4c dinh nhitng diém phirc tap cua
hé théng. KTV sir dung cac ky hiéu thong nhét trinh bay trong Bang S6 1.2.

Bang S6 1.2. Céc biéu twong sir dung trong lwu do [54, tr.251]

Diém xudt phot cla diing lwu chuyén Tai liéu
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N = theo s0 tl tw
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Bang ciu hoi vé hé thong KSNB 14 bang tap hop cac ciu hoi theo cac muc tiéu
chi tiét véi hé thong KSNB. Cac cau hoi thuong dugc thiét ké dudi dang tra 101 "co"
hoic "khong'"va cac cau tra 101 “khong” s& cho thdy nhuoc diém cua KSNB.

Bang tudng thuat vé KSNB 13 bang mo ta bang 10i chi tiét v& hé thong KSNB.
Céch mo ta nay giup KTV hiéu biét sau sic vé mot churc nang, mot by phan va céac yéu
td ¢o lién quan. Tuy nhién, bang tuong thuat co nhiéu han ché néu st dung mo ta mat
hé théng KSNB 16n, v6i nhiéu bd phan, nhiéu chirc nang dan xen,...

Béng cau hoi hoic Bang tuong thuit vé KSNB cung cdp thém sy phan tich vé kiém
soat giup KTV hiéu day du hon vé hé théng KSNB. Sir dung két hop bang cau héi véi luu
dd hodc véi bang tuong thuét s& gitip KTV hiéu biét tot hon vé hé thong KSNB cua khach
hang.

Sau d6, két luan vé qua trinh diéu tra dia ban va lap chwong trinh Kiém toin

Dua vao két qua cua cong viéc diéu tra tai dia ban kiém toan, KTV xé4c dinh ban
chat va noi dung cong viéc KTNB phai thuc hién. Trén co sé cac két luan diéu tra, ké
hoach kiém toan di 1ap, KTV xay dung chwong trinh kiém toan.

Chuan bi cho mét chuong trinh kiém toan doi hoi KTV ndi bd phai co ké hoach, cd
nhan dinh va c¢6 kinh nghiém. KTV ndi bo s& st dung nhiing thong tin ban dau di thu
thap, thuc hién danh gia chung trong khi diéu tra. TAt nhién, tiéu chuin quan trong nhét 1a
hé thong KSNB. Dya vao viéc diéu tra, KTV so bd xac dinh mitc d6 tin cay ctia hé thong.
KTV ciing chon céc van dé can kiém tra thém, va cac linh vuc can phai luu y khi kiém
toan. Tinh trong yéu va rui ro ciing 14 cac tiéu chuan dé thiét lap chuwong trinh kiém toan.
Tinh trong yéu duoc xac dinh dya trén muc d6 dang ké ctia mot khoan muc nay so voi cac
khoan muc khac. Trong chuén bi cho chuong trinh kiém toan, KTV néi bo c¢6 thé md rong
hodc gidi han cong viéc cua minh theo tinh trong yéu. Mic di mot linh vuc co thé 1a
khong quan trong nhung né c6 thé 1a thiét yéu theo tinh rii ro twong d6i. Theo tinh riii ro
twong d6i, KTV phai xem xét tit ca cac khoan myc nhung ciing can cha y nhiéu hon vao
cac truong hop dac biét. KTV ndi bd cling can quan tam tdi do tin cdy cua bing chung va
cac loai thong tin c¢6 san. Khi 1ap chuong trinh kiém toan, KTV ndi bo phai c6 gang chon
cac bude kiém toan sao cho tao ra dugc cac bang chimg dang tin ciy nhat. Mot chuong

trinh kiém toan gom c6 mdt ban cong bd cac muc ti€u ki€m toan, cac budc kiém toan,
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KTV dugc phan cong, tén cua ho, tham khao hd so kiém toan, quy thoi gian kiém toan,
cac budc kiém toan, ngay du kién bit dau va hoan thanh cong viéc kiém toan. Nhitng
chuong trinh kiém toan c6 thé viét theo miu chung, hodc c6 thé gdbm cac budc chi tiét, tuy
theo Iinh vuc va trinh d§ cia KTV thyuc hién cong viéc kiém toan.

Trudc khi trién khai chuwong trinh kiém toan, KTV dé nghi cip quan 1y cho y kién
vé nhiing linh vuc trong diém. Nhitng y kién nay lay tir cdp quan 1y trung gian va & quan
ly cép trén. Nhiing nguoi chu tri kiém toan co trach nhiém vé céc linh vuc nghiép vu ca
biét ciing phai c6 nhitng dé nghi vé ndi dung kiém toan. Nhu vy, mot chuong trinh kiém
toan la co s cho doi ngii kiém toan ra soat lai cac muc tiéu va chon nhiing cong viéc kiém
toan quan trong nhét. Sy phdi hgp khong chi trong ndi bo va con c6 KTV bén ngoai. Su
phdi hop nay c6 1oi cho cac hoat dong kiém toan khac.

Buéc 2: Thuc hién ké hoach va chwong trinh kiém toan

Khi hoan thanh viéc diéu tra va chuong trinh kiém toan, KTV noi bd phai chi dao
va kiém soét cudc kiém toan nham dat duoc cac két qua nhu mong mubn. Thue chét
viéc thyc hién chuong trinh kiém toan 1a viéc trién khai cac budc cong viéc da chuan bj.
Mot chuong trinh kiém todn dugc xay dung t6t 13 co s& quan trong cho hoat dong
KTNB thanh coéng. Tuy nhién, dé dat duoc hiéu qua kiém toan, KTV noi bd phai thuc
hién viéc chi dao va kiém soat toan bo qué trinh ndy hang ngay tai don vi hay dy an
duogc kiém toan. Trong khi thuc hién chuong trinh, KTV phai quan tdm t6i cac van dé
sau:

Mot 13, Phat hién sém cac vin dé phat sinh: Néu phat hién sém cac van dé nay
sinh trong kiém toan, KTV c6 thé giai quyét som va vi vay khong anh huong téi ké
hoach kiém toan;

Hai 13, St dung sy tro gitip vé k¥ thuat: Trong kiém toan, KTV c6 thé gap phai
nhitng van dé phirc tap can sy hd tro vé k¥ thuat. Nhimg van dé nay doi hoi KTV noi
bo phai nghién ciru, ban luin voi nhan vién nghiép vu va can phdi hop véi cac giam sat
vién cép trén hodc kiém toan truong;

Ba 13, Giam st tai dia ban kiém toan: Nhan vién giam sat dugc giao nhiém vu
c6 thé giam sat tai dia diém kiém toan. Cong viéc nay nén tién hanh thuong xuyén

nhdm kiém tra tién dg thuc hién va chi dao vé mat k¥ thuét cho cudc kiém toan;
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Bén 1a, St dung chi dan kiém toan: Khi KTV ndi bo st dung “chi dan kiém
toan”, KTV ndi bd nén tom téit nhiing thiéu sot co thé xﬁy ra. Ban chi dan nay duoc lap
ngay khi KTV chi ra van dé quan trong dang ton tai. Do d6, giam sat s& chu y t6i van
dé nay ngay khi bat dau cudc kiém toan. Py duogc coi 13 mot cach kiém tra dé dam
bao tat ca cac chi dan déu duoc tudn thu;

Nam 13, Str dung céc hinh thirc lién lac: Lién lac qua dién thoai 12 mgt phuong
phap hiru hiéu dé chi dao cong vi¢c trong khi khong thé chi dao tai dia ban hoac gifra
nhiing lan giam sat tai dia ban kiém toan;

Sau 1a, Str dung ky thuat dac biét: KTV ndi bo co thé st dung céc bién phap k¥
thuat nhu chon miu théng ké va cac phan mém kiém toan. Khi ap dung cac ky thuat
nay, KTV ndi bg phai xem xét mdt cach can trong dé dam bao két qua tdt nhat v6i hao
phi cac ngudn lyc it nhat;

Béy l1a, Thuc hién bdo cdo dinh ky cong viéc kiém toan: Trong nhiing cudc
kiém toan 16n hodc nhitng cudc kiém toan tién hanh cung mot luc & nhiéu dija diém
khac nhau, yéu cau bao céo vé tién d6 hang tuan, hoic mdi tudn hai 1an 1a rat can thiét.
Nhitng bao céo ndy cung cip théng tin c6 ich cho giam sat vién ciing nhu viéc kiém
soat cho KTV dang phu trach. Nhiing béo cdo ndy bao gom thong tin vé thoi gian dy
kién va thoi gian thuc té, thoi gian udc tinh dé hoan thanh, sb lugng, nd1 dung cua cac
chi dan kiém toan va phat hién;

Tam 13, Diéu chinh ké hoach: Trong qua trinh thuc hi¢n kiém toan, ké hoach
kiém toan c6 thé phai diéu chinh. Mic du viéc diéu chinh c6 thé 1a can thiét nhung
KTV ndi bd can tranh viéc diéu chinh va néu thyc hién diéu chinh phai c6 phé chuan
cua nguoi phu trach KTNB;

Chin 14, Tham tra cac phat hién kiém toan: KTV ndi bd can tham tra dé xac dinh
nhiing phat hién kiém toan c6 thuc su ton tai, va can thiét phai xtr 1y khong;

Mudi 13, Panh gia sau khi kiém toan: KTNB c6 thé thuc hién danh gia sau khi
két thiic mdi cong viéc kiém toan. KTV phu trach danh gia nhiém vu dugc giao theo
cac yéu to nhu: phuong phap tiép can, thoi gian hao phi, cac linh vuc trong tm, bd tri
nhan vién va nhimng dé xuat cho 1an kiém toan sau.

Trong mot ) truong hop, KTV s€ thyc hién cac thir nghiém md rong vuot ra

khoi pham vi ciia viée khao sat so bd va xem xét hé théng KSNB. Tuy nhién khong phai
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bat ¢t cudc kiém todn nio ciing can phai thuc hién cac thir nghiém mo rong ma tuy
thudc vao yéu cau vé bang chimg kiém toan va danh gia lai rti ro kiém toan cua KTV.
Khi quyét dinh mé rong thir nghiém, KTV thuong phai thyc hién bd sung vao chuwong
trinh kiém toan. Vi¢c thuc hién thir nghi€ém mo rong sé dem lai nhiing thong tin nham
cung ¢d cho két luan caa KTV. Néi cu thé hon, thi nghiém mé rong hudng t&1 mot cude
kiém tra chi tiét hon, hudng to1 viéc kiém tra viéc tuan thu cac thu tuc kiém soat hodc
thuc hién cac muc tiéu dé ra, va tro giap viéc danh gia hé thé)ng kiém soat hodc chat
luong hoat dong cua doi tuong kiém toan. Dé thuc hién, KTV c¢6 thé tién hanh theo cac
huéng sau: Mot 13 thir nghiém chi tiét hon vé bang chimg c6 duoc trong giai doan khao
sat so bd va xem xét hé théng KSNB; Hai 1a tang ) luong cac khoan muc thtr nghi¢m
1én; Ba 12 m& rong pham vi cua thir nghiém ra ngoai cac loai bang chimg di kiém tra &
nhitng budc trudc trong tién trinh kiém toan.

KTV c6 thé thyc hién ting phuong phap riéng 1¢ hodc két hop cac phwong phap
néu trén tuy thudc vao két qua danh gia lai rti ro sau khi xem xét hé théng KSNB.
Trong qua trinh thyc hién nay, KTV ludn phai lién hé véi cac loai rii ro ¢ thé xay ra.
Céc loai rai ro co6 lién quan té1 KSNB la: Do tin cdy va su trung thuc cua thong tin
thép; Khong tuén thu cac chinh sach, ké hoach hodc céc thu tuc, luat phap hoac cac qui
dinh; Hoat dong khong kinh té; Tai san khong dugc dam bdo an toan; DPoi tuong kiém
todn c6 anh hudng xAu téi su thanh cong cua cac muc dich ctia don vi.

Véi viéc xem xét nhiing yéu td trén, KTV nodi bod thuong thiét ké cac thur
nghiém mé rong thoa man cic tidu chuan nhat dinh. Céc tiéu chuan nay la: Tryuc
tiép v6i ¥ nghia 1a cac thir nghiém mo rdng phai lién quan truc tiép téi rii ro dang
duoc kiém tra, Hiéu qua voi y nghia khong ton kém nhiéu chi phi, thoi gian hon
muc can thiét; va Kha thi véi y nghia 1a cadc KTV noi bd c6 kha nang thuc hién cac
thtr nghiém mo rong nay.

Theo cac yéu cau vé thu nghi¢ém mé rong nhu trén, KTV ndi bd s€ thiét ké cac
thir nghi€ém mo rong theo trinh tu logic. Dau tién 1a xac dinh két qua tur viéc khao sat
s0 bo va xem xét hé théng KSNB. Tiép dén, KTV xéac dinh rui ro tir cac két qua trén
(néu c6). Trén co s& d6, KTV xac dinh loai kiém toan 1a t6t nhat dé d6i pho véi cac rui

ro. Sau d6, KTV xéac dinh bang chimg bd sung can c6 nhim danh gia tinh hiéu qua va
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hiru hi¢u trong céc thu tuc kiém soat trén. Cubi cung, KTV s¢€ lya chon cac thu nghiém
nham thu nhép thém céc bang chimg do.

Sau khi hoan thanh viéc xem xét KSNB va thuc hién cac thir nghi¢ém mé rdng,
KTV tién hanh xir Iy nhitng phét hién kiém toan. Nhitng phat hién ndy thuong gin véi
bang ching cu thé do KTV thu thip duogc trong kiém toan. KTV ndi bo trinh bay
nhitng phat hién kiém toan trong Bdng téng hop cdc phdt hién kiém todn. Bang niy
cung cip mot cach day du nhit cac thong tin cho viée 14p bao cdo kiém toan.

Trong mot Bang tong hop cdc phdt hién kiém todn thuong trinh by nhitng noi
dung co ban sau day:

Thir nhét: Trinh bay thuc trang

Trong phan nay, KTV mé ta thuc té nhitng van dé lién quan t6i déi twong
kiém toan tai cong ty. Thyc trang kiém toan c6 thé 1a mot thu tuc phat hién duogc
thuc hién trén thyuc té, mot thu tuc khong dugce thuc hién, thyc trang cua mot tai san
cu thé, tinh trang cua sb liéu ghi chép hay bdo cdo,... KTV moé ta thuc trang phai

cung cép thong tin mot cach day du, cu thé va khach quan.
Thir hai: Trinh bay cdc tiéu chudn

Tiéu chuan 1a nhirng chinh sach, thu tuc, chuan muc, luat 1é hodc céac qui dinh
ma khach thé kiém toan can phai tuan thi, lién quan t6i ddi tuong kiém toan. Pay 1a
mot co s& cho KTV ddi chiéu véi thuc trang dugc mo ta.

Thir ba: Trinh bay cdc két qud

Két qua & day la tac dong di xay ra hodc c6 thé xay ra tir thuc trang dd mo ta.
Thong qua thong tin nay, ngudi doc s€ hinh dung va xét dodn dugc muc nghiém trong
cua nhiing phat hién, nhiing yéu diém cua don vi co6 thé dan dén thiét hai cho don vi.

Phan tich két qua, KTV nén dua trén cac loai rai ro lién quan t6i KSNB la:
Khong dam bdo dd tin cdy cua thong tin; Khong tuan thu phap luat co lién quan;
Khong dam bdo an toan cho tai san cia don vi; Khong dam bao sy hoat dong hi¢u qua.

Sau khi xac dinh két qua, KTV noi bo can tiép tuc danh gia vé muc do nghiém
trong néu két qua khong tot. Trong trudng hop ndy, KTV c6 thé sir dung mot sb thir
nghi¢m dé danh gia cu thé vé mutrc do nghiém trong cia hau qua. KTV noi bd co thé sir

dung cac chi tiéu dinh luong nhung ciing co thé chi c¢6 cac chi tiéu dinh tinh. Tuy nhién
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moi truong hop, KTV nén ¢b ging dinh luong duge hau qua ngay ca trudng hop céac
udce tinh. Truong hop phai udc tinh, KTV ndi bo nén dua trén co sé hop 1y.

Thir tu: Phdn tich nguyén nhan

Phan tich nguyén nhan ctia nhitng phat hién kiém toan ¢ thé gitip KTV néi bd dua
ra nhitng d& xuét thich hop cho nhitng phat hién kiém toan. Khi thuc hién phén tich
nguyén nhan, KTV nén chu ¥ truong hop t6i kha ning khach thé kiém toan da nhan thirc
duoc rai ro hay hau qua cua thue trang trude khi c6 hoat dong kiém toan. Trong trudng
hop nay, xac dinh nguyén nhan dan téi viéc chap nhan rii ro hay chap nhan hau qua sé c6
v nghia quan trong dé tim ra phuong huong, cach thirc cai thién hoat dong. Vi vay, KTV
thuc hién phong van can bo quan 1y 13 cach t6t nhat dé co thé xac dinh nguyén nhan (cta
thyc trang hay két qua) thuc, tiép sau 1 tim giai phap phu hop cho phét hién kiém toan.

Thir nam: Trinh bay cdc kién nghi

Day 14 nhiing dé xuat cia KTV ndi b dé giai quyét cac van dé ton tai hién co.
Kién nghi cua KTV nén cu thé cac y kién gin véi thuc trang, ting van dé giai quyét.
KTV ciing can c6 nhiéu giai phap véi cing mot phat hién dé giup cho khach thé kiém
toan c6 thé lya chon phu hop voi don vi.

Mot van dé quan trong lién quan t6i viéc xay dung cac kién nghi 1a su chép
thuan cta khach thé kiém toan. Mudn duoc chép thuan hay noi cach khac Ia tinh kha
thi cia cac kién nghi doi hoi ching phai sat véi thuc trang, gén lién véi hoan canh,
diéu kién cua don vi. Cac kién nghi c6 thé 1a sy phdi hop ciia nhiéu giai phap khéc
nhau, ciing c6 thé 1a mot giai phap toi wu va triét dé cho mot van dé. Ciing c6 thé giai
phap duoc chinh khach thé kiém toan xay dung va kién nghi thyuc hién.

Két thuc cong viéc ndy, KTV hoan thanh Bdng tong hop cdc phat hién kiém
toan. Truong phong kiém toan sé ra soat va xét duyét két qua cude kiém toan trudc khi
1ap bao cao kiém toan.

Buéc 3. Két thiic kiém toan ndi bd va 1ap bao cdo kiém toan

Két thiic kiém toan ndi bd va lap bao cdo KTNB tién hanh theo trinh tu duoc

khai quat trong So d6 1.2.

Chudn bi viét bao céo kidm toan néi bé ||
|| T6 chirc viét bao cao kiém toan noéi bo ||

v

e ; I
" PDhan nhat han ~ran kiam tAan nAl hA




35

So d6 1.2. Trinh tu cong viéc két thiic kiém toan
Thir nhét: Chudn bi viét bdo cdo KTNB

Bao cdo KTNB phai phan anh céc k§ nang va trinh d6 nghiép vu cua KTV. Hon
thé bao cdo nay con phan anh tinh chuyén nghiép ctia cac KTV ndi bo. Nguoi sir dung
bao cdo khong chi quan tAm téi nhitng phat hién, kién nghi ma con quan tim t6i k¥ thuat
trinh bay, t6 chiic cac thong tin 4y trén bao cdo kiém toan. Vi vay can phai cé sy chuan
bi chu ddo phuc vu cho viéc viét bao cdo. Chuan bi viét bao cdo gém cac cong viéc chu

yéu sau day:

Mot 13, Phac thao vé bao cdo kiém toan: Trong giai doan dau cia cudc kiém
toan, KTV nén trién khai mot dé cuong cho bédo cao kiém toan va ludn ludn cap nhat
bd sung cac thong tin. Thong tin va s6 liéu thong ké vé co sé, linh vuc kiém toan co
thé thu thap trong giai doan diéu tra so bo. Bén canh nhimng thong tin nhu vay, thong
tin vé pham vi va muyc tiéu phai dugc xac dinh rd rang khi bat dau kiém toan. Khi co
duoc nhitng phat hién kiém toan va kién nghi thi KTV can dua vao cac phan ndi dung
thich hop cta bao cdo kiém toan cing voi ¥ kién ctia ngudi phu trach cong viée duoc
kiém toan;

Hai 13, Uy nhiém viét bao cao kiém toan: KTV ludn phai cd ging dé co thé

ghi chép lai nhitng phat hién trong cac linh vuc, hoat dong dang dugc kiém toan. Co
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hai cach phan cong nguoi viet bao cdo kiém toan la: Mot 1a, Trudng nhém kiém todn
viét toan bd bao cdo kiém toan; Hai la, Cac KTV trong nhém cung viét bao cdo kiém
toan, sau do truéng nhom kiém todn s€ tap hop, sap xép va bién tap dé hinh thanh mot

bao cao hoan chinh;

Ba 13, Ho tro tir hoat dong giam sat kiém toan: Cac giam sat vién co lién

quan tdi qua trinh viét thuc hién cong viéc cia minh tur lic bat dau cudc kiém toan;

Bon 13, Théo ludn véi khach thé kiém toan: Nhiing phat hién kiém toan va
giai phéap s& dugc trién khai, KTV phai tham tra lai ciing v6i nhan vién ctia cong ty dé
c6 thém y kién vé tinh hiéu lwc. KTV ciing thao luan vé& nguyén nhan c6 thé xay ra va
sO lidu can thiét dé chimg minh hodc bac bé nhiing gia thiét. Thao luan véi khach thé
kiém toan co6 thé giup KTV noi bo thu thap cac thong tin can thiét dé trién khai hiru
hiéu cac giai phap. Pong thoi, khach thé kiém toan c6 thé cung cap thong tin phan hdi
tham chi c6 thé giai quyét cac bat dong.

Thir hai: Té chirc viét bao cdo KTNB

Vé co ban, bao cio KTNB s& gom nhiing ndi dung co ban sau day:

Mot 13, Ngay thang ctia bao cao kiém toan: 1a ngdy thang ma béo cao kiém toan
phat hanh;

Hai 1a, DPia chi: thong thuong bdo cdo KTNB duoc gui cho nguoi quan 1y co
trach nhiém truc tiép vé tung hoat dong da duoc tham tra cta don vi;

Ba 13, Poan mé dau: thuong thi KTV sé trinh bay vé ban chét, pham vi cua
nhiém vu kiém todn, thoi ky duoc kiém toan, d6 dai thoi gian danh cho cong viéc kiém
toan cu thé, nhan vién kiém toan dugc chi dinh. Nhung ciing c¢6 nhitng trudng hop,
doan nay noéi rd nhitg phan coéng viée chu yéu;

Bon 13, Poan vin nén tang: day 1a doan vin dinh huéng co ban cho ngudi doc
bao cdo vi viy né mo ta tinh chat chung ctia hoat dong nghiép vu bao trum trong qua

trinh thAm tra;



37

Nim 13, Tom tit nhimg van dé mau chdt: Khi ¢6 kha nhiéu van dé quan trong dé
cap trong bdo cao, KTV thuong nén c6 bang li¢t ké cadc nd1 dung hodc mdt bang ghi
cac van dé ca biét;

Sau 1a, Banh gia tom tat: KTV thyuc hién danh gia tom tat vé tinh hiéu qua thyuc
hién nghiép vu cta tirng bd phan hay tirng hoat dong cua cong ty;

Bay 13, Trinh bay nhiing van dé ca biét: Pay la noi dung chinh cta béo cio,
KTV thudng trinh bay thanh timg loat nhém nhé thudc timg van dé quan trong. KTV
c6 thé lwa chon cach thé hién sau day khi trinh bay nhiing van dé ca biét khac nhau:
Mot d& muyc vira du dé miéu ta mot vin d¢&; Nhirg phat hién kiém toan; Két luin va

kién nghi; ¥ kién binh luan cta khach thé kiém toan; Poan két thuc c6 ky tén.
Thir ba: Phan phat bao cao KTNB

KTV 13p mét bang ké nhirng ca nhan dugc nhan bao cao va chuyén cho ho mot
ban sao bao c4o kiém toan. Danh sach c4 nhan nhan bao cdo phai dugc kiém tra, trién

khai rat than trong va co gii han cu thé.
Thir tw: Lap tom tit dic bigt

Ngoai bdo cao kiém toan néu trén, KTV 1ap ban tom tat dac biét cho mot s6 ddi
tugng. Muc dich ciia ban tom tit nay 1a cung cp thong tin tom tat ma khong phai tham
khao bao c4o hoan chinh. Cach 1am nay c6 thé dugc ap dung trong nhiéu trudng hop,

dic biét 1a ap dung khi bao céo kiém toan hoan chinh phirc tap va nhiéu phan.
Thir nam: Higu lwc hod nhitng phdt hi¢n va két lugn kiém todn

bay 1a budc cong viéc do KTV ndi bd thyc hign dé dam bao hiéu luc cho nhiing
phat hién va kién nghi kiém toan truéc khi két thiic kiém toan. Co s& chi yéu cé thé
bao dam hiéu lyc 1a cong viéc kiém toan va viéc thAm tra cta nhan vién KTV noi bd di
tién hanh. Tuy nhién, dé dam bao hiéu lyc hoa nhitng phat hién va két luan ciing nhu 13
nhiing dé xuét thi KTV can thuc hién bd sung mot s6 thAm tra va x4c nhan co lién quan
dén khach thé duoc kiém toan. Loi ich tir viéc dam bao hiéu luc tir viée thuc hién cac

tham tra bd sung la: Mot 1a, kiém tra chéo vé tinh chinh xac, tron ven va chat luong
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cong viéc kiém toan; Hai 13, tham tra dem lai mbi quan hé hop tac tbt gitra KTV véi

cap quan 1y tai dja diém kiém toan.
Thir sau: Theo doi bao cao KTNB

Cap quan 1y co thé coi viéc “theo dbi” béo céo kiém toan ctia bd phan KTNB la
phuong tién hiru hi¢u nhat dé bao dam céc hoat dong kiém to4n can thiét da thuc hién.
Tuy nhién, thyc té cong viéc nay c6 phai 1a trach nhiém cia KTNB hay khong van con
12 mot van dé con nhiéu tranh luin. Ngoai muc tiéu 1y tudng cta cong viée nay, ban
than né c6 thé tao ra nhitng anh hudéng tiéu cuc téi nhitng bd phan quan 1y khéc lién
quan, tham chi 1a tao ra mau thuan hoic lai pha vo mbi quan hé hop tac da hinh thanh
trong kiém toan. Trén thyc té & nhiéu cong ty, KTV ndi bo khong c6 vai trd rd rang sau
khi da gtri bao cdo ngoai trir viéc tra 161 cac cau hoéi va tham tra lai mot s6 van dé & thoi
diém thyc hién nhiém vu kiém toan sau d6. KTNB & mot sd cong ty khéc lai chon cach
lam trung gian. Theo cach nay, mot phong ban khéac cé tinh trung 1ap sé theo ddi bao
cdo KTNB. Trong truong hop bd phan nay phat hién sy tri tré, hoac khong thuc hi¢n
nhiing kién nghi di kién nghi trong bao co kiém toan thi bo phan nay sé& yéu cau diéu
tra, theo doi. Nhu vay, sau khi hoan tat cong vige kiém toan va viét bao cdo KTNB thi
viéc theo dbi sau khi kiém toan phai can nhéc gitra hai phuong an: Mot 1a do by phan
KTNB thyc hi¢n; Hai 1a do bg phan trung gian thyc hi¢n. Quyét dinh lgya chon phuong

an nao hoan toan phu thudc vao don vi.
1.2.3. To chirc b may kiém toan ngi bo

“Bo may kiém toan noi chung bao gém ca con ngudi va phuong tién chira dung
cac yéu t6 cua kiém toan dé thyc hién chtrc ning kiém toan”[41, tr.210]. Nhirng yéu t6
c4u thanh kiém toan phai tré thanh nhan thic va kinh nghiém trong con nguoi va tro
thanh co ché hoat dong cua cac phuong tién. Voi quan niém do, bd may KTNB la hé
théng cua cac KTV do don vi tu 13p ra dap ung yéu cu quan tri ndi bo. T6 chic bd
may KTNB phai trén co so to chirc cong cong viéc caa KTNB vi to chirc cong viée
(ctia KTNB) & cip cao nhét tré thanh mot trong nhitng chién luoc hang dau dé dat muc
dich va cac muc ti€u cua hoat dong KTNB. Bén canh do, c6 nhiéu chinh sach va tha

tuc hd tro xoay quanh viéc td chirc tiép can KTNB hiéu qua. Do d6, viéc lya chon mo
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hinh t6 chirc bo phan KTNB phai c6 sy chi dao thuong xuyén vé mit quan tri va phai

nam trong qué trinh kiém soét tap thé.

Trd lai véi co cau to chic cuia KTNB, néu phan chia theo céach thirc to chiic bd

may thyc hi¢n kiém toan, bd may KTNB duoc t6 chirc theo nhirng cach thirc sau day:
Thit nhat: To chirc b may kiém toan ndi b theo linh vire kiém toan

Mo hinh t6 chitc bd may KTNB theo cach ndy dua trén logic thuc té 1 cac KTV
ndi bd “doc 1ap” sé lam vi¢e hiéu qua nhét khi duoc giao trach nhiém kiém toan mot loai
nghiép vu riéng bi¢t cia cong ty. Thuc hién theo cach nay, bd may KTNB thuc hién
chuyén mon ho4 theo loai nghiép vu cu thé khi kiém toan. Néu mét cong ty co qui mod
16n, gdm nhiéu don vi thanh vién hoat dong trong nhiéu linh vuc khac nhau. Mbi don vi
thanh vién khac nhau lai c6 mot hoat dong tuong ty nhu nhau. Trong truong hop nay,
cong ty to chirc cac nhom KTV noi bo kiém toan theo nghiép vu gidng nhau s& mang lai
hiéu qua cao. Vi vay, bd may KTNB c6 thé dat dugc hiéu ning trong quan 1y. Mo hinh
t6 chirc bd may KTNB theo linh vuc kiém toan duoc khai quat trong So do 1.3.

Theo cach tiép can to chirc bd may KTNB, nhuge diém 16n 1a khong thé tranh
dugc sy trung 1dp trong thyc hanh kiém toan & cac don vi khac nhau. Vi vay, td chirc
bd may nodi bd nhu vay s& dan t&i chi phi di lai ting 1én, 1ang phi thoi gian,... dic biét
1a néu cong ty gdm nhiéu don vi thanh vién hoat dong phan tan vé dia 1y, hoat dong
trong nhiéu linh vuc khac nhau,... Nhuoc diém 16n thir hai 1a tién hanh kiém toan theo
loai nghiép vu s& khong dem lai hiéu qua cao nhu trong trudng hop két hop kiém toan
loai nghiép vu khac nhau. Bén canh do, viéc thuc hi¢én chuyén mén hod cong viéc kiém
toan theo linh vuc cho KTV c6 thé anh huong té1 kha nang chuyén mon, su tién bod
trong nghé nghiép, su hiéu biét cia KTV,... Tuy nhién, theo cach két hop c6 thé anh
huong téi kha nang chuyén moén cia KTV ndi by trong loai hinh nghiép vu hay linh
vuc hoat dong cu thé vi KTV noi bd thuong thuc hién cac thu tuc tham tra & cép théip,

sau d6 mo1 hudng téi xem xét cac van dé quan 1y rong hon.

KIEM TOAN TRUONG

TRQ Li KIEM TOAN TRUONG
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So @6 1.3. T6 chirc b may KTNB theo linh vue

Nhu vay, phan tich trén day chi 16 viéc sir dung mo hinh cach tiép can theo linh
vuc kiém toan phai dam bao su than trong thich ddng. Trong nhitng truong hop khong

chic chén, to chirc bd may KTNB nén c6 su lya chon két hop.
Thir hai: T6 chirc bd may kiém toan ndi bd theo md hinh song song

Trong mot DN c6 qui mo 16n va cé nhiéu linh vuc hoat dong, td chirc bo may
KTNB phé bién nhit 1a giao trach nhi€ém cho KTV ngi bd theo nhiing “nganh” hoat
dong (hep) nhu to chirc cua cong ty. Theo cach ndy, bd may KTNB co thé co nhing
KTV ndi bd ca bi¢t hay nhém KTV noi bd giao cho nganh nghé hoat dong dac thu va
sap xép nhan sy cho cic b phan trong cong ty. Néu mdi bo phan ciu thanh don vi nay
duogc chuyén mon hod theo “nganh”, cac KTV ndi bd ¢ nganh nay co thé dat duogc
nhitng uu thé dic biét vé linh vuc chuyén mon ké ca cac hoat dong nghi¢p vu riéng
biét. M6 hinh t6 chitc bd may KTNB song song 1am cho cac KTV noi bo c6 thé phat
trién méi quan hé cong tac véi nhitng nha quan 1y (phu trach & tit ca cac cap) tot hon,

dac biét 1a ¢ “nganh” hoat dong ma KTV nay phu trach.

Tuy nhién, cach thiét 1ap nay ciing ¢ nhitng han ché twong tu nhu trong trudng
hop thr nhat vi ban chit ctia cach ndy van 13 tao ra sy chuyén mon hod trong cong viéc
kiém toan. Ngoai ra, theo cach thirc t6 chirc nay KTV noi bd c6 thé dat dugc nhitng
mbi quan hé dac biét voi nhan vién trong nganh, trong td chuc hay don vi dugc phu
trach kiém toan hodc ngudi c6 quyén hanh. Pidu ndy c6 thé anh hudng t6i tinh doc 1ap
va tinh khach quan cua KTNB trong don vi dugc kiém toan. Bén canh d6, van dé b tri
nhéan su va sb lugng nhan vién kiém toan cling dat ra ddi véi mod hinh td chire nay vi
qui md va tinh da dang trong hoat dong kinh doanh. Khéi quat mo hinh t6 chic bo

phan KTNB c6 chtic ning song song dugc trinh bay trong So dd 1.4.
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KIEM TOAN TRUONG

TRQ Li KIEM TOAN TRUONG

KTV phu trach
nganh A

KTV phu trach
nganh B

KTV phu trach
nganh C

KTV phu trach
nganh ...

So d0 1.4. T6 chirc bd phan KTNB theo chirc ning song song

Thit ba: T6 chirc bd may kiém toan ndi bd theo khu vue dia Iy

Trong céch tiép can to chirc bd may KTNB theo khu vuc dia Iy, mot KTV noi
bd riéng biét hodc mot nhém KTV noi bd s€ thuc hién kiém toan tat ca hoat dong,
nghiép vu cta cong ty & mot khu vuc dja 1y nhat dinh. Tuy theo ting trudng hop cu
thé, cach to chirc nay co thé chuyén sang mé hinh thir 1 (t6 chtrc bd may KTNB theo
loai kiém toan). Trong truong hop khac, cach té chirc nay cé thé tu diéu chinh va tro
thanh mé hinh thir 2 (t6 chirc bd may KTNB song song). Chinh vi vay, cich mé hinh
t6 chiic ndy cé nhitng wu diém va nhuoc diém twong ty nhu hai loai dau tién. Tuy
nhién, day la cach tiép can duoc danh gia 1a tt nhat va 1a loai tiép can duoc sir dung
nhiéu nhat trong KTNB trong thyc té kiém toan & cac nudc c6 hoat dong KTNB phat
trién.

Mo hinh t6 chirc bd phan KTNB theo khu vuc dia 1y trong DN duoc khai quat
trong So do 1.5.

KIEM TOAN TRUONG

TRQ Li KIEM TOAN TRUONG

Thw ky va dich
vu van phong

Thw ky va dich
vu van phong

I I
Phu trach khu vwc A | | Phu trach khu vwrc B

Phu trach khu vue ...

Cac KTV Cac KTV Cac KTV
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So @6 1.5. T6 chirc bd phan KTNB theo khu vie[54, tr.220]

Thir tw, T6 chirc bd phan kiém toan ndi bd sir dung nhan vién & tru sé

bay la md hinh to chttc bo phan KTNB trong d6 by phin KTNB duoc to
chtrc theo mot trong ba mé hinh trén duogc két hop voi mot vai to chtc & tru so
(trung tdm). Trong trudng hop ndy, “trung tdm” s& co it nhat 1a 1a treéng phong
KTNB (hoic kiém toan trudong hay nguoi phu trach bo phan KTNB) va thu ky.

Viéc ting s6 nhan vién tham muu tuy theo céng viéc uy nhiém cho cac bd
phan cdu thanh nganh éy va tuy theo nhiing loai dich vu ma bd phan KTNB trung
tam cung cip. Theo cach nay, tit ca hay hau hét cac bao cao kiém toan dugc xem
xét va xtr 1y & cép lanh dao trung tim. Trong nhirng tinh hudng can thiét, mot hinh
thuc chuyén mon dac biét s€ dugc 4p dung la st dung nhan vién chirc nang dac biét.
Nhitng nhan vién nay cé trinh d0 chuyén moén trong mot b linh vuc dic biét, co
lién quan t&i hoat dong kiém toan va sin sang trg giup cho hoat dong nay khi can
thiét. Thong thudng, nhitng nhan vién nay ¢ b phan KTNB trung tim. Khi sir dung
nhéan vién chirc ning dic biét can cé sy phé chuin cua cap linh dao ciia bd phan
kiém toan trung tam.

Trong mot cach phan loai t6 chirc bd may kiém toan khac, bod phan KTNB c¢6
thé to chirc theo mo hinh tap trung hay phan tan. Phan 16n cac truong hop to chuc
bd phan KTNB, cac KTV c6 bién ché KTNB déu ¢ chi huy trung tdm (tai cong ty
me ma khong phai dat tai don vi thanh vién). M6 hinh nay 1a mé hinh tap trung.
Theo md hinh nay, KTV ndi bo thudng xuyén phai di chuyén tir “cin ct” t6i cac
dia diém khac nhau dé thuc hién kiém toan. Vi vay, chi phi phuc vu cho hoat dong
kiém toan thuong cao, ling phi thoi gian do di chuyén co thé rat 16n. Ngoai ra,
KTV c6 thé bi anh hudng boi cac diéu kién khéac trong thuc hién kiém toan. Su sép
xép dac biét trong mo hinh tip trung la dat bd phan kiém toan tai mot dia diém
thun tién cho hoat dong kiém toan ma khong phai tai tru s ctia cong ty. Vi mod
hinh t6 chirc b phan KTNB phan tan, KTV noi bd c6 thé duoc giao vé cho cac don

vi thanh vién, cac cong ty thanh vién. V& mait 1y thuyét, moé hinh nay cé thé thuc
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hién dugc nhung trén thyc té khong thé to chirc mo hinh nhu vay vi nhiing giéi han
vé chi phi cho to chuec, s6 luong nhan vién kiém toan, kiém soat hoat dong kiém
todn,... Tuy nhién, mot cach to chire phan tan duogc van dung l1a b phan KTNB c6
td chtrc cac vin phong KTNB theo ting khu vuc. Theo d6, nhan vién kiém toan co
thé duoc chi dinh lam viéc tai cac van phong KTNB ¢ cac khu vuc. Vi nhitng dac
diém van dung tot hon ciia md hinh ndy so véi mo hinh t6 chirc KTV noi b phan
tan & cac don vi thanh vién nén md hinh t chirc kiém toan theo khu vuc c6 thé bi
cuong diéu hoa. Do d6, khi lya chon mé hinh nay nha quan 1y can suy xét than
trong. Nhitng vu diém va nhugc diém trong cach to chirc str dung vin phong KTNB
dong tai dia ban dugc khai quat trong Bang S6 1.3.
Bang S6 1.3. Uu, nhwoe diém mé hinh t6 chirc bd phan KTNB theo khu vue

Uu diém Nhugc diém

Chuyén di kiém toan kiém toan tai dia ban
= Phuc vu 6t hon céc nghiép vu ciia cong ty KTV v6i nhan vién ¢ dia ban kiém toan
trong khu vuc dia 1y do van phong & dia ban|= Tinh trang thiéu kiém soat day du
phu trach

= Thiic ddy KTV noi bo hoat dong tot hon ddi| déu cho ca cong ty co qui mé 16n

véi don vi dang quan ly

= C6 thé giam thoi gian va chi phi cho cac|= Chi phi phat sinh thém dé duy tri vin phong

* Thudn tién cho hoat dong ca nhan cia KTV |= Mat tinh khach quan vi mbi quan hé cua

= Khé khin trong duy tri cac chuan myc dong

Trong quan h¢ gitta by phan KTNB véi cac by phan hay hoat dong khac
trong DN, bo phan KTNB phai doc 1ap voi hoat dong, bd phan dugc kiém toan.
Trude hét, cong viéc cia KTV nodi bo phai tach ra khoi cac nghiép vu hang ngay
cua DN. Bén canh d6, mgt mdt quan trong trong quan hé gittra bd phan KTNB v&i
cac cac bd phan va hoat dong khac trong DN 1a: KTV ndi bo khong 14n 4t vai tro va
trach nhi¢m cua b phan hay ca nhan khac. KTV ndi b chiu trach nhiém thuc hién
cong viéc ma ho thong thao vé chuyén mon, nghi¢p vu. Pac trung nay thé hién tinh
chat thong tin hay tham van trong két luan cia KTV ndi bo. Mot khia canh khac
lién quan t&i mdi quan hé gitta KTNB va cac b phan khac hay hoat dong khac

trong DN 1a su trung ldp trong qué trinh hoat dong. Trén thuc té, su tring lap trong
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thuc hi¢n vai tro, trach nhi¢ém cua KTV ndi b va cac hoat dong khac trong DN la

khong thé tranh khoi. Trén thuc té, mdi bod phéan khac nhau trong mot to chie déu

phai thuc hién moi nhiém vu duoc giao véi trach nhiém va nd luc cao nhat. Do do,

bo phan KTNB s¢€ thuc sy doc 1ap voi hoat dong, bo phan duogc kiém toan khi bod

phan nay thuc su tach bi€t voi cac by phan nghi¢p vu va nhitng nhan vién chirc

nang nhu tai chinh, marketing, san Xuét, mua hang,...V6i y nghia nhu vay, bd phan

KTNB c¢6 thé duoc td chic theo md hinh tiéu biéu trinh bay trong So d6 1.6.

HOI BPONG QUAN TRI

GIAM POC PIEU HANH

Phi chu tich tai chénh

Coc phi chu tich khoc

Kiém
toan

Trwéng
ngan

Kiém
soat vién

Coc bo phén phu thudc va nhing bd phan toc nghiép clia don

So @6 1.6. T6 chirc bd phan KTNB dién hinh [54, tr.31]

KTNB c¢6 thé thay ddi theo hudng hoan thién hon vé tinh doc 1ap cua b phan

nay bang mé hinh truc thudc cap lanh dao cao nhat trong DN, duoc khai quat trong So

Coc phua TGD khoc

a6 1.7.
..................................................... > HOI PONG QUAN TRI
|
>| GIAM POC DBIEU HANH
| |
Phi TGD tai chonh
: !—‘—\
Kiém Trwéng Kiém
toan ngan quy soat vién
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So d6 1.7. Té chirc bd phan KTNB trong twong lai

1.2.4. Quan hé giira kiém toan ndi b va uy ban kiém toan trong doanh nghiép
Thuyc chat ciia mbi giira bd phan KTNB va uy ban kiém toan trong DN 1a quan hé
gitta bo phan nay vé6i ban giam doc. Uy ban kiém toan hinh thanh xuat phét tir nhu cau
ctua ban giam dbe dé quan ly mét bd phan dac bi¢t 1a KTNB. Vi tinh chét dic thu cua
KTNB, dé quan ly hoat dong va bd may KTNB mot cach hi€u qua, ban gidm dbe can co
mot uy ban nhd gdm c¢6 cac ca nhan co trinh d6 chuyén mén cao vé linh vuc tai chinh va
kiém toan. O nhiéu quéc gia, vi¢c thanh 13p uy ban kiém toan duogc su ung ho cua thi
truong chimg khoan (bang cic van ban qui dinh vé KTNB va kiém soat hoat dong
KTNB), uy ban ching khoan,... Thuc té da chuing minh sy hi¢n dién ctia uy ban kiém
toan 1a can thiét, vi uy ban kiém toan di cung cAp mot sy dam bao vé do tin cdy, tinh
trung thuc, hop 1y vé s6 liéu tai chinh ciing nhu cic hoat dong dugc kiém toan cho ban
giam dbc ké ca viée tao 14p quan hé giita cha thé véi khach thé kiém toan (ngoai kiém).
Uy ban kiém toan co trach nhiém trude hét 1a cung voi cac nha quan tri, cac nha
quan ly,... t6 chuc ra bod may KTV noi bg. Noi chung, uy ban kiém toan khong hoat
dong thuong xuyén ma chi 1am nhiém vu mang tinh chat dinh ky nham quyét dinh
nhitng van dé quan trong ctia KTNB. Hoat dong ctia uy ban kiém toan s& dam bao cho
tinh doc 14p cta chic ning KTNB khi quyét dinh nhitng van dé quan trong dua trén
nguyén tic bo phiéu dan cha vé kinh phi hoat dong, vé tuyén dung va sa thai, vé tra thu
lao, vé pham vi kiém toan,... trong mot ky han nao d6. Trong ciac mé hinh t6 chirc
KTNB thi uy ban kiém toan sé& truc tiép quan 1y bo phan KTV noi bd. O cac DN thi uy
ban kiém toan nay thuong gdm mot nhom céc thanh vién hoi déng quan tri. Nhiing
thanh vién nay thuong khong tham gia diéu hanh don vi va phai chiém maot ty 1& nhat
dinh (thuong 1a 2/3 sb thanh vién), co kién thtrc, kinh nghiém vé linh vyc tai chinh.

Dbi voi nhitng DN v6i quy mé khong da 16n dé thanh 14p mot uy ban kiém toan thi
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chinh chu s¢ hiru hoac dai di¢n chd s& hiru s€ 1am nhi¢m vu cua uy ban kiém toan.
Trong linh vyc tai chinh céng, uy ban kiém toan thudng bao gdm dai dién cua céc
nhom quyén lgi khac nhau nhu dai dién ctia nguoi lao dong, dai dién cua chu sé hiu
(hoac cép trén), dai di¢n cua céc nha tai trg, nha dau tu, dai dién cho cép kiém soat
(nhu kiém toan nha nudc chang han),... V& sé luong, uy ban kiém toan phai cé it nhat
1a 3 nguoi (co6 thé kiém nhiém) véi cac yéu cau chung vé chuyén mon, nghiép vu tuong
tr nhu trong DN. Trong quan hé v6i uy ban kiém toan trong DN, uy ban c6 thé quyét
dinh mot sé van dé co lién quan ti bd phan KTNB sau day:

Thir nhdt: Tham gia vao vi¢c bé nhi¢m truéng kiém todn

V6i su ton tai ngay cang phd bién ctia bo phan KTNB - truéng KTNB - bao céo
quan tri cho quan 1y cong ty thi van dé quan trong 1a uy ban kiém toan can tham gia mot
cach hop 1y trong viéc tuyén dung cling nhu sa thai giam ddc. Muc dich nay khong phai
chéng lai hoat dong quan 1y cong ty trong viéc nim quyén chi dinh nguoi s& phu trach
bo phan KTNB dé phuc vu cho ca quan 1y chung va uy ban kiém toan. Hon nita y nghia
ctia viéc tham gia ndy 1a dé doi hoi uy ban kiém toan c6 trach nhiém hon déi voi nhitng
phan viéc ciia minh. Pong thoi, trach nhiém nay cling ddm bao hon cho sy doc lap cua
KTV noi bo khi dua ra danh gia vé cac hoat dong ctia cong ty. Viéc tham gia ndy co thé
tién hanh dudi nhiéu hinh thirc khdc nhau nhung phai c6 vin ban nhat quéan chinh thirc.

Thir hai: Pdanh gid cdc chwong trinh va ké hoach kiém todn

Nhu d3 néi trén, mot uy ban kiém toan 1y tudng s& dua ra mot danh gia tong thé
tat ca cac nhu cau kiém toan ctia don vi. Tir danh gia tong thé nay cho phép uy ban kiém
toan danh gia mot cach c6 hidu qua vé cong viéc thich hop cho noi kiém hay ngoai kiém.
Hoat dong ndy cta uy ban kiém toan phu hop voi vai trd 13 nguoi quyét dinh cudi cing
clia toan bd nd lyc kiém toan. Cling v&i cac hoat dong quan 1y phdi hop khac, uy ban
kiém toan s& dua ra y kién riéng vé két qua kiém toan va cach thic dé dat duoc muc
dich. Bén canh d6, moét trudng bd phan KTNB lam viéc c6 hi€u qua s€ tu nhan thic
duogc cong viée phai 1am, trén co s¢ d6 anh ta c6 thé xay dung ké hoach phu hop.

Su phéi hop quan 1y gitta ndi kiém va ngoai kiém tao co s ding dan dé biét hai
ngudn cung cap “dich vu” kiém toan c6 thé dem lai loi ich nhu thé nao. Theo do, uy

ban kiém toan can c6 co s¢ dé xac dinh vai tro cia minh & mirc d§ nhu thé nao (mac



47

dii c6 nhiéu han ché trong thuc té kiém toan nhu 1am thé nao dé tang tinh tich cuc cia
uy ban kiém toan, chimg minh sy tham gia d6 da & mirc d6 cao).

Thir ba: Tham gia vao cip ngén sich cho KTNB

Mot khia canh cong viéc khac cua uy ban kiém toan 14 trinh bay va phé chuan
ngan sach hang nim cho b phan KTNB. Thong thudng ngan sach nay la mot phan
trong toan by ngan sach chung cua cong ty va dugc st dung nhu cac by phan khac cua
cong ty. Thoi han sir dung ngan sach rat quan trong boi vi viéc xac dinh sb tién sir
dung léy tr ngan sach cho tra luong, cac dich vu kiém toan va cac hoat dong khac s€
dugc xac dinh chinh xac hon. Vi vay uy ban kiém toan can tham gia mot cach phu hop
dé c6 thé ty hoan thanh nhimg cong viéc dugc giao nhu ké hoach da xay dung. Cach
thirc phan phdi ngan sach c6 anh hudng quan trong vi diy 1a co s cho hoat dong kiém
toan ca nam duoc thuc hién, bao céo va kiém tra. Viéc tham gia cua uy ban kiém toan
vao phan phdi ngan sach sé& thiét 1ap co so giam sat véi vai tro, y nghia quyét dinh cua
kiém toan. Ban than hoat dong nay ciing dem lai nhiing cach thirc giup uy ban kiém
toan, truébng KTNB va cac cong su cod thé hiéu sau sic hon vé mdi nhu ciu dit ra va
thuc hién chung mot cach c6 hiéu qua.

Thir tw: Bdo cdo ciia KTNB trinh uy ban kiém todn

Pham vi b4o céo chinh thirc cua bd phan KTNB cho uy ban kiém toan c6 thé
thay doi dang ké. Trong mot $6 truong hop, uy ban kiém toan mudn nhan dugc mot
ban sao cua tit ca cac bao cao kiém toan hoan thanh. Trudng hop khéc, uy ban kiém
toan chi nhan nhitng bao céo tong két theo quy dinh. Mot sé it trudng hop, uy ban nhan
bao cao tong két cho timg quy, gitta nim va cudi ndm. Nhitng bao cdo nay co thé trinh
bay dit liéu dugc thdng ké cling nhu nhitng diém ndi bat vé hoat dong kiém toan. Bao
c40 nay co thé cung cap moi thong tin cho uy ban kiém toan dé xac dinh pham vi ké
hoach kiém toan va nhiing nguyén nhan 1am thay doi ké hoach kiém toan. Béo cao cho
uy ban kiém toan thuong cung cip thong tin cho uy ban. Uy ban kiém toan kiém toan
mong mudn KTV ndi b trinh bay nhitng van dé can luu y dic biét trong hoat dong cta
mot bo phan, trong uy ban kiém toan hay c6 lién quan t6i chi tich uy ban. Tuy nhién,
thong tin trong cac bao cao nay cé thé gitp cho uy ban kiém toan phat hién thém nghi
van, nhitng van dé lién quan dén phat trién kiém toan.

Béo cao toan bd cuia bd phan KTNB cho uy ban kiém toan can co su phéi hop
gilta trinh bay bang vin ban va thuyét minh bang 10i (dam bao cho uy ban kiém toan
c6 thé hiéu rd tinh trang hoat dong hién tai). Thong tin trd nén quan trong hon trong

nhirng tinh hudng bat thuong can uy ban kiém toan. Mi quan hé cua bo phan KTNB
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v6i uy ban kiém toan can phat trién va duy tri bén viing vira dé dap ung nhitng nhu cau
hién tai va 1am nén tang cho su phat trién bén ving trong twong lai. Ngudi ding dau
bd phan KTNB can nhan thuc ding trach nhiém trong xay dung va bao vé mbi quan hé
v6i uy ban kiém toan.

Thir niam: Sw phén cong dic bigt ciia uy ban kiém todn

C6 thé gia thiét 1a chuong trinh kiém toan thuong duoc bd phan KTNB xay
dung, thuc hién phuc vu quan ly déng thoi phuc vu loi ich cua uy ban kiém toan. Tuy
nhién, gia thiét nay co6 thé khong con phu hop khi uy ban kiém toan tién hanh danh gia
hoat dong kiém toan. Trén thuc té, uy ban kiém toan khong c6 nhan vién lam viéc danh
gid ma bo phan nay phai “thué” KTV ndi bd hay ngoai kiém hoic c6 thé 1a ca ngoai
kiém va noi kiém. Nhitng cong viéc ctia bd phan KTNB nay khéng c6 lién quan dén
trach nhi€ém co ban cua bd phan nay. Pac bi¢t trén thuc té viéc danh gia kiém toan
duoc tién hanh vi loi ich cua tit ca cac bén (nhitng danh gia nay s& khéng anh hudng
dén mirc s& gy can tré nghiém trong dén viéc tién hanh cac chuwong trinh kiém toan
ciia bo phan KTNB). Trong bét ky truong hop ndo, truéng bd phan KTNB can phai
dap Gmg nhu ciu cua uy ban kiém toan.

Thir sdu: Bé tri lich hop gia uy ban kiém todn va trwéng kiém todn ndi bo

Thong thuong uy ban kiém toan s& to chirc mot sd cude hop trong nam. Trudng
KTNB c6 thé tham du tt ca cac cudc hop. Thong tin tir cac cude hop ndy s& gitp ich cho

treong bo phan KTNB diéu hanh céng viée ciing nhur 14 phéi hop véi uy ban kiém toan.

Giita noi kiém va ngoai kiém c6 nhiing loi ich chung (d6i khi c6 thé chdng
chéo), do viy mot s6 cudc hop can phai c6 ca hai bén cing tham gia. Trong mot sb
truong hop, ty ban kiém toan hoic giam ddc diéu hanh hodc trudng ban tai chinh co
thé t6 chirc cac cude hop nay.

Thir bdy: Théong bdo khdc gifva uy ban kiém todn va kiém todn vién noi bp

Mot khia canh quan trong cia “dich vu” KTNB dbi voi uy ban kiém toan 12 sy hiéu
biét vé chu tich uy ban kiém toan va truéng KTNB thong qua cac cudc hop chung. Pay 1a
co s cho uy ban kiém toan sir dung c6 hiéu qua cac “dich vu” ctia bo phan KTNB.

Thir tdm: Pdnh gid sw tro gitip ciia kiém todn ngi bé

Béo cdo va cudc hop cudi nim 1a thoi gian can thiét dé uy ban kiém toan xem
xét va danh gia tong két toan bo hiéu qua cong viéc cia KTNB. Bé dua ra nhimg danh
gia nay, cac thanh vién cua uy ban kiém toan dic biét 1a chu tich co thé st dung cac

ngudn thong tin & bén ngoai. Thong tin tir bd phan quan 1y cong ty va ké toan vién
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cong chung ciing 13 nhitng co s& quan trong. Ngoai ra, ngudn tu liéu khac co thé sir
dung 14 két qua danh gia bén ngoai cia bo phan KTNB. Nhiing danh gi4 nay rat quan
trong, lién quan t&i quyét dinh mirc ngan sach t6i uvu cho hoat dong kiém toan. Chiing
cling gitip cho viéc dua ra nhiing quyét dinh lién quan t6i vi tri quan 1y va trach nhiém
ctia truong KTNB. Tuy nhién, dé danh gia chinh xac uy ban kiém toan can su trg gitp
cua bd phan KTNB.

Thir chin: Chi dao trach nhiém ciia kiém todn vién néi bé

Vi¢e su dung KTV ndi bd hi€u qua phai co su két hop gitta nhu cau do nhirng
ngudi c6 trach nhiém trong cong ty dua ra va nhitng yéu cau khac trong don vi hay b
phan riéng 1é. VAn dé nay s& tré nén phirc tap hon khi ¢6 uy ban kiém toan. Tuy nhién,
uy ban kiém toan thuong khong quan tim nhiéu t&i cong viéc nay. Vi vdy, nhiéu van
dé quyét dinh c6 lién quan déu do KTV ndi b dé xuét cho uy ban kiém toan. Thuc té
kiém toan cho thiy, c6 nhiéu loai rao can d6i voi KTNB dé c6 thé ting cudong hiéu qua
cua cac “dich vu” KTNB cho DN. Miac du vay, ddi voi KTV nodi bo, dic biét 1a truong
bo phan KTNB can y thuc vé trach nhiém trong viéc tao lap mbi quan h¢ vdi ban giam

doc noi chung va uy ban kiém todn noi riéng.

1.3. KINH NGHIEM TO CHUC KIEM TOAN NOI BQO O MQT SO NUOC
TREN THE GIOI

KTNB ra doi dau tién & cic nudc cd nén kinh té thi trudng phét trién nhu & Hoa
Ky (vao nim 1941), & Phap (ndm 1960). KTNB ban dau phat trién & cac don vi, cac to
chtc tryc thudc thi truong ching khoan, ngan hang hay cac dinh ché tai chinh néi
chung. Sau nim 1900, KTNB c6 su phét trién nhanh chong ca vé bé rong va chiéu siu.
Lich sir phat trién cia KTNB trén thé gidi di cho thay sy phét trién vé mé hinh t6 chirc
va hoat dong ctia bd may nay trong cac don vi, t6 chirc hay DN (dién hinh & Bic My —
Hoa Ky, Chau Au — Phép).

Tai mdi qubc gia khac nhau, KTNB c6 qua trinh phat trién, c6 mé hinh t6 chirc
va hoat dong v&i dac trung riéng. Tuy nhién, nhiing dac trung chung cua KTNB trong
DN c6 thé khai quét theo nhitng diém dudi day:

Thir nhdt: Vé nhiém vu ciia KTNB 6 cdc nwéc

Nhiém vu cia KTNB & cac nudc rat rong, né co thé thay doi va phu thudc vao

nhu cu cua ban than don vi to chic bd phan KTNB, tung linh vuc, tirng nganh nghé
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khéc nhau. Céc loai hinh kiém toan cua KTNB 13 kiém toan hoat dong va kiém toan tai
chinh. Chi tiét cac linh vuc cu thé cia KTNB theo muc dich, linh vuc cia KTNB gé)m
co:

Mot 13, Ra soat lai hé thdng ké toan va cac qui ché KSNB ¢6 lién quan, giam sat
su hoat dong cua hé théng nay ciing nhu tham gia vao viée cai thién ching;

Hai 13, Kiém tra lai cac thong tin tac nghiép va thong tin tai chinh bao gom viéc
soat xét cac phuong tién da su dung dé xéac dinh, tinh toan, phan loai va bdo cdo cac
thong tin nay ké ca viéc kiém tra cac khoan muc hay nhi¢m vu déc biét;

Ba la, Kiém tra, danh gia tinh kinh té, tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua cia cac hoat
dong trong don vi;

Thir hai: Vé quyén han va tinh chét phdp 1y ciia KTV ngi b 6 cdc nwéc

O cac nude phat trién, bd phan KTNB thuong duogc td chirc dudi hinh thirc mét
bd phan, hodc mot phong tryc thudc ban gidm ddc. BO phan KTNB phai thé hién tinh
doc 1ap cao. pé cap td1 tinh doc 1ap cua hoat dong nay, ca chuan muc kiém toan quéc
té vé “Str dung tu lidu ctia KTNB” (Chuan muc S6 610) hay trong tuyén bé LIMA vé
cac chuan muc ciia Kiém toan tai chinh do INTOSALI cong bé ciing khang dinh KTNB
phai dugc xay dung dudi quyén thu truéng don vi.

O Chau Au va & hau hét cac nuée co hoat dong kiém toan phat trién, tO chirc
KTNB nhin chung khdng dwoc qui dinh cu thé ¢ trong ludt (ngoai trir Hoa K¥). Tuy
nhién, hoat dong KTNB va cac KTV ndi by lai dugc diéu chinh bﬁng hé théng cac
Chuan muc hodc mot sd qui dinh mang tinh “hanh nghé”. Pdi véi cac DN, nha nuée
khong co bat ctr qui dinh cu thé can thiép truc tiép vao viée td chirc bd may cling nhu
hoat dong cua by phan KTNB & nhiing don vi nay. Nguoc lai, tinh “ty nguyén” trong
t6 chitc KTNB & DN hoan toan dugc t6n trong. Vi nhiéu nguyén nhan khac nhau,
KTNB c6 gia tri phap 1y thap, KTNB khong thé thay thé cho cac hoat dong ngoai
kiém.

Thir ba: Vé vigc dao tao va hudn luyén KTV néi bg ¢ cdc nwde

O hau hét cac nude c6 hoat dong kiém toan phat trién thi viéc tuyén dung KTV
n6i bd déu quan tAm t6i hai van dé 1a trinh d6 chuyén mon va pham chat dao dic cua
ho. Tuy nhién, KTV dugc tuyén dung khong nhét thiét phai c6 am hiéu t6t vé tai chinh

ké toan ma con tuy thude vao tung linh vuc kiém toan cu thé. O Hoa Ky, hay & mét )
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nude khac, KTV ndi bo co thé léy bﬁng KTV noi bd - day 1a chang chi hanh nghé
KTNB do Vién KTV noi bd cép. Vé dao dtre, cac chuin muc thuc hanh cho KTNB
déu chi 18, KTV phai c6 nhiing duc tinh cwong nghi, kha ning giao tiép tét, kin ddo,
doc 1ap va kha nang giai quyét cac tinh hudng bat thuong, ...

Thir tw: Vé méi lién hé giiva bé phian KTNB va ban gidam doc

Ban giam dbc thuong yéu cau bo phan KTNB thuc hién cudc hop thuong ky dé
trao doi vé ké hoach kiém toan, nhirng cong vi¢c kiém toan dang thuc hién, bao cao vé
tién trinh viét bao cdo kiém toan, cac kién nghi dé nham cai thién hiéu qua, nang cao
hi€u nang quan ly.

Thir nam: Cdc yéu té khi xem xét thanh ldp b phin KTNB

KTNB duoc khéng dinh 14 can thiét dé 1am cho céac hoat dong cua don vi hi¢u
qua. Viéc thanh 1ap by phan KTNB duogc cac don vi xem xét nhiing yéu td vé qui mo
va su phan tan vé dia 1y trong hoat dong. Vé qui mo hoat dong: Doanh thu, téng san
luong, sb luong lao dong,... thudng 14 nhirng nhan té quan trong dé quyét dinh c6 xay
dung bo phan KTNB hay khong. Ngoai ra, cac nhan t6 nhu sy phic tap vé k¥ thuat, tai
chinh, thuong mai, trinh do lao dong,... cling la nhiing yéu td ma nha quan ly xem xét
khi quyét dinh; V& dic diém phan tan vé dia ly: Viéc bd tri bd phan KTNB dua trén
dic diém vé dia ly, su phan tan vé san xuét, hodc cac don vi phu thudc hodc truc
thudc,... Tuy nhién, viéc ap dung mo hinh to chirc va hoat dong KTNB khong thuc
hién may moc, khong c6 mot mé hinh duy nhat,... ma phu thudc vao nhu cau quan ly
tai DN, hoan canh va diéu kién cu thé tai don vi do.

O khu vuc Bic My - dién hinh 1a Hoa Ky, nhiing tu tuong hién dai vé kiém toan
Xuét hién tur rat sém (khoang ndm 1914). Tuy nhién, hoat dong kiém toan chi thuc su
phat trién sau cudc khing hoang kinh té gy anh hudng nang né toi hé thong tai chinh
nim 1929. Trong quan hé véi sy phat trién va hoan thién ctia hé théng kiém toan,
KTNB sau d6 da hinh thanh va phat trién dap tng nhu ciu khac nhau cua quan Iy.
Nam 1941, Vién KTV noi bo (ITA) duoc thanh 1ap va cac chitc nang cua KTNB duogc
xac dinh chu yéu trong linh vyc tai vy. Tu nhitng nam 50 tré di, KTNB phat trién vao
cac khia canh cua quan 1y khac trong DN, dac biét 1a hi¢u qua kinh doanh va hiéu nang

quan ly. Hoat dong KTNB ¢ Hoa Ky duogc phat trién sém nhat va duoc xem 13 hoat
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dong KTNB c6 kinh nghiém trén thé gidi. Vé bo may KTNB ¢ Hoa Ky co thé khai
quat & mot sé diém chinh sau day:

Mot 13, Puoc t6 chirc ¢ hau hét cac cong ty 16n, cac cong ty xuyén qudc gia dic
biét 1a trong cac thé ché tdi chinh (Financiallnstitutions);

Hai 13, Chinh phu khong dua ra bt cir mot yéu cau phap 1y nao ddi véi KTV
noi bd. Viéc tuyén dung KTV ndi bo phu thudc vao quyét dinh cta Hoi déng quan tri.
Tuy nhién, cac t6 chirc nghé nghiép lai ban hanh cac tiéu chuan ké ca cip chung chi
hanh nghé cho KTV ndi bo (CIA).

Ba la, KTNB dugc qui dinh trong céc van ban phép ly ¢6 lién quan. Trudc nam
2002, chinh phu khong bat budc cac cong ty phai to chirc KTNB nhung viéc thyc hién
KTNB phéi dua trén co s chuan muc thuc hanh KTNB chuyén nghiép do IIA ban
hanh. Nam 2002, Luat Obarnes Orley dugc ban hanh (dugc chinh stta vao nam 2004),
theo d6 qui dinh cac cong ty niém yét phai bao cao vé tinh hiéu lyc cua hé thong kiém
soat noi bd trén co s két qua KTNB. Pay 1a vin ban phap 1y qui dinh mang tinh bt
bugc cac DN niém yét phai thyc hién KTNB.

Ciing giéng nhu Hoa Ky, hoat dong KTNB hinh thanh va phat trién ¢ Phap tir
rat sém. O qubc gia nay, chirc niang cia KTNB xuat hién chinh thic vao nim 1960
trong cac cong ty nhanh cua cac tip doan kinh doanh ngoai quéc. Tiép do, cac cong ty
khac (ddc biét 1a trong ngan hang voi Vu Tong Thanh tra) cling dinh ra nhimng chirc
nang kiém toan tuong tu nhu chirc nang KTNB. Cung vdi viée du nhap loai hinh kiém
toan nay, KTNB van tiép tuc phét trién cing véi su mé rong vé qui mo cia cac cong
ty. Xuét phat tir nhu cau duy tri sy 6n dinh va ting hiéu qua hoat dong ctia cac cong ty,
dén nam 1965 Phép da thanh 1ap Hoi KTV ndi bo cua Phap sau d6 trd thanh Vién
kiém soét vién va kiém tra vién cta Phap (IFACI) vao nam 1973. Bo phan nay duoc t6
chirc v6i dic diém:

Mot 1a, KTNB truc thudc Ban gidm ddc cia DN ma cu thé 1a chju sy diéu hanh
va quan ly tryc tiép cta tong giam dbc, giam doc;

Hai 13, Nha nudc thudng khong c6 bit ctr sy can thiép nao vao qua trinh hinh
thanh cting nhu hoat dong cuia bo phan KTNB;

Ba 1a, Viéc xay dung bd phan KTNB thuong dya trén co s& qui mé lao dong

trung binh ¢ tai don vi. V61 muc trung binh 1a 1000 nhan vién thi s€ c6 mot KTV ndi bo.



53

Hoat dong kiém toan néi chung va KTNB néi riéng xuat hién kha mudn & Chau
A. Mic du xuit hién muédn nhung hoat dong KTNB phat trién kha nhanh vao cudi
nhitng niam 80. Cac md hinh t6 chirc loai hinh kiém toan nay & cic nuéc Chau A chiu
anh huong nhiéu theo mé hinh ctua Hoa Ky. Vi du ¢ Singapore, & Malaysia, & Thai Lan
bd phan KTNB duoc xdy dung trong cac cong ty 16n véi dic thu twong tu nhu to chirc
loai kiém todn nay & Hoa Ky ca vé md hinh to chirc va t6 chic thuc hién kiém toan.
Tuy nhién, mot s6 qudc gia khéc lai trién khai theo hudng khac, d6 1a phat trién mot hé
thong KSNB trong 6 KTNB 1a mot bo phan. Trong mo hinh nay, Nha nuéc qui dinh
cu thé dbi voi cac cong ty phai to chirc va thuc hién KTNB. M6 hinh nay phat trién
nhét 1a & Nhat. Trong khu vuc Dong Nam A, hoat dong KTNB xuét hién tir sém ma
tién than cta no 1a cac hoat dong kiém tra, thanh tra ndi bo, hay kiém tra ndi bo dbi véi
cong tac ké toan,... Tuy nhién, sau khung hoang tai chinh, tién té xay ra di anh huéng
ning né téi nén kinh té va ciing nhu 1a cac DN & cac nudc ndy, Chinh phii cic nudc
maoi phai xem xét va danh gié lai hé théng quan ly, kiém tra, giam sat. Chinh vi vay, ¢
cac nudc nay hé thong KTNB phat trién kha mudn nhung lai c6 budc phat trién kha
nhanh. Pién hinh 12 & Thai Lan va Singapore hay Malaysia. Tai Malaysia, KTNB phat
trién kha nhanh va mang mau sic ctia hoat dong “chuyén nghiép” véi nhiing dic trung
riéng nhu: KTNB dugc t6 chtc trong hau hét cac DN ¢6 qui mo 16n; trong cac DNNN
hay nhiing tap doan trong cac linh vuc then chét, truong KTNB 1a nhan vién thudc co
quan kiém toan nha nudc; hoat dong KTNB thuc hién trén co s¢ hé théng chuan muc
cho KTNB; Malaysia da thanh lap Hi€p hoi KTV ni by — La thanh vién cua IIA toan
cau,...

Tir phan tich kinh nghiém t6 chitc KTNB & m6t s6 nudc trén thé gidi co thé thay
dic trung cua t6 chire KTNB trong DN néi chung duge khai quat ¢ nhitng diém sau day:

Mot 13, KTNB xuét hién va phat trién xudt phat tir tinh tit yéu khach quan cia
cong tac quan 1y va vai trd to 16n cia KTNB ddi v6i cac nha quan 1y DN;

Hai 1a, Hinh thtrc, ndi dung va pham vi KTNB rat da dang, tuy thudc vao qui
mod va yéu cau cu thé ctia mdi don vi. Nha nudc khong bit budc td chirc bd phan
KTNB hay ¢6 cic qui dinh vé to chirc KTNB trong cac DN;

Ba 13, M6 hinh t6 chitc KTNB & cac DN thuong truc thudc cép lanh dao cao

nhét cua don vi. Trong quan hé véi cac by phan khac, bo phan KTNB duogc t6 chirc
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thanh mdt bd phan ddc 1ap hodc duoc td chtrc theo md hinh céc giam dinh vién ké toan
(hodc giam sat vién nha nudc);

Bén 13, KTNB doc 1ap voi cac bd phan chirc nang va ddc 1ap vdoi bo phan hay
hoat dong duoc kiém toan;

Nam la, Hoat dong KTNB dua trén Chuin muc Thyc hanh kiém toan chuyén
nghiép cho KTNB.

Tom lgi, KTNB l1a mdt trong ba loai hinh kiém toan phan loai theo t6 chirc bd
may. KTNB dugc xem 1a mot sy danh gia dgc 1ap trong mot td chirc, mot don vi, mot
DN. B6 phan nay khong nhitng gitip don vi xem xét va danh gia vé tinh kinh té, hiéu
qua va hi¢u luc cua céc hoat dong ké ca cac hoat dong kiém soat ndi bo trong don vi
ma con dé& xuét cac giai phip nang cao, cai thién tinh hinh. Do d6, KITNB 1a mét
phuong sach tro gitp dac luc cho nha quan 1y trong qué trinh ra cac quyét dinh quan
tri.

Trong Chuong nay, T4c gia da phan tich nhiing dac trung cia KTNB vé t6 chirc
cong tac va té chirc bd may kiém toan trong quan hé véi véi cac bd phan khac trong
don vi. Tac gia ciing da luan giai vé cac mo hinh t6 chirc cong tac kiém toan do KTNB
thuc hién trong cac loai hinh kiém toan khac nhau nhu kiém toan tai chinh, kiém toan
hoat dong trong mot cugc KTNB. Phan tich, khai quat va phat trién nhirng van dé ly
luan vé KTNB trong DN, tac gia da dua ra van dé thuc hién kiém toan lién két kiém
toan tai chinh va kiém toan hoat dong trong td chitc cudc KTNB. Bén canh d6, cac mod
hinh t6 chtrc bén trong bd may KTNB & don vi cling duoc nghién ciru trong phan nay
nham hudng van dé chuyén nghiép hoa hoat dong KTNB. Ngoai ra, Lun 4n ciing trinh
bay va phén tich mo hinh t6 chirc b phan KTNB ¢ mot s6 quéc gia c¢6 hoat dong kiém
toan phat trién. Thong qua nghién ciru cac mé hinh t6 chirc ctia loai hinh kiém todn nay
6 thé théy KTNB duoc t6 chirc theo nhiéu mo hinh khac nhau, van dung khéac nhau &
moi quéc gia. Viéc xac dinh mot mo hinh td chirc bd may va t6 chirc cong tac KTNB
sao cho hiéu qua phy thudc vao nhiéu yéu té khac nhau. Tuy nhién, yéu t6 quan trong
nhat van 1 xuat phat tir dic diém hoat dong ctia don vi.

Nghién ctru 1y luan vé t6 chirc KTNB va kinh nghiém t6 chirc cua loai hinh

ki€ém todn nay & mdt sO nuoc trén thé gidi két hop véi dac di€ém hoat dong cia don vi



55

va thyc trang hoat dong KTNB & cac DNXD Viét Nam sé 1a tién dé cho viéc hoan
thién t6 chirc cong tac va t chirc bd may KTNB & cac DN nay.
CHUONG 2

THUC TRANG TO CHUC KIEM TOAN NOI BQO TRONG DOANH
NGHIEP XAY DUNG VIET NAM

2.1. PAC PIEM CHUNG CUA CAC DOANH NGHIEP XAY DUNG VIET
NAM VOI TO CHUC KIEM TOAN NOI BQ

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia cac doanh nghi¢p xdy dung Viét Nam
Cac DNXD Viét Nam la mot bd phan ciu hé théng cac DN Viét Nam hoat

dong trong nhiéu linh vuc, nganh nghé khac nhau. Sy phat trién cua caic DNXD

gin lién vé6i sy phat trién cta nén kinh té va cua cac DN Viét Nam noi chung ma

tién than 1a cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN).

DNNN & Viét Nam cung v6i cac ché dinh kinh té phi DN (Ngan sach
qudc gia, Ngan hang nha nuéc, cac qui qubc gia, hé thong két cau ha
tang) hop thanh hé thdng kinh té Nha nudc, trong d6 toan bd von, tai
san, tai nguyén thién nhién déu thudc so hitu toan dan ma Nha nuéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la nguoi dai dién (dai dién s&

hitw)[2, tr.76].

Hé théng DN Viét Nam néi chung va cac DNXD Viét Nam néi riéng xuat
hién cing v6i Nha nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa dén nay di trai qua nhiéu
thoi ky xay dung, phat trién trong chién tranh va trong hoa binh théng nhat dat
nude. Sy hinh thanh va phat trién cta hé thong cac DNXD gén lién véi su phat
trién cua hé théng cac DN cua Viét Nam noi chung dac biét 1a cac DNNN. Tur nam
1975, hé thong DN nay bao gom nhitng DN & phia Bic va cdc DN duoc tiép quan
tr chinh quyén Sai Gon trong sé d6 c6 mot s6 DNNN duoc qubc hitu hod tir cac
DN tu nhan. Cho téi nay, cac DNNN hoat dong trong linh vuc xay dung c6 qui
mo 16n chi yéu do Chinh phu dau tu vén, hoat ddng ctia nhitng DN nay chiém ty
trong 16n trong nén kinh té. Nhitng DNNN nay gdm cic nha may, cic cong ty, cac

lién hiép xi nghiép (trudc diy), cac TCT va cac tip doan kinh té. Ngoai hé thong
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DNNN, cac loai hinh DN khéac ciing dugc hinh thanh va phat trién khong nging
gdm: cac cong ty TNHH, cong ty tu nhan, cong ty hop danh, cong ty lién doanh,
cac cong ty 100% von dau tu nudc ngoai. Theo sb liéu ctia Tong cuc Théng ké va
Bao cdo tong hop tinh hinh kinh té xa hoi caa B Ké hoach va Pau tu tir nim
2002 téi 2006 thi sé lugng cac DN & Viét Nam ting nhanh. Tong hop sé lugng
cac DN Viét Nam trong giai doan 2000-2005 dugc trinh bay trong Bang S6 2.1.

Bang S6 2.1. S6 lwrgng DN & Viét Nam giai doan 2000-2005 - Chia theo khu vwe va
thanh phén kinh té

TT Loai hinh DN 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

1 |DNNN trung wong 2.067| 1.997|2.052|1.898| 1.967| 1.678

2 |DNNN dia phuong 3.692| 3.358|3.312|2.947| 2.629| 2.345

3 |DN tap thé 3.237| 3.646|4.10414.150| 5.349| 6.347
22.77|24.79| 25.65

4 DN tw nhan 20.548 29.980| 34.128
7 4 3

5 |Céng ty hop danh 4 5 24 18 21 27
16.29|23.48| 30.16

6 |Cdéngty TNHH tw nhan 10.458 1 5 4 40.918|52.125

Cong ty cd phan cé vén Nha
7 ] 305| 470 557| 669 815 908
nwéc

Cong ty cd phan khéng co vén
8 . . 4521 1.125|2.272|3.872| 6.920| 7.590
nha nwéc

Cong ty 100% vén dau tw nudc

9 B 854| 1.294|1.561|1.869| 2.335| 2.788
ngoai
Céng ty lién doanh véi nwéce

10 671 717 747| 772 821 869
ngoai

Cong 42.288 |51.68062.90872.012| 91.755 |108.805
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(Nguon:Sé liéu tir Nién giam thong ké tir 2001 dén niam 2006)

Cung xu huéng chung nay, sé luong cac DNXD Viét Nam ciing c6 sy phat trién
nhanh chéng. Péng gép cua nganh xay dung vao Toéng san phim qubc ndi (GDP)
khong ngimg tang 1én. D6 thi dudi day thé hién su dong gop clia nganh xay dung vao
GDP trong giai doan tir 1995-2005 (Biéu d6 2.1). Su phat trién nhanh vé sb luong céac
DNXD d3 dap tng duoc nhu ciu xay dung trong nudc cia cac nganh, cic khu vuc

kinh té khac nhau phuc vu phat trién kinh té nudc nha.

Pon vi: ty dong)

900000 837858

800000 |
715307

700000 |
613443

600000 | 535762
484493
500000 441646
309942
400000 | 361017
300000 4 558892
200000
532
100000 4 208 7 036 2720 315 371 445
0 T T T T T T T

1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

0 GDP gia thuc té — m GDP theo gia thuc té

(Nguon:Quoc héi Nude Cong hod xa hdi chii nghia Viét Nam Khod IX, Ky hop thit 9,
Ké hoach phdt trién kinh té xd héi 5 nam 2006-2010)
Biéu d6 2.1. GDP nganh xiy dung va GDP tong hop cic nganh theo gia thuc té

Tré lai lich sir phat trién caa DN Viét Nam noi chung, mbc danh dau qua
trinh cai cach va co cdu lai cic DNNN bat dau khi dat nudc vao thoi ky do6i mai

co ché kinh té: chuyén tir co ché quan 1y bao cép sang co ché thi truong dinh
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hudéng XHCN c¢o sy quan 1y vi mo cua Nha nudc. Tir sau Pai hoi dai biéu toan
qué)c lan thtt VI dén Pai hoi dai biéu toan qué)c lan tht VII, VIII va IX cta Pang
Cong san Viét Nam, trong khoang thoi gian gan 20 nam, Chinh pha di trién khai
nhiéu bién phap d6i madi ddi véi toan bo hé théng DN dic biét 1a hé théng
DNNN. Két qua ctia qua trinh nay rat kha quan lam tién dé cho cic budc phat
trién tiép theo cua hé thong cac DN Viét Nam trong d6 c6 hé thong cac DNXD
v6i viéc hinh thanh cac mé hinh quan 1y kinh doanh méi. Pay chinh Ia tién dé

cho viéc xay dung hé théng quan 1y DN mot cach hiéu qua.

Pén nam 1991, trai qua qué trinh danh gia tinh hinh hoat dong thuc té ciia
250 TCT, lién hiép céac xi nghiép duogc thanh 1ap trudc day cho thdy mé hinh nay
di boc 10 nhiéu nhuoc diém, khong con dap ung dugc yéu cau d6i maoi, hoat
dong khong dem lai hiéu qua khi chuyén ddi co ché quan 1y bao cip sang kinh té
thi truong ddc biét 1a kha nang canh tranh, st dung nguén lyc. Trong bdi canh
chung do, cac DNXD Viét Nam nhin chung hoat dong khong hiéu qua, tinh trang
st dung lang phi ngudn tai nguyén tran lan, khan hiém von, khong c6 kha ning
tham gia dau thau nhitng cong trinh 16n,... Nguyén nhan chung cua tinh trang
nay do ban than cac “dau tau” - cac TCT va céc lién hiép xi nghiép, sir dung vén
khong hiéu qua, vén it lai phan tan, quan 1y van theo co ché “xin-cho”, cong
nghé san xuit kinh doanh lac hau,... Do d6, viéc tim kiém mot mo hinh t6 chirc
cho cac DN Viét Nam phu hop véi tinh hinh méi trd nén cap bach. Ngay
07/03/1994, Chinh phu di ban hanh Quyét dinh 90/TTg nham tiép tuc sip xép
cac DNNN dé thanh 1ap cdc TCT 16n va Quyét dinh 91/TTg thanh lap thi diém
cac TCT nha nudc dac biét (tap doan kinh doanh). Thuc hién Quyét dinh nay,
trong cac nganh déu thanh lap cac TCT. Cac TCT duoc thanh lap theo ding
Quyét dinh trén 1a nhitng DNNN c¢6 qui mé 16n bao gdm cac don vi thanh vién
c6 quan hé gén b6 v6i nhau vé lgi ich kinh té, tai chinh, cong nghé, thong tin,
dao tao, nghién ctru, tiép thi, hoat dong trong mot hodc mdt sd chuyén nganh
kinh té - k¥ thuat chinh nham ting cuodng tich tu, tdp trung, phan cong chuyén
mon hoa va hop tac san xuat dé thuc hién nhiém vu nha nudc giao; nang cao kha

nang va hi¢u qua kinh doanh ctia cac don vi thanh vién va toan TCT; dap tng



59

nhu cau cta phat trién dat nudc. Theo sd liéu bao céo, hién nay s TCT duoc
thanh 14p theo Quyét dinh 90/TTg va Quyét dinh 91/TTg ngay 07/03/1994, phan
theo nganh kinh té duoc thé hién trong Bang S6 2.2. Trong sd nay c6 32 TCT
dang hoat dong trong linh vuc xay dung thudc cac bg, nganh khac nhau quan 1y.
Tuy nhién, cac TCT x4y dung chil yéu thuéc mé hinh cac TCT 90 do hai bo quan
1y v&i s6 luong 16n 1a Bo X4y dung va Bo Giao thong - Van tai. Ngoai ra c6 mot

s TCT 90 hoat dong tai cac dia phuong.

Bing S6 2.2. Tong hop s6 lwegng cac TCT nha nuée Viét Nam

Nganh TCT 90 TCT 91

Nganh cong nghiép 12 7
Nganh NN va PTNT 14 4
Nganh Quéc phong 4 -
Nganh Thuong mai - 2
Nganh Giao thong van tai 12 2
Nganh Xay dung 11 1
Nganh Thuy san 3 -
Nganh Tai chinh 1 -
Nganh Ngan hang 5 -
Nganh Y té 2 -
Nganh Dau khi - 1
Nganh Buu chinh - Vién thong 1 -
Nganh Van hoa thong tin 1 -
Céc dia phuong 7 -

Tong cong 73 17

(Nguon: Ban DP6i méi DN Trung wong, Bdo cdo so két mé hinh hoat dong cic TCT nha nude
—4/10/2000, Bdo cdo hoat dong TCT Nha nudc 2005)
Viéc thanh 1ap cac TCT, sau nay la viéc thanh lap cac tap doan kinh té trong cac

nganh khong phai chi dua trén co s nhitng két qua va han ché ciia mo hinh cli ma con
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1a mot doi hoi tat yéu khach quan ciia co ché kinh t& méi & nude ta ciing nhu 1a xu thé
kinh té thé giéi hién nay, d6 la:

Mot 13, Do tac dong cua qui luat tich ty va tap trung san xuit ma mdi DN phai
khong ngimg mé rong san xuat dé dat duoc su ting trudng va ting truéng bén ving.
Déy manh viéc tich tu, tap trung tu ban cho san xuét 1a diéu kién cbt yéu hinh thanh
cac tap doan kinh té;

Hai 1a, Do su tac dong cua qui luat canh tranh, tdi da hoa loi nhuén. Trong moi
truong kinh doanh ty do, loi thé vé gia ca, von, lao dong,... s€ 1a mdt loi thé to 16m
gitip DN thanh cong. Viéc thén tinh, sap nhap, hodc lién két kinh doanh dé tré thanh
nhitng don vi kinh doanh c6 qui mé 16n s& 1a co s& dé cho DN nay c6 thé canh tranh
t6t trén thi trudng dic biét 1a khi Viét Nam da gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi
WTO;

Ba 14, Do yéu cau bao ho san xuét, kinh doanh trong nudc. Voi viée gia nhap
WTO, cac DN Viét Nam dang ding trudc nhiing co hdi va thach thirc 16n. Cac DN
trong nudc phai chiu sttc ép canh tranh, thon tinh rat 16n tir nhimng tip doan da qudc
gia. Dé chéng lai diéu nay, dé dam bao su canh tranh cong bang dong thoi bao ho san
Xuat trong nuée Viét Nam ciing nhu 1a cac qudc gia khac phai thyc hién cac chinh sach
khuyén khich DN lién két v&i nhau tao sitc manh téng hop. Mat khéc khi thyc hi¢n
viéc lién két v6i nhau, cac DN thanh vién trong tap doan co thé hd tro cho nhau, han
ché rui ro trong kinh doanh, Iam gidm kha ndng pha san, thiét hai. Chu truong thanh
1ap cac TCT, cac tap doan kinh té da duoc thé hién rd trong chu truong, chién luoc
phat trién kinh té ciia Pang, Nha nudc ta qua cic Vian kién Pai hoi Pang Cong san
Viét Nam.

Trong xu thé phét trién cta cac DN Viét Nam noi chung va voi dic diém phat
trién kinh té xa hoi & nudc ta hién nay thi nhu cau cho hoat dong xdy dung ngiy cang
tang 1én. Nhu cau xay dung co so ha tang cho phat trién kinh té, xa hoi thé hién trong
chi ngan sach hang nim va von vay cho xay dung co ban thuong chiém ty trong 16n
trong tong dau tu cho toan xa hoi (Bang S6 2.3).

Bang S6 2.3. Von diu tu theo nganh kinh té
(Pon vi: nghin ty dong)



61

Nganh Giai doan 1996-2000 | Giai doan 2001-2005

1. Ha ting kinh té 387,39 640,80
— CoOng nghiép, xay dung 238,65 369,60
— Nong nghiép, thuy loi, ... 63,27 109,20
— Giao thong, buu dién 85,47 126,00
2. Ha tang x4 hoi 133,76 211,68
3. Cac nganh khac 33,86 23,52

Tong cong 555,00 840,00

(Nguén: Nién gidm thong ké 2006, Nha xudt ban Thong ké 2007)

Bén canh do6, von dau tu nudc ngoai vao nganh xay dung cling khong nging

tang 1én véi gia tri dau tu 1on (Bang Sb 2.4). Cac chuyén gia dy doan dong chay vdn

dau tu nude ngoai vao Viét Nam s€ con tang 1én trong nhitng nam toi. Pay 1a nhiing

nhan t6 quan trong anh hudng ti sy phat trién vé qui mé va sb lugng ciia cic DNXD

trong thoi gian qua va trong thoi gian toi.

Bang So 2.4. Pau tu tryc tiép ciia nwée ngoai dugc cap gidy phép nim 1988-2006

(Pon vi: Triéu USD)

Voén ding ky
Cic nganh S6 DA ) ’ Trong do von phap c"l!nh
Tong so 2z Chi tiet
Tong so . .
NN gop | VN gop
Cong nghiép ché bién 5338 | 41.462,8| 17.173,0| 15246,1| 1.926,9
Kinh doanh tai san va tu van 1.014 | 8.077,0 | 2.980,6| 2.323,5 657,1
Nganh X4y dung 181 | 5.814,7| 1.823,0| 1.3323 490,7
Khach san, nha hang 253 | 5.652,5| 2.4419| 18165 625,4
Tong s6 8.266 | 78.248,2 | 34.9454 | 29.613,7 | 5.331,7

(Nguon: Nién gidm thong ké 2006, Nha xudt ban Thong ké 2007)

Dép tmg nhu cau 16n trong linh vuc xdy dung cua nén kinh té, s6 lugng céc

DNXD Viét Nam ting mot cach nhanh chong ca vé s luong va qui md DN. Tong hop

sd liéu cac DNXD Viét Nam tir s6 liéu théng ké (Nién giam théng ké cac nim 2005,
2006, va sb liéu diéu tra DN giai doan 2000-2004) thé hién trong Bang S6 2.5).
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Bang S6 2.5. S6 lwong DNXD Viét Nam giai doan 2000-2005

Chi tiéu 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Duéi 0,5 ty 638 | 1.010| 1.113| 1.224 | 1.322| 1.374
Tir 0,5 toi dudi 1 ty 705 | 1.009| 1.390| 1.458 | 1.853| 2.194
Tur 1ty t6i dudis ty 1361 | 2.144| 3.337| 4.045 | 5.850| 7.525
Tir 5 ty toi dudi 10 ty 374 458 660 | 938 | 1.298| 1.759
Tir 10 t6i dudi 50 ty 637 713 854 | 1.024 | 1319] 1642
Tir 50 t6i dudi 200 ty 240 301 408 | 468 515 554
Tir 200 t6i dudi 500 ty 34 42 63 76 116 148
Tir 500 ty trd 1én 10 16 20 32 42 56
S6 DNXD phén theo qui md von | 3.999 | 5.693 | 7.845 | 9.265 | 12.315 | 15.252

(Nguon: Nién gidm thong ké cac nam 2005 va 2006; Sé liéu diéu tra DN giai doan
2000-2004, NXB Thong ké 2005)

S liéu trinh bay trén Bang nay cho thay, s6 luong DNXD ting nhanh tir 3.999
DN nam 2000 dén 15.252 DN vao nam 2005. Tuy nhién, sd luong cic doanh nghiép co
qui md 16n ting chdm: Nam 2000 chi c¢6 10 DN c6 qui mé von tir 500 ty trd 1én, trong
khi dén nam 2005, s6 lugng doanh nghiép nay ciing chi dat 56 doanh nghiép. Mic du
sO lugng DNX ting nhanh nhung qui md cta cic doanh nghiép nay ting khong dong
déu. Pay s& 1a bai toan nan giai d6i v4i nha quan 1y doanh nghiép trong khi mong
mudn ting hiéu qua hoat dong.

Nhu da trinh bay trong phan trén, sy phat trién nhanh chong vé sb luong da dat
ra nhitng van dé méi trong quan 1y nodi chung va kiém soat cac hoat dong cia DNXD
noi riéng. Dudi goc d§ quan 1y vi mo trong pham vi cac cong ty xdy dung, khd nang
canh tranh, st dung nguén luc hi¢u qua cac nguén lyc van 1a nhitng van dé co ban can
giai quyét. SO lugng DN ting nhanh nhung ting chi yéu 1a sé lwong DN vira va nho,
kha ning canh tranh cia nhitng doanh nghiép nay trén thi trudng con han ché. S6
luong cac DN c6 qui mo 16n ting 1én nhung kha ning canh tranh trong khu vuc va thé
gidi chua thyc su dap tng dugc doi hoi cua thi truong. Theo cac chuyén gia nudc

ngoai nhan dinh: “Cac TCT 91 dugc coi la cac cong ty khong 16 nhung qui mo lai chua
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thuc su 16n néu dem so sanh voi qui mé cua cac cong ty 16n trén thé gi¢i”[22, tr.20].
Sy md rong pham vi hoat dong ra khu vuc va linh vyc san xuét kinh doanh, da dang
hoa nganh nghé phan ndo tao ra stitc manh trong canh tranh, phat huy noi lyc ctia DN.
Tuy nhién, qua trinh phat trién nay ciing dit ra nhimg van dé moi trong quan 1y, dic
biét 13 kha ning kiém soat cac hoat dong, st dung cac cong cu va tim kiém cac phuong
sach quan 1y hiéu qua. Bén canh d6, su dang hoa chi s¢ hitu vén, hinh thtc thu hut vén
dau tu theo chii truong ciia Pang va Chinh Phu dit ra nhiing yéu cau cao hon trong
quan 1y va sir dung von tir phia cht sé hiru. Nam trong xu huéng chung d6, nha quan
Iy trong cac DN Viét Nam phai tim kiém nhitng phuong sach quan 1y dé hd trg mot
cach hi€u qua céc hoat dong cua DN.

Ciing gidng nhu da sé cac DN trong nhitng nganh kinh té khac, cac TCT xdy
dung Viét Nam, cac tap doan xay dung da tr¢ thanh tru cit trong nganh xay dung.
Phan tich trong nhimng phan trén cho thiy, mac du chii truong cai cach trong hé thong
DN cua Pang va Chinh Pha 13 hoan toan dung dan nhung sy phat trién vé sb luong va
qui md hoat dong ciia DNXD con chua phu hop, tiém 4n nhiéu rui ro trong quan 1y. S6
lugng DNXD ting nhanh nhung hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh con thap.
Trong qua trinh hoat dong, ) lugng DNXD bi thua 15 chiém ty 1¢ kha cao, nhiéu TCT
xay dung thua 13 t6i gan 70 ty VND[35, tr.2], tinh trang that thoat trong xay dung dién
ra kha phd bién. Nam 2006, két qua kiém toan cho thdy, so tién phai diéu chinh thu vé
cho Ngan sach 1én t6i trén 11.000 ty VND[36, tr.4], trong sb Ay cac sai pham trong céc
TCT x4y dung Viét Nam khong nging ting 1én. Thyuc hién ¢6 phan hoa Quyét dinh
1729/QD - TTg ngay 29/12/2006, mot sé6 TCT xay dung da thuc hién c6 phan hoa. Két
qua c6 phan hoa cho thiy, cac DN sau c6 phan hoa déu hoat dong c6 hiéu quéa cao hon
s0 voi trude khi ¢d phan hoa. Pbi voi cac DNXD truc thuoc Bé Xay dung quan 1y:
Doanh thu ting 1,65%, loi nhudn trude thué ting 218,8%, von chi so hitu ting 45,5%,
ty suét loi nhuan trén doanh thu tang 119%, ty suét loi nhuan trén von diéu 18 tang
204,6%[3, tr.9]. Cac mé hinh quan Iy DNXD di phan nao dap ung dugce nhu cau quan
ly dic thu ciia nganh nhung van ton tai nhiéu van dé trong quan 1y ca & cap quan 1y vi
mo va vi mo. Trong nhitng nim qua, Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh Phu, co
quan diéu tra (B6 Cong an) di phat hién ra hang loat cac sai pham trong xay dung dan

ti tinh trang that thoat von, sir dung ling phi nguén luc, hiéu qua kinh té — xa hoi
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thap,... V4i tinh chat dic thu cia DNXD, quan ly DN mang nhitng dic diém riéng.
Nhitng 4p luc quan Iy nay sinh khong chi lién quan téi quan 1y vi mé caa Nha nuée vé
nganh, vé DNXD. Trén thyc té, nha quan 1y trong DNXD néi chung va nhitng DN hoat
dong khong hiéu qua néi riéng dang tim kiém nhiing cong cu va phuong sach quan 1y
moéi ciing nhu hoan thién nhitng giai phap quan 1y dé quan trj DN t6t hon trong méi
truong kinh doanh thay dbi, phit hop véi dic thi ctia nganh. KTNB hinh thanh, dugc
st dung va phat trién trong quan 1y tai cac DNXD Viét Nam c6 qui mé 16n duge xem

nhu mét phuong sach quan 1y, moét sy trg gitip hi€u qua cho nha quan ly.

2.1.2. Pic diém vé nganh nghé va sin pham xay lip anh hwéng téi kiém toin ndi
b0 trong doanh nghi¢p xay dung Viét Nam
KTNB dugc xem nhu mot chiic nang danh gia doc lap ddi voi cac hoat dong
trong don vi. KTNB dugc hinh thanh nham hd trg cho nha quan 1y danh gia tinh kinh
té, hiéu qua, hiéu nang cua céac hoat dong trong don vi déng thoi dua ra cac giai phap
nham cai thién nhirng hoat dong hién tai. KTNB 1a mdt loai hinh kiém toan dac thu,
hoat dong nay can dugc xay dung dya trén ddc trung hoat dong cia nganh nghé, dac
diém vé san pham cia cong ty. KTNB trong cac DNXD Viét Nam ciing chiu dnh
hudng cta nhitng nhan t4 nay khi to chire va thuc hién kiém toan. Cac yéu t6 nay gdm:
Thi nhét: Cdc doanh nghigp xdy dung Vit Nam hoat djng sin xudét phén tin
Xay dyng 1a mot nganh san xuat mang tinh chat dic thu da dwoc hinh thanh va
phat trién tr rat lau & nudce ta. Hoat dong xay dung dugc tién hanh trén dia ban rong
16n do dic diém vé dia 1y, nhu cau phat trién kinh té xa hoi ¢ timg khu vuc, timg tinh,
thanh phé khac nhau trong cd nudc. Mot DNXD cé thé thuc hién hoat dong san Xuét
kinh doanh cta minh & nhiéu dia diém khac nhau thdm chi c6 thé thi cong ¢ nudc
ngoai. Trong qua trinh san xuit, cic cong ty xdy dung phai thuc hién di chuyén luc
lwong thi cong, cac yéu to san xuit, may moc, thiét bi san xuét,... dén noi truc tiép thi
cong. Qua trinh nay dit ra cho nha quan 1y nhitng van d& 16n lién quan t6i quan 1y vat
chat tai san, nhan cong, str dung may moéc thiét bi dam bao thoi gian, k¥ thuat va tham
my cta cong trinh. Sy phan tan vé dia Iy trong thi cong lam cho kha ning kiém soat tap
trung khong hi€u qua, viéc diéu hanh, to chtc cong viéc noi chung gap nhiéu kho

khan. Kha ning mat kiém soat ludn thudng truc 1am cho rui ro trong quan 1y ting lén.
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Quan 1y c6 thé thyc hién bang nhidu phuong cach khac nhau nhung kiém soat duong
nhu 13 phwong sach duy nhat 1am cho hoat dong iy tré nén hiéu qua hon. Kiém soat
gan lién voi quan 1y, 1a mot chirc ning cia quan ly. Thyc hién chirc ning nay, nha
quan Iy DN can danh gia va tim kiém nhiing phuong an kiém soat tot nhat. KTNB
trong DNXD Viét Nam duogc td chirc dap ing nhu cau cia nha quan 1y do dic diém
cta nganh.

KTNB ton tai trong DNXD, ban than hoat dong nay cling tao ra nhirng mau thuan
do sy phan tin vé dia 1y trong hoat dong san xuat kinh doanh. Véi sy phan tan vé dia 1y
trong diéu kién nhu nude ta, KTNB thyc hién kiém toan doi hoi phai di chuyén 16n, thoi
gian kiém toan phai kéo dai s& lam cho chi phi kiém toan tang 1én. Bén canh d6, dé déap
mg nhu cau kiém toan cho cac don vi ¢ cac khu vuc dia 1y khac nhau doi hoi phai c6
phuong an t6 chirc bd may, lya chon $6 luong KTV ndi bo phu hop, dap ing nhu cAu cua
nha quan 1y kiém toan dbi vdi cac don vi thanh vién, cac bd phéan trong cong ty.

Thir hai: Hoat dpng xdy dwng néi chung cin cé sw dau tw I6n vé vén

Khong giéng nhu nhitng don vi san xuat kinh doanh théng thudng, hoat dong xay
dung doi hoi phai c6 su dau tu rat 16n vé von. Viée dau tu ndy chu yéu 13 mua sim may
moc thiét bi thi cong, thuc hién viéc chi tiéu mua sim céc yéu t6 phuc vu hoat dong san
xuét kinh doanh. Vén trong DNXD dugc huy dong tir nhiéu ngudn khac nhau: tir NSNN;
do cac cb dong gop, huy dong tir thi trudng chimg khodn, di vay, ... Hién nay, von sir dung
cho d4u tu mua sim, trong cac DNXD tir “ngudn ng phai trd” thuong chiém ty trong 16n
S0 VOl téng nguén von. No phai tra cao, ng qua han nhiéu, khong trd dugc ng do khong
thu hoi duoc tién von dau tu dang 13 nhitng van dé “néng” trong hoat dong quan 1y & cac
DNXD Viét Nam. Vi vy, xem xét va danh gia hiéu qua viéc st dung ngudn vén trong
hoat dong xay dung luén dugc uu tién xem xét trong hau hét cac cudc kiém toan. Bén
canh do, do vi¢c su dung sO tién 16n ¢6 anh hudng téi sy ton tai va phat trién cua DN, viée
kiém tra tinh trung thuc cua thong tin vé tai san, vé& gia tri ddu tu, mua sim trang thiét
bi,... 1a can thiét & dam bao hiéu qua trong st dung ngudn luc tai chinh.

Bén canh d6, do dic diém trong dau tu 16n vao tai san c¢d dinh (TSCB), hoat
dong san xuét kinh doanh phai dam bao kha ning thu hoi von dong thoi phai sinh 1.
Van dé nay dit ra d6i voi cac DNXD noi riéng va cac DN Viét Nam néi chung khi

tiém luc TSCD con han ché, viéc dau tu vao loai tai san nay kha han hep trong khi méi
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truong kinh doanh da thay doi, tinh canh tranh cao, cac tip doan xay dung nudc ngoai
v6i1 nang luc tai chinh ddi dao d3 c6 mit tai Viét Nam. Do do, quan ly va st dung hi¢u
qua cac TSCD da dau tw mua sam tro thanh van dé cap thiét dam bao kha ning canh
t6t hon trén thi truong trong nude. KTNB ¢6 thé trg giup nha quan 1y dudi goc do cung
cap cho ho két qua danh gia tinh hiéu qua trong viéc sir dung tai san noi riéng va sir
dung cac ngudn luc néi chung ciing nhur dua ra cac giai phap dé hoan thién.

M6t van khac co lién quan tryc tiép to1 hoat dong san xuét kinh doanh 14 thu hoi
von khi cong trinh hoan thanh dé trang trai von vay di dau tu. Thyc té nay doi hoi cac
DNXD Viét Nam phai c6 du kha ning vé tai chinh dé dam bao phat trién bén viing trong
qua trinh san xuat kinh doanh. Cac quyét dinh kinh doanh lién quan téi hoat dong xay
dung nhu vy c6 anh huong 10n t6i su ton tai va phat trién ctia cac DN nay. Do do, quyét
dinh kinh doanh dua ra trong cac diéu kién cu thé khac nhau can phai dugc xem xét, danh
gia trén co so thong tin phuc vu cho ra quyét dinh ctia nha quan 1y. Nhiing thong tin nay
gdm ca cac thong tin tai chinh va phi tai chinh, thong tin dinh lugng va cac thong tin dinh
tinh can phai duoc kiém tra, kiém soat va danh gia boi nhitng ngudi c¢6 nang luc chuyén
mon cao, ¢o kinh nghiém lam vié€c, va phai mang tinh “chuyén nghiép”.

Thir ba: Sin pham xay lip la mét logi sin phdm dic biét

San pham xay dung 13 nhimg san pham san xuat mang tinh don chiéc, c6 gid tri rat
16n, thoi gian thi cong dén khi hoan thanh thuong kéo dai. Mot sai pham nho ciing c6 thé
giy ra nhiing 4nh huéng nghiém trong, gay that thoat 16n trong qué trinh xay dung, dnh
huong t6i chit luong cong trinh. San pham x4y dung c6 két cau da dang, phirc tap doi hoi
cac tiéu chuan k¥ thuat cao, dugc san xuat, xay lap theo don dat hang ctia khach hang. Vi
vdy, trong qua trinh xay dung hoat dong kiém soat (trong d6 c6 KTNB) phai duoc thuc
hién rat nghiém ngat vdi mot su than trong ding muc. Nguoc lai, néu tinh trang mét kiém
soat xay ra trong hoat dong xdy dung hoic khong duoc kiém soat tot déu co thé anh
huong t6i chat lugng cong trinh, gay that thoat von NSNN, giam hiéu qua sir dung, tham
nhiing,... KTNB Ia mét loai hinh kiém tra, kiém soat dic biét trong DNXD co6 thé thuc
hién hoat dong kiém tra, xem xét va danh gia céac hoat dong vai sy ddc 1ap, khach quan va
mang tinh chuyén nghiép. Dé dat duoc myc tiéu kiém toan trong kiém toan voi nhiing san

pham dic biét cia DNXD, KTV ndi bo khong nhing phai ¢ am hiéu tot vé tai chinh - ké
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todn ma su hiéu biét, kinh nghiém lam viéc trong linh vuc xay dung sé& 1a yéu t6 quan
trong giup KTV thuc hién tot cong viéc chuyén mon.

San pham xay dung 14 két qua cta nhiéu cong doan khac nhau. Giita cac cong doan
lai quan hé mat thiét v6i nhau tir khau khéo sat, thiét ké, thAm dinh, thi cong, giam sat,...
cho té1 hoan thanh, ban giao. Do tinh chét dic biét cua cac cong trinh xay dyng co ban,
mdi khau déu co cac qui dinh, céc ti€u chuén cu thé do co quan chuyén trach cua Nha
nude ban hanh. Cac DNXD phai tudn thu va thuc hién theo cac qui dinh, cac tiéu chuén
duogc ban hanh. Vi vay, diy c6 thé coi 1a co s quan trong, 13 qui trinh kiém soat theo timg
cong doan cua qua trinh xay dung. Thong qua céac qui trinh dugc xay dung, &p dung, DN
c6 thé kiém tra, kiém soat toan bd hoat dong san xuét kinh doanh. Mic du vay, kha nang
sai pham c6 thé xay ra & cac khau trong qué trinh ndy do tinh chit phirc tap ctia hoat dong
xay dung. Vi vy, KTNB 1a cin thiét dé dam bao phat hién nhiing sai pham c6 thé xay ra
trong hoat dong san xuét kinh doanh cting véi lyc lugng Thanh tra nganh. Do sy phan tan
vé dia 1y, s6 lugng cong trinh nhiéu thi céng ¢ nhidu noi, thoi gian thi céng cac cong trinh
kéo dai,... dat ra cho bo phan KTNB phai c6 duong huong va ké hoach phu hop trong
diéu kién gi6i han vé sb lwong nhan vién, chi phi kiém toan.

Trong thuc hién kiém toan, viéc khao sat, diéu tra cac hoat dong kinh doanh cua
DNXD mang tinh chét dic tho. Su phéi hop cua nhiéu bd phan, su tham gia cua nhiéu DN
trén mot cong trinh, thoi gian thi cong kéo dai, yéu ciu vé ning luc ctia nhan vién khac
nhau, thi cong phan bd & nhiéu noi,... tao ra nhirng kho khan cho hoat dong kiém toan.
V6i mot cong trinh xay dung di hoan thanh, KTV mudn kiém tra lai qua trinh xay dung
dudi goc doc ky thuat thuong doi hoi chi phi kiém toan 16n cho phai thuc nghiém — mot
cach nay 1a cach thirc hiéu qua dé kiém tra thong tin tai chinh di xay ra. Vi thé, phuong
phap nay it duoc sir dung cho du c6 thé thu thap dugc bang ching kiém toan c6 do tin ciy
cao. Truong hop, KTV kiém tra hoan toan trén chimg tir thi kha ning phét hién ra céc sai
pham rat han ché. Mic du vay, viéc thuc hién kiém toan theo cach so sanh gitra qui trinh,
cac tiéu chuan voi thuc té hay thuc hién kiém tra chi tiét trong kiém toan tai cac DNXD
cling goi md ra mot cach thire tiép can kiém toan c6 nhiéu vu diém.

Thie tw: Hoat dong xdy dung thuc hién trén co sé hé thong cdc tiéu chudn, qui

trinh
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Do tinh chét dic biét clia cac cong trinh xay dung nhu gia tri dau tu 16n, tinh an
toan cua cong trinh anh huodng truc tiép t6i tinh mang ngudi dan, viée thi cong cong
trinh kéo dai,... cic cong trinh, san pham xay dung néi chung phu thudc nhiéu vao
diéu kién dia chat, khi hau, méi truong ndi chung & noi san XUt nén phuong an thi
cong, k¥ thuat thi cong phai dugc xem xét, lya chon k¥ cang. Mat khac, do dac diém
vé qui md dau tu, tim quan trong ciia hoat dong xay dung, nhiing tac dong ctia san
pham xay dung toi nén kinh té x3 hoi va ca nhirng rui ro c6 thé phat sinh trong qua
trinh xay dung nén Nha nudc can thuc hién qua trinh kiém soat d6i voi hoat dong xay
dung rat chit ché. Qua trinh kiém soat nay gdm nhiéu cong doan va thuong gan lién
v6i cac giai doan clia qua trinh xay dung. Cac hoat dong kiém soat ciia Nha nudc doi
v6i hoat dong x4y dung c6 thé ap dung la: xét duyét du tu, tham dinh va cip phép xay
dung, duyét quyét toan, giam sat cong trinh, thanh tra cong trinh,... Day ciing c6 thé
coi 1a nhiing cong doan nam trong qui trinh x4y dung dé dam bao cong trinh duoc
hoan thanh theo tiéu chuan dit ra. Dbi véi cac yéu td dau vao st dung trong san xuét
dugc tiéu chuan hod trong cic van ban do Bo Xay dung ban hanh (chu yéu). Trong
KTNB, vi¢c xem xét va danh gia vé tinh tuan thu céc qui dinh, tiéu chuan dit ra cling
nhu 1a danh gia hiéu qua hoat dong 1a ndi dung kiém toan quan trong. Nghién ctru va
st dung cac ti€u chuan trén co s& qui trinh, trinh ty thyc hién trong hoat dong xay
dung cu thé cé ¥ nghia quan trong gitp KTV lua chon dugc cac tiéu chuan thich hop
vé hiéu qua hoat dong.

Thir nam:Viéc siv dung nguén lie ling phi, 6 nhiém méoi truong

San xuat phat trién, cac DNXD Viét Nam dang phai dbi mat voi su khan hiém
dan cac ngudn lyc tu nhién st dung cho san xuét kinh doanh. San pham x4y dung phuc
vu cho phat trién kinh té, dap tmg nhu cau khac nhau cua con nguoi dong thoi phai
dem lai loi ich kinh té cho DN. Dé c6 duoc céac yéu td dau vao st dung cho san XUuét,
DNXD phai khai thac mot khéi lwong 16n cic ngudn tai nguyén thién nhién. Tuy
nhién, viéc st dung cac nguén luc tu nhién tran lan, khéng co chién lugc lau dai, xay
dung thiéu qui hoach chién lugc mang tinh tong thé,... d3 dan t6i nhimg anh hudng
tiéu cyc toi ngudn tai nguyén, 6 nhiém moi trudng, sir dung khong hiéu qua. Tinh trang
chay theo loi nhun trong xdy dung ciing anh huong toi chat lugng cong trinh, anh

huodng té1 phic loi xa hdi ma ngudi dan dang dugce hudéng. Dudi goc @6 quan 1y trong
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DN, str dung lang phi nguon tai nguyén anh hudng truc tiép téi hoat dong san xuat ctia
don vi va anh hudng gian tiép t6i két qua hoat dong kinh doanh. Bén canh d6, vin dé
sir dung ngudn nhan luc cling dang dat ra ddi voi cac DN Viét Nam noi chung va cac
DNXD Viét Nam néi riéng. Xu hudng tuyén dung, ddo tao, sir dung, danh gia ngudi
lao dong da va dang dat ra cho DNXD phai vira ddm bao danh gia dung, st dung dung
va phai khuyén khich nguoi lao dong sang tao. Van dé sir dung lao dong cang trd nén
phuc tap hon ddi voi DNXD do s lwong cong nhan vién 16n, sb luong lao dong thoi
vu nhiéu, trinh d lao dong rat khac nhau giira cic b phan,... Do d6, danh gia dé s
dung hi€u qua cac nguf“)n lyc ludén ludn 1a yéu cAu ma nha quan ly DN dit ra, dac biét
trong moi trudng kinh doanh xay dung dang c6 su canh tranh khoc liét giita cac doanh
nghiép trong nudc, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén dau tu nudc
ngoai. Bén canh cac loai hinh kiém tra, kiém sat khac, KTNB dugc nha quan Iy DNXD
sir dung v6i ky vong tao ra gid tri gia tdng cho doanh nghiép.

Phan tich nhimng dic diém cta hoat dong va cua san pham xay lap, nha quan 1y can
phai quan tAm t6i cac yéu t6 khac nhau ciia to chirc KTNB trong cac DNXD Viét Nam:

Mot 13, T6 chirc bo may KTNB: 14 can thiét dé danh gid cac hoat dong trong DN;

Hai 13, Quy m6 DN c¢6 KTNB: Xac dinh qui md DN va dic diém hoat dong sé&
c6 anh hudng quyét dinh voi sy ton tai va phat trién cua bd phan kiém toan trong DN;

Ba 13, T6 chitc bd may KTNB: can hudng t6i viée dap Gmg cic yéu cau kiém
tra, danh gia khac nhau cua nha quan 1y;

Bén 13, Noi dung kiém toan: phai dam bao cung cap thong tin, va thuc hién hd
trg cho nha quan Iy mot cach day du;

Nam 13, Hinh thanh qui trinh KTNB va thuc hién kiém toan theo qui trinh di xdy
dung.

2.1.3. Pic diém vé t6 chirc quan ly hoat dong kinh doanh ciia cac doanh nghiép
xay dung Viét Nam
Do dic diém cua hoat dong xay dung, dic diém cua san pham xay lap néi chung
va ddc thu ¢ Viét Nam noi riéng nén to chirc bd may quan 1y va thyc hién quan 1y trong
DNXD Viét Nam c6 nhiing dac diém riéng; Thuc trang hoat dong kinh doanh thua 15,

pha san, that thoat von cua Nha nudc, tinh trang tham 6, st dung ling phi ngudn tai
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nguyén thién nhién, chat luong cong trinh xay dung khong dam bao,... dit ra cho nha
quan 1y vi mo va vi mé nhiing bai toan chua c6 101 giai; Tinh hiéu luc, hi¢u qua cua
hoat dong quan 1y can phai xem xét va danh gia dong thoi dé ra nhiing giai phap c6 thé
khic phuc tinh trang nay. Vi vay, tim kiém phuong sach quan 1y hiéu qua, tim kiém
cong cu hd tro cho quan 1y hiéu qua trong DNXD Viét Nam dang duoc nhiéu nha quan
1y quan tim. Vi quan 1y vi md, tim kiém phuong sach quan 1y vi mé ciing anh huéng
truce tiép té1 viée thuc hién chu truong, chinh sach ddi mai va phat trién cac DN trong
giai doan doi méi, ddc biét 1a nhitng DN ¢6 qui mo 16n.

Vé6i hoat dong quan 1y san xuét trong cac DNXD Viét Nam c6 thé khai quat
nhiing dic diém co ban sau day:

Thir nhét: Phwong thivc qudn Iy phé bién trong cdc DNXD Viét Nam la giao
khodn theo céng trinh, khoi lirong cong viéc

San pham xdy dung 1a nhiing san phim mang tinh don chiéc, khdi luong chi
tiéu rat 1on, sb luong nhan cong sir dung nhiéu, tinh chit cong viéc trong qué trinh xay
dung khac nhau,... nén DNXD Vi¢t Nam thyc hién quén 1y theo phuong thirc khoan 1a
chu yéu. Theo phuong thirc d6, hoat dong quan 1y dugc thyuc hién theo ting cong trinh,
hang muyc cong trinh, ting loai cong viéc hay khéi lwong cong viée cu thé. Phuong
thirc quan 1y nay c6 nhiéu vu diém va duoc ap dung rong rii trong hau hét cac DNXD
Viét Nam. Qua trinh 4p dung di cho thdy, phuong thirc giao khoan d ching minh
dugc nhiing uvu viét trong qua trinh san xuat. Theo d6, trach nhiém cia nguodi lao dong
d3 gan lién véi loi ich truc tiép cta ho. Vi thé nguoi lao dong c6 thé phat huy cao tinh
chu dong, sang tao trong qua trinh xdy dung, khuyén khich nang cao ning suét lao
dong, ddy manh tién do thi cong dong thoi giam thiéu chi phi quan Iy cia DNXD.

Thir hai: Mé hinh t6 chivc b¢ mdy qudn ly trong DNXD Viét Nam néi chung
thuong la moé hinh cong ty xdy dung

Dudéi cong ty 1a cac xi nghi¢p thanh vién hodc doi thi cong. Nhitng don vi nay
thuong thuc hién chuyén moén hod trong hoat dong xay dung theo loai cong viéc dac
thi. Mdi quan hé giita cong ty voi cac bd phan 1 quan hé truc tuyén - chirc ning.

So d6 2.1 dudi day khai quat mo hinh chung t6 chic bd may quan 1y san xuat

kinh doanh trong cac DNXD Viét Nam c6 qui mo6 vura va nho.
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CéENG TY
(Pon vi chénh)

Phong Tai Phong Ky Phong T6 Cac
chinh — thuat chure phong,
Ké toan hanh ban chirc

Cac don vi triec thuge Cong ty (Cac xi nghiép thanh vién,
cac to, doi thi cong xay dwng, khao sat, thiéet ke,...)

So d6 2.1. Té chirc bd may quan 1y trong DNXD vira va nhé

Mo hinh t6 chirc nay phi hop voi dic diém san xuat kinh doanh phén tan va voi
hoat dong x4y dung doi hoi phai tuan thu theo nhitng tiéu chuan k¥ thuat cao. Kiéu to
chtrc nay ciing phat huy duoc thé manh cta ting don vi thanh vién, dong thoi két hop
tao nén suc manh canh tranh cao trén thi truong. Véi ) lugng DNXD c6 qui mo vura
va nho 1a cht yéu, md hinh nay 1a mé hinh phd bién nhat trong cac mé hinh t6 chirc
duoc ap dung tai cic DNXD Viét Nam hién nay.

Pbi v6i nhing DNXD ¢6 qui mé 16n 1a cac TCT nha nude (hodc cac tap doan
kinh té), viéc to chirc bd may quan 1y san xuat kinh doanh theo mé hinh TCT nha nuéc
duoc qui dinh trong Nghi dinh 39/CP ngay 27/06/1995 ctia Chinh phu. Theo Nghi dinh
39, m6 hinh t6 chuc duoge ap dung ddi voi cac TCT nha nude noi chung hoat dong
trong cac nganh nghé ké ca trong hoat dong xay dung. M6 hinh t6 chitc TCT duoc khai
quat trong So d6 2.2 dudi day.

Tim hiéu thuc té to chitc bd may quan 1y tai cac TCT xay dung cho thdy md
hinh nay duoc van dung mét cach kha “citng nhdc’’ — Két qua khao sat vé cac mo hinh
t6 chirc bd may quan 1y trinh bay trong cac Phu luc tir s6 2.16 toi 2.19. Véi viée lya
chon cac mo hinh to chirc quan 1y kha giéng nhau theo mé hinh t6 chirc duoc “qui
chuan”’ trong Nghi dinh 39/CP d3 anh hudng dang ké toi qua trinh hinh thanh va phat
trién cia bd phan KTNB trong nhitng TCT x4y dung. Viéc xdy dung va xac dinh vi tri

ctia ban kiém soat truc thudc hoi déng quan tri trong khi da khong xac dinh vi tri cta
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KTNB trong mé hinh t6 chirc bd may quan 1y TCT ching t6 quan diém vé vai tro, vi
tri, chtrc nang,... ciia by phan KTNB trong TCT xay dung Vié¢t Nam co nhiéu diém

khac nhau.

HOI PONG QUAN TRI BAN KIEM SOAT
I
BAN TONG GIAM BOC
VAN PHéNG TCT

Cac don vi Cac don vi Cac don vj phuc

thanh vién hach thanh vién hach vy, phu tro' va

toan doc lap toan phu thudc Cong ty kinh
doanh cong cu

So d6 2.2. M hinh chic quén 1y ciia cac TCT nha nwéc

Thir ba: Cdc DNXD truc thuéc nhiéu bé nganh qudn Iy khéc nhau

O nudc ta, viée quan 1y nha nudc ddi véi cac DN ndy do cac bo nganh khac
nhau thyc hién. Trong qua trinh hoat dong xay dung, DNXD c6 thé c6 lién quan téi
cac linh vyc khac nhau va cac co quan chu quan (trong cac linh vuc lién quan) khéc
nhau (thué, méi truong, lao dong,...). Véi sé lugng DNXD 16n (ndm 2006: c6 15.252
DNXDJ19, tr60]), , qui md va linh vyc hoat dong ngay cang mé rong lam cho hoat
dong quan 1y, su phdi hop gitra cac cip, nganh, cac bo,.. ngay cang kho khin, phuc tap
hon. S6 lugng cac DNXD c¢6 qui mé 16n caa Viét Nam gom cac TCT 90, TCT 91 va
mot s& DN khac, chi yéu do Bo Xay dung va B Giao thong - Vén tai, Bo cong nghiép
(nay 1a B6 Cong thuong) quan ly. S6 lugng cac DNXD ting nhanh dit ra nhiing van dé
moi trong quan 1y néi chung va KTNB néi riéng. Nhitng van dé vé quan 1y phét sinh
thuong lién quan téi nhiéu khia canh khac nhau trong hoat dong san xuét kinh doanh
nhu chit luong xay dung, huy dong va st dung von dau tu, st dung tai nguyén, vé

quan 1y va st dung tai san ¢ dinh, sir dung nhén lyc,... Khi cdc DN nay chuyén déi co
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cAu, thuc hién co phﬁn ho4 thi van dé tai san ctia Nha nudc, quan h¢ so hiru, huy dong
vbn,... 1am nay sinh nhitng van dé quan 1y phirc tap. Cac TCT x4y dung chu yéu 1a cac
DNNN, co quan quan ly nha nuéc 1a cac b, hodc Chinh phu (Néu 1a TCT xép hang
dic biét) doc 1ap véi co quan quan 1y von,... 1am phat sinh nhitng mau thudu quéan 1y
Nha nudc va trong quan 1y vi mo tai don vi. Mot mo hinh thé)ng nhét, hoat dong hi¢u
quéa can phai co kiém soat va danh gia vé hiéu qua ciia chinh nhiing hoat dong ay. Vi
vay, KTNB duogc xem la yéu td khong thé thiéu cua kiém soat ndi bod trong don vi.
Maic du vay, hi¢u qua cua bo phan KTNB can phai dugc xem xét trong quan h¢ vdi cac
yéu td co lién quan khac nhu qui mo6 cua DN, dac diém hoat dong kinh doanh, co cAu
t6 chirc,... va cac qui dinh cta phap luat, cia nganh c6 lién quan.

2.1.4. Pic diém hé thong kiém sost ndi bd trong doanh nghiép xay dung Viét Nam

Céc phén tich vé KTNB trong Chuong 1 cho thiy, ban chat cia KTNB ciing 13
mot loai hinh kiém soéat ¢ t6 chirc ma chtrc ning do ludng va danh gia hiéu qua cia
nhiing hoat dong kiém soat khac tai DN. KSNB ludn ton tai trong tat ca cac DN c6 qui
mé khac nhau dé dat duoc cdc muc tiéu kiém soat cu thé. Dé trd thanh hé théng
KSNB, cac yéu td cia KSNB dﬁy du va duoc td chirc mang tinh hé théng va phai duoc
thuc hién trén pham vi rong. Vi vy, KSNB chi mang tinh hé théng trong mot DN co
qui md 16n. Mot hé thong KSNB hoan chinh khong thé thiéu KTNB. Theo quan niém
do, KTNB vtra phai nhan thirc r0 ban than ciing 1a mot bd phan cua kiém soat, vira
phai nhan thirc & ban chat va pham vi cta cac loai kiém soat trong DN. Thong qua
chtrc nang “kiém soat”, KTV ndi bd c6 thé xem xét, danh gia cac hoat dong cua to
chuce déng thoi hd tro toi da cho quan ly DN. Nhu vay, mot hé théng KSNB tdt can
phai phat hién, ngan chan va stra chita kip thoi cac sai pham lam cho hé théng hoat
dong hiéu qua hon. Mot hé thong KSNB tdt phai dam bao bang su t6n tai va su van
hanh dong b, hidu qua cic yéu t cAu thanh hé thong trong d6 c6 KTNB.

Do dic thu trong hoat dong san xuat kinh doanh, dic trung cua san pham xdy
dung, dé dap ung yéu cau quan 1y cling nhu dam bao tinh hiéu qua trong hoat dong xay
dung, cac DNXD Viét Nam da chu dong to chire bod may quan 1y, dé ra muc tiéu phat
trién va phuong thirc hoat dong trén co s& nhitng dic trung riéng cuia DN. Thuc chat

cua nhitng hoat dong trén chinh la nham thiét ké mot hé théng KSNB t6t nhit véi cac



74

yéu t6 1a: Moi truong kiém soat, cac thii tuc kiém soat, hé thong ké toan va hé thong
KTNB phuc vu cho hoat dong quan 1y nham dat duge cic muc tiéu khac nhau ctia don
vi. Mic du c6 nhiéu c6 ging nhung to chirc hé thong KSNB con ton tai nhidu van dé
vé thiét ké va van hanh hé théng. Trong phan nay, Tac gia xin phan tich nhitng dic
trung cta cac yéu td thudc hé théng KSNB trong cac DNXD Viét Nam néi chung,
trong cac TCT xay dung Viét Nam noi riéng, trén co so d6 s& xem xét cu thé hon t6i
mot yéu té quan trong cua hé théng nay — 13 td chic KTNB, ¢ nhirng phan sau. Tim
hiéu dic diém KSNB, danh gid wu diém va nhuoc diém cia hé thong KSNB theo
nhitng yéu t6 nay lam co s& cho viée xem xét, danh gia vé t6 chirc KTNB trong chinh
cac TCT xay dung Viét Nam.

Vé moi trwong kiém sodt

O nudc ta, moi truong kiém soat trong ciac DN noéi chung va DNXD noi riéng,
dic biét 1a cac TCT chiu anh hudng boi cac yéu t6 thudc vé moi truong bén ngoai, cu
thé 1a nhitng qui dinh ctia Nha nuéc. Quyét dinh s6 90/TTg, 91/TTg, Nghi dinh 39/CP,
Nghi dinh 199/2004/ND-CP, Luat DNNN va mot s6 chinh sach khac do co quan quan
1y nha nudce (cac bd, nganh lién quan) hay ctia nhiitng TCT ban hanh c6é y nghia quan
trong trong viéc thiét ké hé théng KSNB tai cac TCT xay dung néi riéng va cac TCT
n6i chung. Cac nhén t6 nay khong thudc su kiém soat ciia cac nha quan Iy trong ndi bo
TCT hodc Cong ty nhung anh huong rat 1on t6i viée thiét ké va van hanh cac thi tuc
KSNB. Nam 1995, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 39/1995/ND-CP, “Ban hanh diéu
1¢ miu vé t6 chirc hoat dong cua TCT Nha nuéc”. Pay 1a van ban phap 1y dau tién
tuong dbi hoan chinh qui dinh muc tiéu, quyén han, nghia vu va trach nhiém cua TCT;
Co ciu bd may; Hoi déng quan tri; Co quan Téng giam ddc; Cac don vi thanh vién cta
TCT; Vai trd cta to chtrc Pang, Poan thé va tap thé nguoi lao dong trong TCT.

Ngoai yéu t phan tich trén day, moi trudng kiém soat trong cac TCT con chiu
anh hudng boi cac yéu t6 khac nhu dic thu quan 1y, co ciu t6 chirc, cong tac ké hoach
va cac chinh sach nhin su va uy ban kiém soat. Nhitng yéu t6 nay thuong lién quan
mat thiét voi quan diém, triét Iy va phuong thirc diéu hanh cua nha quan Iy tai mdi don
vi. Hién trang van dé nay ¢ cac DNXD dac biét 1a cac TCT xay dung noi riéng va cac

TCT néi chung c6 thé khai quat & nhitng van dé sau day:



75

Thir nhét: Vin dé quan hé sé hitu tai sin, vén giita TCT va cdc don vi thanh
vién

Dic thi quan 1y 16n nhat tai cic TCT xay dung va néi rong hon 1 ciac TCT Nha
nudce 12 méi quan hé so hitu vé tai san va von ciia Nha nude. Von va tai san ciia cac DN
thanh vién trong TCT mot mit van do cac DN ndy quan 1y mit khac van chiu sy quan 1y,
diéu hanh ndi bo ciia hoi dong quan tri va Tong giam ddc cong ty. Thuc té nay tao ra nhimng
kho khan trong viéc diéu phéi von, tai san, xt 1y cac sai pham, kiém soat duge chi tiéu,
phat hién cic hanh vi gian l1an,... Viéc giai quyét méi quan hé s hitu vé von va tai san
chwa hop 1y, chua di vao ban chat anh hudng 16n t6i viéc KSNB trong cac TCT xay dung.

Céc TCT ndi chung voi hinh thic 1a mot DNNN 16n hon dugc thanh 1ap thong
qua viéc lién két theo chiéu ngang, “ép budc” nhiéu DNNN lién két lai thanh mot 1a
kha pho bién ¢ trong cac nganh bao gém ca trong nganh xiy dung. Piéu nay dan t6i
nhiéu van dé kho khan trong quan ly doi véi von giita cac don vi thanh vién va Hoi
ddng quan tri cua TCT, diéu hanh hoat dong. Nha quan 1y ctia TCT ndi chung cé xu
huéng khong thuc hién ding chirc ning ciia minh. Cu thé 13, nha quan 1y ciia TCT phai
1a nguoi thyc hién quan 1y ddi voi TCT (vi TCT ciing 1a mot DN) thi nay lai chuyén
sang quan 1y “vi mo” ddi v6i cac DN — TCT trd thanh co quan cha quan cia cac don vi
thanh vién. Piéu nay dic biét quan trong trong qua trinh thyc hién c6 phan hod cac don
vi thanh vién trong TCT hay trong nhiing truong hop thanh vién trong TCT thuc hién
lién doanh, lién két véi bén ngoai thanh 1ap mot phap nhan méi. Nhu vay, tir mot dinh
huéng ding dan nhung viéc thuc hién c6 nay sinh nhitng vin d& quan Iy méi doi hoi
phai c6 bién phap khic phuc. Nguoc lai, néu xir Iy khong tét mdi quan hé nay s& anh
huong t6i ca hé théng quan 1y.

Thir hai: Vé co cdu té chire ciia TCT

Céc nha quan 1y trong cac TCT & nudc ta hién nay khong chi gdbm c6 hoi dong
quan tri, Ban téng giam ddc, Ban kiém soat ma con ¢6 lanh dao cua cac don vi thanh
vién va dudi ho con co thé co cac nha quan 1y cla cac xi nghiép, cac don vi cap dudi
khac. Mot s6 TCT da c6 bo phan KTNB riéng. Co cdu to chirc quan 1y nay anh hudng
rat 16n t6i viée kiém soat dic biét 1a kha nang kiém soat trong hoat dong xay dung khi
ma dic thu san xudt 13 phan tan vé dia 1y, khong tap trung, dau tu 16n, thoi gian thu hoi

vén 1au, hach toan kinh té rat phuc tap,... Trong nhiing don vi nay, nha quan ly da dic
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biét chu trong t6i cac chinh sach, thi tuc vé dau tuw xay dung, nghién ciru cac giai phéap
trong thiét ké, thi cong, va kiém soat chit luong ciing nhu 14 chi phi trong qua trinh xay
dung.

Vé6i md hinh day di nhu vay phan nao di giup cho hé théng KSNB hoat dong
hiéu qua hon. T chirc theo mé hinh miu trong Nghi dinh 39/CP cta Chinh phu duoc
danh gid 1a co nhiéu tién bd nhung van chua thuc sy hoan chinh. Viéc xdy dung mot
mo hinh chung cho tit ca cic TCT néi chung ma khong xem xét t6i dic diém cua
nganh, san pham, ... dan téi mo hinh nay thé hién sy néng voi va kém thuyét phuc.
Trong nganh xay dung, dac diém hoat dong cua nganh, ctia hoat dong kinh doanh san
pham xAy lap c6 nhiing dic thu riéng. T6 chiic theo mo hinh chung theo qui dinh dit ra
nhiéu van dé phai giai quyét ké ca hiéu ning cua hoat dong quan 1y. Thuc té nay doi
hoi phai co6 danh gia mot cach hé thong nhimg yéu td ndy ciing nhu nhitng tac dong
cua no té1 hoat dong KSNB trong DN. Tuy nhién, trén thuc té lai chua co bat clir mot
cudc danh giad mang tinh qui moé hay thdm chi danh gia trong ndi bo dé thiy duoc
nhiing yéu diém va cai thién né nhu thé nao.

Thir ba: Viéc gidi quyét cdc méi quan hé giiva cdc bé phin, cdc don vi thanh
vién trong TCT

M&i quan hé trong cac TCT néi chung va TCT xay dung dd dugc hinh thanh va
phan nao di duoc qui chuin, nhung con c6 nhiéu diém mang tinh hinh thirc, tham chi
tao ra mau thuan. Sy rang budc giita TCT va cac don vi thanh vién néi chung con
mang tinh chit hanh chinh, chua di vao ban chat thuc sy cia mo hinh tap doan kinh té.

Trong Diéu 13, Nghi dinh 39/CP qui dinh vé quyén han va trach nhiém cua hoi
ddng quan tri. Theo d6 cac TCT xay dung d3 xay dung cac qui ché hoat dong cua hoi
doéng quan tri va cta ban kiém soat nham qui dinh cu thé ché do phan cong, phan
nhiém, qui trinh 1am viéc ciing v6i cic mbi quan hé cong tac cta hoi dong quan tri, ciia
ban kiém soat v&i cac don vi thanh vién trong TCT nham thyc hién mot cach tot nhét
nhiém vu duogc giao. Diéu 18 t6 chuc va hoat dong cua hau hét cac TCT xay dung co
qui dinh rd vé co cau, quyén han, chirc nang, nghia vy, trach nhi¢m va mbi quan hé
giita Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Ban kiém soat va cac don vi thanh vién. Tuy

nhién, nhiing qui dinh hau hét 1a dap khuén mot ciach may moc theo cac qui dinh cua
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Nghi dinh 39/CP, chua thé hién su sang tao van dung vao dac diém hoat dong 6 TCT
va ¢ trong tirng nganh khéc nhau.

Bén canh d6, sy “khién cudng” trong xay dung mo hinh t6 chirc bd may nhu da
phan tich & trén phan nao 1am cho tinh tng dung thip, khi di vao hoat dong thi phat
sinh médu thuin, cac vudng mic trong quan hé giita cac bo phin ma trong mot sd
truong hop thi khong thé giai quyét duge. Khi da khong giai quyét dugc thi cac mau
thudn 4y lai tiép tuc khic sau va anh hudng nguoc tré lai hoat dong quan Iy 1am cho
hoat dong quéan 1y ndi chung tré& nén khong hi€u qua. Trong trudong hop nay, mot hé
thong kiém soat dii c6 hoan hao thi tinh hiéu qua cta hoat dong kiém soat khong thé
dat dugc. Nhan thirc duoc yéu diém va dua ra bién phap cai tién can thiét d¢é dam bao
mot hé théng KSNB hi¢u qua 1a muyc ti€u va nhi€ém vy cia KTNB.

Thir tw: Quan diém, triét ly diéu hanh ciia nha qudn Iy

Mic du con ¢6 nhitng bat cdp nhung thuc té thi cac nha quan 1y cao cép trong
don vi di nhan thirc duoc triét Iy diéu hanh tir 36 dam bao tinh canh tranh, tinh xa hoi
trong cac hoat dong cua cac TCT. Trén thuc té, ho da thiét ké nhitng ké hoach phat
trién dai han, hoach dinh chinh sach, ché do, cac thu tuc va cac qui dinh nham st dung
duoc strc manh ndi lyc va huy dong ngoai luc cho hoat dong san xuét. Cho t6i nay, thi
gan nhu khong c6 mot cong ty xdy dung nao chi hoat dong thuan tuy 1a thi cong ma
déu phat trién theo hudéng da nganh, da linh vuc c6 lién quan nhu san xuat vat liéu,
giam sat, khdo sat thiét ké,..., xay dung trong linh vuc dan dung sang céac linh vuc xay
dung khac va nguoc lai. Cho tdi nay, nganh xay dung néi riéng va cac nganh kinh té
n6i chung da xay dung chién lugc phat trién it nhat 1a téi nam 2010. Viéc xay dung
chién lugc nay duoc dua trén dy bao kinh té thé gi61, khu vuc vé xu hudng phat trién,
dua trén yéu cau vé hoi nhap va trén co sé dinh huéng phat trién kinh té xa hoi cua
Dang va Nha nudc ta.

Thir ndm: Chinh sich nhdn sw trong co cidu TCT da cé nhitng bwdc phdt
trién mang tinh cdch mang

Diéu nay thé hién & su phét trién cua doi ngii can bo nhan vién trong cac DN
ngay cang c6 trinh d6 chuyén sau, duoc dao tao bai ban. Nhitng nim qua chimg kién
su phat trién cua doi ngii nhan vién k¥ thuét, quan 1y ctia cac DN n6i chung va DNXD

noi riéng. Pay 13 luc luong lao dong c6 kién thire, ¢6 trinh dd nghiép vu dong gop vao



78

su phat trién ctia cac DNXD Viét Nam. Két qua khao sat vé cac TCT xay dung va s6
liéu vé TCT noi chung cho thdy, chinh sach nhan su trong TCT x4y dung dd c6 nhiéu
ddi méi nham nang cao chét luong nguén nhan lyc dac biét 1a déi ngii 1anh dao cua
TCT. Tuy nhién nhiing chinh sach vé nhan sy nhu vay van chua tré thanh dong luc
thiic ddy qua trinh phat trién cua cac TCT xdy dung. Trong nhiéu truong hop, chinh
sadch nhan sy chua thuc sy thu hut dugc nhitng ngudi cé tai, co6 dac, tdm huyét Vo1 su
phat trién ciia TCT. Bén canh d6, do yéu kém trong khau t6 chuc, tuyén chon, sap xép
va ca yéu to “quan hé gia dinh” trong thyc hién chinh sach nhan sy di tao ra nhiéu luc
can ddi v6i su phat trién cta toan cong ty.

Thir sdu: Céng tic ké hoach trong xdy dung la vé cing quan trong doi véi
cac DNXD

K& hoach, dinh muc duoc xay dung lam co s& quan trong trong qua trinh kiém
soat. Pay co thé coi nhu 1a tiéu chuin dé dam bao sy hoat dong tron tru cua ca hé
thdng kiém soat trong DNXD noi chung. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan
va chil quan khac nhau, cong tac ké hoach trong xdy dung mic du di dong gop déng ké
vao viéc kiém soat néi chung dic biét 1a kiém soat tai chinh nhung nhiéu khi qua xa so
v6i thuc té phat sinh. K& hoach vi thé ma khong thé thyc hién duoc hodc véi chi phi
phat sinh vuot ké hoach qué lon.

Céc TCT x4y dung néi chung duoc hinh thanh trén co so t6 chirc lai cac lién hiép
xi nghiép, cac TCT xay dung trudc ddy va cac TCT xay dung mdi duoc thanh lap gém
cac DNNN da dugc thanh 14p lai theo Nghi dinh 388/HPBT va cac don vi sy nghi€p nhu:
cac vién, cac trudng va cac trung tim. Vé mat phap 1y, cac TCT xdy dung d trién khai
thuc hién cac cong vi¢c khac nhau theo luat nhu: dang ky thanh 1ap TCT trén co s& cac
diéu kién da qui dinh, dé trinh co quan Nha nudc c6 thAm quyén diéu 1¢ to chic va hoat
dong ctua TCT, xay dung qui ché vé t6 chire, qui ché tai chinh cua TCT,...

Maic du da dugc qui dinh rd nhung nhin chung cic van ban phéap 1y nay chua
thuc su tao ra mot moéi truong phap 1y phu hop cho cac TCT noi chung va cac TCT
x4y dung noi riéng. Hé théng cac vin ban hudng din hoat dong cua TCT, mdi quan
hé gitta TCT va cac don vi thanh vién noéi chung con c6 nhiéu diém lung ting va
chua phu hop voi diéu kién thuc té. Diéu nay d3 anh hudng téi viéc thiét ké va van

hanh nhitng qui dinh cu thé, nhitng thu tuc kiém soat trong cac TCT va trong céc
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don vi thanh vién. Mot s TCT xay dung da chuyén d6i mo hinh hoat dong tor mo
hinh TCT sang mé hinh Céng ty me — con nhung con c¢6 nhiéu bat cip, va xét vé
ban chat thi chua c6 su thay d6i thue su. Viée hinh thanh cac TCT trén co s& viée
hop nhét, ghép ndi nhiéu don vi nhiéu khi mang tinh hinh thirc. Mi quan hé lién
két giira cac don vi thanh vién trong TCT x4y dung nhin chung chua tbt, chua tao ra
sitc manh téng hop. Tinh chat lién két theo kiéu lién két ngang gifta cac don vi hoat
dong trong cung nganh, cung linh vuc xay dung nhu vay lam cho cac TCT dugc
thanh 1ap chua thé tré thanh nhiing tap doan kinh té manh c6 kha ning canh tranh
cao, hoat dong da dang. Sy can thi¢p qua sau cua Nha nudc, cuia dia phuong va cua
B9, nganh (quan ly DN) vao hoat dong ctia nhiing TCT xay dung d6i khi lai tao ra
rao can vo hinh ddi véi su hoat dong cua cac TCT nay.

Tac dong hoat dong KSNB 1a moi truong kiém soat gom céac yéu td bén trong
va bén ngoai DN. Ca hai yéu t6 niy déu anh hudng téi tinh hiéu qua cia hoat dong
KSNB. Néu cac yéu t6 bén ngoai chii yéu 13 tao ra hanh lang phap 1y cho KSNB ¢ cac
TCT xay dung Viét Nam. Hién tai, moi truong bén trong va bén ngoai DN boc 1
nhiéu yéu kém anh hudng toi hiéu chung ctia hé théng KSNB trong cac TCT xdy dung.

Vé thii tuc kiém sodt trong doanh nghiép xdy dung

Viéc xay dung céac thu tuc kiém soat trong TCT da dugc nhitng don vi ndy tién
hanh kip thoi. Céc thi tuc kiém soat c6 nhiéu dac diém doi méi cho ting bo phén, timg
c4 nhan. Tuy nhién cac thi tyc kiém soat trong TCT x4y dung néi chung con bo sot
nhiéu khau hodc chua thé thuc hién kiém soat duoc nhiing van dé nhay cam, kha nang
sai pham cao, trong qu4 trinh kiém soat chua an khdp véi cac qua trinh khac. Diéu nay
lam cho thu tuc kiém soat & cac TCT xay dung chua thyc sy hi¢u lyc, hi¢u qua.

Thuc té, theo mo hinh d& XD, cac TCT x4y dung di t6 chuc thyc hién xay dung
diéu 1é td chutrc va hoat dong, qui ché hoat dong ctia bo may lanh dao cao nhét trong
TCT. Tuy nhién, mac du da dugc qui dinh nhung thyc té rat kho co thé xac dinh ai 1a
ngudi chiu trach nhiém cao nhat trong TCT. Pic biét 1a voi cac TCT xay dung véi
TSCDP c6 gia trj rt 10n, va nhitng dic thu trong nganh 1am cho kha ning kiém soat, qui
trach nhiém cho cac c4 nhan trong trudng hop c6 nhitng van dé 16n nhu sai pham 1am

hu hong cong trinh, that thoat vén,... xay ra la khong rd rang.
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Thi tyc kiém soat 1a do nha quan 1y trong don vi xay dung. Nguyén tic nay
dugc cac TCT xay dung Viét Nam van dung. Tuy nhién do dac thu cua nganh xay
dung, cac thu tuc kiém soat dugc xay dung c6 dac diém riéng do6 1a su két hop gitra cac
th tuc kiém soat vé tai chinh voi th tuc kiém soat trong qua trinh san xut. Céac thu
tuc kiém soat huong ¢ hai linh vyc khac nhau nhung lai bd trg cho nhau lam cho thu
tuc kiém soét trd nén hiéu qua. Mot thu tuc kiém soat trong thi cong chinh 1a giam sat
viéc thi cong, thu tuc ndy dam bao viée thi cong ding theo thiét ké, ding tién do, dam
bao cac tiéu chuan k¥ thuat nhung nhd d6 ma cac dinh muc vé vat liéu, nhan cong,
may moc thiét bi duoc st dung dang, tir d6 giam thiéu sy lang phti,... tir d6 cac thu tuc
kiém soat tai chinh s& hiéu qua hon trong khi chi phi cho thii tuc 4y c¢6 xu hudng giam.

Mot yéu to quan trong anh hudng td1 tinh hi¢u lyc cia cac thu tuc kiém soat
chinh 13 nhitng nguyén tic trong qué trinh x4y dung thu tuc kiém soat va thuc hién
nhirng tha tuc kiém soat phai tuan thu: Bat kiém nhiém, Phan cong phan nhiém va Uy
quyén va phé chuan. Trong hau hét cac qui ché tai chinh hodc qui ché kiém soét cta
TCT xay dung duoc khao sat déu qui dinh vé nguyeén tic bat kiém nhiém cua céc
thanh vién trong hoi dong quan tri, tong giam ddc, trudng ban kiém soat, cac thanh
vién khéc trong hoi ddng quan tri cua don vi. Ngoai cac qui dinh chung vé nguyén tac
bét kiém nhiém thi trong cac TCT x4y dung con ton tai nhitng qui dinh cu thé o lién
quan toi nguyén tic nay nhu: nghiém cidm viéc dit minh vao nhirng vi thé c6 thé 1am
han ché tinh chi céng, vo tu hodc gay mau thuin trong TCT, c6 kha ning chiém doat
tai san cua TCT, khong dugc hanh dong vugt quyén, khong dugc ty thanh 1ap cong
ty, khong duogc ¢ cac quan hé kinh té voi cac DN tu nhan,... Tuy nhién cling c6 mot
diéu thuong thay 1a nhimg qui dinh nay duoc xdy dung 1a kha giéng nhau néu khong
noi 1a “dap khudén” cua nhau ma chua c6 dugc nhitng diém khac biét trén co s& dic
thu quan 1y trong don vi minh.

Céc thu tuc kiém soat duoc xay dung kha kip thoi, co nhiéu tién bod va cu thé
cho tirng b phan tirng ca nhan nhung lai bo s6t mot s6 noi, mot sd van dé nhay cam,
kha ning sai pham cao. Hoat dong ctia tha tuc kiém soét trong TCT xay dung d6i khi
chua tao ra su an khop, hoat dong d@)ng bo va hiéu nang ¢ trong toan TCT. PBanh gia
chi tiét vé cac thi tuc kiém soat trong cdac TCT xady dung cé thé chi ra nhiing yéu

diém co ban sau day.
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Mot 13, Trong qui ché kiém soat, qui ché tai chinh chua x4c dinh rd ai 13 nguoi
chiu trach nhiém cao nhét trong hoat dong cua TCT;

Hai 13, Cac TCT xay dung déu di quan tdm va c6 cac qui dinh cy thé lién quan t&i
cac nguyén tic trong vin hanh va xay dung hé thong kiém soat néi chung nhu: nguyén tic
tap thé lanh dao, nguyén tic bt kiém nhiém, nguyén tic kiém nhiém va nguyén tic uy
quyén phé chuan. Cac nguyén tac nay di phat huy tic dung thiét thyc trong ngan chan cac
sai pham. Tuy nhién, viéc hiéu luc hoa cac nguyén tic nay bing van ban chua duoc thuc
hién triét dé trong qui ché diéu hanh hoat dong cua cac TCT xay dung;

Ba 13, Cac qui ché kiém soat thuong dap khudn nhau, khéng phat trién theo
nhiing déc trung riéng cia nganh, ciia don vi.

Vé hé thong ké todn

Hé thong ké toan 1a hé théng cung cip thong tin tai chinh chi yéu phuc vu cho
viéc ra quyét dinh. Hé thong nay gom hé théng thong tin ké toan tai chinh va hé thong
thong tin ké toan quan tri. Trong cac DN Viét Nam no6i chung va cac DNXD noi riéng,
hé thong ké toan khong c6 su phan biét rach roi ké toan tai chinh va ké toan quan tri
dic biét 1a phan ké toan chi phi. Hé thdng ké toan trong DNXD mang nhing dic diém
co ban sau day:

Mot 13, T6 chire bd may ké toan 1a mét phong, ban ciia DN: Phong, ban nay
thudng ca chirc ning ké toan va chirc ning tai chinh trong DN. Phong ké toan dugc t6
chtrc doc 1ap véi cac bd phan chirc nang khac va truc thude Giam ddc hodc Téng giam
ddc ctia DN;

Hai la, B6 phan ké toan trong DNXD duoc t6 chic theo mo hinh truc tuyén,
chtrc nang: Do dic diém san xuat, md hinh quan 1y ma bo phan ké toan thuong duoc t6
chtic theo mo hinh phan tan. Bo phan ké toan c6 ké toan cua Cong ty hoic TCT, cac
don vi thanh vién cling c6 phong ké toan (bd phan), dudi cac xi nghiép co ké toan xi
nghiép hodc dudi doi san xuat thi c6 ké toan doi san xuat;

Ba 13, V& nhan su ké toan: Mic du sb luong ké toan duogc dao tao ngay cang
taing nhung nhu ciu ké toan dic biét 12 nhitng ké toan co trinh do chuyén sau con thiéu
nhiéu. Véi tinh chat dic thu trong xay dung, trinh do ké toan va sd lugng ké toan thiéu
anh hudng khong nhitng anh hudng ti€u cuc téi dd tin cay, tinh khach quan cua thong

tin tai chinh ma con anh hudng t6i tinh kip thoi trong cung cap thong tin. Thuc té hoat
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dong xay dung ¢ Viét Nam doi hoi nguoi lam ké toan khong nhitng phai c6 trinh do
chuyén mén cao ma céac ké toan vién doi hoi phai c6 kinh nghiém. Tuy nhién, ké toan
c6 kinh nghiém trong cac doanh nghiém xay dyung noi chung con thiéu;

Bébn 13, V& t6 chiic cong tac ké toan: Dua trén Luat K& toan, Chuan muc Ké
toan hién hanh, Quyét dinh 1141-TC/QB/CPKT, Quyét dinh 15/2006/QD-BTC,
Quyét dinh 1864-TC/QB/CPKT va dya trén cac van ban phap 1y co hiéu luc lién
quan khac. Pay 1 co sé quan trong trong viéc hach toan va cung cap thong tin cho
cac doi twong khac nhau;

Nim 13, V& mo hinh t6 chic hé théng s6 ké toan va to churc sb ké toan: Trong
cac DNXD, hé théng s6 ké toan g@)m nhiéu loai s6 khac nhau tuy thudc vao hinh thuc
t6 chirc s6. C6 2 hinh thirc s6 phd bién duoc cac DNXD thudng st dung 1a Hinh thic
Nhat ky chung va Hinh thic Chimg tir - Ghi s6. Trong hai hinh thitc thi Hinh thic
Chung tir - Ghi s6 dugc sir dung pho bién nhét trong linh vuc nay vi kha nang thich
tmg véi dic diém x4y dung va ung dung may tinh ciing nhu 1a qui mé6 DNXD. Tuy
nhién, trén thuc té khao sat tai cic DNXD néi chung thi viéc chon mdt hinh thirc véi
viéc lap cac s0 phuc vu cho viéc theo ddi, bao cao doi khi la khong phai nhu vay. Thic
té, c6 nhiéu don vi mic du sir dung Hinh thirc Chting tir — Ghi s6 nhung khi in s6 lai in
ra cad Nhat ky chung, Nhat ky dac bi¢t, mot sb bang ké,...;

Sau 1a, Viéc tmg dung tin hoc vao ké toan trong DNXD ngay cang phd bién
dem lai nhiing loi ich 16n: Trudc hét 1a vé thoi gian lam viée c6 thé giam xubng, khoi
lugng cong viéc giam, giam kha niang sai sot do 16i cua con nguoi, dap tng kip thoi
cac nhu cau cung cp thong tin mang tinh tirc thoi va dinh ky cua ca ké toan quan tri va
ké toan tai chinh;

Bay 13, Thuc hanh cong tac ké toan: Ké toan trong moéi truong kinh doanh cd
nhiéu thay d6i da phat sinh nhiing van dé mdi nam ngoai cic qui dinh, hudng din theo
ché do tai chinh ké toan hién hanh qui dinh. Diéu nay doi hoi phai c6 kinh nghiém
trong ké toan va ca trong linh vuc xay dung, hiéu biét tot vé linh vuc x4y dung dé cung
cap thong tin mot cach trung thyc, dong thoi giam thiéu nhitng sai sot;

Tam la, Nhitng van dé ton tai trong Ché do K& toan hién hanh: Do tinh phtrc tap
ctia hoat dong xdy dung, do tinh phirc tap ctia mdi trudng kinh doanh va nhitng diéu

kién khach quan khac 1am cho ké toan trong DNXD phai giai quyét kha nhiéu mau
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thudn giira ché do ké toan vé6i qui dinh tai chinh, cac quyét dinh va thong tu hudng dan
nghi¢p vu trong DN n6i chung va DNXD, quy dinh cua co quan chu quan véi qui dinh
ctia Nha nuéc vé tai chinh,... tham chi ¢6 ca nhiing van dé chua c6 huéng dan, chua co
qui dinh phat sinh;

Chin 13, V& cong tac kiém tra ké toan: Di doi voi hoat dong cung cp thong tin
1a hoat dong kiém tra ké toan. Dbi v&i hoat dong nay, trong DNXD gip phai rat nhiéu
van dé ké ca dbi v6i nhitng ngudi co kinh nghiém do sy phan tan trong san xudt, tinh
phuc tap cua hoat dong xay dung, pham vi ké toan trong don vi xay dung rong, su da
dang nganh nghé trong DN nay,... Thuc té hoat dong kiém tra ké toan rat han ché, da
s0 14 chi dién ra & nhiing cong doan dau tién trong qui trinh ké toan va mang tinh “mot
chiéu”;

Mudi 13, Hé théng thong tin ké toan dong vai tro rit quan trong trong hé thong
KSNB ¢ TCT: Hé thong thong tin ké toan trong cac TCT chua c6 dii kha ning ngin
ngira sai sot, gian 1an trong viéc ghi chép, tong hop trén cac tai liéu ké toan. Nhin
chung, tai liéu ké toan do TCT xay dung cung cip con mang tinh thy dong trong viéc
xtr Iy thong tin, do tin cdy cua nhirng thong tin ké toan chua cao dic biét 1 nhiing van
dé c6 lién quan téi TSCD sir dung 6 trong cac don vi thanh vién, vé co cau chi phi néi
chung trong cac san pham xay lap. Viéc thuc hién cong tic ké toan o tai cac don vi
thanh vién thuong mang tinh “ty do”, hoan toan do cac Tong giam dbc cua cong ty
thanh vién quyét dinh. Mac du, c¢6 cac hudng dan chuin muc ké toan, cac vin ban ché
d6 ké toan ban hanh vé linh vuc ké toan trong dau tu xay dung co ban nhung kha ning
tmg dung con thap nén chua giai quyét dugc triét dé nhirng van dé dic thu trong hoat
dong xay dung noi chung va dic thu trong ting linh vuc xay dung cu thé ndi riéng.

Thuc té trong cac TCT xay dung ndi riéng va trong hau hét cac TCT Viét Nam
no6i chung cé béo cao quyét toan do chu tich Hoi ddng quan tri duyét gdm c6 hai bd
phan co ban gdm: bao céo quyét toan cia vin phong TCT bao gdm cac don vi thanh
vién hach toan phu thudc va cac bao cao quyét toan cua don vi thanh vién hach toan
phu thudc. Viéc xac dinh cac chi tiéu trén bdo cdo tai chinh cia TCT mdi chi mang
tinh tap hop, mot sd cong theo chiéu ngang ma chua tudn thu theo cac chuan muc ké
toan Viét Nam hodc chuin muc ké toan quéc té duoc chép nhan vé hop nhét kinh

doanh.
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Nhu vy, dic thu trong xay dung doi hoi hé thong ké toan phai duoc xay dung
sao cho c6 thé dap ung tot dugc viée cung cdp thong tin ddng thoi phai co kha ning
kiém tra, kiém soat tot ddi véi mdi qué trinh nam trong hé théng éy. Trén thuc té, Hé
thong ké toan trong DNXD di phan nao dap tng dugc nhu cau trén nhung van con co
nhiéu diém bit cap. Piéu nay thuc té di anh huodng t6i kiém soat d6i vé6i tai san, chi
phi, doanh thu,... Viéc that thoat tién von dau tu trong cac cong trinh xuét phat tir chinh
su long 1éo trong quan 1y tai chinh néi chung ma trong d6 trach nhiém nhiéu thudc vé
hé thong ké toan néi riéng va hé théng KSNB noi chung. To chirc hé thong thong tin
ké toan hiéu qua ciing 1a mot yéu cau cip bach dit ra cho cac TCT xay dung Viét Nam.
Ngoai nhu cau dam bao d tin cdy thong tin tai chinh khi cung cép cho nguoi sir dung,
viéc danh gia tinh hiéu quéa cta hoat dong ké toan va cung cap thong tin ké toan ca vé
td chire bo may va td chtrc thuc hién nam trong pham vi kiém toan cia KTNB.

Vé té chirc KTNB

Trong cac DN Viét Nam noi chung, t6 chitc KTNB khong phai 1a mot khai
niém dugce biét dén nhiéu nhu moi nguoi thuong nghi. Thuc té khao sat & cac don
DNXD Viét Nam cho thdy, s6 luong cac DN c¢6 t6 chic KTNB chiém ty trong nho.
Két qua khao sat & cac DNXD Viét Nam (Phu luc 2.26) cho thay: co 8/55 (14,5%)
DNXD dugc khao sat td chirc KTNB, ¢6 8/25 (32%) TCT xay dung Viét Nam duogc
khéo sat c6 t6 chirc KTNB. Nhu vay, cac DN co td chirc KINB déu nim & cac TCT
xay dung voi qui mo 16n. Cac DNXD c6 qui md vira va nhé hodc cac Cong ty thanh
vién cua cac TCT xay dung hodc cac Xi nghi¢p truc thudc khong td chirc bod phan
KTNB. Két qua khao sat phan anh xu huéng chung vé xdy dung va phat trien KTNB
trén thé gioi.

KTNB dugc xem 13 mot yéu t6 nam trong hé théng KSNB tong thé, nd cung
cAp mot sy danh gia doc 1ap khong nhimg dbi v6i hoat dong kiém soat ma con dbi véi
cac hoat dong khac cua DN. Vé thuc trang cua td chirc bd may KTNB va td churc cong
tac kiém toan cta bd may KTNB trong nhitng TCT x4y dyng Viét Nam s& duoc trinh
bay, phén tich chi tiét & nhitng phan dudi day.
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2.2. TO CHUC KIEM TOAN NOI BQ TRONG CAC DOANH NGHIEP XAY
DUNG VIET NAM

2.2.1. Qua trinh phat trién cia kiém toan ndi bd trong cic doanh nghiép xay
dung Viét Nam

KTNB cung véi kiém toan nha nuéc va kiém toan doc 1ap tao thanh mogt h¢
théng kiém toan hoan chinh. O Viét Nam, nhitng d4u hiéu dau tién vé KTNB di xuat
hién tir rat sém véi cac chirc nang dugc qui dinh trong Quyét dinh 88/HDPBT vé vai tro,
chtrc ning cua ké toan trudng. Tuy nhién, khai niém vé KTNB chi chinh thirc xuat hién
vao nam 1997. Xem xét KTNB trong quan hé vdi hoat dong kiém tra, kiém soat thi su
phat trién cua hoat dong KTNB gin lién vé6i sy phat trién cua hoat dong kiém soat noi
chung va hoat dong kiém toan néi riéng. O cac qudc gia c6 hé théng kiém tra, kiém
so4t phat trién hé thong kiém todn c6 qua trinh phat trién ting budc véi day du cac

phan h¢ cua n6 gom kiém todn doc 1ap, kiém toan nha nudc va KTNB.

Nam trong qui ludt chung ctia qua trinh phat trién hoat dong kiém so4t, hoat
dong kiém tra noi chung ciing nhu kiém tra ké toan néi riéng da duoc quan tim ngay tir
thoi ky bat dau xay dung dat nudc. Mic du vay, hoat dong kiém tra nay chiu tdc dong
ctia nhiéu yéu t6 khac nhau va trong diéu kién cu thé thi hinh thirc va céach thac thuc
hién cta kiém tra cling khac nhau dé phu hop véi thuc tién. Trong co ché ké hoach hoa
tap trung, cong tac kiém tra va bd may kiém tra cling duoc t6 chirc pht hop véi co ché
nay. Cu thé, Nha nudc véi tu cach 1a nguoi quan 1y vi mo, dong thoi 1a chu sé hiru da
nim trong tay toan bo cong tac ké toan va kiém tra noi chung. Vi vay, KSNB chu yéu
dugc thyc hién thong qua tu kiém tra cua ké toan: Kiém tra ctia Nha nudc chu yéu
dugc thuc hién thong qua xét duyét hoan thanh ké hoach, xét duyét quyét toan va thanh
tra theo vu viéc... Sau khi thuc hién chuyén ddi co ché kinh té tir co ché quan ly quan
liéu bao cip sang co ché thi truong c6 su diéu tiét cia Nha nudc thi viée to chic kiém
tra va bd may thuc hién kiém tra co su thay d6i dang ké. Song song véi sy ton tai cua
céc to chire thanh tra, giam sat thi hoat dong kiém toan da budc dau duogc thuc hién. Tu
sau nam 1990, td chirc doc lap da bit dau duoc hinh thanh, tiép dén 1a kiém toan Nha

nudc va sau cung 1 KTNB duoc thanh 1ap. Nhitng nét co ban vé lich sir phat trién cua
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hoat dong kiém tra, kiém soat néi chung qua céc thoi ky c6 thé trinh bay khai quat theo
nhiing ndi dung ¢ dudi day.

Nam 1957, 1an dau tién Nha nudc ban hanh Ché do Sb ké toan trén hé théng
1énh nhat ky. Trong mdi 1énh nhat ky da két hop ca yéu cau thong tin va yéu cau kiém
tra hoat dong tai chinh. Nam 1967, Lién bg Théng ké va Tai chinh d3 ban hanh mét sd
ché do vé tai khoan ké toan, vé s6 nhat ky ching tir va bao cio ké toan. Hé thong nhat
ky chimg tir dd chira dung nhiéu phuong phap kiém toan tir cAn ddi tong quét t6i can
d6i cu thé cho hoat dong KTNB hién dai sau nay. Nam 1988, Nha nudc ban hanh Phap
kénh Ké toan Théng ké day 1a cot mbc quan trong khong nhitng ddi v6i ké toan ma
con 13 néu ra vin dé vé kiém tra, kiém soat tai chinh trong ndi bd DN do Ké toan
truong dam nhan. Piéu 3, Phap 1énh Ké toan Thong ké ban hanh ngay 20/05/1988 qui
dinh vé vai tro cua ké toan trudng tai mdi xi nghiép Qudc doanh, cong ty hop doanh.
Theo d6, Ké toan truong gitip Giam dbc xi nghiép to chirc, chi dao thuc hién thong
nhit cong tac ké toan va thong ké, dong thoi c6 nhiém vu kiém tra, kiém soat tinh hinh
tai chinh ctia DN. Trong Piéu 14 ctia Phap 1énh nay ciing qui dinh vé viéc Thu truong,
Ké toan truong hodc ngudi phu trach ké toan phai chip hanh 1énh kiém tra dinh ky va
bat thuong ciia co quan tai chinh, thong ké va co quan chi quan dong thoi co trach
nhiém t6 chirc kiém tra cong tac ké toan va thong ké trong ndi bd don vi. Hoat dong
theo cac van ban nay chua duoc goi 1a kiém toan hay cu thé 1a KTNB nhung di hinh
thanh nhimg yéu t6 co ban dau tién cho hoat dong kiém soat noi chung va KTNB noi
riéng. Mic du nhitng yéu t6 co ban cdu thanh hoat dong KTNB d3 xuét hién nhung
hoat dong nay van chi giéi han trong pham vi kiém tra tai chinh 1a chu yéu, gan lién
v6i1 hoat dong ké toan va quan ly. Do d6, hoat dong KTNB & giai doan nay thuong
duoc d@)ng nhét véi hoat dong kiém tra ké toan hodc giam sat vién Nha nudc dat tai
DN duogc thyc hién théng qua chirc ning cia ké toan truong. O giai doan trudc nim
1996, & Viét Nam chua c6 bat cir mot vin ban phap 1y chinh thirc ndo c6 lién t6i viéc
t6 chirc hé thong KSNB ciing nhu hé théng KTNB. Trong giai doan nay, cac DN ¢
nhiing yéu t6 cAu thanh hé théng kiém soat nhu céc thu tuc, céac qui dinh vé kiém sodt,
moi truong kiém soat,.. Tuy nhién cac yéu t6 ndy con roi rac, chua dugc hé thong hoa
va quan 1y mot cach hoan chinh. Vi vay, kiém soat ¢ thoi ky nay thuong chi biét téi

nhu nhitng yéu t6 don 1é thuc hién chirc ning kiém tra, kiém soat kha doc lap nhu: bao
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vé, kiém tra ké toan,... Nam trong hé thong KSNB, KTNB ¢ giai doan niy chua phat
trién.

Giai doan tir nam 1996 dén nay: Khai niém KSNB méi chi chinh thure xuat hién &
Vi¢t Nam vao nhitng ndm 90 gén lién véi su xuét hién cua kiém toan doc 1ap. Tuy nhién
phai to1 cudi nam 1996, trén co s& Luat Ngan sach, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
199/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 “Ban hanh qui ché quan 1y tai chinh cua cong ty nha
nude va quan Iy von nha nudc dau tr vao DN khac” (dugc sira dbi, bd sung mot sb diéu
tai Nghi dinh 27/1999/ND-CP va Nghi dinh 73/2000/ND-CP). Trong do, Nghi dinh nay
qui dinh bao c4o tai chinh hang nim ciia DNNN phai duoc kiém tra, x4c nhan cta kiém
toan doc 1ap hodc KTNB. Nhu vay qui dinh nay di budc dau tao hanh lang phap 1y cho
viéc t6 chirc va hoat dong cua KTNB. Trén co s& Nghi dinh 59/1996/ND-CP, B Tai
chinh ra Quyét dinh S& 832/TC/QD/CPKT (ngay 28/10/1997) ban hanh “Quy ché
KTNB”. Diéu 4 cua Qui ché nay qui dinh ... DNXD va duy tri hé thong KSNB thich
hop va c6 hiéu qua & DN va cac don vi thanh vién” (Quyét dinh S6 832/TC/QD/CPKT).
Theo cac qui dinh hién hanh “Phong KTNB TCT phai duoc td chuc doc lap véi cac
phong ban chic nang khac cua TCT va chiu sy chi dao, lanh dao truc tiép cua Téng
giam ddc. Bién ché cia phong tir 3-5 nguoi” (Thong tu s6 52/1998/TT-BTC). Ngoai ra,
Tiét 3 Piéu 1 ctia Thong tu 171/1998/TC-BTC qui dinh: “Tuy thudc vao quy mé san
xuét kinh doanh, dia ban hoat dong tap trung hay phan tan, diéu kién cu thé va trinh do
ning luc cta doi ngii ké toan... s& to chirc bo phan KTNB™; va dong thoi qui dinh “DN
¢6 thé lya chon hinh thirc t6 chirc bo may KTNB cho phu hgp va c6 hiéu qua thiét thuc.
Viée to chirc bd may KTNB khong bét budc ddi véi cac DN

Tinh dén thoi diém hién nay, ¢ nudc ta Chinh phu ban hanh mét sé Nghi
dinh c6 lién quan téi kiém toan va KTNB. Trén co s& do, Bo Tai chinh d3 ban hanh
mot sb Quyét dinh, Thong tu huéng dan vé t6 chirc KTNB. Céc vin ban nay da
dugc ap dung cho cac DN noi chung va cac DNXD noi riéng. Viéc ban hanh cac
vin ban vé KTNB gom ca cac qui dinh c6 lién quan vé to chirc bd may va to chuc
viéc thuc hién KTNB cho thay vai tro cta loai hinh kiém toan nay trong quan ly
dong thoi cling thé hién su phét trién cta loai hinh kiém toan nay trong hé thong

kiém tra, ki€ém soat phuc vu quan ly néi chung. Mat tich cuc ciia nhiing van ban nay
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1a huéng dan nghiép vu, td chtc bod may thuc hién,...cho KTNB khi trong khi day
1a linh vuc kiém toan con méi mé & Viét Nam. Tuy nhién, néu thuc hién khong tot,
nhirng vin ban ndy c6 thé tao ra nhiing can trd cho phat trién KTNB ciing nhu tinh
dung dan trong thyc hién loai hinh kiém tra kiém soat néi bo ddc biét nay.

Mic du duoc danh gia 1a c6 vai tro rat quan trong trong quan 1y, KTNB cung
cap mot sy tro giup cho nha quan 1y nhung t6 chitc KTNB ¢ cac TCT xay dung rat
khac nhau. Hoat dong trong xdy dung 1 mot nganh ma c6 nhiéu khé khin trong
kiém soét, kha ning sai pham xay ra rat 1on, c6 lién quan téi nhiéu hoat dong khac
nhau, anh hudng cta nhirng sai pham thudng rat nghiém trong, kho khic phuc....
Cac DNXD néi chung di cé nhiéu giai phap quan ly nham han ché sai pham, lang
phi, mit an toan,... trong d6 phai ké t6i 1a t6 chitc KINB. Sau nim 1997, KTNB
duoc to chirc trong hidu DN ¢6 qui mé 16n, trong dé cé cac TCT xay dung Viét
Nam. Trong cac DNXD Viét Nam, KTNB duoc t6 chic cha yéu trong cac TCT 90.
Mic du, day 1a mot phuong sach dugc cac nha hoach dinh chinh sach danh gia 1a
hiéu qua trong hoat dong quan 1y vi mé tai DN nhung s6 luong DNXD t6 chirc
KTNB kha khiém ton. Cac doanh ngiép khong phai 1a cac TCT 90 hodc 91 hoic
TCT nha nudc & cac dia phuong thi hau nhu khong t6 chirc KTNB. Sé liéu thong
ké cac TCT x4y dung Viét Nam c6 t6 chirc va khong ¢ t6 chire KTNB do Tac gia
khao sat dugc théng ké va trinh bay trong Bang S 2.6.

Nhu vay, ngay sau khi c6 vin ban vé t6 chitc KTNB, mét sé TCT xdy dung
da tién hanh 1ap bd phan hoic to6 KTNB. Piéu nay phan nao phan anh nhan thic va
nhu cau vé mot phuong sach quan 1y méi ddi véi hoat dong kinh doanh trong DN.
Cung véi t6 chirc bd may KTNB, cac TCT xay dung ciing da to chirc xay dung ndi
dung, tao 1ap tién dé cho t chtrc cong tic KTNB nhu : Ban hanh qui ché tai chinh,
Qui ché KTNB, Piéu 18 cong ty, xay dung ké hoach kiém toan, tuyén dung va dao
tao KTV ndi bo,...

Bang So6 2.6. Két qua khao sat vé KTNB tai cac TCT xay dung

TT Tén céng ty T;.I?ngc Ghi chu

1. |[TCT Xay dung Thuy loi 4 - |Khéng c6 KTNB
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2. |TCT Cong trinh Giao thong 6 - Khong c6 KTNB
3. |TCT Xay dung Ha Noi 2004 |KTNB thudc Ban Kiém soat
4. |TCT Song ba 1998 B0 phén ddc lap thugc TGD
5. |TCT Xay dung S6 1 - |Khéng c6 KTNB
6. |TCT cb phan Xay dung dién Viét Nam - |Khong c6 KTNB
. TCT Xuét - Nhap khau, Xay dung Viét 5000 T6 KTNB thudc Phong Ké

Nam toan
8. [TCT Xay dung va phat trién ha tang - Khong c6 KTNB

. T6 KTNB thudc Phong Ké
9. |TCT Xay dung Bach Pang 1997 )
toan

10.|TCT Xay dung Song Hong - Khong c6 KTNB
11.|TCT Xay dung Mién Trung - Khong c6 KTNB
12. |TCT Pau tu phat trién Nha va Do thi - |Khong c6 KTNB
. TCT Péu tu phat trién D6 thi va Khu . [Knéng o6 KTNB

cong nghi¢p
" TCT Pau tu Xay dung CTN & MT Viét . [Knéng o6 KTNB

Nam
15. |TCT Cong trinh giao thong 4 - Khong c6 KTNB
16. TCT Xay dung Duong thuy 1999 |KTNB thudc Ban Kiém soat
17. |TCT Pau tu phét trién ha tang do thi - |Khong c6 KTNB
18. [TCT Cong trinh Giao thong 8 - Khéng c6 KTNB
19. [TCT Xay dung Cong trinh Giao thong 5 1999 |KTNB thudc Ban kiém soat
20.|TCT Xay dung Cong trinh Giao thong 1 2000 [KTNB thudc Ban Kiém soat
21.|TCT Xay dung Trudong Son 1999 |KTNB thu¢éc TGb
22.|TCT Xay dung Thanh An - Khong c6 KTNB
23. |TCT Xay dung cau Thiang Long - Khéng c6 KTNB
24. |TCT Xay dung S6 4 - |Khong c6 KTNB
25. |TCT Xay dung Ling Lo - Khong c6 KTNB

Thuc té hoat dong cia KTNB trong cac TCT cho théy, mac du KTNB da duoc
hinh thanh va phat trién tai cac TCT x4y dyng Viét Nam nhung mo hinh té chtrc cong
tac va b0 may hoat dong rat khac nhau. Su da dang hod trong m6 hinh hoat dong thé

hién tinh linh hoat, tinh tu nguyén trong t6 chirc KTNB nhiéu hon. Tuy nhién, néu su
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phat trién theo huéng da dang hoa loai hinh va hoat dong lai Xuét phat tir sy nhan thuc
va danh gia khong dung vé KTNB s& anh hudng tiéu cuc téi hoat dong cling nhu su
phat trién ctia loai hinh kiém toan nay. Déi v6i nhitng DNXD cé qui mé vira va nho
(chiém sb 16n), loai hinh kiém toan nay chua duoc thuc hién (du thuc hién boi noi
kiém hay ngoai kiém). Xu hudng nay hoan toan phu hop véi thong 18 phd bién trén thé
gidi, to chic bo may KTNB thudng chi ton tai trong nhitng DN ¢6 qui mé 16n, nhiing
cong ty xuyén qudc gia hay nhiing tip doan 16n (trong céc linh vuc khac nhau). Thuc
tién hoat dong KTNB ciing ghi nhan sy thay doi trong nhan thic ciia nha quan 1y vé

kiém todn no6i chung va KTNB noi riéng.

Sau hon 10 ndm hinh thanh va phat trién, KTNB trong DN Viét Nam néi
chung va cac TCT xay dung Viét Nam néi riéng dd c6 budc phat trién nhat dinh.
Trong bdi canh nén kinh té nudc nha dang trong giai doan phat trién, viéc hinh
thanh va phat trién KTNB déng gop vao chirc ning kiém tra kiém soat néi chung
ddng thoi hd trg cho nha quan 1y. Sy hinh thanh va phat trién cia KTNB cung véi
kiém toan doc lap va kiém toan Nha nuéc ¢ Viét Nam dé hinh thanh mot hé théng
kiém toan ddy du 1a xu huéng dang din va phu hop véi théng 1& chung. Véi mo
hinh t6 chirc bd may, t6 chirc cong tac kiém toan khac nhau dong thoi mang nhirng
dic thu riéng, KTNB trong cac TCT xdy dung Viét Nam da dong gbp phan vao trg
gilip nha quan ly DN trong thoi gian qua, dac biét 1a linh vuc quan 1y tai chinh. Tuy
nhién, KTNB trong TCT xay dung da boc 1o nhiéu han ché trong td chtrc cong tac
kiém toan va trong xay dung bé may. Dé KTNB tré thanh phwong sach tro giup
hiéu qua cho nha quan 1y cac TCT xay dung Viét Nam, viéc phan tich, tim hiéu
nguyén nhan cia thuc trang hoat dong KTNB dé tir d6 dé ra giai phap gop phan

hoan thién hoat dong nay 1a vo cliing can thiét trong giai doan hién nay.

2.2.2. Méi truomg phap ly ciia kiém toan ndi bd trong cic doanh nghiép xay
dung Viét Nam
KTNB Ia mét hoat dong doc 1ap & trong don vi vé1 muc dich 1a kiém toan theo
quyét dinh cta ngudi 13nh dao cao nhét ctia don vi. V6i y nghia lam lanh manh hoat dong
tai chinh, nang cao hi¢u qua hoat dong, hiéu nang quan ly, ban than hoat dong KTNB can
phai c6 nhimg diéu kién nhat dinh nhim tao tién dé cho qu4 trinh hoat déng ciing nhu dam



91

bao cho t6 chirc KTNB hoat dong hiéu qua. Trong qué trinh phat trién, KTNB trong cac
DNNN n6i chung va cac TCT xay dung Vi¢t Nam ndi riéng da hinh thanh méi truong
phép 1y co ban, gdm c6 nhitng qui dinh trong nganh, cac van ban phép 1y cao nhat lam co
sO, can ctr cho qua trinh hoat dong. Ddi voi cac DNXD Viét Nam - TCT xay dung, ngoai
cac qui dinh chung cia Nha nudc, ban than cac DN nay con chiu anh hudng cua cac qui
dinh trong nganh. Nhiing qui dinh chung d6i v&i cac DN va nhiing qui dinh riéng trong
nganh anh huoéng t6i to chire KTNB gdm céc ndi dung dugc trinh bay sau déy.

Vin ban lién quan téi linh vic nay trude hét 1a Nghi dinh 59 ctia Chinh phu ngay
03/10/1996. Trong do, Nghi dinh nay qui dinh “...b4do c4o tai chinh hang nam cia DN
phéi c6 sy x4c nhan cia kiém toan doc 1ap hoac KTNB”. Nghi dinh 59 14 co s¢ phap 1y
cao nhat, dau tién co dé cap td1 mot loai hinh kiém toan méi 1a KTNB trong DN. Nghi
dinh nay ciing chi ra va cong nhan vé chirc ning cia KTNB trong DN. Trén co s Nghi
dinh 59, Bo truong Bo Tai chinh da ban hanh Quyét dinh 832/TC/QD/CPKT ngay
28/12/1997 vé viéc ban hanh Qui ché KTNB. Diéu 3 ctia Quyét dinh nay chi rd DN phai
thuong xuyén to chirc KTNB nham d4nh gia vé chat luong va d tin cdy ciia thong tin
kinh té, tai chinh; v& bdo vé an toan tai san cia DN; vé chép hanh luat phap, chinh sach,
ché d6 ciia Nha nude, ciing nhu cac nghi quyét, quyét dinh ciia Hoi dong quan tri, ciia Ban
Giam d6c DN d6i voi hoat dong ctia DN (ké ca ddi voi cong ty cd phan, lién doanh ma s6
v6n gop cia DNNN chiém trén 50%). Vian ban niy qui dinh mang tinh chit bit budc phai
t6 chirc KTNB ddi voi cac DN. Quyét dinh 832 con néu 1én nhiém vu, chirc ning cua
KTNB 13 “Kiém tra, xac nhan va danh gia” (Piéu 6), nhitng qui dinh vé noi dung, trinh ty,
phuong phap cia KTNB, qui dinh vé KTV noi bd va t6 chirc bo may KTNB (Chuong 11,
Chuong III caa Quyét dinh ndy). Ciing theo Quyét dinh nay thi cac TCT nha nudc t6 chirc
thyc hién KTNB ciia TCT va timg cong ty thanh vién. Hai vian ban phap 1y dau tién nay
danh du su xuat hién cia KTNB trong DN, dong thoi 1a co s phap 1y cho to chirc bo
phan KTNB trong DN gdm: t6 chirc bd may kiém toan trong quan hé véi cac bd phan
churc nang, KTV, nhi€ém vu va quyén han cta KTV ndi bJ,...

Sau Quyét dinh s6 832, ngay 16/04/1998, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu sb
52/1998/TT-BTC Hudng din t6 chirc bd may KTNB trong cac DNNN. Theo Thong tur
nay, cac DNNN phai t6 chirc bd phan (phong) KTNB. Tuy nhién, trong qua trinh thuc

hi¢n Thong tu nay cd nhiéu van dé bat cap ca trong to6 chirc by may ki€ém toan va trong
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thuc hién kiém toan. Thuc té, cac DN da khong thyuc hién tri¢t dé Thong tu nay. Khac
phuc nhitng diém chua phu hop ctia Thong tu 52, BO Tai chinh da ban hanh Thong tu sb
171/1998/TT-BTC ngay 22/08/1998, huéng dan thyc hién KTNB tai DNNN thay thé
Thong tu 52. Thong tu ndy cung voi Quyét dinh 832 13 co s& quan trong cho viée thanh
1ap KTNB trong cac TCT Nha nuéc ciing nhu cung cap co s cho viée t6 chire cong tac
kiém toan ciing nhiing van dé c6 lién quan khi thuc hién KTNB.

Do dic thu va tinh phtic tap cua hoat dong x4y dung, kha ning sai pham that thoat
tién von cao,... dang dit ra cho nhiing nha quéan 1y trong DNXD phai kiém soat va danh
gia nhu thé nao cho phu hop d6i véi hoat dong san xuat kinh doanh trong DN minh quan
Iy. V& phia quan 1y Nha nuéc, cac co quan b chii quan d6i v6i cac DNXD da ban hanh
cac quyét dinh thudc thAm quyén cua bd lién quan t6i Qui ché tai chinh trong TCT, Qui
ché KTNB, Quyét dinh vé t6 chirc bd mdy KTNB trong TCT. Nhitng Quyét dinh tir phia
co quan chu quan 13 co s cho viéce to chiic b may KTNB trong TCT. Trén co s& cac
quyét dinh nay, TCT xay dung da t6 chue thuc hién hoat dong KTNB gém: thue hién to
chirc b may thuc hién KTNB va thuc hién cong tic KTNB theo qui dinh. Thyc hién khao
sat thuce té tai cac TCT xay dung Viét Nam cho thiy, nhiéu TCT x4y dung khong t6 chirc
KTNB theo qui dinh. Ty 1¢ TCT xay dung khong to chirc bd phan KTNB rat 16n 17/25
TCT xay dung (68%) — Két qua khao sét trinh bay trong Phuy luc 2.26, s6 lugng cac TCT
xay dung c6 t6 chitc KTNB trinh bay trong Bang S6 2.6. Déi v6i cac TCT x4y dung co to
chitc KTNB ciing thuc hién chwa ddy du nhitng qui dinh nay. Ngoai nhimng qui dinh c6
lién quan truc tiép toi to chirc KTNB, thi B cht quan ciing ban hanh nhing vin ban qui
dinh, huéng din vé cac tiéu chuén, qui trinh, hay to chtrc thuc hién hoat dong xay dung
theo dic trung riéng theo timg linh virc hep. Cac van ban nay c6 thé duoc KTV va bo

phan KTNB sir dung lam tiéu chudn trong qua trinh thyc hién kiém toan.

Phan tich trén khia canh co s¢ phap 1y cua t chitc KTNB trong DN Viét Nam néi
chung va trong cac TCT xay dung noi riéng cho thdy, KTNB duogc hinh thanh & Viét Nam
cudi ciing trong s6 cac loai hinh kiém toan. T6 chitc KTNB & Viét Nam néi chung va &
cac DNXD (chu yéu 1a TCT nha nudc) néi riéng 1a theo ludt dinh. Trong pham vi to chirc
va hoat dong cua minh, t6 chirc KTNB thuc hién theo Nghi dinh 59/1996/ND-CP cua

Chinh phu, cac Quyét dinh cua cac co quan chil quan 13 cac bd. Trong qua trinh thyc hién
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KTNB, cac tiéu chuan, qui trinh, qui ché, ... duoc ban hanh theo cac quyét dinh cua bd
chu quan 1a co s& quan trong khi thuc hién kiém toan. Tim hiéu, phan tich, xem xét va
danh gia chi tiét vé thuc trang t6 chirc KTNB trong cac TCT xay dung Viét Nam trén co
s& két qua khao sat (tai cac TCT xay dung), duogc trinh bay trong nhitng phan dudi day.

2.2.3. Thuc trang td chirc cong tac kiém toan ndi bd trong cac doanh nghiép xay
dung Viét Nam

Thuc té t6 chirc cong tac KTNB trong cac TCT xay dung Viét Nam dugc thuc hién
theo cac budc khéac nhau tuy thude vao mdi TCT va tuy thudc vao dac thu cua mdi khach
thé kiém toan trong TCT. Mot cudc KTNB cho mét don vi thanh vién s& do bd phan
KTNB thyc hién trén co sé mdt K& hoach kiém toan nam. K& hoach kiém toan nam duoc
1ap boi trudng bd phan hoidc nguoi phu trach bd phan KTNB. Tuy thudc vao mé hinh t6
chirc bo may trong TCT, ké hoach kiém todn nim s& dugc tong giam ddc, hodc chu tich
hoi dong quén tri hay Hoi dong quan tri quyét dinh. Ké hoach nay mang tinh hanh chinh
khi t6 chirc va sip xép thoi gian thue hién kiém toan trong mot nim.

Béng S6 2.7 trinh bay dudi ddy 1a vi du vé lich kiém toan cua mot TCT xdy dung ddi
Vi cac cong ty thanh vién va bd phan cua don vi. Mot s6 vi du khac minh hoa vé ké hoach
thot gian kiém toan trinh bay trong Phu luc s6 2.5, 2.6. Phan tich ndi dung trong ké hoach
kiém toan cua cac TCT xay dung cho thiy, hau hét cac ké hoach kiém toan nay 1a ké hoach
kiém toan cho mot ndm hodc mot qui. Trong do, hai ndi dung chinh cua ké hoach 1a ndi
dung thuc hién va thoi gian thuc hién cac ndi dung twong tng véi don vi thanh vién hay bd
phan dugc kiém toan. Mot vai trudng hop khao sat cho thay, ké hoach kiém toan tong quat
theo dung nghia d3 bi dong nhat véi ké hoach kiém toan TCT duoc lap cho mot nam kiém
toan (médt qui) cho toan bd TCT — M6t ké hoach mang tinh hanh chinh nhiéu hon.

K& hoach kiém toan nam s& duoc bd phan KTNB cua TCT thuc hién theo thoi gian
da du tinh. Trong qua trinh thuc hién kiém toan d6i véi mot bo phan hay mot chi nhanh cta
TCT xay dung, loai hinh kiém toan duoc thuc hién cha yéu 14 kiém toan tai chinh — Phy lyc
2.26. Pdi v6i mot cudc KTNB thuc hién loai hinh kiém toén tai chinh, bd phan KTNB tai
cac TCT c6 thé c6 nhimng cach thirc thuc hién chi tiét, cu thé khac nhau. Tuy nhién, qui trinh
chung thyc hién KTNB (twong mg véi loai hinh kiém toan tai chinh) c6 thé khai quat theo
cac budc : 1ap ké hoach KTNB, thuc hién ké hoach kiém toan, két thic KTNB.
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Bang S6 2.7. Ké hoach kiém toan nim 2007 ciia TCT Céng trinh Giao thong 4

TCT XDCTGT 4 CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
PHONG KTNB DPoc 1ap — Tu do — Hanh phiic
----------------------- ~---000----
Sb: 28/KTNB TP Vinh, ngdy 6 thang 01 nam 2007

KE HOACH KIEM TOAN NAM 2007

Can c vao nhiém vu SXKD ndm 2007 va yéu cau vé viéc ndm bat tinh hinh
tai chinh tai cac Cong ty, Phong KTNB xay duwng ké hoach kiém toan nam 2007 nhuw
sau:

TT

Thot gian

Noi dung thyc hién

1

Tu 01/01 dén
30/01/2007

- Tham gia kiém ké tai Céng ty CTGT 499 va Chi nhanh & TP Ho Chi
Minh

Tu 01/02 dén
10/02/2007

- Phic tra két luan kiém toan BCTC 2004 cua Cong ty CTGT 473

Tu 01/03 dén
30/03/2007

- Kiém toan BCTC 2006 Coéng ty CTGT 499 va chi nhanh TP H6 Chi
Minh

T 01/04 dén
30/04/2007

Tu 02/05 dén
15/06/2007

Kiém toan BCTC 2006 Cong ty CTGT 422 va chi nhanh Ha Noi

Phic tra két luan kiém toan BCTC 2004 tai Cong ty CO phan XD
CTGT 228

- Phiic tra két luan kiém toan BCTC 2005 tai Cong ty C6 phan XD
CTGT 208

Kiém toan BCTC 2006 Cong ty cb phan Co khi va XD 465

Phuc tra két luan kiém toan BCTC 2005 tai Cong ty ¢ phan XD va
thuwong mai 423 va Cong ty Tu van — Thiét ké 497

Tu 16/06 dén
30/07/2007

Kiém toan BCTC 2006 Cong ty dudong bo 471

Tu 01/08 dén
15/09/2007

- Kiém toan BCTC 2006 Cong ty C6 phan XD CTGT 482

Tu 16/09 dén
30/10/2007

- Kiém toan BCTC 2006 Cong ty C6 phan X4y lap va Thuong mai 424

Kinh dé nghi Tong giam ddc phé duyét dé phong co cin ci thuc hién.

Duyét ctaa Téng giam doc Trwéomg Phong KTNB

Buéc 1: Lap ké hoach kiém toan ndi b




95

Lap ké hoach kiém toan trong thuc hién KTNB ¢ cac TCT xay dung déu duogc
qui dinh phai thuc hién. Trong cac qui ché tai chinh hodc trong qui ché KTNB cuia céac
TCT da néu 10, by phan KTNB cua TCT lap ké hoach vé thoi gian kiém toan, b tri
nhan lyc thyc hién kiém toan trinh Tong giam ddc va Hoi dong quan tri TCT phé
duyét. DPiéu 10, Qui ché KTNB ctua TCT Song Da qui dinh: ... phong KTNB caa TCT
xay dung phuong an to chirc cong tac kiém toan trinh Tong giam doc va Hoi dong
quan tri TCT phé duyét...”, “... xdy dung ké hoach va 1ap chuong trinh kiém toan
thang, quy, nam trinh Tong giam doc va Hoi dong quan tri phé duyét...”. Diéu 12, Qui
ché KTNB cua TCT Xay dung Truong Son qui dinh: “...Pho Phong KTNB c6 nhiém
vu lap ké hoach kiém toan hang qui trinh Tong giam dbc phé duyét...”. Twong ty nhu
TCT Séng Pa va TCT Xay dung Trudng Son, Qui ché KTNB cua TCT Xay dung
Puong thuy, Diéu 12 ciing qui dinh: “...Phong KTNB ctia TCT phai lap ké hoach kiém
toan cac don vi thanh vién hang niam trinh Tong giam dbc phé duyét...”. Ddi voi cac
TCT c6 bd phan KTNB nhirng chua c6 qui ché KTNB thi viéc 1ap ké hoach kiém toan
téng quat cling dugc thuc hién theo cach tuong tu. Sau khi ké hoach kiém toan duoc
phé duyét, bd phan (phong hoic t6 KTNB) s& thuc hién trién khai ké hoach kiém toan
tong quat theo ting don vi thanh vién va theo cac ndi dung kiém toan (trong ké hoach
kiém toan hang nim da duoc théng qua) trén co s& Cong van théng bao KTNB hoic
Quyét dinh KTNB ctia TCT. Minh hoa vé Cong vin thong bao KTNB va Quyét dinh
KTNB cua TCT xay dung trinh bay trong cac Phuy luc tir S6 2.1 dén S6 2.8.

Kém theo quyét dinh KTNB cta TCT ddi voi cac don vi thanh vién thuong 1a
ké hoach vé thoi gian kiém toan ddi voi cac don vi nay. Bo phan KTNB cta TCT xay
dung thuong 1ap lich kiém toan kha chi tiét vé thoi gian trong qua trinh thyuc hién kiém
toan.

Can cu vao quyét dinh kiém toan, lich kiém toan, cac doan kiém toan thuc hién
lap ké hoach kiém toan cho tung don vi dugc kiém toan. Diéu 7, Qui ché KTNB TCT
X4y dung Puong thuy trinh bay vé trinh tu cac budc cong viée ciia mot cudc KTNB,
trong d6 néu rd “Cong tac chuan bj kiém toan: Nghién ctru cac vin ban, tai liéu lién
quan to1 tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh, nhiém vu ké hoach va cac diéu kién,
bién phap, cac chinh sach cta DN trong ky kinh doanh sé& kiém toan; Xem xét cac bao

cdo, tai liéu, ho so ki€m toan trudc dé (n€u cd), ké ca cac tai li€u bén ngoai DN c6 lién
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quan trong qué trinh kiém toan, thu thap va chuan bi cac mau, cac chi dan cho cudc
kiém toan s& duoc tién hanh;”. Trong budce lap ké hoach kiém toan, cac KTV ndi bd
trong cac TCT xdy dyung thuong tién hanh nhiing cong viéc sau day:

Thir nhat: Tim hiéu nhiing thay d6i trong hoat dong san xuét kinh doanh anh
hudng téi Bao cdo tai chinh ciia nim kiém todn so véi nim trude dya vao Bio céo
KTNB nam trudc;

Tht hai: Thu thip thong tin vé hoat dong kinh doanh ctia Cong ty hodc don
vi thanh vién dugc kiém toan. Cac ndi dung thu thdp co6 lién quan dugc KTV thu
thap khi thuc hi¢n cong viéc nay gém: M6 hinh hach toan cta Cong ty thanh vién
trong quan h¢ véi TCT la doc lap hay phu thudc; Chuc nang chinh ctia Cong ty hay
don vi duoc kiém toan; Cac trach nhiém co lién quan tdi thué, cac hoat dong san
xuit kinh doanh cta don vi,...;

Thi ba: Panh gia rii ro tiém tang d6i véi don vi duge kiém toan trén co so
hiéu biét va phan tich mot vai chi ti€u nhu: sy ting truong vé doanh thu, ty 1€ loi
nhuan thuan,...;

Th tu: Panh gia hé thong thong tin cia Coéng ty ma chii yéu 1a hé thong
thong tin ké toan;

Th nam: Panh gia vé t6 chirc quan 1y

Nhitng cong viéc ¢ lién quan thudng gdm: tim hiéu vé doi ngii Ban giam
ddc; Mbi quan h¢ gitta cac b phan; T6 chic bod may ké toan, ...

Trong cic qui ché KTNB trong TCT x4y dung chi 13, bo phan KTNB phai lap
chuong trinh kiém toan. Cac qui ché nay ciing chi rd, chwong trinh kiém toan phai 13
su cu thé hoa cac noi dung kiém toan theo d6i tuong kiém toan cu thé. Theo cach phan
tich nay, KTV noi bo trong cac TCT xay dung can 1ap chuong trinh kiém toan cho
tung doi tuong kiém toan cu thé & mdi loai hinh kiém toan khac nhau nhu kiém toan
tai chinh hay kiém toan hoat dong. Tuy nhién trén thuc té viec 1ap ké hoach sé& dung lai
& cac budc cong viéc da trinh bay nhu trén. Chuong trinh kiém toan ddi véi bao céo tai
chinh thuong duge KTV noi bd thuc hién trén co s kinh nghiém kiém tra dbi voi cac
khoan muc. Thong thuong, viéc kiém tra nay s€ duogc t6 chuc theo cac khoan muc trén
béo céo tai chinh. Cach thirc tién hanh kiém toan d6i voi khoan muc trén bao cdo tai

chinh pho bién nhat 1a kiém tra chi tiét cadc nghi¢p vu c6 lién quan sau d6 sé kiém tra
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chi tiét s6 du cua khoan muc éy. Trong mot s6 TCT xay dung duoc khao sat, KTV ndi
bo da xay dung ké hoach kiém toan chi tiét. Tuy nhién, cac KTV noi bd khong thé hién
chi tiét nhitng noi dung nay trén gidy lam viéc va chi dimg lai & mot vai khoan muc c4
biét trong kiém toan tai chinh.

Vé noi dung kiém toan duoc xac dinh chu yéu 1a nhitng khodn muc trén bao cao
tai chinh ctia cic don vi thanh vién. Trong hau hét cac hoat dong KTNB ¢ TCT xay
dung, cac KTV tap trung vao lap ké hoach kiém tra cac khoan muc duoc trinh bay

trong Bang S6 2.8.

Bang S6 2.8. Noi dung KTNB cac khoin muc

TT Khoin muc Noi dung kiém toan twong &ng

1. |Kiém toan doanh|— Kiém tra dé khing dinh sé liéu doanh thu trén sb 1a phu

thu hop voi khéi lwong thyuc hién.

Kiém tra doanh thu xay dyung theo cong trinh

2. |Kiém toan chi phi|— Kiém tra chi phi thuc t& ma don vi dugc phép chi khi

cong trinh — Gid| tién hanh thi cong cong trinh trén co sé khdi lwong thuc

vbn hang ban hién

— Kiém tra chi phi nguyén vat liéu truc tiép, chi phi nhan
cong truc tiép, chi phi chung phat sinh tai cong trinh

3. |Kiémtoin TSCD |- Kiém tra ting, giam TSCD chu yéu 1a TSCD hitu hinh

nhu nha ctra, may thi cong.
— Kiém tra khau hao TSCP dbi v6i nhirng loai TS néu

trén.

Bud6c 2. Thuye hién kiém todn

Budc nay KTV thyc hién kiém toan theo ké hoach va chuong trinh kiém toan da
lap. Vi hau hét cac bo phan hoac t6 KTNB khong thuc hién 1ap chuong trinh kiém
toan, do vay qua trinh thuc hién kiém toan duogc thuc hién dua trén kinh nghiém lam
viée trude day cua cac KTV két hop véi nhitng thong tin ma KTV ¢6 dugce tir hd so

kiém toan nim trudc va thong tin thu thap duoc ban dau.
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Khi thuc hién kiém toan, KTV néi bd thuc hién kiém tra theo cac khoan muc
trén bdo cdo tai chinh. Cac khoan muc duoc kiém tra 1a nhitng khoan muc c6 chua
dung kha ning sai pham cao trong hau hét cac cong ty xdy dung Viét Nam 1a ghi nhan
doanh thu, xac dinh chi phi cong trinh - gid v6n hang ban va TSCD (chi yéu 1a TSCD
hitu hinh) cung véi viée tinh va phan bd khiu hao vao chi phi cong trinh. Qua trinh
thuc hién kiém tra hudng t6i do tin cy trong nhing ghi chép va sb du ciia cac khoan
muc ¢6 lién quan 1 chu yéu. Trong qua trinh thuc hién kiém toan, KTV str dung kinh
nghiém lam viéc trudc day da lam ké toan hodc 1a KTV doc 1ap. Vi vay, céach thuc thuc
hién KTNB rit khac nhau & trong cac cong ty mic du cung thuc hién cac thir nghiém
co ban (trong kiém tra chi tiét cac khoan muc cuy thé).

Céc KTV noi bd TCT Song Da thyc hién kiém toan ddi véi doanh thu cia Cong
ty xay dung Song Pa 4, gdm thuc hién cac bude: 1 - Ddi chiéu sd phat sinh cac nghiép
vu ghi ¢6 tai khoan (TK) 511/Ng TK 111, 112, 131, 144, 244,...; 2 - Kiém tra so chi
tiét doanh thu céc cong trinh; 3 - Kiém tra cac khoan giam trir ght No TK 521, 531,
532/ C6 TK lién quan.

Tai TCT Xay dung Puong thuy, KTV ndi bd thuc hi¢n kiém toan doanh thu cta
Cong ty Thi cong Co gidi naim 2000 gdm cac cong viée dugc tom tat: 1 — KTV thu thap
toan bo cac phiéu gia thanh toan san phdm hoan thanh, toan b bién ban nghiém thu khoi
luong xay lap, du toan chi tiét nhdm chimg minh cho tinh hitu hiéu ciia cac phiéu thanh
toan; 2 - KTV ndi bd thuc hién d6i chiéu phiéu gia thanh toan véi so chi tiét doanh thu
ban hang vé ngdy, thang, s tién hach toan, ddi chiéu phiéu gia thanh toan véi du toan
ban dau va dy toan bod sung chi tiét dé kiém tra kha nang tdn tai cac chénh 1éch.

Thuc té khao sat & cac TCT xay dung c6 t6 chitc KTNB cho thay, khi thuc hién
khéo sat kiém toan tai cac don vi thanh vién caa TCT, KTV ndi bd thuc hién trén co sé
ho so kiém toan, bao cio kiém toan, phong van nha quan 1y cta nhitng don vi (duoc
kiém toan). Vé céch thirc thue hién kiém toan ddi véi khoan muc trén bao cdo tai chinh
duoc trinh bay khai quat theo nhiing dic diém sau:

Thir nhit: Thwe hién kiém todn cdc khodn muc trén co sé cdic néi dung
can kiém tra dwoc xdy dung tiv triweéc

Theo d6, bd phan KTNB phac thiao mot sé phuong an kiém tra nghiép vu hoic

khoan muc cu thé. Cach 1am nay c6 thé so sanh nhu mot hé théng “chuong trinh kiém
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toan chuan” dbi véi cac khoan muc trén béo céo tai chinh. Cach thirc kiém tra nay ton
tai rat it tai cac cudc KTNB ké ca trong mo hinh mot bd phan KTNB hay 1a mot to
kiém toan truc thuoc phong ké toan hay ban kiém soat. Két qua khao sat thuc té ciing
cho théy, viéc thuc hién kiém toan co chuong trinh kiém toan gém cac thu tuc kiém
toan cu thé khong dugc sir dung phd bién. M6 hinh t6 chie kiém tra d6 thuong ton tai
¢ nhiing by phan KTNB c6 cac KTV ddc lap chuyén phu trach (hoac lam trudng hodc
phé ctia b phan nay) — Vi dy, bo phan KTNB ¢ TCT Xuit Nhap khau Xay dung Viét
Nam, TCT Xay dung Bach Déng. Hoat dong KTNB do cac KTV thuc hi¢n ¢ nhiing
cong ty nay trong tu nhu KTV doc 1ap thuc hién kiém toan bao céo tai chinh, voi cong
nghé kiém toan khoan muc mang tinh chuyén nghiép hon. Diéu nay thé hién trong viéc
lua chon cac thu tuc kiém toén, cach thic trién khai cac thu tuc, phan cong cong viéc,
ghi chép két qua kiém toan,... Vi du vé gidy 1am viéc cho KTV ndi bo da duoc thiét ké
t6t trong qué trinh thyc hién kiém toan cic cong ty thanh vién thudc TCT xdy dung
Bach Pang, trinh bay trong Phy luc 2.11 va 2.12.

Thir hai: Thwe hién kiém todn cdc khodn muc trén dd mang tinh chit ciia
cdc phwong phdp kiém todn hién dai mdc dic chwa hoan toan thodi ly khéi anh
hwéng ciia ky thudt kiém tra ké todn

Céch lam nay duogc thuc hi¢n kha phé bién & cac TCT xay dung duoc khao sat co
t6 chirc bo phan KTNB nhu cic TCT Xay dung Puong thuy, TCT Céng trinh Giao
Thong 1, TCT Cong trinh Giao thong 4,.... Bang kinh nghiém lam ké toan trudc day,
cac KTV duoc giao nhi¢ém vy kiém toan d6i véi mdi khoan muc sé& thue hién cach thire
kiém tra riéng gén voi dac trung cia khoan muc trén bao cdo. Tuy nhién viéc thuc hién
nay thuong duogce tién hanh theo trinh tu: 1 - Chon cac nghiép vu co lién quan téi khoan
muc; 2 - Kiém tra cac nghiép vu duoc chon thong qua viée ddi chiéu voi s6 va chung tur
c6 lién quan t&1 khoan myc. Viéc chon cac khoan muc cho kiém tra thuong dua vao xét
doan cia KTV noi b vé kha ning sai pham gin lién v6i timg cong trinh, loai cong
trinh,... Khi thuc hién ddi chiéu, KTV d chon cach lam phd bién 1a dbi chiéu tir ching
tir toi s6 ké toan co lién quan, dbi chiéu voi chimg tir khac ¢ lién quan t6i ghi nhan
nghiép vu cta ké toan. Hau hét cac qua trinh kiém tra ddi véi khoan muc 1a hudng vao
kiém tra chi tiét nghiép vu va kiém tra chi tiét sb du. Tuy nhién, viéc ghi chép theo cach

thirc thuc hién nay khong dugc to chirc bai ban. KTV ghi lai nhiing phét hién trong qua
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trinh kiém tra ké ca nhimg d4u hiéu bat thuong hay 1a nghi van ctia KTV. Dén cudi thoi
gian kiém toan, KTV ciing lap nhitng bang ké chénh 1éch dé tong hop cac sai pham phat
hién dugc lién quan tdi khodn muc kiém toan va nghiép vu duoc kiém tra. Noi dung
duoc trinh bay trong cac bang biéu nay thudng gdm sb lidu trudce kiém todn, so liéu kiém
toan (sé liéu da duoc diéu chinh tang hoac giam hodc phan loai lai) va chénh 1éch (duoc
tinh toan tir s liéu ké toan va s6 liéu KTV ndi bd) theo tirng khoan muyc trén bao co tai
chinh. Vi du vé két qua ctia kiém toan tai Cong ty thi cong co giéi do KINB cua TCT
Xay dung Buong Thuy thuc hién, trinh bay khai quat trong Phu luc 2.13.

Bang S6 2.9. Tong hop két qua kiém toan - Bio cdo két qua kinh doanh

Chi tiéu SO bdo cao | SO kiém toan | Chénh léch

[a—y

. Doanh thu va cac khoan TN

DT tir ban hang va cung cap dich vu

— TN hoat dong tai chinh

— TN bét thuong

. Tong chi phi

2
3. Céc khoan giam trur
4

. Téng loi nhuan

Bing S6 2.10. Tong hop két qua kiém toan - Bing cin ddi ké toan

Khoéin muc SD trwéc diéu chinh| S6 diéu chinh | SD sau diéu chinh

1. Tién mit
2. Tién giri NH
3. Phai thu khach hang

4. Nguyén vat li¢u

5. Coéng cuy, dung cu

Nhin chung néu hé thdng cac bang nay duoc lap trong khi thuc hién KTNB thi
thuong c6 két ciu, cach thirc ghi,... gibng nhau ma khong phan biét dbi tuong kiém

toan, linh vuc kiém toan hay pham vi thuc hién kiém toan. Bang $6 2.9 va 2.10 trinh
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bay trén day thé hién nhiing mau biéu dé tong hop két qua kiém toan dugc cac KTV

ndi bo trong mat s6 TCT xay dung sur dung.

Buwéc 3. Két thic kiém toan

Sau khi két thic kiém toén tai cdc don vi thanh vién, KTV noi bo thuc hién cac
cong viée dé két thic kiém toan. Cac cong viéc nay dugc by phan KTNB tai TCT xay
dung thyc hién theo trinh ty chung nhu sau:

Mot 14, KTV kiém tra lai ndi dung céc cong vi¢c, hoan thi¢n tai liéu kiém toan
va lap cac bang téng hop két qua kiém toan ké ca cac bit toan diéu chinh: Mot s6 doan
KTNB trong cac TCT xay dung dugc khdo sat thuc hién cong viéc nay ngay khi KTV
ndi bd phu trach hoan thanh cong viéc;

Hai la, Hoan chinh bao cao KTNB, phat hanh va luu trir bao cdo KTNB: Bao
cdo KTNB thuong dugc truéng by phan KTNB hoac to truong t6 kiém toan hoic
truong doan KTNB 1ap. Trudc khi phat hanh chinh thtc, doan kiém toan t6 chuc
hop v6i ban lanh dao cong ty duoc kiém toan, théng nhat vé két qua, két luan kiém
toan va lap bao cdo KTNB. Bdo cdo KTNB dugc gui cho Hoi déng Quan tri cua
TCT, Téng Giam déc TCT, Giam dbc Cong ty thanh vién duoc kiém toan va luu tai
bo phan KTNB cta TCT. Cac bdo cdo KTNB noi chung va do KTV ngi bo cua TCT
xdy dung 1ap noi riéng déu trinh bay theo huéng mé ta chi tiét phat hién, trinh bay
két ludn ctia KTV theo trinh ty véi trinh bay cac khoan muc trén bdo cédo tai chinh.
Cac nodi dung dugc dé cap gom: dbi twong gin voi khach thé kiém toan, ndi dung,
ky kiém toéan, can cr kiém toén, pham vi kiém toan, nguoi thuc hién, két qua kiém
toan thu duoc, ké ca cac bat toan diéu chinh va cac dé xuét caa KTV. Vi du vé mét
bao cdo KTNB do bo phan KTNB cta TCT xay dung Bach Dang 1ap khi kiém toan
mot Cong ty thanh vién trinh bay trong Phu luc 2.22;

Ba 1a, Xem xét sau kiém toan: Thuc té hoat dong KTNB tai cac TCT xay
dung c6 theo doi thuc hién céc kién nghi kiém toan. Thong thuong cach thirc thuc
hién ciia KTV noi bo 1a theo ddi, tiép nhan y kién phan hoi tir phia linh dao Cong ty
duoc kiém toan. Viéc theo ddi nay hudng vao nhitng y kién da thdng nhat vé cach
thire xr 1y sai pham bao cdo tai chinh sau khi dugc KTV kién nghi 1ap lai, nhitng dé

xuat cua doan kiém toan vé cach thirc quan ly,... Ngoai cach thuc thuc hién nhu



102

vay, qua khao sat thyc té KTNB cia TCT xay dung, cac KTV trong mot TCT xay
dung con thuc hién kiém tra cac kién nghi cua doan kiém toan nam trude vao ky
kiém toan tiép theo. Cong viéc nay bao gom ca viéc danh gia tinh thyc té ciia nhirng
dé xuét qua qua trinh thyc hién tai don vi.

Trong cac Phu luc SO 13, S6 14 va Sb 15, Tac gia c6 minh hoa khai quat két
luan KTNB trong cac don vi thanh vién do KTNB trong mot sé TCT xay dung 1ap.
Cac két luan mot 1an nita cho thdy, KTNB trong ciac TCT xay dung thyc hién kiém
toan chu yéu 1a kiém toan tai chinh.

V& loai hinh kiém toan hoat dong: Trén thé gidi c6 sy chuyén hudng manh
mé tir loai hinh kiém toan tai chinh sang loai hinh kiém toan nay. Thuc té két
qua khéao sat hoat dong KTNB tai cac TCT xay dung cho thdy xu huéng nguogc
lai — KTNB hau nhu khong thuc hién loai hinh kiém toan nay trong cac cudc
KTNB. Mic du vay, két qua khao sat ciing ghi nhan c¢6 1 TCT xay dung da thuc
hién kiém toan dé danh gia tinh hiéu qua (TCT X4y dung Pudng Thuy). Trong
qua trinh thuc hién kiém toan hoat dong, bd phan KTNB thuong ¢ TCT nay chi
thuc hién & mdt vai cong ty thanh vién va & mdt vai cong trinh 1é6n. Linh vuc
kiém toan trong loai hinh nay dugc thyc hién chu yéu la danh gia tinh hi¢u qua
cua quan ly chi phi tai cong trinh. Phuong thic danh gid kha don gian: KTV so
sanh két qué thyuc hién thyc té v&i du toan cong trinh, ty 1¢ thanh toan ding han,
tién 14i thu duoc tir xy dung cong trinh so véi gia tri cong trinh. Céc tiéu chuan
k¥ thuat da khong duogc st dung cho danh gia. Mot s it cudc kiém toan hoat
dong co6 thé danh gia ca tinh hiéu qua trong ban hanh chinh sach nhung viéc thuc
hién rat han ché. Tai TCT Xay dung Buong Thuy, KTNB khi thyc hién kiém
toan hoat dong cho Cong ty Thi cong Co gidi xac dinh tinh hiéu qua, tinh kinh té
trong qua trinh thi cong cong trinh Cau tau X50 - B6 Tu Iénh Hai quén véi cac
tiéu thuc trinh bay trong Bang S6 2.11.

Vé thuc hién linh vuc kiém toan tuan thu, cdac TCT xdy dung co to chirc
KTNB khong t6 chtrc kiém toan tuan thu “thuan tuy” mot linh vuc. Thuc té khi
thyc hién kiém toan tai chinh, cdc KTV da thuc hién ki€m toén tuan thii & hau
hét cac cudc kiém toan nay. Linh vyc kiém toan tuan thu dugc KTV thuc hién

thong qua qua trinh kiém tra, d6i chiéu gitra qui dinh trong xay dung, tiéu chuan
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ciia nganh trong linh vyc Ay, tuan tha theo cac qui dinh ciia Nha nudc trong hoat
dong x4y dung, tuan thi theo nhitng qui dinh vé k¥ thudt cac san pham xay dung
dac thu nhu nha cta, duong, ciu, ham,... v6i qua trinh xay dung trén thyuc té, ké
ca cac dinh muc vé vat liéu x4y dung trong thi céng ciing duoc st dung. Tuy
nhién, KTNB tai cac TCT xay dung mdi dung lai ¢ viéc xem xét cac qui dinh,
danh gia nhung chua thyc sy hd trg cho nha quan 1y tai doanh nghiép dé cé thé
ban hanh qui dinh, trinh tu chi tiét hon hay huéng dan ap dung cac qui trinh,...
tai don vi.

Bang S6 2.11. Két qua kiém toan hi¢u qua sir dung lao dong tai Cong ty Thi cong

Co gioi — TCT Xay dung Duwong Thuy

[~ Hiéu qud sir dung lao dong dat 100% - Pon vi da sit dung toan bd cong nhan Cong |
truong 8 cho thi cong.

—  Cong suat thiét bi str dung cong trinh dat 75% dinh mirc ctia Cong ty.

—  Tién vay dé thi cong chi chiém 30% tong khi lugng chi phi cho thi cong cong trinh.

—  Két qua dat duogc: So véi dy toan Cong ty tiét kiém dugc 5%: Cong trinh hoan
thanh d3 duoc thanh toan 95%, s6 con lai thanh toan sau 9 thang bao hanh cong
trinh; Lai thu dugc 1a 7% gia tri cong trinh.

Két lugn:
Dua vao phan tich nay va két qua thu dugc, KTNB két luan 1a Cong ty da thi cong

hiéu qua, dam bao yéu cau k¥ thuat, dung tién do.

Trong qué thuc hién kiém toan va kiém soat chat luong kiém toan, mot yéu to quan
trong anh hudng t6i hiéu qua cua hoat dong nay 13 qui trinh kiém toan. Mic du qui trinh
kiém toan dugc t6 chirc thuc té hodc dugc qui dinh trong qui ché KTNB cta TCT xay dung
mdt cach rd rang va day du nhung thyc té két qua khao sat KTNB tai TCT xay dung lai cho
thay, bo phan nay thuc hién kiém toan tai chinh 1a chi yéu, cac linh vuc khac rat han ché.
Mic du cd gang hudng t6i to chirc hoat dong kiém toan chuan tic nhung do dic diém vé to
chirc, vé KTV va nhitng “rdo can” mang tinh khach quan dan t6i KTNB c¢6 xu hudng thuc

hién kiém toan tuong tu nhu kiém tra ké toan, dya trén kinh nghiém lam ké toan, thiéu tinh
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chuyén nghiép. Diéu ndy anh hudng rat nhiéu téi chat lwong ciing nhu anh huéng cia
KTNB trong TCT dbi v6i hoat dong cua cac don vi thanh vién duoc kiém toan cling nhu la
kha nang hi¢u luc hoa cac két luan kiém toan.

2.2.4. To chirc bo may kiém toan ndi bd trong doanh nghiép xay dung Viét Nam

Phan tich lich sir phat trién ctia kiém tra tai chinh va nghién ctru lich st phat trién coa
KTNB cho thiy mic du kiém tra, kiém soat trong DN néi chung ton tai tir lau nhung chi
yéu la hoat dong tu kiém tra. Nam 1991, 1an dau tién kiém toan duoc td chic & Viét Nam
nhung dén ndm 1997, co sé phap 1y dau tién — Nghi dinh 59/1996/ND-CP, lién quan t6i t
chirc KTNB mdi duoc ban thanh. Viéc hinh thanh KTNB ¢ Viét Nam chu yéu la & cac TCT
nha nuée (wdc tinh chiém t6i 99%) duoc thanh 1ap theo Quyét dinh 90/TTg hodc Quyét
dinh 91/TTg hodc trong cac tap doan kinh té. Cac DNXD Viét Nam khong nam ngoai xu
hudng nay. Véi sb lwong DNXD khoang trén 8000, trong sb 4y ¢ trén 30 TCT 90, 91 va
tap doan kinh té. V&i xu huéng phat trién da linh vyc, & cac DNXD ¢6 mé hinh 1a TCT
hodc tap doan kinh té hau hét co t6 chirc KTNB. Viéc td chie KTNB trong nhiing don vi
nay phan ndo di dap ing nhu cau quan 1y, & mot s6 don vi KTNB cho thiy hoat dong rat
hiéu qua, hd trg nhiéu cho don vi, cho nha quan 1y trong viéc ra quyét dinh.

Qua khao sat thuc té cac DNXD ngoai cac TCT nha nudce hay tap doan kinh t& déu
khong t6 chirc KTNB (30/55 DNXD dugc khao sat). DNXD 1a cac TCT hodc tap doan kinh
t& thi ty 16 DN khéng xay dung bd phan KTNB ciing chiém ty 1& cao 68% (Phu luc 2.26).
béi véi cac TCT xay dung co t6 chirc bd phan KTNB, b phéan nay duoc t6 chirc theo cac
mo hinh khic nhau nhau (trong quan h¢ vadi cac bd phan chiic nang trong TCT hay trong
quan hé ndi bo tai bd phan KTNB).

Trong quan hé v&i cac bd phan chirc ning khac ciia TCT, bd phan KTNB duoc t6
chirc theo m6 hinh tép trung v6i cac mo hinh cu thé:

Mot 1a, BO phan KTNB duoc t6 chirc dudi hinh thic mot phong, ban chirc nang
riéng biét truc thudc Tong giam dbc (co 02/8 bd phan KTNB ctua TCT xay dung): Trong
mo hinh nay, bd phan KTNB thuc hién KTNB cho cac don vi trong TCT. Két qua kiém
toan s& dugc bao cao cho tong gidm ddc va giam dbc cua don vi thanh vién (duoc kiém
toan). M6 hinh t6 chirc bd phan KTNB truc thugc TGP cua TCT xay dung dugc khai quat
theo So d6 2.3;
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HOI DPONG QUAN TRI BAN KIEM SOAT

TONG GIAM POC PHéNG KTNB

PHENG, BAN TCT

Coc don vi thanh vion Coc don vi thanh vion
hach toon ddc 1ap hach toén phu thude

So d0 2.3. To chirc phong KTNB true thudc tong giam doc

Hai 1a, B6 phan KTNB duogc td chirc thanh mét t6 kiém toan: T6 KTNB dugc
xay dung nam trong Ban kiém soat (c6 4/8 bd phan KTNB ciia TCT xay dung) hoic
theo mo hinh ndm trong phong ké toan ctia TCT (c6 2/8 bd phan KTNB ctua TCT xay
dung). Theo céch t6 chirc ndy, t6 KTNB thuc hién kiém toan theo quyét dinh cua tong
giam doc. Bo phan KTNB ciing dugc phan chia véi co cdu kha rd rang. Trong ca hai
mo hinh, truéng by phan KTNB thuong do dugc phan cong ki€ém nhiém — Pho ban
Kiém soat ctia TCT hodc Pho truong Phong Ké toan ciia TCT. Nhan vién cta bo phan
KTNB chu yéu diéu dong tir bo phan ké toan. Mic du bo phan KTNB duoc b tri 10ng
ghép trong mot phong, ban chitc ning nhung cac bo phan chirc nang khéc t6 chic theo
ding mo hinh da qui dinh trong Nghi dinh 39/CP cua Chinh phu.

Trong pham vi ndi bo, t6 chure bd may KTNB duoc t6 chirc theo hai mé hinh co
ban. Cac mo hinh té chie da tuan thu theo nhitng nguyén tic chung trong xay dung bo
may kiém toan déng thoi d3 thé hién duoc mot s6 dic trung riéng:

Mot 1a, M6 hinh bd phan KTNB duoc td chuc tap trung tai TCT: Day 1a lya
chon pho bién trong hau hét cac TCT c6 t6 chirc KTNB. Két qua khao sat cho thay co
6/8 (75%) b phan KTNB cua TCT xdy dung theo m6 hinh nay. M6 hinh bd phan
KTNB tép trung dugc khai quat trong So d6 2.4;

TRUONG PHENG KTNB
CUA TCT

\4 \ 4

PHé PHENG KTNB CUA TCT PHéE PHENG KTNB CUA TCT
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So d6 2.4. M6 hinh t6 chirc trong by phin KTNB
¢ mot s6 TCT xdy dung Viét Nam

Hai 13, M6 hinh bd phan KTNB duoc t6 chitrc phan tan: Trong md hinh phan
tan, van phong KTNB cta TCT phai 14 noi téng hop va xir Iy két qua kiém toan cudi
cung. Két qua kiém toan tir KTV ndi bd dugc bé tri tai cac don vi thanh vién thuc hién
cong viéc kiém toan tai don vi phu trach. Bay 1a mé hinh doi hoi sb luong KTV va chi
phi kiém toan 16n, vi vay hau hét cac TCT xay dung da khong sir dung mé hinh phéan
tan. Két qua khao sat cho biét, co 2/06 bd phan KTNB ciia TCT xiy dung bd may
KTNB theo mé hinh phan tan hodc c6 su két hop voi mé hinh tap trung (“Mé hinh nira
phdn tan”). Tuy nhién, ngay ca 2 TCT di lya chon theo mé hinh t6 chirc ndy nhung
viéc tuyén chon, bd tri KTV tai don vi thanh vién van chua duoc trién khai hodc van
két hop v6i mo hinh KTNB ¢6 nhan vién & van phong TCT.

Két qua khao sat thuc t& va phong van déi voi nha quan 1y tai TCT, mot sb
don vi thanh vién va v6i KTV doc 1ap ciing cho thay ngay ca khi TCT xay dung
khong t6 chic bd phan KTNB thi cac don vi thanh vién (hach toan doc lap hay phu
thudc) cling khong t6 chitc KTNB. Tai nhitng TCT va cac don vi thanh vién khong
to chic bd phan KTNB, thuc hién “thué ngoai” dich vu KTNB ciing khong duogc
thuc hién trong nhiing nam qua.

Trong md hinh t6 chirc bd phan KTNB tryc thudc téng giam doc, sb lugng
KTV duoc bién ché cho bd phan nay thuong 13 6-8 ngudi. B6 phan KTNB thuong
duoc t6 chic theo md hinh tryc tuyén chirc niang trinh (So do 2.4). Két qua khao sat vé

b6 phan KTNB trong mét s6 TCT dugc trinh bay trong cac Phu luc 2.21 va 2.22.
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Trong m hinh nay, chiic ning ciia ting ca nhén ciing dugc qui dinh rat cu thé
trong qui ché KTNB hoic trong qui ché tai chinh ctia TCT ban hanh. Trudng phong
KTNB duoc tong giam dbc bd nhiém, phai 1a nguoi c6 kinh nghiém trong linh vyc tai
chinh, ké toan. Truéng phong KTNB thudng 1a nhitng ngudi timg giit chirc trudng
phong hoidc phé phong ké toan hodc KTV doc 1ap duoc tuyén dung va bd nhiém. Theo
md hinh nay, truéng phong KTNB thudng c6 chire ning va quyén han nhu sau:

Thu nhat: La nguoi chiu trach nhiém xay dung ké hoach, 1ap chuong trinh kiém
toan hang nam, td6 chire cac cudc kiém toan va doan kiém toan theo chuong trinh da
dugc TGD phé duyét;

Thur hai: Quan ly, bd tri, phan cong cong viéc cho KTV ndi bd, thuc hi¢n cac
bién phap dao tao va huan luyén KTV, dam bao khong ngimng nang cao trinh do, ning
lyc cua KTV va b may KTNB;

Thir ba: C6 trach nhiém phédi hgp véi KTV bén ngoai, kién nghi véi tong giam
dbc vé viéc dé bat, bo nhiém, khen thudéng va ky luat dbi voi KTV noi bd.

Thir tu: Cé quyén bao cdo va kién nghi ddi véi tong giam déc ra cac quyét dinh
ngung thi hanh hodc bai bé nhiing qui dinh cua cac phong ban, don vi thanh vién trai
v6i nhitng chu truong, chinh sach phap luat cua Bang, Nha nudc hoac ché do, thé 18,
qui ché hoat dong cua TCT,...;

Thtt nim: Truéng phong KTNB 14 ngudi ky bdo cédo va chiu trach nhiém déi
v6i bao cao KTNB trudc tong giam doc va trude phap luat;

Thtr sau: Tham du cac cudc hop do téng giam ddc tricu tap, thong tin, bdo cao
va kién nghi cong viéc theo chirc nang, nhiém vy, quyén han duoc giao d@)ng thoi thuc
hién cac nhiém vu khac do tong giam ddc giao.

Néu bd phan KTNB duogc t6 chirc dudi mé hinh 1a mot to6 KTNB truc thudc ban
kiém soat hodc thudc phong tai chinh, ké toan thi qui mé cia to kiém toan thuong 1a 3
- 6 ngudi. Theo cach to chie nay, dimg dau t6 kiém toan 14 t6 truong to KTNB do Hoi
dong quan tri hodc tong giam ddc quyét dinh. T6 truong to6 KTNB quéan 1y cac KTV
ndi b cd bién ché lam KTNB tai don vi. Té trudong to6 KTNB 1a chirc danh dugc cir
mang tinh chuyén trach nhung trong mot vai trudong hop 1a ban chuyén trach. Vi vay,
t6 truong t6 KTNB c6 thé 1a phé phong ké toan hodc trudng ban kiém soat hoic pho

ban kiém soat dam nhiém. Thong thuong cc chirc ning va quyén han cua t6 KTNB
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trong trudng hop nay duge qui dinh trong quyét dinh thanh lap to6 KTNB cia tong
giam ddc hodc trong qui ché tai chinh ciia TCT. Tuy nhién, trong nhitng truong hop
nay, to kiém toan chii yéu hoat dong theo Qui ché KTNB ban hanh theo Quyét dinh
832/TC/QP-CPKT ma chua ¢ qui ché riéng.

KE TOAN TRUONG
Phé phong ké Phé phong ke Phé phong ké
toan phu trach toan phu trach toan phu trach
theo loai cong theo loai cong KTNB
Nhan vién ké toan tong hop theo déi cac KTV néi bé dwoc bd
phan hanh khac nhau ‘nhiem

So @6 2.5. To chirc trong bd phan KTNB thudc phong ké toan
cua TCT xay dung Viét Nam

Vé KTV ndi bd: KTV ndi bd duge chon thuong 1a nhiing ngudi c6 am hiéu tot
vé tai chinh, ké toan. Ngoai cac vi tri quan 1y trong t6 chitc bd may KTNB, cac KTV
ndi bo thuong 1a cac ké toan vién, dugc dao tao qua cac 16p nga'in han vé KTNB. Mic
du c6 qui dinh cu thé vé KTV ndi bo 1a tur trung cép ké toan nhung trén thyc té, céc
KTV ndi bd hau hét 1a nhitng ngudi co trinh d§ dai hoc. Trong ) éy c6 mot s6 KTV
c¢6 chimg chi hanh nghé ké toan, kiém toan cap qudc gia — Phu luc 2.26. Nhimg KTV
ndi bd nay chu yéu 13 chuyén tir cac cong ty kiém toan doc 1ap bén ngoai duoc tuyén
dung lam viéc tai KTNB cua TCT. KTV noi by duoc b6 nhiém 1a truéng bo phan
KTNB hodc pho truong phong KTNB trong to chirc bo may KTNB thuong 1a mot
nhan vién c6 kinh nghiém 1am ké toan chuyén sang hodc nhan vién c6 kinh nghiém
trong kiém tra, kiém soat hay kiém toan (Pho phong ké toan trudc ddy hodc 1a pho ban
kiém soat, hodc mot KTV cb ching chi hanh nghé). Viéc thuc hién dao tao co ban vé
KTNB cho nhan vién ¢ bo phan nay con nhiéu han ché va thiéu di tinh chuyén nghiép
va tinh chién luge. Mot dic diém d& nhan théy trong doi ngli KTV ndi bg cua TCT xay

dung 14 sy rat am hiéu vé tai chinh ké toan nhung kién thuc vé xay dung lai kha han
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ché. Nguyén nhéan cua tinh trang nay chu yéu vi hoat dong KTNB trong cac TCT (du la
duogc to chirc theo Phong ban hay t6 kiém toan thi linh vuc) kiém toan van tap trung
chu yéu vao loai hinh kiém toan tai chinh. Két qua khao sat cac cudc kiém toan tai
TCT xay dung va cac don vi thanh vién cho thay ty 1& nay rat 16n, vao khoang 8/8 bd
phan KTNB thuc hién kiém toan tai chinh (100%), chi c6 1/8 bd phan KTNB thuc hién
kiém toan hoat dong (12,5%) — Phu luc 2.26.

Trong qué trinh khao sat, mot mo hinh t6 chitc KTNB ciing duogc phat hién
trong cac TCT xay dung 1a mé hinh t6 chic bo may KTNB “ban phéan tan”. M6 hinh
“phan tan” dugc xay dung (duy nhat) tai TCT Xay dung Trudng Son. Mic du, y tudéng
vé mo hinh phan tan va thuc té da trién khai nhung mo hinh nay chua thuc sy hoan
thién. Theo mo hinh nay “phan tan”, phong KTNB cua TCT thi tryc thudc tong giam
ddc, ngoai phong KTNB cua TCT con bién ché mdi don vi thanh vién hach toan doc
1ap mdt KTV. KTV ndi bd tai cong ty hach toan doc 1ap ctia TCT chiu su chi dao truc
tiép cua giam dbc cong ty. Mic du co sy khac biét trong cach thirc t6 chirc bd may
KTNB nhung vi¢c t6 chirc nhom kiém toan dé thuc hién cudc kiém toan khac nhau van
duoc to chuc tuong tu nhu trong mo hinh t6 chirc bo phan KTNB tap trung tai TCT
ngay ca khi khach thé 1a don vi hach toan phu thudc hay hach toan doc lap. Truong
hop hach toan doc 1ap, KTV noi bo dit tai Cong ty ngoai viée phdi hop thuc hién kiém
toan voi KTNB ctia TCT thi KTV nay phai thuc hién kiém toan theo yéu cau cia giam
doc don vi.

Trong mdt cudc kiém toan cu thé ddi voi cac thanh vién, van dé td chtrc vé nhan
su cho cudc kiém toan c6 nhiéu diém khéc nhau giira cac TCT xay dung. Do sb luong
KTV han ché, sé luong cong ty hodc xi nghiép trong TCT hodc cong ty rat 16n
(Vinaconex c6 tdi trén 70 cong ty thanh vién, TCT Xay dung Song Da c6 31 Cong ty
thanh vién, TCT Céng trinh Giao thong 5 ¢6 19 don vi thanh vién,...) ndm phén tan &
cac dia phuong khac nhau. Trong mdi cong ty lai c6 thé c6 nhiéu xi nghiép, ddi san
xuat khac nhau. Vi su phan tan vé dia 1y, tinh chat phiic tap trong qua trinh san xuat
kinh doanh, pham vi kiém toan rong, ... nén td chtrc nhan sy trong mot cude kiém toan
phai mang tinh tap trung. Khi thuc hién cudc kiém toan, nhan vién bd phan KTNB
cung thuc hi¢n kiém toan tai don vi dugc kiém toan. Sau khi két thuc kiém toan cho

mot cong ty thanh vién, bd phan KTNB s& tiép tuc thuc hién cac cudc kiém toan tiép
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theo. Trong nhom kiém toan, nhiéu bo phan KTNB da thuc hién phan chia cong viéc
va phan quyén khi thyc hién kiém toan rd rang. Tuy nhién, trong t6 chirc cia mot
nhom kiém toan, bo phan KTNB trong cac TCT thuong khong phan chia rach roi giira
truong nhom kiém toan voi ciac KTV khac (trong thuc hién mot cudc kiém toan).
Trong moi cudc kiém toan, trudng by phan KTNB la nguodi quan 1y toan b nhom kiém
toan vé nhan sy va ndi dung cong viéc kiém toan.

Trén co so két qua khao sat, phong van tai cac DNXD cho thiy s luvong DNXD
khong to chitc KTNB chiém ty 18 rat 16n — C6 téi 17/25 TCT xay dung khong t6 chirc
KTNB. Trong cac linh vuc khéc, két qua nhitng nghién ctru va khao sat gan day cho
thay ty 1& to chirc KTNB trong DN ciing rat thap. Mot s6 DN sau mét thoi gian to chirc
KTNB di sép nhap hoic khong duy tri to chirc bo phan nay. Két qua khao sat trén day
thuc hién voi sb luong 16n cac TCT hoat dong xay dung (udc tinh tong s TCT hoat
dong xay dung khoang 28) vi vdy dic diém vé to chirc KTNB trong TCT xay dung
phan nao ching t6 nhiing van dé dang ton tai trong KTNB tai cac DN néi chung va
DNXD néi riéng. Vé dic trung trong to chirc bd may KTNB cuia cac DNXD Viét Nam,
Tac gia xin khai quat theo nhimg van d& 16n sau déy:

Thir nhét: S6 lwong DNXD t6 chikc bg phin kiém todn ndi bé it

Mic di ¢o co sé phap 1y rd rang vé viéc t6 chirc bo phan KTNB trong céc
DNNN, déc bi¢t 1a cac TCT 90, 91 nhung thuc té t6 churc to chirc bd may KTNB trong
cac DNXD Viét Nam c6 ty 18 thap (co 32% ddi voi cac TCT xdy dung hay 14,5% dbi
v6i cac DNXD duge khao sat to chirc bd may KTNB). Trén thuc té, cac vin ban phap
1y lai khéng qui dinh mot cach rd rang hodc lai khong c6 xac dinh vi tri to chtrc cho bo
may KTNB trong TCT. Do do, trong cac TCT ndi chung va cac TCT xay dung noi
riéng di to chirc bd may KTNB rat khac nhau: Trong mot s6 TCT xay dung, bd phan
KTNB duoc to chtrc thanh mot bd phan chirc ndng doc lap truc thudc téng giam dbe;
Trong mat s6 TCT xay dung khac KTNB Ilai dugc td chtrc thanh mot to hay mdgt bo
phan (nho) nam trong ban kiém soat hoic phong ké toan tai chinh.

Ngoai mé hinh t6 chirc bo phan KTNB tryc thudc tong giam ddc, hai mé hinh
khac t6 cia KTNB (trong ban kiém soat hodc bd phan ké toan) da va dang dit ra van
dé vé tinh doc 1ap cua bd phan nay trong qua trinh thuc hién kiém toan tai TCT xay

dung.
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Thir hai: Nhin thire ciia nha quén Iy cao cip vé qudn Iy néi chung di cé sw
thay dbi, diic biét trong cdc DN cé qui mé I6n, linh viee hoat dpng da dang, phirc tap
nhw trong TCT xdy dung

Van dé kiém tra, kiém soét noi chung va kiém toan noi riéng da cu thé hon, thuc
su giup nha quan Iy trong diéu hanh hoat dong cua DN. Trén thyc té cac DNXD Viét
Nam da tu xay dung va thyc hién KSNB, da thuc hi¢n kiém toan. Tuy nhién nhan thue
vé tung loai hinh kiém toan, cach thtrc to chic bod may kiém toan con rat khac nhau.
Nhin nhan vé vai tro ctia bd phan KTNB va hoat dong ctia by phan nay khong nam
ngoai xu huéng d6. Su nham 1an trong cach hiéu ban chit ctia mdi loai kiém soat néi
chung va kiém toan néi riéng di anh hudng téi to chirc bo phan KTNB tai cac DNXD
Viét Nam. Két qua khao sat trinh bay trong Phu luc 2.26 da ching minh nhéan xét nay;

Thit ba: Vé t6 chikc trong ngi bé ciia by mday KTNB ciia cic TCT xdy dung Vigt
Nam, bé phin KTNB dwoc té chivc theo mé hinh tdp trung, hodc “nira” phan tin

Véi md hinh tap trung hay phan tan,...cia KTNB, bo phan nay van phai thuc
hién khéi luong cong viée kiém toan 16n. Két qua khao sat cho thay: da sd cac bo phan
KTNB ciia TCT xdy dyng da khong thé hoan thanh ké hoach kiém toan nim — Phy luc
2.26. Thuc té nay dang dit ra cho cac mo hinh to chirc bd phan KTNB nhiéu van dé
phai giai quyét. T6 chirc bo phan KTNB phai tinh téi chat luong kiém toan, hiéu qua
vé cong viéc va tiét kiém chi phi cho cudc kiém toan.

Thir tw: KTV néi bg trong té chive KTNB tai cdc TCT xdy dung néi riéng va 6
cdc TCT néi chung thé hién tinh khéng chuyén trong thwce hién kiém todn

KTV noi bd duge bd nhiém cha yéu 1a tir doi ngii 1am ké toan chuyén sang. S6
cac KTV ndi bo duge dao tao co ban vé kiém toan va kiém toan néi chung rat han ché.
S6 nhan vién sau khi dugc bd nhiém sé qua cac khoa dao tao ngan han va lam kiém toan
tai TCT. Su hiéu biét vé& nghiép vy, kinh nghiém 1am viéc trong linh vyc tai chinh ké
toan la can thiét khi thuc hién kiém toan. Tuy nhién, KTNB trong hoat dong xay dung c6
nhirng dic thu riéng, do d6 hiéu biét it vé hoat dong xay dung s& anh hudng t6i hidu qua
thuc hién KTNB.

Thit niam: S6 lwong KTV néi bg trong by mdy KTNB tai cic TCT xdy dung

thiéu
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Két qua khao sat cho théy, sb lugng KTV ndi b trong b phan KTNB cua TCT
xay dung dao dong tir 2 t6i 8 KTV. Lién hé véi ciac mo hinh t6 chirc trong bd phan
KTNB, viéc xac dinh sb lugng KTV ton tai nhiéu diém bat hop ly. Voi s6 lugng KTV
ndi b qua it, s€ anh hudng tdi chét luong kiém toan cling nhu 1a cac linh vyc kiém
toan. D4i véi mo hinh phén tan, mic du vé mit 1y thuyét 1a c¢6 bién ché KTV ndi bo tai
cac don vi hach toan doc 1ap nhung thuc té chi la nhirng nhan vién ké toan cua don vi
éy, sau d6 duoc bod nhiém lam KTV. Hon nita, cach t6 chic nay cé thé anh t6i tinh doc
1ap trong thuc hi¢n chic nang KTNB (vi KTV ndi bd chiu su quan ly truc tiép cua
giam ddc cua cong ty thanh vién);

Thir sdu: Chi phi cho KTNB thép

Chi phi cho td chitc KTNB 1a thép so v&i khoi lugng cong vig¢c cua ho thuc
hi€n, v&1 pham vi va nhitng trach nhi€ém cua KTV ndi bd. Chi phi cho bd phan KTNB
duoc xac dinh gdm nhitng khoan chi phi chi tra lwong cho nhan vién thyc hién kiém
toan, chi phi cong tadc. Cac chi phi khac lién quan téi khéao sat, phan tich,... thuong
khong duoc xac dinh trong qué trinh 1ap ngan sach cho KTNB. Trén thyc té, mic du
nhan thirc cta nha quan 1y d3 thay doi nhung can nhic vé viée t6 chirc KTNB van la
van dé 16n khi nha quan 1y chi xem xét chi phi cho t6 chtrc. Yéu t6 chi phi va nhan
thitc vé KTNB 13 hai 1y do co ban dan toi quyét dinh ctia nha quan 1y cip cao & TCT
khong thanh 1ap bo phan KTNB;

Thit bay: Thiéu sw phoi hop trong kiém todn néi chung giira néi kiém va ngoai
kiém, phoi hop KTNB véi hoat dong thanh, kiém tra ciia by, nganh

Két qua khao sat cho théy, khong ton tai bat c mbi lién hé nao véi hoat dong
ngoai kiém. Trong Chuan muc Kiém toan Viét Nam hay Chuan muyc Kiém toan quéc té
déu trinh bay vé viéc sir dung thong tin do KTNB cung cap nhung thuc té thi sy phbi hop
nay khong duoc thyuc hién. Pay ciing 13 mot yéu t6 anh hudng toi hoat dong KTNB trong
TCT Vi¢t Nam noi chung va trong cdc TCT xay dung ¢ nudc ta noi riéng, lam cho hi¢u
qua hoat dong KTNB con thap.

Trén co sé két qua khao sat, phong van va phén tich vé dit liéu cac cudc kiém
toan do bd phan KTNB thuc hién tai cdc don vi va cong ty thanh vién cia TCT xay
dung Viét Nam cho théy: td chirc thuc hién KTNB tai cac TCT mot sd diém khac biét

nhung nhin chung mang nhiing dic diém gidng nhau. Tir nhitng phén tich trong nhiing
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phan trén, Tac gia xin danh gia vé to chuc cong tic KTNB trong cac TCT xay dung
Viét Nam theo nhitng van dé co ban sau day:

Thir nhit: To chive cong tic KTNB tai cdc TCT xdy dwng khong chuyén
nghiép, giong vdi kiém tra ké todn

Thuec té khéo sat tai nhitng TCT nay va cac don vi thanh vién dugc kiém toan da
ching minh nhan xét d6. T6 chuc thyc hién kiém toan hau hét 1a khong co qui trinh
hay c6 chuong trinh kiém toan. Vé ndi dung kiém toan: mot s ndi dung da dugc trinh
bay nhung khong cu thé, khong theo nhimng thong 1¢ chung khi trinh bay ké hoach hay
chuong trinh kiém toan (theo budc cong viéce, trinh tu kiém tra,.. .). KTV thyc hién chu
yéu bang kinh nghiém, khong cé cac budc cong viéc khao sat mang tinh “chuan tic”
nao trudc khi thuc hién kiém toan: Chung tir dugce str dung kiém tra 1a cac ching tir ¢o
lién quan td1 nghi¢p vu; cach kiém tra chu yéu dua vao kinh nghiém, ra soat céc tai li¢u
theo trinh tu ké toan, 1am lai theo trinh tu ké toan. Do d0, khi thuc hién kiém toan KTV
noi bo di bo qua su thdn trong diing muc — Mot trong nhirng yéu cdu mang tinh bt
budc ddi véi mot KTV;

Thir hai: Té chirc cong tic KTNB dwoc thwe hién kém sdng tao, thiéu tinh
chu dong

Céac cudc KTNB thuong chi tap trung vao kiém toan trong nhitng ndi dung da
kiém toan nam trudc, quen thudc nhu TSCD, doanh thu, hang tdn kho. Hoat dong kiém
toan thuong 14 hau kiém sau khi c6 bdo cdo tai chinh nam. Piéu nay lam cho b phan
KTNB chi dung lai & viéc phat hién cac sai pham, stta chita sai pham, hudng dan
nghiép vu. Cac don vi c6 t6 chitc KTNB trong TCT x4y dung déu khong thuc hién cac
cudc kiém toan hay nhiing hoat dong tién kiém trong nim. Vi vay, cac quyét dinh quan
1y duong nhu khong hé sir dung thong tin tir KTNB. Bén canh dé, viéc cac KTV noi bo
qué 1¢ thudc vao céc tai li¢u da co trong cac cudc kiém toan truge da anh huong téi
tinh sang tao, kha ning phat hién nhirg dau hiéu bat thuong hay xt Iy cac sai pham da
phat hién,...trong kiém toén;

Thir ba: Cic logi hinh kiém todn khong dwoc bg phin KTNB trong TCT xdiy
dwng thuwe hién ddy dii so véi vai tro, chivc ndng va muc tiéu trong té chirc b phén nay

Thong 1é phd bién cia KTNB 1a danh gia cac hoat dong cua don vi dé trg gitp
cho nha quan ly. Trén thuc té, KTNB trong TCT lai chu yéu thuc hién kiém toan tai
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chinh. Kiém toan hoat dong hau nhu khong dugce thyc hién. Ngay trong khi thuc hién
kiém toén tai chinh, KTNB cling dung lai ¢ viéc kiém tra & mot s6 khoan muc mang
tinh thuong xuyén & TCT ma chua kiém toan dugc cac khoan muc ciia BCTC. Bén
canh d6, kiém toan tai chinh & don vi thuc hién méi chi mang tinh “dién hinh”, chua
thuc hién kiém toan duoc & cac don vi thanh vién. Ngoai ra, kiém toan tai chinh méi
chi huéng téi viéc phét hién, xir 1y sai pham vé tai chinh ma chwa huéng t6i nhiing cai
tién trong tuong lai trong viéc xay dung hé thdng thong tin phuc vu cho ra quyét dinh
- 1a linh vuc cta kiém toan hoat dong;

Thir tw: Pham vi thwe hign KTNB gidi han trong mét sé hoat dpng cu thé tai
khdch thé kiém todn

Ly thuyét vé KTNB va thong 1¢ phd bién déu cho thdy, pham vi thyc hién
KTNB la cac hoat dong tai don vi. Pham vi thuc hién kiém toan ctia KTNB trong TCT
xay dung tap trung nhiéu vao cic hoat dong tai chinh, nhiing hoat dong c6 kha ning sai
pham cao (dua vao kinh nghiém) tai don vi thanh vién. Két qua khao sat ciing cho
théy, mot sb cudc kiém toan di quan tam téi nhitng hoat dong phi tai chinh nhung xem
x¢ét va danh gia cac chi dung lai & muc do don gian.

Thir nam: Vé khia canh kiém todn tinh tuén thii

KTNB da thuc hién trén co sé xem xét viéc chép hanh chinh sach, ché do quan
1y ctia Nha nuéc; Kiém tra viéc thuc hién qui dinh trong ghi chép, thong ké; Kiém tra
cac qui dinh, qui ché,...Tuy nhién, KTNB méi thuc hién dénh gia vé tinh tuan thi &
miurc d§ don gian, chua thyc hién chirc nang “tu van, hd tro” cho nha quan ly trong viéc
xay dung cac qui dinh, qui trinh, nd1 qui,... nham kiém soat tét hon déi véi TCT.

Thir sdu: Thwce hanh kiém todn thiéu co s6, cin cie khéng ré rang, khong
chuyén nghiép

Vé khia canh phap 1y, cac qui dinh vé KTNB c6 nhiéu diém khong con phu hop
nhung van dugc don vi ap dung. Trén khia canh thuc hanh nghé nghiép, KTNB trong
cac TCT xay dung khong c6 cac Chuan muc Kiém toan - Pay 1a co s& quan trong cho
mot hoat dong kiém toan hudng téi hoat dong mang tinh chuyén nghiép. Mic du, mot
s6 TCT da ban hanh qui ché KTNB hoic st dung qui trinh chung theo huéng din cia
B6 Tai chinh nhung tinh thuc hanh rat thép. Bén canh do6, thoi quen lam vi¢e theo kinh

nghiém, theo hiéu biét truéc day da phan nio tac dong téi tinh “tudn thu” céc qui dinh,
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ké hoach va chuong trinh trong thyc hanh kiém toan. Ngoai ra, thiéu co ché phdi hop
trong thuc hanh kiém toan dd 1am cho t6 chirc cong tic KTNB bi tring lip v6i cac hoat
dong kiém tra khac (trong kiém tra thong tin tai chinh) trong khi bé qua céc linh vuc
khac hodc khong st dung két qua kiém tra 1an nhau dé c6 thé giam chi phi....

Ciing giéng nhu t6 chirc bd may KTNB, t6 chirc hoat dong KTNB trong cac
TCT xdy dung chua dem lai hiéu qua mong mudn. T6 chirc cong tic KTNB chi ding
lai 1a & chire ning kiém tra thong tin trinh bay trén bo céo tai chinh & cac don vi thanh
vién.

Két qua khao sat thuc té tai cac TCT xdy dung cho thdy mé hinh t6 chirc bd phan
va cach thirc t6 chirc cong tac KTNB rat da dang. Su da dang nay néu dugc van dung
dung s& dam bao tinh linh hoat trong qua trinh thuc hién kiém toan. Mic du to chic
KTNB da di vao hoat dong va gat hai dugc mot s6 thanh tyu nhét dinh nhung hi¢u qua
hoat dong ciia bd phan KTNB trong TCT xay dyng nhin chung con thap. Thyc té hoat
dong cua t6 chirc KTNB trong cac TCT nay can phai xem xét va danh gia mot cach khach
quan dé c6 huéng cai thién. Thyc trang hoat dong kinh doanh ciia nhiéu TCT xay dung va
cac don vi thanh vién nhu kinh doanh thua 16 16n, vi pham luat va cac qui dinh cia Nha
nudc trong quan 1y, tinh trang tham nhiing, that thoat tai san cua Nha nudc,... dang dit ra
nhitng vin d& 16n trong quéan 1y. Phan tich nguyén nhan tinh trang hoat dong kém hiéu qua
ctia t6 chirc KTNB trong TCT x4y dung 13 can thiét dé gitip nha quan 1y c6 thé nhan thirc
dung din hon vé thyuc trang hoat dong nay dong thoi 13 co so dé tim kiém giai phap cai

thién t6 chire KTNB — Mét phuong sach tro gitp dic liuc cho quan Iy DN.

2.2.5. Nguyén nhén ciia nhitng yéu diém va cac vin dé dit ra trong to chirc kiém

toan ndi by cia doanh nghiép xay dung Viét Nam

Sau hon mudi nam KTNB hinh thanh va phat trién, hoat dong KTNB trong DN
no6i chung va DNXD Viét Nam néi riéng con nhiéu bat cap can phai tiép tuc bo sung,
hoan thi¢n. Trong cidc TCT xay dung Vi¢t Nam, KTNB da dugc hinh thanh va phat
trién theo mot s6 moé hinh khac nhau, da phﬁn nao thé hién duogc su can thiét cua loai
hinh kiém to4n nay — Mot loai hinh kiém tra, kiém soat dic biét trong ndi bo, phuc vu
cho quén ly. Bén canh nhiing uu diém, KTNB trong DNXD da boc 16 nhiéu han ché
nhu di phan tich trong nhitng ndi dung trén. Giai thich vé thyuc trang cia KTNB trong
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DNXD lam co so cho phuong huéng va giai phap bo sung, hoan thién Tac gia xin khai
quat theo nhirng nguyén nhan co ban sau day:

Truéce hét 1a nhirng nguyén nhéin khach quan

Nhirng nguyén nhan khach quan c¢6 anh hudng l6n t61 KTNB trong DNXD Viét
Nam gé)m:

Thir nhit: Yéu t6 lich sir vé hoat dong kiém tra, kiém sodt ndi chung dé lai

Kiém tra, kiém soat néi chung va kiém toan néi riéng 14 hoat dong mang tinh
chuyén nghiép cao. Hoat dong nay doi hoi phai tich luy kinh nghiém, nang cao nhén
thtrc,... ¢ nudc ta, nhitng d4u hiéu ban dau vé kiém tra kiém soat da xuét hién tir rat sém
nhung hoat dong kiém tra kiém soét dic biét - kiém toan mdi xuat hién tir dau thap ky
90. Kinh nghiém t6 chtrc kiém toan ¢ nudc ta con qua it néu so véi lich sir phat trién
hang trdm nam cua kiém toéan tai cac quéc gia nhu Hoa Ky, Anh, Uc, Phap,...Vi vay,
viéc trong qua trinh phat trién cia KTNB tai cac DN Viét Nam ndi chung va trong cac
TCT x4y dung ndi riéng con chua pht hop, chua ding véi ban chit va chire ning 13 diéu
dé hiéu. Bén canh d6, thoi quen kiém tra kiém soét theo cong nghé kiém tra ké toan con
ton tai, dang duoc ap dung doi hoi sy thay ddi phai ¢6 10 trinh tirng bude. Lich sir phat
trién cuia kiém toan trén thé gidi cling ghi nhan sy phat trién cia KTNB theo sau sy phét
trién cia KTDL va KTNN, sy phat trién cia KTNB ban dau ciing co xuat phat diém
trong linh vuc tai chinh — kiém tra d tin cdy cua thong tin tai chinh. Giai doan sau nay,
cac hoat dong KTNB hién dai méi co6 su chuyén hudng sang cac linh vuc khac nhu hi¢u
qud, hi¢u nang. Vi vay, sy gioi han pham vi, ndi dung trong thyc hién kiém toan cua
KTNB tai cac TCT xay dung hién nay c6 thé 1y giai mot phan do nguyén nhéan nay.

Thir hai: H¢ thong vin bin phdp Iy vé KTNB ¢6 nhiéu diéu con han ché dnh
huwdng tdi sw phdt trién ciia KTNB

Trong diéu kién KTNB va hoat dong kiém toan noi chung ¢ Viét Nam con méi
mé, cac van ban vé KTNB do B9 Tai chinh ban hanh phai lam ting tinh hiéu lyc trong
thyc thi, tao ra dinh huéng phat trién ciing nhu 14 nén tang cho phat trién loai hinh kiém
toan ndy. Tuy nhién, quy dinh trong nhitng vin ban ndy chii yéu mang tinh chit hanh
chinh, mang tinh chét quan ly vi mo, chua thuc su ¢6 hiéu luc phap 1y vi thé tinh thuc
tién thap. Tinh tir thoi diém KTNB chinh thirc xuit hién (1997), co s¢ phap 1y dé o chirc
KTNB dua trén 4 van ban phap 1y vé to chiic bd may va to chic cong tic KTNB. Noi
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dung nhitng vin ban qui dinh qua sau vao to chitc KTNB, vao to chirc bd may va hoat
dong ctia DN. Nhu vay, thay vi nhitng qui dinh nay mang tinh dinh hudéng, goi mo hay
1a hanh lang phap 1y chung cho loai hinh KTNB trong cic don vi hoac 1a chuan myc hay
tiéu chuan cho thyc hanh KTNB thi nhitng qui dinh nay d huéng din cu thé t6 chirc
KTNB trong cac DN — Tép trung vao cac DNNN. Vi viy, KTNB tai DN mang tinh bit
bugc, hoat dong theo mot khudn mau thay vi hoat dong mang tinh “tu nguyén” tuy thudc
vao dic diém hoat dong cua DN. Bén canh do, vao thoi diém ban dau mot s6 diém qui
dinh trong cac vin ban ndy con mau thuan nhau, qui dinh chua Xuat phat tir thyuc tién
hoat dong quan ly, ap dung cho cac DN hoat dong trong cac linh vuc khac nhau,... da
lam cho DN lung ting trong viéc thuc thi cic qui dinh. Mic du nhiing han ché cia cac
van ban nay dan dan duoc sira chita, hoan thién va hoi nhdp vdi xu hudng chung nhung
anh hudng tiéu cuc do nhitng han ché cua cac vin ban nay t6i to chirc KTNB trong TCT
xay dung Viét Nam van con ton tai can tiép tuc khéc phuc.

Thir ba: Co sé thwe hi¢n kiém todn con don gidn va chwa gin véi dic trung
ciia nganh, ciia linh viee san xudt kinh doanh TCT dang hoat dong

Trén thuc té, truéc hét KTNB méi chi dua vao qui ché KTNB ma khong cd
chuan muc cho thuc hanh kiém toan. V& mit t6 chtrc thuc hién, KTNB phai xuét phat
tur ddc thu trong hoat dong san xuét kinh doanh, dic thu vé quan ly,...va nhu ciu quan
1y n61 chung. Do d6, viéc ban hanh mot qui trinh “tiéu chudn” cho hoat dong nay da
khong kha thi. Mot goc do khac, qui trinh huéng dan lai qua thién vé linh vuc kiém
toan tai chinh - Day khong phai la linh vyc mang tinh dac thu cia KTNB, nén da anh
huong téi loai hinh va pham vi thuc hién kiém toan tai cac TCT noi chung va cac TCT
xay dung néi riéng. Do khong co co s thuc hién mang tinh thong nhét nén t6 chirc
cong tac KTNB tai cac TCT xdy dung thuc hién khong giéng nhau va khong theo
thong 1& mang tinh phd bién. Mic di KTNB phai dugc t6 chirc thuc hién phu hop véi
mdi don vi nhung chinh thyc trang ndy anh huéng t6i chat luong va tinh hiéu qua cua
hoat dong KTNB tai cac DNXD Viét Nam.

Thir tw: Mé hinh té6 chirc “citng nhdic” cia TCT lam cho té chivc KTNB
khéng cé “dat” dé hinh thanh va phdt trién

Trén thyc t&, mo hinh t6 chirc ciia cac TCT xay dung phai tudn thi theo mo hinh

TCT nha nude duge qui dinh trong Nghi dinh 39/1995/ND-CP cua Chinh phu, “Ban
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hanh diéu 1¢ mau vé to chirc va hoat dong cia TCT nha nuéc”. Trong mo hinh nay,
TCT phai t6 chirc ban kiém soat nhung khong c6 bd phian KTNB. Bén canh d6, theo
thong 1& chung co ché quan 1y theo kiéu “mdt thii trwéng” s& lam ting vai trd va tinh
hi¢u luc cia KTNB. Tuy nhién, do m6 hinh td chirc khong théng nhat, KTNB c¢6 thé
lai truc thudce hoi dong quan tri, ban kiém soat,...trong khi bao cédo cia KTNB chu yéu
phai phuc vu cho ban giam ddc — cép diéu hanh hoat dong tai TCT, di lam giam tinh
hiéu luc cua KTNB. Ngay ca trong mo hinh KTNB thudc tong giam ddc, su mau thuin
giita viéc ty chiu trach nhiém ciia KTNB vé6i quyén luc cua thu trudng trong don vi tao
ra 13 mot mau thudn tit yéu nhung kho gia quyét vi loi ich mic du KTNB duwoc xem
nhw la mot sy danh gia doc lap doi véi cdc hoat dong nham hé tro cho t6 chire cfy.
Ngoai ra, sy thay doi trong chién lugc phat trién cac doanh nghiép trong nudc ciing
phan nao anh huéng toi hoat dong ciia KTNB. Pinh hudng trong qué trinh ¢6 phan hoa
doanh nghiép ddi v6i cac TCT va nhitng don vi thanh vién trong TCT la hoan toan
dung din. Tuy nhién, thyc tién cho thiy sé DN ma Nha nudc nim cb phan chi phdi van
chiém ty 1& rat 16n trong hau hét cac TCT xay dung. Vi vay su chuyén bién trong t6
chtrc va quan 1y tai TCT chua c6 su thay doi dang ké. KTNB trong cac TCT xdy dung
cling nam trong xu huéng 4y, chua c6 sy chuyén bién thuc sy.

Thir nam: Nhin thirc vé kiém todn néi chung va KTNB néi riéng chwa dong
bj, chwa hoan toan ding din tir dé danh hwong téi viéc xdc dinh néi dung ciia
KTNB

Thém vao do, chlrc ndng va nhiém vu cu thé cia KTNB cling chua dugc quan
niém thong nhit dic biét 1 trong kiém toan hiéu qua (Efficiency Audit) hoat dong va
hiéu ning (Effectiveness Audit) ctia quan 1y. Ngay trong linh vuc kiém toan mang tinh
truyén thong nhu kiém toan quy tic (Regularity Audit) va kiém toan théng tin
(Information Audit) cling chua that nhat quan vé ndi dung cu thé can kiém toan. Két
qua khéo sat cho thiy, KTNB thyc hién kiém toan thong tin 13 cha yéu — Kiém tra do
tin cdy cia mdt s6 khoan muc dugc trinh bay trén bao cao tai chinh, kiém toan tuan thu
chi dung lai ¢ vi¢c danh gid cac qui dinh, qui trinh dugc ap dung trén thuc té ma chua
thuc su trg gitip cho nha quan ly trong xay dung hay cai thién qué trinh nay,...Nhan
thirc ndy tao ra moi truong khong tot 1am cho hoat dong kiém toan c6 thé bi danh dong

v6i nhitng hoat dong kiém soat khac. Thuc té, nhiéu don vi da khong td chtrc bo phan
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KTNB vi cho raing KTNB va KSNB 1a gidng nhau hay khong can thiét vi da c6 kiém
toan doc 1ap thuc hién dinh ky.

Thi sdu: Moi trwong kinh doanh thay déi lam cho KTNB cé sw bién déi lon

Su phat trién ca vé qui mo, sb lugng va linh vuc hoat dong cac DNXD, dac biét
la cac TCT xay dung 1am cho kha nang sai pham trong nhiing don vi nay c¢6 xu huéng
tang 1én. Trong khi d6 kha ning kiém soat ciia Nha nudc ddi v6i don vi nay lai c6
nhitng han ché vi viy ca nha quan Iy va nguoi quan tim cung ky vong vao nhimng loai
hinh kiém soat tt hon, chuyén nghiép hon — Mot trong cac phuong sach dugc lwa
chon 1a KTNB. Tuy nhién, KTNB la mot loai hinh méi1 mé ¢ Viét Nam do do6 tr qua
trinh hinh thanh, pha trién va dén bat kip sy thay d6i ciia méi truong kinh doanh va déap
mg nhu cdu quan 1y gip nhiéu kho khin. KTNB vira thyc hién vira tim kiém mé hinh
t6 chirc bd may va to chire thue hién kiém toan phu hop can phai ¢ thoi gian, c6 16
trinh cu thé. Mic du vay, KTNB ¢ mot s6 TCT xay dyng cling ghi nhan sy quan tam
dic biét ctia nha quan 1y trong thiét ké va van hanh b phan KTNB, di chimg to nhan
thirc diing dén hon vé hoat dong nay. Khong chi dimg lai trong nhan thirc, hoat dong
KTNB tai mot sé don vi khong bi gidi han & kiém toan tai chinh ma bat dau co su
chuyén huéng hoat dong KTNB sang xem xét, ddnh gia hiéu luc quan 1y ciia mot s6
hoat dong trong don vi mac du con nhiéu han ché vé noi dung, phuong phép, Iya chon
tiéu chuan cho danh gia,...

Tiép dén 13 nhirng nguyén nhén chii quan

Céac nguyén nhan chi quan c6 xudt phat diém khac nhau va anh huéng khac
nhau t6i KTNB. Tir két qua khao sat va phan tich vé KTNB trong cac DNXD duoc
khao sat c6 thé khai quat mot s6 nguyén nhan co ban sau day:

Thir nhét: Do nhdn thirc ciia ngwoi siv dung théng tin, nhan thirc ciia nha
qudn Iy DN néi chung vé kiém todn

biéu nay da anh huodng rat 1én t6i sy tOn tai cua hoat dong KTNB trong cac DN
no6i chung va trong TCT xay dung néi riéng. Két qua diéu tra cho thiy ton tai nhiing
mau thudn va c6 thé nham 14n vé cac loai hinh kiém toan khac nhau: 55% trong s6 nha
quan Iy DN dugc hoi tra 10i 14 can thiét c6 KTNB; ¢6 70% noi rang néu c6 KTPL hoic
KTNN thyuc hién kiém toan thi khong can thiét; co toi 98% (Phu luc 2.26) cac cudc
KTNB ké ca ty thuc hién hay thué ngoai 1a kiém toan tai chinh, khong thyc hién kiém
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toan hoat dong. Nhu vay nha quan 1y van chi méi quan tAm t6i thong tin tai chinh, t&i
tinh trung thyc cua thong tin ndy ma chua quan tam t&1 hi¢u qua st dung cta céc
nguén luc tai don vi. Mau thuan giira loi ich cua t6 chirc KTNB va chi phi cho by phan
nay 1a mot yéu t6 anh huong khong nho téi sy ton tai cia bd may KTNB trong DNXD.
Két qua diéu tra cho thay, 35% (Phu luc 2.26) s6 nha quan Iy tin rang chi phi cho hoat
dong KTNB 16n 12 nguyén nhan dan téi DN khong t6 chiic bo phan KTNB. Day c6 thé
1a 1y do dan téi KTNB khong duoc to chire ¢ nhidu TCT xdy dung noi riéng va cac
TCT néi chung tai Viét Nam.

Thir hai: Nhin thirc khéng ditng vé bin chit va chivc néing ciia ban kiém sodt
va by phan KTNB trong TCT xdy dung

Két qua diéu tra cho thiy c6 t6i 45% s phiéu tra 16i cho rang KTNB va ban
kiém soat ctia TCT c6 thé nhap lai vi ban chat, chtrc ning cta 2 bd phan nay 13 gidng
nhau. Ban kiém soat 1a dai dién cho chu s hiru thuc hién kiém soat, téng hop tinh hinh
kiém soat, 1ap bdo cdo kiém soat vé tinh hinh thyc hién céc nghi quyét cua hoi déng
quan tri TCT. Béo cao cua ban kiém soat 1a co so quan trong dé hoi d(‘ing quan tri ra
cac quyét dinh diéu hanh hoat dong cua TCT. Trong khi do, vé thuc chit KSNB 1a hé
théng cac chinh séach, thu tuc do TCT xady dung dé dat dugc cac muc tiéu cia TCT
nhu: bao vé tai san, thuc hién ché do phap ly, dam bao dd tin cdy ctua thong tin, va dam
bdo hi€u qud, hi€u nidng. Nhu vay, ban kiém soat 1a bod may gitp viéc cho hdi déng
quan tri kiém soat toan bd TCT. KTNB la chuc nang tham dinh doc 1ap duoc thiét lap
trong TCT dé xem xét, danh gia vé céac hoat dong cua don vi voi tu cach la mot su trg
gitip d6i v6i TCT. Do d6, viéc dong nhat giita chirc niang ciia ban kiém soat véi bo
phan KTNB trong TCT noi dung va trong TCT xay dung noéi riéng 1a khong phu hop.

Thir ba: KTV néi bé 6 cic TCT xdy dwng chwa dip iing dwoc yéu cau kiém
todn cd vé so lwong va chit lwong

Vi sd lugng lon cac don vi thanh vién, vé1 dac trung hoat dong san xuét kinh
doanh dan trai nhiéu linh vuc trong khi méi TCT xay dung chi bién ché nhiéu nhat 1a 8
KTV va it nhat 1a 2 KTV (mtc trung binh 5 KTV) di khong thé hoan thanh khéi luong
cong viéc kiém toan theo ké hoach. Thuc té hoat dong cua bo phan KTNB trong TCT
xay dung chi dat mic trung binh 64% theo ké hoach. Theo két qua diéu tra cua Cong ty

Kiém toan Emst & Young cong bd nim 2007 tai cac cong ty 16n & My vé mirc d6 hoan
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thanh ké hoach: chi ¢6 21% KTNB hoan thanh truéc ké hoach; 24% KTNB hoan thanh
duoc 80% so vai ké hoach. Mic du viée so sanh 1a khong thuc sy twong xtirng nhung két
qua nay khong phai 1a qué thap néu so véi mirc d6 hoan thanh ké hoach cia KTNB cac
nudce. Tuy nhién, néu danh gia theo khéi lugng cong viéc, pham vi va ngi dung KTNB
da thuc hién thi két qua nay chua phan 4nh dung ning luc lam viée cia b phan nay.
That vay, v6i khéi lwong cong viée kiém toan chu yéu 14 kiém toan tai chinh trong khi
hang nam cac TCT xay dung va don vi thanh vién van thyuc hién kiém toan doc 1ap véi
b4o c4o tai chinh thi bo phan KTNB c6 hiéu qua lam viéc thap.

Vé chit luong KTV, hau hét cac TCT xay dung khi thuc hién tuyén dung déu
dat ra nhiing yéu cau dbi v4i KTV ndi bo theo “chuan muc” nhung thuc té thi hau hét
ho dugc tuyén dung tir bd phan ké toan (6/8 bd phan KTNB tuyén dung nhan vién tir
bd phan ké toan). Mot sd it nhan vién chuyén tir cong ty kiém toan doc lap sang. Mic
du viéc tuyén dung nay c6 nhitng wu diém nhu nhéan vién kiém toan am hiéu vé céac
nghi¢p vu ké toan tai chinh tai cac TCT xay dung, mot s6 nhan vién da tung lam kiém
toan ddc 1ap co6 trinh d¢ chuyén mon nghi€p vu chuyén sau vé kiém toan tai chinh,...
nhung viéc nhan thic khong ding vé ndi dung va phuong phap cia KTNB ciing 1a
nguyén nhan dan t&i hoat dong KTNB chi tap trung vao kiém tra cc thong tin tai
chinh, thuc hién kiém tra kétoan 13 chu yéu ma bo qua cac linh vuc dic thu cia KTNB
trong nhitng don vi ndy. Két qua diéu tra tai cac TCT xay dung cho thdy, bo phan
KTNB gianh phan 16n thoi gian (99%) ciia cudce kiém toan cho kiém tra thong tin tai
chinh. Trong khi d6, két qua khao sat tai Nga va mot sé nudce thudc Lién bang Nga
(Phuy lyc 2.27 va 2.28) cho thay hién tai KTNB tap trung vao trg gitp nha quan 1y xay
dung cac chinh sach, cac qui trinh va danh gia hoat dong kiém soat doi vai tai san, hoat
dong kiém soat dam bao su tuan thu phap luat va cac chinh sach, hoat dong kiém soat
ndi bo ddi vai thong tin tai chinh va cac qua trinh hoat dong,...Tai Hoa Ky, hoat dong
KTNB ciing tap trung vao nhiing linh vuc tuong tu nhu danh gid cidc qua trinh hoat
dong, hoat dong kiém soat, quan ly rai ro, hi€u qua va hiéu nang hoat dong,...Day
cling 13 mot trong nhitng nguyén nhan anh hudng toi chit lwong, hiéu qua va nhimg

gi61 han cua by phan KTNB tai cac TCT xay dung hién nay.
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Thir tw: Hiu hét cic don vi khi t6 chivc KTNB khong xdy dung qui ché
KTNB cho don vi hodic xdy dung giong nhw qui ché KTNB ban hanh theo Théong
tw 171 do B¢ Tai chinh

Nhitng Qui ché nay d3 khong dugc xay dung theo nhitng dic diém riéng cua
nganh, linh vuc hoat dong va cua ban than don vi nén tinh thyc hanh rat thép. Trén
thuc té, DNXD duoc khao sat khong thuc hién theo cac qui ché ma thuc hién trén co
s& kinh nghiém lam ké toan 1a chi yéu. Nguyén nhan nay anh hudng toi pham vi, chire
nang va ndi dung cong tac kiém toan ké ca vai trod, vi tri cia bo phan KTNB trong TCT
xay dyng. Theo thong 1¢ chung, qui ché KTNB, diéu 1& hodc chuin muc 1a co s& quan
trong trong thyc hanh kiém toan. Do d6 xay dung qui ché KTNB hoic diéu 1 hodc sir
dung chuin muc dugc cac cong ty c¢6 ¥ nghia v6 ciing quan trong trong t6 chirc KTNB,
dac biét la trong xem xét chét lugng cudc KTNB. Diéu tra cua Ernst & Young nam
2007 coéng bd cho thiy co tdi 52% bo phan KTNB & cac DN tai Hoa Ky thyc hién
danh gia chit luong kiém toan thong qua SPPIA.

Thit ndam: Mo hinh té chivc KTNB trong quan hé véi cic bd phin khdc trong
TCT xdy dung chwa hop Iy dén t6i nhitng bit cdp trong té chivc, diéu hanh va thuwe
hién

Van dé nay thé hién & hai mé hinh 13 KTNB duogc xem nhu mot bd phan nam
trong ban kiém soat va KTNB 1a mot t6 hay mot bo phan nam trong phong tai chinh —
ké toan. Nhu da phan tich & trén, ban kiém soat thuc hién chuc nang trg giup cho hoi
déng quan tri trong kiém soat toan bd cac hoat dong cua TCT. B phan KTNB thuc
hién chirc nang danh gia doc lap vé cac hoat dong va ca hé théng kiém soat cua TCT.
Vi vay, b0 phan KTNB nam trong ban kiém soat co thé anh huong téi chuc nang va
tinh doc 1ap ctia bo phan nay khi thyc hién kiém toan.

B0 phan ké toan thyc hién chirc ning xir 1y va cung cip thong tin dong thoi
cling thyc hién chirc nang kiém tra (kiém tra ké toan). Thong tin cung cip cho cac ddi
tuong st dung 1a cac thong tin tai chinh (trinh bay trén bdo cdo tai chinh hodc bao cao
ké toan quan tr1) da duogc kiém tra. Viéc dat bd phan KTNB nam trong bd phan ké toan
(nguoi phu trach cong viéc KTNB 1a ban chuyén trach) sé anh hudng téi tinh doc 1ap,

khach quan cta kiém toan. Cé biét, trong mot s TCT xdy dung con st dung nhan vién
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ké toan (kiém nhiém) thyc hién kiém toan ma khong cé bat ctr sy giam sat hay ra soat
ciia KTV tiép sau do.

Thir sdu: KTNB chwa c6 mét qui trinh “chudn”, hé thong cdc biéu mau, gidy
10, tai liéu chudn hod cho hoat dpng kiém todn

Qui trinh kiém toan 1a hé théng cac budc cong viéc dugc xay dung khi thuc
hién kiém toan. Qui trinh kiém toan chung da dugc dé cap trong Qui ché kiém toan do
B6 Tai chinh ban hanh. Tuy nhién, qui trinh rit kho co6 thé ap dung ngay trong KTNB
nhu di phan tich trong cic phan trén. Trong khi d6, cac TCT xay dung véi linh vuc
hoat dong mang tinh dic thu; Ban than mdi linh vuc xay dung cu thé lai khac nhau,...
Do d6 qui trinh kiém to4n nay khong phu hop. Trén thyc té, két qua diéu tra cho thay
cac KTV da khong c6 mot qui trinh “chuén”, phu hop véi don vi dugce kiém toan hodc
khong xay dung qui trinh kiém toan.

Hé théng biéu mau, tai liéu kiém toan 1a co sé quan trong ddi véi KTV noi
chung va KTV ndi bd noi riéng dé ghi lai phat hién kiém toan, tinh toan, ... Tai liéu
nay sé duoc luu trit trong hd so kiém toan. Tai bo phan KTNB trong cac TCT xay
dung, KTV thuong khong co mau giéy toi 1am viée, vira thuc hién kiém toan vira thiét
ké mau, biéu tai liéu dé ghi chép két qua. Khong co biéu mau, gidy lam viéc s& khong
nhitng anh hudng ti cong viéc kiém todn ma con anh hudng téi cong viée kiém tra,
kiém soat dic biét 1a chat luong cia KTNB.

Thir bdy: KTNB thiéu mgt chién lwgc hoat dong lau dai, mét ké hoach chién
lwgc cho hoat dpng kiém todn

Ban than viéc thuc hién KTNB méi chi dua trén kinh nghiém, gap van dé gi thi
tién hanh xtr 1y, mang tinh cht tinh hudng, ... 1am cho hoat dong kiém toan mang tinh
bi dong nhiéu hon 1a cha dong. KTNB tai cac TCT xay dung Viét Nam chi thuc hién
“hau kiém” 1a chii yéu dd anh huong téi tinh kha dung ctia KTNB trong quan ly. Tai
cac nudc phat trién, xay dung mat chién lvgc kiém toan c6 vai trd quan trong to1 hi¢u
qua va chét luong ciia KTNB. Chién lugc kiém toan ap dung cho mdt thoi gian dai,
lién quan t6i nhiéu khia canh khac nhau trong kiém toan. Chién luoc kiém toan phai
duoc nghién ctru k¥ ludng trude khi ap dung, ké ca viéc ap dung thir. Khong cé chién
lugce, phat trién KTNB “néng vo1”, “dap khuon”,... da anh hudng to1 chat luong va

hi€u qua ctua bo phan nay tai cac TCT xay dung Viét Nam hién nay.
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Thir tam: Tai cdc TCT xdy dung chwa thwe hién dinh gid vé chit liwong va
hiéu qud ciia KTNB

Thuc té hoat dong tai cac TCT x4y dung da khong thuc hién danh gia vé hoat
dong cua bd phan nay. Thue té két qua khao sat cho thiy toan bo cac TCT xdy dung co
td chitc KTNB 100% - Trinh bay trong Phu luc 2.26, da khong duoc khao sat, danh gia
dinh ky hodc bat thudng mic du mot sd tai mot s6 TCT cd bao cao vé mirc dd hoan
thanh ké hoach ctia bo phan KTNB. Két qua khao sat cia Earnst & Young nim 2007
va IIA tai Hoa Ky, Nga va cac nude CIS cho thdy, hau hét cac DN ¢6 to chirc bo phan
KTNB c¢6 danh gia vé tinh hiéu qua, chat lugng kiém toan. Viéc danh gia nay dua vao

nhiéu tiéu thire khac nhau tuy thudc vao ting cong ty.

Panh gi4 chat lugng va hiéu qua cia KTNB gép phan quan trong vao viéc cung
b vai trd va trach nhiém ciing nhu 13 sy dong gop ciia KTNB cho TCT. Do d6, danh
gi4 vé hoat dong clia bo phan nay 1a khong thé thiéu. Trén thuc té, viéc danh gia vé cac
hoat dong cta bd phan KTNB trong TCT x4y dung vira thiéu lai yéu 1a nguyén nhan
nha quan ly khong x4c dinh dugc mure do hoat dong hién tai cia bd phan nay; nguyén
nhan hoat dong chua hi€u qud; nhiing yéu diém cua t6 chirc KTNB tai don vi;... bay
la mot nguyén nhan quan trong anh hudng to1 tinh hi€u qua cua bd phan KTNB;
KTNB chua thé dap tng dugc nhu cau clia ban giam dbc, hoi déng quan tri. Tai Viét
Nam, thuc té nay da dan t4i viée xo0a bod hoidc sap nhdp b phan KTNB trong mot sb
TCT 16n (hoat dong trong cac nganh khéac) nhu TCT Hang khong Viét Nam, TCT Buu
chinh,...

Ngoai cic nguyén nhan trén, ché d6 dii ngd cta don vi ddi vé6i cac KTV chua phu
hop, chi phi cho hoat dong KTNB chua hop 1y ciing 1 mot nguyén nhan khong kém phan
quan trong anh hudng t6i chat luong, hiéu qua cia KTNB trong cac DNXD Viét Nam.
Vi dac thu nghé nghiép cua kiém toan dic biét 1a trach nhiém cao, doi hoi su than trong
nghé nghiép cao, cong viéc li€én quan sai pham lén (do cé thé lam dung vi tri cong viéc dé
truc loi) nhung chua duge nha quan Iy quan tdm ding muc. Piéu nay anh hudng rat nhicu
t61 tam huyét, nghi luc ctia KTV noi bo. Dai ngd ddi voi KTV khéng thoa dang con co thé

anh huong t6i chat lugng kiém toan ctia TCT xay dung hién nay.
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Phan tich, tim hiéu thyc trang t6 chitc KTNB va phat hién cic nguyén nhan 1a

co s& dé tim ra phuong huéng va giai phap dé cai thién hoat dong nay.

Nhuw viy, Kiém toan néi chung déng vai trd quan trong trong viéc ciing ¢ niém
tin cho nhiing ai st dung thong tin, tao 1ap né nép, ky cuong trong quan ly. KINB la
mot loai hinh kiém toan v&i md hinh t6 chire 1a mot bo phén trong mdt don vi ciing co
vai tro, nhiém vu nhu vay. Véi dic trung trong linh vuc xay dung vé qui trinh, diéu
kién san xuét, co cdu chi phi, tai san, von, chét lwong san pham xay lap,... KTNB di
duoc t6 chirc trong mot s6 TCT xdy dung (8/25 TCT x4y dung khao sat), trong d6 chu
yéu 1a cac TCT 90. Trong qua trinh hoat dong, KTNB c6 nhiéu ¢b ging va phan nao da
dap ung duoc cac yéu cau dit ra ciia quan 1y gop phan dam bao yéu cau vé cung cap
thong tin tai chinh trung thuc. Xét vé khia canh quan ly, KTNB da c6 tac dong tich cuc
gop phan l1am lanh manh hoat dong tai chinh ctia cic TCT x4y dyng néi chung trong
d6 c6 ca cac don vi thanh vién noi riéng. Thuc té KTNB cho thiy bd phan nay hoat
dong chua thuc sy dem lai hi€u qua trong cac TCT xdy dung Viét Nam. Hién tai,
KTNB cua cac TCT xay dung phai d6i mat voi nhiéu van dé phat sinh doi hoi ban than
bd phan nay phai co su thay d6i dé dam bao KTNB hoat dong dem lai hi¢u qua. Nhiing
yéu t6 nay 1a: T6 chirc bd phan KTNB trong quan hé véi cac bd phan chirc ning cia
TCT; cac linh vuc kiém toan cia KTNB; gé chuc thuc hién KTNB; co s& thuc hanh
kiém toan; duy tri va kiém soat chat luong kiém toan; kinh phi cho hoat dong
KTNB:;...

Chat luong, hiéu qua cta t6 chire KTNB trong cac TCT xay dung 1a muc tiéu
nha quan 1y hudng toi khi t6 chic bo phan KTNB. Qua nghién ctru thuc té, 1y ludn,
Tac gia xin ban vé nhitng phuong hudng, gidi phap cu thé va nhiing giai phap chién
luge nham cai thién hoat dong KTNB trong quan 1y ctia cac TCT x4y dung Viét Nam
hién c6 t6 chitc KTNB va nhitng DN khéc sé& to chirc bd phan nay trong thoi gian t6i.
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CHUONG 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC KIEM
TOAN NOI BQO TRONG DOANH NGHIEP XAY DUNG VIET NAM

3.1. SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN TO CHUC KIEM TOAN NOQI BQ
TRONG CAC DOANH NGHIEP XAY DUNG VIET NAM

3.1.1. Pinh huwéng phat trién Nganh Xay dung Viét Nam va nhirng van dé dit ra

ddi v6i quan 1y doanh nghiép xiy dung

Du6i sy lanh dao cua Pang, Nha nudc nén kinh té cua Viét Nam khong
nging phét trién tir sau khi c6 chinh sich d6i méi tir nim 1986. Sau hai muoi
nam phat trién, nén kinh té Viét Nam di c6 duoc nhirng két qué phat trién: Nén
kinh té dat téc do ting trudng kha cao, nim sau cao hon nim trudéc. GDP ting
binh quéan 1a 7,5%, dat muc tiéu ké hoach dé ra. Trong su phat trién do, dong gop
cia cong nghiép va xdy dung vao GDP & muc cao nhat, ddng thoi khong ngirng
tang 1én qua cac nam: Nam 2006, dong gop vao GDP cua cong nghi€p va xay

dung 1a 41,16%. Bang S6 3.1 trinh bay céc chi tiéu ting truong kinh té trong do
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c6 khu vuc xay dung & cac thoi ky: Co céu kinh té tiép tuc chuyén dich theo
hudng cong nghi¢p hod, hién dai hoa; Ty trong cac nganh cong nghiép va xay
dung trong GDP ting lén dang ké; Ty trong lao dong trong cac nganh cong
nghiép, xay dung va dich vu ciing ting 1én nhanh chéng trong co ciu lao dong x3
hoi. Diéu nay thé hién vai trd ciia nganh nay trong qua trinh phat trién dat nude
ddng thoi cling dat ra myc tiéu méi cho phat trién Nganh ma nhan té chinh 13 cac
DNXD. Bang S6 3.2 duéi ddy thé hién su chuyén dich co cu kinh té giita cac
nganh kinh té & nuéc ta.

Trong ké hoach 5 nim 2006-2010 cua B6 X4y dung bio cdo Chinh phu c6 dé ra
phuong hudéng va nhi€ém vu chung cua Nganh:

Mot 14, Phat trién Nganh Xay dung dat dugc trinh dd tién tién trong khu vuc, ca
trong linh vuc xay dung cong trinh, vat li¢u xay dung, kién trac va qui hoach xay
dung, phat trién d6 thi va nha o;

Hai 13, Pau tu trang thiét bj tién tién, nhanh chéng tiép can va lam chu cac cong
nghé xay dung hién dai trong thi cong xay lap;

Ba 1a, Nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua quan ly nha nuéc va nang cao suc canh

tranh cua DNXD.

Bang S6 3.1. Ting truwdng kinh té qua cac thoi ky
(Don vi: %)

Thoi ky Thoi ky
Chi tiéu
1996-2000 2001-2005
1. Toc d6 ting tong san pham trong nudc 6,9 7,5
Trong do:

Khu vuc nong, 1am, thuy san 4.4 3,8
Khu vyc Cong nghiép va Xay dung 10,6 10,2
Khu vuc dich vu 5,7 7,0

2. Toc 40 tang gia tri san xuat

Khu vuc nong, 1am, thuy san 6,75 5,4

Khu vyc Cong nghiép va Xay dung 13,9 16
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Khu vuc dich vu 6,8 7,6
Thu Ngan sach Nha nuéc so vo1 GDP 20,7 23,8

(Nguon: Nién giam Thong ké 2005, NXB Thong ké 2006)

Trén co s¢ cac dinh hudng chung cua Nganh, Bo Xay dung da xay dung nhiing
muc tiéu cu thé theo tung linh vuc co lién quan.

Thir nhit: Vé phdt trién dé thi va nha ¢

Tiép tuc to chic thuc hién cac dinh hudng phat trién do thi dén nam 2020,
nham thyc hién sép xép lai hé théng do6 thi trén dia ban ca nudc; Tap trung chi
dao déy manh cong tac 13p qui hoach xay dung vung, dac biét 1a cac vung kinh té
trong diém, phan ddu dén hét nim 2007 hoan thanh viéc 1ap qui hoach xay dung
cac vung, tao ra dong luc phat huy tiém nang, thé manh cua cac khu vuc trong
vung, 14 nhan t6 quan trong goép phan phat trién bén virng kinh té, xa hoi va cac
do6 thi trong vung, lam co s¢ thuc hién cac du an dau tu xady dung két cau ha téng

két ndi theo vung mot cach déng bo;

Bang S6 3.2. Chuyén dich co ciu kinh té qua cac thoi ky

(Don vi: %)
Chi tiéu 1995 2000 2005
1. Co cau nganh kinh té
100 100 100
Trong do:
Néng, 1am, thuy san 27,2 24,5 20,89
Cong nghiép va Xay dung 28,8 36,7 41,04
Dich vu 44,0 38,8 38,07
2. Co cAu thanh phan kinh t¢ (GDP)
100 100 100
Trong do:
Kinh té nha nudc 40,2 38,5 38,40
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Kinh té ngoai nha nudc 53,5 48,2 45,70

Kinh té ¢ von dau tu nude ngoai 6,3 13,3 15,90
3. Co cau lao dong

100 100 100

Trong do :

Nong, 1am, thuy san 72,1 68,2 56,80

Cong nghiép va Xay dung 11,4 12,1 17,90

Dich vu 17,5 19,7 25,30

(Nguon: Nién giadm Thong ké 2005, 2006, NXB Thong ké)

Thir hai: Vé qudn ly va phdt trién nganh

Trong ké hoach phat trién ctia B6 X4y dung trinh Chinh phu, Bo di dé xuit cac
van dé phat trién Nganh gom:

Mot 1a, Nghién ciru dé xuat co ché, chinh sach dé quan 1y va tao diéu kién cho
cac DN cua cac thanh phﬁn kinh té tap thé, tu nhan, dich vu cong nang cao nang luc va
c6 co hoi tham gia thuc hién cac du an, cong trinh xay dung c6 qui mo 16n, phuc tap &
trong nudc va ngoai nudc;

Hai 1a, Téap trung dau tu vao trang thiét bi tién tién, nhanh chong tiép can, doi
moi va 1am chi cac cong nghé xay dung hién dai trong thi cong xay lap cac cong trinh
16m, phtrc tap;

Ba 13, Nghién ctrc va thuc hién Dé an P6i méi co ché quan 1y vé kinh té xay
dung nham tao dung thi truong xay dung canh tranh thuc sy theo sy quan 1y cua Nha
nude, giup cac chu thé tham gia hoat dong xay dung c6 su chu dong, binh dang trong
hoat dong xay duyng; lam rd quan h¢ gitra chu dau tu - nha tu van - nha thiu dé c6
huéng xt 1y véi timg cha thé. Viéc xac 1ap dinh murc, don gia ctia Nha nudc dan chi
mang tinh huéng dan, s& chuyén dan viéc nay cho cac to chirc tu van, nha thau phu
hop véi co ché thi trudng; viée xac 1ap chi phi phai chuyén vé cho phia chu dau tu va
nha thau, cac thu tuc vé dau tu, vé thanh quyét toan phai thong thoang, don gian;

Bén 13, Nghién ctru xay dung co ché chinh sach nhim han ché, ngin chin tinh
trang lang phi, that thoat, tham nhiing trong dau tu xay dung cong trinh va ning cao
chat luong cong trinh;

Nam 13, Khai thac c6 hi€u qué cac ngudn tai nguyén vat li¢u xay dung;
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Séau 13, Tap trung chi dao Chuong trinh Co khi hoa, lua chon va dau tu cac thiét
bi cong nghé hién dai vd1 mac do ty dong hoé cao nham ché tao mot sb céc thiét bi, san
pham co khi va phu ting thiét bi xdy dung quan trong, thay thé cac sian pham nhap
ngoai.

Thir ba, Vé sip xép, déi méi va ning cao hiéu qud hoat dpng DN

Bo Xay dung dé xuat ké hoach chi tiét gdm céc van dé co ban sau:

Trude hét 1a tiép tuc ddy nhanh viéc sip xép, doi méi va cd phan hoa DNNN,
phén ddu dén cudi nam 2006, toan bo cac TCT 90 thudc B Xay dung quan ly s¢€
chuyén sang hoat dong theo mé hinh t6 chirc Cong ty me - Cong ty con. Hinh thanh
mdt s6 tap doan kinh té manh trong céc linh vyc chu yéu nhu cong nghiép xay dung,
cong nghiép vat liéu du kha nang canh tranh.

Ké dén 13 hinh thanh t6 hop Cong ty me - Cong ty con va cac td chirc hoat dong
trong linh vyc tu van xay dung, dac biét 1a linh vyc tu van thiét ké, tu van quan 1y du
an va tu van giam sat thi cong theo hudng chuyén sau, chuyén nghiép co ky ning
chuyén moén va k¥ nang thyc hanh cao, c6 trinh d6 lam chu cong nghé,...

Sau d6 1a phan ddu gia tri san xuat ting truong binh quan hang nam tir 14-16%
trong d6 xay lap tir 18-20%.

Cubi cung 1a tiép tuc huy dong cic ngudn lyc cho dau tu phat trién, dur kién thuc
hién dau tu hang nim cho giai doan 2006-2010 binh quan vao khoang 25.000 ty
doéng/nam.

V6i cac ké hoach tong quat va chi tiét cia Nganh Xay dung trinh Chinh phu cho
thdy van dé 16n dit ra, xuyén sudt ca ké hoach 5 nam la chdng lang phi, tham nhiing, dat
muc tiéu vé chat lugng cong trinh, nang cao hi¢u qua, hi¢u lyc hoat dong cua cac
DNXD.

Vé6i du bao phat trién nén kinh té trong giai doan 2006-2010 nhu vay c6 thé
thiy nhu cau trong Nganh X4y dung noi chung sé rat 16n. Cac linh vuc xay dung déu
¢6 nhu cau 16n tir xdy duyng dan dung t6i nhiing linh vuc xay dung doi hoi trinh do
khoa hoc cong ngh¢ cao nhu thuy dién, nhiét dién, cong trinh ngém,. .. Trong Nganh
Xay dung, Ké hoach Phat trién kinh té - x3 hoi 5 nim 2006-2010 dit ra muc tiéu phat
trién Nganh Xay dung dat trinh dg tién tién trong khu vuc, ca trong linh vyc xay dung

cong trinh, vat liéu xay dung, kién trac va qui hoach xay dung, phat trién d6 thi va nha
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&, dau tu trang thiét bi cong trinh tién tién, nhanh chéng tiép can phuong tién khoa hoc
k¥ thuat. Xu hudng phat trién kinh té, két qua hoat dong kinh doanh cia DNXD nhiing
nam qua tao ra nhing diéu kién thuan loi cho san xuit kinh doanh nhung cling dat ra
nhitng vin dé méi trong hoat dong quan 1y déi véi DNXD Viét Nam gom:

Mot 13, Su phat trién nhanh chong vé sb luong cac DNXD: Dé dap tng véi su
phat trién ciia nhu cau xay dung tang nhanh, s6 lugng DN hoat dong trong linh vuc nay
s€ tang 1én nhanh chdéng, trong d6 c6 ca su tham gia ctia cac cong ty xay dung nudc
ngoai. Cac DNXD tham gia vao hau hét cac nganh khac nhau nhu céng nghiép, nong
nghi¢p, nang luong, buu chinh - vién thong, du lich,... Vi co ché mo trong nhiéu linh
vuc khac nhau, canh tranh gitra caic DNXD trong nudc, gitta cdc DNXD Viét Nam véi
cac DNXD nuéc ngoai s& ngdy cang gay git hon. Quan 1y tot s& 14 yéu t6 then chdt dao
bao cho DNXD trong nudc chiém wu thé trong canh tranh;

Hai 13, Qua trinh d6i méi mé hinh DN trong loai hinh DNXD anh huéng t6i quan
Iy: V&i sy phat trién nhanh chong vé sé lugng DNXD, dinh hudng phét trién cac DN cua
Pang va Nha nudc, cac DNXD Viét Nam s& phai chuyén d6i mé hinh hoat dong. Su
chuyén ddi m6 hinh hoat dong mai dan t6i nhitng thay ddi vé von, tai san, nhan sy, kiém
s0at noi bg,... Vai tro ciia TCT x4y dung dbi voi don vi thanh vién s& thay doi. Thay vi
1a co quan cép von, dit ra ké hoach,... khong tham gia tryc tiép vao hoat dong kinh
doanh ctia don vi thanh vién thi gio ddy TCT dau tu vao cong ty con (don vi thanh vién),
cung tham gia kinh doanh véi cac don vi nay. Pay 14 yéu td anh huong déng ké téi quan
hé kiém tra, kiém soét ciia TCT xay dung ddi véi cac don vi thanh vién;

Ba 13, Nhu cau vé vbn, van dé canh tranh gitra cac cac DNXD Viét Nam va gilra
DNXD Viét Nam v6i DN XD nudc ngoai bat dau xuét hién: Su phat trién cua céac
DNNN c6 qui mé 16n dé tré thanh cac TCT 90, 91 hay tap doan kinh té 6 tiém luc tai
chinh tét, c6 kha ning canh tranh cao trén thi trudng 1a mot dinh huéng ding din cua
Pang va Nha nuéc ta. Van dé nay dit ra cho cac DNXD phai st dung von mét cach
hiéu qua hon, kiém soat va danh gia qua trinh sir dung von tich cuc, khach quan hon;

Bon 13, S6 luong lao dong tham gia vao cac DNXD sé& ngay cang tang 1én: Cung
v6i sy tang 1én vé qui mo lao dong, nhiéu van dé vé sir dung lang phi ngudn lyc nay
sinh, ké ca cac van dé xa hoi. Su mé rong vé qui md DN ndi chung va qui mé vé lao

dong noi riéng anh hudng to1 hoat dong kiém soat tai don vi, dic biét 1a kiém soat vé
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ngudn nhan lyc. D6i véi DNXD, van dé nay ngay cang kho khan hon vi tinh chat lao
dong da dang, thoi gian lao dong co thé thay doi, sb luong lao dong str dung 16m,...;

Nam la, Su phat trién “néng” cia cac DNXD Viét Nam ciing dat ra cac van dé
x4 hoi khac nhu: 6 nhiém méi truong, khai thac tai nguyén qua mirc, pha san, that thoat
vbn ctiia Nha nude, tham nhiing trong dau tu;

Nhitng diéu kién thuan lgi cho phat trién nén kinh té nhu vdy anh huéng tich
cuc va c6 ca nhitng anh hudng tiéu cuc toi cac DNXD Viét Nam 1a diéu khong tranh
khoi. Van dé dit ra ¢ day chinh 1a lam thé ndo c6 thé quan 1y va quan 1y ¢ hiéu qua
cidc DNXD Viét Nam dé dat muc tiéu kinh té xa hoi dit ra. KTNB & trong cac don vi
nay co thé xem 1a mot su hd tro déc luc cho ban than nha quan ly, gitp ho co thé danh

gia va lya chon cac quyét dinh mét cach to1 uu.

3.1.2. Nhirng yéu t6 dnh hwéng téi to chirc kiém toan ndi bd trong tong cong ty
xay dung Viét Nam

KTNB trong cac DNXD Viét Nam noi chung va cac TCT xay dung noi riéng
dugc nha quan tri st dung va ky vong la mot phuong sach quan ly hiéu qua. Lich su
phat trién cia KTNB d4 chirg minh vai trd va ¥ nghia to 16n cua loai hinh kiém toan
nay trong viéc hd trg cho quan 1y. Thyc té ciing ching minh, khi KTNB phat trién &
muc d6 cao, su linh hoat cua to chtrc s& anh hudng dang ké t&i chat lugng va hiéu qua
cua by phan nay. Nghién cuou dac trung hoat dong cua nganh, ctia don vi td chuc
KTNB s& gitip nha quan 1y nhan dién cac yéu té anh hudng t6i to chic KTNB. Trong
bt ¢t md hinh t6 chirc KTNB néo va & bat ¢t linh vuc hoat dong nao, xem xé&t su thay
d6i ctia moi truong hoat dong kinh doanh 1 co s& quan trong gitp nha quan 1y c6 thé
sua chita, hoan thi¢n cac phuong sach quan ly.

Pbi v6i cac DNXD Viét Nam noi chung va cac TCT x4y dung noi riéng, su
thay d6i trong mdi truong kinh doanh, xu hudng phat trién cia nganh, ... s& anh hudng
t61 hoan thién t6 chirc KTNB tai don vi. Cac yéu td anh huong t6i t6 chirc KTNB trong
DNXD Viét Nam duoc khai quat theo nhitng ndi dung co ban sau:

Thir nhét: Sw thay doi ciia méi trwong kinh doanh néi chung va trong linh

viee xdy dung ndi riéng anh hwong toi hoat dpng kiém todn ndi bp
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Hién nay xu huéng hoi nhap vao nén kinh té khu vic va vao nén kinh té thé giéi
d3 va dang tac dong manh mé t&i nén kinh t& & mdi qubc gia dic biét 1a & cac qudc gia
dang phat trién. Hoi nhap kinh té dugc coi 1a chia khoa cho sy phat trién kinh té. Trong
xu thé d6, nén kinh té Viét Nam ciing dang dan hoi nhip vao nén kinh té khu vuc va
nén kinh té thé giéi. Viét Nam gia nhip T6 chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) 1a mot
minh chimg cho thiy qué trinh thyc hién nhiing cam két vé “md ctra” va phat trién nén
kinh t& nuéc nha. M& ctra tao diéu kién cho cac DN Viét Nam tham gia binh déng vao
nén kinh té thé gidi nhung ciing tao ra cho DN Viét Nam noi chung va cac DNXD néi
riéng vo van nhitng kho khan, thir thach can phai khic phuc. Trong linh vuc x4y dung
c6 thé thdy mot s6 van dé nay sinh anh huéng t6i hoat dong KTNB nhu sau:

Mot 1a, Sy tham gia vao thi truong xay dung cua cac cong ty nudc ngoai: Pay la
két qua ma chung ta nhin thiy ngay khi nén kinh t& hoi nhap. Cac DNXD dang phai
dan dbi mat v6i su canh tranh khéc 1iét do sy tham gia cua céc tap doan xay dung dén
tr Nhat Ban, Han quéc, Hoa Ky, Trung quéc,. .. V&1 kha nang tai chinh, k¥ thuat va
kinh nghi€ém, nhitng DN nay la dbi thu canh tranh 1én trén thi truong xay dung. bé
canh tranh tot hon, gidi phap duoc 4p dung la cac don vi xay dung la thuc hién lién két
v6i nhau tré thanh nhitng TCT xay dung hay tap doan kinh té dé c6 di kha ning canh
tranh trén truong qudc té 1a ding dan. Tuy nhién qua trinh nay lai ndy sinh nhimng van
dé moi dic biét 1a trong quan 1y. Khi lién két lai, cac van dé quan ly lién quan to1 von,
su dung ngu@)n luc tai chinh, nhan luc,... ndy sinh. Trén thuc té, quan ly da khong thé
phat huy hét hiéu qua strc manh trong lién két 1am anh huong t6i kha ning canh tranh
cling nhu 1a tinh hiéu qua trong hoat dong san xuét;

Hai 13, Xu huéng da dang hoa hoat dong san xuit kinh doanh trong cac DN 16n
cling anh huong dang ké t6i tinh hiéu qua, hi¢u luc cua hoat dong KTNB: Cac DNXD
c6 qui mo 16n la cac TCT 90, 91 hay céac tap doan xdy dung thuong dugc xdy dung
theo mo hinh co6 cac don vi thuc hién thi cong khac nhau nhu trudce kia thi nay da thanh
1ap mai hoac phat trién mot sé don vi thanh nhirng don vi san xudt cac yéu t6 dau vao
phuc vu cho chinh hoat dong x4y dung & nhitng don vi khac trong TCT nhu san xuat xi
mang, san xuét thép, san xudt gach,... Diéu nay dat ra van d& méi cho hoat dong kiém
tra kiém soat la khong nhiing phai dat dugc muc ti€u ddt ra ma phai hudng téi ca tinh

hi€u luc, tinh tiét kiém va hi€u qua trong hoat dong san xuat, sir dung cac nguodn luc;
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Ba 13, Sy phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat cho phép tng dung chung vao cac
nganh san xuit khac nhau, trong d6 c6 linh vuc x4y dung: Ung dung khoa hoc k thuat
lam ting tudi tho cong trinh, rat ngan thoi gian thi cong, tiét kiém nguyén vat lidu,
giam thiéu nhing tac dong t6i méi truong,... Cing véi viée tng dung cong nghé mai,
mot van dé dat ra khong phai 14 méi nhung dong vai trd quan trong 13 sir dung ngudn
luc con ngudi nhu thé nao dé dat hiéu qua cao nhat. Pay 1a mot van dé 1on ma viée giai
quyét doi hoi phai c6 mot giai phap ddong bd & nhiéu khau khac nhau dic biét 1a trong
DNXD, 4p dung k¥ thuat méi phai gén véi an toan va phai dat dugc muc ti€u hoat
dong kinh doanh cia DN. Mot khia canh khac c6 lién quan tdi viéc st dung nguén luc,
cac ngu@)n luc ty nhién 1a hitu han va viéc khai thac va su dung nguén luc thién nhién
hién tai dang gay ra anh hudng tiéu cuc toi chinh méi trudong sdng xung quanh. THi da
hod loi nhuén di doéi véi bao vé mdi truong, gén vo1 muc ti€u xa hdi. Xét theo khia
canh nay, day la linh vyc quan trong cua hoat dong KTNB hién dai;

Bén 13, Kiém soat viéc sir dung nguén luc va chét lugng cong trinh xay dung
dang 1a van dé khong nhiing dugc nha quan 1y ma duoc ca xa hoi quan tim: Duy tri va
danh gia hé théng kiém soat dé tir d6 c6 giai phap nang cao hiéu qua hoat dong kiém
soat 1a muc ti€u cia nha quan 1y. Pé thyuc hién, nha quan ly tim kiém phuong sach
quan 1y méi la KTNB. Vi vay, hoan thi¢n hoat dong nay dong vai troé quan trong trg
gitip cho nha quan Iy mét cac thirc “kiém soat méi” ddi v6i cac hoat dong cua don vi;

Nam 13, Vi ddc trung cta hoat dong xay dung 1a can c6 sé von dau tu 16n: Sy
phat trién cua thi truong chimg khoan Viét Nam 1a noi ma cac DNXD ¢6 thé thu hat
von phuc vu cho hoat dong san xuat. Thuc hién theo su chi dao cua bang, Chinh phu,
dd c6 nhiéu DNXD thuc hién c¢b phén ho4 nham tai co cdu lai DN va hoat dong san
xuat. Co phan hoa, ban than nay di tiém an nhitng kha ning sai pham cao trong danh
gia tai san, huy dong vén va dic biét 1a st dung vén sau khi di huy dong tir nha dau tu.
Mo hinh cac TCT xdy dung ciing phan nao bi anh huong va dang dit ra nhiéu bai toan
kho cho t6 chirc quan 1y gitra TCT va cac don vi thanh vién. Bén canh d6, nhitng vi
pham trong quan 1y va sir dung v6n ngan sach cap va vn vay cho hoat dong xay dung
trong cac TCT xay dyng ciing 12 van dé no6i com trong quan 1y. Str dung vén khong
hiéu qua anh hudng mang tinh chat day chuyén tir quan 1y t6i chat luong cong trinh,

anh huong trong thoi gian dai. Vi vay, hoat dong quan 1y can phai nang 1én & mot muc
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méi voi kha nang danh gia va cai thién hoat dong. KTNB ¢ cac TCT xay dung nén
duoc hoan thién dé tré thanh phuwong sach quan 1y phu hop véi didu kién quan 1y thay
doi.

Thir hai: Thuee trang qudn ly va KSNB trong cdc DNXD Viét Nam con yéu

Ly luan chung vé hé thé)ng KSNB va thue tién tim hiéu tai cac TCT xay dung
cho thidy méi truong kiém soat bén trong ciing nhu bén ngoai gém cé hé thong cac
chinh sach quan 1y vi mé ciia Pang va Nha nudc vé mod hinh TCT, co cau td chirc va
bd may cua TCT 1a nhitng nhan t6 quan trong khéng nhiing anh hudng t6i cé céu cta
hé thong KSNB ma con tac dong dén tinh hitu hiéu cta hé thong nay. Qua xem xét vé
cac khia canh khac nhau trong mé hinh t6 chure cua cac TCT xay dung Viét Nam, hoat
dong KSNB tai cac don vi ndy gitp chung ta c6 thé nhan dién nhitng nguyén nhan
khac nhau da anh hudng t61 tinh hiéu qua cta hoat dong KSNB trong nhitng TCT nay.
Ngoai nhitng yéu t6 chi quan do ban than nha quan 1y, cdn bd cong nhan vién trong
don vi con c6 cac yéu td khac nhu giai phap ciia Nha nude ddi v6i van dé ndy sinh
trong qua trinh to chirc, sap xép, d6i mdi va phat trién hiéu qua hoat dong cua cac TCT
noi chung va TCT xay dung noi riéng. Nguyén nhan chinh cua tinh trang trén 1a do co
ciu t6 chirc ciia mo hinh cac TCT hién tai con c6 nhiéu diém chua thuyét phuc, va diéu
nay da anh hudng t6i ca hoat dong quan 1y don vi néi chung va hé thong KSNB trong
don vi noi riéng. Tim kiém giai phap vé md hinh t6 chirc trong giai doan hién nay &
cac TCT xay dung noi riéng va cac TCT ndi chung 13 giai phap quan trong nham thic
day su phat trién cta cac TCT nay va 1 nhan té c6 tinh “méi truong” quan trong thic
day sy hiéu qua, hiéu lyc cta hé théng KSNB. Trong qu4 trinh di tim mo hinh phu hop
cho cac TCT, chung ta can luu ¥ toi vai trd va vi tri quan trong ctia bd phan KTNB -
mot yéu td cua hé théng KSNB va 1a mét sy hd trg ddi véi té chuc theo ding nghia ctua
né. KTNB can duoc quan ni¢ém nhu mot yéu td “kiém soat dic biét” ddi voi chinh hé
théng kiém soat, boi nho ¢6 KTNB cac hoat dong KSNB khong hiéu qua dugc danh
gia va tir d6 ¢ giai phap thich hop dé cai thién hiéu luc cta loai hinh kiém toan nay.

Thir ba: Thue trang hoat dong kiém todn néi bp trong cdc DNXD Viét Nam
thwe khong hi¢u qud va khong diing véi diic trung ciia logi hinh kiém todn nay

Thong qua két qua khao sat va 1y luan chung vé cach thirc to chic bd may hoat

dong va to chirc cong tac KTNB trong cac DNXD Viét Nam cho thay c6 nhiéu nguyén
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nhan 1y giai vé tinh trang nay. Tyu trung lai, ching ta c6 thé thdy mot s6 nguyén nhan
sau day:

Mot 13, S6 lwong cac TCT xay dung to chire bd phan KTNB rét it: chi c6 8/25
TCT xay dung dugc khao sat co t6 chic KTNB. M6 hinh t6 chirc cua cac bd phan
KTNB khong rd rang, khong théng nhat. Diéu nay dan téi mot thuc trang 1a viée to
chuc KTNB trong cac bg phan, don vi thanh vién gap nhiéu kho khan;

Hai 1a, Hoat dong ctia bd phan KTNB khong thé hién tinh chuyén nghiép ca vé
cach thtrc t6 chire thuc hién kiém toan va td chic bd may kiém toan;

Ba 1a, D61 ngii nhan vién kiém toan thiéu, va han ché vé ning luc, trinh d6 dan
t6i chat lugng cua hoat dong kiém toan bi anh huong déng thoi han ché pham vi, dbi
tuong kiém toan;

Bén 13, M6i trudng phap 1y cho kiém toan néi chung va KTNB chua hoan thién.
Mo hinh t6 chitc TCT dugc xac lap nhung trong mé hinh d6 khong c6 “chd” cho hoat
dong KTNB. Diéu nay 1y giai tai sao, cach thirc to chirc bd may KTNB lai da dang nhu
vay trong cac TCT xay dung;

Nam 14, Nhan thirc vé vai tro va chirc nang cia KTNB la mot van dé 16n d6i
vo1 nha quan tri. Trén thuc té khao sat, nhiéu nha quan tri chua hiéu hodc khong phan
dung su khac nhau gita kiém soat va kiém toan, KSNB va KTNB, hé thng KSNB
va bd phan KTNB,...

KTNB c6 vai tro quan trong trong quan ly ndi chung & cac DNXD ndi chung
va thue té tai cac TCT xay dung noéi riéng. Tuy nhién, thuc té cua hoat dong nay
dang “hoai nghi” vé vai tro, nhiém vu va su ton tai cia KTNB trong cac TCT xay
dung Viét Nam. Su nghi ngd vé KTNB xuit phat tir nhitng yéu té khong hiéu qua
trong ca hoat dong va trong mo hinh td chirc cua bd phan KTNB hién tai. bé duy tri
va lam tang hiéu qua cia hoat dong KTNB trong cac TCT xay dung Viét Nam, tu do
lam tang hiéu qua hoat dong va hiéu nidng quan ly trong cac DNXD doi héi phai co
giai phap mang tinh hé thong gan lién voi nhitng diéu kién thuc hién cu thé tai cac
TCT x4y dung va phu hop véi dinh huéng phat trién ctua cac DN Viét Nam noi
chung, cta nganh xdy dung néi riéng. Trong phan tiép sau ddy, tac gia xin dé xuat
nhiing giai phap dé giai quyét nhitng van dé dat ra trong hoat dong KTNB ca vé to

chtrc bo may va té chuc thuc hién kiém toan.
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3.2. YEU CAU VA PHUONG HUONG HOAN THIEN TO CHUC KIEM
TOAN NOI BO TRONG DOANH NGHIEP XAY DUNG VIET NAM

3.2.1. Pap @ng nhu ciu vé dinh gia thong tin phuc vu cho quan 1y doanh nghiép

xay dung Viét Nam

Trong co ché thi trudng, cac thong tin kinh té nodi chung c6 ¥ nghia quan trong
ddi voi nha quan tri trong vi¢c ra quyét dinh, dac biét 1a cac thong tin dugc thu thap tir
nhiing tai liéu ké toan. DPé co duoc cac quyét dinh quan tri dung dan, thong tin cung
cip cho nha quan tri phai dam bao cac yéu cau vé tinh kip thoi, tinh chinh xéc, trung
thuc va khach quan. Mgt hé théng ké toan tot phai dat dugc cac muc ti€u kiém soét chi
tiét khac nhau trong qua trinh cung cdp thong tin cho nha quan tri. Tuy nhién, ngoai
nhitng thong tin tai chinh, nha quan tri cling can co thong tin phi tai chinh phuc vu cho
viéc ra cac quyét dinh quan tri. Lién quan t&i hoat dong cung cdp thong tin nay,
“KTNB duoc xem nhu 1a mdt chirc nang tham dinh doc lap ddi vai cac hoat dong duoc
thiét 1ap trong don vi véi tu cach nhu 13 sy trg giup d6i voi to chuc ay”. Nhu vay,
KTNB s& xem xét va danh gia dbi voi tat ca cac hoat dong ké ca cac hoat dong tai
chinh va phi tai chinh vé cac khia canh khac nhau nhu tinh kinh té, tinh hiéu qua va
tinh hiéu luc nhim cai thién chung. Véi vai tro cua KTNB duogc xac dinh, KTNB vi
nhu 1a mdt by phén khong thé thiéu trong hoat dong san xuét kinh doanh cuia DN, dic
biét 1 nhitng DN hoat dong trong linh vuc x4y lip. Diéu ndy ciing phan anh xu hudng
va su can thiét cia hoat dong kiém toan nd bd trong cac DNXD Viét Nam hi¢n nay khi
ma tinh tiét kiém, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc dang 13 van dé 16n phai quan tam.

KTNB phai dam bao thyc hién dung chirc ndng cia nd trong qué trinh hoat
ddng d6 1a chire ning danh gia doc 1ap vé cac hoat dong cua don vi voi tu cach nhu 13
su tro giup cho td chirc 4y. KTNB s& tién hanh xem xét cac khia canh khac nhau cua
mot hoat dong cu thé trong mét chi nhanh, mot by phan, moét phong ban theo ba khia
canh cha yéu 1a tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh hiéu nang. Két qua cia qué trinh
danh gia nay phai duoc thong tin cho ngudi c6 “thAm quyén” cung voi nhitng giai phap
dé cai thién, dé nang cao hi€u qua, hi¢u luc cua hoat dong éy. bé dap ung dugc nhu
cau nay, KTNB phai thuc hién dung nhitng linh vyc kiém toan cua né 1a: Kiém toan tai

chinh - thuc hién xem xét do tin cdy, tinh khach quan cling nhu 1a viéc chép hanh ché
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dd, chuan muc ké toan hién hanh cua cac thong tin trinh bay trén bao cédo tai chinh
(Kiém toan thong tin); Kiém toan hiéu qua, hiéu ning (kiém toan hoat dong) - Kiém
toan hi¢u qua 1a vi¢c xem xét mbi quan h¢ gitta két qua dat dugc véi nguén luc dé tao
ra chung do do viéc t6i wu hoa trong viéc st dung cac nguén Iuc s€ duoc xem la hiéu
qua; Kiém toan hiéu nang - 1a viéc xem xét mbi quan h¢ gitra két qua dat dugc va muc
tiéu dat ra; Kiém toan tuan thi - 1a viéc xem xét tinh tuan tha luat phap, cac qui dinh
cua nganh, cling c6 thé 1a nhiing ndi qui dat ra tai don vi. Tat ca nhirng yéu to nay phai
dam bao cac yéu cau chung va phai thoa mén cac yéu cau riéng ciia nganh xay dung.

Mac du phéan chia thanh cac linh vuc kiém toan khéac nhau, trén thuc té, cac linh
vuc kiém toan trén kho c6 thé phan biét mot cach rd rang vi vy can phai hiéu KTNB
cling 1a mot hoat dong kiém toan lién két.
3.2.2. Kiém toan ndi bo phai thé hién tinh chuyén nghiép trong hoat dong

Tinh chuyén nghiép ctia hoat dong KTNB dam bdao tinh hi¢u qua cua chinh hoat
dong nay dong thoi 1a co sé dam bao chét luong thong tin do KTNB cung cap. Tinh
chuyén nghiép ciia KTNB mang nhiéu nét dic thu cia KTNB noi chung va phai mang
nét dic thu ddi véi cac TCT xay dung Viét Nam.

Thir nhét: KTNB phdi la mét b phén djc lip 6 don vi

Su ddc lap nay khong phai doc 1ap mot cach “tuyét d6i” ma doc lap dé dam bao
tinh khach quan trong qua trinh kiém tra danh gia nhung phai dam bao duoc kha ning
phéi hop voi chinh nhitng bo phan ay trong don vi khi thuc hién kiém toan.

Thir hai: Pjc ldp phdi thé hién cd trong tic nghiép kiém todn

Sy doc 1ap cho phép KTV c6 thé kiém tra, danh gia hoan toan trung thuc, khach
quan trén co s& “su than trong nghé nghiép dung muyc”.

Thir ba: Co s6 thwe hién kiém todn phdi ddy di

Mot diéu quan trong trong thuc hanh kiém toan chinh 1a chuan muc. Chuan muc
kiém toan chinh 13 co s& quan trong dé dam bao hoat dong kiém toan duoc thuc hién
dung cling nhu 14 kiém soat dugc hanh vi cia KTV va cac bén theo huéng di dinh.

Thi tw: Tinh chuyén nghiép ciia hoat dpng KTNB phdi thé hién bang dpi ngii

KTV ngi bé dwoc dao tao bai ban, cé ning liwc chuyén mén va pham chit dao dirc



139

Theo kinh nghiém céac nude, KTV ndi bd co thé duoc dao tao va tham gia cac ky
thi sat hach sau do cép chung chi KTV noi bd. Hi¢n tai, viéc thi va cﬁp chung chi KTV
n6i bo da duge thyuc hién & mot sb quéc gia khac nhau nhu My, Canada, Phap,...

Thir nam: Tinh chuyén nghigp ciia KTNB con thé hién & chwong trinh, ké
hoach kiém todn

Pay ciing chinh 13 co s& quan trong dé dam bao chat lugng ciia mot cuoc KTNB
va mot sy kiém soat vé chat lugng cia bd phan nay trong qua trinh thuc hién.

Thir sau: KTNB doi héi phdi cé dwoc hé thong chudn muwc trong thwe hanh
kiém todn

Ciing giéng nhu cac hoat dong chuyén nghiép khac, KTNB doi hoi phai co hé
thng cac chuin muc kiém toan véi dic thu riéng. Py 1a co s dam bao hoat dong
KTNB thuc hién theo dung hudng. Ngoai y nghia ddm bdo KTV va cac bén cé lién
quan thyc hién theo dung muc tiéu da dinh, chuan muc KTNB c6 thé xem nhu 13 fiéu

chudn cho mét hoat dong kiém toan dwoc xa hoi cong nhan mang tinh chuyén nghiép.

3.2.3. Phi hop véi dic diém ciia hoat dong san xuit kinh doanh, dic diém trong
td chirc, yéu cAu quén 1y ciing nhw kha ning va trinh d quan 1y ciia doanh
nghiép xay dung Viét Nam
Qui mé ctia DN, céac dic thu vé to chirc bd may quan 1y san xuét kinh doanh,

loai hinh va tinh chét phirc tap cua hoat dong trong DNXD 14 cic nhan td s& tac
dong té1 mo hinh t6 chic bd may va t6 chuc cong tdc KTNB. Véi cac DNXD 16n 1a
cac TCT hodc cac tap doan co $b luong don vi thanh vién 1€n t&1 hang chuc, vai
chuc don vi va pham vi kinh doanh m& rong, viéc to chic bod phan KTNB Ia can
thiét nhung voi DN ¢6 qui md nhé hon, néu khong can nhic k¥ ludng cé thé lang
phi ma khong dem lai hi€u qua.

Véi dic diém phéan tan trong quéd trinh san xuét, san xuit mang tinh don
chiéc, gia tri dau tu 16n, st dung nhiéu yéu td san xuét,... doi hoi phai ¢6 su danh
gia k¥ ludng vé cac khia canh trong to chirc. Piéu nay c6 thé dwa vao nhiing yéu té
khac nhau nhu: tiéu chuin k¥ thuat, dinh muc tiéu hao, ké hoach,... Tuy nhién diéu
nay ciing dat ra van dé 13 nén t6 chuc kiém toan nhu thé nao dé dam bao tinh hiéu

qua, hiéu lyc tranh dan trai.



140

3.2.4. Pam bio tuin thii cic nguyén tic chung trong té chirc bd may kiém toan

Xuét phat tir nhan vé ban chit cua t6 chirc néi chung va to chirc bo may kiém toan
néi riéng, nhig nguyén tac dudi day phai duoc tuan thu khi xay dung bé may KTNB:

Mét la, Phdi xdy dwng dji ngii KTV dii vé so lwong va bdo dam yéu ciu chit
lwong phiy hop véi tieng b mdy kiém todn

R rang, KTV 14 yéu to co ban ciu thanh by may kiém toan. Sy ton tai cling nhu
chét lugng hoat dong cua bd may kiém toan duoc quyét dinh trude hét boi sd luong va
chat luong doi ngit KTV. D6 ciing 1a nguyén 1y chung cho viéc t6 chirc moi hé thong bo
may. Hon nira, hoat dong kiém toan lai c6 chirc nang dac biét nén cang doi hoi cao véi
KTV ca vé chuyén mén lan phém hanh dao duc. Vi vay, bat cir & dau, cho du trong
pham vi qudc gia hay qudc té, va bat cir lic nao - cho du khi méi xay dung hay trong
budc dudng phat trién - cic to chirc kiém toan déu coi trong viéc xdy dung doi ngii
KTV.

Mt khac, kiém toan lai bao gém nhiéu loai hinh véi nhirng by may t6 chuc cu
thé ciing c6 nhitng diém khac nhau vé ndi dung va phuong phap kiém toan cu thé va tir
d6 ca vé to chirc kiém toan. Vi vay, xdy dung d6i ngii KTV ciing doi hoi nhirng yéu
cau cu thé riéng biét thich ing vdi ting loai hinh, timg bd may kiém toan.

Tat nhién, gin véi doi ngii KTV 1a trang thiét bi cu thé cho kiém toan: do 1a
nhirg may moc, thiét bi, phuong tién thich ing véi k¥ thuat kiém toan (ca phan ctng
va phan mém néu c6) va hinh thanh co ché hoat dong thong nhat dang thuc hién chirc
nang kiém toan.

Hai la, H¢ théng bé mdy kiém todn phdi bao gom cdc phén hé chiva dung cdc moi
lién hé trong - ngoai khdc nhau phit hop vdi nguyén tic chung ciia ly thuyét t6 chirc

Muc tiéu ctia to chtrc 1a tao ra méi lién hé theo mot trat tu xac dinh. Trong kiém
todn trat ty nay duogc xac dinh khac nhau do quan h¢ gitra cdc muc tiéu kiém toan khac
nhau véi cac khach thé kiém toan khac nhau. Mdi khach thé, mdi chi thé nay lai co
nhiéu méi lién hé khac ngoai kiém toan . Trong viéc xu 1y hang loat mdi lién hé phurc
tap nay can phai c6 phuong phap luan bién chimg gitra cac su vat, hién tuong , giira cai
chung va céi riéng, gilra cai mai va céi cil.

Ba la, Té chirc by mdy kiém todn phdi qudn triét nguyén tic chung ciia moi

hé théong t6 chikc by mdy
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Nguyén tac tap trung - dan chi do Lénin dé xudng trong viéc xdy dung Pang
Cong san va duoc phat trién Gng dung trong mdi quan hé gitra khach thé - chu thé -
mdi truong kiém toan. O timg phan hé kiém toan trong timg thoi ky phat trién méi lién
hé chu thé - khach thé c6 nhitng diém khac nhau song déu duoc to chirc va hoat dong
trong mdi Nha nudce cu thé véi mot nguyén tac t6 chirc cu thé: Nha nudc cua dan, do
dan va vi dan.
3.2.5. Phai dam bao muc tiéu tiét kiém, hiéu qua va hiéu luc

Su can thiét cia KTNB 1a tit yéu xuit phat tir nhu cau quan 1y. Tuy nhién,
KTNB phai gén lién voi loi ich cua hoat dong éy vi vay can nhéc loi ich va chi phi
phat sinh khi t6 chitc KTNB can phai dugce xem xét. Loi ich cta t6 chitce KTNB khi
éy s& dugc xem xét trén nhiéu khia canh khac nhau truée khi quyét dinh xay dung bo
phan KTNB. Nhiing van dé c6 lién quan can xem xét nhu: xdy dung bd phan KTNB
hay thué ngoai; nhitng linh vuc kiém toan co ban; xac dinh pham vi kiém toan; to
chirc vé nhan su; mo hinh t6 chic bod phan kiém toan s& lua chon;... bung vé phia
nha quan 1y, KTNB phai dugc danh gia thong qua chi ti€u lgi nhuan. Do do, khi lgi
ich KTNB dem lai 16n hon chi phi ma don vi phai bé ra thi KTNB sé duoc thuc hién
va nguogc lai. Mac du vay, nha quan 1y nén xem xét nhiing yéu to “phi lgi1 nhuan”
khac ma KTNB s& mang lai. Nhiing yéu to nay co thé dinh tinh hodc dinh lugng, co

thé ton tai trong ngan han hodc trong dai han.

3.2.6. Phai phu hop véi xu thé ciia nganh, cia linh vue hoat dong va hdi nhép vao

khu v va thé gigi

Theo cam két cia Chinh phu Viét Nam khi tham gia vao WTO, Viét Nam phai
m¢ ctra linh vyc cung cép dich vu ké toan, kiém toan. Ciling theo do, cac chuin muc
ké toan va kiém toan cta chung ta phai dan hoi nhap voi khu vuc va thé gidi. Viéc t6
chtitc KTNB trong DNXD phai xac dinh duoc xu hudng phat trién nay dé co thé dam
bao bo phan KTNB dugc t6 chitc ¢6 tinh qudc té, phan anh ding xu hudng phat trién
cta linh vire nay trén thé gidi. Khao sat cua Earnst & Young ¢ Nga va mét s6 nudc &
Lién X6 cii ndm 2007 cong bd, cho thiy sy phét trién cia KTNB & khu vuc nay.
Theo két qua khao sat ndy c6 t6i 87% DN dang thuc hién KTNB, 7% s& thuc hién
KTNB trong tuong lai, va chi c6 6% khong thyc hi¢n loai hinh kiém toan nay. Ty 1&
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t6 chitc KTNB ¢ cac DN Hoa Ky hay & Anh hodc & Phap ty 1é nay con cao hon. Pic
biét 12 & Hoa Ky, ndm 2002 Qudc Hoi d3 thong qua Luat Sarbanes Oxley (duogc stra
d6i va bd sung vao nim 2004), trong d6 c6 qui dinh cic cong ty niém yét trén thi
truong ching khoan phai bdo cdo vé tinh hiéu luc ctia hé thong KSNB khi cong bd
béo céo ké toan. Pay 1a co s quan trong, mang tinh chét bit budc dbi voi cac DN
Hoa Ky niém yét trén thi truong chimg khoan phai t6 chirc KTNB tai don vi.

Phat trién theo dinh hudng chung va hoi nhap vao linh vuc nay trén thé gidi,
KTNB van phai cht y téi su phii hgp véi chién lugc phét trién cia nganh xay dung,
ctia DN nham dam bao bd phan nay hoat dong mot cach co6 hi¢u qua nhat. T chuc
KTNB phai ddm bao phu hop véi dinh hudng chung cua Pang va Chinh phu trong
qua trinh tai co cAu lai hé théng DNNN.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC KIEM TOAN NOI BQ TRONG

DOANH NGHIEP XAY DUNG VIET NAM

3.3.1. Lién két cac loai hinh ciia kiém toan ndi b trong doanh nghiép xiy dung

Viét Nam va giira ndi kiém véi ngoai kiém

Két qua khao sat va phan tich két qua khao sat cho thay chi c6 1 trong s6 8 TCT
xay dung co td chuc bo phan KTNB c6 qui trinh thyc hién kiém toan hoat dong mac
di méi dimg lai & mitc don gian. Viéc thuc hién kiém toan tuan thu di dugc KTNB
thuc hién nhung con don gian, da s6 cac TCT xdy dyng chua thuc hién ding, day du
v6i linh vuc kiém toan nay. C6 8/8 TCT xay dung t6 chitc KTNB thuong thuc hién
kiém toan tai chinh. Didu nay phan anh phan ndo nhu ciu can co thong tin cho cac
quyét dinh quan 1y ciing nhu 14 phuc vu cho chinh hoat dong KSNB trong TCT xay
dung. Tuy nhién, viéc chl trong qua muc vao kiém toan tai chinh trong khi hang nim
van thue hién kiém toan bao cdo tai chinh do kiém toan doc 1ap dan t6i tinh trang kiém
toan bi trung lap, lang phi thoi gian, tién cta,... Thuc t& hoat dong tai cac don vi nay
dit ra cho KTNB nhiéu van dé phai giai quyét. Ngoai do tin cdy cua thong tin ké toan
vé gia tri tai san, nguén von, vé két qua hoat dong san xuét kinh doanh, KTNB phai
quan tAm téi nhiéu khia canh khéc trong str dung ngudn lyc cho hoat dong san xuat

kinh doanh. Nhitng van d& KTNB tai don vi phai quan tim la:
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Mot 13, Panh gia vé hé thong KSNB trong TCT x4y dung, cac don vi thanh vién
(hach toan doc 1ap hay phu thudc) trén cac khia canh thiét ké va van hanh;

Hai 14, Tinh hi¢u qua trong vi¢c str dung nguén lyc mdy médce thiét bi, nhan luc,
nguyén vat liéu, khai thac thé manh cta TCT trong dau thau,... va hiéu qua trong céac
hoat dong cu thé;

Ba 13, Panh gia hé thong thong tin: té chtrc hé théng thong tin quan 1y duogc
quan ly va stir dung; Vi¢c ing dung tin hoc vao quan 1y doanh nghi¢p, vao xur Iy nghiép
vu cy thé trong qua trinh san xuat kinh doanh;

Bén 13, Panh gia vé chién luoc, ké hoach dai han, cac du 4n,... ma cac TCT
dang tham gia trén céc khia canh nhu: Ly do lga chon, tinh kha thi cua phuong an, loi
ich kinh té, loi ich xa hoi, thong tin cho viéc ra quyét dinh,...;

Nam 1a, Banh gia viéc tuan thu luat phap, cac qui dinh, néi qui cia TCT, cua
DNXD néi chung ké ca viéc danh gia tinh hop 1y ciia nhitng qui dinh ay;

S4u 13, Sau khi nhéan dién va tim hiéu nguyén nhan nhitng hoat dong khong hi¢u
qua, khong hiéu ning, sit dung khong tiét kiém,..., KTNB phai dé xuat giai phap cai
thién nhitng hoat dong ay;...

Nhiing van dé nay dat ra cho bd phan KTNB phai thuc hién kiém toan hoat dong.
Theo quan diém cua c4 nhén, tuy thudc vao ting tinh hudng cu thé bd phan KTNB trong
TCT xay dung sé& thuc hién kiém toan hoat dong theo nhitng ndi dung sau day:

Thir nhdt: DPdnh gid vé thanh tich va két qud ciia cdc hé thong théng tin, t6
chirc thiét lap cho hoat dpng ciia DN va vé phwong phdp diéu hanh

Nhén dinh nay s& di dén y kién vé chat luong clia cong cu va dé xuét cac trinh
tu, cac mbi quan h¢, chu trinh,... nham nang cao hi¢u qua va dg twong xung cua TCT
cling nhu 1a cac phuong phap diéu hanh. Trong trudng hop nay, nguoi ta khong phai
nhan dinh truc tiép cac két qua cua DN ma nhén dinh céac qui trinh va phuong phap van
dung dé dat két qua. Trong loai hinh nay, viéc két hop kiém tra do tin cdy cta thong tin
va danh gia tinh hiéu qua - hiéu lyc 1a vo cing can thiét dé dam bao dua ra mot két
luan kiém toan dung dan.

Thir hai: Pdanh gid vé két qud hoat dong. ¢ ddy la dwa ra nhin dinh vé nhiing

diéu kign kinh doanh va nhitng quyét dinh qudn Iy
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Noi dung nay huéng téi viéc xem xét, danh gia d6i voi viée sir dung cic ngudn
luc ¢ tbi vu dé dat duoc muc tiéu hay khong. Trong cic TCT xdy dung, van dé nay la
van dé rat 16n dic biét 1 nguon lyc tai chinh va ngudn nhan lyc. Trong trudng hop nay
thi cht yéu 13 nhan dinh vé hiéu qua quan Iy.

Thir ba: Ddnh gid déi véi cdc dw dn, chién lwoc kinh doanh ciia TCT xdy dung

Day ciing 1a van dé anh hudng rat 16n t6i két qua hoat dong san xuét kinh doanh
ctia cac TCT néi chung va cac TCT xay dung ndi riéng. Viéc xem xét, danh gid vé tinh
chu dong, su phu hop cia cac phuong an, chién luge kinh doanh hodc cac du an 1a rat
can thiét trudc khi bt tay vao thuc hién dé dam bao kha nang thanh cong. Vé mat ly
thuyét, hoat dong kiém toan ndy co6 thé giup cho ban than cac TCT xay dung cé thé
danh gia duoc tinh kha thi ciing nhu 14 nhitng vn dé dit ra trong céac loai ké hoach
ngén han, trung han, dai han va cac chuong trinh du an hoac chién lugc phat trién
riéng.

Khong gidng nhu loai hinh kiém tai chinh da dugc thuc hién phd bién do KTNB
tai TCT xay dung thuc hi¢n, loai hinh kiém toan hoat dong duogc thyc hién rat it trong
cac cude kiém toan do KTNB thuc hién tai cac don vi thanh vién. Tuy nhién, thuc té
phat trién KTNB & cac nuée phat trién cho théy, kiém toan hoat dong mdi 1a loai hinh
kiém toan cha yéu cua KTNB duoc nha quan 1y quan tAm. Trong tinh hinh hién nay,
loai hinh kiém to4n hoat dong c6 y nghia dic biét dbi voi cac TCT xay dung. Theo Tac
gia, viéc thuc hién kiém toan hoat dong khong nén tach riéng véi loai hinh kiém toan
tai chinh. Tuy nhién, cin phai cht ¥ 1a kiém toan hoat dong mdi 13 linh vuc kiém toan
cht yéu ctia KTNB ma khong phai 1a kiém toan tai chinh ciing nhu 1 kiém toan tuan
thu. Trong trudong hgp nay, kiém toan hoat dong s€ dugc thuc hién kiém toan lién két
véi cac loai hinh kiém toan khac (kiém toan tai chinh) trong mét cuoc KTNB. Theo do,
KTNB thuc hién kiém toan lién két trong cting mot cudc KTNB véi cac dic trung:

Vé néi dung: Kiém toan hoat dong trong cac TCT xdy dung nén tip trung vio cac
ndi dung co ban nhu hoat dong cua cac bd phan chiic ning trong TCT, danh gia chién
lugc kinh doanh, va cac hoat dong cu thé trong don vi thanh vién (Vi du: PAu thau, lap du
toan, mua hang, marketing va ban hang,...). Trong sb nhiéu ndi dung trong thyc hién kiém

toan, bd phan KTNB trudce hét phai quan tim t6i danh gia hiéu qua hoat dong KSNB cta
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don vi, mot sb hoat dong then chdt ctia don vi thanh vién caa TCT xay dung. Bén canh do,
KTNB phai quan tAm t6i do tin cdy ctia mot s6 khoan muc c6 kha ning sai pham 16n.

Vé hinh thirc thwc hién: KTV noi bd s€ thuc hién kiém toan hoat dong cung
v6i kiém toan tai chinh trong mot cudc kiém toan theo ké hoach kiém toan. Pé thuc
hién tét, ké hoach kiém toan va chuong trinh kiém toan can duoc KTV chuéin bi ky
ludng. V& van dé nay, T4c gia xin trinh bay chi tiét trong phan tiép theo cua Luan an.

Vé tiéu chudn dinh gid hiéu qud: Tiéu chuan danh gia phai thich hop, va phai
dat dugc sy nhat tri ciia nha quan ly. Cac tiéu chuan danh gia rat da dang tuy nhién tiéu
chuin phai dugc lua chon trén co s& dac diém cua hoat dong duoc kiém toan. Trong
DNXD, cic tiéu chuan sir dung cho danh gia mdi hoat dong khac nhau c6 thé thiét lap
trén co sO: So sanh véi cac ky hoat dong trude; So sanh voi ké hoach, du tinh; Dya vao
cac tidu chuan vé dinh muc xay dung, cic tiéu chuan k¥ thuat riéng cia timg loai cong
trinh; cac yéu ciu riéng cua don vi xuét phat tir dac diém cua hoat dong tai don vi; ....

Déi véi mét so trwong hop dic bigt, khi KTV noi bd thyc hién kiém toan mot
s6 nhiém vu dic biét phat sinh theo yéu cau cua thu truong don vi. Linh vuc kiém toan
tuan thu 12 mot vi du. KTNB nén thuc hién thuc hién mot cudc kiém toan riéng bi¢t
(néu c6 nhu cau). Véi truong hop nay, KTV noi bd phai t6 chirc kiém toan theo cach
thirc riéng tuy thudc vao ndi dung va nhiém vu kiém toan dit ra. Trong loai hinh kiém
todn tai chinh hay loai hinh kiém toan hoat dong, khia canh tuan tha luén dugc dé cap
ti trong thuc hién cling nhu trong cac két luan kiém toan. Thyc tién cho thay, tinh
tuan thi luén ludn ton tai trong cac cudc kiém toan tai chinh hay kiém toén hoat dong
vi & dau kiém tra, x4c minh, danh gia ¢ do can xem xét dua vao cac tiéu chuan, qui
dinh, luat — Kiém tra tinh tun thu.

Vé viéc lién két trong thuc hién cua KTNB cung voi ngoai kiém: thuc té KTNB
tai cac TCT x4y dung khong thuc hién phdi hop véi ngoai kiém hay bat cir mot hinh
thire kiém tra, kiém soat khac trong thuc hién cong viéc kiém toan. Thuc té khao st
(Phu luc 2.26) cho thidy, KTNB khong sir dung két qua ciia ngoai kiém va nguoc lai.
Tai cac nudc ¢ hoat dong KTNB phat trién, viéc phdi hop véi ngoai kiém 1a tat yéu dé
dam bao hoan thanh khéi luong cong viéc kiém toan theo ké hoach. Mit khac, viéc xéac
dinh ndi dung kiém toan ciing anh hudng 10n téi viée phdi hop voi ngoai kiém dé giam

khéi lugng kiém tra, tranh chong chéo, kiém tra trung lip. Do d6, KTNB tai ciac TCT
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xay dung c6 thé giam khdi luong cong viéc mot cach dang ké néu co thé két hop véi
kiém toan doc lap hodc kiém toan nha nude trong nhitng hudng chung sau day:

Mot 1a, Phdi hop noi kiém véi ngoai kiém: Phdi hop theo cach nay dugc thuc
hién trong timg truong hop cu thé do muc tiéu trong mdi loai kiém toan c6 thé khac
nhau. Dbi v&i ngoai kiém, loai hinh kiém toan tai chinh duoc thyuc hién véi muc tiéu 1a
“chung thuc” vé do tin cay, hop ly cua thong tin tai chinh. Kiém toan doc l1ap duoc
thuc hién dinh ky tai cic don vi thanh vién. Py 1a diéu kién can dé c6 thé phdi hop
KTNB vo6i hoat dong ngoai kiém nay tai & khach thé kiém toan trong cung mot loai
hinh kiém toan — Kiém tra d¢ tin cay cta thong tin tai chinh. Nguoc lai, trong qua trinh
phéi hop chuén bi tai liéu, cung cép tai liéu, kiém tra cung ngoai kiém, ... s& giap KTV
ndi bod co thé xac dinh cac tiéu chuan st dung trong danh gid cac loai nghi€p vu lién
quan. Bé dam bao phdi hop c6 hiéu qua, KTNB can phai xay dung qui trinh va huéng
dan nghiép vu cho cac KTV ndi b dong thoi phai c6 ké hoach kiém toan tong quat.
Hién tai, viéc phéi hop nay co thé thuc hién néu ngoai kiém thuc hién kiém toan tai
TCT cung thoi diém. Tuy nhién, néu ngoai kiém thuc hién kiém toan tai cac don vi
thanh vién, viéc phdi hop theo hudng nay rat khé thuc hién do pham vi kiém toan s&
dan trai cho nhiéu don vi thanh vién, sé lugng KTV noi b it, khong thé két hop vé
thoi gian voi ngoai kiém,... Vi nhitng nguyén nhan trén, mé hinh to chirc bd phan
KTNB phan tan hodc “ntra” phan tan sé& thich hop cho su phéi hop nhu vay.

Hai 1a, KTNB Chép nhan két qua ngoai kiém: Tai nhitng TCT hay don vi thanh
vién cua TCT xay dung da dugc KTDL thyc hién kiém toan tai chinh, KTV ndi bd cb
thé sir dung két qua ctia KTPL. Trong trudng hop nay, KTV ndi bo c6 thé ra soat lai
két luan kiém toan, kiém tra mot vai két qua kiém toan trude khi dua ra két luan vé do
tin cay cua thong tin trinh bay trén bao cao tai chinh. Vo1 dac diém kiém tra hién tai,
KTNB hoan toan c6 thé st dung cach thuc phéi hop nay. Trén thuc t&, KTV ndi bd
thuc hién kiém toan bio cdo tai chinh cac don vi thanh vién trong thoi gian dai, véi s6
lugng KTV it do d6 khi két thuc kiém toan, rat nhiéu don vi thanh vién da hoan thanh
kiém toan bao co tai chinh do KTPL thuc hién. Vi vay, day la diéu kién quan trong
dam bao cho su phdi hop ngoai kiém voi ndi kiém thanh cong. Tuy nhién, dé phdi hop
theo cach nay, TCT xay dung can phai c6 dugc qui ché hodc qui dinh hay diéu khoan

cu thé trén hop dong kiém toan (voi KTDL) cu thé trong viée sir dung tai liéu hay két
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qua kiém toan cua KTPL (néu kiém tra lai). Ngoai ra, bd phan KTNB can ¢6 qui dinh
rd rang vé pham vi st dung két qua kiém toan doc lap ciing nhu 13 yéu cau vé viéc
kiém tra két luan hay thong tin trén bao céo tai chinh (sau kiém toan).

Ba 13, V& kiém toan thong tin: Do nhiéu nguyén nhan khéac nhau, chirc ning kiém
tra dO tin cdy thong tin tai chinh la can thiét, khong thé thiéu trong thyc hién cudc
KTNB, déc bi¢t 1a cac DNXD Viét Nam hi¢n nay voi hé¢ théng KSNB con nhiéu han
ché. Tuy nhién, lich sir phét trién cia KTNB dang ghi nhan xu hudng chuyén tir kiém tra
do tin cay cua thong tin do KTNB thyuc hi¢n sang kiém toan danh gia hiéu qua, hiéu lyc
va tinh kinh té cta cac hoat dong. Xu hudéng nay ngdy cang phd bién trong KTNB cua
cac DN ¢ Anh, Hoa Ky, Nga,... Pay la chtic nang chinh cuia KTNB hién dai. Vi vay,
trude mat, viéc phdi hop ndi kiém va ngoai kiém theo hudng chap nhan hodc phdi hop
cung thuc hién kiém tra d6 tin cdy cta thong tin tai chinh. Trong twong lai, viéc phbi hop
nay huéng téi kiém toan hoat dong va c6 thé mo rong tién t6i “mua ngoai” dich vu
KTNB. Mic du, day khong phai 13 mot xu hudng nhung ¢ thé lai 1a mot huéng mé ra

d6i v6i cac DNXD ¢6 qui md vira va nhé (s lugng 16n) khong to chirc bo phan KTNB.

3.3.2. XAy dung qui trinh kiém toan cu thé cho kiém toan ndi bd mang tinh dic

thu d6i véi khach thé kiém todn

Hién nay, qui trinh kiém toan do KTNB thuc hién 14 c¢6 nhiéu diém khac nhau khi
kiém toan & cac don vi thanh vién thim chi khac nhau gitlra cac cudc kiém toan cho cung
mot khach thé. Cac qui trinh nay thyc hién loai hinh kiém toan chu yéu 1a kiém toan tai
chinh. Trong khi dé, linh vuc kiém toan chu yéu cia KTNB 1a kiém toan hoat dong.
Viéc thuc hién lién két cac loai hinh kiém toan can thuc hién va nén tré thanh mot qui
trinh mang tinh nhat quan khi thuc hién. Miac du khong thé thiét ké mot qui trinh chi tiét
va chung cho tit ca cac cudc KTNB trong TCT xay dung Viét nam nhung viéc dua ra
mot qui trinh chung “tiéu chuan” cho cac cuoc KTNB ddi voi don vi thanh vién 1a can
thiét. Py sé& 14 co s¢ dé dam bao chét luong va hiéu qua trong KTNB tai cic don vi ndy.
Qui trinh KTNB trong DNXD phai dam bao cac yéu cau chung va phai phu hop voi cac
yéu cau riéng cua don vi duoc kiém toan va v&i linh vuc kiém toan cu thé. Theo do, qui
trinh KTNB trong DNXD c6 thé khai quat theo cac budc cong viée sau day:

Budc 1: Nghién ciru so b
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Khi thyc hién nghién ctru so by, KTV phai x4c dinh, budc cong viéc nay phai
du hiéu dé chuan bj cong vigc kiém tra chinh thtc. Vi vay, nhi¢ém vu ctua budc nay la
KTV phai nam tinh hinh, tap hop tai liéu va tong két so bd. Do nhitng nghiép vu dugc
kiém toan rat da dang nén ké hoach kiém toan ciing khac nhau tuy muc tiéu kiém toan.
Thoi gian va pham vi cia budce cong viéc nay tuy thudc vao linh vuc phai phan tich va
mirc d6 phurc tap ciia cic van dé can xur 1y ciing nhu chat lwong va kinh nghiém cua
KTV.

Két thuc phan nay, KTV phai du doan dugc trude vé nhimng tinh hudng co thé
xay ra lién quan toi d6i trong kiém toan. Nhimg dy doan ndy 13 co s& dé KTV c6 thé
xac dinh nhitng hoat dong quan trong ctia don vi va nhitng linh vuc co6 nhiéu van dé dat
ra, dong thoi ciing 1a co sé dé vach ra mot chuong trinh nghién ctu ty mi. Thong
thuong, KTV nén thuc hién cidc ndi dung cong vi¢c theo trinh ty sau day:

Trwée hét, KTV nén tim hiéu sw hoat dong ciia don vi dwoc kiém todn

KTV ¢6 thé thuc hién cong viéc nay qua thu thap tai li€u hién co vé don vi, vé
hoat dong cia don vi (nhitng dic diém chung va dic diém riéng) dé KTV tap hop va sir
dung khi can thiét. D& nim thong tin tong quat, KTV co thé tiép xtic v6i don vi hodc bd
phan duoc kiém toan, phong van lanh dao chu chét cua don vi, tiép nhan nhiing thong
tin chung hodc tham quan don vi. KTV ndi b tai cdc TCT xay dung cé thé sir dung
ngudn tu lidu trong hd so kiém toan di tich liy tir cic cudc kiém toan trudc. Kinh
nghiém cua KTV vé khach thé kiém toan c¢6 ¥ nghia quan trong trong budc cong viée
nay.

Tiép dén, KTV cén tdp hop tai ligu

KTV thu thap cic tai liéu vé qua trinh quan 1y, diéu hanh, b tri san xuit bén
trong don vi. Nhitng tai liéu lam cin c&t cho cong viéc kiém toan gom co: vian ban vé
cdc muc tiéu; cac so dd td chirc va xac dinh cac vi tri cong tac; cac chi thi va trinh tu
nhu biéu dd luan chuyén thong tin, luan chuyén ching tir; ngan qui va bang khai tai
chinh,...; cac bao cao ndi bd hodc bén ngoai vé nhirg nghiép vu c6 lién quan.

Sau dé, KTV téong hop viéc nghién ciru ban dau ddu va phan tich so bj

KTV téng hop viéc nghién ctru ban dau, phan tich so b0 dé xac dinh linh vuc
kiém toan phai tap trung va xay dung ké hoach kiém toan tf)ng quat; xac dinh Iinh vyc

phai di sdu xuat phat tir két qua cta nhiing nghién ctru ban dau thu va phan tich so bo.



149

Tuy nhién vi¢c xac dinh linh vuc kiém toan phai di sau tuy thudc vao nhi€ém vu kiém
toan. Mac du vay, KTV thuong can du kién sd lugng nhiéu nhét cac viéc khao sat
chinh trong thoi gian du dinh kiém toan. Diéu nay 14 can thiét trong truong hop khach
thé kiém toan la nhiing don vi thi cong cong trinh thuy loi, cu, hAm, nha cao témg,. ..
hodc vi tri dia 1y khong thuan loi.

Ké hoach kiém toan téng quat dugc xay dyng dua trén co so viéc xac dinh linh
vuc phai di sdu nghién ctru. KTV phai du kién pham vi cta cong viéc thuc hién véi
mdi linh vuc da chon dé phan tich sau, tinh chét cong viéc va du kién vé nhom KTV
phu trach. Dbi v6i mdi linh vue, KTV lai phai xac dinh 13: phuong thire tiép can; cac
nhom tiéu chi ¢6 thé str dung vé do ludng tinh hiéu qua. Két thuc budc cong viée nay,
KTV phai lya chon dugc ddi tuong kiém toan cu thé tuong Uung véi khach thé kiém
toan da x4c dinh (theo ké hoach kiém toan hang nim ctia TCT x4y dung).

Budc 2: Thuc hién phén tich chuyén sau

KTV c6 thé thyc hién phan tich sau véi nhitng van dé& c6 lién quan theo mot
trong hai cach.

Mot 1a, KTV ndi bo bat dau nghién ciru hiéu qua cua hoat dong di xac dinh,
phat hién nhiing bat thuong, sau d6 nghién ctru vé tinh hi¢u lyc cia KSNB dé giai
thich ngudn gdc cua nhitng khac biét, vin dé bat thudong (ddy 13 co s¢ dé dé xuat giai
phap tuong ing);

Hai 13, KTV ndi bd bat dau phan tich vé hoat dong KSNB, sau d6 thuc hién
phan tich va danh gia hiéu qua. Cach nay c6 nhiéu vu diém trong phan tich chuyén sau
vé hiéu qua. Trén thuc té do tinh da dang vé nghiép vu, phtic tap trong ghi chép, theo
ddi, kiém tra, giam sat,... trong DNXD, tiép can theo cach nay dé kiém tra s& giam rai
ro d@)ng thoi 6 thé giam khoi luong cong viéc. Vi vay, cach tiép can nay thuong dugc
str dung phd bién.

Theo cach thir hai, trudc hét KTV danh gia vé KSNB. Trinh ty phan tich, ddnh
gia vé KSNB bao gém cac budc sau: Mo ta trinh ty cong viée kiém soat; Thuc hién cac
tric nghiém ban dau vé sy tuan thu; Panh gia mo dau vé KSNB; Tric nghiém vé tinh
hiéu luc; Panh gia cudi cing vé KSNB — Trinh tir khai quat dugc trinh bay trong So d6
3.1.

Nam bat cac trinhtw | > St dung cac lwu db, cdm nang, s6
cdng viéec KSNB P

| |

Trac nghiémvé sy |..... > Theo d6i mot sé_hgat_qgng‘c‘l:l thé

_-R
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So d6 3.1. Panh gia hé thong KSNB trong qui trinh t6 chirc cong tac KTNB &
TCT xay dung Viét Nam

KTV ty hinh dung cach lam va trinh ty cong viéc dé c6 dugc nhing thong tin
can thiét. KTV can phai chic chin 13 d3 hiéu ding, nam bét duge cach lam va trinh tu
d6 thong qua trac nghiém sy tuan thu. Trén co s¢ do, KTV danh gid dugc nhitng hoat
dong kiém soat tot va kém. Dya vao nhiing thong tin c6 dugc, KTV nén dua ra két
luan trén co s& danh gia nhitng diém manh, yéu cia KSNB.

Tiép dén, KTV sé& danh gia hiéu qua. Khi qué trinh quan 1y da duoc phan tich,
KTV nén cb gang danh gia nhitng nghiép vu thyc hién tir nhitng tiéu chuan khach quan
va c6 thé lugng hoa. Trinh tu cong viéc ctia KTV trong danh gia hiéu qua theo cac
budc sau day:

Thi nhdt: Nghién civu nhitng tiéu chudn hién c6 va danh gid nhiing tiéu chudin

Céc tiéu chuan sir dung cho danh gia co vai tro quan trong vi tiéu chuan s& anh
hudng truc tiép toi két luan. Nhitng cach co ban dé tim tiéu chuan danh gia: So sanh véi
cac giai doan thuc hién trudc day dé dua ra nhan xét, danh gia; so sanh voi s6 liéu cua
cac DN trong nganh xay dung; so sanh v&i nhitng tiéu chuan k¥ thuat sir dung trong xay
dung. Sau khi c6 dugce danh muc cac tiéu chuan c6 thé lya chon, KTV noi bo s& danh gia
cac tiéu chuan ndy. Viéc danh gia c6 thé thyc hién bang cach tinh diém cho timg tiéu

thirc, mirc d quan trong, ... Két thuc, KTV c6 thé tong hop theo két qua danh gia.
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Thir hai: Xdc dinh nhiing tiéu chudn cé thé dp dung

Lua chon tiéu chuin dé sir dung anh huong quyét dinh t6i két qua kiém toan.
Thuc hién lya chon cac tiéu chuan, KTV can quan tam to1 mot ) nguyén tac:

Mot 13, Cac tiéu chudn phai don gian, d& hiéu cho nhitng ngudi st dung va
khong qua nhiéu;

Hai 13, Cac tiéu chuan phai tinh dén cac phan hanh cia t6 chitc KTNB nham
danh gi4 tat ca cac chtrc nang c6 st dung tiéu chudn va tiéu chuan phai dugc xay dung
theo nhitng yéu té ma don vi lam chu;

Ba 13, Tiéu chuan do KTV xac dinh can thao luan, thong nhét ctia nha quan Iy
tai khach thé kiém toan;

Bén 13, Céc tiéu chuan mot mat phai tinh dén nhitng ngudn lyc st dung cho
danh gia (tai chinh va nhan luc), mat khac phai tinh dén nhirng muc ti€u da dat ra va
nhirng rang budc riéng tai don vi dugc kiém toan.

Tuy nhién dé tranh nhitng rui ro, KTV thuong l4p cac nhom tiéu chuan phy
phuc vu cho vi¢c danh gia hiéu qua & don vi minh.

Thir ba: Danh gia nhiing cdach thirc tinh todn

KTV phai thuc hién danh gid cic cach thuc tinh toan nham khéng dinh chic
chén tinh ding din cua thong tin da sir dung dé luong hoa céac tiéu chuan danh gia va
cac cong viée di 1am; V& nguyén tic thong tin qua nghién ciru KSNB két hop v6i phan
tich mot s6 thong tin khac méi ¢ thé gitip KTV danh gia tic dung thiét thuc cua thong
tin 4y; Néu nhiém vu kiém toan loai trir viéc phan tich KSNB thi KTV phai d6i chiéu
nhiéu ngudn thong tin dé dam bao vé do tin cay va hop 1y ctia thong tin dang sir dung.

Thir tw: Pdnh gid cdc két qua

O giai doan nay KTV c6 nhiing thong tin dinh lugng da duoc thim tra. KTV
phai danh gid hoat dong tai don vi dugc kiém toan vé tinh hiéu qua. Viéc danh gia dya
vao kha ning phan doan nghé nghiép, 1y tri va nhiing tham khao bén ngoai (néu co).
Vé nguyén tic, néu két qua kém KTV phai xac dinh nguon gdc va nguyén nhan giy ra
va dua ra kién nghi cai tién.

Bwéc 3: Tong hop va bao cao

KTV c6 thé tién hanh tuan tu cac budc cong viéc nhu l1ap dy thao bao cdo, thu

thap binh luan ctia nhitng ngudi cé trach nhiém va 1ap béo céo chinh thuec.
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Vé mit 1y thuyét, bio cao KTNB chi giri cho hoi dong quan tri va don vi truc
thudc duoc kiém toan nén bdo céo nay khong dugc tiéu chuin hoa. Tuy nhién, do tinh
chat ddc thu ciia nganh xdy dung va gan lién véi nhiing dic diém hoat dong ciia TCT
xay dung ma bao cdo KTNB nén duoc chuin hoé theo cac ndi dung co ban. Thong
thuong mét bdo cdo KTNB nén bao ham nhitng ndi dung co ban sau day: Mat 1a, Thong
bao vé muyc tiéu va pham vi kiém toan; Hai 13, Tom tat nhitng cong viéc chung da hoan
thanh trong kiém toan; Ba 13, Tém tit nhitng vin dé phat hién trong kiém toan; Bon 13,
Dé xuat nhimng kién nghi dé cai thién tinh hinh; Nam 1a, Binh luan ctia nha quén ly.

Buéc 4: Theo doi thue hién cac kién nghi

Cong viéc cudi cung ctia mot cudc KTNB 1a KTV thyc hién trach nhiém cua
minh ddi véi bao cdo. Theo ¥ tudng ndy, cic chinh sach ctia don vi nén dit ra yéu cau
chi nhiém cta don vi kiém todn c6 trach nhiém viét béo cdo trong mot khodng thoi
gian cy thé. Tuy nhién, giai doan cudi ciing nén duoc mo rong dé xac dinh tinh phu
hop cua cac phuong phéap do ludng do cac KTV ap dung trong thyc hién cac dé xuit
cai tién. SPPIA cling cho rﬁng, “cac KTV noi bd nén thuc hién dé chéic chin rﬁng cac
hanh dong pht hop dugc chon trong bao cdo cac van dé tim thiy trong qua trinh kiém
toan”’[54, tr.59]. Ngoai ra, KTV ndi bd ciling nén xem xét, danh gié lai két qua thuc
hién nhitng ¥ kién di dé xuét trong lan kiém toan trudc. Viéc danh gid ndy nén duoc
thuc hién trong 1an kiém toan tiép sau. Co s cho qua trinh danh gia 1a nhiing kién nghi
da dé xuat, mirc do thuc hién va két qua dat dugc.

Do tinh chét dic thu trong linh vuc xay dung, dé co thé xay dung mdt qui trinh
phu hop véi don vi minh, KTV ndi bd va bo phan KTNB tai cac TCT xay dung phai
thuc hién khao sat ky ludng va phai ap dung thtr tai mot hodc mdt vai don vi dién hinh
truéc khi nhan rong cho toan bd TCT. Két qua thir nghiém qui trinh kiém toan can
dugc danh gia than trong, tham chi can danh gia cua cac chuyén gia kiém toan bén
ngoai. Pidu nay 14 can thiét dé co thé hoan thién qui trinh, giam thiéu nhimng rui ro c6
thé xay ra trong khi 4p dung qui trinh ndy cho toan bo cic cudoc KTNB & TCT xay
dung.
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3.3.3. Xay dung qui ché kiém toan ndi b trong cic doanh nghiép xiy dung Viét Nam

Qui ché KTNB déng vai trd quan trong dbi véi hoat dong KTNB trong don vi
co to chirc bd phan nay. Hién nay, hau hét cac TCT xay dung co td chirc bd phan
KTNB khéng ban hanh qui ché KTNB. Két qua khao sat tai cac TCT xay dung cho
thdy ty 1& xay dung qui ché nay rat thip — C6 02/8 (chiém 25%) TCT x4y dung (c6
KTNB) ¢6 xdy dung qui ché KTNB. Déi véi cac don vi c6 to chitc KTNB khac, thuc
hién KTNB duya theo qui ché KTNB mau do B6 Tai chinh ban hanh déng thoi dua vao
qui ché quan 1y tai chinh trong TCT. Thyc té khao st ciing cho thiy, mic du c6 qui
ché kiém toan nhung thuc té qui ché nay lai rat chung chung, kho ap dung va chua xuét
phat tur thue té hoat dong cua nganh nghé, khong dua trén dac diém cua t6 chirc KTNB
& tai TCT xay dung. Do d6 tinh tmg dung cua cac quy ché rat thip. Bén canh do, viéc
xay dung qui ché kha chi tiét nhung lai “dap khuon” theo quy ché mau cta Bo Tai
chinh da 1am giam tinh thyc tién cua nhiing vin ban nay trong TCT x4y dung.

Trong khi thyc hién KTNB, by phan KTNB phai c6 qui ché KTNB - bay la yéu
cau mang tinh bat budc. Viéc xay dung qui ché ndy cang tr& nén quan trong hon khi
KTNB & Viét Nam chua ¢6 chuin muc riéng cho KTNB, trong diéu kién hau hét cac
DNXD chua c6 nhiéu kinh nghiém KTNB va thiéu co s& dam bao phat trién bén viing
cho loai hinh kiém toan nay nhu tai cic qudc gia phat trién. Bén canh do, cic vin ban
phap 1y c6 lién quan téi KTNB con thiéu va con c¢6 nhiéu diém chua thich hop. Ban
hanh qui ché KTNB dé diéu tiét hanh vi cia KTV ndi bo cling nhu cic bén c6 lién
quan trong qua trinh thuc hién KTNB 13 v6 cung can thiét cho hoat dong cta cac TCT
xay dung Viét Nam hién nay.

bé xay dung mot qui ché KTNB, cic TCT xay dung Viét Nam can phai dua
vao nhirng yéu t6 co ban sau:

Mot 1a, Qui ché mau cta Bo Tai chinh hudng din vé viéc td chirc va hoat dong
cho bd phan KTNB;

Hai 13, Pic diém t6 chic san xuét kinh doanh cia DNXD ciing nhu 13 nhiing
don vi thanh vién ké ca nhiing van dé dic biét trong nganh;

Ba 13, Pic diém vé mé hinh to chirc quan 1y cing v6i nhitng dinh huéng phat

trién cua nganh, cia Nha nudc trong linh vuc xay dung;
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Bon 13, Pac diém vé t6 chirc nhan sy trong TCT ciing nhu 1a kha nang va tiém
luc san co tai TCT;

Nam 13, Panh gia thyc trang hoat dong, nhiing van dé yéu kém trong quan 1y;

S4u 13, Cac tiéu chuan va mo hinh t6 chirc KTNB quéc té, ké ca cac chuan muc
thuc hanh KTNB dang duoc 4p dung.

Qui ché KTNB nén c6 nhiing dic diém riéng phi hop véi nhiing dic trung hoat
dong va moé hinh t6 chirc cia mdi TCT xay dung. Tuy nhién, qui ché KTNB phai bao
ham dugc nhitng ndi dung co ban sau day:

Mot 14, Xac dinh mé hinh t6 chtrc bd phan KTNB trong TCT xay dung mot
cach rd rang;

Hai 13, Qui dinh quyén han va trach nhiém ctia KTNB trong TCT x4y dung;

Ba 1, Cac linh vuc kiém toan cua KTNB. Pay 1a noi dung rat quan trong cia
Qui ché, né xac dinh nhitng linh vuc, ndi dung kiém toan trong mdt cuoc KTNB. Viée
xac dinh ding linh vyc kiém toan s& anh huéng 16n toi xu hudng phat trién cia bo
phén nay trong TCT;

Bon 13, Qui trinh thyc hién KTNB. Mot qui trinh chung thyc hién KTNB phai
gan vai cac linh vyc kiém toan ciia bd phan nay dong thoi phai dam bao su két hop céc
hoat dong khac trong khi thuc hién kiém toan;

Nam la, Lap ké hoach kiém toan hang nam, hodc lap ké hoach kiém toan dai
han trong nhiéu nam tai chinh (5 ndm hodc 10 nim). Pong thoi véi viée xay dung ké
hoach kiém toan tong quat hodc chién lugc, phai xay dung chuong trinh kiém toan va
ban hanh cac tiéu chuan trong danh gia tinh hiéu qua, hiéu lyc va tinh kinh té;

S4u 13, Tiéu chuan déi véi KTV, ddc biét 1a tiéu chuén vé dao dic;

Bay 13, Qui dinh vé dao tao, tuyén dung, bdi dudng va dii ngd KTV ndi bo.

3.3.4. Xay dung hé¢ thong kiém soat chat lwgng cho kiém toin ndi bd trong tong
cong ty xay dung Viét Nam
Chét lugng KTNB chiu anh huong ciia nhiéu yéu t6 khac nhau. Khi thyc hién
KTNB, viéc danh gia chét luong cta cudc kiém toan chua duge nha quan 1y quan tim:
Trong cac TCT xay dung c6 to chitc KTNB, chua c6 don vi ndo thyc hién danh gia

chét luong cua cac cuoc KTNB mot cach co hé théng. Hau hét, viéc danh gia déu
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thuong chi tap trung vao van dé hoan thanh ké hoach kiém toan. Thuc té nay phan nao
da 1y giai tai sao t6 chirc KTNB trong TCT xay dung thudng chi thuc hién kiém toan
tai chinh, KTNB chi thuc hién lap ké hoach kiém toan cho toan bo TCT mang tinh chét
quan 1y hanh chinh, k¥ thuét kiém toan chi yéu 1a kiém tra chi tiét,...Sy phat trién cta
cac TCT xdy dung va KTNB dit ra van dé kiém soat chat lugng ciia KTNB ngiy cang
cap thiét.

“Chét luong 1a cai tao nén ban chit sy vat, 1am cho su vat nay khac voi sy vat
kia”[58, tr.331]. Kiém soat chat lwong néi chung chinh 1a qua trinh soat xét tat ca cac
hoat dong nham dat duoc muc tiéu, Ché d6 Po luong Chat lugng da dat ra. Kiém soét
chat luong kiém toan mang nhitng dic diém chung va c6 nhiing dic diém riéng. KTNB
thuc hién churc nang cung cép mét “dich vu cho mot td chirc” nén kiém soat chat lugng
KTNB can to chtc theo hai ndi dung co ban 1a kiém soat chat lwong kiém toan trong
toan don vi va kiém soét chat lwong cho timg cudc KTNB.

Vi kiém soat chit lwong kiém toan trong toan don vi can xac dinh rd nhing
yéu t6 sau day:

Mot 1a, Xac dinh rd mé hinh t6 chac caa TCT xay dung, cach thuc td churc cac
bd phan trong TCT dac biét 1a vi tri ctia bd phan KTNB trong TCT xay dung. Nhu da
phan tich & trén, dé dam bao phat huy hiéu qua cua bd phan KTNB trong cac TCT xay
dung, md hinh td chuc bo phan KTNB ddc lap truc thudc téng giam ddc cua TCT 1a
mdt mo hinh 1y tudng.

Hai 13, Trong quan hé véi cic bd phan khac ciia TCT xay dung can phai xac
dinh 18 co céu trao doi thong tin, dac biét 1a ban kiém soét ciia TCT. Ai kiém soat hoat
dong cua bo phan KTNB trong cac TCT x4y dung dang 13 van dé c6 anh huong khong
nho t6i chat lwgng cia KTNB. Thuc té cho théy, tai cac TCT xay dung néu bo phan
KTNB truc thudc ban kiém soét thi bo phan nay s¢€ thuc hi¢n kiém soat tat ca cac hoat
dong ctia bd phan KTNB. Tuy nhién, cach thirc t6 chirc nhu vy lai gdy trd ngai cho
ban than hoat dong cuia bd phan KTNB vi chirc nang cia hai by phan khac nhau. Trén
thuc té, KTNB trong TCT x4y dung c6 lién quan t&i nhiéu khau, lién quan t6i nhiéu bo
phan. Kiém soat chat luong KTNB toan TCT doi hoi phai c6 su phdi hop cua cac bd
phan c6 lién quan. Tuy nhién, dtng trén goc do quan 1y tong thé, nha quan 1y cao nhat

phai thuc hién kiém soat dbi voi hoat dong cua bd phan nay. Thuc té hoat dong KTNB
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trong cac TCT xay dung, tong giam ddc hodc chu tich hoi dong quan tri phai 1a nhitng
ngudi chiu trach nhiém kiém soat vé6i chinh nhitng phuwong sach ma ho str dung. Trudce
mit, viéc kiém soat nén duoc thuc hién thong qua viéc kiém tra k¥ ludng ké hoach
kiém toan hang nam, hang qui cia bo phan KTNB. Tiép dén, nha quan 1y c¢6 thé kiém
soat chat lwong toan bd KTNB trén co s¢ ban hanh cac qui trinh chung thuc hién kiém
toan, chién lugc phat trién kiém toan, kiém soat trong hoat dong tuyén dung, dao tao va
str dung nhan vién kiém toan. Nha quan 1y phai thuc hién danh gid hang nim déi voi
hoat dong KTNB trén co so: cac tiéu chudn quan 1y chét luong di ding ky (ISO), muc
d6 hoan thanh ké hoach kiém toan, ...

Vi kiém soat chat lugng cua tung cudc KTNB. Chat lugng cua mdt cudc kiém
toan phu thudc vao nhiéu yéu td khac nhau nhu: Ké hoach kiém toan, sb lugng KTV,
chat luong KTV, phuong phap kiém toan va hé théng gidy to lam viéc cia KTV, qui
ché kiém toan,... ap dung trong cudc kiém toan cu thé. Vi thé viéc kiém soat chét
lwong ctia mdt cudc kiém toan phai thuc hién dong bo nhiéu giai phap khac nhau. Dé
kiém soat chat lugng ctia mot cudc KTNB trong cac TCT xay dung phai thyc hi¢n
nhiing van dé sau dy:

Mot 13, Kiém toan phai tuan thu theo qui trinh, ké hoach va chuong trinh kiém
toan da xay dung;

Hai 14, Phan biét cac loai ké hoach kiém toan va xay dung ké hoach kiém toan
thich hop voi timg khach thé kiém toan va ting cudc kiém toan cuy thé;

Ba la, Lya chon KTV va phan cong cong viéc cho KTV phai ddm bao lya chon
KTV da nang luc trinh do trong linh vuc kiém toan, lua chon truéng nhém kiém toan
phai c6 kha ning lanh dao cudc kiém toan va phai can dbi khéi luong cong viée kiém
toan voi sb luong KTV lua chon;

Bén 13, Xay dung hé thng gidy to hay s6 tay KTV noi b dé ghi chép va tong
hop két qua kiém toan cho timg cudc kiém toan dong thoi phai phuc vu cho muyc dich
luu triv;

Nam la, Xac dinh ndi dung kiém toan rd rang: kiém toan hoat dong, kiém toan
tai chinh. Trén co s& do, can phan chia ndi dung kiém toan thanh cac phan hanh kiém

toan cu thé. Pay 13 co s& quan trong cho viéc thiét ké chuong trinh kiém toan.
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Dinh ky, bo phan KTNB phai dugc danh gia vé qua trinh hoat dong. Vé chit
luong cuia cudc kiém toan, bod phan KTNB c¢o6 thé duoc danh gia dya vao: banh gia cua
cac thanh vién trong ban kiém soat (t6 chic hop kin dé dénh gia); khao sat sau kiém
todn; so sanh vdi qui ché kiém toan hodc co s& thuc hanh kiém toan; danh gia tir bén
ngoai (thué¢ KTPL). Vé hiéu qua cua cudc kiém toan, thude do dé danh gia tinh hiéu
qua cta bo phan nay chinh 13 ké hoach kiém toan da xay dung (khdi lwong cong viée
kiém toan hoan thanh); do dai thoi gian phat hanh bao cdo kiém toan; két qua cua
nhiing dé xuét kiém toan da dua ra va thuc té dat dugc.

3.3.5. Xay dung ké hoach kiém toan dai han cho kiém toan ndi bd trong cic tong
cong ty xay dung Viét Nam

K¢é hoach kiém toan 1a su can d6i tich cuc giita nhu cau véi ngudn luc sin co. Ké
hoach kiém toan c6 thé phan chia thanh ba loai 1a ké hoach kiém toan chién luoc, ké hoach
kiém toan tong quat va ké hoach kiém toan chi tiét hay chuwong trinh kiém toan. Trong cac
TCT xay dung, bo phan KTNB thuong xiy dung ké hoach kiém toan hang qui, hodc mot
nam (cha yéu). Téng giam dbc hodc hoi dong quan tri s& phé duyét ké hoach nay. Thuc
chit ké hoach kiém toan nhu vy da duoc bo phan KTNB st dung nhu mdt ké hoach kiém
todn téng qudt. Ly luan chung da chi rd, ké hoach kiém toan tong quat phai 1a ké hoach
cho mot cudc kiém toan cu thé. Ké hoach kiém toan chi tiét phai la ké hoach kiém toan
cho mot ddi tuong cu thé. K& hoach kiém toan dai han c6 pham vi rong hon ca. K& hoach
ndy phan anh nhitng “buéc di” cia KTNB trong tuong lai. Pbi chiéu véi thuc trang
KTNB tai cac TCT x4y dung hién nay, viéc 1ap ké hoach mang y nghia hanh chinh nhiéu
hon la tac nghiép kiém toan. Viée lap ké hoach kiém toan con nhiéu han ché: KTNB trong
cac TCT khong lap ké hoach kiém toan chién lugc; ké hoach kiém toan tong quat khong
day du, chi gdm nhitng thong tin v& muc tiéu kiém toan (cho mdi khach thé), ké hoach vé
thoi gian kiém toan; hau hét khong thiét ké chuong trinh kiém toan (thuong kiém tra bang
kinh nghi¢m) hodc c6 chuong trinh kiém toan cho mot vai khoan muc trén bdo cdo tai
chinh (don gian, khong thé hién trén van ban). Do loai hinh kiém toan hoat dong thuong
khong duoc thuc hién nén tit ca cac bo phan KTNB trong TCT x4y dung khong xay dung

bat cur loai ké hoach nao c6 lién quan.
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Kiém toan hoat dong 1a mot loai hinh kiém toan co pham vi rat rong nhung lai
14 loai hinh kiém toan chu yéu cua KTNB. Trong kiém toan hoat dong, viéc danh gia
tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu luc ctia cac chuong trinh, dy an, cac chién luoc
kinh doanh cta TCT c¢6 thé phai thuc hién nhiéu nam. Trong khi do, cac hoat dong cua
TCT lai rat da dang, phan tan vé dia 1y, lién quan to1 nhiéu don vi thanh vién, ... Do
do, yéu cau KTNB phai thyc hién kiém toan hoat dong trong mdt nam s€ khong thé
hoan thanh. Vi nhitng 1y do trén, vi¢c 1ap ké hoach KTNB dai han cho hoat dong kiém
toan toan TCT xay dung 13 v clng can thiét. Bén canh d6, khi da xac dinh khach thé
kiém toan, ké hoach kiém toan téng quat cho mét cudc kiém toan khong thé thibu dé
dam bao dat duoc cac muc tiéu kiém toan trong dai han. V&i mot cudc kiém toan cu
thé, nhirng budc kiém toan cho mot dbi tuong cu thé (co thé dugc “chuan” hoa tai
TCT) phéi dugc xay dung trong chuong trinh kiém toan ciia KTNB tai mdi TCT xay
dung.

Trong khi xdy dung ké hoach kiém toan dai han cho KTNB trong TCT xay
dung can phai xem xét t&i cac yéu td sau day:

M5t 14, Nhiém vy, chién luge kiém toan va co sé thuc hién kiém toan;

Hai 1a, Qui mo hién tai cia TCT xay dung va ky vong vé su phat trién cta don
vi trong thoi gian toi (c6 thé 13 5 nam t6i 10 nim);

Ba 14, Pic diém cua hoat dong xay dung cu thé (don vi dang hoat dong), chién
lugc phat trién ciia Nganh Xay dung, dinh huéng ctiia Chinh phu trong phat trién DN
n6i chung va cac TCT nha nudc hoat dong xay dung;

Bdn 13, Cac chitc ning quan trong nhat trong TCT xay dyng va nhiing van dé ¢
thé anh huong téi cac linh vuc hoat dong trong don vi;

Nim la, Anh huong cia hoat dong ngoai kiém d6i v6i TCT xay dung;

Sau 1a, Tinh hinh tai chinh cua TCT xay dung.

Trong khi x4y dung ké hoach kiém toan dai han, bo phan KTNB can tap
trung vao nhitng linh vuc then chdt trong cac TCT xay dung, cia cac don vi thanh
vién hay by phan duoc kiém toan. Cac linh vuc nay co thé chia theo cac khu vuc
khac nhau g@)m: Hoat dong san xudt; tai chinh va ké toan; ban hang va marketing;
quan 1y. Trong mdi nhom hoat dong trén, KINB c6 thé tip trung vao mot sé linh

vuc cu thé ma TCT quan tAm. Viéc lua chon cac linh vuc cu thé twong tng véi mdi
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khu vuc hoat dong dé thuc hién kiém toan s& khac nhau trong mdi TCT xay dung

(do tong giam dbc quyét dinh). Vi du vé mot cach phan chia theo khu vuc hoat dong

thé hién trong Bang S6 3.3.
Bang S6 3.3. Noi dung kiém toan KTNB theo linh vuwc hoat dong

Linh vue kiem
toan

NOi dung kiém toan noi bo

San xuat

1- Tu Van, giam sat va thadm dinh; 2 - Chuc nang mua; 3 - Chuc
ning thiét ké, thi cong; 4 - Chiic ning dau thau; 5 - Kiém soat
chét lugng NVL, chét lugng cong trinh; 6 - Kiém soat, st dung,
va bao dudong TSCD; 7 - Tuyén dung, dao tao, st dung lao dong;

Tai chinh va ke

toan

1- Lap ké hoach va du toan; 2- Kiém soat chi phi va tinh gia; 3-
Kiém soat hang ton kho; 4- Hé thong kiém soat lao dong, tién
luong; 5- Ké toan tién; 6- TSCP va khau hao TSCP; 7- No phai

thu va cac chinh sach thu hoi von

Ban hang va
Marketing

1- Xtr Iy hop dong; 2- Hoat dong marketing; 3- Chirc nang “dich
vu khach hang”.

Quaén ly hanh
chinh

1- Chire nang nhan sy; 2- Xir 1y dit liéu; 3- Quan 1y hop dong; 4-
Chtrc nang tién luong; 5- Chirc ning bao dam an toan lao dong; 6-

Quan h¢ vi nganh.

Sau khi xay dung ké hoach kiém toan dai han, KTNB tién hanh xay dung ké

hoach kiém toan nim dau tién cho TCT x4y dung. Trudong bd phan KTNB 14 nguoi

phai xay dung ké hoach kiém toan hang nim. Ké hoach kiém toan hang nim s& bao

gom nhitng chi dan cong viéc cho moi mot du an ki€ém toan trong nam dau tién cua

ké hoach kiém toan dai han da 1ap. Mot ké hoach kiém toan hang nim phai bao gom

nhiing nd1 dung co ban sau day:

Mot la, Xac dinh ban chat cua cudc ki€m toan thong qua viéc cu thé hoa cong

viéc cia bo phan KTNB phai hoan thanh theo ndi dung, pham vi va ddi tuong kiém

toan tai cac khach thé kiém toan (gom cac don vi thanh vién, phong ban chtic ning

cua TCT);
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Hai 13, Xac dinh s lugng va chét lugng nhan vién kiém toan theo yéu cau, phu
hop vai cudc kiém toan;

Ba 1a, Uéc tinh chi phi kiém toan cho nim kiém toan bao gdm tat ca cac chi phi
di lai, an &, tién luong va céc chi phi khac c6 lién quan téi cudc kiém toan;

Bén 14, Udc tinh thoi gian can thiét dé thuc hién cudc kiém toan.

Viéc trinh bay ké hoach kiém toan dai han nén thoa méan cac noi dung néu trén
theo ting nim gin lién v6i muc tiéu, pham vi, khach thé kiém todn, ndi dung kiém

toan (téng quat) twong (mg.

3.3.6. Thiét ké cac chwong trinh kiém toan cho b phan kiém toan ndi b

Trong qua trinh thyc hién kiém toan, bd phan KTNB ¢ cac TCT xay dung thuc
hién kiém toan chu yéu ddi vé6i cac bao céo tai chinh cia cac don vi thanh vién. Khi thuc
hién kiém toan bao céo tai chinh, KTV hau nhu khéng c6 hodc khéng sir dung cac chuong
trinh kiém todn da lap. Két qua khao sat cho thay, chi c6 01/8 bd phan KTNB ciia TCT
xay dung (Phu luc 2.26) ¢ xay dung mét vai chuong trinh kiém toan déi véi khoan muc
trén bdo cdo tai chinh. Tuy nhién, trong nhitng don vi ndy viéc st dung cac chuong trinh
kiém toan khong mang tinh pho bién, thuong tap trung vao mot so khoan muc cu thé gin
v6i thuc hién kiém todn tai chinh,

Pic diém chung cta cac KTV ndi bd trong bd phan KTNB ¢ TCT xdy dung 1a
cac KTV nay c6 kinh nghi¢m lam ké toan, tir bd phan ké toan chuyén sang b0 phan
KTNB. Do d6 khi thuc hién kiém toan béo cao tai chinh, KTV ndi bo cta cac TCT xay
dung chu yéu thuc hién kiém tra chi tiét theo phan doan cha quan, theo kinh nghiém
lam ké toan. KTV thuong tip trung vao mot sé khoan muc chil yéu trén bao cdo tai
chinh nhu: TSCD, nguyén vat liéu, tién, nguén von kinh doanh, doanh thu, chi phi san
xudt (trong tinh gia thanh céng trinh). Vi cach thire kiém tra nhu vay, bd phan KTNB
khong thé dam bao chét lwong, thoi gian, khéi luong cong viéc,...trong mot cude kiém
toan. Két qua khao sat cho thiy hau hét cac bo phan KTNB khong hoan thanh khéi
luong cong viéc kiém toan theo ké hoach. Bén canh d6, do hoat dong KTNB chi tap
trung vao thyc hién kiém toan tai chinh (thuong khong kiém toan hoat dong) trong khi

tai cac don vi thanh vién da thuc hién kiém toan doc 1ap, 1am cho cong viéc bi tring
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lap, lang phi. Vi vdy, nhiéu nha quan 1y cho rang KTNB la khong can thiét (vi kiém
toan doc 1ap da thyc hién kiém toan tai chinh).

Pé hoat dong KTNB thyc sy hi€u qud, phat huy dugc vai tro cua b phan nay
trong quan 1y ¢ cac TCT xay dung, KTNB & nhitng don vi nay nhit thiét phai xay
dung chuong trinh kiém toan trude khi thuc hién kiém toan. Do dic diém hoat dong
KTNB hién tai, trudc mét bd phan KTNB trong cac TCT xay dung c6 thé tiép tuc xay
dung nhitng ndi dung da thuc hién kiém toan thanh mot hé thong chuong trinh kiém
toan chuan phuc vu cho hoat dong kiém toan tai chinh trong TCT. Trong truong hop
nhu vay, chuong trinh kiém toan s& duoc to chirc theo 2 linh vuc kiém toan riéng la
chuong trinh kiém toan cho linh vuc kiém toan tai chinh va chuong trinh kiém toan
cho linh vuc kiém toan hoat dong. Vé céc chuong trinh kiém toan cho kiém toan tai
chinh, truéng bd phan KTNB c6 thé phdi hop véi cac KTV dé xdy dung cac chuong
trinh kiém toan hodc TCT x4y dung c6 thé thué cac chuyén gia trong linh vuc nay thuc
hién. Tuy nhién cach thirc xdy dung chuong trinh kiém todn nhu vay chi 1a mot giai
phap mang tinh tinh thé trong thoi diém hién tai trong cac TCT xay dung.

Mot chuong trinh kiém toan bao cdo tai chinh xdy dung gém cac ndi dung co
ban sau:

Mot 13, Cac thu tuc kiém toan sir dung trong qua trinh kiém toan tai chinh ¢
lién quan to1 ddi tuong kiém toan cu thé;

Hai 1a, Pham vi 4p dung cac thur nghiém trong pham vi khach thé kiém toan (qui
md mau chon dé ap dung cac thir nghiém);

Ba 1a, Nghié¢p vu hoac s6 du s& duoc chon ra dé ap dung thtr nghiém;

Bén 13, Thoi diém thuc hién cac thu nghi¢m;

Nam la, nguoi thuc hién;

Sau la, Hé théng cac chi muc cua chuong trinh kiém toan dé c6 thé lién két véi
cac chuong trinh kiém toan khac.

Dbi v6i cac don vi thanh vién trong cac TCT xay dung chil yéu 14 tham gia cac
hoat dong xay ldp nhung ciing c6 mot sé don vi tham gia san xudt hodc cung cap cac
dich vu c6 lién quan t6i hoat dong Ay nhu giam sat, thiét ké,... Vi vdy, khi xay dung
chuong trinh kiém toan tai chinh phai quan tim t&i dac diém nay dé co thé thiét ké cac

thi1 tuc kiém toan thich hop. Viéc xay dung mot hé théng chwong trinh kiém toan doi
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véi tat ca cac khoan muc trén bao cdo tai chinh 1a rat Iy twéng nhung thuc té diéu nay
khé ¢6 thé thuc hién dugce tai b phan KTNB vi nhiéu nguyén nhan khac nhau. Mat
khac do dic thu cua hoat dong KTNB la cung cép thong tin cho quan tri ndi bo nén
hoat dong nay chi nén tap trung vao nhiing khodn muc quan trong, c6 kha nang sai
pham cao. Vao thoi diém hién tai, cac khoan muc c6 kha nang sai pham cao trong cac
don vi xdy dung 1a: nguyén vdt liéu (khodan muc hang ton kho), TSCP va khdu hao
TSCD, chi phi san pham dé dang (khodn muc hang ton kho), chi phi san xudt (chi phi
nguyén vat liéu triec tiép, chi phi nhdn céng truc tiép, chi phi may thi céng, chi phi san
xudt chung), chi phi tra trwée cho phan bé.

Linh vuc kiém toan hoat dong 1a loai hinh kiém toan chinh cia KTNB. Hién nay
da c6 rat nhiéu van dé dit ra co lién quan téi hiéu qua, hi€u nang va hiéu lyc str dung cac
ngudn lyc trong cac DNXD néi chung va trong cic TCT xay dung noi riéng. Nhu dd phan
tich trong nhitng phﬁn trudce, loai hinh kiém toan hoat dong trén thyc té da khong dugc
thuc hién ¢ cac by phan KTNB trong cac TCT xay dung. Tuy nhién, kiém toan hoat dong
cung véi loai hinh kiém toan tai chinh s& 1 nhitng ndi dung kiém toan khong thé thiéu
trong mot cudc KTNB. Vi vy, khi xdy dung mot hé thdng chuwong trinh kiém toan trong
KTNB ap dung cho cic DNXD sé& khong thé tach roi hai ndi dung kiém toan nay. Trong
trudng hop 4y, kiém toan lién két hai loai hinh 1a mét giai phap t6i uu trong didu kién hién
nay tai cac TCT xay dung Viét Nam.

Ciing giéng nhu céc linh vuc kiém toan khac, KTV trudc khi bat tay vao thuc hién
kiém toan phai xdy dung ké hoach kiém toan va thiét ké chuong trinh kiém toan. Trong
KTNB, ké hoach kiém toan dai han va ké hoach kiém toan hang nam mot s6 TCT da xac
dinh nhitng nd1 dung vé kiém toan hoat dong. Tuy nhién, viéc thiét ké cac chuong trinh
KTNB lai ¢6 nhiéu diém khéc biét do tinh phtc tap, da dang ctia cac hoat dong trong don
vi hay bd phan duoc kiém toan. Theo Téc gia, dbi v6i kiém toan hoat dong, bd phan
KTNB nén tép trung dua ra nhitg hudéng din kiém todn cho céac loai hoat dong khac nhau
ton tai trong TCT xay dung. Vi du vé mot huéng dan kiém toan trinh bay trong Phu luc
2.29. Tir nhimg hudng dan kiém toan nay, KTV c6 thé phat trién thanh mot chuwong trinh
kiém toan gian v6i mot ddi tuong cu thé. Cac hudng dan kiém toan khi xay dung chuong

trinh kiém toan hoat dong gdm:
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Mot 13, M6 ta vé nhitng muc tiéu ctia mdi chirc nang cu thé, mbi quan hé ctia chirc
nang nay véi by phan hoac phong ban hodc don vi va vai cac linh vuc khac ¢o lién quan;

Hai 14, M6 ta cac hoat dong kiém soat co ban c6 lién quan téi viéc dam bao cac
nghiép vu duogc ghi chép theo ding trinh t, dwgc phé chuan va ghi chép ding dén;

Ba 1, Chi tiét cac cac hoat dong cu thé s& duoc kiém toan;

Bon 13, Cac yéu to phai xem xét cudi cung dé xay dung cac thir nghiém kiém toan
do nhom kiém toan duoc phan cong thyc hién.

Mic du rat kho dé xdy dung nhimng chwong trinh kiém toan chuan cho kiém toén
hoat dong vi tinh da dang cua céac hoat dong, murc d§ phuc tap cua mdi hoat dong, muc
tiéu va anh hudng qua lai giita cac chire ning,...trong moi cong ty, bd phan (ngay ca khi
cung dbi trong cu thé). Tuy nhién, mot chuong trinh kiém toan lién két (lién két kiém toan
hoat dong va kiém todn tai chinh) trong mot cudéc KTNB phai dao bao cac yéu cau chung
dong thoi phai thod man cac yéu cau riéng ciia KTNB va pht hop dbi tugng kiém toén cu
thé. Vi viy, theo Tac gia nhitng ndi dung co ban cia mot chuong trinh kiém toan trong
qué trinh KTNB trong TCT x4y dung gom:

Mot 13, Dit liéu kiém toan hang nam: dir liu kiém toan hang ndm chira dung céc
dit liéu vé cac chinh sach, cac thi tuc ctia cac hoat dong dic biét (cia mot khu vue, mot
phong ban hodc mét chirc ning), to chirc bd may, cc gidy to va biéu miu quan trong. Dit
liéu kiém toan nam s& duoc cac KTV cap nhat;

Hai 13, M6 ta vé KSNB: Déi véi kiém toan tai chinh hay kiém toan hoat dong thi
thuc trang hoat dong KSNB cua don vi s€ quyét dinh pham vi va ban chét cua céc thu
nghiém kiém toan ap dung;

Ba 13, Qua trinh chon mau dbi tuong kiém toan: Sau khi quyét dinh pham vi va loai
thir nghiém duoc ap dung thi KTV phai xéac dinh tiép cach thirc 4p dung ching. Chon mau
thuong dugc str dung dé chon mét sb lugng dai di¢n cac nghi€p vu mang nhiing dac trung
cta tong thé miu. Lién quan téi chon miu KTV phai xac dinh kich ¢& mAu chon va
phuong phap chon mau sé 4p dung;

Bén 13, Cac gidy 1am viéc caa KTV: V& hinh thirc cia mot chuong trinh kiém
toan, chuong trinh KTNB s¢€ duogc trinh bay theo Biéu S6 3.4.

Biéu S6 3.4. Miu trinh bay mdt chwong trinh KTNB
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Chuwong trinh kiém toan
Tén chwong trinh kiém todn

Ky hiéu chwong trinh kiém todn

Céc tha tuc kiém toan | M4 thu tuc (theo logi . Phé chuan cua chu
KTV thuc hién _ _,
cong viéc, hoat dong) nhiém kiém toan
1. ...
2. ...

Ghi chii: vé chuong trinh kiém toan

Céc chuong trinh KTNB dugc 18p cling nén tap trung vao nhirng chirc nang co
ban, nhitng linh vuc hoat dong hay nhom nghi€p vu c6 kha nang sai pham cao, hé
thé)ng kiém soat kém hiéu luc,... Trong truong hop, bd phan KTNB thuc hién kiém
toan theo mot nhiém vu dic biét (theo quyét dinh nha quan 1y), xay dung mot chuong
trinh kiém toan twong tng co vai trd quan trong anh huong toi két qua kiém toan. Tuy
nhién, dé lap chuong trinh kiém toan phai dua vao két qua khao sat cu thé va trén co
s& ké hoach kiém toan téng quat. Trong nhitng chwong trinh kiém todn nhu vay, tinh
lién két gifra kiém to4n tai chinh v&i kiém toan hoat dong van dugc duy tri dé dam béo

dat duoc muc tiéu ki€ém toan dé ra.

3.3.7. Xay dung hé théng gidy to 1am viéc cho kiém toan vién

Gidy to 1am viéc cua KTV hay sb tay cia KTV 1a phuong tién vat chat dé
cho KTV noi bd ghi chép lai két qua kiém toan, thuc hién tong hgp bang ching
ciing nhu 1a dé xuat cac phuong an giai quyét, cai thién tinh hinh. Ngoai y nghia
nhu vay, gidy lam viéc ciia KTV con 1a co sé ching minh vé nhitng nodi dung va
cach thtrc kiém toan di duwoc thuc hién. Nhu vy, y nghia cua gidy lam viéc cua
KTV khong chi 1a dé ghi chép cac phat hién thuan tuy, né con c6 ¥ nghia déi voi
viéc thuc hién d6i chiéu, kiém soat va luu trit d6i véi toan bo cudc kiém toan dong
thoi 14 co s cho kiém soét chat luong KTNB. Theo trinh ty chung thyc hién mdt
cudc KTNB, gidy lam viéc s& duoc st dung ngay tir nhitng cong viéc dau tién cho

téi khi KTV tong hop, dua ra két luan kiém toan, luu trit trong ho so kiém toan.




165

Hién tai, cac ghi chép cua cua KTV trong qua trinh thyc hién kiém toan tai cac
don vi thanh vién do bd phan KTNB trong cac TCT xay dung Viét Nam thyuc hién ciing
da duogc Iuu lai trén gidy lam viée. Tuy nhién, cac gidy lam viéc cia KTV con don gian,
kha nang thyc hién dbi chiéu, lién két cac ndi dung cod nhiéu han ché. Giéy lam viéc hién
tai chil yéu str dung dé ghi chép s6 liéu va tinh toan chénh léch. Trong khi d6, KTNB
phai ghi chép nhiéu hon vi cac phat hién tir KTNB 14 rat da dang gém ca kiém toan tai
chinh, kiém to4n hoat déng. Vi vay, theo Tac gia khi x4y dung hé thdng gidy lam viéc
cho KTV, bo phan KTNB trong TCT xay dung phai théng nhét cac van dé sau:

Mot 13, Mau gidy lam viéc thong nhat: Mau gidy 1am viéc phai thé hién nhing noi
dung co ban nhur tén bo phan ctia phong ban, chi nhanh hay don vi thanh vién dugc kiém
toan; Tén cuia khoan muc, chitc ndng hay hoat dong dugc kiém toan; Budc cong vige
kiém tra (muc dich kiém tra); Tham chiéu véi tai liéu theo ky hiéu nao; Nam tai chinh
thuc hién kiém toan; KTV thyc hién; Ngay thuc hién; Phan ndi dung ddi chiéu, kiém tra,
phat hién cua KTV; Két luan ctia KTV ké cé cac diéu chinh ctia KTV; Céc ky hiéu;

Hai 1a, Théng nhét céc ky hiéu dugc su dung trong qua trinh kiém tra, doi
chiéu: Khi xdy dyng hé théng tham chiéu phai dam bao co6 thé kiém soat duoc s6
luong gidy lam viéc, ndi dung gidy 1am viéc, dé tim kiém, d6i chiéu, luu trit va phai
mang tinh goi nho;

Ba 13, Gidy lam viéc phai pht hop: Gidy 1am viéc phai phu hop véi cac cong viée
khac nhau trong qua trinh KTNB, céc linh vuc kiém ton khac nhau. Vi vay, khi thiét ké
phan ndi dung ghi chép cac phat hién, co s¢ ddi chiéu,...phai mang tinh “m¢”. KTV vira
c6 thé ghi chép cac sd lidu dbi chiéu, tinh toan ting, giam, so sanh sb liéu,...vira c6 thé
ghi chép duoc nhitg phat hién tir kiém tra hé thong kiém soat, két qua ctiia phong vén,
quan sét, phat hién va nhitng du doan cia KTV vé xu hudng, kha nang sai pham, ...

Theo cac phan tich trén day, Tac gia xin dé& xuit mot cach thiét ké miu gidy

lam vi¢c cia KTV noi bd TCT xay dung Viét Nam thyc hién trong Bang S6 3.5.

Bang S6 3.5. MAu gidy 1am viéc ciia KTV ndi bd

Tén khéach thé kiém toan: Ky hiéu tham chiéu

Doi tuong kiém toan Nam tai chinh dugc ki€ém toan
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(Tén khoan muc, hoat dong hay nghiép vu)

Budc cong viée kiém toan KTV thuc hién

Ngay thuc hién

Phan ndi dung ghi chép cac d6i chicu, cac phat hién cia KTV ké cac cac tinh ton,

chénh I¢ch dugc phat hién,...

Giai thich céc ky hi¢u da stir dung

Két luan vé€ nhitng phat hién hoac nhiing goi y v€ cach doi chiéu, ki€m tra bo sung

(néu co)

3.3.8. Xiy dung tiéu chuin danh gia tinh Kinh té, tinh hi¢u qua va tinh hiéu luc
trong hoat dong kiém toan & doanh nghiép xdy dung Viét Nam

Ngoai linh vuc kiém toan tai chinh, KTNB thuc hién kiém toan hoat dong
voi muc dich danh gié tinh hi€u qua, tinh kinh té, tinh hiéu luc cua cac hoat dong,
cac chuong trinh, du an, cac chién lugc kinh doanh,... Thuc t& KTNB cac TCT
xdy dung khong thuc hién danh gid hi¢u qua hoat dong hodc thuc hi¢én & muc do
don gian nhu danh gia vé 13i thyc hién, mot sd chi tiéu vé loi nhuan khéc va danh
gia mirc d6 hoan thanh ké hoach.

Theo quan diém cua Tac gia, khi thyc hién kiém toan hoat dong, KTV no1
bd c6 thé sir dung hé thong cac chi tiéu danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hiéu luc dugc xay dung trudc. Mudn vay, bd phan KTNB trong cac TCT xay dung
phai xay dung cic nhom tiéu chuan (theo hoat dong) trén co s¢ dic diém cia céc
hoat dong, dic diém ciia nganh, dic diém ciia san pham xay dung,... va xuét phat
tr hoat dong xay dung tai mdi TCT. Co s& dé bod phan KTNB co6 thé xay dung la:

Mot 1a, KTNB c6 thé dua vao céc tiéu chuan k¥ thuat trong nganh xay dung
dé danh gia: Cac tiéu chuin nay bao gdm nhiéu tiéu chuin khac nhau vé céac linh
vuc ¢6 lién quan t6i hoat dong xay dung va chi tiét theo tirng hoat dong xay dung
cu thé: tiéu chuan vé vat liéu xay dung; ti€u chuén vé két cau; tiéu chuan vé chéng
Ian, chéng thAm,... cho t&i cac tiéu chuin vé an toan lao dong; ti€u chuin vé moi

truong; tiéu chuan vé kién tric...;
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Hai 13, KTNB c¢6 thé dya vao dinh muic xay dung cho cac loai cong trinh
khac nhau, dinh mtic lao dong, dinh muc vat li¢u,...: Cac dinh mic nay dugoc Bo
Xay dung xay dung va quan 1y (chi yéu). Ngoai ra, KTNB c6 thé van dung cac
tiéu chuin chung c6 lién quan theo hé théng tiéu chuan chit luong Vi¢t Nam hoac
quéc té duoc chép nhan;

Ba 1a, KTNB c¢6 thé dya vao dir liéu tai chinh va phi tai chinh da co tu cac
nim tai chinh trudc ké ca cac dit lidu thong ké cta nganh, ctia Tong cuc Théng ké;

Bén 13, KTNB ¢6 thé dua vao cac tiéu chuan riéng dugc qui dinh, cé thé
dua vao cdc muc ti€u duoc xay dung riéng cho tung hoat dong, cho mdi du an,
hoic chién luoc kinh doanh;

Nam 1a, So sanh v61 don vi cung linh vuc hoat ddng: Nhitng don vi din dau
trong pham vi, chtc nang, nhiém vu tuwong ty nhu don vi dugc kiém toan c6 thé
chon 14 tiéu chuan str dung trong danh gia trén nhitng chi tiéu c6 lién quan;

Sau 1a, KTNB ¢6 thé sir dung dir licu vé nang lyc cua mot bd phan, cia mot
chirc ning,... dé danh gia trén co sé xem xét hiéu qua sir dung cac ngudn lyc trong
trong quan voi thoi gian duoc don vi ay st dung.

Véi nhitng co so dé xdy dung cac tiéu chuan danh gia vé tinh hiéu qua nhu
trén, trong phan dudi day Tac gia xin dé xuat cach thtc lya chon céc tiéu chuin
dua trén dac thu trong hoat dong xay dung cua cdc TCT xay dung do b0 phan
KTNB thuc hién. Co sé ban dau cho kién nghi nay la viéc phan chia cac hoat dong
ctia TCT x4y dung thanh hai nhom hoat dong gdm cdc hoat dong cé dau ra cé thé
danh gid, do liwong dwoc va hoat dong cé dau ra khé (hodc khéng thé) danh gia
do luong.

Thir nhat: Cac tiéu chuin sir dung danh gia tinh hiéu qua kinh té gom:
Hiéu qua Kinh té ciia nhirng hoat dong cé thé danh gia, do lwong dwoc; Hiéu
qua kinh té ciia cac hoat dong khé (hoic khong thé) danh gia, do lwong két
qua

Vi hiéu qud ciia cdc hoat ddng cé thé danh gid, do lwong dwoc, bd phan
KTNB c6 thé sir dung cac tiéu chuan thé hién twong quan giita két qua va chi phi —
Ty 1& d4u ra/du vao (chi phi tinh nguyén vat liéu cho 1m* xdy dung hoan thanh,

chi phi nhan cong cho 1m” xay dung, sé gidi mdy thi cong/1km dudng,...) trong
p
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danh gia. Nhirng tiéu chuan nay 1a mot cach thirc do ludng d6i voi khdi lugng

phuong tién vat chat dugc st dung dé san xuét kha déng nhat, c6 thé dinh luong.

Céc tiéu chuan lién quan t&i hoat dong xay dung cé thé do cac co quan c6 tham

quyén qui dinh.

bé st dung cac ti€u chuan, KTV s€ thuc hi¢n tinh todn cac chi s0 tuong

ung. Trén c6 s& do, so sanh két qua voi muc ti€u va cac ti€u chuan da dat ra.

Trong Bang S6 3.7 trinh bay dudi day, Tac gia xin dé xuit mot sé cach thire tinh

toan cac chi tidu (tiéu thirc) danh gia hiéu qua tuong Gng voi tiéu chi st dung (yéu

td st dung trong danh gid) trong cac TCT xay dung Viét Nam.

Bang S6 3.7. Tiéu chi danh gia hiéu qua ddi véi cac hoat dong cé thé do lrong dwoc

Cic yeéu to sir dung

danh gia

Tiéu chi danh gia twong rng

Tiéu chuén ky thuat

Gia tri thuce té/tiéu chuan, sau doé so sanh vdi cac ti€u chuan cil.

Khoi lwong diu ra

Khoi luvgng dau ra dugc san xuat so sanh vdi dinh mure, ké hoach

hodc nang luc san xuat.

Sir dung nguon luc

Str dung thuc té cac nguén lgyc nhu may moc, thiét bi xay dung,
nguén tai chinh, nhan luc v6i du doan hodc ké hoach st dung

nguon lyc.

Hiéu suat

Tinh toan tuong quan thyc t€ dau vao/dau ra, sau d6 so sanh voi

tiéu chuan.

Chit lwong

Chat luong thuc t€, so sanh véi ti€u chuan ctia nganh, ti€u chuan

chat luong Viét Nam.

Mirc d§ phuc vu

Murc d6 phuc vu thuc té v6i tiéu chuan phuc vu

Thoi gian thi cong,

san xuat

Thoi gian thi cong, san xuét thyc té voi thoi gian dinh muc, hodc

ké hoach hoan thanh hodc kha nang cua don vi.

Téan dung nang luc

may moc

St dung thuc té niang luc cia may moéc thiét bi, nguon lyuc tai

chinh, nhan lyc véi cong suat thiét ke, nang lyc, kha ning.

Thaoi gian thiéu

Thoi gian thiéu theo % so v&i cac dinh murc, ké hoach.
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Ngoai cach trén, KTNB c6 thé danh gia theo chét luong cong trinh hoan
thanh thong qua sb cong trinh phai sira chita, phai bao dudng, bi phat hoic khong
duoc nghiém thu vi chat luong khong dam bao. KTV ciing ¢6 thé danh gia ning
luc ctia don vi thanh vién theo thoi gian hoan thanh cong trinh, theo khdi luong
cong viéc hoan thanh,... so v&i tiéu chuan di xdy dung. Bén canh d6, KTV ciing
c6 thé danh gia bang cach so sanh véi cac don vi khic cung diéu kién va cung
hoat dong trong mot linh vuc.

Nhin chung, céc tiéu chuan trén biéu thi hiéu qua cia DNXD cé thé duoc
KTV ndi bd st dung dé danh gia hiéu qua dya vao cac tiéu chuan ma don vi thanh
vién, TCT xay duyng Viét Nam, nganh, hodc hé thong nhiing tiéu chuan qubc gia

(TCVN) hoic qubc té (ISO).

Voi Tiéu chi danh gia hiéu qua trong nhitng hoat dong kho luwong hoad,
do lwong dwoc, thuong ndy sinh trong hoat dong danh gid hiéu qua cua mot du an,
mdt chién luge dau tu, mot phuong an kinh doanh hay nhitng nhiém vu khéc nhau
cia cac bd phan ¢ trong TCT x4y dung dic biét 1a trong khdi hanh chinh. Trong
truong hop nay, tiéu thiuc dé danh gid hi¢u qua can phai dugc xay dung dua trén
tat ca nhitng thong tin vé diéu hanh du an, qua trinh lap du an, chién luoc hay
phuong an kinh doanh,... Trén co s& d6, KTV ndi bo co thé lya chon céc tiéu thirc
dé danh gia tinh hiéu qua cua cac hoat dong trén theo nhitng cau hoi goi v sau
day:

Mot 1a, Kha nang khai thac gia tri dau ra c6 duogc tir hoat dong nay: Dau ra
duoc tao ra 1a can thiét hay c6 thé st dung dugc khong? Nhiém vy dugc thuc hién
c6 dem lai gia tri cho dau ra theo muc tiéu dit ra hay khong?

Hai 1a, Qui mo6 va chi phi cua mot chitc nang, mot du an,... trong tuong
quan v&i qui mo va chi phi ctia toan by nhitng hoat dong trong don vi hoac cua
nganh lién quan nhu thé nao?

Ba 13, Cac cudc kiém tra cong tac diéu hanh, giam sat c6 phu hop khong?
Cac hoat dong nham giam bét viéc sir dung cac phuong tién vat chat trong viéc

san xuat ddau ra c6 can thiét khong?

Thir hai: Cac tiéu chuan danh gia hiéu niing quan ly
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B phan KTNB trong TCT c6 thé thuc hién danh gid hiéu nang quan ly cua
ban gidm ddc, cua viéc diéu hanh hoat dong san xuat kinh doanh & don vi thanh
vién, & cac by phan doc lap khac trong TCT xay dung Viét Nam. DPé danh gia vé
tinh hi¢u nang, theo Tac gia, bd phan KTNB trong cac TCT xay dung Viét Nam
c6 thé dya vao céc tiéu thirc sau day trong qua trinh thuc hién danh gia gdm:

M@t la, Cdc tiéu thikc lién quan téi ning cao hiéu qud: KTV ndi bo co thé
xem x¢t theo cac nhém ti€u chi ¢6 lién quan. KTV co6 thé lya chon nhom céc tiéu
chi gdm: Cac tiéu chi lién quan t&i viéc nha quan 1y lya chon phuong hudng, giai
phap dé thuc hién cac chwong trinh, phwong 4n trong kinh doanh, mé rong san
Xuat,...; tiéu chi lién quan t&i cai tién cac phuong phap hoat dong san cé (phuong
an thi cong, cai tién str dung phuong tién thiét bi,...); cac tiéu chi c6 lién quan toi
viée str dung cong nghé va tu dong hod; cac tiéu chi dé& cap t6i nhitng nd luc cia
nha quan ly dé giam chi phi dau vao.

Trong Bang S 3.8 trinh bay dudi day, Tac gia xin dé& xuit mot s6 nhom
tiéu chi va nhiing ti€u chi cu thé phuc vu danh gia tinh hiéu ndng do KTV ndi bd

thuc hién tai cac TCT xady dyng Viét Nam.

Bang S6 3.8. Tiéu chi danh gia nang cao hiéu niing

Nhom tiéu chi str dung

dé danh gia hiéu ning

Tiéu chi danh gia twong Grng

Céc ti€u chi lién quan toi
viéc nha quan ly Iya
chon phuong hudng, giai
phap dé thuc hién céc
chuong trinh, phuong an
trong kinh doanh

a.bon vi dugc kiém toan c6 thuc hién viéc di€u tra, phan tich va nghién

ctru vé kha niang thyc thi cta cac phuong an, giai phap khong?

b.Viéc ap dung phuong phap mai thi hi€u qua cé tang khong?

¢.Co6 thyc hién vig¢c giao thau? Néu c6 can xem xé€t cac y€u to cé lién

quan nhu chi phi, thoi gian, chat luong, ... c6 giam sat hay khong?

Tiéu chi lién quan to1
viéc cai tién cac phuong
phép hoat dong san c6

trung lap,...?

khong?

. Co ché nao cua don vi dé cac ca nhan c6 the phat hién ra sy lang phi,
. C6 qui trinh mang tinh hé thong cho cidc nha chuyén moén riéng

. C6 dy 4n nang cao hiéu qua nao trong nhiing nim gan day khong?

néu co thi pham vi, két qua va chi phi cho no ra sao?

Céc tiéu chi co lién quan
té1 viéc su dung cong
ngh¢ va tu dong hoa

thé nao?

. C6 ké hoach hién dai hoa, tu dong hoa trong hoat dong xiy dung nhu

. Cac b0 phan luc trude thyc thi thu cong nay tu dong hoa ra sao?
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c. Co6 nghién curu kha thi trudce khi thyc hién khong?
d. Chi phi cho hoat dong nay voi loi ich ma né mang lai ¢6 theo du tinh
hodc hop 1y khong?

Céac tiéu chi dé& cap téi
nhitng nd lyc ciia nha
quan 1y dé giam chi phi

dau vao

a. Co b::ing chung vé viéc da kiém tra cac kha nang v& mua, tu san xuat,
cho thué hodc giao thau khong?

b. C6 thuc hién viéc phan tich dé tim cach giam chi phi mot cach déu
dan khong?

c. Bing chimg vé cac chuc niang hd trg?

d. C6 cac hd so du 4n, hay céc chuong trinh bi cham tré do ¢o qué nhiéu

cap quan 1y hodc tham quyén quéan 1y khong du hay khong?

Hai la, Céc tiéu chi vé hé thong qudn Iy va cdc phwong phdp thuce hanh quén

Iy (trong ddnh gid hiéu lwc) ciia cdc TCT xdy dung gom: cac tiéu chi vé ké hoach

chién lugc; cac ti€u chi vé ké hoach hoat dong; cac ti€u chi vé quan ly ngan sach

va phan bo cac ngudn luc; céac ti€u chi vé hé thong va qui trinh hoat dong; céc ti€u

chi lién quan toi hoat dong giam sat va kiém tra. Chi tiét cac tiéu chi nay do Tac

gia dé xuat duoc trinh bay trong Bang S6 3.9.

Bang S6 3.9. Tiéu chi hé thong quén 1y va ciac phwong phap thue hanh quan ly

Nhom tiéu

chi str dung

Tiéu chi danh gia twong wrng

Cac tiéu chi
vé ké hoach
chién lwoc

®

C6 phan tich rtii ro dé can nhic vé chi phi hiéu qua voi chi phi dé khic phuc?
C6 du 4n nghién ctru riéng dé dat duoc hiéu qua ma chi phi thap hon khong?
C6 duy kién cac cudc phan tich thi trudng, phén tich yéu cu dé phat hién va
kiém tra nhu cau ctia khach hang?

Chién lugc c6 doi hoi phai thay dbi lai co cau don vi khong?

Cac tiéu chi
vé ké hoach
hoat dong

K¢é hoach ¢6 duoc quan tAm ti riii ro va hau qua kém theo khong?

Céc gia tri bing tién véi khoi lugng dau ra c6 dugc tinh toan trén co sé thuc té
khong?

Céc phuong phap thyuc hanh va nhiing phuong phap cai tién

Céc dinh murc cho khoi luong dau ra, mirc do dap tmg nhu cau khach hang va
chi phi c6 sat thuc khong?

Cac tiéu chi
vé quan ly
ngan sach
va phan bd

C6 4p dung phuong phép dé dir bao vé& dau ra va viéc st dung ngudn luc lao
dong khong?

Lao dong mang tinh thoi vu c¢6 dugc quan tam toi khi du tru veé nguén luc
khong?
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cac ngudn C6 thuc hién phén chia thir ty vu tién trong sir dung va phan bd ngudn lyc
lwe khong?
. C6 quan tam t6i nhimg 1y do cta viée dy bao ting hodc giam ngudn luc voi
nam trude khong?
C6 quan tam téi sy thay d6i xu huéng trong thoi gian gan day khong?
C6 su bd sung can thiét d6i v6i cac don vi, bd phan, don vi thanh vién trong
qua trinh canh tranh hay khong?
. Bang chig vé st dung ngén sach lang phi?
Cac tiéu chi Hé théng va tién trinh hoat dong c6 dugc 1én chuong trinh theo cac muc ti€u
vé hé théng cu thé ¢6 lién quan hay khong? Vi du, cac thiét bi phu tro c6 dam béo dap tng
va qui trinh hiéu suat cia may thi cong hay khong?...
hoat dong
C6 ké hoach chinh xac khéng? ( Vi du, ké hoach khong chinh x4c dan t6i sy
dinh tr¢ cia may moc thi cong)
Céc tiéu chi |b. Co su phdi hop phu hop giita cac luc lwong lao dong dé tranh chong chéo, 4ch
lién quan t&i tac?
hoat dong Phuong thirc giam sat cho phu hop, c6 gay 4ch tac khong?
giam sat va |d. Théng tin vé cac hoat dong ¢ duoc cap nhat hang ngay, hang thang cho cip
kiém tra phu hop khong?
Nguoi quan 1y c6 duge thong bao ddy du, déu din vé thong tin quan 1y ¢6 lién
quan khong?

Ba la, Tiéu chi lién quan toi moi trwong lam vi¢c: Mo6i truong lam viée can

duoc sap xép theo hudng hiéu qua. Luc luong lanh dao va nhan vién can thé hién day
du cac quyén tham gia y kién va c6 trach nhiém déng goép vao viéc thuc hién cac muc
tiéu vé hiéu qud. Theo ndi dung nay, KTV ndi bd cod thé danh gia tinh hiéu nang trén
co sO cac ti€u chi chia thanh cac nhom sau:

Trude hét 13 cac tiéu chi danh gia viéc coi trong tinh hiéu qua trong hoat dong:
Céc bang chimg chirng minh viéc nha quan 1y coi trong hiéu qua trong hoat dong. Vi
du, nha quan 1y khuyén khich cip duéi quyén trinh bay cac sang kién, ling nghe sang
kién, giai phap thi cong nhanh ma vin dam bao k¥ thuat, ung dung cong nghé mai
trong thi cong, san xudt vat liéu,...

Tiép dén 1a cac tidu chi phan anh quan diém cua nha quan 1y 1a huéng theo
khach hang va dich vu vi khach hang. Cac yéu té vé co ché, chinh sach ké ca nhing hé
thong tiép nhan y kién phan hdi tir phia khach hang c6 dugc don vi thiét lap hay
khong? Tiép nhan y kién, nha quan 1y c¢6 xtr Iy khong?...
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Sau do 1a tiéu chi lién quan téi trach nhi€ém bao cdo. Nhiém vu, tham quyén,
quyén han va trach nhiém dbi v6i nhitng van dé vé hiéu qua c6 duoc xac dinh rd rang
khong? C6 dugc thong bdo cho nhirng ca nhan co trach nhi¢m lién quan khong?

Tiép sau 1a cac tiéu chi lién quan t&i viée dong vién, khen thudng thanh tich.
TCT x4y dung, don vi thanh vién c6 co ché khuyén khich, khen thuong khong?

Cubi cung 1a tiéu chi vé dao tao va khuyén khich hoc tap nghién ciru. Co hé
théng qui dinh vé trinh do nghi¢p vu, hoc van,...& cac vi tri cong viéc khac nhau
khong? Co diéu tra, danh gia vé chat luong nhan sy khong?...

Ngoai ra, KTV noi b cling co thé sir dung céc tiéu chi vé kha nang diéu chinh

mdi truong lao dong thong qua hé thong thang lwong.

3.3.9. To chirc bd may kiém toan ndi bo thong nhat, phu hop véi dic diém doanh
nghiép xay dung

Quan diém hién dai vé KTNB d4 chi rd KTNB la mét chirc nang tham dinh doc
1ap duoc thiét 1ap bén trong mot t6 chirc dé xem xét va danh gia cac hoat dong cua to
chire 4y, KTNB thyc hién cac cong viée dé trg gitip to chirc quan 1y hiéu qua cac hoat
dong. O nhitng nudc c6 hoat dong dong KTNB phat trién, viéc t6 chirc bd may KTNB
da tré thanh mot yéu cau khong thé thiéu tai cac DN ¢6 qui mo 10n, cic cong ty xuyén
quéc gia, tdp doan kinh té. Thuc té hoat dong kiém toan tai mot sé nudc cling ghi nhan
su tOn tai cta hoat dong KTNB do ngoai kiém thuc hién trong cac DN c6 qui m6 nho va
vura.

O Viét Nam, két qua khao sat & 25 TCT x4y dung Viét Nam va 30 cong ty xdy
dung hoat dong ¢ cac dia phuong cho théy, KTNB chi duge té chic & cac TCT xay
dung (v6i s6 luong 1a 8/25 TCT xay dung), b phan KTNB khéng dugce to chiic trong
cac cong ty xay dung c6 qui mo6 nho hodc viura, Cong ty TNHH, Cong ty tu nhan, Cong
ty ¢ phan - chi tiét két qua diéu tra trinh bay trong trinh bay trong Phu luc 2.26.

Ddi v6i cac TCT 90 nodi chung, thuc té tiém lyuc kinh té so v&i cac TCT 91 trong
nuée (c6 17 TCT 91) va cac TCT khac trong khu vuc va trén thé gi6i con rat han ché
vé qui md va tdm anh huong. V& phuong thic thanh 1ap ciing nhu co ché hoat dong
ctia cac TCT nay con nhiéu bit cdp can phai tiép tuc ddi méi. Do do, theo quan diém

c4 nhan, viéc t6 chirc bd phan KTNB trong TCT 90 néi chung ciing nhu trong xay
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dung can phai tinh todn lai trén co s¢ chu truong tiép tuc d6i méi, hoan thién cac TCT
90 cho phu hop v6i moi trudng kinh doanh dang thay dbi. Trong thuc té hién nay, néu
nha quan 1y nhan thic dung dan vé KTNB, bo phan nay hoat dong c6 nhiéu tién bo.
Nguoc lai, nhan thirc ctia nha quan Iy chwa ddy du vé vai tro cia KTNB d3 dan t6i
nhiéu TCT xay dung 90, 91 va cac TCT Viét Nam noi chung khéng t6 chtrc bd phan
KTNB hoic sap nhap KTNB véi mot bo phan chirc nang khac (sau mot thoi gian ngan
hoat dong). Phén tich nguyén nhan cua tinh trang ndy da dugc trinh bay trong nhiing
phan trén. Trong linh vuc xdy dung, cac TCT xdy dung van duy tri b phan KTNB
mic du két qua hoat dong chwa dap tmg dugce nhu ciu ctia nha quan 1y. Tuy nhién, su
ton tai bd phan KTNB trong s6 it cac DNXD Viét Nam néi chung va trong cac TCT
xay dung ndi riéng (chi c6 8/25 TCT x4y dung c6 td chitc KTNB) cho thiy nhing van
dé trong nhan thirc vé vai tro va chirc ning cua b phan nay trong hoat dong quan 1y
DN.

Theo quan diém cua Tac gia, su can thiét phai to chic bo phan KTNB trong cac
TCT 91 hoat dong x4y dung la khong thé pha nhan. Theo ¥ twdng ciia nhing nha thiét
ké mé hinh thi cac TCT 91 phai nhanh chéng chuyén thanh nhirng tip doan kinh té
hoat dong trong co ché thi trrong co su quan 1y vi mé cia Nha nudc theo dinh hudng
Xa hoi chu nghia va dat dugc trinh d0 quan Iy hoan hdo. Trong trudng hop nay, nhu
cau danh gia danh gia cic hoat dong kiém soat va danh gia cac hoat dong gdm cé hoat
dong tai chinh va phi tai chinh trong don vi nham hd tro cho quan 1y DN 1a khong thé
thiéu. Bo phan KTNB trong TCT x4y dung duoc thiét ké, van hanh nham huéng t6i
muc ti€u nay.

Tai cac qudc gia c6 hoat dong kiém toan phat trién nhu Hoa Ky, Anh, Phap,
Canada,... KINB duoc phat trién tir rat som va hoat dong nay ngay cang dugc mo
rong trong cac DN hoat dong & nhiéu linh vuc khac nhau. Co s& xay dung bo phan
nay phan 16n dya trén chi tiéu vé doanh thu hodc gia tri tai san cua DN. Két qua
diéu tra tai Anh nim 1985 cho théy, néu cic DN c¢6 doanh thu trén 35 triéu d6 la
MY thi ty 1& t6 chic bd phan KTNB 1a 52%, trong khi néu doanh thu tir 7,4 triéu d6
la My t6i 35 triéu d6 la My thi ty 1& nay chi c6 11% [105, tr.225]. Két qua khao sat
tuong tu tai Nga va cac nude CIS 1a kha cao: nam 2002, diéu tra cua E&Y dbi voi

cac cong ty 16n ciia Nga va CIS, ty 1¢ t6 chirc KTNB Ién t&i 87% [90, tr.8-9]. Nhu
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vay, cac két qua khao sat thyc té chimg minh vé nhu ciu KTNB trong cac DN ¢6
qui m6 16n va yéu cau tit yéu phai to chtrc bo phan nay.

Lién hé voi thuc tién hoat dong KTNB tai cic DNXD Viét Nam c6 qui mo
vira va nho voi tiéu chuan con rat thip so v6i mit bang tiéu chuan vé cac DN vira
va nho trén thé g101, can cu vao thuc trang hoat dong thuc té cua cac DN nay, trén
co sO nghién ctu vé 1y luén chung cua t6 chirc KTNB,...cho théy viéc xay dung bo
phan KTNB tai nhitng don vi nay 1a chua can thiét trong diéu kién hién nay. Nhu
vay, viéc khong t6 chirc mot bd phan KTNB doc 1ap trong DNXD c6 qui md vira va
nho 13 hoan toan phu hop véi thuc té ciing nhu xu huéng chung trén thé giéi. Tuy
nhién, KTNB van c6 thé thuc hién tai nhitng don vi nay trén co s& kiém toan lién
két bé“mg cach thuc hién thué ngoai thuc hién KTNB. Cach lam nay da dugc thuc
hién & nhiéu nuéc trén thé gidi, thdm chi ca & mot sé cong ty 16n. Tuy nhién, dé
thyc hién mua ngoai dich vu nay tir cic cong ty kiém toan doc l1ap doi hoi phai co
hé théng chuin muyc kiém toan tuwong ung (hién tai Chuin muc Kiém toan Viét Nam
chua dé cap toi dich vu nao tuong tu).

Déi v6i cac TCT 90, 91 hay tap doan kinh té dang hoat dong trong linh vuc
xdy dyng thi viéc thanh 1ap b phan nay 1a rat can thiét dé dam bao cho hoat dong
cua cac TCT va nhirng don vi thanh vién dat dugc cdc muc ti€u dat ra. Trén thyuc té,
vo1 doanh thu, gia tri sdn lugng thuc hién, quy md hoat dong, cling nhu gia tri téng
tai san cua cac TCT xay dung Viét Nam nhu hién nay (Bang S6 3.10) mot 1an nita
khang dinh thém vé nhan dinh nay. Tuy nhién, vin dé dit ra cho cac TCT xay dung
hién nay: cac TCT xay dung Viét Nam dang trong qua trinh tim kiém mot mé hinh
t6 chirc bo may KTNB phu hop dé bo phan nay thuc su phat huy hét vai tro, chuc
ning trg gitp cho quan 1y va tién t4i tro thanh hoat dong mang tinh chuyén nghiép.

Bang S6 3.10. Doanh thu mét s6 TCT xay dung Viét Nam
(Pon vi: ty VND)

Tong cong ty Nam 2005 Nam 2006

TCT Xay dung s0 1 3.138 3.160
TCT Xay dung Mién Trung 1.318 866
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TCT Xay dung Ha Noi 3.698 4.050
TCT Xay dung Bach Pang 1.423 1.750
TCT Vinaconex 4.573 5.582
TCT Séng Pa 7.734 7.735
TCT Xay dung Song Hong 1.082 1.383
Licogi 2.419 2.590
TCT HUD 2.196,5 2.313

(Nguén: B Xay dung, Bdo cdo kiém diém nhiém vu ké hoach ndm 2006 va phiong
huéng, nhiém vu ké hoach nam 2007 ciia Nganh Xay dung)

Trong quan hé vdi cac bd phan khac ¢ trong TCT, theo quan diém cua Téc gia,
b6 phan KTNB trong cac TCT xay dung ciing nhu trong mé hinh t6 chirc & cac TCT
ndi chung hay tap doan kinh té phai duoc t6 churc théng nhét 14 mot bd phan doc lap
truc thudc té)ng giam ddc. BO phan KTNB theo m6 hinh nay phai dugc td chire doc 1ap
v6i Ban kiém soat cua TCT. Lya chon cach thirc to chitc nhu vay vi nhitng nguyén
nhan co ban sau day:

Mot 1a, Phat huy dugc vai tro “trg giup” cua by phan KTNB cho hoat dong quan
Iy trong cac TCT xay dung khi thyc hién kiém toan: Thyc té hoat dong KTNB & mét s6
nude c6 hoat dong kiém toan phat trién cho thiy, pham vi va chirc ning ciia KTNB 14 rat
rong. Tl cac linh vuc kiém todn mang tinh dic thu ciia KTNB & giai doan trudc 13 kiém
tra d6 tin cdy, tinh tudn thu, KTNB trong giai doan nay c6 su chuyén hudng véi cac chirc
ning mé rong dap ing nhu cau khac nhau cta quan 1y (Xem Phu luc 2.28). Dé khai thac
duoc vai tro to 16n cua KTNB, b0 phan nay phai truc thuoc bd phan quan ly & dia vi du
cao dé co thé sir dung mot cach hitu ich nhat két qua cia KTNB dong thoi khong lam anh
hudng t6i tinh doc 1ap, khach quan cta bo phan nay. Két qua diéu tra tai Nga va cac nude
CIS ctia E&Y niam 2002 (Phu luc 2.29) cho thiy c6 toi 68% bao cio KTNB duoc cung
cap cho giam déc tai chinh, giam dbc diéu hanh), 18% cho hoi dong giam doc, 11% cho
uy ban kiém toan, 10% cho céng ty me. Tai Hoa Ky, ty 1& nay 1a 80% cho uy ban kiém
toan (truc thudc hoi dong giam ddc) dong thoi cho nha quan 1y cao cap 1a 43%, cho nha
quan 1y tai chinh cao cp 1 37%,...[103, tr.752]. Két qua diéu tra ndy cho thiy, bao cao

ciia KTNB chu yéu hudng t6i nha quan tri ndi bd ma truc tiép 13 quan 1y tai chinh va
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quan 1y hoat dong kinh doanh. Nhiing d6i twong nhan bao céo 1a nhitng ngudi am hiéu vé
hoat dong duoc kiém toan vi vay, ¥ kién ciia KTV vé nhimg phat hién kiém toan cing
v6i giai phap co thé duge nghién ctru va di vao thyuc hién nhanh chéng. Bén canh do,
KTNB hién dai mé rong ra nhiéu linh vire méi. Thuc € nay doi hoi KTNB phai xdy dung
duoc ké hoach, chuong trinh kiém toan phut hop. Trong cong viéc nay, KTNB can phai
6 su hd tro dic luc, truc tiép ctia nha quan ly truc tiép cac hoat dong dugc kiém toan;

Hai 1a, Tranh dugc kha niang kiém tra chong chéo, tring ldp giita cac chic ning
clia ban kiém soat & bd phan KTNB ciia TCT: Nhu d& phan tich trong cac phan trudc,
ban kiém soat phai 1a by may thuc hién kiém soat, téng hop tinh hinh kiém soat, 1ap béo
c4o kiém soat vé tinh hinh thuc hién nghi quyét ciia Hoi dong quén tri. Bao céo cua ban
kiém soat 1a co s& dé Hoi dong quan tri ra cac quyét dinh diéu hanh hoat dong ctia TCT.
B6 phan KTNB duogc x4c dinh 1a mdt chirc nang tham dinh doc 1ap, xem xé&t tinh dﬁy du,
tinh hiéu qua ctia hé thong KSNB cua t6 chiic hay danh gia tinh hinh thyc hién cac ché
dd, chinh sach, cac chic nang hay cac hoat dong néi1 chung tai don vi. KTNB hoat dong
c6 tinh chat hd trg cho quan 1y cac hoat dong tai cac TCT xay dung noi chung trén cac
khia canh khac nhau, tir hoat dong san xuét téi cac hoat dong khac trong don vi. Tach biét
2 bd phan nay, TCT c6 thé duy tri 2 chirc nang khac nhau, doc lap cung thuc hién ma
khong vi pham t6i bat ctr nguyén tic nao ciia kiém soat;

Ba 13, Nang cao kha ning kiém soat dbi v6i chat luong va hiéu qua cta bd phan
KTNB trong TCT: C6 nhiéu phuong phap, cach thirc danh gia tinh hiéu qua ctia bo phan
KTNB tai cac TCT xay dung. Mot trong nhitng cach thirc dénh gia ay 1a sy danh gia doc
1ap tir “bén ngoai”. Trong mo hinh chung, KTNB truc thudc tong giam doc ¢ thé dam
bao su danh gia doc 1ap ban kiém soét cia TCT. Day sé 1a co s¢ quan trong dé co thé cai
tién hoat dong cua bd phan nay;

Bdn 13, Pam bao sy tng hd cta hoi dong quan trj va ban giam dbc. Su tng ho cua
hoi dong quan trj va ban giam ddc 1a vo cing quan trong dé bd phan KTNB c6 duoc su
hop tac ctia nhitng bd phan, don vi duge duoc kiém toan: Theo mé hinh t6 chirc nay, hoi
dong quan tri dong ¥ bo nhiém va mién nhiém nguoi phu trach KTNB thi tinh doc lap
ctiia nguoi phu trach sé€ tang Ién. Lién quan td1 cac khia canh hoat dong ciia KTNB : ban
giam dbc s& 1 ngudi phé duyét va hoi ddng quan tri s& théng qua; bao cdo KTNB do ban

giam dbc duyét va hoi dong quan tri biét ;... vira phan anh ding trach nhiém ciia KTNB
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1a bao cao cho ban giam ddc 14 chii yéu ma khong phai 1a hoi dong quan tri vira phan anh
dung thong 18 chung trong t6 chirc KTNB & cic nudce trén thé gioi hién nay;

Nam la, Pam bao tinh doc lap vé td chtrc va thuc hanh kiém toan trong quan hé
v6i cac bd phan chire nang ciia TCT dong thoi tuan thu ludt phap, cac qui dinh c6 lién
quan.

Tur nhitng phan tich trén, theo quan diém cua Tac gia bo phan KTNB trong céc
TCT xay dung phai 1a mot bd phan truc thude téng giam ddc, khong thé truc thudc hoi
d@)ng quan tri hay truc thudc ban kiém soat. BO phan KTNB c6 thé chiu sy kiém tra cua
ban kiém soat. Trong mé hinh t6 chtrc ndy, mdi quan hé giita KTNB va cac bd phan

chire ning khac trong don vi dugc khai quéat qua So d6 3.2.

THU TUONG CHINH PHU ( BQ CHU QUAN, PIA
PHUONG, BQ TAI CHINH)

GIAO VON CHO TCT

BAN KIEM SOAT

HOQI PONG THANH VIEN

CHU TICH HOQI PONG THANH VIEN

TONG GIAM POC

(CO QUAN PIEU HANH) PHONG KTNB

DON VI THANH PON VI THANH VIEN | | PON VI THANH VIEN
VIEN 100% VON LA CONG TY TNHH LA CONG TY CO

PHONG, BAN CUA

NHA NUOC PAU TU|

NHA NUOC MQT
THANH VIEN

PHAN, NHA NUOC CO
CO PHAN CHI PHOI

TCT

Cac xi nghiép thanh vién
cac dgi thi cong trong cac xi nghiép

So @6 3.2. Vi tri phong KTNB trong b may t6 chirc TCT xay dung

Do dic diém ctia hoat dong xay dung, san pham xay dung va dic diém to chirc bd
phan KTNB, b phan nay phai dugc to chiic phit hgp v6i mé hinh t6 chirc ctia cac TCT
xdy dung hay tdp doan xay dung. Xét theo goc do nay, theo Tac gid, bd phan KTNB phai

duoc tO chirc theo md hinh bd phan doc 1ap hodc phong KTNB voi co ciu 1o rang gém:
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truong bo phan KTNB, pho trudng bo phan KTNB va cac thanh vién 1a KTV noi bo.

Theo lién hé doc, b0 phan nay co thé td chirc theo mot trong hai mo6 hinh sau day:

Thir nhét: TCT xdy dung sé to chirc B phdn KTNB trung tim, dwdi cdc don
vi thanh vién cé KTV ngi by dit tai cdc don vi thanh vién - M6 hinh nay theo kiéu

ban phan tan

Trudc mét, cac TCT xay dung khong nhat thiét phai diéu dong KTV vé tat ca cac
don vi thanh vién, mot sd don vi thanh vién 16n, quan trong cua TCT s€ thyc hién trude.

Theo cach nay, bd phan KTNB duoc khai quat trong So d6 3.3, trinh bay duéi day.

TRUONG BQ PHAN KIEM TOAN
NOI BQ

PHO TRUONG BQ PHAN KIEM
TOAN NOI BQ

KTV néi bp tai TCT KTV néi b$ tai TCT

KTV noi b tai cac cong ty thanh vién (1a KTV ngi by cua
TCT dat tai cac don vi)

So dd 3.3. T6 chirc bd phan KTNB theo mé hinh bdn phdn tin

Trong mo hinh nay, viéc chi dao cong vi¢c kiém toan mot cudc kiém toan do bod
phan KTNB ¢ TCT (bd phan trung tam) thuc hién. Cac KTV ndi b ¢ b phan trung
tam co trach nhiém phéi hop v6i cac KTV ndi bd tai cac don vi thanh vién cung thuc
hién kiém toan theo ké hoach, chuong trinh kiém todn da xay dung. Mo hinh nay ap
dung tai TCT xay dung co nhiéu vu diém. Trude hét, M6 hinh nay dam bao viéc phéi
hop trong kiém toan mot cach hiéu qua. KTV cua TCT tai cac don vi thanh vién c6 am
hiéu tdt vé hoat dong hién cua don vi, thuc hién cic cong viéc dugc giao (theo ké
hoach dai han) ma khong gip nhiéu khé khan. Tiép dén, T6 chirc theo cach nay gifip

bd phan KTNB c6 thé hoan thanh khdi lwong cong viéc kiém toan 16n - hién dang 1a



180

van dé cua cac bo phan KTNB trong TCT xdy dung. Cubi cung 13, Viéc duy tri KTV
tai cac don vi thanh vién s& dam bao hiéu luc hoa cac két luan va dé xuét cia KTV ndi
b6 khi két thuc kiém toan déng thoi duy tri mot sy lién lac thuong xuyén, chat ché gitra
TCT xay dung va cac don vi thanh vién.

Ngoai ra, uvu diém trong mé hinh nay 1a kha ning thich tng trong diéu kién moi
tuong kinh doanh thay doi. Trong twong lai, khi cac TCT phat trién thanh cac tap doan
vo1 qui mo hoat dong vuot ra khoi bién gidi, mé hinh td chirc trén c6 thé nhanh chéng
thich ing thanh mo6 hinh phan tan. Theo do6, tai cac tdp doan co t6 chirc bd phan KTNB
va cac cong ty con 16n s& to chirc b phan nay. Néu kha ning nay xay ra, cac KTV hién
tai duogc TCT bd nhiém tai cac don vi thanh vién sé& 13 hat nhan trong td chtrc bo phan
KTNB tai cac don vi thanh vién. Trong diéu kién hién tai, trong cac TCT xay dung
Viét Nam hach toan doc lap va TCT khong nim c¢6 phan chi phdi thi mé hinh nay co
thé phat huy tac dung tot. Tuy nhién, vi¢c xac dinh t6 chuc bod phan KTNB tai cac don
vi cling can phai can nhéc trén co s6 qui md, linh vuc hoat dong. Cach thuc td chire
nay sé thiét 1ap mot mdi quan hé méi giira bd phan KTNB & TCT va KTNB tai cac don
vi thanh vién phai duoc thé hién trong qui ché KTNB hay qui ché tai chinh tai TCT.
Kinh nghiém & cac nudc cé hoat dong KTNB phat trién ciing cho thdy mé hinh nay co
kha nang tng dung cao, hi¢u qua. Vi dy, & Nga va cac nudc CIS, diéu tra cia E&Y
nam 2002 cho théy c6 68% KTNB tai cac cong ty tu thuc hién va chi c6 23% cac cudc
KTNB duoc thuc hién boi KTNB cua cong ty me (Phu luc 2.30).

Tuy nhién, mé hinh nay ciing ¢6 nhitng nhuoc diém. Trudc hét 1a moé hinh nay
doi hoi s6 lwong KTV ndi bd 16n do phai dan trai tai cac don vi thanh vién. Tuy nhién,
néu xéac dinh duoc cac don vi thanh vién nao can thiét phai bo nhiém KTV va nguoc
lai thi vin dé nay phan nao duoc giai quyét. Tiép dén, viéc cit KTV ciia TCT xay dung
lam viéc tai cac don vi thanh vién du hach toan ddc 1ap hay phu thudc sé gap phai
nhiéu kho khan. Trén thyc té, s& rat kho khan khi ap dat mot hinh thtc kiém tra, kiém
soat mang tinh thuong xuyén tai cac don vi nay (nha quéan 1y tai don vi thanh vién s&
phan tmg lai quyét dinh nay). Trong truong hop nay, TCT xay dung can phai ban hanh
cac qui dinh vé phdi hop 1am viéc, tao diéu kién thuin loi cho cac KTV noi bo tai dia
ban c6 thé thuc hién trach nhiém duoc giao. Tiép dén, Bt loi trong mo6 hinh nay chinh

la kha nang cac nhan vién kiém toan bi mua chudc. Do d9, su phéi hop trong thuc hién
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mot cudc kiém toan gitra nhan vién ¢ by phan KTNB trung tdm va nhén vién tai co s&
rit can thiét dé ngan chdn kha nang sai pham, lam dung chiric nang kiém tra, kiém soat
c6 thé xay ra. Bén canh do, thyc hién luan chuyén KTV tai cac don vi thanh vién cling
1a giai phap t6t dé ngin chin kha ning ndy. Cubi cung, Sy da dang hoa cac linh vuc
hoat dong san xuit ngoai san pham xay lip tai cac TCT x4y dung Viét Nam ciing dit
ra khé khin cho mé hinh nay. Tuy nhién, yéu cau vé niang lyc va trinh d6 chuyén mén
nghi¢p vu s€ dugc dép tng trong truong hop bd phan KTNB st dung nhan vién
nghiép vu trong qua trinh kiém toan. V& van dé nay, Téac gia xin trinh bay riéng trong
phan duéi dy — St dung nhan vién nghiép vu.

Hai 1a, M6 hinh t6 chirc bd phan KTNB tap trung. Trong mo hinh ndy, bo phan
KTNB sé& duoc td chirc thanh mot phong, ban ddc lap tai van phong TCT xay dung.
Mo hinh nay c6 thé khai quat theo So d6 3.4 dudi day.

TRUONG BQ PHAN KIEM TOAN
NOI BQ

PHO TRUONG BQ PHAN KIEM
TOAN NOI BO

KTV ndi b KTV ndibp | | KTV noi b KTV ni b KTV ni b

Cac KTV ndi b co6 thé chia thanh cac nhém phu trach nghiép vu hoic loai hoat
dong san xuit hoic nhém khi thwe hién kiém toan don vi

So d0 3.4. To chirc b phan KTNB tip trung

DPéi v6i mé hinh nay, cac KTV noi bd tai bo phan KTNB cua TCT xay dung c6
thé chia thanh cac nhom phu trach nghiép vu hodc loai hoat dong va thyuc hién cac linh
vuc kiém toan tuong tGng tai cac don vi thanh vién. Uu diém ctia mo hinh nay 13 tiét
kiém chi phi trong to chirc chi yéu do s6 lwong KTV khong nhiéu. Tuy nhién, néu to
chtrc dé dap tmg nhu cau kiém toan tai don vi thanh vién trong cac TCT x4y dung nhu

hién nay s& doi hoi sé lwong KTV khéng phai 14 nho.
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Do sy m¢ rong linh vyc san xuét kinh doanh cua cac TCT xay dung Viét Nam,
viéc phan chia KTNB theo nhom nghiép vu hodc linh vuc hoat dong sé giap KTV va
bd phan KTNB thuc hién chuyén moén hod theo linh vuc kiém toan. KTV trong mo
hinh nay 1a nhitng nhan vién am hiéu tdt trong linh vuc hodc nghiép vu cua TCT xay
dung: xay dung co ban, dau tu, TSCD,... Tuy nhién, tré ngai cua md hinh thirc nay
chinh 13 sy phén tan vé dia ly trong hoat dong xay dung. Do sy phan tan vé dia 1y trong
qua trinh san xuat, KTV c6 thé phai thuc hién di chuyén nhiéu don vi thanh vién dé
thyc hién nhiing hoat dong chuyén moén ma anh ta phy trach. Diéu nay cé thé lam ting
chi phi kiém toan. Do do, thay vi t6 chtrc theo linh vuc hodc hoat dong nghiép vu thi,
cac KTV nén to chirc theo nhém 1am viée cac linh vuc, nhom lam viée theo cach nay
c6 thé thue hién theo khu vuc dja 1y va ¢6 sy luan chuyén.

Ngoai hai mé hinh trén, theo Téac gia, TCT x4y dung c6 thé duy tri mé hinh bd
phan KTNB tép trung tai TCT c6 sir dung nhan vién nghiép vu. M6 hinh nay dugc khai
quat trong So d6 3.5 dudi day.

TRUONG BO PHAN KTNB

|
Pho trwéng bo phan KTNB

Nhéan vién nghiép vu [e======sssmrmemnnanny Kiém toan vién

So @6 3.5. To chirc bd phan KTNB c6 sir dung nhan vién nghiép vu

Trong mo hinh nay, bd phén nhan vién nghi€p vu co thé sur dung nhan vién tai
don vi thanh vién khi thuc hién kiém toan hodc nhan vién nghiép vu & TCT xay dung.
Két thac cong viéc, KTV noi bg phai thuc hién tham tra lai truc khi dua ra két luan
cubi cung hodc thuc hién tong hop va bao cdo. Mo hinh nady c6 thé giup bd phan
KTNB khic phuc duoc van dé thiéu nhan vién nghiép vu. Tuy nhién mé hinh nay dit
ra van dé vé tinh khach quan, tinh chuyén nghiép cia nhan vién kiém tra ké ca trach
nhiém dong thoi co thé anh hudng t6i vai tro, trach nhiém cia bo phan KTNB noi

chung. Vi vay, theo quan di€ém cua Tac gid, mo hinh c¢6é st dung nhan vién nghi¢p vu
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nay nén duoc st dung trong nhiing trudng hop dic biét hoic trong nhitng tinh huéng
can kiém toan nhung lai dién ra hang ngay tai cdc don vi thanh vién trong khi bo phan
KTNB khong thé dap tng duoc.

Vé KTV ndi bd: Vi md hinh té chirc KTNB hién nay ¢ cac TCT xay dung, $b
luong KTV ndi bd 1a qua it dé c6 thé thuc hién duoc khbi lugng cong viéc kiém toan
16n, phan tan vé dia ly, phic tap trong nghiép vu, ..nhu trong nganh xay dung. S6
lvong KTV ndi bd 16n nhit trong mot bd phan KTNB dugc khao sat 1a 8 ngudi trong
d6 c6 ca nhitng KTV phai thyc hién ki€ém nhiém mot ) cong viéc khac trong don vi.
Bén canh d6, viéc xac dinh sb luong nhan vién kiém toan can mang tinh dinh tinh, tiéu
chuan chua dugc x4c dinh 16 rang. Day 1a mot bat cap 16n khong chi dang dién ra trong
cac TCT x4y dung Viét Nam ma con ton tai & nhiéu TCT. O Hoa Ky, Anh hay Nga,..
viéc xéac dinh sb luong KTV ndi bd dua trén co sé doanh thu, téng gia tri tai san, qui
mo hoat dong, linh vuc hoat dong, mo hinh t6 chirc ciia cong ty,... Vi du minh hoa vé
co s& xac dinh sé lwong KTV tai Hoa Ky duogc trinh bay trong Bang S6 3.11 duéi day.

Bang s6 3.11. Két qua diéu tra s6 lwong KTV ndi bd tai Hoa Ky[54, tr.730]

S6 lwong kiém toan vién
Tiéu thirc xac d;nh i Mixc trung
Mirc thap Mirc cao
binh
Doanh thu trén 1 ty d6 la My 3.4 35,3 13,6
Tong s tai san trén 1 ty d6 la My 4,5 42,9 17,1
Tong s6 trén 1000 nhan vién 0,2 4,1 1,0

Tai Nga va cac nude CIS, két qua diéu tra KTNB tai cac cong ty 16n cho thay:
trong truong hop doanh thu thép hon 500 tri¢u do la My thi sb luong KTV noi bo tur 1
dén 5 nguoi; doanh thu trén 500 triéu do la My c6 khoang mot nira s6 cong ty c6 sb
lwong nhan vién KTV noi bo tir 1 dén 5 ngudi; con lai ¢6 sb luong KTV trén 11 ngudi.
Ty 18 sb cong ty c6 1 dén 5 KTV ndi bd 13 62%, c¢6 6 dén 10 ngudi 1a 20%, c6 11 dén
20 nguoi la 10% va trén 20 nguoi 1a 8% [90, tr.15-16].

Nhu vdy, ngay tai cic nudce phat trién thi qui mo cua bd phan KTNB ciing rat
khac nhau. Tuy nhién, tiéu thirc dé xac dinh sé luong KTV trong bd phian KTNB
thuong sir dung 1a doanh thu. Lién h¢ voi thuc tién to chirc bd phan KTNB tai cac TCT
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xay dung hién nay, qui mé ctia bd phan KTNB c6 thé dugc xac dinh theo nhiéu yéu t6
khac nhau. M&i cong ty co thé lira chon tiéu thirc dé x4y dung khac nhau tuy thudc vao
dac trung, Iinh vuc hoat dong,... Tt nhitng phan tich trén, theo quan diém cua Tac gia
nhirng tiéu thirc sau day 1a cin ctr dé xac dinh qui md cua bd phan nay:

Mot 13, Doanh thu. Doanh thu phan nao phan anh khéi luong cong viéc ma
KTV phai thyc hién: B phan KTNB dugc xac dinh trong quan hé voi chi phi cho
KTNB c6 thé duoc thong qua. Vi dy, vd6i cac TCT xay dung hién tai, néu doanh thu &
mirc dudi 1.600 ty VND, bd phan KTNB c6 thé c6 qui mo tir 3 dén 5 ngudi (v6i mirc
chi phi hang ndm dudi 3,2 ty), tai cac don vi hach toan doc lap ctia TCT cé thé ¢6 1
dén 2 ngudi tuy theo mo hinh by phan KTNB. Néu doanh thu trén 1.600 ty VND, bo
phan KTNB nén xem xét qui mé t6 chirc bo phan nay & muc 16n hon 5 ngudi véi mirc
chi phi hang ndm trén 3,2 ty;

Hai 1a, Tinh phuc tap trong hoat dong kinh doanh: Trong cac DNXD Vi¢t Nam,
tinh phtrc tap trong mdi linh vuc hep can phai xem xét. S6 luong KTV ¢6 xu hudng
tang 1én néu linh vuc xay dung phirc tap nhu cong trinh ngam, cau, thuy dién;

Ba 13, Sy phén tan vé dja 1y: Cang phan tan vé dia Iy (vi dy, thi céng & nhiéu noi
trong thoi gian dai) thi s6 lwong KTV ¢6 xu hudng ting sd luong KTV;

Bén 14, Co cAu quan ly tai don vi: Néu TCT xay dung lya chon m6 hinh quan ly
phan tan thay vi quan 1y tap trung thi s6 lvong KTV ndi bd can phai ting 1én;

Nam 1a, Cac TCT xay dung thuc hi¢n hoat dong xay lép lién quan téi cac qui
dinh, rang budc luat phap cang chit ché thi s6 luong KTV can nhiéu hon;

S4u 13, Pham vi kinh doanh mé rdng. Xu huéng da nganh, da linh vuc dang dién
ra & nhiéu DN Viét Nam trong d6 c6 cac TCT xdy dung: Pinh hudng trong xay dung
bd phan KTNB 14 cang nhiéu linh vyc tham gia kinh doanh (ngoai x4y lap) thi can phai
tang cuong qui mo cua by phan KTNB.

Dé bo phan KTNB hoat dong hiéu qua, chit luong KTV ndi bd can dugce nha
quan tri quan tim dang muc. Mic du, s6 lugng KTV cho bd phan KTNB la khong thé
4n dinh mot cach 1o rang, chinh xac cho don vi nhung céc tiéu chuan vé& KTV ndi bd
c6 thé dugc “tiéu chuan” hod rd rang theo cac yéu cau dit ra. Theo quan diém ciia Téac
gia, nha quan 1y khi lya chon KTV ndi bd can quan tim t&i cac yéu t6 sau ddy ngoai

nang lyc vé kiém toan: K¥ ning giao tiép, truyén thong tot; K§ nang kiém toan; Nang
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lyc phan doan va kinh nghiém lam vi¢c; Kinh nghiém kinh doanh va kinh nghiém

trong mat s6 linh vuc quan trong; Am hiéu vé linh vuc xay dung, hoat dong kinh

doanh xdy lap; Hiéu biét vé luat xay dung, cac qui dinh c6 lién quan téi xay dung; Co
k¥ nang quan tri tot; Hiéu biét va c6 kha ning quan 1y rui ro.

3.4. KIEN NGHI THUC HIEN NHUNG GIAI PHAP HOAN THIEN TO
CHUC KIEM TOAN NOI BO TRONG DOANH NGHIEP XAY DUNG
VIET NAM

3.4.1. Doi véi cac doanh nghiép xiy dung Viét Nam
Mot van dé 16n trong qua trinh hinh thanh va phat trién cta bo phan KTNB &

hau hét cac TCT ¢ nudc ta chinh 1 nhan thirc cia DN vé hoat dong KTNB. Day ciing

1a van dé can phai xem xét vi n6 c6 anh hudng truc tiép t6i viée hinh thanh, su ton tai
va phat trién cua bo phan KTNB. Péi véi cac DN x4y dung, trén thuc té khao sat cho
thiy khong phai bat ctr nha quan 1y ndo ciing hiéu dung, day du vé KTNB. Mot s6
luong 16n cac nha quan 1y cho rang KTNB khéng can thiét, hodc dong gitta KTNB véi

KSNB hoic coi KTNB gidng nhu hé thing KSNB va khong can thiét phai xay dung.

Ngoai ra, mot sd quan diém ciing cho rang, néu c6 kiém toan doc 1ap thi khong can

thiét phai t6 chirc KTNB. Nhén thirc ding vé tim quan trong ctia bo phan KTNB t6i

hoat dong quan 1y s€ c6 anh hudng t6i 16n viéc hinh thanh, duy tri va phat trién bo
phan KTNB tai TCT néi chung va TCT xay dung noi riéng hi€u qua.
Déi voi bd phan KTNB, chét lugng hoat dong cua cac bd phan KTNB trong cac

TCT x4y dung c6 nhiéu van dé phai giai quyét. Tuy nhién, mot yéu t6 anh hudng rat

16n t6i chat luong cua hoat dong nay chinh 1a chat luong d6i ngii KTV con yéu, thiéu

va chua tuong xtng voi moé hinh kiém toan da xdy dung. Pé khiac phuc nhuge diém
nay, DNXD cén phai c6 co ché thoa dang trong viéc tuyén dung, dao tao, boi dudng va
dai ngd d6i véi nhitng KTV noi bd. Trude hét trong qua trinh tuyén dung nhan vién
lam KTNB, DN nén dit ra cac tiéu chuan rd rang vé dao dic nghé nghiép, thoa min
céc tiéu chuan vé chuyén moén nghiép vu t6t va dam bao tinh doc 1ap cho KTV khi thuc
hién kiém toan.

Pé dam béo tinh doc 1ap cua by phan KTNB, DN td chirc bod phan KTNB phai

tuan thi nhitng qui dinh ciia Nha nudc vé md hinh to chirc déng thoi trong pham vi
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cho phép phai lya chon mé hinh t6 chitc bd phan nay phu hop véi dic diém Nganh
Xay dung va dac diém hoat dong riéng cua don vi. Trudc mét, nha quan ly tai cac TCT
xay dung co t6 chuic bod phan KTNB nén thuc hi¢n danh gia két qua kiém toan qua cac
giai doan di qua. Panh gia két qua da thuc hién (tro giup cho quan 1y, sai pham phat
hién, kién nghi vé quan 1y...). Tir b phan KTNB c6 thé nhan dién nhitng vu diém va
nhugc diém, tim hiéu nguyén nhan va thyc hién nhing giai phap cai cach ca vé to chirc
bd phan kiém toan va t6 chirc cong tac kiém toan trén co s¢ danh gia thuc trang tai don
Vi.
3.4.2. Phoi hop cac hoat dong kiém toan véi mot khach thé kiém toan

KTNB huéng tdi viée trg gitip cho nha quan 1y dé dwa ra quyét dinh mot cach
t6t nhat. Tuy nhién, ngoai chirc ning ay, bd phan KTNB trong cac TCT xay dung ciing
can phai thuc hién cac hoat dong phéi hop véi cac hoat dong ngoai kiém. Viéc phéi
hop nay vura 1a nghia vu nhung chinh sy phéi hop cac hoat dong ngoai kiém voi noi
kiém s& giip cho ban than hoat dong KTNB hoan thi¢n hon.

Nang lyc, trinh d0 KTV noi bd tai cac bd phan KTNB trong TCT xay dung Viét
Nam vira thiéu va con nhiéu han ché vé nghiép vu. Phéi hop voi kiém toan bén ngoai
khong nhitng ddm bao sy thanh cong trong thuc hi¢n KTNB tai don vi ma con co thé
hoc hoi kinh nghiém thuc hién kiém toan,....Bén canh d6, phdi hop vé6i kiém toan bén
ngoai can co6 co ché cu thé dé c6 thé str dung két qua kiém toan cta nhau trong khi thuc
hién KTNB tai don vi da dugc kiém toan doc 1ap trong TCT xay dung. Mic du co
nhiéu van d¢ nay sinh can phai xem xét tiép nhung khi KTNB tr¢ thanh hoat dong
mang tinh chuyén nghiép thi viéc tao ra mot co ché, mot nguyén tic trong phdi hop céac
hoat dong kiém toan ké ca sir dung két qua kiém toan cta nhau s& 1a can thiét dé dam
bao tinh hiéu qua trong thuc hién kiém toan.
3.4.3. Vé phia Nha nuéc

O hau hét cac qudc gia c6 hoat dong kiém toan phat trién, cic qudc gia co
nhiéu DN 16n, hoat dong trong nhiéu linh vyc khac nhau thi su can thiép cia nha
nudc vao hoat dong KTNB & qudc gia 4y rat han ché tham chi khong can thiép. Tuy
nhién, & Viét Nam do cé nhirng dic thu riéng nhu: hoat dong kiém toan con kha

moi mé, nhiéu linh vuc ki€ém todn chua hé thuc hién trudc day, nhan thurc ctia cac
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don vi kinh doanh rat khac nhau vé hoat dong kiém tra, kiém soat noi chung va hoat
dong KTNB noi riéng va do co ché quan ly. Mat khac, muc ti€u hoat dong cta cac
TCT xay dung ndi riéng cting nhu cdc don vi kinh doanh & nudc ta hién nay, muc
tiéu 16n nhét ctia cac TCT 14 phai sinh 161 va tdi wu hoa viée sir dung cac ngudn luc.
Phuc loi xa hoi c6 dugc dap ung tot hon ph?m nao phu thudc vao hi¢u qua st dung
cac ngudn lyc cua nhitng don vi nay. Hon nita cdc TCT xdy dung cung véi cac TCT
thudc cac linh vuc khéc 1a “xuong séng” ctia nén kinh té. Chinh vi vay, su ton tai
ciia bo phan KTNB trong cac TCT ngdy cang dugc thira nhan nhu mot van dé tat
yéu dé giup cho cac TCT dat dugc muc ti€u cua minh. Do vay, Nha nudc can ¢o
dinh hudng cho su phat trién cia KTNB diing phap luat, mang tinh chuyén nghiép
va nhanh chéng hoi nhip vao khu vuc va thé gidi. Tuy nhién, Nha nudc chi can
thiép ban dau dé c6 thé hudng t6i mot hoat dong mang tinh ty nguyén hon. Trudc
mat, Bo Tai chinh phai ban hanh bd sung cic vian ban phap 1y qui dinh rd hon vé
cach thirc, phuong phap tién hanh dé c6 thé xay dung mot bd may KTNB trong céc
TCT néi chung déng thoi can phan biét hoat dong trong hai khu vyc: khu vuc cong
— cac qui dinh cu thé cho KTNB & khu vuc nay; khu vuc hoat dong vi lgi nhuan
(DN) — cac qui dinh mang tinh dinh huéng chung, xay dung chuan muyc cho thuc
hanh KTNB. Bén canh d6, Nha nudc ma cu thé 13 cic co quan quan 1y c6 lién quan
nhu Bo Tai chinh, cic bd chi quan TCT xdy dung phai thong nhat vé& co ché kiém
tra, kiém soat dé tranh chong chéo. Trong giai doan téi day, khi hoat dong nay tro
nén phé bién hon, tu nguyén hon trong cac DNXD, su can thi€p cuia Nha nudc can
giam dan. Thay vao d6, su phat trién ctia hoi nghé nghiép 1a can thiét nham dinh
hudng, trao doi nghi¢p vy, trg giap hoat dong KTNB, soan thdo chuin muc cho
KTNB,... s& gop phan lam hoat dong KTNB tré nén chuyén nghiép.

Hién tai sé luong DN truc thudoc Bo Xdy dung quan 1y chiém ty trong cao,
mit khac Bo lai 1a co quan duoc Nha nudc giao quan 1y truc tiép cac tiéu chuin co
lién quan téi chat lugng cua cong trinh xdy dung. Song song véi viéc hoan thién
dan co ché, chinh sach, tiéu chuan, dinh mutc trong xay dung,... Bo cling can phai
tao moéi quan hé khang khit hon gitta DN va co quan cha quan. V& mit quan 1y d6i
v6i cac DNXD trong Nganh, Bo can phai thuc hién cac bién phap dé phdi hop thuc

hién c6 hiéu qua cac giai phap nhu: Trién khai t6 chitc quan Iy Nganh Xay dung
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trong ca nudc, dic biét quan tdm téi hé thong to chirc va luc luong quan 1y xay
dung cip quén, huyén, xa, phuong; Hé théng quan 1y chit lwgng; Hé thong Thanh
tra chuyén Nganh Xay dung; Tang cuong quan ly hoat dong dau tu xay dung; Thuc
hién quyét liét viéc sip xép, doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong ciia DNNN;
Tiép tuc cai cach cac thu tuc hanh chinh.

Bén canh d6, Nha nudc ciing can phai c¢6 ké hoach dao tao co ban ddi vai cac
KTV néi bo. Trude hét 1a md cac khoa tap huin cd qui md, co trong diém dé sau
d6, KTV c6 thé lam ding trach nhiém va dat hiéu qua cao trong thuc hi¢n. Trudc
mat, B Tai chinh nén dua ra cac tiéu chuan vé KTV noi bo. Diéu nay rat can thiét
dé dam bao tinh khach quan, doc 1ap va tinh chuyén nghiép cia KTNB. Tuy nhién,
trong twong lai sy phat trién cia KTNB doi hoi phai c6 hé théng dao tao vé KTV
ndi bod mot cach chuyén nghiép. Trong trudng hop nay, dao tao, tham tra, cip ching
chi hanh nghé,... s& dugc chuyén giao cho hdi nghé nghiép dam nhiém.

Ngoai nhitng ¥ kién trén, hoat dong KTNB ¢ Viét Nam ciing can phai c6 mot
dinh hudng, mot chién luoc rd rang dé co thé phat trién. Diéu nay trudce hét phai thé
hi¢n trong chién luoc phat trién hoat dong kiém toan ¢ Viét Nam noi chung va
chién lugc phat trién trong Nganh. Dé phat trién hoat dong nay dan dan mang tinh
chuyén nghiép, Nha nuédc cin sém ban hanh cdc Chuan muc Kiém toan cho chinh
hoat dong KTNB. Lién quan t&i khia canh phap 1y khac ciia hoat dong kiém toan
n6i chung va KTNB néi riéng, Nha nudc cling can ban hanh mot Phap 1énh hoac
Luat vé kiém toan noi chung (Luat kiém toan nha nudc di ban hanh) dé cho ban
than hoat dong KTNB c¢6 tinh phap 1y ddi v6i cac to chirc trong xa hoi. Thiét nghi
diéu nay s& c6 y nghia dic biét quan trong trong thoi diém hién nay ddi véi cac
TCT x4y dyng khi ma trong linh vuc ndy c6 nhiéu sai pham xdy ra trong nhiing
nam qua.

3.4.4. Doi v6i cac to chire hiép hdi va vién kiém toan, ké toan

Vi su phat trién vé cac hoat dong dich vu ké toan va kiém toan noi chung &
Viét Nam hién nay, cic t6 chuc, hiép hoi nghé nghiép vé ké toan — kiém toan da co
budc phat trién rit manh mé. Tuy nhién, thuc té hoat dong cua cac td churc, hiép hoi

nghé nghiép nay chua thuc su dong gop vao su phat trién cta hoat dong kiém toan néi
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chung va hoat dong KTNB néi riéng twong xing véi vai trd ctia nd. Diéu nay khong
dung theo ca hai nghia 13 mot t6 chirc xa hoi, 1a mot t6 chic nghé nghiép.

Pé cho hoat dong kiém toan néi chung va hoat dong KTNB phét trién thi vai tro
ctia cac to chirc nghé nghiép, hiép hoi nghé nghiép va nhitng t6 chirc ddo tao 1a rat quan
trong. Theo quan diém ca nhan, dé phat trién hoat dong KTNB, Hiép hoi Ké toan — Kiém
toan Vi¢t Nam, Hi¢p hoi KTV hanh nghé Viét Nam, Cau lac bo Ké toan trudng, cac trung
tam dao tao ké toan, kiém toan can phai phdi hop véi cic co quan quan 1y nha nude c6
lién quan, trudc hét 1a Bo tai chinh. Sy phdi hop nay trudc mat 14 tip trung vao soan thao,
ban hanh cac chuin muc cho KTNB, cac hudng dan KTNB tai cac TCT. Tiép dén, cac
don vi nay c6 thé phdi hop dao tao va cap cac ching chi nghé nghiép vé KTNB.

Nhw viy, Hoan thién t6 chitc KTNB trong cac DNXD Viét Nam noi chung va
trong TCT x4y dung Viét Nam néi riéng 1 yéu cau cap thiét trong diéu kién hoat dong
KTNB khong hiéu qua. Trén co s¢ nghién ciru nhitng dic diém cua hoat dong san xuét
¢ cac DNXD Viét Nam diac bi¢t 1a cac TCT xay dung, Luan an tap trung vao hoan
thién m6 hinh KTNB & trong TCT xay dung Viét Nam. Cac y kién cai thién cua Téc
gia huéng téi hoan thién to chic KTNB trong TCT xay dung Viét Nam va try thanh
mot hoat dong mang tinh chuyén nghiép trong cac TCT nay. Céac y kién dé xudt quan
trong dong gop vao viéc hoan thién t6 chitce KTNB trong DNXD gom:

Mot 13, Lién két cac loai hinh kiém toan trong KTNB do KTNB thuc hién tai
cac TCT xay dung;

Hai 13, X4y dung hé thong tiéu thitc danh gia tinh hiéu qua va tinh hiéu ning do
KTNB thuc hién ¢ cac don vi thanh vién;

Ba 13, cic ¥ kién nham phat trién hoat dong KTNB 1én mot tim cao méi & cac
TCT x4y dung Viét Nam — tr¢ thanh hoat dong mang tinh chuyén nghiép, li€én quan t41
tac nghi¢p kiém toan nhu qui trinh thyc hién, ké hoach kiém toan, chuong trinh kiém
toan,...;

Bbn la, Luva chon mot mo hinh td chirc bo phan KTNB trong cac TCT xay dung
trong quan hé véi cac bd phan chiic niang khac trong don vi ay, t6 chirc trong bo phan

KTNB v61 cac m6 hinh khac nhau: m6 hinh bd phan KTNB ntra phan tan, by phan
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KTNB tap trung tai vin phong TCT va mé hinh két hop giita mé hinh tap trung véi sir
dung nhan vién nghiép vu.

Trong Chuong nay, Tac gia ciing dua ra mot s6 cac yéu cau doi véi Nha nudc
(B0 Tai chinh), hiép hoi nghé nghiép ké toan, kiém toan va ban than cac DNXD dé co
thé 1am cho hoat dong KTNB thuc su hiéu qua, phat trién hudng td1 mot hoat dong

mang tinh chuyén nghiép tai nhiing don vi nay.

KET LUAN

Trong diéu kién sy nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc ngay cang
duoc déy manh, sy hdi nhap kinh té cang trd nén sau rong, moi truong kinh doanh cua
cac DN nodi chung va cac DNXD ndi riéng c6 su thay d6i dang ké doi hoi cac DN phai
c6 cac phuong hudéng va giai phap phat trién phu hop vé6i tinh hinh méi. Mic du ¢o
nhiéu tién bo trong hoat dong kinh doanh nhung cac DNXD néi chung va cac TCT xay
dung noi riéng dang phai d6i mit véi nhiéu thach thirc khac nhau nhu; hoat dong chua
thuc sy hiéu qua; tinh trang tham 6, lang phi trong sir dung ngudn lyc; chat lugng cong
trinh kém; 6 nhiém mai truong;... Trong bdi canh d6, nha quan 1y can tim kiém va s
dung cac phuong sach quan 1y méi dem lai hiéu qua cho hoat dong caa DN. Thyc té t6
chitc KTNB trong cac TCT xay dung da chung minh sy lya chon loai hinh kiém toan
nay la hoan toan dung dén. Mac du vay, hiéu qua hoat dong cua bd phan nay tai cac
TCT xay dung chua cao. Vi vdy, Luan 4n hudng t6i viéc hoan thién to6 chirc KTNB &
trong cac DN XD Viét Nam trong d6 tap trung vao cac TCT xay dung c6 qui mo 16n.

Qua nghién ctru dé thuc hién Dé tai, Tac gid Luan an da hé théng hoa nhiing
van dé 1y luan vé t6 chirc KTNB trong cac DN va phat trién mo rong nhan thic vé t6
chitc KTNB. Dic biét, 1an dau tién Tac gid dua ra van dé 1y luan cho td churc kiém toan
lién két céc loai hinh kiém toan trong mot cuoc KTNB, phat trién mé hinh nay mot

cach hé thong trong quan hé véi t6 chirc bd may KTNB.
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Bén canh d6, Luan 4n da nghién ctru thuc trang to6 chitc KTNB trong cac
DNXD Viét Nam mot cach hé thé)ng. Két qua khao sat dugc thuc hi¢n trén pham vi
rong, dac biét 1a cac TCT xay dung 90 va TCT Nha nudc phan &nh mot cach khach
quan vé t6 chirc KTNB tai cac DN nay du mang tinh dai dién. Két luan tir qua trinh
nghién ctru, khdo sat la: KTNB trong cac DNXD (tap trung vao cac TCT xay dung)
da va dang ton tai; Bo phan KTNB can thiét trong cac TCT 90, TCT 91 va cac Tap
doan kinh t&; Noi dung kiém toan chu yéu 1a kiém toan tai chinh, trang lip voi cac
hoat dong kiém tra khac, KTNB bang kinh nghiém ctia ké toan (chii yéu). Két luan
tur khao sat la: Hoat dong KTNB khong phu hop, chua dem lai hi¢u qud, chua tuong
xing v&i vai tro, vi tri cua ciia by phan nay trong quan ly. Luan &n cling luén giai
nhirng nguyén nhan cua tinh trang trén.

Trén co s& nghién clru cac mo hinh 1y thuyét, nghién ctru thuc trang hoat dong
KTNB d3 duoc té chuc tai cac TCT xay dung Viét Nam va nhiing déc diém cua
Nganh, cua cac DNXD, ddng thoi nghién ciru nhitng kha ning tng dung 1y ludn va
kinh nghiém qudc té vao thyc tién cac DN nay, Luan 4n di trinh bay nhiing giai phap
mang tinh hé thong, tong thé nhdm ning cao hiéu qua hoat dong va hudng t6i hoat
dong KTNB mang tinh chuyén nghiép trong TCT xay dung Viét Nam. Trong do, cac
kién nghi duoc Téac gid mot cach hé théng gén v6i loai hinh kiém toan lién két tor mé
hinh lién két cac ndi dung kiém toan, qui trinh thuc hién kiém toan tuong tng gan voi
céc van dé nhu lap ké hoach dai han, ké hoach kiém toan téng quat, chuong trinh kiém
toan t6i kiém sodt chit lugng kiém toan. M6 hinh t6 chirc b may KTNB duoc Tac gia
dua ra co tinh linh dong trong ap dung. Ngoai ra, van dé do ludng tinh hiéu qua va hiéu
I cua cac hoat dong trong DNXD bing cac tiéu thirc da duoc Téc gia trinh bay.

Ngoai nhitng ndi dung trén, Luén 4n ciing dua ra nhitng kién nghi d6i v6i Nha
nudc (B Tai chinh, by chi quan DNXD), ban than cdc DNXD — TCT xay dung va
hiép hoi nghé nghiép ké toan — kiém toan dam bao tinh hiéu qua trong hoat dong
KTNB tai cac TCT xay dung Viét Nam, dac biét 1a tinh chuyén nghiép trong hoat dong
nay./.
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PHU LUC

Tém tit hé thong chuin myc thue hanh chuyén nghiép cho kiém toan ndi bd

CHUAN MU 100

Tinh Doc lap — kiém toan vién noi bd phai doc lap véi nhiing hoat dong ma
ho kiém toan.

110. | bia vi trong t6 chirc - Dia vi trong t6 chirc cta kiém toan ndi bd phai tuong
ximg dé cho phép hoan thanh nhiém vu kiém toan.
120. | Khach quan - Kiém toan vién ndi bd phai khach quan khi lam cac cudc kiém

toan.

CHUAN MUC 200

Tinh thong nghé nghiép - Kiém toan vién ndi bd phai dugc dao tao thanh
thao va duogc boi dudng nghé nghiép.

B0 phan kiém toan ndi b

210

Tuyén nhan vién - B phan kiém toan ndi bd phai bao ddm rang nghiép vu
thanh thao va qua trinh dao tao cia kiém toan vién ndi bd phai du dé thuc
hién cac cong viée kiém toan.

220

Kién thire, K§ niing, va Ky luit - Bo phan kiém toan ndi bd phai c6 dugc
va dat duoc kién thirc, k¥ nang, va ky lut can thiét dé 1am nhiém vu kiém
toan.

230

Tham tra - Bo phan kiém toan ndi b phai bao dam rang nhiimg 1an kiém
toan déu dugc thim tra.

Kiém toan vién ngi b

240

Tuén thii chuin muc dao dirc - Kiém toan vién noi bd phai tuan thu dao
dirc nghé nghiép.

250

Kién thic, K¥ néang, va ky luat - Kiém toan vién ndi bo phai c6 dugc Kién
thirc, k¥ ning va ky luat can thiét cho viéc thyc hién nhiing cudc kiém toan
ndi bo.

260

Quan hé nhan sy va trao doi thong tin - Kiém toan vién ndi bg phai khéo
ung xu tiép xtc voi moi nguoi va trao doi thong tin cd hiéu qua.

270

Hoc tap khong ngirng - Kiém toan vién ndi bo phai trau ddi trinh do nghiép
vu thong qua viéc hoc tap khong nging.

280

Thén trong nghé nghiép ding muec - Kiém toan vién ndi bd phai thyuc hién
can trong nghé nghiép diing muec khi tién hanh nhitng cudc kiém toan ndi bo.

CHUAN MUC 300

Pham vi cong viéc - Pham vi kiém toan ndi bd phai bao gom cac viéc xem
x¢ét va danh gia tinh day du va hiéu qua cta hé thong kiém soat ndi bo cua to
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chtrc va chét lugng thanh tich thuc hién nhi¢m vu dugc giao.

310

Tinh chit dang tin ciy va trung thuc ciia thong tin. Kiém toan vién noi bo
phai thim tra tinh chit dang tin cdy va trung thuc cua thong tin tai chinh,
thong tin nghiép vu va cac phuong tién st dung dé xac dinh, danh gia, phan
loai va bao cdo thong tin do.

320

Tuan thii chii trweong, ké hoach, trinh tr va quy tic. Kiém toan vién noi
b6 phai tham tra nhitng hé thong d thiét 1ap dé bao dam sy tuan thi cac chi
truong, ké hoach, trinh ty, luét 18 va quy tdc ¢6 anh hudng nhiéu dén cac
nghi¢p vu va bdo cdo, va xac dinh xem t6 chire ¢o tuan thu khong.

330

Bdo v¢ tai san. Kiém toan vién ndi by phai tham tra nhitng phuong tién bao
vé tai san va khi can phai xem xét tai san co6 thyuc ton tai hay khong?

340

St dung cac nguon lyce tieét ki€ém va cé hiéu qua. Kiém toan vién ndi b
phai tham dinh tinh tiét kiém va c6 hi€u qua cua cac ngudn luc dugc st dung.

350

Hoan thanh t6t cic muc tidu di xiy dung va cic muc dich hoat dong
hoic cac chuong trinh. Kiém toan vién ndi b phai thim dinh cac nghiép vu
hodc cac chuong trinh dé khang dinh cac két qua co nhat quan voi cac muc
tiéu va myc dich da xay dung khong, va cac nghi¢p vu hay chuong trinh cé
thuc hi¢n dliing ké hoach khong?

CHUAN MU'C 400

Qua trinh cdng viéc kiém toin - Cong viéc kiém toan phai bao gdm vach
ké hoach kiém toan, xem xét va danh gia thong tin, thong bao nhitng két qua
va diéu tra nghién ctru k.

410

Lap ké hoach kiém toan - Kiém toan vién ndi bd phai 1ap ke hoach cho moi
cudc kiém toan.

420

Kiém tra va danh gia thong tin - Kiém toan vién ndi bo phai thu thap, phan
tich, giai thich thong tin va chuén bi tai liéu dé chimg minh cho nhiing két
qua.

430

Thong bao ket qua - Kiém toan vién ndi b phai bao céo két qua cong viéc
kiém toan cua ho.

440

Theo ddi thue hién - Kiém toan vién ndi bo phai theo ddi viéc thuc hién dé
biét chac c6 nhitng hanh dong thich hop duogc thyuc hién dbi v6i nhimg phat
hién kiém toan da béo céo.

CHUAN MU 500

Quan Iy bd phén kiém toan ndi by - Ngudi phu trach kiém toan ndi bd phai

quan ly ding d4n bo phan kiém toan noi bo.

510

Muc dich, quyén han va trach nhiém - Nguoi phu trach kiém toan noi bo
phai c6 ban cong bd muc dich, quyén han va trach nhiém ddi véi bd phan




kiém toan ndi bo.

520

Lap ké hoach - Ngudi phu trach kiém toan ndi bo phai 1ap cac ké hoach thuc
hién cac nhiém vu ctia kiém toan noi bo.

530

Chinh sich va thii tuc - Nguoi phu trach kiém toan ndi bd phai ¢6 van ban
vach ra chinh sach va thu tuc dé chi dao nhan vién kiém toan

540

Quin Iy va phat trién nhan sw - Nguoi phu trach kiém toan ndi bo phai lap
chuong trinh tuyén chon va phat trién ngudn nhan si ctia bd phan kiém toén
ndi bo.

550

Kiém toan vién bén ngoai - Nguoi phu trach kiém toan ndi bd phai phoi
hop luc luong ki€m toan ndi bo va ngoai kiém.

560

Bio dam chét hrong - Nguoi phu trach kiém toan ndi bd phai 1ap va duy tri
mdt chuong trinh bao dam chét lugng dé danh gia cac nghiép vu ctia b phan
kiém toan noi bo.




Phu luc 2.1
Cong vin thong biao KTNB cac don vi thanh vién TCT Xay dung Bach Ping nim

2005
, BO XAY DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CONG TY XD BACH PANG Péc 1ap — Tw do — Hanh phiic
S6 18/TCT-TCKT e P —
V/v: Kiém toan ndi bd nim 2005
Kinh uhic.........oooooiiiiiiiiiiiiiiii

Dé danh gia két qua hoat dong san xut kinh doanh, nim dugc thuc trang tinh hinh tai
chinh cua cac don vi. Tong cong ty tién hanh kiém toan ndi bd cua cac don vi thanh vién
Tong cong ty.

Thanh phan cta doan kiém toan gém cé:
—  Ong: Khic Vin Tinh Ké toan truong TCT — Truong doan
— Ong: Tran Btic Ruyén;. ... Kiém toan vién ndi bo

Thoi gian kiém tra cac don vi (theo lich dinh kém).

Pham vi kiém toan bao gdm: Kiém todn bao cdo tai chinh, bao cdo ké toan qua trj va
kiém toan tun thi.

Pé phuc vu cho cong tac kiém toan duogc tt yéu céu don vi b6 tri can bo 1am cong tac
nghiép vu thudc cac phong ban: Ké toan tai cu, ké hoach, t6 chirc lao dong va can bo truc tiép
theo doi quan ly may moc thiét bi. Tai liéu chuan bi phuc vu cong tac kiém tra gom:

—  Bio céo ké toan nim 2004 (Bang cin ddi ké toan, biéu két qua SXKD, bang can ddi tai
khoan luy ké va biéu gia thanh luy ké nam 2004).

— Chung ti Nhat ky chung 12 thang nam 2004

—  Chi tiét chi phi heo khoan muc khép véi bao céo ké toan.

— Bao cdo cong tac dau tu, hiéu qua st dung TSCD, bio cdo tinh hinh hoat dong cta may
moc, thiét bi hang thang, hd so tang, giam TSCD, biéu téng hop kiém ké TSCD dén
31/12/2003 va biéu tong hop kiém ké TSCD dén 31/12/2004.

—  Chi tiét khoi lu’o’ng d¢ dang ting cong trinh, hang muc cong trinh.

— Du toan, quyét toan cc cong trinh x@y dung, cac hop dong kinh té, thanh 1y hop dong,
cac phan cong viéc khac ngoai xdy lap co lién quan dén doanh thu nam 2004.

— Biéu tong hop céc cong trinh tinh doanh thu niam 2003 (Sau kiém toan ndi bo nim 2003)

— Biéu tong hop céc cong trinh tinh doanh thu nam 2004 (S6 bao céo ciia don vi).

—  Thué GTGT dau ra phai ndp, dau vao duoc khiu trir chi tiét theo ting cong trinh.

Pung thoi gian qui dinh, tao diéu kién thuan loi dé cong tac kiém toan nim 2004 dat
két qua tot.
Tong cong ty XD Bach Ping
Tong giam doc(dd ky)




Phu luc 2.2
Quyét dinh kiém toan ciia Téng giam doc Tong cong ty XDCTGT 4

BOQ GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CONG TY XDCTGT 4 Péc 1ap — Tw do — Hanh phic
S616/Qb-KTNB el L

Nghé An, ngay 15 thang 01 nam 2007

QUYET DPINH CUA TONG GIAM POC TONG CONG TY XDCTGT 4
Ve viéc kiém toan bdo cao tai chinh nam 2006

TONG GIAM POC TONG CONG TY XDCTGT 4

- Can cir Quyét dinh s6 4985/0D/TCCB-LP ngay 02/12/1995 ciia B truéng Bo Giao
théng Van tai quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han, co cdu té chirc Tong cong
ty XDCTGT 4

- Cdn cik Quyét dinh $6 76/TCCB-LD ngay 24/02/2004 cia T (5ng gidm déc Tong cong
ty XDCTGT 4 vé viéc thanh lap Phong Kiém todn ngi bg Tong cong ty, quy dinh.
chike néing, nhiém vu, quyén han va trach nhiém ciia Phong Kiém todn néi bé Tong
cong ty,

- Can cir Ké hoach kiém todn nam 2007 dé dwoc Tong gidm doc phé duyét theo dé
nghi ciia éng Truéng Phong Kiém todn néi bg.

QUYET PINH

Didu 1: Thyc hién kiém toan Béo céo tai chinh ndam 2006 tai Cong ty CTGT 499; Chi
nhanh Thanh phé H6 Chi Minh; Cong ty CTGT 422; Chi nhanh Ha Noi; Cong ty duong
b6 471; Cong ty CPCK va XD 465; Cong ty C6 phan XDCT 482; Cong ty ¢ phan XL
va TM 424 thudc Tong cong ty xdy dung cong trinh giao thong 4.

Diéu 2: Thoi gian kiém toan tai don vi du kién mdi don vi tir 30 ngdy dén 60 ngdy. Thoi
gian tién hanh kiém toan theo lich.

Didu 3: Cac ong Trudng Phong Kiém toan ndi bd, Giam ddc cac cong ty duge kiém
toan va cac bd phan khac lién quan chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay. Quyét
dinh nay thay thé cho Quyét dinh 2662/QD-KTNB ngay 12 thang 12 nim 2006 ciia
Tong giam d6c Tong cong ty.

Tong cong ty XDCTGT 4
Tong giam doc(da ky)




Phu luc 2.3
Quyét dinh Kiém toan nim 2004 ciia TCT xiy dung Truong Son

, BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CONG TY XD TRUONG SON Péc 1ap — Tw do — Hanh phiic
S609/TCT-KT s - —
Ha noi, ngay 03 thang 03 nam 2004
QUYET PINH

Ciia Tong giam ddc Tong cong ty Xay dung Truwong Son
Vé viéc tién hanh kiém toin Cong ty xay dung 470

O T ) 1 N
Quyét dinh
Piéu 1. Tién hanh kiém toan Cong ty xiy dung 470 v6i cac ndi dung nhw sau:

— Kiém toan két qua san xuét kinh doanh.

— Kiém tra tinh hinh tai chinh cta don vi, tinh tuan thu vé ké toan — théng ké, cac ché do quan

ly tai chinh, kinh té cta don vi.

Diéu 2. Thoi diém va thoi gian tién hanh cudc kiém toan:

— Nién d kiém toan: ndm 1999.

— Thoi gian kiém toan: tir 16/03/2004 tGi 26/03/2004
Diéu 3. Thanh lap doan KTNB gom:

— B/c Pham Ngoc Diing — Truong doan KTNB

— P/c Thai Ba Tam — Kiém toan vién

— DB/c Vi Manh Huin — Kiém toan vién
Diéu 4. Pong chi giam déc Cong ty xay dung 470, Truong phong kiém toan TCT va cac dong chi
c6 tén trén chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay.

) bung thoi gian qui dinh, tao diéu kién thuan loi dé cong tac kiém toan nam 2004 dat két qua
tot.

Téng cong ty XD Truong Son
Tong giam doc

(da ky)




Phu luc 2.4
Quyét dinh kiém toan ndi bé nim 2000
BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TCT XD SONG PA Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
----- PGy ——-—- ————- P -----

Sb: 2454 TCT/KTNB Ha Noi, ngay 01 thang 01 nam 2000

“V/v: KTNB nam 1999”
- Caccanct: ....

- Tbong giam ddc TCT qui dinh viéc kiém toan tinh hinh thuc hién ké hoach san xuét kinh
doanh, tinh hinh chap hanh cdc Ché d9, Chinh sach quan 1y kinh té tai chinh cta Nha
nuée, ciia TCT, quyét toan tai chinh nam 1999 cia cc don vi thanh vién TCT nhu sau:

I. NOIDUNG KIEM TOAN

A. Kiém toan hoat dong

1. Kiém toan tinh hinh thuc hién cac du an dau tu

2. Kiém toan viéc thuc hién ké hoach san xuét kinh doanh nam 1999 cua cac doanh nghiép
thanh vién va toan TCT:

- K& hoach san xuét, ké hoach dau tu
- K& hoach tai chinh, ké hoach gia thanh
- Kiém tra viéc huy dong, phan phdi str dung cic ngudn lyc c6 dam bao ding nguyén tic

“Tiét kiém, hiéu qud, bdo toan va phat trién von”

3. Kiém tra tinh hiéu qua cua hoat dong san xuét kinh doanh, hiéu qua cua céc du an dau tu,
lién doanh, lién két, phan phdi va sir dung thu nhép, bién phap khuyén khich san xuat. Két
qua bao tan va phat trién von.

B. Kiém toan tuan thi

1. Kiém tra tinh tuan thu phap luat, chinh sach, ché do tai chinh, ké toan, ché d¢ quéan 1y ctia
Nha nudc ndm 1999

- Viéc chap hanh Phap 1énh hop dong kinh té tong viée ky két, thuc hién, thanh 1y hop dong

- Viéc chip hanh Phép 1énh ké toan thong ké

- Viéc chap hanh Qui ché quén 1y tai chinh ciia Nha nude, Qui ché quan 1y dau tu va xay
dung, Quy ché dau thau,. ..

2. Kiém tra viéc chép hanh céc chinh sach, nghi quyét, quyét dinh, quy ché cua Hoi dé)ng quan
tri, Tong giam ddc

3. Kiém tra viéc thyc hién cac kién nghi ctia phong KTNB
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[ C. Kiém toan béo céo tai chinh , bao cao quan tri ndm 1999 cua céc doanh nghiép thanh vién, co |
quan dai dién ctia TCT va bao céo cua toan TCT
II. THOI GIAN VA PIA PIEM KIEM TOAN

Tuy tinh hinh thyc té trong qua trinh kiém toan, phong Kiém toan ndi bd ciia TCT ¢6 thé

diéu chinh lai lich kiém toan cho phu hop.
III. TO CHUC THU'C HIEN

Phong Kiém toan ndi bd TCT c6 trach nhiém t chirc, thuc hién cong tac kiém toan theo
Quy ché va ké hoach d3 duoc Ho déng quan tri cua TCT phé duyét.

Giam ddc cac don vi thanh vién, cac phong ban TCT chi dao cac bo phan nghié¢p vu
cung cép s liéu, tai liéu can thiét phuc vu cho doan kiém toan.

Khi két thiic dot kiém toan, phong KTNB 1ap béo c4o kiém toan ciia cac don vi thanh

vién va toan TCT béo cdo Tong giam dbc TCT./.




Phu luc 2.5
Théng bao kiém toan ndi b ciia TCT xdy dung Song Pa ddi véi Cong ty xay

dung Song Da 4

TCT XAY DUNG SONG PA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

PHONG KIEM TOAN NOI BO EPEIEID = 1y GID=IE N e

SU5 [N I 5 B, sy O s O0F s 2000

THONG BAO KIEM TOAN NOI BQ
Kinh giri: Ong (Ba) Giam dbc cong ty xay dung Séng Da sb 4
Thuyc hién quyét dinh sé 2454 TCT/KTNB ngay 30/12/1999 ciia Tong giam ddc TCT

xdy dung Song Pa vé viéc kiém toan tinh hinh san xuit kinh doanh nam 1999. Chiing t6i,

phong kiém toan ndi bd, théng bao thiroi gian kiém toan Cong ty xay dung Song Pa s6 4 bat

dau tir ngay 05/02/2000 dén ngay 10/02/2000.

Nay bao dé cong ty biét va hoan thién phan chimg tir, s6 sach con thiéu nham cung

cap day du tai liéu ma chung t61 can cho cudc ki€ém toan.

Nién d6 kiém toan: tir ngay 01/01/1999 dén ngay 31/12/1999.
Dia diém tién hanh : Tai vin phong dai dién Cong ty tai Mién Trung.

Mong 6ng (ba) hop tac va tao diéu kién cho cudc kiém toan duoc tién hanh thuén loi.

Phong Kiém toan ndi b TCT
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Phu luc 2.6
Quyét dinh Kiém toan ndi bd ciia TCT xay dung dwong thuy
BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TCT XAY DUNG PUONG THUY Péoc 1ap — Tu do — Hanh phic
S6:294/TC-KTNB e P W—

Ha noi, ngay 10 thang 03 nam 2005

0 q , ' q QUYlj:T DPINH ‘ q
CUA TONG GIAM POC TONG CONG TY XAY DUNG PUONG THUY

O Tul 1 1 e
Theo dé nghi ciia 6ng treong phong Kiém toan ndi bd
QUYET PINH

Piéu 1. Tién hanh kiém toan tai Cong ty thi cong co giéi véi cac ndi dung sau:

— Kiém toan két qua san xuét kinh doanh.

— Kiém tra tinh hinh tai chinh cta don vi, tinh tuan thu vé ké toan — théng ké, cac ché do

quén 1y tai chinh, kinh té ctia don vi.

Diéu 2. Thoi diém va thoi gian tién hanh cudc kiém toan:

— Nién d6 kiém toan: nam 2004.

— Thoi gian kiém toan: tir 02/04/2005 t6i 11/04/2005
Diéu 3. Thanh lap doan KTNB gom:

— Ong Phung Thing Loi — Truéng doan KTNB

- Ong Nguyén Van Nhat— Kiém toan vién

— BaLé Thanh Van — Kiém toan vién
Diéu 4. Dong chi giam ddc Cong ty thi cong co gidi, Truong phong kiém toan ndi bo TCT va
cac dong chi co tén trén chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay.

Dung thoi gian qui dinh, tao diéu kién thuan loi dé cong tac kiém tédo nam 2004 dat két
qua tot.
Q. Tong giam doc TCT xay dung Puong
Thuy
(di ky)
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Phu luc 2.7

11

Lich Kkiém toan ndi bé nim 2005 ciia TCT xay dwng Bach Pang

LICH KIEM TOAN NOI BQ NAM 2005
(Tt ngay 11/04/2005 dén hét ngay 30/06/2005, thoi gian lam viéc hang ngay: Sang tur 7h
— 11h, chiéu tr 13h — 17h)

TT |Tén don vi Thoi gian |Ngay, thang
1 Cong ty Xay dung - Vit tu - K¥ thuat 3 ngay 11-13/04
2 |Cong ty Co khi — Xay dung 3 ngay 15-17/04
3 Cong ty Thiét bi va Xay lap 3 ngay 19-21/04
4  |Ban quan 1y Du an quoc 16 18 4 ngay 27/04-03/05
5 Cong ty XNK va Xay dung 3 ngay 13-15/05
6 Cong ty Xay dung 201 5 ngay 17-21/05
7 Cong ty Tu van va Thiét ké xay dung 4 ngay 23-26/05
8  |Cong ty Xay dung 203 4 ngay 28-31/05
9  |Cong ty Xay dung k¥ thuat ha tang 3 ngay 05-08/06
10 |Cong ty Xay dung 204 4 ngay 11-14/06
11 |Cong ty Bé tong va Xay dung 5 ngay 15-19/06
12 |Cong ty Xay dung, Vat tu va Van tai 4 ngay 23-26/06
Tong cong ty XD Bach Dang
Tong giam doc
(di k)
Phu luc 2.8
Trich d4n Lich kiém to4n ndi by ciia TCT xiy dung Song Da
(Phu luc ban hanh kém theo cong vin sé 2454 TCT/KTNB ngay 30/12/1999)
TT Tén don vi duogc kiém toan Thoi gian bit dau Thoi gian két thic
DOAN 1
1. | Congty Song Da 4 05/02/2000 10/02/2000
2. | Congty Song ba 19 11/02/2000 16/02/2000
3.
DOAN 2
1. | Co quan trong TCT 04/07/2000 13/07/2000
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Phu luc 2.9
MAu Ké hoach kiém toin hang nim ciia Tong cong ty XDCTGT 4

TONG CONG TY XDCTGT 4 CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET
PHONG KIEM TOAN NOI BQ NAM
------ Déc 1ap — Tuw do — Hanh phic
SO4KTNB F o —

TP Vinh, ngay ... thang... nam ....

KE HOACH KIEM TOAN NAM 2007
Can cir nhiém vy sdan xudt kinh doanh ndm 2007 va yéu cdu vé viéc nam bat tinh hinh
tai chinh tai cac Cong ty, Phong Kiém todan ndi by xdy dung ké hoach kiém todn nam 2007
nhw sau:

TT Thoi gian N¢i dung thwe hién

Tong cong ty XDCTGT 4
Tong giam doc(da ky)

Phu luc 2.10
Bing phan cong nhiém vu kiém tosn tai Cong ty xdy dung s6 9 — Tong cong ty xuit

nhap khiu xdy dung Viét Nam (Vinaconex)

TT Noi dung cong viéc Nguwoi thue hién
1. | — Lap ké hoach kiém toan Ong: Nguyén Ngoc Huén — T truéng
— Thyc hién kiém tra phin két qua kinh T6 Kiém toan ndi bd
doanh
2. | = Thyc hién kiém tra phan cac khoan Ba: Lé Kim Oanh — Kiém toan vién

phai thu va tai san c6 dinh

W
|

Thuyc hién kiém tra phan vn bang Ong: Bui Huy Cuong — Kiém toén

tién, hang ton kho vién




Phu luc 2.11
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Bang kiém tra tong quat doanh thu ban hang

TONG CONG TY XD BACH DANG
PHONG KE TOAN TAI CHINH

KIEM TRA TONG QUAT S6 luu trong HS kiém toan AA3
S6 file luu Al
Don vi: Cong ty Xay dung, Vat tu va Van tai Nam tai chinh 2004
Soat xét Thuc hién

Khoan muc: Tai khoan 511

Tén, ky| Ngay

Tén, ky | Ngay

Thing No Co Tham chiéu
Du dau ky:
Thang 1 XXX Da doi chicu vai s6 cai chi tiét
Théng 2 XXX
Théang 12 XXX
Cong phat sinh XXX
Du cuoi ky: 48.021.198.206

Phu luc 2.12

Két qua kiém toan Két qua kinh doanh nim 2002 tai Cong ty XD s6 9 (TCT XNK xay

dung Viét Nam — Vinaconex)

Chi tiéu S6 bao cio S6 kiém toan Chénh léch
1. Doanh thu va cac khoan TN
— DT tir ban hang va cung cap 77.087.231.302 77.011.127.002 -76.104.300
dich vu
— TN hoat dong tai chinh 676.859.024 676.859.024 0
TN bét thuong 231.245.721 221.125.067 -10.120.654
2. Tong chi phi 74.593.551.800 74.542.753.142 0
3. Cac khoan giam tru 151.650.120 151.650.120 0
4. Tong loi nhuan 3.250.134.127 3.214.707.831 -35.426.296




x- 14

Phu luc 2.13
Nhan xét va kién nghi vé Kiém toan bAo cdo tai chinh nim 2004 cho Cong ty
xdy dung va van tai —- TCT xdy dung Bach Ding
TCT XAY DUNG BACH PANG
PHONG KE TOAN TAI CHINH

, S6 lwu trong Ho so kiém toan: AA4
Nhan xét va kién nghi

So file luu: A2

Nam tai chinh: 2004
Don vi: Cong ty xay dung, vat tu va van tai

Soat xét Thue hién

Khodn muc : Doanh thu ban hang (TK511) | Tén, ky | Ngay | Tén,ky | Ngay

NHAN XET
Cong trinh cai tao ludi dién Thanh Ha doanh thu ting 17.296.452 dong do Bén A da
chap nhan thanh toan khdi lwong phat sinh trong hang muc xir Iy nén moéng ctia cong
trinh theo phiéu gia ngay 27/05/2004 nhung don vi chua hach toan.
Cong trinh xay dung khach san Bai chiy Quang Ninh tang 25.558.914 dong do khoi
luong phét sinh trong hang muc lap dat hé thong giam sat ty dong ctia khach san, Bén
A d3 ddng y thanh toan nhung don vi chua hach toan.
Pon vi chua lap quy trinh ludn chuyén chimg tir theo quy dinh ctia TCT. Do vy, trong
qué trinh ban hang con nhiéu thiéu s6t chir ky ctia nguoi c6 thim quyén xét duyét va ra
quyét dinh ciing nhu trong mot s6 nghiép vu ban hang, kiém toan vién phat hién thiéu
chit ky ctia ngudi mua trong hop dong ban hang.
Tuy nhién qua kiém tra, kiém toan vién phat hién théy moi nghiép vu déu thuc sy ton
tai, viéc ghi nhan doanh thu 1a phu hop véi hop dong va viéc ghi s6 doanh thu 1a phu
hop v6i hod don ban hang.
Bén canh d6 mot s nghiép vu ban hang khong c6 du hop dong ban hang do cac khach
hang nay thuong la cac don vi thanh viéncua TCT va hoat dong trén cung dia ban Ha
Noi nhu Cong ty xay dung 203, Cong ty thiét bi va xay lap nhung don vi van 1ap hod
don day du.
Thoi diém ghi nhan doanh thu ¢am bao doanh thu dwgc phan anh dung ky va phu hop.
Céc khoan doanh thu ctia donv i da dugc tinh toan, hach toan dung, dam bao su khop
dung s6 liéu giira s6 chi tiét, s cai va Bao céo tai chinh. Noi dung cac khoan doanh

thu dugc hach toan dung quy ché cua trung tam va voi ché d6 ké toan hién hanh.
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KIEN NGHI

bpé nghi don vi ghi bod sung doanh thu Cong trinh cai tao ludi dién Thanh Ha, No
TK 131/C6 TK 511: 17.296.452 dong; va doanh thu Cong trinh x4y dyng khach san Biy
Chay Quang Ninh: No TK 131/C6 TK 511 : 25.558.914 dong.

Dé nghi don vi 1ap chu trinh luan chuyén chimg tir ting cuong cong tac lap, tip
hop kiém tra soat xét chimg tir ké toan.

Vé cong tac ky hop dong, mot s6 nghiép vu ban hang cho khach hang vai sb tién
ratlon lai thiéu hoa don do khach hang quen dé nghi don vi ky két hop dong 13 rang theo
dung phép 1énh hop ddng kinh té theo quy dinh ctia Nha nuéc.
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Phu luc 2.14
Bio cdo kiém toan ndi bd — Cong ty Song Pa 4 (TCT xiy dung Song Pa)
BAO CAO KIEM TOAN NOI BQ
DON VI: CONG TY SONG DA 4
Thuc hién cong van sb 2454 TCT/KTNB ngay 30/12/1999 cia Tong giam dbc TCT,
Poan KTNB TCT d3 tién hanh kiém toan tinh hinh hoat dong san xuét kinh doanh nim
1999 cua Cong ty xay dung Song DPa 4 tu ngay 05/02/2000 té1 10/02/2000 tai Van phong
quan 1y Mién Trung.
A. Dic diém tinh hinh chung caa Cong ty: ....
B. Két qua kiém toan:
I. Kiém toan bao céo két qua kinh doanh: ....
II. Kiém toan bang can dbi ké toan: ....
C. Nhan xét va kién nghi:
I. Nhan xét:

Vi¢c hach toan doanh thu trong cac don vi xay dung hién nay chua tuan theo quy
dinh vé hach toan doanh thu trong doanh nghiép xay lap. Ké toan con hién tuong “bdc
thubc” ddi v6i cac cong trinh & xa, trong ndm chua lam day du bién ban nghiém thu véi don
vi chii dau tw. QUén 1y ctia phong ké toan Cong ty dbi véi cac cong trinh & xa con nhidu
1ong 1éo, vi du nhu cong trinh Nam La (Lao) chimg tir hach toan chi phi di v6i mot s6 vt
tu mua tai Viét Nam ché sang chua du co so dé thanh toan. Qua xem xét hd so cong trinh,
kiém toan vién thay chi cin cir vao hoa don mua hang va bién ban bao giao vat tu giita
nguoi mua hang véi 1ai xe van chuéyn 1a don vi hach todn toan bd gia vat tu do vao chi phi
cong trinh, khéng c6 ching tir da chimg minh vat tu d3 dén cong trinh va da duoc sir dung
hay chua. M6t s6 don vi khi mua vat tu chua lay bao gia hodc chua lay du, chua l1ap bién
ban xét duyét gia cia Hoi dong xét duyét, 1ap bién ban kiém nghiém thiéu. VAt tu nhan cia
ngudi cung cip da dua vao cong trinh nhung chua c6 hop ddng mua ban nhu viéc mua xa
dién cao thé & chi nhanh Son La.

Quyét toan vat tu theo dau thu tai chi nhanh Son La: Béo c4o quyét todn mang tinh
d6i pho; khong giai trinh duoc co s6 s6 liéu phan anh trong bao céo, khong cung cap du tai
liéu nhu: bo cdo khdi lugng cia cac cong trinh, lugng vat tu dugce sir dung theo khdi luong
dau thu. ...

II. Kién nghi:
1. Duy tri chap hanh nghiém chinh Phap 1énh ké toan thong ké va cac qui dinh khéc caa
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Nha nudc vé quan 1y kinh té tai chinh. Lap béo céo thuc hién ké hoach va béo céo quyét
toan tai chinh ndm phan anh chinh xac tinh hinh thuc hién don vi.

2. Tiang cudng bd may tai chinh tir cong ty dén xi nghiép, thuc hién hach toan ding theo
trinh tu ché d¢ ké toén.

3. Phat huy hon nita vai tro ciia ké toan tai chinh trong quan 1y san xuat va chi tiéu tai
chinh. Phong tai chinh Cong ty phai thuong xuyén kiém tra, huéng dan cac xi nghiép vé
chuyén mon nghiép vu dé hoat dong tai chinh ctia cac xi nghiép di vao né nép. Thuc
hién thanh quyét toan vdi cac bén A va thanh quyét todn ndi bd nhanh, gon, kip thoi.
Thuong xuyén dbi chiéu ky xac nhan cong no va ky xac nhan khéi lugng do dang cudi

ndm ding qui dinh...

Truéng doan KTNB Ké toan truong Cong ty Giam déc Cong ty
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Phu luc 2.15

Bio cdo kiém toan tai chinh Céong ty xay dung 204 — TCT xay dung Bach Piing

TCT XAY DUNG BACH PANG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
DOAN KIEM TOAN NOI BO DPoc 1ap — Tw do — Hanh phiic
sé:01/cCT204 | o

Kinh giri: - Hyi ddng quan tri va Tong Giam déc TCT
- Cong ty xay dung 204

Chung t6i (Poan kiém toan ndi bo TCT nam 2004) da kiém toan bao céo tai chinh bao
gom: Bang can dbi ké toan tai ngay 31/12/2004, Béo céo két qua kinh doanh, Bao cdo luu
chuyén tién té va Thuyét minh Béo cdo tai chinh nam tai chinh két thiic ngay 31/12/2004 duoc
1ap ngay 30/01/2005 ctia Cong ty xay dung 204 — TCT xay dung Bach Dang,

Viéc 1ap ba tinh bay bao cdo tai chinh nay thudc trach nhiém ctia Ban giam ddc Cong ty
xdy dung 204. Trach nhiém cua chung t6i 13 dua ra ¥ kién vé cic bao céo nay cin ctr két qua
kiém toan cua chung t6i.

Chung t61 thuc hién cong viéc kiém toan ndi bo theo cac Chuin muc Kiém toan Viét
Nam. Chiing t6i d thuc hién viéc kiém tra thuong phuong phap chon mau va ap dung cac thir
nghiém can thiét, cic bang chimg xac minh nhitng thong tin trong Béo cdo tai chinh, danh gia
viéc tudn thu cac chuan muyc va ché do ké toan hién hanh, cac nguyén tic va phuong phap ké
toan duge ap dung, cac wéc tinh ké toan va xét doan quan trong ctia Giam dbc Cong ty xay
dung 204 ciing nhu cach trinh bay tong quat Bo céo tai chinh. Chung tdi cho rang chung toi da
dua ra nhitng co sé hop Iy dé 1am can ¢t cho ¥ kién cta chiing toi.

Theo ¥ kién cua ching toi, Bao cdo tai chinh ctia Cong ty xdy dung 204 da trinh bay
trung thuc va hop 1y trén cac khia canh trong yéu tinh hinh tai heinh ciia Cong ty xay dung 204
vao ngay 31/12/2004 ciing nhu két qua ciia cac hoat dong va nhimng thay doi luu lwong tién
trong nam tai chinh két thuc vao ngay 31/12/2004, phu hop véi cac chuan muc va ché do ké
toan Viét Nam hién hanh, cac qui dinh phép 1y c6 lién quan.

Hai Phong, ngay 07 thang 05 nam 2005

Poan kiém toan ndi bé nam 2005 Kiém toan vién

Truéng doan (da ky) (da ky)
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Phu luc 2.16

Co ciu chirc b may quén ly TCT xuét nhip khiu xiy dung Viét Nam (Vinaconex)

CHU TICH

HOI PONG QUAN TRI

VAN PHONG HOI PONG ,
QU AN TRI BAN KIEM SOAT
TONG GIAM DOC
CAC PHO "l:ONG GIAM KE TOAN TRUGNG
bOC
Cac phong ban cua TCT:

- Phong Tai chinh — K& toan
- Phong Bau tu

- Phong T chirc hanh chinh

- Phong Dbi ngoai — Phap ché

- Phong K& hoach

- Phong Pau thau va Quan 1y du 4n

- Phong DBao tao thi dua va an toan lao dong
- Phong Ky thuat




Phu luc 2.17

M3 hinh t6 chitc quan Iy TCT xiy dung Bach Ding

~ CHUTICH BAN KIEM SOAT
HQI PONG QUAN TRI
\ 4
TONG GIAM POC
".,
CAC PHO TONG GIAM
POC
\ 4 \ 4 A\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4 A 4
P.KINH | [ P.KINH | |P.KHOA| | P.TO VAN P.KE P.DAU | |P.DU AN
TE THI | | TE-KE HQC CHUC PHONG TOAN TU -
TRUONG| | HOACH CONG LAO TCT TAI XUAT
NGHE PONG CHINH NHAP
KHAU
A \ 4 y
Cac don vi trong TCT:
- Chi nhanh TCT tai Ha No6i
- Truong Cong nhan K¥ thuit — Boi dudng nghiép vu xay
dung An Duong
- Vién Diéu dudng xay dung P6 Son
- Céc cong ty thanh vién (16 Cong ty thanh vién)




Phu luc 2.18

M0 hinh tb chirc quén 1y cia TCT xAy dung Pwong Thuy

CHU TICH

L . BAN KIEM SOAT
HOQI PONG QUAN TRI
\ 4
TONG GIAM POC »| P. KIEM TOAN NOI
BO
".,
CAC PHO TONG GIAM
POC
\ 4 \ 4 A 4 \ 4 \ 4 \ 4
P.KE P.KINH | [ P.TAI P.KY P.TO | |P.HANH
HOACH-| | TEPOI | | CHINH - THUAT-| | CHUC CHINH
THI NGOAI | |KE TOAN CONG | |CANBO -
TRUONG TRINH LAO
PONG
V A 4 Y
Cac don vi trong TCT:

- Cac Cong ty va Xi nghiép thanh vién hach toan doc lap (15 don vi)
- Cac Xi nghiép hach toan phu thude
- Chi nhanh Xuat nhap khau




Phu luc 2.19 .
M6 hinh t6 chirc quan ly TCT xay dung Truwong Son

~ CHUTICH BAN KIEM SOAT
HOQI PONG QUAN TRI
7 I = \ 4
CAC PHO TONG ] . ) . o
g ; < »| P.KIEM TOA I
GIAM POC < TONG GIAM POC > . (g) NNO
\4
CAC PHONG, BAN CHU'C NANG TRONG TONG CONG TY
A 4
Cac don vi trong TCT:
- Céc Cong ty va Xi nghiép thanh vién hach toan doc lap
- Céc Xi nghiép hach toan phu thude
- Chi nhanh
Phu luc 2.20
M6 hinh to chirc by may quan ly TCT xay dung Song Da
HOQI PONG QUAN TRI
A 4
TONG GIAM POC »| P. KIEM TOAN NOI
BO

A 4

CAC PHONG, BAN CHUC NANG TRONG TONG CONG TY

v
Cac don vi trong TCT:

- Céac Cong ty va Xi nghiép thanh vién hach toan doc 1ap

- Cac Xi nghiép hach toan phu thude

- Chi nhanh




Phu luc 2.21

Té chirc Phong Kiém toan ndi bd TCT xiy dung Song Da

TRUONG PHONG KIEM
TOAN NOI BQ
\ 4 v
PHO PHONG KIEM PHO PHONG KIEM
TOAN NQI BO TOAN NOI BO
\ 4 \ 4
\ 4 A\ 4 A\ 4 A\ 4 v
KIEM TOAN KIEM TOAN KIEM TOAN KIEM TOAN KIEM TOAN
VIEN NOI VIEN NOI VIEN NOI VIEN NOI VIEN NOI
BO BO BO BO BO
Phu luc 2.22

T6 chirc Phong kiém toan ndi bd TCT xay dung Truong Son

TRUONG PHONG KIEM
TOAN NOI BO

A 4

KIEM TOAN VIEN NOI
BO O TCT

A

y

A

\ 4

KIEM TOAN VIEN NOI
BQ O TCT

v

A

\ 4

TOAN PQC LAP

KIEM TOAN VIEN NOI BQ TAI CAC PON VI THANH VIEN HACH




Phu luc 2.23

T6 chirc by phén kiém toan ndi bd ciia TCT xiy dung Bach Ding

KE TOAN TRUONG
TCT
v v 1 v
BO PHAN BQ PHAN KE BQ PHAN KE BQ PHAN
TAI CHINH TOAN VAT TOAN TONG| |KIEM TOAN
TCT TU TAI SAN HQP VIEN NOI
BO
\ 4
PHONG KE TOAN CAC PON VI THANH
VIEN CUA TCT
\ 4
y
KE TOAN KE TOAN KE TOAN KE TOAN KE TOAN
TSCP CONG THANH VAT LIEU, PHAN HANH| |CHI PHi SAN
TY TOAN CC-DC KHAC ... XUAT VA

TINH GIA




Phu luc 2.24

T6 chirc T6 kiém toan ndi bd tai TCT xuit nhip khau xdy dung Viét Nam (Vinaconex)

KE TOAN TRUONG
TCT
y
\ 4 \ 4 \ 4
PHO PHONG KE PHO PHONG PHU PHO PHONG PHU
TOAN PHU TRACH PAU TU TRACH KTNB VA
TRACH KHOI THANH TRA TAI
VAN PHONG CHINH NOI BQ
\ 4 \ 4 \ 4
KIEM KIEM KIEM
il il TOAN TOAN TOAN
KE TOAN VIEN PHU TRACH CAC PHAN HANH CO VIEgoNQI VIEEONQI VIEgoNQI

LIEN QUAN O TCT

PHONG KE TOAN TAI CAC PON VI THANH VIEN




Phu luc 2.25 ) )
H¢ thong cau héi phéng van

PHAN A. THONG TIN CHUNG VA HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP
(1) S hiéu bang diéu tra:
(2) Ngay phong van:

(3)  Ho tén ngudi duoc phong VAN ...........oveiee e Vi tri cong

(4) Tén cong ty
(5) Thanh phd ma Cong ty déng tru so:
(6) Cong ty cia 6ng/ba dugc thanh 1ap tir khi nao?

(7) Cong ty cua 6ng/ba thudc loai hinh doanh nghiép nao?

1 Doanh nghi¢p nha nudc

Doanh nghi¢p nude ngoai

Cong ty trach nhiém hiru han

Cong ty tu nhan

2
3
4 Cong ty hop danh
5
6

Cong ty c6 phan
Loai khac

(8) Doanh nghiép ctia 6ng/ba hoat dong trong linh vuc xay dung nao?
1 Xay dung dan dung

Xay dung cau duong

2

3 Cong trinh thuy

4 Thuy dién, Nha may

5 Cac linh vuc khac
(Chi

9) Bo chu quan cua cong ty ong la bd nao?
(10) Trudc khi thanh 1dp Cong ty cua minh, 6ng/ba da bao gid lam viéc cho mdt cong ty
trong cung linh vuc kinh doanh nay chua?
c6 [ | Khong [ |
(11) Ong/ba da quan 1y hodc tham gia cong viéc quan 1y cong ty hién tai bao nhiéu niam tinh
t6i thoi diém hién nay? ... Nam
11.1. Ong/ba tham gia quan 1y trong linh vyc gi?



(12)

(13)
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Tai chinh - K& toan

Kiém toan ndi bo

Quan ly chung

11.2. Ong/ba c6 bao nhiéu ndm kinh nghiém trong quan 1y trong linh vuc 4y ké ca kinh

nghiém c6 dugc tur quan ly cong ty hién tai va trude d6?
Ong/ba cho biét mé hinh t6 chirc bd may quan 1y ma cong ty dang ap dung 1a nhu thé
nao?

Téng cong ty 90

Tong cong ty 91

Tdong cong ty thuc dia phuong
Loai khac
12.1. Néu cong ty ctia 6ng/ba to chirc theo mo hinh tong cong ty, cong ty me-con, Cong

ty c6 nhiéu don vi thanh vién thi & cong ty c6 bao nhiéu don vi thanh vién?

don vi thanh vién

12.2. Cong ty c6 chi nhanh hay van phong dai dién ¢ nhiing dau?
Mién bic

Mién trung

Mién nam

Nudc ngoai

12.3. Cong ty ¢ thi cong & nudc ngoai hay khong?

Co Khéng | |
Ong/ba cho biét woc tinh ctia minh vé téng s6 lao dong ctia cong ty tai thoi diém dau cac
nam tu 2001-2006?

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Tong s6 lao dong

(14)

Ong/bé cho biét udce tinh ctia minh vé doanh thu va loi tire sau thué theo bang sau mot
cach sat thuc nhat co thé tir 2001-2005?

Nam 2001 2002 2003 2004 2005

Téng doanh thu (triéu VND)

Loi tirc sau thué (triéu VND)

(15)

Theo 6ng/ba thi cong ty ciia minh dang trong giai doan phat trién nao trong sd nhiing
giai doan dudi day? (Chi chon mot cau tra 161)
Giai doan bat dau (Vi du: du 4n, ké hoach duoc xac dinh rd rang hodc san pham thir
d3 hoan thanh, cac hoat dong mua ban di bat dau,....)
Giai doan phat trién cham (Doanh thu tang cham)
Giai doan phat trién nhanh (Doanh nghiép phat trién véi ty 1¢ ting nhanh hon so véi
nén kinh té)
Giai doan bao hoa (Doanh thu ngtng tang)

Giai doan suy thoai (Doanh thu bat dau giam)
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PHAN B. KIEM TRA, KIEM SOAT TAI CHINH VA CAC LINH VUC KIEM SOAT
KHAC
(16) Trong cong ty clia ong/ba co thuc hién kiém todn hang nam hay khong?

Co \:’ Khoéng

(17) Té chirc ndo thyc hién kiém toan hang nim & cong ty ciia ong/ba?

Kiém toan doc lap

Kiém toan Nha nudc

Kiém toan ndi bo

Khoéng co

(18) Sau khi 1ap bao céo tai chinh, c6 thyc hién kiém tra lai trude khi trinh phé chuén bao cdo
khong? Néu c6 thi ai 1 ngudi phé chuan?
(19) Cong ty clia dng/ba ¢ to chiic bd phan/phong kiém toan ndi bo khong?
Co Khong
Néu cau tra 10i 12 ¢, xin dng/ba tra 10i tiép cac ciu héi tir 19.1 téi 19.26, trong
truomg hop ngwoe lai xin 6ng ba bé qua nhirng ciu héi nay va tra 10i tiép tir 20 dén
37.

19.1. Kiém toan ndi bd & don vi duoc thanh lap tur khi nao?

19.2. M6 hinh t6 chtc cta kiém toén la:
Mot phong, ban

Mot td kiém toan

Mo hinh khac
19.3. Kiém toan ndi bo & cong ty c6 bién ché bao nhiéu ngudi: ..................... Nguoi
19.4. Trinh d§ cua cac kiém toan vién ndi bg ¢ trong cong ty nhu thé nao?
Pai hoc Nganh hoc: ..................
Cao dang Nganh hoc: ...................
Trung hoc chuyén nghiép Nganh hoc: ...................
C6 ching chi nghé nghiép

19.5. Cong ty thyc hién tuyén kiém toan vién nhu thé nao?
No6i bo Tubd phan: ..................

Bén ngoai Co kinh nghiém

19.6. Khi dugce bd nhiém lam kiém toan vién ndi bo, viéc dao tao cia kiém toan vién cd
duogc thyc hién khong?
co || Khong [ |
19.7. Theo 6ng/ba thi véi $6 lugng bién ché kiém toan vién ndi bd & don vi nhu hién nay
¢6 phit hop véi tinh hinh thyc t& & don vi khong?

co | ] Khong | |
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19.8. Theo dng/ba dugc biét thi kiém toan ndi bd & cong ty di tham gia vao nhitng linh
vuc nao?

Kiém toan bao cdo tai chinh

Kiém toan tuan thu

Kiém toan cac linh vuc khéc
(Chi tiét: ..oovveeeiee e )
19.9. Kiém toan ndi bd thuc hién kiém toan theo?

Keé hoach ki€ém toan hang nam

Theo quyét dinh cta thi trudng don vi
Khac (Chi it ....eeeee e, )
19.10. Kiém toan noi bd & cong ty cung cap thong tin kiém toan cho ai?
TGb
Hoi dong quan tri

Kiém toan Nha nudc

Kiém toan doc lap

C6 dong
D6i twong khac (Chi tiét: ... )
19.11. Viéc bd nhiém va mién nhiém kiém toan vién trong cong ty do ai quyét dinh?

Thu truong don vi

Hoi dong quan trj

Cb dong
D6i twong khac (Chi it ... )
19.12. Kiém toan ndi bd co thuc hién danh gia hiéu qua ctia mot b phan, phong

ban, mot chi nhanh hay mét nghiép vu (vi du: mua hang, tuyén dung lao dong,...)
nao khong?
CO(Chitt: ..o, )
Khong cé

Chi kiém toan bao céo tai chinh

19.13. Néu c6 kiém toan béo c4o tai chinh thi thoi diém kiém toan 142

Cubi nam tai chinh trudc khi quyét toan

Sau khi quyét toan dugc duyét

Chi theo yéu cau

19.14. Bo phan KTNB c6 thuc hién khdo sat trude khi thuc hién kiém toan khong?
co [ ] Khong [ |

19.15. Kiém toan ndi bo c6 xay dung qui trinh cho hoat dong kiém toan khoéng?
co | ] Khong

19.16. Kiém toan ndi bd kiém toan dua trén co so nao khi thue hién kiém toan?

Chuan muc thuc hanh cho kiém toan ndi bg

Chuan muc k¢ toan, ché d9 tai chinh hién hanh

Chuan muc cho kiém toan doc 1ap
KhAc (Chi t8t: ...t )
19.17. Cong ty c6 thué KTNB tir bén ngoai khong?
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co | ] Khong | |
19.18. Ong/bé c6 thé cho biét sai pham dugc kiém toan vién phat hién, ngan chan va xu
ly c6 gid tri vao khoang bao nhiéu trong ndm vira qua?
19.19. Ong/ba c6 thé ude tinh trung binh chi phi cho hoat dong kiém toan khoang bao
nhiéu (tri¢u VND)?
Chi phi luong cho nhan

vién
Céc chi phi khac
19.20. Véi chi phi nhu vay, theo dng/ba thi chi phi cho hoat dong nay nhu thé nao?
Cao
Thap
Trung binh
19.21. Cong ty c6 thyuc hién danh gia vé hoat dong KTNB tai don vi khong? Néu c6 thi
ti€u thirc su dung la gi?
co | ] Khong | |
Ti€u thirc st dung: ......coccveeviiiiiiieieeeeee,
19.22. Ong ba d4nh gia nhu thé ndo vé mirc o hoan thanh ké hoach ctia KTNB?
<25% | <50%, | <75%, | >75%
>25% | >50%

Cao
Thap
Trung binh

19.23. Ong/ba danh gia vé tinh hiéu qua ciia Kiém toan ndi bd trong viéc cung cip
thong tin phuc vu cho nha quan 1y ra quyét dinh nhu thé nao?

Rét hiéu qua

Kha hiéu qua

Hiéu qua trung binh

Khong hiéu qua

19.24. Ong/ba danh gia vé hoat dong kiém toan ndi bd nhu thé nao trong viéc phdi hop
v6i cac hoat dong khac? (chang han nhu phdi hop kiém soat ddi vi mot hoat
dong cu thé, phdi hop véi kiém toan vién bén ngoai,. ..

Phéi hop tbt voi cac hoat dong

Phdi hop han ché
Khong phdi hop
19.25. Ong/ba dénh gia nhu thé nao vé nhiing chinh sach cia Nha nudc vé kiém toan
ndi bo?
Phu hop véi thuc té
Qua chung chung

Khoéng van dung dugc

19.26. Theo 6ng/ba thi Nha nudc cd nén thuc hién quan 1y Nha nude dbi vai to chiic
kiém toan ndi bo hay khong? (Vi du t6 chirc mé hinh, ban hanh chuan muyc?...)



(20)

(21)

(22)

(23)

(24)
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co | ] Khong | |

19.27. Theo y kién 6ng/ba thi c6 can thiét phai "tiéu chuin hoa" déi véi kiém toan vién
noi bo va tién toi cAp chimg chi kiém toan vién ndi bo khong?
co | ] Khong | |

19.28. Cho t6i thoi diém hién tai, kiém toan ndi bd con ton tai va hoat dong & cong ty

khong?
c6 || Khong [ |
19.29. Theo ong/ba thi kiém toan ndi bd nén td chirc trong nhing loai doanh nghiép
nao?

Céc doanh nghi¢p nha nudc noéi chung

Céc tong cong ty, Tap doan hay Cong ty c¢6 qui mé 16n

KhAc (Chi tEt:. ... .e et )
19.30. Theo 6ng/ba thi c6 bao nhiéu phan trim s6 ngudi dugce hoi sé& tra 11 cau hoi sb
19.29 nhu 6ng/ba?
Co %

Ong/bé co tung nghe nodi vé kiém toan ndi bd trong mdt don vi hay trong mat td chuc,
mdt co quan hay chua?

Céo I:l Khong I:l

Ong/ba danh gia nhu thé nao vé vai trd cua kiém toan trong hoat dong quan 1y?

Rét quan trong (theo nghia 1a bét budc phai co)

Kha quan trong (anh huong déng ké toi viée ra quyét dinh)

Khong quan trong (khong hé anh hudng t6i ra quyét dinh)

Theo 6ng/ba thi viéc str dung thong tin kiém ton néi chung & cong ty ctia minh nhu thé
nao?

Khi can bdo cao véi cap trén

Khi can di vay vbn ctia ngan hang

Dinh ky khi két thiic ndm tai chinh

Yéu cau cua ddi tac vé bao cdo tai chinh

Khac (chi tiét:

Theo 6ng/ba thi co su khéc bi¢t gitra thong tin va muc dich ctia cudc kiém toan do ba to
chure kiém todn thyc hién 1a Kiém todn ddc 1ap, Kiém todn nha nudc va Kiém todn ndi

bo thuc hién?
co || Khong [ |

Theo 6ng/ba thi kiém toan ndi bd can phai co sy doc 1ap nhu thé ndo trong cong ty?

Poc 1ap vai cac bd phan khac trong cong ty va truc thude giam doc

Doc 1ap voi cac bo phan khac va tryc thude hoi déng quan tri

Doc 1ap hoan toan
Khac (chi

(25) Theo 6ng/ba biét thi dén nay Nha nudc ¢ ban hanh nhitng vin ban huéng din vé qui

trinh va to chirc by may kiém toan ndi b trong don vi chua?



(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)
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Co 161

Chua co

Khong rd

O cong ty ciia dng/ba co to chirc ban kiém soat khong?
Co I:l Khong I:l
Theo 6ng/ba thi hoat dong cua ban kiém soat ¢6 gidng nhu kiém toan ndi bo khong?
co [ ] Khong
Theo Ong/ba thi Nha nudc co nén c6 nhitng van ban bat budc cong ty phai to chirc kiém
toan no1 bg hay khong?
co [ ] Khong | |
Ong/ba c6 nghi rang viéc thué cong ty kiém toan ¢ bén ngoai kiém toan thi khong can
thiét phai t6 chtrc bo phan kiém toan ndi bo?
Co \:’ Khong I:l
Theo 6ng/ba thi t6 chirc mot bo phéan kiém toan ndi bd s& phuec tap va tén kém?
co | ] Khong
Ong/ba c6 nghi rang v6i qui md nhu cong ty minh thi s& rat kho dé c6 thé ngan chan va
phat hién nhiing sai pham khong?
co [ ] Khong | |
Dinh ky ¢ cong ty 6ng/ba c6 tién hanh danh gia vé tinh hiéu qua ctia cac hoat dong hay
mot by phan, mot chi nhanh hay khong?
c [ ] Khong | |
Hién tai & cong ty ong/ba co tdn tai mot hé théng kiém soat manh hay khong?
Co I:l Khong I:
Theo 6ng/ba thi cong ty ciia 6ng ba c6 thé phai d6i mat v6i nhimng rui ro nao trong hoat
dong kinh doanh?
c [ Khong [ |
Theo 6ng/ba thi cong ty ciia 6ng/ba c6 nén thanh 1ap bd phan kiém toan nodi bo khong?
Céo I: Khong
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Phu luc 2.26
Tém tit ciu tra 106i Qua phéng vén trwc tiép va qua giri thw

PHAN A. THONG TIN CHUNG VA HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP
(7) Cac loai hinh doanh nghiép dugc khdo sat:

Loai hinh doanh nghiép S6 phiéu phatra | S6 phiéu nhan
vé
1 Doanh nghi¢p nha nudc 30 28
2 Doanh nghi¢p nudc ngoai 0 0
3 Cong ty trach nhiém hiru 5 2
han
4 Cong ty hop danh 0 0
5 Cong ty tu nhan 5 3
6 Cong ty cb phan 28 22
7 Loai khac 0 0
Tong cong 68 55 Ty 1é dat: 80,8%
(8) Hoat dong cua cac doanh nghiép xay dung:
1 Xaydung 55/55 | 100%
2 Tham gia trong mot s linh vuc khac 42/55 | 76,4%

(9) Co quan cht quan ciia cong ty phong van: B§ Xay dung, Bd Giao Thong, Bd Cong
thwong, B Nong nghiép va Phat trién nong thén, UBND thanh phd Ha Noi.

(10) Kinh nghiém lam viéc trong cac doanh nghi¢p xay dung:
Cé Khong
(11) Kinh nghiém lam viéc va linh vuc quan ly dang tham gia:
Du6i 10 ndm | 4/55 Tai chinh - Ké&|30/55
toan
Duéi 20 ndm | 25/55 Kiém toan ni by | 6/55
Trén 20 nam | 13/55 Quan ly chung 6/55
(12) Mo hinh t6 chirc bd may quan 1y cia cong ty xdy dung duoc phong van
Tdong cong ty 90 27
Tong cong ty 91 0
Tong cong ty 1
Loai khac 27

Phan B. Kiém tra, kiém soat tai chinh va cac linh vuc khéac c6 lién quan
12.4. S6 luong don vi thanh vién

Co dudi 10 thanh vién 24/55
Co trén 10 thanh vién 31/55
12.5. Cong ty c6 dai dién va hoat dong & noi khac ngoai dia phuong dong tru so:
Mién bac 55/55
Mién trung 29/55
Mién nam 31/55
Nudc ngoai 2/42
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12.6. Cong ty co thi cong & nudc ngoai:

(13)

co | 4/42 | Khéng | 38/42 |
Ong/ba cho biét udc tinh ciia minh vé tong s6 lao dong ctia cong ty tai thoi

diém dau cac nam tir 2001-2006: Khong nhan dugc cau tra 101 chinh xéc.

(14)

Ong/ba cho biét wéc tinh cia minh vé doanh thu va loi tirc sau thué theo bang

sau mot cach sat thuc nhat co thé tir 2001-2005: Khoéng nhan dugc cau tra 161 chinh
Xac.

(5

9/55

23/55

18/55

Theo 6ng/ba thi cong ty ctia minh dang trong giai doan phat trién:
Giai doan bat dau (Vi du: du an, ké hoach duoc xac dinh rd rang hodc san phém tha
da hoan thanh, céc hoat dong mua béan da bét dau,....)
Giai doan phat trién cham (Doanh thu ting cham)
Giai doan phat trién nhanh (Doanh nghiép phit trién véi ty 1é ting nhanh hon so véi
nén kinh té)
Giai doan bao hoa (Doanh thu ngirng tang)
Giai doan suy thoai (Doanh thu bét dau giam)

PHAN B. KIEM TRA, KIEM SOAT TAI CHINH VA CAC LINH VUC KIEM SOAT

KHAC
(16) Cong ty co6 thyc hién kiém toan hang nam:
Cs Khong
(17) T6 chirc b may kiém toan thyc hién kiém toan:
Kiém toan doc lap 38/55
Kiém toan Nha nuéc 28/55
Kiém toan ndi bd 8/55
Khong c6 hoat dong kiém toan nao | 13/55
(18) S6 lugng cong ty ¢ thyc hién kiém toan trudc khi cong bd bao cdo tai chinh:
Kiém toan ndi bo 0/55
Kiém toan doc lap 4/55
Céc dbi tuong khac 1/55
(19) Cong ty c6 to chirc bd phan/phong kiém toan ndi bo:
Co 8/55 Khong 47/55 Thué KTPL kiém toan ndi | 0/42
bo

19.1. Kiém toan ndi bd & don vi duoc thanh 1ap: Sau ndm 1997 ( sau khi c6 Quyét dinh

832 TC/CDKT) va trudc nam 2000: 8

19.2. M6 hinh td chtrc ctia kiém toén 1a:

Mot phong, ban 5/8
Mot t6 kiém toan 3/8
Mob hinh khac 0
19.3. Kiém toan ndi bd & cong ty c¢6 bién ché bao nhiéu ngudi:
Dudi 4 nguoi 5/8 Dudéi 8 va trén 5| 2/8 Trén 8| 1/8
nguoi nguoi

19.4. Kiém toan vién t6t nghiép tir nganh hoc:
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Pai hoc 8/8 | Nganh hoc: Tai chinh, Ké toan, Ngan
hang
Cao dang 0 | Nganhhoc:...................
Trung hoc chuyén nghi¢p | 0 | Nganh hoc: ...................
Co ching chi KTV 1 | Chung chi KTV ddc lap
19.5. Cong ty thyc hién tuyén kiém toan vién nhu thé nao?

Noi bo 6/8 | Tubdphan: ..................

Bén ngoai 0

Cé hai 2/8 | Bén ngoai la nhiing nguoi c¢6 kinh nghiém lam

viéc

19.6. Pao tao kiém toan vién ndi bd ¢ duge thuc hién:

Co 7/8 Khong 1/8
19.7. S6 luong kiém toan vién c6 phu hop v6i don vi:

Co Khéng | 6/8
19.8. Kiém toan ndi bd thuc hién kiém toan linh vuc (thuc té):

Kiém toan bao cdo tai chinh 8/8
Kiém toan hoat dong 1/8
Kiém toan tuan thu 7/8
19.9. Kiém toan ndi bd thuc hién kiém toan:
Ké hoach kiém toan hang nim 8/8
Theo quyét dinh cua thu truong don vi 7/8
Theo ké hoach kiém toan dai han 0/8
19.10. Kiém toan noi bo & cong ty cung cap thong tin kiém toan cho:
Téng giam dbc 8/8
Hoi dong quan trj 8/8
Kiém toan doc lap 0/8
Kiém toan Nha nudc 1/8
C6 dong 2/8
Phuyc trach hodc gidm dbc don vi duge kiém toan 8/8
19.11. Quyét dinh b6 nhiém va mién nhiém kiém toan vién trong cong ty do:
Téng giam dbc 6/8
Hoi dong quan tri 2/8
19.12. Kiém toan ndi bd co thuc hién danh gia hidu qua ciia mot bo phan, phong

ban, mdt chi nhanh hay mdt nghiép vu (vi du: mua hang, tuyén dung lao dong,...):

C6 (Panh gia hoan thanh ké hoach dit ra khong?) | 1/8

Khong 7/8

19.13. Néu c6 kiém toan bao cao tai chinh thi thoi diém kiém toan 14?

Cudi nam tai chinh trudc khi quyét toan 3/8

DPau nim sau
19.14. Bo phan KTNB c6 thuc hién khao sat trude khi thue hién kiém toan khong?
Co 1/8 Khoéng 7/8
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19.15. Kiém toan ndi bod ¢ xay dung qui trinh riéng cho hoat dong kiém toan tai don vi
khong?
Co 3/8 Khong 5/8
19.16. Kiém toan ndi bd kiém toan dua trén co so:
Chuan muc thuc hanh cho kiém toan noi bo 0
Chuéan muc ké toén, ché do tai chinh hién hanh 8/8
Chuan muc cho kiém toan doc lap 0
Qui ché kiém toan ndi bo 2/8
19.17. Cong ty co6 thuc hi¢n “outsouce* hoat dong kiém toan ndi bd nao tir bén ngoai:

19.18.

19.19.

C6 Kiém toan doc lap

C6 Kiém toan nha nudce
Khong cé 0
Sai pham duoc kiém toan vién phét hién, ngan chan va xir Iy c¢6 gia tri vao
khoang: Khong tra 101 chinh xac.
Chi phi cho hoat dong kiém toan (don vi:1.000.000): Nhan duogc 3 cu tra 1oi.

Chi phi luvong va thudéng cho nhan | 36/1 nguoi, | 40/ 1 nguoi, 1|60/ 1 nguoi, 1

vién Indm nam nam
Céc chi phi khac (di lai, an 0,...) 120/ 1 nam 80/ 1 nam 200/ 1 nam
19.20. Panh gia vé chi phi cho hoat dong kiém toan ndi bo:
Cao 1/8
Thap 3/8
Trung binh 4/8
19.21. Cong ty co thuc hién danh gia vé hoat dong KTNB tai don vi khéng? Néu c6 thi
tiéu thire s dung 1a gi?
Co Khong | 6/8
Chi béo céo vé mirc d§ hoan thanh ké hoach: 2/8
19.22. Ong ba d4nh gia nhu thé ndo vé mirc d6 hoan thanh ké hoach ctia KTNB?
<25% 4/8
Cao <50%, >|3/8
25%
Thép 6/8 <75%, 1/8
>50%
Trung binh 2/8 >75%
19.23. Danh gia vé tinh hiéu qua cua Kiém toan ndi bd trong viéc hd tro cho nha quan
1y ra quyét dinh:
Rét hiéu qua 0
Kha hiéu qua 0
Hiéu qua trung binh 3/8
Khong hiéu qua 3/8
Khac 2/8
19.24. Panh gia vé hoat dong kiém toan ndi bd phdi hop vai cac hoat dong khéc:
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Tét | TB | Kém
Phéi hop t6t véi cac hoat dong chirc ning trong Cong ty trong kiém | 1/8 | 5/8 | 2/8

soat
Phéi hop v6i kiém toan vién bén ngoai 0/8 |1/8 |7/8
19.25. Panh gia nhu thé nao vé nhiing chinh sach ctia Nha nudc vé kiém toan noi bo:
Phu hop véi thyc té 2/8
Qua chung chung 6/8
Khong van dung duoc 0/8

19.26. Theo 6ng/ba, Nha nudc c6 nén thuc hién quan 1y Nha nude ddi véi to chirc kiém
toan noi bo:
C6 6/8 Khong 2/8
19.27. Theo ong/ba, c¢6 can thiét phai "tiéu chuan hoa" ddi véi kiém toan vién noi bo va
tién téi cap chimg chi kiém toan vién noi bo:
co |68 ] Khong [ 2/8
19.28. Cho t6i thoi diém hién tai, kiém toan ndi bd con tdn tai va hoat dong & cong ty

khong?
Co 8/8 Khong 0/8
19.29. Theo 6ng/ba thi kiém toan ndi bd nén to chirc trong nhing loai doanh nghiép
nao?
Céc doanh nghiép nha nudc noi chung 0/8
Céc tong cong ty, Tap doan hay Cong ty c6 qui md 16n 8/8
KhAc (Chi 8t ...t ) [ 0/8
(20) Ong/ba co timng nghe vé thuat ngir “kiém toan ndi bo” trong mot don vi hay

trong mot to chire, mdt co quan:

Co Khong

(21) Ong/ba danh gia nhu thé nao vé vai tro ciia kiém toan trong hoat dong quan
1y:

Rét quan trong (theo nghia 1a bat budc phai co) 5/42

Kha quan trong (anh hudng déng ké ti viéc ra quyét dinh) 33/42

Khong quan trong (khong hé anh hudng t6i ra quyét dinh) 4/42

(22) Theo 6ng/ba thi viéc sir dung thong tin kiém toan ndi chung & cong ty cua
minh:

Khi cin bao céo véi cap trén 8/8

Khi can di vay von ctia ngan hang 3/42

Dinh ky khi két thiic ndm tai chinh 40/42

Yéu ciu cua ddi tac vé bao cao tai chinh 42/42

Khac (chi tiét: | 5/42

............................................................................................ ) 7

(23) Theo ong/ba thi c6 su khac biét gitra thong tin va muc dich ctua cudc kiem

toan do ba t6 churc kiém toan thyc hién la Kiém toan doc lap, Kiém toan nha nudc va
Kiém toan ndi bd thuc hién:

Co Khéng
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(24) Theo 6ng/ba thi kiém toan ndi bd can phai co su doc 1ap nhu thé nao trong
cong ty?
Doc lap v6i cac hoat dong trong cong ty va truc thude tong giam doc 26/42
Doc 1ap voi cac hoat dong duogc kiém toan va truc thudc hoi déng quan tri 12/42
Doc 1ap hoan toan 2/42
Khac (Chi tiét: khong tra 101 hodc khong biét) 2/42
(25) Theo 6ng/ba biét thi dén nay Nha nudc c6 ban hanh nhiing van ban hudng
dan vé qui trinh va t6 chirc bo may kiém toan ndi bd trong don vi chua?
C6 1oi 20/55
Chua c6 24/55
Khong 1o 11/55
(26) O cong ty ctia dng/ba c6 t chirc ban kiém soat:
Cs Khong
(27) Theo 6ng/ba thi hoat dong ciia ban kiém soét c6 gidng nhu kiém toan ndi bo:
Co Khong
(28) Theo 6ng/ba thi Nha nudc c6 nén c6 nhimng vin ban bat budc cong ty phai to

chire kiém toan noi bo:
Cé Khong
(29) Ong/ba c6 nghi rang viéc thué cong ty kiém todn & bén ngoai kiém toan thi
khong can thiét phai to chirc bo phan kiém toan ndi bo:

Co Khéng

(30) Theo 6ng/ba thi td chirc mot bo phan kiém toan ndi bo s& phuc tap va tén
kém:
Co 20/55 Khong 35/55
(31) Ong/ba co cho rang v&i qui md nhu cong ty hién tai s& rat kho dé c6 thé ngan

chan va phat hién nhiing sai pham:
Kho phat hién Khong khé hat hién
(32) Dinh ky, cong ty tién hanh danh gia vé tinh hiéu qua cta cac hoat dong hay
mot bd phén, mot chi nhanh:

Co Khong

(33) Hién tai, cong ty 6ng/ba co ton tai mot hé thong kiém soat manh:
Co 14/55 Khong 41/55
(34) Theo Ong/ba thi cong ty ctia dng ba c6 thé phai ddi mat véi nhiing rii ro nao

trong hoat dong kinh doanh dang tang 1én?

Co Khéng

(35) Theo 6ng/ba thi cong ty clia 6ng/ba c6 nén thanh 1ap bo phan kiém toan noi

bo:
Co Khong
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Phy lyc 2.27.
] Biéu do phan tich thoi gian lam viéc cia KTV ndi bo
(Két qua khdo sat cia Cong ty kiém toan Ernst & Young tai Nga va CIS nam 2002)

Analysis of Time Spent by Internal Auditors
{Averaged Results)
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Phu luc 2.28.
Biéu do6 ve sw thay doi trong chirc ning ciia kiém toan ndi b
(Két qua khao sat cua Cong ty kiém toan Ernst & Young tai Nga va CIS nam 2002)

Shift In Focus of the Internal Audit Function
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Phu luc 2.29.
Doi twgng dwgc cung cap Bao cao kiém toan ngi b
(Két qua khao sdt ciia Cong ty kiém toan Ernst & Young tai Nga va CIS nam 2002)

ToWhom do the Internal Auditors Report?
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Phu luc 2.30.
Vi du vé mgt huwdéng dan kiém toan: Kiém toan doi véi cac hoat dong tai chinh

co ban — Chirec nang ngan qui

L
11

111

Iv.

VI

VIL.

Cic hoat dpng chudn bi cho kiém todn
Xem xét cdc yéu to vé t6 chirc
A. Xem céac hudng dan kiém tra ngan quy tiéu chuan (Néu co).
B. Cac van dé quan tadm déc biét:
1. Quy mé cac nghiép vu, so d6 hach toan va mo ta ndi dung hach toan tai khoan;
2. Cac chinh sach va thu tuc lién quan dén cac hoat dong dugc xem xét:
a. Qua trinh thu chi (truc tiép)
b. Qué trinh thu tién (tir cac khoan phai thu).
c. Qua trinh chi tién (cho cac khoan phai tra).
3. Phéi hop véi céc bo phan khac;
4. Giai quyét cac sai 1éch phat sinh;
Xem xét cdc hoat dpng ni bg doi véi qud trinh thu chi tién mdt:
1. Thu tién: Ngudn tién mit, trach nhiém d6i véi ngudi thuc hién;
2. Giit tién mat: kiém tra nhan manh t6i tinh an toan cho tién;
3. Chi tiéu: Phé chuan chi tiéu dugc thuc hién nhu thé nao?;
4. Céc van d& chung c6 lién quan.
Cdc hoat dpng ké todn co ban.
1. Céc gidy to, tai lidu ké toan: so nhat ky chimg tir, s6 céi, hd so (b6 trg), bao céo

c6 duoc xdy dung day du va quan 1y tbt trong quan hé voi voi cac hoat dong ké toan
khong?

2. banh gia va xem xét hi€u qua cua cac hoat dong ké toan co ban:
a. Phan cong cong viéc;
b. Kha nang trinh d¢ cta céc ca nhan;
c. Huy dong cac nhan vién trong hoan thanh cong viéc;
d. Hiéu qua cua sy phdi hop va tro gitp cta cac hoat dong khac trong cong ty;
e. Sy phan quyén trong chirc niang ngan qui.
3. Xem x¢&t va danh gia mac do ty dong cua cac hoat dong ké toan dic biét trén

khia canh sir dung may tinh.
V. Xem xét nhitng kiém sodt ddc biét lién quan: Nhimng ki€ém soat dac bi¢t tuy thudc

vao timg trudng hop cu thé.
Danh gia hi¢u qud cdc hoat dong ngin qui:
Kiém tra cac bao céo dua ra vé qui;
Kiém tra cac chuong trinh muc tiéu;
Xem xét cac modi quan hé véi cac hoat dong khac ciia cong ty;
Xem xét quan hé vai cac thanh vién ngoai cong ty;
Danh gia vé viéc huy dong con nguoi: loi ich, nguyén tac luat 1 va hiéu nang, chi
phi hoat dong, str dung ning luc dung dan, hiéu qua cta cac ca nhan chi chét;
Panh gia viéc kiém soat gian 1an.
Ddnh gid vé co hgi chinh va thdach thirc cé lién quan t6i chike ning ngin quy.




