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MG DAU

Tinh cép thiét cOa dé tai ludn an

Kiém todn Nha nudc Viét Nam dugc thanh lap theo Nghi dinh 70/CP ngay
11/7/1994 cua Chinh phu, la co quan chuyén mon gitp Thu tuéng Chinh phu
thuc hién chiic niang kiém tra, x4c nhan tinh ding dan, hop phép cta cdc tai lieu
va sO liéu cua cac co quan nha nudc, cac don vi su nghiép, don vi kinh t&€ nha
nuGc va cac doan thé quin chiing, céc t6 chiic xa hoi st dung kinh phi do NSNN
cép. Pay 1a co quan méi thanh 1ap, chua c6 tién 1¢ & Viét Nam ca vé mit t6 chiic
ciing nhu co ché hoat dong. Pén nay qua hon 10 nam hoat dong Kiém todn Nha
nudc da khang dinh duoc vai tro va vi trf nhu 12 mot cong cu khong thé thicu
dugc trong hé thong kiém tra kiém soét cia nha nudc. Vé mit t6 chitc, da xay
dung va dua vao van hanh moét hé thong bo may tap trung thong nhat bao gom
cac bo phan tham muu gitp viéc va 7 KTNN chuyén nganh & Trung uong va 5
KTNN khu vuc. Thuc hién phuong cham vira xay dung t6 chiic vira trién khai
hoat dong, tir khi di vao hoat dong dén nay KTNN da tién hanh hang nghin cudc
kiém todn, két qua KTNN di kién nghi tang thu, ti€t kiém chi va dua vao quan Iy
qua NSNN hon 20.000 ty déng. Diéu ¢ y nghia quan trong hon 1a qua kiém toan
da gitip cho céc don vi dugc kiém todn thdy dugc nhitng so hd, yéu kém trong
cong tac quan 1y tai chinh, trong viéc thuc hién ch& do k€ toan ctia nha nude, qua
d6 dé c6 bién phép khic phuc nhitng yéu kém, so hd trong cong tdc quan 1y, ngan
nglra gian 1an, tham 6, tham nhiing, lang phi cdc nguon luc tai chinh quoc gia;
dong thoi KTNN bude dau ciing da cung cip cho Chinh phu, Qudc hoi nhimng
thong tin, dit liéu tin cay 1am co s& cho viéc phan b NSNN, quyét toan NSNN,
hoach dinh chinh séch va dé ra cdc bién phdp nham tang cudng quan 1y vi mo
nén Kinh té.

Tir khi thanh 1ap dén nay vi tri cia KTNN da tung bude dugc nang cao;
chic nang ctia KTNN timg budc dugc mé rong; trach nhiém ctia KTNN trude

Dang, Nha nudc va Nhan dan ngay cang 16n hon; nhiing quy dinh vé vi tri, chic



nang cua KTNN trong nhitng nam vita qua la phi hop véi tién trinh ra doi va phat
trién cia KTNN va ngay cang phit hgp hon véi thong 1&é quoc t€ vé co quan
KTNN ctuia mbi quéc gia. Trén thé gidi, t6 chic quoc t€ cac co quan KTTC
(INTOSAI) dugc thanh 14p tir nam 1953 dén nay bao gom 178 nudc thanh vién; &
Chau 4, t6 chiic cdc co quan kiém todn Chau 4 (ASOSAI) ciing da dugc thanh lap
vao nam 1978 cho dén nay da c6 gan 35 nudc thanh vién, KTNN Viét Nam Ia
thanh vién chinh thic ctia INTOSAI tur thang 4/1996 va la thanh vién cua
ASOSALI tir thang 1/1997. G mdi nuéc moé hinh té chitc va hoat dong clia cdc co
quan KTNN c6 nhitng diém kh4c nhau tuy thudc vao dic diém ctia mdi nudc; tuy
nhién trén th€ gidi 1a vi tri phap 1y co quan KTNN thuong doc 1ap véi co quan
hanh phap — co quan quan 1y va st dung cac nguon luc kinh t€ Nha nudc, day la
mot trong nhiing di€u kién quan trong nhét giip cho ciac co quan KTNN hoat
dong hiéu qua, phu hgp véi tuyén bo Lima clia t6 chiic INTOSAI vé cac chi dan
kiém todn.

Bén canh mot s thanh tuu da dat duoc trong t6 chic va hoat dong cla
KTNN van con khong it nhiing han ché, bat cap lam anh hudng dén chit luong,
hiéu qué va hiéu luc hoat dong kiém todn; nhiing bat cap vé phan cong, phan cap
trong quan 1y va t6 chiic hoat dong kiém toédn, trong t6 chic doan kiém toén,
trong viéc xay dung va thuc hién k& hoach hang nam, ... chua phat huy dugc vai
trd quan trong ctia KTNN trong hé thong kiém tra, kiém sodt ctia Nha nudc. Su
chong chéo vé chiic ning, nhiém vu gitta cdc bd phan va nhiing bat cap khac da
lam cho két qua hoat dong dat dugc chua cao so véi yéu cau dat ra. Tai ky hop
that 7 Quoc hoi khoa XTI da thong qua Luat KTNN ngay 14/6/2005, Chu tich nuée
ky Iénh cong bo ngay 24/6/2005 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2006 quy
dinh vé vi tri phédp 1y, chifc nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chitc va co ché
hoat dong cia KTNN. Day la van ban phép 1y cao nhat quy dinh vé KTNN, ddnh
dau budc phat trién méi vé chét ctia hé thong cac cong cu kiém tra, ki€ém soat &
Viét Nam trong thoi ky méi. Dé xay dung KTNN thuc su trd thanh mot cong cu

manh ctia nha nuéc trong giai doan méi, doi hoi phai cé sy nghién ctu va van



dung 1y luan vé mo hinh t6 chic va co ché hoat dong cuia cidc co quan KTNN,
kinh nghiém thuc tién clia cac co quan KTNN trén thé gidi vao diéu kién cu thé
phit hop véi phap luat vé KTNN & Viét Nam.

T3ng quan vé& van dé nghién cou

La mot mo hinh t6 chitc va hoat dong méi & Viét nam nén van dé nghién
ctu ca vé Iy luan va thuc tién & cic nuéc dé van dung nhitng kinh nhiém quy bau
vao Viét Nam 1a mot van dé hét sic quan trong d6i véi su phat trién cia KTNN
viét Nam. Hoat dong nghién ctru khoa hoc cia KTNN Viét Nam chinh thiic dugc
trién khai tir nim 1995 va duoc cong nhan 12 mot dau mai ké hoach khoa hoc
cong nghé tir nam 1996 theo quyét dinh ctia Bo trudng Bo khoa hoc cong nghé va
moi truong. K€ tir d6 dén nay da c6 rit nhiéu dé tai nghién ctiu khoa hoc tir cap
nha nudc, cap Bo, cip co s& dé trién khai nghién cttu vé ban chat, chiic ning,
nhiém vu va dia vi phdp 1y cia KTNN; nghién cttu vé cdc chudn muc, quy trinh
kiém todn, cdc phuong phdp kiém todn, mau biéu hé so... ddp tng kip thoi hoat
dong ctia KTNN trong timg thoi ky. Pugc su trg gitp tir Ngan hang phét trién
Chau 4 (ADB) gitip do KTNN trién khai nghién ctu vé viéc xay dung luat phap
va trg gidp trong viéc tang cuong nang luc, dao tao cdn bd véi hai giai doan da
g6p phan to 16n cho viéc trién khai nghién cttu khoa hoc trén nhiéu linh vuc. Tiép
d6 1a su trg gidp rét 16n cua Kiém todn nha nuéc Lién Bang Diic v6i du 4an GTZ
tir nhiéu nam nay da cho ra doi nhiéu tai liéu quan trong nhu "Co s¢ phdp Iy clia
Kiém todan Nha nudc Lién Bang Piic” nam 2001, “Nhiing co so cua cong tdac
kiém tra tai chinh Nha nuéc” - HaNoi , nam1996; ““ Chiic ndng, nhiém vu va dia
Vi ciia co quan kiém todn trong co cdu Nha nuéc”- Ha Noi , thang 03.2003; “ So
sanh quoc té dia vi phdp 1y va cdc chitc ndng cua co quan kiém todn toi cao” -
Ha Noi , nam 2003; Hoi thao qudc t€ cua du an GTZ / KTNN Viét Nam "So sdnh
dia vi phdp ly, nhiém vu va chiic ndng cua co quan kiém todn toi cao trén thé
gioi" (dac biét luu y dén KTLB Diic) Ha Noi 6-2004 cung cac ban dich tai liéu
nudc ngoai khac. Luat KTNN ra doi 1a bude dot pha tao ra thé va luc cho KTNN

trong tinh hinh méi pht hop véi thong 1& qudc t€, tao di€u kién quan trong vé su



doc lap trén nhiéu mat hoat dong gép phan dua KTNN Viét Nam thuc su trg
thanh mot cong cu manh trong bo may kiém tra, kiém so4t cia Nha nuéc, tao ra
th€ va luc méi trén mat tran chong tham nhiing hién nay. Tuy nhién, chua cé mot
luan 4n Tién si hodc dé tai khoa hoc nao nghién citu sau va toan dién vé mo hinh
t0 chiic va hoat dong cia KTNN Viét Nam. C6 thé ké mot s6 dé tai, cong trinh
khoa hoc cia KTNN da dé cap dén van dé cta luan dn nay dang nghién ctu:

D¢ tai nghién ctu khoa hoc cdp Bo. “ Thuc trang va gidi phdp hoan thién
phdn cong, phdn cdp trong t6 chiic qudn ly va thuc hién hoat dong kiém todn cia
Kiém toan Nha nuéc” — Ha Noi, nam 2002 do Tién si Dinh Trong Hanh — quyén
Giam doc Trung tam khoa hoc va boi dudng can bd cua KTNN lam cht nhiém.
Day 1a dé tai khoa hoc cap bo dé cap dén nhi€u van dé 1y luan vé phan cong,
phan cap trong t6 chic quan 1y va thuc hién hoat dong kiém toan. D€ tai dua ra
duoc nhiéu khdi niém va giai quyét duoc cdc moi quan hé trong viéc phan cong,
phan cép trong t6 chitc quan 1y mang tinh hanh chinh va t6 chic thuc hién kiém
todn. D€ tai cling danh gid mot cach tuong doi toan dién vé thuc trang phan cong,
phan cdp trong trong t6 chic quan ly va thuc hién hoat dong kiém todn cua
KTNN, trén co s& d6 dé tai dua ra phuong huéng va giai phdp hoan thién, nhiing
nguyén tac chi dao phan cong phan cip. DPay 1a mot tai liéu tham khao rat quan
trong trong qua trinh nghién cttu ctia luan an nay.

Dé tai nghién ctu khoa hoc cép Bo «“ Co sd Iy ludn va thuc tién xdy dung
chién lugc phdt trién Kiém todn Nha nudc giai doan 2001 — 2010” — Ha Noi,
thdng 9 nam 2004 do 6ng D4 Binh Duong, Téng KTNN lam chi nhiém va GS.TS
Vuong Dinh Hué, Phé tong KTNN, phé GS.TS Nguyén Dinh Huu, Gidam d6c
Trung tam khoa hoc va boi dudng can bo lam ph6 chl nhiém cung céc thanh vién
la nguoi giit trong trach quan trong trong thanh phan lanh dao cia KTNN tham
gia. D¢ tai nghién citu sau vé cai cadch hanh chinh nha nuéc va dua ra quan diém,
cach nhin vé vi tri cia KTNN trong tién trinh cai cadch hanh chinh ctia Nha nudc.
Dong thoi dua ra cic quan di€ém, phuong huéng phat trién KTNN dén nam 2010.
Tuy nhién do dé tai duoc hoan thanh truGe khi luat KTNN duoc ban hanh, cong
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cudc cai cach hanh chinh c6 nhiéu thay déi da xuat hién céc tinh huéng méi; mat
khac, dé tai chi dua ra phuong huéng phat trién dén nam 2010. Do vay, dén nay
da c6 nhiéu diém khong phi hop véi thuc tién hoat dong cia KTNN. Tuy nhién
day l1a mot tai liéu tham khao quan trong trong qua trinh nghién cttu luan an nay,
c6 nhiéu déng gbp quan trong vé mit khoa hoc va thuc tién trong viéc hoan thién
mo hinh t6 chitc va co ché hoat dong ctia KTNN.

Dé tai nghién citu khoa hoc cap Bo "Co sd Iy ludn va thuc tién ciia viéc
kiém todn trdach nhiém kinh té trong nhiém ky doi voi can bo lanh dao trong bo
mdy Nha nudc va cdac don vi kinh t¢° Nha nuoc"Ha Noi nam 2004 do GS.TS
Vuong Pinh Hué- Phé Tong KTNN lam chi nhiém. Dé tdi dua ra céc luan ctt
khoa hoc, cdc co s& phdp 1y va doi hdi clia thuc t€ vé viéc kiém toén trdch nhiém
kinh té trong nhiém ky doi voi can bo lanh dao trong bé mdy Nha nuoc va cdc
don vi kinh té’ Nha nudc. Day thuc chét 1a mot chiic nang, nhiém vu quan trong
da dugc thuc hién theo mo hinh kiém todn nha nuéc Trung Qudc, do van dé tham
nhiing tai Trung Qudc rét tram trong lam that thoat va lang phi rat 16n cac nguon
luc quoc gia. Viét Nam do cé nhiéu di€u kién va tinh huong tuong dong véi
Trung Qudc nén viéc nghién ctu va tién t6i 4p dung hinh thitc kiém todn nay 1a
rat kha thi. Dé ti cling ddnh gid thuc trang cong tac kiém tra, danh gia trach
nhiém kinh t€ d6i véi cac can bd 1anh dao trong bd0 may nha nude va cac don vi
kinh t€ tai Viét Nam va dua ra cdc giai phap, kién nghi dé xac lap céac diéu kién
can thié€t vé mat phép 1y, cadc chudn muc va quy trinh kiém todn phi hop véi loai
hinh nay nhdm s6m &p dung tai Viét Nam. Day la nhitng déng gép to 16n cua dé
tai ndy nham hoan thién hon cédc chic nang cia KTNN, tuy nhién dé tai chi dé
cap dén mot khia canh vé chiic nang va loai hinh kiém todn cia KTNN, do do,
day 1a nguon tai liéu quy dé nghién ctu luan 4n nay duoc toan dién hon.

D¢ tai nghién ciu khoa hoc cap bod "Co sd khoa hoc va thuc tién trong viéc
xdc dinh pham vi hoat déng ciia KTNN va su khdc nhau giita hoat dong KTNN
voi Thanh tra Nha nudc va Thanh tra tai chinh" Ha Noi 2001 do TS Nguyén

Dinh Huu- Gidm ddc trung tam khoa hoc va boi dudng can bo lam chu nhiém.
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Day la dé tai dé cap tuong doi vi moé dén ban chat, vi tri cia cac co quan trong hé
thong kiém tra, ki€ém soat trén cung linh vuc tai chinh cong d6 1a: thanh tra nha
nudc, thanh tra tai chinh, KTNN va dé cap dén pham vi, chiic nang cuta timg loai
co quan. Muc dich 1a loai bé kha nang chong chéo vé pham vi va tao ra cac
khoang trong trong linh vuc ki€m tra, kiém soat. Dé tai cling tap trung phan tich
thuc trang clia viéc chong chéo vé pham vi va chitc nang kiém tra ciia cic co
quan hién nay gay phién ha, tén kém cho cac doanh nghiép dong thoi tao k& ho
trong quan ly. Dong gop 16n vé mat khoa hoc va thuc tién cua de tai la da co
duoc dinh huéng chung vé su hinh thanh mot hé thoéng kiém tra tai chinh cong
thong nhat va dua ra duoc dé xuat vé pham vi cho ting loai hinh co quan kiém
tra; kién nghi can phai xay dung hé thong kiém tra tai chinh cong nha nuéc thong
nhat va hiéu qua.

Pé tai nghién citu khoa hoc cip bd "Mé hinh t6 chiic va co ché hoat dong
ctia co quan Kiém toan Nha nuéc" Ha Noi 1996 do PTS Vuong Hitu Nhon- Tong
KTNN dau tién cia KTNN lam chd nhiém. Day la dé tai ciing dé cap dén mo
hinh t6 chiic va co ché hoat dong clia co quan ki€ém todn Nha nudc. Tuy nhién, dé
tai nghién ctu trong boi canh KTNN mdi ra doi, nhiéu van dé vé 1y luan va thuc
tién chua sang td, cac tai liéu tham khao cua nudc ngoai chua nhiéu. Do d6 mo
hinh kiém todn cta Viét Nam khi d6 chil yéu dua trén tai liéu hoc tap tir Trung
Quoc. Tuy nhién, do diéu kién ciia mdi nudc ¢6 nhitng diém khac nhau, do dé
viec dap khuon mo hinh t6 chiic 1a diéu khong khoa hoc. Mic du dé tai da dua ra
dugec mot s6 kién nghi mang tinh dinh huéng va khac phuc cic vuéng mic tam
thoi, nhung thuc t€ hién nay khi luat kiém todn nha nudc duge ban hanh cho thay
diéu kién hién nay ctia KTNN doi hoi phai c¢6 nhitng phuong huéng va giai phap
phat trién phi hop vé6i xu thé hoi nhap quoc t€ vé moi mat hién nay, dic biét khi
Viét Nam da tr& thanh thanh vién chinh thic cia WTO. cach thiic ti€p can ciing
nhu noi dung va phuong phéap nghién ctu ctia dé tai nay khac véi cong trinh khoa
hoc do tac gia dang nghién ctu, tuy nhién dé tai nghién ctu khoa hoc cap bo nay
12 nguén tu liéu tham khdo 1am co s& d€ luan 4n ndy c6 duoc nhiéu y tudng khoa

hoc quan trong dé hoan thanh cong trinh khoa hoc nay.
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De¢ tai nghién ctiu khoa hoc doc 1ap cap Nha nude " Pinh hudng chién luoc
va nhitng gidi phdp xdy dung, phdt trién hé thong kiém todn & Viét Nam trong
thoi ky cong nghiép hod va hién dai hod ddt nuoc” Ha Noi nam 2006, do GS,TS
Vuong Dinh Hué — Téng KTNN lam Chi nhiém. Pay 1a mot dé tai 16n nghién
ctu vé hé thong cac co quan kiém todn & nuée ta gom KTNN, kiém todn doc lap,
kiém todn noi bo. Dé tai dé cap dén su can thiét khach quan vé su ra doi, thuc
trang phét trién clia hé thong cic co quan kiém toan va dinh huéng phat trién cia
hé thong kiém todn trong thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hod dat nudc.

Ngoai ra, con nhiéu dé tai khoa hoc cia KTNN dé cap dén nhiéu khia canh
khac nhau vé tat ca cdc mat vé td chic cling nhu hoat dong ctia KTNN; nhiéu tai
liéu ctia cdc du 4n ma KTNN hop tdc da cung cép rat nhiéu nguon tai lieu dé tac
gid ¢6 thé tham khdo va hinh thanh nén nhiing y tudéng mdi, dua ra phuong
huéng, nguyén tic va giai phdp hoan thién mo hinh t6 chiic va co ché hoat dong
ctia KTNN trong tuong lai.

Muc tiéu cia ludn an

Luan 4n nghién cttu mot cach hé thong nhitng van dé ly luan vé mo hinh t6
chiic va co ché hoat dong cua cac co quan KTNN.

Trén co s& nghién ctu 1y luan va kinh nghiém thuc tién vé mo hinh t6 chiic
dai dién cho cac xu hudng trén thé€ gidi ve dia vi phap 1y, co ché hoat dong va
céch thic t6 chic cdc cuoc kiém todn dé tim ra nhiing diém chung cho KTNN
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap quoc té.

Luan 4n ciing d4nh gia téng quit vé qua trinh hinh thanh va phét trién clia
kiém toan Nha nuéc Viét Nam, nhitng thanh tuu da dat duoc va nhitng mat ton tai
can phai khic phuc vé mo hinh t6 chiic va co ché hoat dong clia KTNN Viét
nam. Mic du hién nay Luat kiém todn Nha nudc da giai quyét dugc co ban
nhitng vudng mac, khé khan trude day vé dia vi phdp ly va co ché hoat dong cua
KTNN, nhung dé trién khai thuc hién Luat KTNN mot cach c6 hiéu quéa con
nhiéu van dé can phai tong két va ddnh gid d€ phat huy nhitng mat tich cuc, han

ch€ cac mat con ton tai d€ KTNN hoat dong hiéu qua hon.
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Trén co s6 hé thong 1y luan va nhiing bai hoc kinh nghiém tir thuc tién va
kinh nghiém tir nuGc ngoai, luan an dua ra phuong hudng va cac giai phap hoan
thién mo hinh t6 chiic va co ché hoat dong cia KTNN Viét Nam trong diéu kién
da c6 Luat KTNN va hién nay Viét Nam dang hoi nhap mot cach toan dién va
séu rong vao nén kinh t€ toan cau.

D3&i tugng va pham vi nghién cou

1./ Luan 4n di sau nghién ctu nhing 1y luan va thuc tién vé:

> Mo hinh t6 chifc cia cdc co quan KTNN, cu thé 1a hinh thifc va co cdu t6
chiic cua no.

» Mot s6 van dé vé co ché hoat dong cua KTNN bao gdm cac hinh thic va
noi dung trong hoat dong quan 1y kiém to4n va t6 chiic thuc hién kiém toan

2./ Nghién citu thuc trang va déanh gid vé mo hinh t6 chiic va co ché hoat
dong clia kiém toan Nha nudc Viét Nam tir khi thanh 1ap dén nay.

3./ Luan 4n khong di sau vao cdc van dé nghiép vu va phuong phap chuyén
mon cu thé cua ki€ém toén.

Phuong phap nghién cou

Luan an duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan duy vat bién ching va
duy vat lich str ctia cht nghia Mac — Lénin, st dung cac phuong phap nghién ctu
ly luan: Khai quét hod, tong hop va phan tich, dé phan tich thuc tién, luan 4n con
stt dung cdc phuong phép tu duy, phan tich, thong ké va so sanh dé dua ra cac
nhan dinh, d4dnh gid cu thé trén co s& d6 dua ra cc kién nghi cu thé vé mo hinh
t6 chic va hoat dong cuia Kiém toan Nha nudc Viét Nam.

Nhiing déng gép vé mat khoa hoc cia ludn éan

Luan 4n 1am 16 nhiing co s& 1y luan chung vé mo hinh t6 chiic, co ché hoat
dong ciing nhu chiic nang nhiém vu cua cac co quan KTNN. Phan tich va danh
gid vé ba mo hinh tiéu biéu ctia co quan KTNN dai dién cho xu huéng phét trién
hién nay trén thé€ gidi. Trén co s& d6 rit ra dugc nhitng diém chung dé van dung

vao su phét trién cia KTNN Viét Nam sao cho hiéu qua nhat.
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Luan an cling danh gid mot cach khai quat qud trinh hinh thanh va phat
trién mo hinh t6 chic va co ché hoat dong cua kiém todn Nha nuéc Viét Nam,
phan tich nhitng wu diém va chi ra nhitng vin dé cin hoan thién vé mo hinh t6
chiic va co ché hoat dong cia KTNN Viét nam trong thoi gian téi.

Luan 4n dua ra nhitng phuong huéng, muc tiéu phat trién ctia kiém todn
Nha nuéc Viét Nam trong tuong lai; dong thoi dua ra céc giai phap cu thé nhim
hoan thién mo hinh t6 chtic va co ché hoat dong ctia KTNN Viét Nam hién nay.
Két cdu cba Ludn én

Chuong 1: Nhitng vdn dé Iy ludn co bdn va kinh nghiém quoc té' vé mé hinh

16 chitc va co ché hoat dong ciia cdc co quan KTNN
Chuong 2: Ddnh gid thuc trang mo hinh t6 chitc va co ché hoat dong ciia
KTNN Viét Nam

Chuong 3: Phuong hudng va gidi phdp hoan thién mo hinh t6 chiic va co

ché hoat dong cua KTNN Viét Nam
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Chuong /
NHUNG VAN DE LY LUAN CO BAN VA KINH NGHIEM Qudc T
VE M6 HINH TO CHUC VA €O CHE HOAT DONG
CUA CAC CO QUAN KTNN

1.1. NHUNG VAN DE CHUNG VE NHA NUGC VA KTNN

1.1.1. Nha nudc

Con ngudi v6i cac tap tinh von c6 cua sinh vat va con ngudi da biét quy tu
lai thanh bdy, nhém dé ton tai va phét trién, dan dan su cong dong sinh ton dé
dugc t6 chiic ngay mot chit ché va tao thanh xa hoi véi cdc hoat dong da dang va
phong phd. Trong xa hoi cOng san nguyén thuy, khi xa hoi chua xuét hién cta cai
thira, chua phan chia thanh giai cap c6 su d6i lap vé loi ich kinh té€ giita cic nhom
loi ich khac nhau, thi moi mau thuan, xung dot trong xa hoi dugc xir 1y bang cac
quy tic XUt su chung cta toan xa hoi thé hién thanh u6c dinh, quy ché, phong tuc,
tap quéan xa hoi ma nguoi di€u hanh 1a cac tha linh va su tu gidc cia moi ca nhan.

Sau khi ch€ do cong san nguyén thuy bi tan ra, nang suat lao dong xa hoi
nang cao, xa hoi ¢ cua thira, y thifc tu hitu c4 nhan phat trién, giai cAp xuat hién
va Nha nudc ra doi. Nha nude vé thuc chat 1a mot thiét ché quyén luc chinh tri, 1a
co quan thong tri giai cdp cua mot hoac mot nhom giai cap nay doi véi mot hoac
toan bo céc giai cap khéc, dong thoi con dé duy tri va phat trién xa hoi thong qua
viéc cung ung cac dich vu cong ma nha nudc d6 quan 1y trude lich st va trude
cac Nha nudce khéc.

Nha nudc ton tai 12 dé quan 1y xa hoi v6i nghia 1a su tdc dong c6 t6 chic va
bang phdp quyén clia b0 mdy nha nuéc nham diéu chinh cdc qua trinh, cdc hoat
dong va cdc moi quan hé clia cong dan, ctia moi t6 chifc trong xa hoi.

Dé quan 1y x4 hoi, Nha nuéc phai thuc hién mot hé théng cdc chifc ning
khac nhau va phai st dung cac cong cu khac nhau.

Theo giai doan tdc dong quan ly, Nha nudc phai thuc hién cic chic nang

quan 1y co ban sau: (so d6 1.1). Trong so d6 nay, gidm sat (kiém sodt) 12 mot
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trong céc chiic nang quan ly quan trong, né dién ra trong moi chiic niang khac va

la nhiém vu co ban ctia cac nha lanh dao cép cao.

Cac chiic nang QLNN

theo giai doan

A 4 A 4 \ 4 A 4 A 4

Xac dinh T4 chiic bd Khai thac, st Lua chon Van hanh
quan diém may va xay dung cac phuong thuc xa hoi
dudng 16i dung co ché nguén luc phuong phap

chién lugc van hanh quan ly

Giam sét Biéu chinh
(kiém soat) doi mai

So do 1.1: Cdc chitc ndang quan ly xa héi cua Nha nudc theo giai doan tdc

dong qudn ly

Dé quén 1y, nha nudc phai sir dung rat nhiéu cong cu khdc nhau vé6i nghia 1a
cac phuong tién hiru hinh hodc vo hinh dé tdc dong lén xa hoi: (1) Hién phdp,
luat phap (2) ké hoach (3) tai san cong (4) bo may va doi ngii can b cong chiic
(5) céc chinh sach (6) thong tu (7 van hod)[6,tr9].

Trong cdc cong cu nodi trén, van dé tai san cong c6 mot vai tro dic biét quan
trong vi n6 12 phuong tién vat chat hitu hiéu nhat dé tic dong lén xa hoi. Viéc
kiém sodt van dé tai san cong, do d6 c6 mot y nghia dic biét to 16n ma tiéu biéu
chinh 1a van dé¢ KTNN.

1.1.2. Kiém toan Nha nudc

1.1.2.1. Giam sdt (Supervision)

Pay 12 mot thuat ngit duoc st dung phé bién trong cdc hoat dong quan ly.

Theo tir dién Tiéng Viét, gidm sat 1a viéc theo doi, xem xét va kiém tra xem c6
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ding nhitng diéu quy dinh khong [57]. Tur dién Tiéng Nga cho: gidm sat 1a mot
nhém hodc mot t6 chiic dé theo ddi ngudi hodc viéc nao day [10]. Tur dién Tiéng
Anh lai quan niém: giam sat la su bao dam cho cong viéc hoac hoat dong duoc

thuc hién ding theo quy dinh [65].

Cac chuc nang Cac cong cu
Quan ly nha quan ly cla
nudc Nha nuédc

v v

A 4 A 4

Giam sat .
L ] Tai san céng
(kiém soat)

A 4

Kiém toan Nha nudc

So do 1.2: Vi tri ciia kiém toan Nha nudc

Theo nghia Han Viét, gidam sat dugc phép boi 2 tir: (1) gidm véi nghia la
xem xét ky cang, lam guong, trong coi va (2) sit v6i nghia 1a thdm xét, bat bé.
Ghép lai c6 thé hiéu gidm sat 1a xem xét va chi trich. Nhu vay c6 thé hiéu: gidm
sat 1a viéc theo doi, thanh tra kiém tra ctia ch thé c¢6 quyén theo ddi d6i vdi céc
chii thé bi theo ddi dé dua ra c4c nhan dinh, phé phan, danh gid vé hoat dong clia
céc chu thé bi theo doi.

Dé thuc hién chic nang gidm sét, cht thé c6 quyén gidm sat phai st dung
céc cong cu nhat dinh, d6 1a c4c hoat dong thanh tra, kiém tra.

Thanh tra: La tdc dong clia co quan giam sat lén doi tugng bi gidm sat dé
xem xét, phat hién, ngan chan ciac hanh vi ctia doi tugng trdi v6i cac quy dinh

cho phép.
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Kiém tra: La hoat dong thudng xuyén cla co quan gidm sat d6i v6i doi

tuong bi gidm st nham bao dam cho cédc hoat dong cta doi tuong dugc dién ra

theo ding cic quy dinh.
Giam sat
(Supervision)
A 4
A 4 A 4
Thanh tra Kiém tra
Inspection Control

So do 1.3: Cdc cong cu su dung trong gidm sdt

Nhu vay vé thuc chat thanh tra ciing 14 mot hoat dong kiém tra nhung chi
dich kiém tra di xac dinh truéc thanh tra chi duoc thuc hién khi co quan gidm sét
c6 cam gidc khong an toan ve cac hanh vi ctia doi tuong bi giam sat va can phai co
mot su canh bao trude cho cac hanh vi sai trai ciia doi tuong (néu c6 sai pham).

Tir noi dung khai niém gidm st néu trén, c¢6 thé rit ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Thir nhdt: Giam sit dung dé chi hoat dong thanh tra (theo doi, xem xét),
kiém tra doi tuong chiu su gidm sat, qua d6 dua ra nhan dinh vé mot viéc 1am nao
do da duoc thuc hién ding hay sai so v6i cac quy dinh hién hanh;

Thit hai: Dé tién hanh hoat dong thanh tra, ki€ém tra thi gidm sat luon phai
gin véi mot hodc mot s6 doi tuong cu thé; c6 thé 1a toan bo cdc linh vuc hoat
dong ctia cac chu thé bi gidm sat; ¢6 thé chi 12 mot linh vuc nhat dinh (nhan luc
tai chinh, quy ch€ vvv);

Thit ba: D€ c6 thé tién hanh duoc hoat dong gidm sat thi chu thé hoat dong
gidm sat phai c6 nhitng quyén han, nghia vu nhat dinh d6i véi do6i tugng chiu su

giam sat;
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Thir t: Dé ¢6 thé dua ra duoc nhan dinh vé hoat dong ctia doi tuong chiu
su gidm sat thi viéc gidm sat phai duoc tién hanh dua trén nhitng quy dinh do chu
thé c6 quyén gidm sdt dat ra;

Thir nam: Giam sat luon la hoat dong c¢é muc dich. Muc dich cua hoat dong
gidm sét 12 dua ra nhitng nhan dinh ctia cht thé c6 quyén gidm sit doi véi hoat
dong cua doi tugng chiu su giam sat, qua dé c6 bién phap xu ly doi v6i nhiing
viéc lam trai quy dinh cua doi tugng chiu sy gidm sat, bao dam cho nhiing quy
dinh ctia chu thé ¢6 quyén gidm sét dugc chap hanh diing.

1.1.2.2. Kiém todn (Audif)

Mot linh vuc chiém giit vi tri quan trong cdc hoat dong clia con ngudi, t6 chiic,
x4 hoi d6 1a linh vuc tai chinh. Tai chinh duoc hiéu 12 tong thé cdc quan hé gid tri
(biéu hién bing tién) ndy sinh trong qua trinh hoat dong va tdi hoat dong cuia céc
thuc thé va xa hoi c6 lién quan dugc xem xét. Tai chinh luon gan lién véi cdc hoat
dong thu va chi bang tién clia cac thuc thé xa hoi (c4 nhan, t6 chiic, x4 hoi).

O pham vi Nha nudc, tai chinh nha nuéc 1 téng thé cic mdi quan hé tién t&
ndy sinh trong qué trinh hinh thanh va sir dung céc quy tién té ctia Nha nuc nham
phuc vu cho viéc thuc hién cac chiic nang quan ly cua Nha nuéc d6i v6i xa hoi.

Viéc gidm sat hoat dong tai chinh cha céc thuc thé bi quan 1y ¢6 y nghia hét
stic quan trong vi n6 chi phoi truc ti€p dé€n muc dich, tinh chat, hiéu qua cua viéc
st dung cdc nguén von bang tién; hoat dong gidm sat tai chinh dugc thuc hién
thong qua c4c hoat dong kiém toan.

C6 quan diém cho rang kiém todn 1a qua trinh cdc nhan vién gidm sat doc
1ap va ¢6 nang luc (cdc kiém todn vién) tién hanh thu thap va dénh gia cdc bang
ching vé cdc thong tin tai chinh cua thuc thé bi gidm sat nham x4c nhan va bdo
céo vé mic do phu hop giita c4c thong tin nay véi cdc chuin muc da dinh.

Trong khdi niém trén, cdc kiém todn vién doc l1ap va c6 nang luc dugc hiéu
la nhitng nhan vién giam sat khong bi mot thé luc gay nhiéu nao gay stc ép va ho
phai ¢6 k§ nang, kién thiic, nang luc nghiép vu dé thuc hién chifc trdch clia minh,

ho phéi chiu trach nhiém vé céc két luan ma ho dua ra.
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Thu thap, déanh gid cac bang ching, d6 1a céc tai liéu, ching ci va thong tin
vé tai chinh ctia doi tugng bi ki€ém todn ma cac kiém toan vién c6 thé va c6 trach
nhiém tim ki€ém mot cach trung thuc va c6 trach nhiém.

Cac chuan muc 1a cdc thuée do gia tri duoc cép c6 thdm quyén quy dinh
mang tinh phdp 1y ma céc chi thé bi kiém todn cap dudi phai tuan thu trong khi
ti€én hanh cac hoat dong ctia minh.

1.1.2.3. Kiém todn Nhd nudc (State audit):

LA co quan chuyén mon vé linh vuc ki€ém tra tai chinh nha nuéc hoat dong
doc lap theo luat dinh cua Nha nudc. Luat KTNN Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam thang 6 nam 2005 da ghi 16: Kiém todn Nha nudc la co quan chuyén
mon vé linh vuc tai chinh nha nudc do quoc hoi thanh ldp, hoat dong doc ldp va
chi tudn theo phdp ludt [59].

V6i khdi niém da néu, KTNN duoc hiéu véi nghia 1a mot danh tir d6 13 co
quan nha nudc thuc hién chitc nang gidm sét tai chinh nha nuée (khic véi cach
hiéu 12 mot dong tir - d6 12 hoat dong nghiép vu ciia co quan KTNN). Kiém todn
Nha nuéc la mot co quan nha nudc cé chitc ndng kiém todn bdo cdo tai chinh,
kiém todn tudn thu, kiém todn hoat dong doi voi co quan, t6 chitc qudn ly sit
dung ngdn sdch, tién va tai san Nha nudc[59]. Qua cac giai doan phat trién cua
Nha nudc, kiém tra tai chinh nha nu6c ctia Nha nuée duge thuc hién duéi nhitng
hinh thic khdc nhau nhung déu c6 muc dich 1a kiém tra va xdc dinh c4c khoan
chi tiéu tai chinh, cong quy quoc gia duoc st dung ding muc dich; phat hién va
ngin chin cdc hanh vi tham nhiing lam dung quyén luc 1am that thodt cong quy
ctia Nha nuéc. Theo thong 1& qudc t&€, & hau hét cac nudc trén thé€ gidi, cong cu
kiém tra tai chinh cao nhat ca Nha nudc 1a co quan KTNN hay con goi 1a co
quan kiém toan t6i cao.

1.1.2.4. Cdc nhén #8 tdc ddng dén Kiém todn NhG nudc

a. Su tw khdng dinh ciia KTNN:

La mot trong s6 cac co quan cua Nha nuée, KTNN la co quan chuyén mon
thuc hién chic ning gidm sét cac hoat dong ti chinh nha nudc. Pé lam t6t dugc

chiic nang nay, trudc tién doi hoi KTNN phai cé du nang luc chuyén moén mang
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tinh nghé nghiép cao dé thuc hién nhiém vu ctia minh, rd rang v6i mot doi ngii

kiém todn vién thi€u trinh do va khong trung thuc thi khong thé hoan thanh

nhiém vu chuyén mon dugc giao.

v
o Mbi truéng Cac cd quan !
Mai truéng o o !
o luét phap nha nudc
xa hoi ] !
khac :
| L. E
e Kiém toan Nha nudc ! |
---------- R EEEEE
i v E
! Céc chii thé [a doi 5

tuong bi giam sat
tai chinh

Vi thé
cta Kiém
toan

Nha nudc

A 4

Hiéu luc, hiéu qua
cuia Kiém toan
Nha nudc

S0 do 1.4: Cdc nhdn to' tic dong dén KTNN

Thit hai, KTNN la co quan chuyén mon hoat dong doc 1ap theo luat dinh,

vin dé dat ra 1a n6 c6 thuc su duoc hoat dong doc lap hay khong? dé bao dam

tinh doc 1ap nay, trong so do 1.4 chi rd trong cdc moi quan hé véi 3 nhan t6 (1)

moi truong xa hoi, (2) moi truong luat phép, (3) cdc co quan nha nuée khac, co

quan KTNN phai c6 mot vi thé thich hop nao dé méi ¢ thé bao dam duoc tinh

doc lap trong cdc hoat dong clia minh. Day 1a mot van dé dang ton tai rat nhiéu

quan diém khéc nhau dé xir ly, ma luan 4n ciing huéng vao do dé giai quyét.
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b. Moi truong xd hoi: Co quan KTNN cling duoc tap hop tu nhiing con nguoi
cu thé v6i cdc nhu cAdu vd mong mudn cu thé, ho song va lam viéc trong moi
trudng x4 hoi (trong va ngoai nudc) cu thé. Tac dong clia moi trudng xa hoi 1én doi
ngii can bo ciia KTNN 1a tat yéu. Néu doi song luong bong thu nhap ctia ho khong
duoc bao dam thi tinh doc 1ap cha su hoat dong khé c6 thé bao dam, chua néi dén
yéu ciu nang cao nghiép vu khong ngling cua ho. Pay 1a mot nhan t6 khong nho
tac dong dén hiéu luc va hiéu qua hoat dong ctia cac co quan KTNN.

c. Moi truong phdp ludt: Co quan KTNN hoat dong theo luat dinh cua Nha
nudc, tic 12 theo cdc chudn muc ma phdp luat dat ra. RS rang hoat dong KTNN rat
kho c6 két qua tich cuc néu: Thit nhdt: Luat phap KTNN dat ra bat cap (bat hop 1y,
khong khoa hoc, khong ¢6 tinh thuc t€ v.v.), Thit hai: Luat phap vé KTNN thiéu su
rang budc trd lai hop ly d6i vé6i cdc co quan kiém toan (ho 1am dung sai déu khong
phai chiu trach nhiém phép 1y trude luat phap va cong luan xa hoi).

d. Cac co quan Nha nudc khdc:

KTNN khong phai 12 mot co quan nam ngoai xa hoi, nam trén xa hoi ma né
luon bi rang budc bdi nhicu maéi quan hé xa hoi, dac biét 1a v6i cong luan va cac
co quan Nha nuéc thudc hé thong quyén luc xa hoi (lap phap, hanh phap, tu
phép, dan dat cong luan v.v). RS rang co quan KTNN khong dé lam viéc khi phai
thuc hién hoat dong gidm sat tai chinh & chinh cidc co quan nay. Thém nita véi
cac moi quan hé xa hdi phic tap (than quen, nho va, héi 16 v.v cac ca nhan ¢6
vai tro lanh dao & cdc co quan Nha nudc con c6 thé tac dong chi phoi khong nho
lén cac hoat dong KTNN. Diéu nay ciing dat ra mot cau hoi 1a phai xac dinh vi
th€ hgp 1y thé€ nao cho co quan KTNN trong hé thong cac co quan Nha nudc clia
mat qudc gia.

e. Cdc chii thé la doi tuong bi gidm sdt tai chinh

Day ciling 1a mdt nhan t6 tac dong va chi phoi khong nho d6i véi co quan
KTNN. Thit nhdt d6i v6i cac sai pham chu quan (tham lam, dot nat, Itra d6i, gian
lan v.v.) cdc thuc thé bi kiém todn thudong dung khong it thi doan khdc nhau dé

giy can tr& cho céc hoat dong kiém toan (h6i 19, tiéu huy tang ching, tao vat
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chiing gia v.v); v6i cac ki€ém toan vién nghiép vu kém va tham 1¢i cd nhan thi khé
c6 thé thuc hién t6t nhiém vu ctia minh; Thir hai : Doi voi cdc sai pham khdch
quan (do su quy dinh tai chinh phi 1y ctia phap luat, cac quy dinh chua theo kip
thuc tién doi song xa hoi), cac cd nhan lanh dao cac co quan, hoat dong nha nudc
budc phai doi phé dé thich nghi véi cdc quy dinh sai trdi . . . cling s& gay khong it
tré ngai va lam kéo dai thoi gian thuc thi nhiém vu cua co quan KTNN.

g. Hiéu luc, hiéu qud ciia KTNN

Pay 1a mot nhan t6 tac dong dén két qua hoat dong cua KTNN. Néu KTNN
khong dem lai hiéu qua 1a g6p phan 1am cho nén tai chinh minh bach, xa hoi 6n
dinh va phét trién theo dinh huéng va muc tiéu chung clia dat nudc thi su ton tai
cua hoat dong KTNN trd nén vo nghia.

Hiéu luc cia KTNN la mic do tic dong thuc tién cta hoat dong KTNN doi
vGi ¥ thitc tuan tha luat dinh vé tai chinh & cdc co quan chiu su KTNN. Hiéu qua
cua KTNN Ia két qua KTNN dem lai cho xa hoi so véi chi phi, ton nhat ma
KTNN gay ra cho xa hoi. Hiéu luc va hiéu qua hoat dong ctia KTNN Ia co s& dé
xac dinh vi thé cia KTNN trong b may Nha nudc.

1.1.3 Muyc tiéu thanh I8p co quan KTNN

1.1.3.1 Sy hinh thénh vd phdt trién cdc co quan KTNN

Kiém toan c6 ngudn goc tir tiéng Latinh theo nghia cta tir "Audit", kiém
toan ra doi tr thoi La Ma, thé ky thit III truéc Cong nguyén. Tuy nhién, hoat
dong kiém todn chi phat trién manh mé va mang tinh phé bién trong khoang vai
traim nam tr4 lai day. & Dic, tir nim 1714, Vua Phd 1a Friedrich Wilhelm I da ra
Séc lénh thanh lap Phong Tham k¢ t6i cao (hay Tham k& vién dudi thoi D€ ché
Diic); & Phdp, tir nam 1807, du6i thoi Hoang d€ Napoleon I, Toa Tham k& da
duoc thanh 1ap. Hoat dong kiém toan xudt phat tir yéu cau phai st dung hop 1& va
hop phép céc nguédn tai chinh ctia Nha nudc, do vay, muc tiéu cu thé clia cong tc
kiém toan nay la x4c nhan va ddnh gi4 viéc st dung xéc thuc va ¢ hiéu qua cic
nguén tai chinh nha nuéc; mat khac né thé hién quyén luc cia Nha nuéc trong

viéc tang cudng su quan 1y cua Nha nudc vé tai chinh thong qua viéc cong bo céc
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bdo cdo khich quan vé su 6n dinh va phét trién clia nén tai chinh quéc gia. Tuy
nhién, hoat dong kiém todn chi thuc su c¢6 y nghia quan trong d6i v6i qud trinh
lanh manh ho4 nén tai chinh qudc gia ké tir sau cdc cudc cach mang vé kinh t€ va
hién dai hoa vao nhiing nam dau cta thé ky XX.

Co quan KTNN & moéi quoc gia ¢é nhiing tén goi khac nhau, vi du: Toa
Tham k& Cong hoa Phap, Uy ban Kiém todn va Thanh tra Han Qudc, Uy ban
Kiém toan va Kiém soat an Do, Co quan Téng K& toan Hoa Ky, Cuc Kiém toin
Lién Bang Nga, Uy ban Kiém todn Nhat Ban .V..V... tai cdc khu vuc trén thé gi6i
déu thanh lap Té chic cic co quan KTNN cua khu vuc; dong thoi cdc quoc gia
cling gia nhap T6 chic Quoc t€ cdc co quan KTNN, co quan nay gém c6 178
thanh vién.

Trong cach hiéu vé kiém toan c6 nhiéu quan diém khdc nhau, mot s6 y kién
cho ring: ki€ém toén 1a viec mot KTV dugce b6 nhiém lam bdo cdo bay to y kién
vé nhitng ké khai tai chinh ctia mot doanh nghiép sau khi thuc hién su kiém tra
doc lap do6i v6i doanh nghiép d6; mot quan di€ém khéc cho ring kiém todn dong
nghia v6i mot chitc nang cua ké todn 13 su ki€ém tra lai k€ todn, tiic 12 viéc ra soét
céc thong tin tir cdc ching tir k& toan, dinh khoan va ghi s6 ké todn, tong hop lai
can doi ké toan. Trong lich st phét trién ctia n6 da hinh thanh céc loai hinh ki€ém
todn sau:

e Kiém todn BCTC: loai hinh kiém toin dé kiém tra x4c nhan tinh diing
dan, trung thuc, hop phdp cua tai liéu, so liéu k€ todn, cdc bdo cdo quyét todncla
céc doi tuong kiém toan.

e Kiém toan tuan tha: La loai hinh ki€ém toan nhim d4nh gid tinh hinh thuc
hién phap luat va nhitng quy dinh clia c4c cdp c6 tham quyén trong qué trinh hoat
dong ctia don vi duoc kiém toan.

e KTHD: La loai hinh kiém toan nhim ddnh gi4 tinh kinh t€, tinh hiéu qua
clia viéc quan ly va sur dung céc nguén luc tai chinh. Day 1a loai hinh kiém toan
tap trung dén viéc xem xét, danh gid hiéu qua hoat dong quan 1y khu vuc hanh

chinh nha nudc va cac cong trinh XDCB 16n do Nha nude dau tu.
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Tuy thudc dic diém va su phdt trién tai méi nudc, cdc loai hinh kiém todn
dugc coi trong khac nhau, tai nhitng nuéc phat trién cao thong thuong trién khai
loai hinh KTHD nhdm ddnh gia chinh xdc hon hiéu qua cta viéc st dung cdc
nguon luc kinh t€ ctia Nha nudc.

1.1.3.2 Myc tiéu thanh Igp co quan KTNN

D6i v6i mbi quoc gia do cdc ngudn luc vé kinh t&, tai chinh danh cho su
phat trién déu 12 hitu han, viéc st dung théng nhat va hiéu qua cic khoan cong
quy 1a mot trong nhitng doi hoi thiét yéu cho viéc st dung hop 1y cac nguon tai
chinh nha nuéc va hiéu nang céc quyét dinh clia cdc co quan ¢6 thim quyén cla
Nha nuGc. Trong diéu kién cdc Nha nuéc quan 1y nén kinh t€ bang phép luat
cang doi hoi méi Nha nudc can phai ¢6 mot co quan KTNN duoc phap luat bao
dam tinh doc lap dé dat dugc muc tiéu ctia Kiém toén, cu thé 1a viéc st dung hop
1y va hiéu qua cac nguon cong quy; tang cuong su lanh manh trong quan ly tai
chinh; ngan nglra tham nhiing, lang phi cong quy Nha nudc; cung cap cac thong
tin ¢6 chat luong véi cac co quan thong tin dai ching va cong ching thong qua
céc bdo cdo kiém toan khach quan. Cic co quan KTNN dang ngay cang trd nén
can thiét hon khi Nha nudc da va dang mé rong hoat dong cia minh sang linh
vuc kinh t&€ - xa hoi va vi vay doi hoi hoat dong cua Nha nuéc phai tuan theo
nhiing qui dinh ctia khuon kho tai chinh nhat dinh.

N6i mot cach khéc chinh 1a su can thiét phai thanh 1ap co quan KTNN dé
ddp tng cdc yéu ciu cla cong tdc kiém tra tai chinh nha nu6c. Trong boi canh
viéc st dung thong nhat va hiéu qua cac khoan cong quy 1a mot trong nhitng doi
héi thiét yéu dau tién cho viéc st dung hop 1y cac nguon tai chinh nha nudc va
hiéu nang céc quyét dinh ciia céc co quan c6 thim quyén. Trong tuyén b6 Lima
vé céc chi din kiém toan thong qua quyét dinh tai Hoi nghi 1an thi IX cia t0
chiic INTOSAI t6 chic tai Lima, Khoan 1 Muc I di chi r6[56]:

Tén va viéc thanh ldp co quan kiém todn da ton tai tir rdt lau trong bo
mdy qudn tri tai chinh nha nudc, vi du nhu viéc quan ly cdc quy cong

dudi dang thdac qudn kiém todn tu né khong phdi la mot cieu canh ma la
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mot bo phdn khong thé tach roi cua cd mot hé thong kiém tra nham phoi
bay kip thoi nhitng sai léch voi cdc chudn muc da duogc cong nhan va
nhitng vi pham nguyén tcdc phdp ly, tinh hiéu qud, hiéu ndng va tinh kinh
téclia cong tac qudn 1y cdc nguon luc dé’ tir do cé nhitng bién phdp ding
ddn doi véi ting truong hop cu thé, buéc cdc bén lién quan linh nhdn
trach nhiém, doi boi thuong hodc cé nhiing bién phdp dé ngdn ngia
nhitng hanh vi tdai pham hay chi it thi ciing lam cho né kho cé co hoi
xdy ra hon.

Tuong tng véi dia vi 1a nguodi quan 1y va diéu hanh nén kinh t€, sau khi két
thiic nam ngan sach, Chinh pht véi tu cdch 1a co quan hanh phap phai bao cdo vé
cong tdc dicu hanh ngan sach va di€u hanh kinh t€ cua minh. Ti€p d6, trach
nhiém ctia Quéc hoi 1a kiém tra xem nguoén kinh phi da cap cho Chinh phu da
duogc quan ly theo nhiing quy dinh cua luat phap hay khong, cac van d¢ dau tu va
diéu chinh nén kinh t€ ctia Chinh pht c6 hiéu qua hay khong. . . Dé hoan thanh
nhiém vu kiém tra d6 mot cdch hiéu qua, tu ban than Qudéc hoi khong thé 1am
dugc ma phai can dén su gidp dd cua mot co quan doc lap, ¢ chuyén mon, du
nang luc va biét 14y cdc chuan muc chit ché lam thuéc do dé danh gid toan bo
cong tdc quéan ly va diéu hanh nén kinh t€ ctia Chinh pht. Kiém tra tai chinh theo
nghia d6 ngay nay duoc cic co quan KTNN & hau hét cac qudc gia trén thé gidi
dang thuc hién. Ngay nay, kiém to4n duoc hiéu 1a qué trinh ma & d6 nhiing ca
nhan doc 1ap c6 tham quyén duoc dao tao nghiép vu dy di, c6 trinh do cao tién
hanh tham dinh cdc thong tin s6 luong vé mot don vi kinh t€ cu thé nhim muc
dich bdo c4o mitc do phit hop gitta thong tin s6 lugng d6 vé6i cac chuin muc da
duogc xay dung.

1.1.4 Vai tré cba co quan KTNN trong b méy nha nuéc

1.1.4.1 Gop phdn ndng cao tinh kinh té, tinh higév qud cua viéc qudn Iy vd so
dung nguén lvc téi chinh nhd nvéc

a. Trong céc loai hinh ki€ém to4n duoc cic budc trén thé gidi dp dung, loai

hinh kiém toan BCTC va kiém toan tuan thi nham kiém tra x4c nhan tinh ding
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dan, trung thuc, hop phép cua tai liéu, s6 liéu k€ todn, cdc bdo cdo quyét todncua
céc doi twong kiém todn. Vai trd ndy cua kiém todn gén lién v6i nhiém vu kiém
todn cdc thong tin ma chi yéu thong tin trén BCTC. Thong qua hoat dong ki€ém
toan, danh gia va xac nhan tinh trung thuc, hop phap cua cac thong tin kinh té,
trudc hét 1a thong tin trén cac BCTC clia cac cap chinh quyén, cac co quan, cac
don vi va cac bo phan duoc kiém todn. Dong thoi gép phin gidp cdc thong tin vé
kinh té- tai chinh cta Nha nudc, cua cac don vi kinh t& dap tng duoc yéu cau
trung thuc, khach quan va cong khai.

b. KTHD nham dénh gid tinh kinh t&, tinh hiéu qua cta viéc quan 1y va st
dung cac nguoén luc tai chinh. Thong qua d6 cac Chinh phu thidy dugc cic thé
manh, nhitng viéc 1am t6ot, nhiing hoat dong can phai chan chinh; thic ddy Chinh
phti va céc t6 chifc kinh t€ c6 sit dung NSNN nang cao chat lugng quan ly va sir
dung cdc ngudn luc kinh t€ mot cdch toan dién ca vé tinh kinh t€, tinh hiéu qua
va hiéu luc. Yéu ciu quan 1y va st dung mot cach kinh té, hiéu qua va hiéu luc
cac ngudn luc kinh t€ ctia Nha nudc va t6 chitc kinh t€ luon duoc coi 1a nhitng muc
tiéu hang dau ctia quan ly kinh té€ tai chinh vi mo va vi mo. Trong kinh t€ hién dai,
Nha nuéc da va dang ma rong hoat dong clia minh sang cac Iinh vuc kinh t€ va xa
hoi nham thuc hién chitc nang diéu tiét nén kinh t€ do d6 cang cén thiét phai dugc
kiém tra va gidm sit dé ddm bdo céc hoat dong d6 phai tuan theo nhing quy dinh
trong khuon khé tai chinh nhat dinh. Trong khi d6 muc tiéu clia kiém toan chinh 1a
dam bao viéc sit dung hop 1y va c6 hiéu qua cac ngudn cong quy, ting cuodng su
minh bach va lanh manh trong quan 1y tai chinh, dua ra cic bao cdo danh gia
khach quan truée cong chiing — nhitng nguoi nop thué cho Nha nude.

c. Cac két luan va kién nghi cia KTNN c¢6 gia tri phap ly rat cao, tuy ting
nuGe va ting Iinh vue khac nhau, gia tri phap 1y nay cé quy dinh khac nhau boi
céc diéu luat lien quan, nhung thong thudng 12 bdo céo kiém todn c6 két luan
cudi cung vé tinh trung thuc, hop 1y va hop phép cua cac tai liéu, s6 sach ké toén,

bao cdo thu chi va quyét toan ngan sach.
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1.1.4.2 Gop phdn ndng cao viéc chdp hdnh vd hodn thién phdp lvdt vé qudn
Iy kinh t&, tdi chinh cia Nhd nvéc

a. Thong qua két qua kiém toédn 1a céc bao cdo xdc nhan, danh gid va két
luan vé cédc thong tin tai chinh, qua trinh quan 1y va st dung cong quy da gép
phin duy tri hiéu luc ctia hé thong phap luat ciia Nha nuée. Piéu nay duoc khing
dinh trong muc tiéu va noi dung ctia hoat dong ki€ém toan. Trong mdi hinh thiic
kiém todn: kiém toan BCTC, kiém toan tuan thu, KTHD, kiém toan chuyén dé...
déu danh gid su tuan tha phap luat va nhitng quy dinh ctia cdc cap c6 thim quyén
(diéu nay dugc quy dinh trong tat ca cdc chudn muc kiém toén). Thong qua hoat
dong kiém todn tinh tuan thii phdp luat, co quan kiém todn s& danh gia va kién
nghi cdc d6i tuong kiém todn sira chita nhitng sai pham vé quan ly kinh t€ — tai
chinh. Nhu vay, kiém todn gép phén tich cuc vao duy tri su tuan thu phap luat tai
céc cdp quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu luc quan 1y bang phép luat ctia cic
co quan nha nudc.

b.Kiém todn gép phan nang cao hiéu luc quan ly nha nudc vé kinh té- ti
chinh. Day 1a mot trong nhitng vai tro truc ti€p va quan trong nhat ctia kiém
toan. Nha nudc tién hanh quan 1y kinh té- tai chinh thong qua 2 phuong thic
chinh : thong qua hoach dinh chién lugc va cac chinh sach kinh té- tai chinh
nham dinh huéng va diéu chinh cic hoat dong ctia nén kinh t€; dong thoi Nha
nudc ciing 1a mot nha dau tu 16n vao nhitng linh vuc quan trong cua nén kinh
t€. Do vay, vai tro ciia Nha nudc trong kinh t€ 1a hét stic quan trong, doi hoi
Nha nuéc phai st dung cdc cong cu, bién phap d€ duy tri dugc hiéu luc quan
1y d6. Mot trong nhitng cong cu gép phan duy tri hiéu luc quan 1y Nha nudc
vé kinh t€ 12 ki€ém to4n.

¢. Thong qua céc chic ning kiém tra xdc nhan, tu vin vé quan ly kinh t€ —
tai chinh & tAm vi mo ciing nhu vi mo, kiém todn tic dong dén céc t6 chic kinh t&€
va Chinh pht trong viéc quan 1y va sit dung ding dan, hiéu qua va tiét kiém céc

nguon luc kinh t€ do Nha nude quan 1y.

d. Nha nudc thuc hién viéc quan ly kinh t&€, ngan siach bang hé théng cac

quy pham phép luat, d€ cho cic quy dinh phap luat di vao cudc song va phat huy
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tac dung doi hoi ban than hé thong dé phai dong bo va luén dugc hoan thién phu
hop vdi su phat trién clia nén kinh t€ xa hoi. Hoat dong ctia co quan KTNN mot
mat nang cao viéc chdp hanh phép luat clia cdc d6i twong ki€ém todn, mat khac
thong qua chifc ning tu van dé kién nghi v6i cdc co quan quan ly nha nuéc sira
déi céc quy dinh chua phit hop véi thuc tién. Do diac thi nghé nghiép, cic co
quan KTNN luo6n sin c6 diéu kién tham nhap thuc tién dé phat hién va so sanh
nhitng mat wu diém va nhitng mat bat cap ciia nhitng quy dinh hién hanh, nhiing
chinh sdch lac hau, 16i thoi can tr& su phat trién cua xa hoi. Trong diéu kién nén
kinh t& can c¢6 su ho trg ctia Nha nudc trong viéc tao moi truong canh tranh lanh
manh ca vé vi mo va vi mo, nhiing thong tin thu dugc tir thuc tién cong tic kiém
todn rat bo ich cho viéc nghién cttu va hoan thién hé thong phap luat vé kinh t&
tai chinh.

1.1.4.3 Gop phdn Idm minh bach cdc quan hé kinh té-tdi chinh

Vai trd nay cta kiém todn gan lién véi chic ning cong khai cdc thong tin
qua hoat dong kiém todn ma chi yéu 1a thong qua hinh thitc kiém todn bdo cdo
tai chinh. Thong qua hoat dong kiém tra, ddnh gid va x4c nhan tinh trung thuc,
hop phap cta cac thong tin kinh t&, truéc hét 1a thong tin trén cac bao cdo tai
chinh cta cédc cap chinh quyén, cic co quan, ciac don vi kinh t&€ cia Nha nuéc da
dugc kiém todn. Kiém todn gép phan xdc nhan cac thong tin vé kinh té- tii chinh
ctia Nha nuée, cac don vi kinh t€ dap tng duoc yéu cau trung thuc, khach quan
va cong khai.

1.1.4.4 Gop phdn ndng cao higu lyc trong qudn Iy vé su dung tdi chinh nhd nudc

Thong qua cdc chic nang kiém tra, danh gid, tu van cho cdc co quan cua
Nha nudc va céc t6 chic kinh t€ ciia Nha nudc vé quan ly kinh t€ vi mo ciing nhu
vi mo6. Nha nudc quan ly va diéu hanh nén kinh té- tai chinh bang hai vai trd
chinh, mot 1a vach ra chién lugc va cdc chinh sach kinh té- tai chinh nham dinh
huéng va diéu chinh cdc hoat dong ctia nén kinh t&; hai 1a Nha nudc ciing 12 mot
nha dau tu I6n vao nhiing Iinh vuc quan trong ctia nén kinh t€ va 1a mot khach

hang c¢6 nhu cAdu mua sam rit 16n c6 anh hudng quan trong dén thi trudng. Do
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vay, vai tro cua Nha nude trong kinh t€ 1a hét stic quan trong, doi hoi Nha nude

phai sir dung céc cong cu, bién phéap dé duy tri duoc hiéu luc quan 1y do.
1.1.5 Chirc ndng cva KTNN

Chitc nang chung ctia cdc co quan KTNN 12 kiém tra tai chinh nha nudc thé
hién trén cac khia canh cu thé sau:

a. Kiém tra va xdc nhan: nhiém vu thudng xuyén cua cic co quan KTNN Ia
viéc tién hanh kiém tra cong tdc k€ todn, cic BCTC, bdo cdo quyét todn ngan
sach cac co quan, cdac cap ngan sach trong bo may ctia Nha nuéc. Thong qua do
xdc nhan tinh ding dan, trung thuc va hop phap cdc tai liéu, so liéu k€ todn, bdo
cdo quyét toan ngan sich; dua ra cic két luan va danh gia vé hoat dong cua d6i
twong ki€ém toan. Cac x4dc nhan duoc dua trén co s cac bang ching va nhan xét,
bdo cédo ctia cdc KTV c6 trinh do va trach nhiém dé dam bdo rang cic xdc nhan
va danh gid c6 dugc tinh than trong, trung thuc va khach quan. D€ khing dinh
tinh trung thuc trong viéc ghi chép, hach toan k&€ toan dén viéc tinh toan, phan
b6, téng hop cdc nghiép vu kinh t€, tai chinh phét sinh dugc phéan 4nh trén bao
c4o ti chinh dugc chinh xdc va hop phdp thi cin c6 mot t6 chitc, cd nhan c6 du
thdm quyén xdc nhan lai cac thong tin d6 theo diing cdc quy trinh, chuidn muc da
duoc quy dinh.

b. Chtic ning tu vin: thong qua céc qud trinh kiém todn, tu vin cho d6i
tuong kiém toan vé nhiing thi€u s6t can khéc phuc, cdc du dodn trong tuong lai
dé phong tranh. Bang nhitng nhitng kinh nghiém tich lu§ dugc thong qua nhiéu
cudc kiém todn va bing trinh do, tdm nhin rong clia cac KTV dé€ tu van cho doi
tugng c6 nhi€u cach lam ddng, tranh sai sét cling nhu cac kinh nghiém trong qua
trinh diéu hanh. Dong thoi, thong qua qué trinh kiém toan tién hanh lap cic bao
c4o trinh lén Qudc hoi, tu van cho Qudc hoi ban hanh hoic stra déi cdc Luat cho
phut hop véi thuc tién hoat dong cua nén kinh t€. Tu van cho cdc co quan thudc
Chinh phii ban hanh hoic stra doi cdc quy dinh phut hop vé6i Luat va thuc tién hoat
dong clia céc do6i tuong kiém toan. Do d6 chiic nang tu van vé phdp luat kinh €,

tai chinh dé t6 chic thuc hién luat va céc co ché chinh sich vé quéan ly kinh t&, tai
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chinh cho cdc co quan, don vi, t6 chic, cd nhan c6 quan 1y va sir dung NSNN va
san xudt kinh doanh 12 mot nhu c4u khong thé thi€u dugc nham nang cao hiéu
qua kinh t€ viéc st dung cac nguon luc, dong thoi dua cac hoat dong kinh té€ vao
khuon khé hanh lang phap luat cia Nha nudc.

¢. Chtic nang cong khai céc s6 liéu va tinh hinh quan 1y, sir dung ngan sach
Nha nuéc va céc nguon luc khiac do Nha nuGe nam giit. Trong Nha nudc phap
quyén doi hdi moi hoat dong ctia Nha nu6e phai duoc kiém tra va gidm sat chat
ché bdi co quan 1ap phap — co quan do nhan dan bau ra va la nguoi dai dién cho
quyén 1gi ctia nhitng ngudi dong thu€ tao nén ngan sich Nha nude. Nhu cau duge
thong tin clia dan chdng va cdc co quan ¢6 quyén giam sat doi hoi KTNN véi tu
céach 1a co quan kiém tra tai chinh t6i cao phai cong khai cdc so liéu va danh gia
v€ tinh hinh quan 1y va str dung cdc nguoén luc ctia Nha nuéec mot cach minh bach
trén cic phuong tién truyén thong hay cdc dién dan cta Quéc hoi theo dinh ky
hang nam va duoc quy dinh bdi cac di€u luat.

1.1.6 Nhiém vy co ban cia co quan KTNN

1.1.6.1 Kiém todn bdo cdo quyét todn ngdn sdch hdng ném cda cdc co quan
nhd nuéc, Chinh phd vé cdc 15 chuc kinh 18 nhé nvdc

Pay 1a nhiém vu rét co ban ctia co quan KTNN, mot co quan di thim quyén
v€ mat phdp 1y cing nhu du kha nang vé chuyén mon va nhan luc tién hanh. D6
12 kiém tra viéc hach toén cdc khoan thu va chi cia Nha nu6c do Chinh pht dua
ra d€ quyét toan ngan sach. Nhiém vu & day 1a dua ra cac tiéu thiic chon miu phu
hop va truc ti€p tién hanh kiém tra cdc mau d6 theo cdc quy trinh va chudn muc
phit hgp dé xem xét va danh gia céc gid tri trong céc hod don, ching tir va bang
tong quyét toan c6 theo diing miu bi€u da quy dinh hay chua. Trong hoat dong
kiém todn tuan thu ndy, van dé khong phai chi 1a xem xét tinh diung dan vé k&
todn ma ca vin dé cdc quy dinh va céc nguyén tic va quan 1y ngan sich c6 hiéu
luc phap luat da duoc tuan thl hay chua. Dua trén cac quy dinh trong cac dao
luat vé ngan sach, cac KTV ciing kiém tra xem bo mdy hanh chinh ¢ vi pham
céc chi tiéu trong cac du toan da duoc thong qua hay khong. Cac két luan ki€ém

toan dugc dua ra cé vai tro dac biét quan trong trong quy trinh giai toa trach
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nhiém cua Chinh phi khi phé chudn quyét toan ngan siach hang nam tai Quéc
hoi. Cac phuong thitc kiém todn c6 thé 4p dung 1a kiém tra tru6c hay kiém tra
sau, vi du nhu ki€ém tra cdc du todn chi tiéu ciia Chinh phii cho nam sap t6i c6
phil hop véi cdc nguyén tic da dé ra hay khong, ¢ nam trong du todn clia cac
chuong trinh da dugc Quoc hoi thong qua hay khong, . . . loai hinh tién kiém nay
cho phép phong ngtra va loai bd cac sai sét ngay tr khi 1ap k& hoach ban dau do
d6 rat c6 hiéu qua trong viéc chong lang phi va tao su cong bang. Con loai hinh
hau kiém 12 nhiém vu bét budc doi vé6i bat ky co quan KTNN nao trong viéc xéc
nhéan va danh gid vé kha nang quan ly va diéu hanh ngan sach ctia Chinh pha.
1.1.6.2 Kiém todn todn bg hoat déng kinh 18 cua Nhd nuéc.

Bén canh viéc thu thu€ theo luat dinh va chi cho b6 mdy cling nhu cac
khoan chi khac theo du toan da lap, Nha nudc con cac hoat dong kinh doanh va
g6p von. Nha nudc s& hitu nhi€u tai san va von, dong thoi thuc hién vai trdo cua
Nha nudc 12 khic phuc céc khuyét tat ctia thi trudng va 6n dinh kinh t€ vi mo, do
d6 Nha nudc phai chi rat nhicu tién cho cong tac diéu hanh thi truong. Co quan
KTNN cén phai kiém todn cdc doanh nghiép nay ké ca céc doanh nghiép ma Nha
nudc gép von, dic biét 1a cdc doanh nghiép ma c6 phan Nha nuéc chi€ém da s6.
Cac danh gia can dua ra xem liéu thi truong da duoc Nha nudc tdc dong mot cach
tich cuc chua, cdc bién phép tai chinh va diéu tiét tién té ¢ dam bao cho s6 viéc
lam tang 1én va giam lam phat chua, c6 vi 1gi ich ctia ngudi dan hay khong.

Ngoai hinh thitc kiém toan tuan thii, co quan KTNN con cin phai nhan xét
v€ tinh kinh t€, tinh hop 1y, tinh tiét kiém va vé hiéu qua hoat dong ctia Nha
nudc. Kiém todn ddnh gid hoat dong ctia Nha nudc phai bao quat dugc toan bo
hoat dong kinh t€ clia co quan hanh chinh bi kiém toan tir viéc kiém tra cdc
ching tir k€ toan dén viéc danh gia duoc tinh kinh té€ cia hoat dong do.

Quy mo hoat dong ctia Nha nuée rit rong 16n, do vay khong thé nao kiém
tra hét tat ca cac khoan thu va cac khoan chi. Vi vay, phai tuy theo cach xem xét
va danh gid, co quan KTNN tién hanh viéc chon méau cho phu hop, dam bao két
luan dua ra 1a dua trén pham vi kiém todn di rong. Cac phuong phap chon mau
nay dam bdo rang ngan ngira duoc su gian 1an trong quan 1y tai chinh va hanh vi

truc 1oi c4 nhan ké ca & nhiing co quan, don vi nam d6 khong bi kiém toan.
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1.1.7 Quyén han cOa co quan KTNN [32, tr22]

a. Quyén duogc kiém toan, KTNN 1a co quan kiém tra tai chinh nha nudc
ctua Nha nuée, do d6 bat ky co quan, don vi, t6 chitc ¢6 nhiém vu quén ly, thu -
chi va sit dung NSNN, tai san nha nudc va cac cong quy quoc gia khac déu la doi
tuong phai ti€n hanh kiém todn. KTNN dugc quyén 4p dung cac hinh thic kiém
todn bao céo tai chinh, kiém todn tuan thli va kiém todn hoat dong phu thudc vao
muc dich va yéu ciu cta timg cudc kiém toan. Pay 1a cdc nghiép vu riéng c6 ciia
KTNN, trong ba hinh thitc nay thi hinh thic kiém toan bdo cdo tai chinh thudng
duoc nhiéu nuéc st dung nhit trong khi thuc hién nhiém vu dé€ xdc nhan tinh
ding dan, trung thuc, hop phdp cua tai liéu, s6 liéu k€ todn bdo cdo quyét toan
ngan sach cac cap, cac don vi kinh t&€ va ngan sach cta Chinh phu. Hinh thic
kiém todn tuan thu duoc 4p dung nhim nang cao tinh tuan tha phap Iy cua cdc
doi tugng kiém toan. Dong thoi KTNN két hop kiém todn hoat dong dé danh gia
tinh kinh t&, hiéu qua st dung kinh phi ctia cac co quan, don vi phuc vu cho cac
muc dich nhat dinh. Trong mot s6 truong hop nhat dinh KTNN con ap dung ca
ba hinh thitc ndy trong mot cudc kiém toan.

b. Quyén dugc xay dung chuin muc, quy trinh va phuong phép ki€ém todn:
phai dam bao cho KTNN duoc doc 1ap xay dung va thuc hién ki€ém todn theo mot
chuin muc, quy trinh va phuong phép kiém todn nghiép vu phu hop. Do d6 Nha
nudc trao quyén cho KTNN xay dung va t6 chitc thuc hién chudn muc kiém toén,
qui trinh ki€ém todn va cdc phuong phap chuyén mon nghiép vu 4p dung trong
hoat dong KTNN. Linh vuc kiém todn 1a linh vuc riéng doi hoi nghiép vu va
chuyén mon rat cao, déng thdi dé dam bao thuc hién dugc chic ning xdc nhan va
tu van duoc hiéu qua yéu cau cdc cong viéc ki€ém todn phai dua trén nhitng chuén
muc va quy trinh cu thé cho timg linh vuc. Piéu d6 cho phép két qua kiém toan
duoc tin cdy trong céc trudong hop kiém toan khdc nhau va dugc ti€n hanh bai cdc
KTV khdc nhau. Néu thim quyén nay khong dugc ton trong s& lam &anh hudng
dén tinh doc 1ap cua KTNN.
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¢. Quyén diéu tra, quyén diéu tra 1a mot bién phdp nghiép vu khong thé
thi€u duoc trong cong viéc kiém todn, nhat 1a céc trudong hop cé d4u hiéu vi pham
phdp luat. Pa s6 luat kiém todn clia cdc nuc déu nhan manh y nghia cic quyén
diéu tra, thong qua viéc nay dé ngan chian hanh dong can trd kiém todn vién thuc
hién céc quyén han theo luat dinh. Diéu khoadn nay nham tang cudng vi tri cua
KTNN véi cac don vi bi kiém todn va tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong cua
kiém todn vién.

d. Quyén thuc thi, da s6 luat ki€ém todn cta cdc nuGc qui dinh viéc thuc thi
két Iuan ki€m todn, tuy thudc vao miic do sai s6t da duoc két luan, dé€ KTNN dua
ra kién nghi xtr 1y, dong thoi KTNN ¢6 quyén kién nghi céc bién phap khic phuc
céc sdi s6t da duoc két luan. Cac don vi bi kiém todn phai trinh bay nhiing bién
phap khic phuc va thoi han dé khic phuc cdc sai sét d6. Néu don vi bi kiém toan
khong thuc hién, KTNN c6 quyén thong bdo cho co quan quan 1y cép trén truc
ti€p ctia don vi d6 hodc co quan nha nuéc c6 tham quyén xt ly theo qui dinh ctia
phép luat. & méi nudc cé quy dinh vé mitc do thuc hién cdc két luan cia KTNN
khéc nhau, c6 nudc cho phép don vi duge tuy nghi thuc hién cac két luan cua co
quan ki€ém todn va khi d6 co quan KTNN c¢6 quyén dé nghi co quan cap cao hon
ra quyét dinh budc cip dudi phai thuc hién; c6 nuéc quy dinh rat chat ché viéc
bat budc phai thuc hién cdc két luan cha co quan kiém toan; dac biét nhu tai
Cong hoa Phap cho phép co quan KTNN c¢6 quyén tu phap nhu 1a toa an khi xem
xét va xtr 1y bang cdc bién phédp kinh t€ hodc hinh su cdc sai pham V€ tai chinh
cta doi tuong c6 su dung NSNN.

1.2 MO HINH TO CHUC CO QUAN KTNN

X4 hoi loai ngudi chinh 12 xa hoi cia cac t6 chiic, su ton tai clia cdc t6 chiic
1a dic diém néi bat nhat cla lich st trong tién trinh phét trién loai ngudi. T chitc
thuong duoc hiéu 1a “tap hop clia hai hay nhiéu ngudi cing hoat dong trong
nhiing hinh thai co ciu nhat dinh dé dat dugc nhimg muc dich chung”[7, tr5].
Trong t6 chitc bd mdy nha nudc bao gdm nhiéu t6 chitc bo phan nhoé hon ¢6 céc

chiic niang va nhiém vu khdc nhau, KTNN ciing 12 mot t6 chitc nhu vay. Méi
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quéc gia tuy theo thé ché chinh tri va diéu kién kinh t&€ x4 hoi khdc nhau cé céc
quy dinh vé mo hinh t6 chiic va hoat dong cta co quan KTNN khdc nhau. Mo
hinh t6 chifc clia co quan KTNN chinh 1a su mo ta vi tri va hinh thitc t6 chifc clia
co quan KTNN trong mot b may nha nudc, nhung chiing déu duoc t6 chitc dé
thuc hién nhiém vu kiém tra, kiém soét tir bén ngoai d6i v6i hoat dong quén 1y va
str dung cdc nguon luc tai chinh va tai san nha nudc. Nhu vay viéc xem xét va
danh gid mo hinh t6 chitc ctia co quan KTNN thudng dua trén hai tiéu chi la dia
vi phdp 1y va hinh thiic t6 chic cua no.

1.2.1 Nguyén téc chi dao

a. Doc 1ap vé 16 chic: theo cdc chi din trong tuyén b6 Lima va theo thong
1é quoc t€, co quan KTNN chi ¢6 thé hoan thanh céc nhiém vu theo luat dinh cia
minh mot cach khach quan va cé hiéu luc néu nhu né duge dat doc 1ap véi don vi
duoc kiém todn va dugc bdo vé dé chong lai cic tdc dong tir bén ngoai. Chinh vi
vay, ma trong khoa hoc nguoi ta con cho rang tinh doc lap 1a “vi thudc trudng
sinh” cuia co quan kiém tra tai chinh. Su doc 1ap vé t6 chitc clia co quan KTNN 1a
tién dé co ban clia moi cong viéc kiém tra nhim ddm bdo su kiém tra theo ding
dinh huéng va dat hiéu qua. Do nhitng hé qua dac biét vé chinh tri va tai chinh
bat ngudn tir hoat dong kiém tra, danh gia cta cdc co quan KTNN doi véi tat ca
céc co quan nha nudc, dac biét 1a d6i véi cac quan chiic 1anh dao va chinh quyén.
Pé dam bdo tinh doc 1ap nay can thiét phai c6 su doc 1ap véi cdc doi tuong cla su
kiém tra, doi v6i cdc anh hudng tir bén ngoai. Mac di cdc co quan ctia Nha nuéec
khong thé c6 su doc lap tuyét doi vi di sao vé mait tong thé thi cdc co quan
KTNN nay van 1a mot bd phan cua Nha nude. Co quan KTNN cén phai dugce coi
nhu mot thiét ch€ Nha nudc trong co cau cia mot hé thong phan chia quyén luc
vé chiic nang cua Nha nuéc. Viéc thanh 1ap co quan KTNN va mic do doc lap
can thiét chia né can phai dugc quy dinh trong Hién phép, cdc chi tiét cu thé c6
thé dugc néu trong cac luat; dic biét toa 4n tdi cao cin c6 su bao vé day du vé
mat luat phdap nham chong lai céc tdc dong tir bén ngoai ddi véi su doc 1ap cla co
quan KTNN.
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b. Doc lap va khach quan trong hoat dong: su doc 1ap cua co quan KTNN
can phai duoc dé cao ca trong van dé tu chiu trach nhiém trong viéc 1ap k&€ hoach
cong tdc kiém todn hang nam. anh hudng khong t6t d6i vé6i tinh doc 1ap ctia nd va
tac dung cling nhu hiéu qua cta cac két luan do KTNN dua ra d6i véi viéc danh
gid trach nhiém tong thé vé quan Iy tai chinh ciia Nha nuéc, néu nhu ¢6 mot don
vi hay co quan nao dé ctia Nha nuéc c6 thé chi thi hay ra ménh lénh cho KTNN
khong dugc tién hanh kiém toan & mot Iinh vuc ma don vi d6 chiu trdch nhiém vé
kinh t€ va chinh tri.

¢. Do vay trong hoat dong ctia minh, co quan KTNN khong nén phai tuan
theo bat ci chi thi nao va chi phai phuc tung luat phap, dac biét trong viéc lap
danh sdch cdc don vi dé tién hanh ki€ém todn ciing nhu viéc dua ra cac danh gia
va két luan vé céc phat hién qua hoat dong ki€ém to4n.

d. Doc lap vé nhan vién: tinh doc 1ap ctia co quan KTNN khong thé tach roi
tinh doc 1ap cha nhan vién clia né. Nhan vién & day duoc hiéu 13 nhitng nguoi
phai dua ra cac quyét dinh, két luan dai dién cho co quan KTNN va phai chiu
trach nhiém véi bén thi 3- nhing co quan c6 thdm quyén ki€ém tra co quan
KTNN. Nhan vién & day c6 thé 1a cac KTV, cac thanh vién trong mot hoi dong
c6 quyén ra quyét dinh hodc 1a ngudi ditng dau ctia mot co quan KTNN duoc t6
chiic theo ché€ do tha trudng. Trong tuyén b6 Lima con yéu cau su dam bao tinh
doc 1ap thong qua cdc thu tuc bo nhiém va mién nhiém d6i v6i ngudi ding dau
CO quan nay. O da s6 cic nudc, yéu ciu nay duoc ddp tng bang viéc quy dinh
trong Hién phap, ngusi ding dau co quan KTNN thuong do Qudc hoi bau ra,
ngudi ding dau Nha nudc bé nhiém (thong thudng 1a Téng thong, Cha tich nudc,
nha Vua...). Viéc mién nhiém ngudi ding ddu phai dugc ghi cu thé trong luat
theo mot cach thic khong lam anh hudng téi su doc 1ap ctia ho khi thuc thi cong
viéc, khong phu thudc thuan tuy chi vi 1y do chinh tri, chi nén ¢6 viéc bai mién
bat thudng vi nhitng 1y do stic khoé hay vi vi pham nguyén tic khi lam nhiém wu.
Ngoai ra, thong thuong nhiém ky cong tac cua nguoi ding dau hoac nhitng uy

vién trong hoi dong c6 quyén quyét dinh thuong rat dai, khong phu thudc vao
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nhiém ky ctia Quoc hoi hay ngudi ditng dau Nha nude; C6 mot s6 nude quy dinh
riang chi dugc bé nhiém mot ky ma khong c¢6 ky thit hai dé tranh viéc ngudi ding
dau phai cd gang gianh duoc da sd phi€u trong Qudc hoi trong thoi ky ho duong
chiic. Vi du nhu tai Ba Lan, Cha tich co quan KTNN Ba Lan duoc Qudéc hoi bau
v6i nhiém ky 6 nam, & Diic 12 12 nam (nhung bi gidi han vé tudi nghi huu 1a 65
tudi) con & My nhiém ky dai dén 15 nam.

e. Doc lap vé tai chinh — ngudn kinh phi hoat dong, dé c6 thé doc lap trong
viéc 1ap k€& hoach va ti€n hanh cdc cudc ki€ém toan ma khong bi gi6i han vé kha
nang kinh t&, co quan KTNN phai c6 quyén truc ti€p dé nghi co quan cé quyén
quyét dinh NSNN cap kinh phi ma co quan KTNN cho la can thiét, dong thoi su
dung cac quy nay theo mot kénh ngéan sach riéng va tu chiu trach nhiém vé viéc
quan ly va st dung ching. Pay la tién dé co ban cho mot phuong thic hay céch
thitc 1Am viéc tu chil cha mot t6 chic, bdi vi mdi mot han ché vé mat tai chinh
doi v6i co quan KTNN (Vi du nhu khong duoc tu dinh doat kinh phi hoat dong,
ngan sach han ch€ hoac qui trinh xét duyét phu thudoc vao cac co quan bén
ngoai,...) cling dong thoi dan d&€n mot sy han ché€ hoat dong cla co quan nay.
Viéc cung cip phuong tién tai chinh dé ddp tng nhu cdu vé vat dung va nhan su
ctia co quan KTNN can phéi dugc dam bao day du dé thuc hién nhiém vu.

1.2.2 Phén logi mé hinh 13 chc theo dia vi phép Iy[40, tr107)

Pé cong tic kiém tra clia co quan KTNN phat huy hiéu luc, mot yéu to
mang tinh quyét dinh 12 vi tri cia n6 trong méi lién hé vé6i 3 loai quyén luc cua
B0 may nha nuéc. Do vay, ngay trong tuyén bo Lima ciing rat than trong khi dua
ra chi dan trong viéc phan loai nay, boi vi theo dac thu kinh t€, chinh tri ctia ting
nuGc dé phan loai, tuy nhién viéc phan loai ndy s& khé giai quyét néu nhu pham
vi trach nhiém cua 3 co quan: 1ap phap, hanh phap va tu phap khong duoc phan
dinh 0 rang.

a. Truong hop co quan KTNN dugc dat trong hé thong ldp phdp, (xem so
dé 1.5) day 1a trudong hop phé bién nhat trén thé gi6i va nhan duoc su Ging ho

rong rai. Tidc 12 co quan nay truc thudc vé Quoc hoi hoac co quan Nghi vién, 1y
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do giai thich cho viéc nay 1a yéu ciu giai toa trach nhiém ctia Chinh pht trudc
Qudc hoi vé bdo cdo quyét todn ngan sach hang nam. Qudc hoi mudn biét tuong
tan vé viéc thu chi ngan sach va hoat dong ctua Chinh phu phai can cit vao mot co
quan chuyén mon truc thuoc minh va doc lap v6i Chinh pha d€ c6 thé ti€n hanh
mot cach doc 1ap khdach quan cdc cudc kiém toan va danh gid trung thuc vé céc
bdo cdo va hoat dong cua Chinh pht trinh ra Qudc hoi. Néu thi€u nhiing thong
tin tr cac cudc kiém tra, c6 thé Qudc hoi tién hanh phé chuin quyét todn ngan
sach hang nam dua trén co s& cdc thong tin thi€u chinh xdc. Dién hinh cho mo
hinh nay 12 & My, Van phong Téng k& toan (GAO) - co quan KTNN cua Hop
ching quoc Hoa Ky, vé mat t6 chitc 1a thuoc Ha nghi vién, 12 co quan chuyén
mon gidp tu van cho Ha nghi vién trong viéc thuc hién trach nhiém quan ly tai
chinh ctia minh. GAO kiém tra cdc chuong trinh va céc khoéan chi ctia Chinh pha
mot cach doc lap, dong thoi khong phu thudc vao bat ky Dang phai chinh tri nao.
Mot s6 nuéc KTNN dugc t6 chiic theo mo hinh nay 1a Nga, Anh, Pan Mach,
C)xtraylia, Hunggari, Phan Lan, Ba Lan, Séc, Ha Lan,...

Kiém toan — Quan hé chi dao
nha nudc ---% Quan hé phoi hop

So do 1.5: Mo td vi tri cua KTNN thuéc co quan ldp phdp

Mo hinh t6 chitc co quan KTNN thudc co ciu 1ap phdp c6 mot s6 vu diém sau:
» Co quan KTNN dugc thiét 1ap trén nguyén tic doc 1ap véi co quan hanh

phép, dong thoi hoat dong ctia KTNN gan lién v6i hoat dong gidm sét ciia Quoc
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hoi va chi tuan theo phdp luat, do d6 cac danh gia, két luan vé quan 1y va di€u
hanh ngan sach ctia Chinh pht mang tinh doc 1ap va khach quan hon.

* Quyén han ctia co quan KTNN gan lién vdi quyén ctia Quéc hoi, do do céac
két luan, kién nghi dé xir ly déi véi nhitng sai pham trong quén ly va str dung ngan
sach clia cdc co quan nha nuéc gan véi vai trd gidm sét t6i cao cia Qudc hoi.

= V& ban chat day 1a hoat dong ngoai kiém, thuc hién kiém todn cua cic co
quan cta Chinh phu va toan bo hoat dong ctia Chinh phu, KTNN cung cap cac
thong tin cho Quoc hoi va cong bo cong khai cho dan ching trén cac phuong tién
thong tin dai chiing nén dam bao tinh minh bach hon.

Bén canh cdc uu diém, mo hinh ndy ciing chita dung cdc nhugc diém sau:

o Qudc hoi thuc hién quyén gidm sét cdc hoat dong ctia Chinh pht nén hoat
dong cuia co quan KTNN chil yéu 12 hoat dong kiém toan cdc bao cdo tai chinh
ctia cdc co quan thuoc Chinh phti, chii yéu thuc hién phuong thic ki€m tra sau,
do vay, viéc phat hién sai pham cua co quan KTNN s€ khong mang tinh Kip thoi,
lam han ché€ tinh phong ngira trong cac hoat dong kinh té-tai chinh.

o Yéu cau ctia hoat dong ki€ém toan 1a cAn dam bao tinh doc lap trong viéc
dua ra cac két luan va kién nghi, nhung do co ché hoat dong cua Quoc hoi theo
thé ché tap thé, quyét dinh theo da s6 do vay KTNN t6 chiic theo mo hinh nay bi
anh hudng bdi co ché tap thé doi voi cac két luan vé diéu hanh ngan sdch cua
Chinh phti. Hoac KTNN s€ bi anh hudng trong viéc lua chon cac danh sach don
vi dugc kiém toan hang nam do Quéc hoi chi phoi theo quan diém ctia Quoc hoi.

o Cac kién nghi ctia co quan KTNN d6i véi Chinh phu thuong cham dugc
thuc hién do céc hoat dong mang tinh hanh chinh. D€ khic phuc nhuge diém nay,
mot s6 nudc quy dinh rd nghia vu thuc hién kién nghi ctia co quan KTNN doi véi
cdc co quan, don vi dugc kiém toan; dong thoi, Co quan KTNN, chinh phua c6
nghia vu bdo cdo viéc thuc hién kién nghi 1én Quoc hoi.

b.Trong truong hop co quan KTNN duogc dat trong hé thong hanh phdp,
(xem so d6 1.6) vé miit t6 chiic da thdy 1o su doc 1ap khong rd rang gifta co quan

KTNN véi céc don vi kiém toan. Do vay, dé€ hoat dong c6 hiéu qua thi cin phai
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phan dinh ranh gi6i gitta trach nhiém vé quan 1y hanh chinh véi trach nhiém vé

kiém tra tai chinh. Trong tuyén bo Lima, cdc quy dinh vé t6 chiic cdn phai dam

bao rang:
Chinh
phu
— Quan hé chi dao A
5 Kiém toan
----» Quan h¢ ph6i hop Nha nudc

So do 1.6: Mo ta vi tri cua KTNN thuéc co quan hanh phdp

» Chinh phii khong duoc dua vao cdc két luan kiém todn hoic cdc ddnh gia
ctia co quan KTNN dé bién ho cho cdc hanh vi sai s6t ctia minh.

> Phai giit duoc tinh doc lap giita co quan KTNN va cdc don vi bi kiém
todn va né phai dugc bio vé trudc nhitng anh hudng cé thé cé tir bén ngoai tac
dong dén qua trinh thuc hién nhiém vu.

Nhung xét vé nhiéu mat nao thi néu KTNN thuoc hé thong hanh phép, né
c6 nhiéu di€ém giong nhu 12 co quan kiém tra noi bo ctia Chinh phu. Vi du dién
hinh cua truong hop nay la & Trung Quéc, co quan KTNN Trung Quéc (CNAO)
12 mot bo phan clia chinh quyén Trung wong, né doc lap véi cac bo, dia vi ciia nd
tuong duong cac Bo. N6 ciling c¢6 su doc 1ap trong viéc 1ap ké hoach va ti€n hanh
kiém todn. Do co quan nay dit trong Chinh phli nén n6 c¢6 mot s6 quyén han nhat
dinh trong viéc ché tai giong nhu cic bo khac. Tuy nhién, nhiéu nguoi té ra hoai
nghi vé mo hinh nay vi khé c¢6 thé dam bdo dugc tinh doc lap theo nhu cic y
tudng da néu trong tuyén bo Lima. Mot s6 nudc t6 chitc theo mo hinh nay la:
Nhat Ban, Arap Xéut, Thai lan, Lao, Campuchia, Thuy Dién, Péru, Achentina.
Mo hinh nay c6 mot s6 uu diém la:

= Chinh pht sir dung cong cu kiém todn nhim kiém tra, kiém so4t cdc hoat

dong kinh t€, tai chinh do6i vé6i cac co quan cua Chinh pht do d6 c6 su chu dong
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trong viéc trién khai cong viéc theo yéu cau clia ngudi ding diu Chinh phu,
chong xu hudng 1ong quyén, kip thoi ngan ngira cic sai pham trong quan ly va su
dung tai chinh va tai san nha nuGe clia cac co quan hanh chinh nha nudc.

= Hiéu luc cia cdc két luan, kién nghi clia kiém to4n duoc nhanh chéng trién
khai do nhiing phat hién kién nghi ctia KTNN s& dugc trinh 1én chinh phu dé chi
dao x{r Iy nhanh chéng theo quyét dinh ctia ngudi ding ddu Chinh phu dé kip thoi
khac phuc nhitng sai s6t trong diéu hanh hé théng céc co quan hanh phap.

» Nguoi ding dau Chinh phu ¢6 duoc cac thong tin duge cung cap boi co
quan chuyén moén doc 1ap thudc quyén quan 1y cia minh mot céch kip thoi, trung
thuc vé hoat dong quan 1y clia co quan hanh chinh thudc co cau ctia Chinh phu.
Tur d6, hiéu rd hon hoat dong quén 1y clia cdc co quan chiic nang va ¢6 bién phép
chi dao kip thoi dé ngan chan cac hanh vi tham nhiing va lang phi.

» Do KTNN nam trong cung hé théng co quan hanh phap nén c6 diéu kién
thuan lgi trong viéc ti€p can véi cac thong tin, so liéu clia cac co quan hanh chinh
nha nudc cac cap. Cac két luan va kién nghi cia KTNN c6 dugc cac thong tin tin
cay va phu hop.

Mic di ¢6 mot s6 uu diém trong hoat dong clia minh nhung mo hinh
KTNN thuoc co cau hanh phéap cling c6 mot s6 han ché lam anh hudng t6i chat
luong bdo cdo kiém todn va céc két luan, kién nghi:

o Co quan KTNN thuoc co ciu cua Chinh phu c¢6 y nghia nhu 1a co quan
kiém to4n noi bo cua Chinh pht, do vay viéc KTNN danh gid hoat dong cua
Chinh phti c6 thé s& thi€u khdch quan do bi Chinh pht chi phéi trong hoat dong
va bi su né nang nhat dinh trong d4nh gid va két luan.

o Dia vi phdp ly cia KTNN ciing s€ bi giGi han bai chitc nang va quyén han
cta Chinh phu, KTNN khong phai 1a cong cu truc ti€p phuc vu quyén gidm sét
t0i cao clia co quan quyén luc nha nuéc cao nhat nén khong thé coi 1a co quan
kiém todn tai chinh nha nudc cao nhét ctia quoc gia. Co quan lap phdp c6 thé lap
ra mot co quan KTNN khac phuc vu cho viéc danh gia va két luan vé cac hoat

dong diéu hanh kinh t&€ cua Chinh phd.
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o Viéc phan biét ranh gi6i giita hanh vi quéan ly va trach nhiém kiém tra,
hay ranh gidi gitta ki€ém tra noi bo va kiém tra tir bén ngoai s€ rat khé khan.

¢. Trong truong hop né dugc dat trong vi tri doc ldp v6i ca co quan lap
phép va co quan hanh phdp, (xem so d6 1.7) diéu nay cho thay tinh doc lap rat
cao cua co quan KTNN, diéu nay cang ding khi n6 ¢6 quyét dinh va phan quyét
mang tinh doc 1ap. Véi tu cach 1a co quan kiém tra ti chinh doc 1ap, n6é dugc quy
dinh nhiém vu 1a hé tro cho ca hai co quan lap phap va co quan hanh phéap. Cac
dé nghi kiém todn ctia Quéc hoi ciing nhu Chinh phii chi mang tinh chét goi y
chit khong phai 1a nhitng chi thi hay ménh lénh. Dién hinh vé mo hinh nay 1a &
Cong hoa Lién Bang Dic bdi vi n6 ¢6 thé tu minh 1ap k& hoach, thuc hién va dua
ra cac két luan. Trong truong hop nay tinh doc 1ap cia KTNN duoc ton trong toi
da, khong bi anh huéng bdi bat ky mot tic nhan tir bén ngoai nao dén hoat dong
cta no, cac danh gia va két luan cta co quan KTNN dugce ca Quoc hoi va Chinh
pht str dung trong ddnh gid vé quan 1y ngan sach va di€u hanh nén kinh t€ cta
Chinh phu. Mot s6 nudc theo mo hinh nay la: Malaixia, Sip, Phap, Phi-lip-pin,
In-d6-né-si-a, Hy Lap, CH Xu-dang, Tay Ban Nha, Panama, Xu-ri-nam, Luych-
xam-bua, Thuy Si, B6 Dao Nha, Italia
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Kiém toan nha nuéc ---» Quan hé phoi hop

Sodo 1.7: Mo ta vi tri cua KTNN doc ldp voi co quan hanh phdp va ldp phdp
M6 hinh t6 chitc co quan KTNN doc 1ap véi cdc co quan 1ap phap va hanh
phap ¢6 mot s6 uu diém sau:
= Mot la co quan KTNN khong chiu su chi dao cia Chinh phu hay su chi

phoi bdi co ché lam viée tap thé, quyét dinh theo da s6 ctia Quoc hoi; khong ¢6 cac
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tdc nhan lam anh hudng dén viéc lua chon doi twong ki€ém todn hay cdc 4p luc doi
vGi hoat dong doi hoi su doc 1ap va khach quan trong cac danh gia va két luan.

» Hai la, chitc nang cia KTNN la xdc dinh mot cach doc 1ap va trung thuc,
khach quan céc thong tin vé quan ly tai chinh va tai san nha nuéc doi véi cac
hoat dong quan Iy va diéu hanh nén kinh t&€ ctia Chinh phti. Do d6 theo mo hinh
nady KTNN 1a cong cu déac luc cho ca co quan lap phép trong viéc thuc hién
quyén gidm sét ctia minh va cho ca co quan hanh phdp trong viéc quan 1y va diéu
hanh nén kinh t€.

» Ba la, KTNN khi hoat dong chi tuan theo phap luat, cac danh gia va két
luan dua ra mang tinh cung cap thong tin mot cach trung thuc va khach quan
theo quy dinh cua phap luat, viéc sit dung thong tin s€ do cac co quan st dung
thong tin quyét dinh. Ngoai ra KTNN con ¢6 chiic nang tu van rit quan trong vé
cdc van dé kinh t€, tai chinh, gép phan nang cao viéc chap hanh va hoan thién
phép luat vé kinh t€, tai chinh.

Tuy nhién mo6 hinh nay cling c¢6 han ché nhat dinh d6 1a doi hoi moi truong
phap 1y cho hoat dong quan 1y kinh t€ va tai chinh phai duoc minh bach va day du
cac quy dinh lam hanh lang phap 1y cho cac hoat dong cia Chinh phu. Mat khac
doi hoi kha nang vé trinh do ctia cic KTV mang tinh chuyén mon rit cao méi co
kha nang ddp tng duoc yéu céu, bai vi khi d6 quyén cao nhat cia KTNN 1a quyén
kién nghi do d6 dé cac kién nghi duoc thuc hién doi hoi cac KTV phai ¢6 trinh do
va rat khdch quan trong viéc ddnh gid va két luan trong bdo cdo kiém toan.

Ngoai 3 mo hinh phé bién trén, con ¢6 mot loai khac, d6 1a co quan KTNN
truc thuoc Téng thong hoic co quan KTNN c¢6 mang mot it quyén luc clia co
quan tu phdp nhu xét xir vé cdc sai pham trong Iinh vuc tai chinh. Ké ca trong cdc
mo hinh & trén, tuy ting nudc cling cé cdc quy dinh vé quyén trong xur ly sai
pham tai chinh khac nhau trong céc dao luat vé KTNN vi du nhu co quan KTNN
Cong hoa Phdp ¢4 vai trd nhu 1a cip xét xtr cao nhat vé cdc sai pham tai chinh.
Trong trudng hop KTNN truc thuoc Tong thong — mot thiét ché quyén luc do

nhan dan bau ra, KTNN c6é nhiing quyén riéng va bi anh huéng nhat dinh bdi ca
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nhan Téng thong ma khong bi 4nh hudng truc ti€p bdi cic co quan lap phdp va
hanh phap

1.2.3 Hinh thic t8 chic cba co quan KTNN

Phan loai theo hinh thic t6 chic ¢6 thé nhan thdy c6 hai hinh thiic co ban
duoc ap dung trén thé gidi:

a. Trong hinh thic t6 chic Nha nudc theo ki€u Lién bang, cac Bang doc lap
vGi nhau vé ngan sach va hoat dong va cap Lién bang ciing doc 1ap vé6i cac Bang
v€ ngan sach va hoat dong, khi d6 thudng thanh 1ap céc co quan KTNN riéng tai
timg Bang va tai cap Lién bang. Cic co quan KTNN nay doc 1ap véi nhau vé
pham vi hoat dong va ngan sach hoat dong, nhung lai c6 su chi dao va phoi hop
chat ché vé mat chuyén mon, nghiép vu doi khi ciing c¢é su phoi hgp trong viéc
thuc hién nhiém vu kiém toan. Méi co quan KTNN c6 co cdu t6 chiic, nhan su
khéc nhau va quyén han ciing khac nhau theo luat phap tiing Bang.

> Hinh thifc t6 chitc nay phit hop vé6i nhitng nuGe 16n va c6 su phan biét vé
ngan sach, hoat dong theo dia gii hanh chinh do khéi lugng cong viéc kiém toan
rat 16n va doc lap nhau.

» Tuy nhién hinh thdc nay lai to6 ra khong phu hop déi véi nhitng nude ¢
su 1anh dao tap trung & trung wong va cé su chia sé vé ngan siach hoat dong ciing
nhu thuc hién cdc hoat dong cta cac cip chinh quyén theo luat phdp chung cta
quoc gia.

b. Trong hinh thitc t6 chitc Nha nuéc mot cach thong nhét vé co ban 1a chi
c6 mot co quan KTNN chung, tuy nhién tuy timg nudc lai c6 hinh thic t6 chitc
khac nhau gifta cap trén va cap dudi, c¢6 hai hinh thic pho bién cho loai hinh nay:

» Mot 1a co quan KTNN t6 chitc cdc bo phan theo cdc cip ngan sach khac
nhau, & trén ciing 12 KTNN trung uvong thuc hién nhiém vu kiém todn cic co
quan, don vi truc thudc trung uong c¢6 st dung ngan sach trung uong; & cap tinh
hay thanh ph6 s& thanh lap cic KTNN tinh hoic thanh phé 1am nhiém vu kiém
todn cac co quan, don vi truc thudc chinh quyén tinh hoac thanh phd; & cép thap

hon nita s& thanh 1ap KTNN & cép chinh quyén nhd hon. Trong trudng hop nay



45

gitta cac KTNN c4p trén va cap dudi phan biét rd pham vi, trach nhiém kiém toan
ciing nhu doc 1ap vé kinh phi hoat dong nhung cap dudi lai phu thudc vé t6 chiic
cling nhu chiu su chi dao cua cap trén vé hoat dong va nghiép vu hoac phai bdo
cdo vé hoat dong ctia minh. Co quan KTNN cap dudi phu thudc ca vao chinh
quyén va chiu su chi dao cua chinh quyén cung cap. vi du nhu KTNN Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa, KTNN cép dudi chiu su 1anh dao song trung tir ca KTNN
célp trén va chinh quyén dia phuong cting cap. Cap dudi c6 nghia vu bdo cdo ca
cép trén va chinh quyén cing cap vé cdc hoat dong cua minh. M6 hinh nay
thudng dp dung trong trudng hop co quan KTNN thudc co cau t6 chitc ctia Chinh
phu, do d6 cac két luan va kién nghi mang tinh thuc thi cao, tuy nhién tinh doc
lap va khach quan trong hoat dong bi anh hudng 16n va doi khi né mang thém
mot it tinh chat giong nhu mot co quan thanh tra do dé cac quy dinh cta luat
phap phai han ch€ dugc cac anh hudng nay.

» Hai 1a co quan KTNN duoc t6 chiic tap trung théng nhat, chi c6 mot co
quan KTNN tai trung vong, thanh 1ap cidc bd phan KTNN truc thudc tai cadc khu
vuc tao thainh mot bo mdy thong nhat vé t6 chic, thuc hién nhiém vu va cé cing
mot kinh phi hoat dong chung (vi du nhu co quan KTNN Han Quéc). Mo hinh
ndy tao duoc su doc lap va khach quan cao véi cdc cap chinh quyén va cic to
chic kinh t€ ctia Nha nudc — 1a doi tugng kiém toan. Pong thoi c6 su phoi hop tot
hon vé chuyén mon, nhiém vu; thong nhat vé mot k& hoach kiém toan hang nam,
c6 su chia sé vé pham vi hoat dong. Do 1a mot t6 chitc thong nhat nén céc bao
cdo va danh gid vé€ quan 1y va diéu hanh cua Chinh phi mang tinh théng nhat va
bao trim vé toan bo hoat dong ctia Chinh phu. Mit khac theo mo hinh nay sé
dam bao nguyén tac tiét kiém vé kinh phi hoat dong so vGi két qua hoat dong do
han ch&€ dau moi cac co quan truc thudc.

1.2.4 Co cdu 13 chic cba co quan KTNN

Bat ctt mot t6 chiic nao ciing 1a t6 chic clia nhitng con ngudi dugc sap x&p
thanh nhitng bo phan khac nhau, c6 nhiém vu khong gidong nhau va cé cac moi

quan hé phdi hgp vé6i nhau dé hoan thanh muc dich chung cta t6 chic d6. Co cau
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t6 chiic cdc co quan KTNN ciing khong 12 ngoai 1¢, thong thuong 132 gém céc bo
phan sau day.

a. Nguoi lanh dao va ra quyét dinh

Thong thuong tai cdc co quan KTNN chi ¢6 mot nguoi chiu trach nhiém
duy nhat vé ca mat t6 chic va hoat dong ctia co quan minh. C6 quyén ra cdc
quyét dinh quan trong nhét vé t6 chifc va hoat dong. D6i v6i mo hinh nay thudng
xuat phat tir tinh chat doc 1ap cua riéng co quan KTNN duge dam bao va nguyén
tdc thl trudng hay con goi 1a nguyén tac hanh chinh da dugc thuc thi. Trdi lai,
trong truong hop, tinh doc lap thuc t€ cla timg ngudi cé6 quyén ra quyét dinh
trong co quan KTNN-ttic 1a cdc uy vién kiém toan dugc bao dam, thi khi dé
thuong 4p dung nguyén tic hoi dong trong pham vi thuc hién céc nhiém vu
chuyén mon clia co quan kiém toan. Diéu d6 c6 nghia 1a cdc quyét dinh cua co
quan ki€ém todn vé nguyén tic do nhiéu uy vién c6 quyén ngang nhau cing nhau
dua ra theo mot quy trinh nhat dinh da dugc luat hoac cac van ban dudi luat
huéng dan cu thé.

b. Cdc don vi kiém todn chuyén nganh

Day 1a luc Iuvong nhan su chinh, quyét dinh dén van dé thuc hién nhiém vu
kiém todn hang niam, bao gdm nhitng ngudi c6 day du nang luc chuyén mon can
thiét theo céc chuyén nganh da dao tao, duoc tuyén lua va dao tao trén miic trung
binh, ¢6 kha nang ddp ting dugc yéu cau cta cong viéc vé chuyén mon va tu cdch
dao diic, day 1a doi quan cht luc nén thudng chiém ty trong 16n vé s6 luong, dugc
bo tri thanh cac bd phan chic nang khac nhau & cac mic do chuyén biét khac
nhau. Tuy theo titng nudc ma c6 cdch thic t6 chitc khac nhau nham dat hiéu qua
cao nhat, phu hgp véi cac quan hé, cong tac do cong viéc va yéu cau chi dao doi
hoi. C6 thé duoc bo tri theo kiéu t6 chitc chit hay 16ng hodc xen k& nhau, tap
trung & Trung uong hay rai rac & ca dia phuong la tuy thuoc vao dic diém quy
trinh ngan sach hay phan quyén hanh chinh tai méi quéc gia khac nhau. Viéc
chia thanh cdc bo phan chic ning thudng theo tiéu thic 1a dua trén dac diém

riéng biét ctia cdc don vi bi kiém tra, vi du nhu c4dc bo phan kiém to4n ngan sdch
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cac bd, ngan sach dia phuong, ngan sach an ninh quéc phong, doanh nghiép, du
an vién tro, dau tu, ... va tai cac dia phuong ciing c¢6 cac bo phan chic nang tuong
tu nhung & pham vi nho hep hon.

c. Cdc don vi chitc ndang, tham muu

Dé gitp cho ngudi ding diu c6 du thong tin dit liéu trong viéc ra cdc quyét
dinh thi can phai c¢6 cac b phan tham muu, lam nhiém vu tap hop céc dit liéu, phan
tich va du bdo xu thé phét trién ctia t6 chic cling nhu moi trudng bén ngoai. Chinh
luc lugng nay duogc dao tao rit co ban c¢6 kha nang phan tich va thuyét phuc nguoi
lanh dao ra nhitng su thay ddi theo xu huéng tich cuc, chong lai su tri tré clia co ché
phan cép truc tuyén gitta nguoi lanh dao va cac bo phan chiic nang, mang lai su dam
bao cho hé thong bo may duoc hoat dong nhip nhang hon, thich nghi nhanh chdéng
v6i su doi hai cua xa hoi doi véi co quan KTNN. Vi du nhu cac b phan thanh tra,
tham dinh, phap ché,téng hgp, bo phan dao tao, tap tri, van phong....

1.3 CO CHE HOAT DONG CUA KTNN

1.3.1 Nguyén tdc chi dao

La mot t6 chiic bao gém rit nhiéu ngudi, nhiéu bo phan khac nhau, do vay
dé t6 chiic nay hoat dong dugc can rat nhiéu cdc quy dinh, quy tic rang buoc
gilra cdc bo phan va con nguoi ay. Mat khac, Bo mdy nha nude gébm rat nhiéu co
quan, bo phan c6é cdc moi quan hé chang chit, KTNN ciing chi 1a mot bo phan
trong d6. Pong thoi né dugc giao nhiing nhiém vu va chic nang, quyén han rat
16n, anh huéng dén toan bo hoat dong clia Nha nudc, do vay can c6 nhiing quy
dinh cu thé vé cdc hanh vi ting xir trong cdc moi quan hé ay - tic 1a can c6 mot
co ché hoat dong ctia co quan KTNN.

Vay co ché hoat dong cia KTNN 1a gi? C6 thé khéi quat: Co ché hoat dong
cua KTNN Ia t6ng hop nhitng nguyén tic, hinh thitc va phuong phdp dé thuc thi
chiic nang - nhiém vu, 12 hé thong cdc quy tic mang tinh phédp 1y rang budc véi
cic co quan, don vi bén ngoai va trong ndi bo co quan KTNN.

Vé6i giGi han nghién ctiu cua luan an, co ché€ hoat dong cua KTNN dugc

nghién ctu & cac van dé chia yéu sau:
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a. Hoat dong ciia KTNN gom hai nhém hoat dong co badn:

» Nhom hoat dong quan 1y hanh chinh Nha nuéc doi véi cac hoat dong cua
céc bo phan trong t6 chitc bo may KTNN, hay con goi 1a hoat dong quén 1y kiém
todn. Ban chat clia nd 12 t6 chifc va diéu hanh céc hoat dong cia KTNN dé thuc
hién cdc chiic nang ctia quan ly nhu 1ap k& hoach, t6 chic, diéu hanh va kiém tra
d6i v6i nhitng cong viéc chung mang tinh téng hop dé toan bo hé thong KTNN
dat duoc muc tiéu chung mot cach hiéu qua.

> Nhém hoat dong dé thuc hién céc hoat dong kiém todn cu thé doi véi
khach thé cia KTNN mang tinh chuyén mon, nghiép vu vé kiém toan. Thuc chat
ctia hoat dong nay nhim thuc hién muc tiéu va noi dung mot cudc kiém toan theo
diing quy trinh, chudn muc va cdc phuong phdp chuyén mon nghiép vu.

b. Nhitng hinh thiic thé hién co ché hoat dong gom:

» Phép luat vé KTNN bao gém toan bo hé thong cic quy dinh cta hién phép,
luat, cac van ban khac quy dinh vé chic nang, nhiém vu va hoat dong cia KTNN.

» Cac quy dinh cia KTNN vé t6 chifc, hoat dong va céc phuong phap
chuyén mon, nghiép vu nhu: quy ché, chuan muc, quy trinh kiém toan . . .

¢. Noi dung cua co ché hoat dong KITNN trong cdc hoat dong:

> Quan Iy kiém todn.

» Thuc hién kiém todn.

Co ch€ hoat dong cia KTNN phai bao gom cdc quy dinh dam bao su phu
hgp d6i véi cac van de sau:

» Phai xem xét dén viéc tuan thh tit cd cidc chudn muc kiém todn cla
INTOSAI trong tit ca céc van dé duoc xé4c dinh 1a trong yéu. Mot s6 chuin muc
nhat dinh c6 thé khong dugc dp dung doi véi mot s6 co quan c6 t6 chiic dic biét
nhu tod thim k€& clia Phap hodc mot s6 cong viéc dugc goi 1a phi kiém todn.
Ngoai ra phai xdc dinh duoc cdc chuin muc ¢6 thé dp dung cho cdc cong viéc
nay dé dam bao rang ching dugc thuc hién thong nhét véi chat lugng cao.

» Phai 4p dung cac phan xét riéng cua minh do6i vé6i cac truong hop khac

nhau xuat hién trong qué trinh kiém toan Chinh phu. & day ta c6 thé thay ring
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céc bing chiing kiém todn c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc cic Kiém
toan vién dua ra cac két luan hay kién nghi, khong bi anh hudng bai cac tap tuc
k€& toan trai vGi thong 1& chung cling nhu cac anh hudng tr bén ngoai ap dat 1a
ménh 1énh hay chi thi ctia co quan khac.

* Yéu ciu cic doi tuong kiém todn phai giai trinh cu thé viéc sir dung cic
nguén luc cua Chinh phu thong qua viéc dit ra cdc cau hoi va cic cudc kiém
soat, danh gia va lap bao cdo day du theo ndi dung va hinh thic nhat dinh doi véi
cac bdo cdo tai chinh cting nhu c4c thong tin khac.

» C4c chuin muc kiém todn duoc cic co quan c6 thim dinh ban hanh phai
dap tng duoc nhitng muc tiéu cu thé,ding dan; dong thoi cic doi tuong kiém
todn phai dua ra dugc cac muc tiéu rd rang va c6 thé do ludng khi thuc hién cdc
chuin muc nay.

* Viéc ban hanh cac chuan muc phai rd rang va yéu cau phai 4p dung mot
cach nhat quan tai tat ca cac d6i tuong kiém toan, diéu d6 din dén két qua 1a cic
bdo cdo tai chinh va két qua hoat dong ctia don vi dugc trinh bay mot cach trung
thuc, phit hop va khong vuot qué kha nang t6i thi€u clia cdc kiém todn vién, dam
bao tinh khach quan khi két luan.

» Trach nhiém clia méi d6i tuong ki€ém toan phai xay dung cho minh mot
hé thong kiém soat noi bo dé ddm béo ring cdc cong viéc va hoat dong duoc tuan
thu theo cdc quy tic nhat dinh, dam bao tinh trung thuc va ding dan trong viéc ra
céc quyét dinh. Diéu d6 c6 ¥ nghia 1am t6i thiéu hod céc rii ro hay sai s6t ma céc
kiém toén vién c6 thé khong phat hién ra.

» Can ban hanh cdc quy dinh thanh luat vé viéc cho phép cac kiém todn
vién duogc ti€p can cdc nguon thong tin va con ngudi lién quan dén doi tugng
kiém todn trong khi ti€n hanh cdc hoat dong nghiép vu cén thiét. Diéu nay cho
phép giam thiéu cac thi€u sét sau nay khi két thic qué trinh kiém todn, ddm béo
céc két luan ctia kiém toén 1a trung thuc va khach quan.

» Tat cd céc hoat dong kiém to4n phai nam trong pham vi quyén han kiém

toan ctia co quan KTNN. Cdc quyén nay phai duoc quy dinh trong cac van ban



50

phép luat, tuy ting nuéc ma né duoc quy dinh tai Hién phap hay cac luat lién
quan. Cung vé6i no 1a céc quy dinh vé trach nhiém cong khai két qua kiém toan
trude cong chung.

» Cac co quan KTNN phai phan ddu hudng tGi sy hoan thién cac ky thuat
kiém todn, phuong phdp kiém toin mé6i dé danh gid xem liéu cdc thudc do hoat
dong hop 1y va hiéu luc ¢6 duge d6i tuong kiém todn st dung hay khong. Cing
v6i d6, cdc ki€ém todn vién ciing phai tan dung cac kién thic, k§ thuat va phuong
phap ctia linh vuc khic dé hd tro cho cac két luan va danh gia ctia minh.

1.3.2 Hinh thoc thé hién co ché hoat déng

1. Phdp ludt vé KTNN

Trong Tuyén b6 Lima vé dinh huéng chi dao cta cong tic ki€ém tra tai
chinh da dugc thong qua tai Pai hoi lan thi IX ctia INTOSAI thang 10 nam
1977, da dua ra cac dinh huéng chu dao, dong thoi lua chon va hé thong hoa
nhitng nguyén tac co ban da duoc nhiéu nudc thanh vién cong nhan doi véi mot
loai hinh kiém tra tir bén ngoai vao nén tai chinh nha nuéc. Chinh van kién nay
lam co s& cho cdc hé thong kiém tra tai chinh ma nhiéu nu6c da lua chon dé sip
dat hé thong kiém tra tdi chinh véi cdc vi tri khac nhau trong hé théng cac chiic
nang va quyén luc nha nuéc. Do vay né 13 co s& thich hop dé nhiéu nudc ban
hanh cdc quy dinh trong Hién phdp va trong ciac Luat vé KTNN c6 céac diéu
khoan lién quan dén t6 chic va hoat dong ctia KTNN.

Tuy thuoc vao tieng nuéc, KTNN ra doi truée hay sau, mitc do dan cht hoa
va viéc phan quyén cho cic co quan 1ap phdp, hanh phdp, tu phap va cac thiét ché
quyén luc khéc... Cac quy dinh vé KTNN duoc ghi trong Hién phap va luat cé
miic do va pham vi diéu chinh khdc nhau. Cé nuéc quy dinh vé KTNN trong
Hién phéap nhiéu diéu khoan vé tinh doc lap, vé dia vi phéap 1y, vé co ché€ bo
nhiém va mién nhiém ngudi diing dau co quan KTNN,... cdc quy dinh cu thé hon
dugc ban hanh thanh luat KTNN dé thuc hién. Nhung nhin chung & nhiéu nudc
chi quy dinh nhiing di€u quan trong nhét vé co quan KTNN trong Hién phap ma
dac biét 1a tinh doc 1ap chi tuan theo phap luat va dia vi phap ly cia KTNN trong
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hé thong cac co quan nha nudc. Céac diéu khoan quy dinh con lai dugc ban hanh
du6i dang luat vé co quan KTNN mot céch chi ti€t hon dé dé trién khai 4p dung.
Vé tong thé, ké ca cic quy dinh trong Hién phép hay trong luat vé co quan
KTNN thuong quy dinh vé co quan KTNN véi cac ndi dung chinh yéu sau:

a.Nhiém vu clia co quan kiém toan: nhiém vu hang dau ctia co quan KTNN
la dam bao tinh tuan tht hop 1y trong st dung ngan sach nha nuéc. Tuy nhién
viéc quy dinh vé nhiém vu kiém to4dn hay muc tiéu clia né vé tinh hop phdp, tinh
tuan thu, tinh kinh t€, tinh hiéu qua duoc trinh bay rat khdc nhau trong luat kiém
todn cuia cdc quoc gia. Trong luat kiém toan con dua ra cdc phuong thic ki€ém
todn dugc 4p dung d6i v6i co quan KTNN d6 la hoat dong tién kiém (kiém tra
truGe) rat dugc coi trong tuy nhién khong duge coi la nhiém vu wu tién hang dau
ma nhiém vu hang diu vin 1a hau kiém (kiém tra sau). Mat khic cic quy dinh
con uu tién cho loai hinh ngoai kiém (kiém tra tir bén ngoai) doi vé6i céc hoat
dong quan ly va diéu hanh ngan sach ctia Chinh pha.

b.Tinh doc lap cua co quan KTNN: Céc quy dinh vé tinh doc 1ap cia KTNN
thuong duogc nhiéu nudc dé cap dén trong Hién phdp, diéu d6 cho thdy uu tién
hang dau dé KTNN c¢6 thé thuc hién dugc nhiém vu ctia minh chinh 1a tinh doc
1ap ctia n6. Tinh doc 1ap thuong dugc dé cap dén thong qua cdc mat sau:

»>Doc lap vé chitc ning va t6 chic duoc coi 12 hang dau, thong thudng
KTNN khong chiu su chi thi truc ti€p ma chi tuan theo phédp luat dé thuc hién
chiic nang va nhiém vu ctia minh.

> Tinh doc 1ap vé ca nhan nhitng ngudi c6 thdm quyén ra quyét dinh. Cu thé
céc quy dinh thudng quy dinh cu thé vé quy trinh b6 nhiém va mién nhiém ngudi
ding dau va cdc uy vién ctia co quan KTNN, tinh doc lap trong chuyén mon
nghiép vu ma khong chiu su tdc dong tir bén ngoai khi dua ra cac két luan cuoi
cung vé van dé can cong khai trong hoat dong kiém todn.

» Tinh doc 1ap vé ngan sach hoat dong, dac biét 1a su doc 1ap toan dién vé
tai chinh d6i vé6i don vi dugc kiém todn. Céc quy dinh vé su doc lap nay thudng

duoc quy dinh trong céc luat vé KTNN ctia cdc nuGe hon 1a quy dinh trong Hién
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phédp. Nhung thong thuong, ngan sach hoat dong cho co quan KTNN khong bi
han ch€ cho cdc hoat dong va thudng dugc phé chuin theo mot kénh ngan sdch
riéng do Qudc hoi truc tiép phé chuén theo cdc dao luat ngan sach nha nudc.

¢. Quy dinh vé vi tri phdp 1y cia KTNN trong b mdy nha nudc, ciac quy
dinh nay tuy ting nuéc ma cé quy dinh khic nhau trong Hién phédp hay luat vé
KTNN, nhung thong thudng dua ra quy dinh vé viéc co quan KTNN nam & vi tri
nao trong moi twong quan véi Qudc hoi, véi chinh phu va cac co quan quyén luc
khac ctia Nha nu6c nhu 1a toa 4n. (Xem thém phan 1.2.2 d€ hi€u rd hon).

d.Quyén xay dung va ban hanh céc quy trinh, chuin muc ki€ém todn (xem
thém phan 1.1.7) cac quy dinh nay tuy moi nuéc c¢6 quy dinh khac nhau trong
Hién phédp hay luat, nhung déu c¢6 quy dinh 16 rang vé quyén han ctia co quan
KTNN trong viéc ti€p can cdc tai liéu, ho so vé van dé cin xem xét trong qua
trinh kiém todn. Mot trong nhitng quy dinh rat chat ché vé hoat dong clia co quan
KTNN 1la phai tién hanh cdc hoat dong ctia minh theo nhiing chuidn muc, quy
trinh kiém todn nhat dinh dé dam bdo rang cic két luan va kién nghi cia KTNN
dam bao khdch quan, trung thuc va phit hop véi cac chudn muc trong cac linh
vuc kiém todn ciing nhu da duoc d4p dung cdc phuong phdp kiém toan phu hop
V61 quy dinh chung.

e. C4c [inh vuc va pham vi kiém todn: Day 1a vin dé tuong d6i nhay cam d6i
v6i mbi nudc, tuy nhién thong thuong cic quy dinh trong cdc luat vé KTNN
thudng cho phép co quan KTNN duoc kiém tra ddy di va téng thé cdc hoat dong
quan ly tai chinh nha nudc ké ca trong nudc va nudc ngoai (vi du nhu cdc khoan
vién trg). Cho phép KTNN duogc quyén kiém tra tt ca cdc linh vuc clia hoat dong
tai chinh nha nuéc nhu xem xét cac khoan dau tu cia nha nude thong qua cac goi
thau xay dung, cac khoan dau tu gép von trong cac doanh nghiép,...

f. Cong tac bao cdo: cac quy dinh vé van dé nay thuong dugc quy dinh khai
quat hodc cu thé trong luat vé KTNN tuy thudc vao timg nudc, trong d6 thudng
quy dinh rang co quan KTNN phai bdo cdo mot cach diy du va thudng nién cho

Qudc hoi, Chinh phti va dua ra truéc cong luan vé két qua kiém todn. Dic biét 1a
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d6i véi cdc phat hién mang tinh quan trong trong nam kiém toan phai dugc bao
c40 ngay va truc tiép. Bdo céo phai duoc trinh bay ngan gon, dé hiéu, mang tinh
khach quan va tap trung vao cdc van dé quan trong, c6 chd y dén cac y kién cla
don vi dugc kiém toan vé cdc két luan ctia co quan KTNN.

2. Cac quy dinh trong noi b6 KTNN

Dé bo may t6 chiic co quan KTNN hoat dong theo muc tiéu va nhiém vu ma
Hién phép va luat vé co quan KTNN da quy dinh, ban than co quan KTNN phai
ban hanh rit nhiéu cdc quy dinh lién quan dén céc hoat dong cu thé hang ngay
ctia KTNN. C6 thé chia thanh hai nhém quy dinh lién quan dén hai nhém hoat
dong cua KTNN:

a. Cic quy dinh lién quan dén t6 chic quan ly hoat dong kiém toan bao
gom cac quy dinh mang tinh quy ché lam viéc, su phoi hop giita cac bo phan sao
cho c4c hoat dong ctia KTNN dién ra hang ngldy dé dat muc tiéu chung cta to
chic. Cdc quy dinh lién quan dén viéc thuc hién cdc chic nang quan ly cta to
chic, d6 la cac quy dinh lién quan dén viéc k& hoach cong tac hang nam, hang
quy, hang théng....; cdc quy dinh lién quan dén t6 chic va diéu hanh hoat dong
ctia cdc bo phan trong co cau t6 chiic dé dat duoc muc tiéu chung, cdc quy dinh
vé viéc kiém tra giam sat va ddnh gid cdc hoat dong quéan 1y clia ndi bo t6 chic.
Tuy timg nuéc ma co quan KTNN ban hanh cac quy dinh nay du6i dang quy ché
lam viéc cta co quan KTNN hay du6i dang cdc van béan tach biét dé cdc thanh
vién dé dang thuc hién.

b. C4c quy dinh lién quan dén t6 chitc thuc hién kiém toan, day la cdc hoat
dong mang tinh trién khai cdc nhiém vu chinh cta co quan KTNN ma két qua
ctia n6 1a cdc bao cdo kiém toan. Thong thudng KTNN cdc nuéc déu ban hanh
céc chuan muc kiém toan dua trén cdc chuian muc kiém todn do INTOSAI ban
hanh; quy trinh kiém todn, bao gébm cdc quy dinh lién quan dén céc budc kiém
todn; cac quy dinh vé viéc kiém tra, gidm st lai hoat dong kiém toan; cdc quy
dinh lién quan dén viéc thanh lap cac doan, t6 ki€ém todn dé thuc hién nhiém wu...

Hau hét cdc nudc déu ban hanh cdc quy dinh nay dudi dang cdm nang kiém toan
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dé c4c kiém toan vién va trg Iy ki€ém todn dé dang tra cttu va dp dung cic quy
dinh trong qu4 trinh thuc hién kiém toan tai cdc don vi duoc kiém todn.

1.3.3 N&i dung co ché hoat ddng cia KTNN

1.3.3.1 Phdn cdng, phdn cdp trong 6 chic

Do pham vi hoat dong rong, nhan luc 16n, c¢6 nhi€u chuyén nganh riéng biét
do vay tat ca cac co quan KTNN déu phai thuc hién viéc phan cong va phan cap
quyén han va trach nhiém trong t6 chiic.

Viéc phan cong trong t6 chifc quan 1y va thuc hién kiém toan nham phan
chia va sip dat vé chitc nang, nhiém vu giita cic don vi trong hé thong co quan
KTNN va trong cic doan kiém toan dé thuc hién duoc mot cdch toan dién céc
nghién cttu, nhiém vu cta t6 chiic theo quy dinh ctia phdp luat. Viéc phan cong
ciing chinh 1a chuyén mon hod cdc hoat dong cho timg bo phan trong t6 chiic
giip cho hoat dong dugc tién hanh troéi chay va mang tinh chuyén nghiép hon.
Qua d6 xac dinh dugc trach nhiém cta cac bo phan trong viéc thuc hién nhiém
vu chung clia co quan hay doan kiém todn. Viéc phan cong nay can dam bao tinh
phit hop va tuong xdng véi vai trd va kha nang ctia cac bo phan trong t6 chiic.

Viéc phan cap trong t6 chiic quan Iy va thuc hién kiém todn nhim chuyén
giao trach nhiém va quyén han ctia bo phan hoac ngudi quan 1y cip trén cho bo
phan hodc ngudi & cap duéi trong hé thong KTNN hoic trong doan kiém toén
nham muc tiéu quan 1y va hoan thanh nhiém vu theo quy dinh cta phdp luat va
céc quy dinh clia t6 chitc. Qud trinh phan cép dién ra trong t6 chitc nham cu thé
hod quyén han va trach nhiém cua cap dudi truGc cap trén trong viéc quan Iy va
thuc hién nhiém vu, 1am cho mdi bo phan, mdi con ngudi trong t6 chiic nhan thitc
duoc nhiém vu va trdch nhiém dé chti dong trong cong viéc. Viéc phan cap nay
phéi dam bao nguyén tic tuong xing giita trach nhiém va quyén han, néu quyén
han cép trén trao cho cap dugi nho hon trach nghiém phai hoan thanh cta ho thi
cong viéc cap dudi rat kho hoan thanh do ho khong du quyén hay su chu dong
cin thiét. nguoc lai né€u quyén han duoc giao 16n hon trach nhiém thi dé gay ra

1ong quyén ma hdng viéc.
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Lam t6t viéc phan cong, phan cip gitip cho qud trinh quan 1y t6 chifc va thuc
hién cdc hoat dong ki€ém todn dugc linh hoat hon, phdt huy dugc tinh sdng tao
cho tiimg cép quan 1y va tiing vi tri quan 1y, dong thoi gitip cho viéc kiém tra gidm
sat cuia cp trén véi cap dudi duge chat ché va hiéu qua, dap ung duoc muc tiéu
ctia co quan KTNN trong vai trd 1a co quan kiém tra tai chinh t6i cao.

1.3.3.2 N§i dung cva co ché qudn Iy kiém todn

a. Hinh thiic thé hién

* Hinh thitc thé hién bao trim 1a ché do 1anh dao tha trudng hay hoi dong
kiém toén, tuy vao luat cia tiing nuéc ma co quan KTNN c6 ché do mot thi
tudng toan quyén hay c6 ché do lanh dao tap thé theo hinh thic hoi dong. Néu
luat quy dinh 1a nguoi ding dau chiu trach nhiém toan bo vé moi hoat dong theo
kiéu t6 chic don tuyén thi d6 1a ch€ do tha trudng va ho ¢6 quyén duoc uy quyén
cho cép dudi trong viéc ra cdc quyét dinh kiém toan. Co quan KTNN duoc t6
chtic theo thtt bac, ding dau 12 mot Chu tich kiém todn hoiac Téng kiém toan c6
toan quyén quyét dinh cic van dé trong ndi bo va chiu trach nhiém truéc phap
luat va cdc co quan nha nudc khac vé toan b hoat dong clia co quan KTNN.
Thong thuong nguoi ding diu uy quyén cho cdp quan ly thap hon mot phan
nhiém vu va quyén han ma luat quy dinh nhung van phai chiu trach nhiém cu6i
cung vé viéc uy quyén d6. Ché do tha trudng ¢ nhitng vu diém sau:

e Chi dao mang tinh nhat quén va xuyén su6t, phit hop véi nhitng t6 chic
doi hoi tinh quyét dodn trong t6 chiic va thuc hién nhiém vu.

e Cac quyét dinh quan ly dugc ban hanh nhanh choéng, kip thoi véi cac van
dé nay sinh trong thuc tién quan ly.

e Nguoi ding dau cac cap quan ly chiu trach nhiém 16 rang v€ cac quyét
dinh quan ly ctia minh, do d6 nang cao duoc trach nhiém trong chi dao thuc hién
nhiém vu.

Tuy nhién ché do 1anh dao theo co ché thu trudng ciing boc 10 mot s6 nhuge

diém sau:



56

o Cac quyét dinh quan ly mang tinh cd nhan nén c6 tinh chu quan cao.

o Khé phat huy dugc tri tué tap thé trong cdc van dé phiic tap lién quan dén
nhiéu linh vuc khdc nhau trong xt ly chuyén mon nghiép vu.

o Dé vi pham cdc nguyén tac dan chu trong quan 1y va diéu hanh.

Quy ché& dong su ciing dugc mot s6 nudc ap dung, theo quy ché nay, c6 mot
hoi dong goém cac uy vién c6 quyén nhu nhau trong viéc ra quyét dinh kiém todn.
Thong thudng quyén quyét dinh duoc phan cép trong t6 chic cho hoi dong cap
duéi, cdc hoi dong nay thong qua cac quyét dinh ciia minh theo nguyén tic da so.
Tuy nhién tai méi nudc lai ¢c6 mot cach thic t6 chitc va hoat dong riéng ctuia hoi
déng, doi véi timg t6 chifc ching c6 nhitng uu nhugc diém khac nhau. Mo hinh
ndy c6 uu diém 12 phat huy duoc tri tué ctia tap thé nhitng ngudi ¢ trinh do
chuyén mon cao trong viéc xtr 1y cdc van dé phiic tap, phat huy duoc tinh dan cha
trong t6 chic va thuc hién hoat dong kiém todn. N6 ciing ¢6 nhuoc diém 1a cdc
quyét dinh quan 1y cham duogc ban hanh, dé bi chia r& trong cac van dé phuc tap
doi hoi phai c6 tinh quyét doan cao.

* Phuong thic quan 1y thuong ap dung la quan 1y truc tuyén theo don tuyén
va quan 1y truc tuyén — tham muu, tuy thudc vao viéc xem xét trén goc do hé
thong hay timg bo phan trong co céu t6 chiic ma viéc van dung phuong thiic quan
ly duoc thuc hién theo hinh thitc ndo nhu trén. Nhung khong c6 mot t6 chiic nao
tuyét doi ap dung mot phuong thic nhat dinh ma déu c6 su van dung linh hoat ca
hai phuong thitc quan ly phii hop v6i pham vi trong tiing co ciu t6 chitc d6 dé
phat huy duoc cdc wu diém va han ché cdc nhugc di€ém cua tiing phuong thic
quan ly riéng biét.

b/ Noi dung cua co ché hoat dong

Bao gom cac quy dinh lién quan viéc thuc hién cac chitc nang cua quan ly
kiém toan nham van hanh linh hoat cdc hoat dong clia bo mdy quan ly KTNN dé
hoan thanh cac muc tiéu chung theo nhiém vu da duogc quy dinh boi cac dao luat

vé KTNN.
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» Lap cac k€ hoach dai han, trung han va k& hoach hoat dong hang nam
nham muc tiéu bo tri cdc diéu kién vé con ngudi va vat chat dé hoan thanh nhiém
vu mang tinh dai han. Cac ké& hoach dai han, trung han rat c6 y nghia trong viéc
co quan KTNN tiét kiém duoc cac ngudn luc vé con ngudi, vat chat va thoi gian
trong viéc dua ra dugc bic tranh tong thé khach quan vé qud trinh quén ly va
diéu hanh ngan sach ciing nhu hoat dong ctia Chinh phu trong mot thoi gian nhat
dinh. K& hoach hang nam 12 viéc cu thé hoa cdc k& hoach dai han va trung han, 1a
co s dé t6 chiic cdc yéu td vé con ngudi, vat chat va thoi gian dé hoan thanh
nhiém vu. Trong viéc 14p ké hoach cho hoat dong clia minh, viéc 14p ké hoach
kiém todn dugc coi 1a nhiém vu trung tdm hang d4u phai hoan thanh, k& hoach
kiém toén ciing dugc l1ap cho dai han, trung han va hang nam. Duéi day di sau
phan tich vé yéu cdu cta viéc 1ap k& hoach ki€ém todn hang nam. Qu4 trinh xay
dung ké& hoach kiém toan thong thudng phai dap ting duoc mot s6 van dé sau:

e Doc lap trong viéc xay dung danh sich cdc don vi, linh vuc kiém todn,
chi trong vao muc tiéu chinh cta t6 chic, cdc trong di€ém can uu tién nhu bdo
cao quyét toan ngan sach cua Chinh phu trinh ra Qudc hdi, cac hoat dong thuong
xuyén cua Chinh pht, cdc khoan chi tiéu 16n.... cong viéc nay khong duoc bi anh
hudng boi cdc tdc dong tir bén ngoai, dac biét 1a Chinh phu. Néu nguyén tac nay
bi vi pham thi s& d4nh hudng dén su trung thuc trong céac két luan cua kiém toén,
cac danh gia va nhan xét vé hoat dong ctia Chinh phu.

e Dam bao pham vi di rong ma duva vao d6 cac két luan dua ra la khach
quan do luc lugng vé con nguoi ciia hau hét cac co quan KTNN 1a hitu han nén
khong thé tién hanh kiém tra toan b cdc don vi kinh t€ va céc don vi sit dung
ngan sach.

e Phdi dua trén nhiing thong tin ¢6 hiéu biét vé cdc doi tugng dugc kiém
todn thong qua su thong ké, phan tich cac két qua kiém todn nhitng nam trudc,
qua cdc phuong tién thong tin dai ching qua cong tdc nam tinh hinh so bo vé céc
doi tugng thudc pham vi phan cong cia cac bd phan chiic nang, dam bao cho cac

bdo céo kiém todn trinh ra Qudc hoi va Chinh pht 1a ¢6 chat luong cao. Cdc dé
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nghi kiém toan ctia Quoc hoi va Chinh pht d6i véi cdc co quan KTNN thong
thuong tai nhi€u nudc chi mang tinh chét goi y, tuy nhién doi v6i mot s6 nudc thi
cac chi thi nay lai mang tinh chi thi hay ménh 1énh.

» T6 chitc quan 1y kiém todn chinh qua trinh chuén bi cdc yéu t6 vé con
ngudi, vat chit va sip xép chiing theo thoi gian dé hoan thanh k& hoach dé ra.
Cac quy dinh vé t6 chic thuc hién quan ly ki€ém toan can phai 16 rang va cu thé
dé mbi bo phan, moi con ngudi biét dugc trach nhiém va nghia vu phai thuc hién
giong nhu cdc mat xich trong mot day chuyén hoat dong thong nhat. Tuy thuoc
vao moi nudc cé quy dinh boi cdac van ban khac nhau, nhung nhiéu nude thuong
ban hanh céc quy dinh nay dudi dang quy ché hoat dong kiém toan va dugc déng
quyén dé dé dang tra ctiu va 4p dung, bdi vi cic quy dinh nay lién quan dén rat
nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau trong viéc hoan thanh nhiém vu chung cta
co quan KTNN.

» Bao gom cédc quy dinh lién quan dén viéc diéu hanh va thuc hién cic
nhiém vu dugc vach ra trong k&€ hoach cong tdc nam. Quad trinh diéu hanh hoat
dong quan ly thé hién kha nang ctia ngudi 1anh dao trong viéc phoi hop cic yéu
t0 trong t6 chic dé hoan thanh nhiém vu chung. Mot co quan KTNN thudng bao
gdm rat nhiéu bo phan, nhu trong phan trudc da dé cap: cac don vi kiém todn
chuyén nganh lam nhiém vu kiém todn truc ti€p theo cdc chuyén nganh, Iinh vuc
tai cac cap khac nhau (trung wong, khu vuc hay dia phuong), cic bo phan tham
muu, gidp viéc hay hau can. D€ dat dugc muc tiéu chung ctia minh, cdc bo phan
nay phai c¢6 su phoi hop v6i nhau mot cach chat ché thong qua cac quy dinh ro
rang vé€ trach nhiém quyén han va thoi gian. Thong thudng thi d6 1a cdc quy ché,
diéu 1é vé hoat dong cua t6 chic, 1a c4c van ban du6i luat chi 4p dung trong to
chiic d6. Cdc mai quan hé nay phai thé hién duoc thit bac trong t6 chiic, dam bao
cho su don gian va ro rang trong cac hoat dong thuong ngay ciling nhu tinh chat
ché va gin két v6i nhau nhu mot t6 chiic hitu co chit khong phai 12 mot ¢d may
thong thuong. Su wu tién cho nhiing bd phan 1am nhiém vu truc ti€p tao ra san

pham phai dugc chi trong, két hop v6i nhitng hé tro tir bo phan tham muu hay
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gidp viéc s€ tao ra sic manh cho t6 chiic. Pong thoi ngudi quan ly cép trén cé
nhiéu thoi gian va thong tin hon cho cdc quyét dinh quan trong cla t6 chiic, tiéu
chuin dé danh gia vé hiéu qua cla cdc moi quan hé nay 1a cdc két luan dugc co
quan KTNN dua ra truée Qudc hoi, Chinh pht va cong ching c6 kip thoi va day
du thong tin hay khong.

» Céc quy dinh vé qu4 trinh kiém tra hoat dong ctia bo mdy quan ly, day 1a
mot chifc nang quan trong ctia quan 1y nham Kip thoi phat hién cac truc trac nay
sinh trong qué trinh t6 chiic va diéu hanh hoat dong ctia bd mdy. Qua trinh kiém
tra cAn gin vaéi viéc ddnh gia hiéu qua cong viéc theo thoi gian va chat luong cua
titng bo phan trong hoat dong theo k& hoach da dé ra. Dé hoat dong cia KTNN
dat duoc hiéu qua cao can coi trong ding mitc khau nay, bdi vi co quan KTNN
doi héi trinh do chuyén mon rét cao véi cac quy trinh va chuidn muc chit ché, cic
két luan c6 anh hudng sau rong t6i hoat dong cia cdc don vi duoc kiém todn va
hoat dong quan 1y, diéu hanh ngan sach ctia Chinh phi. Qua trinh kiém tra nham
hiéu chinh céc sai s6t c6 thé c6 trong hoat dong nhim muc tiéu cudi cling 1a chat
lugng cdc bdo cdo kiém todn va viéc cung cép thong tin cho Quaoc hoi, Chinh phi
va cong luan duoc kip thoi, khiach quan.

1.3.3.3 N&i dung cua co ché thuc hién kiém toén

a. Hinh thiic thé hién

Muc tiéu chinh ctia hoat dong kiém todn chinh 1a t6 chifc thuc hién kiém
todn thong qua cdc cudc kiém todn da dugc lua chon. Bat ky co quan KTNN
nudc nao cling phai tién hanh cac hoat dong nay, day chinh la qua trinh dién ra
céc hoat dong ctia cdc KTV nhiam thu thap céc bang chitng kiém todn lam co s&
cho viéc dua ra cic ddnh gid va két luan vé cdc doi tuong kiém toan thong qua
viéc 1ap cdc bdo céo kiém toan. Tuy thudc méi nuéec c6 céc quy dinh khdc nhau
vé cach thitc thanh 1ap doan hay nhém kiém todn dé thuc hién nhiém vu, ciing
nhu céc hinh thitc hay cédch thitc thuc hién kiém toan sao cho phui hop véi cdc
chuidn muc va quy trinh kiém toan da duoc quy dinh boi luat phap. Cac cudc
kiém toédn c6 thé duoc thanh lap dé ki€ém todn theo chuyén dé, theo pham vi cic

don vi dugc kiém toan hay theo thoi gian, khong gian... Ngoai ra 1a cac quy dinh
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lién quan dén moi quan hé chi dao trong doan hay t6 kiém todn theo cdc nguyén
tdc da dugc thira nhan trong cac luat vé ki€ém toan nhim muc tiéu chung cua co
quan KTNN.

b. Noi dung cua co ché

Pham vi ki€ém todn ctia céc co quan KTNN déu bao gém viéc kiém tra quyét
toan ngan sach hang nam, cac hoat dong kinh t€ cia Chinh phu.. Trong Chinh phu
c6 rat nhiéu bo, nganh va linh vuc ¢6 dic thu khdc nhau, dé dam bao cho céc két
luan kiém todn c6 chat luong, cong viéc kiém todn can duoc ti€n hanh theo
nhing trinh tu nhét dinh — goi 1a quy trinh kiém toan.

Quy trinh kiém toan bao gém céc quy dinh vé trinh tu cdc budc tién hanh
hoat dong ki€ém todn dé dam bao tinh théng nhat, d€ quan ly va kiém sodt chat
luong mot cudc kiém toan. Mat khdc 1a d€ tuan thu theo phdp luat nhiing trat tu
nhat dinh khi ti€n hanh mot cudc kiém todn thong thudng giong nhu cic cude
kiém tra clia cdc co quan cong quyén khéc, cu thé :

> Do dic diém mdi don vi bi kiém todn c6 nhitng dic thi vé hoat dong va
tai chinh khac nhau, nén phai xay dung cdc quy trinh ki€ém toén riéng cho phu
hop véi cdc dac thi nay vi du nhu quy trinh ki€ém todn cdc bo phan véi quy trinh
kiém todn cdc doanh nghiép, hay 1a kiém toan trong ddu tu xay dung co ban. Va
dac biét 1a nhitng Iinh vuc quan trong nhu Bd quoc phong hay Bo ngoai giao.

> Vé nguyén tic, quy trinh kiém to4n nao ciing duoc chia thanh nhiéu buéc
dé thuc hién. Thong thudng cic budc d6 1a: Chudn bi kiém todn, thuc hién kiém
todn va két thic ki€ém todn véi viéc lam mot bdo cdo kiém todn. Tuy nhién c6
nudc lai quy dinh thém mot budc nita (6 Viét Nam) 1a kiém tra viéc thuc hién cdc
kién nghi ctia ki€ém todn.

C6 nhiéu Iinh vuc ki€ém toan ciing nhu cdc loai hinh kiém toan kh4c nhau.
Tuy nhién cdc quy trinh kiém todn c6 nhiing diém chung giéng nhau can phai
tuan tha. Cac budc tién hanh chung dé la:

(1) Lap k€& hoach cho mot cudc kiém todn, ki€ém todn vién phai lap k&

hoach cudc kiém toan theo cdc budc dé dam bao ring mot cudc kiém todn cé
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chat lugng cao duogc thuc hién theo cach kinh t€, hiéu luc, hiéu qua va ding thoi
gian. Muon vay viéc l1ap k&€ hoach nay phai duoc tién hanh cin trong theo céc
budc sau:

» X4c dinh muc tiéu cta cudc kiém todn ca vé muc tiéu chung va chi tiét.
Can ctr vao nhu ciu cta viéc bdo cdo, nhiém vu uwu tién trong ky ma xac dinh
pham vi cudc ki€ém todn do.

» Thu thap cdc thong tin vé d6i tuong kiém tra, bo may t6 chiic vd moi
trudng hoat dong cuia doi tuong kiém tra dé danh gid cac rii ro va trong yéu can
luu ¥ trong qué trinh kiém tra.

» Thuc hién viéc phan tich so bo vé thong tin thu thap dugc dé dé ra céc
phuong phép kiém todn s& dp dung.

= Ghi chép lai cic van dé dic biét phat hién dugc khi nghién cidu vé doi
twong kiém todn 1am thanh nhitng chu y bat budc khi thuc hién. X4c dinh ra cdc
yéu cdu doi v6i kiém toan vién va doan kiém tra phai dam bao vé phuong phdp,
thu thap bang ching, 1ap bdo cdo.

= Chuén bi ngan sdch va cdc phuong tién vat chat can thi€t dam béao cho
viec thuc hién mot cuoc kiém todn doc lap khong 1é thuoc vé loi ich véi doi
tuong kiém todn.

= Gidi thiéu so bo vé6i d6i tuong kiém todn vé pham vi, ndi dung, muc dich
va cdc van dé lién quan dén cudc kiém toan. C6 thé tham khdo y kién cia don vi
nén van dé do6 1a hop ly.

(2) Thuc hién cudc kiém toan trén co s& k& hoach kiém todn d6 duoc
thong qua, tién hanh kiém todn tai d6i tuong ki€ém todn theo céc budc, phuong
phdp da dé ra. Tuy nhién quy trinh kiém todn can phai c6 quy dinh vé mot van dé
sau phdt sinh trong qu4 trinh nay:

* Pam bao ring cdc cong viéc clia nhan vién kiém toan tai mdi budc vé
giai doan kiém to4n phai duoc gidm st va kiém todn lai bi mot thanh vién cao
cép cua doan kiém todn chi dinh, bat ké trinh do hay nang luc ctia kiém toan vién

thuc hanh. Viéc giam sit nay bao gom ca ndi dung, phuong phdp, cac ching ti
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hay bang chiing kiém toan. Péng thoi ddm bao nay cong viéc kiém todn dugc
thuc hién mot cdch nhat quan theo ding k& hoach nham dat duoc muc tiéu dé ra
thong qua két luan cudi cung.

» D¢ xac dinh mic do hay pham vi cong viéc can tién hanh kiém toén, cic
kiém todn vién phai nghién citu va ddnh gia tinh tin cay ctia hé thong kiém soét
vién noi bo. Viéc danh gid ding hiéu qué ctia hé thong nay gitp cho cudc kiém
toan dat hiéu qua cao nhat vé thoi gian tién bac.

» Panh gid dugc mic do tuan thu cac qui dinh hay luat phap ctua doi tugng
kiém todn, dic biét trong viéc kiém todn bdo céo tai chinh. Can qui dinh rd cic
budc cu thé phai tuan theo ciia cdc kiém todn vién khi phat hién céc sai sét lién
quan dén tinh tuan thu cta doi tuong, thu nhap diy du céc bang ching dam bao
do tin cay dé lam co s& chon viéc dua ra cdc danh gid va két luan. & buéc nay
ciling can tuan theo quy dinh v€ tinh than trong viéc tham khao y kién chuyén gia,
tu van tr bén ngoai.

* Phai ¢6 dugc cdc bing chiing kiém todn theo tiéu chuin chat luong, hop
1y va c6 lien quan dén ddnh gid, nhan xét va két luan cua kiém todn vién vé to
chiic, hoat dong ctia d6i tuong kiém toan. Do dic thu cong viéc kiém todn khong
thé duoc ti€én hanh theo toan bo chiing tir hay hoat dong ctia doi twong ma phai
thuc hién theo phuong phap chon mau, do vay viéc thu thap dit lieu va ky thuat
chon méu dic biét quan trong dé dam bdo ring né 1a diy du dé phat hién hop ly
tit ca cac sai s6t trong yéu. C4c bing chiing kiém todn c6 vai trd quyét dinh trong
viéc chiing minh cho céc ¥ kién va bao cdo clia kiém todn vién.

» Phan tich cic bdo cdo tai chinh dé xem xét rang liéu c4c chuin muc ké
todn da duogc tuan thli hay chua khi 1ap bdo céo nay, c6 co s& dé két luan rang cic
bdo cdo nay da dugc trinh bay cé xem xét dén moi truong hoat dong, cac anh
hudng c¢6 duoc do luong va danh gia ding chua. Cac qui dinh vé phan tich bao
c40 phai duoc cu thé hod tuy thudc vao tinh chat, pham vi va muc dich cla timg
cudc kiém tra.

(3) Lap bdo cdo kiém todn, day 1a budc rit quan trong dé dat dugc muc tiéu

ctia cudc kiém toan, thé hién toan bo két qua cuia cac budc da tién hanh. Bio cdo
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kiém toén la y kién bang vin ban ctia ki€ém tra vién va cdc ghi nhan khic vé mot
hé thong cdc bao cdo tai chinh nhu 12 két qua clia mot cudc kiém todn tai chinh
hay tuan tha céc phdt hién clia kiém toan vién vé viéc hoan thanh ctia mot cudc
kiém todn hoat dong. Cudi mdi cudc kiém todn, cdc kiém todn vién phai chuin bi
céc ¥ kién hoac bdo cdo bang vin ban néu ra cac phat hién theo céc hinh thic va
ndi dung r6 rang dam bao su doc lap, khach quan va khong thién vi, mang tinh
chat xay dung. D6i v6i cdc cudc kiém todn tuan thu hay béo cdo tai chinh, bao
c4o ki€ém todn phai dua ra duoc cdc con so cu thé vé cdc phin da xac nhan, nhitng
céi gi sai s6t, cic danh gid, nhan xét.... Trén mot bdo cdo kiém toan phai thé hién
duoc hinh thic day dG cia mot bdo cdo nhu: tén, ngay thang, chit ky, cdc muc
tiéu va pham vi gi6i han, ngudi nhan, doi tuong kiém toan, co s& phép ly, céc
chuidn muc phéi tuan thu, cic y kién danh gia, két qua kiém todn, cdc y kién
nhin manh, cac y kién tir choi, cac y kién trai nguoc can tham khao.

1.3.4 Cac mdi quan hé v&i co quan bén ngoai

a. Vi Quoc héi va Chinh phu

Nhu da trinh bay & phan trude vé tinh doc lap ctua co quan KTNN, su doc
lap vé t6 chiic v6i hai co quan nay 12 rat quan trong va né anh hudng quyét dinh
dén cac moi quan hé véi cac co quan nha nude trong ca hai nganh lap phap va
hanh phdp. Viéc tach ra vé mit t6 chic dam bao cho ngudi ki€ém tra va ngudi bi
kiém tra khong déng nhat véi nhau, gitt dugc mot khoang cach t6i thiéu can thiét
gifra ho vé6i nhau.

Néu dit co quan KTNN niam & mot trong hai co quan nay thi hdu hét cac
nudc ¢c6 moé hinh nay trong luat cing déu dé cao 1a su doc 1lap vé mit nghiép vu
nhu viéc tu xay dung cac chuong trinh k& hoach va thuc hién ching ma khong cé
bat ky su can thiép nao tir bén ngoai. Tuy nhién néu dat co quan KTNN thudc co
quan hanh phdp (nhu & Trung Quéc va Viét Nam truGe day) thi di€u nay to ra
khong phit hop véi cdc qui dinh tai diéu 9 cla tuyén bé Lima, vi ching khong
dam béo du su doc 1ap can thiét ctia co quan KTNN d6i véi cdc co quan bi kiém

toan (vi do la cic co quan hanh phép).
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Tuy nhién, viéc tich roi hoan toan co quan KTNN khoi hai co quan nay
cting khong phai 1a diéu t6t, bdi vi c6 mot so linh vuc doi hdi su hgp tac chat ché
dé thuc hién kiém toan ciing nhu hd trg lai Chinh pht va Qudéc hoi trong viéc tu
van xay dung luét va cic van ban dudi luét, hay la cac du kién vé hé qua tai chinh
ma bdo cdo kiém todn da chi ra.

Mot van dé khéac 1a viéc co quan KTNN phai bao cdo két qua ctia minh
tru6c Quoc hoi va Chinh phu. Tuy vao mdi qui dinh trong cdc luat kiém todn tai
cac nudc khac nhau ma viéc bdo cdo nay ciing khac nhau. C6 thé dé 1a cic bao
c4o thudng nién trudc Qudc hoi néu bat toan bo két qua kiém tra va hoat dong
ctia minh cling nhu cac bao cdo dot xuat quan trong nao do.

Cudi cung la cac qui dinh cho phép ngudi ding dau co quan KTNN dugc
tham du cdac cudc hop cua Qudc hoi, cdc Uy ban cua Quoc hoi, cac cudc hop
thuong nién hay bat thudng ctia Chinh phu, nham Kip thdi nim bat cac thong tin
phuc vu cho viéc chi dao cac hoat dong ctia co quan minh sao cho dat dugc hiéu
qua pht hop v6i muc dich chung.

b. Véi doi tuong kiém todn

D¢ viéc tién hanh kiém todn va lap bdo cdo ki€ém todn duoc dién ra suon sé
kip thoi va c6 hiéu qua thi cdc moi quan hé véi don vi kiém toan 1a hoat dong
dién ra thuong xuyén. Day la cdc moi quan hé phiic tap va doi khi cac hoat dong
ndy thong thudng dugc tiéu chuin hoa céc hanh vi va hoat dong bdi cdc qui dinh
trong quy trinh kiém to4n, dé ddm bdo ring né 1a cong khai va dugc kiém sodt.
Mot mit phai duy tri su doc lap doi véi doi tuong ki€ém toan, mat khac phai tim
ki€m su hi€u biét vé vai trd, chifc nang cua d6i tuong nay, do vy ciing can phai
c6 su quan hé hoa thuan dé c6 dugc cic thong tin that va cé thé thio luan cdc van
dé trong moi trudng hiéu biét 1an nhau. Trong qud trinh kiém todn, nhan vién
khong tham gia trong viéc quan ly hay cdc hoat dong clia doi tuong kiém todn,
nhan vién kiém todn khong duoc trd thanh thanh vién ctia cdc ban quan ly. Bat ky
mot nhan vién ki€ém todn ndo c6 moi quan hé gan giii véi ban quan 1y cia doi
twong kiém todn (cdc m6i quan hé ho hang, xa hoi hay quan hé khic lam gidm di
tinh khdch quan trong cac két luan kiém todn) thi khong nén giao nhiém vu kiém

toan doi tugng nay.
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¢. Cdc moi quan hé khdc

Bao gom cac hoat dong véi cac co quan khac trong bd may nha nudc, cac
moi quan hé mang tinh qudc t€ nhu viéc tham gia vao céc t6 chitc kiém todn
quoc t€ (INTOSAI) hay 1a t6 chitc kiém toan khu vuc, tham gia cdc khod hop hay
dao tao, trao doi kinh nghiém qudoc t€. Day 1a nhitng hoat dong rét ¢6 1oi cho moi
qudc gia, tao diéu kién hoi nhap qudc t€ rong hon trong bdi canh xu thé hoi nhap
cac nén kinh t€ dang dién ra s6i dong.

1.4. NGHIEN COU MO HINH TO CHUC VA CO CHE HOAT DONG CUA MOT SO
NUGC TREN THE GIGI — BAI HOC KINH NGHIEM

1.4.1 KTNN Cdng hoa lién bang Dc

1.4.1.1 Dja vi phap ly

Trong Luat vé co quan Kiém todn Lién Bang quy dinh ring co quan Kiém
todn Lién Bang 1a co quan c6 thim quyén t6i cao ctia Lién bang véi tu cdch 1a
mot thé ché doc 1ap vé kiém tra tai chinh, co quan Kiém toan Lién Bang chi tuan
thu luat phap. Dia vi cia KTNNLB va cua cac uy vién cling nhu nhitng nhiém vu
co ban dugc dam bao bang Hién phdp (Diéu 114 khoan 2 dao luat co ban-Hién
phap). Trong pham vi chiic niang do Luat phdp quy dinh, co quan Kiém todn Lién
Bang s€ gitip Nghi vién trong qué trinh dua ra cac quyét dinh. Diéu d6 c6 nghia
la KTNN Lién bang khong phai 1a mot co quan cua Chinh ph, cling khong phai
la co quan ctia Quoc hoi, va ciling khong phai 1a co quan tu phap. Vi tri d6 bao
dam tinh doc lap, khach quan trong hoat dong kiém tra tai chinh néi chung, ngan
sdch noi riéng

1.4.1.2 18 chic, bé méy

Theo diéu 2 cta Luat vé co quan Kiém todn Lién Bang ban hanh ngay
11/7/1985 quy dinh rang: Co quan Kiém todn Lién Bang bao gébm c6 cdc co quan
kiém todn khu vuc va cdc bo phan kiém toan. C6 thé thanh 1ap cac nhém kiém
todn dé thuc hién céc chic nang dic thu. Can hinh thanh bo phan kiém toén riéng
tai Phi tong thong chiu trach nhiém vé cdc dich vu van phong. Tai cic Bang

thanh 1ap co quan ki€ém todn riéng theo luét timg Bang.
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Can ctt diéu luat ny, bo mdy cia KTNN Lién bang bao gébm Kiém todn
Lién Bang tru s& dong & Frantfurt va 9 KTNN khu vuc cdp dudi hién nay c6 hon
500 nhan vién (& Berlin, Frankfurt am Main, Hamburg, Hannover, Koblenz,
Koeln, Magdeburg, Muenchen va Stuttgart), va ¢6 2 phan vién & Bonn va Berlin.

Co céu t6 chitc KTNN Lién bang nhu sau:

e C4c thanh vién gém: Chu tich, Phé chu tich phu trach céc khu vuc kiém
todn va phu trach cac Vu va trudng phan ban ki€m todn.

e Chu tich va Phé6 chu tich KTNN Lién bang do Quéc hoi bau theo dé nghi
ctia Thi tuéng v6i nguyén tac da s6 phi€u v6i nhiém ky 12 nam. Céc vi tri nay
chi dugc bau mot 1an, Chu tich va Phé chu tich 1a cong chitc Nha nudc, khong
phai la nha chinh tri. Chu tich va Phé chu tich KTNN Bang do cac Pang phai
trong Qudc hoi Bang lua chon va Quoc hoi chip thuan.

e Chu tich KTNN Lién bang ding dau KTNN, ding dau Hoi dong lanh dao
(con goi 12 Hoi dong md rong) va c6 thé 1am Chu tich ban 1anh dao Vu hoic khu
vuc. Pho chi tich gidp viéc Chu tich va thay mat Chu tich ldc Chu tich di vang.

e Hoi dong lanh dao KTNN Lién bang c¢6 nhiéu thanh vién dugc xdc dinh
tuy theo ting thoi ky, Hoi dong 1anh dao 1ap ban Thuong vu ctia Hoi dong.

e Hoi dong khu vuc: Moi ving 1ap mot Hoi dong khu vuc do ngudi diing
dau khu vuc 1am chu tich va cac Trudng ban ki€ém toan ctia khu vuc. Chu tich va
Phé6 chu tich KTNN Lién bang c6 thé tham gia Hoi dong khu vuc va khi d6 sé&
lam Chu tich Hoi dong.

e C4c Vu: Chiu trach nhiém thuc hién cdc nhiém vu kiém toan ciia KTNN,
diing ddu 12 Vu trudng. Trong méi Vu dugc chia ra cdc phan ban kiém toan.

Vu duge t6 chiic can cit vao chitc nang cua céc Bo 1a co quan hanh chinh &
Lién bang, mo6i Vu phu trach mot s6 Bo & Lién bang, mot s6 Vu tham muu chi
chuyén lo cdc van dé co ban cha kiém todn, c6 Vu vira 1am cong viéc ki€ém toan
vira lam tu van vé linh vuc tai chinh va kinh t€. ..

1.4.1.3 Co ché hoat doéng

Quyén han ctia Chti tich co quan Kiém toan Lién Bang rét cao, Chu tich lap
ra k& hoach véi su tham gia cia Thuong vu Hoi dong lanh dao va cac KTV thong

qua cic cudc hop dé 14y y kién. Chu tich s& phan cong nhiém vu cho céc Vu céc
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phan ban. Chu tich (hodc Phé chu tich) c6 thé tu minh 1am Chu tich Hoi dong
lanh dao, Hoi dong khu vuc va kiém ca 1anh dao Vu. Hon nita theo Luat ngan
sach Lién bang, nhitng viéc quy dinh KTNN Lién bang phai thuc hién kiém todn
thi Cha tich l1ap va Ban kiém todn s€ tham gia hodc chi mot minh Chu tich (néu
khong ¢6 Chu tich thi Phé chu tich) thuc hién (qui dinh vé gitt bi mat) ma khong
can Hoi dong lanh dao biét.

KTNN Lién bang va KTNN céc bang doc 1ap v6i nhau, nhung déu 1ay Luat
ngan sach lam ché dua nén doi hoi phai ¢6 su phoi két hop chit ché véi nhau
trong co ché goi la dong ki€ém toan hay ki€ém toén chung. Theo co ché nay,
KTNN Lién bang vda KTNN cac bang cling nhau thoa thuan dong kiém toan hay
chuyén déi nhiém vu cho nhau.

TAt ca bdo cdo clia cdc cudc kiém todn khi trinh 1én Chinh pht va Nghi vién
Lién bang déu phai do Chu tich quyét dinh, ké ca nhitng thong tin, an phdm xuat
ban; dong thoi ciing 12 ngudi dé nghi bé nhiém cdc KTV va thanh vién lanh dao.
Theo quy ché€ dong su KTNN Lién bang déu ra cic quyét dinh tap thé, trong tr-
uong hop binh thuong thi Hoi dong 2 thanh vién ra quyét dinh (Vu trudng va
Trudng phong ki€ém todn). Trong nhiing trudng hop nhat dinh thi Chu tich hodc
Phé chu tich s€ tham gia vao hoi dong (Hoi dong 3 thanh vién). Nhiing quyét
dinh trong Hoi déng 2 va 3 thanh vién chi c6 thé thong qua vdi su nhat tri cla tat
ca cac thanh vién. Pai hoi dong cia KTNN Lién bang chi quyét nghi vé nhiing
van dé vuot ra khoi khuon khé 1 Vu hoic dic biét quan trong - vi du nhu nhitng
bdo cdo téng hop (Bdo cdo nam). Pai hoi dong ma thanh vién ctia né 1a Chu tich,
Pho ch tich va céac thanh vién Hoi dong 1anh dao ra quyét dinh theo da so.

Mot s6 nguyeén tic va chuin muc chi phéi co ché hoat dong ctia KTNN lién bang:

e KTNN Lién bang tv minh quyét dinh thoi gian, hinh thitc va pham vi
nhiing cudc kiém todn ctia minh; khong co quan ndo ¢ quyén giao nhiém vu
kiém todn cho né duoc.

e Nhiing quyét dinh vé chinh sich trong khuon khé phdp luat hién hanh
khong nim trong thaim quyén danh gia cia KTNN Lién bang .
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e KTNN Lién bang khong c¢6 quyén hanh phap, ma né thuyét phuc cac doi
twong kiém toan thuc hién thong qua céc bang ching kiém todn rat khiach quan
cung vé6i nhitng ki€én nghi phu hop.

e Nhimng két luan cia KTNN Lién bang chi dugc cong bd ra cong luan mot
khi xac dinh la can thi€t va khong anh huéng téi an ninh qudc gia; chi chon loc
mot sO nhitng truong hop dac biét c6 y nghia dua vao Bdo cdo nam - nhiing
trudng hop phai trinh Qudc hoi 1a vi con ¢ nhitng diém khong théng nhat hoic
n6 1a van dé co ban doi véi viéc gidi trir trach nhiém cho Chinh phu lién bang.

e Nhiing kién nghi quan trong cia KTNN Lién bang lién quan dén nhi¢u doi
tuong hoac c6 pham vi anh hudng rong duoc dua ra thao luan trong Qudc hoi lién
bang thong qua uy ban ngan sach va Tiéu ban kiém todn ctia uy ban ngan séch.

1.4.2 KTNN Cdng hoa Nhan dan Trung Hoa

1.4.2.1 Dja vi phap ly

Kiém todn Chinh pht & Trung Qudc da c6 lich sir phét trién tir rat s6m
nhung dén thang 11/1983 thi Van phong kiém toédn quoc gia dugc thanh lap
chinh thitc. Co quan kiém toén la co quan hanh chinh Nha nuéc, chiu su quéan ly
ctia Chinh phu nhan dan cling cép, 12 mot nganh cua t6 chitc Chinh phli nhan dan
cung cép. Quoc vu vién 1ap ra KTNN, duéi su 1anh dao cta Thu tuéng Quéc vu
vién, chil quéan cong tdc kiém toan toan quoc. KTNN 1a Co quan kiém todn cao
nhat cua Trung quoc.

Trong cac diéu khoan vé luat phap ctia Trung Quoc quy dinh 16 su ton tai
cling nhu céc chic nang, nhiém vu cuia co quan kiém toan. Trong Hién phap cua
Trung Qudc c¢6 2 diéu quy dinh vé KTNN Trung Quoc: diéu 91 quy dinh Quéc
vu vién 1ap Co quan kiém todn dé kiém todn gidm sat thu chi tai chinh ca cdc
ban nganh cua Qudc vu vién va clia chinh quyén cdc cap & dia phuong, cdc to
chiic tai chinh va tién ¢ ctia Nha nudc, céc t6 chifc kinh t€ va xi nghiép Nha
nuGc, Co quan KTNN thuc hién quyén kiém todn gidm sat doc lap theo quy dinh
ctia phap luat, khong chiu su can thiép cua cdc co quan hanh chinh hay ca nhan
nao; dicu 109 quy dinh Uy ban nhan dan dia phuong tir cdp huyén trd 1én 1ap cac

Co quan kiém toan.
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Thang 8 nam 1994, phién hop thit 9 ctia Uy ban Thudng vu Dai hoi Dai biéu
nhan dan toan quéc khod 8 da thong qua "Luat kiém toan", tir ngay 1 thang 1
nam 1995 thyc hién. "Luat kiém to4n" 12 dao luat co ban ctia cong tdc kiém toén,
luat ndy da quy dinh mot céch toan dién nhitng nguyén tac co ban va dia vi phap
ly cha kiém todn gidm sat, va trdch nhiém, quyén han clia co quan kiém todn va
trinh tu kiém toén, trdch nhiém phdp Iy . . . ngoai "Luat kiém toan" ra mot so luat
phdp khdc ciing quy dinh vé noi dung clia kiém toén gidm sat.

1.4.2.2 18 chic, b mdy

Trong Hién phdp c6 5 diéu (diéu 62, 63, 67, 80, 86,) quy dinh lién quan dén
viéc bo nhiém, mién nhiém Téng kiém todn. Diéu 62 quy dinh tuyén chon Téng
KTNN phai do Thi tuéng Quoc vu vién dé ctr va do Pai hoi Pai biéu nhan dan
toan quoc quyét dinh. Diéu 63 quy dinh Téng KTNN do Pai hoi Dai biéu nhan
dan toan quoc bai mién. Diéu 80 quy dinh Chu tich nuéc cin cit vao quyét dinh
cta Dai hoi Dai bi€u nhan dan toan quoc va Uy ban Thudng vu Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quoc dé bé nhiém, mién nhiém Téng KTNN. Diéu 86 quy dinh
Téng KTNN la thanh vién cta Qudc vu vién.

Theo s6 liéu thong ké tinh dén dau nam 2004 & cap trung uong ¢6 tGi 3.000
nhan vién thuc hién viéc kiém toan d6i véi 29 bo va co quan ctia Chinh phu,
trong d6 tai tru s& chinh c6 cdc bo phan gém 300 nhan vién; 25 van phong kiém
todn di dong c¢6 200 nhan vién; 18 van phong kiém to4n khu vuc v6i 2500 nhan
vién. Dai v6i cap chinh quyén tinh, ¢6 7.000 nhan vién kiém toan thuc hién viéc
kiém todn vé tai chinh d6i vé6i tat ca cac chinh quyén tinh; cip thanh phé dudi
tinh, c6 21.000 nhan vién kiém todn; cap huyén c6 50.000 nhan vién kiém toén

1.4.2.3 Co ché hoat déng

Noi bo co quan ki€ém todn thuc hién ch€ do trach nhiém thu trudng hanh
chinh, co quan kiém todn céc cép & dia phuong thuc hién quyén kiém todn doc
lap theo quy dinh ctia phéap luat, chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan cung
cép va co quan kiém todn c4p trén — co ché song triing 1anh dao.

Co quan kiém todn c6 thé quyét dinh doc 1ap viéc kiém toan céc du 4n, dua

ra céc k& hoach kiém toén, chuén bi céc loai gidy to ki€ém todn, c4c bdo cdo phat
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hién kiém toén, cong bo cac két qua kiém todn. Co quan kiém todn quéc gia va
dia phuong c6 thé doc lap bao cdo t6i Thi tudng va ngudi ding ddu chinh quyén
theo mitc do phan cap phu hgp vé nhiing két qua kiém toan va viéc thuc hién
ngan sach cua chinh quyén trung uong hay dia phuong.

Luat kiém todn quy dinh ring ngan quy hoat dong ma co quan kiém to4n
can phai c6 dé€ thuc hién chic ning clia ho s& duoc ghi trong ngan sach va dugc
bao dam bdi céc cap chinh quyén tuong tGng tig cap.

Su doc 1ap can thiét ctia cac KTV duge quy dinh boi céc chuian muc kiém todn:

e Cic KTV sé& dugc loai khoi cong viec kiém todn néu ho ¢6 quyén loi
trong doi tuong ki€ém todn va cong viéc kiém todn do.

e Cic KTV trong khi thuc hién kiém todn phéai trung thuc, khong duoc che
day hodc biéu hién sai su viéc.

e Trong khi thuc hién nhiém vu ctia minh, dac biét khi dua ra cac danh gia,
quan di€ém dén cong viéc kiém toan phai phu hop véi cdc luat tinh thuc t€ cua su
viéc, khach quan va hop ly, khong duoc thién vi vé bat cit khia canh nao.

1.4.3 KTNN Cdng hoa Han Qudc

1.4.3.1 Dja vi phap ly

Uy ban Kiém todn cia Han Qudc dugc thanh 1ap vao nam 1948 (Trong nam
nay, Hoi dong Thanh tra cia Han Qudc ciing dugc thanh 1ap).

Nam 1963 Han Quéc sap nhap Uy ban Kiém toan véi Hoi dong Thanh tra
v6i tén goi mdi 1a Uy ban Kiém todn va Thanh tra Han Qudc (viét tit 1a BAI).

Theo Diéu 97, Hién phdp Han Qudc thanh lap Uy ban Kiém toan truc thudc
Téng thong dé kiém tra cdc quyét toan, khoan thu, khoan chi ctia Nha nudc, cic
quyét toan khac cia Nha nuéc va clia co quan khac duogc 1ap ra theo luat dinh
cling nhu hoat dong ctia nén hanh chinh Nha nuéc va cac cong chiic ctia nd.

e BAI la co quan truc thuoc Téng thong, nhung doc lap trong khi thuc hién
nhiém vu ctia minh.

e Su doc lap clia BAI vé viéc tuyén dung va sa thai nhan vién, vé t6 chic co

quan va 1ap k& hoach ngan sach ctia minh phai dugc ton trong & miic cao nhat.
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1.4.3.2 T8 chic, bé mdy

BAI duoc t6 chiic theo chiéu doc, theo nguyén tic tap trung thong nhat bao
gdm cdc vu chific nang va vu kiém todn chuyén nganh cip trung wong va kiém
todn khu vuc nhung khong dat tru s& & cac dia phuong. Trong mot s6 diéu cua
Hién phap quy dinh:

e BAI 1a co quan 1am viéc theo ché do tap thé, bao gém it nhat 1a 5, cao
nhat 12 9 uy vién ké ca Chu tich. Chu tich BAI do Téng théng b6 nhiém véi su
déng ¥ ctia Qudc hoi, nhieém ky 12 04 nam va chi ¢6 thé dugc tai bé nhiém mot
nhiém ky. Céc uy vién khéac cta Bai do Téng thong bd nhiém theo dé nghi ctua
Chu tich BAIL. Nhiém ky cua mot uy vién BAI 1a 04 nam, nhiém ky cua mot uy
vién BAI két thiic khi ngudi d6 tron 65 tudi.

e C4c uy vién BAI do Téng thong bd nhiém theo dé nghi cuia Chu tich BAI,
luong ctia cac uy vién BAI cao ngang véi luong cua mot Thit trudng. Luong cua
Chu tich BAI s& duoc Téng thong xdc dinh thong qua sic 1énh & mic gifta luong
ctia Thu tuéng va luong ciia mdt uy vién Hoi dong Nha nudc.

Theo Luat vé KTNN duoc stra d6i nam 1995, uy vién ctia BAI gém 7 thanh
vién, Vian phong cua BAI bao géom 1 Téng thu ky (uy vién Hoi dong uy vién) 02
pho6 Téng thu ky va céc vién chitc khdc. Van phong dugc chia thanh cic Vu,
phong va Ban kiém todn bao gom:

e 7 Vu kiém toan chuyén nganh trong d6 Vu VI + VII phu trach va kiém
sodt cong tdc kiém toén tai cdc dia phuong.

e Ban kiém todn du én Chinh pht, Ban kiém todn van hod va moi trudng.

e Cac vu chiic nang thuoc bo phan quan 1y va tham muu gom: Vu Hop tac
quoc t€, Vu quan 1y nhan su, Vu quan 1y va hoach dinh thong tin, Vu Phéap ché,
Vién quén ly va dao tao kiém toén thanh tra

Ngoai ra theo diéu 4 Luat Kiém toén va Thanh tra Han Qudc, dé dép tng nhu
cau tu van ctia Chu tich BAI ¢6 thé thanh 1ap mot Hoi déng tu van riéng cho minh.

1.4.3.3 Co ché hoat dong

Pam bao tinh doc 1ap rat cao trong hoat dong va trong viéc tuyén lua cic
thanh vién Hoi dong, nhan vién kiém todn. Hoat dong theo quy ché dong su, Hoi

dong cac thanh vién quyét dinh theo da s6 vé cac cong viéc quan trong.
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Pé dam bao cong viéc kiém toan dugc khach quan véi chat lugng cao, BAI
ban hanh cac chuidn muc kiém todn va quy trinh kiém todn dua trén cdc chuédn
muc do INTOSAI ban hanh phu hop véi cac quy dinh cua phap luat Han Quoc.
BAI c6 quyén yéu cau cdc co quan chiu su kiém todn phai trinh cic quyét toén,
chiing tlr va ho so lién quan khi két thic nam tai chinh; c6 quyén triéu tap cac cac
duong su lién quan khi can thiét hodc niém phong tai liéu, ho so, hién vat.

1.4.4 Badi hoc kinh nghiém cho KTNN Viét nam

1.4.4.1 Tinh déc Idp cua co quan KTNN

Cédc quy dinh vé mot co quan KTNN tai ca ba nuéc déu dugc dé cap dén
trong Hién phap va coi d6 nhu 1a mot co quan ¢ thim quyén cao trong ki€m tra
tai chinh nha nudc, tuy nhién chi c6 Hién phap cua Lién bang Dic c6 nhiing quy
dinh dé cap r6 dén tinh doc lap ctia co quan KTNN, trong Hién phép cta Trung
Quoc ciing c¢6 mot di€u néi dén tinh doc 1ap nay va tai ca ba nude tinh doc lap
ctia co quan nay déu dugc néi 6 hon trong céc dao luat vé kiém toan.

Su doc 1ap vé tai chinh la tién dé co ban cho nhitng phuong thdc lam viéc
mang tinh tu cha, do vay trong khuyén cdo cua tuyén bd Lima néi rat rd di€u
nay. Trong ba nudc dugc gidi thiéu & trén chi ¢6 Dic 1a su doc 1ap vé tai chinh
dugc néi rd trong cdc luat vé kiém todn; tai Han Qudc, trong luat vé co ban kiém
todn chi dimg lai & viéc luu ¥ riang phai ton trong t6i da tinh doc 1ap cia KTNN
trong viéc 1ap du toan ngan sach, qua dé han ché su tac dong cua cac co quan
khac; tai Trung Qudc, trong luat vé co quan KTNN chi quy dinh riang kinh phi dé
trang trai cho hoat dong clia co quan nay duoc cp tir ngan sich ma khong quy
dinh 10 12 co quan nao phé duyét kinh phi nay va ai la nguoi x4dc dinh muc kinh
phi d6. Qua d6 ta c6 thé thay rd cac quy dinh vé tinh doc 1ap clia co quan KTNN
& Dic rat chat ché va rod rang hon so vé6i & Han Quoc va Trung Qudc.

1.4.4.2 M7 quan hé véi Chinh phu vd Quéc hoi

Tai Dttic va Han Quoc nhu da phan tich & trén cho thiy co quan KTNN thuc
su duoc xay dung nhu 12 nhitng co quan nha nuéc doc lap, bang viéc tich co

quan ki€m tra tai chinh khoi cdc co quan hanh phap hay lap phdp vé miit t6 chiic
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s& dam bao su tdch roi va khong dong nhat gitta nguoi kiém tra véi ngudi bi kiém
tra va gilt dugc mot khoang cdch t6i thi€u can thiét - diéu nay dam bdo tinh doc
lap v€ mat nghiép vu nhung ¢6 su phoi hop rét chit ché véi nhau, ngoai ra KTNN
lién bang con thanh 1ap mot s6 kiém toan khu vuc nhung khong truc thudc vé
mat hanh chinh véi cic bang, di€u nay cho thay tinh doc 1ap cao cia KTNN khu
vue. Diéu nay tuong doi giong véi tai Han Quoc khi ma KTNN Trung wong chi
thanh 1ap cdc KTNN khu vuc dé khong bi cdc dia phuong chi phoi.

Trai lai, & Trung Quoc do viéc thanh 1ap cdc co quan ki€ém to4n cling cap
vGi cdc chinh quyén tir cdp huyén trd 1én va chiu su chi dao song trung tir 2 co
quan la chinh quyén ciing cap va KTNN cap trén do d6 han ché nhiéu dén tinh
doc 1ap cua co quan nay.

Puong nhién & day khong thé di t6i chd hoan toan tich roi co quan KTNN
khoi Quoc hoi va Chinh phu duoc, bdi vi viée 1ap ra co quan nay ciing nham dé
bdo cdo cho Qudc hoi va Chinh pht biét ro viéc quan 1y cong quy va tai san quoc
gia da dugc thuc hién nhu thé€ nao; mat khic cé nhiéu linh vuc khi thuc hién
nhiém vu kiém todn rat can su hop tdc chit ché tir chinh hai co quan ndy dic biét
trong viéc tu van cac du luat cho Quoc hoi hay kién nghi Chinh pht phai stra
chita va khéac phuc céc yéu kém trong quan ly va diéu hanh ngan séach.

Mot trong nhiing quan hé can su doc 1ap cua co quan KTNN truéc Quoc
hoi va Chinh phu 1a viéc co quan KTNN duoc quyén tu Iua chon chuong trinh va
muc tiéu kiém to4n hang nam, duogc doc lap thuc hién cdc chuong trinh xay dung
ma khong phu thudc vao su ngan trg hay giao nhiém vu tir co quan lap phap hay
tu phédp. Diéu nay thuc su di duoc cdc co quan KTNN tai Dic va Han Quéc tién
hanh ké tir khi hanh Iap t6i nay. Trdi lai & Trung Quéc, Chinh phli (Quéc vu vién)
giao nhiém vu cho co quan KTNN thuc hién hang nam, dac biét doi véi céac
DNNN gitf vai trd quan trong trong nén Kinh t€, trén co s& d6 KTNN méi tién
hanh 1ap k& hoach va chuong trinh kiém toan, Iua chon cdc don vi duoc kiém

toan phu hgp v6i nhiém vu dugc giao.
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1.4.4.3 Hinh thoc T6 chac

Hinh thiic t6 chifc clia cdc nudc duoc nghién citu & trén cho thay su khdc
nhau, m6i nuéc mot kiéu tir hinh thic ¢6 nhiéu co quan KTNN doc 1ap nhau nhu
& Diic, dén hinh thic c6 mot co quan KTNN nhung lai duoc t6 chic theo mo
hinh tap trung thong nhat nhu kiéu Han Quéc hay mot cdch thifc 1a cdc co quan
KTNN truc thuoc ca vao chinh quyén dia phuong nhu tai Trung Qudéc. Tuy nhién
cac mo hinh ndy déu c6 su thich ing vé6i hinh thic t6 chiic NSNN va cic quy
dinh trong Hién phdp va Luat vé t6 chiic bo mdy nha nuéc cha timg nuéc. Viéc
b6 nhiém va mién nhiém doi véi ngudi ding ddu cac co quan KTNN thudng
dugc su phé chudn ctia Quoc hoi va ngudi dé cir thudng danh quyén cho Chinh
pht. Nhiém ky cong tac ctia ngudi ding dau va cac uy vién cua né thuong kéo
dai hon nhiém ky cua Chinh pht va Qudc hoi, ho chi bi mién nhiém khi khong
du stc khoé, vé huu hodc vi pham céc quy dinh nghé nghiép.

1.4.4.4 Co ché hoat dong

Nhu da phan tich & trén, ding dau cic co quan nay & cac ba nude déu cé
mot chu tich Co quan KTNN, trong luat kiém todn cia Pic vd Han Qudc thé
hién rd mot co ciu t6 chifc mang tinh déng su, tic 12 cac van dé, két luan cua co
quan kiém to4n duogc quyét dinh béi mot hoi dong c6 nhiéu thanh vién (con goi
12 cdc uy vién) va thong qua quyét dinh theo nguyén tac da s6. Cac quyén quyét
dinh dugc phan cip xudng dudi theo ting Iinh vuc nhat dinh. Riéng tai Dic con
c6 céac hoi dong cap vu hay phong dé quyét dinh nhitng van dé rieng phu thuoc
trach nhiém ctia Vu hay phong d6. Tuy nhién tai Trung Quoc khong cé quy dinh
0 vé€ ¢o cau to chitc noi bo clia co quan KTNN, tai diéu 39 cta luat kiém toan
chi quy dinh ring ciac nhém, doan ki€ém todn phai bao cdo véi KTNN va cic bao
c4o ndy sé dugc kiém tra lai tru6c khi phdt hanh cho don vi dugc kiém toan biét.
Nhu vay & day c6 thé nhan thdy mot s6 yéu t6 clia mot co cau dong su trong van
dé quyét dinh.

Trong cac luat kiém todn da nghién ctiu déu doi hoi nang luc, trinh do cha

céc uy vién ciing nhu nhan vién kiém toan phai dap tng dugc yéu ciu ctia nhitng
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cong viéc phiic tap, kinh nghiém va trinh do chuyén sau trong Iinh vuc kiém tra
tai chinh. Trong luat va cdc quy dinh mang tinh noi bo déu yéu cau mot chuong
trinh boi dudng, dao tao nghiép vu va duoc sat hach qua céc ky thi hang nam dé
dam bao nhan vién cua KTNN luon dugc trang bi nhitng kién thic, k§ nang méi
nhét dap Gng yéu cau cua cong viéc ngay cang khé khan hon. Day la di€u kién

tit yéu dé c6 duoc cdc bdo cdo kiém todn vdi chat lugng cao.

KET LUAN CHUONG 1

Qua nghién cttu 1y luan chung vé mo hinh t6 chic va co ché hoat dong cuia
KTNN cho thdy mdi mo hinh t6 chic cta co quan KTNN déu c6 nhiing uu,
nhugc diém nhét dinh, tuy nhién qua nghién cttu cho thdy c6 mot diém chung 1a
mo hinh nao ciing doi héi tinh doc 1ap vé t6 chifc, nhan vién va kinh phi hoat
dong. 6 méi nude khac nhau ¢6 céc quy dinh vé mo hinh t6 chic va co ché hoat
dong trong céc dao luat khdc nhau, tuy nhién néu cac quy dinh d6 dugc thé hién
trong Hién phéap hoidc dao luat goc s€ c6 hiéu luc cao hon, lam nén tang phap ly
co ban cho tinh doc 1ap cla t6 chitc ndy. Qua viéc nghién cttu vé mo hinh t6 chic
va co ch€ hoat dong trong cac khuyén cdo ctia Tuyén b6 Lima, cua ba co quan
KTNN & Cong hoa Lién bang Ditic, Cong hoa Nhan dan Trung hoa, Cong hoa
Han Qudc la nhitng mo hinh tiéu biéu, dé thay dugc nhitng uu diém chung van
dung vao viéc hoan thién mo hinh t6 chiic v co ché hoat dong cia KTNN Viét

Nam , do la:

1./ Tinh doc lap: Su doc 1ap vé t6 chiic clia co quan KTNN I tién dé co ban
clia moi cong viéc ki€ém tra nhim didm bdo su kiém tra theo ding dinh huéng va
dat hiéu qua cac quy dinh vé mot co quan KTNN tai ca ba nudc déu duoc dé cap
dén trong Hién phap va coi d6 nhur 12 mot co quan cé thim quyén cao trong kiém
tra tai chinh nha nuéc, tuy nhién chi c6 Hién phap ctia Lién bang Dic c6 nhiing
quy dinh dé cap rdo dén tinh doc lap cta co quan KTNN, trong Hién phdp cta
Trung Qudc ciing ¢6 mot diéu néi dén tinh doc 1ap nay va tai ca ba nude tinh doc

lap chia co quan nay déu dugc néi rd hon trong cdc dao luat vé ki€ém todn. Mo
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hinh t6 chiic ctia cdc co quan KTNN phai phit hop v6i su phat trién vé kinh t€ va
phan cap NSNN, chinh né 1a su cu thé hod cdc quy dinh trong Hién phap va cdc
dao luat, quyét dinh dén tinh doc 1ap va hiéu qua hoat dong clia co quan nay.
DPong thoi véi su doc l1ap vé t6 chifc 1a su doi hoi phai c6 su doc 1ap vé nhan vién
kiém todn va doc lap vé ngan quy hoat dong. Su doc lap vé nhan vién cho phép
nhiing ngudi c6 quyen dua ra cic xac nhan va danh gid vé cac van dé tai chinh
khong bi 1é thudc vao cac ap dat va can thiép tir bén ngoai doi véi cac két luan
kiém todn. Su doc lap vé ngan quy hoat dong cho phép hoat dong kiém toan c6 du
tinh khach quan cén thiét trong viéc lua chon quy mo va mau kiém todn can thiét
trong viéc ddnh gid vé hiéu qua quan 1y tién va tai san nha nuéc cua Chinh phu.

2./ Viéc lua chon mo hinh t6 chitc cia KTNN phai phat hop vdéi viéc phan
cdp ngan sach nha nudc va su doi hoi vai tro ctia cia KTNN trong hé thong cac
co quan kiém soat ctia Nha nudc. Mo hinh co quan KTNN thong nhat tir trung
wong dén cdc khu vuc ma khong 1é thudc vao cdc co quan chinh quyén dia
phuong td ra hiéu qua hon trong viéc dua ra cac k€ hoach hoat dong ciing nhu
dam bao su doc 1ap can thiét trong cac két luan ctia co quan KTNN. M6 hinh nay
ciing phu hgp véi céc chi din trong tuyén bo ctia INTOSAI nhim giam thi€u t6i

da su can thiép tir chinh quyén — 12 d6i tuong cua kiém toan.

3./Trén th€ gidi dién ra xu thé 1a co quan KTNN thudng coi trong co ché
déng su trong 1anh dao va diéu hanh hoat dong, bé sung cho né 1a vai tro clia cé
nhan ngudi ding ddu. Tuy nhién co ché 1anh dao theo kiéu déng su chi phit hop
v6i su phét trién cao vé nghé nghiép va kinh nghiém kiém toén, s& di nhiéu nuéc
ap dung co ché€ nay vi ho da ra doi tir rat lau va c6 rit nhiéu kinh nghiém trong
nghé nghiép. Con & nude ta, KTNN vira ra doi va rat con non tré, do d6 co ché
déng su chua hin da c6 hiéu qua trong hoat dong, ban than KTNN Trung Qudc
ciing di theo xu hudng coi trong ch& do thu truong trong diéu hanh va hoat dong.
B6 khuyét cho ché do thu trudng chinh 1a co ché€ dong su, su phoi hop chit ché
gifta hai co ch€ nay chic chin s& c¢6 hiéu qua cao hon trong diéu kién co quan

KTNN phét trién ¢ trinh do con thap. Mat khac can phai thuc hién co ché phan
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quyén va uy nhiém cta cap trén cho cap dudi mot cach phui hop sao cho tuong
xung gitta trach nhiém va quyén han, diéu dé s& phat huy duoc tinh chi dong

trong cong viéc va tinh séng tao trong chi dao diéu hanh hoat dong kiém todn.

4./ Hoat dong kiém todn bét budc phai tuan theo nhitng chuin muc va quy
trinh nhat dinh, van dé 1a céc chuan muc va quy trinh d6 phai phtt hop véi thong
1é quoc t€ dé dam bao rang cdc bao cdo kiém todn dugc dua ra 1a khach quan va
tin cay duoc, chat lugng bdo cdo kiém toan 1a én dinh va khong bi phu thudc vao
céc nguyén nhan chli quan cuia con ngudi. Cic quy dinh d6 phai duoc cu thé hoa
cho tit ca cdc khau trong hoat dong ctia co quan KTNN bao gém tir viéc tuyén
chon nhan su, bé nhiém cac chitc danh quéan Iy, hoat dong quéan Iy kiém toan
ciing nhu hoat dong thuc hién ki€ém todn: lap k& hoach ki€ém todn, thuc hién kiém
todn, 1ap bdo cdo kiém todn va dam béo ring cdc két luan ctia KTNN da duge

thuc hién.

5./ Dé hoat dong ctia KTNN phat huy duoc hiéu qud, co quan KTNN cin
phai c6 nghia vu bdo cdo két qua hoat dong ctia minh 1én ca Quoc hoi — co quan
giam sat viéc st dung ngan sach, Chinh phu — co quan quan ly va st dung ngan
sach, cuoi cung la dua cac két luan cia KTNN Ién cac phuong tién thong tin dai
ching dé nhiing ngudi déng thué duoc biét va cung gidm sit. Nhu vay, két luan
ctia KTNN cang dugc pho bién rong rii thi hiéu qua cang cao, tao ra stic €p budc
céc doi tuong kiém toan c6 sai pham phai sira chita, dong thoi c6 tic dung rian de
phong nghtra véi cac doi tugng khac, mat khéac ciling tao ra stc ép budc co quan
KTNN phai nang cao chat luong hoat dong ctia minh dé dap ting doi hdi chia toan

thé xa hoi.
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Chuong 2
DANH GIA THYC TRANG MO HINH TO CHUC VA CO CHE
HOAT DONG CUA KIEM TOAN NHA NUGC VIET NAM

2.1. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA KTNN VIET NAM

2.1.1 B3i cdnh ra d3i coa KTNN

Trén thé gidi, t6 chic quoc t€ ciac co quan KTNN (INTOSAI) dugc thanh
lap tr nam 1953 véi 34 thanh vién, dén nay bao gom 178 nudc thanh vién; &
Chau 4, t6 chiic cdc co quan kiém toan Chau 4 (ASOSAI) ciing da dugc thanh lap
vao nam 1978 cho dén nay da c6 gan 35 nudc thanh vién, KTNN Viét Nam la
thanh vién chinh thdc ctia INTOSAI tir thang 4/1996 va la thanh vién cla
ASOSALI tir thdang 1/1997. Hau hét céc co quan KTNN trén thé gigi déu 1a thanh
vién ctia INTOSAI, song moi co quan KTNN & moi nude lai ra doi trong nhiing
diéu kién kinh t€, chinh tri va thoi diém lich sir khdc nhau. KTNN tai mot so
nudc ra doi tir rat sém: KTNN Phép ra doi nam 1807, KTNN tai Anh duoc thiét
lap nam 1834, KTNN Thai Lan Nam 1875, [45, tr19]. . . Hoan canh cu thé ra doi
moi co quan KTNN tai mdi nuGc trén th€ gigi khong hoan toan giong nhau
nhung déu dua trén nhitng diéu kién phét trién nhat dinh ctia Nha nuéc, nhiing
diéu kién vé kinh t&€ — chinh tri chin mudi. & nuéc ta, KTNN ra doi cling dua trén
nhiing diéu kién dé, cu thé:

* Yéu cau cua quan Iy tai chinh nha nuéc - diéu kién kinh té

Ban than hoat dong tai chinh nha nudc ludn gan véi su phat trién cia Nha
nudc va ctia nén kinh t€. Nha nudc tap trung dugc nhitng ngudn luc khéng 16
trong x4 hoi va duoc st dung cho nhiéu muc tiéu khdc nhau véi cdc quan hé tai
chinh tién té rat phic tap. Vai tro clia tai chinh nha nuéc duoc thé hién rd hon
trong viéc dua ra nhitng chinh sach mang tam chién lugc, nhitng giai phap dong
vién moi nguodn luc clia quéc gia, ddm nhan chic nang quan Iy ngan quy cta
Nha nudc, thu ding, thu di theo ding chinh sich clia Nha nudc. Dong thoi to

chiic phan phéi va dau tu cac ngudn luc d6 sao cho c6 hiéu qua; viéc phan phoi
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céc nguon luc ndy vira dam bao cho an ninh qudc gia vira ddm béo su phét trién
kinh t€ va su cong bing. Nhu vay doi hoi phai ¢6 su kiém tra viéc quan 1y va sir
dung NSNN, Qudc hoi véi tu cach 1a co quan quyén luc cao nhét ciia Nhan dan —
chii thé s& hitu, phai thuc hién quyén quyét dinh vé tai chinh nha nuéc. Do vay
can phai kiém tra, gidam sat doi v6i cdc cht thé dugc giao quan ly va sir dung tai
chinh nha nu6c, mit khdc Chinh phu v6i tu cach 1a chi thé quan 1y thi chinh nha
nudc cling cin phai kiém tra viéc st dung cdc khoan ti chinh nay. Xuat phét tir
nhu ciu d6 da hinh thanh nén mot hé thong céc co quan ki€ém tra, kiém sodt,
trong qua trinh phét trién ctia hé thong ay tat yéu hinh thanh nén mot t6 chic doc
lap tir bén ngoai va hoat dong mang tinh chuyén mon cao nhim kiém tra, danh
gia moi hoat dong quan 1y va st dung tai chinh nha nuéc - dé chinh la co quan
KTNN. Trong diéu kién cta nén kinh t€ thi trudong, chiic nang quan 1y nha nudc
ve kinh t€ hét sitic quan trong. Do vay, viéc dé ra nhiing giai phap kinh t€, dau tu
ha tang kinh t€, dau tu cho nhitng t6 chic kinh t€ cia Nha nuéc, cho khoa hoc —
gido duc, cong nghé... ngay cang 16n. Mat khac, cac bién phap kinh t&€ ciia Nha
nuée lai tac dong 16n dén nhitng can doi cta nén kinh t€, su 6n dinh va tang
trudng kinh t€ lam xuat hién nhu ciu kiém tra tai chinh nha nu6c - doi hoi KTNN
phai ra doi va hoat dong c6 hiéu qua dé ddp ting yéu cau do.

* Poi hoi cia Nha nuée phap quyén - diéu kién chinh tri

Dac tinh co ban cia Nha nuéc phdp quyén la phap luat ¢ vai trd quyét dinh
vé t0 chitc Nha nuGc va moi hoat dong quén ly xa hoi ciia Nha nudc; né dugc
hinh thanh dua trén su phat trién clia nén dan chi phét trién cao. Chinh dic tinh
d6 cua Nha nuée doi hoi Nha nude véi tu cach 1a dai dién cho nhan dan, tap
trung quyén luc ctia nhan dan phai quan 1y va st dung ding muc dich, ding phap
luat, hiéu qua, ti€t kiém moi ngudn luc kinh t&€ ctua xa hoi. Trong di€u kién do,
can c6 KTNN véi tu cdch 1a mot t6 chitc hoat dong doc l1ap dé€ danh gid qua trinh
quan 1y va st dung cdc nguon luc kinh t€ cia Nha nudc. Nhu vay, chinh Nha
nudc phap quyén la nhan t6 moi trudng chinh tri- phap luat ctia su ra doi KTNN.

Trong diéu kién kinh t€ — chinh tri ctia cadc nudc trong hé thong CNXH truGe day
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khong ton tai mot co quan KTNN bai Nha nude quan 1y xa hoi mang tinh “ménh
lénh, hanh chinh, bao cap”, chi dén khi nuéc ta thuc hién déi méi nén kinh t&€
theo huéng ton trong nén kinh t€ thi truong v6i cdc quan hé kinh té€ hang hod, bo
mdy nha nuéc dugc phan chia lai chic ning, nhiém vu cu thé theo huéng cai
céch hanh chinh tao nén Nha nudc phdp quyén nham tap trung quyén luc vé tay
nhan dan thi KTNN méi dugc ra doi dé ddp ting doi hoi ctia nén kinh t€.
2.1.2 Budng 18i, chl truong cla Ddng va Nha nudc vé phat trién KTNN
Puong 16i, chii truong vé phat trién KTNN duoc thé hién qua nhiéu nghi
quyét va van kién ctia Dang, trong Van kién Dai hoi Dai bi€u toan quéc 1an thi
VIII ctia Dang cong san Viét Nam c6 doan: “Thuc hién ché do kiém sodt chi
ngan sach va tai chinh nha nuoc théong qua kho bac va KITNN. Som hoan thién
chinh sdch tai chinh quoc gia, thuc hién tot Ludt NSNN, ddc biét la nhitng quy
dinh vé phdn cdp ngdn sdch”... ;Nghi quyét Hoi nghi lan thi ba BCH Trung uong
béang, Khod VIII: Phéat huy quyén lam chu cua nhan dan, ti€p tuc xay dung Nha
nuéc CHXHCN Viét Nam trong sach, viing manh dé ra la: “Dé cao vai tro cia
co quan KTNN trong viéc kiém todn moi co quan, té chiic cé sit dung NSNN. Co
quan Kiém todn bdo cdo két qud kiém todn cho Quoc hoi, Chinh phii va cong bo
cong khai cho dan biét’; Trong Bao céo ciia BCH Trung uong Pang khoa VIII tai
Dai hoi dai biéu toan quoc 14n thit IX DPang cong san Viét Nam néu ro:
Dot moi ché’ do kétodn, kiém todn, thanh tra tai chinh, ché do bdo cdo,
thong tin, bao dam hoat dong sdn xudt kinh doanh phdi cong khai, minh
bach doi voi tai chinh doanh nghiép. Xdy dung ludt qudn ly von va tai
san cua Nha nudc, ing dung rong rdi khoa hoc - cong nghé méi trong
qudn Iy tai chinh, ndng cdp va timg budc dp dung cdc tiéu chudn quoc
16’ vé cong khai va nghiép vu ké todn, kiém todn doi véi hé thong tai
chinh. Thiét ldp co ché giam sdt tai chinh - tién té nham bdo dam an
ninh tai chinh quoc gia, kiém sodt cdc luong von, cdc khodn vay no, trd
no, mo réng cdc hinh thiic cong khai tai chinh. Ndng cao hiéu luc phdp

Iy va chdt luong KTNN nhu mot cong cu manh ciia Nha nudc.
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Nghi quyét Hoi nghi lan thd ba BCH Trung wong Pang, Khod IX: Vé tiép
tuc sap xép d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN: “Vé thanh tra, kiém
tra: hang nam doanh nghiép phdi diugc kiém todn, két qud kiém todn la cdn cit
phdp Iy vé tinh hinh tai chinh ciia doanh nghiép” .

Qudc hoi 1a co quan quyén luc cao nhat, ¢6 quyén gidm sat NSNN va diéu
hanh nén kinh t€ ctia Chinh phu ciing di c6 nhiéu nghi quyét vé phat trién
KTNN. Nghi quyét cua ky hop thit 10, Quéc hoi khoa IX da ghi: “Tdng thu va
huy dong moi nguon luc ciia ddt nudc danh cho ddu tu phdt trién; chi dao thuc
hién Ludt NSNN, tién hanh kiém todn thu chi ngdn sdach, chdn chinh cdc hoat
dong ngdn hang, khdc phuc cdc hién tuong tiéu cuc”; Nghi quyét s6 24//999-
QHI10 ngay 29/11/1999 cua ky hop thd 6, Qudc hoi khod X, vé du todn NSNN
nam 2000 c6 ghi: “Thuc hién nghiém ngdt kiém sodt chi theo Ludt NSNN, bdo
dam su dung tiét kiém, co hiéu qud NSNN. Xir ly nghiém cdc vi pham da duoc
cdc co quan thanh tra, kiém tra, kiém todn két ludn”.

Trong cac Luat do Qudc hoi ban hanh va da ¢6 hiéu luc, c6 mot s6 di€u quy
dinh vé t6 chiic va hoat dong cia KTNN. Luat NSNN ban hanh nam 1996 tai
Diéu 73 ¢6 ghi:

KTNN la co quan thuéc Chinh phii, thuc hién viéc kiém todn, xdc dinh
tinh diing ddn, hop phdp cua cdc so liéu ké todn, bdo cdo quyét
todncua cdc co quan nha nuoc, cac don vi cé nhiém vu thu chi NSNN
theo quy dinh ciia Chinh phu”, Diéu 74: “I1. Khi thuc hién nhiém vu,
co quan KTNN c¢6 quyén doc ldp va chiu trach nhiém trudc phdp ludt
vé két ludn kiém todn cua minh. 2. Co quan KTNN c6 trdach nhiém bdo
cdo két qud kiém todn véi Chinh phil, bdo cdo véi Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khi c¢o yéu cau. Khi Quoc hoi, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi yéu cdu kiém todn thi co quan KTNN phdi cé trach nhiém
thuc hién va bdo cdo két qud.

Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nam 1997 trong Diéu 48 vé ki€ém todn
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ghi: “Bdo cdo tai chinh cua Ngdn hang Nha nuéc hang nam phai duoc KTNN
kiém todn va xdc nhdn”. Luat stta d6i bd sung Luat NSNN ban hanh nam 2002
quy dinh mot s6 diéu chi tiét hon, tai Diéu 66 cé ghi:
1. Co quan KTNN thuc hién viéc kiém todn, xdc dinh tinh diing ddn,
hop phdp cua bdo cdo quyét todn NSNN cdc cdp, co quan, don vi co
lién quan theo quy dinh cua phdp ludt.
2. Khi thuc hién nhiém vu, co quan KITNN c¢é quyén doc ldp va chiu
trach nhiém trudc phdp ludt vé két ludn kiém todn ciia minh; trong
truong hop can thiét, co quan KITNN duoc dé nghi cdc co quan chiic
ncng phoi hop cong tdc dé thuc hién nhiém vu duoc giao.
3. Co quan KTNN cé trdach nhiém bdo cdo két qud kiém todn véi Quoc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phii va co quan khdc theo quy
dinh ciia phdp ludt; thuc hién kiém todn khi Quoc hoi, Uy ban Thuong
vu Quoc hoi, Chinh phii ¢6 yéu cau.[36, tr12]

Qua do6 c6 thé thay Nha nudc ta rat quan tam dén vai trd quan trong ciia co
quan KTNN trong hé thong céc co quan ki€m tra, kiém sodt ciia Nha nu6c nham
tang cuong viéc kiém tra, ddnh gid viéc sit dung cong quy clia cic co quan nha
nudc, cac cap chinh quyén nham ngan chin tham nhiing va chéng lang phi.

2.1.3 Két qua dat dugc cOa KTNN trong mét s8 linh vyc hoat déng

2.1.3.1 Két qud chung

O mot s6 nudc trén the gidi, KTNN c6 lich st phat trién hang tram nam va
duoc khang dinh nhu mot bo phan khong thé thi€u dugc trong hé thong cic co
quan kiém tra tdi chinh cia mot Nha nuéc hién dai. Nghi dinh s6 70/CP ngay
11/7/1994 cta Chinh pht da cho phép thanh 1ap co quan KTNN nham thuc hién
viéc kiém tra, kiém soét cac hoat dong tai chinh nha nuGc trong diéu kién nén
kinh t€ chuyén d6i nhanh sang nén kinh t€ thi trudng. Qua hon 10 nam hoat dong
KTNN da boc 10 nhiéu diém han ché& vé vi tri, vai trd chifc ning va quyén han
cua KTNN trong bo mdy nha nudc. DE phit hop véi tién trinh cai cdch nén hanh

chinh quoc gia, xay dung Nha nudc phap quyén gép phin phan bo, quéan 1y va st
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dung cac nguodn luc tai chinh nha nudc va tai san nha nudc mot cach tiét kiém va
hiéu qua, ngan nglra cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi ctia cong, tai ky
hop thtt 7 Quoc hoi khoa XI da thong qua Luat KTNN ngay 14/6/2005, Chu tich
nude ky lénh cong bod ngay 24/6/2005 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2006
quy dinh vé vi tri phép 1y, chitc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic va
co ché hoat dong cia KTNN. Day la van ban phdp 1y cao nhit quy dinh vé
KTNN, danh dau budc phat trién méi vé chét cua hé thong cdc cong cu kiém tra,
kiém sodt & Viét Nam trong thoi ky méi; khang dinh quyét tam clia Pang va Nha
nudc trong viéc 1ap lai trat tu, ky cuong trong quan 1y nguén tai chinh qudc gia.
Vi tri cia KTNN da khong ngiing dugc nang cao; chiic nang va nhiém vu cta
KTNN ting budc duoc m& rong, gitip Quoc hoi, Chinh pht kiém tra, ki€ém sét
chat ché hon viéc quan 1y, sit dung NSNN va tai san nha nuéc; Quy dinh vé vi tri,
chiic nang cia KTNN theo quy dinh cta Luat KTNN vira qua 1a phu hop véi tién
trinh ra doi va phét trién ctia KTNN va ngay cang phi hop hon véi thong 1& qudc
t&; diéu d6 cho thay KTNN 1a mot cong cu quan trong nidm trong mot hé thong
cic co quan kiém tra, kiém sodt cia Nha nu6c; khang dinh vai trdo khong thé
thiéu dugc trong bé mdy nha nuGe phdp quyén hién nay. Mac du c¢6 nhiéu kho
khan va tht thach, nhung budc dau da cé nhitng két qua rat dang khich 1€, két
qua cu thé dugc thé hién trén cidc mat sau:

a. Sau khi c6 quyét dinh thanh 1ap, nhiém vu trong tdm hang dau la vira xay
dung t6 chiic bo mdy, vira phat trién doi ngii can bo két hop véi viéc thuc hién
nhiém vu hang nam duoc giao. Dén nay da xay dung dugc mot hé thong t6 chiic
thong nhat tir Trung wong dén cac khu vuc, véi mot doi ngii dong dao cac KTV,
cac bo phan giip viéc va tham muu. Budc dau xay dung dugc co s& vat chat nhu
tru sO 1am viéc, mua sdm céc trang thiét bi 1am viéc thiét yéu cho hoat dong kiém
toan va quan ly cua ca hé thong KTNN, dap ting dugc nhiém vu nam sau cao
hon nam trudc do Chinh pht va Quéc hoi giao.

b. Thuc hién chic nang ctia minh, buéc dau KTNN da danh gia dugc tinh
kinh té&, tinh hiéu qua cua viéc quan ly va st dung cac nguon luc tai chinh nha

nuGc. Mic di truGe mét, méi tap trung chinh vao viéc kiém toan BCTC, bdo cdo
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quyét todn ngan sdch, quyét todn cac cong trinh xay dung; KTHD va ki€ém toan
tuan thu méi chi dugc ap dung han ché€ nhung da dem lai két qua tot, gép phan
thiét thuc cho cong tic diéu hanh vi mo cta Nha nudc.

c. G6p phan nang cao hiéu luc phdp luat vé kinh té€ - tai chinh cia Nha
nudc bang cac két qua kiém todn cta minh, gitp Qudc hoi va Chinh phu trong
viéc phé duyét du todn va téng quyét todn NSNN. Déng thoi cling qua d6 gitp
céc don vi ki€ém todn chin chinh nhitng sai sét trong viéc chidp hanh ché do chinh
sach cta Nha nudc.

d. Déng gbp y kién trong viéc hoan thién hé thdng phap luat vé kinh t& - tai
chinh ctia Nha nudc thong qua cdc phat hién vé su bat cap cta cac ché€ do, chinh
sach khong con phu hop véi thuc t€. Pong thoi phan anh dugc cac y kién va dong
gop ctia cdc don vi duoc kiém toan d6i v6i cdc co quan ban hanh chinh sach dé
hoan thién hon hé thong phap luat nay.

2.1.3.2 Két qud cua hoat ddng kiém todn theo ting linh vvc

ba thuc hién tot nhiém vu, k& hoach hang nam dugc phé duyét, thuong
xuyén tién hanh kiém todn quyét todn ngan sdch cla céc tinh, thanh phd; quyét
todn ngan sich clia Bo, co quan trung uong ciing nhu tong quyét toan NSNN;
kiém todn cdc cong trinh du todn quan trong, cidc khoan vién tro, vay ng nudc
ngoai; kiém todn cic DNNN. Két qua kiém todn 10 nam qua ké tir khi thanh lap
da tién hanh hang nghin cuoc kiém toén, qua d6 kién nghi ting thu cho NSNN
9.956,1 ty dong, trong d6 tang thu thué€ va cac khoan thu khac 4.8374 ty
déng(35, tr20] giam chi NSNN 1.373,1 ty dong va kién nghi ghi thu, ghi chi dé
quan 1y qua NSNN 3.745,6 ty dong. Nam 2006, theo thong bdo két qua ki€ém
todn ciia KTNN di ti€én hanh kiém todn 104 cudc kiém toan, gom: Bdo céo quyét
toan NSNN nam 2005 cua 32 tinh, thanh pho truc thudc trung wong (chi€ém 49%
tong thu noi dia va 48,7% tong chi ngan sich dia phuong); bdo cdo quyét toan
NSNN ctia 10 b9, co quan trung wong; 16 du 4n, chuong trinh trong diém; ki€ém
todn bdo cdo tai chinh ctia 22 Tong cong ty, doanh nghiép nha nudc, t6 chic tai

chinh - ngan hang; bao cdo tai chinh ctia 22 don vi thudc linh vuc an ninh, quoc
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phong, tai chinh Pang; chuyén dé quan 1y va stt dung kinh phi su nghiép khoa
hoc va cong nghé giai doan 2001- 2005 va Bdo cdo quyét toan NSNN nam 2005
tai Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu. Qua hoat dong kiém todn, phat hién
dugc mot so sai sot trong viéc 1ap du toan NSNN hang nam d6 la chua cong
bang, chua khuyén khich tang thu giam chi; phat hién nhiéu sai pham trong viéc
chap hanh NSNN d6 la tinh trang that thu van con kha 16n; y thic chap hanh luat
thu€ ctia cdc doanh nghiép, c4 nhan chua nghiém; chua cé nhiéu bién phép hitu
hiéu dé ngan chan, nén s6 ng dong qué han con 16n. Phét hién nhiéu sai sét trong
quan ly tai chinh va quan 1y nha nuéc d6i véi cac hoat dong kinh t&; dong thoi
kién nghi va tu van cho céc don vi dugc kiém todn sira chita nhiéu khuyét diém
trong quan ly ciing nhu hoat dong san xuat kinh doanh. Két qua dé duoc thé hién
trén ting Iinh vuc cu thé sau:

1. Linh vuc NSNN

Day 1a linh vuc trong tam trong hoat dong ciia KTNN, v6i nhiém vu 12 kiém
tra viéc quan ly va st dung cac nguodn luc cia NSNN tai cac cap ngéan sach tir
trung uong t6i dia phuong, ctia cdc don vi va t6 chitc kinh t€ nha nuéc. Cu thé, da
kiém todn lan 2 va 1an 3 bao cdo quyét toan ngan sach trén dia ban cla 61 tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong; 26 co quan Bo, Nganh thudc ngan sach trung
wong; cdc Quan khu, Quan doan, Binh ching, Téng cuc va mot s6 doanh nghiép
truc thudc Bo quoc phong, Bo cong an va kinh t€ Dang.

Nam 2006, theo thong bdo két qua kiém todn clia KTNN két luan: Dy todn
mot sO dia phuong 1ap va dugc giao chua tich cuc va sat thuc t€; du toan thu su
nghiép thdp hon nhiéu so véi thuc hién nam truéc; cdc khoan dé lai chi quan ly
qua ngan séach tai cac dia phuong khong dugc giao du toan, mot s6 dia phuong
HDND tinh ¢6 giao du toan, nhung con thap hon nhi€u so véi thuc t€. St dung
ngan sach cho vay, tam tng sai quy dinh; sit dung nguén vuot thu, tang thu
khong ding quy dinh; st dung du phong khong ding muc dich; chi hé tro sai
quy dinh; chi hanh chinh, Dang, doan thé & nhiéu dia phuong con vuot du toan

duoc Trung wong va dia phuong giao dau nam... C6 thé nhan thay day 1a mot
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budc tién quan trong trong viéc cung cip cic bing ching cu thé dé kién nghi
hoan thién cong tic quan Iy NSNN, cung cap cho Qudc hoi, Chinh pht, Hoi dong
nhan dan cédc cap nhiéu thong tin va kién nghi cé chat luong cao trong viéc xem
xét du toan va bao cdo quyét toan hang nam, mot viéc lam ma truée day chua cé
mot co quan nao lam dugc. Tong hop toan bo két qua ki€ém todn nién do ngan
sach 2005, KTNN phat hién, kién nghi xtir 1y vé tai chinh la 7.622,5 ty dong,
trong d6 tang thu NSNN va tang thu khac la 1.891,9 ty dong, giam chi NSNN la
1.339,5 ty dong, dua vao quan ly qua NSNN Ia 1.350,6 ty dong, b6 sung kinh phi
hoat dong la 18 ty dong va kién nghi xtr Iy cac khoan tam thu, tam giit 1a 286,7 ty
dong, cho vay tam ting khong ding quy dinh, sai pham khac...1a 2.735,8 ty dong.
Ngoai ra qua ki€ém toan, KTNN phéat hién dugc nhitng yéu kém, so ho trong co
ch€ quan 1y, ctia cdc chinh sach do cdc co quan c6 thdm quyén ban hanh; céc sai
pham cua cac don vi st dung kinh phi trén v6i co quan st dung kinh phi cling
nhu céc co quan ban hanh chinh séch, cu thé:

a. Chi ra viéc xay dung du toan NSNN khong phu hgp véi thuc t€, vi 1gi ich
clia minh, nhi€u co quan, hay dia phuong da khong dua hét cdc nguén thu vao
trong du todn; mot s6 khoan thu 16n c6 ¢6 tinh cd 6n dinh nhung khong duoc
giao du todn hodc giao thap hon rat nhi€u so véi kha nang thuc hién. Hién tugng
phé bién la khong phan 4nh cdc ngudn thu vé phi, 1& phi, vién tro va thu cic
thudc cac nganh y t€, giao thong, gido duc. Pong thoi 1a viéc chi sai, chi vuot
dinh mic, ngoai du todn ciing tr& thanh phoé bién trong céc cdp NSNN da duogc
chi ra va kién nghi hoan thién.

b. Tinh trang phé bién hién nay 1a ngan sach trung wong bi boi chi 16n, nam
sau cao hon nam trudc, trong khi d6 thi tai nhiéu dia phuong lai cé két qua chi
khong hét con thira cling rat 16n. Trong khi con nhiéu khoan thu chua dugc huy
dong vao quan 1y cua ngan sach dia phuong, thi lai dugc Trung wong cap phat
thém kinh phi dac biét 1a dip cudi nam, cung véi né la ché do quyét toan ngan
sach cu6i nam khong phi hop véi tinh hinh thuc t€ dan dén tinh trang khong thu

héi duoc s6 két du nay dé gidm boi chi ngan sach trung uong.
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¢. Chi chuyén nguén thudng xuyén & mitc do 16n, anh hudng truc ti€p dén
viéc thuc hién cac nhiém vu kinh t€ - xa hoi trong nam va tao ra “hu s6” trong
tong thu, téng chi ngan sach hang nam tham chi nhiéu khoan chi chuyén ngudn
chua ding quy dinh ctia Luat NSNN.

d. Tinh trang mot s6 dia phuong tu y vay von dé ddu tu xay dung ma khong
can doi vao ngan sach, trong khi d6, nguon von ngan sach hién cé lai khong tan
dung hét, dan dén tinh trang ngan sich khong c6 tién dé thanh todn goc va lai,
tinh trang no von xay dung co ban do dau tu tran lan khong dua trén su can doi
ngan sach dang 1am cho nhiéu doanh nghiép xay dung co ban bi 10, cong trinh d6
dang, chat lugng thap lam cho ngan sach trung wong luon bi dong trong viéc bo
tri va phan b ngan sach hang nam, anh hudng dén hiéu qua chung toan xa hoi.

e. Mot s6 dinh mic chi tiéu vé ti€p khach, hanh chinh, gido duc, y t€ da
khong con phit hop véi thuc t€ nhung lai khong dugc stra déi kip thoi, do vay van
dé van dung, luén lach dé chi tiéu da gay ra tinh trang vi pham quy dinh tré nén
pho bién, ai cling biét va déu coi d6 1a su binh thudng.

f. Tinh trang chi sai ndi dung, muc dich, quyét toan khong ding ngudn
cling gay that thoat va lang phi cho NSNN, nhiéu noi khong phan 4nh vao s6 k&
todn cac khodn tu thu, tu chi va con thira tién dé chi khac ngoai s6 sdch, qua dé
da kién nghi phai quan ly qua ngan sach cac khoan muc nay va thu thém vé cho
NSNN duoc nhiéu ty dong.

g. Du todn ngan siach méi giao dugc phan NSNN cép, nhiéu khoan thu khong
duoc giao hoac giao thip, hién tugng khong phan anh cac khoan thu, chi ngan sach
nhat 1a cac khoan thu vé phi, 1& phi, vién phi, vién trg va cac khoan thu khac thuoc
cdc nganh y t€, giao thong, gido duc - dao tao, van hoa... c6 biéu hién bi budng 16ng,
thi€u su quan Iy chat ché clia cic co quan chifc ning va su tuy tién trong viéc to
chiic thuc hién cua cac don vi. Viéc chi sai ch€ do, vuot dinh mic, chi tiéu ngoai du
toan, vuot du toan 1a hién twong phd bién trong quan ly sir dung NSNN hién nay da

dugc KTNN kién nghi khic phuc va dang dan di vao hoan thién.
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h.Van dé quan 1y va st dung tai san nha nudc ngay cang ¢4 nhiéu vi pham
nghiém trong, nhu van dé trang bi i san vuot tiéu chudn, 1ang phi cong quy, st
dung dat hodc nha duoc giao dé cho thué tao nguén thu noi bo, trong khi dé lai
trinh cap trén xin dat hoac xay dung tru s& mdi... gay that thoat va lang phi 16n
cho NSNN.

i. Béng hoat dong thudng xuyén va xt 1y nghiém mot s6 vi pham nhu trén
da néu KTNN da tac dong tich cuc dén viéc nang cao tinh tu giac trong viéc lap
quyét toan ngan sach tai cac don vi nay; tao ra né nép trong cong tic bdo cdo
thuong xuyén, cac s liéu dang cay hon. Nhiéu co quan ban hanh chinh siach da
kip thoi bé sung cac chinh sach, ché do, phit hop véi thuc t€ tai dia phuong.

2. Linh vuc DNNN

D3 tién hanh ki€ém to4n hdu hét cdc Tong cong ty 90, 91 va mot s6 Tong
cong ty hang dic biét, két qua kiém toan da thu thém vé thué cho NSNN, déng
thoi phat hién nhiéu vi pham trong quan 1y kinh t€ va tai chinh, chi ra nhiéu so ho
trong co ché, chinh sach ctia Nha nudc dé ban hanh va sira d6i nhiéu van ban phi
hop véi thuc t€. Nam 2006, theo thong bao két qua kiém todn ciia KTNN két luan
: Kiém todn 277/523 doanh nghiép ctia 21 Téng cong ty va té chiic tai chinh -
ngan hang (trir Ngan hang Chinh sich - Xa hoi va Bao hiém Tién giri Viét Nam
12 t6 chic phi loi nhuan), trong d6 ¢6 212 don vi thanh vién kinh doanh c6 14i,
bang 76,5% s6 doanh nghiép duoc kiém toan (Riéng Cong ty me - TCT Dau khi
Viét Nam 1ai nam 2005 1a 23.137 ty dong), c6 64 don vi thanh vién kinh doanh
16, bang 23,1% so6 doanh nghiép dugc kiém todn. Bdo cédo tii chinh ctia hau hét
céc doanh nghiép dugc ki€ém todn phan 4nh chua ding tinh hinh tai chinh, KTNN
xdc dinh tong doanh thu tang 1.429 ty dong, giam 19.991 ty déng; téng chi phi
tang 1.374 ty dong, giam 20.296 ty dong; tong loi nhuan trudc thu€ ting 889 ty
dong, giam 536 ty dong. Ngoai ra KTNN con dua ra nhiéu két luan vé tinh hinh
quan Iy tai chinh va kinh t€... Cu thé:

a. Ve co ban cic DNNN da thuc hién dugc viéc quan ly tai san, von theo

ché do chinh siach vé quan 1y cia Nha nudc, da phan anh trén sd sach va theo doi,
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mot s6 Tong cong ty 16n hoat dong c¢6 13i. Tuy nhién, qua kiém toén c6 thé nhan
thdy trinh do va nang luc quan 1y san xuat kinh doanh con yéu & hau hét cac
DNNN trén tét ca cac linh vuc ctia nén kinh t€, Tinh trang tai san c¢6 dinh st dung
khong hét cong suét. Cong ng day dua ton dong 16n dang 1a ganh nang trong hoat
dong cua cac doanh nghiép, hau qua la gia thanh cao, stic canh tranh thap. Kha
nang canh tranh cua hang hod, dich vu trong nuGc con rat yéu, mic du ¢6 nhiéu
loi th€ vé nhan cong, nguyén liéu, thi trudng va dac biét 1a dugc Nha nude ho trg
rat nhiéu vé von, chinh sach bao ho mau dich, kha nang thich ting kém khi xu thé
hoi nhap dang dén gan c6 thé din dén su phé san hang loat & nhing DNNN c¢6
thua 16, vay ng 16n ma thi truong nhé hep.

b.Co ché€ quan ly trong DNNN c6 nhiéu ké hd dé céc cd nhan c6 diéu kién
loi dung bién cua cong thanh cua riéng, nhi€u doanh nghiép lam an thua 16
nhung cdn bo van giau c6. Co ché quan 1y c6 nhiéu bat cap, su gin két gitta Tong
Cong ty v6i cac don vi thanh vién vGi nhau cht yéu theo 161 hanh chinh ma chua
c6 moi lién két kinh t€. Trach nhiém va quyén han gitta Chu tich Hoi dong quan
tri v Téng gidm doc chua rd rang, ché do phan phai loi nhuan, co ché quan ly
chi phi, gid thanh, tién luong... chua phit hop, chua tao tinh chu dong trong sén
xuat kinh doanh cho cac doanh nghiép, chua phéat huy dugc su sang tao dé ra tinh
trang “cha chung khong ai khoc”. Su gan két gitta cdc thanh vién trong cing mot
Téng cong ty con yéu, dau tu dan trai v6i cong nghé lac hau dan dén tinh trang
chua di vao hoat dong da biét trudc gia thanh san phdm cao hon san pham nhap
khau cing loai; cang hoat dong nhiéu cang 16 nhiéu, mot vi du dién hinh 1a dau
tu xay dung cdc Nha may duong trén ca nude thi€u quy hoach dong bo, tran lan,
cong nghé lac hau dan dén tinh trang hién nay ng ngan hang va ngan sach qua
16n, 16 lu§ k€& cao, hoat dong khong hiéu qua.

¢. Qua kiém todn phat hién nhiéu doanh nghiép lap BCTC thi€u trung thuc,
tinh trang 13i gia 16 that hodc giau 1ai, gidu 16 tr& nén pho bién, c6 doanh nghiép
xay ra tinh trang 16 Iuy k€ 16n hon nhi€u lan von chu s& hitu. Tinh trang ng phai

thu, phai tra 16n dac biét & cac doanh nghiép nganh xay dung, trong dé ng phai
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thu khé doi chiém ty 1é cao. Mot s6 doanh nghiép khong c6 kha nang tra ng,
khong thu dugc cong ng va 16 luy ké cao. Tinh trang vay ng ngan hang cao cap
nhiéu 14n von chi hitu 1a phd bién & cdc doanh nghiép vira va nho dic biét trong
linh vuc thuong mai va xay lap. Tat ca cdc 1y do trén 1am cho chi phi gid thanh
san phdm cao, kinh doanh khong hiéu qua va tit yéu sé dan dén tinh trang ph4
san hang loat.

d.Van dé quan ly va hach todn & nhiéu don vi lién doanh véi nuéc ngoai
con nhiéu bat cap va c6é nhiéu rui ro trong hoat dong. Qua kiém todn phat hién
rang chi ¢6 mot sd it cdc lien doanh nay mang lai loi nhuan, cdc don vi chli quéan
phia Viét Nam cham hach todn ciing nhu kiém tra van dé nay, 1am cho viéc lap
BCTC chua phan anh trung thuc toan bo hoat dong san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép.

e. Da c6 nhiing ¥ kién gbp y vé tinh trang x4c dinh gid tri doanh nghiép khi
c6 phan hoa c6 nhiéu bat cap, nhiéu quy dinh hién hanh rat khé 4p dung 1am
cham qud trinh ¢6 phan hod, mat khdc khong ki€ém sodt duoc mot s6 doanh
nghiép c6 dinh gia thap hon nhi€u gia tri thuc t€, dac biét trong viéc xac dinh gia
tri dat dai, tai san xay dung trén dét,... lam that thoat 16n nguoén thu cho Nha
nudc. Chi ra nhiing bat cap trong quy dinh cta ché€ do, chinh siach vé qua trinh
phan dinh ty 1¢ bdn c6 phan din dén tinh trang ngudi muén dau tu chinh ding
khong c6 di€u kién tham gia, trong khi d6 mot s6 ngudi co hoi dugc mua tai san
ctia Nha nudc véi giad ré , nguoi lao dong khong duge hudng 1gi xting dang.

Tém lai, qua hoat dong kiém todn cic doanh nghiép Viét Nam di chi ra
nhiéu yéu kém trong cong tic quan 1y, hach todn cta doanh nghiép, giip doanh
nghiép c¢6 bién phép stra chita, chan chinh nham lanh manh hoé hoat dong va
quan ly tai chinh. Pong thoi da kién nghi cdc co quan c¢6 tham quyén khic phuc
cac so hd trong chinh sach vé quan 1y kinh t€ - tai chinh; kip thoi ban hanh nhicu
chinh sach, ch€ do phu hop véi thuc t€ hoat dong ciia doanh nghiép.

3. Cdc du an va chuong trinh muc tiéu

KTNN di tién hanh kiém todn cic bdo cdo quyét todncta nhiéu cong trinh

trong diém Nha nudc, chuong trinh du 4n vay ng, vién trg va cac chuong trinh muc
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tiéu qudc gia, cac cong trinh xay dung co ban cua cac dia phuong, Bo, Nganh. Qua
d6 la kién nghi thu hoi hoac giam cap phat von NSNN nhiéu ty dong, dong thoi
chan chinh va ngan ngira cic sai pham, that thoat thuong hay xay ra trong linh vuc
xay dung co ban. Mot s6 phat hién va kién nghi chinh c¢6 thé nhan thdy rd hon:

a. Vén dé thi tuc dau tu cta nhiéu cong trinh khong dam bao, du toin phai
di€u chinh nhiéu 1an do yéu kém va khau thiét k€ khong dong bo. C6 nhi¢u cong
trinh vira thiét k& vira thi cong 1am cho viéc 1ap du todn dé phé duyét mat tc
dung. Thé hién tinh tuy tién cia nhiéu chi ddu tu trong van dé lua chon nha thau,
tu van du 4n, .... dan dén that thoat va hiéu qua khai thac cong trinh thap.

b.Tinh trang dau tu dan trai, phan tdn dién ra tuong d6i phd bién & cic dia
phuong nhiéu dia phuong dua nhau cho trién khai du 4n, cong trinh ngoai k&
hoach cap phat, du toan ngan sach, chua chd trong dén dau tu cho cac Iinh vuc y
t€, gido duc.... dan dén ng dong von thanh todn va cham quyét toan cong trinh.
Theo cong bo két qua KTNN nam 2006 cho nién do ngan sach nam 2005, ng
dong xay dung clia cdc dia phuong di c6 nhiing chuyén bién. Theo bdo cdo cia
Bo Tai chinh, s6 no dong XDCB cua céac dia phuong dén 31/12/2005 1a 11.608 ty
dong giam 523 ty dong so v6i nam 2004. Tuy nhién s6 no dong van con 16n cha
yéu la do mdt s6 dia phuong chua chd trong bo tri von tra ng XDCB tir nam 2004
trd vé trude theo quy dinh ctia Chinh phu, bén canh d6 lai phat sinh ng méi.

¢. Véan dé phan bé von ddu tu xay dung co ban ctia NSNN tai Trung wong
cho cdc Bo, Nganh ciing thé hién rat phan tan, khong c6 trong diém do nhiéu dia
phuong doi hoi 1gi ich cho minh va su thi€u kién quyét cling nhu thi€u chién luge
dan dén kha nang phat huy hiéu qua cta dau tu rat thap.

d.Van dé quan 1y ddu thau yéu kém lam cho nhiéu chu thau bd gid thau rat
thap, khong du kinh phi dé thuc hién du 4n, 1am cham tién do cong trinh, chat
luong cong trinh thap. Pay la k& hd trong quan 1y vi sau d6 chu thau lai “chay”
dé xin bo sung von cho cong trinh; mat khdc van dé quan 1y vat tu, chét lugng
yéu kém lam cho ty 1& that thodt trong xay dung co ban & nudc ta rat cao va dién
ra trong thoi gian dai. Nam 2005 ndi bat nén 12 céc sai pham nhu: PAu thau bj 16
thong tin; Van con hién tuong thong thau, dan xép thau gitta cdc nha thau; Kéo

dai thoi gian xét thau, phé duyét két qua tring thau gay lang phi ngan sach; Cong
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tdc kiém tra, thim dinh va phé duyét k& hoach dau thau khong chit ché dan dén
phé duyét gia géi thau khong chinh xac; Tinh trang dau thau han ché con dién ra
kha phé bién, trong d6 c6 nhiéu géi thiu dau thau han ché sai quy dinh, lam
giam hiéu qua ciia cong tac ddu thau.

e. Cong tac khao sat, thi€t k€, tu van chua dugc coi trong ding miic, cé it
ché tai hoac chua xtr 1y nghiém d6i vé6i cac don vi trong linh vuc nay gay khé
khan va lang phi cho cong tdc ddu tu do phai thay d6i phuwong phap thi cong, tinh
sai gid tri vat liéu, dan dén chat lugng va hiéu qua cong trinh khong cao. Mat
khac cong tdc nghiém thu khong giita A va B ciing phé bién & nhiéu cong trinh
gy thiét hai cho NSNN.

2.2 MO HINH TO CHUC KTNN VIET NAM

2.2.1 Dia vi phép ly, chirc ndng cGa KTNN trong bd méy nha nuéc

2.2.1.1 Giai doan ti khi thanh Igp dén trvéc khi cé Ludt KTNN

K& tir khi duoc thanh lap, Nha nuéc ta da thuc hién chic nang kiém tra,
kiém sodt tai chinh nha nu6c va tai san nha nudc clia minh bang hé thong phap
luat va hé thong cdc co quan thanh tra, kiém tra bao gém: Thanh tra nha nudc,
thanh tra tai chinh, thanh tra chuyén nganh, cic co quan bao vé phéap luat khac.
Gan lién véi viéc cai cach bo mdy nha nuée, hoan thién Nha nuée phdp quyén la
qua trinh doi mdi kinh t€ chuyén tir nén kinh t€ k& hoach hod tap trung bao cép
sang nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Hoat dong kiém
tra, kiém soat, nhat 12 kiém tra tdi chinh nha nu6c ngdy cang trd nén cuc ky quan
trong doi v6i Nha nude. Pau nhitng nam 90 Nha nudc ta da cho nghién ctu kinh
nghiém ctia nu6c ngoai va lan lugt cho ra doi cc loai hinh hoat dong kiém todn tai
Viét Nam bao gém :kiém toan doc 1ap, ki€ém todn noi bo va KTNN. Cac loai hinh
kiém todn nay dugc ra doi, hoat dong v6i muc dich phuc vu cho cong tdc quan 1y
kinh t€, tai chinh ctia céc loai chu thé khac nhau trong nén kinh t€ thi trudng:

a. Kiém todn doc lap duoc ra doi va hoat dong chii yéu 1a cung cép cdc dich
vu k€ todn, tu van vé tdi chinh, thu€, k& todn... theo yéu ciu cua céc chi thé,
nham kiém tra, x4c dinh 16 tinh ding dan, mitc do trung thuc, hop 1y cha céc tai

liéu, so liéu k& toan va Bao cao quyét toancua cac doanh nghiép, cac co quan, cac
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t6 chiic doan thé, t6 chitc xa hoi. Hoat dong cta kiém toan doc 1ap c6 tdc dung
bao dam va nang cao do tin cay cua cac s liéu, cac thong tin tai chinh, kinh t€
trong nén kinh t&€ quoc dan, gitip don vi dugc kiém toan phat hién va chan chinh
kip thoi cac sai s6t, phong ngira cdc rui ro va thiét hai c6 thé xay ra trong kinh
doanh va st dung von, kinh phi. Pay chinh la loai hinh doanh nghiép hoat dong
trong Iinh vuc tu véan tai chinh rat c6 ich cho nén kinh t€ va xa hoi, coi lgi nhuan
l1a muc tiéu va la thuéc do chat Iuong hoat dong.

b.Kiém todn néi bé do chinh céc co quan, don vi, t6 chic tu thanh lap dé
thuc hién chiic niang ki€m tra, kiém soat tai chinh k& to4dn va danh gid cong tac
quan ly ctia don vi minh. Day 1a t6 chiic hoat dong c6 tinh chat phuc vu quan ly
noi bo ¢o tidc dung kiém sodt tai chd, han ché va phong ngira kip thoi nhitng ton
tai hay rui ro ¢ thé xay ra. Pua cong tidc quan ly tdi chinh, viéc tuan thi phéap
luat va ché do chinh séch ctia don vi vao nén nép.

¢. KTNN : KTNN la co quan thudc Chinh pht thuc hién chiic nang kiém tra

tal chinh nha nudc.

Qudc HOI

i i

TOA AN CHINH PHU

VlEN
NHAN DAN - Céc B ) KIEM SOAT
161 CAO - Cac Co quan ngang B6
- C4c ¢d quan thudc chinh ph: NHAN DAN

+ Kiém todn Nha nudc
+ Cac co quan thudc CP khac

TOI CAO

So do 2.1: mé td vi tri phdp ly cia KTNN theo nghi dinh 93/2003/ND-CP
ngay 13/8/2003 cuia Chinh phu
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Co quan KTNN dugc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 70/CP ngay 11/7/1994
cta Chinh phu. Véi chifc nang kiém tra, xdc nhan tinh ding dan, trung thuc, hop
phap cua tai liéu, s6 liéu k€ toan, Bao cdo quyét todn clia cac co quan nha nudc,
céac don vi kinh t€, cdc t6 chifc xa hoi ¢ sir dung kinh phi do NSNN cap.

KTNN hoat dong theo di€u 1é dugc quy dinh trong Quyét dinh 61/TTG
ngay 24 thdng 1 nam 1995 cta Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh diéu 1¢é t6
chic va hoat dong ciia KTNN.

Thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh Nha nude, sau mot thoi gian
hoat dong, do yéu cau can ddy manh cong tac kiém toan cho phli hop véi tinh
hinh méi, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003
(xem so d6 2.1) xdc dinh KTNN la co quan thuoc Chinh pht ¢6 chiic nang kiém
todn, xdc nhan tinh ding dan, hop phap clia bdo cdo NSNN cdc cap va bao cdo
tong quyét toan NSNN; bdo cdo quyét toan, bdo cdo tai chinh clia céc co quan,
don vi, t6 chtc c6 sit dung NSNN; ki€m toén tinh tuan thu phdp luat, tinh kinh t&
trong viéc quan 1y, sit dung NSNN va tai san nha nudc theo k& hoach kiém toan
hang nam dugc Thua tuéng Chinh phu phé duyét va cac nhiém vu dot xuat do Thu
tudng Chinh phu giao hodc co quan c6 thdm quyén yéu cau.

Ping ddu KTNN 1a Téng KTNN, gitp viéc cho Téng KTNN 1a Phé Téng
KTNN.Téng kiém todn, cic Phé Téng kiém toan do Thu tuéng Chinh phi bd
nhiém va mién nhiém; Tong KTNN chiu trach nhiém truéc Thi tuéng Chinh pha
toan bo cong tic KTNN, cdc Phé Tong KTNN chiu trach nhiém tru6c Téng
KTNN vé nhiém vu dugc phan cong.

Khi cin thi€t, KTNN duogc thanh 1ap Hoi déng kiém todn dé€ tham dinh bdo
c4o kiém todn. Hoi dong kiém toén do Téng KTNN quyét dinh thanh lap va quy
dinh quy ché lam viéc. KTNN c6 con du va tai khoan riéng, kinh phi hoat dong
do NSNN cép hang nam theo chu trinh gidong nhu cidc co quan hanh chinh su
nghiép khac thudc Chinh phu.

2.2.1.2 Giai dogn ti khi co Ludt KTNN dén nay

Tai ky hop thd 7 Quéc hoi khod XI da thong qua Luat KTNN ngay
14/6/2005, Chu tich nuéc ky 1énh cong bo ngay 24/6/2005 va c6 hiéu luc thi
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hanh tir ngay 1/1/2006 quy dinh vé vi tri phdp ly, chitc nang, nhiém vu, quyén
han va co céu t6 chifc va co ché hoat dong cia KTNN , trong Diéu 13 quy dinh
KTNN Ia co quan chuyén mon vé [inh vuc kiém tra tai chinh nha nuéc do Quéc
hoi thanh lap, hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat. Nhu vay vé mat to
chiic KTNN khong thudc Chinh phu cling nhu khong thudc Quoc hoi, ma doc lap
vGi ca hai co quan nay, day la co s& quan trong tao nén su doc 1ap cua KTNN va
phu hop véi thong 1é quoc t€. Tinh doc 1ap trong hoat dong cua KTNN tuong tu
nhu Vién Kiém sat Nhan dan t6i cao va Toa 4n Nhan dan t6i cao & nudc ta.

KTNN c¢6 chiic niang kiém to4n bao céo tai chinh, kiém toan tuan tha, kiém
todn hoat dong doi véi co quan, t6 chiic quan ly, sit dung ngan sach, tién va tai
san nha nudc.

Co ché€ bo nhiém ngudi ding ddu KTNN c6 anh hudng quan trong dén hiéu
qua hoat dong ctia KTNN, theo quy dinh méi Tong KTNN 1a nguoi dimg dau
KTNN, chiu trach nhiém toan bo vé t6 chitc va hoat dong cia KTNN, tinh doc
lap ctia Téng KTNN duoc dam bao thong qua quy trinh bé nhiém va mién nhiém
dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 cua Luat KTNN: “T'ong Kiém todn Nha nudc
do Quoc hoi bdu, mién nhiém va bdi nhiém theo dé nghi ciia Uy ban Thuong vu
Quoc hoi sau khi trao doi thong nhdt véi Thii tuéng Chinh phii”’, Téng KTNN c6
nhiém ky dai t6i 7 nam.

Luat KTNN la mot trong s0 rat it cac luat trong hé thong luat ctia Viét nam
c6 chuong quy dinh riéng vé bao dam hoat dong, dé 1a bao dam vé nhan luc, vat
luc cho hoat dong ctia co quan KTNN, diéu dic biét hon 1a su dam bao vé tai
chinh , 1a co s& cho su doc lap khach quan trong hoat dong cua co quan KTNN.
“KTNN c6 kinh phi hoat dong riéng, la don vi du todn cdp I ciia ngdn sdch trung
wong. Kinh phi hoat dong ciia Kiém toan Nha nudc do Kiém todn Nha nudc lap
du todn va dé nghi Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh”.[59, di€u 67]

Vé gid tri ctia bdo céo kiém todn - Bdo cdo kiém toan ciia KTNN x4c nhan
tinh ding dan, trung thuc cua bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn ngan sich;

danh gia tinh tuan tha phap luat, tinh kinh t€, tinh hiéu luc va hiéu qua trong
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quan 1y ngan sdch,tién va tai san nha nudc. Bdo cdo kiém toan 1a can ctr quan
trong dé Qudc hoi, Chinh phi, céc co quan bdo vé phap luat va cac co quan khéc
ctia Nha nudc st dung trong qua trinh thuc hién chic nang cua minh; doi tuong
kiém todn phai thuc hién cac két luan kién nghi cia KTNN vé céc sai pham da
dugc chi ra trong bao cdo kiém todn.

2.2.2 Hinh thoc t8 choc

KTNN Ia mot bo mdy t6 chitc théng nhat bao gom KTNN trung wong va céc
KTNN khu vuc truc thudc. Ding ddu 1a Téng KTNN, chiu trach nhiém vé toan
bd hoat dong clia co quan KTNN, chi dao toan bo KTNN trung wong va dia
phuong thuc hién theo mot nhiém vu va k& hoach thong nhat.

Cac KTNN khu vuc ¢6 tru s& tai mot s6 dia phuong c6 vi tri trung tam clia
tiing viing theo dia gi6i hanh chinh 1dm nhiém vu kiém to4n trén dia ban duoc
phan cong, nhung khong phu thudc vé mit t6 chic cling nhu hoat dong vao cac

chinh quyén dia phuong, cu thé (xem mo hinh 2.2)

TONG KIEM TOAN NHA NUGC

Cac bd phan Cac KTNN Cac KTNN

Cac don vi

hanh chinh

tham muu chuyén nganh khu vuc

So do 2.2: Mo hinh té chirc néi b6 KTNN

Trong méi bo phan t6 chiic & trén lai c¢6 cdc bo phan truc thudc quyén quan
1y ctia minh duoc t6 chiic theo hinh thic truc tuyén.

2.2.3 Co cdu, chc ndng, nhiém vy ting bd phdn trong bd méay

2.2.3.1 Giai doan ti khi thanh Igp dén trvéc khi cé Ludt KTNN

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 70/CP ngay 11 thang 7 nam 1994 cta Chinh
phi, KTNN duoc t6 chic theo nguyén tic tap trung, thong nhit. Tai KTNN

Trung uong c6 cdc bo phan tham muu gitip Téng KTNN thuc hién chic nang



97

kiém todn, cdc bo phan ndy twong duong cip vu hodc phong; céc bo phan kiém
todn chuyén nganh thuoc KTNN, gitip Téng KTNN thuc hién chic nang kiém
toan cdac tai liéu, so liéu ké toan, Bdo cdo quyét toancua cac doi tuong thuodc
pham vi cia KTNN. Ping dau méi t6 chic ki€ém todn chuyén nganh 1a Kiém
todn trudng (cdp Vu trudng), gidp viéc cho Kiém toan trudng c6 ciac Pho Kiém
toan truong (cAp Phé vu trudng). Kiém toan trudng va céc Phé Kiém todn trudng
do Téng KTNN bé nhiém va mién nhiém; tai cdc khu vuc thanh lap KTNN khu
vuc truc thuoc KTNN trung uvong, 1am nhiém vu kiém todn trén dia ban nhung
khong phu thudc vé miit t6 chitc vao chinh quyén trén dia ban; ngoai ra con ¢6 cic
don vi hanh chinh truc thuoc KTNN. Nguoi ding dau cac bo phan nay tuong
duong véi ngudi ditng ddu cdc kiém toan chuyén nganh. Cu thé ¢ céc don vi sau:

Vin phong KTNN; Vu Té chitic Can bo; Vu ki€ém todn NSNN; Vu kiém
toan DNNN; Vu kiém toan DA4u tu xay dung co ban, cdc chuong trinh du 4n, vay
no vién trg Chinh phu; Vu kiém toan Chuong trinh dac biét; Phong Thanh tra,
kiém tra noi bo; Trung Tam khoa hoc va Boi dudng can bo; Trung tam Tin hoc;
Tap chi KTNN.

Céc don vi truc thuoc KTNN la: KTNN khu vuc phia Bac; KTNN khu vuc
phia Nam; KTNN khu vuc Mién Trung; KTNN khu vuc mién Tay Nam
bo;KTNN khu vuc Béac Trung bo.

Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP, ngoai cac bd phan hién
c6, thanh lap thém, giai thé phong Thanh tra, kiém tra noi bo, dé 1a: Vu Gidm
dinh va kiém tra chat lugng ki€ém toan ; Vu phédp ché ; Kiém toan NSNN II; Kiém
todn dau tu - du 4n II; Kiém todn cic t6 chiic tai chinh - tin dung.

Co céu t6 chiic cac don vi ki€ém to4n chuyén nganh va KTNN khu vuc déu
c6 5 phong, trong d6, ki€ém toan chuyén nganh c6 phong téng hop va 4 phong
nghiép vu; KTNN khu vuc ¢6 Van phong va 4 phong nghiép vu.

2.2.3.2 Giai doan ti khi co Lugt KTNN dén nay

Quoc hoi khod XTI da thong qua Luat KTNN va chinh thiic ¢6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/01/2006, theo d6, KTNN 1a co quan chuyén mon vé kiém tra
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tai chinh nha nudc, do Qudoc hoi thanh lap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo
phap luat; thuc hién chifc nang: kiém toan bao cdo tai chinh, kiém toén tuan thi
va kiém todn hoat dong doi véi moi co quan, don vi ¢6 st dung NSNN, tién va tai
san nha nuéc. Theo Nghi quyét s6 916/2005/NQ-UBTVQHI11 ngay 15/9/2005
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé co cau t6 chitc cia KTNN gém 6 Vu tham
muu chic niang, 7 Kiém todn chuyén nganh, 5 Kiém toan khu vuc va 3 don vi
hanh chinh su nghiép. Theo Nghi quyét s6 1123/NQ-UBTVQHI11 ngay
28/5/2007 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viéc thanh lap thém 4 Kiém toan
khu vuc truc thuoc KTNN, do d6 dén nay c6 téng cong 9 Kiém toan khu vuc, cdc
don vi ¢6 chiic nang nhu sau:

A. Chiic nang, nhiém vu cua cac don vi tham muu (mo hinh 2.3)

1. Van phong KTNN 1a don vi thuoc co cau t6 chic cia KTNN c6 chiic
nang tham muu cho Téng KTNN; t6 chic thuc hién cong tidc hanh chinh, quan
tri, hop tac quoc t€, tai chinh — ké toan, thi dua va thong tin tuyén truyén.

2. Vu T6 chitc cdn bé 1a don vi thuoc KTNN cé chitc nang gitip Téng
KTNN quan 1y vé Iinh vuc t6 chic bo mdy cua KTNN; quéan Iy cédn bo, cong
chitc; quan 1y cong tac dao tao, boi dudng can bg, cong chic.

3. Vu Téng hop 1a don vi thuoc KTNN c¢6 chiic nang tham muu cho Téng
KTNN vé cong tdc tong hop, diéu hanh k& hoach cong tic chung cuia toan nganh;
lap k& hoach kiém todn, quan Iy hoat dong kiém todn, thim dinh va xét duyét bao
c4o kiém todn truGc khi trinh Tong KTNN ky cong bo, tong hop va lap bdo cdo
két qua kiém todn nam clia toan nganh, t6 chifc cong bd cong khai bdo cdo kiém
toan; 1a ddu moi quan hé cong tac gittra KTNN véi Quoc hoi va Chinh ph.

4. Vu Ché do va Kiém sodt chdt luong kiém todn 13 don vi thuoc KTNN c6
chiic nang tham muu cho Téng KTNN vé cong tdc xay dung va ban hanh cdc vin
ban vé quy trinh, chudn muc va phuong phap chuyén mon nghiép vu KTNN va
chi dao trién khai 4p dung trong hoat dong KTNN.

5. Vu Phdp ché'1a don vi thuoc KTNN c¢6 chifc nang tham muu gidp Téng
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KTNN vé cong tiac quan ly nha nudc bing phdp luat trong t6 chic va hoat dong
cta KTNN; t6 chic thuc hién cong tdc xay dung phap luat; tham dinh, ra soét, hé
thong hoé van ban quy phdp phdp luat; phd bién, gido duc phdp luat va kiém tra
viéc thuc hién cdc van ban quy pham phép luat vé KTNN; thuc hién quyén thanh
tra trong pham vi quan ly cia KTNN theo quy dinh cta phdp luat vé thanh tra.

6. Vu Quan hé quoc té

Vu Quan hé quoc t€ 1a don vi thugc KTNN c¢6 chic nang tham muu cho
Téng KTNN quan Iy thong nhat cdc hoat dong quan hé hop tdc quoc t€ vé linh
vuc KTNN; thuc hién hop tdc qudc t€ vé linh vuc KTNN cta KTNN; t6 chic
thuc hién cong tac doi ngoai cia KTNN; quan 1y cac chuong trinh, du an hop tac
quoc t&€ do KTNN thuc hién.

B. Chiic nang, nhiém vu cua cac don vi kiém toan chuyén nganh

1. KTNN chuyén nganh I 1a don vi KTNN chuyén nganh thudéc KTNN cé
chiic niang gitip Téng KTNN thuc hién kiém to4n béo cdo quyét todn ngan sich,
bdo cdo tai chinh, kiém to4n tuan tha, kiém to4n hoat dong d6i véi: Bo Quéc
phong, Bo Cong an va cac co quan, don vi thuoc Bo Quoc phong, B Cong an;
cac cong trinh, du 4n dau tu do Bo Qudc phong va Bo Cong an hoac cac co quan,
don vi thuoéc Bo Qudc phong, Bo Cong an lam chu dau tu; cac DNNN thudc cac
don vi trén.

2. KTNN chuyén nganh II 1a don vi KTNN chuyén nganh thudéc KTNN c6
chitc niang gitip Téng KTNN tham dinh du todn NSNN, kiém todn bao cdo quyét
toan NSNN, bdo cdo quyét todn ngan siach clia cac bd, co quan ngang bd, co
quan thuoc Chinh phu va céc co quan trung uwong khéc thuoc khoi téng hop, kinh
t€, noi chinh;

3. KTNN chuyén nganh III 1a don vi KTNN chuyén nganh thuéc KTNN cé
chiic nang giip Téng KTNN ki€m todn bao cdo quyét todn ngan sich clia cic bo,
co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu va cac co quan trung uwong khac (sau
day goi tat 1a cac bo, nganh trung wong) thuoc khoi khoa hoc — cong nghé, gido

duc - dao tao, y t€, van hoa - xa hoi, thé duc thé thao, thong tin - tuyén truyén;
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khéi t6 chic chinh tri, t6 chic chinh tri - x4 hoi, chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép,

t0 chitc xa hoi - nghé nghiép;

TONG KTNN

\4

CAC PHO TONG KTNN

A 4

B6 may diéu
hanh

\4

\ 4

\4

.| Van phong

Vu TCCB

\ 4

A

Vu Cb&
KTCLKT

Vu tdng

hgp

Vu phap

ché

> VuQuan
hé Qudc té

Cac don vi KTNN Cac don vi KTNN Céac don vi su
chuyén nganh cac khu vuc nghiép
> KTen | > KTNN KV |
-» TTKH&BDCB
_>
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_>
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> KTNNKVIX

S0 do 2.3 : T chirc b6 mday KTNN sau khi c6 Ludt KTNN

4. KTNN chuyén nganh IV 1a don vi KTNN chuyén nganh thudoc KTNN cé

chiic nang gitip Téng KTNN kiém toan cac cong trinh, du 4n ddu tu do cdc bo, co
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quan ngang bd, co quan thuoc Chinh pht ¢6 chiic nang quan ly nganh, linh vuc:
giao thong - van tai, cong nghiép, buu chinh - vién thong, thuong mai, du lich 1a
chii ddu tu hodc cdc don vi do cdc co quan nha nuée ké trén quan 1y 1a cht dau
tu; thidm dinh cdc du 4n, cong trinh quan trong quoc gia do Quéc hoi quyét dinh
thuoc pham vi kiém todn ctia don vi; chi tri kiém toan cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia thudc pham vi kiém todn ctia don vi; kiém todn tuan tha, kiém todn hoat
dong trong quan ly, st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc cua cic do6i
twong kiém todn.

5. KTNN chuyén nganh V 1a don vi KTNN chuyén nganh thuoc KTNN cé
chiic nang gitip Téng KTNN kiém toan cac cong trinh, du 4n dau tu do cic bo, co
quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phi ¢6 chiic nang quan 1y nganh, linh vuc:
nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, xay dung, thong tin, tuyén truyén, y té, gido
duc, van hod - xa hoi, thé duc — thé thao, khoa hoc — cong nghé, tai nguyén — moi
trudng 1a cht dau tu hodc cic don vi do cdc co quan nha nudc ké trén quan ly 1a
chii dau tu; tham dinh cdc du 4n, cong trinh quan trong quoc gia do Quéc hoi
quyét dinh thuoc pham vi kiém todn ctia don vi; chu tri kiém todn cdc chuong
trinh muc tiéu quoc gia va cac khoan vay ng, vién tr¢ Chinh phu thuoc pham vi
kiém todn cta don vi.

6. KTNN chuyén nganh VI la don vi KTNN chuyén nganh thuoc KTNN c6
chic nang gitip Tong KTNN kiém todn, xdc nhan tinh ding dén, hop phédp cua
bdo cédo tai chinh ctia caic DNNN do Thu tuéng Chinh phu thanh 14p va cac
DNNN do cic bo, co quan ngang b0, co quan thudc Chinh phu va cac co quan
khac & trung wong la dai dién chu s& hitu von tai doanh nghiép (trir cic DNNN
trong Iinh vuc tai chinh, tin dung, bao hiém, dich vu tu van tai chinh — k& toén -
kiém todn).

7. KTNN chuyén nganh VII 1a don vi KTNN chuyén nganh thuoc KTNN
c6 chiic nang gidp Téng KTNN kiém todn, xdc nhan tinh ding dan, hop phép cua
bdo cdo quyét toan ngan sach, bao cdo tai chinh cua Ngan hang Nha nudc, cac

quy tai chinh tap trung cia Nha nudc, céc t6 chic tai chinh, tin dung, cic DNNN
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hoat dong trong linh vuc tai chinh, tin dung, bdo hiém, dich vu tu van tai chinh —
ké toan - kiém toan.

C. Chiic nang, nhiém vu cua cac don vi KTNN khu vue

V€ co ban gilt nguyén chic nang, nhiém vu cic KTNN khu vuc nhu theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP, chi tang veé so luong.

D. Chiic nang, nhiém vu cta cac don vi su nghiép

V€ co ban gitt nguyén nhu chitc nang, nhiém vu theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 93/2003/ND-CP.

2.3 CO CHE HOAT DONG CUA KTNN VIET NAM

2.3.1 Céc quy dinh cba phép ludt vé hoat déng cba KTNN

Nén tang phdp 1y cho hoat dong ban dau cia KTNN la Nghi dinh 70/Chinh
pht ngay 11/17/1994 clia Chinh pha vé viéc thanh 1ap co quan KTNN, Quyét
dinh s6 61/TTg ngay 24/1/1995 ctia Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh diéu
lé t6 chic va hoat dong clia KTNN, dén nam 2003 Chinh phil ban hanh Nghi
dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003, KTNN duogc xac dinh la co quan thudc
Chinh phti ¢6 chitc niang ki€ém toan, xac nhan tinh ding din, hop phdp cta bdo
cdo NSNN céc cap va bdo cdo tdng quyét toan NSNN; bdo cdo quyét todn, bao
c4o tai chinh ctia cdc co quan, don vi, t6 chic ¢6 sit dung NSNN; kiém toén tinh
tuan thu phap luét, tinh kinh t€ trong viéc quan ly, sir dung NSNN va tai san nha
nudc theo k& hoach kiém toan hang nam duoc Thi tuéng Chinh phii phé duyét va
céc nhiém vu dot xuat do Thi tuéng Chinh phu giao hodc co quan ¢6 thim quyén
yéu cdu. Luat KTNN chinh thic ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01/01/2006, quy
dinh KTNN la co quan chuyén mon vé kiém tra tai chinh nha nuéc, do Quéc hoi
thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phdp luat; thuc hién chiic nang
kiém todn b4o cdo tai chinh, kiém to4n tuan tht va kiém todn hoat dong doi véi
moi co quan, don vi c6 stt dung NSNN, tién va tai san nha nudc.

Ngoai ra trong Luat Ngan sach stta d6i nam 2002 ciing ¢6 mot s6 diéu quy
dinh vé nhiém vy, chic niang va quyén han cia KTNN, dic biét trong viéc thadm

dinh du toan va bdo cdo tong quyét toan ngan sich ctia Chinh phu trinh ra Quoc
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hoi, tai Diéu 67 quy dinh: “I. Quéc hoi phé chudn quyét todn NSNN chdm nhdt
18 thang, Hoi dong nhadn dan cdp tinh phé chudn quyét todn ngdn sdach dia phuong
chdm nhdt 12 thdng sau khi ndm ngdn sdch két thiic; Hoi dong nhdn ddn cdp tinh
quy dinh thoi han phé chudn quyét todn ngdn sdach cua Hoi dong nhdn dan cdp
duci nhung chdm nhdt khong qud 6 thdang sau khi ndm ngdn sdch két thiic.

2. Trong truong hop quyét todn ngdn sdach chua duoc Quoc hoi, Hoi dong
nhdn ddn phé chudn thi Chinh phii, Uy ban nhdn dan trong pham vi nhiém vu,
quyén han ciia minh va co quan KITNN da kiém todn phdi tiép tuc lam ré nhitng
vdan dé Quoc hoi, Hoi dong nhan dan yéu cdau dé trinh Quoc hoi, Hoi dong nhan
ddn vao thoi gian do Qudc hoi, Hoi dong nhdn dan quyét dinh”.

Luat Ngan hang Nha nudc cling quy dinh: bao cdo tai chinh ciia Ngan hang
Nha nuéc hang nim phai duoc KTNN kiém todn va x4c nhan. Qua dé c6 thé
nhan thdy khoi lugng cong viéc doi hoi KTNN phai trién khai trong mot nam rat
16n, vé mat nhan luc va kha nang hién nay cta co quan KTNN chi dap tng duoc
khoang 50% khai lugng cong viéc.

2.3.2 Cac quy dinh do KTNN ban hanh

2.3.2.1 Xdy dung k& hoach kiém todn héng ném

Tir khi KTNN dugc thanh 1ap theo Nghi dinh 70/CP ngay 11/7/1994 ciia
Chinh phi va sau nay Chinh pht sira d6i va ban hanh Nghi dinh 93/2003/ND -
CP ngay 13/8/2003 déu xac dinh KTNN Ia co quan thudc Chinh phu. Do d6 trong
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh, hang nam KTNN phai xay dung
chuong trinh, k& hoach kiém toéan hang nam trinh Tha tuéng Chinh phl phé
duyét va t6 chic thuc hién chuong trinh, k& hoach d6. Hién nay theo quy dinh
ctia Luat KTNN, Téng KTNN duoc quyén quyét dinh k& hoach kiém todn hang
nam va bdo cdo véi Quoc hoi, Chinh phu truée khi thuc hién; t6 chitc thuc hién
ké& hoach ki€ém todn hang nam va thuc hién nhiém vu kiém to4n theo yéu ciu cla
Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu; xem
xét, quyét dinh viéc ki€ém todn khi Thuong truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong cé yéu cau. Dé thuc hién dugc nhiém
vu ndy, thong thudng vao gifta nam kiém todn, Téng KTNN phai ban hanh mot
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van ban huéng din muc tiéu kiém todn cho nim sau va huéng dan cic Kiém toan
chuyén nganh, Kiém toian khu vuc xay dung k& hoach ki€ém toan cho nam dé
trinh Téng KTNN xem xét. Pén hét thang 9 hang niam, cic don vi Kiém toan
chuyén nganh va Kiém todn khu vuc phai glii vé Téng kiém todn du thao cdc k&
hoach kiém todn cho nam sau ciia don vi minh. Cic du thao k& hoach nay bao
gbm cdac thong tin sau:

» C4c muc tiéu kiém toan cu thé thuoc linh vuc ma don vi minh duoc phan
cong dua trén cac huéng dan trong muc tiéu tong thé ma Téng KTNN da ban hanh.

= S6 lugng cac don vi, d6i twong kiém toan du kién tién hanh duoc kiém
todn , bao gom cédc thong tin chi ti€t vé cac doi tugng nay nhu: gébm bao nhiéu
don vi hach toan doc lap, don vi hach toan phu thudc; céc chi tiéu chinh phan dnh
quy mo tai chinh va hoat dong cua nam du ki€n duoc kiém toan; s6 luong céc
don vi ddu moi du kién phai kiém todn cling véi ty 1& vé céc chi tieu phan dnh
quy mo so vdi tong thé.

= S6 lugng cac KTV tham gia, du kién cdc trudng doan kiém toén sao cho
phlt hop véi luc luong KTV va lanh dao hién c6. Du kién thoi gian kiém toan
gom thoi diém trién khai, thoi gian thuc hién, két thdc 1ap va phat hanh Béo cdo
kiém todn. Céc thoi diém ki€m todn nay phai phu hop véi k& hoach cong tac hang
nam theo huéng dan.

= Kinh phi du kién cho cdc cudc kiém todn; du kién viéc di lai gifta cdc
viing ma don vi kiém todn c6 tru s, du kién cdc phuong tién vat chat cin thiét
cho céc cuoc kiém todn.

Dua trén cac thong tin do céac Kiém todn chuyén nganh va Kiém todn khu
vuc giri vé€, KTNN t6 chifc cdc cudc hop xét duyét k& hoach thanh phan bao gom
ca céac don vi tham muu gitp viéc dé tham gia y kién dé chinh stra va diéu chinh
k& hoach cho phit hop véi cdc diéu kién du kién. Trén co s& d6 sé tong hop toan
nganh vé k& hoach kiém todn nam sau va trinh Thi tuéng Chinh pht phé duyét.

2.3.2.2 X8y dung vd thuc hién quy trinh, chudn myc kiém todn

Tir khi KTNN duoc thanh 1ap nam 1994, do khong cé t6 chic tién 1é nén
hoat dong cua KTNN dua trén cac quy dinh hién hanh cia Nha nuéc va tham

khao hé thong cic chuidn muc cta Té chitc quoc t€ cic co quan ki€ém todn cao
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(INTOSALI), cic chuin muc ctia Lién doan ké& toan quéc t€ (IFAC). Do khong c6
céc chuan muc va quy trinh cu thé nén cdc cudc kiém toan cia KTNN duogc thuc
hién dua trén kinh nghiém vé kiém tra cong tdc ké todn va thanh tra la chi yéu.
Mat thuan loi 1a do cdc cdn bo, KTV dugc xét tuyén chi yéu la di c6 kinh
nghiém vé cong tac kiém tra, thanh tra thuoc nhiéu linh vuc khac nhau trong nén
kinh t€. Chinh vi dua trén kinh nghiém nén céac cudc kiém todn khong c6 cdc
buGc di va trinh tu thong nhat; nhiéu KTV ling ting trong nghiép vu kiém tra;
cac két qua ki€ém tra dugc thé hién du6i nhiéu dang méiu biéu, nhan xét va két
luan khéc nhau; 1am cho chét luong va hiéu qua ctia hoat dong ki€ém todn rat han
ché va khong 6n dinh. Tir d6 nay sinh van dé két luan va kién nghi cia KTNN
doi khi chua chinh xdc; chita dung nhiéu sai sét va rui ro, mat khac thi€u co s6
phap ly dé kiém tra sodt xét chat luong kiém toédn, kiém soét dao dic hanh nghé
cua KTV.

KTNN d3 trién khai nhiéu cong trinh nghién cttu nham van dung cdc kinh
nghiém ctia cdc nudc va cac khuyén cdo cua cdc t6 chitc INTOSAI va ASOSAI
vao diéu kién cu thé cha nudc ta nhim xay dung buéc dau hé théng chuin muc
KTNN va céc quy trinh kiém toan huéng dan cdc hoat dong phu hop véi thong 1&
quéc t€ va phit hop vdi trinh do phét trién cta doi ngii KTV trong nu6c — nhiing
ngudi chua dugc dao tao co ban, cling nhu chua phit hop vé6i su phét trién clia cc
doi tuong kiém toan.

Nim 1999 Téng KTNN ra Quyét dinh s6 03/1999/QD - KTNN ngay
6/10/1999 ban hanh quy trinh chung cia KTNN, dua trén quy trinh kiém todn
nay, KTNN soan thao va ban hanh cdc quy trinh kiém to4n cho ting Iinh vuc
hoat dong nhu quy trinh ki€ém todn ngan sdch, quy trinh kiém to4n doanh nghiép,
quy trinh ki€ém todn ddu tu xay dung. Budc ddu cdc quy trinh nay lam co s& cho
viéc t6 chitc cac doan kiém todn mot cach théng nhat.

KTNN da hoan thién va ban hanh duoc mot hé thong cac Chuan muc theo
quy dinh s6 06/1999/QD - KTNN ngay 24/12/1999 gém 14 chuidn muc va chia

lam 3 nhém chinh va duoc bién soan thanh 4 chuong.
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Chuong I: nhitng quy dinh chung, néu nén cic quan diém, yéu ciu xay
dung chuin muc, cdc nguyén tic va ndi dung co ban ciia hé thong chuin muc,
pham vi 4p dung cdc chuén muc nay.

Chuong II: nhém céc chuidn muc chung, néu lén 3 chuin muc vé tinh doc
lap khach quan, kha nang trinh d6 va tinh than trong , bao mat.

Chuong III: nhém chuin muc thuc hanh gém 10 chuin muc quy dinh vé
viéc 1ap k&€ hoach mot cudc kiém todn, danh gia hé thong ki€ém soét noi bo, thu
thap bang chiing kiém todn, ddnh gia trong yéu va rui ro ki€ém toén, chon miu . ..

Chuong IV : chuan muc vé Bdo céo ki€ém todn, quy dinh cu thé noi dung, céc
yé€u to co ban ctia mot bao cao cua KTNN, dua ra cac dang nhan xét va két luan.

2.3.2.3 Quy dinh kiém tra sodt xét chdt luong kiém todn

Tur khi thanh 1ap va di vao hoat dong, dé cong tdc kiém todn di vao né nép
va cdc Bdo cdo kiém todn c6 chat luong, KTNN da chd trong thanh 1ap bo mdy
kiém tra soat xét chit lugng kiém todn va ban hanh cdc quy dinh cu thé nhim
dua cong tac gidm sat chat luong di vao né nép nhu 1a mot thu tuc bat budc trong
quy trinh KTNN. Mot s6 yéu t6 cdu thanh nén hoat dong kiém sodt chat luong
kiém todn Ia:

Céac cap do kiém sodt: hién nay KTNN dang duy tri 4 cap do kiém soat co
ban tir thap nén dén cao:

a. Kiém sodt clia cac doan kiém todn: & cap do nay mdi doan kiém todn déu
c6 cdc quy dinh ki€ém sodt rt chit ché tir cap thip nhat 12 t6 trudng t6 kiém toan
chiu trach nhiém kiém sodt chat luong kiém todn trong ting t6 kiém todn, dam
bao ring cdc KTV phai tuan thi ding cdc quy trinh, chudn muc kiém todn khi
tién hanh cac phuong phédp kiém todn, thu thap bang chiing kiém toan va dua ra
cac nhan xét, danh gia, két luan. & cap doan kiém toén cang phai thudng xuyén
kiém tra gidm sét céc t6 kiém todn va téng hop lap Bdo cdo kiém todn theo ding
céc quy dinh trong quy trinh 1ap téng hop két qua kiém todn, dam béo Bédo cdo

kiém todn c6 chat luong trudc khi trinh ra cap cao hon dé thong qua.
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b. Ki€m sodt ctia cdc kiém todn chuyén nganh va kiém toan khu vuc, day la
céap ki€ém sodt cao hon sau khi cdc doan kiém todn glii bdo c4o ki€ém todn du thao
phai dugc xem xét ki€ém tra lai toan bo ho so, bang chiing ki€ém todn, cic dan
liéu k€ toan, dam bao rang du thao da dugc lap theo ding chuan muc, cdc doan
kiém tra di tuan tha ding cac trinh tu, quy ché lam viéc , . . trudc khi trinh cac
bo phan tham muu cia KTNN thdm dinh 14n cu6i Béo cdo ki€ém toan phai duoc
céc bo phan chuyén mon va lanh dao tham gia chinh sira cdc Bdo cdo kiém toan
mot cach cu thé.

¢. Kiém soat cuia cdc vu tham muu do Vu Tong hop giit vai trd chu tri, day
12 budc giam dinh, ki€ém tra mang tinh chuyén mon, doc lap khiach quan véi céc
don vi Kiém toan chuyén nganh va kiém to4n khu vuc truée khi trinh ra cudc hop
thong qua du thdo 14n cudi ciing do 1anh dao KTNN chu tri. C4c quy dinh cu thé
cho buéc kiém tra nay da duogc ban hanh tao thuén lgi cho viéc phéi hop gitta cdc
kiém todn chuyén nganh va KTNN khu vuc véi cdc cu tham muu .

d. Kiém sodt cta lanh dao KTNN do Téng KTNN hoic phé Téng KTNN
dugc uy quyén truc ti€p kiém tra , soat xét va chi tri cudc hop véi céc bo phan
tham muu cia KTNN dé tham gia dong gép y kién 14n cudi cing va két luan dé
chinh thic hoan thién Béo cdo kiém toan trudc khi phat hanh.

KTNN d3 ban hanh chuin muc ki€ém todn s6 10 vé kiém tra va sodt xét chat
luong kiém todn, trong d6 quy dinh rat cu thé vé cac nguyén tic, yéu ciu doi voi
viec ki€ém tra, sodt xét chat luong kiém todn. Tat ca cic quy dinh trén 1a can ctt
phdp 1y quan trong cho hoat dong kiém tra soat xét chat luong kiém toan.

2.3.2.4 Cdac quy dinh khdc

KTNN da c6 nhiéu dé tai nghién ctu khoa hoc cap bo va cip co s& lam nén
tang cho viéc ban hanh nhiéu van ban quan trong cu thé hoa cic quy ché, nhiém
vu, quy trinh kiém todn. Cling v6i viéc xay dung céc van ban quy pham phdp luat
KTNN ciing rit chu trong dén viéc xay dung cac van ban ndi bo lam co s& cho
viéc quan 1y diéu hanh hoat dong kiém todn. Ngoai viéc da ban hanh mot s6 van

ban quy pham c6 tinh chat noi bo nganh: Hé théng chudn muc KTNN, Quy trinh
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KTNN, Quy trinh kiém toan NSNN, Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét toandu
4n dau tu xay dung ctia Nha nuéc, Quy trinh kiém todn DNNN, Quy dinh trinh tu
lap va xét duyét bao cdo téng hop két qua kiém toan hang nam va nam 2000 ban
hanh Quy ché t6 chiic va hoat dong ctia Poan KTNN, ...dén nay, KTNN da
nghién cttu va ban hanh hé thong hd so, mau bi€u ki€ém toén 4p dung cho ting
linh vuc ki€ém todn cu thé 1am co s& cho viéc quan 1y va sodt xét chat lugng kiém
todn. X4y dung va dua vao van hanh quy trinh kiém tra sodt xét chét luong ki€ém
todn; 1ap, tham dinh, xét duyét va thong qua bdo cdo kiém todn, quy trinh lap,
thdm dinh, xét duyét va phat hanh bdo cdo téng hop két qua kiém toan hang nam
ctia KTNN; quy ché thi tuyén xép ngach, nang ngach ki€ém todn vién va quy ché
quan 1y noi bo. Nhitng van ban quy pham d6 da dat nén méng cho t6 chifc va
hoat dong cua KTNN tiing budc di vao chinh quy, hién dai. Theo cac Nghi quyét
ctia Quoc hoi, KTNN da trién khai xay dung va ban hanh dugc thém mot s6 quy
dinh sau :

1) Cac quy ch€ lam viéc cua KTNN, cdc don vi thudc va truc thudc cta
KTNN theo quy dinh méi cua Luat KTNN.

2) Quy ché t6 chiic va hoat dong ctia doan KTNN theo quy dinh méi clia
Luat KTNN.

3) C4m nang kiém todn.

4) Tiéu chuan, quy ché thi tuyén Kiém toan vién, dao ditc nghé nghiép, bo
nhiém cén bo.

5) Hé thong hé so, biéu miu bao cdo kiém todn.

6) Cac van ban khac.

Nhu vay, theo Thong bdo s6 474 /TB-KTNN ngay 26 thang 7 nam 2006
cta KTNN, téng s6 van ban do KTNN ban hanh va con c6 hiéu luc 1a 114 vin
ban 12 co s& cén thiét cho viéc t6 chiic quan 1y hoat dong chung clia co quan va to
chic thuc hién cac chuong trinh k€& hoach ki€ém todn cu thé; 1am co s dé xdc
dinh dugc quyén han va trach nhiém cua timg bo phén trong t6 chic, chii dong

trong quan ly va diéu hanh cong viéc hang ngay hoan thanh nhiém vu duoc giao.
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2.3.3 Co ché hoat déng quan ly kiém todn

2.3.3.1 Co ché lanh dao

Thuc hién co ché€ lanh dao theo ché do thu trudng, ngudi ding dau mbi cap
quan 1y chiu trach nhiém vé toan b hoat dong ctia don vi minh. Téng KTNN
duoc quyén thanh 1ap Hoi dong kiém toan dé tu van cho Téng KTNN thdm dinh
céc bao céo kiém todn quan trong hodc tai thadm dinh céc bao cdo ki€ém todn theo
kién nghi cua don vi dugc ki€ém toén, gitip Tong KTNN xir 1y céc kién nghi vé
bdo cdo ki€ém todn. S6 thanh vién va quy ché lam viéc ctia Hoi dong do Tdong
KTNN quyét dinh. Hoi dong KTNN do mot Phé Tong KTNN 1am chu tich, Hoi
déng KTNN Iam viéc theo nguyén tic thao luan tap thé, biéu quyét theo da s6, y
kién thi€u s6 dugc bao luu va bdo cdo Téong KTNN. & cdp Vu va cap phong
khong thanh lap Hoi dong kiém todn, viéc tham gia vao bdo céo kiém todn theo
trinh tu kiém tra va kiém sodt clia cac vu tham muu cia KTNN, qué trinh thong
qua va quyét dinh k& hoach kiém toan va bdo cdo kiém todn déu do Téng KTNN
chu tri v6i su tham gia cia cic bo phan tham muu. M6 hinh nay ¢6 mot s6 uu
diém 1a:

» C4c quyét sach cua nguoi ding dau dugc quan triét truc ti€p dén cap dudi
theo ding chii truong va phit hgp muc tiéu phat trién chung.

» Nguoi lanh dao c6 diéu kién co sat truc ti€p vGi cong viéc cua cap dudi
nén hi€u rd vé cdc vin dé nay sinh trong quan 1y va diéu hanh hoat dong ctia bo
mady nén c6 su di€u chinh kip thoi.

Tuy nhién mo6 hinh ndy ciing ¢6 nhugc diém la:

o Khi kh6i luong cong viéc nhi€u, nguodi 1anh dao khong ¢ dieu kién quan
xuyén hét dugc s& tao ra su Un tic cong viéc; vudng vao tinh trang xir 1y su vu
hang ngay, thi€u thoi gian x{r 1y cdc van dé & tAm vi mo.

o Kho khan trong viéc phat huy duogc tinh tu chli va nang dong cta cap
duéi trong di€éu hanh cong viéc, dac biét trong di€u kién dia ban cong tic cua

KTNN trai dai trén ca nudc.
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2.3.3.2 Phdn céng, phdn cdp trong 18 chuc qudn Iy kiém todn

1. Cdc cdp qudn ly cua KTNN

Thong qua mo hinh t6 chic va co ché hoat dong hién nay c6 thé chia bo
may quan ly n6i chung thanh 3 cép:

Cap thi nhat 13 cap Tong KTNN, cap nay c¢6 Téng KTNN va cdc ph6 Téng
KTNN Iam nhiém vu gitip viéc cho Téng KTNN.

Cap thit 2 1a cép Vu, ngudi lanh dao 1a Vu trudng, Kiém todn trudng va cdc
Ph6 Kiém todn truéng lam nhiém vu gidp viéc thudc cdc vu tham muu chiic
nang, cic KTNN chuyén nganh, khu vuc.

Cép tht 3 1a cdp Phong, gom c6 cac Trudng phong va cac Pho phong lam
nhiém vu gidp viéc cho Truong phong. Tai méi cap ¢6 cac quy dinh cu thé vé
quyén han, nhiém vu cua modi cap, moi nguoi trong hoat dong quan 1y thuong
ngdy; su phoi hop giita viéc giao nhiém wvu, trién khai thuc hién, trao déi va phan
hoi y kién, bdo cdo két qua. Tat ca cac hoat dong theo nguyén tac tap trung dan
cht va ch€ do tht truéng; Thu trudng bo phan nao chiu trach nhiém toan bo vé
hoat dong ctia bo phan d6, Téng KTNN chiu trach nhiém cudi cling vé toan bo
hoat dong cia KTNN.

2. Phdn cong, phdn cdp giita cdc cdp qudn ly

Hién nay mo hinh t6 chifc bo mdy hé thong KTNN thé hién cdc quan hé
quan 1y hoat dong kiém toan tir Téng KTNN dén cdc bo phan tham muu va cdc
kiém todn chuyén nganh, kiém todn khu vuc thudng theo mo hinh hai cép (xem
s0 do 2.4)

* Theo m6 hinh nay hé thong quan ly chuyén mon truc tuyén sé géom hai
cap 1a: KTNN (Tong KTNN) va céc kiém todn chuyén nganh, ki€ém toén khu vuc
(cac Kiém todn truong); Cac phong kiém toan thuoc KTCN, KTKV cling véi céc
phong, bo phan tham muu s& hinh thanh cdc bo phan tham muu cho Kiém toan
trudng (tham muu chic niang va tham muu truc tuyén). Kiém todn trudng tap
trung moi trach nhiém va quyén han quan ly kiém toan trong linh vuc dugc Tong

KTNN giao. Trong diéu kién bo mdy t6 chitc cia KTNN con nho va so lugng céc
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cudc kiém todn khong nhiéu thi mo hinh nay t6 ra ¢6 hiéu qua do so cip trong
quan ly hoat dong kiém toén it, quyét dinh quan ly duoc truyén dat nhanh, chinh
xac; phat huy dugc cac y kién tham muu ctia cac bo phan chiic nang trong viéc
tham dinh va kiém tra, kiém so4t bdo cdo kiém to4n.

Qua trinh phan cong thuc hién nhiém vu hang nam trong ndi bd co quan
KTNN thuong dién ra theo hai loai:

e Giita cac bo phan quan 1y thudc cac cap khac nhau.

e Gilra cac bo phan quan 1y cung cép.

O day chiing ta tap trung di sau phan tich mot s6 loai méi quan hé sau:

Mot la giita kiém todn chuyén nganh va khu vuc

Theo quy dinh hién hanh thi céc ki€ém todn chuyén nganh dugc giao nhiém
vu kiém todn cdc don vi, co quan, t6 chitc do Trung uong quan 1y: kiém toan khu
vuc thuc hién kiém toan céc doi twong trén nhung do dia phuong quan ly. Su
phéan cong nay phu hgp v6i su phan cdp vé quan 1y kinh t€ va ngan sach hién nay.
Trong thuc t€ khi hoat dong kiém todn chuyén nganh van phai thuc hién thém
nhiém vu kiém todn mot s6 co quan dia phuong do kiém toan khu vuc chua da
manh vé luc lugng, trong khi dia ban cdc dia phuong rat rong 16n do vay dé dam
bao thuc hién t6t nhiém vu dugc giao, Tong KTNN phai phan cong thém nhiém
vu cho kiém toén chuyén nganh.

Kiém todn chuyén nganh c¢6 nhiém vu tham gia xay dung céc quy trinh
kiém toén, phuong phap nghiép vu va phuong phép kiém toén theo cac loai hinh
kiém toén, theo linh vuc va d6i tugng kiém todn da phan cong. Cac ki€ém toan
khu vuc ciing véi céc kiém todn chuyén nganh c6 trach nhiém tham gia trong
viéc xay dung cdc quy trinh va phuong phép ki€m toén.

Hai la giita cdc kiém todn chuyén nganh

Hién nay theo quy dinh tai Nghi dinh 93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 cta
Chinh phii, KTNN c¢6 7 ki€ém todn chuyén nganh (nhu da dé cap & phan trudc)
phan chia cdc linh vuc hoat dong theo 3 nhom nganh chinh la: Iinh vuc cac don

vi thu hudng ngan sach; cac don vi xay dung du an, vién trg, chuong trinh muc
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Cac hoat dong thuc hién kiém toan —— Quan hé quan 1y tham muu

So do 2.4 : Mo hinh 2 cdp trong té chitc qudn ly hoat dong kiém todn[28]
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tiéu quoc gia... cic DNNN khdc. Su phan cong nay trén nghia téng thé 10 rang,
nhung thuc t€ ¢6 nhi€u nham lan gitta cac linh vuc trén, c¢6 nhiing don vi la
DNNN nhung lai 1a don vi xay dung co ban hoac 1a don vi truc thudc cta bd
phan chi ngan ngan sach...

Ba la giita cac KTNN khu vuc

Cac nhiém vu dugc phan cong 1a giong nhau, chi khdc nhau 12 dia ban kiém
toan khdc nhau, tuy thuoc vao nang luc cua timg kiém toan khu vuc.

Bon la giita cdc bo phdn tham muu, gitp viéc

Mobi don vi thudc cac bo phan nay dugc giao nhitng nhiém vu khac nhau
theo cdc vin ban phan cong nhiém vu rd rang: tir cic nhiém vu nhu chuédn bi vé
chuong trinh hoach kiém todn nam sau, thdm dinh c4c k& hoach kiém todn hay
bdo c4o kiém toédn, chuin bi cdc vin ban quy dinh trong noi bo nganh, chuin bi
céc diéu kién co s vat chat cho cdc doan kiém todn...

Nam la giita cdc phong trong cung cdp qudn ly

Tai c4c ki€ém todn chuyén nganh, kiém toan khu vuc ciing nhu la cdc don vi
tham muu déu c6 chia nhan luc va nhiém vu theo cic phdong khiac nhau mang tinh
chuyén mon hod sau hon. su phan dinh nhiém vu cé khac nhau vé pham vi, khoi
luong cong viéc. Vi du: nhu mot phong kiém toén tai ki€ém todn khu vuc ¢6 pham
vi kiém todn nhu mot ki€ém toén chuyén nganh nhung nho hon

2.3.4 Co ché& hoat déng 18 chic thyc hién kiém toan

2.3.4.1 T8 chuc vd hoat ddng cia cdc dodn kiém toén hién nay

Cac doan kiém toan hién nay duoc thanh lap theo quyét dinh ctia Téng
KTNN theo dé nghi cha kiém todn trudng cac ki€ém toan chuyén nganh va khu
vuc, trong mot doan kiém toan ¢ thé ¢6 hai cap quan ly tuy thudc vao quy mo va
pham vi cuia timg doan kiém toan:

a. Doan kiém todn: khi ti€n hanh thuc hién mot nhiém vu kiém todn cu thé
nao d6 déu phai thanh lap cdc doan ki€ém toan va dugc Tong KTNN phé duyét.
doan ki€ém todn gém nhiéu KTV va duoc chia thanh nhiéu t6 kiém todn khic

nhau, ¢6 trudng doan va pho trudng doan, cic t6 trudng cic t6. Theo thuc t€ hién
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nay, mot doan kiém todn c6 thé gém nhan su ctia nhiéu phong trong mot don vi
kiém toan chuyén nganh hoic ki€ém todn khu vuc, doi khi mot doan kiém todn ¢
thé gom c& nhan su cta nhiéu don vi khdc nhau dugc bo sung dé thuc hién mot
nhiém vu quan trong va rong 16n nao doé.

b. T6 kiém todn: 12 mot bo phan ctia doan ki€ém todn, thuc hién nhiém vu kiém
toan doc lap tai mot d6i tuong kiém todn nao dé thudc pham vi kiém toan clia mot
doan da dugc phan cong. Bao gom mot t6 trudng va mot s6 KTV, nhiém vu cla t6
trudng hién nay cht yéu Ia quan ly hanh chinh vé nhan su trong t6, khong dugc
phan cong chi dao vé nghiép vu, nhiém vu nay do doan chiu trach nhiém

Thong thudong doan kiém todn duoc t6 chiic theo mo hinh quén 1y truc tuyén
v6i hai loai sau:

e M6 hinh to chiic qudn ly mét cdp: theo mo hinh niy doan kiém todn gém
c6 trudng doan, phé trudng doan va cac ki€ém toan vién. Trudng doan truc ti€p
quan ly chi dao diéu hanh toan bo hoat dong ctia doan kiém todn dén timg kiém
todn vién. Mo hinh nay thudng dugc dp dung d6i vé6i cdc doan ki€m todn tai cdc
don vi c6 quy mo nhd, it thanh vién va c6 pham vi hep. Vi du nhu cdc doan kiém
toan tai cic nha may dudng trong nhitng nam qua do KTNN tién hanh.

e Mo hinh to chiic qudn Iy hai cdp: theo mo hinh nay hoat dong clia doan
kiém toan chia thanh 2 cidp quéan ly: cip doan kiém todn c6 trudng doan va cic
phoé trudng doan kiém toan 1am nhiém vu gitp viéc cho Trudng doan; cip dudi 1a
céc t6 kiém todn truc ti€p thuc hién cong viéc kiém toan tai ting don vi cu thé.
T6 kiém todn gém ¢6 t6 trudng t6 kiém todn va cac KTV, thong thudng tir 2 - 4
ngudi. Trong hinh thic nay, trudng doan kiém toéan truc tiép diéu hanh cic t6
kiém toan thong qua céc t6 trudng, t6 trudng to kiém toan chiu trdch nhiém diéu
hanh cdc KTV trong t6 dé thuc hién cong viéc kiém toan. Vi du nhu cic doan
kiém todn tai cac Téng cong ty 91 hay 90, hay céc doan kiém toan NSNN tai cdc
Bo, NSNN tinh,... day 12 mo hinh duoc d4p dung pho bién trong thoi gian qua.

2.3.4.2 Phén céng, phdn cdp trong 8 chuc thuc hién kiém todn

Dé hoat dong ctia cac doan, t6 kiém todn khi thuc hién nhiém vu déap dng
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duoc cdc muc tiéu dé ra can phai lam tot viéc phan cong va phan cap trong doan
kiém toén, cu thé:

a. Viéc phdn cong trong mot doan kiém toan chinh 1a phan cong chiic nang,
nhiém vu gifta cdc t6 kiém todn hoic giita cic KTV trong doan kiém toan do,
dong thoi phai dap dng duoc cac yéu cau sau:

= Do dic thi chia d6i tugng kiém todn ¢6 pham vi hoat dong rong, trai dai
trén ca nuGc, mot Tong Cong ty hay mot Bo, nganh c¢6 nhiéu linh vuc hoat dong
khac nhau, nhiéu don vi thanh vién, giita cac don vi trong cing mot Téng Cong
ty c6 su hoat dong doc 1ap tuong doi véi nhau do d6 khi phan cong nhiém vu cho
céc tO kiém todn phai dam bdo nguyén tic doc lap tuong doi giita cdc t6 kiém
toan va giita cac KTV trén co s& xac dinh rd pham vi cong viéc, nhiém vu phu
hop v6i phuong phap chuyén mon riéng.

» Hoat dong kinh doanh cua cic DNNN rat phic tap theo doi hoi cta thi
truong, moi don vi ¢ mic do phic tap riéng rat khac nhau, mat khac c6 nhiing
Toéng Cong ty hodc tai mot Cong ty ¢6 nhiéu don vi nho hon hoat dong trén céc
Iinh vuc nhu san xuat, kinh doanh thuong mai, don vi su nghiép,... do dé khi
phan cong céc t6 trudng t6 kiém toan va cong viéc cho cac KTV phai phi hop véi
trinh do va s& trudong riéng cua ting cdc nhan, nham hoan thanh ddy da nhat cac
noi dung kiém to4n va muc tiéu dé ra cho mot cudc ki€ém todn.

= Viéc phan cong phai tao ra su phoi hop chit ché va nhip nhang giita cic t6
kiém toan va cdc KTV vi muc tiéu chung ctia ca doan kiém todn ké ca trong
trudng hop can diéu chinh pham vi va noi dung kiém todn cho phit hop véi thuc
tién phat sinh trong qua trinh ki€ém toan khéc véi k€ hoach kiém toan ban dau.

b. Viéc phdn cdp trong mot cuoc kiém todn chinh 1a su phan cap trach
nhiém va quyén han gitta c4c cap trong doan kiém toén la trudng doan kiém toan
v6i T6 trudng t6 kiém todn va gitta t6 trudng t6 kiém todn v6i cdc nhém trudng
hodc cac KTV. Quyén han va trach nhiém cta trudng doan kiém toén, t6 trudng
t6 kiém toan va KTV da duoc quy dinh 16 trong Luat KTNN, tuy nhién khi thuc

hién can dap Gng nhitng yéu cau sau:
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» Do dia ban hoat dong ctia nhiéu don vi dugc kiém todn rit rong, thoi gian
kiém toan khong dai do vay viéc phan cép quyén han cho cdc Té trudng t6 kiém
todn phai phat huy duoc tinh doc 1ap va cht dong khi tién hanh kiém todn tai cic
don vi rat xa nhau. Tuy nhién phai ddm bdo nguyén tic tap trung thong nhit
trong chi dao va xtt Iy mot cach thong sudt cac van dé chung cua ca doan phat
sinh trong qué trinh kiém toan. Trudng doan ki€ém todn khong thé di trién khai
kiém todn hoic két luan tai tat cd cic t6 kiém todn do d6 can lua chon cic diém
kiém toan quan trong dé chi dao truc ti€p cho phul hop véi thuc t€ va yéu cau
cong viéc dap ing mot cach tot nhat muc tiéu chung.

= Tao diéu kién cho cic t6 kiém todn hoidc cic KTV c¢6 thoi gian va su chli
dong cén thiét trong viéc xur Iy cac van dé theo ding phuong phap chuyén mon
nghiép vu, quy trinh va chuén muc dé hoan thanh t6i da muc tiéu cla t6 kiém toén.

2.3.4.2 Quy trinh kiém todn chung

Nam 1999 KTNN c6 quyét dinh s6 03/1999/QDb - KTNN ngay 6/10/1999
ban hanh quy trinh chung ctia KTNN, dua trén quy trinh kiém to4dn nay, KTNN
soan thao va ban hanh cdc quy trinh kiém toén cho timg Iinh vuc hoat dong nhu
quy trinh ki€ém todn ngan sdch, quy trinh kiém toan doanh nghiép, quy trinh ki€ém
toan dau tu xay dung. Budc dau céc quy trinh nay 1am co s& cho viéc t6 chiic cdc
doan kiém todn mot cdch thong nhat. Quy trinh kiém toan dugc xay dung cho mot
cuoc kiém todn cia KTNN, quy dinh mot cudc kiém todn c6 4 bu6c bao gém:

a. Bu6c 1: chudn bi ki€ém toén, trong budc nay chu yéu 1a cdc KTV phai
tién hanh khao sit va thu thap cdc thong tin chli yéu vé doi tuong kiém toan;
danh gid vé hé thong kiém sodt ndi bo; xdc dinh trong yéu va rui ro ki€ém todn;
lap ké& hoach cho mot cudc kiém toan; thanh 1ap doan kiém todn va chuén bi cdc
diéu kién vat chat; cong bd quyét dinh kiém toén.

b. Bu6c 2: thuc hién kiém todn, day 1a giai doan dé cdc KTV truc ti€p
tién hanh kiém todn, thu thap cdc bang ching ki€ém toan lam co s& din hiéu
dé lap Bdo cdo kiém todn. dp dung cac thu tuc va phuong phdp kiém todn
thich hop cho tirng diéu kién cia cudc ki€ém todn dé dl co s& dua ra cic

nhan xét, ddnh gid va dua ra y kién vé cdc van dé can ki€m tra theo ding
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muc tiéu cta cudc kiém toan, phut hop véi k& hoach ki€ém todn da duoc phé
duyét v6i thoi gian va chi phi thap nhat.

¢. Budc 3: két thic va lap Béo céo kiém todn, & cdc nay cdc KTV phai tong
hop lai cdc bang chiing, co s& dan lieu dé 1ap du thao Bdo cdo kiém todn, lam céc
tht tuc vé sodt xét chat lugng; luu trit va phat hanh Bdo céo kiém todn.

d. Budc 4: kiém tra viéc thuc hién kién nghi kiém toan: Pay 13 buéc kiém
todn cu6i cling, c6 tinh dic thi cia Viét Nam nham kiém tra xem cdc d6i tuong
kiém todn da thuc hién c4c két luan va kién nghi cia KTNN nhu thé nao. & nhiéu
nudc trén the giGi khong c6 bude nay va viec do 1a dé céc co quan cé chitc nang
hoidc Quéc hoi thong qua chic nang gidm st Chinh phu s kiém tra viéc thuc
hién céc kién nghi cia KTNN da dua ra. Mat khac buéc kiém tra nay ciing 1 co
hoi dé xem xét 1an cudi vé nhing kién nghi va két luan cia KTNN da phu hop
v6i thuc t€ chua, c6 can bo sung hodc stra doi kién nghi da dua ra hay khong.

Dua trén quy trinh KTNN, Téng KTNN di ban hanh thém quy trinh vé lap
va xét duyét Bao cdo kiém toan nhiam cu thé hoa budc 3 clia quy trinh chung; quy
trinh 1ap va xét duyét bdo cdo téng hop két qua kiém todn hang nim nhim phuc
vu cho viéc tong hop két qua toan nganh va cong khai Bdo cdo kiém toén theo
Luat KTNN vura c6 hiéu luc.

2.4. DANH GIA THUYC TRANG MO HIiNH TO CHUC VA CO CHE HOAT DONG CUA KTNN

Hon mudi nam 12 mot chang dudng khong dai d6i véi mot t6 chitc méi ra
doi, cong tac tong két va danh gid can duoc coi trong nhim tim ra nhitng uu diém
dé phat huy va nhitng mat con yéu kém dé rit kinh nghiém trén con dudng phat
trién. Ngoai nhitng thanh tich khong thé phi nhan, tit yéu con ton tai nhitng han
ché sau:

2.4.1 ©énh giG vé md hinh t8 chc cba KTNN

a. Vé vi tri, chitc nang va quyén han cua KTNN qua hon muGi nam qua
thanh 1ap va phat trién tir chd khi méi thanh lap, vi tri ciia co quan KTNN trong
bd may nha nudc chua dugc xac dinh rd; chiic nang méi dimg & viéc: xac nhan

tinh ding dan, hop phdp cta tai liéu va sd lieu k€ todn, bdo cdo quyét todnciia cc
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co quan nha nudc, don vi su nghiép, don vi kinh t€ Nha nudc va cdc doan thé
quan chung, cdc t6 chitc xa hoi st dung kinh phi do NSNN cap. Té chic bo may
va chitc nang, nhiém vu dugc nang 1én theo quy dinh cia Nghi dinh so
93/2003/ND-CP ngay 13/8/2003 cua Chinh phu, KTNN dugc xac dinh 1a co quan
thuoc Chinh phu ¢6 chic niang ki€m tra, x4c nhan tinh ding dén, hop phdp cua
bdo cdo NSNN céc cép va bao cdo tong quyét toan NSNN; bdo cdo quyét toan,
bdo cdo tai chinh cua cac co quan, don vi, t6 chic ¢ st dung NSNN; kiém toan
tinh tuan thu phap luat, tinh kinh t& trong viéc quan ly, sit dung NSNN va tai san
nha nudc theo k& hoach ki€ém todn hang niam dugc Thu tuéng Chinh phi phé
duyét va cac nhiém vu dot xuat do Thu tuéng Chinh pht giao hoac co quan ¢6
thAm quyén yéu cau. Tai ky hop thi bay, Qudc hoi khod XI da thong qua Luat
KTNN va chinh thiic ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01/01/2006, theo d6, KTNN
12 co quan chuyén mon vé kiém tra tai chinh nha nuéc, do Qudc hoi thanh lap,
hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat; thuc hién chic nang: kiém todn bdo
cdo tai chinh, kiém todn tudn thu va kiém todn hoat dong doi véi moi co quan,
don vi ¢ sit dung NSNN, tién va tai sdn nha nuéc. KTNN la co quan chuyén
mon do Qudc hoi thanh 1ap va hoat dong chi tuan theo phap 1y thi méi nang cao
duoc vai tro cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan trong viéc quyét dinh va giam
sat NSNN, ngan ngira tham nhiing trong bo mdy nha nudc, ki€ém tra tinh ding
dan clia Nha nudc, ngan ngira lang phi thét thodt tiéu cuc trong nhitng cong trinh
quan trong quoc gia do Quoc hoi quyét dinh. Quyén han cta co quan KTNN
duoc nang cao phu hgp v6i nhiém vu dugc giao, dap tng duoc vai tro 1a cong cu
manh trong phong chong tham nhiing va lang phi. Néu KTNN thudc Chinh phu,
s& c6 nhitng diém bat lgi: Chinh phu s& giao cho KTNN thugc Chinh phu thim
dinh bdo cdo quyét toan cta Chinh phu. Thuc t€ nhi€éu nam qua, KTNN thudc
Chinh phu, khé dam bao tinh doc 14p, khach quan.

Danh gid mot cdch tong quat: tir khi thanh lap dén nay vi tri chia KTNN da
khong ngiing duoc nang cao; chitc nang va nhiém vu cia KTNN tirng budc dugc

mo rong, gitp Qudc hoi, Chinh phu kiém tra, kiém sat chit ché hon viéc quan 1y,
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str dung NSNN va tai san nha nudc; quy dinh vé vi tri, chiic nang cia KTNN theo
quy dinh ctia Luat KTNN vira qua 12 phit hop vdi tién trinh ra doi va phat trién
cua KTNN va ngay cang phu hop hon véi thong 1é quoc t€. Két qua kiém toan
duoc bdo cdo cho Chinh phi, Quoc hoi va cdc co quan c6 thim quyén sir dung
trong quan 1y va diéu hanh nén kinh t€, diéu d6 cho thdy KTNN la mot cong cu
quan trong nidm trong mot hé thong cic co quan kiém tra, kiém soét cia Nha
nudc, khiang dinh vai trd khong thé thi€u dugc trong bd mdy nha nuéc phéap
quyén.

b. Vé mo hinh té chitc b6 mdy ciung véi viec nang cao dia vi phdp 1y, bo
mdy t6 chitc cia KTNN duoc ting budc cing cd va phat trién theo mo hinh t6
chiic va quén ly tap trung thong nhat. V6i nhiém vu ki€ém toén ngay cang ting,
vin dé xay dung va ciing c6 t6 chitc bo may ciia KTNN 1a mot nhiém vu hét siic
quan trong. C6 thé néi, trong nhitng nim qua co cau t6 chic cia KTNN thudng
xuyén phét trién va duoc ctung ¢6. Cho dén nay, vé co ban, co cau t6 chic cua
KTNN da hoan thién theo huéng chuyén mon hoa theo chuyén nganh hoac linh
vuc; cing ¢d va tang cuong nang luc cho cac bd phan tham muu; thanh 1ap thém
cac KTNN khu vuc dé timg budc tién t6i hang nim kiém todn duoc Bdo cdo
quyét todn ngan siach cua cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong. Tir chd ban
dau chi c6 4 don vi kiém todn chuyén nganh va Vin phong KTNN, dén nay co
cdu t6 chic cia KTNN da c6 21 don vi thudc va truc thuoc theo quy dinh theo
Nghi quyét 916/NQ-UBTVQH 11 ngay 15/9/2005; trong d6 c6 06 don vi thuc
hién chic nang tham muu, 07 don vi ki€ém todn chuyén nganh; 05 don vi KTNN
KV va 03 don vi su nghiép.

Qua hon mudi nim hoat dong, c6 thé khang dinh, bo mdy t6 chiic cia
KTNN t6 chiic theo mo hinh tap trung thong nhat 1a hoan toan ph hop véi tinh
hinh thuc t&€ cta nudc ta, dap Gng dugc nhiing yéu cau co ban clia mot co quan
KTNN theo thong 1&€ quoc t&€; Viéc bo tri cic KTNN khu vuc tai cac trung tam
kinh t€ viing, mién 1am nhiém vu kiém todn céc tinh xung quanh 13 phi hop véi

nguyén tac doc 1ap va tiét kiém trong t6 chiic va hoat dong; thanh lap cdc don vi
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kiém todn chuyén nganh thuc hién chuyén mon ho4 trong hoat dong kiém toan
mang lai hiéu qua cao; thanh 1ap cac don vi tham muu chitc nang bude dau gidp
cho Tong KTNN diéu hanh cong viéc va quan Iy hoat dong ki€ém todn mot cich
hiéu qua.

Nhin chung, t6 chitc bo mdy cia KTNN hién nay gon nhe, phat huy duoc
tac dung. Viéc cung co phat trién t6 chiic bo mdy trong tiing giai doan la c6 hiéu
qua, dic biét 1 viéc phat trién hé thong cdc KTNN KV di gitip cho KTNN thuc
hién t6t hon nhiém vu kiém todn bdo cdo quyét toan thu, chi ngan sach cua cdc
dia phuong trén timg dia ban khu vuc, tiét kiém dugc chi phi cho viéc trién khai
nhiém vu kiém todn, gép phan gidi quyét duoc mot phan khé khan cho doi ngii
KTV d& phai di cong tdc xa nha nhiéu ngay, va di€u quan trong hon 1a gidp cho
KTNN nidm duoc mot cach hé thong va siu sét tinh hinh lap, chap hanh du todn
va quyé€t todn NSNN cua cac dia phuong trén dia ban cac tinh , dam bao cho
cong tac kiém todn di vao ca chiéu rong va chiéu sau, nham tién t6i kiém toan
hang nam doi véi tat ca NSNN céc tinh thanh trén ca nudc.

Ding dau KTNN va chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong ciia KTNN la
Téng KTNN, thuc hién theo co ché€ 1anh dao thl trudng. Bén canh Tong KTNN
c6 Hoi dong Kiém todn do Téng KTNN quyét dinh thanh lap tu van cho Tong
KTNN nhiing quyét dinh quan trong, phitc tap. Viéc quy dinh Hoi dong Kiém
todn phat huy dugc tri tué tap thé chia cdn bd quan 1y, khoa hoc va chuyén mon
nghiép vu, gitip cho Téng KTNN trong viéc dua ra nhitng quyét dinh dam bao
chinh xac, khdch quan. Dinh ché Hoi dong tu vin c¢6 tac dung bd sung hoan ché
do thu truong. Vi mo hinh nhu vay 1a phi hop véi diéu kién thuc tién ctia Viét
Nam, dam bao tinh doc 1ap trong hoat dong cia KTNN; dac biét, trong di€u kién
Luat KTNN quy dinh vé trach nhiém rét 16n cia Téng KTNN nhu vay. Tuy nhién
vin dé nay ciing con mot s6 mat can khac phuc do la:

Mot la Luat KTNN c6 hiéu luc, tuy nhién viéc cu thé hoa Luat con cham,
trén thuc t€ Qudc hoi con can thiép vao viéc xay dung k& hoach ki€ém toan hang

nam cta KTNN; chua ban hanh kip thoi cic nghi quyét nham cu thé hod Luat;



121

chua dua ra dugc quy dinh cu thé vé hinh thitc va phuong phdp cong khai két qua
kiém todn 1am gidm vai trd va tac dung hoat dong cia KTNN.

Hai la viéc thanh lap va trién khai hoat dong céc bo phan tham muu ciing
nhu céc kiém toan chuyén nganh, ki€ém todn khu vuc con cham, chua theo kip véi
yéu cdu cua thuc tién 1am gidm pham vi 4nh hudng ctia hoat dong kiém toén,
nhiéu noi con chua biét vé t6 chic bo mdy ciing nhu hoat dong ciia KTNN do dé
lam giam tac dung phong nglra trong quan ly kinh t€ tai chinh cia Nha nudc.
Viéc phan chia linh vuc kiém todn chua mang tinh chuyén mon hod cao, con
chong chéo gay khé khin cho cong tac lap ké hoach va thuc hién kiém toan.

c. Van dé vdan hanh va qudn ly bo mdy nhin chung, cic don vi di t6 chic
hoat dong tuong doi t6t theo chitc nang, nhiém vu, quyén han dugc giao trong
nhiing nam vira qua. Véi co céu t6 chifc, nang luc va quy mo hoat dong cua
KTNN hién nay da c6 bu6c phat trién dang ké; quy mo kiém todn ngdy cang
duoc md rong, chat luong kiém todn duoc nang lén, niang luc quan Iy diéu hanh
ctia nganh dugc tang cudng mot bude, tuy nhién con mot s6 ton tai do l1a:

= Mot s6 don vi con chua that su quan tam, s dung c¢6 hiéu qua bo may cua
minh, giao nhiém vu cho cac bd phan con tuy hiing, khong ding chiic nang cta
mdi co cau, phong tdng hop & céc don vi kiém todn c6 xu huéng tham gia nhiéu
vao hoat dong ki€ém todn (di kiém todn) ma it quan tam tGi cong tac téng hop, do
d6 viéc tham muu cho lanh dao vé cong tac 1ap k&€ hoach hoat dong hay k& hoach
kiém toan bi dong; cong tac tong hop, 1ap bdo cdo kiém todn, thim dinh bo céo
kiém toan hay kiém soét chat lugng ki€ém todn ban dau bi coi nhe lam anh hudng
dén chat luong cong tac chung.

= Viéc phoi hop giita ciac bo phan tham muu chua t6t trong viéc tham dinh
bdo cdo kiém todn, c6 qua nhiéu bo phan tham muu cling thdm dinh mot bao cdo
kiém todn gay ton kém vé nhan luc, thdi gian cling nhu ¢6 su bt nhat trong ¥
kién dua ra gay kho khan cho cac don vi kiém toan trong viéc thong qua két qua
kiém todn, diéu nay cang bat cap khi sd luong céc cudc kiém toan ting nén trong
thoi gian téi.

» Hién nay co cau t6 chiic noi bo clia cdc don vi ki€ém todn chuyén nganh
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va KTNN khu vuc theo quy dinh hién nay gom c6 05 phong; trong do, doi véi
cac don vi kiém todn chuyén nganh thi ¢6 04 phong nghiép vu va phong tong
hop; cac don vi KTNN khu vuc c6 04 phong nghiép vu va van phong. Do tinh
chat hoat dong kiém todn la hoat dong theo doan kiém toén, t6 kiém todn va cé
quy ché hoat dong riéng; trong d6 quyén han, trdch nhiém ctia truéng doan kiém
todn, t6 trudng t6 kiém todn va cac thanh vién trong doan kiém todn déu c6 quy
dinh cu thé. Vi vay, véi cdch bo tri phong nhu hién nay, cac phong khong thé
hién duoc vai trd trong cong tdc t6 chic hoat dong chuyén mon ngoai viéc quan
1y hanh chinh sau khi két thiic dot kiém todn.

d. Vé thuc hién chiic ndng, nhiém vu cuia cdc don vi

Mot s6 bat cap va ton tai trong viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu cla cac
don vi kiém todn la:

> Hién nay trong viéc phan cong chiic nang nhiém vu kiém todn giita céc
phong trong céc kiém toin chuyén nganh va KTNN khu vuc chua dugc chuyén
mon hod, do d6 cic don vi kiém todn chua c6 su theo ddi mot cach c6 hé thong,
thudng xuyén, lién tuc cdc d6i tuong ki€ém toan thuoc pham vi kiém todn don vi
duoc phan cong dam nhiém; vi vay, viéc ndm bat tinh hinh tai chinh, dau tu xay
dung, nang luc ctia doanh nghiép hay cac van dé can quan tam... clia cic cap,
cdc nganh, cdc dia phuong bi thi€u thong tin. Mot s6 nam vira qua chiing ta
thudng mat nhi€u thoi gian va chi phi cho viéc khao sét, 1ap k&€ hoach do chua c6
co ché theo dbi ndm tinh hinh cédc don vi duoc kiém todn; 1am han ché tic dung
ngin ngira cdc sai pham cua cdc don vi duoc kiém todn trong cong tac quan 1y,
diéu hanh ngan sach, tai chinh, dau tu xay dung co ban.

> Trong t6 chic thuc hién nhiém vu ki€ém toén gita cic don vi kiém toan
chuyén nganh, giita kiém todn chuyén nganh véi KTNN khu vuc ¢6 su chong
chéo nhau. Néu tru6e khi trién khai thuc hién k& hoach kiém toan khong c6 su
thong nhat trudc vé pham vi, noi dung kiém todn; viéc duyét k& hoach kiém toan
khong dam bao chit ché s& dé dan t6i van dé nay. Do dic diém ngan sach giita

cac cép, cac nganh, gilra trung uong va dia phuong cé quan hé, dan xen 1an nhau
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nhu: ngan sich trung wong uy quyén chi cho dia phuong; cac du an dau tu do
trung uong quyét dinh nhung giao cho dia phuong quan ly; viéc giao cho cac dia
phuong nhiém vu thu thué€ d6i doanh nghiép trung wong déng trén dia ban khu vuc;
ngan sach chi cho cac chuong trinh muc tiéu quoc gia do Quéc hoi quyét dinh
hang ndm giao cho céc dia phuong thuc hién. Vi vay, c6 truong hgp khi KTNN
khu vuc tién hanh kiém to4dn ngan sach & mot dia phuong nao dé cé thé tién hanh
kiém todn DNNN nao d6 cua trung wong dong trén dia ban khu vuc. Trong trudng
hop d6 c6 thé xdy ra tinh huong don vi KTNN khu vuc va Kiém toan DNNN ciing
tién hanh kiém todn doanh nghiép d6 nhung két qua lai khac nhau.

2.4.2 Danh gié co ché hoat dong cha KTNN

2.4.2.1 Bdnh gid co ché hoat ddng qudn Iy kiém todn

a. Vé xdy dung ké hoach kiém todn hang nam

Cong tac xay dung k&€ hoach hang nam da dat dugc nhiéu két qua tot, trude
tien d6 12 dinh hudng va k& hoach cu thé dé KTNN thuc hién nhiém vu kiém toan
hang nam. Qua hon 10 nam di vao hoat dong phan 16n cac don vi thuoc doi tugng
va linh vuc cia KTNN da duoc kiém todn; qua kiém todn da ph4t hién kién nghi
tang thu cho NSNN nhiéu ty dong, giam chi va quan 1y thu chi qua NSNN vdi s6
luong kinh phi rat 16n. Két qua kiém toan d6 khong nhiing chi 1a con s6 ting thu
giam chi cho NSNN ma con & cho hoat dong cia KTNN da gitip cho céc don vi
duoc kiém to4n ngin ngira nhitng tiéu cuc, 1ang phi, that tho4t tién cua, i san va
hoan thién hon cong tic quan 1y ctia minh dam bao st dung cdc nguodn luc tai
chinh quoc gia mot cach hiéu qua hon.

Mic di da c6 nhiéu ¢ ging trong cong tac l1ap k& hoach kiém toan hang
nam nham phat huy t6i da ngudn luc vé con ngudi va vat chdt ma KTNN dang
6, tuy nhién qua hon 10 nam hoat dong can phai danh gia va nhin nhan mot
céch khiach quan vé€ nhiing van dé con ton tai trong cong tac xay dung k& hoach
kiém todn hang nam, cu thé:

= Chua c6 mot quy trinh vé viéc xay dung k& hoach kiém todn hang nam, k&
hoach ki€ém toén trung han hay dai han, diéu d6 dé tao ra ciac khoang trong

khong dugc ki€ém todn.
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» P€ xay dung duoc mot k& hoach kiém todn mang tinh tong thé, diéu trudc
tién can phai lam 1a xdc dinh ding muc tiéu kiém toan ctia KTNN lam sao dé
hoan thanh cac nhiém vu theo quy dinh cua phap luat mot cach c¢6 hiéu luc va
hiéu qua nhat. Muén lam dugc diéu d6 ching ta phai ¢6 duoc tAm nhin vé mot
biic tranh téng qudt vé tinh kinh t&, tinh tuan thi trong hoat dong quan 1y va st
dung ngan sach clia tat ca cac doi tugng kiém toan thudc pham vi ki€ém todn cua
minh. Trong viéc xay dung muc tiéu kiém to4n hién nay chua c6 dugc céach danh
gid mang tAm vi mo vé€ toan bo nén kinh t€, vé ting nganh hay linh vuc thuoc
pham vi cia KTNN. Do vay dan dén viéc xay dung ké& hoach kiém todn c6 tinh
dan trai, rong nhung khé dénh gid dugc tong thé nén kinh t€.

» Viéc xay dung ké hoach van con c¢6 hién tuong né tranh céc van dé phiic
tap, khé khan, cdc van dé ma cong luan quan tam, xa hoi bat binh, cdc van dé ma
Quoc hoi hay Uy ban Thudng vu Quéc hoi yéu cau chua dugc thé hién su rd nét
trong viéc xay dung k& hoach ki€ém toan. C6 nhitng doi tuong kiém todn qud lau
chua dugc kiém todn, c6 mot s6 doi twong thudc pham vi ki€ém todn nhung chua
kiém toan 14an ndo, hodc cic d6i twong cé 4n chita nhitng sai sét, beé boi vé tai
chinh chua dugc chid trong dua vao k& hoach kiém toan. K& hoach kiém toan
cling chua chd y dung mic dén cdc van dé mdéi nhat xuat hién do thuc tién su van
dong ciia nén kinh t€ va do du phat trién clia khoa hoc k§y thuat.

» Khi xay dung k& hoach thuong lua chon cac don vi 16n la cac B9, tinh,
Téng Cong ty 16n ma khong lua chon thém mot s6 don vi 1a cac bo phan cua céc
don vi trén, do d6 rit khé khan trong viéc khao st va bo tri cac doan kiém toan.
Cac doan kiém todn hién nay thudng rat I6n lam xudt hién céc cudc kiém todn
“con”, mat khic do thoi gian t6ng hop bdo cdo quyét toancia cac Bo, tinh hay
Téng Cong ty thudng mat rat nhiéu thoi gian, do d6 cdc doan kiém todn phai doi
chd khong di kiém toan sém dugc. Dong thoi vai trd cia mot phong kiém toan
khong dam duong thanh 1ap duoc mot doan ki€ém todn.

= Chua chi trong viéc xay dung cdc cudc kiém toan chuyén dé ma mot chi
dé ki€ém toan c6 lién quan dén nhiéu don vi sit dung ngan sach khic nhau thuoc
nhiéu nganh. D€ qua d6 c6 cach nhin va danh gid toan dién vé cdc van dé mang

tinh x4 hoi, tinh téng thé 1am co s& cho cac kién nghi mang tAm vi mo.
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» Chua phat huy dugc tri tué¢ va su lua chon cua cac KTV do viéc xay dung
ké& hoach nim chua c6 cdc quy dinh cu thé va chi tiét vé cac cudc hop ban déng
gop ¥ kién ctia cac KTV — nhiing nguai truc ti€p thuc hién k& hoach d6. Hau hét
céc du kién vé k& hoach kiém todn déu duoc hinh thanh tir y kién cta cdc lanh
dao cap kiém toan chuyén nganh va lanh dao KTNN khu vuc, do d6 chua mang
tinh thuc tién cao, chua dai dién cho cac y kién cua dai da so.

b. Vé xdy dung va thuc hién quy trinh, chudn muc kiém todn

Pugc ban hanh va bt dau thuc hién tr nam 1999, hé thong chuidn muc
KTNN Viét Nam da phat huy duoc tdc dung. Xac dinh tAm quan trong ctia chuén
muc doc 1ap, khach quan va chinh truc nén ngay tir khau thiét k€, t6 chitc bo may
déu dua theo quan diém nay nhim mang lai cho KTNN mot vi thé doc lap véi
cac doi tuong kiém toan, qud trinh phan cong, chi dao cdc doan kiém toén, t6
kiém todn ciing phai ton trong t6i da tinh doc lap cta céac KTV, tao co s& cho
viéc xdc nhan tinh trung thuc cta cdc tai liéu va so liéu k€ toan. D6i v6i moi
nhém chuin muc tao ra cdc huéng dan va quy dinh riéng nén co tac dung t6t dén
cdc diéu hanh va chi dao, diéu hanh cta lanh dao ciing nhu cac hoat dong cta
kiém todn vién khi thuc hién cong tac kiém todn, cu thé:

» Nhém chudn muc chung dua ra céc huéng din vé tinh doc lap va yéu cau
vé kha nang trinh do chuyén mon cua cdc KTV 1am co s& cho viéc tuyén chon,
béi dudng dugc dé cao nham trang bi cho céc kiém todn vién nhitng kién thiic
chuyén mon can thiét dap tng duoc cong viéc doi hoi chuyén mon cao. Dong
thoi dua ra cac huéng dan vé tinh than trong va bao mat nham tranh rui ro va sai
s6t ¢6 thé c6 trong qud trinh nhan xét, ddnh gia va két luan vé cac van dé kinh t&€
- tai chinh cha do6i tuong kiém todn.

» Nhém chudn muc thuc hanh, dua ra cdc huéng dan cho viéc dua ra cic
quy dinh va nguyén tic can tuan thl cho céc budc kiém toan tir khau lap k&
hoach, nghién citu d4nh gia vé hé thong kiém soét cta d6i tugng sao cho tiét

kiém thoi gian, chi phi cho mot cudc kiém toén trong khi két qua kiém todn han
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ché dugc céc rii ro va sai sét c6 thé c6. Pua ra cdc huéng dan vé danh gia cdc
trong yéu va ruii ro, cac k¥ thuat thu thap bang ching 1am co s dan liéu d6 trén
co s6 d6 cac KTV dua ra cac nhan xét, danh gia, tranh suy luan mang tinh cha
quan. Pong thdi dua ra dugc cdc hudng dan vé viéc ki€ém tra va sodt xét chat
luong kiém toan dam bao san pham ctia KTNN Ia cdc Bdo cdo kiém todn c6 chat
luong cao.

» Nhém chudn muc bdo cdo dua ra dugc cac quy dinh cu thé lam huéng dan
vé viéc cac KTV cin 1am dé lap cac Béo cdo kiém toan v6i noi dung va thé thite
phit hop theo yéu cau cia KTNN dép ting cdc yéu cau vé quan ly.

» Hé¢ thong chuin muc chinh 1a céan ci phdp 1y quan trong d€ KTNN ban
hanh céc quy dinh, quy ché hoat dong va biéu miu bdo cdo ki€ém toan, dam bao
viéc diéu chinh hoat dong kiém toan dat hiéu luc va hiéu qua cao. Pong thoi diéu
chinh cac hoat dong cia KTNN, phuong phap nghiép vu do cac KTV thuc hién di
vao né nép, quy chuin hod cdc cong viéc can phai lam ctia mot cudc kiém toén,
lam co s& dé danh gi4, so sdnh va nang cao chat lugng cdc cudc kiém todn, rit
ngan thoi gian, tiét kiém chi phi va gidm thiéu céc sai sét, i ro trong hoat dong
kiém todn.

Hé théng chuin muc KTNN dugc ban hanh va thuc hién, bén canh nhiing
mit tich cuc dang phat huy tdc dung ciing con ton tai nhiéu han ché can phai
nhanh chéng khiac phuc, cu thé:

> Hé thong chuin muc 4p dung hién nay mdi chi diéu chinh mot chic nang
cua KTNN Ia kiém toan BCTC, chua c6 dugc mot hé thong cdc chudn muc dé
diéu chinh cdc chic niang kiém todn khac nhu kiém toan hoat dong, kiém todn
tuan thi. Trong khi d6 day 1a cac loai hinh kiém todn twong doi phé bién trén thé
gidi va dang dan xen trong hoat dong cua KTNN Viét Nam.

> Nhiéu chudn muc ctia chiing ta dugc dich tir cdc chudn muc quoc t&, chua
duoc viét hoa hodc huéng dan k§ do d6 rat khé hiéu, 1am cho céac KTV ling ting
khi 4p dung nhu cdc chuin muc vé 1ap k& hoach kiém todn, khao sit hé thong

kiém soat noi bo, vé trong yéu va rii ro kiém toan. Hoidc ¢6 nhitng chuin muc bi
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tring vé ndi dung nhu chuan muc 08 vé phan tich tinh hinh kinh t€ va chuin muc
s6 12 vé kiém tra, phan tich téng hop téng quat BCTC cta doi tugng kiém toan.

» Tur chudn muc 01 dén chuén muc s6 13 con c6 mot s6 diém tuong déng
v6i cdc nudc va quoc t€, rieng chudn muc s6 14 1a rat khac biét. Chuédn muc nay
quy dinh vé viéc lap Béo cdo kiém todn, tuy nhién c¢6 nhiéu diém giong nhu la
cac quy dinh vé viéc xét duyét quyét toan hang nam vé BCTC.

> Hé thong chuin muc ndy con rat chung chung, khong c6 cic huéng dan
cu thé cho timg linh vuc cdc doi tuong kiém toan khac nhau nhu céc don vi hanh
chinh su nghiép, cac du an dau tu, cic DNNN, . . . do d6 khé ap dung trong thuc
tién hoat dong kiém todn. Cac KTV chi yéu van dua trén kinh nghiém bén than.

c. Vé Quy dinh kiém tra sodt xét chdt luong kiém todn

Qua t6ng két hoat dong kiém tra soat xét chat luong ki€ém todn c6 thé nhan
thay hoat dong nay da dat duoc mot s6 két qua sau:

» Bu6c dau hinh thanh dugec mot bo may kiém soat chat lugng kiém todn véi
day du chic niang, nhiém vu va con ngudi cu thé. Hoat dong kiém tra soat xét chat
luong kiém toan da di vao né nép, dam bao tat ca cac Bdo cdo kiém todn déu dugc
kiém tra, thim dinh dat két qua cao, han ché dugc céc sai sét va rui ro kiém todn.

= Hoat dong kiém tra, soat xét chat lugng kiém todn dugc tién hanh trén tat
ca céac budc kiém todn, tir khau 1ap k& hoach ki€m todn, thuc hién kiém toén, lap
Bdo cdo kiém todn va kiém tra thuc hién kién nghi ki€ém to4n.

» Tham muu cho lanh dao KTNN ban hanh moét s6 quy dinh vé trinh tu 1ap
thdm dinh, phat hanh bdo cdo va theo ddi ki€ém tra thuc hién kién nghi kiém toan
nham khic phuc nhiing han ché trong hé théng kiém sodt chat luong kiém toan
tai cdc vu Kiém todn chuyén nganh va ki€ém todn khu vuc trong viéc ting cudng
cong tac tu ki€ém tra, coi trong bo tri nhan luc thoa ddng cho viéc thu thap thong
tin va lap k& hoach cho cdc cuoc kiém toan quan trong.

Bén canh nhitng két qua di dat dugc rit dang khich 1€, hoat dong ki€ém tra
gidm sdt chat lugng kiém todn cling con mot so ton tai can khéc phuc, d6 1a:

* Tuy ¢6 chuan muc vé hoat dong ki€ém tra gidm sat chat luong kiém todn

va mot s6 van ban huéng dan thuc hién quy trinh kiém tra kiém sodt chat lugng
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kiém todn, nhung chua déng bo, chua thanh hé théng hoan chinh. Hién nay con
thi€u cdc quy dinh vé kiém sodt ho so ki€m tra va hoat dong ctia doan kiém todn;
thi€u quy dinh vé thdm dinh k& hoach ki€ém todn téng quét va mot s6 bao cdo
quan trong khac cia KTNN.

* Do bo mdy méi duoc thanh lap va chu yéu l1a diéu chuyén mot s6 KTV
thuodc cac don vi Kiém todn chuyén nganh vé 1am viéc nén chua c6 nhitng mang
hoat dong con thiéu su kiém tra nhu da dé cap ¢ trén, trong khi d6 lai ¢6 quy dinh
c6 qud nhiéu cap ki€ém sodt doi véi cac Bdo cdo kiém todn thong thuong dan dén
tinh trang 1am cham thoi gian phéat hanh Béo cdo kiém to4n do c6 su tranh luan
khong cén thi€t vé mot van dé don gian nao d6. Dong thoi viec quy dinh Téng
KTNN hodc ngudi dugc uy quyén phai bat budc xét duyét cdc bao cdo ki€ém toan
dan dén su cham tré, doi v6i cdc Bdo cdo ki€ém todn don gian hodc khong c6 véan
dé gi can chinh stra so véi du thao. Tém lai 1a viéc phan cép trong soat xét chat
luong ki€ém todn chua duoc chi trong ngay tir cap du6i din dén 1am cham thoi
gian cta viéc thong qua céc Béo cdo kiém toan.

d. Phdn cong, phdn cdp giita cdc cdp qudn ly

Thuc hién mo6 hinh quan 1y hai cap cho thdy mo hinh nay thich hop trong
giai doan dau hinh thanh KTNN, khi t6 chitc va hoat dong chua 6n dinh, niang luc
quan ly va di€u hanh cac con yéu, can tap trung cao do trong chi dao thuc hién
kiém toan. Tuy nhién mo hinh quéan ly hoat dong kiém toan nay c6 nhiing bat cap
nhat dinh, cu thé 1a:

* B0 mdy tham muu cong kénh, nhiéu khi khong dong nhat y kién véi
nhau; trach nhiém quyén han cling v6i khoi lugng cong viéc rat 16n tap trung vao
Tong KTNN va céc Kiém todn trudng;

= Chi dao quan Iy thuc hién kiém todn tap trung vao Kiém todn trudng lam
han ché, can trd tic dung ctia chuyén mon hoa quéan ly kiém toén theo céc
chuyén nganh hep cuia cdc phong ki€m toén.

= C4c doan ki€ém toan thudng rit 16n, khong linh hoat trong viéc chi dao
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hoat dong kiém todn; thoi gian thong qua mot bao cdo kiém todn thudng rat dai
do phai trai qua viéc thim dinh va kiém tra, kiém so4t ctia nhiéu vu tham muu tat
yéu lam cho s6 lugng cong viéc hoan thanh giam di.

= Khi s6 luong cdc doan kiém toan nhiéu lén s& gay 4p luc rat 16n vé cong
viéc cho Téng KTNN, mait khdc lai khong phat huy duoc tinh chii dong va doc
lap cua ciac KTV ciing nhu cta cdc kiém toan chuyén nganh va kiém toan khu
vuc. Vai tro tham muu trong quan Iy ctia phong tong hgp ciing nhu cac phong
kiém toéan khéc ciling khong 16 rang.

2.4.2.2 Dénh gid co ché t8 chic thuc hién kiém toén

a. Vé mé hinh to chitc cdc doan kiém todn

Mo hinh céc cuoc kiém todn hién nay thong thuong chia thanh 2 cap quan
ly: cép doan ki€ém todn c6 trudng doan va céc phé trudng doan kiém todn lam
nhiém vu gidp viéc cho trudng doan; cdp dudi la cdc t6 kiém todn truc ti€p thuc
hién cong viéc kiém todn tai tiing don vi cu thé. T6 ki€ém todn gém c6 t6 trudng
t0 kiém toan va cac KTV. Trong hinh thifc ndy, trudng doan kiém todn truc ti€p
diéu hanh cic t6 kiém toan thong qua cdc t6 trudng, t6 trudng t6 kiém toan chiu
trach nhiém diéu hanh ciac KTV trong t6 dé thuc hién cong viéc kiém toan. Mo
hinh nay c6 wu diém la phi hop véi viéc t6 chiic cac cudc kiém todn 16n tai cic
bo, tinh va thanh phé 16n, cic cuoc kiém todn chuyén dé c¢6 pham vi rong. Tuy
nhién mo hinh nay cé nhitng han ché sau:

> Viéc t6 chic va thuc hién cac buéc kiém toan rat phiic tap do pham vi tién
hanh cudc kiém todn rat rong, su phoi hop giita cic bo phan trd nén kho khan.

> Mat nhiéu thoi gian cho cong tic téng hop va lap bdo cdo sau khi cong
viéc kiém to4n tai cdc t6 kiém todn da két thic. Thong thudng nhu hién nay, thoi
gian cho cong viéc nay thudng bang nira thoi gian thuc hién kiém toédn tai céc
don vi.

> Thoi diém trién khai cdc cudc kiém todn vao dau nam thudng rat cham do
phai chd doi chinh nhitng don vi nay tong hop bdo cdo toan nganh hay toan
tinh... thoi gian tdng hop bdo cdo ctia don vi dé bdo cdo KTNN ciing dai nhu khi

doan kiém toan 1ap béo cdo kiém toan.
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b. Vé quy trinh kiém todn chung

KTNN do thanh 1ap méi khong c6 tién 1é & Viét Nam do vay sau 4 nam hoat
dong da xay dung dugc mot quy trinh kiém toan chung cho KTNN vé cic quy
trinh riéng cho ting linh vuc hoat dong 1a mot su ¢6 giang 16n cua toan nganh.
BuGce dau tao ra co s& phap 1y cho tat ca cac bd phan tuan thl va xay dung nén
chiic nang, nhiém vu ctia minh dam bao cho viéc thuc hién quy trinh mot cach
thong nhét. Quy trinh di dua ra dugc cdc quy dinh va thi tuc dé céc doan, t6
kiém todn c6 can ct thuc hién, trén co s& do rit kinh nghiém dé hoan thanh t6t
nhiém vu véi thoi gian va hiéu qua cao nhat. Dong thoi 1a co s& d€ so sanh danh
gid chat luong cdc cudc kiém todn hang nam, 12 co s& dé kiém tra sodt xét chat
luong kiém toan, ddm bao cho san pham ctia KTNN Ia cdc Bdo cdo kiém todn c6
chét luong cao; mdi bo phan, moéi con ngudi tham gia trong qué trinh ki€ém toan
thdy dugc quyén han va trdch nhiém ctia minh dé cho cong viéc dugc hoan thanh
mot cach troi chay nhat.

Mic du tir khi duoc ban hanh, quy trinh KTNN va quy trinh ki€ém todn tirng
Iinh vuc chuyén nganh da phat huy dugc tac dung rit tot, tuy nhién qua thuc té
hoat dong kiém todn hién nay da boc 16 rd mot s6 bat cap nhu sau:

» Muc dich ban d4u cua quy trinh nhim vira huéng dan t6ng thé céc hoat
dong, thl tuc va budc di can thiét chung cua ca cac hoat dong cia KTNN, cac
doan kiém todn va cdc t6 kiém todn, vira huéng dan céc cong viéc cu thé cua
KTV, cic phuong phap nghiép vu kiém todn, cdc thi tuc sodt xét chat luong , . . .
Do d6 quy trinh c6 pham vi qué rong trong khi d6 lai thi€u céi cu thé can thiét,
do d6 khong tién dung doi véi cac KTV trong khi thuc hién nhiém vu.

» Trong hé thong cic quy trinh vira ¢é quy trinh chung KTNN, vira c6 céac
quy trinh riéng cho mot s6 linh vuc cu thé nhu : ki€ém todn NSNN , ki€ém todn cdc
DNNN, kiém toan ddu tu XDCB, . . do d6 c6 nhiéu phan bi tring lap, trong khi
c6 céc quy trinh Kiém to4dn chuyén nganh riéng biét lai khong duoc cu thé dén
mitc nhu mot cudn cdm nang danh cho ciac KTV dé tra citu va thuc hién. Mat
khac trong thuc tién dang xudt hién thém nhiéu linh vuc ki€ém todn méi, chic

nang kiém to4n ciing méi, néu ching ta lai ban hanh thém cdc quy trinh riéng
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nhu thé s& kéo theo viéc stta d6i hang loat cdc quy trinh tr nhitng cdi chung nhat
dén nhiing quy trinh cu thé phai chinh strta theo s& rat mat thoi gian va t6n kém.
Do d6 can nén chi ban hanh mdt quy trinh chung cia KTNN , trong d6 chi nén
quy dinh nhiing budc di, thu tuc chung nhit cia KTNN theo quy dinh cta Luat,
d6i v6i mobi chuyén nganh hoac linh vuc khiac nhau sé ban hanh cdc huéng dan
rat cu thé theo dang cdm nang tra cttu vira dé 4p dung vira dé diéu chinh bd sung
khi can thiét.

* Trong nhiéu quy dinh hién nay da xuat hién su bat cap so véi thuc t€ & ca
4 budc kiém todn 12 1ap k& hoach, thuc hién ki€ém todn, lap Béo céo kiém todn va
kiém tra thuc hién kién nghi. Cdc doi hoi nay 1a do su phat trién cia KTNN, cla
su van dong xa hoi va nhitng van dé cin van dung cdc tiéu chudn va quy trinh
kiém toan quéc t€ vao diéu kién Viet Nam nhim mang lai hiéu qua cao nhat cho
mot cudc kiém toan. Nhu cdu phai trién khai cdc loai hinh ki€ém todn nhu KTHD,
kiém toén trach nhiém kinh t€ ctia ngudi ditng dau, kiém toan diéu tra. . . dang
ddi hoi quy trinh phai c6 thay déi dé thich tng.

2.4.3 Danh giG vé& mot s6 vén dé khac

a. Tuy da c6 nhiéu c6 ging, song hoat dong ctia KTNN chua thuc su dép
ting kip thoi cdc yéu ciu vé quan 1y ngay cang tang lén cta nén kinh t€ cling nhu
vai tro, chitc nang duoc giao. C6 thé nhan thay 1 nhu cau kiém todn d6i v6i mot
pham vi rat rdng cac co quan, don vi c6 quan 1y va sut dung tai chinh nha nuéc &
nhiéu linh vuc khac nhau cua doi s6ng kinh t€ xa hoi cling nhu hoat dong ctia bo
may nha nudc. Trén thuc t€, KTNN méi chi thuc hién duoc mot khoi lugng cong
viéc khiém t6n, hang nam mdi tién hanh kiém todn dugc so lugng c¢6 han cac Bo,
Nganh, dia phuong, céc t6 chic kinh t€ ctia Nha nudc va s6 lugng cdc cong trinh
xay dung co ban hay chuong trinh muc tiéu quoc gia. Trong khi d6 nhu cau doi
hoi cdc d6i tugng kiém todn nay phai dugc kiém todn hang nam.

b. Chat luong cic Bdo cdo kiém todn con c6 nhiéu han ché, nhiéu két luan
danh gid va kién nghi chua ngang tdm véi nhiém vu dugc giao. Diéu do thé hién
rat cu thé do kha nang phan tich, téng hop vé cdc mat hoat dong va tinh hinh tai

chinh cua don vi chua dap Gng duoc yéu cau cua cong viéc. Cac phan tich va
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danh gia mang tinh don 1é, nghiép vu don thuan, chua di sau vao ban chat va
chua tra 16i nhiing van dé mang tam vi mo giip Quoc hoi, Chinh phu, cac co
quan chiic nang khac hoan thién co ché, chinh sach phtt hgp véi doi hoi phic tap
ctia doi song kinh t€ xa hoi nham chong lai ¢6 hiéu qua tinh trang tham 0, lang
phi cua cong.

¢. Mot s6 phét hién trong hoat dong ki€ém todn chua duoc kién nghi xir 1y
cuong quyét, mic du di tién hanh hang nghin cudc kiém todn trén hdu hét cic
linh vuc, ké ca nhing linh vuc dugc coi 1a nhay cam nhat, dé xay ra tham 0, lang
phi nhat nhung van chua dua ra duoc vu viéc dién hinh ndo dé€ kién nghi co quan
chiic nang xu ly nghiém minh theo phap luat. Kién nghi, két luan con né tranh,
chung chung, khong xur 1y kién quyét lam han ch€ vai tro cua KTNN trong cudc
chién chong tham 0, that thoat clia cong.

d. Su ph6i hop hanh dong giita cac Kiém todn chuyén nganh, phan dinh
pham vi gifta kiém toan khu vuc véi kiém todn Trung wong vin con nhiéu bat
cap, chua nhip nhang; chua dat dugc su chi dao thong nhat trong ting linh vuc
ciing nhu viéc tong két danh gid dé rit kinh nghiém chung.

e. Hé thong cdc chuan muc kiém todn, quy trinh kiém todn, phuong phap
chuyén mon nghiép vu, quy trinh sodt xét chat luong kiém to4n vin con dang
trong qua trinh nghién cttu va hoan thién, lam anh hudng khong nho dén chat
luong hoat dong kiém todn.

f. Cic loai hinh KTHD, kiém to4n chuyén dé, ki€ém todn tuan thii chua duoc
chu trong va chua duoc trién khai rong rai, do vay chua c6 diéu kién dé danh gi,
giai ddp cdc van dé buc xic, nhitc nhoi dang dat ra clia xa hoi trong viéc xem xét
muc do tham 6, tham nhiing, that thoat ciia cong. Chua dua ra dugc y kién gép y
dé phong ngira van dé lgi dung chiic quyén dé vu 1oi ¢4 nhan, rit ruot NSNN.

g. Khau tuyén chon KTV van con nhiéu k& hd, ti€p nhan mot s6 trudng hop
chua du tiéu chudn ciing nhu chua du trinh do ddp ing duoc yéu ciu clia cong
viéc; khau dao tao kién thic chuyén mon, nghiép vu cho cac KTV con hinh thiic

chua di vao thuc chat, chua thuong xuyén lién tuc. Dan dén tinh trang trinh do va
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cap nhat kién thic phap luat ciia cac KTV vira yéu vira thiéu, tinh chién dau cta
KTV chua cao, da xuét hién mot s6 truong hgp vi pham quy dinh vé dao dic nghé
nghiép lam anh hudng nghiém trong dén bd mat cia KTNN trudc cong luan.

h. Mitic do hoi nhap véi khu vuc va quoc t€ chua rong, hinh thic hgp tac
m&i chi ding lai & viéc nhan vién trg va su gitp do cua cac nude khac. Tuy nhién
chua khai thac triét dé duoc su gitp d& quy bdu ma nguyén nhan 1a do yéu t6 con
nguoi khong ¢6 du vé trinh do tin hoc, ngoai ngit cling nhu s6 luong nguoi tham
gia. Hinh anh cia KTNN Viét Nam chua ding tdm véi tu cach thanh vién chinh
thiic ctia céc t6 chic quoc t€, chua ding cai hoac chi trir dugc hoat dong tiéu biéu
ndo clia céc t6 chic nay trén dit nudc Vit Nam. Véan dé hoc tap cdc kinh nghiém
nuGc ngoai vao mo hinh t6 chic va hoat dong ciia KTNN con rit han ché, méi
chi dimg lai & cdac bao cdo hoc tap, chuyén dé nghién citu ma khong ban hanh

thanh cdc quy dinh, ché do cu thé.

KET LUAN CHUONG 2

Tuy méi dugc thanh lap, nhung KTNN c6 vai trd quan trong trong viéc kiém
tra, kiém soat cdc hoat dong thu - chi NSNN va cdc quy cong khic nhim ngéan
chan viéc st dung lang phi, kém hiéu qua kinh phi NSNN, cac hanh vi tiéu cuc
KTNN da gbép phan hitu hiéu vao viéc thiét lap va gitt vitng ky cuong, ky luat tai
chinh, chap hanh luat NSNN, phét hién va ngan chan cdc hanh vi tham nhiing,
lam dung, tiéu xai phung phi tién ctia Nha nudc, cia nhan dan. KTNN thuc su da
tr thanh bo phan hop thanh khong thé thi€u duoc trong hé thong kiém tra, kiém
soat cia Nha nude. Vi tri, tdc dung cua né da dugc xa hoi cong nhan va khong
mot co quan chiic nang nao khdc thay thé dugc trong viéc tang cudng kiém sodt,
thuc hién muc dich st dung hop 1y va c¢6 hiéu qua cac nguon luc tai chinh cua
cic co quan cong quyén, cic t6 chic, don vi c6 sit dung NSNN. KTNN dugc
khang dinh nhu mot chic ning, mot cong cu quan trong khong thé thi€u duoc
cuia hé thong quyén Iuc Nha nuéc hién dai. D€ cho hoat dong cia KTNN c¢6 hiéu

qua hon, qua nghién ctu thuc trang vé mo hinh t6 chiic va co ché hoat dong ctuia
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KTNN c6 thé nhan ra mot s6 wu diém dé phat huy va han ché can phai hoan thién

hon nira, d6 la:

1./ Mo hinh t6 chifc tap trung thong nhat tir trung wong dén cac khu vuc to
ra rat pht hop véi diéu kién hién nay ctia KTNN Viét nam, mo hinh nay vira dam
bdo dugc tinh doc 1ap clia co quan KTNN vira khang dinh tinh tiét kiém va hiéu

qua trong hoat dong. Tuy nhién hién nay con mot so bat cap la:

» Chua c6 quy dinh trong Hién phép vé vi tri phép 1y, trach nhiém va quyén
han clia co quan KTNN; vé co ché b nhiém ciing nhu trdch nhiém va quyén han
ctia ngudi ding dau KTNN. Diéu d6 dam bdo tinh hgp phép, su 6n dinh vé hoat
dong va su doc 1ap can thiét doi véi co quan KTNN.

> Thuc hién ch€ do phan cong chiic nang, nhiém vu, pham vi kiém toan
gifta cdc kiém todn chuyén nganh, giita cdc bo phan tham muu con chéng chéo.
Thuc hién chuyén mon hod trong hoat dong kiém todn, dam bao thuc hién
duoc nhiém vu dugc giao. Phan cdp chic nang, nhiém vu cua cdp trén cho
cap dudi, tinh can doi gitta trach nhiém va quyén han con mot s6 bat cap,
chua phat huy duoc triét dé tinh cht dong va trach nhiém trong cong viéc cta

cac nhan va té chic.

> Vai tro clia phong kiém toén tai cdc kiém toan chuyén nganh va khu vuc
rat mo nhat, mic du phong kiém toan 1a mot cAp quan ly doi v6i hoat dong t6
chtc thuc hién kiém toan.

> S6 lugng KTV va céc kiém toan khu vuc con thi€u rat nhiéu so véi
nhiém vu kiém to4n hang nam can dat dugc.

2./ Co ché lanh dao theo ch€ do thu trudng phu hop trong giai doan KTNN
vira ra doi va su phat trién con yéu kém clia nén kinh t&, tuy nhién con mot sd
han ché thé hién trong co ch€ quéan ly va diéu hanh, cu thé 1a:

> M6 hinh quéan 1y thuc hién kiém todn hai cap 1a cdp KTNN, cap kiém
todn chuyén nganh va khu vuc chua két hgp véi viéc phan cép va uy quyén trong

quan ly va diéu hanh hoat dong kiém todn. Khong phét huy duoc vai trd quan ly
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clia cip phong trong t6 chic va thuc hién ki€ém todn, lang phi thdi gian trong

quan 1y va diéu hanh hoat dong kiém toan.

> Quan niém vé cudc kiém toan 1a phai tién hanh d6i vé6i céc doi tugng 16n
chua phdt huy duoc su lin dong trong diéu hanh hoat dong kiém toén, chua c6
chuong trinh ki€ém todn theo huéng coi déi tuong ciia cac hoat dong t6 chic quan
ly hoat dong kiém todn 1a cic chuong trinh kiém todn, d6i tuong cla cac hoat
dong t6 chic thuc hién hoat dong kiém toan 1a cdc cudc kiém toan; chuong trinh
kiém toan chua dugc xay dung cho mdi cap quan 1y, chuong trinh kiém toan clia

cap quan Iy dudi cing bao gébm quén ly céc cudc kiém todn.

> Chua da dang hoa céc loai hinh kiém to4dn va muc tiéu clia kiém toan
huéng t6i danh gia tinh kinh t€, tinh hiéu qua va hiéu luc ctua viéc st dung cac
nguén luc trong xa hoi. Trién khai cham viéc xay dung cic quy dinh va chuin
muc kiém todn di diéu kién trién khai cdc loai hinh ki€ém to4dn méi 12 kiém todn
diéu tra, kiém todn trach nhiém kinh t€ cia ngudi diing dau céc t6 chic kinh t€ va
co quan cua Nha nuéc. Chua coi trong ding mic loai hinh kiém toén truc va
trong qud trinh hoat dong clia cdc d6i twong nham ran de va phong ngira su lang
phi. G6p phan quan trong trong viéc phong va chong tham nhiing.

» Cham ban hanh cdc quy ché, chuén muc va quy trinh céc loai dé€ bao dam
moi hoat dong ciia KTNN phai duoc thé ché hod bing cic quy dinh va lam thuéc

do danh gia chat lugng va hoat dong quan 1y, diéu hanh hoat dong kiém toan.
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Chuong 3
PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN MO HiNH T0 CHUC
VA CO CHE HOAT DONG CUA KTNN VIET NAM

3.1 PHUONG HUGNG VA MUC TIEU HOAN THIEN M6 HINH TO CHUC VA
CO CHE HOAT DONG KTNN VIET NAM

3.1.1 Phuong hudng hoan thién

3.1.1.1 Phdt trién KTNN tré thdnh céng cu manh trong Nha nudc phdp quyén

Nang cao nang luc hoat dong, hiéu luc phap ly, chat luong va hiéu qua cua
KTNN nhu mot cong cu manh ciia Nha nuée trong ki€ém tra tai chinh nha nuéc
va tai san nha nudc. Dac biét trong giai doan hién nay dat nuGc con ngheo, cac
nguon luc qudc gia con rat yéu kém, t€ nan tham nhiing va lang phi xay ra ngay
cang nghiém trong do d6 KTNN phai tré thanh cong cu thuc sy manh trong viéc
kiém tra, kiém sodt viéc st dung cdc ngudn luc va tai san quoc gia. KTNN phai
dugc vu tién phdt trién ca vé nhan luc, tai chinh va co ché chinh sich trong qua
trinh hoat dong ctia minh. Khang dinh gi4 tri phdp 1y clia bdo cdo kiém toén 1a co
s& phap 1y quan trong nhat vé tinh hinh tai chinh ctia don vi duoc kiém todn, céc
két luan va kién nghi ctia KTNN phéi dugc cac don vi dugc kiém todn va cic co
quan quan 1y nha nuéc thuc hién nghiém tdc va kip thoi. Thong qua két qua kiém
toan bao cdo cho Qudc hoi phé duyét bao cdo quyét toan ngan sich hang nam
ctia Chinh pht, gitip Quéc hoi ra cdc quyét dinh quan trong doi v6i su phat trién
clia ca nudc; gitp Chinh phu quan Iy va diéu hanh NSNN dugc tiét kiém va hiéu
qua hon trong di€u kién ngéan sach quoc gia con han hep, phuc vu muc tiéu phat
trién nén kinh t€ nhanh va bén viing.

3.1.1.2 Phdt trién KTNN phdi pho hop vai qua trinh xdy dung Nhd nudc phdp quyén

Xay dung Nha nudc phap quyén la tién dé cho su ra doi cia KTNN ¢ moi
quoc gia, vi vay KTNN phai trg thanh cong cu phuc vu cho chinh Nha nude phap
quyén. can phai phét trién day du cac loai hinh ki€ém todn dé dé cao va ton trong

phap luat trong moi mat ctia cudc séng dac biét trong viéc st dung cong quy
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quoc gia. Can phai phat huy ddy du cdc chic niang kiém toidn nham dénh gid va
tu van cho ca cac don vi sit dung NSNN va cac co quan quan ly nha nuée kip thoi
stta d6i nhitng mat yéu kém, stta d6i cdc co ché chinh sach cho phu hop véi yéu
cau cta thuc tién. Hinh thic cong khai két quéa kiém to4n 1am ting su chi y cla
cong luan vao viéc gidm sét cac hoat dong kinh t€ ctia Chinh phu dé 1am sao viéc
str dung cac nguodn cong quy nay c¢6 hiéu qua nhét, dong thoi d€ cao viéc thuong
ton phap luat & moi linh vuc trong doi song xa hoi. Trong moéi giai doan phat
trién ctia Nha nudc tlr thap dén cao s& doi hoi su phét trién cua hé thong céc cong
cu kiém tra phai phtt hgp va phuc vu cho su phét trién dy. Pong thdi qué trinh
phat trién Nha nu6c phdp quyén sé& hinh thanh nhitng yéu t6 kinh t€, cdc quan hé
kinh t&€ dac thu, co ché kinh t€ & nhiing cap do phat trién khdc nhau. Hé thong
phdp luat ma trudc hét 1a phdp luat kinh t€ cling ¢6 nhitng noi dung cu thé & cac
cép do phat trién va mitc do hoan thién khac nhau dit ra cho hé thong kiém toan
nhiing yéu cdu cu thé vé t6 chic bo mdy, muc dich hoat dong, phuong thic t6
chic thuc hién cdc nhiém vu kiém todn khéc nhau.

3.1.1.3 Phdt trién KTNN phdi pho hop véi thong Ié quéc té va diéu kién thuc
1& cua Viét Nam

Yéu cau quan trong cta qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc t&€ doi hoi phai xay
dung nén tai chinh lanh manh, cong khai, dam bao tinh minh bach. Dé thuc hién
dugc yéu cau néu trén, ¢ cic nudc trong khu vuc va trén thé gigi déu c6 mot co
quan doc lap vé t6 chitc va chitc nang 1am nhiém vu kiém tra, xac nhan tinh ding
dan, tinh hop phdp va tinh kinh t€ trong quan ly va st dung cdc nguén luc tai
chinh nha nuéc va tai san nha nuéc - d6 12 co quan KTNN. Viéc phat trién
KTNN phai phit hop véi céc quy tic, quy dinh va thong 1€ cua tai chinh qudc té,
dac biét 12 hién nay Viét Nam Ia thanh vién chinh thitc ctia T chiic Thuong mai
Qudc t€ (WTO). Kinh nghiém cac nuéc trén thé gidi cho thdy, viéc phat trién co
quan KTNN cung véi céc cong cu kiém tra khic ciia Nha nudc 1a diéu kién can
thiét va 1a tién dé dé c6 moi trudng tai chinh lanh manh, minh bach, moéi trudng

tai chinh ndy mdi tao diéu kién dé thu hit manh mé von diu tu trong va ngoai
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nudc, ddm bao cho dat nudc phat trién nhanh, 6n dinh va bén vitng. Kiém todn 1a
mot van dé c6 tinh toan ciu, dong thoi kiém todn con 1a van dé mang tinh "vin
hod", thé hién ban sic clia quoc gia. C4c kinh nghiém quéc t€, hé thong chudn
muc ki€ém toan cta t6 chitc INTOSAI, IFAC va Hiép hoi kiém todn vién noi bo
ban hanh chinh 12 co s8, nén tang dé xay dung va ban hanh hé thong chuin muc
kiém todn clia mbi qudc gia, cho phép tiét kiém thoi gian, cong stic va chi phi
cho mdi nuéc, dong thoi ddm bao phat trién hai hoa véi thé gii va yéu cau hoi
nhap kinh t€ quoc t€. Mat khdc, thé ch€ chinh tri, moi trudng phap ly, nghé
nghiép, co ché kinh t€ clia mdi nudc ciing ¢ dac thu rieng doi hoi su phat trién
ctia KTNN phai tuan thi va thich tng thi méi c6 diéu kién dé phat trién va phuc
vu dic luc cho cong tdc quan ly & timg qudc gia.

3.1.2 Myc tiéu hodn thién md hinh t8 chic va co ché hoat ddng cba KTNN
Vviét Nam

3.1.2.1 Néng cao chdt lvong hoat déng cia KTNN trong viéc danh gid tinh kinh
18, tinh hiéu qud vad hiéu lvc cua viéc qudn Iy, su dung tién va tdi sdn nhé nudc

Trong nhiing nam vira qua, do KTNN méi ra doi con it vé s6 luong cac
KTV do d6 pham vi kiém todn rit nho so v6i nhu cdu ciia nén kinh t&, mat khac
do chua kip thoi ban hanh cdc quy dinh, quy trinh, chudn muc kiém todn nén chat
luong kiém todn con han ché ca vé vin dé xac nhan tinh trung thuc va hop phép
clia cdc s6 liéu tai chinh — k€& todn ciing nhu vé cdc kién nghi vdi cic bén lién
quan trong viéc stra d6i sai pham vé quan Iy kinh té- tai chinh. Muc tiéu lau dai
dé phét trién KTNN twong xtng véi nhiém vu va vai trd ma Nha nudc va xa hoi
giao cho can phai hoan thién KTNN theo 2 hudng co ban sau:

a. Mot la: Nhanh chéng thuc hién ddy du cdc chitc niang ki€ém todn cua
KTNN trong viéc danh gia tinh kinh t€, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc trong moi
hoat dong quan 1y kinh t& ctia Nha nudc. Trong thoi gian vira qua KTNN méi chu
yéu thuc hién chiic nang xac nhan su trung thuc va hop phap cac thong tin cta
cac BCTC tai cdc don vi ¢6 stt dung ngan sach. Trén thé gidi, nhi€u nudc coi hinh

thitc KTHD dé thuc hién chitc nang ddnh gid tinh kinh t€, hiéu qua clia cdc hoat
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dong kinh t€ 12 cht yéu. D€ trién khai duoc hinh thitc KTHD cén c6 mot s6 diéu
kién vé trinh do ctia KTV, vé cdc quy dinh, quy trinh ki€ém todn riéng, cac tiéu
chi d4nh gid phai duoc 1am hoan thién va phit hop véi thuc tién dé 1am co s& cho
viéc ddnh gi4 1a tot hay x4u. Mu6n vay can phai nhanh chéng tuyén chon dugc
doi ngti KTV ¢6 nhiéu kinh nghiém, cdc chuyén gia gioi trong cdc nganh k§y
thuat, cong nghé. Pong thoi taing cuong viéc dao tao, cap nhat thong tin cho doi
ngli KTV du kha nang dong gép dap ung yéu ciu clia cong viec doi hoi chuyén
mon cao. Mit khac phai nhanh chéng ban hanh cic chuidn muc kiém toan lién
quan dén hinh thic KTHD dé dian dan dua hinh thic kiém todn nay chiém ty
trong twong doi trong k& hoach kiém todn hang nam. Can coi trong va manh dan
trién khai cdc hinh thic kiém tra truéc va kiém tra trong qud trinh hoat dong ctia
céc doi tuong kiém toan nhu vira qua da ti€n hanh do 1a viéc kiém toan trong qua
trinh thi cong xay dung cau Thanh Tri, cong trinh Trung tdm hoi nghi Qudc gia,
tru s& lam viéc méi ctia BO tai chinh. qua d6 rit kinh nghiém dé c6 co so chi dao
tot hon trong viéc danh gid hiéu qua cua viéc giam sat dong thoi véi qua trinh thi
cong. Day 1a mot hinh thiic kiém todn c6 tinh phong ngira, chong lang phi rat ¢
hiéu qua duoc nhiéu nudc trén thé gidi 4p dung pho bién.

b. Hai la: Phai nhanh chéng nang cao nang luc va chat lugng cuia KTNN
trong viéc thuc hién nhiém vu. Hién nay do s6 lugng cdc KTV va quy mo kiém
todn khu vuc con han ché, chua thuc hién dugc viéc kiém todn tai tat ca cac doi
twong thudc pham vi kiém toan theo quy dinh. Vé nhiém vu, hing nam KTNN
phai dam béo kiém todn ddy du bao cdo quyét toan NSNN cua tat ca cdc don vi
thuodc cdc cap ngan sdch, cdc don vi thu huong NSNN, cac t6 chiic chinh tri, quan
ching c6 st dung NSNN...v6i nhiém vu duge giao nhu trén 1a mot khoi luong
cong viéc khong 16. D€ ddp ting dugc khaoi lugng cong viec ay 1a viéc rat kho, doi
hoi quy mo KTNN phai 16n gap nhiéu l4n hién nay, yéu cdu cong tdc phét trién
cac KTNN khu vuc, kiém todn chuyén nganh phéi ting nhanh vé s6 luong. Tuy
nhién do phuong phap cta kiém toan 13 chon mau do d6 c6 thé hang nam chon

méiu mot s6 doi tugng d€ ti€én hanh ki€m todn nhung doi hoi mau chon phai 16n
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va hop ly, mang tinh dai dién cho téng thé; khong can thiét phai kiém tra toan bo
céc doi tugng kiém todn dé ti€t kiém chi phi. Mat khac cdn nang cao vé chat
luong cong tdc kiém todn va bdo cdo kiém tra dé c6 thé dua ra dugc nhiéu thong
tin hon, chinh xdc hon, ¢6 nhiéu kién nghi phit hop véi thuc t€ nham gitp Quoc
hoi, Chinh phu cling nhu tai chinh cdc doi tugng kiém toén c6 dugc cac quyét
dinh quén 1y t6t hon. D€ nang cao dugc chét lugng cong tic kiém todn cin lam
tot mot s viéc sau:

> Thit nhat can tuyén chon dugc nhitng KTV ¢6 trinh do chuyén mon sau,
nhiéu kinh nghiém, tuyén chon dugc c4c chuyén gia trong mot s6 nganh k§y thuat
va cong nghé.

> Thit hai 12 nhanh chéng d6i méi cong tac dao tao, boi dudng KTV, doi
mdi cdc hinh thic cap nhat kién thitc méi nhiam cung c4p kip thoi cdc thay doi vé
quy dinh quan 1y cho doi ngii KTV, cung cdp kip thoi cdc thay déi vé quy dinh
quan 1y cho doi ngii KTV, ciling nhu cdc kién thitc xa hoi can thiét khac.

¢. Ba la: khan truong ban hanh céc quy dinh vé quy trinh chung KTNN va

céc huéng dan phit hop véi cdc linh vuc kiém todn mdi, ban hanh hé thong chuédn
muc mdi theo thong 1é qudc t€ va phit hop véi diéu kién thuc tién ctia Viét Nam.
Ban hanh quy trinh kiém sodt chét luong theo huéng ton trong su doc lap cua
KTV, t6 doan kiém todn. Dong thdi phai nhanh chong thuc hién su phan cong
cap manh cho céc ki€ém toan chuyén nganh va kiém todn khu vuc trong viéc xét
duyét, phat hanh bdo cdo kiém toan dé ddp ung duoc khdi luong cong viéc ngly
mot nhiéu hon véi chét lugng cao hon.

3.1.2.2 Néng cao hiéu lvc phdp ludt vé kinh té - tdi chinh déi véi Chinh phd,
cdc don vi su dung tién va tdi sdn cua Nhd nudc

Thong qua hoat dong kiém todn, cin nang cao chat luong bdo cdo kiém toan
dap ing dugc vai trd cung cap thong tin cho céc co quan nha nuéc c6 thim quyén
xtr Iy cac sai pham ctia cdc don vi st dung NSNN. Vi chiic nang ki€ém todn tuan
thli, kiém toan BCTC, KTHD, kiém toan trudc va trong qud trinh hoat dong clia

d6i tugng dé kip thoi phat hién céc hanh vi sai pham, lang phi ctia cong va phong
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nglra cdc hanh vi tham nhiing clia cdc cd nhan, t6 chic c6 st dung NSNN. Chat
luong clia bao cdo ki€ém todn cin dua ra duoc cdc kién nghi xtr 1y sai pham
nghiém khic, tranh hién tuong né nang, bd qua sai sét bang cich nhic nhd, khi
phat hién vu viéc c¢6 dau hién hinh su cin chuyén hé so sang cic co quan phéap
luat dé khoi t6 vu an. Day 1a van dé rat duoc du ludn quan tam trong thoi gian
qua, tuy nhién KTNN méi dua dugc mot s6 ho so ¢6 ddu hiéu tham nhiing ra co
quan phép luat dé khéi t6 mic du c6 rit nhiéu phét hién vé cdc sai pham trén
nhiéu linh vuc vé XDCB, st dung NSNN, diu tu khong hiéu qua & cac DNNN...
Mit khéc can ddy manh viéc minh bach hod va lanh manh hoa cdc thong tin tai
chinh, cung cap cho Quéc hoi, Chinh phii ¢6 thém thong tin trong viéc stta d6i hé
thong luat phap vé kinh t€ tai chinh tao duoc hanh lang thong thodng trong kinh
doanh, thu hiit dugc nhiéu nguén dau tu hon tir nuéc ngoai, tir cic nguoén kinh t&€
tu nhan va xa hoi dé tham gia phét trién kinh t€. Tang cudng viéc thu thap céc y
kién phan hoi tlr co s, cdc ddnh gia va kién nghi cltia d6i tuong ki€ém todn vé
nhiing bat cap cltia hé thong luat phap dé dé xuat va kién nghi véi Quoc hoi,
Chinh phu stra d6i céc luat hién hanh, ban hanh céc luat méi phit hop véi thuc
tién doi song xa hoi.

3.1.2.3 Hé trg Quéc héi trong viéc tdng cuong ndng lvc giam sat NSNN

Trong boi canh hoi nhap vao nén kinh t€ quoc t€, van dé dam bao an ninh
kinh t€ — tai chinh ctia mot qudc gia la van dé song con bén canh viéc dam bao
an ninh quoc phong va su toan ven lanh thé. Dé dam bao dugce diéu dé doi hoi
phai kién toan hé thong giam sat kinh té- tai chinh & mac do cao, coi d6 nhu la
bién phap quan trong khong thé thi€u dugc gitp cho nén kinh t€ khong bi lam
vao tinh trang mat 6n dinh va khing hoang nhu cdc nuéc Chau A vio nhiing nam
1997. He¢ thong giam sat nay phai kip thoi phat hién nhiing bat 6n trong hé thong
tai chinh va kip thoi dua ra cac bién phap phong ngira nhiing nguy co xay ra
khung hoang kinh té- tai chinh ctia dat nuéc. Trong tuyén bo Lima cling néu rat
rd nguy co cia mot nén kinh t€ dé 1am vao khing hoang va lang phi cdc nguon

luc khi khong c6 dugec mot co quan kiém tra tai chinh doc 1ap 1am nhiém vu kiém



142

tra va phat hién c4c bat 6n ctia nén kinh t&, gép phan 1am minh bach héa nén tai
chinh cta mot quoc gia. Qudc hoi véi tu cach 1a co quan cé quyén quyét dinh du
toan NSNN, phan b6 ngan sdch trung uong va phé chuin tong quyét toin NSNN,
dong thoi Qudc hoi cé quyén gidm sét viec chap hanh du todn NSNN, quyét dinh
céc chinh séach tai chinh. D€ thuc hién dugc nhitng quyén quan trong do, bén canh
nang luc clia c4c dai biéu Quoc hoi, cac ngudn thong tin ma Qudc hoi cé duge, can
thiét phai c6 co quan KTNN véi tu cach 1a mot cong cu hitu hiéu gitip Quoc hoi
gidm sit va kiém soat cdc hoat dong kinh té€- tai chinh vi mo ctia Nha nudc.

Thong qua chic nang, nhiém vu cua minh, KTNN cung cap thong tin cho
Quoc hoi dé thuc hién cdc quyén ctia Quéc hoi. Trong nhitng nam vira qua,
nhiém vu nay cia KTNN duogc thuc hién con yéu chua tuong xing vdi vai tro clia
KTNN trong hé thong cic co quan kiém tra, ki€ém soat ctia Nha nuéc ciing nhu
nang luc noi tai cia KTNN. Do vay KTNN can nhanh chéng ban hanh quy trinh
xay dung béo cdo hang nam dé trinh Qudc hoi va cdc Uy ban clia Quéc hoi ndm
dugc toan canh mot biic tranh tong thé vé tong quyét toan NSNN va tién do thuc
hién c4c du 4n trong diém quoc gia. Xay dung va ban hanh quy trinh lam céc bao
cdo dot xuat va thudng vién dé trinh Quéc hoi khi ¢ yéu cdu. Pay 1a méi quan
hé hitu co mat thiét gitta KTNN va Qudc hoi, thong qua cac bdo cdo quan trong
d6 Quoc hoi ¢6 co s dé danh gia cdc hoat dong ctia Chinh phu trong mot nam;
dua ra dugc cic quyét dinh quan trong diéu chinh co cau va chinh sdch phat trién
kinh t€&; thay duogc tinh hinh lang phi va st dung sai muc dich cac nguon luc hitu
han clia dat nudc da c6 bién phdp diéu chinh thich tng. Mat khic qua d6 dé
KTNN phat huy dugc nang luc va nang cao dugc uy tin ciia minh trong viéc thuc
hién nhiém vu, tang cuong kha nang ran de doi véi cac hanh vi tham 6, 1ang phi
clia cong dé gép phan 1am tiang hiéu luc gidm sat ctia Qudc hoi va hiéu luc phap
luat vé kinh té- tai chinh cua Nha nudc.

3.1.2.4 Gidi tod trach nhiém cho Chinh phd, uy ban nhdn dén cdc cdp trong
viéc 18 chac, thyc hién ngdn sdch

Theo quy dinh ctia phap luat hién nay viéc quyét dinh du toan ngan sach,

phé chuin quyét toan ngan sach thudc thim quyén ctia Quoc hoi, Hoi dong nhan
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dan céac cdp. Chinh pht, Uy ban nhan dan cic cap c6 nhiém vu lap du todn
NSNN, phuong 4n phan bd ngan sdch cap twong tng trinh Qudéc hoi, Hoi dong
nhan dan quyét dinh. Pong thoi Chinh phii, Uy ban nhan dan cdc cép td chiic
thuc hién ngan sach da dugc Qudéc hoi, Hoi dong nhan dan quyét dinh. Khi két
thic nam ngan sach, Chinh phu va Uy ban nhan dan cédc cap cé trach nhiém trinh
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cung cap két qua thuc hién ngan sach thong qua bao
c4o quyét todn ngan sach nam. Khi bao cdo quyét toan ngan sach dugc phé chuén
thi trdch nhiém viéc t6 chitc thuc hién ngan sdch ctia Chinh phi va Uy ban nhan
dan céac cap dugc giai toa, tic 1a Qudc hoi va Hoi dong nhan dan da chap thuan
tinh chinh xac, tinh hop phdp va tinh day da ctia bao cdo quyét todn vi viy ma
trach nhiém cua Chinh phu va Uy ban nhan dan v6i nam ngan sach da két thiic.

Bdo céo kiém todn cia KTNN 1a mot trong nhiing can ctt dé Quéc hoi st
dung trong qud trinh xem xét, quyét dinh du todn NSNN, quyét dinh phan bo
ngan sach trung wong, quyét dinh du 4n va cong trinh quan trong quoc gia duoc
dau tu tir nguén NSSN; xem xét, phé chuin quyét toin NSNN va sir dung trong
hoat dong gidm sat viéc thuc hién NSNN, chinh séch tai chinh, tién té quoc gia,
nghi quyét ciia Qudoc hoi vé NSSN; 1a can cit dé Hoi dong nhan dan str dung trong
qua trinh xem xét, quyét dinh du todn, phan bd va gidm sat ngan sich dia
phuong, phé chuin quyét todn ngan sich dia phuong. Theo chiic niang dugc luat
quy dinh, KTNN c6 trach nhiém xac nhan tinh trung thuc, hgp phap va tinh day
du cta béo cdo quyét todn lam can cit vitng chac dé Quéc hoi va Hoi dong nhan
dan phé chuén quyét todn ngan sach hang nam.

Hién nay hang nam KTNN méi chi kiém todn dugc gan 60% béo cdo quyét
toan ngan sach hang nam cua cac dia phuong va khoang 45% bao cdo ngan sich
cta cic B9, nganh cua Chinh pht. Xac dinh day la nhiém vu quan trong gitp
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan trong viéc phé chuén quyét toan ngan sich hang
nam, dong thoi giai toa dugc traich nhiém cho Chinh pht va Uy ban nhan dan

cac cap. Budc dau xay dung ké& hoach cho viéc gop y kién véi cac Bo, nganh va
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dia phuong khi xay dung du toan ngan sach cap minh truéc khi trinh ra Quoc hoi
va Hoi dong nhan dan quyét dinh. G6p phan giai toa trach nhiém hang nam trong
viéc t6 chic thuc hién ngan sach ctia Chinh phtl va Uy ban nhan dan cac cép.

3.2 GIAI PHAP CY THE HOAN THIEN MO HiNH 70 CHUC KTNN

3.2.1 Nguyén tac chi dao

3.2.1.1 16 chuc vd qudn Iy tdp trung thong nhét

Doc lap vé t6 chiic, nhan sy va tai chinh 13 nhitng nguyén tic co ban clia
mot co quan KTNN, ¢6 nhu vady méi ¢6 du diéu kién dé thuc hién chic nang
kiém tra tai chinh tir bén ngoai d6i v6i co quan hanh phap. Kinh nghiém & nhiing
nuGc ma nén kinh t€ con kém phét trién nhu nuéc ta déu chon mo hinh t6 chiic
cta co quan KTNN la thong nhat tir trung uwong dén dia phuong. Thuc hién ché
do thu trudng, Tong KTNN 1a nguoi chiu trach nhiém truéc phap luat, Quéc hoi
va Chinh phu vé toan bo hoat dong ciia co quan KTNN. Theo mo6 hinh nay, tai
trung uong c6 cic bo phan kiém toan chuyén nganh, cic bo phan tham muu gitp
viec cho Téng KTNN va cac don vi su nghiép. Tai cac khu vuc c6 KTNN khu
vuc chiu trdch nhiém tru6c Tong KTNN vé pham vi kiém todn theo su phan cong
doi v6i mot s6 dia phuong nhat dinh. KTNN khu vuc khong phu thudc vao cac
dia phuong ma hoat dong doc lap chi phu thuoc vao KTNN trung wong ma truc
ti€p 12 Téng KTNN. Gitp viéc cho Tong KTNN c¢6 cac phé Tong KTNN chiu
trach nhiém vé Iinh vuc dugc phan cong. Dé thuc hién nhiém vu kiém toén, c6
céc bo phan truc ti€p tién hanh cic hoat dong kiém todn va cic bo phan tham
muu gitp viéc cho Téng KTNN trén co s phan cong nhiém vu va uy quyén cua
Téng KTNN. C4c bo phan ti€p nhan thuc hién cong viéc kiém todn duoc ra cic
quyét dinh quan ly trong pham vi trach nhiém ctia minh, cac don vi tham muu cé
trach nhiém dua ra cac y kién tham muu, tu van cho ngudi 1anh dao bo phan chiic
nang va Téng KTNN trong viéc thim dinh mot s6 bdo cdo ki€ém todn 16n cla
doan kiém toén lién quan dén nhiéu don vi. Tuy theo phan cong, phan cip ma

KTNN khu vuc cé dugc quyén thuc hién k€ hoach va chu dong thong qua céc
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bdo cdo kiém toan phu hop vé6i chitc nang nhiém vu mot cidch hiéu qua nhat.
Theo mo6 hinh nay, co quan KTNN dé quan 1y vé mit chuyén mon nghiép vu,
thong nhit trong viéc chi dao va diéu hanh thuc hién nhiém vu kiém todn hang
nam; 12 diéu kién dam bao tinh doc lap va khach quan trong viéc ki€ém toan bao
cdo quyét toan ngan sich cac cap thuoc chinh quyén dia phuong do KTNN khu
vuc khong bi 1é thudc vao t6 chitc va nhan su ciing nhu ti chinh vao chinh quyén
dia phuong cac cap.

3.2.1.2 Tiét kiém va hiév qud

Viéc phan cong, phan cap va chuyén mon hoa déi véi cac bo phan phai bao
dam cho viéc dat dugc muc tiéu téng thé v6i hiéu qua cao va tiét kiem. Co cau to
chiic phai c6 su 6n dinh twong doi va c6 tinh thich nghi cao, viéc uy quyén, trao
quyén phai phtt hgp véi thuc tién, trinh do va kha nang nhan thitc cia mbi cap,
mdi con ngudi dé dam bdo su thich nghi cta t6 chic. Tang cudng tinh chi dong
sang tao dé tiét kiém cdc ngudn luc vé con ngudi, phuong tién tao ra hiéu qua
cong viéc cao va c6 chat lugng chuyén mon sau. Kiém todn 1a nghé doi hoi su co
gang va nd luc cao clia mdi c4 nhan KTV, doi hoi phai tuan thi nhitng chuin
muc va quy trinh nhat dinh méi ¢6 dugc céc san pham kiém toan cudi cung 1 cdc
bdo céo kiém todn c6 chat luong cao duoc cic co quan quan ly nha nude, Quoc
hoi, Chinh pht va chinh céc don vi dugc kiém todn ddnh gid cao, phit hop véi
thuc tién doi song x4 hoi. Mo hinh t6 chic chi ¢c6 mot co quan KTNN véi céc
don vi truc thuoc tai cac dia phuong 1a caic KTNN khu vuc s€ ti€t kiém duoc
nhiéu kinh phi hoat dong so vdi viéc t6 chiic cac don vi truc thudc ndm ¢ tat ca
cac tinh, thanh trén ca nudc, mat khac no tié€t kiém dugc ca thoi gian trong viéc

diéu hanh va chi dao hoat dong kiém toan hang ngay

Muc dich cta viéc ra doi co quan KTNN 1a nham gidp cho xa hoi phong
chong dugc su lang phi tai san nha nudc, lam lanh manh hod nén tai chinh quoc
gia, gidp cho qud trinh st dung cac nguoén luc cua Chinh phu cé hiéu qua hon,
ti€t kiém hon. Do d6 ban than KTNN phai 1a co quan hoat dong tiét kiém va hiéu

qua nhat nhu chinh muc tiéu hinh thanh ra né.
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3.2.2 Gidi phap cy thé

Trén co s6 nghién citu vé muc tiéu, nhiém vu va chic nang cia KTNN nhu
da dé cap & cac phan trude, dé xudt vé mo hinh t6 chitc KTNN va moi quan hé
chi dao, diéu hanh, ph6i hop gitta cdc bo phan phai phat huy duoc nhitng vu diém
ctia mo hinh t6 chitc KTNN hién nay. Pong thoi khic phuc dugc nhitng han ché,
bat cap trong thuc tién hoat dong da boc 10 ra, dong thoi phai ddp tng duoc
nhiing yéu ciu nhiém vu va muc tiéu uu tién trong thdi gian hoat dong sap téi.

Do vay mo hinh t6 chiic méi phai tuan theo mot s6 quan diém sau:

a.Khong ¢6 su tring hop vé chic nang, nhiém vu, pham vi cdc bd phan
cung thuc hién chitc nang hoac gitta cac bd phan cé chic nang khac nhau. Pam
bdo muc tiéu cdc bdo cdo ki€ém toan phai dat chat luong cao theo mot quy trinh
kiém sodat chit lugng tiéu chudn, dong thoi ti€t kiém vé thoi gian, nhan luc d6i
v6i viéc phat hanh bdo cdo kiém todn.

b.Phan cap t6i da quyén han va trdch nhiém trong viéc kiém sodt va phat
hanh bdo céo kiém todn cho cip dudi, dam bao su doc lap trong cic két luan va
kién nghi cta cdc KTV, kiém toan chuyén nganh va kiém toén khu vu; phat huy
su sang tao va chi dong trong cong tic xay dung, thuc hién kiém toan, phat hanh
bdo céo, ki€ém tra thuc hién kién nghi ki€ém toan d6i véi cdp quan 1y thap nhat —

cép phong va cdc kiém toan chuyén nganh, kiém todn khu vuc.

¢. Trién khai ddy du ca 3 loai hinh kiém todn trong chuong trinh kiém todn
hang nam 1a kiém todan BCTC, kiém to4n tuan thu vda KTHD dé thuc hién ddy da
chiic nang ciia KTNN la xdc nhan tinh trung thuc hop phap cta cac tai liéu, so
liu trén BCTC dong thoi danh gia tiét kiém hiéu qua va hiéu luc doi véi viéc su
dung tién va tai san nha nudc d6i vai tat ca cac don vi ¢6 sut dung cong quy cla
Nha nuéc. Budc diu trién khai thi diém loai hinh kiém todn trach nhiém kinh t€
trong nhiém ky doi véi can bo 1anh dao trong bd may nha nudc va cac don vi

kinh t€ nha nudc.
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d. Tap trung hoat dong cho muc tiéu hang ddu ctia KTNN 1a ki€ém todn bao
c40 quyét todn NSNN dé trinh Quéc hoi xem xét phé chuin quyét toan NSNN.
Tham dinh, cho y kién dé Quoc hoi xem xét, quyét dinh du todn NSNN, quyét
dinh phuong 4n phan bé ngan sich trung wong, quyét dinh du 4n va cong trinh
quan trong qudc gia, budc dau thadm dinh va cho y kién dé hoi dong nhan dan cép
tinh xem xét, quyét dinh du todn va phan bé ngan sich dia phuong.

e. Phan c4p manh hon cho KTNN céc khu vuc, coi d6 1a cac bd phan cta
KTNN thuc hién tuong doi day du cac quy trinh cia KTNN va doc 1ap tuong doi
vé mit xay dung ké& hoach, kiém sodt chat lugng va phat hanh bdo céo kiém todn.

V6i nhitng quan diém nhu trén, mo hinh t6 chic cia KTNN ( xem mo hinh

3.1) theo huéng tap trung thong nhét bao gom cac bo phan nhu sau:

TONG KTNN I

Hoi déng KTNN I

Nhém 1 Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4
Céc,bc} phan Cac KTNN Cac bo phan Cac b6 phan
k'e[n toa‘n khu vuc tham muu hanh ch_|Anh

chuyén nganh : su nghiép

So do 3.1: M6 hinh t6 chiic chung ciia KTNN

Nhom 1: Day 1a cdc bo phan chiic nang thuc hién cdc cong viéc ki€ém toan
kiém toén chuyén nganh ( xem so dé 3.2). Pay 1a bo phan cha luc cia KTNN
thuc hién chifc nang ki€ém todn d6i v6i céc nganh, co quan twong ting, cac chuong
trinh du an quéc gia, cac don vi kinh té€ 16n cua Chinh phu, cic Bo nganh c6
pham vi hoat dong rong lién quan dén nhiéu dia phuong.

Trong moéi ki€ém todn chuyén nganh gém 2 bo phan chinh.
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Kiém toan trudng

Hoi dong kiém toan
cap vu

Phong nghiép vu 1
Phong nghiép vu 2 Phong Téng hdp

So do 3.2: Mo hinh té chirc cdc kiém todn chuyén nganh

Mbi kiém toan chuyén nganh c6 nhiéu phong nghiép vu (s6 phong nghiép
vu do Téng KTNN dé nghi Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh) thuc hién
phan chia linh vuc chuyén quan mot s6 don vi kiém toan thudc pham vi phan
cong do ki€ém todn chuyén nganh dé6 dam nhiém. Vi du mot phong nghiép vu
thuoc kiém todn ngan sdch sé€ phu trach viéc kiém todn mot s6 bo, nganh nhat
dinh. Viéc phan cong nhu vay la lam tang tinh chuyén moén hoa trong hoat dong
ki€ém todn. Thuc hién mo6 hinh quéan Iy ba cap trong t6 chic thuc hién kiém todn
can phan cap manh cho kiém todn trudng cac ki€ém toan chuyén nganh va khu vuc,
do d6 phong téng hop phai duoc phan cong thém mot s6 nhiém vu truée day cdc

vu tham muu ctia KTNN dam nhiém, cu thé cin thém mot s6 nhiém vu sau:

e Lap ké& hoach cong tac chung cua don vi, theo do6i viéc thuc hién k&

hoach; tdng hop, 1ap bdo céo két qua cong tac ctia don vi.

e Tham dinh, ra soat k& hoach kiém to4n do cac truéng phong kiém todn dé
xuat; xay dung k& hoach cdc cudc kiém toan va dé xuat thanh lap cdc doan kiém
todn ctia don vi trinh kiém toan trudng ra quyét dinh; theo doi, kiém tra, kiém

sodt viéc thuc hién k& hoach kiém todn ctia don vi.
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e D¢ xuat thuc hién cdc cudc kiém toan chuyén dé thuoc pham vi, linh vuc

ma don vi minh phu trich.

e Thiam dinh bdo cdo kiém todn clia cdc doan kiém todn va tham gia Hoi

déng kiém todn cép vu.

e Tham muu quan 1y doi ngii cdn bo, cong chic thuoc don vi, d€ xuat vé

cong tac t6 chiic cdn bo, do tao va bdi dudng can bo.
e T6 chic cac cudc hop clia don vi.
e T6 chic thuc hién cong tac van thu, luu trit ctia don vi.
e Quan ly co s& vat chat dugc giao cua don vi.

Hoi dong kiém todn cdp vu: Day 12 mot co ché hoat dong do cé su phan
cap vé viéc thuc hién quy trinh ki€ém sodt chat luong cia KTNN. Can phai uy
quyén cho cic kiém todn trudng kiém toin chuyén nganh duoc chi dong xay
dung ké& hoach kiém to4n niam; thanh lap cic doan kiém toan dé thuc hién kiém
todn; 1ap va ky phdt hanh béo cdo kiém todn. kiém sodt chat lugng bao céo theo
quy trinh chung nhung chi & trong ndi bo cac don vi. Muc dich cta hoi dong
kiém todn cdp vu 12 tu van cho ki€ém todn trudng trong viéc tham dinh cdc béo
c4o kiém todn khi két thic cic cuoc kiém todn. Hoi dong kiém todn cép vu bao
gdm cdc thanh vién: ki€ém todn trudng hodc l1anh dao don vi do kiém todn trudng
chi dinh; trudng doan kiém todn va mot thanh vién khac do trudng doan chi dinh;
trudng phong téng hop; mot KTV khéc trong phong téng hop khong thudc doan
kiém toan do Kiém todn trudng lua chon. Nguyén tic hoat dong 1a thao luan tap

thé, biéu quyét theo da so.

Néu hoi dong ki€ém todn cap vu nhat tri thong qua bdo cdo kiém toan thi
kiém todn trudng sé ky phat hanh bdo céo kiém todn. Chi nhitng van dé 16n khi
chua c6 su thong nhat trong Hoi dong kiém todn, bdo cdo kiém todn sé& dugc trinh
lén céc vu tham muu va theo quy trinh ki€ém sodt chat luong cao hon 1én Téng

KTNN xem xét va quyét dinh.



150

Nguyén tic co ban trong phan cong t6 chitc quan ly kiém toan giita céc
kiém todn chuyén nganh la chuyén mon hoa theo tinh chat hoat dong ctia d6i
tuong kiém todn. Tuy nhién trong thuc tién, do tinh chét da dang va yéu cdu quéan
1y nén can két hop mot cach hop 1y vé6i cac phuong thitc phan cong khac: phan
cong theo khu vuc thuc hién kiém todn; theo su phan nganh trong nén kinh t&
quoc dan; theo su phan cdp quan 1y cla cdc cdp chinh quyén cta Nha nudc va

don vi kinh t€ ctia Nha nudc.

Nhom 2: Bao gom ciac KTNN (xem so do 3.3) dat tai cac khu vuc trén
pham vi ca nuéc thuc hién chic nang, nhiém vu va quyén han cia KTNN trong
linh vuc kiém tra tai chinh nha nu6c doi véi tat ca céc co quan, don vi kinh t€
thuoc chinh quyén céc dia phuong duoc phan cong. Véi tu cdach 1a mot bo phan

thuoc co cau t6 chic cia KTNN, do vay KTNN khu vuc ¢6 dic diém:

» Hoat dong doc 1ap khong phu thudc vao chinh quyén dia phuong (khac
v6i Trung quoc, KTNN dat tai dia phuong hoat dong phu thudc vao 2 dau moi la
KTNN trung uong va co quan chinh quyén dia phuong) phu trach kiém todn mot

s0 dia phuong theo su phan cong cua KTNN trung uong.

= KTNN khu vuc hoat dong khong tach roi v6i chic nang, nhiém vu va
quyén han cuia KTNN theo quy dinh. Dong thoi phai tuan thi cac quy dinh trong
chuin muc, quy trinh kiém todn va cic quy ché& hoat dong chung do Téng KTNN
ban hanh.

» Thuc hién tat ca cac nhiém vu nhu quy dinh cho co quan KTNN nhung
chi trén pham vi lanh thé dugc phan cong. Do d6 dugc phan cdp manh vi quyén
han nhu viéc xay dung k& hoach, thuc hién va lap bdo céo kiém todn, phat hanh
va kiém tra thuc hién kién nghi.

* Do xac dinh nhiém vu ciia KTNN khu vuc nhu trén do dé ngoai cac
phong nghiép vu thuc hién cong viéc kiém todn giong nhu c4c ki€ém todn chuyén

nganh & KTNN trung wong, KTNN khu vuc ¢6 thém 2 bo phan khac: van phong
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KTNN khu vuc lam nhiém vu dam bao cdc khau nhu quan tri, tai vu, doi
ngoai...giong nhu van phong cia KTNN trung uong, dong thoi van phong KTNN
khu vuc phai thém nhiém vu 1a thuc hién chic niang vé luu trit, thu vién va céac
nhiém vu khac dam bao cho hoat dong cia KTNN khu vuc; KTNN khu vuc con
c6 phong téng hop dugc ting cudng thém mot s6 nhiém vu giéng nhu vai trd clia
mot vai vu tham muu cua KTNN trung wong trong viéc tham gia xét duyét, tham
dinh céc k€ hoach kiém toan, theo doi kiém tra thuc hién k& hoach, thim dinh
céc bao céo kiém todn, tham gia hoi dong ki€ém todn dé tu van cho kiém toan
truong KTNN khu vuc trude khi phat hanh va 1am mot s6 nhiém vu dot xuét do

Tong KTNN giao ma khong thudc chifc nang ctia cdc phong nghiép vu.

= Thanh lap hoi dong kiém toan khu vuc, quy trinh va cach thitc hoat dong
giong nhu hoi déng kiém todn clia céc ki€ém toan chuyén nganh & trung uong, so
luong cac KTNN khu vuc phai ddm bao phi hop vé6i pham vi lanh thé dugc Tong
KTNN phan cong. Nhiém vu uu tién 12 kiém toan bdo cdo quyét todn NSNN cua
cac dia phuong dé Hoi dong nhan dan xem xét phé chudn; thim dinh va cho y
kién dé Hoi dong nhan dan xem xét, quyét dinh du toan NSNN dia phuong...
phan dau trong tuong lai dam bao hang nam phai ki€ém toan 100% s6 bdo quyét

todn ngan sach dia phuong cp tinh va tién t6i 1a 100% cap huyén.

V6i yéu cdu hoan thanh nhiém vu kiém toan 100% béo céo quyét toadn ngan
sach cac dia phuong trude khi trinh HDND phé duyét theo quy dinh cua Luat
NSNN stra d6i nam 2002 thi vé6i s6 luong ki€ém todn vién tai cic KTNN khu vuc
nhu hién nay cling nhu mot s6 KTNN khu vuc chua di vao hoat dong thi chi ¢c6
thé ddp ting duoc gan 60% s6 dau moi ngan sach cdp tinh. Vi vay, dé hoan thanh
nhiém vu trén can bé xung thém s6 lugng cac kiém toan vién tai méi KTNN khu

vuc va nhanh chéng dua cdc KTNN khu vuc méi thanh 1ap di vao hoat dong.
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Kiém toan trudng
Héi dong
kiém toan
cap khu vuc
| Y
Van phong KTNN Phong nghiép vu 1 Phong Tdng hdp
khu vuc Phong nghiép vu 2

So do 3.3: Mo hinh t6 chitc KTNN khu vuc

Nhoém 3: Bao gdom cac bo phan tham muu gidp viéc cho Tong KTNN: Vin
phong KTNN; Vu Téng hop; Vu Phdp ché; Vu Ché do va Kiém tra chat lugng kiém
toan; Vu T6 chitc Can bo; Vu Quan hé quéc t€; Vu H6 trg k§ thuat va cong nghé.

Vu Ho tro ky thuat va cong nghé gom cac chuyén gia, k¥ thuat vién cé trinh
do cao vé cdc nganh ky thuat va cong nghé dé hd trg cic kiém todn chuyén
nganh trong viéc kiém tra va danh gid vé nhitng linh vuc k§ thuat va cong nghé.
Hién nay khi gap cdc van dé kho khan vé k§ thuat va cong nghé trong qua trinh
kiém toan, cdc doan kiém todn thuong chi dao gi6i han khong kiém todn cdc van
dé d6 do khong c6 KTV hoic chuyén gia du trinh do ddnh gid va kiém tra van dé,
hoic khong biét co quan nao ¢6 di thdm quyén va kha nang thdm dinh van dé
nay. Do vay can thanh l1ap bo phan nay dé hé trg cho cdc kiém todn chuyén
nganh va khu vuc trong viéc tham muu hodc truc ti€p kiém toan vin dé k§ thuat
d6, qua d6 nang cao duoc chat lugng kiém toan.

> Trong c4c bo phan ké trén, tap trung giao mot s6 nhiém vu chinh vé tham

muu cho vu Téng hgp va cung c6 don vi nay thanh don vi tap trung diéu hanh,
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tham muu, tu van céc van dé 16n cho Téng KTNN trong viéc lap k& hoach kiém
toan hang nam, di€u phoi cdac hoat dong va phoi hop véi cac co quan bén ngoai
lién quan dén viéc cung cap thong tin, bdo cdo két qua kiém todn.

Can phan cong nhiém vu giita cac vu tham muu sao cho phu hop véi chic
nang nhiém vu va cic nhiém vu dugc giao, khong bi tring 1dp vé Iinh vuc hoat
dong va thuc hién nhiém vu, dam bao moéi bd phan thuc hién chic nang tham
muu cho Téng KTNN trong viéc thuc hién k& hoach hang nam dat hiéu qua nhat.

Nhém 4: Bao gébm céic bo phan: Hoc vién ki€ém toan; Trung tam Tin hoc;
Trung tam thong tin va luu trit; Tap chi Kiém todn.

Hoc vién kiém to4n duoc thanh 1ap trén co s& bo mdy t6 chic cha trung
tam dao tao va bdi dudng KTV hién nay. Dé KTNN dép tng duoc yéu ciu va
nhiém vu sap tGi cAn phai dac biét chi trong dén viéc dao tao co ban va dao tao
chuyén sau vé cdc chuyén nganh cho KTV. Do vy céan thanh 1ap Hoc vién kiém
todn v6i chiic ning cu thé:

e Nghién citu co ban, nghién cttu chién luge, nghién ctu ting dung vé khoa
hoc kiém todn trong méi quan hé véi cdac nganh khoa hoc ¢6 lién quan dén kiém
todn nhu: luat phdp, quan 1y nha nudc, quan ly kinh t&, tai chinh, k€ todn, tién té
va tin dung... 1am co s& cho viéc hoach dinh chién luoc phét trién co ché, chinh
sach, cac phuong phap nghiép vu kiém todn.

e Nghién ctu chuong trinh, ndi dung, phuong phap dao tao, boi dudng,
bién soan gido trinh, gido khoa, tai liéu giang day cho cac cap hoc, cac khoa boi
dudng cua Hoc vién.

e Do tao can bo kiém toan cho KTNN va cho xa hoi dat trinh do dai hoc,
thac si va tién si vé kiém to4n.

e Dao tao cic can bo quan ly kinh t€ mot s6 chuyén nganh lién quan truc
ti€p dén ki€ém todn nhu: quan ly tii chinh nha nudc, k€ toan, quan tri kinh doanh,
quan tri tai chinh doanh nghiép....

e Dio tao va cdp ching chi cho cdc chic danh cong chiic kiém toén cua
ngach KTV, KTV chinh va KTV cao cap cho KTNN va ca nudc khi c6 nhu cau.
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e Boi dudng cap nhat kién thic cho cong chitc KTNN va cho xd hoi vé
kiém todn, k€ todn, kiém tra, gidm sét kinh t€ va tai chinh, quan tri tai chinh va
quan tri kinh doanh.

e Thanh lap tap chi nghién citu khoa hoc truc thuoc Hoc vién ki€ém todn
nham ddp tng nhu ciu nghién citu, trao d6i vé nghiép vu kiém todn va dang tai
cdc bai viét, dé tai lién quan dén hoat dong cua KTNN. Chic nang va pham vi
cuia tap chi nghién ctiu khoa hoc khac véi tap chi kiém todn.

Trung tdm thong tin va luu trit ¢6 vai trd quan trong trong viéc tra citu cac
tai liéu va tinh hinh tai chinh cha cdc don vi da kiém todn, tiét kiém duoc nhiéu
cong suc trong viéc theo ddi va khdo sat cic doi tuong kiém todn hang nam, dong
thoi 12 co s& quan trong trong viéc tong két tinh hinh kiém toan ciing nhu tinh
hinh tai chinh ctia cac don vi dugc ki€ém todn. Dic biét trong diéu kién cong nghé
thong tin vé Iuu trit phat trién & trinh do cao nhu hién nay s& gitp ich rat nhiéu
cho KTV va cac bo phan khic trong KTNN.

3.3 GIAI PHAP CY THE HOAN THIEN CO CHE HOAT DONG KTNN

3.3.1 Nguyén téc chi dao

3.3.1.1 Téng cuvdong phén cng, phén cdp va chuyén mén hod hoat ddng kiém todin

Bat ky mot t6 chic nao tir nhd cho dén 16n déu phai theo nguyén tic nay.
Thuc hién chat nguyén tic nay doi hoi viec phan bo va chia sé trach nhiém va
quyén han giita cac bd phan, cip trén uy quyén va phan cong trich nhiém va
quyén han cho cap dudi dé ddm bao thuc hién t6t nhat muc tiéu chung cia to
chitc. Qua trinh phan cép va phan cong dién ra dua trén co s&é muc tiéu chung cta
t0 chiic va muc tiéu riéng cua timg bo phan truc thuoc t6 chic. KTNN c¢6 nhiéu
bo phan khic nhau: Cic vu chuyén nganh lam nhiém vu truc ti€p ki€ém todn; cdc
vu tham muu dam bao viéc tu van va tham gia y kién véi 1anh dao KTNN va cac
vu chuyén nganh trong viéc thuc hién nhiém vu sao cho chat lugng cong viéc
dugc troi chay véi chat lugng cao nhat; cac KTNN khu vuc thuc hién chiic nang
kiém toan theo pham vi dia phuong do dé ciing bao gébm cdc bo phan chic niang

va bo phan tham muu dé dam bao duoc nhiém vu do Téng KTNN phan cong va



155

uy quyén trong viéc thuc hién kiém todn va xét duyét, phat hanh bdo céo kiém
toan. Viéc phan cong, phan cip ton trong mot s6 ndi dung sau:

a. Xuat phat tir muc tiéu chung ctia co quan KTNN va co cau t6 chiic cdc bo
phan hién tai ti€én hanh xac dinh muc tiéu riéng cho tiing cap va ting don vi, tai
cap dudi lai tién hanh xdc dinh muc tiéu cho cip thap hon cho dén ting nguoi
Trong ting bo phan nho nhit theo mot nguyén tic thong nhat 1a két hop cdc muc
tiéu nho thanh cic muc tiéu 16n hon cua t6 chitc 16n hon va cu6i cung 1a phit hop
vGi muc tiéu chung ctia co quan KTNN.

b.Khi phan dinh muc tiéu riéng cho ting bo phan trong t6 chic cin phai
phan quyén va trdch nhiém di k&ém. Trong bat ky t6 chic nao ciing déu c¢6 mot
khoi lugng 16n cac cong viéc can thuc hién. Trach nhiém cudi cung 1a Téng
KTNN phai chiu trach nhiém tru6c Qudc hoi, Chinh pht nhung mot minh Tong
KTNN khong thé 1am tét ca céc viéc clia co quan va khong thé quan xuyén moi
mat hoat dong cua KTNN vi vay ngudi lanh dao di muén hay khong ciing phai
giao phan 16n cong viéc cho nhitng ngudi khdc & cép thap hon dé xir Iy.

c. Can hoan thién hon nita quy ché hoat dong va quy ché phoi hop cua
KTNN lam 16 trach nhiém cta cac bo phan véi nhau trong qua trinh phoi hop
hanh dong. Viéc cung cap thong tin va phoi hop véi nhau theo mot quy ché rd
rang s€ lam cho cong viéc luon duge chu dong va dat két qua tot. Néu khong
phan dinh 16 duoc cac trach nhiém trong viéc phoi hop hanh dong thi cong viéc
chung sé& bi dong va muc tiéu cta t6 chifc s& khong dat duoc.

d.Phai dam béo su chuyén mon hod d6i véi timg bo phan, tranh trung lap vé
chiic nang va nhiém vu dé dam bao vé hiéu qua hoat dong. M6i bd phan duogc
thuc hién chuyén mon hoa mot hoac mot s6 chiic nang nhat dinh ma khong ding
vGi bo phan khac. Thuc hién chuyén mon hod bao gio ciing dem lai nang suat lao
dong cao hon. D6i v6i mdi nhém bd phan c¢é muc tiéu khic nhau can Iua chon
tiéu chi phan cong chuyén mon hoa phu hgp chit khong nhat thiét tiéu chi phai
giong nhau. Vi du doi vé6i céc kiém toan chuyén nganh thi can phan cong chuyén

mon hoé theo pham vi, linh vuc kiém todn, d6i tugng kiém todn; doi véi céc vu
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chiic nang can phan cong chuyén mon hoa theo nhiém vu tham muu, tu van nhu
la phap ché, ché do, van phong, quan hé doi ngoai. ..

3.3.1.2 Cu thé hod ludt KTNN theo hudng tdng cuong sv doc Idp cia KTNN vd
cdc cong chuc KTNN

Mac du luat KTNN da duogc ban hanh va c6 hiéu luc phép luat, song do luat
khong thé quy dinh mot cdch chi tiét tat ca cdc quy dinh dé€ thuc hién ma can
phai ¢6 cdc van ban dudi luat dé cu thé hod cdc van dé mang tinh nguyén tic dé
thi hanh. Mot s6 loai van ban cdn phai ban hanh ngay dé dua luat KTNN vao
cudc song. bo la:

a. Quoc hoi can ban hanh cdc Nghi quyét ctia Qudc hoi vé cdc van dé trong
luat quy dinh thuoc quyén ctia Quoc hoi do 1a cac Nghi quyét vé cac van dé phan
quyén dé xay dung lai co cau t6 chiic cia KTNN theo hudng md rong cac kiém
todn chuyén nganh, KTNN khu vuc dong thoi xay dung t6 chitc dé thuc hién cdc
chiic ning kiém toan tinh kinh t€&, tiét kiém va hiéu qua, Nghi quyét vé quy trinh
xay dung hé thong chuin muc KTNN mdéi phu hop véi ciac chudn muc cla
INTOSAI nhiam dé cao su doc 1ap cta co quan KTNN trong cdc phuong phép
nghiép vu cua KTV va chong lai cac anh hudng tir bén ngoai trong viéc dua ra
két luan, kién nghi mot cach khach quan; sira d6i va bé xung mot s6 diéu trong
Nghi quyét vé cac ché do luong, phu cap doi vé6i cac cong chitc KTNN va cac ché
d6 uu tién dam bao cac KTV dugc huéng mic thu nhap xing dang v6i nhiém vu
dugc giao. Day 1a mot trong nhitng bién phdp c6 hiéu qua nham chéng lai céc
tiéu cuc c6 thé xdy ra trong qué trinh kiém todn; Nghi quyét vé nhiém vu va
quyén han cua KTV khi thi hanh cong cu nham dam bao cho ciac KTV ¢6 duge
nhitng quyén han can thiét d€ doc lap va khong chiu su can thiép tir bén ngoai khi
thu thap cdc bang chiing cho cdc két luat va kién nghi ctia minh; stta d6i Nghi
quyét vé viéc kiém todn doi v6i cdc linh vuc an ninh, quéc phong thudc bi mat
ctia Nha nudc, cong khai trudc cong luan vé nhitng linh vuc ma KTNN cé thé
khong cong bo két qua kiém toan trude sau khi ki€ém todn nhim dam bao bi mat

quéc gia, hodc nhitng Iinh vuc ma KTNN khong ti€én hanh kiém toan.
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b. Sau khi ¢6 Nghi quyét ciia Qudc hoi vé co ciu t6 chic cia KTNN, céan
phai nhanh chéng xay dung va ban hanh céc quy dinh vé chiic nang, nhiém vu va
quyén han cua timg don vi méi. Day 1a cdc van ban dac biét quan trong bdi vi né
thé hién cdc quyén han, su phan cong phan cap clia cdc cap bac quan ly trong
KTNN. Su phan cong phan cap phai thé hién su doc lap vé quyén han va trach
nhiém ctia nhitng ngudi ding dau cic bo phan quan 1y dé qua d6 phat huy tinh tu
chu va siang tao ciia moéi chitc danh bo phan quan 1y lam cho céc cong viéc va
nhiém vu dugc thuc hién thi mot cach nhanh nhat.

¢. Xay dung va ban hanh quy ché hoat dong ctia KTNN nham cu thé hoa
cac quy dinh trong viéc phoi hgp cac hoat dong giira tat ca cac bo phan trong mot
bo may t6 chiic hoan chinh, 1am cho t6 chiic KTNN hoat dong troi chdy nhu mot
c6 may dugc thi€t k€ hoan héo. Day ciing 12 mot van ban rat quan trong dé xdc
dinh trach nhiém cung ting nguoi, ting bo phan phai lam trong tung thoi gian,
khong gian cu thé dé c6 duoc két qua hoat dong mot cach hiéu qua nhat véi su
ti€t kiém cao nhét vé thoi gian va nguon luc.

d. Phai stra doi va ban hanh ngay quy trinh chung KTNN va cdc van ban
huéng dan thuc hién cho timg linh vuc cu thé, nham chu4n hod cic budc cong
viec cho mot cudc kiém todn & céc linh vuc kiém toan khdc nhau, v6i cdc hinh
thitc kiém todn khac nhau. Muc tiéu chung 1a céc san phdm cu6i cung cla cdc
cudc kiém todn céc bdo cdo kiém todn c6 chat lugng cao nhat véi ddy du céc
bang ching va cdc dan liéu kiém todn phoi hop minh chitng cho cdc két luan va
kién nghi cia KTNN.

e. Xay dung va ban hanh quy trinh vé xay dung k& hoach kiém todn hang
nam theo huéng phat huy dugc tri tué clia toan bo thé cong chiic kiém toan, dic
biét 1a cac KTV nhitng ngudi truc tiép thuc hién cac k& hoach kiém toan do. Hién
nay luc luong cia KTNN chua cho phép kiém todn hang nam déi véi tat ca cdc
d6i twong kiém toan trong pham vi ctia minh, do d6 viéc chon lua cdc déi tuong,
don vi ki€ém todn 1a rat quan trong nhim dua ra dugc mot biic tranh tong quat vé

cdc van dé thu, chi NSNN, hiéu quéa hoat dong ctua Chinh phu, déng thoi gép
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phan ran de phong ngira cac hanh vi tham nhiing, lang phi tai san nha nuéc doi
v6i nhitng don vi chua dugc ki€ém todn.

f. Xay dung va ban hanh quy dinh kiém soat chat lugng ki€ém todn, day la
mot van dé ¢6 ¥ nghia quan trong dam béao cho viéc thuc hién t6t quy trinh kiém
Todn, chuan muc kiém todn, ddm bao cho céc bdo céo kiém todn khi phat hanh
c6 chat luong cao, cac két luan dua ra c6 tinh thuyét phuc cao, cac kién nghi phu
hop véi thuc t€. Pong thoi qua d6 danh gia duoc chat lugng cong tac kiém todn
ctia cdc doan kiém toan. Noi dung quy dinh kiém sodt chat lugng kiém todn can
ton trong tinh tu kiém tra c6 su phoi hop tir bén ngoai d6i véi mot cudce kiém
todn bao gom tit ca cic budc kiém todn phll hop vé6i quy trinh chung ki€ém toan
do 1a: viéc ki€ém sodt chat lugng trudc hét phai do chinh ban than cac KTV, t6
trudng t6 kiém todn, doan ki€ém todn, kiém todn chuyén nganh hay khu vuc tu
thuc hién nham nang cao trdch nhiém clia nhitng nguoi tham gia trong viéc soan
thdo va ban hanh béo cdo kiém todn. Trudng hop céac cudc ki€ém todn c6 quy mo
16n, phiic tap va lién quan dén nhiéu don vi méi can phai c6 su kiém sodt chat
lugng cua cdc vu chiic nang thuoc KTNN nhim dam bao tiét kiém vé thoi gian va
nhan luc dong thoi dam bao dugc tinh doc 1ap can thiét cua cac KTV. Cac quy
dinh nay ¢6 thé duoc 16ng ghép vé6i ciac quy dinh trong quy trinh kiém toan
chung cua KTNN.

3.3.1.3 Tiéu chudn hod ndng Ivc va trinh dé cua KTV

Hoat dong kiém todn 12 mot trong nhitng hoat dong nghé nghiép c6 tinh
chuyén mon rat cao doi hdi cdc cong chiic kiém todn phéi 1a nhitng ngudi c6
trinh do chuyén mon cao, nhiéu kinh nghiém vé linh vuc kiém todn. Viéc dua ra
cac nhan xét, két luan doi véi cac hoat dong quan 1y va st dung cac nguon luc
clia cic doi tuong kiém todn doi hoi cdc ki€ém todn phai am hi€u céc kién thitc
lién quan rat rong dén cong viéc, dong thoi phai ndm bat 16 cdc quy dinh cua
phép luat hién hanh vé linh vuc d6. Néu KTV yéu vé chuyén mon nghiép vu sé
khong thé dép ting duoc yéu cu cta viéc kiém tra va khong phat hién dugc cdc

sai pham clia doi tugng ki€ém todn. Mat khdc do pham vi clia kiém todn rit rong,
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bao gdm tat cd cic nganh, linh vuc kinh t€, doi hoi phai c6 nhiéu KTV am hiéu
chuyén mon va kinh nghiém ciing nhu cac quy dinh cta phap luat & cac linh vuc
rat khac nhau: Cac kién thic vé quan 1y kinh t€, kién thitc vé khoa hoc tu nhién,
cong nghe, luat tai chinh,...ddp tng doi hdi ciia cic cudc kiém toan rat khdc
nhau. D€ nang cao duoc trinh do, nang Iuc cho cong chitc KTNN cén phai xay
dung duoc hé théng tiéu chuidn doi véi cong chic kiém todn. Pay 1a mot yéu cau
rit quan trong, bdi vi trong hoat dong ki€ém toan doi hoi su phoi hop hanh dong
ctia rat nhiéu bo phan va con ngudi khac nhau. Moéi cong viéc, moi vi tri can phai
dap ting dugc cdc tiéu chudn, yéu cau khdc nhau vé kha nang trinh do hay hoc
vin va kinh nghiém dé dam bao hoan thanh dugc nhiém vu clia minh. Hé thong
tiéu chudn doi v6i KTV céan xay dung c¢6 2 loai:

a. Xay dung cdc tiéu chudn cu thé cho timg ngach kiém todn vien KTNN
bao goém céc tieu chuan cho KTV du bi, KTV, KTV chinh va KTV cao cép. Do
yéu cdu ctia cong viéc ki€ém todn rat phic tap ¢6 nhiéu mitc do khé khac nhau doi
hoi cac cap KTV khac nhau. & cdp cao nhat doi véi nhitng cong viéc quan trong
nhu chi dao xay dung k& hoach 16n, 1ap céc dé dn hay chu tri cdc cong viéc thuc
hién va danh gia t6ng két doi hoi phai 1a nhitng ngudi KTV cao céap c¢6 trinh do
cao va c6 kha nang téng hop, hoat dong mang tinh chi dao nhiéu hon do d6 phai
c6 cdc tieu thé cao hon vé kha nang nhu: chi dao va thuc hién céc cuoc kiém toan
phiic tap, lién quan dén nhiéu d6i tuong kiém toén, chu tri ddnh gia tong két vé
cong tac kiém todn, huéng dan nghiép vu cho cac KTV cip duéi, chu tri thadm
dinh cdc du 4n, bdo cdo ki€ém toan quan trong....0 cip thap hon 1a lap k& hoach
cho mot cudc ki€ém toan nhd lien quan dén mot hodc vai déi tugng, bdo cdo
khong phiic tap...can c¢6 cdc KTV chinh v6i nhitng yéu cdu cong viéc cu thé doi
hoi nhitng KTV nay phai ¢6 nhitng kha nang va trinh do nhat dinh tuong tng véi
cong viéc duoc giao. Theo cach thiic nhu vay sé c6 nhitng cong viéc chi doi hoi
cac KTV & cap thap hon d6 1a KTV va KTV du bi. Viéc phan ngach cac KTV va
tieu chuin doi hoi cu thé 12 nham tiét kiém nhan luc cho cic cudc kiém todn va
xay dung chuong trinh dao tao, bdi dudng phit hop, ciing nhu viéc tuyén chon dé

dap ting doi hoi ctia cong viéc.
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b. Xay dung hé thong tiéu chuin chic danh déi vé6i cac cap quan ly . D€ bo
mdy c6 thé hoat dong nhip nhang doi hoi su phdi hgp va chi dao clia cic cép
quan ly phai ddp tng dugc doi hoi cta thuc tién. Doi véi KTNN, ngoai chitc danh
Téng KTNN do Quéc hoi bau con lai rit nhiéu chitc danh khac nhu: Phé Téng
KTNN, céc vu trudng va cap tuong duong, cac pho vu trudng, truéng phong, pho
phong. Méi chitc danh doi hoi kha nang vé quan ly, chi dao cong viéc mot mic
do khac nhau, mdi vu kiém todn chuyén nganh cting doi hoi cdc chiic danh quéan
1y ¢6 su am hiéu, trinh do vé céc linh vuc khdc nhau, méi vu tham muu ciing doi
hoi vé kha nang chuyén mon, tu van khac nhau. Tuy nhién cdc chitc danh nay
déu doi hoi kha nang vé€ mot s6 mat sau:

= Phdi c6 nang luc quan ly, 1anh dao theo timg vi trf cu thé vé kha nang t6
chiic 1anh dao, tham muu, kha nang diéu hanh coéng viéc pht hgp véi nhiém vu va
thuc t&, c6 kha nang phoi hop hanh dong véi cac don vi khac, ¢6 su tin nhiém cua
tap thé va duy tri dugc su doan két cta t6 chic, c6 kha ning t6 chic viéc kiém
soat hiéu qua cac hoat dong cua don vi, c6 kha nang lam viéc va tinh than trach
nhiém cao truéc cong viéc.

= C6 chuyén mon phit hop vdi céc vi tri chitc danh cu thé va tuong doi véi
cdc ngach KTV nhdam ddp tng t6t nhét cdc nhiém vu dat ra trong thuc tién va phi
hop véi linh vuc dugc phan cong. Poi véi cac chic danh quan 1y & cac don vi
kiém toan chuyén nganh doi hoi phéi c6 chuyén mon cao, kha niang phan tich
danh gi4 va dua ra cac két luan va kién nghi phit hop véi timg béo céo kiém toan
khi tham gia trong quy trinh ki€ém so4t chat lugng kiém toan. D6i véi cac bo phan
tham muu dodi hoi ngudi 1anh dao phai ¢6 chuyén mon sau vé luat, cic ché do
quy dinh cuia cdc Bo, nganh quan ly nha nudc vé kinh t&, x4 hoi va kha nang tong
hop, ddnh gid nham tham muu cho 1anh dao cip cao hon trong viéc dua ra cic
quyét dinh quan trong lién quan dén linh vuc dugc phan cong, dam bao cho cac
bdo cdo ki€ém toén trudc khi phdt hanh dugc hoan thién vé moi mat gép phan cho
cac co quan quan ly nha nudc, Quéc hdi va Chinh phu cé dugc nhitng thong tin

quan trong, chinh xac cho viéc ra cac quyét dinh quan ly.
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3.3.2 Gidi phap cy thé

3.3.2.1 Hodn thién co sé phdp ly hoat déng cua KTNN

Tuy thudc mdi nude ¢6 nhitng quy dinh khac nhau & timg mic do phap 1y vé
tinh doc lap va vi tri phdp 1y cia KTNN, thong thudng déu duoc quy dinh boi
Hién phap cta ting nudc. Hién phap la dao luat co ban nhat cia Nha nude ¢
hiéu luc phédp 1y cao nhat va khong dé gi bi thay déi, 1a cdi dao luat goc dé ban
hanh céc luat khdc. Trén thé gidi, dia vi phap 1y cia KTNN thudng dugc thé ché
hod trong Hién phdp, céc van dé cu thé hon sé dugc quy dinh trong Luat KTNN.
& Viét Nam, co quan KTNN duge thanh lap trong cong cudc déi méi clia dat
nudc va tién trinh cai cdch nén hanh chinh quoc gia, xay dung Nha nudc phap
quyén. Luat KTNN da khang dinh dia vi ph4p 1y ctia KTNN Viét Nam la co quan
chuyén mon vé linh vuc kiém tra tai chinh nha nuéc do Qudc hoi thanh lap, véi
nguyén tac hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phdp luat. Luat KTNN xéc dinh
dia vi KTNN Viét Nam nhu vay la hoan toan phu hgp véi thong 1&€ quoc té€ va
tuong xing véi chifc nang, nhiém vu von c6 cia KTNN. Dé tiép tuc khing dinh
va dé cao dia vi phdp 1y va vai trdo cia KTNN can thiét phai bo sung vao Hién
phédp mot s6 diéu vé KTNN nhu sau:

- Quy dinh vé dia vi phdp ly cia KTNN 1a co quan kiém tra tai chinh toi
cao do Qudc hoi thanh 1ap va hoat dong chi tuan theo phap luat;

- Céc quy dinh vé chiic nang, quyén han cuia KTNN;

- Céc quy dinh vé b6 nhiém, mién nhiém ngudi ding du;

- Quy dinh vé kinh phi hoat dong.

Cac quy dinh cu thé hon s& dugc dé cap trong Luat KTNN, dong thoi dong
bo hod cac quy dinh trong phép luat vé hoat dong KTNN trong cdc van ban phap
luét c6 lién quan nhu: Luat NSNN, Luat Doanh nghiép, Luat dau tu, Luat hinh
su, Luatdan su. . .

3.3.2.2 Hodn thién hé théng chudn muc va cdc quy trinh kiém todn coa KTNN

a. Hé thong chudn muc KTNN phdi phit hop véi thong 1é quoc té

Ngay nay, trong xu thé€ toan cdu hod vé tat ca cac linh vuc dac biét 1a linh

vuc kinh t&€, mdi nuéc 1a mot bo phan khong thé tach roi clia nén kinh t€ thé gidi.
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M6i quan hé giita cdc nudc vé tat ca cdc mat co tinh hitu co va su tdc dong qua
lai 1an nhau. Trong su hoi nhap Ay méi quéc gia déu c6 giang tim ki€m nhitng co
hoi t6t nhat cho su phat trién clia qudc gia minh va han ché dén muc thap nhat
céc anh hudng va thiét hai ma su hoi nhap gay ra. Pé lam dugc diéu d6, mobi
nudc dé phai tuan thu theo timg quy dinh, luat 1é chung cta thé gidi, c¢6 vay méi
12 binh dang trong cudc choi va ¢é vay nguoi ta méi cho minh duge tham gia san
choi chung clia mdi san choi 16n nhat va binh ding nhat thé gi6i. Pé duoc két
nap la mot thanh vién cia WTO duong nhién ching ta phai tuan thu nhiing quy
dinh chung ctia WTO va cac thoa thuan riéng véi ting quoc gia l1a thanh vién cua
t6 chifc nay ciing theo nhitng quy dinh ctia WTO. S& di nhu vay 1a do co ché€ md
ctra WTO cho méi nudc thanh vién duoc tim ki€m cédc co hoi va thao luan sao
cho c6 1oi nhat cho mdi bén do moi qudc gia ¢6 cac di€u kién, luat choi khac
nhau. V€ kinh t€ 1a nhu vay, thu€, ngan sich ciing s& phai chiu su rang buoc vé
tinh minh bach va tiét kiém, hiéu qua nhu cdc quy dinh cta t6 chic nay. D6i
tuong cua KTNN s€ phai tuan thu cac quy dinh dé thi duong nhién cac hoat dong
va muc tiéu ctia KTNN ciing phai ¢6 su tuong dong véi co quan KTNN cua cac
nudc 1a thanh vien WTO. Mait khac, KTNN Viét Nam da trd thanh thanh vién cta
t6 chitc INTOSAI tir thang 4 nam 1996 va 12 thanh vién cta t6 chiic ASOSAI tir
thdng 1 nam 1997. INTOSAI 1a t6 chic quoc t€ cac co quan KTNN duoc thanh
lap tir nam 1953 va dén nay di c6 178 nudc 1a thanh vién, ASOSAI 1a t6 chic cdc
co quan KTNN chau 4 dugc thanh 1ap tir nam 1978 va dén nay da c6 35 nudc 1a
thanh vién.

Xuat phat tir nhitng 1y do khach quan d6 KTNN Viét Nam phai can tuan tha
nhiing quy dinh mang tuy khong mang tinh bat budc ciia cic t6 chic nay, van
dung nhitng quy dinh mang tinh huéng dan trong khuyén cdo ctia INTOSAI va
ASOSAI. Céc nuéc di trude da c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc phat trién co quan
KTNN sao cho hiéu qua nhat, KTNN Viét Nam can phai hoc tap va dua cic quy
dinh chung d6 vao 4p dung tai Viét Nam mot cdch ¢ hiéu qué nhat, cu thé 1a:

> Dua trén cic quy dinh duoc ban hanh trong hé thong chuin muc do

INTOSALI soan thdo, chiing ta can phai tuan thu va soan thdo ra hé thong chuén
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muc ctia KTNN Viét Nam va cdc huéng dan dé thuc hién. Do trinh do, niang luc
va kinh nghiém cua KTV con yéu do d6 can ban hanh cac huéng dan chi tiét viéc
thuc hién cdc chuin muc cho tuong xitng va phi hop véi ting thoi ky phét trién
ctia nén kinh t€ va trinh do, quy mo6 cia KTNN. Tuy nhién nhitng noi dung chinh
ctia chuidn muc phai tuong dong véi thong 1¢ the giGi dé tranh viéc sira di stra lai
nhu y tudng ban hanh hé thong chudn muc hién nay.

» Chuan muc kiém toan 1a can ¢t dé thuc hanh ki€ém todn va ki€m tra, soat
xét chat lugng kiém todn. Do vay, viéc ap dung day du cdc chuin muc kiém toan
da ban hanh 12 mot yéu cdu mang tinh bat budc. Can ton trong cac chuan muc vé
dao duc va trinh do ctia KTV, dé hoat dong ctia KTNN dat dugc hiéu qua cao can
phai xay dung duoc doi ngii ki€ém todn vién c6 ddy du pham chat dao ditc vé nghé
nghiép va kha nang, trinh do dap tng dugc yéu cau chuyén mon. Do vay, phai
thuong xuyén dao tao, boi dudng, cap nhat kién thitc, nang cao ban linh chinh tri
dé khi thuc hién ki€ém todn; chi tuan tht theo phéap luat va chudn muc nghé
nghiép; kiém todn vién can c6 ddy du kién thiic chuyén mon dé hoan thanh
nhiém vu duoc giao. Phai thuc hién ddy di nhém chuan muc thuc hanh kiém toan
tir khau 1ap k& hoach dén khau thuc hién kiém todn. Khi lap k& hoach kiém toan
yéu cau doan ki€ém todn phai thuc hién ddy da cdc khau lap k& hoach tdng thé, k&
hoach chi tiét, ddnh gid trong yéu, rui ro. Toan bo cong viéc ctia kiém todn vién
va cua doan ki€ém todn phai duoc 1ap k& hoach chi tiét, cu thé. Bang chiing thu
thap dugc phai c6 siic thuyét phuc, dap ting dugc yéu cdu cua chuén muc. Ting
cudng cong tac kiém tra sodt xét chat lugng kiém todn theo quy trinh kiém tra,
sodt xét chat luong kiém todn da ban hanh.

» Nhanh chéng ban hanh cdc chuan muc kiém toédn tuan thi va kiém todn
hoat dong, dic biét 1a kiém todn hoat dong, bsi vi muon danh gid duge tinh kinh
t€, tinh hiéu qué cua viéc sit dung dong tién thi phai trién khai kiém todn hoat
dong - day la hinh thic kiém toén duoc nhiéu nuéc trén thé gidi coi trong. & Viét
Nam, hién nay céc quy dinh phap luat vé kiém todn hoat dong chua cu thé, do dé

kiém todn hoat dong chua dugc thuc hién nhu mot cudc ki€ém toén riéng 1€, chi
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c6 mot sd cuoc ki€ém todn cé su két hop nhung & mic do so khai. Dé KTNN thuc
hién t6t kiém todn tuan thi va kiém todn hoat dong thi mot trong nhiing yéu cau
quan trong 1a phai ban hanh céc chuidn muc vé ki€ém toan tuan thi va ki€ém toan
hoat dong.

b. Hoan thién quy trinh chung KTNN

Hién nay trong cdc van ban quy dinh vé quy trinh ki€ém todn ciia KTNN c6
céc loai quy trinh sau: quy trinh kiém todn chung, quy trinh kiém todn ngan sach,
quy trinh kiém todn ddu tu x4y dung co ban, quy trinh ki€ém toan DNNN. Cic
quy trinh ny déu quy dinh céc cuoc kiém todn bao gom 4 budc: Chuén bi ki€ém
todn, thuc hién kiém todn, 1ap bdo cdo ki€ém todn, kiém todn thuc hién kién nghi
kién khéac nhau vé viéc stra d6i quy trinh kiém todn cia KTNN. Mot s6 y kién
cho rang can xay dung quy trinh chung KTNN gom cé cdc giai doan xay dung k&
hoach kiém todn hang nim dua vao phan dau cla quy trinh chung va thém phan
budc 1ap bdo cdo kiém todn. Mot s6 ¥ kién cho ring can viét thém cdc quy trinh
kiém todn doi véi céc linh vuc kiém todn chuong trinh muc tiéu quoc gia, ki€ém
todn cac doanh nghiép c6 phadn ma Nha nuéc giit ¢ phan chi phdi, ...Qua thuc
tién hoat dong thoi gian qua va muc tiéu cia KTNN trong nhiing nam téi can
hoan thién quy trinh KTNN theo cdc quan diém sau day:

1) KTNN cén ¢6 mot quy trinh chung vé ki€ém toan bao gébm 4 budc nhu
da dé cap & trén. Cac bude kiém todn dugc dé cap trong quy trinh dugc quy dinh
mang tinh chung nhat, cdc linh vuc ki€ém todn khdc nhau s& khong goi 1a quy
trinh ki€ém todn ma cin quy dinh rat cu thé duéi dang cac huéng din va dugc ban
hanh dudi dang cdm nang kiém todn dé cac KTV dé mang theo, dé tra citu va 4p
dung. Néu méi linh vuc lai viét thanh mot quy trinh thi s€ bi trung lap & rat nhiéu
noi dung, mat khac dé thay déi va ban hanh mot quy trinh kiém todn mdéi rat
phiic tap, trong khi ¢6 nhiéu linh vuc kiém todn phdt sinh trong qu4 trinh ki€ém
todn, nén viéc chi can ban hanh cdc huéng din kiém toan dua trén quy trinh
chung s& dé dang hon, thuan tién khi dp dung va dé thay doi.

2) Quy trinh KTNN chi 4p dung cho mot cudc kiém toén riéng ré do

KTNN tién hanh doi v6i moi d6i tuong ki€ém todn, khong 4p dung d6i v6i moi
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hoat dong ctia KTNN nhu viéc 1ap k& hoach toan niam, cong bé bdo cdo kiém
todn, kiém tra soat xét chat luong kiém toan. Boi vi nhitng van dé d6 tach ra
thanh cac quy trinh khéc, hoac 1a quy ché hoat dong cua KTNN.

3) Trong budc chuin bi clia quy trinh cin quy dinh vé viéc thanh lap doan
kiém todn trudc khi khao sit thu thap thong tin vé don vi duoc ki€ém toén, tranh
tinh trang nhu quy trinh hién nay la quy dinh viéc khao sat thong tin, danh gia
trong yéu rui ro, 1én k& hoach va ra quyét dinh thanh lap doan kiém todn. C4ch
lam ndy din dén viéc ngudi trudng doan kiém toan duoc phan cong ¢ thé khong
phai 1a nguoi da ting di khao sat thu thap thong tin do d6 truéng doan khong
nam ro duoc nhiéu van dé va bi dong trong viéc chi dao thuc hién k& hoach kiém
todn do ngudi khédc 1ap. Can quy dinh trudng doan kiém toén phai truc ti€p lap
Bao cdo khdo sat, danh gid va xay dung chuong trinh k& hoach kiém todn, truc
ti€p soan thao bdo cdo kiém todn dé thuc hién duoc mot céch toan dién cac van
dé can chi y vé don vi dugc kiém todn.Tranh tinh trang nhu hién nay trudéng doan
kiém todn uy quyén cho ph6 doan kiém todn hodc t6 trudng td kiém toan soan
thao bao cdo ki€ém todn. D6i vdi nhitng doan kiém todn 16n tai nhitng don vi gém
nhiéu don vi phu thuoc trai trén dia ban rong hodc doi v6i nhitng cuoc kiém toan
chuyén dé lien quan dén nhitng d6i tuong kiém todn & nhiéu nganh kh4c nhau khi
quyét dinh thanh l1ap doan kiém todn chi quy dinh vé trudng doan, ph6 doan kiém
todn, chua quyét dinh vé t6 trudng va sd luong KTV, bdi vi chi sau khi di khao
sat thu thap thong tin chinh thitic vé don vi duoc kiém todn, truéng doan kiém
todn mdéi ¢6 du co s& dé quyét dinh thanh 1ap bao nhiéu t6 kiém toan gém bao
nhiéu KTV va kiém todn tai bao nhiéu don vi truc thuoc.

D6i v6i nhitng cudc kiém todn nhd do cic phong kiém todn c6 thé dam
duong nhiém vu, khi ra quyét dinh kiém toan can c6 ddy da vé trudng doan, phé
Poan, t6 trudng va cac KTV, khi can diéu chinh b6 sung do thong tin thay ddi so
v6i viéc ndm bit thong tin dinh ky vé don vi dugc kiém toén sé trinh lai d€ 1anh
dao stra d6i bo sung. Qud trinh nay can gin véi viéc phan cép cho cdc Kiém toan

trudng ki€ém todn chuyén nganh va khu vuc duoc ra quyét dinh kiém todn, quyét
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dinh thanh lap doan kiém todn. Téng KTNN chi ra quyét dinh thanh lap doan
kiém todn doi v6i nhitng cudc ki€ém toan chuyén dé 16n c6 lién quan vé nhan su
KTV giita cdc kiém todn chuyén nganh, kiém todn khu vuc va cin c6 su phoi
hop giita cac don vi nay.

4) Trong budc thuc hién ki€ém todn can bd sung thém céac quy dinh so véi
quy trinh hién nay vé trinh tu céc budc kiém tra sodt xét cua t6 kiém todn, doan
kiém todn. Cu thé 1a t6 trudng phai chi dao cdc KTV thuc hién theo su phan cong
va duoc nghe bdo cdo vé tién do thuc hién theo k€& hoach cua cdc KTV, khi két
thic ki€ém todn can téng hop, ddnh gid va 1ap cdc xac nhan, bién ban vé két qua
kiém todn trinh 1anh dao doan kiém todn xem xét va téng hop tai bdo céo kiém
todn cua doan kiém todn. Lanh dao doan kiém todn phai thudng xuyén nim bat
Va chi dao cic t6 kiém toan thuc hién theo diing k& hoach muc tiéu ban dau va
kip thoi thay d6i noi dung cdc van dé cin chd y phat sinh theo dién bién clia doan
kiém todn. Cac quy dinh nay chi mang tinh chat noi kiém.

Doéng thoi trong bude nay phai bo sung thém quy dinh vé viéc céc t6 trudng
phai lap chuong trinh kiém todn chi tiét tai don vi duoc phan cong kiém todn va
trinh 1anh dao doan kiém todn phé duyét. Diéu d6é xuat phét bdi 1y do khi doan
kiém toan k& hoach kiém toan ban dau khong thé chi tiét cho timg don vi Truc
thuoc duoc boi vi khong du thong tin. Khi t6 kiém todn xuéng don vi d6 nén can
phai xay dung chuong trinh ki€ém todn cu thé vé cdc noi dung can tién hanh kiém
toan, m6i KTV cén phu trach ki€ém tra noi dung nao véi k& hoc vé thoi gian cu thé.

5) Can chi tié€t cdc quy dinh vé kiém tra soat xét chat luong kiém toan gin
véi tiing budc kiém todn theo quy trinh chung.

Vé nguyén tic viéc thiét 1ap quy trinh dam bao chat lugng ki€ém todn nhim
dam bao cho céc bao cdo kiém toéan trude khi phat hanh phai dugc kiém soét chat
ché dé dam bao chat lugng cao. Viéc kiém soat chat luong kiém todn, trudc hét
phai chinh ban than KTV, t6 kiém todn, doan kiém todn va ki€ém todn chuyén
nganh va khu vuc (noi kiém) phai tu kiém soét va tu chiu trdch nhiém vé nhiing

van dé ma minh da thuc hién. Va nhu thé méi nang cao trach nhiém cta KTV, t6
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trudng, truong doan va KTNN chuyén nganh, khu vuc (goi 1a noi kiém). Truong
hop cudc ki€ém toan c¢6 qui mo 16n, tinh chat phic tap va quan trong méi can st
dung dén viéc kiém soat chat luong clia cdc bo phan chiic niang (goi la ngoai
kiém). Do d6, quy trinh kiém so4t dam bdo chat lugng chi cin 4 giai doan theo
sat v6i quy trinh kiém todn cia KTNN Viét Nam. Giai doan luu trit h6 so kiém
toan dugc xen k& trong ting giai doan ctia Quy trinh dam bao chat luong nay;
déng thoi trong timg ndi dung ctia Quy trinh ddm bao chat luong kiém todn can
dugc stra doi, cai tién cho phi hop.

6) Vé két cau bao cdo kiém toan can quy dinh cu thé noi dung vé céc thong
tin va sd lieu ma mot bdo cdo kiém todn cin phai dat dugc. Tranh tinh trang nhu
hién nay mot bdo cdo kiém todn c6 qud nhiéu thong tin khong can thiét, trong khi
d6 nhing thong tin can c6 d€ cung cap cho ngudi st dung thi lai thi€u rat nhiéu;
Céch viét va két luat chua theo diing mau quy dinh theo thong 1é; Nhi¢u phan
ruom ra gay khé chiu cho nguoi doc; dong thoi cong viéc 1ap bdo cdo nhu hién
nay rat 16n, mat nhiéu thoi gian. Bio cdo ki€ém todn can dugc viét theo huéng tap
trung vao cdc phat hién ki€ém toén, dua ra cdc danh gia va két luan cta KTV va
céc kién nghi d6i véi don vi duoc kiém toan stta chita, khic phuc céc sai sét, kién
nghi v6i cdc co quan lién quan, cdc co quan quan ly nha nudc stra d6i, bo sung
cdc quy dinh quan 1y hién hanh cho phti hop véi thuc tién

Can cu thé hod budc kiém tra thuc hién kién nghi kiém todn, tang ty 1¢ don
vi cin kiém tra vd cdc mau biéu tir chi tiét dén tong hop két qua thuc hién clia cdc
don vi déi véi timg kiém todn chuyén nganh va kiém toan khu vuc. Can quy dinh
cu thé thoi gian kiém tra thuc hién va bdo cdo vé mot dau mai cia KTNN dé tdng
hop két qua cuia toan nganh kip thoi bé sung vao bdo cdo cong khai két qua hang
nam cua KTNN.

c. Ban hanh quy trinh xay dung ké hoach kiém toan hang nam

Dé chuén bi cho viéc thuc hién ki€ém todn ctia nam sau, KTNN cén phai lap
k& hoach cong tic cho nam d6 k& hoach cong tac nam la co s& cho viéc chuén bi

va tién hanh tat ca cac cuoc kiém toan du kién dugc ti€n hanh, chi khi ¢6 nhitng
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1y do dac biét quan trong mdi thuc hién khéc di so v6i k€ hoach dé ra. Vi du: nhu
céc yéu cdu kiém todn ctia Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi hodc Chinh phit
dua ra sau khi k& hoach kiém todn da dugc thong qua thi viéc dua yéu ciu nay vao
thuc hién trong nam sau bat budc phai loai bo viéc kiém toan cdc don vi khdc. Khi
xay dung quy trinh k& hoach kiém todn nam can chd y mot s6 diém sau:

> Dam béo su dan chu, tham gia gép y kién cla toan thé KTV trong ting
linh vuc kiém todn.Tat ca cac dé xudt phai duoc luu y va thao luan tap thé truée
khi xay dung ké& hoach cho ting don vi phlt hgp véi nang luc vé€ con nguoi va
muc tiéu ki€ém todn dé ra ban ddu. Nhiing van dé chua dugc thuc hién trong nam
s€ duoc ti€p tuc dé ra cho nam tdGi.

» Cin c6 su pha tron giita cdc cudc ki€ém todn, ki€ém todn chuyén dé, céc
cudc kiém toan thong thudong theo huéng wu tién cdc cudc kiém todn do cdc
phong kiém toén c6 thé thuc hién dugc. Viéc uu tién cac cudc kiém toan niy cho
phép linh hoat hon trong viéc diéu phdi hoat dong kiém toén, tan dung duoc thoi
gian kiém todn ddu nim ma hién nay KTNN khong c6 diéu kién kiém toan do
céc don vi thudc doi tuong kiém toan 13 qui mo 16n can nhiéu thoi gian hon cho
Viéc lap cac BCTC. V& nguyén tic chi tién hanh kiém todn khi cic don vi duoc
kiém todn di hoan thanh viéc lap cac BCTC. Mit khac tranh duogc tinh trang
trong cdc cudc ki€ém toan 16n cé céc cudc kiém todn nhd gay khé khin cho viéc
diéu hanh kiém toén, 1ap bdo cdo kiém todn vi dia ban rong va mit thoi gian chd
doi cho viéc két thiic mot cudc kiém todn 16n.

> Viéc lap k&€ hoach can theo mot hé thong cdc hoat dong ki€ém toan theo
hudéng khong chi kiém toan cdac BCTC ma can dénh gia dugc ca tinh tuan tha, tinh
kinh t€ trong cac hoat dong kinh t€ cua Chinh phu, tao ra dugc mot cach nhin toan
canh v€ mot nén kinh t&€ va cach chi dao, di€u hanh cta Chinh phti ¢6 hiéu qua hay
khong dam bao cdc muc tiéu kiém todn c6 su lién két chit ché véi nhau.

» Do khong du nang luc dé ti€én hanh kiém todn & tit ca cdc don vi thuoc
pham vi kiém todn, do d6 KTNN cén phai thuc hién viéc chon mau ra cic don vi

dugc kiém todn nam sau.Tuy nhién, cin chi y khi lua chon cdc chil dé ki€ém toan
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phai dam bao khong dé c6 nhitng mang, linh vuc khong dugc kiém toan. Diéu d6
c6 nghia Ia trong mot khoang thoi gian du tinh dugc (t6i da 1a 3 - 4 nam) tét ca
céc don vi thudc dién chiu su kiém todn cia KTNN déu phai dugc kiém toan it
nhat mot 1an.

> Khi thao luan vé k&€ hoach can ¢6 dugc cédc thong tin so bo vé tat ca cac
don vi thuoc dién phai kiém todn. Trén co s& d6 ddnh gi, du doan dé xem nhiing
don vi nao c6 kha niang xay ra cdc sai sot 16n, hé thong kiém toan noi bo kém dan
dén rdi ro tiém tang va rui ro phat hién cao can phai vao k& hoach.

» Can nghién cttu va dua vao k€ hoach nhiing linh vuc, van dé vé tai chinh &
cac don vi bo, nganh va dia phuong dang duoc du luan chu y hoac sé anh huéng
16n dén cac quyét dinh cia Quéc hoi, Chinh phu trong tuong lai.

> Quan diém xay dung ké& hoach can tinh toan trong ca dai han dé co su
phan cong kiém todn nhitng van dé uu tién tru6c va nhitng van dé kém uu tién
hon phai duoc xay dung trong nam sau d6, dam bao mot k& hoach dai han kiém
todn tat ca céc don vi thudc dién phai ki€ém todn. Pong thoi luon luon nim 16 cic
van dé vé tong thé mot buc tranh ctia nén kinh t€ trong mot giai doan nhat dinh.

d. Hoan thién quy trinh lap bao cdo hang nam cia KTNN

Tong KTNN da ¢6 Quyét dinh s6 07/1999/QD-KTNN ngay 15/19/1999 vé
viéc ban hanh quy trinh 1ap va xét duyét bdo cdo téng hop két qua kiém toan
hang nam. Trén co s& quy trinh nay hang nam KTNN déu soan thao bdo cdo
tong hop két qua hoat dong qua mot nam cua KTNN trinh Chinh phi va Quéc
hoi xem xét va nghién ciu. Trong bdo cdo d6 néu cic nodi dung vé so lieu do
KTNN phat hién ting thu va giam chi cho NSNN, cdc danh gia tong hop vé céc
sai pham mang tinh phé bién trong hoat dong. Quéan ly va sitr dung cong quy
quoc gia, cac kién nghi doi véi cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc taing cuong
gidm sat viéc chi tiéu cong, cc kién nghi v6i Chinh pht,Quéc hoi vé nhitng van
dé lién quan dén loi ich quoc gia. Pong thoi dua ra cdc kién nghi vé viéc stra doi

cac van ban quan 1y nha nuée cho pht hgp véi thuc tién xa hoi.
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Pé cho chat luong bdo cdo hang nim ctia KTNN trinh Qudc hoi dat duoc
yéu cdu theo luat KTNN cén sira doi lai quy trinh 1ap bdo cdo hang nam phu hop
v6i quy mo, co ciu td chifc va su phan cong nhiém vu giita cic cdn bo phan tham
muu, chifc nang hién nay. Mot s6 goi y cho viéc stra doi va hoan thién quy trinh
lap va téng hop bao cdo hang nam 1a:

1)Béo cdo nam dac biét ¢6 y nghia quan trong ca d6i véi KTNN ciing nhu
cac co quan dugc nhan bao cdo la Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh
pht, Thu tuéng Chinh pht. Do vay lugng thong tin can dua vao Bao cdo phai
duoc can nhic, téng hgp theo mot dinh hudng cu thé thiét thuc, c6 y nghia. Cc
hoat dong cuia KTNN trong mot nam c6 rat nhiéu, cic két qua téng hop tir tat ca
céc bdo cdo ki€ém toan cua cdc kiém todn khu vuc, kiém todn chuyén nganh la
rat 16n va da dang. Tuy nhién néu dua tat ca vao trong mot bao céo thi s€ rat dai
va kho nhan ra trong tam ctia van d€ cin bdo cdo. Chi nén dua ra noi dung bdo
cao hang nam mot s6 nhitng phat hién mang tinh chit co ban ciia KTNN.

e Nhiing phét hién gitip Quoéc hoi dua ra nhitng quyét dinh vé nhitng van dé
c6 tdc dong 16n t6i tai chinh quoc gia nhu viéc quyét dinh stta d6i Luat NSNN,
stta d6i hé thong thu€, hodc cic van dé tai chinh khic mang tAm qudc gia va
thuoc tham quyén ciia Qudc hoi.

e Nhiing van dé c6 y nghia 16n vé mat tai chinh, lién quan dén bao dam an
toan vé nén tai chinh qudc gia nhu cdc déanh gia vé hé thong tai chinh tién té, hoat
dong cta hé théng cac ngan hang, cac cong ty dau tu tai chinh, cdc trung tam
chiing khoan cua ca nudc.

e Nhitng phat hién gitdp cho Qudc hoi va Chinh phil xem xét stra déi vé céc
chi tiéu trong du toan NSNN, quyét dinh phan b6 ngan sach trung wong va quyét
todn NSNN sao cho tiét kiém va hiéu qud, phuc vu t6t hon cho su phét trién
nhanh va bén viing ctia nén kinh t€,

e Nhitng phat hién vé khi€ém khuyét ctia hé thong t6 chiic bo mdy nha nudc,
v€ cai cach hanh chinh sao cho tiét kiem chi NSSN nhung bo mdy nha nudc c6

diéu kién hoat dong hiéu qua hon.
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2) D€ bio cdo nam ctia KTNN c6 dugc nhitng thong tin hay nhat, chinh xac
nhat cin coi trong viéc 1ap cdc bdo cdo tir cdc t6 ki€ém todn, doan ki€ém todn. C4c
bdo céo kiém todn nay cin duoc thao luan tap thé va dua ra dugc cdc danh gia,
két luat va kién nghi tuong xdng véi vi tri ctia né. Can quy dinh r6 rang vé Viéc
moi cip phai soan thao bdo cdo tong két clia cAp minh, sau d6 mot hoi dong gom
nhiing ngudi ¢6 trinh do cao ti€én hanh téng hop vdi cach dién dat 10i van dé hiéu
mang tinh tong két. Hoi dong nay sé quyét dinh lua chon cdc van dé can thiét
nhat dé dua vao bdo cdo nam.

Béo cdo cin phai c6 duoc mot két cau hop ly vé cac phan nhu: muc dich
clia bdo cdo, céc co s& dé bdo cdo, noi dung chinh, cdc y kién dé nghi, cdc két
luan. Bdo cdo nam khdc véi bdo céo cong khai két qua kiém toan hang nam do
d6 can mang tinh day du va hoan chinh ctia thong tin phuc vu cho doi tuong la
céc quan chic Lanh dao doc va hiéu, khac véi doi tuong cua cong khai két qua
kiém toan trudc cong luan 1a quan ching va cdc tdng I6p xa hoi nghe 1a chinh.
Do vay bdo cdo nam can dugc viét dudi hai dang: dang bao cdo day du, theo
thong 1¢ thudong dai tir 80- 100 trang 1a d va déng thanh quyén dé dé ban hanh
va tra cttu, dang bdo cdo tém tit dai tir 10-20 trang gom cdc thong tin mang tinh
c6 dong hon gilp ngudi doc va nghe nam bat dugc cdc van dé mang tinh khai
quat nhat, co ban nhat.

e. Xay dung quy trinh cong khai két qua kiém toan hang nam

Két qua kiém todn hang nam phai dugc cong khai theo quy dinh clia Luat
KTNN, tuy nhién viéc cong khai két qua kiém todn can phai duoc tién hanh theo
mot quy trinh théng nhat dam bao muc tiéu la:

> Cong khai két qua kiém toan nham 1am lanh manh nén tai chinh quéc gia
va nang cao hiéu qua st dung von, tai san nha nudc.

» Nang cao trach nhiém ctia cac nha quan 1y cling nhu nhitng nguoi st
dung tién va tai san nha nudc

» Phat huy duoc vai tro cua Nhan dan trong hoat dong giam sat viéc s
dung dong von va tai san cta Nha nudc, thuc hién t6t quy ché dan chu trong céc

hoat dong tai chinh, gép phan chong tham nhiing ¢6 hiéu qua.
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V& hinh thitc cong khai két qua kiém todn cin phai cong bd trong cic cudc
hop thuong ky ctia Qudc hoi, Chinh phu va trén cdc phuong tién thong tin dai
ching nhu: bdo, dai, truyén hinh, internet . . .

3.3.2.3 Phdt trién todn dién cdc loai hinh kiém todn

Qua trinh phét trién cia KTNN 12 qu4 trinh gan véi su phét trién cha céc
loai hinh ki€ém toan. Kinh nghiém phat trién cia KTNN cdc nuéc trong khu vuc
va th€ giGi cho thay, trong nhiing nam dau thuong chi van dung phuong phap
kiém todn bdo cdo tai chinh, két hop mot phan véi kiém todn tuan thi va trong
diéu kién cho phép c6 thé két hop véi kiém toan hoat dong. KTNN Viét Nam
dang & trong giai doan d4u ndy. Céac nu6c c6 co quan KTNN phat trién hang tram
nam nhu Cong hoa Lién bang Pic, Cong hoa Phap, Vuong Qudc Anh v.v. va
trong khu vuc Pong Nam A nhu Théi Lan, Malaixia ciing x4p xi 100 nam.
Nhung trong thoi dai ngay nay khoa hoc cong nghé thong tin da két ndi cac quoc
gia, c4c t6 chifc lai gdn nhau hon, thanh qua dat dugc clia mot quoc gia nao d6
khong con bé hep trong pham vi qudc gia dé nita ma dugc dp dung rong rai trén
toan th€ gi6i. Do vay, trén co s ti€p thu nhitng thanh tuu vé ki€ém todn tuan thi
va kiém toan hoat dong ctia cdc SAI trong khu vuc va thé gigi, KTNN Viét Nam
phai c6 chién lugc phét trién cac loai hinh kiém todn cho minh dé dén nam 2010
KTNN c¢6 quy mo6 trung binh nhung c6 trinh do tién tién trong khu vuc va trén
thé gidi, thuc su trd thanh cong cu manh ctia Nha nuéc trong viéc kiém tra tai
chinh nha nudc va tai san nha nudc.

Tuy thudc vao su phét trién, bé day kinh nghiém ctia mdi co quan KTNN
ma tién hanh timg loai hinh kiém todn hay déng thoi ca ba loai hinh kiém toén.
D6i v6i co quan KTNN phét trién thi kiém toén tinh tuan tha va ki€ém todn hoat
dong 12 nhitng loai hinh kiém to4n dugc chu trong. 0 Viét Nam, tur khi thanh lap
dén nay KTNN chi yéu thuc hién loai hinh kiém todn bdo cdo tai chinh. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién kiém toan bdo cdo tai chinh, KTNN c6 két hop
céc loai hinh ki€ém todn tuan thl, nhu: ddnh gi4 tinh tuan tht vé quan 1y kinh t&€

tai chinh ctia don vi dugc kiém todn; ciing nhu trong qua trinh ki€ém toan phan
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nao két hop danh gia tinh kinh t&, hiéu luc cua cong tic quan ly & cac don vi
dugc kiém toan. Dé KTNN trd thanh mot cong cu manh cia Nha nuéc trong
cong tac kiém tra tai chinh nha nuéc va tdi san nha nuéc, ddp ting yéu cau, doi
hoi cta cong tac quan 1y tai chinh qudc gia va phut hop v6i xu thé€ hoi nhap va
phat trién, co quan KTNN can trién khai mot cach dong bo cac loai hinh kiém
todn: kiém todn b&o céo tai chinh, kiém toan tuan thi, kiém toan hoat dong, kiém
todn trach nhiém kinh t€ ngudi diing dau, kiém toan trudc va trong qud trinh hoat
dong. Hién nay dang thuc hién tuong d6i tot loai hinh kiém to4n bdo cdo tai
chinh va kiém todn tuan thi, cc loai hinh kiém todn con lai cian dugc trién khai
nhanh chéng, cu thé:

a. Kiém todn hoat dong

Chuyén dan tir viec thuc hién kiém todn BCTC Ia chinh sang két hop véi
KTHD Ia su chuyén déi kha cin ban : tir viéc kiém todn mot loai hinh hoat dong cta
don vi sang kiém toan mang tinh toan dién; do vay, KTNN can thuc hién déng bo
cac giai phap chui yéu sau:

» S6m hoan thién hé thong phdp luat vé KTNN, trong d6é phai dam bao su
déng bo cua luat phéap va phai dugc cu thé hod bing céc van ban dudi luat.

> Ban hanh ngay cic chudn muc KTHD va quy trinh KTHD, hai cong cu
kiém todn nay can dugc hoan thién phit hgp véi yéu cau cia KTHD.

> D6i méi t6 chitc bo may quan Iy hoat dong kiém toan theo huéng chuyén
mon hoé cao. Py 1a yéu ciu xudt phét tir dac diém cua KTHD doi hoi doi ngii
KTV cén c6 nang luc chuyén mon sau vé quan 1y, phan tich kinh t€...

> D6i méi phuong thiic t6 chic kiém toan phit hop véi dic diém chuyén
mon hoa trong KTHD. Trong KTHD, céc tiéu chi danh gia da dang, phai dugc
xay dung, lua chon phit hop véi timg nhém loai hinh don vi ¢6 diac diém, muc
tieu hoat dong tuong dong; do vay, can lua chon cic phuong thiic t6 chitc hoat
dong kiém todn thich hop, 14y cdc loai hinh don vi dugc kiém todn 1am co s& t0

chtc doan kiém todn.
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> Doi méi co cau chuyén mon doi ngli KTV thong qua tuyén chon méi va
dao tao lai. Pay la nhiém vu cdp bach, boi hién nay co cidu chuyén mon cua doi
ngii KTVNN c¢6 gan 95% duoc dao tao & bac dai hoc tai cac chuyén nganh tai
chinh, k€& todn; khi chuyén sang thuc hién KTHD doi hoi khong chi niang luc
chuyén mon tai chinh, k€ toan ma can ca nang luc chuyén mon khac: quan 1y
kinh t€, quan ly nha nudc.

> Xay dung co s dit liéu thong tin vé hoat dong kiém todn. Day 1a mot giai
phap ma KTNN cac nuée da va dang ti€n hanh. Mot mat, KTHD doi hoi phai ¢6
khoi luong thong tin 16n vé céc chinh sdch, ché do, tiéu chuén, dinh miic lién quan
dén loai hinh don vi dugc ki€ém todn. tng dung CNTT trong viéc phan tich, danh
gid phai st dung nhiéu cong cu, mo hinh tinh todn va cac dit liéu dién tu.

> Xay dung mot 16 trinh thich hop dé€ trién khai KTHD ctia KTNN. Lo trinh
tién hanh KTHD sé theo hai huéng sau:

e MJ{ rong timg budc muc tiéu ki€ém todn & tit ca cdc linh vuc kiém toén, tir
kiém toan BCTC va kiém todn tuan tha sang ddnh gi4 tinh kinh t€, hiéu qua, hiéu
luc trong quan 1y va st dung nguodn luc tai chinh nha nudc; trén co s& do tiép tuc
mo rong dén cac nguon luc kinh t€ khac ctia don vi.

e Tung budc phat trién pham vi KTHD, trén co s& Iva chon mot s6 mo hinh
don vi dugc kiém todn, r6i dan nhan rong pham vi. Tru6c hét, trién khai & mot so
loai hinh don vi c6 thuan loi trong xay dung va lua chon tiéu chi KTHD: céc
DNNN; céac du an dau tu XDCB. ..

Xay dung cédc tiéu chuin ddnh gia trong KTHD, day 12 mot khau rat quan
trong trong quy trinh KTHD, dé trién khai mot cuoc KTHD dat yéu ciu nhat
thiét phai xay dung dugc mot hé thong céc tiéu chudn danh gid lam co s& cho
KTV dua ra dugc su so sdnh va két luan vé nhiing hoat dong ctia d6i twong kiém
toan da dién ra trong thuc té€, trén co sd dé6 méi dua ra dugc Cac kién nghi trong
bdo cdo ki€ém todn. M6i nganh, linh vuc c6 cic dac diém k§y thuat, cong nghé
khac nhau do d6 khong thé c6 mot hé thong cdc tiéu chi chung dugc, mit khic &

Viét Nam ciing chia ban hanh day du cac dinh miic, quy trinh cong nghé va cac
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yéu cau, tiéu chuin bit budc mang tinh hé thong, do d6 cin nghién citu k§ ting
doi tugng kiém toan 1a cdc quy dinh ctia Nha nudc ¢6 lién quan dé dua ra duoc hé
thong céc tiéu chi 1am thuéc do dé d4nh gid va hoat dong ciia doi tuong kiém
todn. Mot hé thong cac tiéu chi 1am can dap ting cac yéu cau sau:

Can xay dung cdc huéng dan vé KTHD, do KTNN chi ban hanh mot quy
trinh chung vé kiém toan bao gém nhitng hinh thic va noi dung mang tinh co ban
nhat. Trinh tu cia KTHD ciing gom 4 buéc: Chuén bi kiém toan, thuc hién kiém
todn, 1ap bdo cdo ki€ém todn, kiém tra viéc thuc hién kién nghi. Tuy nhién noi
dung va phuong phdp ki€ém todn, phuong phdp thu thap bang ching c6 nhiing
diém khdc véi loai hinh kiém toan BCTC cu thé.

b. Kiém todn trach nhiém kinh té trong nhiém ky doi véi can bo linh dao
trong bo mdy nha nudc va cdc don vi kinh té nha nudc

Kiém todn trach nhiém kinh t€ doi vé6i can bo 1anh dao 1a hoat dong kiém tra
va danh gia cia KTNN vé tinh chan thuc, hop phdp va tinh hiéu qua trong hoat
dong thu chi tai chinh va cac hoat dong kinh t€ lién quan khéc cta dia phuong, don
vi trong thoi gian nhiém ky cua can bo lanh dao, trén co s& dé danh gia trach
nhiém kinh t€ clia cdn bo lanh dao don vi. Kiém toan trdch nhiém kinh t€ & Trung
Quoc da duge bat dau tir nhitng nam 80 clia thap ky trudc nham dép tng yéu cau
clia cong tac quan ly, gidm sdt can bo trong cong cudc cai cach va phét trién kinh
t€ thi truong xa hoi chu nghia. Viét Nam va Trung Qudc 1a hai quoc gia c6 su
tuong dong vé mat thé ché chinh tri va dudng 16i xay dung dat nudc ciing nhu
trong qua trinh cai cach nén kinh t€ tir co ché tap trung quan liéu bao cip sang nén
kinh t€ thi truong, do d6 nhiing thanh cong cua Trung Qudc trong cudc chién
chong tham nhiing ¢6 ¥ nghia va c6 gia tri tham khao tot doi vé6i Viét Nam. Vai tro
ctia kiém toén trdch nhiém kinh t€ d6i v6i cén bo 1anh dao duoc thé hién & chd:

> Kiém todn trdch nhiém kinh t€ gitip cdc co quan quan ly cén bo gidm
dinh, gidm sat duoc mot cich cu thé, c6 can cit x4c ddng tinh hinh thuc hién
trach nhiém kinh t€ ctia can bo lanh dao. Pay 1a can cit dé céc co quan cdp trén,

co quan c6 thidm quyén, don vi, cong nhan vién chiic danh gid mot cdch tuong
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d6i toan dién va minh bach vé nhiing viéc 1am ding va nhiing sai pham trong thoi
gian nhiém ky ctia can bo lanh dao.

> Két qua kiém todn trach nhiém kinh t€ 13 can ctt tham khdo quan trong
trong viéc bau cir va ting clt vao cdc co quan dan ctlr, dong thoi 1a co s& dé co
quan quan 1y can bo sir dung can bo mot cach hop 1y, chinh xac.

» Nang cao tinh than tu gidc ctia can bo lanh dao trong viéc thuc hién
trach nhiém kinh t€ va chap hanh cic quy dinh ctia phap luat vé kinh t€ tai chinh.

» (6 tac dung ran de, phong nglra va dau tranh chong tham nhiing- lang
phi, tang cudng cong tic quan ly can bo.

> Xir ly kip thoi nhitng vi pham phép luat cia don vi kiém toan, chin
chinh cong tac quan ly tai chinh d6i véi don vi dugc ki€ém toén.

Kiém todn trach nhiém kinh t€ cin lua chon thoi gian phit hop véi viéc danh
gid qua mot qua trinh dam bao khich quan, trung thuc do d6 c6 thé duoc tién
hanh trong céc trudng hop sau day:

» Cén bo 1anh dao trude khi két thic nhiém ky, hoidc dugc dé bat, truée ky
bau ctr, b6 nhiém, luan chuyén, mién nhiém, tir chic, nghi huu trong nhiém ky
cong tac.

> Kiém toén trach nhiém dinh ky doi véi can bo lanh dao duong chic, c6
thé hang nam hodc vai nam mot lan.

> Kiém todn dot xuit theo yéu cau clia co quan c6 thdm quyén, co quan
quan ly, kiém tra can bo ctia Dang va Nha nudc, khi c6 don thu khi€u nai, t6 cdo
hoac ¢6 yéu cau dot xuat khac.

Cic loai cén bo 1anh dao 1a doi tugng cta kiém todn trach nhiém kiém todn
theo nhiém ky c6 thé dugc phan lam hai loai:

1) Cén bo lanh dao cdc co quan dang, chinh quyén, doan thé cac céap tix
trung uong dén dia phuong.

2) Cén bo lanh dao cdc doanh nghiép nha nudc, céc t6 chiic kinh t€ cua

Nha nudc.
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Can phai xay dung noi dung va pham vi cta kiém todn trach nhiém kiém
toan theo nhiém ky cho pht hop véi thuc tién va cac yéu cau vé danh gia can bo.
Dong thoi Nha nuéce phai xay dung duoc cdac quy dinh vé su phoi hop lién nganh,
gifta nhiéu co quan trong viéc vira phoi hop cong tac kiém tra, vira ¢6 thdm quyén
dé xir 1y két qua kiém toan. Dai v6i co quan KTNN can phai xay dung huéng dan
kiém todn mot cach chat ché va cu thé theo quy trinh chung ctia KTNN la gém
bon budc: 1ap k& hoach kiém toén; thuc hién kiém toan; 1ap bdo céo két qua kiém
todn; kiém tra viéc sir dung két qua kiém todn.

c. Tdang cuwong kiém todn trudc va trong qud trinh hoat dong cvia don vi
duoc kiém todn

Trong nhitng nim vitra qua KTNN chi yéu méi tién hanh loai hinh kiém
todn sau, con goi 1a hau kiém. Kiém to4n sau cht yéu gin véi kiém todn bdo cdo
tai chinh va ki€ém toan tuan thii. Kiém to4n sau dugc thuc hién khi cong viéc da
hoan thanh két thiic va lap bdo cdo tai chinh (quyét toan). Hinh thitc kiém todn
sau chii yéu 4p dung d6i véi kiém toan bdo cédo tai chinh nam hodc bdo céo quyét
todncong trinh, du 4n, chuong trinh muc tiéu di hoan thanh, cong viéc kiém toan
duoc dién ra sau cdc hoat dong kinh té€- tai chinh ctia don vi. Phuong thic nay
dugc pho bién khong nhitng & nuGc ta ma con ca trén thé gidi, tuy nhién trong
mot s6 truong hop né lai td ra khong cé hiéu qua doéi véi viec phong ngira va
ngan chan viéc st dung lang phi cac nguon luc c6 han cia Nha nudc trong viéc
dau tu vao nhitng cong trinh khong mang lai hiéu qua cho xa hoi hoac cac khoan
chi tiéu cho nhitng hoat dong kém hiéu qua va chua that su can thiét cho xa hoi.

Chinh vi vay trong tuyén b6 Lima vé cdc chi d4n kiém toan 4p dung cho cdc
nuGc trong t6 chitc INTOSAI tai diém 2 va 3 ctia khoan 2 chuong I nhiing quy
dinh chung da dé cap. “T'ién hanh hiéu qud cong tdc kiém todn trudc la khong thé
tdch roi voi viéc qudn tri lanh manh cdc quy thdc qudn tai chinh nha nudc” va
“Kiém todn truéc do mot co quan KTNN thuc hién cé loi thé cé thé ngdn ngiia
trudc thiét hai ngay trudc khi né xdy ra”. Kiém toéan trudc 1a viéc kiém tra tinh

kha thi, tinh kinh t€, tiét kiém va tinh hiéu qua cua du todn ngan sach, cac cong



178

trinh du 4n quéc gia. Muc dich ctia kiém toan trudc 1a nhim ngéin ngira nhiing sai
sot, gian lan, 1ang phi trudc khi du todn ngan sach, cong trinh du 4n duoc cac cap
c6 thim quyén phé chudn. Kiém todn truc dugc tién hanh truéc khi xdy ra cdc
hoat dong tai chinh va hanh chinh cta d6i twong kiém toan, do vay né cé tic
dung trong viéc ngan chan kip thoi khong dé xay ra cdc hoat dong c¢6 thé mang
lai rti ro, 1ang phi va stir dung kém hiéu qua cua viéc chi tiéu tai chinh nha nudc.
Poéng thoi dua ra cac nhan xét, tu van cho viéc stra d6i hodc dimg lai cdc hoat
dong kém hiéu qua hoac nang cao hiéu qua trong cong tac quan ly kinh t&€ dam
bdo an toan vé tai san, cong quy quoc gia. Pay 1a mot loai hinh kiém todn mang
lai hiéu qua cao, tuy nhién né khong thé ap dung cho moi doi tuong kiém todn va
c6 su bat tién 1a khoi luong cong viéc s€ rat 16n do d6 trong tuyén bo Lima ciling
chi rd 1a tuy vao dia vi phdp ly, diéu kién cu thé va yéu cau riéng ctiia mbi quic
gia ma co quan KTNN, c6 thé tién hanh kiém todn truéc, con kiém todn sau 1a
loai hinh ki€ém todn bat budc cta bat ky co quan KTNN nao bat ké né ¢o tién
hanh kiém todn truéc hay khong.

Mot loai hinh ki€ém todn nita 1a kiém toan trong qua trinh hoat dong clia doi
twong kiém todn, thuc chat 1a gan véi kiém todn hoat dong va kiém toan tuan thu.
KTNN Viét Nam da thuc hién duoc vai cuoc kiém todn loai nay déi véi mot so
cong trinh dau tu trong diém c6 s6 von dau tu 16n do 1a cong trinh xay dung ciu
Thanh Tri, cong trinh xay dung Trung tam Hoi nghi quéc gia. Mac du da tién
hanh kiém toan nhung cic quy dinh cu thé huéng dan cho loai hinh kiém toan
ndy chua dugc ban hanh. D€ thuc hién duoc kiém todn trong qué trinh thuc hién
dem lai hiéu qua cao, KTNN can hoan thién ddy di khung phép 1y va cic diéu
kién can thiét cho viéc kiém todn trong qud trinh thuc hién ndy. Cong tic tong
két, dénh gid dé rat kinh nghiém ciing chua ti€n hanh gay ra kho khan cho viéc
nghién cttu, ban hanh cic quy dinh dé thuc hién.

Tuy nhién, do tinh phiic tap va hiéu qua cao cta loai hinh nay nén KTNN
can nghién cttu va xay dung dugc cdc quy dinh lién quan nhu: Muc dich kiém

todn Trudc, pham vi 4p dung, cdc phuong phdp xay dung tiéu chi ddnh gi4, trinh
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tu thl tuc tién hanh, cic huéng din dé thuc hién. V& co ban cic budc kiém toan
phai tuan tha theo quy trinh chung, tuy nhién trong huéng din dé thuc hién loai
hinh nay trong budc 4- kiém tra viéc thuc hién kién nghi, can thay déi cho phu
hop véi ban chat clia loai hinh nay 1a bdo cdo kiém todn chi mang y nghia tu vén,
danh gia budc dau, dua ra cic canh bao trén co s& chi quan cia KTNN, can c6
kién tham gia clia cac co quan quan ly nha nuéc khac trude khi quyét dinh cu6i
cung. Do vay can doi bu6c 4 thanh theo doi viéc thuc hién kién nghi dé qua d6 c6
co s téng két danh gid rit kinh nghiém cho nhitng 14n kiém todn khéc c6 chat
luong cao hon.

3.3.2.4 Hodn thién co ché qudn Iy kiém toén

a. Ché do thii truong va hoi dong kiém todn

Khang dinh co ché lanh dao tha trudng trong quan ly va diéu hanh hoat
dong kiém toén la phu hop trong diéu kién hién nay, KTNN méi thanh lap do dé
kinh nghiém va trinh do phat trién chua cao, cin phai c6 su chi dao chat ché
trong quan ly hoat dong kiém toan. Piing ddu KTNN va chiu trach nhiém vé toan
bo hoat dong ctia KTNN 1a Téng KTNN, tai mdi cap quan ly thdp hon cé nguoi
lanh dao ding ddu chiu trach nhiém trudc cap trén vé toan bo t6 chiic va hoat
dong ctia minh. Tuy nhién do co ché nay c6 nhiing bét cap nhat dinh nhu da dé
cap o chuong I, d€ co ché quan 1y nay phat huy hiéu qué, khac phuc duoc céc han
ché can phai:

> Bén canh Téng KTNN cén thanh lap Hoi déng ki€ém todn cap Nha nudc
trong nhitng trudng hop nhat dinh va dugc quy dinh trong luat, nham tu van cho
Téng KTNN trong nhing trudng hop ra cic quyét dinh quan trong, phic tap doi
hoi tri tué tap thé cha cac chuyén gia ddu nganh c6 lién quan. Quy ché hoat dong
va bi€u quyét thong qua cic quyét dinh ctia Hoi dong ki€ém todn phai chat ché
nham phét huy duoc tri tué tap thé clia can bo quan ly, khoa hoc va chuyén mon
nghiép vu, gitip cho Téng KTNN trong viéc dua ra nhitng quyét dinh dam bao

chinh xéc, khich quan.
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> Thanh lap Hoi dong kiém todn c4p vu nham tu van cho kiém todn trudng
céc kiém to4n chuyén nganh va kiém toan khu vuc gidi quyét cdc van dé phat
sinh trong don vi minh khi xét duyét va thong qua bdo cdo kiém todn, quy ché
hoat dong ctia hoi dong kiém toan cap vu (da dé cap ¢ phan trudc). Khong thanh
lap Hoi dong kiém toan cap phong vi day 1a cap quan ly thip nhat. Pinh ché hoi
déng kiém todn c6 tiac dung bd sung, hd tro ché do tha trudng.

» Can ¢6 co ché phan cép, uy quyén rong rii tir cap trén cho cap dudi vé ca
cong tac t6 chic va diéu hanh hoat dong kiém todn cta don vi minh tuong xing
gilra trdch nhiém vGi quyén han clia nguoi ding dau cap cdc cap quan ly. Tranh
tinh trang cap trén 6m dom qua nhiéu viéc, han ché€ tinh chu dong trong viéc ra
céc quyét dinh quan 1y trong t6 chitc va diéu hanh cong viéc.

b. Hoan thién co ché quan ly kiém todn

Nhu da phan tich & chuong II, mo hinh hai cap trong t6 chic quan ly hoat
dong kiém todn c6 nhiéu bat cap, dic biét trong diéu kién hién nay so luong cdc
cudc kiém todn tang lén rat nhiéu, mit khac trinh do cua cdc KTV da dugc dao
tao cao hon, ¢ nhiéu kinh nghiém hon, trinh do6 quéan 1y ctia céc cap tir vu truéng
dén cdc trudng phé phong déu duoc nang lén. Do vay can chuyén manh sang mo
hinh quan 1y ba cép (xem so dé 3.4), theo mo hinh nay, t6 chitfc quan ly hoat
dong kiém toan truc tuyén s& géom 3 cap la: KTNN (Téng KTNN), ki€ém toan
chuyén nganh hoic kiém todn khu vuc (Kiém toén trudng) va céc phong kiém
todn (Trudng phong kiém todn); Nhu vay, khdc v6i mo hinh 2 cdp, chic nang
tham muu cho Kiém todn trudng duoc tap trung vao phong téng hop va Hoi dong
kiém toan cap vu. Cic phong kiém todn ciling thuc hién chic nang quan Iy
chuyén mon- truc tuyén. Mo hinh nay c6 nhiéu vu diém Ia:

» 4p luc cong viéc d6i voi Tong KTNN giam di, ¢6 diéu kién tap trung vao
viéc chi dao cac hoat dong mang tam vi mo toan nganh, tap trung cho cong tac
doi noi va doi ngoai.

» Tang thém trach nhiém, quyén han quan ly truc tiép cho cic Kiém toan trudng
dé tang cudng cdc hoat dong kiém tra, gidm sat va quan ly ctia phong téng hop, tao diéu

kién nang cao hiéu qua quén ly hoat dong kiém toan ctia Ki€ém todn trudng.
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* Bo mdy tham muu cho Kiém todn trudng gon nhe, thdi gian thim dinh va
thong qua bdo cdo kiém todn giam do vay khoi luong cong viéc hoan thanh sé
tang lén.

= Hoat dong quan ly kiém todn ctia cdc phong kiém toan duoc chuyén
mon hod sau va cha dong, tao diéu kién nang cao chat luong quéan ly kiém
toan theo tung linh vuc hep, ciing nhu chuyén mon hoa luc lugng KTV clia
phong kiém todn.

» C4c doan ki€ém todn s& gon nhe, linh hoat trong hoat dong va tao thuan
loi cho viéc xay dung k& hoach kiém toan hang nim doi véi cdc don vi nho hon
trong cac Bo hodc Téng Cong ty, rit ngan duoc thdi gian nghi chd cdc don vi
hoan thanh bdo cdo quyét toan tai chinh.

Mo hinh quén 1y nay ( xem mo hinh 3.4) phit hop véi céc t6 chiic c6 quy
mo 16n, rat phit hop véi cdc dic diém vé t6 chic va hoat dong clia KTNN Viét
Nam hién nay. Mot trong nhitng bién phdp khac phuc nhiing han ché€ clia mo
hinh quan 1y nay l1a qua trinh phan cong, phan cap quyén va trach nhiém cta cap
trén cho cap dudi va cho bo phan phai r6 rang, tuong xing gitta quyén va trach
nhiém. Dong thoi ting cudng hoat dong kiém tra clia cdp trén d6i véi cdc hoat
dong cua cap dudi.

Trén co s6 thanh 1ap cdc bo phan bao gobm 4 nhém nhu da dé cap & trén,
cung véi mo hinh 3 cép quan 1y 1a cdp Téng KTNN, cap Kiém toan trudng, cap
trudng phong kiém toan, KTNN can ban hanh quy ché phéi hop gitta cac bo phan
trong ciing mot nhém va gifta cdc nhém véi nhau dé x4c dinh rd trach nhiém cta
titng bo phan trong cong viéc tham gia vao céc quy trinh kiém todn, Kiém tra
chat luong va phdt hanh bdo cdo ki€ém toan. Mdi bo phan lai ban hanh quy ché
ph6i hop trong noi bo ctia minh dé thuc hién t6t nhat muc tiéu cua té chic cho
phtu hop véi nhiém vu dugc giao. Nhu vay c6 3 cip quy ché phoi hgp 1a cap
KTNN, cép kiém toan chuyén nganh va tuong duong, cdp phong.

Riéng quy ché€ phoi hgp tai cic KTNN khu vuc cé su dan xem gilta cap
KTNN va cép kiém todn chuyén nganh do dic thu vé 1anh vuc hoat dong va su
phan cap vé quyén han va trach nhiém khac véi cac kiém toan chuyén nganh.

Cac quy ché phoi hop nay cén thé hién duge quan diém:
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So do 3.4: M6 hinh qudn Iy 3 cdp trong to chitc qudn Iy hoat dong kiém todn [28]
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e Su thong nhat cua t6 chiic ludn phai duoc dam bdo, cdc quan hé chi dao
tir cap Téng KTNN xu6ng dén cac KTV phai o rang hodc ngugc lai 1a cic phan
héi tir KTV dén cap Téng KTNN ciing phai thong thodng khong bi léch lac.

e Diu maoi Téng KTNN phai giam dén miic t6i da, mdi ngudi, mdi bo phan
chi chiu ménh Iénh tir 1 ngudi va c¢6 co ché chiu traich nhiém phan hoi y kién
khdc v6i y kién cta lanh dao 1én cip cao hon dé giai quyét.

e Cac moi quan hé ngang cép phai 16 rang, giita cic nhém bo phan chiic
nang kh4c nhau c6 su phéi hop va phan cong nhiém vu cu thé va trach nhiém that
cu thé , cap cao hon c6 quyén chi huy va quyét dinh cdc van dé ctua cap dudi.
Giita cdc bo phan trong ciing nhém chitc nang phai cé su phan cong rd rang vé
linh vuc cong tac, tranh tring 1ap vé linh vuc va doi tugng.

Co ché tht trudng két hop v6i Hoi dong kiém todn nhim tu van cho thh
trudng, cip thap khong xir Iy dugc thi chuyén lén cap cao hon. Tat ca 1a mot bo
phan nho cho mot ¢6 mdy 16n va lam cho c6 mdy ay hoat dong nhip nhang nhu
cac banh rang an khép vé6i nhau trong mot dong co hoan chinh.

3.3.2.5 Hodn thién co ché quan Iy thuc hién kiém toén

a. Thay doi quan diém vé “cudc kiém todn”, vi mot “cudc kiém todn” can
phai thanh 1ap mot doan kiém toan. Hién nay dang c¢6 quan niém rang cuoc kiém
todn phai dugc tién hanh tai mot Bo, mot tinh vé bdo cdo quyét toan NSNN hay
12 kiém todn bdo cdo tai chinh clia mot Tong Cong ty 16n ndo dé. Qua xem xét ta
c6 thé nhan thay do d6i twong, pham vi, hoat dong cia KTNN rat da dang va
phong phii nhung cudc ki€ém todn thudng chi gébm ba yéu t6 cau thanh:

» Chi thé cuoc kiém toan do cidc KTV hay t6 chitc dugc KTNN chi dinh
thuc hién hoat dong kiém toan.

> Doi tuong kiém todn: tuy theo ting linh vuc va muc tiéu ctia cudc kiém
todn ma d6i tuong cua kiém toédn 1a cac bao cdo Cong ty hay cac thong tin vé mot
qué trinh hoat dong . . .

> Don vi duoc kiém toan: 1a chil thé c6 thim quyén ciia cac hoat dong kinh

té-tai chinh cé d6i tuong ki€ém toan, don vi nay phai c6 cac diéu kién 12 tu cdch
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phdp nhan, dugc giao quyén quan 1y va sur dung tai san va cac nguodn luc tai chinh
ctia Nha nudc, duoc tu chu trong hoat dong kinh doanh va tai chinh, dong thoi la
mot don vi k€ toan day du.

Cach hiéu nhu trén lam rd duoc gi6i han va pham vi cia mot cudc kiém
todn va xdc dinh d6 1a d6i twong clia hoat dong t6 chitc thuc hién kiém toén,
thuoc vé chiic nang, nhiém vu clia cdc doan ki€m todn.

b. Tir quan niém m&i vé mot cuoc kiém todn dan dén thay doi quan niém vé
doi twong ctia hoat dong t6 chiic quan 1y kiém todn, do 1a cdc chuong trinh kiém
toan dugc phan cap phu hop v6i pham vi va muc tiéu quan 1y cta ting cap quan
ly. Chuong trinh kiém toan chinh 12 tap hop céc cudc ki€ém toan dugc thuc hién
theo mot k& hoach cho tru6c nham dat dugc muc tieu kiém todn cta cdc cip
quan ly.

c¢. Xuét phat tir hai quan niém trén lam sdng t6 v€ pham vi, chic nang cta
hai loai hinh hoat dong quan 1y:

> Hoat dong t6 chic quan ly thuc hién chic niang quan ly tong hop d6i véi
céc hoat dong cuia ting cip quan ly kiém toan va quéan 1y cdc chuong trinh kiém
todn clia cAp minh thong qua cong cu quén 1y 1a k& hoach, kiém tra, kiém soat va
danh gia chat lugng cdc bao cdo kiém todn clia cdp dudi va cdp minh dugc phan
cong, dong thoi tham muu cho thu trudng cdp minh trong chi dao di€éu hanh céc
hoat dong do cap dudi thuc hién.

> Hoat dong t6 chitc thuc hién kiém todn thuc hién cdc chiic nang quan ly
d6i véi cac cudc kiém todn, mdi cudc ki€ém todn chi c6 mot cap quén 1y truc ti€p
12 truong doan ki€ém todn, c6 trach nhiém chi dao hoat dong kiém todn mot cdch
toan dién dén timg KTV, khong c6 cdp trung gian 1a t6 trudng t6 ki€ém todn. Dé
cac doan kiém toan c6 thé hoat dong hiéu qua can phai quy dinh vé mot cuodc kiém
toan & mic do pham vi va linh vuc phi hgp, khong ¢6 qud nhiéu don vi phai ki€ém
toan ciing nhu khong & mot khong gian qua rong. Hiéu qua cua viéc bo tri nay la:

» C4c doan kiém todn tuong d6i nhod giong nhu cdc t6 kiém todn hién nay,

mdi doan kiém toan s& thuc hién nhiéu cudc kiém todn trong mot chuong trinh
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kiém toan hodc cdc cudc ki€ém todn thudc nhiéu chuong trinh ki€ém todn khac
nhau. Cdc doan kiém toén thuc hién theo ding quy trinh kiém todn doi véi ting
cudc kiém toén, con cdc hoat dong phan tich va tong hop két qua cic cudc kiém
to4n thudc cic chuong trinh kiém to4n s& do céc cip quan Iy thuc hién. Tuy thuoc
vao cédc cap quan ly khdc nhau s& ¢6 cdc chuong trinh kiém toén khac nhau.

» Cic doan kiém todn c6 thé thuc hién ki€ém toan lién tuc quanh nim theo
k€& hoach kiém todn tong thé cua tiing cip quan ly, khic phuc duoc tinh trang
“mua vu” trong hoat dong kiém toan hién nay.

» Ting cudng duoc trach nhiém quan ly cua cdc phong ki€ém todn va céc
kiém toan chuyén nganh hay ki€ém todn khu vuc trong chi dao diéu hanh hoat
dong kiém todn.

3.4 CAC GIAI PHAP KHAC

3.4.1 Tang cudng co s& vat chét

a. Xay dung co s& vat chat nhu: tru sd, cac trang thiét bi lam viéc cho
KTNN & trung uong va KTNN céc khu vuc phit hop véi tieu chuin chung. KTNN
cin c6 k€ hoach dai han vé cdc du dn dau tu XDCB va trang bi cdac phuong tién
ky thuat, tranh tht su dong tinh va ung ho clia cac co quan chiic nang, dong thoi
phai ¢6 bién phap tao nguén dau tu b sung thong qua co ché chinh sach doi véi
KTNN va su tai trg ctia cdc t6 chiic quoc t€ va nuéc ngoai. Phoi hop véi Bo Tai
chinh va céc bg, nganh c6 lién quan xay dung va ban hanh céc tiéu chuén, dinh muc
st dung kinh phi va phuong tién nhu: 6 t6, may tinh xach tay, dién thoai, cong tac
phi, chi phi hoat dong nghiép vu, kinh phi dao tao, boi dudng can bo, KTV... phu
hop véi dic thu ciia hoat dong kiém toan va chiic trach, nhiém vu ctia KTV,

b. Tang cudng viéc ting dung cong nghé thong tin trong hoat dong kiém
toan. Ngay nay khoa hoc cong nghé cé vai tro rat quan trong tic dong dén su
phat trién ctia hdu hét cac cdc linh vuc trong doi song kinh t€ va x4 hoi. Su phét
trién cta Internet ca vé chiéu rong va chiéu sau dem dén nhitng loi ich va hiéu
qua to 16n cho bat ky ai biét khai thac va st dung né. KTNN can phai tan dung

duoc nhitng 1oi tich to 16n nay nham ddp tng t6t nhat nhitng nhiém vu ning né
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hién nay va trong tuong lai. Viéc tng dung CNTT trong hoat dong cuia KTNN
can duoc ddp ung day du nhét vé cong cu, phuong tién tién ti€n, k§ thuat hién
dai. Déng thoi thic ddy su phat trién, hoan thién vé hoat dong cia KTNN trén tat
ca cdc Iinh vuc, cu thé:

» Phai xay dung dugc ha ting CNTT hién dai va dong b lam co s& cho
viéc phét trién va tng dung cdc phdn mém tién ich sdn c6 trong xa hoi. Viéc dau
tu va x4y dung phai tinh dén su phat trién rat nhanh ctia khoa hoc va CNTT, nang
cao kha nang thich ing va cap nhat cdc tién bo k§ thuat vao su phét trién cha ha
tang mang. Viéc phét trién ha tdng phéi bao gém ca viéc tuyén dung hay dao tao
céc chuyén gia quan tri mang dé c6 thé khai thac mang t6t hon.

> Phat trién cdc phan mém dic thi hd tro cdc hoat dong trong quan 1y hoat
dong kiém todn va thuc hién ki€ém todn. Kinh nghiém cho thay viéc ting dung cdc
phan mém trong x{t ly dit liéu, 1ap cac bdo cdo kiém toan, trao doi thong tin trong
céc doan kiém todn da tiét kiém rat nhiéu vé nhan luc va thoi gian. Hién nay viéc
phat trién cdc phadn mém tng dung trong hoat dong kiém todn hau hét mang tinh
tu phat ma chua c6 su dinh huéng va dau tu ding muc tir co quan KTNN. Do vay
viéc phét trién cac phan mém bo trg cho hoat dong ki€ém todn can phai dugc day
manh trong thoi gian tGi nham dép ting t6t nhat cho cdc hoat dong ciia KTNN. 4p
dung céc phan mém kiém todn dé thuc hién kiém to4n & nhitng don vi da ap dung
hé thong xtr 1y dit liéu k€ todn bang mdy vi tinh trong cong tic k€ toan, hay néi
cach khac la st dung phan mém tin hoc trong cong tac k€& toan. Do d6, moi
trudng tin hoc ndy sé& c6 nhitng tac dong 1am thay déi cach thitc tng dung phuong
phdp - k§ thuat kiém todn ctia kiém todn vién.

» Xay dung kho dir liéu s6 vé két qua hoat dong ciia KTNN trén tat ca cic
mat lam co s& cho viéc nghién ciu va tra ctu duoc dé rang. Cac co s6 dit liéu nay
rit ¢6 ich cho viéc theo déi mot cdch hé thong vé tit ca thong tin vé cdc doi
twong kiém todn, tiét kiém thoi gian va cong stic cho viéc 1ap cac k& hoach va tim
hiéu céc thong tin lién quan ciing nhu thuan 1¢i trong chi dao, diéu hanh va lap

bao cao kiém toan.
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3.4.2 Hodn thién céng tdc tuyén dung, déo tao véa s dung KTV

Trong hoat dong ciia KTNN van dé con nguoi 1a nhan t6 quyét dinh dén kha
nang hoan thanh nhiém vu va muc tiéu d¢ ra. Cac KTV phai ddp ung duoc yéu
cau clia chudn muc vé kha nang va trinh do chuyén mon. Cong viéc kiém toan
doi hoi cac KTV phai ¢6 kha nang va trinh do rat cao vé timg linh vuc nhat dinh,
dam bao rang cac két luan va ddnh gia 1a trung thuc va hop 1y. Mu6n vay can lam
tot cac cong viéc sau:

Coi trong cong tdc tuyén dung, trudc tién can phai x4c dinh nhu ciu nhan
luc can tuyén dung theo cdc nhu ciu vé nhitng vi tri cAn ngudi méi thay thé va
nhiing vi tri m&i can phai duoc tuyén thém. Viéc xdc dinh nhu cdu nhan su can
b6 sung doi hoi phai di tir cdc bo phan nho clia cdc don vi co s& bdi vi thi trudng
cdc don vi ndm rd tinh hinh cta don vi minh hon 14 nhitng nguoi khac. Trén co s6
d6 dé ra cac tieu chudn cho cdc vi tri can tuyén dung, cudi cling la td chiic
nghiém tdc viéc thi tuyén. Két qua clia qué trinh nay 1a s& c6 dugc mot doi ngii
nhiing ngudi c6 du nang luc va pham chat dé dao tao thanh cac KTV c¢6 nang luc.

Coi trong cong tac dao tao mot cach thudng xuyén va lién tuc. Noi dung dao
tao phai dugc xay dung riéng cho ting linh vuc cong viéc, ting giai doan va timg
déi tuong cu thé. Muc tiéu 12 tao ra cic KTV ¢6 di niang luc chuyén sau va kinh
nghiém can thiét va phu hop véi linh vuc cong tac. Khong bo tri cong tac déi véi
nhiing ngudi chua qua dao tao hodc chua di nang luc chuyén mon can thiét, ¢6
nhu vay chat lugng kiém toan méi dugc nang cao.

Dé cao tAm quan trong ctia viéc b6 tri, st dung va bé nhiém cdc KTV. Cong
viéc nay doi hoi cac KTV phai dugc ba tri cdc cong viéc phit hop v6i kha nang vé
quan 1y va chuyén moén nghiép vu. Cong tac danh gia két qua lam viéc phai dugc
tién hanh thudng xuyén va st dung két qua dé trong viéc sip x€p va bo nhiém

cac KTV vao nhitng vi tri phu hgp hon.
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KET LUAN CHUNG

Thoi gian hon 10 nam cho viéc ra doi va phét trién clia mot co quan trong
bo mdy nha nudc 12 rat ngan ngui. Khoé khan 1a diéu khong tranh khoi do chua cé
tién 1¢ & Viét Nam, dong thoi duoc thanh 1ap mdéi khong ¢6 t6 chiic tién than do
d6 KTNN lai cang gap nhiéu khé khan hon. Cung véi sy nd luc ctia Chinh phu,
Quoc hoi, su gidp d& cua co quan, Bo, nganh khac trong bd may nha nudc, cong
vGi su co gang cua toan thé cén bo, cong chitc KTNN, cho dén nay da dat dugc
nhiéu thanh tich trong Iinh vuc hoat dong ctia minh, luat KTNN ra doi 1a mot su
cong nhan rd rang cua x4 hoi va thé hién su doi hoi cap bach cua nén kinh t€ doi
V6 vai tro, vi tri va chiic nang cia KTNN trong hé théng cic co quan ki€m ftra,
gidm sat v€ tai chinh va quan 1y kinh té&.

Luat KTNN duoc Quoc hoi khoa XI thong qua tai ky hop thit 7 1a luét chi
ti€t dau tién cta Viét Nam, trong d6 quy dinh chi tiét rat nhi€u diéu lién quan
toan dién dén hoat dong cia KTNN, phut hop véi thong 1é quoc t€. Tuy nhién dé
luat KTNN di vao cudc song con rat nhiéu viéc phai lam, Luan dn di sau phan
tich nhitng 1y luan chung vé mo hinh t6 chitc va co ché hoat dong cua céc co
quan KTNN trén thé€ gi6i, nghién citu thuc trang vé mo hinh t6 chiic va co ché
hoat dong ctia ba nudc tiéu biéu cho xu thé phat trién qudc t€, rit ra cac bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam, cling véi viéc tong két va nghién citu vé thuc trang
mo hinh t6 chifc va co ché hoat dong cia KTNN Viét nam, Luan 4n dua ra dinh
hudéng phét trién cho KTNN trong thoi gian t6i, cdc nguyén tic va giai phap hoan
thién mo hinh t6 chic va co ché hoat dong cia KTNN Viét Nam la:

= KTNN cén cép bach ban hanh cdc quy dinh, chudn muc, quy trinh dé cu
thé hoa luat KTNN phi hop véi chiic nang va nhiém vu duoc giao mot cach dong
bo va mang tinh hé thong. Can phai nhanh chéng t6ng két, danh gid va kién nghi
vGi Quoc hoi vé viéc dua cdac quy dinh co ban vé dia vi phép 1y, chiic nang nhiém
vu, cac quy dinh lién quan dén tinh doc lap cua KTNN vao dao luat co ban Nha

nude do 1a Hién phap.
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» Trén co s& muc tiéu chién lugc lau dai cia KTNN can xay dung 16 trinh
Thuc hién bing cdc giadi phdp co ban phit hop vdi tién trinh phat trién nhanh va
bén viing ctia KTNN. Cin phai luon luon coi trong va dé cao su doc lap vé to
chiic va con ngudi ctia KTNN, coi day 1a tién dé co ban cho su phdt trién cla
KTNN.

» Bat ky mot co quan, t6 chiic ndo ciing can phai c6 mot co cau té chic hop
1y, gon nhe va nang dong, dé diéu khién phii hop v6i muc tiéu dé ra clia t6 chiic
d6. Van dé co ban ctia t6 chiic 1a viéc phan cong, phan cap hop ly dam bao duoc
nguyén tac tap trung dan chui, va phat huy dugc su quan ly tap trung thong nhat
vlra ¢6 su sang tao, linh hoat trong hoat dong; dam bao su hai hoa gitta cac loai
loi ich- dong Iuc dé t6 chitc phat trién; dam bao su can doi va tuong xdng giira
quyén han va trach nhiém ctia mdi cap quan ly, cia mdi con ngudi trong t6 chiic
KTNN.

» Vin dé con ngudi 1a yéu t6 quyét dinh trong moi t6 chic, cin phai coi
trong cong tac dao tao va gido duc con nguodi. Bac biét KTNN Ia co quan chuyén
mon doi hoi moi ngudi phai ¢ trinh do chuyén mon sau phtt hop véi nhiém vu
duoc giao: Pam bao hai hoa vé loi ich vé loi ich va can doi vé quyén han véi
trach nhiém thi cong viéc dau tién 1a phai tiéu chuin hod duoc cdc chitc danh, sip
x€p hgp 1y cong tac can bo va cudi cung 1a phai danh gia chung can bo, c6 nhu
vay méi tao duoc dong Iuc dé mdi ngudi phat huy hét niang luc, s& trudng clua
minh hoan thién nhiém vu dugc giao véi két qua cao.

= KTNN la co quan chuyén mon, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap
luat, muon vay thi truéc hét KTNN phai 1am theo cic quy dinh cua phép luat.
Can ban hanh cdc quy trinh, quy dinh, chuin muc, huéng din dé chuan hod moi
hoat dong, hanh vi cua KTV mot cach khoa hoc va ding luat dam bao bao cao
kiém todn dat chat lugng cao, ddp ing yéu cau va nhiém vu 12 mot cong cu manh

trong hé thong céc cong cu kiém tra, kiém sodt nén ti chinh quoc gia.
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