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Më ®ÇuMë ®ÇuMë ®ÇuMë ®Çu    

    
TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi luËn ¸nTÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi luËn ¸nTÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi luËn ¸nTÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi luËn ¸n    

KiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam ®−îc thµnh lËp theo NghÞ ®Þnh 70/CP ngµy 

11/7/1994 cña ChÝnh phñ, lµ c¬ quan chuyªn m«n gióp Thñ t−íng ChÝnh phñ 

thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña c¸c tµi liÖu 

vµ sè liÖu cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp, ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ 

n−íc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c tæ chøc x? héi sö dông kinh phÝ do NSNN 

cÊp. §©y lµ c¬ quan míi thµnh lËp, ch−a cã tiÒn lÖ ë ViÖt Nam c¶ vÒ mÆt tæ chøc 

còng nh− c¬ chÕ ho¹t ®éng. §Õn nay qua h¬n 10 n¨m ho¹t ®éng KiÓm to¸n Nhµ 

n−íc ®? kh¼ng ®Þnh ®−îc vai trß vµ vÞ trÝ nh− lµ mét c«ng cô kh«ng thÓ thiÕu 

®−îc trong hÖ thèng kiÓm tra kiÓm so¸t cña nhµ n−íc. VÒ mÆt tæ chøc, ®? x©y 

dùng vµ ®−a vµo vËn hµnh mét hÖ thèng bé m¸y tËp trung thèng nhÊt bao gåm 

c¸c bé phËn tham m−u gióp viÖc vµ 7 KTNN chuyªn ngµnh ë Trung −¬ng vµ  5 

KTNN khu vùc. Thùc hiÖn ph−¬ng ch©m võa x©y dùng tæ chøc võa triÓn khai 

ho¹t ®éng, tõ khi ®i vµo ho¹t ®éng ®Õn nay KTNN ®? tiÕn hµnh hµng ngh×n cuéc 

kiÓm to¸n, kÕt qu¶ KTNN ®? kiÕn nghÞ t¨ng thu, tiÕt kiÖm chi vµ ®−a vµo qu¶n lý 

qua NSNN h¬n 20.000 tû ®ång. §iÒu cã ý nghÜa quan träng h¬n lµ qua kiÓm to¸n 

®? gióp cho c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n thÊy ®−îc nh÷ng s¬ hë, yÕu kÐm trong 

c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh, trong viÖc thùc hiÖn chÕ ®é kÕ to¸n cña nhµ n−íc, qua 

®ã ®Ó cã biÖn ph¸p kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm, s¬ hë trong c«ng t¸c qu¶n lý, ng¨n 

ngõa gian lËn, tham «, tham nhòng, l?ng phÝ c¸c nguån lùc tµi chÝnh quèc gia; 

®ång thêi KTNN b−íc ®Çu còng ®? cung cÊp cho ChÝnh phñ, Quèc héi nh÷ng 

th«ng tin, d÷ liÖu tin cËy lµm c¬ së cho viÖc ph©n bæ NSNN, quyÕt to¸n NSNN, 

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p nh»m t¨ng c−êng qu¶n lý vÜ m« 

nÒn kinh tÕ. 

Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay vÞ trÝ cña KTNN ®? tõng b−íc ®−îc n©ng cao; 

chøc n¨ng cña KTNN tõng b−íc ®−îc më réng; tr¸ch nhiÖm cña KTNN tr−íc 

§¶ng, Nhµ n−íc vµ Nh©n d©n ngµy cµng lín h¬n; nh÷ng quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ, chøc 
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n¨ng cña KTNN trong nh÷ng n¨m võa qua lµ phï hîp víi tiÕn tr×nh ra ®êi vµ ph¸t 

triÓn cña KTNN vµ ngµy cµng phï hîp h¬n víi th«ng lÖ quèc tÕ vÒ c¬ quan 

KTNN cña mçi quèc gia. Trªn thÕ giíi, tæ chøc quèc tÕ c¸c c¬ quan KTTC 

(INTOSAI) ®−îc thµnh lËp tõ n¨m 1953 ®Õn nay bao gåm 178 n−íc thµnh viªn; ë 

Ch©u ¸, tæ chøc c¸c c¬ quan kiÓm to¸n Ch©u ¸ (ASOSAI) còng ®? ®−îc thµnh lËp 

vµo n¨m 1978 cho ®Õn nay ®? cã gÇn 35 n−íc thµnh viªn, KTNN ViÖt Nam lµ 

thµnh viªn chÝnh thøc cña INTOSAI tõ th¸ng 4/1996 vµ lµ thµnh viªn cña 

ASOSAI tõ th¸ng 1/1997. ë mçi n−íc m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

quan KTNN cã nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau tuú thuéc vµo ®Æc ®iÓm cña mçi n−íc; tuy 

nhiªn trªn thÕ giíi lµ vÞ trÝ ph¸p lý c¬ quan KTNN th−êng ®éc lËp víi c¬ quan 

hµnh ph¸p – c¬ quan qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc kinh tÕ Nhµ n−íc, ®©y lµ 

mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng nhÊt gióp cho c¸c c¬ quan KTNN ho¹t 

®éng hiÖu qu¶, phï hîp víi tuyªn bè Lima cña tæ chøc INTOSAI vÒ c¸c chØ dÉn 

kiÓm to¸n. 

Bªn c¹nh mét sè thµnh tùu ®? ®¹t ®−îc trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña 

KTNN vÉn cßn kh«ng Ýt nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp lµm ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng, 

hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc ho¹t ®éng kiÓm to¸n; nh÷ng bÊt cËp vÒ ph©n c«ng, ph©n cÊp 

trong qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t ®éng kiÓm to¸n, trong tæ chøc ®oµn kiÓm to¸n, 

trong viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµng n¨m, … ch−a ph¸t huy ®−îc vai 

trß quan träng cña KTNN trong hÖ thèng kiÓm tra, kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc. Sù 

chång chÐo vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô gi÷a c¸c bé phËn vµ nh÷ng bÊt cËp kh¸c ®? 

lµm cho kÕt qu¶ ho¹t ®éng ®¹t ®−îc ch−a cao so víi yªu cÇu ®Æt ra. T¹i kú häp 

thø 7 Quèc héi kho¸ XI ®? th«ng qua LuËt KTNN ngµy 14/6/2005, Chñ tÞch n−íc 

ký lÖnh c«ng bè ngµy 24/6/2005 vµ cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1/1/2006 quy 

®Þnh vÒ vÞ trÝ ph¸p lý, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, c¬ cÊu tæ chøc vµ c¬ chÕ 

ho¹t ®éng cña KTNN. §©y lµ v¨n b¶n ph¸p lý cao nhÊt quy ®Þnh vÒ KTNN, ®¸nh 

dÊu b−íc ph¸t triÓn míi vÒ chÊt cña hÖ thèng c¸c c«ng cô kiÓm tra, kiÓm so¸t ë 

ViÖt Nam trong thêi kú míi. §Ó x©y dùng KTNN thùc sù trë thµnh mét c«ng cô 

m¹nh cña nhµ n−íc trong giai ®o¹n míi, ®ßi hái ph¶i cã sù nghiªn cøu vµ vËn 
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dông lý luËn vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan KTNN, 

kinh nghiÖm thùc tiÔn cña c¸c c¬ quan KTNN trªn thÕ giíi vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ 

phï hîp víi ph¸p luËt vÒ KTNN ë ViÖt Nam.  

Tæng quan Tæng quan Tæng quan Tæng quan vÒ vÊn ®Ò nghiªn cøuvÒ vÊn ®Ò nghiªn cøuvÒ vÊn ®Ò nghiªn cøuvÒ vÊn ®Ò nghiªn cøu    

Lµ mét m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng míi ë ViÖt nam nªn vÊn ®Ò nghiªn 

cøu c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn ë c¸c n−íc ®Ó vËn dông nh÷ng kinh nhiÖm quý b¸u 

vµo ViÖt Nam lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña KTNN 

viÖt Nam. Ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc cña KTNN ViÖt Nam chÝnh thøc ®−îc 

triÓn khai tõ n¨m 1995 vµ ®−îc c«ng nhËn lµ mét ®Çu mèi kÕ ho¹ch khoa häc 

c«ng nghÖ tõ n¨m 1996 theo quyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Bé khoa häc c«ng nghÖ vµ 

m«i tr−êng. KÓ tõ ®ã ®Õn nay ®? cã rÊt nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc tõ cÊp 

nhµ n−íc, cÊp Bé, cÊp c¬ së ®Ó triÓn khai nghiªn cøu vÒ b¶n chÊt, chøc n¨ng, 

nhiÖm vô vµ ®Þa vÞ ph¸p lý cña KTNN; nghiªn cøu vÒ c¸c chuÈn mùc, quy tr×nh 

kiÓm to¸n, c¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, mÉu biÓu hå s¬... ®¸p øng kÞp thêi ho¹t 

®éng cña KTNN trong tõng thêi kú. §−îc sù trî gióp tõ Ng©n hµng ph¸t triÓn 

Ch©u ¸ (ADB) gióp ®ì KTNN triÓn khai nghiªn cøu vÒ viÖc x©y dùng luËt ph¸p 

vµ trî gióp trong viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc, ®µo t¹o c¸n bé víi hai giai ®o¹n ®? 

gãp phÇn to lín cho viÖc triÓn khai nghiªn cøu khoa häc trªn nhiÒu lÜnh vùc. TiÕp 

®ã lµ sù trî gióp rÊt lín cña KiÓm to¸n nhµ n−íc Liªn Bang §øc víi dù ¸n GTZ 

tõ nhiÒu n¨m nay ®? cho ra ®êi nhiÒu tµi liÖu quan träng nh− "C¬ së ph¸p lý cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc Liªn Bang §øc" n¨m 2001;  “Nh÷ng c¬ së cña c«ng t¸c 

kiÓm tra tµi chÝnh Nhµ n−íc” - Hµ Néi , n¨m1996; “ Chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ ®Þa 

vÞ cña c¬ quan kiÓm to¸n trong c¬ cÊu Nhµ n−íc”- Hµ Néi , th¸ng 03.2003; “ So 

s¸nh quèc tÕ ®Þa vÞ ph¸p lý vµ c¸c chøc n¨ng cña c¬ quan kiÓm to¸n tèi cao” - 

Hµ Néi , n¨m 2003; Héi th¶o quèc tÕ cña dù ¸n GTZ / KTNN ViÖt Nam "So s¸nh 

®Þa vÞ ph¸p lý, nhiÖm vô vµ chøc n¨ng cña c¬ quan kiÓm to¸n  tèi cao trªn  thÕ 

giíi" (®Æc biÖt l−u ý ®Õn KTLB §øc) Hµ Néi 6-2004 cïng c¸c b¶n dÞch tµi liÖu 

n−íc ngoµi kh¸c. LuËt KTNN ra ®êi lµ b−íc ®ét ph¸ t¹o ra thÕ vµ lùc cho KTNN 

trong t×nh h×nh míi phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn quan träng vÒ sù 
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®éc lËp trªn nhiÒu mÆt ho¹t ®éng gãp phÇn ®−a KTNN ViÖt Nam thùc sù trë 

thµnh mét c«ng cô m¹nh trong bé m¸y kiÓm tra, kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc, t¹o ra 

thÕ vµ lùc míi trªn mÆt trËn chèng tham nhòng hiÖn nay. Tuy nhiªn, ch−a cã mét 

luËn ¸n TiÕn sÜ hoÆc ®Ò tµi khoa häc nµo nghiªn cøu s©u vµ toµn diÖn vÒ m« h×nh 

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Nam. Cã thÓ kÓ mét sè ®Ò tµi, c«ng tr×nh 

khoa häc cña KTNN ®? ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò cña luËn ¸n nµy ®ang nghiªn cøu:  

§Ò tµi nghiªn cøu  khoa häc cÊp  Bé. “ Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn 

ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc” – Hµ Néi, n¨m 2002 do TiÕn sÜ §inh Träng Hanh – quyÒn 

Gi¸m ®èc Trung t©m khoa häc vµ båi d−ìng c¸n bé cña KTNN lµm chñ nhiÖm. 

§©y lµ ®Ò tµi khoa häc cÊp bé ®Ò cËp ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn vÒ ph©n c«ng, 

ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm to¸n. §Ò tµi ®−a ra 

®−îc nhiÒu kh¸i niÖm vµ gi¶i quyÕt ®−îc c¸c mèi quan hÖ trong viÖc ph©n c«ng, 

ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý mang tÝnh hµnh chÝnh vµ tæ chøc thùc hiÖn kiÓm 

to¸n. §Ò tµi còng ®¸nh gi¸ mét c¸ch t−¬ng ®èi toµn diÖn vÒ thùc tr¹ng ph©n c«ng, 

ph©n cÊp trong trong tæ chøc qu¶n lý vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña 

KTNN, trªn c¬ së ®ã ®Ò tµi ®−a ra ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn, nh÷ng 

nguyªn t¾c chØ ®¹o ph©n c«ng ph©n cÊp. §©y lµ mét tµi liÖu tham kh¶o rÊt quan 

träng trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu cña luËn ¸n nµy. 

§Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé “ C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn x©y dùng 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn KiÓm to¸n Nhµ n−íc giai ®o¹n 2001 – 2010” – Hµ Néi, 

th¸ng 9 n¨m 2004 do «ng §ç B×nh D−¬ng, Tæng KTNN lµm chñ nhiÖm vµ GS.TS 

V−¬ng §×nh HuÖ, Phã tæng KTNN, phã GS.TS NguyÔn §×nh Hùu, Gi¸m ®èc 

Trung t©m khoa häc vµ båi d−ìng c¸n bé lµm phã chñ nhiÖm cïng c¸c thµnh viªn 

lµ ng−êi gi÷ träng tr¸ch quan träng trong thµnh phÇn l?nh ®¹o cña KTNN tham 

gia. §Ò tµi nghiªn cøu s©u vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ ®−a ra quan ®iÓm, 

c¸ch nh×n vÒ vÞ trÝ cña KTNN trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña Nhµ n−íc. 

§ång thêi ®−a ra c¸c quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn KTNN ®Õn n¨m 2010. 

Tuy nhiªn do ®Ò tµi ®−îc hoµn thµnh tr−íc khi luËt KTNN ®−îc ban hµnh, c«ng 
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cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh cã nhiÒu thay ®æi ®? xuÊt hiÖn c¸c t×nh huèng míi; mÆt 

kh¸c, ®Ò tµi chØ ®−a ra ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2010. Do vËy, ®Õn nay 

®? cã nhiÒu ®iÓm kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn ho¹t ®éng cña KTNN. Tuy nhiªn 

®©y lµ mét tµi liÖu tham kh¶o quan träng trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu luËn ¸n nµy, 

cã nhiÒu ®ãng gãp quan träng vÒ mÆt khoa häc vµ thùc tiÔn trong viÖc hoµn thiÖn 

m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN. 

§Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé "C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé lGnh ®¹o trong bé 

m¸y Nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ Nhµ n−íc"Hµ Néi n¨m 2004 do GS.TS 

V−¬ng §×nh HuÖ- Phã Tæng KTNN lµm chñ nhiÖm. §Ò tµi ®−a ra c¸c luËn cø 

khoa häc, c¸c c¬ së ph¸p lý vµ ®ßi hái cña  thùc tÕ vÒ viÖc kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm 

kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé lGnh ®¹o trong bé m¸y Nhµ n−íc vµ c¸c 

®¬n vÞ kinh tÕ Nhµ n−íc. §©y thùc chÊt lµ mét chøc n¨ng, nhiÖm vô quan träng 

®? ®−îc thùc hiÖn theo m« h×nh kiÓm to¸n nhµ n−íc Trung Quèc, do vÊn ®Ò tham 

nhòng t¹i Trung Quèc rÊt trÇm träng lµm thÊt tho¸t vµ l?ng phÝ rÊt lín c¸c nguån 

lùc quèc gia. ViÖt Nam do cã nhiÒu ®iÒu kiÖn vµ t×nh huèng t−¬ng ®ång víi 

Trung Quèc nªn viÖc nghiªn cøu vµ tiÕn tíi ¸p dông h×nh thøc kiÓm to¸n nµy lµ 

rÊt kh¶ thi. §Ò tµi còng ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c«ng t¸c kiÓm tra, ®¸nh gi¸ tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸c c¸n bé l?nh ®¹o trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ 

kinh tÕ t¹i ViÖt Nam vµ ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p, kiÕn nghÞ ®Ó x¸c lËp c¸c ®iÒu kiÖn 

cÇn thiÕt vÒ mÆt ph¸p lý, c¸c chuÈn mùc vµ quy tr×nh kiÓm to¸n phï hîp víi lo¹i 

h×nh nµy nh»m sím ¸p dông t¹i ViÖt Nam. §©y lµ nh÷ng ®ãng gãp to lín cña ®Ò 

tµi nµy nh»m hoµn thiÖn h¬n c¸c chøc n¨ng cña KTNN, tuy nhiªn ®Ò tµi chØ ®Ò 

cËp ®Õn mét khÝa c¹nh vÒ chøc n¨ng vµ lo¹i h×nh kiÓm to¸n cña KTNN, do ®ã, 

®©y lµ nguån tµi liÖu quý ®Ò nghiªn cøu luËn ¸n nµy ®−îc toµn diÖn h¬n.  

§Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé "C¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn trong viÖc 

x¸c ®Þnh ph¹m vi ho¹t ®éng cña KTNN vµ sù kh¸c nhau gi÷a ho¹t ®éng KTNN 

víi Thanh tra Nhµ n−íc vµ Thanh tra tµi chÝnh" Hµ Néi 2001 do TS NguyÔn 

§×nh Hùu- Gi¸m ®èc trung t©m khoa häc vµ båi d−ìng c¸n bé lµm chñ nhiÖm. 
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§©y lµ ®Ò tµi ®Ò cËp t−¬ng ®èi vÜ m« ®Õn b¶n chÊt, vÞ trÝ cña c¸c c¬ quan trong hÖ 

thèng kiÓm tra, kiÓm so¸t trªn cïng lÜnh vùc tµi chÝnh c«ng ®ã lµ: thanh tra nhµ 

n−íc, thanh tra tµi chÝnh, KTNN vµ ®Ò cËp ®Õn ph¹m vi, chøc n¨ng cña tõng lo¹i 

c¬ quan. Môc ®Ých lµ lo¹i bá kh¶ n¨ng chång chÐo vÒ ph¹m vi vµ t¹o ra c¸c 

kho¶ng trèng trong lÜnh vùc kiÓm tra, kiÓm so¸t. §Ò tµi còng tËp trung ph©n tÝch 

thùc tr¹ng cña viÖc chång chÐo vÒ ph¹m vi vµ chøc n¨ng kiÓm tra cña c¸c c¬ 

quan hiÖn nay g©y phiÒn hµ, tèn kÐm cho c¸c doanh nghiÖp ®ång thêi t¹o kÏ hë 

trong qu¶n lý. §ãng gãp lín vÒ mÆt khoa häc vµ thùc tiÔn cña ®Ò tµi lµ ®? cã 

®−îc ®Þnh h−íng chung vÒ sù h×nh thµnh mét hÖ thèng kiÓm tra tµi chÝnh c«ng 

thèng nhÊt vµ ®−a ra ®−îc ®Ò xuÊt vÒ ph¹m vi cho tõng lo¹i h×nh c¬ quan kiÓm 

tra; kiÕn nghÞ cÇn ph¶i x©y dùng hÖ thèng kiÓm tra tµi chÝnh c«ng nhµ n−íc thèng 

nhÊt vµ hiÖu qu¶. 

§Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé "M« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng 

cña c¬ quan KiÓm to¸n Nhµ n−íc" Hµ Néi 1996 do PTS V−¬ng H÷u Nh¬n- Tæng 

KTNN ®Çu tiªn cña KTNN lµm chñ nhiÖm. §©y lµ ®Ò tµi còng ®Ò cËp ®Õn m« 

h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¬ quan kiÓm to¸n Nhµ n−íc. Tuy nhiªn, ®Ò 

tµi nghiªn cøu trong bèi c¶nh KTNN míi ra ®êi, nhiÒu vÊn ®Ò vÒ lý luËn vµ thùc 

tiÔn ch−a s¸ng tá, c¸c tµi liÖu tham kh¶o cña n−íc ngoµi ch−a nhiÒu. Do ®ã m« 

h×nh kiÓm to¸n cña ViÖt Nam khi ®ã chñ yÕu dùa trªn tµi liÖu häc tËp tõ Trung 

Quèc. Tuy nhiªn, do ®iÒu kiÖn cña mçi n−íc cã nh÷ng ®iÓm kh¸c nhau, do ®ã 

viÖc dËp khu«n m« h×nh tæ chøc lµ ®iÒu kh«ng khoa häc. MÆc dï ®Ò tµi ®? ®−a ra 

®−îc mét sè kiÕn nghÞ mang tÝnh ®Þnh h−íng vµ kh¾c phôc c¸c v−íng m¾c t¹m 

thêi, nh−ng thùc tÕ hiÖn nay khi luËt kiÓm to¸n nhµ n−íc ®−îc ban hµnh cho thÊy 

®iÒu kiÖn hiÖn nay cña KTNN ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p 

ph¸t triÓn phï hîp víi xu thÕ héi nhËp quèc tÕ vÒ mäi mÆt hiÖn nay, ®Æc biÖt khi 

ViÖt Nam ®? trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO. c¸ch thøc tiÕp cËn còng 

nh− néi dung vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña ®Ò tµi nµy kh¸c víi c«ng tr×nh khoa 

häc do t¸c gi¶ ®ang nghiªn cøu, tuy nhiªn ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé nµy 

lµ nguån t− liÖu tham kh¶o lµm c¬ së ®Ó luËn ¸n nµy cã ®−îc nhiÒu ý t−ëng khoa 

häc quan träng ®Ó hoµn thµnh c«ng tr×nh khoa häc nµy. 
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§Ò tµi nghiªn cøu khoa häc ®éc lËp cÊp Nhµ n−íc " §Þnh h−íng chiÕn l−îc 

vµ nh÷ng gi¶i ph¸p x©y dùng, ph¸t triÓn hÖ thèng kiÓm to¸n ë ViÖt Nam trong 

thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc" Hµ Néi n¨m 2006, do GS,TS 

V−¬ng §×nh HuÖ – Tæng KTNN lµm Chñ nhiÖm. §©y lµ mét ®Ò tµi lín nghiªn 

cøu vÒ hÖ thèng c¸c c¬ quan kiÓm to¸n ë n−íc ta gåm KTNN, kiÓm to¸n ®éc lËp, 

kiÓm to¸n néi bé. §Ò tµi ®Ò cËp ®Õn sù cÇn thiÕt kh¸ch quan vÒ sù ra ®êi, thùc 

tr¹ng ph¸t triÓn cña hÖ thèng c¸c c¬ quan kiÓm to¸n vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cña 

hÖ thèng kiÓm to¸n trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

Ngoµi ra, cßn nhiÒu ®Ò tµi khoa häc cña KTNN ®Ò cËp ®Õn nhiÒu khÝa c¹nh 

kh¸c nhau vÒ tÊt c¶ c¸c mÆt vÒ tæ chøc còng nh− ho¹t ®éng cña KTNN; nhiÒu tµi 

liÖu cña c¸c dù ¸n mµ KTNN hîp t¸c ®? cung cÊp rÊt nhiÒu nguån tµi liÖu ®Ó t¸c 

gi¶ cã thÓ tham kh¶o vµ h×nh thµnh nªn nh÷ng ý t−ëng míi, ®−a ra ph−¬ng 

h−íng, nguyªn t¾c vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng 

cña KTNN trong t−¬ng lai.  

Môc tiªu cña luËn ¸nMôc tiªu cña luËn ¸nMôc tiªu cña luËn ¸nMôc tiªu cña luËn ¸n    

LuËn ¸n nghiªn cøu mét c¸ch hÖ thèng nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ m« h×nh tæ 

chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan KTNN. 

Trªn c¬ së nghiªn cøu lý luËn vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn vÒ m« h×nh tæ chøc 

®¹i diÖn cho c¸c xu h−íng trªn thÕ giíi vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, c¬ chÕ ho¹t ®éng vµ 

c¸ch thøc tæ chøc c¸c cuéc kiÓm to¸n ®Ó t×m ra nh÷ng ®iÓm chung cho KTNN 

ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ. 

LuËn ¸n còng ®¸nh gi¸ tæng qu¸t vÒ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña 

kiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam, nh÷ng thµnh tùu ®? ®¹t ®−îc vµ nh÷ng mÆt tån t¹i 

cÇn ph¶i kh¾c phôc vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt 

nam. MÆc dï hiÖn nay LuËt kiÓm to¸n Nhµ n−íc ®? gi¶i quyÕt ®−îc c¬ b¶n 

nh÷ng v−íng m¾c, khã kh¨n tr−íc ®©y vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña 

KTNN, nh−ng ®Ó triÓn khai thùc hiÖn LuËt KTNN mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cßn 

nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i tæng kÕt vµ ®¸nh gi¸ ®Ó ph¸t huy nh÷ng mÆt tÝch cùc, h¹n 

chÕ c¸c mÆt cßn tån t¹i ®Ó KTNN ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n.  
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Trªn c¬ së hÖ thèng lý luËn vµ nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm tõ thùc tiÔn vµ  

kinh nghiÖm tõ n−íc ngoµi, luËn ¸n ®−a ra ph−¬ng h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p hoµn 

thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn 

®? cã LuËt KTNN vµ hiÖn nay ViÖt Nam ®ang héi nhËp mét c¸ch toµn diÖn vµ 

s©u réng vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu. 

§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu§èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu    

1./ LuËn ¸n ®i s©u nghiªn cøu nh÷ng lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ: 

� M« h×nh tæ chøc cña c¸c c¬ quan KTNN, cô thÓ lµ h×nh thøc vµ c¬ cÊu tæ 

chøc cña nã. 

� Mét sè vÊn ®Ò vÒ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN bao gåm c¸c h×nh thøc vµ 

néi dung trong ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n vµ tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n 

2./ Nghiªn cøu thùc tr¹ng vµ ®¸nh gi¸ vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t 

®éng cña kiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam tõ khi thµnh lËp ®Õn nay. 

3./ LuËn ¸n kh«ng ®i s©u vµo c¸c vÊn ®Ò nghiÖp vô vµ ph−¬ng ph¸p chuyªn 

m«n cô thÓ cña kiÓm to¸n. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøuPh−¬ng ph¸p nghiªn cøuPh−¬ng ph¸p nghiªn cøuPh−¬ng ph¸p nghiªn cøu    

LuËn ¸n ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së ph−¬ng ph¸p luËn duy vËt biÖn chøng vµ 

duy vËt lÞch sö cña chñ nghÜa M¸c – Lªnin, sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

lý luËn: Kh¸i qu¸t ho¸, tæng hîp vµ ph©n tÝch, ®Ó ph©n tÝch thùc tiÔn, luËn ¸n cßn 

sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p t− duy, ph©n tÝch, thèng kª vµ so s¸nh ®Ó ®−a ra c¸c 

nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ cô thÓ trªn c¬ së ®ã ®−a ra c¸c kiÕn nghÞ cô thÓ vÒ m« h×nh 

tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam. 

Nh÷ng ®ãng gãp vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸nNh÷ng ®ãng gãp vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸nNh÷ng ®ãng gãp vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸nNh÷ng ®ãng gãp vÒ mÆt khoa häc cña luËn ¸n    

LuËn ¸n lµm râ nh÷ng c¬ së lý luËn chung vÒ m« h×nh tæ chøc, c¬ chÕ ho¹t 

®éng còng nh− chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan KTNN. Ph©n tÝch vµ ®¸nh 

gi¸ vÒ ba m« h×nh tiªu biÓu cña c¬ quan KTNN ®¹i diÖn cho xu h−íng ph¸t triÓn  

hiÖn nay trªn thÕ giíi. Trªn c¬ së ®ã rót ra ®−îc nh÷ng ®iÓm chung ®Ó vËn dông 

vµo sù ph¸t triÓn cña KTNN ViÖt Nam sao cho hiÖu qu¶ nhÊt. 
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LuËn ¸n còng ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t 

triÓn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña kiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam, 

ph©n tÝch nh÷ng −u ®iÓm vµ chØ ra nh÷ng vÊn ®Ò cÇn hoµn thiÖn vÒ m« h×nh tæ 

chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt nam trong thêi gian tíi. 

LuËn ¸n ®−a ra nh÷ng ph−¬ng h−íng, môc tiªu ph¸t triÓn cña kiÓm to¸n 

Nhµ n−íc ViÖt Nam trong t−¬ng lai; ®ång thêi ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m 

hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Nam hiÖn nay. 

KÕt cÊu cña LuËn ¸nKÕt cÊu cña LuËn ¸nKÕt cÊu cña LuËn ¸nKÕt cÊu cña LuËn ¸n    

Ch−¬ng 1: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vµ kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ m« h×nh 

tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan KTNN 

Ch−¬ng 2: §¸nh gi¸ thùc tr¹ng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña 

KTNN ViÖt Nam 

Ch−¬ng 3: Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ 

chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Nam 
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Ch−¬ng ICh−¬ng ICh−¬ng ICh−¬ng I    

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vµ kinh nghiÖm quèc tÕ Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vµ kinh nghiÖm quèc tÕ Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vµ kinh nghiÖm quèc tÕ Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vµ kinh nghiÖm quèc tÕ     

vÒ vÒ vÒ vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng     

cña c¸c c¬ quan cña c¸c c¬ quan cña c¸c c¬ quan cña c¸c c¬ quan KTNNKTNNKTNNKTNN    
 

1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ Nhµ n−íc vµ 1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ Nhµ n−íc vµ 1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ Nhµ n−íc vµ 1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ Nhµ n−íc vµ KTNNKTNNKTNNKTNN    

1111.1.1. Nhµ n−íc .1.1. Nhµ n−íc .1.1. Nhµ n−íc .1.1. Nhµ n−íc     

Con ng−êi víi c¸c tËp tÝnh vèn cã cña sinh vËt vµ con ng−êi ®? biÕt quy tô 

l¹i thµnh bÇy, nhãm ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn, dÇn dÇn sù céng ®ång sinh tån ®ã 

®−îc tæ chøc ngµy mét chÆt chÏ vµ t¹o thµnh x? héi víi c¸c ho¹t ®éng ®a d¹ng vµ 

phong phó. Trong x? héi céng s¶n nguyªn thuû, khi x? héi ch−a xuÊt hiÖn cña c¶i 

thõa, ch−a ph©n chia thµnh giai cÊp cã sù ®èi lËp vÒ lîi Ých kinh tÕ gi÷a c¸c nhãm 

lîi Ých kh¸c nhau, th× mäi m©u thuÉn, xung ®ét trong x? héi ®−îc xö lý b»ng c¸c 

quy t¾c xö sù chung cña toµn x? héi thÓ hiÖn thµnh −íc ®Þnh, quy chÕ, phong tôc, 

tËp qu¸n x? héi mµ ng−êi ®iÒu hµnh lµ c¸c thñ lÜnh vµ sù tù gi¸c cña mçi c¸ nh©n. 

Sau khi chÕ ®é céng s¶n nguyªn thuû bÞ tan r?, n¨ng suÊt lao ®éng x? héi 

n©ng cao, x? héi cã cña thõa, ý thøc t− h÷u c¸ nh©n ph¸t triÓn, giai cÊp xuÊt hiÖn 

vµ Nhµ n−íc ra ®êi. Nhµ n−íc vÒ thùc chÊt lµ mét thiÕt chÕ quyÒn lùc chÝnh trÞ, lµ 

c¬ quan thèng trÞ giai cÊp cña mét hoÆc mét nhãm giai cÊp nµy ®èi víi mét hoÆc 

toµn bé c¸c giai cÊp kh¸c, ®ång thêi cßn ®Ó duy tr× vµ ph¸t triÓn x? héi th«ng qua 

viÖc cung øng c¸c dÞch vô c«ng mµ nhµ n−íc ®ã qu¶n lý tr−íc lÞch sö vµ tr−íc 

c¸c Nhµ n−íc kh¸c. 

Nhµ n−íc tån t¹i lµ ®Ó qu¶n lý x? héi víi nghÜa lµ sù t¸c ®éng cã tæ chøc vµ 

b»ng ph¸p quyÒn cña bé m¸y nhµ n−íc nh»m ®iÒu chØnh c¸c qu¸ tr×nh, c¸c ho¹t 

®éng vµ c¸c mèi quan hÖ cña c«ng d©n, cña mäi tæ chøc trong x? héi. 

§Ó qu¶n lý x? héi, Nhµ n−íc ph¶i thùc hiÖn mét hÖ thèng c¸c chøc n¨ng 

kh¸c nhau vµ ph¶i sö dông c¸c c«ng cô kh¸c nhau. 

Theo giai ®o¹n t¸c ®éng qu¶n lý, Nhµ n−íc ph¶i thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng 

qu¶n lý c¬ b¶n sau: (s¬ ®å 1.1). Trong s¬ ®å nµy, gi¸m s¸t (kiÓm so¸t) lµ mét 
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trong c¸c chøc n¨ng qu¶n lý quan träng, nã diÔn ra trong mäi chøc n¨ng kh¸c vµ 

lµ nhiÖm vô c¬ b¶n cña c¸c nhµ l?nh ®¹o cÊp cao. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S¬ ®å 1.1: C¸c chøc n¨ng qu¶n lý x� héi cña Nhµ n−íc theo giai ®o¹n t¸c 

®éng qu¶n lý 
 

§Ó qu¶n lý, nhµ n−íc ph¶i sö dông rÊt nhiÒu c«ng cô kh¸c nhau víi nghÜa lµ 

c¸c ph−¬ng tiÖn h÷u h×nh hoÆc v« h×nh ®Ó t¸c ®éng lªn x? héi: (1) HiÕn ph¸p, 

luËt ph¸p (2) kÕ ho¹ch (3) tµi s¶n c«ng (4) bé m¸y vµ ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc 

(5) c¸c chÝnh s¸ch (6) th«ng t− (7 v¨n ho¸)[6,tr9]. 

Trong c¸c c«ng cô nãi trªn, vÊn ®Ò tµi s¶n c«ng cã mét vai trß ®Æc biÖt quan 

träng v× nã lµ ph−¬ng tiÖn vËt chÊt h÷u hiÖu nhÊt ®Ó t¸c ®éng lªn x? héi. ViÖc 

kiÓm so¸t vÊn ®Ò tµi s¶n c«ng, do ®ã cã mét ý nghÜa ®Æc biÖt to lín mµ tiªu biÓu 

chÝnh lµ vÊn ®Ò KTNN. 

1.1.2. KiÓm to¸n Nhµ n−íc1.1.2. KiÓm to¸n Nhµ n−íc1.1.2. KiÓm to¸n Nhµ n−íc1.1.2. KiÓm to¸n Nhµ n−íc    

1.1.2.1. Gi¸m s¸t1.1.2.1. Gi¸m s¸t1.1.2.1. Gi¸m s¸t1.1.2.1. Gi¸m s¸t ( ( ( (Supervision)Supervision)Supervision)Supervision)    

§©y lµ mét thuËt ng÷ ®−îc sö dông phæ biÕn trong c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý. 

Theo tõ ®iÓn TiÕng ViÖt, gi¸m s¸t lµ viÖc theo dâi, xem xÐt vµ kiÓm tra xem cã 

C¸c chøc n¨ng QLNN 

theo giai ®o¹n 

X¸c ®Þnh 
quan ®iÓm 
®−êng lèi 
chiÕn l−îc 

Tæ chøc bé 
m¸y vµ x©y 
dùng c¬ chÕ 
vËn hµnh 

Khai th¸c, sö 
dông c¸c 
nguån lùc 

Lùa chän 
ph−¬ng thøc 
ph−¬ng ph¸p 

qu¶n lý 

VËn hµnh  
x· héi 

Gi¸m s¸t 
(kiÓm so¸t) 

§iÒu chØnh 
®æi míi 
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®óng nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh kh«ng [57]. Tõ ®iÓn TiÕng Nga cho: gi¸m s¸t lµ mét 

nhãm hoÆc mét tæ chøc ®Ó theo dâi ng−êi hoÆc viÖc nµo ®Êy [10]. Tõ ®iÓn TiÕng 

Anh l¹i quan niÖm: gi¸m s¸t lµ sù b¶o ®¶m cho c«ng viÖc hoÆc ho¹t ®éng ®−îc 

thùc hiÖn ®óng theo quy ®Þnh [65]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S¬ ®å 1.2: VÞ trÝ cña kiÓm to¸n Nhµ n−íc 

 
Theo nghÜa H¸n ViÖt, gi¸m s¸t ®−îc phÐp bëi 2 tõ: (1) gi¸m víi nghÜa lµ 

xem xÐt kü cµng, lµm g−¬ng, tr«ng coi vµ (2) s¸t víi nghÜa lµ thÈm xÐt, b¾t bÎ. 

GhÐp l¹i cã thÓ hiÓu gi¸m s¸t lµ xem xÐt vµ chØ trÝch. Nh− vËy cã thÓ hiÓu: gi¸m 

s¸t lµ viÖc theo dâi, thanh tra kiÓm tra cña chñ thÓ cã quyÒn theo dâi ®èi víi c¸c 

chñ thÓ bÞ theo dâi ®Ó ®−a ra c¸c nhËn ®Þnh, phª ph¸n, ®¸nh gi¸ vÒ ho¹t ®éng cña 

c¸c chñ thÓ bÞ theo dâi. 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t, chñ thÓ cã quyÒn gi¸m s¸t ph¶i sö dông 

c¸c c«ng cô nhÊt ®Þnh, ®ã lµ c¸c ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra. 

Thanh tra: Lµ t¸c ®éng cña c¬ quan gi¸m s¸t lªn ®èi t−îng bÞ gi¸m s¸t ®Ó 

xem xÐt, ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn c¸c hµnh vi cña ®èi t−îng tr¸i víi c¸c quy ®Þnh 

cho phÐp. 

C¸c chøc n¨ng 

Qu¶n lý nhµ 

n−íc  

C¸c c«ng cô 

qu¶n lý cña  

Nhµ n−íc  

 

Gi¸m s¸t  

(kiÓm so¸t) 

 

Tµi s¶n c«ng 

 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc 
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KiÓm tra: Lµ ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña c¬ quan gi¸m s¸t ®èi víi ®èi 

t−îng bÞ gi¸m s¸t nh»m b¶o ®¶m cho c¸c ho¹t ®éng cña ®èi t−îng ®−îc diÔn ra 

theo ®óng c¸c quy ®Þnh. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

S¬ ®å 1.3: C¸c c«ng cô sö dông trong gi¸m s¸t 
 

Nh− vËy vÒ thùc chÊt thanh tra còng lµ mét ho¹t ®éng kiÓm tra nh−ng chñ 

®Ých kiÓm tra ®? x¸c ®Þnh tr−íc thanh tra chØ ®−îc thùc hiÖn khi c¬ quan gi¸m s¸t 

cã c¶m gi¸c kh«ng an toµn vÒ c¸c hµnh vi cña ®èi t−îng bÞ gi¸m s¸t vµ cÇn ph¶i cã 

mét sù c¶nh b¸o tr−íc cho c¸c hµnh vi sai tr¸i cña ®èi t−îng (nÕu cã sai ph¹m). 

Tõ néi dung kh¸i niÖm gi¸m s¸t nªu trªn, cã thÓ rót ra mét sè nhËn xÐt nh− sau:  

Thø nhÊt: Gi¸m s¸t dïng ®Ó chØ ho¹t ®éng thanh tra (theo dâi, xem xÐt), 

kiÓm tra ®èi t−îng chÞu sù gi¸m s¸t, qua ®ã ®−a ra nhËn ®Þnh vÒ mét viÖc lµm nµo 

®ã ®? ®−îc thùc hiÖn ®óng hay sai so víi c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh; 

Thø hai: §Ó tiÕn hµnh ho¹t ®éng thanh tra, kiÓm tra th× gi¸m s¸t lu«n ph¶i 

g¾n víi mét hoÆc mét sè ®èi t−îng cô thÓ; cã thÓ lµ toµn bé c¸c lÜnh vùc ho¹t 

®éng cña c¸c chñ thÓ bÞ gi¸m s¸t; cã thÓ chØ lµ mét lÜnh vùc nhÊt ®Þnh (nh©n lùc 

tµi chÝnh, quy chÕ vvv); 

Thø ba: §Ó cã thÓ tiÕn hµnh ®−îc ho¹t ®éng gi¸m s¸t th× chñ thÓ ho¹t ®éng 

gi¸m s¸t ph¶i cã nh÷ng quyÒn h¹n, nghÜa vô nhÊt ®Þnh ®èi víi ®èi t−îng chÞu sù 

gi¸m s¸t; 

Gi¸m s¸t 

(Supervision) 

Thanh tra  

Inspection 

KiÓm tra  

Control 
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Thø t−:  §Ó cã thÓ ®−a ra ®−îc nhËn ®Þnh vÒ ho¹t ®éng cña ®èi t−îng chÞu 

sù gi¸m s¸t th× viÖc gi¸m s¸t ph¶i ®−îc tiÕn hµnh dùa trªn nh÷ng quy ®Þnh do chñ 

thÓ cã quyÒn gi¸m s¸t ®Æt ra; 

Thø n¨m: Gi¸m s¸t lu«n lµ ho¹t ®éng cã môc ®Ých. Môc ®Ých cña ho¹t ®éng 

gi¸m s¸t lµ ®−a ra nh÷ng nhËn ®Þnh cña chñ thÓ cã quyÒn gi¸m s¸t ®èi víi ho¹t 

®éng cña ®èi t−îng chÞu sù gi¸m s¸t, qua ®ã cã biÖn ph¸p xö lý ®èi víi nh÷ng 

viÖc lµm tr¸i quy ®Þnh cña ®èi t−îng chÞu sù gi¸m s¸t, b¶o ®¶m cho nh÷ng quy 

®Þnh cña chñ thÓ cã quyÒn gi¸m s¸t ®−îc chÊp hµnh ®óng. 

1.1.2.2. KiÓm to¸n1.1.2.2. KiÓm to¸n1.1.2.2. KiÓm to¸n1.1.2.2. KiÓm to¸n ( ( ( (Audit)Audit)Audit)Audit)    

Mét lÜnh vùc chiÕm gi÷ vÞ trÝ quan träng c¸c ho¹t ®éng cña con ng−êi, tæ chøc, 

x? héi ®ã lµ lÜnh vùc tµi chÝnh. Tµi chÝnh ®−îc hiÓu lµ tæng thÓ c¸c quan hÖ gi¸ trÞ 

(biÓu hiÖn b»ng tiÒn) n¶y sinh trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng vµ t¸i ho¹t ®éng cña c¸c 

thùc thÓ vµ x? héi cã liªn quan ®−îc xem xÐt. Tµi chÝnh lu«n g¾n liÒn víi c¸c ho¹t 

®éng thu vµ chi b»ng tiÒn cña c¸c thùc thÓ x? héi (c¸ nh©n, tæ chøc, x? héi). 

ë ph¹m vi Nhµ n−íc, tµi chÝnh nhµ n−íc lµ tæng thÓ c¸c mèi quan hÖ tiÒn tÖ 

nÈy sinh trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ sö dông c¸c quü tiÒn tÖ cña Nhµ n−íc nh»m 

phôc vô cho viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý cña Nhµ n−íc ®èi víi x? héi. 

ViÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng tµi chÝnh cña c¸c thùc thÓ bÞ qu¶n lý cã ý nghÜa hÕt 

søc quan träng v× nã chi phèi trùc tiÕp ®Õn môc ®Ých, tÝnh chÊt, hiÖu qu¶ cña viÖc 

sö dông c¸c nguån vèn b»ng tiÒn; ho¹t ®éng gi¸m s¸t tµi chÝnh ®−îc thùc hiÖn 

th«ng qua c¸c ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

Cã quan ®iÓm cho r»ng kiÓm to¸n lµ qu¸ tr×nh c¸c nh©n viªn gi¸m s¸t ®éc 

lËp vµ cã n¨ng lùc (c¸c kiÓm to¸n viªn) tiÕn hµnh thu thËp vµ ®¸nh gi¸ c¸c b»ng 

chøng vÒ c¸c th«ng tin tµi chÝnh cña thùc thÓ bÞ gi¸m s¸t nh»m x¸c nhËn vµ b¸o 

c¸o vÒ møc ®é phï hîp gi÷a c¸c th«ng tin nµy víi c¸c chuÈn mùc ®? ®Þnh. 

Trong kh¸i niÖm trªn, c¸c kiÓm to¸n viªn ®éc lËp vµ cã n¨ng lùc ®−îc hiÓu 

lµ nh÷ng nh©n viªn gi¸m s¸t kh«ng bÞ mét thÕ lùc g©y nhiÔu nµo g©y søc Ðp vµ hä 

ph¶i cã kü n¨ng, kiÕn thøc, n¨ng lùc nghiÖp vô ®Ó thùc hiÖn chøc tr¸ch cña m×nh, 

hä ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c kÕt luËn mµ hä ®−a ra. 
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Thu thËp, ®¸nh gi¸ c¸c b»ng chøng, ®ã lµ c¸c tµi liÖu, chøng cø vµ th«ng tin 

vÒ tµi chÝnh cña ®èi t−îng bÞ kiÓm to¸n mµ c¸c kiÓm to¸n viªn cã thÓ vµ cã tr¸ch 

nhiÖm t×m kiÕm mét c¸ch trung thùc vµ cã tr¸ch nhiÖm. 

C¸c chuÈn mùc lµ c¸c th−íc ®o gi¸ trÞ ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn quy ®Þnh 

mang tÝnh ph¸p lý mµ c¸c chñ thÓ bÞ kiÓm to¸n cÊp d−íi ph¶i tu©n thñ trong khi 

tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng cña m×nh. 

1.1.2.3. KiÓm to¸n Nhµ n−íc1.1.2.3. KiÓm to¸n Nhµ n−íc1.1.2.3. KiÓm to¸n Nhµ n−íc1.1.2.3. KiÓm to¸n Nhµ n−íc ( ( ( (State audit):State audit):State audit):State audit):    

Lµ c¬ quan chuyªn m«n vÒ lÜnh vùc kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc ho¹t ®éng 

®éc lËp theo luËt ®Þnh cña Nhµ n−íc. LuËt KTNN Céng hoµ x? héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam th¸ng 6 n¨m 2005 ®? ghi râ: KiÓm to¸n Nhµ n−íc lµ c¬ quan chuyªn 

m«n vÒ lÜnh vùc tµi chÝnh nhµ n−íc do quèc héi thµnh lËp, ho¹t ®éng ®éc lËp vµ 

chØ tu©n theo ph¸p luËt [59]. 

Víi kh¸i niÖm ®? nªu, KTNN ®−îc hiÓu víi nghÜa lµ mét danh tõ ®ã lµ c¬ 

quan nhµ n−íc thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t tµi chÝnh nhµ n−íc (kh¸c víi c¸ch 

hiÓu lµ mét ®éng tõ - ®ã lµ ho¹t ®éng nghiÖp vô cña c¬ quan KTNN). KiÓm to¸n 

Nhµ n−íc lµ mét c¬ quan nhµ n−íc cã chøc n¨ng kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, 

kiÓm to¸n tu©n thñ, kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®èi víi c¬ quan, tæ chøc qu¶n lý sö 

dông ng©n s¸ch, tiÒn vµ tµi s¶n Nhµ n−íc[59]. Qua c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn cña 

Nhµ n−íc, kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc cña Nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn d−íi nh÷ng 

h×nh thøc kh¸c nhau nh−ng ®Òu cã môc ®Ých lµ kiÓm tra vµ x¸c ®Þnh c¸c kho¶n 

chi tiªu tµi chÝnh, c«ng quü quèc gia ®−îc sö dông ®óng môc ®Ých; ph¸t hiÖn vµ 

ng¨n chÆn c¸c hµnh vi tham nhòng l¹m dông quyÒn lùc lµm thÊt tho¸t c«ng quü 

cña Nhµ n−íc. Theo th«ng lÖ quèc tÕ, ë hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi, c«ng cô 

kiÓm tra tµi chÝnh cao nhÊt cña Nhµ n−íc lµ c¬ quan KTNN hay cßn gäi lµ c¬ 

quan kiÓm to¸n tèi cao.  

1.1.2.4. C¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn 1.1.2.4. C¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn 1.1.2.4. C¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn 1.1.2.4. C¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn KiÓm to¸n Nhµ n−ícKiÓm to¸n Nhµ n−ícKiÓm to¸n Nhµ n−ícKiÓm to¸n Nhµ n−íc    

a. Sù tù kh¼ng ®Þnh cña KTNN: 

Lµ mét trong sè c¸c c¬ quan cña Nhµ n−íc, KTNN lµ c¬ quan chuyªn m«n 

thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh nhµ n−íc. §Ó lµm tèt ®−îc 

chøc n¨ng nµy, tr−íc tiªn ®ßi hái KTNN ph¶i cã ®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n mang 
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tÝnh nghÒ nghiÖp cao ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh, râ rµng víi mét ®éi ngò 

kiÓm to¸n viªn thiÕu tr×nh ®é vµ kh«ng trung thùc th× kh«ng thÓ hoµn thµnh 

nhiÖm vô chuyªn m«n ®−îc giao.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

S¬ ®å 1.4: C¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn KTNN 

 
Thø hai, KTNN lµ c¬ quan chuyªn m«n ho¹t ®éng ®éc lËp theo luËt ®Þnh, 

vÊn ®Ò ®Æt ra lµ nã cã thùc sù ®−îc ho¹t ®éng ®éc lËp hay kh«ng? ®Ó b¶o ®¶m 

tÝnh ®éc lËp nµy, trong s¬ ®å 1.4 chØ râ trong c¸c mèi quan hÖ víi 3 nh©n tè (1) 

m«i tr−êng x? héi, (2) m«i tr−êng luËt ph¸p, (3) c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c, c¬ 

quan KTNN ph¶i cã mét vÞ thÕ thÝch hîp nµo ®ã míi cã thÓ b¶o ®¶m ®−îc tÝnh 

®éc lËp trong c¸c ho¹t ®éng cña m×nh. §©y lµ mét vÊn ®Ò ®ang tån t¹i rÊt nhiÒu 

quan ®iÓm kh¸c nhau ®Ó xö lý, mµ luËn ¸n còng h−íng vµo ®ã ®Ó gi¶i quyÕt. 

 

M«i tr−êng  

x· héi 

M«i tr−êng 

luËt ph¸p 

C¸c c¬ quan 

nhµ n−íc 

kh¸c 

 

KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

C¸c chñ thÓ lµ ®èi 
t−îng bÞ gi¸m s¸t  

tµi chÝnh 

HiÖu lùc, hiÖu qu¶ 
cña KiÓm to¸n  
Nhµ n−íc 

VÞ thÕ 

cña KiÓm 

to¸n  

Nhµ n−íc 
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b. M«i tr−êng xG héi:  C¬ quan KTNN còng ®−îc tËp hîp tõ nh÷ng con ng−êi 

cô thÓ víi c¸c nhu cÇu vµ mong muèn cô thÓ, hä sèng vµ lµm viÖc trong m«i 

tr−êng x? héi (trong vµ ngoµi n−íc) cô thÓ. T¸c ®éng cña m«i tr−êng x? héi lªn ®éi 

ngò c¸n bé cña KTNN lµ tÊt yÕu. NÕu ®êi sèng l−¬ng bæng thu nhËp cña hä kh«ng 

®−îc b¶o ®¶m th× tÝnh ®éc lËp cña sù ho¹t ®éng khã cã thÓ b¶o ®¶m, ch−a nãi ®Õn 

yªu cÇu n©ng cao nghiÖp vô kh«ng ngõng cña hä. §©y lµ mét nh©n tè kh«ng nhá 

t¸c ®éng ®Õn hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan KTNN. 

c. M«i tr−êng ph¸p luËt: C¬ quan KTNN ho¹t ®éng theo luËt ®Þnh cña Nhµ 

n−íc, tøc lµ theo c¸c chuÈn mùc mµ ph¸p luËt ®Æt ra. Râ rµng ho¹t ®éng KTNN rÊt 

khã cã kÕt qu¶ tÝch cùc nÕu: Thø nhÊt: LuËt ph¸p KTNN ®Æt ra bÊt cËp (bÊt hîp lý, 

kh«ng khoa häc, kh«ng cã tÝnh thùc tÕ v.v.), Thø hai: LuËt ph¸p vÒ KTNN thiÕu sù 

rµng buéc trë l¹i hîp lý ®èi víi c¸c c¬ quan kiÓm to¸n (hä lµm ®óng sai ®Òu kh«ng 

ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸p lý tr−íc luËt ph¸p vµ c«ng luËn x? héi). 

d. C¸c c¬ quan Nhµ n−íc kh¸c: 

KTNN kh«ng ph¶i lµ mét c¬ quan n»m ngoµi x? héi, n»m trªn x? héi mµ nã 

lu«n bÞ rµng buéc bëi nhiÒu mèi quan hÖ x? héi, ®Æc biÖt lµ víi c«ng luËn vµ c¸c 

c¬ quan Nhµ n−íc thuéc hÖ thèng quyÒn lùc x? héi (lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− 

ph¸p, dÉn d¾t c«ng luËn v.v). Râ rµng c¬ quan KTNN kh«ng dÔ lµm viÖc khi ph¶i 

thùc hiÖn ho¹t ®éng gi¸m s¸t tµi chÝnh ë chÝnh c¸c c¬ quan nµy. Thªm n÷a víi 

c¸c mèi quan hÖ x? héi phøc t¹p (th©n quen, nhê v¶, hèi lé v.v  c¸c c¸ nh©n cã 

vai trß l?nh ®¹o ë c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cßn cã thÓ t¸c ®éng chi phèi kh«ng nhá 

lªn c¸c ho¹t ®éng KTNN. §iÒu nµy còng ®Æt ra mét c©u hái lµ ph¶i x¸c ®Þnh vÞ 

thÕ hîp lý thÕ nµo cho c¬ quan KTNN trong hÖ thèng c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cña 

mét quèc gia. 

e. C¸c chñ thÓ lµ ®èi t−îng bÞ gi¸m s¸t tµi chÝnh  

§©y còng lµ mét nh©n tè t¸c ®éng vµ chi phèi kh«ng nhá ®èi víi c¬ quan 

KTNN. Thø nhÊt  ®èi víi c¸c sai ph¹m chñ quan (tham lam, dèt n¸t, lõa dèi, gian 

lËn v.v.) c¸c thùc thÓ bÞ kiÓm to¸n th−êng dïng kh«ng Ýt thñ ®o¹n kh¸c nhau ®Ó 

g©y c¶n trë cho c¸c ho¹t ®éng kiÓm to¸n (hèi lé, tiªu huû tang chøng, t¹o vËt 
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chøng gi¶ v.v); víi c¸c kiÓm to¸n viªn nghiÖp vô kÐm vµ tham lîi c¸ nh©n th× khã 

cã thÓ thùc hiÖn tèt nhiÖm vô cña m×nh; Thø hai : §èi víi c¸c sai ph¹m kh¸ch 

quan (do sù quy ®Þnh tµi chÝnh phi lý cña ph¸p luËt, c¸c quy ®Þnh ch−a theo kÞp 

thùc tiÔn ®êi sèng x? héi), c¸c c¸ nh©n l?nh ®¹o c¸c c¬ quan, ho¹t ®éng nhµ n−íc 

buéc ph¶i ®èi phã ®Ó thÝch nghi víi c¸c quy ®Þnh sai tr¸i . . . còng sÏ g©y kh«ng Ýt 

trë ng¹i vµ lµm kÐo dµi thêi gian thùc thi nhiÖm vô cña c¬ quan KTNN. 

g. HiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña KTNN  

§©y lµ mét nh©n tè t¸c ®éng ®Õn kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña KTNN. NÕu KTNN 

kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶ lµ gãp phÇn lµm cho nÒn tµi chÝnh minh b¹ch, x? héi æn 

®Þnh vµ ph¸t triÓn theo ®Þnh h−íng vµ môc tiªu chung cña ®Êt n−íc th× sù tån t¹i 

cña ho¹t ®éng KTNN trë nªn v« nghÜa. 

HiÖu lùc cña KTNN lµ møc ®é t¸c ®éng thùc tiÔn cña ho¹t ®éng KTNN ®èi 

víi ý thøc tu©n thñ luËt ®Þnh vÒ tµi chÝnh ë c¸c c¬ quan chÞu sù KTNN. HiÖu qu¶ 

cña KTNN lµ kÕt qu¶ KTNN ®em l¹i cho x? héi so víi chi phÝ, tæn nhÊt mµ 

KTNN g©y ra cho x? héi. HiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña KTNN lµ c¬ së ®Ó 

x¸c ®Þnh vÞ thÕ cña KTNN trong bé m¸y Nhµ n−íc. 

1.1.31.1.31.1.31.1.3 Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN    

1.1.1.1.1.1.1.1.3.13.13.13.1 Sù h×nh t Sù h×nh t Sù h×nh t Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c c¬ quan KTNNhµnh vµ ph¸t triÓn c¸c c¬ quan KTNNhµnh vµ ph¸t triÓn c¸c c¬ quan KTNNhµnh vµ ph¸t triÓn c¸c c¬ quan KTNN    

KiÓm to¸n cã nguån gèc tõ tiÕng Latinh theo nghÜa cña tõ "Audit", kiÓm 

to¸n ra ®êi tõ thêi La M?, thÕ kû thø III tr−íc C«ng nguyªn. Tuy nhiªn, ho¹t 

®éng kiÓm to¸n chØ ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ mang tÝnh phæ biÕn trong kho¶ng vµi 

tr¨m n¨m trë l¹i ®©y. ë §øc, tõ n¨m 1714, Vua Phæ lµ Friedrich Wilhelm I ®? ra 

S¾c lÖnh thµnh lËp Phßng ThÈm kÕ tèi cao (hay ThÈm kÕ viÖn d−íi thêi §Õ chÕ 

§øc); ë Ph¸p, tõ n¨m 1807, d−íi thêi Hoµng ®Õ Napoleon I, Toµ ThÈm kÕ ®? 

®−îc thµnh lËp. Ho¹t ®éng kiÓm to¸n xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ph¶i sö dông hîp lÖ vµ 

hîp ph¸p c¸c nguån tµi chÝnh cña Nhµ n−íc, do vËy, môc tiªu cô thÓ cña c«ng t¸c 

kiÓm to¸n nµy lµ x¸c nhËn vµ ®¸nh gi¸ viÖc sö dông x¸c thùc vµ cã hiÖu qu¶ c¸c 

nguån tµi chÝnh nhµ n−íc; mÆt kh¸c nã thÓ hiÖn quyÒn lùc cña Nhµ n−íc trong 

viÖc t¨ng c−êng sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc vÒ tµi chÝnh th«ng qua viÖc c«ng bè c¸c 
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b¸o c¸o kh¸ch quan vÒ sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn cña nÒn tµi chÝnh quèc gia. Tuy 

nhiªn, ho¹t ®éng kiÓm to¸n chØ thùc sù cã ý nghÜa quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh 

lµnh m¹nh ho¸ nÒn tµi chÝnh quèc gia kÓ tõ sau c¸c cuéc c¸ch m¹ng vÒ kinh tÕ vµ 

hiÖn ®¹i ho¸ vµo nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû XX. 

C¬ quan KTNN ë mçi quèc gia cã nh÷ng tªn gäi kh¸c nhau, vÝ dô: Toµ 

ThÈm kÕ Céng hoµ Ph¸p,  uû ban KiÓm to¸n vµ Thanh tra Hµn Quèc, uû ban 

KiÓm to¸n vµ KiÓm so¸t Ên §é, C¬ quan Tæng KÕ to¸n Hoa Kú, Côc KiÓm to¸n 

Liªn Bang Nga, uû ban KiÓm to¸n NhËt B¶n .V..V... t¹i c¸c khu vùc trªn thÕ giíi 

®Òu thµnh lËp Tæ chøc c¸c c¬ quan KTNN cña khu vùc; ®ång thêi c¸c quèc gia 

còng gia nhËp Tæ chøc Quèc tÕ c¸c c¬ quan KTNN, c¬ quan nµy gåm cã 178 

thµnh viªn. 

Trong c¸ch hiÓu vÒ kiÓm to¸n cã nhiÒu quan ®iÓm kh¸c nhau, mét sè ý kiÕn 

cho r»ng: kiÓm to¸n lµ viÖc mét KTV ®−îc bæ nhiÖm lµm b¸o c¸o bµy tá ý kiÕn 

vÒ nh÷ng kª khai tµi chÝnh cña mét doanh nghiÖp sau khi thùc hiÖn sù kiÓm tra 

®éc lËp ®èi víi doanh nghiÖp ®ã; mét quan ®iÓm kh¸c cho r»ng kiÓm to¸n ®ång 

nghÜa víi mét chøc n¨ng cña kÕ to¸n lµ sù kiÓm tra l¹i kÕ to¸n, tøc lµ viÖc rµ so¸t 

c¸c th«ng tin tõ c¸c chøng tõ kÕ to¸n, ®Þnh kho¶n vµ ghi sæ kÕ to¸n, tæng hîp l¹i 

c©n ®èi kÕ to¸n. Trong lÞch sö ph¸t triÓn cña nã ®? h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh kiÓm 

to¸n sau:  

• KiÓm to¸n BCTC: lo¹i h×nh kiÓm to¸n ®Ó kiÓm tra x¸c nhËn tÝnh ®óng 

®¾n, trung thùc, hîp ph¸p cña tµi liÖu, sè liÖu kÕ to¸n, c¸c b¸o c¸o quyÕt to¸ncña 

c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n. 

• KiÓm to¸n tu©n thñ: Lµ lo¹i h×nh kiÓm to¸n nh»m ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc 

hiÖn ph¸p luËt vµ nh÷ng quy ®Þnh cña c¸c cÊp cã thÈm quyÒn trong qu¸ tr×nh ho¹t 

®éng cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

• KTH§: Lµ lo¹i h×nh kiÓm to¸n nh»m ®¸nh gi¸ tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ 

cña viÖc qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh. §©y lµ lo¹i h×nh kiÓm to¸n 

tËp trung ®Õn viÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng qu¶n lý khu vùc hµnh 

chÝnh nhµ n−íc vµ c¸c c«ng tr×nh XDCB lín do Nhµ n−íc ®Çu t−. 
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Tuú thuéc ®Æc ®iÓm vµ sù ph¸t triÓn t¹i mçi n−íc, c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n 

®−îc coi träng kh¸c nhau, t¹i nh÷ng n−íc ph¸t triÓn cao th«ng th−êng triÓn khai 

lo¹i h×nh KTH§ nh»m ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c h¬n hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông c¸c 

nguån lùc kinh tÕ cña Nhµ n−íc. 

1.1.1.1.1.1.1.1.3.23.23.23.2 Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN Môc tiªu thµnh lËp c¬ quan KTNN    

§èi víi mçi quèc gia do c¸c nguån lùc vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh dµnh cho sù 

ph¸t triÓn ®Òu lµ h÷u h¹n, viÖc sö dông thèng nhÊt vµ hiÖu qu¶ c¸c kho¶n c«ng 

quü lµ mét trong nh÷ng ®ßi hái thiÕt yÕu cho viÖc sö dông hîp lý c¸c nguån tµi 

chÝnh nhµ n−íc vµ hiÖu n¨ng c¸c quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña 

Nhµ n−íc. Trong ®iÒu kiÖn c¸c Nhµ n−íc qu¶n lý nÒn kinh tÕ b»ng ph¸p luËt 

cµng ®ßi hái mçi Nhµ n−íc cÇn ph¶i cã mét c¬ quan KTNN ®−îc ph¸p luËt b¶o 

®¶m tÝnh ®éc lËp ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu cña KiÓm to¸n, cô thÓ lµ viÖc sö dông hîp 

lý vµ hiÖu qu¶ c¸c nguån c«ng quü; t¨ng c−êng sù lµnh m¹nh trong qu¶n lý tµi 

chÝnh; ng¨n ngõa tham nhòng, l?ng phÝ c«ng quü Nhµ n−íc; cung cÊp c¸c th«ng 

tin cã chÊt l−îng víi c¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng vµ c«ng chóng th«ng qua 

c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n kh¸ch quan. C¸c c¬ quan KTNN ®ang ngµy cµng trë nªn 

cÇn thiÕt h¬n khi Nhµ n−íc ®? vµ ®ang më réng ho¹t ®éng cña m×nh sang lÜnh 

vùc kinh tÕ - x? héi vµ v× vËy ®ßi hái ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc ph¶i  tu©n theo 

nh÷ng qui ®Þnh cña khu«n khæ tµi chÝnh nhÊt ®Þnh. 

Nãi mét c¸ch kh¸c chÝnh lµ sù cÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp c¬ quan KTNN ®Ó 

®¸p øng c¸c yªu cÇu cña c«ng t¸c kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc. Trong bèi c¶nh 

viÖc sö dông thèng nhÊt vµ hiÖu qu¶ c¸c kho¶n c«ng quü lµ mét trong nh÷ng ®ßi 

hái thiÕt yÕu ®Çu tiªn cho viÖc sö dông hîp lý c¸c nguån tµi chÝnh nhµ n−íc vµ 

hiÖu n¨ng c¸c quyÕt ®Þnh cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn. Trong tuyªn bè Lima 

vÒ c¸c chØ dÉn kiÓm to¸n th«ng qua quyÕt ®Þnh t¹i Héi nghÞ lÇn thø IX cña tæ 

chøc INTOSAI tæ chøc t¹i Lima, Kho¶n 1 Môc I ®? chØ râ[56]:  

Tªn vµ viÖc thµnh lËp c¬ quan kiÓm to¸n ®G tån t¹i tõ rÊt l©u trong bé 

m¸y qu¶n trÞ tµi chÝnh nhµ n−íc, vÝ dô nh− viÖc qu¶n lý c¸c quü c«ng 

d−íi d¹ng th¸c qu¶n kiÓm to¸n tù nã kh«ng ph¶i lµ mét cøu c¸nh mµ lµ 
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mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña c¶ mét hÖ thèng kiÓm tra nh»m ph¬i 

bµy kÞp thêi nh÷ng sai lÖch víi c¸c chuÈn mùc ®G ®−îc c«ng nh©n vµ 

nh÷ng vi ph¹m nguyªn t¾c ph¸p lý, tÝnh hiÖu qu¶, hiÖu n¨ng vµ tÝnh kinh 

tÕ cña c«ng t¸c qu¶n lý c¸c nguån lùc ®Ó tõ ®ã cã nh÷ng biÖn ph¸p ®óng 

®¾n ®èi víi tõng tr−êng hîp cô thÓ, buéc c¸c bªn liªn quan lÜnh nhËn 

tr¸ch nhiÖm, ®ßi båi th−êng hoÆc cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó ng¨n ngõa 

nh÷ng hµnh vi t¸i ph¹m hay chÝ Ýt th× còng  lµm cho nã khã cã c¬ héi 

x¶y ra h¬n. 

T−¬ng øng víi ®Þa vÞ lµ ng−êi qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ, sau khi kÕt 

thóc n¨m ng©n s¸ch, ChÝnh phñ víi t− c¸ch lµ c¬ quan hµnh ph¸p ph¶i b¸o c¸o vÒ 

c«ng t¸c ®iÒu hµnh ng©n s¸ch vµ ®iÒu hµnh kinh tÕ cña m×nh. TiÕp ®ã, tr¸ch 

nhiÖm cña Quèc héi lµ kiÓm tra xem nguån kinh phÝ ®? cÊp cho ChÝnh phñ ®? 

®−îc qu¶n lý theo nh÷ng quy ®Þnh cña luËt ph¸p hay kh«ng, c¸c vÊn ®Ò ®Çu t− vµ 

®iÒu chØnh nÒn kinh tÕ cña ChÝnh phñ cã hiÖu qu¶ hay kh«ng. . . §Ó hoµn thµnh 

nhiÖm vô kiÓm tra ®ã mét c¸ch hiÖu qu¶, tù b¶n th©n Quèc héi kh«ng thÓ lµm 

®−îc mµ ph¶i cÇn ®Õn sù gióp ®ì cña mét c¬ quan ®éc lËp, cã chuyªn m«n, ®ñ 

n¨ng lùc vµ biÕt lÊy c¸c chuÈn mùc chÆt chÏ lµm th−íc ®o ®Ó ®¸nh gi¸ toµn bé 

c«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ cña ChÝnh phñ. KiÓm tra tµi chÝnh theo 

nghÜa ®ã ngµy nay ®−îc c¸c c¬ quan KTNN ë hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi 

®ang thùc hiÖn. Ngµy nay, kiÓm to¸n ®−îc hiÓu lµ qu¸ tr×nh mµ ë ®ã nh÷ng c¸ 

nh©n ®éc lËp cã thÈm quyÒn ®−îc ®µo t¹o nghiÖp vô ®Çy ®ñ, cã tr×nh ®é cao tiÕn 

hµnh thÈm ®Þnh c¸c th«ng tin sè l−îng vÒ mét ®¬n vÞ kinh tÕ cô thÓ nh»m môc 

®Ých b¸o c¸o møc ®é phï hîp gi÷a th«ng tin sè l−îng ®ã víi c¸c chuÈn mùc ®? 

®−îc x©y dùng.  

1.1.41.1.41.1.41.1.4 Vai trß cña c¬ quan KTNN trong  Vai trß cña c¬ quan KTNN trong  Vai trß cña c¬ quan KTNN trong  Vai trß cña c¬ quan KTNN trong bé m¸y nhµ n−ícbé m¸y nhµ n−ícbé m¸y nhµ n−ícbé m¸y nhµ n−íc    

1.1.1.1.1.1.1.1.4444.1 .1 .1 .1 Gãp phÇn n©ng caoGãp phÇn n©ng caoGãp phÇn n©ng caoGãp phÇn n©ng cao tÝnh kinh tÕ, tÝ tÝnh kinh tÕ, tÝ tÝnh kinh tÕ, tÝ tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý vµ sö nh hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý vµ sö nh hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý vµ sö nh hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý vµ sö 

dông nguån lùc dông nguån lùc dông nguån lùc dông nguån lùc tµi chÝnh nhµ n−íctµi chÝnh nhµ n−íctµi chÝnh nhµ n−íctµi chÝnh nhµ n−íc    

a. Trong c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n ®−îc c¸c b−íc trªn thÕ giíi ¸p dông, lo¹i 

h×nh kiÓm to¸n BCTC vµ kiÓm to¸n tu©n thñ nh»m kiÓm tra x¸c nhËn tÝnh ®óng 
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®¾n, trung thùc, hîp ph¸p cña tµi liÖu, sè liÖu kÕ to¸n, c¸c b¸o c¸o quyÕt to¸ncña 

c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n. Vai trß nµy cña kiÓm to¸n g¾n liÒn víi nhiÖm vô kiÓm 

to¸n c¸c th«ng tin mµ chñ yÕu th«ng tin trªn BCTC. Th«ng qua ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n, ®¸nh gi¸ vµ x¸c nhËn tÝnh trung thùc, hîp ph¸p cña c¸c th«ng tin kinh tÕ, 

tr−íc hÕt lµ th«ng tin trªn c¸c BCTC cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c c¬ quan, c¸c 

®¬n vÞ vµ c¸c bé phËn ®−îc kiÓm to¸n. §ång thêi gãp phÇn gióp c¸c th«ng tin vÒ 

kinh tÕ- tµi chÝnh cña Nhµ n−íc, cña c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 

trung thùc, kh¸ch quan vµ c«ng khai. 

b. KTH§ nh»m ®¸nh gi¸ tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý vµ sö 

dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh. Th«ng qua ®ã c¸c ChÝnh phñ thÊy ®−îc c¸c thÕ 

m¹nh, nh÷ng viÖc lµm tèt, nh÷ng ho¹t ®éng cÇn ph¶i chÊn chØnh; thóc ®Èy ChÝnh 

phñ vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ cã sö dông NSNN n©ng cao chÊt l−îng qu¶n lý vµ sö 

dông c¸c nguån lùc kinh tÕ mét c¸ch toµn diÖn c¶ vÒ tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ 

vµ hiÖu lùc. Yªu cÇu qu¶n lý vµ sö dông mét c¸ch kinh tÕ, hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc 

c¸c nguån lùc kinh tÕ cña Nhµ n−íc vµ tæ chøc kinh tÕ lu«n ®−îc coi lµ nh÷ng môc 

tiªu hµng ®Çu cña qu¶n lý kinh tÕ tµi chÝnh vÜ m« vµ vi m«. Trong kinh tÕ hiÖn ®¹i, 

Nhµ n−íc ®? vµ ®ang më réng ho¹t ®éng cña m×nh sang c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ x? 

héi nh»m thùc hiÖn chøc n¨ng ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ do ®ã cµng cÇn thiÕt ph¶i ®−îc 

kiÓm tra vµ gi¸m s¸t ®Ó ®¶m b¶o c¸c ho¹t ®éng ®ã ph¶i tu©n theo nh÷ng quy ®Þnh 

trong khu«n khæ tµi chÝnh nhÊt ®Þnh. Trong khi ®ã môc tiªu cña kiÓm to¸n chÝnh lµ 

®¶m b¶o viÖc sö dông hîp lý vµ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån c«ng quü, t¨ng c−êng sù 

minh b¹ch vµ lµnh m¹nh trong qu¶n lý tµi chÝnh, ®−a ra c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ 

kh¸ch quan tr−íc c«ng chóng – nh÷ng ng−êi nép thuÕ cho Nhµ n−íc. 

c. C¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña KTNN cã gi¸ trÞ ph¸p lý rÊt cao, tuú tõng 

n−íc vµ tõng lÜnh vùc kh¸c nhau, gi¸ trÞ ph¸p lý nµy cã quy ®Þnh kh¸c nhau bëi 

c¸c ®iÒu luËt liªn quan, nh−ng th«ng th−êng lµ b¸o c¸o kiÓm to¸n cã kÕt luËn 

cuèi cïng vÒ tÝnh trung thùc, hîp lý vµ hîp ph¸p cña c¸c tµi liÖu, sæ s¸ch kÕ to¸n, 

b¸o c¸o thu chi vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch. 
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1.1.1.1.1.1.1.1.4444.2 .2 .2 .2 Gãp phÇn nGãp phÇn nGãp phÇn nGãp phÇn n©ng cao viÖc chÊp hµnh ©ng cao viÖc chÊp hµnh ©ng cao viÖc chÊp hµnh ©ng cao viÖc chÊp hµnh vµ hoµn thiÖn vµ hoµn thiÖn vµ hoµn thiÖn vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ qu¶n ph¸p luËt vÒ qu¶n ph¸p luËt vÒ qu¶n ph¸p luËt vÒ qu¶n 

lý kinh tÕ, tµi chÝnh cña lý kinh tÕ, tµi chÝnh cña lý kinh tÕ, tµi chÝnh cña lý kinh tÕ, tµi chÝnh cña Nhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−íc        

a. Th«ng qua kÕt qu¶ kiÓm to¸n lµ c¸c b¸o c¸o x¸c nhËn, ®¸nh gi¸ vµ kÕt 

luËn vÒ c¸c th«ng tin tµi chÝnh, qu¸ tr×nh qu¶n lý vµ sö dông c«ng quü ®? gãp 

phÇn duy tr× hiÖu lùc cña hÖ thèng ph¸p luËt cña Nhµ n−íc. §iÒu nµy ®−îc kh¼ng 

®Þnh trong môc tiªu vµ néi dung cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Trong mçi h×nh thøc  

kiÓm to¸n: kiÓm to¸n BCTC, kiÓm to¸n tu©n thñ, KTH§, kiÓm to¸n chuyªn ®Ò… 

®Òu ®¸nh gi¸ sù tu©n thñ ph¸p luËt vµ nh÷ng quy ®Þnh cña c¸c cÊp cã thÈm quyÒn 

(®iÒu nµy ®−îc quy ®Þnh trong tÊt c¶ c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n). Th«ng qua ho¹t 

®éng kiÓm to¸n tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt, c¬ quan kiÓm to¸n sÏ ®¸nh gi¸ vµ kiÕn 

nghÞ c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n söa ch÷a nh÷ng sai ph¹m vÒ qu¶n lý kinh tÕ – tµi 

chÝnh. Nh− vËy, kiÓm to¸n gãp phÇn tÝch cùc vµo duy tr× sù tu©n thñ ph¸p luËt t¹i 

c¸c cÊp qu¶n lý, n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu lùc qu¶n lý b»ng ph¸p luËt cña c¸c 

c¬ quan nhµ n−íc. 

b. KiÓm to¸n gãp phÇn n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ- tµi 

chÝnh. §©y lµ mét trong nh÷ng vai trß trùc tiÕp vµ quan träng nhÊt cña kiÓm 

to¸n. Nhµ n−íc tiÕn hµnh qu¶n lý kinh tÕ- tµi chÝnh th«ng qua 2 ph−¬ng thøc 

chÝnh : th«ng qua ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ- tµi chÝnh 

nh»m ®Þnh h−íng vµ ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ; ®ång thêi Nhµ 

n−íc còng lµ mét nhµ ®Çu t− lín vµo nh÷ng lÜnh vùc quan träng cña nÒn kinh 

tÕ. Do vËy, vai trß cña Nhµ n−íc trong kinh tÕ lµ hÕt søc quan träng, ®ßi hái 

Nhµ n−íc ph¶i sö dông c¸c c«ng cô, biÖn ph¸p ®Ó duy tr× ®−îc hiÖu lùc qu¶n 

lý ®ã. Mét trong nh÷ng c«ng cô gãp phÇn duy tr× hiÖu lùc qu¶n lý  Nhµ n−íc 

vÒ kinh tÕ lµ kiÓm to¸n. 

c. Th«ng qua c¸c chøc n¨ng kiÓm tra x¸c nhËn, t− vÊn vÒ qu¶n lý kinh tÕ – 

tµi chÝnh ë tÇm vÜ m« còng nh− vi m«, kiÓm to¸n t¸c ®éng ®Õn c¸c tæ chøc kinh tÕ 

vµ ChÝnh phñ trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông ®óng ®¾n, hiÖu qu¶ vµ tiÕt kiÖm c¸c 

nguån lùc kinh tÕ do Nhµ n−íc qu¶n lý. 

d.  Nhµ n−íc thùc hiÖn viÖc qu¶n lý kinh tÕ, ng©n s¸ch b»ng hÖ thèng c¸c 

quy ph¹m ph¸p luËt, ®Ó cho c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ®i vµo cuéc sèng vµ ph¸t huy 
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t¸c dông ®ßi hái b¶n th©n hÖ thèng ®ã ph¶i ®ång bé vµ lu«n ®−îc hoµn thiÖn phï 

hîp víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ x? héi. Ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN mét 

mÆt n©ng cao viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt cña c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n, mÆt kh¸c 

th«ng qua chøc n¨ng t− vÊn ®Ó kiÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc söa 

®æi c¸c quy ®Þnh ch−a phï hîp víi thùc tiÔn. Do ®Æc thï nghÒ nghiÖp, c¸c c¬ 

quan KTNN lu«n s½n cã ®iÒu kiÖn th©m nhËp thùc tiÔn ®Ó ph¸t hiÖn vµ so s¸nh 

nh÷ng mÆt −u ®iÓm vµ nh÷ng mÆt bÊt cËp cña nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh, nh÷ng 

chÝnh s¸ch l¹c hËu, lçi thêi c¶n trë sù ph¸t triÓn cña x? héi. Trong ®iÒu kiÖn nÒn 

kinh tÕ cÇn cã sù hç trî cña Nhµ n−íc trong viÖc t¹o m«i tr−êng c¹nh tranh lµnh 

m¹nh c¶ vÒ vÜ m« vµ vi m«, nh÷ng th«ng tin thu ®−îc tõ thùc tiÔn c«ng t¸c kiÓm 

to¸n rÊt bæ Ých cho viÖc nghiªn cøu vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ 

tµi chÝnh. 

1.1.1.1.1.1.1.1.4444.3 .3 .3 .3 Gãp phÇn lµm minh b¹ch c¸c quan hÖ kinh tÕGãp phÇn lµm minh b¹ch c¸c quan hÖ kinh tÕGãp phÇn lµm minh b¹ch c¸c quan hÖ kinh tÕGãp phÇn lµm minh b¹ch c¸c quan hÖ kinh tÕ----tµi chÝnhtµi chÝnhtµi chÝnhtµi chÝnh    

Vai trß nµy cña kiÓm to¸n g¾n liÒn víi chøc n¨ng c«ng khai c¸c th«ng tin 

qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n mµ chñ yÕu lµ th«ng qua h×nh thøc kiÓm to¸n b¸o c¸o 

tµi chÝnh. Th«ng qua ho¹t ®éng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ vµ x¸c nhËn tÝnh trung thùc, 

hîp ph¸p cña c¸c th«ng tin kinh tÕ, tr−íc hÕt lµ th«ng tin trªn c¸c b¸o c¸o tµi 

chÝnh cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c c¬ quan, c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ cña Nhµ n−íc ®?  

®−îc kiÓm to¸n. KiÓm to¸n gãp phÇn x¸c nhËn c¸c th«ng tin vÒ kinh tÕ- tµi chÝnh 

cña Nhµ n−íc, c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu trung thùc, kh¸ch quan 

vµ c«ng khai. 

1.1.1.1.1.1.1.1.4444.4 .4 .4 .4 Gãp phÇn n©ng cao hiÖu lùcGãp phÇn n©ng cao hiÖu lùcGãp phÇn n©ng cao hiÖu lùcGãp phÇn n©ng cao hiÖu lùc trong trong trong trong qu¶n lý vµ sö dông  qu¶n lý vµ sö dông  qu¶n lý vµ sö dông  qu¶n lý vµ sö dông tµi chÝnh nhµ n−íctµi chÝnh nhµ n−íctµi chÝnh nhµ n−íctµi chÝnh nhµ n−íc        

Th«ng qua c¸c chøc n¨ng kiÓm tra, ®¸nh gi¸, t− vÊn cho c¸c c¬ quan cña 

Nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ cña Nhµ n−íc vÒ qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« còng nh− 

vi m«. Nhµ n−íc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ- tµi chÝnh b»ng hai vai trß 

chÝnh, mét lµ v¹ch ra chiÕn l−îc vµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ- tµi chÝnh nh»m ®Þnh 

h−íng vµ ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ; hai lµ Nhµ n−íc còng lµ mét 

nhµ ®Çu t− lín vµo nh÷ng lÜnh vùc quan träng cña nÒn kinh tÕ vµ lµ mét kh¸ch 

hµng cã nhu cÇu mua s¾m rÊt lín cã ¶nh h−ëng quan träng ®Õn thÞ tr−êng. Do 
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vËy, vai trß cña Nhµ n−íc trong kinh tÕ lµ hÕt søc quan träng, ®ßi hái Nhµ n−íc 

ph¶i sö dông c¸c c«ng cô, biÖn ph¸p ®Ó duy tr× ®−îc hiÖu lùc qu¶n lý ®ã. 

1.1.51.1.51.1.51.1.5 Chøc n¨ng cña KTNN Chøc n¨ng cña KTNN Chøc n¨ng cña KTNN Chøc n¨ng cña KTNN    

Chøc n¨ng chung cña c¸c c¬ quan KTNN lµ kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc thÓ 

hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh cô thÓ sau: 

a. KiÓm tra vµ x¸c nhËn: nhiÖm vô th−êng xuyªn cña c¸c c¬ quan KTNN lµ 

viÖc tiÕn hµnh kiÓm tra c«ng t¸c kÕ to¸n, c¸c BCTC, b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n 

s¸ch c¸c c¬ quan, c¸c cÊp ng©n s¸ch trong bé m¸y cña Nhµ n−íc. Th«ng qua ®ã 

x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, trung thùc vµ hîp ph¸p c¸c tµi liÖu, sè liÖu kÕ to¸n, b¸o 

c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch; ®−a ra c¸c kÕt luËn vµ ®¸nh gi¸ vÒ ho¹t ®éng cña ®èi 

t−îng kiÓm to¸n. C¸c x¸c nhËn ®−îc dùa trªn c¬ së c¸c b»ng chøng vµ nhËn xÐt, 

b¸o c¸o cña c¸c KTV cã tr×nh ®é vµ tr¸ch nhiÖm ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c x¸c nhËn 

vµ ®¸nh gi¸ cã ®−îc tÝnh thËn träng, trung thùc vµ kh¸ch quan. §Ó kh¼ng ®Þnh 

tÝnh trung thùc trong viÖc ghi chÐp, h¹ch to¸n kÕ to¸n ®Õn viÖc tÝnh to¸n, ph©n 

bæ, tæng hîp c¸c nghiÖp vô kinh tÕ, tµi chÝnh ph¸t sinh ®−îc ph¶n ¸nh trªn b¸o 

c¸o tµi chÝnh ®−îc chÝnh x¸c vµ hîp ph¸p th× cÇn cã mét tæ chøc, c¸ nh©n cã ®ñ 

thÈm quyÒn x¸c nhËn l¹i c¸c th«ng tin ®ã theo ®óng c¸c quy tr×nh, chuÈn mùc ®? 

®−îc quy ®Þnh. 

b. Chøc n¨ng t− vÊn: th«ng qua c¸c qu¸ tr×nh kiÓm to¸n, t− vÊn cho ®èi 

t−îng kiÓm to¸n vÒ nh÷ng thiÕu sãt cÇn kh¾c phôc, c¸c dù ®o¸n trong t−¬ng lai 

®Ó phßng tr¸nh. B»ng nh÷ng nh÷ng kinh nghiÖm tÝch luü ®−îc th«ng qua nhiÒu 

cuéc kiÓm to¸n vµ b»ng tr×nh ®é, tÇm nh×n réng cña c¸c KTV ®Ó t− vÊn cho ®èi 

t−îng cã nhiÒu c¸ch lµm ®óng, tr¸nh sai sãt còng nh− c¸c kinh nghiÖm trong qu¸ 

tr×nh ®iÒu hµnh. §ång thêi, th«ng qua qu¸ tr×nh kiÓm to¸n tiÕn hµnh lËp c¸c b¸o 

c¸o tr×nh lªn Quèc héi, t− vÊn cho Quèc héi ban hµnh hoÆc söa ®æi c¸c LuËt cho 

phï hîp víi thùc tiÔn ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ. T− vÊn cho c¸c c¬ quan thuéc 

ChÝnh phñ ban hµnh hoÆc söa ®æi c¸c quy ®Þnh phï hîp víi LuËt vµ thùc tiÔn ho¹t 

®éng cña c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n. Do ®ã chøc n¨ng t− vÊn vÒ ph¸p luËt kinh tÕ, 

tµi chÝnh ®Ó tæ chøc thùc hiÖn luËt vµ c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý kinh tÕ, tµi 
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chÝnh cho c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc, c¸ nh©n cã qu¶n lý vµ sö dông NSNN vµ 

s¶n xuÊt kinh doanh lµ mét nhu cÇu kh«ng thÓ thiÕu ®−îc nh»m n©ng cao hiÖu 

qu¶ kinh tÕ viÖc sö dông c¸c nguån lùc, ®ång thêi ®−a c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµo 

khu«n khæ hµnh lang ph¸p luËt cña Nhµ n−íc. 

c. Chøc n¨ng c«ng khai c¸c sè liÖu vµ t×nh h×nh qu¶n lý, sö dông ng©n s¸ch 

Nhµ n−íc vµ c¸c nguån lùc kh¸c do Nhµ n−íc n¾m gi÷. Trong Nhµ n−íc ph¸p 

quyÒn ®ßi hái mäi ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc ph¶i ®−îc kiÓm tra vµ gi¸m s¸t chÆt 

chÏ bëi c¬ quan lËp ph¸p – c¬ quan do nh©n d©n bÇu ra vµ lµ ng−êi ®¹i diÖn cho 

quyÒn lîi cña nh÷ng ng−êi ®ãng thuÕ t¹o nªn ng©n s¸ch Nhµ n−íc. Nhu cÇu ®−îc 

th«ng tin cña d©n chóng vµ c¸c c¬ quan cã quyÒn gi¸m s¸t ®ßi hái KTNN víi t− 

c¸ch lµ c¬ quan kiÓm tra tµi chÝnh tèi cao ph¶i c«ng khai c¸c sè liÖu vµ ®¸nh gi¸ 

vÒ t×nh h×nh qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc cña Nhµ n−íc mét c¸ch minh b¹ch 

trªn c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng hay c¸c diÔn ®µn cña Quèc héi theo ®Þnh kú 

hµng n¨m vµ ®−îc quy ®Þnh bëi c¸c ®iÒu luËt. 

1.1.61.1.61.1.61.1.6 NhiÖm vô c¬ b¶n cña c¬ quan KTNN NhiÖm vô c¬ b¶n cña c¬ quan KTNN NhiÖm vô c¬ b¶n cña c¬ quan KTNN NhiÖm vô c¬ b¶n cña c¬ quan KTNN    

1.1.1.1.1.1.1.1.6666.1 KiÓm to¸n .1 KiÓm to¸n .1 KiÓm to¸n .1 KiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸nb¸o c¸o quyÕt to¸nb¸o c¸o quyÕt to¸nb¸o c¸o quyÕt to¸n    ng©n s¸ch hµng n¨mng©n s¸ch hµng n¨mng©n s¸ch hµng n¨mng©n s¸ch hµng n¨m cña  cña  cña  cña c¸c c¸c c¸c c¸c c¬ quan c¬ quan c¬ quan c¬ quan 

nhµ n−ícnhµ n−ícnhµ n−ícnhµ n−íc, , , , ChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñ vµ c¸c  vµ c¸c  vµ c¸c  vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íctæ chøc kinh tÕ nhµ n−íctæ chøc kinh tÕ nhµ n−íctæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc        

§©y lµ nhiÖm vô rÊt c¬ b¶n cña c¬ quan KTNN, mét c¬ quan ®ñ thÈm quyÒn 

vÒ mÆt ph¸p lý còng nh− ®ñ kh¶ n¨ng vÒ chuyªn m«n vµ nh©n lùc tiÕn hµnh. §ã 

lµ kiÓm tra viÖc h¹ch to¸n c¸c kho¶n thu vµ chi cña Nhµ n−íc do ChÝnh phñ ®−a 

ra ®Ó quyÕt to¸n ng©n s¸ch. NhiÖm vô ë ®©y lµ ®−a ra c¸c tiªu thøc chän mÉu phï 

hîp vµ trùc tiÕp tiÕn hµnh kiÓm tra c¸c mÉu ®ã theo c¸c quy tr×nh vµ chuÈn mùc 

phï hîp ®Ó xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ c¸c gi¸ trÞ trong c¸c ho¸ ®¬n, chøng tõ vµ b¶ng 

tæng quyÕt to¸n cã theo ®óng mÉu biÓu ®? quy ®Þnh hay ch−a. Trong ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n tu©n thñ nµy, vÊn ®Ò kh«ng ph¶i chØ lµ xem xÐt tÝnh ®óng ®¾n vÒ kÕ 

to¸n mµ c¶ vÊn ®Ò c¸c quy ®Þnh vµ c¸c nguyªn t¾c vµ qu¶n lý ng©n s¸ch cã hiÖu 

lùc ph¸p luËt ®? ®−îc tu©n thñ hay ch−a. Dùa trªn c¸c quy ®Þnh trong c¸c ®¹o 

luËt vÒ ng©n s¸ch, c¸c KTV còng kiÓm tra xem bé m¸y hµnh chÝnh cã vi ph¹m 

c¸c chØ tiªu trong c¸c dù to¸n ®? ®−îc th«ng qua hay kh«ng. C¸c kÕt luËn kiÓm 

to¸n ®−îc ®−a ra cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong quy tr×nh gi¶i to¶ tr¸ch 
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nhiÖm cña ChÝnh phñ khi phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m t¹i Quèc 

héi. C¸c ph−¬ng thøc kiÓm to¸n cã thÓ ¸p dông lµ kiÓm tra tr−íc hay kiÓm tra 

sau, vÝ dô nh− kiÓm tra c¸c dù to¸n chi tiªu cña ChÝnh phñ cho n¨m s¾p tíi cã 

phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c ®? ®Ò ra hay kh«ng, cã n»m trong dù to¸n cña c¸c 

ch−¬ng tr×nh ®? ®−îc Quèc héi th«ng qua hay kh«ng, . . . lo¹i h×nh tiÒn kiÓm nµy 

cho phÐp phßng ngõa vµ lo¹i bá c¸c sai sãt ngay tõ khi lËp kÕ ho¹ch ban ®Çu do 

®ã rÊt cã hiÖu qu¶ trong viÖc chèng l?ng phÝ vµ t¹o sù c«ng b»ng. Cßn lo¹i h×nh 

hËu kiÓm lµ nhiÖm vô b¾t buéc ®èi víi bÊt kú c¬ quan KTNN nµo trong viÖc x¸c 

nhËn vµ ®¸nh gi¸ vÒ kh¶ n¨ng qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ. 

1.1.1.1.1.1.1.1.6666.2 KiÓm to¸n toµn b.2 KiÓm to¸n toµn b.2 KiÓm to¸n toµn b.2 KiÓm to¸n toµn bé ho¹t ®éng kinh tÕ cña é ho¹t ®éng kinh tÕ cña é ho¹t ®éng kinh tÕ cña é ho¹t ®éng kinh tÕ cña Nhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−íc....    

Bªn c¹nh viÖc thu thuÕ theo luËt ®Þnh vµ chi cho bé m¸y còng nh− c¸c 

kho¶n chi kh¸c theo dù to¸n ®? lËp, Nhµ n−íc cßn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh vµ 

gãp vèn. Nhµ n−íc së h÷u nhiÒu tµi s¶n vµ vèn, ®ång thêi thùc hiÖn vai trß cña 

Nhµ n−íc lµ kh¾c phôc c¸c khuyÕt tËt cña thÞ tr−êng vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, do 

®ã Nhµ n−íc ph¶i chi rÊt nhiÒu tiÒn cho c«ng t¸c ®iÒu hµnh thÞ tr−êng. C¬ quan 

KTNN cÇn ph¶i kiÓm to¸n c¸c doanh nghiÖp nµy kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp mµ Nhµ 

n−íc gãp vèn, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp mµ cæ phÇn Nhµ n−íc chiÕm ®a sè. 

C¸c ®¸nh gi¸ cÇn ®−a ra xem liÖu thÞ tr−êng ®? ®−îc Nhµ n−íc t¸c ®éng mét c¸ch 

tÝch cùc ch−a, c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh vµ ®iÒu tiÕt tiÒn tÖ cã ®¶m b¶o cho sè viÖc 

lµm t¨ng lªn vµ gi¶m l¹m ph¸t ch−a, cã v× lîi Ých cña ng−êi d©n hay kh«ng. 

Ngoµi h×nh thøc kiÓm to¸n tu©n thñ, c¬ quan KTNN cßn cÇn ph¶i nhËn xÐt 

vÒ tÝnh kinh tÕ, tÝnh hîp lý, tÝnh tiÕt kiÖm vµ vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Nhµ 

n−íc. KiÓm to¸n ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc ph¶i bao qu¸t ®−îc toµn bé 

ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¬ quan hµnh chÝnh bÞ kiÓm to¸n tõ viÖc kiÓm tra c¸c 

chøng tõ kÕ to¸n ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ ®−îc tÝnh kinh tÕ cña ho¹t ®éng ®ã. 

Quy m« ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc rÊt réng lín, do vËy kh«ng thÓ nµo kiÓm 

tra hÕt tÊt c¶ c¸c kho¶n thu vµ c¸c kho¶n chi. V× vËy, ph¶i tuú theo c¸ch xem xÐt 

vµ ®¸nh gi¸, c¬ quan KTNN tiÕn hµnh viÖc chän mÉu cho phï hîp, ®¶m b¶o kÕt 

luËn ®−a ra lµ dùa trªn ph¹m vi kiÓm to¸n ®ñ réng. C¸c ph−¬ng ph¸p chän mÉu 

nµy ®¶m b¶o r»ng ng¨n ngõa ®−îc sù gian lËn trong qu¶n lý tµi chÝnh vµ hµnh vi 

trôc lîi c¸ nh©n kÓ c¶ ë nh÷ng c¬ quan, ®¬n vÞ n¨m ®ã kh«ng bÞ kiÓm to¸n. 
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1.1.71.1.71.1.71.1.7 QuyÒn h¹n cña c¬ quan KTNN  QuyÒn h¹n cña c¬ quan KTNN  QuyÒn h¹n cña c¬ quan KTNN  QuyÒn h¹n cña c¬ quan KTNN [32, tr22]    

a. QuyÒn ®−îc kiÓm to¸n, KTNN lµ c¬ quan kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc 

cña Nhµ n−íc, do ®ã bÊt kú c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc cã nhiÖm vô qu¶n lý, thu - 

chi vµ sö dông NSNN, tµi s¶n nhµ n−íc vµ c¸c c«ng quü quèc gia kh¸c ®Òu lµ ®èi 

t−îng ph¶i tiÕn hµnh kiÓm to¸n. KTNN ®−îc quyÒn ¸p dông c¸c h×nh thøc kiÓm 

to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng phô thuéc vµo 

môc ®Ých vµ yªu cÇu cña tõng cuéc kiÓm to¸n. §©y lµ c¸c nghiÖp vô riªng cã cña 

KTNN, trong ba h×nh thøc nµy th× h×nh thøc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh th−êng 

®−îc nhiÒu n−íc sö dông nhÊt trong khi thùc hiÖn nhiÖm vô ®Ó x¸c nhËn tÝnh 

®óng ®¾n, trung thùc, hîp ph¸p cña tµi liÖu, sè liÖu kÕ to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n 

ng©n s¸ch c¸c cÊp, c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ vµ ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ. H×nh thøc 

kiÓm to¸n tu©n thñ ®−îc ¸p dông nh»m n©ng cao tÝnh tu©n thñ ph¸p lý cña c¸c 

®èi t−îng kiÓm to¸n. §ång thêi KTNN kÕt hîp kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®Ó ®¸nh gi¸ 

tÝnh kinh tÕ, hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ phôc vô cho c¸c 

môc ®Ých nhÊt ®Þnh. Trong mét sè tr−êng hîp nhÊt ®Þnh KTNN cßn ¸p dông c¶ 

ba h×nh thøc nµy trong mét cuéc kiÓm to¸n. 

b. QuyÒn ®−îc x©y dùng chuÈn mùc, quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n: 

ph¶i ®¶m b¶o cho KTNN ®−îc ®éc lËp x©y dùng vµ thùc hiÖn kiÓm to¸n theo mét 

chuÈn mùc, quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n nghiÖp vô phï hîp. Do ®ã Nhµ 

n−íc trao quyÒn cho KTNN x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn chuÈn mùc kiÓm to¸n, 

qui tr×nh kiÓm to¸n vµ c¸c ph−¬ng ph¸p chuyªn m«n nghiÖp vô ¸p dông trong 

ho¹t ®éng KTNN. LÜnh vùc kiÓm to¸n lµ lÜnh vùc riªng ®ßi hái nghiÖp vô vµ 

chuyªn m«n rÊt cao, ®ång thêi ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn ®−îc chøc n¨ng x¸c nhËn vµ 

t− vÊn ®−îc hiÖu qu¶ yªu cÇu c¸c c«ng viÖc kiÓm to¸n ph¶i dùa trªn nh÷ng chuÈn 

mùc vµ quy tr×nh cô thÓ cho tõng lÜnh vùc. §iÒu ®ã cho phÐp kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

®−îc tin cËy trong c¸c tr−êng hîp kiÓm to¸n kh¸c nhau vµ ®−îc tiÕn hµnh bëi c¸c 

KTV kh¸c nhau. NÕu thÈm quyÒn nµy kh«ng ®−îc t«n träng sÏ lµm ¶nh h−ëng 

®Õn tÝnh ®éc lËp cña KTNN. 
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c. QuyÒn ®iÒu tra, quyÒn ®iÒu tra lµ mét biÖn ph¸p nghiÖp vô kh«ng thÓ 

thiÕu ®−îc trong c«ng viÖc kiÓm to¸n, nhÊt lµ c¸c tr−êng hîp cã dÊu hiÖu vi ph¹m 

ph¸p luËt. §a sè luËt kiÓm to¸n cña c¸c n−íc ®Òu nhÊn m¹nh ý nghÜa c¸c quyÒn 

®iÒu tra, th«ng qua viÖc nµy ®Ó ng¨n chÆn hµnh ®éng c¶n trë kiÓm to¸n viªn thùc 

hiÖn c¸c quyÒn h¹n theo luËt ®Þnh. §iÒu kho¶n nµy nh»m t¨ng c−êng vÞ trÝ cña 

KTNN víi c¸c ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng cña 

kiÓm to¸n viªn. 

d. QuyÒn thùc thi, ®a sè luËt kiÓm to¸n cña c¸c n−íc qui ®Þnh viÖc thùc thi 

kÕt luËn kiÓm to¸n, tuú thuéc vµo møc ®é sai sãt ®? ®−îc kÕt luËn, ®Ó KTNN ®−a 

ra kiÕn nghÞ xö lý, ®ång thêi KTNN cã quyÒn kiÕn nghÞ c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc 

c¸c s¸i sãt ®? ®−îc kÕt luËn. C¸c ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n ph¶i tr×nh bµy nh÷ng biÖn 

ph¸p kh¾c phôc vµ thêi h¹n ®Ó kh¾c phôc c¸c sai sãt ®ã. NÕu ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n 

kh«ng thùc hiÖn, KTNN cã quyÒn th«ng b¸o cho c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn trùc 

tiÕp cña ®¬n vÞ ®ã hoÆc c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn xö lý theo qui ®Þnh cña 

ph¸p luËt. ë mçi n−íc cã quy ®Þnh vÒ møc ®é thùc hiÖn c¸c kÕt luËn cña KTNN 

kh¸c nhau, cã n−íc cho phÐp ®¬n vÞ ®−îc tuú nghi thùc hiÖn c¸c kÕt luËn cña c¬ 

quan kiÓm to¸n vµ khi ®ã c¬ quan KTNN cã quyÒn ®Ò nghÞ c¬ quan cÊp cao h¬n 

ra quyÕt ®Þnh buéc cÊp d−íi ph¶i thùc hiÖn; cã n−íc quy ®Þnh rÊt chÆt chÏ viÖc 

b¾t buéc ph¶i thùc hiÖn c¸c kÕt luËn cña c¬ quan kiÓm to¸n; ®Æc biÖt nh− t¹i 

Céng hoµ Ph¸p cho phÐp c¬ quan KTNN cã quyÒn t− ph¸p nh− lµ toµ ¸n khi xem 

xÐt vµ xö lý b»ng c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ hoÆc h×nh sù c¸c sai ph¹m vÒ tµi chÝnh 

cña ®èi t−îng cã sö dông NSNN. 

1.2 M« h×nh tæ chøc c¬ quan KTNN1.2 M« h×nh tæ chøc c¬ quan KTNN1.2 M« h×nh tæ chøc c¬ quan KTNN1.2 M« h×nh tæ chøc c¬ quan KTNN    

X? héi loµi ng−êi chÝnh lµ x? héi cña c¸c tæ chøc, sù tån t¹i cña c¸c tæ chøc 

lµ ®Æc ®iÓm næi bËt nhÊt cña lÞch sö trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn loµi ng−êi. Tæ chøc 

th−êng ®−îc hiÓu lµ “tËp hîp cña hai hay nhiÒu ng−êi cïng ho¹t ®éng trong 

nh÷ng h×nh th¸i c¬ cÊu nhÊt ®Þnh ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ých chung”[7, tr5]. 

Trong tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc bao gåm nhiÒu tæ chøc bé phËn nhá h¬n cã c¸c 

chøc n¨ng vµ nhiÖm vô kh¸c nhau, KTNN còng lµ mét tæ chøc nh− vËy. Mçi 
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quèc gia tuú theo thÓ chÕ chÝnh trÞ vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ x? héi kh¸c nhau cã c¸c 

quy ®Þnh vÒ m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN kh¸c nhau. M« 

h×nh tæ chøc cña c¬ quan KTNN chÝnh lµ sù m« t¶ vÞ trÝ vµ h×nh thøc tæ chøc cña 

c¬ quan KTNN trong mét bé m¸y nhµ n−íc, nh−ng chóng ®Òu ®−îc tæ chøc ®Ó 

thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm tra, kiÓm so¸t tõ bªn ngoµi ®èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý vµ 

sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh vµ tµi s¶n nhµ n−íc. Nh− vËy viÖc xem xÐt vµ 

®¸nh gi¸ m« h×nh tæ chøc cña c¬ quan KTNN th−êng dùa trªn hai tiªu chÝ lµ ®Þa 

vÞ ph¸p lý vµ h×nh thøc tæ chøc cña nã. 

1.2.1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o1.2.1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o1.2.1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o1.2.1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o    

a. §éc lËp vÒ tæ chøc: theo c¸c chØ dÉn trong tuyÕn bè Lima vµ theo th«ng 

lÖ quèc tÕ, c¬ quan KTNN chØ cã thÓ hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô theo luËt ®Þnh cña 

m×nh mét c¸ch kh¸ch quan vµ cã hiÖu lùc nÕu nh− nã ®−îc ®Æt ®éc lËp víi ®¬n vÞ 

®−îc kiÓm to¸n vµ ®−îc b¶o vÖ ®Ó chèng l¹i c¸c t¸c ®éng tõ bªn ngoµi. ChÝnh v× 

vËy, mµ trong khoa häc ng−êi ta cßn cho r»ng tÝnh ®éc lËp lµ “vÞ thuèc tr−êng 

sinh” cña c¬ quan kiÓm tra tµi chÝnh. Sù ®éc lËp vÒ tæ chøc cña c¬ quan KTNN lµ 

tiÒn ®Ò c¬ b¶n cña mäi c«ng viÖc kiÓm tra nh»m ®¶m b¶o sù kiÓm tra theo ®óng 

®Þnh h−íng vµ ®¹t hiÖu qu¶. Do nh÷ng hÖ qu¶ ®Æc biÖt vÒ chÝnh trÞ vµ tµi chÝnh 

b¾t nguån tõ ho¹t ®éng kiÓm tra, ®¸nh gi¸ cña c¸c c¬ quan KTNN ®èi víi tÊt c¶ 

c¸c c¬ quan nhµ n−íc, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c quan chøc l?nh ®¹o vµ chÝnh quyÒn. 

§Ó ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp nµy cÇn thiÕt ph¶i cã sù ®éc lËp víi c¸c ®èi t−îng cña sù 

kiÓm tra, ®èi víi c¸c ¶nh h−ëng tõ bªn ngoµi. MÆc dï c¸c c¬ quan cña Nhµ n−íc 

kh«ng thÓ cã sù ®éc lËp tuyÖt ®èi v× dï sao vÒ mÆt tæng thÓ th× c¸c c¬ quan 

KTNN nµy vÉn lµ mét bé phËn cña Nhµ n−íc. C¬ quan KTNN cÇn ph¶i ®−îc coi 

nh− mét thiÕt chÕ Nhµ n−íc trong c¬ cÊu cña mét hÖ thèng ph©n chia quyÒn lùc 

vÒ chøc n¨ng cña Nhµ n−íc. ViÖc thµnh lËp c¬ quan KTNN vµ møc ®é ®éc lËp 

cÇn thiÕt cña nã cÇn ph¶i ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p, c¸c chi tiÕt cô thÓ cã 

thÓ ®−îc nªu trong c¸c luËt; ®Æc biÖt toµ ¸n tèi cao cÇn cã sù b¶o vÖ ®Çy ®ñ vÒ 

mÆt luËt ph¸p nh»m chèng l¹i c¸c t¸c ®éng tõ bªn ngoµi ®èi víi sù ®éc lËp cña c¬ 

quan KTNN. 
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b. §éc lËp vµ kh¸ch quan trong ho¹t ®éng: sù ®éc lËp cña c¬ quan KTNN 

cÇn ph¶i ®−îc ®Ò cao c¶ trong vÊn ®Ò tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong viÖc lËp kÕ ho¹ch 

c«ng t¸c kiÓm to¸n hµng n¨m. ¶nh h−ëng kh«ng tèt ®èi víi tÝnh ®éc lËp cña nã vµ 

t¸c dông còng nh− hiÖu qu¶ cña c¸c kÕt luËn do KTNN ®−a ra ®èi víi viÖc ®¸nh 

gi¸ tr¸ch nhiÖm tæng thÓ vÒ qu¶n lý tµi chÝnh cña Nhµ n−íc, nÕu nh− cã mét ®¬n 

vÞ hay c¬ quan nµo ®ã cña Nhµ n−íc cã thÓ chØ thÞ hay ra mÖnh lÖnh cho KTNN 

kh«ng ®−îc tiÕn hµnh kiÓm to¸n ë mét lÜnh vùc mµ ®¬n vÞ ®ã chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 

kinh tÕ vµ chÝnh trÞ. 

c. Do vËy trong ho¹t ®éng cña m×nh, c¬ quan KTNN kh«ng nªn ph¶i tu©n 

theo bÊt cø chØ thÞ nµo vµ chØ ph¶i phôc tïng luËt ph¸p, ®Æc biÖt trong viÖc lËp 

danh s¸ch c¸c ®¬n vÞ ®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n còng nh−  viÖc ®−a ra c¸c ®¸nh gi¸ 

vµ kÕt luËn vÒ c¸c ph¸t hiÖn qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

d. §éc lËp vÒ nh©n viªn: tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNN kh«ng thÓ t¸ch rêi 

tÝnh ®éc lËp cña nh©n viªn cña nã. Nh©n viªn ë ®©y ®−îc hiÓu lµ nh÷ng ng−êi 

ph¶i ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh, kÕt luËn ®¹i diÖn cho c¬ quan KTNN vµ ph¶i chÞu 

tr¸ch nhiÖm víi bªn thø 3- nh÷ng c¬ quan cã thÈm quyÒn kiÓm tra c¬ quan 

KTNN. Nh©n viªn ë ®©y cã thÓ lµ c¸c KTV, c¸c thµnh viªn trong mét héi ®ång 

cã quyÒn ra quyÕt ®Þnh hoÆc lµ ng−êi ®øng ®Çu cña mét c¬ quan KTNN ®−îc tæ 

chøc theo chÕ ®é thñ tr−ëng. Trong tuyªn bè Lima cßn yªu cÇu sù ®¶m b¶o tÝnh 

®éc lËp th«ng qua c¸c thñ tôc bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm ®èi víi ng−êi ®øng ®Çu 

c¬ quan nµy. ë ®a sè c¸c n−íc, yªu cÇu nµy ®−îc ®¸p øng b»ng viÖc quy ®Þnh 

trong HiÕn ph¸p, ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan KTNN th−êng do Quèc héi bÇu ra, 

ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc bæ nhiÖm (th«ng th−êng lµ Tæng thèng, Chñ tÞch n−íc, 

nhµ Vua...). ViÖc miÔn nhiÖm ng−êi ®øng ®Çu ph¶i ®−îc ghi cô thÓ trong luËt 

theo mét c¸ch thøc kh«ng lµm ¶nh h−ëng tíi sù ®éc lËp cña hä khi thùc thi c«ng 

viÖc, kh«ng phô thuéc thuÇn tuý chØ v× lý do chÝnh trÞ, chØ nªn cã viÖc b?i miÔn 

bÊt th−êng v× nh÷ng lý do søc khoÎ hay v× vi ph¹m nguyªn t¾c khi lµm nhiÖm vô. 

Ngoµi ra, th«ng th−êng nhiÖm kú c«ng t¸c cña ng−êi ®øng ®Çu hoÆc nh÷ng uû 

viªn trong héi ®ång cã quyÒn quyÕt ®Þnh th−êng rÊt dµi, kh«ng phô thuéc vµo 
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nhiÖm kú cña Quèc héi hay ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc; Cã mét sè n−íc quy ®Þnh 

r»ng chØ ®−îc bæ nhiÖm mét kú mµ kh«ng cã kú thø hai ®Ó tr¸nh viÖc ng−êi ®øng 

®Çu ph¶i cè g¾ng giµnh ®−îc ®a sè phiÕu trong Quèc héi trong thêi kú hä ®−¬ng 

chøc. VÝ dô nh− t¹i Ba Lan, Chñ tÞch c¬ quan KTNN Ba Lan ®−îc Quèc héi bÇu 

víi nhiÖm kú 6 n¨m, ë §øc lµ 12 n¨m (nh−ng bÞ giíi h¹n vÒ tuæi nghØ h−u lµ 65 

tuæi) cßn ë Mü nhiÖm kú dµi ®Õn 15 n¨m. 

e. §éc lËp vÒ tµi chÝnh – nguån kinh phÝ ho¹t ®éng, ®Ó cã thÓ ®éc lËp trong 

viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ tiÕn hµnh c¸c cuéc kiÓm to¸n mµ kh«ng bÞ giíi h¹n vÒ kh¶ 

n¨ng kinh tÕ, c¬ quan KTNN ph¶i cã quyÒn trùc tiÕp ®Ò nghÞ c¬ quan cã quyÒn 

quyÕt ®Þnh NSNN cÊp kinh phÝ mµ c¬ quan KTNN cho lµ cÇn thiÕt, ®ång thêi sö 

dông c¸c quü nµy theo mét kªnh ng©n s¸ch riªng vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc 

qu¶n lý vµ sö dông chóng. §©y lµ tiÒn ®Ò c¬ b¶n cho mét ph−¬ng thøc hay c¸ch 

thøc lµm viÖc tù chñ cña mét tæ chøc, bëi v× mçi mét h¹n chÕ vÒ mÆt tµi chÝnh 

®èi víi c¬ quan KTNN (VÝ dô nh− kh«ng ®−îc tù ®Þnh ®o¹t kinh phÝ ho¹t ®éng, 

ng©n s¸ch h¹n chÕ hoÆc qui tr×nh xÐt duyÖt phô thuéc vµo c¸c c¬ quan bªn 

ngoµi,...) còng ®ång thêi dÉn ®Õn mét sù h¹n chÕ ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy. 

ViÖc cung cÊp ph−¬ng tiÖn tµi chÝnh ®Ó ®¸p øng nhu cÇu vÒ vËt dông vµ nh©n sù 

cña c¬ quan KTNN cÇn ph¶i ®−îc ®¶m b¶o ®Çy ®ñ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô.  

1.2.2 Ph©n lo¹i m« h×nh tæ chøc theo ®Þa vÞ ph¸p lý[1.2.2 Ph©n lo¹i m« h×nh tæ chøc theo ®Þa vÞ ph¸p lý[1.2.2 Ph©n lo¹i m« h×nh tæ chøc theo ®Þa vÞ ph¸p lý[1.2.2 Ph©n lo¹i m« h×nh tæ chøc theo ®Þa vÞ ph¸p lý[44440000, tr1, tr1, tr1, tr107070707]]]]    

§Ó c«ng t¸c kiÓm tra cña c¬ quan KTNN ph¸t huy hiÖu lùc, mét yÕu tè 

mang tÝnh quyÕt ®Þnh lµ vÞ trÝ cña nã trong mèi liªn hÖ víi 3 lo¹i quyÒn lùc cña 

Bé m¸y nhµ n−íc. Do vËy, ngay trong tuyªn bè Lima còng rÊt thËn träng khi ®−a 

ra chØ dÉn trong viÖc ph©n lo¹i nµy, bëi v× theo ®Æc thï kinh tÕ, chÝnh trÞ cña tõng 

n−íc ®Ó ph©n lo¹i, tuy nhiªn viÖc ph©n lo¹i nµy sÏ khã gi¶i quyÕt nÕu nh− ph¹m 

vi tr¸ch nhiÖm cña 3 c¬ quan: lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p kh«ng ®−îc ph©n 

®Þnh râ rµng. 

a. Tr−êng hîp c¬ quan KTNN ®−îc ®Æt trong hÖ thèng lËp ph¸p, (xem s¬ 

®å 1.5) ®©y lµ tr−êng hîp phæ biÕn nhÊt trªn thÕ giíi vµ nhËn ®−îc sù ñng hé 

réng r?i. Tøc lµ c¬ quan nµy trùc thuéc vÒ Quèc héi hoÆc c¬ quan NghÞ viÖn, lý 
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do gi¶i thÝch cho viÖc nµy lµ yªu cÇu gi¶i to¶ tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ tr−íc 

Quèc héi vÒ b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m. Quèc héi muèn biÕt t−êng 

tËn vÒ viÖc thu chi ng©n s¸ch vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ ph¶i c¨n cø vµo mét c¬ 

quan chuyªn m«n trùc thuéc m×nh vµ ®éc lËp víi ChÝnh phñ ®Ó cã thÓ tiÕn hµnh 

mét c¸ch ®éc lËp kh¸ch quan c¸c cuéc kiÓm to¸n vµ ®¸nh gi¸ trung thùc vÒ c¸c 

b¸o c¸o vµ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ tr×nh ra Quèc héi. NÕu thiÕu nh÷ng th«ng 

tin tõ c¸c cuéc kiÓm tra, cã thÓ Quèc héi tiÕn hµnh phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n 

s¸ch hµng n¨m dùa trªn c¬ së c¸c th«ng tin thiÕu chÝnh x¸c. §iÓn h×nh cho m« 

h×nh nµy lµ ë Mü, V¨n phßng Tæng kÕ to¸n (GAO) - c¬ quan KTNN cña Hîp 

chñng quèc Hoa Kú, vÒ mÆt tæ chøc lµ thuéc H¹ nghÞ viÖn, lµ c¬ quan chuyªn 

m«n gióp t− vÊn cho H¹ nghÞ viÖn trong viÖc thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm qu¶n lý tµi 

chÝnh cña m×nh. GAO kiÓm tra c¸c ch−¬ng tr×nh vµ c¸c kho¶n chi cña ChÝnh phñ 

mét c¸ch ®éc lËp, ®ång thêi kh«ng phô thuéc vµo bÊt kú §¶ng ph¸i chÝnh trÞ nµo. 

Mét sè n−íc KTNN ®−îc tæ chøc theo m« h×nh nµy lµ Nga, Anh, §an M¹ch, 

¤xtr©ylia, Hunggari, PhÇn Lan, Ba Lan, SÐc, Hµ Lan,… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S¬ ®å 1.5: M« t¶ vÞ trÝ cña KTNN thuéc c¬ quan lËp ph¸p 

 

M« h×nh tæ chøc c¬ quan KTNN thuéc c¬ cÊu lËp ph¸p cã mét sè −u ®iÓm sau: 

� C¬ quan KTNN ®−îc thiÕt lËp trªn nguyªn t¾c ®éc lËp víi c¬ quan hµnh 

ph¸p, ®ång thêi ho¹t ®éng cña KTNN g¾n liÒn víi ho¹t ®éng gi¸m s¸t cña Quèc 

Quèc 
héi 

ChÝnh 
phñ 

KiÓm to¸n  
nhµ n−íc 

Quan hÖ chØ ®¹o 

Quan hÖ phèi hîp 



 

 

39 

héi vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt, do ®ã c¸c ®¸nh gi¸, kÕt luËn vÒ qu¶n lý vµ ®iÒu 

hµnh ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ mang tÝnh ®éc lËp vµ kh¸ch quan h¬n. 

� QuyÒn h¹n cña c¬ quan KTNN g¾n liÒn víi quyÒn cña Quèc héi, do ®ã c¸c 

kÕt luËn, kiÕn nghÞ ®Ó xö lý ®èi víi nh÷ng sai ph¹m trong qu¶n lý vµ sö dông ng©n 

s¸ch cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc g¾n víi vai trß gi¸m s¸t tèi cao cña Quèc héi. 

� VÒ b¶n chÊt ®©y lµ ho¹t ®éng ngo¹i kiÓm, thùc hiÖn kiÓm to¸n cña c¸c c¬ 

quan cña ChÝnh phñ vµ toµn bé ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, KTNN cung cÊp c¸c 

th«ng tin cho Quèc héi vµ c«ng bè c«ng khai cho d©n chóng trªn c¸c ph−¬ng tiÖn 

th«ng tin ®¹i chóng nªn ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch h¬n. 

Bªn c¹nh c¸c −u ®iÓm, m« h×nh nµy còng chøa ®ùng c¸c nh−îc ®iÓm sau: 

o Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ nªn ho¹t 

®éng cña c¬ quan KTNN chñ yÕu lµ ho¹t ®éng kiÓm to¸n c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh 

cña c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, chñ yÕu thùc hiÖn ph−¬ng thøc kiÓm tra sau,  

do vËy, viÖc ph¸t hiÖn sai ph¹m cña c¬ quan KTNN sÏ kh«ng mang tÝnh kÞp thêi, 

lµm h¹n chÕ tÝnh phßng ngõa trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ-tµi chÝnh. 

o Yªu cÇu cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n lµ cÇn ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp trong viÖc 

®−a ra c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ, nh−ng do c¬ chÕ ho¹t ®éng cña Quèc héi theo 

thÓ chÕ tËp thÓ, quyÕt ®Þnh theo ®a sè do vËy KTNN tæ chøc theo m« h×nh nµy bÞ 

¶nh h−ëng bëi c¬ chÕ tËp thÓ ®èi víi c¸c kÕt luËn vÒ ®iÒu hµnh ng©n s¸ch cña 

ChÝnh phñ. HoÆc KTNN sÏ bÞ ¶nh h−ëng trong viÖc lùa chän c¸c danh s¸ch ®¬n 

vÞ ®−îc kiÓm to¸n hµng n¨m do Quèc héi chi phèi theo quan ®iÓm cña Quèc héi. 

o C¸c kiÕn nghÞ cña c¬ quan KTNN ®èi víi ChÝnh phñ th−êng chËm ®−îc 

thùc hiÖn do c¸c ho¹t ®éng mang tÝnh hµnh chÝnh. §Ó kh¾c phôc nh−îc ®iÓm nµy, 

mét sè n−íc quy ®Þnh râ nghÜa vô thùc hiÖn kiÕn nghÞ cña c¬ quan KTNN ®èi víi 

c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n; ®ång thêi, C¬ quan KTNN, chÝnh phñ cã 

nghÜa vô b¸o c¸o viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ lªn Quèc héi. 

b.Trong tr−êng hîp c¬ quan KTNN ®−îc ®Æt trong hÖ thèng hµnh ph¸p, 

(xem s¬ ®å 1.6) vÒ mÆt tæ chøc ®? thÊy râ sù ®éc lËp kh«ng râ rµng gi÷a c¬ quan 

KTNN víi c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n. Do vËy, ®Ó ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ th× cÇn ph¶i 
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ph©n ®Þnh ranh giíi gi÷a tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh víi tr¸ch nhiÖm vÒ 

kiÓm tra tµi chÝnh. Trong tuyªn bè Lima, c¸c quy ®Þnh vÒ tæ chøc cÇn ph¶i ®¶m 

b¶o r»ng: 

 

 

 

 

 

 

 

 

S¬ ®å 1.6: M« t¶ vÞ trÝ cña KTNN thuéc c¬ quan hµnh ph¸p 
 

� ChÝnh phñ kh«ng ®−îc dùa vµo c¸c kÕt luËn kiÓm to¸n hoÆc c¸c ®¸nh gi¸ 

cña c¬ quan KTNN ®Ó biÖn hé cho c¸c hµnh vi sai sãt cña m×nh. 

� Ph¶i gi÷ ®−îc tÝnh ®éc lËp gi÷a c¬ quan KTNN vµ c¸c ®¬n vÞ bÞ kiÓm 

to¸n vµ nã ph¶i ®−îc b¶o vÖ tr−íc nh÷ng ¶nh h−ëng cã thÓ cã tõ bªn ngoµi t¸c 

®éng ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô. 

Nh−ng xÐt vÒ nhiÒu mÆt nµo th× nÕu KTNN thuéc hÖ thèng hµnh ph¸p, nã 

cã nhiÒu ®iÓm gièng nh− lµ c¬ quan kiÓm tra néi bé cña ChÝnh phñ. VÝ dô ®iÓn 

h×nh cña tr−êng hîp nµy lµ ë Trung Quèc, c¬ quan KTNN Trung Quèc (CNAO) 

lµ mét bé phËn cña chÝnh quyÒn Trung −¬ng, nã ®éc lËp víi c¸c bé, ®Þa vÞ cña nã 

t−¬ng ®−¬ng c¸c Bé. Nã còng cã sù ®éc lËp trong viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ tiÕn hµnh 

kiÓm to¸n. Do c¬ quan nµy ®Æt trong ChÝnh phñ nªn nã cã mét sè quyÒn h¹n nhÊt 

®Þnh trong viÖc chÕ tµi gièng nh− c¸c bé kh¸c. Tuy nhiªn, nhiÒu ng−êi tá ra hoµi 

nghi vÒ m« h×nh nµy v× khã cã thÓ ®¶m b¶o ®−îc tÝnh ®éc lËp theo nh− c¸c ý 

t−ëng ®? nªu trong tuyªn bè Lima. Mét sè n−íc tæ chøc theo m« h×nh nµy lµ: 

NhËt B¶n, ArËp Xªót, Th¸i lan, Lµo, Campuchia, Thuþ §iÓn, Pªru, Achentina. 

M« h×nh nµy cã mét sè −u ®iÓm lµ: 

� ChÝnh phñ sö dông c«ng cô kiÓm to¸n nh»m kiÓm tra, kiÓm so¸t c¸c ho¹t 

®éng kinh tÕ, tµi chÝnh ®èi víi c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ do ®ã cã sù chñ ®éng 
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trong viÖc triÓn khai c«ng viÖc theo yªu cÇu cña ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ, 

chèng xu h−íng léng quyÒn, kÞp thêi ng¨n ngõa c¸c sai ph¹m trong qu¶n lý vµ sö 

dông tµi chÝnh vµ tµi s¶n nhµ n−íc cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

� HiÖu lùc cña c¸c kÕt luËn, kiÕn nghÞ cña kiÓm to¸n ®−îc nhanh chãng triÓn 

khai do nh÷ng ph¸t hiÖn kiÕn nghÞ cña KTNN sÏ ®−îc tr×nh lªn chÝnh phñ ®Ó chØ 

®¹o xö lý nhanh chãng theo quyÕt ®Þnh cña ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ ®Ó  kÞp thêi 

kh¾c phôc nh÷ng sai sãt trong ®iÒu hµnh hÖ thèng c¸c c¬ quan hµnh ph¸p. 

� Ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ cã ®−îc c¸c th«ng tin ®−îc cung cÊp bëi c¬ 

quan chuyªn m«n ®éc lËp thuéc quyÒn qu¶n lý cña m×nh mét c¸ch kÞp thêi, trung 

thùc vÒ ho¹t ®éng qu¶n lý cña c¬ quan hµnh chÝnh thuéc c¬ cÊu cña ChÝnh phñ. 

Tõ ®ã, hiÓu râ h¬n ho¹t ®éng qu¶n lý cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ cã biÖn ph¸p 

chØ ®¹o kÞp thêi ®Ó ng¨n chÆn c¸c hµnh vi tham nhòng vµ l?ng phÝ. 

� Do KTNN n»m trong cïng hÖ thèng c¬ quan hµnh ph¸p nªn cã ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi trong viÖc tiÕp cËn víi c¸c th«ng tin, sè liÖu cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh 

nhµ n−íc c¸c cÊp. C¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña KTNN cã ®−îc c¸c th«ng tin tin 

cËy vµ phï hîp. 

MÆc dï cã mét sè −u ®iÓm trong ho¹t ®éng cña m×nh nh−ng m« h×nh 

KTNN thuéc c¬ cÊu hµnh ph¸p còng cã mét sè h¹n chÕ lµm ¶nh h−ëng tíi chÊt 

l−îng b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ c¸c kÕt luËn, kiÕn nghÞ: 

o C¬ quan KTNN thuéc c¬ cÊu cña ChÝnh phñ cã ý nghÜa nh− lµ c¬ quan 

kiÓm to¸n néi bé cña ChÝnh phñ, do vËy viÖc KTNN ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña 

ChÝnh phñ cã thÓ sÏ thiÕu kh¸ch quan do bÞ ChÝnh phñ chi phèi trong ho¹t ®éng 

vµ bÞ sù nÓ nang nhÊt ®Þnh trong ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn. 

o §Þa vÞ ph¸p lý cña KTNN còng sÏ bÞ giíi h¹n bëi chøc n¨ng vµ quyÒn h¹n 

cña ChÝnh phñ, KTNN kh«ng ph¶i lµ c«ng cô trùc tiÕp phôc vô quyÒn gi¸m s¸t 

tèi cao cña c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt nªn kh«ng thÓ coi lµ c¬ quan 

kiÓm to¸n tµi chÝnh nhµ n−íc cao nhÊt cña quèc gia. C¬ quan lËp ph¸p cã thÓ lËp 

ra mét c¬ quan KTNN kh¸c phôc vô cho viÖc ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn vÒ c¸c ho¹t 

®éng ®iÒu hµnh kinh tÕ cña ChÝnh phñ. 
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o ViÖc ph©n biÖt ranh giíi gi÷a hµnh vi qu¶n lý vµ tr¸ch nhiÖm kiÓm tra, 

hay ranh giíi gi÷a kiÓm tra néi bé vµ kiÓm tra tõ bªn ngoµi sÏ rÊt khã kh¨n. 

c. Trong tr−êng hîp nã ®−îc ®Æt trong vÞ trÝ ®éc lËp víi c¶ c¬ quan lËp 

ph¸p vµ c¬ quan hµnh ph¸p, (xem s¬ ®å 1.7) ®iÒu nµy cho thÊy tÝnh ®éc lËp rÊt 

cao cña c¬ quan KTNN, ®iÒu nµy cµng ®óng khi nã cã quyÕt ®Þnh vµ ph¸n quyÕt 

mang tÝnh ®éc lËp. Víi t− c¸ch lµ c¬ quan kiÓm tra tµi chÝnh ®éc lËp, nã ®−îc quy 

®Þnh nhiÖm vô lµ hç trî cho c¶ hai c¬ quan lËp ph¸p vµ c¬ quan hµnh ph¸p. C¸c 

®Ò nghÞ kiÓm to¸n cña Quèc héi còng nh− ChÝnh phñ chØ mang tÝnh chÊt gîi ý 

chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng chØ thÞ hay mÖnh lÖnh. §iÓn h×nh vÒ m« h×nh nµy lµ ë 

Céng hoµ Liªn Bang §øc bëi v× nã cã thÓ tù m×nh lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn vµ ®−a 

ra c¸c kÕt luËn. Trong tr−êng hîp nµy tÝnh ®éc lËp cña KTNN ®−îc t«n träng tèi 

®a, kh«ng bÞ ¶nh h−ëng bëi bÊt kú mét t¸c nh©n tõ bªn ngoµi nµo ®Õn ho¹t ®éng 

cña nã, c¸c ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn cña c¬ quan KTNN ®−îc c¶ Quèc héi vµ ChÝnh 

phñ sö dông trong ®¸nh gi¸ vÒ qu¶n lý ng©n s¸ch vµ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ cña 

ChÝnh phñ. Mét sè n−íc theo m« h×nh nµy lµ: Malaixia, SÝp, Ph¸p, Phi-lip-pin, 

In-®«-nª-si-a, Hy L¹p, CH Xu-®¨ng, T©y Ban Nha, Panama, Xu-ri-nam, Luých-

x¨m-bua, Thuþ SÜ, Bå §µo Nha, Italia 

 

 

 

 

 

 

 

 

S¬ ®å 1.7: M« t¶ vÞ trÝ cña KTNN ®éc lËp víi c¬ quan hµnh ph¸p vµ lËp ph¸p 

M« h×nh tæ chøc c¬ quan KTNN ®éc lËp víi c¸c c¬ quan lËp ph¸p vµ hµnh 

ph¸p cã mét sè −u ®iÓm sau: 

� Mét lµ c¬ quan KTNN kh«ng chÞu sù chØ ®¹o cña ChÝnh phñ hay sù chi 

phèi bëi c¬ chÕ lµm viÖc tËp thÓ, quyÕt ®Þnh theo ®a sè cña Quèc héi; kh«ng cã c¸c 

Quan hÖ phèi hîp 
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t¸c nh©n lµm ¶nh h−ëng ®Õn viÖc lùa chän ®èi t−îng kiÓm to¸n hay c¸c ¸p lùc ®èi 

víi ho¹t ®éng ®ßi hái sù ®éc lËp vµ kh¸ch quan trong c¸c ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn. 

� Hai lµ, chøc n¨ng cña KTNN lµ x¸c ®Þnh mét c¸ch ®éc lËp vµ trung thùc, 

kh¸ch quan c¸c th«ng tin vÒ qu¶n lý tµi chÝnh vµ tµi s¶n nhµ n−íc ®èi víi c¸c 

ho¹t ®éng qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ cña ChÝnh phñ. Do ®ã theo m« h×nh 

nµy KTNN lµ c«ng cô ®¾c lùc cho c¶ c¬ quan lËp ph¸p trong viÖc thùc hiÖn 

quyÒn gi¸m s¸t cña m×nh vµ cho c¶ c¬ quan hµnh ph¸p trong viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu 

hµnh nÒn kinh tÕ. 

� Ba lµ, KTNN khi ho¹t ®éng chØ tu©n theo ph¸p luËt, c¸c ®¸nh gi¸ vµ kÕt 

luËn ®−a ra mang tÝnh cung cÊp th«ng tin mét c¸ch trung thùc vµ kh¸ch quan  

theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, viÖc sö dông th«ng tin sÏ do c¸c c¬ quan sö dông 

th«ng tin quyÕt ®Þnh. Ngoµi ra  KTNN cßn cã chøc n¨ng t− vÊn rÊt quan träng vÒ 

c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, tµi chÝnh, gãp phÇn n©ng cao viÖc chÊp hµnh vµ hoµn thiÖn 

ph¸p luËt vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh. 

Tuy nhiªn m« h×nh nµy còng cã h¹n chÕ nhÊt ®Þnh ®ã lµ ®ßi hái m«i tr−êng 

ph¸p lý cho ho¹t ®éng qu¶n lý kinh tÕ vµ tµi chÝnh ph¶i ®−îc minh b¹ch vµ ®Çy ®ñ 

c¸c quy ®Þnh lµm hµnh lang ph¸p lý cho c¸c ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ. MÆt kh¸c 

®ßi hái kh¶ n¨ng vÒ tr×nh ®é cña c¸c KTV mang tÝnh chuyªn m«n rÊt cao míi cã 

kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu, bëi v× khi ®ã quyÒn cao nhÊt cña KTNN lµ quyÒn 

kiÕn nghÞ do ®ã ®Ó c¸c kiÕn nghÞ ®−îc thùc hiÖn ®ßi hái c¸c KTV ph¶i cã tr×nh ®é 

vµ rÊt kh¸ch quan trong viÖc ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn trong b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

Ngoµi 3 m« h×nh phæ biÕn trªn, cßn cã mét lo¹i kh¸c, ®ã lµ c¬ quan KTNN 

trùc thuéc Tæng thèng hoÆc c¬ quan KTNN cã mang mét Ýt quyÒn lùc cña c¬ 

quan t− ph¸p nh− xÐt xö vÒ c¸c sai ph¹m trong lÜnh vùc tµi chÝnh. KÓ c¶ trong c¸c 

m« h×nh ë trªn, tuú tõng n−íc còng cã c¸c quy ®Þnh vÒ quyÒn trong xö lý sai 

ph¹m tµi chÝnh kh¸c nhau trong c¸c ®¹o luËt vÒ KTNN vÝ dô nh− c¬ quan KTNN 

Céng hoµ Ph¸p cã vai trß nh− lµ cÊp xÐt xö cao nhÊt vÒ c¸c sai ph¹m tµi chÝnh. 

Trong tr−êng hîp KTNN trùc thuéc Tæng thèng – mét thiÕt chÕ quyÒn lùc do 

nh©n d©n bÇu ra, KTNN cã nh÷ng quyÒn riªng vµ bÞ ¶nh h−ëng nhÊt ®Þnh bëi c¸ 
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nh©n Tæng thèng mµ kh«ng bÞ ¶nh h−ëng trùc tiÕp bëi c¸c c¬ quan lËp ph¸p vµ 

hµnh ph¸p 

1.2.1.2.1.2.1.2.3333 H×nh thøc tæ chøc cña c¬ quan KTNN H×nh thøc tæ chøc cña c¬ quan KTNN H×nh thøc tæ chøc cña c¬ quan KTNN H×nh thøc tæ chøc cña c¬ quan KTNN    

Ph©n lo¹i theo h×nh thøc tæ chøc cã thÓ nhËn thÊy cã hai h×nh thøc c¬ b¶n 

®−îc ¸p dông trªn thÕ giíi: 

a. Trong h×nh thøc tæ chøc Nhµ n−íc theo kiÓu Liªn bang, c¸c Bang ®éc lËp 

víi nhau vÒ ng©n s¸ch vµ ho¹t ®éng vµ cÊp Liªn bang còng ®éc lËp víi c¸c Bang 

vÒ ng©n s¸ch vµ ho¹t ®éng, khi ®ã th−êng thµnh lËp c¸c c¬ quan KTNN riªng t¹i 

tõng Bang vµ t¹i cÊp Liªn bang. C¸c c¬ quan KTNN nµy ®éc lËp víi nhau vÒ 

ph¹m vi ho¹t ®éng vµ ng©n s¸ch ho¹t ®éng, nh−ng l¹i cã sù chØ ®¹o vµ phèi hîp 

chÆt chÏ vÒ mÆt chuyªn m«n, nghiÖp vô ®«i khi còng cã sù phèi hîp trong viÖc 

thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n. Mçi c¬ quan KTNN cã c¬ cÊu tæ chøc, nh©n sù  

kh¸c nhau vµ quyÒn h¹n còng kh¸c nhau theo luËt ph¸p tõng Bang. 

� H×nh thøc tæ chøc nµy phï hîp víi nh÷ng n−íc lín vµ cã sù ph©n biÖt vÒ 

ng©n s¸ch, ho¹t ®éng theo ®Þa giíi hµnh chÝnh do khèi l−îng c«ng viÖc kiÓm to¸n 

rÊt lín vµ ®éc lËp nhau. 

� Tuy nhiªn h×nh thøc nµy l¹i tá ra kh«ng phï hîp ®èi víi nh÷ng n−íc cã 

sù l?nh ®¹o tËp trung ë trung −¬ng vµ cã sù chia sÎ vÒ ng©n s¸ch ho¹t ®éng còng 

nh− thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn theo luËt ph¸p chung cña 

quèc gia. 

b. Trong h×nh thøc tæ chøc Nhµ n−íc mét c¸ch thèng nhÊt vÒ c¬ b¶n lµ chØ 

cã mét c¬ quan KTNN chung,  tuy nhiªn tuú tõng n−íc l¹i cã h×nh thøc tæ chøc 

kh¸c nhau gi÷a cÊp trªn vµ cÊp d−íi, cã hai h×nh thøc phæ biÕn cho lo¹i h×nh nµy: 

���� Mét lµ c¬ quan KTNN tæ chøc c¸c bé phËn theo c¸c cÊp ng©n s¸ch kh¸c 

nhau, ë trªn cïng lµ KTNN trung −¬ng thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n c¸c c¬ 

quan, ®¬n vÞ trùc thuéc trung −¬ng cã sö dông ng©n s¸ch trung −¬ng; ë cÊp tØnh 

hay thµnh phè sÏ thµnh lËp c¸c KTNN tØnh hoÆc thµnh phè lµm nhiÖm vô kiÓm 

to¸n c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trùc thuéc chÝnh quyÒn tØnh hoÆc thµnh phè; ë cÊp thÊp 

h¬n n÷a sÏ thµnh lËp KTNN ë cÊp chÝnh quyÒn nhá h¬n. Trong tr−êng hîp nµy 
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gi÷a c¸c KTNN cÊp trªn vµ cÊp d−íi ph©n biÖt râ ph¹m vi, tr¸ch nhiÖm kiÓm to¸n 

còng nh− ®éc lËp vÒ kinh phÝ ho¹t ®éng nh−ng cÊp d−íi l¹i phô thuéc vÒ tæ chøc 

còng nh− chÞu sù chØ ®¹o cña cÊp trªn vÒ ho¹t ®éng vµ nghiÖp vô hoÆc ph¶i b¸o 

c¸o vÒ ho¹t ®éng cña m×nh. C¬ quan KTNN cÊp d−íi phô thuéc c¶ vµo chÝnh 

quyÒn vµ chÞu sù chØ ®¹o cña chÝnh quyÒn cïng cÊp. vÝ dô nh− KTNN Céng hoµ 

Nh©n d©n Trung Hoa, KTNN cÊp d−íi chÞu sù l?nh ®¹o song trïng tõ c¶ KTNN 

cÊp trªn vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cïng cÊp. CÊp d−íi cã nghÜa vô b¸o c¸o c¶ 

cÊp trªn vµ chÝnh quyÒn cïng cÊp vÒ c¸c ho¹t ®éng cña m×nh. M« h×nh nµy 

th−êng ¸p dông trong tr−êng hîp c¬ quan KTNN thuéc c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh 

phñ, do ®ã c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ mang tÝnh thùc thi cao, tuy nhiªn tÝnh ®éc 

lËp vµ kh¸ch quan trong ho¹t ®éng bÞ ¶nh h−ëng lín vµ ®«i khi nã mang thªm 

mét Ýt tÝnh chÊt gièng nh− mét c¬ quan thanh tra do ®ã c¸c quy ®Þnh cña luËt 

ph¸p ph¶i h¹n chÕ ®−îc c¸c ¶nh h−ëng nµy. 

���� Hai lµ c¬ quan KTNN ®−îc tæ chøc tËp trung thèng nhÊt, chØ cã mét c¬ 

quan KTNN t¹i trung −¬ng, thµnh lËp c¸c bé phËn KTNN trùc thuéc t¹i c¸c khu 

vùc t¹o thµnh mét bé m¸y thèng nhÊt vÒ tæ chøc, thùc hiÖn nhiÖm vô vµ cã cïng 

mét kinh phÝ ho¹t ®éng chung (vÝ dô nh− c¬ quan KTNN Hµn Quèc). M« h×nh 

nµy t¹o ®−îc sù ®éc lËp vµ kh¸ch quan cao víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ 

chøc kinh tÕ cña Nhµ n−íc – lµ ®èi t−îng kiÓm to¸n. §ång thêi cã sù phèi hîp tèt 

h¬n vÒ chuyªn m«n, nhiÖm vô; thèng nhÊt vÒ mét kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m, 

cã sù chia sÎ vÒ ph¹m vi ho¹t ®éng. Do lµ mét tæ chøc thèng nhÊt nªn c¸c b¸o 

c¸o vµ ®¸nh gi¸ vÒ qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ mang tÝnh thèng nhÊt vµ 

bao trïm vÒ toµn bé ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ. MÆt kh¸c theo m« h×nh nµy sÏ 

®¶m b¶o nguyªn t¾c tiÕt kiÖm vÒ kinh phÝ ho¹t ®éng so víi kÕt qu¶ ho¹t ®éng do 

h¹n chÕ ®Çu mèi c¸c c¬ quan trùc thuéc. 

1.2.1.2.1.2.1.2.4 4 4 4  C C C C¬ cÊu ¬ cÊu ¬ cÊu ¬ cÊu tæ chøc cña c¬ quan KTNNtæ chøc cña c¬ quan KTNNtæ chøc cña c¬ quan KTNNtæ chøc cña c¬ quan KTNN    

BÊt cø mét tæ chøc nµo còng lµ tæ chøc cña nh÷ng con ng−êi ®−îc s¾p xÕp 

thµnh nh÷ng bé phËn kh¸c nhau, cã nhiÖm vô kh«ng gièng nhau vµ cã c¸c mèi 

quan hÖ phèi hîp víi nhau ®Ó hoµn thµnh môc ®Ých chung cña tæ chøc ®ã. C¬ cÊu 
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tæ chøc c¸c c¬ quan KTNN còng kh«ng lµ ngo¹i lÖ, th«ng th−êng lµ gåm c¸c bé 

phËn sau ®©y. 

a. Ng−êi l�nh ®¹o vµ ra quyÕt ®Þnh 

Th«ng th−êng t¹i c¸c c¬ quan KTNN chØ cã mét ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm 

duy nhÊt vÒ c¶ mÆt tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¬ quan m×nh. Cã quyÒn ra c¸c 

quyÕt ®Þnh quan träng nhÊt vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng. §èi víi m« h×nh nµy th−êng 

xuÊt ph¸t tõ tÝnh chÊt ®éc lËp cña riªng c¬ quan KTNN ®−îc ®¶m b¶o vµ nguyªn 

t¾c thñ tr−ëng hay cßn gäi lµ nguyªn t¾c hµnh chÝnh ®? ®−îc thùc thi. Tr¸i l¹i, 

trong tr−êng hîp, tÝnh ®éc lËp thùc tÕ cña tõng ng−êi cã quyÒn ra quyÕt ®Þnh 

trong c¬ quan KTNN-tøc lµ c¸c uû viªn kiÓm to¸n ®−îc b¶o ®¶m, th× khi ®ã 

th−êng ¸p dông nguyªn t¾c héi ®ång trong ph¹m vi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

chuyªn m«n cña c¬ quan kiÓm to¸n. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ c¸c quyÕt ®Þnh cña c¬ 

quan kiÓm to¸n vÒ nguyªn t¾c do nhiÒu uû viªn cã quyÒn ngang nhau cïng nhau 

®−a ra theo mét quy tr×nh nhÊt ®Þnh ®? ®−îc luËt hoÆc c¸c v¨n b¶n d−íi luËt 

h−íng dÉn cô thÓ. 

b. C¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn ngµnh 

§©y lµ lùc l−îng nh©n sù chÝnh, quyÕt ®Þnh ®Õn vÊn ®Ò thùc hiÖn nhiÖm vô 

kiÓm to¸n hµng n¨m, bao gåm nh÷ng ng−êi cã ®Çy ®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n cÇn 

thiÕt theo c¸c chuyªn ngµnh ®? ®µo t¹o, ®−îc tuyÓn lùa vµ ®µo t¹o trªn møc trung 

b×nh, cã kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c«ng viÖc vÒ chuyªn m«n vµ t− c¸ch 

®¹o ®øc, ®©y lµ ®éi qu©n chñ lùc nªn th−êng chiÕm tû träng lín vÒ sè l−îng, ®−îc 

bè trÝ thµnh c¸c bé phËn chøc n¨ng kh¸c nhau ë c¸c møc ®é chuyªn biÖt kh¸c 

nhau. Tuú theo tõng n−íc mµ cã c¸ch thøc tæ chøc kh¸c nhau nh»m ®¹t hiÖu qu¶ 

cao nhÊt, phï hîp víi c¸c quan hÖ, c«ng t¸c do c«ng viÖc vµ yªu cÇu chØ ®¹o ®ßi 

hái. Cã thÓ ®−îc bè trÝ theo kiÓu tæ chøc chÆt hay láng hoÆc xen kÏ nhau, tËp 

trung ë Trung −¬ng hay r¶i r¸c ë c¶ ®Þa ph−¬ng lµ tuú thuéc vµo ®Æc ®iÓm quy 

tr×nh ng©n s¸ch hay ph©n quyÒn hµnh chÝnh t¹i mçi quèc gia kh¸c nhau. ViÖc 

chia thµnh c¸c bé phËn chøc n¨ng th−êng theo tiªu thøc lµ dùa trªn ®Æc ®iÓm 

riªng biÖt cña c¸c ®¬n vÞ bÞ kiÓm tra, vÝ dô nh− c¸c bé phËn kiÓm to¸n ng©n s¸ch 
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c¸c bé, ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng, ng©n s¸ch an ninh quèc phßng, doanh nghiÖp, dù 

¸n viÖn trî, ®Çu t−, ... vµ t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng còng cã c¸c bé phËn chøc n¨ng t−¬ng 

tù nh−ng ë ph¹m vÞ nhá hÑp h¬n. 

c. C¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng, tham m−u 

§Ó gióp cho ng−êi ®øng ®Çu cã ®ñ th«ng tin d÷ liÖu trong viÖc ra c¸c quyÕt 

®Þnh th× cÇn ph¶i cã c¸c bé phËn tham m−u, lµm nhiÖm vô tËp hîp c¸c d÷ liÖu, ph©n 

tÝch vµ dù b¸o xu thÕ ph¸t triÓn cña tæ chøc còng nh− m«i tr−êng bªn ngoµi. ChÝnh 

lùc l−îng nµy ®−îc ®µo t¹o rÊt c¬ b¶n cã kh¶ n¨ng ph©n tÝch vµ thuyÕt phôc ng−êi 

l?nh ®¹o ra nh÷ng sù thay ®æi theo xu h−íng tÝch cùc, chèng l¹i sù tr× trÖ cña c¬ chÕ 

ph©n cÊp trùc tuyÕn gi÷a ng−êi l?nh ®¹o vµ c¸c bé phËn chøc n¨ng, mang l¹i sù ®¶m 

b¶o cho hÖ thèng bé m¸y ®−îc ho¹t ®éng nhÞp nhµng h¬n, thÝch nghi nhanh chãng 

víi sù ®ßi hái cña x? héi ®èi víi c¬ quan KTNN. VÝ dô nh− c¸c bé phËn thanh tra, 

thÈm ®Þnh, ph¸p chÕ,tæng hîp, bé phËn ®µo t¹o, t¹p trÝ, v¨n phßng.... 

1.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN1.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN1.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN1.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN    

1.3.1  1.3.1  1.3.1  1.3.1  Nguyªn t¾c chØ ®¹oNguyªn t¾c chØ ®¹oNguyªn t¾c chØ ®¹oNguyªn t¾c chØ ®¹o    

Lµ mét tæ chøc bao gåm rÊt nhiÒu ng−êi, nhiÒu bé phËn kh¸c nhau, do vËy 

®Ó tæ chøc nµy ho¹t ®éng ®−îc cÇn rÊt nhiÒu c¸c quy ®Þnh, quy t¾c rµng buéc 

gi÷a c¸c bé phËn vµ con ng−êi Êy. MÆt kh¸c, Bé m¸y nhµ n−íc gåm rÊt nhiÒu c¬ 

quan, bé phËn cã c¸c mèi quan hÖ ch»ng chÞt, KTNN còng chØ lµ mét bé phËn 

trong ®ã. §ång thêi nã ®−îc giao nh÷ng nhiÖm vô vµ chøc n¨ng, quyÒn h¹n rÊt 

lín, ¶nh h−ëng ®Õn toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc, do vËy cÇn cã nh÷ng quy 

®Þnh cô thÓ vÒ c¸c hµnh vi øng xö trong c¸c mèi quan hÖ Êy - tøc lµ cÇn cã mét 

c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN.  

V©y c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN lµ g×? Cã thÓ kh¸i qu¸t: C¬ chÕ ho¹t ®éng 

cña KTNN lµ tæng hîp nh÷ng nguyªn t¾c, h×nh thøc vµ ph−¬ng ph¸p ®Ó thùc thi 

chøc n¨ng - nhiÖm vô, lµ hÖ thèng c¸c quy t¾c mang tÝnh ph¸p lý rµng buéc víi 

c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ bªn ngoµi vµ trong néi bé c¬ quan KTNN.  

Víi giíi h¹n nghiªn cøu cña luËn ¸n, c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ®−îc 

nghiªn cøu ë c¸c vÊn ®Ò chñ yÕu sau: 
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a. Ho¹t ®éng cña KTNN gåm hai nhãm ho¹t ®éng c¬ b¶n: 

�  Nhãm ho¹t ®éng qu¶n lý hµnh chÝnh Nhµ n−íc ®èi víi c¸c ho¹t ®éng cña 

c¸c bé phËn trong tæ chøc bé m¸y KTNN, hay cßn gäi lµ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm 

to¸n. B¶n chÊt cña nã lµ tæ chøc vµ ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng cña KTNN ®Ó thùc 

hiÖn c¸c chøc n¨ng cña qu¶n lý nh− lËp kÕ ho¹ch, tæ chøc, ®iÒu hµnh vµ kiÓm tra 

®èi víi nh÷ng c«ng viÖc chung mang tÝnh tæng hîp ®Ó toµn bé hÖ thèng KTNN 

®¹t ®−îc môc tiªu chung mét c¸ch hiÖu qu¶. 

� Nhãm ho¹t ®éng ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kiÓm to¸n cô thÓ ®èi víi 

kh¸ch thÓ cña KTNN mang tÝnh chuyªn m«n, nghiÖp vô vÒ kiÓm to¸n. Thùc chÊt 

cña ho¹t ®éng nµy nh»m thùc hiÖn môc tiªu vµ néi dung mét cuéc kiÓm to¸n theo 

®óng quy tr×nh, chuÈn mùc vµ c¸c ph−¬ng ph¸p chuyªn m«n nghiÖp vô.  

b. Nh÷ng h×nh thøc thÓ hiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng gåm: 

� Ph¸p luËt vÒ KTNN bao gåm toµn bé hÖ thèng c¸c quy ®Þnh cña hiÕn ph¸p, 

luËt, c¸c v¨n b¶n kh¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ ho¹t ®éng cña KTNN. 

� C¸c quy ®Þnh cña KTNN vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng vµ c¸c ph−¬ng ph¸p 

chuyªn m«n, nghiÖp vô nh−: quy chÕ, chuÈn mùc, quy tr×nh kiÓm to¸n . . . 

c. Néi dung cña c¬ chÕ ho¹t ®éng KTNN trong c¸c ho¹t ®éng: 

� Qu¶n lý kiÓm to¸n. 

� Thùc hiÖn kiÓm to¸n. 

C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ph¶i bao gåm c¸c quy ®Þnh ®¶m b¶o sù phï 

hîp ®èi víi c¸c vÊn ®Ò sau: 

� Ph¶i xem xÐt ®Õn viÖc tu©n thñ tÊt c¶ c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n cña 

intosai trong tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò ®−îc x¸c ®Þnh lµ träng yÕu. Mét sè chuÈn mùc 

nhÊt ®Þnh cã thÓ kh«ng ®−îc ¸p dông ®èi víi mét sè c¬ quan cã tæ chøc ®Æc biÖt 

nh− toµ thÈm kÕ cña Ph¸p hoÆc mét sè c«ng viÖc ®−îc gäi lµ phi kiÓm to¸n. 

Ngoµi ra ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc c¸c chuÈn mùc cã thÓ ¸p dông cho c¸c c«ng viÖc 

nµy ®Ó ®¶m b¶o r»ng chóng ®−îc thùc hiÖn thèng nhÊt víi chÊt l−îng cao.  

� Ph¶i ¸p dông c¸c ph¸n xÐt riªng cña m×nh ®èi víi c¸c tr−êng hîp kh¸c 

nhau xuÊt hiÖn trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n ChÝnh phñ. ë ®©y ta cã thÓ thÊy r»ng 
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c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc c¸c KiÓm 

to¸n viªn ®−a ra c¸c kÕt luËn hay kiÕn nghÞ, kh«ng bÞ ¶nh h−ëng bëi c¸c tËp tôc 

kÕ to¸n tr¸i víi th«ng lÖ chung còng nh− c¸c ¶nh h−ëng tõ bªn ngoµi ¸p ®Æt lµ 

mÖnh lÖnh hay chØ thÞ cña c¬ quan kh¸c.  

� Yªu cÇu c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n ph¶i gi¶i tr×nh cô thÓ viÖc sö dông c¸c 

nguån lùc cña ChÝnh phñ th«ng qua viÖc ®Æt ra c¸c c©u hái vµ c¸c cuéc kiÓm 

so¸t, ®¸nh gi¸ vµ lËp b¸o c¸o ®Çy ®ñ theo néi dung vµ h×nh thøc nhÊt ®Þnh ®èi víi 

c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh còng nh− c¸c th«ng tin kh¸c.  

� C¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n ®−îc c¸c c¬ quan cã thÈm ®Þnh ban hµnh ph¶i 

®¸p øng ®−îc nh÷ng môc tiªu cô thÓ,®óng ®¾n; ®ång thêi c¸c ®èi t−îng kiÓm 

to¸n ph¶i ®−a ra ®−îc c¸c môc tiªu râ rµng vµ cã thÓ ®o l−êng khi thùc hiÖn c¸c 

chuÈn mùc nµy. 

� ViÖc ban hµnh c¸c chuÈn mùc ph¶i râ rµng vµ yªu cÇu ph¶i ¸p dông mét 

c¸ch nhÊt qu¸n t¹i tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n, ®iÒu ®ã dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ c¸c 

b¸o c¸o tµi chÝnh vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ ®−îc tr×nh bµy mét c¸ch trung 

thùc, phï hîp vµ kh«ng v−ît qu¸ kh¶ n¨ng tèi thiÓu cña c¸c kiÓm to¸n viªn, ®¶m 

b¶o tÝnh kh¸ch quan khi kÕt luËn. 

� Tr¸ch nhiÖm cña mçi ®èi t−îng kiÓm to¸n ph¶i x©y dùng cho m×nh mét 

hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c c«ng viÖc vµ ho¹t ®éng ®−îc tu©n 

thñ theo c¸c quy t¾c nhÊt ®Þnh, ®¶m b¶o tÝnh trung thùc vµ ®óng ®¾n trong viÖc ra 

c¸c quyÕt ®Þnh. §iÒu ®ã cã ý nghÜa lµm tèi thiÓu ho¸ c¸c rñi ro hay sai sãt mµ c¸c 

kiÓm to¸n viªn cã thÓ kh«ng ph¸t hiÖn ra. 

� CÇn ban hµnh c¸c quy ®Þnh thµnh luËt vÒ viÖc cho phÐp c¸c kiÓm to¸n 

viªn ®−îc tiÕp cËn c¸c nguån th«ng tin vµ con ng−êi liªn quan ®Õn ®èi t−îng 

kiÓm to¸n trong khi tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiÖp vô cÇn thiÕt. §iÒu nµy cho 

phÐp gi¶m thiÓu c¸c thiÕu sãt sau nµy khi kÕt thóc qu¸ tr×nh kiÓm to¸n, ®¶m b¶o 

c¸c kÕt luËn cña kiÓm to¸n lµ trung thùc vµ kh¸ch quan. 

� TÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng kiÓm to¸n ph¶i n»m trong ph¹m vi quyÒn h¹n kiÓm 

to¸n cña c¬ quan KTNN. C¸c quyÒn nµy ph¶i ®−îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n 
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ph¸p luËt, tuú tõng n−íc mµ nã ®−îc quy ®Þnh t¹i HiÕn ph¸p hay c¸c luËt liªn 

quan. Cïng víi nã lµ c¸c quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm c«ng khai kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

tr−íc c«ng chóng.  

� C¸c c¬ quan KTNN ph¶i phÊn ®Êu h−íng tíi sù hoµn thiÖn c¸c kü thuËt 

kiÓm to¸n, ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n míi ®Ó ®¸nh gi¸ xem liÖu c¸c th−íc ®o ho¹t 

®éng hîp lý vµ hiÖu lùc cã ®−îc ®èi t−îng kiÓm to¸n sö dông hay kh«ng. Cïng 

víi ®ã, c¸c kiÓm to¸n viªn còng ph¶i tËn dông c¸c kiÕn thøc, kü thuËt vµ ph−¬ng 

ph¸p cña lÜnh vùc kh¸c ®Ó hç trî cho c¸c kÕt luËn vµ ®¸nh gi¸ cña m×nh. 

1.3.2 1.3.2 1.3.2 1.3.2 HHHH×nh×nh×nh×nh thøc thÓ hiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng thøc thÓ hiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng thøc thÓ hiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng thøc thÓ hiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng    

1. Ph¸p luËt vÒ KTNN 

Trong Tuyªn bè Lima vÒ ®Þnh h−íng chñ ®¹o cña c«ng t¸c kiÓm tra tµi 

chÝnh ®? ®−îc th«ng qua t¹i §¹i héi lÇn thø IX cña INTOSAI th¸ng 10 n¨m 

1977, ®? ®−a ra c¸c ®Þnh h−íng chñ ®¹o, ®ång thêi lùa chän vµ hÖ thèng ho¸ 

nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n ®? ®−îc nhiÒu n−íc thµnh viªn c«ng nhËn ®èi víi mét 

lo¹i h×nh kiÓm tra tõ bªn ngoµi vµo nÒn tµi chÝnh nhµ n−íc. ChÝnh v¨n kiÖn nµy 

lµm c¬ së cho c¸c hÖ thèng kiÓm tra tµi chÝnh mµ nhiÒu n−íc ®? lùa chän ®Ó s¾p 

®Æt hÖ thèng kiÓm tra tµi chÝnh víi c¸c vÞ trÝ kh¸c nhau trong hÖ thèng c¸c chøc 

n¨ng vµ quyÒn lùc nhµ n−íc. Do vËy nã lµ c¬ së thÝch hîp ®Ó nhiÒu n−íc ban 

hµnh c¸c quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ trong c¸c LuËt vÒ KTNN cã c¸c ®iÒu 

kho¶n liªn quan ®Õn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN. 

Tuú thuéc vµo tõng n−íc, KTNN ra ®êi tr−íc hay sau, møc ®é d©n chñ ho¸ 

vµ viÖc ph©n quyÒn cho c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− ph¸p vµ c¸c thiÕt chÕ 

quyÒn lùc kh¸c... C¸c quy ®Þnh vÒ KTNN ®−îc ghi trong HiÕn ph¸p vµ luËt cã 

møc ®é vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh kh¸c nhau. Cã n−íc quy ®Þnh vÒ KTNN trong 

HiÕn ph¸p nhiÒu ®iÒu kho¶n vÒ tÝnh ®éc lËp, vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, vÒ c¬ chÕ bæ 

nhiÖm vµ miÔn nhiÖm ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan KTNN,... c¸c quy ®Þnh cô thÓ h¬n 

®−îc ban hµnh thµnh luËt KTNN ®Ó thùc hiÖn. Nh−ng nh×n chung ë nhiÒu n−íc 

chØ quy ®Þnh nh÷ng ®iÒu quan träng nhÊt vÒ c¬ quan KTNN trong HiÕn ph¸p mµ 

®Æc biÖt lµ tÝnh ®éc lËp chØ tu©n theo ph¸p luËt vµ ®Þa vÞ ph¸p lý cña KTNN trong 
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hÖ thèng c¸c c¬ quan nhµ n−íc. C¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh cßn l¹i ®−îc ban hµnh 

d−íi d¹ng luËt vÒ c¬ quan KTNN mét c¸ch chi tiÕt h¬n ®Ó dÔ triÓn khai ¸p dông. 

VÒ tæng thÓ, kÓ c¶ c¸c quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p hay trong luËt vÒ c¬ quan 

KTNN th−êng quy ®Þnh vÒ c¬ quan KTNN víi c¸c néi dung chÝnh yÕu sau: 

a. NhiÖm vô cña c¬ quan kiÓm to¸n: nhiÖm vô hµng ®Çu cña c¬ quan KTNN 

lµ ®¶m b¶o tÝnh tu©n thñ hîp lý trong sö dông ng©n s¸ch nhµ n−íc. Tuy nhiªn 

viÖc quy ®Þnh vÒ nhiÖm vô kiÓm to¸n hay môc tiªu cña nã vÒ tÝnh hîp ph¸p, tÝnh 

tu©n thñ, tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ ®−îc tr×nh bµy rÊt kh¸c nhau trong luËt kiÓm 

to¸n cña c¸c quèc gia. Trong luËt kiÓm to¸n cßn ®−a ra c¸c ph−¬ng thøc kiÓm 

to¸n ®−îc ¸p dông ®èi víi c¬ quan KTNN ®ã lµ ho¹t ®éng tiÒn kiÓm (kiÓm tra 

tr−íc) rÊt ®−îc coi träng tuy nhiªn kh«ng ®−îc coi lµ nhiÖm vô −u tiªn hµng ®Çu 

mµ nhiÖm vô hµng ®Çu vÉn lµ hËu kiÓm (kiÓm tra sau). MÆt kh¸c c¸c quy ®Þnh 

cßn −u tiªn cho lo¹i h×nh ngo¹i kiÓm (kiÓm tra tõ bªn ngoµi) ®èi víi c¸c ho¹t 

®éng qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ. 

b. TÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNN: C¸c quy ®Þnh vÒ tÝnh ®éc lËp cña KTNN 

th−êng ®−îc nhiÒu n−íc ®Ò cËp ®Õn trong HiÕn ph¸p, ®iÒu ®ã cho thÊy −u tiªn 

hµng ®Çu ®Ó KTNN cã thÓ thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô cña m×nh chÝnh lµ tÝnh ®éc 

lËp cña nã. TÝnh ®éc lËp th−êng ®−îc ®Ò cËp ®Õn th«ng qua c¸c mÆt sau: 

� §éc lËp vÒ chøc n¨ng vµ tæ chøc ®−îc coi lµ hµng ®Çu, th«ng th−êng 

KTNN kh«ng chÞu sù chØ thÞ trùc tiÕp mµ chØ tu©n theo ph¸p luËt ®Ó thùc hiÖn 

chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña m×nh. 

� TÝnh ®éc lËp vÒ c¸ nh©n nh÷ng ng−êi cã thÈm quyÒn ra quyÕt ®Þnh. Cô thÓ 

c¸c quy ®Þnh th−êng quy ®Þnh cô thÓ vÒ quy tr×nh bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm ng−êi 

®øng ®Çu vµ c¸c uû viªn cña c¬ quan KTNN, tÝnh ®éc lËp trong chuyªn m«n 

nghiÖp vô mµ kh«ng chÞu sù t¸c ®éng tõ bªn ngoµi khi ®−a ra c¸c kÕt luËn cuèi 

cïng vÒ vÊn ®Ò cÇn c«ng khai trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

� TÝnh ®éc lËp vÒ ng©n s¸ch ho¹t ®éng, ®Æc biÖt lµ sù ®éc lËp toµn diÖn vÒ 

tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. C¸c quy ®Þnh vÒ sù ®éc lËp nµy th−êng 

®−îc quy ®Þnh trong c¸c luËt vÒ KTNN cña c¸c n−íc h¬n lµ quy ®Þnh trong HiÕn 
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ph¸p. Nh−ng th«ng th−êng, ng©n s¸ch ho¹t ®éng cho c¬ quan KTNN kh«ng bÞ 

h¹n chÕ cho c¸c ho¹t ®éng vµ th−êng ®−îc phª chuÈn theo mét kªnh ng©n s¸ch 

riªng do Quèc héi trùc tiÕp phª chuÈn theo c¸c ®¹o luËt ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

c. Quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ ph¸p lý cña KTNN trong bé m¸y nhµ n−íc, c¸c quy 

®Þnh nµy tuú tõng n−íc mµ cã quy ®Þnh kh¸c nhau trong HiÕn ph¸p hay luËt vÒ 

KTNN, nh−ng th«ng th−êng ®−a ra quy ®Þnh vÒ viÖc c¬ quan KTNN n»m ë vÞ trÝ 

nµo trong mèi t−¬ng quan víi Quèc héi, víi chÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan quyÒn lùc 

kh¸c cña Nhµ n−íc nh− lµ toµ ¸n. (Xem thªm phÇn 1.2.2 ®Ó hiÓu râ h¬n). 

d. QuyÒn x©y dùng vµ ban hµnh c¸c quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n (xem 

thªm phÇn 1.1.7) c¸c quy ®Þnh nµy tuú mçi n−íc cã quy ®Þnh kh¸c nhau trong 

HiÕn ph¸p hay luËt, nh−ng ®Òu cã quy ®Þnh râ rµng vÒ quyÒn h¹n cña c¬ quan 

KTNN trong viÖc tiÕp cËn c¸c tµi liÖu, hå s¬ vÒ vÊn ®Ò cÇn xem xÐt trong qu¸ 

tr×nh kiÓm to¸n. Mét trong nh÷ng quy ®Þnh rÊt chÆt chÏ vÒ ho¹t ®éng cña c¬ quan 

KTNN lµ ph¶i tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng cña m×nh theo nh÷ng chuÈn mùc, quy 

tr×nh kiÓm to¸n nhÊt ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña KTNN 

®¶m b¶o kh¸ch quan, trung thùc vµ phï hîp víi c¸c chuÈn mùc trong c¸c lÜnh 

vùc kiÓm to¸n còng nh− ®? ®−îc ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n phï hîp 

víi quy ®Þnh chung. 

e. C¸c lÜnh vùc vµ ph¹m vi kiÓm to¸n: §©y lµ vÊn ®Ò t−¬ng ®èi nh¹y c¶m ®èi 

víi mçi n−íc, tuy nhiªn th«ng th−êng c¸c quy ®Þnh trong c¸c luËt vÒ KTNN 

th−êng cho phÐp c¬ quan KTNN ®−îc kiÓm tra ®Çy ®ñ vµ tæng thÓ c¸c ho¹t ®éng 

qu¶n lý tµi chÝnh nhµ n−íc kÓ c¶ trong n−íc vµ n−íc ngoµi (vÝ dô nh− c¸c kho¶n 

viÖn trî). Cho phÐp KTNN ®−îc quyÒn kiÓm tra tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña ho¹t ®éng 

tµi chÝnh nhµ n−íc nh− xem xÐt c¸c kho¶n ®Çu t− cña nhµ n−íc th«ng qua c¸c gãi 

thÇu x©y dùng, c¸c kho¶n ®Çu t− gãp vèn trong c¸c doanh nghiÖp,... 

f. C«ng t¸c b¸o c¸o: c¸c quy ®Þnh vÒ vÊn ®Ò nµy th−êng ®−îc quy ®Þnh kh¸i 

qu¸t hoÆc cô thÓ trong luËt vÒ KTNN tuú thuéc vµo tõng n−íc, trong ®ã th−êng 

quy ®Þnh r»ng c¬ quan KTNN ph¶i b¸o c¸o mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ th−êng niªn cho 

Quèc héi, ChÝnh phñ vµ ®−a ra tr−íc c«ng luËn vÒ kÕt qu¶ kiÓm to¸n. §Æc biÖt lµ 
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®èi víi c¸c ph¸t hiÖn mang tÝnh quan träng trong n¨m kiÓm to¸n ph¶i ®−îc b¸o 

c¸o ngay vµ trùc tiÕp. B¸o c¸o ph¶i ®−îc tr×nh bµy ng¾n gän, dÔ hiÓu, mang tÝnh 

kh¸ch quan vµ tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò quan träng, cã chó ý ®Õn c¸c ý kiÕn cña 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vÒ c¸c kÕt luËn cña c¬ quan KTNN. 

2. C¸c quy ®Þnh trong néi bé KTNN 

§Ó bé m¸y tæ chøc c¬ quan KTNN ho¹t ®éng theo môc tiªu vµ nhiÖm vô mµ 

HiÕn ph¸p vµ luËt vÒ c¬ quan KTNN ®? quy ®Þnh, b¶n th©n c¬ quan KTNN ph¶i 

ban hµnh rÊt nhiÒu c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng cô thÓ hµng ngµy 

cña KTNN. Cã thÓ chia thµnh hai nhãm quy ®Þnh liªn quan ®Õn hai nhãm ho¹t 

®éng cña KTNN: 

a. C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n bao 

gåm c¸c quy ®Þnh mang tÝnh quy chÕ lµm viÖc, sù phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn sao 

cho c¸c ho¹t ®éng cña KTNN diÔn ra hµng ngµy ®Ó ®¹t môc tiªu chung cña tæ 

chøc. C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý cña tæ 

chøc, ®ã lµ c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc kÕ ho¹ch c«ng t¸c hµng n¨m, hµng 

quý, hµng th¸ng,...; c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn tæ chøc vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng 

cña c¸c bé phËn trong c¬ cÊu tæ chøc ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu chung, c¸c quy ®Þnh 

vÒ viÖc kiÓm tra gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý cña néi bé tæ chøc. 

Tuú tõng n−íc mµ c¬ quan KTNN ban hµnh c¸c quy ®Þnh nµy d−íi d¹ng quy chÕ 

lµm viÖc cña c¬ quan KTNN hay d−íi d¹ng c¸c v¨n b¶n t¸ch biÖt ®Ó c¸c thµnh 

viªn dÔ dµng thùc hiÖn. 

b. C¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n, ®©y lµ c¸c ho¹t 

®éng mang tÝnh triÓn khai c¸c nhiÖm vô chÝnh cña c¬ quan KTNN mµ kÕt qu¶ 

cña nã lµ c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n. Th«ng th−êng KTNN c¸c n−íc ®Òu ban hµnh 

c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n dùa trªn c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n do INTOSAI ban 

hµnh; quy tr×nh kiÓm to¸n, bao gåm c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn c¸c b−íc kiÓm 

to¸n; c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t l¹i ho¹t ®éng kiÓm to¸n; c¸c quy 

®Þnh liªn quan ®Õn viÖc thµnh lËp c¸c ®oµn, tæ kiÓm to¸n ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô... 

HÇu hÕt c¸c n−íc ®Òu ban hµnh c¸c quy ®Þnh nµy d−íi d¹ng cÈm nang kiÓm to¸n 
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®Ó c¸c kiÓm to¸n viªn vµ trî lý kiÓm to¸n dÔ dµng tra cøu vµ ¸p dông c¸c quy 

®Þnh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

1.3.3 Néi dung c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN1.3.3 Néi dung c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN1.3.3 Néi dung c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN1.3.3 Néi dung c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN    

1.3.3.1 Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc 1.3.3.1 Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc 1.3.3.1 Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc 1.3.3.1 Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc     

Do ph¹m vi ho¹t ®éng réng, nh©n lùc lín, cã nhiÒu chuyªn ngµnh riªng biÖt 

do vËy tÊt c¶ c¸c c¬ quan KTNN ®Òu ph¶i thùc hiÖn viÖc ph©n c«ng vµ ph©n cÊp 

quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm trong tæ chøc.  

ViÖc ph©n c«ng trong tæ chøc qu¶n lý vµ thùc hiÖn kiÓm to¸n nh»m ph©n 

chia vµ s¾p ®Æt vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô gi÷a c¸c ®¬n vÞ trong hÖ thèng c¬ quan 

KTNN vµ trong c¸c ®oµn kiÓm to¸n ®Ó thùc hiÖn ®−îc mét c¸ch toµn diÖn c¸c 

nghiªn cøu, nhiÖm vô cña tæ chøc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. ViÖc ph©n c«ng 

còng chÝnh lµ chuyªn m«n ho¸ c¸c ho¹t ®éng cho tõng bé phËn trong tæ chøc 

gióp cho ho¹t ®éng ®−îc tiÕn hµnh tr«i ch¶y vµ mang tÝnh chuyªn nghiÖp h¬n. 

Qua ®ã x¸c ®Þnh ®−îc tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé phËn trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm 

vô chung cña c¬ quan hay ®oµn kiÓm to¸n. ViÖc ph©n c«ng nµy cÇn ®¶m b¶o tÝnh 

phï hîp vµ t−¬ng xøng víi vai trß vµ kh¶ n¨ng cña c¸c bé phËn trong tæ chøc. 

ViÖc ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý vµ thùc hiÖn kiÓm to¸n nh»m chuyÓn 

giao tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña bé phËn hoÆc ng−êi qu¶n lý cÊp trªn cho bé 

phËn hoÆc ng−êi ë cÊp d−íi trong hÖ thèng KTNN hoÆc trong ®oµn kiÓm to¸n 

nh»m môc tiªu qu¶n lý vµ hoµn thµnh nhiÖm vô theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ 

c¸c quy ®Þnh cña tæ chøc. Qu¸ tr×nh ph©n cÊp diÔn ra trong tæ chøc nh»m cô thÓ 

ho¸ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña cÊp d−íi tr−íc cÊp trªn trong viÖc qu¶n lý vµ 

thùc hiÖn nhiÖm vô, lµm cho mçi bé phËn, mçi con ng−êi trong tæ chøc nhËn thøc 

®−îc nhiÖm vô vµ tr¸ch nhiÖm ®Ó chñ ®éng trong c«ng viÖc. ViÖc ph©n cÊp nµy 

ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c t−¬ng xøng gi÷a tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n, nÕu quyÒn 

h¹n cÊp trªn trao cho cÊp d−íi nhá h¬n tr¸ch nghiÖm ph¶i hoµn thµnh cña hä th× 

c«ng viÖc cÊp d−íi rÊt khã hoµn thµnh do hä kh«ng ®ñ quyÒn hay sù chñ ®éng 

cÇn thiÕt. ng−îc l¹i nÕu quyÒn h¹n ®−îc giao lín h¬n tr¸ch nhiÖm th× dÔ g©y ra 

léng quyÒn mµ háng viÖc. 
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Lµm tèt viÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp gióp cho qu¸ tr×nh qu¶n lý tæ chøc vµ thùc 

hiÖn c¸c ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®−îc linh ho¹t h¬n, ph¸t huy ®−îc tÝnh s¸ng t¹o 

cho tõng cÊp qu¶n lý vµ tõng vÞ trÝ qu¶n lý, ®ång thêi gióp cho viÖc kiÓm tra gi¸m 

s¸t cña cÊp trªn víi cÊp d−íi ®−îc chÆt chÏ vµ hiÖu qu¶, ®¸p øng ®−îc môc tiªu 

cña c¬ quan KTNN trong vai trß lµ c¬ quan kiÓm tra tµi chÝnh tèi cao. 

1.3.3.1.3.3.1.3.3.1.3.3.2222 Néi dung cña c¬ chÕ qu¶n lý kiÓm to¸n  Néi dung cña c¬ chÕ qu¶n lý kiÓm to¸n  Néi dung cña c¬ chÕ qu¶n lý kiÓm to¸n  Néi dung cña c¬ chÕ qu¶n lý kiÓm to¸n     

a. H×nh thøc thÓ hiÖn 

* H×nh thøc thÓ hiÖn bao trïm lµ chÕ ®é l?nh ®¹o thñ tr−ëng hay héi ®ång 

kiÓm to¸n, tuú vµo luËt cña tõng n−íc mµ c¬ quan KTNN cã chÕ ®é mét thñ 

t−ëng toµn quyÒn hay cã chÕ ®é l?nh ®¹o tËp thÓ theo h×nh thøc héi ®ång. NÕu 

luËt quy ®Þnh lµ ng−êi ®øng ®Çu chÞu tr¸ch nhiÖm toµn bé vÒ mäi ho¹t ®éng theo 

kiÓu tæ chøc ®¬n tuyÕn th× ®ã lµ chÕ ®é thñ tr−ëng vµ hä cã quyÒn ®−îc uû quyÒn 

cho cÊp d−íi trong viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh kiÓm to¸n. C¬ quan KTNN ®−îc tæ 

chøc theo thø bËc, ®øng ®Çu lµ mét Chñ tÞch kiÓm to¸n hoÆc Tæng kiÓm to¸n cã 

toµn quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò trong néi bé vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p 

luËt vµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c vÒ toµn bé ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN. 

Th«ng th−êng ng−êi ®øng ®Çu uû quyÒn cho cÊp qu¶n lý thÊp h¬n mét phÇn 

nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n mµ luËt quy ®Þnh nh−ng vÉn ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cuèi 

cïng vÒ viÖc uû quyÒn ®ã. ChÕ ®é thñ tr−ëng cã nh÷ng −u ®iÓm sau: 

• ChØ ®¹o mang tÝnh nhÊt qu¸n vµ xuyªn suèt, phï hîp víi nh÷ng tæ chøc 

®ßi hái tÝnh quyÕt ®o¸n trong tæ chøc vµ thùc hiÖn nhiÖm vô. 

• C¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý ®−îc ban hµnh nhanh chãng, kÞp thêi víi c¸c vÊn 

®Ò n¶y sinh trong thùc tiÔn qu¶n lý. 

• Ng−êi ®øng ®Çu c¸c cÊp qu¶n lý chÞu tr¸ch nhiÖm râ rµng vÒ c¸c quyÕt 

®Þnh qu¶n lý cña m×nh, do ®ã n©ng cao ®−îc tr¸ch nhiÖm trong chØ ®¹o thùc hiÖn 

nhiÖm vô. 

Tuy nhiªn chÕ ®é l?nh ®¹o theo c¬ chÕ thñ tr−ëng còng béc lé mét sè nh−îc 

®iÓm sau: 



 

 

56 

o C¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý mang tÝnh c¸ nh©n nªn cã tÝnh chñ quan cao. 

o Khã ph¸t huy ®−îc trÝ tuÖ tËp thÓ trong c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p liªn quan ®Õn 

nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau trong xö lý chuyªn m«n nghiÖp vô. 

o DÔ vi ph¹m c¸c nguyªn t¾c d©n chñ trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh. 

Quy chÕ ®ång sù còng ®−îc mét sè n−íc ¸p dông, theo quy chÕ nµy, cã mét 

héi ®ång gåm c¸c uû viªn cã quyÒn nh− nhau trong viÖc ra quyÕt ®Þnh kiÓm to¸n. 

Th«ng th−êng quyÒn quyÕt ®Þnh ®−îc ph©n cÊp trong tæ chøc cho héi ®ång cÊp 

d−íi, c¸c héi ®ång nµy th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh cña m×nh theo nguyªn t¾c ®a sè. 

Tuy nhiªn t¹i mçi n−íc l¹i cã mét c¸ch thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng riªng cña héi 

®ång, ®èi víi tõng tæ chøc chóng cã nh÷ng −u nh−îc ®iÓm kh¸c nhau. M« h×nh 

nµy cã −u ®iÓm lµ ph¸t huy ®−îc trÝ tuÖ cña tËp thÓ nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é 

chuyªn m«n cao trong viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p, ph¸t huy ®−îc tÝnh d©n chñ 

trong tæ chøc vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Nã còng cã nh−îc ®iÓm lµ c¸c 

quyÕt ®Þnh qu¶n lý chËm ®−îc ban hµnh, dÔ bÞ chia rÏ trong c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p 

®ßi hái ph¶i cã tÝnh quyÕt ®o¸n cao. 

* Ph−¬ng thøc qu¶n lý th−êng ¸p dông lµ qu¶n lý trùc tuyÕn theo ®¬n tuyÕn 

vµ qu¶n lý trùc tuyÕn – tham m−u, tuú thuéc vµo viÖc xem xÐt trªn gãc ®é hÖ 

thèng hay tõng bé phËn trong c¬ cÊu tæ chøc mµ viÖc vËn dông ph−¬ng thøc qu¶n 

lý ®−îc thùc hiÖn theo h×nh thøc nµo nh− trªn. Nh−ng kh«ng cã mét tæ chøc nµo 

tuyÖt ®èi ¸p dông mét ph−¬ng thøc nhÊt ®Þnh mµ ®Òu cã sù vËn dông linh ho¹t c¶ 

hai ph−¬ng thøc qu¶n lý phï hîp víi ph¹m vi trong tõng c¬ cÊu tæ chøc ®ã ®Ó 

ph¸t huy ®−îc c¸c −u ®iÓm vµ h¹n chÕ c¸c nh−îc ®iÓm cña tõng ph−¬ng thøc 

qu¶n lý riªng biÖt. 

b/ Néi dung cña c¬ chÕ ho¹t ®éng 

Bao gåm c¸c quy ®Þnh liªn quan viÖc thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña qu¶n lý 

kiÓm to¸n nh»m vËn hµnh linh ho¹t c¸c ho¹t ®éng cña bé m¸y qu¶n lý KTNN ®Ó 

hoµn thµnh c¸c môc tiªu chung theo nhiÖm vô ®? ®−îc quy ®Þnh bëi c¸c ®¹o luËt 

vÒ KTNN. 
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� LËp c¸c kÕ ho¹ch dµi h¹n, trung h¹n vµ kÕ ho¹ch ho¹t ®éng hµng n¨m 

nh»m môc tiªu bè trÝ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ con ng−êi vµ vËt chÊt ®Ó hoµn thµnh nhiÖm 

vô mang tÝnh dµi h¹n. C¸c kÕ ho¹ch dµi h¹n, trung h¹n rÊt cã ý nghÜa trong viÖc 

c¬ quan KTNN tiÕt kiÖm ®−îc c¸c nguån lùc vÒ con ng−êi, vËt chÊt vµ thêi gian 

trong viÖc ®−a ra ®−îc bøc tranh tæng thÓ kh¸ch quan vÒ qu¸ tr×nh qu¶n lý vµ 

®iÒu hµnh ng©n s¸ch còng nh− ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ trong mét thêi gian nhÊt 

®Þnh. KÕ ho¹ch hµng n¨m lµ viÖc cô thÓ ho¸ c¸c kÕ ho¹ch dµi h¹n vµ trung h¹n, lµ 

c¬ së ®Ó tæ chøc c¸c yÕu tè vÒ con ng−êi, vËt chÊt vµ thêi gian ®Ó hoµn thµnh 

nhiÖm vô. Trong viÖc lËp kÕ ho¹ch cho ho¹t ®éng cña m×nh, viÖc lËp kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n ®−îc coi lµ nhiÖm vô trung t©m hµng ®Çu ph¶i hoµn thµnh, kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n còng ®−îc lËp cho dµi h¹n, trung h¹n vµ hµng n¨m. D−íi ®©y ®i s©u 

ph©n tÝch vÒ yªu cÇu cña viÖc lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m. Qu¸ tr×nh x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n th«ng th−êng ph¶i ®¸p øng ®−îc mét sè vÊn ®Ò sau:  

• §éc lËp trong viÖc x©y dùng danh s¸ch c¸c ®¬n vÞ, lÜnh vùc kiÓm to¸n, 

chó träng vµo môc tiªu chÝnh cña tæ chøc, c¸c träng ®iÓm cÇn −u tiªn nh− b¸o 

c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ tr×nh ra Quèc héi, c¸c ho¹t ®éng th−êng 

xuyªn cña ChÝnh phñ, c¸c kho¶n chi tiªu lín.... c«ng viÖc nµy kh«ng ®−îc bÞ ¶nh 

h−ëng bëi c¸c t¸c ®éng tõ bªn ngoµi, ®Æc biÖt lµ ChÝnh phñ. NÕu nguyªn t¾c nµy 

bÞ vi ph¹m th× sÏ ¶nh h−ëng ®Õn sù trung thùc trong c¸c kÕt luËn cña kiÓm to¸n, 

c¸c ®¸nh gi¸ vµ nhËn xÐt vÒ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ. 

• §¶m b¶o ph¹m vi ®ñ réng mµ dùa vµo ®ã c¸c kÕt luËn ®−a ra lµ kh¸ch 

quan do lùc l−îng vÒ con ng−êi cña hÇu hÕt c¸c c¬ quan KTNN lµ h÷u h¹n nªn 

kh«ng thÓ tiÕn hµnh kiÓm tra toµn bé c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ vµ c¸c ®¬n vÞ sö dông 

ng©n s¸ch.  

• Ph¶i dùa trªn nh÷ng th«ng tin cã hiÓu biÕt vÒ c¸c ®èi t−îng ®−îc kiÓm 

to¸n th«ng qua sù thèng kª, ph©n tÝch c¸c kÕt qu¶ kiÓm to¸n nh÷ng n¨m tr−íc, 

qua c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng qua c«ng t¸c n¨m t×nh h×nh s¬ bé vÒ c¸c 

®èi t−îng thuéc ph¹m vi ph©n c«ng cña c¸c bé phËn chøc n¨ng, ®¶m b¶o cho c¸c 

b¸o c¸o kiÓm to¸n tr×nh ra Quèc héi vµ ChÝnh phñ lµ cã chÊt l−îng cao. C¸c ®Ò 
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nghÞ kiÓm to¸n cña Quèc héi vµ ChÝnh phñ ®èi víi c¸c c¬ quan KTNN th«ng 

th−êng t¹i nhiÒu n−íc chØ mang tÝnh chÊt gîi ý, tuy nhiªn ®èi víi mét sè n−íc th× 

c¸c chØ thÞ nµy l¹i mang tÝnh chØ thÞ hay mÖnh lÖnh.  

� Tæ chøc qu¶n lý kiÓm to¸n chÝnh qu¸ tr×nh chuÈn bÞ c¸c yÕu tè vÒ con 

ng−êi, vËt chÊt vµ s¾p xÕp chóng theo thêi gian ®Ó hoµn thµnh kÕ ho¹ch ®Ò ra. 

C¸c quy ®Þnh vÒ tæ chøc thùc hiÖn qu¶n lý kiÓm to¸n cÇn ph¶i râ rµng vµ cô thÓ 

®Ó mçi bé phËn, mçi con ng−êi biÕt ®−îc tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô ph¶i thùc hiÖn 

gièng nh− c¸c m¾t xÝch trong mét d©y chuyÒn ho¹t ®éng thèng nhÊt. Tuú thuéc 

vµo mçi n−íc cã quy ®Þnh bëi c¸c v¨n b¶n kh¸c nhau, nh−ng nhiÒu n−íc th−êng 

ban hµnh c¸c quy ®Þnh nµy d−íi d¹ng quy chÕ ho¹t ®éng kiÓm to¸n vµ ®−îc ®ãng 

quyÓn ®Ó dÔ dµng tra cøu vµ ¸p dông, bëi v× c¸c quy ®Þnh nµy liªn quan ®Õn rÊt 

nhiÒu lÜnh vùc ho¹t ®éng kh¸c nhau trong viÖc hoµn thµnh nhiÖm vô chung cña 

c¬ quan KTNN. 

� Bao gåm c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc ®iÒu hµnh vµ thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô ®−îc v¹ch ra trong kÕ ho¹ch c«ng t¸c n¨m. Qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh ho¹t 

®éng qu¶n lý thÓ hiÖn kh¶ n¨ng cña ng−êi l?nh ®¹o trong viÖc phèi hîp c¸c yÕu 

tè trong tæ chøc ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô chung. Mét c¬ quan KTNN th−êng bao 

gåm rÊt nhiÒu bé phËn, nh− trong phÇn tr−íc ®? ®Ò cËp: c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh lµm nhiÖm vô kiÓm to¸n trùc tiÕp theo c¸c chuyªn ngµnh, lÜnh vùc  

t¹i c¸c cÊp kh¸c nhau (trung −¬ng, khu vùc hay ®Þa ph−¬ng), c¸c bé phËn tham 

m−u, gióp viÖc hay hËu cÇn. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu chung cña m×nh, c¸c bé phËn 

nµy ph¶i cã sù phèi hîp víi nhau mét c¸ch chÆt chÏ th«ng qua c¸c quy ®Þnh râ 

rµng vÒ tr¸ch nhiÖm quyÒn h¹n vµ thêi gian. Th«ng th−êng th× ®ã lµ c¸c quy chÕ, 

®iÒu lÖ vÒ ho¹t ®éng cña tæ chøc, lµ c¸c v¨n b¶n d−íi luËt chØ ¸p dông trong tæ 

chøc ®ã. C¸c mèi quan hÖ nµy ph¶i thÓ hiÖn ®−îc thø bËc trong tæ chøc, ®¶m b¶o 

cho sù ®¬n gi¶n vµ râ rµng trong c¸c ho¹t ®éng th−êng ngµy còng nh− tÝnh chÆt 

chÏ vµ g¾n kÕt víi nhau nh− mét tæ chøc h÷u c¬ chø kh«ng ph¶i lµ mét cç m¸y 

th«ng th−êng. Sù −u tiªn cho nh÷ng bé phËn lµm nhiÖm vô trùc tiÕp t¹o ra s¶n 

phÈm ph¶i ®−îc chó träng, kÕt hîp víi nh÷ng hç trî tõ bé phËn tham m−u hay 
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gióp viÖc sÏ t¹o ra søc m¹nh cho tæ chøc. §ång thêi ng−êi qu¶n lý cÊp trªn cã 

nhiÒu thêi gian vµ th«ng tin h¬n cho c¸c quyÕt ®Þnh quan träng cña tæ chøc, tiªu 

chuÈn ®Ó ®¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ cña c¸c mèi quan hÖ nµy lµ c¸c kÕt luËn ®−îc c¬ 

quan KTNN ®−a ra tr−íc Quèc héi, ChÝnh phñ vµ c«ng chóng cã kÞp thêi vµ ®Çy 

®ñ th«ng tin hay kh«ng. 

� C¸c quy ®Þnh vÒ qu¸ tr×nh kiÓm tra ho¹t ®éng cña bé m¸y qu¶n lý, ®©y lµ 

mét chøc n¨ng quan träng cña qu¶n lý nh»m kÞp thêi ph¸t hiÖn c¸c trôc trÆc n¶y 

sinh trong qu¸ tr×nh tæ chøc vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña bé m¸y. Qu¸ tr×nh kiÓm 

tra cÇn g¾n víi viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ c«ng viÖc theo thêi gian vµ chÊt l−îng cña 

tõng bé phËn trong ho¹t ®éng theo kÕ ho¹ch ®? ®Ò ra. §Ó ho¹t ®éng cña KTNN 

®¹t ®−îc hiÖu qu¶ cao cÇn coi träng ®óng møc kh©u nµy, bëi v× c¬ quan KTNN 

®ßi hái tr×nh ®é chuyªn m«n rÊt cao víi c¸c quy tr×nh vµ chuÈn mùc chÆt chÏ, c¸c 

kÕt luËn cã ¶nh h−ëng s©u réng tíi ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ 

ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ. Qu¸ tr×nh kiÓm tra nh»m 

hiÖu chØnh c¸c sai sãt cã thÓ cã trong ho¹t ®éng nh»m môc tiªu cuèi cïng lµ chÊt 

l−îng c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ viÖc cung cÊp th«ng tin cho Quèc héi, ChÝnh phñ 

vµ c«ng luËn ®−îc kÞp thêi, kh¸ch quan. 

1.3.3.1.3.3.1.3.3.1.3.3.3333 Néi dung cña c¬ chÕ thùc hiÖn kiÓm to¸n  Néi dung cña c¬ chÕ thùc hiÖn kiÓm to¸n  Néi dung cña c¬ chÕ thùc hiÖn kiÓm to¸n  Néi dung cña c¬ chÕ thùc hiÖn kiÓm to¸n  

a. H×nh thøc thÓ hiÖn 

Môc tiªu chÝnh cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n chÝnh lµ tæ chøc thùc hiÖn kiÓm 

to¸n th«ng qua c¸c cuéc kiÓm to¸n ®? ®−îc lùa chän. BÊt kú c¬ quan KTNN 

n−íc nµo còng ph¶i tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nµy, ®©y chÝnh lµ qu¸ tr×nh diÔn ra 

c¸c ho¹t ®éng cña c¸c KTV nh»m thu thËp c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n lµm c¬ së 

cho viÖc ®−a ra c¸c ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn vÒ c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n th«ng qua 

viÖc lËp c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n. Tuú thuéc mçi n−íc cã c¸c quy ®Þnh kh¸c nhau 

vÒ c¸ch thøc thµnh lËp ®oµn hay nhãm kiÓm to¸n ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô, còng 

nh− c¸c h×nh thøc hay c¸ch thøc thùc hiÖn kiÓm to¸n sao cho phï hîp víi c¸c 

chuÈn mùc vµ quy tr×nh kiÓm to¸n ®? ®−îc quy ®Þnh bëi luËt ph¸p. C¸c cuéc 

kiÓm to¸n cã thÓ ®−îc thµnh lËp ®Ó kiÓm to¸n theo chuyªn ®Ò, theo ph¹m vi c¸c 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n hay theo thêi gian, kh«ng gian... Ngoµi ra lµ c¸c quy ®Þnh 
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liªn quan ®Õn mèi quan hÖ chØ ®¹o trong ®oµn hay tæ kiÓm to¸n theo c¸c nguyªn 

t¾c ®? ®−îc thõa nhËn trong c¸c luËt vÒ kiÓm to¸n nh»m môc tiªu chung cña c¬ 

quan KTNN. 

b. Néi dung cña c¬ chÕ  

Ph¹m vi kiÓm to¸n cña c¸c c¬ quan KTNN ®Òu bao gåm viÖc kiÓm tra quyÕt 

to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña ChÝnh phñ. Trong ChÝnh phñ 

cã rÊt nhiÒu bé, ngµnh vµ lÜnh vùc cã ®Æc thï kh¸c nhau, ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c kÕt 

luËn kiÓm to¸n cã chÊt l−îng, c«ng viÖc kiÓm to¸n cÇn ®−îc tiÕn hµnh theo 

nh÷ng tr×nh tù nhÊt ®Þnh – gäi lµ quy tr×nh kiÓm to¸n. 

Quy tr×nh kiÓm to¸n bao gåm c¸c quy ®Þnh vÒ tr×nh tù c¸c b−íc tiÕn hµnh 

ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®Ó ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt, ®Ó qu¶n lý vµ kiÓm so¸t chÊt 

l−îng mét cuéc kiÓm to¸n. MÆt kh¸c lµ ®Ó tu©n thñ theo ph¸p luËt nh÷ng trËt tù 

nhÊt ®Þnh khi tiÕn hµnh mét cuéc kiÓm to¸n th«ng th−êng gièng nh− c¸c cuéc 

kiÓm tra cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn kh¸c, cô thÓ :  

� Do ®Æc ®iÓm mçi ®¬n vÞ bÞ kiÓm to¸n cã nh÷ng ®Æc thï vÒ ho¹t ®éng vµ 

tµi chÝnh kh¸c nhau, nªn ph¶i x©y dùng c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n riªng cho phï 

hîp víi c¸c ®Æc thï nµy vÝ dô nh− quy tr×nh kiÓm to¸n c¸c bé phËn víi quy  tr×nh 

kiÓm to¸n c¸c doanh nghiÖp, hay lµ kiÓm to¸n trong ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n. Vµ 

®Æc biÖt lµ nh÷ng lÜnh vùc quan träng nh− Bé quèc phßng hay Bé ngo¹i giao.  

� VÒ nguyªn t¾c, quy tr×nh kiÓm to¸n nµo còng ®−îc chia thµnh nhiÒu b−íc 

®Ó thùc hiÖn. Th«ng th−êng c¸c b−íc ®ã lµ: ChuÈn bÞ kiÓm to¸n, thùc hiÖn kiÓm 

to¸n vµ kÕt thóc kiÓm to¸n víi viÖc lµm mét b¸o c¸o kiÓm to¸n. Tuy nhiªn cã 

n−íc l¹i quy ®Þnh thªm mét b−íc n÷a (ë ViÖt Nam) lµ kiÓm tra viÖc thùc hiÖn c¸c 

kiÕn nghÞ cña kiÓm to¸n.  

Cã nhiÒu lÜnh vùc kiÓm to¸n còng nh− c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n kh¸c nhau. 

Tuy nhiªn c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n cã nh÷ng ®iÓm chung gièng nhau cÇn ph¶i 

tu©n thñ. C¸c b−íc tiÕn hµnh chung ®ã lµ:  

 (1) LËp kÕ ho¹ch cho mét cuéc kiÓm to¸n, kiÓm to¸n viªn ph¶i lËp kÕ 

ho¹ch cuéc kiÓm to¸n theo c¸c b−íc ®Ó ®¶m b¶o r»ng mét cuéc kiÓm to¸n cã 
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chÊt l−îng cao ®−îc thùc hiÖn theo c¸ch kinh tÕ, hiÖu lùc, hiÖu qu¶ vµ ®óng thêi 

gian. Muèn vËy viÖc lËp kÕ ho¹ch nµy ph¶i ®−îc tiÕn hµnh cÈn träng theo c¸c 

b−íc sau:  

� X¸c ®Þnh môc tiªu cña cuéc kiÓm to¸n c¶ vÒ môc tiªu chung vµ chi tiÕt. 

C¨n cø vµo nhu cÇu cña viÖc b¸o c¸o, nhiÖm vô −u tiªn trong kú mµ x¸c ®Þnh 

ph¹m vi  cuéc kiÓm to¸n ®ã. 

� Thu thËp c¸c th«ng tin vÒ ®èi t−îng kiÓm tra, bé m¸y tæ chøc vµ m«i 

tr−êng ho¹t ®éng cña ®èi t−îng kiÓm tra ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c rñi ro vµ träng yÕu cÇn 

l−u ý trong qu¸ tr×nh kiÓm tra.  

� Thùc hiÖn viÖc ph©n tÝch s¬ bé vÒ th«ng tin thu thËp ®−îc ®Ó ®Ò ra c¸c  

ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n sÏ ¸p dông. 

� Ghi chÐp l¹i c¸c vÊn ®Ò ®Æc biÖt ph¸t hiÖn ®−îc khi nghiªn cøu vÒ ®èi 

t−îng kiÓm to¸n lµm thµnh nh÷ng chó ý b¾t buéc khi thùc hiÖn. X¸c ®Þnh ra c¸c 

yªu cÇu ®èi víi kiÓm to¸n viªn vµ ®oµn kiÓm tra ph¶i ®¶m b¶o vÒ ph−¬ng ph¸p, 

thu thËp b»ng chøng, lËp b¸o c¸o. 

� ChuÈn bÞ ng©n s¸ch vµ c¸c ph−¬ng tiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt ®¶m b¶o cho 

viÖc thùc hiÖn mét cuéc kiÓm to¸n ®éc lËp kh«ng lÖ thuéc vÒ lîi Ých víi ®èi 

t−îng kiÓm to¸n. 

� Giíi thiÖu s¬ bé víi ®èi t−îng kiÓm to¸n vÒ ph¹m vi, néi dung, môc ®Ých 

vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn cuéc kiÓm to¸n. Cã thÓ tham kh¶o ý kiÕn cña ®¬n vÞ 

nÕn vÊn ®Ò ®ã lµ hîp lý.  

 (2) Thùc hiÖn cuéc kiÓm to¸n trªn c¬ së kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®ã ®−îc 

th«ng qua, tiÕn hµnh kiÓm to¸n t¹i ®èi t−îng kiÓm to¸n theo c¸c b−íc, ph−¬ng 

ph¸p ®? ®Ò ra. Tuy nhiªn quy tr×nh kiÓm to¸n cÇn ph¶i cã quy ®Þnh vÒ mét vÊn ®Ò 

sau ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh nµy: 

� §¶m b¶o r»ng c¸c c«ng viÖc cña nh©n viªn kiÓm to¸n t¹i mçi b−íc vÒ 

giai ®o¹n kiÓm to¸n ph¶i ®−îc gi¶m s¸t vµ kiÓm to¸n l¹i bëi mét thµnh viªn cao 

cÊp cña ®oµn kiÓm to¸n chØ ®Þnh, bÊt kÓ tr×nh ®é hay n¨ng lùc cña kiÓm to¸n viªn 

thùc hµnh. ViÖc gi¸m s¸t nµy bao gåm c¶ néi dung, ph−¬ng ph¸p, c¸c chøng tõ 
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hay b»ng chøng kiÓm to¸n. §ång thêi ®¶m b¶o nµy c«ng viÖc kiÓm to¸n ®−îc 

thùc hiÖn mét c¸ch nhÊt qu¸n theo ®óng kÕ ho¹ch nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu ®Ò ra 

th«ng qua kÕt luËn cuèi cïng.  

� §Ó x¸c ®Þnh møc ®é hay ph¹m vi c«ng viÖc cÇn tiÕn hµnh kiÓm to¸n, c¸c 

kiÓm to¸n viªn ph¶i nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ tÝnh tin cËy cña hÖ thèng kiÓm so¸t 

viªn néi bé. ViÖc ®¸nh gi¸ ®óng hiÖu qu¶ cña hÖ thèng nµy gióp cho cuéc kiÓm 

to¸n ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt vÒ thêi gian tiÒn b¹c.  

� §¸nh gi¸ ®−îc møc ®é tu©n thñ c¸c qui ®Þnh hay luËt ph¸p cña ®èi t−îng 

kiÓm to¸n, ®Æc biÖt trong viÖc kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh. CÇn qui ®Þnh râ c¸c 

b−íc cô thÓ ph¶i tu©n theo cña c¸c kiÓm to¸n viªn khi ph¸t hiÖn c¸c sai sãt liªn 

quan ®Õn tÝnh tu©n thñ cña ®èi t−îng, thu nhËp ®Çy ®ñ c¸c b»ng chøng ®¶m b¶o 

®é tin cËy ®Ó lµm c¬ së chän viÖc ®−a ra c¸c ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn. ë b−íc nµy 

còng cÇn tu©n theo quy ®Þnh vÒ tÝnh thËn träng viÖc tham kh¶o ý kiÕn chuyªn gia, 

t− vÊn tõ bªn ngoµi. 

� Ph¶i cã ®−îc c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n theo tiªu chuÈn chÊt l−îng, hîp 

lý vµ cã liªn quan ®Õn ®¸nh gi¸, nhËn xÐt vµ kÕt luËn cña kiÓm to¸n viªn vÒ tæ 

chøc, ho¹t ®éng cña ®èi t−îng kiÓm to¸n. Do ®Æc thï c«ng viÖc kiÓm to¸n kh«ng 

thÓ ®−îc tiÕn hµnh theo toµn bé chøng tõ hay ho¹t ®éng cña ®èi t−îng mµ ph¶i 

thùc hiÖn theo ph−¬ng ph¸p chän mÉu, do vËy viÖc thu thËp d÷ liÖu vµ kü thuËt 

chän mÉu ®Æc biÖt quan träng ®Ó ®¶m b¶o r»ng nã lµ ®Çy ®ñ ®Ó ph¸t hiÖn hîp lý 

tÊt c¶ c¸c sai sãt träng yÕu. C¸c b»ng chøng kiÓm to¸n cã vai trß quyÕt ®Þnh trong 

viÖc chøng minh cho c¸c ý kiÕn vµ b¸o c¸o cña kiÓm to¸n viªn. 

� Ph©n tÝch c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh ®Ó xem xÐt r»ng liÖu c¸c chuÈn mùc kÕ 

to¸n ®? ®−îc tu©n thñ hay ch−a khi lËp b¸o c¸o nµy, cã c¬ së ®Ó kÕt luËn r»ng c¸c 

b¸o c¸o nµy ®? ®−îc tr×nh bµy cã xem xÐt ®Õn m«i tr−êng ho¹t ®éng, c¸c ¶nh 

h−ëng cã ®−îc ®o l−êng vµ ®¸nh gi¸ ®óng ch−a. C¸c qui ®Þnh vÒ ph©n tÝch b¸o 

c¸o ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ tuú thuéc vµo tÝnh chÊt, ph¹m vi vµ môc ®Ých cña tõng 

cuéc kiÓm tra.  

 (3) LËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, ®©y lµ b−íc rÊt quan träng ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu 

cña cuéc kiÓm to¸n, thÓ hiÖn toµn bé kÕt qu¶ cña c¸c b−íc ®? tiÕn hµnh. B¸o c¸o 
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kiÓm to¸n lµ ý kiÕn b»ng v¨n b¶n cña kiÓm tra viªn vµ c¸c ghi nhËn kh¸c vÒ mét 

hÖ thèng c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh nh− lµ kÕt qu¶ cña mét cuéc kiÓm to¸n tµi chÝnh 

hay tu©n thñ c¸c ph¸t hiÖn cña kiÓm to¸n viªn vÒ viÖc hoµn thµnh cña mét cuéc 

kiÓm to¸n ho¹t ®éng. Cuèi mçi cuéc kiÓm to¸n, c¸c kiÓm to¸n viªn ph¶i chuÈn bÞ 

c¸c ý kiÕn hoÆc b¸o c¸o b»ng v¨n b¶n nªu ra c¸c ph¸t hiÖn theo c¸c h×nh thøc vµ 

néi dung râ rµng ®¶m b¶o sù ®éc lËp, kh¸ch quan vµ kh«ng thiªn vÞ, mang tÝnh 

chÊt x©y dùng. §èi víi c¸c cuéc kiÓm to¸n tu©n thñ hay b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o 

c¸o kiÓm to¸n ph¶i ®−a ra ®−îc c¸c con sè cô thÓ vÒ c¸c phÇn ®? x¸c nhËn, nh÷ng 

c¸i g× sai sãt, c¸c ®¸nh gi¸, nhËn xÐt.... Trªn mét b¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶i thÓ hiÖn 

®−îc h×nh thøc ®Çy ®ñ cña mét b¸o c¸o nh−: tªn, ngµy th¸ng, ch÷ ký, c¸c môc 

tiªu vµ ph¹m vi giíi h¹n, ng−êi nhËn, ®èi t−îng kiÓm to¸n, c¬ së ph¸p lý, c¸c 

chuÈn mùc ph¶i tu©n thñ, c¸c ý kiÕn ®¸nh gi¸, kÕt qu¶  kiÓm to¸n, c¸c ý kiÕn 

nhÊn m¹nh, c¸c ý kiÕn tõ chèi, c¸c ý kiÕn tr¸i ng−îc cÇn tham kh¶o. 

1.3.4 1.3.4 1.3.4 1.3.4  C¸c mèi quan hÖ ví C¸c mèi quan hÖ ví C¸c mèi quan hÖ ví C¸c mèi quan hÖ víi c¬ quan bªn ngoµii c¬ quan bªn ngoµii c¬ quan bªn ngoµii c¬ quan bªn ngoµi    

a. Víi Quèc héi vµ ChÝnh phñ  

Nh− ®? tr×nh bµy ë phÇn tr−íc vÒ tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNN, sù ®éc 

lËp vÒ tæ chøc víi hai c¬ quan nµy lµ rÊt quan träng vµ nã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh 

®Õn c¸c mèi quan hÖ víi c¸c c¬ quan nhµ n−íc trong c¶ hai ngµnh lËp ph¸p vµ 

hµnh ph¸p. ViÖc t¸ch ra vÒ mÆt tæ chøc ®¶m b¶o cho ng−êi kiÓm tra vµ ng−êi bÞ 

kiÓm tra kh«ng ®ång nhÊt víi nhau, gi÷ ®−îc mét kho¶ng c¸ch tèi thiÓu cÇn thiÕt 

gi÷a hä víi nhau.  

NÕu ®Æt c¬ quan KTNN n»m ë mét trong hai c¬ quan nµy th× hÇu hÕt c¸c 

n−íc cã m« h×nh nµy trong luËt cïng ®Òu ®Ò cao lµ sù ®éc lËp vÒ mÆt nghiÖp vô 

nh− viÖc tù x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn chóng mµ kh«ng cã 

bÊt kú sù can thiÖp nµo tõ bªn ngoµi. Tuy nhiªn nÕu ®Æt c¬ quan KTNN thuéc c¬ 

quan hµnh ph¸p (nh− ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam tr−íc ®©y) th× ®iÒu nµy tá ra 

kh«ng phï hîp víi c¸c qui ®Þnh t¹i ®iÒu 9 cña tuyªn bè Lima, v× chóng kh«ng 

®¶m b¶o ®ñ sù ®éc lËp cÇn thiÕt cña c¬ quan KTNN ®èi víi c¸c c¬ quan bÞ kiÓm 

to¸n (v× ®ã lµ c¸c c¬ quan hµnh ph¸p). 
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Tuy nhiªn, viÖc t¸ch rêi hoµn toµn c¬ quan KTNN khái hai c¬ quan nµy 

còng kh«ng ph¶i lµ ®iÒu tèt, bëi v× cã mét sè lÜnh vùc ®ßi hái sù hîp t¸c chÆt chÏ 

®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n còng nh− hç trî l¹i ChÝnh phñ vµ Quèc héi trong viÖc t− 

vÊn x©y dùng luËt vµ c¸c v¨n b¶n d−íi luËt, hay lµ c¸c dù kiÕn vÒ hÖ qu¶ tµi chÝnh 

mµ b¸o c¸o kiÓm to¸n ®? chØ ra.  

Mét vÊn ®Ò kh¸c lµ viÖc c¬ quan KTNN ph¶i b¸o c¸o kÕt qu¶ cña m×nh 

tr−íc Quèc héi vµ ChÝnh phñ. Tuú vµo mçi qui ®Þnh trong c¸c luËt kiÓm to¸n t¹i 

c¸c n−íc kh¸c nhau mµ viÖc b¸o c¸o nµy còng kh¸c nhau. Cã thÓ ®ã lµ c¸c b¸o 

c¸o th−êng niªn tr−íc Quèc héi nªu bËt toµn bé kÕt qu¶ kiÓm tra vµ ho¹t ®éng 

cña m×nh còng nh− c¸c b¸o c¸o ®ét xuÊt quan träng nµo ®ã.  

Cuèi cïng lµ c¸c qui ®Þnh cho phÐp ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan KTNN ®−îc 

tham dù c¸c cuéc häp cña Quèc héi, c¸c Uû ban cña Quèc héi, c¸c cuéc häp 

th−êng niªn hay bÊt th−êng cña ChÝnh phñ, nh»m kÞp thêi n¾m b¾t c¸c th«ng tin 

phôc vô cho viÖc chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan m×nh sao cho ®¹t ®−îc hiÖu 

qu¶ phï hîp víi môc ®Ých chung.  

b. Víi ®èi t−îng kiÓm to¸n  

§Ó viÖc tiÕn hµnh kiÓm to¸n vµ lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n ®−îc diÔn ra su«n sÎ 

kÞp thêi vµ cã hiÖu qu¶ th× c¸c mèi quan hÖ víi ®¬n vÞ kiÓm to¸n lµ ho¹t ®éng 

diÔn ra th−êng xuyªn. §©y lµ c¸c mèi quan hÖ phøc t¹p vµ ®«i khi c¸c ho¹t ®éng 

nµy th«ng th−êng ®−îc tiªu chuÈn ho¸ c¸c hµnh vi vµ ho¹t ®éng bëi c¸c qui ®Þnh 

trong quy tr×nh kiÓm to¸n, ®Ó ®¶m b¶o r»ng nã lµ c«ng khai vµ ®−îc kiÓm so¸t. 

Mét mÆt ph¶i duy tr× sù ®éc lËp ®èi víi ®èi t−îng kiÓm to¸n, mÆt kh¸c ph¶i t×m 

kiÕm sù hiÓu biÕt vÒ vai trß, chøc n¨ng cña ®èi t−îng nµy, do vËy còng cÇn ph¶i 

cã sù quan hÖ hoµ thuËn ®Ó cã ®−îc c¸c th«ng tin thËt vµ cã thÓ th¶o luËn c¸c vÊn 

®Ò trong m«i tr−êng hiÓu biÕt lÉn nhau. Trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n, nh©n viªn 

kh«ng tham gia trong viÖc qu¶n lý hay c¸c ho¹t ®éng cña ®èi t−îng kiÓm to¸n, 

nh©n viªn kiÓm to¸n kh«ng ®−îc trë thµnh thµnh viªn cña c¸c ban qu¶n lý. BÊt kú 

mét nh©n viªn kiÓm to¸n nµo cã mèi quan hÖ gÇn gòi víi ban qu¶n lý cña ®èi 

t−îng kiÓm to¸n (c¸c mèi quan hÖ hä hµng, x? héi hay quan hÖ kh¸c lµm gi¶m ®i 

tÝnh kh¸ch quan trong c¸c kÕt luËn kiÓm to¸n) th× kh«ng nªn giao nhiÖm vô kiÓm 

to¸n ®èi t−îng nµy. 
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c.  C¸c mèi quan hÖ kh¸c 

Bao gåm c¸c ho¹t ®éng víi c¸c c¬ quan kh¸c trong bé m¸y nhµ n−íc, c¸c 

mèi quan hÖ mang tÝnh quèc tÕ nh− viÖc tham gia vµo c¸c tæ chøc kiÓm to¸n 

quèc tÕ (intosai) hay lµ tæ chøc kiÓm to¸n khu vùc, tham gia c¸c kho¸ häp hay 

®µo t¹o, trao ®æi kinh nghiÖm quèc tÕ. §©y lµ nh÷ng ho¹t ®éng rÊt cã lîi cho mçi 

quèc gia, t¹o ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ réng h¬n trong bèi c¶nh xu thÕ héi nhËp 

c¸c nÒn kinh tÕ ®ang diÔn ra s«i ®éng. 

1.41.41.41.4....    Nghiªn cøuNghiªn cøuNghiªn cøuNghiªn cøu m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cñ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cñ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cñ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña mét sè a mét sè a mét sè a mét sè 

n−íc trªn thÕ giíin−íc trªn thÕ giíin−íc trªn thÕ giíin−íc trªn thÕ giíi    –––– Bµi häc kinh nghiÖm Bµi häc kinh nghiÖm Bµi häc kinh nghiÖm Bµi häc kinh nghiÖm    

1.4.1.4.1.4.1.4.1 KTNN Céng hoµ liªn bang §øc1 KTNN Céng hoµ liªn bang §øc1 KTNN Céng hoµ liªn bang §øc1 KTNN Céng hoµ liªn bang §øc    

1.4.11.4.11.4.11.4.1.1 §Þa vÞ ph¸p lý.1 §Þa vÞ ph¸p lý.1 §Þa vÞ ph¸p lý.1 §Þa vÞ ph¸p lý    

Trong LuËt vÒ c¬ quan KiÓm to¸n Liªn Bang quy ®Þnh r»ng c¬ quan KiÓm 

to¸n Liªn Bang lµ c¬ quan cã thÈm quyÒn tèi cao cña Liªn bang víi t− c¸ch lµ 

mét thÓ chÕ ®éc lËp vÒ kiÓm tra tµi chÝnh, c¬ quan KiÓm to¸n Liªn Bang chØ tu©n 

thñ luËt ph¸p. §Þa vÞ cña KTNNLB vµ cña c¸c uû viªn còng nh− nh÷ng nhiÖm vô 

c¬ b¶n ®−îc ®¶m b¶o b»ng HiÕn ph¸p (§iÒu 114 kho¶n 2 ®¹o luËt c¬ b¶n-HiÕn 

ph¸p). Trong ph¹m vi chøc n¨ng do LuËt ph¸p quy ®Þnh, c¬ quan KiÓm to¸n Liªn 

Bang sÏ gióp NghÞ viÖn trong qu¸ tr×nh ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh. §iÒu ®ã cã nghÜa 

lµ KTNN Liªn bang kh«ng ph¶i lµ mét c¬ quan cña ChÝnh phñ, còng kh«ng ph¶i 

lµ c¬ quan cña Quèc héi, vµ còng kh«ng ph¶i lµ c¬ quan t− ph¸p. VÞ trÝ ®ã b¶o 

®¶m tÝnh ®éc lËp, kh¸ch quan trong ho¹t ®éng kiÓm tra tµi chÝnh nãi chung, ng©n 

s¸ch nãi riªng 

1.4.11.4.11.4.11.4.1.2 Tæ chøc,.2 Tæ chøc,.2 Tæ chøc,.2 Tæ chøc,  bé m¸y  bé m¸y  bé m¸y  bé m¸y    

Theo ®iÒu 2 cña LuËt vÒ c¬ quan KiÓm to¸n Liªn Bang ban hµnh ngµy 

11/7/1985 quy ®Þnh r»ng: C¬ quan KiÓm to¸n Liªn Bang bao gåm cã c¸c c¬ quan 

kiÓm to¸n khu vùc vµ c¸c bé phËn kiÓm to¸n. Cã thÓ thµnh lËp c¸c nhãm kiÓm 

to¸n ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng ®Æc thï. CÇn h×nh thµnh bé phËn kiÓm to¸n riªng 

t¹i Phñ tæng thèng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c dÞch vô v¨n phßng. T¹i c¸c Bang 

thµnh lËp c¬ quan kiÓm to¸n riªng theo luËt tõng Bang. 
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C¨n cø ®iÒu luËt nµy, bé m¸y cña KTNN Liªn bang bao gåm KiÓm to¸n 

Liªn Bang trô së ®ãng ë Frantfurt vµ 9 KTNN khu vùc cÊp d−íi hiÖn nay cã h¬n 

500 nh©n viªn (ë Berlin, Frankfurt am Main, Hamburg, Hannover, Koblenz, 

Koeln, Magdeburg, Muenchen vµ Stuttgart), vµ cã 2 ph©n viÖn  ë Bonn vµ Berlin. 

C¬ cÊu tæ chøc KTNN Liªn bang nh− sau: 

• C¸c thµnh viªn gåm: Chñ tÞch, Phã chñ tÞch phô tr¸ch c¸c khu vùc kiÓm 

to¸n vµ phô tr¸ch c¸c Vô vµ tr−ëng ph©n ban kiÓm to¸n. 

• Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch KTNN Liªn bang do Quèc héi bÇu theo ®Ò nghÞ 

cña Thñ t−íng víi nguyªn t¾c ®a sè phiÕu víi nhiÖm kú 12 n¨m. C¸c vÞ trÝ nµy 

chØ ®−îc bÇu mét lÇn, Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch lµ c«ng chøc Nhµ n−íc, kh«ng 

ph¶i lµ nhµ chÝnh trÞ. Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch KTNN Bang do c¸c §¶ng ph¸i 

trong Quèc héi Bang lùa chän vµ Quèc héi chÊp thuËn. 

• Chñ tÞch KTNN Liªn bang ®øng ®Çu KTNN, ®øng ®Çu Héi ®ång l?nh ®¹o 

(cßn gäi lµ Héi ®ång më réng) vµ cã thÓ lµm Chñ tÞch ban l?nh ®¹o Vô hoÆc khu 

vùc. Phã chñ tÞch gióp viÖc Chñ tÞch vµ thay mÆt Chñ tÞch lóc Chñ tÞch ®i v¾ng.  

• Héi ®ång l?nh ®¹o KTNN Liªn bang cã nhiÒu thµnh viªn ®−îc x¸c ®Þnh 

tuú theo tõng thêi kú, Héi ®ång l?nh ®¹o lËp ban Th−êng vô cña Héi ®ång. 

• Héi ®ång khu vùc: Mçi vïng lËp mét Héi ®ång khu vùc do ng−êi ®øng 

®Çu khu vùc lµm chñ tÞch vµ c¸c Tr−ëng ban kiÓm to¸n cña khu vùc. Chñ tÞch vµ 

Phã chñ tÞch KTNN Liªn bang cã thÓ tham gia Héi ®ång khu vùc vµ khi ®ã sÏ 

lµm Chñ tÞch Héi ®ång. 

• C¸c Vô: ChÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n cña KTNN, 

®øng ®Çu lµ Vô tr−ëng. Trong mçi Vô ®−îc chia ra c¸c ph©n ban kiÓm to¸n. 

Vô ®−îc tæ chøc c¨n cø vµo chøc n¨ng cña c¸c Bé lµ c¬ quan hµnh chÝnh ë 

Liªn bang, mçi Vô phô tr¸ch mét sè Bé ë Liªn bang, mét sè Vô tham m−u chØ 

chuyªn lo c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña kiÓm to¸n, cã Vô võa lµm c«ng viÖc kiÓm to¸n 

võa lµm t− vÊn vÒ lÜnh vùc tµi chÝnh vµ kinh tÕ… 

1.4.1.3 1.4.1.3 1.4.1.3 1.4.1.3 C¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éng    

QuyÒn h¹n cña Chñ tÞch c¬ quan KiÓm to¸n Liªn Bang rÊt cao, Chñ tÞch lËp 

ra kÕ ho¹ch víi sù tham gia cña Th−êng vô Héi ®ång l?nh ®¹o vµ c¸c KTV th«ng 

qua c¸c cuéc häp ®Ó lÊy ý kiÕn. Chñ tÞch sÏ ph©n c«ng nhiÖm vô cho c¸c Vô c¸c 
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ph©n ban. Chñ tÞch (hoÆc Phã chñ tÞch) cã thÓ tù m×nh lµm Chñ tÞch Héi ®ång 

l?nh ®¹o, Héi ®ång khu vùc vµ kiªm c¶ l?nh ®¹o Vô. H¬n n÷a theo LuËt ng©n 

s¸ch Liªn bang, nh÷ng viÖc quy ®Þnh KTNN Liªn bang ph¶i thùc hiÖn kiÓm to¸n 

th× Chñ tÞch lËp vµ Ban kiÓm to¸n sÏ tham gia hoÆc chØ mét m×nh Chñ tÞch (nÕu 

kh«ng cã Chñ tÞch th× Phã chñ tÞch) thùc hiÖn (qui ®Þnh vÒ gi÷ bÝ mËt) mµ kh«ng 

cÇn Héi ®ång l?nh ®¹o biÕt. 

KTNN Liªn bang vµ KTNN c¸c bang ®éc lËp víi nhau, nh−ng ®Òu lÊy LuËt 

ng©n s¸ch lµm chç dùa nªn ®ßi hái ph¶i cã sù phèi kÕt hîp chÆt chÏ víi nhau 

trong c¬ chÕ gäi lµ ®ång kiÓm to¸n hay kiÓm to¸n chung. Theo c¬ chÕ nµy, 

KTNN Liªn bang vµ KTNN c¸c bang cïng nhau tho¶ thuËn ®ång kiÓm to¸n hay 

chuyÓn ®æi nhiÖm vô cho nhau. 

TÊt c¶ b¸o c¸o cña c¸c cuéc kiÓm to¸n khi tr×nh lªn ChÝnh phñ vµ NghÞ viÖn 

Liªn bang ®Òu ph¶i do Chñ tÞch quyÕt ®Þnh, kÓ c¶ nh÷ng th«ng tin, Ên phÈm xuÊt 

b¶n; ®ång thêi còng lµ ng−êi ®Ò nghÞ bæ nhiÖm c¸c KTV vµ thµnh viªn l?nh ®¹o. 

Theo quy chÕ ®ång sù KTNN Liªn bang ®Òu ra c¸c quyÕt ®Þnh tËp thÓ, trong tr-

−êng hîp b×nh th−êng th× Héi ®ång 2 thµnh viªn ra quyÕt ®Þnh (Vô tr−ëng vµ 

Tr−ëng phßng kiÓm to¸n). Trong nh÷ng tr−êng hîp nhÊt ®Þnh th× Chñ tÞch hoÆc 

Phã chñ tÞch sÏ tham gia vµo héi ®ång (Héi ®ång 3 thµnh viªn). Nh÷ng quyÕt 

®Þnh trong Héi ®ång 2 vµ 3 thµnh viªn chØ cã thÓ th«ng qua víi sù nhÊt trÝ cña tÊt 

c¶ c¸c thµnh viªn. §¹i héi ®ång cña KTNN Liªn bang chØ quyÕt nghÞ vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò v−ît ra khái khu«n khæ 1 Vô hoÆc ®Æc biÖt quan träng - vÝ dô nh− nh÷ng 

b¸o c¸o tæng hîp (B¸o c¸o n¨m). §¹i héi ®ång mµ thµnh viªn cña nã lµ Chñ tÞch, 

Phã chñ tÞch vµ c¸c thµnh viªn Héi ®ång l?nh ®¹o ra quyÕt ®Þnh theo ®a sè. 

Mét sè nguyªn t¾c vµ chuÈn mùc chi phèi c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN liªn bang: 

• KTNN Liªn bang tù m×nh quyÕt ®Þnh thêi gian, h×nh thøc vµ ph¹m vi 

nh÷ng cuéc kiÓm to¸n cña m×nh; kh«ng c¬ quan nµo cã quyÒn giao nhiÖm vô 

kiÓm to¸n cho nã ®−îc. 

• Nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch trong khu«n khæ ph¸p luËt hiÖn hµnh 

kh«ng n»m trong thÈm quyÒn ®¸nh gi¸ cña KTNN Liªn bang . 
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• KTNN Liªn bang kh«ng cã quyÒn hµnh ph¸p, mµ nã thuyÕt phôc c¸c ®èi 

t−îng kiÓm to¸n thùc hiÖn th«ng qua c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n rÊt kh¸ch quan 

cïng víi nh÷ng kiÕn nghÞ phï hîp. 

• Nh÷ng kÕt luËn cña KTNN Liªn bang chØ ®−îc c«ng bè ra c«ng luËn mét 

khi x¸c ®Þnh lµ cÇn thiÕt vµ kh«ng ¶nh h−ëng tíi an ninh quèc gia; chØ chän läc 

mét sè nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt cã ý nghÜa ®−a vµo B¸o c¸o n¨m - nh÷ng 

tr−êng hîp ph¶i tr×nh Quèc héi lµ v× cßn cã nh÷ng ®iÓm kh«ng thèng nhÊt hoÆc 

nã lµ vÊn ®Ò c¬ b¶n ®èi víi viÖc gi¶i trõ tr¸ch nhiÖm cho ChÝnh phñ liªn bang. 

• Nh÷ng kiÕn nghÞ quan träng cña KTNN Liªn bang liªn quan ®Õn nhiÒu ®èi 

t−îng hoÆc cã ph¹m vi ¶nh h−ëng réng ®−îc ®−a ra th¶o luËn trong Quèc héi liªn 

bang th«ng qua uû ban ng©n s¸ch vµ TiÓu ban kiÓm to¸n cña uû ban ng©n s¸ch. 

1.41.41.41.4.2 KTNN Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa.2 KTNN Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa.2 KTNN Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa.2 KTNN Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa    

1.4.21.4.21.4.21.4.2.1 §Þa vÞ ph.1 §Þa vÞ ph.1 §Þa vÞ ph.1 §Þa vÞ ph¸p lý¸p lý¸p lý¸p lý    

KiÓm to¸n ChÝnh phñ ë Trung Quèc ®? cã lÞch sö ph¸t triÓn tõ rÊt sím 

nh−ng ®Õn th¸ng 11/1983 th× V¨n phßng kiÓm to¸n quèc gia ®−îc thµnh lËp 

chÝnh thøc. C¬ quan kiÓm to¸n lµ c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n−íc, chÞu sù qu¶n lý 

cña ChÝnh phñ nh©n d©n cïng cÊp, lµ mét ngµnh cña tæ chøc ChÝnh phñ nh©n d©n 

cïng cÊp. Quèc vô viÖn lËp ra KTNN, d−íi sù l?nh ®¹o cña Thñ t−íng Quèc vô 

viÖn, chñ qu¶n c«ng t¸c kiÓm to¸n toµn quèc. KTNN lµ C¬ quan kiÓm to¸n cao 

nhÊt cña Trung quèc. 

Trong c¸c ®iÒu kho¶n vÒ luËt ph¸p cña Trung Quèc quy ®Þnh râ sù tån t¹i 

còng nh− c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¬ quan kiÓm to¸n. Trong HiÕn ph¸p cña 

Trung Quèc cã 2 ®iÒu quy ®Þnh vÒ KTNN Trung Quèc: ®iÒu 91 quy ®Þnh Quèc 

vô viÖn lËp C¬ quan kiÓm to¸n ®Ó kiÓm to¸n gi¸m s¸t thu chi tµi chÝnh cña c¸c 

ban ngµnh cña Quèc vô viÖn vµ cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp ë ®Þa ph−¬ng, c¸c tæ 

chøc tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ cña Nhµ n−íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ xÝ nghiÖp Nhµ 

n−íc, C¬ quan KTNN thùc hiÖn quyÒn kiÓm to¸n gi¸m s¸t ®éc lËp theo quy ®Þnh 

cña ph¸p luËt, kh«ng chÞu sù can thiÖp cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh hay c¸ nh©n 

nµo; ®iÒu 109 quy ®Þnh uû ban nh©n d©n  ®Þa ph−¬ng tõ cÊp huyÖn trë lªn lËp c¸c 

C¬ quan kiÓm to¸n. 
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Th¸ng 8 n¨m 1994, phiªn häp thø 9 cña uû ban Th−êng vô §¹i héi §¹i biÓu 

nh©n d©n toµn quèc kho¸ 8 ®? th«ng qua "LuËt kiÓm to¸n", tõ ngµy 1 th¸ng 1 

n¨m 1995 thùc hiÖn. "LuËt kiÓm to¸n" lµ ®¹o luËt c¬ b¶n cña c«ng t¸c kiÓm to¸n, 

luËt nµy ®? quy ®Þnh mét c¸ch toµn diÖn nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ ®Þa vÞ ph¸p 

lý cña kiÓm to¸n gi¸m s¸t, vµ tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cña c¬ quan kiÓm to¸n vµ 

tr×nh tù kiÓm to¸n, tr¸ch nhiÖm ph¸p lý . . . ngoµi "LuËt kiÓm to¸n" ra mét sè luËt 

ph¸p kh¸c còng quy ®Þnh vÒ néi dung cña kiÓm to¸n gi¸m s¸t. 

1.4.2.1.4.2.1.4.2.1.4.2.2 Tæ chøc, bé m¸y2 Tæ chøc, bé m¸y2 Tæ chøc, bé m¸y2 Tæ chøc, bé m¸y    

Trong HiÕn ph¸p cã 5 ®iÒu (®iÒu 62, 63, 67, 80, 86,) quy ®Þnh liªn quan ®Õn 

viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Tæng kiÓm to¸n. §iÒu 62 quy ®Þnh tuyÓn chän Tæng 

KTNN ph¶i do Thñ t−íng Quèc vô viÖn ®Ò cö vµ do §¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n 

toµn quèc quyÕt ®Þnh. §iÒu 63 quy ®Þnh Tæng KTNN do §¹i héi §¹i biÓu nh©n 

d©n toµn quèc b?i miÔn. §iÒu 80 quy ®Þnh Chñ tÞch n−íc c¨n cø vµo quyÕt ®Þnh 

cña §¹i héi §¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc vµ uû ban Th−êng vô §¹i héi ®¹i biÓu 

nh©n d©n toµn quèc ®Ó bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Tæng KTNN. §iÒu 86 quy ®Þnh 

Tæng KTNN lµ thµnh viªn cña Quèc vô viÖn.  

Theo sè liÖu thèng kª tÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2004  ë cÊp trung −¬ng cã tíi 3.000 

nh©n viªn thùc hiÖn viÖc kiÓm to¸n ®èi víi 29 bé vµ c¬ quan cña ChÝnh phñ, 

trong ®ã t¹i trô së chÝnh cã c¸c bé phËn gåm 300 nh©n viªn; 25 v¨n phßng kiÓm 

to¸n di ®éng cã 200 nh©n viªn; 18 v¨n phßng kiÓm to¸n khu vùc víi 2500 nh©n 

viªn. §èi víi cÊp chÝnh quyÒn tØnh, cã 7.000 nh©n viªn kiÓm to¸n thùc hiÖn viÖc 

kiÓm to¸n vÒ tµi chÝnh ®èi víi tÊt c¶ c¸c chÝnh quyÒn tØnh; cÊp thµnh phè d−íi 

tØnh, cã 21.000 nh©n viªn kiÓm to¸n; cÊp huyÖn cã 50.000 nh©n viªn kiÓm to¸n  

1.4.2.3 1.4.2.3 1.4.2.3 1.4.2.3 C¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éng    

Néi bé c¬ quan kiÓm to¸n thùc hiÖn chÕ ®é tr¸ch nhiÖm thñ tr−ëng hµnh 

chÝnh, c¬ quan kiÓm to¸n c¸c cÊp ë ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn quyÒn kiÓm to¸n ®éc 

lËp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc uû ban nh©n d©n cïng 

cÊp vµ c¬ quan kiÓm to¸n cÊp trªn – c¬ chÕ song trïng l?nh ®¹o. 

C¬ quan kiÓm to¸n cã thÓ quyÕt ®Þnh ®éc lËp viÖc kiÓm to¸n c¸c dù ¸n, ®−a 

ra c¸c kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, chuÈn bÞ c¸c lo¹i giÊy tê kiÓm to¸n, c¸c b¸o c¸o ph¸t 
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hiÖn kiÓm to¸n, c«ng bè c¸c kÕt qu¶ kiÓm to¸n. C¬ quan kiÓm to¸n quèc gia vµ 

®Þa ph−¬ng cã thÓ ®éc lËp b¸o c¸o tíi Thñ t−íng vµ ng−êi ®øng ®Çu chÝnh quyÒn 

theo møc ®é ph©n cÊp phï hîp vÒ nh÷ng kÕt qu¶ kiÓm to¸n vµ viÖc thùc hiÖn 

ng©n s¸ch cña chÝnh quyÒn trung −¬ng hay ®Þa ph−¬ng. 

LuËt kiÓm to¸n quy ®Þnh r»ng ng©n quü ho¹t ®éng mµ c¬ quan kiÓm to¸n 

cÇn ph¶i cã ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng cña hä sÏ ®−îc ghi trong ng©n s¸ch vµ ®−îc 

b¶o ®¶m bëi c¸c cÊp chÝnh quyÒn t−¬ng øng tõng cÊp. 

Sù ®éc lËp cÇn thiÕt cña c¸c KTV ®−îc quy ®Þnh bëi c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n: 

• C¸c KTV sÏ ®−îc lo¹i khái c«ng viÖc kiÓm to¸n nÕu hä cã quyÒn lîi 

trong ®èi t−îng kiÓm to¸n vµ c«ng viÖc kiÓm to¸n ®ã. 

• C¸c KTV trong khi thùc hiÖn kiÓm to¸n ph¶i trung thùc, kh«ng ®−îc che 

®Ëy hoÆc biÓu hiÖn sai sù viÖc. 

• Trong khi thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh, ®Æc biÖt khi ®−a ra c¸c ®¸nh gi¸, 

quan ®iÓm ®Õn c«ng viÖc kiÓm to¸n ph¶i phï hîp víi c¸c luËt tÝnh thùc tÕ cña sù 

viÖc, kh¸ch quan vµ hîp lý, kh«ng ®−îc thiªn vÞ vÒ bÊt cø khÝa c¹nh nµo. 

1.41.41.41.4.3 KTNN Céng .3 KTNN Céng .3 KTNN Céng .3 KTNN Céng hoµhoµhoµhoµ    Hµn QuècHµn QuècHµn QuècHµn Quèc    

1.4.1.4.1.4.1.4.3.13.13.13.1 §Þa vÞ ph¸p lý §Þa vÞ ph¸p lý §Þa vÞ ph¸p lý §Þa vÞ ph¸p lý    

uû ban KiÓm to¸n cña Hµn Quèc ®−îc thµnh lËp vµo n¨m 1948 (Trong n¨m 

nµy, Héi ®ång Thanh tra cña Hµn Quèc còng ®−îc thµnh lËp). 

N¨m 1963 Hµn Quèc s¸p nhËp uû ban KiÓm to¸n víi Héi ®ång Thanh tra 

víi tªn gäi míi lµ uû ban KiÓm to¸n vµ Thanh tra Hµn Quèc (viÕt t¾t lµ BAI). 

Theo §iÒu 97, HiÕn ph¸p Hµn Quèc thµnh lËp uû ban KiÓm to¸n trùc thuéc 

Tæng thèng ®Ó kiÓm tra c¸c quyÕt to¸n, kho¶n thu, kho¶n chi cña Nhµ n−íc, c¸c 

quyÕt to¸n kh¸c cña Nhµ n−íc vµ cña c¬ quan kh¸c ®−îc lËp ra theo luËt ®Þnh 

còng nh− ho¹t ®éng cña nÒn hµnh chÝnh Nhµ n−íc vµ c¸c c«ng chøc cña nã. 

• BAI lµ c¬ quan trùc thuéc Tæng thèng, nh−ng ®éc lËp trong khi thùc hiÖn 

nhiÖm vô cña m×nh. 

• Sù ®éc lËp cña BAI vÒ viÖc tuyÓn dông vµ sa th¶i nh©n viªn, vÒ tæ chøc c¬ 

quan vµ lËp kÕ ho¹ch ng©n s¸ch cña m×nh ph¶i ®−îc t«n träng ë møc cao nhÊt. 
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1.4.31.4.31.4.31.4.3.2 Tæ chøc, bé m¸y.2 Tæ chøc, bé m¸y.2 Tæ chøc, bé m¸y.2 Tæ chøc, bé m¸y    

BAI ®−îc tæ chøc theo chiÒu däc, theo nguyªn t¾c tËp trung thèng nhÊt bao 

gåm c¸c vô chøc n¨ng vµ vô kiÓm to¸n chuyªn ngµnh cÊp trung −¬ng vµ kiÓm 

to¸n khu vùc nh−ng kh«ng ®Æt trô së ë c¸c ®Þa ph−¬ng. Trong mét sè ®iÒu cña 

HiÕn ph¸p quy ®Þnh: 

• BAI lµ c¬ quan lµm viÖc theo chÕ ®é tËp thÓ, bao gåm Ýt nhÊt lµ 5, cao 

nhÊt lµ 9 uû viªn kÓ c¶ Chñ tÞch. Chñ tÞch BAI do Tæng thèng bæ nhiÖm víi sù 

®ång ý cña Quèc héi, nhiÖm kú lµ 04 n¨m vµ chØ cã thÓ ®−îc t¸i bæ nhiÖm mét 

nhiÖm kú. C¸c uû viªn kh¸c cña Bai do Tæng thèng bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña 

Chñ tÞch BAI. NhiÖm kú cña mét uû viªn BAI lµ 04 n¨m, nhiÖm kú cña mét uû 

viªn BAI kÕt thóc khi ng−êi ®ã trßn 65 tuæi. 

• C¸c uû viªn BAI do Tæng thèng bæ nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch BAI, 

l−¬ng cña c¸c uû viªn BAI cao ngang víi l−¬ng cña mét Thø tr−ëng. L−¬ng cña 

Chñ tÞch BAI sÏ ®−îc Tæng thèng x¸c ®Þnh th«ng qua s¾c lÖnh ë møc gi÷a l−¬ng 

cña Thñ t−íng vµ l−¬ng cña mét uû viªn Héi ®ång Nhµ n−íc. 

Theo LuËt vÒ KTNN ®−îc söa ®æi n¨m 1995, uû viªn cña BAI gåm 7 thµnh 

viªn, V¨n phßng cña BAI bao gåm 1 Tæng th− ký (uû viªn Héi ®ång uû viªn) 02 

phã Tæng th− ký vµ c¸c viªn chøc kh¸c. V¨n phßng ®−îc chia thµnh c¸c Vô, 

phßng vµ Ban kiÓm to¸n bao gåm: 

• 7 Vô kiÓm to¸n chuyªn ngµnh trong ®ã Vô VI + VII phô tr¸ch vµ kiÓm 

so¸t c«ng t¸c kiÓm to¸n t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng. 

• Ban kiÓm to¸n dù ¸n ChÝnh phñ, Ban kiÓm to¸n v¨n ho¸ vµ m«i tr−êng. 

• C¸c vô chøc n¨ng thuéc bé phËn qu¶n lý vµ tham m−u gåm: Vô Hîp t¸c 

quèc tÕ, Vô qu¶n lý nh©n sù, Vô qu¶n lý vµ ho¹ch ®Þnh th«ng tin, Vô Ph¸p chÕ, 

ViÖn qu¶n lý vµ ®µo t¹o kiÓm to¸n thanh tra  

Ngoµi ra theo ®iÒu 4 LuËt KiÓm to¸n vµ Thanh tra Hµn Quèc, ®Ó ®¸p øng nhu 

cÇu t− vÊn cña Chñ tÞch BAI cã thÓ thµnh lËp mét Héi ®ång t− vÊn riªng cho m×nh.  

1.4.3.31.4.3.31.4.3.31.4.3.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng C¬ chÕ ho¹t ®éng C¬ chÕ ho¹t ®éng C¬ chÕ ho¹t ®éng    

§¶m b¶o tÝnh ®éc lËp rÊt cao trong ho¹t ®éng vµ trong viÖc tuyÓn lùa c¸c 

thµnh viªn Héi ®ång, nh©n viªn kiÓm to¸n. Ho¹t ®éng theo quy chÕ ®ång sù, Héi 

®ång c¸c thµnh viªn quyÕt ®Þnh theo ®a sè vÒ c¸c c«ng viÖc quan träng. 
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§Ó ®¶m b¶o c«ng viÖc kiÓm to¸n ®−îc kh¸ch quan víi chÊt l−îng cao, BAI 

ban hµnh c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n vµ quy tr×nh kiÓm to¸n dùa trªn c¸c chuÈn 

mùc do INTOSAI ban hµnh phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt Hµn Quèc. 

BAI cã quyÒn yªu cÇu c¸c c¬ quan chÞu sù kiÓm to¸n ph¶i tr×nh c¸c quyÕt to¸n, 

chøng tõ vµ hå s¬ liªn quan khi kÕt thóc n¨m tµi chÝnh; cã quyÒn triÖu tËp c¸c c¸c 

®−¬ng sù liªn quan khi cÇn thiÕt hoÆc niªm phong tµi liÖu, hå s¬, hiÖn vËt. 

1.41.41.41.4.4 .4 .4 .4 BBBBµi häc kinh nghiÖm cho KTNN ViÖt namµi häc kinh nghiÖm cho KTNN ViÖt namµi häc kinh nghiÖm cho KTNN ViÖt namµi häc kinh nghiÖm cho KTNN ViÖt nam    

1.41.41.41.4.4.1 TÝnh ®.4.1 TÝnh ®.4.1 TÝnh ®.4.1 TÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNNéc lËp cña c¬ quan KTNNéc lËp cña c¬ quan KTNNéc lËp cña c¬ quan KTNN    

C¸c quy ®Þnh vÒ mét c¬ quan KTNN t¹i c¶ ba n−íc ®Òu ®−îc ®Ò cËp ®Õn 

trong HiÕn ph¸p vµ coi ®ã nh− lµ mét c¬ quan cã thÈm quyÒn cao trong kiÓm tra 

tµi chÝnh nhµ n−íc, tuy nhiªn chØ cã HiÕn ph¸p cña Liªn bang §øc cã nh÷ng quy 

®Þnh ®Ò cËp râ ®Õn tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNN, trong HiÕn ph¸p cña Trung 

Quèc còng cã mét ®iÒu nãi ®Õn tÝnh ®éc lËp nµy vµ t¹i c¶ ba n−íc tÝnh ®éc lËp 

cña c¬ quan nµy ®Òu ®−îc nãi râ h¬n trong c¸c ®¹o luËt vÒ kiÓm to¸n. 

Sù ®éc lËp vÒ tµi chÝnh lµ tiÒn ®Ò c¬ b¶n cho nh÷ng ph−¬ng thøc lµm viÖc 

mang tÝnh tù chñ, do vËy trong khuyÕn c¸o cña tuyªn bè Lima nãi rÊt râ ®iÒu 

nµy. Trong ba n−íc ®−îc giíi thiÖu ë trªn chØ cã §øc lµ sù ®éc lËp vÒ tµi chÝnh 

®−îc nãi râ trong c¸c luËt vÒ kiÓm to¸n; t¹i Hµn Quèc, trong luËt vÒ c¬ b¶n kiÓm 

to¸n chØ dõng l¹i ë viÖc l−u ý r»ng ph¶i t«n träng tèi ®a tÝnh ®éc lËp cña KTNN 

trong viÖc lËp dù to¸n ng©n s¸ch, qua ®ã h¹n chÕ sù t¸c ®éng cña c¸c c¬ quan 

kh¸c; t¹i Trung Quèc, trong luËt vÒ c¬ quan KTNN chØ quy ®Þnh r»ng kinh phÝ ®Ó 

trang tr¶i cho ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy ®−îc cÊp tõ ng©n s¸ch mµ kh«ng quy 

®Þnh râ lµ c¬ quan nµo phª duyÖt kinh phÝ nµy vµ ai lµ ng−êi x¸c ®Þnh møc kinh 

phÝ ®ã. Qua ®ã ta cã thÓ thÊy râ c¸c quy ®Þnh vÒ tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNN 

ë §øc rÊt chÆt chÏ vµ râ rµng h¬n so víi ë Hµn Quèc vµ Trung Quèc. 

1.4.41.4.41.4.41.4.4.2 Mèi quan hÖ víi .2 Mèi quan hÖ víi .2 Mèi quan hÖ víi .2 Mèi quan hÖ víi ChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñ vµ  vµ  vµ  vµ Quèc héiQuèc héiQuèc héiQuèc héi    

T¹i §øc vµ Hµn Quèc nh− ®? ph©n tÝch ë trªn cho thÊy c¬ quan KTNN thùc 

sù ®−îc x©y dùng nh− lµ nh÷ng c¬ quan nhµ n−íc ®éc lËp, b»ng viÖc t¸ch c¬ 

quan kiÓm tra tµi chÝnh khái c¸c c¬ quan hµnh ph¸p hay lËp ph¸p vÒ mÆt tæ chøc 
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sÏ ®¶m b¶o sù t¸ch rêi vµ kh«ng ®ång nhÊt gi÷a ng−êi kiÓm tra víi ng−êi bÞ kiÓm 

tra vµ gi÷ ®−îc mét kho¶ng c¸ch tèi thiÓu cÇn thiÕt - ®iÒu nµy ®¶m b¶o tÝnh ®éc 

lËp vÒ mÆt nghiÖp vô nh−ng cã sù phèi hîp rÊt chÆt chÏ víi nhau, ngoµi ra KTNN 

liªn bang cßn thµnh lËp mét sè kiÓm to¸n khu vùc nh−ng kh«ng trùc thuéc vÒ 

mÆt hµnh chÝnh víi c¸c bang, ®iÒu nµy cho thÊy tÝnh ®éc lËp cao cña KTNN khu 

vùc. §iÒu nµy t−¬ng ®èi gièng víi t¹i Hµn Quèc khi mµ KTNN Trung −¬ng chØ 

thµnh lËp c¸c KTNN khu vùc ®Ó kh«ng bÞ c¸c ®Þa ph−¬ng chi phèi. 

Tr¸i l¹i, ë Trung Quèc do viÖc thµnh lËp c¸c c¬ quan kiÓm to¸n cïng cÊp 

víi c¸c chÝnh quyÒn tõ cÊp huyÖn trë lªn vµ chÞu sù chØ ®¹o song trïng tõ 2 c¬ 

quan lµ chÝnh quyÒn cïng cÊp vµ KTNN cÊp trªn do ®ã h¹n chÕ nhiÒu ®Õn tÝnh 

®éc lËp cña c¬ quan nµy. 

§−¬ng nhiªn ë ®©y kh«ng thÓ ®i tíi chç hoµn toµn t¸ch rêi c¬ quan KTNN 

khái Quèc héi vµ ChÝnh phñ ®−îc, bëi v× viÖc lËp ra c¬ quan nµy còng nh»m ®Ó 

b¸o c¸o cho Quèc héi vµ ChÝnh phñ biÕt râ viÖc qu¶n lý c«ng quü vµ tµi s¶n quèc 

gia ®? ®−îc thùc hiÖn nh− thÕ nµo; mÆt kh¸c cã nhiÒu lÜnh vùc khi thùc hiÖn 

nhiÖm vô kiÓm to¸n rÊt cÇn sù hîp t¸c chÆt chÏ tõ chÝnh hai c¬ quan nµy ®Æc biÖt 

trong viÖc t− vÊn c¸c dù luËt cho Quèc héi hay kiÕn nghÞ ChÝnh phñ ph¶i söa 

ch÷a vµ kh¾c phôc c¸c yÕu kÐm trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ng©n s¸ch. 

Mét trong nh÷ng quan hÖ cÇn sù ®éc lËp cña c¬ quan KTNN tr−íc Quèc 

héi vµ ChÝnh phñ lµ viÖc c¬ quan KTNN ®−îc quyÒn tù  lùa chän ch−¬ng tr×nh vµ 

môc tiªu kiÓm to¸n hµng n¨m, ®−îc ®éc lËp thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh x©y dùng 

mµ kh«ng phô thuéc vµo sù ng¨n trë hay giao nhiÖm vô tõ c¬ quan lËp ph¸p hay 

t− ph¸p. §iÒu nµy thùc sù ®? ®−îc c¸c c¬ quan KTNN t¹i §øc vµ Hµn Quèc tiÕn 

hµnh kÓ tõ khi hµnh lËp tíi nay. Tr¸i l¹i ë Trung Quèc, ChÝnh phñ (Quèc vô viÖn) 

giao nhiÖm vô cho c¬ quan KTNN thùc hiÖn hµng n¨m, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c 

DNNN gi÷ vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ, trªn c¬ së ®ã KTNN míi tiÕn 

hµnh lËp kÕ ho¹ch vµ ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n, lùa chän c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm 

to¸n phï hîp víi nhiÖm vô ®−îc giao. 
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1.4.4.3 H×nh thøc Tæ chøc 1.4.4.3 H×nh thøc Tæ chøc 1.4.4.3 H×nh thøc Tæ chøc 1.4.4.3 H×nh thøc Tæ chøc     

H×nh thøc tæ chøc cña c¸c n−íc ®−îc nghiªn cøu ë trªn cho thÊy sù kh¸c 

nhau, mçi n−íc mét kiÓu tõ h×nh thøc cã nhiÒu c¬ quan KTNN ®éc lËp nhau nh− 

ë §øc, ®Õn h×nh thøc cã mét c¬ quan KTNN nh−ng l¹i ®−îc tæ chøc theo m« 

h×nh tËp trung thèng nhÊt nh− kiÓu Hµn Quèc hay mét c¸ch thøc lµ c¸c c¬ quan 

KTNN trùc thuéc c¶ vµo chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng nh− t¹i Trung Quèc. Tuy nhiªn 

c¸c m« h×nh nµy ®Òu cã sù thÝch øng víi h×nh thøc tæ chøc NSNN vµ c¸c quy 

®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ LuËt vÒ tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc cña tõng n−íc. ViÖc 

bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm ®èi víi ng−êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan KTNN th−êng 

®−îc sù phª chuÈn cña Quèc héi vµ ng−êi ®Ò cö th−êng dµnh quyÒn cho ChÝnh 

phñ. NhiÖm kú c«ng t¸c cña ng−êi ®øng ®Çu vµ c¸c uû viªn cña nã th−êng kÐo 

dµi h¬n nhiÖm kú cña ChÝnh phñ vµ Quèc héi, hä chØ bÞ miÔn nhiÖm khi kh«ng 

®ñ søc khoÎ, vÒ h−u hoÆc vi ph¹m c¸c quy ®Þnh nghÒ nghiÖp. 

1.4.41.4.41.4.41.4.4....4444    C¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éngC¬ chÕ ho¹t ®éng    

Nh− ®? ph©n tÝch ë trªn, ®øng ®Çu c¸c c¬ quan nµy ë c¸c ba n−íc ®Òu cã 

mét chñ tÞch C¬ quan KTNN, trong luËt kiÓm to¸n cña §øc vµ Hµn Quèc thÓ 

hiÖn râ mét c¬ cÊu tæ chøc mang tÝnh ®ång sù, tøc lµ c¸c vÊn ®Ò, kÕt luËn cña c¬ 

quan kiÓm to¸n ®−îc quyÕt ®Þnh bëi mét héi ®ång cã nhiÒu thµnh viªn (cßn gäi 

lµ c¸c uû viªn) vµ th«ng qua quyÕt ®Þnh theo nguyªn t¾c ®a sè. C¸c quyÒn quyÕt 

®Þnh ®−îc ph©n cÊp xuèng d−íi theo tõng lÜnh vùc nhÊt ®Þnh. Riªng t¹i §øc cßn 

cã c¸c héi ®ång cÊp vô hay phßng ®Ó quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò riªng phô thuéc 

tr¸ch nhiÖm cña Vô hay phßng ®ã. Tuy nhiªn t¹i Trung Quèc kh«ng cã quy ®Þnh 

râ vÒ c¬ cÊu tæ chøc néi bé cña c¬ quan KTNN, t¹i ®iÒu 39 cña luËt kiÓm to¸n 

chØ quy ®Þnh r»ng c¸c nhãm, ®oµn kiÓm to¸n ph¶i b¸o c¸o víi KTNN vµ c¸c b¸o 

c¸o nµy sÏ ®−îc kiÓm tra l¹i tr−íc khi ph¸t hµnh cho ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n biÕt. 

Nh− vËy ë ®©y cã thÓ nhËn thÊy mét sè yÕu tè cña mét c¬ cÊu ®ång sù trong vÊn 

®Ò quyÕt ®Þnh. 

Trong c¸c luËt kiÓm to¸n ®? nghiªn cøu ®Òu ®ßi hái n¨ng lùc, tr×nh ®é cña 

c¸c uû viªn còng nh− nh©n viªn kiÓm to¸n ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña nh÷ng 
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c«ng viÖc phøc t¹p, kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é chuyªn s©u trong lÜnh vùc kiÓm tra 

tµi chÝnh. Trong luËt vµ c¸c quy ®Þnh mang tÝnh néi bé ®Òu yªu cÇu mét ch−¬ng 

tr×nh båi d−ìng, ®µo t¹o nghiÖp vô vµ ®−îc s¸t h¹ch qua c¸c kú thi hµng n¨m ®Ó 

®¶m b¶o nh©n viªn cña KTNN lu«n ®−îc trang bÞ nh÷ng kiÕn thøc, kü n¨ng míi 

nhÊt ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng viÖc ngµy cµng khã kh¨n h¬n. §©y lµ ®iÒu kiÖn 

tÊt yÕu ®Ó cã ®−îc c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n víi chÊt l−îng cao. 

 

KÕt luËn ch−¬ng KÕt luËn ch−¬ng KÕt luËn ch−¬ng KÕt luËn ch−¬ng 1111    
    

Qua nghiªn cøu lý luËn chung vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña 

KTNN cho thÊy mçi m« h×nh tæ chøc cña c¬ quan KTNN ®Òu cã nh÷ng −u, 

nh−îc ®iÓm nhÊt ®Þnh, tuy nhiªn qua nghiªn cøu cho thÊy cã mét ®iÓm chung lµ 

m« h×nh nµo còng ®ßi hái tÝnh ®éc lËp vÒ tæ chøc, nh©n viªn vµ kinh phÝ ho¹t 

®éng. ë mçi n−íc kh¸c nhau cã c¸c quy ®Þnh vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t 

®éng trong c¸c ®¹o luËt kh¸c nhau, tuy nhiªn nÕu c¸c quy ®Þnh ®ã ®−îc thÓ hiÖn 

trong HiÕn ph¸p hoÆc ®¹o luËt gèc sÏ cã hiÖu lùc cao h¬n, lµm nÒn t¶ng ph¸p lý 

c¬ b¶n cho tÝnh ®éc lËp cña tæ chøc nµy. Qua viÖc nghiªn cøu vÒ m« h×nh tæ chøc 

vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng trong c¸c khuyÕn c¸o cña Tuyªn bè Lima, cña ba c¬ quan 

KTNN ë Céng hoµ Liªn bang §øc, Céng hoµ Nh©n d©n Trung hoa, Céng hoµ 

Hµn Quèc lµ nh÷ng m« h×nh tiªu biÓu, ®Ó thÊy ®−îc nh÷ng −u ®iÓm chung vËn 

dông vµo viÖc hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt 

Nam , ®ã lµ: 

1./ TÝnh ®éc lËp: Sù ®éc lËp vÒ tæ chøc cña c¬ quan KTNN lµ tiÒn ®Ò c¬ b¶n 

cña mäi c«ng viÖc kiÓm tra nh»m ®¶m b¶o sù kiÓm tra theo ®óng ®Þnh h−íng vµ 

®¹t hiÖu qu¶ c¸c quy ®Þnh vÒ mét c¬ quan KTNN t¹i c¶ ba n−íc ®Òu ®−îc ®Ò cËp 

®Õn trong HiÕn ph¸p vµ coi ®ã nh− lµ mét c¬ quan cã thÈm quyÒn cao trong kiÓm 

tra tµi chÝnh nhµ n−íc, tuy nhiªn chØ cã HiÕn ph¸p cña Liªn bang §øc cã nh÷ng 

quy ®Þnh ®Ò cËp râ ®Õn tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNN, trong HiÕn ph¸p cña 

Trung Quèc còng cã mét ®iÒu nãi ®Õn tÝnh ®éc lËp nµy vµ t¹i c¶ ba n−íc tÝnh ®éc 

lËp cña c¬ quan nµy ®Òu ®−îc nãi râ h¬n trong c¸c ®¹o luËt vÒ kiÓm to¸n. M« 
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h×nh tæ chøc cña c¸c c¬ quan KTNN ph¶i phï hîp víi sù ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ vµ 

ph©n cÊp NSNN, chÝnh nã lµ sù cô thÓ ho¸ c¸c quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ c¸c 

®¹o luËt, quyÕt ®Þnh ®Õn tÝnh ®éc lËp vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy. 

§ång thêi víi sù ®éc lËp vÒ tæ chøc lµ sù ®ßi hái ph¶i cã sù ®éc lËp vÒ nh©n viªn 

kiÓm to¸n vµ ®éc lËp vÒ ng©n quü ho¹t ®éng. Sù ®éc lËp vÒ nh©n viªn cho phÐp 

nh÷ng ng−êi cã quyÒn ®−a ra c¸c x¸c nhËn vµ ®¸nh gi¸ vÒ c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh 

kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo c¸c ¸p ®Æt vµ can thiÖp tõ bªn ngoµi ®èi víi c¸c kÕt luËn 

kiÓm to¸n. Sù ®éc lËp vÒ ng©n quü ho¹t ®éng cho phÐp ho¹t ®éng kiÓm to¸n cã ®ñ 

tÝnh kh¸ch quan cÇn thiÕt trong viÖc lùa chän quy m« vµ mÉu kiÓm to¸n cÇn thiÕt 

trong viÖc ®¸nh gi¸ vÒ hiÖu qu¶ qu¶n lý tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íc cña ChÝnh phñ. 

2./ ViÖc lùa chän m« h×nh tæ chøc cña KTNN ph¶i phï hîp víi viÖc ph©n 

cÊp ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ sù ®ßi hái vai trß cña cña KTNN trong hÖ thèng c¸c 

c¬ quan kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc. M« h×nh c¬ quan KTNN thèng nhÊt tõ trung 

−¬ng ®Õn c¸c khu vùc mµ kh«ng lÖ thuéc vµo c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa 

ph−¬ng tá ra hiÖu qu¶ h¬n trong viÖc ®−a ra c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng còng nh− 

®¶m b¶o sù ®éc lËp cÇn thiÕt trong c¸c kÕt luËn cña c¬ quan KTNN. M« h×nh nµy 

còng phï hîp víi c¸c chØ dÉn trong tuyªn bè cña INTOSAI nh»m gi¶m thiÓu tèi 

®a sù can thiÖp tõ chÝnh quyÒn – lµ ®èi t−îng cña kiÓm to¸n.  

3./Trªn thÕ giíi diÔn ra xu thÕ lµ c¬ quan KTNN th−êng coi träng c¬ chÕ 

®ång sù trong l?nh ®¹o vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng, bæ sung cho nã lµ vai trß cña c¸ 

nh©n ng−êi ®øng ®Çu. Tuy nhiªn c¬ chÕ l?nh ®¹o theo kiÓu ®ång sù chØ phï hîp 

víi sù ph¸t triÓn cao vÒ nghÒ nghiÖp vµ kinh nghiÖm kiÓm to¸n, së dÜ nhiÒu n−íc 

¸p dông c¬ chÕ nµy v× hä ®? ra ®êi tõ rÊt l©u vµ cã rÊt nhiÒu kinh nghiÖm trong 

nghÒ nghiÖp. Cßn ë n−íc ta, KTNN võa ra ®êi vµ rÊt cßn non trÎ, do ®ã c¬ chÕ 

®ång sù ch−a h¼n ®? cã hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng, b¶n th©n KTNN Trung Quèc 

còng ®i theo xu h−íng coi träng chÕ ®é thñ tr−ëng trong ®iÒu hµnh vµ ho¹t ®éng. 

Bæ khuyÕt cho chÕ ®é thñ tr−ëng chÝnh lµ c¬ chÕ ®ång sù, sù phèi hîp chÆt chÏ 

gi÷a hai c¬ chÕ nµy ch¾c ch¾n sÏ cã hiÖu qu¶ cao h¬n trong ®iÒu kiÖn c¬ quan 

KTNN ph¸t triÓn ë tr×nh ®é cßn thÊp. MÆt kh¸c cÇn ph¶i thùc hiÖn c¬ chÕ ph©n 



 

 

77 

quyÒn vµ uû nhiÖm cña cÊp trªn cho cÊp d−íi mét c¸ch phï hîp sao cho t−¬ng 

xøng gi÷a tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n, ®iÒu ®ã sÏ ph¸t huy ®−îc tÝnh chñ ®éng 

trong c«ng viÖc vµ tÝnh s¸ng t¹o trong chØ ®¹o ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

4./  Ho¹t ®éng kiÓm to¸n b¾t buéc ph¶i tu©n theo nh÷ng chuÈn mùc vµ quy 

tr×nh nhÊt ®Þnh, vÊn ®Ò lµ c¸c chuÈn mùc vµ quy tr×nh ®ã ph¶i phï hîp víi th«ng 

lÖ quèc tÕ ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n ®−îc ®−a ra lµ kh¸ch quan vµ 

tin cËy ®−îc, chÊt l−îng b¸o c¸o kiÓm to¸n lµ æn ®Þnh vµ kh«ng bÞ phô thuéc vµo 

c¸c nguyªn nh©n chñ quan cña con ng−êi. C¸c quy ®Þnh ®ã ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ 

cho tÊt c¶ c¸c kh©u trong ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN bao gåm tõ viÖc tuyÓn 

chän nh©n sù, bæ nhiÖm c¸c chøc danh qu¶n lý, ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n 

còng nh− ho¹t ®éng thùc hiÖn kiÓm to¸n: lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, thùc hiÖn kiÓm 

to¸n, lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n vµ ®¶m b¶o r»ng c¸c kÕt luËn cña KTNN ®? ®−îc 

thùc hiÖn. 

5./ §Ó ho¹t ®éng cña KTNN ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶, c¬ quan KTNN cÇn 

ph¶i cã nghÜa vô b¸o c¸o kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña m×nh lªn c¶ Quèc héi – c¬ quan 

gi¸m s¸t viÖc sö dông ng©n s¸ch, ChÝnh phñ – c¬ quan qu¶n lý vµ sö dông ng©n 

s¸ch, cuèi cïng lµ ®−a c¸c kÕt luËn cña KTNN lªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 

chóng ®Ó nh÷ng ng−êi ®ãng thuÕ ®−îc biÕt vµ cïng gi¸m s¸t. Nh− vËy, kÕt luËn 

cña KTNN cµng ®−îc phæ biÕn réng r?i th× hiÖu qu¶ cµng cao, t¹o ra søc Ðp buéc 

c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n cã sai ph¹m ph¶i söa ch÷a, ®ång thêi cã t¸c dông r¨n ®e 

phßng nghõa víi c¸c ®èi t−îng kh¸c, mÆt kh¸c còng t¹o ra søc Ðp buéc c¬ quan 

KTNN ph¶i n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña m×nh ®Ó ®¸p øng ®ái hái cña toµn 

thÓ x? héi. 
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Ch−¬ng 2Ch−¬ng 2Ch−¬ng 2Ch−¬ng 2    

§¸nh gi¸ t§¸nh gi¸ t§¸nh gi¸ t§¸nh gi¸ thùc tr¹ng m« h×nh thùc tr¹ng m« h×nh thùc tr¹ng m« h×nh thùc tr¹ng m« h×nh tæ chøcæ chøcæ chøcæ chøc vµ vµ vµ vµ c¬ chÕ  c¬ chÕ  c¬ chÕ  c¬ chÕ     

ho¹t ®éng cña ho¹t ®éng cña ho¹t ®éng cña ho¹t ®éng cña KiÓm to¸n Nhµ n−ícKiÓm to¸n Nhµ n−ícKiÓm to¸n Nhµ n−ícKiÓm to¸n Nhµ n−íc ViÖt Nam ViÖt Nam ViÖt Nam ViÖt Nam    
 

2.2.2.2.1111.... Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña KTNN ViÖt Nam  Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña KTNN ViÖt Nam  Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña KTNN ViÖt Nam  Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña KTNN ViÖt Nam     

2222.1.1 Bèi c¶nh ra ®êi cña KTNN.1.1 Bèi c¶nh ra ®êi cña KTNN.1.1 Bèi c¶nh ra ®êi cña KTNN.1.1 Bèi c¶nh ra ®êi cña KTNN    

Trªn thÕ giíi, tæ chøc quèc tÕ c¸c c¬ quan KTNN (INTOSAI) ®−îc thµnh 

lËp tõ n¨m 1953 víi 34 thµnh viªn, ®Õn nay bao gåm 178 n−íc thµnh viªn; ë 

Ch©u ¸, tæ chøc c¸c c¬ quan kiÓm to¸n Ch©u ¸ (ASOSAI) còng ®? ®−îc thµnh lËp 

vµo n¨m 1978 cho ®Õn nay ®? cã gÇn 35 n−íc thµnh viªn, KTNN ViÖt Nam lµ 

thµnh viªn chÝnh thøc cña INTOSAI tõ th¸ng 4/1996 vµ lµ thµnh viªn cña 

ASOSAI tõ th¸ng 1/1997. HÇu hÕt c¸c c¬ quan KTNN trªn thÕ giíi ®Òu lµ thµnh 

viªn cña INTOSAI, song mçi c¬ quan KTNN ë mçi n−íc l¹i ra ®êi trong nh÷ng 

®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ thêi ®iÓm lÞch sö kh¸c nhau. KTNN t¹i mét sè 

n−íc ra ®êi tõ rÊt sím: KTNN Ph¸p ra ®êi n¨m 1807, KTNN t¹i Anh ®−îc thiÕt 

lËp n¨m 1834, KTNN Th¸i Lan N¨m 1875, [45, tr19]. . . Hoµn c¶nh cô thÓ ra ®êi 

mçi c¬ quan KTNN t¹i mçi n−íc trªn thÕ giíi kh«ng hoµn toµn gièng nhau 

nh−ng ®Òu dùa trªn nh÷ng ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña Nhµ n−íc, nh÷ng 

®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ – chÝnh trÞ chÝn muåi. ë n−íc ta, KTNN ra ®êi còng dùa trªn 

nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã, cô thÓ: 

* Yªu cÇu cña qu¶n lý tµi chÝnh nhµ n−íc - ®iÒu kiÖn kinh tÕ  

B¶n th©n ho¹t ®éng tµi chÝnh nhµ n−íc lu«n g¾n víi sù ph¸t triÓn cña Nhµ 

n−íc vµ cña nÒn kinh tÕ. Nhµ n−íc tËp trung ®−îc nh÷ng nguån lùc khæng lå 

trong x? héi vµ ®−îc sö dông cho nhiÒu môc tiªu kh¸c nhau víi c¸c quan hÖ tµi 

chÝnh tiÒn tÖ rÊt phøc t¹p. Vai trß cña tµi chÝnh nhµ n−íc ®−îc thÓ hiÖn râ h¬n 

trong viÖc ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch mang tÇm chiÕn l−îc, nh÷ng gi¶i ph¸p ®éng 

viªn mäi nguån lùc cña quèc gia, ®¶m  nhËn chøc n¨ng qu¶n lý ng©n quü cña 

Nhµ n−íc, thu ®óng, thu ®ñ theo ®óng chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc. §ång thêi tæ 

chøc ph©n phèi vµ ®Çu t− c¸c nguån lùc ®ã sao cho cã hiÖu qu¶; viÖc ph©n phèi 
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c¸c nguån lùc nµy võa ®¶m b¶o cho an ninh quèc gia võa ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ vµ sù c«ng b»ng. Nh− vËy ®ßi hái ph¶i cã sù kiÓm tra viÖc qu¶n lý vµ sö 

dông NSNN, Quèc héi víi t− c¸ch lµ c¬ quan quyÒn lùc cao nhÊt cña Nh©n d©n – 

chñ thÓ së h÷u, ph¶i thùc hiÖn quyÒn quyÕt ®Þnh vÒ tµi chÝnh nhµ n−íc. Do vËy 

cÇn ph¶i kiÓm tra, gi¸m s¸t ®èi víi c¸c chñ thÓ ®−îc giao qu¶n lý vµ sö dông tµi 

chÝnh nhµ n−íc, mÆt kh¸c ChÝnh phñ víi t− c¸ch lµ chñ thÓ qu¶n lý tµi chÝnh nhµ 

n−íc còng cÇn ph¶i kiÓm tra viÖc sö dông c¸c kho¶n tµi chÝnh nµy. XuÊt ph¸t tõ 

nhu cÇu ®ã ®? h×nh thµnh nªn mét hÖ thèng c¸c c¬ quan kiÓm tra, kiÓm so¸t, 

trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña hÖ thèng Êy tÊt yÕu h×nh thµnh nªn mét tæ chøc ®éc 

lËp tõ bªn ngoµi vµ ho¹t ®éng mang tÝnh chuyªn m«n cao nh»m kiÓm tra, ®¸nh 

gi¸ mäi ho¹t ®éng qu¶n lý vµ sö dông tµi chÝnh nhµ n−íc - ®ã chÝnh lµ c¬ quan 

KTNN. Trong ®iÒu kiÖn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ kinh tÕ hÕt søc quan träng. Do vËy, viÖc ®Ò ra nh÷ng gi¶i ph¸p kinh tÕ, ®Çu t− 

h¹ tÇng kinh tÕ, ®Çu t− cho nh÷ng tæ chøc kinh tÕ cña Nhµ n−íc, cho khoa häc – 

gi¸o dôc, c«ng nghÖ… ngµy cµng lín. MÆt kh¸c, c¸c biÖn ph¸p kinh tÕ cña Nhµ 

n−íc l¹i t¸c ®éng lín ®Õn nh÷ng c©n ®èi cña nÒn kinh tÕ, sù æn ®Þnh vµ t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ lµm xuÊt hiÖn nhu cÇu kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc - ®ßi hái KTNN 

ph¶i ra ®êi vµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ®ã. 

* §ßi hái cña Nhµ n−íc ph¸p quyÒn - ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ 

§Æc tÝnh c¬ b¶n cña Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ ph¸p luËt cã vai trß quyÕt ®Þnh 

vÒ tæ chøc Nhµ n−íc vµ mäi ho¹t ®éng qu¶n lý x? héi cña Nhµ n−íc; nã ®−îc 

h×nh thµnh dùa trªn sù ph¸t triÓn  cña nÒn d©n chñ ph¸t triÓn cao. ChÝnh ®Æc tÝnh  

®ã cña Nhµ n−íc ®ßi hái Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ ®¹i diÖn cho nh©n d©n, tËp 

trung quyÒn lùc cña nh©n d©n ph¶i qu¶n lý vµ sö dông ®óng môc ®Ých, ®óng ph¸p 

luËt, hiÖu qu¶, tiÕt kiÖm mäi nguån lùc kinh tÕ cña x? héi. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, 

cÇn cã KTNN víi t− c¸ch lµ mét tæ chøc ho¹t ®éng ®éc lËp ®Ó ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh 

qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc kinh tÕ cña Nhµ n−íc. Nh− vËy, chÝnh Nhµ 

n−íc ph¸p quyÒn lµ nh©n tè m«i tr−êng chÝnh trÞ- ph¸p luËt cña sù ra ®êi KTNN. 

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ – chÝnh trÞ cña c¸c n−íc trong hÖ thèng CNXH tr−íc ®©y 
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kh«ng tån t¹i mét c¬ quan KTNN bëi Nhµ n−íc qu¶n lý x? héi mang tÝnh “mÖnh 

lÖnh, hµnh chÝnh, bao cÊp”, chØ ®Õn khi n−íc ta thùc hiÖn ®æi míi nÒn kinh tÕ 

theo h−íng t«n träng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng víi c¸c quan hÖ kinh tÕ hµng ho¸, bé 

m¸y nhµ n−íc ®−îc ph©n chia l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô cô thÓ theo h−íng c¶i 

c¸ch hµnh chÝnh t¹o nªn Nhµ n−íc ph¸p quyÒn nh»m tËp trung quyÒn lùc vÒ tay 

nh©n d©n th× KTNN míi ®−îc ra ®êi ®Ó ®¸p øng ®ßi hái cña nÒn kinh tÕ. 

2222.1.2 §−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ .1.2 §−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ .1.2 §−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ .1.2 §−êng lèi, chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−íc vÒ ph¸t triÓn KTNN   vÒ ph¸t triÓn KTNN   vÒ ph¸t triÓn KTNN   vÒ ph¸t triÓn KTNN      

§−êng lèi, chñ tr−¬ng vÒ ph¸t triÓn KTNN ®−îc thÓ hiÖn qua nhiÒu nghÞ 

quyÕt vµ v¨n kiÖn cña §¶ng, trong V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø 

VIII cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam cã ®o¹n: “Thùc hiÖn chÕ ®é kiÓm so¸t chi 

ng©n s¸ch vµ tµi chÝnh nhµ n−íc th«ng qua kho b¹c vµ KTNN. Sím hoµn thiÖn 

chÝnh s¸ch tµi chÝnh quèc gia, thùc hiÖn tèt LuËt NSNN, ®Æc biÖt lµ nh÷ng quy 

®Þnh vÒ ph©n cÊp ng©n s¸ch”... ;NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø ba BCH Trung −¬ng 

§¶ng, Kho¸ VIII: Ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n, tiÕp tôc x©y dùng Nhµ 

n−íc CHXHCN ViÖt Nam trong s¹ch, v÷ng m¹nh ®Ò ra lµ: “§Ò cao vai trß cña 

c¬ quan KTNN trong viÖc kiÓm to¸n mäi c¬ quan, tæ chøc cã sö dông NSNN. C¬ 

quan KiÓm to¸n b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n cho Quèc héi, ChÝnh phñ vµ c«ng bè 

c«ng khai cho d©n biÕt”; Trong B¸o c¸o cña BCH Trung −¬ng §¶ng kho¸ VIII t¹i 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX §¶ng céng s¶n ViÖt Nam nªu râ:  

§æi míi chÕ ®é kÕ to¸n, kiÓm to¸n, thanh tra tµi chÝnh, chÕ ®é b¸o c¸o, 

th«ng tin, b¶o ®¶m ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i c«ng khai, minh 

b¹ch ®èi víi tµi chÝnh doanh nghiÖp. X©y dùng luËt qu¶n lý vèn vµ tµi 

s¶n cña Nhµ n−íc; øng dông réng rGi khoa häc - c«ng nghÖ míi trong 

qu¶n lý tµi chÝnh, n©ng cÊp vµ tõng b−íc ¸p dông c¸c tiªu chuÈn quèc 

tÕ vÒ c«ng khai vµ nghiÖp vô kÕ to¸n, kiÓm to¸n ®èi víi hÖ thèng tµi 

chÝnh. ThiÕt lËp c¬ chÕ gi¸m s¸t tµi chÝnh - tiÒn tÖ nh»m b¶o ®¶m an 

ninh tµi chÝnh quèc gia, kiÓm so¸t c¸c luång vèn, c¸c kho¶n vay nî, tr¶ 

nî, më réng c¸c h×nh thøc c«ng khai tµi chÝnh. N©ng cao hiÖu lùc ph¸p 

lý vµ chÊt l−îng KTNN nh− mét c«ng cô m¹nh cña Nhµ n−íc. 
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 NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø ba BCH Trung −¬ng §¶ng, Kho¸ IX: VÒ tiÕp 

tôc s¾p xÕp ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ DNNN: “VÒ thanh tra, kiÓm 

tra: h»ng n¨m doanh nghiÖp ph¶i ®−îc kiÓm to¸n, kÕt qu¶ kiÓm to¸n lµ c¨n cø 

ph¸p lý vÒ t×nh h×nh tµi chÝnh cña doanh nghiÖp”. 

Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc cao nhÊt, cã quyÒn gi¸m s¸t NSNN vµ ®iÒu 

hµnh nÒn kinh tÕ cña ChÝnh phñ còng ®? cã nhiÒu nghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn 

KTNN. NghÞ quyÕt cña kú häp thø 10, Quèc héi kho¸ IX ®? ghi: “T¨ng thu vµ 

huy ®éng mäi nguån lùc cña ®Êt n−íc dµnh cho ®Çu t− ph¸t triÓn; chØ ®¹o thùc 

hiÖn LuËt NSNN, tiÕn hµnh kiÓm to¸n thu chi ng©n s¸ch, chÊn chØnh c¸c ho¹t 

®éng ng©n hµng, kh¾c phôc c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc”; NghÞ quyÕt sè 24//999-

QH10 ngµy 29/11/1999 cña kú häp thø 6, Quèc héi kho¸ X, vÒ dù to¸n NSNN 

n¨m 2000 cã ghi: “Thùc hiÖn nghiªm ngÆt kiÓm so¸t chi theo LuËt NSNN, b¶o 

®¶m sö dông tiÕt kiÖm, cã hiÖu qu¶ NSNN. Xö lý nghiªm c¸c vi ph¹m ®G ®−îc 

c¸c c¬ quan thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n kÕt luËn”. 

Trong c¸c LuËt do Quèc héi ban hµnh vµ ®? cã hiÖu lùc, cã mét sè ®iÒu quy 

®Þnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN. LuËt NSNN ban hµnh n¨m 1996 t¹i 

§iÒu 73 cã ghi:  

KTNN lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, thùc hiÖn viÖc kiÓm to¸n, x¸c ®Þnh 

tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña c¸c sè liÖu kÕ to¸n, b¸o c¸o quyÕt 

to¸ncña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸c ®¬n vÞ cã nhiÖm vô thu chi NSNN 

theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ”, §iÒu 74: “1. Khi thùc hiÖn nhiÖm vô, 

c¬ quan KTNN cã quyÒn ®éc lËp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt 

vÒ kÕt luËn kiÓm to¸n cña m×nh. 2. C¬ quan KTNN cã tr¸ch nhiÖm b¸o 

c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n víi ChÝnh phñ, b¸o c¸o víi Quèc héi, Uû ban 

Th−êng vô Quèc héi khi cã yªu c¸u. Khi Quèc héi, Uû ban Th−êng vô 

Quèc héi yªu cÇu kiÓm to¸n th× c¬ quan KTNN ph¶i cã tr¸ch nhiÖm 

thùc hiÖn vµ b¸o c¸o kÕt qu¶.  

LuËt Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam n¨m 1997 trong §iÒu 48 vÒ kiÓm to¸n 
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ghi: “B¸o c¸o tµi chÝnh cña Ng©n hµng Nhµ n−íc hµng n¨m ph¶i ®−îc KTNN 

kiÓm to¸n vµ x¸c nhËn”. LuËt söa ®æi bæ sung LuËt NSNN ban hµnh n¨m 2002 

quy ®Þnh mét sè ®iÒu chi tiÕt h¬n, t¹i §iÒu 66 cã ghi:  

1. C¬ quan KTNN thùc hiÖn viÖc kiÓm to¸n, x¸c ®Þnh tÝnh ®óng ®¾n, 

hîp ph¸p cña b¸o c¸o quyÕt to¸n NSNN c¸c cÊp, c¬ quan, ®¬n vÞ cã 

liªn quan theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

2. Khi thùc hiÖn nhiÖm vô, c¬ quan KTNN cã quyÒn ®éc lËp vµ chÞu 

tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ kÕt luËn kiÓm to¸n cña m×nh; trong 

tr−êng hîp cÇn thiÕt, c¬ quan KTNN ®−îc ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan chøc 

n¨ng phèi hîp c«ng t¸c ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô ®−îc giao. 

3. C¬ quan KTNN cã tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n víi Quèc 

héi, uû ban Th−êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ vµ c¬ quan kh¸c theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt; thùc hiÖn kiÓm to¸n khi Quèc héi, uû ban Th−êng 

vô Quèc héi, ChÝnh phñ cã yªu cÇu.[36, tr12] 

Qua ®ã cã thÓ thÊy Nhµ n−íc ta rÊt quan t©m ®Õn vai trß quan träng cña c¬ 

quan KTNN trong hÖ thèng c¸c c¬ quan kiÓm tra, kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc nh»m 

t¨ng c−êng viÖc kiÓm tra, ®¸nh gi¸ viÖc sö dông c«ng quü cña c¸c c¬ quan nhµ 

n−íc, c¸c cÊp chÝnh quyÒn nh»m ng¨n chÆn tham nhòng vµ chèng l?ng phÝ. 

2.1.3 KÕt qu¶ 2.1.3 KÕt qu¶ 2.1.3 KÕt qu¶ 2.1.3 KÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña KTNN trong mét sè lÜnh v®¹t ®−îc cña KTNN trong mét sè lÜnh v®¹t ®−îc cña KTNN trong mét sè lÜnh v®¹t ®−îc cña KTNN trong mét sè lÜnh vùc ho¹t ®éng ùc ho¹t ®éng ùc ho¹t ®éng ùc ho¹t ®éng     

2.12.12.12.1.3.1.3.1.3.1.3.1    KÕt qu¶ chungKÕt qu¶ chungKÕt qu¶ chungKÕt qu¶ chung    

ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi, KTNN cã lÞch sö ph¸t triÓn hµng tr¨m n¨m vµ 

®−îc kh¼ng ®Þnh nh− mét bé phËn kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong hÖ thèng c¸c c¬ 

quan kiÓm tra tµi chÝnh cña mét Nhµ n−íc hiÖn ®¹i. NghÞ ®Þnh sè 70/CP ngµy 

11/7/1994 cña ChÝnh phñ ®? cho phÐp thµnh lËp c¬ quan KTNN nh»m thùc hiÖn 

viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh nhµ n−íc trong ®iÒu kiÖn nÒn 

kinh tÕ chuyÓn ®æi nhanh sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Qua h¬n 10 n¨m ho¹t ®éng 

KTNN ®? béc lé nhiÒu ®iÓm h¹n chÕ vÒ vÞ trÝ, vai trß chøc n¨ng vµ quyÒn h¹n 

cña KTNN trong bé m¸y nhµ n−íc. §Ó phï hîp víi tiÕn tr×nh c¶i c¸ch nÒn hµnh 

chÝnh quèc gia, x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn gãp phÇn ph©n bæ, qu¶n lý vµ sö 
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dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh nhµ n−íc vµ tµi s¶n nhµ n−íc mét c¸ch tiÕt kiÖm vµ 

hiÖu qu¶, ng¨n ngõa c¸c hµnh vi tiªu cùc, tham nhòng, l?ng phÝ cña c«ng, t¹i kú 

häp thø 7 Quèc héi kho¸ XI ®? th«ng qua LuËt KTNN ngµy 14/6/2005, Chñ tÞch 

n−íc ký lÖnh c«ng bè ngµy 24/6/2005 vµ cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1/1/2006 

quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ ph¸p lý, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc vµ 

c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN. §©y lµ v¨n b¶n ph¸p lý cao nhÊt quy ®Þnh vÒ 

KTNN, ®¸nh dÊu b−íc ph¸t triÓn míi vÒ chÊt cña hÖ thèng c¸c c«ng cô kiÓm tra, 

kiÓm so¸t ë ViÖt Nam trong thêi kú míi; kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc trong viÖc lËp l¹i trËt tù, kû c−¬ng trong qu¶n lý nguån tµi chÝnh quèc gia. 

VÞ trÝ cña KTNN ®? kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao; chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña 

KTNN tõng b−íc ®−îc më réng, gióp Quèc héi, ChÝnh phñ kiÓm tra, kiÓm s¸t 

chÆt chÏ h¬n viÖc qu¶n lý, sö dông NSNN vµ tµi s¶n nhµ n−íc; Quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ, 

chøc n¨ng cña KTNN theo quy ®Þnh cña LuËt KTNN võa qua lµ phï hîp víi tiÕn 

tr×nh ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña KTNN vµ ngµy cµng phï hîp h¬n víi th«ng lÖ quèc 

tÕ; ®iÒu ®ã cho thÊy KTNN lµ mét c«ng cô quan träng n»m trong mét hÖ thèng 

c¸c c¬ quan kiÓm tra, kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc; kh¼ng ®Þnh vai trß kh«ng thÓ 

thiÕu ®−îc trong bé m¸y nhµ n−íc ph¸p quyÒn hiÖn nay. MÆc dï cã nhiÒu khã 

kh¨n vµ thö th¸ch, nh−ng b−íc ®Çu ®? cã nh÷ng kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ, kÕt 

qu¶ cô thÓ ®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt sau: 

a. Sau khi cã quyÕt ®Þnh thµnh lËp, nhiÖm vô träng t©m hµng ®Çu lµ võa x©y 

dùng tæ chøc bé m¸y, võa ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé kÕt hîp víi viÖc thùc hiÖn 

nhiÖm vô hµng n¨m ®−îc giao. §Õn nay ®? x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng tæ chøc 

thèng nhÊt tõ Trung −¬ng ®Õn c¸c khu vùc, víi mét ®éi ngò ®«ng ®¶o c¸c KTV, 

c¸c bé phËn gióp viÖc vµ tham m−u. B−íc ®Çu x©y dùng ®−îc c¬ së vËt chÊt nh− 

trô së lµm viÖc, mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ lµm viÖc thiÕt yÕu cho ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n vµ qu¶n lý cña c¶ hÖ thèng KTNN, ®¸p øng ®−îc nhiÖm vô  n¨m sau cao 

h¬n n¨m tr−íc do ChÝnh phñ vµ Quèc héi giao. 

b. Thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh, b−íc ®Çu KTNN ®? ®¸nh gi¸ ®−îc tÝnh 

kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh nhµ 

n−íc. MÆc dï tr−íc m¾t, míi tËp trung chÝnh vµo viÖc kiÓm to¸n BCTC, b¸o c¸o 
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quyÕt to¸n ng©n s¸ch, quyÕt to¸n c¸c c«ng tr×nh x©y dùng; KTH§ vµ kiÓm to¸n 

tu©n thñ míi chØ ®−îc ¸p dông h¹n chÕ nh−ng ®? ®em l¹i kÕt qu¶ tèt, gãp phÇn 

thiÕt thùc cho c«ng t¸c ®iÒu hµnh vÜ m« cña Nhµ n−íc. 

c. Gãp phÇn n©ng cao hiÖu lùc ph¸p luËt vÒ kinh tÕ - tµi chÝnh cña Nhµ 

n−íc b»ng c¸c kÕt qu¶ kiÓm to¸n cña m×nh, gióp Quèc héi vµ ChÝnh phñ trong 

viÖc phª duyÖt dù to¸n vµ tæng quyÕt to¸n NSNN. §ång thêi còng qua ®ã gióp 

c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n chÊn chØnh nh÷ng sai sãt trong viÖc chÊp hµnh chÕ ®é chÝnh 

s¸ch cña Nhµ n−íc. 

d. §ãng gãp ý kiÕn trong viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ - tµi 

chÝnh cña Nhµ n−íc th«ng qua c¸c ph¸t hiÖn vÒ sù bÊt cËp cña c¸c chÕ ®é, chÝnh 

s¸ch kh«ng cßn phï hîp víi thùc tÕ. §ång thêi ph¶n ¸nh ®−îc c¸c ý kiÕn vµ ®ãng 

gãp cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®èi víi c¸c c¬ quan ban hµnh chÝnh s¸ch ®Ó 

hoµn thiÖn h¬n hÖ thèng ph¸p luËt nµy. 

2.1.3.22.1.3.22.1.3.22.1.3.2 KÕt qu¶  KÕt qu¶  KÕt qu¶  KÕt qu¶ cña ho¹t cña ho¹t cña ho¹t cña ho¹t ®éng ®éng ®éng ®éng kiÓm to¸n theo tõng lÜnh vùckiÓm to¸n theo tõng lÜnh vùckiÓm to¸n theo tõng lÜnh vùckiÓm to¸n theo tõng lÜnh vùc    

§? thùc hiÖn tèt nhiÖm vô, kÕ ho¹ch hµng n¨m ®−îc phª duyÖt, th−êng 

xuyªn tiÕn hµnh kiÓm to¸n quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña c¸c tØnh, thµnh phè; quyÕt 

to¸n ng©n s¸ch cña Bé, c¬ quan trung −¬ng còng nh− tæng quyÕt to¸n NSNN; 

kiÓm to¸n c¸c c«ng tr×nh dù to¸n quan träng, c¸c kho¶n viÖn trî, vay nî n−íc 

ngoµi; kiÓm to¸n c¸c DNNN. KÕt qu¶ kiÓm to¸n 10 n¨m qua kÓ tõ khi thµnh lËp 

®? tiÕn hµnh hµng ngh×n cuéc kiÓm to¸n, qua ®ã kiÕn nghÞ t¨ng thu cho NSNN 

9.956,1 tû ®ång, trong ®ã t¨ng thu thuÕ vµ c¸c kho¶n thu kh¸c 4.837,4 tû 

®ång[35, tr20] gi¶m chi NSNN 1.373,1 tû ®ång vµ kiÕn nghÞ ghi thu, ghi chi ®Ó 

qu¶n lý qua NSNN 3.745,6 tû ®ång. N¨m 2006, theo th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm 

to¸n cña KTNN ®? tiÕn hµnh kiÓm to¸n 104 cuéc kiÓm to¸n, gåm: B¸o c¸o quyÕt 

to¸n NSNN n¨m 2005 cña 32 tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng (chiÕm 49% 

tæng thu néi ®Þa vµ 48,7% tæng chi ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng); b¸o c¸o quyÕt to¸n 

NSNN cña 10 bé, c¬ quan trung −¬ng; 16 dù ¸n, ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm; kiÓm 

to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh cña 22 Tæng c«ng ty, doanh nghiÖp nhµ n−íc, tæ chøc tµi 

chÝnh - ng©n hµng; b¸o c¸o tµi chÝnh cña 22 ®¬n vÞ thuéc lÜnh vùc an ninh, quèc 
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phßng, tµi chÝnh §¶ng; chuyªn ®Ò qu¶n lý vµ sö dông kinh phÝ sù nghiÖp khoa 

häc vµ c«ng nghÖ giai ®o¹n 2001- 2005 vµ B¸o c¸o quyÕt to¸n NSNN n¨m 2005 

t¹i Bé Tµi chÝnh, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. Qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n, ph¸t hiÖn 

®−îc mét sè sai sãt trong viÖc lËp dù to¸n NSNN hµng n¨m ®ã lµ ch−a c«ng 

b»ng, ch−a khuyÕn khÝch t¨ng thu gi¶m chi; ph¸t hiÖn nhiÒu sai ph¹m trong viÖc 

chÊp hµnh NSNN ®ã lµ t×nh tr¹ng thÊt thu vÉn cßn kh¸ lín; ý thøc chÊp hµnh luËt 

thuÕ cña c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n ch−a nghiªm; ch−a cã nhiÒu biÖn ph¸p h÷u 

hiÖu ®Ó ng¨n chÆn, nªn sè nî ®äng qu¸ h¹n cßn lín. Ph¸t hiÖn nhiÒu sai sãt trong 

qu¶n lý tµi chÝnh vµ qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ; ®ång thêi 

kiÕn nghÞ vµ t− vÊn cho c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n söa ch÷a nhiÒu khuyÕt ®iÓm 

trong qu¶n lý còng nh− ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. KÕt qu¶ ®ã ®−îc thÓ hiÖn 

trªn tõng lÜnh vùc cô thÓ sau: 

1. LÜnh vùc NSNN 

§©y lµ lÜnh vùc träng t©m trong ho¹t ®éng cña KTNN, víi nhiÖm vô lµ kiÓm 

tra viÖc qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc cña NSNN t¹i c¸c cÊp ng©n s¸ch tõ 

trung −¬ng tíi ®Þa ph−¬ng, cña c¸c ®¬n vÞ vµ tæ chøc kinh tÕ nhµ n−íc. Cô thÓ, ®? 

kiÓm to¸n lÇn 2 vµ lÇn 3 b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn cña 61 tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng; 26 c¬ quan Bé, Ngµnh thuéc ng©n s¸ch trung 

−¬ng; c¸c Qu©n khu, Qu©n ®oµn, Binh chñng, Tæng côc vµ mét sè doanh nghiÖp 

trùc thuéc Bé quèc phßng, Bé c«ng an vµ kinh tÕ §¶ng. 

N¨m 2006, theo th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n cña KTNN kÕt luËn: Dù to¸n 

mét sè ®Þa ph−¬ng lËp vµ ®−îc giao ch−a tÝch cùc vµ s¸t thùc tÕ; dù to¸n thu sù 

nghiÖp thÊp h¬n nhiÒu so víi thùc hiÖn n¨m tr−íc; c¸c kho¶n ®Ó l¹i chi qu¶n lý 

qua ng©n s¸ch t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng ®−îc giao dù to¸n, mét sè ®Þa ph−¬ng 

H§ND tØnh cã giao dù to¸n, nh−ng cßn thÊp h¬n nhiÒu so víi thùc tÕ. Sö dông 

ng©n s¸ch cho vay, t¹m øng sai quy ®Þnh; sö dông nguån v−ît thu, t¨ng thu 

kh«ng ®óng quy ®Þnh; sö dông dù phßng kh«ng ®óng môc ®Ých; chi hç trî sai 

quy ®Þnh; chi hµnh chÝnh, §¶ng, ®oµn thÓ ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng cßn v−ît dù to¸n  

®−îc Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng giao ®Çu n¨m… Cã thÓ nhËn thÊy ®©y lµ mét 
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b−íc tiÕn quan träng trong viÖc cung cÊp c¸c b»ng chøng cô thÓ ®Ó kiÕn nghÞ 

hoµn thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý NSNN, cung cÊp cho Quèc héi, ChÝnh phñ, Héi ®ång 

nh©n d©n c¸c cÊp nhiÒu th«ng tin vµ kiÕn nghÞ cã chÊt l−îng cao trong viÖc xem 

xÐt dù to¸n vµ b¸o c¸o quyÕt to¸n hµng n¨m, mét viÖc lµm mµ tr−íc ®©y ch−a cã 

mét c¬ quan nµo lµm ®−îc. Tæng hîp toµn bé kÕt qu¶ kiÓm to¸n niªn ®é ng©n 

s¸ch 2005, KTNN ph¸t hiÖn, kiÕn nghÞ xö lý vÒ tµi chÝnh lµ 7.622,5 tû ®ång, 

trong ®ã t¨ng thu NSNN vµ t¨ng thu kh¸c lµ 1.891,9 tû ®ång, gi¶m chi NSNN lµ 

1.339,5 tû ®ång, ®−a vµo qu¶n lý qua NSNN lµ 1.350,6 tû ®ång, bæ sung kinh phÝ 

ho¹t ®éng lµ 18 tû ®ång vµ kiÕn nghÞ xö lý c¸c kho¶n t¹m thu, t¹m gi÷ lµ 286,7 tû 

®ång, cho vay t¹m øng kh«ng ®óng quy ®Þnh, sai ph¹m kh¸c...lµ 2.735,8 tû ®ång. 

Ngoµi ra qua kiÓm to¸n, KTNN ph¸t hiÖn ®−îc nh÷ng yÕu kÐm, s¬ hë trong c¬ 

chÕ qu¶n lý, cña c¸c chÝnh s¸ch do c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ban hµnh; c¸c sai 

ph¹m cña c¸c ®¬n vÞ sö dông kinh phÝ trªn víi c¬ quan sö dông kinh phÝ còng 

nh− c¸c c¬ quan ban hµnh chÝnh s¸ch, cô thÓ: 

a.  ChØ ra viÖc x©y dùng dù to¸n NSNN kh«ng phï hîp víi thùc tÕ, v× lîi Ých 

cña m×nh, nhiÒu c¬ quan, hay ®Þa ph−¬ng ®? kh«ng ®−a hÕt c¸c nguån thu vµo 

trong dù to¸n; mét sè kho¶n thu lín cè cã tÝnh cè æn ®Þnh nh−ng kh«ng ®−îc 

giao dù to¸n hoÆc giao thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi kh¶ n¨ng thùc hiÖn. HiÖn t−îng 

phæ biÕn lµ kh«ng ph¶n ¸nh c¸c nguån thu vÒ phÝ, lÖ phÝ, viÖn trî vµ thu c¸c 

thuéc c¸c ngµnh y tÕ, giao th«ng, gi¸o dôc. §ång thêi lµ viÖc chi sai, chi v−ît 

®Þnh møc, ngoµi dù to¸n còng trë thµnh phæ biÕn trong c¸c cÊp NSNN ®? ®−îc 

chØ ra vµ kiÕn nghÞ hoµn thiÖn. 

b.  T×nh tr¹ng phæ biÕn hiÖn nay lµ ng©n s¸ch trung −¬ng bÞ béi chi lín, n¨m 

sau cao h¬n n¨m tr−íc, trong khi ®ã th× t¹i nhiÒu ®Þa ph−¬ng l¹i cã kÕt qu¶ chi 

kh«ng hÕt cßn thõa còng rÊt lín. Trong khi cßn nhiÒu kho¶n thu ch−a ®−îc huy 

®éng vµo qu¶n lý cña ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng, th× l¹i ®−îc Trung −¬ng cÊp ph¸t 

thªm kinh phÝ ®Æc biÖt lµ dÞp cuèi n¨m, cïng víi nã lµ chÕ ®é quyÕt to¸n ng©n 

s¸ch cuèi n¨m kh«ng phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng thu 

håi ®−îc sè kÕt d− nµy ®Ó gi¶m béi chi ng©n s¸ch trung −¬ng. 
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c. Chi chuyÓn nguån th−êng xuyªn ë møc ®é lín, ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn 

viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ - x? héi trong n¨m vµ t¹o ra “h− sè” trong 

tæng thu, tæng chi ng©n s¸ch hµng n¨m thËm chÝ nhiÒu kho¶n chi chuyÓn nguån 

ch−a ®óng quy ®Þnh cña LuËt NSNN. 

d. T×nh tr¹ng mét sè ®Þa ph−¬ng tù ý vay vèn ®Ó ®Çu t− x©y dùng mµ kh«ng 

c©n ®èi vµo ng©n s¸ch, trong khi ®ã, nguån vèn ng©n s¸ch hiÖn cã l¹i kh«ng tËn 

dông hÕt, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ng©n s¸ch kh«ng cã tiÒn ®Ó thanh to¸n gèc vµ l?i, 

t×nh tr¹ng nî vèn x©y dùng c¬ b¶n do ®Çu t− trµn lan kh«ng dùa trªn sù c©n ®èi 

ng©n s¸ch ®ang lµm cho nhiÒu doanh nghiÖp x©y dùng c¬ b¶n bÞ lç, c«ng tr×nh dë 

dang, chÊt l−îng thÊp lµm cho ng©n s¸ch trung −¬ng lu«n bÞ ®éng trong viÖc bè 

trÝ vµ ph©n bæ ng©n s¸ch hµng n¨m, ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ chung toµn x? héi. 

e.  Mét sè ®Þnh møc chi tiªu vÒ tiÕp kh¸ch, hµnh chÝnh, gi¸o dôc, y tÕ ®? 

kh«ng cßn phï hîp víi thùc tÕ nh−ng l¹i kh«ng ®−îc söa ®æi kÞp thêi, do vËy vÊn 

®Ò vËn dông, luån l¸ch ®Ó chi tiªu ®? g©y ra t×nh tr¹ng vi ph¹m quy ®Þnh trë nªn 

phæ biÕn, ai còng biÕt vµ ®Òu coi ®ã lµ sù b×nh th−êng. 

f. T×nh tr¹ng chi sai néi dung, môc ®Ých, quyÕt to¸n kh«ng ®óng nguån 

còng g©y thÊt tho¸t vµ l?ng phÝ cho NSNN, nhiÒu n¬i kh«ng ph¶n ¸nh vµo sæ kÕ 

to¸n c¸c kho¶n tù thu, tù chi vµ cßn thõa tiÒn ®Ó chi kh¸c ngoµi sæ s¸ch, qua ®ã 

®? kiÕn nghÞ ph¶i qu¶n lý qua ng©n s¸ch c¸c kho¶n môc nµy vµ thu thªm vÒ cho 

NSNN ®−îc nhiÒu tû ®ång. 

g. Dù to¸n ng©n s¸ch míi giao ®−îc phÇn NSNN cÊp, nhiÒu kho¶n thu kh«ng 

®−îc giao hoÆc giao thÊp, hiÖn t−îng kh«ng ph¶n ¸nh c¸c kho¶n thu, chi ng©n s¸ch 

nhÊt lµ c¸c kho¶n thu vÒ phÝ, lÖ phÝ, viÖn phÝ, viÖn trî vµ c¸c kho¶n thu kh¸c thuéc 

c¸c ngµnh y tÕ, giao th«ng, gi¸o dôc - ®µo t¹o, v¨n ho¸... cã biÓu hiÖn bÞ bu«ng láng, 

thiÕu sù qu¶n lý chÆt chÏ cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng vµ sù tuú tiÖn trong viÖc tæ 

chøc thùc hiÖn cña c¸c ®¬n vÞ. ViÖc chi sai chÕ ®é, v−ît ®Þnh møc, chi tiªu ngoµi dù 

to¸n, v−ît dù to¸n lµ hiÖn t−îng phæ biÕn trong qu¶n lý sö dông NSNN hiÖn nay ®? 

®−îc KTNN kiÕn nghÞ kh¾c phôc vµ ®ang dÇn ®i vµo hoµn thiÖn. 
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h. VÊn ®Ò qu¶n lý vµ sö dông tµi s¶n nhµ n−íc ngµy cµng cã nhiÒu vi ph¹m 

nghiªm träng, nh− vÊn ®Ò trang bÞ tµi s¶n v−ît tiªu chuÈn, l?ng phÝ c«ng quü, sö 

dông ®Êt hoÆc nhµ ®−îc giao ®Ó cho thuª t¹o nguån thu néi bé, trong khi ®ã l¹i 

tr×nh cÊp trªn xin ®Êt hoÆc x©y dùng trô së míi... g©y thÊt tho¸t vµ l?ng phÝ lín 

cho NSNN. 

i.  B»ng ho¹t ®éng th−êng xuyªn vµ xö lý nghiªm mét sè vi ph¹m nh− trªn 

®? nªu KTNN ®? t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn viÖc n©ng cao tÝnh tù gi¸c trong viÖc lËp 

quyÕt to¸n ng©n s¸ch t¹i c¸c ®¬n vÞ nµy; t¹o ra nÒ nÕp trong c«ng t¸c b¸o c¸o 

th−êng xuyªn, c¸c sè liÖu ®¸ng cËy h¬n. NhiÒu c¬ quan ban hµnh chÝnh s¸ch ®? 

kÞp thêi bæ sung c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é, phï hîp víi thùc tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng. 

2.  LÜnh vùc DNNN 

§? tiÕn hµnh kiÓm to¸n hÇu hÕt c¸c Tæng c«ng ty 90, 91 vµ mét sè Tæng 

c«ng ty h¹ng ®Æc biÖt, kÕt qu¶ kiÓm to¸n ®? thu thªm vÒ thuÕ cho NSNN, ®ång 

thêi ph¸t hiÖn nhiÒu vi ph¹m trong qu¶n lý kinh tÕ vµ tµi chÝnh, chØ ra nhiÒu s¬ hë 

trong c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®Ó ban hµnh vµ söa ®æi nhiÒu v¨n b¶n phï 

hîp víi thùc tÕ. N¨m 2006, theo th«ng b¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n cña KTNN kÕt luËn 

: KiÓm to¸n 277/523 doanh nghiÖp cña 21 Tæng c«ng ty vµ tæ chøc tµi chÝnh - 

ng©n hµng (trõ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch - X? héi vµ B¶o hiÓm TiÒn göi ViÖt Nam 

lµ tæ chøc phi lîi nhuËn), trong ®ã cã 212 ®¬n vÞ thµnh viªn kinh doanh cã l?i, 

b»ng 76,5% sè doanh nghiÖp ®−îc kiÓm to¸n (Riªng C«ng ty mÑ - TCT DÇu khÝ 

ViÖt Nam l?i n¨m 2005 lµ 23.137 tû ®ång), cã 64 ®¬n vÞ thµnh viªn kinh doanh 

lç, b»ng 23,1% sè doanh nghiÖp ®−îc kiÓm to¸n. B¸o c¸o tµi chÝnh cña hÇu hÕt 

c¸c doanh nghiÖp ®−îc kiÓm to¸n ph¶n ¸nh ch−a ®óng t×nh h×nh tµi chÝnh, KTNN 

x¸c ®Þnh tæng doanh thu t¨ng 1.429 tû ®ång, gi¶m 19.991 tû ®ång; tæng chi phÝ 

t¨ng 1.374 tû ®ång, gi¶m 20.296 tû ®ång; tæng lîi nhuËn tr−íc thuÕ t¨ng 889 tû 

®ång, gi¶m 536 tû ®ång. Ngoµi ra KTNN cßn ®−a ra nhiÒu kÕt luËn vÒ t×nh h×nh 

qu¶n lý tµi chÝnh vµ kinh tÕ… Cô thÓ: 

a. VÒ c¬ b¶n c¸c DNNN ®? thùc hiÖn ®−îc viÖc qu¶n lý tµi s¶n, vèn theo 

chÕ ®é chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý cña Nhµ n−íc, ®? ph¶n ¸nh trªn së s¸ch vµ theo dâi, 
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mét sè Tæng c«ng ty lín ho¹t ®éng cã l?i. Tuy nhiªn, qua kiÓm to¸n cã thÓ nhËn 

thÊy tr×nh ®é vµ n¨ng lùc qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh cßn yÕu ë hÇu hÕt c¸c 

DNNN trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ. T×nh tr¹ng tµi s¶n cè ®Þnh sö dông 

kh«ng hÕt c«ng suÊt. C«ng nî d©y d−a tån ®äng lín ®ang lµ g¸nh nÆng trong ho¹t 

®éng cña c¸c doanh nghiÖp, hËu qu¶ lµ gi¸ thµnh cao, søc c¹nh tranh thÊp. Kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸, dÞch vô trong n−íc cßn rÊt yÕu, mÆc dï cã nhiÒu 

lîi thÕ vÒ nh©n c«ng, nguyªn liÖu, thÞ tr−êng vµ ®Æc biÖt lµ ®−îc Nhµ n−íc hç trî 

rÊt nhiÒu vÒ vèn, chÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch, kh¶ n¨ng thÝch øng kÐm khi xu thÕ 

héi nhËp ®ang ®Õn gÇn cã thÓ dÉn ®Õn sù ph¸ s¶n hµng lo¹t ë nh÷ng DNNN cã 

thua lç, vay nî lín mµ thÞ tr−êng nhá hÑp. 

b. C¬ chÕ qu¶n lý trong DNNN cã nhiÒu kÏ hë ®Ó c¸c c¸ nh©n cã ®iÒu kiÖn 

lîi dông biÕn cña c«ng thµnh cña riªng, nhiÒu doanh nghiÖp lµm ¨n thua lç 

nh−ng c¸n bé vÉn giµu cã. C¬ chÕ qu¶n lý cã nhiÒu bÊt cËp, sù g¾n kÕt gi÷a Tæng 

C«ng ty víi c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn víi nhau chñ yÕu theo lèi hµnh chÝnh mµ ch−a 

cã mèi liªn kÕt kinh tÕ. Tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n gi÷a Chñ tÞch Héi ®ång qu¶n 

trÞ vµ Tæng gi¸m ®èc ch−a râ rµng, chÕ ®é ph©n phèi lîi nhuËn, c¬ chÕ qu¶n lý 

chi phÝ, gi¸ thµnh, tiÒn l−¬ng... ch−a phï hîp, ch−a t¹o tÝnh chñ ®éng trong s¶n 

xuÊt kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp, ch−a ph¸t huy ®−îc sù s¸ng t¹o ®Î ra t×nh 

tr¹ng “cha chung kh«ng ai khãc”. Sù g¾n kÕt gi÷a c¸c thµnh viªn trong cïng mét 

Tæng c«ng ty cßn yÕu, ®Çu t− dµn tr¶i víi c«ng nghÖ l¹c hËu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng 

ch−a ®i vµo ho¹t ®éng ®? biÕt tr−íc gi¸ thµnh s¶n phÈm cao h¬n s¶n phÈm nhËp 

khÈu cïng lo¹i; cµng ho¹t ®éng nhiÒu cµng lç nhiÒu, mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ ®Çu 

t− x©y dùng c¸c Nhµ m¸y ®−êng trªn c¶ n−íc thiÕu quy ho¹ch ®ång bé, trµn lan, 

c«ng nghÖ l¹c hËu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hiÖn nay nî ng©n hµng vµ ng©n s¸ch qu¸ 

lín, lç luü kÕ cao, ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶. 

c. Qua kiÓm to¸n ph¸t hiÖn nhiÒu doanh nghiÖp lËp BCTC thiÕu trung thùc, 

t×nh tr¹ng l?i gi¶ lç thËt hoÆc giÊu l?i, giÊu lç trë nªn phæ biÕn, cã doanh nghiÖp 

x¶y ra t×nh tr¹ng lç luü kÕ lín h¬n nhiÒu lÇn vèn chñ së h÷u. T×nh tr¹ng nî ph¶i 

thu, ph¶i tr¶ lín ®Æc biÖt ë c¸c doanh nghiÖp ngµnh x©y dùng, trong ®ã nî ph¶i 
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thu khã ®ßi chiÕm tû lÖ cao. Mét sè doanh nghiÖp kh«ng cã kh¶ n¨ng tr¶ nî, 

kh«ng thu ®−îc c«ng nî vµ lç luü kÕ cao. T×nh tr¹ng vay nî ng©n hµng cao cÊp 

nhiÒu lÉn vèn chñ h÷u lµ phæ biÕn ë c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®Æc biÖt trong 

lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ x©y l¾p. TÊt c¶ c¸c lý do trªn lµm cho chi phÝ gi¸ thµnh 

s¶n phÈm cao, kinh doanh kh«ng hiÖu qu¶ vµ tÊt yÕu sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ph¸ 

s¶n hµng lo¹t. 

d. VÊn ®Ò qu¶n lý vµ h¹ch to¸n ë nhiÒu ®¬n vÞ liªn doanh víi n−íc ngoµi 

cßn nhiÒu bÊt cËp vµ cã nhiÒu rñi ro trong ho¹t ®éng. Qua kiÓm to¸n ph¸t hiÖn 

r»ng chØ cã mét sè Ýt c¸c liªn doanh nµy mang l¹i lîi nhuËn, c¸c ®¬n vÞ chñ qu¶n 

phÝa ViÖt Nam chËm h¹ch to¸n còng nh− kiÓm tra vÊn ®Ò nµy, lµm cho viÖc lËp 

BCTC ch−a ph¶n ¸nh trung thùc toµn bé ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña 

doanh nghiÖp. 

e. §? cã nh÷ng ý kiÕn gãp ý vÒ t×nh tr¹ng x¸c ®Þnh gi¸ trÞ doanh nghiÖp khi 

cæ phÇn ho¸ cã nhiÒu bÊt cËp, nhiÒu quy ®Þnh hiÖn hµnh rÊt khã ¸p dông lµm 

chËm qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸, mÆt kh¸c kh«ng kiÓm so¸t ®−îc mét sè doanh 

nghiÖp cã ®Þnh gi¸ thÊp h¬n nhiÒu gi¸ trÞ thùc tÕ, ®Æc biÖt trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ 

trÞ ®Êt ®ai, tµi s¶n x©y dùng trªn ®Êt,... lµm thÊt tho¸t lín nguån thu cho Nhµ 

n−íc. ChØ ra nh÷ng bÊt cËp trong quy ®Þnh cña chÕ ®é, chÝnh s¸ch vÒ qu¸ tr×nh 

ph©n ®Þnh tû lÖ b¸n cæ phÇn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ng−êi muèn ®Çu t− chÝnh ®¸ng 

kh«ng cã ®iÒu kiÖn tham gia, trong khi ®ã mét sè ng−êi c¬ héi ®−îc mua tµi s¶n 

cña Nhµ n−íc víi gi¸ rÎ , ng−êi lao ®éng kh«ng ®−îc h−ëng lîi xøng ®¸ng. 

Tãm l¹i, qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®? chØ ra 

nhiÒu yÕu kÐm trong c«ng t¸c qu¶n lý, h¹ch to¸n cña doanh nghiÖp, gióp doanh 

nghiÖp cã biÖn ph¸p söa ch÷a, chÊn chØnh nh»m lµnh m¹nh ho¸ ho¹t ®éng vµ 

qu¶n lý tµi chÝnh. §ång thêi ®? kiÕn nghÞ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn kh¾c phôc 

c¸c s¬ hë trong chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý kinh tÕ  - tµi chÝnh; kÞp thêi ban hµnh nhiÒu 

chÝnh s¸ch, chÕ ®é phï hîp víi thùc tÕ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 

3.  C¸c dù ¸n vµ ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

KTNN ®? tiÕn hµnh kiÓm to¸n c¸c b¸o c¸o quyÕt to¸ncña nhiÒu c«ng tr×nh 

träng ®iÓm Nhµ n−íc, ch−¬ng tr×nh dù ¸n vay nî, viÖn trî vµ c¸c ch−¬ng tr×nh môc 
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tiªu quèc gia, c¸c c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n cña c¸c ®Þa ph−¬ng, Bé, Ngµnh. Qua 

®ã lµ kiÕn nghÞ thu håi hoÆc gi¶m cÊp ph¸t vèn NSNN nhiÒu tû ®ång, ®ång thêi 

chÊn chØnh vµ ng¨n ngõa c¸c sai ph¹m, thÊt tho¸t th−êng hay x¶y ra trong lÜnh vùc 

x©y dùng c¬ b¶n. Mét sè ph¸t hiÖn vµ kiÕn nghÞ chÝnh cã thÓ nhËn thÊy râ h¬n:  

a. VÊn ®Ó thñ tôc ®Çu t− cña nhiÒu c«ng tr×nh kh«ng ®¶m b¶o, dù to¸n ph¶i 

®iÒu chØnh nhiÒu lÇn do yÕu kÐm vµ kh©u thiÕt kÕ kh«ng ®ång bé. Cã nhiÒu c«ng 

tr×nh võa thiÕt kÕ võa thÞ c«ng lµm cho viÖc lËp dù to¸n ®Ó phª duyÖt mÊt t¸c 

dông. ThÓ hiÖn tÝnh tuú tiÖn cña nhiÒu chñ ®Çu t− trong vÊn ®Ò lùa chän nhµ thÇu, 

t− vÊn dù ¸n, .... dÉn ®Õn thÊt tho¸t vµ hiÖu qu¶ khai th¸c c«ng tr×nh thÊp. 

b. T×nh tr¹ng ®Çu t− dµn tr¶i, ph©n t¸n diÔn ra t−¬ng ®èi phæ biÕn ë c¸c ®Þa 

ph−¬ng nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®ua nhau cho triÓn khai dù ¸n, c«ng tr×nh ngoµi kÕ 

ho¹ch cÊp ph¸t, dù to¸n ng©n s¸ch, ch−a chó träng ®Õn ®Çu t− cho c¸c lÜnh vùc y 

tÕ, gi¸o dôc.... dÉn ®Õn nî ®äng vèn thanh to¸n vµ chËm quyÕt to¸n c«ng tr×nh. 

Theo c«ng bè kÕt qu¶ KTNN n¨m 2006 cho niªn ®é ng©n s¸ch n¨m 2005, nî 

®äng x©y dùng cña c¸c ®Þa ph−¬ng ®? cã nh÷ng chuyÓn biÕn. Theo b¸o c¸o cña 

Bé Tµi chÝnh, sè nî ®äng XDCB cña c¸c ®Þa ph−¬ng ®Õn 31/12/2005 lµ 11.608 tû 

®ång gi¶m 523 tû ®ång so víi n¨m 2004. Tuy nhiªn sè nî ®äng vÉn cßn lín chñ 

yÕu lµ do mét sè ®Þa ph−¬ng ch−a chó träng bè trÝ vèn tr¶ nî XDCB tõ n¨m 2004 

trë vÒ tr−íc theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ, bªn c¹nh ®ã l¹i ph¸t sinh nî míi. 

c. VÊn ®Ò ph©n bæ vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n cña NSNN t¹i Trung −¬ng 

cho c¸c Bé, Ngµnh còng thÓ hiÖn rÊt ph©n t¸n, kh«ng cã träng ®iÓm do nhiÒu ®Þa 

ph−¬ng ®ßi hái lîi Ých cho m×nh vµ sù thiÕu kiªn quyÕt còng nh− thiÕu chiÕn l−îc 

dÉn ®Õn kh¶ n¨ng ph¸t huy hiÖu qu¶ cña ®Çu t− rÊt thÊp. 

d. VÊn ®Ò qu¶n lý ®Êu thÇu yÕu kÐm lµm cho nhiÒu chñ thÇu bá gi¸ thÇu rÊt 

thÊp, kh«ng ®ñ kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn dù ¸n, lµm chËm tiÕn ®é c«ng tr×nh, chÊt 

l−îng c«ng tr×nh thÊp. §©y lµ kÏ hë trong qu¶n lý v× sau ®ã chñ thÇu l¹i “ch¹y” 

®Ó xin bæ sung vèn cho c«ng tr×nh; mÆt kh¸c vÊn ®Ò qu¶n lý vËt t−, chÊt l−îng 

yÕu kÐm lµm cho tû lÖ thÊt tho¸t trong x©y dùng c¬ b¶n ë n−íc ta rÊt cao vµ diÔn 

ra trong thêi gian dµi. N¨m 2005 nổi bật nªn là c¸c sai phạm nh−: ðấu thầu bị lộ 

th«ng tin; Vẫn cßn hiện tượng th«ng thầu, dàn xếp thầu giữa c¸c nhà thầu; KÐo 

dài thời gian xÐt thầu, phª duyệt kết quả tróng thầu g©y l?ng phÝ ng©n s¸ch; C«ng 
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t¸c kiÓm tra, thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt kÕ ho¹ch ®Êu thÇu kh«ng chÆt chÏ dÉn ®Õn 

phª duyÖt gi¸ gãi thÇu kh«ng chÝnh x¸c; T×nh trạng ñấu thầu hạn chế cßn diÔn ra 

kh¸ phổ biến, trong ®ã cã nhiều gãi thầu ñấu thầu hạn chế sai quy ñịnh, làm 

giảm hiệu quả của c«ng t¸c ñấu thầu. 

e. C«ng t¸c kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, t− vÊn ch−a ®−îc coi träng ®óng møc, cã Ýt 

chÕ tµi hoÆc ch−a xö lý nghiªm ®èi víi c¸c ®¬n vÞ trong lÜnh vùc nµy g©y khã 

kh¨n vµ l?ng phÝ cho c«ng t¸c ®Çu t− do ph¶i thay ®æi ph−¬ng ph¸p thi c«ng, tÝnh 

sai gi¸ trÞ vËt liÖu, dÉn ®Õn chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c«ng tr×nh kh«ng cao. MÆt 

kh¸c c«ng t¸c nghiÖm thu khèng gi÷a A vµ B còng phæ biÕn ë nhiÒu c«ng tr×nh 

g©y thiÖt h¹i cho NSNN. 

2222.2.2.2.2    MMMM« h×nh« h×nh« h×nh« h×nh tæ chøc KTNN ViÖt nam tæ chøc KTNN ViÖt nam tæ chøc KTNN ViÖt nam tæ chøc KTNN ViÖt nam    

2222.2.1 §Þa vÞ ph¸p lý, chøc n¨ng cña KTNN trong .2.1 §Þa vÞ ph¸p lý, chøc n¨ng cña KTNN trong .2.1 §Þa vÞ ph¸p lý, chøc n¨ng cña KTNN trong .2.1 §Þa vÞ ph¸p lý, chøc n¨ng cña KTNN trong bé m¸y nhµ n−ícbé m¸y nhµ n−ícbé m¸y nhµ n−ícbé m¸y nhµ n−íc    

2222.2.1.1 Giai ®o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn .2.1.1 Giai ®o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn .2.1.1 Giai ®o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn .2.1.1 Giai ®o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn tr−íc tr−íc tr−íc tr−íc khi cã LuËt KTNNkhi cã LuËt KTNNkhi cã LuËt KTNNkhi cã LuËt KTNN    

 KÓ tõ khi ®−îc thµnh lËp, Nhµ n−íc ta ®? thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra, 

kiÓm so¸t tµi chÝnh nhµ n−íc vµ tµi s¶n nhµ n−íc cña m×nh b»ng hÖ thèng ph¸p 

luËt vµ hÖ thèng c¸c c¬ quan thanh tra, kiÓm tra bao gåm: Thanh tra nhµ n−íc, 

thanh tra tµi chÝnh, thanh tra chuyªn ngµnh, c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt kh¸c. 

G¾n liÒn víi viÖc c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n−íc, hoµn thiÖn Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ 

qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bao cÊp 

sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x? héi chñ nghÜa. Ho¹t ®éng kiÓm 

tra, kiÓm so¸t, nhÊt lµ kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc ngµy cµng trë nªn cùc kú quan 

träng ®èi víi Nhµ n−íc. §Çu nh÷ng n¨m 90 Nhµ n−íc ta ®? cho nghiªn cøu kinh 

nghiÖm cña n−íc ngoµi vµ lÇn l−ît cho ra ®êi c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng kiÓm to¸n t¹i 

ViÖt Nam bao gåm :kiÓm to¸n ®éc lËp, kiÓm to¸n néi bé vµ KTNN. C¸c lo¹i h×nh 

kiÓm to¸n nµy ®−îc ra ®êi, ho¹t ®éng víi môc ®Ých phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý 

kinh tÕ, tµi chÝnh cña c¸c lo¹i chñ thÓ kh¸c nhau trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng: 

a. KiÓm to¸n ®éc lËp ®−îc ra ®êi vµ ho¹t ®éng chñ yÕu lµ cung cÊp c¸c dÞch 

vô kÕ to¸n, t− vÊn vÒ tµi chÝnh, thuÕ, kÕ to¸n... theo yªu cÇu cña c¸c chñ thÓ, 

nh»m kiÓm tra, x¸c ®Þnh râ tÝnh ®óng ®¾n, møc ®é trung thùc, hîp lý cña c¸c tµi 

liÖu, sè liÖu kÕ to¸n vµ B¸o c¸o quyÕt to¸ncña c¸c doanh nghiÖp, c¸c c¬ quan, c¸c 
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tæ chøc ®oµn thÓ, tæ chøc x? héi. Ho¹t ®éng cña kiÓm to¸n ®éc lËp cã t¸c dông 

b¶o ®¶m vµ n©ng cao ®é tin cËy cña c¸c sè liÖu, c¸c th«ng tin tµi chÝnh, kinh tÕ 

trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, gióp ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ph¸t hiÖn vµ chÊn chØnh 

kÞp thêi c¸c sai sãt, phßng ngõa c¸c rñi ro vµ thiÖt h¹i cã thÓ x¶y ra trong kinh 

doanh vµ sö dông vèn, kinh phÝ. §©y chÝnh lµ lo¹i h×nh doanh nghiÖp ho¹t ®éng 

trong lÜnh vùc t− vÊn tµi chÝnh rÊt cã Ých cho nÒn kinh tÕ vµ x? héi, coi lîi nhuËn 

lµ môc tiªu vµ lµ th−íc ®o chÊt l−îng ho¹t ®éng. 

b. KiÓm to¸n néi bé do chÝnh c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc tù thµnh lËp ®Ó 

thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra, kiÓm so¸t tµi chÝnh kÕ to¸n vµ ®¸nh gi¸ c«ng t¸c 

qu¶n lý cña ®¬n vÞ m×nh. §©y lµ tæ chøc ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt phôc vô qu¶n lý 

néi bé cã t¸c dông kiÓm so¸t t¹i chç, h¹n chÕ vµ phßng ngõa kÞp thêi nh÷ng tån 

t¹i hay rñi ro cã thÓ x¶y ra. §−a c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh, viÖc tu©n thñ ph¸p 

luËt vµ chÕ ®é chÝnh s¸ch cña ®¬n vÞ vµo nÒn nÕp. 

c. KTNN : KTNN lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra 

tµi chÝnh nhµ n−íc. 

 

     

            

   

 
    

  

 

 

 

 

 

 

S¬ ®å 2.1: m« t¶ vÞ trÝ ph¸p lý cña KTNN theo nghÞ ®Þnh 93/2003/N§-CP 

ngµy 13/8/2003 cña ChÝnh phñ 

    
Quèc héiQuèc héiQuèc héiQuèc héi    

Tßa ¸n Tßa ¸n Tßa ¸n Tßa ¸n 

nh©n d©n nh©n d©n nh©n d©n nh©n d©n 

tèi caotèi caotèi caotèi cao    

ChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñChÝnh phñ    
 

- C¸c Bé 
- C¸c C¬ quan ngang Bé 
- C¸c c¬ quan thuéc chÝnh phñ: 
 

 + KiÓm to¸n Nhµ n−íc  
 + C¸c c¬ quan thuéc CP kh¸c 

    

ViÖn ViÖn ViÖn ViÖn     

kiÓm so¸t kiÓm so¸t kiÓm so¸t kiÓm so¸t     

nh©n d©n nh©n d©n nh©n d©n nh©n d©n 

tèi caotèi caotèi caotèi cao    
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C¬ quan KTNN ®−îc thµnh lËp theo NghÞ ®Þnh sè 70/CP ngµy 11/7/1994 

cña ChÝnh phñ. Víi chøc n¨ng kiÓm tra, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, trung thùc, hîp 

ph¸p cña tµi liÖu, sè liÖu kÕ to¸n, B¸o c¸o quyÕt to¸n cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc, 

c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ, c¸c tæ chøc x? héi cã sö dông kinh phÝ do NSNN cÊp. 

KTNN ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ ®−îc quy ®Þnh trong QuyÕt ®Þnh 61/TTG  

ngµy 24 th¸ng 1 n¨m 1995  cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh ®iÒu lÖ tæ 

chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN.  

Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh Nhµ n−íc, sau mét thêi gian 

ho¹t ®éng, do yªu cÇu cÇn ®Èy m¹nh c«ng t¸c kiÓm to¸n cho phï hîp víi t×nh 

h×nh míi, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 93/2003/N§-CP ngµy 13/8/2003 

(xem s¬ ®å 2.1) x¸c ®Þnh KTNN lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ cã chøc n¨ng kiÓm 

to¸n, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña b¸o c¸o NSNN c¸c cÊp vµ b¸o c¸o 

tæng quyÕt to¸n NSNN; b¸o c¸o quyÕt to¸n, b¸o c¸o tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan, 

®¬n vÞ, tæ chøc cã sö dông NSNN; kiÓm to¸n tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt, tÝnh kinh tÕ 

trong viÖc qu¶n lý, sö dông NSNN vµ tµi s¶n nhµ n−íc theo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

hµng n¨m ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ c¸c nhiÖm vô ®ét xuÊt do Thñ 

t−íng ChÝnh phñ giao hoÆc c¬ quan cã thÈm quyÒn yªu cÇu.  

§øng ®Çu KTNN lµ Tæng KTNN, gióp viÖc cho Tæng KTNN lµ Phã Tæng 

KTNN.Tæng kiÓm to¸n, c¸c Phã Tæng kiÓm to¸n do Thñ t−íng ChÝnh phñ bæ 

nhiÖm vµ miÔn nhiÖm; Tæng KTNN chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Thñ t−íng ChÝnh phñ 

toµn bé c«ng t¸c KTNN, c¸c Phã Tæng KTNN chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng 

KTNN vÒ nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng. 

Khi cÇn thiÕt, KTNN ®−îc thµnh lËp Héi ®ång kiÓm to¸n ®Ó thÈm ®Þnh b¸o 

c¸o kiÓm to¸n. Héi ®ång kiÓm to¸n do Tæng KTNN quyÕt ®Þnh thµnh lËp vµ quy 

®Þnh quy chÕ lµm viÖc. KTNN cã con dÊu vµ tµi kho¶n riªng, kinh phÝ ho¹t ®éng 

do NSNN cÊp hµng n¨m theo chu tr×nh gièng nh− c¸c c¬ quan hµnh chÝnh sù 

nghiÖp kh¸c thuéc ChÝnh phñ. 

2222.2.1.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay.2.1.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay.2.1.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay.2.1.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay    

T¹i kú häp thø 7 Quèc héi kho¸ XI ®? th«ng qua LuËt KTNN ngµy 

14/6/2005, Chñ tÞch n−íc ký lÖnh c«ng bè ngµy 24/6/2005 vµ cã hiÖu lùc thi 
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hµnh tõ ngµy 1/1/2006 quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ ph¸p lý, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn 

h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN , trong §iÒu 13 quy ®Þnh 

KTNN lµ c¬ quan chuyªn m«n vÒ lÜnh vùc kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc do Quèc 

héi thµnh lËp, ho¹t ®éng ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt. Nh− vËy vÒ mÆt tæ 

chøc KTNN kh«ng thuéc ChÝnh phñ còng nh− kh«ng thuéc Quèc héi, mµ ®éc lËp 

víi c¶ hai c¬ quan nµy, ®©y lµ c¬ së quan träng t¹o nªn sù ®éc lËp cña KTNN vµ 

phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. TÝnh ®éc lËp trong ho¹t ®éng cña KTNN t−¬ng tù 

nh− ViÖn KiÓm s¸t Nh©n d©n tèi cao vµ Toµ ¸n Nh©n d©n tèi cao ë n−íc ta. 

KTNN cã chøc n¨ng kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ, kiÓm 

to¸n ho¹t ®éng ®èi víi c¬ quan, tæ chøc qu¶n lý, sö dông ng©n s¸ch, tiÒn vµ tµi 

s¶n nhµ n−íc. 

C¬ chÕ bæ nhiÖm ng−êi ®øng ®Çu KTNN cã ¶nh h−ëng quan träng ®Õn hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña KTNN, theo quy ®Þnh míi Tæng KTNN lµ ng−êi ®øng ®Çu 

KTNN, chÞu tr¸ch nhiÖm toµn bé vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN, tÝnh ®éc 

lËp cña Tæng KTNN ®−îc ®¶m b¶o th«ng qua quy tr×nh bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm 

®−îc quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 17 cña LuËt KTNN: “Tæng KiÓm to¸n Nhµ n−íc 

do Quèc héi bÇu, miÔn nhiÖm vµ bGi nhiÖm theo ®Ò nghÞ cña Uû ban Th−êng vô 

Quèc héi sau khi trao ®æi thèng nhÊt víi Thñ t−íng ChÝnh phñ”, Tæng KTNN cã 

nhiÖm kú dµi tíi 7 n¨m.  

 LuËt KTNN lµ mét trong sè rÊt Ýt c¸c luËt trong hÖ thèng luËt cña ViÖt nam 

cã ch−¬ng quy ®Þnh riªng vÒ b¶o ®¶m ho¹t ®éng, ®ã lµ b¶o ®¶m vÒ nh©n lùc, vËt 

lùc cho ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN, ®iÒu ®Æc biÖt h¬n lµ sù ®¶m b¶o vÒ tµi 

chÝnh , lµ c¬ së cho sù ®éc lËp kh¸ch quan trong ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN. 

“KTNN cã kinh phÝ ho¹t ®éng riªng, lµ ®¬n vÞ dù to¸n cÊp I cña ng©n s¸ch trung 

−¬ng. Kinh phÝ ho¹t ®éng cña KiÓm to¸n Nhµ n−íc do KiÓm to¸n Nhµ n−íc lËp 

dù to¸n vµ ®Ò nghÞ ChÝnh phñ tr×nh Quèc héi quyÕt ®Þnh”.[59, ®iÒu 67]  

VÒ gi¸ trÞ cña b¸o c¸o kiÓm to¸n - B¸o c¸o kiÓm to¸n cña KTNN x¸c nhËn 

tÝnh ®óng ®¾n, trung thùc cña b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch; 

®¸nh gi¸ tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt, tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ trong 
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qu¶n lý ng©n s¸ch,tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íc. B¸o c¸o kiÓm to¸n lµ c¨n cø quan 

träng ®Ó Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt vµ c¸c c¬ quan kh¸c 

cña Nhµ n−íc sö dông trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chøc n¨ng cña m×nh; ®èi t−îng 

kiÓm to¸n ph¶i thùc hiÖn c¸c kÕt luËn kiÕn nghÞ cña KTNN vÒ c¸c sai ph¹m ®? 

®−îc chØ ra trong b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

2.2.2 H×nh thøc tæ chøc 2.2.2 H×nh thøc tæ chøc 2.2.2 H×nh thøc tæ chøc 2.2.2 H×nh thøc tæ chøc     

KTNN lµ mét bé m¸y tæ chøc thèng nhÊt bao gåm KTNN trung −¬ng vµ c¸c 

KTNN khu vùc trùc thuéc. §øng ®Çu lµ Tæng KTNN, chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn 

bé ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN, chØ ®¹o toµn bé KTNN trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng thùc hiÖn theo mét nhiÖm vô vµ kÕ ho¹ch thèng nhÊt. 

C¸c KTNN khu vùc cã trô së t¹i mét sè ®Þa ph−¬ng cã vÞ trÝ trung t©m cña 

tõng vïng theo ®Þa giíi hµnh chÝnh lµm nhiÖm vô kiÓm to¸n trªn ®Þa bµn ®−îc 

ph©n c«ng, nh−ng kh«ng phô thuéc vÒ mÆt tæ chøc còng nh− ho¹t ®éng vµo c¸c 

chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng,  cô thÓ (xem m« h×nh 2.2) 

 

 

 

 

 

 
 

S¬ ®å 2.2: M« h×nh tæ chøc néi bé KTNN 

 

Trong mçi bé phËn tæ chøc ë trªn l¹i cã c¸c bé phËn trùc thuéc quyÒn qu¶n 

lý cña m×nh ®−îc tæ chøc theo h×nh thøc trùc tuyÕn. 

2222.2..2..2..2.3333 C¬ cÊu, chøc n¨ng, nhiÖm vô tõng bé phËn trong bé m¸y C¬ cÊu, chøc n¨ng, nhiÖm vô tõng bé phËn trong bé m¸y C¬ cÊu, chøc n¨ng, nhiÖm vô tõng bé phËn trong bé m¸y C¬ cÊu, chøc n¨ng, nhiÖm vô tõng bé phËn trong bé m¸y    

2.2.32.2.32.2.32.2.3.1 Giai ®.1 Giai ®.1 Giai ®.1 Giai ®o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn o¹n tõ khi thµnh lËp ®Õn tr−íc tr−íc tr−íc tr−íc khi cã LuËt KTNNkhi cã LuËt KTNNkhi cã LuËt KTNNkhi cã LuËt KTNN    

Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 70/CP ngµy 11 th¸ng 7 n¨m 1994 cña ChÝnh 

phñ, KTNN ®−îc tæ chøc theo nguyªn t¾c tËp trung, thèng nhÊt. T¹i KTNN 

Trung −¬ng cã c¸c bé phËn tham m−u gióp Tæng KTNN thùc hiÖn chøc n¨ng 

    

Tæng kiÓm to¸n nhµ n−ícTæng kiÓm to¸n nhµ n−ícTæng kiÓm to¸n nhµ n−ícTæng kiÓm to¸n nhµ n−íc    

C¸c bé phËn 

tham m−u 

C¸c KTNN 

chuyªn ngµnh 

C¸c KTNN  

khu vùc 

C¸c ®¬n vÞ  

hµnh chÝnh 
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kiÓm to¸n, c¸c bé phËn nµy t−¬ng ®−¬ng cÊp vô hoÆc phßng; c¸c bé phËn kiÓm 

to¸n chuyªn ngµnh thuéc KTNN, gióp Tæng KTNN thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm 

to¸n c¸c tµi liÖu, sè liÖu kÕ to¸n, B¸o c¸o quyÕt to¸ncña c¸c ®èi t−îng thuéc 

ph¹m vi cña KTNN. §øng ®Çu mçi tæ chøc kiÓm to¸n chuyªn ngµnh lµ KiÓm 

to¸n tr−ëng (cÊp Vô tr−ëng), gióp viÖc cho KiÓm to¸n tr−ëng cã c¸c Phã KiÓm 

to¸n tr−ëng (cÊp Phã vô tr−ëng). KiÓm to¸n tr−ëng vµ c¸c Phã KiÓm to¸n tr−ëng 

do Tæng KTNN bæ nhiÖm vµ miÔn nhiÖm; t¹i c¸c khu vùc thµnh lËp KTNN khu 

vùc trùc thuéc KTNN trung −¬ng, lµm nhiÖm vô kiÓm to¸n trªn ®Þa bµn nh−ng 

kh«ng phô thuéc vÒ mÆt tæ chøc vµo chÝnh quyÒn trªn ®Þa bµn; ngoµi ra cßn cã c¸c 

®¬n vÞ hµnh chÝnh trùc thuéc KTNN. Ng−êi ®øng ®Çu c¸c bé phËn nµy t−¬ng 

®−¬ng víi ng−êi ®øng ®Çu c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh. Cô thÓ cã c¸c ®¬n vÞ sau:  

V¨n phßng KTNN; Vô Tæ chøc C¸n bé; Vô kiÓm to¸n NSNN; Vô kiÓm 

to¸n DNNN; Vô kiÓm to¸n §Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n, vay 

nî viÖn trî ChÝnh phñ; Vô kiÓm to¸n Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt; Phßng Thanh tra, 

kiÓm tra néi bé; Trung T©m khoa häc vµ Båi d−ìng c¸n bé; Trung t©m Tin häc; 

T¹p chÝ KTNN. 

C¸c ®¬n vÞ trùc thuéc KTNN lµ: KTNN khu vùc phÝa B¾c; KTNN khu vùc 

phÝa Nam; KTNN khu vùc MiÒn Trung; KTNN khu vùc miÒn T©y Nam 

bé;KTNN khu vùc B¾c Trung bé. 

Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè 93/2003/N§-CP, ngoµi c¸c bé phËn hiÖn 

cã, thµnh lËp thªm, gi¶i thÓ phßng Thanh tra, kiÓm tra néi bé, ®ã lµ: Vô Gi¸m 

®Þnh vµ kiÓm tra chÊt l−îng kiÓm to¸n ; Vô ph¸p chÕ ; KiÓm to¸n NSNN II; KiÓm 

to¸n ®Çu t− - dù ¸n II; KiÓm to¸n c¸c tæ chøc tµi chÝnh - tÝn dông. 

C¬ cÊu tæ chøc c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ KTNN khu vùc ®Òu 

cã 5 phßng, trong ®ã, kiÓm to¸n chuyªn ngµnh cã phßng tæng hîp vµ 4 phßng 

nghiÖp vô; KTNN khu vùc cã V¨n phßng vµ 4 phßng nghiÖp vô. 

2.2.2.2.2.2.2.2.3333.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay.2 Giai ®o¹n tõ khi cã LuËt KTNN ®Õn nay    

Quèc héi kho¸ XI ®? th«ng qua LuËt KTNN vµ chÝnh thøc cã hiÖu lùc thi 

hµnh kÓ tõ ngµy 01/01/2006, theo ®ã, KTNN lµ c¬ quan chuyªn m«n vÒ kiÓm tra 
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tµi chÝnh nhµ n−íc, do Quèc héi thµnh lËp, ho¹t ®éng ®éc lËp vµ chØ tu©n theo 

ph¸p luËt; thùc hiÖn chøc n¨ng: kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ 

vµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®èi víi mäi c¬ quan, ®¬n vÞ cã sö dông NSNN, tiÒn vµ tµi 

s¶n nhµ n−íc. Theo NghÞ quyÕt sè 916/2005/NQ-UBTVQH11  ngµy 15/9/2005 

cña uû ban Th−êng vô Quèc héi vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña KTNN gåm 6 Vô tham 

m−u chøc n¨ng, 7 KiÓm to¸n chuyªn ngµnh, 5 KiÓm to¸n khu vùc vµ 3 ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh sù nghiÖp. Theo  NghÞ quyÕt sè 1123/NQ-UBTVQH11  ngµy 

28/5/2007 cña uû ban Th−êng vô Quèc héi vÒ viÖc thµnh lËp thªm 4 KiÓm to¸n 

khu vùc trùc thuéc KTNN, do ®ã ®Õn nay cã tæng céng 9 KiÓm to¸n khu vùc, c¸c 

®¬n vÞ cã chøc n¨ng nh− sau: 

A. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ®¬n vÞ tham m−u (m« h×nh 2.3) 

1. V¨n phßng KTNN lµ ®¬n vÞ thuéc c¬ cÊu tæ chøc cña KTNN cã chøc 

n¨ng tham m−u cho Tæng KTNN; tæ chøc thùc  hiÖn c«ng t¸c hµnh chÝnh, qu¶n 

trÞ, hîp t¸c quèc tÕ, tµi chÝnh – kÕ to¸n, thi ®ua vµ th«ng tin tuyªn truyÒn. 

2. Vô Tæ chøc c¸n bé lµ ®¬n vÞ thuéc KTNN cã chøc n¨ng gióp Tæng 

KTNN qu¶n lý vÒ lÜnh vùc tæ chøc bé m¸y cña KTNN; qu¶n lý c¸n bé, c«ng 

chøc; qu¶n lý c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé, c«ng chøc. 

3. Vô Tæng hîp lµ ®¬n vÞ thuéc KTNN cã chøc n¨ng tham m−u cho Tæng 

KTNN vÒ c«ng t¸c tæng hîp, ®iÒu hµnh kÕ ho¹ch c«ng t¸c chung cña toµn ngµnh; 

lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n, thÈm ®Þnh vµ xÐt duyÖt b¸o 

c¸o kiÓm to¸n tr−íc khi tr×nh Tæng KTNN ký c«ng bè, tæng hîp vµ lËp b¸o c¸o 

kÕt qu¶ kiÓm to¸n n¨m cña toµn ngµnh, tæ chøc c«ng bè c«ng khai b¸o c¸o kiÓm 

to¸n; lµ ®Çu mèi quan hÖ c«ng t¸c gi÷a KTNN víi Quèc héi vµ ChÝnh phñ.  

4. Vô ChÕ ®é vµ KiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n lµ ®¬n vÞ thuéc KTNN cã 

chøc n¨ng tham m−u cho Tæng KTNN vÒ c«ng t¸c x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n 

b¶n vÒ quy tr×nh, chuÈn mùc vµ ph−¬ng ph¸p chuyªn m«n nghiÖp vô KTNN vµ 

chØ ®¹o triÓn khai ¸p dông trong ho¹t ®éng KTNN. 

5. Vô Ph¸p chÕ lµ ®¬n vÞ thuéc KTNN cã chøc n¨ng tham m−u gióp Tæng 
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KTNN vÒ c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng 

cña KTNN; tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c x©y dùng ph¸p luËt; thÈm ®Þnh, rµ so¸t, hÖ 

thèng ho¸ v¨n b¶n quy ph¸p ph¸p luËt; phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p luËt vµ kiÓm tra 

viÖc thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ KTNN; thùc hiÖn quyÒn thanh 

tra trong ph¹m vi qu¶n lý cña KTNN theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thanh tra. 

6. Vô Quan hÖ quèc tÕ 

Vô Quan hÖ quèc tÕ lµ ®¬n vÞ thuéc KTNN cã chøc n¨ng tham m−u cho 

Tæng KTNN qu¶n lý thèng nhÊt c¸c ho¹t ®éng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ vÒ lÜnh 

vùc KTNN; thùc hiÖn hîp t¸c quèc tÕ vÒ lÜnh vùc KTNN cña KTNN; tæ chøc 

thùc hiÖn c«ng t¸c ®èi ngo¹i cña KTNN; qu¶n lý c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n hîp t¸c 

quèc tÕ do KTNN thùc hiÖn. 

B. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn ngµnh  

1. KTNN chuyªn ngµnh I lµ ®¬n vÞ KTNN chuyªn ngµnh thuéc KTNN cã 

chøc n¨ng gióp Tæng KTNN thùc hiÖn kiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch, 

b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ, kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®èi víi: Bé Quèc 

phßng, Bé C«ng an vµ c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc Bé Quèc phßng, Bé C«ng an; 

c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− do Bé Quèc phßng vµ Bé C«ng an hoÆc c¸c c¬ quan, 

®¬n vÞ thuéc Bé Quèc phßng, Bé C«ng an lµm chñ ®Çu t−; c¸c DNNN thuéc c¸c 

®¬n vÞ trªn. 

2. KTNN chuyªn ngµnh II lµ ®¬n vÞ KTNN chuyªn ngµnh thuéc KTNN cã 

chøc n¨ng gióp Tæng KTNN thÈm ®Þnh dù to¸n NSNN, kiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt 

to¸n NSNN, b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ 

quan thuéc ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan trung −¬ng kh¸c thuéc khèi tæng hîp, kinh 

tÕ, néi chÝnh;  

3. KTNN chuyªn ngµnh III lµ ®¬n vÞ KTNN chuyªn ngµnh thuéc KTNN cã 

chøc n¨ng gióp Tæng KTNN kiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña c¸c bé, 

c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan trung −¬ng kh¸c (sau 

®©y gäi t¾t lµ c¸c bé, ngµnh trung −¬ng) thuéc khèi khoa häc – c«ng nghÖ, gi¸o 

dôc - ®µo t¹o, y tÕ, v¨n ho¸ - x? héi, thÓ dôc thÓ thao, th«ng tin - tuyªn truyÒn; 
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khèi tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ - x? héi, chÝnh trÞ - x? héi - nghÒ nghiÖp, 

tæ chøc x? héi - nghÒ nghiÖp;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

S¬ ®å 2.3 : Tæ chøc bé m¸y KTNN sau khi cã LuËt KTNN 
 

4. KTNN chuyªn ngµnh IV lµ ®¬n vÞ KTNN chuyªn ngµnh thuéc KTNN cã 

chøc n¨ng gióp Tæng KTNN kiÓm to¸n c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− do c¸c bé, c¬ 

Bé m¸y ®iÒu 
hµnh 

V¨n phßng 

Vô tæng 
hîp 

 

Vô TCCB 

Vô C§& 
KTCLKT 
TCCB 

Vô ph¸p 
chÕ 

Vô Quan 
hÖ Quèc tÕ   

C¸c ®¬n vÞ KTNN 
chuyªn ngµnh 

C¸c ®¬n vÞ KTNN 
c¸c khu vùc 

 

KTcn I 
 

KTcn VII 
 

KTcn III 
 

KTcn II 
 

KTcn IV 
 

KTcn V 
 

KTcn VI 
 

C¸c ®¬n vÞ sù 
nghiÖp 

KTNN KV I 

 

KTNN KV III 
 

KTNN KV V 

KTNN KV II 
 

TTKH&BDCB 

TT Tin häc 

T¹p chÝ KT 

    

Tæng KTNNTæng KTNNTæng KTNNTæng KTNN    

C¸c Phã Tæng KTNNC¸c Phã Tæng KTNNC¸c Phã Tæng KTNNC¸c Phã Tæng KTNN    

KTNN KV VI 

KTNN KV VII 

KTNN KV VIII 

KTNN KV IX 
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quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ cã chøc n¨ng qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc: 

giao th«ng - vËn t¶i, c«ng nghiÖp, b−u chÝnh - viÔn th«ng, th−¬ng m¹i, du lÞch lµ 

chñ ®Çu t− hoÆc c¸c ®¬n vÞ do c¸c c¬ quan nhµ n−íc kÓ trªn qu¶n lý lµ chñ ®Çu 

t−; thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n, c«ng tr×nh quan träng quèc gia do Quèc héi quyÕt ®Þnh 

thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n cña ®¬n vÞ; chñ tr× kiÓm to¸n c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

quèc gia thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n cña ®¬n vÞ; kiÓm to¸n tu©n thñ, kiÓm to¸n ho¹t 

®éng trong qu¶n lý, sö dông ng©n s¸ch, tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íc cña c¸c ®èi 

t−îng kiÓm to¸n.  

5. KTNN chuyªn ngµnh V lµ ®¬n vÞ KTNN chuyªn ngµnh thuéc KTNN cã 

chøc n¨ng gióp Tæng KTNN kiÓm to¸n c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− do c¸c bé, c¬ 

quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ cã chøc n¨ng qu¶n lý ngµnh, lÜnh vùc: 

n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû s¶n, x©y dùng, th«ng tin, tuyªn truyÒn, y tÕ, gi¸o 

dôc, v¨n ho¸ - x? héi, thÓ dôc – thÓ thao, khoa häc – c«ng nghÖ, tµi nguyªn – m«i 

tr−êng lµ chñ ®Çu t− hoÆc c¸c ®¬n vÞ do c¸c c¬ quan nhµ n−íc kÓ trªn qu¶n lý lµ 

chñ ®Çu t−; thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n, c«ng tr×nh quan träng quèc gia do Quèc héi 

quyÕt ®Þnh thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n cña ®¬n vÞ; chñ tr× kiÓm to¸n c¸c ch−¬ng 

tr×nh môc tiªu quèc gia vµ c¸c kho¶n vay nî, viÖn trî ChÝnh phñ thuéc ph¹m vi 

kiÓm to¸n cña ®¬n vÞ.  

6. KTNN chuyªn ngµnh VI lµ ®¬n vÞ KTNN chuyªn ngµnh thuéc KTNN cã 

chøc n¨ng gióp Tæng KTNN kiÓm to¸n, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña 

b¸o c¸o tµi chÝnh cña c¸c DNNN do Thñ t−íng ChÝnh phñ thµnh lËp vµ c¸c 

DNNN do c¸c bé, c¬ quan ngang bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan 

kh¸c ë trung −¬ng lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u vèn  t¹i doanh nghiÖp (trõ c¸c DNNN 

trong lÜnh vùc tµi chÝnh, tÝn dông, b¶o hiÓm, dÞch vô t− vÊn tµi chÝnh – kÕ to¸n - 

kiÓm to¸n). 

7. KTNN chuyªn ngµnh VII lµ ®¬n vÞ KTNN chuyªn ngµnh thuéc KTNN 

cã chøc n¨ng gióp Tæng KTNN kiÓm to¸n, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña 

b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch, b¸o c¸o tµi chÝnh cña Ng©n hµng Nhµ n−íc, c¸c 

quü tµi chÝnh tËp trung cña Nhµ n−íc, c¸c tæ chøc tµi chÝnh, tÝn dông, c¸c DNNN 



 

 

102 

ho¹t ®éng trong lÜnh vùc tµi chÝnh, tÝn dông, b¶o hiÓm, dÞch vô t− vÊn tµi chÝnh – 

kÕ to¸n - kiÓm to¸n. 

C. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ®¬n vÞ KTNN khu vùc  

VÒ c¬ b¶n gi÷ nguyªn chøc n¨ng, nhiÖm vô c¸c KTNN khu vùc nh− theo 

quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 93/2003/N§-CP, chØ t¨ng vÒ sè l−îng. 

D. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp 

VÒ c¬ b¶n gi÷ nguyªn nh− chøc n¨ng, nhiÖm vô theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 

sè 93/2003/N§-CP. 

2.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN Vi2.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN Vi2.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN Vi2.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt NamÖt NamÖt NamÖt Nam    

2.3.1 C¸c quy ®Þnh 2.3.1 C¸c quy ®Þnh 2.3.1 C¸c quy ®Þnh 2.3.1 C¸c quy ®Þnh cña cña cña cña ph¸p luËt ph¸p luËt ph¸p luËt ph¸p luËt vÒvÒvÒvÒ ho¹t ®éng cña KTNN ho¹t ®éng cña KTNN ho¹t ®éng cña KTNN ho¹t ®éng cña KTNN    

NÒn t¶ng ph¸p lý cho ho¹t ®éng ban ®Çu cña KTNN lµ NghÞ ®Þnh 70/ChÝnh 

phñ ngµy 11/17/1994 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp c¬ quan KTNN, QuyÕt 

®Þnh sè 61/TTg ngµy 24/1/1995 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh ®iÒu 

lÖ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN, ®Õn n¨m 2003 ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ 

®Þnh sè 93/2003/N§-CP ngµy 13/8/2003, KTNN ®−îc x¸c ®Þnh lµ c¬ quan thuéc 

ChÝnh phñ cã chøc n¨ng kiÓm to¸n, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña b¸o 

c¸o NSNN c¸c cÊp vµ b¸o c¸o tæng quyÕt to¸n NSNN; b¸o c¸o quyÕt to¸n, b¸o 

c¸o tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc cã sö dông NSNN; kiÓm to¸n tÝnh 

tu©n thñ ph¸p luËt, tÝnh kinh tÕ trong viÖc qu¶n lý, sö dông NSNN vµ tµi s¶n nhµ 

n−íc theo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt vµ 

c¸c nhiÖm vô ®ét xuÊt do Thñ t−íng ChÝnh phñ giao hoÆc c¬ quan cã thÈm quyÒn 

yªu cÇu. LuËt KTNN chÝnh thøc cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 01/01/2006, quy 

®Þnh KTNN lµ c¬ quan chuyªn m«n vÒ kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc, do Quèc héi 

thµnh lËp, ho¹t ®éng ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt; thùc hiÖn chøc n¨ng 

kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®èi víi 

mäi c¬ quan, ®¬n vÞ cã sö dông NSNN, tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íc.  

Ngoµi ra trong LuËt Ng©n s¸ch söa ®æi n¨m 2002 còng cã mét sè ®iÒu quy 

®Þnh vÒ nhiÖm vô, chøc n¨ng vµ quyÒn h¹n cña KTNN, ®Æc biÖt trong viÖc thÈm 

®Þnh dù to¸n vµ b¸o c¸o tæng quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ tr×nh ra Quèc 
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héi, t¹i §iÒu 67 quy ®Þnh: “1. Quèc héi phª chuÈn quyÕt to¸n NSNN chËm nhÊt 

18 th¸ng, Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng 

chËm nhÊt 12 th¸ng sau khi n¨m ng©n s¸ch kÕt thóc; Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh 

quy ®Þnh thêi h¹n phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp 

d−íi nh−ng chËm nhÊt kh«ng qu¸ 6 th¸ng sau khi n¨m ng©n s¸ch kÕt thóc. 

2. Trong tr−êng hîp quyÕt to¸n ng©n s¸ch ch−a ®−îc Quèc héi, Héi ®ång 

nh©n d©n phª chuÈn th× ChÝnh phñ, uû ban nh©n d©n trong ph¹m vi nhiÖm vô, 

quyÒn h¹n cña m×nh vµ c¬ quan KTNN ®G kiÓm to¸n ph¶i tiÕp tôc lµm râ nh÷ng 

vÊn ®Ò Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n yªu cÇu ®Ó tr×nh Quèc héi, Héi ®ång nh©n 

d©n vµo thêi gian do Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n quyÕt ®Þnh". 

LuËt Ng©n hµng Nhµ n−íc còng quy ®Þnh: b¸o c¸o tµi chÝnh cña Ng©n hµng 

Nhµ n−íc hµng n¨m ph¶i ®−îc KTNN kiÓm to¸n vµ x¸c nhËn. Qua ®ã cã thÓ 

nhËn thÊy khèi l−îng c«ng viÖc ®ßi hái KTNN ph¶i triÓn khai trong mét n¨m rÊt 

lín, vÒ mÆt nh©n lùc vµ kh¶ n¨ng hiÖn nay cña c¬ quan KTNN chØ ®¸p øng ®−îc 

kho¶ng 50% khèi l−îng c«ng viÖc. 

2.32.32.32.3.2 C¸c .2 C¸c .2 C¸c .2 C¸c quy ®Þnh do KTNN ban hµnhquy ®Þnh do KTNN ban hµnhquy ®Þnh do KTNN ban hµnhquy ®Þnh do KTNN ban hµnh    

2.3.2.1 X©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m2.3.2.1 X©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m2.3.2.1 X©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m2.3.2.1 X©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m    

Tõ khi KTNN ®−îc thµnh lËp theo NghÞ ®Þnh 70/CP ngµy 11/7/1994 cña 

ChÝnh phñ vµ sau nµy ChÝnh phñ söa ®æi vµ ban hµnh NghÞ ®Þnh 93/2003/N§ - 

CP ngµy 13/8/2003 ®Òu x¸c ®Þnh KTNN lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ. Do ®ã trong 

viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh, hµng n¨m KTNN ph¶i x©y dùng 

ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª 

duyÖt vµ tæ chøc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch ®ã. HiÖn nay theo quy ®Þnh 

cña LuËt KTNN, Tæng KTNN ®−îc quyÒn quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m vµ b¸o c¸o víi Quèc héi,  ChÝnh phñ tr−íc khi thùc hiÖn; tæ chøc thùc hiÖn 

kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m vµ thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n theo yªu cÇu cña 

Quèc héi, Uû ban th−êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ; xem 

xÐt, quyÕt ®Þnh viÖc kiÓm to¸n khi Th−êng trùc Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n 

d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng cã yªu cÇu. §Ó thùc hiÖn ®−îc nhiÖm 

vô nµy,  th«ng th−êng vµo gi÷a n¨m kiÓm to¸n, Tæng KTNN ph¶i ban hµnh mét 
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v¨n b¶n h−íng dÉn môc tiªu kiÓm to¸n cho n¨m sau vµ h−íng dÉn c¸c KiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh, KiÓm to¸n khu vùc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cho n¨m  ®Ó 

tr×nh Tæng KTNN xem xÐt. §Õn hÕt th¸ng 9 hµng n¨m, c¸c ®¬n vÞ KiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh vµ KiÓm to¸n khu vùc ph¶i göi vÒ Tæng kiÓm to¸n dù th¶o c¸c kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n cho n¨m sau cña ®¬n vÞ m×nh. C¸c dù th¶o kÕ ho¹ch nµy bao 

gåm c¸c th«ng tin sau: 

� C¸c môc tiªu kiÓm to¸n cô thÓ thuéc lÜnh vùc mµ ®¬n vÞ m×nh ®−îc ph©n 

c«ng dùa trªn c¸c h−íng dÉn trong môc tiªu tæng thÓ mµ Tæng KTNN ®?  ban hµnh. 

� Sè l−îng c¸c ®¬n vÞ, ®èi t−îng kiÓm to¸n dù kiÕn tiÕn hµnh ®−îc kiÓm 

to¸n , bao gåm c¸c th«ng tin chi tiÕt vÒ c¸c ®èi t−îng nµy nh−: gåm bao nhiªu 

®¬n vÞ h¹ch to¸n ®éc lËp, ®¬n vÞ h¹ch to¸n phô thuéc; c¸c chØ tiªu chÝnh ph¶n ¸nh 

quy m« tµi chÝnh vµ ho¹t ®éng cña n¨m dù kiÕn ®−îc kiÓm to¸n; sè l−îng c¸c 

®¬n vÞ ®Çu mèi dù kiÕn ph¶i kiÓm to¸n cïng víi tû lÖ vÒ c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh 

quy m« so víi tæng thÓ. 

� Sè l−îng c¸c KTV tham gia, dù kiÕn c¸c tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n sao cho 

phï hîp víi lùc l−îng KTV vµ l?nh ®¹o hiÖn cã. Dù kiÕn thêi gian kiÓm to¸n 

gåm thêi ®iÓm triÓn khai, thêi gian thùc hiÖn, kÕt thóc lËp vµ ph¸t hµnh B¸o c¸o 

kiÓm to¸n. C¸c thêi ®iÓm kiÓm to¸n nµy ph¶i phï hîp víi kÕ ho¹ch c«ng t¸c hµng 

n¨m theo h−íng dÉn. 

� Kinh phÝ dù kiÕn cho c¸c cuéc kiÓm to¸n; dù kiÕn viÖc ®i l¹i gi÷a c¸c 

vïng mµ ®¬n vÞ kiÓm to¸n cã trô së, dù kiÕn c¸c ph−¬ng tiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt 

cho c¸c cuéc kiÓm to¸n. 

Dùa trªn c¸c th«ng tin do c¸c KiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ KiÓm to¸n khu 

vùc göi vÒ, KTNN tæ chøc c¸c cuéc häp xÐt duyÖt kÕ ho¹ch thµnh phÇn bao gåm 

c¶ c¸c ®¬n vÞ tham m−u gióp viÖc ®Ó tham gia ý kiÕn ®Ó chØnh söa vµ ®iÒu chØnh 

kÕ ho¹ch cho phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn dù kiÕn. Trªn c¬ së ®ã sÏ tæng hîp toµn 

ngµnh vÒ kÕ ho¹ch kiÓm to¸n n¨m sau vµ tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt. 

2.3.2.2  X©y dùng vµ thùc hiÖn quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n2.3.2.2  X©y dùng vµ thùc hiÖn quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n2.3.2.2  X©y dùng vµ thùc hiÖn quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n2.3.2.2  X©y dùng vµ thùc hiÖn quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n    

Tõ khi KTNN ®−îc thµnh lËp n¨m 1994, do kh«ng cã tæ chøc tiÒn lÖ nªn 

ho¹t ®éng cña KTNN dùa trªn c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña Nhµ n−íc vµ tham 

kh¶o hÖ thèng c¸c chuÈn mùc cña Tæ chøc quèc tÕ c¸c c¬ quan kiÓm to¸n cao 
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(INTOSAI), c¸c chuÈn mùc cña Liªn ®oµn kÕ to¸n quèc tÕ (IFAC). Do kh«ng cã 

c¸c chuÈn mùc vµ quy tr×nh cô thÓ nªn c¸c cuéc kiÓm to¸n cña KTNN ®−îc thùc 

hiÖn dùa trªn kinh nghiÖm vÒ kiÓm tra c«ng t¸c kÕ to¸n vµ thanh tra lµ chñ yÕu. 

MÆt thuËn lîi lµ do c¸c c¸n bé, KTV ®−îc xÐt tuyÓn chñ yÕu lµ ®? cã kinh 

nghiÖm vÒ c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra thuéc nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau trong nÒn 

kinh tÕ. ChÝnh v× dùa trªn kinh nghiÖm nªn c¸c cuéc kiÓm to¸n kh«ng cã c¸c 

b−íc ®i vµ tr×nh tù thèng nhÊt; nhiÒu KTV lóng tóng trong nghiÖp vô kiÓm tra; 

c¸c kÕt qu¶ kiÓm tra ®−îc thÓ hiÖn d−íi nhiÒu d¹ng mÉu biÓu, nhËn xÐt vµ kÕt 

luËn kh¸c nhau; lµm cho chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n rÊt h¹n 

chÕ vµ kh«ng æn ®Þnh. Tõ ®ã n¶y sinh vÊn ®Ò kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña KTNN 

®«i khi ch−a chÝnh x¸c; chøa ®ùng nhiÒu sai sãt vµ rñi ro, mÆt kh¸c thiÕu c¬ së 

ph¸p lý ®Ó kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n, kiÓm so¸t ®¹o ®øc hµnh nghÒ 

cña KTV. 

KTNN ®? triÓn khai nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu nh»m vËn dông c¸c kinh 

nghiÖm cña c¸c n−íc vµ c¸c khuyÕn c¸o cña c¸c tæ chøc INTOSAI vµ ASOSAI 

vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña n−íc ta nh»m x©y dùng b−íc ®Çu hÖ thèng chuÈn mùc 

KTNN vµ c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n h−íng dÉn c¸c ho¹t ®éng phï hîp víi th«ng lÖ 

quèc tÕ vµ phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña ®éi ngò KTV trong n−íc – nh÷ng 

ng−êi ch−a ®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n, còng nh− ch−a phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña c¸c 

®èi t−îng kiÓm to¸n. 

N¨m 1999 Tæng KTNN ra QuyÕt ®Þnh sè 03/1999/Q§ - KTNN ngµy 

6/10/1999 ban hµnh quy tr×nh chung cña KTNN, dùa trªn quy tr×nh kiÓm to¸n 

nµy, KTNN so¹n th¶o vµ ban hµnh c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n cho tõng lÜnh vùc 

ho¹t ®éng nh− quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch, quy tr×nh kiÓm to¸n doanh nghiÖp, 

quy tr×nh kiÓm to¸n ®Çu t− x©y dùng. B−íc ®Çu c¸c quy tr×nh nµy lµm c¬ së cho 

viÖc tæ chøc c¸c ®oµn kiÓm to¸n mét c¸ch thèng nhÊt. 

KTNN ®? hoµn thiÖn vµ ban hµnh ®−îc mét hÖ thèng c¸c ChuÈn mùc theo 

quy ®Þnh sè 06/1999/Q§ - KTNN ngµy 24/12/1999 gåm 14 chuÈn mùc vµ chia 

lµm 3 nhãm chÝnh vµ ®−îc biªn so¹n thµnh 4 ch−¬ng. 
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Ch−¬ng I: nh÷ng quy ®Þnh chung, nªu nªn c¸c quan ®iÓm, yªu cÇu x©y 

dùng chuÈn mùc, c¸c nguyªn t¾c vµ néi dung c¬ b¶n cña hÖ thèng chuÈn mùc, 

ph¹m vi ¸p dông c¸c chuÈn mùc nµy. 

Ch−¬ng II: nhãm c¸c chuÈn mùc chung, nªu lªn 3 chuÈn mùc vÒ tÝnh ®éc 

lËp kh¸ch quan, kh¶ n¨ng tr×nh ®é vµ tÝnh thËn träng , b¶o mËt. 

Ch−¬ng III: nhãm chuÈn mùc thùc hµnh gåm 10 chuÈn mùc quy ®Þnh vÒ 

viÖc lËp kÕ ho¹ch mét cuéc kiÓm to¸n, ®¸nh gi¸ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé, thu 

thËp b»ng chøng kiÓm to¸n, ®¸nh gi¸ träng yÕu vµ rñi ro kiÓm to¸n, chän mÉu . .. 

Ch−¬ng IV: chuÈn mùc vÒ B¸o c¸o kiÓm to¸n, quy ®Þnh cô thÓ néi dung, c¸c 

yÕu tè c¬ b¶n cña mét b¸o c¸o cña KTNN, ®−a ra c¸c d¹ng nhËn xÐt vµ kÕt luËn. 

2.3.2.3 Quy ®Þnh kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n 

Tõ khi thµnh lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng, ®Ó c«ng t¸c kiÓm to¸n ®i vµo nÒ nÕp 

vµ c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n cã chÊt l−îng, KTNN ®? chó träng thµnh lËp bé m¸y 

kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n vµ ban hµnh c¸c  quy ®Þnh cô thÓ nh»m 

®−a c«ng t¸c gi¸m s¸t chÊt l−îng ®i vµo nÒ nÕp nh− lµ mét thñ tôc b¾t buéc trong 

quy tr×nh KTNN. Mét sè yÕu tè cÊu thµnh nªn ho¹t ®éng kiÓm so¸t chÊt l−îng 

kiÓm to¸n lµ: 

C¸c cÊp ®é kiÓm so¸t: hiÖn nay KTNN ®ang duy tr× 4 cÊp ®é kiÓm so¸t c¬ 

b¶n tõ thÊp nªn ®Õn cao: 

a. KiÓm so¸t cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n: ë cËp ®é nµy mçi ®oµn kiÓm to¸n ®Òu 

cã c¸c quy ®Þnh kiÓm so¸t rÊt chÆt chÏ tõ  cÊp thÊp nhÊt lµ tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n 

chÞu tr¸ch nhiÖm kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n trong tõng tæ kiÓm to¸n,  ®¶m 

b¶o r»ng c¸c KTV ph¶i tu©n thñ ®óng c¸c quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n khi 

tiÕn hµnh c¸c ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, thu thËp b»ng chøng kiÓm to¸n vµ ®−a ra 

c¸c nhËn xÐt, ®¸nh gi¸, kÕt luËn. ë cÊp ®oµn kiÓm to¸n cµng ph¶i th−êng xuyªn  

kiÓm tra gi¸m s¸t c¸c tæ kiÓm to¸n vµ tæng hîp lËp B¸o c¸o kiÓm to¸n theo ®óng 

c¸c quy ®Þnh trong quy tr×nh lËp tæng hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n, ®¶m b¶o B¸o c¸o 

kiÓm to¸n cã chÊt l−îng tr−íc khi tr×nh ra cÊp cao h¬n ®Ó th«ng qua. 
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b. KiÓm so¸t cña c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu vùc, ®©y lµ 

cÊp kiÓm so¸t cao h¬n sau khi c¸c ®oµn kiÓm to¸n göi b¸o c¸o kiÓm to¸n dù th¶o 

ph¶i ®−îc xem xÐt kiÓm tra l¹i toµn bé hå s¬, b»ng chøng kiÓm to¸n, c¸c  dÉn 

liÖu kÕ to¸n, ®¶m b¶o r»ng dù th¶o ®? ®−îc lËp theo ®óng chuÈn mùc, c¸c ®oµn 

kiÓm tra ®? tu©n thñ ®óng c¸c tr×nh tù, quy chÕ lµm viÖc , .  . tr−íc khi tr×nh c¸c 

bé phËn tham m−u cña KTNN thÈm ®Þnh lÇn cuèi B¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶i ®−îc 

c¸c bé phËn chuyªn m«n vµ l?nh ®¹o tham gia chØnh söa c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n 

mét c¸ch cô thÓ. 

c. KiÓm so¸t cña c¸c vô tham m−u do Vô Tæng hîp gi÷ vai trß chñ tr×, ®©y 

lµ b−íc gi¸m ®Þnh, kiÓm tra mang tÝnh chuyªn m«n, ®éc lËp kh¸ch quan víi c¸c 

®¬n vÞ KiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu vùc tr−íc khi tr×nh ra cuéc häp 

th«ng qua dù th¶o lÇn cuèi cïng do l?nh ®¹o KTNN chñ tr×. C¸c quy ®Þnh cô thÓ 

cho b−íc kiÓm tra nay ®? ®−îc ban hµnh t¹o thuËn lîi cho viÖc phèi hîp gi÷a c¸c 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ KTNN khu vùc víi c¸c cô tham m−u . 

d. KiÓm so¸t cña l?nh ®¹o KTNN do Tæng KTNN hoÆc phã Tæng KTNN 

®−îc  uû quyÒn trùc tiÕp kiÓm tra , so¸t xÐt vµ chñ tr× cuéc häp víi c¸c bé phËn 

tham m−u cña KTNN ®Ó tham gia ®ãng gãp ý kiÕn lÇn cuèi cïng vµ kÕt luËn ®Ó 

chÝnh thøc hoµn thiÖn B¸o c¸o kiÓm to¸n tr−íc khi ph¸t hµnh. 

 KTNN ®? ban hµnh chuÈn mùc kiÓm to¸n sè 10 vÒ kiÓm tra vµ so¸t xÐt chÊt 

l−îng kiÓm to¸n, trong ®ã quy ®Þnh rÊt cô thÓ vÒ c¸c nguyªn t¾c, yªu cÇu ®èi víi 

viÖc kiÓm tra, so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n. TÊt c¶ c¸c quy ®Þnh trªn lµ c¨n  cø 

ph¸p lý quan träng cho ho¹t ®éng kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n. 

2.3.2.42.3.2.42.3.2.42.3.2.4 C¸c quy ®Þnh kh¸c C¸c quy ®Þnh kh¸c C¸c quy ®Þnh kh¸c C¸c quy ®Þnh kh¸c    

KTNN ®? cã nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé vµ cÊp c¬ së lµm nÒn 

t¶ng cho viÖc ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n quan träng cô thÓ ho¸ c¸c quy chÕ, nhiÖm 

vô, quy tr×nh kiÓm to¸n. Cïng víi viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

KTNN còng rÊt chó träng ®Õn viÖc x©y dùng c¸c v¨n b¶n néi bé lµm c¬ së cho 

viÖc qu¶n lý ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Ngoµi viÖc ®? ban hµnh mét sè v¨n 

b¶n quy ph¹m cã tÝnh chÊt néi bé ngµnh: HÖ thèng chuÈn mùc KTNN, Quy tr×nh 
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KTNN, Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN, Quy tr×nh kiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸ndù 

¸n ®Çu t− x©y dùng cña Nhµ n−íc, Quy tr×nh kiÓm to¸n DNNN, Quy ®Þnh tr×nh tù 

lËp vµ xÐt duyÖt b¸o c¸o tæng hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n hµng n¨m vµ n¨m 2000 ban 

hµnh Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn KTNN, ...®Õn nay, KTNN ®? 

nghiªn cøu vµ ban hµnh hÖ thèng hå s¬, mÉu biÓu kiÓm to¸n ¸p dông cho tõng 

lÜnh vùc kiÓm to¸n cô thÓ lµm c¬ së cho viÖc qu¶n lý vµ so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm 

to¸n. X©y dùng vµ ®−a vµo vËn hµnh quy tr×nh kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm 

to¸n; lËp, thÈm ®Þnh, xÐt duyÖt vµ th«ng qua b¸o c¸o kiÓm to¸n, quy tr×nh lËp, 

thÈm ®Þnh, xÐt duyÖt vµ ph¸t hµnh b¸o c¸o tæng hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n hµng n¨m 

cña KTNN; quy chÕ thi tuyÓn xÕp ng¹ch, n©ng ng¹ch kiÓm to¸n viªn vµ quy chÕ 

qu¶n lý néi bé. Nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ®ã ®? ®Æt nÒn mãng cho tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña KTNN tõng b−íc ®i vµo chÝnh quy, hiÖn ®¹i. Theo c¸c NghÞ quyÕt 

cña Quèc héi, KTNN ®? triÓn khai x©y dùng vµ ban hµnh ®−îc thªm mét sè quy 

®Þnh sau : 

1) C¸c quy chÕ lµm viÖc cña KTNN, c¸c ®¬n vÞ thuéc vµ trùc thuéc cña 

KTNN theo quy ®Þnh míi cña LuËt KTNN. 

2) Quy chÕ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ®oµn KTNN theo quy ®Þnh míi cña 

LuËt KTNN. 

3) CÈm nang kiÓm to¸n. 

4) Tiªu chuÈn, quy chÕ thi tuyÓn KiÓm to¸n viªn, ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, bæ 

nhiÖm c¸n bé.  

5) HÖ thèng hå s¬, biÓu mÉu b¸o c¸o kiÓm to¸n. 

6) C¸c v¨n b¶n kh¸c. 

Nh− vËy, theo Th«ng b¸o sè  474 /TB-KTNN ngµy 26  th¸ng 7 n¨m 2006 

cña KTNN, tæng sè v¨n b¶n do KTNN ban hµnh vµ cßn cã hiÖu lùc lµ 114 v¨n 

b¶n lµ c¬ së cÇn thiÕt cho viÖc tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng chung cña c¬ quan vµ tæ 

chøc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cô thÓ; lµm c¬ së ®Ó x¸c 

®Þnh ®−îc quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng bé phËn trong tæ chøc, chñ ®éng 

trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh c«ng viÖc hµng ngµy hoµn thµnh nhiÖm vô ®−îc giao.  
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2.3.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n2.3.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n2.3.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n2.3.3 C¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n    

2.3.3.1 C¬ chÕ l·nh ®¹2.3.3.1 C¬ chÕ l·nh ®¹2.3.3.1 C¬ chÕ l·nh ®¹2.3.3.1 C¬ chÕ l·nh ®¹oooo    

Thùc hiÖn c¬ chÕ l?nh ®¹o theo chÕ ®é thñ tr−ëng, ng−êi ®øng ®Çu mçi cÊp 

qu¶n lý chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ m×nh. Tæng KTNN 

®−îc quyÒn thµnh lËp Héi ®ång kiÓm to¸n ®Ó t− vÊn cho Tæng KTNN thÈm ®Þnh 

c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n quan träng hoÆc t¸i thÈm ®Þnh c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n theo 

kiÕn nghÞ cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, gióp Tæng KTNN xö lý c¸c kiÕn nghÞ vÒ 

b¸o c¸o kiÓm to¸n. Sè thµnh viªn vµ quy chÕ lµm viÖc cña Héi ®ång do Tæng 

KTNN quyÕt ®Þnh. Héi ®ång KTNN do mét Phã Tæng KTNN lµm chñ tÞch, Héi 

®ång KTNN lµm viÖc theo nguyªn t¾c th¶o luËn tËp thÓ, biÓu quyÕt theo ®a sè, ý 

kiÕn thiÓu sè ®−îc b¶o l−u vµ b¸o c¸o Tæng KTNN. ë cÊp Vô vµ cÊp phßng 

kh«ng thµnh lËp Héi ®ång kiÓm to¸n, viÖc tham gia vµo b¸o c¸o kiÓm to¸n theo 

tr×nh tù kiÓm tra vµ kiÓm so¸t cña c¸c vô tham m−u cña KTNN, qu¸ tr×nh th«ng 

qua vµ quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n vµ b¸o c¸o kiÓm to¸n ®Òu do Tæng KTNN 

chñ tr× víi sù tham gia cña c¸c bé phËn tham m−u. M« h×nh nµy cã mét sè −u 

®iÓm lµ: 

� C¸c quyÕt s¸ch cña ng−êi ®øng ®Çu ®−îc qu¸n triÖt trùc tiÕp ®Õn cÊp d−íi 

theo ®óng chñ tr−¬ng vµ phï hîp môc tiªu ph¸t triÓn chung. 

� Ng−êi l?nh ®¹o cã ®iÒu kiÖn cä s¸t trùc tiÕp víi c«ng viÖc cña cÊp d−íi 

nªn hiÓu râ vÒ c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña bé 

m¸y nªn cã sù ®iÒu chØnh kÞp thêi. 

Tuy nhiªn m« h×nh nµy còng cã nh−îc ®iÓm lµ: 

o Khi khèi l−îng c«ng viÖc nhiÒu, ng−êi l?nh ®¹o kh«ng cã ®iÒu kiÖn qu¸n 

xuyÕn hÕt ®−îc sÏ t¹o ra sù ïn t¾c c«ng viÖc; v−íng vµo t×nh tr¹ng xö lý sù vô 

hµng ngµy, thiÕu thêi gian xö lý c¸c vÊn ®Ò ë tÇm vÜ m«. 

o Khã kh¨n trong viÖc ph¸t huy ®−îc tÝnh tù chñ vµ n¨ng ®éng cña cÊp 

d−íi trong ®iÒu hµnh c«ng viÖc, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn ®Þa bµn c«ng t¸c cña 

KTNN tr¶i dµi trªn c¶ n−íc. 
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2.3.3.2 2.3.3.2 2.3.3.2 2.3.3.2 PPPPh©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý kiÓm to¸n h©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý kiÓm to¸n h©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý kiÓm to¸n h©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc qu¶n lý kiÓm to¸n     

1. C¸c cÊp qu¶n lý cña KTNN 

Th«ng qua m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng hiÖn nay cã thÓ chia bé 

m¸y qu¶n lý nãi chung thµnh 3 cÊp: 

CÊp thø nhÊt lµ cÊp Tæng KTNN, cÊp nµy cã Tæng KTNN vµ c¸c phã Tæng 

KTNN lµm nhiÖm vô gióp viÖc cho Tæng KTNN. 

CÊp thø 2 lµ cÊp Vô, ng−êi l?nh ®¹o lµ Vô tr−ëng, KiÓm to¸n tr−ëng vµ c¸c 

Phã KiÓm to¸n tr−ëng lµm nhiÖm vô gióp viÖc thuéc c¸c vô tham m−u chøc 

n¨ng, c¸c KTNN chuyªn ngµnh, khu vùc. 

CÊp thø 3 lµ cÊp Phßng, gåm cã c¸c Tr−ëng phßng vµ c¸c Phã phßng lµm 

nhiÖm vô gióp viÖc cho Tr−ëng phßng. T¹i mçi cÊp cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ 

quyÒn h¹n, nhiÖm vô cña mçi cÊp, mçi ng−êi trong ho¹t ®éng qu¶n lý th−êng 

ngµy; sù phèi hîp gi÷a viÖc giao nhiÖm vô, triÓn khai thùc hiÖn, trao ®æi vµ ph¶n 

håi ý kiÕn, b¸o c¸o kÕt qu¶. TÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c tËp trung d©n 

chñ vµ chÕ ®é thñ tr−ëng; Thñ tr−ëng bé phËn nµo chÞu tr¸ch nhiÖm toµn bé vÒ 

ho¹t ®éng cña bé phËn ®ã, Tæng KTNN chÞu tr¸ch nhiÖm cuèi cïng vÒ toµn bé 

ho¹t ®éng cña KTNN. 

2. Ph©n c«ng, ph©n cÊp gi÷a c¸c cÊp qu¶n lý 

HiÖn nay m« h×nh tæ chøc bé m¸y hÖ thèng KTNN thÓ hiÖn c¸c quan hÖ 

qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n tõ Tæng KTNN ®Õn c¸c bé phËn tham m−u vµ c¸c 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, kiÓm to¸n khu vùc th−êng theo m« h×nh hai cÊp (xem 

s¬ ®å 2.4)  

� Theo m« h×nh nµy hÖ thèng qu¶n lý chuyªn m«n trùc tuyÕn sÏ gåm hai 

cÊp lµ: KTNN (Tæng KTNN) vµ c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, kiÓm to¸n khu vùc 

(c¸c KiÓm to¸n tr−ëng); C¸c phßng kiÓm to¸n thuéc KTCN, KTKV cïng víi c¸c 

phßng, bé phËn tham m−u sÏ h×nh thµnh c¸c bé phËn tham m−u cho KiÓm to¸n 

tr−ëng (tham m−u chøc n¨ng vµ tham m−u trùc tuyÕn). KiÓm to¸n tr−ëng tËp 

trung mäi tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n qu¶n lý kiÓm to¸n trong lÜnh vùc ®−îc Tæng 

KTNN giao. Trong ®iÒu kiÖn bé m¸y tæ chøc cña KTNN cßn nhá vµ sè l−îng c¸c 
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cuéc kiÓm to¸n kh«ng nhiÒu th× m« h×nh nµy tá ra cã hiÖu qu¶  do sè cÊp trong 

qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n Ýt, quyÕt ®Þnh qu¶n lý ®−îc truyÒn ®¹t nhanh, chÝnh 

x¸c; ph¸t huy ®−îc c¸c ý kiÕn tham m−u cña c¸c bé phËn chøc n¨ng trong viÖc 

thÈm ®Þnh vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t b¸o c¸o kiÓm to¸n.  

Qu¸ tr×nh ph©n c«ng thùc hiÖn nhiÖm vô hµng n¨m trong néi bé c¬ quan 

KTNN th−êng diÔn ra theo hai lo¹i: 

• Gi÷a c¸c bé phËn qu¶n lý thuéc c¸c cÊp kh¸c nhau. 

• Gi÷a c¸c bé phËn qu¶n lý cïng cÊp. 

ë  ®©y chóng ta tËp trung ®i s©u ph©n tÝch mét sè lo¹i mèi quan hÖ sau: 

Mét lµ gi÷a kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ khu vùc 

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh th× c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh ®−îc giao nhiÖm 

vô kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ, c¬ quan, tæ chøc do Trung −¬ng qu¶n lý: kiÓm to¸n khu 

vùc thùc hiÖn kiÓm to¸n c¸c ®èi t−îng trªn nh−ng do ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. Sù 

ph©n c«ng nµy phï hîp víi sù ph©n cÊp vÒ qu¶n lý kinh tÕ vµ ng©n s¸ch hiÖn nay. 

Trong thùc tÕ khi ho¹t ®éng kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vÉn ph¶i thùc hiÖn thªm 

nhiÖm vô kiÓm to¸n mét sè c¬ quan ®Þa ph−¬ng do kiÓm to¸n khu vùc ch−a ®ñ 

m¹nh vÒ lùc l−îng, trong khi ®Þa bµn c¸c ®Þa ph−¬ng rÊt réng lín do vËy ®Ó ®¶m 

b¶o thùc hiÖn tèt nhiÖm vô ®−îc giao, Tæng KTNN ph¶i ph©n c«ng thªm nhiÖm 

vô cho kiÓm to¸n chuyªn ngµnh. 

KiÓm to¸n chuyªn ngµnh cã nhiÖm vô tham gia x©y dùng c¸c quy tr×nh 

kiÓm to¸n, ph−¬ng ph¸p nghiÖp vô vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n theo c¸c lo¹i h×nh 

kiÓm to¸n, theo lÜnh vùc vµ ®èi t−îng kiÓm to¸n ®? ph©n c«ng. C¸c kiÓm to¸n 

khu vùc cïng víi c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh cã tr¸ch nhiÖm tham gia trong 

viÖc x©y dùng c¸c quy tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n. 

Hai lµ gi÷a c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh 

HiÖn nay theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 93/2003/N§-CP ngµy 13/8/2003 cña 

ChÝnh phñ, KTNN cã 7 kiÓm to¸n chuyªn ngµnh (nh− ®? ®Ò cËp ë phÇn tr−íc) 

ph©n chia c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng theo 3 nhãm ngµnh chÝnh lµ: lÜnh vùc c¸c ®¬n 

vÞ thô h−ëng ng©n s¸ch; c¸c ®¬n vÞ x©y dùng dù ¸n, viÖn trî, ch−¬ng tr×nh môc 
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C¸c ho¹t ®éng thùc hiÖn kiÓm to¸n  

  Quan hÖ qu¶n lý trùc tuyÕn 

  Quan hÖ qu¶n lý tham m−u 

S¬ ®å 2.4 : M« h×nh 2 cÊp trong tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n[28] 
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tiªu quèc gia... c¸c DNNN kh¸c. Sù ph©n c«ng nµy trªn nghÜa tæng thÓ râ rµng, 

nh−ng thùc tÕ cã nhiÒu nhÇm lÉn gi÷a c¸c lÜnh vùc trªn, cã nh÷ng ®¬n vÞ lµ 

DNNN nh−ng l¹i lµ ®¬n vÞ x©y dùng c¬ b¶n hoÆc lµ ®¬n vÞ trùc thuéc cña bé 

phËn chi ng©n ng©n s¸ch... 

Ba lµ gi÷a c¸c KTNN khu vùc 

C¸c nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng lµ gièng nhau, chØ kh¸c nhau lµ ®Þa bµn kiÓm 

to¸n kh¸c nhau, tuú thuéc vµo n¨ng lùc cña tõng kiÓm to¸n khu vùc. 

Bèn lµ gi÷a c¸c bé phËn tham m−u, gióp viÖc 

Mçi ®¬n vÞ thuéc c¸c bé phËn nµy ®−îc giao nh÷ng nhiÖm vô kh¸c nhau 

theo c¸c v¨n b¶n ph©n c«ng nhiÖm vô râ rµng: tõ c¸c nhiÖm vô nh− chuÈn bÞ vÒ 

ch−¬ng tr×nh ho¹ch kiÓm to¸n n¨m sau, thÈm ®Þnh c¸c kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hay 

b¸o c¸o kiÓm to¸n, chuÈn bÞ c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh trong néi bé ngµnh, chuÈn bÞ 

c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt cho c¸c ®oµn kiÓm to¸n... 

N¨m lµ gi÷a c¸c phßng trong cïng cÊp qu¶n lý 

T¹i c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, kiÓm to¸n khu vùc còng nh− lµ c¸c ®¬n vÞ 

tham m−u ®Òu cã chia nh©n lùc vµ nhiÖm vô theo c¸c phßng kh¸c nhau mang tÝnh 

chuyªn m«n ho¸ s©u h¬n. sù ph©n ®Þnh nhiÖm vô cã kh¸c nhau vÒ ph¹m vi, khèi 

l−îng c«ng viÖc. VÝ dô: nh− mét phßng kiÓm to¸n t¹i kiÓm to¸n khu vùc cã ph¹m 

vi kiÓm to¸n nh− mét kiÓm to¸n chuyªn ngµnh nh−ng nhá h¬n 

2.3.42.3.42.3.42.3.4    C¬ chÕ ho¹t ®éng tæ chøc C¬ chÕ ho¹t ®éng tæ chøc C¬ chÕ ho¹t ®éng tæ chøc C¬ chÕ ho¹t ®éng tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸nthùc hiÖn kiÓm to¸nthùc hiÖn kiÓm to¸nthùc hiÖn kiÓm to¸n    

2.3.4.2.3.4.2.3.4.2.3.4.1  Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n hiÖn nay 1  Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n hiÖn nay 1  Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n hiÖn nay 1  Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n hiÖn nay     

C¸c ®oµn kiÓm to¸n hiÖn nay ®−îc thµnh lËp theo quyÕt ®Þnh cña Tæng 

KTNN theo ®Ò nghÞ cña kiÓm to¸n tr−ëng c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ khu 

vùc, trong mét ®oµn kiÓm to¸n cã thÓ cã hai cÊp qu¶n lý tuú thuéc vµo quy m« vµ 

ph¹m vi cña tõng ®oµn kiÓm to¸n:  

a. §oµn kiÓm to¸n: khi tiÕn hµnh thùc hiÖn mét nhiÖm vô kiÓm to¸n cô thÓ 

nµo ®ã ®Òu ph¶i thµnh lËp c¸c ®oµn kiÓm to¸n vµ ®−îc Tæng KTNN phª duyÖt. 

®oµn kiÓm to¸n gåm nhiÒu KTV vµ ®−îc chia thµnh nhiÒu tæ kiÓm to¸n kh¸c 

nhau, cã tr−ëng ®oµn vµ phã tr−ëng ®oµn, c¸c tæ tr−ëng c¸c tæ. Theo thùc tÕ hiÖn 
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nay, mét ®oµn kiÓm to¸n cã thÓ gåm nh©n sù cña nhiÒu phßng trong mét ®¬n vÞ 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh hoÆc kiÓm to¸n khu vùc, ®«i khi mét ®oµn kiÓm to¸n cã 

thÓ gåm c¶ nh©n sù cña nhiÒu ®¬n vÞ kh¸c nhau ®−îc bæ sung ®Ó thùc hiÖn mét 

nhiÖm vô quan träng vµ réng lín nµo ®ã.  

b. Tæ kiÓm to¸n: lµ mét bé phËn cña ®oµn kiÓm to¸n, thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm 

to¸n ®éc lËp t¹i mét ®èi t−îng kiÓm to¸n nµo ®ã thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n cña mét 

®oµn ®? ®−îc ph©n c«ng. Bao gåm mét tæ tr−ëng vµ mét sè KTV, nhiÖm vô cña tæ 

tr−ëng hiÖn nay chñ yÕu lµ qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ nh©n sù trong tæ, kh«ng ®−îc 

ph©n c«ng chØ ®¹o vÒ nghiÖp vô, nhiÖm vô nµy do ®oµn chÞu tr¸ch nhiÖm 

Th«ng th−êng ®oµn kiÓm to¸n ®−îc tæ chøc theo m« h×nh qu¶n lý trùc tuyÕn 

víi hai lo¹i sau: 

• M« h×nh tæ chøc qu¶n lý mét cÊp: theo m« h×nh nµy ®oµn kiÓm to¸n gåm 

cã tr−ëng ®oµn, phã tr−ëng ®oµn vµ c¸c kiÓm to¸n viªn. Tr−ëng ®oµn trùc tiÕp 

qu¶n lý chØ ®¹o ®iÒu hµnh toµn bé ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm to¸n ®Õn tõng kiÓm 

to¸n viªn. M« h×nh nµy th−êng ®−îc ¸p dông ®èi víi c¸c ®oµn kiÓm to¸n t¹i c¸c 

®¬n vÞ cã quy m« nhá, Ýt thµnh viªn vµ cã ph¹m vi hÑp. VÝ dô nh− c¸c ®oµn kiÓm 

to¸n t¹i c¸c nhµ m¸y ®−êng trong nh÷ng n¨m qua do KTNN tiÕn hµnh. 

• M« h×nh tæ chøc qu¶n lý hai cÊp: theo m« h×nh nµy ho¹t ®éng cña ®oµn 

kiÓm to¸n chia thµnh 2 cÊp qu¶n lý: cÊp ®oµn kiÓm to¸n cã tr−ëng ®oµn vµ c¸c 

phã tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n lµm nhiÖm vô gióp viÖc cho Tr−ëng ®oµn; cÊp d−íi lµ 

c¸c tæ kiÓm to¸n trùc tiÕp thùc hiÖn c«ng viÖc kiÓm to¸n t¹i tõng ®¬n vÞ cô thÓ. 

Tæ kiÓm to¸n gåm cã tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n vµ c¸c KTV, th«ng th−êng tõ 2 - 4 

ng−êi. Trong h×nh thøc nµy, tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n trùc tiÕp ®iÒu hµnh c¸c tæ 

kiÓm to¸n th«ng qua c¸c tæ tr−ëng, tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n chÞu tr¸ch nhiÖm ®iÒu 

hµnh c¸c KTV trong tæ ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc kiÓm to¸n. VÝ dô nh− c¸c ®oµn 

kiÓm to¸n t¹i c¸c Tæng c«ng ty 91 hay 90, hay c¸c ®oµn kiÓm to¸n NSNN t¹i c¸c 

Bé, NSNN tØnh,… ®©y lµ m« h×nh ®−îc ¸p dông phæ biÕn trong thêi gian qua. 

2.3.42.3.42.3.42.3.4.2.2.2.2 Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n Ph©n c«ng, ph©n cÊp trong tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n    

§Ó ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn, tæ kiÓm to¸n khi thùc hiÖn nhiÖm vô ®¸p øng 
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®−îc c¸c môc tiªu ®Ò ra cÇn ph¶i lµm tèt viÖc ph©n c«ng vµ ph©n cÊp trong ®oµn 

kiÓm to¸n, cô thÓ: 

a. ViÖc ph©n c«ng trong mét ®oµn kiÓm to¸n chÝnh lµ ph©n c«ng chøc n¨ng, 

nhiÖm vô gi÷a c¸c tæ kiÓm to¸n hoÆc gi÷a c¸c KTV trong ®oµn kiÓm to¸n ®ã, 

®ång thêi ph¶i ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu sau: 

� Do ®Æc thï cña ®èi t−îng kiÓm to¸n cã ph¹m vi ho¹t ®éng réng, tr¶i dµi 

trªn c¶ n−íc, mét Tæng C«ng ty hay mét Bé, ngµnh cã nhiÒu lÜnh vùc ho¹t ®éng 

kh¸c nhau, nhiÒu ®¬n vÞ thµnh viªn, gi÷a c¸c ®¬n vÞ trong cïng mét Tæng C«ng 

ty cã sù ho¹t ®éng ®éc lËp t−¬ng ®èi víi nhau do ®ã khi ph©n c«ng nhiÖm vô cho 

c¸c tæ kiÓm to¸n ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c ®éc lËp t−¬ng ®èi gi÷a c¸c tæ kiÓm 

to¸n vµ gi÷a c¸c KTV trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ ph¹m vi c«ng viÖc, nhiÖm vô phï 

hîp víi ph−¬ng ph¸p chuyªn m«n riªng. 

� Ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c DNNN rÊt phøc t¹p theo ®ßi hái cña thÞ 

tr−êng, mçi ®¬n vÞ cã møc ®é phøc t¹p riªng rÊt kh¸c nhau, mÆt kh¸c cã nh÷ng 

Tæng C«ng ty hoÆc t¹i mét C«ng ty cã nhiÒu ®¬n vÞ nhá h¬n ho¹t ®éng trªn c¸c 

lÜnh vùc nh− s¶n xuÊt, kinh doanh th−¬ng m¹i, ®¬n vÞ sù nghiÖp,… do ®ã khi 

ph©n c«ng c¸c tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n vµ c«ng viÖc cho c¸c KTV ph¶i phï hîp víi 

tr×nh ®é vµ së tr−êng riªng cña tõng c¸c nh©n, nh»m hoµn thµnh ®Çy ®ñ nhÊt c¸c 

néi dung kiÓm to¸n vµ môc tiªu ®Ò ra cho mét cuéc kiÓm to¸n. 

� ViÖc ph©n c«ng ph¶i t¹o ra sù phèi hîp chÆt chÏ vµ nhÞp nhµng gi÷a c¸c tæ 

kiÓm to¸n vµ c¸c KTV v× môc tiªu chung cña c¶ ®oµn kiÓm to¸n kÓ c¶ trong 

tr−êng hîp cÇn ®iÒu chØnh ph¹m vi vµ néi dung kiÓm to¸n cho phï hîp víi thùc 

tiÔn ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n kh¸c víi kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ban ®Çu. 

b. ViÖc ph©n cÊp trong mét cuéc kiÓm to¸n chÝnh lµ sù ph©n cÊp tr¸ch 

nhiÖm vµ quyÒn h¹n gi÷a c¸c cÊp trong ®oµn kiÓm to¸n lµ tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n 

víi Tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n vµ gi÷a tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n víi c¸c nhãm tr−ëng 

hoÆc c¸c KTV. QuyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n, tæ tr−ëng 

tæ kiÓm to¸n vµ KTV ®? ®−îc quy ®Þnh râ trong LuËt KTNN, tuy nhiªn khi thùc 

hiÖn cÇn ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu sau: 
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� Do ®Þa bµn ho¹t ®éng cña nhiÒu ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n rÊt réng, thêi gian 

kiÓm to¸n kh«ng dµi do vËy viÖc ph©n cÊp quyÒn h¹n cho c¸c Tæ tr−ëng tæ kiÓm 

to¸n ph¶i ph¸t huy ®−îc tÝnh ®éc lËp vµ chñ ®éng khi tiÕn hµnh kiÓm to¸n t¹i c¸c 

®¬n vÞ rÊt xa nhau. Tuy nhiªn ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c tËp trung thèng nhÊt 

trong chØ ®¹o vµ xö lý mét c¸ch th«ng suèt c¸c vÊn ®Ò chung cña c¶ ®oµn ph¸t 

sinh trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n. Tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n kh«ng thÓ ®i triÓn khai 

kiÓm to¸n hoÆc kÕt luËn t¹i tÊt c¶ c¸c tæ kiÓm to¸n do ®ã cÇn lùa chän c¸c ®iÓm 

kiÓm to¸n quan träng ®Ó chØ ®¹o trùc tiÕp cho phï hîp víi thùc tÕ vµ yªu cÇu 

c«ng viÖc ®¸p øng mét c¸ch tèt nhÊt môc tiªu chung. 

� T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ kiÓm to¸n hoÆc c¸c KTV cã thêi gian vµ sù chñ 

®éng cÇn thiÕt trong viÖc xö lý c¸c vÊn ®Ò theo ®óng ph−¬ng ph¸p chuyªn m«n 

nghiÖp vô, quy tr×nh vµ chuÈn mùc ®Ó hoµn thµnh tèi ®a môc tiªu cña tæ kiÓm to¸n. 

2.3.4.2 Q2.3.4.2 Q2.3.4.2 Q2.3.4.2 Quy tr×nh kiÓm to¸nuy tr×nh kiÓm to¸nuy tr×nh kiÓm to¸nuy tr×nh kiÓm to¸n chung chung chung chung    

N¨m 1999 KTNN cã quyÕt ®Þnh sè 03/1999/Q§ - KTNN ngµy 6/10/1999 

ban hµnh quy tr×nh chung cña KTNN, dùa trªn quy tr×nh kiÓm to¸n nµy, KTNN 

so¹n th¶o vµ ban hµnh c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n cho tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng nh− 

quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch, quy tr×nh kiÓm to¸n doanh nghiÖp, quy tr×nh kiÓm 

to¸n ®Çu t− x©y dùng. B−íc ®Çu c¸c quy tr×nh nµy lµm c¬ së cho viÖc tæ chøc c¸c 

®oµn kiÓm to¸n mét c¸ch thèng nhÊt. Quy tr×nh kiÓm to¸n ®−îc x©y dùng cho mét 

cuéc kiÓm to¸n cña KTNN, quy ®Þnh mét cuéc kiÓm to¸n cã 4 b−íc bao gåm: 

a. B−íc 1: chuÈn bÞ kiÓm to¸n, trong b−íc nµy chñ yÕu lµ c¸c KTV ph¶i 

tiÕn hµnh kh¶o s¸t vµ thu thËp c¸c th«ng tin chñ yÕu vÒ ®èi t−îng kiÓm to¸n; 

®¸nh gi¸ vÒ hÖ thèng kiÓm so¸t néi bé; x¸c ®Þnh träng yÕu vµ rñi ro kiÓm to¸n; 

lËp kÕ ho¹ch cho mét cuéc kiÓm to¸n; thµnh lËp ®oµn kiÓm to¸n vµ chuÈn bÞ c¸c 

®iÒu kiÖn vËt chÊt; c«ng bè quyÕt ®Þnh kiÓm to¸n. 

b. B−íc 2: thùc hiÖn kiÓm to¸n, ®©y lµ giai ®o¹n ®Ó c¸c KTV trùc tiÕp 

tiÕn hµnh kiÓm to¸n, thu thËp c¸c b»ng chøng kiÓm to¸n lµm c¬ së dÉn hiÖu 

®Ó lËp B¸o c¸o kiÓm to¸n. ¸p dông c¸c thñ tôc vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n 

thÝch hîp cho tõng ®iÒu kiÖn cña  cuéc kiÓm to¸n ®Ó ®ñ c¬ së ®−a ra c¸c 

nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vµ ®−a ra ý kiÕn vÒ c¸c vÊn ®Ò cÇn kiÓm tra theo ®óng 
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môc tiªu cña cuéc kiÓm to¸n, phï hîp víi kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®? ®−îc phª 

duyÖt víi thêi gian vµ chi phÝ thÊp nhÊt. 

c. B−íc 3: kÕt thóc vµ lËp B¸o c¸o kiÓm to¸n, ë c¸c nµy c¸c KTV ph¶i tæng 

hîp l¹i c¸c b»ng chøng, c¬ së dÉn liÖu ®Ó lËp dù th¶o B¸o c¸o kiÓm to¸n, lµm c¸c 

thñ tôc vÒ so¸t xÐt chÊt l−îng; l−u tr÷ vµ ph¸t hµnh B¸o c¸o kiÓm to¸n. 

d. B−íc 4: kiÓm tra viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n: §©y lµ b−íc kiÓm 

to¸n cuèi cïng, cã tÝnh ®Æc thï cña ViÖt Nam nh»m kiÓm tra xem c¸c ®èi t−îng 

kiÓm to¸n ®? thùc hiÖn c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña KTNN nh− thÕ nµo. ë nhiÒu 

n−íc trªn thÕ giíi kh«ng cã b−íc nµy vµ viÖc ®ã lµ ®Ó c¸c c¬ quan cã chøc n¨ng 

hoÆc Quèc héi th«ng qua chøc n¨ng gi¸m s¸t ChÝnh phñ sÏ kiÓm tra viÖc thùc 

hiÖn c¸c kiÕn nghÞ cña KTNN ®? ®−a ra. MÆt kh¸c b−íc kiÓm tra nµy còng lµ c¬ 

héi ®Ó xem xÐt lÇn cuèi  vÒ nh÷ng kiÕn nghÞ vµ kÕt luËn cña KTNN ®? phï hîp 

víi thùc tÕ ch−a, cã cÇn bæ sung hoÆc söa ®æi kiÕn nghÞ ®? ®−a ra hay kh«ng. 

Dùa trªn quy tr×nh KTNN, Tæng KTNN ®? ban hµnh thªm quy tr×nh vÒ lËp 

vµ xÐt duyÖt B¸o c¸o kiÓm to¸n nh»m cô thÓ ho¸ b−íc 3 cña quy tr×nh chung; quy 

tr×nh lËp vµ xÐt duyÖt b¸o c¸o tæng hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n hµng n¨m nh»m phôc 

vô cho viÖc tæng hîp kÕt qu¶ toµn ngµnh vµ c«ng khai B¸o c¸o kiÓm to¸n theo 

LuËt KTNN võa cã hiÖu lùc. 

2.2.2.2.4444....    §§§§¸nh gi̧  thùc tr¹ng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng¸nh gi̧  thùc tr¹ng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng¸nh gi̧  thùc tr¹ng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng¸nh gi̧  thùc tr¹ng m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN cña KTNN cña KTNN cña KTNN    

H¬n m−êi n¨m lµ mét chÆng ®−êng kh«ng dµi ®èi víi mét tæ chøc míi ra 

®êi, c«ng t¸c tæng kÕt vµ ®¸nh gi¸ cÇn ®−îc coi träng nh»m t×m ra nh÷ng −u ®iÓm 

®Ó ph¸t huy vµ nh÷ng mÆt cßn yÕu kÐm ®Ó rót kinh nghiÖm trªn con ®−êng ph¸t 

triÓn. Ngoµi nh÷ng thµnh tÝch kh«ng thÓ phñ nhËn, tÊt yÕu cßn tån t¹i nh÷ng h¹n 

chÕ sau: 

2.4.1 §¸nh gi¸ vÒ m« h×nh tæ chøc c2.4.1 §¸nh gi¸ vÒ m« h×nh tæ chøc c2.4.1 §¸nh gi¸ vÒ m« h×nh tæ chøc c2.4.1 §¸nh gi¸ vÒ m« h×nh tæ chøc cña KTNNña KTNNña KTNNña KTNN    

a. VÒ vÞ trÝ, chøc n¨ng vµ quyÒn h¹n cña KTNN qua h¬n m−êi n¨m qua 

thµnh lËp vµ ph¸t triÓn tõ chç khi míi thµnh lËp, vÞ trÝ cña c¬ quan KTNN trong 

bé m¸y nhµ n−íc ch−a ®−îc x¸c ®Þnh râ; chøc n¨ng míi dõng ë viÖc: x¸c nhËn 

tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña tµi liÖu vµ sè liÖu kÕ to¸n, b¸o c¸o quyÕt to¸ncña c¸c 
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c¬ quan nhµ n−íc, ®¬n vÞ sù nghiÖp, ®¬n vÞ kinh tÕ Nhµ n−íc vµ c¸c ®oµn thÓ 

quÇn chóng, c¸c tæ chøc x? héi sö dông kinh phÝ do NSNN cÊp. Tæ chøc bé m¸y 

vµ chøc n¨ng, nhiÖm vô ®−îc n©ng lªn theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh sè 

93/2003/N§-CP ngµy 13/8/2003 cña ChÝnh phñ, KTNN ®−îc x¸c ®Þnh lµ c¬ quan 

thuéc ChÝnh phñ cã chøc n¨ng kiÓm tra, x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, hîp ph¸p cña 

b¸o c¸o NSNN c¸c cÊp vµ b¸o c¸o tæng quyÕt to¸n NSNN; b¸o c¸o quyÕt to¸n, 

b¸o c¸o tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc cã sö dông NSNN; kiÓm to¸n 

tÝnh tu©n thñ ph¸p luËt, tÝnh kinh tÕ trong viÖc qu¶n lý, sö dông NSNN vµ tµi s¶n 

nhµ n−íc theo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª 

duyÖt vµ c¸c nhiÖm vô ®ét xuÊt do Thñ t−íng ChÝnh phñ giao hoÆc c¬ quan cã 

thÈm quyÒn yªu cÇu. T¹i kú häp thø b¶y, Quèc héi kho¸ XI ®? th«ng qua LuËt 

KTNN vµ chÝnh thøc cã hiÖu lùc thi hµnh kÓ tõ ngµy 01/01/2006, theo ®ã, KTNN 

lµ c¬ quan chuyªn m«n vÒ kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc, do Quèc héi thµnh lËp, 

ho¹t ®éng ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt; thùc hiÖn chøc n¨ng: kiÓm to¸n b¸o 

c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®èi víi mäi c¬ quan, 

®¬n vÞ cã sö dông NSNN, tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íc. KTNN lµ c¬ quan chuyªn 

m«n do Quèc héi thµnh lËp vµ ho¹t ®éng chØ tu©n theo ph¸p lý th× míi n©ng cao 

®−îc vai trß cña Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n trong viÖc quyÕt ®Þnh vµ gi¸m 

s¸t NSNN, ng¨n ngõa tham nhòng trong bé m¸y nhµ n−íc, kiÓm tra tÝnh ®óng 

®¾n cña Nhµ n−íc, ng¨n ngõa l?ng phÝ thÊt tho¸t tiªu cùc trong nh÷ng c«ng tr×nh 

quan träng quèc gia do Quèc héi quyÕt ®Þnh. QuyÒn h¹n cña c¬ quan KTNN 

®−îc n©ng cao phï hîp víi nhiÖm vô ®−îc giao, ®¸p øng ®−îc vai trß lµ c«ng cô 

m¹nh trong phßng chèng tham nhòng vµ l?ng phÝ. NÕu KTNN thuéc ChÝnh phñ, 

sÏ cã nh÷ng ®iÓm bÊt lîi: ChÝnh phñ sÏ giao cho KTNN thuéc ChÝnh phñ thÈm 

®Þnh b¸o c¸o quyÕt to¸n cña ChÝnh phñ. Thùc tÕ nhiÒu n¨m qua, KTNN thuéc 

ChÝnh phñ, khã ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp, kh¸ch quan. 

§¸nh gi¸ mét c¸ch tæng qu¸t:  tõ khi thµnh lËp ®Õn nay vÞ trÝ cña KTNN ®? 

kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao; chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña KTNN tõng b−íc ®−îc 

më réng, gióp Quèc héi, ChÝnh phñ kiÓm tra, kiÓm s¸t chÆt chÏ h¬n viÖc qu¶n lý, 
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sö dông NSNN vµ tµi s¶n nhµ n−íc; quy ®Þnh vÒ vÞ trÝ, chøc n¨ng cña KTNN theo 

quy ®Þnh cña LuËt KTNN võa qua lµ phï hîp víi tiÕn tr×nh ra ®êi vµ ph¸t triÓn 

cña KTNN vµ ngµy cµng phï hîp h¬n víi th«ng lÖ quèc tÕ. KÕt qu¶ kiÓm to¸n 

®−îc b¸o c¸o cho ChÝnh phñ, Quèc héi vµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn sö dông 

trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ, ®iÒu ®ã cho thÊy KTNN lµ mét c«ng cô 

quan träng n»m trong mét hÖ thèng c¸c c¬ quan kiÓm tra, kiÓm so¸t cña Nhµ 

n−íc, kh¼ng ®Þnh vai trß kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong bé m¸y nhµ n−íc ph¸p 

quyÒn. 

b. VÒ m« h×nh tæ chøc bé m¸y cïng víi viÖc n©ng cao ®Þa vÞ ph¸p lý, bé 

m¸y tæ chøc cña KTNN ®−îc tõng b−íc cñng cè vµ ph¸t triÓn theo m« h×nh tæ 

chøc vµ qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt. Víi nhiÖm vô kiÓm to¸n ngµy cµng t¨ng, 

vÊn ®Ò x©y dùng vµ cñng cè tæ chøc bé m¸y cña KTNN lµ mét nhiÖm vô hÕt søc 

quan träng. Cã thÓ nãi, trong nh÷ng n¨m qua c¬ cÊu tæ chøc cña KTNN th−êng 

xuyªn ph¸t triÓn vµ ®−îc cñng cè. Cho ®Õn nay, vÒ c¬ b¶n, c¬ cÊu tæ chøc cña 

KTNN ®? hoµn thiÖn theo h−íng chuyªn m«n ho¸ theo chuyªn ngµnh hoÆc lÜnh 

vùc; cñng cè vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc cho c¸c bé phËn tham m−u; thµnh lËp thªm 

c¸c KTNN khu vùc ®Ó tõng b−íc tiÕn tíi hµng n¨m kiÓm to¸n ®−îc B¸o c¸o 

quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng. Tõ chç ban 

®Çu chØ cã 4 ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ V¨n phßng KTNN, ®Õn nay c¬ 

cÊu tæ chøc cña KTNN ®? cã 21 ®¬n vÞ thuéc vµ trùc thuéc theo quy ®Þnh theo 

NghÞ quyÕt 916/NQ-UBTVQH 11 ngµy 15/9/2005; trong ®ã cã 06 ®¬n vÞ thùc 

hiÖn chøc n¨ng tham m−u, 07 ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn ngµnh; 05 ®¬n vÞ KTNN 

KV vµ 03 ®¬n vÞ sù nghiÖp. 

Qua h¬n m−êi n¨m ho¹t ®éng, cã thÓ kh¼ng ®Þnh, bé m¸y tæ chøc cña 

KTNN tæ chøc theo m« h×nh tËp trung thèng nhÊt lµ hoµn toµn phï hîp víi t×nh 

h×nh thùc tÕ cña n−íc ta, ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n cña mét c¬ quan 

KTNN theo th«ng lÖ quèc tÕ; ViÖc bè trÝ c¸c KTNN khu vùc t¹i c¸c trung t©m 

kinh tÕ vïng, miÒn lµm nhiÖm vô kiÓm to¸n c¸c tØnh xung quanh lµ phï hîp víi 

nguyªn t¾c ®éc lËp vµ tiÕt kiÖm trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng; thµnh lËp c¸c ®¬n vÞ 
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kiÓm to¸n chuyªn ngµnh thùc hiÖn chuyªn m«n ho¸ trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n 

mang l¹i hiÖu qu¶ cao; thµnh lËp c¸c ®¬n vÞ tham m−u chøc n¨ng b−íc ®Çu gióp 

cho Tæng KTNN ®iÒu hµnh c«ng viÖc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n mét c¸ch 

hiÖu qu¶. 

Nh×n chung, tæ chøc bé m¸y cña KTNN hiÖn nay gän nhÑ, ph¸t huy ®−îc 

t¸c dông. ViÖc cñng cè ph¸t triÓn tæ chøc bé m¸y trong tõng giai ®o¹n lµ cã hiÖu 

qu¶, ®Æc biÖt lµ viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c KTNN KV ®? gióp cho KTNN thùc 

hiÖn tèt h¬n nhiÖm vô kiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n thu, chi ng©n s¸ch cña c¸c 

®Þa ph−¬ng trªn tõng ®Þa bµn khu vùc, tiÕt kiÖm ®−îc chi phÝ cho viÖc triÓn khai 

nhiÖm vô kiÓm to¸n, gãp phÇn gi¶i quyÕt ®−îc mét phÇn khã kh¨n cho ®éi ngò 

KTV ®ì ph¶i ®i c«ng t¸c xa nhµ nhiÒu ngµy, vµ ®iÒu quan träng h¬n lµ gióp cho 

KTNN n¾m ®−îc mét c¸ch hÖ thèng vµ s©u s¸t t×nh h×nh lËp, chÊp hµnh dù to¸n 

vµ quyÕt to¸n NSNN cña c¸c ®Þa ph−¬ng trªn ®Þa bµn c¸c tØnh , ®¶m b¶o cho 

c«ng t¸c kiÓm to¸n ®i vµo c¶ chiÒu réng vµ chiÒu s©u, nh»m tiÕn tíi kiÓm to¸n 

hµng n¨m ®èi víi tÊt c¶ NSNN c¸c tØnh thµnh trªn c¶ n−íc.  

§øng ®Çu KTNN vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé ho¹t ®éng cña KTNN lµ 

Tæng KTNN, thùc hiÖn theo c¬ chÕ l?nh ®¹o thñ tr−ëng. Bªn c¹nh Tæng KTNN 

cã Héi ®ång KiÓm to¸n do Tæng KTNN quyÕt ®Þnh thµnh lËp t− vÊn cho Tæng 

KTNN nh÷ng quyÕt ®Þnh quan träng, phøc t¹p. ViÖc quy ®Þnh Héi ®ång KiÓm 

to¸n ph¸t huy ®−îc trÝ tuÖ tËp thÓ cña c¸n bé qu¶n lý, khoa häc vµ chuyªn m«n 

nghiÖp vô, gióp cho Tæng KTNN trong viÖc ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ®¶m b¶o 

chÝnh x¸c, kh¸ch quan. §Þnh chÕ Héi ®ång t− vÊn cã t¸c dông bæ sung hoµn chÕ 

®é thñ tr−ëng. Víi m« h×nh nh− vËy lµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt 

Nam, ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp trong ho¹t ®éng cña KTNN; ®Æc biÖt, trong ®iÒu kiÖn 

LuËt KTNN quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm rÊt lín cña Tæng KTNN nh− vËy. Tuy nhiªn 

vÊn ®Ò nµy còng cßn mét sè mÆt cÇn kh¾c phôc ®ã lµ: 

Mét lµ LuËt KTNN cã hiÖu lùc, tuy nhiªn viÖc cô thÓ ho¸ LuËt cßn chËm, 

trªn thùc tÕ Quèc héi cßn can thiÖp vµo viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m cña KTNN; ch−a ban hµnh kÞp thêi c¸c nghÞ quyÕt nh»m cô thÓ ho¸ LuËt; 
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ch−a ®−a ra ®−îc quy ®Þnh cô thÓ vÒ h×nh thøc vµ ph−¬ng ph¸p c«ng khai kÕt qu¶ 

kiÓm to¸n lµm gi¶m vai trß vµ t¸c dông ho¹t ®éng cña KTNN. 

Hai lµ viÖc thµnh lËp vµ triÓn khai ho¹t ®éng c¸c bé phËn tham m−u còng 

nh− c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, kiÓm to¸n khu vùc cßn chËm, ch−a theo kÞp víi 

yªu cÇu cña thùc tiÔn lµm gi¶m ph¹m vi ¶nh h−ëng cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n, 

nhiÒu n¬i cßn ch−a biÕt vÒ tæ chøc bé m¸y còng nh− ho¹t ®éng cña KTNN do ®ã 

lµm gi¶m t¸c dông phßng ngõa trong qu¶n lý kinh tÕ tµi chÝnh cña Nhµ n−íc. 

ViÖc ph©n chia lÜnh vùc kiÓm to¸n ch−a mang tÝnh chuyªn m«n ho¸ cao, cßn 

chång chÐo g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn kiÓm to¸n. 

c. VÊn ®Ò vËn hµnh vµ qu¶n lý bé m¸y nh×n chung, c¸c ®¬n vÞ ®? tæ chøc 

ho¹t ®éng t−¬ng ®èi tèt theo chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®−îc giao trong 

nh÷ng n¨m võa qua. Víi c¬ cÊu tæ chøc, n¨ng lùc vµ quy m« ho¹t ®éng cña 

KTNN hiÖn nay ®? cã b−íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ; quy m« kiÓm to¸n ngµy cµng 

®−îc më réng, chÊt l−îng kiÓm to¸n ®−îc n©ng lªn, n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu hµnh 

cña ngµnh ®−îc t¨ng c−êng mét b−íc, tuy nhiªn cßn mét sè tån t¹i ®ã lµ: 

� Mét sè ®¬n vÞ cßn ch−a thËt sù quan t©m, sö dông cã hiÖu qu¶ bé m¸y cña 

m×nh, giao nhiÖm vô cho c¸c bé phËn cßn tuú høng, kh«ng ®óng chøc n¨ng cña 

mçi c¬ cÊu, phßng tæng hîp ë c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n cã xu h−íng tham gia nhiÒu 

vµo ho¹t ®éng kiÓm to¸n (®i kiÓm to¸n) mµ Ýt quan t©m tíi c«ng t¸c tæng hîp, do 

®ã viÖc tham m−u cho l?nh ®¹o vÒ c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch ho¹t ®éng hay kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n bÞ ®éng; c«ng t¸c tæng hîp, lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, thÈm ®Þnh b¸o c¸o 

kiÓm to¸n hay kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n ban ®Çu bÞ coi nhÑ lµm ¶nh h−ëng 

®Õn chÊt l−îng c«ng t¸c chung. 

� ViÖc phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn tham m−u ch−a tèt trong viÖc thÈm ®Þnh 

b¸o c¸o kiÓm to¸n, cã qu¸ nhiÒu bé phËn tham m−u cïng thÈm ®Þnh mét b¸o c¸o 

kiÓm to¸n g©y tèn kÐm vÒ nh©n lùc, thêi gian còng nh− cã sù bÊt nhÊt trong ý 

kiÕn ®−a ra g©y khã kh¨n cho c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n trong viÖc th«ng qua kÕt qu¶ 

kiÓm to¸n, ®iÒu nµy cµng bÊt cËp khi sè l−îng c¸c cuéc kiÓm to¸n t¨ng nªn trong 

thêi gian tíi. 

� HiÖn nay c¬ cÊu tæ chøc néi bé cña c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn ngµnh 
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vµ KTNN khu vùc theo quy ®Þnh hiÖn nay gåm cã 05 phßng; trong ®ã, ®èi víi 

c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n chuyªn ngµnh th× cã 04 phßng nghiÖp vô vµ phßng tæng 

hîp; c¸c ®¬n vÞ KTNN khu vùc cã 04 phßng nghiÖp vô vµ v¨n phßng. Do tÝnh 

chÊt ho¹t ®éng kiÓm to¸n lµ ho¹t ®éng theo ®oµn kiÓm to¸n, tæ kiÓm to¸n vµ cã 

quy chÕ ho¹t ®éng riªng; trong ®ã quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña tr−ëng ®oµn kiÓm 

to¸n, tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n vµ c¸c thµnh viªn trong ®oµn kiÓm to¸n ®Òu cã quy 

®Þnh cô thÓ. V× vËy, víi c¸ch bè trÝ phßng nh− hiÖn nay, c¸c phßng kh«ng thÓ 

hiÖn ®−îc vai trß trong c«ng t¸c tæ chøc ho¹t ®éng chuyªn m«n ngoµi viÖc qu¶n 

lý hµnh chÝnh sau khi kÕt thóc ®ît kiÓm to¸n. 

d. VÒ thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ®¬n vÞ 

Mét sè bÊt cËp vµ tån t¹i trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c 

®¬n vÞ kiÓm to¸n lµ: 

� HiÖn nay trong viÖc ph©n c«ng chøc n¨ng nhiÖm vô kiÓm to¸n gi÷a c¸c 

phßng trong c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ KTNN khu vùc ch−a ®−îc chuyªn 

m«n ho¸, do ®ã c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n ch−a cã sù theo dâi mét c¸ch cã hÖ thèng, 

th−êng xuyªn, liªn tôc c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n ®¬n vÞ 

®−îc ph©n c«ng ®¶m nhiÖm; v× vËy, viÖc n¾m b¾t t×nh h×nh tµi chÝnh, ®Çu t− x©y 

dùng, n¨ng lùc cña doanh nghiÖp hay c¸c vÊn ®Ò cÇn quan t©m… cña c¸c cÊp, 

c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng bÞ thiÕu th«ng tin. Mét sè n¨m võa qua chóng ta 

th−êng mÊt nhiÒu thêi gian vµ chi phÝ cho viÖc kh¶o s¸t, lËp kÕ ho¹ch do ch−a cã 

c¬ chÕ theo dâi n¾m t×nh h×nh c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n; lµm h¹n chÕ t¸c dông 

ng¨n ngõa c¸c sai ph¹m cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n trong c«ng t¸c qu¶n lý, 

®iÒu hµnh ng©n s¸ch, tµi chÝnh, ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n. 

� Trong tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n gi÷a c¸c ®¬n vÞ kiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh, gi÷a kiÓm to¸n chuyªn ngµnh víi KTNN khu vùc cã sù chång 

chÐo nhau. NÕu tr−íc khi triÓn khai thùc hiÖn kÕ ho¹ch kiÓm to¸n kh«ng cã sù 

thèng nhÊt tr−íc vÒ ph¹m vi, néi dung kiÓm to¸n; viÖc duyÖt kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

kh«ng ®¶m b¶o chÆt chÏ sÏ dÔ dÉn tíi vÊn ®Ò nµy. Do ®Æc ®iÓm ng©n s¸ch gi÷a 

c¸c cÊp, c¸c ngµnh, gi÷a trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cã quan hÖ, ®an xen lÉn nhau 
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nh−: ng©n s¸ch trung −¬ng uû quyÒn chi cho ®Þa ph−¬ng; c¸c dù ¸n ®Çu t− do 

trung −¬ng quyÕt ®Þnh nh−ng giao cho ®Þa ph−¬ng qu¶n lý; viÖc giao cho c¸c ®Þa 

ph−¬ng nhiÖm vô thu thuÕ ®èi doanh nghiÖp trung −¬ng ®ãng trªn ®Þa bµn khu vùc; 

ng©n s¸ch chi cho c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia do Quèc héi quyÕt ®Þnh 

hµng n¨m giao cho c¸c ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn. V× vËy, cã tr−êng hîp khi KTNN 

khu vùc tiÕn hµnh kiÓm to¸n ng©n s¸ch ë mét ®Þa ph−¬ng nµo ®ã cã thÓ tiÕn hµnh 

kiÓm to¸n DNNN nµo ®ã cña trung −¬ng ®ãng trªn ®Þa bµn khu vùc. Trong tr−êng 

hîp ®ã cã thÓ x¶y ra t×nh huèng ®¬n vÞ KTNN khu vùc vµ KiÓm to¸n DNNN cïng 

tiÕn hµnh kiÓm to¸n doanh nghiÖp ®ã nh−ng kÕt qu¶ l¹i kh¸c nhau. 

2.4.2 2.4.2 2.4.2 2.4.2 §¸nh gi¸ c¬ chÕ§¸nh gi¸ c¬ chÕ§¸nh gi¸ c¬ chÕ§¸nh gi¸ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña  ho¹t ®éng cña  ho¹t ®éng cña  ho¹t ®éng cña KTNNKTNNKTNNKTNN        

2.4.2.1 §¸nh gi¸ c¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n2.4.2.1 §¸nh gi¸ c¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n2.4.2.1 §¸nh gi¸ c¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n2.4.2.1 §¸nh gi¸ c¬ chÕ ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n    

a.  VÒ x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m 

C«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch hµng n¨m ®? ®¹t ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ tèt, tr−íc 

tiªn ®ã lµ ®Þnh h−íng vµ kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó KTNN thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n 

hµng n¨m. Qua h¬n 10 n¨m ®i vµo ho¹t ®éng phÇn lín c¸c ®¬n vÞ thuéc ®èi t−îng 

vµ lÜnh vùc cña KTNN  ®? ®−îc kiÓm to¸n; qua kiÓm to¸n ®? ph¸t hiÖn kiÕn nghÞ 

t¨ng thu cho NSNN nhiÒu tû ®ång, gi¶m chi vµ qu¶n lý thu chi qua NSNN víi sè 

l−îng kinh phÝ rÊt lín. KÕt qu¶ kiÓm to¸n ®ã kh«ng nh÷ng chØ  lµ con sè t¨ng thu 

gi¶m chi cho NSNN mµ cßn ë chç ho¹t ®éng cña KTNN ®? gióp cho c¸c ®¬n vÞ 

®−îc kiÓm to¸n ng¨n ngõa nh÷ng tiªu cùc, l?ng phÝ, thÊt tho¸t tiÒn cña, tµi s¶n vµ 

hoµn thiÖn h¬n c«ng t¸c qu¶n lý cña m×nh ®¶m b¶o sö dông c¸c nguån lùc tµi 

chÝnh quèc gia mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. 

MÆc dï ®? cã nhiÒu cè g¾ng trong c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m nh»m ph¸t huy tèi ®a nguån lùc vÒ con ng−êi vµ vËt chÊt mµ KTNN ®ang 

cã, tuy nhiªn qua h¬n 10 n¨m ho¹t ®éng cÇn ph¶i ®¸nh gi¸ vµ nh×n nhËn mét 

c¸ch kh¸ch quan vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i trong c«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch 

kiÓm to¸n hµng n¨m, cô thÓ: 

� Ch−a cã mét quy tr×nh vÒ viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m, kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n trung h¹n hay dµi h¹n, ®iÒu ®ã dÔ t¹o ra c¸c kho¶ng trèng 

kh«ng ®−îc kiÓm to¸n. 
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� §Ó x©y dùng ®−îc mét kÕ ho¹ch kiÓm to¸n mang tÝnh tæng thÓ, ®iÒu tr−íc 

tiªn cÇn ph¶i lµm lµ x¸c ®Þnh ®óng môc tiªu kiÓm to¸n cña KTNN lµm sao ®Ó 

hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt mét c¸ch cã hiÖu lùc vµ 

hiÖu qu¶ nhÊt. Muèn lµm ®−îc ®iÒu ®ã chóng ta ph¶i cã ®−îc tÇm nh×n vÒ mét 

bøc tranh tæng qu¸t vÒ tÝnh kinh tÕ, tÝnh tu©n thñ trong ho¹t ®éng qu¶n lý vµ sö 

dông ng©n s¸ch cña tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n cña 

m×nh. Trong viÖc x©y dùng môc tiªu kiÓm to¸n hiÖn nay ch−a cã ®−îc c¸ch ®¸nh 

gi¸ mang tÇm vÜ m« vÒ toµn bé nÒn kinh tÕ, vÒ tõng ngµnh  hay lÜnh vùc thuéc 

ph¹m vi cña KTNN. Do vËy dÉn ®Õn viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cã tÝnh 

dµn tr¶i, réng nh−ng khã ®¸nh gi¸ ®−îc tæng thÓ nÒn kinh tÕ. 

� ViÖc x©y dùng kÕ ho¹ch vÉn cßn cã hiÖn t−îng nÐ tr¸nh c¸c vÊn ®Ò phøc 

t¹p, khã kh¨n, c¸c vÊn ®Ò mµ c«ng luËn quan t©m, x? héi bÊt b×nh, c¸c vÊn ®Ò mµ 

Quèc héi hay uû ban Th−êng vô Quèc héi yªu cÇu ch−a ®−îc thÓ hiÖn sù râ nÐt 

trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. Cã nh÷ng ®èi t−îng kiÓm to¸n qu¸ l©u 

ch−a ®−îc kiÓm to¸n, cã mét sè ®èi t−îng thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n nh−ng ch−a 

kiÓm to¸n lÇn nµo, hoÆc c¸c ®èi t−îng cã Èn chøa nh÷ng sai sãt, bª bèi vÒ tµi 

chÝnh ch−a ®−îc chó träng ®−a vµo kÕ ho¹ch kiÓm to¸n. KÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

còng ch−a chó ý ®ïng møc ®Õn c¸c vÊn ®Ò míi nhÊt xuÊt hiÖn do thùc tiÔn sù vËn 

®éng cña nÒn kinh tÕ vµ do dù ph¸t triÓn cña khoa häc kü thuËt. 

� Khi x©y dùng kÕ ho¹ch th−êng lùa chän c¸c ®¬n vÞ lín lµ c¸c Bé, tØnh, 

Tæng C«ng ty lín mµ kh«ng lùa chän thªm mét sè ®¬n vÞ lµ c¸c bé phËn cña c¸c 

®¬n vÞ trªn, do ®ã rÊt khã kh¨n trong viÖc kh¶o s¸t vµ bè trÝ c¸c ®oµn kiÓm to¸n. 

C¸c ®oµn kiÓm to¸n hiÖn nay th−êng rÊt lín lµm xuÊt hiÖn c¸c cuéc kiÓm to¸n 

“con”, mÆt kh¸c do thêi gian tæng hîp b¸o c¸o quyÕt to¸ncña c¸c Bé, tØnh hay 

Tæng C«ng ty th−êng mÊt rÊt nhiÒu thêi gian, do ®ã c¸c ®oµn kiÓm to¸n ph¶i ®îi 

chê kh«ng ®i kiÓm to¸n sím ®−îc. §ång thêi vai trß cña mét phßng kiÓm to¸n 

kh«ng ®¶m ®−¬ng thµnh lËp ®−îc mét ®oµn kiÓm to¸n. 

� Ch−a chó träng viÖc x©y dùng c¸c cuéc kiÓm to¸n chuyªn ®Ò mµ mét chñ 

®Ò kiÓm to¸n cã liªn quan ®Õn nhiÒu ®¬n vÞ sö dông ng©n s¸ch kh¸c nhau thuéc 

nhiÒu ngµnh. §Ó qua ®ã cã c¸ch nh×n vµ ®¸nh gi¸ toµn diÖn vÒ c¸c vÊn ®Ò mang 

tÝnh x? héi, tÝnh tæng thÓ lµm c¬ së cho c¸c kiÕn nghÞ mang tÇm vÜ m«. 
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� Ch−a ph¸t huy ®−îc trÝ tuÖ vµ sù lùa chän cña c¸c KTV do viÖc x©y dùng 

kÕ ho¹ch n¨m ch−a cã c¸c quy ®Þnh cô thÓ vµ chi tiÕt vÒ c¸c cuéc häp bµn ®ãng 

gãp ý kiÕn cña c¸c KTV – nh÷ng ng−êi trùc tiÕp thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®ã.  HÇu hÕt 

c¸c dù kiÕn vÒ kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®Òu ®−îc  h×nh thµnh tõ ý kiÕn cña c¸c l?nh 

®¹o cÊp kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ l?nh ®¹o KTNN khu vùc, do ®ã ch−a mang 

tÝnh thùc tiÔn cao, ch−a ®¹i diÖn cho c¸c ý kiÕn cña ®¹i ®a sè. 

b. VÒ x©y dùng vµ thùc hiÖn quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n 

§−îc ban hµnh vµ b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ n¨m 1999, hÖ thèng chuÈn mùc 

KTNN ViÖt Nam ®? ph¸t huy ®−îc t¸c dông. X¸c ®Þnh tÇm quan träng cña chuÈn 

mùc ®éc lËp, kh¸ch quan vµ chÝnh trùc nªn ngay tõ kh©u thiÕt kÕ, tæ chøc bé m¸y 

®Òu dùa theo quan ®iÓm nµy nh»m mang l¹i cho KTNN mét vÞ thÕ ®éc lËp víi 

c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n, qu¸ tr×nh ph©n c«ng, chØ ®¹o c¸c ®oµn kiÓm to¸n, tæ 

kiÓm to¸n còng ph¶i t«n träng tèi ®a tÝnh ®éc lËp cña c¸c KTV, t¹o c¬ së cho 

viÖc x¸c nhËn tÝnh trung thùc cña c¸c tµi liÖu vµ sè liÖu kÕ to¸n. §èi víi mçi 

nhãm chuÈn mùc t¹o ra c¸c h−íng dÉn vµ quy ®Þnh riªng nªn cã t¸c dông tèt ®Õn 

c¸c ®iÒu hµnh vµ chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña l?nh ®¹o còng nh− c¸c ho¹t ®éng cña 

kiÓm to¸n viªn khi thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm to¸n, cô thÓ: 

� Nhãm chuÈn mùc chung ®−a ra c¸c h−íng dÉn vÒ tÝnh ®éc lËp vµ yªu cÇu 

vÒ kh¶ n¨ng  tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸c KTV lµm c¬ së cho viÖc tuyÓn chän, 

båi d−ìng ®−îc ®Ó cao nh»m trang bÞ cho c¸c kiÓm to¸n  viªn nh÷ng kiÕn thøc  

chuyªn m«n cÇn thiÕt ®¸p øng ®−îc c«ng viÖc ®ßi hái chuyªn m«n cao. §ång 

thêi ®−a ra c¸c h−íng dÉn vÒ tÝnh thËn träng vµ b¶o mËt nh»m tr¸nh rñi ro vµ sai 

sãt cã thÓ cã trong qu¸ tr×nh nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ 

- tµi chÝnh cña ®èi t−îng kiÓm to¸n. 

� Nhãm chuÈn mùc thùc hµnh, ®−a ra c¸c h−íng dÉn cho viÖc ®−a ra c¸c 

quy ®Þnh vµ nguyªn t¾c cÇn tu©n thñ cho c¸c b−íc kiÓm to¸n tõ kh©u lËp kÕ 

ho¹ch, nghiªn cøu ®¸nh gi¸ vÒ hÖ thèng kiÓm so¸t cña ®èi t−îng sao cho tiÕt 

kiÖm thêi gian, chi phÝ cho mét cuéc kiÓm to¸n trong khi kÕt qu¶ kiÓm to¸n h¹n 
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chÕ ®−îc c¸c rñi ro vµ sai sãt cã thÓ cã. §−a ra c¸c h−íng dÉn vÒ ®¸nh gi¸ c¸c 

träng yÕu vµ rñi ro, c¸c kü thuËt thu thËp b»ng chøng lµm c¬ së dÉn liÖu ®ã trªn 

c¬ së ®ã c¸c KTV ®−a ra c¸c nhËn xÐt, ®¸nh gi¸, tr¸nh suy luËn mang tÝnh chñ 

quan. §ång thêi ®−a ra ®−îc c¸c h−íng dÉn vÒ viÖc kiÓm tra vµ so¸t xÐt chÊt 

l−îng kiÓm to¸n ®¶m b¶o s¶n phÈm cña KTNN lµ c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n cã chÊt 

l−îng cao. 

� Nhãm chuÈn mùc b¸o c¸o ®−a ra ®−îc c¸c quy ®Þnh cô thÓ lµm h−íng dÉn 

vÒ viÖc c¸c KTV cÇn lµm ®Ó lËp c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n víi néi dung vµ thÓ thøc 

phï hîp theo yªu cÇu cña KTNN ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ qu¶n lý. 

� HÖ thèng chuÈn mùc chÝnh lµ c¨n cø ph¸p lý quan träng ®Ó KTNN ban 

hµnh c¸c quy ®Þnh, quy chÕ ho¹t ®éng vµ biÓu mÉu b¸o c¸o kiÓm to¸n, ®¶m b¶o 

viÖc ®iÒu chØnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®¹t hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cao. §ång thêi ®iÒu 

chØnh c¸c ho¹t ®éng cña KTNN, ph−¬ng ph¸p nghiÖp vô do c¸c KTV thùc hiÖn ®i 

vµo nÒ nÕp, quy chuÈn ho¸ c¸c c«ng viÖc cÇn ph¶i lµm cña mét cuéc  kiÓm to¸n, 

lµm c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸, so s¸nh vµ n©ng cao chÊt l−îng c¸c cuéc kiÓm to¸n, rót 

ng¾n thêi gian, tiÕt kiÖm chi phÝ vµ gi¶m thiÓu c¸c sai sãt, rñi ro trong ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n. 

HÖ thèng chuÈn mùc KTNN ®−îc ban hµnh vµ thùc hiÖn, bªn c¹nh nh÷ng 

mÆt tÝch cùc ®ang ph¸t huy t¸c dông còng cßn tån t¹i nhiÒu h¹n chÕ cÇn ph¶i 

nhanh chãng kh¾c phôc, cô thÓ: 

� HÖ thèng chuÈn mùc ¸p dông hiÖn nay míi chØ ®iÒu chØnh mét chøc n¨ng 

cña KTNN lµ kiÓm to¸n BCTC, ch−a cã ®−îc mét hÖ thèng c¸c chuÈn mùc ®Ó 

®iÒu chØnh c¸c chøc n¨ng kiÓm to¸n kh¸c nh− kiÓm to¸n ho¹t ®éng, kiÓm to¸n 

tu©n thñ. Trong khi ®ã ®©y lµ c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n t−¬ng ®èi phæ biÕn trªn thÕ 

giíi vµ ®ang ®an xen trong ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Nam. 

� NhiÒu chuÈn mùc cña chóng ta ®−îc dÞch tõ c¸c chuÈn mùc quèc tÕ, ch−a  

®−îc viÖt ho¸ hoÆc h−íng dÉn kü do ®ã rÊt khã hiÓu, lµm cho c¸c KTV lóng tóng 

khi ¸p dông nh− c¸c chuÈn mùc vÒ lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, kh¶o s¸t hÖ thèng 

kiÓm so¸t néi bé, vÒ träng yÕu vµ rñi ro kiÓm to¸n. HoÆc cã nh÷ng chuÈn mùc bÞ 
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trïng vÒ néi dung nh− chuÈn mùc 08 vÒ ph©n tÝch t×nh h×nh kinh tÕ vµ chuÈn mùc 

sè 12 vÒ kiÓm tra, ph©n tÝch tæng hîp tæng qu¸t BCTC cña ®èi t−îng kiÓm to¸n. 

� Tõ chuÈn mùc 01 ®Õn chuÈn mùc sè 13 cßn cã mét sè ®iÓm t−¬ng ®ång 

víi c¸c n−íc vµ quèc tÕ, riªng chuÈn mùc sè 14 lµ rÊt kh¸c biÖt. ChuÈn mùc nµy 

quy ®Þnh vÒ viÖc lËp B¸o c¸o kiÓm to¸n, tuy nhiªn cã nhiÒu ®iÓm gièng nh− lµ 

c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc  xÐt duyÖt quyÕt to¸n hµng n¨m vÒ BCTC. 

� HÖ thèng chuÈn mùc nµy cßn rÊt chung chung, kh«ng cã c¸c h−íng dÉn 

cô thÓ cho tõng lÜnh vùc c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n kh¸c nhau nh− c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh sù nghiÖp, c¸c dù ¸n  ®Çu t−, c¸c DNNN, . . . do ®ã khã ¸p dông trong thùc 

tiÔn ho¹t ®éng kiÓm to¸n. C¸c KTV chñ yÕu vÉn dùa trªn kinh nghiÖm b¶n th©n. 

c. VÒ Quy ®Þnh kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n 

Qua tæng kÕt ho¹t ®éng kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n cã thÓ nhËn 

thÊy ho¹t ®éng nµy ®? ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ sau: 

� B−íc ®Çu h×nh thµnh ®−îc mét bé m¸y kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n víi 

®Çy ®ñ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ con ng−êi cô thÓ. Ho¹t ®éng kiÓm tra so¸t xÐt chÊt 

l−îng kiÓm to¸n ®? ®i vµo nÒ nÕp, ®¶m b¶o tÊt c¶ c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n ®Òu ®−îc 

kiÓm tra, thÈm ®Þnh ®¹t kÕt qu¶ cao, h¹n chÕ ®−îc c¸c sai  sãt vµ rñi ro kiÓm to¸n. 

� Ho¹t ®éng kiÓm tra, so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n ®−îc tiÕn hµnh trªn tÊt 

c¶ c¸c b−íc kiÓm to¸n, tõ kh©u lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, thùc hiÖn kiÓm to¸n, lËp 

B¸o c¸o kiÓm to¸n vµ kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n. 

� Tham m−u cho l?nh ®¹o  KTNN ban hµnh mét sè quy ®Þnh vÒ tr×nh tù lËp 

thÈm ®Þnh, ph¸t hµnh b¸o c¸o vµ theo dâi kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n 

nh»m kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ trong hÖ thèng kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n 

t¹i c¸c vu KiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu vùc trong viÖc t¨ng c−êng 

c«ng t¸c tù kiÓm tra, coi träng bè trÝ nh©n lùc tho¶ ®¸ng cho viÖc thu thËp th«ng 

tin vµ lËp kÕ ho¹ch cho c¸c cuéc kiÓm to¸n quan träng. 

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®? ®¹t ®−îc rÊt ®¸ng khÝch lÖ, ho¹t ®éng kiÓm tra 

gi¸m s¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n còng cßn mét sè tån t¹i cÇn kh¾c phôc, ®ã lµ:  

� Tuy cã chuÈn mùc vÒ ho¹t ®éng kiÓm tra gi¸m s¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n 

vµ mét sè v¨n b¶n h−íng dÉn thùc hiÖn quy tr×nh kiÓm tra kiÓm so¸t chÊt l−îng 



 

 

128 

kiÓm to¸n, nh−ng ch−a ®ång bé, ch−a thµnh hÖ thèng hoµn chØnh. HiÖn nay cßn 

thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm so¸t hå s¬ kiÓm tra vµ ho¹t ®éng cña ®oµn kiÓm to¸n; 

thiÕu quy ®Þnh vÒ thÈm ®Þnh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n tæng qu¸t vµ mét sè b¸o c¸o 

quan träng kh¸c cña KTNN. 

� Do bé m¸y míi ®−îc thµnh lËp vµ chñ yÕu lµ ®iÒu chuyÓn mét sè KTV 

thuéc c¸c ®¬n vÞ KiÓm to¸n chuyªn ngµnh vÒ lµm viÖc nªn ch−a cã nh÷ng m¶ng 

ho¹t ®éng cßn thiÕu sù kiÓm tra nh− ®? ®Ò cËp ë trªn, trong khi ®ã l¹i cã quy ®Þnh 

cã qu¸ nhiÒu cÊp kiÓm so¸t ®èi víi c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n th«ng th−êng dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng lµm chËm thêi gian ph¸t hµnh B¸o c¸o kiÓm to¸n do cã sù tranh luËn 

kh«ng cÇn thiÕt vÒ mét vÊn ®Ò ®¬n gi¶n nµo ®ã. §ång thêi viÖc quy ®Þnh Tæng 

KTNN hoÆc ng−êi ®−îc  uû quyÒn ph¶i b¾t buéc xÐt duyÖt c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n  

dÉn ®Õn sù chËm trÔ, ®èi víi c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n ®¬n gi¶n hoÆc kh«ng cã vÊn 

®Ò g× cÇn chØnh söa so víi dù th¶o. Tãm l¹i lµ viÖc ph©n cÊp trong so¸t xÐt chÊt 

l−îng kiÓm to¸n ch−a ®−îc chó träng ngay tõ cÊp d−íi dÉn ®Õn lµm chËm thêi 

gian cña viÖc th«ng qua c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n. 

d. Ph©n c«ng, ph©n cÊp gi÷a c¸c cÊp qu¶n lý 

Thùc hiÖn m« h×nh qu¶n lý hai cÊp cho thÊy m« h×nh nµy thÝch hîp trong 

giai ®o¹n ®Çu h×nh thµnh KTNN, khi tæ chøc vµ ho¹t ®éng ch−a æn ®Þnh, n¨ng lùc 

qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh c¸c cßn yÕu, cÇn tËp trung cao ®é trong chØ ®¹o thùc hiÖn 

kiÓm to¸n. Tuy nhiªn m« h×nh qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n nµy cã nh÷ng bÊt cËp 

nhÊt ®Þnh, cô thÓ lµ: 

�  Bé m¸y tham m−u cång kÒnh, nhiÒu khi kh«ng ®ång nhÊt ý kiÕn víi 

nhau; tr¸ch nhiÖm quyÒn h¹n cïng víi khèi l−îng c«ng viÖc rÊt lín tËp trung vµo 

Tæng KTNN vµ c¸c KiÓm to¸n tr−ëng;  

� ChØ ®¹o qu¶n lý thùc hiÖn kiÓm to¸n tËp trung vµo KiÓm to¸n tr−ëng lµm 

h¹n chÕ, c¶n trë t¸c dông cña chuyªn m«n ho¸ qu¶n lý kiÓm to¸n theo c¸c 

chuyªn ngµnh hÑp cña c¸c phßng kiÓm to¸n. 

� C¸c ®oµn kiÓm to¸n th−êng rÊt lín, kh«ng linh ho¹t trong viÖc chØ ®¹o 
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ho¹t ®éng kiÓm to¸n; thêi gian th«ng qua mét b¸o c¸o kiÓm to¸n th−êng rÊt dµi 

do ph¶i tr¶i qua viÖc thÈm ®Þnh vµ kiÓm tra, kiÓm so¸t cña nhiÒu vô tham m−u tÊt 

yÕu lµm cho sè l−îng c«ng viÖc hoµn thµnh gi¶m ®i. 

� Khi sè l−îng c¸c ®oµn kiÓm to¸n nhiÒu lªn sÏ g©y ¸p lùc rÊt lín vÒ c«ng 

viÖc cho Tæng KTNN, mÆt kh¸c l¹i kh«ng ph¸t huy ®−îc tÝnh chñ ®éng vµ ®éc 

lËp cña c¸c KTV còng nh− cña c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu 

vùc. Vai trß tham m−u trong qu¶n lý cña phßng tæng hîp còng nh− c¸c phßng 

kiÓm to¸n kh¸c còng kh«ng râ rµng. 

2.4.2.2 §¸nh gi¸ c¬ 2.4.2.2 §¸nh gi¸ c¬ 2.4.2.2 §¸nh gi¸ c¬ 2.4.2.2 §¸nh gi¸ c¬ chÕ tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸nchÕ tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸nchÕ tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸nchÕ tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n    

a. VÒ m« h×nh tæ chøc c¸c ®oµn kiÓm to¸n 

M« h×nh c¸c cuéc kiÓm to¸n hiÖn nay th«ng th−êng chia thµnh 2 cÊp qu¶n 

lý: cÊp ®oµn kiÓm to¸n cã tr−ëng ®oµn vµ c¸c phã tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n lµm 

nhiÖm vô gióp viÖc cho tr−ëng ®oµn; cÊp d−íi lµ c¸c tæ kiÓm to¸n trùc tiÕp thùc 

hiÖn c«ng viÖc kiÓm to¸n t¹i tõng ®¬n vÞ cô thÓ. Tæ kiÓm to¸n gåm cã tæ tr−ëng 

tæ kiÓm to¸n vµ c¸c KTV. Trong h×nh thøc nµy, tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n trùc tiÕp 

®iÒu hµnh c¸c tæ kiÓm to¸n th«ng qua c¸c tæ tr−ëng, tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n chÞu 

tr¸ch nhiÖm ®iÒu hµnh c¸c KTV trong tæ ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc kiÓm to¸n. M« 

h×nh nµy cã −u ®iÓm lµ phï hîp víi viÖc tæ chøc c¸c cuéc kiÓm to¸n lín t¹i c¸c 

bé, tØnh vµ thµnh phè lín, c¸c cuéc kiÓm to¸n chuyªn ®Ò cã ph¹m vi réng. Tuy 

nhiªn m« h×nh nµy cã nh÷ng h¹n chÕ sau: 

� ViÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn c¸c b−íc kiÓm to¸n rÊt phøc t¹p do ph¹m vi tiÕn 

hµnh cuéc kiÓm to¸n rÊt réng, sù phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn trë nªn khã kh¨n. 

� MÊt nhiÒu thêi gian cho c«ng t¸c tæng hîp vµ lËp b¸o c¸o sau khi c«ng 

viÖc kiÓm to¸n t¹i c¸c tæ kiÓm to¸n ®? kÕt thóc. Th«ng th−êng nh− hiÖn nay, thêi 

gian cho c«ng viÖc nµy th−êng b»ng nöa thêi gian thùc hiÖn kiÓm to¸n t¹i c¸c 

®¬n vÞ. 

� Thêi ®iÓm triÓn khai c¸c cuéc kiÓm to¸n vµo ®Çu n¨m th−êng rÊt chËm do 

ph¶i chê ®îi chÝnh nh÷ng ®¬n vÞ nµy tæng hîp b¸o c¸o toµn ngµnh hay toµn 

tØnh… thêi gian tæng hîp b¸o c¸o cña ®¬n vÞ ®Ó b¸o c¸o KTNN còng dµi nh− khi 

®oµn kiÓm to¸n lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n. 
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b. VÒ quy tr×nh kiÓm to¸n chung 

KTNN do thµnh lËp míi kh«ng cã tiÒn lÖ ë ViÖt Nam do vËy sau 4 n¨m ho¹t 

®éng ®? x©y dùng ®−îc mét quy tr×nh kiÓm to¸n chung cho KTNN vÒ c¸c quy 

tr×nh riªng cho tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng lµ mét sù cè g¾ng lín cña toµn ngµnh. 

B−íc ®Çu t¹o ra c¬ së ph¸p lý cho tÊt c¶ c¸c bé phËn tu©n thñ vµ x©y dùng nªn 

chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn quy tr×nh  mét c¸ch 

thèng nhÊt. Quy tr×nh ®? ®−a ra ®−îc c¸c quy ®Þnh vµ thñ tôc ®Ó c¸c ®oµn, tæ 

kiÓm to¸n cã c¨n cø thùc hiÖn, trªn c¬ së ®ã rót kinh nghiÖm ®Ó hoµn thµnh tèt 

nhiÖm vô víi thêi gian vµ hiÖu qu¶ cao nhÊt. §ång thêi lµ c¬ së ®Ó so s¸nh ®¸nh 

gi¸ chÊt l−îng c¸c cuéc kiÓm to¸n hµng n¨m, lµ c¬ së ®Ó kiÓm tra so¸t xÐt chÊt 

l−îng kiÓm to¸n, ®¶m b¶o cho s¶n phÈm cña KTNN lµ c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n cã 

chÊt l−îng cao; mçi bé phËn, mçi con ng−êi tham gia trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n 

thÊy ®−îc quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®Ó cho c«ng viÖc ®−îc hoµn thµnh 

mét c¸ch tr«i ch¶y nhÊt. 

MÆc dï tõ khi ®−îc ban hµnh, quy tr×nh KTNN vµ quy tr×nh kiÓm to¸n tõng 

lÜnh vùc chuyªn ngµnh ®? ph¸t huy ®−îc t¸c dông rÊt tèt, tuy nhiªn qua thùc tÕ 

ho¹t ®éng kiÓm to¸n hiÖn nay ®? béc lé râ mét sè bÊt cËp nh− sau: 

� Môc ®Ých ban ®Çu cña quy tr×nh nh»m võa h−íng dÉn tæng thÓ c¸c ho¹t 

®éng, thñ tôc vµ b−íc ®i cÇn thiÕt chung cña c¶ c¸c ho¹t ®éng cña KTNN, c¸c 

®oµn kiÓm to¸n vµ c¸c tæ kiÓm to¸n, võa h−íng dÉn c¸c c«ng viÖc cô thÓ cña 

KTV, c¸c ph−¬ng ph¸p nghiÖp vô kiÓm to¸n, c¸c thñ tôc so¸t xÐt chÊt l−îng , .  . . 

Do ®ã quy tr×nh cã ph¹m vi qu¸ réng trong khi ®ã l¹i thiÕu c¸i cô thÓ cÇn thiÕt, 

do ®ã kh«ng tiÖn dông ®èi víi c¸c KTV trong khi thùc hiÖn nhiÖm vô. 

� Trong hÖ thèng c¸c quy tr×nh võa cã quy tr×nh chung KTNN, võa cã c¸c 

quy tr×nh riªng cho mét sè lÜnh vùc cô thÓ nh− : kiÓm to¸n NSNN , kiÓm to¸n c¸c 

DNNN, kiÓm to¸n ®Çu t− XDCB, . . do ®ã cã nhiÒu phÇn bÞ trïng lÆp, trong khi 

cã c¸c quy tr×nh KiÓm to¸n chuyªn ngµnh riªng biÖt l¹i kh«ng ®−îc cô thÓ ®Õn 

møc nh− mét cuèn cÈm nang dµnh cho c¸c KTV dÔ tra cøu vµ thùc hiÖn. MÆt 

kh¸c trong thùc tiÔn ®ang xuÊt hiÖn thªm nhiÒu lÜnh vùc kiÓm to¸n míi, chøc 

n¨ng kiÓm to¸n còng míi, nÕu chóng ta l¹i ban hµnh thªm c¸c quy tr×nh riªng 
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nh− thÕ sÏ kÐo theo viÖc söa ®æi hµng lo¹t c¸c quy tr×nh tõ nh÷ng c¸i chung nhÊt 

®Õn nh÷ng quy tr×nh cô thÓ ph¶i chØnh söa theo sÏ rÊt mÊt thêi gian vµ tèn kÐm. 

Do ®ã cÇn nªn chØ ban hµnh mét quy tr×nh chung cña KTNN , trong ®ã chØ nªn 

quy ®Þnh nh÷ng b−íc ®i, thñ tôc chung nhÊt cña KTNN theo quy ®Þnh cña LuËt, 

®èi víi mçi chuyªn ngµnh hoÆc lÜnh vùc kh¸c nhau sÏ ban hµnh c¸c h−íng dÉn 

rÊt cô thÓ theo d¹ng cÈm nang tra cøu võa dÔ ¸p dông võa dÔ ®iÒu chØnh bæ sung 

khi cÇn thiÕt. 

� Trong nhiÒu quy ®Þnh hiÖn nay ®? xuÊt hiÖn sù bÊt cËp so víi thùc tÕ ë c¶ 

4 b−íc kiÓm to¸n lµ lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn kiÓm to¸n, lËp B¸o c¸o kiÓm to¸n vµ 

kiÓm tra  thùc hiÖn kiÕn nghÞ. C¸c ®ßi hái nµy lµ do sù ph¸t triÓn cña KTNN, cña 

sù vËn ®éng x? héi vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn vËn dông c¸c tiªu chuÈn vµ quy tr×nh 

kiÓm to¸n quèc tÕ vµo ®iÒu kiÖn ViÖt Nam nh»m mang l¹i hiÖu qu¶ cao nhÊt cho 

mét cuéc kiÓm to¸n. Nhu cÇu ph¶i triÓn khai c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n nh− KTH§, 

kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña ng−êi ®øng ®Çu, kiÓm to¸n ®iÒu tra. . . ®ang 

®ßi hái quy tr×nh ph¶i cã thay ®æi ®Ó thÝch øng.  

2.4.3 2.4.3 2.4.3 2.4.3 §¸nh gi¸ vÒ m§¸nh gi¸ vÒ m§¸nh gi¸ vÒ m§¸nh gi¸ vÒ mét sè vÊn ®Ò ét sè vÊn ®Ò ét sè vÊn ®Ò ét sè vÊn ®Ò kh¸ckh¸ckh¸ckh¸c        

a. Tuy ®? cã nhiÒu cè g¾ng, song ho¹t ®éng cña KTNN ch−a thùc sù ®¸p 

øng kÞp thêi c¸c yªu cÇu vÒ qu¶n lý ngµy cµng t¨ng lªn cña nÒn kinh tÕ còng nh− 

vai trß, chøc n¨ng ®−îc giao. Cã thÓ nhËn thÊy lµ nhu cÇu kiÓm to¸n ®èi víi mét 

ph¹m vi rÊt réng c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ cã qu¶n lý vµ sö dông tµi chÝnh nhµ n−íc ë 

nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau cña ®êi sèng kinh tÕ x? héi còng nh− ho¹t ®éng cña bé 

m¸y nhµ n−íc. Trªn thùc tÕ, KTNN míi chØ thùc hiÖn ®−îc mét khèi l−îng c«ng 

viÖc khiªm tèn, hµng n¨m míi tiÕn hµnh kiÓm to¸n ®−îc sè l−îng cã h¹n c¸c Bé, 

Ngµnh, ®Þa ph−¬ng, c¸c tæ chøc kinh tÕ cña Nhµ n−íc vµ sè l−îng c¸c c«ng tr×nh 

x©y dùng c¬ b¶n hay ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia. Trong khi ®ã nhu cÇu ®ßi 

hái c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n nµy ph¶i ®−îc kiÓm to¸n hµng n¨m. 

b. ChÊt l−îng c¸c B¸o c¸o kiÓm to¸n cßn cã nhiÒu h¹n chÕ, nhiÒu kÕt luËn 

®¸nh gi¸ vµ kiÕn nghÞ ch−a ngang tÇm víi nhiÖm vô ®−îc giao. §iÒu ®ã thÓ hiÖn 

rÊt cô thÓ do kh¶ n¨ng ph©n tÝch, tæng hîp vÒ c¸c mÆt ho¹t ®éng vµ t×nh h×nh tµi 

chÝnh cña ®¬n vÞ ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c«ng viÖc. C¸c ph©n tÝch vµ 
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®¸nh gi¸ mang tÝnh ®¬n lÎ, nghiÖp vô ®¬n thuÇn, ch−a ®i s©u vµo b¶n chÊt vµ 

ch−a tr¶ lêi nh÷ng vÊn ®Ò mang tÇm vÜ m« gióp Quèc héi, ChÝnh phñ, c¸c c¬ 

quan chøc n¨ng kh¸c hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch phï hîp víi ®ßi hái phøc t¹p 

cña ®êi sèng kinh tÕ x? héi nh»m chèng l¹i cã hiÖu qu¶ t×nh tr¹ng tham «, l?ng 

phÝ cña c«ng. 

c. Mét sè ph¸t hiÖn trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n ch−a ®−îc kiÕn nghÞ xö lý 

c−¬ng quyÕt, mÆc dï ®? tiÕn hµnh hµng ngh×n cuéc kiÓm to¸n trªn hÇu hÕt c¸c 

lÜnh vùc, kÓ c¶ nh÷ng lÜnh vùc ®−îc coi lµ nh¹y c¶m nhÊt, dÔ x¶y ra tham «, l?ng 

phÝ nhÊt nh−ng vÉn ch−a ®−a ra ®−îc vô viÖc ®iÓn h×nh nµo ®Ó kiÕn nghÞ c¬ quan 

chøc n¨ng xö lý nghiªm minh theo ph¸p luËt. KiÕn nghÞ, kÕt luËn cßn nÐ tr¸nh, 

chung chung, kh«ng xö lý kiÕn quyÕt lµm h¹n chÕ vai trß cña KTNN trong cuéc 

chiÕn chèng tham «, thÊt tho¸t cña c«ng. 

d. Sù phèi hîp hµnh ®éng gi÷a c¸c KiÓm to¸n chuyªn ngµnh, ph©n ®Þnh 

ph¹m vi gi÷a kiÓm to¸n khu vùc víi kiÓm to¸n Trung −¬ng vÉn cßn nhiÒu bÊt 

cËp, ch−a nhÞp nhµng; ch−a ®¹t ®−îc sù chØ ®¹o thèng nhÊt trong tõng lÜnh vùc 

còng nh− viÖc tæng kÕt ®¸nh gi¸ ®Ó rót kinh nghiÖm chung.  

e. HÖ thèng c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n, quy tr×nh kiÓm to¸n, ph−¬ng ph¸p 

chuyªn m«n nghiÖp vô, quy tr×nh so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n vÉn cßn ®ang 

trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu vµ hoµn thiÖn, lµm ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn chÊt 

l−îng ho¹t ®éng kiÓm to¸n.  

f. C¸c lo¹i h×nh KTH§, kiÓm to¸n chuyªn ®Ò, kiÓm to¸n tu©n thñ ch−a ®−îc 

chó träng vµ ch−a ®−îc triÓn khai réng r?i, do vËy ch−a cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®¸nh gi¸, 

gi¶i ®¸p c¸c vÊn ®Ò bøc xóc, nhøc nhèi ®ang ®Æt ra cña x? héi trong viÖc xem xÐt 

møc ®é tham «, tham nhòng, thÊt tho¸t cña c«ng. Ch−a ®−a ra ®−îc ý kiÕn gãp ý 

®Ó phßng ngõa vÊn ®Ò lîi dông chøc quyÒn ®Ó vô lîi c¸ nh©n, rót ruét NSNN. 

g. Kh©u tuyÓn chän KTV vÉn cßn nhiÒu kÏ hë, tiÕp nhËn mét sè tr−êng hîp 

ch−a ®ñ tiªu chuÈn còng nh− ch−a ®ñ tr×nh ®é ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c«ng 

viÖc; kh©u ®µo t¹o kiÕn thøc chuyªn m«n, nghiÖp vô cho c¸c KTV cßn h×nh thøc 

ch−a ®i vµo thùc chÊt, ch−a th−êng xuyªn liªn tôc. DÉn ®Õn t×nh tr¹ng tr×nh ®é vµ 
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cËp nhËt kiÕn thøc ph¸p luËt cña c¸c KTV võa yÕu võa thiÕu, tÝnh chiÕn ®Êu cña 

KTV ch−a cao, ®? xuÊt hiÖn mét sè tr−êng hîp vi ph¹m quy ®Þnh vÒ ®¹o ®øc nghÒ 

nghiÖp lµm ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn bé mÆt cña KTNN tr−íc c«ng luËn.  

h. Møc ®é héi nhËp víi khu vùc vµ quèc tÕ ch−a réng, h×nh thøc hîp t¸c 

míi chØ dõng l¹i ë viÖc nhËn viÖn trî vµ sù gióp ®ì cña c¸c n−íc kh¸c. Tuy nhiªn 

ch−a khai th¸c triÖt ®Ó ®−îc sù gióp ®ì quý b¸u mµ nguyªn nh©n lµ do yÕu tè con 

ng−êi kh«ng cã ®ñ vÒ tr×nh ®é tin häc, ngo¹i ng÷ còng nh− sè l−îng ng−êi tham 

gia. H×nh ¶nh cña  KTNN ViÖt Nam ch−a ®óng tÇm víi t− c¸ch thµnh viªn chÝnh 

thøc cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, ch−a ®¨ng cai hoÆc chØ trõ ®−îc ho¹t ®éng tiªu biÓu 

nµo cña c¸c tæ chøc nµy trªn ®Êt n−íc ViÖt Nam. VÊn ®Ò häc tËp c¸c kinh nghiÖm 

n−íc ngoµi vµo m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN cßn rÊt h¹n chÕ, míi 

chØ dõng l¹i ë c¸c b¸o c¸o häc tËp, chuyªn ®Ò nghiªn cøu mµ kh«ng ban hµnh 

thµnh c¸c quy ®Þnh, chÕ ®é cô thÓ.  
 

KÕt luËn ch−¬ng 2KÕt luËn ch−¬ng 2KÕt luËn ch−¬ng 2KÕt luËn ch−¬ng 2    
 

Tuy míi ®−îc thµnh lËp, nh−ng KTNN cã vai trß quan träng trong viÖc kiÓm 

tra, kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng thu - chi NSNN vµ c¸c quü c«ng kh¸c nh»m ng¨n 

chÆn viÖc sö dông l?ng phÝ, kÐm hiÖu qu¶ kinh phÝ NSNN, c¸c hµnh vi tiªu cùc 

KTNN ®? gãp phÇn h÷u hiÖu vµo viÖc thiÕt lËp vµ gi÷ v÷ng kû c−¬ng, kû luËt tµi 

chÝnh, chÊp hµnh luËt NSNN, ph¸t hiÖn vµ ng¨n chÆn c¸c hµnh vi tham nhòng, 

l¹m dông, tiªu xµi phung phÝ tiÒn cña Nhµ n−íc, cña nh©n d©n. KTNN thùc sù ®? 

trë thµnh bé phËn hîp thµnh kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong hÖ thèng kiÓm tra, kiÓm 

so¸t cña Nhµ n−íc. VÞ trÝ, t¸c dông cña nã ®? ®−îc x? héi c«ng nhËn vµ kh«ng 

mét c¬ quan chøc n¨ng nµo kh¸c thay thÕ ®−îc trong viÖc t¨ng c−êng kiÓm so¸t, 

thùc hiÖn môc ®Ých sö dông hîp lý vµ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc tµi chÝnh cña 

c¸c c¬ quan c«ng quyÒn, c¸c tæ chøc, ®¬n vÞ cã sö dông NSNN. KTNN ®−îc 

kh¼ng ®Þnh nh− mét chøc n¨ng, mét c«ng cô quan träng  kh«ng thÓ thiÕu ®−îc 

cña hÖ thèng quyÒn lùc Nhµ n−íc hiÖn ®¹i. §Ó cho ho¹t ®éng cña KTNN cã hiÖu 

qu¶ h¬n, qua nghiªn cøu thùc tr¹ng vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña 
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KTNN cã thÓ nhËn ra mét sè −u ®iÓm ®Ó ph¸t huy vµ h¹n chÕ cÇn ph¶i hoµn thiÖn 

h¬n n÷a, ®ã lµ: 

1./ M« h×nh tæ chøc tËp trung thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn c¸c khu vùc tá 

ra rÊt phï hîp víi ®iÒu kiÖn hiÖn nay cña KTNN ViÖt nam, m« h×nh nµy võa ®¶m 

b¶o ®−îc tÝnh ®éc lËp cña c¬ quan KTNN võa kh¼ng ®Þnh tÝnh tiÕt kiÖm vµ hiÖu 

qu¶ trong ho¹t ®éng. Tuy nhiªn hiÖn nay cßn mét sè bÊt cËp lµ: 

� Ch−a cã quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vÒ vÞ trÝ ph¸p lý, tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn 

h¹n cña c¬ quan KTNN; vÒ c¬ chÕ bæ nhiÖm còng nh− tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n 

cña ng−êi ®øng ®Çu KTNN. §iÒu ®ã ®¶m b¶o tÝnh hîp ph¸p, sù æn ®Þnh vÒ ho¹t 

®éng vµ sù ®éc lËp cÇn thiÕt ®èi víi c¬ quan KTNN. 

� Thùc hiÖn chÕ ®é ph©n c«ng chøc n¨ng, nhiÖm vô, ph¹m vi kiÓm to¸n 

gi÷a c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, gi÷a c¸c bé phËn tham m−u cßn chång chÐo. 

Thùc hiÖn chuyªn m«n ho¸ trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n, ®¶m b¶o thùc hiÖn 

®−îc nhiÖm vô ®−îc giao. Ph©n cÊp chøc n¨ng, nhiÖm vô cña cÊp trªn cho 

cÊp d−íi, tÝnh c©n ®èi gi÷a tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cßn mét sè bÊt cËp, 

ch−a ph¸t huy ®−îc triÖt ®Ó tÝnh chñ ®éng vµ tr¸ch nhiÖm trong c«ng viÖc cña 

c¸c nh©n vµ tæ chøc. 

� Vai trß cña phßng kiÓm to¸n t¹i c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ khu vùc 

rÊt mê nh¹t, mÆc dï phßng kiÓm to¸n lµ mét cÊp qu¶n lý ®èi víi ho¹t ®éng tæ 

chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n. 

� Sè l−îng KTV vµ c¸c kiÓm to¸n khu vùc cßn thiÕu rÊt nhiÒu so víi  

nhiÖm vô kiÓm to¸n hµng n¨m cÇn ®¹t ®−îc. 

2./ C¬ chÕ l?nh ®¹o theo chÕ ®é thñ tr−ëng phï hîp trong giai ®o¹n KTNN 

võa ra ®êi vµ sù ph¸t triÓn cßn yÕu kÐm cña nÒn kinh tÕ, tuy nhiªn cßn mét sè 

h¹n chÕ thÓ hiÖn trong c¬ chÕ qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh, cô thÓ lµ: 

� M« h×nh qu¶n lý thùc hiÖn kiÓm to¸n hai cÊp lµ cÊp KTNN, cÊp kiÓm 

to¸n chuyªn ngµnh vµ khu vùc ch−a kÕt hîp víi viÖc ph©n cÊp vµ uû quyÒn trong 

qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n. Kh«ng ph¸t huy ®−îc vai trß qu¶n lý 
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cña cÊp phßng trong tæ chøc vµ thùc hiÖn kiÓm to¸n, l?ng phÝ thêi gian trong 

qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

� Quan niÖm vÒ cuéc kiÓm to¸n lµ ph¶i tiÕn hµnh ®èi víi c¸c ®èi t−îng lín 

ch−a ph¸t huy ®−îc sù lin ®éng trong ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n, ch−a cã 

ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n theo h−íng coi ®èi t−îng cña c¸c ho¹t ®éng tæ chøc qu¶n 

lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n lµ c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n, ®èi t−îng cña c¸c ho¹t 

®éng tæ chøc thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm to¸n lµ c¸c cuéc kiÓm to¸n; ch−¬ng tr×nh 

kiÓm to¸n ch−a ®−îc x©y dùng cho mçi cÊp qu¶n lý, ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n cña 

cÊp qu¶n lý d−íi cïng bao gåm qu¶n lý c¸c cuéc kiÓm to¸n. 

� Ch−a ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n vµ môc tiªu cña kiÓm to¸n 

h−íng tíi ®¸nh gi¸ tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña viÖc sö dông c¸c 

nguån lùc trong x? héi. TriÓn khai chËm viÖc x©y dùng c¸c quy ®Þnh vµ chuÈn 

mùc kiÓm to¸n ®ñ ®iÒu kiÖn triÓn khai c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n míi lµ kiÓm to¸n 

®iÒu tra, kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña ng−êi ®øng ®Çu c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ 

c¬ quan cña Nhµ n−íc. Ch−a coi träng ®óng møc lo¹i h×nh kiÓm to¸n tr−íc vµ 

trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña c¸c ®èi t−îng nh»m r¨n ®e vµ phßng ngõa sù l?ng 

phÝ. Gãp phÇn quan träng trong viÖc phßng vµ chèng tham nhòng. 

� ChËm ban hµnh c¸c quy chÕ, chuÈn mùc vµ quy tr×nh c¸c lo¹i ®Ó b¶o ®¶m 

mäi ho¹t ®éng cña KTNN ph¶i ®−îc thÓ chÕ ho¸ b»ng c¸c quy ®Þnh vµ lµm th−íc 

®o ®¸nh gi¸ chÊt l−îng vµ ho¹t ®éng qu¶n lý, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 
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Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3Ch−¬ng 3    

Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nhPh−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nhPh−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nhPh−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn m« h×nh    tæ chøc tæ chøc tæ chøc tæ chøc     

vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Namvµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Namvµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Namvµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Nam    
 

3.3.3.3.1 Ph−¬ng h−íng 1 Ph−¬ng h−íng 1 Ph−¬ng h−íng 1 Ph−¬ng h−íng vµ môc tiªu hoµn vµ môc tiªu hoµn vµ môc tiªu hoµn vµ môc tiªu hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ 
c¬ chÕ ho¹t ®éng c¬ chÕ ho¹t ®éng c¬ chÕ ho¹t ®éng c¬ chÕ ho¹t ®éng KTNN ViÖt NamKTNN ViÖt NamKTNN ViÖt NamKTNN ViÖt Nam    

3.1.1 Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn3.1.1 Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn3.1.1 Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn3.1.1 Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn    

3333.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1.1 Ph¸t triÓn KTNN trë thµnh c«ng cô m¹nh trong  Ph¸t triÓn KTNN trë thµnh c«ng cô m¹nh trong  Ph¸t triÓn KTNN trë thµnh c«ng cô m¹nh trong  Ph¸t triÓn KTNN trë thµnh c«ng cô m¹nh trong Nhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−íc    ph¸p quyÒnph¸p quyÒnph¸p quyÒnph¸p quyÒn    

N©ng cao n¨ng lùc ho¹t ®éng, hiÖu lùc ph¸p lý, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cña 

KTNN nh− mét c«ng cô m¹nh cña Nhµ n−íc trong kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc 

vµ tµi s¶n nhµ n−íc. §Æc biÖt trong giai ®o¹n hiÖn nay ®Êt n−íc cßn nghÌo, c¸c 

nguån lùc quèc gia cßn rÊt yÕu kÐm, tÖ n¹n tham nhòng vµ l?ng phÝ  x¶y ra ngµy 

cµng nghiªm träng do ®ã KTNN ph¶i trë thµnh c«ng cô thùc sù m¹nh trong viÖc 

kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc sö dông c¸c nguån lùc vµ tµi s¶n quèc gia. KTNN ph¶i 

®−îc −u tiªn ph¸t triÓn c¶ vÒ nh©n lùc, tµi chÝnh vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong qu¸ 

tr×nh ho¹t ®éng cña m×nh. Kh¼ng ®Þnh gi¸ trÞ ph¸p lý cña b¸o c¸o kiÓm to¸n lµ c¬ 

së ph¸p lý quan träng nhÊt vÒ t×nh h×nh tµi chÝnh cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, c¸c 

kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ cña KTNN ph¶i ®−îc c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n vµ c¸c c¬ 

quan qu¶n lý nhµ n−íc thùc hiÖn nghiªm tóc vµ kÞp thêi. Th«ng qua kÕt qu¶ kiÓm 

to¸n b¸o c¸o cho Quèc héi phª duyÖt b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m 

cña ChÝnh phñ, gióp Quèc héi ra c¸c quyÕt ®Þnh quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn 

cña c¶ n−íc; gióp ChÝnh phñ qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh NSNN ®−îc tiÕt kiÖm vµ hiÖu 

qu¶ h¬n trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch quèc gia cßn h¹n hÑp, phôc vô môc tiªu ph¸t 

triÓn nÒn kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng. 

3333.1.1.1.1.1.1.1.1.2 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi qu¸ tr×nh x©y dùng .2 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi qu¸ tr×nh x©y dùng .2 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi qu¸ tr×nh x©y dùng .2 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi qu¸ tr×nh x©y dùng Nhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−ícNhµ n−íc ph¸p quyÒn ph¸p quyÒn ph¸p quyÒn ph¸p quyÒn    

X©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn lµ tiÒn ®Ò cho sù ra ®êi cña KTNN ë mçi 

quèc gia, v× vËy KTNN ph¶i trë thµnh c«ng cô phôc vô cho chÝnh Nhµ n−íc ph¸p 

quyÒn. cÇn ph¶i ph¸t triÓn ®Çy ®ñ c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n ®Ó ®Ò cao vµ t«n träng 

ph¸p luËt trong mäi mÆt cña cuéc sèng ®Æc biÖt trong viÖc sö dông c«ng quü 
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quèc gia. CÇn ph¶i ph¸t huy ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng kiÓm to¸n nh»m ®¸nh gi¸ vµ 

t− vÊn cho c¶ c¸c ®¬n vÞ sö dông NSNN vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kÞp thêi 

söa ®æi nh÷ng mÆt yÕu kÐm, söa ®æi c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho phï hîp víi yªu 

cÇu cña thùc tiÔn. H×nh thøc c«ng khai kÕt qu¶ kiÓm to¸n lµm t¨ng sù chó ý cña 

c«ng luËn vµo viÖc gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña ChÝnh phñ ®Ó lµm sao viÖc 

sö dông c¸c nguån c«ng quü nµy cã hiÖu qu¶ nhÊt, ®ång thêi ®Ò cao viÖc th−îng 

t«n ph¸p luËt ë mäi lÜnh vùc trong ®êi sèng x? héi. Trong mçi giai ®o¹n ph¸t 

triÓn cña Nhµ n−íc tõ thÊp ®Õn cao sÏ ®ßi hái sù ph¸t triÓn cña hÖ thèng c¸c c«ng 

cô kiÓm tra ph¶i phï hîp vµ phôc vô cho sù ph¸t triÓn Êy. §ång thêi qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn Nhµ n−íc ph¸p quyÒn sÏ h×nh thµnh nh÷ng yÕu tè kinh tÕ, c¸c quan hÖ 

kinh tÕ ®Æc thï, c¬ chÕ kinh tÕ ë nh÷ng cÊp ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau. HÖ thèng 

ph¸p luËt mµ tr−íc hÕt lµ ph¸p luËt kinh tÕ còng cã nh÷ng néi dung cô thÓ ë c¸c 

cÊp ®é ph¸t triÓn vµ møc ®é hoµn thiÖn kh¸c nhau ®Æt ra cho hÖ thèng kiÓm to¸n 

nh÷ng yªu cÇu cô thÓ vÒ tæ chøc bé m¸y, môc ®Ých ho¹t ®éng, ph−¬ng thøc tæ 

chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kiÓm to¸n kh¸c nhau. 

3333.1.1.1.1.1.1.1.1.3 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn thùc .3 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn thùc .3 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn thùc .3 Ph¸t triÓn KTNN ph¶i phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®iÒu kiÖn thùc 

tÕ cña ViÖt NamtÕ cña ViÖt NamtÕ cña ViÖt NamtÕ cña ViÖt Nam    

Yªu cÇu quan träng cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ßi hái ph¶i x©y 

dùng nÒn tµi chÝnh lµnh m¹nh, c«ng khai, ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch. §Ó thùc hiÖn 

®−îc yªu cÇu nªu trªn, ë c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi ®Òu cã mét c¬ 

quan ®éc lËp vÒ tæ chøc vµ chøc n¨ng lµm nhiÖm vô kiÓm tra, x¸c nhËn tÝnh ®óng 

®¾n, tÝnh hîp ph¸p vµ tÝnh kinh tÕ trong qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc tµi 

chÝnh nhµ n−íc vµ tµi s¶n nhµ n−íc - ®ã lµ c¬ quan KTNN. ViÖc ph¸t triÓn 

KTNN ph¶i phï hîp víi c¸c quy t¾c, quy ®Þnh vµ th«ng lÖ cña tµi chÝnh quèc tÕ, 

®Æc biÖt lµ hiÖn nay ViÖt Nam lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i 

Quèc tÕ (WTO). Kinh nghiÖm c¸c n−íc trªn thÕ giíi cho thÊy, viÖc ph¸t triÓn c¬ 

quan KTNN cïng víi c¸c c«ng cô kiÓm tra kh¸c cña Nhµ n−íc lµ ®iÒu kiÖn cÇn 

thiÕt vµ lµ tiÒn ®Ò ®Ó cã m«i tr−êng tµi chÝnh lµnh m¹nh, minh b¹ch, m«i tr−êng 

tµi chÝnh nµy míi t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót m¹nh mÏ vèn ®Çu t− trong vµ ngoµi 
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n−íc, ®¶m b¶o cho ®Êt n−íc ph¸t triÓn nhanh, æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng. KiÓm to¸n lµ 

mét vÊn ®Ò cã tÝnh toµn cÇu, ®ång thêi kiÓm to¸n cßn lµ vÊn ®Ò mang tÝnh "v¨n 

ho¸", thÓ hiÖn b¶n s¾c cña quèc gia. C¸c kinh nghiÖm quèc tÕ, hÖ thèng chuÈn 

mùc kiÓm to¸n cña tæ chøc INTOSAI, IFAC vµ HiÖp héi kiÓm to¸n viªn néi bé 

ban hµnh chÝnh lµ c¬ së, nÒn t¶ng ®Ó x©y dùng vµ ban hµnh hÖ thèng chuÈn mùc 

kiÓm to¸n cña mçi quèc gia, cho phÐp tiÕt kiÖm thêi gian, c«ng søc vµ chi phÝ 

cho mçi n−íc, ®ång thêi ®¶m b¶o ph¸t triÓn hµi hoµ víi thÕ giíi vµ yªu cÇu héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ. MÆt kh¸c, thÓ chÕ chÝnh trÞ, m«i tr−êng ph¸p lý, nghÒ 

nghiÖp, c¬ chÕ kinh tÕ cña mçi n−íc còng cã ®Æc thï riªng ®ßi hái sù ph¸t triÓn 

cña KTNN ph¶i tu©n thñ vµ thÝch øng th× míi cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn vµ phôc 

vô ®¾c lùc cho c«ng t¸c qu¶n lý ë tõng quèc gia. 

3.3.3.3.1.1.1.1.2 Môc tiªu hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN 2 Môc tiªu hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN 2 Môc tiªu hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN 2 Môc tiªu hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN 

ViÖt Nam  ViÖt Nam  ViÖt Nam  ViÖt Nam      

3.3.3.3.1.1.1.1.2222.1 N©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña K.1 N©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña K.1 N©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña K.1 N©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña KTNN trong viÖc ®¸nh gi¸ tÝnh kinh TNN trong viÖc ®¸nh gi¸ tÝnh kinh TNN trong viÖc ®¸nh gi¸ tÝnh kinh TNN trong viÖc ®¸nh gi¸ tÝnh kinh 

tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña viÖc qu¶n lý, sö dông tiÒn vµ tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña viÖc qu¶n lý, sö dông tiÒn vµ tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña viÖc qu¶n lý, sö dông tiÒn vµ tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc cña viÖc qu¶n lý, sö dông tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íctµi s¶n nhµ n−íctµi s¶n nhµ n−íctµi s¶n nhµ n−íc    

Trong nh÷ng n¨m võa qua, do KTNN míi ra ®êi cßn Ýt vÒ sè l−îng c¸c 

KTV do  ®ã ph¹m vi kiÓm to¸n rÊt nhá so víi nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ, mÆt kh¸c 

do ch−a kÞp thêi ban hµnh c¸c quy ®Þnh, quy tr×nh, chuÈn mùc kiÓm to¸n nªn chÊt 

l−îng kiÓm to¸n cßn h¹n chÕ c¶ vÒ vÊn ®Ò x¸c nhËn tÝnh trung thùc vµ hîp ph¸p 

cña c¸c sè  liÖu tµi chÝnh – kÕ to¸n còng nh− vÒ c¸c kiÕn nghÞ víi c¸c bªn liªn 

quan trong viÖc söa ®æi sai ph¹m vÒ qu¶n lý kinh tÕ- tµi chÝnh. Môc tiªu l©u dµi 

®Ó ph¸t triÓn KTNN t−¬ng xøng víi nhiÖm vô vµ vai trß mµ Nhµ n−íc vµ x? héi 

giao cho cÇn ph¶i hoµn thiÖn KTNN theo 2 h−íng c¬ b¶n sau:  

a. Mét lµ: Nhanh chãng thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng kiÓm to¸n cña 

KTNN trong viÖc ®¸nh gi¸ tÝnh kinh tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ vµ tÝnh hiÖu lùc trong mäi 

ho¹t ®éng qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n−íc. Trong thêi gian võa qua KTNN míi chñ 

yÕu thùc hiÖn chøc n¨ng x¸c nhËn sù trung thùc vµ hîp ph¸p c¸c th«ng tin cña 

c¸c BCTC t¹i c¸c ®¬n vÞ cã sö dông ng©n s¸ch. Trªn thÕ giíi, nhiÒu n−íc coi h×nh 

thøc KTH§ ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng ®¸nh gi¸ tÝnh kinh tÕ, hiÖu qu¶ cña c¸c ho¹t 
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®éng kinh tÕ lµ chñ yÕu. §Ó triÓn khai ®−îc h×nh thøc KTH§ cÇn cã mét sè ®iÒu 

kiÖn vÒ tr×nh ®é cña KTV, vÒ c¸c quy ®Þnh, quy tr×nh kiÓm to¸n riªng, c¸c tiªu 

chÝ ®¸nh gi¸ ph¶i ®−îc lµm hoµn thiÖn vµ phï hîp víi thùc tiÔn ®Ó lµm c¬ së cho 

viÖc ®¸nh gi¸ lµ tèt hay xÊu. Muèn vËy cÇn ph¶i nhanh chãng tuyÓn chän ®−îc 

®éi ngò KTV cã nhiÒu kinh nghiÖm, c¸c chuyªn gia giái trong c¸c ngµnh kü 

thuËt, c«ng nghÖ. §ång thêi t¨ng c−êng viÖc ®µo t¹o, cËp nhËt th«ng tin cho ®éi 

ngò KTV ®ñ kh¶ n¨ng ®ãng gãp ®¸p øng yªu cÇu cña c«ng viÖc ®ßi  hái chuyªn 

m«n cao. MÆt kh¸c ph¶i nhanh chãng ban hµnh c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n liªn 

quan ®Õn h×nh thøc KTH§ ®Ó dÇn dÇn ®−a h×nh thøc kiÓm to¸n nµy chiÕm tû 

träng t−¬ng ®èi trong kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m. CÇn coi träng vµ m¹nh d¹n 

triÓn khai c¸c h×nh thøc kiÓm tra tr−íc vµ kiÓm tra trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña 

c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n nh− võa qua ®? tiÕn hµnh ®ã lµ viÖc kiÓm to¸n trong qu¸ 

tr×nh thi c«ng x©y dùng cÇu Thanh Tr×, c«ng tr×nh Trung t©m héi nghÞ Quèc gia, 

trô së lµm viÖc míi cña Bé tµi chÝnh. qua ®ã rót kinh nghiÖm ®Ó cã c¬ së chØ ®¹o 

tèt h¬n trong viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña viÖc gi¸m s¸t ®ång thêi víi qu¸ tr×nh thi 

c«ng. §©y lµ mét h×nh thøc kiÓm to¸n cã tÝnh phßng ngõa, chèng l?ng phÝ rÊt cã 

hiÖu qu¶ ®−îc nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông phæ biÕn.   

b. Hai lµ: Ph¶i nhanh chãng n©ng cao n¨ng lùc vµ chÊt l−îng cña KTNN 

trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô. HiÖn nay do sè l−îng c¸c KTV vµ quy m«  kiÓm 

to¸n khu vùc cßn h¹n chÕ, ch−a thùc hiÖn ®−îc viÖc kiÓm to¸n t¹i tÊt c¶ c¸c ®èi 

t−îng thuéc ph¹m vi kiÓm to¸n theo quy ®Þnh. VÒ nhiÖm vô, h»ng n¨m KTNN 

ph¶i ®¶m b¶o kiÓm to¸n ®Çy ®ñ b¸o c¸o quyÕt to¸n NSNN cña tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ 

thuéc c¸c cÊp ng©n s¸ch, c¸c ®¬n vÞ thô h−ëng NSNN, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, quÇn 

chóng cã sö dông NSNN…víi nhiÖm vô ®−îc giao nh− trªn lµ mét khèi l−îng 

c«ng viÖc khæng lå. §Ó ®¸p øng ®−îc khèi l−îng c«ng viÖc Êy lµ viÖc rÊt khã, ®ßi 

hái quy m« KTNN ph¶i lín gÊp nhiÒu lÇn hiÖn nay, yªu cÇu c«ng t¸c ph¸t triÓn 

c¸c KTNN khu vùc, kiÓm to¸n chuyªn ngµnh ph¶i t¨ng nhanh vÒ sè l−îng. Tuy 

nhiªn do ph−¬ng ph¸p cña kiÓm to¸n lµ chän mÉu do ®ã cã thÓ hµng n¨m chän 

mÉu mét sè ®èi t−îng ®Ó tiÕn hµnh  kiÓm to¸n nh−ng ®ßi hái mÉu chän ph¶i lín 
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vµ hîp lý, mang tÝnh ®¹i diÖn cho tæng thÓ; kh«ng cÇn thiÕt ph¶i kiÓm tra toµn bé 

c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n ®Ó tiÕt kiÖm chi phÝ. MÆt kh¸c cÇn n©ng cao vÒ chÊt 

l−îng c«ng t¸c kiÓm to¸n vµ b¸o c¸o kiÓm tra ®Ó cã thÓ ®−a ra ®−îc nhiÒu th«ng 

tin h¬n, chÝnh x¸c h¬n, cã nhiÒu kiÕn nghÞ phï hîp víi thùc tÕ nh»m gióp Quèc 

héi, ChÝnh phñ còng nh− t¹i chÝnh c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n cã ®−îc c¸c quyÕt 

®Þnh qu¶n lý tèt h¬n. §Ó n©ng cao ®−îc chÊt l−îng c«ng t¸c kiÓm to¸n cÇn lµm 

tèt mét sè viÖc sau: 

� Thø nhÊt cÇn tuyÓn chän ®−îc nh÷ng KTV cã tr×nh ®é chuyªn m«n s©u, 

nhiÒu kinh nghiÖm, tuyÓn chän ®−îc c¸c chuyªn gia trong mét sè ngµnh kü thuËt 

vµ c«ng nghÖ. 

� Thø hai lµ nhanh chãng ®æi míi c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng KTV, ®æi 

míi c¸c h×nh thøc cËp nhËt kiÕn thøc míi nh»m cung cÊp kÞp thêi c¸c thay ®æi vÒ 

quy ®Þnh qu¶n lý cho ®éi ngò KTV, cung cÊp kÞp  thêi c¸c thay ®æi vÒ quy ®Þnh 

qu¶n lý cho ®éi ngò KTV, còng nh− c¸c kiÕn thøc x? héi cÇn thiÕt kh¸c. 

c. Ba lµ: khÈn tr−¬ng ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ quy tr×nh chung KTNN vµ 

c¸c h−íng dÉn phï hîp víi c¸c lÜnh vùc kiÓm to¸n míi, ban hµnh hÖ thèng chuÈn 

mùc míi theo th«ng lÖ quèc tÕ vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn cña ViÖt Nam. 

Ban hµnh quy tr×nh kiÓm so¸t chÊt l−îng theo h−íng t«n träng sù ®éc lËp cña 

KTV, tæ ®oµn kiÓm  to¸n. §ång thêi ph¶i nhanh chãng thùc hiÖn  sù ph©n c«ng 

cÊp m¹nh cho c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu vùc trong viÖc xÐt 

duyÖt, ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n ®Ó ®¸p øng ®−îc khèi l−îng c«ng viÖc ngµy 

mét nhiÒu h¬n víi chÊt l−îng cao h¬n.  

3.3.3.3.1.1.1.1.2222.2 N©ng cao hiÖu lùc ph¸p luËt vÒ kinh tÕ .2 N©ng cao hiÖu lùc ph¸p luËt vÒ kinh tÕ .2 N©ng cao hiÖu lùc ph¸p luËt vÒ kinh tÕ .2 N©ng cao hiÖu lùc ph¸p luËt vÒ kinh tÕ ---- tµi chÝnh ®èi víi ChÝnh phñ,  tµi chÝnh ®èi víi ChÝnh phñ,  tµi chÝnh ®èi víi ChÝnh phñ,  tµi chÝnh ®èi víi ChÝnh phñ, 

c¸c ®¬n vÞ sö dông tiÒn vµ tµi s¶n cña Nhµ n−ícc¸c ®¬n vÞ sö dông tiÒn vµ tµi s¶n cña Nhµ n−ícc¸c ®¬n vÞ sö dông tiÒn vµ tµi s¶n cña Nhµ n−ícc¸c ®¬n vÞ sö dông tiÒn vµ tµi s¶n cña Nhµ n−íc    

Th«ng qua ho¹t ®éng kiÓm to¸n, cÇn n©ng cao chÊt l−îng b¸o c¸o kiÓm to¸n 

®¸p øng ®−îc vai trß cung cÊp th«ng tin cho c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn 

xö lý c¸c sai ph¹m cña c¸c ®¬n vÞ sö dông NSNN. Víi chøc n¨ng kiÓm to¸n tu©n 

thñ, kiÓm to¸n BCTC, KTH§, kiÓm to¸n tr−íc vµ trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña 

®èi t−îng ®Ó kÞp thêi ph¸t hiÖn c¸c hµnh vi sai ph¹m, l?ng phÝ cña c«ng vµ phßng 
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ngõa c¸c hµnh vi tham nhòng cña c¸c c¸ nh©n, tæ chøc cã sö dông NSNN. ChÊt 

l−îng cña b¸o c¸o kiÓm to¸n cÇn ®−a ra ®−îc c¸c kiÕn nghÞ xö lý sai ph¹m 

nghiªm kh¾c, tr¸nh hiÖn t−îng nÓ nang, bá qua sai sãt b»ng c¸ch nh¾c nhë, khi 

ph¸t hiÖn vô viÖc cã dÊu hiÖn h×nh sù cÇn chuyÓn hå s¬ sang c¸c c¬ quan ph¸p 

luËt ®Ó khëi tè vô ¸n. §©y lµ vÊn ®Ò rÊt ®−îc d− luËn quan t©m trong thêi gian 

qua, tuy nhiªn KTNN míi ®−a ®−îc mét sè hå s¬ cã dÊu hiÖu tham nhòng ra c¬ 

quan ph¸p luËt ®Ó khëi tè mÆc dï cã rÊt nhiÒu ph¸t hiÖn vÒ c¸c sai ph¹m trªn 

nhiÒu lÜnh vùc vÒ XDCB, sö dông NSNN, ®Çu t− kh«ng hiÖu qu¶ ë c¸c DNNN… 

MÆt kh¸c cÇn ®Èy m¹nh viÖc minh b¹ch ho¸ vµ lµnh m¹nh ho¸ c¸c th«ng tin tµi 

chÝnh, cung cÊp cho Quèc héi, ChÝnh phñ cã thªm th«ng tin trong viÖc söa ®æi hÖ 

thèng luËt ph¸p vÒ kinh tÕ tµi chÝnh t¹o ®−îc hµnh lang th«ng tho¸ng trong kinh 

doanh, thu hót ®−îc nhiÒu nguån ®Çu t− h¬n tõ n−íc ngoµi, tõ c¸c nguån kinh tÕ 

t− nh©n vµ x? héi ®Ó tham gia ph¸t triÓn kinh tÕ. T¨ng c−êng viÖc thu thËp c¸c ý 

kiÕn ph¶n håi tõ c¬ së, c¸c  ®¸nh gi¸ vµ kiÕn nghÞ cña ®èi t−îng kiÓm to¸n vÒ 

nh÷ng bÊt cËp cña hÖ thèng luËt ph¸p ®Ó ®Ò xuÊt vµ kiÕn nghÞ víi Quèc héi, 

ChÝnh phñ söa ®æi c¸c luËt hiÖn hµnh, ban hµnh c¸c luËt míi phï hîp víi thùc 

tiÔn ®êi sèng x? héi. 

3.3.3.3.1.1.1.1.2222.3 Hç trî Quèc héi trong viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc gi¸m s¸t NSNN.3 Hç trî Quèc héi trong viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc gi¸m s¸t NSNN.3 Hç trî Quèc héi trong viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc gi¸m s¸t NSNN.3 Hç trî Quèc héi trong viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc gi¸m s¸t NSNN    

Trong bèi c¶nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ quèc tÕ, vÊn ®Ò ®¶m b¶o an ninh 

kinh tÕ – tµi chÝnh cña mét quèc gia lµ vÊn ®Ò sèng cßn bªn c¹nh viÖc ®¶m b¶o 

an ninh quèc phßng vµ sù toµn vÑn l?nh thæ. §Ó ®¶m b¶o ®−îc ®iÒu ®ã ®ßi hái 

ph¶i kiÖn toµn hÖ thèng gi¸m s¸t kinh tÕ- tµi chÝnh ë møc ®é cao, coi ®ã nh− lµ 

biÖn ph¸p quan träng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc gióp cho nÒn kinh tÕ kh«ng bÞ l©m 

vµo t×nh tr¹ng mÊt æn ®Þnh vµ khñng ho¶ng nh− c¸c n−íc Ch©u ¸ vµo nh÷ng n¨m 

1997. HÖ thèng gi¸m s¸t nµy ph¶i kÞp thêi ph¸t hiÖn nh÷ng bÊt æn trong hÖ thèng 

tµi chÝnh vµ kÞp thêi ®−a ra c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa nh÷ng nguy c¬ x¶y ra 

khñng ho¶ng  kinh tÕ- tµi chÝnh cña ®Êt n−íc. Trong tuyªn bè Lima còng nªu rÊt 

râ nguy c¬ cña mét nÒn kinh tÕ dÔ l©m vµo khñng ho¶ng vµ l?ng phÝ c¸c nguån 

lùc khi kh«ng cã ®−îc mét c¬ quan kiÓm tra tµi chÝnh ®éc lËp lµm nhiÖm vô kiÓm 
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tra vµ ph¸t hiÖn c¸c bÊt æn cña nÒn kinh tÕ, gãp phÇn lµm minh b¹ch hãa nÒn tµi 

chÝnh cña mét quèc gia. Quèc héi víi t− c¸ch lµ c¬ quan cã quyÒn quyÕt ®Þnh dù 

to¸n NSNN, ph©n bæ ng©n s¸ch trung −¬ng vµ phª chuÈn tæng quyÕt to¸n NSNN, 

®ång thêi Quèc héi cã quyÒn gi¸m s¸t viÖc chÊp hµnh dù to¸n NSNN, quyÕt ®Þnh 

c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh. §Ó thùc hiÖn ®−îc nh÷ng quyÒn quan träng ®ã, bªn c¹nh 

n¨ng lùc cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi, c¸c nguån th«ng tin mµ Quèc héi cã ®−îc, cÇn 

thiÕt ph¶i cã c¬ quan  KTNN víi t− c¸ch lµ mét c«ng cô h÷u hiÖu gióp Quèc héi 

gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ- tµi chÝnh vÜ m« cña Nhµ n−íc.  

Th«ng qua chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh, KTNN cung cÊp th«ng tin cho 

Quèc héi ®Ó thùc hiÖn c¸c quyÒn cña Quèc héi. Trong nh÷ng n¨m võa qua, 

nhiÖm vô nµy cña KTNN ®−îc thùc hiÖn cßn yÕu ch−a t−¬ng xøng víi vai trß cña 

KTNN trong hÖ thèng c¸c c¬ quan kiÓm tra, kiÓm so¸t cña Nhµ n−íc còng nh− 

n¨ng lùc néi t¹i cña KTNN. Do vËy KTNN cÇn nhanh chãng ban hµnh quy tr×nh 

x©y dùng b¸o c¸o hµng n¨m ®Ó tr×nh Quèc héi vµ c¸c uû ban cña Quèc héi n¾m 

®−îc toµn c¶nh mét bøc tranh tæng thÓ vÒ tæng quyÕt to¸n NSNN vµ tiÕn ®é thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n träng ®iÓm quèc gia. X©y dùng vµ ban hµnh quy tr×nh lµm c¸c b¸o 

c¸o ®ét xuÊt vµ th−êng viªn ®Ó tr×nh Quèc héi khi cã yªu cÇu. §©y lµ mèi quan 

hÖ h÷u c¬ mËt thiÕt gi÷a KTNN vµ Quèc héi, th«ng qua c¸c b¸o c¸o quan träng 

®ã Quèc héi cã c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ trong mét n¨m; 

®−a ra ®−îc c¸c quyÕt ®Þnh quan träng ®iÒu chØnh c¬ cÊu vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ; thÊy ®−îc t×nh h×nh l?ng phÝ vµ sö dông sai môc ®Ých c¸c nguån lùc h÷u 

h¹n cña ®Êt n−íc ®? cã biÖn ph¸p ®iÒu chØnh thÝch øng. MÆt kh¸c qua ®ã ®Ó 

KTNN ph¸t huy ®−îc n¨ng lùc vµ n©ng cao ®−îc uy tÝn cña m×nh trong viÖc thùc 

hiÖn nhiÖm vô, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng r¨n ®e ®èi víi c¸c hµnh vi tham «, l?ng phÝ 

cña c«ng ®Ó gãp phÇn lµm t¨ng hiÖu lùc gi¸m s¸t cña Quèc héi vµ hiÖu lùc ph¸p 

luËt vÒ kinh tÕ- tµi chÝnh cña Nhµ n−íc. 

3.3.3.3.1.1.1.1.2222.4 Gi¶i to¶ tr¸ch nhiÖm cho ChÝnh phñ, uû ban .4 Gi¶i to¶ tr¸ch nhiÖm cho ChÝnh phñ, uû ban .4 Gi¶i to¶ tr¸ch nhiÖm cho ChÝnh phñ, uû ban .4 Gi¶i to¶ tr¸ch nhiÖm cho ChÝnh phñ, uû ban nnnnh©n d©n c¸c cÊp trong h©n d©n c¸c cÊp trong h©n d©n c¸c cÊp trong h©n d©n c¸c cÊp trong 

viÖc tæ chøc, thùc hiÖn ng©n s¸chviÖc tæ chøc, thùc hiÖn ng©n s¸chviÖc tæ chøc, thùc hiÖn ng©n s¸chviÖc tæ chøc, thùc hiÖn ng©n s¸ch    

Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn nay viÖc quyÕt ®Þnh dù to¸n ng©n s¸ch, 

phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch thuéc thÈm quyÒn cña Quèc héi, Héi ®ång nh©n 
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d©n c¸c cÊp. ChÝnh phñ, uû ban nh©n d©n c¸c cÊp cã nhiÖm vô lËp dù to¸n 

NSNN, ph−¬ng ¸n ph©n bæ ng©n s¸ch cÊp t−¬ng øng tr×nh Quèc héi, Héi ®ång 

nh©n d©n quyÕt ®Þnh. §ång thêi ChÝnh phñ, uû ban nh©n d©n c¸c cÊp tæ chøc 

thùc hiÖn ng©n s¸ch ®? ®−îc Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n quyÕt ®Þnh. Khi kÕt 

thóc n¨m ng©n s¸ch, ChÝnh phñ vµ uû ban nh©n d©n c¸c cÊp cã tr¸ch nhiÖm tr×nh 

Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n cïng cÊp kÕt qu¶ thùc hiÖn ng©n s¸ch th«ng qua b¸o 

c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch n¨m. Khi b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®−îc phª chuÈn 

th× tr¸ch nhiÖm viÖc tæ chøc thùc hiÖn ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ vµ uû ban nh©n 

d©n c¸c cÊp ®−îc gi¶i to¶, tøc lµ Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n ®? chÊp thuËn 

tÝnh chÝnh x¸c, tÝnh hîp ph¸p vµ tÝnh ®Çy ®ñ cña b¸o c¸o quyÕt to¸n v× vËy mµ 

tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ uû ban nh©n d©n víi n¨m ng©n s¸ch ®? kÕt thóc.  

B¸o c¸o kiÓm to¸n cña KTNN lµ mét trong nh÷ng c¨n cø ®Ó Quèc héi sö 

dông trong qu¸ tr×nh xem xÐt, quyÕt ®Þnh dù to¸n NSNN, quyÕt ®Þnh ph©n bæ 

ng©n s¸ch trung −¬ng, quyÕt ®Þnh dù ¸n vµ c«ng tr×nh quan träng quèc gia ®−îc 

®Çu t− tõ nguån NSSN; xem xÐt, phª chuÈn quyÕt to¸n NSNN vµ sö dông trong 

ho¹t ®éng gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn NSNN, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc gia, 

nghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ NSSN; lµ c¨n cø ®Ó Héi ®ång nh©n d©n sö dông trong 

qu¸ tr×nh xem xÐt, quyÕt ®Þnh dù to¸n, ph©n bæ vµ gi¸m s¸t ng©n s¸ch ®Þa 

ph−¬ng, phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng. Theo chøc n¨ng ®−îc luËt 

quy ®Þnh, KTNN cã tr¸ch nhiÖm x¸c nhËn tÝnh trung thùc, hîp ph¸p vµ tÝnh ®Çy 

®ñ cña b¸o c¸o quyÕt to¸n lµm c¨n cø v÷ng ch¾c ®Ó Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n 

d©n phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m.  

HiÖn nay hµng n¨m KTNN míi chØ kiÓm to¸n ®−îc gÇn 60% b¸o c¸o quyÕt 

to¸n ng©n s¸ch hµng n¨m cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ kho¶ng 45% b¸o c¸o ng©n s¸ch 

cña c¸c Bé, ngµnh cña ChÝnh phñ. X¸c ®Þnh ®©y lµ nhiÖm vô quan träng gióp 

Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n trong viÖc phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n s¸ch hµng 

n¨m, ®ång thêi gi¶i to¶ ®−îc tr¸ch  nhiÖm cho ChÝnh phñ vµ uû ban nh©n d©n 

c¸c cÊp. B−íc ®Çu x©y dùng kÕ ho¹ch cho viÖc gãp ý kiÕn víi c¸c Bé, ngµnh vµ 
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®Þa ph−¬ng khi x©y dùng dù to¸n ng©n s¸ch cÊp m×nh tr−íc khi tr×nh ra Quèc héi 

vµ Héi ®ång nh©n d©n quyÕt ®Þnh. Gãp phÇn gi¶i to¶ tr¸ch nhiÖm hµng n¨m trong 

viÖc tæ chøc thùc hiÖn ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ vµ uû ban nh©n d©n c¸c cÊp. 

3.23.23.23.2    GGGGi¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc i¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc i¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc i¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn m« h×nh tæ chøc KTNNKTNNKTNNKTNN    

3.23.23.23.2.1 Nguyªn t¾c .1 Nguyªn t¾c .1 Nguyªn t¾c .1 Nguyªn t¾c chØ ®¹ochØ ®¹ochØ ®¹ochØ ®¹o    

3.23.23.23.2.1.1 Tæ chøc vµ qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt.1.1 Tæ chøc vµ qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt.1.1 Tæ chøc vµ qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt.1.1 Tæ chøc vµ qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt    

§éc lËp vÒ tæ chøc, nh©n sù  vµ tµi chÝnh lµ nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña 

mét c¬ quan KTNN, cã nh− vËy míi cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng 

kiÓm tra tµi chÝnh tõ bªn ngoµi ®èi víi c¬ quan hµnh ph¸p. Kinh nghiÖm ë nh÷ng 

n−íc mµ nÒn kinh tÕ cßn kÐm ph¸t triÓn nh− n−íc ta ®Òu chän m« h×nh  tæ chøc 

cña c¬ quan KTNN lµ thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Thùc hiÖn chÕ 

®é thñ tr−ëng, Tæng KTNN lµ ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt, Quèc héi 

vµ ChÝnh phñ vÒ toµn bé ho¹t ®éng cña c¬ quan KTNN. Theo m« h×nh nµy, t¹i 

trung −¬ng cã c¸c bé phËn kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, c¸c bé phËn tham m−u gióp 

viÖc cho Tæng KTNN vµ c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. T¹i c¸c khu vùc cã KTNN khu 

vùc chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Tæng KTNN vÒ ph¹m vi kiÓm to¸n theo sù ph©n c«ng 

®èi víi mét sè ®Þa ph−¬ng nhÊt ®Þnh. KTNN khu vùc kh«ng phô thuéc vµo c¸c 

®Þa ph−¬ng mµ ho¹t ®éng ®éc lËp chØ phô thuéc vµo KTNN trung −¬ng mµ trùc 

tiÕp lµ Tæng KTNN. Gióp viÖc cho Tæng KTNN cã c¸c phã Tæng KTNN chÞu 

tr¸ch nhiÖm vÒ lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng. §Ó thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n, cã 

c¸c bé phËn trùc tiÕp tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kiÓm to¸n vµ c¸c bé phËn tham 

m−u gióp viÖc cho Tæng KTNN trªn c¬ së ph©n c«ng nhiÖm vô vµ uû quyÒn cña 

Tæng KTNN. C¸c bé phËn tiÕp nhËn thùc hiÖn c«ng viÖc kiÓm to¸n ®−îc ra c¸c 

quyÕt ®Þnh qu¶n lý trong ph¹m vi tr¸ch nhiÖm cña m×nh, c¸c ®¬n vÞ tham m−u cã 

tr¸ch nhiÖm ®−a ra c¸c ý kiÕn tham m−u, t− vÊn cho ng−êi l?nh ®¹o bé phËn chøc 

n¨ng vµ Tæng KTNN trong viÖc thÈm ®Þnh mét sè b¸o c¸o kiÓm to¸n lín cña 

®oµn kiÓm to¸n liªn quan ®Õn nhiÒu ®¬n vÞ. Tuú theo ph©n c«ng, ph©n cÊp mµ 

KTNN khu vùc cã ®−îc quyÒn thùc hiÖn kÕ ho¹ch vµ chñ ®éng th«ng qua c¸c 
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b¸o c¸o kiÓm to¸n phï hîp víi chøc n¨ng nhiÖm vô mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. 

Theo m« h×nh nµy, c¬ quan KTNN dÔ qu¶n lý vÒ mÆt chuyªn m«n nghiÖp vô, 

thèng nhÊt trong viÖc chØ ®¹o vµ ®iÒu hµnh thùc hiÖn nhiÖm vô kiÓm to¸n hµng 

n¨m; lµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp vµ kh¸ch quan trong viÖc kiÓm to¸n b¸o 

c¸o quyÕt to¸n ng©n s¸ch c¸c cÊp thuéc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng do KTNN khu 

vùc kh«ng bÞ lÖ thuéc vµo tæ chøc vµ nh©n sù còng nh− tµi chÝnh vµo chÝnh quyÒn 

®Þa ph−¬ng c¸c cÊp.  

3.23.23.23.2.1.2.1.2.1.2.1.2 TiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶  TiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶  TiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶  TiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶     

ViÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp vµ chuyªn m«n ho¸ ®èi víi c¸c bé phËn ph¶i b¶o 

®¶m cho viÖc ®¹t ®−îc môc tiªu tæng thÓ víi hiÖu qu¶ cao vµ tiÕt kiÖm. C¬ cÊu tæ 

chøc ph¶i cã sù æn ®Þnh t−¬ng ®èi vµ cã tÝnh thÝch nghi cao, viÖc uû quyÒn, trao 

quyÒn ph¶i phï hîp víi thùc tiÔn, tr×nh ®é vµ kh¶ n¨ng nhËn thøc cña mçi cÊp, 

mçi con ng−êi ®Ó ®¶m b¶o sù thÝch nghi cña tæ chøc. T¨ng c−êng tÝnh chñ ®éng  

s¸ng t¹o ®Ó tiÕt kiÖm c¸c nguån lùc vÒ con ng−êi, ph−¬ng tiÖn t¹o ra hiÖu qu¶ 

c«ng viÖc cao vµ cã chÊt l−îng chuyªn m«n s©u. KiÓm to¸n lµ nghÒ ®ßi hái sù cè 

g¾ng vµ nç lùc cao cña mçi c¸ nh©n KTV, ®ßi hái ph¶i tu©n thñ nh÷ng chuÈn 

mùc vµ quy tr×nh nhÊt ®Þnh míi cã ®−îc c¸c s¶n phÈm kiÓm to¸n cuèi cïng lµ c¸c 

b¸o c¸o kiÓm to¸n cã chÊt l−îng cao ®−îc c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc, Quèc 

héi, ChÝnh phñ vµ chÝnh c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n ®¸nh gi¸ cao, phï hîp víi 

thùc tiÔn ®êi sèng x? héi. M« h×nh tæ chøc chØ cã mét c¬ quan KTNN víi c¸c 

®¬n vÞ trùc thuéc t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng lµ c¸c KTNN khu vùc sÏ tiÕt kiÖm ®−îc 

nhiÒu kinh phÝ ho¹t ®éng so víi viÖc tæ chøc c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc n»m ë tÊt c¶ 

c¸c tØnh, thµnh trªn c¶ n−íc, mÆt kh¸c nã tiÕt kiÖm ®−îc c¶ thêi gian trong viÖc 

®iÒu hµnh vµ chØ ®¹o ho¹t ®éng kiÓm to¸n hµng ngµy 

Môc ®Ých cña viÖc ra ®êi c¬ quan KTNN lµ nh»m gióp cho x? héi phßng 

chèng ®−îc sù l?ng phÝ tµi s¶n nhµ n−íc, lµm lµnh m¹nh ho¸ nÒn tµi chÝnh quèc 

gia, gióp cho qu¸ tr×nh sö dông c¸c nguån lùc cña ChÝnh phñ cã hiÖu qu¶ h¬n, 

tiÕt kiÖm h¬n. Do ®ã b¶n th©n KTNN ph¶i lµ c¬ quan ho¹t ®éng tiÕt kiÖm vµ hiÖu 

qu¶ nhÊt nh− chÝnh môc tiªu h×nh thµnh ra nã.  
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3.23.23.23.2.2 .2 .2 .2 Gi¶i ph¸p cô thÓGi¶i ph¸p cô thÓGi¶i ph¸p cô thÓGi¶i ph¸p cô thÓ    

Trªn c¬ së nghiªn cøu vÒ môc tiªu, nhiÖm vô vµ chøc n¨ng cña KTNN nh− 

®? ®Ò cËp ë c¸c phÇn tr−íc, ®Ò xuÊt vÒ m« h×nh tæ chøc KTNN vµ mèi quan hÖ 

chØ ®¹o, ®iÒu hµnh, phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn ph¶i ph¸t huy ®−îc nh÷ng −u ®iÓm 

cña m« h×nh tæ chøc KTNN hiÖn nay. §ång thêi kh¾c phôc ®−îc nh÷ng h¹n chÕ, 

bÊt cËp trong thùc tiÔn  ho¹t ®éng ®? béc lé ra, ®ång thêi ph¶i ®¸p øng ®−îc 

nh÷ng yªu cÇu nhiÖm vô vµ môc tiªu −u tiªn trong thêi gian ho¹t ®éng s¾p tíi. 

Do vËy  m« h×nh tæ chøc míi ph¶i tu©n theo mét sè quan ®iÓm sau:  

a. Kh«ng cã sù trïng hîp vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, ph¹m vi c¸c bé phËn 

cïng thùc hiÖn chøc n¨ng hoÆc gi÷a c¸c bé phËn cã chøc n¨ng kh¸c nhau. §¶m 

b¶o môc tiªu c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n ph¶i ®¹t chÊt l−îng cao theo mét quy tr×nh 

kiÓm so¸t chÊt l−îng tiªu chuÈn, ®ång thêi tiÕt kiÖm vÒ thêi gian, nh©n lùc ®èi 

víi viÖc ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n.  

b. Ph©n cÊp tèi ®a quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm trong viÖc kiÓm so¸t vµ ph¸t 

hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n cho cÊp d−íi, ®¶m b¶o sù ®éc lËp trong c¸c kÕt luËn vµ 

kiÕn nghÞ cña c¸c KTV, kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu vù; ph¸t huy 

sù s¸ng t¹o vµ chñ ®éng trong c«ng t¸c x©y dùng, thùc hiÖn kiÓm to¸n, ph¸t hµnh 

b¸o c¸o, kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n ®èi víi cÊp qu¶n lý thÊp nhÊt –

cÊp phßng vµ c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh, kiÓm to¸n khu vùc.   

c. TriÓn khai ®Çy ®ñ c¶ 3 lo¹i h×nh kiÓm to¸n trong ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n 

hµng n¨m lµ kiÓm to¸n BCTC, kiÓm to¸n tu©n thñ vµ KTH§ ®Ó thùc hiÖn ®Çy ®ñ 

chøc n¨ng cña KTNN lµ x¸c nhËn tÝnh trung thùc hîp ph¸p cña c¸c tµi liÖu, sè 

liÖu trªn BCTC ®ång thêi ®¸nh gi¸ tiÕt kiÖm hiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc ®èi víi viÖc sö 

dông tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íc ®èi víi tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ cã sö dông c«ng quü cña 

Nhµ n−íc. B−íc ®Çu triÓn khai thÝ ®iÓm lo¹i h×nh kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ 

trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l?nh ®¹o trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ 

kinh tÕ nhµ n−íc.  
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d. TËp trung ho¹t ®éng cho môc tiªu hµng ®Çu cña KTNN lµ kiÓm to¸n b¸o 

c¸o quyÕt to¸n NSNN ®Ó tr×nh Quèc héi xem xÐt phª chuÈn quyÕt to¸n NSNN. 

ThÈm ®Þnh, cho ý kiÕn ®Ó Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh dù to¸n NSNN, quyÕt 

®Þnh ph−¬ng ¸n ph©n bæ ng©n s¸ch trung −¬ng, quyÕt ®Þnh dù ¸n vµ c«ng tr×nh 

quan träng quèc gia, b−íc ®Çu thÈm ®Þnh vµ cho ý kiÕn ®Ó héi ®ång nh©n d©n cÊp 

tØnh xem xÐt, quyÕt ®Þnh dù to¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng.  

e. Ph©n cÊp m¹nh h¬n cho KTNN c¸c khu vùc, coi ®ã lµ c¸c bé phËn cña 

KTNN thùc hiÖn t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ c¸c quy tr×nh cña KTNN vµ ®éc lËp t−¬ng ®èi 

vÒ mÆt x©y dùng kÕ ho¹ch, kiÓm so¸t chÊt l−îng vµ ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n.  

Víi nh÷ng quan ®iÓm nh− trªn, m« h×nh tæ chøc cña KTNN ( xem m« h×nh 

3.1) theo h−íng tËp trung thèng nhÊt bao gåm c¸c bé phËn nh− sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

S¬ ®å 3.1:  M« h×nh tæ chøc chung cña KTNN 
 
 

Nhãm 1: §©y lµ c¸c bé phËn chøc n¨ng thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc kiÓm to¸n 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh ( xem s¬ ®å 3.2). §©y lµ bé phËn chñ lùc cña KTNN 

thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm to¸n ®èi víi c¸c ngµnh, c¬ quan t−¬ng øng, c¸c ch−¬ng 

tr×nh dù ¸n quèc gia, c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ lín cña ChÝnh phñ, c¸c Bé ngµnh cã 

ph¹m vi ho¹t ®éng réng liªn quan ®Õn nhiÒu ®Þa ph−¬ng.  

Trong mçi kiÓm to¸n chuyªn ngµnh gåm 2 bé phËn chÝnh.  

Tæng KTNNTæng KTNNTæng KTNNTæng KTNN    

Héi ®ång KTNN 

C¸c bé phËn 
hµnh chÝnh  
sù nghiÖp 

C¸c bé phËn 

tham m−u 

C¸c KTNN  

khu vùc 

C¸c bé phËn 
kiÓm to¸n  

chuyªn ngµnh 

Nhãm 1 Nhãm 2 Nhãm 3 Nhãm 4 
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S¬ ®å 3.2: M« h×nh tæ chøc c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh 
 

Mçi kiÓm to¸n chuyªn ngµnh cã nhiÒu phßng nghiÖp vô (sè phßng nghiÖp 

vô do Tæng KTNN ®Ò nghÞ uû ban Th−êng vô Quèc héi quyÕt ®Þnh) thùc hiÖn 

ph©n chia lÜnh vùc chuyªn qu¶n mét sè ®¬n vÞ kiÓm to¸n thuéc ph¹m vi ph©n 

c«ng do kiÓm to¸n chuyªn ngµnh ®ã ®¶m nhiÖm. VÝ dô mét phßng nghiÖp vô 

thuéc kiÓm to¸n ng©n s¸ch sÏ phô tr¸ch viÖc kiÓm to¸n mét sè bé, ngµnh nhÊt 

®Þnh. ViÖc ph©n c«ng nh− vËy lµ lµm t¨ng tÝnh chuyªn m«n ho¸ trong ho¹t ®éng 

kiÓm to¸n. Thùc hiÖn m« h×nh qu¶n lý ba cÊp trong tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n 

cÇn ph©n cÊp m¹nh cho kiÓm to¸n tr−ëng c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ khu vùc, 

do ®ã phßng tæng hîp ph¶i ®−îc ph©n c«ng thªm mét sè nhiÖm vô tr−íc ®©y c¸c 

vô tham m−u cña KTNN ®¶m nhiÖm, cô thÓ cÇn thªm mét sè nhiÖm vô sau:  

• LËp kÕ ho¹ch c«ng t¸c chung cña ®¬n vÞ, theo dâi viÖc thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch; tæng hîp, lËp b¸o c¸o kÕt qu¶ c«ng t¸c cña ®¬n vÞ. 

• ThÈm ®Þnh, rµ so¸t kÕ ho¹ch kiÓm to¸n do c¸c tr−ëng phßng kiÓm to¸n ®Ò 

xuÊt; x©y dùng kÕ ho¹ch c¸c cuéc kiÓm to¸n vµ ®Ò xuÊt thµnh lËp c¸c ®oµn kiÓm 

to¸n cña ®¬n vÞ tr×nh kiÓm to¸n tr−ëng ra quyÕt ®Þnh; theo dâi, kiÓm tra, kiÓm 

so¸t viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch kiÓm to¸n cña ®¬n vÞ. 

Phßng nghiÖp vô 1 
Phßng nghiÖp vô 2 
. . . . . . .  

 

Phßng Tæng hîp 

 

KiÓm to¸n tr−ëng 

Héi ®ång kiÓm to¸n 
cÊp vô 
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• §Ò xuÊt thùc hiÖn c¸c cuéc kiÓm to¸n chuyªn ®Ò thuéc ph¹m vi, lÜnh vùc 

mµ ®¬n vÞ m×nh phô tr¸ch. 

• ThÈm ®Þnh b¸o c¸o kiÓm to¸n cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n vµ tham gia Héi 

®ång kiÓm to¸n cÊp vô. 

• Tham m−u qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc thuéc ®¬n vÞ, ®Ò xuÊt vÒ 

c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, ®µo t¹o vµ båi d−ìng c¸n bé. 

• Tæ chøc c¸c cuéc häp cña ®¬n vÞ. 

• Tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c v¨n th−, l−u tr÷ cña ®¬n vÞ. 

• Qu¶n lý c¬ së vËt chÊt ®−îc giao cña ®¬n vÞ. 

Héi ®ång kiÓm to¸n cÊp vô: §©y lµ mét c¬ chÕ ho¹t ®éng do cã sù ph©n 

cÊp vÒ viÖc thùc hiÖn quy tr×nh kiÓm so¸t chÊt l−îng cña KTNN. CÇn ph¶i uû 

quyÒn cho c¸c kiÓm to¸n tr−ëng kiÓm to¸n chuyªn ngµnh ®−îc chñ ®éng x©y 

dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n n¨m; thµnh lËp c¸c ®oµn kiÓm to¸n ®Ó thùc hiÖn kiÓm 

to¸n; lËp vµ ký ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n. kiÓm so¸t chÊt l−îng b¸o c¸o theo 

quy tr×nh chung nh−ng chØ ë trong néi bé c¸c ®¬n vÞ. Môc ®Ých cña héi ®ång 

kiÓm to¸n cÊp vô lµ t− vÊn cho kiÓm to¸n tr−ëng trong viÖc thÈm ®Þnh c¸c b¸o 

c¸o kiÓm to¸n khi kÕt thóc c¸c cuéc kiÓm to¸n. Héi ®ång kiÓm to¸n cÊp vô bao 

gåm c¸c thµnh viªn: kiÓm to¸n tr−ëng hoÆc l?nh ®¹o ®¬n vÞ do kiÓm to¸n tr−ëng 

chØ ®Þnh; tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n vµ mét thµnh viªn kh¸c do tr−ëng ®oµn chØ ®Þnh; 

tr−ëng phßng tæng hîp; mét KTV kh¸c trong phßng tæng hîp kh«ng thuéc ®oµn 

kiÓm to¸n do KiÓm to¸n tr−ëng lùa chän. Nguyªn t¾c ho¹t ®éng lµ th¶o luËn tËp 

thÓ, biÓu quyÕt theo ®a sè. 

NÕu héi ®ång kiÓm to¸n cÊp vô nhÊt trÝ th«ng qua b¸o c¸o kiÓm to¸n th× 

kiÓm to¸n tr−ëng sÏ ký ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n. ChØ nh÷ng vÊn ®Ò lín khi 

ch−a cã sù thèng nhÊt trong Héi ®ång kiÓm to¸n, b¸o c¸o kiÓm to¸n sÏ ®−îc tr×nh 

lªn c¸c vô tham m−u vµ theo quy tr×nh kiÓm so¸t chÊt l−îng cao h¬n lªn Tæng 

KTNN xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh.  



 

 

150 

Nguyªn t¾c c¬ b¶n trong ph©n c«ng tæ chøc qu¶n lý kiÓm to¸n gi÷a c¸c 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh lµ chuyªn m«n ho¸ theo tÝnh chÊt ho¹t ®éng cña ®èi 

t−îng kiÓm to¸n. Tuy nhiªn trong thùc tiÔn, do tÝnh chÊt ®a d¹ng vµ yªu cÇu qu¶n 

lý nªn cÇn kÕt hîp mét c¸ch hîp lý víi c¸c ph−¬ng thøc ph©n c«ng kh¸c: ph©n 

c«ng theo khu vùc thùc hiÖn kiÓm to¸n; theo sù ph©n ngµnh trong nÒn kinh tÕ 

quèc d©n; theo sù ph©n cÊp qu¶n lý cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn cña Nhµ n−íc vµ 

®¬n vÞ kinh tÕ cña Nhµ n−íc. 

Nhãm 2: Bao gåm c¸c KTNN (xem s¬ ®å 3.3) ®Æt t¹i c¸c khu vùc trªn 

ph¹m vi c¶ n−íc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña KTNN trong 

lÜnh vùc kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc ®èi víi tÊt c¶ c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ kinh tÕ 

thuéc chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng ®−îc ph©n c«ng. Víi t− c¸ch lµ mét bé phËn 

thuéc c¬ cÊu tæ chøc cña KTNN, do vËy KTNN khu vùc cã ®Æc ®iÓm:  

� Ho¹t ®éng ®éc lËp kh«ng phô thuéc vµo chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng (kh¸c 

víi Trung quèc, KTNN ®Æt t¹i ®Þa ph−¬ng ho¹t ®éng phô thuéc vµo 2 ®Çu mèi lµ 

KTNN trung −¬ng vµ c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng) phô tr¸ch kiÓm to¸n mét 

sè ®Þa ph−¬ng  theo sù ph©n c«ng cña KTNN trung −¬ng.  

� KTNN khu vùc ho¹t ®éng kh«ng t¸ch rêi víi chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ 

quyÒn h¹n cña KTNN theo quy ®Þnh. §ång thêi ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh trong 

chuÈn mùc, quy tr×nh kiÓm to¸n vµ c¸c quy chÕ ho¹t ®éng chung do Tæng KTNN 

ban hµnh.  

� Thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c nhiÖm vô nh− quy ®Þnh cho c¬ quan KTNN nh−ng 

chØ trªn ph¹m vi l?nh thæ ®−îc ph©n c«ng. Do ®ã ®−îc ph©n cÊp m¹nh v× quyÒn 

h¹n nh− viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch, thùc hiÖn vµ lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, ph¸t hµnh 

vµ kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ.  

� Do x¸c ®Þnh nhiÖm vô cña KTNN khu vùc nh− trªn do ®ã ngoµi c¸c 

phßng nghiÖp vô thùc hiÖn c«ng viÖc kiÓm to¸n gièng nh− c¸c kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh ë KTNN trung −¬ng, KTNN khu vùc cã thªm 2 bé phËn kh¸c: v¨n phßng 



 

 

151 

KTNN khu vùc lµm nhiÖm vô ®¶m b¶o c¸c kh©u nh− qu¶n trÞ, tµi vô, ®èi 

ngo¹i…gièng nh− v¨n phßng cña KTNN trung −¬ng, ®ång thêi v¨n phßng KTNN 

khu vùc ph¶i thªm nhiÖm vô lµ thùc hiÖn chøc n¨ng vÒ l−u tr÷, th− viÖn vµ c¸c 

nhiÖm vô kh¸c ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng cña KTNN khu vùc; KTNN khu vùc cßn 

cã phßng tæng hîp ®−îc t¨ng c−êng thªm mét sè nhiÖm vô gièng nh− vai trß cña 

mét vµi vô tham m−u cña KTNN trung −¬ng trong viÖc tham gia xÐt duyÖt, thÈm 

®Þnh c¸c kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, theo dâi kiÓm tra thùc hiÖn kÕ ho¹ch, thÈm ®Þnh 

c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n, tham gia héi ®ång kiÓm to¸n ®Ó t− vÊn cho kiÓm to¸n 

tr−ëng KTNN khu vùc tr−íc khi ph¸t hµnh vµ lµm mét sè nhiÖm vô ®ét xuÊt do 

Tæng KTNN giao mµ kh«ng thuéc chøc n¨ng cña c¸c phßng nghiÖp vô.  

� Thµnh lËp héi ®ång kiÓm to¸n khu vùc, quy tr×nh vµ c¸ch thøc ho¹t ®éng 

gièng nh− héi ®ång kiÓm to¸n cña c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh ë trung −¬ng, sè 

l−îng c¸c KTNN khu vùc ph¶i ®¶m b¶o phï hîp víi ph¹m vi l?nh thæ ®−îc Tæng 

KTNN ph©n c«ng. NhiÖm vô −u tiªn lµ kiÓm to¸n b¸o c¸o quyÕt to¸n NSNN cña 

c¸c ®Þa ph−¬ng ®Ó Héi ®ång nh©n d©n xem xÐt phª chuÈn; thÈm ®Þnh vµ cho ý 

kiÕn ®Ó Héi ®ång nh©n d©n xem xÐt, quyÕt ®Þnh dù to¸n NSNN ®Þa ph−¬ng… 

phÊn ®Êu trong t−¬ng lai ®¶m b¶o hµng n¨m ph¶i kiÓm to¸n 100% sè b¸o quyÕt 

to¸n ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng cÊp tØnh vµ tiÕn tíi lµ 100% cÊp huyÖn. 

Víi yªu cÇu hoµn thµnh nhiÖm vô kiÓm to¸n 100% b¸o c¸o quyÕt to¸n ng©n 

s¸ch c¸c ®Þa ph−¬ng tr−íc khi tr×nh H§ND phª duyÖt theo quy ®Þnh cña LuËt 

NSNN söa ®æi n¨m 2002 th× víi sè l−îng kiÓm to¸n viªn t¹i c¸c KTNN khu vùc 

nh− hiÖn nay còng nh− mét sè KTNN khu vùc ch−a ®i vµo ho¹t ®éng th× chØ cã 

thÓ ®¸p øng ®−îc gÇn 60% sè ®Çu mèi ng©n s¸ch cÊp tØnh. V× vËy, ®Ó hoµn thµnh 

nhiÖm vô trªn cÇn bæ xung thªm sè l−îng c¸c kiÓm to¸n viªn t¹i mçi KTNN khu 

vùc vµ nhanh chãng ®−a c¸c KTNN khu vùc míi thµnh lËp ®i vµo ho¹t ®éng. 
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S¬ ®å 3.3: M« h×nh tæ chøc KTNN khu vùc 

 
Nhãm 3: Bao gåm c¸c bé phËn tham m−u gióp viÖc cho Tæng KTNN: V¨n 

phßng KTNN; Vô Tæng hîp; Vô Ph¸p chÕ; Vô ChÕ ®é vµ KiÓm tra chÊt l−îng kiÓm 

to¸n; Vô Tæ chøc C¸n bé; Vô Quan hÖ quèc tÕ; Vô Hç trî kü thuËt vµ c«ng nghÖ. 

Vô Hç trî kü thuËt vµ c«ng nghÖ gåm c¸c chuyªn gia, kü thuËt viªn cã tr×nh 

®é cao vÒ c¸c ngµnh kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®Ó hç trî c¸c kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh trong viÖc kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng lÜnh vùc kü thuËt vµ c«ng nghÖ. 

HiÖn nay khi gÆp c¸c vÊn ®Ò khã kh¨n vÒ kü thuËt vµ c«ng nghÖ trong qu¸ tr×nh 

kiÓm to¸n, c¸c ®oµn kiÓm to¸n th−êng chØ ®¹o giíi h¹n kh«ng kiÓm to¸n c¸c vÊn 

®Ò ®ã do kh«ng cã KTV hoÆc chuyªn gia ®ñ tr×nh ®é ®¸nh gi¸ vµ kiÓm tra vÊn ®Ò, 

hoÆc kh«ng biÕt c¬ quan nµo cã ®ñ thÈm quyÒn vµ kh¶ n¨ng thÈm ®Þnh vÊn ®Ò 

nµy. Do vËy cÇn thµnh lËp bé phËn nµy ®Ó hç trî cho c¸c kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh vµ khu vùc trong viÖc tham m−u hoÆc trùc tiÕp kiÓm to¸n vÊn ®Ò kü thuËt 

®ã, qua ®ã n©ng cao ®−îc chÊt l−îng kiÓm to¸n. 

� Trong c¸c bé phËn kÓ trªn, tËp trung giao mét sè nhiÖm vô chÝnh vÒ tham 

m−u cho vô Tæng hîp vµ cñng cè ®¬n vÞ nµy thµnh ®¬n vÞ tËp trung ®iÒu hµnh, 

Phßng nghiÖp vô 1 
Phßng nghiÖp vô 2 
. . . . . . .  
 

Phßng Tæng hîp 

KiÓm to¸n tr−ëng  
 

Héi ®ång 
kiÓm to¸n 
cÊp khu vùc 
 

V¨n phßng KTNN 
khu vùc 



 

 

153 

tham m−u, t− vÊn c¸c vÊn ®Ò lín cho Tæng KTNN trong viÖc lËp kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n hµng n¨m, ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng vµ phèi hîp víi c¸c c¬ quan bªn ngoµi 

liªn quan ®Õn viÖc cung cÊp th«ng tin, b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm to¸n. 

CÇn ph©n c«ng nhiÖm vô gi÷a c¸c vô tham m−u sao cho  phï hîp víi chøc 

n¨ng nhiÖm vô vµ c¸c nhiÖm vô ®−îc giao, kh«ng bÞ trïng l¾p vÒ lÜnh vùc ho¹t 

®éng vµ thùc hiÖn nhiÖm vô, ®¶m b¶o mçi bé phËn thùc hiÖn chøc n¨ng tham 

m−u cho Tæng KTNN trong viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµng n¨m ®¹t hiÖu qu¶ nhÊt.  

Nhãm 4: Bao gåm c¸c bé phËn:  Häc viÖn kiÓm to¸n; Trung t©m Tin häc; 

Trung t©m th«ng tin vµ l−u tr÷; T¹p chÝ KiÓm to¸n. 

Häc viÖn kiÓm to¸n ®−îc thµnh  lËp trªn c¬ së bé m¸y tæ chøc cña trung 

t©m ®µo t¹o vµ båi d−ìng KTV hiÖn nay. §Ó KTNN ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vµ 

nhiÖm vô s¾p tíi cÇn ph¶i ®Æc biÖt chó träng ®Õn viÖc ®µo t¹o c¬ b¶n vµ ®µo t¹o 

chuyªn s©u vÒ c¸c chuyªn ngµnh cho KTV. Do vËy cÇn thµnh lËp Häc viÖn kiÓm 

to¸n víi chøc n¨ng cô thÓ: 

• Nghiªn cøu c¬ b¶n, nghiªn cøu chiÕn l−îc, nghiªn cøu øng dông vÒ khoa 

häc kiÓm to¸n trong mèi quan hÖ víi c¸c ngµnh khoa häc cã liªn quan ®Õn kiÓm 

to¸n nh−: luËt ph¸p, qu¶n lý nhµ n−íc, qu¶n lý kinh tÕ, tµi chÝnh, kÕ to¸n, tiÒn tÖ 

vµ tÝn dông... lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch, c¸c ph−¬ng ph¸p nghiÖp vô kiÓm to¸n. 

• Nghiªn cøu ch−¬ng tr×nh, néi dung, ph−¬ng ph¸p ®µo t¹o, båi d−ìng, 

biªn so¹n gi¸o tr×nh, gi¸o khoa, tµi liÖu gi¶ng d¹y cho c¸c cÊp häc, c¸c kho¸ båi 

d−ìng cña Häc viÖn. 

• §µo t¹o c¸n bé kiÓm to¸n cho KTNN vµ cho x? héi ®¹t tr×nh ®é ®¹i häc, 

th¹c sÜ vµ tiÕn sÜ vÒ kiÓm to¸n. 

• §µo t¹o c¸c c¸n bé qu¶n lý kinh tÕ mét sè chuyªn ngµnh liªn quan trùc 

tiÕp ®Õn kiÓm to¸n nh−: qu¶n lý tµi chÝnh nhµ n−íc, kÕ to¸n, qu¶n trÞ kinh doanh, 

qu¶n trÞ tµi chÝnh doanh nghiÖp.... 

• §µo t¹o vµ cÊp chøng chØ cho c¸c chøc danh c«ng chøc kiÓm to¸n cña 

ng¹ch KTV, KTV chÝnh vµ KTV cao cÊp cho KTNN vµ c¶ n−íc khi cã nhu cÇu. 
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• Båi d−ìng cËp nhËt kiÕn thøc cho c«ng chøc KTNN vµ cho x? héi vÒ 

kiÓm to¸n, kÕ to¸n, kiÓm tra, gi¸m s¸t kinh tÕ vµ tµi chÝnh, qu¶n trÞ tµi chÝnh vµ 

qu¶n trÞ kinh doanh. 

• Thµnh lËp t¹p chÝ nghiªn cøu khoa häc trùc thuéc Häc viÖn kiÓm to¸n 

nh»m ®¸p øng nhu cÇu nghiªn cøu, trao ®æi vÒ nghiÖp vô kiÓm to¸n vµ ®¨ng t¶i 

c¸c bµi viÕt, ®Ò tµi liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña KTNN. Chøc n¨ng vµ ph¹m vi 

cña t¹p chÝ nghiªn cøu khoa häc kh¸c víi t¹p chÝ kiÓm to¸n. 

Trung t©m th«ng tin vµ l−u tr÷ cã vai trß quan träng trong viÖc tra cøu c¸c 

tµi liÖu vµ t×nh h×nh tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ ®? kiÓm to¸n, tiÕt kiÖm ®−îc nhiÒu 

c«ng søc trong viÖc theo dâi vµ kh¶o s¸t c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n hµng n¨m, ®ång 

thêi lµ c¬ së quan träng trong viÖc tæng kÕt t×nh h×nh kiÓm to¸n còng nh− t×nh 

h×nh tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. §Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn c«ng nghÖ 

th«ng tin vÒ l−u tr÷ ph¸t triÓn ë tr×nh ®é cao nh− hiÖn nay sÏ gióp Ých rÊt nhiÒu 

cho KTV vµ c¸c bé phËn kh¸c trong KTNN. 

3.33.33.33.3    GGGGi¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng KTNNi¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng KTNNi¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng KTNNi¶i ph¸p cô thÓ hoµn thiÖn c¬ chÕ ho¹t ®éng KTNN    

3.33.33.33.3.1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o .1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o .1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o .1 Nguyªn t¾c chØ ®¹o     

3.3.3.3.3333.1.1 T.1.1 T.1.1 T.1.1 T¨ng c−êng ph©n c«ng¨ng c−êng ph©n c«ng¨ng c−êng ph©n c«ng¨ng c−êng ph©n c«ng, ph©n cÊp vµ chuyªn m«n ho¸ ho¹t ®éng kiÓm to¸n , ph©n cÊp vµ chuyªn m«n ho¸ ho¹t ®éng kiÓm to¸n , ph©n cÊp vµ chuyªn m«n ho¸ ho¹t ®éng kiÓm to¸n , ph©n cÊp vµ chuyªn m«n ho¸ ho¹t ®éng kiÓm to¸n     

BÊt kú mét tæ chøc nµo tõ nhá cho ®Õn lín ®Òu ph¶i theo nguyªn t¾c nµy. 

Thùc hiÖn chÊt nguyªn t¾c nµy ®ßi hái viÖc ph©n bæ vµ chia sÎ tr¸ch nhiÖm vµ 

quyÒn h¹n gi÷a c¸c bé phËn, cÊp trªn uû quyÒn vµ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm vµ 

quyÒn h¹n cho cÊp d−íi ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt nhÊt môc tiªu chung cña tæ 

chøc. Qu¸ tr×nh ph©n cÊp vµ ph©n c«ng diÔn ra dùa trªn c¬ së môc tiªu chung cña 

tæ chøc vµ môc tiªu riªng cña tõng bé phËn trùc thuéc tæ chøc. KTNN cã nhiÒu 

bé  phËn kh¸c nhau: C¸c vô chuyªn ngµnh lµm nhiÖm vô trùc tiÕp kiÓm to¸n; c¸c 

vô tham m−u ®¶m b¶o viÖc t− vÊn vµ tham gia ý kiÕn víi l?nh ®¹o KTNN vµ c¸c 

vô chuyªn ngµnh trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô sao cho chÊt l−îng c«ng viÖc 

®−îc tr«i ch¶y víi chÊt l−îng cao nhÊt; c¸c KTNN khu vùc thùc hiÖn chøc n¨ng 

kiÓm to¸n theo ph¹m vi ®Þa ph−¬ng do ®ã còng bao gåm c¸c bé phËn chøc n¨ng 

vµ bé phËn tham m−u ®Ó ®¶m b¶o ®−îc nhiÖm vô do Tæng KTNN ph©n c«ng vµ 
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uû quyÒn trong viÖc thùc hiÖn kiÓm to¸n vµ xÐt duyÖt, ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm 

to¸n. ViÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp t«n träng mét sè néi dung sau:  

a. XuÊt ph¸t tõ môc tiªu chung cña c¬ quan KTNN vµ c¬ cÊu tæ chøc c¸c bé 

phËn hiÖn t¹i tiÕn hµnh x¸c ®Þnh môc tiªu riªng cho tõng cÊp vµ tõng ®¬n vÞ, t¹i 

cÊp d−íi l¹i tiÕn hµnh x¸c ®Þnh môc tiªu cho cÊp thÊp h¬n cho ®Õn tõng ng−êi 

Trong tõng bé phËn nhá nhÊt theo mét nguyªn t¾c thèng nhÊt lµ kÕt hîp c¸c môc 

tiªu nhá thµnh c¸c môc tiªu lín h¬n cña tæ chøc lín h¬n vµ cuèi cïng lµ phï hîp 

víi môc tiªu chung cña c¬ quan KTNN.  

b. Khi ph©n ®Þnh môc tiªu riªng cho tõng bé phËn trong tæ chøc cÇn ph¶i 

ph©n quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm ®i kÌm. Trong bÊt kú tæ chøc nµo còng ®Òu cã mét 

khèi l−îng lín c¸c c«ng viÖc cÇn thùc hiÖn. Tr¸ch nhiÖm cuèi cïng lµ Tæng 

KTNN ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc Quèc héi, ChÝnh phñ nh−ng mét m×nh Tæng 

KTNN  kh«ng thÓ lµm tÊt c¶ c¸c viÖc cña c¬ quan vµ kh«ng thÓ qu¸n xuyÕn mäi 

mÆt ho¹t ®éng cña KTNN v× vËy ng−êi l?nh ®¹o dï muèn  hay kh«ng còng ph¶i 

giao phÇn lín c«ng viÖc cho nh÷ng ng−êi kh¸c ë cÊp thÊp h¬n ®Ó xö lý.  

c. CÇn hoµn thiÖn h¬n n÷a quy chÕ ho¹t ®éng vµ quy chÕ phèi hîp cña 

KTNN lµm râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bé phËn víi nhau trong qu¸ tr×nh phèi hîp 

hµnh ®éng. ViÖc cung cÊp th«ng tin vµ phèi hîp víi nhau theo mét quy chÕ râ 

rµng sÏ lµm cho c«ng viÖc lu«n ®−îc chñ ®éng vµ ®¹t kÕt qu¶ tèt. NÕu kh«ng 

ph©n ®Þnh râ ®−îc c¸c tr¸ch nhiÖm trong viÖc phèi hîp hµnh ®éng th× c«ng viÖc 

chung sÏ bÞ ®éng vµ môc tiªu cña tæ chøc sÏ kh«ng ®¹t ®−îc.  

d. Ph¶i ®¶m b¶o sù chuyªn m«n ho¸ ®èi víi tõng bé phËn, tr¸nh trïng l¾p vÒ 

chøc n¨ng vµ nhiÖm vô ®Ó ®¶m b¶o vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng. Mçi bé phËn ®−îc 

thùc hiÖn chuyªn m«n ho¸ mét hoÆc mét sè chøc n¨ng nhÊt ®Þnh mµ kh«ng ®óng 

víi bé phËn kh¸c. Thùc hiÖn chuyªn m«n ho¸ bao giê còng ®em l¹i n¨ng suÊt lao 

®éng cao h¬n. §èi víi mçi nhãm bé phËn cã môc tiªu kh¸c nhau cÇn lùa chän 

tiªu chÝ ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸ phï hîp chø kh«ng nhÊt thiÕt tiªu chÝ ph¶i 

gièng nhau. VÝ dô ®èi víi c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh th× cÇn ph©n c«ng chuyªn 

m«n ho¸ theo ph¹m vi, lÜnh vùc kiÓm to¸n, ®èi t−îng kiÓm to¸n; ®èi víi c¸c vô 
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chøc n¨ng cÇn ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸ theo nhiÖm vô tham m−u, t− vÊn nh− 

lµ ph¸p chÕ, chÕ ®é, v¨n phßng, quan hÖ ®èi ngo¹i… 

3.33.33.33.3.1.2 .1.2 .1.2 .1.2 Cô thÓ ho¸ luËt KTNN theo h−íng t¨ng c−êng sù ®éc lËp cña KTNN vµ Cô thÓ ho¸ luËt KTNN theo h−íng t¨ng c−êng sù ®éc lËp cña KTNN vµ Cô thÓ ho¸ luËt KTNN theo h−íng t¨ng c−êng sù ®éc lËp cña KTNN vµ Cô thÓ ho¸ luËt KTNN theo h−íng t¨ng c−êng sù ®éc lËp cña KTNN vµ 

c¸c c«ng chøc KTNNc¸c c«ng chøc KTNNc¸c c«ng chøc KTNNc¸c c«ng chøc KTNN    

MÆc dï luËt KTNN ®? ®−îc ban hµnh vµ cã hiÖu lùc ph¸p luËt, song do luËt 

kh«ng thÓ quy ®Þnh mét c¸ch chi tiÕt tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh ®Ó thùc hiÖn mµ cÇn 

ph¶i cã c¸c v¨n b¶n d−íi luËt ®Ó cô thÓ ho¸ c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh nguyªn t¾c ®Ó 

thi hµnh. Mét sè lo¹i v¨n b¶n cÇn ph¶i ban hµnh ngay ®Ó ®−a luËt KTNN vµo 

cuéc sèng. §ã lµ:   

a. Quèc héi cÇn ban hµnh c¸c NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ c¸c vÊn ®Ò trong 

luËt quy ®Þnh thuéc quyÒn cña Quèc héi ®ã lµ c¸c NghÞ quyÕt vÒ c¸c vÊn ®Ò ph©n 

quyÒn ®Ó x©y dùng l¹i c¬ cÊu tæ chøc cña KTNN theo h−íng më réng c¸c kiÓm 

to¸n chuyªn ngµnh, KTNN khu vùc ®ång thêi x©y dùng tæ chøc ®Ó thùc hiÖn c¸c 

chøc n¨ng kiÓm to¸n tÝnh kinh tÕ, tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶, NghÞ quyÕt vÒ quy tr×nh 

x©y dùng hÖ thèng chuÈn mùc KTNN míi phï hîp víi c¸c chuÈn mùc cña 

INTOSAI nh»m ®Ò cao sù ®éc lËp cña c¬ quan KTNN trong c¸c ph−¬ng ph¸p 

nghiÖp vô cña KTV vµ chèng l¹i c¸c ¶nh h−ëng tõ bªn ngoµi trong viÖc ®−a ra 

kÕt luËn, kiÕn nghÞ mét c¸ch kh¸ch quan; söa ®æi vµ bæ xung mét sè ®iÒu trong 

NghÞ quyÕt vÒ c¸c chÕ ®é l−¬ng, phô cÊp ®èi víi c¸c c«ng chøc KTNN vµ c¸c chÕ 

®é −u tiªn ®¶m b¶o c¸c KTV ®−îc h−ëng møc thu nhËp xøng ®¸ng víi nhiÖm vô 

®−îc giao. §©y lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p cã hiÖu qu¶ nh»m chèng l¹i c¸c 

tiªu cùc cã thÓ x¶y ra trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n; NghÞ quyÕt vÒ nhiÖm vô vµ 

quyÒn h¹n cña KTV khi thi hµnh c«ng cô nh»m ®¶m b¶o cho c¸c KTV cã ®−îc 

nh÷ng quyÒn h¹n cÇn thiÕt ®Ó ®éc lËp vµ kh«ng chÞu sù can thiÖp tõ bªn ngoµi khi 

thu thËp c¸c b»ng chøng cho c¸c kÕt luËt vµ kiÕn nghÞ cña m×nh; söa ®æi NghÞ 

quyÕt vÒ viÖc kiÓm to¸n ®èi víi c¸c lÜnh vùc an ninh, quèc phßng thuéc bÝ mËt 

cña Nhµ n−íc, c«ng khai tr−íc c«ng luËn vÒ nh÷ng lÜnh vùc mµ KTNN cã thÓ 

kh«ng c«ng bè kÕt qu¶ kiÓm to¸n tr−íc sau khi kiÓm to¸n nh»m ®¶m b¶o bÝ mËt 

quèc gia, hoÆc nh÷ng lÜnh vùc mµ KTNN kh«ng tiÕn hµnh kiÓm to¸n.  
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b. Sau khi cã NghÞ quyÕt cña Quèc héi vÒ c¬ cÊu tæ chøc cña KTNN, cÇn 

ph¶i nhanh chãng x©y dùng vµ ban hµnh c¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ 

quyÒn h¹n cña tõng ®¬n vÞ míi. §©y lµ c¸c v¨n b¶n ®Æc biÖt quan träng bëi v× nã 

thÓ hiÖn c¸c quyÒn h¹n, sù ph©n c«ng ph©n cÊp cña c¸c cÊp bËc qu¶n lý trong 

KTNN. Sù ph©n c«ng ph©n cÊp ph¶i thÓ hiÖn sù ®éc lËp vÒ quyÒn h¹n vµ tr¸ch 

nhiÖm cña nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu c¸c bé phËn qu¶n lý ®Ó qua ®ã ph¸t huy tÝnh tù 

chñ vµ s¸ng t¹o cña mçi chøc  danh bé phËn qu¶n lý lµm cho c¸c c«ng viÖc vµ 

nhiÖm vô ®−îc thùc hiÖn thi mét c¸ch nhanh nhÊt.  

c. X©y dùng vµ ban hµnh quy chÕ ho¹t ®éng cña KTNN nh»m cô thÓ ho¸ 

c¸c quy ®Þnh trong viÖc phèi hîp c¸c ho¹t ®éng gi÷a tÊt c¶ c¸c bé phËn trong mét 

bé m¸y tæ chøc hoµn chØnh, lµm cho tæ chøc KTNN ho¹t ®éng tr«i ch¶y nh− mét 

cç m¸y ®−îc thiÕt kÕ hoµn h¶o. §©y còng lµ mét v¨n b¶n rÊt quan träng ®Ó x¸c 

®Þnh tr¸ch nhiÖm cïng tõng ng−êi, tõng bé phËn ph¶i lµm trong tõng thêi gian, 

kh«ng gian cô thÓ ®Ó cã ®−îc kÕt qu¶ ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt víi sù 

tiÕt kiÖm cao nhÊt vÒ thêi gian vµ nguån lùc.  

d. Ph¶i söa ®æi vµ ban hµnh ngay quy tr×nh chung KTNN vµ c¸c v¨n b¶n 

h−íng dÉn thùc  hiÖn cho tõng lÜnh vùc cô thÓ, nh»m chuÈn ho¸ c¸c b−íc c«ng 

viÖc cho mét cuéc kiÓm to¸n ë c¸c lÜnh vùc kiÓm to¸n kh¸c nhau, víi c¸c h×nh 

thøc kiÓm to¸n kh¸c nhau. Môc tiªu chung lµ c¸c s¶n phÈm cuèi cïng cña c¸c 

cuéc kiÓm to¸n c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n cã chÊt l−îng cao nhÊt víi ®Çy ®ñ c¸c 

b»ng chøng vµ c¸c dÉn liÖu kiÓm to¸n phèi hîp minh chøng cho c¸c kÕt luËn vµ 

kiÕn nghÞ cña KTNN.  

e. X©y dùng vµ ban hµnh quy tr×nh vÒ x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng 

n¨m theo h−íng ph¸t huy ®−îc trÝ tuÖ cña toµn bé thÓ c«ng chøc kiÓm to¸n, ®Æc 

biÖt lµ c¸c KTV nh÷ng ng−êi trùc tiÕp thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®ã. HiÖn 

nay lùc l−îng cña KTNN ch−a cho phÐp kiÓm to¸n hµng n¨m ®èi víi tÊt c¶ c¸c 

®èi t−îng kiÓm to¸n trong ph¹m vi cña m×nh, do ®ã viÖc chän lùa c¸c ®èi t−îng, 

®¬n vÞ kiÓm to¸n lµ rÊt quan träng nh»m ®−a ra ®−îc mét bøc tranh tæng qu¸t vÒ 

c¸c vÊn ®Ò thu, chi NSNN, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, ®ång thêi gãp 
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phÇn r¨n ®e phßng ngõa c¸c hµnh vi tham nhòng, l?ng phÝ tµi s¶n nhµ n−íc ®èi 

víi nh÷ng ®¬n vÞ ch−a ®−îc kiÓm to¸n. 

f. X©y dùng vµ ban hµnh quy ®Þnh kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n, ®©y lµ 

mét vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan träng ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn tèt quy tr×nh kiÓm 

To¸n, chuÈn mùc kiÓm to¸n, ®¶m b¶o cho c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n khi ph¸t hµnh 

cã chÊt l−îng cao, c¸c kÕt luËn ®−a ra cã tÝnh thuyÕt phôc cao, c¸c kiÕn nghÞ phï 

hîp víi thùc tÕ. §ång thêi qua ®ã ®¸nh gi¸ ®−îc chÊt l−îng c«ng t¸c kiÓm to¸n 

cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n. Néi dung quy ®Þnh kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n cÇn 

t«n träng tÝnh tù  kiÓm tra cã sù phèi hîp tõ bªn ngoµi ®èi víi mét cuéc kiÓm 

to¸n bao gåm tÊt c¶ c¸c b−íc kiÓm to¸n phï hîp víi quy tr×nh chung kiÓm to¸n 

®ã lµ: viÖc kiÓm so¸t chÊt l−îng tr−íc hÕt ph¶i do chÝnh b¶n th©n c¸c KTV, tæ 

tr−ëng tæ kiÓm to¸n, ®oµn kiÓm to¸n, kiÓm to¸n chuyªn ngµnh hay khu vùc tù 

thùc hiÖn nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng−êi tham gia trong viÖc so¹n 

th¶o vµ ban hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n. Tr−êng hîp c¸c cuéc kiÓm to¸n cã quy m« 

lín, phøc t¹p vµ liªn quan ®Õn nhiÒu ®¬n vÞ míi cÇn ph¶i cã sù kiÓm so¸t chÊt 

l−îng cña c¸c vô chøc n¨ng thuéc KTNN nh»m ®¶m b¶o tiÕt kiÖm vÒ thêi gian vµ 

nh©n lùc ®ång thêi ®¶m b¶o ®−îc tÝnh ®éc lËp cÇn thiÕt cña c¸c KTV. C¸c quy 

®Þnh nµy cã thÓ ®−îc lång ghÐp víi c¸c quy ®Þnh trong quy tr×nh kiÓm to¸n 

chung cña KTNN. 

3.33.33.33.3.1.3 .1.3 .1.3 .1.3 Tiªu cTiªu cTiªu cTiªu chuÈn ho¸ n¨ng lùc vµ thuÈn ho¸ n¨ng lùc vµ thuÈn ho¸ n¨ng lùc vµ thuÈn ho¸ n¨ng lùc vµ tr×nh ®é cña KTVr×nh ®é cña KTVr×nh ®é cña KTVr×nh ®é cña KTV    

Ho¹t ®éng kiÓm to¸n lµ mét trong nh÷ng ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp cã tÝnh 

chuyªn m«n rÊt cao ®ßi hái c¸c c«ng chøc kiÓm to¸n ph¶i lµ nh÷ng ng−êi cã 

tr×nh ®é chuyªn m«n cao, nhiÒu kinh nghiÖm vÒ lÜnh vùc kiÓm to¸n. ViÖc ®−a ra 

c¸c nhËn xÐt, kÕt luËn ®èi víi c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån lùc 

cña c¸c ®èi t−îng kiÓm to¸n ®ßi hái c¸c kiÓm to¸n ph¶i am hiÓu c¸c kiÕn thøc 

liªn quan rÊt réng ®Õn c«ng viÖc, ®ång thêi ph¶i n¾m b¾t râ c¸c quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt hiÖn hµnh vÒ lÜnh vùc ®ã. NÕu KTV yÕu vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô sÏ 

kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña viÖc kiÓm tra vµ kh«ng ph¸t hiÖn ®−îc c¸c 

sai ph¹m cña ®èi t−îng kiÓm to¸n. MÆt kh¸c do ph¹m vi cña kiÓm to¸n rÊt réng, 
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bao gåm tÊt c¶ c¸c ngµnh, lÜnh vùc kinh tÕ, ®ßi hái ph¶i cã nhiÒu KTV am hiÓu 

chuyªn m«n vµ kinh nghiÖm còng nh− c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ë c¸c lÜnh vùc 

rÊt kh¸c nhau: C¸c kiÕn thøc vÒ qu¶n lý kinh tÕ, kiÕn thøc vÒ khoa häc tù nhiªn, 

c«ng nghÖ, luËt tµi chÝnh,…®¸p øng ®ßi hái cña c¸c cuéc kiÓm to¸n rÊt kh¸c 

nhau. §Ó n©ng cao ®−îc tr×nh ®é, n¨ng lùc cho c«ng chøc KTNN cÇn ph¶i x©y 

dùng ®−îc hÖ thèng tiªu chuÈn ®èi víi c«ng chøc kiÓm to¸n. §©y lµ mét yªu cÇu 

rÊt quan träng, bëi v× trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n ®ßi hái sù phèi hîp hµnh ®éng 

cña rÊt nhiÒu bé phËn vµ con ng−êi kh¸c nhau. Mçi c«ng viÖc, mçi vÞ trÝ cÇn ph¶i 

®¸p øng ®−îc c¸c tiªu chuÈn, yªu cÇu kh¸c nhau vÒ kh¶ n¨ng tr×nh ®é hay häc 

vÊn vµ kinh nghiÖm ®Ó ®¶m b¶o hoµn thµnh ®−îc nhiÖm vô cña m×nh. HÖ thèng 

tiªu chuÈn ®èi víi KTV cÇn x©y dùng cã 2 lo¹i:  

a. X©y dùng c¸c tiªu chuÈn cô thÓ cho tõng ng¹ch kiÓm to¸n viªn KTNN 

bao gåm c¸c tiªu chuÈn cho KTV dù bÞ, KTV, KTV chÝnh vµ KTV cao cÊp. Do 

yªu cÇu cña c«ng viÖc kiÓm to¸n rÊt phøc t¹p cã nhiÒu møc ®é khã kh¸c nhau ®ßi 

hái c¸c cÊp KTV kh¸c nhau. ë cÊp cao nhÊt ®èi víi nh÷ng c«ng viÖc quan träng 

nh− chØ ®¹o x©y dùng kÕ ho¹ch lín, lËp c¸c ®Ò ¸n hay chñ tr× c¸c c«ng viÖc thùc 

hiÖn vµ ®¸nh gi¸ tæng kÕt ®ßi hái ph¶i lµ nh÷ng ng−êi KTV cao cÊp cã tr×nh ®é 

cao vµ cã kh¶ n¨ng tæng hîp, ho¹t ®éng mang tÝnh chØ ®¹o nhiÒu h¬n do ®ã ph¶i 

cã c¸c tiªu thÓ cao h¬n vÒ kh¶ n¨ng nh−: chØ ®¹o vµ thùc hiÖn c¸c cuéc kiÓm to¸n 

phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu ®èi t−îng kiÓm to¸n, chñ tr× ®¸nh gi¸ tæng kÕt vÒ 

c«ng t¸c kiÓm to¸n, h−íng dÉn nghiÖp vô cho c¸c KTV cÊp d−íi, chñ tr× thÈm 

®Þnh c¸c dù ¸n, b¸o c¸o kiÓm to¸n quan träng….ë cÊp thÊp h¬n lµ lËp kÕ ho¹ch 

cho mét cuéc kiÓm to¸n nhá liªn quan ®Õn mét hoÆc vµi ®èi t−îng, b¸o c¸o 

kh«ng phøc t¹p…cÇn cã c¸c KTV chÝnh víi nh÷ng yªu cÇu c«ng viÖc cô thÓ ®ßi 

hái nh÷ng KTV nµy ph¶i cã nh÷ng kh¶ n¨ng vµ tr×nh ®é nhÊt ®Þnh t−¬ng øng víi 

c«ng viÖc ®−îc giao. Theo c¸ch thøc nh− vËy sÏ cã nh÷ng c«ng viÖc chØ ®ßi hái 

c¸c KTV ë cÊp thÊp h¬n ®ã lµ KTV vµ KTV dù bÞ. ViÖc ph©n ng¹ch c¸c KTV vµ 

tiªu chuÈn ®ßi hái cô thÓ lµ nh»m tiÕt kiÖm nh©n lùc cho c¸c cuéc kiÓm to¸n vµ 

x©y dùng ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o, båi d−ìng phï hîp, còng nh− viÖc tuyÓn chän ®Ó 

®¸p øng ®ßi hái cña c«ng viÖc.  
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b. X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn chøc danh ®èi víi c¸c cÊp qu¶n lý . §Ó bé 

m¸y cã thÓ ho¹t ®éng nhÞp nhµng ®ßi hái sù phèi hîp vµ chØ ®¹o cña c¸c cÊp 

qu¶n lý ph¶i ®¸p øng ®−îc ®ßi hái cña thùc tiÔn. §èi víi KTNN, ngoµi chøc danh 

Tæng KTNN do Quèc héi bÇu cßn l¹i rÊt nhiÒu chøc danh kh¸c nh−: Phã Tæng 

KTNN, c¸c vô tr−ëng vµ cÊp t−¬ng ®−¬ng, c¸c phã vô tr−ëng, tr−ëng phßng, phã 

phßng. Mçi chøc danh ®ßi hái kh¶ n¨ng vÒ qu¶n lý, chØ ®¹o c«ng viÖc mét møc 

®é kh¸c nhau, mçi vô kiÓm to¸n chuyªn ngµnh cïng ®ßi hái c¸c chøc danh qu¶n 

lý cã sù am hiÓu, tr×nh ®é vÒ c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau, mçi vô tham m−u còng ®ßi 

hái vÒ kh¶ n¨ng chuyªn m«n, t− vÊn kh¸c nhau. Tuy nhiªn c¸c chøc danh nµy 

®Òu ®ßi hái kh¶ n¨ng vÒ mét sè mÆt sau:  

� Ph¶i cã n¨ng lùc qu¶n lý, l?nh ®¹o theo tõng vÞ trÝ cô thÓ vÒ kh¶ n¨ng tæ 

chøc l?nh ®¹o, tham m−u, kh¶ n¨ng ®iÒu hµnh c«ng viÖc phï hîp víi nhiÖm vô vµ 

thùc tÕ, cã kh¶ n¨ng phèi hîp hµnh ®éng víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c, cã sù tÝn nhiÖm cña 

tËp thÓ vµ duy tr× ®−îc sù ®oµn kÕt cña tæ chøc, cã kh¶ n¨ng tæ chøc viÖc kiÓm 

so¸t hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ, cã kh¶ n¨ng lµm viÖc vµ tinh thÇn tr¸ch 

nhiÖm cao tr−íc c«ng viÖc. 

� Cã chuyªn m«n phï hîp víi c¸c vÞ trÝ chøc danh cô thÓ vµ t−¬ng ®èi víi 

c¸c ng¹ch KTV nh»m ®¸p øng tèt nhÊt c¸c nhiÖm vô ®Æt ra trong thùc tiÔn vµ phï 

hîp víi lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng. §èi víi c¸c chøc danh qu¶n lý ë c¸c ®¬n vÞ 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh ®ßi hái ph¶i cã chuyªn m«n cao, kh¶ n¨ng ph©n tÝch 

®¸nh gi¸ vµ ®−a ra c¸c kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ phï hîp víi tõng b¸o c¸o kiÓm to¸n 

khi tham gia trong quy tr×nh kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n. §èi víi c¸c bé phËn 

tham m−u ®ßi hái ng−êi l?nh ®¹o ph¶i cã chuyªn m«n s©u vÒ luËt, c¸c chÕ ®é 

quy ®Þnh cña c¸c Bé, ngµnh qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, x? héi vµ kh¶ n¨ng tæng 

hîp, ®¸nh gi¸ nh»m tham m−u cho l?nh ®¹o cÊp cao h¬n trong viÖc ®−a ra c¸c 

quyÕt ®Þnh quan träng liªn quan ®Õn lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng, ®¶m b¶o cho c¸c 

b¸o c¸o kiÓm to¸n tr−íc khi ph¸t hµnh ®−îc hoµn thiÖn vÒ mäi mÆt gãp phÇn cho 

c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc, Quèc héi vµ ChÝnh phñ cã ®−îc nh÷ng th«ng tin 

quan träng, chÝnh x¸c cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý. 
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3.33.33.33.3.2 Gi¶i ph¸p cô thÓ.2 Gi¶i ph¸p cô thÓ.2 Gi¶i ph¸p cô thÓ.2 Gi¶i ph¸p cô thÓ    

3.3.3.3.3333.2.1.2.1.2.1.2.1 Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý ho¹t ®éng  Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý ho¹t ®éng  Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý ho¹t ®éng  Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý ho¹t ®éng cña cña cña cña KKKKTNNTNNTNNTNN    

Tuú thuéc mçi n−íc cã nh÷ng quy ®Þnh kh¸c nhau ë tõng møc ®é ph¸p lý vÒ 

tÝnh ®éc lËp vµ vÞ trÝ ph¸p lý cña KTNN, th«ng th−êng ®Òu ®−îc quy ®Þnh bëi 

HiÕn ph¸p cña tõng n−íc. HiÕn ph¸p lµ ®¹o luËt c¬ b¶n nhÊt cña Nhµ n−íc cã 

hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt vµ kh«ng dÔ g× bÞ thay ®æi, lµ c¸i ®¹o luËt gèc ®Ó ban 

hµnh c¸c luËt kh¸c. Trªn thÕ giíi, ®Þa vÞ ph¸p lý cña KTNN th−êng ®−îc thÓ chÕ 

ho¸ trong HiÕn ph¸p, c¸c vÊn ®Ò cô thÓ h¬n sÏ ®−îc quy ®Þnh trong LuËt KTNN. 

ë ViÖt Nam, c¬ quan  KTNN ®−îc thµnh lËp trong c«ng cuéc ®æi míi cña ®Êt 

n−íc vµ tiÕn tr×nh c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh quèc gia, x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p 

quyÒn. LuËt KTNN ®? kh¼ng ®Þnh ®Þa vÞ ph¸p lý cña KTNN ViÖt Nam lµ c¬ quan 

chuyªn m«n vÒ lÜnh vùc kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc do Quèc héi thµnh lËp, víi 

nguyªn t¾c ho¹t ®éng ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p luËt. LuËt KTNN x¸c ®Þnh 

®Þa vÞ KTNN ViÖt Nam nh− vËy lµ hoµn toµn phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ 

t−¬ng xøng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô vèn cã cña KTNN. §Ó tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh 

vµ ®Ò cao ®Þa vÞ ph¸p lý vµ vai trß cña KTNN cÇn thiÕt ph¶i bæ sung vµo HiÕn 

ph¸p mét sè ®iÒu vÒ KTNN nh− sau: 

- Quy ®Þnh vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý cña KTNN lµ c¬ quan kiÓm tra tµi chÝnh tèi 

cao do Quèc héi thµnh lËp vµ ho¹t ®éng chØ tu©n theo ph¸p luËt; 

- C¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, quyÒn h¹n cña KTNN; 

- C¸c quy ®Þnh vÒ bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm ng−êi ®øng ®Çu; 

- Quy ®Þnh vÒ kinh phÝ ho¹t ®éng. 

C¸c quy ®Þnh cô thÓ h¬n sÏ ®−îc ®Ò cËp trong LuËt KTNN, ®ång thêi ®ång 

bé ho¸ c¸c quy ®Þnh trong ph¸p luËt vÒ ho¹t ®éng KTNN trong c¸c v¨n b¶n ph¸p 

luËt cã liªn quan nh−: LuËt NSNN, LuËt Doanh nghiÖp, LuËt ®Çu t−, LuËt h×nh 

sù, LuËt d©n sù . . . 

3.3.3.3.3333.2.2.2.2.2.2.2.2 Hoµn thiÖn hÖ thèng chuÈn mùc vµ c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n cña KTNN Hoµn thiÖn hÖ thèng chuÈn mùc vµ c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n cña KTNN Hoµn thiÖn hÖ thèng chuÈn mùc vµ c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n cña KTNN Hoµn thiÖn hÖ thèng chuÈn mùc vµ c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n cña KTNN    

a. HÖ thèng chuÈn mùc KTNN ph¶i phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ 

Ngµy nay, trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ vÒ tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®Æc biÖt lµ lÜnh 

vùc kinh tÕ, mçi n−íc lµ mét bé phËn kh«ng thÓ t¸ch rêi cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 
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Mèi quan hÖ gi÷a c¸c n−íc vÒ tÊt c¶ c¸c mÆt cã tÝnh h÷u c¬ vµ sù t¸c ®éng qua 

l¹i lÉn nhau. Trong sù héi nhËp Êy mçi quèc gia ®Òu cè g¾ng t×m kiÕm nh÷ng c¬ 

héi tèt nhÊt cho sù ph¸t triÓn cña quèc gia m×nh vµ h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt 

c¸c ¶nh h−ëng vµ thiÖt h¹i mµ sù héi nhËp g©y ra. §Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã, mçi 

n−íc ®Ò ph¶i tu©n thñ theo tõng quy ®Þnh, luËt lÖ chung cña thÕ giíi, cã vËy míi 

lµ b×nh ®¼ng trong cuéc ch¬i vµ cã vËy ng−êi ta míi cho m×nh ®−îc tham gia s©n 

ch¬i chung cña mçi s©n ch¬i lín nhÊt vµ b×nh ®¼ng nhÊt thÕ giíi. §Ó ®−îc kÕt 

n¹p lµ mét thµnh viªn cña WTO  ®−¬ng nhiªn chóng ta ph¶i tu©n thñ nh÷ng quy 

®Þnh chung cña WTO vµ c¸c tho¶ thuËn riªng víi tõng quèc gia lµ thµnh viªn cña 

tæ chøc nµy còng theo nh÷ng quy ®Þnh cña WTO. Së dÜ nh− vËy lµ do c¬ chÕ më 

cöa WTO cho mçi n−íc thµnh viªn ®−îc t×m kiÕm c¸c c¬ héi vµ th¶o luËn sao 

cho cã lîi nhÊt cho mçi bªn do mçi quèc gia cã c¸c ®iÒu kiÖn, luËt ch¬i kh¸c 

nhau. VÒ kinh tÕ lµ nh− vËy, thuÕ, ng©n s¸ch còng sÏ ph¶i chÞu sù rµng buéc vÒ 

tÝnh minh b¹ch vµ tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ nh− c¸c quy ®Þnh cña tæ chøc nµy. §èi 

t−îng cña KTNN sÏ ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ®ã th× ®−¬ng nhiªn c¸c ho¹t ®éng 

vµ môc tiªu cña KTNN còng ph¶i cã sù t−¬ng ®ång víi c¬ quan KTNN cña c¸c 

n−íc lµ thµnh viªn WTO. MÆt kh¸c, KTNN ViÖt Nam ®? trë thµnh thµnh viªn cña 

tæ chøc INTOSAI tõ th¸ng 4 n¨m 1996 vµ lµ thµnh viªn cña tæ chøc ASOSAI tõ 

th¸ng 1 n¨m 1997. INTOSAI lµ tæ chøc quèc tÕ c¸c c¬ quan KTNN ®−îc thµnh 

lËp tõ n¨m 1953 vµ ®Õn nay ®? cã 178 n−íc lµ thµnh viªn, ASOSAI lµ tæ chøc c¸c 

c¬ quan KTNN ch©u ¸ ®−îc thµnh lËp tõ n¨m 1978 vµ ®Õn nay ®? cã 35 n−íc lµ 

thµnh viªn.  

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do kh¸ch quan ®ã KTNN ViÖt Nam ph¶i cÇn tu©n thñ 

nh÷ng quy ®Þnh mang tuy kh«ng mang tÝnh b¾t buéc cña c¸c tæ chøc nµy, vËn 

dông nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh h−íng dÉn trong khuyÕn c¸o cña INTOSAI vµ 

ASOSAI. C¸c n−íc ®i tr−íc ®? cã nhiÒu kinh nghiÖm trong viÖc ph¸t triÓn c¬ quan 

KTNN sao cho hiÖu qu¶ nhÊt, KTNN ViÖt Nam cÇn ph¶i häc tËp vµ ®−a c¸c quy 

®Þnh chung ®ã vµo ¸p dông t¹i ViÖt Nam mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt, cô thÓ lµ: 

� Dùa trªn c¸c quy ®Þnh ®−îc ban hµnh trong hÖ thèng chuÈn mùc do 

INTOSAI so¹n th¶o, chóng ta cÇn ph¶i tu©n thñ vµ so¹n th¶o ra hÖ thèng chuÈn 
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mùc cña KTNN ViÖt Nam vµ c¸c h−íng dÉn ®Ó thùc hiÖn. Do tr×nh ®é, n¨ng lùc 

vµ kinh nghiÖm cña KTV cßn yÕu do ®ã cÇn ban hµnh c¸c h−íng dÉn chi tiÕt viÖc 

thùc hiÖn c¸c chuÈn mùc cho t−¬ng xøng vµ phï hîp víi tõng thêi kú ph¸t triÓn 

cña nÒn kinh tÕ vµ tr×nh ®é, quy m« cña KTNN. Tuy nhiªn nh÷ng néi dung chÝnh 

cña chuÈn mùc ph¶i t−¬ng ®ång víi th«ng lÖ thÕ giíi ®Ó tr¸nh viÖc söa ®i söa l¹i 

nh− ý t−ëng ban hµnh hÖ thèng chuÈn mùc hiÖn nay.  

� ChuÈn mùc kiÓm to¸n lµ c¨n cø ®Ó thùc hµnh kiÓm to¸n vµ kiÓm tra, so¸t 

xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n. Do vËy, viÖc ¸p dông ®Çy ®ñ c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n 

®? ban hµnh lµ mét yªu cÇu mang tÝnh b¾t buéc. CÇn t«n träng c¸c chuÈn mùc vÒ 

®¹o ®øc vµ tr×nh ®é cña KTV, ®Ó ho¹t ®éng cña KTNN ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ cao cÇn 

ph¶i x©y dùng ®−îc ®éi ngò kiÓm to¸n viªn cã ®Çy ®ñ phÈm chÊt ®¹o ®øc vÒ nghÒ 

nghiÖp vµ kh¶ n¨ng, tr×nh ®é ®¸p øng ®−îc yªu cÇu chuyªn m«n. Do vËy, ph¶i 

th−êng xuyªn ®µo t¹o, båi d−ìng, cËp nhËt kiÕn thøc, n©ng cao b¶n lÜnh chÝnh trÞ 

®Ó khi thùc hiÖn kiÓm to¸n; chØ tu©n thñ theo ph¸p luËt vµ chuÈn mùc nghÒ 

nghiÖp; kiÓm to¸n viªn cÇn cã ®Çy ®ñ kiÕn thøc chuyªn m«n ®Ó hoµn thµnh 

nhiÖm vô ®−îc giao. Ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ nhãm chuÈn mùc thùc hµnh kiÓm to¸n 

tõ kh©u lËp kÕ ho¹ch ®Õn kh©u thùc hiÖn kiÓm to¸n. Khi lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n 

yªu cÇu ®oµn kiÓm to¸n ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c kh©u lËp kÕ ho¹ch tæng thÓ, kÕ 

ho¹ch chi tiÕt, ®¸nh gi¸ träng yÕu, rñi ro. Toµn bé c«ng viÖc cña kiÓm to¸n viªn 

vµ cña ®oµn kiÓm to¸n ph¶i ®−îc lËp kÕ ho¹ch chi tiÕt, cô thÓ. B»ng chøng thu 

thËp ®−îc ph¶i cã søc thuyÕt phôc, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña chuÈn mùc. T¨ng 

c−êng c«ng t¸c kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n theo quy tr×nh kiÓm tra, 

so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n ®? ban hµnh. 

� Nhanh chãng ban hµnh c¸c chuÈn mùc kiÓm to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n 

ho¹t ®éng, ®Æc biÖt lµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng, bëi v× muèn ®¸nh gi¸ ®−îc tÝnh kinh 

tÕ, tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông ®ång tiÒn th× ph¶i triÓn khai kiÓm to¸n ho¹t 

®éng - ®©y lµ h×nh thøc kiÓm to¸n ®−îc nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi coi träng. ë ViÖt 

Nam, hiÖn nay c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ kiÓm to¸n ho¹t ®éng ch−a cô thÓ, do ®ã 

kiÓm to¸n ho¹t ®éng ch−a ®−îc thùc hiÖn nh− mét cuéc kiÓm to¸n riªng rÏ, chØ 
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cã mét sè cuéc kiÓm to¸n cã sù kÕt hîp nh−ng ë møc ®é s¬ khai. §Ó KTNN thùc 

hiÖn tèt kiÓm to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng th× mét trong nh÷ng yªu cÇu 

quan träng lµ ph¶i ban hµnh c¸c chuÈn mùc vÒ kiÓm to¸n tu©n thñ vµ kiÓm to¸n 

ho¹t ®éng. 

b. Hoµn thiÖn quy tr×nh chung KTNN 

HiÖn nay trong c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ quy tr×nh kiÓm to¸n cña KTNN cã 

c¸c lo¹i quy tr×nh sau: quy tr×nh kiÓm to¸n chung, quy tr×nh kiÓm to¸n ng©n s¸ch, 

quy tr×nh kiÓm to¸n ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, quy tr×nh kiÓm to¸n DNNN. C¸c 

quy tr×nh nµy ®Òu quy ®Þnh c¸c cuéc kiÓm to¸n bao gåm 4 b−íc: ChuÈn bÞ kiÓm 

to¸n, thùc hiÖn kiÓm to¸n, lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, kiÓm to¸n thùc hiÖn kiÕn nghÞ 

kiÕn kh¸c nhau vÒ viÖc söa ®æi quy tr×nh kiÓm to¸n cña KTNN. Mét sè ý kiÕn 

cho r»ng cÇn x©y dùng quy tr×nh chung KTNN gåm c¶ c¸c giai ®o¹n x©y dùng kÕ 

ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m ®−a vµo phÇn ®Çu cña quy tr×nh chung vµ thªm phÇn 

b−íc lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n. Mét sè ý kiÕn cho r»ng cÇn viÕt thªm c¸c quy tr×nh 

kiÓm to¸n ®èi víi c¸c lÜnh vùc kiÓm to¸n ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia, kiÓm 

to¸n c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn mµ Nhµ n−íc gi÷ cæ phÇn chi phèi, …Qua thùc 

tiÔn ho¹t ®éng thêi gian qua vµ môc tiªu cña KTNN trong nh÷ng n¨m tíi cÇn 

hoµn thiÖn quy tr×nh KTNN theo c¸c quan ®iÓm sau ®©y:  

1) KTNN cÇn cã mét quy tr×nh chung vÒ kiÓm to¸n bao gåm 4 b−íc nh−  

®? ®Ò cËp ë trªn. C¸c b−íc kiÓm to¸n ®−îc ®Ò cËp trong quy tr×nh ®−îc quy  ®Þnh 

mang tÝnh chung nhÊt, c¸c lÜnh vùc kiÓm to¸n kh¸c nhau sÏ kh«ng gäi lµ quy 

tr×nh kiÓm to¸n mµ cÇn quy ®Þnh rÊt cô thÓ d−íi d¹ng c¸c h−íng dÉn vµ ®−îc  ban 

hµnh d−íi d¹ng cÈm nang kiÓm to¸n ®Ó c¸c KTV dÔ mang theo, dÔ tra cøu vµ ¸p 

dông. NÕu mçi lÜnh vùc l¹i viÕt thµnh mét quy tr×nh th× sÏ bÞ trïng lÆp ë rÊt nhiÒu 

néi dung, mÆt kh¸c ®Ó thay ®æi vµ ban hµnh mét quy tr×nh kiÓm to¸n míi rÊt 

phøc t¹p, trong khi cã nhiÒu lÜnh vùc kiÓm to¸n ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh kiÓm 

to¸n, nªn viÖc chØ cÇn ban hµnh c¸c h−íng dÉn kiÓm to¸n dùa trªn quy tr×nh 

chung sÏ dÔ dµng h¬n, thuËn tiÖn khi ¸p dông vµ dÔ thay ®æi.  

2) Quy tr×nh KTNN chØ ¸p dông cho mét cuéc kiÓm to¸n riªng rÏ do 

KTNN tiÕn hµnh ®èi víi mäi ®èi t−îng kiÓm to¸n, kh«ng ¸p dông ®èi víi mäi 
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ho¹t ®éng cña KTNN nh− viÖc lËp kÕ ho¹ch toµn n¨m, c«ng bè b¸o c¸o kiÓm 

to¸n, kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n. Bëi v× nh÷ng vÊn ®Ò ®ã t¸ch ra 

thµnh c¸c quy tr×nh kh¸c, hoÆc lµ quy chÕ ho¹t ®éng cña KTNN.  

3) Trong b−íc chuÈn bÞ cña quy tr×nh cÇn quy ®Þnh vÒ viÖc thµnh lËp ®oµn 

kiÓm to¸n tr−íc khi kh¶o s¸t thu thËp th«ng tin vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, tr¸nh 

t×nh tr¹ng nh− quy tr×nh hiÖn nay lµ quy ®Þnh viÖc kh¶o s¸t th«ng tin, ®¸nh gi¸ 

träng yÕu rñi ro, lªn kÕ ho¹ch vµ ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp ®oµn kiÓm to¸n. C¸ch 

lµm nµy dÉn ®Õn viÖc ng−êi tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n ®−îc ph©n c«ng cã thÓ kh«ng 

ph¶i lµ ng−êi ®? tõng ®i kh¶o s¸t thu thËp th«ng tin do ®ã tr−ëng ®oµn kh«ng 

n¾m râ ®−îc nhiÒu vÊn ®Ò vµ bÞ ®éng trong viÖc chØ ®¹o thùc hiÖn kÕ ho¹ch kiÓm 

to¸n do ng−êi kh¸c lËp. CÇn quy ®Þnh tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n ph¶i trùc tiÕp lËp 

B¸o c¸o kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ vµ x©y dùng ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n, trùc 

tiÕp so¹n th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n ®Ó thùc hiÖn ®−îc mét c¸ch toµn diÖn c¸c vÊn 

®Ò cÇn chó ý vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n.Tr¸nh t×nh tr¹ng nh− hiÖn nay tr−ëng ®oµn 

kiÓm to¸n uû quyÒn cho phã ®oµn kiÓm to¸n hoÆc tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n so¹n 

th¶o b¸o c¸o kiÓm to¸n. §èi víi nh÷ng ®oµn kiÓm to¸n lín t¹i nh÷ng ®¬n vÞ gåm 

nhiÒu ®¬n vÞ phô thuéc tr¶i trªn ®Þa bµn réng hoÆc ®èi víi nh÷ng cuéc kiÓm to¸n 

chuyªn ®Ò liªn quan ®Õn nh÷ng ®èi t−îng kiÓm to¸n ë nhiÒu ngµnh kh¸c nhau khi 

quyÕt ®Þnh thµnh lËp ®oµn kiÓm to¸n chØ quy ®Þnh vÒ tr−ëng ®oµn, phã ®oµn kiÓm 

to¸n, ch−a quyÕt ®Þnh vÒ tæ tr−ëng vµ sè l−îng KTV, bëi v× chØ sau khi ®i kh¶o 

s¸t thu thËp th«ng tin chÝnh thøc vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, tr−ëng ®oµn kiÓm 

to¸n míi cã ®ñ c¬ së ®Ó quyÕt ®Þnh thµnh lËp bao nhiªu tæ kiÓm to¸n gåm bao 

nhiªu KTV vµ kiÓm to¸n t¹i bao nhiªu ®¬n vÞ trùc thuéc.  

§èi víi nh÷ng cuéc kiÓm to¸n nhá do c¸c phßng kiÓm to¸n cã thÓ ®¶m 

®−¬ng nhiÖm vô, khi ra quyÕt ®Þnh kiÓm to¸n cÇn cã ®Çy ®ñ vÒ tr−ëng ®oµn, phã 

§oµn, tæ tr−ëng vµ c¸c KTV, khi cÇn ®iÒu chØnh bæ sung do th«ng tin thay ®æi so 

víi viÖc n¾m b¾t th«ng tin ®Þnh kú vÒ ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n sÏ tr×nh l¹i ®Ó l?nh 

®¹o söa ®æi bæ sung. Qu¸ tr×nh nµy cÇn g¾n víi viÖc ph©n cÊp cho c¸c KiÓm to¸n 

tr−ëng kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ khu vùc ®−îc ra quyÕt ®Þnh kiÓm to¸n, quyÕt 
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®Þnh thµnh lËp ®oµn kiÓm to¸n. Tæng KTNN chØ ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp ®oµn 

kiÓm to¸n ®èi víi nh÷ng cuéc kiÓm to¸n chuyªn ®Ò lín cã liªn quan vÒ nh©n sù 

KTV gi÷a c¸c kiÓm to¸n chuyªn  ngµnh, kiÓm to¸n khu vùc vµ cÇn cã sù phèi 

hîp gi÷a c¸c ®¬n vÞ nµy.  

4) Trong b−íc thùc hiÖn kiÓm to¸n cÇn bæ sung thªm c¸c quy ®Þnh so víi 

quy tr×nh hiÖn nay vÒ tr×nh tù  c¸c b−íc kiÓm tra so¸t xÐt cña tæ kiÓm to¸n, ®oµn 

kiÓm to¸n. Cô thÓ lµ tæ tr−ëng ph¶i chØ ®¹o c¸c KTV thùc hiÖn theo sù ph©n c«ng 

vµ ®−îc nghe b¸o c¸o vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch cña c¸c KTV, khi kÕt 

thóc kiÓm to¸n cÇn tæng hîp, ®¸nh gi¸ vµ lËp c¸c x¸c nhËn, biªn b¶n vÒ kÕt qu¶ 

kiÓm to¸n tr×nh l?nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n xem xÐt vµ tæng hîp t¹i b¸o c¸o kiÓm 

to¸n cña ®oµn kiÓm to¸n. L?nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n ph¶i th−êng xuyªn n¾m b¾t 

Vµ chØ ®¹o c¸c tæ kiÓm to¸n thùc hiÖn theo ®óng kÕ ho¹ch môc tiªu ban ®Çu vµ 

kÞp thêi thay ®æi néi dung c¸c vÊn ®Ò cÇn chó ý ph¸t sinh theo diÔn biÕn cña ®oµn 

kiÓm to¸n. C¸c quy ®Þnh nµy chØ mang tÝnh chÊt néi kiÓm.  

§ång thêi trong b−íc nµy ph¶i bæ sung thªm quy ®Þnh vÒ viÖc c¸c tæ tr−ëng 

ph¶i lËp ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n chi tiÕt t¹i ®¬n vÞ ®−îc ph©n c«ng kiÓm to¸n vµ 

tr×nh l?nh ®¹o ®oµn kiÓm to¸n phª duyÖt. §iÒu ®ã xuÊt ph¸t bëi lý do khi ®oµn 

kiÓm to¸n kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ban ®Çu kh«ng thÓ chi tiÕt cho tõng ®¬n vÞ Trùc 

thuéc ®−îc bëi v× kh«ng ®ñ th«ng tin. Khi tæ kiÓm to¸n xuèng ®¬n vÞ ®ã nªn cÇn 

ph¶i x©y dùng ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n cô thÓ vÒ c¸c néi dung cÇn tiÕn hµnh kiÓm 

to¸n, mçi KTV cÇn phô tr¸ch kiÓm tra néi dung nµo víi kÕ häc vÒ thêi gian cô thÓ.  

5) CÇn chi tiÕt c¸c quy ®Þnh vÒ kiÓm tra so¸t xÐt chÊt l−îng kiÓm to¸n g¾n 

víi tõng b−íc kiÓm to¸n theo quy tr×nh chung. 

VÒ nguyªn t¾c viÖc thiÕt lËp quy tr×nh ®¶m b¶o chÊt l−îng kiÓm to¸n nh»m 

®¶m b¶o cho c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n tr−íc khi ph¸t hµnh ph¶i ®−îc kiÓm so¸t chÆt 

chÏ ®Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng cao. ViÖc kiÓm so¸t chÊt l−îng kiÓm to¸n, tr−íc hÕt 

ph¶i chÝnh b¶n th©n KTV, tæ kiÓm to¸n, ®oµn kiÓm to¸n vµ kiÓm to¸n chuyªn 

ngµnh vµ khu vùc (néi kiÓm) ph¶i tù kiÓm so¸t vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng 

vÊn ®Ò mµ m×nh ®? thùc hiÖn. Vµ nh− thÕ míi n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña KTV, tæ 
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tr−ëng, tr−ëng ®oµn vµ KTNN chuyªn ngµnh, khu vùc (gäi lµ néi kiÓm). Tr−êng 

hîp cuéc kiÓm to¸n cã qui m« lín, tÝnh chÊt phøc t¹p vµ quan träng míi cÇn sö 

dông ®Õn viÖc kiÓm so¸t chÊt l−îng cña c¸c bé phËn chøc n¨ng (gäi lµ ngo¹i 

kiÓm). Do ®ã, quy tr×nh kiÓm so¸t ®¶m b¶o chÊt l−îng chØ cÇn 4 giai ®o¹n theo 

s¸t víi quy tr×nh kiÓm to¸n cña KTNN ViÖt Nam. Giai ®o¹n l−u tr÷ hå s¬ kiÓm 

to¸n ®−îc xen kÏ trong tõng giai ®o¹n cña Quy tr×nh ®¶m b¶o chÊt l−îng nµy; 

®ång thêi trong tõng néi dung cña Quy tr×nh ®¶m b¶o chÊt l−îng kiÓm to¸n cÇn 

®−îc söa ®æi, c¶i tiÕn cho phï hîp. 

6) VÒ kÕt cÊu b¸o c¸o kiÓm to¸n cÇn quy ®Þnh cô thÓ néi dung vÒ c¸c th«ng 

tin vµ sè liÖu mµ mét b¸o c¸o kiÓm to¸n cÇn ph¶i ®¹t ®−îc. Tr¸nh t×nh tr¹ng nh−  

hiÖn nay mét b¸o c¸o kiÓm to¸n cã qu¸ nhiÒu th«ng tin kh«ng cÇn thiÕt, trong khi 

®ã nh÷ng th«ng tin cÇn cã ®Ó cung cÊp  cho ng−êi sö dông th× l¹i thiÕu rÊt nhiÒu; 

C¸ch viÕt vµ kÕt luËt ch−a theo ®óng mÉu quy ®Þnh theo th«ng lÖ; NhiÒu phÇn 

r−êm rµ g©y khã chÞu cho ng−êi ®äc; ®ång thêi c«ng viÖc lËp b¸o c¸o nh− hiÖn 

nay rÊt lín, mÊt nhiÒu thêi gian. B¸o c¸o kiÓm to¸n cÇn ®−îc viÕt theo h−íng tËp 

trung vµo c¸c ph¸t hiÖn kiÓm to¸n, ®−a ra c¸c ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn cña KTV vµ 

c¸c kiÕn nghÞ ®èi víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n söa ch÷a, kh¾c phôc c¸c sai sãt, kiÕn 

nghÞ víi c¸c c¬ quan liªn quan, c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc söa ®æi, bæ sung 

c¸c quy ®Þnh qu¶n lý hiÖn hµnh cho phï hîp víi thùc tiÔn  

CÇn cô thÓ ho¸ b−íc kiÓm tra thùc hiÖn kiÕn nghÞ kiÓm to¸n, t¨ng tû lÖ ®¬n 

vÞ cÇn kiÓm tra vµ c¸c mÉu biÓu tõ chi tiÕt ®Õn tæng hîp kÕt qu¶ thùc hiÖn cña c¸c 

®¬n vÞ ®èi víi tõng kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu vùc. CÇn quy ®Þnh 

cô thÓ thêi gian kiÓm tra thùc hiÖn vµ b¸o c¸o vÒ mét ®Çu mèi cña KTNN ®Ó tæng 

hîp kÕt qu¶ cña toµn ngµnh kÞp thêi bæ sung vµo b¸o c¸o c«ng khai kÕt qu¶ hµng 

n¨m cña KTNN.  

c. Ban hµnh quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m  

§Ó chuÈn bÞ cho viÖc thùc hiÖn kiÓm to¸n cña n¨m sau, KTNN cÇn ph¶i lËp 

kÕ ho¹ch c«ng t¸c cho n¨m ®ã kÕ ho¹ch c«ng t¸c n¨m lµ c¬ së cho viÖc chuÈn bÞ 

vµ tiÕn hµnh tÊt c¶ c¸c cuéc kiÓm to¸n dù kiÕn ®−îc tiÕn hµnh, chØ khi cã nh÷ng 
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lý do ®Æc biÖt quan träng míi thùc hiÖn kh¸c ®i so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra. VÝ dô: nh− 

c¸c yªu cÇu kiÓm to¸n cña Quèc héi, uû ban Th−êng vô Quèc héi hoÆc ChÝnh phñ 

®−a ra sau khi kÕ ho¹ch kiÓm to¸n ®? ®−îc th«ng qua th× viÖc ®−a yªu cÇu nµy vµo 

thùc hiÖn trong n¨m sau b¾t buéc ph¶i lo¹i bá viÖc kiÓm to¸n c¸c ®¬n vÞ kh¸c. Khi 

x©y dùng  quy tr×nh kÕ ho¹ch kiÓm to¸n n¨m cÇn chó ý mét sè ®iÓm sau:  

� §¶m b¶o sù d©n chñ, tham gia gãp ý kiÕn cña toµn thÓ KTV trong tõng 

lÜnh vùc kiÓm to¸n.TÊt c¶ c¸c ®Ò xuÊt ph¶i ®−îc l−u ý vµ th¶o luËn tËp thÓ tr−íc 

khi x©y dùng  kÕ ho¹ch cho tõng ®¬n vÞ phï hîp víi n¨ng lùc vÒ con ng−êi vµ 

môc tiªu kiÓm to¸n ®Ò ra ban ®Çu. Nh÷ng vÊn ®Ò ch−a ®−îc thùc hiÖn trong n¨m 

sÏ ®−îc tiÕp tôc ®Ò ra cho n¨m tíi.  

� CÇn cã sù pha trén gi÷a c¸c cuéc kiÓm to¸n, kiÓm to¸n chuyªn ®Ò, c¸c 

cuéc kiÓm to¸n th«ng th−êng theo h−íng −u tiªn c¸c cuéc kiÓm to¸n do c¸c 

phßng kiÓm to¸n cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. ViÖc −u tiªn c¸c cuéc kiÓm to¸n nµy cho 

phÐp linh ho¹t h¬n trong viÖc ®iÒu phèi ho¹t ®éng kiÓm to¸n, tËn dông ®−îc thêi 

gian kiÓm to¸n ®Çu n¨m mµ hiÖn nay KTNN kh«ng cã ®iÒu kiÖn kiÓm to¸n do 

c¸c ®¬n vÞ thuéc ®èi t−îng kiÓm to¸n lµ qui m« lín cÇn nhiÒu thêi gian h¬n cho 

ViÖc lËp c¸c BCTC. VÒ nguyªn t¾c chØ tiÕn hµnh kiÓm to¸n khi c¸c ®¬n vÞ ®−îc 

kiÓm to¸n ®? hoµn thµnh viÖc lËp c¸c BCTC. MÆt kh¸c tr¸nh ®−îc t×nh tr¹ng 

trong c¸c cuéc kiÓm to¸n lín cã c¸c cuéc kiÓm to¸n nhá g©y khã kh¨n cho viÖc 

®iÒu hµnh kiÓm to¸n, lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n v× ®Þa bµn réng vµ mÊt thêi gian chê 

®îi cho viÖc kÕt thóc mét cuéc kiÓm to¸n lín.  

� ViÖc lËp kÕ ho¹ch cÇn theo mét hÖ thèng c¸c ho¹t ®éng kiÓm to¸n theo 

h−íng kh«ng chØ kiÓm to¸n c¸c BCTC  mµ cÇn ®¸nh gi¸ ®−îc c¶ tÝnh tu©n thñ, tÝnh 

kinh tÕ trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña ChÝnh phñ, t¹o ra ®−îc mét c¸ch nh×n toµn 

c¶nh vÒ mét nÒn kinh tÕ vµ c¸ch chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ cã hiÖu qu¶ hay 

kh«ng ®¶m b¶o c¸c môc tiªu kiÓm to¸n cã sù liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau.  

� Do kh«ng ®ñ n¨ng lùc ®Ó tiÕn hµnh kiÓm to¸n ë tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ thuéc 

ph¹m vi kiÓm to¸n, do ®ã KTNN cÇn ph¶i thùc hiÖn viÖc chän mÉu ra c¸c ®¬n vÞ 

®−îc kiÓm to¸n n¨m sau.Tuy nhiªn, cÇn chó ý khi lùa chän c¸c chñ ®Ò kiÓm to¸n 
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ph¶i ®¶m b¶o kh«ng ®Ó cã nh÷ng m¶ng, lÜnh vùc kh«ng ®−îc kiÓm to¸n. §iÒu ®ã 

cã nghÜa lµ trong mét kho¶ng thêi gian dù tÝnh ®−îc (tèi ®a lµ 3 - 4 n¨m) tÊt c¶ 

c¸c ®¬n vÞ thuéc diÖn chÞu sù kiÓm to¸n cña KTNN ®Òu ph¶i ®−îc kiÓm to¸n Ýt 

nhÊt mét lÇn.  

� Khi th¶o luËn vÒ kÕ ho¹ch cÇn cã ®−îc c¸c th«ng tin s¬ bé vÒ tÊt c¶ c¸c 

®¬n vÞ thuéc diÖn ph¶i kiÓm to¸n. Trªn c¬ së ®ã ®¸nh gi¸, dù ®o¸n ®Ó xem nh÷ng 

®¬n vÞ nµo cã kh¶ n¨ng x¶y ra c¸c sai sãt lín, hÖ thèng kiÓm to¸n néi bé kÐm dÉn 

®Õn rñi ro tiÒm tµng vµ rñi ro ph¸t hiÖn cao cÇn ph¶i vµo kÕ ho¹ch.  

� CÇn nghiªn cøu vµ ®−a vµo kÕ ho¹ch nh÷ng lÜnh vùc, vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh ë 

c¸c ®¬n vÞ bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng ®ang ®−îc d− luËn chó ý hoÆc sÏ ¶nh h−ëng 

lín ®Õn c¸c quyÕt ®Þnh cña Quèc héi, ChÝnh phñ trong t−¬ng lai.  

� Quan ®iÓm x©y dùng kÕ ho¹ch cÇn tÝnh to¸n trong c¶ dµi h¹n ®Ó cã sù 

ph©n c«ng kiÓm to¸n nh÷ng vÊn ®Ò −u tiªn tr−íc vµ nh÷ng vÊn ®Ò kÐm −u tiªn 

h¬n ph¶i ®−îc x©y dùng  trong n¨m sau ®ã, ®¶m b¶o mét kÕ ho¹ch dµi h¹n kiÓm 

to¸n tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ thuéc diÖn ph¶i kiÓm to¸n. §ång thêi lu«n lu«n n¾m râ c¸c 

vÊn ®Ò vÒ tæng thÓ mét bøc tranh cña nÒn kinh tÕ trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. 

d. Hoµn thiÖn quy tr×nh lËp b¸o c¸o hµng n¨m cña KTNN  

Tæng KTNN ®? cã QuyÕt ®Þnh sè 07/1999/Q§-KTNN ngµy 15/19/1999 vÒ 

viÖc ban hµnh quy tr×nh lËp vµ xÐt duyÖt b¸o c¸o tæng hîp kÕt qu¶ kiÓm to¸n 

hµng n¨m. Trªn c¬ së quy tr×nh nµy hµng n¨m KTNN ®Òu so¹n th¶o b¸o c¸o  

tæng hîp kÕt qu¶ ho¹t ®éng qua mét n¨m cña KTNN tr×nh ChÝnh phñ vµ Quèc 

héi xem xÐt vµ nghiªn cøu. Trong b¸o c¸o ®ã nªu c¸c néi dung vÒ sè liÖu do 

KTNN ph¸t hiÖn t¨ng thu vµ gi¶m chi cho NSNN, c¸c ®¸nh gi¸ tæng hîp vÒ c¸c 

sai ph¹m mang tÝnh phæ biÕn trong  ho¹t ®éng. Qu¶n lý vµ sö dông c«ng quü 

quèc gia, c¸c kiÕn nghÞ ®èi víi c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng trong viÖc t¨ng c−êng 

gi¸m s¸t viÖc chi tiªu c«ng, c¸c kiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ,Quèc héi vÒ nh÷ng vÊn 

®Ò liªn quan ®Õn lîi Ých quèc gia. §ång thêi ®−a ra c¸c kiÕn nghÞ vÒ viÖc söa ®æi 

c¸c v¨n b¶n  qu¶n lý nhµ n−íc cho phï hîp víi thùc tiÔn x? héi.  
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§Ó cho chÊt l−îng b¸o c¸o hµng n¨m cña KTNN tr×nh Quèc héi ®¹t ®−îc 

yªu cÇu theo luËt KTNN cÇn söa ®æi l¹i quy tr×nh lËp b¸o c¸o hµng n¨m phï hîp 

víi quy m«, c¬ cÊu tæ chøc vµ sù ph©n c«ng nhiÖm vô gi÷a c¸c c¸n bé phËn tham 

m−u, chøc n¨ng hiÖn nay. Mét sè gîi ý cho viÖc söa ®æi vµ hoµn thiÖn quy tr×nh 

lËp vµ tæng hîp b¸o c¸o hµng n¨m lµ:  

1) B¸o c¸o n¨m ®Æc biÖt cã ý nghÜa quan träng c¶ ®èi víi KTNN còng nh− 

c¸c c¬ quan ®−îc nhËn b¸o c¸o lµ Quèc héi, uû ban Th−êng vô Quèc héi, ChÝnh 

phñ, Thñ t−íng ChÝnh phñ. Do vËy l−îng th«ng tin cÇn ®−a vµo B¸o c¸o ph¶i 

®−îc c©n nh¾c, tæng hîp theo mét ®Þnh h−íng cô thÓ thiÕt thùc, cã ý nghÜa. C¸c 

ho¹t ®éng cña KTNN trong mét n¨m cã rÊt nhiÒu, c¸c kÕt qu¶ tæng hîp tõ tÊt c¶ 

c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n cña c¸c kiÓm to¸n  khu vùc, kiÓm to¸n chuyªn ngµnh lµ 

rÊt lín vµ ®a d¹ng. Tuy nhiªn nÕu ®−a tÊt c¶ vµo trong mét b¸o c¸o th× sÏ rÊt dµi 

vµ khã nhËn ra träng t©m cña vÊn ®Ò cÇn b¸o c¸o. ChØ nªn ®−a ra néi dung b¸o 

c¸o hµng n¨m mét sè nh÷ng ph¸t hiÖn mang tÝnh chÊt c¬ b¶n cña KTNN.  

• Nh÷ng ph¸t hiÖn gióp Quèc héi ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 

cã t¸c ®éng lín tíi tµi chÝnh quèc gia nh− viÖc quyÕt ®Þnh söa ®æi LuËt NSNN, 

söa ®æi hÖ thèng thuÕ, hoÆc c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh kh¸c mang tÇm quèc gia vµ 

thuéc thÈm quyÒn cña Quèc héi.  

• Nh÷ng vÊn ®Ò cã ý nghÜa lín vÒ mÆt tµi chÝnh, liªn quan ®Õn b¶o ®¶m an 

toµn vÒ nÒn tµi chÝnh quèc gia nh− c¸c ®¸nh gi¸ vÒ hÖ thèng tµi chÝnh tiÒn tÖ, ho¹t 

®éng cña hÖ thèng c¸c ng©n hµng, c¸c c«ng ty ®Çu t− tµi chÝnh, c¸c trung t©m 

chøng kho¸n cña c¶ n−íc.  

• Nh÷ng ph¸t hiÖn gióp cho Quèc héi vµ ChÝnh phñ xem xÐt söa ®æi vÒ c¸c 

chØ tiªu trong dù to¸n NSNN, quyÕt ®Þnh ph©n bè ng©n s¸ch trung −¬ng vµ quyÕt 

to¸n NSNN sao cho tiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶, phôc vô tèt h¬n cho sù ph¸t triÓn 

nhanh vµ bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ.  

• Nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ khiÕm khuyÕt cña hÖ thèng tæ chøc bé m¸y nhµ n−íc, 

vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh sao cho tiÕt kiÖm chi NSSN nh−ng bé m¸y nhµ n−íc cã 

®iÒu kiÖn ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n. 
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2) §Ó b¸o c¸o n¨m cña KTNN cã ®−îc nh÷ng th«ng tin hay nhÊt, chÝnh x¸c 

nhÊt cÇn coi träng viÖc lËp c¸c b¸o c¸o tõ c¸c tæ kiÓm to¸n, ®oµn kiÓm to¸n. C¸c 

b¸o c¸o kiÓm to¸n nµy cÇn ®−îc th¶o luËn tËp thÓ vµ ®−a ra ®−îc c¸c ®¸nh gi¸, 

kÕt luËt vµ kiÕn nghÞ t−¬ng xøng víi vÞ trÝ cña nã. CÇn quy ®Þnh râ rµng vÒ ViÖc 

mçi cÊp ph¶i so¹n th¶o b¸o c¸o tæng kÕt cña cÊp m×nh, sau ®ã mét héi ®ång gåm 

nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é cao tiÕn hµnh tæng hîp víi c¸ch diÔn ®¹t lêi v¨n dÔ hiÓu 

mang tÝnh tæng kÕt. Héi ®ång nµy sÏ quyÕt ®Þnh lùa chän c¸c vÊn ®Ò cÇn thiÕt 

nhÊt ®Ó ®−a vµo b¸o c¸o n¨m.  

B¸o c¸o cÇn ph¶i cã ®−îc  mét kÕt cÊu hîp lý vÒ c¸c phÇn nh−: môc ®Ých 

cña b¸o c¸o, c¸c c¬ së ®Ó b¸o c¸o, néi dung chÝnh, c¸c ý kiÕn ®Ò nghÞ, c¸c kÕt 

luËn. B¸o c¸o n¨m kh¸c víi b¸o c¸o c«ng khai kÕt qu¶ kiÓm to¸n hµng n¨m do 

®ã cÇn mang tÝnh ®Çy ®ñ vµ hoµn chØnh cña th«ng tin phôc vô cho ®èi t−îng lµ 

c¸c quan chøc L?nh ®¹o ®äc vµ hiÓu, kh¸c víi ®èi t−îng cña c«ng khai kÕt qu¶ 

kiÓm to¸n tr−íc c«ng luËn lµ quÇn chóng vµ c¸c tÇng líp x? héi nghe lµ chÝnh. 

Do vËy b¸o c¸o n¨m cÇn ®−îc viÕt d−íi hai d¹ng: d¹ng b¸o c¸o ®Çy ®ñ, theo 

th«ng lÖ th−êng dµi tõ 80- 100 trang lµ ®ñ vµ ®ãng thµnh quyÓn ®Ó dÔ ban hµnh 

vµ tra cøu, d¹ng b¸o c¸o tãm t¾t dµi tõ 10-20 trang gåm c¸c th«ng tin mang tÝnh 

c« ®äng h¬n gióp ng−êi ®äc vµ nghe n¾m b¾t ®−îc c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh kh¸i 

qu¸t nhÊt, c¬ b¶n nhÊt. 

e. X©y dùng quy tr×nh c«ng khai kÕt qu¶ kiÓm to¸n hµng n¨m 

KÕt qu¶ kiÓm to¸n hµng n¨m ph¶i ®−îc c«ng khai theo quy ®Þnh cña LuËt 

KTNN, tuy nhiªn viÖc c«ng khai kÕt qu¶ kiÓm to¸n cÇn ph¶i ®−îc tiÕn hµnh theo 

mét quy tr×nh thèng nhÊt ®¶m b¶o môc tiªu lµ: 

� C«ng khai kÕt qu¶ kiÓm to¸n nh»m lµm lµnh m¹nh nÒn tµi chÝnh quèc gia 

vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn, tµi s¶n nhµ n−íc. 

� N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c nhµ qu¶n lý còng nh− nh÷ng ng−êi sö 

dông tiÒn vµ tµi s¶n nhµ n−íc 

� Ph¸t huy ®−îc vai trß cña Nh©n d©n trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t viÖc sö 

dông ®ång vèn vµ tµi s¶n cña Nhµ n−íc, thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ trong c¸c 

ho¹t ®éng tµi chÝnh, gãp phÇn chèng tham nhòng cã hiÖu qu¶. 
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VÒ h×nh thøc c«ng khai kÕt qu¶ kiÓm to¸n cÇn ph¶i c«ng bè trong c¸c cuéc 

häp th−êng kú cña Quèc héi, ChÝnh phñ vµ trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i 

chóng nh−: b¸o, ®µi, truyÒn h×nh, internet . . . 

3.3.3.3.3333.2.3 .2.3 .2.3 .2.3 Ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c Ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c Ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c Ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸nlo¹i h×nh kiÓm to¸nlo¹i h×nh kiÓm to¸nlo¹i h×nh kiÓm to¸n    

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña KTNN lµ qu¸ tr×nh g¾n víi sù ph¸t triÓn cña c¸c 

lo¹i h×nh kiÓm to¸n. Kinh nghiÖm ph¸t triÓn cña KTNN c¸c n−íc trong khu vùc 

vµ thÕ giíi cho thÊy, trong nh÷ng n¨m ®Çu th−êng chØ vËn dông ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kÕt hîp mét phÇn víi kiÓm to¸n tu©n thñ vµ trong 

®iÒu kiÖn cho phÐp cã thÓ kÕt hîp víi kiÓm to¸n ho¹t ®éng. KTNN ViÖt Nam 

®ang ë trong giai ®o¹n ®Çu nµy. C¸c n−íc cã c¬ quan KTNN ph¸t triÓn hµng tr¨m 

n¨m nh− Céng hoµ Liªn bang §øc, Céng hoµ Ph¸p, V−¬ng Quèc Anh v.v. vµ 

trong khu vùc §«ng Nam ¸ nh− Th¸i Lan, Malaixia còng xÊp xØ 100 n¨m. 

Nh−ng trong thêi ®¹i ngµy nay khoa häc c«ng nghÖ th«ng tin ®? kÕt nèi c¸c quèc 

gia, c¸c tæ chøc l¹i gÇn nhau h¬n, thµnh qu¶ ®¹t ®−îc cña mét quèc gia nµo ®ã 

kh«ng cßn bã hÑp trong ph¹m vi quèc gia ®ã n÷a mµ ®−îc ¸p dông réng r?i trªn 

toµn thÕ giíi. Do vËy, trªn c¬ së tiÕp thu nh÷ng thµnh tùu vÒ kiÓm to¸n tu©n thñ 

vµ kiÓm to¸n ho¹t ®éng cña c¸c SAI trong khu vùc vµ thÕ giíi, KTNN ViÖt Nam 

ph¶i cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n cho m×nh ®Ó ®Õn n¨m 2010 

KTNN cã quy m« trung b×nh nh−ng cã tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc vµ trªn 

thÕ giíi, thùc sù trë thµnh c«ng cô m¹nh cña Nhµ n−íc trong viÖc kiÓm tra tµi 

chÝnh nhµ n−íc vµ tµi s¶n nhµ n−íc. 

Tuú thuéc vµo sù ph¸t triÓn, bÒ dµy kinh nghiÖm cña mçi c¬ quan KTNN 

mµ tiÕn hµnh tõng lo¹i h×nh kiÓm to¸n hay ®ång thêi c¶ ba lo¹i h×nh kiÓm to¸n. 

§èi víi c¬ quan KTNN ph¸t triÓn th× kiÓm to¸n tÝnh tu©n thñ vµ kiÓm to¸n ho¹t 

®éng lµ nh÷ng lo¹i h×nh kiÓm to¸n ®−îc chó träng. ë ViÖt Nam, tõ khi thµnh lËp 

®Õn nay KTNN chñ yÕu thùc hiÖn lo¹i h×nh kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh. Tuy 

nhiªn, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, KTNN cã kÕt hîp 

c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n tu©n thñ, nh−: ®¸nh gi¸ tÝnh tu©n thñ vÒ qu¶n lý kinh tÕ 

tµi chÝnh cña ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n; còng nh− trong qu¸ tr×nh kiÓm to¸n phÇn 
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nµo kÕt hîp ®¸nh gi¸ tÝnh kinh tÕ, hiÖu lùc cña c«ng t¸c qu¶n lý ë c¸c ®¬n vÞ 

®−îc kiÓm to¸n. §Ó KTNN trë thµnh mét c«ng cô m¹nh cña Nhµ n−íc trong 

c«ng t¸c kiÓm tra tµi chÝnh nhµ n−íc vµ tµi s¶n nhµ n−íc, ®¸p øng yªu cÇu, ®ßi 

hái cña c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh quèc gia vµ phï hîp víi xu thÕ héi nhËp vµ 

ph¸t triÓn, c¬ quan KTNN cÇn triÓn khai mét c¸ch ®ång bé c¸c lo¹i h×nh kiÓm 

to¸n: kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ, kiÓm to¸n ho¹t ®éng, kiÓm 

to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ng−êi ®øng ®Çu, kiÓm to¸n tr−íc vµ trong qu¸ tr×nh ho¹t 

®éng. HiÖn nay ®ang thùc hiÖn t−¬ng ®èi tèt lo¹i h×nh kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi 

chÝnh vµ kiÓm to¸n tu©n thñ, c¸c lo¹i h×nh kiÓm to¸n cßn l¹i cÇn ®−îc triÓn khai 

nhanh chãng, cô thÓ: 

a. KiÓm to¸n ho¹t ®éng 

ChuyÓn dÇn tõ viÖc thùc hiÖn kiÓm to¸n BCTC lµ chÝnh sang kÕt hîp víi 

KTH§ lµ sù chuyÓn ®æi kh¸ c¨n b¶n : tõ viÖc kiÓm to¸n mét lo¹i h×nh ho¹t ®éng cña 

®¬n vÞ sang kiÓm to¸n mang tÝnh toµn diÖn; do vËy, KTNN cÇn thùc hiÖn ®ång bé 

c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu sau: 

� Sím hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ KTNN, trong ®ã ph¶i ®¶m b¶o sù 

®ång bé cña luËt ph¸p vµ ph¶i ®−îc cô thÓ ho¸ b»ng c¸c v¨n b¶n d−íi luËt. 

� Ban hµnh ngay c¸c chuÈn mùc KTH§ vµ quy tr×nh KTH§, hai c«ng cô 

kiÓm to¸n nµy cÇn ®−îc hoµn thiÖn phï hîp víi yªu cÇu cña KTH§. 

� §æi míi tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n theo h−íng chuyªn 

m«n ho¸ cao. §©y lµ yªu cÇu xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm cña KTH§ ®ßi hái ®éi ngò 

KTV cÇn cã n¨ng lùc chuyªn m«n s©u vÒ qu¶n lý, ph©n tÝch kinh tÕ... 

� §æi míi ph−¬ng thøc tæ chøc kiÓm to¸n phï hîp víi ®Æc ®iÓm chuyªn 

m«n ho¸ trong KTH§. Trong KTH§, c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ ®a d¹ng, ph¶i ®−îc 

x©y dùng, lùa chän phï hîp víi tõng nhãm lo¹i h×nh ®¬n vÞ cã ®Æc ®iÓm, môc 

tiªu ho¹t ®éng t−¬ng ®ång; do vËy, cÇn lùa chän c¸c ph−¬ng thøc tæ chøc ho¹t 

®éng kiÓm to¸n thÝch hîp, lÊy c¸c lo¹i h×nh ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n lµm c¬ së tæ 

chøc ®oµn kiÓm to¸n.  
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� §æi  míi c¬ cÊu chuyªn m«n ®éi ngò KTV th«ng qua tuyÓn chän míi vµ 

®µo t¹o l¹i. §©y lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch, bëi hiÖn nay c¬ cÊu chuyªn m«n cña ®éi 

ngò KTVNN cã gÇn 95% ®−îc ®µo t¹o ë bËc ®¹i häc t¹i c¸c chuyªn ngµnh tµi 

chÝnh, kÕ to¸n; khi chuyÓn sang thùc hiÖn KTH§ ®ßi hái kh«ng chØ n¨ng lùc 

chuyªn m«n tµi chÝnh, kÕ to¸n mµ cÇn c¶ n¨ng lùc chuyªn m«n kh¸c: qu¶n lý 

kinh tÕ, qu¶n lý nhµ n−íc. 

� X©y dùng c¬ së d÷ liÖu th«ng tin vÒ ho¹t ®éng kiÓm to¸n. §©y lµ mét gi¶i 

ph¸p mµ KTNN c¸c n−íc ®? vµ ®ang tiÕn hµnh. Mét mÆt, KTH§ ®ßi hái ph¶i cã 

khèi l−îng th«ng tin lín vÒ c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é, tiªu chuÈn, ®Þnh møc liªn quan 

®Õn lo¹i h×nh ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. øng dông CNTT trong viÖc ph©n tÝch, ®¸nh 

gi¸ ph¶i sö dông nhiÒu c«ng cô, m« h×nh tÝnh to¸n vµ c¸c d÷ liÖu ®iÖn tö. 

� X©y dùng mét lé tr×nh thÝch hîp ®Ó triÓn khai KTH§ cña KTNN. Lé tr×nh 

tiÕn hµnh KTH§ sÏ theo hai h−íng sau: 

• Më réng tõng b−íc môc tiªu kiÓm to¸n ë tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kiÓm to¸n, tõ 

kiÓm to¸n BCTC vµ kiÓm to¸n tu©n thñ sang ®¸nh gi¸ tÝnh kinh tÕ, hiÖu qu¶, hiÖu 

lùc trong qu¶n lý vµ sö dông nguån lùc tµi chÝnh nhµ n−íc; trªn c¬ së ®ã tiÕp tôc 

më réng ®Õn c¸c nguån lùc kinh tÕ kh¸c cña ®¬n vÞ.  

• Tõng b−íc ph¸t triÓn ph¹m vi KTH§, trªn c¬ së lùa chän mét sè m« h×nh 

®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, råi dÇn nh©n réng ph¹m vi. Tr−íc hÕt, triÓn khai ë mét sè 

lo¹i h×nh ®¬n vÞ cã thuËn lîi trong x©y dùng vµ lùa chän tiªu chÝ KTH§: c¸c 

DNNN; c¸c dù ¸n ®Çu t− XDCB… 

X©y dùng c¸c tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ trong KTH§, ®©y lµ mét kh©u rÊt quan 

träng trong quy tr×nh KTH§, ®Ó triÓn khai mét cuéc KTH§ ®¹t yªu cÇu nhÊt 

thiÕt ph¶i x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng c¸c tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ lµm c¬ së cho 

KTV ®−a ra ®−îc sù so s¸nh vµ kÕt luËn vÒ nh÷ng ho¹t ®éng cña ®èi t−îng kiÓm 

to¸n ®? diÔn ra trong thùc tÕ, trªn c¬ së ®ã míi ®−a ra ®−îc C¸c kiÕn nghÞ trong 

b¸o c¸o kiÓm to¸n. Mçi ngµnh, lÜnh vùc cã c¸c ®Æc ®iÓm kü thuËt, c«ng nghÖ 

kh¸c nhau do ®ã kh«ng thÓ cã mét hÖ thèng c¸c tiªu chÝ chung ®−îc, mÆt kh¸c ë 

ViÖt Nam còng chia ban hµnh ®Çy ®ñ c¸c ®Þnh møc, quy tr×nh c«ng nghÖ vµ c¸c 
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yªu cÇu, tiªu chuÈn b¾t buéc mang tÝnh hÖ thèng, do ®ã cÇn nghiªn cøu kü tõng 

®èi t−îng kiÓm to¸n lµ c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n−íc cã liªn quan ®Ó ®−a ra ®−îc hÖ 

thèng c¸c tiªu chÝ lµm th−íc ®o ®Ó ®¸nh gi¸ vµ ho¹t ®éng cña ®èi t−îng kiÓm 

to¸n. Mét hÖ thèng c¸c tiªu chÝ lµm cÇn ®¸p øng c¸c yªu cÇu sau:  

CÇn x©y dùng c¸c h−íng dÉn vÒ KTH§, do KTNN chØ ban hµnh mét quy 

tr×nh chung vÒ kiÓm to¸n bao gåm nh÷ng h×nh thøc vµ néi dung mang tÝnh c¬ b¶n 

nhÊt. Tr×nh tù cña KTH§ còng gåm 4 b−íc: ChuÈn bÞ kiÓm to¸n, thùc hiÖn kiÓm 

to¸n, lËp b¸o c¸o kiÓm to¸n, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ. Tuy nhiªn néi 

dung vµ ph−¬ng ph¸p kiÓm to¸n, ph−¬ng ph¸p thu thËp b»ng chøng cã nh÷ng 

®iÓm kh¸c víi lo¹i h×nh kiÓm to¸n BCTC cô thÓ. 

b. KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ trong nhiÖm kú ®èi víi c¸n bé l�nh ®¹o 

trong bé m¸y nhµ n−íc vµ c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ nhµ n−íc  

KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l?nh ®¹o lµ ho¹t ®éng kiÓm tra 

vµ ®¸nh gi¸ cña KTNN vÒ tÝnh ch©n thùc, hîp ph¸p vµ tÝnh hiÖu qu¶ trong ho¹t 

®éng thu chi tµi chÝnh vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ liªn quan kh¸c cña ®Þa ph−¬ng, ®¬n 

vÞ trong thêi gian nhiÖm kú cña c¸n bé l?nh ®¹o, trªn c¬ së ®ã ®¸nh gi¸ tr¸ch 

nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l?nh ®¹o ®¬n vÞ. KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ë Trung 

Quèc ®? ®−îc b¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m 80 cña thËp kû tr−íc nh»m ®¸p øng yªu cÇu 

cña c«ng t¸c qu¶n lý, gi¸m s¸t c¸n bé trong c«ng cuéc c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh 

tÕ thÞ tr−êng x? héi chñ nghÜa. ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai quèc gia cã sù 

t−¬ng ®ång vÒ mÆt thÓ chÕ chÝnh trÞ vµ ®−êng lèi x©y dùng ®Êt n−íc còng nh− 

trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp sang nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng, do ®ã nh÷ng thµnh c«ng cña Trung Quèc trong cuéc chiÕn 

chèng tham nhòng cã ý nghÜa vµ cã gi¸ trÞ tham kh¶o tèt ®èi víi ViÖt Nam. Vai trß 

cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ ®èi víi c¸n bé l?nh ®¹o ®−îc thÓ hiÖn ë chç: 

� KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ gióp c¸c c¬ quan qu¶n lý c¸n bé gi¸m 

®Þnh, gi¸m s¸t ®−îc mét c¸ch cô thÓ, cã c¨n cø x¸c ®¸ng t×nh h×nh thùc hiÖn 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cña c¸n bé l?nh ®¹o. §©y lµ c¨n cø ®Ó c¸c c¬ quan cÊp trªn, 

c¬ quan cã thÈm quyÒn, ®¬n vÞ, c«ng nh©n viªn chøc ®¸nh gi¸ mét c¸ch t−¬ng 



 

 

176 

®èi toµn diÖn vµ minh b¹ch vÒ nh÷ng viÖc lµm ®óng vµ nh÷ng sai ph¹m trong thêi 

gian nhiÖm kú cña c¸n bé l?nh ®¹o.  

� KÕt qu¶ kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ lµ c¨n cø tham kh¶o quan träng 

trong viÖc bÇu cö vµ øng cö vµo c¸c c¬ quan d©n cö, ®ång thêi lµ c¬ së ®Ó c¬ 

quan qu¶n lý c¸n bé sö dông c¸n bé mét c¸ch hîp lý, chÝnh x¸c. 

� N©ng cao tinh thÇn tù gi¸c cña c¸n bé l?nh ®¹o trong viÖc thùc hiÖn 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ vµ chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ kinh tÕ tµi chÝnh. 

� Cã t¸c dông r¨n ®e, phßng ngõa vµ ®Êu tranh chèng tham nhòng- l?ng 

phÝ, t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý c¸n bé. 

� Xö lý kÞp thêi nh÷ng vi ph¹m ph¸p luËt cña ®¬n vÞ kiÓm to¸n, chÊn 

chØnh c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n. 

KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kinh tÕ cÇn lùa chän thêi gian phï hîp víi viÖc ®¸nh 

gi¸ qua mét qu¸ tr×nh ®¶m b¶o kh¸ch quan, trung thùc do ®ã cã thÓ ®−îc tiÕn 

hµnh trong c¸c tr−êng hîp sau ®©y: 

� C¸n bé l?nh ®¹o tr−íc khi kÕt thóc nhiÖm kú, hoÆc ®−îc ®Ò b¹t, tr−íc kú 

bÇu cö, bæ nhiÖm, lu©n chuyÓn, miÔn nhiÖm, tõ chøc, nghØ h−u trong nhiÖm kú 

c«ng t¸c. 

� KiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm ®Þnh kú ®èi víi c¸n bé l?nh ®¹o ®−¬ng chøc, cã 

thÓ hµng n¨m hoÆc vµi n¨m mét lÇn. 

� KiÓm to¸n ®ét xuÊt theo yªu cÇu cña c¬ quan cã thÈm quyÒn, c¬ quan 

qu¶n lý, kiÓm tra c¸n bé cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, khi cã ®¬n th− khiÕu n¹i, tè c¸o 

hoÆc cã yªu cÇu ®ét xuÊt kh¸c. 

C¸c lo¹i c¸n bé l?nh ®¹o lµ ®èi t−îng cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kiÓm to¸n 

theo nhiÖm kú cã thÓ ®−îc ph©n lµm hai lo¹i: 

1) C¸n bé l?nh ®¹o c¸c c¬ quan ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c cÊp tõ 

trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

2) C¸n bé l?nh ®¹o c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¸c tæ chøc kinh tÕ cña 

Nhµ n−íc.  
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CÇn ph¶i x©y dùng néi dung vµ ph¹m vi cña kiÓm to¸n tr¸ch nhiÖm kiÓm 

to¸n theo nhiÖm kú cho phï hîp víi thùc tiÔn vµ c¸c yªu cÇu vÒ ®¸nh gi¸ c¸n bé. 

§ång thêi Nhµ n−íc ph¶i x©y dùng ®−îc c¸c quy ®Þnh vÒ sù phèi hîp liªn ngµnh, 

gi÷a nhiÒu c¬ quan trong viÖc võa phèi hîp c«ng t¸c kiÓm tra, võa cã thÈm quyÒn 

®Ó xö lý kÕt qu¶ kiÓm to¸n. §èi víi c¬ quan KTNN cÇn ph¶i x©y dùng h−íng dÉn 

kiÓm to¸n mét c¸ch chÆt chÏ vµ cô thÓ theo quy tr×nh chung cña KTNN lµ gåm 

bèn b−íc: lËp kÕ ho¹ch kiÓm to¸n; thùc hiÖn kiÓm to¸n; lËp b¸o c¸o kÕt qu¶ kiÓm 

to¸n; kiÓm tra viÖc sö dông kÕt qu¶ kiÓm to¸n. 

c. T¨ng c−êng kiÓm to¸n tr−íc vµ trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ 

®−îc kiÓm to¸n 

Trong nh÷ng n¨m võa qua KTNN chñ yÕu míi tiÕn hµnh lo¹i h×nh kiÓm 

to¸n sau, cßn gäi lµ hËu kiÓm. KiÓm to¸n sau chñ yÕu g¾n víi kiÓm to¸n b¸o c¸o 

tµi chÝnh vµ kiÓm to¸n tu©n thñ. KiÓm to¸n sau ®−îc thùc hiÖn khi c«ng viÖc ®? 

hoµn thµnh kÕt thóc vµ lËp b¸o c¸o tµi chÝnh (quyÕt to¸n). H×nh thøc kiÓm to¸n 

sau chñ yÕu ¸p dông ®èi víi kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh n¨m hoÆc b¸o c¸o quyÕt 

to¸nc«ng tr×nh, dù ¸n, ch−¬ng tr×nh môc tiªu ®? hoµn thµnh, c«ng viÖc kiÓm to¸n 

®−îc diÔn ra sau c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ- tµi chÝnh cña ®¬n vÞ. Ph−¬ng thøc nµy 

®−îc phæ biÕn kh«ng nh÷ng ë n−íc ta mµ cßn c¶ trªn thÕ giíi, tuy nhiªn trong 

mét sè tr−êng hîp nã l¹i tá ra kh«ng cã hiÖu qu¶ ®èi víi viÖc phßng ngõa vµ 

ng¨n chÆn viÖc sö dông l?ng phÝ c¸c nguån lùc cã h¹n cña  Nhµ n−íc trong viÖc 

®Çu t− vµo nh÷ng c«ng tr×nh kh«ng mang l¹i hiÖu qu¶ cho x? héi hoÆc c¸c kho¶n 

chi tiªu cho nh÷ng ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ vµ ch−a thËt sù cÇn thiÕt cho x? héi.  

ChÝnh v× vËy trong tuyªn bè Lima vÒ c¸c chØ dÉn kiÓm to¸n ¸p dông cho c¸c 

n−íc trong tæ chøc INTOSAI t¹i ®iÓm 2 vµ 3 cña kho¶n 2 ch−¬ng I nh÷ng quy 

®Þnh chung ®? ®Ò cËp. “TiÕn hµnh hiÖu qu¶ c«ng t¸c kiÓm to¸n tr−íc lµ kh«ng thÓ 

t¸ch rêi víi viÖc qu¶n trÞ lµnh m¹nh c¸c quü th¸c qu¶n tµi chÝnh nhµ n−íc” vµ 

“KiÓm to¸n tr−íc do mét c¬ quan KTNN thùc hiÖn cã lîi thÕ cã thÓ ng¨n ngõa 

tr−íc thiÖt h¹i ngay tr−íc khi nã x¶y ra”. KiÓm to¸n tr−íc lµ viÖc kiÓm tra tÝnh 

kh¶ thi, tÝnh kinh tÕ, tiÕt kiÖm vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña dù to¸n ng©n s¸ch, c¸c c«ng 
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tr×nh dù ¸n quèc gia. Môc ®Ých cña kiÓm to¸n tr−íc lµ nh»m ng¨n ngõa nh÷ng sai 

sãt, gian lËn, l?ng phÝ tr−íc khi dù to¸n ng©n s¸ch, c«ng tr×nh dù ¸n ®−îc c¸c cÊp 

cã thÈm quyÒn phª chuÈn. KiÓm to¸n tr−íc ®−îc tiÕn hµnh tr−íc khi x¶y ra c¸c 

ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ hµnh chÝnh cña ®èi t−îng kiÓm to¸n, do vËy nã cã t¸c 

dông trong viÖc ng¨n chÆn kÞp thêi kh«ng ®Ó x¶y ra c¸c ho¹t ®éng cã thÓ mang 

l¹i rñi ro, l?ng phÝ vµ sö dông kÐm hiÖu qu¶ cña viÖc chi tiªu tµi chÝnh nhµ n−íc. 

§ång thêi ®−a ra c¸c nhËn xÐt, t− vÊn cho viÖc söa ®æi hoÆc dõng l¹i c¸c ho¹t 

®éng kÐm hiÖu qu¶ hoÆc n©ng cao hiÖu qu¶ trong c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ ®¶m 

b¶o an toµn vÒ tµi s¶n, c«ng quü quèc gia. §©y lµ mét lo¹i h×nh kiÓm to¸n mang 

l¹i hiÖu qu¶ cao, tuy nhiªn nã kh«ng thÓ ¸p dông cho mäi ®èi t−îng kiÓm to¸n vµ 

cã sù bÊt tiÖn lµ khèi l−îng c«ng viÖc sÏ rÊt lín do ®ã trong tuyªn bè Lima còng 

chØ  râ lµ tuú vµo ®Þa vÞ ph¸p lý, ®iÒu kiÖn cô thÓ vµ yªu cÇu riªng cña mçi quèc 

gia mµ c¬ quan KTNN, cã thÓ tiÕn hµnh kiÓm to¸n tr−íc, cßn kiÓm to¸n sau lµ 

lo¹i h×nh kiÓm to¸n b¾t buéc cña bÊt kú c¬ quan KTNN nµo bÊt kÓ nã cã tiÕn 

hµnh kiÓm to¸n tr−íc hay kh«ng. 

Mét lo¹i h×nh kiÓm to¸n n÷a lµ kiÓm to¸n trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña ®èi 

t−îng kiÓm to¸n, thùc chÊt lµ g¾n víi kiÓm to¸n ho¹t ®éng vµ kiÓm to¸n tu©n thñ. 

KTNN ViÖt Nam ®? thùc hiÖn ®−îc vµi cuéc kiÓm to¸n lo¹i  nµy ®èi víi mét sè 

c«ng tr×nh ®Çu t− träng ®iÓm cã sè vèn ®Çu t− lín ®ã lµ c«ng tr×nh x©y dùng cÇu 

Thanh Tr×, c«ng tr×nh x©y dùng Trung t©m Héi nghÞ quèc gia. MÆc dï ®? tiÕn 

hµnh kiÓm to¸n nh−ng c¸c quy ®Þnh cô thÓ h−íng dÉn cho lo¹i h×nh kiÓm to¸n 

nµy ch−a ®−îc ban hµnh. §Ó thùc hiÖn ®−îc kiÓm to¸n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 

®em l¹i hiÖu qu¶ cao, KTNN cÇn hoµn thiÖn ®Çy ®ñ khung ph¸p lý vµ c¸c ®iÒu 

kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc kiÓm to¸n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nµy. C«ng t¸c tæng 

kÕt, ®¸nh gi¸ ®Ó rót kinh nghiÖm còng ch−a tiÕn hµnh g©y ra khã kh¨n cho viÖc 

nghiªn cøu, ban hµnh  c¸c quy ®Þnh ®Ó thùc hiÖn.  

Tuy nhiªn, do tÝnh phøc t¹p vµ hiÖu qu¶ cao cña lo¹i h×nh nµy nªn KTNN 

cÇn nghiªn cøu vµ x©y dùng ®−îc c¸c quy ®Þnh liªn quan nh−: Môc ®Ých kiÓm 

to¸n Tr−íc, ph¹m vi ¸p dông, c¸c ph−¬ng ph¸p x©y dùng tiªu chÝ ®¸nh gi¸, tr×nh 
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tù thñ tôc tiÕn hµnh, c¸c h−íng dÉn ®Ó thùc hiÖn. VÒ c¬ b¶n c¸c b−íc kiÓm to¸n 

ph¶i tu©n thñ theo quy tr×nh chung, tuy nhiªn trong h−íng dÉn ®Ó thùc hiÖn lo¹i 

h×nh nµy trong b−íc 4- kiÓm tra viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ, cÇn thay ®æi cho phï 

hîp víi b¶n chÊt cña lo¹i h×nh nµy lµ b¸o c¸o kiÓm to¸n chØ mang ý nghÜa t− vÊn, 

®¸nh gi¸ b−íc ®Çu, ®−a ra c¸c c¶nh b¸o trªn  c¬ së chñ quan cña KTNN, cÇn cã ý 

kiÕn tham gia cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kh¸c tr−íc khi quyÕt ®Þnh cuèi 

cïng. Do vËy cÇn ®æi b−íc 4 thµnh theo dâi viÖc thùc hiÖn kiÕn nghÞ ®Ó qua ®ã cã 

c¬ së tæng kÕt ®¸nh gi¸ rót kinh nghiÖm cho nh÷ng lÇn kiÓm to¸n kh¸c cã chÊt 

l−îng cao h¬n. 

3.3.3.3.3333....2.42.42.42.4 Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n  Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n  Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n  Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý kiÓm to¸nlý kiÓm to¸nlý kiÓm to¸nlý kiÓm to¸n    

a.  ChÕ ®é thñ tr−ëng vµ héi ®ång kiÓm to¸n 

Kh¼ng ®Þnh c¬ chÕ l?nh ®¹o thñ tr−ëng trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t 

®éng kiÓm to¸n lµ phï hîp trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, KTNN míi thµnh lËp do ®ã 

kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn ch−a cao, cÇn ph¶i cã sù chØ ®¹o chÆt chÏ 

trong qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n. §øng ®Çu KTNN vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn 

bé ho¹t ®éng cña KTNN lµ Tæng KTNN, t¹i mçi cÊp qu¶n lý thÊp h¬n cã ng−êi 

l?nh ®¹o ®øng ®Çu chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc cÊp trªn vÒ toµn bé tæ chøc vµ ho¹t 

®éng cña m×nh. Tuy nhiªn do c¬ chÕ nµy cã nh÷ng bÊt cËp nhÊt ®Þnh nh− ®? ®Ò 

cËp ë ch−¬ng I, ®Ó c¬ chÕ qu¶n lý nµy ph¸t huy hiÖu qu¶, kh¾c phôc ®−îc c¸c h¹n 

chÕ cÇn ph¶i: 

� Bªn c¹nh Tæng KTNN  cÇn thµnh lËp Héi ®ång kiÓm to¸n cÊp Nhµ n−íc 

trong nh÷ng tr−êng hîp nhÊt ®Þnh vµ ®−îc quy ®Þnh trong luËt, nh»m t− vÊn cho 

Tæng KTNN trong nh÷ng tr−êng hîp ra c¸c quyÕt ®Þnh quan träng, phøc t¹p ®ßi 

hái trÝ tuÖ tËp thÓ cña c¸c chuyªn gia ®Çu ngµnh cã liªn quan. Quy chÕ ho¹t ®éng 

vµ biÓu quyÕt th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång kiÓm to¸n ph¶i chÆt chÏ 

nh»m ph¸t huy ®−îc trÝ tuÖ tËp thÓ cña c¸n bé qu¶n lý, khoa häc vµ chuyªn m«n 

nghiÖp vô, gióp cho Tæng KTNN trong viÖc ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh ®¶m b¶o 

chÝnh x¸c, kh¸ch quan. 
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� Thµnh lËp Héi ®ång kiÓm to¸n cÊp vô nh»m t− vÊn cho kiÓm to¸n tr−ëng 

c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ kiÓm to¸n khu vùc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t 

sinh trong ®¬n vÞ m×nh khi xÐt duyÖt vµ th«ng qua b¸o c¸o kiÓm to¸n, quy chÕ 

ho¹t ®éng cña héi ®ång kiÓm to¸n cÊp vô (®? ®Ò cËp ë phÇn tr−íc). Kh«ng thµnh 

lËp Héi ®ång kiÓm to¸n cÊp phßng v× ®©y lµ cÊp qu¶n lý thÊp nhÊt. §Þnh chÕ héi 

®ång kiÓm to¸n cã t¸c dông bæ sung, hç trî chÕ ®é thñ tr−ëng. 

� CÇn cã c¬ chÕ ph©n cÊp, uû quyÒn réng r?i tõ cÊp trªn cho cÊp d−íi vÒ c¶ 

c«ng t¸c tæ chøc vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña ®¬n vÞ m×nh t−¬ng xøng 

gi÷a tr¸ch nhiÖm víi quyÒn h¹n cña ng−êi ®øng ®Çu cÊp c¸c cÊp qu¶n lý. Tr¸nh 

t×nh tr¹ng cÊp trªn «m ®åm qu¸ nhiÒu viÖc, h¹n chÕ tÝnh chñ ®éng trong viÖc ra 

c¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý trong tæ chøc vµ ®iÒu hµnh c«ng viÖc. 

b.  Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý kiÓm to¸n  

Nh− ®? ph©n tÝch ë ch−¬ng II, m« h×nh hai cÊp trong tæ chøc qu¶n lý ho¹t 

®éng kiÓm to¸n cã nhiÒu bÊt cËp, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay sè l−îng c¸c 

cuéc kiÓm to¸n t¨ng lªn rÊt nhiÒu, mÆt kh¸c tr×nh ®é cña c¸c KTV ®? ®−îc ®µo 

t¹o cao h¬n, cã nhiÒu kinh nghiÖm h¬n, tr×nh ®é qu¶n lý cña c¸c cÊp tõ vô tr−ëng 

®Õn c¸c tr−ëng phã phßng ®Òu ®−îc n©ng lªn. Do vËy cÇn chuyÓn m¹nh sang m« 

h×nh qu¶n lý ba cÊp (xem s¬ ®å 3.4), theo m« h×nh nµy, tæ chøc qu¶n lý ho¹t 

®éng kiÓm to¸n  trùc tuyÕn sÏ gåm 3 cÊp lµ: KTNN (Tæng KTNN), kiÓm to¸n 

chuyªn ngµnh hoÆc kiÓm to¸n khu vùc (KiÓm to¸n tr−ëng) vµ c¸c phßng kiÓm 

to¸n (Tr−ëng phßng kiÓm to¸n); Nh− vËy, kh¸c víi m« h×nh 2 cÊp, chøc n¨ng 

tham m−u cho KiÓm to¸n tr−ëng ®−îc tËp trung vµo phßng tæng hîp vµ Héi ®ång 

kiÓm to¸n cÊp vô. C¸c phßng kiÓm to¸n còng thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý 

chuyªn m«n- trùc tuyÕn. M« h×nh nµy cã nhiÒu −u ®iÓm lµ: 

� ¸p lùc c«ng viÖc ®èi víi Tæng KTNN gi¶m ®i, cã ®iÒu kiÖn tËp trung vµo 

viÖc chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng mang tÇm vÜ m« toµn ngµnh, tËp trung cho c«ng t¸c 

®èi néi vµ ®èi ngo¹i. 

� T¨ng thªm tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n qu¶n lý trùc tiÕp cho c¸c KiÓm to¸n tr−ëng 

®Ó t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ qu¶n lý cña phßng tæng hîp, t¹o ®iÒu 

kiÖn n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý ho¹t ®éng kiÓm to¸n cña KiÓm to¸n tr−ëng. 
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� Bé m¸y tham m−u cho KiÓm to¸n tr−ëng gän nhÑ, thêi gian thÈm ®Þnh vµ 

th«ng qua b¸o c¸o kiÓm to¸n gi¶m do vËy khèi l−îng c«ng viÖc hoµn thµnh sÏ 

t¨ng lªn. 

� Ho¹t ®éng qu¶n lý kiÓm to¸n cña c¸c phßng kiÓm to¸n ®−îc chuyªn 

m«n ho¸ s©u vµ chñ ®éng, t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao chÊt l−îng qu¶n lý kiÓm 

to¸n theo tõng lÜnh vùc hÑp, còng nh− chuyªn m«n ho¸ lùc l−îng KTV cña 

phßng kiÓm to¸n. 

� C¸c ®oµn kiÓm to¸n sÏ gän nhÑ, linh ho¹t trong ho¹t ®éng vµ t¹o thuËn 

lîi cho viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch kiÓm to¸n hµng n¨m ®èi víi c¸c ®¬n vÞ nhá h¬n 

trong c¸c Bé hoÆc Tæng C«ng ty, rót ng¾n ®−îc thêi gian nghØ chê c¸c ®¬n vÞ 

hoµn thµnh b¸o c¸o quyÕt to¸n tµi chÝnh. 

M« h×nh qu¶n lý nµy ( xem m« h×nh 3.4) phï hîp víi c¸c tæ chøc cã quy 

m« lín, rÊt phï hîp víi c¸c ®Æc ®iÓm vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt 

Nam hiÖn nay. Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ cña m« 

h×nh qu¶n lý nµy lµ qu¸ tr×nh ph©n c«ng, ph©n cÊp quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña cÊp 

trªn cho cÊp d−íi vµ cho bé phËn ph¶i râ rµng, t−¬ng xøng gi÷a quyÒn vµ tr¸ch 

nhiÖm. §ång thêi t¨ng c−êng ho¹t ®éng kiÓm tra cña cÊp trªn ®èi víi c¸c ho¹t 

®éng cña cÊp d−íi. 

Trªn c¬ së thµnh lËp c¸c bé phËn bao gåm 4 nhãm nh− ®? ®Ò cËp ë trªn, 

cïng víi m« h×nh 3 cÊp qu¶n lý lµ cÊp Tæng KTNN, cÊp KiÓm to¸n tr−ëng, cÊp 

tr−ëng phßng kiÓm to¸n, KTNN cÇn ban hµnh quy chÕ phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn 

trong cïng mét nhãm vµ gi÷a c¸c nhãm víi nhau ®Ó x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña 

tõng bé  phËn trong c«ng viÖc tham gia vµo c¸c quy tr×nh kiÓm to¸n, KiÓm tra 

chÊt l−îng vµ ph¸t hµnh b¸o c¸o kiÓm to¸n. Mçi bé phËn l¹i ban hµnh quy chÕ 

phèi hîp trong néi bé cña m×nh ®Ó thùc hiÖn tèt nhÊt môc tiªu cña tæ chøc cho 

phï hîp víi nhiÖm vô ®−îc giao. Nh− vËy cã 3 cÊp quy chÕ phèi hîp lµ cÊp 

KTNN, cÊp kiÓm to¸n chuyªn ngµnh vµ t−¬ng ®−¬ng, cÊp phßng. 

Riªng quy chÕ phèi hîp t¹i c¸c KTNN khu  vùc cã sù ®an xem gi÷a cÊp 

KTNN vµ cÊp kiÓm to¸n chuyªn ngµnh do ®Æc thï vÒ l?nh vùc ho¹t ®éng vµ sù 

ph©n cÊp vÒ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm kh¸c víi c¸c kiÓm to¸n chuyªn ngµnh. 

C¸c quy chÕ phèi hîp nµy cÇn thÓ hiÖn ®−îc quan ®iÓm: 
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KTNN 
(Tæng KTNN) 

C¸c CQ chuyªn m«n C¸c CQ tham m−u 

 

C¸c  kiÓm to¸n khu vùc (KTT) 
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C¸c ho¹t ®éng thùc hiÖn kiÓm to¸n    Quan hÖ qu¶n lý trùc tuyÕn 

  Quan hÖ qu¶n lý tham m−u 

S¬ ®å 3.4: M« h×nh qu¶n lý 3 cÊp trong tæ chøc qu¶n lý ho¹t ®éng  kiÓm to¸n [28] 
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• Sù thèng nhÊt cña tæ chøc lu«n ph¶i ®−îc ®¶m b¶o, c¸c quan hÖ chØ ®¹o 

tõ cÊp Tæng KTNN xuèng ®Õn c¸c KTV ph¶i râ rµng hoÆc ng−îc l¹i lµ c¸c ph¶n 

håi tõ KTV ®Õn cÊp Tæng KTNN còng ph¶i th«ng tho¸ng kh«ng bÞ lÖch l¹c.  

• §Çu mèi Tæng KTNN ph¶i gi¶m ®Õn møc tèi ®a, mçi ng−êi, mçi bé phËn 

chØ chÞu mÖnh lÖnh tõ 1 ng−êi vµ cã c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm ph¶n håi ý kiÕn 

kh¸c víi ý kiÕn cña l?nh ®¹o lªn cÊp cao h¬n ®Ó gi¶i quyÕt.  

• C¸c mèi quan hÖ ngang cÊp ph¶i râ rµng, gi÷a c¸c nhãm bé phËn chøc 

n¨ng kh¸c nhau cã sù phèi hîp vµ ph©n c«ng nhiÖm vô cô thÓ vµ tr¸ch nhiÖm thËt 

cô thÓ , cÊp cao h¬n cã quyÒn chØ huy vµ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cña cÊp d−íi. 

Gi÷a c¸c bé phËn trong cïng nhãm chøc n¨ng ph¶i cã sù ph©n c«ng râ rµng vÒ 

lÜnh vùc c«ng t¸c, tr¸nh trïng lÆp vÒ lÜnh vùc vµ ®èi t−îng.  

C¬ chÕ thñ tr−ëng kÕt hîp víi Héi ®ång kiÓm to¸n nh»m t− vÊn cho thñ 

tr−ëng, cÊp thÊp kh«ng xö lý ®−îc th× chuyÓn lªn cÊp cao h¬n. TÊt c¶ lµ mét bé 

phËn nhá cho mét cç m¸y lín vµ lµm cho cç m¸y Êy ho¹t ®éng nhÞp nhµng nh− 

c¸c b¸nh r¨ng ¨n khíp víi nhau trong mét ®éng c¬ hoµn chØnh.  

3.3.3.3.3333....2.52.52.52.5 Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý thùc hiÖn kiÓm to¸n  Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý thùc hiÖn kiÓm to¸n  Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý thùc hiÖn kiÓm to¸n  Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý thùc hiÖn kiÓm to¸n     

a. Thay ®æi quan ®iÓm vÒ “cuéc kiÓm to¸n”, v× mét “cuéc kiÓm to¸n” cÇn 

ph¶i thµnh lËp mét ®oµn kiÓm to¸n. HiÖn nay ®ang cã quan niÖm r»ng cuéc kiÓm 

to¸n ph¶i ®−îc tiÕn hµnh t¹i mét Bé, mét tØnh vÒ b¸o c¸o quyÕt to¸n NSNN hay 

lµ kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh cña mét Tæng C«ng ty lín nµo ®ã. Qua xem xÐt ta 

cã thÓ nhËn thÊy do ®èi t−îng, ph¹m vi, ho¹t ®éng cña KTNN rÊt ®a d¹ng vµ 

phong phó nh−ng cuéc kiÓm to¸n th−êng chØ gåm ba yÕu tè cÊu thµnh: 

� Chñ thÓ cuéc kiÓm to¸n do c¸c KTV hay tæ chøc ®−îc KTNN chØ ®Þnh 

thùc hiÖn ho¹t ®éng kiÓm to¸n. 

� §èi t−îng kiÓm to¸n: tuú theo tõng lÜnh vùc vµ môc tiªu cña cuéc kiÓm 

to¸n mµ ®èi t−îng cña kiÓm to¸n lµ c¸c b¸o c¸o C«ng ty hay c¸c th«ng tin vÒ mét 

qu¸ tr×nh ho¹t ®éng . . . 

� §¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n: lµ chñ thÓ cã thÇm quyÒn cña c¸c ho¹t ®éng kinh 

tÕ-tµi chÝnh cã ®èi t−îng kiÓm to¸n, ®¬n vÞ nµy ph¶i cã c¸c ®iÒu kiÖn lµ t− c¸ch 
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ph¸p nh©n, ®−îc giao quyÒn qu¶n lý vµ sö dông tµi s¶n vµ c¸c nguån lùc tµi chÝnh 

cña Nhµ n−íc, ®−îc tù chñ trong ho¹t ®éng kinh doanh vµ tµi chÝnh, ®ång thêi lµ 

mét ®¬n vÞ kÕ to¸n ®Çy ®ñ. 

C¸ch hiÓu nh− trªn lµm râ ®−îc giíi h¹n vµ ph¹m vi cña mét cuéc kiÓm 

to¸n vµ x¸c ®Þnh ®ã lµ ®èi t−îng cña ho¹t ®éng tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n, 

thuéc vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c ®oµn kiÓm to¸n. 

b. Tõ quan niÖm míi vÒ mét cuéc kiÓm to¸n dÉn ®Õn thay ®æi quan niÖm vÒ 

®èi t−îng cña ho¹t ®éng tæ chøc qu¶n lý kiÓm to¸n, ®ã lµ c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm 

to¸n ®−îc ph©n cÊp phï hîp víi ph¹m vi vµ môc tiªu qu¶n lý cña tõng cÊp qu¶n 

lý. Ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n chÝnh lµ tËp hîp c¸c cuéc kiÓm to¸n ®−îc thùc hiÖn 

theo mét kÕ ho¹ch cho tr−íc nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu kiÓm to¸n cña c¸c cÊp  

qu¶n lý. 

c. XuÊt ph¸t tõ hai quan niÖm trªn lµm s¸ng tá vÒ ph¹m vi, chøc n¨ng cña  

hai lo¹i h×nh ho¹t ®éng qu¶n lý: 

� Ho¹t ®éng tæ chøc qu¶n lý thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý tæng hîp ®èi víi 

c¸c ho¹t ®éng cña tõng cÊp qu¶n lý kiÓm to¸n vµ qu¶n lý c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm 

to¸n cña cÊp m×nh th«ng qua c«ng cô qu¶n lý lµ kÕ ho¹ch, kiÓm tra, kiÓm so¸t vµ 

®¸nh gi¸ chÊt l−îng c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n cña cÊp d−íi vµ cÊp m×nh ®−îc ph©n 

c«ng, ®ång thêi tham m−u cho thñ tr−ëng cÊp m×nh trong chØ ®¹o ®iÒu hµnh c¸c 

ho¹t ®éng do cÊp d−íi thùc hiÖn. 

� Ho¹t ®éng tæ chøc thùc hiÖn kiÓm to¸n thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý 

®èi víi c¸c cuéc kiÓm to¸n, mçi cuéc kiÓm to¸n chØ cã mét cÊp qu¶n lý trùc tiÕp 

lµ tr−ëng ®oµn kiÓm to¸n, cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o ho¹t ®éng kiÓm to¸n mét c¸ch 

toµn diÖn ®Õn tõng KTV, kh«ng cã cÊp trung gian lµ tæ tr−ëng tæ kiÓm to¸n. §Ó 

c¸c ®oµn  kiÓm to¸n cã thÓ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cÇn ph¶i quy ®Þnh vÒ mét cuéc kiÓm 

to¸n ë møc ®é ph¹m vi vµ lÜnh vùc phï hîp, kh«ng cã qu¸ nhiÒu ®¬n vÞ ph¶i kiÓm 

to¸n còng nh− kh«ng ë mét kh«ng gian qu¸ réng. HiÖu qu¶ cña viÖc bè trÝ nµy lµ: 

� C¸c ®oµn kiÓm to¸n t−¬ng ®èi nhá gièng nh− c¸c tæ kiÓm to¸n hiÖn nay, 

mçi ®oµn kiÓm to¸n sÏ thùc hiÖn nhiÒu cuéc kiÓm to¸n trong mét ch−¬ng tr×nh 
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kiÓm to¸n hoÆc c¸c cuéc kiÓm to¸n thuéc nhiÒu ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n kh¸c 

nhau. C¸c ®oµn kiÓm to¸n thùc hiÖn theo ®óng quy tr×nh kiÓm to¸n ®èi víi tõng 

cuéc kiÓm to¸n, cßn c¸c ho¹t ®éng ph©n tÝch vµ tæng hîp kÕt qu¶ c¸c cuéc kiÓm 

to¸n thuéc c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n sÏ do c¸c cÊp qu¶n lý thùc hiÖn. Tuú thuéc 

vµo c¸c cÊp qu¶n lý kh¸c nhau sÏ cã c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm to¸n kh¸c nhau.  

� C¸c ®oµn kiÓm to¸n cã thÓ thùc hiÖn kiÓm to¸n liªn tôc quanh n¨m theo 

kÕ ho¹ch kiÓm to¸n tæng thÓ cña tõng cÊp qu¶n lý, kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng 

“mïa vô” trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n hiÖn nay. 

� T¨ng c−êng ®−îc tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cña c¸c phßng kiÓm to¸n vµ c¸c 

kiÓm to¸n chuyªn ngµnh hay kiÓm to¸n khu vùc trong chØ ®¹o ®iÒu hµnh ho¹t 

®éng kiÓm to¸n. 

3.4 C¸c gi¶i ph¸p kh¸c3.4 C¸c gi¶i ph¸p kh¸c3.4 C¸c gi¶i ph¸p kh¸c3.4 C¸c gi¶i ph¸p kh¸c    

3.4.1 T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt3.4.1 T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt3.4.1 T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt3.4.1 T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt    

a. X©y dùng c¬ së vËt chÊt nh−: trô së, c¸c trang thiÕt bÞ lµm viÖc cho 

KTNN ë trung −¬ng vµ KTNN c¸c khu vùc phï hîp víi tiªu chuÈn chung. KTNN 

cÇn cã kÕ ho¹ch dµi h¹n vÒ c¸c dù ¸n ®Çu t− XDCB vµ trang bÞ c¸c ph−¬ng tiÖn 

kü thuËt, tranh thñ sù ®ång t×nh vµ ñng hé cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng, ®ång thêi 

ph¶i cã biÖn ph¸p t¹o nguån ®Çu t− bæ sung th«ng qua c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi 

KTNN vµ sù tµi trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ n−íc ngoµi. Phèi hîp víi Bé Tµi 

chÝnh vµ c¸c bé, ngµnh cã liªn quan x©y dùng vµ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh møc 

sö dông kinh phÝ vµ ph−¬ng tiÖn nh−: « t«, m¸y tÝnh x¸ch tay, ®iÖn tho¹i, c«ng t¸c 

phÝ, chi phÝ ho¹t ®éng nghiÖp vô, kinh phÝ ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé, KTV... phï 

hîp víi ®Æc thï cña ho¹t ®éng kiÓm to¸n vµ chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña KTV. 

b. T¨ng c−êng viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong ho¹t ®éng kiÓm 

to¸n. Ngµy nay khoa häc c«ng nghÖ cã vai trß rÊt quan träng t¸c ®éng ®Õn sù 

ph¸t triÓn cña hÇu hÕt c¸c c¸c lÜnh vùc trong ®êi sèng kinh tÕ vµ x? héi. Sù ph¸t 

triÓn cña Internet c¶ vÒ chiÒu réng vµ chiÒu s©u ®em ®Õn nh÷ng lîi Ých vµ hiÖu 

qu¶ to lín cho bÊt kú ai biÕt khai th¸c vµ sö dông nã. KTNN cÇn ph¶i tËn dông 

®−îc nh÷ng lîi tÝch to lín nµy nh»m ®¸p øng tèt nhÊt nh÷ng nhiÖm vô nÆng nÒ 
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hiÖn nay vµ trong t−¬ng lai. ViÖc øng dông CNTT trong ho¹t ®éng cña KTNN 

cÇn ®−îc ®¸p øng ®Çy ®ñ nhÊt vÒ c«ng cô, ph−¬ng tiÖn tiªn tiÕn, kü thuËt hiÖn 

®¹i. §ång thêi thóc ®Èy sù ph¸t triÓn, hoµn thiÖn vÒ ho¹t ®éng cña KTNN trªn tÊt 

c¶ c¸c lÜnh vùc, cô thÓ: 

� Ph¶i x©y dùng ®−îc h¹ tÇng CNTT hiÖn ®¹i vµ ®ång bé lµm c¬ së cho 

viÖc ph¸t triÓn vµ øng dông c¸c phÇn mÒm tiÖn Ých s½n cã trong x? héi. ViÖc ®Çu 

t− vµ x©y dùng ph¶i tÝnh ®Õn sù ph¸t triÓn rÊt nhanh cña khoa häc vµ CNTT, n©ng 

cao kh¶ n¨ng thÝch øng vµ cËp nhËt c¸c tiÕn bé kü thuËt vµo sù ph¸t triÓn cña h¹ 

tÇng m¹ng. ViÖc ph¸t triÓn h¹ tÇng ph¶i bao gåm c¶ viÖc tuyÓn dông hay ®µo t¹o 

c¸c chuyªn gia qu¶n trÞ m¹ng ®Ó cã thÓ khai th¸c m¹ng tèt h¬n. 

� Ph¸t triÓn c¸c phÇn mÒm ®Æc thï hç trî c¸c ho¹t ®éng trong qu¶n lý ho¹t 

®éng kiÓm to¸n vµ thùc hiÖn kiÓm to¸n. Kinh nghiÖm cho thÊy viÖc øng dông c¸c 

phÇn mÒm trong xö lý d÷ liÖu, lËp c¸c b¸o c¸o kiÓm to¸n, trao ®æi th«ng tin trong 

c¸c ®oµn kiÓm to¸n ®? tiÕt kiÖm rÊt nhiÒu vÒ nh©n lùc vµ thêi gian. HiÖn nay viÖc 

ph¸t triÓn c¸c phÇn mÒm øng dông trong ho¹t ®éng kiÓm to¸n hÇu hÕt mang tÝnh 

tù ph¸t mµ ch−a cã sù ®Þnh h−íng vµ ®Çu t− ®óng møc tõ c¬ quan KTNN. Do vËy 

viÖc ph¸t triÓn c¸c phÇn mÒm bæ trî cho ho¹t ®éng kiÓm to¸n cÇn ph¶i ®−îc ®Èy 

m¹nh trong thêi gian tíi nh»m ®¸p øng tèt nhÊt cho c¸c ho¹t ®éng cña KTNN. ¸p 

dông c¸c phÇn mÒm kiÓm to¸n ®Ó thùc hiÖn kiÓm to¸n ë nh÷ng ®¬n vÞ ®? ¸p dông 

hÖ thèng xö lý d÷ liÖu kÕ to¸n b»ng m¸y vi tÝnh trong c«ng t¸c kÕ to¸n, hay nãi 

c¸ch kh¸c lµ sö dông phÇn mÒm tin häc trong c«ng t¸c kÕ to¸n. Do ®ã, m«i 

tr−êng tin häc nµy sÏ cã nh÷ng t¸c ®éng lµm thay ®æi c¸ch thøc øng dông ph−¬ng 

ph¸p - kü thuËt kiÓm to¸n cña kiÓm to¸n viªn. 

� X©y dùng kho d÷ liÖu sè vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña KTNN trªn tÊt c¶ c¸c 

mÆt lµm c¬ së cho viÖc nghiªn cøu vµ tra cøu ®−îc dÔ rµng. C¸c c¬ së d÷ liÖu nµy 

rÊt cã Ých cho viÖc theo dâi mét c¸ch hÖ thèng vÒ tÊt c¶ th«ng tin vÒ c¸c ®èi 

t−îng kiÓm to¸n, tiÕt kiÖm thêi gian vµ c«ng søc cho viÖc lËp c¸c kÕ ho¹ch vµ t×m 

hiÓu c¸c th«ng tin liªn quan còng nh− thuËn lîi trong chØ ®¹o, ®iÒu hµnh vµ lËp 

b¸o c¸o kiÓm to¸n. 
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3.4.2 Hoµn thiÖn c«ng t¸c tuyÓn dông3.4.2 Hoµn thiÖn c«ng t¸c tuyÓn dông3.4.2 Hoµn thiÖn c«ng t¸c tuyÓn dông3.4.2 Hoµn thiÖn c«ng t¸c tuyÓn dông,,,, ®µo t¹o  ®µo t¹o  ®µo t¹o  ®µo t¹o vµ sö dông vµ sö dông vµ sö dông vµ sö dông KKKKTVTVTVTV    

Trong ho¹t ®éng cña KTNN vÊn ®Ò con nguêi lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Õn kh¶ 

n¨ng hoµn thµnh nhiÖm vô vµ môc tiªu ®Ò ra. C¸c KTV ph¶i ®¸p øng ®−îc yªu 

cÇu cña chuÈn mùc vÒ kh¶ n¨ng vµ tr×nh ®é chuyªn m«n. C«ng viÖc kiÓm to¸n 

®ßi hái c¸c KTV ph¶i cã kh¶ n¨ng vµ tr×nh ®é rÊt cao vÒ tõng lÜnh vùc nhÊt ®Þnh, 

®¶m b¶o r»ng c¸c kÕt luËn vµ ®¸nh gi¸ lµ trung thùc vµ hîp lý. Muèn vËy cÇn lµm 

tèt c¸c c«ng viÖc sau: 

Coi träng c«ng t¸c tuyÓn dông, tr−íc tiªn cÇn ph¶i x¸c ®Þnh nhu cÇu nh©n 

lùc cÇn tuyÓn dông theo c¸c nhu cÇu vÒ nh÷ng vÞ trÝ cÇn ng−êi míi thay thÕ vµ 

nh÷ng vÞ trÝ míi cÇn ph¶i ®−îc tuyÓn thªm. ViÖc x¸c ®Þnh nhu cÇu nh©n sù cÇn 

bæ sung ®ßi hái ph¶i ®i tõ c¸c bé phËn nhá cña c¸c ®¬n vÞ c¬ së bëi v× thñ tr−ëng 

c¸c ®¬n vÞ n¾m râ t×nh h×nh cña ®¬n vÞ m×nh h¬n lµ nh÷ng ng−êi kh¸c. Trªn c¬ së 

®ã ®Ò ra c¸c tiªu chuÈn cho c¸c vÞ trÝ cÇn tuyÓn dông, cuèi cïng lµ tæ chøc 

nghiªm tóc viÖc thi tuyÓn. KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh nµy lµ sÏ cã ®−îc mét ®éi ngò 

nh÷ng ng−êi cã ®ñ n¨ng lùc vµ phÈm chÊt ®Ó ®µo t¹o thµnh c¸c KTV cã n¨ng lùc. 

Coi träng c«ng t¸c ®µo t¹o mét c¸ch th−êng xuyªn vµ liªn tôc. Néi dung ®µo 

t¹o ph¶i ®−îc x©y dùng riªng cho tõng lÜnh vùc c«ng viÖc, tõng giai ®o¹n vµ tõng 

®èi t−îng cô thÓ. Môc tiªu lµ t¹o ra c¸c KTV cã ®ñ n¨ng lùc chuyªn s©u vµ kinh 

nghiÖm cÇn thiÕt vµ phï hîp víi lÜnh vùc c«ng t¸c. Kh«ng bè trÝ c«ng t¸c ®èi víi 

nh÷ng ng−êi ch−a qua ®µo t¹o hoÆc ch−a ®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n cÇn thiÕt, cã 

nh− vËy chÊt l−îng kiÓm to¸n míi ®−îc n©ng cao. 

§Ò cao tÇm quan träng cña viÖc bè trÝ, sö dông vµ bæ nhiÖm c¸c KTV. C«ng 

viÖc nµy ®ßi hái c¸c KTV ph¶i ®−îc bè trÝ c¸c c«ng viÖc phï hîp víi kh¶ n¨ng vÒ 

qu¶n lý vµ chuyªn m«n nghiÖp vô. C«ng t¸c ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ lµm viÖc ph¶i ®−îc 

tiÕn hµnh th−êng xuyªn vµ sö dông kÕt qu¶ ®ã trong viÖc s¾p xÕp vµ bæ nhiÖm 

c¸c KTV vµo nh÷ng vÞ trÝ phï hîp h¬n. 
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KÕt luËn chungKÕt luËn chungKÕt luËn chungKÕt luËn chung    
 

Thêi gian h¬n 10 n¨m cho viÖc ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña mét c¬ quan trong 

bé m¸y nhµ n−íc lµ rÊt ng¾n ngñi. Khã kh¨n lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái do ch−a cã 

tiÒn lÖ ë ViÖt Nam, ®ång thêi ®−îc thµnh lËp míi kh«ng cã tæ chøc tiÒn th©n do 

®ã KTNN l¹i cµng gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n. Cïng víi sù nç lùc cña ChÝnh phñ, 

Quèc héi, sù gióp ®ì cña c¬ quan, Bé, ngµnh kh¸c trong bé m¸y nhµ n−íc, céng 

víi sù cè g¾ng cña toµn thÓ c¸n bé, c«ng chøc KTNN, cho ®Õn nay ®? ®¹t ®−îc 

nhiÒu thµnh tÝch trong lÜnh vùc ho¹t ®éng cña m×nh, luËt KTNN ra ®êi lµ mét sù 

c«ng nhËn râ rµng cña x? héi vµ thÓ hiÖn sù ®ßi hái cÊp b¸ch cña nÒn kinh tÕ ®èi 

víi vai trß, vÞ trÝ vµ chøc n¨ng cña KTNN trong hÖ thèng c¸c c¬ quan kiÓm tra, 

gi¸m s¸t vÒ tµi chÝnh vµ qu¶n lý kinh tÕ.  

LuËt KTNN ®−îc Quèc héi kho¸ XI th«ng qua t¹i kú häp thø 7 lµ luËt chi 

tiÕt ®Çu tiªn cña ViÖt Nam, trong ®ã quy ®Þnh chi tiÕt rÊt nhiÒu ®iÒu liªn quan 

toµn diÖn ®Õn ho¹t ®éng cña KTNN, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. Tuy nhiªn ®Ó 

luËt KTNN ®i vµo cuéc sèng cßn rÊt nhiÒu viÖc ph¶i lµm, LuËn ¸n ®i s©u ph©n 

tÝch nh÷ng lý luËn chung vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ 

quan KTNN trªn thÕ giíi, nghiªn cøu thùc tr¹ng vÒ m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ 

ho¹t ®éng cña ba n−íc tiªu biÓu cho xu thÕ ph¸t triÓn quèc tÕ, rót ra c¸c bµi häc 

kinh nghiÖm cho ViÖt Nam, cïng víi viÖc tæng kÕt vµ nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng 

m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt nam, LuËn ¸n ®−a ra ®Þnh 

h−íng ph¸t triÓn cho KTNN trong thêi gian tíi, c¸c nguyªn t¾c vµ gi¶i ph¸p hoµn 

thiÖn m« h×nh tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña KTNN ViÖt Nam lµ:  

� KTNN cÇn cÊp b¸ch ban hµnh c¸c quy ®Þnh, chuÈn mùc, quy tr×nh ®Ó cô 

thÓ ho¸ luËt KTNN phï hîp víi chøc n¨ng vµ nhiÖm vô ®−îc giao mét c¸ch ®ång 

bé vµ mang tÝnh hÖ thèng. CÇn ph¶i nhanh chãng tæng kÕt, ®¸nh gi¸ vµ kiÕn nghÞ 

víi Quèc héi vÒ viÖc ®−a c¸c quy ®Þnh c¬ b¶n vÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, chøc n¨ng nhiÖm 

vô, c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn tÝnh ®éc lËp cña KTNN vµo ®¹o luËt c¬ b¶n Nhµ 

n−íc ®ã lµ HiÕn ph¸p.  
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� Trªn c¬ së môc tiªu chiÕn l−îc l©u dµi cña KTNN cÇn x©y dùng lé tr×nh 

Thùc hiÖn b»ng c¸c gi¶i  ph¸p c¬ b¶n phï hîp víi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn nhanh vµ 

bÒn v÷ng cña KTNN. CÇn ph¶i lu«n lu«n coi träng vµ ®Ò cao sù ®éc lËp vÒ tæ 

chøc vµ con ng−êi cña KTNN, coi ®©y lµ tiÒn ®Ò c¬ b¶n cho sù ph¸t triÓn cña 

KTNN.  

� BÊt kú mét c¬ quan, tæ chøc nµo còng cÇn ph¶i cã mét c¬ cÊu tæ chøc hîp 

lý, gän nhÑ vµ n¨ng ®éng, dÔ ®iÒu khiÓn phï hîp víi môc tiªu ®Ò ra cña tæ chøc 

®ã. VÊn ®Ò c¬ b¶n cña tæ chøc lµ viÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp hîp lý ®¶m b¶o ®−îc 

nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, vµ ph¸t huy ®−îc sù qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt 

võa cã sù s¸ng t¹o, linh ho¹t trong ho¹t ®éng; ®¶m b¶o sù hµi hoµ gi÷a c¸c lo¹i 

lîi Ých- ®éng lùc ®Ó tæ chøc ph¸t triÓn; ®¶m b¶o sù c©n ®èi vµ t−¬ng xøng gi÷a 

quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña mçi cÊp qu¶n lý, cña mçi con ng−êi trong tæ chøc 

KTNN.  

� VÊn ®Ò con  ng−êi lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh trong mäi tæ chøc, cÇn ph¶i coi 

träng c«ng t¸c ®µo t¹o vµ gi¸o dôc con ng−êi. §Æc biÖt KTNN lµ c¬ quan chuyªn 

m«n ®ßi hái mçi ng−êi ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n s©u phï hîp víi nhiÖm vô 

®−îc giao: §¶m b¶o hµi hoµ vÒ lîi Ých vÒ lîi Ých vµ c©n ®èi vÒ quyÒn h¹n víi 

tr¸ch nhiÖm th× c«ng viÖc ®Çu tiªn lµ ph¶i tiªu chuÈn ho¸ ®−îc c¸c chøc danh, s¾p 

xÕp hîp  lý c«ng t¸c c¸n bé vµ cuèi cïng lµ ph¶i ®¸nh gi¸ chung c¸n bé, cã nh− 

vËy míi t¹o ®−îc ®éng lùc ®Ó mçi ng−êi ph¸t huy hÕt n¨ng lùc, së tr−êng cña 

m×nh hoµn thiÖn nhiÖm vô ®−îc giao víi kÕt qu¶ cao.  

� KTNN lµ c¬ quan chuyªn m«n, ho¹t ®éng ®éc lËp vµ chØ tu©n theo ph¸p 

luËt, muèn vËy th× tr−íc hÕt KTNN ph¶i lµm theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

CÇn ban hµnh c¸c quy tr×nh, quy ®Þnh, chuÈn mùc, h−íng dÉn ®Ó chuÈn ho¸ mäi 

ho¹t ®éng, hµnh vi cña KTV mét c¸ch khoa häc vµ ®óng luËt ®¶m b¶o b¸o c¸o 

kiÓm to¸n ®¹t chÊt l−îng cao, ®¸p øng yªu cÇu vµ nhiÖm vô lµ mét c«ng cô m¹nh 

trong hÖ thèng c¸c c«ng cô kiÓm tra, kiÓm so¸t nÒn tµi chÝnh quèc gia. 
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danh môc c¸c danh môc c¸c danh môc c¸c danh môc c¸c c«ng tr×nh khoa häc c«ng tr×nh khoa häc c«ng tr×nh khoa häc c«ng tr×nh khoa häc     
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