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PHAN MO DPAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI LUAN AN

Nudc ta dang trong giai doan ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat
trién nén kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té sau
rong. Nghi quyét dai hoi Pang 1an thtr X di chi rd can"Nang cao niang lyc 1anh dao
va stc chién ddu cua bang, phat huy sttc manh toan dan tdc, déy manh toan dién
cong cudc doi mai, huy dong va st dung tdt moi nguén luc cho CNH, HPH dét
nudc; phat trién van héa, thyc hién tién bo va cong bang xa hoisting cudng quoc
phong an ninh, mé& rong quan h¢ doi ngoai; chu dong va tich cyc hoi nhap kinh té
quéc té: gilr viing 6n dinh chinh tri x3 - hoi; sdém dua nudce ta khoi tinh trang kém
phat trién; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nudc cong
nghiép theo hudéng hién dai”. (PH X tr 23)

Trong nhitng nim qua, nhét 1 nhitng nim gan day, Pang va Nha nudc da quan
tam nhiéu vao viéc dau tu xay dung co so ha tang, Day la budc dot pha quan trong
g6p phan khong nho vao cong cudc phét trién kinh té - xa hoi dat nude nodi chung va
cac d6 thi Viét Nam noi riéng. Nhiéu thanh phd c6 tiém ning du lich da diy manh
dau tu xay dung co so ha tﬁng, tao diéu kién thuan loi cho viéc khai thac tiém nang
du lich, thu hat cac d6i tac dau tu vén phat trién cac cong trinh phuc vu du lich, cac
loai hinh du lich.

Viéc phat trién co s& ha tﬁng vira 1a tién dé vira 1a dong luc dé cac do thi du
lich nudc ta phat trién nhanh chong va chii dong hoi nhap sau rong vao nén kinh té
thé gid1. Tuy nhién bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, hoat dong quan 1y nha
nudc trong linh vuc co sé ha tﬁng no6i chung va co sé ha téng do thi du lich noi
riéng ké tir hé théng vian ban phap quy, dén cong tac quy hoach, ké hoach, quan 1y
chuong trinh dy an, td chuc bd may, trinh d0 ndng luc doi ngli cdn bd cong chuc,
cong tac thanh tra kiém ta van con nhiéu han ché. Didu nay lam cho sy phat trién co
sO ha tang do thi du lich chua dép tng yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi cua dat
nudce. Chinh vi thé, tac gia chon dé tai "Hoan thién qudn Iy nha nwéc déi véi co sé

ha tang dé thi du lich 6 Vi¢t Nam" 1am cht @@ luan 4n tién s§ ctia minh.
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2. TINH HINH NGHIEN CU'U DPE TAI

Lién quan dén dé tai quan Iy nha nudc trong linh vuc co s ha tang ¢ d6 thi du
lich Viét Nam, ngoai hé théng cac van ban phap luat nhu: luat xay dung, luat dau
tu, luat doanh nghié¢p, luat dat dai, luat ngan sach, cac nghi dinh cua Chinh phu,
thong tu cia cac by, con cd mdt sb sach, dé tai khoa hoc, luan an, luin vin va céac
bai bao duoc cong bd dang tai. Co thé néu 1én mot s6 tai liéu nhu: Cudn sach “Cai
cach dich vu cong ¢ Viét Nam* cua PGS.TS Lé Chi Mai do nha xuét ban Chinh tri
Qudc gia - Ha Nbi xuat ban nam 2003. Cudn sach "dich vu cong va xa hoi hoa dich
vu cong - mat s6 vain 1y luan va thyc tién" do tién s¥ Chu van Thanh chu bién, nha
xuat ban Chinh tri Qudc gia - Ha No6i xuat ban nim 2004. Cac cubn sach nay da dé
cép dén van dé 1y luan va thuc tién, kinh nghiém cac nudc gén vo1 dich vy cong céd
lién quan dén co sé ha tang do nha nudc cung tng. Tuy nhién ndi dung cta cac sach
trén mdi chi nghién ctru cac loai hinh dich vu cong, chua di sau vao viéc quan ly
ctia nha nude trong linh vuc co s¢ ha tang.

Bén canh d6, mot sd dé tai nghién ctru, cong trinh ludn van, luan an lién quan
dén dé tai nhu: "Mot so giai phap hoan thién cong tac kiém soat chi dau tu tai kho
bac nha nudc Ha Noi nham gép phan chong that thoat, lang phi trong dau tu xay
dung co ban"do cac nha nghién ctru thuoc kho bac nha nudc thuc hién nam 2006:
"Giai phap nang cao hiéu qua dau tu phat trién cac khu du lich, diém du lich”, dé tai
nghién ctru khoa hoc cua vién nghién ctru phat trién du lich - téng cuc du lich, nam
2007: "Giai phap nang cao hiéu qua dau tu phat trién cong nghiép tir nguén ngan
sach nha nude”, luan 4n tién sy cua Trinh Quan Puoc, Pai hoc Kinh té Qudc dan -
nam 2001: "Phuong phép xac dinh hiéu qua kinh té vén dau tu xdy dung co ban
trong nganh thong tin buu dién”, luan an tién sy kinh té cia Nguyén Xuan Vinh,
bPai hoc Kinh té Quéc dan Ha Noi, ndam 1989; "Hoan thién quan ly tai chinh trong
cac trung tdm kiém dinh ky thuat”, luan vin thac sy kinh té cia Nguyén Xuén
Truong, Pai hoc Kinh té Qudc dan Ha Noi, nim 2000: "Tang cudng vai tro quan 1y
nha nuéc ddi voi dau tu xay dung co ban bang ngudn von ngan sach nha nudc tai
tinh Ha Tay, luan van thac si kinh té cta Nguyén Khéic Thién, Pai hoc Kinh té Quéc

dan Ha N§1, nam 2006 va mdt so tai liéu khac c6 1ién quan.



Nhin chung, cic cong trinh néu trén, mdi cong trinh c6 khia canh khac nhau cé
lién quan dén dé tai can ké thira. Tuy vdy, chua ¢ dé tai cu thé vé ndi dung quéan 1y
nha nuée ddi véi linh vuc co sé ha téng do thi dugc nghién ctru mot cach téng thé,
toan dién, c6 hé théng va ddc lap, dac bi¢t 1a & cac do thi du lich Viét Nam ké tir khi
ban hanh luat du lich dén nay, Chinh phii d3 ban hanh hai nghi dinh huéng dan thuc hién
luét du lich nhung nghi dinh vé khu du lich, tuyén du lich, do6 thi du lich, tiéu chi ctia do6 thi
du lich vAn chua ban hanh duoc, d6 ciing 1a 1y do giai thich vi sao tac gia chon dé tai
"Hoan thi¢n quén Iy nha nwéc déi véi co sé ha ting dé thi du lich ¢ Viét Nam"'
ctia luan an nay dé nghién ctu.

3. MUC PICH NGHIEN CUU CUA LUAN AN

- G6p phan lam 13 co s khoa hoc ciia quan 1y nha nudc trong linh vuc co so ha
tang d6 thi du lich.

- Phan tich dénh gid mot cach toan dién va hé thong, chi ra thanh tyu, han ché,
nguyén nhan cua thuc trang quan 1y nha nuéc trong linh vuc co so ha tang va sy
phat trién co so ha téng tai cac do thi du lich Viét Nam.

- Pé xuit phuong huéng va kién nghi cac giai phap co ban tiép tuc hoan thién
quan 1y nha nude trong linh vuc co so ha tang cho cac d6 thi du lich Viét Nam trong
thoi gian téi.

4. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

- Lay quan 1y nha nuéc trong linh vuc co so ha tang d6 thi du lich ¢ Viét Nam
lam d6i tuong nghién ctru, luan an s€ dé cap dén 1y luan, thuc trang, phuong hudng
va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc trong linh vire co so ha ting nham phat
trién kinh té - xa hoi & do thi du lich Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru vé mit khong gian: Nghién ctru quan 1y nha nudc trong
linh vuc co s¢ ha téng tai cac do thi du lich Viét Nam mang tinh dai dién cho cac
loai hinh d6 thi du lich & nuéc ta, cu thé 1a: Ha Long (Quang Ninh) dai di¢n cho dé
thi du lich bién phia bac, Pa Lat (Lam Pong) dai dién cho d6 thi du lich sinh thai
mién nai, Hué (Thira Thién - Hué) dai dién cho d6 thi du lich van hoa lich st va

Viing Tau (Ba Ria - Viing Tau) dai dién cho d6 thi du lich bién phia Nam.
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- Pham vi nghién ctru vé mat thoi gian: Chi khao sat thuc trang co sé ha tﬁng va
quan 1y nha nude trong linh vuc co s¢ ha ting cac do thi du lich trén trong giai doan
2000 - 2009. Vé phuong huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc déi véi co so
ha tﬁng cac do6 thi du lich dugc nghién ctiru dén nam 2025, tim nhin dén nam 2050.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luén 4n dya trén phuong phap duy vat bién chung va duy vat lich str cua chu
nghia Méac-Lénin; phuong phap hé thong, phuong phap théng ké. Phuong phap diéu
tra,khdo sat thuc t&, Pic biét truc tiép trao doi thao luan véi can bod quan 1y, lanh
dao céac d6 thi du lich, cac nha kién truc, quy hoach va tham du héi thdo quy hoach
phat trién do thi, phat trién co so ha tﬁng do thi.

6. PONG GOP MOI VA Y NGHIA CUA LUAN AN

- V& mit 1y luan: Hé théng hoa vai trd quan 1y nha nudc vé co so ha ting va co
s& ha tang do thi, trong d6 tap trung vao co s ha tang va quan Iy nha nudc vé co so
ha tang d6 thi du lich.

- V& thyc tién: Trén co s& danh gia thyc trang, chi ra nhiing thanh tyu va han
ché ciia co s¢ ha tang va quan 1y nha nudc trong linh vuc co s ha ting ciia do thi
du lich Viét Nam, luin an chi ra vin dé ton tai coi 1a “géc ré"can phai dugc giai
quyét gop phan dua do thi, d6 thi du lich phat tré thanh ving dong luc c6 hiéu tng
lan toa d6i voi tién trinh phét trién chung ctia dat nudc.

- Pé xuit mot s6 phuong hudng va giai phap cht yéu nham hoan thién quan Iy
nha nudc trong linh vuc co s¢ ha téng do thi du lich Viét Nam.

7. KET LUAN CUA LUAN AN

Ngoai phan mé dau, két luan va danh myc tai liéu tham khao, ndi dung luan an
gbm 3 chuong.

Chuwong 1: Co s6 1y luan va thuc tién vé hoan thién quan 1y nha nudc d6i véi

co so ha tﬁng do6 thi du lich & Viét Nam.

Churong 2: Thyc trang quan 1y nha nuéc dbi v6i co so ha ting d6 thi du lich &

Viét Nam.
Chwong 3: Phuong huéng va giai phap co ban nham hoan thién quan 1y nha

nudc d6i voi co so ha tang do thi du lich & Viét Nam.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUOC POI VOI CO SO HA TANG PO THI DU LICH
O VIET NAM

1.1. PO THI DU LICH, PAC PIEM VA VAI TRO CUA CO SO HA TANG
POI VOI SU PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI CUA PO THI DU LICH

1.1.1. Do thi va do thi du lich

* Khai niém d6 thi: Theo Tu dién Bach khoa Viét Nam, "Pé thi ld khong gian
cu trii cia cong dong nguoi song tdp trung va hoat dong trong nhitng khu vuec kinh
té phi néng nghiép”. (tr 836)

Theo tir dién bach khoa X6 viét nam 1963: “dé thi la mét diém dan cw Iom, trong
dé cuw dan hoat dong chii yéu trong cong nghiép, thirong nghiép™.

Theo gi4o trinh kinh té xay dung truong Pai hoc Kién truc thi: "dé thi la noi
tap trung déan cw sinh song trong mét khu viec khong gian c¢é gidi han va thwce hién
cdc hoat déng kinh té khéng gan triee tiép véi dat dai. (tr 6)

Quy dinh tai nghi dinh 72/2001/ND-CP: D6 thi 1a khu dan cu tap trung gém
thanh phé, thi x3, thi trin duoc co quan Nha nudc co tham quyén quyét dinh thanh
lap v6i chic nang 1 trung tim tong hop hodc trung tdm chuyén nganh,co vai tro
thuc déy sy phat trién kinh té xa hoi cua ca nude hoic mot vung lanh thd nhét dinh;
Ty 18 lao dong phi nong nghiép tdi thicu 60% tong sb lao dong, c6 quy mo dan sb
trén 4.000 nguoi, c6 co sO ha téng phuc vu hoat dong dan cu; mat d¢ dan sb phu
hop v6i tiéu chuan quy chuan loai do thi dugc quy dinh.

Nhu vdy dé xac dinh d6 thi c6 ba tiéu chi co ban:

- Quy mo dan s6: Do dic diém vé kinh té nén quy mé déan sé quy dinh & ting
nude c6 khac nhau. Viét Nam quy dinh quy mé déan s6 twong d6i cao 1a trén 4.000
nguoi, & My chi quy dinh 2.500 nguoi, Canada quy dinh 1.000 nguoi va Phap quy
dinh 1a 2.000 nguoi.
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- Chirc niang d6 thi: Hoat dong chu yéu ciia con nguoi trong d6 thi 1a cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép, thuong mai dich vu 1a cha yéu do d6 dan sb phi néng

nghiép phai trén 60%.

- Khong gian kién triic va canh quan: Quy dinh nay lién quan dén mat d6 dan
cu. Viét Nam quy dinh tiéu chi nay cao, d6 thi loai 5 1a 2.000 nguoi/km®, trong khi

& My 385 ngudi/km?, & Canada 400 ngudi/km?.

Theo tac gia: P06 thi 1a don vi hanh chinh dugc co quan nha nudc co tham
quyén quyét dinh thanh 1ap, c6 chiic ning 13 trung tam tong hop hodc chuyén nganh
vé kinh té, hanh chinh, van hoa, gido duc - dao tao, du lich co6 vai tro thac déy su
phat trién kinh té x4 hoi cia mot ving, hodc ca nudc, véi dan s6 2.000 ngudi trd
lén,mat d6 dan sb 1.000 ngu’(‘yi/km2 trg 1€n, co ti 1€ lao dong phi ndng nghi¢p 65%
trd 1€n & khu vuc no1 thi, hé théng co sO ha téng da va dang xay dung tién tGi déng
b, kién tric, canh quan d6 thi timg budc thue hién xdy dung phat trién d6 thi theo

quy ché quan 1y kién trac do thi.

- D6 thi héa: Theo tir dién bach khoa Viét Nam, do thi héa duge dinh nghia nhu
sau: "Do0 thi hoa la qua trinh bién d6i vé phan bd céc luc lugng san xuét, bd tri dan cu
nhitng viing khong phai d6 thi tré thanh do thi. Tién dé co ban cta d6 thi hoa 1a su
phat trién cong nghi¢p, thuong mai, dich vu... thu huat nhiéu nhan lyc tur nong thon
dén sinh sdng 1am viéc, lam cho ty trong dan cu & cac d thi ting nhanh.” (tr 80).

Trong qua trinh phat trién cta nén kinh té qudc dan, tat yéu phai d6 thi hoa.

Qué trinh d6 thi hoa thuong dién ra theo cach sau: Bién ving nong thon tré thanh
do thi, tirc 1a d6 thi mdi hoan toan; mé rong dién tich va phat trién dan s tir d6 thi cii
sang viing mdi; nang cp phat trién do thi c6 nghia 1a phat trién theo chiéu sau.

Hién nay cac nudc c6 mic do do thi hda cao 1a Anh 92%, Phap 74%, My
74%, Han quéc 69%, Viét Nam c6 mirc do do thi hoa thép vao loai thép nhét khu
vuc 27,2% va phan dau dén nam 2020 dat d6 thi hoa 1a 40%.
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Bing 1.1: Quan hé giira trinh d6 d6 thi héa va GDP binh quin diu ngudi ciia

cac nhom nwoc

Nhém nuée GDP Ty 1€ d6 thi hoa
Céc nudc thu nhap thap 270 USD 22%
Céc nudce thu nhap trung binh 1.290 USD 48%
Nhitng nén kinh té thi trudng céng nghiép 11.810 USD 75%

Nguén: Trinh Duy Hoan, xa hoi hoc do thi, HN 2005, tr80
- Du lich 1a mot khai niém ma trén thé gidi va trong nudc cé nhiéu cach dinh
nghia khac nhau,bdi vi dac diém du lich ludn phat trién, mo rong nhiéu loai hinh
khac nhau va phat trién da dang; nhan thic cua xa hdi vé du lich 12 mot qua trinh di
tir thap dén cao. Xét theo nghia tir "Du lich" tiéng Anh viét 13 tourism, tiéng Phap
viét 13 letourisme; tiéng Nga viét 1a typuzu diéu d6 c6 nghia 1a khoi hanh, di lai,
chinh phuc khong gian. Khai niém du lich hién nay da duoc qudc té hoa, luat hoa tai
vin ban cta nhiéu nuéc. Theo dinh nghia luat du lich Bungary: du lich bao gém cac
loai hinh du lich nghi ngoi, du lich van hoéa, du lich sinh thai, du lich phuc hi strc
khée va vat ly tri li¢u, du lich thé thao, du lich nong thon, cac loai hinh du lich
khac.Theo dinh nghia cua Hoi nghi qudc té vé théng ké du lich & Otawa, Canda
thang 6 nam 1991:"Du lich 1a hoat dong ctia con nguoi di t61 modt noi ngoai moi
truong thuong xuyén (noi ¢ thuong xuyén ciia minh) trong mdt khoang thoi gian it
hon khoang thoi gian da dugc céc td chire du lich quy dinh trude,muyc dich cua
chuyén di khong phai 14 dé tién hanh cac hoat dong kiém tién trong pham vi ving
toi tham".

Theo tir dién tiéng viét: Du lich 1a di choi thim tha nhiéu noi.

Luat du lich Viét Nam 2005 néu ro: Du lich 1a cac hoat dong lién quan dén
chuyén di ctia con nguoi ngoai noi cu tri thuong xuyén cia minh nham dap tng nhu
cau tham quan, tim hiéu, giai tri, nghi dudng trong mot khoang thoi gian nhét dinh.
Nhu vay, du lich 1a m¢t dang nghi dudng strc tham quan cta con nguodi ngoai noi cu
tra voi muc dich nghi ngoi, gidi tri, xem danh lam thang canh, di tich lich sir, cong

trinh van hoa nghé thuat... du lich mat khac duogc coi 1a mot nganh kinh doanh téng




hop c6 hiéu qua cao vé nhiéu mat: nang cao hiéu biét vé thién nhién, truyén thong
lich str va van hoa dan tdc.

- Piém du lich, theo nghia rong va chung nhit 13 nhitng chd hoic co s& ma
khach du lich hudng dén va luu tra, diém du lich c¢6 thé 13 nhitng chd khong c6 dan
cu. Theo nghia hep trong kinh té diém du lich 1a mdt noi, mot vung mot dia phuong
c6 strc hap dan dic biét dbi voi dan ngoai dia phuong va c6 nhiing thay doi nhat dinh
trong kinh té do hoat dong du lich gy nén. Theo nghia nay, diém du lich c6 thé la
diém c6 quy mo 16n hay nho cé tai nguyén du lich (tai nguyén tu nhién, nhan vin...)
va du lich di phat trién. Can phan biét khai niém diém du lich véi diém tai nguyén du
lich. Piém tai nguyén du lich 1a diém ma & d6 c6 nhiéu tai nguyén du lich nhung
chua dugc t6 chic khai thac va sir dung trong du lich. DPiém du lich 1a diém tai
nguyén du lich da duogc t6 chirc khai thac va st dung trong thuc tién du lich.

- Tai nguyén du lich 1a canh quan thién nhién,yéu td tu nhién,di tich lich str,vin
hoa,cong trinh lao dong sang tao ctia con ngudi va cac gia tri nhan vin khac c6 thé
dugc stir dung ham dap tng nhu cau khach du lich;1a yéu t6 co ban dé hinh thanh céc
diém du lich,khu du lich,d6 thi du lich. Tai nguyén Du lich gom tai nguyén ty nhién
va tai nguyén nhan van.tai nguyén ty nhién gom yéu t6 dia hinh,dia mao,dia chat,khi
hau, hé dong thuc vat, mo, khoang san, phong canh, song sudi, bién va cac yéu tb
khac. Tai nguyén nhan vin gém di tich khao cd,di tich van ho4,lich str,kién trac,nghé
thuat,cong trinh van hoa, yéu tb nghé thuat dan gian, cac thanh tyu chinh tri va kinh té
c6 y nghia dac trung cho su phat trién du lich mét dia diém, mot vung hoac dat nudc.

- Khach du lich: Theo quan diém cua nha kinh té hoc nguoi Ao lozef Stander
vao dau thé ky XX dinh nghia "Khach du lich 12 hanh khich xa hoa & lai theo ¥
thich,ngoai noi cu tri thudng xuyén dé thoa man nhiing nhu cau sinh hoat cao cip ma
khong theo dudi cac muyc dich kinh t&". Con Nha kinh t& hoc ngudi Anh Odgil Vi
khang dinh: dé tr& thanh khach du lich phai c6 hai diéu kién, thir nhat Phai xa nha
thoi gian duéi mot nam; thir hai, & d6 phai tiéu nhitng khoan tién tiét kiém & noi
khéc. Binh nghia cua Hoi nghi quéc té vé Du lich tai Ha Lan nim 1989: "Khach Du
lich quéc té 12 nhitng ngudi di thaim mot dat nudce khac,véi muc dich tham quan, nghi
ngoi, giai tri, tham hoi trong khoang thoi gian nhd hon ba thang, nhitng ngudi khach

nay khong dugc lam gi dé dugc tra thu lao va sau mot thoi gian luu tra & d6 du khach
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trd vé noi o thuong xuyén cta minh". Tai phép lénh Du lich ban hanh nim 1999
khéach du lich Viét nam dugc quy dinh nhu sau: Khach du lich 1a nguoi di du lich
hodc két hop di du lich, trir trudng hop di hoc, lam viéc hodc hanh nghé dé nhan thu
nhap & noi dén". Khach du lich gdm khach du lich ndi dia va khach du lich qubc té.
Tai diéu 20, chuong IV: "Khéch du lich ndi dia 1a cong dan Vié¢t nam hodc nguoi
nudc ngoai cu tra tai Viét Nam di du lich trong pham vi 1anh thdé Viét Nam". "Khach
du lich qudc té 12 ngudi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai vao Viét
Nam du lich va cong dan Viét Nam,nguoi nudc ngoai cu tru tai Viét Nam ra nudc
ngoai du lich".

- Co s0 luu tra du lich: 1a co s& kinh doanh guong, buéng va cac dich vu khac
phuc vu khach du lich.co s¢ luu tra du lich gém khéch san, lang du lich, bi¢t thy can
hd, 1&u bai tim cam trai cho thug, trong d6 khach san la co s¢ luu tra du lich chu yéu.

* Do thi du lich: Luat Du lich Viét Nam nam 2005 quy dinh cac do thi c6 du
diéu kién sau thi dugc cong nhan 1a do thi du lich:

1. C6 tai nguyén du lich hap din trong ranh gidi do thi hodc trong ranh gidi do
thi va khu vuc lién ké.

2.C6 co so ha téng, co s& vat chat ky thuat déng bd, dap ung nhu cau da dang ctia
khéch du lich, ¢ co cau lao dong phit hop véi yéu cau phat trién du lich.

3. Nganh du lich ¢6 vi tri quan trong trong co cau kinh té, dat ty 1¢ thu nhap tir du
lich trén tong thu nhap cac nganh dich vy theo quy dinh ctia Chinh phu.

Qua d6 chiing ta thiy dé tro thanh d6 thi du lich trudc hét phai 1a mot d6 thi
Vo1 déy du cac diéu kién, tiéu chi co ban cho mot do thi, trong do ti€u chi co so ha
tang 1a mot trong nhimng tiéu chi co ban. Nhung néu 1a mot do thi ma khong co tai
nguyén du lich,hodc ¢6 tai nguyén du lich ma du lich khong chiém ti trong co ban
trong co cAu kinh té d6 thi do, hodc khong c6 co so ha téng tuong xing déu khong
thé tré thanh d6 thi du lich. D6 thi du lich dugc hinh thanh va phat trién trén co s
tai nguyén du lich, co s& ha tang d6 thi twong xtng va hoat dong du lich dong vai
trd chu dao trong co cdu kinh té. D6 thi phan cip theo quy mé dan s6 va mat do dan
s6 nhu quy dinh hién hanh la khong phu hop, dac biét 1a d6i v6i d6 thi du lich lai
cang bat hop 1y. Boi vi, dé d6 thi xanh - sach - dep va phat trién bén viing thi quy

mo dan sé phai phu hop véi quy mé co sé ha ting, pht hop véi canh quan thién
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nhién, phu hop voi quy dat duoc xac dinh. D6 thi du lich mdi ndm dén hang triéu
luot nguoi dén tham quan du lich, khach du lich tai mot thoi diém gép nhiéu 1an dan
s d6 thi d6 va diéu d6 hoi phai co ddy du co sé ha tang, dicu kién co so vat
chat,dich vu xa hoi dé phuc vu tét cho cu dan do thi va khach du lich. Trong bbi
canh thé gi61 hién dai vi¢e phat trién do thi can ton trong canh quan, thién nhién va
moi truong. Ddi vé6i @6 thi du lich mudn phat trién bén vitng phai tao dugc mot do
thi c6 co s& ha téng hién dai,canh quan dep hép dan,dich vu tién ich va méi truong
sinh thai xanh - sach. Piéu nay dit ra yéu ciu Nha nudc phai ban hanh b tiéu chi
quy dinh vé d6 thi du lich 1a hét strc can thiét, trong do tiéu chi co so ha tﬁng do thi
1a hét strc quan trong so v6i quy mo dan sé va mat do dan sd.

C6 thé khang dinh d6 thi du lich 12 d6 thi duoc co quan nha nudc co thim
quyén cong nhan theo quy dinh cta phap luét, c6 tai nguyén du lich hip dan,cé co
sO ha tang dong bo dap tng nhu cau phat trién du lich va du lich 12 nganh chu yéu
trong co cu kinh té d6 thi. Piéu d6 c6 nghia co s¢ ha tang d6 thi du lich bao gdm
c6 so ha téng ky thuét va co s& ha téng xa ho1 phuc vu viée khai thac tiém nang du
lich nhu: hé théng dudng sa, cau céng buu chinh vién thong, dién nudc, khach san
nha hang, san thé thao, cong vién, phuong ti¢n van chuyén khach du lich,....

Ngay 22 thang 7 nim 2002 Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh cong
nhan 11 d6 thi du lich 1a Thanh phé Ha long, Thanh ph6 Hué, TP Nha Trang, TP
Viing Tau, TP Da Lat, Thi Xa Phan Thiét, TP Sa Pa, Thi Xa Sadm Son,TX Hoi An,
TX Ha Tién. Mic du vay cho dén nay chinh phil vin chua chua ban hanh duoc tiéu
chi cu thé vé d6 thi du lich dé 1am co s& dé chinh quyén cac d6 thi nd luc huong téi
xay dung d6 thi du lich, dong thoi c¢6 co ché chinh sach dé xay dung, phat trién va
quan 1y d6 thi du lich. Nhu d noi & trén can phai xay dung va ban hanh tiéu chi d6
thi du lich duva trén cac yéu td tai nguyén du lich, thi truong khach du lich, kinh té
tang truong du lich, ha téng k¥ thuat, co s¢ vat chét, khong gian d6 thi, moéi trudng
do6 thi, quan 1y kinh doanh du lich, quang ba xuc tién du lich dé c6 co so cong nhan
d6 thi du lich va dé ra co ché chinh sach phu hop.

1.1.2. Pic diém co sé ha ting ciia dé thi du lich

Co sO ha téng do thi 1a toan bd cac cong trinh giao thong van tai,buu di¢n,
thong tin lién lac va cac dich vu x3 hoi nhu: Puong s4, kénh muong dan nude,cip

thoat nudc,san bay,nha ga xe lra,06 td,cang song,cang bién,co sé nang lugng,hé
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thong dién, duong éng dan xing, dau, dan khi ga, hoi dét, kho tang,giao thong van

tai,co s& gido duc phd théng va chuyén nghiép, y té, dich vu dn udng cong cong,

nghi ngoi, du lich, vui choi gii tri, rac thai, moi trudng do thi,... nham dap tng cac

nhu cau kinh té - xa hoi cia cdng dong dan cu do thi.

Hé thong dudng giao thong ddi ndi,doi ngoai

H¢é théng cip dién, dién chiéu sang dé thi I

COSOHA
TANGKY
THUAT

H¢é thong thoat va xir Iy nuéc thai I

H¢ thong cap nuéc '

Bén céng, sin bay I

CO SO
HA TANG
PO THI
DU LICH

Cong trinh CNTT va vién thong I

Cac phuong tién gthong vtii h.hoa va h.khach l

Cong trinh bao v¢€ moi trwong I

Cac co sé ha tang ky thuat khac I

Ngén hang, tai chinh I

Co s¢'y té kham chira bénh ,cip ciru I

Cong vién, khu vui choi giii tri I

CO SO
HA TANG
XA HOI

Siéu thi, chg, TT Thwong mai I

Ctrinh thé thao,viin ho, nghé thuét, bao tang l

Co s6 luu trid, khach san, nha an duwong I

Hé¢ thong dam bao an ninh, an toan l

Nghia trang I

Cong trinh co sé ha ting xa hgi khac I

So' do 1.1: Phan loai co s6 ha ting d6 thi du lich
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V&1 mot do6 thi du lich, hé théng co so ha tﬁng ngoai viéc dap ung nhu cau kinh
té - x4 hoi ctia cong dong dan cu db thi, con phai dap tng nhu cau cua du khach va
su phat trién cua cac dich vu du lich. Vi vay, co sO ha tﬁng cua do thi du lich phai
ho1 tu duoc déy da nhiing dac tinh: hé théng, déng b, tién ich, van hoa, truyén
théng, hién dai va hoi nhap. Co sé ha tﬁng do6 thi du lich co6 ti trong cac cong trinh
khai thac tiém nang du lich, phuc vu khach du lich cao hon d6 thi né1 chung,chéng
han khach san, nha hang, san golf, cong vién, khu vui cho1 giai tri...c6 mat dg va )
luong 16m. Co sé ha tﬁng do thi gém co sO ha tﬁng ky thuat va co so ha téng xa hoi.
Co so ha tang ky thuat do thi du lich con duoc hiéu 14 co so ha tang du lich chang
han nhu dudng s4,san bay bén cang,... va cac cong trinh ha tang ky thuat khac. Co
s& ha téng xa hoi con dugce goi la co sé vat chét - ky thuat do thi du lich, chﬁng han
nhu co so luu tra du lich, co sé an uéng, giai tri, thé thao, nghi dudng, cac khu du
lich, cac diém du lich, cac co s& dao tao nguén nhan lyc du lich,... ké ca cong trinh
kién trac bo trg, day cling chinh la yéu td dac trung co so ha tﬁng do6 thi du lich khac
v6i cac do thi néi chung khac. Nhu vay, co so vat chét ky thuat - du lich bao gém
co s& vat chat ky thuat ciia nganh du lich va nganh khac nham tham gia vao viéc
khai thac tiém nang du lich. Co s& ha tang d6 thi du lich c6 mot s6 dic diém chi
yéu nhu sau:

-Coso ha téing cua do thi du lich thugc loai dich vu cong, la hang hoa cong cong.

Dich vu cong cong 1a mot by phan cua dich vu cong. No 1a téng thé cac dich
vu phuc vu céc loi ich chung can thiét cua ca cong déng do Nha nudc truc tiép dam
nhan hay uy nhi¢ém cho cac co s ngoai Nha nudc thyc hién nham bao dam trat tu
va cong bang xa hoi. Dich vy cong cong nham thoa méan cac nhu cau thiét yéu va
quyén co ban ciia ngudi dan trong viéc hudng thu cac cla cai vat chat va cua cai
tinh than ctia xa hoi.

Xét trén goc do kinh té hoc, dich vu cong cong la cac hoat dong cung ng cho
x3 hoi nhitng hang hoa céng cong (public goods), bao gdm hang hoa cong cong thuan
tuy va hang hoa cong cong khong thuan tuy. Hang hoéa cong cong thuan tuy 1a loai

hang hoa ma khi n6 dugc tao ra thi khé co6 thé loai trir ai ra khéi viéc st dung no; va
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viée tidu dung ctia mdi ngudi khong 1am giam lugng tiéu dung cua ngudi khac. Hang
hoa cong cong khong thuan tuy 1a nhitng hang hoa théa mén mot trong hai dic trung
trén. Dich vu cong cong 1a nhitng hoat dong cung mg cac hang héa cong cong thuan
tuy va khong thuan tuy, bao gom ca nhiing hang héa cong cong co tinh ca nhan thiét
yéu duoc Nha nudc bao ddm cung irng nhu di€n, nudc sinh hoat. ..

Vi tu cach 1a hang hda cong cong ma Nha nudc c6 chirc nang cung ting duoc
sir dung mang tinh chung, mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi cao, trong d6 nganh du
lich c6 ty trong dong gdp dang ké trong GDP va ngudn thu cta ngin sach do thi du
lich va ngan sach nha nudc néi chung.

- Co so ha téing cua do thi du lich mang sdc thdi vung va lanh thé ré rét. Viéc
xay dung va phat trién co sé ha tang doi hoi phai xem xét toi cac yéu t6 dia ly, dia
hinh va su phat trién kinh té - xa hoi, dam bao hinh thanh, quy mé xay dung phu hop
v6i phong tuc tap quan vin hoa, kién trac ciia cong ddng dan cu trong ving. Co sé ha
tAng vira phan anh yéu t6 kinh t& k¥ thuat, vira phan anh kién tric vin hoa dia
phuong. Nhu vy viéc xay dung co so ha ting d6 thi phai thoa man nhu cau vat chat
va tinh than cta con ngudi tao ra tim 1y lao dong va yéu qué huong.

- Co 86 ha tang ciia dé thi du lich ¢é thoi han khdu hao ldu dai, vi vy phai c6
chién lugc phat trién co so ha tang thich hop ngay tir dau. Nghia 1a co s¢ ha tang
khong nhitng dap tng dugc nhu cau hién tai ma ca trong twong lai. Phat trién co s
ha ting du lich phai duoc xem xét trong mdi quan hé bién ching véi cac nganh
khac va téng thé kinh té xa hoi trong khu vuc ma né phuc vu. DPé dau tu co sé ha
tang d6 thi phai dau tu kinh phi 16n,thoi gian thu hdi vén 1au dai do d6 can phai lua
chon phwong an c6 hiéu qua kinh té - xa hoi cao.

- Co sé ha téng ¢ do6 thi thi du lich thuong c6 mat d§ cao, mang tinh h¢ théng
va dong bo.

Céc d6 thi du lich thuong c6 quy mé dan s6 va mat do dan sb cao vi ngoai cu
dan cta d6 thi d6 thi hang nam tai mot thoi diém, luu luong nguoi cu tri d ting

gap nhiéu lan cu dan hién c6 cua do thi. Vi the, dé tao nén mdt diém dén an toan va
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hap din thi s6 lugng ciia cac cong trinh nhu khach san, nha hang, cic cong trinh
khac nham dap tmg cac nhu cau van hoa, vui choi, giai tri, di lai, an ninh... lai phai
& muc cao hon so véi cac do thi binh thuong. Cac hoat dong dich vu phai dat dén
mirc d6 tién ich, vin minh, hoan hao. Hé sb khai thac, sir dung ctia cic cong trinh du
lich ¢6 thé phai theo thoi vu. Vi vay, doi héi cac co quan quan 1y Nha nudce & cac do
thi du lich phai ¢6 quy hoach, quan 1y vira chit ché&, vira ning dong dé phat huy tinh
hiéu qua, tinh kinh té cta cic cong trinh. Cac cong tac bao tri, bao dudng va ning
cap phai duoc tién hanh thuong xuyén song lai phai dung thoi diém.

Néu co s ha tang k§ thuat thiéu tinh hé thong va dong bo thi hiéu qua st dung
s& khong cao tham chi c6 tac dong tidu cuc dén phat trién du lich. Ha tang giao
thong phai lién hoan phai dong bo gitta duong ndi thi va duong ngoai thi dong thoi
phai déng b0 véi hé théng dién, dién thoai, thoat nudc, céip nudc, cady xanh. Cong
trinh thoat nudc thai néu chi thi cong mang ciAp mot ma khong cé mang cap hai
hodc khong cé tram xur 1y thi s€ khong su dung duogc. Béi vay, can nhan manh viéc
trién khai dau tu dong bo 13 phuong an dau tu tdi wvu nhat nhim phat huy hiéu qua
kinh té - x4 hoi va thiic day phat trién do thi bén virng.

- Co s ha tang d6 thi du lich c6 mbi quan hé mat thiét voi tai nguyén du lich
va co sé ha téng mot sb do thi str dung khong can dbi.

Mudn khai thac tét tai nguyén du lich tai do thi du lich thi phai dau tu co s ha
tang hién dai, tién ich. ching han mot bai bién dep s& khong thu hut duwoc du khach
dén nhiéu khi duong sa di lai kho khan. khach san thiéu hodc khong dam béo tién
nghi dé nghi, thiéu dién, thiéu nuéc sach sinh hoat,... nguoc lai cling khong thé dau
tu co so ha téng phuc vu du lich ¢ nhiing d6 thi khong cé tiem nang du lich. Do do,
can phai tap trung du tu phét trién co s& ha tang hop 1y trén co s& phu hop voi quy
mo do thi, dia hinh dia mao,canh quan, canh quan nham khai thac hiéu qua tiém

nang du lich san co.

Du lich chiu anh hudng cua yéu t6 thoi vu, chfmg han d6 thi du lich bién phia

bac chi c6 mdt mua nang nén co s& ha tang khong str dung hét thoi gian muoi hai
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thang ma thuong s dung duoc bén thang, vao mua dong cic nha nghi,khach
san,dich vu vui choi giai tri gan nhu dong ctra. Do thi du lich phia nam thuong phat
huy hét cong suét co s& ha téng ca bon mua, hiéu qua kinh doanh du lich rit cao.
Viéc dau tu co so ha téng phai tinh dén tinh thoi vu va han ché duoc nhuoe diém
ctia thoi tiét, khi hau, thoi gian sir dung cong trinh dé tir d6 lwa chon phuong an dau

tu phuong tién, thiét bi va cong trinh st dung 1au bén, phat huy hiéu qua cao nhat.

1.1.3. Vai tro ciia co sé ha tang doi voi s phat trién kinh té - xa hoi & do

thi du lich

Thir nhat, giit vai tro la nén tang vit chat - ky thudt doi véi sw phdt trién kinh té
-xd hoi o do thi du lich

Nhu da phan tich ¢ 1.1.1 D6 thi du lich 1a diém tap trung dan cu vo1 mat do
cao, chu yéu lao dong phi néng nghiép, c6 ha ting co s& thich hop 13 trung tam tong
hop hay trung tim chuyén nganh, ¢ vai tro thiic ddy su phat trién kinh té - xa hoi
clia ca nudc, ciia mot ving lanh thd, mot tinh, mot huyén hay mot ving trong tinh,
trong huyén. Nhu vay, trong cac tiéu chi cuia do thi, co s¢ ha tﬁng la mot ti€u chi
quan trong. N6 phan anh trinh do phat trién, mirc tién nghi sinh hoat ciia nguoi dan
do thi va duogc xac dinh theo cac ti€u chi co ban nhu chi ti€u cép nudc sinh hoat,
mat d6 duong phd, hé théng giao thong, thoat nudc thai; cang bién; san bay, bén

tau, hé thong dién luc, kién triic d6 thi, hé thong tau dién...

Hon nira, co so ha téng do6 thi du lich con phan anh trinh d§ phat trién co so
vat chat k¥ thuat ctua nén kinh té. S di nhu vay vi do thi 1a trung tam kinh té,
chinh tri, van hoa cia mot nudc, mot viing lanh thd, mot tinh, mot huyén, co6 vai
tro chu dao trong su phat trién. Vi thé, viéc xay dung co sé ha téng k¥ thuat do thi
luon duoc uu tién phat trién, diéu d6 lam cho co s& vat chat k¥ thuat cua cac do thi
thuong o trinh d6 cao hon so vdi cac ving noéng thon. Tai Trung Qudc tiéu chi ha
tang do thi c6 diém sb cao nhat va 1 tidu chi quan trong nhat dé xét cong nhan do

thi du lich. Su phat trién co so ha tﬁng do6 thi c6 anh hudng truc tiép dén su phat
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trién cua nén san xuat xa hoi, dich vu xa hoi va viéc nang cao hiéu qua cua no.
Hién nay, cung véi su phat trién cua luc luong san xuét, xu huéng d6 thi hoa dién
ra manh mé& thi vai tro clia co sé ha tang d6 thi khong nging ting 1én. No tré
thanh mot trong nhitng nhan tb quyét dinh cho su hoat dong van hanh cta do thi.
Co sé ha tang d6 thi phat trién c6 nghia 13 hé thong giao thong d6 thi, giao thong
ngoai do thi két nbi voi hé thong giao thong trong do thi, hé thong dién, cong nghé
thong tin, sdn bay, bén cang, cap nudc, thoat nudc va cic co so ha tang k¥ thuat
khac phat trién s& 1a nén tang va 1a dong luc cho thu hut dau tu, hop tac qubc té va
phat trién kinh té - xa hoi.

Thir hai, tao diéu kién vdt chdt cho mé rong giao luu kinh té van héa va hoi

nhdp kinh té quoc té.

Ddi véi cac @6 thi du lich dé phat trién can phai c6 moét h¢ théng co so ha téng
dong bo va ngdy cang van minh, hién dai. Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té
sau rong nhu hién nay do thi c6 mot co sé ha téng hién dai s€ tang cuong quan hé
hop tac va phat trién, hon nita trong diéu kién phat trién vuot bac cta khoa hoc cong
ngh¢, cac loai vat liéu mdi ra doi, trinh d6 tng dung khoa hoc cong nghé va kinh
nghiém quan Iy cta cac nudc phat trién, nhu cau vé von dit ra yéu cau phai hop tac
qudc té trong linh vuc co sé ha ting dé phat trién. Nhitng tién ich cong cong nhu
ning luong, vién théng, nude sach cung cip qua hé thdng ng dan, khi dét truyén
tai qua dng dugc cung cip diy du; hé thong cong trinh nhu duong sa, xay dung,
dap, kénh phuc vu tudi ti€u, ddm bao hoat dong tt; hé théng giao thong céc tru va
tuyén duong bg, dudng sat chuan, dudng sat van chuyén nhanh, hé thong cang cho
tau va san bay qudc té, tau thay hoat dong thuan loi; hé théng thu gom va xir 1y céc
chat thai trong thanh phd hoat dong lién tuc dam bao méi truong trong lanh, cac
diém vui choi giai tri hap dan nhu cong vién, rap hat, san thé thao, trung tim vin
hoa, trung tim tai chinh ngan hang... tit ca nhiing diéu d6 mot mat lam cho d6 thi
du lich phat trién va sé& 1a diéu kién hang dau dé hop tac quoc té, thu hut du khach,
phat trién kinh té du lich.
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1.2. NHUNG VAN PE CO BAN VE HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
POI VOI CO SO HA TANG PO THI DU LICH O VIET NAM

1.2.1. Co s& 1y thuyét dinh huéng cho viéc hoan thién quan Iy nha nuéc
ddi voi co so ha ting do thi du lich & Viét Nam

1.2.1.1. Lich str hinh thanh va phdt trién vai tro kinh té ciia Nha nwéc

Trong lich str, Nha nuéc xuat hién va ton tai cung voi su xuat hién cua ché do
chiém hitu tu nhan vé tu liéu san xuét, tuy nhién trai qua cac hinh thai kinh té - xa
hoi (Chiém hitu N6 18, dén xa hoi Phong kién, xa hoi Tu ban va xi hoi XHCN ).
Nha nudc dd c6 nhiéu bién dbi, chirc ning t6 chirc va quan 1y x4 hoi ludn 1a mot
trong nhitng dic trung pho bién ciia moi nha nudc va co chiéu hudng ngay cang noi
bat trong x4 hoi hién dai. Tuy nhién, vai trd quan 1y truc tiép va gian tiép vé kinh té
d6i v&i xa hoi khong phai hoan toan giéng nhau giita cac ché do xa hoi va giita cac
thoi ky. Lich sir cho thdy ¢ cac thoi ky khac nhau tu twong va quan diém vé vai trd
quan 1y kinh té cia Nha nudc c6 su khac nhau nhat dinh. Tu tuéng va quan diém d6
dd duoc cac nha kinh té dé cap di tu thép dén cao, tir chd chua hoan thién dén hoan
thién. Thoi ky ¢ dai va trung dai nén kinh té chil yéu 1a nén san xuat nong nghiép
tu cung tu cap do d6 muc do quan 1y va can thiép cia Nha nudc vao nén kinh té
chwa manh va con so khai, chua that sy 1a nhu cdu cta nén kinh té. Dén giai doan
lich str can dai va hién dai Nha nuéc méi can thiép manh mé vao nén kinh té. Giai
doan nay di xuét hién nhiéu quan diém va hoc thuyét khac nhau. Trong céc tu
tudng va quan diém vé vé vai trd quan 1y Nha nudc, dang chu ¥ 13 tu tudng va quan
diém cua cdc nha Kinh té trong thuong; Kinh té chinh trj tu san ¢ dién; Kinh té
chinh tr1 Mac-Lénin, cac nha Kinh té hoc hién dai.

- Nhu d3 biét, dé tich ldiy tién té cho sy ra doi cua phuong thirc san xuit tu ban
chu nghia, trong budi dau giai cap tu san va theo d6 cdc nha kinh té trong thwong ciia
giai cdp tw san da tién hanh cai ma Méc goi 1a "Tich liiy nguyén thily tu ban”, nhan
manh vao vai tro cua thuong mai, coi ngoai thuong 1a “méay bom" va ndi thuong la

“dng dan" dé tich liy tién té dya trén nguyén tic “dé minh c6 loi 4t phai lam ngudi
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khac bi thiét". Chil nghia trong thuong 1 co so 1y ludn cho sy phat trién phuong thirc
san xuat tu ban cha nghia ¢ giai doan nay. Nha nudc can thiép vao nén kinh té, hudng
dan, diéu hanh luu thong tién té, giit doc quyén ngoai thuong, cAm xuit khau vang
bac. Nha nudc mé rong thi truong, déy manh xuit khau va tham chi can thiép vao thi
truong bang sitc manh quan sy. Nha nudc dong vai trd 13 "ba d&" cta nén kinh té Tu
ban chu nghia. Sy can thiép ndy cia Nha nude tu san theo thuyét trong thuong khong
dua trén cac quy luat kinh té khach quan ma dya trén “bao lyc tudc doat”, nén nod
khong duoc coi 14 1y thuyét c6 tinh phd bién. Chinh vi thé ma cc nha kinh t& chinh
tri tu san c¢o dién Anh di kich liét phé phan.

- A.Smith - nha kinh té chinh tri tw san c6 dién Anh, véi Iy thuyét "Ban tay vé
hink”. Khi Chii nghia Tu ban d tich lu§ dugc sd von can thiét thi van dé quyén ty do
kinh doanh dd dugc A.Smith dé cao. Xuat phat tir nhan t6 “Con nguwoi kinh té" ong
cho rang x4 hoi 1a mot lién minh trao doi, thién hudng trao ddi 1a dic tinh von c6 cia
con nguoi, nd ton tai vinh vién, cling nhu chinh con nguoi. Trong khi trao dbi san
pham va lao dong cho nhau, phuc vy 1an nhau thi con nguoi bi chi phéi béi loi ich ca
nhan. Mdi ngudi chi biét tur loi, chi thiy tur loi, lam theo tu loi. Song, khi chay theo tu
loi, thi ¢c6 mot “Ban tay vé hinh" budc cac “kinh té nhan" dong thoi thuc hién mot
nhiém vy khong nim trong du kién, 14 dap tng loi ich x3 hoi va déi khi, ho con dap
tmg loi ich x4 hoi tot hon, ngay ca khi ho ¢ y dinh 1am diéu d6. “Ban tay vé hinh"d6
chinh 1 cac quy luat kinh t& khach quan hoat dong, chi phéi hanh dong cua con
ngudi, 6ng goi hé thong cac quy luat kinh té khach quan d6 1a “trdt tw t nhién”. Ong
chi ra cac diéu kién can thiét dé cho cac quy luat kinh té khach quan hoat dong la:
phai cé su ton tai va phat trién trén co so tu do kinh té, tu do mau dich. Ong danh gia
rat cao vai tro cua “Ban tay vo hinh” - vai tro cua “Ty do kinh t&”, phan ddi su can
thiép ctia Nha nudc vao kinh té bat chap cac quy luat kinh té khach quan cia trat ty tur
nhién, ma Nha nudc chi ¢6 vai tro bao vé quyén so hitu tu ban, ddm bao an ninh, dbi
nodi, dbi ngoai, dam bao chinh sach tu do canh tranh, ddam bao xay dung va duy tri

nhiing "céng viéc cong cong nhat dinh va nhitng ché dinh céng céng".
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Nhu vay theo A.Smith, trong diéu kién kinh doanh binh thuong c6 thé c¢6 "Ban
tay vé hinh" hay quy luat khach quan chi phdi, nhung véi cic "cong viéc cong
cong" hay "dinh ché cong cong" tirc 1a hang hoéa cong cong thi khong thé thiéu vai
tro cua Nha nudc.

- Quan diém ciia Mdc va Lénin vé vai tro Nha nude

Theo quan diém duy vat lich sir, Nha nudc 1a by phan cua kién trac thuong
tang, c6 mdi quan hé vdi co sé kinh té va dugc xdy dung trén co so kinh té nhat
dinh, phan anh mét trinh d6 kinh té nhat dinh. Song Nha nudc khong chi 1a sy phan
anh mang tinh thu dong ma c6 tac dong tro lai ddi véi co so kinh té, thiic day hodc
kim ham su phat trién ctia co sé kinh té.

Theo Mac mdi hinh thai kinh té - x3 hoi c6 mot kiéu Nha nude va phap luat
tuong ung. Vi vay, khi nghién ciru Nha nudc phai xuat phat tir quan diém lich st
pht hop véi su phat trién cua co sé kinh té, gin v6i yéu cau cua quy ludt vé sy phu
hop gitta lyc luong san xudt va quan hé san xuat dé xem xét va giai thich vai tro
Nha nuéc trong tién trinh phat trién lich sir Nha nudc. Méac va Ang - ghen c6 nhan
xét dung dan rang, néu nhu trong giai doan Chii nghia tw ban tir do canh tranh, nén
kinh té thi truong con ¢ trinh d§ phat trién chua cao, co ché canh tranh cung cau va
gia ca thi trudong tu nd tao nén “vé dep'cho quy luat gia tri - tao nén co ché thi
truong (theo cach noi cia kinh té hoc hién dai) - ty n6 diéu tiét 1dy né - hay “Ban
tay v hinh" theo c4ch noi cua A.Smit, ma chua can ¢6 su can thiép cua vai tro Nha
nude nén lac nay Nha nuée con & bén ngodi bén trén qud trinh kinh té.

Khi CNTB chuyén tor Chu nghia tu ban tu do canh tranh 1€n giai doan cao, giai
doan Chu nghia tu ban doc quyén hay Chu nghia dé qudc va theo d6 1a cach mang
vo san. VI Lénin 1a ngudi dd phat trién hoc thuyét cia Mac - PhAng ghen vé Nha
nudc vao thyc tién cach mang nude Nga ndm 1917, gin véi tic pham ndi tiéng cta
nguoi 1a “Nha nude va cich mang”. VI Lénin di tim ra hinh thic Nha nudc dau
tién phu hop v6i nude Nga lic bay gio 1a Cong hoa X6 Viét, di khoi thao nhimng
van dé lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua Nha nudc X6 Viét - Nha nudc

chuyén chinh vo6 san dau tién trén thé gidi. Trong tac pham “Nhitng nhiém vu truoc
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madt cia chinh quyén X6 Viér’, V.I Lénin da trinh bay kha rd nhitng luan diém co
ban vé cing ¢b, xay dung Nha nudc kiéu méi tir nguyén tic to chirc, hoat dong va
quan Iy dén dao tao bdi dudng can bd cho bd may Nha nudc.

- Quan diém ciia cdc nha kinh té hoc hi¢n dai:

+ Quan diém ciia JM.keynes.

Keynes cho rang c6 khing hoang kinh té 13 do sy mét can bang gita luong
cung hang hoa va "stirc mua c6 kha ning thanh toan". Giai quyét mau thuan nay chi
c6 thé 13 "su can thi¢p cua nha nudc" béng "tao cau c6 hiéu qua" thong qua tang chi
nha nude bang chinh sach tham hut ngan sach hodc bang chinh sach tin dung r& dé
kich thich tiéu dung va dau tu. Do d6, nha nudc can phai nim cong cu diéu chinh vi
mo nhu tai chinh, tin dung, luvu thong tién t&. Nha nudc dung ngan sach dé trg cap
tai chinh tin dung thong qua don dit hang cua nha nudc. Dén nay 1y thuyét nay van
con nguyén gia tri khi cic nude van tiép tuc van dung né vao viéc thiét ké goi kich
cau nham dua nén kinh té thé giéi thoat kho khung hoang nim 2008. Ly thuyét vé
"chul nghia tu ban c6 diéu tiét" ciia JM.Keynes c6 y nghia nhu viy nhung ban than
Keynes thi khong 1y giai ndi cac hién tuong kinh té xa hoi méi xuat hién va Chu
nghia tu ban lai tiép tuc bi khing hoang.

+ Quan diém ciia Psamuelson:

P.Samuelson v&i 1y thuyét nén kinh t& hdn hop duoc coi 1a tu tudng trung
tAm cta kinh t& hoc trudng phéi chinh. Theo Paul A.Samuelson, néu cac nha kinh té
hoc cb dién va cb dién méi say sua v6i “Ban tay vé hinh" va “Thang bang tong quat”,
truong phai Keynes va Keynes mdi say sua véi1 “Ban tay Nha nuoc”, thi Paul
A.Samuelson lai cha truong phat trién kinh té phai dya vao ca “hai ban tay"la co
ché thi trudng va Nha nude. Co ché thi truong - “Ban tay vé hinh"mic du c6 nhiéu
vu diém song do tinh tir phat ctia nd, nén khong tranh duoc nhimg khuyét tat dan
dén 1am cho thi trudng c6 lac bi that bai. Pé khic phuc can phai c6 su quan 1y vi mo
ctia Chinh phu, phai ¢6 “Ban tay hiru hinh" tham gia diéu tiét. Theo ong, vai trd clia

Chinh phu trong nén kinh té thi truong hién dai c6 4 chtc nang chinh:
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1. Thiét 1ap khuon kho luat phap.

2. Stra chita nhitng that bai cta thi truong dé thi truong hoat dong c6 hiéu qua
(do dau co tich trir din dén doc quyén, tac dong bén ngoai, ddm nhan san XUét cac
hang hoa cong cong, thué khéa - ngudn thu va chi ctia Chinh phu).

3. Pam bao sy cong bang.

4. On dinh kinh t vi m (suy thoi, khiing hoang, lam phat, thit nghi¢p...).

1.2.1.2. Vai tro ciia Nha nudc trong sin xudt va cung cdp hang héa cong cong.

Khi dua 1y thuyét vé “Ban tay vé hink”, A.Smith khong hoan toan pha nhan
vai trd ctia Nha nude dbi véi xa hoi, nhung theo ong Nha nude 1a nguoi dai dién
cho xa hoi do d6 chi nén can thi€p vao nhitng viéc ¢6 tinh xa hoi, tinh cong déng.
Quan diém ctia A.Smith vé vai tro ctia Nha nuée trong viéc can thi€p vé mit x4 hoi:
Can cu theo hé théng tuy nhién, Nha nudc chi cad ba nhiém vu phai cham lo. Ba
nhiém vu nay hét strc quan trong, that rd rang va dé hiéu. Thor nhét, nhiém vu bao
v€ xa hoi thoat khoi bao lyc va sy xam lugce ctuia cac xa hoi doc 1ap khac. Thur hai,
nhiém vu bao v¢ moi thanh vién trong xa hoi thoat khoéi su bat cong, hay nhiém vu
thiét 1ap su thi hanh cong 1y chinh xac. Thir ba, nhiém vu xay dung va duy tri nhimng
cong viée cong cong nhat dinh va nhitng dinh ché céng cong nhat dinh ma khong
bao gio dugce xay dung va duy tri vi loi ich cia mot c4 nhan hay ctia mot so it ca
nhan bét ky, boi vi di véi mot ca nhan, hay mot s it c4 nhan nao do, loi nhudn khong
bao gid c¢6 thé bdi hoan duge cho cac chi phi, nhung dbi véi toan thé xa hoi thi loi ich
d6 thudng c6 gia tri 10n lao hon nhiéu so véi chi phi.

Nhu vay, theo A.Smith, trong diéu kién kinh doanh binh thuong c6 thé dé cho
“Ban tay vé hinh" hay cac quy luat khach quan tu phat chi phdi, song d6i v6i “cdc
céng viéc cong céng" hay “Nhitng dinh ché cong céng"gin v6i hang hoa cong cong
thi khong thé thiéu vai tro ciia Nha nudc.

Khi néi vé chirc nang ciia Nha nude ddi voi xa hoi, cac nha kinh dién ciia chu
nghia Mac-Lénin rat coi trong vai trd cung tng dich vu cong cong cho cac thanh

vién trong xa hoi.
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Trong gido trinh kinh té hoc cong cong, khi dé cap dén viéc san xuat va cung
cap hang hoa cong cdng, cac nha kinh té hoc hién dai cho rang: Cac doanh nghiép
tu nhan duogc kich thich bdi lgi nhuan va vi thé moi thir ho cung cap phai dugc tinh
mot muc gia du dé bu dép chi phi cung v6i mot khoan loi nhuan hop 1y. Tuy nhién,
c6 mot loai hang hoa dic biét - hang hoa cong cong ma khi cung cap nhiing hang
hoa nay, cac nha cung cip khong thé nhan duoc tir ngudi tiéu dung tién tra cho hang
hoa d6, hoac nhan dugc mdt cach khong nhu mong doi. Khu vuc tu nhan khong
cung ng nhitng hang hoa ndy, hodc néu c6 ho thudng tinh mirc gia cao, hodc cung
tmg mot s6 luong qua it khong thé thoa man nhu ciu caa x4 hoi.

Su thét bai cua thi trudng trong viéc cung cp hang hoa cong cong xuat phat tix
hai ddc diém then chdt ciia hang hoa cong cong “tinh khong loai trir" va “tinh khong
tranh gianh”.

- Vé tinh khéng logi trir: Thong thudng hang hoa ca nhan, nhitng hang héa ma
thi trudong c6 xu huéng cung tng day du, thi co tinh loai trir. Nghia 13, néu ngudi
tieu dung khong tra tién cho mén hang nay thi ho s& bi loai trr ra khéi viéc ti€u
dung hang hoa d6. Tuy nhién, nhirng hang hoa cong cong lai rat khé hodc khong thé
loai viéc ti€u dung, ngay ca khi nguoi ti€u dung khong chiu tra chi phi cung tng
moén hang. Vi du: duong sa, that kho ma c6 thé thu hoi duoc tat ca chi phi xdy dung
duong tir nhitng ngudi di duong (mic di c6 mot sd con duong cé thu 1¢ phi), mat
khac ciing kho c6 thé loai trir duwoc nhimg nguoi khong ndp 16 phi dudng di trén tat
ca cac con duong. Do d6 thi trudong s& khong cung cép nhitng hang hoa nay, cho du
loi tich x4 hoi c¢6 thé vuot chi phi xd hoi. Vi vay Nha nuéc s& phai dong vai tro
chinh cung cap nhiing hang hoa cong cong.

- Vé tinh khéng tranh gianh: Hang hoa ca nhan 1a nhitng hang hoa tranh gianh,
tuc la viéc ti€u dung cia nguodi nay s€ loai trir viéc ti€u dung cua nguoi kia vi vay
chi phi tiéu dung cén bién cao. Tuy nhién, nhitng hang hoa cong cong lai co6 chi phi

tiéu ding can bién rat thip, hoic bang khong. Ngudi ta khong thé trong mong thi
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truong, hay thong qua hé théng gia dé phan bo nhitng mat hang c6 tinh khong tranh
gianh trong viéc tiéu dung. Néu dé cho thi truong van hanh, s6 luong hang hoa cong
cong sé& it hon s6 luong tdi vu ma xa hdi dang can. Do tinh trang khé thu phi hodc
do khong muén tinh chi phi cho viéc str dung hang hoa cong cong nén Nha nudc st
dung ngan sach dé tai tro cho viéc cung cap hang héa cong cong. Chung ta biét rang,
dé tro thanh mot do thi, viée xay dung co s& ha tﬁng phai theo mdt quy hoach, ké hoach
dinh trudc. Khong thé dé cho tinh trang tu do vo Chinh phu trong viéc xay dung nha
ctra, duong sa, cau céng, dién nudc... trong mot do thi. Béi 1€ dé cho tu do xay dung
khong theo mot quy hoach ké hoach, mdt su tinh toan chung théng nhat tir trudce, s&
gay tac hai 14n nhau, chéng chéo, pha di lam lai, ngép nudce, 6 nhiém moi truong, ket
xe & cac do thi gay thiét hai, kim ham sy phat trién cho dat nude va do thi do. Cling s€
khong thé c6 mot d6 thi hién dai, vin minh va hap dan khi thuc hién x4y dung do thi
khong theo chién lugc phét trién kinh té xa hoi va theo quy hoach dugc duyét. Hon
nira, viéc xdy dung co s ha tang k¥ thuat do thi 1a cong trinh phuc lgi cong cong cua
xa hoi nén Nha nudc phai dam nhiém. Kinh nghiém cac nudc da chi rd diéu nay. Hau
hét cac d6 thi 16n déu phai duoc xay dung co s¢ ha tﬁng k¥ thuat theo mot quy hoach,
ké hoach di dugc duyét véi mot sy diéu hanh thong nhat, luong kinh phi dau tu rat 16n
va quan 1y thong nhat. Nguoi dam nhéan viéc phé duyét va quan 1y quy hoach nay la
Nha nudce. hon nira, Nha nudc ta 1a Nha nudc cia dan, do dan va vi dan do do6 trach
nhi¢m cua Nha nudc 1a phai xay dung cac cong trinh phuc vu 1gi ich cong cong va an
ninh, quéc phong dé phuc vu nhan dan thyc hién muc tiéu dan giéu, nudc manh,xa hoi
cong bang, dan chu, vin minh.

1.2.2. Sw cén thiét phai hoan thién quan ly nha nwéc ddi voi co sé ha ting
do thi du lich & Viét Nam

1.2.2.1. Do yéu cdu déi méi quin Iy kinh té ciia nha nwéc theo hwéng xi hji
héa va da dang héa viéc cung cdp CSHT 6 cdc dé thi du lich

Nhu da biét CSHT thudc loai hinh dich vu céng cong, hang héa cong cong phan

16n do Nha nudc cung g va thuc hién quan 1y true tiép hodc quan 1y vi mo.
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Pau tu vao co so ha ting d6 thi nhu dudng giao thong, cau cong, san bay, bén
cang, hé thong cip thoat nudc... doi hoi luong von dau tu 16m, thoi gian thu hdi von
lau, hiéu qua kinh té thap do d6 khong hap din cac nha dau tu tu nhan dau tu vao
loai hang hoa nay. Nhung trén phuong dién loi ich qudc gia va trach nhiém ddi voi
ngudi dan dé phat trién kinh té - xa hoi, Nha nudc phai cung cap loai hang hoa nay.
Nhung trong diéu kién KTTT va theo kinh nghiém cac nudc vé doi moi quan 1y nha
nuée vé kinh té, cai cach dich vy cong cong, bén canh chirc ning Nha nudc cung
g va quan 1y truc tiép con c6 chirc ning quan 1y vi mo. Trong diéu kién nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, viéc quan 1y Nha nudc trong linh virc
CSHT theo kiéu cii can dugc d6i méi dé hoan thién. Hoan thién quan ly Nha nuédc
theo hudng xa hoi hoa va da dang héa con phu hop véi co cau nén kinh té nhiéu
thanh phan, dap mg yéu cau phat trién nhanh co sé ha tang va khic phuc dugc kha
nang han hep cua ngan sach Nha nudc, huy dong duoc nhiéu tiém luc dé dau tu
phat trién co s& ha téng do thi.

Xuit phat tur vai tro nén tang vat chit caa CSHT, viéc hoan thién quan ly va su
dung c6 hiéu qua vdén dau tu xay dung CSHT chinh 1a dé tao diéu kién thuc day
tang trudng phat trién kinh té - xa hoi va nguoc lai, quan 1y kém hiéu qua, hiéu luc
ctia Nha nuée linh vuc dau tu xy dung CSHT sé& 1a mat d6i lap voi tiét kiém va dau
tu, can tré ting trudng cua nén kinh té.

Pau tu xdy dyng CSHT s& huy dong va sir dung ngudn luc 16n ciia nén kinh
té,do d6 dau tu co so ha ting sé& tic dong 16n dén tong cung va tong cau cia xa hoi.
Pau tu ting s& thuc ddy nén kinh té tang truong, giam ty 1¢ that nghiép. Tuy nhién,
can phai luu ¥ 13 néu dau tu ting qua cao 1am ting téng cau, trong khi tong cung
chua kip tang 18n, s& kéo theo gia ca ting, lam phat cao, anh huéng dén su 6n dinh
va phat trién nén kinh té va doi séng cua nhan dan, mgt hién tugng dau tu tang
truong “ndng va chwa bén virng" dang xuat hién & nude ta hién nay can dugc tinh

dén. Khi dau tu cé két qua s€ lam ting nang luc san xuat, dich vu, do do, mot mat
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lam ting tong cung toan xa hoi, co tac dong tich cuc dén sy 6n dinh, ting trudng va
phat trién kinh té - x3 hoi trong nén kinh té qudc dan. Mit khac, khi mirc ting
truong khong doi, néu viéc quan 1y va str dung két qua cia ting truong khong tot s&
kim ham phét trién san xuat, cham chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH -
HPH gan véi kinh té tri thire; viéc 1am, thu nhap giam, ty 1¢ that nghiép gia ting
va doi séng nhan dan cham dugc cai thi¢n, cong béng x3 hoi dé bi vi pham, xa hoi
kém on dinh, 1am suy giam tinh wu viét cia ché 6 XHCN ma nudc ta dang hudng
té1. Trong diéu kién ngan sach nha nudc han hep, nhu cau dau tu co so ha téng can
mot luong von 16n,do d6 nha nuée khong thé dam nhiém dau tu tit ca co s ha
tang d6 thi ma chi dam nhién du tu nhitng co s& ha ting thiét yéu, con lai ting
cudng thu hut du tu cta cac doanh nghiép, dau tu tu nhan dé phat trién nhanh co
so ha tang. mat khac do yéu cau quan 1y sir dung hiéu qua viéc xa hoi hoa trong
cong tac dau tu co so ha ting c6 mot y nghia quan trong. Ngay nay, khoa hoc k¥
thuat phat trién, nhiéu vat liéu méi ra doi nhu tim lop 3D, bé tong xép, vira hat
thuy tinh, gach khong nung,... quy trinh cong nghé mdi tién bo trong diéu kién
nudc ta hdi nhap sau rong vao nén kinh té thé gioi,su hop tac giao luu, trao doi
kinh nghiém quan 1y, chuyén giao cong nghé phat trién, tao diéu kién thuan loi
cho viéc 4p dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat trong cong tac dau tu xay dung co
so ha tang. Vi vay, can phai hoan thién quan 1y Nha nudc trong linh vuc co s ha
tang dé dap tng yéu cau phat trién.

- Hoan thién quan 1y Nha nudc trong linh viee CSHT con do yéu cdu ciia bao
vé tai nguyén mdi trudng, nang cao chat lugng cudc séng cua ngudi dan do thi.
Chung ta biét ring, qua trinh phat trién chinh 13 qua trinh sir dung tai nguyén va
ngudn luc xa hoi. Néu viée sir dung tai nguyén va ngudn luc khong duoc kiém soat
chat ché s& gy ra nhirng lang phi 16n, tac hai moi truong, 1am suy giam ngudn tai
nguyén, moi trudng 6 nhiém, kim ham phat trién kinh té,anh huong cudc sdng cua

nguoi dan. Néu khong co su ki€m soat cua mot luc lugng nhan danh xa hoi, viéc st



26

dung bira bai ngudn tai nguyén sé dan dén tinh trang suy thoai méi trudng tu nhién,
x4 hoi va do thi. Bé khic phuc tinh trang nay, doi hoi Nha nudc phai cé sy can
thi¢p, thong qua cac quy dinh, han ché ¢6 tinh chit bit budc moi nguoi st dung
ngudn lyc phai tudn thi ddy di cac yéu cau quan 1y nham han ché téc hai x4u xay ra
nhu ngap lyt, 6 nhiém méi truong, hidu ung nha kinh, bé tong hoa. Néu qua coi
trong ting trudng kinh té ma khong quan tim dén chit luong cudc séng,van hién
tugng thudng xuyén tic dudng, ngap nudc, bui bam, nha 6 chudt, nude udng khong
hop vé sinh thi thuc chat d6 thi d6 dang tut hau chtr khong phai ting truong.

Nhu vay, viée quan 1y va phat trién co so ha ting d6 thi mot cach khoa hoc va
hop 1y c6 mot y nghia quan trong trong viéc dam bao cho sy phat trién do thi bén
vitng. Co so ha ting 13 nén tang dam bao su phét trién bén viing cua ca mot hé
théng do thi qudc gia ndi riéng va su phét trién bén viing ciia mot qudc gia noi
chung. Mot quéc gia giau manh, hién dai va van minh phai c6 mdt co s¢ ha téng do
thi vitng manbh, tién loi, hién dai va dﬁy du, ton trong canh quan thién nhién va moi
truong. Do dic diém cua viéc dau tu phat trién co so ha ting, do yéu cau cia qua
trinh xay dung va str dung co so ha ting d6 thi, doi hoi phai ting cudng vai trd quan
Iy ctia Nha nude. Vi thé, vai tro Nha nudc trong phat trién co sé ha ting do6 thi 1a
mot tat yéu doi voi moi d6 thi ndi chung, ddi v6i d6 thi du lich néi riéng.

1.2.2.2. Do yéu cdu phdi ning cao hiéu qud va chit lwong CSHT, nhanh
chong khic phuc cé hiéu qud tinh trang ling phi, thit thodt va tham nhiing trong

linh vwe ddu tw xdy dung CSHT 6 cdc do thi du lich

Theo tu duy va cach quan 1y Nha nudc linh vuc CSHT gan lién véi von dau tu
tir ngan sach Nha nude theo kiéu cii da 1am cho viéc sir dung ngudn vén NSNN trong
dau tu CSHT dat hiéu qua chua cao, hai can bénh lang phi va that thoat von mang
tinh phod bién thudng xay ra. Vi vay, d6i méi nham hoan thién quan 1y Nha nuéc d6i
véi CSHT tir ngudn von NSNN 13 vo cing quan trong va khong thé thiéu duoc.

Nhu d3 biét, hiéu qua von dau tu CSHT thé hién cudi cung & két qua va chat luong
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cong trinh sau khi hoan thanh va dua vao sir dung diing thoi gian gin lién v6i ning
luc quan 1y Nha nudc trong linh vuc dau tu CSHT. Trong nhiing nim qua, nguén
von dau tu phat trién ciia Nha nude ngdy cang ting, gop phan quan trong chuyén
dich co céu kinh té theo huong CNH - HDH, phat trién CSHT kinh té, xa hoi, tang
dang ké ning luc san xuat moéi, thuc day tiang truong kinh té, x6a doi, giam ngheo,
tao thém vi¢c lam mai, cai thién va nang cao doi séng vat chit va tinh than cia nhan
dan. Viéc phat trién co s¢ ha tang ngoai sir dung ngan sach Nha nudc 1a chu yéu thi
ngudn kinh phi huy dong thu hit cua doanh nghiép trong va ngoai nudc, huy dong
dong gop cua nhan dan va ngudn vén vay dai han cia nude ngoai dong vai tro hét

strc quan trong.

Tuy nhién, cong tic dau tu xdy dung co so ha ting d6 thi trong thoi gian qua
cOn ton tai han ché nhu quy hoach khong déng bd, khong khoa hoc, mot sb cong
trinh xay dung chua c6 quy hoach, mot s6 quyét dinh chu truong dau tu thiéu chinh
xéc; tinh trang dau tu dan trai dién ra pho bién thé hién trong tat ca cac khau cua
qué trinh dau tu, tir chu truong dau tu, quy hoach, 1ap, tham dinh du 4n, khéo sat
thiét ké dén thyc hién dau tu dau thau, nghiém thu, diéu chinh ting dy toan, thanh
quyét toan va dua cong trinh vao khai thac st dung kém chit luong; no ton dong
con & muc cao va cd xu hudng ngdy cang ting. Nhitng that thoat, 1ang phi trong xdy
dung cong trinh 1am giam sat chat luong cta cong trinh, anh hudng dén tudi tho cta
cong trinh so voi thiét ké. Pay ciing 13 mot that thoat von can phai tinh dén, boi 18 cong
trinh chi phuc vu dugc trong mot s6 nam it hon s6 nim trong du an duoc duyét, chua ké
dén dam bao an toan trong qua trinh sir dung. Hai cin bénh néi trén, tac hai cia né khong
chi v& mat kinh té, chat luong ting truong kém, lam phét gia ting, chi phi dau vao qua
cao... ma con 1am xo6i mon niém tin ctia nhan dan déi véi Pang,lam cho doi song cua
nhan dan khé khan. Nhiig han ché nay c6 nguyén nhéan tir quan 1y Nha nudc, doi hoi can
hoan thién trong thoi gian t6i. C6 thé nhan dang hai cin bénh lang phi va that thoat

vbn dau tu xdy dung CSHT qua so do 1.1.
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TON THAT

NHA NUOC

NGUON VON

E. Lang

nuéc trong xay dung

phi von Nha

2. Co ché xin-cho

1. Quy trinh, thd tuc nang né '
nhung nhiéu khe ho. ;'
2. Khéng da von thuc hién !
3. Giai ngan cham. /
4. Tong dy toan cong trinh téng*

A. Dan trai

1. Quy hoach, ké hoach khong tinh dén
hiéu qua, tu duy bao cap ning.

2. Co ché xin-cho cong trinh ngoai quy
hoach, ké hoach.

3. Bét cap giira kha ning ngén sach Nha
nude va so lugng cong trinh.

4. Giao cho cac dja phuong chi tiéu toc do
phat trién din dén phat trién theo chiéu
rong

1. Chat luong quy hoach

C. Kém hi¢u qua 3. Cap rap, hoan thanh vao gio chot. (oo ________ 1
N § 4. Xuong cap do thiéu vén bao dudng . E
1. Gia dat va GPMB 2
. Gia dat va tan £ « . Re
2. Thét thodt vat tu ¢ Chat lrgng va tudi the
B. Kéo dai ) 3. Gia thiét bi so vdi tinh nang k}~/ cﬁng trinh giﬁm
..................... /’ thuat tré nén lac hau

D. Thit thoat von xay

dung cong trinh

1. Quy trinh quyhoach-ké hoach-dur 4n khép kin.
2. Chét lugng khao sat, thiét ké
3. Tu vén, thiét ké ,gidi phéng mat bang(khi co tiéu cuc)
4. Tham dinh, trinh phé duyét
5. Co ché dau thau bj loi dung
6. Thi cong (vat tu/gia/chung loai/ti€u cuc)
7. Giam sat thi cong hinh(tiéu cuc)
8. Nghiém thu hinh thirc(tiéu cuc)
9. Giai ngan ( co tiéu cuc)
10. Thanh quyét toan cham (tiéu cuc)
11. Nang lyc Chu dau tu va Ban quéan 1y du 4n
12. Ngan sach Nha nudc phai tra 13i phan giai ngan
cham vén ODA, trai phiéu Chinh phu.

So' dé 1.2: Ton that von Nha nuéc trong linh vee CSHT
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1.2.2.3. Do yéu cau nhanh chéng hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh
hwéng XHCN, néng cao ning lwc canh tranh ciia nén kinh té va chii dpng hji
nhdp kinh té quéc té

Sau hon 20 nam chuyén d6i mé hinh kinh té cii sang mé hinh kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi truong c6 su quan 1y ciia Nha nudc phat trién
theo dinh huéng XHCN, tai dai hoi 1an thtr 9 Pang Cong san Viét Nam khang dinh:
"Dang va Nha nude chii trwong thuc hién nhdat qudn va lau dai chinh sdch phat
trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, van déng theo co ché thi truong cé sir
quan Iy cua Nha nudc theo dinh huong Xa hoi chu nghia" (tr36). Thoi gian qua
chung ta da dat dugc nhirng thanh tyu nhét dinh. Song trinh d§ va chat luong kinh
té thi trudng & nudc ta so véi cac nude trong khu vue va qudc té con rat thap. Kinh
nghiém ciia cac nuwdc cd6 nén KTTT phat trién cho thay: Ban than nén KTTT, ty no
cling doi hoi can c6 mot CSHT k¥ thuat va xa hoi theo hudng hién dai twong ung.
Mudn vy can phat trién co so ha tang tir nhiéu ngudn trong d6 ngudn von tir NSNN
giit vai tro chu yéu va theo dé ciing doi hoi phai thudng xuyén quan tim dén viéc
hoan thién quan ly Nha nudce linh vuc nay trong thoi gian téi ¢ nudc ta, dac bi¢t ¢
cac do thi du lich.

Hoi nhap kinh té& qudc t&¢ (HNKTQT) 13 hé qua tit yéu ciia toan cau héa kinh
té, 1a san phém vira hop tac, vira canh tranh véi nhau dién ra & nhiéu cép do, quy mo
va phuong thic da dang. Pé nuéc ta HNKTQT mot cach chi dong, nhat 1a khi nude
ta 1a thanh vién chinh thitc cia WTO, chung ta phai phin d4u vuot qua thach thic,
nam bét co hdi tich cyc hoan thién quan 1y Nha nudc vé kinh té noi chung va linh
vue CSHT néi riéng 13 viée 1am rat can thiét trong thoi gian téi & cac do thi du lich.
Vi¢c hoan thién quan ly Nha nudc trong linh vyc co s& ha téng s& tao diéu kién dé
thuc déy ha tﬁng k¥ thuat do thi phat trién va phat trién bén vitng, tir d6 tao thuan loi
cho viéc thu hut dau tu, phat trién kinh té - xa hoi, cai thién doi séng nhan dan, thu

huat khach du lich, phat trién d6 thi du lich bén ving.
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1.2.2.4. Do yéu cau hién dai hod va déong b, thong nhit trong quy hoach, kién
truc , xdy dung

Mot d6 thi du lich van minh, hién dai va hap dan 1a két qua cta qua trinh dau
tu theo mdt quy hoach, ké hoach dinh trudc phu hop voi chién luoc phat trién kinh
té - x4 hoi cta d6 thi d6. Mubn c¢6 mot do thi hién dai van minh khong thé cho tinh
trang ty do trong xay dung co so ha tang nhu duong sa, nha cira, cac cong trinh ha
tang khac trong do thi. Nhu cau du lich ctia con nguoi doi hoi phai co co so ha tang
hién dai, ti€én nghi cao hon,chat lugng dich vu ngay cang cao,hon nita sy phat trién
khoa hoc ky thuat va tich lu§ ctia nén kinh té tao diéu kién thiic day dé phat trién co
s& ha téng do thi hién dai. Viéc xay dung co s& ha téng hién dai va déng b0, théng
nhat theo quy hoach dugc duyét s& tao kién triic hap dan, phi hop véi ban sac vin
hoa, khi hau, tai nguyén du lich cua tirng vung mién khéac nhau, tao dau 4n riéng cho
timg d6 thi. Nha nudc dam nhan phé duyét va quan 1y quy hoach théng nhat, xay
dung phan 16n hé thong co so ha ting nham phat trién co sé ha tang do thi do.

Tom lgi, hoan thién quan ly Nha nudc trong linh vuc CSHT trong do, c6 cac
d6 thi du lich 1a mot tat yéu khach quan. N6 gép phan khac phuc tinh trang that
thoat, lang phi vbn, nang cao chat luong cic cong trinh, bao vé mdi trudng va day
nhanh cong cudc CNH - HPH dét nudc; thic day phat trién kinh té thi truong, ning
cao nang lyc canh tranh, chu dong HNKTQT, tang trudng nhanh va phat trién kinh
té - xa hoi & cac do thi du lich néi riéng va ¢ nudc ta néi chung.

1.2.3. Noi dung quén ly nha nwéc ddi voi co sé ha ting d6 thi du lich &
Viét Nam

Hoat dong xay dung CSHT trong thyc tién ludn bién dong va phat trién do vay
viéc quan Iy Nha nuéc trong linh vuee CSHT doi hoi phai ludn bd sung, déi moi,
phat trién va hoan thién. Nhitng ndi dung quan 1y Nha nudc trong linh vuc co s& ha
tang 14 nhitng ndi dung cin phai dugc hoan thién nham phat trién kinh té - xa hoi
cia dat nudc noi chung va cua d6 thi du lich néi riéng. Co s¢ ha tﬁng do thi 1a bo
mat cua do thi, phan anh mtrc d6 hién dai va phat trién cua do thi, c6 thé coi nhu

mach mau cta kinh té d6 thi, ddng thoi 12 nén tang va dong luc phat trién cta do thi.
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Quan 1y Nha nudc vé kinh té 1a viéc Nha nude sir dung quyén lyc ciia minh dé
thyc hién quan 1y nén kinh té. Thong qua co ché quan 1y kinh t& nham dam bao toc
d6 tang truong va phat trién cta nén kinh té qudc dan. Co ché quan 1y kinh té bao
g6m hé théng ké hoach hoa (chién lugc, quy hoach, ké hoach...); hé théng don béy
kinh té va khuyén khich kinh té (tai chinh, thué, tin dung); hé théng chinh sach,
phap luat, thanh tra va kiém tra. Nhu vay, co ché kinh té 13 coéng cu qua d6 Nha
nude quan 1y toan bo nén kinh té qubc dan.

C6 thé néi chirc ning quan Iy Nha nwéc vé kinh té la:

1. Pinh hudng phat trién kinh té dat nudc hodc dia phuong thong qua cac cong
cu chién luoc, quy hoach, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, cac du an dau tu.
Do d6 viéc phat trién d6 thi du lich phai theo chién lugc, quy hoach, ké hoach va
chudi cac du an kinh té.

2. Tao mdi truong kinh doanh thuan lgi thong qua viéc ban hanh co ché chinh
sach, phap luat va thuc hién nhiém vu dé dam bao duy tri trat ty kinh té, dam bao
phat trién hai hoa kinh té xa hoi, phat huy sir dung t6t tai nguyén va nguon luc xa
hoi, ddm bao gilr viing quéc phong, an ninh, on dinh chinh tri, xa hoi, hop tac quéc
té dé phat trién kinh té.

3. Piéu tiét nén kinh té trong nuéc thong qua kinh té Nha nude nhu cung cip dich
vu cong cong (dudng giao thong, san bay, cang, hé thong nudc thai, hé thong nudc
sach, hé théng dién...) va thong qua cong cu tai chinh nhu tai chinh, thué, tin dung...
dé tac dong thuc déy nén kinh té phat trién, han ché mat trai ciia co ché thi truong.

4. Thyuc hién thanh tra, gidm sat hoat dong kinh té, chu yéu thuc hién nghiém cac
quy dinh ctia phap luat dé phat trién kinh té, bao vé tai nguyén méi truong, bao dam 6n
dinh kinh té vi mo, duy tri hoat dong kinh té, chéng mit trai cua co ché thi truong.

Nhu vy, Nha nuée thuc hién quyén lyc ciia minh dé quan 1y nén kinh té theo
cac muc tiéu trong timg giai doan bang nhitng nhiém vy, giai phap cu thé phu hop.

Tir chic nang quan 1y Nha nudc vé kinh té nhu da dé cap ¢ trén c6 thé hiéu:
Quan 1y nha nudc trong linh vuc co sé ha tang cta do thi du lich 1a qua trinh tac

dong va diéu chinh c6 tinh vi mo ciia bo may Nha nudc thong qua Luat phap, chinh
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sach va cac don bay kinh té t6i cong tac quy hoach, xay dung va duy tu, bio dudng
hé théng co s ha téng ctia cac d6 thi du lich dé tao dung mot do thi du lich an toan,
héap din ddi v6i du khach nham phat trién kinh té - x3 hoi ctia do thi du lich.

Duéi day 1a nhitng noi dung chil yéu vé quan 1y Nha nuéc trong linh vuc Co
s& ha téng céc d6 thi du lich & Viét Nam can phai hoan thién.

1.2.3.1. Xay dung chién luoc, quy hoach va ké hoach xdy dung CSHT d6 thi du
lich theo chwong trinh phdt trién kinh té - xi hji

Quan 1y co sé ha tang d6 thi 1a mot trong nhimg nhiém vu quan trong trong
viéc thyc hién chirc nang quan ly kinh té cua Nha nude, cla céc cép trong qua trinh
xay dyng va phat trién co so ha ting do thi noi chung va cac d6 thi du lich néi riéng.

Quan 1y co s6 ha tang d6 thi noi chung va dé thi du lich néi riéng duoc hiéu la
su thiét 1ap va thyc thi nhitng chién luoc quy hoach, ké hoach, chinh sach va co ché,
chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi, cac du 4n, cing v6i nhiing quy dinh c6 tinh
chat phap quy dé xay dung, duy tri, bao ton va phat trién cic cong trinh co so ha
tang d6 thi tao moi trudng va canh quan d6 thi thuan loi thuc ddy ting trudng va
phat trién kinh té - x4 hoi.

Vi thé, viéc quan 1y khai thac cai tao va xay dung cong trinh co so ha tang do thi
no6i chung trude hét phai dya trén mot chién luoc phat trién CSHT mang tinh khoa
hoc, phai tuan theo quy hoach, ké hoach d6 thi da dugc duyét. Chinh Phu, Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé, thi x4, thj trAn giao cho céac co quan chuyén trach st dung
va khai thac cac cong trinh. Trong qué trinh quan 1y phai tuan theo nhiing yéu cau
nhit dinh c6 tinh nguyén tic. Yéu cau chung 13 coi trong va dé cao vai tro quan 1y cua
Nha nuée, hudng téi mé hinh Nha nude phap quyén. Quan Iy Nha nude duge thyuc
hién trén moi linh vuc va moi thanh phﬁn kinh té. Di véi linh vuc co so ha tﬁng viée
quan 1y Nha nude phai thé hién quyén luc, su kiém soat, giam sat, diéu chinh ctia Nha
nudc & linh vuc d6 nham dam bao cac hoat dong ding véi phap luat, chinh sach va
co ché ma Nha nuée d3 quy dinh. Viéc phat trién co s¢ ha tang do thi du lich phai
tuan thi voi quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, thanh phd; tuan thii chién
lugc phat trién du lich cua quéc gia; thyc hi¢n theo quy hoach d6 thi dugc duyét va

cac quy hoach cta cac nganh khac. Viéc dau tu xay dung co so ha tang k§ thuat do
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thi phai phu hop véi chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi da dinh. Béi vi chién
lugce, quy hoach ké hoach,chuong trinh kinh té thé hién cu thé Nghi quyét, chinh
sach, chu truong ciia Pang va Nha nudc trong ting thoi ky, thuc hién tot ndi dung
nay 1a dam bao dé co so ha tang d6 thi phat trién mot cach khoa hoc, tén trong canh
quan thién nhién méi trudng va con ngudi dé phat trién du lich bén viing.

Quy hoach phai di truédc mot budce, khi xay dung quy hoach phai cong khai
rong rai ldy y kién cia nhan dan theo phuong chdm "dan biét, dan ban, dan
lam,dan kiém tra". Tiép thu cac y kién phan bién cia cac to chtic, cic nganh, hoi
kién trac quy hoach. Phat huy tinh dan cha va tri tué cta nhan dan trong cong tac
xdy dung quy hoach va quan 1y d6 thi, dam bao quy hoach dugc xdy dung c6 tim
nhin rdng 16n, khoa hoc, ddm bao do thi phat trién nhanh va bén ving.

1.2.3.2. Xdy dung bé mdy qudn Iy Nha nwéc doi véi linh vue co s6 ha ting
cdc do thi du lich

Co so ha tang d6 thi 1 san pham cua hoat dong x4y dung tir cong tic chuan bi
dau tw,chuan bi xdy dung, xdy dung va ban giao dua vao sir dung,do d6 yéu t6 con
ngudi va bd may hét strc quan trong.

Trong truong hop Nha nudc tryc tiép san xuit va cung ung CSHT véi tinh
cach 1a dich vu (hang héa) cong cong. Truong hop ndy, dau tu chi yéu bing ngin
sach nha nudc, Nha nudc vira 1 ngudi chii dau tu, vira 1a ngudi truc tiép san xuét
va cung tmg dich vu cong cong. Can nang cao ning luc cac chi dau tu, hoan thién
cac ban quan ly du an, cac don vi sy nghiép duoc giao nhiém vu thyuc hién dau tu va
quan 1y co s& ha ting d6 thi. Thuc hién tot cong tac tuyén dung ngudi co trinh do,
nang luc, trach nhiém dé quan 1y dau tu (13p dy an, tham dinh dy an, tham dinh thiét
ké du toan, lua chon nha thau, t6 chirc dau thau du an, giam sat qua trinh thi cong,
t6 chic thanh quyét toan cong trinh) dam bao cho bd may quan 1y c6 ning lyc trién
khai dung tién d9, dam bao chét lwong va hiéu qua som dua cong trinh vao ban giao
st dung, tranh tdi da that thoat, lang phi, kém chét luong..

- Trong truong hop nhitng cong trinh CSHT d6 thi Nha nudc khong truc tiép

sadn xuat va cung ung ma do tu nhan va cac td6 chuc xa hdi khac dam nhiém, thi
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Nha nuéc quan 1y linh vuc nay theo kiéu gian tiép, quan 1y vi mo, nhung san pham
san xuat ra dam bao chat lugng, dung quy hoach va hiéu qua. Vi vay, bd may quan
1y nha nudc can duoc ciing ¢b viing manh, doi ngii can bd quan 1y vi mé can duoc
taing cuong. Poi ngil can bd co pham chat dao dirc, ning luc nam viing lut phap,
chinh sach va co ché, cé trinh do chuyén mon sau, trach nhiém cao phat hi¢n
nhirng sai pham cta tu nhan va céac t6 chirc xa hoi dé uén nan kip thoi, qua do
khic phuc c¢6 hiéu qua that thoat tham nhiing xay ra. Quan trong hon 1a cé bién
phéap phong ngira dé that thoat tham nhiing khong xay ra,lam cho ngudi ¢6 y dinh
tham nhiing khong ddm tham nhiing, khong thé tham nhiing va khong thém tham
nhiing. Do d6, can cdn ¢t vao cac tidu chuan quy dinh ddi voi can bo dé tuyén
chon d6i ngii can bd phu hop cho ting trudng hop dé xdy dung timg to chirc b
may quan 1y kinh t& vi mo va to chic bd may quan 1y vi md c6 nang luc va c¢é hiéu
lyc quan ly trong linh vyc CSHT.

1.2.3.3. Qudn Iy nha nwéc trong qud trinh xdy dwng co sé ha ting, duy tu
bdo dwong va quan ly swr dung

Quy mé va tdc do phat trién co so ha tang thé hién trinh d6 phat trién ciia do
thi, nguén luc dé dau tu co s6 ha tﬁng d6 thi rat 16n vi vay cong tac quan ly cac du
an dau tu phat trién co so ha tang d6 thi mang y nghia v6 cung to 16n. Quan 1y dau
tu xdy dung cong trinh d6 thi 1a quan 1y trudc, trong va sau qua trinh dau tu,cd
nghia 13 quan 1y vé lap, tham dinh, phé duyét dy 4n dau tu, quan 1y dén bu giai
phong mit bang, quan 1y thuc hién du an dau tu (thi cong xay lip), quan 1y ban
giao, thanh quyét toan, dua cong trinh ban giao sir dung. Pau tu du an co so ha ting
d6 thi phai phu hop v6i quy hoach tong thé kinh té xa hoi, phu hop véi quy hoach
nganh,quy hoach xay dung, phu hop v6i quy dinh cua phéap luat vé dat dai va phap
luat khac lién quan. Déi v6i du 4n dau tu khong phan biét ngudn von chia lam bon
nhom, loai dy 4n quan trong quéc gia, du an nhom A,B,C.

Phan chia theo nguén von co loai du an st dung von ngan sach nha nudc;du

an st dung von tin dung do nha nudc bao 1anh,von tin dung dau tu phat trién cua
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nha nuéc; dy an s dung von doanh nghiép nha nude, von tu nhan hodc hén hop
nguff)n von.Nhu vay, cac du an xay dung co sé ha téng do6 thi du lich tuy ting loai
ngudn von nha nudc quan 1y nhu sau:

- Dy 4n st dung von ngan sach nha nuéc thi nha nude quan 1y toan bo qua
trinh dau tu xay dung tir viéc xac dinh chu truong dau tu, lap du an, quyét dinh dau
tu,lap thiét ké, lwa chon nha thau, thi cong xay lép dua du an vao ban giao str dung.

- Dy én str dung von tin dung do doanh nghi¢p nha nudc thuc hi¢n,nha nude
chi quan 1y chu truong va quy mé dau tu. Doanh nghiép c6 du an ty chiu trach nhiém
t6 chirc thyc hién va quan 1y du 4n theo quy dinh ctia phap luat.

- B6i v6i du an sir dung von khéac chu dau tu chiu trach nhiém vé hinh thire va noi
dung du an, nha nudce quan 1y quy hoach, kién tric, chay nd, vé sinh méi truong va chat
lwong cong trinh. Chinh quy dinh nay da tao diéu kién cho cac doanh nghiép ning dong
va manh dan trong qua trinh dau tu. Trén thuc té da c6 nhiéu cong trinh d6 thi dugc dau
tu bang ngudn vén doanh nghiép nhu nha may nudc, mot sb con dudng, trung tim
thuong mai, si€u thi, chg, khu vui choi giai tri, khach san, phuong tién chd khach... da
gdp phan phat trién nhanh co s& ha tang d6 thi khai thac ¢6 hiéu qua tiém ning du lich.

Hi¢u qua cua dy an dugc xay dung hoan toan phu thudc vao cong tic quan ly
trong cac khau ctua qua trinh dau tu. Giai doan 12p du an dau tu, 1ap thiét ké co so,
day ciing 1a khau rat quan trong thé hién quy mé cong trinh hop 1y, tiét kiém, hiéu
qua hay lang phi bat dau tir khau nay. Piéu d6 doi hoi khi quyét dinh dau tu phai
trén co s khoa hoc va yéu cau thuc tién dit ra dam bao cong trinh ¢6 quy md phu
hop,thiét thuc,thuc day su phét trién kinh t& xa hoi cua d6 thi. Cong tac tham dinh
du 4n dau tu dit ra van de phai chat ché va nhanh choéng loai boé cac ndi dung bat
hop ly. Khau tiép theo 1a thuc hién dau tu xay dung cong trinh gom: 1ap thiét ké, du
toan xdy dung cong trinh va tham dinh thiét ké - du toan, cip gidy phép xay dung
cong trinh. Pay 1a khau hét sirc quan trong do d6 can phai chon cac nha tu van uy
tin dé dam nhén, déng thoi cong tac tham dinh hét sttc can than, chinh x4c loai bo
thiét ké sai, phat hién nhimng bat hop 1y trong thiét ké, sai sot trong 1ap dy toan,loai

b6 khoi luong thira, don gia sai, ap dung ché dd sai nham thuc hién buéc tiép theo
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clia qua trinh dau tu chii dong thuan loi. Vé van dé quan 1y thi cong xdy dung cong
trinh gdm quan 1y tién do,quan 1y khéi luong, quan 1y chit luong cong trinh, nghiém
thu, ban giao va thanh quyét toan cong trinh. Viéc quan 1y doi hoi chit ché, thi cong
dung quy trinh,quy pham, dung thiét ké, dung chung loai vat tu va quan 1y chat ché
khéi lwong chéng that thoat lang phi. Mubn vay, cha dau tu phai nang cao trach
nhiém, nang lyc, va giam sat chit ché cong trinh xay dung, coi chéat luong cong
trinh la séng con cua don vi minh, gén danh du, trach nhiém ctia minh véi tung khdi
lugng cong trinh nham tao ra nhimng cong trinh xuyén thé ky, gop phan xay dung do
thi giéu manh, van minh. Dac biét chéng thong déng trong d4u thau, thong déng
trong xdy dung nham rat rudt cong trinh. Coi trong duy tu bao dudng dé khai thac
st dung cling nhu cai tao, mé rong, phat trién co s& ha téng do thi. Théng nhét quan
Iy von dau tu CSHT ciing nhu théng nhat quan 1y van hanh va khai thac co so ha
tang d6 thi dé dap tng nhu ciu phat trién bén viing cua dat nude.

1.2.3.4. Thuwe hi¢n thanh tra, kiém tra Nha nwéc trong linh vwe co sé ha
ting do thi

Thuc hién phuong cham lanh dao ma khong kiém tra coi nhu khong lanh dao.
b1 doéi véi viée tang cuong by may quan li vi mod va quan 1y vi mé ctia Nha nudc
trong linh vuc CSHT & céc d6 thi du lich, cAn xdy dung va ting cudng sd lugng va
chét luong bo may thanh tra, kiém tra Nha nudc trong linh vuc CSHT, déng thoi
ban hanh ké hoach thanh tra, kiém tra dinh ky, thanh tra dot xuat nhim phat hién va
udn nan nhitng 1éch lac xay ra.

B6 may thanh, kiém tra c6 nhiém vu thuong xuyén va dinh ky kiém tra, thanh
tra viéc chéip hanh luat phap, quy hoach, ké hoach, chinh sach, chét lugng cong
trinh va quan 1y sir dung céc cong trinh CSHT, phat hién nhitng sai pham dé chan
chinh, xtr 1y nhitng hién twong vo trach nhiém lam that thoat lang phi va tham
nhiing tai san cua Nha nudc mot cach nghi€ém minh va kip thoi.

Vai trd Nha nudc trong phat trién co s ha ting d6 thi chi dugc thuc hién t6t khi
c6 dugc bo may quan ly déy du, c6 nang luc, phém chét va ¢6 hiéu luc. Chinh bd may

t6 chirc hop 1y, doi ngii can bd cod dﬁy du nang luc thuc thi s€ tao diéu kién cho Nha
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nudce thue hién tot vai trd ciia minh trong phat trién co so ha tﬁng. Pé thuc hién tot
chirc nang va nhiém vu noéi trén, theo kinh nghi€ém cac nudc, nhat 1a kinh nghiém cua
Trung Qudc cho thay: Mgt la, phai rat coi trong tuyén chon doi ngii can b c6 du tidu
chuan va nang luc. Thuc hién tbt chirc nang thanh tra, kiém tra linh vuc CSHT, dic
biét can bd phai co phém chét dao duc, liém chinh trong thuc thi cong viéc dugc giao.
Hai la, xtr Iy nghiém minh bét ¢ ai di cAp nao vi pham luat phap lam ton that, lang
phi va tham nhiing cta cai Nha nudc trong linh vuc co s ha tang.

1.2.4. Nhiing nhén t6 dnh huéng dén hoan thién quan ly nha nude doi véi co s
ha do thi du lich & Viét Nam

Quan 1y Nha nudce trong linh vyc CSHT, nhét 12 & cac do thi du lich chju anh
hudng tac dong boi nhiéu nhan t6, song c6 thé khai quat chia thanh 3 nhom nhan t6
nhu: Nhoém nhén t6 vé luat phap,chinh sach co ché, nhom nhan t6 gan voi cac dic
diém CSHT ctia d6 thi du lich va nhom nhan to gén v6i toan cau hoa, hoi nhap kinh
té khu vuc va quéc té.

1.2.4.1. Nhém nhén t6 vé ludt phdp, co ché chinh sdch

Ning luc, hiéu qua va hiéu lyc quan 1y Nha nudc cao hay thap truéc hét phu
thudc vao cac bd luat va co ché, chinh sich di ban hanh, ma dyua vao d6 Nha nude
thuc thi chirc ndng quan 1y cia minh.

- Vé ludt phdp: Ching ta dang xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, quyén
lwc cia Nha nude trong quan 1y co sé ha tang duoc thé hién & cac quy dinh cua luat
phap, thuc hién thong qua ba co quan quyén luc 1a 1ap phéap, tu phap va hanh phap
dudi su 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam. N6 gén vo1 viéc ban hanh va thuc
hién cac van ban phap luat nhu: Luat dau tu, luat xay dung, luat méi trudong, luat
khoa hoc va cong nghé, luat chuyén giao cong ngh¢, luadt s& hiru tri tu€; luat canh
tranh, luat tai nguyén va moi truong, luat doanh nghiép, luat lao dong, luat Ngan
sach Nha nudc, luat dat dai, luat ddu thau... Sau khi qudc hoi ban hanh cac bo luat,
chinh phu va cac bd, co quan ngang bo ban hanh cic vin ban huéng dan thi hanh
luat nhu Nghi dinh, thong tu va cac van ban khac dam bao déy du, théng nhét va
dong bo 1a nhan t6 c¢6 tac dung tao hanh lang phéap 1y cho viéc quan 1y Nha nudc

trong linh vuc CSHT & ca nudc noi chung va ¢ cac do thi du lich noi riéng. Vi vay,
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nhan t6 van ban luat phap hét stiic quan trong vira dam bao dé co s¢ ha tang phat
trién theo mét trat tu da quy dinh nhdm dam bao tinh hiéu qua, khoa hoc va bén
virng cua do6 thi, vira tao diéu kién dé thuc drfly su phat trién co so ha tﬁng k¥ thuat
g6p phan to 16n vao viée phat trién kinh té xa hoi ctia d6 thi. Nguoc lai, néu bo luét
ban hanh khong phu hop vé6i thuc tién thi s& kim hdm can trd sy phét trién kinh té,
bao gdm ca co sO ha tang k¥ thuat cua do thi d6. Vi du: Nghi dinh dén bu giai
phong mit bang khong sat thuc tién hodc chong chéo véi luat dat dai thi cong tac
dén bu tién hanh kho khan cham chap s& lam cham tién d6 va lang phi chi phi dau
tu xdy dung cong trinh, dong thoi gdy mat on dinh xa hoi do ngudi duge dén bu
khiéu kién, phan doi. Quy hoach co s¢ ha téng d6 thi duoc thé hién dudi dang cac
ban v&, bang biéu, thuyét minh va cic quy ché. Trén co s& quy hoach dugc phé
duyét, Nha nudc chi dao cong tac quan 1y phat trién co so ha ting do thi theo quy
hoach. Mot d6 an quy hoach tdt dam bao cho mot do thi phat trién hién dai, hép dan
va bén viing. Vi vay, cong tac xdy dung va ban hanh cic vin ban quy pham phéap
luat hét strc quan trong doi voi viée phat trién co so ha tﬁng do thi.

- Xay dung co ché va chinh sdch cung ting co sé ha ting dé thi du lich theo
hwong da dang héa vé hinh thirc va nhiéu thanh phin kinh té tham gia

Viéc cung trng CSHT vdi tu cach 1a hang héa cong cong trudc day hoan toan
do Nha nudc cung cap. Piéu nay 1a can thiét trong diéu kién nén kinh té chi huy tap
trung quan liéu bao cip, nén kinh té don nhat gan véi doc quyén Nha nudc. Nhung
khi chuyén sang mé hinh KTTT dinh huéng X4 hoi chu nghia, cac thanh phan kinh
té ngoai Nha nudc ngdy mot 16n manh, vén dau tu cho xay dung CSHT theo huéng
hién dai nhu ciu ngdy cang nhiéu trong khi ngan sach Nha nudc con han hep. Trong
bbi canh d6, Nha nudc chi quan 1y tryc tiép cac CSHT cong cong nio mang tinh
then chdt, trong diém ma tu nhan khong c6 kha ning hoic c6 kha ning nhung thuc
hién kém ki¢éu qua. D4i v6i mot sd loai co s ha tﬁng ky thuat d6 thi Nha nudc
khong can ndm, Nha nudc chi quan 1y vi md linh vuc co s& ha tang cac do thi du
lich loai nay khong can quan 1y truc tiép. N6i cach khac, Nha nude chuyén mot
phan nhiém vy san xuit va cung Gng truc tiép sang cac thanh phan kinh té ngoai

Nha nudc va cac to chire xa hdi khac thong qua cac hinh thirc khac nhau nhu:
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(1) Hop dong cho cac doanh nghiép va cac to chic x3 hoi ngoai Nha nudc
thong qua d4u thau san xuét va cung tng dich vu hang hoa cong cong.

(2) C6 phan hoa.

(3) Chuyén han cho tu nhan hodc cac t6 chirc x4 hoi khac dam nhiém CSHT
(dién nuodc thong tin, dich vu...).

Trong diéu kién d6, Nha nudc khong truc tiép san xuat va cung tmg CSHT
cong cong ma chi lam chirc ning quan 1y vi mo, hd tro va hudng dan cic doanh
nghiép tu nhan, cong ty cd phan va cac to chirc xa hoi thyc hién t6t viéc cung tng
dich vu cong cong theo diing cac quy dinh vé kinh té, k¥ thuat, phap luat, dong thoi
phat hién va xir Iy nghiém nhing sai pham vé san xuét, cung ung, quan 1y str dung
dich vu cong cong ddi véi cac doanh nghiép va t6 chtrc xa hoi gay ra. Dé thuc hién
duoc diéu nay, Nha nude phai ban hanh quy dinh phap luat, cac chinh sach co ché
tai chinh nhu chinh sach thué d6i véi hoat dong xay dung, chinh sach thu phi, 1€
phi; chinh sach huy dong von, chinh sach tin dung céc loai, hinh thuc dau tu va
quan 1y dy 4n, quy dinh quan 1y chat lugng cong trinh va cac quy dinh khac c6 lién
quan. Nha nuéc can ban hanh va stra doi quy dinh vé xay dung va quan 1y quy
hoach, quy dinh vé cip phép xay dung, cip phép dau tu, co ché thu hit von dau tu
dé doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai tham gia. Xay dung co ché vu dai trong
thu hut dau tu, co ché huy dong von dau tu xa hoi dé xdy dung duong sa, thoat
nudc, céip nudc va ha tﬁng k¥ thuat khac.so ha tﬁng do thi.

- Quadn 1y co s6 ha tang dé thi théng qua hé thong chinh sdch kinh té:

Pay 1a hé thong cac cong cu chu yéu dé thyc hién vai trd quan 1y Nha nude
trong phat trién co s ha téng do thi. Viéc thyc hién cong cu nay thong qua chinh
sach du tu von, chinh sach thué, chinh sach phi va cac chinh sach khac nham tao
nguén von dau tu cho phat trién co s& ha téng do thi. Nhu da néi, co sé ha téng do
thi 12 hang hoa cong cong. Viéc dau tu vao hang hoa nay doi hoi von 16n, thoi gian
thu hoi vén dai nén viéc dau tu khong hap dan. Viéc phat trién loai hang héa nay
mang tinh hiéu qua kinh té - xa hoi nhiéu hon 13 hiéu qua kinh té don thuan. Vi vay,
viéc dau tu xay dung co s¢ ha téng ky thuat Do thi dya phén 16n vao nguén ngan

sach Nha nudc. Di€u d6 doi héi Nha nude phai cé su quan 1y ngudn von dau tu cua
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minh mot cach chat ché, st dung von mot cach co hiéu qua. bé phat trién kinh té
n6i chung co sé ha ting do thi noi riéng thi can c6 co ché, chinh sach thong
thoang thuan loi tao diéu kién dé thu hat dau tu, phat huy ngudn lyc vao muc
tiéu phat trién. Trong d6 dang chu y 1a chinh sach tai chinh, tién t& qudc gia;
chinh sach dat dai; chinh sach tin dung, chinh sach gia cé, chinh sach dén bu giai
phéng mit bang, chinh sach kinh té d6i ngoai, chinh sach xi hoi hoa viée cung
tmg dich vu cong cdng, chinh sich nén kinh té nhiéu thanh phan... Va cic co ché
nhu co ché tai chinh ddi véi viée cung ung dich vu cong cong cuia Nha nudc, co
ché “léy dat doi cong trinh”, co ché BT, BOT, BOO, BTO, co ché khai thac quy
dat...Co nghia phai tao méi truong kinh té thuan loi dé phat huy moi nguén luc
tai chd va thu hut dau tu trong nudc va qudc té dé phat trién nhanh co s ha tang.
Can phai ¢6 co ché, chinh sach phu hop dé Nha nudc quan 1y linh vec CSHT néi
chung, trong d6 c6 CSHT & cic d6 thi du lich nham chéng that thoat va phat
trién d6 thi bén virng. Mat khac Puong 16i chinh tri ding din va nhat quan cia
bang va Nha nudc, dac biét 1a chinh sach kinh té nhat quan s€ tao diéu kién
thuan loi dé kinh té phat trién manh mé&. Trén thuc té, néu duong 16i chinh sach
nhét quan s& 1am cho cac nha dau tu yén tim dau tu ma khong so bi rui ro. Dat
nudc hoa binh, 6n dinh va gitr vitng dinh huéng XHCN, dam bao tot trat tu an
ninh va an toan xa hoi tao dugc maoi truong tét dé phat trién kinh té néi chung va
co s6 ha tang noi riéng. Viéc phat trién va hoan thién thé ché kinh té thi trudng ¢
nude ta theo dinh hudng XHCN s& gop phan dé cac thanh phan kinh té phat
trién. D61 voi cac d6 thi du lich thi van dé nay lai cang hét sirc quan trong bai vi
d6 thi 1 noi tap trung dong dan cu, 1a trung tdm kinh té ciia mot ving, diéu kién
an ninh trat tu phtrc tap hon, toc d6 va khdi luong dau tu XDCB lon. Mat khac,
d6 thi néi chung do6 thi du lich n6i riéng can phai c6 moi truong chinh tri - xa hdi
6n dinh méi thu hut dugce du khach, tang thu ngan sach Nha nudc, thu hut dugc
dau tu dé xdy dung co sé ha tang, tir d6 ting gia dat va tao dugc quy dat xay

dung co so ha tang, dong thoi tranh that thoat, mat mat trong dau tu.
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Tuy nhién, trong diéu kién chuyén sang kinh té thi trudng, mé cira va hoi
nhap, xu hudng da dang hoa s¢ hiru, da dang hoa kinh doanh trong kinh té cling can
dugc quan triét trong phat trién co s ha ting k¥ thuat do thi. Vi vay, trong phat
trién co so ha tﬁng do thi, Nha nudc khong chi cé chinh sach dau tu tir von Nha
nudc ma con cd chinh sach thu hut ngudn dau tu tir toan xa hoi.

Nha nudc can sir dung cac cong cu quan Iy vi mo va theo d6 cac bién phap
quan 1y thich hop trong linh vuc phat trién co chéng that thoat, lang phi va tham
nhiing dang tiéc xay ra. Pong thoi phai ban hanh quy dinh chirc ning quéan 1y cia
cac don vi rd rang, khong chdng chéo, khong triét tiéu 1an nhau, c6 su kiém tra kiém
soat 1an nhau dé tao ra san phém tot nhét cho xa hoi.

- Qudn Iy co' s6 ha tang théng qua céng cu ké hoach hod

Pay 14 cong cu quan trong dé dam bao sy quan 1y thong nhat ciia Nha nudc vé
quy hoach va ké hoach phat trién co s ha ting d6 thi.

Quy hoach phat trién co sé ha tang d6 thi 1a viéc t6 chirc, sap xép khong gian do
thi sao cho bd tri va sir dung hop 1y khoa hoc co sé ha tﬁng cua do thi, dam bao cho su
phat trién bén vimg vé kinh té, xa hoi va moi truong cia do thi.

Quy hoach xay dung co s¢ ha ting d6 thi duoc thyc hién thong qua cac yéu cau,
quy dinh cta Nha nude dbi v&i moi hoat dong xay dung va moi hoat dong khac c6 lién
quan dén viéc st dung khong gian, co so ha tang, tai nguyén ctia d6 thi dugc xac dinh.

- Gdn viéc phdt trién co s¢ ha tang ky thudt dé thi véi dam bdo quéc phong,
an ninh.

Phat trién kinh té phai dam bao giit viing va ting cudng tiém luc qudc phong va
an ninh. Cac cong trinh ha tang k¥ thuat phai gan voi cong tac phong tha dat nudc, giir
virng an ninh quéc gia. Khi chién tranh xay ra cic cong trinh ha tang k¥ thuat dam bao
phuc vu chién d4u vi thé ngay tir khau quy hoach chung, dén quy hoach chi tiét phai
xac dinh rd vi tri ctia d6 thi d6i voi cong tac qudc phong.

1.2.4.2. Quy mé va toc dp ting trwong ciia dé thi du lich

M3i db thi du lich c6 mét dic diém khac nhau, ¢ do thi du lich bién, d6 thi du
lich van hoa lich sir, 6 thi du lich sinh thai va tinh hinh kinh té x3 hoi cling khac
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nhau. Cac do6 thi khac nhau c6 quy mo dan s6, dién tich tu nhién, khi hau, tai nguyén,
dat dai, toc do phat trién kinh té khac nhau do d6 ddc diém co s ha tang khac nhau
nén cong tac quan 1y Nha nude ddi véi timg do thi phai pht hop. Trinh do, quy mo va
chat luong co so ha tang cao hay thip déu c6 tac dong phan anh cong tac quan Iy Nha
nude tét hay xau. Cong tac quan Iy Nha nude trong linh vic co sé ha tang tot thi d6
thi d6 phat trién nhanh, manh va bén ving. Viéc quan 1y d6 thi du lich bién khéac véi
d6 thi du lich van hoa lich st tir khau quy hoach dén quan 1y dau tu xay dung. Thuc
tién cho thiy cac qudc gia, hay cac do thi kinh té phat trién, ting trudng cao thi téc do
d6 thi hoa cao. Chang han nhu anh, phap, nhat, My toc do do thi hoa 1a 75%, céc
nudc Lao, Campuchia, Indonéxia tbc do do thi hoa 1a 22%. Van dé dit ra can hoan
thién quan 1y Nha nuéc dé phu hop tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua timg do
thi gop phan phat trién co s& ha ting ciia d6 thi do.

1.2.4.3. Nhém nhén t6 quéc té

Khoa hoc - cong nghé phét trién nhu vii bio ngay cang hién dai cung véi viéc
toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong da thic day sy phat
trién kinh té x4 hoi cta dat nudc ndi chung va cta do thi du lich néi riéng.

Thir nhdt, cudc cach mang khoa hoc - cong nghé hién dai phat trién da tac
déng manh mé viéc phdt trién kinh té néi chung va linh vuc co sé ha tang néi riéng.

Hién nay, sy tdc dong cua cudc cach mang nay da lam cho lyc lugng san Xuét
c6 budc phét trién nhay vot vé chat, 1am xuat hién nhiéu nganh cong nghé mdi,
dang chu y 1a cong nghé nang lugng hat nhan, cong nghé vat liéu mai, cong nghé
thong tin, cong nghé sinh hoc, trong do cong nghé thong tin gilt vai tro chu dao.
Viéc xuat hién nhiéu nganh cong nghé¢, vat liéu maoi dat ra van dé trao d6i va chuyén
giao giira cac quoc gia. Chang han thay thé gach nung bang gach khong nung, bé -
tong cbt thép dugc thay bang bé tong nhe (bé tong bot, phu gia, polyme). Xt Iy
nudc thai bang ho sinh hoc dugc thay thé bang tram xir 1y cong nghé cao chong 6
nhiém, tdm lop 3D - panel... Nhitng ndi dung va dic trung néi trén cua cach mang
khoa hoc - cong nghé da tic dong dén cong tac xay dung co so ha tang & do thi du
lich theo huéng thich dung ha gia thanh,tiét kiém chi phi va dam bao mdi truong.

Khoa hgc cong nghé phat trién tao ra nhitng sain pham ma&i nhu tau canh ngam cho
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khach, xe lira cao tc, xe buyt, may vi tinh,... diéu d6 doi hoi co sé ha tang phai phat
trién twong thich. Kinh nghiém thyc tién quan Iy Nha nuée vé CSHT cho thay, qudc
gia ndo sém nhan thirc va sém tinh dén tic dong nay thi qubc gia d6 som diéu
chinh, d6i m&i chién luoc, ludt phap, chinh sach va co ché kinh té phi hop va qubc
gia d6 sém c6 CSHT phat trién hién dai, déng bo va hiéu qua. Nguoc lai, quéc gia
nao khong sém 4p dung cong nghé madi, khong sém hoan thién quan ly Nha nudce
trong linh vuc co s& ha ting thi s& phai chip nhin hé théng co s ha ting yéu kém,
lac hau va thiéu déng bd. Do do, viéc hoan thién quan 1y Nha nudc trong linh vuc
co s& ha tang trong diéu kién khoa hoc - cong nghé phat trién s& mé dudng tao dong
luc manh manh mé& dé co so ha tﬁng phat trién.

Thit hai, toan cau hod va héi nhdp kinh té quoc té

- Tao co hoi thuc day Viét Nam tham gia hoi nhap can phai nhanh chong
hoan thién thé ché kinh té thi trudng, diéu chinh hé thdng luat phap, chinh sach va
co ché dé vira phu hop véi dinh huéng XHCN vira phu hop véi thong 1é qubc té va
tao strc canh tranh manh cho nén kinh té. Do d6 can hoan thién quan ly Nha nudc vé
kinh té trong d6 ¢6 linh vuc co so ha tang. D6 thi du lich hang ngay don hang van
du khach quéc té nén co so ha tﬁng phai hién dai, déng bo va tién ich. O d6 thi du
lich viéc tiép can khoa hoc k¥ thuat cong nghé tién tién, ngoai ngir va kinh nghiém
quan 1y hét sirc thuan loi do d6 can phai ting cuong hoan thién quan 1y Nha nudc
trong linh vuc co s& ha tang 13 can thiét.

- HNKTQT tao diéu kién thuan lgi dé cac nude nhat 1a cac nudc dang phat
trién c6 thé thu hat ngay cang nhiéu vén dau tu truc tiép, thu hit lao dong chuyén
giao va hop tac nghién ctru khoa hoc ky thuat cong nghé hién dai. Co so ha téng do
thi mic du do dia phuong quan 1y nhung ban thin né mang tinh toan cau,bdi vi
mudn phat trién co so ha tang phai nho dén thi trudng tai chinh,thi trudng tai chinh
mang tinh toan cau,dong chay dau tu von thiét bi,cong nghé,con ngudi sé& luan
chuyén tir qudc gia ndy sang qudc gia khac. RS rang, toan cau hoa va HNKTQT da
lam tang nhanh kim ngach xuét nhap khau, m& rong thi truong hang hoa, dich vy,

du lich, dich vu tai chinh tién té va lao dong, thu hut von FDI va ODA, nhét 1a
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ODA, g6p phan tich lity von cho CNH, HPH va giai quyét kho khin vé von cho dau
tu xay dung va quan ly Nha nudce trong linh vuc CSHT & cac nude trong do co cac
do6 thi du lich nudc.

- HNKTQT lam thay déi tu tudng (cach nghi) va hanh dong (cach lam) thong
qua su phan cong, hop tac lao dong trong san xuat va thuong mai dich vu qudc té
duoc day manh ca vé chiéu rong va chiéu sau da nay sinh céc loi ich chung giira
cac quéc gia, lam tang sy rang budc cua cac loai diéu udc va cam két khu vuc va
quéc té theo quy luat tu phat cia KTTT dién ra trén pham vi qudc té. Mit khac,
toan cau héa va HNKTQT dién ra trong diéu kién cac thé manh thudc vé céc
nudc cd nén kinh té phat trién, nén viéc phan phdi loi ich giita cac nudc sé theo
quy ludt “nude chay chd triing" ¢ loi cho cac nudc phat trién va bat loi cho cac
nude dang phat trién nhét 13 cac nude nghéo, trong d6 ¢6 Viét Nam. Pic biét khi
nudc ta 1a thanh vién cia WTO anh hudéng dén linh vuc xdy dung CSHT va quéan
1y Nha nudc trong linh vuc CSHT.

1.3. KINH NGHIEM HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC POI VOI CO SO
HA TANG PO THI DU LICH CUA MQT SO QUOC GIA

1.3.1. Tong quan vé kinh nghiém hoan thién quan Iy nha nwéc ddi véi co
s& ha ting do thi du lich ciia mdt sé quoc gia

1.3.1.1. Kinh nghiém cuia Singapore

Singapore 1a dit nudc vén ven chi cé trén 682 km® véi dan sé khoang 4.4 triéu
ngudi. Pay 1a quéc gia bao gom nhicu dan toc. Singapore gianh duoc doc lap tir
nam 1965 va nguoi Sing xdy dung dat nudc ban dau trong diéu kién hét stirc kho
khan. Ngay ca viéc nudc ngot phuc vu sinh hoat déu phai mua thuong xuyén tir
Malaysia. Khong c6 san xuit nong nghiép nén ngudn luong thwc, thuc pham tiéu
dung trong nudc ciing déu phai nhap khau tir nudc ngoai. Thién nhién khong mot
chat vu ddi nhung trong nhiéu thap ky qua dat nudc nay di phat trien manh mgé,
nhat 14 vé kinh té, thap ky 80 ting truong kinh té binh quan 7,4%, thap ky 90 ting
truong binh quan 7,7%, nim 2000 ting truong 9,9%. Thu nhip trén dau ngudi

thudc nhom cac nudc thu nhap cao nhat Chau A, binh quéan thap ky 90 lai nay trén
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25.000 USD nguoi/nam. Singapore trd thanh mdt trong nhitng diém hen hap din
trén ban do thé gisi. Pac biét, Singapore 13 dit nudc ma y thic chap hanh phéap luat
ctia nguoi dan rat cao.

Singapore la mdt dat nude ¢o co sé ha tﬁng k¥ thuét hién dai, c6 ty 1€ bé tong
héa nhiéu nhat, nhung Chinh phu di chi truong trong cdy xanh, tao canh quan, moi
truong bién Singapore tré thanh mot dat nude cua thién nhién rop bong, phuc vu
dic luc cho phat trién, thu hat du lich. C6 thé nhan ra réng déng sau nhiing canh
rimg, nhimg bong cay, bii co xanh ay chinh 1a bao nhiéu lgi ich khong thé do dém
bang tién, bang vat chit. Hé thong co so ha ting & Singapore phan 16n dugce xay
dung theo quy hoach ngay sau ngay doc lap. Hang chuc ty USD thu vé mdi nam tix
du lich va luong khach du lich bén phuong dén day ngay mot dong tao cho nguoi
Sing c6 tién dau tw, nhat 13 hé thong giao thong, duong s, bén cang, san bay, hé
thong dién, hé thong cip thoat nudc, hé thong nhiing siéu thi, tham chi trong céc
khach san ciing c6 siéu thi - trung tim mua sam xen vao. Pang chu ¥ 14 hé théng tau
dién ngam (chiéu dai khoang 40 km) dugc xay dung va hoat dong hang ngay giup
cho ngudi dan va du khéach di lai hét stre thuan tién. Duéi cac con duong dén dén
cac diém dua don cua tau dién ngﬁm nhu 13 mot x4 hoi thu nho, co noi duge thiét ké
sau dudi long dat vai chuc mét. Nho hé thdng duong sa hién dai, ciu vuot, hé thong
tau dién ngam, cang bién qudc té, san bay qudc té dugc dau tu xay dung hién dai va
an toan nén Singapore giai quyét duoc co ban van dé giao thong. Xe buyt, xe con va
xe tai thay thé hoan toan cho cac loai phuong tién c4d nhan nhu xe may, xe dap; cong
voi y thie tu gide cao cua nguodi dan khi tham gia giao thong nén trén cac dudong
phé, dai 10, xe di vé6i tbc do rat nhanh ma khong théy xdy ra tai nan. Trén duong
phé, bién hiéu quy dinh & noi nao dau d6, don dua khach; phan vach lan xe va hé
théng den duong hién ) khép moi noi, thé hién su ngan nép, chinh chu nhung lai
rat hién dai budc moi nguoi khong thé khong chap hanh ding luat 1¢ khi tham gia
giao thong.

S¢ di Singapore c6 duge canh quan d6 thi van minh, hién dai va “than thién

moi trudng"nhu ngay nay, trude hét 13 nho vao quy hoach téng thé 1/5.000 co tir rat
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som (nam 1971) va dugc thuc hién cho dén nay. Quy hoach d6 thi dugc mo ta béng
mo hinh (mo6 ta vé kién truc, téng cao, mau sic cong trinh, duong sa, duong vanh
dai, duong sat, cong trinh an sinh xi hoi...) chinh xac dén timg chi tiét. Trong
truong hop dic biét du 4n moi dugc diéu chinh quy hoach theo yéu cau ciia nha dau
tu nhung véi diéu kién phai bao dam két ndi ha tang theo quy hoach chung va dugc
co quan chuyén mon thudc Chinh pha xét duyét chit ché, quy hoach rat it khi diéu
chinh néu ¢6 loi ich chénh 1éch sau khi diéu chinh quy hoach thi nha nudc diéu tiét
70%,chu dau tu dugc hudng 30% con lai. Cong trinh gan song, ho, bién, cong vién,
quang trudng déu thap tang, cong trinh ¢ xa thi cao ting, b tri dan xen 1am cho cac
cong trinh déu thay duoc canh quan séng nude va khong gian rong 16n.

Quy hoach tong thé Singapore c6 phan ra ting khu nha cao ting (trén 10
tang), cao trung binh (3 - 10 tang) va thap tang (1 - 2 ting) va co tinh dén bao ton
kién trac ¢ cling nhu ban sdc van hoéa cia 4 toc nguoi (ban dia, Hoa, Malaysia va
An bo). Ban quy hoach téng thé thé hién viéc két ndi ha tﬁng (nudce sach, thoat
nudc, xu 1y nudc thai, dién, dién thoai...) do Nha nudc dau tu.

Do tap trung phat trién nganh coéng nghiép sach nén Singapore xiy dung cac
khu d6 thi vé tinh xung quanh cac khu coéng nghiép theo phuong cham “séng - 1am
viéc - vui choi”. Muc dich 1 dé giam chi phi di lai, tiét kiém trong sinh hoat va giai
quyét lao dong tai chd.

Singapore hién c6 300 cong vién v6i 9.000 ha va dugc trong hau hét cac loai
cdy nhiét d6i, ban nhiét di. Y tuong phat trién Singapore thanh “thanh phd
vuon"dugc hinh thanh tir nhitng nam 1960, gan véi ¥ tudng quy hoach chung phat
trién Singapore theo dinh hudng trd thanh thanh phd sach voi phuong chim
“Singapore 14 vuon cy cua chiing ta”. Nha ¢ xa hoi 12 t6 4m ctia moi ngudi dan do
nha nudc 1am cho dan mua tra gbp bang 20% thu nhap thang ctia ngudi mua.

Singapore phan ddu dén nam 2015 két ndi cac cong vién bang cac con duong
trong cong vién, két hop trong cay xanh trén cac toa nha (cong vién trén noc). Ting
duong phd co sy thiét ké cho timg loai cay, c6 chidu cao duoc khéng ché va cit tia

tao dang phu hop. Trong cac cong vién, cdy dugc tao thanh rirng cay tu nhién. Kinh
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phi bao dudng cdy xanh mdi nim & Singapore vao khoang 100 triéu d6 Singapore.
Singapore thu hut thanh céng FDI dé phat trién kinh t& dat nudc nhd co so ha tang
ky thuat hién dai, xay dung méi trudng dau tu thuan loi, chinh sach thu hat dau tu
nudc ngoai thong thoang, chinh sach hoan toan khong quy dinh vé murc s¢ hitu cd
phén, ty 1€ nd1 dia hoa va dao tao nhan luc trong nudc thay thé nhan vién nuéc
ngoai, khong kiém soat ngoai t&, khong kiém tra hoat dong chuyén giao cong nghé,
taing cuong bao vé sé hitu tri tué, ting cudng ning luc cong nghé ndi dia, ciing cd
nguén nhan lyc, tao moi truong kinh té vi mo 6n dinh.

1.3.1.2. Kinh nghiém cua Ma-Lay-xi-a

Ma-lay-xi-a 1a mot lién bang c6 dién tich 329.800.000 km* v&i dan sb 1a
khoang 20 triéu nguoi, gdm 13 bang, chia thanh 2 mién Pong - Tay. Ké tir ngay
gianh duoc doc 1ap t6i nay, Ma-lay-xi-a da c6 40 nam phat trién nén kinh té. Thuc
hién chién luoc hién dai hoa dat nude va hoi nhap quéc té, nam 1968 Ma-lay-xi-a
cong bd luat dau tu nudc ngodi. Theo ludt nay Ma-lay-xi-a dam bao véi cac chu dau
tu nhiéu diéu khoan quan trong nhu cam két khong qudc hiru héa, tu do chuyén loi
nhuén ra nudc ngoai, vu dai vé thué...

Cung voi viéc thu hit dau tu nudc ngoai, Chinh phu Ma-lay-xi-a con chu
truong huy dong von dau tu trong nude: vay tiét kiém trong dan, wu dai vé thué dé
nhan dan tu bo von dau tu...

Ké hoach 5 nidm lan thtr 6 (1991 - 1995) v&i trong tim 13 nang cap co so ha tang
va ting nang suat lao dong, day ciing 14 ké hoach dau tién thyc hién chwong trinh phat
trién qubc gia 30 nam (1991 - 2020). Chinh phit Ma-lay-xi-a hy vong sau 30 nim nén
kinh té s& gap 7,5 1an hién nay véi mirc ting truéng binh quan 7% mot nam.

Vao nim 1992 Ma-lay-xi-a ¢6 1086 km duong sit, tir ké hoach 5 nim lan thtr
6 chuong trinh hi¢n dai hoéa duong sat da duoc dé ra, trong d6 c6 mot du an xay
dung duodng sit 2 chiéu véi chi phi 543 triéu ringgit. Hé thong duong bd ca nudc
mai dat mat do 0,28 km/ 1km?. Tuy nhién chit luong duong tuong ddi tt: 75% téng
chiéu dai da dugc trai nhya; 15,1 1a duong cao tde va 46,5% la duong cép 2. Tu
nam 1989 Chinh phu da khoi cong xay dung dudng cao toc 4 lan xe chay tir bién
gidi Thai Lan ¢ phia Bic tdi tin bién giéi Singapore ¢ phia Nam véi chi phi 5,2 ty
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ringgit. Thang 9 nim 1994 d3 dua vao sit dung 848 km dudng cao tdc nay.
Niam 1991 ciing d3 khoi cong xdy dung duong cao toc Pong - Ty véi chi phi du
kién khoang 270 triéu ringgit.

Nam 1992 chinh phu Ma-lay-xi-a dua ra chuong trinh hi¢n dai héa nganh
hang khong véi chi phi du kién khoang 5 ty USD. San bay qudc té Kua-la-lim-pua
da duoc nang cip voi 4 dudng bing méi va dua vao hoat dong nam 1998.

Nhiing cang bién chinh cia Ma-lay-xi-a la Penang, Port Klang, Kuching,

Sibu, Miri va Labuan. Ning luc cang bién dang dwoc nang 1én do viéc xay
dung thém cang mdi canh cang Port Klang véi chi phi 500 triéu ringgit va ning
cong suat cang Johe Port 1én gip doi, tirc dat cong sudt 20 triéu tin/nim.

Kuala Lumpur - tha d6 ciia Malaysia véi toa thap do1 Petronas 452m, cao thir
hai thé gidi, quang truong Merdeka véi cot cd cao nhat thé gidi... da tré thanh dia
danh thu hut khach du lich dén Ma-lay-xi-a tir nhiéu thap ky nay. Tuy nhién cing
v6i qué trinh phat trién cong nghiép va d6 thi hoa, Kuala Lumpur niém tu hao cia
Pong Nam A da ngdy cang tré nén qua chat chdi. Nan ket xe va 6 nhiém moi
truong ngay cang gia tang. Vi vdy, ngay tor nam 1995 Chinh phu Ma-lay-xi-a da quy
hoach xay dyung thu d6 méi Putrajaya cho Ma-Lay-xi-a. Putrajaya, vn 1a mot ving
dat hoang vu khong c6 séng ngoi cdy xanh nam cach Kuala Lumpur khoang 30km
vé phia Nam. Néu khong cé dot khing hoang kinh t& nam 1997 c¢6 18 gio nay
Putrajaya di chinh thtc tro thanh thu d6 méi ciia Malaysia roi. Viéc xay dung bi
gian doan nhiéu nam va chi méi duge khoi dong lai tur dau nam 2000.

Trong vong gan bay nim, nguoi ta di trang diém cho “Tha d6 méi"ctia minh
mot con song chdy vong quanh thanh phd va vét ngang né 1a chin cdy cau day ving,
tir hinh tuong con thuyén cang budm ra khoi, Mai Vom, Thap Chuédng... cuc ky 4n
tuong va bén canh d6 1 hang trim toa nha véi kién trac Hdi gido pha 1an hién dai.

Bén ngoai quang trudng, doc theo dai 16 Putra, truc xwong song ciia thanh phd
hai bén 1 nhiing toa dinh thy, cong s& khong 16 nhung khong cam thay ngot ngat vi

dugc phu xanh bong ciy, di dau cling thay hoa, bong mat cdy xanh, ngay ca 16i
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xubng cau thang cubn vao khu trung tdm thuong mai gin may diéu hoa bén song,
cling dugc trong hoa, cdy xanh bén trong. Trén séng 1a nhimg con thuyén dudi cong
vat nhu thud xa xua 1am 1ir khach c¢6 cam giac duoc song trong mot thi tran dong
qué thanh binh nao d6 hon la mot si€u d6 thi... Ngay he nong buc, khong chi cu dan
Putrajaya ma con ca khach du lich thuong thich dén khu thuong mai bén hd Putra
dé don giod tir con song Pao, tir 46 c6 thé phong tam nhin ra toan thanh phd. Cac
khu vuc Chinh phu, thuong mai, van héa, phtc hop, vui choti déu dugce thiét ké theo
mau sic va kiéu dang khac nhau. Dy kién dén nam 2010, viéc xay duyng s€ hoan
thanh vé6i tong tri gia wdc tinh hon 8 ty USD, va khi d6 Putrajaya s& chinh thtc tré
thanh thu d6 m&i cua Lién bang Hoi gido Malaysia.

Hién du lich dang 1a nganh dung thtr tu cia Ma-Lay-xi-a. Trong nam 2006,
lugng khach dén tir 4 quéc gia lang giéng cua Malayxia 1a Sinhgapore, Thai Lan,
Indonéxia va Brundy chiém 77,2% tong s6 khach du lich nuéc ngoai. Ngoai ra,
lugng khach dén tir cac nude khac ciing taing manh nhu Trung Quédc véi 439 nghin
ngudi, Nhat Ban (354 nghin ngudoi), An D6 (279 nghin nguoi), Oxtraylia (277
nghin nguoi), Anh (252 nghin nguoi) va Philippin (211 nghin nguoi). Nam 2007,
Malayxia thu hut khoang 20,97 triéu lugt khach du lich ting 19,5% so v61 nam
2006 va nang tong doanh thu du lich 1én 12,7 ty USD. Mot trong nhiing nguyén
nhan lam cho nganh du lich Ma-lay-xi-a phat trién 1a do chinh phu Ma-lay-xi-a da
rat quan tim phat trién hé thong co sd ha tang cta nén kinh té. Nha nudc tham gia
truc tiép thyc hién cac du an xdy dung co s& ha téng tir do thuc hién cac muc tiéu
kinh té - xd hoi. Nha nudc tao moi truong dau tu thuan loi thu hat duoc nhiéu nha
dau tu nude ngoai dau tu dai han. Sy 6n dinh chinh trj v&i chinh sach nhét quan
thong thoang da tao niém tin kich thich cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai
dau tu phat trién phat trién co sé ha ting & Malayxia.

1.3.1.3. Kinh nghiém cua Thdi Lan

Thai Lan nam ¢ giita khu vuc Pong Nam A, trai dai 1.620km tir Bic dén Nam

va 775km tir Dong sang Tay véi dién tich: 513.000 km® va sé dan 1a 64,6 triéu
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ngudi. Thai Lan co bién gidi phia Bac tiép giap v6i Lao va Myanmar, phia Pong
giap voi Campuchia va Vinh Thai Lan, phia Tay giap v6i Myanmar va An Do
Duong va phia Nam gidp v6i Malaysia.

Trong nhimg nim gan ddy nén kinh t& Thai Lan tuy van ham chira nhiéu rui ro
nhung c6 xu hudng tang truéng manh (xap xi 5% ). Thai Lan 1a nudc xuat khau gao
hang dau thé gidi va ciing 12 nudc c6 nganh kinh doanh du lich rat phat trién. Dat
nudc Thai Lan ¢6 co sé ha tang phét trién, sy quy hoach tt ciia Bangkok va nhiing
dinh huéng phat trién du lich thong minh 13 mét trong nhiing yéu té 1am nén dién
mao m&i ciia dat nudc Thai Lan trong giai doan hién nay. Pén véi Thai Lan 4n
tuong dau tién dbi v6i du khach 13 san bay Suvarnabhumi, khong nhirng 1a san bay
hién dai va rat 1én ma con 1a mot noi thu hat du khach that c¢6 bai ban cua nganh du
lich Thai Lan. An twong thtr 2 d6 13 sy phat trién co so ha ting dudng x4 &
Bangkok. O Bangkok, dudng xa dugc chia thanh nhiéu tang, dudng cao toc khoang
12 1an xe cho 2 bén, va téc do t6i thiéu thuong 1a 80km/h. Tiép theo 1a hé thong
giao thong rat hoan chinh, khong nhirg hé thong giao thong ma ca hé théng cac
khu tong hop, shopping center, building gan nhu 1a 1 khéi hoan chinh. Khi budc
vao rdi, ngudi ta chi c6 cam gidc & ngay trong khu dé va rat gan, mac du di bo rat
moi chan, nhung cai cam giac gan nhau khién ngudi ta vin muén di thém.

Thang 2 - 2008, Chinh phu Thai Lan da phat dong ké hoach "Nam dau tu va
du lich Thai Lan 2008 - 2009". Chién dich nham tiép tuc thu hut du khach quéc té,
dong thoi don dau cho cudce canh tranh vai du lich cac nudc trong ving, trong do
c6 Viét Nam, mot nudc danh gia co nhiéu loi thé vuot bac vé tu nhién cling nhu
gia tri phi vat thé...

Dang chu ¥ 14 2 thanh phd: Phuket va Pattaya. Ca hai thanh phd nay duoc dau
tu rat tét vé co so ha tﬁng nhu duong giao thong hién dai, h¢ théng dién, dién thoai,
cong nghé thong tin, dich vu tai chinh ngan hang rat tt cing v6i hang tram dich vy
vui choi, gidi tri trén can, dudi nudc nhu Nongnoc, Fantasy, Tiffanys show, vinh
Phangnam, Cong vién bién Marine Park... déu dugc dau tu rat hoan hao hap dan va
trinh d6 "moéc hau bao"du khach con dugc nang 1én hang cong nghé. O Phuket ctr

30 phit 13 ¢6 1 chuyén bay.
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Dé tao duoc su déng b0 trong dau tu ha tﬁng du lich va phat trién dich vu du
lich, Thai Lan d hinh thanh Hoi dong Du lich lién nganh do Thu tudéng Chinh phi
lam Chu tich va c6 sy tham gia cua cac bd trudng cac b, nganh lién quan cling nhu
cac nha lanh dao tur phia khu vyc tu nhan. Nhiém vu ctia Hoi déng nay la hudng vao
viéc chuan bi mot ban ké hoach tong thé cho nganh du lich va phdi hop véi nganh
va vung lanh thd dé ban ké hoach, chién lugc phat trién du lich, thu hat dau tu vao
dia ban dé phat trién du lich; thu tuc dau tu thong thoang, c6 khuyén khich trong
linh vuc thué cling nhu cic van dé lién quan dén thué dat. Pay 1a co so quan trong
dé tao dung niém tin d6i v6i cac nha dau tu vé co sé ha téng du lich chat luong cao
cling nhu gia ting ngudn hd tro tai chinh tir Chinh phu. Pong thoi, nang cao nhin
thirc va niém tin khiang dinh nganh du lich phin dau va phat trién trong mot moi
truong canh tranh khic nghiét. Mat khac, Thai Lan da va dang mudn gidi thi¢u voi
thé gidi vé mot Thai Lan niang dong khong chi c6 canh dep thién nhién, nhiing bo
bién 1y twong ma con 13 mot thién duong giai tri. Pé lam duoc nhu vy, Chinh pha
Thai Lan da kéu goi dau tu dé xdy dung nhimng thanh phé du lich ¢6 cong nghé giai
tri cao cap va hap dan, t6 chtic cac hoat dong giai tri, thé thao mang tinh quoc té
nham quang b4 hinh anh du lich ciia dat nude minh.

Trong chién lugc phat trién, nganh du lich Thai Lan xac dinh rd rang d6 chinh
la xay dung thuong hi¢u lon dé dat dugc muc tiéu sb luong du khach quéc té 15,7
triéu luot du khach vao nam 2008. Nganh du lich Thai Lan ciing c6 cam két vé mot
“Chién dich thuong hiéu" dia diém c6 thoi gian it nhat 3 nam (Thailand Unforgettable -
Thai Lan khong thé quén) va day 1a mot thanh phan chinh trong chién lugc, trong
d6 bao gom céac nd luc dé chiém linh thi phan, ting cudng doanh thu va nang cao
tinh canh tranh cia Thai Lan. Vi cach 1am nay, gan 60% khach du lich quéc té dén
Thai Lan d3 quay tré lai véi Iy do da sb cac khach du lich qudc té hai long vé chét
lugng cia nganh du lich.

1.3.1.4. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Qudc 13 mot nudc c¢d dan sé dong nhat thé gidi voi 1,3 ti dan, dat dai

rong 16m 9,6 triéu km®, chiém 1/5 dién tich thé gidi (dtng thtr 3 sau N ga va Canada),
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¢ duong bién dai 18.000 km?®, dudng bién gidi tiép giap 19 nudc dai 20.000 km, tai
nguyén du lich phong phu. Nén kinh t& Trung Qudc hién nay c6 toc do phat trién cao,
du trir ngoai té rat 1on, 1 nudc ¢ thu hit dau tu 16n nhat thé gisi 562,1 ty USD vao
nam 2004. GDP ciia Trung Qudc nam 2003 dat 11.669,4 ty NDT,(Ping Hitu - Phat
trién kinh té tri thirc gan v6i qua trinh céng nghiép hoa,hién dai hoa & Viét Nam -
NXB khoa hoc xa hdi ndm 2009 - tr170); nam 2004 dat 13.615,5 ty NDT. Céac do thi
du lich cta Trung Qudc rat phat trién, quy mo va tdc do phat trién du lich cta Trung
Quéc cling rat 16n. Nam 2006 Trung Qubc don 49,6 triéu lugt khach quéc té voi thu
nhap 33,9 ty USD. Cac do thi du lich Trung Qubc c6 hé théng co so ha tﬁng hién dai,
dic biét 14 ha ting giao théng voi nhitng truc dudng rong 16n 16 lan xe chay, co
nhirng nit giao thong 5 tang, hé théng cau vuot hop 1y cung véi hé thong ciy xanh d6
thi phong phu tao cho du khach cam gidc nhu dang chay gitra nhitng canh rig. Cac
cong trinh dién, thoat nudc, cip nudc, cong nghé thong tin déu duoc bo tri ngdm dudi
dat. Cac cong trinh kién trac déu b tri ting hdm, c6 mot sé cong trinh bd tri ba; boén
tang ham dam bao tiét kiém dét va cong trinh thich dung hién dai. C6 nhiéu diém du
lich hap dan gin canh quan thién nhién véi co s& ha tang hién dai nhu Truong Gia
giéi. O Truong Gia gi6i dugc ménh danh 1a "dé nhat dong"véi nhiing canh rimg
nguyén sinh hing vi, nhung dugc Chinh phii Trung Qubc dau tu xay dung co s ha
tang k¥ thuat rat hién dai nhu hé théng duong sa bao quanh nui, hé thdng béac thang
xay bang gach da tir chan nui dén dinh ndi, hé thong bai dau xe hop 1y, cong trinh cap
treo dugc xay dung cong phu, duong giao thong, san bay rat thuan loi cho viéc di lai
cua du khach.

Thanh phé du lich Chu Hai - Trung Qudc 1a d6 thi du lich ndi tiéng nam &
Quang Pong gan Ma - Cao, Hong Kong va Tham Quyén. Mdi ndm thanh phd nay
doén 7 triéu Iuot khach, thu nhap 60 ty NDT; 332 triéu USD, thu nhép binh quan dat
2.800 USD/ngudi, nganh du lich chiém ty trong 42.23%. Thanh phd ¢6 co s ha tang
rat hién dai, giao thong d6i ngoai gdm san bay qudc té Chu Hai c6 duong bang dai
1.100mx44m; ndi véi 44 @6 thi cac nudc va Trung Qudc. Tuyén dudng thuy ¢ bén

cang va tau hién dai cho khach di Hong Kong, Ma - Cao. Hé thong giao thong noi thi
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rat hién dai va thich dung, phuong tién giao thong chii yéu 1a xe buyt. Toan thanh phd
c6 320 khach san trong d6 c6 22 khach san quéc té don du 9 triéu lugt khach; 15
trung tdm hoi thao va trién 1dm qudc té, 14 trung tAm thuong mai, 5 trung tim mua
sim v6i dién tich 4 ha/mot trung tam. Thanh phé nay xay dyng thuwong hiéu do thi
xanh, d6 thi kiéu mau va 13 mot trong 40 d6 thi du lich hip din nhét ctia Trung Qudc.

Thanh phd du lich Hang chiu 1a mot trong bay d6 thi lich sir ctia Trung
Québc,co dién tich 1.600km2; binh quan GDP dau nguoi khoang 2.200 USD, nim
2003 d6n 2,73 triéu lugt khach trong d6 khach qubc té 632.000 nguoi, thu nhap du
lich qubc té 210 triéu USD thudc nhom 10 d6 thi du lich hang dau cta Trung
Quodc.co so ha tang cta thanh phd hang chau rat tot,cé san bay qudc té 100 chuyén
tuan, c6 110 tuyén xe buyt, 5.500 xe taxi, c6 2.500 khach san v6i 140.000 phong va
nhiéu trung tim hoi thao qudc té.

Nhin chung cac thanh phd du lich Trung Qudc co so ha ting duoc xay dung
rat hién dai va tién ich, cong tac quy hoach dugc chi trong va cong tac quan Iy Nha
nudc duge quan tam.

1.3.2. Mt s6 bai hoc cho Viét Nam

1.3.2.1. Nha nwéc phdi chii dpng xdy dung quy hoach phdt trién co sé ha
ting cho do thi du lich va quy hoach phdi di truwéc mot buwéc

Pay 1a kinh nghiém thyc té dwoc rat ra tir Thai Lan, Singapore, Trung Qudc ciing
nhu Ma-Lay-xi-a. Dé do thi du lich phat trién bén ving va thu hat t6t dau tu, phat trién
nhanh co so ha tang can phai chi dong xay dung quy hoach va quy hoach dong bo, dicu
d6 doi hoi Nha nudce phai xay dung quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach du
lich. Pic biét 1a quy hoach phét trién co sé ha ting, quy hoach chu dong xdy dung cang
som, chét luong quy hoach cang khoa hoc, do6 thi cang dep, hép dan va phat trién
bén vitng. Céc d6 thi du lich cua nudc ta hién nay nhu Nha Trang, Quy Nhon, Sam
Son, Ha Long ty 1& bé - tong hoa qua cao, nha xay sat bién anh huong méi truong
canh quan, tham chi nha & chia 16 nhiéu, hé thdng thoat nudc thai khong hoan chinh
va ¢6 noi con d6 nude thai ra bién. Pidu d6 thé hién viéc phat trién ha tﬁng do thi
thiéu han mot quy hoach chu dong, khoa hoc. Thiét nghi, nén chang dbi voi cac d6

thi du lich can dé danh mét s vi tri dep dé xay khach san cao cép, trung tin thuong
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mai va xay dung cac cong trinh tao diém nhan, vira phat trién du lich va tao dugc
canh quan dep hip dan. Cac cong trinh nha & din cu,chung cu cao tang bd tri xung
quanh vanh dai thanh phd dé tranh viéc két xe va dam bao canh quan dep. Puong sa
can quy hoach khoa hoc, c6 hé théng cu vuot, ¢6 hé théng cong trinh ngém, vira
giam dugc nan ket xe va phuc vu tot phat trién du lich, d6 thi nay hon d6 thi khac
bat dau tir khau quy hoach do d6 chinh quyén céac d6 thi du lich can sém xay dung
quy hoach do6 thi, quy hoach phat trién co s& ha tﬁng som, khoa hoc va hién dai
chinh 13 chia khoa dé phat trién co sé ha tang hiéu qua nhat, xdy dung d6 thi phat
trién dau 4n nhat.

1.3.2.2. Phéi hop giita diu tw ciia nha nwéc va diu tw ciia tw nhén trong
vigc cung cdp co s6 ha ting ¢ do thi du lich

Xay dyng co s¢ ha tang hién dang 1a mét trong nhitng wu tién hang dau cia
Chinh phii nham bat kip tc do phat trién kinh té ciing nhu dam bao ting trudng can
bang. Thoi gian gan day, sy phdi hop gilta dau tu Nha nudc va dau tu tu nhan trong
cung cap cac dich vu vé ha tang dang ngay cang dugc giéi ddu tu quan tam dén nhu
mot trong nhitng bién phap khuyén khich su tham gia cta cac nha dau tu tu nhan vao
xay dung co so ha tang. Hinh thirc nay néu duogc trién khai nhan rong s& giap cho
viéc danh gia, giam sat cac du an t6t hon do ¢6 cai nhin hai chiéu, mot tir Nha nudc,
mdt chiéu khac tir cac nha dau tu, nhitng ngudi ludn phai can nhic va xem xét ky
ludng trude khi quyét dinh bo tién dau tr. Cac du an vi thé s& dam bao hiéu qua hon.

Trén thuc té, cic doanh nghiép, t6 chirc kinh té dau tu vao linh vuc co sé ha
tang da thanh cong ¢ khong it nudc trén thé gidi, trong d6 ¢ ca Singapore, Ma-
Lay-xi-a, Thai Lan... Tuy nhién, van dé dit ra 13 can phai c6 mot khung phap 1y
cling nhu co ché rd rang cho cac nha dau tu yén tdm dau tu trong linh vuc co so ha
tang. Pic biét, sy hop tac cta cic ngin hang trong mé cira va sin sang hau thuin
cho nha dau tu tw nhan ciing 13 mot van dé khong kém phan quan trong.

Thuc té & cac nude cho thdy tiém nang tham gia dau tu co s¢ ha tang cia khu
vuc tu nhan hién con rat 16n, dic biét trong linh vuc giao thong, cép nudc nhu BOT
du an ciu c6 may, dudng qudc 16 2... Tuy nhién, nhiing thach thitc vé von, ty 18

hoan von, riai ro du an co6 thé chua kich thich manh mé cac nha dau tu. Do do, viéc
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phat trién mot co ché thu hat dau tu trong linh vuc tu nhan minh bach va phu hop,
bao gém muc tiéu dy an rd rang, t6 churc tham dinh doc lap va chinh xac, hd tro k¥
thuat... 1a hét strc can thiét va quan trong trong thoi diém hién nay. C6 thé ndi day
13 bai hoc xa hoi hoa ddi véi viée xay dung co sé ha ting & cac d6 thi du lich.

1.3.2.3. Ting cwong qudn Iy nha nwéc trong linh vwe co sé ha ting bang
phdp ludt va co ché chinh sdich

Hai van dé 16n duoc chu trong va thanh cong 16n ¢ Singapore 14 quan 1y hé
thong thoat nudc va quan 1y chét thai ran. P6 1a viéc cung cap hé thong thoat nudc
toan dién dé thu gom, xu ly nudc thai sinh hoat, nudc thai san xuat va td chirc mot
hé thdng quan 1y chat thai ran rat ¢6 hiéu qua.

Hé thong thoat nudc & Singapore phuc vu tit ca cac cong trinh cong nghiép va
hon 97% khu vuc dan dung. Hé théng nay gém trén 2500 km dudng 6ng va cong,
cong véi hang tram tram bom va hang chuc nha may xt 1y nudc thai. Mot ty 18 rat
nhé cua khu vuc dan dung 1a do nhitng nha may xtr 1y tai chd dam nhiém.

Hau hét nuéc thai déu dua ra hé thong thai cong cong. Nude thai cong nghiép
déu dugc xur 1y va dat tidu chuan quy dinh truéc khi dua vao mang dudng 6ng
chung. Nudc chay tir cic nha may xir 1y nudc thai déu dua ra bién hodc cac cua
song. Nudc nay phai dat tiéu chuan 20mg/l vé ham lugng oxit hoa - sinh va 30mg/I
ham lugng chat lo ling, nghia 13 c6 thé xa véi nudc trong ndi dia.

Vé quan 1y chat thai, Singapore c6 mot hé théng thu gom rac thai hoan thién
va c6 hiéu qua. Moi chat thai ran déu duoc thu gom va xir 1y hang ngay. Dé thu gom
hang ngay, can phai xir 1y cac chat thai hitu co bi thdi rita. Dich vu thu gom chat
thai ran do6 thi dang tin ciy va di ap dung cong nghé thong tin trong quan ly diéu
hanh. Vi & qudc dao nay dat dai khan hiém nén hau nhu cac chat thai rin déu phai
thiéu d6t. P6i vai cac chat thai khong thé d6t dugc va tro tir cic nha may dot rac sé
dugc xur ly tai bai thai vé sinh 1on. Chat da lam sach tir bai nay lai dugc thu gom va
xtr 1y trudc khi thai ra bién. Hoan thién co ché chinh sach thong thodng,nhat quan s&
mo dudng cho thu hut dau tu phat trién, déng thoi tao thuan loi cho cong tic quan
1y nha nuéc tot hon. Tang cuong quan 1y Nha nudc nham tao ra cac cong trinh ha
tang k¥ thuat chat luong hiéu qua, chdng that thoat lang phi trong dau tu xay dung

co ban, tao ra cac cong trinh dep, 1au bén.
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KET LUAN CHUONG 1

1. D6 thi nd1 chung va d6 thi du lich néi riéng 1a trung tam va dong luc phat
trién cua nén kinh té. D6 thi hoa dang 14 xu thé phat trién tat yéu trong tién trinh
cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc. Xay dung co so ha tang 1a vin dé& quan
trong c6 tinh quyét dinh dén phat trién d6 thi du lich. Trong qué trinh d6, Nha nudc
c6 vai tro hét st quan trong. vi vy, quan 1y nha nudc vé co so ha ting d6 thi du
lich cang phéi dugc tang cuong va hoan thién hon nira.

2. Déi véi viée viée xay dung co so ha tﬁng do thi du lich, Nha nuéc xac dinh
10 trinh, budc di béng viéc xay dung va thuc hién chién lugce,quy hoach,ké hoach va
quan 1y dy an,dau tu co so ha tang trong yéu. Nha nudc xay dung va thyc thi phap
luat, cac co ché chinh sach trong linh vuc co sé ha téng va co sO ha téng do thi du
lich. Xay dyng bé may quan 1y nha nude trong linh vuc co sé ha tang hoat dong
hiéu qua,hiéu lyc cao. Ting cudng cong tic thanh tra,kiém tra chdng that thoat
trong dau tu,duy tri trat tu xay dyung.

3. Kinh nghiém cua cac nudc Trung Quéc, Singgapore, Thai Lan va Malaixia
trong phat trién co so ha ting 13 bai hoc b ich dbi v6i Viét Nam, dic biét quy
hoach phai di truéc mot bude, quy hoach phai khoa hoc va mang tdm nhin chién
luoc;viée cai tao va x6a nha 6 chuot, xay dung nha ¢ xa hoi cao téng 1a tb Am cua
moi nguoi dan,xay dung "thanh phd vuon" nham lam cho d6 thi hai hoa véi thién
nhién, xdy dung ha tang ky thuat hién dai, trong yéu nhu duong giao thong,san bay,
cang, thoat nudc, cip nude, dién,... 1a nén tang cho du lich va cac nganh kinh té
khac phat trién. Xa hoi hod cong tac xdy dung co s ha ting va ting cuong quan 1y

dau tu 1a nhitng kinh nghiém quy can phai duoc phat huy.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
CO SO HA TANG PO THI DU LICH O VIET NAM

2.1. QUA TRINH HINH THANH CAC PO THI DU LICH O VIET NAM

2.1.1. Khai quat qua trinh do thi héa ¢ Viét Nam

Do thi hoa Viét Nam trai qua qua trinh phat trién tr ¢ dai, trung dai va can
hién dai. Thoi ky c6 dai va trung dai, d6 thi Viét Nam chu yéu duoc hinh thanh do
yéu to "do" 13 yéu t chinh tri,chua dugce chi y dén yéu to “thi" 1a yéu t6 budn ban
thwong mai va phat trién kinh té. Cac do thi thoi ky nay chu yéu phat trién theo
hudng tu cung tu cip. Sau giai doan 1954 dén 1975 cac d6 thi Viét Nam co bude
phat trién nhanh hon nhung ha ting van yéu kém,vin minh d6 thi chwa phat trién,
cong nghiép con yéu kém. O mién Bic: cac do thi phat trién nhu Ha Noi, Hai
Phong, Viét Tri, Thai Nguyén, Nam Pinh, Vinh. Cac d6 thi nay chil yéu la trung
tam hanh chinh - kinh té cta tinh va mién Bic nham phuc vu cudc khang chién
chéng My giai phong mién nam thong nhat dat nudc. O mién Nam: hé théng do thi
phat trién nhanh nham phyc vy bd may chién tranh ctia ché do6 My - Nguy, nhu: Sai
Gon, Pa Ning, Nha Trang, Can Tho va Viing Tau. Thoi ky niy dic diém ché do
chinh tri xd hoi hai mién nam bac khac nhau nén dic trung riéng cta do thi ciing khac
nhau vé co s& ha téng, phan bd dan cu,hinh théi kién tric, co cu kinh té. Pén nim
1995 mang ludi do thi Viét Nam c6 569 thanh phé), thi x4, thi tran, trong d6 thanh ph6
Ho6 Chi Minh ¢6 3 triéu ngudi, thanh phd Ha Noi c6 khoang 1 triéu ngudi.

Theo s6 liéu diéu tra phan loai do thi theo chuan mdi ctia Chuong trinh tong
thé nang cép do thi do bd Xay dung cong bd, tai Hoi thao Quéc gia thang 4/2008,
tinh dén thoi diém thang 12/2007, hé thdng cac d6 thi nude ta ¢ 728 do thi: Do thi
tr loai IV trd 1én 1a 95 (trong do c6 2 d6 thi loai ddc biét 1a Ha Noi va Thanh phé
Ho Chi Minh). Dén thang 9 ndm 2009 ca nuéc c6 754 d6 thi, trong d6 c6 5 do thi
truc thudc trung wong, 21 do6 thi loai 1 va loai 2; c6 82 d6 thi loai 3 va 4 con lai la

d6 thi loai 5. Dién bién d6 thi hoa 20 nim duogc thé hién ¢ bang sau:
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Bing 2.1: Dién bién dé thi héa 20 nim & Viét Nam

2010 | 2020
Nam 1990 | 1995 | 2000 | 2006 | 2007 | 2009 | (dw | (dw
bao) | bao)
S6 lugng d6 thi 500 550 649 719 728 754
Dan s6 d6 thi 13,77 | 14,93 | 19,47 | 20,87 | 22,83 | 26 28,5 40

Ty 1¢ dan so do thi
20 2075 | 24,7 | 258 | 272 | 30 32 45

trén tong dan so

Nguon: Chirong trinh tong thé ndng cdp dé thi ciia b Xay dung nam 2009

Theo danh gia ctia Chuong trinh tong thé nang cip d6 thi do bo Xay dung
cong bo tai Hoi thao Qudc gia thang 4/2008 va hoi nghi d6 thi toan qudc 6 thang
11 nam 2009 cho théy: Khu vuc d6 thi nhat 1a cac d6 thi du lich da dong gdp mot
ty 16 kha quan trong khoang 65 - 70% trong GDP cua ca nudc.Pa s cac d6 thi
taing truong kinh té& & mic cao tir 12% dén 15% nam; thu nhap binh quin dau
nguoi tang nhanh khoang 1.000 USD /ngudi/nam, dac bi¢t cdc do thi du lich co
thu nhiap GDP binh quén trén diu nguoi cao nhu Nha Trang 1779 USD/nim,
thanh ph6 Phan Thiét 1588 USD/nam; Thi x4 Ctra Lo 1.100 USD/nam. Nguén thu
ngan sach tai cdc do thi chiém ty trong chu yéu trong ngudn thu ngan sach nha
nudce. Co thé khang dinh vai trd ctia do thi 13 dong luc chi yéu thic diy qua trinh
cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc. Thyc té cho thdy mdi nim cé khoang
mot triéu nguoi tir nong thon 18n cac do thi & Viét Nam, diéu d6 doi hoi yéu cau
rat 16n vé ha ting va nha ¢ phai dap ung. Néu co sé ha tang d6 thi khong phat
trién theo kip su phat trién dan sb va ting trudng thi s& 1 lyc can cua sy phat trién
va thuc té 12 d6 thi d6 dang tut hau.

CSHT k¥ thuat tai cac d6 thi tirng budc dugc nang cﬁp va hién dai hoa da phﬁn
nao déap Ung dugc yéu cau sinh hoat va phat trién san xuét cla nguoi dan do thi. Bac
biét d6i voi d6 thi du lich ha ting ky thuét c6 vai tro hét sitc quan trong nhu sin bay
qudc té, cang bién dé tau khach cap bén, duong giao thong thuan lgi, hé thong cap

nudc, hé théng thoat nude, hé thong dién, Cong nghé thong tin hién dai,... thi kha
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nang thu hat khach du lich cang tt. Vi vay can phai day manh dau tu xay dung tai
cac d6 thi dé tao co sé ha téng k¥ thuat va ha tﬁng déng b nham phat trién kinh té x4
hoi nodi chung va kinh té du lich néi riéng. Trong nhimg nim qua toc do xay dung tai
cac do thi phat trién rat nhanh, lién tuc duoc nang cép va mo rong. Cac do thi du lich
phat trién nhanh chong, co sé ha ting ngay cang duoc dau tu hién dai bang nhicu
ngudn von trong d6 ngudn vén ngan sach trung wong dau tu cho d6 thi du lich ciing
duogc chu trong. Ngudn von dau tu do trung wong hd trg thé hién bang sau:
Bing 2.2: Ngudn von dau tu ciia Nha nwée cho xiy dung db thi

noi chung va do thi du lich

Pon vi tinh:ty dong
Noi dung 2001 - 2005 2006 2007 Tong
Tong vén dau tur 2.146 620 750 3.516
868,116
D6 thi du lich 552,16 146 170 ,
(chiém 24%)

Nguo”‘n.' Vu Ké hoach Tai chinh B Vian héa T hong tin

Mot diém dang cht ¥ 14 qua trinh do thi héa & Viét Nam gan lién v6i sy hinh
thanh cac vung kinh té trong diém: Mién Bac - Mién Trung va Mién Nam, c6 tac
dung 13 don bay kinh té cua ba khu vuc. Véi dic trung phan bd dé thi du lich theo
vung co ba loai:

- Mot loai d6 thi du lich bién kéo dai theo truc doc bd bién tir Quang Ninh dén
Kién Giang. Loai d6 thi du lich bién c6 sé lwong nhiéu nhat va toc do phat trién
nhanh nhat. Chudi do thi nay c6 Ha Long, D6 Son, Sdm Son, Cira Lo, Pa Ning,
Nha Trang, Phan Thiét, Viing Tau va Rach Gia.

- Mot loai d6 thi canh quan sinh thai gén lién véi nhiing tiém nang du lich dia
hinh, khi hau, canh quan. Dang d6 thi nay c6 Sa Pa, Tam Pao va ba Lat.

- Loai d6 thi vin hoa, lich sir tim linh nhuw Thanh Phé Hué, Thanh phé H?i
An, Thanh phé Dién bién.

Nhu viy, sau 15 nam (1975 - 1990) muc d§ do6 thi hoa & Viét Nam bién dong

rat it, phan anh mdt nén kinh té tri tré cham phat trién, chi tir sau nam 1990, nghi
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quyét Dai hoi Pang toan qudc 1an thir VI (nam 1986) that su phat huy hiéu qua di
vao cudc séng danh dau viéc chuyén d6i mo hinh kinh té tip trung quan liéu bao
cap sang mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN, mé hinh kinh té ning dong
thi qua trinh do6 thi héa dugc nhin nhan nhu mét thuc té khach quan, déng hanh voi
qua trinh phat trién kinh té. Nén kinh té van hanh theo co ché thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia va hoi nhap kinh té qudc té sau rong da thic ddy qua trinh cong
nghiép hoa va hién dai hoa dat nude. Dich chuyén co ciu kinh té, ting ning suit lao
dong va dich chuyén co cau dan cu 13 nhitng qua trinh tat yéu ctia qué trinh do thi
hoa. Bén canh d0, tbc do d6 thi hoa cao di tao ra ap luc 16n ddi v6i cac d6 thi vé sirc
chtra cia CSHT k¥ thuat va dat ra yéu cau dau tu phat trién CSHT d6 thi dép Gng
yéu cau phat trién dat nude hién nay.

2.1.2. Qua trinh phat trién ciia nganh du lich va @b thi du lich

2.1.2.1. Cdc giai doan hinh thanh va phdt trién nganh Du lich

Giai doan dau (trieéc nam 1975)

Dat nudc ta duge thién nhién ban tang nhiéu bai bién dep, khi hau tt, canh
quan thién nhién va tiém ning du lich khac phong pht hap dan, tir nhitng nim dau
thé ky 20, ngudi Phap da khao sat va xdy dung cac d6 thi du lich, diém du lich nghi
dudng trén dat nudc ta. Nam 1911 toan quyén Pong Duong di ban hanh nghi dinh
cho xdy dung do thi nghi dudng Da Lat, nam 1903 nguoi phép da cho xay dung khu
nghi mét Sa Pa va nim 1907 cho x4y dung khu nghi mat Ctra Lo, Nghé An va nhiéu
diém du lich khac trén dat nudc ta.

Trong nim khang chién chdng My vao giai doan ac liét (tr nim 1960 dén
1975), Iac nay hoat dong du lich ra doi chua thé 1a hoat dong kinh doanh theo dung
nghia ctia n6, ma nham dap tng yéu cau phuc vu cac doan khach Chinh phu theo
tinh than cua Nghi dinh sb 26/CP, ngay 09/07/1960. T chuc du lich ban dau 1a
Cong ty Du lich Viét Nam truc thudc Bo Ngoai thuong. Quan Iy Nha Nudce vé Du
lich thudc chtrc nang ciia B Ngoai thuong véi mot phong chuyén trach; nam 1969

chtic nang nay chuyén vé Tha tuéng Chinh phi, sau d6 chuyén sang Bo Cong an.
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Giai doan sau ngay mién Nam hoan todn gidi phéng, ddt mwdce thong nhdt,
hoat déng ciia cdc tinh, thanh phé cé tiém ndang du lich dan trdi réng ra cdc mién
ciia t6 quoc (nam 1975 - 1986).

O giai doan ndy, nganh, tinh, thanh ph c6 tiém ning du lich hoat dong trong
diéu kién dat nudc vira phai trai qua cudc chién tranh giai phong dan toc lau dai,
phai tap trung strc han gan vét thuong chién tranh, khoi phuc kinh té va pha thé bao
vay cAm van cia My; dong thoi lai phai tiép tuc cudc chién ddu bao vé bién gidi
phia Bic va Tay Nam. Tir nam 1975 dén 1986, hoa vao khi thé chung cta dat nudc
da duoc théng nhét, nganh, tinh thanh phé o tiém nang du lich da lam t6t nhiém vu
tiép quan, bao toan va phat trién co so ha tang du lich tir Hué, Pa Nang, Binh Pinh
dén Nha Trang, Lam Pong, Thanh phé H6 Chi Minh, Viing Tau, Can Tho, ting
budc thanh 1ap cac doanh nghiép Du lich nha nudc truc thude Téng cuc Du lich va
Uy ban nhan dén tinh, Thanh phd va Dac khu tryc thudc Trung vong. Thang 6 nim
1978 Téng cuc Du lich Viét Nam duoc thanh 1ap truc thudc Hoi déng Chinh phu,
danh ddu mot bude phat trién méi cua nganh Du lich. Trong giai doan nay, nganh,
tinh, thanh phd c6 tiém ning du lich da phan dau vuot qua nhitng kho khan thu
thach mdi, t6 chtrc don tiép va phuc vu khach du lich qudc té tir cac nude xi hoi chir
nghia anh em va cac nudc khac trén thé giéi dén Viét Nam. Du lich di gop phan
tich cuc tuyén truyén gioi thiéu vé dat nude, con ngudi Viét Nam véi ban bé thé
gidi va t6 chirc cho nhan dan di du lich giao lwu hai mién Nam - Béc, thiét thuc gop
phan gido dyc tinh than yéu nudc, tinh than tu hao dan toc. Thong qua du lich thé
giéi hiéu o thém quan diém, duong 16, chinh sach ciia Pang, Nha nudc va nhan
dan Viét Nam sau chién tranh muén 13 ban cua tat ca cac nuéc trén thé gioi, phén
d4u vi hoa binh, doc 1ap va phat trién. V& mat kinh té - x4 hoi, nganh du lich d phat
trién thém mot budce, hoat dong co két qua tt, dat nén mong cho nganh Du lich
budc vao giai doan mai.

Giai doan tir khi doi m&i nén kinh té dén nay.(ndm 1986 dén nay):

Cung véi sy nghiép d6i méi dat nude, nganh, tinh, thanh phd cé tiém nang du

lich thu hut dau tu, phat huy noi lyc va di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong,du
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lich dugc xac dinh la nganh kinh té mii nhon. Chi thi 46/CT - TU cuia ban Bi thu
trung wong Pang khoa VII thang 10 nim 1994 di khing dinh "Phat trién du lich 1a
mot hudng chién luoc quan trong trong dudng 16i phat trién kinh té - xd hoi nham
g6p phan thyc hién cong nghiép hoa dat nude". Co ché chinh sach phat trién du lich
ting budc duoc hinh thanh, thé ché hoa bang vin ban quy pham phap luat, tao moi
truong cho nganh, tinh, thanh phé c6 tiém ning du lich phat trién, nang cao hiéu luc
quan Iy nha nude vé du lich ddi véi cac tinh, thanh phd va do thi du lich.
2.1.2.2. Qua trinh hinh thanh cdc dé thi Du lich

Qua trinh d6 thi hoa dat nude, dudi goc d6 khai thac va phat huy tiém ning du
lich & mot sd dia phuong, cho dén nay, 6 thanh phd va 5 d6 thi du lich da duoc
Chinh phu cong nhan 1a thanh phd va db thi du lich vé mit phap 1y.

- Vé thanh phé du lich gdbm c6: Thanh phd Ha Long (tinh Quang Ninh), thanh
phd Hué (tinh Thira Thién - Hué), thanh phd Nha Trang (tinh Khanh Hoa); thanh
phé Pa Lat (tinh Lam Doéng), thanh phé Viing Tau (tinh Ba Ria - Viing Tau) va
thanh ph6 Hoi An.

S liéu thong ké cua cac thanh phd néi trén thé hién & bang 2.3.

Bing 2.3: Di¢n tich, dan s6 va doanh thu du lich cia

cac thanh phé du lich (nim 2007)

Dan s6 Mat do Doanh
. Dién tich .
Thanh pho trung binh d/ so thu du lich
(km2) : : :

(nguotn) (ngudi/km2) (Trigu dg)
Ha Long 271,5 200.774 709 410.000
Hué 70,99 330.836 4.660,3 508.700
ba Lat 393,29 192.441 489 391321
Viing Tau 149,65 278.188 1.859 538.310

Nguén: [Nién gidm thong ké cdc tinh c6 thanh phé du lich nam 2007 ]

- Vé cdc khu dé thi du lich ccfp thi xa co:
P Son (Hai Phong), Sa Pa (Lao Cai), Sim Son (Thanh Hoa), Cira Lo (Nghé
An), Phan thiét (Binh Thuén ) va Ha Tién (Kién Giang).
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Cac d6 thi du lich nay dang duoc tap trung quy hoach va dau tu xay dung co
so ha tang, da dang hoa san pham du lich do d6 bd mit d6 thi budc dau di phat
trién. Nhiéu do thi phat trién manh mé& theo hudng da dang hoa loai hinh trén co s&
phat huy loi thé tai nguyén du lich, ton trong canh quan thién nhién mdi truong va
con nguoi. Hién nay da hinh thanh cac loai d6 thi theo ving mién, theo tinh chat
nganh nhu d6 thi du lich vin hoéa lich st (thanh phd Hué), d6 thi du lich bién (nhu
Ha Long, Viing Tau), d6 thi du lich sinh thai (nhu Pa Lat). Chinh quyén cac d6 thi
dang chu truong thuc hién do thi du lich xanh, sach, dep va tung budc hi¢n dai.hoa
co so ha ting, Nho d6 s6 luong khach du lich va doanh thu du lich ngay mét ting
nhanh. Tuy nhién, d6 thi du lich nuéc ta so vdi tiéu chuan cia d6 thi du lich cac
nudc phat trién trén thé gid1 va khu vuc thi khoang cach vé trinh d6 con 16n, nudce ta
con dat & muc thép. Mt thach thire 16n can vuot qua trong canh tranh dé thu hat du
khach trong nudc va quoc té 1a tap trung dau tu co s¢ ha ting d6 thi, doi méi trang
thiét bi, xay dung nhiéu loai hinh du lich hép dan, nang cao chét lugng phuc vy, doi
m&i co ché chinh sach dé huy dong ngudn luc phat trién, nang cao chét luong ngudn
nhan luc.

2.2. TINH HINH CO SO HA TANG CAC PO THI DU LICH

Ly luan va thuc tién cho thiy: qua trinh do thi hoa dé hinh thanh va phat trién
cac do6 thi du lich khong thé tach roi sy hinh thanh va phat trién nganh Du lich va co
so ha tang cua d6 thi du lich d6. Vi vay, vé mit phwong phép luan trude khi tiép
can thuc trang quan ly nha nudc trong linh vyc co s¢ ha téng cac do thi du lich, luan
an danh gia tong quan tinh hinh co s& ha tang cac d6 thi du lich. Trong pham vi luan
an chi xem xét danh gia co so ha tang ctia bén d6 thi tidu biéu 1a Thanh phd Viing
Tau 1a d6 thi du lich bién dai dién cho mién Nam, Thanh phd Hué 1a do thi du lich
lich sir vin héa dai dién cho mién Trung, Thanh phé ba Lat la Thanh phé dai dién
cho d6 thi mién Nai, Thanh phé Ha Long 12 Thanh phé du lich dai dién do thi bién
mién bic.

Thuec tién d6 thi hoa ciia Viét Nam cho thdy su phét trién va ting truong cta
cac do thi vira 1 nguyén nhéan vira 13 két qua ciia qua trinh xay dung CSHT d6 thi.

Hé thong CSHT d6 thi 1a mot mat xich quan trong trong guéng may kinh té - xa hoi
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tai cac d6 thi. Vi vay qua trinh phat trien CSHT d6 thi gin bo mat thiét v4i qua trinh
phat trién ctia nén kinh té noi chung va phat trién cac thanh phd, d6 thi du lich néi
riéng trong tién trinh phat trién dat nudc. Cung véi nhiing bién d6i nhanh chéng cua
nén kinh té va su ting truong cua cac do thi trong thoi ky doi méi, nhat 1a linh vuc
du lich, nén hé thong CSHT d6 thi ctia nudc ta néi chung va cc thanh phd d6 thi du
lich néi riéng da c6 nhirng chuyén bién tich cuc.

Trude thoi ky ddi méi, hé théng CSHT d6 thi ctia nude ta yéu kém trén nhiéu
phuong dién, khong dam bao vé mat sé lugng va chét lugng ciing nhu khéng dap
ung dugc vé mit to chirc quan ly. Tai mot s6 d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP H Chi
Minh, Ba Nﬁng. .. chi khai thac, tan dung h¢ théng CSHT ¢ san, phat trién co s& ha
tang ky thuat méi rat han ché, cham do d6 anh huong dén viéc phat trién kinh té dat
nuéc. Co ché bao cap vé tai chinh trong giai doan nay lam cho von dau tu XDCB,
von duy tu bao dudng hé thong ha ting k¥ thuat phu thudc hoan toan vao ngan sach,
nhung kha ning cap von lai khong dap ung dugc yéu cau duy tri va phat trién hé
théng CSHT do thi. Hé théng CSHT do6 thi bi xuéng cép nhanh, lai cham tang
trudng vé s6 luong nén da boc 10 nhiéu yéu kém, thiéu thdn va mat can déi, dic biét
biéu hién 13 hon 1a c4c d6 thi du lich nhu D6 Son,Sam Son.Cira Lo, Hué, Hoi An,...
trong khi dan s6 ting cao, luong du khach ting nhanh, nhu cau phuc vy 1én nhung
hé théng co s6 ha ting da qua tai, yéu kém.

Budc sang thoi ky d6i méi, ddc biét 1a tir nam 1990, sy d6i méi duong 16i kinh
té ctia Pang d3 tao ra strc song méi cho nén kinh té, ¢y nhanh qua trinh d6 thi hoa va
tang truong do thi. Yéu cdu cta qua trinh phat trién kinh té cling nhu cua téc d6 do thi
hoa doi hoi hé théng CSHT db thi phai dugc tip trung dau tu khic phyc tinh trang
xudng cap, timg budc phat trién mé rong theo hudng doéng bo va hién dai, phu hop
v6i yéu cau phat trién cua timg loai do thi va dap ung duoc nhu ciu doi séng va sinh
hoat ctia nhan dén, gop phan thuc day su phat trién ctia nén kinh té cac do thi du lich.

Thuc trang hé théng co sO ha tﬁng mot s6 d6 thi du lich trén tung linh vuc cu

thé nhu sau:
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Thir nhat: Vé giao théng dé thi

Giao thong do thi co thé coi nhu mach mau caa do thi do, giao thong do thi
phat trién s& gop phan diy manh viéc phat trién kinh té - xa hoi cua d6 thi, d6i véi
d6 thi du lich diéu d6 ¢ y nghia v6 ciing quan trong. Hién nay ca nudc c6 219.192
km duong b, trong d6 dudng d6 thi 5.919 km. Pbi v6i cac d6 thi du lich hé thong
ha tang giao thong duoc thé hién ¢ bang sau:

Bing 2.4: Tinh hinh ha ting giao thong d6 thi

Puong bo . Dudng Cing bién du
Do thi Puwong sat
noi thi hang khong lich
Viing Tau 381,93km - 1800m 2 cai
Hué 271,14km 20km 3000m 2 cai
Ha Long 480km 110 km 4 ca
ba Lat 1769km 84 km 2080 m -

Nguon: Sé liéu tir s6 giao thong cdc tinh nam 2008

Mot thyc trang nita dang quan tim cta hé thong CSHT giao thong do thi Viét
Nam hién nay 13 do dan cu d6 thi ting, kinh té dich vu phat trién nén nhu cau di lai
ngdy cang ting, trong khi h¢ thong duong giao thong d6 thi cham mé rong, co cau
phuong tién di lai mét can ddi gitta phuong tién cong cong va phuong tién c nhan.
Hé thong giao théng do thi & Viét Nam déu dua vao duong bo 1a chil yéu trong khi d6
mang ludi dudong bd lai qua yéu kém. Toc do gia ting phuwong tién giao thong qua
nhanh do xu hudng “Dong co hoa va cad nhan héa phuong tién di lai"vuot xa toc do
phat trién ciia hé thong CSHT k¥ thuat giao thong do thi. Tinh trang thiéu vé CSHT
ky thuat cao vé giao thong d6 thi ton tai phd bién tai cac khu dan cu 16n. Nguyén
nhan chu yéu cua hién trang trén 1a do dac thu vé nhu cau va thoi quen di lai. Mang
ludi duong qua kém da lam chim qua trinh phat trién kinh té cta d6 thi, anh huong
dén cudc séng clia nhan dan va thuc trang giao thong cta thanh phé du lich nhu sau:

Thanh phé Hué: hién nay c6 232 tuyén dudng ndi thi voi chiéu dai
271,147km va 89 cai cau, trong d6 c6 53 cau bé tong dai 197m, 17 cau vom gach
dai 831m, 1 cau bé tong chiu lyc dai 25km, 1 cdu mat gd dai 77 km va mét sb cau

khac. Trong tuyén dudng ndi thi c6 104,35 km duong bé tong 117,751Km; dudng
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tham nhap nhua 17,488km va dudng bé tong nhua, nhiéu phd chinh nhu Lé Duin,
Ha Noi, Lé Loi, Hing Vuong, Nguyén Hué,... d3 tham nhua co chiéu rong tu 14
m - 30 m, c6 két cau via hé thoat nudc hoan chinh, sé con lai 1a dudng cap phdi
hep nho di lai kho khan hé théng bdi d6 xe chua duoc quy hoach, ngoai 5 bén xe
hién c6 trong d6 c6 2 bén xe lién tinh, 1& duong thanh phd quan 1y 194.398m* da
duoc dau tu con lai 12 nha dat. Phuong tién vén tai thanh phd co6 4 tuyén xe buyt, 7
hang tic xi voi 207 xe. Pudng ddi ngoai c6 qubc 16 I A va dudng tranh tay thanh
phé, dudng tinh 16 5 ndi Thanh phd Hué véi Thudn An dai 12 km; rong 7,5 m, ¢6
duong H6 Chi Minh, duong qudc 16 49 di Lao, duong 9. Pudng sat dai 20 km qua
thanh phé véi nha ga c6 dién tich 1.728m” va san ga 1084m>. Nhin chung ga Hué
van chat hep va ngan khong dap tng nhu cau van tai hanh khach va hang hoa. Hué
c6 san bay phi bai cach thanh phé 17 km, dudng bang dai 3km, day 1a san bay ndi
dia va md mot sb tuyén bay qudc té. Hé théng cang c6 cang Thuin An don duoc
tdu 5.000 tin vao ra thuan loi,cang chan may 1 cang nudc sau co thé don tau
khach quéc té vao ra thuan lgi. Nhin chung co sé ha téng thanh phé Hué van chua
dap ung nhu cau ctia mot do thi du lich phat trién.

Poi véi Thanh phé Ha Long: Hé thong duong giao thong thanh phé Ha Long
tuong d6i khang trang, mot s6 tuyén duong méi 1am nhu Phd Méi, Thung Thang,
Bii Chay..., thong thudong cic tuyén lién khu vuc déu cé 10 gidi tir 23 -
32m.dudng trong cac khu phd dugc bé tong hoa 455 tuyén voi 107 km. Mat do
duong giao thong & thanh phé Ha Long la 1,5km/km?2, mat cat 1a 7m - 12m, mat
d6 xe 1.600 - 2.000 xe/ngay.dém 1a quéa cao, hau hét cac truc dudng giao thong rat
nho anh huong dén hoat dong du lich va sy phat trién d6 thi sau nay. Tai Ha Long
duong giao thong nong thén duoc thue hién co ché nha nuéc va nhan dan cung
lam, ty 1¢ ngan sach ho tro 13 59%, dan dong gop 41%. Puong giao thong do6i
ngoai c6 dudng qudc 10 18 A, duong ra dao Tuan Chau, dudng Ha Long, duong
bao bién Hing Vuong. Hé thong cang bién cé cang céi 1an cong suat boc xép 21,6
triéu tin/ndm, cang tiu khach Hon Gai, Bai Chay, cang than nam Cau Trang. Toan

thanh phd c6 369 tau chd khach, 145 6 t6 ché khach. Nhin chung hé théng giao
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thong cua thanh phd Ha Long van chua dép ung yéu cau, duong qua nho, ciy xanh
it, via hé hep can phai duoc cai tao ning cép.

Thanh pho Pa Lat: La mot thanh phd cao nguyén do dbc 16n nén khong co diéu
kién phat trién hé thong duong sat va thuy, do d6 giao thong duong bd ¢ Pa Lat
chiém mét vi tri hét strc quan trong. Thanh ph6 ba Lat mat do duong ndi thi dat
4,5km/km’, nhin chung hé théng giao thong ving thanh phd Pa Lat hién tai kha han
ché, mat do thép, chét lugng mat duong chua tdt, hanh lang an toan giao thong bi l4n
chiém, chi gi¢i dudng van con hep, nhiéu noi con bi vi pham. Tuyén duong ddi ngoai
gdm qudc 16 20 13 nhitng tuyén duong quan trong ndi quéc 16 I A véi thanh phd Da
Lat toan tuyén duoc rai nhua dai 156km, dat tiéu chuan duong cép 3 mién nui. Tuyén
duong quéc, 16 27 ciing 1a tuyén duong ddi ngoai hét strc quan trong cia thanh phd
Pa Lat, tuyén duong nay c6 mot s6 doan con cap phdi khoang 50km trir hai doan km
97 dén chan déo chubi km106, tir déo chudi km116 dén nga ba Pinh Vin, nén duong
hep, médt nhya chi 5,5m, chinh diéu nay anh huong dén viée phat trién thanh phé ba
Lat trong tuwong lai. Pa Lat c6 dudng st dai 84 km trong d6 c6 doan dudng ring cua
vuot déo vé thanh phé duogc xay dung trudc nim 1945, c6 hudng tuyén song song Vi
qudc 16 27, tuyén dudng sit nay phuc vu khach du lich (dai hon 8km). Hién nay & Da
Lat c6 mdt san bay Lién Khwong cach thanh ph6 Pa Lat 30km vé phia Nam.san bay
c6 dién tich 160 ha, duong bang dai 2080 m rdng 40 m, mdt nha ga khong du suec don
tién 100 hanh khach, ngay c¢6 2 - 3 chuyén bay di Ha Noi va di thanh phé H6 Chi
Minh bang may bay ATR 72. Hién nay c6 mot san bay Cam Ly cach thanh phé 4km
v6i duong bang dai 1400m, rong 35m khong sir dung, khi nhu cau du lich phat trién
thi s& phuc héi. Pa Lat c6 mot bén xe ndi tinh va lién tinh, bén xe lién tinh c6 dién
tich tén 10.000m” dwoc xay dung hoan chinh,co tram xang, phong chd cia khach, sip
t6i can phai hinh thanh nhiéu bén xe dé phuc vu du khach.

Thanh phé Viing Tau: Puong d6 thi thanh phé Ving Tau ting 1én nhanh
chéng,nam 2001 duong d6 thi 1a 191,21km thi dén nay (2007) 1a 381,93km trong d6
duong nhya chiém phan 16n.mat do giao thong thap 2,7km/km’. Hé thong dudng
giao thong d6i ngoai gom dwong qudc 16 51, dudng Hai Dang - Phudce Tinh va cau
qua cau Ctra Lap di Long Hai, Phudc Tinh, thanh phd Viing Tau c6 san bay duong
bang dai 1.800m,can xay dung thém san bay Go Ling v4i dudng bang 2.000 m dé
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phuc vu du lich. Viing Tau c6 3 diém dd xe buyt va lién tinh,doc bo bién c6 8 diém
dimg dd,c6 mot bén xe 11.330m>. C6 thé ndi bii ddu xe, bén xe con qué it, sip toi
can phai xdy dung thém. Pé két nbi cac tua tuyén du lich tir thanh phd HO Chi
Minh, phia tay thanh phé Ho Chi Minh doi hoi phai xay dung tuyén dudng sat van
tai hanh khach tir Viing Tau di thanh phd H6 Chi Minh va Bién Hoa, xdy dung ga
trung tam ¢ Viing Tau.

Thit hai: Vé Cap nuede do thi.

Pay ciing 14 mot linh vuc duoc Nha nudc quan tim dau tu nhiéu trong thoi
gian vira qua. Nang luc cap nudc tai cac do thi tang 1én dang ké. Tinh dén cubi nim
2007, tong cong suat cap nudc tai cac do thi 1a 4,82 triéu m3 /ng.dém ting 2,5 % so
v6i nam 2006, ty 18 that thoat nudc giam dang ké trung binh 32%,cong suat cic nha
may nudc dat 72,6% so véi cong suit thiét ké. ngudn vén dau tu thuc hién 5 nim
2001 - 2005 1a 14.500 ti, trong d6 ODA chiém 61%. C6 thé noi cong tac xay dung
du an,tim kiém nguon von va quan 1y khai thac sir dung c6 nhiéu tién bo,nhung van
chua dam bao yéu cau phét trién d6 thi. Pi v6i do thi du lich hé thong cip nudc
sach hét strc quan trong nham bao vé strc khde cho nhan dan d6 thi d6 va du khach.
bé nghién ctru tinh hinh cép nudc ¢ cac do thi du lich, xem xét thyc trang cép nudc
tai 4 do thi du lich sau:

Bing 2.5: Thuc trang cap nwéc sach & cac dd thi du lich nhw nim 2008

- Sb nha . o,
D6 thi du lich ] Cong suat Ghi chu
may
20.000m3/ng.dém Nha may dong ho
Ha Long 2 X o x
60.000m3/ng.dém N.may dién vong
80.000m3/ng.dém N.may ho d4 den
Viing Tau 3 45.000/ng.dém N.mdy song dinh
10.000/ng.dém N.may Ba Ria (ngam)
iy 5 82.500m3/ng.dém N.may Quang Té
ué x
14.000m3/ng.dém N.may Gia Vién
25.000m3/ng.dém N.may Pac Kim
ba Lat 3 6.000/ng.dém N.m Xuan Huong
4.000 ng.dém N.may Than Tho

(Nguon do cdc cong ty cdp nwée @ thi bon thanh phé cdp)
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Murc cap nude 1a 70 - 80 lit/nguoi/ngay (nim 1990 1a 55 lit/nguoi/ngdy) trong
khi tiéu chuan sir dung nudc trung binh 1480 - 100 lit vao nam 2010 va 100 - 120
lit/ngay vao nam 2015. Nam 2008, ti 1¢ dan cu d6 thi duoc cap nudc khoang 70%,
trong khi yéu cau dat ra dén nam 2015 1a 80% - 85%. Tuy nhién do viéc dau tu xay
dung khong dong bo gitta nha may xur 1y nudc - hé théng mang ludi duong 6ng va
lap dat dong hod nén tinh hinh that thoat va that thu con cao. Theo bao cao cua cac
cong ty cép nudc, ty 18 that thoat, that thu tai cac do thi dao dong tu 30% - 40%.
Thap nhat 1a Pa Lat 19,2%, Viing Tau 21,5%, cao nhat 1a Ha Noi 57%, trong khi Ty
1¢ that thoat, tht thu muyc tiéu phan ddu giam con 40% cho khu d6 thi cii va 30%
trong khu d6 thi méi vao nam 2010 va yéu cau dit ra 1a 20% ddi véi @6 thi vira va
1nh6,25% d6i véi d6 thi 1onvao nim 2015. Mot sé dia phuong c6 dy an vira hoan
thanh cac nha may xtr Iy nudc c6 cong ngh¢ hoan chinh nhung do mang ludi duong
éng qua cii chua duoc sita chita,nang cap va dau tu xay dung nén ty 1& that thoat,
that thu con cao. Nhu vay so voi muc tiéu da phé duyét dinh huéng phat trién cap
nude Qudc gia naim 2020 thi cac két qua dat duoc 1a thap.

Tai mot sd do6 thi du lich van con nhirng khu vyc chua dugc cép nudc sach
hoidc dung giéng tu khoan, khong dam bao chat lugng. Cong tac quy hoach cap
nudc cua cac tinh, thanh phé con cham,chua dugc chu trong. da s6 nha may khi co
du 4an nha mdy mdi trién khai quy hoach tuyén 6ng, do dé viéc gin két giira hé
thong cap nudc véi hé thong giao thong thiéu su dong bo, tir 6 xay ra hién twong
trén mot tuyén duong, nhung phan via hé bi dao di dao lai nhiéu lan. Co nhing
truong hop thi cong dudng éng nudc sach lam dut duong diy cap quang dién thoai,
c6 trudng hop dao cit ngang duong dé chon 6ng lam anh hudng an toan giao thong
va my quan do thi. Viéc thiéu dong bo gy ra lang phi that thoat trong xay dung co
ban,dong thoi anh hudng dén my quan, tudi tho cong trinh, mat vé sinh va gia ting
tai nan giao thong. Vi vay van dé dat ra dbi véi do thi 1a cha dong quy hoach hé
thdng cip nudc gin véi hé thdng dudng giao thong 1a hét sirc quan trong va hiéu
qua, dong thoi dic biét quan tdm dén chat lugng nguodn nude vi stic khoe nhan dan

va du khach. Chat lugng nudc tt s& han ché dich bénh va du khach yén tam dén du
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lich ngay cang dong. Mot van dé dang quan tam 13 chat lugng thiét bi hét sitc quan
trong vi da s6 d6 thi déu ven bién d6 min rat cao do d6 can chon loai thiét bi chéng
oxi hoa va thiét bi lip dat phai dong bo. Hién nay d6i ngii van hanh quan 1y nha
may nudc & cac do thi con yéu kém keé ca so luong va chat lugng do d6 phai thu hut
can bo dé 1am chit may moc thiét bi, van hanh nha may phuc vu nhan dan, ting
cuong hiéu qua hoat dong ciia nha may. Mot sé do thi thiéu ngudn nudc cap do
song ho bj can kiét nguén nu:éc,chéng han nhu thanh phé ba Lat trong thang 2 nam
2009, hd Chién Thang muc nudc chét (thap hon 3m so véi cung ky nam truéc) do
d6 khién nha may nuéc Xuan Huong phai nging hoat dong, Nha may nuéc Than
Tho phai cat giam coéng suat nén toan thanh phd thiéu hut nudc khoang
7.000m3/ngay.dém va trong thang 3 ¢ thé thiéu hut 10.000m’ ngay.dém.Pa sb cac
d6 thi du lich con thiéu nguén von dé dau tu hé thé)ng céip nudc sach.

Thir ba: Vé thodt nwée do thi.

Tai cac d6 thi du lich hau hét chua c6 hé théng thoat nudc thai riéng ma chu yéu
con chung hé thong thoat nude thai va nuwéc mua, hé théng thoat nude thai khong
ddng bo, khong hoan chinh, xubng cap nén thuong xay ra hién tuong tic nghén, Gng
cuc bo. S6 dan duoc hudng dich vu nay con thap khoang 50% - 60%, nudc thai thoat
ra hau nhu chua dugc xir Iy do d6 anh hudng dén stc khoe nhan dan va gay 6 nhiém
moi trudng song bién. Hién nay ca nude chi co 29/754 d6 thi da va dang trién khai
du an thoat nudce va xt Iy nudce thai. Cong tdc quy hoach cling khong duge chi trong
va di trudc mot budc, tinh dén thoi diém hién nay chua c6 du th? du 1?ch nao duoc
phé duyét quy hoach thoat nudc, ma chi c6 6 do thi quy hoach thoat nudc dugce phé
duyét 1a Ha Noi, TP HO Chi Minh,Vinh, Phan Rang, Bién hoa, va Thu Dau Mot. Mat
d6 cong thoat nude déu thap: néu chi tinh cong cap 2 & Ha Noi: 31,1m/ha, TP H Chi
Minh: 21,4m/ha so véi yéu cau khoang 100 m/ha 13 qua thap. Ca nudc méi co 6 do
thi c6 tram xir Iy nudc thai tap trung thi trong d6 c6 2 d6 thi du lich 1a TP Hué va
Thanh Phé Pa Lat. Hé thong thoat nudc thai thanh phé Hué c¢6 dy an thoat nude

dang duoc vuong qudc Bi tai trg va hién nay dang trién khai xdy dung. Thanh phd
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Hué hién nay dang quan 1y 125.834 m thoat nudc, trong d6 cong ngam 58.254m; h6
ga 3.913 cai, muong xdy 44.959m va 18.332m muong dit. Nhu vdy dam bao cho
viéc thoat nude thai tir 45.000 - 50.000m3/ngay.dém, dép Gng nhu cdu nudc thai
cong nghiép thanh phd 20%, nudc thai do thi 80%, ty 18 nude ban thu gom ciing chi
dat 30% - 40%, s6 con lai khong thong qua hé théng thoat nudc. Mat do thoat nude
trong nodi thanh chi dat 1,8 - 2m/ha, do d6 vao mua mua bao thuong bi ngap c6 noi
ngap 0,5m va thoi gian nghap kéo dai do tiét dién dng nho, kich c& khac nhau,
xuéng cap. Nhiéu noi chi can mua trong mot tiéng dong ho 1a ngap khong di xe may
trong thanh phé duoc ¢ nhiéu doan dudng. Thanh phd Viing Tau c6 hé théng thoat
nude chung ca nudc mua va nude thai sinh hoat, hé théng nay khong dong bo chap
vé, nhiéu co quan thiét ké va thi cong, c6 hai loai cong tron va cong xay nip dan bé
tong. Nudc thai xa tyr nhién khong qua xir 1y 1am & nhiém moi truong, tuy bai Trudce
da xay dung cong bao nudc ban, nhung nudc ban van xa rat mat vé sinh. Hién nay
khu Bau Sen c6 dién tich 50 ha dang lam chtc ning hd diéu hoa tuy nhién bi 6
nhiém khéng dam bao vé sinh cho cong vién thanh phd. Mot sé tuyén thoat nudce
moi duge xay dung trén dudng Lé Hong Phong, Truong Cong Pinh, Nguyén Du da
giai quyét thoat nudc mot sé6 khu vue nhung van con mot sd diém bi ngap tung. Poi
v6i thanh phd Pa Lat, hé thong thoat nudc van bd tri dung hé thong chung mét ctra
xéc dinh thanh ba khu vire: Khu phia bac, khu trung tdm va khu phia Nam.

Thanh ph6 Ha Long do dac diém tu nhién vung vinh khong thuén lgi cho lam
sach méi trudng do d6 can phai xir 1y triét dé chét thai sinh ra trong qua trinh phat
trién kinh té. Nuédc thai trong khu dan cu can phai xay dung hé théng thoat nudc
thai riéng va dugc xur 1y can than trude khi thai ra moi truéng.thanh phd hién nay
dang trién khai du an thoat nuée thai 36,7 triéu USD.

Dy 4n thoat nudc thai va vé sinh mdi truong tir ngudn vén ODA tong mirc
dau tu tir trude dén nay vén dang ky 14 32.000 ty Viét Nam. Trude day cac do thi du
lich Viét Nam chua c6 hé théng xur Iy nudce thai do thi nay da c6 nha may Ha Long,
ba Lat, nhung hau hét cac do thi chua co hé théng thoat nudc thai riéng ma van con

chung véi thoat nudc mua. Ty 1é dan dugc st dung nude thai thip khoang 50% -



72

60% d6 thi 16n va 25% d6 thi nho,chicu dai cong thoat nudce tinh trén dau nguoi do

thi Viét Nam théip tor 1,2m - 1,4m, trong khi d6 thi & khu vyc chau Ala 6m - 8m.

Thit t: Viéc thu gom va xir 1y chdt thdi

bay 1a mét van dé buc xuc tai cac do thi du lich. Hién tuong thiéu khu chon

1ap va xir 1y rac thai dang tro thanh pho bién ¢ cac do thi cua Viét Nam.

Bing 2.6: Cac phwong thirc thai bé chat thai ran theo ty 18 %

ho gia dinh ca nhan ¢ cac khu do thi nam 2006

2 Xe ché X . | Bo xudn Bo vao Phuong
Pia diem . Dot rac | Choén lap xuong chuong thirc
rac song c . .
gia suc khac
Nong thon 6,8 63 23 15 16,7 18,9
Do thi 71 20 7,5 6,3 4,1 2,8
Tong 77,8 83 30,5 21,3 20,8 21,7

(Dién dan phat trién dé thi bén vitng 2009, b xdy dung, trang 13)
Trong mot vai nam gan day, mot s du an xir 1y chat thai va vé sinh méi trudng
d6 thi da dugc trién khai xay dung & cac dia phuong, nhung chu yéu méi tap trung &
cac do6 thi nhu Thanh phé Hué, Ha Long, Viing Tau... Trong céac do thi, hinh thirc
cha yéu 1a thu gom, chén lap va méi chi thu gom xtr Iy dugc mot phan lugng rac thai,
tai cac do thi du lich thu gom rac dat ty 1€ 70 - 80%., trong khi yéu cau dat ra ti 18 thu
gom, xr 1y réc thai phai dat 95% d6i véi do thi loai II tré 16n,90% ddi véi d6 thi loai
111 va loai IV,80 - 85% d6i vai d6 thi con lai. Viée thu gom xu 1y ¢6 kha hon do duoc
quan tim dau tu dong bo cac trang thiét bi thu gom, van chuyén va xur ly. Viéc dau tu
xay dung hé thong xur 1y chat thai cac bénh vién dang 1a ddi twong wu tién tai cac do
thi. Theo bao nguoi dai biéu nhan dan ngay 10 thang 3 nim 2008, binh quin mot
ngay thanh phd Viing Tau thai ra 5,3 tan rac thai tir khach san va cac khu du lich, mdi
ngay binh quan c6 1.600m3 nudc thai nhung chi dugec 300 m3 duoc xtr Iy con lai la
tir thAm. Thuc té cho thay do nguyén nhin nuéc thai tdng ra nén bii bién 6 nhiém
ning,co thoi diém 6 nhiém vi sinh tong coliform dao dong tir 1.500 mpn - 15.000
mpn/100ml trong khi tiéu chudn cho phép nhé hon 1.000 mpn/100 ml.
Tuy Nha nudc c6 cha truong x4 hoi hoa dau tu linh vuc thu gom va xir 1y chét

thai nhung hi¢n tai mai chi thyc hién xa hoi hoa cong doan thu gom rac tr hg gia
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dinh t6i cac chan diém rac. Viéc thu phi vé sinh ciing chi nham thu hdi mot phan chi
phi thu gom rac thai.

Theo chuong trinh tong thé ning cap do thi qudc gia, trinh bay tai hoi thao
qudc gia thang 4 nam 2008, trén co sé tong hop thuc trang co so ha ting chi yéu
cua cac do thi ndi chung trong dé co6 cac do thi du lich da dua ra nhan xét:

- Qua trinh d6 thi hoa di dién ra theo hudng tich cuc, khong gian do thi, co so
ha ting d6 thi va bo mat do thi, nhat 13 cac d6 thi du lich da c6 nhiéu thay do6i va co
nhirng tién bd quan trong.

- Tuy nhién do qua trinh d6 thi héa qua nhanh nén hau hét cac thanh phd, thi
xa hé théng co sO ha tﬁng cling nhu dich vu d6 thi khéng theo kip tbc do tang
truong dan sb va toc do tang truong du lich.

Vi vay cac khu dan cu thu nhép thdp hodc nghéo da phat trién nhanh theo
chiéu hudng kho kiém soat tao nén nhirng kho khan trong viéc thuc hién muc ti€u
nang cao chat luong cudc séng cho nhan dan va kho khin trong quan 1y cia Nha
nudc tai cac do thi.

C6 thé minh chung nhitng danh gid néi trén qua viéc thuc hién cac chi so so

sanh & bang 2.6.
Bing 2.7: Mt so chi tiéu so sanh thue trang co sé ha ting dé thi
0 nudc ta
. » | TY1€ho
Tyl | =~
d A ? A A gla dlnh i A A
Ty 1€ Ty 1€ ho h Ty 1€ ho
chwa
o nha dwong | chuwa gia dinh
. . X Ty 1€ ~ dwgc
Cac chi so . . tam ngo dwgc VA chua
i ho ngheo . i tiep can ;
so sanh va x0m dung A Co ho
(%) % " voi h¢ )
cap4 | <2,5m | nwéc tha xi tw
on
%) | (%) 124/3? 4os | hoai(%)
° nudc(%)
Khao sat 95 do thi 6,61 17,00 24,61 43,86
Khao sat 25 do thi 7,78 25,1 31,00 28,8 52,5 18,00
Khao sat 8 do thi 35,01 37,05 47,33 53,51 76,99 53,01
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Nguon: Bdo cdo danh gid thuc trang do thi Viét Nam - Chwong trinh tong thé
ndng cdp do thi quéc gia tai Hji thio quéc gia thang 4 ndm 2008

Chang han thanh phd Viing Tau c6 khoang trén 20.000 ngdi nha nhung chi c6
trén 9.000 bé xi ty hoai c6 dung tich tir 1,5 - 5Sm’ d6i véi ho gia dinh,tir 5 dén 20m’
dbi v6i nha tap thé, cong cong.Hinh thyc tu tham chiém khoang 40% khu vuc noi
thanh, chinh diéu d6 tao ra 6 nhidm méi trudng nghiém trong. Vi du viéc 6 nhiém &
Bén Dinh 1a do phan tiéu vao thang cng ranh khong qua xir Iy bang tu hoai. lugng
rac thai trong thanh phd ciing van chuyén khéng hét gdy 6 nhidm moi truong.
Chéang han rac thai thanh phd Viing Tau mot ngdy dém udc tinh khoang 30 tan,
nhung chi van chuyén duoc 20 tan con lai bira bai. Tai thanh phé Hué luong rac thu
gom va dua ra ngoai thanh binh quan méi duge 25 - 30m’/ngay, con lai 40 - 50m’
ngay van dé lai trong thanh phd tai mot sé diém trén bd hao thanh va hai bén bo
song huong, séng An Cuu, song Pong Ba, lam 6 nhiém dat, nudc, khong khi va hd
lang dong song. Hién Tai phuong tién thu gom con it, thiéu, quy ché quan 1y chua
chat ch€ vi vay viéc xay dung bai xur ly rac thai tai chan nti B6n Son c6 mdt y
nghia vo cung to 16n.

Thit nam: Tinh hinh cdp dién va dién chiéu sang dé thi.

Cac do6 thi Viét Nam, dac biét l1a cac do thi du lich hé théng dién chua dap ung
nhu ciu phat trién, thudng lac hau so véi nhu ciu phat trién kinh té x4 hoi do thi. Hé
thdng dién chu yéu duoc b tri di ndi 1am mat my quan d6 thi va d6 an toan khong
cao. Mang dién ha thé chi yéu duoc bd tri doc cac dudng giao thong bang cac loai
coOt bé tong cot thép 7,5m - 8m, hodc cdt dién ma kém. Chung ta di sdu xem xét h¢
théng dién cua mot vai do thi du lich nhu sau:

Thanh phé Hué: Mang lu6i hién nay nhan tir tram trung ap ngy binh 110/3/6
kv thudc ludi dién qubc gia cung cip,187 tram bién 4p voi dung luong chimng
40.000 KVA. Nguodn dién chinh cta Thira Thién - Hué 1a tram bién ap 500KV Da
Néng, nhung mang dién thanh phd xubng cap do d6 mang cung cap chua 6n dinh

1am. Ngoai ngudn dién qubc gia, c6 nha may dién cong suit 6.400 KW dé du phong



75

khi mét dién ludi quoc gia, hién nay c6 tram giam ap Hué I ngu binh 110/35/6 KV -
25 MVA va tu doan nay co 4 tuyén 35 KVA dén cac tram vanh dai phuc vu cho
thanh phé Hué. Hé théng dién chiéu sang duong phd va cong cong con so sai,
xubng cap thiéu my quan, chu yéu dudng day noi ching chit theo truc giao
thong,dudng phé va trong khu dan cu.

Thanh phé Ha Long: Thanh phé duoc cap dién tir ngudn dién qudc gia bang
duong diy 110 KV Udng bi - Méng duong, mdt s tram giam ap 110/35/6 KV nhu
tram cAm ph4, giéng day, giap khau va moéng duong, binh quan 500K W/ngudi/nam,
mang dién chiéu sang dai 280 km.sap téi can ting cong suat cua cac tram 110 KV
da c6, nhu tram giéng day:1x16 MVA, xdy dung thém dudng day 110 KV dén tram
mach vong khép kin dé ting cudng cdp dién an toan. Hé théng dién ha thé trong
thanh phé da cu, Xuéng cép, con nhiéu cot bé tong 7,5 m kiéu ci, hé théng day di¢n
no6i thanh timg chum gdém nhiéu day gy mat my quan va an toan trong qua trinh str
dung, H¢ théng dién ha thé can phai dugc cai tao theo hudng ngém hoa va hé théng
dién duong can duoc hién dai hoa, lya chon cot kém, bong dén phu hop véi do thi
du lich bién,

Thanh phé Viing Tau: hé thong dién c6 duon day 110 KV ndi long binh -
Viing Tau va nha may dién vé Viing Tau. Puong day 35 KV tir tram chi linh dua
vao trung tdm thanh phd. Tir tram 110KV chi linh ¢6 4 tuyén cép cho toan thanh
phé, tong toan bo duong day 15 KV khoang 80km, tong tram bién ap 15/0,4 KV 1a
298 tram véi dung lwong 14 461.000 KVA. Nhin chung dién con thiéu vao mua he,
t6n that dién nang 16n, chat luong duong day kém, cot bi hu hong nhiéu, hé thong
dién chiéu sang d6 thi con yéu va thiéu.

Thanh phé Pa Lat: Ngudn dién cung cap cho thanh phd gdm cac ngudn dién
sau: nha may thuy dién Pa Nhim coéng suat 160MW, tram 220/110 KV Bao Loc
cong suat 63 MW. Trong khu vuc thanh phd c6 tram bién ap tram 110/22 KV dirc
trong cong suat 40 MVA; tram 110/35/22 KV Pa Lat 1 cong suat 40 MVA; tram
35/22 KV Pa Lat cong suat 6, 3 MVA. Luéi dién 220 KV tuyén nha may thuy dién
Pa Nhim - Bao Loc dai 110km; tuyén 110 KV tir thuy dién Pa Nhim - Ba Lat dai
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65km, tuyén Pa Nhim - Buc trong dai 30 km.toan khu vuc co6 ludi dién 35 KV dai
145KM, ludi dién 22 KV cua thanh phé mdt s6 truc chinh duoc bd tri di ngém.
Luéi dién ha thé 0,4 KV cua thanh phd bd tri di ndi.dién niang tiéu thu dat
thiap1 50K WH/ ngudi/ nim. nhu vay, ngudn dién chi yéu cung cdp cho thanh phd
chu yéu tir nha may thuy dién Pa Nhim. Ludi dién co két ciu dang hinh tia chua c6
su lién hé mach vong cho nén khi su ¢ s& mat dién cho khu vuc 16n. Mot sb tuyén
day tiét dién bé, chat luong khong dam bao,ban kinh phuc vu quéa dai khéng dam
bao chat lwong dién ning. Hé thong ddy ndi 1am mat m§ quan va mét an toan.

Thuc trang hé thong dién & cac d6 thi du lich yéu kém,lac hau,mait my quan,
Nhiéu ngd ngach cta do thi chua co dién chiéu sang. Thoi gian sap tdi can phai
dugc ngam hod va xay dung dong bd. Ngudn dién cung cap vao thoi diém du lich
cao diém thuong khong di, sip téi can nghién ciru dé sir dung dién tir nang luong
mat troi va tu suc gio.

Thir sdu: Hé thong Buu chinh - vién théng, cong nghé thong tin, khdch san,
nha hang, siéu thi thiong mai,tai chinh ngdn hang va co sé ha tang khdc.

Tai cac d6 thi du lich viéc phat trién hé théng cong nghé thong tin,buu chinh
vién théng c6 mot ¥ nghia vo cing to 16n. Vao thoi gian cao diém cua du lich cac
mang di¢n thoai, Internet thuong bi ket da anh huong 16n dén hoat dong du lich.
Nhin chung hé théng cong nghé thong tin tai cac d6 thi du lich con thap kém, chua
dap ung nhu cdu phat trién kinh té - x3 hoi ctia do thi, dic biét 1a nhu cau phuc vu
hoat dong du lich cta du khach. Tai thanh ph6 Ha Long may dién thoai nam 2005
dat 23,8 may/100 dan ting 13,6 % so véi ndm 2.000. Tai thanh phd Hué s6 may
dién thoai moi dat 12 may/100 dan 1a twong db thap...tai thanh phé Pa Lat nim
2005 c6 32 may/100 dan va dén nam 2007 c6 48 may/100 dan la dat & mirc cao. Ba
Ria Viing Tau mat do dién thoat ¢ dinh nam 2007 1a 23 may/100 dan; mat do dién
thoai di dong 33 may/100 dan; mat do Internet 45 may/100 dan...theo chién luoc
phat trién cong nghé thong tin dén nim 2010 va dinh huong dén nim 2020 thi dén
nam 2010 mat d§ di€n thoai binh quan ca nudc dat 32 - 42 may/100 dan, mat do

thué bao Internet dat 25 - 35% va dén nam 2020 mat do dién thoai dat trén 50
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may/100 dén, trong d6 mat do dién thoai di dong 30 may/100 dan. nhitng nim gan
day cong ngh¢ thong tin phat trién manh mé& di tao diéu kién thuan lgi cho viéc
cung cap thong tin,phuc vu nhu cau ciia du khach. Tuy nhién hé thong co so ha tang
cong nghé thong tin van con yéu kém, hé thong cap quang chua hién dai,tram thu
phat BTS van con thiéu do d6 thwong gay nghén mach trong thoi gian du lich cao
diém. Mot didu déng luu ¥ 14 tai cac d6 thi du lich chua co cong vién cong nghé phan
mém, cic giao dich thwong mai dién tir chua phat trién, img dung cong nghé thong tin
trong hoat dong quan 1y diéu hanh hoat dong du lich van con yéu, can phai day manh
xay dung hé thong cong nghé thong tin tai cac d6 thi du lich nham thuc ddy phat trién
kinh té - xa hoi va thu hit khach du lich,thu hut dau tu ngay cang nhiéu.
Bing 2.8: Cic chi tiéu phat trién CNTT - vién thong nim 2007

Mat do
, S.lugng T.bao T.B dt Tram
TT Tén tinh, tpho . Internet dted/100
buu cuc cdinh d.dong BTS
dan
1 | Quang Ninh 48 230.029 | 115985 | 20.118 493 21
2 | Thira Thién - Hué 61 152.983 24.345 13.290 240 13,3
3 | BaRia- Viing Tau 50 188.851 54.284 24.023 272 19.9
4 | Lam Pong 42 183.915 45.014 16.777 237 15,8
5 | Ha Noi 100 1.133.208 | 778.242 | 283.930 | 1.515 34,5
6 | Hai Phong 57 384366 | 111.432 | 36.037 420 21
7 | PaNang 65 207.609 | 111.432 | 32.801 119 25,8
8 | Ho Chi Minh 224 1.617.341 | 788.318 | 410.909 | 2.123 25,5

(Nguén: Bé théng tin théng cdp)

Nhu vay, dé d6 thi du lich phat trién bén viing can phai tip trung dau tu phat
trién co s& ha téng cong ngh¢ thong tin hién dai, déng bo, déng thot tang cuong
quan 1y nha nudc vé cong nghé thong tin, ting cuong dao tao ngudn nhan lyc dé
quan 1y tot ha ting cong nghé thong tin.

Thir tam: Hé théng dich vu thanh toan cua cac ngan hang ¢ Viét Nam

Tai Viét Nam noi riéng va trén pham vi toan cau néi chung, cé thé noi, cac hé
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thong ngan hang dang gilr mot vai tro hét sirc quan trong. Su ting trudng cta hé
thdng nay tac dong truc tiép va manh mé dén su ting trudng cla toan nén kinh té.
Pic biét, nhiéu linh vuc kinh doanh méi nhu Thuong mai Pién tir, Ban 1¢, Chung
khoan, Vién thong... phu thudc rat nhiéu vao céac dich vu ngan hang. su phat trién
nhu vii bdo ciia nganh ngan hang tai Viét Nam thoi gian qua, dic biét d6i voi cac do
thi du lich,viéc phat trién ngan hang thuong mai c6 ¥ nghia hét stcc quan trong gop
phan phat trién kinh té - xa hoi cta cac do thi. é thu hut tot du khach, tao diéu kién
thuan lgi cho du khach thanh toan dich vu, cac doanh nghiép dau tu tai d6 thi du
lich thi hé thong ngan hang thuwong mai phai phat trién v6i cac cong cu thanh toan
tién ich va thuan lgi. Tuy nhién sy phat trién nhiéu ngan hang thuong mai s¢€ lai kéo
theo nhitng thach thirc khong nho cho cac ngan hang canh tranh 1an nhau D6 1a sy
canh tranh khdc liét trén thi truong va dic biét 1a cac nguy co rii ro ¢ thé xay ra
khi cdc ngan hang mé rong mang ludi, phat trién dich vu méi. Thuc té cho théy tai
cac do thi du lich,hé théng tai chinh ngan hang c6 mot sb ton tai sau:

- H¢ théng dich vu ngan hang hoat dong con don di¢u, chét luong chua cao,
chua dinh huéng theo nhu cu khach hang

- Hoi nhap kinh té quéc té di lién voi cac cam két quc té vé mé cira thi
truong tai chinh, cho phép cac ngan hang qudc té dugc hoat dong va ddi xir binh
dang nhu nhitng ngan hang trong nudc sé tao ra nhitng sitc ép 16n hon d6i véi hé
thong ngan hang trong thoi gian tdi. Hé thong ngan hang chua tao dung dugc mot
hé théng thong tin c¢6 thé dap tng kip thoi, co hiéu qua cho phan tich, du bao tinh
hinh tién &, 13i suat, tin dung, tinh hinh kinh doanh ciia cac doanh nghiép.

- Hé théng rat tién tu dong béng thé ATM van chua phét trién & cac do thi du
lich Viét Nam. Su lién két gitta cic ngan hang trong viéc cung cip dich vu rit tién
qua thé chua phat trién, cling 1 mot yéu t6 gdy kho khin cho khach du lich ké ca
trong va ngoai nudc.

Thir chin: He théng siéu thi o cac do thi du lich Viét Nam.

Qua trinh cong nghi¢p hoda, hién dai héa nganh thuong mai ban 1¢ Viét Nam

dién ra trong boi canh Vi¢t Nam dang ti€én hanh cong cudoc P61 mdi, xay dung nén
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kinh té thi truong va chu dong hoi nhap kinh té véi thé gidi va khu vuc. Cac loai
hinh thuwong mai van minh hi¢n dai, siéu thi da xuat hién va dan tré nén phé bién &
Viét Nam, nhéit 12 ¢ cac thanh ph6 16m, cac do6 thi du lich. Theo danh gid cua tap
doan tu vin At Kearney: thi truong ban 1& Viét Nam hip din sb mot thé gidi vuot
qua Nga, Trung Qudc, An Po,nam 2008 doanh thu ban 1& ting 20,5% dat 975 ty
tuong duong 54,3 ty USD.

Kinh doanh siéu thi ra do1 da lam thay dbi dién mao nganh thuong mai ban 1¢
ciia dat nude, mo ra mot loai clra hang van minh, hién dai va tién nghi cho nguoi
mua sim Viét Nam, lam thay d6i ca cac théi quen mua sam truyén thong va dong
gop vao su phat trién kinh té, x3 hoi ctia do thi d6. Mot thyuc té dat ra 13 tai cac do
thi du lich nhu cdu mua sdm cua du khach rat 16n va diéu d6 hinh thanh mét loai
hinh du lich mua sim. D6 thi ndo c6 nhiéu siéu thi, c6 nhiéu loai hang hoa va dic
san phong phil, ¢6 nhiéu tuyén phé mua siam thi s& thu hat dugc nhiéu du khach va
doanh thu du lich thwong mai s& cao hon. Hé thong siéu thi & Singapore da thu hat
hang triéu du khach qudc té mua sam va kéo dai thoi gian luu tru.

Tuy nhién, viéc hinh thanh va phat trién cta hé thdng siéu thi & do thi du lich
Viét Nam thoi gian qua con mang nang tinh chat tu phat, thiéu quy hoach,thiéu su
chi dao va théng nhat quan 1y ciia nha nudc nén khong tranh khoi tinh bap bénh,
tan man, thiéu hiéu qua, quan 1y chat luong hang hoa 16ng 180 va chua thuc sy
dam bao dugc van minh thuong nghi€p va chua thuc sy thu hut dugc khach du
lich. Nhitng han ché, yéu kém trong hé thdng siéu thi & do thi du lich Viét Nam
hién nay nhu sau:

+ Mo hinh pho bién cua siéu thi: Nhin chung, da phan cac siéu thi déu c¢6 quy
mo nho hep va méi chi dirng & mire d6 cac ctra hang tu chon chir chua phai l1a tu
phuc vy, dung v6i nghia cua "Supermarket".

+ Hang hoa trong siéu thi: Chat luong hang héa trong siéu thi nhin chung tot.
Hau hét hang bay ban trong siéu thi c6 ngudn gdc rd rang, day du nhan mac va dugc
kiém tra chat luong mot cach nghiém ngit. Tuy nhién, van con hién tugng ngudi
tiéu dung mua phai hang qua han sir dung hay chat lugng chua dam bao.

- Nguon nhan lyc: Cac nha quan Iy va nhan vién siéu thi chua c6 kinh nghiém va
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thiéu tinh chuyén nghiép trong linh vuc hoat dong nay. Tinh thiéu chuyén nghiép bicu
hién & dic diém vé quy mo va t6 chirc cua siéu thi, & doi ngti nhan vién sié€u thi chua
qua trudng 16p co ban vé nghiép vu siéu thi ciing nhu dich vu khach hang do cac siéu
thi cung cap con nghéo nan, chét luong thap, hoat dong quang cao chua dugc tién hanh
theo cac chuong trinh bai ban va manh mé, viéc sip xép trung bay hang hoa chua trd
thanh yéu td quan trong dé thu hit khach hang.céc siéu thi hau hét khong c6 tang ham,
thiéu bai dau xe du rong dé xe 6 to vao tan noi phuc vu mua sam cua du khach.

Tom lai, mang ludi si€u thi cia do thi du lich Viét Nam hién nay méi dang &
giai doan dau hinh thanh va phat trién, tuy di dat duoc nhitng thanh coéng nhét dinh,
nhung dé phat trién mang ludi kinh doanh siéu thi van minh hién dai & d6 thi du lich
cOn can cac nd luc manh mé tr ca phia nha nudc, doanh nghiép va toan xa hoi, dic
biét 14 co ché thu hut dau tu,cong tac quy hoach va cai cach thu tuc hanh chinh da
duogc cht trong.

Thir muwoi: Hé thong dén chia, nha tho... dé dap iing nhu cau du lich tam linh
o cdc do thi Viét Nam.

O Viét Nam c6 nhiéu hinh thirc ton gido, nhung hoa hop t6n gido, tu do ton
gido 1a mot dac diém c6 tinh truyén thong cua vin héa Viét Nam. Trén pham vi ca
nudc Viet Nam c6 td1 21.000 co sé tho ty cua cac ton gido 16n (14.000 noi tho tu
cua Phat gido, 5.399 nha nguyén cua Thién Chua gido, 440 nha tho Tin lanh, 500
thanh that Cao Dai...) chua ké hang van co so thd ty cia cac tin ngudng, tim linh
khéc. Co sé tho ty duge phép xay dung khang trang quy mo, c6 bado dam cho nhiing
bubi 18 hoi déng dén hang chuc van nguoi nhu 18 hoi La Vang... Tat ca nhitng yéu
t6 d6 tao nén su hap din ddi véi loai hinh du lich tdm linh cta Viét Nam.

Dic biét v6i bé day 2.000 nim phat trién ctia dao Phat voi s6 Phat tir hién nay
da 1én té1 hon 10 triéu nguoi, mot hé théng chiia chién dep va da dang, Viét Nam
tiém an nhiéu kha ning tro thanh diém dén hip dan cua loai hinh du lich thién
(Zentourism). Sudt chiéu dai dat nudc tir Bic vao Nam, du 14 thanh thi dén nong
thén, hdu nhu dia danh nao cling c6 sy hién dién cuia nhiing ngdi chua ¢ kinh,
nhirng méi dinh cong, nhitng ngdi dén miéu v4i nét dep bi an va hoang so di lién
v6i nhidu nét doc ddo trong doi sdng tdm linh, tin ngudng ciia ngudi Viét, kich

thich kha nang kham pha cia du khach.
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Péng chu ¥ 14 phan 16n dia danh gin v&i cac ngdi dén, chuia nay lai thuong 1a
cac do thi hoac & céc tinh phu can cua cac do thi, rat thun loi cho cac cong ty du
lich to chitc thanh céc tour tham quan. C6 nhiéu ngdi chiia duge tring tu boi lyc
lrgng khong chuyén nghiép va do dé dan dén két qua khong duoc nhu mong
mudn. C6 nhitng di tich sau tring tu lai bi bién dang va méat mat nhiéu hon vé gia
tri lich st - van hoéa dich thuc ctia n6. Hon lac nao hét can nang cao nhan thic xa
hoi ciia cong dong vé ¥ thirc bao tén cic ngdi chia cb ciing nhu hiéu biét vé y
nghia gié tri cia no.

Nhiéu ngdi chiia c6 & dat nude ta dang ton tai cing v6i cude sdng thudng nhat
clia cong dong dan cu quanh d6. Cac cong trinh nay dang duoc nhan dan gin giil,
bao vé boi d6 chinh ciing 13 mdt nhan té tac dong dén doi séng vin héa - tinh than
ctia cong dong dan cu. Va d6 khong chi 1a nhitng bau vat va con 1a thong diép cua
qua khur giri lai cho céac thé hé sau. Tai cac d6 thi du lich nhu TP Hué, Da lat, Viing
tau vi¢c phuc hoi,tén tao dén chua, nha tho, lang m§ c6 y nghia rat 16n, s& thu hat
rat t6t du lich tam linh, kéo dai thoi gian luu tra cta du khach,nang cao doanh thu
hoat dong du lich.

Thir mwoi mot: Hée tho‘ng di san thién nhién va di san van hoa o cac do thi du
lich Viét Nam.

Tai nguyén du lich ciia nudc ta rat da dang. Bén canh ngudn tai nguyén thién
nhién phong phil, ching ta con cé nhiing tai nguyén vin héa dam da ban sic dan
toc. Hién nay, ca nudc c6 hon 100 vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién, cac khu
danh thang néi tiéng nhu: Vinh Ha Long, Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké Bang
duoc cong nhén 13 di san thién nhién thé giéi va khoang 40.000 di san vin hoa vat
thé va phi vat thé, trong d6 trén 2.800 di tich dugc xép hang qudc gia. Cac di san
van hoa thé gidi nhu: C6 d6 Hué, di tich My Son, phd ¢6 Hoi An, Nha Nhac Cung
Pinh Hué, Khong gian vin héa Cong chiéng Tay Nguyén 1a niém tu hao dong thoi
cling 14 nhitng bau vat vo gia ciia dan toc ta. Néu to chirc khai thac tot, cac di san
nay s& thuc day nganh du lich nudc ta phat trién ximg véi tiém ning cta dat nudc.

Theo 6ng Lé Trong Binh, TS.KTS. Vién truong Vién Nghién ctu phat trién
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(NCPT) Du lich "Hé théng di san 1a co sé hinh thanh va phat trién cic san pham du
lich, dac biét 1a du lich sinh thai va du lich van hoa gép phén dua Viét Nam tro
thanh mdt trong nhitng trung tdm du lich ctia khu vyc chau A, thu hut luong khéach
du lich qudc té dén Viét Nam ngay cang ting, dem lai ngudn thu 16n cho nén kinh té
qudc dan". Cac di san thé gi6i da duoc cong nhan ctia Viét Nam ludn duoc danh gia
cao va duoc dinh hudng khai thac dé phat trién trd thanh cac khu, diém du lich ¢6 ¥
nghia quéc gia va qudc té, lam dong lyc cho su phat trién du lich cia ca nudc.
Chfmg han nhu: Di san Vinh Ha Long duoc xac dinh 1a khong gian du lich chu yéu
ctia Trung tdm du lich Hai Phong - Quang Ninh hay Di san & Hué, phd c6 Hoi An,
M¥ Son 1a khong gian du lich chinh ¢ Trung tim Hué.

Trong Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng
t61 ndm 2020, toan bd cac khu di san déu ndm trong khu du lich qudc gia. Diéu do
cho thiy tim quan trong cta cac di san trong khai thac gia tri tai nguyén du lich ¢
Viét Nam hién nay va ciing chinh di san 13 tiém ning, 13 co sé cha yéu dé hinh
thanh nén cac do thi du lich.

Tuy nhién, trén thuc té hién nay, cac di sdn mac du da duoc chu trong phat
huy gia tri trén phuong dién du lich tuy nhién so v&i tiém niang ctia né thi viéc khai
thac con chua hiéu qua. Ngay ca cac di san di dugc cong nhan 13 di san thé gidi,
van dé nay ciing dang can phai xem xét mot cach téng thé. Chung ta thiéu nhimng
khu du lich, san phém du lich dic sic co tm c& trong khu vuc cling nhu trén thé
gidi. Mét khac, cac di san cia Viét Nam hién nay dang c6 nguy co suy gidm gia tri
do bi xadm pham, xuéng cép. C6 hon 2.000 biét thy c6 cua Pa Lat xuéng cép,cé
nguy co bi tan pha trong qua trinh do thi hod.cac biét thu nay 1a kiét tac kién tric
hoan my ciia Phap can phai dugc bao vé va ton tao, ddy chinh 1 xung dot gitta phat
trién d6 thi va bao ton di tich chiing ta phai giai quyét.

Dé khai thac hiéu qua gia tri du lich tir cac di san thé gidi, ¢6 rat nhiéu van dé
can phai giai quyét va can sy phdi hop lién nganh, lién ving. Bén canh hoat dong
xuc tién quang ba dugc danh gia 1a hét sitc quan trong, cong tac dau tu ton tao va
xay dung ciing phai hét sitc dugc coi trong. Di san thé gidi tai Viét Nam duoc xem

la tai nguyén du lich co6 gia tri dac biét dé khai thac tao ra cac san phém du lich hép
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dan, c6 kha ning canh tranh cao va chung ta tin tuéng dé chinh 1a nhiing loi thé dé
du lich Vi¢t Nam phat trién manh mé hon nita.

Thit muoi hai: Hé thong khdch san, nha hang va hé thong co s ha tang khdc
cac do thi du lich Viét Nam.

Hé thong khach san va co s¢ luu tra Viét Nam trong nhitng nim gan day phat
trién nhanh ca vé s6 luong, quy mo, hinh thirc s¢ hitu va chat luong dich vu. Tuy
nhién, mot van dé dit ra 1a 1am thé ndao dé cac khach san nang cao dugc nang luc
canh tranh, kinh doanh hiéu qua hon trong diéu kién hoi nhép va toan cAu hoéa kinh té.

Cac khach san tap trung cao ¢ cac do thi du lich,khach san cang hién dai thé
hién su phat trién cta do thi du lich d6. Du khach qudc té thudng co nhu cau nghi ¢
cac khach san tién nghi day du, hién dai va hip dan. Hién tai cac d6 thi du lich
khach san 5 sao van rat ithé théng nha hang hién dai van con thiéu, chéng han &
thanh phé Hué hién nay mdi co 1 khach san 5 sao, 5 khach san 4 sao, 5 khach san 3
sao con lai 16 khach san 2 sao va 1 sao.

Quy m6 con nho khién cac khach san gip nhiéu han ché trong dau tu d6i moi
trang thiét bi, 4p dung cong nghé quan Iy hién dai, nghién ctru thi trudng va quang
bé san pham.

Bén canh d6, thi trudong von & nudc ta chua phat trién, 13i suét tién cho vay
cao va co ché dé tiép can cac ngudn tin dung ngan hang han ché, da ngin can nhiéu
khéach san m¢ rong quy mé xay dung, nang cép tién nghi, m¢ mang dich vu.

Cac doanh nghiép con gip nhiéu khé khin trong kinh doanh nhu: thiéu dét
mit bang dé mé rong quy mé phong ngi, phong hoi nghi va cac dich vu hd tro; khod
tiép can cac nguon thong tin thi trudng dang tin cay dé phuc vu viéc dé ra cc chién
lugc kinh doanh sat véi tinh hinh thuc té; han ché vé kinh nghiém, k§ ning quan 1y
va cac mbi quan hé 1am an trén thuong truong.

Nhw viy cé thé dinh gid thuc trang co sé ha ting cdc dé thi du lich Vigt
Nam c6 mét so ton tai han ché nhw sau:

- Chua c6 quy hoach tong thé hé théng db thi du lich toan quéc dé co chinh
sach, co ché, 10 trinh va giai phap phat trién phu hop.

- Quy hoach ¢ tung do6 thi chua phu hop gitra quy hoach d6 thi véi quy hoach
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giao thong, gitta quy hoach tong thé v4i quy hoach chi tiét, quy hoach xay dung véi
quy hoach str dung dat, giita quy hoach giao théng voi quy hoach dién, cap nudc,
thoat nudc,... Vi viy, mudn do thi phat trién bén viing phai giai quyét tot van dé
quy hoach phu hop véi su phat trién 1au dai ctia d6 thi. Quy hoach d6 thi chua phu
hop véi su phét trién nén phai thuong xuyén diéu chinh. Gitta quy hoach xay dung
va cac quy hoach khac con ¢ su chong chéo, khong thong nhat. Quan 1y quy hoach
con 18ng 180, thiéu nhat quan.

- Co s6 ha ting yéu kém chua dap tmg nhu cau phat trién ctia d6 thi. Dan sb
va phuong tién phat trién nhanh trong khi ha tang giao thong va co so ha tang khac
tang khong dang ké giy ach tic giao thong, ngap lut, 1ay 16i, tai nan xay ra thuong
xuyén. Puong giao thong nho hep,van con nhiéu duong dat, duong cip phdi. Cac
duong ngd hep dudi 2,5m van chiém trén 50%, mat do dudng phd thap dudi
5,5km/km?, ty 1& dat danh cho giao thong thap dudi 10% trong khi yéu cau luat giao
thong duong b 1a 16% - 26% (tai Ha N1 chi dat 7,06%).dét danh cho giao thong
tinh qua thap dudi 1% (Ha Noi 1a 0,5% ) trong khi yéu cau 3%. - 3,5%. Nut giao
thong hau hét dong mirc, nho hep gay ach tic, tai nan. cay xanh qua it. Chua c6 tau
dién ngam,cac cong trinh ngam, thiéu hé théng cau vuot. Cac hé thdng ngdm hoa
nhu dién, dién thoai,cong nghé thong tin, cip thoat nudc qua it. Hé thong cap nudc,
thoat nudc, vé sinh moi truong va cac cong trinh ha tang khac qua thiéu va khong
déng bd. Tinh trang 0 nhiém moi truong & mot s6 d6 thi dén muc bao dong, tiéng
on, bui bam, ngap nudc, rac thai, vé sinh moéi truong yéu kém. Cay xanh do thi chua
dugc quan tam dung murc, thiéu quy hoach va dau tu tai nhiéu d6 thi du lich ty 1€
cdy xanh dat thdp so v6i tiéu chuan quy dinh, Nha Trang 4,7m?*/nguoi. Hau hét cac
d6 thi déu thiéu nha tang 18, thiéu cong ty van chuyén hanh khach nhu xe tic xi,xe
khach, tau dién,...; mot sb song hd bi lép, hodc cong trinh xay dung lan at, che
khuét. Chua khuyén khich duoc nhiéu cac thanh phan kinh té ngoai nha nuéc tham

gia cung cép dich vy ha ting d6 thi.
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Cong tac thu hat vén dau tu di cé nhiéu chuyén bién tich cyc,cé nhiéu nha
dau tu trong va ngoai nudc quan tim va dau tu dudng giao thong, hé théng cip
thoat nudc,chung cu vin phong va mot sé khu vui choi giai tri, mot sé khu do thi
ngheéo di dugc ning cip va cai tao. Trong thoi gian tdi chinh quyén cic d6 thi du
lich can phai xay dung va hién dai hé théng ha tﬁng do thi, cung cép du nudc sach
do thi, giai quyét co ban thoat nude thai, chat thai vé sinh moi truong. Cai tao, nang
cap va xdy dung méi hé théng giao théng d6 thi hop 1y, hién dai. X6a bo nha &
chung cu xudng cap, tap trung dau tu cic du an ha ting quy md 16n, nhu cau phat
trién,dap tng nhu cau hoi nhap va phat trién cia do thi.

2.3. TINH HINH QUAN LY NHA NUOC POI VOI CO SO HA TANG PO THI
DU LICH O VIET NAM

2.3.1. Tong quan vé tinh hinh quéan 1y nha nwéc ddi véi co sé ha tang do
thi du lich ¢ Viét Nam

Tir ndi dung quan 1y nha nude d6i véi dau tw CSHT d3 xac dinh ¢ chuong 1,
trong chuong nay, luan an lan luot tong quan viéc thuc hién quan 1y nha nuéc qua
cac van dé nhu: luat phép, chinh sach va co ché; xay dyng va quan 1y quy hoach ké
hoach; quan 1y dau tu xay dung CSHT va quan 1y st dung duy tu bao dudng; xay
dung boé may quan 1y nha nudc; thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thuc hién dau tu
CSHT d6 thi du lich.

2.3.1.1. Vé chién lwgc, quy hoach va ké hoach

D6 thi du lich duoc xdy dung va phat trién & mot téc do chong mit di tac
dong manh mé& dén tai nguyén du lich,doi sdng kinh té x4 hoi ctia nhan dan va dién
mao cua dat nudc. Dé xay dung hé théng do thi du lich phat trién nhanh va bén
vitng, van dé gbc ré 1a phai xay dung duoc mét chién luoce phat trién cua cac do thi
lam co s& cho viéc xay dung quy hoach kinh té - xa hoi va quy hoach chung cua d6
thi, tr d6 lam co sé cho viéc xay dung quy hoach xay dung. Hién nay, mot s6 db thi
da duoc duyét quy hoach chung dén nam 2020 nhu Pa ning,Vinh, Pa Lat, Viing
tau,... Tuy nhién dén nay chung ta van chua c6 quy hoach tong thé phat trién hé

théng do thi du lich toan quéc, chua ban hanh dugc ti€u chi d6 thi du lich. Chua xay
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dung dugc co ché chinh sach, giai phap riéng cho viéc phat trién do thi. Quy hoach
nhin chung tdm nhin han hep, khong déng bo giita cac quy hoach, tinh du bao han
ché, chat luong quy hoach thap, phan cong phan cap quan Iy chua manh di lam anh
hudng dén viéc phat trién d6 thi, gdy nén tinh trang that thoat lang phi. Nguyén nhan
ctia tinh trang lang phi do quy hoach nhu: dudong Kim Lién - Nguyén Luong Bang 1a
con duong dit nhit thé gii do giai phong mit bang chi hon 1km nhung dau tu xay
dung mat 750 ty, duong qubc 16 1A quy hoach dén nim 2010 nhung méi dén nim
2008 di ket dudng va xudng cap nghiém trong, tai cac duong phd hang nghin soi day
dién ching chit lam mat my quan va c6 thé gay chdy nd rat nguy hiém, troi mua
khoang vai ba tiéng dong hd duong phd cuia hau hét tat ca cac do thi sé bi ngap khong
di lai binh thuong dugc,ach tic giao thong tai cac do thi coi nhu la cidu chuyén
thudng nhat. cic nap day cong, ong cong bi v 10i sit thép khong duge khac phuc kip
thoi, nhiéu con dudng gan nhu khong c6 via hé hodc via hé bi chiém hét. C6 thé noi
do cong tac xay dung quy hoach va quan ly quy hoach kém da gay lang phi 16n va
anh hudng dén my quan do thi cling nhu cudc song ctia nhan dan. Quy hoach tai cac
d6 thi du lich Viét Nam con nhiéu van dé can phai dugc hoan thién va bo sung, Quy
hoach chung nhiéu db thi du lich van chua duoc phé duyét, giita quy hoach chung va
quy hoach kinh t& x3 hoi mot s6 noi van chua phu hop,quy hoach giao thong chua
pht hop véi quy hoach chi tiét d6 thi,chua gin voi quy hoach hé thong dién, hé thong
cap nudc, bao vé moi trudng, quy hoach str dung dat va cac quy hoach khac, tir d6
gy nén su chong chéo, khap khiéng trong qua trinh phat trién.chat luong va tim nhin
trong quy hoach kém va ngan. Quy hoach chi tiét cac do thi du lich chu yéu thé hién
viéc chia 16 dat, cac khu chirc ning mang tinh chung chung, chua giai quyét dugc van
dé kién trac dic trung ciia tng d6 thi,hodc timg loai d6 thi. Kién trac, khong gian, st
dung dét,phan khu chtic ning d6 thi bién phai khac d6 thi mién ndi vi phai khai thac
dugc thé manh ciia Bién, tao duoc canh quan va cong nang phi hop. Trong timg loai
d6 thi ciing phai c6 quy hoach dic trung kién trac khac nhau phit hop véi ban sac van
ho4, dia hinh, dia mao, khi hau cua tung dia phuong. D6 thi Cira Lo phai khac kién
tric d6 thi SAm Son, d6 thi Hué phdi khac kién trac do thi Da Lat,... tir d6 khai thac
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hi€u qua tiém nang du lich va tao thanh mot vé dep hép dan cta chum do thi du lich.
Hién tuong quy hoach khong tot 1a nhimng 16 hong 16n dan t6i d6 thi phat trién khong
bén vitng, chang han nha éng van con pho bién tai cac do thi, nha xay sat chi gidi xay
dung dudng di tao ra viéc lan chiém via hé va mat canh quan do thi, duong qua hep,
bai dau xe thiéu thiéu tham cay xanh, hd nudc... dang 1a nhitng nguyén nhéan can trd
sy phét trién cta do thi du lich.

Nguyén nhan chat lugng quy hoach chua tét 1a do:

- Chét lugng dao tao can bo lam cong tdc quy hoach chua cao, thiéu hut luc
luong kién tric su, ky su 1am cong tac quy hoach thiéu chuyén gia dau nganh. kién
trac. Viée hanh nghé kién trac qua d& dang d tao ra san pham kém chat luong.

- Xa hoi hoa cong tac quy hoach chua tdt, chua van dung duogc tri tué tap thé
va phan bién xa héi, 1y luan vé phé binh quy hoach chua duoc déy manh, tdm nhin
quy hoach ngin do d6 quy hoach thuong lac hau so véi thyc tién phat trién.

- Quan ly quy hoach 1ong I€o, trach nhi€ém ctuia co quan va can by quan ly
thap dé nhan dan 1an chiém., cdn b s¢ va cham v&i dan nén budng 16ng quan 1y tao
nén viéc xay dung 1on xon tai cac do thi.

- Phén cdp quan 1y quy hoach chua tot, khong nghiém, thiéu thanh tra kiém
tra xur ly vi pham khong kip thoi.

Vi vay van dé dit ra 1a: can ning cao nhan thirc cong tac quy hoach cho can b
va nhan dan. nang cao chét lugng dao tao kién triic su cac chuyén nganh quy hoach,
k¥ su dan dung, cong nghiép va ha ting. X4y dung bé may lam cong tac quy hoach
chuyén nghiép phdi két hop tét giita cac cap cac nganh, co quan, don vi.co co ché
thu hat chuyén gia quy hoach va quéan 1y d6 thi gioi. Poi méi, diéu chinh ting dinh
murc don gia cong tdc quy hoach phu hgp. Tang cudng phat huy cong tac phan bi¢n
ctia hoi nghé nghiép va xa hoi hoa cong tac quy hoach.

2.3.1.2. Vé ludt phdp va cdc vin ban phdp Iy hi¢n hanh

Vin ban quy pham phap luat 14 co so, 13 cong cu dé quan 1y nha nuéc hiéu
qua. C4c vin ban quy pham phap luat phu hop véi thuc tién, phu hop véi quy luat

khach quan sé& tao diéu kién thuc ddy va mo duong cho kinh té phét trién. Nguoc lai
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néu vin ban quy pham phap luat ban hanh khong sat hop véi thyc tién s& 1am kim
ham viéc phat trién cua mot dja phuong hoac mot linh vuc. Trong thoi gian qua,
quy hoach tong thé xay dung va phat trién CSHT kinh té - xd hoi cua ca nudc da
dugc phé duyét, Nha nudc da lan luot ban hanh ludt va cac van ban c6 lién quan
trong linh vuc co sé ha téng, d3 tao diéu kién thuc déy co sO ha tﬁng do thi phat
trién, dong thoi c6 tac dung rd rét trong quan Iy dau tu co né nép, chit ché, huy
dong ngudn e thuan loi, phan cap cho dia phwong chii dong trong quan 1y, thao g&
khé khan cho doanh nghi¢p. Tuy nhién c6 mdt s6 noi dung trong cac bd luat, nghi
dinh, thong tu va cac vin ban phap luat khac van con nhiéu van dé bt cép, can phai
duogc diéu chinh bo sung cho pht hop. Luan an di sdu nghién ciru cac van ban phap
luat nha nuéc ban hanh tir nim 2.000 dén nay lién quan dén hoat dong dau tu nhung
trong khuon kho luan an chi nghién ctru mot sb luat sau:

- Luat Pau tu cia Qudc hdi nudc Cong hoa XXHCN Viét Nam S
59/2005/QH11 ngay 29 thang 11 ndm 2005.

- Luat dat dai nam 2003; luat dau thau

- Luat Xay dung cua Quéc hoi nuéc Cong hoa XXHCN Viét Nam SH
16/2003/QH11 ngay 26 thang 11 nam 2003.

- Luat Du Lich ctia Qudc hoi nuwéc Cong hoa XXHCN Viét Nam S
44/2005/QH11 ngay 14 thang 6 nam 2005.

- Luat Doanh nghiép ciia Qudc hoi nuée Cong hoa XXHCN Viét Nam S6
60/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nim 2005 va mdt s6 bo luat lién quan khéc.

Tai luat dau tu nha nude ban hanh ngay 29/11/2005 c6 mot s6 noi dung thiéu
chit ché nhu:dang ky va tham tra cap gidy chimg nhan dau tu ddi voi du an dau tu
trong nudc thi cap gidy chimg nhan dau tu 1a thi tuc dau tién do d6 chua co co s
phap 1y dé xac nhan vé dia diém dau tu va nhu cau sir dung dat.ddi voi cac du an
dudi 300 ty khong phai tham tra nang luc tai chinh vay khi du an nay bi v& do
khong du ning luc tai chinh thi co quan nao phai chiu trach nhiém néu tham tra
nang luc tai chinh thi tham tra nhiing ndi dung gi, tiéu chi nhu thé nao, miu biéu thé

nao? Pay dang 1a khoang trng, vi vdy can b6 sung mau tham tra nang luc tai chinh
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va quy dinh ndi dung, tiéu chi tham tra, dong thoi hoan thién quy dinh theo hudng
tham tra da ning luc tai chinh méi cap gidy chimg nhan dau tu va lya chon dia diém
cap dat, hoic bo gidy ching nhan dau tu ma chi can lam thi tuc dang ky dau tu. D6i
v6i dy 4n c6 von dau tu nude ngoai, theo luat dau tu viée cap gidy ching nhan dau
tu dong thoi 1a gidy chimg nhan dang ky kinh doanh.nhu vay, gidy ching nhan dau
tu khai sinh ra doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, nhung didu nay lai trai véi
luat doanh nghiép vi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai 49% tré 1én dugc
thanh 1ap thudc thim quyén UBND tinh, thanh phd tryc thudc trung uong chu
khong phéi ciia co quan cép gidy dang ky kinh doanh. Hon nita trong luat dau tu
quy dinh nha dau tu nudc ngodi ¢6 1% vén trd 1én trong von c¢d phan doanh nghiép
1a doanh nghiép c6 von dau tu nuwdc ngoai thi qua thip dé nghi phai nang l1én trén
49% phu hop voi luat doanh nghiép. Tai luat dau tu mot sd noi dung chua cu thé, 1o
rang dé thuc hién, cac khai niém nhu von dau tu, dy 4n dau tu méi, du 4n dau tu mo
rongla chua cu thé, & mdi ludt con thé hién khac nhau do d6 cach hiéu khac
nhau.Chang han lut dau tu quy dinh du 4n dau tu 1 tip hop cac dé xuat bo vén
trung dai han dé tién hanh cac hoat dong dau tu trén dia ban cu thé, trong khoang
thoi gian xac dinh, nhung tai luat xay dung lai quy dinh du an dau tu xay dung cong
trinh 14 "tap hop cac dé xuét co lién quan dén viéc bo vén dé xay dung méi, mé
rong hodc cai tao nhitng cong trinh xay dung. Nghi dinh 108/206/ND-CP chua phu
hop véi ndi dung can huéng dan cua luat nhu khoan 2 va 3 diéu 56, khoan 1 va 3
diéu 57, diéu 65 va diéu 66. Nghi dinh lai huéng dan theo huéng bo sung thém hoic
thu hep lai nhu diéu 6 khoan 2, diém a khoan 3, khoan 2 diéu 7, khoan 1 diéu 10,
khoan 2 diéu 23, cac diéu 53,54 va 55. Mot sb ndi dung ban hanh trong biéu mau
theo quyét dinh 1088/2006/QD - BKH khong rd rang va ndi dung khac véi cac biéu
mau ding ky kinh doanh theo luat doanh nghiép.

- Van dé luat dat dai va nghi dinh 181ND-CP/2004 huéng dan thi hanh luat
dat dai c6 mot sb6 van dé dat ra nhu sau: "du 4n duoc co quan nha nudc céd tham
quyén phé duyét 1a mot trong can cu dé giao dat, thué dat”, vay mot s6 du an dau tu

khong phai phé duyét vé dau tu trong nudc mirc dudi 300 ty, hodc du an khong yéu
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cau 1am thi tuc dau tu dudi 15 ty thi khong dugc thué dat, cap dat. Do d6 can phai
xem lai quy dinh nay dé pha hop. Cac du an dau tu ¢ yéu cau st dung dat tha tuc
rom ra, phic tap va kéo dai, can trd qua trinh dau tu.Nhiéu dia phuong ban hanh
thém nhiéu thu tyc gay phién ha cho nha dau tu, tai mot sb tinh dé hoan thanh thu
tuc thué dat cuia mot du an can phai 50 thu tuc, qua 10 ctra kiém tra phé duyét, mat
thoi gian khoang 400 ngay da anh hudong dén cong tac dau tu. Tha tuc hanh chinh
dbi voi du an BT, BOT, BOO phirc tap va thAm quyén cip phép tap trung tai co
quan trung wong chua hop 1y 1am. C6 qué nhiéu loai hd so tring nhau, nhiéu ho so
¢6 noi dung gidong nhau nhung tén goi khac nhau nhu "vin ban dang ky dau tu",
"bao cdo kinh té ky thuat"; "thuyét minh co s¢" theo luat xay dung, "giai trinh kinh
té - ky thuat" theo luat dau tu, lam cho nha dau tu phai tén kém khi 1am thu tuc.

Quy dinh vé thoéa thuan dén bu giita doanh nghiép va ngudi dan d6i véi dat
khong phai thu hdi vi xay dung cong trinh cong cong va an ninh qudc phong da giy
ra khé khan trong qué trinh thu hoi dat dé xay dung du an phét trién kinh té, 1am
cham qua trinh dau tu va thu hat dau tu. Boi vi khi nha dau tu va dan khong dat
dugc thoa thuan khong co ché tai xur 1y, hon nira tao sy khong cong béng gilra nguoi
dan c6 dat thu hoi 1am cong trinh cong cong, cong trinh an ninh qubc phong va dat
doanh nghiép dén bu chénh nhau hang chuc 1an trong ciing mot manh dat, lam cham
qua trinh xay dung do gia thip nguoi dan khong dong tinh, ddn dén chinh quyén
phai cudng ché, hé qua 12 nguoi dan bi cudng ché s& chong ddi, khiéu kién hoic oan
than chinh quyén. Pay 13 mot noi dung lam mat 1ong dan, 1am mat sy cong bang va
can tré dau tu, do do dé nghi nha nudc thuc hién boi thuong cung mot ché do chinh
sach vé gia, tao cong bang va hop 1y.

- Vé luat xay dyung: tai diéu 36 quy dinh "ddi véi nhitng cong trinh c6 quy mé
16n...”, nhu vay, cong trinh c¢6 quy mé nhu thé nao duoc goi 1a 16m, co quan nao
cap phép dau tu? C6 nghia 1 cap phép dau tu rdi r6i méi dugce tién hanh tha tuc dau
tur 13 khong hop 1y trai luat dau tu. Hon nita tai luat xdy dung chua quy dinh thanh
tra d6 thi ma chi quy dinh thanh tra xay dung, vay co quan nao s€ thanh tra viéc vi

pham quy hoach do thi, xdy dung cong trinh trai phép, sai phép tai cac do thi, thanh
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tra so xdy dung thi quia mong va & xa dia ban vi pham, vi vay can quy dinh to chirc
thanh tra d6. Trong nghi dinh 29 ND-CP/2008 cua chinh phu quy dinh ban quan 1y
khu kinh té, khu cong nghiép dugc thim dinh thiét ké co s& nhung tai nghi dinh 12
ND-CP/2009 ngay 10 thang 2 ndm 2009 thi chi c6 s& chuyén nganh mé1 dugce thuc
hién chtrc nang nay. Nghi dinh 12 ND-CP/2009 quy dinh "don vi quan ly st dung
cong trinh khong du diéu kién 1am chu dau tu", vy nhu thé nao 1a khong du diéu
kién, khong du diéu kién gdm nhiing ndi dung gio dy 1a nhitng ndi dung can phai
cu thé hoa dé dé ap dung,khong gay khé khan trong qua trinh thyc hién.

- Vé luat dau thau va nghi dinh lién quan: Ngay 29 thang 9 niam 2006,chinh
phu ban hanh nghi dinh 111 ND-CP vé huéng dan thi hanh luat d4u thau, sau mot
thoi gian thyc hién nghi dinh nay d3 boc 16 yéu kém,ton tai khong phu hop thyc tién
do d6, ngay 05/05/2008 chinh phu ban hanh nghi dinh 58/2008/ND-CP thay thé
nghi dinh trén.Qua qua trinh thyc hi¢n gén mot ndm nghi dinh nay boc 10 mat sb
diém bat hop 1y nhu g6i thau chi dinh tu van dudi 500 triéu, xay lap chi dinh duéi 1
ty (diéu nay phu hop véi luat ddu thau) 1a qua nho trong khi gia ca ludn truot, mic
chi dinh trén s& khong linh hoat gitip chi dau tu chu dong trién khai nhanh cong
viéc. Vi vay dé nghi stra d6i luat ddu thau khong quy dinh mirc gia goi thau ma giao
cho chinh phii dé chinh phu phan cdp cho tinh, thanh phd truc thudc. Mit khac
trong thu tuc chi dinh thau dé nghi giam thu tuc phé duyét ké hoach du thau.cac
cong trinh phuc vy tai dinh cu nén cho chi dinh thau dé trién khai nhanh. Tai diéu
32 luat dau thau quy dinh phai so tuyén d6i voi goi thau mua sam hang hoa, EPC c6
gia tri 300 ty dong trd 1én, goi thau xay lap 20 ty dong trd 1én s& tao thu tuc hanh
chinh rom ra vi vay dé nghi bo diéu nay.hon nita tai diéu 52 luat dau thau quy dinh
thanh toan cho nha thau rang budc chat ché trach nhiém nha thﬁu,nhung trach nhiém
chu dau tu chua cu thé do d6 can phai bod sung trach nhiém chi dau tu phai boi
thuong thiét hai do hau qua thanh toan cham giy ra cho nha thau. dé nghi bo nha
thau tu van 12p du an khong dugc tham gia 1ap thiét ké du toan vi nhu vay s€ gy ra
viéc khao sat, lap hd so va thiét ké co s& rat so sai, tao nén su lang phi, dac biét dbi

v6i du 4n cong nghé thong tin diéu nay cang bat hop 1y. Pé ting cuong phan cap
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cho chu dau tu trong cong tac quan 1y du an, qudc hoi da sira d6i bo sung mot sb
diéu cua cac luat lién quan dén dau tu XDCB s6 38/2009/QH12 ngay 19 thang 6
nam 2009, theo d6 ngay 15 thang 10 nam 2009 chinh pht ban hanh nghi dinh 85
/2009/NP-CP huéng dan thi hanh luat ddu thau va lua chon nha thau xay dung theo
luat xay dung. Tai luat va nghi dinh nay ngoai uvu diém thi van con bdc 10 nhuogc
diém phén cap qua triét dé kho quan 1y. Theo quy dinh cua nghi dinh nay thi UBND
cap huyén ciing duoc phé duyét du an nhém B,C thudc ngan sach cip huyén,co
nghia 1a dy an c6 muc dau tu tir 1.500 ty dong tré xudng chil tich huyén duoc quyén
thim dinh va phé duyét thi qua 16n, trong khi bd mdy cta huyén nhiéu nhat c6
khoang 2 ky su x4y dung hodc giao thong, day 1a van dé bat cap. Viéc phan cap cho
chu dau tu phé duyét dy toan - thiét k&, phé duyét hd so moi thau,td chiuc dau
thau,cham thau va phé duyét két qua dau thau,chi dinh thau 1a khong hop 1y, sé rat
dé xay ra that thoat, tham nhiing do théng dong. Néu chu dau tu thong dong v6i nha
thau thiét ké, hodc nha thau thi cong hoic ca hai thi sé dan dén rat rudt cong trinh
rat 16n. Trén thyc té mot ngudi 1am chii nhidu doanh nghiép,do d6 cung mot ngudi
nhung vitra thiét ké, vira thim dinh, tay phai cAm mot dau, tay tai cAm mot diu (co
thé 1a Vo con hodc ngudi nha ky). Néu co su thong dong giit chii dau tu,nha thau va
tur van thi hdu qua vo cung to 16n. Trong luat ddu thau ciing con nhiéu ké hé do do
cac nha thau nudc ngoai thang thau 100% va thiét bi phai nnhap khau ddi voi du
an EPC, boi vi chiing ta khong quy dinh vé tiéu chudn noi dia hod thiét bi, xuat xt
thiét bi. Néu chung ta quy dinh dugc diéu do6 thi cdc nha thau trong nudc s& ¢ diéu
kién tring thau, hon nta tao diéu kién dé cong nghiép trong nudc phat trién.

Dé quan 1y dau tu xay dung co ban ngdy cang chit chg, tiét kiém va nang cao
hiéu qua, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh 83 ND-CP/2009 nhiéu hudng dan thi
hanh lut va theo d6 cac bo ciing dd ban hanh cac thong tu, quyét dinh hudéng din
thuc hién:

- Pé phan loai va phan cip quan 1y do thi, Chinh phu da ban hanh nghi dinh
42 NB-CP ngay 7 thang 5 nam 2009 tao diéu kién thuan lgi cho viéc phan cap do

thi, cong nhan loai d6 thi va quan ly do thi chat ch€ hon, chinh viéc phan cép nay
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tao diéu kién thuan loi cho chinh quyén do6 thi chua dong dau tu phat trién co so ha
téng do thi, phéin d4u dat tiéu chuin do thi dé duogc cong nhan d6 thi va nang cép do
thi, dong thoi cong tac quan 1y d6 thi dugc chii trong hon.

Viéc phan cép d6 thi theo nghi dinh 42 CP di cha trong dén quy mo va chic
ning d6 thi, cha trong dén canh quan va kién trac d6 thi. Mot do thi dep, hip dan 1a
do thi c6 canh quan va kién trac dep, dic trung. Kién trac do thi nhu mot linh hdn
cua db thi, kién tric mang trong minh cd tinh hoa van hoa vung mién,tao su hép dan
cho du khach. Tuy nhién, d6i véi d6 thi du lich quy dinh quy mé va mat do dan sb
nhu nghi dinh thi d6 thi loai II, c6 mat do dan s6 8.000 ngudi/kmz; quy mo 300.000
dan hodc db thi loai mat d6 dan sb 13 6.000 dan/km*, quy mé dan s6 150.000 dan s&
khong hop 1y, boi vi d6 thi du lich 1a d6 thi xanh - sach - dep va nhitng nhiing mua
du lich cao diém khach du lich tang gép bon nam 1an s6 dan hién tai cua db thi, do
d6 co so ha tang déu phai thich mg véi stic chira ciia sy phat trién. Khu dat ¢ dan
cu cling can quy dinh ty 18 trong cdy xanh phai 16n hon 70%, dién tich 16 dat dé gitr
tham cdy, mudn nhu vay doi hoi phai co quy dinh ngay tai diéu 1é quy hoach va cap
gidy phép xay dung, nhung mot van dé dat ra 1a dién tich toan bd 16 dat dugc tinh
va chu str dung ndp theo gid dat ¢ nhung chi dugce xay dung cong trinh dudi 30%,
do d6 can co6 co ché dién tich trong cdy xanh duoc ndp tién theo gia dat vuon dé
khuyén khich chu sir dung trong cdy xanh. Chinh phii cdn ban hanh quy dinh riéng
vé nang cap cong nhan db thi du lich dé phat trién ning dong, hiéu qua hon.

- Nghi dinh 99/2007/ND-CP vé quan Iy gia c6 nhiéu bat cap nhu "Gia vat liéu
xac dinh trén co sé gia thi trudng do t6 chiic ¢6 chic ning cung cip, bao gia cia
nha san xuat, thong bio gia cia nha cung cip, hodc gia d ap dung cong trinh khéc
c6 cung tiéu chuan, chat luong twong tu". Nhung trén thuc té gia UBND Tinh cong
bd chénh léch so véi gia thi trudng, nhung chu dau tu van lay theo gia cong bd mic
du gia cong bd chi 1a gia tham khao vi sg thanh tra, kiém tra, kiém toan xuét toan.
Hon nita gia cac nha cung cép trén cung mot dia ban lam cho chui dau tu ling tung

vi vy can c6 hudng dan cu thé thdo g& vudng mac nay.
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- Pac biét gﬁn day Chinh phu da c6 Nghi dinh 131/2006/ND-CP,Nhitng ndi
dung méi, co tinh d6t pha ctuia Nghi dinh nay thé hién:

Mot la, da dé ra nhing quy dinh rd rang hon viéc quan 1y ODA tép trung trén
co sO0 phat huy dan chi va m¢ rong sy tham gia ciia nhung ngudi dugce thu huong
nguon von nay.

Hai la, tinh cong khai minh bach trong thu huat va st dung ODA 1a nét méi dugce
nhin manh, nham 1am rd trach nhiém ddi véi nguoi duoc thu hudng va nha tai tro.

Ba la, viéc phan cép manh mé& nhiém vu tham dinh va phé duyét cac chuong
trinh va dy &n ODA 1a sy dot pha that sy cia Nghi dinh nay so vd1 cac Nghi dinh
trude day.

Bén la, mé rong phan cap di doi voi ting cudng trach nhiém cia cic co quan,
don vi quan 1y va thy huéng ODA dugc quy dinh 1d rang nham dam béao su can dbi
gifra quyén han va trach nhi¢m cua cac co quan, don vi.

Nam la, nghi dinh nay da coi trong tinh va mirc d6 dong bd cao giita quan 1y
va su dung chuong trinh, du &n ODA v6i viéc quan ly va su dung chuong trinh, du
an trong nudc. Tuy nhién ddi véi duy an ODA thiét bi nhap vé thuong c6 muc gia
cao, chi phi tu van 1ap du 4n va luong chuyén gia qua cao, dy 4n thuong kéo dai, vi
vay dé nghi can tap trung von dbi ung cho du an du dé trién khai nhanh, dic biét
vbn dén bu giai phong mat bang.hon nita can théng nhat cy thé quy dinh quan 1y dy
an ODA, can quy dinh thanh 1ap va hoat dong cta ban quan Iy du 4n ODA chuyén
trach dé quan 1y

- Ngay 7 thang 2 nam 2005, chinh phu ban hanh nghi dinh 16 vé quan 1y dy 4n
dau tu xay dung cong trinh thi dén ngay 29 thang 9 nam 2006 chinh phu ban hanh
nghi dinh 112 ND-CP vé viéc stra d6i,bod sung mot s6 diéu cua nghi dinh s6 16 ND-
CP,sau d6 dén ngay 10 thang 2 ndm 2009 chinh phu da ban hanh Nghi dinh 12/2009
ND-CP vé du 4n dau tu xay dung cong trinh thay thé 2 nghi dinh néi trén, dé nghi
b6 tham dinh thiét ké co s¢ nham giam thi tuc hanh chinh.tuy nhién tai nghi dinh
nay van chua quy dinh trach nhiém cua bo thong tin va sé thong tin truyén thong

trong tham dinh thiét ké, du toan cong trinh cong nghé thong tin 1a chua phu hop vi
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Bo xay dung, s& xay dung hay, cong thuong déu khong c6 du niang luc dé tham
dinh nhirng cong trinh cdng nghé thong tin.

- 'Vé linh vuc dén bu giai phong mat bang chinh phi dd ban hanh nghi dinh
197 ND-CP, Nghi dinh 84 ND-CP, nhung thu tuc van con rom ra, phtrc tap, kéo dai
nhat 13 trich lyc trich do,lap phwong an téng thé can phai duoc rit gon.nghi dinh
106 ND-CP quy dinh khoang céach an toan duong dién ngoai 6m tinh tir ndc nha dan
dén duong day dién 1a khong phu hop di duoc sira doi tai nghi dinh mdi ban
hanh,tuy nhién chiéu cao tir nén dat dén d6 vong cua day 1a 18m thi van chua phu
hop vi han ché quyén sit dung dat cia ngudi dan.Tot nhat cho ngudi dan duoc
hudng dén bu va chuyén nha trong vuon ddi véi néng thén.

- Ngoai cac nghi dinh trén, Chinh phu da ban hanh mot ) nghi dinh, thong tu
va cac van ban lién quan khac d3 tao diéu kién dé quan 1y co so ha tang t6t hon,
phat huy hiéu qua hon theo huéng tinh giam thi tuc,gdp cac thil tuc hanh chinh dé
tao thuan lgi cho doanh nghi€p. Thong thuong mot du an do thi phai mat 3 nim méi
hoan tat thu tuc voi 33 loai giéy to,dé nghi bai bo 7 thu tuc va gop 6 thu tuc lai chi
con 8 thu tuc, rut thoi gian xubng con 6 thang, dé nghi bd xay dung ban hanh quy
dinh mau quy trinh,tht tuc du 4n dau tu xdy dung d6 thi méi, khu nha va ha ting k¥
thuat do thi.Phan du giam t6i thiéu 30% thu tuc hanh chinh trong dau tu xay dung
co so ha tﬁng do thi.

- Lién quan dén quan 1y nha nuéc trong linh vuee CSHT d6 thi con c6 cac luat
khac dugc nha nudc ban hanh va hudng dan thuc hién: Luat S& hitu tri tué; Luat
Chuyén giao cong nghé; Luat Phong chong tham nhiing, luat nha &, v.v...

Qua trinh xay dung phét trién co so ha ting dit ra yéu ciu quan 1y nha nudc
ngay mot cao hon. Cac quy dinh cli ngay mot lac hau, mot 16i thoi doi hoi phai co
nhitng quy dinh méi thay thé phu hop vai thuc té phat trién co s ha ting hon. Co
thé néi cho dén nay, nhitng Luat phap va Nghi dinh Chinh phii 3 ban hanh, mic du
con phai tiép tuc hoan thién thém, song né da danh dau mot giai doan hoan thién thé
ché quan trong, trong d6 ndi bat viéc phan cip manh mé trong quan ly di doi véi
nang cao trach nhiém cua cac cip 1am co sd phap 1y cho viéc quan Iy nha nuéc

trong linh vec CSHT @6 thi thoi gian qua ¢ nudc ta.
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2.3.1.3. Vé t6 chitc b6 mdy va co ché quan ly CSHT dé thi du lich

Pang, Qudc hdi va chinh phu di quan tAm va c6 nhiéu nghi quyét nhim phat
trién nganh du lich néi chung,trong d6 c¢6 d6 thi du lich. Nghi quyét dai hoi Pang
cong san Viét Nam khoa X khing dinh “phat trién du lich thyc su trd thanh nganh
kinh té mili nhon”. BO chinh tri ban hanh két luan s6 179 TB - TW ngay 11/11/1998
vé phat trién du lich trong tinh hinh mé&i; Chinh pha ban hanh quyét dinh phé duyét
chién lugc phat trién du lich dén nim 2010. Qudc hoi dd ban hanh va huéng dan
viéc thuc hién Nghi quyét 36/2004/QH 11 vé cong tac dau tu xay dung co ban trong
d6 c6 dau tu xay dung CSHT sir dung vén nha nudc nham nang cao hiéu qua dau
tu, chéng that thoat, lang phi, dau tu dan trai, ng ton dong. Mot s6 bo luat va nghi
dinh, thong tu va quyét dinh huéng din quy dinh quan 1y dau tu xay dung, quan Iy
cong trinh do thi va kién tric d6 thi dugc ban hanh da tao moi trudng phap 1y thuan
loi cho viéc quan 1y co s ha ting d6 thi. Hé théng vin ban quy pham phap lut vé
quan 1y quy hoach, quan 1y kién tric, quan 1y cong trinh xay dung co ban 13 co s
phap 1y quan trong cua cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc co so ha ting tang
d6 thi nham phat trién kinh té x4 hoi cua cac do thi Viét Nam

Chinh phii 3 ban hanh Nghi dinh vé quan ly quan 1y dau tu XDCB theo
huéng ting cudng phin cép trong linh vuc dau tu xay dung CSHT, dong thoi xac
dinh cu thé trach nhiém cua cac té chirc, ca nhan di d6i véi cong tac giam sat, kiém
tra, thanh tra cia cac cAp quan Iy va da cha y sira doi bd sung nhitng tiéu chuan, quy
chuan trong xay dung da lac hau, khong pht hop; ban hanh hé thong tiéu chuan,
quy chuan phu hop véi tién bo khoa hoc ky thuat va thong 1& quéc té. Cac bo da
diéu chinh, bd sung h¢ théng don gia, dinh muc va suét dau tu xay dung cong trinh
CSHT do6 thi mot cach kip thoi.

Chinh Phu va cac dja phuong ciing d3 day manh cai cach thal tuc hanh chinh
trong dau tu va xay dung co so ha tang d6 thi, trong d6 c¢6 d6 thi du lich. Chinh
quyén céc cip di xdy dyng trung tdm mot ctra va giam bét mét sb thu tuc hanh
chinh, kién quyét khong dat thém thu tuc ngoai quy dinh cua trung wong. cong khai

minh bach thii tuc dé doanh nghiép xay dung va chu dau tu giam bét thoi gian cong
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strc, hoan thién thu tuc sém hon. Tap trung hoan thién ciling c6 cac ban quan 1y du
an theo hudng chuyén nghi¢p, chuyén nganh va nang cao trinh d¢ nang luc cua can
bd ban quan 1y du an;quy dinh tiéu chuan chuyén moén cua cic chirc danh trong ban
quan 1y du an,ting cudng can bd giam sat ky thuat. Tang cudng cong tic tu van
trong dau tu xay dung CSHT db thi. Trong thoi gian qua, mic du di ting cudng dao
tao, boi dudng ning luc nghé nghiép, pham chat dao dtrc ciia doi ngii can bo, cong
chtic thong qua tuyén dung va thi ndng cp, nang bac cong chiic trong linh vuc quan
ly dau tu nhung hiéu qua khong cao. Thuc trang hién nay moi do thi du lich c6 mot
ban quan 1y du 4n chuyén trach va mot s6 ban quan 1y du an kiém nhiém. Ban quan
1y du an chuyén trach co $6 lugng can bo tir 10 nguoi dén 20 nguoi, trinh do co ban
dap mg yéu cau tiéu chuin quy dinh, diéu déng lo ngai 13 cac ban quan 1y kiém
nhiém hau hét khong du ning luc quan 1y du an, truong ban khong phai 1a ky su
chuyén nganh, can bo ky thuat chu yéu hop dong do d6 khong chon duoc can bo
gidi, pham chat khong tot dé quan 1y du an, diéu bat cap 1a tién ciia nha nude lai
giao cho ngudi ngoai bién ché nha nuéc quan 1y. Mdi d6 thi du lich c6 mot phong
quan 1y ha tang ky thuat va do thi khoang 5 ngudi dén 10 ngudi nhung thiéu hut
nghiém trong vé can bo chuyén nganh giao thong, xay dung va quan 1y d6 thi do d6
cong tac tham dinh du 4n, hd so thiét ké du toan, thu tuc dau tu xay dung va quy
hoach, gidy phép xdy dung s& khong dap ting yéu cau. Phong tal chinh can b ciing
chi ¢ khoang 6 nguoi dén 13 ngudi, trong d6 chi tdi da hai nguoi 1am cong tac
tham dinh quyét toan nhung thiéu kién thirc kinh té xay dung, giao thong do do
cong tac tham dinh quyét toan von dau tu con cham, thiéu chinh xac va sai sot. Co
thé n6i bd may quan 1y nha nudc vé co s& ha tang con yéu kém,thiéu hut vé luc
luong can b chuyén nganh, kién thuc khoéng duoc cap nhat,sd can bo trén 50 tudi
chiém trén 80% di gy ra luc can trong cong tic quan 1y dau tu. Mot diéu dang luu
¥ 14 san pham x4y dung co ban 1a két qua ctia mot qua trinh nhidu don vi tham gia
vi vay néu trong timg cong doan doanh nghiép tham gia yéu thi cong trinh anh
huong, kém chat luong. Chinh quyén d6 thi can phai chim lo diao tao, boi
dang,tiép nhan, thu hat lyc luong quan 1y dau tu thao viéc, ¢6 nang luc, c6 phém

chat va trach nhiém cao d¢ hoan thanh nhiém vu.
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2.3.1.3. Cong tic Thanh tra va kiém tra

Ly luan va kinh nghiém thyc tién cho thiy: Van dé that thoat, lang phi va tham
nhiing cha yéu tir XDCB bang ngudn von tir ngan sach nha nudc hodc von ODA,vén
tin dung nha nudc. Nguyén nhan chi yéu tir nhitg ngudi quan 1y trach nhiém khong
cao, nang luc han ché, pham chat kém, cong tac kiém tra giam sat, thanh tra con yéu
kém va tinh kién quyét trong viéc xir Iy vi pham chwa kip thoi va chwra nghiém minh,
vi vay can quén tri¢t tinh than 1anh dao ma khong kiém tra coi nhu khong lanh dao.

Trong thoi gian qua, Nha nuée da c6 nhung ¢ gang thuc hién cong tac giam
sat, kiém tra, thanh tra trong hoat dong dau tu va xay dung CSHT @6 thi, da budc
dau phat hién, ngin chin nhitng hanh vi gdy lang phi, that thoat von dau tw CSHT
d6 thi, xtr Iy nhitng sai pham. Chinh quyén cac cap di thanh Ban phong chong tham
nhiing céc cip, d3 dua ra ché tai ting cudng cong tic giam sat ctia cong dong xa hoi
va cac phuong tién thong tin dai ching dbi véi dau tu xay dung CSHT d6 thi. Hang
nam nha nudc tap trung nguén luc 16n vao dau tu XDCB,sb luong du an dau tu
bang von ngan scah rat 16n,that thoat trong dau tu 16n nhung phat hién con rat han
ché. Trong hai nam 2007 - 2008, c6 713 vu tham nhiling dugc xét xur. Trong 3 nam
2005 - 2007 phat hién quyét toan khong trung khéi lugng, tir chdi thanh toan 1.570
ti, phat hién 28 vu sai pham ndp ngan sach 740 ti, giam quyét toan 665,8 ti. Trong
quy I ndm 2009, thanh tra nha nudc phat hién sai pham 11.124 ty va 149.889 USD,
kién nghi xtr Iy hanh chinh 11 tap thé va 24 ca nhan,chuyén co quan diéu tra 3 vu.

Thong qua viéc kiém tra, giam sat, da phat hién mot s6 vi pham nhu:

- Cong tac chuan bi dau tu lam chua tot, chua lua chon duoc cac giai phap toi
vu. Khi lap du an thiét ké chua thu thap tinh toan day du cac yéu t6 khach quan va
cht quan, dan dén thiét ké phai diéu chinh nhiéu 1an giy lang phi, du toan chua
chinh xac, thoi gian thiét ké bi kéo dai, lam cham tién d6 thuc hién dy an, gy lang
phi, that thoat von dau tu.

- Co quan tu van gidm sat (trong nhiéu trudng hop 1a nguoi cia cha dau tu)
lam viéc khong khach quan, thiéu trach nhiém, khong thuc hién ddy du nhiém vy,
quyén han trong kiém tra, gidm sat thuc hién, thi cong; thiéu trach nhiém trong viéc

1ap va ky bién ban nghiém thu.
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- Pbi v6i cac nha thau, sai pham phé bién 1a loi dung su thiéu trach nhiém va
budng 16ng cua tu van gidm sat va chu dau tu dé khai ting khéi luong xay lap; tang
gia vat tu, thay doi chung loai vat tu, vat li¢u, thiét bi dua vao cong trinh; khai tang
cung doan van chuyén hoic dé nghi ting don gia, dinh mirc, nhan cong.

- Quy ché diu thau chua duogc thuc hién nghiém tuc. Hién tuong thong thau,

béan thau, bo thau gia thap dé dugc tring thau xay ra ¢ nhiéu du an, cong trinh.

- Tién d6 thi cong rat nhiéu cong trinh bi kéo dai thuong do nguyén nhan chu
quan nhu thiéu von, nang luc nha thau han ché, cong tac giai phong mat bang cham,

thii tuc kéo dai,bd sung thay doi thiét ké, lam tang chi phi cong trinh.

- Quan 1y, st dung vn khong chit ché 1am giam hiéu qua sir dung vén va that

thoat nhiéu von cua Nha nudec.

- Quan ly vi¢c thyc hién cong tac gidm dinh dau tu, mic du dd 6 nhiéu cd géng
dé thyc hién chi thi ctia Thii tuéng Chinh phil, nén nhin chung cong tac gidm dinh
dau tu da c6 nhirng chuyén bién tich cuc. Cac don vi va dia phuong tryc thudoc Tinh
da tich cyc trién khai cong tac giam dinh dau tu. Tuy nhién, do cong tac giam dinh
dau tu 12 méi meé, thoi gian thuc hién chua dai va kinh nghiém thuc té con thiéu,
nén nhiéu dia phuong con lang tung vé t6 chirc, co ché phdi hop, phuong phap giam
dinh dau tu va b tri can bo 1am giam dinh dau tu va kinh phi thyc hién giam dinh

dau tu con han che.

2.3.1.4. Vé cong tic qudn Iy ciia nha nwéc trong viéc trién khai cdc chuwong

trinh, dw an xdy dung va duy tu bao dwong CSHT do thi Du lich.

Tir ndm 2000 dén nay, ngudn von dau tu nha nude (bao gdm von ngan sach
nha nuéc, von tin dung dau tu phat trién nha nudc, von tin dung do nha nudc bao
lanh, vén ODA va vdn dau tu cia doanh nghiép nha nudc) ngay cang ting, gop
phan quan trong phat trién kinh té - xa hoi, thic day chuyén dich co cau kinh té,
tang nang luc san xuat, giai quyét nhitng van dé dan sinh, xa hoi buc xtc, bd mat do

thi ngay cang khang trang hién dai hon.
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Tuy nhién cong tac quan 1y dau tu va xdy dung cac cong trinh bang nguén von
nha nude con mot sé6 mit han ché, hiéu qua chua cao; van con tinh trang ng khdi
luong kéo dai, dau tu dan trai,chAm quyét toan von dau tu, quan 1y chét luong cong
trinh 16ng 18o,... da anh hudéng truc tiép dén chat luong va hiéu qua sir dung cong
trinh, gay nhiéu lang phi dang 13 van dé& quan tdm sdu sic trong xa hoi, can phai
kién quyét khac phuc. Dau tu khong theo quy hoach, dau tu khéng dong bo dang 1a
van dé phd bién tai cac d6 thi hién nay do d6 viéc lang phi va chdng chéo,anh
huéng dén my quan d6 thi dang 13 van dé birc xtic.Cing mdt tuyén phd thang nay
nganh dién dao 1én chon cap ngdm,ngay mai nganh vién thong dao 1én dit cap vién
thong, ngay kia nganh cip thoat nudc dao 1én dat 6ng dan nude va tuyén phd bi bam
nho anh hudng dén cudc song ciia nhan dan va my quan do thi.

Bing 2.9: Két qua cong tac dau thau nim 2008
Pon vi tinh: ty dong

Téng . .
, , Tong gia goi Tong gia ,
Tinh,Tpho s0 goi . . Giam (tiét kiém)
. thau trung thau

thau
Thira Thién - Hué | 596 1.471,56 1370,43 101,13 (6,9 % )
Lam Pong 135 707.041,7 684048 22993,7 (3,2%)
Quang Ninh 322 1.712.205 1.655.418 56.787 (3%)
DPa Ning 599 | 2.006.851,835 | 1.932.543.009 | 74.308.826 (3,7%)

Nguon: Bé ké hoach dau tw cap

Cong tac quan 1y dy an dau tu XDCB con yéu kém,gdy ling phi that thoat
trong dau tu. Nhiéu dy an kéo dai nhiéu ndm, dau tu dan trii hiéu qua kinh té khong
cao,cong tac du thau tiét kiém thap,nhiéu noi con mang tinh hinh thtrc. Hién tuong
nha thau an bét vat tu,thay ddi vat tu xau hon quy dinh,an bét khdi lugng cong trinh
thuong xay ra ma nguyén nhan co ban l1a do cong tac giam sat, cong tdc nghiém thu
16ng 180, co su thong dong gitta nha thau va nguoi giam sat. mot sb noi con cé hién
tugng chu dau tu thong dong véi nha thau dé khai khéng khoi lugng hodc dn bot

khéi lugng, chat luong cong trinh, thong dong dé tring thau,ddy 1a mot hanh vi vo
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cung nguy hiém anh huong nghiém trong do bén chic ciia cong trinh va lang phi rat
16n.Mot s6 nha thau da lién két v6i don vi thiét ké dé nang khong khdi luong tir
khau thiét ké sau d6 thong dong voi chu dau tu dé thang thau. Mot sd quy dinh con
16ng 180,chong chéo trong dau thau giy ra hién tuwong quan 1y 16ng 180 lang phi nhu
hién twong ban thau niip dudi danh nghia uy quyén, hodc lién doanh. Trong bo luat
hinh sy nghiém cam hanh vi ban thdu nhung trong hoat dong xay dung quy dinh tai
luat dau thau lai c6 nha thau chinh,nha thau phy, do d6 trén thyc té mot cong trinh
qua nhiéu nic trung gian gdy nén chat lugng cong trinh kém, quan 1y kho khin,
chang han cong ty A tring thau khoan cho cong ty B thi cong hodc Tong cong ty
trang thau cong trinh sau d6 giao lai cho cong ty truc thudc lam, cong ty lai giao
cho xi nghiép, xi nghiép lai giao doi san xuat va ctr mdi 1an giao phai trich lai ty 18
phan trim cho don vi giao, hau qua 1a cong trinh ganh chiu hét, d6 12 nguyén nhan
gdy ra tinh trang chét luong cong trinh kém vi vay can phai dugc hoan thién quy
dinh luat phap va ting cuong quan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh trudc, trong
va sau qué trinh dau tu. Mot van dé thyc tién dat ra trong quan 1y dau tu xay dung
cong trinh 1a cic cong ty tu van thiét ké thanh 1ap qua nhiéu trong khi ning luc va
phuong tién thiét bi khong dam bao din dén tinh trang lang phi ngay tir khau lap dy
an va thiét ké trén thuc t& mot bod may nhung thanh 14p ra hai cong ty vdi hai con
dau va cong ty nay thiét ké va cong ty kia giam sat thi cong,nhung thuc ra 1a mot bo
may 1am, vira d4 bong, vira thoi cd”, gdy ra hién twong that thoat 1ang phi trong dau
tu xay dung. Doi v6i cong tac quan 1y dy an thué tu van quan 1y rt bat cap vi trong
qua trinh thyc hién du 4n, cong ty d6 pha san dy an phai dimg dé xu 1y sé& kéo dai
thoi gian. Hién twong chia nho géi thau dé chi dinh, hodc cong ty 1on dung ra trung
thau chia thau lai cho cong ty nhd, pho bién la du 4n ODA cong ty nudc ngoai tring
thau giao lai cho Cong ty Viét Nam lam,vi vdy can phai quy dinh chit ché tiéu
chuan dau thau nhu tiéu chuan thiét bi ndi dia,thiét bi nhap khau cé dia chi,khong
cho lién doanh va khong dugc cho chia thau.Tang cuong giam sat ky thuat,cong
khai minh bach thu tuc va cong tac dang trién khai,tao diéu kién dé cong déng dan

cu tham gia gidm sat thi cong cong trinh..
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Cong tac dén bu giai phong mit bang 13 cong tac hét stc phire tap va day kho
khin trong dau tu quan 1y dy 4n.cac quy dinh cua phap ludt vé giai phong mat bang
lién tuc thay ddi, nghi dinh 22CP vtra dugc ban hanh thi nghi dinh 197 CP thay thé
va nghi dinh 84 CP bd sung stra d6i nghi dinh 197 Cp. Hién nay dang thuc hién dén
bu theo nghi dinh 69 CP. Nhung mitc dén bu qua cao va khong cong thé hién trong
co ché thoa thuan dén bu dé phat trién kinh té nhu da néu & trén Cac dy an cham
thuong do cong tic dén bu giai phong mit bang chdm gay ra lang phi do ting
gia,cong trinh cham phét huy hiéu qua, do d6 trong cong tac dén bu giai phong mat
bang phai lam quyét liét, chi dong, dut diém. Cong tac dén bu phai thyc hién
phuong cham cong khai minh bach "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, dic
biét khu tai dinh cu phai dau tu trudc vé co so ha tang trude dé chu dong dé bd tri
dan cu va 1am tot hon khu & cii, gia dén bu phai hop 1y va nhat quan, phai ddy manh
cong tac tuyén truyén van dong, thuyét phuc va dua hé théng chinh tri vao cudc dé
day nhanh qua trinh dén bu.

Pé ting cuong quan 1y dau tu XDCB Chinh phu da ban hanh chi thi sd
29/2003/CT - TTg ngay 23/12/2003 va Nghi dinh 131/2006/ND-CP ban hanh ngay
09/11/2006 ctia Chinh Phu vé quan 1y va sir dung vbn dau tu trong d6 c6 von ODA
va quan 1y sir dung dat dai ciia Thi tudéng Chinh pht nhim chan chinh va khéc phuc
nhirng ton tai, yéu kém trong quan 1y dau tu va xay dung, tao chuyén bién méi vé
nang cao hiéu qua va chat luong dau tu bang ngudn von nha nudc, cac bo, nganh va
Chu tich Uy ban nhan dan cac Tinh, Thanh phé du lich ciing da ra chi thi vé ning
cao chat luong quan 1y dau tu va xay dung CSHT d6 thi bang nguén von cia nha
nuée thudc pham vi quan 1y cia minh. Pé ting cudng quan 1y dau tw CSHT d6 thi
tur nguén von NSNN, Chu tich UBND Tinh (Thanh ph6 truc thude trung wong) da
yéu ciu céac, SO, ban nganh,UBND céac thanh phé, thi xa, huyén va cac doanh
nghiép truc thudc tinh quan 1y thyc hién mot sb cong viéc nhu:

Mot la, ra soat lai cac chuong trinh, dg 4n da phéan bo ké hoach (bao gém ca
ngudn vén dau tu CSHT d6 thi phan cap va vbn sy nghiép dau tu), kién quyét cat
giam hodc rat bd céc cong trinh, du &n CSHT d6 thi khong phu hop véi quy hoach

hodc khong séat vdi yéu cau thuc te.
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Hai la, khong duogc b6 tri von va giao ké hoach von cho cac du an CSHT d6
thi chua hoan thanh thu tuc vé dau tu xay dung theo quy dinh, chua xac dinh rd hiéu
qua dau tu. Khong b tri va giao ké hoach von cho cic du 4n chuyén tiép nhung
chua du thu tuc vé& dau tu va xay dung theo quy dinh. Khong dugc trién khai ddi véi
cac du an CSHT @6 thi da co quyét dinh dau tu, nhung van chua déy du tha tuc vé
dau tu va xay dung hodc khong c6 kha ning can d6i von theo tién d6 dugc duyét.

Ba la, cac dy an khéi cong méi phai dam bao phu hop voi quy hoach duge duyét;
c6 quyét dinh dau tw CSHT d6 thi trudc thoi diém 31 thang 10 nim trudc; 6 thiét ké
k¥ thuat, tong du toan dugc duyét theo diing quy dinh ctia Quy ché quan 1y dau tu va
xay dung. B6 tri von dau tu phai tap trung, co trong diém theo cac muc tiéu dau tu cua
Thanh phé; uu tién bd tri von cho cac du an thudc nhiing cong trinh trong diém, von
cho giai phong mit bang (GPMB), xdy dung nha tai dinh cu va von dbi tmg cho cac dy
an ODA phu hop v6i kha niang can d6i vén nam va nhimng nam tiép theo.

Bon la, khi phan b6 du toan von dau tu CSHT d6 thi nam tiép theo, cac don vi
phai danh mot phan von duoc giao dé thanh toan khéi luong ng vén dau tu CSHT
do6 thi tr nhitng nam tro vé trude dbi véi cac du an duge Tinh (Thanh phé truc thoc
trung uong) cho phép ung vén thi cong; bd tri von dau tu dé thuc hién cac cong
trinh chuyén tiép. Sau khi b tri von thuc hién nhirng nhiém vu néu trén moi b6 tri
von cho viéc trién khai dy 4n.

Nam la, quan 1y tinh hinh no dong Tinh hinh no dong trong dau tu xay dung
CSHT dang 14 van dé buc xuc hién nay, vuot qua kha ning can d6i ciia ngan sach,
chua duoc xtr 1y dut diém. Trong nhitng nim qua, trong qua trinh diéu hanh ké
hoach, Thi tuéng Chinh pht d3 c6 ¥ kién chi dao vé viéc thanh va xt 1y thanh toan
no xay dung co ban. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, tir naim 2001 dén
nay, tinh hinh thyc hién vuot ké hoach von dau tu xay dung co ban cua cac Tinh
(Thanh phé truc thudc trung wong) van tiép dién va c6 xu hudng ngay cang gia
tang. Dé thanh toan cac khoan no can phai day nhanh cong tic quyét toan va phé

duyét quyét toan cong trinh.
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Tu 2001 - 2005 chinh phu hé trg von phat trién ha tﬁng du lich cho cac tinh la
2.146 ti, nim 2001 h trg 13 tinh véi s6 von 266 ti thi dén ndm 2005 ho tro 58 tinh,
thanh phd véi s6 vén 1a 550 ty, trong d6 chu yéu 1a xay dyng duong giao théng
chiém 90% téng von, con lai cép nudc 2,2% thoat nudc bdo vé moi truong 5,6%,
diéu d6 thé hién Chinh phu di rat quan tim va cha trong phét trién co so ha tang du
lich. Tuy nhién nguén von chinh pht ho trg so voi nhu cau dau tu rat han hep va
ngudn vén ho trg nay mang tinh chat nhu ngudén vén “mdi" dé kich thich thu hut
dau tu, vi vay can phai huy dong bang nhiéu ngudn von dé dau tu phat trién nhanh
co so ha tﬁng do thi.

2.3.2. Panh gia chung vé thwc trang quan ly nha nwéce ddi voi co sé ha
tang do thi du lich & Viét Nam

2.3.2.1. Vé thanh tuu

Thit nhdt, Viéc quan Iy nha mede quy hoach va ké hoach phdt trién CSHT cdc
dé thi du lich da cé tién bé hon so véi truede day.

Do nhan thic duoc tam quan trong cila cong tic quy hoach, ké hoach cua
CSHT d6 thi du lich trong diéu kién canh tranh va HNKTQT, nén Nha nuéc da
quan tam khic phuc tinh trang trién khai cac du an, cong trinh CSHT d6 thi mot
cach tu phat khong tuan theo quy hoach,ké hoach.cac du an dau tw CSHT d6 thi
da trién khai thuc hién & cac hanh phd du lich thoi gian qua nhin chung 1a phu
hop quy hoach va ké hoach gbp phan quan trong phat trién do thi bén viing.bo
mit d6 thi ngdy mot khang trang hién dai, diéu d6 c6 thé thiy rd ¢ cac thanh phd
du lich Viing Tau, thanh phé du lich Nha Trang, thanh phé du lich Ha Long,
thanh ph6 Hué, thanh phd Da Lat... Va & mot sd do thi du lich nhu D6 Son, Sa
Pa, Tam Pao, Quy Nhon.... Chat luong d6 thi du lich ngay cang duoc nang cao,
cac khu nha 6 chudt co ban dugc giai quyét,tinh trang ngdp nudc,un tic giao
thong, thiéu nudc sach ngay cang duoc khic phuc, doi sbng nhan dan dugc ning
1én rd rét.cac do thi du lich phat trién manh mé& dong vai tro 1a trung tam va dong
luc phat trién cta kinh té du lich cua dat nudec.

Thit hai, viéc quan Iy nha mede doi véi CSHT cdc do thi du lich ngay cang

chat ché va khoa hoc hon.
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Luat phap ting budc dugc bd sung hoan thién theo hudng déng b0, hién dai,
phit hop co ché thi truong va thong 1& qudc té. Cac van ban hudng dan thi hanh luat
duoc ban hanh kip thoi hon; cac chinh sach va co ché lién quan dén linh vuc CSHT
d6 thi dugc diéu chinh bo sung nhanh hon va gan véi thuc tién hon. Chinh né di co
tac dung khac phuc kho khan va tao thuén loi cho viéc quan ly nha nudc trong cac
van dé tham dinh, phé duyét, t6 chirc ddu thau, trién khai cong trinh, du an, kiém
tra,thanh, quyét toan, giai quyét ng dong, giai phong mit bang va giai ngan trong thoi
gian qua ¢ cac do thi du lich nuéc ta. C6 nghia 1a viéc quan 1y trude, trong va sau qua
trinh dau tu chat ché hon. Mit khac hoat dong quan ly nha nudc dbi voi von dau tu
xay dung CSHT d6 thi trong d6 c¢6 cac do thi du lich dugc phan cap quan 1y sir dung
manh hon va hiéu qua hon. Trung wong phan cip manh cho cic tinh va thanh phé
tryc thudc; cac tinh, thanh phd ciing da phan cdp manh cho huyén,thanh phd,thi xa
truc thude. Co tinh giao cho thanh phé,thi xa quyét dinh dau tu cac du an CSHT c6
mirc von dau tu dén 5 ty dong thudc ngudén von NSNN tinh,c6 tinh phan cip dudi 10
ty ddng. Hau hét cac tinh da phan cdp quan 1y trong céc linh vyc dich vu cong nhu:
Hé thong dién tidu dung, dién chiéu sang; dudng giao thong xa, phudng, lién xa,
phuong lién x4, giao thong ndi bd; chg; cong vién, vuon hoa, hd nudc giao thanh
phd, thi xd quan 1y. Tham quyén phé duyét ké hoach dau thau, két qua trang thau,
quyét toan cong trinh va giam dinh dau tu cling duoc giao cho chu dau tu da dugc
phan cép & trén. Nhu vay, trach nhiém tap thé, ca nhan trong quéan 1y sir dung von dau
tu XDCB ngay cang dugc xac dinh cu thé, tuy nhién viéc phan cép toan dién cho chu
dau tu néu khong c6 bién phap quan 1y thi dé xdy ra sai pham, lang phi.

Co thé néi, viée phan cép nhu vay da tao diéu kién thuan lgi cho viéc quyét
dinh dau tu, giai quyét thu tuc dau tu dugc nhanh hon, déy nhanh tién d6 dau tu
som phat huy hiéu qua du an. Tuy nhién, néu khong c6 nhitng ché tai cy thé rang
budc trach nhiém d6i v6i nguoi co6 tham quyén quyét dinh dau tu va thiéu thanh tra
kiém tra dé ubn nan kip thoi léch lac xay ra s& dan toi nhiing tiéu cuc that thoat,

lang phi trong dau tu CSHT d6 thi.
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Thir ba, nang luc quan ly nha nudc trong linh viwee CSHT o cdc do thi du lich
da dwoe ndng 1én mot bude, nhdt la mdy ndam gan day.

C6 hai nhan t6 truc tiép anh huong dén ning luc quan 1y nha nude d6 1a: chat
luong cua ddi ngili can bd cong chirc nha nude va thu tuc gidy to, tinh cong khai,
minh bach trong quan 1y.

Nhom nhan té nay trong 5 nim gan day chung ta da thong qua cai cach hanh
chinh va thong qua két qua cia né budc dau di gop phan nang cao ning luc cua doi
ngti cong chirc cia by may quan ly nha nude trong linh vuc CSHT d6 thi... can bd
quan 1y du an ngay cang duoc bd tri diing chuyén mén dao tao va bdi dudng ning
cao trinh d6 quan ly. Cong tac quan 1y dau tu xay dung co ban dugc quy dinh chat
ché hon theo hudng giam thu tuc hanh chinh nhung dé cao trach nhiém c4 nhan.
Chinh quyén cac cap thudng xuyén mé cac 16p tap huan nghiép vu dé cap nhat kién
thirc quan 1y va phap luat lién quan.Cac thu tuc quan 1y dau tu xdy dung tu ngay
cang duoc cai cach theo hudng don gian, thong thoang hon. Mot sé Tinh (Thanh
phd) néi chung va cac d6 thi du lich truc thudc tinh di c6 quy dinh vé quy trinh tiép
nhan, xir Iy va tra hd so; quy dinh vé thoi han giai quyét mot thu tuc hanh chinh va
quy dinh vé uy quyén giai quyét mot s6 thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y
dau tu va xay dung. Co thé noi, tha tuc gidy to da duoc giam 30% va da ban hanh
b6 thi tuc hanh chinh ddi voi cac nganh trong dé co dau tu XDCB, da thuc hién ché
do mot cira va tinh cong khai, minh bach budc dau c6 tién bd, mic du con phai hoan
thién hon.

Thir tu, hiéu lyc quan Iy nha nudc trong linh viec CSHT do thi du lich ngay
cang dwoc ndng cao.

Hiéu luc quan 1y nha nudce thé hién 5 & viéc thuc thi quyén luc cua nha nudc
trong doi song kinh té - xa hoi dén muirc d6 nao? Mic do nay phu thudc cac nhan td
nhu tinh dung din va dong bo ctia moi trudong thé ché; trinh do va pham chat cia
d6i ngii can bo cong chirc duoc tuyén chon 1am cong tac kiém tra, thanh tra va giam
sat d6i v6i linh vuc CSHT d6 thi. Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia thyc thi

quyén niang cta minh s& xir Iy nghiém minh theo luat phap bét ky ai vi pham.
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Viéc quan 1y nha nudc dbi voi cong tac kiém tra, thanh tra va giam sat linh
vuc dau tu xay dung CSHT d6 thi dugc cht ¥ hon, ddy 12 bién phap hiéu qua nhat
dé chéng that thoat lang phi trong dau tu xay dung co ban. Nhiing thanh tyu vé
quan ly nha nudc trong linh vee CSHT do thi du lich thoi gian qua nhu da phan tich
& trén. da gop phan 1am cho qua trinh d6 thi hoa néi chung, nhat 1a cac d6 thi du lich
dién ra theo huodng tich cuc, khong gian do thi, co sé ha téng do thi va bd mat do thi
d3 c6 nhiéu thay ddi va tién bo quan trong.

2.3.2.2. Vé han ché

Thir nhat, sw yéu kém ciia cong tac quy hoach la mt ndi dung can hoan thién
quan Iy nha nuoc trong linh vuc CSHT do thi.

Cong tac lap va duyét quy hoach, ké hoach phat trién CSHT db thi noi chung
trong do6 c¢6 cac D6 thi Du lich hién nay con yéu kém,chéng chéo va chua duoc thuc
hién déng bo. Chua xay dung dugc quy hoach mang luéi d6 thi du lich cua ca nudc.
Trién khai mot sd cong trinh, du an CSHT chua c¢é quy hoach hoac sai quy hoach la
vi pham quy dinh vé dau tu xay dung co ban. Cac du 4n CSHT déu xuét phat tir nhu
cau phat trién cta nganh, dia phuong, nhung nhiéu dy 4n khong dugc thé hién trong
cac quy hoach dugc duy¢t da ting xay ra & khong it cac dia phuong trong dé co cac
d6 thi du lich, do d6 da c6 mét sd du an xay dung xong phai pha di lam lai gay lang
phi 16n. C6 dy an hoat dong khong hiéu qua tham chi anh huong dén doi séng nhan
dan, chéng han cho ndm canh tram xang.bénh vién, nha may nam sat khu dan cu,
nha may 6 nhiém méi trudong nam bén canh dong song hoic trong long do thi,...
Cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach d6 thi con thiéu vin ban quy pham phap
luat do d6 hiéu lyc phap 1y thap, chua dap tng duoc yéu cau quan Iy trong xay dung
phat trién d6 thi. Viéc t6 chirc kiém tra va viéc thuc hién quy hoach con yéu
kém,chua thu hut dugc sy tham gia rdng rai cua cong déng. Quy trinh thu tuc lap,
tham dinh,duyét quy hoach con rom ra, phirc tap va mat nhiéu thoi gian do dé quy
hoach cham,quy hoach chua di trudc méot bude, chat lwong quy hoach chua cao,
chua dong bo vai phat trién kinh té - xa hoi do thi du lich. Vén danh cho quy hoach
it nén dién tich 1ap quy hoach chi tiét 1/2000 chi dat khoang 35% - 75% so véi dién
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tich xay dung & cac do thi,dién tich dé lap quy hoach 1/500 rat it, chi lap céc du an
dau tu. Thoi gian dau tu xay dung cham dugc thuc hién,nguoi dan phai cho doi qua
lau do d6 cudc séng ciia nhan dan ving quy hoach bi anh huéng. Ngudn nhan luc
lam cong tac quy hoach con yéu kém, chua duoc dao tao bod sung kip thoi, thiéu
chuyén gia gioi. Hoi nhap va hop tac quoc té trong quy hoach d6 thi chua sau
rong,cac d6 an quy hoach do cac chuyén gia nudc ngoai tham gia hodc cong ty tu
van nudc ngoai chua nhiéu..

Mait khac, do qua trinh d6 thi héa voi tbc nhanh va hién tuong phat trién tu
phat xdy ra, nén lam cho hau hét cac cac thanh phd, thi xa hé théng co s& ha ting
cting nhu dich vu d6 thi khong theo kip tbc do tang truong dan s6 va toc do phat
trién d6 phat trién kinh té - x3 hoi ctia d6 thi. Phét trién do thi chua phu hop véi yéu
cau bao vé moi truong sinh thai, tiét kiém nguén tai nguyén thién nhién, dac biét la
tinh trang yéu kém va lac hiu cta hé théng giao thong d6 thi, nha &, hé thong thoat
nudc, xu ly rac thai. Ha tﬁng giao thong do thi va tha tuc hanh chinh cia Viét nam
con yéu kém va rudm ra s& anh huong dén viée thu hut dau tu, phat trién do thi va
gia ting kho khin trong viéc quan 1y cua chinh quyén cic do thi, nhét 1a chinh
quyén céc thanh ph du lich.

Thit hai, viéc quan Iy c¢ong tac dau thau cdac dy én, cong trinh xdy dung CSHT
do thi du lich boc 1o yéu kém va rom ra vé thii tuc.

Cong tac dau thau thuong kéo dai, do thu tyc rom ra. Thong thuong hién nay
chi ¢6 quy dinh thoi gian phé duyét ciia cac cap tham quyén, ma khong quy dinh
thoi gian thuc hién cua chii dau tu, chuan bi dy an bi kéo dai, thiéu ché tai xir phat.

Qua trinh d4u thau hodc chi dinh thau, mot s6 nha thau cung mot lic tring
nhiéu cong trinh CSHT d6 thi, trong khi nang luc thi cong, thiét bi thi cong, ning
lic tai chinh c6 han. Tinh trang mot s6 nha thau gia bo thau qua thap dé tring thau,
dan t6i thi cong day dua kéo dai, tim cach giam chat lugng cong trinh van chua c6
bién phap hitu hi¢u dé kiém soat. Hién tai chua c6 hé théng kiém soét cic nha thau
mot cach hitu hiéu. Hién tuong thong dong trong dau thau cua cac nha thau van con

xay ra,thong dong gitra nha thau va cha dau tu, can bd gidm sat,va tu van thiét ké
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van con xdy ra di gdy ra that thoat trong dau tu cong trinh ha tang d6 thi, viéc nha
thau ndp hd so nhung bo thau nhidu 1an van khong co ché tai xir phat.

Thuec té viéc thyc hién cong tac ddu thau trong nhitng nim qua cho thiy, ning
luc ctia co quan quan 1y va co quan thuc hién d4u thau con c6 nhitng bat cap, chua
giam sat, kiém tra kip thoi, do vay, ngoai nhiing hién twong c¢d ¥ 1am trai Quy ché
dau thau, phan 16n cac biéu hién vi pham Quy ché Pau thau 14 do chua thiu hiéu vé
cac quy dinh trong d4u thau, cu thé: Chi dinh thau khong ding quy dinh hodc vuot
tham quyén; don gian trong phé duyét ké hoach dau thau, ciing nhu cac nodi dung
lién quan khéc trong qué trinh dau thau; xr 1y cac tinh hudng trong ddu thau theo
cht quan, khong dua vao hd so moi thau va tidu chuan danh gia ho so dy thau da
duyét; co ciu t6 chuyén gia xét thau theo hinh thirc hoi dong, nang luc ciia chuyén
gia khong dam bao yéu cau; kéo dai thoi gian xét thau do lung ting, chua nim viing
Quy ché dau thau hoic do mudn &p dit y mudn chu quan, hién twong chia nho goi
thau dé chi dinh hodc chia nho 261 thau dé ddu van con xdy ra, dan dén nhiing han
ché trong cong tac d4u thau: Cac hinh thirc quy dinh cy thé nhu mua hd so nhung
khong tham gia ddu thau thi b loai, ddu thau thip hon gia goéi thdu dén muc nao thi
bi loai?... van chua duogc dit ra do d6 hinh thirc lua chon nha thau van con quy dinh
chua rd rang trong quy ché dau thau dan téi cong tac dau thau cé nhimg tiéu cuc,
quan 1y chua chat ch&. Péi véi hinh thirc chi dinh thau c6 3 trudng hop can luu y:
Mot la, Géi thau c6 gia tri dudi 5 ty dong dbi voi mua sam hang hoa va xay lap;
dudi 1 ty dong ddi voi tu van duge chi dinh thiu nhung chua ¢é quy dinh rd rang,
cu thé viéc phan chia du 4n thanh g6i thau ma chi quy dinh chung chung. Viéc phan
chia du 4n thanh g6i thau chua cin cir vao cong nghé, tinh chat k¥ thuat hodc trinh
tu thuc hién du an, quy dinh nay chua mang tinh dinh lugng do dé du 4n van c6 thé
phan chia thanh cac goi thau nho dé chi dinh thdu ma van chua c6 ché tai xu 1y.

Thit 2, Thyc tién da c6 nhiing quy dinh nhu: D6i véi hinh thirc déu thau han
ché dugc ap dung khi “do tinh hinh cu thé cua g61 thau ma viéc dau thau han ché co
loi thé”. Quy dinh nay 1a hét sirc chung chung, nén Chu dau tu c6 thé dua ra v6 van

ly do vé loi thé dé duoc diu thau han ché, sau d6 moi 5 nha thau trong do c6 4 nha
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thau tham dy mot cach hinh thirc thi ciing khong khac gi chi dinh thau. Chinh
nhiing quy dinh trén lam cho hinh thtrc dau thau han ché va chi dinh thau chiém ty
trong cao ddc biét ty I¢ nay c6 xu hudng ting.

Thir ba, Viéc quan 1y nha nudc con nhiéu bat cap ddi voi viée trién khai,
thanh, quyét toan von cac cong trinh, du an CSHT d6 thi.

Thoi gian qua cong tac quyét toan von dau tu xay dung CSHT d6 thi dugc chi
trong thong qua nhiéu vin ban chi dao tir Thu tuéng Chinh phu dén UBND thanh
phé: Quyét dinh s6 1218/QP - TTg ngay 19 thang 12 niam 2002 cua Thi tudng
Chinh phua vé viée “Xtr 1y quyét toan von dau tu cac du an hoan thanh tir ngay 31
thang 12 nam 2001 tr¢ vé trude, Trong d6 quy dinh “Pén hét thang 9 nam 2003, Bo
truéng, thu trudng co quan ngang bd, Thu truéng co quan thudc Chinh phu, Chu
tich UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong... tap trung trién khai ra soat,
tham tra va phé duyét quyét toan von dau tu xay dung CSHT db thi vé cac du an da
hoan thanh tir 31 thang 12 nam 2001 trd vé trudc..., c6 hinh thire ky luat thich dang
d6i voi nhitng ca nhan, don vi truc thudc khong thoan thanh cong tac quyét toan

"

von dau tu." Theo do, cong tac quyét toan von dau tu xay dung CSHT d6 thi du
lich dugc thuc hién ngay cang triét dé, chat ché hon. Tuy nhién c6 thé théy ton tai
trong cong tic quyét toan von dau tu hién nay 1a mot s6 chi dau tu cho nha thau
ung von hét hodc se"lp hét gia tri thuc hién nén nha thau khong muén 1am thu tuc
quyét toan, tién do tham tra phé duyét quyét toan vén dau tu duy an CSHT d6 thi
hoan thanh & mét sb d6 thi con cham so quy dinh. S6 luong du an CSHT @6 thi
hoan thanh, nhung chua duoc phé duyét quyét toan con rat nhiéu. Nhiéu d6 thi du
lich chap hanh ché d6 thong tin bao cdo tinh hinh quyét toan von dau tu khong day
du va kip thoi theo quy dinh. Mac du, thu tuc thanh toan von dau tu duoc don gian
héa, thuén tién hon cho cac chu dau tu, diéu kién dé duoc tam ung von dau tu va
mirc von tam tng ciing duoc quy dinh théng thodng hon, nhung cong tac quyét toan
van y ach. Xung quanh van dé quyét toan can thyuc hién quy ché "mét cira" that tot
nham thao g& khé khan cho doanh nghiép va dam bao tinh cong khai minh bach.

Cong tac dén bu giai phong mit bang van vuéng miac nhiéu, chua cé duge cac
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giai phap dong bo dé c6 thé chu dong giai quyét dén bu giai toa ding tién do, trong
pham vi kinh phi da dy tru, thoi gian giai toa thuong kéo dai, chi phi thuong phai
diéu chinh tang nhiéu, anh huong to1 tién do dau tu du 4n va hiéu qua dy an CSHT
d6 thi néi riéng va hiéu qua kinh té - xa hdi néi chung.

Thit tw, quan Iy nha nude trong viée kiém tra, thanh tra va gidm sat cdc dw dn dau
tw CSHT dé thi bu6c dau dwoc chil trong nhwng két qua con rat thdp so voi yéu cau

Viéc thuc hién cac du an xay dung CSHT va Quy ché quan 1y dau tu va xay
dung CSHT d6 thi nhin chung c6 tién bo. Tuy nhién, viéc kiém tra, thanh tra va
giam sat thue hién vé su phu hop gitta cac du an xdy dung CSHT d6 thi véi quy
hoach dugc duyét trong qua trinh trién khai, cling nhu thyc hién Quy ché Quan 1y
dau tu va xay dyng con tdn tai mot sd khau: Chat lugng hd so du 4n trinh duyét
thap (hau hét cac dy an déu phai bo sung sira doi trong qua trinh tham dinh); quan 1y
tur van thiét ké va giam sat thi cong con c6 nhiing ton tai; trach nhiém cua tu van
khong 1 rang; viéc duyét don gia, du toan, thiét ké khong duoc quan 1y chat ché
(ho so thiét ké, du toan con thiéu sét, phai bo sung sira doi trong qua trinh thi cong,
dan t6i nhiéu dy an phai diéu chinh bo sung trong qué trinh thuc hién dau tu).

Phan 16n cac du an duoc thuc hién phu hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi dit ra. Tuy nhién, trong diéu kién ngudn vén cé han, cac tinh (Thanh phd) chua
cha y nghién ctru lya chon céc du an ¢é hiéu qua kinh té - xa hoi tdt nhat va uu tién
dau tu dé dat hiéu qua cao, xac dinh nhitng chi tiéu danh gia cy thé, dam bao quan
1y cua Nha nudc, déng thoi phat huy tinh tu chu, nang dong va tu chiu trach nhiém
cua cac doanh nghiép.

Qua kiém tra,thanh tra va giam sat cho thay viéc bd tri von dau tu con nhiing
ton tai nhu: Theo quy ché hién hanh, diéu kién dé cac du an dugc bd tri ké hoach
dau tu nam ké hoach 1a phai c¢6 du tha tuc vé dau tu va xay dung CSHT db thi trude
ngay 31 thang 10 nam trudc. Trén thyc té, do nhiéu nguyén nhéan, nhiéu chi dau tu
chua c6 du an dugc phé duyét trude 31 thang 10 ndm trudc nhu quy dinh, tham chi
budc vao nam ké hoach van chua c6 du an véi cac ndi dung theo quy ché; do vay

thuong co tinh trang sau khi ¢é ké hoach von duogc giao, cac don vi mai trién khai
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cac thu tuc can thiét, lam cham qua trinh thyc hién von dau tu. Tham chi co nhiing
du an dén cudi nim van chua hoan tit cac tha tuc dau tu, phai diéu chuyén von cho
cac du 4n khac, lam cho muc tiéu dau tu bi anh huong, dac biét gdy ra chdm tré,
lang phi trong du tu. Tinh trang diéu chinh ké hoach vbn dau tu xay ra gan nhu
pho bién.

Thuyec tién cho théy cong tac lap, tham dinh va phé duyét thiét ké - du toan co
nhiéu han ché. Hé théng dinh muc, don gia tiéu chuan lam chuan muc cho co quan
thiét ké va tham dinh thiét ké du toan van con thiéu hodc lac hau so véi thuc té,
nhiéu dy 4n chét lugng thiét ké van chua dam béo, chua tuan thu céc tiéu chun,
quy chuin di co, nhiéu cong trinh van phai lién tuc thay doi thiét ké dan dén kéo dai
tién do, lang phi vén dau tu. Nhiéu cong trinh da thiét ké voi hé s an toan qua cao
gy lang phi von dau tu cia NSNN.Viéc chuan bi du 4n va ra quyét dinh dau tu,
nhin chung chua xay dung dugc day du cac quy hoach hodc quy hoach thiéu cy thé
va thiéu quy ché quan 1y thuc hién quy hoach 1a yéu t6 quan trong dan dén lung
ting trong qué trinh chuan bi dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh 08 /CP con co
nhiéu diém bt cap vé6i thuc trang quy hoach va quan 1y quy hoach hién nay.Cac du
an CSHT d6 thi thugoc nhém A 1a nhitng dy an c6 quy mod 16n, c6 anh hudng dang
ké dén hoat dong va phét trién kinh té - xa hoi clia nganh, tinh (thanh phd) hodc
vung kinh té, nhat 14 cac Thanh phd Du lich. Tuy chét lugng chuan bi du 4n nhom
A c6 nhiéu tién bd trong thoi gian qua va tdt hon viéc chuan bi cac dy 4n nhom B,
vi thuong do cic cong ty tu van dau nganh dam nhiém. Tuy nhién, cong tac chuin
bi dau tu, thim dinh va ra quyét dinh dau tu cta cac du an nay van ¢6 nhiéu ton tai,
dan t6i tinh kha thi ctia cac du an CSHT d6 thi duogc quyét dinh dau tu khong cao.

T6 chic bd may kiém tra,thanh tra va giam sat, yéu va thiéu vé sé luong va
nang lyc chuyén moén. Pa vay mat s it trong bd phan can b cong chirc cua bd
may nay bi kém pham chat dao dtrc do d6 budng 16ng cong tac thanh tra, kiém tra,
hodc phat hién hanh vi tham nhiing, that thoat lang phi nhung khong kién nghi xir

1y.C6 truomg hop can bd quan 1y tiép tay cho cho cac chi dau tu va nha thau giy
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that thoat, lang phi va tham nhimg von va tai san ciia nha nudc. Cong tac xir 1y sau
thanh tra chua that nghiém minh nhiing vu viéc vi pham da phat hién, dan dén tinh
trang "nhon thudc", ky cwong khong nghiém.

Nhitng han ché trén cta cong tac kiém tra, thanh tra va giam st thoi gian qua
d3 tao diéu kién va ké ho cho nhitng hanh vi sai trai noéi trén trong linh vuc CSHT d6
thi. Giai doan hién nay cang phan cap manh cho co s& cang phai ting cudng thanh
tra, kiém tra. Can c6 ché tai du manh va thai do xir 1y that nghiém minh nham nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nudc néi chung trong d6 ¢o linh vuc CSHT d6 thi va nham
tang thém niém tin cia nhan dan dbi véi ché 6 XHCN ¢ nudc ta trong thoi gian t6i.

Thir ndm, hé théng van ban phdp ludt khéng phit hop thuec tién, chong chéo

Hién van con nhitng van dé bat cap trong dén bu giai phong mit bang thé
hién nhu thu tuc rdm ra phirc tap nhu bat budc trich luc trich do, ché d6 dén bu
thuong lac hau va ché o thép nhu don gia thép, hé tro chuyén viéc lam thép, mat
binh dang giit cic chil dau tu voi ché do dén bu khac nhau.chang han tai nghi dinh
181 NDP-CP quy dinh cac cong trinh dén bu dé xay dung cong trinh cong cong,
cong trinh lgi ich qudc gia, an ninh qudc phong thi dén bu theo gia nha nudc con
cong trinh phat trién kinh té cta cic doanh nghiép thi dén bu theo gia thoa thuan,
nhu vay cung mot thira dat nhung dén bu véi don gia khac nhau, chénh 1éch thim
chi hang chuyc 1an tir 46 gay ra mét binh dang va bat binh giira nguoi dan dugc dén
bu trong cung khu virc. Pén bu duong dién cac loai cling vudng phai diéu bat hop
1y quy dinh tai nghi dinh 106 ND-CP nhu diém thap nhat cia duong diy cach noc
nha 13 ngoai 6 mét s& khong duoc dén bu, didu d6 din dén giy tam 1y hoang mang
cho nguoi dan ¢ dudi duong day va khi ngudi dan mudn xdy dung nha hai ting
hoac cao hon thay cho mot tﬁng cting khong thuc hién duogc, cho nén khi dén bu
duong dién da s6 gip phai sy phan khang tir phia nguoi dan, nha nudc phai cudng
ché dé thu hoi dat. gay nén tinh hinh mat 6n dinh trat ty an toan xa hoi. Nghi dinh
moi dd ¢ sira nhung chi quy dinh tir dat 1én day dién cao 18 m, trong khoang d6
duoc dén bu, day ciing 1a quy dinh chua hop 1y ¢ viing nong thon vi nha cua dan ¢

trude khi 1am duong dién, nhung lai han ché quyén st dung dat ciia dan.
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Nghi dinh 42 ND-CP /2009 cta chinh phu vé phan loai do thi va phan cap
quan ly doé da tao diéu kién thuan loi cho viée phan cép do6 thi, cong nhan loai do6 thi
va quan ly do thi chit che hon. Tuy nhién, ddi voi @6 thi du lich phai la do thi xanh,
d6 thi sach va mudn vay phai c6 quy mé dan sé hop 1y dé tranh ket xe mua du lich,
tranh nha 6ng, tranh rac thai nudc thai moi truong r dong. Trén thuc té cac d6 thj co
doi1 thanh tra @6 thi nhung lai chua c6 van ban nao cua chinh phu quy dinh chuc
ning quyén han cua thanh tra d6 thi do d6 hiéu luc quan 1y khong cao, hoat dong
ctia d0i khé khan. C6 nhiéu ddi thanh tra d6 thi da dugc thanh 12p va hoat dong
dugc 15 nim, két qua hoat dong dd ngan chin vi pham quy hoach, xdy nha khéng
pheép, l4n chiém dit cong, vi pham trat tu do thi rat tdt.

2.3.2.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché néu trén

Nhitng nguyén nhan han ché quan 1y nha nudc linh vauc CSHT d6 thi du lich
c6 nhiéu, c6 thé tiép can dudi nhiing ti€u thuc nhét dinh nhu: Chia theo céc tiéu
thirc khach quan va chu quan; trong nudc va ngoai nudc; trung wong va dia phuong;
chi dau tu va nha thau; trung wong, tinh va thanh phé du lich truc thudc tinh; cac
yéu to gan v6i nhung han ché vé quan 1y nha nudc trong linh vuc CSHT d6 thi du
lich. Dudi goc do quan 1y nha nudce linh vuc CSHT @6 thi, Luan an chon tiéu thuc
sau cling, tir d6 tiép can nguyén nhan ciia han ché theo cac nhém van dé sau day:

Thir nhat, Ludt phdp va co ché chinh sdach con nhiéu diém chwa phit hop,
cham bo sung va hoan thién.

Mot s diéu trong cac ludt di c6 khong con phu hop, cham duge bo sung, didu
chinh dé hoan thién. Vi du: Luat dat dai, Luat doanh nghi¢p nha nudc, Luat Pau tu
von tu NSNN, Luat Ngan sach nha nudc.... Khi chuyén sang co ché thi truong; khi
co ciu nén kinh té tir don nhat quan hé s¢ hiru chuyén sang nén kinh té hoat dong
theo co cdu da dang hoa vé hinh thirc s& hitu va nhiéu thanh phan kinh té thi hé
thdng luat phap phai stra d6i hoan thién cho phu hop. Nhiéu luat ban hanh cham nén
khong dong bd. Vi du: Luat ngan sach nha nudc (nim 2002 méi duoc ban hanh),

Luat Xay dung (nam 2003) cac Luat s¢ hitu tri tu¢, Luat khoa hoc va cong nghé,
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Luat chuyén giao cong nghé mai dén sau nam 2003 méi dugc Qubc Hoi théng qua.
Céc Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Du lich phai dén cudi nam 2005 méi ban
hanh. Pic biét Luat Chong tham nhiing méi duoc ban hanh gan day.

Cac Nghi dinh cia Chinh Phu so véi Luat phap viéc ban hanh tuy c6 nhanh
hon, nhét 13 vai nam gan day, nhung so v&i yéu cau ciia sy bién doi va phat trién
nhanh ctia nén kinh té noi chung va linh vuc xay dung CSHT db thi néi riéng trong
thuc tién, thi viéc ban hanh, diéu chinh va bd sung dé hoan thién con qua cham, viéc
giai thich luat va nghi dinh nhiéu khi khong théng nhét gitta cac bd, nganh, gay kho
khdn cho viéc thi hanh va van dung cua cép dudi. Trong mot sb nghi dinh cua
Chinh phu, viéc phan cép quan 1y vi mé linh vuc dau tu xay dung co ban trong do
c6 dau tu xay dung CSHT db thi cho bd, nganh va dia phuwong 1a can thiét, song lai
thiéu nhitng diéu khoan hoic thiéu ché tai rang budc giira trach nhiém va quyén han
dugc phén cap.

Vé chinh sach va co ché véi tinh cach 1a don bay kinh té trong quan 1y vi mo
ctia nha nudc c6 nhiéu, nhung céc chinh sach va co ché lién quan truc tiép dén dau
tu xdy dyng CSHT db thi bao gom:

Chinh sach dat dai trong do, co cac ndi dung sau day: van dé quy hoach tong
thé dat dai dang con nhitng han ché can tinh d&én nhu: chua gin chit ché vé6i chién
lugce qubc gia vé an ninh luong thyuc, viée 1am va thu nhap cia ngudi dan khong con
dat canh tac trong qua trinh d6 thi hoa va phat trién du lich; vin dé gia ca dén bu
trong qua trinh giai phong mat bang; viéc ban hanh co ché "ldy dat dai tao dung va
phat trién CSHT" 1a dting, nhung lai thiéu va su cong khai minh bach va ché tai xir
1y vi pham.co ché di ban hanh din dén no dong, that thoat, lang phi va tham 6,
tham nhiing dat dai ctia nha nudec.

Chinh sach dau tu vén cho xay dung CSHT db thi thoi gian qua ¢ nudc ta thuong
gan v6i “doc quyén hoa nha nudc"va theo d6 gan voi von dau tu hau nhu tir NSNN;
cham thyuc hién da dang héa nguén von va da dang hoéa hinh thic dau tu von cho xay

dung CSHT d6 thi n6i chung trong d6 ¢6 CSHT cac Thanh phd d6 thi du lich. Viéc
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thuc hién chinh sach tin dung von trong nudc va tin dung quéc té d6i voi linh vuc
CSHT d6 thi con han ché vé hinh thirc va quy mé cho vay; viéc uu tién danh von ODA
cho dau tu xay dung CSHT db thi nhét 1a cho cac thanh phé du lich con it.; Piéu do cat
nghia vi sao tinh trang thiéu von va kéo dai thoi gian dua cong trinh vao sir dung, dan
dén that thoat lang phi va phat sinh cac tiéu cuc nhu da xdy ra & thoi bao cép.

Chinh sach gia c4a, mdt chinh sach ge“in voi tin hi¢u phan anh su bién dong kha
nhanh va rd nét cua thi truong trong nén KTTT dinh huéng XHCN nédi chung va
trong linh vuc xdy dung CSHT d6 thi néi riéng. Thyc tién su bién dong cua thi
truong trong nudc va thé gidi di anh huong dén cac yéu t6 dau vao cua cac cong
trinh, nhung cham diéu chinh bo sung kip thoi ciing 13 mét trong nhimg nguyén
nhan lam cho cong trinh thiéu vdn, cham tré trong vi¢c thanh quyét toan, cham dua
cong trinh vao sir dung. Can phai ban hanh bo don gia chinh xac,hop 1y khong qua
cao dé gay that thoat, khong qua thap dé chat luong cong trinh bi anh hudng,doanh
nghiép kho khian. mudn vay, cong tac xdy dyng dinh mirc phai sira d6i kip thoi vi
dinh mirc ludn ludn lac hiu so véi sy tién bd khoa hoc ky thuat. Can ¢ co ché
chinh sach dé khuyén khich viéc ing dung k¥ thuat - cong nghé tién tién.

Thit hai, chdm chuyén doéi hinh thire sé hitu don nhdt cia nha nwée sang da
dang héa cdc hinh thirc sé hivu doi véi dich vu céng céng néi chung trong dé cé
CSHT do thi cong cong o cac do thi Du lich

Chung ta dang dung truéc mau thuin giita yéu cau phat trién, nang lyc canh tranh
trong nudce, khu vue va qudc té vé CSHT d6 thi, nhat 13 d6i v6i cac thanh phd Du lich
v6i viée duy tri qua 1au viéc chuyén d6i quan hé & hitu mang ning tinh doc quyén cia
nha nudce, cham da dang hoa v& hinh thuc trong linh vyc CSHT @6 thi hién nay. La mdt
thanh vién chinh thirc cia WTO, khong thé khong thuc hién quy ché tu do hoa thuong
mai va du lich, theo do6 timg budc tu do hoa cac linh vuc khac. Trong diéu kién do, tat
yéu phai chip nhan canh tranh trén cac linh vyc trong d6 khong thé khéng co linh vuc
CSHT do6 thi voi khu vuc va quéc té. CSHT db thi nudc ta phai dau tu di trudec mot

budc, phai 16n manh vé quy mé va chat luong, nhét 13 chat luong, mudn vay khong thé
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duy tri mai quan hé so hitu doc quyén cta nha nudc, cham da dang héa vé hinh thic
trong linh vuec CSHT db thi hién nay biéu hién trén ca 2 mat tu duy va hanh dong, dé tir
d6 som tao ra quan hé sir hiru vé vén dau tuw CSHT db thi pht hop. Pay 1a 16i thoat co
tinh dot pha vé tinh trang thiéu von dau tu, tinh trang lang phi, that thoat va tham nhiing
can duoc coi trong va kién quyét déi mat dé vuot qua.

Thir ba, bé mdy quan 1y nha nudce va trong cdc t6 chire ¢6 lién quan dén linh
viee CSHT d6 thi, chwa dép vimg yéu cau vé nang lic, trinh dg va pham chat dao dire.

Bac Ho thudng néi: Mudn c6 CNXH phai co con nguoi XHCN, Pang ta coi
con ngudi 1a nhan t6 co ban clia moi su bién d6i va phat trién.

Cong tac tuyén chon, st dung, thi nang cdp va xu Iy ky luat can bo cong chirc
nha nuéc khong du tidu chuin chwa nghiém; viéc dao tao bdi dudng chua thudng
xuyén, tinh trang chay theo bang cip nhung thiéu thuc chit van con xay ra. Cong
tac cai cach hanh chinh va van dung két qua cai cach hanh chinh nha nudc con
cham. Thu hat can bo c6 nang luc giodi, chuyén gia giéi va sinh vién t6t nghiép loai
gidi cac truong dai hoc van con han ché, bién ché phong quan 1y d6 thi,ban quan Iy
du an, phong ban lién quan dén linh vuc d6 thi van con thiéu, chat luong do1 ngii
thap.chinh nhitng diéu d6 han ché cong tac quan 1y va phat trién co so ha tang do thi
du lich. Tinh trang can bd trong bién ché quan Iy nha nudc co6 xu hudng bo viée
chuyén sang doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai ngay
cang nhiéu dang gay kho khin cho cong tac quan 1y dau tu XDCB. Van dé dit ra 1a
phai cai cach ché do tién luong trong linh vuc quéan 1y dau tu XDCB, tao diéu kién
cho cén bd cong chirc nhét 13 can bo tré ¢ diéu kién lam viéc va céng hién, tich cuc
thu hat ky su gioi vé cac don vi quan 1y, thuong xuyén md 16p dao tao hodc gui di
dao tao cap nhat kién thirc, cap nhat van ban phap luat dé quan 1y tot hon. Can phai
thudng xuyén bdi dudng quan diém chinh tri,lap truong tu tudng tao ban linh vimng

chdc cho can b 1am cong tac quan 1y nha nudc.
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KET LUAN CHUONG 2

1. Qua qua trinh phat trién, co so ha tﬁng cua cac do thi du lich Viét Nam da
dat duoc nhidu thanh tyu dang ghi nhan: Hau hét cac d6 thi du lich da xay dung
dugc quy hoach chung va mét phan quy hoach chi tiét; Cac du an xy dung co sé
ha ting d6 thi phan 16n da duoc dau tu theo ding quy hoach duoc phé duyét; Co so
ha ting d6 thi dd duoc chinh quyén cac do thi chd trong phat trién va trén thuc té da
duoc nang 1én mot budc gop phan phat trién nhanh do thi du lich. Tuy nhién, quy
hoach chua c6 tdm nhin 1au dai ma con manh mun,chip va, khong dong b va
chong chéo. Cong tac thyc hién quy hoach con cham,quéan 1y quy hoach con 16ng
180. Kién tric céc cong trinh do thi con 16n x0n, phan cam, chua phat huy duoc dac
trung van hoa cua doé thi du lich. Hé théng co 0 ha téng con yéu kém va thiéu hut
nhiéu,dufmg s& chat hep,cay xanh thiéu,thiéu hé théng nudc théi,cép nudc,hé théng
dién chiéu sang lac hau va mdt s6 co s& ha tﬁng khac chua dam bao yéu cau.

2.Cong tac quan 1y nha nudc d6i véi co s& ha tang trong thoi gian qua da co
nhiéu tién bo. Cong tac quy hoach da dugc chi trong,quan 1y dau tu XDCB, trién khai
thyc hién du 4n va duy tu bao dudng cong trinh duoc nang cao. Chinh quyén cac do thi
da cham lo cong tac xay dung bd may dam bdo tinh gon, hi¢u luc va hi€u qua, nang luc
can bd duoc nang cao. Cong tac thanh tra kiém tra va giam sat dau tu xay dung co s¢
ha ting duoc cha trong. Tuy nhién cong tac quan 1y nha nudc van con nhiing han ché
nhu sau: Su yéu kém trong cong tac xay dung va quan 1y quy hoach.Cong tac quan 1y
du 4n, quan Iy dau thau con boc 10 yéu kém va rudm ra vé thu tuc.Nang luc quan ly
ctia ban quan 1y dy an va chil dau tu yéu kém, ning lyc ctia b may quéan 1y do thi chua
dap tmg yéu cau, s6 luong can bd thiéu, trong khi cong viée doi hoi nhiéu.

Cong tac thanh tra kiém tra chua thudng xuyén lién tuc,bd may thanh tra thiéu
vé s luong, yéu vé nang luc. Chua c6 quy dinh ciia phap luat vé thanh tra d6 thi do
d6 hi¢u luc ngén chan vi pham trong trat tu xay dung do thi chua cao.Hé théng van
ban phap luat khong dong bo, khong sat thyuc tién va chong chéo van con xay ra la
mdt trong nhiing nguyén nhan anh huong dén cong tic dau tu xay dung co sd ha

tang do thi va phat trién do thi.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CO BAN NHAM HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI CO SO HA TANG PO THI DU LICH
O VIET NAM

Phat trién co s& ha téng d6 thi du lich Viét Nam nam trong dinh hudéng phat
trién co so ha téng cua do thi Viét Nam, déng thoi ndm trong dinh hudng phat trién
du lich cia dat nude. Viéc dua ra muc tiéu phat trién phat trién hé théng do thi Viét
nam va phat trién du lich dén nam 2020 nham dinh huéng cho dau tu co sé ha tang
d6 thi gop phan phat trién kinh té - xa hdi ¢ cac d6 thi du lich Viét Nam.

3.1. NHUNG CAN CU PE XUAT PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN
LY NHA NUOC POI VOI CO SO HA TANG PO THI DU LICH O VIET NAM

3.1.1. Béi canh qudc té, co hdi va thach thirc d6i véi Viét Nam

3.1.1.1. Boi cinh quéc té

Thoi dai ngay nay, van dé niang luc canh tranh trong mdi qudc gia khong chi
chiu tic dong boi cac nhan t6 trong nudc ma con chiu tic dong boi cac nhan to qudc.
Su kién Viét Nam gia nhap WTO va vi¢c td chirc thanh cong Hoi nghi APEC 2006
da gay su cha y 16n dbi véi cong dong qubc té, co tac dong tich cuc trong hop tac
quéc té va phat trién dat nude. SO lidu cua Téng cuc du lich Viét Nam cho théy, 3,6
triéu khach quéc té da dén Viét Nam trong nim 2006 va du kién du kién dén nim
2010 s& 1a 6 triéu khach, nang tong doanh thu ciia nganh nay tir 2 ty USD hién nay
1én 4 - 5 ty USD. Nam 2008 thu hut dau tu nude ngoai dat tong mirc von dang ky 1a
64 ty USD, véi tong s6 1.171 du an dau tu tryc tiép ciia nudc ngoai duoc cap méi,
thu hat 50 qudc gia va ving 1anh tho tham gia, giai ngan vén dau tu dat 11,5 ty USD
va da c6 nhitng du 4n thu hiit véi quy mé hang chuc ty USD di dugc trién khai.

Cac hang 1ir hanh du lich nudc ngoai khi vao Vi¢t Nam s€ tré thanh phuong
tién quang ba hinh 4nh Viét Nam va nganh du lich Viét Nam & nude ngoai theo
cach chuyén nghiép hon. Ngoai ra, cic doanh nghiép du lich Viét Nam s& c6 nhiéu

co hoi dé tiép thu trinh d9,cong ngh¢ nudc ngoai va nang cao nang luc canh tranh.
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Pén nay, nganh du lich Viét Nam da ky 25 hiép dinh hop tac du lich song phuong
cap chinh phu véi cac nude trong va ngoai khu vuc; ky hiép dinh hop tac da phuong
v6i 10 nuéc ASEAN, dong thoi, thiét 1ap quan hé ban hang véi trén 1.000 hang du
lich cta trén 60 nude va ving lanh thd, trong d6 ¢6 nhiéu hing du lich 16n. Du lich
Viét Nam d 1a thanh vién ctia To chirc Du lich Thé gidi, Hiép hoi chau A - Thai
Binh Duong. Cac doanh nghiép du lich ciing d3 c6 co s& ha ting khd véi 175 khach
san tir 3 dén 5 sao, bao gdbm hon 18 ngan phong, c6 kha ning dap Gmg duoc mot
luong khach kha 16n luu tra va dap img dugc nhu cau t6 chire cac hoi thao, hoi nghi
qudc té 16n. Pic biét, kha nang thu hut vén FDI caa Viét Nam dang ngay cang duoc
cai thién va dat con s6 ky luc trong nim 2008 véi 64 ty USD ciing 1a mot kénh quan
trong cho ca vi¢c thu hut khach du lich va viéc gia tdng dau tu co so ha téng nganh
nay.Su hoi nhap va hop tic qubc té ngiy cang sdu rong, da c6 nhicu nhan té tac
dong dén viéc phat trién kinh té dat nudc, trong d6 c¢6 do thi du lich nhu sau:

Thir nhdt: Cudc cach mang khoa hoc - cong ngh¢ hién dai phat trién ma sy tac
dong cua no da va dang chuyén d6i nén van minh cong nghiép sang van minh hau
cong nghiép tir sau nhitng ndm 70 cua thé ky XX.

Sau nhitng nam 70 cua thé ky trude, su tic dong ciia cudc c,ch mang nay da
lam cho luc lugng san xuét co bude phat trién nhay vot vé chat, 1am xuét hién nhiéu
nganh cong nghé madi, dang chu y 1a cong nghé nang lugng hat nhan, cong nghé vat
liéu mdéi, cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, trong da cong ngh¢ thong tin gitr
vai tro chil dao c6 tic dung 1am chuyén ddi co cdu nganh kinh té, chuyén doi tir nén
kinh té dua trén van minh cong nghiép sang nén kinh té dua trén vin minh hau céng
nghiép (co y kién goi 14 kinh té tri thirc).

Nén kinh té dua trén vin minh hau cong nghiép la mét nén kinh té ma kién thurc,
tri thirc tré' thanh nodi dung chi yéu ciia san xuat - phan phodi - trao doi - tiéu dung; nén
kinh té 1dy cong nghé thong tin 1am ha ting co sd; thi truong toan cau lam pham vi
hoat dong; 1dy hé thong cac doanh nghiép 1am phuong tién chuyén tai thong tin; co
dic trung 1am bién tudng chu ky kinh té; phat trién bén vimg va than thién véi moi

truong, tiet kiém tai nguyén vat chat, nén gitra cac qudc gia gitr dugc ban sac van hoa
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dan toc. Nhitng ddc trung ndi trén ctia cach mang khoa hoc - cong nghé¢ da lam cho
trinh do CSHT nudc ta chiu su tac dong. Kinh nghiém thuc tién cac nudc co nén kinh
té phat trién cho thiy, qudc gia ndo sém nhan thirc va sém tinh dén tac dong nay thi
qudc gia d6 sém diéu chinh, d6i méi hodc cai cach chién lugc, luat phap, chinh sach
va co ché kinh té pht hop va sém c6 CSHT phat trién, nhanh chéng rat ngan khoang
cach tut hau xa vé trinh d6 phat trién kinh t& va xa hoi.

Thir hai: Toan cau héa, khu vuc héa tré thanh dic diém cia su phat trién thé
gidi, mot xu hwéng lam thay doi chién luoc phdt trién CSHT ciia méi quoc gia theo
hwdng dudi kip voi khu viee va vieon t6i trinh @ quoc té.

Sy phét trién nhanh chong cta cac quan hé kinh té thuong mai chu chuyén trén
pham vi quéc té; bat budc cac nudc déu phai tham gia vao mot thi truong thé gisi
théng nhat, mot san choi chung, canh tranh binh dang. Trong nén kinh té toan cau,
cac nudc mic di co chu quyén, nhung khong con 1a chu thé duy nhat, ma ton tai
dong thoi voi vai tro cua 4 chu thé (Qudc gia cac dan toc ¢d chi quyén, cac khoi
kinh t& khu vuc, cac thé ché kinh té quéc té nhu: IMF, WB, WTO, cic Cong ty
xuyén quoc gia); trong nén kinh té toan cau, xu huéng khu vuc hoa va lién két kinh
té, hop tac phat trien CSHT dugc diy manh hon bao gio hét.

Toan cau hoa, khu vuc héa dua lai cho mdi qudc gia nhitng co héi nhét dinh,
dac biét trong linh vuc co sé ha tﬁng do thi:

Mot 1, thuc day nhanh sy phat trién cta cac qudc gia,trong d6 c6 linh vuc co
sO ha tang.

Hai la, truyén ba va chuyén giao nhimg thanh tyu méi vé cong nghé va tri thirc
nhanh chong. Hop tac ho trg, trao doi vé vén, tién bd khoa hoc ky thuat,vat li¢u
moi,cong nghé thong tin, kinh nghiém quéan 1y va nhiéu linh vyc khac.

Ba ld, tao kha ning rat ngan sy phat trién cia mdi nude dé chuyén nén kinh té
lac hau 1én nén kinh té hién dai.

Bén la, thuc day mdi qubc gia cai cach sau rong dé phat trién nén kinh té cua

minh; thiac day sy xich lai gan nhau gitra cac nudc trong cong dong quoc te.



122

Bén canh co hoi 1a chu yéu, toan cau héa khu vuc héa con cod nhiing thach
thitc. Do toan cau héa dién ra trong diéu kién cua sy phat trién khong déu vé trinh
d6 trong d6 co trinh d6 CSHT gitta cac qudc gia, nén khi hoi nhap kinh té qudc té
cac nudc kém va dang phat trién khong thé khong ddi mit trude nhiing thach thuc:
Do 14, su chénh 1éch giau va ngheo gilta cdc nhém nudc dang ting 1€n nhanh va
khong kém phan sau sic. Sy an toan vé doi séng cia mdi quoc gia kém hon trudc.
Diéu d6 biéu hién & chd: tir su kém an toan vé kinh té, tai chinh dén kém an toan vé
vin hoa, xa hoi, moi truong va dé dan dén kém an toan vé chinh tri.

Trong mdi quan hé bién chimg giita co hoi va thach thirc trong do, can y thic
rang co hoi 1a co ban mang tinh co ban lau dai. Thach thirc 1a thir yéu va mang tinh
tam thoi. Dé ndm bit duge co hdi mdi nude ty minh ¢ chién luge phat trién phu
hop, théng qua cai cach, d6i mdi vuon 1én dé vuot qua thach thirc, tir d6 nang cao
stc canh tranh va tang cudng co s¢ ha téng ctia nén kinh té, chu dong hoi nhap kinh
té dat hiéu qua cao hon.

Thir ba: Xu thé nén kinh té van hanh theo co ché thi truong dang la yéu cdu
déi véi cdc quéc gia.

Tir nhitng ndm 80 cua thé ky trude lai day, thi trudng thé gidi phat trién nhanh
chong biéu hién: tong mirc chu chuyén hang hoa thé gidi ngay cang gia ting nhanh;
mirc d6 lién két thi trudong thé gidi cling lién tuc phét trién; co cdu thi trudng thé
gidi va hé théng cac chi nhanh phét trién phong pht hon nhiéu so véi trude day.
Thong qua vai trd cia cac cong ty xuyén qudc gia; hinh thai va pham vi thi trudng
thé gidi dang chuyén tir luc dia, ra hai phan va khong phan; thi truong tai chinh -
tién t& qudc gia, khu vuc va qudc té ngay cang “ty do héa”. Tinh hinh d6 tat yéu
lam cho nén KTTT cac nudc nhu: md hinh KTTT tuy do (M¥), md hinh KTTT x4
hoi ctia Ptrc, mo hinh KTTT hon hop ctia Nhat, moé hinh KTTT cua cac nén kinh té
chuyén d6i, moé hinh KTTT XHCN ciia Trung Qudc va md hinh KTTT dinh hudng
XXHCN cuia Viét Nam déu phai diéu chinh theo hudng canh tranh va hoi nhap,
chéng tham hut thuong mai va ting cudng thu hit vén dau tu nude ngoai. Trong boi
canh do, viéc nang cao CSHT cua nudc ta chiu anh hudng ctia quy dao noi trén, tir

d6 doi hoi nudc ta phai sém diéu chinh cho thich hop dé chii dong hoi nhép.
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Thir tw: Hoa Binh, on dinh, doi thoai v hop tdc vi sy phat trién va tién b xa
héi di va dang la dong chay chinh trong thién nién ky mdi, doi héi van dé hodn
thién quan Iy nha mede trong linh viee CSHT ciia méi quoc gia.

Ttr sau chién tranh lanh, hai cuc d6i dau X6 - My trudc day da chuyén sang thé
gidi da cuc dudi sy thao tung cua My dugc thuc hién thong qua céc chiéu bai nhan
quyén, dan chii va chong khing bd.Mic du vay, Pang ta van nhan dinh: "Trong mot
vai thap ky tdi, it ¢ kha ning xay ra chién tranh thé gidi, nhung chién tranh cuc bo,
xung dot vii trang, xung dot dan toc, ton gido, chay dua vii trang, hoat dong can
thiép 1at d6, khung bd con xay ra & nhiéu noi véi tinh chat phtic tap ngay cang gia
tang. Hoa Binh, hop tac va phat trién 13 xu thé 16n, phan anh doi héi birc xuc cia
cac qudc gia, dan toc" [ 22; trg 65 - 66]. Pic diém nay da 1am cho bau khong khi
thé gidi am dan 1én, d6i thoai thay cho d6i dau; cac quéc gia déu mong mudn uu
tién cho Hoa Binh dé phat trién kinh té; d6i tuong dé phan chia thé giéi di chuyén
tir chd 14y "bién gidi cting” - bién gidi dia 1y trudc day, chuyén sang 1y “bién gidi
mém" lam ddi twong phan chia - mot bién gidi khong co rao can, thich hop cho
canh tranh kinh té, duoc thuc hién thong qua luu chuyén hang hoa, k¥ thuat - cong
nghé, von, lao dong giira cac qudc gia voi nhau.

Thir nam: Sw hinh thanh trét tw kinh té thé gioi da trung tam.

Sau bién dong chinh tri va kinh té & Lién X0 va cac nuée Pong Au, mot thé
gid1 da trung tdm da va dang hinh thanh nhu: My, véi hy vong duy tri vai tro 1anh
dao thao ting nén kinh té thé gi6i; Lién minh Chdu Au (EU); Nhdt Ban; Nga va
Trung Quéc. Song song v6i su hinh thanh cac trung tam 16n noi trén, thé gidi ciing
dién ra sy hinh thanh cac trung tim kinh té trung binh va nho nhu: Lién két cac n-
wdc Trung Nam My; Lién két cac nudec Nam A; Lién két cac nude Chau Phi; lién
két cac nudc Trung Can Pong; lién két cac nudc Pong Nam A (ASEAN) trong vai
thap nién gan day qua trinh toan cau héa kinh té da khong nging gia ting, thuc day
manh mé sy trao ddi, chuyén dich cac luéng hang hoa, dich vy, von, cong nghé
cling nhu nhitng ¥ twong va k¥ ning quan 1y qua bién gidi cac qudc gia. Cude cach

mang vé cong nghé thong tin va nhiing budc dot pha trong mot loat linh vuc nhu
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cong nghé gen, y hoc, ning luong, vat liéu mdi,... dang day nhanh qua trinh chuyén
d6i tir ky nguyén cong nghiép sang ky nguyén cta kinh té tri thirc, khi ma viéc san
sinh, tiép thu va sir dung tri thirc dong vai tro chu yéu trong viéc dam bao ting tru-
ong bén virng va nang cao phic loi x4 hoi. Toan cau hoa va cudc cach mang khoa
hoc - cong nghé dang tao ra nhitng dic trung mai ciia nén kinh té thé gisi can tinh
dén trong lia chon k¥ thuat va cong nghé xay dung va quan Iy linh vuc CSHT. M6i
truong kinh té bién d6i rat nhanh, co tinh dong cao, va do d6, trd nén kho ludng
hon; chu ky san pham ngay cang rat ngan; Chinh sach cta cac quoc gia ngay cang
chiu sy rang budc boi chuan muc quéc té: mirc dd canh tranh noi chung va canh
tranh vé CSHT ngay cang trd nén gay go, quyét liét hon.

3.1.1.2. Co héi va thich thirc doi véi Vigt Nam

- Vé co hgi: Hoi nhdp sau vao nén kinh té thé gioi, Viét Nam s€ tim duogc
nhiéu co hoi trong qua trinh phat trién.

Thir nhat: tao diéu kién cho kinh té nuéc ta mo rong thi truong xuét khau va
trong twong lai cdc doanh nghiép s& 16n manh va dau tu ra ngoai bién gidi qudc gia.
V&i mdt nén kinh té thi truong tré nang dong cua nudc ta hién nay, kim ngach XUAt
khau Iudn chiém ty 1¢ 16n trong GDP thi kha ning mo rong thi truong, ting cudong
hop tac qudc té hét sirc quan trong, 12 yéu td bao dam ting trudng cao va bén ving.

Thit hai: Vi viée hoan thién hé thong phép luat kinh té theo co ché thi trudng
dinh hudng xa hoi chil nghia va thyc hién cong khai minh bach cac thiét ché quan Iy
theo chuan muc qudc té, moi trudng kinh doanh ciia nude ta ngdy cang duogc cai
thién. Pay 1a tién dé rat quan trong dé khong nhimg phat huy tiém ning cua cac
thanh phan kinh té trong nudc ma con thu hiit manh dau tu nudc ngoai, qua dé tiép
nhan vén, céng nghé san xuit va cong nghé quan 1y, thic ddy chuyén dich co ciu
kinh té, tao ra cong an viéc lam va chuyén dich co céu lao dong, thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, bao dam tdc do ting trudng va rat ngan khoang
cach phat trién gifta nudc ta va cac nude phat trién. Thyc té trong nhirng nim qua
da chi 18, cung v&i phat huy noi luc, ddu tu nude ngoai ¢é vai tro quan trong trong

nén kinh té nudc ta va xu thé nay ngay cang noi trgi: ndm 2006, dau tu nudc ngoai
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chiém 37% gia tri san xuat cong nghiép, gan 56% kim ngach xuat khau va 15,5%
GDP, thu hut hon mot tri¢u lao dong truc tiép lam vi¢c trong cac doanh nghiép cé
vbn dau tu nudc ngoai.

Thir ba: Mic dau chil truong ciia chung ta 1a chu dong d6i mdi, cai cach thé
ché kinh té & trong nudc dé phat huy ndi luc va hoi nhap véi bén ngoai nhung chinh
viéc hoi nhap vao nén kinh té thé giéi ciing thiic day tién trinh cai cach trong nudc,
bao dam cho tién trinh cai cach cia ta ddng bo hon, ¢6 hiéu qua hon.Ching ta c6 co
hoi dé dau tranh nham thiét 1ap mot trat tu kinh té mdi cong bang hon, hop 1y hon,
c6 diéu kién dé bao vé loi ich cta dat nude, cia doanh nghiép va cling ¢b an ninh
qudc phong.

Thir t: Cung véi nhirng thanh tyu to 16n ¢6 ¥ nghia lich sir sau 20 nam doi
moi, viéc hoi nhap vao nén kinh té thé gidi s& nang cao vi thé cua ta trén truong
qudc té, tao diéu kién cho ta tiép tuc trién khai c6 hiéu qua duong 161 d6i méi va d6i
ngoai theo phuong cham: Viét Nam sin sang 13 ban, 1 dbi tac tin cay cua cac nudc
trong cong dong thé gidi vi Hoa Binh, hop tac va phat trién.

Vé thach thirc: V&i nhitng co hoi 1a diéu kién thuan loi c¢6 duoc do hdi nhap
mang lai, can thay hét nhiing thach thirc ma chung ta phai d6i dau, nhat 1a trong
diéu kién nude ta 1a mot nudc dang phat trién & trinh do thip, quan 1y nha nude con
nhiéu yéu kém va bat cap, doanh nghiép va doi ngii doanh nhan con nho bé. Nhiing
thach thuc nay bat nguén tur su chénh léch gifra ndi luc cua dat nude vai yéu cau hoi
nhép, tir nhitng tdc dong ti€u cuc cta chinh qua trinh hdi nhdp mang lai.nhiing thach
thire co ban thé hién:

Mot la: Canh tranh sé dién ra gay gat hon, voi nhiéu “ddi thu" hon, trén binh
dién rong hon, sau hon. Pay 1a sy canh tranh gifta san phém cua ta vo1 san phém
cac nudc, gitta doanh nghiép nudc ta véi doanh nghiép cac nude, khong chi trén thi
truong thé gidi va ngay trén thi truong trong nudc. Canh tranh con thé hién trong
viéc hoach dinh chinh sach quan 1y va chién luoc phat trién cua cac quéc gia nham

phat huy noi luc va thu hiit dau tu tir bén ngoai. Chién luoc phat trién ¢ phat huy
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duoc loi thé so sanh hay khong, co thé hién dugc kha nang “phan anh vuot
trudc"trong mot thé gidi bién d6i nhanh chéng hay khong? Téng hop cac yéu td
canh tranh trén day s€ tao nén sttc canh tranh cua toan bd nén kinh té, sc canh
tranh quéc gia.

Hai la: Tac dong ti€u cuc cua toan cau hoa vdi sy canh tranh khoc liét nguy co
pha san mot bo phan doanh nghiép va that nghiép sé ting 1én, phan héa giau nghéo
s& manh hon, té nan x4 hdi va mit trai cta kinh té thi truong s€ tac dong ti€u cuc
dén kinh té - xa hoi ctia dat nude. Piéu d6 doi hoi phai c6 chinh sach phat trién kinh
té gan v6i phat trién van hoa xa hoi va qudc phong an ninh, chinh sach phic loi va
an sinh x4 hoi dung dan; phai quan triét va thuc hién that tot chi truong cua Pang:
“Tang truong kinh té di d6i véi x6a déi, giam nghéo, thuc hién tién bo va cong bang
xa hoi ngay trong timg budc phat trién”.

Ba la: Hoi nhép kinh té qudc té trong mot thé gidi toan cau hoa, tinh tuy thudc
1An nhau giita cac nudc sé ting 1én. Sy bién dong trén thi trudng cac nudc s& tac
dong manh dén thi truong trong nude, doi hoi chiing ta phai c6 chinh sach kinh té vi
mo dung din, c6 ning luc du bao va phan tich tinh hinh, co ché quan 1y phai tao co
s& dé nén kinh té c6 kha ning phan tng tich cuc chi dong, han ché dugc anh hudng
tiéu cyc trude nhitng bién dong trén thi truong thé gidi. Trong diéu kién tiém luc
dat nudc co han, hé théng phap luat chua hoan thién, kinh nghiém van hanh nén
kinh té thi truong chua nhiéu thi ddy 1a kho khan khong nho, doi hoi chung ta phai
phfm d4u vuon 1én manh mé, véi long tu hao va trach nhiém rat cao trudc quéc gia,
truedc dan toc.

Bon la: Hoi nhap kinh té quéc té dat ra nhirng van dé méi trong viéc bao vé
moi truong, bao vé an ninh qubc gia, gitr gin ban sic vin hoa va truyén thong tot
dep cua dan tde, chéng lai 16i séng thuc dung, chay theo déng tién.

Nhu vay, hoi nhap kinh té qudc t& vira c6 co hoi 16n, vira phai d6i dau véi
thach thire khong nho. Co hoi va thach thirc khong phai bat bién ma lubn van dong,

chuyén héa va thach thiac ddi voi nganh nay c6 thé 1a co hoi cho nganh khac phat
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trién. Tan dung duoc co hdi s€ tao ra thé va luc moi dé vuot qua va déy lui thach
thie, tao ra co hdi méi 16n hon. Do do,nodi luc cua dit nude, tinh than tu luc tu
cudng cia toan dan toc 13 nhan t6 quyét dinh nhat, quyét dinh dé nén kinh té dat
nudc phat trién gidu manh.

3.1.2. Dy bao, quan diém va muc tiéu phat trién du lich va hé thong d6 thi
cua Viét Nam.

3.1.2.1. Dw bdo vé phdt trién du lich ciia Viét Nam

Sau hon 20 nim d6i méi dat nude dat duoc nhitng thanh tyu quan trong: tinh
hinh chinh tri x4 hdi co ban 6n dinh; quéc phong an ninh dugc ting cudng; quan hé
ddi ngoai va vi¢c chu dong hoi nhap kinh té quéc té dugc mé rong va thu nhiéu két
qua tét; kinh té tiép tuc phat trién va duy tri dugc nhip do ting truong kha, binh quan
6,94%/nam trong thoi ky 1996 - 2008. Hé thong két cau ha ting, nhit 13 dudng giao
thong, ciu cang, san bay, dién, nudc, buu chinh vién thong. .. dugc tang cuong. Di¢n
mao cua cac do thi dugc chinh trang, xay dung hién dai hon, tiép can va thich nghi
dan vé6i nép séng cong nghiép. Nong thon Viét Nam ciing c6 nhitng bién d6i sdu sic,
san xuAt luong thyuc, thuc phém tdng manh, va on dinh. Dy trix luong thyc dugc dam
bao. Viét Nam di dimg vao nhom nude hang dau xuat khau gao trén thé gidi.

Vin hoa, xi hoi cta dat nude co nhimg tién bo; doi sdng nhan dan tiép tuc
duoc cai thién. Trinh d6 dan tri va chat luong nguén nhan lyc dugc nang lén. Khoa
hoc cong nghé c¢6 chuyén bién, phuc vu ngdy cang nhiéu hon cho san xuat, phat
trién cac nganh kinh té va doi séng. Tinh hinh trén 1a nén tang vimng chic cho du
lich Viét Nam phat trién.

Du lich duoc khang dinh tai dai hoi Pang lan thi IX 1a mot nganh kinh té mii
nhon.can phai déy manh xuc tién du lich,tap trung dau tu c6 chon loc mot sd
khu,tuyén, diém du lich ¢6 ¥ nghi quéc gia va qudc té,xay dung co so vat chit ky
thuat du lich hién dai va phat trién nhanh nguén nhan luc,tao san phém du lich chét
luong cao, da dang, giéu ban sic vin hoa dan tdc,co sic canh tranh cao.tirng budc

dua nudc ta trd thanh trung tam du lich c6 tam c& khu vue.
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3.1.2.2. Quan diém chi dao phdt trién du lich va hé thong dé thi Viét Nam

- Du lich giit vai trd mot nganh kinh té miii nhon, viéc phat trién du lich theo hudng
day manh chuyén dich co cau kinh té, thuc diy cac nganh khac phat trién, gop phan thyuc
hién su nghiép CNH, HPH dat nudc

- Phat trién du lich nhanh va bén virng, tranh tha khai thac moi nguén lIuc
trong va ngoai nudc, phat huy stitc manh téng hop ciia cac thanh phan kinh té; nang
cao chit luong va da dang héa san pham dép tng yéu cau phat trién.

- Du lich 1a nganh kinh té tong hop quan trong, mang ndi dung vin hoa sau
sdc, ¢6 tinh lién nganh, lién vung va xa hdi hoa cao.

- Phat trién ca du lich qudc té va du lich ndi dia, ddm bao dat hiéu qua cao vé
kinh té, chinh tri va xa hoi, ldy phat trién du lich qudc té 13 hudng chién luoc.

- Phét trién du lich két hop chat ch€ véi an ninh, quéc phong, trat ty an toan xa
ho6i,g6p phan phuc vu déc luc vao viée giit viing dinh huéng XHCN va bao vé t6 quéc.

- Phat trién d6 thi Viét nam phai dam bao phu hop voi sy phin phan bd va trinh
do6 phat trién ciia luc lugng san xuat,véi yéu cau cta qua trinh cong nghiép hoa - hién
dai hoa va hoi nhap kinh t& qudc té ctia Viét Nam. Phat trién va phan b hop 1y trén dia
ban ca nude,tao ra su phat trién can ddi giita cac ving. Coi trong mdi lién két d6 thi -
nong thon,dam bao chién luge an ninh luong thuc quéc gia,nang cao chat luong do
thi,bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa truyén théng phu hop véi timg giai doan
phat trién chung ciia dat nudc.

- Phat trién d6 thi dam béao phat trién 6n dinh bén vimg,trén co s to chirc khong
gian phu hop,str dung hop 1y tai nguyén thién nhién,dét dai,tiét kiém nang luong,bao vé
mdi trudng,cin bang sinh thai. X4y dung dong bd co sé ha ting hoi va ha tang ky thuat
v6i cap do thich hop,theo yéu cau khai thac str dung va chién lugc phét trién ciia mdi
d6 thi. két hop chat ché an ninh - qudc phong va an toan xa hoi.

3.1.2.3. Pinh hwéng phdt trién du lich Viét Nam dén niam 2020 va dinh
hwéng phdt trién hé thong do thi quoc gia

- Vé kinh té: Phat trién du lich that sy trd thanh mot nganh kinh té miii nhon

dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té dat nude, timg bude dua nude ta thianh
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mot trung tdm du lich co tam ¢& cua khu vuc, phén dau dén nam 2020 dua du lich
Viét Nam vao nhom nudce ¢6 nganh du lich phat trién hang dau trong khu vuc.

- Vé vin héa - xa héi: Phat trién du lich gop phan bao ton va phat huy céc gia
tri ban sic van hoa dan toc, nang cao vi thé Viét Nam trén truong quéc té: cai tao
canh quan moéi truong; nang cao trinh do dan tri; thuc ddy tiéu dung va phat trién
nhiéu dich vy; tré thanh “du tau"16i kéo nhiéu nganh kinh té khac phat trién; tao
viéc 1am, gop phan x6a doi giam nghéo & cac ving ndng thon va mién nii con nhiéu
kho khan.

- Cdc chi tiéu cu thé:

Pén nam 2020, Viét Nam s& don duoc khoang 15 triéu lugt khach quéc té,
tang binh quan 8 - 10%/nam. Khach ndi dia dat 52 - 55 tri¢u lugt tang binh quan
8%/mam.

Dén nam 2020 tdc do ting s& 1a 8 - 10%/ ndm.két hop chit ché giita cac nganh
va dia phuong dé day manh xuat khau tai chd thong qua du lich, ting ngudn thu
ngoai t¢.

- Vé co s6 vt chat ky thudt du lich: Pau tu xay dyng moi, nang cép hé théng
co s& vat chat k¥ thuat du lich; ting cuong dau tu, xay dung cac khu du lich tong
hop va cac chuyén dé qudc gia, cac khu du lich c6 ¥ nghia ving va dia phuong;
nang cép cac tuyén, diém du lich qudc gia va quéc t&; nang cap va xay duyng mai
cac co sé luu tra.

- Theo quyét dinh s6 445/QD - TTG ngay 07 thang 04 nim 2009 cua Thu
Tuéng Chinh Phi: Dinh hudng phat trién chung khong gian d6 thi ca nudc theo
huéng phat trién hop 1y cac ving d6 thi hoa co ban gitta 6 ving kinh té - xa hoi
qudc gia,gitt mién Bic,mién Trung va mién Nam,giit phia Pong va phia Tay,gin
v6i viée phat trién cac cyc ting truong cha dao va tht cip qudc gia,ddng thdi bao
dam phat trién theo mang ludi,cé su lién két timg loai theo cép loai do thi. Tl nay
dén 2015 wu tién phat trién cac vung kinh té trong diém,cac vung d6 thi 16n va céac
khu kinh té tong hop dong vai trd 13 cuc tang truong chu dao cip qudc gia; tir nim

2015 dén 2025 wu tién phat trién cac ving do thi hoa co ban,giam thiéu sy phat trién
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phan tan, cuc bo; giai doan tir 2026 dén 2050 chuyén dan sang phét trién mang ludi
do thi.

- Pinh hudéng phét trién hé thong ha tang ky thuat do thi qudc gia: Tap trung
ngudn lyc qubc gia dé xay dung méi hodc cai tao cac cong trinh dau mdi ha ting ky
thuat mang tinh chat ving hodc lién ving nhu cic tuyén duong bo,duong sathé
thdng cang hang khong,cang bién trong d6 co cac tuyén dudng bod,dudng sit cao toc
Bic - Nam,xdy duyng méi cac tuyén nhanh ndi d6 thi véi cac ving d6 thi hoa co ban
va cac hanh lang bién gidi,ven bién,hai dao. Cai tao va xay dung méi co so ha tang
ky thuat trong cac do thi theo hudng déng bd va hién dai.

- Ddi véi cac @6 thi du lich, dén ndm 2025 yéu cau vé viéc phat trién co so ha
tang k¥ thuét: Ty 1¢ giao dét giao thong chiém tir 20 - 26% dat xay dung do thi; ty 18
van tai hanh khach cong cong & cac do thi dat 50%. Ty 1€ dan cu do6 thi dugc hudng
nudc sach 90%; thu gom,van chuyén xur 1y rac thai dat 100%;nha & dat yéu cau an
toan 100% va binh quan 20 m*/ngudi. Ty 18 nude thai duoc thu gom xir Iy 100%;
duong giao thong dat chuan vé chat luong,mat d6 quy dinh khong un tic, khong
ngap nudc. Hé thong ha ting hién dai, ning luc cac cip quan Iy cong tac quy hoach,
quan 1y d6 thi duoc nang cao co sé ha tang cong nghé thong tin va truyén thong
phat trién dap ang yéu cu phat trién va hoi nhap quéc té, phan ddu dén nam 2025
dat 100% ap dung chinh quyén d6 thi dién tir, cong dan do thi dién ti.

Trong thoi gian té1, kinh té - x4 hoi cac dd thi du lich nudc ta du béo s& phat
trién theo hudng: Co cau kinh té cac do thi nay phat trién theo hudéng dich vu - du
lich, cong nghiép - tiéu tha cong nghiép, san xuat nong nghiép - 1am - ngu nghiép;
trong d6 du lich dich vu dong vai tro chu dao.

Tap trung dau tu cac d6 thi du lich c¢6 uvu thé vé vé tiém nang du lich do 1a cac
phé c0, céc di tich lich stt, cac danh lam théng canh va cac di san thién nhién va van
hoéa thé gidi.

Cu thé duoc chia thanh vung: Bic bod gém co6 Ha Long - Cat Ba - Do Son - Sa
Pa - Tam Pao; Trung B6 ¢6 Sam Son - Ctra Lo - Hué - Nha Trang - Hoi An - Ninh
Chit - Pa Lat - Phan Thiét; mién Nam c6 Viing Tau - Cén Pao - Phu Quéc - Ha Tién.
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Vé co cdu chirc nang cac d6 thi du lich bao gom:

Thir nhat: Pay du vé co cau san pham du lich bao gdm cac nganh kinh té nhu
cong nghiép, ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va dic biét 1 phat trién cac lang
nghé, trong d6 kinh té du lich - dich vu giit vai trd chu dao. T4t ca cac nganh kinh té
déu gan véi viéc bao vé moi trudng sinh thai.

Thit hai: Gan lién véi tai nguyén du lich, d6 1a cac di san thién nhién va di san
van hoa nhu tai nguyén rimg, bién, nai non va hang dong, thac, bai tim,... va cac di
san van héa nhu phé c6, dinh chua, lang tam, lang mac... va cac di tich lich st - van
hoa quan trong.

Thir ba: D6 14 truyén thong van hoa va 1& hoi. Song song véi nhitng san pham
du lich d6 1a su phat trién cua co sé ha tﬁng kinh té nhu dién, duodng, truong, tram,
giao thong, khach san va cac phuong tién thong tin lién lac. Pong thoi ciing can
phat trién du lich theo viing lanh thd chang han nhu mién Tay Bic, Pong Bic, Pong
bang Bac Bo, Bac Trung B, Nam Trung B9, Tay Nguyén, mién Péng Nam B9,
mién Tay Nam B9.

Cach chia nhu vy nham phat huy nhitng thé manh cua ting ving mién nhat 1a
phat huy nhiing truyén thong vin héa cia ving mién d6. Mat khac 1am cho du
khach d& hinh dung vé tour ctia minh va tiét kiém thoi gian, tai chinh ciing nhu dam
bao sy an toan va thoai mai trong chuyén di.

Nhu vdy ching ta ¢ thé hinh dung dugc cac thanh phd dia danh du lich nhu sau:

Trude hét, 6 1a cac thanh phd Pién Bién véi chién thang lich sir “ling 1dy
nam chau,chin dong dia cau”; Sa Pa dugc ménh danh 13 thanh phé suong mu;
Poéng Bic d6 1a Tuyén Quang véi cady Pa Tan Trao lich st va 1an Na Lira - noi
Bac Ho di ting lanh dao cach mang trong nhitng ngay gian khd. Cao Bang noi d6
c¢6 di tich lich st cach mang hang Pac Bé va thac Ban Rbc tho mong va hing
vi.mic du cac do thi nay chua phai 13 d6 thi du lich nhung c6 tiém ning dé phat
trién du lich. Thanh phé Ha Long - hai lan dugc UNESCO cong nhan 1a di san

thién nhién thé gisi, Thai Nguyén véi di tich lich sir cach mang d6 1a chién khu
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Dinh Hoa va hd Nui Coc mot tuyét tac cua thién nhién vdi nhitng huyén thoai vé
nhirng méi tinh lang man.

Thit hai: Ciing can phan dinh cac d6 thi du lich theo ving, mién d6 1a mién
nai, mién dong bang va mién bién. Nhu vdy nhimng d6 thi dién hinh ciia du lich theo
quan diém phan chia ndy mién nui s& c6 cac thanh phé Sapa, Pa Lat. Mién dong
bang co6 hoat dong du lich manh nhu céc thanh phd Hué, Mién bién 1a cac thanh phd
Ha Long, Nha Trang, Viing Tau, Ctra Lo, Sam Son, P Son. Mién hai dao 1a cac
dao Cat Ba, Cu Lao Cham, Pha Qudc, Con Dao. Ddc biét, can coi trong quan diém
phat trién du lich theo tiéu chi phan theo mién: mién Béic, mién Trung va mién
Nam. Vi day ciing 1 cach chia thuan loi cho du khach gidng nhu chia theo khu vuc
ving mién. Tuy nhién nd ¢6 uu thé hon boi du khach c¢6 nhiéu co hoi chon tour.
Hon nita viéc phat trién co sé ha ting c6 nhiéu diéu kién béi né mang tim chién
lugc cua vung, mién.

Xét theo goc dd quan 1y quy hoach kién trac phan chia do thi du lich theo tiéu
chi d6 thi du lich bién, d6 thi bién dao, d6 thi mién nui va do thi du lich khac. Béi vi
kién tric cua cac loai db thi nay hoan toan khac nhau, dac trung cua d6 thi du lich
bién 1a kién triac phai xac dinh hop 1y timg cao dé don duoc gid bién, hinh thai kién
tric cua dai dat ven bién, mat phé bién, khu trung tdm do thi gén v&i bién va ha téng
d6 thi phai c6 ban sic riéng, c¢6 ciu tric riéng c6.do6 thi mién nui ¢6 ban sic riéng vé
cAu trac cac cong trinh hai hoa vdi canh quan thién nhién, dia hinh, dia mao tao
canh quan hai hoa véi thién nhién, phu hgp véi van hoa.

3.1.3. Phuong huéng phit trién co sé ha ting & cac d6 thi du lich Viét Nam

Pé d6 thi du lich that su tré thanh kinh t& dong luc giit vai tro 13 trung tdm
phat trién cta dia phuong va ving kinh té,ddng thoi gop phan phat trién manh mé
kinh té du lich can thiét quan trong phai tap trung ddy manh viéc phat trién co so ha
tang d6 thi. Viéc phat trién co s ha ting d6 thi s& thiic day phat trién kinh té xa hoi,
mo rong giao luu kinh té, thu hut dau tuw manh mé va thu hat du khach, vi vay viéc

phat trién co so ha tang theo hudéng chu yéu nhu sau:
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3.1.3.1. Tiép tuc phdt trién manh vé hé thong giao théng dé thi theo huéng
hién dai va dong bé

- Tap trung phét trién duong giao thong ddi ngoai cac d6 thi du lich dé tao ra
lién két chat ché giira cac ving mién,tao diéu kién thuan lgi cho viéc di lai cua du
khach, phat trién nang cap toan bo tuyén dudng bo quan trong nhu qudc 16 T A,
qudc 16 5, 16 6, QL7, QL8, QL9, QL10, QLI12, QL18, QL19, QL20, QL21,
QL37,... va dudng Ho Chi Minh. Trién khai dau tu dudng cao téc Ha Noi - Thanh
phé HO Chi Minh va dudng qudc 16 ven bién tir Quang ninh dén thi xa Ha tién -
Kién Giang vé6i chiéu dai 3.127 km, duong bién gidi, dam bao giao thong duong bd
trén cac truc thong sudt trong moi thoi tiét, ddm bao cac cau trén cac truc dudng
vitng chéc thuan loi di lai. Hé thong giao thong hién tai ctia nude ta ndi chung va
cac thanh phd du lich néi riéng thua kém cac nudc trong khu vuc nhu DPai Loan,
Singapo, Han Quéc, Trung Qubc. Can dau tu cic tuyén dudng cao toc hoic duong
bé tong nhua hién dai dé ndi cac do thi, dic biét 1a d6 thi du lich dé tao lién két gitta
cac do thi, tao nén chum d6 thi phat trién. Quy hoach b tri hé théng cay xanh hop
Iy trén cac tuyén dudng nay va tao hé théng duong gom hodc mé rong dii cay xanh
hai bén dé tranh 14n chiém,nghiém cAm viéc bd tri chg, truong hoc, bénh vién, dan
cu hai bén dudng gay tai nan giao thong, can trd viéc phat trién mo rong duong sau
nay. Han ché t6i da nit giao thong dong mirc vi s& tao ra xung dot phuong tién va
gdy ra tai nan giao thong do d6 can phai bd tri hé thong cau vuot qua cac truc dudng
dé dam bao luu thong thuan loi.

- Tap trung phat trién, nang cap cac tuyén dudng noi thi & cac do thi du lich:

bam bao hé théng duong hién dai va déng bo tranh tbi da viée ket xe, ngap
Ging va xudng cip.hién nay cac truc duong giao théng hon hop, long duong hep,
khong c6 hé théng thoat nudc ddng bo, tuyén phd ngin, thiéu su lién thong, khd mé
rong vi giai phong mit bang, cac nit giao thong hep. Mat do giao thong thap chi 2,5
km - 3km/Im’. Quy mo6 duong phai rong vai truc chinh khoang 6 - 8 lan xe chay,
tuc 1a khoang 50m - 60m (hién nay dudng cli khoang 12m - 21m). Truc dudng

chinh khac tdi thiéu rong hon 30m,céc truc dudng trong khu dan cu ciing phai rong
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hon 15m. Ty 1¢ d4t danh cho gio thong phai dat khoang 26%, nhung trén thuc té con
nho hon 10% dat xay dung do thi. Can quy dinh cép dat dan cu va cac cong trinh
hai bén dudng noi thi phai c6 khoang Iui t6i thiéu 1a 3 mét tinh tir chi gidi duong do
dé tranh 14n chiém via hé, ddng thoi khéng ché chiéu cao cong trinh va kién trac cia
ting cong trinh phi hop quy hoach,dam bao m¥ quan hap dan.

- Trién khai xay dung hé thdng cic cong trinh ngam dé tiét kiém dién tich nhu
tau dién ngdm, dudng ngang ngam vuot dudng tranh giao cit ddng muc, bii dau xe
ngﬁm, cac cong trinh di¢n,dién thoai, cép nuodc,thoat nudc... phai duogc b tri ngﬁm.
Quy hoach va xay dung hé théng giao thong tinh (bén xe, bii dau xe, diém dau xe
buyt) day du va hién dai dap ung yéu cau phuong tién ting nhanh cu dan d6 thi va
cua du khach. Hién nay tai cac do thi du lich h¢ théng giao thong tinh qua thép nho
hon 1% dién tich dat xay dung d6 thi. Hé théng giao thong tinh tai cac do thi phai
xanh hoa, phat trién nhiéu ciy xanh tao canh quan sinh dong hp dan, dong thoi gan
hé thong giao thong tinh véi viéc 16ng ghép cac nha vé sinh cong cong,cac cum dién
thoai cong cong, dat may rat tién cong cong ATM, may cung cap thong tin - hudng
dan du lich tw dong nhdm tao thuén lgi cho du khach dén d6 thi du lich.

- Can quan 1y t6t via hé khong cho “sir dung tam thoi " dé kinh doanh lan
chiém gy mét an ninh trat ty va vé sinh mdi truong, gy mit my quan do thi.

- Tang cuong viéc dau tu xdy dung méi va nang cap hé théng cang bién, dic
biét 1a cang bién du lich d6i voi cac d6 thi du lich nham thu hat du khach dén bang
duong bién va phuc vu cac hoat dong vui choi giai tri trén bién, thim cac canh quan
thién nhién trén bién, day la mot loi thé so sanh cua cac d6 thi du lich bién cua
chung ta.

- Pau tu hé théng san bay, duong sat hién dai nham thu hat khach du lich.
Hién nay hoi nhap qudc té di tao ra mot nhu cau 16n vé tham quan du lich quéc té
va giao luu kinh té giita cac nudc,nhung cac d6 thi Viét Nam chii yéu chi c¢6 san bay
ndi dja voi duong bang khong qua 3.000 m, chua cé hé thdng dén dém, chua c6 hé
théng ha canh ty dong do d6 han ché dén viéc phat trién kinh té du lich tai cac do

thi. Yéu cau dat ra trude hét phai hién dai hoa cac san bay hién c6, kéo dai duong



135

bang, san dd, hé thong thoat nudc, hang rao, nha ga va lip dat hé thong thiét bi
(IRS) gitip may bay ha canh & moi thoi tiét, dong thoi mé mot sd tuyén bay qudc té
dén cac nude co luong khach du lich dén Viét Nam dong. Sép t6i can xac dinh san
bay ving cho cac d6 thi du lich dé két ndi do thi du lich Viét Nam voi cac d6 thi du
lich cuia thé gii. Hé théng duong sat ciing phuc vu rat hidu qua cho cac do thi du
lich, ngoai viéc can hién dai hoa dudng sit bic nam dé gin két chudi do thi bién,
con can phai xay dung cac tuyén dudng sit va tdu dién noi thi s& gop phan phat
trién hanh khach cong cong tranh ket xe va dam bao an toan giao thong cho ngudi
dan va du khach khi tham gia giao thong. Phuong tién giao thong cua ching ta con
lac hau nhung bung nd manh m& dic biét 1a xe may chiém 80% phuong tién di lai,
cung véi né 1a y thire giao thong cta ngudi dan chua cao. Do d6, phat trién du lich
truéc hét phai phat trién co s& ha tang trong d6 co giao thong, tuy nhién viéc phat
trién co so ha ting giao thong doi hoi ngudn kinh phi 16n, diéu d6 phu thudc vao
chinh sach ctia nha nude. Vi thé quan 1y nha nudc trudc hét 13 cac chinh sach phat
trién co s¢ ha tang trong do6 c6 giao thong mang tinh tit yéu va cap bach.

Phai x4c dinh giao théng nhu huyét mach cua nén kinh té, giao thong 1a linh
hon cua ting trudng kinh té du lich, 13 cAu ndi dé du khach dén véi d6 thi du lich.
Vi vay can ¢c6 quy hoach hién dai va déng bd hé théng giao thong dd nodi va giao
thong dbi ngoai cua d6 thi. Giao thong dbi ngoai nham gan két cac do thi du lich véi
nhau, cac qudc gia voi nhau va gan két lién ving, lién tinh nhim phat trién kinh té
x4 hoi. Cong tac xay dung va quan 1y phai dugc tién hanh chit ché tranh that thoat
trong qué trinh thyc hién. Mat khac viéc xdy dung dudng giao thong phai gan két
vl cac cong trinh ha téng khac nhu dién, dién thoai, thoat nudc, cép nudc theo
phuong cham ngdm hoa dam bao my quan va thuan loi trong qua trinh str dung.

3.1.3.2. Xir Iy tot céng trinh thodt nwéc, cdp nwéc va vé sinh moéi truwong
theo hwéng hién dgi va bén viing

- Hau hét cac thanh phd du lich nudc ta hién nay thi hé thong cong trinh cap
thoat nudc con rat lac hau va thiéu déng bo. Nudc thai sinh hoat va nwdc mat chu

yéu con xa chung vao muong thoat nudc mua va hau hét chua qua xtr Iy do dé lam
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6 nhiém moi truong,nguyén nhan chinh giy ra dich bén va tan pha tai nguyén du lich
thién pht. Trong 63 d6 thi tinh 1y di c6 32 d6 thi c6 hé théng thoat nude thai dang
trién khai bang ngudn vén ODA, tong mirc dau tur 32.000 ty da gop phan giam ngap
ing va bao vé mdi trudng do thi phat trién bén viing. Hién nay ty 18 dan duoc sir dung
dich vu thoat nudc chiém rat thap khoang 25% - 30% tai cac do thi. Vi vay sap toi
can phai xay dung hé thong thoat nudc thai dé thu gom nudc thai vao ho sinh hoc xur
Iy ra nuéc loai A dé dung tudi cAy nong nghiép hoic qua tram bom xt 1y. Thong
thuong phuong an tram bom hiéu qua hon tiét kiém duoc dat 1am hd sinh hoc va
tranh duoc 6 nhim méi truong. Do d6 viée xay dung co s& ha tang cap thoat nudc
gan v6i vé sinh moi truong 1a diéu cap bach dic biét ¢ cac do thi du lich. Vé van dé
cong trinh cap thoat nudc va vé sinh modi trudng khong phai chi 1a dap Gmg tién nghi
sinh hoat ma nd con gép phan lam dep canh quan méi trudng va ning cao strc khoe
va doi séng tinh than cho nhan dan. Khong ¢ khach du lich nao muén dén mét thanh
phé vira ung, vira ngdp vira thiéu nudc sinh hoat, dong thoi voi né 1a 6 nhiém moi
truong. Phat trién du lich tat yéu va truéc hét can phai phat trién co s ha tang d6 1a
hé thong thoat nudc hién dai va dong bd s& gop phan phat trién du lich bén viing do
thi du lich. Dt khoat phai cham dut ngay viéc do nudc thai ra bién va ra séng, hd.
V6i cac d6 thi du lich bién dia hinh bang phang thi khi xdy dung hé thong nudc thai
phai thu gom va chay nguoc vao dat lién, d6i v6i dia hinh phiic tap nhiéu nui cao nhu
d6 thi du lich mién nui can bb tri d6 nude thai theo diéu kién tu nhién nhung phai dat
nha may xtr Iy dé ra nude loai A trude khi d6 xudng hd hoic bién.

- Quan 1y chét thai rdn hét sirc quan trong d6i v6i do thi du lich. Viéc quan Iy
chat thai rin xac dinh bai xir 1y rac hét sirc quan trong, do d6 viéc quy hoach va xay
dung bai xtr Iy rac phai dam bao yéu ciu xa khu dan cu, lap dit nha may cong nghé
hién dai va phat trién lau dai theo quy mo do thi. Mdi d6 thi phai xdy dung nhiéu
diém thu gom rac thai va it nhat phai c6 mot bai xir 1y co dién tich tbi thiéu 30 ha
dam bao thu gom té xur 1y t6i thiéu 90% rac thai d6 thi. Ngoai viéc xdy dung co sé

vat chat quan ly chét thai rin can phai chu trong hoan thién to chirc thuc hién thu
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gom xir 1y, can ting cuong cong tic x hoi hoa méi truong bang cach giao cho cac
doanh nghiép,cac hop tac xa thuc hién, nha nudc chi la don vi dat hang.nha nudc
cling can phai hoan thién cac t6 quét rac dan lap dé dam nhiém thu gom va xur 1y rac
thai do thi.

- Hé théng cap nudc do thi: dén nay hau hét cac d6 thi da c6 nha mdy cip
nudc nhung nhu cau cép nudc tai cac do thi,dic biét 1a d6 thi du lich rat 1én.tinh dén
cubi nam 2007 tong cong suat cap nudc dat 4,82 m3/ngay dém, ting 2,5% so voi
nam 20006, ty 1¢ cép nuodc sach binh quan tai cac do thi du lich 1a 70%, muc st dung
nuéc sach 1a 80 lit/ngudi/ngdy 13 qua thap. Ty 18 that thu, that thoat tir 45% - 50%
nam 2000 xudng con dudi 35% nam 2005 van ¢ mirc cao. Sap tdi cac d6 thi du lich
can tap trung nang cap, xdy dung méi hé thdng cip nudce hién dai bang cic ngudn
vén ODA, ngan sach nha nude hodc vén doanh nghiép theo hinh thitc BOT.

3.1.3.3. Phat trién hé thong dién do thi

- Tap trung phat trién hé théng dién theo hudng cai tao hé théng dudng day
trén khong dam bdo an toan ludi dién khi hoat dong.

- Thay thé hé thong cot dién bé tong cii bing loai cot kém méi dam bao my

quan d6 thi va an toan. Thay thé cac loai bong dam bao chéng 6 xy hoa thuong
dung bong huynh quang T8, T5, bong compac, chin luu hiéu suét cao.
Hé thong dién can bd tri gan vai cac truc dudng giao thong noi thi. Pong thoi co ké
hoach trién khai cung v6i dudng giao théng dé tranh dao di bsi lai nhiéu lan gay
lang phi. Ngam hoa hé théng dién dé dam bao cho d6 thi phat trién hién dai, my
quan. B6 tri dién chiéu sang chu trong dén kién trtc, diém nhan do thi 1am cho d6
thi hap dan thém.

- Pam bao du ngudn dién cung cap cho d6 thi, cAn phai xay dyng cac tram
dién trung gian, tram ha 4p 1y tir nguon dién qudc gia dé dam bao du cong suat va
6n dinh. Trong tuong lai can tinh dén viéc st dung dién nang luong mat troi, di€én
gié va phat huy thuy dién. Phan ddu dén 2025 dat 100% nhu cau dién sinh hoat,

100% tuyén phd chinh c6 dién chiéu sang, 50% chiéu sang canh quan do thi.
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3.1.3.4. Phdt trién dong bé hé thong ha ting khdc 6 cdc dé thi du lich

Hién tai co so ha téng du lich vé nha hang, khach san & nudc ta con kha lac
hau so v6i cac nudc trong khu vuce va thé gidi. Nhitng khach san sang trong hau nhu
dém trong dau ngoén tay hon nita né chi tp trung ¢ nhitng thanh phd 16n & Ha Noi
va Thanh phé H6 Chi Minh, nhitng thanh phd khic nhu Ha Long, Hué, Ving Tau,
Nha Trang, Pa Lat thi diéu ¢6 nhung rat han ché. Vi vy chu truong tir nay dén nim
2020 nganh du lich phn dau dé tat ca cac do thi du lich nudc ta déu c6 it nhét hai
khach san cao cip (5 sao) du dap Gng nhu cau cta du khach, hé théng khach san
sang trong va dong bo, phai c6 nha hang cao cap voéi nhiéu moén an hap din, tao
dugc huong vi ddc san cia ving. Nha hang c6 bd phan dau bép gioi, nau an ngon,
bd phan phuc vu dep, tré, lich sy va chuyén nghi€p, du loai phong an, bai dau xe
rong rai thoang mat. Can quy hoach thanh tirng phé dac san, chg dac san, chg dém
that sy hap dan, chinh day 1 nhitng nét dac thu dé thu hat du khéach.

Di d6i v6i phat trién hé thong nha hang, khach san, Viét Nam ciing can phat
trién hé théng y té theo hudng vira ting cuong xa hoi hda vira dam bao vai tro chil
dao cua y té nha nude. Nhitng trong tAm hanh dong 12 tiép tuc ciing ¢b mang ludi y
té dy phong, phét trién mang ludi kham chita bénh va hé thong cap ctru co dong
nham dap ung yéu cau chim soc stc khoe cho khach du lich khi can thiét. Mot
hinh thtrc du lich twong doi phat trién hién nay 1a du lich kham chita bénh do d6 néu
c6 phong kham hién dai day du tién nghi v6i d6i ngii bac s§ gioi thi s& thu hat duoc
du khach dén kham chita bénh két hop du lich.

- Pé dap tng nhu cAu mua sim cta du khach du lich, Nha nudc can cé chinh
sach khuyén khich dau tu, phat trién kinh doanh siéu thi. Trong giai doan dau,
ching ta khong thé tranh khoi nhitng bd ngd va kho khin vé vén, kinh nghiém quan
1y cling nhu cong nghé 4p dung trong kinh doanh siéu thi. Boi vay, vai tro cua cac
nha dau tu tryc tiép nudc ngoai s& rat quan trong trong viéc dinh hudng cho nganh
kinh doanh méi mé ndy. Can c6 chinh sach thu hut déu tu truc tiép nudc ngoai

(FDI), ¢6 chinh sach uu dai tin dung va nhiing wu dai khac doi v6i cac doanh nghiép
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kinh doanh siéu thi vi siéu thi [a mét "san phém dich vu méi". Viéc phat trién duoc
cac si€u thi hién dai ching ta tao ra dugc thién duong mua sam s& kéo dai thoi gian
Iwu tri cta du khach. Pong thoi chinh quyén do thi phai xay dung cac khu thé thao
16n nhu san golf, trung tdm thi d4u thé tao, sin bong da,bong chuyén,cau 1ong,
tennis va dua chinh sach dich vu méi vao hoat dong nhu luét van, dua thuyén, nhay
du trén bién, cap treo, san trugt nudc,. ..

- Tai cac d6 thi du lich can x4y dung cac khu vui choi giai tri nhu cong vién,hd
boi, va xay dung cac trung tam tai chinh ngin hang, cac trung tam thuong mai mang
tam ¢& qudc té. Ngoai ra con xay dung cac lang nghé, phd nghé truyén thong.

- Du lich tam linh cling 1a mot loai hinh du lich cé nhiéu tiém nang ¢ nudc
ta. Nhirng nam gén day, cong tac bao tdn di tich da nhan dugc su quan tam dac biét
ctia Nha nudc va clia toan xa hoi. Cong tac bao ton di tich trong d6 c6 hé thong cac
ngdi chua, xay dung mot ké hoach chién lugc & tam quéc gia dé nghién ctru, ton
tao, bao ton ké ca phuc dung lai nhitng ngoi chua co6 gia tri vé mit vin hoa, lich st.
Nhitng nim qua, c6 nhiéu ngdi chua duoc tring tu boi luc lugng khong chuyén
nghiép va do d6 dan dén két qua khong dugc nhu mong mudn. C6 nhirng di tich sau
trung tu lai bi bién dang va mat mat nhiéu hon vé gia tri lich sur - van hoa dich thuc
ctia nd. X4 hoi hoa cong tac bao ton di tich khong co nghia ai ciing c6 thé can thiép
vao di tich. Hon lic nao hét can nang cao nhan thirc xa hoi ciia cong dong vé ¥ thic
bao ton cac ngdi chuia ¢d ciing nhu hiéu biét vé y nghia gia tri ctia no.

Heé théng di san 13 co sé hinh thanh va phat trién cac san pham du lich, ddc biét 1a
du lich sinh thai va du lich vin hoa gop phan dua Viét Nam trd thanh mot trong nhiing
trung tAm du lich cua khu vuc chau A, thu hat luong khach du lich quéc té dén Viét
Nam ngay cang tang, dem lai ngudn thu 16n cho nén kinh té quoc dan. Tuy nhién, diéu
dang lo ngai hién nay 1a mot s di san tuy di dugc cong nhan 1a di san thé gidi thé gisi
nhung van chua duoc quan 1y, bao ton theo hudng bén vitng, mot s di san bi xdm hai
lam anh huong dén gié tri ctia di san thé gidi. Chinh vi thé viéc bao ton, ton tao va khai
thac c6 hiéu qua nhiing gia tri nay Ia v6 cing quan trong nham gép phan khic phat huy
dugc nhiing tiém nang, thé manh cta du lich Viét Nam trong qua trinh hdi nhap.
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3.1.3.5. Xdy dung cdc céng trinh co sé ha ting khdc theo hwéng hién dai va
ban sic van héa truyén thong dan toc

- Phét trién mang ludi buu chinh vién théng, mot trong nhiing quan diém c6 tinh
chat chién lugc dbi voi phat trién du lich Viét Nam. Trong xu thé phat trién cong
nghiép hoa hién dai hoa dit nudc, Pang va Nha nudc ta dd coi trong phat trién buu
chinh vién thong va cac phuong tién thong tin lién lac coi d6 12 mot trong nhitng miii
nhon cua xu thé dén dau vuot trude, hoi nhap. Trong linh vuc buu chinh vién thong
c6 thé néi Viét Nam 1a mot trong nhimg qudc gia di co nhitng phét trién manh mé
ddc biét 1a cong tac ng dung cong nghé thong tin, mac du chung ta chua dat té1 trinh
d6 cao cuia cac nudc tién tién nhung budc tién ciia nganh buu chinh vién thong nudc
ta nhiéu tién bo. Hon nita linh vuc thong tin lién lac & nudc ta cd su phat trién déng
déu trong hau hét cac tinh thanh ca nudc. Pay 1 loi thé nganh du lich can phai phat
huy dé phat trién du lich sap t6i can T4p trung phat trién. Xay dung du cc tram BTS
nham chéng nghén mach khi du khach dong. Ngam héa hé théng cap quang.phat
trién Internet bang rong, xay dung cong vién phdn mém, ting cudng tng dung cong
nghé thong tin.dwa s6 may dién thoai 1én trén 30 may/100 dan.

- Tap trung cac nguon lyc dau tu nhiéu hon d6i véi viéc xdy dung cac cong
vién cay xanh, tham thyc vat; ddm bao tao mang cay xanh rong 1km? - 3km2, tao
tryc cdy xanh,canh quan hip dan.ting nhanh dién tich cdy xanh trén ddu ngudi phai
16n hon 10 m*/ngudi (trong khi hué chi 4,2m*/ngudi). Chu trong xay dung nghia
trang dam bao lau dai cho viéc phat trién do thi, nén ap dung hoa tang dé giam bat
quy dat va dam bao méi trudng,anh huéng my quan do thi... nghia trang can bb tri ¢
phan ngoai thi xa khu dan cu va viéc xdy dung nghia trang phai tinh dén yéu t6 lau
dai theo hudng nghia trang sinh thai.

- Can c6 ké hoach cai tao cac khu nha 6ng, nha & lién ké, nha ¢ siéu mong, dot
nat, tam bg. Céc loai nha chia 16 & céac truc dudong chinh ndi thanh, ndi thi tao nét
x4u xi 10n x0n can phai dugc khic phuc. Dut khoat khong bd tri bénh vién cho, nha
6ng sat cac dai 19. Trong quy hoach do thi phai loai bo loai nha 6ng, d6i v6i nha biét
thu phai quy dinh dién tich chiém dat xdy dung cong trinh trong mot 16 dat khong

qua 30%, con lai 70% bd tri cAy xanh, san vuon, md 16 dat khéng nho hon 300 m2
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dé tao ra do thi xanh. Tap trung thu hut dau tu xay dung cac do thi moi, cac khu
chung cu cao tang dong b dé tiét kiém dat xdy dung cdy xanh. Nhung phai duyét
thiét ké kién trac can than tranh viéc mdi chu dau tu 1am theo mot kiéu tao canh
quan xau, phan cam. Can loai bé céc truc duong nho, cong, khuc khuy, gb ghé, chat
choi, 6 nhiém dam bao d6 thi van minh, hién dai.

- Pua cac khu cong nghiép ra ngoai d6 thi du lich dé chéng 6 nhiém, bd tri
chuyén cac nha may c6 nguy co 6 nhiém cao va gay tiéng on ra ngoai khu vuc ven
d6 va c6 phuong an dam bao méi trudng. Gan viée di doi nha may, bd tri khu cong
nghiép tap trung véi viéc xdy dung nha & cao tang cho cong nhan.

- Nén dat d6 thi cling phai tinh dén co cao trinh, loa tinh khong, quy dinh c6 hé
thong mang giao thong. Pong thoi xay dung ho dicu hoa, cac hé thong kénh muong
hé hop 1y dé tao canh quan va thoat nudc hop 1y.

3.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI CO
SO HA TANG PO THI DU LICH O VIET NAM

3.2.1. Hoan thién cong tac quy hoach

Ngay nay, quy hoach do6 thi dugc xem la mdt qua trinh chir khong chi dung lai
& giai doan 1ap d6 an quy hoach. Qua trinh d6 con bao gom ca giai doan thuc hién
quy hoach, thu thap va luu trit dir liéu, phan tich cac thong tin phan hdi, diéu chinh
bd sung quy hoach va cubi cung 1a danh gia, tong két quy hoach. Hoach dinh
chuong trinh phat trién tong thé CSHT d6 thi, dat chuong trinh phét trién CSHT cac
d6 thi du lich trong tong thé quy hoach va chwong trinh ké hoach phat trién CSHT
trong nén kinh té dat nudc. Trong cac du 4n quy hoach d6 thi phai phu hop véi quy
hoach kinh t& xa hoi, quy hoach du lich ving va ca nudc, du bao xu thé phat trién
du lich trong nudc va khu vue, tam nhin phai xa, rong dat trong mbi quan hé véi cac
nganh kinh t& va méi truong ty nhién, xa hoi.

Pé quan 1y thuc hién quy hoach thi chinh quyén d6 thi tién hanh t6 chuc lap
dd an quy hoach; Lap chuong trinh, ké hoach phat trién dé thi theo quy hoach; Lap
cac du 4n dau tu xay dung phu hop quy hoach. Giam sat hoat dong xay dung; Nam
bat co hoi, kip thoi dua ra cic quyét sach phat trién nham nang cao ning luc canh

tranh cua do thi.
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Chinh quyén d6 thi c6 mot loat cong cu hanh chinh, phép luat va kinh té dé
quan 1y thuc hién quy hoach, nhu chimg chi quy hoach, gidy phép xay dung, quyét
dinh thu hoéi dat va giao dét, diéu kién quy hoach phu thém (planning gain), phi st
dung ha tang d6 thi, thué phat trién dat dai v.v... Co quan quan 1y quy hoach va
kién trac d6 thi phai c¢6 tdm nhin tong hop vé moi mit kinh té, xa hoi do thi, tim
nhin bao quét trong phat trién d6 thi két hop duoc loi ich trude mat va loi ich lau dai
cua do thi, c6 nhu vdy mdi lam duge cong tac tham muu cho chinh quyén do thi
trong quan 1y phat trién d6 thi bén viing. Lanh dao d6 thi can danh gia ding tim
quan trong cta cong tic quy hoach d6 thi.quy hoach chi tiét phai phu hop véi quy
hoach tong thé va ké thira cac quy hoach trude.

- Cong tac quy hoach cai tao va phat trién do thi du lich phai tao dung duoc
kién tric dic trung riéng c6 cua tung do thi, déng thdi tao duge cau ndi dé thi du
lich v61i nhau va véi ca nudc va quéc té. Thanh lién két ctia mot chum hé théng cac
d6 thi du lich. Chang han d6 thi du lich bién can khai thac t6i da tinh bién, tiém
nang cua bién va kién trac phu hop véi bién, tién ra bién.Quy hoach xay dung phai
pht hop véi quy hoach sir dung dat, dam bao tinh toan dién khong theo loi ich thién
can hoac tu duy nhiém ky.

- Trong quy hoach can coi trong dinh hudéng va t6 chirc khong gian d6 thi hai
hoa, cai tao khong gian cac khu trung tdm 1a by mat cua do6 thi, dinh hudng stir dung
dat hop 1y, phan khu chtic ning theo tinh chat d6 thi. Trong quy hoach chi tiét xac
dinh tﬁng cao, mat do chiém dat cua cong trinh kién trac hop 1y. Déi véi db thi du
lich nén quy dinh tirng 16 d4t thi mat do khong qué 30% chiém dat,toan khu vuc nén
quy dinh mat d¢ xay dung nho hon 25%; cay xanh 50% va giao thong 16n hon 25%.
Pong thoi quy dinh ca mau sic cong trinh, khoang 1ui cong trinh, ting cao cong
trinh dé tao diém nhén, tao diém nhan truc khong gian do thi s& pha thé binh lang va
don diéu nhu hién nay. Quy dinh cu thé nhu vay s& gitp cho cong tac quan 1y quy
hoach, quéan 1y dau tu xay dung thuan loi hon. Cong tac quy hoach can phai duoc
cong khai 1y y kién cong dong dan cu, phan bién xa hoi ciia cac co quan, hoi, hiép
hoi, bao chi. Tang cuong cong tac thanh tra kiém tra quy hoach, s& gop phan phat
trién d6 thi bén viing. Co thé coi quy hoach 1a linh hon ciia chién lugc phat trién do

thi va 12 ngon dudc soi duong cho cong tac dau tu phat trién do thi.
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3.2.2. Hoan thién cac ché dj chinh sach khuyén khich xiy dung nhanh va
khai thac sir dung c6 hiéu qua co sé ha tang do thi
Trong thoi gian t6i viéc ban hanh cac co ché chinh sach theo hudng:

- Nha nuéce chi truc tiép dau tu va cung cap cho nhan dan va khach du lich ddi
v6i CSHT then chét trong yéu nhu dudng giao thong, hé thong thoat nudc thai, hé
thong cap nudc, hé théng dién, hé théng buu chinh vién thong, cong vién, cang
bién, sin bay, bii xtr Iy rac, nghia trang. Trong diéu kién cu thé co thé thu hit doanh
nghiép dau tu cic cong trinh nay theo huéng BOT, BT hoic BT,BOO.

- Thuc hién x3 hoi héa viéc san xuit va cung cép CSHT cho nhan dan va
khach du lich, d¢ tao ra nhiéu chu s¢ hitu khéc nhau tham gia nhu: khach san, nha
hang, cung cép nudc sach, cong ngh¢ thong tin, chg si€u thi, ngan hang thuong mai,
cong vién gan voi dich vu vui choi giai tri,... ké ca cac tuyén duong giao thong
trong khu dan cu. Thuc hién phuong cham nha nudce va nhan dan cung lam trén co
s& ngudn von nha nudc mang tinh chat kich thich cdc doanh nghiép va nhan dan
dong gop, hodc thu hit doanh nghiép dau tu.

- Chuyén giao viéc san xuét va cung ciAp CSHT cong cong cho cac thanh phan
kinh t& va cac to chtrc x3 hoi khac ddi voi bo phan co sé ha ting ma lut phap
khong cam.Thong qua xa hoi héa va da dang hoa cac hinh thic quan hé s¢ hiru linh
vuc CSHT, xu hudng chuyén vai tro tir truc tiép san xuit va cung cidp CSHT sang
cho nhan dan va doanh nghi€p. Nha nudc thyc hién vai tro quan 1y nha nudce linh
vuc CSHT vé mit vi mé 1a chu yéu, dac biét quan ly nha nudc vé co so ha tﬁng o
cac do thi du lich nudc ta 1a mot dién hinh vé viéc chuyén giao trén.

bé phat trién nhanh co s& ha téng cho d6 thi du lich can phai hoan thién cac
van ban quy pham phap luat, hé thong cac quy chuan, xdy dung XDCB hop 1y..
Hién nay van ban quy pham phap luat qua nhiéu, chong chéo va so hé trong quan
ly. Can phai ra soat, stra ddi, bd sung luat xay dung, luat nha &, luat dat dai, luat dau
tu va nhiéu bo luat khac. Nhiéu nghi dinh ban hanh tinh thyc tién khong cao can

phai dugc sira d6i nhu Nghi dinh 197 ND-CP vé dén bu giai phong mit bang, nghi
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dinh 69 CP, Nghi dinh 85 ND-CP vé dau thau trong xdy dung, nghi dinh 78 NB-CP
vé thuc hién cac hinh thitc BT, BOT, BTO; nghi dinh 181 ND-CP/2004 va nhiéu
van ban phap luat khac theo hudéng don gian hoa thu tuc hanh chinh, chat ché hon
va tinh thyuc tién cao hon, tranh chf)ng chéo, khong déng bo.

3.2.3. Hoan thién t6 chirc bd may quéan Iy CSHT dé thi du lich va tirng
buée xAy dung chinh quyén dé thi

- Hoan thién bd may to chic quan 1y theo huéng tinh gon, hiéu qua,nang cao
nang luc va phém chit dao duc cua doi ngii quan ly, thyc hi¢n thong qua thi tuyén,
thong qua thu hat chuyén gia ddu nganh, thu hat hoc sinh tot nghiép dai hoc loai gioi,
can bo ¢6 hoc vi thac si, tién si, thong qua nang céip, nang bac dé tuyén chon. Co6 co
ché dé ky luat nhitng cong chirc khong du tiéu chuan nang luc va pham chat dé hoan
thanh chirc ning nhiém vy duoc phin cong. Can ting cuong boi dudng nang cao kién
thirc phap luat, cap nhat kién thirc chuyén mén cho can bd lam cong tac quan 1y do
thi. can co nghi dinh ban hanh chiic nang nhi€ém vu cua thanh tra d6 thi nham quan ly
trat tu do thi, dam bao do thi thyc hién theo ding quy hoach. Can thanh 1ap hoi dong
kién triic d6 thi tai cac d6 thi du lich dé phan bién va tham muu cho chu tich UBND
quan ly do thi kién trac, ra soéat chirc nang nhiém vy cua cac co quan quan 1y do thi,
tai cac cac do thi, thanh 13p phong quan ly ha téng, quy hoach kién trac d6 thj véi luc
lwong can bo phai tir 10 nguoi dén 20 ngudi di trinh d6 chuyén mén, niang lyc, pham
chat tot dé tham muu cho chinh quyén db thi quan 1y hiéu luc, hiéu qua hon.

- P6i mé6i phuong thire va phuong phap quan 1y theo huéng chi quan Iy vi mo
- quan 1y thong qua dinh huéng, luat phap, chinh sach va co ché kinh té - x3 hoi;
dong thai x6a bo cac hanh vi, phuong thirc, phuong phap nha nudc can thiép qua
sau vao cac hoat dong cua doanh nghié€p trong linh vuc co sé ha tﬁng thuoc khu vuc
ngoai nha nudc.

- Nang cao niang lyc thim dinh, phé duyét cac dy 4n theo hudéng hiéu qua,
giam thi tuc rudm ra, rat ngin thoi gian, giam thiéu nhitng tiéu cuc quan d6 ning

cao hi¢u lyc quan ly cua nha nude linh vyc co sé ha tang.
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- Tang cuong cong tac phdi hop giita cac co quan quan 1y d6 thi. Tranh t6i da
viéc quan 1y chdng chéo, roi rac. Phdi hop ngay trong khau lap ké hoach dau tu xay
dung, chéng han nganh di¢n dau tu hé théng dién ngam tai mat tuyén duong can
phdi hop v6i cong ty nude, cong ty cong nghé thong tin dé tranh mot doan dudng
dugc dao di dao lai nhiéu lan. Phbi hop giita quan 1y nganh va quan 1y theo 1anh thd
mot cach thuong xuyén, chat ché.

- Tung budc xdy dung chinh quyén d6 thi dé quan 1y d6 thi chuyén nghiép
hon, tinh gon hon, nhanh nhay, hiéu luc va hiéu qua hon. Muén vay phai ddi méi tu
duy hanh chinh va d6i méi vé nhéan thitc d6 thi. Can ciing ¢ bo sung bd may cac
phong ban va cac co quan li€n quan theo hudng chuyén nghié€p c6 kha nang hoan
thanh xuat sic nhiém vu, tap trung cho nhiém vu quan 1y do thi, quan 1y dau tu va
phat trién nganh kinh té gan véi do thi.

3.2.4. Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra déi véi CSHT db thi, trong
do co cac do thi du lich

Coi trong Hoan thi¢én bo may t6 chirc thanh tra, kiém tra.bd tri can bo lam cong
tac thanh tra kiém tra nang lyc tt,pham chat tét, ban linh vimg vang dé thuc hién tot
cong tac kiém tra. Ngoai thanh tra nha nudc tai cac do thi du lich can ting cudng di
can b cho phong quan ly ha tﬁng ky thuat do thi, thanh tra d6 thi va thuc hién viéc
giam sat cong dong theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.
Cong tac thanh tra kiém tra trong linh vic CSHT theo huéng thudng xuyén, kip théi va
xir Iy nghiém minh cac truong hop vi pham (that thoat, lang phi, tham nhiing) trong tat
ca cac khau tir chu tuong dau tu, quy hoach, ké hoach, chu trurong 1ap du an, tham dinh,
d4u thau, phé duyét, trién khai xay dung, chét lugng, nghiém thu thanh quyét toan cac
cong trinh CSHT, ban giao dua cong tinh vao khai thac str dung.c6 nghia la cong tac
kiém tra phai duoc tién hanh trudc trong va sau qua trinh dau tu xay dung.

- Viée kiém tra dugc tién hanh khach quan, minh bach, chdt ché, nghiém tac
s& nang cao dugc y thire trach nhiém cac chu dau tu va nguoi dan do thi, dong thoi
g6p phan nang cao chat luong va my quan cac cong trinh xay dung. Cong tac kiém
tra gan lién voi viée xir Iy nghiém céc sai pham nham nang cao hiéu qua hoat dong

xay dung co ban.
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3.2.5. X4y dung va thuc hién chinh siach va luit phap luit trong dau tw
x4y dung co s¢ ha ting d6 thi du lich

Qua trinh d6i mdi dang tiép tuc va dong thoi xuat hién thém nhiing chu dé
mo1 mé nhu quy hoach vung dai do thi (metropolitan area planning), quy hoach
ving (regional planning), quy hoach méi truong, thiét ké d6 thi v.v... do dé cac quy
dinh phap luat phai dugc d6i méi cho phu hop.

- Trong cong tac trién khai dau tu xay dung d6 thi can can hoan thién cac bd
luat lién quan trong linh vuc co so ha ting do thi nham huy dong tot nhat nguon lyc,
cong trinh duoc trién khai dau tu nhanh nhét, chat luong,dep va hi€u qua, khong dé
xay ra that thoat lang phi.

- Xay dyng va ban hanh co ché chinh sach vé uu dai dau tu co so ha tang d6
thi nham thu hut cac nha du tu trong va ngoai nudc phat trién ha ting d6 thi. Xu Iy
kip thoi cac vueéng mic phét sinh trong qua trinh dau tu.

- Trong quan 1y str dung can c6 ché tai quan 1y sir dung hiéu qua nhat. Can ting
cuong manh mé cong tac phan cip cho cac don vi sit dung khai thac. Can ban hanh
cac quy dinh trdch nhiém cac co quan dugc giao nhiém vy quan ly khai thac. Quy
dinh mirc thu phi xay dung co sé ha ting. Quy dinh ché tai xir phat nghiém minh.

3.2.6. Xay dung van hoda do thi va van hoa quan ly do thi hién dai

Xay dung van hoa do thi nham tao dong luc dé xay dung do thi theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién bén viing. Mudn vay chung ta can doi
mo&i su lanh dao, quan 1y ciia cac cap chinh quyén d6 thi, xdy dung nét van hoa do
thi, van hoa quan 1y d6 thi. Chat lugng bén viig quan 1y cta van hoa do thi va vin
héa quan ly 1a huéng vao muc ti€u phuc vu con nguoi, ndng cao chat lugng cudc
sdng cua dan cu do thi, chéng cac hanh vi phan vin hoa va 1am 6 nhiém doi sdng
cua dan cu do thi, ton trong canh quan thién nhién va con nguoi. Vi vady moi hoat
dong phai hudng vao con nguoi,con ngudi la muc tiéu va dong luc cia sy phat trién
do thi. Xay dung van hoéa va van hda quan ly do thi mang tinh nhén van vi con

nguoi, vi dan tdc va nhan loai tién bd.
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3.3. CAC NHOM GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC POI
VOI CO SO HA TANG PO THI DU LICH O VIET NAM

Pé hoan thién quan 1y nha nude linh vuc CSHT nham phét trién kinh té - xa
hoi cac d6 thi du lich & nude ta dén nam 2025, c6 tinh dén 2050 can thyc hién dong
bd cac nhom gidi phap sau day:

3.3.1. P6i méi, bo sung diéu chinh cac cong cu vi md, tao co sé phap ly
nhim hoan thién quan Iy nha nuwéc ddi voi CSHT cac d6 thi du lich

Céan thyc hién diéu chinh, bd sung va hoan thién cac cong cu vi mo sau day:

Trude hét 1a cong tac ké hoach hoa: 1 cong tic gan véi vai trd va chic ning
dinh hudéng phat trién kinh té - x4 hdi cta d6 thi,trong d6 c6 dinh hudng xay dung
va phat trién CSHT. Cong tac nay duoc thuc hién thong qua cong tac thong tin du
bao, xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach va chuong trinh hanh dong,chudi
cac dy an. Cac chu truong nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi ciia Nha nudc theo
tirng thoi ky phat trién, dam bao nén kinh té phat trién theo dung thé ché KTTT dinh
huéng XHCN, mé ctra va hoi nhap kinh té quoc té.

Thir dén 1a luat phap, mot cong cu gin voi viée quan 1y cia Nha nudc phap
quyén XHCN. Thoi gian t&i hé thong luat phap cta ching ta can hoan thién theo
huéng khoa hoc, déng bd va hiéu luc, phu hop véi diéu kién nude ta va théng 18
qudc té khi nudc ta la thanh vién WTO.

Ba la, chinh sach va co ché véi tinh cach 1a nhitng don bay kinh té. P6éi méi
cong cu nay theo hudng, déng bo, kip thoi va hi€u qua,co tinh dén su bién dong cua
tai chinh, tién té lam phat va gia ca trong nude va quoc té nham phat trién luc luong
san xuit, tdng nang suat lao dong, bao v¢ moi truong va an sinh xa hoi..

Cuoi cung, 1a lyc lugng kinh té cua Nha nudc. Luc lugng nay bao g6m hé
thong ngan sach nha nude, du trir nguyén liéu, ngoai té va hang hoa chién luge quoc
gia va lyc lugng du trir ciia cac doanh nghi€p nha nudc, ngan hang nha nude. Kinh
té nha nudc can dugc hoan thién theo huéng ngay cang 16n manh, di stc dé didu
tiét trudc nhitng bién dong tu phat cua thi truong trong nude va thé gisi, dam bao
nén kinh té van hanh binh thudng trong diéu kién kho khin cua kinh té thé gidi,chi

dong ddi pho véi nhitng bat ngo c6 thé xay ra.
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3.3.1.1. Xdy dung, Bo sung diéu chinh ké hoach héa ndi chung trong dé, cé
ké hoach héa CSHT cdc dé thi du lich

Trén co sé dudng 16i va chién lugc phat trién kinh té - x hoi cla dat nudc xay
dung chién luoc va quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam, tai day xdy
dung quy hoach mang Iudi cac d6 thi du lich Viét Nam,quy hoach cac khu du lich
qudc gia, diém du lich quéc gia va quy hoach mang giao thong ndi cac khu du lich.
bam bdo quy hoach phai di truéc mot budc,dam bao sy hai hoa phu hop gitt quy
hoach tong thé va quy hoach chi tiét, quy hoach ving va quy hoach nganh Tiép tuc
nang cao chét lugng ké hoach hoa, gén ké hoach v&i thi truong va co ché thi truong.
Pong thoi phan cdp manh cho co s& vé cong tac quy hoach, quan 1y dau tu, tao
ngudn vén dé phat trién co sé ha tng d6 thi. Bang cach d6 nang cao hiéu qua kinh
té - x4 hoi noi chung va hiéu qua kinh té - xa hoi CSHT néi riéng ciia cong cu ké
hoach.cong tic quy hoach phai dugc chu trong ngay tir khau 1ap quy hoach, phan
bién quy hoach, tham dinh va phé duyét quy hoach dam bao khoa hoc va phat trién,
tao di€n mao do6 thi mang kién trac dic trung cho d6 thi du lich. Trong cong tac quy
hoach phai c6 sy tham gia dong gop ¥ kién ctia nhan dan va cac hoi kién tric su, cac
co quan churc ning lién quan. Quy hoach thé hién duoc sy két hop giit kinh té voi
qudc phong, su ddng thuan trong hé thdng. Tir quy hoach dugc phé duyét s& hinh
thanh mot loat cac chudi du 4n nham xdy dung cac cong trinh c6 ky my thuat tét, co
chat lugng va c6 kién trac hién dai phu hop vai do thi.

Xay dyng va hoan thién hé thong thong tin, nang cao ning luc du bao trong
cong tac ké hoach hoa, d6i méi hé thdng biéu mau ké hoach, bao cdo & cac cap. Thu
hut, bdi dudng, dao tao con nguoi lam cong tac quy hoach c6 du nang luc, tri tué¢ va
pham chat tao ra nhitng d6 an quy hoach t6t gop phan phat trién do thi.

Pau tu CSHT c6 mot s6 dic diém riéng so voi cac dau tu khac, nén viéc ddi
moi cong cu ké hoach hoa doi hoi phai rat coi trong tinh dong bo ddi voi tat ca cac
khau tir chu truong dau tu, dén thiét ké, tham dinh, ngudn vén, hop dong, dau thau,
phé duyét, thi cong, tién do, gia ca, chat luong, kiém tra, nghiém thu va thanh quyét

toan cac cong trinh da ghi trong ké hoach.
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Hién tai hé théng co s6 ha tﬁng tai cac d6 thi du lich & nudc ta van chua déng
bd, chinh vi thé anh huong 16n dén su phat trién kinh té - x3 hdi noi chung cua cac
d6 thi nay. Pé dam bao tinh dong bo trong quy hoach: phat trién co s¢ ha tang cho
cac do thi du lich, co quan nha nudc can ¢6 chinh sach va bién phap chi dao xay
dung quy hoach hop 1y cho cic cong trinh ha tang. Can c6 su phdi hop trong quan
ly xay dung va khai thac cac cong trinh & cac d6 thi du lich. Quy hoach 14 linh hon
ctia phat trién d6 thi, quy hoach dam bao khoa hoc két hop tinh dan toc va thoi dai.
Tap trung quy hoach va phé duyét quy hoach chung cac d6 thi du lich,sau d6 trién
khai ngay quy hoach chi tiét d6 thi 1/2000 va chi tiét d6 thi 1/500 d¢ trién khai thyc
hién dau tu nhanh hiéu qua, quan 1y tot quy dét, khai thac chu dong quy dat.hoan
thién va nang cao chat lwong quy hoach dé thi, chti y ndi dung c6 ¥ nghia lién ving.
Pic biét quan tam dén quy hoach cac cong trinh ngam,cac cong trinh ha tang phai
gian v6i du bao phat trién dan sd, canh quan thién nhién, kién tric do thi.

Déi voi quy hoach chung d6 thi du lich can giao cho UBND tinh chi tri phi
hop v6i bd vin hoa - thé thao du lich, Bo x4y dung xay dung va cac nganh lién quan
xay dung quy hoach trinh thu tuéng chinh phii phé duyét.nguén kinh phi 1ap quy
hoach UBND tinh trich ngan sach thuc hién.quy hoach chi tiét do thi giao cho
UBND @6 thi do lap, céac so tham dinh va UBND tinh phé duyét. Sau khi quy hoach
duoc cong bd s& duoc giao cho UBND phuong xi quan 1y,néu khu du lich d6 lién
x3 thi giao thanh 14p ban quan 1y du lich dé quan 1y chat ch&nhung phdi hop chat
ché véi chinh quyén dja phuong. Dbi v6i phuong xi 1ap phé duyét xong quy hoach
kinh té x3 hoi, quy str dung dat, quy hoach d6 thi phai diéu chinh, b6 sung hoan
thanh dé phat trién kinh té - x4 hoi dung hudng, day manh quy hoach chuyén nganh
nhu: mang ludi chg, mang ludi hé théng di€én, mang buu di¢n, mang giao thong do
thi, céip thoat nudc, bai xu ly rac, khach san nha hang,... la hét strc can thiét. Két
hop chit ché khai thac triét @& ngudn von trong nude va ting cudng huy dong vén
nudc ngodi, trong d6 vén trong nude gitr vai trod quyét dinh. Can phai thu hat nhiéu
ngudn vén nhu Ngan sach nha nuéc cdp, von tin dung, huy dong dong gop tu

nguyén cua to chtrc va ca nhan, dam bao 1a khai thac quy dat, st dung quy dat doi
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cong trinh. Khuyén khich cac nha dau tu thué dat trién khai du an, thu hit ODA va
cac ngudn vén khac. Tap trung xay dung cac cong trinh quan trong can thiét: cap
thoat nudc, moi truong, dién, buu dién, cang va cong trinh phuc vu du lich. Pau tu
trong tam, trong diém, khong dan trdi, manh muan, ddm bao dau tu co hiéu qua.
Cung cb ting cudng bé may quan 1y du an, tham dinh thi tuc dau tu va quyét toan.
Quan 1y qua trinh dau tu dung luat, dam bao chat luong., hiéu qua.

Str dung va quan ly von tiét kiém, hiéu qua, han ché duoc céc tac dong rui ro
trong qua trinh dau tu. Chi dao quan 1y cong tac dén bu giai phong mit bang quyét
liét, chat ché, thyc hién nhanh gon, chinh x4ac nghi€ém minh, ding quy dinh cta phap
luat. Cong tac quan Iy quy hoach can duoc dic biét chu trong.

3.3.1.2. Tién hanh ra sodt lgi cdc ludt phdp di cé. Piéu chinh, b6 sung; dong
thoi tiép tuc ban hanh nhitng ludt phdp con thiéu lién quan dén co sé ha ting

Pay manh viéc xdy dung va hoan thién khung phap luat sao cho phu hop véi
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, mdé cira va HNKTQT. Doi
mai va hoan thién quy trinh xay dung ludt, ban hanh va thyc thi phéap luat, trong do
chu trong viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat va to chirc thi hanh luat
mot cach nghiém minh.

Nghién ctru sira doi, bo sung phap luat hién hanh phu hop véi yéu cau thuc
hién chién lugc kinh té, xa hoi, yéu cau hoi nhap kinh té qudc té va thuc tién, nhat 1a
cac luat: Luat dau tu, ludt xay dung, Luat Dat dai,luat ddu thau, hudng dan luat ddu
thau, luat kinh doanh bat dong san,... va cac van ban phap luat lién quan dén quan
1y d6 thi va ha tang d6 thi.

Can ban hanh luat boi thuong giai phong mat bang va luat quy hoach d6
thi,ban hanh nghi dinh quy dinh chirc ndng nhi¢ém vu cua thanh tra dé thi dé nang
cao hiéu lyc quan 1y d6 thi. Can gdp cac nghi dinh trong quan 1y dau tu xay dung co
ban dé than 1gi hon trong thyc hién va quan ly.

Bo sung nhiing dinh ché can thiét, nhitng van ban huéng dan thi hanh Luat cta
Nha nuée kip thoi nham kiém soat duoc linh vuc dau tu xay dung CSHT trong tat
ca cac khau ciia quy hoach; quy mé du an va phan cap xét duyét; tién do, thoi gian

thuc hién du an...
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3.3.1.3. Bo sung, diéu chinh chinh sdch va co ché lién quan dén viéc qudn Iy
nha nwoc linh vwe CSHT cdc do thi du lich

Chinh sach kinh té va co ché ciia né mot khi duge xac 1ap ding dan va kip thoi
¢6 tac dung nhu nhitng don bay kich thich ting trudng va phat trién kinh té nhanh
chong va bén vitng. Va nguoc lai, khi xac 1ap khong dung va khong kip thoi s& din
dén phan tac dung va giy ra nhung hé luy dang tiéc kho luong. Vi vay, can thuong
xuyén theo ddi ra soat phat hién nhitng ndi dung nio trong tirng chinh sach, co ché
khong con phu hop véi thuc té hién nay (nhat 1a trudc nhitng bién dong cta lam
phat va sy gia ting nhanh khong binh thuong cia gia ca, bdi canh hop tac va hoi
nhap quéc té, bién dong cua nén kinh té thi truong), hoac chinh sach co ché con
thiéu, chua déng bo hodc mau thuan lam triét tiéu tac dung 14n nhau, can kip thoi
diéu chinh, bd sung, hodc thay d6i ban hanh chinh sach va co ché méi cho phu hop.
Lién quan dén viéc hoan thién quan 1y nha nudc trong linh vuc CSHT & cac do thi
du lich, c4c chinh sach va co ché sau day can duoc quan tam:

Thir nhat: T ié}) tuc doi méi bé sung va diéu chinh chinh sdch tdi chinh, tién te,
tin dung, gid ca va ty gid

- Pau tu cho CSHT cong cong, thudng do nha nudc dau tu va thudng gan véi
chinh sach tai chinh qudc gia, nhit 1a gin v6i ngan sach nha nude. Can xay dung
mot chinh sach tai chinh quéc gia va theo d6 mdt hé théng ngan sach nha nudc lanh
manh tlr trung wong dén dia phuong tinh (thanh phd). Thuc hién doi méi, diéu chinh
chinh sach tai chinh quéc gia va hé thong ngan sach nha nudc theo hudng ting cac
ngudn thu, chong that thu, thuc hién can ddi thu chi, phan du giam boi chi trong
khuon kho cho phép cia kinh té vi mé.

Tiép tuc cai cach hé thong chinh sach thué theo hudng nudi dudng nguon thu,
thyc hién cong khai, minh bach, giai quyét hai hoa mbi quan hé lgi ich gitta Nha
nuée, doanh nghiép va dan cu; khuyén khich phat trién san xuat va bao dam cong
bang xa hoi. Tung budc thdng nhat chinh sach thué giita cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc bao gdm thué nhap khau, thué thu

nhdp doanh nghiép, tién thué dat... Thuc hién giam thué nhap khau theo cam két
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trong khdi ASEAN va cac cam két song phuong, da phuwong khac, nhat 1a khi nudc
ta 1a thanh vién cia WTO. Tién hanh cai cach thué giai doan 3 theo hudng thu hep
dan cac muc thué suat, giam ty trong thué gian thu, ap dung céc sic thué moi nhu
thué thu nhép ca nhan, thué bat dong san. Ap dung mot suét thué hop 1y, nhét 13 suat
thué gan vdi cac yéu to dau vao cia san xuit va cung tng CSHT - dich vu cong
cong. Vi gia ca hang hoa cong cong khi nha nudc ban cho din cu khong thé hoan
toan theo co ché thi truong nhu d6i véi hang hoa thong thudng, ca nhéan.

Ra soat lai ché d6 mién, giam thué hién hanh, nghién ctru diéu chinh chinh
sach mién, giam theo hudng thu gon doi tuong dugc mién, giam; thu hep mirc dugc
mién, nham tranh hién tuong doanh nghiép loi dung chinh sach nay dé bao cao 16 dé
duoc mién, giam lam that thu ngan sach nha nudc, nhat 1a mot sb khong it céc
doanh nghiép lién doanh v&i nudc ngoai hién nay. Nghién ctru x6a bé co ché bao
cap vé von cho cac doanh nghiép Nha nudc nham thic day doanh nghiép tu ddi
méi, co cau lai hoat dong san xuét, kinh doanh, nang cao hiéu qua kinh doanh va
giam su i lai vao Nha nudc.

Ra so4t lai co cdu chi Ngan sach Nha nudc theo hudng tip trung Ngan sach Nha
nudc vao xay dung co sd ha tﬁng kinh té - xa hoi, bao dam hoat dong cia bd may nha
nude. Xoa bo cac khoan chi mang tinh bao cap truc tiép. Cac chinh sach hd tro tai
chinh cta nha nuéc phai trén co s hiéu qua va co diéu kién, khong 1am anh huong
dén méi truong kinh doanh. P6i méi chi Ngan sach cho khu vuc hanh chinh sy
nghiép. Cai cach co ban ché tai, chinh sach ddi v6i hé thong khoa hoc cong nghé, va
dich vu cong cong Poi mdi nhitng quy dinh vé chimg tir va so6 sach ké toan theo
hudng tao diéu kién thuan loi hon cho cac doanh nghiép dau tu vao co s& ha téng do
thi dong thoi dam bao tién dé cho viéc giam sat ciia co quan quan 1y nha nudc.

Chu dong thich nghi véi cac bién dong x4u vé tai chinh, tién té, lam phat va
gia ca khu vuc va thé gioi dang xay ra su tac dong bat loi vé kinh té vi mo vao nudc
ta ban hanh tiéu chuan dinh mic kinh té - ky thuat hop 1y, st dung, kip thoi, cong
bd don gia dau tu XDCB kip thoi sat gia thi truong dé thuan loi thuc hién, khong bi

lung ting cham tién do.
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M¢ rong hoat dong kiém toan, tao diéu kién tang cuong tinh minh bach va
nang cao hiéu qua trong hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép. Khuyén khich
hinh thanh va phat trién cac cong ty kiém toan tu nhan va nudc ngoai. Nang cao
ning luc va tinh doc 14p cia co quan Kiém toan Nha nudc. Thiét 1ap co ché giam
st tai chinh, tién té nham bao dam an ninh tai chinh qudc gia, kiém soat cac ludng
von, cac khoan vay ng, trd ng, mo rong cac hinh thirc cong khai tai chinh.

- Xay dyng va thyc hién chinh sach tién t¢, tin dung 6n dinh kinh té vi mo,
kiém soat lam phat, thuc ddy san xuat phat trién, tiéu dung hop 1y, kich thich dau tu
phat trién, bao dam nén kinh té ting trudng cao va bén virng. P6i méi chinh sach
tién té theo huong van dung cac cong cu chinh sach gian tiép. Thuc hién chinh sach
ty gia va nghiép vu thi trudng mé theo cung cau trén thi truong, timg budc nang cao
kha ning chuyén doi ctia dong tién Viét Nam, trudc hét 1a d6i v6i nhimng tai khoan
ving lai. Hién dai hoa cic hé thong thanh toan bu trir va hé thong thong tin; bao
dam thuan tién cac hoat dong thanh toan, cung tng, thu hoi va diéu hoa tién mat.
Nang cao vai trd cia Ngan hang Nha nudc trong linh vyc diéu hanh, quan 1y tién 8,
giam sat cac hoat dong tin dung, nhat 13 tin dung ddi véi dau tu CSHT; ting cudng
nang luc vé to chire, can bo va thé ché cua Ngan hang nha nudc.

- Ban hanh co ché chinh sach ho tro phat trién co s& ha téng do6 thi nhu duong
giao thong theo tinh thin nha nudc va nhan dan cing 1am,ngan sach nha nudc dong
vai trd “moi" dé thu hut vbn cia cac thanh phan kinh té tham gia.. Nha nudc tuy da
tap trung nhiéu nguoén luc dé phét trién giao thong trong d6 c¢6 viéc xa hoi hoa giao
thong, trong thoi gian tdi can cé nhimg giai phap manh dé tranh thu huy dong cac
nguén vOn nhit 1a nguén von tir bén ngoai la quan trong,nhu von ODA, OECF,,...
nha nudc ciing da ban hanh nhiéu chinh sach dé thu hut dau tu hé théng duong giao
thong nhu dau tu theo hinh thc BOT, BOO, BT, BTO. déy manh viée dau tu
duong giao thong theo hudng xa hoi hoa huy dong cac ngudn luc trong cong dan cu
dé xay dyng dudng giao thong. Hinh thtrc nay rat hiéu qua, dic biét 1a viéc xay
dung céac tuyén duong trong khu dan cu.hé théng dudng giao thong phai du rong, du

strc chtra dé phat trién kinh té - xa hoi, dam bao tinh hién dai,thich dung va déng bo.
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Thir hai: T ié'p tuc diéu chinh, bo sung va hoan thién mot s6 chinh sach lién
quan dén dat dai phat trién khu cong nghiép, dé thi héa, xdy dung CSHT néi chung
va Do thi du lich ndi riéng.

Lién quan nhiéu nhét d6i véi qua trinh CNH,HPH, d6 thi hoa n6i chung, nhét 1a
d6 thi héa cac d6 thi du lich. trudc hét 1a chinh sach chuyén doi muc dich st dung
dat. Ttr dat nong nghiép sang dét xay dung do thi, dat cong nghiép, du lich va ddt xay
dung CSHT, chinh sach nay khi thuc thi tt yéu lam cho dat nong nghiép bi thu hep,
thu nhdp va cong an viéc lam cua nhitng ngudi dan mat dat, do vy trong qué trinh
diéu chinh, b6 sung can két hop mot cach hai hoa giita sy phat trién cong nghiép véi
néng nghiép va du lich; gin véi chinh sach an ninh lwong thuc va coi trong tao cong
an viéc 1am mai cho nong dan khi khong con dat hodc thiéu dat.

Thiz dén, 1a chinh sach giai phong mit bang lién quan dén gia tién dén bu,
nha tai dinh cu va cong an viéc 1am dbi véi nhitng ngudi phai di doi vi dat dai do
nha nuéc thu hoi. Hudng bod sung va diéu chinh, chinh sach phai theo hudng dam
béo sao cho nhitng ngudi nay khi thay doi chd ¢, chd san xuat va kinh doanh ¢
doi séng bang va kha hon truéc. Mubn vay phai quy hoach va xay dung tai dinh
cu voi co s& ha tang ky thuat dong bd (san nén, duong giao thong, dién nudc,
thoat nudc ddy du) nham phét trién khu dan cu bén virng. Mot diéu can tinh dén 1a
khi ngudi dan mat dat san xuat thi can phai c6 co ché dao tao nghé mdi cho dan,
dong thoi ho trg kinh phi dé nong dan chuyén doi nghé méi. Chinh diéu nay duoc
lam tot s& gop phan gitt viing 6n dinh xa hoi,cai thién doi séng nhan dan, phat
trién du lich bén viing.

3.3.2. Chuyén doi hinh thirc sir hiru don nhat ciia nha nwéc ddi voi co sé ha
tang sang da dang hoa cic hinh thirc s¢' hiru, ting cwong xi hdi hoa va da dang héa
dau tw phat trién co sé ha tang d6 thi du lich.

CSHT cong cong ton tai va phat trién voi tinh cach 1a hang hoa dich vu cong
cong ma Nha nudc khong thé khong san xuat va cung cap cho nhan dan. Tuy nhién,

theo 1y luan va kinh nghiém qudc té da trinh bay ¢ chuong 1 va nhiing han ché do
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doc quyén hoa nha nude qua muc linh vuc CSHT & chuong 2 cho thay sy can thiét
phai xtc tién d6i madi quan hé s& hitu vé vén dau tu san xuat va cung cip hang hoa
dich vu cong cong. Mic du ¢ nudc ta trong mot sé nim gan day da co du an cai
cach dich vy hanh chinh cong va dich vu CSHT cong cdng theo hudng xa hdi hoda
va da dang hoa. Song cho dén nay viéc thuc hién trong thuc té chua dugc nhiéu. Dé
thuc hién giai phap xa hoi hoa va da dang hoa dau tu phat trién co so ha ting do thi
du lich can thuc hién giai phap sau:

Mot la, Nha nuede chi dau tw doi véi CSHT then chot trong yéu..

- CSHT cong cong mac du thudc hang hdéa cong cong ma Nha nude co trach
nhiém san xudt va cung tng cho ho. Nhung Nha nuéc chi nén truc tiép dau tu va
cung tng cho nhan dan va khach du lich d6i véi CSHT then chét trong yéu ma tu
nhan khong c6 kha niang lam, hodc lam dugc nhung khong c6 hiéu qua, nhung rat
can thiét d6i voi nhan dan va khach du lich. Néi cach khac, chi trong trudng hop noi
trén, Nha nudc méi can thiét dau tu va s¢ hiru. Chang han nhu san bay,cang bién,
hé thong dién cao thé, thoat nudc thai d6 thi, dudng sit, duong bo.

- CSHT d6 thi khac, nha nudc giao cho tu nhan va doanh nghiép dau tu xay
dung va quan 1y, nha nude chi quan 1y quy hoach,quén 1y kién tric, chat luong cong
trinh va moi truong, con tinh toan hiéu qua kinh té doanh nghiép dam nhiém. Giai
quyét t6t quan hé so hitu nay s& huy dong duoc cic ngudn luc dé phat trién nhanh
ha ting d6 thi. Nhitng loai cong trinh doanh nghiép dam nhan dau tu va quan 1y st
dung nhu khu d6 thi méi, nha may nudce, dién ha thé, nha may thuy dién, nhiét dién,
nha hang khach san, trung tdm thuong mai, chg, duong giao thong,cang du
lich,phuong tién van tai,... tirc 1a cac cong trinh co s& ha téng thot gian thu hdi vén
nhanh, c6 hi¢u qua kinh té.

Hai la, thue hién xa héi héa viée san xudt va cung ung CSHT cong cong cho
dan cu.

Trén co s& phan cong, phan loai, phan cip viéc san xut va cung tng linh vuc

CSHT ma trudc day chi do Nha nudc truc tiép dau tu va cung tmg, can thuc hién
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theo huéng xa héi héa viéc san xuat va cung tng CSHT cho nhan dan va khach du
lich. Bang cach d6 tao ra nhiéu chu s& hitu khic nhau (doanh nghiép, cac to chirc
xa hoi, nhan dan, cac to chitc phi chinh phi trong nuéc va qubc té) tham gia dich vu
ndy duéi sy hd trg va quan Iy vi mo cua Nha nudc. Cong tic xa hoi hoa di huy
dong duoc nhiéu ngudn luc cta x4 hoi tham gia. Chung ta thiy rd hiéu qua cia cong
tac xa hoi hoa trong viéc xay dung duong giao thong trong khu dan cu bang viéc ho
trg mot phan cta ngan sach nha nudc, phan con lai do nhan dan déng gop, sau mot
thoi gian ngin di c6 hang ngan km duong duoc xay dung hoan thanh gép phan phat
trién d6 thi. Trong linh vyc xay dung bénh vién, truong hoc va cac cong trinh ha
tang khac cong tac xa hoi hoa da thu duoc két qua rat 1on gdp phan vao sy phat trién
kinh t€ - xa hoi cta do thi.

Ba la, thuc hién da dang héa cdc hinh thirc san xudt va cung ting CSHT cho
dan cuw va khach du lich.

- Nha nuéc thong cong tac dau thau, chi dinh thau dé thyuc hién viéc san xudt
CSHT cho céc thanh phéan kinh té ngoai nha nudc doanh nghiép nha nudc tham gia
dau thau va thyc hién hop dong. Hinh thirc ndy, Nha nuéc 12 ngudi mua s§ san
pham CSHT dé cung mg cho dan cu va khach du lich, con ngudi tring thau 1a
ngudi chi san xuat CSHT va ban budn san pham CSHT cho nha nudc theo gia ca
va cac ndi dung khac ma hop dong dau thiu dd quy dinh gifia nha nudc va cac
doanh nghiép trang thau. Hinh thirc nay thudong duoc thuc hién ddi véi cac du an
xay dyng co so ha tang bang ngan sach nha nudc.

- Nha nuéc thong qua cac hinh thirc huy dong khac bang co ché BT (doanh
nghiép bé von thi cong cong trinh hoan thanh ban giao nha nudc thanh toan lai bang
tién hogc bang dy 4n hodc bang cip quyén sir dung dét, hoc bang hinh thic khac). Co
ché BOT, co ché BOO hodc BTO. Ngoai cac hinh thirc hién hanh nha nuéc c6 thé kéu
goi doanh nghiép dau tu vao cac co so ha tang kinh t& c6 vi tri thudn loi gia tri sinh loi
cao, thoi gian thu hdi vén nhanh nhu chg, nha hang,trung tdm thuong mai..., sau do
ban quyén st dung cac cong trinh d6 trong mot thoi gian nhit dinh cho cac doanh

nghiép khac hogc nhitng ngudi ¢6 nhu cau va thu tién thanh toan cho chi dau tu.
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- Thuc hién rong rai ) phﬁn hoa cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
CSHT thudc s hitu nha nudc trude day, qua d6 xa hoi hoa vé von gilta nha nudc,
cong nhéan trong doanh nghiép, cac thanh phan kinh té khac va cac t6 chuc xi hoi
khac dé hinh thanh cic Cong ty co phan nhiam ting ning luc canh tranh cho céc
doanh nghiép thyc hién nhiém vu xay dung co sé ha téng do thi.

Bén 14, chuyén giao viéc san xudt va cung vng CSHT cong céng cho khu vuec
tw nhén, cdc té chirc xa hoi.

Ttr Iy luan va kinh nghiém cac nuéc, thong qua thi diém chuyén giao viéc san
xudt va cung tmg CSHT cong cong va tong két thi diém dé nhanh chong nhén rong
md hinh chuyén giao nay cho cac thanh phan kinh té, cac t6 chirc xa hoi va céc t6
chtrc phi chinh phu trong va ngoai nudc. Tat nhién, chi chuyén giao khi cac thanh
phan kinh té va cac to chirc xa hoi nay c6 thé lam duogc va 1am c6 hiéu qua hon nha
nuée (trir cic CSHT trong yéu ma nha nudc phai nam giit, cac cong trinh thudc
qudc phong, an ninh). Thuc chat, hinh thirc s¢ hitu chuyén giao nay 1a viéc chuyén
d6i quan hé sé hitu vé tai san ¢ dinh tir s¢ hitu nha nudc sang cac hinh thirc s¢ hitu
khéc nhau ngoai s& hitu nha nudc.

Nam la, Tdp trung dau tw von ngdn sich cho mét sé cong trinh thiét yéu tang
cwong thu hit nguén von tir quy dat.

Nguédn von cép quyén sir dung dat chu yéu dung dé xdy dung ha ting do thi.
Trong thoi gian qua, cac do thi du lich da cb ging khai thac quy dat dé tao vbn dau
tu cac cong trinh ha ting va da 1am thay d6i bo mat d6 thi. Quy dit ngay cang han
hep do d6 can phai dau tu xay dung ha ting cua timg khu dat trong d6 thi sau d6 to
chtrc ban du gia quyén sir dung dat dé huy dong tién vao ngin sach. Véi cach huy
dong nay vira giao duoc mit bang sach cho nha dau tu dé trién khai nhanh dy an,
vira dam bao duogc co so ha tang thiét yéu dé dam bao phat trién bén virng. Di véi
phuong an dau gia dé thu hut von dau tu can hét stc luu y han ché téi da viée chia
16 dé khai thac quy dat,ma can phai quy hoach 16 dat rong xay dung nha cao ting

gan v6i bai dau xe, tham cdy xanh hop 1y nham phat trién do thi bén viing. Nha
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nudc can co chinh sach hap din vé dat dé ting cudng vén dau tu XDCB trong
khuon kho phap luat cho phép nhu: Ap dung gia thip trong khung dat theo Nghi
dinh cua chinh pht d6i v6i cac khu dat trong xdy dung d6 thi méi cao tang dé nghi
nha nude khong thu tién dat dé ha gia thanh cac khu chung cu,gitp cho cac ho
ngheo, cu dan do6 thi ¢ chd o, khuyén khich & nha cao téng tao van minh do thi,
riéng dat khu cong nghiép dé nghi cho mién tién thué dat 11 nam dé thu hat dau tu,
nhung chi thu hut dau tu cong nghé¢ sach, cong nghé hi¢n dai. Ap dung chinh sach
mot gid dbi v6i cac nha dau tu thué dat khong phan biét nha dau tu trong nudc hay
nude ngoai. Trong thdi han thué dat nha dau tu c6 thé dugc chuyén nhuong quyén
str dung dét thué gin lién véi dy an, duoc quyén dinh gia dat da xay dung két ciu ha
tang dé chuyén nhugng. Cho no tién thué ddi véi mot sé don vi xay lap trong tinh
xay dung két cau tai cac do thi du lich nhiing cong trinh cham von. P6i dat 1dy cong
trinh trén co s& ghi thu ghi chi theo gid nha nudc quy dinh, viéc ghi thu chi theo
phuong thirc nhu cong trinh dugc thi cong hoan thanh ban giao st dung va da dugc
phé duyét quyét toan, 16 dat don vi thi cong nhan da dugc cap c6 tham quyén phé
duyét gia sat gia thi trudng, sau d6 thyc hién bang cach ghi thu tién dat va ghi chi
dau tu xay dung cong trinh theo gia quyét toan, néu thiéu tién thi cap tiép cho don
vi thi cong, néu gia 16 dat vuot qua gia tri cong trinh thi don vi thi cong phai nop
vao ngan sach. Uu tién Cho thué dat st dung 1au dai d6i véi cac du an ¢ hiéu qua
kinh té x3 hoi nhu: tao duge nhiéu viéc 1am, thu ngan sach kha. Can han ché hinh
thirc thué dat d6i voi cac dy an khong thiét thuc dé giao dat hodc dau gia dat dung
kinh phi thu dwgc du tu co so ha ting. Thu tuc cip gidy ching nhan quyén sir dung
dat dam bao nhanh gon, giai tda mit bing giao dat nhanh chong dé thu hut cac don
vi c4 nhan nop tién dét vi ddy 1a ngudn thu co ban dé dau tu xdy dung co so ha ting.

Sdu la, ting cieong thu hit von ODA, vén trong ddn va von tin dung.

Nha nude ban hanh quy quan Iy vén ODA, ché thu hat, quan 1y st dung thanh
quyét toan kinh phi do nhan dan dong gop dé dau tu xay dung co so ha ting nhu duong

dién, duong giao thong, truong hoc, tram x4, nha van hoa, tugng dai, mang cép nudc
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dan cu. Thuc hién dong gop tu nguyén va dong gop theo quy dinh dé xay dung co sé
ha tang; ¢6 co ché hd tro ngan sach theo phuong chim nha nudc va nhan dan cing lam
dé kich thich viéc phat trién co so ha ting nhu: 1am dudng giao thong nong thon, xay
dung truong hoc, nha vian hoa khéi x6m. Chinh quyén cac d6 thi can chu dong xay
dung d& cuong,dy 4n,bd tri von déi tmg dé thu hut von ODA nhat 13 cac linh vyuc cap
thoat nude,duong sa, xu ly chét thai ran. Thyuc hién huy dong céac khoan gop cua nhan
dan va don vi dé x4y dung co s& ha tang day 1a ngudn luc c6 kha ning huy dong nhung
can duoc nghién ctru dé ¢ hinh thic va mic d6 dong gop phu hop. Ngudn thu nay
chia 1am hai dang, mot dang dong gop bat budc, mot dang dong gop tu nguyén, vi vay
can phai c6 quy ché quan 1y chat chd ngudn thu ndy. Viéc dong gop ciia nhan dan phai
dugc thuc hién cong khai, minh bach, ¢6 co ché kiém tra kiém soat chat ch&, thuc hién
theo phuong cham "déan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Mot hinh thtic nita huy
dong von trong dan cu 13 phat hanh trai phiéu,chinh quyén d6 thi trinh chinh phii cho
phép phat hanh trai phiéu dé xay dung co sé ha tang d6 thi. To chirc xtc tién dau tu thu
hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu 1a con em cia
do thi d6. Phat dong kéu goi uing hd xay dung céc cong trinh van hoa, hodc cong trinh
c6 y nghia xa hoi thiét thuc. Co thé néi day la mét nguén ndi luc rét 16n can phai duoc
huy dong dé phat trién ha tang do thi.

Nguén von tin dung hét sirc quan trong can dugce huy dong hop 1y dé dau tu co
so ha tang. Ngan hang phat trién cho vay véi 14i suat wu dai dé dau tu vao cac khu
cong nghiép,khu kinh té, khu d6 thi méi, duong dién va cac ha tang khac. Ngoai ra
cac doanh nghiép con vay ngan hang thuong mai dé dau tu xdy dung cac dy 4n
trong do thi.thong thuong ngudn von nay thuong duge cac nha thau huy dong dé
xay dung cac du an, khi thanh toan duoc s& hoan tra ngan hang vi vay nha thau phai
day nhanh tién d6 xay dung dé giam 13i suat ngan hang.

Bay la, Khuyén khich von dau tw truc tiép trong nude va nide ngodi.

Cho phép céc nha dau tu trong nudc thudc moi thanh phan kinh té dugc dau

tu phat trién cac dy an cong trinh giao thong do thi, cap nudc do thi,... va cho
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phép ho duogc thu phi dich vu trong mdt thoi han nhét dinh s& dan dan tao cho
nguoi dan y thirc phai tra tién khi sit dung mot s6 loi ich du 1a cong cong. Hiéu
qua giai phap nay khong chi & goc d tao von, ma con tao phuong thirc quan Iy
san xuat kinh doanh méi c6 hiéu qua hon. Céc do thi du lich can van dung hinh
thirc BOT dé thu hut cac nha dau tu trong nude nhat 1 cac cong trinh cong vién,
dia diém vui choi giai tri, khu vuc thé thao nudc; Nhung khi van dung hinh thuc
nay can phai co6 quy ché quy dinh nghiém ngit dé tranh hién tugng tiéu cuc, bién
cong trinh thyc hién BOT tré thanh mot vung trdi riéng dan téi viéc quan 1y khong
hiéu qua giy tac hai vé mat xa hoi. Cho phép cac thanh phan kinh té dau tu xay
dung quan 1y khai thac cong trinh co so ha ting nhu: cang du lich, chg, nha tap thé
thao... Can tao diéu kién dua dudng giao thong, dién, nudc dén chan cong trinh va
hd trg tién dén bu, san lép mat béng dé thu hut cac nha dau tu, déng tho1 tao moi
diéu kién dam bao an ninh trat tu an toan xa hoi cho nha dau tu yén tam dau tu lau
dai va hiéu qua tai cac do thi du lich. Hinh thanh quy phat trién ha ting d6 thi,mé
rong nguon thu va phuong thirc thu tai do thikhuyén khich su tham gia ciia khu
vuc ngoai nha nudc.

Ddi véi linh vuc san xuét kinh doanh nhu khéach san, nha hang, si¢u thi...can
phai thu hit dau tu trong va ngoai nudc dau tu (von FDI), nhét 1a cac nha dau tu
nudc ngoai cac do thi s& thu duge cong trinh quy mé 16n, hién dai ma cao hon thé
con thu duoc kinh nghiém quan 1y, diéu hanh, trinh d6 chuyén nghiép trong cac
dich vu du lich, thuong mai.mudn thu hat t6 dau tu nuée ngoai thi phai cai cach
nhanh thu tuc hanh chinh, dam bao co s¢ ha téng ky thuat thuan loi, cung cép cac
thong tin kip thoi c6 quy dat sach (di dén bu giai phong mit bang) dé giao nhanh.

3.3.3. Nang cao niing luc quén ly ciia Nha nuwéc ddi voi co sé ha ting do
thi du lich

3.3.3.1. Tiang cwong nang liwe quén Iy vi mé ciia nha nwée doi véi CSHT

Tiép tuc day manh viéc thuc hién chuong trinh té)ng thé cai cach hanh chinh
nha nude giai doan 2001 - 2010 d3 dugc Thi tudng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s6 136/2001/QD - TTg ngay 17 thang 9 nam 2001 va chwong trinh nang cap do

thi quéc gia dén nam 2020. Can thuc hién mot sd ndi dung:
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Mot la: Xay dung, hoan thién va thwc thi ludt phap:

- D6i méi quy trinh xay dyng va ban hanh vin ban quy pham phép luat, ting
cuong nang lyc cia cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Trung uwong va ¢ dia
phuong trong viéc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat; ban hanh cac
quy dinh dam bao sy tham gia cé hi€u qua cia nhan dan vao qué trinh xay dung
phap luat.

- Bao dam viéc t6 chirc thyc thi phap luat nghiém minh cta cac co quan nha
nude, ctia can bd, cong chirc va nhan dan; cung cap thong tin ddy du vé chinh sach,
phap luat ciia Nha nude cho moi ngudi, thuc hién quy ché dan chu & co s, phat huy
hiéu luc cua cac thiét ché thanh tra, kiém sat va tai phan dé bao dam hiéu luc quan
1y nha nudc, gitt gin ky cuong xa hoi; mé rong dich vu tu van phap luét cho dan.

- Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh. Loai bo it nhat 30% nhirng thu tuc
ruom ra, chéng chéo dé bi loi dung dé sach nhiéu dan,doanh nghiép la rao can thu
hat dau tu. Ban hanh co ché kiém tra can bd, cong chirc tiép nhan va giai quyét
cong viéc cua dan; md rong thuc hién co ché "mot cira"; quy dinh cu thé va 1o
rang trach nhiém c4 nhan khi thi hanh céng vy. P6i mdi chinh sach quan ly do
thi.quan 1y quy hoach,quan 1y dau tu xay dung va quan 1y khai thac str dung cong
trinh. Nang cao trach nhiém cua chinh quyén dé thi du lich trong viéc quan Iy va
dau tu co so ha tang.

Hai la: Cdi cdch b mady quan 1y dau tw XDCB ciia Nha niede

Tiép tuc diéu chinh chuc nang, nhi€ém vu cua cic Bg, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu va chinh quyén dia phuong cac cap cho phu hop véi yéu cau
quan 1y ciia Nha nudc trong tinh hinh méi. Trudc mat can tap trung dicu chinh dé
khéc phuc nhiing chéng chéo, trung lép vé chure nang nhiém vy ¢ mot s6 B9, nganh.
Tang cuong phan cip cho chinh quyén cic cip quan 1y co s& ha ting,tir cong tac
quy hoach,dau tu xay dung va to chitc bd may. Gan phan cip cong viéc voi phan
cap vé tai chinh, to chirc va can bo. dbi voi bod may quan 1y dau tu xay dung can
cling c¢b cac ban quan 1y du an chuyén nghiép,kién quyét giai thé cac ban quan ly

khong du ning luc,thay thé can bo khong dam bao tiéu chudn.can quy dinh cu thé
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co céu to chirc,churc nang nhiém vuy, tiéu chuan can bo ban quan ly du an. Tang
cudng ning luc cac phong quan Iy quy hoach, phong quan 1y ha ting theo hudng
tang bién ché du dé hoan thanh nhiém vu.

Tang cuong viéc xay dung va thyc hién chuong trinh cai cach hanh chinh.
Nghién ciru, sap xép, thu gon cac co quan dau méi cia Chinh phu. Ciing c6 bo may
quan 1y dau tu xay dung tai cic d6 thi nhu chu dau tu, ban quan 1y dy 4n, nha thau
tu van, nha thau xay lép, phong ha téng, bd may thanh tra kiém tra. Hién dai hoa hé
thong thong tin, phuong tién quan 1y, ap dung thanh twu cong nghé thong tin trong
quan Iy Nha nuée vé phat trién co sé ha tang.

Ba la: Péi méi, ndng cao chat lwong doi ngii cdan bg, cong chike:

Do6i mébi cong tac quan 1y can bd, cong chirc phit hop véi qua trinh phat trién
kinh té, xa hoi va cai cach hanh chinh; hoan thién hé théng tiéu chuan chirc danh
cong chuc, sua ddi, bd sung hé théng ngach bac. Xac dinh co cAu can bo cong chirc
hop 1y gan vé&i chic ning nhiém vu trong cic co quan hanh chinh Nha nudc, xay
dung quy dinh théng nhat vé tinh gian bién ché trong co quan hanh chinh, don vi sy
nghiép ¢ trung uvong va dja phuong. Hoan thién ché d6 tuyén dung can bd cong chirc,
thyc hién quy ché méi vé danh gia, khen thudng, ky luat doi voi can bd cong chirc
Nha nude. Cai cach tién luong va cac ché do chinh sach dai ngd ddi voi cong chrc,
nang luong t6i thiéu cho can bd cong chuc du séng bang luong; cai cach hé thong
thang lwong, bang luong trén co s& xem xét tinh chét va dic diém lao dong ciia cac
loai can bg, cong chirc; diéu chinh boi sb, hé sb tién lvong trong céac thang luong,
bang luong. Stra d6i bo sung cac quy dinh vé ché do phu cap ngoai luong; ban hanh
va thyc hién ché d tién thuong ddi véi can b cong chirc hoan thanh xuét sic nhiém
vu. Pao tao boi dudng lai can bd cong chure, t6 chirc lai hé théng co s6 boi dudng dao
tao cong chirc; két hop dao tao chinh quy véi cac hinh thirc dao tao khong chinh quy,
dao tao trong nudc va giri di dao tao ngoai nudc; khuyén khich can bo cong chirc tyr
hoc ¢6 sy gitip do cia Nha nude. Nang cao trach nhiém va dao duc can bd cong churc
Nha nuéc. Ban hanh quy ché cong vu, ché do cong chirc, bao dam thuc hién tbt vai

tro quan 1y vi mo cia Nha nudc. Thuc hién ché do bo nhi€ém cong chire c6 ky han;
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ban hanh quy ché luu chuyén cong chuc trong ndi bd mot co quan va giira cac co
quan, gitta cac cip chinh quyén, dam bao dao tao cong chirc c6 du kinh nghiém dé
hoan thanh cong viéc dugc giao trong linh vuc Qua ly vi mé CSHT.

Bén la: Béi méi phong cach lanh dao, quan Iy diéu hanh linh viee CSHT.

Viéc xay dung va chi dao thuc hién cac chinh sach cua nha nudc noéi chung,
trong d6 ¢6 CSHT nham huy dong ngudn luc vao phat trién co so ha ting cia cac
thanh phd du lich trong nhitng nim t6i; chang han huy dong von tir quy dat, ting
cuong du gia dat, giao dat c6 thu tién. Huy dong vén cac doanh nghiép dau tu xay
dung co so ha tang theo hinh thie tra cham, sau khi xay dung cong trinh xong 2
hodc 3 nam. Pau tu xong va ban cac cong trinh kinh doanh c6 thoi han 5 nam hoac
10 ndm, 20 nim dé thu hat vén va dam bao quy hoach ddng thoi phat huy hiéu qua
kinh doanh. Bao dam tinh dong bo trong quy hoach phat trién co s ha tang.vi quy
hoach co s¢ ha ting 13 mot ndi dung quan trong cua coéng tac quy hoach do thi. i
vo1 mot do thi, co so ha tﬁng chinh 13 cau nbi gitra san xuat véi san xut, gitra san
Xudt v6i nguoi tiéu dung, gilta san xut voi luu thong, mé rong thi truong, mé rong
quan h¢ giao luu gitra vung nay véi vung khac, gifra trong nudc va nude ngoai v.v...
Chinh vi vdy viéc quy hoach co s ha ting doi héi tinh dong bd. Tang cuong cong
tac van dong va thu hut cac doan thé dé van dong, 1anh dao. Cac yéu cau trén cho
thay, mudn cac thanh phd du lich phat trién nhanh can ddy nhanh phat trién co so ha
tang dung huéng. Phat huy duogc tiém ning sin co cta thanh phd du lich bang cach
dau tu c6 hiéu qua va mang lai hiéu qua nhanh nhat, bén viing. Cac giai phap huy
dong von can da dang hoa cac hinh thirc va da dang hoa cac kénh huy dong va phai
c6 bién phap quan 1y, can phat huy tdi da tiém ning ciing nhu hiéu qua cta timg giai
phap, két hop khai thac triét dé cac giai phap mang tinh ngan han va dai han, dam
bao hién tai va twong lai phat trién bén viing.

Thir nam: Tang cuong cdi cach hanh chinh tao thuan loi nhat cho nha dau tw va
cdc doanh nghiép theo hwdng giam thiéu thii tuc hanh chinh. Cai cach thi tuc hanh chinh
trong khau cap phép xay dung, cip gidy chimg nhan dau tu, tham dinh quy hoach, thim
dinh dy an, thiét ké du toan va quyét toan cong trinh. Giam thu tuc hanh chinh trong dén
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bu giai phong mit bang, trong cap dat, cho thué dat, danh gia tac dong moéi trudng,.. tao
thuan loi nhat cho doanh nghiép. Ap dung chinh sach mot cira lién thong.

Thir sau: Tang cwong qudn 1y di an theo huwéng minh bach, dong bé va phdn
cap manh mé, doi méi va khdc phuc ton tai trong gidi phéng mdt bang.

Trong may nim gan diy d4u thau thuong kéo dai 5 thang dén 7 thang,nhung
cling chi giam dugc khoang 2% so véi gid dy thau,dong thoi cing véi viéc quan 1y
du 4n 16ng 180 nha thau dd 1am giam chat lugng va tudi tho cong trinh bang cach in
b6t vat tu,khdi lwong,thay doi ching loai vat tw. Mot trong nhitng nguyén nhéan co
ban 1a do thiéu minh bach trong cac khau quan 1y du an,dic biét 1a khau dau
thau.van dé tht hai 12 do thoa thuan ngam giita chii dau tu va nha thau tao nén
“quan xanh, quan d6"dé dau thau hinh thic, hodc chu dau tu trach nhiém thép SO
mang tiéng nhiéu su, gdy kho khin cho nha thau. Mot nguyén nhéan nita 1a do nha
thau yéu nhung khong c6 co sé phap 1y dé gat, khi dau thau ho so rat dep nhung thi
cong khong ¢ ning lyc. Piéu d6 doi hoi can phai ting cuong tinh minh bach dé
giam sat qua trinh thuc hién du an,dac biét la d4u thau.

Quy dinh phap luat phai cu thé va dong bd dé quan 1y du an hiéu qua,chang
han tai nghi dinh 99/2007/ND-CP vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh,
quy dinh thAm quyén chu dau tu rat 16n nhu ty quyét dinh va chiu trach nhiém vé
don gia, nhung gia ca thi trudng mdi noi mot khac do d6 chii dau tu so khong quyét
toan dugc hodc s¢ vudng ludt thyc hanh tiét kiém,chéng lang phi va ludt phong
chéng tham nhiing nén khong dam quyét dinh ma phai xin ¥ kién nguoi ra quyét
dinh dau tu mat rat mat thoi gian va lang phi do truot gia.do d6 can phai ting cudng
phan cip quy dinh trach nhiém va thim quyén cao hon cho chii dau tu, dong thoi
sira d6i, bo sung dong bd van ban quy pham phap luat.

Can phai khic phuc nhimng ton tai trong cong tac giai phong mit bang theo
huéng xdy dung bd may chuyén trach,nang cao ning luc trach nhiém can bo. B6
sung stra d6i van ban, ché do chinh sach dén bu, hoan thién quan 1y dat dai chit ché,
phan cong trach nhiém dén bu rd rang, cu thé, cong khai minh bach, ting cuong va

doi maéi cong tac van dong, tuyén truyén.
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3.3.3.2. Tang cwong phén cip qudn 1y dau tw va thanh tra, kiém tra, gidm sdt
ciia cdc co quan chikc ning trong vigc xdy dung co sé ha ting cdc dé thi du lich

Thir nhat: Tang cwong viéc thanh, kiém tra va giam sat cong tac dau tw CSHT
cac do thi du lich.

Pé nang cao chét luong quan 1y nha nudc trong linh vuc CSHT can hudng
viéc thanh, kiém tra va giam sat viéc chip hanh luat phap va chinh sich ctia Nha
nudc nhu:

- Viéc chap hanh Luat phap lién quan dén linh vyc dau tu va chinh sach dau tu

- Viéc xay dung quy hoach, ké hoach va thAm dinh céc du an duogc duyét.

- Viéc lya chon chi thau va thuc hién quy ché d4u thau

- Phat hién kip thoi va kién quyét khong thi cong cac cong trinh chua ¢ dy an
dugc duyét, chua duyét du toan thiét ké va chua thuc hién chon thau, dau thau theo
dung quy dinh.,.khong thi cong céc cong trinh chwa bd tri trong ké hoach hodc vuot
du todn dugc duyét du an khong phu hop quy hoach da dugc phé duyét.

- Viée trién khai lap du an dau tu, khao sat thuc té, thi cong xay lép, nghiém
thu ban giao bao hanh céng trinh, thanh quyét toan cong trinh phai theo ding quy
dinh hién hanh cua nha nudc.

- Phai tién hanh kiém tra toan dién trude,trong va sau qua trinh dau tu.thuc
hién kiém tra theo ké hoach va kiém tra dot xuat.cht trong kiém tra chat luong cong
trinh xay dyng co ban trong do thi.

Thir hai: Thanh, kiém tra va gidm sdt cdc ndi dung lién quan dén céng tdc dén
bu gidi phéng mdt bang.

Pay 13 van dé hét strc nhay cam va phire tap vi vay can kiém tra xem c6 thuc
hién phuong chdm “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra"khong, day la chia
khoa dé giai quyét nhitng khé khan. Trong cong tac chi tra tién dén bu thuc hién
cong khai, dut diém Cong tac dén bu co theo dung Nghi dinh hién hanh cua Chinh
phu. Tai cdc d6 thi du lich mdi cong trinh phai thanh 1ap Hoi dong dén bu va phai
c6 quy ché 1am viéc cua hoi dong, mdi thanh vién 1am hét trach nhiém ctia minh, ap

dung chinh séch, ché d6 nha nude ban hanh thuc hién cong khai dan chu, cong bﬁng
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hop 1y. Khi x4y dung phuwong 4n dén bu c6 kiém tra chinh xac khoi lugng tai san,
vat kién trac, dat dai ddi chiéu véi ché do va gia cua nha nudc dé 1ap phuong an,
dén bu phai thuc hién chi dao tap trung duat diém, quyét liét, 1am dén dau gon dén
d6, cong khai minh bach. Khi phuong an duoc duyét di chi tra ngay cho cac dbi
tuong thiét hai. Thuc hién cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc giai thich
cho nhan dan dong tinh ung ho. Db vai truong hop cb tinh gay rdi khong chap hanh
khi d3 tinh du chinh sdch ché d6 nha nude thi viée thuc hién xt phat, cudng ché dé
dam béo tinh nghiém minh ciia phap luat, dong thoi xir Iy nghiém truong hop khai
khdng, n chan tién dén bu cua dan.

Chinh quyén d6 thi du lich va cac cht dau tu can thuc thuc hién dung cac budce sau:

Pho bién nhirng chinh sach, ché d6 ctiia nha nudc vé dén bu cho cac dbi tuong
thong qua phuong tién thong tin dai chung, hop thon, khéi phd tir d6 1am cho ngudi
dan hiéu chu truong chinh sach cta nha nudc. Da tién tap, huén cho cén bo thudc
hoi déng dén bu vé yéu cau tién do, y nghia dy an, chinh séch, ché d6, dinh muc,
phuong phap do dac, tinh todn 4p dung cho viéc 1ap phuong éan.

Tién hanh trich luc, trich do dia chinh va xdc minh ngudn gbc st dung dat
Cam méc gidi pham vi phai dén bu giai toa.

Tién hanh kiém ké khéi luong, cong bd cong khai voi dan vé dét dai, hoa mau,
tai san dé dan tu tinh toan so sanh, sau d6 ap gia trinh cap c6 thim quyén phé duyét.
Khi phuong an dén bu duoc cip c6 thim quyén phé duyét phai tién hanh niém yét
cong khai tai UBND x4, phudng, thi tran noi c6 dat bi thu hoi, dong thoi cong khai
trén phuong tién thong tin dai chung. Phai thuc hién viéc tra tién dén bu truc tiép cho
dan c6 su chimg kién cia UBND x4, phuong, khong chuyén tién cho xa dé x4 tra cho
dan (trir truong hop tién dén bu dat cong ich cua x3) tranh truong hop xa gitr lai tién
dén bu hodc bat dan “ty nguyén"ndp lai cho xa. Xay dung théng nhat bang gia dat 46
thi, ban hanh thng nhit bang don gi4 tai san, cay cdi, vat kién tric tai timg d6 thi cho
ting loai tai san dé dén bu théng nhét gia giira cac xa, phuong, cac cong trinh tranh
truong hop gia khac nhau mat cong bang giira cac ving. Phai ban hanh miu xac

ngudn gbe str dung dat, loai dat, hang dat dé nhitng co quan c6 trach nhiém xac minh
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lam co so phap luat cho cong tac dén bu. Ban hanh quy ché hoat dong ciia hoi dong
dén bu nhim nang cao trach nhiém ciia cac thanh vién trong cong tac dén bu giai toa
mit bang. Tang cuong cong tac van dong thuyét phuc, can to chitc van dong cé biét
nhiing truong hop nhitng ngudi c6 uy tin trong cong dong dan cu dé ho 1am guong va
van dong cac dbi tuong khac thuc hién giai toa. Cén to chirc thanh tung td van dong,
huy dong cac t6 chirc doan thé tham gia dé van dong nhu doan thanh nién, hoi cuu
chién binh, phu nit, cong doan, mat tran, hdi nguoi cao tudi tham gia. Can tdng cuong
cong tac quan 1y nha nude d6i voi dau tu xdy dung tai dia ban. Co quan cong an tip
trung phoi hop véi cac phuong xa, UBND thanh phd va cac don vi lién quan dam bao
an toan cho cac nha dau tu, tai san dau tu va luc lugng lao dong trong qua trinh lam
viéce tai thi x3, kién quyét chdng cac hanh dong gay rdi, trom cip, pha hoai anh huéng
dén qua trinh du tu xdy dung tai cac thanh phd du lich

Thit ba: Thanh tra, kiém tra va gidm sat qud trinh thi céng xdy ldp

- Tang cudng cong tac gidm sat thi cong xay dung cong trinh trén co sé thuc hién
dung quy dinh cta phép luat va xdy dung ché do trach nhiém ddi véi can bo giam sat,
phai tuyén chon, bd tri can bod giam sat co stc khoe, co trinh d§ nang luc ti€u chuén
theo quy dinh k¥ su diing chuyén nganh di cong tic 3 ndm; trung cap di cong tac 5
nam,co phém chét dao dre tdt, trach nhiém cao, tin tuy véi cong viéc dugce giao.

- Chap hanh ding quy trinh, quy dinh nghiém thu khéi lwong cong trinh. Qua
phan khuat, phan chim két ciu chiu luc déu phai thyc hién nghiém thu. Thanh phan
nghiém thu phai c6 dai dién co quan thiét ké va dai dién don vi thi cong, chu dau tu.
Can kiém tra chat luong vat li¢u trude khi dua vao cong trinh, kiéu tra viéc dinh vi,
cao d0, bd cuc cong trinh co phu hop vé6i thiét ké va quy hoach dugc duyét hay
khong. Thuc hién viéc thi nghiém vat liéu, nghiém thu khdi luong cong viéc dé so
sanh v6i tiéu chuan quy dinh. Ghi chép nhat ky cong trinh thuong xuyén, thong ké,
tinh toan gia tri cong trinh hoan thanh dé 1ap phiéu gia day di va 1am co so cho viée
diéu chinh gia vat liéu nhan cong khi co bién dong, dong thoi phuc vu viée giai
ngan khéi luong cong trinh xay dung.

- Trén co sé xay dung mot quy ché dam bao quan 1y tot chat lwong qua trinh
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thi cong va ndi dung co ban la kiém tra chat luong chuan bi diéu kién cong viéc thi
cong cua nha thau, kiém tra chat luong thiét bi, cAu kién, vat liéu, kiém ching ddi
v6i thay d6i da dugc thoa thuan.

- Bam sat hién truong don ddc kiém ta trinh tu cong vi¢e theo tiéu chuan chét
luong ban ve, kiém tra nghi¢m thu phﬁn khuét, phﬁn chim, két cau chiu lucl phﬁn
giita chirng va tién hanh ghi chép phan tich chét luong.

- Tham tra chirng nhan céac thi nghiém ap luc dé bao cdo chat luong, kiém tra
nhat ky cong trinh, nghiém thu cdc hang myc cong trinh va toan bd cong trinh, tinh
toan x4c nhan khéi luong thuc té thi cong dé thanh quyét toan cong trinh.

- Cong tac giam sat thi cong dugc tién hanh mot cach thudng xuyén lién tuc,
bam sat cong trinh, bam sat hién truong thi cong kip thoi dinh chi va un nan nhiing
l1€ch lac xay ra.

- Cong tac thanh tra dugc tién hanh dot xuét hodc dinh ky theo ké hoach, viéc
thanh tra nham danh gia chinh xac cong tac quan 1y dau dé kip thoi bo sung stra doi
va xr Iy sai pham, chong lang phi that thoat trong dau tw XDCB.

Thit tw: Thanh, kiém tra céng tdc thanh quyét todn céng trinh nham phdt hién
va xir 1y nghiém minh, kip thoi nhitng vi pham ldng phi, that thoat, tham é va tham
nhiing tai san thuoc linh vuc CSHT cac do thi du lich.

- Trude hét, can xéac dinh rd chie nang, nhiém vu kiém tra, kiém soat, giam sat.
Hién nay, viéc kiém tra von NSNN trong dau tu XDCB & cac du lich chua dugc phan
cong rd rang. Mot du an dau tu c6 thé c6 nhiéu don vi kiém tra, thanh tra nhu co quan
chil quan kiém tra, co quan thanh tra kiém tra, co quan Kiém toan nha nudc kiém tra,
riéng thanh tra da c6 thanh tra b xay dung kiém tra, thanh tra s& xay dung kiém tra,
thanh tra nha nudc cac cép kiém tra, thanh tra BO tai chinh, S& tai chinh kiém tra, thanh
tra BO K& hoach dau tu, S& ké hoach dau tu kiém tra,. .. giy ra nhiéu khé khan, chéng
chéo, anh hudng dén qué trinh dau tu cta chi dau tu. Mic du luat thanh tra da quy dinh
mdi don vi mot ndi dung chi thanh tra mdt lén,nhu’ng Vi su phéi hop kém nén ké hoach
thanh tra van trung 1ap. Dé khic phuyc tinh trang ndy, cin phai phan chia thanh 2 loai

kiém tra d6 14 kiém tra thuong xuyén theo dinh ky va kiém tra d6t xuat dé chin chinh
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cong tac quan 1y hodc khi c6 dau hiéu vi pham. Ddi vai loai kiém tra thuong xuyén
theo dinh ky can phai thuc hién theo ké hoach. Chirc ning kiém tra thuong xuyén chi
nén giao cho co quan chu quén, co quan Thanh tra va co quan Kiém toan nha nude. Tat
ca cac cudc thanh, kiém tra déu phai nam trong ké hoach théng nhét va thuc hién mot
cach nghiém minh, chit ché dé phat hién nhitng viéc tt, nhitng sang kién can biéu
dwong,nhitng ton tai can khic phyc va nhitng sai pham phai xt 1y.

Thir dén, can c6 ché tai thuong, phat dé xur Iy nghiém minh, kip thoi nhiing dbi
tugng vi pham

Can quy dinh 1 trach nhiém cta cac cap quan 1y dau tu va xay dung khi dé
xay ra tinh trang lang phi va that thoat von dau tu XDCB ctia nha nudc do vi pham
cac quy ché quan 1y dau tu va xdy dung. N6i chung, phai co ché tai rang budc tat ca
céc cap, cac nganh va cic ca nhan duoc phan cap va uy quyén & tit ca cac khau, tir
xac dinh phé duyét quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc, dia phuong (1am
co s& dé phan cip dau tu) dén chu treong dau tu, chuan bi dau tu, quyét dinh dau tu,
thiét ké k¥ thuat, to chic dau thau, thi cong du an, theo doi, danh gia, nghiém thu
dur 4n... Can c6 diéu khoan vé xur Iy d6i voi mot s6 ndi dung chu yéu sau:

- Thyc hién khong ding trinh tu dau tu va xdy dung, dé xay ra tinh trang lang
phi va that thoat von dau tu XDCB ctia nha nudc. Lang phi va that thoat xay ra &
cac khau do cip nao (thi du, cap quyét dinh dau tu, hay chu dau tu) thi cap ay phai
hoan toan chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai. Tuy theo mirc do vi pham ndng nhe
ma c6 thé 4p dung thém cac xir phat hanh chinh hay truy ctru trach nhiém hinh su.
Nguoc lai, cling nén c6 co ché thudng d6i véi nhitng ngudi phat hién céc sai sot,
phat hién va t6 cdo cac hanh vi tham nhiing, vi pham quy ché quan 1y dau tu va xay
dung va nén c6 c6 quy dinh gia tri thuong thich dang.

- Céc du an khong thyc hién ding trinh tu dau tu va xay dung, dan téi phai bd
sung, stra d6i nhiéu lan vé gia, khoi lugng thuc hién dy 4n va phuong an dén bu giai
phong mit bang.

- Cac dy an trién khai cham do nguyén nhén chi quan. Quy dinh mét sd
nguyén tic ché tai d6i voi trudng hop vi pham trong dau thau.

- Nang cao nang lyc chuyén mon, phdm chat va dao duc can by vién chuc
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thanh, kiém tra va giam sat; dong thoi xir Iy nghiém minh d6i voi nhitng can bo vién
chtrc thanh, kién tra va giam sat thoai hoa, bién chat trong thi hanh cong vu.

- Quy dinh thét cy thé trach nhiém c4 nhan dé xay ra sai sot, 1am sai dé xu Iy
nghiém minh. Cé quy trach nhiém ca nhan thi nhitng nguoi thyc thi cong vu maéi
can trong hon, trach nhiém hon trong cong viéc duge giao. Pong thoi to chire cac
dot kiém tra cheo va hau kiém dé phat hién sai sot,thuc hién nghiém nhirng kién
nghi cua thanh tra.

- Tang cuong bo may thanh ta d6 thi dé quan Iy trat ty d6 thi,quan 1y quy
hoach db thi tét hon.

3.3.3.3 ting cwong khic phuc nhiing ton tai trong phdt trién co sé ha ting
do thi du lich

- Can sém cai tao cac khu chung cu cii xudng cép,xo04 boé cac khu nha 6
chu(f)t,déy manh tién do x4y dung nha ¢ sinh vién,nha & xa hoi trong do thi.

- Tang cudng giai phap ky thuat dau ndi t6t cac cong trinh ky thuat trong va
ngoai hang rao khu dé thi méi, khong cap phép xay dung cac khu d6 thi méi trén
khu dat khong phi hop quy hoach,anh hudng dén kién trac,canh quan do thi.

- Néng cao dién tich d4t danh cho giao thong va b tri quy dit xay dung bai
dau xe nham tranh Un tic giao thong do thi. Tang cuong xay dung cong vién,nghia
trang,bai xir Iy rac trong d6 thi,ddc biét quan tim xay dung dai hoa tang nham giir
vé sinh va tiét kiém dat. Tang cuong ap dung giai phap cong nghé mdi trong cip
thoat nudce va v¢ sinh moi truong.

3.4. MOT SO KIEN NGHI NHAM CU THE NHAM HOAN THIEN QUAN LY
NHA NU'GC POI VOI CO SO HA TANG PO THI DU LICH O VIET NAM

Pé ting cudng vai trd quan 1y cia Nha nude trong linh vyc phat trién co s ha
téng tai cac do thi du lich nhitng ndm té1, t61 xin c6 mot sb kién nghi sau day:

3.4.1. P6i v6i Nha nwéc Trung wong

Thit nhdt: Pdy nhanh thiee hién cdc dy én cé ¥ nghia quan trong quoc gia:

Pay nhanh viéc thuc hién duong bo cao toc, dudng sit cao tdc thanh phd HO

Chi Minh - Ha Noi, duong qubc 16 ven bién tir Mong Cai - Quang Ninh dén Ha



171

Tién - Kién Giang. cac cdu 16n qua song, hé thong tau dién ngam d6 thi, hién dai
hoa sin bay qudc té, quy hoach va trién khai sin bay ving va duong cao toc ndi cac
do6 thi du lich, cac cang nudc sau, mang ludi dién cao thé 10KV trd 18n, cac nha
may thuy dién nhiét dién, dudng ven bién tir ha long dén viing tau.

Thir hai: Hoan thién co ché chinh sach phdp ludt ciia nha niede trong linh vuec
ha tdng do thi va lién quan dén ha tdng do thi:

- Pé nghi nha nudc ban hanh luat stra ddi bo sung mot s6 diéu cua luat xay
dung, luat dat dai, luat dau thau, luat dau tu... dé phu hop véi thuc tién.

- Pé nghi nha nuéc ban hanh luat dén bu dé nang cao hiéu lyc,hiéu qua quan ly
nha nudc trong boi thuong giai phong mat bang, tranh tuy tién thuc hién, han ché dén
murc toi da khiéu kién va cham tré trong cong tac bdi thudng giai phong mit bang.

- Stra d6i, thay thé cac nghi dinh khong con phu hop dé cong tac dau tu co s
ha téng tdt hon, chéng han nhu stra nghi dinh 106 ND-CP, stra quy dinh tai nghi
dinh 181 NB-CP/2004 quy dinh huéng dan thyc hién luat dat dai; stra d6i nghi dinh
42 ND-CP vé phan va quan 1y do thi, nghi dinh 108/2006 va stra d6i mot sd nghi
dinh lién quan khac.

- B6 sung cac diéu khoan trong cc vin ban lién quan dén cong tac nghiém thu
cong trinh CSHT (stra d6i nghi dinh 209 ND-CP) theo dang quy trinh, chit ché,
dam bao chat lugng my quan; dinh chi viéc thi cong céc cong trinh chua c6 thiét ké,
du toan, du an dugc duyét. Pua viéc td chirc chon thau, ddu thau céc cong trinh
CSHT thuc hién dung quy dinh hién hanh cua nha nudc.

- S6m ban hanh nghi dinh vé cong vién,cdy xanh d6 thi;ban hanh quy chuan
xay dung cong trinh ngam do thi.

Thir ba: Tdang cwong vai tro diéu tiét vi mé ciia nha nwée ddi véi cde nguon
von dau tu xdy dung co so ha tcing cho cac do thi du lich:

- Can c6 chinh sach khuyén khich vé mirc thué VAT, thué thu nhap doanh
nghiép d6i voi cac doanh nghiép xdy dung hoat dong & cac d6 thi du lich dé khuyén
khich ho dau tu von xay dung cic cong trinh CSHT trong diéu kién ngan sach thanh

phé con han hep.
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- Cho cac d6 thi du lich duoc thu va diéu tiét theo hudng uu tién tién thué cua
cac doanh nghiép trén dia ban dé tao ngudn von phat trién co so ha tang do thi.

- Theo luat thué tiéu thu dic biét thi cac loai hinh dich vu nhu vii truong,
masage, karaoke... phai chiu thué suit dic biét, nhung dé du lich phat trién dé nghi
nha nudc trong cac khu du lich can wu dai vé thué tiéu thu dic biét nhu cac dich vu
du lich thong thudng khac. Hon nita can c¢6 co ché ban hang mién thué cho khach
du lich dé thu hut du khach. Cac loai may moc thiét bi nhap vao do thi du lich ¢
Viét Nam chua san xuit dugc nhu cau truot, cap treo, ca no, thiét bi cép nude, thiét
bi phuc vu du an thoat nudc... dé nghi nha nudc mién thué nhap khau.

- Chinh phu can ban hanh tiéu chi dé cong nhan doé thi du lich dé 1am co so
cho viéc xét cong nhén, chinh sach dau tu va quan Iy do thi.

-Pé nghi Chinh Phu giao cho bd Xay dung,bo Van hoa thé thao va du lich lap
quy hoach tong thé phat trién hé théng dé thi du lich toan qudc.

-Pé nghi Chinh pha ban hanh nghi dinh cho thanh 1ap d6i thanh tra do thi tai
cac do6 thi néi chung va do thi du lich néi riéng.

- P& nghi Chinh phii ban hanh co ché wu dai dau tu dbi v6i do thi du lich va
cho cac d6 thi thanh 1ap quy "Phat trién ha ting do thi" tai cac d6 thi du lich.

- P& nghi Chinh phu cho co ché chi dinh Thau tu van thiét ké du an va chi
dinh thau cc cong trinh phuc vu tai dinh cu khong khéng ché gia tri goi thau.

3.4.2. Poi véi chinh quyén cac dé thi du lich

Trong thoi gian t6i dé nghi Chinh quyén cac d6 thi du lich can tap trung giai
quyét mot s6 van dé sau day:

Mot la: Can ddy manh viéc cing cé cdc co quan chike ndng qudn 1y phdt trién
co so ha tc?ng cua do thi du lich.

- Theo quy dinh quan 1y dau tu xay dung hién hanh cta nha nuéc, can cing cb
ban quan 1y du an chuyén trach véi cac can by du nang luc, cé déy du trinh do
chuyén mon. Déi voi can bo ki thuat phai cé trinh d6 k§ su chuyén nganh c6 it nhat
3 ndm cong tac trd 1én. Can bd ké toan phai co trinh d§ dai hoc tai chinh, c6 phém

chat dao dirc, ning luc cong tac, da lam ké toan it nhit 3 nam. B6 may quan 1y gon
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nhe dam bao mdt ngudi lam mot viéc nhung biét nhiéu viéc. Co quy ché hoat dong
cua Ban quan 1y du an, phan cong, phan nhiém ro rang, thuc hién nhi€ém vu c6 hiéu
qua dé ting cuong sb luong va chit luong cong trinh, ngay cang nhiéu dy an dua
vao hoat dong phat huy hiéu qua. P& nghi quy dinh diéu kién, tiéu chi dugc thanh
1ap ban quan 1y dir 4n va tiéu chuan cu thé can bd ban quan 1y dy an.

- Thanh 1ap hoi dong kién trac - quy hoach d6 thi va quy dinh chtc ning
nhiém vu cy thé nham phan bién va tham muu cho chinh quyén céng tac quy hoach
d6 thi. SGm ban hanh quy ché quan 1y kién trac d6 thi du lich theo tinh than Nghi
dinh 20/2007/ND - CP.

Hai la: Tang cwong phén cdp qudn Iy trong viéc xdy dung co sé ha tang.

Cén co su quy dinh ro trach nhiém vat chét trong hoach dinh, tham dinh du an,
ra quyét dinh dau tu, tham dinh thiét ké du toan, tham dinh quyét toan & cac cép.

Thanh 1ap t6 tham dinh du an, thiét ké va thanh 1ap to quyét toan dé diéu dong
nhiéu can bo c6 niang lyc tham gia khong dé mot phong dam nhiém s& anh hudng
dén chat luong cong viéc.

Phai danh gia lai cong tac dau tu trong nhitng nim qua dé rat kinh nghiém
khic phuc, hé théng du an dua ra trién khai phai tap trung, tranh dan trai phai tao
duoc thé lién hoan dé phat trién, dam bao chl trong chat luong va k¥ thuat. Chan
chinh lai cong tac quan 1y dau tu, giai toa cac 4ch tic trong cdp phat cung Gmg vén
va thanh quyét toan, dam bao dy an dau tu xdy dung ding tién do, dung ké hoach.

Phéan cip phé duyét phuong an dén bu cho chu tich cic do thi du lich dé
thuan loi trong cong tac boi thudng giai toa. Phan cip viéc cdp gidy phép xdy
dung cho chu tich cac d6 thi du lich. Phan cip phé duyét quy hoach 1/500 cho chi
tich UBND cac do thi du lich.

Ba la: Tiép tuc da dang héa nham thu hit cdc nguon dau tw xdy dung co sé ha tang.

- Cho phép cac db thi du lich duge huong 100% ngudn vuot thu dé dau tu xay
dung co s& ha tang,diéu d6 s& gitp cho chinh quyén cac d6 thi Ting cudng cong tac

thu ngan sach dé c6 ngudn thu ngan sach vugt ké hoach giao, do vay, can phai nam
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chac ho kinh doanh, cac khach san, nha nghi, cac nha may, khu cong nghiép, giam
sat ngudn thu sat doanh thu, khong bo sét ngudn thu.

- Can c6 chinh sach dé thu hat dau tu nhu giam gia dat, cho thué dat, thu hat va
str dung cac ngudn vén dau tu cia nudc ngoai. Boi vi ddu tu nude ngoai ngay cang
chiém ty trong 16n trong dong von dau tu toan xa hoi. Khi Viét Nam doi méi thi dong
dau tu nudc ngoai do vao Viét Nam 16n do d6 dau tu nudc ngoai c¢6 nhitng tién bd
vuot bac ca vé sd lugng ciing nhu co cdu dau tu. Trong nguén voén dau tu vay cia
nudc ngoai chu trong ngudn vén OECF dé phat trién duong dién, cap thoat nudc.

Can c6 chinh sach dé thu hat von trong dan dé dau tu phat trién co sé ha tang
nhit 1 giao thong ndng thon, vi chiing ta da khang dinh nguén vdn trong nudc 1a
quyét dinh ngudn von nudc ngoai 1a quan trong. Can c6 chinh sach hd trg vén dau
tu cho cac phudong xd dé xdy dung cac truc duong giao thong phu theo phuong
chdm nha nudc va nhan dan cung lam.

C6 thé ap dung hinh thic cho doanh nghiép dau tu trudc sau d6 thu hdi vén
cua nguoi st dung tra cho doanh nghiép.

Bén la: Tang cuong dao tao va boi diedng ndang cao trinh dé cia doi ngii cdn
bé quan Iy nha nuéce trong linh viee co s6 ha tang.

Hién nay, cic thanh phd du lich con rat thiéu doi ngii can bo lam cong tac cip
gidy phép quy hoach, thanh tra, giam sat thuc thi phap luat trén dia ban d6 thi trong
viéc phat trién co s& ha tﬁng do thi. Vi vay mot mat cac do thi can tuyén chon cac
can bo tot nghiép loai kha, gioi dugc dao tao ¢ cac truong dai hoc, mat khac co ké
hoach mé céc 16p bdi dudng nghiép vu dbi v6i cac can b nay hodc guri di tap huin
dé thuc hién tot vai tro nha nudc trong phat trién co so ha tang trong nhiing nam t4i.

- Can trién khai va hoan thanh sém viéc xay dung quy hoach chi tiét va quy
hoach str dung dat dai ¢ cac do thi du lich dé khai thac quy dat c6 hiéu qua va thuc hién
dau tu xdy dung co sé ha tAng thuan loi. Pong thoi ¢ co ché dé xay dung lang du lich
sinh thai, cac khu d6 thi kiéu mau, cac khu chung cu cao ting cho nguoi c6 thu nhap
thap, tao diéu kién dé ting trudong va phat trién kinh té - xa hoi theo hudng bén viing.

- Gui can bo di nudc ngoai ddo tao nang cao trinh do va tim nhin. Xay dung
co ché chinh sach dic thu dé cai tao,nang cép d6 thi dic biét 1a co ché x6a nha & tap

thé, cac khu 6 chudt, xay dung chung cu thay thé chung cu cii xudng cap.
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KET LUAN CHUONG 3

1.Thuc hién muc tiéu dén ndm 2020 dua dua du lich nudc ta tré thanh nhom
nudce c6 nganh du lich phat trién hang dau trong khu vuc, gop phan bao ton va phat
huy céc gia tri ban sic van hoa ciia dan toc, nang cao vi thé Viét Nam trén truong
qudc té va tré thanh dau tau 16i kéo nhiéu nganh kinh té khac phat trién. Dé thuc
hién dugc muc ti€u do, cac do thi du lich dong vai tro 1a trung tdm va dong luc phat
trién du lich ctia dit nude phai nhanh chéng phat trién co sé ha ting twong xtng.
Piéu d6,doi hoi phai nang cao vai tro quan 1y ctia nha nude ddi véi co so ha tang do
thi du lich & Viét Nam.

2. Thoi gian tdi can phai xac dinh 16 trinh phat trién pht hop, c6 nghia phai co
dinh hudéng va giai phap sat hop. Tiép tuc phat trién manh ha tang giao thong theo
hudng hién dai va dong bo,xir 1y tot cong trinh thoat nudce,cap nude va vé sinh moi
truong theo hudng hién dai bén vitng; phat trién hé théng dién va cac cong trinh ha
tang khac. Poi méi quan hé so hitu d6i v6i co s¢ ha ting cong cong theo hudng xa

hoi hoa va da dang hoa.

3. bé déy nhanh vi¢c phat trién co s& ha téng d6 thi du lich can phai tap trung
xay dung quy hoach, quy hoach d thi, quy hoach c¢& s ha tang chuyén nganh phai
phtt hop véi quy hoach kinh té - x4 hoi,co nghia phai dam bao tinh dong bo va khoa
hoc. Xay dung co ché chinh sach va vin ban lut phap phu hop voi diéu kién qudc
té va trong nudc dé huy dong nguon luc co hiéu qua. Xay dung va hoan thién bo
may viing manh,can bd c¢o6 nang luc, du tiéu chuan va cé phém chit dao dtrc. Tang

cudng cong tac thanh tra,kiém tra viéc xay dung co so ha tang do thi.
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Phat trién hé théng do thi 1a mot tat yéu khach quan cta qué trinh phat trién
cua cac quéc gia trén thé gioil. Co thé noéi, hé théng do thi nhu mot “khung xuong”
phat trién kinh té cta cac qudc gia. Do thi du lich ciing vay. Hé thong d6 thi du lich
nudc ta dong vai tro nhu mot mang luoi két ndi cac tua, tuyén du lich va la trung

tam, dong luc dé kéo kinh té du lich phat trién.

Quan 1y nha nuéc d6i véi co s ha ting d6 thi du lich 1a mot ndi dung cia
quan 1y nha nuéc, do d6 luan 4n nghién ctru tong quan vé quan 1y nha nudc vé
kinh té, vai trd quan 1y kinh té cia nha nudc va cac nhan to anh hudng, tir d6 xac
dinh nhitng ndi dung nghién ctru can hoan thién quan 1y nha nudc trong linh vuc

co soO ha tang.

Trong pham vi ludn 4n, tac gia di tdp trung nghién ctru 4 thanh phd du lich 1a
Ha Long, Hué, Pa Lat va Viing Tau. Pay la cac do thi du lich dai dién cho cac loai
hinh @6 thi du lich. Thanh ph6 Viing Tau dai dién cho du lich bién phia Nam, thanh
phd Ha Long dai dién cho du lich bién phia Bac, thanh phé Hué dai dién cho d6 thi
du lich van hoa lich su, thanh phé Pa Lat dai dién cho d6 thi sinh thai mién nui. Tt
d6 dua ra nhitng danh gia vé thanh twu, han ché, nguyén nhan cta nhitng han ché va

yéu kém trong quan 1y nha nudc vé co sd ha tang cua cac do thi du lich.

béang va Nha nudc ta da xac dinh du lich 1a mét nganh kinh té mii nhon va
theo d6 cac d6 thi du lich dd c6 nhitng dong gbp dang ké trong sy nghiép phat trién
kinh té - x4 hoi trong thoi gian qua. Do vay doi hoi phai c6 mot CSHT theo huéng
hién dai va trinh d§ quan ly nha nudc trong linh vuc CSHT tuong thich vdi cac do
thi du lich. Ching ta moi1 chuyén sang co ché thi truong, mé ctra hoi nhap duogc
hon 20 nam, co sé ha téng do thi con yéu kém, lac hau, tu duy, nhan thuc, hé théng
luat phap, bd may quan 1y, trinh do can bd con han ché, do dé cong tac quan 1y nha

nudc can phai hoan thién, phu hop voi phat trién co so ha tﬁng do6 thi du lich.
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Trén co s& phan tich tac dong ctia bdi canh qudc té t6i su phat trién kinh té - xa
hoi Viét Nam néi chung; Trén co s& muc tiéu, phuong huéng phat trién du lich cia
Viét Nam va phuong hudéng phat trién CSHT & cac d6 thi du lich Viét Nam trong
thoi gian t6i, luan an da dé xuit phuong hudng va cac giai phap hoan thién quan Iy
nha nudc trong linh vuc co sé ha tang nham phat trién kinh té - x4 hoi cac d6 thi du
lich Viét Nam, dong thoi dua ra nhimg kién nghi cu thé d6i voi nha nuée Trung
wong va nha nuéc dia phuong cua cic d6 thi du lich nhdm hoan thién quan 1y nha
nudc trong linh vyuc co sé ha téng. Hy vong luén an s€ 1a mot dong gép nhd ddi vai
cac co quan quan Iy nha nude cac cap trong quan 1y co s ha ting nham phat trién
kinh té - x3 hoi cac d6 thi du lich, gop phan dua cong cudc doi méi kinh té & Viét
Nam phat trién. Tuy nhién ddy 12 mot van dé kho va phuc tap,lién quan dén nhiéu
nganh,nhiéu linh vuc do d6 trong khudn kho luan an chi giai quyét duoc mot sd van
dé vé hoan thién quan 1y nha nudc trong linh vuc co s ha ting nham phat trién

nhanh cac d6 thi du lich Viét Nam.
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