LOI CAM ON

Tac gia xin trin trong cam on céac thay ¢ gido Truong Pai hoc Kinh
té qué)c dan, nhét 1a cac can bo, giang vién B mon Kinh té dau tu, Vién
bao tao Sau Pai hoc da gitp d6 va tao diéu kién cho tac gid hoan thanh ban
luan 4n nay. Pic biét tc gia xin tran trong cam on tap thé gido vién hudng
dan - PGS.TS Nguyén Bach Nguyét, TS Cao Vian Ban di hét long tng ho
va hudng dan tac gia hoan thanh luan an.

Tac gia ciing xin trdn trong cam on Vu Tham dinh va Giam sat dau
tw, B Ké hoach va Pau tu, Vu Ké hoach - Théng ké, B§ Xay dung, cac
Phong Pau tu, Tham dinh cta cac Tong cong ty xay dung, cac Vién nghién
clru d3 quan tAm gitp dd, tao diéu kién thuan lgi cho tac gia trong cong tac
nghién ctru. Xin tran thanh cdm on cac can bo tham dinh di ho tro, gitp do
tac gia trong vi¢c thu thap thong tin, tai liéu phuc vu cho luan an.

Xin cam on ban bé, dong nghiép va gia dinh di gitp d5, chia sé kho
khin va dong vién tac gia trong sudt qua trinh hoc tap va nghién ctu dé
hoan thanh luan &n nay.

Xin tran trong cam on !
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LOI CAM POAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién cctru
déc lap cua ban than voi sw giup d& cua cac giao
vién huéng dan. Nhing théng tin, div liéu, sb liéu
dwa ra trong ludn an duwoc trich dan ré rang, day di
vé ngubn gbc. Nhitng sé liéu thu thdp va téng hop

clia ca nhan dam bao tinh khach quan va trung thurc.

Tac gia

Tran Thj Mai Hwong
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MO bAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI

Cung voi cong cudc doi mdi nén kinh té, cac Tong cong ty xdy dung
(TCTXD) ¢ Viét nam da truong thanh va phét trién 16n manh. Tt khi thanh 1ap
theo quyét dinh s6 90, 91/TTg ngay 7 thang 3 nim 1994 cua Thu tuéng Chinh
phu vé tiép tuc sip xép cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) va viéc thi diém
thanh 1ap tip doan kinh doanh dén nay ciac TCT 90,91 d3 chuyén d6i mé hinh
hoat dong phu hop hon vdi co ché thi trudng va qua trinh hoi nhap kinh té qubc
té sau rong. Su tham gia cia Viét nam trong cac t6 chuc kinh té khu vuc va thé
gi61 nhu ASEAN, APEC, WTO 1a co héi thuan 1gi nhung ciing 1a thach thic doi
véi mdi doanh nghiép trong qua trinh canh tranh dé ton tai va phat trién. Co ché
chinh sach cua Viét nam di c6 nhirng thay d6i theo hudng cdi mé, tich cuc, tiép
can va dan dat t6i chuan muc qué)c té. Cac TCTXD ¢ Viét nam cting khong nam
ngoai xu thé do. Su phan cip trong quan 1y dau tu, sy chuyén d6i mo hinh hoat
dong, su hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gi61 do1 hoi cac TCTXD can ¢

nhirng dinh huéng, chién lugc dai han dé phat trién.

Quy trinh 1ap, thAm dinh va phé duyét du 4n dau tu co vai trd quan trong
trong vi¢c bién nhiing y dinh dau tu tro thanh hién thyc. Hiéu qua cua dy an
dau tu s& dugc dam bao néu nhu quan 1y tot quy trinh nay trong d6 c6 tham
dinh va phé duyét du an dau tu. V&i sy 16n manh ctua minh, cac TCTXD da
chuyén tir vai trd nha thau sang vai tro cha dau tu. Trong vai trd mdi, cac
doanh nghi¢p phai ty chu va tu chiu trach nhi¢ém trong viéc huy dong va su
dung von, trong viéc ra quyét dinh dau tu, trong viéc dam bdo hi¢u qua du an,
béo toan va phat trién von ctia doanh nghiép.

Viéc ban hanh va di vao thuc hién cac Luat cé lién quan truc tiép dén hoat
dong quan 1y dau tu va xay dung ¢ Viét nam thoi gian qua nhu Luat X4y dung
(2003), Luat Pau tu (2005) va Luat Doanh nghiép (2005) va céac luat khac di hoan

thién va khic phuc nhitng han ché khi thuc hién theo co ché cii. Cac doanh nghiép



duoc trao quyén ty chi trong moi hoat dong, quan 1y va thuc hién theo dung nhiing
quy dinh cta phép luat. Trong quan 1y hoat dong dau tu, cac TCTXD, cic cong ty
thanh vién dugc quyén tir to chirc tham dinh du an va quyét dinh dau tu ddi véi cac
du an sir dung von dau tu phat trién cia doanh nghiép. Trong bdi canh c6 nhiéu thay
doi, cong tac tham dinh du 4n dau tu & doanh nghi¢p bén canh nhiing két qua dat
dugc cling con nhiéu ton tai. Nhitng han ché trong cong tac tham dinh du 4n dau tu
& cac TCTXD la mot trong nhitng nguyén nhan lam cho qué trinh trién khai thyc
hién du an khong dem lai hiéu qua. Nhan thirc chua déy du vé vai tro cia cong tac
thAm dinh dy 4n & doanh nghiép, sy phéi hop chua nhip nhang va hiéu qua trong to
chirc thim dinh dy 4n, trinh do can bo chua dap tng duogc yéu cau dit ra, lugng
thong tin can thiét phuc vu cho phén tich, danh gia du an chua du va dam bao do tin
cdy... tit ca nhitng han ché nay 13 nhitng nguyén nhan anh huéng dén chit luong
tham dinh dy 4n, din dén nhiing quyét dinh dau tu sai 1am, khong dung, khong xuat

phat tir nhu cau cua thi trudng.

Do vay, viéc nghién ctru, tim hiéu vé cong tac tham dinh du 4n dau tu cua cac
TCTXD trén phuong dién khoa hoc va thuc tién 1a rat can thiét dic biét trong boi
canh chuyén d6i mo hinh hoat dong, sy phan cip manh hon trong quan 1y hoat dong
dau tu va xdy dung tai cac TCTXD & Viét nam thoi gian qua. Trén phuong dién 1y
luan, nhiing nam gén day, cong tac tham dinh dy an dau tu tuy da dugc mot sb tac
gia nghién ciru nhung chu yéu dé cap ¢ goc do nganh (cong tac tham dinh du 4n
trong mot nganh) hodc mot khia canh (thém dinh tai chinh) ma chua dé cap cu thé

dén doanh nghi¢p dac biét la & cép do TCT.

Xuat phat tir tam quan trong cta viéc nghién cru cong tac tham dinh du an
dau tu thudc cac TCTXD & Viét nam va tir yéu cau hoan thién hon 1y luan vé thim
dinh du an dau tu, tac gia chon d¢é tai: Hoan thién cong tac tham dinh du an diu
tuw thudc cac Tong cong ty xiy dung trong diéu kién phin cap quan ly dau tw
hién nay dé nghién ciru, véi mong mudn gép phan lam sang to thém 1y luan vé
tham dinh dy 4n dau tu ¢ cac Tong cong ty xay dung trong diéu kién phan cip quan

1y dau tu, phan tich nhitng ton tai trong cong tac tham dinh dy 4n dau tu va tim hiéu



nguyén nhan tir 46 dé xuat nhimng giai phap nham hoan thién cong tac thim dinh dy
an dau tu thudc cac Tong cong ty xdy dung & Viét nam trong diéu kién chuyén d6i

mo hinh hoat dong va su phan cip manh trong quan 1y dau tu.

2. MUC DPICH NGHIEN CUU

¢ Nghién ctru va 1am sang t6 nhirng van dé 1y luan co ban vé thAm dinh dy an
dau tu va tham dinh du an dau tu & Tong cong ty xdy dung trong dicu kién phan cap
quan 1y dau tu. Nhitng nghién ctru vé 1y luan nay 13 co sé dé dinh huéng tiép can

trong phén tich thuc trang va dé xuét nhirng giai phap & cac chuong sau.

¢ Panh gia thuc trang cong tac thim dinh du an dau tu thudc cac Tong cong
ty xdy dung ¢ Viét nam (théng qua sd lidu vé hoat dong dau tu va thim dinh dy 4n
dau tu cta cac Tong cong ty xay dung truc thudc Bo Xay dyng & Viét nam). Phan
tich nhiing ton tai trong céng tac thAm dinh dy an dau tu va nguyén nhan.

¢ Xay dyng hé thong nhiing quan diém co ban va dé xuat nhiing giai phap chi
yéu nham hoan thién cong tac tham dinh du an dau tu thudc cac Tong cong ty xay
dung ¢ Viét nam trong diéu kién phan cip quan 1y hoat dong dau tu va chuyén do6i
mo hinh hoat dong.

3. DOI TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Doi twong nghién ciru
Cong tac tham dinh dy 4n dau tu cta cac Tong cong ty xay dung.
Pham vi nghién ciru

Luan 4an tap trung nghién ctru cong tic tham dinh dy an dau tu cia cac Tong
cong ty xay dung tryc thudc Bo Xay dung & Viét nam trong giai doan 2001-2005.
Cac du an dugc xem xét 1a cac du an str dung vén tu ¢ va huy dong hop phéap cia

doanh nghiép (ngoai von ngan sach nha nudc).

4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luan an st dung cac phuong phap nghién ciru chu yéu sau day:

¢ Phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich st cuia cht nghia Méc-LE nin



¢ Phuong phap tong hop, phan tich, phuong phap so sanh, cac phuong phap
thdng ké két hop vai khao sat thyc té.

¢ Van dung duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nude vé quan 1y hoat dong

dau tu va xay dung ciia cac Tong cong ty xdy dung trong ting thoi ky.

5. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUOC

Tham dinh dy 4n dé ra quyét dinh dau tu c6 vai trd quan trong trong qua
trinh hinh thanh va thuc hién dy an, 13 co sé dé tham muu cho cac cép c6 tham
quyén ra quyét dinh dau tu pht hop. C6 nhiéu chi thé tham gia tham dinh dy an dau
tu nhu: cadc doanh nghiép voi vai tro 1a chu dau tu, nha nudc ma dai dién 1a cac co
quan quan 1y nha nude, cac ngan hang, cac to chire tai chinh tin dung, cc to chirc tu
van...Nghién ctru vé cong tac thim dinh dy an dau tu dd c6 cac cong trinh trong
nudc va ngoai nudc tap trung giai quyét. Tuy nhién, pham vi va mirc d6 nghién ctru
moi dung lai & viéc xem xét, ban luan vé cac k¥ thuat phan tich danh gia du an, ¢
n6i dung tai chinh va ¢ tam vi mo nhiéu hon.

Déi véi nhitng nghién ciru niede ngodi: Tham dinh dy 4n dau tu theo cac
nghién ctru & nudc ngoai tip trung nhiéu vao k¥ thuat phan tich danh gia dy an.
Little lan M.D & James A.Mirrlees trong “Huwdng ddn phdn tich diw dn trong cdc
nuede dang phdt trién”’(1968) [68] dé cap dén k§y thuat phan tich du 4n, van dé gia
bong duoc sir dung trong danh gia tit ca cac hang hoa va dich vu. Curry Steve &
John Weiss trong “Phdn tich dw dn trong cdc nuwée dang phdt trién” (1993) [65]
xem xét k¥ thuat phan tich chi phi va loi ich ctia dy 4n ddy da hon. Quan diém cua
cac tac gia 1a danh gia du 4n bang k¥ thuat phéan tich chi phi — loi ich 1a sy udc
lwong va so sanh cac anh huong loi ich cta dau tu véi cac chi phi cia né. Trong khi
do, Hassan Hakimian & Erhun Kula, Pai hoc Téng hop London khi ban vé cOng tac
tham dinh du an dau tu trong “Pdu tw va tham dinh dw dn” (1996) [66] cho rang
tham dinh du 4n dau tu 12 k¥ thuat phan tich danh gia du 4n. Ban chat ciia tham dinh
dy 4n dau tu chinh 1a viéc danh gia cac dé xuat br?mg cach dua ra cac tinh toan lgi
ich va chi phi ctia du an. Ky thuat phan tich 191 ich va chi phi cta du 4n dugc xem

xét trén hai quan diém tir phia tu nhan va nha nudc. Piac biét, phan tich lgi ich va



chi phi duoc dé cap nhiéu va dp dung trong linh vuc cong cong. Chinh vi vay, viéc
phan tich ctia cac tac gia tp trung nhiéu vao cac k¥ thudt phén tich, danh gia dy an.
Céc phuong dién khac cta cong tac tham dinh du an khong hodc it duoc dé cap dén
nhu: t6 chtrc tham dinh, yeu cau vé doi ngl can bd tham dinh, thoi gian va chi phi
tham dinh. Lumby Stephen trong “Thdm dinh dau tw va cdc quyét dinh tai chinh”
(1994) [69] cling tap trung vao k¥ thuét phan tich lgi ich va chi phi cua dy an dac
biét tac gia dé cap nhiéu dén cac phuong phap tham dinh dau tu truyén théng nhu:
phuong phap hoan vén, phuong phap tinh lgi nhudn trén vén, cach tiép can dong
tién chiét khdu. Ky thuat phan tich danh gia du an phuc vu cho viéc ra cac quyét

dinh tai chinh dugc tac gia tp trung xem xét.

Nhin chung, cac cong trinh nudc ngoai nghién ciru vé tham dinh dy an dau tu
thuong tap trung vao k¥ thuat phan tich danh gia loi ich va chi phi phuc vu cho muc
dich t6i da hoa loi nhuan (t6i da hod 13i co tirc cho cac c6 dong) hodc tién hanh phan
tich danh gia loi ich va chi phi ddi voi du an, chuong trinh thudc linh vyc cong

cong.

Déi véi nhitng nghién ciru trong nude: Cac cong trinh nghién ctru & trong
nude vé tham dinh du an da c6 song chu yéu tap trung vao mdt nganh, mot linh vuc
hoic mot sd nodi dung chu yéu. Vi Cong Tudn v6i “ Tham dinh dw dn dau te”
(1998) [57] tap trung nhiéu vao k¥ thuat phan tich, danh gia du an dau tu va cac van
ban phép luat c6 lién quan. Nguyén Hong Minh trong “Phuong hwéng va nhiing
bién phdp chii yéu nham déi méi cong tac ldp va tham dinh dw dn ddu t trong
nganh cong nghiép dé uong ciia Viét nam” (2003) [30] xem xét cong tac tham dinh
du 4n ¢ tAm vi mo trong nganh cong nghiép ché bién. Luu Thi Huong trong “ Thdm
dinh tai chinh dw dn” (2004) [24] tap trung vao ndi dung thim dinh tai chinh dy 4n
dau tu nhu: du toan von dau tu, cac chi tiéu thAm dinh tai chinh, phan tich rudi ro ctia
dy an. Mot sb cac cong trinh (luan van thac s7) xem xét cong tac tham dinh tai chinh
trong cac ngan hang thuong mai ¢ Viét nam trong d6 chu trong nhiéu dén ky thuat

nghi¢p vu ma cac ngan hang ap dung.

banh gi4 tong quan vé€ cac cong trinh nghién ctu c6 lién quan, tac gia luan



an cho rang viéc nghién ctru cong tac tham dinh du 4n dau tu dugc tip trung nhiéu &
khia canh k¥ thuat phéan tich danh gia dy an, trén tim vi mo. Déi véi tim vi mo,
tham dinh dy an ctia doanh nghiép (véi vai tro 1a chi dau tu) hién chua co cong
trinh nao nghién ciru toan dién. Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong,
Viét nam da gia nhap cac to chirc kinh té khu vuc va thé gidi, doi hoi cac doanh
nghiép can c6 nhitng quyét dinh diung dan va kip thoi dé nam bét co hoi dau tu co
hiéu qua, nang cao kha nang canh tranh. Trong do6, cong tac tham dinh du an &
doanh nghiép c6 vai tro rat quan trong dic biét ddi véi cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc xay dung — mot linh vuc co nhiéu rdi ro tiém an. Diém khac biét cin
ban cua ludn &n v&i cdc cong trinh da nghién clru trude day la xem xét toan dién
cong tac tham dinh du an dé ra quyét dinh dau tu ¢ tim vi mo - doanh nghiép xay
dung véi vai tro 1a chii dau tu. Viéc xem xét nay khong chi dimg lai ¢ k¥ thuat phan
tich, danh gia du 4n ma con dé cap dén cac phuong dién khic cia cong tic tham
dinh du 4n dau tu nhu: cin ctr thAm dinh, quy trinh tham dinh, d6i ngii can bo thAm
dinh, phuong phap tham dinh, vin dé phan cip tham dinh. Trong qua trinh thyc
hién tac gia da ké thira, hoc tip nhitng wu viét ctia cac cong trinh nghién ctru trudce

do6 d€ hoan thanh luan an cua minh.

6. NHUNG PIEM MOI CUA LUAN AN

¢ Vé co sé khoa hoc:

- Hé théng hod va lam sang to nhitng van dé 1y luan vé tham dinh dy an
dau tu, thdm dinh du 4n dau tu & Téng cong ty xay dung, phan cip quan 1y dau

tu va phan cap tham dinh dy 4n dau tu trong nén kinh té thi truong.

- DPua ra cac dic diém cua cong tac tham dinh du an dau tu, nhiing nhan to
anh huong, cac diéu kién dé tham dinh dy an c6 chat luong ¢ Tong cong ty xay
duyng. Xay dung cac kich ban vé nhitng hau qua dbi voi dy an do anh hudng cia
cong tac tham dinh dy 4n tir d6 1am rd sy can thiét phai hoan thién cong tac tham
dinh cta cac Tong cong ty xay dung trong diéu kién phan cip quan ly dau tu va

chuyén d6i mo hinh hoat dong.

¢ Vé co sé thue tién:



- Panh gia tong quan vé cac Tong cong ty xay dung truc thudc Bo xay dung &
Viét nam trong qua trinh hinh thanh va phat trién, 1am rd nhimg thay d6i co ban

trong phan cip quan 1y dau tu trude va sau chuyén d6i mé hinh hoat dong.

- Phan tich va danh gia thuc trang cong tac tham dinh dy an dau tu & cac
Téng cong ty xay dung tryc thudoc Bo xay dung & Viét nam tur bdi canh cua cong tac
tham dinh, t0 chirc tham dinh, ndi dung va phwong phap tham dinh. Pua ra nhiing
ton tai trong cong tic thim dinh dy an dau tu & cic Tong cong ty xdy dung va

nguyén nhan ctia nhirng ton tai do.

¢ Trén co s& 1y luan va thuc tién, luan an da xay dung h¢ théng cac quan diém
va dé xuét nhitng giai phap phi hop nham hoan thién céng tac thim dinh dy an dau
tu & cac Tong cong ty xay dung trong dicu kién phan cip quan 1y dau tu. Cac quan
diém duoc xay dung cung v6i nhitng ton tai dd phan tich 13 dinh huéng dé hoan
thién cong tac tham dinh du an dau tu. Cac giai phap dé xuat 1a nhimng giai phap
tryc tiép dbi voi cac Tong cong ty xdy dung tir hoan thién vé nhan thirc dén t6 chuc

tham dinh, ndi dung tham dinh va phuong phap tham dinh dy 4n dau tu.

7. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai 101 n6i dau, muc luc, két luan chung va danh muc tai liéu tham khao,

luan an dugc két ciu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé tham dinh dy an dau tu & Tong cong ty xdy dung

trong diéu kién phan cap quan 1y dau tu.

Chuwong 2: Thyc trang cong tac tham dinh du an dau tu ctia cac Tong cong ty
xay dung truc thudc B Xay dung & Viét nam trong diéu kién phan cap quan 1y dau
tu.

Chwong 3: Mot s6 giai phap hoan thién cong tic thim dinh du an dau tu
thudc cac Tong cong ty xay dung & Viét nam trong diéu kién phan cép quan ly dau

tu.



CHUONG 1
CO SO'LY LUAN VE THAM DINH DU AN PAU TU O
TONG CONG TY XAY DU'NG TRONG DIEU KIEN
PHAN CAP QUAN LY PAU TV

1.1 PHAN CAP QUAN LY PAU TU VA THAM PINH DU AN PAU TU TRONG NEN
KINH TE THI TRUONG

1.1.1 Khai niém va vai tro ciia cong tic thim dinh dy an dau tw

Tham dinh du 4n dau tu 1a cong viéc dugc tién hanh trong hoat dong dau tu
theo phuong thirc du 4n & tat ca cac qudc gia trén thé gidi. Tuy theo dic thu, diéu
kién kinh té xa hoi ciing nhu thé ché kinh té ciia mdi nudc ma quan niém ciing nhu
céch thure tO chitc thim dinh dyu 4n dau tu ¢ sy khac biét. Ngay ca trong mdt nudc,
v6i cac cha thé tham dinh khac nhau thi quan niém vé tham dinh du 4n dau tu cling
khong hoan toan déng nhéat. O nhiéu noi trén thé gi61, quan ni¢m vé thAm dinh du
an dau tu di cung v6i viée phan tich loi ich va chi phi ctia mot du an [55, tr 9]. Ngay
nay, quan niém vé tham dinh du 4n dau tu ciing nhu cac phuwong phap phan tich lgi
ich va chi phi ctia du an cang duoc hoan thién dé thich tmg véi nhu cau 16n hon
trong viéc lya chon cac du an dau tu t6t nhat. Quan niém vé tham dinh du an dau tu
thudng gin voi vai trd quan trong cua du an dic biét 1a cac dy an dau tu phét trién
trong viéc phan bd nguén luc san xuat cho cac linh vuc va cac hoat dong khac nhau
trong nén kinh té.

Khi nghién ctru vé cong tac tham dinh dy an dau tu trén co sé khoa hoc, tac gia
luan 4n da tong két nhitng khai niém ciing nhu cach hiéu cta cac nha nghién ctru va
cac tO chirc trén thé giGi vé cong tac tham dinh du an dau tu.

Theo muc tiéu dau tur, tham dinh du an dau tu dugc hiéu 1a “qua trinh mot co
quan chirc nang (nha nudc hodc tw nhdan) xem xét xem mot du an co dat dwoc cac

muc tiéu kinh té va xa hoi da dé ra va dat dwoc nhitng muc tiéu do mot cach co hiéu



quda hay khéng” [53, tr 156]. Pay 1a dinh nghia ctia Ngan hang thé gisi (WB) dua ra
dbi véi cong tac tham dinh dy an dau tu. Vi dinh nghia nay, cong tac tham dinh dy
an dau tu nham giup dua dy an di theo diing hudéng, tao nén moéng cho viéc thuc
hién dy 4n dau tu c6 hiéu qua.

Theo muc dich quan 1y, thim dinh dy 4n dau tu dwoc hiéu 1a viée xem xét,
phan tich, danh gid dir dn dau tw trén cdc néi dung co ban nham givip cho viéc ra
quyét dinh dau tw. Tham dinh dy 4n dau tu duge xem nhu mot cong cu quan ly dé
g6p phan nang cao hiéu qua dau tu. Tham dinh du 4n dau tu giap tham muu cho cac
cip co tham quyén ra quyét dinh dau tu [13-16]. Ngudi co tham quyén quyét dinh
dau tu ra quyét dinh trén co s& két qua tham dinh. Do vay, cong tac tham dinh dy an
dau tu co vai tro quan trong trong quy trinh lap, thim dinh va phé duyét du an.
Cong tac tham dinh gitp cho viéc kiém tra, kiém soat, danh gia su tuan tha theo
phép luat ciia dy 4n, cta cac chu thé tham gia vao hoat dong dau tu, gitip cho viéc
sang loc, lya chon dy an dau tu c6 hiéu qua.

Néu xem xét du an dau tu theo qué trinh tir chuan bi dau tu, thuc hién dau tu,
van hanh khai thac du an khi d6 cong tac thAm dinh du 4n dau tu s& dugc tién hanh
véi nhiéu cong viéc tur tham dinh du 4n dau tu dé ra quyét dinh dau tu, thAim dinh
thiét ké k¥ thuat, thAm dinh tong du toan, thim dinh ké hoach d4u thau, tham dinh
két qua d4u thau va tham dinh quyét toan vbn dau tu.

Trén goc do ky thudt, tham dinh dy an dau tu duoc xem 13 mét trong nhitng kj
thudt phdn tich dy an. Trong cudn Tham dinh du an dau tu, tac gida Vi Cong Tuéin
cho réng: “ Tham dinh dw an dau tw la hoat dong chuan bi dw dan dwoc thue hién
bang ky thudt phdn tich dw dn dd dwoc thiét ldp dé ra quyét dinh thod man cdc quy
dinh vé tham dinh ciia nha nwée” [57, tr 59]. Theo ong, thim dinh du an dau tu 1a
mot trong nhitng k¥ thuat dé phan tich, danh gia du an. Quan niém vé tham dinh du
an cta ong ciing dong nghia véi quan niém cta cac nude trén thé gioi khi tién hanh
tham dinh. Thim dinh dy 4n gin lién v&i k¥ thudt phan tich, danh gia du 4n trong
do dac biét 1a phan tich chi phi va g1 ich cua dy an.

Theo noi dung chi tiét cia dur an, thAm dinh du an dau tu 1a viée tién hanh xem

xét mot cach toan dién trén cdc noi dung cua du dn tw phap ly, cong nghé ky thudt,
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kinh té tai chinh, t6 chirc quan 1y thwc hién dén hiéu qua cia dw dn. Quan diém nay
cho rang thdm dinh du an cin c6 k¥ thudt va cac phuong phap cu thé dbi véi timg
ndi dung cua dy an. Déi voi cac du 4n dau tu xay dung & Viét nam, theo Luat Xay
dung (2003) va Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 vé Quan 1y du 4n
dau tu xay dung cong trinh [16], thim dinh du 4n dau tu bao gém hai ndi dung 1a
tham dinh phan thuyét minh va tham dinh phan thiét ké co so.

Tt nhitng phan tich trén day, tac gia luan an cho rang khai niém vé tham dinh
du an dau tu can duoc xdy dung va hiéu thong nhat trén co so khoa hoc. Trong qué
trinh xay dyng can phai xac dinh rd pham vi, ban chit cling nhu muc dich cta cong
tac tham dinh du 4n. Trudc nhu cau d6i méi nén kinh té ciia cac nudc dang phat
trién, sy gia ting dang ké ngudn luc cho dau tu cling nhu yéu cau 16n trong viéc
xem xét, danh gia dy an doi hoi can phai nhan thirc day du vé cong tic tham dinh dy
an. Viéc xay dung khai niém vé “thdam dinh du én dau tw dé ra quyét dinh dau tw”
can duoc dit trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té dang dién ra manh, chinh phu
clia cac nude déu co nhimng thay d6i dang ké trong cac chinh sach vé dau tu nham
tao moi trudng thong thoang hap dan, ting tinh canh tranh trong viéc thu hut cac
nguén luc. Trén co s& khoa hoc, khai niém vé thim dinh dy 4n dau tu can duoc bao
quat, khong xem xét riéng cho mot chu thé ciing nhur mot ngudn von cu thé nio.
Diéu nay 13 can thiét va phu hop voi thong 1& qudc té, vé6i tién trinh cua cong cude
d6i moi kinh té cia cac nudc dang phat trién trong d6 co6 Viét nam dic biét can
quan tdm dén xu hudng van dong khach quan cta nén kinh té thi truong d6 13 sy da
dang hoa cac ngudn von dau tu, sy chuyén d6i moé hinh hoat dong cila cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) va su phan cip quan 1y dau tu ngay cang manh mé.

Trén tinh than do, tac gia da manh dan xay dung khai niém khoa hoc vé tham
dinh du an dau tu dé ra quyét dinh dau tu. Viéc xay dung khai niém ndy cua tic gia
da chia sé quan diém vé tham dinh dy 4n dau tu cta cac nha nghién ciru trude day
cling nhu céc td churc trén thé gidi. Theo tac gid, khai niém vé tham dinh du 4n dau
tu dé ra quyét dinh dau tu duoc dién dat nhu sau “ Tham dinh dw an diu tw 13 qua
trinh xem xét, phan tich, danh gia du an mot cach khach quan, khoa hoc va

toan dién trén cac noi dung, lyra chon du an dé quyét dinh dau tw.”
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Vé co so khoa hoc, khai niém tham dinh du an dau tu cua tac gia dugc nhin
nhan vdi ndi dung nhu sau:

Thir nhdt, thAm dinh dy 4n dau tu dé ra quyét dinh dau tu 1a céng viée can
thiét dugc tién hanh trong giai doan chuan bi dau tu. ThAm dinh dy 4n dau tu 1a mot
qua trinh tao ra san pham. Khac biét vdi cac san pham khac day 13 san pham “tu
van” c6 duoc tir tri tué va kinh nghi¢ém cua can bd tham dinh. Trong qua trinh thuc
hién can phai nhan thic dugc tam quan trong cua cong tac tham dinh du an, khong
nén quan niém day chi 1a mot thu tuc hop phap hoa du an dé dugc phé duyét, cap
von, vay von hodc nhan duge tai tro.

Thit hai, nhi¢m vu ctia thim dinh dy 4n dau tu 13 tién hanh kiém tra, xem xét,
phan tich, danh gia du 4n va dua ra két luan, kién nghi. Viéc phan tich, danh gia du
an phai dam bao duoc tinh hop phap, khich quan, toan dién, chuin xac va kip thoi.

Thir ba, muc tiéu cua thim dinh du an dau tu 1a phuc vu cho viéc ra quyét dinh
dau tu. Quyét dinh dau tu chi duoc phé duyét trén co so ctia két qua thim dinh du an.

Véi nhitng noi dung trén, theo tac gia ban chat cia cong tac tham dinh dy an
dau tu chinh 13 & thudt phdn tich, danh gid va lwa chon dy dn. Cong tac tham dinh
dy 4n dau tu nhiam kiém tra, phan tich, danh gid lam sadng t6 mdt loat céc van dé c6
lién quan dén tinh kha thi trong qua trinh thuc hién du an trong mbi lién hé mat thiét
v6i cac thong tin co thé c6 va cac gia thiét vé moi trudng trong d6 du 4n s& hoat
dong, tir d6 dy tinh nhimg két qua ma dy an sé& dem lai dé c6 dugc nhimng quyét
dinh dau tu ding dan. [2, tr 29] San pham cua cong tac thAm dinh dy an dau tu
chinh 1a Bao cao tham dinh (cung véi cac vin ban xt 1y ¢6 lién quan) trong dé phai
néu duoc nhitng nhan xét va kién nghi cu thé d6i voi tirng ndi dung cua du an.

Vi ban chat va muc tiéu do, cong tac tham dinh du 4an dau tu dong vai tro
quan trong trong qua trinh hinh thanh va thyc hién du 4n dau tu. Bé gop phan
quan 1y tét hoat dong dau tu va xay dung can thiét phai quan 1y tét cong tic
chuan bi dau tu trong d6 co6 lap, tham dinh va phé duyét du an dau tu. Tham
dinh dy 4n dau tu 13 mot yéu cau khong thé thiéu va 1a co sd dé quyét dinh dau
tu. Tham dinh du an dau tu 1a mot cong cu quan 1y gép phan nang cao hiéu qua

dau tu. Vai tro 1a céng cu quan 1y ctia thdm dinh du an dwoc hiéu theo nhiing
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ndi dung sau:

Thir nhdt, thim dinh dy 4n dau tu giip cho viéc kiém tra, kiém soat. Trén co
s& hd so du 4n, co quan c6 chuc ning thadm dinh s& tién hanh kiém tra tinh hop
phap, tinh hop 1y, muic d6 chuan xac cta cac ndi dung duge trinh bay. Pay 1a can cir
quan trong dé co duoc nhirng két luan c6 do tin cay cao vé dy an.

Thit hai, tham dinh dy an dau tu giap cho viéc sang loc du an. Vi k¥ thuat
phan tich, danh gid dugc ap dung khi xem xét cac ndi1 dung cua dy an s€ giup cho
viéc lya chon nhitng du an c6 hi€u qua, c6 tinh kha thi cao.

Thit ba, cong tac tham dinh dy an dau tu gitp cho viéc thyuc thi phap luat. Thong
qua kiém tra, kiém soat, cong tac tham dinh du 4n s& xac dinh 1o nhitng ndi dung can
thuc hién, can diéu chinh cia du an, mic khac qua do cling gop phén phan dinh ro
trach nhiém, quyén han va phdi hop hai hoa giita cac di tac tham gia dy an, dam bao
viéc chuén bi, thuc hién va van hanh du 4n duoc thuan lgi. Bén canh do, cong tac tham
dinh du an con gitip cho cac cha thé tham gia dy 4n hoat dong va 1am theo phap lut.
1.1.2 Phén cip quan ly diu tu va phan cip thim dinh dy 4n dau tw trong nén
kinh té thi truong
1.1.2.1 Sw cén thiét phai tién hanh phan cip quan 1y diu tw va phin cip thim
dinh dy 4n diu tw trong nén kinh té thi trwong

Phan cap quan 1y dau tu 13 viéc phan chia quyén han va trach nhiém cho cac
cép, cac co quan dai dién cho Nha nudc, cdc doanh nghi¢p trong qua trinh thyc hién
quan 1y hoat dong dau tu. Phan cap quan 1y dau tu 13 can thiét va 1a mot yéu cau
khach quan dat ra d6i voi mdi qudc gia hoat dong trong nén kinh té thi truong. Muyc
dich cuia phan cap quan 1y dau tu 1a nham dam bao hiéu qua cao trong quan 1y hoat
dong dau tu. Phan cip quan 1y dau tu nham tranh tap trung quyén han vao trong tay
mot ¢4 nhan hay mét td chirc ndo, giam bot ganh ning cho cap trén, tao quyén chu
dong cho cap dudi trong viéc quyét dinh du tu. V6i thAim quyén dugc phén cap, co
s0, doanh nghiép dugc chu dong trong viéc can doi nguén lyc, trong viéc huy dong
va st dung co6 hi€u qua cac du an dau tu, dam bao dy an dau tu xuét phat tir nhu cau
thi trudng, tir thuc té khach quan. Phan cap quan 1y dau tu tao dicu kién phat huy

tinh sang tao, tu chu cila co s&, huy dong va khai thac t6i da cac ngudn lyc, phat huy
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tri tué tap thé trong viéc quan 1y nham dem lai hiéu qua cao trong cong viéc. Thong
qua phan cip quan ly du tu gitp ting cudng tinh hiéu luc va hiéu qua trong quan Iy
hoat dong dau tu, trong viéc ra quyét dinh dau tu.

Hoat dong trong nén kinh té thi truong, Nha nudce va cdc doanh nghi¢p co sy
tuong tac voi nhau va 1ay thi trudng 1am trung tam. Véan hanh theo co ché thi truong
doi hoi can xac dinh rd nhirng hoat dong ma Nha nudc quan ly va con lai dé cho thi
truong quyét dinh. Nha nuéc khong ¢ tham vong hanh chinh hoa nén kinh té ciing
nhu khong thé thay thé duoc vai tro cua thi truong va cac doanh nghiép. Chinh thi
truong s& quyét dinh viéc san xudt va phan phdi, tra 10i cau hoi: San xuit cai gi?
San xuat nhu thé nio? San xuit cho ai? Thong qua thi truong gitp cho viéc phan
phéi tai nguyén, ngudn lyc ¢ hidu qua. Thi truong 1a co s¢ dé hinh thanh cac du an
dau tu va dy an khi di vao thuc hién lai quay trd lai phuc vu thi truong. Van hanh
theo co ché thi truong, tu do canh tranh, tu do lya chon trong moi hoat dong trong
d6 c6 dau tu chinh 1a dong luc thuc day su tién bo kinh té va xa hoi cia mdi qudc
gia.

Nhitng vu thé cta nén kinh té thi truong da tao ra dong luc manh mé trong
viéc nang cao hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh, hoat dong dau tu cua cac
doanh nghiép. Van hanh theo co ché thi truong, hoat dong dau tu cua nha nudc va
cua doanh nghié¢p léiy loi ich kinh té 1a dong luc truc tiép, 1a co s& dé huy dong moi
nguén luc, tinh toan can nhic, lya chon phuong an tdi wu nham dem lai hiéu qua
cao nhat. Tinh phan Gng nhanh nhay va thich tmg cao trudc cac thay ddi caa nhu
cau thi trudng doi hoi trong hoat dong dau tu cac doanh nghiép can c6 nhimng quyét
dinh dng dan, phu hop va kip thoi. Phan cap quan 1y dau tu manh da tao cho doanh
nghiép quyén ty chi nhiéu hon hay néi cach khac doanh nghiép duoc ting tham
quyén nhiéu hon va di kém voi d6 1a co ché trach nhiém. Chinh diéu nay sé& gitp
cho doanh nghi¢p hudng dén viéc thuc hién nhitng dy an dau tu thiét thue, c6 hiéu
qua, dong gop vao su phat trién ciia doanh nghiép va ciia nén kinh té.

Do tinh ty phét ciia thi truong, ciia doanh nghiép nén trong phan cap quan ly
dau tu doi hoi can minh bach, cong khai dam bao tinh théng nhat cta nén kinh té,
khic phuc nhitng khuyét tat ciia kinh té thi truong. Cung voi phan cap quan 1y dau

tu rat can thiét phai tién hanh kiém tra, giam sat v6i co ché thich hop. Phan cip
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quan 1y dau tu gan lién véi co ché giam sat, kiém tra chit ché gitip ting cuong trach
nhiém cua co so, dam bao sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc trong nén kinh té.
Phan cip quan 1y dau tu di kém voi d6 1a co ché trach nhiém cua cac cap, ciia co sé
gitip cho viéc dam bao hoat dong dau tu di theo dung hudng, thiét thyc va cé hiéu
qua. Bé dat dugc nhitng muc tiéu nay doi hoi trong phan cap quan 1y can phan chia
r0 nhitng cong viéc do Nha nudc thuc hi€n va nhitng cong viéc ma co so, doanh
nghiép c6 tham quyén, tach bach rd chirc ning quan 1y ciia Nha nude va chirc ning
quan tri san xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Dé phan cip quan ly dau tu thuc
hién ¢ hiéu qua doi hoi phan cip can cong khai, minh bach d6i voi timg cong viéc
ctia hoat dong dau tu trong d6 c¢6 phan cip thim dinh du 4n dau tu.

Phén cap trong tham dinh du 4n dau tu 13 viéc phan chia quyén han va trach
nhiém cho cac cép, cac co quan dai dién cho Nha nudc, cac doanh nghiép thuc hién
tham dinh dy 4n va ra quyét dinh dau tu. [34, tr 230 ]

Phan cép tham dinh du 4n dau tu 1a yéu cau can thiét, 13 mot noi dung trong phan
cap quan 1y hoat dong dau tu. Phén cap tham dinh du an ddu tu nhdm dam béao cho
viéc thuc hién du an theo dling muc tiéu, chién luoc phat trién kinh té xa hoi trong ting
thoi ky, gop phan nang cao hiéu qua trong viéc huy dong va str dung cac ngudn von,
khai thac tt moi tiém nang ciia dat nudc, bao vé mdi truong sinh thai, chdng that thoat,
ling phi trong dau tu. Phan cdp trong thim dinh dy an dau tu nham dam bao ting
cuong hiéu luc quan 1y, gdn quyén han véi trach nhiém cta chu thé thim dinh dy an.

Sy can thiét phai tién hanh phan cdp tham dinh dy 4n dau tu duoc thé hién &
nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, do hoat dong dau tu co pham vi rong, li€én quan dén nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc, dé quan ly hoat dong dau tu co hiéu qua, tang tinh hi¢u luc trong
viéc ra quyét dinh dau tu can thiét phai tién hanh phan cip quan ly dau tu. Pic biét
dbi voi cac dy an dau tu xay dung, dé thuc hién can co sé von 16n, v6i nhiéu luc
luong tham gia, thoi gian thyc hién dau tu kéo dai, ¢6 nhiéu yéu t6 tac dong dén qua
trinh thue hién va can thiét phai thiét 1ap mot ké hoach chi tiét vé huy dong va st
dung von c6 hiéu qua.

Thit hai, phan cap thim dinh dy 4n dau tu 13 can thiét vi gitp giam bét sy qua

tai trong cong viéc. Cac cong viéc dugce phan chia cho nhiéu co quan c6 chiic nang
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trén co so cac van ban quy dinh ciia phap luat dé thyc hién ma khong thé tap trung
cho mot hodc mdt sd co quan do khong c6 du lyc luong, han ché vé thoi gian va
kinh phi. Trén phuong dién quan Iy Nha nudc, phan cap trong thim dinh du an dau
tu gép phin dam bao hiéu qua trong quan 1y, rang budc trach nhiém cua cac cap,
cic co quan c6 thAm quyén trong qua trinh thyc hién, tranh quan liéu, lang phi.

Thit ba, phan cip trong tham dinh dy 4n dau tu giup cho viéc phan dinh 1o
trach nhiém, quyén han ciia cac cip, cic co quan c6 thim quyén trong tham dinh dy
an dau tu, gop phén nang cao hiéu lyc quan 1y hoat dong dau tu trén cac muc tiéu:
Chét lugng, thoi gian va chi phi. Sy phan cép r0 rang, minh bach s€ tao ra hi¢u qua
trong viéc ra quyét dinh, dam bao tinh don nhat d6i voi quyét dinh dua ra ciing nhu
rang budc trach nhi¢ém cua ca nhan, tap thé d6i véi cong viéc.

Thit tu, trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té dién ra sau rong, nén kinh té van
hanh theo co ché thi truong, can thiét phai phan dinh 16 chirc ning quan 1y cia Nha
nude va chirc ning quan tri san xudt ctia doanh nghiép. Nha nudc dong vai tro chi
dao, hudng dan, dat ra “Luat choi”, cac doanh nghiép hoat dong trén co s& canh tranh
lanh manh, binh ding trudc phap ludt va thuc hién theo ding quy dinh cta phép lut.
Su phan céip trong tham dinh du 4n dau tu 1a can thiét vi tao su chu dong cho doanh
nghiép, nang cao hi€u qua hoat dong va dé cao trach nhiém cia doanh nghiép, tach
bach 13 giita chtic nang quan 1y nha nudc va quan tri san xut ciia doanh nghiép.
1.1.2.2 Nguyén tic cin quan triét khi tién hanh phéan cdp tham dinh du 4n

dau tu.

Tir nhitng phan tich vé su can thiét phai tién hanh phan cip trong tham dinh
du 4n dau tu, tac gia cho rang dé phan cap tham dinh du an c6 hiéu qua trong qué
trinh thyc hién can dam bao nhitng nguyén tic sau:

Nguyén tic 1: Phan cap thim dinh du 4n dau tu phai dam bao sy théng nhat
va phu hop véi phan cép quan 1y hoat dong dau tu, ddm bao ning cao hiéu qua dau
tu cua du an.

Nguyén tic 2: Phan cip thim dinh dy 4n dau tu phai gin trach nhiém cia chu
thé c6 tham quyén tham dinh va quyét dinh dau tu véi két qua cong viée trong sudt

qua trinh thyc hién.
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Nguyén tic 3: Phan cap tham dinh du an dau tu cin minh bach, rd rang, song
can tao ra su tu chi, tu quyét dinh va ty chiu trach nhiém cho céc chu thé tham dinh
trén co s¢ cac quy dinh cua phép luat.

Nguyén tic 4: Phin cap tham dinh dy 4n dau tu cin xac dinh 16 cip quyét
dinh phai 1 cp c6 du diéu kién, diéu hanh c6 hiéu qua nhat, hoat dong trong khuén
khé phap luat va cac chinh sach chung cta nha nudc.

Nguyén tic 5: Phan cap thim dinh du 4n va ra quyét dinh dau tu can hudng t6i
muc tiéu: tiét kiém, hiéu qua, cong bang, quan 1y va sir dung tai nguyén hop 1y.
1.1.2.3 Ngi dung phan cap thim dinh dy 4n dau tu

Noi dung phan cdp tham dinh du an dau tu duoc quy dinh trong cac van ban
clia phap luat vé quan 1y dau tu va xay dung. Tuy theo vai trd cua ting cap (Nha
nudc va doanh nghiép) ddi véi hoat dong dau tu, ndi dung phan cép tham dinh du
an dau tu dugc quy dinh cu thé va duoc phan dinh rd rang.

Phéan cip tham dinh du an dau tu theo cap d6 quan 1y & Viét nam duoc quy
dinh nhu sau:

Doi v6i Nha nwée: Nha nude chi tham gia truc tiép trong viée quan 1y cac
du an su dung von ngan sach nha nudc dau tu cho cac linh vuc két ciu ha téng kinh
té - xa hoi, quéc phong, an ninh, khong c6 kha nang thu hdi von hodc hd tro cac du
an cua doanh nghiép dau tu vao cac linh vuc can c6 sy tham gia cua Nha nudc theo
quy dinh cta phap luat. Béi voi cac ngudn von khac nhu von tin dung ciia Nha
nuée, von dau tu phét trién cia doanh nghiép nha nudc, Nha nudc chi quan Iy vé
chu truong va quy md dau tu, doanh nghiép c6 du an tu t6 chirc tham dinh, ty quyét
dinh dau tu va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ciia minh.

Ngoai ra, voi vai tro quan ly nha nudce theo churc nang, Nha nudc s€é tham
gia trong viéc danh gid sy tuan thu phap luat cia dy an nhu: thAm dinh thiét ké
co s& cua du an, dong goép v kién vé quy hoach xay dung, bao vé mdi trudng,
khai thac tai nguyén khoang san...

Doi véi doanh nghié¢p: Doanh nghiép st dung von tu cd va von huy dong

hop phap dé thuc hién dy an. Doanh nghiép c¢6 du an tu to chirc tham dinh, tu
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quyét dinh dau tu va tu chiu trach nhiém truéc phap luat vé quyét dinh ciia minh.
1.1.3 Muc tiéu va yéu ciu tham dinh dy 4n diu tw theo tirng cip dd quan ly
1.1.3.1 Muc tiéu thim dinh du 4n dau tw theo tirng cAp d quan ly

Vé phia Nha nwéc:

Nha nudc ma dai dién 1a cdc co quan quan 1y Nha nudc tham gia quan 1y
hoat dong dau tu nhim dam bao du an duoc thuc hién theo ding chién lugc phat
trién kinh té xa hoi, quy hoach phat trién nganh, dia phuong trong ting thoi ky,
dam bao sir dung cac ngudn luc cia qudc gia co hiéu qua, dong gop tich cuc vao
su phat trién kinh té xa hoi. Nha nudc s& dung trén quan diém tong thé qudc gia
dé xem xét, danh gia dy 4n. Muc tiéu thim dinh du 4n & cip Nha nuée 1a lua
chon duogc du an dau tu c6 hiéu qua, dem lai loi ich kinh té xa hoi cho quéc gia,
st dung co hi¢u qua vOn cta nha nude, chéng that thoat, lang phi. Tham dinh du
an dau tu & cip do nay nham danh gia su tic dong ctua du an dén cic chuong
trinh, muc ti€u phat trién kinh té x4 hoi ctia nha nude, lya chon dy 4n va dua ra
cac bién phap hd tro cho du 4n nhu tai trg von, cho vay uu dai, mién giam
thué....

Vé phia doanh nghiép:

Dé khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu san xuét kinh doanh,
cung cap cac san pham va dich vu phu hop véi chién luge va quy hoach phat trién kinh
t¢ xa hoi cta dat nudc, khai thac va sir dung c¢6 hiéu qua cac ngudn von, Nha nudc can
tao moi trudng dau tu thuan loi cho doanh nghiép hoat dong. Co ché thi truong trong
bi canh hoi nhap kinh té quéc té, xu hudng phan cap quan Iy dau tu manh di tao diéu
kién cho doanh nghi€p dugc tu chu trong moi hoat dong trén co s¢ tudn thu ding
nhitng quy dinh, luat phap ciia nha nudc. Hoat dong trong nén kinh té, nha nudc véi
chirc ning lap phép va hanh phap dit ra cac luét 18, cac quy dinh va thiét 1ap bo may
quan 1y dé kiém soat moi hoat dong ciia cac chu thé trong nén kinh té. Doanh nghiép
tham gia hoat dong trén thi truong phai tuan thi nhitng luat 1€ va quy dinh do.

Déi véi doanh nghiép la nha dau tw:

Muc tiéu cta nha dau tu 1a thu loi nhuan. Dy 4n ¢ mic sinh 16i cang cao thi

cang hap dan cic nha dau tu. Do vay, cong tac thAm dinh du 4n cua chu dau tu véi
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muc tiéu cha yéu 1a danh gia kha nang sinh 16i vé tai chinh ciia du an (song van
phai dam bao loi ich kinh té xa hoi), trén co sé do lya chon du an ¢6 hi€u qua, dem
lai loi ich cho doanh nghiép. Cong tac thim dinh dy 4n gitp chu dau tu st dung c6
hiéu qua vén ctia minh, tuan thu dang cac quy dinh cua nha nudc vé dau tu va xay
dung. Trong xu thé hdi nhap kinh té quéc té, ciing v&i su phan cap manh trong quan
Iy hoat dong dau tu, cac doanh nghiép phai chu dong tim kiém, khai thac dy an, huy
dong va su dung von ¢6 hiéu qua. Quyét dinh dau tu chuan xac dugc dya trén co sO
ctia két qua tham dinh. Cong tac tham dinh dy an dau tu trong doanh nghiép dugc
xem 13 mot trong nhimg cong cu quan 1y dau tu hitu hiéu.

Déi véi doanh nghiép la t6 chike tw van

Khac voi chu dau tu, cac to chiic tu van hoat dong trén co s& dua ra nhiing 10
khuyén c6 hiéu qua nhat cho khach hang. San phdm tur van 13 san pham c6 duoc tir tri
tu¢ va kinh nghi¢ém cua ddi1 ngli nhan sy. Van hanh theo co ché thi truong, trong diéu
kién hdi nhap kinh té quéc té, trude nhitng co hdi 16n dang mé ra, su hiéu biét ctia con
nguoi vé mot linh vuc duong nhu ¢6 han. Do vay, nhu cu vé tu van trén moi hoat
dong ctia ca nhan va doanh nghiép 13 rat 16n. Cac cong ty tu van ra doi, hoat dong theo
quy dinh ctia phap luat nhdm thoa man nhu cau cia x4 hoi. Lién quan dén dy an dau tu
¢6 rat nhiéu hoat dong tu van trong d6 cac cong ty tu van tham gia tham dinh dy 4n.
Muc dich thdm dinh dy 4n cua céac cong ty tu van 1a dem lai loi ich cho doanh nghiép
trén co so thuc hién dang hop dong duoc ky két, danh gia tinh kha thi ciia du an giup
chu dau tu, giup cac t6 chirc di thué c6 sy nhin nhan khach quan, toan di¢n vé du 4n s&
thyc hién. Su chénh léch trong gid hop dong so véi nhimng chi phi thuc hién hop dong
tu van tham dinh 1 nhiing loi ich dem lai cho loai hinh doanh nghiép nay. Thong qua
tu van vé tham dinh du 4n du tu (cting véi cac ndi dung tham dinh khac) gitip mang
lai loi ich cho doanh nghiép, nang cao uy tin, ting kha ndng canh tranh. Tu van vé
tham dinh du an duoc thyc hién khi chi thé duoc giao nhiém vu thim dinh (co quan
nha nudc hodc chu dau tu) khong di nang luc dé tu thuc hién. Tu van tham dinh du an
c6 thé theo hinh thirc tham dinh toan b hodc timg phan theo yéu cau tuy theo timg dy
an.

Chtrc nang quan 1y va muc tiéu tham dinh du 4n dau tu theo timg cap do: Nha

nuéc va doanh nghiép dugc néu trong Bang 1.1. Pbi voi doanh nghiép duoc xem
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x€t trén phuong dién chu dau tu va to chuce tu van.

Bang 1.1 Chitc ning quén 1y va muc tiéu thAm dinh dy an theo tirng cap do

STT| Cap dd Chtrc nang Pham vi Muc tiéu tham dinh
quan ly quan ly quan ly dw an dau tw
- Quan ly truc tiép cac | - Toan bd nén kinh | - Pam bao st dung cd
dw an quan trong quéc | té hiéu qua vén ctia nha
Nha nwéc | gia, dw an st dung | -Trwc tiép quan ly | nwéc
von NSNN (quyét dinh | d6i v&i linh vuc | - Dam bao lwa chon DA
1 dau tw) quan trong hiéu qua, dem lai lgi ich
- Quan ly nha nwéc - HO trg DN trong | kinh té xa héi.
nhirng trwdng hop
can thiét
- bam bao st dung co
N hiéu qua von ctia DN
- Quan tri DN N .
DN I3 chi |- Quyét dinh ddu tw|Toan bo hoat |} oo 530 lwa chon DA
dautw | cac dy an s dung vén | déng ctia DN iGu qua, dem lai loi ich
. INg NG ho doanh nghiép, thyc
cua DN. cho goann nghiep, tht
) h[en day duncac quy dinh
cla phap luat.
. - bam bdo viéc thuc
DN lato . N hién theo dung hop
chirctw | Quan tri DN ggﬁg co:%N hoat | 38ng ky két.
van i - Panh gia tinh kha thi
giup chd dau tw

(Nguon: Tdc gid )
1.1.3.2 Yéu cau vé thAm dinh du 4n dau tu theo tirng cAp dd quan ly
Tir ndi dung phén cap trong tham dinh dy 4n dau tu va muc tiéu cia ting chi
thé tham dinh, luan an lam rd hon yéu cau vé thAm dinh dy an dau tu theo tung cép
do quan ly. Yéu cau nay dugc xem xét trén cac phuong dién tur t6 chirc thuc hién,
ndi dung va phuong phap tham dinh dy an dau tu.

<4 V& tb chirc thim dinh dw 4n:

Phan cép va td chirc tham dinh dy an duge quy dinh theo cac van ban cua phap
luat, diéu 1€ hoat dong cua don vi. Phan cép tham dinh du an duoc quy dinh theo tirng
cap, theo quy md, tinh chét cua du 4n, theo ngudn vén dau tur. Ngudi co thim quyén
quyét dinh dau tu sir dung co quan chuyén mon truc thudc du niang lyc thim dinh dy an
va ¢6 thé moi co quan chuyén mén khac co lién quan (cac B, S&, ban nganh), cac t6
chirc tu van hoic chuyén gia c6 niang lyc tham gia tham dinh dy an. Co quan tham gia
tham dinh, t6 chiic tu van va chuyén gia tw van phai 1 nhiing c4 nhén, co quan khong

tham gia 14p du an. Co quan, ca nhan tham gia thAm dinh dy 4n phai chiu trach nhiém
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vé hau qua do nhiing sai sot ctia két luan dua ra trong Bao céo tham dinh.

T6 chtrc tham dinh du 4n duoc xem xét trén nhitng ndi dung chu yéu sau:

Thir nhdt, doi véi viéc phan giao nhigm vu tham dinh: Cac don vi c6 tham
quyén tham dinh du an theo quy dinh cta phap luat. Viéc phan giao nhiém vu duoc
can ctr trén co sé cac vin ban phap quy cua nha nude c6 lién quan truc tiép, diéu 16
hoat dong cua don vi cung véi kha nang thuc hién cua ca nhan va tap thé. Pau moi
tham dinh dy 4n 13 don vi chuyén mon tryc thugc nguoi quyét dinh dau tu. Pon vi
nay vira 1a dau méi to chirc tham dinh dong thoi ciing tham gia truc tiép tham dinh
du an. Nguoi dugce giao nhiém vy phai chiu trach nhiém vé két qua cua minh trudc
Thu truéng co quan va trude phap luat.

o Poi véi chc co quan qudn 1y nha nwée: Co quan quan 1y Nha nudc truc
thudc nguoi quyét dinh dau tu t6 chire tham dinh du an. [16, 41]

- Dbi véi cac du an quan trong quéc gia, tham dinh dv an dugc giao cho mot
Hoi dong do Nha nudc thanh lap. O Viét nam, Hoi dong tham dinh nha nudc do
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh lap dé t6 chic tham dinh cac dy an dau tu
quan trong qudcgia do Tha tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu.

- Pbi v6i cac du an st dung von ngan sach nha nudc: cong tac tham dinh
dugc phan cép dén cac Bo, So, dia phuong. O Viét nam:

+ Co quan cip B0 t6 chirc tham dinh du 4n do minh quyét dinh dau tu. Pau
mbi té chirc tham dinh 1a cic Vu co chirc nang tham dinh cua Bo (Vu Ké hoach,
Dau tu, Tham dinh)

+ Uy ban nhan dan (UBND) cp tinh t6 chitc thim dinh dy 4n do minh quyét
dinh dau tu. S& Ké hoach va Pau tu 1a dau mbi t6 chirc tham dinh dy an. UBND cép
huyén, cip x4 to chtrc tham dinh du 4n do minh quyét dinh dau tu. Pau méi tham
dinh 13 don vi ¢6 chtrc ning (Phong Ké hoach, Phong Tai chinh) quan 1y ké hoach
ngan sach tryc thudc ngudi quyét dinh dau tu.

o P6i v6i doanh nghiép: Theo co cdu td chie, mdi doanh nghiép déu co
phong ban chirc ning quan 1y vé hoat dong dau tu (Phong Pau tu; Phong Quan 1y
du an, Phong Tham dinh hodc Phong Ké hoach). Céng tac tham dinh du an duoc
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giao cho phong c6 chiic niang quan 1y dau tu lam dau méi vé tham dinh va truc tiép
tham gia tham dinh du an. Cac du 4n dau tu voi ho so ddy da sau khi Tong giam
dbc (TGD) trinh Hoi dong quan tri (HPQT) khi d6 méi giao nhiém vu cho Phong
Pau tu tién hanh tham dinh du an. Cac phong ban khac trong doanh nghiép cing
tham gia gop ¥ vé du 4n. Sau khi nhan dugc ho so trinh tham dinh, phong c6 chirc
ning tién hanh phan cong giao nhiém vu cho c4 nhan hodc nhom tham gia truc tiép
tham dinh dy an. Nhoém hodc c4 nhan nay phai co trach nhiém vé nhitng két qua dua

ra trong Bao cdo thim dinh.

Phong dugc giao nhiém vu c6 du nang luc cé thé tu tham dinh du an, néu
khong du ning luc thi phai thué to chirc tu van tham dinh dy an. T chire tu van
thuc hién cong viéc tham dinh theo hop dong di ky két. Phong ¢ chirc nang thim
dinh xem xét lai két qua tham dinh cua tu van trudce khi trinh Tha trudng co quan va
nguoi c6 tham quyén quyét dinh dau tu.

Thir hai, d6i véi quy trinh t6 chirc tham dinh dw dn:

Nhin chung, quy trinh t6 chitc tham dinh dy an dau tu & cap do Nha nudc
va doanh nghiép vé co ban 13 gibng nhau. Co s& hinh thanh quy trinh t6 chuc
tham dinh dy 4n 13 nhiém vu tong quat cia cong tic thim dinh (bao gdm phéin
tich, danh gia tinh kha thi ctia du an trén cac ndi dung; dé xuat va kién nghi viéc

lya chon du an). [2, tr30].

Quy trinh t6 chuc tham dinh du 4n dau tu duoc minh hoa trong so dd 1.1. Quy
trinh nay duoc thiét 1ap chung cho ca hai cap do 1a Nha nudc va doanh nghiép. Quy
trinh t6 chic thim dinh du an dau tu thé hién rat rd nhiém vu cua tung b phan,
tung don vi trong qua trinh thuc hién. Pon vi dau méi cua co quan tham dinh du an
tiép nhéan hd so, phan cong cong viéc cho cac ¢4 nhan, nhom thyc hién, chiu trach
nhiém vé viéc to chirc thanh lap Hoi déng tr van tham dinh va vé két qua tham

dinh.
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Tiép nhan
ho so
Pon vi dau méi
’ Béo cgo tham Nhém chuyén gia [+
ota co'quan dinh ciia Nhom yeng
tham dinh dw an chuyén gia/
phan bien |, Phan bién doc 1ap |
.. Cac b6 phan quan ly
B,ao cao (S&, Vu chuyén 7
tham dinh - naanh)
. > H6i dong tw
h Th At
trinh Thu vAn tham dinh —
trwdng co Y kién B9, nganh, dia
quan phwong lién quan |«
thadm dinh
Tha trwéng co Nguwoi cé thdm quyén

A 4

quan tham dinh quyét dinh dau tw

So @6 1.1: Quy trinh t6 chirc thim dinh dw an dau tu

(Nguon: B¢ KH va PT, Chuyén d@é tap hudn nghiép vu ngan han) [2, tr 30]

Mot cach khai quat, trong quy trinh to chtrc tham dinh du 4n gom cac budc: Tiép
nhén ho so, thuc hién cong viéc tham dinh va trinh duyét.

o Péi véi Nha nwde: Quy trinh t6 chtrc tham dinh dy an dau tu dugc thuc
hién bdi cadc co quan quan 1y nha nude.

5 Poi véi doanh nghiép: Quy trinh nay dugc thuc hién trong ndi bo doanh
nghiép. Trong qu4 trinh t6 chirc thuc hién, mot s6 ndi dung can phai co su gop ¥ cla
cac co quan quan 1y Nha nude theo chirc ning nhu tham dinh thiét ké co sd, ¥ kién

gop ¥ vé quy hoach xay dung va bao vé méi trudng.
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Thir ba, doi vdi dji ngii cdn bé thim dinh:

Doi ngil can bo tham dinh 13 nhitng nguoi tham gia truc tiép tham dinh dy an
dau tu. Chat luong cua cong tac tham dinh phu thudc vao can bo thuc hién. Thanh
vién tham gia tham dinh du 4n dau tu bao gdm 2 nhom: nhém chuyén mén va nhoém
quan 1y. Trudong hop khong dil ning luc, don vi duoc giao nhiém vu tham dinh c6
thé thué cac to chire tu van.Viée sir dung tu van chuyén mon dugc ap dung linh hoat
tuy theo ndi dung, tinh chét cua tung du &n va duoc thuc hién theo hinh thirc: thanh
1ap nhom chuyén gia (céc chuyén gia lam viéc tai cac B, S& quan ly chuyén nganh
hodc thém mét sb chuyén gia doc 1ap tir cac Vién nghién ctu, Truong Pai hoc.
Trong nhitng truong hop can thiét, nhdm nay cé thé chia thanh céc tiéu ban chuyén
mon dé danh gia theo timg ndi dung hodc thué cac tu vin doc lap (trong va ngoai
nuée). [2, tr 32] Cac to chirc tu van hodc cic chuyén gia nay lam nhiém vu phdn
bién toan bd hodc ting phan du an (theo chuyén d¢). Tinh khach quan cua cong tc
tham dinh dwoc thé hién rd khi c¢6 su tham gia phan bién doc l1ap tr phia chuyén gia
hodc céc nha tu van.

o Poi véi Nha nude: doi ngi thyc hién cong tac tham dinh du an 1a can bo
thudc cac co quan quan ly nha nudc theo chirc ndng & cac B9, S&, dia phuong. Cac
co quan quan 1y Nha nude c¢6 thé thué to chire tu van hodc moi cac chuyén gia bén
ngoai c6 lién quan dén dy an dé tham gia gop ¥ kién. Nhom chuyén mon tham dinh
dy 4an dau tu gém cac can b chuyén vién cia don vi ¢é chiric nang tham dinh, cac
chuyén gia hodc cac nha tu van. Nhom quéan 1y gém lanh dao cic co quan nha nudc
c6 thAm quyén nhu Thu tuéng Chinh pha, Bo trudng cac Bo chuyén nganh, Giam
ddc cac S, Chu tich UBND thanh phé, tinh, huyén, xa.

5 P6i véi doanh nghiép: d6i ngii tham dinh dy an dau tu 1 cac can bd thudc
phong ¢6 chirc ning tham dinh ciia doanh nghiép (Phong Pau tu, Phong Tham dinh
hoic Phong K¢é hoach). Trong qua trinh thuc hién, can bd cac phong ban khéc trong
doanh nghiép hoic chuyén gia, tw van bén ngoai ciing tham gia gép y. Vai cac
doanh nghi€p manh, c6 qua trinh hoat dong 1au ndm, doi ngii can bo tham dinh c6

du nang luc co thé tu tham dinh du an. Ddi v6i cac doanh nghiép yéu, moi tham gia
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trén thi trudng, trinh do can bo chua dap tmg dugc yéu cau khi d6 thuong thué cac
t6 chirc tu van thim dinh dy 4n (toan bo hodc ting phan). Nhom chuyén mén 1a cac
can bo ¢6 nghiép vu truc tiép thuc hién. Nhém quan 1y: Gom 1anh dao doanh nghiép
nhu Trudng cac phong chiic nang, Giam ddc hoic Tong giam ddc, Chu tich HDQT.

Thit tw, doi véi can civ va phwong tién thim dinh dw dn:

Dbi v6i cac chu thé tham dinh du an ¢ timg cap d6 quan 1y, cin cr va phuong
tién tham dinh du an vé co ban 1a giéng nhau. Cin c&t dé tham dinh du an bao gém:
céc chi truong, chinh sach phét trién kinh té xa hoi ciia Nha nuéc; cac quy hoach
phat trién; hé thong vin ban phap quy; cac tidu chuan, quy pham va dinh muc; cac
quy udc, thong 18 qudc té va kinh nghiém thuc té. Trén co s¢ hd so du an trinh thAm
dinh, can bo tham dinh sir dung nhiing cin cr nay dé danh gia tinh hop phéap, hop
1y, hi€éu qua va kha thi cua dy an.

Céc phuong tién dé thim dinh du an dau tu bao gdm: hé thong may tinh, cic
chuong trinh phan mém chuyén dung, cac thiét bi do luong, khao sat...phuc vu cho
phan tich, ddnh gia du 4n. Sy phat trién ctia cong nghé thong tin véi toc do truy cap
Internet cao, hé thong may tinh ni mang 1a mét trong nhitng phuong tién can thiét,
hiru hi¢u trg giap déc luc cho cong tac tham dinh. Viéc tham khao, diéu tra gia ca thi
truong, cac van dé co lién quan, phat trién cac chuong trinh phdn mém da cung cap
nhiéu thong tin can thiét. Trong qua trinh tinh toan, cac chi tiéu cu thé 1a cac chi tiéu tai
chinh dugc thiét ké cac phan mém chuyén dung gitip giam bét thoi gian, tao diéu kién
thuan lgi cho vi¢c ap dung cac phuong phap tham dinh hién dai nhu phan tich do nhay,
du bao hay triét tiéu rui ro. Ngoai hé thdng may tinh, cac thiét bj do ludng, cac thiét bi
phuc vu khao sat dia chét, danh gia tac dong moi truong... rat can thiét nham xac dinh
mirc o anh hudng cta du 4n dén moi trudng, kinh té xa hoi dic biét d6i voi cac du 4n
¢6 quy mod 16n, tinh chét k¥ thuat phirc tap

Céac can ct va phuong tién nay 1a nhitng diéu kién khong thé thiéu, c6 anh
hudng dén chat luong, thoi gian va chi phi thim dinh du an. Trong diéu kién phat
trién ctia khoa hoc cong nghé cuing véi qua trinh hoan thién luat phap, cc cin cir va
phuong tién tinh todn ngdy cang dugc trang bi day du, dong bo va hoan chinh dé

g6p phan nang cao chat luong cua cong tac tham dinh dy an dau tu.
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$ Vé noi dung thim dinh du 4n:

Tham dinh dy 4n du tu c¢6 nhiéu ndi dung. Vé co ban, ndi dung thim dinh dy
an dau tu dugc xem xét trén 5 nhom cha yéu d6 1a: tham dinh cac yéu to vé phap 1y,
vé cong nghé k¥ thuat, vé kinh té tai chinh, vé t6 chirc thuc hién quan 1y du an va vé
hiéu qua cua du an.

Tham dinh cdc yéu t6 vé phdp Iy: Noi dung tham dinh nay véi nhiém vu 1a
xem x¢€t tinh hop phép ctua du an theo quy dinh cua phap luat. Sy phu hop cua cac
ndi dung du an véi nhitng quy dinh hién hanh da duoc thé hién trong cac van ban
ctia phap luat, ché d6 chinh sach ap dung ddi v6i du an. Sy phi hop vé quy hoach
(nganh va lanh tho), quy dinh vé khai thac va bao vé tai nguyén.

Tham dinh cdc yéu to vé cong nghé, ky thudt: Noi dung tham dinh khia canh
nay nham xem xét, danh gia trinh do, sy hop 1y, tinh thich hop va hiéu qua cua céac
giai phap cong nghé¢, ky thuat dugc lya chon 4p dung cho du an.

Tham dinh cdc yéu 16 kinh té, tai chinh ciia dw an: Tham dinh khia canh nay
nham xem x¢ét tinh kha thi, sy hop 1y ciia cac yéu t6 kinh té, tai chinh (ngudn von,
miuc chi phi, doanh thu, cac ché 36 va nghia vu tai chinh...) dugc ap dung trong céc
ndi dung cua du an.

Tham dinh cdc diéu kién t6 chirc thuc hién, quan ly van hanh duy an: Tham
dinh ndi dung nay nham xem xét, danh gia sy hop 1y, tinh chat 6n dinh, bén viing
clia cic giai phap va yéu td lién quan dén to chirc thyc hién va van hanh, dam bao
muc ti€u du dinh cua du an.

Thdam dinh vé hiéu qua dau tw: Tham dinh noi dung nay nham xem xét, danh
gia hiéu qua du an trén cac phuong di¢n tai chinh, kinh té, xa hoi, danh gia hiéu qua
tong hop cia dy 4n 1am cin cit quyét dinh dau tu. Dy 4n dugc xem 1a kha thi, hiéu
qua khi viéc thim dinh cac yéu td nay cho nhitng két qua danh gia 1a t6t hodc kha
quan so v6i cac chuan muc thich hop.

Véi 5 nhom ndi dung chil yéu trong tham dinh dy an, tuy theo vai tro cia
ting chi thé tham dinh d6i voi dy 4n dau tu ma thyc hién thim dinh cac noi
dung phu hop.

o Déi véi Nha nuwde:



26

Nha nwée véi vai tro la nguoi quyét dinh dau tw: Noi dung tham dinh dy 4n
duoc xem xét theo 5 nhom yéu t6 trén [16]. Cu thé, dbi voi ngudi quyét dinh dau tu,
ndi dung tham dinh dy 4n nham:

- Xem xé&t cac yéu td dam bao tinh hiéu qua cua dy an bao gém: su can thiét dau
tu; cac yéu td dau vao cua du an; quy mo, cong SuAt, cong nghé, thot gian, tién do thuc
hién du an; phan tich tai chinh, hiéu qua kinh té x4 hoi cta du an.

- Xem xét cac yéu to dam bao tinh kha thi cta dy 4n bao gdm: sy phi hop véi
quy hoach; nhu cdu st dung dat; tai nguyén (néu c6); kha ning giai phong mat
bang, kha ning huy dong von dap Gng tién d6 cta dy an; t6 chirc quan 1y thuc hién
du an; két qiia tham dinh thiét ké co so; kha nang hoan tra von vay; giai phap phong
chéng chay nd, cac yéu t6 anh huong dén dy 4n nhu qudc phong, an ninh, méi
truong trén co so ¥ kién bang vin ban ciia co quan lién quan va cac quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan.

Nha miede véi vai tro la co quan quan 1y chire ndng: (Tham dinh thiét ké co s
theo tham quyén quy dinh cua phéap luat, gop ¥ vé cac van dé c6 lién quan dén quy
hoach xay dung, bao v&€ moi truong). Cu thé, noi dung tham dinh dy 4n & cép do
Nha nudce trong vai tro nay la: Xem xét

- Su phu hop cua thiét ké co s& v6i quy hoach xay dung, su két ndi voi cac
cong trinh ha ting k¥ thuat ngoai hang rao.

- Viéc ap dung cic quy chuén, tiéu chuan vé xdy dung, méi trudng, phong
chdng chay né.

- Diéu kién nang luc hoat dong xay dung cua td chirc tu van, nang lyc hanh
nghé ciia ca nhén lap thiét ké co so theo quy dinh.

o Péi véi doanh nghiép:

- Doanh nghiép véi vai tro la chii dau tu- ngwoi quyét dinh dau te: nd6i dung
tham dinh nhim xem xét dam bao tinh hiéu qua va tinh kha thi ctia du an (duoc quy
dinh nhu ddi v6i Nha nudc trong vai trd quyét dinh dau tu)

- Doanh nghiép la t6 chirc tw van: Noi dung thim dinh du 4n theo yéu cau

duoc ky két bang hop dong giira hai bén, dam bao thuc hién dung hop ddng, danh
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gia tinh kha thi gitp chi dau tu.

4> Vé phwong phap tham dinh du 4n:

Khi xem xét vé phuong phap tham dinh du an luan 4n dé cap dén hai ndi dung
12 quan diém phén tich, danh gia du 4n va phuong phap tham dinh.

o+ Thir nhat, d6i véi quan diém phan tich, danh gia du an.

Tuy theo ting cap d6 quan 1y ciing nhu ting chi thé tham dinh dy 4n ma co
quan diém riéng trong phan tich danh gia du an. V&i mdi quan diém lai c6 nhiing
phuong dién phan tich du 4an phi hop. Cac quan diém nay dugc thé hién & nhiing
ndi dung sau:

o P6i véi Nha nuée

Quan diém cta Nha nuée khi tién hanh thim dinh du 4n dau tu dé thay dugc
tinh can thiét, phu hop cua du an véi chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién
ctia qudc gia, nganh, dia phuong. Trén phuong dién Nha nude, tham dinh dy an dau
tu nham xac dinh hiéu qua st dung cac nguén luc x4 hoi cho du 4n, can ddi gifra chi
phi va loi ich dé chap nhan hay bac bo dy an. Cu thé, cac co quan quan 1y ngan sach
ciia Nha nudc quan tdm toi cac khoan thu, chi ciia ngan sach dbi véi du an. Cac
nguon thu cta du an cho ngan sach bao gom phi, thué truc tiép hodc gian tiép. Cac
khoan ngan sach chi dudi dang tro cap hay tro gia. [2, tr 29] Vi quan diém nay céac
phuong dién phan tich du 4n cu thé la:

Phdn tich tai chinh: céc co quan quan ly ngan sach quan tam téi cac chi phi

va loi ich ma dy an sé& dong gop hodc ngén sich phai chi cho dy 4n nhu cac khoan
tro cép hay tro gid (khoan chi), cac khoan thu tr du &n nhu phi, thué truc tiép hoac
gian tiép. [2, tr 29]

Phdn tich kinh té: Thuc chat phan tich kinh té 13 cong cu dénh gia dy an tir

quan diém qudc gia. Trén co so phan tich tai chinh, phan tich kinh té str dung gia ca
dd duoc didu chinh trong diéu kién thay ddi cta thi trudng dé phan anh day du,
chinh x4c cac ngudn luc dd hao phi cling nhu nhiing loi ich kinh té thue su ddi voi
mot quoc gia. Str dung cac phén tich kinh té dé diéu chinh cac dong thu, dong chi
cua du an theo gia kinh té va xac dinh nhiing chi ti€éu hiéu qua kinh té ctia du an doi

v6i qubc gia nhu NVA (Gid tri gia tang thuan tuy- Net Value Added), NNVA (Gia
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tri gia ting thuan tuy qudc gia — Nation Net Value Added) cing cac chi tiéu
khac.[33, tr 343 ]

Phdn tich xd héi: Phan tich xa hoi chii yéu xem xét sy phan phdi loi ich theo

tat ca cac dbi tuong truc tiép hodc gian tiép c6 quan hé voi du an vé loi ich. Phan
tich xa hoi dé cap dén viéc phan tich anh hudng cta cac san phém do du an tao ra
dén xa hoi trén quan diém cac chudn myuc ma xa hoi quy dinh (dang khen hay dang
ché, tich cuc hay ti€u cuc, vdn minh hay khong van minh...). [2, tr 29] Dy an s€
dem lai nhiing loi ich gi cho cong dong xa hoi (nhu cong an viéc 1am, nang cao dan
tri, phan phdi thu nhap, ting cudng tiém luc cong nghé cia dat nudc...) va co nhiing
tac dong gi khong co loi cho dat nudc (tiéu phi ngudn luc, tai nguyén, 6 nhidm méi
truong, sir dung von dau tu khong hiéu qua...). Trong mot s6 nghién ciru cd thé xem
xét chung ca hai phuong dién phan tich kinh té va xa hoi thanh phén tich kinh té xa
hoi. [33, tr 326]

o Poi véi doanh nghiép:

Quan diém ciia chii ddu tw: Myc dich chu yéu ctia chu dau tu khi tham gia du
an 1a loi ich tai chinh (thu nhap bang tién) dugc hudng. Chu dau tu quan tdm dén
gia tri thu nhap rong con lai so véi loi ich tai chinh c¢6 thé nhan duoc trong truong
hop khong c6 dy an, quan tam tdi 1gi ich rong cia du én trong quan hé vdi cac
ngudn lyc phai bo ra trong khi thuc hién du an. Véi quan diém nay, cac phuong
dién phan tich dy an la: [2, tr 29]

Phdn_tich tai chinh: Phan tich tai chinh nham gitp cho chii dau tu danh gia

duoc tinh kha thi, tinh hiéu qua vé tai chinh ctia du 4n. Chu dau tu quan tAm dén 13i,
16, dén hiéu qua thuc su cua dy an vi né c6 anh hudng dén dén hiéu qua hoat dong
chung cta doanh nghiép. Do cac dy an duoc thyc hién & doanh nghiép c6 ngudn
gbc chu yéu tir von ty ¢6 va huy dong hop phap cia chu dau tu nén viée lwa chon du
an dé quyét dinh dau tu c6 anh hudéng 16n dén hoat dong cta doanh nghiép. Chu dau
tu tién hanh phan tich tai chinh du 4n dé thiy duoc tinh hiéu qua vé tai chinh cua dy

an, thu nhap rong sé c6 dugc néu thuc hién du an.

Phan tich kinh té: O goc d6 doanh nghiép, phan tich kinh té chii yéu xem xét
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nghia vu cta doanh nghiép d6i v&i nén kinh té va xa hoi, nhitng anh huong cia dy
an dén moi truong va xa hoi. Trén thuc té, phan tich kinh té & goc d6 doanh nghiép

dugc xem xét tuy nhi€én mutrc do tp trung khong nhu phan tich tai chinh.

Phan tich xa hoi: Phan tich xa hoi danh gid xem du an s€ dem lai nhitng loi
ich gi cho cong ddng x4 hoi va co nhirng tac dong gi khong co loi cho dat nudc. O
goc d6 doanh nghiép 1a chu dau tu, viée tap trung cho phuong dién phan tich nay

khong bang phan tich tai chinh.

Quan diém ciia té chikc tw vén: Quan tam dén loi ich c6 duoc tir viée thuc
hién hop déng. Céc phan tich dugc thyc hién trén moi phuong dién dé danh gia

khach quan vé du 4n nhu tai chinh, kinh t& xa hoi cia du an.
o Thit hai, d6i véi phwong phap thim dinh dy 4n:

Tuy thudc vao ndi dung can thim dinh va yéu ciu dit ra ddi véi viéc phan tich
du 4n ma sir dung cic phuong phap thim dinh khic nhau. Viéc van dung cac
phuong phap nao va hiéu qua cua viéc van dung dén dau lai phu thudc vao trinh d6
va kha ning cta can bo thyc hién. Khi xem xét vé cac phuong phap thim dinh dy

an co thé chia thanh phuong phap chung va phuwong phép cu thé.

Phwong phdp chung d¢ thim dinh dy 4n 13 tién hanh so sanh, d4i chiéu noi
dung dy an véi cac chuan muc da duoc quy dinh bai phap luat va céc tiéu chuin
kinh té k¥ thuat thich hop hodc thong 1& (qubc té, trong nudc) ciing nhu cac kinh
nghiém thyc té. [2, tr 30] Tuy theo ndi dung va yéu cau ddi v6i mdi dy 4n ma cod
cac phuong phap tham dinh cu thé thich hop. Ngoai trir cac ndi dung co quy dinh
phap luat, d6i véi cac ndi dung khac déu co nhitng phuong phéap cu thé trong qua
trinh tham dinh du 4n.

Cic phwong phdp thim dinh dw dn cu thé: Co nhiéu phuong phap tuy thudc
vao timg noi dung tham dinh. Xem xét mot cach khai quat c6 4 phuong phap chu
yéu duoc ap dung trong qué trinh thAm dinh dy an. Cac phuong phap nay bao gom:

Phwong phap 1: So sanh cac chi tiéu.

Pay 1a phuong phap pho bién, don gian va rat hay dung trong thyc té. Cac chi
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ti€u cua duy an duoc dua ra so sanh vdi cac quy dinh, cac tiéu chuan, dinh muc, cac
du 4n da va dang hoat dong. St dung phuong phap nay gitp cho viéc danh gia tinh
hop 1y va chinh xac vé cac chi tiéu cta du an. Trén co s¢ d6 co thé rat ra cac két
luan dang dan vé du an, 13 co s& dé ra quyét dinh du tu. Str dung phuong phap nay,
cac chi tiéu dugc so sanh véi cac tiéu chuan vé thiét ké, xay dung, vé san phém cua
du an ma thi truong doi hoéi, voi cac dinh mac san xuét, tiéu hao nang luong,
nguyén liéu, nhan cong, tién lwong, chi phi quan 1y... ciia nganh theo dinh mirc kinh
té - k¥ thuat chinh thirc hodc cac chi tiéu ké hoach va thuc té, cac chi tiéu vé hiéu
qua dau tu, vé cac ty 1é tai chinh cta doanh nghiép theo thong 1¢ phu hop véi hudng
dan, chi dao cta nha nudc, ciia nganh dbi véi ting loai hinh doanh nghiép. Tuy
nhién, trong qua trinh st dung phwong phap nay, can bo tham dinh can luu ¥: cac
chi tiéu dung dé so sanh phai dugc van dung phu hop véi diéu kién va dic diém cu
thé ctia du an va ciia doanh nghiép, tranh khuynh hudng so sanh may méc, cing
nhic.

Phwong phap 2: Tham dinh dwa trén sy phén tich dd nhay ciia dw 4n

Phuong phap nay thuong duoc &p dung cho cac du an 16n, phuc tap. Pay la
mot phuong phap hién dai duoc ap dung trong tham dinh dy an dau tu. Muc dich
khi sir dung phuong phap nay 1a nham tim ra nhiing yéu to nhay cam, c6 anh huong
dén cac chi tiéu caa dy an chi yéu 1a cac chi tiéu tai chinh hay nhitng bat tric co thé
x4y ra trong tuong lai di v6i du an nhu vuot chi phi dau tu, san luong dat thap, gia
cac nguyén liéu dau vao ting, san pham kho tiéu thy, nhu cau thi trudng giam hoic
c6 thé thay doi chinh sach cua Nha nudc theo hudng bét loi cho du 4n. Str dung
phuong phap nay dé kiém tra tinh viing chac vé hiéu qua tai chinh cua dy 4n khi ¢6
nhing tinh hudng bat 1¢i c6 thé xdy ra. Sau d6, khao sat sy thay doi hiéu qua cua dy
an thong qua cac chi tiéu chi yéu nhu NPV (Gi4 tri hién tai rong), hé s6 hoan vén
n6i bd (IRR), thoi gian thu hoi vén (T), kha ning hoa vén... tir d6 c6 thé két luan
duogc vé tinh viing chic va on dinh cua du an, 1am co s& cho viéc dé xuat nhirng
bién phép quan 1y va phong ngira nhitng rii ro nham dam bao tinh kha thi cta dy an
[34]. Phuong phéap ndy nén dugc ap dung ddi v6i cac du an c6 hiéu qua cao hon

mitc binh thuong nhung cé nhiéu yéu t6 thay d6i do khach quan.
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Phwong phap 3: Tham dinh dw an trén co sé ciia két qua dw bao.

Phuong phép nay sir dung céc s liéu du bao, diéu tra thong ké dé kiém tra
cung cau cua san phém du an trén thi truong, gia ca, chét lugng cong nghe, thiét bi,
nguyén vat li€u... c6 anh hudng truc tiép dén hiéu qua, tinh kha thi cia du an. Dé sir
dung t6t phuong phap nay, yéu cau nhitng nha phan tich can co6 cac k¥ ning tong
hop (tong hop céc s liu tir diéu tra truc tiép, gian tiép hodc thong qua cac thong
tin da thu thap trén bao chi, tap chi, Internet, hoi thao, dé 4n phat trién nganh, quy
hoach dia phuong...) sau d6 phai biét phan tich va c6 thé phai st dung cac mé hinh
toan, thong ké dé du bao. Phuwong phap nay néu duoc st dung tdt trong cong tac lap
va thim dinh dyu 4n sé& nang cao muc do chuin x4c cua nhirng két qua tinh toan.
Phuong phap du bao co6 thé 4p dung tuong ty nhu phuong phap phan tich do nhay
tuy nhién cac so lidu trong phan tich d6 nhay dugc gia dinh trén co so chii quan thi
cac s6 lidu trong phuong phap nay mang tinh khach quan.

Phwong phap 4: Tham dinh du 4n c6 xem xét dén nhirng yéu to rii ro.

Qua trinh hinh thanh va thuc hién dy 4n dau tu thuong rat dai, trong khi d6 dy
an duoc xay dung trén co so cac dir liéu gia dinh cho twong lai, do vay viéc trién
khai thyc hién sau nay cia dy an (ngay ca khi dy an di vao khai thac) c6 thé phat
sinh nhiéu rai ro khong ludng trude. Vi vay, trong qué trinh phan tich, danh gia du
an can xem xét nhing rui ro c6 thé xay ra, ddy dugc xem 1a nhitng nhan t6 c¢6 anh
huong dén hiéu qua cua dy an. Trong trudng hop rai ro phat sinh ma du 4n van hiéu
qua diéu do6 cho théy du an c6 do an toan cao va nguoc lai, can phai c6 cac bién
phap phong ngira riii ro hodc cac bién phap hanh chinh thich hop, han ché thap nhat
tac dong clia cac rui ro hodc phan tan rui ro cho cac ddi tac c6 lién quan dén du an.

Tuy thudc vao kha ning cua can bo tham dinh ciing nhu yéu ciu cta dy 4n ma
st dung cac phuong phap cho phu hop. Trén thyc té, du an dau tu dugc thim dinh
bang su két hop cua hai hay nhiéu phuong phap. Viéc két hop cac phuwong phap sé&
g6p phan bo sung, hoan thién cho phan tich, danh gia du an duoc toan dién, ting do
tin cdy cua cac két qua tinh toan. Phuong phap truyén thong thuong dugc ap dung
v6i cach 1am don gian, mang lai két qua nhanh chéng, song mirc d6 chinh xac chua
cao. Pdi voi cac phuong phap hién dai viéc van dung doi héi phai c6 k¥ nang, mat

nhi€u thoi gian va cho két qua véi do chinh xac cao hon.



32

Yéu cau vé tham dinh du 4n dau tu ¢ timg cp do: Nha nudc va doanh nghiép
trén cac phuong dién chu yéu (t6 chirc tham dinh, ndi dung va phuong phéap tham dinh)
duoc thé hién tong quat trong Bang 1.2 duéi day. Pdi véi cip d6 doanh nghiép trong
bang chi dé cap dén doanh nghiép 1a chii dau tu trong vai trd ngudi quyét dinh dau tu.

Bang 1.2 Yéu cau vé tham dinh dy an dau tw ddi véi tirng cap dd quan ly

Cap do Yéu cau vé tham dinh dw an dau tw

Vé t6 chire thwe hién: cac co quan QLNN tham gia thdm dinh dy an

Nha nwée | va quyét dinh dau tw hodc thdm dinh theo chirc nang (c6 sy tham
(cacco | gia cla tw van néu cd)
quan Vé ndi dung: cac yéu t& dam bao tinh hiéu qua va kha thi ctia dw an
QLNN) | (d6i v&i cac du an thudc thdm quyén quyét dinh dau tw), sw tuan
th phéap luat ctia dw an vé quy hoach xay dwng, bao vé méi trwdng
(thudc thdm quyén thdm dinh theo chirc nang)

Vé phwong phap: quan diém nha nwéc, chu trong dén phan tich

kinh t& xa hoi, st dung cac phwong phap tham dinh

Vé t6 chirc thwc hién: cac phong ban trong doanh nghiép (c6 sw

DN tham gia gop y kién clia cac co quan QLNN hoéc tw van)
(chti du | V& néi dung: cac yéu té6 ddm bao tinh hiéu qua va kha thi ctia dy an

tw) Vé phuong phap: quan diém chd dau tw, chu trong dén phan tich

tai chinh, str dung cac phwong phap tham dinh.

(Nguon: Tdc gid )

1.2 THAM PINH DU AN PAU TU O TONG CONG TY XAY DUNG TRONG PIEU KIEN
PHAN CAP QUAN LY PAU TU.
1.2.1 Pic diém hoat dong diu tw ciia Tong cong ty xiy dung trong vai tro chi
dau tu.

Cac TCTXD bao gém cac doanh nghiép xay dung (DNXD) c6 quy md 16n,
duogc thanh 1ap va hoat dong trén co so lién két cua nhiéu don vi thanh vién c6 mdi
lién hé gin b6 voi nhau vé loi ich kinh té, cong nghé, cung tng, tiéu thu, dich vu,

thong tin, dao tao, nghién ctru, tiép thi, hoat dong kinh doanh trong linh vuc xay
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dyng. Viéc thanh 1ap cac TCTXD 1a rat can thiét trong co ché thi truong, phu hop
v6i quy luat phét trién nén san xuét xa hoi, véi yéu cau déi méi co ché quan 1y dau
tu va xay dung dic biét trong diéu kién phan cap quan 1y dau tu & cac nude.

Su ra doi cua cac TCTXD di tao ra thé va luc cho cac doanh nghi¢p XD hoat
dong trong co ché thi truong, thé hién vai trd nong cdt, chu luc, ddm bao cac can
dbi chu yéu vé nhitng mit hang xay dung chién lugc va thiét yéu (xi mang, vat liéu
xay dung, xdy dung dan dung....) dong gdp quan trong d6i vSi su phét trién cia
nganh xay dung ciing nhu nén kinh té. Viéc thanh 1ap cac TCTXD da giam dan tinh
trang cac doanh nghiép xay dung riéng 1¢é, ty lo theo kiéu khép kin, khong tao thanh
sttc manh chung, c6 thé canh tranh chén ép va vo tinh lam suy yéu l1an nhau. Sy ra
doi ciia cac TCTXD gbp phan ting cudng huy dong moi ngudn lie dé thue hién cac
dy an dau tu ¢ hiéu qua, mo rong san xudt, tang kha nang canh tranh & thi truong
trong nudc va ngoai nudc.

Trong bdi canh hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gidi, dé nang cao hiéu qua
hoat dong ciia doanh nghiép, ting kha niang canh tranh, mo hinh Tong coéng ty Nha
nude (TCTNN) can phéi ¢6 su chuyén doi cho phit hop. Xu hudng thanh lap tap doan
kinh té XD, cong ty me — cong ty con hay cong ty c¢6 phan di dugc thuc hién & nhiéu
nudce trén thé gidi. Pay 1a xu thé tat yéu khach quan vé chuyén d6i mé hinh hoat dong
ctia cac DNNN phul hop véi su van dong cua nén kinh té thi trudng va qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té. Theo d6, quy mé kinh doanh, dic diém so hitu, trinh do phat
trién, co ché hoat dong ctia mdi TCTXDNN can phai c6 nhimg thay d6i cho phu hop.

Trong hoat dong dau tu phét trién, cac TCTXD da chuyén tir vai tro nha thau
sang vai tro chi dau tu. Khac vdi su bi dong trong vai tro nha thau, ¢ vai tro chu
dau tu cac TCTXD chu dong trong viéc huy dong va st dung vén, tu quyét dinh dau
tu va ty chiu trach nhiém truéc phap luit vé quyét dinh cta minh. Su phén cip
manh hon trong hoat dong dau tu da gitp cac doanh nghiép tu chu, niang dong, tim
kiém nguén voOn dé thuc hién cac dy 4n dau tu. Cac TCTXD da ndm bat thoi co, tim
hiéu k¥ thi truong, chiu trach nhiém vé hiéu qua cua du an. Voi vai tro 1a chu dau

tu, cac TCTXD da thé hién 16 trach nhiém ciia minh trong viéc quan 1y toan dién
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chat luong cong trinh va hiéu qua du an dau tu xdy dung cong trinh.

> Diic diém hoat dpng ddu tw ciia Téng cong ty xdy dung trong vai tro chii
dau tw:

o Nguén vén huy dpng: Pugc lién két tir cic DNXD, cac TCTXD hoat
dong theo mé hinh quan 1y chtrc ning gdm c6 nhiéu phong ban va cac don vi
thanh vién. Vén dau tu phat trién cia cac TCTXD dugc hinh thanh tir cac
nguén: von chu s& hitu va vén huy dong. Hoat dong dau tu theo du 4n, céc
TCTXD tu chu, 1én ké hoach huy dong va st dung von. Nha nude chi hd tro
trong mot sb treong hop dac biét can wu dai khuyén khich (déi vO1 cac linh vuc
can c6 su tham gia cia nha nuéc theo quy dinh ctia phap luat). Cac TCTXD
phai than trong trong viéc quyét dinh dau tu dé bao toan va phat trién von. Co
ché tu chiu trach nhiém doi hoi ca nhén, tap thé can nang cao tinh than trach
nhiém, hudng t&i muyc tiéu chung vi doanh nghiép. Mic khéc, san pham ciia cac
dy 4n dau tu xay dung 1a cac cong trinh xay dung véi khdi lugng cong viée
thyc hién nhiéu, vén dau tu 16n, trai qua nhiéu giai doan nén kho quan 1y va dé
xay ra thét thoat.

o C6 lwe lwong tw lam. Voi vai tro cha dau tu, cac TCTXD gom cac Ban
QLDA do TCT thanh 13ap, cac cong ty thanh vién truc thudc co san luc luong tu
lam. Nhiéu TCTXD manh c6 kha nang ty thyc hién cac cong viéc trong qua trinh
hinh thanh va thuc hién dy 4n tir chuén bi dau tu, thyc hién dau tw dén van hanh
khai thac. Pdi voi cac TCTXD yéu phai thué céc t6 chirc tur van trong mot sd cong
viéc cu thé.Véi luc luong tu lam, cac TCTXD c6 du doi ngti, cé trinh d6 dép tng
duoc doi hoi cua cong vige.

o C6 lwe lwong chuyén gia tw vin trong hoat dépng. Qua trinh tao ra san pham
(cong trinh xdy dung) do TCTXD hoic cc cong ty thanh vién ding ra 1am chi dau tu
nhung phai di thué cac t6 chirc khac nhu t6 chirc tur van, xay l1ap, cung tng thiét bi cong
nghé. Pay 1a mot diém khac biét so voi qua trinh san xuat san phdm & cac nganh khéc
thuong chi do mot don vi kinh doanh thyc hién. Chu dau tu (dong vai tro chinh), cac t6

chtrc tu van, xay lép, cung irng vat tu thiét bi cho du an, cac to chirc tai tro, ngan hang,
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cac co quan quan 1y nha nudc vé dau tu va xdy dung theo chirc ning, chinh quyén dia
phuong, cac t6 chirc khac cung tham gia tao dung cong trinh. Viéc tao dung san pham
xay dung khéng chi thudc pham vi ctia mot doanh nghiép duy nhat ma bao gdm
nhiéu don vi tham gia, dic diém nay doi héi cac TCTXD phai phéi hop chit ché
ngay tir dau qua trinh hinh thanh cong trinh, kiém tra, giam sat k¥ ludng trong timg
khau cua ca qua trinh. Vai tro cua luc luong chuyén gia tu van 13 rat 16n trong sudt
qua trinh hinh thanh va thyuc hi¢n dy an.

Bang 1.3 sau ddy thé hién nhiing dic diém trong hoat dong dau tu phat trién
ciia TCTXD trong hai vai trd: chii dau tu va nha thau.

Bang 1.3: Nhirng diic diém trong hoat déng diu tu phat trién
ciia Tong cong ty xay dung

STT Pic diém Cha dau tw | Nha thau

Chu sé hiru vdn/ dwoc giao quan ly

va st dung vén dé dau tw

2 | Tw quyét dinh dau tw X 0

3 Tham gia quan hé hop déng trong
X X
hoat ddng xay dwng

Chu déng trong hoat déng . Lam thué
4 Lam chu )
(TCT yéu)
5 Nang lwc hoat déng: vén, may moc, X
L )
nhan lwc, trinh d6 quan ly Manh vé von
6 | Nang lwc hanh nghé xay dwng X X

(Nguén: Tac gid)
> Dic trung ciia cic dw dn diu tw dwoc thwe hién & Téng cong ty xdy
dung:
Hoat dong dau tu trong vai tro cha dau tu, cac TCTXD tép trung vao hai logi
dir dn 46 1 cac du 4n dau tu san xuat kinh doanh va dau tu bat dong san. Pay déu la
cac du an dau tu xay dyng véi muyc ti€u lgi nhudn, c6 kha nang thu hoi von. Pic

trung ciia cac dy an dau tu nay la: (1) Co s6 vén 16n, huy dong tir nhiéu ngudn.
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Nguén von dé thuc hién du 4n 13 von tu ¢6 va vén huy dong hop phap cta doanh
nghiép (2) San pham cua cong cudc dau tu 1a cong trinh x4y dung, c6 anh hudng
16n dén su phét trién kinh té xa hoi ciia dat nude. Qua trinh san xuat san pham co
tinh chat lién nganh vai nhiéu luc lugng tham gia tao dung. (3) Thoi gian ké tir khi
hinh thanh dy 4n cho dén khi du 4n di vao thuc hién, khai thac thuong rat dai, co
nhiéu yéu t6 tic dong dén va khong tranh khoi rii ro.

Moi quan hé giira cac chu thé tham gia trong qua trinh hinh thanh va thyc hién
mot dy an dau tu xay dung duoc thé hién trong so d6 1.2 dudi day trong dé cac
TCTXD véi vai tro 1 chu dau tu hodc 1a nha thau xay dung hodc dong ca hai vai tro

trong hoat dong dau tu phat trién.

l Chu diu tw l Nha thau

Du an dau tu
xdy dung

vy
AA

Céc co quan QLNN Ngan hang, to
(chuyélrl1 ngan)h, dia chure tai chinh
phuong

tin dung

Cac nha
cung cap

Cac t0 chuc
tu van

So d6 1.2 Moi quan hé giira cac chii thé trong qua trinh hinh thanh
va thire hién dw an diu tw xay dung (Nguon: Tdc gid )
1.2.2 Pic diém thim dinh dy 4n diu tw ¢ Tong cong ty xdy dung trong diéu
kién phan cip quan ly dau tw va chuyén d6i mé hinh hoat dong.
Trong diéu kién phan cip quan 1y dau tu, cac TCTXD dugc trao quyén chu
dong trong moi hoat dong trong dé c¢6 viée huy dong va s dung cd hiéu qua vén

dau tu. Nha nudc thyc hién chirc ning QLNN, chi tham gia thim dinh va quyét dinh
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dau tu dbi voi cac dy an sir dung ngudn vén ngan sach nha nudc, cac dy an quan
trong qudc gia hodc trong mot s trudng hop dic biét can thiét. Pbi véi cac nguon
vbn khac, nha nude chi quan 1y vé chi truong va quy mé dau tu. Doanh nghiép phai
tu chu, tu quyét dinh trong moi hoat dong theo quy dinh cta phap luat va tu chiu
trach nhiém trudc phap luat. Phan cap quan 1y dau tu gan lién véi viéc doanh nghiép
tur to chirc thAm dinh, ty quyét dinh dau tu va ty chiu trach nhiém trudc phap luat.

Tham dinh du 4n dau tu 6 TCTXD duoc hiéu 14 qud trinh phéi hop (trong
noi bo TCT hodc voi bén ngoai) nham xem xét, phan tich, danh gia dw an mot
cach khach quan, khoa hoc va toan dién trén cac noi dung, lva chon dy an dé
quyét dinh dau tu.

Véi quan diém vé cong tac tham dinh du 4n dau tr & TCTXD duoc trinh
bay & trén, tac gia cho ring cong tac tham dinh dy an dau tu & cha thé tham dinh
nay cé nhirng dic diém sau:

Thir nhat, cong tac tham dinh dy an dau tu & TCTXD c6 tinh chét tham dinh
ngi bo. Sau khi TGP trinh HPQT, Phong Pau tu (Phong Tham dinh) cua TCT duoc
giao nhiém vu lam dau moi trong cong tac tham dinh du an dau tu. Tinh chit ndi bo
duoc thé hién: cac cong viéc trong qua trinh tham dinh du 4n déu do céc phong ban
chirc ndng thugc TCT tu thuc hién sau khi cé su gbp ¥ cua cac co quan quan ly Nha
nude c6 chirc nang nhu tii nguyén, moi truong, xay dung.....tiép d6 trinh Chu tich
HDQT cua TCT phé duyét.

O Viét nam theo mé hinh TCTNN 90,91: Déi véi du 4n dau tu clia doanh
nghiép truc thudc, Chua tich HDQT cua TCT t6 chirc tham dinh va phé duyét hoac uy
quyén cho doanh nghiép t6 chiic tham dinh va phé duyét. Theo mé hinh méi (mét s6
TCT chuyén doi theo mé hinh céng ty me — céng ty con): Dbi véi du an dau tu do
cong ty thanh vién 1am chii dau tu, cong ty tu t6 chire tham dinh va quyét dinh dau tu.
Do6i voi du an dau tu do TCTXD truc tiép lam chu dau tu, Chu tich HPQT cta TCT
giao cho Phong Pau tu (Phong Tham dinh) cia TCT t chic tham dinh va guri két
qua 1én dé phé duyét. Trong TCT, mdi quan hé giita cic phong ban chirc ning voi
BGD, HPQT 1a huéng dan, chi dao do vay chiu anh hudéng ap luc tir phia cac nha
quan 1y. Sy chuyén d6i mé hinh hoat dong tir cac TCTXDNN theo hudng tap doan
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XD, cong ty me — cong ty con, cong ty cd phan 1a sy can thiét tit yéu ctia co ché thi
truong, giam ap luc tir phia cic nha quan 1y, 13 cai tién tich cuc trong mé hinh hoat
dong ciia cac TCTXDNN dé nang cao hiéu qua.

Thir hai, sy chuyén mon hoa trong tham dinh dy dn dau tw chiea cao. Khac véi
cac to chirc tu van, cac TCTXD voéi luc luong ty 1am va thyc hién nhiéu noi dung
cong viéc. Do mé hinh hoat dong theo chirc ning voi nhiéu phong ban trong do
Phong Pau tu ciia TCTXD (mot s6 TCT c¢6 thanh 1ap Phong Tham dinh) 1a dau moi
quan ly vé hoat dong dau tu v6i nhiéu ndi dung nhu: Quan ly du an dau tu, tham dinh
du an, giam sat qua trinh thi cong, theo doi hoat dong diu tu caa toan TCT va cla cic
cong ty thanh vién nén cong tac tham dinh dy an khong chuyén trach. Can bo Phong
Pau tu thuc hién tat ca cac cong viéc dugc giao trong dé céd tham dinh du an. O cac
TCT manh, thim dinh du 4n dugec thuc hién béi can bd cua Phong Pau tu hoic
Phong Tham dinh, ddi véi cac TCT yéu hodc cac du 4n ma TCT thuc hién khong
thudc linh vuc chi yéu cia TCT (vi du: TCTXD lam chu dau tu nha may dién), khi
d6 can thiét phai thué cac t6 chirc tur van. Trinh d6 chuyén mén hoa khong cao duoc
thé hién: (1) can bo khong duoc giao chuyén trach vé cong tic tham dinh. (2) can bd
khong duoc dao tao bai ban ma chu yéu duoc diéu dong tir cac phong ban khéac sang
v6i tham nién, kinh nghiém hodc qua cac khod bdi dudng ngan han.

Thit ba, do trinh d6 chuyén moén hoa khong cao doi hoi can co sw tham gia
ciia lwe lwong chuyén gia, tw van trong qud trinh tham dinh. Doi véi nhitng du
an c6 quy md 16n, tinh chat k¥ thuat phtic tap can thiét phai thanh 1ap Hoi dong
tham dinh trong d6 c6 thé mdi cac chuyén gia ddu nganh tham gia déng goép ¥
kién. P6i v6i nhitng dy an do dic thu qua phirc tap can thiét phai thué cac to
chitc tu van dé tham dinh. Cac to chirc tu van nay co6 tu cach phap nhan, c6 du
diéu kién, nang luc theo quy dinh cua phap luat dé thyc hién cong vi¢c. Viéc lya
chon tu van thong qua Hoi dong xét thau cia TCT. Vi mo hinh hoat dong cua
cac TCTXD, mbi quan hé giita cac phong ban trong TCT 1a chi dao, hudng dan,
ngoai TCT 1a quan hé hd tro phap 1y va tu van nghé nghiép.

1.2.3 Nhitng nhin t6 anh hwéng dén chat lwong cong tac thim dinh du 4n &
Tong cong ty xay dung.

Chét lugng cua cong tac tham dinh du 4n dau tu duoc thé hién & chét lugng
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ctia B4o c4o tham dinh (ciing cac van ban xir 1y kém theo). O d6 phai thé hién duoc
tinh chuan xéc, do tin cdy cua cac nhan xét danh gia dbi vai tirng ndi dung cua du
an. San phém cua cong tac tham dinh dy 4n 14 san phém “tu van”, thé hién tri tué va
kinh nghiém thong qua nhiing nhan xét, danh gia, cac két qua phan tich trong timg
ndi dung cua du an. Do vay, chat lugng cua cong tac tham dinh du an di cung vai
chét lugng cua nhiing nhan xét, danh gia vé du 4n diu tu cta can bd tham dinh hay
chat lugng cua cong tac tham dinh du an phu thudc nhiéu vao can bo tham dinh. Piéu
d6 doi hoi can bo thuc hién can co trinh do, nghiép vu chuyén mon viing vang, am
hiéu phép luat, sir dung cac cin ctr va phuong tién thim dinh thanh thao véi nhiéu
kinh nghiém. Bén canh do, can bd tham dinh can c6 tinh than trach nhiém va sy lam
viéc nghiém tac do tam quan trong cua nhirng nhan xét ma ho dua ra.Viéc kiém tra,
phan tich, danh gia dy an can phai thay dugc sy phi hop, tinh hop 1y, hiéu qua va kha
thi ciia du 4n mdt cach toan dién, khach quan va khoa hoc theo cac ndi dung.

Trong qué trinh thyc hién, c6 nhitng ndi dung co thé tién hanh kiém tra, so
sanh theo cac quy dinh, céc tiéu chuan, quy pham cta phap luat dé dua ra két luan
“dung” hay “chua dung”, “phu hop” hay “chua pht hop” va d6i voi nhitng ndi dung
nay thuong dugc thyc hién thuan g1, dem lai két qua nhanh chong. DPdi véi nhiing
ndi dung phai tién hanh nhitng phan tich k¥ can thiét thuc hién cac phuong phap
nhu: phan tich d6 nhay cam, dy bao, phén tich rui ro dé dua ra két luan (nghién ctru
va dy bao thi truong, phan tich va danh gia hiéu qua cua du 4n) thuong mét nhiéu
thoi gian va yéu cau doi héi cao hon.

Dé danh gia day du vé cong tac thAm dinh dy 4n dau tu, bén canh viéc xem
xét chat lugng can thiét phai xem xét dén hiéu qua ciia cong tac tham dinh du 4n
dau tu. Hiéu qua ctia cong tac thim dinh dy 4n dau tu theo tac gia khong chi dimg
lai & chat lugng thim dinh dy 4n ma con dugc thé hién ¢ thoi gian va chi phi tham
dinh. Néu du 4n duoc tham dinh c6 chat luong véi thoi gian va chi phi it nhét thi
khi d6 ¢ thé khing dinh rang cong tac thim dinh dy an dau tu 13 co hiéu qua va
nguoc lai. Do cong tac tham dinh dy an mang tinh chat dic thu nén chi phi va thoi
gian tham dinh dy an dau tu duogc quy dinh theo cac van ban cua phap luat. O Viét

nam, chi phi tham dinh du an dugc tinh theo ty 1€ % so véi téng muc dau tu dugc



40

duyét dbi v6i timg nhom cong trinh [22, tr 569]. Thoi gian thim dinh du an dau tu
cling duoc quy dinh cu thé trong cac vian ban ciia phap luat. [13] Trén phuong dién
tong quat, hiéu qua cia cong tac tham dinh khong chi dé cap & 3 ndi dung d6 ma
con duge thé hién & hiéu qua cua dy an khi di vao thyc hién, van hanh va khai théc.
Quan diém nay cho rﬁng néu cong tac tham dinh du 4n 1am tét, c6 hiéu qua thi du
an dugc trién khai & cac giai doan sau (thyc hién dau tu, van hanh va khai thac) s€
dem lai hi¢u qua.

Pé nang cao chat lugng va hiéu qua cia cong tic thim dinh dy 4n dau tu O
TCTXD can thiét phai nhan thirc va quan tim day da dén cic nhan té anh hudng. Cac
nhan t6 nay theo tac gia bao gom: [28]

Thir nhat, can ctr thAim dinh du an (cin ctr phap 1y va thyc tién). Cin ct phap
1y duogc thé hién & cac chil truong, chinh sach, quy hoach phat trién, hé thong van
ban phap quy. Tinh 6n dinh cta cac vin ban phap quy cua Nha nudc anh hudng
nhiéu dén qua trinh t6 chtrc thuc hién tham dinh du 4n. Bén canh nhitng can ct
phép 1y, cong tac tham dinh du 4n con dua trén céac tiéu chuan, quy pham, dinh
mirc, quy ude, thong 1& qudc té cing cac kinh nghiém thuc tién. Chat luong hd so
du 4n 13 cin cur thyc tién quan trong lam co s& dé tham dinh. Du an duoc 1ap cé
chat lugng tdt voi nhirng thong tin dﬁy du, c6 dod tin cay s€ tao thuan loi cho viéc
xem xét, phan tich va danh gia du an.

Thit hai, d6i ngil can bo tham dinh dy 4n gdm nhém chuyén mén va nhom quan
1y. Nhi€ém vu ctia nhém chuyén moén la phan tich, danh gia du an. Nhiém vu cia nhom
quan Iy 1a Iya chon du an va quyét dinh dau tu. Doi ngti can bo tham dinh du 4n c¢6 anh
hudng truc tiép dén chat luong tham dinh. Trinh d6, k¥ nang, kinh nghiém ctia cén bo
thuc hién 1a nhiing ti€u chi quan trong anh huong dén chat luong tham dinh. Can bd co
ning luc chuyén mén tét, thuc hién dung quy trinh t6 chtrc tham dinh, ¢ trach nhiém
cao cung véi nhimng kinh nghiém tich luy dugc s& gitip cho cong tac tham dinh du an
dam bao cac yéu cau dit ra. Do tinh chét phirc tap va pham vi lién quan cta du an dau
tur rong doi hoi can bo tham dinh khong nhitng chi c6 kién thirc chuyén sdu ma con am
hiéu cac linh vuc khac, c6 k§ niang tong hop va c6 pham chat dao dirc tot.

Thir ba, to chirc cong tic tham dinh du 4n. Cach thirc b tri, sap xép, phan
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cong cong viée, quy trinh t6 chirc tham dinh, moi truong lam viéc s€ tao diéu kién
thuan lgi dé thuc hién cong viéc. Theo quy dinh cua phép luat, nguoi cé thadm quyén
quyét dinh dau tu ¢6 trach nhiém t6 chirc tham dinh du 4n trude khi phé duyét. Pon
vi dau méi truc thudce nguoi quyét dinh dau tu s& tién hanh t6 chirc tham dinh duy an.
Cong tac td chirc thAm dinh du 4n can duoc thuc hién khoa hoc, hop 1y trén co s&
phan cong trach nhiém cho ca nhan, phong ban c6 chuyén moén vdi quy trinh phu
hop, c¢6 su kiém tra, giam sat chit chd gop phan nang cao chit luong tham dinh du
an dau tu.

Thir tw, phuong tién thim dinh dy an gdm: hé théng may tinh, cic chuong
trinh phan mém chuyén dung, cac thiét bi do ludng, khao sat. Su phat trién cia cong
nghé thong tin, hé thong may tinh ni mang 1a mot trong nhiing phuong tién can
thiét, hiru hiéu tro giup dic luc cho cong tac tham dinh. Viéc tham khao, diéu tra gia
ca thi trudng, cac van dé c6 lién quan, thyc hién mo hinh Chinh phu dién tir d3 cung
cap rat nhidu nhimng thong tin can thiét. Trong qua trinh tinh toan cic chi tiéu (tai
chinh) duoc thiét ké cdc phan mém chuyén dung giup giam bot thoi gian, tao diéu
kién thuan loi cho viéc ap dung cac phuong phap hién dai. Ngoai ra, cac thiét bi do
ludng, khao sat dia chat, danh gia tic dong mai trudng... (ddi véi cac du 4n c6 quy
mo 16n, tinh chat k¥ thuat phirc tap) 1a nhitng phuong tién can thiét nham xac dinh
murc do anh hudng ctua dy an dén moi truong, kinh té x3 hoi.

Thit ndm, thoi gian va chi phi thim dinh dy an. Hai nhan t6 nay c6 anh huéng
truc tiép dén chét lugng tham dinh dy 4n. Néu thoi gian va chi phi tham dinh tang
1én thi chat luong tham dinh dy an duoc nang cao va nguoc lai. Vé thoi gian, tham
dinh dy 4n can thyc hién theo ding quy dinh cta phap luat, ddm bao tién do thuc
hién cac cong viéc tiép theo, nhanh chong dwa san pham ra thi trudng. Vé chi phi,
néu c6 di s& gitp trang trai cac hoat dong dic biét 1a khau khao sat thi truong, thu
thap thém nhimng thong tin can thiét phuc vu cho viéc phan tich, danh gia. Nhimng
nhan t6 nay néu c6 dugc day du s& gop phan nang cao chét lwong tham dinh du an.

Nhitng nhdn té anh huéng dén chit luong cong tac thim dinh du 4n & cac
TCTXD dugc minh hoa qua so dd 1.3. Nhitng nhan tb nay can duoc nhan thuc va

quan tim day du dé gop phan nang cao chét luong ciia cong tac tham dinh du an
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dau tu & TCTXD.

T6 chirc thadm dinh

dw on dau tw

Doi ngii can bo
tham dinh

Can cwr

tham dinh

Chét lwong
thdm dinh dw

o

on

vy

AA

Thoi gian va chi

Phuwong tién -
phi tham dinh

tham dinh

So d6 1.3 Nhirng nhan t6 dznh hwéng dén chit hrong thim dinh
du an diu tw & Tong cong ty xay dung (Nguon: Tdc gid)

Tt nhitng phan tich vé dic diém cua cong tac tham dinh du an dau tu va cac
nhan t6 anh hudng dén chat lugng cong tic tham dinh dy 4n dau tu & cac TCTXD,
tac gia cho rang can thiét phai xem xét cac diéu kién dé tham dinh dy an c6 chat
lugng. Viéc xem xét cac dicu kién nay duoc cu thé ho tir nhitng nhan t6 dnh huong
dén chét luong cong tac tham dinh du 4n & TCTXD di phén tich ¢ trén. Xem xét
cac diéu kién dé tham dinh dy an dau tu ¢ chat lwong & TCTXD trén phuong dién
1y luan va thuce tién 1a rat can thiét dic biét trong tién trinh chuyén ddi cac TCTXD
theo md hinh hoat dong méi. Nhiing diéu kién dé tham dinh du 4n dau tu c6 chat
luong & TCTXD theo tac gia gom:

Thir nhat, ¢6 hé thong cac van ban, quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y dau tu va
xdy dyng thong nhat, dong bod va cu thé. Cac tiéu chuin, quy pham, dinh muc k¥
thuat ciia ting nganh, ting linh vuc phai dugc quy dinh cy thé, rd rang lam can ctr
dé tham dinh dy an.

Thir hai, mdi TCTXD can thiét 1ap quy trinh lap, thAm dinh va phé duyét du an

dau tu phi hop trén co s cac quy dinh ciia phap luat vé dau tu va xdy dung cing
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véi Diéu 1¢ hoat dong cua don vi. Tir d6, moéi doanh nghiép can thuc hién viéc to
chtrc quan 1y tac nghiép hop 1y va hiéu qua trong doanh nghiép. Viéc b tri, sip xép,
1én ké hoach va td chuc cac Hoi nghi tu van thAm dinh dy 4n can duoc giao nhiém
vu cu thé va duc rat kinh nghiém cho céac du an tiép theo.

Thir ba, phai thiét 1ap dugc mdi lién hé mat thiét véi cac co quan quan 1y nha
nuée, cac to chic tu van va cac chuyén gia dau nganh trong qua trinh thuc hién
tham dinh du an dau tu. Tao lap mébi lién hé tot khong chi trong TCT ma con voi
bén ngoai dé thuc hién cong vigc, dic biét la ddi véi co quan chu quan: cac Bo
chuyén nganh, co quan quan ly Nha nude ¢ dia phuong, cac TCT trong cung Bo va
cac don vi thanh vién truc thudc.

Thir tir, d6i ngii can bo tham dinh du 4n phai dam bao yéu cau vé sb luong va
chat luong. Poi ngii nay can duoc chuyén mon hoa va co trinh do nghiép vu. Vé
chirc ndng: mdi TCTXD can thiét 1ap Phong Thim dinh hoic xiy dung mot bod
phan tham dinh du 4n dau tu chuyén trach. Vé chuyén mén: yéu cau can bd tham
dinh du an dau tu phai c6 trinh d6 tir dai hoc tr¢ 1€n, am hiéu linh vuc vé k¥ thuat
xay dung, vé kinh té xay dung, ndm viing cac quy dinh ctia phap luat néi chung va
cac quy dinh vé quan 1y dau tu - xy dung, c6 kinh nghiém trong tham dinh du an,
c6 tinh than lam viéc nghiém tic va dao dirc nghé nghiép. Thoi gian cong tic nén
t6i thiéu 14 5 nam tré 1én trong linh vuc quan 1y dau tu va xay dung.

Thit ndm, c6 day du cac phuong tién tham dinh dy 4n dau tu hién dai, dong bo.
Trong co cau t6 chirc hoat dong, mdi TCTXD can ¢6 Trung tim thong tin. Céc sb
liéu, dir li¢u phuc vu cho cong tac tham dinh du an phai dugc cap nhat, luu gilr va
quan 1y chit ché sin sang phuc vu cho phan tich, danh gia du 4n. Bén canh céc sd
lidu, dir liéu cung cap, Trung tam thong tin can thiét ké hodc mua sin cac phan mém
chuyén dung phuc vu cho cong tac tham dinh dy 4n, cac chuong trinh phan mém
kiém tra tong dy toan, phan tich rai ro ....

Thir sdu, gianh mot phan kinh phi thich dang cho cong tac thim dinh du an dau
tu. Hién tai, theo quy dinh chung chi phi tham dinh du 4n duoc tinh trén co sé ty 1¢

% rat nho so voi tong mirc dau tu dugc duyét tuy theo quy mo vén cia timg du an
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(trong khoang 0.0025 - 0.025%). Tang chi phi tham dinh du 4n 13 can thiét dé dam
bao c6 du kinh phi cho cac hoat dong phuc vu cong viéc dac biét la ddi vé6i cac du
an 16m, tinh chat k¥ thuat phirc tap, doi hoi phai tién hanh nhiéu cong viéc nhu diéu
tra khéo sat thi truong, danh gia tac dong moi truong....

Tir nhitng phan tich trén tac gia luan 4n cho rang dé cong tac tham dinh du 4n c6
chat luong doi hoi mdi TCTXD can nhan thirc diy du nhitng nhéan t6 anh huong,
nhimng diéu kién di c6 va phai tién hanh dénh gia cu thé thyuc trang vé nhiing diéu
kién nay & doanh nghiép. Pay 1a tién dé quan trong 1am co s& dé dé xuat nhirng giai
phap pht hop nham nang cao chat lugng cong tic tham dinh du 4n cia TCTXD
trong thoi gian toi.

Trén co sé nhitng két qua phan tich, tac gia d3 xdy dung cac kich ban vé
phuong dién 1y luan khi xem xét anh hudng cua cong tac tham dinh dy an dén
hiéu qua hoat dong sau nay cua cac du 4n dau tu. Bang 1.4 sau day dé cap dén
nguyén nhan chii quan tir cong tac tham dinh du an va bién phap khic phuc
nhitng ton tai trong tham dinh du 4n dau tu & TCTXD. Trén co s& Bang 1.4
thyc trang va giai phap hoan thién cong tac tham dinh dy an dau tu ciing duoc

dya trén d6 dé phan tich sau hon.

Bang 1.4 Nguyén nhan va bién phap khic phuc nhiing ton tai

trong tham dinh dy 4n diu tw & Tong cong ty xiy dung

Nguyén nhan chu quan twr

STT | Cac kich ban | céng tac thim dinh dw an Bién phap
dau tw
Cac dw a&n|-Chwa quan tdm dén thdm |- Panh gid bdo dam
khéng  trién | dinh vé bdo dam ngudn ngubn vén  (sb
1 khai duwoc | vén, vé phwong an td chire | lwong, tién d6 huy

(khéng gidi | quan ly dy an, cac bo phan | ddng), phwong an té
phong dwoc | va mbi quan hé cia cac chd | chirc  QLDA, mdi

mat bang, | thé tham gia QLDA quan hé cla céc chu
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khéng da thé tham gia QLDA
von...)
Cacdwanbi |- Thdm dinh chwa kj vé |-Nang cao nang luc,
that thoat phuwong thirc té chirc quan | phdm chéat cha cha
nhiéu ly dau tw
2 - Mbi quan hé va trach [-Tang cuwdng mobi
nhiém cla cac bén trong | quan hé cua cac bén
qua trinh thye hién trong qua trinh thyc
hién
Chét lwvong - Chuwa thdm dinh kj vé |- Thadm dinh ky vé
; céng trinh nguyén vat liéu, thiét k&, thi | nguyén vat liéu, thiét
khéng dam coéng ké, thi cong
bao
San pham san | - Chwa thdm dinh ky dbi véi | - Thadm dinh ky dbi
A xuat ra khéng | dau vao va dau ra (Doanh | v&i dau vao va dau
ban duwoc thu va chi phi) dac biét la | ra cia dw an
khia canh thj trwong
Anh hwéng - Thdm dinh theo muc tiéu |- Tham dinh theo
cua nhom cua nhém quan ly muc tiéu vi doanh
5 |quanly - Han ché trong md hinh | nghiép
hoat déng - Chuyén dbi mo
hinh hoat déng

(Nguon: tic gia)

fkkkk

Nghién ctru co s& 1y luan vé cong tac thim dinh du 4n dau tu va tham dinh du
an dau tu & TCTXD trong diéu kién phan cap quan 1y dau tu, chwong 1 luan an di co
nhing dong gép chu yéu sau day:

¢ Trén co so hé thong hoa nhiing quan niém vé cong tac thim dinh du an dau
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tur cua cac to chtrc va cac nha nghién ctru trudc do, luan an da xay dung khai niém
khoa hoc vé thAm dinh du an dau tu, 1am rd ban chat va vai tro cla cong tac tham
dinh du 4n dau tu dé ra quyét dinh du tu. Luan an da phan tich, 1am rd su can thiét
phai tién hanh phan cip quan 1y dau tu va phan cap tham dinh dy an dau tu trong
nén kinh té thi truong, muc tiéu, yéu cau va noi dung phan cép tham dinh dy 4n dau
tu trén cac phuong dién: Nha nude va doanh nghiép.

o Tir Iy luan chung vé tham dinh dy 4n trong diéu kién phan cap quan 1y dau
tu, ludn an da nghién ctu, 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé cong tic tham
dinh dy an dau tu ¢ cac TCTXD trong qua trinh chuyén d6i mé hinh hoat dong.
Luan an trinh bay mdt cach c6 co s¢ khoa hoc vé chat lugng cong tac tham dinh du
an dau tu, nhitng nhan t6 anh huong va cac diéu kién dé tham dinh du an dau tu c6
chat luong & TCTXD. Pay 1a mot trong nhitng tién dé& quan trong dé phan tich thuc
trang va dé xuat giai phap cho cong tac tham dinh dy 4n ciia cac TCTXD & Viét

nam trong cac chuong sau.
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC THAM DINH DU’ AN BAU TU TAI CAC TONG
CONG TY XAY DUNG TRUC THUOC BO XAY DUNG O VIET NAM
TRONG PIEU KIEN PHAN CAP QUAN LY PAU TV

2.1. TONG QUAN VE CAC TONG CONG TY XAY DUNG TRUC THUQC BQ
XAY DUNG O VIET NAM
2.1.1 Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia cac Tong cong ty xiy dung

Qua trinh chuyén doi ctia nén kinh té tir co ché ké hoach hoa tap trung sang co
ché thi truong c6 sy quan 1y ctia nha nude theo dinh huéng XHCN ¢ Viét nam doi
hoi can phai doi méi, sap xép va to chirc lai cac doanh nghiép nha nude. Viéc hinh
thanh cac Tong cong ty nha nudc (TCTNN) theo Quyét dinh s6 90/TTg, 91/TTg
ngay 7/3/1994 cua Thu tudéng Chinh phu [45, 46] 1a mdt ndi dung quan trong, mot
yéu cau khach quan phu hop véi quy ludt phat trién nén san xut xa hoi va yéu ciu
d6i méi co ché quan 1y ddi véi cac DNNN trong diéu kién chuyén sang hach toan
kinh doanh theo co ché thi truong.

Hoa trong xu thé do, cac TCTXDNN truc thudc Bo Xay dung & Viét nam
duoc hinh thanh, phat trién da tao diéu kién thic day qua trinh tich tu va tap trung
von, nang cao kha nang canh tranh, tang cuong sy tu chu cua co s, gop phén nang
cao hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép. Hon mudi nam hinh thanh va phat trién,
sb lugng cac TCTXDNN tryc thuoc Bo Xay dung ¢ Viét nam gia tang. Tinh dén
thoi diém nam (2005) cac TCTXD truc thudc Bo xay dung c6 15 don vi trong d6 1
TCTXD hoat dong theo mé hinh 91 (Tong cong ty Xi mang Viét nam), 14 TCTXD
hoat dong theo mé hinh 90 duoc chia thanh 2 khéi: Xay lap va san xuat vat liéu xay
dung. Cac TCTXDNN di thé hién vai trd nong cdt, chu lyc, 1a xwong séng cua
nganh ciing nhu trén toan bd nén kinh té&. Nhiéu TCTXD da tao nhiing dot pha
chuyén bién manh mé& trong phat trién san xuat kinh doanh, thuc hién da dang hoa
nganh nghé, da dang hoa san pham, day manh nghién ctru dau tu cac du an trong
nhiéu linh vyc. Cac TCTXD duge mé rong quyén ty cha trong san xuat kinh doanh,

tu chil vé tai chinh, do d6 da khoi day cac tiém nang, tao sy chu dong cho viéc huy
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dong va sir dung moi ngudn lyc cho dau tu phat trién.
So lugng cac TCTXD truc thuoc B§ Xay dung ¢ Viét nam dugce thé hién trong
Bang 2.1 tinh dén thoi diém thang 12/2005 c¢6 15 TCT véi tén goi cu thé.
Bang 2.1 So6 lwong cic Tong cong ty xay dung truc thujc Bd Xay dung
(tinh dén ngay 31/12/2005)

STT Tén Tong cong ty
1 | Tong cong ty dau tu phét trién nha va d6 thi - HUD
2 | Tong cong ty xuat nhap khau va xay dung Viét nam - VINACONEX
3 | Tong cong ty xay dung Ha noi
4 | Tong cong ty xay dung so 1
5 | Tong cong ty xay dung Song Pa
6 | Tong cong ty xay dung Song Hong
7 | Tong cong ty xay dung va phat trién ha tang LICOGI
8 | Tong cong ty xdy dung Mién Trung
9 | Tong cong ty xay dung Bach Dang
10 | Tong cong ty co khi xdy dung COMA
11 | Tong cong ty thuy tinh va gom xay dung VIGLACERA
12 | Tong cong ty vat liéu xay dung so 1
13 | Tong cong ty Xi mang Viét nam VNCC (TCT 91)
14 | Tong cong ty lap may Viét nam LILAMA
15 | Tong cong ty phat trién dau tu va Khu CN

( Nguon s6 liéu: Vu Ké hoach — B Xay dwng)

Su phat trién ctia cac TCTXDNN truc thudc Bo Xay dung ¢ Vi¢t nam dugc
chia thanh hai giai doan:

> Giai doan 1. Tir khi thanh lip dén truwée khi chuyén ddi mé hinh hoat
dong (trwée 2001): Day la giai doan cac TCTXDNN dugc hinh thanh va hoat
dong theo mo hinh 90,91. Cac TCTXDNN budc dau thuc hién duoc muc tiéu khi
thanh 14p 1a lién két nhiéu don vi thanh vién, ting cuong tip trung va tich tu von.
Nhiéu TCTXD di phat huy tot vai trd nong c6t trong viéc dam bao nhiing can ddi
16n cua nén kinh t& vé cac san pham xdy dung. Trong giai doan ndy, cic

TCTXDNN c6 xu hudng chuyén tir vai tro nha thau sang vai trd chu dau tu. Véi vai
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tro méi, cac TCTXD chu dong trong viéc huy dong von, quyét dinh dau tu, trién
khai thuc hién nhiéu dy an trén céac linh vuc quan trong cua nén kinh t& nhu dau tu
phat trién ha tang d6 thi va nha &, du tu phat trién san xuat kinh doanh, cac dy an
nha may dién, san xuét xi mang, vat liéu xay dung...

> Giai doan 2. Sau khi chuyén d6i mé hinh hoat dong (sau 2001): Trong
giai doan nay, mot s6 cac TCTXDNN truc thudc Bo Xay dung da chuyén d6i mo
hinh hoat dong sang tap doan kinh té, cong ty me — cong ty con. Cac don vi thanh
vién ctia TCTXD chuyén sang hoat dong theo mé hinh cong ty c6 phan. Hoat dong
theo md hinh méi, co nhiéu thay d6i trong nhan thirc, hinh thirc so hiru, to chirc
quan 1y hoat dong ctia doanh nghiép. Viéc chuyén d6i mo hinh hoat dong cua cac
TCTXDNN la phu hop véi yéu cau phat trién cta nén kinh té thi trudng, voi qua
trinh hoi nhéap kinh té qudc té khi Viét nam gia nhap to chirc thuong mai thé gidi -
WTO. Trong diéu kién méi doi hoi cac DNNN trong d6 c¢6 cac TCTXDNN can phai
c¢6 nhitng thay doi phu hop, dap tng cac quy chuan qubc té dé tham gia hoat dong
trén thi truong.

Trong giai doan ndy clng véi su chuyén d6i mé hinh hoat dong ctua TCT, cac
don vi thanh vién cling tién hanh thuc hién ¢ phﬁn hoa. Sb lugng cac don vi truc
thuoc Bo Xay dung tién hanh thyc hién co phan hod ting nhanh qua cic nim va
duoc thé hién trong Bang 2.2 dudi déy.

Bang 2.2: S6 lrgng cac don vi truc thudc Bd Xay dung tién hanh
thwe hién c¢6 phan hoa giai doan 2001-2005
Pon vi : S6 don vi

o Giai doan
STT Nam 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
2001-2005
Tong s6 2 6 66 | 95 | 96 265
1 | Cac TCTXD 0 0 1 2 1 4
2 | Cac cbng ty thanh 2 6 65 93 95 261
vién

(Nguon : Bé Xdy dung)
Cung v6i qua trinh thuc hién ¢ phan hod cac don vi thanh vién va chuyén do6i

mo hinh hoat dong ctia cac TCTXDNN, két qua dat dugc trén nhiéu mat trong do
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phan von nha nudc gia ting khi danh gi lai tai san, sb lao dong duoc sap xép va da
giai quyét nhitng ton tai vé tai chinh, ché d6 chinh sach déi véi ngudi lao dong.
Nhirng két qua dat dugc khi thyc hién ) phén hoa & cac TCTXD truc thuoc Bo
Xay dung duoc thé hién trong Bang 2.3 dudi déy.

Bang 2.3: Két qua dat dwoce khi thwe hién c6 phan héa cia

cac Tong cong ty xay dung giai doan 2001-2005

R S6 lao déng
Gia tri phan v i n s 2 .
< i i dwoc sap Cac mo hinh to chirc
von nha nwéc <
xep

Giai +2.428,73 ty 153.409 Céng ty TNHH 1 thanh vién
doan déng nguoi (8), Cong ty me — cbng ty con
2001- (4 TCT va 2 cong ty), cong ty
2005 c6 phan (247)

(Nguon s6 liéu: Bé Xay dung)

Mic du ¢6 nhiéu thay doi do anh hudng tir moi trudng bén ngoai va trong ndi
tai doanh nghi¢p, trong giai doan 2001-2005 két qua dat duogc ctua cac TCTXD dugc
danh gia rat kha quan.

Vé san xuat san pham: san pham san xuat dap Gng yéu cau ciia nén kinh té
va cua nganh trén cdc mat hang xay dung chu lyc nhu xi mang, san xuét vat liéu
xay dung. Cac san pham nhin chung dap ung yéu cau vé chat lugng, ching loai,
mAau ma, phuc vu nhu cau thiét thuc cua xa hoi. Cac doanh nghi¢p xay dung khu do
thi méi va nha & da giai quyét vé co ban nhu cau nha & cho nguoi dan trong do thi.

veé gia tri san xuit: Gié trj san xudt kinh doanh cta cac TCTXD truc thude
Bo Xay dung gia ting qua cic nam tir 18.624,463 ty ddong nam 2000 v&i 14 TCT
da tang 1én 59.305,589 ty dong nam 2005, gap 3,18 lan. Piéu d6 cho thiy sy
phat trién vuot bac cua cac TCTXD. Téc do ting trudng trung binh gia tri san
xuét kinh doanh cua cac TCTXD dat 15%/nam. S6 liéu vé cac chi tiéu két qua
hoat dong cua cac TCTXD truc thuoc Bo xay dung giai doan 2001-2005 dugc
thé hién trong Phu luc 4 cua luén an.

Veé nghia vu ddi véi Nha nwéc: Trong thoi gian qua, mic du co su chuyén doi

mo hinh hoat déng nhung cac TCTXD van thyc hién t6t cac nghia vu d6i véi nha nudc,
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dong gop dang ké cho Ngéan sach. Cac doanh nghiép xay dung d tao nhiéu viéc 1am, thu
nhap cta nguoi lao dong dugc nang cao.

2.1.2 M hinh td chirc hoat dong va phan cip quén ly dau tw & Tong cong ty
xay dung

M6 hinh t6 chirc ciia cdc Tong cong ty xdy dung: Cic TCTXD hoat dong
theo md hinh chirc nang gdm c6 Hoi ddng quéan tri TCT, Ban Kiém soét, Ban Giam
dbc, cac phong chitc ning va cac don vi thanh vién. Véi mo hinh nay, nhiém vu
chtrc nang cua tung b phan dugc quy dinh rd trong Piéu 18 hoat dong cua TCT.
Trong hoat dong quan 1y dau tw, Hoi dong quan tri TCT ¢6 vai trd quan trong trong
viéc quyét dinh chu truong dau tu cua toan TCT va cac don vi thanh vién, xem xét
phé duyét ké hoach dau tu ngén han va dai han, cac du an dau tu, thiét ké k¥ thuat
va tong du toan, ké hoach dau thau, hd so moi thau, két qua ddu thau va quyét toan
von dau tu (ddi vé6i cac du an dau tu theo thdm quyén). Giup viée cho HPQT co
Ban Giam déc, cac Phong ban chirc ning. Trong so d6 co cau to chire, TCTXD bao
g6m nhiéu doanh nghiép thanh vién truc thudc.

Dé thay rd hon nhimg thay d6i trong mé hinh t6 chtrc hoat dong va phan cip
quan 1y dau tu & TCTXD phan nay luan 4n xem xét theo 2 giai doan trudc va sau
khi chuyén d6i mé hinh hoat dong.

Giai doan truédc chuyén doi:

Trong giai doan nay, cic TCTXDNN hoat dong theo mé hinh 90,91. Co ciu to
chtic bao gom: Hoi dong quan tri (HPQT), Ban Kiém soat, Ban Giam dbc, bd may
gilp viée gém cac phong ban chuyén mon truc thudc, cac don vi thanh vién tryuc
thudc 1a cac DNNN hach toan doc lap va phu thude. Qua nghién ctru, tac gia luan an
cho rang nhiing dic diém trong mé hinh hoat dong ctia TCTXD & giai doan nay la:

Thir nhdt, TCT va cac doanh nghiép thanh vién 1a cac DNNN. Mbi quan hé
gitta TCT v&i B chu quan, gitra doanh nghi¢p thanh vién véi TCT 1a quan hé chi
dao, mang tinh hanh chinh, quan ly thu dong. B6 chu quan hoac TCT giao ké hoach,
yéu cau cac don vi thuc hién trén co sé nang luc ciia TCT va cia ting doanh nghiép

thanh vién. M6i quan hé giita cac don vi thanh vién truc thudc véi TCT (bao gdm
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cac don vi hach toan doc lap va phu thudc) 1a quan hé chi dao, phai thuc hién ké
hoach san xuit kinh doanh, dau tu, tiéu thy san phém do TCT giao, ndp cac khoan

theo quy dinh cho TCT.

Thir hai, tinh chi dong ctia TCT hodc cac cong ty thanh vién con han ché. Bo
chu quan c6 du an hodac TCT khai thac du an giao cho cac doanh nghi¢p thanh vién
thyc hién. Sy chu dong trong hoat dong cuia cac don vi thanh vién yéu, chu yéu nho
quan hé véi cip chu quan.

Thit ba, trong hoat dong dau tu va xiy dung, phan cdp quan ly dau tu &
TCTXD trong giai doan nay la: HDQT TCT, Ban Giam ddc, cac phong ban chirc
nang (Phong dau tu), cac don vi thanh vién truc thudc. Cac don vi thanh vién truc
thudc phai xin y kién cua cép trén vé moi hoat dong cua don vi tr chu truong dau
tu, tham dinh dy 4n dén phé duyét du an. Pon vi thanh vién c6 thé duoc uy quyén
quyét dinh dau tu trong mot sd trudng hop theo diéu 18 hoat dong ctiia TCT (d6i voi
cac du 4n c6 quy mo nho, don gian vé k¥ thuét)

Véi nhitng dic diém trong md hinh hoat dong & TCTXD da phan tich ¢ trén,
tac gia cho rang sy phan cip quan ly dau tu - xay dung trong giai doan nay tuy co
nhiéu thay d6i song ciing c6 nhitng han ché. Nhitng han ché trong phan cap quan Iy
dau tu & TCTXD trudce khi chuyén doi mé hinh hoat dong theo tac gia 1a:

Thir nhdt, quan 1y hoat dong noéi chung va hoat dong dau tu mang tinh hanh
chinh, chua phan bi¢t 1o gifra chirc nang quan ly nha nudc va quan tri doanh nghiép
dac biét 1a sy chu dong trong kinh doanh cua doanh nghi¢p chua tot. Viéc tang
cudng trach nhiém thuc su d6i v6i quyén cha so hitu nha nude & cac DNNN bang
cac bién phap hiru hiéu con nhiéu han ché.

Thi hai, sy phan dinh quyén han va trach nhiém gitta HDQT va Ban giam ddc
ciia TCT chua cu thé, r6 rang. Mdi lién hé giita TCT va cac doanh nghiép thanh
vién chua tét. Su quan 1y cua TCT d6i v6i cac doanh nghiép thanh vién mang tinh
chit hanh chinh, b0 may hoat dong céng kénh, khong hiéu quad, chua thé hién ro
chirc nang quan tri kinh doanh thyc sy ctia TCT va cong ty thanh vién. Trong mot

s0 TCT, co cau cac phong ban ciia TCT va chtic nang con chong chéo, chua 1o
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rang, cu thé.

Giai doan sau chuyén doi:

Mic du van hoat dong theo mé hinh chitc nang tuy nhién c6 nhiéu thay doi
kém theo. Giai doan nay, cac TCTXDNN chuyén sang hoat dong theo mo hinh tap
doan kinh t& XD, md hinh cong ty me — con va cong ty c6 phan trong d6 mé hinh
chu yéu 1a cong ty me -con. Cac cong ty thanh vién hoat dong theo mé hinh cong ty
¢d phan. Co céu to chiic cua cong ty me gom: Hoi dong quan tri (HPQT), Ban
Kiém soat, Ban Giam déc, bd may gitp viéc gdm cac phong ban chuyén mén truc
thudc, cic cong ty con. Cac cong con va cong ty lién két 13 doanh nghiép do cong ty
me nam giit co phan chi phdi (cong ty con) va khong chi phdi (cong ty lién két).
Mdi quan hé giira cong ty me va cac cong ty con, cong ty lién két dugc quy dinh cu
thé trong Diéu 18 t6 chirc hoat dong ciia Cong ty me va Piéu 1¢ riéng cia ting cong
ty con, cong ty lién két theo quy dinh ciia phap luat.

Hoat dong theo mo6 hinh méi, cac TCTXD (cong ty me) va cac cong ty thanh
vién (cong ty con) c6 nhitng dic diém sau:

Thir nhdt, doanh nghiép dugc tu chu thuc sy trong moi hoat dong. Mbi quan
hé gitta TCT (cOng ty me) va cong ty con dugc rd rang, thay vi quan ly thu dong,
hanh chinh chuyén sang chu dong trén co sé hop dong kinh té duoc ky két. Doanh
nghiép 1a TCT hay cong ty thanh vién duogc tu chu, “10i 4n 16 chju”, quan tam dén
ty 1€ o1 tirc, hoat dong vi muc ti€u t6i da hoa loi nhuan thu dugc.

Thit hai, chitc nang cua cap chu quan (Bo chu quan — Bo Xay dung) dan dan
chuyén sang thuan tuy 13 quan 1y nha nuéc. Péi v6i cac TCTXD thay vi diéu hanh
tryc tiép cac cong ty thanh vién nhu true day da chuyén sang diéu hanh gian tiép
hoat dong cua cic cong ty thanh vién, dam bao loi ich cho to hop cong ty me va
cong ty con. Cac cong ty thanh vién phai ty khai thac du an, tu tham dinh, tu quyét
dinh dau tu va chiu trach nhiém trudc phap luat vé moi quyét dinh ctia minh.

Phén cép quan 1y dau tu trong mo hinh nay cang rd nét, don vi thanh vién doc
1ap — cac cong ty c6 phan duoc ty chil trong moi quyét dinh vé quan 1y hoat dong

dau tu, hoat dong tuan thu theo cac quy dinh cia phap luat. P6i v6i du an dau tu,
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cac cong ty thanh vién chi xin ¥ kién ctia TCT vé chu truong dau tu. Moi quyét dinh

dau tu tr huy dong von, tham dinh va quyét dinh dau tu cong ty thanh vién dugc

chu dong thong qua HPQT cua cong ty. Két thiic nam tai chinh, cong ty thanh vién
bao cao két qua hoat dong trén cac mat 1én Cong ty me.

Véi nhitng phan tich vé su thay ddi trong mé hinh hoat dong ctia TCTXD va
cac cong ty thanh vién, tac gia luan 4n cho rang viéc chuyén doi mé hinh hoat dong
ctia cac TCTXDNN va cac DNNN thanh vién 12 phi hop va can thiét trong bdi canh
Viét nam hoi nhdp sdu rong vao nén kinh té qubc té cung véi sy phan cidp manh
trong quan 1y hoat dong dau tu. Theo tac gia, nhitng tich cuc trong phan cip quan 1y
dau tu khi thuc hién chuyén d6i mé hinh hoat dong ctia TCTXD 1a:

Thir nhat, phan cip quan 1y dau tu triét dé dén tan cong ty con. Cong ty con
duoc tu chu trong moi hoat dong san xuat kinh doanh, tu thim dinh, tu quyét dinh
dau tu va tu chiu trach nhiém trude phap luat.

Thir hai, mbi quan hé gitra cong ty me va cong ty con duoc thuc hién trén co
s& hop dong ky két khong phai dya trén tinh ap dit nhu trude.

Thit ba, pht hop véi co ché thi truong, xu thé hoi nhap kinh té toan cau va tién
t6i dat quy chuan qudc té.

2.2 THUC TRANG CONG TAC THAM PINH DU AN PAU TU CUA CAC TONG
CONG TY XAY DUNG TRUC THUQC BQ XAY DUNG GIAI POAN 2001-
2005

2.2.1 Tong quan vé hoat dong dau tw phat trién cia cac Tong cong ty xay dung
va sur can thiét phai hoan thién céng tic thim dinh dy an dau tw.

Hoat dong dau tu phat trién cta cac TCTXD truc thude Bo Xay dung ¢ Viét
nam trong giai doan 2001-2005 di c¢6 nhitng thay ddi cin ban trén nhiéu phuong
dién ca v& quy mé, ngudn von, co ciu dau tu cling nhu hiéu qua dau tu. Cac
TCTXD d3 c6 nhitng budc phat trién méi ca vé sd luong va chit lwong, bao dam
cac cong cudce dau tu theo nhu cau thiét thuc cia xa hoi va ngay cang c6 hiéu qua.
Tir chd chi dong vai trd nha thau, cic TCTXD di vuon 1én 1am chii du tu nhiéu

cong trinh quan trong cua dat nudc. Cung véi viée gia tang qui md hoat dong, nhiéu
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TCTXD da chu trong dén nang cao nang luc san xuat, trinh do doi ngli can bg, thuc
hién cac dy an dau tu c6 hiéu qua. Cac TCTXD da manh dan, ty chu trong viéc huy
dong von thuc hién nhiéu dy an dau tu, dap ting nhu cau thiét thuc cua nén kinh té
va thich ing voi co ché thi truong. Rat nhiéu cac du an dau tu trén cac linh vuc
nhu xi mang, thuy dién, cac dy an phat trién ha tﬁng do thi, nha chung cu, cac du
an cép nude, cac du an san xuat vat liéu xay dung... trong d6 da duoc dua vao st
dung va dang phat huy hiéu qua tt.

Nhitng két qua dat duoc trong hoat dong dau tu phat trién cua cac TCTXD

trong giai doan nay dugc thé hién trén mot s6 ndi dung sau:

Thit nhdt, cac TCTXD da chii dong trong viéc huy dong von, ddp 1img nhu cau dau
tw ciia nén kinh té. Co cau dau tw dwoe chuyén dich theo hwéng tich cuc, tdp trung
cho cdc muc tiéu quan trong ciia nganh ciing nhw toan nén kinh té. Haing nim von
dAu tu thuc hién cia cac TCTXD truc thudc Bo Xay dung voi khdi lugng 16n. Chi
tinh riéng trong giai doan 2001-2005, von dau tu thuc hién cua cac TCTXD da dat
con sd 53.552.395 triéu déng. Bang 2.4 thé hién vén dau tu thuc hién cta cac

TCTXD truc thudc Bé Xay dung giai doan 2001-2005 duoc huy dong tir nhiéu

ngudn.
Bang 2. 4: Von dau tu thue hién ciia cac Tong cong ty xiy dung
truc thugc Bo Xay dung giai doan 2001-2005
Pon vi tinh: Triéu déng
Giai doan
ST y oz
T Ngudn vén 2001 2002 2003 2004 2005 2001-
2005
1 | Vbn Ngan sach 101.820 91.340 189.380 616.096 | 1.308.525 | 2.307.161
2 | Vén tin dung dau 533.500 | 645.988 487.950 626.949 | 779.186 | 3.073.573
tur
3 | Vén KHCB 18.578 16.379 34.957
4 | Vbn tu b6 sung 161.008 | 136.672 3.088.728 | 2.852.725 | 6.239.133
5 | Véntindung TM | 3.152.863 | 5.654.076 | 1.639.128 | 7.851.745 | 6.665.267 | 24.963.07
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9

6 | Vén vay nuéc 1.202.364 613.492 704.300 970.661 | 3.490.817
ngoai

7 | Vén khac 599.480 | 1.232.192 | 8.894.790 | 1.034.251 | 1.682.962 | 13.443.67

5

Téng sb 5.769.613 | 8.390.139 | 11.211.248 | 13.922.069 | 14.259.32 | 53.552.39

6 5

(Nguon sé liéu: Vu Ké hoach Théng ké — Bé Xdy dung)

Qua bang so lidu trén cho thiy qui mé vén dau tu thuc hién ciia cac TCTXD
ting qua cic ndm tir 5.769.613 triéu déng nam 2001 d3 ting 1én 53.552.395 triéu
ddéng nam 2005 gap 9,28 1an. Nhiéu TCT véi s6 von dau tu thuc hién hang nim hon
1000 ty dong nhu: TCT dau tu phat trién nha va d6 thi, TCT Xi ming Viét nam,
TCT Xay dung va Xuit khau Viét nam ... Pay ciing 13 nhitng TCTXD manh, c6
tiem luc vé von, lao dong, cong nghé, k¥ thuat cua nganh xay dung trong mot $6
linh vuc nhu: xi mang, thuy dién, ddu tu phét trién ha ting do thi, phat trién nha,

xay dung cac nha may san xuat vat liéu xay dung va cac linh vuc khac.

Véi s6 liéu trong bang, ching ta thiy von NSNN dugc trién khai qua cac du
an & cac TCTXD it chi chiém 4,3% trong tong sd, chil yéu danh cho cac don vi sy
nghi¢p (gido duc, dao tao) truc thuoc TCT va Bo. Cac du an dugc trién khai tr cac
nguodn khac ngoai von NSNN nhu von tin dung, vén tu c6 va vén huy dong hop
phap ciia doanh nghiép 1a chi yéu (95,7%). Co cau dau tu ciia cac TCTXD da dang,
c6 sy thay d6i cin ban theo hudng tap trung cho céac linh vuc vu tién ciua nganh xiy
dung. Cac TCT da huy dong nguon luc ndi bd két hop voi cac nguon von khac dé
thuc hién cac du an dau tu chiéu sau, ddi méi cong nghé, mdé rong san XUuét, tang
kha nang canh tranh, khai théac thi truong trong nudc va mé rong thi truong nudc
ngoai. Nhiéu TCT di co nhirng dot pha manh mé¢, thyc hién dau tu theo hudng di
trudc don dau, ting cudng ning luc hoat dong di d6i v4i nang cao chat lugng san

pham.

Tbc do tdng trudng von dau tu thuc hién cia cac TCTXD truc thudc Bo Xay

dung giai doan 2001- 2005 rat kha quan dugc thé hién trong biéu d6 2.1. Néu lay
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nam 2001 lam goc 100% thi téc do tang truong ndm 2002 ting hon 79% so v&i nim

2001, naim 2004 ting 162% va nam 2005 ting 339%, gap 4,39 lan so v&i nam 2001.
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Biéu dd 2.1: Téc d) ting trwong dinh goc von dau tw thyue hién cia
cac Tong cong ty xay dwng giai doan 2001-2005 (%)
(Nguon:Bé Xay dung, tdc gida tong hop sé liéu va tw thiét ké)

Thuyc hién phuong cham “da doanh, da dang hoa san pham” cac TCTXD
da thuc hién trién khai cac du an dau tu trén nhiéu linh vuc. Bang 2.5 duéi day
thé hién cac linh vuc duoc dau tu cua cic TCTXD truc thudc Bo Xay dung
trong thoi gian qua.

Bang 2.5: Von dau tu phat trién phan theo linh vuc ciia cac
Tong cong ty xAy dung giai doan 2001-2005 (ngoai von NSNN)
Pon vi tinh: Ty dong

Giai
Stt| Linhvwcdiutw | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 :g;"
2005
Cac DA phatiriénha | 667.6 | 2729, | 30664 | 49161 | 5644, | 17.0235
1 | thng d6 thi va phat trién 2 5 229 | 79
nha
2 | Cac DA giao théng _[ 3453 | 37058 | 20527 | 8245 1.0036
, |CacDAKCNtptrung | 1605 | 292,6 | 244,71 | 31651 262,472 | 1.276,79
2
, | CécDAxi mang 1177, | 5789, | 22371 | 40086 | 3.379, | 16.592,7
6 8 8 608| 88
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5 Céc DA dau tw SX 1280, | 1115, | 618,47 | 522,69 | 183,008 | 3.719,36
VLXD 1 1 8

5 Cac DA SX c/bién ngvl, - 74,7 155,17 | 187,99 62,6 480,46
viw

7 Cac DA nha may dién 646 | 965,6 | 946,16 | 1048,2 | 1769,087 | 5.375,07

3 7

8 Cac DA SX cbng - 2242 | 663,11 | 493,77 | 280,181 | 1.661,26
nghiép 1

9 Céac DA co khi, kétcau | 110,5| 133,8 | 161,95 | 124,86 95, 086 | 626,196
thép

10 Céac DA thiét bjthicong | 126,9 | 169,9 | 519,38 | 1318,4 | 370, 919 | 2.505,52

3 9
11 Cac DA khac 21| 1320, 450 | 776,77 | 1061,936 | 3.630,50
8 6
12 Téng sb 4190, | 11961 | 9433,0 | 13919, | 13.191,0 | 52.694,6
2 3 35 63 43

(Nguon sé liéu: Vu Ké hoach Thong ké -Bé Xay dung)

Thit hai, nang lwc san xudt cia cic TCTXD da tang ddang ké dép g yéu cau
phat trién ciia doanh nghiép va ciia nén kinh té. Vi xuat phat diém 1a cac DNXD
c6 quy mé nho bé, von it, nhan luc thiéu va yéu, co sé k¥ thudt va cong nghé con
lac hau, chi sau mot thoi gian ngan (hon 10 nam ké tir khi thanh 1ap) cac TCTXD da
c6 nhitng thay d6i manh mé, tré thanh nhimg doanh nghiép 16n manh, chuyén
nghiép trong mot s linh vuc dic thu, it nhiéu mang dang dap cua céac tp doan kinh
té. Cac TCTXD di thé hién dugc vai trd nong cbt trong viéc dam bao nhiing can ddi
chu yéu vé cac san phém xay dung. Hiéu qua hoat dong cua cac TCTXD dat dugc
kha cao. Nhiéu TCTXD duoc danh gia 1a nhitng doanh nghiép hang dau trong céc
linh vuc xay dung dic thu. Téng doanh thu hang nim cua cac TCTXD gia ting qua
cac niam [sd lidu duogc thé hién ¢ Phy luc 4] dat 16.191,99 ti ddng vao nim 2000 va
ting 1én 45.028,964 ti ddng vao nim 2004 gip 2,7 1an so v&i nim 2000. Loi nhudn
va thu nhap binh quin ngudi/thang di ting dang ké. Loi nhuan dé lai cua cac TCT
duoc dung dé thuc hién cac dy 4n méi. Cung véi cac ngudn von huy dong khéc, cac
TCTXD d3 manh dan 1am cht du tu nhiéu dy an, tich cuc tham gia dau thau thi
cong nhiéu cong trinh, ddy manh hoat dong san xuat kinh doanh, da dang hoa nganh

nghé, linh vuc, thuc hién dau tu chiéu sau doi mo1 mady moc thi€t bi, két hop véi
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dau tu chiéu rong, ting ning suét lao dong, nang cao chat lwong san pham.

S6 luong cac dy an dau tu duge trién khai & cac TCTXD hang nam kha 16n.
Trong giai doan 2001-2005, nhiéu du 4n du tu cia cac TCTXD di hoan thanh, di
vao khai thac van hanh, dem lai hi¢u qua thiét thuc cho doanh nghiép va nén kinh
té. Bang 2.6 dudi day thé hién sb luong cac du an duogc trién khai thuc hién & cac
TCTXD truc thugc B6 Xay dung phan chia theo quy mo va tién do thuc hién.

Bang 2.6: Cac du an dau tu clia cac Tong cong ty xdy dung

giai doan 2001-2005  (Pon vi tinh: Dy 4n dau tu)

STT 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2001-
2005
Téng sb 77 125 321 463 593 1579
1 | Cac DA nhém A 14 17 45 60 66 202
2 | Cac DA nhém B 39 75 208 289 341 952
Cac DA nhém C 24 33 68 114 186 425
Theo tién dd thuc hién
1 | Cac DA hoan thanh 18 60 45 67 75 365
2 | Cac DA chuyén tiép 35 15 36 54 104 344
3 | Cac DA khéi cong 7 2 18 25 136 288
4 | Céac DA chuan bj dau| 43 38 65 72 124 443
tw
5 | Cac DA lién doanh 5 10 17 35 74 109

(Nguon sé liéu: Vu Ké hoach Thong ké, BY xdy dung )

Thit ba, quan Iy hoat déng dau tw & doanh nghiép (cic TCTXD va cdc don vi
thanh vién) dwoc chii trong, viéc phdan cdp dau tw manh hon da gép phan ting
cuong tinh chu dong o co so va tao moi diéu kién thudn loi trong hoat dong san
xudt kinh doanh va ddau tw. Phan cdp dau tw manh cing véi viéc tach bach chirc
ning quan 1y cia nha nudc va quan tri san xuat & doanh nghiép, 1am rd trach nhiém
clia cac cap, cac nganh, cac chu thé tham gia dau tu da gop phan hoan thién co ché
quan 1y, tao dong luc thic ddy hoat dong dau tu va xay dung, phét trién thi trudng
xay dung véi qui mo ngdy cang rong 16n va da dang. Cac chu dau tu da y thirc dugc
trach nhiém cua minh trong hoat dong, quan tam dén hiéu qua va kha nang tra ng

cua du an, chiu trach nhi¢ém trudc phéap luat vé quyét dinh dau tu va chat lugng cong
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trinh xay dung.

Theo co ché quan 1y dau tu hién hanh & Viét nam, phan cap quyét dinh dau tu
xay dung cong trinh va tham dinh du an dau tu xdy dung cong trinh duoc thuc hién
theo cac Luat, Nghi dinh cua Chinh phu, Thong tu huéng dan ctiia Bo Ké hoach - Pau
tu, B Xay dung, Bo Tai chinh...Quyét dinh s6 27/2001/QP-BXD ngay 29/10/2001
ban hanh quy dinh uy quyén trong quan 1y dau tu va xay dung d6i v6i cac don vi truc
thuoc Bo Xay dung dén Quyét dinh s6 11/2006/QD-BXD ngay 11 thang 4 nam 2006
thay thé Qb s6 27/2001/Qb-BXD [8,9] da thé hién su ding dén, manh dan trong vi¢c
trao quyén chi dong cho doanh nghiép. Cac doanh nghiép 1a chu dau tu ¢3 manh dan
tim kiém, huy dong cac ngudn von dé thuc hién du 4n dau tu. Nha nudc dong vai tro
chi dao, huéng dan, ban hanh cac quy dinh, tiéu chuan, cac doanh nghiép hoat dong
phai tudn tha cac quy dinh va tiéu chuan d6. Mbi quan hé giita cac TCTXD véi cac
don vi thanh vién va co quan chil quan vé hoat dong dau tu da duoc ting cudng.

Mic du dat duoc nhitng két qua kha quan song trong hoat dong dau tu phat trién
cac TCTXD truc thudc Bo xay dung thoi gian qua van con c6 nhiéu ton tai. Nhimg
ton tai d6 theo danh gia cua tac gia cu thé 1a:

Thir nhat, nhiéu dy an hoat dong khong hi€u qua, that thoat, lang phi von dau
tu. Du an dugc phé duyét nhung viée trién khai cham, chat luong cong trinh khong
dam bao, von dau tu bi thit thoat, lang phi trong nhiéu khau cua qua trinh dau tu va
xay dung, san pham san xuat ra khong tiéu thu duoc.

Thit hai, nhiéu dy an dau tu cia cac TCTXD gip khé khan, vudng mic vé dén
bu, giai phong mit bang (do gia dén bu dat ting cao, cac ché do chinh sach vé dat
dai chua theo kip dién bién thuc té, viéc ap dung tai ting dia phuong ciing khac
nhau...) da lam cham, anh huong dén tién @6 va hiéu qua cua du an. Thé hién 16
nhat ¢ cac dy an dau tu xi mang, hau hét cac du an nay déu bj cham tién 6. Mot sd
du 4n phai diéu chinh lam anh huong dén viéc thuc hién quy hoach phat trién nganh
cling nhu mot s6 linh vuc then chét va anh huong dén nén kinh té vi mo.

Thir ba, d6i voi cac du an dau tu st dung ngoai t¢ lai chiu tac dong cua gia ca
thi truong qudc té va khu vuc, truot gia ngoai té qua 16n 1am ting tong mic du tu
dan dén phai diéu chinh du an lam cho thu tuc, trinh tu dau tu xay dung bi kéo dai.

Nhitng han ché nay c6 nhiéu nguyén nhan trong d6 phai ké dén nguyén nhan
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tr cong tac tham dinh du an dau tu. Do han ché trong nhan thirc vé vai tro cua cong
tac tham dinh du 4n dau tu ¢ doanh nghiép cing v6i qua trinh t6 chirc thuc hién
chua tot nén anh huéng dén hiéu qua hoat dong sau nay cua du an. Cong tac thAm
dinh dy 4n dau tw & TCTXD thoi gian qua van con ¢ nhiing ton tai va 13 can trd
khong nho cho qué trinh trién khai thyc hién dy an dau tu. Sy can thiét phai hoan
thién cong tac tham dinh dy 4n dau tu ¢ cac TCTXD duoc thé hién trén nhirng ndi
dung sau:

Thir nhdt, hoan thién cong tac tham dinh du an dau tw & TCTXD sé& gop phan
nang cao tinh hiéu qua trong viéc ra cac quyét dinh dau tu ciia doanh nghiép. Trong
vai tro chil dau tu, cac TCTXD céan chu dong trong viéc huy dong va str dung von,
chiu trach nhiém trong viéc dam bao chit luong va hiéu qua cong trinh xay dung.

Thir hai, hoan thién cong tac tham dinh dy 4n du tu & cac TCTXD gop phan
nang cao hiéu qua dau tu, hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép. Nhiing co hoi dau
tw ¢6 trién vong s€ dugc thyc hién, dem lai nhiéu loi ich cho doanh nghi¢p va cho
x3 hoi. Hoan thién cong tac tham dinh dy an dau tu gop phan giap TCTXD thuc
hién t6t vai tro 1am chi dau tu trong hoat dong dau tu phat trién.

Thit ba, hoan thién cong tac tham dinh du 4n dau tu & TCTXD la can thiét
trong diéu kién cac TCTXD duoc phan cip quan Iy dau tu manh hon va dang trong
qua trinh chuyén d6i mo hinh hoat dong. Hoan thién cong tac tham dinh du an dau
tu & TCTXD la mot ndi dung trong qua trinh d6i méi, sap xép doanh nghiép. Hoan
thién cong tac tham dinh dy 4n dau tu & TCTXD s& gop phan nang vai trd clia cong
tac thAm dinh du an 1én mot tAm cao méi, xay dung cac k¥ nang, chuin muc trong
phan tich, danh gia dau tu & cap do doanh nghiép dic biét khi Viét nam di hoi nhap
sdu rong vao nén kinh té thé gioi.

2.2.2 Thuc trang cong tic thim dinh dy an dau tw cia cic Tong cong ty xay
dung trong diéu kién phén cap quan ly dau tu
2.2.2.1 B6i canh ciia cong tac thim dinh du 4n dau tw
Giai doan 2001-2005 1a giai doan c¢6 nhiéu thay ddi 16n trong co ché chinh

sach, hé théng luat phap ¢ Viét nam. Su ra doi cua nhitng bd luat quan trong nhu
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Luat Xay dyng (2003), Luat Pau tu (2005), Luat Pau thau (2005), Luat Doanh
nghiép (2005) cung véi cac Luat khac da gop phan hoan thién thé ché phap 1y cua
dat nuéc vé dau tu va xay dung, tién t6i dat quy chuin quéc té phu hop véi qua
trinh hdi nhap kinh té quéc té. Viéc hoan thién co ché chinh sach lién quan dén dau
tu va xdy dung di tao moi truong dau tu thong thoang, hap dan, rd rang va minh
bach dé thu hut dau tu trong va ngoai nudc. Pham vi diéu chinh cua Luat doi voi
hoat dong dau tu va xay dung ¢ Viét nam trong d6 c6 cong tac tham dinh dy an dau
tu duoc cu thé, 16 rang. Nghién ctu vé cong tac tham dinh du 4n & cac TCTXD
trong giai doan nay co thé chia lam hai thoi ky:

- Thoi ky thir nhat (Chua c6 Luat Xay dung — truée 11/2003). Hoat dong dau tu
va xay dung cung véi do la cong tac tham dinh du an dugc diéu chinh theo 2 Luat vé
Pau tu 1a Luat Khuyén khich dau tu trong nude va Luat dau tu nude ngoai. Bén canh
nhitng dong gop dang ké khi diéu chinh theo hai Lut nay sy ton tai song hanh cua
chung trong thoi gian qua da dan dén nhiig phan biét di xir khong binh dang giita cac
thanh phéan kinh té, tao tim 1y e ngai, khong tich cuc ddi voi cac nha dau tw. Thém vao
d6 viéc ban hanh cac vin ban phap luat thuc hién con mang tinh chét 1¢ té, chip va,
khong nhét quan va chéng chéo. Hoat dong DT -XD trong nude duge thyc hién theo
Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP kém theo Quy ché quan 1y dau tu va xay dung [13]. Véi
Quy ché nay, budc dau di phan dinh 16 chirc ning quan 1y cia Nha nude va quan tri
san xuat cua doanh nghiép, thuc hién phan cap quan 1y dau tu va xay dung phu hop véi
timg loai ngudn vén va chi dau tu, quan 1y dau tu va xdy dung theo du 4n, quy hoach
va phap luat. Tuy nhién, viéc phan cap quan 1y dau tu theo NP nay chua manh va triét
de.

Phén cép trong thAm quyén tham dinh va quyét dinh dau tu cac du 4n theo NP
52/1999/NP-CP dugc phan chia theo nhém va theo ngudn vén dau tu. Can ctr theo
cac quy dinh cua phép luat, cac TCTXD tién hanh thAm dinh dy 4n cu thé nhu sau:

+ Poi voi cac dw an nhém A: TCTXD khong c6 tham quyén tham dinh va
quyét dinh dau tu cac du an nay. B K& hoach va Pau tu thim dinh c4c du 4n nhom
A trinh Thi tuéng Chinh phil xem xét, quyét dinh dau tu (hodc uy quyén cho Bo
cap dang ky kinh doanh cho cac dy 4n dau tu thudc nhom A khong dung vén Nha
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nuaoe)

+ D6i véi cdc du an nhom B, C:

Cdc dir an sir dung von ngdn sdach nha nwée: Bo truong, Thu trudng co quan
ngang B, co quan thuéc Chinh phua, Chil tich UBND cép tinh quyét dinh dau tu cac
du an thudéc nhém B,C. Chu tich UBND cép huyén, cép xa duoc quyét dinh dau tu
cac du an thudc ngudn von ngan sach do HDND cap tinh phén cap.

Cdc dy an sur dung von tin dung cua Nha nuéc: HDQT cac TCTNN 90 duoc
quyén quyét dinh dau tu cac du an nhom C. HPQT cac TCTNN 91 dugc quyén
quyét dinh dau tu cac du an nhém B, C.

Cdc dir an sir dung von dau tw phat trién ciia DNNN: DNNN cin ¢t vao quy
hoach phat trién nganh d xac dinh dé quyét dinh dau tu.

Tiép theo NP 52, Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP [14] ra doi bo sung hoan thién
mot s6 diéu caa ND 52/1999/NP-CP trong d6 thay d6i vé mirc von nhém A, B, quy
dinh rd hon trach nhiém cua chi dau tu, t6 chirc cho vay trong quan 1y du 4n.

DPoi véi cdc dw dn sik dung von dau tw phdt trién ciia DNNN, doanh nghiép
duoc quyén tham dinh va quyét dinh dau tu. Néu du an co st dung dat thi phai duoc
UBND cip c6 tham quyén & dia phuong noi xin dat chip thuan vé dia diém, dién
tich va lam thi tuc giao dat hoic thué dat theo quy dinh ctia phap luat. HDQT cac
TCTNN 91 c¢6 thé uy quyén cho Giam dbc cac don vi thanh vién quyét dinh dau tu
cac du an nhom C. Co quan t6 chire tham dinh du an c6 trach nhiém trude phap luat
vé ndi dung tham dinh ctia minh va trinh nguoi c6 tham quyén quyét dinh dau tu
béo cao tham dinh, cac hd so can thiét kém theo du thao quyét dinh dau tu.

Nghi dinh sé 07/2003/ND-CP [15] 13 van ban phap luat dugc ban hanh tiép
theo nham hoan thién hon co ché quan 1y dau tu va xdy dung. Trong Nghi dinh da
phan cip manh hon trong tham quyén tham dinh va quyét dinh dau tu.

+ Cdc du dn siv dung von ngdn sach nha nde: BO truong, Thi trudng co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh phi, Chu tich UBND cép tinh quyét dinh dau
tu cadc dy &n nhom A da cé trong quy hoach, sau khi dugc Thu tuéng Chinh phu cho
phép dau tu. B truong, Thu truéng co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu,
Chu tich UBND cép tinh quyét dinh dau tu hodc uy quyén quyét dinh dau tu cac du
an nhom B, C phu hop v61 quy hoach dugce duyét.
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+ Cac dy an s dung cac nguo”‘n von khdc: Cac du an nhém A, B, C do doanh
nghiép dau tu, doanh nghi¢p tu tham dinh, tu quyét dinh dau tu va tu chiu trach
nhiém truéc phap luat. Dy an nhém A trude khi quyét dinh dau tu phai duoc Thi
tuéng Chinh phu cho phép dau tu.

Nhu vay, v6i Nghi dinh sb 07/2003/ND-CP di phan cidp manh hon trong
tham quyén tham dinh va quyét dinh dau tu cho doanh nghiép. Pay la tién dé
quan trong dé tiép tuc hoan thién hon nita vé co ché chinh sach trong quan 1y
dau tu va xay dung.

- Thoi ky thir hai: Luat X4y dung dugc ban hanh ngay 26/11/2003 [42] va c6
hiéu lyc thyc hién tur ngay 1/7/2004 da bo sung, khéc phuc nhirng ton tai phat sinh
trong thyc té&. Pham vi diéu chinh cia luat 13 hoat dong xay dung; quyén va nghia vu
ctia to chirc, ca nhan dau tu xay dung cong trinh va hoat dong dau tu.

Yéu cau vé hd so du an dau tu xay dung khéac so voi thoi ky trude: gdm 2
phéan 12 Phan Thuyét minh va phan Thiét ké co so. Thiét ké co sé phai dugc tham
dinh bdi cac co quan quan 1y Nha nudc c6 thaim quyén vé xdy dung. Dy an dau
tu xay dung dugc chia ra cac mic do voi tén goi khac so véi thoi ky trude la:
Bao cdo dau tu xdy dung cong trinh, Du an dau tu xay dung cong trinh va Bao
cdo Kinh té - Ky thuat (truéc diy 1a Bao cdo nghién ciru tién kha thi, Bao cdo
nghién ctru kha thi, Bdo céo dau tu). Thadm quyén tham dinh thiét ké co s& duogc
phén cap 1d: Poi véi cac du an nhom A 13 cac BO chuyén nganh, d6i voi cac du
an nhom B, C la cac S& chuyén nganh.

Tham quyén thim dinh du 4n va quyét dinh du tu nhu sau: Thu tudéng Chinh
phu quyét dinh dau tu cac du an dau tu xdy dung quan trong quéc gia sau khi duoc
Quéc hoi thong qua chu truong dau tu.

Cdc dy dn sir dung von ngdn sdch nha nuée: Nha nude quan 1y toan bd qua
trinh dau tu va xay dung (trong d6 c6 xac dinh chi truong dau tu, lap du an, quyét
dinh dau tu). Cac du 4n s dung von ngan sach nha nudc do co quan quan 1y nha
nuéce co thAim quyén quyét dinh theo phan cap phu hop voi quy dinh ctia phap luat
vé ngan sach nha nudc.

Doi véi dir an ciia doanh nghiép sir dung von tin dung ciia nha nwée, von dau

tw phat trién cia doanh nghiép nha nude thi nha nude chi quan 1y vé chi truong va
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quy mo dau tu. Doanh nghi¢p co6 du an tu tham dinh, tu quyét dinh dau tu va tu chiu
trach nhiém trudc phap luat.

Déi véi cdc dw dn sik dung von khdc (von tu nhan, von hdn hop), cha dau tu tu
tham dinh, tu quyét dinh dau tu va tu chiu trach nhiém trude phap luat.

Nhu vay, Luat Xay dung dugc ban hanh cung v6i Nghi dinh huéng dan (Nghi
dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005) da phan cip manh hon nita cho doanh
nghiép trong cong tac tham dinh du an dau tu. Vai tro cia Nha nudc va cta doanh
nghi¢p trong tham dinh dy an dau tu d3 duoc 1am 16, 13 co so dé phan biét ro chire
nang quan ly nha nudc va chic nang quan tri trong doanh nghiép.

Pay la nhitng thay d6i dang ké vé co ché chinh sach lién quan dén dau tu
va xay dung trong d6 c6 cong tac tham dinh du an dau tu & cac TCTXD trong
giai doan nay.

2.2.2.2 T6 chirc thim dinh dw an diu tw

Trén co sé cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y dau tu va xay dung cing
v6i Diéu 18 hoat dong cua doanh nghiép, cac TCTXD tién hanh t6 chirc tham dinh
dy 4n dau tu. Cong tac td chirc tham dinh du 4n dau tu cia cac TCTXD duge xem
x€t trén 4 ndi dung chinh (nhu trinh bay ¢ chuong 1 — co s¢ 1y luan) la: Phan giao
nhiém vy, quy trinh t6 chuc thuc hién, doi ngll can bo tham dinh, cac can ct va
phuong tién tham dinh. Viéc xem xét thuc trang vé cong tac td chirc thim dinh du
an dugc dat trong bdi canh phan cap quan 1y dau tu manh cung véi viée chuyén do6i
mo hinh hoat dong ctia cac TCTXD.

Vé phan giao nhigm vu: Nhu da phan tich & trén, cac TCTXD hoat dong theo
mo hinh chitc ning trong d6 Phong Pau tu cia TCT duoc giao nhiém vu quan 1y,
theo doi hoat dong cua toan TCT va cac don vi thanh vién. Cong tac tham dinh du
an dau tu dugc giao cho Phong Pau tu ¢dam nhiém.

Trong thoi ky dau khi hoat dong theo m6 hinh TCTXDNN 90, 91, cong tac
tham dinh dy 4n dau tu cua cac TCTXD dugce thuc hién tuan thi theo cac quy dinh
ctia Nghi dinh s6 52/ND-CP (c6 bd sung, stra d6i theo Nghi dinh s6 12/2000/ND-
CP va Nghi dinh s6 07/2003/ND-CP). Tham dinh du an dau tu dugc quy dinh tai
diéu 26 ciia Nghi dinh sd 52/1999/ND-CP. Trong giai doan nay, dbi tuong tham
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dinh, yéu cau vé ho so du an, thim quyén tham dinh va quyét dinh dau tw 6 TCTXD
co thay ddi so véi giai doan sau, cu thé 1a:

> Doi twong tham dinh dy dn dau tu:

- TCTXD tham dinh cac du an do chinh TCT lam chu dau tu bao gém cac du
an st dung 100% vbn dau tu phat trién, von huy dong hop phap, vén vay tin dung
(g6m cac du an nhém B, C), cac du an st dung hon hop nhiéu ngudn von cia cac
bén lién doanh, lién két do TCT lam chu dau tu.

- TCTXD tham dinh cac du 4n do cac cong ty thanh vién lam chil dau tu

> Yéu cau vé hé so du dan dwoc quy dinh theo cdc mike: 13 Bao cdo nghién ciru
tién kha thi (BCNCTKT) va Bao céo nghién ctru kha thi (BCNCKT). BCNCTKT
duoc lap dbi v6i du 4n nhom A (hodac dy &n nhom B néu théy can thiét) trinh Thu
tuéng chinh pha cho phép dau tu. Cac du 4n nhém A, B, C phai 1ap BCNCKT.
BCNCKT phai dugc tham dinh trude khi quyét dinh dau tu. Di voi cac du an nho,
k¥ thuat don gian khi d6 1ap Béo cdo dau tu (BCPT) va BCDT khong phai thim
dinh. Chu tich HDQT ra quyét dinh dau tu sau khi d3 xem xét BCDT.

> Tham quyén tham dinh va quyét dinh dau tw ¢ TCTXD:

Poi véi cdce dw dn sik dung von NSNN: Céc co quan quan 1y Nha nudc co tham
quyén thAm dinh va quyét dinh dau tu theo phan cap phu hop véi cac quy dinh cia
phap luat.

Déi véi cdc dy dn do doanh nghiép dau tw (ngodi von NSNN):

Dy an nhém A: Bd Ké hoach va Pau tu 1a co quan chu tri tham dinh du an (co
¥ kién cua cac Bo, nganh, dia phwong). Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dau tu.
Cac TCTXD khéng tham dinh va quyét dinh dau tu cac du 4n nhom A.

Déi véi cdc du an nhom B, C:

- Céc dw an sir dung von tin dung do NN bdo lanh, vén tin dung dau tw phat
trién ciia nha nwée: HDQT cia TCT 91 ¢6 tham quyén quyét dinh dau tu cac du an
nhém B, C. HPQT cia TCT 90 c¢6 thaim quyén quyét dinh dau tu cac dy 4n nhom
C.

- Cdc dw an s dung von dau tw phdt trién cia doanh nghiép NN: cac dy an
nhém B, C, TCT t6 chirc thAm dinh va quyét dinh dau tu.

Thoi ky sau khi thuwe hién theo Ludt Xdy dung cing véi sw chuyén déi mé
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hinh hoat djng: Cac TCTXD chuyén sang hoat dong theo mo hinh méi chi yéu l1a
cong ty me - cong ty con, cac cong ty thanh vién hoat dong theo mé hinh cong ty cb
phén, cong tac tham dinh du 4n dau tu & TCTXD dugc thuc hién theo cac quy dinh
ciia Luat Xay dung va Nghi dinh sé 16/2005/ND-CP. Cong tac quan 1y dau tu va
xay dung & cac TCTXD duoc phan cap manh hon. Cac TCTXD dugc chii dong
trong moi quyét dinh, tuan thu theo cac quy dinh cta phap lut. Trong thoi gian nay,
nhiéu TCTXD d4 tién hanh c6 phan hoa timg phan hoic toan bd. Qua trinh ¢6 phan
hoa DNNN tiép tuc cai thién hon nita trong phuong thirc quan 1y diéu hanh cia
TCT va cac doanh nghiép thanh vién tién téi dat quy chuan qubc té. Ciing trong thoi
gian ndy, mot s6 TCT c6 thanh 14p Phong Tham dinh va giao nhiém vu thim dinh
du 4n cho Phong, tuy nhién s6 TCT chua thanh 13p bo phan chuyén trach vé tham
dinh con nhiéu (9/15 TCT tinh dén thdi diém nam 2005) [6]. Cong tac tham dinh dy
an dau tu dugc nhan thirc diy da hon va phan nao d3 giai quyét dugc nhitng vudng
mic trong thuc té bat ngudn tir nhitng quy dinh ciia phap luat trude day. Nhimng thay
dbi trong cong tac thim dinh du 4n dau tw & TCTXD trong thoi ky ndy cu thé 1a:

> Déi twong tham dinh dw dn dau tw: duoc thu hep hon, cac TCTXD khong
tham dinh dy an do cong ty thanh vién lam chi dau tu. DAy 13 mot diém khac so véi
giai doan trudc.

> Yéu cdu vé hé so du an dwoc quy dinh nhw sau: Cac du an quan trong qudc
gia, cac du an nhém A (khong phan biét ngudn von) phai 1ap Bao céo dau tu xdy
dung cong trinh (BCDTXDCT) dé xin phép dau tu. Noi dung cia BCDTXDCT du-
oc quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 cua Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP.

Céc cong trinh x4y dung phai lap du an dau tu xay dung cong trinh. Noi dung
ctia du an bao gém 2 phan 14 phan thuyét minh va thiét ké co so, dugc quy dinh tai
Diéu 6, Piéu 7 ctiia Nghj dinh s6 16/2005/ND-CP.

Dbi v6i cac cong trinh nho, don gian phai 1ap Béo co kinh té — k¥ thuat xay
dung cong trinh (BCKT-KTh). BCKT-KTh xiy dung phai dugc tham dinh (khac
v6i trude ddy BCDT d6i v6i cac du an nho, don gian khong phai tham dinh) trudc
khi trinh nguoi c6 tham quyén quyét dinh dau tu.

> Tham quyén tham dinh va quyét dinh dau tw ¢ TCTXD: Dbi véi cac du an
dau tu ngoai von NSNN, du 4n nhém A, B, C doanh nghiép tu tham dinh, tu quyét
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dinh dau tu va tu chiu trach nhiém trude phap luat. Cac du a&n nhém A phai lap
BCPTXDCT dé xin phép dau tu. D6i v6i tham quyén tham dinh thiét ké co sé:

- Bo Xay dung tham dinh thiét ké co s& cua cac du 4n nhom A.

- S¢ Xay dung tham dinh thiét ké co s& cta cac dy an nhom B, C. Theo Nghi
dinh s6 112/2006/NB-CP ngay 29/9/2006 vé stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi
dinh sb 16/2005/ND-CP c4c dy 4n nhém B, C do cac TCTNN lam chu dau tu (du
an thudc chuyén nganh minh quan 1y) doanh nghiép tu t6 chirc tham dinh thiét ké co
s& sau khi ¢6 ¥ kién cta dia phuong vé quy hoach xay dung va bao vé moi truong.

Nhu vdy, phan giao nhi€ém vu tham dinh du 4n ¢ TCTXD duoc giao cho
Phong Pau tu cia TCT chiu trach nhiém chinh (mot s6 TCTXD giao cho Phong
Tham dinh). Hién tai, sb luong can bd & Phong Pau tu cua TCTXD con mong,
khong du nhan lyc dé thyuc hién cac du an cung mot lac. Chi tinh riéng TCT
PAu tu va phat trién ha tang d6 thi (HUD), TCT Vinaconex mdi nim so dy an
trién khai thyc hién kha 16n (trén 15 dy 4n) do vay ap luc cong viéc rat 16n dbi
voi can bd tham dinh ctia Phong [6]

Vé quy trinh to chirc tham dinh dw dn ddu tuw:

Trén co sé thim quyén thdm dinh va quyét dinh dau tu theo quy dinh cta phép luat
va Piéu 1¢ hoat dong ciia don vi, cac TCTXD tién hanh thuc hién tham dinh dy 4n dau
t. Mot s6 TCTXD da thiét 1ap dugc quy trinh 13p, thim dinh va phé duyét du 4n phu
hop. Quy trinh t6 chtre tham dinh du 4n & TCTXD dugc minh hoa trong so d6 2.1 dudi
day.
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Tiép nhan
ho so

Pon vi dau méi

clia TCTXD Bao cao tham Can b thdm dinh |«
) dinh cua can
(Phong Dau tw) b6 tham dinh -
hoac thué tv | Thué tw van phan bién ||
van doc lap
P Cac phong ban co lién
B:'ao cao quan, bd phan quan ly
tham dinh . trong TCT
- Hoi dong tw
trinh vén tham dinh —
Trwdng Y kién B, nganh, dia
Phong phwong lién quan [«
Pau tu,
Ban
Giam déc |

Tong Giam déc Chu tich HDQT (Nguoi
»  c6 tham quyén quyét
dinh

A 4
A

So d0 2.1 Quy trinh to chirc thim dinh dy 4n diu tw & Tong cong ty xiy dung
(Nguon: Tham khdo quy trinh Idp, tham dinh va phé duyét dir én ciia mét sé
TCTXD va tdc gid tw thiét ldp)

Doi véi chc du dn do TCT lam chii dau tw: Trén co s& hd so dy an duoc lap
theo dung quy dinh cua phap luat, sau khi TGP trinh HPQT xem xét méi quyét
dinh tién hanh t6 chic thAm dinh. Nhiém vu tham dinh duoc giao cho Phong Pau tu
(Phong Tham dinh) tién hanh thuc hién. Ddi véi cac du an 16m, phtrc tap vé k¥ thuat
TCT thanh lap Hoi dong tham dinh trong d6 moi cac chuyén gia cia co quan bén
ngoai tham gia dong gop y kién.

Poi voi cac dw dn do c¢ong ty thanh vién lam chii dau te: Trude day tat ca cac
du 4n do cong ty thanh vién 1am chu dau tu phai dugc tham dinh ¢ TCT (trir mot s6

du an duoc uy quyén). Trong giai doan sau cing v6i qua trinh c¢6 phan hoda DNNN,
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cac cong ty thanh vién duoc tu cha trong hoat dong. Cac cong ty thanh vién tu to
chtc tham dinh, tu quyét dinh du tu va tu chiu trach nhiém trudc phéap luat vé
quyét dinh ctia minh sau khi d xin phép dau tu cua TCT.

Nghién ctru vé cac budc tién hanh thuc hién trong quy trinh t6 chtc thim dinh
du an dau tu & TCT va cong ty thanh vién thoi gian qua, tic gia cho rang quy trinh
to chirc thm dinh dy 4n dau tu 1a nhu nhau. Sau khi TGD TCT hodc Gidm doc
cong ty thanh vién xem xét hd so, giao nhiém vu tham dinh cho Phong Pau tu
(Phong Tham dinh) thuc hién. Két qua tham dinh 14 co s dé nguoi co tham quyén
ra quyét dinh dau tu. Dé minh hoa rd nét hon vé quy trinh t6 chirc thim dinh dy 4n
dau tr & TCTXD trong diéu kién phan cap quan 1y dau tu va chuyén d6i moé hinh,
luan 4n c6 xem xét mdi quan hé trong quan 1y dau tu giita cong ty thanh vién véi

TCT va véi Bo chii quan trong hai so d6 duéi day.

Bdo coo

thwc hién ¢ y dau tw
Tong cong ty
xay dung Nha nwdéc 90,91

2 2 ‘ 9
Boo coo T D on Bodo cdo T Duw 6n
thire hién? | dau tu thyc hién | | dau w
Pon vi thanh vién Pon vi thanh vién
doc 1ap (DNNN) phu thuéc (DNNN)

So d6 2.2: Phan cép quan Iy dau tw & Tong cong ty xay dung truwée khi
chuyén ddi mé hinh hoat dong (Nguon: Tdc gid )

Theo so dd 2.2, tac gia luan 4n cho rang phan cap quan ly dau tu & TCTXD
trong thoi gian ndy chua manh va triét dé. Cac du an do cong ty thanh vién lam chi
dau tu déu dugc chuyén 1én TCT dé tham dinh va phé duyét do vdy mat nhiéu thoi
gian, gay ton kém va d6i khi 1am 15 mat co hoi dau tu. Mic khac, khi tat ca cac du
an cia cong ty thanh vién duoc chuyén 1én TCT dé thim dinh dan dén khdi luong
cong viéc nhiéu, hidu qua coéng viéc khong cao va c6 thé nay sinh tu twong “hinh

thie”, “ca né” trong qua trinh tham dinh, phé duyét du an. Bén canh do, viéc tim



71

kiém va khai thac du an cta cic cong ty thanh vién con han ché, chi yéu nho vao
viéc ky hop dong nhan lai cac du an tir TCT chuyén xuéng do vay tao tam 1y v lai,
trong chd cong viée tir cp trén giao xubng, su ning dong con han ché. Mdi quan hé
giita BO chu quan, TCT va cong ty thanh vién mang tinh chat hanh chinh.

Giai doan sau khi chuyén déi mé hinh hoat déng, cac TCTXDNN da chuyén
d6i hinh thirc hoat dong cha yéu theo mé hinh Cong ty me — cong ty con, cic cong
ty thanh vién chuyén thanh cac cong ty cd phan. Khi d6, moi hoat dong cta cong ty
do HPQT quyét dinh. Pbi voi du an dau tu, cac cong ty thanh vién, cac TCTXD
trye thude BO chil quan xin phép dau tu va bao cdo qua trinh thyc hién 1én cp chi
quan. Viéc td chuc tham dinh, quyét dinh dau tu dy an duoc giao toan quyén cho
doanh nghiép. Su phin cap quan 1y dau tw & TCTXD va cac doanh nghiép thanh
vién trong thoi gian ndy duoc phan cip manh va triét d&é do vdy da tao ra tinh chil
dong, tich cuc trong hoat dong. Phan cip trong quan 1y dau tw & TCTXD va doanh

nghiép thanh vién sau khi chuyén d6i mé hinh duoc minh hoa ¢ so d6 2.3 dudi day.

B0 chu quan
2 2 + “
Boo coo |

thwe hién |
\ A 4

Xin phop dau tw

Tong cong ty
xay dung (Cty me - con)

Boo céo 1

7Y || Xin phop dau tw
thwe hién i

Céc cong ty
cO phan

So @6 2.3 : Phan cap quan ly dau tu & Tong cong ty xay dung
sau khi chuyén d6i mé hinh hoat dong (Nguon: Tdic gid)

Thoi ky nay, Luat Xay dung dugc thuc hién cung voi viée chuyén d6i mo
hinh hoat dong, cac TCTXD chi tham dinh va phé duyét du an do chinh TCT lam
chu dau tu. Pbi v6i dy 4n cua cong ty thanh vién, cong ty phai béo céo 1én TCT dé
xin phép dau tu con viéc tham dinh va quyét dinh du tu 1a do cac cong ty tu thuc
hién va tu chiu trach nhiém trude phap luat. Moi quan hé gitta TCT va cong ty

thanh vién thay vi 4p dat va ménh 1énh nhu trude chuyén sang co ché ky két trén co
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so hop dong. Cac cong ty thanh vién phai tu chu, ning dong tim kiém va khai thac
du an. TCT va cong ty thanh vién bao cdo két qua thuc hién 1én cap trén.

Véi quy trinh t6 chtrc thim dinh du 4n dau tu & TCTXD duoc trinh bay &
trén, vé co ban quy trinh da thyc hién theo diing nhiing quy dinh ctia nha nuéc trong
quan 1y dau tu - xdy dung hién hanh va Piéu 18 hoat dong ciia doanh nghiép. Tuy
nhién, qua phan tich vé quy trinh t6 chtrc thim dinh du 4n & TCTXD tac gia cho
rang do dic thu cia cac du an dau tu xdy dung c6 tinh chét lién nganh, phirc tap nén
viéc thyc hién s€ tao ra ap luc cho phong Pau tu néu nhu luc luong cua phong qua
mong va khong chuyén trach. Mac khac, trong quy trinh td chtrc thAm dinh dyu 4n da
dé cap o trén khong c6 mdt by phan riéng theo doi, kiém dinh chat luong cua cong
tac tham dinh dy 4n. Van dé nay la mot nd1 dung duoc dé cap dén trong qué trinh
thuc hién nhitng cai tién vé quy trinh t6 chirc tham dinh du an & TCTXD va duoc
duoc xem xét trong chuwong 3. (So d6 3.1)

Vé dpi ngii cdn bj thim dinh dw dn

Can bd tham dinh du 4n dau tu & TCTXD chu yéu la can by Phong Pau tu
dugc giao nhiém vy tham dinh. Do dic thu cong viéc, Phong Pau tu cia TCTXD
theo ddi va quan 1y hoat dong dau tu cua toan TCT va cac cong ty thanh vién. SO
lugng can bd & Phong Pau tu hién tai & cac TCTXD khong nhiéu (trén dudi 20
nguoi). Ddi véi cac TCTXD manh trién khai nhiéu dy an thi sb luong can bd nhu
vay theo danh gid 1a kha méng. Hién tai, doi ngii can bd tham dinh dy 4n nhin
chung da tbt nghi¢p dai hoc, c6 tham ni€m va kinh nghiém truc tiép thuc hién thAm
dinh cac dy an dau tu. Tuy nhién theo danh gia cua tac gia, doi ngli can bo hién con
thiéu chuyén nghiép, chua dugc dio tao bai ban vé cac ky ning tham dinh, phan
tich dy 4n dau tu. Pac biét ddi véi cac cong ty thanh vién phai thyc hién tham dinh
du an sau khi chuyén doi mé hinh hoat dong. Diéu nay doi héi cac TCTXD ciing
nhu cong ty thanh vién can thiét phai co cu lai doi ngii nhan sy, nang cao trinh d9,
chuyén mon nghiép vu va tinh than trach nhiém ciia can bo. Trén thuc té trong cong
tac tham dinh dy an dau tu, cdn bd & TCTXD va cong ty thanh vién cha yéu 1a ty
nghién ctru va trién khai thuc hién béng kinh nghiém thuc tién ban than, do vay

chuyén mon va nghi€p vu chua bai ban va thanh thuc. Py cling 1a nhitng doi hoi
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cap thiét can phai dao tao, boi dudng nang cao trinh do, nghiép vu cho doi ngii can
bo thuc hién thAm dinh du 4n & TCTXD va céc cong ty thanh vién. (Giai phéap vé
ndi dung nay duoc dé cap rd hon trong chuwong 3 cua lun an)

Vé cin ctv va phwong tién tham dinh duw dn

Can bo tham dinh du 4n & TCTXD duya cha yéu vao cac van ban, quy dinh vé
quan 1y dau tu -xay dung, cac tiéu chuan, dinh muc, quy pham dugc ban hanh chinh
thirc dé thuc hién. Dé tao diéu kién thuén loi va nang cao hiéu qua cong viéc, mot
s6 TCT da xay dung duoc quy trinh lap, thim dinh va phé duyét du an lam co s¢ dé
trién khai thuc hién. Tuy nhién tinh dén thoi diém 12/2005, s6 TCTXD thiét 1ap quy
trinh nay chwa nhiéu (6/15 TCT).

Poi véi cdac phirong tién tham dinh dw dan: Cac TCTXD va cac cong ty
thanh vién d3 dau tu nang cdp hé théng may tinh nbi mang, thuan loi dé khai
thac thong tin. Trao doi thong tin gitra cac phong ban trong TCT da dugc chi
trong va c6 sy phdi hop nhip nhang hon. Nhiéu TCT da thanh 1ap Trung tim
thong tin dé luu trit, theo ddi va cap nhat thong tin. Hé thong may tinh cing cac
phan mém thong dung trong tinh toan cdc chi tiéu tai chinh cia du an, trong viéc
kiém tra khoi lugng va téng du toan dugc cac can bd thAm dinh ap dung. Nhiing
thay d6i nay di tao diéu kién thuan lgi hon so véi trudc day trong cong tac thim
dinh du 4n dau tu. Tuy nhién, tic gia ciing cho rang hé thdng thong tin & cac
TCTXD va cac don vi thanh vién tuy da dugc nang cap phi hop hon véi cong
vi¢c hi¢n thoi song dé phuc vu tot cho cong tac thAm dinh dy 4n con han ché.
Trung tdm thong tin ctia cac TCTXD va cac cong ty thanh vién chu yéu thuc
hién chic nang luu trit, quan 1y va theo ddi hoat dong chung. Viéc khai théc
thong tin phuc vu cho cong tac tham dinh dy 4n con han ché.
2.2.2.3 Noi dung tham dinh du 4n diu tu

Mic du c6 nhitng thay doi trong phan cap quan 1y, tham quyén thim dinh va
phé duyét du an & TCTXD qua céc thoi ky, song vé co ban nodi dung tham dinh dy
an dau tu & cac chu thé tham dinh néi chung, & TCTXD va cong ty thanh vién
khong thay d6i. Noi dung tham dinh dy an dugc danh gia trén 5 nhém d6 13 tham

dinh cac yéu té vé phap 1y, vé cong nghé k¥ thuat, vé kinh té tai chinh, vé t6 chirc
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thuc hién quan 1y du an va vé hiéu qua dau tu. Bang 2.7 sau day thé hién ndi dung
tham dinh dy an dau tu & cac TCTXD theo nhom yéu td.
Bang 2.7 Noi dung tham dinh dw 4n diu tw & Tong cong ty xay dung

phan theo nhom yéu té

Cic yéu to . oy
A R e Noi dung chi tiet
can tham dinh

- Tu cach phap nhan

- Nang lyc ctia chu dau tu (chuyén mén, tai chinh)
Phap ly - Su ph hop vé chii truong, quy hoach nganh, lanh thd
- Su phu hop vé Luat phap chung cta Viét nam

- Cac quy dinh, ché do khuyén khich, vu dai

- Su hop 1y vé dia diém xay dung (vé quy hoach XD, dam
bao an ninh, qudc phong)

- Str dung dit dai, tai nguyén.

Cong nghé, k¥ thuat | - Tinh hién dai, hop 1y ciia cong ngh¢, thiét bi sir dung
cho du an

- Céc tiéu chuan, quy pham, giai phap ky thuat xay dung

- Cac tiéu chuén, giai phap dam bao mdi truong

- Thi truong, quy mé dau tu

- Thot han hoat dong

Kinh t& — Tai chinh |~ th} né{lg c}ém béoA V(’()Il‘ dau tu (nguf)n vbn) L
- Chi phi: dau tu, van hanh, cidc nghia vu va ché do vé tai
chinh

- Két qua: tai chinh (doanh thu, lgi nhuén), kinh té

- Kha niang dam béo cac yéu to dau vao, dau ra

2o . - Cac giai phap to chirc thuc hién dy an (ddc biét 1a van dé
To chirc thuc hién, N s
dén bu, giai phong mat bang)

van hanh - T6 chirc bd may quan ly, cac diéu kién van hanh
- Chuyén giao cong ngh¢, dio tao
- Hi€u qua tai chinh

Hiéu qua - Hiéu qua kinh té — x4 hoi

- Hiéu qua tong hop

(Nguon: Tham khdo tdi liéu tdp hudn ciia B¢ Ké hoach va Pau tw ciing voi
thue té tham dinh du an dau tw & cac TCTXD truc thuée Bé xdy dung)

Tham dinh cdc yéu té vé phdp ly: Tham dinh ndi dung nay duoc dya trén co



75

so nhitng cin ¢t phap 1y, quy hoach, dinh hudng phét trién cta nganh, linh vuec.
Cén bd thAm dinh tién hanh xem xét, kiém tra su phu hop cua dy an véi quy hoach
va dinh huéng phat trién, danh gia su tudn thu theo phap luat ctia du an. Nhin
chung, tham dinh noi dung nay dugc thuc hi¢n dﬁy du va kha tot do c6 du cac can
ctr phap 1y va trén co sé quy hoach, dinh hudng phat trién cua nganh, linh vic. Viée
xem xét, kiém tra danh gia su tuan thu phap luat ciia dy an da duoc cac can bd lam
t6t. Tuy nhién ciing c6 c4 biét nhimg dy an dau tu duoc phé duyét khong tuan thi
theo quy hoach, khéng xuat phat tir nhu cau thi truong. Thoi gian qua viée xay dung
va trién khai cac nha may xi mang 1o ding ¢ dia phuwong 1a nhitng minh chtng rd
rang cho thiy hoat dong dau tu theo phong trao, chay theo thanh tich, chua quan
tam thuc su dén hicu qua cua du an. Ca biét van con cé cac du an dau tu nhém B, C
ngoai quy hoach, quyét dinh dau tu khong theo quy hoach, khéng dam bao tinh phu
hop voi quy hoach phat trién trén cac vung lanh tho va can ddi vi mo nhat 1a trong
linh vuc gach Op 14t ceramic, granit, st vé sinh lam cho cung vuot cau giy khé khin
cho mot sé doanh nghiép trong linh vuc nay [6].

Tham dinh cdc yéu té vé cong nghé kj thudt: Cac yéu t vé cong nghé ky
thuat ¢ vai trd quan trong, lién quan dén phuong an cong nghé duoc sir dung cho
dy 4n. Trén co s& hd so dy an duoc 1ap, can bo tham dinh tién hanh xem xét, danh
gia trinh d9, sy hop 1y, tinh thich hgp va hi€u qua cua céac giai phap cong nghé, k¥
thuat duoc lua chon ap dung cho du an. Tham dinh noi dung nay can co su phéi hop
t6t ca bén trong va bén ngoai TCT. Su phdi hop bén trong doi hoi cac phong ban
can c¢6 mdi lién hé mat thiét v6i nhau dic biét 13 sy tham gia gop v tir Phong K¥
thuat, Phong Nghién ctru thi truong ciia TCT. Ddi voi bén ngoai, trong qué trinh
tham dinh noi dung nay can thiét phai moi cac chuyén gia dau nganh, cac nha khoa
hoc tham gia dong gop ¥ kién. Dbi véi cac day chuyén cong nghé san xuit co su
phtrc tap vé k¥ thuat nhu xi mang, vat liéu xay dung, cac nha may dién... do1 hoi
phai am hiéu nhiéu vé chuyén mén do vay cung voi can bd Phong Pau tu thim dinh
can thiét phai c6 su phdi hop nhip nhang véi cac phong ban khéc trong TCT, cac to
chtrc tu van, cac chuyén gia dau nganh....

Thoi gian qua, thim dinh ndi dung nay & cac TCTXD nhin chung duoc danh
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gia t6t. Nhicu dy 4n dau tu v6i cong nghé k¥ thuat hién dai, dong bo, phu hop dugc
dua vao van hanh di tao ra nhiéu san phém co chat lugng, mau ma dep, voi gia
thanh phu hop dap tng yéu cu ciia ngudi tiéu dung. Cac san pham tiéu dung nhu xi
mang, vat liéu xay dung, ngay cad cac can hg chung cu, cac khu dé thi méi duoc
trién khai xay dung do cac TCTXD lam chu dau tu di dem lai nhitng két qua tét,
dong gop vao sy phat trién ciia nganh va toan bo nén kinh té. Tuy nhién, bén canh
nhitng dy an c6 cong nghé tt, hién dai, phu hop trong qua trinh thuc hién van con
mot sd du an viéc dé xuat va lwa chon cong nghé k¥ thuat khong phu hop, lac hau
v6i gia thanh cao, nhap khau va str dung cong nghé k¥ thuat khong dung chung loai,
mau mi vi du nhu: Viéc quyét dinh cho nhap diy chuyén xi ming 1o démg cua
Trung quéc tri gia 25 ty dong dé xay dung nha may xi ming Hong Phong thay thé
nha may xi mang hién c6 phai di ro1 ¢ tinh Lang son. Cong nghé xi mang 10 ding
da bi cam khong dung. Do vay viéc xdy dung nha mdy xi mang Hong phong véi
téng von dau tu 14 68,9 ty dong bi dinh tré, dong thoi lang phi 20,5 ty dong mua
thiét bi 10 dimg khong dung duoc [6]. Mot s6 du an xay dung nha may san xuét
gach, kinh xay dung v&i thiét bi lac hau, chung loai it, mau mi khong dep da bi o
dong va khong canh tranh dugc véi cic san pham cila cac cong ty lién doanh.

Tham dinh cdc yéu to vé kinh té tai chinh: Piy 13 mot noi dung tham dinh
kha phtre tap va chi tiét doi hoi can bod phai c6 trinh d9, chuyén moén virng vang, am
hiéu sau vé linh vuc cua du an. Dic biét phai tién hanh tham dinh k¥ yéu t6 dau vao
va dau ra cia du an vi dy 13 nhitng yéu t6 c6 anh hudng dén hoat dong sau nay cia
du an. Bén canh nhiing du an duogc tham dinh k¥ theo danh gia nhiéu du an tham
dinh chua tot noi dung nay. Cu thé nhu cac du an san xuét vat liéu xay dung, kinh
xay dung, cac du an san xuat xi mang. Két qua ro nhat 13 khi cac dy an nay di vao
san xuat, san phém bi o dong, khong canh tranh dugc vdi cac san phém ngoai nhap,
céc san pham cia cac doanh nghiép lién doanh.

D61 v6i mot s6 du an chua tinh hét cac yéu té ddu vao ciing nhu khong luong
hét kho khan cua thi truong dan dén cac nha may méi dau tu xong di khong c6 thi
truong thuong xuyén hoac tiéu thu cham nhu: Si, granit, nhém dinh hinh ctia TCT

Xay duyng Mién Trung, Granit cia Licogi, St Viét tri, kinh dan cao cdp cua
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Vinaconex [6]. Nhiéu du 4n x4y dung cac nha may va khi nha may di vao hoat dong
da o thoi gian phai tam ngimg hoat dong nhu Nha méay Gach chiu ltra Pong nai,
Nha may St Thién Thanh.

Ngoai nguyén nhan khach quan do tac dong cia cac yéu té dau vao nhu gia
gas, xang dau, gia nhién nguyén vat liéu ting cao con do cac nguyén nhan chi quan
nhu: stc canh tranh cia cac mat hang vat liéu xay dung do cac TCTXD san xuat
yéu hon so véi cac san pham cing loai cia cac hang noi tiéng trén thé gidi hién
dang c6 mit & Viét nam. Bén canh cc san pham truyén thong, chua co nhiéu céac
san pham méi, mau mi da dang.

Mic khac, dé tang do tin cdy cua nhiing két luan dua ra doi hoi khi tién
hanh tham dinh cac yéu t6 vé tai chinh, kinh té rat can thiét phai thuc hién diéu
tra, khdo sat, tham do thi truong. Tuy nhién, do chi phi cho cong tac thAm dinh
duy 4n it, d6i v6i can bo ciia TCT khong c6 thu lao riéng cho cong viéc (phan nay
duogc tinh vao lvong ctia nhan vién thuc hién) do vay it khuyén khich viéc diéu
tra, thdm do thi truong.

Théam dinh cdc yéu t6 vé té chirc qudn Iy thwe hi¢n ddu tw: Noi dung tham
dinh nay nham xem xét, danh gia su hop 1y, tinh chat 6n dinh bén viing cla cac giai
phap va céc yéu t lién quan dén to churc thuc hién va van hanh dam bao muc tiéu
du dinh cta dy an. Dé tham dinh t6t ndi dung nay doi hoi can bo thuc hién phai nim
vitng nhitng quy dinh cta nha nudc vé quan 1y dau tu va xay dung, c6 k¥ nang tong
hop va nim bat dugc nhimg thay d6i cua thi trudng. Poi voi cac du an dau tu xay
dung so vdi cac nganh, linh vuc khac viée trién khai thuc hién kho khan va phtrc tap
hon nhiéu do dic thu cua du an. Mit khac, doi hoi vé von, nhan luc, may moc thiét
bi cuing voi yéu cau phai c6 mit bang xay dung va ké hoach xay dung nghiém ngat
1a nhitng diéu kién rang budc rat 1on khi trién khai thyc hién. Bén canh d6, cong tac
dén bu, giai phong mit bang rat phtc tap, lién quan dén chinh quyén dia phuong va
quyén loi cua nguoi dan. Co ché, chinh sach hd tro dén bu mdi du 4n mot khac 1a
nhing khé khin dit ra cho cac chu dau tu khi tién hanh trién khai thuc hién du an.
Pay 1a mot noi dung kha phtic tap va ciing 1a mot trong nhitng khau yéu nhat trong

tham dinh cling nhu trién khai thuc hién cac du 4n dau tu xay dyng & Viét nam. Hau
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hét cac du 4n xay dung c6 lién quan dén dat dai, dén bu giai phong mat bang ¢ Viét
nam déu bi chadm so véi tién do. C4 biét co nhirng dy 4n khong thé tiép tuc duoc do
khong giai phong dugc mat bang hodc do chi phi dén bu qué 16n chii dau tu khong
du kha nang dap (mg. Thém vao dé sy phdi hop giita cac cha thé tham gia chua tot,
chua nhip nhang va chii dong trong viéc giai quyét cic van dé phat sinh.

Théam dinh hiéu qud ciia duw dn :

Hiéu qua cta du 4n dau tu 12 ndi dung quan trong khi tién hanh tham dinh dy
an. Tham dinh hiéu qua du an dugc thuc hién trén co sé két qua tham dinh nhitng nodi
dung trude. Tham dinh hiéu qua du 4n phai dwa ra két luan dy an s& thuc hién c6 hiéu
qua khong va hi¢u qua ¢ mirc nao? Tu d6 danh gia hi€u qua du an trén cac goc do tai
chinh, kinh té xa hoi, ddnh gia hiéu qua tong hop lam cin cir dé quyét dinh dau tu.
Tham dinh hiéu qua dy an dugc dya trén nhitng tinh toan trong hd so dy an, trén co
s0 nhitng chi ti€u dinh luong va dinh tinh. DPéi voi cac DA dau tu xay dung cua
TCTXD v61 muyc tiéu lgi nhuan do vay hiéu qua dy an duogc thé hién & nhiing chi tiéu
tai chinh, chi tiéu kinh té xa hoi ma du an s& dem lai cho doanh nghiép va nén kinh té.

Thoi gian qua, cac du an dau tu duoc trién khai & cac TCTXD truc thudc Bo
X4y dung dd dem lai nhitng két qua tot, nhiéu dy an di vao van hanh khai thac, cung
cap cho xa hoi nhimng san pham véi chat lugng cao dap ung yéu cau, gia ca hop 1y,
pht hop véi nhu cu cia ngudi tidu dung. Pién hinh nhu cac du an dau tu xay dung
khu d6 thi méi, nha chung cu cao tang 1 nhitng mé hinh tiéu biéu trong thanh cong
cua cac DNXD Viét nam thoi gian qua. Khi tién hanh tham dinh hiéu qua, can bd
thuc hién xem xét lai viéc tinh toan va nhiing can ct dé tinh toan trong hd so du an.
Tham dinh hiéu qua dy an doi hoéi can bo thuc hién phai khach quan, can than va c6
chuyén moén. Hi¢u qua ctua duy an dugc nhin nhan téng thé véi cac nodi dung da duoc
xem xét trong toan bd qua trinh. Nhiing du an dau tu dugc trién khai ¢ cac TCTXD
thot gian qua vo1 hi¢u qua dau tu cao, dem lai lgi ich cho doanh nghi¢p va nén kinh
té. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién do nhan thirc chua sau sdc vé vai tro cua
cong tac tham dinh dy an, mat khac do trinh d6 chuyén mon con han ché nén c6 sb
du 4an & TCTXD van con tinh trang tham dinh mang tinh hinh thirc (ddc biét trong

giai doan trudc, khi cac dy an cia cong ty truc thudc duge gui lén TCT dé tham
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dinh), chay theo phong trao, sb liéu mang tinh chat dé phé duyét hon 1a chd trong
dén hiéu qua thuc su cua dy 4n. Nhiéu truong hop tinh trang dau tu xong san pham
san xut ra bi & dong khong tiéu thu dugc, thiét bi tai san khong phéat huy hét cong
suat, ap lyc tra no vay dau tu cang thang, nguy co bi 16 kéo dai sau dau tu 1a ganh
ning ctia mot s6 TCTXD nhu TCT Thuy tinh va Gém xdy dung c6 nha may st
Binh duong, gach Granit Tién Son, TCT Vit liéu xay dung s6 1 ¢6 nha may phu
kién st vé sinh, Nha mdy san xuat Frit men, TCTXD Song Hong c6 nha mdy san
xuat bong dén, TCTXD Pau tu va phat trién ha ting c6 nha may Granit Pong nai,
Cong ty dau tu xay dung cip thoat nudc c6 Nha may dng thép Sai gon (Lién doanh
v6o1 Han quéc). Chét luong, mAau mi san phém vat li¢u xay dung con han ché, chi
phi san xuit cao, sitc canh tranh trong nudc yéu, chua dap ing yéu cau hoi nhap [6].

Trén day la thyc trang vé noi dung thAm dinh dy 4n dau tu & cac TCTXD
truc thudc B9 xay dung thoi gian qua. Theo danh gia chung cua tac gia, noi dung
tham dinh du an dau tu & cac TCTXD vé co ban da dap ung duoc yéu cau dit ra.
Nhiéu dy an dau tu dugc trién khai thuc hién da dem lai hiéu qua cao cho chu
dau tu va cho x4 hdi mic du c6 mot sb thay ddi vé quy trinh t6 chirc thaim dinh
do thuc hién theo Luat Xay dung va Luat Pau tu (nhu Thiét ké co so phai duoc
co quan quan Iy nha nudc c6 thim quyén vé xay dung t6 chirc tham dinh trudc
khi phé duyét du an dau tu xdy dung cong trinh. Diéu nay din dén thoi gian
tham dinh kéo dai hon do phai chd doi ¥ kién cia co quan nha nudc cé thim
quyén. Trong mot sé du an thudc pham vi quan 1y chuyén nganh, theo Nghi dinh
50 112/2006/ND-CP cac TCTXD dugc to chire tham dinh thiét ké co s¢ sau khi
c6 ¥ kién cua dia phuong vé quy hoach xiy dyng va bao vé mdi truong). Bén
canh nhitng dy an tham dinh co chét lugng, van con nhiéu dv an noi dung tham
dinh so sai, mang tinh hinh thtec. Nhiéu du an duoc lap do to chirc tu van song
viéc tham dinh & TCTXD van dua chu yéu vao hd so dy an trinh, it di tim hiéu
thuc té, mirc d6 chuan xac chua cao.
2.2.2.4 Phuwong phap tham dinh du an diu tu

Céac phuong phap duogc st dung chi yéu trong thim dinh dy 4n & TCTXD la
so sanh, ddi chiéu noi dung cua du an voi cac chuan muc di dugc quy dinh béi

phap ludt va céc tiéu chuan kinh té k¥ thuat thich hop hodc thong 1& (qudc té, trong
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nuoc) cling nhu cac kinh nghiém thuc té. Cac du an duoc trién khai & TCTXD la
cac du an dau tu xay dung do vay nhitng cin ctr phap 1y dé tién hanh tham dinh la:

- Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP vé Quy ché quan 1y dau tu va xay dung

- Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP va Nghi dinh s6 07/2003/ND-CP vé sta doi,
bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP

- Théng tu sb 04/2003/TT-BKH ngay 17/6/2003 Huéng dan vé Tham tra,

tham dinh du an dau tu

Luat Xay dung (2003)

Nghj dinh s6 16/2005/ND-CP vé Quan 1y cac du 4n dau tu xay dung cong trinh

- Luat Pau tu (2005)

Nghi dinh s6 112/2006/ND_CP vé sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 16/2005/ND-CP

- Cac van ban phap luat va cac tiéu chuan dinh muae cy thé do Nha nudce ban hanh

Thoi gian qua, cac TCTXD thuc hién thdm dinh chu yéu van mang tinh chét
kinh nghiém trén co so trinh d6, k¥ ning cta can bd. Phirong phdp chung dé tién
hanh thim dinh duoc can b thuc hién 1a so sanh, ddi chiéu noi dung cua dy an véi
cac chuan muc da duge quy dinh bdi phap luat. Cong tac tham dinh du 4n tai cac
TCTXD méi dung lai & viéc danh gia su tuan thu theo phap luét cia du an 1a chu
yéu. Viéc so sanh, kiém tra di chiéu véi cac quy dinh ctia nha nudc dugc can bo
thue hién kha t6t. Nhiéu du an dugce tham dinh véi ho so day du, dap tmg yéu cau
ctia chu dau tu va theo nhiing quy dinh ctia nha nude. Pay ciing 1a phuwong phéap chil
yéu dang duoc ap dung hién nay. Theo dénh gia cua tac gia, phuong phap tham dinh
du 4an & TCTXD con don gian, mang tinh truyén thong, it van dung cac mo hinh va
phuong phap tham dinh hién dai trong viéc kiém tra, tinh toan lai nhiing chi tiéu,

phan tich trong hd so dy an.

Poi véi cac phwong phdp tham dinh cu thé: Vé 1y thuyét & mdi noi dung
s& c¢6 nhitng phuong phap cu thé khi tién hanh tham dinh. Tuy nhién, tac gia



81

ciing cho rang day 1a phan yéu nhat hién nay & cac chu thé tham dinh néi chung
va ¢ cac TCTXD. Trong phuwong phdp so sanh: Cac nd1 dung ciling nhu cac chi
tiéu dic biét 1 cac chi tiéu hiéu qua tai chinh dugc can bo tham dinh tién hanh
kiém tra vé phuong phép tinh, co s dé tinh. Sau d6, cac chi tiéu tai chinh duogc
dua ra so sanh véi cac du an tuong tu dang hoat dong hodc cac ti€u chuin dinh
muc dé danh gia. Tuy nhién, co so va cin ci dé so sanh con chua day du hoic
khong phu hop. Do cac phuong tién thim dinh con han ché, chua day du, dong
bo, mic khac chi phi tham dinh it nén viéc thu thap sé liéu, thong tin dé danh
gia, phan tich con chi quan, theo cam tinh. Pdi véi cdc phieong phdp hién dai
nhw phan tich do nhay cam, phuong phap du bao, phwong phap phan tich rui
ro: Cac phuong phap nay duoc ap dung & mot sd dy an tuy nhién con han ché
do trinh dg, kha nang cua cén bd thAm dinh. M3t khac, viéc thu thap va xu 1y
thong tin gip nhiéu kho khian do khai thac thong tin tir Trung tim thong tin cua
cac TCTXD hoat dong chua hiéu qua. Mac du, & mdot s6 TCTXD da ap dung
cac phuong phap hién dai song viéc trién khai thuc hién va hiéu qua mong doi
tr cdc phuong phap nay con han ché. Mic khac, dé dam bao do tin cdy va
chuan xac cta nhitng két luan doi hoi can b tham dinh du 4n phai di thuc dia
dé kiém tra, d6i chting trong nhitng trudng hop can thiét. Mot sé TCTXD da
nhéan thic duoc vai tro quan trong ctia cong tac tham dinh dy 4n nén di gianh
mot phan kinh phi cho viéc trién khai diéu tra, khao sat ngay tir khi lap ké
hoach dau tu cua doanh nghiép dién hinh nhu Tong cong ty dau tu - phat trién
nha va d6 thi (HUD), TCT Vinaconex, TCTXD Ha ndi....Mot sé6 TCT yéu cau
can bd phong Pau tu phai c6 thAm nién trong mot sé nim (it nhat 5 nam kinh
nghiém) di thuc té sau d6 moi chuyén Ién giao cho tham dinh du 4an. Do vay,
trong mot sb noi dung céan bd thAim dinh am hiéu vé chuyén mon nhu khéi
lwrong can thiét nhu thé ndo 1a phu hop, thiét ké chuan... Dbi véi cac dy an co
quy md 16n, yéu cau k¥ thuat phuc tap, can thiét phai moi chuyén gia phan bién
doc 1ap theo tung chuyén dé cua du an. Phong Tham dinh c6 trach nhiém béo
cao Hoi dong quan tri phé duyét ndi dung cong viéc can phan bién va ké hoach

mo1 phén bién.



82

Nhin chung, cic phuong phap tham dinh dy an dugc 4p dung & cac TCTXD
thoi gian qua con mang tinh chat truyén thong, don gian, phu thudc nhiéu vao trinh
do va kinh nghiém cua can bd thyc hi¢n. Viéc van dung cac phuong phap tham dinh
du an & TCTXD dic biét 1a cac phuong phap hién dai chua bai ban. Cong tac tham
dinh dy an chua nang 1én thanh k¥ nang, mdt nghé thyc sy mang tinh chit ciia mot
t6 chic tham dinh chuyén nghiép, doc l1ap ma con mang nang tinh hanh chinh, kiém
tra, kiém so4t 1a chu yéu.

[ Phu luc 1 cudi luan 4an c6 dé cap dén mot vi du cu thé dé théy duoc thuc
trang tham dinh dy 4n & TCTXD]

2.3 PANH GIA THUC TRANG CONG TAC THAM PINH DU AN PAU TU O CAC
TONG CONG TY XAY DUNG THOI GIAN QUA

2.3.1 Nhiing két qua dat dwoc

2.3.1.1 Cac dy an déu tw dwoc thiam dinh da dap vng tot vé chuyén mén, trinh do

doi ngii can bd tham dinh dwoc nang cao

Vé chit lwong ciia nhitng nhin xét, dinh gid:

Cong tac tham dinh du 4n & cac TCTXD da huy dong duoc cac thanh phan
tham gia dong gop ¥ kién cho du 4n. Dau mdi chinh 13 cac can bo Phong Dau tu cua
TCT. Phong Pau tu vira 1a ddu mbi trong cong tac tham dinh du an vira truc tiép
tham gia thAm dinh cac dy an cua TCT va cua cac don vi thanh vién (d6i véi giai
doan trudc khi chuyén dbi). Nhitng nhan xét, danh gia trong Bao céo tham dinh do
Phong Pau tu trinh Ban Giam ddc va Cha tich HPQT 1a c¢é so dé ra quyét dinh dau
tu cac du an c¢6 hiéu qua, dong gop tich cuc vao su phat trién cua doanh nghiép, cia
nganh va cuia nén kinh té. Két qua thim dinh du an voi nhitng nhan xét xac dang khi
loai bo nhitng du 4n khong hiéu qua, c6 muc tiéu khong phu hop véi chién luge cua
doanh nghiép, cia Nha nudc, nhitng dy an khong kha thi vé tai chinh.

V& tham dinh du an cua cac don vi thanh vién: giai doan triede chuyén doi,
Phong Pau tu thAm dinh du 4n ctia TCT va cia cac don vi thanh vién. Hb so du
an duoc gui lén TCT, TGP TCT xem xét, giao nhiém vy cho Phong Pau tu thAm
dinh dy &n sau d6 trinh Chu tich HDQT TCT phé duyé¢t du an. Giai doan sau

chuyén doi, khi cac don vi thanh vién hoat dong theo mé hinh cong ty cd phan ¢6
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HDQT khi d6 Phong Pau tu cua TCT c6 thé xem xét lai Bao cdo tham dinh do
cong ty gui 18én, sau d6 chuyén xudng cong ty d¢ HPQT cong ty phé duyét (ddi
véi mot s6 TCT c6 yéu cau). Viée trao quyén thuc sy cho cong ty thanh vién
trong tham dinh, phé duyét du an da tao dong luc cho cong ty ting cudng thém
doi ngii can bo 1am cong tac tham dinh (vé sé luong va chat luong) cung véi do
1 co ché tu chiu trach nhiém duoc phat huy.

Tham gia trong qua trinh thim dinh du 4n con c6 su dong gop ctia cac phong
ban khéc trong TCT nhu Phong Kinh doanh, Phong K§¥ thuat, Phong Tai chinh.; cia
co quan quan 1y nha nude theo chirc ning nhu tham dinh thiét ké co so, dong goép ¥
kién vé quy hoach xay dung va méi truong; cua cac chuyén gia, cic nha khoa hoc
va clia to chirc tu van. Nhitng y kién tham gia gop ¥ ciia cac phong ban trong TCT
da tang cuong sy phdi hop giita cac bd phan trong qua trinh thuc hién cing hudng
tGi muyc tiéu chung cua TCT. Sy tham gia ciia cac chuyén gia, cac to chirc tu van
trong phan bién toan bo hodc timg phan cta dy an da gbp phan ting tinh khach quan
trong tham dinh dy an. Nhitng nhan xét, danh gia vé du 4n ¢ can cur khoa hoc va do
chuan xac cao hon.

Vé dji ngii can b tham dinh

Qua trinh thdm dinh du an trén thuc té dd hinh thanh duoc doi ngi can bo cho
TCT ciing nhu tao thanh mdi lién hé véi cic co quan bén ngoai nhu cic co quan
quan 1y nha nudc, cic chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac to chirc tu van. DPoi ngii
can bo thim dinh tung budc dugce trudng thanh. Qua thyc tién tham dinh, can bo co
diéu kién tiép xuc, thuc hién tham dinh nhiéu dy an. Pay 1a co hoi hoc héi, trau ddi
nhimng kién thirc can thiét, nang cao trinh d6 nghiép vy, su hiéu biét va kinh nghiém
dé thuc hién t6t cong viéc. Poi ngil can bd ngay cang duogc trang bi diy du hon vé
k¥ nang va tich luy kinh nghiém. Pay 1a nhiing tién dé t6t cho viéc nang cao chat
lugng cong tac tham dinh dy 4n cia TCTXD trong thoi gian toi.
2.3.1.2 Cong tic thAm dinh dy 4n diu tu da thé hién tot vai tro 1a cong cu quan Iy
dau tu hiru hiéu trong doanh nghiép

Tur chd chi hoat dong véi vai trd nha thau, cac TCTXD d& vuon 1én lam chu

dau tu nhiéu cong trinh quan trong cta dat nuéc. Nhidu TCT di manh dan dau tu
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vao nhimng linh vyc nhu: xay lip, thuy dién, trung tdm thuong mai, xay dung céc
nha méy san xuét vat liéu xdy dung, cac khu d6 thi méi va chung cu cao ting...Gia
tri dau tu va co cau dau tu chuyén dich theo hudng ngdy cang hop 1y va c6 hiéu
qua. Cong tac tham dinh dy 4n di gop phan dang ké trong viéc ra quyét dinh dau tu
phtt hop, nhanh chdng ndm bat duoc nhimng co hoi dau tu trén thi truong. Cong tac
tham dinh du 4n dau tu duge xem nhu mot kénh thong tin hiru hiéu gitp lanh dao
doanh nghi¢p xem xé&t, lya chon nhiing du an dau tu c6 hiéu qua. Su phéi hop gifra
cac phong ban chtrc nang trong TCT cung vi vi¢e tham gia gép y cua cac chuyén
gia, cac nha tu vin bén ngoai d3 gop phan ning cao chat luong cong tac tham dinh
du an. Nhiitng nhan xét, danh gia c6 tinh thuc tién va sat voi yéu cau cua thi truong.

Cong tac tham dinh da gop phan kiém tra, kiém soat nhiing tinh toan trong hd
so du an, sang loc va lga chon dy 4n c6 hiéu qua. Thong qua cong tac tham dinh du
an gitp cho viéc phan dinh rd chic ning va trach nhiém cua cac chu thé tham gia
g6p phan nang cao hiéu qua dy an, tranh that thoat va lang phi von dau tu. Cong tac
tham dinh du an duoc xem 1a mot cong cu quan 1y gop phan bao toan va phat trién
vbn ctia doanh nghiép.

2.3.1.3 Chat lwong va hiéu qua tham dinh du 4n dwgc ning cao

Cung véi nhu cau dau tu theo du 4n 13 nhu cau vé tham dinh va phé duyét du
an. Cong tac thim dinh du an du tu khong chi dimg lai ¢ viéc thuc hién kiém tra,
kiém soat, sang loc va lya chon du 4n ma con giup cho cac hoat dong cua du an
dam bao tuan thu theo ding cac quy dinh cua phép luat. Giai doan 2001-2005 1a giai
doan c¢6 nhiéu thay dbi trong co ché chinh sach vé quan 1y dau tu - xay dung cung
v6i1 nhitng thay ddi theo huodng tich cuc, phan cép manh hon, tao sy chu dong thuc
su cho doanh nghiép trong hoat dong san xuat kinh doanh va dau tu. Cong tac thim
dinh dyu an dau tu & doanh nghi¢p da xac dinh rd vai tro, tam quan trong cua no
trong qua trinh hinh thanh va thuc hién du 4n dau tu. Dé quan 1y tét hoat dong dau
tu can thiét phai quan 1y tot giai doan chuan bi dau tu trong dé c6 lap, thim dinh va
phé duyét dy an. Cong tac tham dinh dy an dau tu & cac TCTXD thoi gian qua di di
vao né nép, hinh thanh mot quy trinh 1ap, tham dinh va phé duyét du an twong dbi

hoan chinh & cap doanh nghiép lam co s& dé trién khai thyc hién c6 hi¢u qua cac du
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an dau tu.

So lugng cac dy an dugc tham dinh ctia cac TCTXD va céc cong ty thanh vién
gia ting dang ké, gbp phan thuc hién du an dau tu ¢6 hiéu qua cho doanh nghiép va
nén kinh té. Qué trinh chuyén d6i mé hinh hoat dong cia TCTXD doi hoi doanh
nghiép can ¢ nhitng thay ddi trong nhan thirc va diéu hanh chung. Nhiing cai cach
trong co ché chinh sach ctia Nha nudc thoi gian qua dic biét 1a trong quan 1y dau tu
- xay dyng da “cdi tro1” cho doanh nghi€p, doanh nghiép phai chu dong, manh dan
hon nita trong viéc huy dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudén vén dau tu. Sy phan
cAp manh hon cho doanh nghiép trong thim dinh dy 4n, quyét dinh dau tu doi hoi
doanh nghiép phai tdng cuong trach nhiém, ning cao hi¢u qua hoat dong. Cac dy an
duoc thim dinh & TCTXD thoi gian qua da dam bao theo dung trinh ty, yéu cau dat
ra, tuan thu nhitng quy dinh cta phap lut ciing nhu dap ung nhu cau dau tu cia
doanh nghiép. Chat luong tham dinh du 4n duoc nang 1én rd rét di gdp phan ning
cao hi¢u qua dau tu cua cac du an.

Bang 2.8: Cac du an dau tw dwoc trién khai thwe hién theo linh vuc
ciia cac Tong cong ty xay dung giai doan 2001-2005

Pon vi tinh: Sb du an

- A Giai doan
STT Linh vwc dau tw 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2001-2005
1 |CacDAdautwphattrien | 4o | 440|143 | 167 | 172 | 582
khu d6 thi moi
5 Czac DA khu cbng nghiép 6 8 15 21 o5 75
tap trung
3 | Cac DA xi mang 5 13 15 20 22 75
4 |CacDAthuoclinhwevat | o3 | 405 | 67 | 48 | 62 302
liéu xay dwng
Cac DA thudc Iinh vuwce co
5 khi, két cAu thep 7 16 16 18 23 80
Céc DA dau tw xay dung
6 | co s& san xuét cong 6 8 15 21 24 74
nghiép
7 | Céac DA vé thiét bj thi cong 6 11 17 20 23 77
8 C?C.PA szAan xuat nguyén 33 o4 32 89
vat liéu, vat tw
9 | Cac DA vé xay dung nha 3 7 11 29 36 86
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may dién
10 | Cac DA khac 8 15 79 98 104 304
Téng so 77 283 | 390 | 463 | 523 1579

(Nguon s6 liéu:Vy Ké hoach Thong ké -B6 Xay dung).

Nhiéu dy an dau tu duge thim dinh di dem lai hiéu qua kinh té cao cho doanh
nghiép va nén kinh té, giam thiéu nhimg rdi ro c6 thé xay ra. Tir chd chi hoat dong
v6i vai tro 1a nha thau xay dung, cac TCTXD da vuon 1én l1am chu dau tu nhiéu
cong trinh xay dung trong diém voi quy mé 16n, pham vi rong, huy dong tir nhiéu
nguén. Ngoai ra, cac TCTXD con thuc hi¢n dau tu hop tac vo1 nude ngoai. Cac dy
an lién doanh véi nudc ngoai da dem lai hi€u qua cao.

Cong tac tham dinh du an tung budc dugc cai thién dang ké tir t6 chire, ndi
dung dén phuong phap tham dinh. Viéc thu thap va xu 1y thong tin di duoc can b
chu trong sao cho dap tmg duogc cac yéu cu dit ra 14 chinh xac, day da va kip thoi.
Trinh d§ can by dugc nang cao tir nghiép vu chuyén mon, hiéu biét kinh té, xa hoi,
phap luat dén phém chat dao duc. Can bo da duge tham du cac khod hoc boi dudng,
nang cao nghiép vu, cip nhat cac kién thirc vé phap luat va tinh hinh kinh té x4 hoi
ctia dat nude. Bén canh cac noi dung tham dinh chu yéu nhu: thi truong, k¥ thuat -
cong nghé, tai chinh, kinh té xa hoi, cac du an du tu cta cac TCTXD con dugce
xem xét trén cac khia canh khac dic biét 1a cac van dé c6 lién quan dén dat dai, dén
bu giai phong mit bang, lao dong, moi trudng, sinh thai.

2.3.2 Nhirng ton tai trong cong tac thim dinh duw an diu tw

Trong giai doan 2001-2005 cung vé&i sy chuyén d6i mé hinh hoat dong cua
cac TCTXD va qua trinh hoan thién co ché chinh sach vé quan 1y dau tu - xay dung
ciia Nha nudc, cong tac tham dinh dy 4n & doanh nghiép c6 nhiéu thay do6i tir nhan
thirc dén ndi dung thyuc hién. Bén canh nhiing két qua dat dugc trong cong tac tham
dinh du an dau tu ¢ cac TCTXD thoi gian qua con c6 nhitng ton tai. Nhitng ton tai
trong cong tac thAm dinh du an dau tu ¢ cac TCTXD trong thoi gian nay 1a:
» Chuwa nhén thirc diy di vé ¥ nghia va vai tro ciia cong tac thAm dinh dv an
trong diéu kién méi

Do hoat dong trong diéu kién c6 nhiéu thay d6i nén xuat hién nhirng biéu hién
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chua ding vé nhan thtrc. Cu thé:

Thir nhadt, v6i dac diém cua cong tac tham dinh du 4n dau tu & cac TCTXD
la tham dinh noi bd, mic khac von dé thyc hién dy an 1a von tu ¢6 va huy dong
hop phéap cta doanh nghiép nén quyét dinh dau tu dwa nhiéu vao ¥ mudn cha
quan cua cha dau tu ma chua xuét phat tir nhu cau cua thi truong. Nhiéu du 4n
dau tu theo phong trao (cac dy an san xuat xi mang 10 diing & cac dia phuong,
cac du an san xuét vat lidu xay dung, nha chung cu cao tang..) hau qua la san
pham san xuét ra khong tiéu thu dugc do khong dap tng yéu cau vé chat lugng,
do gia thanh san pham qua cao, do lwgng san phidm san xuat nhiéu trong khi sb
lugng nguo1 mua co6 han.

Thit hai, cong tac tham dinh dy an dau tu & doanh nghiép van con c6 nhiing
nhan thirc chua dang. Mot b phan can bo thuc hién (cd nhém chuyén mon va quan
Iy) van xem tham dinh dy 4n nhu 13 mét budce thu tuc dé hop phap hoa di an. Cac
két qua dua ra co tinh chét phuc vu cho muc tiéu phé duyét du an hon la hiéu qua
thuc su cua du an.

Thit ba, trong qua trinh thuc hién, do nhan thirc chua day du nén chua o vai
tro, trach nhiém cua tirng nhom, chua tach bach rd nhi€ém vu cia nhém chuyén mon
va nhom quén 1y nén trong mot s du 4n anh hudng ctia nhom quéan 1y ¢o tac dong
1am cho qu4 trinh tham dinh khong dam bao yéu cau khach quan.

Thir tw, su phan cip quan 1y dau tw manh cing véi qua trinh chuyén d6i mé hinh
hoat dong ctia cac TCTXD va cac cong ty thanh vién c6 nhiing thay doi gy giao dong
veé tim 1y. Nhan thure vé thuc chat va loi ich cua co phﬁn hoé trong can bo, nhan vién &
doanh nghiép con han ché, giy tim 1y e dé, lo ngai, khong ¢ ging hét sirc va so trach
nhiém trong cong vigc.

Thir ndm, viéc quan triét chua day du vé nhimg thay ddi cia co ché, chinh
sach lién quan dén cong tic tham dinh du 4n, vé sy thay ddi trong hoat dong cua
doanh nghiép dic biét 1a dbi voi cac cong ty thanh vién co anh huong khong nho
dén qué trinh thyc hién.
> Su phoi hop trong to chirc thure hién tham dinh chwa hop 1y, hiéu qua. Trinh
dd cia ddi ngii can bd, cong cu va phwong tién thim dinh chwa dap vng yéu
ciu. Vai tro ciia cong tic kiém soat chat lwong tham dinh con yéu kém

Trong phdn giao nhiém vu, trach nhiém:
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Thi nhdt, hoat dong theo mo hinh chtrc ning, cac TCTXD va doanh nghiép
thanh vién cé cac phong ban chirc ning véi nhiém vu cu thé dugc quy dinh trong
Diéu 1 hoat dong cua doanh nghiép phu hop véi quy dinh chung cta phap luat.
Trong d6, Phong Pau tu ¢6 nhiém vu quan 1y hoat dong dau tu caa TCT, cia cac
don vi thanh vién trong ca qua trinh hinh thanh va thyc hién du 4n. Phong Pau tu
duoc giao nhiém vu tham dinh cac du an dau tu cia TCT (va doanh nghiép truc
thudc trong giai doan truéc chuyén d6i) trén co s¢ phan cip theo quy dinh cua
phéap luat. Hb so du 4n dugc chuyén dén Phong Pau tu (sau khi TGD trinh HDQT
xem x¢€t, mdi giao nhiém vy tham dinh), 1anh dao phong s€ giao nhiém vu cho can
bo thuc hién. Hién tai, hdu hét cac TCTXD do sb lugng can by & Phong Pau tu con
mong, khong di nhan luc dé tién hanh tham dinh dy an dic biét trong truong hop
trién khai nhiéu du an cing mét thoi diém. Qua trinh thuc hién c6 phan hoa & cac
doanh nghiép thanh vién va chuyén d6i mé hinh hoat dong da phan cip manh hon
cho doanh nghiép thanh vién trong tham dinh va phé duyét dy 4n. Chu tich HDQT
cong ty thanh vién c6 tham quyén quyét dinh dau tu va chiu trach nhiém vé quyét
dinh ctia minh trude TCT va trude phéap ludt do vay di giam tai cong viéc tham dinh
du an dau tu & TCT. V& phia céc cong ty thanh vién do méi trién khai thyc hién
cong viéc nén chua bai ban, thanh thao.

Thit hai, do dic diém cta cong tac tham dinh du an dau tu 13 thAm dinh ndi bo
va khong chuyén nghiép nén dbi v&i mot s6 du an dic thu hodc dbi voi mot sd noi
dung cua dy 4n cong tac thAm dinh con gip nhiéu khé khin, lang ting khi tién hanh
tham dinh mot s6 khia canh nhu thi truong, cong nghé k¥ thuat....0 mot s6 TCTXD
Phong Pau tu v6i can bd duoc thuyén chuyén chu yéu tir Phong K¥ thuét do vy
ndi dung tham dinh tai chinh va kinh t& du an con so sai. Mot s6 TCTXD manh cé
doi ngli can bo tu thuc hién tham dinh tuy nhién nhitng du an nay chu yéu thudc
linh vuc chinh ctia don vi. Do tinh chét hoat dong da nganh, da dang hod san phém,
nhiéu TCTXD di thuc hién nhiéu du an khong thudc linh vuc chu dao cua don vi
minh (cic TCTXD lam cha dau tu cic cong trinh thuy dién, nha may dién) do vay
can thiét phai thué tu van. Nhitng vuéng mac ndy sinh khi thué tu vin nhu:

(1) Déi véi cdc dw dn thué tw van Idp: Trong qua trinh lap du 4n, don vi tu van
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khong co sy lién hé thuong xuyén véi chu dau tu nén khi doanh nghiép tién hanh
tham dinh khong hiéu duoc hoan toan y dinh cta td chuc tu van, do vay phai tim
hiéu va yéu cau hiéu chinh 1am kéo dai thoi gian tham dinh. Giita don vi tu van va
chil dau tu chua c6 su trao d6i nhiéu vé thong tin, it ¢c6 su hoi y rat kinh nghi¢m vé
cung mot van dé giai quyét nham nang cao hiéu qua cua du an.

(2) Poi véi cac dw an thué tw van tham dinh: Pon vi tu van nhiéu khi khong
dua ra dugc quan diém riéng ciia minh dé Iya chon phuong an ¢ hidu qua nhat ma
thudng tinh toan dua trén yéu cau cua chu dau tu.

Vé co ché tu chiu trach nhiém:

Nhitng thay d6i trong co ché chinh sach va chuyén d6i mé hinh hoat dong
dd dé cao trach nhiém cua ca nhan va tap thé trong cong viéc. Ca nhan, tap thé
phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé nhirng quyét dinh ctia minh va phai chiu
hinh thtrc xtr 1y thich dang. Khac véi giai doan trudc chuyén d6i, mbi quan hé
gitra cép trén voi cép dudi chua rd rang, cu thé. Trién khai moi hoat dong va
quan 1y van dua trén ké hoach cing nhic (mic du khac xa so véi thoi ky thuc
hién co ché ké hoach hoa song & giai doan nay moi ké hoach van do cip trén dua
xubng trén co so ning luc thyc hién cua cip dudi). Tuy nhién day 1a thoi ky
chuyén d6i nén con dan xen gitra viéc thuc hién theo co ché méi va co ché cil.
Nhitng han ché trong co ché quan 1y cii vin c6 anh hudong dén cong tac quan ly
dau tu trong d6 c6 cong tac tham dinh du an. Viéc rang budc trach nhiém d6i véi
cong viéc chua thyc su ¢6 hiéu qua. Két qua cong viée va quyét dinh cua ca nhan
nhung dudng nhu thudong do 16i cho tap thé do vay khé quy két trach nhiém cho
mot ai.

Con c¢6 hién tuong bao che, thong dong véi nhau trong quan 1y hoat dong
dau tu tir cap trén dén cap dudi theo moé hinh khép kin do vay khé thuc hién tét
co ché tu chiu trach nhiém trong cong vi¢c. Mac khac, do dic thu cua cac du an
dau tu xdy dung v6i thoi gian thuc hién dai, kho khan vudng mac ndy sinh trong
nhiéu khau, v4i nhiéu nguyén nhan ca chu quan va khach quan nén viéc quy két
trach nhiém va thuc hién ky luat con han ché.

Ngoai ra, cac TCTXD hoat dong trong cting mdt linh vic nén rat dé dan dén
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nhiéu dv an duy kién thuc hién c6 su chéng chéo trong dau tu va canh tranh khong
lanh manh. Néu nhu cong tic 1ap quy hoach 1am tét va dam bao cac TCTXD chi
phé duyét cac du 4n trong quy hoach khi d6 méi tranh chong chéo trong dau tu.
Trong quy ché, van ban phap quy, cic ché tai can thiét xac dinh trach nhiém cia can
bo thAm dinh ciing nhu nguoi ra quyét dinh dau tu d6i voi timg khéu, timg cong
viéc chua cu thé, o rang, dan dén tinh trang that thoat, lang phi, tiéu cuc tran lan
(trong tat ca cac khau ciia qua trinh dau tu va xay dung) song khong xac dinh dugc
dich danh nguoi chiu trach nhiém, chua c6 hinh thuc xir 1y thich dang dbi véi ca
nhan hay td chire vi pham. Viéc dé cao trach nhiém c4 nhan trén thuc t& con thiéu
va yéu & cac co quan quan 1y nha nudce va ¢ doanh nghiép.

Trong quy trinh t6 chirc tham dinh dw dn ddu tw:

Quy trinh t6 chirc thim dinh du 4n dau tu & cac TCTXD ciing nhu ¢ cac don
vi thanh vién duogc thuc hién tr viéc Xin chua truong dau tu, 1ap du an dau tu, thAm
dinh va ra quyét dinh dau tu.

» Trong giai doan trwéc chuyén déi mé hinh:

V6i nhitng dic diém vé mo hinh hoat dong va phan cip quan 1y dau tu, viéc
quan 1y diéu hanh giita cAp trén v6i cAp dudi chu yéu dua trén co ché ké hoach. Moi
ké hoach trong hoat dong cta doanh nghiép tir san xuat, dau tu dén tiéu thy san pham
déu phai xin ¥ kién chi dao clia co quan cép trén: ddi v6i doanh nghiép truc thudc 1a
TCT, d6i véi TCT 1a Bo chu quan. Phong Pau tu cia TCTXD thyuc hién thim dinh
cac du an do TCTXD lam chu dau tu va cac du 4n do cac cong ty thanh vién 1am cha
dau tu va trinh Chu tich HDQT phé duyét (du an cua TCT va cia cac don vi thanh
vién). Vi quy trinh nay da boc 16 nhitng han ché sau:

Thir nhdt, qué tai trong cong viéc néu tat ca cac dy an tap trung vao Phong
Pau tu cia TCT (du an ciia TCT va cua cac don vi thanh vién) do vay chat lugng va
hiéu qua thdm dinh khong dap tng dugc yéu cau. Mit khac, sy phdi hop gitra cac
Phong ban trong TCT, giita TCT véi cac co quan c6 lién quan, cic nganh, cac cap
con chua chat ché, thu dong. Trong mot sb truong hop phai tién hanh t6 chirc Hoi
nghi tu van con thiéu sy chu dong vé thoi gian cling nhu dai biéu dén du. Dic biét

doi1 voi cac du an c6 quy mo 16n va dic diém ky thuat phtrc tap, viéc to chic Hoi
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nghi tu van ldy ¥ kién cta chuyén gia con cham tré, lam anh hudng dén tién do cia
cac budc cong viéc sau.

Trong qué trinh thyc hién van con tinh trang chua xic dinh 1 vai trd quan
trong cda phan tich, danh gia cac ndi dung chuyén mon (day la cong vié¢c cua can bd
chuyén trach c6 chuyén mén) lam co so cho viée Iya chon phuong 4n va quyét dinh
dau tu (day 1a cong viéc cua cac nha linh dao, nha quan 1y). Do vay, trong qua trinh
tham dinh con thiéu nhat quan va thiéu sy két hop chat ché giita hai nhém chuyén
mon va nhém quan ly.

Thir hai, mdi quan hé giita cip trén va cip dudi con thu dong, hinh thirc do
vy chat luong va hiéu qua tham dinh du an khong dat yéu cau. Quy trinh t chirc
tham dinh dy 4n dau tu nhin chung con qua nhiéu khau va ton nhiéu thoi gian khi
chuyén ho so thim dinh 1én TCT do vay lam kéo dai thoi gian, gay lang phi va anh
huong dén tién d6 thuc hién du an, 1am 15 mét co hoi dau tu. Thoi gian tham dinh
dur 4n c6 trudng hop kéo dai hon so voi quy dinh 1am chidm tré qu4 trinh trién khai
thuyc hién du 4n sau nay. Viéc to chtc thim dinh ddi khi con bi dong, khé khin
trong huy dong doi ngii chuyén gia dé thuc hién cong viéc cé chat luong va kip
tho1. Trong mot sb truong hop, do eo hep vé thoi gian nén viéc lya chon cac chuyén
gia tham gia chua dép ung dugc yéu cau hodc chua thich hop véi nhiém vu.

Thit ba, viéc xin y kién cta cép trén trong phé duyét du an néu khong kip thoi
dan dén bo 1§ co hoi dau tu. Quan 1y hoat dong dau tu trong giai doan nay mic du
dd c6 su phan cap nhung chua triét dé, chua chu dong, con mat nhiéu thoi gian va
khong hi¢u qua.

> Giai doan sau chuyén doi:

Giai doan nay cac doanh nghiép thanh vién di chuyén sang hoat dong theo
mé hinh cong ty cd phan. Moi quyét dinh dugc thyc hién thong qua HPQT cua
cong ty. Do viy, cong tac thim dinh du an dau tu ctia Phong Pau tu di giam tai
nhiéu. Phong Pau tu & TCT thuc hién tham dinh cac du an do TCT lam chu dau
tu (hodc gdp ¥ vé Bdo cao tham dinh cho cac cong ty trong mot sé TCT co quy
dinh). Chu tich HPQT ciia cong ty phé duyét du an dau tu do cong ty minh lam
chii dau tu. Cac cong ty thanh vién phai bdo cdo dé xin TCT cho phép dau tu. Co
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ché quan 1y da c6 su phan cidp manh, trao quyén thuc su cho doanh nghiép & ca
TCT va cac doanh nghiép thanh vién. Bén canh nhirng vu diém theo danh gia cia
tac gia quy trinh t6 chirc thim dinh dy an dau tu ¢ TCT trong giai doan nay co
nhitng ton tai sau:

Thir nhdt, do sy phdi hop gitra cac phong ban trong TCT, gitra TCT véi co
quan quan ly nha nudc c6 lién quan con chua nhip nhang, hi¢u qua nén anh hudng
dén chét lugng tham dinh. Mt s6 TCT ddi véi cac du an khong thudc linh vyc dac
thu song van tu thuc hién nén con lung ting. Pbi v6i cac dy an 16n can thiét phai to
chtrc Hoi nghi thim dinh, tuy nhién viéc trién khai con cham va chua hiéu qua. Thoi
gian chd y kién cua cac co quan quan 1y nha nude c¢6 thAm quyén vé tham dinh thiét
ké co so, vé quy hoach xdy dung va bao vé moéi truong 1au, din dén cham tré trong
qua trinh trién khai & doanh nghiép.

Thit hai, & cac cong ty thanh vién, do méi thyc hién mé hinh cong ty co phén,
luc luong tham dinh con mong nén chét lugng tham dinh cac du an dau tu con chua
dap mg yéu cau.

Thit ba, v6i quan diém cht dau tr nén cong tac tham dinh van bi anh hudng
nhiéu tir phia cha dau tu, khong xuit phat tir nhu cau cua thi trudng.

Vé dpi ngii cdn bé thuee hién

Mic du d3 c6 nhiéu ¢ ging trong hoc hoi, nang cao trinh d6 song sb luong
d6i ngil can bo tham dinh & doanh nghiép (ca & TCT va & cac cong ty thanh vién)
con thiéu, trinh do va nang lyc chwa di manh dé dap ung nhiing yéu ciu ngay cang
cao trong cong viéc. Mot s6 TCTXD va céc cong ty thanh vién, can b thuc hién
khong dugc dio tao chinh quy vé cong tac tham dinh du 4n nén tinh chuyén nghiép
trong cong tac tham dinh chua cao. Qua trinh thim dinh dy an chu yéu la do can bd
tu nghién ctu va trién khai thuc hién béng kinh nghiém thuc tién cta ban than,
chuyén mon, nghi¢p vu tham dinh chua bai ban, thanh thuc va chua tré thanh mot
nghé thuc su. Hon nira, viéc thAm dinh dy 4n dua trén kinh nghi¢ém doéi khi khong
tranh khoi thiéu khach quan, thiéu logic, thiéu tinh khoa hoc dic biét dbi voi cac du
an 16m, phirc tap, c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc va khi d6 anh huéng

dén chét lugng tham dinh du an.
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Mic khac, do dic diém tham dinh du an & cac TCTXD nén chat luong tham
dinh dy an bi anh huodng néu TCT hodc cong ty thanh vién thyc hién tham dinh
cung mot lac nhiéu du an.

Vé cin ctv va phwong tién tham dinh duw dn

Can ctr thAm dinh con chua day da va chuan xac. Poi véi ho so dy an dua 1én
trinh tham dinh con nhiéu noi dung khong dap img ding yéu cau. Cac vian ban phap
quy lién quan dén cong tac quan 1y hoat dong dau tu xay dyng, cong tac tham dinh
du 4n dé ra quyét dinh dau tu con chua dong bd, nhat quan va hay thay d6i. Mic du
thoi gian qua, co ché chinh sach di ¢ sy thay ddi theo chidu hudng tich cuc, phan
cAp quan 1y dau tu manh cho doanh nghiép, tach bach rd giita chtrc ning quan Iy
nha nuéc vé dau tw va quan tri kinh doanh trong doanh nghiép song van thiéu
nhing quy dinh, huéng dan cu thé. Cac quy dinh hién hanh chua néu 18 yéu cau va
ndi dung tham dinh trong tung giai doan lya chon, danh gia du an, Iya chon cudi
cung chua c6 yéu cau, ndi dung dbi v6i timg loai du 4n, yéu cdu va ndi dung tham
dinh ddi véi co quan t6 chirc tham dinh theo chitc ning. Hién tai, chiing ta chua xay
dung day di nhirng hé thong dinh muec, tiéu chuan 1am co sd cho viéc so sanh,
danh gia du an. Nhitng thong tin c6 lién quan dén dy 4n va cac thong tin khac phuc
vu cho cong tac tham dinh chua duoc cap nhap kip thoi.

Theo m6 hinh t6 chtrc tham dinh du an dau tu & cac TCTXD cach thirc phé
bién dé ra quyét dinh 1a mang tinh chit cia mot Hoi dong. Thiéu sot co ban
trong quy trinh tham dinh nay 1a chua phan biét giita viéc phan tich, danh gia dy
an véi viéc lya chon ra quyét dinh dau tu. Mit khac dé dam bao tinh khach quan
trong qua trinh tham dinh rit can cé sy tham gia ciia tu van va can thiét phai
ning cao vai trd ciia cac td chtrc tw van tham dinh. Tuy nhién, trén thuc té tu van
thAm dinh tién hanh thuc hién cong viéc theo yéu ciu cua chu diu tu ma tinh
chat doc 1ap chua phat huy day du.

Péi voi thong tin va trang thiét bi phuc vu tham dinh:

Trao doi thong tin trong ndi bo TCT, gilta TCT v&i cac don vi thanh vién, véi

cac TCTXD va véi Bo chu quan chua dugc quan tam déy du. Mic du, véi tién bo
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ctia khoa hoc cong nghé, may tinh ndi mang da giup dac luc cho cong viéc tuy
nhién viéc khai thac thong tin phuc vu cho cong tac thadm dinh du 4n con han ché.
Trung tdm thong tin & cac TCTXD (cac cong ty thanh vién) chua phuc vu dic luc
cho cong tac tham dinh du 4n. Can bd cla trung tim chu yéu tap trung vé linh vuc
tin hoc, stra chita mang, viéc luu trit va xtr 1y cac thong tin phuc vu cho cong tac
tham dinh con han ché. Can bo tham dinh & TCT va cong ty thanh vién khi thuc
hién phai tu tim kiém thong tin pht hop nén thuong rat vt va va khé khan dé co
thong tin hitu ich phuc vu cho cong viéc.

Cac ngudn thong tin bén ngoai nhu thong tin vé quy hoach phat trién ciia cac
nganh, cac dia phuong, thong tin vé cac doanh nghiép xay dung, thong tin du bao,
phong ngira riii ro con thiéu, chua duoc cap nhat day du, thudng xuyén va tao thanh
hé thong. Su phdi hop véi cac co quan chuyén moén dé thu thap thém thong tin, tai
lidu phuc vu cho cong tac thim dinh con gip nhiéu kho khin. Do thiéu théng tin
nén viéc danh gid dy 4n mot cach khach quan, toan dién, dﬁy da gap nhiéu kho
khan.

O cac TCTXD ciing nhu cac cong ty thanh vién da trang bi may tinh ndi mang
tuong doi hién dai, day du véi nhiéu chtrc ning nhung viéc khai thac hiéu qua con
han ché. Hé thong mdy tinh méi st dung chu yéu ¢ chirc ning soan thao, luu trix
thong tin, viéc hd tro nhirng phan mém tién ich, nhimg phuong phap hién dai phuc
vu cho cong tac dy bao, phéan tich it duoc ap dung. Do thiéu thong tin nén thiéu
nhimg dir liéu dau vao cho cac chuong trinh mdy tinh. Hién tai, chua c6 chuong
trinh tham dinh riéng nén chua thé hé thong hoa va xur 1y thong tin phuc vu tham
dinh co6 hi¢u qua.

Vé kiém sodt chit lwong tham dinh

Tham dinh du 4n dau tu 1a viéc kiém tra, ddnh gia lai du an da dugc 1ap, 1am
co sé cho viéc ra quyét dinh dau tu. Trén thuc té, cac chi thé tham dinh du an
thuong gianh nhiéu thoi gian cho vi¢c xem xét, danh gid dy an & giai doan ban dau
hd so dy 4n ma chua cha trong dén cac du an da dugc tham dinh trién khai thuc

hién va van hanh nhu thé nao. Rat nhi€u cac du an trong nganh XD, cua cac
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TCTXD va cac cong ty thanh vién (du 4n xi mang, san xuét kinh xay dung, san xuat
vat lidu, khu d6 thi, nha chung cu...) d3 c6 quyét dinh dau tu, duoc trién khai thuc
hién va khong hiéu qua. Pay la nhitng minh ching rd rang nhat cho thy su yéu
kém trong cac khau dac biét la van dé kiém tra, kiém soat, danh gid hau dy an con
thiéu va c6 nhiéu han ché. Viéc kiém soat chat luong tham dinh du an con thiéu va
yéu do:

Thir nhdt, thiéu thong tin trong viéc danh gia do tin cay ctia cac sb liéu dau vao
(cong suat, chi phi, doanh thu, gia thanh...). Pdi véi cac dy an so sanh dugc co thé
st dung nhitng s6 liéu trong qua khir 1am co s& dé tham khao. Déi véi cac du an san
xudt san phadm méi (1an dau tién xuat hién trén thi truong) viéc tim kiém thong tin
lam co s& dé so sanh, d6i chiéu 1a rat kho khan. Hién tai, ngudn thong tin chil yéu
dé thadm dinh van dua trén ho so du 4n trinh. Néu chat luong cua ho so du an khong
t6t, khong khach quan va khong phan anh trung thuc khi d6 rat kho khan cho cén bo
tham dinh va viéc kiém soat chat luong tham dinh 13 khong thé thuc hién duoc.

Thit hai, chirc nang kiém soét dic biét 1a kiém soét chat luong tham dinh dy an
& cac TCTXD va cac cong ty thanh vién con yéu. Mic du, hién tai & cac TCTXD c6
Ban Kiém soat song Ban hoat dong trén tat ca cac linh vuc cua doanh nghi¢p, chua
cO can bo chuyén trach vé kiém soat chat luong cong tac tham dinh, viéc trién khai
thuc hién rat kho va khong c6 hiéu qua. Cong tac giam sat, danh gia dau tu tuy da
dugc thuc hién ¢ doanh nghi€p song hi¢n tai cac chu dau tu thuc hién chua tdt va
chua day du.

> Noi dung thim dinh d 4n chwa diy di, con nhiéu diém bat cép.

Hién tai, cong tac tham dinh chu yéu dua trén cac ndi dung dugc bén tu van
1ap, trén co so hd so du 4n trinh, viéc tham khao, di thuc té dé doi chung, kiém tra
con thiéu. Thuc trang chua néu rd yéu cau va ndi dung tham dinh trong ting giai
doan lya chon, danh gia du an. Do vay, lua chon cudi cung chua c6 yéu cau, ndi
dung ddi véi timg loai dy an, yéu cau va ndi dung tham dinh dbi véi co quan, to
chtrc tham dinh theo chitc nang.

Do tinh cé biét cta cac dy an duoc trién khai & TCTXD la cac du an dau tu

xay dung gan lién v6i dat nén cong tac dén bu, giai phong mit bang thudng rat phirc
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tap, lién quan dén chinh quyén dia phuong, dén cudc song sinh hoat ciia ngudi dan.
Mic khéc, co ché chinh sach lién quan dén dén bu hd trg cho ngudi dan chua thong
nhat, mdi du 4n mot khac nén rat khé khan cho chu dau tu. Hién tai, cac du an dau
tu xay dung & Viét nam bi vudng nhiéu vé cong tac ndy dan dén cham tré tién do
thuyc hién ¢ nhitng giai doan sau. Tham dinh cac yéu té c6 lién quan dén t6 chuc
thyc hién quan ly du an chua déy du, chua sat, chua lam ro trach nhiém cua cac chu
thé tham gia trong qua trinh thuc hién du an.

Tham dinh vé thi truong. Trong mot s6 du an dau tu, noi dung tham dinh thi
truong chua duge dé cap ky va quan tim ding muc cac yéu td du vao va dau ra
cia du an. Viéc 1dy du an khac dé so sanh nhiéu khi khong twong xtmg. Két qua
tinh toan dugc xem dudi goc do “lam dep” dé phé duyét hon 1a hi€éu qua can dat
dugc cua dy an, chua quan tam dén diéu kién van hanh trong thuc té cta dy an.

Théam dinh vé quy mo cua dy an: Quy mo vOn dau tu duoc xac dinh dya vao y
mudn chil quan cta chil dau tu, khong tinh dén hiéu qua cta dy an. Tong von dau tu
dugc lap khong can ctr vao nhu cau cua thi truong ma vao muc dich st dung ctua
cht dau tu. Von dau tu chi 1a khai toan chua phai 1a du toan xay dung cong trinh.
Chi phi khai toan nay dugc 1ap song co sé dé 1ap khong néu rd theo suat dau tu hay
kinh nghiém d6i v&i nhitng du an twong tu trong nudc va khu vuc. Chi phi dy
phong duoc tinh vao tong mirc dau tu nhung khi tinh hiéu qia kinh t& & mot sd du
an lai loai trir khoan chi phi nay ra khoi chi phi dau tu ban dau nén khong chinh xac.

Thiam dinh vé phwong thirc huy déng va dé sudt cdc diéu kién vay von chua
duoc xem xét k§. Ngudn von ty ¢ cua doanh nghiép dugc can déi nhu thé nao khi
tham dinh can phai lam rd trén co s¢ tinh toan cu thé tir kha ning tai chinh cia
doanh nghiép dac biét trong bdi canh cac du an canh tranh nhau cung nguén von.
Song thuc té, tham dinh dam bao nguén von vé mibrc d0, tién do huy dong ¢
TCTXD chua dugc quan tdm thoa dang. Phan dé xuit vn vay thuong mai chua cu
thé, chua c6 cac thoa thuan cua cac to chuc tin dung cam két tai trg cho du an.

Thdam dinh cdc yéu té tai chinh cia dw dn: Trong nhiéu truong hop, can bo
thue hién chwa quan tim thoa déang dén cac yéu t6 tai chinh cta du 4n, co so va

phuong phap xac dinh dong tién. Cac du 4n duoc trién khai thuc hién doi hoi von
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dau tu 10n, ty 1& von vay trong tong von dau tu cao, thoi gian thyuc hién kéo dai. Mat
khac, do qué trinh trién khai du 4n cham, c6 thé dan dén nhiéu phat sinh kho ludong
trudc. Chinh vi vay, trong qua trinh tham dinh can thiét phai quan tim dén nhimng
bién dong c6 anh huong dén du an. Khi thim dinh céc chi tiéu hiéu qua tai chinh,
can by thuc hién madi cha trong nhiéu dén céc chi tiéu chu yéu nhu NPV, IRR, T,
dbi véi cac chi tidu khac chua xem xét day du, chua dé cap hét nhiing loi ich va chi
phi cta du an. Phuong phdp phan tich d§ nhdy da dugc céc can bd ap dung nhung
moi dung lai & mic d§ don gidn, chi xem xét ¢ cac du an 16n, co6 tinh bién dong thi
truong cao, do vay nhiéu khi chua dénh gia toan dién vé tinh kha thi cta dy an. S&
liu va thong tin thudng duoc 14y chu yéu tir hd so cia dy an, cac thong tin khac
cling nhu murc d6 chinh xéac cia thong tin chua c6 hodc ¢6 thi chua day du, chua c6
diéu kién dé kiém tra duoc tinh chinh xac cua cic thong sd nay.

Tham dinh kinh té xd héi ciia dy dn: Cac chi tiéu kinh té x3 hoi duoc dénh gia
mang tinh cht dinh tinh nhiéu hon. Do qua trinh 14p dir 4n ndi dung phan tich kinh té
xa hoi méi danh gia cac tac dong mang tinh chét dinh tinh nén noi dung tham dinh du
an ¢ khia canh ndy méi ding lai & mic @6 nhat dinh. Can bo thuc hién khong tién
hanh tham dinh chi tiét cac ndi dung ma chi danh gia mot cach tong quat, cac phan
tich con don gian, nhiéu phﬁn chua chinh xac. Tham dinh kinh té x& hoi cua du an
hién tai chua duoc thuc hién dﬁy du, thuong mang tinh hinh thirc va chua dugc dinh
luong. Pay 14 van dé phuc tap trén ca hai phwong dién 1y luan va thuc & bai vi viée
dinh lugng cac yéu t6 chi phi va két qua dau tu vé kinh té 1a rat kho khan, mat khac
viéc xac dinh ty suat chiét khau xa hoi dé tinh nhu thé nao con chua cé nhitng hudng
dan cu thé. Cac phén tich trong ndi dung nay trén thuc té méi chi dimg lai ¢ nhimg
chi tiéu chu yéu, dé tinh, don gian nhu s6 lao dong c6 viéc 1am, mirc d6 dong gop cho
ngan sach, cac nghia vu tai chinh ddi v&i nha nude hodc mot sb tac dong khac nhu
dbi voi méi trudng, xa hoi. Vé phuong dién 1y thuyét, ching ta di c¢6 nhimg cach xéac
dinh va phuong phap dé tinh toan cac chi tiéu kinh té. Tuy nhién, ddi voi phan tich
kinh té x4 hoi du 4n dau tu, yéu cau dit ra 14 phai tinh chuyén cac khoan thu va chi vé
gia kinh té va hé thong gia nay phai phan anh gia tri xa hoi thuc cta cac khoan thu va

chi cua dy an. Song viéc tinh chuyén gia kinh té con chua duge xay dung. Do vy,
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trong qua trinh phan tich, cac du an duoc 1ap & TCTXD thuong bo qua phan phan
tich nay. Mot kho khan nira 1a viéc tinh chuyén cac khoan thu va chi cua du an theo
ty suat chiét khau xa hoi. Trén thuc té tat ca cac du an dau tu & Viét nam khong co
phan ndy. Viéc xac dinh mot ty suat chiét khdu xa hoi nhu thé nao cho phu hop véi
timg nganh, timg linh vuc 13 mot van d& kho khan. Xay dung cin ctr nao dé tinh va
nhiing thong tin nao dung dé tinh kha phic tap, kho thu thap.

> Phuwong phap tham dinh con don gian, truyén thong

Hién tai, & cac TCTXD phuong phap tham dinh du an duoc st dung chu yéu
14 phuong phap so sanh ddi chiéu. Trén co s cac chuan muc da dugc quy dinh ciia
phap luat, h¢ théng céc tiéu chuan xay dung, cac don gia, dinh muc, gid ca hién
hanh can bo tham dinh tién hanh so sanh. Cong tac tham dinh dy an chu yéu dua
trén kién thitc, trinh d6 va kinh nghi¢ém cua can bd thyc hién. Viéc dua ra nhiing
nhan xét, danh gia khach quan, chuan xac doi hoi can bo tham dinh phai c6 nhiing
can cir can thiét. Nhimng ton tai trong phuong phap thdm dinh du an & cac TCTXD
la:

Viéc ap dung cac phuong phap thim dinh du 4n méi chi dimg lai & mtc do
danh gia su tudn tha phap lut cia du 4n ma chwa c6 nhitng nhan xét cy thé, khach
quan vé cac ndi dung cua dy an. Cac phuong phap duogc sir dung cht yéu mang tinh
don gian, truyén théng (so sanh céc chi tiéu, tham dinh theo trinh tu) chua ap dung
hodc ap dung con han ché ddi voi cac phuong phap méi hién dai, cic md hinh dé
phan tich nhu du bao thi truong, phan tich do nhay cam cua cac chi tiéu, phuong
phap triét ti€u rui ro do vay khong danh gia toan dién tinh kha thi cia du 4n. Muc
d6 chuan xac ctia nhirg két luan dua ra chua dam bao do sir dung phuong phép so
sanh khi tham dinh nhung co s& cho viéc tinh todn va so sanh chua c6 dd tin cady
cao. Cy thé nhu quy mé vén dau tu dugc xac dinh dwa vao ¥ mudn chi quan cia
chu dau tu, khong tinh dén hiéu qua cta du an. Tong mtc dau tu dugc 1ap khong
can c vao nhu cau thi truong ma dua trén muc dich sir dung cta chu dau tu.

Viéc ap dung phuong phap phan tich do nhay cam cta dy an con nhiéu han
ché, chi trién khai ddi véi mot s6 du an. Nhitng nhan t6 dwa vao phan tich chua

dugc chon loc. Mac du viéc dua ra nhi€u nhan t6, xem xét nhi€u truong hop s€ co
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cai nhin diy du hon vé hiéu qua cia du an. Tuy nhién khong nén quéa tham vong
trong viéc chon cac thong s6 anh huong dén du an. Tac gia cho rang d6i v6i nhimng
thong s6 chu quan cé thé kiém soat dugc nhu ty 1¢ hao hut, chi phi quang céo, chi
phi gian tiép ...khong phan tich d6 nhay ma chi can chon mdt gia tri binh quan sau
khi d3 can nhéc, Iya chon. Pbi v6i nhimg thong sé khich quan ngoai tam kiém soat
nhu gia ban, gia mua, san luong tiéu thy, ty gia hbi doai...thi can phan tich d6 nhay.
Mat khac, ty 1€ chiét khau st dung thuong dugc xéac dinh trén co sé chu quan, thiéu
can ctr khoa hoc. Pay 1a mot yéu t6 rat nhay cam, dugc xac dinh bang cach lay ty 1&
chiét khiu binh quan gia quyén cta cac ngudn vén vay cong thém mat ty 18 rai ro
nhat dinh. Phan cong thém nay mang tinh chu quan, khong c6 co s¢ khoa hoc va
thuong dugc xac dinh & mirc sao cho hiéu qua kinh té ctia dy 4n 1a “dep” nhat.

Qua trinh phan tich, danh gid chwa xem xét tic dong cua ty gia hdi doai dén
hiéu qua cta dy an. Trong tinh toan thuong ap dung ty gia hoi doai c6 dinh. Viéc
tinh theo ty gia hbi doai c¢b dinh lam ting nguy co rdi ro tiém an cua du an, khi d6
anh huong dén dong tién rong va tinh chinh xac cta du an dac biét dbi véi cac du
an c6 st dung luong ngoai t¢ 16n, cac du an Xuat nhap khau.

Do phan tich d6 nhay cam con yéu nén két qua tinh toan chua dugce xem xét
trong mdi quan hé véi cac dy an c6 cung quy mo va két luan hoan toan dua trén
kinh nghiém cua nguoi tham dinh. Bo phan tham dinh chua xay dung dugc khoang
hiéu qua cho céc chi tiéu. Dy 4n dugc két luan 1a kha thi khi IRR> ty 18 chiét khau
va NPV >0. Tuy nhién, cic chi tiéu nay chi “vira d0” dé c6 thé danh gia du 4n 1a
kha thi trong khi con rat nhiéu rai ro ma cong tac lap dy an chua luong hét dugc.
Viéc tién hanh kiém tra suét chiét khau r dé tinh dong tién ciing nhu muc d6 do hiéu
qua tiéu chuan ddi véi timg du an, trong timg linh vuc chua duge 1am 18 va dé cap
chi tiét. Do vay anh huong dén chat lugng tham dinh tai chinh dy an.

Trong qua trinh 4p dung cac phuong phap chua thiét 1ap nhiéu phwong an dé
xem x¢ét, lya chon ma méi chi dung lai trong cuc bd mot phuong an. Do vay chi
thiy duoc loi ich dem lai néu thyc hién phuong 4n d6 ma chua c6 nhitng danh gia
tong quan chung khi so sanh, Iya chon cac phuong 4n véi nhau. Viéc phan tich mai

chu trong dén mot dy &n cy thé ma chua xem xét trong moi quan hé vdi cac du an
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khéc c6 cung quy mo.

Str dung cac phuong phap tham dinh song hién chua c6 danh gia déi véi
nhitng lo1 ich cua nhém hudéng thu tr du an. Day 1a phuong phap phan tich loi
ich va chi phi kinh té. Phan nay cac du an thuong bo trong trén ca hai cong tac
lap va tham dinh du an.

Cac md hinh va phuwong phap phén tich hién dai duoc sir dung con han ché,
méi ding lai & mutc d6 tiép can. Viéc ap dung trong thuc té chua ddy du, toan dién
m&i dugc trién khai trén mot s6 dy an. Chat lugng tham dinh du 4n dau tu dic biét
1a tham dinh tai chinh du 4n & TCTXD vi thé bi anh huéng. Nén kinh té thi truong
tao ra cho doanh nghiép nhiéu co hoi dau tu dong thoi ciing chira dung nhiéu rii ro
ma khong it nha dau tu gip phai khi tham gia vao d6. Mudn tién hanh mot hoat
dong dau tu thi cac nha dau tu khong con cach ndo khac 14 phai chdp nhén sy ton tai
clia rai ro. Do vy, trong qua trinh 1ap cling nhu tham dinh dy 4n dau tu rat can thiét
phai st dung phuong phap phan tich rai ro, tuy nhién viéc van dung phuong phap
nay trong phan tich, danh gia du an trén ca hai cong viéc lap va tham dinh du an &
cac TCTXD va céc don vi thanh vién con nhiéu han ché.

Cap nhat thong tin dau vao cua cac can bo tham dinh & doanh nghi¢p cling nhu
cac co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén tham dinh con han ché, cac thong tin vé
du an chwa duoc thu thap duoc day du. Do vdy, thiéu co s dé phan tich, danh gia va
d6i khi din dén nhiing sai 1am trong quyét dinh dau tu. Trong bdi canh hién nay, véi
su bung nd cta khoa hoc cong nghé, Internet va cac thong tin dugc truy cap di cé vai
tro tich cuc hd trg dac luc cho cong viéc. Bén canh nhimng ngudn thong tin dang tin
cdy ciling c6 nhiéu ngudn thong tin khac nhau, c6 thé sai 1éch. Van dé dit ra d6i voi
can bo tham dinh 1a thong tin nao va tu nguén nao can duoc lva chon dé dung cho
cong viée. Ngoai ra, dé thu thap dugc ddy du cac sd liéu va cac thong tin can thiét vé
dur 4n can c6 cac chi phi va c6 nhitng truong hop chi phi cho viéc thu thap, khao sat
thuc dia 1a kha 16n. Trong khi do, chi phi cho cong tac lap, tham dinh du an rat it dan
dén can bd thuc hién han ché viéc di thuc té dé tim hiéu, thu thap thong tin, chi yéu
dua trén hd so du an duge 1ap.

Viéc van dung cac phuong phap dé phan tich, danh gia noi dung chuyén mén
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chua dugc thuc hién day du va dam bdo d6 tin cdy can thiét lam co s cho viéc lua

chon phwong 4n va quyét dinh dau tu. Ngoai ra, viéc xem xét, danh gia du an nhiéu khi

con ¢6 ¥ kién cha quan ctia cac nha quan 1y. Nhitng ¥ kién ctia ho thuong mang tinh ap

dat hoac co su khac biét vé quan diém hodc su tham gia cta ho la chinh nén cach nhin

nhan, danh gia thuong thién vé goc do quan 1y, thiéu khach quan, chua c6 tAm nhin

chién lugc d6i vai loi ich chung ctia doanh nghiép, ciia nganh hay cta nén kinh té.

Bang 2.9 duéi day thé hién nhimg dy an dau tu khong hiéu qua cua cac TCTXD

xét theo linh vuc va theo cac hinh thirc biéu hién. Mac du cac du an dau tu cia cac

TCTXD thoi gian qua khong hiéu qua c6 nhiéu nguyén nhan trong d6 phai xem xét

dén nguyén nhan chil quan tir cong tac tham dinh du 4n dau tu.

Bang 2.9: Cic du 4n dau tw khong hi¢u qua & cac Tong cong ty xdy dung

truc thugoc Bo Xay dung giai doan 2001 -2005

Nguyén nhan tir cong

STT Linh vwec Nguyén nhan tac thim dinh du 4n
1 | Cac DA xi Khoéng trién khai dwoc (khdng | ThAm dinh khoénng ky
mang gidi phong duoc mat bang, | v& t& chirc thwc hién
khoéng dua von..) d¢ an, phuong thuc
huy déng vén.
2 | Cac DA XD dan | Cac dw an bi that thoat nhiéu | Tham dinh khoéng ky vé

dung

td chic thuc hién duw
an.

3 | CacDA xay Chét lwong cdng trinh khéng Th?m dinh k.hﬂong ky’to
dwng nha dé R N chire thyc hién dv an,
. dam bao 3 . ap A
ban veé nguyén vat liéu,
4 | Cac duw an SX Tham dinh khéng kj vé
kinh XD, nha | San phdm khéng ban dwoc thi trrong.
chung cw

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia Bé Xay dung hang ndam va tdc gia tw tong hop)

Dé thay rd hon vé tinh hinh trién khai thuc hién du 4n dau tu ké tir khi du 4n ¢6

quyét dinh dau tu ctia cac TCTXD thoi gian qua, bang 2.10 thé hién sb luong dy 4n

phai tién hanh diéu chinh trong qua trinh trién khai.

Bang 2.10 : S6 DA phai diéu chinh ciia cac Tong cong ty xdy dung nim 2005

Pon vi tinh: Sb du an

STT

Biéu hién

S6 lwong di an
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1 Cham tién do 58 du an (9,7%)

2 Phai diéu chinh 48 du an (9%)
-Vé ndi dung dau tu - 9duan
- Vé tién d6 - 22duan
- V& vbn dau tu - 17 duan

3 Phai ngirng thuc hién 9 dy an ( chiém 1,54% )

(Nguoén: Bdo cdo gidm sat danh gid dau tw ciia Bé Xdy dung nam 2005) [5]

Tuy ) luong cua du an dau tu ciia cac TCTXD cham tién do, phai tién hanh
diéu chinh va ngimng thyc hién khong nhiéu chiém trén 9% song con sd nay cho thay
can phai nhan thic déy du vé vai tro cua cong tac lap va tham dinh dy an dau tu dic
biét 1a tham dinh du 4n dé ra quyét dinh dau tu ¢ doanh nghiép. Viéc diéu chinh,
sira d6i va khic phuc hau qua & nhiing giai doan sau 13 rat 16n, gdy lang phi vé tién
bac, tai san cua doanh nghi€p va nha nudc.
2.3.3 Nguyén nhén ciia nhirng ton tai
2.3.3.1 Vé co ché quan Iy, van dé sé hiru va cac chinh sich c6 lién quan

Co ché quan 1y & cac TCTXDNN trong giai doan ndy c6 nhiéu thay doi ciing
voi tién trinh ddi méi nén kinh té dit nudc, su chuyén d6i md hinh hoat dong cua
doanh nghiép. Viéc chuyén hod tir don s& hitu sang da so hiru thong qua cd phan
hoa doanh nghiép da ting quyén lam chu thyc su cta nhitng ngudi gop von, cin
nhic Iwa chon va c6 nhitng quyét dinh dau tu pht hop, gop phan nang cao hiéu qua
dau tu, hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Tuy nhién, day la
giai doan dau trong qua trinh chuyén doi ciia cac TCTXDNN, mot s bo phan &
TCT hodc cac doanh nghi¢p thanh vién ciia TCT nhan thirc chua nhét quan, lo ngai
bi giam doanh thu, von, tai san, loi nhuan, giam quy mé va TCT khong con don vi
dé quan 1y truc tiép. Vé phia ngudi lao dong, do chwa hiéu rd thuc chat va loi ich
clia qua trinh chuyén d6i, lo so cong viéc va thu nhap s& khong duoc dam bao.
Nhiing diéu nay di din dén chua thé hién 1 vai tro 1am chu thyc sy ctia nguoi lao
dong véi tu cach 1a c¢d dong.

Thay d6i vé hinh thirc s¢ hitu dan dén nhiing thay ddi can ban vé to chiic cac
quan h¢ quan 1y trong ndi by doanh nghi¢p cua TCT va cua cac don vi thanh vién.

Trong co cau td chirc mdi, phan cong, phan cap va gidm sat 1an nhau da dugc phan
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dinh song con chua dﬁy du, cu thé, o rang, do vay da lam han ché hiéu qua cua
cong tac c6 phan hoa ciing nhu hiéu qua hoat dong ciia doanh nghiép.

Cung véi su thay doi vé hinh thic s hitu va co ché quan 1y trong doanh
nghiép 1a nhiing thay doi can ban vé quan hé quan Iy gita Nha nudc va doanh
nghiép. So véi thoi ky trude, nha nude di giam dan chirc ning lam kinh té. Doanh
nghiép tir chd bi chi phdi toan dién trong qua trinh san xuét kinh doanh béi nha
nudc v6i tu cach 1a cha so hitu duy nhat d3 chuyén sang duoc tu chu trong hoat
dong san xuat kinh doanh, ting trach nhiém trong cong viéc. Tuy nhién, ty 1& cd
phan nha nudc nam giit trong nhiéu doanh nghiép van & mirc chi phéi. Qua trinh
¢ phan hod & Viét nam noéi chung va & cac TCTXD néi riéng trong giai doan nay
van mang tinh chat khép kin va c6 tinh ndi b cao. Vai tro ciia ngudi dai dién phan
von ctia Nha nuée tai doanh nghiép con han ché, chua thuc hién tot nhiém vu cua
minh. Quyén va nghia vy cta ngudi dai dién phan vén nha nude va ngudi truc tiép
quan ly phén von do chua 16 rang, cu thé. Nang lgc, trinh d9, trach nhiém cua
nguoi dai dién chua dap ung yéu cau.

Bén canh d6, su khong dong bo, théng nhét va hay thay do6i trong hé thong vin
ban phéap luat hién hanh, cac chinh sich c6 lién quan. Pay la mdt trong nhitng
nguyén nhan khach quan co ban gay trd ngai cho cong tac quan ly du tu - xay dung
& thm vi mo va vi mé trong do co6 cong tac tham dinh du an dau tu. Hién tai, co ché
quan 1y dau tu - xay dyng ¢ Viét Nam chua 6n dinh, thuong xuyén phai stra d6i, bd
sung do vay giy nhiéu kho khin cho cong tic thim dinh du an. Mic du, hé thong
cac Luat lién quan truc tiép dén quan 1y dau tu - xay dung da duoc ban hanh nhu
Luat Xay dung (2003), Luat Pau thau (2005), Luat Pau tu (2005), Luat Doanh
nghiép (2005) cing cac Luat khac song cac nghi dinh, thong tu hudng dan con thiéu
chat ché, chua théng nhat, chua phan dinh 16 chic niang quan 1y Nha nude va quan
Iy hoat dong san xut kinh doanh ctia doanh nghiép, gitta quan Iy vi mé va quan 1y
tac nghiép trong dau tu va xay dung. Cac hudng dan vé 1ap, tham dinh du an dau tu
tuy dugc quy dinh trong cac Nghi dinh nhung nhiéu ndi dung con chung chung,
chua cu thé. Yéu ciu vé ndi dung tham dinh d6i véi du 4n dau tu 13 do céc co quan
quan ly nha nudc van hanh theo co ché quan ly hanh chinh thyc hién. Vi vay, cong

tac tham dinh con nghiéng nhiéu vé quan 1y hanh chinh hon 13 nghiép vu. Cha dau
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tu (ca cic co quan quan 1y nha nude c¢6 tham quyén) quan tim nhiéu dén viéc dugc
phé duyét quyét dinh dau tu ¢ giai doan ban dau ma it chu y giam sat, hau kiém o
nhimg giai doan sau. Do vay trong nhiéu trudng hop, cac dé xuét k¥ thut thuong
phat sinh trong qué trinh thyc hién du an dan dén nhiing tinh toan vé kinh té tai
chinh khong 6n dinh, 1am phét sinh nhitng chi phi ngoai dy toan, 4nh huéng dén
hiéu qua cua dy an.

Céac quy dinh hién hanh tuy di hoan thién hon so véi trudc song con thiéu cu
the, thiéu cac ché tai can thiét trong viéc quy dinh rd hon vé trach nhiém cia céc
cha thé trong dau tu, dan dén viéc vudng méc trong qué trinh trién khai, giy ra
nhiéu that thoat, lang phi song chua c¢6 hinh thuc xir 1y thich déng.

Céc co quan quan 1y chuyén nganh chua xay dung day di nhiing chi tiéu kinh
té k¥ thuat tong hop cua ting nganh, l1anh thd dé 1am cin ¢t so sanh hiéu qua du an
dau tu, Iya chon va tao co so dé xay dung du an c6 tinh kha thi cao. boi voi cong
tac thAm dinh dy an dau tu, cac van ban phap 1y con chua rd, chua chat ché. Noéi
dung yéu cau thAm dinh va ndi dung phai trinh bay trong dy an con chua théng
nhat, thiéu yéu cau ndi dung thim dinh trong timg giai doan lua chon dy an ciing
nhu yéu cau va ndi dung tham dinh ddi v6i cac co quan quéan 1y chirc nang.

Mait khac, cong tdc quy hoach va ké hoach dau tu trén pham vi toan bd nén
kinh té, trong timg nganh, timg DN chua duoc cha trong dung mirc, chua d6i méi
hoat dong cho phu hop véi su phét trién ciia nén kinh té thi trudng, dinh hudng
XHCN véi qué trinh hoi nhap kinh té qudc té sau rong. Quy hoach khong dong bod
giita nganh, ving va quy hoach chung, nhiéu nganh, linh vuc nhu co khi xdy dung,
vat liéu xay dung quy hoach lac hau chua dugc diéu chinh da gay trd ngai cho hoat
dong dau tu va xay dung. Trong thuc té con ton tai mot sd truong hop quy hoach
chua dugc phé duyét nhung van bd tri du 4n vao ké hoach dau tu dé trién khai thuc
hién. Dién hinh nhu cac dy an xay dung nha may st v¢ sinh, gach 6p lat, mac du
tong cung dd vuot qua cau song cac doanh nghiép van ty quyét dinh dau tu khong
theo quy hoach, khong co y kién ciia Bo Xay dung dan dén su chong chéo trong dau
tu va khong hi¢éu qua [5, 6].

Su khong théng nhat giita quy hoach nganh va quy hoach lanh tho da giy ra

nhitng khé khan trong qua trinh thim dinh du 4n do khong biét cin ctr vao quy
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hoach nao. Mic khéc, do chu truong dau tu sai, dau tu khong tinh dén thi truong,
dau tu theo phong trao, viéc xay dung va thuc hién ké hoach dau tu cua khong it
doanh nghiép x4y dung khong gin voi dinh hudng phat trién chung cua toan nganh,
khong phil hop véi muc tiéu va nhiém vu dugc giao va chua xuat phat tir nhu cau
cta thi truong. Nhiéu du an dau tu khong kha thi, lang phi tién von, phat sinh tiéu
cuc. Su quan ly cia Nha nudc ma cuy thé 1a cua Bo xay dung, cua cac TCTXD doi
v6i cac don vi thanh vién chua du hiéu luc dé ngan chan tinh trang dau tu khong
tinh dén thi truong, khong can ddi v6i ving nguyén vat ligu.

Trong cong tac lap du an, chat luong cua cong tac 1ap du an chua tot,
nhiéu du an duoc 1ap khong day du vé ndi dung, chua dap ting dugc nhitng yéu
ciu co ban dit ra ciing 1a nguyén nhan lam anh huong dén chat lugng cia cong
tac thim dinh. Hiéu qua cua cong tac thAm dinh phu thudc vao chat luong cua
ho so du an trinh duyét. Du an duoc 1ap voi dﬁy du ndi dung, dap ung yéu cau,
chét luong tot s& tao diéu kién thuén loi cho cong tac thAm dinh dy an. Nguoc
lai, néu chat luong du an duogc 1ap khong tét, khong diy du cac nodi dung can
thiét s& gay kho khin cho cong tac thim dinh.
2.3.3.2 Vé phéi hop trong té chirc thue hi¢n thim dinh du 4n

Su phéi hop giita cac cap, cic nganh, cac co quan quan 1y nha nudc c6 thim
quyén, gitta TCT véi B chi quan, véi cac TCTXD trong cung Bo, vé6i cac don vi
thanh vién chua nhip nhang, hiéu qua. Su phan cép trach nhiém ddi véi cac co quan
lién quan ciing nhu d6i véi can bo thim dinh con chua cy thé. Piéu nay dan dén tinh
trang viéc xem x¢€t, danh giad dy an con so sai, cac két luan dua ra con chung chung
hodc khong co y kién danh gid cu thé, can bd khong c6 trach nhiém trong cong vigce,
anh huong dén chat luong cua cong tac tham dinh dy an.

Mit khéc, do dic diém tham dinh dy 4n diu tu ¢ TCTXD 14 tham dinh ndi bo
va tinh chuyén nghiép khong cao nén ddi v6i nhitng du an 16m, phirc tap vé k¥ thuat,
c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc can b thim dinh lung ting trong xir
1y cong viéc. Bén canh d6, TCTXD hoat dong theo md hinh quan ly chic ning,
phong Pau tu dugc giao nhiu cong viée tir quan 1y, theo ddi cac du an ctia TCT va

cac cong ty truc thudc, tham dinh dy 4n, thAm dinh thiét ké ky thuat, téng du toan,
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giam sat qua trinh thi cong... song luc lwong moéng, khong chuyén nghi€p do vay
gap khé khan néu TCT thyc hién nhiéu dy an cung mat lac.

Mait khac, do thoi gian tham dinh du an bi gi61 han can bo tham dinh khong
thé tham dinh du an cong phu, chi tiét véi dﬁy du céc ndi dung. Can bo tham dinh
(d6i v6i nhitng TCT manh c6 nhiéu dy 4n) phai dam duong mot khdi luong cong
viéc qua 16n. Trudng hop hd so du an chua day du, chat lugng chua dap tng yéu
cau khi d6 doi hoi phai bo sung, stra d6i nhiéu lan. Thoi gian quy dinh dé hoan
thanh cong viéc diing han 13 mot nd luc rat 16n. Do tham dinh phﬁn thiét ké co so
cta du an theo quy dinh thudc thAm quyén cia cic co quan quan 1y nha nudc vé xay
dung (trong mot s6 truong hop TCT c6 tham quyén tham dinh thiét ké co sé d6i voi
cac du an thudc linh vuc quan 1y nhung phai co ¥ kién cua dia phuong vé quy
hoach x4y dyng va bao vé méi truong) thoi gian 1dy ¥ kién 1au, anh huong dén tién
do tiép theo cta cong viéc. Pay la nguyén nhan dan dén viéc tham dinh mot sb noi
dung chua k¥ ludng, ddy du, doi khi méi dimg lai & mirc do kiém tra vé hanh chinh
va phap 1y. Vi thoi gian c6 han nén can bd tham dinh it di thuc té, khao sat, khong
lién hé voi cac co quan bén ngoai dé thu thap thong tin vé du an tir nhidu ngudn,
dua chu yéu trén ho so du 4n, thong tin phuc vu thadm dinh con thiéu va chua da
dang.

Céc dy an dau tu cia TCTXD va cac don vi thanh vién cha yéu 1a cac du an
xay dung gin lién vai dat. Do vay, viéc phéi hop nhip nhang, ¢6 hiéu qua véi chinh
quyén dia phuong, cac co quan c6 lién quan 1a rat can thiét dé gop phan cho viéc
thuc hién du an. Tuy nhién, trén thuc té, vudng mic nhiéu nhét & cac du an hién nay
1a vin dé dén bu giai phong mit bang. Hién tai, nhiéu dinh mirc, don gia chua c6
trong quy dinh ciia nha nudc va khong dé xac dinh ngay tir ddu nhu chi phi giai
phong mit bang. Trong tham dinh chua quan tim diy di dén phuong 4n t6 chiic
quan ly du an cy thé 1a cac bd phan va mbi quan h¢ cua cac chu thé tham gia quan
1y dy 4n. Két qua tham dinh dudng nhu chu trong dén nhiing con s6 dy bao hon 1a
diéu kién van hanh trén thuc té.

Trong quy trinh t6 chtrc thim dinh dy 4n & TCT sy phdi hop gitta hai nhom

tham gia tryc tiép 1a nhom chuyén mén va nhém quan 1y con chua hiéu qua. Chua
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tach bach rd va c6 nhimng bién phap dé han ché anh hudng cua nhom quan 1y dén
két qua thadm dinh dy an. Vé nguyén tic, viec phan tich, danh gia du an 1a cua nhom
chuyén mon, viéc lga chon va quyét dinh dau tu 14 cta nhém quan ly. Tuy nhién
trong nhiéu truong hop, du an duogc trién khai thuc hién do y muén cta lanh dao
doanh nghiép nhiéu hon.

Tién trinh ¢6 phan hoa TCTXD va cac don vi thanh vién dang trong qué trinh
trién khai. Mot s6 TCTXD di hoan thanh c¢6 phan hod toan bo, mot sé TCT van
dang trong giai doan chuyén d6i. Do vay, sy thay doi trong co ché hoat dong, trong
cach thirc quan 1y va nhén su cling c¢6 nhitng anh hudéng khong nho dén hoat dong
dau tu cua doanh nghi¢p trong dé c6 cong tac tham dinh du 4n dau tu. Mic khéc,
anh hudng ctia moi trudng bén ngoai ciing ¢ nhiing tac dong dén cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vyc xay dung nhu thi truong bat dong san co sy léng chim, cac
co ché chinh sach co lién quan hay thay d6i, sy ting gia ctia ngoai té manh, su thay
dbi theo chiéu hudng gia ting cia cac nguyén vat liéu dau vao dic biét 1a cac
nguyén vat liéu phai nhap khau nhu xing dau, sit thép, nhitng thach thic doi véi
doanh nghiép xay dung khi Viét nam gia nhap t6 chtrc thwong mai thé giéi WTO ...
cling 13 nhitng nguyén nhan khich quan c6 anh hudng dén hoat dong dau tu noi
chung va cong tac tham dinh dy 4n dau tu.
2.3.3.3 Vé d6i ngii can b tham dinh

Phong Pau tu cia TCTXD (cac cong ty thanh vién) c¢6 chic ning tham dinh
du 4n dau tu (ctia TCT va cta cac cong ty thanh vién giai doan chua chuyén doi).
Nhan su 1am cong tic tham dinh dy 4n tuy di duoc ddo tao chinh quy & cac trudng
dai hoc tuy nhién phan 16n duoc thuyén chuyén tir cac phong ban khac ddi voi can
bd c6 tham nién va c6 kinh nghiém. Viéc thuyén chuyén chu yéu tir hai phong co
lién quan 13 tai chinh va k¥ thuat. Trong mot s6 dy an, sy phdi hop gitta hai bo phan
nay khong tot do khong dong quan diém nén anh huong dén chat luong va tién do
tham dinh dy 4n. Mit khac, do tinh chuyén nghiép khong cao nén ddi véi nhiing dy
an 16n co tinh chat ky thuat phtc tap, can bo thim dinh con ling tang. O mot sb
TCT, do trinh do ctia can bo tham dinh han ché vé nhiing kién thirc kinh té nén viéc

xem xét, danh gia du an dudi goc d6 k¥ thuat nhiéu hon. BO phan tai chinh tuy c6
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phéi hop trong cong tac tham dinh du an nhung mang tinh chat thu xép vén hon 1a
sit dung cac phuong phap tham dinh dé tinh toan dong vao, dong ra cua du an.

Do mo hinh quan 1y theo chirc ning, can bd Phong Pau tu khong chi thuc hién
tham dinh dy 4n ma con 1am cac cong viéc khac theo nhiém vu dugc giao nén ap
luc d6i voi cong viéc la rat 16n. Viéce tap trung tat ca cac du an vao cung mot dau
mbi trong khi ddi v&i cac TCTXD manh, mot ndm phai tham dinh va trién khai rat
nhiéu du 4n khién cho mot can bd phai phu trach nhiéu du an khac nhau nén khong
thé chuyén sau vao timg dy 4n mot. Diéu nay anh hudng dén chat lugng cong tac
tham dinh, két qua danh gid mang tinh chat dé phé duyét nhiéu hon.

Mirc d6 hiéu biét va k¥ ning van dung cac quy ché, luat phap vé quan 1y kinh
té, quan 1y dau tu - xay dung & mot s6 TCT con han ché do vay din dén hau qua la
c4 biét van co dy an sau khi duoc tham dinh mét sb chi tiéu khong phu hop voi dinh
huéng quan 1y vi mé ctia nganh va ctia nén kinh té nén phai tién hanh thim dinh lai,
gy lang phi va anh huong dén tién do cong viéc. S6 du an phai nging thuc hién
trong nam 2005 theo B4o céo giam sat dau tu 12 9 du 4n (chiém 1.54%). [5]

D41 ngli can bo 1am cong tac tham dinh con han ché vé trinh do chuyén mon,
chua co6 kinh nghiém trong tham dinh du an dic biét dbi véi cac du an 16m, phtrc
tap, c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vyc. Nhiéu ndi dung can bo tham dinh
con lung ting, chua chii dong trong viéc moi chuyén gia, chua xir Iy cac van dé phat
sinh kip thoi. Mirc d6 chinh xac cua cac két luan dua ra con chua dam bao. Viéc sir
dung cac phuong phap tham dinh trong thuc té con nhiéu han ché, méi chi dung lai
& cac phuong phap truyén thong mang tinh chat danh gia sy tuan tha phap luat hon
1a nhitng nhan xét cyu thé ddi véi ting ndi dung. Trén thuc té, phuong phap nay cé
nhiéu vu diém la don gian, nhanh chong, it ton kém va d& mat nhiéu thoi gian. Tuy
nhién, do dic thu cua cc dy an dau tu xay dung, st dung von 16n, ¢6 lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, doi hoi cé su tham gia cua nhiéu luc luong. Mat khac,
thoi gian ké tir khi hinh thanh, thyc hién cho dén khi khai théc, van hanh dy 4n
thudng rat 1au dai, nén c6 nhiéu yéu t6 tac dong dén. Do vay, viéc ap dung phuong
phép truyén thong, kiém tra, so sanh 1a rat can thiét trong dbi chiéu, xem xét hd so

cua du an vdi cac van ban phap quy cua Nha nudce, voi cac ti€éu chuan dinh muc dé
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ra tuy nhién néu chi ding lai & d6 thi chua du. Viéc qua lam dung phuong phap nay,
chu yéu 1 kiém tra dé tra 10i cau hoi “dung “ hay “sai” ma chwa di vao chiéu siu
cua viéc phan tich, danh gi4, chua dua ra dugc nhiing nhan dinh cu thé ddi vai tung
khia canh cua dy 4n da anh hudng dén chat lugng cong tac tham dinh dv an.

DBoi voi cac phuong phap khac nhu du bao, phan tich do nhay cdm hoac triét
tiéu rai ro, do trinh d6 han ché cong voi viéc thiéu nhirng thong tin can thiét nén can
bo tham dinh & TCTXD va cac cong ty thanh vién chua tiép can duoc hodc néu ap
dung thi méi cho nhitng két qua ban dau. Do vay, mitc do tin cdy, chuan xéc cta cac
két qua phan tich, danh gid chua c6 do chuin xac cao. Mic khac, vé phia co ché,
chinh sach viéc ap dung tiéu chuan, quy chuan chua day du hay kho c6 thé xac dinh
duoc cac dinh mirc cling 1a nhitng van dé gy ling ting cho cac can b tham dinh
hién nay. Cac quy chuin va tiéu chuin xdy dyng cua mot s6 nganh khong con phu
hop véi trinh d phat trién kinh té xa hoi. O mét sb linh vuc, cac quy chuan va tiéu
chuan chua duoc ban hanh chinh thire. Do vay, don vi lap du 4n va tham dinh du
an déu dya vao thuc té 1a chinh dé xem xét, danh gid nén nhiéu khi thiéu chinh xac
va thiéu thong nhat. Trong nhiéu truong hop, viéc xac dinh cac dinh mirc khé khin
dan dén cong tac tham dinh trén thyc té con mang tinh cam quan, khong chinh xac.

Viéc 4p dung phuong phap du bao chua dugc cha trong. Phuong phap du bao
dugc st dung nhiéu trong phan tich, xem xét ndi1 dung thi truong, du bao céc yéu td
dau vao, dau ra va sy thay doi ciia cac yéu to nay. Nhiéu du an do tham dinh khong
k¥ vé noi dung thi truong dan dén khong hiéu qua khi di vao khai thac, van hanh.

Phuong phap phan tich d§ nhay cam dugc thuc hi¢n, tuy nhién chi dung lai &
mot sé du an 16n, c6 nhidu yéu té anh huong. D6i voi nhitng du 4n ndy, viée lua
chon mét s6 yéu té dua vao phan tich 6 nhay cam con chua phi hop. Ba yéu t6 hay
duoc dua ra xem xét 13 tong muc dau tu, gid ban san pham va chi phi vat lidu chinh.
Tuy nhién, khong phai du 4n ndo ciing bi anh hudng cta 3 yéu té nay. Mit khac, sy
giao dong cua cac yéu to nay chi xac dinh trong khoang can thiét. Néu bién do giao
dong xac dinh qué 16n thi nhitng phan tich duong nhu khong c6 ¥ nghia. Ban chat
clia phan tich d6 nhay cam la xac dinh nhimg yéu t6 ma dy 4n nhay cam khi c6

nhimng thay doi. Diéu d6 c6 nghia 1a khi c6 su thay doi nho cua yéu t6 nay du an
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chuyén tir trang thai hiéu qua sang khong hiéu qua. Tuy nhién viéc xac dinh nhiing
yéu t6 1a gi va mirc do giao dong nhu thé ndo van 1a van dé& dit ra khi ap dung
phuong phap nay trong thuc té.

Viéc danh gia nhitng tic dong ciia du 4n dén moi trudng, xa hoi trong qua
trinh thdm dinh du 4n dau tu & TCTXD con bi xem nhe. Do thiéu nhiing cong cu va
phuong tién dé danh gia nén viéc van dung cac phuong phap dé danh gia noi dung
nay chua ddy di méi dimg lai ¢ nhimng danh gia dinh tinh 1a chi yéu.

Vi nhitng phan tich trén, tic gia cho rang viéc ap dung cac phuong phap moi,
hién dai da duoc thuc hién song con chua dﬁy du va chua dem lai hi€u qua nhu
mong mudn. Bén canh d6, dao dirc nghé nghiép, phdm chét can bo ciing 13 nhimng
yéu cau can c6 & nguoi lam cong tac tham dinh. O mot vai noi, mot vai don vi cling
c6 nhirng hién tuong ti€u cuc, biéu hién cua su sa doa, xuéng céip vé dao duc, gay
that thoat, lang phi tién cua, tai san ctia Nha nudc va ciia doanh nghiép.

Tinh chu dong, tich cuc va tinh than trach nhiém trong cong tac ciua mot bd
phan can bo tham dinh & con han ché. Viéc phdi hop véi nhau dé giai quyét van dé
chua chit ché. biéu phéi cong viéc con chua linh hoat gitra cac can bo tham dinh
trong Phong Pau tu, gitta Phong Dau tu véi cac phong chirc ning khac trong TCT
va v6i cac co quan quan 1y nha nude co lién quan. Do d6 dan dén viéc dénh gia dy
4n thiéu khach quan, cung nhic va may moéc. Bén canh do, hé théng cac van ban
phap quy ctia Nha nudc trong qué trinh tham dinh d6i khi con thiéu, chua day du,
ddng bo lai hay thay doi da gy kho khan trong cong tac tham dinh dy an.

Mit khac, do chi phi va thoi gian thim dinh bi khdng ché nén can bo thim
dinh it di tim hiéu thyc té, xuéng hién truong dé kiém chung lai nhiing thong tin
trong ho so du 4n, han ché trong viéc thu thap cac thong tin c6 lién quan phuc vu
cho cong tac tham dinh.

Déi véi nhitng dw dn phdi thué tw van: Viée thué tu van duoc ky két theo hop
dong kinh té trén co s Hoi dong xét chon ciia TCT (hodc cuia cong ty thanh vién).
Qua trinh xét chon tu van thuong dya chu yéu trén mdi quan hé véi TCT, c6 thoi ky
muc ti€u la tao thém viéc lam cho cac don vi thanh vién truc thudéc ma chua chu
trong nhiéu dén chat lugng san pham, dén ning lyc, kinh nghiém va uy tin cia to

chirc tu van. Mit khac, cac to chuc tu van thuong tham dinh theo y kién cua chu
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dau tu do vay chua dam bao tri¢t dé tinh khach quan trong tham dinh du an.
2.3.3.4 V& thu thip va xir Iy thong tin

Viéc thu thap thong tin chwa day du, nhiéu khi con mang tinh hinh thirc. Can
bd tham dinh ¢ cac TCT it di tim hiéu thuc té ma chu yéu la dua vao thong tin tir hd
so du an do vay anh huong dén tinh chinh x4c cta thong tin va viéc tinh toan cac
chi ti€u phan tich du an ddc biét 1a phan tich tai chinh dy an. Do dac diém cua cong
tac tham dinh & TCTXD I tinh chuyén nghiép khong cao nén khi tién hanh tham
dinh dy 4n nao méi trién khai tim hiéu linh vuc d6 hodc thanh lap tiéu ban tham
dinh theo chuyén dé cua du an do vay khong chu dong trong cong viéc va khong
hiéu qua.

Viéc thu thap thong tin cho cong tac tham dinh con chua diy du, chinh xac va
kip thoi. Kha nang cap nhat thong tin con nhiéu han ché. Trung tim thong tin cua
cac TCTXD véi chirc nang chi yéu vé tin hoc, quan 1y dir lidu, nhitng théng tin dé
phuc vu cho cong tac tham dinh du 4n con han ché va khong dﬁy du. Can bo tham
dinh dé thyc hién coéng viéc phai tu di thu thap va tim kiém cac thong tin c6 lién
quan. Viéc khai thac thong tin dé phuc vu tham dinh dy an dau tu & Trung tam
thong tin con han ché va khong hi¢u qua. Ngoai ra, viéc lga chon loai thong tin nao,
tir ngudn nao can thiét dé phuc vu cho cong tac tham dinh con bj xem nhe. Céc can
b6 tham dinh chu yéu dua trén ho so du an trinh ma it hodc khong di khao sat thi
truong, thu thap thong tin tir cac ngudn khac. Do vdy, viéc xem xét, danh gia du an
d6i khi con cam quan va phién dién.

Bén canh d6, viéc xir 1y cac thong tin thu thap con han ché. Piéu nay phu
thudc nhiéu vao trinh do, kha nang cua can bd tham dinh. Céc phén mém chuyén
dung cho cong tac tham dinh con thiéu, chua thong nhat va chua duoc xay dung
mot cach co hé théng tor Bo chu quan - TCT dén cac don vi thanh vién tryc thudc.
Hé thong thu thap va xir Iy thong tin chua dap Gng t6t yéu cau cta cong tic tham
dinh dyu 4n dau tu, chua mang day du tinh khach quan. Khi thim dinh viéc lay thong
tin cua mdt dy an trong nudc nao d6 lam co so dé so sanh la chua du. Hon nita, hoat
dong dau tu doi hoi co lugng thong tin chinh xac, kip thoi trén nhiéu linh vuc nhu
phap luat, kinh té, x4 hoi, moi truong. Trong khi d6 viéc tién hanh tham do nhu cau

cua nguoi tiéu dung vé san phdm duong nhu khong cé hoac néu c6 thi rat yéu. Viéce
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dinh gia hoan toan xuét phat tir goc do chu quan cta nguoi lap do chua co hé thong
tiéu chuan dinh mtrc cu thé, hé théng co s& dir li€u lién quan dén linh vyc cta du 4n
dé tir 6 xac dinh ddi thu canh tranh, thi phan va xu huéng phat trién cta san pham
trong tuong lai.

ek

Bang cac s6 liéu cu thé, théng qua phuong phap phan tich va tong hop, két
hop 1y thuyét vé6i thuc té, chuong 2 ludn an da tip trung phén tich, danh gia thuc
trang cong tac tham dinh du 4n cua cac TCTXD truc thudc Bo xay dung ¢ Viét nam
giai doan 2001-2005. Viéc phan tich thuc trang duogc tiép can tir nhitng dénh gia
tong quan vé cac TCTXD trong qué trinh hinh thanh phat trién, mé hinh t6 chuc
hoat dong, phan cip quan 1y dau tu dén hoat dong dau tu va cong tac tham dinh du
an dau tu. Dé 1am rd hon thuc trang, luan an da phan tich bdi canh cua cong tac
tham dinh dy 4n & cac TCTXD trong qua trinh hoan thién co ché chinh sach c6 lién
quan dén dau tu - xay dung. Nhitng dong gop chii yéu trong chuong 2 cua ludn 4n
bao gom:

¢ Danh gia tong quan cac TCTXD tryc thuoc Bé Xay dung ¢ Viét nam (Pay
duoc xem 1a dién hinh cho cac TCTXD ¢ Viét nam) tir qué trinh hinh thanh phat
trién, mé hinh t6 chirc hoat dong, phan cap quan 1y dau tu trude va sau chuyén doi.

¢ Phan tich va danh gié toan dién thyc trang cong tac tham dinh du 4n dau tu
¢ cac TCTXD tryc thudc BO Xay dung giai doan 2001-2005 trén cac ndi1 dung: boi
canh cua cong tac tham dinh, t6 chirc thim dinh, ndi dung va phuong phap thim
dinh.

¢ Dua ra nhimg ton tai trong cong tac thim dinh du an & cac TCTXD thoi
gian qua. Nhitng ton tai d6 13: (1) chira nhdn thire ddy dit vé y nghia va vai tro ciia
cong tac tham dinh di an trong diéu kién méi (2) phéi hop trong t6 chirc tham dinh
dw an chwa hop ly, hiéu qua. Trinh do cua doi ngii can by, cong cu va phwong tién
tham dinh chwa ddp ieng yéu cau. Vai tro ciia cong tac kiém sodt chdt heong tham
dinh con yéu kém (3) néi dung tham dinh chwa day di, con nhiéu diém bat cdp (4)

phirong phdp tham dinh con don gian, truyén thong. Tir @6, luan an di phan tich
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nguyén nhan cia nhiing ton tai. Theo tac gia, nhitng nguyén nhan d6 bao gom: (i)
co ché quan Iy va cdc chinh sach c6 lién quan, (i) sie phdi hop trong té chire tham
dinh, (iii) di ngii cdn bé tham dinh, (iv) thu thdp va xir Iy thong tin.

Nhiing phéan tich, danh gia thyc trang va cung voi cac ly gidi trong chuong
2 1a co so dé xuat giai phap nham hoan thién cong tac tham dinh dy 4n cta cac
TCTXD & Viét nam trong diéu kién phéan cap quan 1y dau tu va chuyén d6i mo

hinh hoat dong.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC THAM PINH DU’ AN bAU TV
THUOQC CAC TONG CONG TY XAY DUNG O VIET NAM TRONG DIEU KIEN
PHAN CAP QUAN LY PAU TV

3.1 XU HUONG PHAT TRIEN CUA CAC TONG CONG TY XAY DUNG O VIET
NAM THOI GIAN TOI

3.1.1 Co hdi va thach thirc ciia cac Tong cong ty xdy dung & Viét nam trong
diéu kién phan cap quan ly dau tuw va chuyén ddi mé hinh hoat dong

Chuyén d6i nén kinh té sang co ché thi truong c6 sy diéu tiét ciia nha nudc
theo dinh hudng XHCN cung véi qua trinh sip xép va doi médi cac DNNN, mé hinh
TCT 90,91 qua mdt thoi gian hoat dong da thé hién rd nhiing uu viét trong thuc té,
g6p phan thuc day qua trinh tich tu va tip trung vdn, nang cao kha ning canh tranh,
ting budc tao 1ap doanh nghi¢p thanh nhitng tdp doan kinh doanh manh. Viéc thanh
lap cac TCTNN da gop phan thyc hién chi truong xo0a bo dan ché do Bo chu quan,
cap hanh chinh chu quan nhu trudc ddy, xo4 bo trong nhan thirc va quan diém vé sy
phan biét gitta cac thanh phan doanh nghiép, gitta doanh nghiép Trung wong véi
doanh nghiép dia phuong, ting cudng vai tro quan Iy Nha nudc ddi voi cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té, nang cao hiéu qua hoat dong. Pay la mot
trong nhitng chu truong 16n cia Pang va Nha nudc trong cong cudc ddi méi kinh té
0 Viét Nam.

Sau mot thoi gian dai thuc hién theo mé hinh TCTNN, dé thich ung hon nira
trong bdi canh hoi nhap, sy phan cip manh cho doanh nghiép trong hoat dong trong
d6 ¢6 quan 1y dau tu, md hinh ndy can c6 sy thay doi cho phu hop. Luat Xay dung,
Luét Pau tu, Luit Doanh nghi¢p duogc ban hanh, dac bi¢t 1a Luat Doanh nghiép di
vao cudc song khi d6 md hinh TCTNN khong con phit hop ma chuyén sang hoat
dong theo hinh thirc tp doan kinh té, cong ty me — cong ty con, cong ty cd phan.
Viéc chuyén dbi nay la can thiét vi: (1) phit hop véi co ché thi truong, véi xu thé
hoi nhap kinh té qudc té (2) giam bét su can thiép ciia nha nudc trong hoat dong cia

cac doanh nghiép (3) nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép. Viéc chuyén
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d6i mo hinh hoat dong tao diéu kién cho doanh nghi¢p tham gia tich cuc hon nira
trén thi truong, khoi day tinh chi dong sang tao, phan biét ro chirc ndng quan ly cua
nha nudc va chirc ndng quan tri doanh nghiép.

Qua trinh d6i méi co ché QLNN ddi v6i cac doanh nghiép nha nudc gan véi
viéc trao quyén diéu hanh dé doanh nghiép tu chu trong hoat dong san xuat kinh
doanh. Pay 1a mdt yéu cau can thiét va cling 1a mot trong nhiing cai cach vé phuong
thirc quan ly dé nang cao hi¢u quéa hoat dong, bado dam quyén tu chu that su cho cac
doanh nghiép hoat dong c6 hi€u qua trén thi truong.

Trong giai doan 2001-2005, nhiéu TCTXD & Viét nam da thuc hién chuyén
d6i md hinh hoat dong, cac doanh nghiép co nhiéu chuyén bién manh, gia tri san
xuat kinh doanh dat va vuot ké hoach véi toe do tang truong nhanh, 6n dinh, doanh
thu, 1oi nhuan va thu nhap binh quan déu nguoi ting qua cic nim. Nhidu TCTXD
da thé hién vai tro 1a nhitng doanh nghiép hang dau trong dau tu xdy dung mot sd
linh vuc dic tha nhu: Toéng cong ty xudt nhdp khiu va xdy dung Viét nam
(VINACONEX), Tong cong ty xay dung Ha ndi, Tong cong ty dau tu va phat trién
ha ting (LICOGI), Tong cong ty dau tu va phat trién nha (HUD)....Cac TCTXD da
tao dung duogc thuong hiéu riéng duoc cac nha dau tu trong va ngoai nudce biét dén
nhu: Pau tu xay dung cac Trung tim thuong mai 16n, cac nha may san xuét vat lidu
xay dung, san Xuat xi mang, cac khu d6 thi méi, nha chung cu cao téng, cac cong
trinh dudng giao thong, co s& ha ting va cac khu cong nghiép... Cing véi vai trd
chu dau tu, cac TCTXD con tham gia d4u thau, thing thiu véi s6 lugng 16n cac
cong trinh trong d6 ¢6 nhiéu cong trinh trong diém cap quéc gia.

Tiép tuc nhirng thanh cong da co, cac TCTXD tryc thuoc Bo Xay dung va cac
TCTXD ¢ Viét nam da dé ra phuong cham “ Pa dang hoa nghanh nghé, da dang
hoa san pham, da dang hoa s& hiru”. Pay khong chi 1a khau hiéu hanh dong ma con
1 muc tiéu vuon téi dé xay dung cac TCT tré thanh nhiing tdp doan kinh té viing
manh ctia quéc gia. Vi phuwong cham nay, co cau nganh nghé, co ciu dau tu trong
cac TCTXD da co6 nhitng thay d6i dang ké. Ngoai hoat dong trong linh vuc xay lap,
san xuat vat liéu xay dung, cac TCTXD con thyc hién nhiéu hoat dong khac nhu tu

van, tham gia lién doanh, lién két v&1 nude ngoai.
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Nhitng co hdi va thach thic dat ra cho cac TCTXD ¢ Viét nam trong diéu kién
phan cép quan 1y dau tu va chuyén doi mé hinh hoat dong 1a:

Thir nhat, hoat dong theo co ché thi truong c6 su quan 1y caa Nha nude theo
dinh huéong XHCN véi xu thé hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gioi, cac
TCTXD c6 rét nhiéu co hdi dau tu, co thé chu dong tim kiém cac nguén von tir bén
ngoai, cac dbi tac thuc hién dau tu. Co ché thi truong tao ra su canh tranh gay ge“it
nhung ciing 1 diéu kién thudn loi dé cac doanh nghiép xay dung trudng thanh va
phat trién viing manh. Vi su chuyén d6i nhanh chéng, nhiéu TCTXD da manh dan
huy déng cac ngudn von dé thuc hién dau tu. Ngudn von tin dung dau tu phat trién
ctia Nha nudc, von tin dung do Nha nudce bao lanh, vén vay wu dii tir cac Quy hd
trg va von huy dong hop phap cua doanh nghiép di dong gop khong nho cho viée
thue hién cac du 4n dau tu. Py 1a nhitg ngudn von dau tu bd sung dang ké bén
canh von tu c6 cia doanh nghi¢p dé thuc hién cac du an. Viéc da dang hoa cac
nguén von dau tu, viéc thuc hién theo co ché tu vay tu tra da khuyén khich cac
doanh nghié€p chiu kho, sang tao, chi dong tim kiém cac co hdi dau tu c6 trién vong
trén thi truong. Cac doanh nghiép di chu trong dén hiéu qua dau tu, kha ning tra no
va quan tam nhiéu dén nhiing 1¢1 ich thuc sy do du 4n dem lai. Pac biét sy phat
trién nhanh chong cua thi truong xdy dung, nhitng yéu cau doi hoi birc thiét cia xa
hoi dé c6 duoc nhiing cong trinh phuc vu san xuét kinh doanh cling nhu sinh hoat 1a
nhitng co hdi thuan lgi cho mdi doanh nghiép co thé tu stc minh dé ton tai va phat
trién.

Thit hai, nhitng thay dbi trong co ché quan 1y dau tu - xay dung dic biét 1a su
phan cap manh hon cho doanh nghiép trong hoat dong dau tu da giup cho cac TCT,
cac cong ty thanh vién thdo bé dugc nhitng rao cdo, manh dan, nang dong, tu chu dé
tim kiém nhiing co hoi dau tu phit hgp. Nhiéu TCTXD d3 di tién phong trong viéc
dau tu vao cac linh vuc méi, c6 nhiéu rii ro nhung cling dem lai hiéu quéa cao nhu
dau tu xay dung cdc nha may xi ming, cac cong trinh thuy dién, dau tu xay dung co
so ha tang cac khu cong nghiép. Mot sd TCTXD da tao dugc thuong hiéu riéng cho
minh, di dau trong mot sd linh vuc xdy dung nhu: Tong cong ty Song Pa cé thé

manh trong dau tu xay dung thuy dién va hdm giao thong duong bo, Tong cong ty
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VINACONEX, Tong cong ty xay dung so 1 co thé manh vé tng dung cong nghé
méi trong xdy dung cau, dudng va khu do thi mai, Tong cong ty xdy dung Ha noi
vé cac cong trinh dan dung trong diém, quan trong ctia qubc gia, Tong cong ty HUD
dau tu xay dung va quan 1y khu do thi méi....Véi nhiing thé manh riéng co6 cia
minh, cac TCT s& tiép tuc thuc hién dugc nhitng nhiém vu duogc giao cling nhu dap
g duoc nhitng doi hoi cua nén kinh té.

Thir ba, hon han cic doanh nghiép xay dung nho bé & trong nudc véi thé
manh vé vén, vé nhan luc, vé may moc thiét bi va trinh d6 quan 1y cac TCTXD séan
sang chu dong tham gia vao qud trinh hoi nhap khu vuc va thé gigi. Nhitng bién
chuyén cua nén kinh té khu vuc va thé gidi doi hoi cac doanh nghiép cin phai co
nhimg doi méi dé thich tng nhanh hon, manh dan hon va san sang duong dau véi
nhimg khé khin trudc mét. Pay 1a co hoi nhung ciing 1 thach thic dit ra cho céc
TCTXD trong thoi gian t6i. Tuy nhién, néu so sanh véi cac tap doan kinh té trén thé
gidi ma cu thé 1a cac tap doan xay dung thi quy mo, ning luc cia cac TCTXD &
Viét nam con nho bé. Pé c6 thé thyc hién dwoc nhitng hop dong véi cac ddi tac
nudc ngoai doi hoi trong thoi gian téi cac TCTXD can phai chuan bi cho minh
nhimg diéu kién can thiét, cai tién phuong thirc hoat dong dé c6 thé vuon 1én cing
khu vic va thé gioi.

Thoi gian t6i, cac TCTXD tiép tuc qua trinh chuyén d6i mé hinh hoat dong
thanh Tap doan x4y dung gdom nhiéu TCT manh, thuc hién moé hinh Cong ty me —
cong ty con dé nang cao hiéu qua hoat dong. Viéc chuyén d6i mo hinh hoat dong
gitip khai thac thé manh, khic phuc nhimng yéu kém trong timg TCTXD. Tuy nhién,
mot van dé dat ra 1a khi thanh 13p cac to chitc xay dung c¢6 quy mo 16n can phai tinh
dén cac bién phap dé chéng doc quyén va khong lam mat tinh canh tranh cua thi
truong. Do vay thoi gian ti, cic co quan quan 1y nha nude cu thé 1a Bo chu quan
can thiét phai ra soat lai quy hoach, chuyén d6i cac DNNN mot cach hop 1y trong
d6 chu trong dén s6 luong, ching loai nganh nghé hay san pham ciing nhu dia ban
hoat dong dé mot mat vira dam bao tinh canh tranh mat khéac tranh duoc tinh trang
chdng chéo va chén ép nhau nhu hién nay.

Thir tw, m6 hinh hoat dong cia cac TCT noéi chung va cac TCTXD thoi gian

qua nhin chung kha hi€éu qua. Tuy nhién, dé thich ting vo1 diéu kién méi, doi hoi
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cac TCTXD can thiét phai c6 nhitng cai cach manh hon nira. Qua trinh thuc hién cd
phan hoa & cac TCTXD di dat duoc nhitng két qua budc dau. Thoi gian tdi cac
TCTXD va cac don vi thanh vién tiép tuc duy tri nhimg két qua dat duoc va thuc
hién thanh cong viéc chuyén d6i mé hinh hoat dong.

Thit ndm, yéu cau cang cao vé chat luong cong trinh dit ra cho cac TCTXD
nhiéu van dé can giai quyét. Pay 13 co hoi nhung ciing 1 nhitng thach thirc dit ra
cho cac TCTXD trong thoi gian téi can thiét phai xem xét ting khau, ting cong
viéc cia qua trinh tao ra san phém. Hoat dong trong linh vuc dau tu xay dung, mot
linh vuc c¢6 kha nhiéu diéu kién kém theo doi hoi cac doanh nghiép, cac to chirc
cling nhu mdi ¢4 nhan can c6 su ¢b gang nd luc hon luc nao hét.

Thit sau, thiéu von, qui mo nhin chung c6 kha hon trudc nhung so vdi cac tap
doan xay dung trén thé gidi thi cac TCTXD ¢ Viét nam con rat nho bé, do vay Viéc
tham gia thuc hi¢n cac cong trinh 16n, trong diém, sy tham gia dau tu & thi truong
nudce ngoai hay kha nang canh tranh véi cac doanh nghi¢p xay dung nudc ngoai con
rat han ché. Py ciing 13 nhimg muc tiéu doi hoi cic doanh nghiép xdy dung Viét
nam can thiét phai huong dén trong nén kinh té véi su hoi nhédp sau rdng nhu hién
nay.

Thir bay, trinh dd chuyén mon, kha nang quan ly cua cac can b9, lanh dao cac
TCT nhin chung d3 c6 nhiéu tién trién song van con kém so véi cac nudce trong khu
vuc. Hoi nhap sau vao khu vyc va thé gid1 doi hoi Viét nam dac biét 1a cac TCT can
trang bi cho minh nhiing kién thitc vé hoi nhdp, ngoai ngit, cong nghé, nim bat
nhanh nhiing thanh tuu cta thé gidi dé thyc hién chuyén bién.

Cudi cung, co ché tu chiu trach nhiém doi hoi dé cao trach nhiém va tinh than
lam viéc cua cé nhan cling nhu t6 chtrc. Cac ca nhan, to chirc phai chiu trach nhi¢m
ddi véi cong viéc cua minh. Co ché chiju trach nhiém cling doi hoi mdi ca nhan can
phai cd gang. Trong md hinh hoat dong, chung ta thay vai trd quan trong cia HDQT
va Chu tich HPQT cua TCT va cac doanh nghiép thanh vién.

3.1.2 Pinh hwéng dau tw ciia cac Tong cong ty xay dung ¢ Viét nam thoi gian
toi

Trong Chién lugc phét trién kinh té x4 hoi 2001-2010, Pai hoi Pang toan qudc
lan thtr IX d3 dé ra dinh hudng phat trién nganh Xay dung 13: “ Tang cuong QLNN
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vé quy hoach, kién triic va xay dyng. Phat trién nganh xdy dung dat trinh d6 tién
tién trong khu vuc, dap tng nhu cau xay dung trong nudc va c6 ning luc dau thau
cong trinh xay dung & nudc ngoai, tng dung cong nghé hién dai, ning cao chat
luong va hi¢u luc quy hoach, nang luc thiét ké, xay dung. Phat trién cac hoat dong
tu van va cac doanh nghiép xay dung, trong d6 chu trong cic doanh nghiép manh
theo ting linh vuc.” [27, tr 21-23 ]

Thoi gian qua, cac TCTXD da c6 nhitng su bién d6i manh mg, dic biét trong
giai doan 2001-2005. Diém ndi bat cua cac TCTXD la tu duy nhay bén, chu dong,
sang tao, tiép can va hoa nhap nhanh véi co ché thi truong, chl trong chuyén dich
co cAu nganh nghé, san pham, thuc hién phuong cham “ Pa dang hoa san pham va
dich vu; da phuong hod quan hé va da dang hoé s¢ hitu”. Cac TCTXD da huy dong
nhiéu ngudn luc cho dau tu phat trién. Doanh thu va loi nhuan cta cac TCTXD gia
ting nhanh chéng, dam bao téc do ting truong on dinh binh quan 15%/nim. Cac
TCTXD da c6 nhiing thay d6i cin ban vé chat, chi dong vuon 1én vira 1am “chi dau
tu” cta nhiéu du 4n 16n, vira 1am “nha thau”, dam bao ting truong kinh té, ting
cuong phtc loi xa hoi, bdo v€ mai truong vi myc tiéu phat trién bén viing.

bac biét, déy manh dau tu xay dung co s¢ vat chét k¥ thuat, nang cao nang luc
va hiéu qua san xuat kinh doanh, nang cao trinh d6 quan ly, ting cuong kha ning
tich tu vén dén nam 2010 tré thanh nhimng tip doan kinh t& manh. Muyc tiéu dén nim
2010, ty trong doanh s san xuat cong nghiép chiém 20-25% trong tong gia tri, san
lugng san pham cong nghiép gia ting.

Cac TCTXD di quan tdm dén cong tic dau tu ngay tir nhing nim 1990 cia
thé ky XX. Thuc hién phuong chim da doanh, da dang hoa san pham, timg budc
chuyén ddi co cau cac linh vyc kinh doanh, ting cuong dau tu nang cao gia tri san
xudt, 4p dung cong nghé k¥ thuat méi, ting ham luong tri tué trong két cdu san
phém, hoat dong dau tu & cac TCTXD da duoc chu trong ca vé chiéu rong 1an chiéu
sau. Cac TCTXD ludn coi trong dau tu doi méi cong nghé, nang cao nang luc san
xuat kinh doanh. Chi tinh riéng vé trang bi may méc, cong nghé k¥ thuat, tinh dén
nay cac TCTXD di thuc hién dau tu méi hang tram thiét bi, mdy méc cia cac nudc
phat trién nhu: Puc, My, Nhat, Thuy dién.... véi gia tri hang tram nghin ty dong.

Cac TCT luén chu trong dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé trong do
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khuyén khich viéc ting cuong ap dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién
vao san xuat kinh doanh. Chu trong dau tu phat trién nguén nhén lyc theo hudng
chu dong hoi nhap quéc té.

Chién luoc phét trién cua cac TCTXD trong giai doan 2006-2010 1a coi trong
viéc doi méi, sip xép va nang cao hiéu qua ciia doanh nghiép, trong d6 c¢6 phan hoa
van duoc xac dinh 1a khau then chdt, 1a nhiém vy wu tién s6 1 caa mot sd6 TCTXD,
chuyén d6i manh co cau san xuat kinh doanh, da dang hoa nganh nghé va s& hiru,
dam bao viéc 1am va nang cao doi sdng cta ngudi lao dong. Pong thoi ting cudng
co s& vat chat k¥ thuat va cac diéu kién can thiét dé nang cao stc canh tranh, san
sang budc vao hoi nhap quéc té.

Thoi gian téi, tiép tuc kién toan, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac TCT.
Nghi quyét Dai hoi lan thir IX ciia Pang chi rd " Kién toan to chirc, nang cao hiéu
qua cac TCT theo mo hinh Cong ty me — cong ty con, kinh doanh da nganh tong
hop trén co sé nganh chuyén mon hoa, goi von thudc nhiéu thanh phan kinh té cing
tham gia kinh doanh, 1am nong cot dé hinh thanh mot so tap doan kinh té manh ¢
mot s6 nganh va linh vuc trong yéu ciia nén kinh té qudc dan” [20, tr 319]. Trén
tinh than d6, cac TCTXD can kién toan lai theo hudng tap trung ngudn luc chi phdi
nhitng nganh, linh vyc then chét, 1am nong cdt thic day ting trudong kinh té. Trong
truong hop khong du diéu kién phat trién thanh TCT nén thu gon lai va thyuc hién
chuyén doi sé hitu, giai thé.... Nén xay dung nhitng TCT manh trén céac khia canh:
von 16n, muc thu ndp ngan sach cao, trinh do cong nghé tién tién, hiéu qua san Xuét
kinh doanh cao, c6 kha ning canh tranh trong nudc va qubc té. Chi ¢ nhu vay cac
TCTXD méi thuc sy phat huy dugc vai tro trong hoat dong dau tu phat trién, nang
cao hi¢u qua hoat dong.

Cac TCTXD can tiép tuc thyc hién da dang hod kinh doanh trén co s¢ chuyén
sdu theo nganh, chuyén d6i mé hinh hoat dong chu yéu 1a " Cong ty me — cong ty
con”, thanh l4p cong ty tai chinh trong TCT dé huy dong vén, diéu hoa von giita cac
cong ty thanh vién va lién két véi bén ngoai.

Trong co ché thi truong ¢ su canh tranh gay gét, dac biét sy hoi nhap sau

rong cua Viét nam vao khu vuc va quoc té, doi héi moi doanh nghiép can phai xac
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dinh huéng di ding, danh gia dung thyuc luc va tim cach thich tng nhanh véi co ché
thi truong. Trong chién luge phét trién ctia minh, dinh huéng dau tu cia cic doanh
nghiép rat quan trong. V&i phuong cham tiép tuc da doanh, da dang hoa san pham,
ting budc chuyén doi ty trong co cau cac linh vuc hoat dong san xuat kinh doanh,
ting cudong dau tu ning cao gid tri san xudt cong nghiép, ap dung nhiing tién bo k¥
thuat va cong nghé mdi, tang ham lugng tri tu¢ trong co cAu san phém, thuc hién
viéc sip xép lai doanh nghiép, diy manh cb phan hod, phat trién ngudn vén huy
dong, thuc hién da s hitu von, phan dau timg budc xay dung cac TCT thanh nhiing
Tap doan kinh té vimg manh. Thoi gian téi dinh hudéng dau tu ctua cac TCTXD ¢
Viét nam la:

Mot la, tiép tuc ting cuong huy dong vén, day nhanh qua trinh tich ty va tap
trung von, hinh thanh nhitng TCTXD c6 qui md vén 16n, c6 thé thyc hién tot hai vai
tro trong nén kinh té dic biét 1a vai trd lam chu dau tu.

Hai la, tiép tuc chuyén dich co cu dau tu theo hudng ngay cang linh hoat, dau
tu co trong tam, trong diém. Tung TCTXD c6 gang phan ddu tham gia thyc hién
dau tu cac cong trinh trong diém trong nhiéu linh vyc. Cac TCTXD céan cé su lién
két v6i nhau, hd tro nhau khi can thiét.

Ba la, tiép tuc dau tu nang cao trinh do cho déi ngili can bd, cong nhan vién
trong toan TCT cling nhu cac don vi thanh vién tryc thudc. Tung budc trang bi
dong bo cac co sé vat chat k¥ thuat dé phuc vu tot cho cong tac quan 1y hoat dong
dau tu va hoat dong chung ctia TCT.

Boén la, nang cao chat lugng san pham, chat luong cong trinh timg budc dat
yéu cau chudn cta qudc té. Tang cudng cong tac gidm sat va kiém tra trong toan b
qua trinh hinh thanh va thuc hién dau tu, cac du an trong toan TCT va céac don vi
thanh vién truc thudc.

Nam la, phan dinh 10 trach nhiém cta céc chu thé trong hoat dong dau tu dic
biét 1a chu dau tu. Chu dau tu phai chiu trach nhi¢ém trong viéc 1ap, tham dinh va
quyét dinh dau tu ddi v6i cac du an sir dung von tin dung, von dau tu phat trién cia
doanh nghiép va cac ngudn von hdn hop khac. Tang cuong kiém tra, giam sat chat

ché trong timg khau cong viéc dé tranh that thoat, lang phi tai san, von dau tu.
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Cuéi ciing, nang cao trach nhiém ca nhan trong viéc ra quyét dinh dau tu. Can
c¢6 nhitng ché tai thich hop dé xtr Iy nhiing nguoi 1am sai, gy that thoat lang phi 1on
tai san, tién bac ctia doanh nghi¢p va cuia Nha nudc.

3.2 HE THONG CAC QUAN PIEM HOAN THIEN CONG TAC THAM PINH DU’
AN DPAU TU CUA CAC TONG CONG TY XAY DUNG O VIET NAM TRONG
PIEU KIEN PHAN CAP QUAN LY PAU TU

bé nang cao chét lugng tham dinh dy an dau tu & cac TCTXD, can thiét phai
xay dung hé théng cac quan diém. Cac quan diém ndy 1a co sd quan trong dinh
huéng cho qua trinh thue hién. Viéc xay dung cic quan diém hoan thién cong tac
tham dinh du an dau tu ¢ cac TCTXD 1a rat can thiét, 1a mot trong nhiing nodi dung
quan trong trong qua trinh thuc hién d6i mai va hoan thién cong tac tham dinh du
an dau tu. Trong diéu kién phan cdp quan 1y ddu tu va chuyén d6i mé hinh hoat
dong ¢ cac TCTXD cac quan diém hoan thién cong tac tham dinh du an dau tu 1a:
3.2.1 Quan diém thim dinh dy an dau tw phai tuin thi nhitng quy dinh ciaa
phap luat, dim bao tinh hop phap.

Quan diém nay cho rang dy 4n dau tu dugc hinh thanh va thyc hién phai tuin
tht nhitng quy dinh cua phéap luit. Chu trwong, chinh sach, quy hoach phét trién
kinh té x4 hoi ciia Nha nudc, dia phuong, quy hoach phét trién nganh, hé théng céac
van ban phap quy 1a nhitng cin ¢ phap 1y quan trong cho cong tac tham dinh dy
an. V4i quan diém nay, hd so du an phai dam béo tinh hop phap. Can bo tham dinh
tién hanh kiém tra, xem xét tinh hop phap d6i v6i cac ndi dung cua du an. Do dic
diém cac dy an duoc trién khai & TCTXD 1a cac du an dau tu xay dung, c¢6 tinh chét
lién nganh, vdi nhiéu luc lugng tham gia tao dung, qua trinh thyc hién va khai thac
du 4n trong thoi gian dai do vay cong tac tham dinh can 1am rd tinh hop phap d6i
voi ting ndi dung cia du an. Bén canh do, hé théng cac tiéu chuan, quy pham, dinh
murc trong ting linh vuc ciling 13 nhitng cin ct can thiét dé thim dinh. Can bo thim
dinh tién hanh kiém tra, xem xét hd so dy an dam bao nhitng ndi dung du an thuc
hién theo ding cac quy dinh cua phdp luat. Chi co6 trén co s& tuan thu nhiing quy
dinh cda phap luat méi dam bao qua trinh trién khai thuc hién sau nay cua du an

duoc thuan loi, c6 hiéu qua va khi d6 cong tac tham dinh du 4n méi thyuc hién t6t
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vai trd 1a cong cu quan ly gitp thyc thi phap luat.
3.2.2. Quan diém thim dinh dw 4n diu tw phai dam bio xem xét, danh gia toan
dién cac ngi dung cia du an.

Quan diém nay yéu cu cong tac tham dinh du an dau tu can phai tién hanh
phan tich, danh gid cac ndi dung cuia du &n mot cach toan di¢n. Pay la yéu ciu can
thiét vi chi c6 nhu vdy mdi phan tich, danh gia dy 4n k¥ ludng, nhin nhan tir tong
quat dén chi tiét, danh gia tic dong cta du an ddi voi cac tac nhan trong nén kinh
té. P& quan triét quan diém nay doi hoi cong tac tham dinh & mdi TCTXD ciing
nhu cac don vi thanh vién can xem xét, danh gia dy an trén nhiéu phuong dién.
Viéc xem xét, danh gia du 4n khong chi ding lai & phan tich tai chinh ma can phai
thuc hién & cac phan tich khac nhu phan tich kinh té va x3 hoi cia du 4n. Co nhu
vay két qua phan tich, danh gia méi 13 co sé dé tham muu cho cac cap c6 tham
quyén ra quyét dinh dau tu phu hgp. O cac TCTXD, cong tac tham dinh du an c6
dic diém 13 thAm dinh nodi bd nén rat can thiét phai quan triét quan diém nay.
Tranh tinh trang d6i v6i mot s6 noi dung dugce phén tich, danh gia diy di nhung
v6i nhirng nodi dung khac khong thyuc hién hodc néu cé thi so sai. Quan diém nay
cling yéu cau vé phia nha nuée, cac bd nganh co lién quan can phai c6 nhirng quy
dinh cu thé, nhirng yéu cau vé ndi dung tham dinh trong tirng giai doan lya chon,
danh gia du 4n dic biét vé phia cac co quan quan 1y chirc nang nhu xay dung, moi
trudng, tai nguyén....Cac co quan quan Iy nha nudc can thiét phai xay dung hé
théng cac tiéu chuan, quy pham, dinh mirc cu thé trong tirg nganh, ting linh virc
dé thuan loi cho cong tac tham dinh duv an.

3.2.3 Quan diém tham dinh du 4n dau tw phai dam bao tinh khach quan.

Tinh khach quan 1a mdt yéu ciu quan trong can dugc dam bao trong sudt qua
trinh thdm dinh. Dy 4n dau tu dugc thim dinh mot cach khach quan s¢€ tranh dugc
cac quyét dinh dau tu sai 1am. Quan diém khach quan can duoc quan triét va nhan
thirc sdu sic cho can bd thAm dinh & TCTXD va céc cong ty thanh vién hiéu va thuc
hién nghiém tuc. Do cong tac 1ap dy 4n dau tu thudng manh tinh chi quan cta ngu-

01 soan thao nén doi hoi cong tac tham dinh dy an - 1a giai doan sau ctia cong tac lap



124

du 4n — phai dam bao yéu cau khach quan. Vé ban chat, tinh khach quan duoc thé
hién 12 phai bam sat véi thyc té, khong c6 nhirng ¥ kién cha quan, dic 1oi cua riéng
c4 nhin hodc cia mot nhom khi tién hanh phan tich, danh gia dy an. Pé dam bao
tinh khach quan trong quan 1y dau tu can chong mé hinh khép kin, phan dinh rd
chtrc nang nhiém vu cda hai nhoém tham gia tham dinh cu thé viéc phan tich, danh
gia 1a cia nhém chuyén mén, viéc lua chon du an 1a cia nhém quan 1y, gan két qua
cong viéc voi trach nhiém dé tranh tiéu cuc. Chi c6 dam bao yéu cau nay cac du an
dau tu dugc xem xét trén quan diém bao vé loi ich chung cua doanh nghiép, cia
qudc gia va cua xa hoi. Viéc chuyén d6i mé hinh hoat dong ciia cac TCTXDNN
hién nay 1a nhan t6 tich cuc trong viéc giam bét ap luc tir phia cac nha quan 1y,
tham dinh du 4n vi muc tiéu ctia doanh nghiép thay vi cua nhom quan ly. Mat khac,
trong qué trinh phan tich, danh gia cdc ndi1 dung cua dy an dac biét 1a cac chi tiéu
can phai dugc dat trong moi truong co su bién dong, trong diéu kién so sanh véi cac
du an tuong ty dang hoat dong hodc cac dy an canh tranh cung nguén von dé théiy
duoc trién vong vé loi ich cling nhu tinh hién thuc, viing chic cua dy an. Bé c6 du-
oc nhitng nhan xét, ddnh gia khach quan doi hoi trong qua trinh thuc hién can ¢6 su
lién hé chat ché gilta can bo chuyén trach cua don vi véi cac chuyén gia, cac nha tu
van. Su tham gia clia cac chuyén gia, cic nha tu van trong viéc phan bién toan bo
hozc mét phan du 4n s& ting tinh khach quan.

3.2.4 Quan diém tham dinh dy 4n du tw phai danh gia diy du nhirng bién
dong ciia médi trueong bén ngoai dén dw 4n, dam bio tinh chuin xAc.

Quan diém nay yéu cau nhitng két luan, nhan xét doi vai timg nodi dung cua
du 4n can dam béao do tin cdy va chuén xac. Muc dich cua cong tac tham dinh du
an 1a phuc vu cho viéc ra quyét dinh dau tu trong doanh nghiép. Hau qua cua
nhitng quyét dinh sai 1am c6 thé 1a: (1) dw dn vé thie chdt khéng kha thi nhung
van quyét dinh dau tw. Khi 36, viée thuc hién dy an s& gay ra nhitng thiét hai cho
doanh nghiép, cho nén kinh té, ling phi tai nguyén, stc lao dong, ngudn vén.
Nhiing nguén lyc nay cé thé duoc st dung cho céac du an khac co6 hi¢u qua thay vi
thuc hién du an nay. (2) Duw dn dwoc tham dinh thwc chdt la kha thi nhung do

khéng tinh todn day di, ddnh gid sai vé tiém ndng dw dn, khéng thdy dwoc hiéu
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qua dich thuc nén bac bo dy an, khi do da lam mat di co hdi dau tw hiéu qua. Do
vy, doi hoi nhitng danh gia, phan tich vé cic ndi dung ctia dy an phai xem xét
day du nhitng bién dong ctia méi trudng bén ngoai dén du an, dam bao tinh chuin
xéac. Quan diém nay yéu cau viéc phan tich, danh gia du an phai co cin cu, xuat
phat tir thi truong, tir nhu cau thue té chtr khong phai 1a tir quyét dinh ctia ca nhan
hay mot nhom. Quan diém nay ciing doi héi can bo tham dinh can phai c6 nghiép
vu chuyén mon viing vang, am hiéu phép luat, nim viing nhitng dic thu cua du an,
ap dung cac phuong phap phu hop déi véi timg ndi dung tham dinh.

3.2.5 Quan diém thAm dinh dy 4n diu tw phii dim bao tinh kip thoi, nim bit
co hoi dau tw cé hidu qua.

Quan diém kip thoi chi trong dén thoi gian cua cong tac tham dinh dy 4n cua
doanh nghi¢p. Trong diéu kién nén kinh té thi truong, sy ra doi chdm san phém cua
du 4n s& lam mat di co hdi t6t, co trién vong va c6 thé phat sinh nhiéu chi phi khong
can thiét nhu ting gia nguyén vat liéu dau vao, chi phi tra 13i vay.... Quan diém nay
yéu cau d6i v4i van dé thoi gian doi hoi cong tac tham dinh (1) Phdi tudn thii theo
diing quy dinh cia phdp ludt (2) Kip thoi phdt hién nhitng sai sot, yéu kém trong ho
so dw én dé tié}) tuc hoan thién. Néu thoi gian tham dinh qua ngén thi khi d6 khong
dam bao chat luong tham dinh, nguoc lai, néu thoi gian tham dinh qua dai, vuot qua
quy dinh, khi d6 mdt méat khong ddm bao thuc hién theo dung cac van ban quy dinh,
mit khac 1am cham tién trinh thuc hién dau tu dan dén bo 15 cac co hoi dau tu. Do
vay, dé dam bdo thoi gian cho cong tac thim dinh theo dung yéu ciu cin phai c6 ké
hoach bd tri sap sép cac cong viéc hop 1y, logic, ddm bao su phéi hop nhip nhang
gifta cac thanh vién trong qua trinh thyc hién. Viéc phan cip tham dinh va phé
duyét dy an can dam bao thyc hién theo dung nhitng quy dinh cta nha nuéc. Cac
TCTXD can c6 nhitng quy dinh rd rang vé chirc ning, nhiém vu cta ting phong
ban c6 lién quan. Béng viéc thiét lap dugc bd may lam vi¢c c6 hiéu qua, thuc hién
dung nhiing quy dinh cta Nha nuéc, cac TCTXD sé& c6 duge nhiing quyét dinh dau
tu dung dan. Pé quan triét va thuc hién duoc quan diém nay tac gia cho rang cac
TCTXD ciing nhu cac don vi thanh vién can phai tao diéu kién cho viéc t6 chirc

thuc hién, cap di kinh phi can thiét. V& phia nha nudc, cac bo nganh can xay dung
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hé théng cac tidu chuan, quy pham, dinh mirc cy thé, hd trg va gitip d& doanh

nghi¢p thuc hién cong viéc. Bén canh do, cac TCT can phai co sy kiém tra, kiém

soat dé gitip cho qué trinh t6 chtrc thyc hién dat hiéu qua.

3.3 MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC THAM DPINH DU AN PAU
TU THUQC CAC TONG CONG TY XAY DUNG O VIET NAM TRONG PIEU
KIEN PHAN CAP QUAN LY PAU TU VA CHUYEN POI MO HINH HOAT
DONG

Luan cir dé xuat giai phap hoan thién cong tac tham dinh du 4n dau tu cla cac

TCTXD dua vao nhirng luan diém dé cap trong phan 1y thuyét, nhirng ton tai trong
cong tac thim dinh dy 4n dau tu di duoc phan tich trong chuong 2 va hé thong
nhimg quan diém dinh hudng. Cac giai phap duoc trinh bay trong phan nay duoc
tiép can theo hudng truc tiép giai quyét cac van dé chi yéu vé nhan thirc, to chic
thuc hién, noi dung va phuong phép tham dinh dy an. Trong qué trinh thé hién cac
giai phap, tac gia luan an cd gang 1am 16 ndi dung ciia giai phap, nhiing loi ich ma
giai phap s& dem lai cing véi nhitng diéu kién dé thuc hién giai phap.

3.3.1 Giai phap vé ning cao nhén thirc d6i véi cong tac tham dinh dy an dau tu

¢ cac Tong cong ty xiy dung trong diéu kién méi.

Hién tai, cdc TCTXD da xac dinh vai trd quan trong cua cong tac tham dinh
trong viéc lya chon du an dé ra quyét dinh dau tu. Trong diéu kién chuyén d6i mo
hinh hoat dong, su phan cip manh hon cho doanh nghiép trong quan 1y diéu hanh,
su hoi nhap sdu rong vao nén kinh té thé giéi khi Viét nam gia nhap WTO doi hoi
cac TCTXD can nhén thic sau sic hon vé vai trd cua cong tac tham dinh du an.
Hiéu qua cua du an, chat luong cua cong trinh, mirc do an toan va ruai ro thip trong
hoat dong dau tu chi co duge khi cong tac tham dinh du an dugc nang 1én mot tam
cao moi. Toan bd cong tac tham dinh dy 4n dau tu tr nhan thie, t6 chire thuc hién,
ndi dung dén phuong phap tham dinh can co su phéi hop déng bo dé tao thanh mot
tong thé giai phap mang tinh chién luoc trong dinh hudng phat trién cua cac
TCTXD trong thoit gian toi.

Do6i méi nhan thic vé cong tac tham dinh du 4n dau tu 6 TCTXD can phai xac

dinh san pham cua cong tac tham dinh dy an la mot loai san pham dac biét — san
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phém tur van thé hién tri tué va kinh nghiém. Do vay, chét luong cua san phém can
phai coi trong va dit 1én hang dau. Nhitng nhan xét, danh gia trong ting ndi dung
ciia dy 4n c6 ¥ nghia quan trong, 1am co s dé lua chon du an, quyét dinh dau tu.
Nhirng nhan xét, danh gia nay phai dam bao tinh toan dién, khach quan, chuan xac
va kip thoi. Quyét dinh dau tu phai xudt phat tir nhu cau cua thi trudng, khic phuc
triét d¢ quan diém sai 1am khi cho rang dy an sir dung von cia doanh nghiép nén
quyét dinh dau tu dya vao ¥ mudn cha quan cta chu dau tu hodc tién hanh thuc hién
dau tu theo phong trao, chay theo thanh tich, khong quan tim dén hiéu qua thyc sy
cua du an.

Viét nam da gia nhap t6 chtrc thuong mai thé gigi — WTO, rat nhiéu co hoi
dau tu thuan loi dugec mo ra cho cac doanh nghiép, hoat dong dau tu trén co so
lién két, hop tac v6i nudc ngoai sé gia ting manh trong thdi gian tdi. Viéc chuyén
d6i mo hinh hoat dong cua cac TCTXDNN Ia phu hop véi xu thé hién thoi, tao
cho doanh nghiép tiép can voi chuan muc quéc té, duoc lam chu “thuc su” trong
quan 1y doanh nghiép. Diéu d6 doi hoi cong tac tham dinh du an can phai dat dung
vi tri trong quan 1y hoat dong dau tu ciia doanh nghiép. P6i mai vé nhan thire dbi
vO1 cOng tac tham dinh du 4n dau tu can khic phuc triét dé tinh trang thadm dinh
du an theo hinh thirc, mang tinh chit « thu tuc” dé hop phép hoa du an, dé duoc
vay von, nhan dugc tai trg.

P6i méi vé nhan thic can phai coi trong cong tac tham dinh dy an dau tu 1a
mot thé manh trong canh tranh va kinh doanh ctia doanh nghiép, coi day la mdt
trong nhitg cong viéc gép phan nang cao hiéu qua dau tu, ning cao uy tin cia
TCTXD trong diéu kién méi. Gia nhap WTO 1a co hdi thuan lgi song cling kem
theo nhiéu thach thirc cho cac doanh nghiép Viét nam duoc thir sitc minh trong nén
kinh t& md ctra va hoi nhap. Quyét dinh dau tu dung din chi c6 duoc trén co sé
cong tac tham dinh dy 4n c6 chat luong. D6i méi nhan thic vé cong tac tham dinh
du 4n dau tu trong doanh nghiép doi héi phai hiéu rd hiéu qua ciia cong tic tham
dinh khong chi dimg lai & chat lwong, thoi gian, chi phi thim dinh ma con & s6
luong cac du an thuc hién va trién khai c6 hiéu qua. Chinh vi vay, cong tac “hau

kiém” trong quan ly dau tu cia doanh nghiép can duoc coi trong. Sd lugng cac du
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an thyc hién va khai thac c6 hiéu qua 1a mot trong nhitng chi tiéu danh gia chat
luong va hiéu qua cta coéng tac tham dinh du an.

D6i méi nhan thuc vé cong tac tham dinh du an can hiéu ro: cong tac tham
dinh gén vo1 quan ly ¢ chd thé hién viéc kiém tra, kiém soét, sang loc du an va thyuc
thi phap luat. P6i moi cong tac tham dinh dy 4n trong diéu kién phan cép quan ly
dau tu doi hoi doanh nghiép can nang cao trach nhiém trong moi hoat dong, phdi
hop nhip nhang gitra cac can bo tham dinh, tich bach 16 nhiém vu cua nhom chuyén
mon 1a phén tich, ddnh gia du 4n, nhiém vu ctia nhom quéan 1y 13 lya chon va quyét
dinh dau tu. Tang cudng trach nhiém trong ting khau cong viéc, ra quyét dinh dau
tu pht hop va tu chiu trach nhiém trudc phap luat vé nhimg quyét dinh ctia minh.

DP6i méi nhan thic vé cong tac tham dinh du 4n can hiéu rd tinh chat lién
nganh cta san pham dau tu xay dyng, do vay rat can sy tham gia dong gop y kién tir
nhiéu phia: cic co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh, cac co quan quan 1y & dia
phuong, céc to chirc tu van bén ngoai doanh nghiép, cic chuyén gia va cic nha
nghién ctru. Pi voi cac TCTXD manh c6 du diéu kién thue hién tham dinh van can
thiét phai c6 nhiing y kién dong gop (ngoai y kién ctia cac co quan quan 1y nha nudc
¢ chirc ning theo quy dinh, can thiét phai c6 thém nhitng danh gia, nhin nhén tir
bén ngoai, dam bao tinh khach quan thyuc su).

Trong qué trinh thyc hién giai phap nay can quén triét va thuc hién day du
cac quan diém dua ra dbi voi cong tic tham dinh dy an va phai coi day la dinh
huéng dé thyc hién. Nhitng quan diém duoc hiéu va thyc hién day du s& gop phan
nang cao chat lugng va hiéu qua ciia cong tac tham dinh dy an.

Dé thyc hién tt giai phap nay vé phia cac TCTXD ciing nhu cac don vi thanh
vién can thiét phai:

M6t la, tiép tuc thyc hién tét qua trinh d6i méi va sip xép lai bo may quéan 1y
trong doanh nghiép trong tién trinh c6 phan hoa. Phan dinh rd chirc ning, nhiém vu
ctia tirng phong ban trong don vi. Pac biét can c¢6 su quan tim thoa dang dén cong tac
quan 1y dau tu trong d6 ¢6 tham dinh dy an dé ra quyét dinh dau tu & don vi. Thiét lap
dugc quy trinh 1ap, thim dinh va phé duyét dy an dau tu pht hop voi doanh nghiép.

Hai la, tuyén truyén, gidao dyc cho can bd dac bi¢t 1a nhitng nguoi truc tiép
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thuc hién cong viéc hiéu dugc vi tri, vai trd cua cong tac tham dinh dy an dau tu
trong quy trinh ra quyét dinh ciia doanh nghiép, hiéu dugc tim quan trong cia
nhitng nhan xét, danh gid dugc dua ra trong Béo céo tham dinh 1am co s& dé ra
quyét dinh dau tu ¢6 hiéu qua.

Ba la, dinh ky hang nim, hang quy doanh nghiép can t6 chirc cac khoa hoc boi
dudng, nang cao nghiép vu cho ddi ngii nhitng ngudi lam cong tac tham dinh.
Quyét dinh khen thudng cho nhitng c4 nhan c6 thanh tich xuét sic, c6 nhiéu dong
gop trong viée tim kiém nhimng co hoi dau tu tot cho doanh nghiép.

Cudi cing, tong két duc rat kinh nghiém d6i véi cac du an dau tu da trién khai
& TCTXD. Déi véi cac dy 4n that bai duoc xem 1a nhitng minh chimg quan trong,
thuc té nhat dé théy dugc vai trd quan trong ctia cong tac tham dinh du 4n & doanh
nghi¢p. Cong tac thadm dinh du 4n dau tu can thé hién 1a cong cu hitu hi¢u giap
doanh nghiép dinh vi dugc nang luc ciia minh, tim kiém nhitng dé xuat phu hop dé
tang kha ndng canh tranh trén thi truong.

Viéc thyc hién t6t giai phap nay sé gop phan nang cao chat lugng cong tac
tham dinh dy 4n dau tu & TCTXD theo hudng:

Thir nhdt, nhan thirc dung dan vé tim quan trong ctia cong tic tham dinh dy an
s& gitp cho qua trinh thyc hién dam bao dung nhiing yéu cau dat ra. Gan trach
nhiém cta can bd tham dinh véi két qua cong viéc. Muc tiéu tham dinh huéng dén
loi ich ctia doanh nghiép thay vi loi ich ciia nhém hay c4 nhan. Ap lyc tir c4 nhan
hay nhom quan 1y dén cong tac tham dinh du 4n ¢ doanh nghiép giam thiéu cing
v6i viée tang cudng trach nhiém ddi v6i cong viée duge giao.

Thir hai, gitip doanh nghiép nhanh chéng nim bat dugc nhiing co hoi dau tu
¢o6 hiéu qua. Gia nhap WTO la co hoi thuan lgi 16n cho cac doanh nghiép Viét nam
6 thé but pha, tiép can nhanh v&i nén kinh té tién tién, hién dai ctia cic nuéc. Su
tham gia lién doanh, lién két, hop tac cung co loi giita cac doanh nghiép trong nuéc
v6i nhau va véi cac doanh nghiép nudce ngoai doi héi doanh nghi¢p phai lam chu
thuc su trong moi hoat dong. Phuong thuc quan ly, tu duy lac hau 1a nhiing céan tro
16n trong qua trinh phat trién cia doanh nghiép trong diéu kién hoi nhap sau rong

vao nén kinh té theé gidi.
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Thir ba, thuc hién tot giai phap nay gitip doanh nghiép c6 dugc tam nhin dai
han va chién luoc dbi v4i hoat dong dau tu va hoat dong chung trong qué trinh phat
trién. Tang cuong su phdi hop gitta cac doanh nghiép trong TCT (t6 hop cong ty me
— ¢cong ty con) trong viéc tim kiém, cung cap dau vao, tiéu thu san pham, dich vy,
han ché tinh trang dau tu, kinh doanh trung 1ap hodc canh tranh noi bo dan dén phan
tan, lang phi ngudn luc, giam hiéu qua kinh doanh. Viéc ban hanh céc bd luit cung
v6i1 nhitng van ban phap luat thi hanh da tao ra moi trudong kinh doanh ngay cang
thong thoang, cac TCTXD thay vi dau tu han ché trong pham vi cht quan bang viéc
da dang hoéa cac hinh thirc dau tu, tu do lua chon nganh, nghé, linh vuc, dia ban va
quy md dau tu phu hop. Cac TCTXD can ning dong, tu chu trong viéc khai thac dy
an, huy dong va sir dung c6 hiéu qua von dau tu. Poi véi cac TCTXDNN dang
trong qua trinh chuyén d6i, thyc hién giai phap nay s& gop phan tiép tuc bao toan va
phat trién v6n ctia nha nuéc, tach chirc nang thue hién quyén chi s¢ hiru nha nudce
ra khoi chtrc nang quan 1y hanh chinh nha nuéec.

Thuce hién tét giai phap nay 1a co s dé tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cac giai
phap cu thé vé t6 chirc thuc hién, ndi dung va phuong phap thim dinh. Dé dam bao
quan 1y hoat dong dau tu c6 hiéu qua can thiét phai 1am tot ngay tir nhan thirc ban
dau va day 1a co s& dé lam tdt cac cong viée sau. Véi chire nang 1a cong cu quan 1y
dau tu hiru hiéu trong doanh nghiép, céng tac tham dinh du 4n néu lam tt s& gop
phan ngan chin sdm nhitng biéu hién xau, gay that thoat, 1ang phi tién bac va tai san
ctia doanh nghiép, xam hai dén loi ich quéc gia.

Viéc thuc hién giai phap nay trong thuc té ¢ thé gap nhiing kho khin sau:

Thit nhdt, su chuyén d6i mo hinh hoat dong, chuyén doi hinh thtrc so hitu cliing
v6i nhitng thay ddi vé co ché chinh sach doi hoi can c6 thoi gian va su chuyén bién
vé chat trong nhan thuc. Giai doan dau khi trién khai thuc hién dic biét 1a su phan
cap trong thim dinh va quyét dinh dau tu ¢ doanh nghiép dan dén tu tudng lo so
khong thé thuc hién duoc va sg trach nhiém.

Thir hai, mdi quan hé giita TCT v&i Bo chil quan, giita cong ty thanh vién véi
TCT rd rang, moi hoat dong dugc ky két trén co s¢ hop dong. Sy hd trg cic cong ty
thanh vién cta cdp chu quan 1a Bo va TCT khong con nita. B6 chu quan chi con

chtrc nang quan ly nha nudc, xay dung hé thong cac ti€éu chuan, dinh muc, cac quy
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dinh, cac doanh nghiép thuc hién phai tuan theo nhitng quy dinh d6. Cac TCT thay
vi diéu hanh tryc tiép nhu trudc da chuyén sang diéu hanh gian tiép hoat dong cia
cac don vi thanh vién. Piéu nay ciing 12 mot trong nhitng kho khin d6i véi cac
doanh nghiép yéu, khong cé tiém luc, dwa chil yéu vao cép trén dé ¢ cong viée, o
du 4n nhu thoi ky trude.

Hudng khac phuc nhimng khé khin d6 theo tac gia co thé la:

Thir nhat, Nha nude ma dai dién 1a cac co quan quan ly Nha nudc dac biét 1a
cap B0 chu quan can ¢ co ché phu hop giai quyét va hd trg nhitng vudng mac khi
can thiét cho doanh nghiép trong qua trinh c¢6 phan hoa.

Thir hai, tang cuong mdi lién hé gilta cac don vi thanh vién trong TCT, cac
TCTXD trong cung linh vyc tao thanh su lién hop chét ché, taing cudng sirc manh,
hd tro nhau khi can thiét.

3.3.2 Giai phap hoan thién vé to chirc tham dinh dy an dau tu.

Chuyén doi theo mo hinh médi cac TCTXD va cac cong ty thanh vién hoat
dong trén co so t6 hop cong ty me — cong ty con, cac cong ty thanh vién hoat dong
theo mo hinh céng ty c6 phan. Phong Pau tu ciia TCTXD 13 didu méi quéan 1y hoat
dong dau tu @ TCTXD va cac cong ty thanh vién. Phong Pau tu ¢d chiic nang thuc
hién nhiéu cong viéc: quan 1y theo ddi hoat dong dau tu cia TCT va cac cong ty
thanh vién, thim dinh dy 4n dau tu, thAm dinh thiét ké k¥ thuat, tong du toan, giam
sat qua trinh thyc hién dau tu, qua trinh thi cong, quan 1y du an...Doi véi cong tac
tham dinh du an, chuyén ddi hoat dong theo mo hinh maoi, Phong DPau tu cua cac
TCT da thu hep pham vi hoat dong chi tién hanh thidm dinh dy 4n do TCT lam cha
dau tu. Pbi véi cac du an cla cac cong ty thanh vién, HPQT cong ty tu to chic
tham dinh du én, tu quyét dinh dau tu va chiu trach nhiém trudc phap luat.

Giai phap hoan thién td chirc thAm dinh dy 4n & TCTXD theo tac gia can thuc
hién trén cac ndi dung sau:

Vé phan giao nhiém vu, trach nhié¢m:

Thir nhat, thanh 1ap mot bd phan chuyén trach thAm dinh du an dau tu & TCT
nam trong Phong Dau tu. Hién tai, mic du da thu hep pham vi hoat dong do chuyén
d6i mo hinh (cac cong ty thanh vién ty to chtrc tham dinh, ty quyét dinh dau tu va

tu chiu trach nhi¢m trudc phap luat vé quyét dinh ctia minh d6i véi cac du an do
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cong ty lam chu dau tu) song cong viéc nhin chung rat nhiéu dic biét dbi voi cac
TCT manh, trién khai va thuc hién nhiéu du an cung mat Iuc. Ap luc cong viéc
ning né ddi véi cac can bo khi luc luong cta phong qua mong.

Thir hai, & cao co ché tu chiu trach nhiém. Ca nhan, tap thé phai chiu trach
nhiém trudc phéap luat vé két qua thuc hi¢n cong viéce, vé quyét dinh cta minh. Co
ché tu chiu trach nhiém can phai quan tri¢t dén ca nhan va to chuc thuc hién tham
dinh du &n. Pdi véi cd nhan, nhitng nhan xét, danh gia phai khach quan, trung thuc,
dam bao d6 chuan xac, tin cay cao. Doi véi tap thé, viéc xem xét, danh gid du an vi
muc tiéu ciia doanh nghiép, théng nhét trén co s y kién cia Hoi dong, khong phai
do y mudn cht quan ctia mot nhém ngudi. Han ché hién tuong bao che, thong dong
v6i nhau trong quéan 1y hoat dong dau tu, c6 co ché quan 1y giam sat chit ché.

Viéc thanh 1ap bd phan chuyén nghiép nay c6 nhitng vu diém sau:

Mot la, chu dong trong cong viéc tham dinh dy an. Nhém chuyén trach sé
thue hién cong viéc thim dinh du an khi c¢6 yéu cau. Trong bo phan nay cling co thé
chia nho mot sd can bod chuyén vé tham dinh cac dy an theo linh vuc dic thu cia
TCT va céc linh vuc khac (d6i voi cac dy 4n nay can thiét phai thué tu van hay moi
chuyén gia bén ngoai. Khi d6, bd phan chuyén trach vé thaim dinh dy an ¢ TCT s& 1a
dau méi trong viéc lién hé véi to chirc tu van, cac chuyén gia bén ngoai dé thim
dinh du 4n.) Nhém chuyén trach ciing chiit dong, 1a dau méi chinh trong viéc xin ¥y
kién dong gop cua cac phong ban khac hodc moi chuyén gia, tu van tham dinh, lién
hé véi cac co quan quan 1y nha nude cé chirc nang.

Hai la, nang cao tinh chuyén nghiép trong tham dinh dy 4n dau tu doi héi co
du luc lugng tham gia c6 trinh d§ va kinh nghiém. Viéc thiét 12p mdt bd phan
chuyén trach sé tao diéu kién hinh thanh mot doi ngil lam coéng tac tham dinh c6
trinh do nghiép vu, am hiéu nhiing quy dinh cta phéap luat, thu thap va xir Iy cac
thong tin can thiét dé phan tich, danh gid dy an theo cac ndi1 dung c6 lién quan, co
k¥ nang trong viéc st dung cac phuong tién tinh toan va xur 1y thong tin.

Ba la, thuan tién trong viéc theo doi va rut kinh nghiém ddi voi cong tac
tham dinh du an, 14 co s& dé c6 nhiing diéu chinh can thiét nham gép phan nang cao

chat luong cong tac tham dinh.
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Tuy nhién, viéc thanh 1ap bd phén chuyén nghiép nay cling c6 nhitng vuong
méc d6 1a: Pbi véi mot sé6 TCT yéu, it du an, cong viéc cho nhom chuyén trach nay
it, do vay can phai thyc hién cac cong viéc khac. Mdc khac, viéc thanh 1ap mot bo
phan chuyén nghiép vé tham dinh doi hoi phai bo tri, sap xép du nhan lyc, trong khi
do viéc tuyén dung nguoi cua don vi han ché. Bén canh d6, mbi quan h¢ gitra céc
phong ban trong TCT khi tién hanh tham dinh dy 4n 1a can thiét. Néu thanh lap bo
phan chuyén nghiép van can phai ting cuong mdi lién hé vdi cac phong ban trong
don vi va cac co quan quan ly nha nudc cé lién quan.

Theo tac gia cach giai quyét vudng mic d6 1a: thanh 1ap bd phan chuyén
nghiép vé tham dinh song bd phan niy van nam trong Phong Pau tu thuc chat d6 1a
mot nhom cac can bd c¢o6 trinh do, nang luc, am hiéu phap luat va c6 kinh nghiém
trong tham dinh, nang cao hon nita trach nhiém cho nhom can bg nay.

Vé quy trinh t6 chirc thAm dinh dy 4n déu tu

Cai tién quy trinh td chtrc thAm dinh du 4n theo hudng gon nhe, hi€u qua trén
co sé nhitng quy dinh cta phap luat va diéu 1¢ hoat dong ciia TCT. Cac TCT céan
thiét phai xay dung quy trinh 1ap, thAm dinh va phé duyét du 4n cua don vi minh,
quan triét diy da dén timg ca nhan, phong ban, bd phan trong TCT dé thuc hién va
thong bao dén BO chu quan cing v&i cac don vi thanh vién. Cai tién quy trinh to
chitc thim dinh dy an can xac dinh o ndi dung cac cong viéc phai thuc hién, nhi¢m
vu cy thé ddi véi cac phong ban cé lién quan trong TCT, trach nhiém ctia c4 nhan
va tap thé trong cong viéc. Cai tién quy trinh t6 chirc thAm dinh du an & cac TCTXD
trén nhitng noi dung cu thé sau:

Mot la, can c6 su phdi hop nhip nhang gitta cac phong ban trong TCT, giita
TCT véi bén ngoai. Pdi voi cac phong ban trong TCT: bd sung thém nhan su cho
Phong Pau tu (néu luc luong ciia Phong quéa mong), phdi hop tdt giira cac phong cd
lién quan truc tiép dén cong viéc nhu Phong Nghién ctru phat trién dy an, Phong K§
thuat, Phong Tai chinh, Phong Kinh doanh... Giao cho Phong Nghién ctru phat trién
dy 4n 1am dau mdi trong viéc téng hop hd so thu tuc du an, kiém tra xem xét ndi
dung du an, td chirc bao cdo du an véi Téng Giam dbc, 1ap to trinh van ban xin

phép dau tu xay dyng trinh HPQT dé gui 1én Bo quan 1y ddi vai cac du an dau tu
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thudéc nhom A. Phong Pau tu (Phong Tham dinh) ¢6 nhiém vu tham dinh cac du an
dau tu thudc tham quyén phé duyét cia HDQT do Toéng Giam dbc TCT trinh, soan
thao quyét dinh phé duyét du 4n dau tu theo tham quyén caa HPQT, 1a thu ky Hoi
déng tham dinh dy an cta TCT.

Trong moéi lién hé véi bén ngoai:

Doi voi cdc co quan qudn 1y nha nuée c6 tham quyén tham dinh thiét ké co
sé: giao cho mot phong co trach nhiém lam diu méi thuong xuyén lién hé véi cac
co quan ndy dé som nhan duoc két qua tham dinh thiét ké co s¢ (Phong Nghién ciru
phat trién du 4n)

Doi véi cdc té chire te van ¢é twr cdch phdp nhan hodc cde chuyén gia tir cac
Vien nghién cuu, cdac truong dai hoc: V6i cac dy an 1on, yéu cu ky thuét phuc tap
hoac cac du an khong thudc linh vuc chu yéu ciia TCT can thiét phai thué cac to
chte tu van tham dinh hodc moi chuyén gia bén ngoai phan bién doc 1ap theo ting
ndi dung chuyén dé cuia du an. Lua chon don vi tu van phai dam bao theo ding quy
dinh xét chon thau, khach quan, cong béng va hiéu qua. Tang cudong mdi lién hé véi
cac chuyén gia bén ngoai dé hoc tap kinh nghiém, nang cao trinh do nghiép vu
chuyén mon. Trong qué trinh thyc hié€n, phan cong nhiém vu cu thé cho can bo céc
phong ¢o lién quan dé 1am dau méi trong viéc moi cac chuyén gia. Ké hoach moi
chuyén gia can phai lap som, chu dong dé dam bao tién do va moi chuyén gia theo
dung yéu cau.

Hai la, van dé kiém soat chat lugng tham dinh du 4n hién tai chwa duoc chd
trong va quan tdim day du trong quy trinh to chirc tham dinh va phé duyét du 4n ¢
cac TCTXD. Cai tién quy trinh to chic tham dinh dy 4n & cac TCTXD can thiét
phai thiét 1ap mot bd phan chuyén trach (giao cho mot hodc hai ngudi chuyén trach
trong Ban Kiém soat ctia TCT) c6 chirc ning kiém soat chat luong tham dinh duy an.
B0 phan nay truc thuoc HDQT cua TCT.

Péi véi cac dw an do TCT lam chii dau tu:
Phong Pau tu thim dinh cac du an thudc thim quyén phé duyét cua Chu tich
HPQT do Toéng Giam ddc trinh. Déi voi cac du an nhém A, B, Chu tich HDQT phé



135

duyét quyét dinh dau tu sau khi Hoi dong tham dinh nhét tri thong qua. Doi véi cac
du 4n nhom C va dy an chi phai 1ap BCKT-KTh xay dung cong trinh, Phong Pau tu
tién hanh tham dinh va bao cdo HDQT xem xét trudc khi trinh Chu tich HDQT phé
duyét. Viéc giao cho mot bd phan chuyén trach trong Ban kiém soat (c6 thé 1a thanh
vién HPQT) trong kiém soat chat lugng tham dinh s& dam bao su kiém tra lan nira
trude khi phé duyét quyét dinh dau tu dic biét ddi vai cac cong cudc dau tu khong
phai 1ap du an ma chi 1ap BCKT-KTh xay dung cong trinh.
Déi véi cdc dy dn do céng ty thanh vién lam chii dau tu:

Trudc day, tit ca cac du an dau tu cta cic cong ty thanh vién déu phai duoc
tham dinh va phé duyét & TCT (trir mot sé cac dy an nho, HPQT ciia TCT uy quyén
cho Giam dbc cac cong ty thanh vién tu t6 chirc tham dinh dy an va tu quyét dinh
dau tu). Voi su chuyén doi mo hinh hoat dong, HDQT ciia cong ty quyét dinh moi
van dé, béo céo qua trinh thyc hién 1én TCT sau khi da xin phép dau tu coa TCT.
Trong cong tac tham dinh dy 4n dau tu thay vi tham dinh cac du 4n cua cong ty
thanh vién dé ra quyét dinh dau tw, TCT chi xem xét, gop y ddi v6i Bao céo tham
dinh do céc cong ty giri 1én (mot s6 TCT c6 quy dinh) sau d6 chuyén cho cong ty dé
HPQT cong ty ra quyét dinh dau tu. Hién tai co ché nay da trao quyén diéu hanh
thuc sy cho cong ty thanh vién trong quéan 1y hoat dong dau tu.

Pé thuc hién tot cong tac kiém soat chat luong tham dinh du 4n dau tu can
quan tdm day du vé nhan luc va chi phi cho bo phan kiém soat chat luong tham
dinh du an.

Quy trinh t6 chirc thAm dinh dy an dau tu & TCTXD cai tién dugc thé hién
trong so d6 3.1 duéi day. Trong quy trinh nay theo tac gia can thiét bo sung thém bo

phan kiém soat chat luong tham dinh du an.
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So @6 3.1: Cai tién quy trinh to chirc thAim dinh du 4n dau tu &

Tong cong ty xay dung (Nguon: Téc gid )

Q ) : 7
B0 phan kiém soat chat lvong tham dinh dy 4n & TCTXD.

Ba la, phan dinh 6 trach nhiém cu thé cua timg nhom tham gia trong quy trinh

tham dinh va phé duyét du &n. Nhém chuyén mon (cén bd tham dinh Phong Pau tu,

t0 churc tu van, cac chuyén gia dugc moi) c6 nhi€ém vy phan tich, danh gia du an.

Nhom quén 1y (Uy vién HDQT, Ban Gidam ddc, Chu tich HDPQT) lua chon va ra

quyét dinh dau tu. Han ché t6i da nhiing quyét dinh dau tu khong xuét phat tir nhu

cau thi truong, do y mudn chu quan cua nhom quan 1y va ap lyc dat ra doi véi nhdém

chuyén mon khi tién hanh cong viéc.



137

Vé dji ngii cdn bé thim dinh:

Trong cong tac tham dinh dyu 4n, doi ngili can bg 1a nhiing nguodi chiu trach
nhiém chinh va quyét dinh dén chét luong thim dinh. Pé dam bao chat luong cong
tac thim dinh du an yéu cau d6i voi can bd tham dinh phai c6 trinh do dai hoc tré
1én, co kién thirc co ban vé kinh té, x4 hoi, tai chinh doanh nghiép, tai chinh du an,
c6 kha ning tinh toan, phan tich cic chi tiéu kinh té tai chinh cua du 4n, van dung
cac kién thic va phuong phap phi hop trong thim dinh dy 4n. Bén canh do, can bo
tham dinh phai c6 kha nang danh gi4, tong hop nhay bén, c¢6 k¥ ning Gmg dung céc
phén mém hd tro hién dai phuc vu cho cong tac thadm dinh. Can bo thAm dinh phai
co phém chit dao duc nghé nghi¢p, trung thuc, cé tinh than trach nhiém va ky luat
nghé nghiép cao.

Hién tai, do1 ngii can bg tham dinh du 4n & TCTXD va cac cong ty thanh vién
(ddc biét doi v4i cac cong ty thanh vién mdi chuyén d6i mo hinh hoat dong) con
thiéu vé sb luong va yéu vé chét luong. Giai phap dbi voi doi ngii can bo tham dinh
du 4n & TCTXD va cac cong ty thanh vién nhu sau:

Thir nhit, tang cuong doi1 ngii can bo tham dinh dy 4n & cac TCTXD. B sung
thém nhén su cho Phong Pau tu do phai thuce hién qua nhiéu cong viéc. Trong d6
can giao trach nhiém cu thé, thanh lap bd phan chuyén nghiép vé tham dinh du an &
Phong Pau tu. Bo phan chuyén trach nay c6 nhiém vu tham dinh cac du an cua
TCT, lam dau mdi tham dinh du 4n va chiu trach nhiém vé két qua tham dinh dy an.
Gén quyén lgi v&i trach nhiém cta can bd thAm dinh du an. Can ¢6 nhitng quy dinh
rd rang, chi tiét va cu thé vé quyén loi va trach nhiém cia ca nhan, to chirc tham
dinh, & moi thanh vién 14y d6 1am huéng phan dau.

Poi voi can bo tham dinh (nhoém chuyén mén) gan trach nhiém véi két qua cu
thé cta cong viéc. Poi véi nguoi quyét dinh dau tw (Chi tich HDQT cua TCT, cia
cong ty thanh vién): quy dinh rd trach nhiém ca nhan cua ngudi quyét dinh dau tu.
Nguoi quyét dinh dau tu chi quyét dinh dau tu cac du an khi da xac dinh rd ngudn
vbn, dung quy hoach, bao dam c6 hiéu qua va khong trai voi cac quy dinh hién hanh
vé quan 1y dau tu va xay dung. Nguoi quyét dinh dau tu phai bi xtr phat hanh chinh,

cach chirc hodc mién nhiém va boi thuong thiét hai vat chat khi quyét dinh nhimng
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du 4n dau tu sai, gdy lang phi tién bac ciia Nha nudc va cua doanh nghiép. Déi véi
thanh vién HP tham dinh: Hoi dong tham dinh c6 vai trd quan trong, dong gop cac
v kién cu thé ddi véi tung van dé cua du an. bé nang cao chat luong tham dinh du
an, thanh vién Hoi dong can bao gdm rong rai khong chi 1a nhitng ngudi lanh dao
ciia TCT, cac don vi thanh vién ma con gdm céac chuyén gia am hiéu va c6 kinh
nghiém trong cac linh vyc lién quan dén dy an nhu luat phap, tai chinh, xay dung,
ky thuat, moi truong....dong thdi nén quy dinh 1 trach nhiém cia cac thanh vién
khi tham gia Hoi dong.

Thir hai, td chic nang cao, boi dudng kién thire, trinh do cho ddi ngli can bo
tham dinh du 4n & TCT va cac cong ty thanh vién. Pinh ky t6 chic nhimg 16p hoc
ddo tao va dao tao lai cho can bd tham dinh theo cac chuyén dé khac nhau: nhu bdi
dudng kién thic vé phap luat, vé kinh té, tai chinh doanh nghiép, phén tich va danh
gia hiéu qua dau tu. Céc 16p hoc nén dugce t6 chirc tip trung, cé kiém tra, danh gia
két qua cu thé va nén t6 chirc vao thoi gian thich hop (cudi tuan, thoi gian Phong it
cong viéc). Can cir can bo theo hoc nhitng khoa dao tao chuyén nganh vé tham dinh
trong va ngoai nudc.

Thit ba, c¢6 chinh sach wu dii dé ting cuong trach nhiém, ¥ thirc va tinh than
vuon 1én, tu hoan thién ciia mdi can bo. Gan lién trach nhiém vat chat véi két qua
ctia cong viéc. Khuyén khich phat huy sang kién, to chirc phat dong cac phong trao
thi dua trong nam, tong két khen thuong thoa dang, kip thoi theo tig dot. Khuyén
khich sy ning dong, sang tao cta can bo tré trong cong tac tham dinh vi day 1a luc
luong s€ dong gop lau dai cho TCT. Tao diéu kién thuan loi dé sd can bo tré nay
tiép tuc hoc tap, nang cao nghiép vu chuyén mén. Phan cong can bd co tham nién,
kinh nghiém kém cap, huéng dan, gitp doi ngii can bd tré dan trudng thanh, dong
thoi gop phan nang cao trinh do nghiép vu chung trong toan doanh nghiép.

Thir tu, tap hop cac sang kién, dé xuat, dé an nghién ctru c6 gia tri dé pho bién
cho can bo tham dinh. Viéc téng hop céac tai liéu, cac cong trinh nghién ctru c6 lié€n
quan dén cong tac thim dinh 1a rat can thiét, gitp cho can bd thuc hién c6 thé tra
ctru, tham khao, duc rat kinh nghiém lam co sé dé nang cao k¥ ning thuc hanh,

nang cao chat lugng tham dinh. Do dic thu cua cong vi¢e, can bo tham dinh dy 4n
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khong chi c6 trinh do, kién thirc ma can thiét phai c6 nhimng kinh nghiém thyc té.
Viéc két hop gitra Iy thuyét voi kinh nghiém thyc tién 1 yéu té quyét dinh dam bao
chat lugng tham dinh dy an.

Thir ndm, can co ké hoach xay dung doi ngti can bo tham dinh hién tai cling
nhu can bd ké can trong tuong lai. Trang bi va khuyén khich ho hiéu rd vai tro quan
trong ctia cong tac tham dinh, phdi hop nhip nhang va hiéu qua trong to chirc tham
dinh. Thuc hién cong viéc voi quan diém xem dy 13 co so quan trong dé nang cao
hiéu qua dau tu cia doanh nghiép. Viéc cai tién quy trinh t6 chirc tham dinh, hoan
thién noi dung va phuong phap tham dinh can duoc quan triét dén timg ca nhan, to
chtrc va duoc tién hanh dong bo dé ning cao chét luong thim dinh.

Thik sau, ting cudng mdi lién hé véi to chirc tur van, cac chuyén gia bén ngoai
TCT trong qua trinh tham dinh dy 4n dau tu. D6i voi cac du 4n tham dinh can thiét
phai thué tu van: Viéc thuc hién duoc ky két trén co s¢ hop dong kinh té, sau khi ¢6
két qua cua Hoi déng xét chon thau. Trong qua trinh xét chon, can tao moi truong
canh tranh binh dang giita cic to chirc tu véan, tién hanh tuyén chon tu vin mang
tinh chat md rong khong chi co su tham gia ctia cac cong ty tu van truc thuoec TCT
va ca cac cong ty tu van bén ngoai. Can c6 nhitng quy dinh cu thé dé rang budc
trach nhiém vé két qua tham dinh du 4n cta cac to chirc tu van, tranh viéc tu van
tham dinh theo y kién ctia chu dau tu. Pay 1a viéc 1am can thiét nhim nang cao
trach nhiém cia cac don vi tu van. Ting budc cong khai hoa cac tiéu chuan, tiéu chi
trong tham dinh du 4n sao cho pht hop véi co ché thi trudng. Tiéu chuan hoa cac to
chtic tu van nham dam béo tinh doc lap, khach quan trong qué trinh xem xét, danh
gia du an dau tu. Lya chon va chu dong 1én ké hoach trong viéc moi chuyén gia
tham gia tham dinh du an dau tu.

V& cin et va phwong tién thAm dinh dy an

Thir nhdt, cac TCTXD, cac cong ty thanh vién trén co s& cic vin ban quy
dinh ciia phap lut can ban hanh quy trinh 1ap, tham dinh va phé duyét dy an phu
hop véi dac thu va diéu kién hoat dong cua don vi. Trong d6 Phong Pau tu cua
TCT (cac cong ty thanh vién) 1a dau méi va 1a don vi chiu trach nhiém chinh vé két

qua tham dinh dy an. Trong quy trinh can phan céng nhiém vu rd rang, tach bach
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gitra vi¢c phan tich, danh gia du an véi viéc lya chon va ra quyét dinh dau tu. Cap
nhat va phé bién cho can bd thuc hién nhiing thay ddi vé co ché chinh sach co lién
quan, vé hé théng céc tiéu chuan dinh mire, céc quy dinh ctia nha nudc trong tung
ndi dung cua du an.

Thit hai, nang cao kha ning nam bat, xtr 1y thong tin cta can bo tham dinh
trong qua trinh phan tich, danh gia du 4n. Dé khai thac tt cdc ngudn thong tin phuc
vu cho cong viéc cac TCT trong thoi gian téi phai: kién toan va cung cd trung tim
thong tin, xay dung hé thong cung cép thong tin tir B6 chu quan, TCT dén cac don
vi thanh vién, hé théng thong tin ndi bd thuan tién, hi¢n dai, dam bao tinh chinh xac
ctia thong tin, truy cap thong tin mot cach nhanh chong. T6 chirc hé thong thu thap,
xur 1y, luu trit va quan 1y thong tin nham cung cap thong tin kip thoi phuc vu cho
cong tac tham dinh du an. Can xay dung mot hé thong co so dir liéu riéng trong d6
tap hop nhimng thong tin can thiét vé cac nganh kinh té, cac linh vyc, tinh hinh phat
trién kinh té — xa hoi cia timg ving, 1am co sé cho viéc xay dung hé thong thong
tin dong bd tir trén xudng dudi. Nghién ciru va phat trién mang thong tin ndi bo,
phéi hop vo1 cac don vi ¢o lién quan dé thuc hién trao d6i thong tin.

Thir ba, ting cudng dau tu d6i mai trang thiét bi phuc vu cho viéc phan tich,
danh gia du an. Pau tu d6i méi hé théng may moc thiét bi nhu trang bi, doi mdi hé
théng thong tin lién lac (dién thoai, fax...), trang thiét bi tin hoc theo hudng hién dai,
ap dung nhiing k¥ thuat phan tich, tinh toan méi dé truy cap, xir 1y thong tin kip
thoi, chinh xdc va co hiéu qua. Pua cac chuong trinh phan mém tin hoc tng dung
vao phan tich, danh gia dy 4n dé nang cao chét lwong cua cac két qua tham dinh.

Pé thyc hién tot giai phap trén vé phia cac TCT va cac cong ty thanh vién can
thiét phai:

Mot la, xay dung chién luge dau tu phu hop trong dé coi trong viée ting
cudng dau tu doi mdi trang thiét bi may moc, phuong tién tham dinh du an. Gianh
phan kinh phi thoa dang cho cong tac nghién ciru khao sat thi truong.

Hai la, sap xép bd may t6 chirc trong doanh nghiép theo hudng gon nhe, hiéu
qua. Thiét lap va thuc hién tét quy trinh lap, thim dinh va phé duyét dy an dau tu
trong doanh nghiép.

Ba la, dao tao va nang cao trinh do cho ddi ngii can bd ndéi chung va doi ngii
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can bg lam cong tac tham dinh duy an.

Thuc hién tét giai phap nay s& dem lai cho TCTXD nhiing loi ich trén céc
phuong dién sau:

MGt la, gitp cho cong tac to chirc tham dinh dy 4n cua doanh nghiép di vao né
nép, hinh thanh mot quy trinh t6 chitc tham dinh dy an hiéu qua, phit hop véi cac
quy dinh cua phap luit.

Hai la, xay dung dugc luc lugong nhan sy manh, doi ngl tham dinh c6 tinh
chuyén nghiép cao tién tdi hinh thanh to chirc tu van tham dinh doc lap.

Ba la, nang cép, hién dai hoa hé théng thong tin cua doanh nghiép, khai
thac c6 hiéu qua dé phuc vu cho coéng tac tham dinh du an dau tu va cho hoat
dong chung.

Cuéi cung, nhiing cai tién vé cong tac to chirc tham dinh du 4n trén cac noi
dung cu thé theo giai phap nay s& gbp phan co cdu lai to chirc, ting tinh hiéu qua
trong viéc ra quyét dinh ctia doanh nghiép dic biét 1a quyét dinh vé dau tu.

Trong qué trinh thuc hién theo tic gia cling c6 vudéng mac dé 1a van dé kinh
phi va thoi gian cho b phan chuyén trach trong kiém soat chét lugng tham dinh du
an. Hoat dong ctia bd phan nay néu quy dinh khong rd rang c6 thé chong chéo voi
cong tac giam sat, danh gia dau tu cuia Phong Pau tu trong TCTXD.

Cach giai quyét theo tac gia can phan dinh rd trach nhiém ciia bd phan kiém
soat chat lugng thAim dinh dy 4n & TCT. Nhiém vu, quyén han cua bd phan nay
can dugc bo sung va quy dinh rd trong quy trinh 1ap, thim dinh va phé duyét du
an cua TCT.

3.3.3 Giai phap hoan thién vé ndi dung tham dinh dy an dau tw.

Noi dung tham dinh du an 1a co s& quan trong dé dua ra nhirng nhan xét, danh
gia c6 do chinh xac va tin cdy. Noi dung tham dinh dy 4n toan dién, khach quan,
chuan xac s& dap ung nhimg yéu cau dit ra cho cong tac tham dinh. Nguoc lai, néu
n6i dung tham dinh khong day du, cac nhan xét dua ra khong co cin ¢t khoa hoc thi
chat lwong va hiéu qua tham dinh du 4n khong dam bao. Khi d6, két qua tham dinh
s& thiéu can cir dan dén nhiing quyét dinh dau tu sai lam. Can tham dinh day du va

toan dién cac ndi1 dung cua du an nhu: cic yéu to v€ phap 1y, vé cong ngh¢ k¥ thuat,
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vé kinh té, tai chinh, vé t6 chtrc quan ly thuc hién dy an, vé hiéu qua cua du an. Voi
quan diém chua dau tu, tham dinh du 4n dé ra quyét dinh dau tu, ndéi dung tham dinh
du an du tu & cac TCTXD can thiét phai tap trung vao viéc xem xét cac yéu td dam
bao tinh hiéu qua cia dy an, cac yéu té dam bao tinh kha thi cta du 4n. Giai phap
hoan thién ndi dung tham dinh du 4n dau tu & TCTXD duoc thé hién tap trung vao
nhiing van dé sau:

Thir nhat, n6i dung tham dinh du 4n phai khach quan, toan dién khong chi
dua hoan toan trén cac ndi dung do t6 chue tu van lap. Bén canh nhirng ndi dung da
co trong hd so du 4n, can bo tham dinh can lam viée doc 1ap, ddm béo tinh khach
quan, phan anh trung thyc nhitng ndi dung cua du 4n. Dé dam bao nhitng phan tich,
danh gia xuét phat tir thuc té can bo tham dinh can thiét phai di khao sat thuc dia,
thu thap thém cac thong tin tir nhidu ngudn dé phuc vu cho cong viéc.

Thit hai, do tinh c4 biét cia cac du an dau tu xay dung gan lién véi dat, trong
qua trinh thyc hién can phai tién hanh tham dinh k¥ phwong an t6 chtrc quan 1y thuc
hién du an dic biét d6i véi cac phuong an dén bu, gidi phong mat béng, ho6 tro di roi
dan. Sy cham tré trong giai phong mat bang dan dén gia tang chi phi tra 13i vay
ngan hang, cac chi phi phat sinh chi trd cho nguoi dan, chi phi ciia nguyén vat li¢u
dau vao cho du an. Khi chi phi phat sinh 16n chi nhitng TCT manh c6 du tiém luc
méi c6 thé trang trai duoc, ddi véi cac TCT yéu, cac cong ty thanh vién rat kho
khan khi giai quyét van dé nay do vay dan dén du an that bai ngay tir nhitng cong
viéc ban dau. Tham dinh k¥ nodi dung nay can lam rd trach nhiém va mdi quan hé
giita cac chil thé tham gia quan 1y dy an, tinh kha thi cua nhitng phuong an thuc
hién. Trén thuc té vin dé nay 1a khau yéu nhit trong thim dinh ciing nhu trong qué
trinh trién khai thuc hién cac du an dau tu xay dung & Viét nam.

Thit ba, d6i v6i ndi dung tham dinh thi trudng: can dé cap k¥ va quan tim thoa
dang cac yéu t6 dau vao va dau ra ciia du an. Xem xét cac yéu t6 nay duoc thé hién
0 viéc xac dinh doanh thu, chi phi, lgi nhuan cua dy an. Viéc tinh toan doanh thu
trén co s 1dy sb lugng san pham dy kién ban duoc nhan voi gia ban phai c6 cin ctr
va xuat phat tir nhitng phan tich, du bao thi truong c6 tinh chuan xac. Chi phi hang

nam cua dy an phai dugc tinh todn day du trén co sé du kién cong suat san xuat
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hang nam. Vi¢c lya chon cic duy 4n dua ra so sanh phai phu hop, tuy nhién nhiing
thong tin vé cac dy an twong tu nay chi mang tinh chat tham khao. Viéc tham dinh
k¥ n6i dung thi trudng tao diéu kién thuan loi cho xem xét nhu cau dau tu, xac dinh
quy mé dau tu va dy tinh téng vén dau tu. Trong nhiing truong hop can thiét phai
tién hanh diéu tra, khao sat thi truong hodc tim kiém thu thap cac thong tin tir nhiéu
nguodn. Can bo tham dinh & Phong Pau tu phai phdi hop tét v6i cac phong ban khac
nhu Phong Nghién ctru thi truong, Phong Kinh doanh, Phong Tai chinh, trung tdm
thong tin...dé c6 duogc nhitng thong tin can thiét phuc vu cho phan tich, danh gia.
Tham dinh quy mé du 4n phai dua trén nhitng phan tich vé thi truong, xuat phat tir
nhu cdu thj truong, khong nén dya vao ¥ mudn chu quan ciia chu dau tu, xa roi thue
té, khi do6 khong dem lai hi¢u qua thuc su cho du an. Can ¢6 co s& xuit phat khi tinh
toan von dau tu (cén tham dinh ky va lam r0 cén cir dé tinh 13 dya theo suét dau tu
hay kinh nghiém d6i véi cac du an tuong tu)

Thir tw, can tham dinh k¥ d6i véi phuong thirc huy dong va dé xuit cac diéu
kién vay von. Cac du an dau tu duoc thuc hién & TCTXD la cac du an xay dung voi
muc tiéu vi loi nhuan. Ngudn vén dé thuc hién 1a vén tu c6 va huy dong hop phap
cua doanh nghiép. Pdi véi cac TCTXD manh, co tiém luc, nguén von tu ¢6 chiém
ty trong 16n, cic doanh nghiép nay chi dong trong hoat dong. Pdi voi cac TCTXD
yéu hodc cac cong ty thanh vién, tiém luc khong 16n vé von do vay can phai thin
trong khi xem xét phwong thirc huy dong cu thé 1a s6 luong va tién do huy dong.
Déi v6i ngudn von tu co ciia doanh nghiép can phai xem xét trong mdi quan hé véi
v6i kha nang tai chinh cua doanh nghiép trén co s ké hoach dau tu hang nam cia
TCT da dugc xay dung. D6i voi ngudn von vay thuong mai, can tham dinh va lam
r0 nhiing thod thudn cua cac t6 chirc nay khi cam két tai tro cho du an.

Thir ndm, thAm dinh céc chi tiéu tai chinh cua dy 4n can quan tam, xem xét
v6i hé théng cac chi tiéu. Ngoai cac chi tidu chi yéu nhu NPV, IRR, T can dé cip
thém céc chi tiéu nhu B/C, RR, diém hoa vbn, kha ning tra ng...dé danh gia day du,
toan dién vé hiéu qua tai chinh ctua dy an. Trong qué trinh tham dinh tai chinh du 4n
cung can quan tam dén nhiing bién dong ciia moi truong bén ngoai, dén nhimng rui

ro tiém an cd thé x4y ra doi voi du an. D61 voi yéu to lam phat, mac du khi tinh toan



144

NPV yéu t6 nay khong bi anh hudéng (chi 1am thay d6i dong tién hang nim va nhu
cau vé tai trg) song ciing can thiét phai xem xét dén lam phat cing véi nhimng thay
dbi cua thi truong dé danh gia ddy da va toan dién hon khi phan tich dy an.

Hoan thién vé nodi dung tham dinh du 4n dau tu & TCTXD can chu y dén viéc
lwa chon nhitng yéu t6 phut hop dé dua vao phan tich d6 nhay du an. Déi véi cac du
an dau tu xay dung, cac yéu to can thiét nén dua vao phan tich do nhay 1a: ty gia, 1ai
suat cho vay, tong mirc ddu tu. Viéc phén tich ¢ nhay khong chi ding lai & cac du
an 10n, c6 tinh bién dong cao ma can phai tinh ca d6i voi cac du 4n nhé khi d6 moi
phan anh khach quan vé du 4n.

Thir sau, d6i véi ndi dung tham dinh kinh té x4 hoi. Dy 1a mot noi dung kha
phtic tap ca trong qua trinh lap va tham dinh du an. Nhin chung, ndi dung phan tich
kinh té x3 hoi trong cac du an dau tu & Viét nam méi dung lai & céac chi tiéu chu
yéu, don gian, dé tinh nhu sb lao dong co viéc lam, mic do dong gép cho ngan
sach, nhitng tac dong dén moi trudng xa hoi (dam bao céc tidu chuin vé moi truong
theo quy dinh ctia Nha nuéc). Céc chi tiéu duge danh gia mang tinh chat dinh tinh,
nhitng phan tich dinh luong khong nhidu. Mic du tham dinh dy 4n dau tu & cac
TCTXD la thAm dinh trén gbc do chu dau tu chu yéu vi muc tiéu loi nhuan. Song dé
cho cong tac tham dinh dy 4n dau tu dam bao cac yéu cau dat ra, viéc tinh toan dﬁy
du trén phuong dién kinh té xa hoi 12 rat can thiét. Dé tién hanh thAm dinh noi dung
nay can thiét thuc hién cac budc sau:

(1) Xac dinh cac dong thu va dong chi ctia du 4n trén goc d6 kinh té

(2) Xay dung mirc gia kinh té dé tinh toan :

Gia kinh té = Gi4 tai chinh x Hé s6 chuyén doi (k)

(3) Xac dinh ty suét chiét khau xa hoi dé tinh cho cac dong tién

Viéc xac dinh hé sd chuyén d6i can thiét phai duoc xay duyng mang tinh chuan
hoa 14 co s& dé thyc hién.[ 33]

Viéc thuc hién giai phap nay 1a mot trong nhitng ndi dung d6i méi, nang cao
chat lwong thadm dinh & TCTXD. Thuc hién tét giai phap nay s& gop phan nang cao
chét luong tham dinh du an & TCTXD theo huong:

Mot la, du 4n dau tu duoc xem xét, phan tich, danh gia k¥ ludng, dam bao
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cac yéu cau dat ra doi véi cong tac tham dinh. Nhitng ndi dung cha yéu, ¢ anh
hudng 16n dén hiéu qua cua dy an dugc kiém tra, tinh toan lai c6 cdn ct. Dic biét
cac ndi dung nhu thi truong, td chuc thuc hién dy 4n, phuong thirc huy dong von,
du tinh téng muc dau tu 1a rat quan trong. Viéc can nhéc, xem xét lai cac noi dung
nay véi quan diém khach quan, toan dién, khong phu thudc nhiéu vao nhitng noi
dung duoc lap véi lugng thong tin ddy du sé 13 nhiing cin cit quan trong dé ra
quyét dinh dau tu.

Hai la, véi dac thu cac du an duoc trién khai & TCTXD 1a cac dy an dau tu
xdy dung gin lién v6i dat. Do vdy, tinh chat phic tap ctia du an gia ting hon so véi
céc loai hinh dy an khac. Viéc di doi, giai phong mat bang dé chuan bi xdy dung 1a
mot cong viée phirc tap, doi hoi su tham gia, hop tac ctia nhiéu phia tir co quan quan
Iy Nha nuéc chuyén nganh, chinh quyén dia phuong, ngudi dan, cha dau tu, nha
thau va ngan hang. Do vay, thim dinh k§ phuong 4n t6 chirc thyc hién quan 1y dy
an 13 rat quan trong dé xéac dinh trach nhiém va mdi quan hé giita cac chu thé tham
gia. Mat khac, viéc kiém tra, tinh toan lai quy mo dau tu, du tinh téng von dau tu
trén co sé xem xét vé ngudn von cua dy 4n va phuong thirc huy dong vén tir mirc
d0 dén tién d¢ s& dam bao cho dy an ¢ tinh kha thi.

Ba la, thuc hién tt giai phap nay gép phan xdy dung chuan muc trong noi
dung thim dinh du 4n & doanh nghiép, tao diéu kién cho can bd tham dinh ning
cao nhan thurc, ting cuong trach nhiém trong cong viéc va xem cong tac tham
dinh du an nhu mot nghé thuc sy (thay thé quan diém trude ddy cho rang day 1a
buéc dé hop phap hoa du an, thuc hién cong viéc mang tinh chat thu tuc, kiém
tra hanh chinh phan nhiéu)

Dé thuc hién tot giai phap nay can thiét:

Vé co ché chinh sdch:

Céc vin ban quy dinh ctia phap luat c6 lién quan can cu thé, rd rang hon, tranh
ban hanh nhiing quy dinh chong chéo, khong nhat quan. Yéu cau va ndi dung thim
dinh trong timg giai doan lwya chon, danh gia dy an d6i véi ting loai du an, d6i véi
cac co quan t6 chirc thim dinh ctia nha nude theo chire nang phai dugc quy dinh cu

thé, rd rang. Noi dung tham dinh dy an dau tu, ndi dung trong ho so dy an va ndi
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dung trong quyét dinh dau tu can thong nhat nhau.

Hé théng céc tiéu chuén, dinh mtc can duoc xay dung, lam co s& dé thuc
hién. Nhiing tiéu chuan, dinh muc niy can dugc ban hanh pht hop véi timg thoi ky,
v6i dic thu, quy mo va tinh chat cia du 4n. Viéc xdy dung cac tiéu chuan nay can rd
rang, cu thé dbi voi tung nganh, tung linh vyc, trén co s¢ phu hgp véi thuc tién,
tuan thil cdc quy dinh cta nha nudc, phat huy moi tiém ning trong hoat dong dau tu
phat trién kinh té dat nudc. Tuy nhién trén thuc té, viéc lya chon céc tiéu chuan dé
ap dung ddi v6i cac du an khac nhau thi khac nhau. Do dic diém cua du an dau tu
c6 lién quan dén nhiéu van dé vé khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat chuyén nganh, cac
nghiép vu kinh té cu thé nhu tai chinh, ké toan, thong ké, kinh té lwong, ngin
hang...nhig van dé vé luat phap, co ché, chinh sach. Bén canh d6 khung phap 1y
ctia Viét nam dang trong qua trinh hoan thién, méi truong kinh té x4 hoi ¢ nhiéu
bién dong nén viéc xay dung mot hé théng céc tiéu chuan dé danh gia du an trén
binh dién chung 1 rat khé (chi duoc thiét 1ap theo timg chu thé thim dinh, dic biét
& goc do ngan hang. Cac ngan hang da xay dung hé thong cac tiéu chuan lam cin ct
cho viéc cap tin dung. [31]

Can c6 nhiing vian ban quy dinh dam bao tinh nhat quéan trong viéc hd trg cho
doanh nghiép khi thuc hién dy an. Chinh quyén dia phuong tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép trong viéc di roi, giai phong mit bang, c6 wu dai trong viée hd tro
vé giao dat, thué dat va xdy dung co so ha tang cho doanh nghiép.

Vé quan Iy hoat déng ciia TCTXD

Trén co s& cac quy dinh hién hanh ctia nha nudc vé quan 1y du an dau tu
xay dung, vé thAm dinh du 4n dau tu, cac TCTXD, cac cong ty thanh vién can
xdy dung quy trinh 1ap, thAm dinh va phé duyét du an phu hop véi diéu 1é hoat
dong ctia don vi. Phdi hop nhip nhang va c6 hiéu qua giita can bo phong Pau tu
c6 nhiém vu thAm dinh du 4n va cic phong ban khéc trong TCT, trong cong ty
thanh vién.

3.3.4 Giai phap hoan thién vé phwong phap thim dinh du an dau tw.
Bén canh, cac yéu t thudc vé to chirc va ndi dung, phuong phap thim dinh

dong vai tro quan trong, c6 anh huéng dén chét luong thim dinh dy an. Viéc van
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dung phuong phap tham dinh niao va & mitc d6 nhu thé nao lai phy thudc rat nhiéu
vao trinh d§ va k¥ nang cua cén bg thuc hién. Tham dinh du 4n dau tu duoc thuc
hién bang cac phuong phap khoa hoc, hién dai cung véi kinh nghiém quan 1y va
ngudn thong tin dang tin cdy s& gitip cho viéc phan tich, danh gia dy an duoc khach
quan, toan dién, chuan xéac va kip thoi.

Giai phap hoan thién phuong phap thim dinh du 4n & TCTXD theo huéng:

Thit nhat, két hop cac phuong phap thim dinh trén co s& phat huy nhirng
thé manh cua ting phuong phéap. Viéc van dung cac phuong phap phai dam bao
khong chi dung lai & viéc ddnh gia sy tuan thu phap luat cua du an thong qua
viéc so sanh, d6i chiéu véi cac vin ban quy dinh ctia phap luat ma con dua ra
nhitng nhan xét, danh gia cy thé trong ting ndi dung. Két hop cac phuong phap
tham dinh trong phan tich, danh gia giup nhin nhan du an duoc khach quan va
toan dién hon.

Thit hai, lya chon phuong phap tham dinh phu hop véi timg ndi dung cua dy
an. Béng trinh dg, kha nang va kinh nghiém, can bo tham dinh can thiét st dung
phuong phép thich hgp voi tung ndi dung dé dat hiéu qua cong viéc. Lua chon
phuong phap tham dinh phu hop theo huéng: (1) Phuong phap duoc lya chon phu
hop véi kha nang va diéu kién cua can bd thyc hién (2) Phuong phap lwa chon phai
dam bao dap tng ding nhimg yéu cau, quy dinh cta nha nude (3) Phuong phap lua
chon phai toi wu trong s cac phuong phap dua ra.

Déi véi tham dinh cac yéu té thude vé phap 1y, phuong phap sir dung ¢ hiéu
qua nhat 13 so sanh, ddi chiéu, thAm dinh theo trinh tu. Dbi véi cac noi dung khac
can két hop gitta so sanh, du bao, phan tich do nhay cdm hodc triét ti€u rui ro.

Khi ap dung phuong phép so sanh can thiét phai hiéu rd co s, cin ctr dé so
sanh va tinh toan. Viéc so sanh phai xuat phat tir nhu cau thi trudng, muyc tiéu
ctia dy an chir khong chi dua trén ¥ mudn chu quan hay muc dich st dung cua
chu dau tu. Viée so sanh dwoc thuc hién ddi véi cac du an tuong tu dang hoat
dong tuy nhién nhitng thong tin thu thap chi c6 tinh chat tham khao. Can phai
chti ¥ dén dic thu cua doanh nghiép va nhirng kho khin riéng cia du an khi tién

hanh so sanh. Pac biét trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té sau rong, bén
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canh nhiing du &n so sanh ¢ trong nudc can thiét phai nhin nhéan voi cac du an
trong tu & khu vyuc va trén thé gidi dé thiy dugc nhitng han ché va 1a co sd xay
dyng chién lugc dau tu 1au dai cho doanh nghiép.

Thir ba, d6i voi phuong phap phan tich do nhay cam. Pay 1a phuong phap c6
nhiéu vu diém, giup phat hién nhitng yéu t6 anh huong 16n dén hiéu qua cua dy an
dé co bién phap phong ngira thich hop. Pé phat huy cé hiéu qua khi st dung
phuong phéap nay can lya chon nhiing thong sd chi yéu c6 anh huong 16n dén dy an
dé phan tich, chii ¥ dén nhiing dic diém cia cac dy 4n dau tu xdy duyng. Can quan
tam xem xét thoa dang dén ty suat chiét khdu chuin 1am co so tinh toan chinh xac
cac chi ti€u cling nhu hi€u qua tai chinh cua dy 4n. Pay la co sé va can ctr cho viée
huy dong nguén tai tro cho du an.

Thir tu, viée st dung cac phuong phap can thiét phai thiét 1ap mot s phuong
an (ddi voi timg ndi dung ciia dy an nhu cac phuong an vé co ciu nguén von huy
dong, céac kich ban vé su thay ddi cua cac yéu td dau vao va dau ra) khong nén chi
xem xét mot phuong an duy nhat, khi d6 kho ¢ nhitng danh gia vé loi ich tong thé
ctia du an trong mdi quan hé voi cac phuong an khac.

Tiép can va van dung phuong phap phan tich loi ich va chi phi kinh té cta dy
an. Mic du nhiing co so dé xay dung cac dong vao, dong ra theo quan diém kinh té
dd co vé 1y luan song chua day di. Nén xay dung cic bang biéu dé xac dinh dong
tién trén phuong dién kinh té va xem xét nhirng dénh gia vé loi ich dbi véi cac ddi
tuong hudng thu tr dy an.

Thir nam, tang cudng viéc ap dung cac mo hinh va phuong phép phan tich
hién dai dé danh gia. St dung nhiéu phuong phap phan tich rui ro trong cong tic
tham dinh du an. Can thiét tham khao cac phuong phap danh gia rii ro & ngan hang,
cac to chue tai chinh, tin dung dé van dung. Budc dau xac dinh nhirng yéu tb rui ro
c6 thé xay ra doi v6i du an theo timg giai doan (thuc hién dau tu, van hanh khai
thac) sau d6 dé xuat cac bién phap phong ngira rui ro c6 tinh kha thi.

Thuc hién giai phap nay s& gop phan ning cao chit luong cong tac thim dinh
du 4n theo hudng:

Mot la, dam bao cac yéu cau dat ra doi voi cong tac tham dinh dy 4n. Dy an
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duoc nhin nhan téng quat va toan dién trén co s& khoa hoc. Nhitng phan tich duogc
xuat phat tir thi trudng, giam dén muc t6i da sy anh huong tir y mudn chi quan cia
cha dau tu.

Hai la, hinh thanh phuong phap phan tich ddnh gid dy 4n trong doanh
nghiép. Sir dung cac phuong phap tham dinh khong chi dung lai & viéc 4p dung
roi rac ma mang tinh tong thé, phat trién k¥ niang thuc hanh cho can bo dé cong
tac thim dinh dy an c6 thé trd thanh mot nghé thue su, tién téi dat chudn muc
trong phan tich va danh gia dy an. Nhiing két qua dat dugc trong cong viée gin
lién vé6i trach nhiém.

Dé thuc hién dugc giai phap nay can thiét phai:

Thir nhdt, thiét 1ap hé thong thong tin va dam bao cung cap thong tin day
du, chinh xac, kip thoi cho cong tac tham dinh. Hé théng thong tin can duoc
luu trir va quan ly & Trung tdm thong tin cua cac TCTXD. Trung tdm nay ngoai
chitc ning luu trit va quan 1y cac thong tin chung cua doanh nghiép, can thiét
phai xdy dung chwong trinh phuc vu chuyén vé thaim dinh du an. Hé théng
thong tin nay nén bao gdém: (1) S6 liéu thong ké chinh thtc vé thi trudng tiéu
thy san pham, ngudn cung cip nguyén vat lidu, gia ca thuc té cia cac yéu td
dau vao; (2) Binh muc, don gia, cac tai licu do Nha nudc ban hanh; (3) Thong
tin tir cac nha cung cap thiét bi, dich vu cho dy an; (4) S6 liéu thong ké va duc
rut kinh nghiém tur cong tac thAm dinh cac du 4an twong tu trudc do; (5) Xu
hudng bién dong cia gia bat dong san ¢ Viét nam va thé gidi... . Hé thong may
tinh ndi mang & cic phong ban can dwoc khai thac c6 hiéu qua va triét dé
nhirng thong tin can thiét phuc vu cho cong viéc.

Thit hai, ting cudng moi lién hé véi bén ngoai nhu cac co quan quan 1y nha
nudc ¢6 lién quan, cac té chirc tv van doc 1ap, cic chuyén gia tir cac Vién,
truong dai hoc.

Thit ba, ting cudng dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén mon, nang cao kha
ning nim bat, xir Iy théng tin cho doi ngii can bo trong qua trinh van dung céc
phuong phap thim dinh.

Cuéi cing, ting cuong dau tu d6i mdi hé théng trang thiét bi, thong tin lién lac
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theo hudng hién dai, 4p dung nhiing k¥ thuat phan tich, tinh toan mai dé truy cap,
xtr 1y thong tin kip thoi, chinh xac va c¢6 hiéu qua, dwa cac chuong trinh phdn mém
tin hoc ng dung vao cic phuong phap thim dinh dé ning cao chat luong cia cac
két qua tham dinh.

3.3.5 Cac giai phap khac

Vé cong tac ldp dw dn:

Nang cao chit luong cong tac 14p du 4n s& gbp phan nang cao chat luong
cong tac tham dinh du an dau tu. Dy an duoc lap phai dam bdo cac ndi dung
theo yéu cau voi thong tin dﬁy du, chinh xac, kip thoi, cac sb liéu, dinh muc
duoc st dung khoa hoc, sat véi thuc tién va co nguén r0 rang la nhan td tich
cuc gop phan nang cao chat lugng thim dinh du 4n. Trong quy trinh 1ap, thim
dinh va phé duyét dy an cia TCTXD can thiét phai quy dinh rd trach nhiém cua
trng phong ban trong cong tac 1ap du an. Phong Nghién ctru dy an ctia TCT
chiu trach nhiém 1ap du an. Cac phong ban khac trong TCT can c¢6 mdi lién hé
mat thiét, hd trg nhau. Trong nhirng trudng hop can thiét phai thuc hién xét
chon thau tu van lap du an dac biét la d6i vé6i cac du an 16n, tinh chét k¥ thuat
phuc tap hoac cac du an khong thudc linh vuc chu dao cua TCT. béi véi cac du
an nhom A phai 1ap BCDTXD cong trinh dé xin phép dau tu, can thiét phai
thué cac to chirc tu van c6 du ning luc va tu cach phap nhan dé lap. Viéc lua
chon don vi tu van phai thong qua Hoi ddng xét chon thau ctia TCT, trinh TGD
phé duyét nha thau tu van thuc hién.

Déi véi cdc t6 chirc tw vin

Tang cuong mdi lién hé véi cac to chire tu van. Cac td chic nay thuc hién tu
van tham dinh theo hop dong kinh té dugc ky két. Tu van tham dinh dy an trong
truong hop cac du 4n co quy mé 10n, yéu cau k¥ thuat phuc tap (thuong 1a cac dy
an nhom A, B néu can thiét). Tang cudng mdi quan hé véi cac to chic tu van song
khong dong nghia voi viéc yéu cau tu van tham dinh theo ¥ mudn cia chu dau tu.
TCTXD ciing nhu céc cong ty thanh vién can tao 1ap mdi lién hé vai cac to chice tu
van, cac co quan nghién ciru dau nganh dé c6 thé tham khao ¥ kién khi can thiét.

Viéc Iwa chon t6 chirc tur van tham dinh can thong qua Hoi ddng xét thau cua TCT,
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khach quan va cong bang, tranh trudng hop ca né, hinh thire va khong quan tam dén
hiéu qua cong viéc.

Doi véi cac chuyén gia dugec moi dé phan bién ting phan hoic theo chuyén
dé cua dy an: Tang cudong méi lién hé véi cac chuyén gia dau nganh trong viéc chu
dong moi dong gop v kién khi can thiét, mit khac hoc hoi, nhd ho giup dd, bdi
dudng trinh dg, k¥ nang, kinh nghi€ém cho can b0 tham dinh & don vi. Sy tham gia
gop ¥ cua cac chuyén gia dau nganh 13 rat can thiét dic biét dbi véi cac du an 16n,
tinh chat k¥ thuat phic tap, c6 lién quan dén nhiéu linh vuc. TCTXD can chi dong,
¢6 ké hoach trong viéc moi chuyén gia tham gia gop y kién trong qué trinh tham
dinh dy 4n déu tu.

Phat trién nhanh doi ngli can bd tham dinh cua don vi va dinh hudng tré
thanh t6 chitrc tham dinh doc 1ap, c6 thé tu van tham dinh cho cac doanh nghiép
khac. Phong Pau tu (Phong Tham dinh) cia TCT véi bd phan thim dinh
chuyén nghiép trong twong lai cé thé phat trién dé tro thanh t6 chirc tu van doc
lap khong chi thAm dinh cac du an dau tu cia doanh nghiép minh ma c6 thé tu
véan, ky két hop dong tham dinh véi cac doanh nghiép khac dic biét 1a doi véi
cac du 4an dau tu xay dung la linh vyc dac thu cua cac TCTXD. bé nang cao
hiéu quéa cua hoat dong dau tu, v6i quan diém chéng mo hinh khép kin trong
twong lai c6 thé thiét ké mo hinh hoat dong cho Cong ty tu van chuyén thim
dinh du an dau tu cua cac TCTXD. Cong ty nay chiu trach nhiém tham dinh
khach quan tinh kha thi, tinh hi€u qua ctia du an cho chu dau tu va chiu trach
nhiém trudc phap luat veé két qua cong viéc thyc hién.

Doi vdi cdc co quan qudn Iy nha nwéc

Cac co quan quan 1y nha nudc can ban hanh diy di, dong bo va thong nhat
cac vin ban quy dinh cta phap luat ¢ lién quan nhu ban hanh Cam nang vé cong
tac 1ap va thim dinh dy 4n dau tu, ddc biét 1a cac du an dau tu xay dung cing véi
nhimg vin ban khic dé dam bao tinh théng nhat trong nén kinh té. Nhitng vin ban
huéng dan thuc hién phai cu thé, rd rang, tranh chéng chéo chirc nang, nhi¢ém vu.
Hé thdng cac quy chuén, tiéu chuan xdy dung, cac dinh mic kinh té k¥ thuét trong

tung nganh, tung linh vyc phai dugc xay dung cho phu hop véi tung thoi ky, dap
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g yéu cau hoi nhap kinh té quéc té.

Cai cach tha tuc hanh chinh & cic co quan quan ly nha nudce theo hudng don
gian, gon nhe va hiéu qua. Tiép tuc cai cach thé ché, hoan thién co ché, chinh sach
tao moi truong dau tu thuan loi, thu huat cac nguén luc cho dau tu phat trién. Tao
diéu kién thuan lgi cho céc chii dau tu thuc hién du an.

Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach phai dam bao c6 chit luong. Quy hoach xay
dung phai di trudc mot bude, c¢o tam nhin va mang tinh chién lugc. Can thong nhét
gilra cac loai quy hoach, tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién cac du an dau tu
phat trién. Lam tot cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat trong cac giai doan ctia qua
trinh dau tu va xay dung, tranh thét thoat, lang phi von dau tu, tao 1ap trat ty trong
hoat dong dau tu va xay dung.

Nha nude can hd trg cho doanh nghi¢p trong dao tao nguén nhan luc dac biét
la nhan lyc cho cong tac tham dinh dy 4n dau tu. T chic cac khod hoc chuyén vé
quan ly dau tu, tham dinh du an, phan tich danh gid du an trén pham vi rong dé
doanh nghiép co thé tiép can véi nhitng kién thirc mdi, hinh thanh k¥ ning tham
dinh du an chuyén nghiép cho doanh nghiép.

Vé phia cac TCTXD, can ting cuong mbi lién hé véi cac co quan quan 1y nha
nudc trong qua trinh tham gia tham dinh dy an. Lién hé thudng xuyén véi cac co
quan nha nuéc c6 thAm quyén tham dinh thiét ké co s¢ dé nhanh chéng nhan duoc
nhiing y kién nhan xét, dam bao tién do chung cua cong tac tham dinh du 4n. Di
véi cac co quan quan ly nha nudc chuc nang nhu tai nguyén, mdi trudng, xay
dung... cac TCTXD can tang cudng mdi lién hé véi cac co quan nay dé nhan dugc
kién vé quy hoach xdy dung, bao bé méi truong.

Pbi voi co quan quan 1y nha nudc & dia phuong, do dic thu cia cac du an
dau tr & TCTXD la cac dy an dau tu xay dung cong trinh (bao gdm san xuét kinh
doanh va bat dong san) gan lién véi dat nén can c6 sy phdi hop voi chinh quyén dia
phuong trong cong tac giai phong mit bang. Do kinh phi giai phong mit bang duoc
tinh vao téng muc von dau tu cua du an, mat khac thoi gian thyc hién phai dam bao
theo dung tién do do vay trong qué trinh thiét 14p cic phuong 4n giai phong mait
bang can c6 sy tham gia gop ¥ tir phia cac co quan quan 1y nha nudc & dia phuong

dé dam bao tinh kha thi, phu hop voi du an dau tu.
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Chuong 3 ciia luan an v6i myc tiéu 1a dua ra nhitng giai phap chu yéu dé hoan
thién cong tac tham dinh du 4n dau tu cia cac TCTXD & Viét nam trong diéu kién
phan cdp quan 1y dau tu hién nay. Dé cac giai phap co co sé khoa hoc ciling nhu
mang tinh thyc tién cao, luan 4an d3 dua trén két qua phan tich thyc trang ctia cong
tac tham dinh du an dau tu & cac TCTXD truc thudc Bo Xay dung (dai dién dién
hinh cho ciac TCTXD & Viét nam) giai doan 2001-2005 va hé théng nhiing quan
diém dinh hudng cho viéc hoan thién cong tac tham dinh dy an dau tu. Trén co s&
d6, luan 4n dé xuat cac giai phap chi yéu hoan thién cong tac tham dinh du an dau
tu & cac TCTXD & Viét nam trong thoi gian t6i. Pay 1a nhimng giai phap cu thé, truc
tiép trén cac phuong di¢n tur ddi m&i nhan thic vé cong tac tham dinh dy 4n, vé t6
chirc thAm dinh du 4n, vé noi dung tham dinh, vé phuong phap tham dinh dy an va
mot sd giai phap khac c6 lién quan. Nhitng dong goép cua luan an trong chuong nay
dugce thé hién & nhirng ndi dung sau:

¢ Phan tich nhitng co hoi, thach thire dét ra cho cac TCTXD ¢ Viét nam trong
diéu kién phan cap quan 1y dau tu va chuyén doi moé hinh hoat dong trong d6 co
cong tac quan Iy hoat dong dau tu, tham dinh dy 4n dau tu va ra quyét dinh dau tu ¢
doanh nghiép.

¢ Xay dyng hé thong cac quan diém vé tham dinh du 4n dau tu. Nhimng quan
diém nay cung véi nhitng han ché dugc phan tich trong chuong 2 13 dinh hudng co
ban dé dé& xuét cac giai phap hoan thién cong tic tham dinh dy an dau tu & cac
TCTXD.

¢ Dé xuat cac giai phap hoan thién cong tic tham dinh dy 4n dau tu cia cac
TCTXD ¢ Viét nam trong diéu kién phan cip quan 1y dau tu. Cac giai phap duoc dé
cap logic theo trinh tu tir ndi dung cia gidi phap, nhiing loi ich s€ dat dugc cung voi

nhing diéu kién thuc hién giai phap.
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Cung voi nhitng d6i méi ciia nén kinh té, cic TCTXD ¢ Viét nam dang trong
qua trinh chuyén d6i va da dat dugc nhitng thanh tuu dang ké trén nhiéu mit trong
d6 c6 hoat dong dau tu. Cong tac thim dinh dy 4n dau tu gop phan quan trong trong
viéc ra quyét dinh lya chon nhiing dy an dau tu co hiéu qua, dem lai lgi ich cho
doanh nghiép va nén kinh té. Sy phan cip quan Iy dau tu manh, sy chuyén doi mo
hinh hoat dong, su héi nhap sau rong vao nén kinh té thé gi61 khi Viét nam gia nhap
cac to chirc kinh té khu vuc va thé gidi dit ra cho mdi TCTXD, cic cong ty thanh
vién dimg truéc nhiéu co hoi va thach thirc. Su chu dong trong huy dong va st dung
von, nidm bét nhanh nhay nhiing co hdi dau tu trén thi truong, thuc hién tdt hai vai
tro 1 “chii dau tu” va “nha thau” s& gop phan tao dung cac TCT cung véi cac cong
ty thanh vién tré thanh nhiing tip doan xay dung manh, nhiing t6 hop cong ty me —
cong ty con hoat dong ¢ hiéu qua trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

Vi nhitng két qua dat duoc thong qua thuc hién dé tai “Hoan thién céng tic
thim dinh dw dn ddu tw thudc cic Tong cong ty xdy dwng trong diéu kién phén
cdp quan Iy ddu tw hign nay” luan an di c6 nhitng dong gdp chi yéu sau day:

1. Trén co sé hé théng hoa nhirng quan niém vé tham dinh du 4n dau tu do cac to
chtrc va cac nha nghién ctru dua ra, luan an da xay dung khai niém khoa hoc, lam rd
ban chit, vai trd ciia cong tac thAm dinh du 4n dau tu dé ra quyét dinh dau tu. Luin
an da phan tich, lam r0 su can thiét phai tién hanh phan cép tham dinh dy 4n dau tu,
muc tiéu, yéu cau va ndi dung phan cap tham dinh du an & ting cip d6: nha nudc va
doanh nghiép.

2. Luan an trinh bay c6 co s& khoa hoc nhiing van dé 1y luan co ban vé cong tac
tham dinh dy an dau tu & cac TCTXD trong diéu kién phan cip quan 1y dau tu va
chuyén d6i mo hinh hoat dong. Luan an di lam rd nhiing nhan t6 dnh hudng ciing
nhu céc diéu kién dé tham dinh dy an dau tu ¢ chét lugng & TCTXD. Day 1a nhiing
can cir quan trong dé danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap hoan thién cong
tac tham dinh & cac TCTXD & Viét nam trong diéu kién moi.

3. Béng nhirng s6 liéu minh ching cu thé cua cac TCTXD truc thudc Bo Xay dung
¢ Viét nam giai doan 2001-2005 luan an da phan tich, danh gié thuc trang cong tac
tham dinh dy 4n dau tu. Giai doan dugc chon phan tich la giai doan danh diu nhirng

thay d6i quan trong vé co ché chinh sach c6 lién quan dén cong tac tham dinh du an
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dau tu va mé hinh t6 chuc hoat dong & cac TCTXD. Thuc trang vé cong tac tham
dinh du an dugc luan an phan tich trén nhiitng ndi dung co ban: bdi canh cua cong
tac thAm dinh dy 4n, t6 chirc thim dinh, ndi dung va phuong phap tham dinh du 4n
dau tu. Trong diéu kién phan cp quan 1y dau tu, ludn an cling 1am rd nhitng thay
dbi trong quan 1y dau tu, trong thAm quyén tham dinh va phé duyét du an & TCTXD
va cac cong ty thanh vién tryc thudc trude va sau khi chuyén d6i mo hinh hoat
dong.
4. Trén co s& phan tich, danh gia thyc trang luan an da dua ra nhiing tdn tai trong
cong tac tham dinh dy an dau tu ciia cac TCTXD thoi gian qua. Theo tac gia nhimng
ton tai 46 1a: (i) nhdn thirc chwa day dii vé y nghia va vai tro ciia céng tac tham dinh
dy dn & doanh nghiép trong diéu kién méi (i) sw phdi hop trong t6 chirc tham dinh
chwa hop 1y, hiéu qud. Trinh dé cia ddi ngii cdn bg, céng cu va phwong tién tham
dinh chira ddp vng yéu cau. Vai tro ciia cong tac kiém sodt chat hrong con yéu kém
(iii) néi dung tham dinh chiea ddy du, con nhiéu diém bat cdp (iiii) phwong phdp
tham dinh con don gian, truyén thong.
5. Luan 4n da tap trung phan tich nguyén nhan cta nhimng han ché trong cong tac
tham dinh dy an dau tu & TCTXD. Theo tac gia nhitng nguyén nhan d6 bao gom:
(1) co ché quan Iy, van dé sé hitu va cdc chinh sach c6 lién quan, (2) s phoi hop
trong té chirc thwe hién, (3) déi ngii cdn bg thuc hién, (4) thu thdp va xir Iy thong
tin.
6. Trén co so ly luan khoa hoc vé cong tac tham dinh du 4n dau tu & TCTXD trong
diéu kién phan cip quan 1y dau tu cing voi nhitng phan tich, ddnh gia thuc trang,
luan 4n di dé xuit nhitng giai phap hoan thién cong tac tham dinh du 4n dau tu ¢
cac TCTXD & Viét nam trong thoi gian téi. Dé dam bao cho cac giai phap c6 tinh
thuyét phuc va kha thi, ludn an di xay dung nhitng quan diém co ban. Hé thong
nhiing quan diém nay cung v4i nhitng ton tai da phan tich trong chuong 2 1a co sé
dé dinh hudng cac giai phap.
7. Nhitng giai phap hoan thién cong tac thim dinh du 4n dau tu thuoc TCTXD &
Viét nam véi nodi dung chu yéu sau:

(1) Gidi phdp ndng cao nhdn thirc vé cong tac tham dinh dw én dau tie: nhan
thirc dﬁy du vé vai tro cua cong tac tham dinh du an trong diéu kién mdi, vé san

phém cua cong tac tham dinh, vé dic diém tham dinh dy an dau tu & cac TCTXD.
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(2) Hoan thién vé té chirc tham dinh dw dn dau tw trén co so ting cuong sy
phdi hop giita cac phong ban trong TCT, giita TCT véi bén ngoai trong d6 dau
moi va chiu trach nhiém chinh 1a Phong Pau tu (Phong Tham dinh), thanh lap
mot bd phan chuyén nghi¢p vé thAm dinh du 4n; cai tién quy trinh t6 chtrc thAm
dinh du 4n; nang cao vai tro cua kiém soat chat lugng thAm dinh; nang cao trinh
do nghiép vu cho doi ngii can bd tham dinh; kién toan va cung ¢ lai hé théng
thong tin trong doanh nghiép.

(3) Hoan thién vé néi dung tham dinh dw dn theo hudng thim dinh day da va
k¥ ludng trén tat ca cac nodi dung, ddc bi¢t ddi vai nhirng ndi dung c6 tinh rui ro 16n
nhu phuong thitrc huy dong vén, phuong thirc t6 chtrc quan 1y thyc hién du an (trach
nhiém va mdi quan hé cia cic cha thé tham gia), cac yéu t6 dau vio va dau ra cia
du an, chu ¥ dén sy tac dong cia yéu td bén ngoai dén dy an.

(4) Hoan thién vé phwong phdp tham dinh dw dn theo hudéng lwa chon céac
phuong phap thim dinh pht hop véi timg ndi dung. St dung cac phuong phap can
dua ra nhitng phan tich, danh gid dinh lugng. Tang cuong viéc &p dung cac phuong
phép hién dai nhu du bdo, phan tich d6 nhay cam, phan tich rai ro dé ning cao tinh
chuan xéc cta cac két qua.

(5) Cdc gidi phdp khdc ¢6 lién quan nhu nang cao chat luong cong tac lap du
an, ting cuong mdi lién hé véi cac to chirc bén ngoai nhu t6 chirc tu van, cac co
quan QLNN theo chirc ning, chinh quyén dia phuong.

Nang cao chét luong cong tac tham dinh du an dau tu & doanh nghié¢p dac biét
1a & cac TCTXD trong diéu kién phan cap quan 1y dau tu va chuyén d6i mo hinh
hoat dong 1a mot yéu cau va 1a doi hoi thuc té khach quan & Viét nam. Cong tac
tham dinh du 4n du tu cin dugc nhan thirc day du va phai xem 1a mot trong nhimng
ndi dung quan trong can duoc hoan thién trong qua trinh ddi méi cac TCTXD. Lam
t6t cong tac tham dinh du an dau tu s& giup cho doanh nghiép lua chon va quyét
dinh dau tu cac du an co hiéu qua, dem lai loi ich cho doanh nghiép va cho xa hoi.
Trong vai trd méi, cac TCTXD can phai ¢d ging nd lyc dé thuc hién tét nhiing
nhiém vu do nganh, dat nude giao pho.

Vi trinh d9, kinh nghiém va thoi gian thuc hién dé tai c6 han, mat khac do
n6i dung dé tai kha phurc tap va da dang, tic gia da c6 gang thuc hién dap mg muyc

tiéu dit ra tuy nhién luan an khong tranh khoi nhitng thiéu sot. Tac gia xin chan
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thanh cam on nhitng ¥ kién dong gop quy bau cta cac thdy cb gido, cic nha khoa
hoc, cac nha quan 1y cing ban bé va dong nghiép dé tac gia co thé tiép tuc hoan

thién luan an.
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PHU LUC



PHU LUC 1
Tham dinh dv 4n "Piu tw xdy dung nha mAay sian xuat cau kién bé
tong du wng luc tai tinh Binh Duwong".
Tong quan vé du an:
Tén dy an: Dw dn dau tw xdy dung nha mdy céu kién bé tong dw g
luc'.

Dija diém nha may  : Khu cong nghiép tinh Binh Duong

Chu dau tu : Tong cong ty Vinaconex
Hinh thtrc dau tu : Pau tu moi
Doi du an : 10 nam

Tong muc ddutu  :65.261.471.701 d

Trong do:
Thiét bi 19.899.471.8264
Xay dung co ban 30.012.131.923 d
Chi phi khac (c6 phu luc kem theo) 2.471.648.348d
Chi phi dy phong (5% XL, thiét bi) 2.619.162.6054d
Vén luu dong ban dau 10.259.056.753d

Tom tat du an: (Phan ndy tdc gid chi trinh bay mét s6 ndi dung chii yéu cé
tinh chat khai quat va minh hog cho cong tdac tham dinh dy an tai TC 7)

* Nhitng can ctr phap ly.

- Cin cit Quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép Nha nudc sé 050/BXD -
TCLP do B9 Xay dung cap ngay 12/2/1993. Chiing nhan dang ky kinh doanh s6
110729 ngay 25/5/1996 cua S& ké hoach va Pau tu Ha nodi cap cho TCT Xuat
nhap khau xay dyng Viét Nam - Vinaconex.

- Can ctr Nghi dinh sé 52/1999/ND - CP ngay 8/7/1999 ctia Chinh phu vé
viéc ban hanh Quy ché quan 1y dau tu va xdy dung va Nghi dinh 12/2000/ND-
CP, Nghi dinh 07/2003/ND - CP sira d6i bo sung ciing cac vin ban phap 1y hién
hanh va quan 1y dau tu va xay dung.

- Can ctr ché do chinh sach hién hanh va cac quy dinh vé quyén cha dong



san xuat ctia doanh nghiép Nha nudc.

- Cin ¢t vao quy hoach tong thé cac khu cong nghiép va cong nghé cao cua
tinh Binh Duong.

- Can ¢ vao nhu cau st dung cic san pham bé tong du ung luc thudc cac
du an ma TCT Vinaconex da, dang va sé thyc hién trong thoi gian toi.

- Can cr vao nhu cau sir dung ngdy cang ting cac san pham bé tong dy tng
luc trén thi truong.

- Can ctr vao nang luc thuc té ctia TCT Vinaconex.

* Sy can thiét phai dau tu:

Sau thoi gian nghién ctru thi truong, TCT nhan thdy nhu ciu vé cic san
pham bé tong duc san phuc vy xay dung, giao thong va thuy loi hién nay trong
khu vuc 1a rat 16n, dic biét 1a cac san phém bé tong dy tng luc c6 kha ndng xam
nhap thi trudng cao véi vu diém 1a rat ngan thoi gian thi cong va ha gia thanh.

TCT da c6 nha may bé tong va xay dung Xuan Mai la mot don vi thanh
vién 4p dung cong nghé san xuat cau kién bé tong du tng luc theo cong nghé cua
Phép va Bi. Cac ciu kién nay dung dé xdy dung nha ¢, nha xudng cong nghiép,
cong trinh céng cong va cac cong trinh cau giao théng... Do bat kip va tmg dung
tién bod khoa hoc k¥ thuat moi nén da thu duoc hiéu qua kinh té cao trong thoi
gian qua. Cac san pham bé tong du tmg lyc di tng dung thanh coéng trong xay
dung nha xudng tai khu cong nghiép Sai Pong - Gia Lam, khu cong nghiép Phu
Cat - Ha Tay, siéu thi Metro, Cau Giéy, thiét ké bac ghé ngéi cho san van dong
quéc gia. ..

Vién phong Thu tudéng Chinh phu da chi dao TCT Vinaconex xay dung 4
nha may san xuat cdu kién bé tong du tung luc cho xdy dung nha & tai cac tinh
dong bang song Ciru Long va Tay Nguyén. Thuc té cho thay cic cac san pham
theo cong nghé mai nay co cac wu diém nhu sau:

- Gia thanh xay dyng thap hon so v&i phuong phap thi cong truyén thong.

- Chat luong san pham duoc kiém soat tot hon so voi do bé tong tai chd.

- Pa dang vé loai hinh kién tric pht hop v6i khong gian .

- Téc d6 thi cong nhanh hon xay dung thong thudng.



Khu vuyc kinh té thanh phd H6 Chi Minh va cac tinh 1an can dang phat trién
manh, nhu cau xdy dung cac cong trinh cong nghiép, din cu va ha tang ting cao.
Lanh dao cac ban nganh tinh Binh Duong dang rat ung ho, tao diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép dau tu.

Do d6, TCT Vinaconex quyét dinh dau tu xay dung mot nha may san xuat
cau kién du ung luc tai tinh Binh Duong.

* Ngudn von dau tu.

Tong von dau tu 13 65.261.471.545 dong, TCT vay Ngan hang theo ngudn
von tin dung thuong mai véi 1ai suét 9%/nam, tra trong 10 ndm, mdi ndm tra mot
lan ca gbc 14n 13i vao cudi nam (dbi voi vén c¢b dinh). Vén luu dong dugce vay
ngan han véi 13i suat 0,75%/thang.

* Giai phap quan 1y dy an.

* Phuong an Iya chon dia diém va thoi gian thuc hién du an.

* Phuong 4n san pham.

* Phuong an cong ngh¢.

* Phuong an cung cdp va van chuyén nguyén vat liéu.

* Phuong an bao v€ moi truong.

* Phuong an tai chinh.

- Can ctr tinh toan:

- Khéu hao

Thiét bi: dy kién 5 nam

Xay dung co ban: 10 nam
- Lai vay Ngan hang.

Vén ¢b dinh: 9%/nam.

Vén luu dong: 0,75%/thang = 9%/nam.
- Chi phi sira chira thiét bj va nha xuéng hang nim: 1% (gia tri thiét bj +

xay lip)

- Chi phi quan 1y: 0,5% doanh thu chua thué.
- Chi phi ban hang: 0,5% doanh thu chua thué.
- Chi phi cong nghé: 6% doanh thu chua thué



- Gia ban san pham ban dau, da c6 thué VAT:
+ 1m” san (gdm dam, san, cot) 1a 414.806 d/m™.
+ 1m dam cau hop: 1.367.081 d/m.

- Doanh thu cuia nha may trong 1 nam:

414.806 x 115.000+1.367.081 x 6600 = 56.725.450.5334.

Hiéu qua tai chinh duoc xac dinh trén co s& dong tién sau thué: Dong tién
nay dugc xay dung trén co s& cac dong chi phi, doanh thu va 1ai rong.

- Doanh thu ctia du an: dugc xac dinh cin ctr vao sb luong san phélm va gia
ban. Gia ban san pham 14 gia dé nghi trong du an dd dugc tham khao trén thi
truong. San lugng tuy theo cong sudt cia may moc dugc huy dong cho du 4n.

- Dong chi phi cia du an dugc xac dinh can cir vao: S6 luong san xuat, sd
luong san pham tiéu thy, gia thanh hang nam, chi dau tu, khiu hao TSCP va chi
san Xuat.

- Lai rong dugc xac dinh trén co s& chéch 1éch gitra dong thu va dong chi

cua du an hang nam.



BANG 1: TINH TOAN CHI PHI SAN XUAT CUA CAC DAY CHUYEN 5 NAM DAU

Pon vi tinh: Dong

Nam san xuat thw

TT Cac chi tiéu
1 2 3 4 5
1 | Nguyén vat li¢u 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181
2 | bi¢n nang 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760
3 | Luong + Bao hiém 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000
4 | Khau hao
- Thiét bi 5 ndm 3.979.894.365 3.979.894.365 3.979.894.365 3.979.894.365 3.979.894.365
- Nha xudng 10 nam 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263
5 | Chi phi stra chita thiét bi, nha xuong 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718
6 | Chi phi quan ly 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193
7 | Chi phi ban hang 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193
8 | Lai vay von cd dinh 4.569.019.924 4.112.117.932 3.655.215.939 3.198.313.947 2.741.411.954
9 | Lai vay von luu dong 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435
10 | Chi phi cong ngh¢ 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454316 3.241.454316 3.241.454.316
11 | Thue VAT 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318

Tong

49.997.117.666

49.540.215.674

49.083.313.681

48.626.411.689

48.169.509.696




BANG 2: CHI PHI SAN XUAT CUA CAC DAY CHUYEN 5 NAM TIEP THEO

Don vi tinh: dong

Nam san xuat thw

TT Cac chi tiéu
6 7 8 9 10

1 | Nguyén vat liu 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181
2 | bién nang 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760
3 | Luong + Bao hiém 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000

4 | Khau hao
- Thiét bi 5 nam 0 0 0 0 0
- Nha xudng 10 nam 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263
5 | Chi phi stra chira thiét bi, nha xudng 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718
6 | Chi phi quan ly 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193
7 | Chi phi ban hang 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193
8 | Lai vay von cd dinh 2.284.509.962 1.827.607.970 1.370.705.977 913.803.985 456.901.992
9 | Lai vay von luu dong 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435
10 | Chi phi cong ngh¢ 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316
11 | Thué VAT 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318

43.732.713.339

43.275.811.347

42.818.909.354

42.362.007.362

41.905.105.369




BANG 3: TINH TOAN HIEU QUA TAI CHINH 5 NAM PAU

Don vi tinh: Pdng

Nam san xuat tha

TT Céc chi tiéu
1 2 3 4 5
1 | Doanh thu 56.725.450.533 | 56.725.450.533 | 56.725.450.533 | 56.725.450.533 | 56.725.450.533
2 | Chi phi san xuat 49.997.117.666 | 49.540.215.674 | 49.083.313.681 | 48.626.411.689 | 48.169.509.696
3 | Loi nhuén trudc thué 6.728.332.867 7.185.234.859 7.642.136.852 8.099.038.844 8.555.940.837
4 | Thué TNDN 25% (3) 1.682.083.217 1.796.308.715 1.910.534.213 2.024.759.711 2.138.985.209
5 | Loi nhuan sau thué (3) - (4) 5.046.249.650 5.388.926.144 5.731.602.639 6.074.279.133 6.416.955.628
6 | Quy du trit bat budc 5% (5) 252.312.483 269.446.307 286.580.132 303.713.957 320.847.781
7 | Quy phuc lgi 5% (5) 252.312.483 269.446.307 286.580.132 303.713.957 320.847.781
8 | Quy khen thudng 5% (5) 252.312.483 269.446.307 286.580.132 303.713.957 320.847.781
9 | Lgi nhuan 4.289.312.203 4.580.587.233 4.871.862.243 5.163.137.263 5.454.412.284
10 | Dong tien(LN + KH) 12.092.655.596 | 12.443.295.990 | 12.793.936.384 | 13.144.576.777 | 13.945.217.171




BANG 4: TINH TOAN HIEU QUA TAI CHINH 5 NAM TIEP THEO

Pon vi tinh: dong

Nam san xuat

TT Cac chi tiéu
6 7 8 9 10
1 | Doanh thu 56.725.450.533 | 56.725.450.533 | 56.725.450.533 | 56.725.450.533 56.725.450.533
2 | Chi phi san xuat 43.732.713.399 | 43.275.811.347 | 42.818.909.354 | 42.362.007.362 41.905.105.369
3 | Loi nhuéan trudc thué 12.992.373.194 | 13.449.639.186 | 13.906.541.179 | 14.363.443.171 14.820.345.164
4 | Thué TNDN 25% (3) 3.248.184.299 3.362.409.797 3.476.635.295 3.590.860.793 3.705.086.291
5 | Loi nhuan sau thué (3) - (4) 9.744.552.896 | 10.087.299.390 | 10.429.905.884 | 10.772.582.378 11.115.258.873
6 | Quy du trit bat bude 5% (5) 487.227.645 504.361.469 521.495.294 538.629.119 555.762.944
7 | Quy phuc o1 5% (5) 487.227.645 504.361.469 521.495.294 538629.119 555.762.944
8 | Quy khen thudng 5% (5) 487.227.645 504.361.469 521.495.294 538.629.119 555.762.944
9 | Loi nhuan 8.282.869.961 8.574.144.981 8.865.420.002 9.156.695.022 9.447.970.042

—_
()

Dong tién(LN + KH)

12.403.145.875

12.753.786.251

13.104.426.645

13.455.067.039

13.805.707.432




BANG 5: TINH GIA TRI HIEN TAI THUAN NPV

Pon vi tinh: Dong

Nam Dong tién (LN+KH) HSCK (r=10%) | Hién gia dong tién)
0 -55.002.414.701 1.0000 -55.002.414.701
1 12.092.655.596 0.9091 10.993.323.269
2 12.443.295.990 0.8264 10.283.715.694
3 12.793.936.384 0.7513 9.612.273.767
4 13.144.576.777 0.6830 8.977.922.804
5 13.495.217.171 0.6209 8.379.468.101
6 12.403.145.875 0.5645 7.001.252.497
7 12.753.786.251 0.5132 6.544.708.953
8 13.104.426.645 0.4665 6.113.311.743
9 13.455.067.039 0.4241 5.706.261.886
10 13.805.707.432 0.3855 5.322.697.856

NPV =23.932.521.870 d

IRR = 19,20%

XAC PINH GIA TRI IRR CUA DU AN

r (%) Dong tién NPV

18% 12.092.655.596 2.036.871.490
19% 12.443.295.990 323.515.689
20% 12.793.936.384 -1.266.249.856
21% 13.144.576.777 -2.742.253.896
22% 13.495.217.171 -4.113.439.558
23% 12.403.145.875 -5.387.953.108
24% 12.753.786.251 -6.573.222.981
25% 13.104.426.645 -7.676.030.244




Do thi IRR

NPV
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- Gia tri hién tai thudn NPV =23.932.521.870 ¢>0
- H¢ 56 hoan von ndi bd IRR = 19,2% > 1.,y = 10%
- Dy 4n kha thi vé mit tai chinh (khi xem xét cac chi tiéu tai chinh chu yéu).
- Thoi gian hoan vén T.
T =1,, /(LN + KHCB).
Trong do:
Ivo:la téng von dau tu cua du an (Vén ¢ dinh + vén luu dong).
LNrg: La log1 nhuan trung binh
KHCB: 14 khiu hao co ban trong 1 nam.
Ivo = Ve + Vig = 61.025.248.4364
T _ 61.025.248.436 _ 4.5n@m
6.900.818.672
Nhu vay sau 4 nam 6 thang hoat dong san xuét dy an s& hoan duoc von dau tu:

T< do61 du an -> du an c6 tinh kha thi.

Cong tac tham dinh dy an dau tu:

Du 4n dugce tién hanh thAm dinh tai Phong Pau tu cua TCT Vinaconex. Trén co
s6 ho so du an duge to chire tu van 1ap, sau khi dugc TGD trinh HPQT va giao nhi€ém
vu cho Phong Pau tu tién hanh thAm dinh du an. Cong tac tham dinh du an dau tu
dugc xem xét trén cac phuong dién sau:

Vé t6 chirc tham dinh diw dn: Dy 4n dugc tién hanh tham dinh theo dung nhiing
vian ban phap quy cta Nha nudc, theo dung quy trinh lap, tham dinh va phé duyét cua
TCT. Phong Pau tu cia TCT duogc giao nhiém vu trong viée thim dinh du 4n. Trong
qué trinh thuc hién c6 su tham gia goép y cia cac phong ban trong TCT, cta cac
chuyén gia dau nganh vé xay dung, két cau bé tong.



Vé néi dung tham dinh dw dn: Pay l1a du an dau tu do TCT Vinaconex 1am chu
dau tu, Phong Pau tu ciia TCT tién hanh tham dinh dy 4n. Can bo thim dinh tién hanh
xem xét, danh gia cac ndi dung cia du an. Qua phan tich, danh gia cho thiy: du an c6
quy mo, cong suét, san luong phi hop, tong mirc dau tu va tién do bo vbn co tinh kha
thi, cdc s6 liéu vé doanh thu, chi phi tinh hop 1y, cac chi tiéu tai chinh chu yéu
NPV>0, IRR >r vay, T<doi du an... dy an c6 hi¢u qua vé tai chinh.

Can bo tham dinh kiém tra, xem xét lai cac noi dung trong hd so du an. Tuy
nhién trong qua trinh tham dinh, can bo thuc hién van dua chu yéu vao ho so du an
dugc trinh. Viéc tham khao d6i véi cac du an tuong tu con han ché.

Doi v6i ndi dung tai chinh: thiéu xem xét cac chi tiéu tai chinh trong truong hop
c6 su bién dong. Viéc phan tich, danh gia rui ro cua dy an khong dugc dé cap. Pay 1a
13 noi dung rat can thiét khi xem xét cac yéu td c6 lién quan dén tai chinh, kinh té cua
du 4n. Trong phan tich dong tién: Chua tich VAT khoi doanh thu va chi phi dé tong
hop dong tién vi day thuc chat khong phai 1a khoan chi phi ctia doanh nghiép. Khi tinh
lgi nhuén sau thué chua tinh cac khoan ndp quy thé hién su déy du trong loi ich tai
chinh do dy an dem lai. P4i voi ty suat chiét khau r du an duoc ldy ¢ mirc 10%/nam.
Tuy nhién ty suat chiét khau nay khong 6n dinh can thiét phai xem xét trong mdi quan
hé véi cac yéu td khac khi du 4n hoat dong trong thoi gian dai.

Vé phwong phdp tham dinh dw dn: dya chil yéu trén co s& hd so du 4n do tu van
1ap. Van dung cac phuong phap tham dinh con gian don, mang tinh chét kiém tra, xem
xét nhiéu hon. Chua 4p dung nhitng phuong phap hién dai nhu du bao, phéan tich do
nhay cam, tri€t ti€u rui ro trong qua trinh thyc hién. DPdi véi san phém bé tong du Ung
Iuc can thiét phai thdy duoc nhiing thay d6i do chi phi dau vao, do gia ban san pham
thay d6i. Tuy nhién do han ché vé trinh d6, kha ning nén cic phuong phéap hién dai
chua duoc ap dung. Theo tac gia thim dinh du 4n nay can thiét phai 4p dung céc
phuong phap méi dic biét 1a phuong phap phéan tich d§ nhay cam. Viéc phan tich do
nhay cam nén chon nhiing yéu t6 c6 sy bién dong nhu chi phi dau vao, gia ban san
pham. Gia thiét chi phi dau vao ting do gia xang dau, gia nguyén vat liéu (+5%) khi d6
chi phi hang nim cua du 4n s& tang 1én. St dung chuong trinh phan mém Excell dé

tinh toan lai cac chi tiéu trong trudng hop c6 su thay doi.



PHU LUC 2
CHI TIEU GIA TRI SXKD CUA CAC TCTXD TRUC THUQC
BO XAY DUNG GIAI POAN 2001-2005

Pon vi tinh: Ty déng

Stt

Tén don
Vi

2001

2002

2003

2004

2005

2001-2005

Khoi xay
lap

13.431,97

19.098,496

25.060,282

35.324,964

42.408,444

135.324.156

TCTXD
Ha noi

2.353,92

3.090,683

3.991,621

4660

5.592

19.688,244

TCTXD
Song ba

1.711,062

2.426,789

3.880,146

6.192,275

7.375

21.585,747

TCTXDS6
1

1.548,7

1.686,342

2.149,712

3.120,122

3.800,309

12.305,

TCT Lap
may VN

1.322,855

1.934,921

2.357,106

4.816,371

6.121,608

16.552,861

TCTXD
Vina
Conex

1.799,2

2.366,677

3.405,168

5.822,807

6.500

19.893,852

TCTXD
va PT ha
tang

1.018,229

1.435,286

1.921,259

2.887,345

3.522,562

10.784,681

TCTXD
Bach
DPéang

640,92

781,395

1.114,579

1.530,973

2.085,186

6.153,053

TCTXD
Soéng
Hoéng

820,484

1.099,672

1.332,07

1.459,077

1.486,8

6.198,103

TCTXD
Mién
Trung

1.047,554

1.625,544

2.061,757

1.863,48

2.187,726

8.786,061

10

TCT PT
nha
va do thj

664,237

867,609

2.095,665

1.956,227

2.384,641

7.968,379

11

TCTPT
bT
va khu
CN

504,817

636,312

2.095,665

1.016,237

1.352,612

5.605,643

Khoi
SX.VLXD

9.135,325

12.105,315

14.906,184

16.267,409

16.897,145

69.311,378

12

TCTXM

5.995,411

7.655,049

8.740,104

9.286,017

9.629,6

41.306,181




VN

13 | TCT Co

khi XD

729,959

877,823

1.182,471

1.454,732

1.738,405

5.983,39

14 | TCT
T.Tinh va

gbébm XD

1.575,428

2.393,949

3.114,673

3.590,4

3.151,412

13.825,862

15 | TCTVLXD

S 1

834,527

1178,494

1.868,936

1.936,26

2.377,728

8.195,945

Tong
céng

22.567,295

31.203,811

39.966,466

51.592,373

59.305,589

204.635,534

(Nguén s6 liéu: Vu Ké hoach - B Xdy dung)

* Gid tri San xudt cia cde TCTXD truc thuéc Bo Xady dung g&m: Gid tri San xudt tir

hoat dong xdy la“'p, San xuat Vit liéu xay dung, Xudt nhdap khdu va cdc hoat dong khac




PHU LUC 3

VON PAU TU THU'C HIEN CUA CAC TCTXDNN TRUC THUQC BO
XAY DUNG GIAI POAN 2001-2005

Pon vi tinh: Ty dong

Stt Tén don vij 2001 | 2002 2003 2004 2005
Téng céng 5.096 | 9.164 | 10.683,6 | 13.370,06 | 22.362,79

1 | HUD 373 839 | 1.24417 | 1.782,45 | 1.976,087

2 | TCTXD 1 101 254 | 493,25 650,48 | 450,765

3 | VIGLACERA 633 | 1481 | 804,88 512,94 | 413,052

4 | TCTXM 1176 | 1462 | 161942 | 1.853,99 | 1769,248

5 | TCTVL sb 1 226 551 | 359,96 409,82 187,14

6 | TCTLILAMA 178 181 | 382,97 2456 | 757,710

7 | TCTXD Séng ba 845 | 1471 1.690 1.505 2.099

8 | TCTXD Bach Dang 27 59 | 342,80 175,44 142,8

9 | TCTXD Ha noi 234 517 | 536,30 554,56 | 720,003

10 | IDICO 211 337 | 432,23 608,95 | 680,178
11 | LIcoaGl 59 208 | 311,86 882,58 | 531,393
12 | TCTXD Mién Trung 482 781 | 1.098,78 | 1.998,88 | 1.031,511
13 | TCT VINACONEX 419 912 | 1.386,19 | 1.994,75| 2.3357
14 | TCT XD Séng Hang 111 18 48,93 84,4 81,063
15 | COMA 21 93| 111,86 110,22 187,14

ﬂ\’guo”h s6 liéu: Vu Ké hoach — B Xdy dung)




PHU LUC 4
CAC CHI TIEU CHU YEU VE KET QUA HOAT PONG KINH DOANH

CUA CAC TCTXD
Pon vi: Ty dong.
Tén don vi va cac chi
Stt | tiéu chu yéu vé két qua 2000 2004 2005
hoat dong SXKD
1 TCTXD Ha noi
- Téng doanh thu 1.105 3.166,570 3.920
- Loi nhuan truéc thué 11,15 23,.020 45
- Cac khoan nép NS 35,781 32,882 110,6
2 | TCTXD Séng Pa
- Téng doanh thu 1.366 6.153,779 6.100,1
- Loi nhuan truéc thué 13 417,039 260,076
- Cac khoan nop NS 65,703 223,158 388,051
3 | TCTXD S61
- Téng doanh thu 1.192,271 1.827,144 3.207,674
- Loi nhuan truéc thué 17,408 4117 55,861
- Cac khoan nop NS 40,402 55,163 133,877
4 | TCT Lap may VN
- Téng doanh thu 743, 254 2.460, 016 4.157,419
- Loi nhuan truéc thué 11,12 26,110 26,475
- Cac khoan nop NS 26,923 40,.986 82,426
5 | TCTXD Vinaconex
- Téng doanh thu 1.057,083 3.956.199 4.773
- Loi nhuan truéc thué 26 132.769 2225
- Cac khoan nop NS 74,596 192.857 195
6 | TCTXD Bach Pang
- Téng doanh thu 302,548 1.051,000 1.435,822
- Loi nhuan truéc thué 0,5 14,550 19,7
- Cac khoan nop NS 13,691 18,.287 37,93
7 | TCTXD Séng Hong
- Téng doanh thu 506,35 1.076,596 1021,641
- Loi nhuan truéc thué 20 21, 030 14,892
- Cac khoan nop NS 25 71, 410 67,621
8 | TCTXD Mien Trung
- Téng doanh thu 594,472 2.053,160 1.201,502
- Loi nhuan truéc thué 10,423 3,861 5,647
- Cac khoan nop NS 38,5 58,.273 56,784
9 | TCT PT nha va dé thi
- Téng doanh thu 350,366 1.797.240 2.196,52
- Loi nhuan trwéc thué 12 100.000 108
- Cac khoan nop NS 15,301 65.300 76
10 | TCTPT BT va khu CN




- Téng doanh thu - 678,098 917,645

- Loi nhuan trwéc thué 21,783 23,5

- Cac khoan nop NS 59,.414 65,435
11 | TCTXM VN

- Téng doanh thu 6.933,796 12.819,000 13..262

- Loi nhuan trwéc thué 632,64 475.,000 497

- Cac khoan nop NS 654,164 927,.665 855
12 | TCT Co khi XD

- Téng doanh thu 368,192 1.161,655 1.320,403

- Loi nhuan truéc thué 2,788 -7,438 11,48

- Cac khoan nop NS 12,145 27.,34 28,733
13 | TCTThuy tinh va gém

XD 921,398 2.783,100 3.123,6

- Téng doanh thu 22,5 -48,.234 20

- Loi nhuan truéc thué 67,938 122,.988 148,609

- Cac khoan nop NS
14 | TCTVLXD S6 1

- Téng doanh thu 751,260 1.827,144 2.310,724

- Loi nhuan truéc thué 21,365 4,117 50,074

- Cac khoan nop NS 21,895 55,163 60
15 | TCT phat trién ha tang - 2.218,263 2.773,8

- Téng doanh thu 8,405 13

- Loi nhuan truéc thué 38,366 60

- Cac khoan nop NS

ﬂ\’guo”h s6 liéu: Vu Ké hoach — B Xdy dung)

PHU LUC 5
NHU CAU PAU TU PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM PEN NAM 2010

Don vi tinh: Ty USD

Cac chi tiéu 2007 2008 2009 2010
GDP 50,69 54,34 58,26 62,45
DPau tw 13,6 14,6 15,65 16,78
+ DAu tu trong 9,02 10 11,05 12,18
nuwdc
+ Dau tw nwéc 4,6 4.6 4.6 4.6
ngoai
- FDI 2,64 2,8 2,82 2,0
- FPI 0,55 0,64 0,74 0,8
- ODA 1,8 1,8 1,8 1,8

(Nguon so lieu: Dé tai cap Bo” Tac dong cua viéc sur dung von dau tu den chat

liwong tang trudng kinh té Viét nam: Thiee trang va gidi phdp” [31] )



PHU LUC 6
SO PO VE CO CAU TO CHUC CUA TCTXD TRUOC CHUYEN DPOI

Héi dong
quan tri
Ban
kiém soat
Tong giam Cac phé
doc Tong giam
AAr
Phon Phon Phon Trun Phon Phon Phon Trun
gTo g Tai g g tam g Ky g g Thi g tam
chirc chinh bau QLD thuat Kinh true Thoén
lao Ke tw A thi doan ng g tin
dong hoac cong h
Cac don
Cac Cac vi dao tao
DNNN DNNN sw nghiép
hach toan hach toan
doc lap phu thuéc

(Nguon: Tham khdo so @6 co cdu t6 chire ciia cac TCTXD truec thudc

Bé xdy dung giai doan truéc chuyén doi)




PHU LUC 7
SO PO CO CAU TO CHUC CUA TCTXDNN SAU CHUYEN POI
(MO HINH CONG TY ME — CONG TY CON)

Hoéi dong
quan tri
,Ban
kiem soat
Téng giam Cac phé
5 Téng giam
AAr
Phon Phon Phon Trun Phon Phon Phon Trun
gTo g Tai g g tam g Ky g g Thi g tam
chirc chinh bau QLD thuat Kinh trwe Thoén
lao Ke tw A thi doan ng g tin
dong hoac cong h
Cac cong Cac cong Cac don Cac don
ty ¢o0 phan ty lién ket vi phu vl sw
thugc nghiép

(Ngu&n: Tham khéo so do co cau t6 chire cia cde TCTXD truc thudce

Bé xdy dwng giai doan sau chuyén déi)




PHU LUC 8

CO CAU CAC DU AN PAU TU THEO LINH VUC PUQC TRIEN KHAI

O TCTXD TRU'C THUQC BQ XAY DUNG

Pon vi tinh: %

Stt Linh vwc dau tw 2001 2002 | 2003 | 2004
1 | Cac DA d4u tw phat trién khu d6 thi mai 25 39 29 36
2 | Cac DA khu céng nghiép tap trung 7 3 4 5
3 | Cac DA xi mang 6 4 4 4
4 | Cac DA thudc linh vie vat liéu xay dwng 26 35 18 10
5 | Cac DA thudc linh vire co khi, két ciu thép 8 5 4 4
6 | Cac DA dau tw xay dwng co s& san xuat

cbng nghiép 4 3 4 S
7 | Cac DA vé thiét bi thi cong 7 4 4 4
8 | Cac DA san xuat nguyén vat liéu, vat tw 9 5
9 | Cac DA v& xay dwng nha may dién 4 2 3 6
10 | Cac DA khac 10 5 21 21

Téng s6 100 | 100 | 100 | 100

(Nguén s6 liéu:Vu Ké hoach Thong ké -Bo Xay dung).




