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 MỞ ðẦU 

 

1. TÍNH CẤP THIẾT CỦA ðỀ TÀI 

Cùng với công cuộc ñổi mới nền kinh tế, các Tổng công ty xây dựng 

(TCTXD) ở Việt nam ñã trưởng thành và phát triển lớn mạnh. Từ khi thành lập 

theo quyết ñịnh số 90, 91/TTg ngày 7 tháng 3 năm 1994 của Thủ tướng Chính 

phủ về tiếp tục sắp xếp các doanh nghiệp nhà nước (DNNN) và việc thí ñiểm 

thành lập tập ñoàn kinh doanh ñến nay các TCT 90,91 ñã chuyển ñổi mô hình 

hoạt ñộng phù hợp hơn với cơ chế thị trường và quá trình hội nhập kinh tế quốc 

tế sâu rộng. Sự tham gia của Việt nam trong các tổ chức kinh tế khu vực và thế 

giới như ASEAN, APEC, WTO là cơ hội thuận lợi nhưng cũng là thách thức ñối 

với mỗi doanh nghiệp trong quá trình cạnh tranh ñể tồn tại và phát triển. Cơ chế 

chính sách của Việt nam ñã có những thay ñổi theo hướng cởi mở, tích cực, tiếp 

cận và dần ñạt tới chuẩn mực quốc tế. Các TCTXD ở Việt nam cũng không nằm 

ngoài xu thế ñó. Sự phân cấp trong quản lý ñầu tư, sự chuyển ñổi mô hình hoạt 

ñộng, sự hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới ñòi hỏi các TCTXD cần có 

những ñịnh hướng, chiến lược dài hạn ñể phát triển. 

Quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án ñầu tư có vai trò quan trọng 

trong việc biến những ý ñịnh ñầu tư trở thành hiện thực. Hiệu quả của dự án 

ñầu tư sẽ ñược ñảm bảo nếu như quản lý tốt quy trình này trong ñó có thẩm 

ñịnh và phê duyệt dự án ñầu tư. Với sự lớn mạnh của mình, các TCTXD ñã 

chuyển từ vai trò nhà thầu sang vai trò chủ ñầu tư. Trong vai trò mới, các 

doanh nghiệp phải tự chủ và tự chịu trách nhiệm trong việc huy ñộng và sử 

dụng vốn, trong việc ra quyết ñịnh ñầu tư, trong việc ñảm bảo hiệu quả dự án, 

bảo toàn và phát triển vốn của doanh nghiệp. 

 Việc ban hành và ñi vào thực hiện các Luật có liên quan trực tiếp ñến hoạt 

ñộng quản lý ñầu tư và xây dựng ở Việt nam thời gian qua như Luật Xây dựng 

(2003), Luật ðầu tư (2005) và Luật Doanh nghiệp (2005) và các luật khác ñã hoàn 

thiện và khắc phục những hạn chế khi thực hiện theo cơ chế cũ. Các doanh nghiệp 
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ñược trao quyền tự chủ trong mọi hoạt ñộng, quản lý và thực hiện theo ñúng những 

quy ñịnh của pháp luật. Trong quản lý hoạt ñộng ñầu tư, các TCTXD, các công ty 

thành viên ñược quyền tự tổ chức thẩm ñịnh dự án và quyết ñịnh ñầu tư ñối với các 

dự án sử dụng vốn ñầu tư phát triển của doanh nghiệp. Trong bối cảnh có nhiều thay 

ñổi, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở doanh nghiệp bên cạnh những kết qủa ñạt 

ñược cũng còn nhiều tồn tại. Những hạn chế trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

ở các TCTXD là một trong những nguyên nhân làm cho quá trình triển khai thực 

hiện dự án không ñem lại hiệu quả. Nhận thức chưa ñầy ñủ về vai trò của công tác 

thẩm ñịnh dự án ở doanh nghiệp, sự phối hợp chưa nhịp nhàng và hiệu quả trong tổ 

chức thẩm ñịnh dự án, trình ñộ cán bộ chưa ñáp ứng ñược yêu cầu ñặt ra, lượng 

thông tin cần thiết phục vụ cho phân tích, ñánh giá dự án chưa ñủ và ñảm bảo ñộ tin 

cậy... tất cả những hạn chế này là những nguyên nhân ảnh hưởng ñến chất lượng 

thẩm ñịnh dự án, dẫn ñến những quyết ñịnh ñầu tư sai lầm, không ñúng, không xuất 

phát từ nhu cầu của thị trường.   

Do vậy, việc nghiên cứu, tìm hiểu về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các 

TCTXD trên phương diện khoa học và thực tiễn là rất cần thiết ñặc biệt trong bối 

cảnh chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng, sự phân cấp mạnh hơn trong quản lý hoạt ñộng 

ñầu tư và xây dựng tại các TCTXD ở Việt nam thời gian qua. Trên phương diện lý 

luận, những năm gần ñây, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư tuy ñã ñược một số tác 

giả nghiên cứu nhưng chủ yếu ñề cập ở góc ñộ ngành (công tác thẩm ñịnh dự án 

trong một ngành) hoặc một khía cạnh (thẩm ñịnh tài chính) mà chưa ñề cập cụ thể 

ñến doanh nghiệp ñặc biệt là ở cấp ñộ TCT. 

 Xuất phát từ tầm quan trọng của việc nghiên cứu công tác thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư thuộc các TCTXD ở Việt nam và từ yêu cầu hoàn thiện hơn lý luận về thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư, tác giả chọn ñề tài: Hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư thuộc các Tổng công ty xây dựng trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư 

hiện nay ñể nghiên cứu, với mong muốn góp phần làm sáng tỏ thêm lý luận về 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các Tổng công ty xây dựng trong ñiều kiện phân cấp quản 

lý ñầu tư, phân tích những tồn tại trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư và tìm hiểu 
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nguyên nhân từ ñó ñề xuất những giải pháp nhằm hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư thuộc các Tổng công ty xây dựng ở Việt nam trong ñiều kiện chuyển ñổi 

mô hình hoạt ñộng và sự phân cấp mạnh trong quản lý ñầu tư. 

2. MỤC ðÍCH NGHIÊN CỨU 

♦ Nghiên cứu và làm sáng tỏ những vấn ñề lý luận cơ bản về thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư và thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng trong ñiều kiện phân cấp 

quản lý ñầu tư. Những nghiên cứu về lý luận này là cơ sở ñể ñịnh hướng tiếp cận 

trong phân tích thực trạng và ñề xuất những giải pháp ở các chương sau. 

 ♦ ðánh giá thực trạng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư thuộc các Tổng công 

ty xây dựng ở Việt nam (thông qua số liệu về hoạt ñộng ñầu tư và thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư của các Tổng công ty xây dựng trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam). Phân 

tích những tồn tại trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư và nguyên nhân.   

♦ Xây dựng hệ thống những quan ñiểm cơ bản và ñề xuất những giải pháp chủ 

yếu nhằm hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư thuộc các Tổng công ty xây 

dựng ở Việt nam trong ñiều kiện phân cấp quản lý hoạt ñộng ñầu tư và chuyển ñổi 

mô hình hoạt ñộng. 

3. ðỐI TƯỢNG VÀ PHẠM VI NGHIÊN CỨU   

ðối tượng nghiên cứu 

Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các Tổng công ty xây dựng.  

Phạm vi nghiên cứu 

Luận án tập trung nghiên cứu công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các Tổng 

công ty xây dựng trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam trong giai ñoạn 2001-2005. 

Các dự án ñược xem xét là các dự án sử dụng vốn tự có và huy ñộng hợp pháp của 

doanh nghiệp (ngoài vốn ngân sách nhà nước).  

4. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

Luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu chủ yếu sau ñây: 

♦ Phương pháp  duy vật biện chứng và duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác-Lê nin 
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♦ Phương pháp tổng hợp, phân tích, phương pháp so sánh, các phương pháp 

thống kê kết hợp với khảo sát thực tế. 

♦ Vận dụng ñường lối chính sách của ðảng và Nhà nước về quản lý hoạt ñộng 

ñầu tư và xây dựng của các Tổng công ty xây dựng trong từng thời kỳ. 

5. TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU TRONG VÀ NGOÀI NƯỚC 

 Thẩm ñịnh dự án ñể ra quyết ñịnh ñầu tư có vai trò quan trọng trong quá 

trình hình thành và thực hiện dự án, là cơ sở ñể tham mưu cho các cấp có thẩm 

quyền ra quyết ñịnh ñầu tư phù hợp. Có nhiều chủ thể tham gia thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư như: các doanh nghiệp với vai trò là chủ ñầu tư, nhà nước mà ñại diện là các cơ 

quan quản lý nhà nước, các ngân hàng, các tổ chức tài chính tín dụng, các tổ chức tư 

vấn...Nghiên cứu về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñã có các công trình trong 

nước và ngoài nước tập trung giải quyết. Tuy nhiên, phạm vi và mức ñộ nghiên cứu 

mới dừng lại ở việc xem xét, bàn luận về các kỹ thuật phân tích ñánh giá dự án, ở 

nội dung tài chính và ở tầm vĩ mô nhiều hơn.   

ðối với những nghiên cứu nước ngoài: Thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo các 

nghiên cứu ở nước ngoài tập trung nhiều vào kỹ thuật phân tích ñánh giá dự án. 

Little Ian M.D & James A.Mirrlees trong “Hướng dẫn phân tích dự án trong các 

nước ñang phát triển”(1968) [68] ñề cập ñến kỹ thuật phân tích dự án, vấn ñề giá 

bóng ñược sử dụng trong ñánh giá tất cả các hàng hoá và dịch vụ. Curry Steve & 

John Weiss trong “Phân tích dự án trong các nước ñang phát triển” (1993) [65] 

xem xét kỹ thuật phân tích chi phí và lợi ích của dự án ñầy ñủ hơn. Quan ñiểm của 

các tác giả là ñánh giá dự án bằng kỹ thuật phân tích chi phí – lợi ích là sự ước 

lượng và so sánh các ảnh hưởng lợi ích của ñầu tư với các chi phí của nó. Trong khi 

ñó, Hassan Hakimian & Erhun Kula, ðại học Tổng hợp London khi bàn về công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư trong “ðầu tư và thẩm ñịnh dự án” (1996) [66] cho rằng 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư là kỹ thuật phân tích ñánh giá dự án. Bản chất của thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư chính là việc ñánh giá các ñề xuất bằng cách ñưa ra các tính toán lợi 

ích và chi phí của dự án. Kỹ thuật phân tích lợi ích và chi phí của dự án ñược xem 

xét trên hai quan ñiểm từ phía tư nhân và nhà  nước. ðặc biệt, phân tích lợi ích và 
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chi phí ñược ñề cập nhiều và áp dụng trong lĩnh vực công cộng. Chính vì vậy, việc 

phân tích của các tác giả tập trung nhiều vào các kỹ thuật phân tích, ñánh giá dự án. 

Các phương diện khác của công tác thẩm ñịnh dự án không hoặc ít ñược ñề cập ñến 

như: tổ chức thẩm ñịnh, yêu cầu về ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh, thời gian và chi phí 

thẩm ñịnh. Lumby Stephen trong “Thẩm ñịnh ñầu tư và các quyết ñịnh tài chính” 

(1994) [69] cũng tập trung vào kỹ thuật phân tích lợi ích và chi phí của dự án ñặc 

biệt tác giả ñề cập nhiều ñến các phương pháp thẩm ñịnh ñầu tư truyền thống như: 

phương pháp hoàn vốn, phương pháp tính lợi nhuận trên vốn, cách tiếp cận dòng 

tiền chiết khấu. Kỹ thuật phân tích ñánh giá dự án phục vụ cho việc ra các quyết 

ñịnh tài chính ñược tác giả tập trung xem xét. 

Nhìn chung, các công trình nước ngoài nghiên cứu về thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

thường tập trung vào kỹ thuật phân tích ñánh giá lợi ích và chi phí phục vụ cho mục 

ñích tối ña hoá lợi nhuận (tối ña hoá lãi cổ tức cho các cổ ñông) hoặc tiến hành phân 

tích ñánh giá lợi ích và chi phí ñối với dự án, chương trình thuộc lĩnh vực công 

cộng.     

ðối với những nghiên cứu trong nước: Các công trình nghiên cứu ở trong 

nước về thẩm ñịnh dự án ñã có song chủ yếu tập trung vào một ngành, một lĩnh vực 

hoặc một số nội dung chủ yếu. Vũ Công Tuấn với “ Thẩm ñịnh dự án ñầu tư” 

(1998) [57] tập trung nhiều vào kỹ thuật phân tích, ñánh giá dự án ñầu tư và các văn 

bản pháp luật có liên quan. Nguyễn Hồng Minh trong “Phương hướng và những 

biện pháp chủ yếu nhằm ñổi mới công tác lập và thẩm ñịnh dự án ñầu tư trong 

ngành công nghiệp ñồ uống của Việt nam” (2003) [30] xem xét công tác thẩm ñịnh 

dự án ở tầm vĩ mô trong ngành công nghiệp chế biến. Lưu Thị Hương trong “ Thẩm 

ñịnh tài chính dự án” (2004) [24] tập trung vào nội dung thẩm ñịnh tài chính dự án 

ñầu tư như: dự toán vốn ñầu tư, các chỉ tiêu thẩm ñịnh tài chính, phân tích rủi ro của 

dự án. Một số các công trình (luận văn thạc sĩ) xem xét công tác thẩm ñịnh tài chính 

trong các ngân hàng thương mại ở Việt nam trong ñó chú trọng nhiều ñến kỹ thuật 

nghiệp vụ mà các ngân hàng áp dụng.  

ðánh giá tổng quan về các công trình nghiên cứu có liên quan, tác giả luận 
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án cho rằng việc nghiên cứu công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược tập trung nhiều ở 

khía cạnh kỹ thuật phân tích ñánh giá dự án, trên tầm vĩ mô. ðối với tầm vi mô, 

thẩm ñịnh dự án của doanh nghiệp (với vai trò là chủ ñầu tư) hiện chưa có công 

trình nào nghiên cứu toàn diện. Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng, 

Việt nam ñã gia nhập các tổ chức kinh tế khu vực và thế giới, ñòi hỏi các doanh 

nghiệp cần có những quyết ñịnh ñúng ñắn và kịp thời ñể nắm bắt cơ hội ñầu tư có 

hiệu quả, nâng cao khả năng cạnh tranh. Trong ñó, công tác thẩm ñịnh dự án ở 

doanh nghiệp có vai trò rất quan trọng ñặc biệt ñối với các doanh nghiệp hoạt ñộng 

trong lĩnh vực xây dựng – một lĩnh vực có nhiều rủi ro tiềm ẩn. ðiểm khác biệt căn 

bản của luận án với các công trình ñã nghiên cứu trước ñây là xem xét toàn diện 

công tác thẩm ñịnh dự án ñể ra quyết ñịnh ñầu tư ở tầm vi mô - doanh nghiệp xây 

dựng với vai trò là chủ ñầu tư. Việc xem xét này không chỉ dừng lại ở kỹ thuật phân 

tích, ñánh giá dự án mà còn ñề cập ñến các phương diện khác của công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư như: căn cứ thẩm ñịnh, quy trình thẩm ñịnh, ñội ngũ cán bộ thẩm 

ñịnh, phương pháp thẩm ñịnh, vấn ñề phân cấp thẩm ñịnh. Trong qúa trình thực 

hiện tác giả ñã kế thừa, học tập những ưu việt của các công trình nghiên cứu trước 

ñó ñể hoàn thành luận án của mình.  

6. NHỮNG ðIỂM MỚI CỦA LUẬN ÁN 

♦ Về cơ sở khoa học: 

- Hệ thống hoá và làm sáng tỏ những vấn ñề lý luận về thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư, thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng, phân cấp quản lý ñầu 

tư và phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư trong nền kinh tế thị trường.  

- ðưa ra các ñặc ñiểm của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư, những nhân tố 

ảnh hưởng, các ñiều kiện ñể thẩm ñịnh dự án có chất lượng ở Tổng công ty xây 

dựng. Xây dựng các kịch bản về những hậu quả ñối với dự án do ảnh hưởng của 

công tác thẩm ñịnh dự án từ ñó làm rõ sự cần thiết phải hoàn thiện  công tác thẩm 

ñịnh của các Tổng công ty xây dựng trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và 

chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng.  

♦ Về cơ sở thực tiễn:  
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- ðánh giá tổng quan về các Tổng công ty xây dựng trực thuộc Bộ xây dựng ở 

Việt nam trong quá trình hình thành và phát triển, làm rõ những thay ñổi cơ bản 

trong phân cấp quản lý ñầu tư trước và sau chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng.  

- Phân tích và ñánh giá thực trạng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các 

Tổng công ty xây dựng trực thuộc Bộ xây dựng ở Việt nam từ bối cảnh của công tác 

thẩm ñịnh, tổ chức thẩm ñịnh, nội dung và phương pháp thẩm ñịnh. ðưa ra những 

tồn tại trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các Tổng công ty xây dựng và 

nguyên nhân của những tồn tại ñó. 

♦ Trên cơ sở lý luận và thực tiễn, luận án ñã xây dựng hệ thống các quan ñiểm 

và ñề xuất những giải pháp phù hợp nhằm hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư ở các Tổng công ty xây dựng trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư. Các quan 

ñiểm ñược xây dựng cùng với những tồn tại ñã phân tích là ñịnh hướng ñể hoàn 

thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Các giải pháp ñề xuất là những giải pháp 

trực tiếp ñối với các Tổng công ty xây dựng từ hoàn thiện về nhận thức ñến tổ chức 

thẩm ñịnh, nội dung thẩm ñịnh và phương pháp thẩm ñịnh dự án ñầu tư. 

7. KẾT CẤU CỦA LUẬN ÁN 

 Ngoài lời nói ñầu, mục lục, kết luận chung và danh mục tài liệu tham khảo, 

luận án ñược kết cấu thành 3 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng  

trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư. 

Chương 2: Thực trạng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các Tổng công ty 

xây dựng trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu 

tư.  

Chương 3: Một số giải pháp hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

thuộc các Tổng công ty xây dựng ở Việt nam trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu 

tư. 
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CHƯƠNG 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU TƯ Ở  

TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG TRONG ðIỀU KIỆN  

PHÂN CẤP QUẢN LÝ ðẦU TƯ 

 
 

1.1  PHÂN CẤP QUẢN LÝ ðẦU TƯ VÀ THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU TƯ TRONG NỀN 

KINH TẾ THỊ TRƯỜNG 

1.1.1 Khái niệm và vai trò của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

Thẩm ñịnh dự án ñầu tư là công việc ñược tiến hành trong hoạt ñộng ñầu tư 

theo phương thức dự án ở tất cả các quốc gia trên thế giới. Tuỳ theo ñặc thù, ñiều 

kiện kinh tế xã hội cũng như thể chế kinh tế của mỗi nước mà quan niệm cũng như 

cách thức tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư có sự khác biệt. Ngay cả trong một nước, 

với các chủ thể thẩm ñịnh khác nhau thì quan niệm về thẩm ñịnh dự án ñầu tư cũng 

không hoàn toàn ñồng nhất. Ở nhiều nơi trên thế giới, quan niệm về thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ñi cùng với việc phân tích lợi ích và chi phí của một dự án [55, tr 9]. Ngày 

nay, quan niệm về thẩm ñịnh dự án ñầu tư cũng như các phương pháp phân tích lợi 

ích và chi phí của dự án càng ñược hoàn thiện ñể thích ứng với nhu cầu lớn hơn 

trong việc lựa chọn các dự án ñầu tư tốt nhất. Quan niệm về thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

thường gắn với vai trò quan trọng của dự án ñặc biệt là các dự án ñầu tư phát triển 

trong việc phân bổ nguồn lực sản xuất cho các lĩnh vực và các hoạt ñộng khác nhau 

trong nền kinh tế. 

Khi nghiên cứu về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư trên cơ sở khoa học, tác giả 

luận án ñã tổng kết những khái niệm cũng như cách hiểu của các nhà nghiên cứu và 

các tổ chức trên thế giới về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư.  

Theo mục tiêu ñầu tư, thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược hiểu là “quá trình một cơ 

quan chức năng (nhà nước hoặc tư nhân) xem xét xem một dự án có ñạt ñược các 

mục tiêu kinh tế và xã hội ñã ñề ra và ñạt ñược những mục tiêu ñó một cách có hiệu 
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quả hay không” [53, tr 156]. ðây là ñịnh nghĩa của Ngân hàng thế giới (WB) ñưa ra 

ñối với công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Với ñịnh nghĩa này, công tác thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư nhằm giúp ñưa dự án ñi theo ñúng hướng, tạo nền móng cho việc thực 

hiện dự án ñầu tư có hiệu quả. 

Theo mục ñích quản lý, thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược hiểu là việc xem xét, 

phân tích, ñánh giá dự án ñầu tư trên các nội dung cơ bản nhằm giúp cho việc ra 

quyết ñịnh ñầu tư. Thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược xem như một công cụ quản lý ñể 

góp phần nâng cao hiệu quả ñầu tư. Thẩm ñịnh dự án ñầu tư giúp tham mưu cho các 

cấp có thẩm quyền ra quyết ñịnh ñầu tư [13-16]. Người có thẩm quyền quyết ñịnh 

ñầu tư ra quyết ñịnh trên cơ sở kết quả thẩm ñịnh. Do vậy, công tác thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư có vai trò quan trọng trong quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án. 

Công tác thẩm ñịnh giúp cho việc kiểm tra, kiểm soát, ñánh giá sự tuân thủ theo 

pháp luật của dự án, của các chủ thể tham gia vào hoạt ñộng ñầu tư, giúp cho việc 

sàng lọc, lựa chọn dự án ñầu tư có hiệu qủa.  

Nếu xem xét dự án ñầu tư theo quá trình từ chuẩn bị ñầu tư, thực hiện ñầu tư, 

vận hành khai thác dự án khi ñó công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư sẽ ñược tiến hành 

với nhiều công việc từ thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñể ra quyết ñịnh ñầu tư, thẩm ñịnh 

thiết kế kỹ thuật, thẩm ñịnh tổng dự toán, thẩm ñịnh kế hoạch ñấu thầu, thẩm ñịnh 

kết quả ñấu thầu và thẩm ñịnh quyết toán vốn ñầu tư. 

Trên góc ñộ kỹ thuật, thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược xem là một trong những kỹ 

thuật phân tích dự án. Trong cuốn Thẩm ñịnh dự án ñầu tư, tác giả Vũ Công Tuấn 

cho rằng: “ Thẩm ñịnh dự án ñầu tư là hoạt ñộng chuẩn bị dự án ñược thực hiện 

bằng kỹ thuật phân tích dự án ñã ñược thiết lập ñể ra quyết ñịnh thoả mãn các quy 

ñịnh về thẩm ñịnh của nhà nước” [57, tr 59]. Theo ông, thẩm ñịnh dự án ñầu tư là 

một trong những kỹ thuật ñể phân tích, ñánh giá dự án. Quan niệm về thẩm ñịnh dự 

án của ông cũng ñồng nghĩa với quan niệm của các nước trên thế giới khi tiến hành 

thẩm ñịnh. Thẩm ñịnh dự án gắn liền với kỹ thuật phân tích, ñánh giá dự án trong 

ñó ñặc biệt là phân tích chi phí và lợi ích của dự án. 

Theo nội dung chi tiết của dự án, thẩm ñịnh dự án ñầu tư là việc tiến hành xem 

xét một cách toàn diện trên các nội dung của dự án từ pháp lý, công nghệ kỹ thuật, 
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kinh tế tài chính, tổ chức quản lý thực hiện ñến hiệu quả của dự án. Quan ñiểm này 

cho rằng thẩm ñịnh dự án cần có kỹ thuật và các phương pháp cụ thể ñối với từng 

nội dung của dự án. ðối với các dự án ñầu tư xây dựng ở Việt nam, theo Luật Xây 

dựng (2003) và Nghị ñịnh số 16/2005/Nð-CP ngày 07/02/2005 về Quản lý dự án 

ñầu tư xây dựng công trình [16], thẩm ñịnh dự án ñầu tư bao gồm hai nội dung là 

thẩm ñịnh phần thuyết minh và thẩm ñịnh phần thiết kế cơ sở.  

Từ những phân tích trên ñây, tác giả luận án cho rằng khái niệm về thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư cần ñược xây dựng và hiểu thống nhất trên cơ sở khoa học. Trong quá 

trình xây dựng cần phải xác ñịnh rõ phạm vi, bản chất cũng như mục ñích của công 

tác thẩm ñịnh dự án. Trước nhu cầu ñổi mới nền kinh tế của các nước ñang phát 

triển, sự gia tăng ñáng kể nguồn lực cho ñầu tư cũng như yêu cầu lớn trong việc 

xem xét, ñánh giá dự án ñòi hỏi cần phải nhận thức ñầy ñủ về công tác thẩm ñịnh dự 

án. Việc xây dựng khái niệm về “thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñể ra quyết ñịnh ñầu tư” 

cần ñược ñặt trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế ñang diễn ra mạnh, chính phủ 

của các nước ñều có những thay ñổi ñáng kể trong các chính sách về ñầu tư nhằm 

tạo môi trường thông thoáng hấp dẫn, tăng tính cạnh tranh trong việc thu hút các 

nguồn lực. Trên cơ sở khoa học, khái niệm về thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần ñược bao 

quát, không xem xét riêng cho một chủ thể cũng như một nguồn vốn cụ thể nào. 

ðiều này là cần thiết và phù hợp với thông lệ quốc tế, với tiến trình của công cuộc 

ñổi mới kinh tế của các nước ñang phát triển trong ñó có Việt nam ñặc biệt cần 

quan tâm ñến xu hướng vận ñộng khách quan của nền kinh tế thị trường ñó là sự ña 

dạng hoá các nguồn vốn ñầu tư, sự chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng của các doanh 

nghiệp nhà nước (DNNN) và sự phân cấp quản lý ñầu tư ngày càng mạnh mẽ.  

Trên tinh thần ñó, tác giả ñã mạnh dạn xây dựng khái niệm khoa học về thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư ñể ra quyết ñịnh ñầu tư. Việc xây dựng khái niệm này của tác giả 

ñã chia sẻ quan ñiểm về thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các nhà nghiên cứu trước ñây 

cũng như các tổ chức trên thế giới. Theo tác giả, khái niệm về thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư ñể ra quyết ñịnh ñầu tư ñược diễn ñạt như sau “ Thẩm ñịnh dự án ñầu tư là quá 

trình xem xét, phân tích, ñánh giá dự án một cách khách quan, khoa học và 

toàn diện trên các nội dung, lựa chọn dự án ñể quyết ñịnh ñầu tư.” 
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Về cơ sở khoa học, khái niệm thẩm ñịnh dự án ñầu tư của tác giả ñược nhìn 

nhận với nội dung như sau: 

Thứ nhất, thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñể ra quyết ñịnh ñầu tư là công việc cần 

thiết ñược tiến hành trong giai ñoạn chuẩn bị ñầu tư. Thẩm ñịnh dự án ñầu tư là một 

quá trình tạo ra sản phẩm. Khác biệt với các sản phẩm khác ñây là sản phẩm “tư 

vấn” có ñược từ trí tuệ và kinh nghiệm của cán bộ thẩm ñịnh. Trong quá trình thực 

hiện cần phải nhận thức ñược tầm quan trọng của công tác thẩm ñịnh dự án, không 

nên quan niệm ñây chỉ là một thủ tục hợp pháp hoá dự án ñể ñược phê duyệt, cấp 

vốn, vay vốn hoặc nhận ñược tài trợ.  

Thứ hai, nhiệm vụ của thẩm ñịnh dự án ñầu tư là tiến hành kiểm tra, xem xét, 

phân tích, ñánh giá dự án và ñưa ra kết luận, kiến nghị. Việc phân tích, ñánh giá dự 

án phải ñảm bảo ñược tính hợp pháp, khách quan, toàn diện, chuẩn xác và kịp thời.  

Thứ ba, mục tiêu của thẩm ñịnh dự án ñầu tư là phục vụ cho việc ra quyết ñịnh 

ñầu tư. Quyết ñịnh ñầu tư chỉ ñược phê duyệt trên cơ sở của kết quả thẩm ñịnh dự án.  

Với những nội dung trên, theo tác giả bản chất của công tác thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư chính là kỹ thuật phân tích, ñánh giá và lựa chọn dự án. Công tác thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư nhằm kiểm tra, phân tích, ñánh giá làm sáng tỏ một loạt các vấn ñề có 

liên quan ñến tính khả thi trong quá trình thực hiện dự án trong mối liên hệ mật thiết 

với các thông tin có thể có và các giả thiết về môi trường trong ñó dự án sẽ hoạt 

ñộng, từ ñó dự tính những kết quả mà dự án sẽ ñem lại ñể có ñược những quyết 

ñịnh ñầu tư ñúng ñắn. [2, tr 29] Sản phẩm của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

chính là Báo cáo thẩm ñịnh (cùng với các văn bản xử lý có liên quan) trong ñó phải 

nêu ñược những nhận xét và kiến nghị cụ thể ñối với từng nội dung của dự án.  

Với bản chất và mục tiêu ñó, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñóng vai trò 

quan trọng trong quá trình hình thành và thực hiện dự án ñầu tư. ðể góp phần 

quản lý tốt hoạt ñộng ñầu tư và xây dựng cần thiết phải quản lý tốt công tác 

chuẩn bị ñầu tư trong ñó có lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án ñầu tư. Thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư là một yêu cầu không thể thiếu và là cơ sở ñể quyết ñịnh ñầu 

tư. Thẩm ñịnh dự án ñầu tư là một công cụ quản lý góp phần nâng cao hiệu quả 

ñầu tư. Vai trò là công cụ quản lý của thẩm ñịnh dự án ñược hiểu theo những 
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nội dung sau:  

Thứ nhất, thẩm ñịnh dự án ñầu tư giúp cho việc kiểm tra, kiểm soát. Trên cơ 

sở hồ sơ dự án, cơ quan có chức năng thẩm ñịnh sẽ tiến hành kiểm tra tính hợp 

pháp, tính hợp lý, mức ñộ chuẩn xác của các nội dung ñược trình bày. ðây là căn cứ 

quan trọng ñể có ñược những kết luận có ñộ tin cậy cao về dự án.   

Thứ hai, thẩm ñịnh dự án ñầu tư giúp cho việc sàng lọc dự án. Với kỹ thuật 

phân tích, ñánh giá ñược áp dụng khi xem xét các nội dung của dự án sẽ giúp cho 

việc lựa chọn những dự án có hiệu quả, có tính khả thi cao.  

Thứ ba, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư giúp cho việc thực thi pháp luật. Thông 

qua kiểm tra, kiểm soát, công tác thẩm ñịnh dự án sẽ xác ñịnh rõ những nội dung cần 

thực hiện, cần ñiều chỉnh của dự án, mặc khác qua ñó cũng góp phần phân ñịnh rõ 

trách nhiệm, quyền hạn và phối hợp hài hòa giữa các ñối tác tham gia dự án, ñảm bảo 

việc chuẩn bị, thực hiện và vận hành dự án ñược thuận lợi. Bên cạnh ñó, công tác thẩm 

ñịnh dự án còn giúp cho các chủ thể tham gia dự án hoạt ñộng và làm theo pháp luật. 

1.1.2 Phân cấp quản lý ñầu tư và phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư trong nền 

kinh tế thị trường 

1.1.2.1 Sự cần thiết phải tiến hành phân cấp quản lý ñầu tư và phân cấp thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư trong nền kinh tế thị trường 

Phân cấp quản lý ñầu tư là việc phân chia quyền hạn và trách nhiệm cho các 

cấp, các cơ quan ñại diện cho Nhà nước, các doanh nghiệp trong quá trình thực hiện 

quản lý hoạt ñộng ñầu tư. Phân cấp quản lý ñầu tư là cần thiết và là một yêu cầu 

khách quan ñặt ra ñối với mỗi quốc gia hoạt ñộng trong nền kinh tế thị trường. Mục 

ñích của phân cấp quản lý ñầu tư là nhằm ñảm bảo hiệu quả cao trong quản lý hoạt 

ñộng ñầu tư. Phân cấp quản lý ñầu tư nhằm tránh tập trung quyền hạn vào trong tay 

một cá nhân hay một tổ chức nào, giảm bớt gánh nặng cho cấp trên, tạo quyền chủ 

ñộng cho cấp dưới trong việc quyết ñịnh ñầu tư. Với thẩm quyền ñược phân cấp, cơ 

sở, doanh nghiệp ñược chủ ñộng trong việc cân ñối nguồn lực, trong việc huy ñộng 

và sử dụng có hiệu quả các dự án ñầu tư, ñảm bảo dự án ñầu tư xuất phát từ nhu cầu 

thị trường, từ thực tế khách quan. Phân cấp quản lý ñầu tư tạo ñiều kiện phát huy 

tính sáng tạo, tự chủ của cơ sở, huy ñộng và khai thác tối ña các nguồn lực, phát huy 
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trí tuệ tập thể trong việc quản lý nhằm ñem lại hiệu quả cao trong công việc. Thông 

qua phân cấp quản lý ñầu tư giúp tăng cường tính hiệu lực và hiệu quả trong quản lý 

hoạt ñộng ñầu tư, trong việc ra quyết ñịnh ñầu tư. 

Hoạt ñộng trong nền kinh tế thị trường, Nhà nước và các doanh nghiệp có sự  

tương tác với nhau và lấy thị trường làm trung tâm. Vận hành theo cơ chế thị trường 

ñòi hỏi cần xác ñịnh rõ những hoạt ñộng mà Nhà nước quản lý và còn lại ñể cho thị 

trường quyết ñịnh. Nhà nước không có tham vọng hành chính hoá nền kinh tế cũng  

như không thể thay thế ñược vai trò của thị trường và các doanh nghiệp. Chính thị 

trường sẽ quyết ñịnh việc sản xuất và phân phối, trả lời câu hỏi: Sản xuất cái gì? 

Sản xuất như thế nào? Sản xuất cho ai? Thông qua thị trường giúp cho việc phân 

phối tài nguyên, nguồn lực có hiệu quả. Thị trường là cơ sở ñể hình thành các dự án 

ñầu tư và dự án khi ñi vào thực hiện lại quay trở lại phục vụ thị trường. Vận hành 

theo cơ chế thị trường, tự do cạnh tranh, tự do lựa chọn trong mọi họat ñộng trong 

ñó có ñầu tư chính là ñộng lực thúc ñẩy sự tiến bộ kinh tế và xã hội của mỗi quốc 

gia. 

Những ưu thế của nền kinh tế thị trường ñã tạo ra ñộng lực mạnh mẽ trong 

việc nâng cao hiệu quả hoạt ñộng sản xuất kinh doanh, hoạt ñộng ñầu tư của các 

doanh nghiệp. Vận hành theo cơ chế thị trường, họat ñộng ñầu tư của nhà nước và 

của doanh nghiệp lấy lợi ích kinh tế là ñộng lực trực tiếp, là cơ sở ñể huy ñộng mọi 

nguồn lực, tính toán cân nhắc, lựa chọn phương án tối ưu nhằm ñem lại hiệu qủa 

cao  nhất. Tính phản ứng nhanh nhạy và thích ứng cao trước các thay ñổi của nhu 

cầu thị trường ñòi hỏi trong hoạt ñộng ñầu tư các doanh nghiệp cần có những quyết 

ñịnh ñúng ñắn, phù hợp và kịp thời. Phân cấp quản lý ñầu tư mạnh ñã tạo cho doanh 

nghiệp quyền tự chủ nhiều hơn hay nói cách khác doanh nghiệp ñược tăng thẩm 

quyền nhiều hơn và ñi kèm với ñó là cơ chế trách nhiệm. Chính ñiều này sẽ giúp 

cho doanh nghiệp hướng ñến việc thực hiện những dự án ñầu tư thiết thực, có hiệu 

quả, ñóng góp vào sự phát triển của doanh nghiệp và của nền kinh tế.   

Do tính tự phát của thị trường, của doanh nghiệp nên trong phân cấp quản lý 

ñầu tư ñòi hỏi cần minh bạch, công khai ñảm bảo tính thống nhất của nền kinh tế, 

khắc phục những khuyết tật của kinh tế thị trường. Cùng với phân cấp quản lý ñầu 

tư rất cần thiết phải tiến hành kiểm tra, giám sát với cơ chế thích hợp. Phân cấp 
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quản lý ñầu tư gắn liền với cơ chế giám sát, kiểm tra chặt chẽ giúp tăng cường trách 

nhiệm của cơ sở, ñảm bảo sử dụng có hiệu qủa các nguồn lực trong nền kinh tế. 

Phân cấp quản lý ñầu tư ñi kèm với ñó là cơ chế trách nhiệm của các cấp, của cơ sở 

giúp cho việc ñảm bảo hoạt ñộng ñầu tư ñi theo ñúng hướng, thiết thực và có hiệu 

quả. ðể ñạt ñược những mục tiêu này ñòi hỏi trong phân cấp quản lý cần phân chia 

rõ những công việc do Nhà nước thực hiện và những công việc mà cơ sở, doanh 

nghiệp có thẩm quyền, tách bạch rõ chức năng quản lý của Nhà nước và chức năng 

quản trị sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp. ðể phân cấp quản lý ñầu tư thực 

hiện có hiệu quả ñòi hỏi phân cấp cần công khai, minh bạch ñối với từng công việc 

của hoạt ñộng ñầu tư trong ñó có phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư.  

Phân cấp trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư là việc phân chia quyền hạn và trách 

nhiệm cho các cấp, các cơ quan ñại diện cho Nhà nước, các doanh nghiệp thực hiện 

thẩm ñịnh dự án và ra quyết ñịnh ñầu tư. [34, tr 230 ] 

Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư là yêu cầu cần thiết, là một nội dung trong phân 

cấp quản lý hoạt ñộng ñầu tư.  Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư nhằm ñảm bảo cho 

việc thực hiện dự án theo ñúng mục tiêu, chiến lược phát triển kinh tế xã hội trong từng 

thời kỳ, góp phần nâng cao hiệu quả trong việc huy ñộng và sử dụng các nguồn vốn, 

khai thác tốt mọi tiềm năng của ñất nước, bảo vệ môi trường sinh thái, chống thất thoát, 

lãng phí trong ñầu tư. Phân cấp trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư nhằm ñảm bảo tăng 

cường hiệu lực quản lý, gắn quyền hạn với trách nhiệm của chủ thể thẩm ñịnh dự án. 

 Sự cần thiết phải tiến hành phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược thể hiện ở 

những nội dung sau: 

Thứ nhất, do hoạt ñộng ñầu tư có phạm vi rộng, liên quan ñến nhiều ngành,  

nhiều lĩnh vực, ñể quản lý họat ñộng ñầu tư có hiệu quả, tăng tính hiệu lực trong 

việc ra quyết ñịnh ñầu tư cần thiết phải tiến hành phân cấp quản lý ñầu tư. ðặc biệt 

ñối với các dự án ñầu tư xây dựng, ñể thực hiện cần có số vốn lớn, với nhiều lực 

lượng tham gia, thời gian thực hiện ñầu tư kéo dài, có nhiều yếu tố tác ñộng ñến quá 

trình thực hiện và cần thiết phải thiết lập một kế hoạch chi tiết về huy ñộng và sử 

dụng vốn có hiệu quả. 

Thứ hai, phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư là cần thiết vì giúp giảm bớt sự quá 

tải trong công việc. Các công việc ñược phân chia cho nhiều cơ quan có chức năng 
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trên cơ sở các văn bản quy ñịnh của pháp luật ñể thực hiện mà không thể tập trung 

cho một hoặc một số cơ quan do không có ñủ lực lượng, hạn chế về thời gian và 

kinh phí. Trên phương diện quản lý Nhà nước, phân cấp trong thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư góp phần ñảm bảo hiệu quả trong quản lý, ràng buộc trách nhiệm của các cấp, 

các cơ quan có thẩm quyền trong quá trình thực hiện, tránh quan liêu, lãng phí. 

Thứ ba, phân cấp trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư giúp cho việc phân ñịnh rõ 

trách nhiệm, quyền hạn của các cấp, các cơ quan có thẩm quyền trong thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư, góp phần nâng cao hiệu lực quản lý hoạt ñộng ñầu tư trên các mục tiêu: 

Chất lượng, thời gian và chi phí. Sự phân cấp rõ ràng, minh bạch sẽ tạo ra hiệu quả 

trong việc ra quyết ñịnh, ñảm bảo tính ñơn nhất ñối với quyết ñịnh ñưa ra cũng như 

ràng buộc trách nhiệm của cá nhân, tập thể ñối với công việc. 

Thứ tư, trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế diễn ra sâu rộng, nền kinh tế vận 

hành theo cơ chế thị trường, cần thiết phải phân ñịnh rõ chức năng quản lý của Nhà 

nước và chức năng quản trị sản xuất của doanh nghiệp. Nhà nước ñóng vai trò chỉ 

ñạo, hướng dẫn, ñặt ra “Luật chơi”, các doanh nghiệp hoạt ñộng trên cơ sở cạnh tranh 

lành mạnh, bình ñẳng trước pháp luật và thực hiện theo ñúng quy ñịnh của pháp luật. 

Sự phân cấp trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư là cần thiết vì tạo sự chủ ñộng cho doanh 

nghiệp, nâng cao hiệu quả hoạt ñộng và ñề cao trách nhiệm của doanh nghiệp, tách 

bạch rõ giữa chức năng quản lý nhà nước và quản trị sản xuất của doanh nghiệp.  

1.1.2.2 Nguyên tắc cần quán triệt khi tiến hành phân cấp thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư. 

 Từ những phân tích về sự cần thiết phải tiến hành phân cấp trong thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư, tác giả cho rằng ñể phân cấp thẩm ñịnh dự án có hiệu quả trong quá 

trình thực hiện cần ñảm bảo những nguyên tắc sau:  

Nguyên tắc 1: Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư phải ñảm bảo sự thống nhất 

và phù hợp với phân cấp quản lý hoạt ñộng ñầu tư, ñảm bảo nâng cao hiệu quả ñầu 

tư của dự án. 

Nguyên tắc 2: Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư phải gắn trách nhiệm của chủ 

thể có thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư với kết quả công việc trong suốt 

quá trình thực hiện. 
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Nguyên tắc 3: Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần minh bạch, rõ ràng, song 

cần tạo ra sự tự chủ, tự quyết ñịnh và tự chịu trách nhiệm cho các chủ thể thẩm ñịnh 

trên cơ sở các quy ñịnh của pháp luật. 

Nguyên tắc 4: Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần xác ñịnh rõ cấp quyết 

ñịnh phải là cấp có ñủ ñiều kiện, ñiều hành có hiệu qủa nhất, hoạt ñộng trong khuôn 

khổ pháp luật và các chính sách chung của nhà nước. 

Nguyên tắc 5: Phân cấp thẩm ñịnh dự án và ra quyết ñịnh ñầu tư cần hướng tới 

mục tiêu: tiết kiệm, hiệu quả, công bằng, quản lý và sử dụng tài nguyên hợp lý. 

1.1.2.3 Nội dung phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư  

Nội dung phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược quy ñịnh trong các văn bản 

của pháp luật về quản lý ñầu tư và xây dựng. Tuỳ theo vai trò của từng cấp (Nhà 

nước và doanh nghiệp) ñối với hoạt ñộng ñầu tư, nội dung phân cấp thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ñược quy ñịnh cụ thể và ñược phân ñịnh rõ ràng. 

Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo cấp ñộ quản lý ở Việt nam ñược quy 

ñịnh như sau:  

ðối với Nhà nước: Nhà nước chỉ tham gia trực tiếp trong việc quản lý các 

dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước ñầu tư cho các lĩnh vực kết cấu hạ tầng kinh 

tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, không có khả năng thu hồi vốn hoặc hỗ trợ các dự 

án của doanh nghiệp ñầu tư vào các lĩnh vực cần có sự tham gia của Nhà nước theo 

quy ñịnh của pháp luật. ðối với các nguồn vốn khác như vốn tín dụng của Nhà 

nước, vốn ñầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước, Nhà nước chỉ quản lý về 

chủ trương và quy mô ñầu tư, doanh nghiệp có dự án tự tổ chức thẩm ñịnh, tự quyết 

ñịnh ñầu tư và chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết ñịnh của  mình.  

Ngoài ra, với vai trò quản lý nhà nước theo chức năng, Nhà nước sẽ tham 

gia trong việc ñánh giá sự tuân thủ pháp luật của dự án như: thẩm ñịnh thiết kế 

cơ sở của dự án, ñóng góp ý kiến về quy hoạch xây dựng, bảo vệ môi trường, 

khai thác tài nguyên khoáng sản...  

ðối với doanh nghiệp: Doanh nghiệp sử dụng vốn tự có và vốn huy ñộng 

hợp pháp ñể thực hiện dự án. Doanh nghiệp có dự án tự tổ chức thẩm ñịnh, tự 
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quyết ñịnh ñầu tư và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết ñịnh của mình. 

1.1.3 Mục tiêu và yêu cầu thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo từng cấp ñộ quản lý 

1.1.3.1 Mục tiêu thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo từng cấp ñộ quản lý   

Về phía Nhà nước: 

Nhà nước mà ñại diện là các cơ quan quản lý Nhà nước tham gia quản lý 

hoạt ñộng ñầu tư nhằm ñảm bảo dự án ñược thực hiện theo ñúng chiến lược phát 

triển kinh tế xã hội, quy hoạch phát triển ngành, ñịa phương trong từng thời kỳ, 

ñảm bảo sử dụng các nguồn lực của quốc gia có hiệu quả, ñóng góp tích cực vào 

sự phát triển kinh tế xã hội. Nhà nước sẽ ñứng trên quan ñiểm tổng thể quốc gia 

ñể xem xét, ñánh giá dự án. Mục tiêu thẩm ñịnh dự án ở cấp Nhà nước là lựa 

chọn ñược dự án ñầu tư có hiệu quả, ñem lại lợi ích kinh tế xã hội cho quốc gia, 

sử dụng có hiệu quả vốn của nhà nước, chống thất thoát, lãng phí. Thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ở cấp ñộ này nhằm ñánh giá sự tác ñộng của dự án ñến các chương 

trình, mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của nhà nước, lựa chọn dự án và ñưa ra 

các biện pháp hỗ trợ cho dự án như tài trợ vốn, cho vay ưu ñãi, miễn giảm 

thuế....  

Về phía doanh nghiệp: 

ðể khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia ñầu tư sản xuất kinh doanh, 

cung cấp các sản phẩm và dịch vụ phù hợp với chiến lược và quy hoạch phát triển kinh 

tế xã hội của ñất nước, khai thác và sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn, Nhà nước cần 

tạo môi trường ñầu tư thuận lợi cho doanh nghiệp hoạt ñộng. Cơ chế thị trường trong 

bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế, xu hướng phân cấp quản lý ñầu tư mạnh ñã tạo ñiều 

kiện cho doanh nghiệp ñược tự chủ trong mọi hoạt ñộng trên cơ sở tuân thủ ñúng 

những quy ñịnh, luật pháp của nhà nước. Họat ñộng trong nền kinh tế, nhà nước với 

chức năng lập pháp và hành pháp ñặt ra các luật lệ, các quy ñịnh và thiết lập bộ máy 

quản lý ñể kiểm soát mọi hoạt ñộng của các chủ thể trong nền kinh tế. Doanh nghiệp 

tham gia hoạt ñộng trên thị trường phải tuân thủ những luật lệ và quy ñịnh ñó. 

ðối với doanh nghiệp là nhà ñầu tư:  

Mục tiêu của nhà ñầu tư là thu lợi nhuận. Dự án có mức sinh lời càng cao thì 

càng hấp dẫn các nhà ñầu tư. Do vậy, công tác thẩm ñịnh dự án của chủ ñầu tư với 
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mục tiêu chủ yếu là ñánh giá khả năng sinh lời về tài chính của dự án (song vẫn 

phải ñảm bảo lợi ích kinh tế xã hội), trên cơ sở ñó lựa chọn dự án có hiệu quả, ñem 

lại lợi ích cho doanh nghiệp. Công tác thẩm ñịnh dự án giúp chủ ñầu tư sử dụng có 

hiệu quả vốn của mình, tuân thủ ñúng các quy ñịnh của nhà nước về ñầu tư và xây 

dựng. Trong xu thế hội nhập kinh tế quốc tế, cùng với sự phân cấp mạnh trong quản 

lý hoạt ñộng ñầu tư, các doanh nghiệp phải chủ ñộng tìm kiếm, khai thác dự án, huy 

ñộng và sử dụng vốn có hiệu quả. Quyết ñịnh ñầu tư chuẩn xác ñược dựa trên cơ sở 

của kết quả thẩm ñịnh. Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư trong doanh nghiệp ñược 

xem là một trong những công cụ quản lý ñầu tư hữu hiệu.  

ðối với doanh nghiệp là tổ chức tư vấn  

Khác với chủ ñầu tư, các tổ chức tư vấn hoạt ñộng trên cơ sở ñưa ra những lời 

khuyên có hiệu quả nhất cho khách hàng. Sản phẩm tư vấn là sản phẩm có ñược từ trí 

tuệ và kinh nghiệm của ñội ngũ nhân sự. Vận hành theo cơ chế thị trường, trong ñiều 

kiện hội nhập kinh tế quốc tế, trước những cơ hội lớn ñang mở ra, sự hiểu biết của con 

người về một lĩnh vực dường như có hạn. Do vậy, nhu cầu về tư vấn trên mọi hoạt 

ñộng của cá nhân và doanh nghiệp là rất lớn. Các công ty tư vấn ra ñời, hoạt ñộng theo 

quy ñịnh của pháp luật nhằm thoả mãn nhu cầu của xã hội. Liên quan ñến dự án ñầu tư 

có rất nhiều hoạt ñộng tư vấn trong ñó các công ty tư vấn tham gia thẩm ñịnh dự án. 

Mục ñích thẩm ñịnh dự án của các công ty tư vấn là ñem lại lợi ích cho doanh nghiệp 

trên cơ sở thực hiện ñúng hợp ñồng ñược ký kết, ñánh giá tính khả thi của dự án giúp 

chủ ñầu tư, giúp các tổ chức ñi thuê có sự nhìn nhận khách quan, toàn diện về dự án sẽ 

thực hiện. Sự chênh lệch trong giá hợp ñồng so với những chi phí thực hiện hợp ñồng 

tư vấn thẩm ñịnh là những lợi ích ñem lại cho loại hình doanh nghiệp này. Thông qua 

tư vấn về thẩm ñịnh dự án ñầu tư (cùng với các nội dung thẩm ñịnh khác) giúp mang 

lại lợi ích cho doanh nghiệp, nâng cao uy tín, tăng khả năng cạnh tranh. Tư vấn về 

thẩm ñịnh dự án ñược thực hiện khi chủ thể ñược giao nhiệm vụ thẩm ñịnh (cơ quan 

nhà nước hoặc chủ ñầu tư) không ñủ năng lực ñể tự thực hiện. Tư vấn thẩm ñịnh dự án 

có thể theo hình thức thẩm ñịnh toàn bộ hoặc từng phần theo yêu cầu tuỳ theo từng dự 

án.  

Chức năng quản lý và mục tiêu thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo từng cấp ñộ: Nhà 

nước và doanh nghiệp ñược nêu trong Bảng 1.1. ðối với doanh nghiệp ñược xem 
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xét  trên phương diện chủ ñầu tư và tổ chức tư vấn.  

Bảng 1.1 Chức năng quản lý và mục tiêu thẩm ñịnh dự án theo từng cấp ñộ  

STT Cấp ñộ  
quản lý 

Chức năng 
quản lý 

Phạm vi 
quản lý 

Mục tiêu thẩm ñịnh  
dự án ñầu tư 

 
 
1 

 
 

Nhà nước  

- Quản lý trực tiếp các 
dự án quan trọng quốc 
gia, dự án sử dụng 
vốn NSNN (quyết ñịnh 
ñầu tư)  
- Quản lý nhà nước 
 

- Toàn bộ nền kinh 
tế 
-Trực tiếp quản lý 
ñối với lĩnh vực 
quan trọng 
- Hỗ trợ DN trong 
những trường hợp 
cần thiết   

- ðảm bảo sử dụng có 
hiệu quả vốn của  nhà 
nước 
- ðảm bảo lựa chọn  DA 
hiệu quả, ñem lại lợi ích 
kinh tế xã hội.  

DN là chủ 
ñầu tư 

- Quản trị DN 
- Quyết ñịnh ñầu tư 
các dự án sử dụng vốn 
của DN. 

Toàn bộ hoạt 
ñộng của DN 

- ðảm bảo sử dụng có 
hiệu quả vốn của DN 
- ðảm bảo lựa chọn DA 
hiệu quả, ñem lại lợi ích 
cho doanh nghiệp, thực 
hiện ñầy ñủ các quy ñịnh 
của pháp luật. 

2 

DN là tổ  
chức tư 
vấn 

Quản trị DN 
Toàn bộ hoạt 
ñộng của DN 

- ðảm bảo việc thực 
hiện theo ñúng hợp 
ñồng ký kết.  
- ðánh giá tính khả thi 
giúp chủ ñầu tư  

(Nguồn: Tác giả ) 

1.1.3.2 Yêu cầu về thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo từng cấp ñộ quản lý 

 Từ nội dung phân cấp trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư và mục tiêu của từng chủ 

thể thẩm ñịnh, luận án làm rõ hơn yêu cầu về thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo từng cấp 

ñộ quản lý. Yêu cầu này ñược xem xét trên các phương diện từ tổ chức thực hiện, 

nội dung và phương pháp thẩm ñịnh dự án ñầu tư. 

���� Về tổ chức thẩm ñịnh dự án:  

Phân cấp và tổ chức thẩm ñịnh dự án ñược quy ñịnh theo các văn bản của pháp 

luật, ñiều lệ hoạt ñộng của ñơn vị. Phân cấp thẩm ñịnh dự án ñược quy ñịnh theo từng 

cấp, theo quy mô, tính chất của dự án, theo nguồn vốn ñầu tư. Người có thẩm quyền 

quyết ñịnh ñầu tư sử dụng cơ quan chuyên môn trực thuộc ñủ năng lực thẩm ñịnh dự án 

và có thể mời cơ quan chuyên môn khác có liên quan (các Bộ, Sở, ban ngành), các tổ 

chức tư vấn hoặc chuyên gia có năng lực tham gia thẩm ñịnh dự án. Cơ quan tham gia 

thẩm ñịnh, tổ chức tư vấn và chuyên gia tư vấn phải là những cá nhân, cơ quan không 

tham gia lập dự án. Cơ quan, cá nhân tham gia thẩm ñịnh dự án phải chịu trách nhiệm 
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về hậu quả do những sai sót của kết luận ñưa ra trong Báo cáo thẩm ñịnh.  

Tổ chức thẩm ñịnh dự án ñược xem xét trên những nội dung chủ yếu sau: 

Thứ nhất, ñối với việc phân giao nhiệm vụ thẩm ñịnh: Các ñơn vị có thẩm 

quyền thẩm ñịnh dự án theo quy ñịnh của pháp luật. Việc phân giao nhiệm vụ ñược 

căn cứ trên cơ sở các văn bản pháp quy của nhà nước có liên quan trực tiếp, ñiều lệ 

hoạt ñộng của ñơn vị cùng với khả năng thực hiện của cá nhân và tập thể. ðầu mối 

thẩm ñịnh dự án là ñơn vị chuyên môn trực thuộc người quyết ñịnh ñầu tư. ðơn vị 

này vừa là ñầu mối tổ chức thẩm ñịnh ñồng thời cũng tham gia trực tiếp thẩm ñịnh 

dự án. Người ñược giao nhiệm vụ phải chịu trách nhiệm về kết quả của mình trước 

Thủ trưởng cơ quan và trước pháp luật.  

� ðối với các cơ quan quản lý nhà nước: Cơ quan quản lý Nhà nước trực 

thuộc người quyết ñịnh ñầu tư tổ chức thẩm ñịnh dự án. [16, 41] 

- ðối với các dự án quan trọng quốc gia, thẩm ñịnh dự án ñược giao cho một 

Hội ñồng do Nhà nước thành lập. Ở Việt nam, Hội ñồng thẩm ñịnh nhà nước do 

Thủ tướng Chính phủ quyết ñịnh thành lập ñể tổ chức thẩm ñịnh các dự án ñầu tư 

quan trọng quốcgia do Thủ tướng Chính phủ quyết ñịnh ñầu tư. 

- ðối với các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước: công tác thẩm ñịnh 

ñược phân cấp ñến các Bộ, Sở, ñịa phương. Ở Việt nam:   

+ Cơ quan cấp Bộ tổ chức thẩm ñịnh dự án do mình quyết ñịnh ñầu tư. ðầu 

mối tổ chức thẩm ñịnh là các Vụ có chức năng thẩm ñịnh của Bộ (Vụ Kế hoạch, 

ðầu tư, Thẩm ñịnh) 

+ Uỷ ban nhân dân (UBND) cấp tỉnh tổ chức thẩm ñịnh dự án do mình quyết 

ñịnh ñầu tư. Sở Kế hoạch và ðầu tư là ñầu mối tổ chức thẩm ñịnh dự án. UBND cấp 

huyện, cấp xã tổ chức thẩm ñịnh dự án do mình quyết ñịnh ñầu tư. ðầu mối thẩm 

ñịnh là ñơn vị có chức năng (Phòng Kế hoạch, Phòng Tài chính) quản lý kế hoạch 

ngân sách trực thuộc người quyết ñịnh ñầu tư.  

� ðối với doanh nghiệp: Theo cơ cấu tổ chức, mỗi doanh nghiệp ñều có 

phòng ban chức năng quản lý về hoạt ñộng ñầu tư (Phòng ðầu tư; Phòng Quản lý 

dự án, Phòng Thẩm ñịnh hoặc Phòng Kế hoạch). Công tác thẩm ñịnh dự án ñược 
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giao cho phòng có chức năng quản lý ñầu tư làm ñầu mối về thẩm ñịnh và trực tiếp 

tham gia thẩm ñịnh dự án. Các dự án ñầu tư với hồ sơ ñầy ñủ sau khi Tổng giám 

ñốc (TGð) trình Hội ñồng quản trị (HðQT) khi ñó mới giao nhiệm vụ cho Phòng 

ðầu tư tiến hành thẩm ñịnh dự án. Các phòng ban khác trong doanh nghiệp cùng 

tham gia góp ý về dự án. Sau khi nhận ñược hồ sơ trình thẩm ñịnh, phòng có chức 

năng tiến hành phân công giao nhiệm vụ cho cá nhân hoặc nhóm tham gia trực tiếp 

thẩm ñịnh dự án. Nhóm hoặc cá nhân này phải có trách nhiệm về những kết quả ñưa 

ra trong Báo cáo thẩm ñịnh.   

Phòng ñược giao nhiệm vụ có ñủ năng lực có thể tự thẩm ñịnh dự án, nếu 

không ñủ năng lực thì phải thuê tổ chức tư vấn thẩm ñịnh dự án. Tổ chức tư vấn 

thực hiện công việc thẩm ñịnh theo hợp ñồng ñã ký kết. Phòng có chức năng thẩm 

ñịnh xem xét lại kết quả thẩm ñịnh của tư vấn trước khi trình Thủ trưởng cơ quan và 

người có thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư.  

Thứ hai, ñối với quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án: 

Nhìn chung, quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở cấp ñộ Nhà nước 

và doanh nghiệp về cơ bản là giống nhau. Cơ sở hình thành quy trình tổ chức 

thẩm ñịnh dự án là nhiệm vụ tổng quát của công tác thẩm ñịnh (bao gồm phân 

tích, ñánh giá tính khả thi của dự án trên các nội dung; ñề xuất và kiến nghị việc 

lựa chọn dự án). [2, tr30]. 

Quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược minh hoạ trong sơ ñồ 1.1. Quy 

trình này ñược thiết lập chung cho cả hai cấp ñộ là Nhà nước và doanh nghiệp. Quy 

trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư thể hiện rất rõ nhiệm vụ của từng bộ phận, 

từng  ñơn vị trong quá trình thực hiện. ðơn vị ñầu mối của cơ quan thẩm ñịnh dự án 

tiếp nhận hồ sơ, phân công công việc cho các cá nhân, nhóm thực hiện, chịu trách 

nhiệm về việc tổ chức thành lập Hội ñồng tư vấn thẩm ñịnh và về kết quả thẩm 

ñịnh.  
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Sơ ñồ 1.1: Quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

(Nguồn: Bộ KH và ðT, Chuyên ñề tập huấn nghiệp vụ ngắn hạn) [2, tr 30]    

Một cách khái quát, trong quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án gồm các bước: Tiếp 

nhận hồ sơ, thực hiện công việc thẩm ñịnh và trình duyệt.  

� ðối với Nhà nước: Quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược thực 

hiện bởi các cơ quan quản lý nhà nước. 

� ðối với doanh nghiệp: Quy trình này ñược thực hiện trong nội bộ doanh 

nghiệp. Trong quá trình tổ chức thực hiện, một số nội dung cần phải có sự góp ý của 

các cơ quan quản lý Nhà nước theo chức năng như thẩm ñịnh thiết kế cơ sở, ý kiến 

góp ý về quy hoạch xây dựng và bảo vệ môi trường. 

 

 
ðơn vị ñầu mối 

của cơ quan 

thẩm ñịnh dự án  

 

Tiếp nhận 
hồ sơ 

 

 

Báo cáo 

thẩm ñịnh 

trình Thủ 

trưởng cơ 

quan 

thẩm ñịnh 

Báo cáo thẩm 
ñịnh của Nhóm 
chuyên gia/ 
phản biện 

 

Nhóm chuyên gia 

 

Phản biện ñộc lập 

 

Hội ñồng tư 
vấn thẩm ñịnh 

 

Các bộ phận quản lý 
(Sở, Vụ chuyên 

ngành) 

Ý kiến Bộ, ngành, ñịa 
phương liên quan 

 

Thủ trưởng cơ 
quan thẩm ñịnh 

 

Người có thẩm quyền 
quyết ñịnh ñầu tư 
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Thứ ba, ñối với ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh: 

 ðội ngũ cán bộ thẩm ñịnh là những người tham gia trực tiếp thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư. Chất lượng của công tác thẩm ñịnh phụ thuộc vào cán bộ thực hiện. Thành 

viên tham gia thẩm ñịnh dự án ñầu tư bao gồm 2 nhóm: nhóm chuyên môn và nhóm 

quản lý. Trường hợp không ñủ năng lực, ñơn vị ñược giao nhiệm vụ thẩm ñịnh có 

thể thuê các tổ chức tư vấn.Việc sử dụng tư vấn chuyên môn ñược áp dụng linh hoạt 

tuỳ theo nội dung, tính chất của từng dự án và ñược thực hiện theo hình thức: thành 

lập nhóm chuyên gia (các chuyên gia làm việc tại các Bộ, Sở quản lý chuyên ngành 

hoặc thêm một số chuyên gia ñộc lập từ các Viện nghiên cứu, Trường ðại học. 

Trong những trường hợp cần thiết, nhóm này có thể chia thành các tiểu ban chuyên 

môn ñể ñánh giá theo từng nội dung hoặc thuê các tư vấn ñộc lập (trong và ngoài 

nước). [2, tr 32] Các tổ chức tư vấn hoặc các chuyên gia này làm nhiệm vụ phản 

biện toàn bộ hoặc từng phần dự án (theo chuyên ñề). Tính khách quan của công tác 

thẩm ñịnh ñược thể hiện rõ khi có sự tham gia phản biện ñộc lập từ phía chuyên gia 

hoặc các nhà tư vấn. 

� ðối với Nhà nước: ñội ngũ thực hiện công tác thẩm ñịnh dự án là cán bộ 

thuộc các cơ quan quản lý nhà nước theo chức năng ở các Bộ, Sở, ñịa phương. Các 

cơ quan quản lý Nhà nước có thể thuê tổ chức tư vấn hoặc mời các chuyên gia bên 

ngoài có liên quan ñến dự án ñể tham gia góp ý kiến. Nhóm chuyên môn thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư gồm các cán bộ chuyên viên của ñơn vị có chức năng thẩm ñịnh, các 

chuyên gia hoặc các nhà tư vấn. Nhóm quản lý gồm lãnh ñạo các cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền như Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng các Bộ chuyên ngành, Giám 

ñốc các Sở, Chủ tịch UBND thành phố, tỉnh, huyện, xã. 

� ðối với doanh nghiệp: ñội ngũ thẩm ñịnh dự án ñầu tư là các cán bộ thuộc 

phòng có chức năng thẩm ñịnh của doanh nghiệp (Phòng ðầu tư, Phòng Thẩm ñịnh 

hoặc Phòng Kế hoạch). Trong quá trình thực hiện, cán bộ các phòng ban khác trong 

doanh nghiệp hoặc chuyên gia, tư vấn bên ngoài cùng tham gia góp ý. Với các 

doanh nghiệp mạnh, có quá trình hoạt ñộng lâu năm, ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh có 

ñủ năng lực có thể tự thẩm ñịnh dự án. ðối với các doanh nghiệp yếu, mới tham gia 
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trên thị trường, trình ñộ cán bộ chưa ñáp ứng ñược yêu cầu khi ñó thường thuê các 

tổ chức tư vấn thẩm ñịnh dự án (toàn bộ hoặc từng phần). Nhóm chuyên môn là các 

cán bộ có nghiệp vụ trực tiếp thực hiện. Nhóm quản lý: Gồm lãnh ñạo doanh nghiệp 

như Trưởng các phòng chức năng, Giám ñốc hoặc Tổng giám ñốc, Chủ tịch HðQT.   

Thứ tư, ñối với căn cứ và phương tiện thẩm ñịnh dự án:  

ðối với các chủ thể thẩm ñịnh dự án ở từng cấp ñộ quản lý, căn cứ và phương 

tiện thẩm ñịnh dự án về cơ bản là giống nhau. Căn cứ ñể thẩm ñịnh dự án bao gồm: 

các chủ trương, chính sách phát triển kinh tế xã hội của Nhà nước; các quy hoạch 

phát triển; hệ thống văn bản pháp quy; các tiêu chuẩn, quy phạm và ñịnh mức; các 

quy ước, thông lệ quốc tế và kinh nghiệm thực tế. Trên cơ sở hồ sơ dự án trình thẩm 

ñịnh, cán bộ thẩm ñịnh sử dụng những căn cứ này ñể ñánh giá tính hợp pháp, hợp 

lý, hiệu quả và khả thi của dự án.   

Các phương tiện ñể thẩm ñịnh dự án ñầu tư bao gồm: hệ thống máy tính, các 

chương trình phần mềm chuyên dụng, các thiết bị ño lường, khảo sát...phục vụ cho 

phân tích, ñánh giá dự án. Sự phát triển của công nghệ thông tin với tốc ñộ truy cập 

Internet cao, hệ thống máy tính nối mạng là một trong những phương tiện cần thiết, 

hữu hiệu trợ giúp ñắc lực cho công tác thẩm ñịnh. Việc tham khảo, ñiều tra giá cả thị 

trường, các vấn ñề có liên quan, phát triển các chương trình phần mềm ñã cung cấp 

nhiều thông tin cần thiết. Trong quá trình tính toán, các chỉ tiêu cụ thể là các chỉ tiêu tài 

chính ñược thiết kế các phần mềm chuyên dụng giúp giảm bớt thời gian, tạo ñiều kiện 

thuận lợi cho việc áp dụng các phương pháp thẩm ñịnh hiện ñại như phân tích ñộ nhạy, 

dự báo hay triệt tiêu rủi ro. Ngoài hệ thống máy tính, các thiết bị ño lường, các thiết bị 

phục vụ khảo sát ñịa chất, ñánh giá tác ñộng môi trường... rất cần thiết nhằm xác ñịnh 

mức ñộ ảnh hưởng của dự án ñến môi trường, kinh tế xã hội ñặc biệt ñối với các dự án 

có quy mô lớn, tính chất kỹ thuật phức tạp  

Các căn cứ và phương tiện này là những ñiều kiện không thể thiếu, có ảnh 

hưởng ñến chất lượng, thời gian và chi phí thẩm ñịnh dự án. Trong ñiều kiện phát 

triển của khoa học công nghệ cùng với quá trình hoàn thiện luật pháp, các căn cứ và 

phương tiện tính toán ngày càng ñược trang bị ñầy ñủ, ñồng bộ và hoàn chỉnh ñể 

góp phần nâng cao chất lượng của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư.    
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���� Về nội dung thẩm ñịnh dự án:   

Thẩm ñịnh dự án ñầu tư có nhiều nội dung. Về cơ bản, nội dung thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ñược xem xét trên 5 nhóm chủ yếu ñó là: thẩm ñịnh các yếu tố về pháp lý, 

về công nghệ kỹ thuật, về kinh tế tài chính, về tổ chức thực hiện quản lý dự án và về 

hiệu quả của dự án.  

Thẩm ñịnh các yếu tố về pháp lý: Nội dung thẩm ñịnh này với nhiệm vụ là 

xem xét tính hợp pháp của dự án theo quy ñịnh của pháp luật. Sự phù hợp của các 

nội dung dự án với những quy ñịnh hiện hành ñã ñược thể hiện trong các văn bản 

của pháp luật, chế ñộ chính sách áp dụng ñối với dự án. Sự phù hợp về quy hoạch 

(ngành và lãnh thổ), quy ñịnh về khai thác và bảo vệ tài nguyên. 

Thẩm ñịnh các yếu tố về công nghệ, kỹ thuật: Nội dung thẩm ñịnh khía cạnh 

này nhằm xem xét, ñánh giá trình ñộ, sự hợp lý, tính thích hợp và hiệu quả của các 

giải pháp công nghệ, kỹ thuật ñược lựa chọn áp dụng cho dự án. 

Thẩm ñịnh các yếu tố kinh tế, tài chính của dự án: Thẩm ñịnh khía cạnh này 

nhằm xem xét tính khả thi, sự hợp lý của các yếu tố kinh tế, tài chính (nguồn vốn, 

mức chi phí, doanh thu, các chế ñộ và nghĩa vụ tài chính...) ñược áp dụng trong các 

nội dung của dự án. 

Thẩm ñịnh các ñiều kiện tổ chức thực hiện, quản lý vận hành dự án: Thẩm 

ñịnh nội dung này nhằm xem xét, ñánh giá sự hợp lý, tính chất ổn ñịnh, bền vững 

của các giải pháp và yếu tố liên quan ñến tổ chức thực hiện và vận hành, ñảm bảo 

mục tiêu dự ñịnh của dự án.   

Thẩm ñịnh về hiệu quả ñầu tư: Thẩm ñịnh nội dung này nhằm xem xét, ñánh 

giá hiệu quả dự án trên các phương diện tài chính, kinh tế, xã hội, ñánh giá hiệu quả 

tổng hợp của dự án làm căn cứ quyết ñịnh ñầu tư. Dự án ñược xem là khả thi, hiệu 

quả khi việc thẩm ñịnh các yếu tố này cho những kết quả ñánh giá là tốt hoặc khả 

quan so với các chuẩn mực thích hợp.  

Với 5 nhóm nội dung chủ yếu trong thẩm ñịnh dự án, tuỳ theo vai trò của 

từng chủ thể thẩm ñịnh ñối với dự án ñầu tư mà thực hiện thẩm ñịnh các nội 

dung phù hợp. 

���� ðối với Nhà nước: 
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 Nhà nước với vai trò là người quyết ñịnh ñầu tư: Nội dung thẩm ñịnh dự án 

ñược xem xét theo 5 nhóm yếu tố trên [16]. Cụ thể, ñối với người quyết ñịnh ñầu tư, 

nội dung thẩm ñịnh dự án nhằm:  

- Xem xét các yếu tố ñảm bảo tính hiệu quả của dự án bao gồm: sự cần thiết ñầu 

tư; các yếu tố ñầu vào của dự án; quy mô, công suất, công nghệ, thời gian, tiến ñộ thực 

hiện dự án; phân tích tài chính, hiệu quả kinh tế xã hội của dự án. 

- Xem xét các yếu tố ñảm bảo tính khả thi của dự án bao gồm: sự phù hợp với 

quy hoạch; nhu cầu sử dụng ñất; tài nguyên (nếu có); khả năng giải phóng mặt 

bằng, khả năng huy ñộng vốn ñáp ứng tiến ñộ của dự án; tổ chức quản lý thực hiện 

dự án; kết qủa thẩm ñịnh thiết kế cơ sở; khả năng hoàn trả vốn vay; giải pháp phòng 

chống cháy nổ, các yếu tố ảnh hưởng ñến dự án như quốc phòng, an ninh, môi 

trường trên cơ sở ý kiến bằng văn bản của cơ quan liên quan và các quy ñịnh khác 

của pháp luật có liên quan.   

Nhà nước với vai trò là cơ quan quản lý chức năng: (Thẩm ñịnh thiết kế cơ sở 

theo thẩm quyền quy ñịnh của pháp luật, góp ý về các vấn ñề có liên quan ñến quy 

hoạch xây dựng, bảo vệ môi trường). Cụ thể, nội dung thẩm ñịnh dự án ở cấp ñộ 

Nhà nước trong vai trò này là: Xem xét 

- Sự phù hợp của thiết kế cơ sở với quy hoạch xây dựng, sự kết nối với các 

công trình hạ tầng kỹ thuật ngoài hàng rào. 

- Việc áp dụng các quy chuẩn, tiêu chuẩn về xây dựng, môi trường, phòng 

chống cháy nổ. 

- ðiều kiện năng lực hoạt ñộng xây dựng của tổ chức tư vấn, năng lực hành 

nghề của cá nhân lập thiết kế cơ sở theo quy ñịnh. 

���� ðối với doanh nghiệp:  

- Doanh nghiệp với vai trò là chủ ñầu tư- người quyết ñịnh ñầu tư: nội dung 

thẩm ñịnh nhằm xem xét ñảm bảo tính hiệu quả và tính khả thi của dự án (ñược quy 

ñịnh như ñối với Nhà nước trong vai trò quyết ñịnh ñầu tư) 

- Doanh nghiệp là tổ chức tư vấn: Nội dung thẩm ñịnh dự án theo yêu cầu 

ñược ký kết bằng hợp ñồng giữa hai bên, ñảm bảo thực hiện ñúng hợp ñồng, ñánh 
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giá tính khả thi giúp chủ ñầu tư.  

���� Về phương pháp thẩm ñịnh dự án:  

Khi xem xét về phương pháp thẩm ñịnh dự án luận án ñề cập ñến hai nội dung 

là quan ñiểm phân tích, ñánh giá dự án và phương pháp thẩm ñịnh.   

���� Thứ nhất, ñối với quan ñiểm phân tích, ñánh giá dự án.    

Tuỳ theo từng cấp ñộ quản lý cũng như từng chủ thể thẩm ñịnh dự án mà có 

quan ñiểm riêng trong phân tích ñánh giá dự án. Với mỗi quan ñiểm lại có những  

phương diện phân tích dự án phù hợp. Các quan ñiểm này ñược thể hiện ở những 

nội dung sau: 

���� ðối với Nhà nước 

Quan ñiểm của Nhà nước khi tiến hành thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñể thấy ñược 

tính cần thiết, phù hợp của dự án với chiến lược, chương trình, kế hoạch phát triển 

của quốc gia, ngành, ñịa phương. Trên phương diện Nhà nước, thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư nhằm xác ñịnh hiệu quả sử dụng các nguồn lực xã hội cho dự án, cân ñối giữa chi 

phí và lợi ích ñể chấp nhận hay bác bỏ dự án. Cụ thể, các cơ quan quản lý ngân sách 

của Nhà nước quan tâm tới các khoản thu, chi của ngân sách ñối với dự án. Các 

nguồn thu của dự án cho ngân sách bao gồm phí, thuế trực tiếp hoặc gián tiếp. Các 

khoản ngân sách chi dưới dạng trợ cấp hay trợ giá. [2, tr 29] Với quan ñiểm này các 

phương diện phân tích dự án cụ thể là:   

Phân tích tài chính:  các cơ quan quản lý ngân sách quan tâm tới các chi phí 

và lợi ích mà dự án sẽ ñóng góp hoặc ngân sách phải chi cho dự án như các khoản 

trợ cấp hay trợ giá (khoản chi), các khoản thu từ dự án như phí, thuế trực tiếp hoặc 

gián tiếp. [2, tr 29] 

Phân tích kinh tế: Thực chất phân tích kinh tế là công cụ ñánh giá dự án từ 

quan ñiểm quốc gia. Trên cơ sở phân tích tài chính, phân tích kinh tế sử dụng giá cả 

ñã ñược ñiều chỉnh trong ñiều kiện thay ñổi của thị trường ñể phản ánh ñầy ñủ, 

chính xác các nguồn lực ñã hao phí cũng như những lợi ích kinh tế thực sự ñối với 

một quốc gia. Sử dụng các phân tích kinh tế ñể ñiều chỉnh các dòng thu, dòng chi 

của dự án theo giá kinh tế và xác ñịnh những chỉ tiêu hiệu quả kinh tế của dự án ñối 

với quốc gia như NVA (Giá trị gia tăng thuần tuý- Net Value Added), NNVA (Giá 
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trị gia tăng thuần tuý quốc gia – Nation Net Value Added) cùng các chỉ tiêu 

khác.[33, tr 343 ] 

Phân tích xã hội: Phân tích xã hội chủ yếu xem xét sự phân phối lợi ích theo 

tất cả các ñối tượng trực tiếp hoặc gián tiếp có quan hệ với dự án về lợi ích. Phân 

tích xã hội ñề cập ñến việc phân tích ảnh hưởng của các sản phẩm do dự án tạo ra 

ñến xã hội trên quan ñiểm các chuẩn mực mà xã hội quy ñịnh (ñáng khen hay ñáng 

chê, tích cực hay tiêu cực, văn minh hay không văn minh...). [2, tr 29]  Dự án sẽ 

ñem lại những lợi ích gì cho cộng ñồng xã hội (như công ăn việc làm, nâng cao dân 

trí, phân phối thu nhập, tăng cường tiềm lực công nghệ của ñất nước...) và có những 

tác ñộng gì không có lợi cho ñất nước (tiêu phí nguồn lực, tài nguyên, ô nhiễm môi 

trường, sử dụng vốn ñầu tư không hiệu quả...). Trong một số nghiên cứu có thể xem 

xét chung cả hai phương diện phân tích kinh tế và xã hội thành phân tích kinh tế xã 

hội. [33, tr 326] 

���� ðối với doanh nghiệp: 

Quan ñiểm của chủ ñầu tư: Mục ñích chủ yếu của chủ ñầu tư khi tham gia dự 

án là lợi ích tài chính (thu nhập bằng tiền) ñược hưởng. Chủ ñầu tư quan tâm ñến 

giá trị thu nhập ròng còn lại so với lợi ích tài chính có thể nhận ñược trong trường 

hợp không có dự án, quan tâm tới lợi ích ròng của dự án trong quan hệ với các 

nguồn lực phải bỏ ra trong khi thực hiện dự án. Với quan ñiểm này, các phương 

diện phân tích dự án là: [2, tr 29] 

Phân tích tài chính: Phân tích tài chính nhằm giúp cho chủ ñầu tư ñánh giá 

ñược tính khả thi, tính hiệu quả về tài chính của dự án. Chủ ñầu tư quan tâm ñến lãi, 

lỗ, ñến hiệu quả thực sự của dự án vì nó có ảnh hưởng ñến ñến hiệu quả hoạt ñộng 

chung của doanh nghiệp. Do các dự án ñược thực hiện ở doanh nghiệp có nguồn 

gốc chủ yếu từ vốn tự có và huy ñộng hợp pháp của chủ ñầu tư nên việc lựa chọn dự 

án ñể quyết ñịnh ñầu tư có ảnh hưởng lớn ñến hoạt ñộng của doanh nghiệp. Chủ ñầu 

tư tiến hành phân tích tài chính dự án ñể thấy ñược tính hiệu qủa về tài chính của dự 

án, thu nhập ròng sẽ có ñược nếu thực hiện dự án.  

Phân tích kinh tế: Ở góc ñộ doanh nghiệp, phân tích kinh tế chủ yếu xem xét 
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nghĩa vụ của doanh nghiệp ñối với nền kinh tế và xã hội, những ảnh hưởng của dự 

án ñến môi trường và xã hội. Trên thực tế, phân tích kinh tế ở góc ñộ doanh nghiệp 

ñược xem xét tuy nhiên mức ñộ tập trung không như phân tích tài chính.  

Phân tích xã hội: Phân tích xã hội ñánh giá xem dự án sẽ ñem lại những lợi 

ích gì cho cộng ñồng xã hội và có những tác ñộng gì không có lợi cho ñất nước. Ở 

góc ñộ doanh nghiệp là chủ ñầu tư, việc tập trung cho phương diện phân tích này 

không bằng phân tích tài chính. 

Quan ñiểm của tổ chức tư vấn: Quan tâm ñến lợi ích có ñược từ việc thực 

hiện hợp ñồng. Các phân tích ñược thực hiện trên mọi phương diện ñể ñánh giá 

khách quan về dự án như tài chính, kinh tế xã hội của dự án. 

���� Thứ hai, ñối với phương pháp thẩm ñịnh dự án:  

Tùy thuộc vào nội dung cần thẩm ñịnh và yêu cầu ñặt ra ñối với việc phân tích 

dự án mà sử dụng các phương pháp thẩm ñịnh khác nhau. Việc vận dụng các 

phương pháp nào và hiệu quả của việc vận dụng ñến ñâu lại phụ thuộc vào trình ñộ 

và khả năng của cán bộ thực hiện. Khi xem xét về các phương pháp thẩm ñịnh dự 

án có thể chia thành phương pháp chung và phương pháp cụ thể.  

Phương pháp chung ñể thẩm ñịnh dự án là tiến hành so sánh, ñối chiếu nội 

dung dự án với các chuẩn mực ñã ñược quy ñịnh bởi pháp luật và các tiêu chuẩn 

kinh tế kỹ thuật thích hợp hoặc thông lệ (quốc tế, trong nước) cũng như các kinh 

nghiệm thực tế. [2, tr 30]  Tùy theo nội dung và yêu cầu ñối với mỗi dự án mà có 

các phương pháp thẩm ñịnh cụ thể thích hợp. Ngoại trừ các nội dung có quy ñịnh 

pháp luật, ñối với các nội dung khác ñều có những phương pháp cụ thể trong quá 

trình thẩm ñịnh dự án.  

Các phương pháp thẩm ñịnh dự án cụ thể: Có nhiều phương pháp tuỳ thuộc 

vào từng nội dung thẩm ñịnh. Xem xét một cách khái quát có 4 phương pháp chủ 

yếu ñược áp dụng trong quá trình thẩm ñịnh dự án. Các phương pháp này bao gồm:   

Phương pháp 1: So sánh các chỉ tiêu. 

ðây là phương pháp phổ biến, ñơn giản và rất hay dùng trong thực tế. Các chỉ 
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tiêu của dự án ñược ñưa ra so sánh với các quy ñịnh, các tiêu chuẩn, ñịnh mức, các 

dự án ñã và ñang hoạt ñộng. Sử dụng phương pháp này giúp cho việc ñánh giá tính 

hợp lý và chính xác về các chỉ tiêu của dự án. Trên cơ sở ñó có thể rút ra các kết 

luận ñúng ñắn về dự án, là cơ sở ñể ra quyết ñịnh ñầu tư. Sử dụng phương pháp này, 

các chỉ tiêu ñược so sánh với các tiêu chuẩn về thiết kế, xây dựng, về sản phẩm của 

dự án mà thị trường ñòi hỏi, với các ñịnh mức sản xuất, tiêu hao năng lượng, 

nguyên liệu, nhân công, tiền lương, chi phí quản lý... của  ngành theo ñịnh mức kinh 

tế - kỹ thuật chính thức hoặc các chỉ tiêu kế hoạch và thực tế, các chỉ tiêu về hiệu 

quả ñầu tư, về các tỷ lệ tài chính của doanh nghiệp theo thông lệ phù hợp với hướng 

dẫn, chỉ ñạo của nhà nước, của ngành ñối với từng loại hình doanh nghiệp. Tuy 

nhiên, trong quá trình sử dụng phương pháp này, cán bộ thẩm ñịnh cần lưu ý: các 

chỉ tiêu dùng ñể so sánh phải ñược vận dụng phù hợp với ñiều kiện và ñặc ñiểm cụ 

thể của dự án và của doanh nghiệp, tránh khuynh hướng so sánh máy móc, cứng 

nhắc. 

Phương pháp 2: Thẩm ñịnh dựa trên sự phân tích ñộ nhạy của dự án 

Phương pháp này thường ñược áp dụng cho các dự án lớn, phức tạp. ðây là 

một phương pháp hiện ñại ñược áp dụng trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Mục ñích 

khi sử dụng phương pháp này là nhằm tìm ra những yếu tố nhạy cảm, có ảnh hưởng 

ñến các chỉ tiêu của dự án chủ yếu là các chỉ tiêu tài chính hay những bất trắc có thể 

xảy ra trong tương lai ñối với dự án như vượt chi phí ñầu tư, sản lượng ñạt thấp, giá 

các nguyên liệu ñầu vào tăng, sản phẩm khó tiêu thụ, nhu cầu thị trường giảm hoặc 

có thể thay ñổi chính sách của Nhà nước theo hướng bất lợi cho dự án. Sử dụng 

phương pháp này ñể kiểm tra tính vững chắc về hiệu quả tài chính của dự án khi có 

những tình huống bất lợi có thể xảy ra. Sau ñó, khảo sát sự thay ñổi hiệu quả của dự 

án thông qua các chỉ tiêu chủ yếu như NPV (Giá trị hiện tại ròng), hệ số hoàn vốn 

nội bộ (IRR), thời gian thu hồi vốn (T), khả năng hòa vốn... từ ñó có thể kết luận 

ñược về tính vững chắc và ổn ñịnh của dự án, làm cơ sở cho việc ñề xuất những 

biện pháp quản lý và phòng ngừa những rủi ro nhằm ñảm bảo tính khả thi của dự án 

[34]. Phương pháp này nên ñược áp dụng ñối với các dự án có hiệu quả cao hơn 

mức bình thường nhưng có nhiều yếu tố thay ñổi do khách quan. 
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Phương pháp 3: Thẩm ñịnh dự án trên cơ sở của kết quả dự báo. 

Phương pháp này sử dụng các số liệu dự báo, ñiều tra thống kê ñể kiểm tra 

cung cầu của sản phẩm dự án trên thị trường, giá cả, chất lượng công nghệ, thiết bị, 

nguyên vật liệu... có ảnh hưởng trực tiếp ñến hiệu quả, tính khả thi của dự án. ðể sử 

dụng tốt phương pháp này, yêu cầu những nhà phân tích cần có các kỹ năng tổng 

hợp (tổng hợp các số liệu từ ñiều tra trực tiếp, gián tiếp hoặc thông qua các thông 

tin ñã thu thập trên báo chí, tạp chí, Internet, hội thảo, ñề án phát triển ngành, quy 

hoạch ñịa phương...) sau ñó phải biết phân tích và có thể phải sử dụng các mô hình 

toán, thống kê ñể dự báo. Phương pháp này nếu ñược sử dụng tốt trong công tác lập 

và thẩm ñịnh dự án sẽ nâng cao mức ñộ chuẩn xác của những kết quả tính toán. 

Phương pháp dự báo có thể áp dụng tương tự như phương pháp phân tích ñộ nhạy 

tuy nhiên các số liệu trong phân tích ñộ nhạy ñược giả ñịnh trên cơ sở chủ quan thì 

các số liệu trong phương pháp này mang tính khách quan. 

Phương pháp 4: Thẩm ñịnh dự án có xem xét ñến những yếu tố rủi ro. 

Quá trình hình thành và thực hiện dự án ñầu tư thường rất dài, trong khi ñó dự 

án ñược xây dựng trên cơ sở các dữ liệu giả ñịnh cho tương lai, do vậy việc triển 

khai thực hiện sau này của dự án (ngay cả khi dự án ñi vào khai thác) có thể phát 

sinh nhiều rủi ro không lường trước. Vì vậy, trong quá trình phân tích, ñánh giá dự 

án cần xem xét những rủi ro có thể xảy ra, ñây ñược xem là những nhân tố có ảnh 

hưởng ñến hiệu quả của dự án. Trong trường hợp rủi ro phát sinh mà dự án vẫn hiệu 

quả ñiều ñó cho thấy dự án có ñộ an toàn cao và ngược lại, cần phải có các biện 

pháp phòng ngừa rủi ro hoặc các biện pháp hành chính thích hợp, hạn chế thấp nhất 

tác ñộng của các rủi ro hoặc phân tán rủi ro cho các ñối tác có liên quan ñến dự án. 

Tùy thuộc vào khả năng của cán bộ thẩm ñịnh cũng như yêu cầu của dự án mà 

sử dụng các phương pháp cho phù hợp. Trên thực tế, dự án ñầu tư ñược thẩm ñịnh 

bằng sự kết hợp của hai hay nhiều phương pháp. Việc kết hợp các phương pháp sẽ 

góp phần bổ sung, hoàn thiện cho phân tích, ñánh giá dự án ñược toàn diện, tăng ñộ 

tin cậy của các kết quả tính toán. Phương pháp truyền thống thường ñược áp dụng 

với cách làm ñơn giản, mang lại kết quả nhanh chóng, song mức ñộ chính xác chưa 

cao. ðối với các phương pháp hiện ñại việc vận dụng ñòi hỏi phải có kỹ năng, mất 

nhiều thời gian và cho kết quả với ñộ chính xác cao hơn. 
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Yêu cầu về thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở từng cấp ñộ: Nhà nước và doanh nghiệp 

trên các phương diện chủ yếu (tổ chức thẩm ñịnh, nội dung và phương pháp thẩm ñịnh) 

ñược thể hiện tổng quát trong Bảng 1.2 dưới ñây. ðối với cấp ñộ doanh nghiệp trong 

bảng chỉ ñề cập ñến doanh nghiệp là chủ ñầu tư trong vai trò người quyết ñịnh ñầu tư.   

Bảng 1.2 Yêu cầu về thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñối với từng cấp ñộ quản lý 

Cấp ñộ 

quản lý 

Yêu cầu về thẩm ñịnh dự án ñầu tư  

 

Nhà nước 

(các cơ 

quan 

QLNN) 

 

Về tổ chức thực hiện: các cơ quan QLNN tham gia thẩm ñịnh dự án 

và quyết ñịnh ñầu tư hoặc thẩm ñịnh theo chức năng (có sự tham 

gia của tư vấn nếu có) 

Về nội dung: các yếu tố ñảm bảo tính hiệu quả và khả thi của dự án 

(ñối với các dự án thuộc thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư), sự tuân 

thủ pháp luật của dự án về quy hoạch xây dựng, bảo vệ môi trường 

(thuộc thẩm quyền thẩm ñịnh theo chức năng) 

Về phương pháp: quan ñiểm nhà nước, chú trọng ñến phân tích 

kinh tế xã hội, sử dụng các phương pháp thẩm ñịnh  

 

DN  

(chủ ñầu 

tư) 

 

Về tổ chức thực hiện: các phòng ban trong doanh nghiệp (có sự 

tham gia góp ý kiến của các cơ quan QLNN hoặc tư vấn)  

Về nội dung: các yếu tố ñảm bảo tính hiệu quả và khả thi của dự án  

Về phương pháp: quan ñiểm chủ ñầu tư, chú trọng ñến phân tích 

tài chính, sử dụng các phương pháp thẩm ñịnh. 

(Nguồn: Tác giả ) 
 

1.2  THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU TƯ Ở TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG TRONG ðIỀU KIỆN 

PHÂN CẤP QUẢN LÝ ðẦU TƯ. 

1.2.1 ðặc ñiểm hoạt ñộng ñầu tư của Tổng công ty xây dựng trong vai trò chủ 

ñầu tư. 

Các TCTXD bao gồm các doanh nghiệp xây dựng (DNXD) có quy mô lớn, 

ñược thành lập và hoạt ñộng trên cơ sở liên kết của nhiều ñơn vị thành viên có mối 

liên hệ gắn bó với nhau về lợi ích kinh tế, công nghệ, cung ứng, tiêu thụ, dịch vụ, 

thông tin, ñào tạo, nghiên cứu, tiếp thị, hoạt ñộng kinh doanh trong lĩnh vực xây 
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dựng. Việc thành lập các TCTXD là rất cần thiết trong cơ chế thị trường, phù hợp 

với quy luật phát triển nền sản xuất xã hội, với yêu cầu ñổi mới cơ chế quản lý ñầu 

tư và xây dựng ñặc biệt trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư ở các nước. 

Sự ra ñời của các TCTXD ñã tạo ra thế và lực cho các doanh nghiệp XD hoạt 

ñộng trong cơ chế thị trường, thể hiện vai trò nòng cốt, chủ lực, ñảm bảo các cân 

ñối chủ yếu về những mặt hàng xây dựng chiến lược và thiết yếu (xi măng, vật liệu 

xây dựng, xây dựng dân dụng....) ñóng góp quan trọng ñối với sự phát triển của 

ngành xây dựng cũng như nền kinh tế. Việc thành lập các TCTXD ñã giảm dần tình 

trạng các doanh nghiệp xây dựng riêng lẻ, tự lo theo kiểu khép kín, không tạo thành 

sức mạnh chung, có thể cạnh tranh chèn ép và vô tình làm suy yếu lẫn nhau. Sự ra 

ñời của các TCTXD góp phần tăng cường huy ñộng mọi nguồn lực ñể thực hiện các 

dự án ñầu tư có hiệu quả, mở rộng sản xuất, tăng khả năng cạnh tranh ở thị trường 

trong nước và ngoài nước.  

Trong bối cảnh hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới, ñể nâng cao hiệu quả 

hoạt ñộng của doanh nghiệp, tăng khả năng cạnh tranh, mô hình Tổng công ty Nhà 

nước (TCTNN) cần phải có sự chuyển ñổi cho phù hợp. Xu hướng thành lập tập ñoàn 

kinh tế XD, công ty mẹ – công ty con hay công ty cổ phần ñã ñược thực hiện ở nhiều 

nước trên thế giới. ðây là xu thế tất yếu khách quan về chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng 

của các DNNN phù hợp với sự vận ñộng của nền kinh tế thị trường và quá trình hội 

nhập kinh tế quốc tế. Theo ñó, quy mô kinh doanh, ñặc ñiểm sở hữu, trình ñộ phát 

triển, cơ chế hoạt ñộng của mỗi TCTXDNN cần phải có những thay ñổi cho phù hợp.  

Trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển, các TCTXD ñã chuyển từ vai trò nhà thầu 

sang vai trò chủ ñầu tư. Khác với sự bị ñộng trong vai trò nhà thầu, ở vai trò chủ 

ñầu tư các TCTXD chủ ñộng trong việc huy ñộng và sử dụng vốn, tự quyết ñịnh ñầu 

tư và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết ñịnh của mình. Sự phân cấp 

mạnh hơn trong hoạt ñộng ñầu tư ñã giúp các doanh nghiệp tự chủ, năng ñộng, tìm 

kiếm nguồn vốn ñể thực hiện các dự án ñầu tư. Các TCTXD ñã nắm bắt thời cơ, tìm 

hiểu kỹ thị trường, chịu trách nhiệm về hiệu quả của dự án. Với vai trò là chủ ñầu 

tư, các TCTXD ñã thể hiện rõ trách nhiệm của mình trong việc quản lý toàn diện 
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chất lượng công trình và hiệu quả dự án ñầu tư xây dựng công trình. 

���� ðặc ñiểm hoạt ñộng ñầu tư của  Tổng công ty xây dựng trong vai trò chủ 

ñầu tư:  

� Nguồn vốn huy ñộng: ðược liên kết từ các DNXD, các TCTXD họat 

ñộng theo mô hình quản lý chức năng gồm có nhiều phòng ban và các ñơn vị 

thành viên. Vốn ñầu tư phát triển của các TCTXD ñược hình thành từ các 

nguồn: vốn chủ sở hữu và vốn huy ñộng. Hoạt ñộng ñầu tư theo dự án, các 

TCTXD tự chủ, lên kế hoạch huy ñộng và sử dụng vốn. Nhà nước chỉ hỗ trợ 

trong một số trường hợp ñặc biệt cần ưu ñãi khuyến khích (ñối với các lĩnh vực 

cần có sự tham gia của nhà nước theo quy ñịnh của pháp luật). Các TCTXD 

phải thận trọng trong việc quyết ñịnh ñầu tư ñể bảo toàn và phát triển vốn. Cơ 

chế tự chịu trách nhiệm ñòi hỏi cá nhân, tập thể cần nâng cao tinh thần trách 

nhiệm, hướng tới mục tiêu chung vì doanh nghiệp. Mặc khác, sản phẩm của các 

dự án ñầu tư xây dựng là các công trình xây dựng với khối lượng công việc 

thực hiện nhiều, vốn ñầu tư lớn, trải qua nhiều giai ñoạn nên khó quản lý và dễ 

xảy ra thất thoát.  

� Có lực lượng tự làm. Với vai trò chủ ñầu tư, các TCTXD gồm các Ban 

QLDA do TCT thành lập, các công ty thành viên trực thuộc có sẵn lực lượng tự 

làm. Nhiều TCTXD mạnh có khả năng tự thực hiện các công việc trong quá trình 

hình thành và thực hiện dự án từ chuẩn bị ñầu tư, thực hiện ñầu tư ñến vận hành 

khai thác. ðối với các TCTXD yếu phải thuê các tổ chức tư vấn trong một số công 

việc cụ thể.Với lực lượng tự làm, các TCTXD có ñủ ñội ngũ, có trình ñộ ñáp ứng 

ñược ñòi hỏi của công việc.  

� Có lực lượng chuyên gia tư vấn trong hoạt ñộng. Quá trình tạo ra sản phẩm 

(công trình xây dựng) do TCTXD hoặc các công ty thành viên ñứng ra làm chủ ñầu tư 

nhưng phải ñi thuê các tổ chức khác như tổ chức tư vấn, xây lắp, cung ứng thiết bị công 

nghệ. ðây là một ñiểm khác biệt so với quá trình sản xuất sản phẩm ở các ngành khác 

thường chỉ do một ñơn vị kinh doanh thực hiện. Chủ ñầu tư (ñóng vai trò chính), các tổ 

chức tư vấn, xây lắp, cung ứng vật tư thiết bị cho dự án, các tổ chức tài trợ, ngân hàng, 
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các cơ quan quản lý nhà nước về ñầu tư và xây dựng theo chức năng, chính quyền ñịa 

phương, các tổ chức khác cùng tham gia tạo dựng công trình. Việc tạo dựng sản phẩm 

xây dựng không chỉ thuộc phạm vi của một doanh nghiệp duy nhất mà bao gồm 

nhiều ñơn vị tham gia, ñặc ñiểm này ñòi hỏi các TCTXD phải phối hợp chặt chẽ 

ngay từ ñầu quá trình hình thành công trình, kiểm tra, giám sát kỹ lưỡng trong từng 

khâu của cả quá trình. Vai trò của lực lượng chuyên gia tư vấn là rất lớn trong suốt 

quá trình hình thành và thực hiện dự án. 

Bảng 1.3 sau ñây thể hiện những ñặc ñiểm trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển 

của TCTXD trong hai vai trò: chủ ñầu tư và nhà thầu. 

Bảng 1.3:  Những ñặc ñiểm trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển  

của Tổng công ty xây dựng  

STT ðặc ñiểm  Chủ ñầu tư Nhà thầu 

1 
Chủ sở hữu vốn/ ñược giao quản lý 

và sử dụng vốn ñể ñầu tư  
x x 

2 Tự quyết ñịnh ñầu tư  x 0 

3 
Tham gia quan hệ hợp ñồng trong 

hoạt ñộng xây dựng  
x x 

4 
Chủ ñộng trong hoạt ñộng 

Làm chủ 
Làm thuê 

(TCT yếu) 

5 
Năng lực hoạt ñộng: vốn, máy móc, 

nhân lực, trình ñộ quản lý 

x 

Mạnh về vốn 
x 

6 Năng lực hành nghề xây dựng x x 
 

(Nguồn: Tác giả) 

���� ðặc trưng của các dự án ñầu tư ñược thực hiện ở Tổng công ty xây 

dựng: 

Hoạt ñộng ñầu tư trong vai trò chủ ñầu tư, các TCTXD tập trung vào hai loại 

dự án ñó là các dự án ñầu tư sản xuất kinh doanh và ñầu tư bất ñộng sản. ðây ñều là 

các dự án ñầu tư xây dựng với mục tiêu lợi nhuận, có khả năng thu hồi vốn. ðặc 

trưng của các dự án ñầu tư này là: (1) Có số vốn lớn, huy ñộng từ nhiều nguồn. 
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Nguồn vốn ñể thực hiện dự án là vốn tự có và vốn huy ñộng hợp pháp của doanh 

nghiệp (2) Sản phẩm của công cuộc ñầu tư là công trình xây dựng, có ảnh hưởng 

lớn ñến sự phát triển kinh tế xã hội của ñất nước. Quá trình sản xuất sản phẩm có 

tính chất liên ngành với nhiều lực lượng tham gia tạo dựng. (3) Thời gian kể từ khi 

hình thành dự án cho ñến khi dự án ñi vào thực hiện, khai thác thường rất dài, có 

nhiều yếu tố tác ñộng ñến và không tránh khỏi rủi ro. 

Mối quan hệ giữa các chủ thể tham gia trong quá trình hình thành và thực hiện 

một dự án ñầu tư xây dựng ñược thể hiện trong sơ ñồ 1.2 dưới ñây trong ñó các 

TCTXD với vai trò là chủ ñầu tư hoặc là nhà thầu xây dựng hoặc ñóng cả hai vai trò 

trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Sơ ñồ 1.2 Mối quan hệ giữa các chủ thể trong quá trình hình thành 

và thực hiện dự án ñầu tư xây dựng (Nguồn: Tác giả ) 
 

1.2.2 ðặc ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng trong ñiều 

kiện phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng. 

 Trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư, các TCTXD ñược trao quyền chủ 

ñộng trong mọi hoạt ñộng trong ñó có việc huy ñộng và sử dụng có hiệu quả vốn 

ñầu tư. Nhà nước thực hiện chức năng QLNN, chỉ tham gia thẩm ñịnh và quyết ñịnh 

Dự án ñầu tư 
xây dựng 

Chủ ñầu tư Nhà thầu 

Các cơ quan QLNN 
(chuyên ngành, ñịa  

phương) 

Ngân hàng, tổ 
chức tài chính  
tín dụng 

TCTXD 

Các tổ chức 
 tư vấn 

Các nhà 
cung cấp 
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ñầu tư ñối với các dự án sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước, các dự án quan 

trọng quốc gia hoặc trong một số trường hợp ñặc biệt cần thiết. ðối với các nguồn 

vốn khác, nhà nước chỉ quản lý về chủ trương và quy mô ñầu tư. Doanh nghiệp phải 

tự chủ, tự quyết ñịnh trong mọi họat ñộng theo quy ñịnh của pháp luật và tự chịu 

trách nhiệm trước pháp luật. Phân cấp quản lý ñầu tư gắn liền với việc doanh nghiệp 

tự tổ chức thẩm ñịnh, tự quyết ñịnh ñầu tư và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật. 

Thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD ñược hiểu là quá trình phối hợp (trong 

nội bộ TCT hoặc với bên ngoài) nhằm xem xét, phân tích, ñánh giá dự án một 

cách khách quan, khoa học và toàn diện trên các nội dung, lựa chọn dự án ñể 

quyết ñịnh ñầu tư.  

Với quan ñiểm về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD ñược trình 

bày ở trên, tác giả cho rằng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở chủ thể thẩm ñịnh 

này có những ñặc ñiểm sau: 

  Thứ nhất, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD có tính chất thẩm ñịnh 

nội bộ. Sau khi TGð trình HðQT, Phòng ðầu tư (Phòng Thẩm ñịnh) của TCT ñược 

giao nhiệm vụ làm ñầu mối trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Tính chất nội bộ 

ñược thể hiện: các công việc trong quá trình thẩm ñịnh dự án ñều do các phòng ban 

chức năng thuộc TCT tự thực hiện sau khi có sự góp ý của các cơ quan quản lý Nhà 

nước có chức năng như tài nguyên, môi trường, xây dựng.....tiếp ñó trình Chủ tịch 

HðQT của TCT phê duyệt.  

Ở Việt nam theo mô hình TCTNN 90,91: ðối với dự án ñầu tư của doanh 

nghiệp trực thuộc, Chủ tịch HðQT của TCT tổ chức thẩm ñịnh và phê duyệt hoặc uỷ 

quyền cho doanh nghiệp tổ chức thẩm ñịnh và phê duyệt. Theo mô hình mới (một số 

TCT chuyển ñổi theo mô hình công ty mẹ – công ty con): ðối với dự án ñầu tư do 

công ty thành viên làm chủ ñầu tư, công ty tự tổ chức thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư. 

ðôí với dự án ñầu tư do TCTXD trực tiếp làm chủ ñầu tư, Chủ tịch HðQT của TCT 

giao cho Phòng ðầu tư (Phòng Thẩm ñịnh) của TCT tổ chức thẩm ñịnh và gửi kết 

quả lên ñể phê duyệt. Trong TCT, mối quan hệ giữa các phòng ban chức năng với 

BGð, HðQT là hướng dẫn, chỉ ñạo do vậy chịu ảnh hưởng áp lực từ phía các nhà 

quản lý. Sự chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng từ các TCTXDNN theo hướng tập ñoàn 
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XD, công ty mẹ – công ty con, công ty cổ phần là sự cần thiết tất yếu của cơ chế thị 

trường, giảm áp lực từ phía các nhà quản lý, là cải tiến tích cực trong mô hình hoạt 

ñộng của các TCTXDNN ñể nâng cao hiệu quả. 

Thứ hai, sự chuyên môn hoá trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư chưa cao. Khác với 

các tổ chức tư vấn, các TCTXD với lực lượng tự làm và thực hiện nhiều nội dung 

công việc. Do mô hình hoạt ñộng theo chức năng với nhiều phòng ban trong ñó 

Phòng ðầu tư của TCTXD (một số TCT có thành lập Phòng Thẩm ñịnh) là ñầu mối 

quản lý về hoạt ñộng ñầu tư với nhiều nội dung như: Quản lý dự án ñầu tư, thẩm ñịnh 

dự án, giám sát qúa trình thi công, theo dõi hoạt ñộng ñầu tư của toàn TCT và của các 

công ty thành viên nên công tác thẩm ñịnh dự án không chuyên trách. Cán bộ Phòng 

ðầu tư thực hiện tất cả các công việc ñược giao trong ñó có thẩm ñịnh dự án. Ở các 

TCT mạnh, thẩm ñịnh dự án ñược thực hiện bởi cán bộ của Phòng ðầu tư hoặc 

Phòng Thẩm ñịnh, ñối với các TCT yếu hoặc các dự án mà TCT thực hiện không 

thuộc lĩnh vực chủ yếu của TCT (ví dụ: TCTXD làm chủ ñầu tư nhà máy  ñiện), khi 

ñó cần thiết phải thuê các tổ chức tư vấn. Trình ñộ chuyên môn hoá không cao ñược 

thể hiện: (1) cán bộ không ñược giao chuyên trách về công tác thẩm ñịnh. (2) cán bộ 

không ñược ñào tạo bài bản mà chủ yếu ñược ñiều ñộng từ các phòng ban khác sang 

với thâm niên, kinh nghiệm hoặc qua các khoá bồi dưỡng ngắn hạn.  

Thứ ba, do trình ñộ chuyên môn hoá không cao ñòi hỏi cần có sự tham gia 

của lực lượng chuyên gia, tư vấn trong quá trình thẩm ñịnh. ðối với những dự 

án có quy mô lớn, tính chất kỹ thuật phức tạp cần thiết phải thành lập Hội ñồng 

thẩm ñịnh trong ñó có thể mời các chuyên gia ñầu ngành tham gia ñóng góp ý 

kiến. ðối với những dự án do ñặc thù quá phức tạp cần thiết phải thuê các tổ 

chức tư vấn ñể thẩm ñịnh. Các tổ chức tư vấn này có tư cách pháp nhân, có ñủ 

ñiều kiện, năng lực theo quy ñịnh của pháp luật ñể thực hiện công việc. Việc lựa 

chọn tư vấn thông qua Hội ñồng xét thầu của TCT. Với mô hình hoạt ñộng của 

các TCTXD, mối quan hệ giữa các phòng ban trong TCT là chỉ ñạo, hướng dẫn, 

ngoài TCT là quan hệ hỗ trợ pháp lý và tư vấn nghề nghiệp.  

1.2.3 Những nhân tố ảnh hưởng ñến chất lượng công tác thẩm ñịnh dự án ở 

Tổng công ty xây dựng. 

Chất lượng của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược thể hiện ở chất lượng 
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của Báo cáo thẩm ñịnh (cùng các văn bản xử lý kèm theo). Ở ñó phải thể hiện ñược 

tính chuẩn xác, ñộ tin cậy của các nhận xét ñánh giá ñối với từng nội dung của dự 

án. Sản phẩm của công tác thẩm ñịnh dự án là sản phẩm “tư vấn”, thể hiện trí tuệ và 

kinh nghiệm thông qua những nhận xét, ñánh giá, các kết quả phân tích trong từng 

nội dung của dự án. Do vậy, chất lượng của công tác thẩm ñịnh dự án ñi cùng với 

chất lượng của những nhận xét, ñánh giá về dự án ñầu tư của cán bộ thẩm ñịnh hay 

chất lượng của công tác thẩm ñịnh dự án phụ thuộc nhiều vào cán bộ thẩm ñịnh. ðiều 

ñó ñòi hỏi cán bộ thực hiện cần có trình ñộ, nghiệp vụ chuyên môn vững vàng, am 

hiểu pháp luật, sử dụng các căn cứ và phương tiện thẩm ñịnh thành thạo với nhiều 

kinh nghiệm. Bên cạnh ñó, cán bộ thẩm ñịnh cần có tinh thần trách nhiệm và sự làm 

việc nghiêm túc do tầm quan trọng của những nhận xét mà họ ñưa ra.Việc kiểm tra, 

phân tích, ñánh giá dự án cần phải thấy ñược sự phù hợp, tính hợp lý, hiệu quả và khả 

thi của dự án một cách toàn diện, khách quan và khoa học theo các nội dung.  

Trong quá trình thực hiện, có những nội dung có thể tiến hành kiểm tra, so 

sánh theo các quy ñịnh, các tiêu chuẩn, quy phạm của pháp luật ñể ñưa ra kết luận 

“ñúng” hay “chưa ñúng”, “phù hợp” hay “chưa phù hợp” và ñối với những nội dung 

này thường ñược thực hiện thuận lợi, ñem lại kết quả nhanh chóng. ðối với những 

nội dung phải tiến hành những phân tích kỹ cần thiết thực hiện các phương pháp 

như: phân tích ñộ nhạy cảm, dự báo, phân tích rủi ro ñể ñưa ra kết luận (nghiên cứu 

và dự báo thị trường, phân tích và ñánh giá hiệu qủa của dự án) thường mất nhiều 

thời gian và yêu cầu ñòi hỏi cao hơn.  

 ðể ñánh giá ñầy ñủ về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư, bên cạnh việc xem 

xét chất lượng cần thiết phải xem xét ñến hiệu quả của công tác thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư. Hiệu quả của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư theo tác giả không chỉ dừng 

lại ở chất lượng thẩm ñịnh dự án mà còn ñược thể hiện ở thời gian và chi phí thẩm 

ñịnh. Nếu dự án ñược thẩm ñịnh có chất lượng với thời gian và chi phí ít nhất thì 

khi ñó có thể khẳng ñịnh rằng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư là có hiệu quả và 

ngược lại. Do công tác thẩm ñịnh dự án mang tính chất ñặc thù nên chi phí và thời 

gian thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược quy ñịnh theo các văn bản của pháp luật. Ở Việt 

nam, chi phí thẩm ñịnh dự án ñược tính theo tỷ lệ % so với tổng mức ñầu tư ñược 
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duyệt ñối với từng nhóm công trình [22, tr 569]. Thời gian thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

cũng ñược quy ñịnh cụ thể trong các văn bản của pháp luật. [13] Trên phương diện 

tổng quát, hiệu qủa của công tác thẩm ñịnh không chỉ ñề cập ở 3 nội dung ñó mà 

còn ñược thể hiện ở hiệu quả của dự án khi ñi vào thực hiện, vận hành và khai thác. 

Quan ñiểm này cho rằng nếu công tác thẩm ñịnh dự án làm tốt, có hiệu quả thì dự 

án ñược triển khai ở các giai ñoạn sau (thực hiện ñầu tư, vận hành và khai thác) sẽ 

ñem lại hiệu quả. 

ðể nâng cao chất lượng và hiệu quả của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở 

TCTXD cần thiết phải nhận thức và quan tâm ñầy ñủ ñến các nhân tố ảnh hưởng. Các 

nhân tố này theo tác giả bao gồm: [28] 

Thứ nhất, căn cứ thẩm ñịnh dự án (căn cứ pháp lý và thực tiễn). Căn cứ pháp 

lý ñược thể hiện ở các chủ trương, chính sách, quy hoạch phát triển, hệ thống văn 

bản pháp quy. Tính ổn ñịnh của các văn bản pháp quy của Nhà nước ảnh hưởng 

nhiều ñến quá trình tổ chức thực hiện thẩm ñịnh dự án. Bên cạnh những căn cứ 

pháp lý, công tác thẩm ñịnh dự án còn dựa trên các tiêu chuẩn, quy phạm, ñịnh 

mức, quy ước, thông lệ quốc tế cùng các kinh nghiệm thực tiễn. Chất lượng hồ sơ 

dự án là căn cứ thực tiễn quan trọng làm cơ sở ñể thẩm ñịnh. Dự án ñược lập có 

chất lượng tốt với những thông tin ñầy ñủ, có ñộ tin cậy sẽ tạo thuận lợi cho việc 

xem xét, phân tích và ñánh giá dự án. 

Thứ hai, ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh dự án gồm nhóm chuyên môn và nhóm quản 

lý. Nhiệm vụ của nhóm chuyên môn là phân tích, ñánh giá dự án. Nhiệm vụ của nhóm 

quản lý là lựa chọn dự án và quyết ñịnh ñầu tư. ðội ngũ cán bộ thẩm ñịnh dự án có ảnh 

hưởng trực tiếp ñến chất lượng thẩm ñịnh. Trình ñộ, kỹ năng, kinh nghiệm của cán bộ 

thực hiện là những tiêu chí quan trọng ảnh hưởng ñến chất lượng thẩm ñịnh. Cán bộ có 

năng lực chuyên môn tốt, thực hiện ñúng quy trình tổ chức thẩm ñịnh, có trách nhiệm 

cao cùng với những kinh nghiệm tích luỹ ñược sẽ giúp cho công tác thẩm ñịnh dự án 

ñảm bảo các yêu cầu ñặt ra. Do tính chất phức tạp và phạm vi liên quan của dự án ñầu 

tư rộng ñòi hỏi cán bộ thẩm ñịnh không những chỉ có kiến thức chuyên sâu mà còn am 

hiểu các lĩnh vực khác, có kỹ năng tổng hợp và có phẩm chất ñạo ñức tốt. 

Thứ ba, tổ chức công tác thẩm ñịnh dự án. Cách thức bố trí, sắp xếp, phân 
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công công việc, quy trình tổ chức thẩm ñịnh, môi trường làm việc sẽ tạo ñiều kiện 

thuận lợi ñể thực hiện công việc. Theo quy ñịnh của pháp luật, người có thẩm quyền 

quyết ñịnh ñầu tư có trách nhiệm tổ chức thẩm ñịnh dự án trước khi phê duyệt. ðơn 

vị ñầu mối trực thuộc người quyết ñịnh ñầu tư sẽ tiến hành tổ chức thẩm ñịnh dự án. 

Công tác tổ chức thẩm ñịnh dự án cần ñược thực hiện khoa học, hợp lý trên cơ sở 

phân công trách nhiệm cho cá nhân, phòng ban có chuyên môn với quy trình phù 

hợp, có sự kiểm tra, giám sát chặt chẽ góp phần nâng cao chất lượng thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư. 

 Thứ tư, phương tiện thẩm ñịnh dự án gồm: hệ thống máy tính, các chương 

trình phần mềm chuyên dụng, các thiết bị ño lường, khảo sát. Sự phát triển của công 

nghệ thông tin, hệ thống máy tính nối mạng là một trong những phương tiện cần 

thiết, hữu hiệu trợ giúp ñắc lực cho công tác thẩm ñịnh. Việc tham khảo, ñiều tra giá 

cả thị trường, các vấn ñề có liên quan, thực hiện mô hình Chính phủ ñiện tử ñã cung 

cấp rất nhiều những thông tin cần thiết. Trong quá trình tính toán các chỉ tiêu (tài 

chính) ñược thiết kế các phần mềm chuyên dụng giúp giảm bớt thời gian, tạo ñiều 

kiện thuận lợi cho việc áp dụng các phương pháp hiện ñại. Ngoài ra, các thiết bị ño 

lường, khảo sát ñịa chất, ñánh giá tác ñộng môi trường... (ñối với các dự án có quy 

mô lớn, tính chất kỹ thuật phức tạp) là những phương tiện cần thiết nhằm xác ñịnh 

mức ñộ ảnh hưởng của dự án ñến môi trường, kinh tế xã hội.  

Thứ năm, thời gian và chi phí thẩm ñịnh dự án. Hai nhân tố này có ảnh hưởng 

trực tiếp ñến chất lượng thẩm ñịnh dự án. Nếu thời gian và chi phí thẩm ñịnh tăng 

lên thì chất lượng thẩm ñịnh dự án ñược nâng cao và ngược lại. Về thời gian, thẩm 

ñịnh dự án cần thực hiện theo ñúng quy ñịnh của pháp luật, ñảm bảo tiến ñộ thực 

hiện các công việc tiếp theo, nhanh chóng ñưa sản phẩm ra thị trường. Về chi phí, 

nếu có ñủ sẽ giúp trang trải các hoạt ñộng ñặc biệt là khâu khảo sát thị trường, thu 

thập thêm những thông tin cần thiết phục vụ cho việc phân tích, ñánh giá. Những 

nhân tố này nếu có ñược ñầy ñủ sẽ góp phần nâng cao chất lượng thẩm ñịnh dự án.   

Những nhân tố ảnh hưởng ñến chất lượng công tác thẩm ñịnh dự án ở các 

TCTXD ñược minh hoạ qua sơ ñồ 1.3. Những nhân tố này cần ñược nhận thức và 

quan tâm ñầy ñủ ñể góp phần nâng cao chất lượng của công tác thẩm ñịnh dự án 
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ñầu tư ở TCTXD.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Sơ ñồ 1.3 Những nhân tố ảnh hưởng ñến chất lượng thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng  (Nguồn: Tác giả) 

Từ những phân tích về ñặc ñiểm của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư và các 

nhân tố ảnh hưởng ñến chất lượng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD, 

tác giả cho rằng cần thiết phải xem xét các ñiều kiện ñể thẩm ñịnh dự án có chất 

lượng. Việc xem xét các ñiều kiện này ñược cụ thể hoá từ những nhân tố ảnh hưởng 

ñến chất lượng công tác thẩm ñịnh dự án ở TCTXD ñã phân tích ở trên. Xem xét 

các ñiều kiện ñể thẩm ñịnh dự án ñầu tư có chất lượng ở TCTXD trên phương diện 

lý luận và thực tiễn là rất cần thiết ñặc biệt trong tiến trình chuyển ñổi các TCTXD 

theo mô hình hoạt ñộng mới. Những ñiều kiện ñể thẩm ñịnh dự án ñầu tư có chất 

lượng ở TCTXD theo tác giả gồm: 

Thứ nhất, có hệ thống các văn bản, quy ñịnh của Nhà nước về quản lý ñầu tư và 

xây dựng thống nhất, ñồng bộ và cụ thể. Các tiêu chuẩn, quy phạm, ñịnh mức kỹ 

thuật của từng ngành, từng lĩnh vực phải ñược quy ñịnh cụ thể, rõ ràng làm căn cứ 

ñể thẩm ñịnh dự án.  

Thứ hai, mỗi TCTXD cần thiết lập quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án 

ñầu tư phù hợp trên cơ sở các quy ñịnh của pháp luật về ñầu tư và xây dựng cùng 

Chất lượng 

thẩm  ñịnh dự 

án 

Căn cứ   
thẩm ñịnh  

ðội ngũ cán bộ 
thẩm ñịnh 

Phương  tiện  
thẩm ñịnh 

Thời gian và chi 
phí thẩm ñịnh 

Tổ chức thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư 
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với ðiều lệ hoạt ñộng của ñơn vị. Từ ñó, mỗi doanh nghiệp cần thực hiện việc tổ 

chức quản lý tác nghiệp hợp lý và hiệu quả trong doanh nghiệp. Việc bố trí, sắp xếp, 

lên kế hoạch và tổ chức các Hội nghị tư vấn thẩm ñịnh dự án cần ñược giao nhiệm 

vụ cụ thể và ñúc rút kinh nghiệm cho các dự án tiếp theo.   

Thứ ba, phải thiết lập ñược mối liên hệ mật thiết với các cơ quan quản lý nhà 

nước, các tổ chức tư vấn và các chuyên gia ñầu ngành trong quá trình thực hiện 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Tạo lập mối liên hệ tốt không chỉ trong TCT mà còn với 

bên ngoài ñể thực hiện công việc, ñặc biệt là ñối với cơ quan chủ quản: các Bộ 

chuyên ngành, cơ quan quản lý Nhà nước ở ñịa phương, các TCT trong cùng Bộ và 

các ñơn vị thành viên trực thuộc. 

Thứ tư, ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh dự án phải ñảm bảo yêu cầu về số lượng và 

chất lượng. ðội ngũ này cần ñược chuyên môn hoá và có trình ñộ nghiệp vụ. Về 

chức năng: mỗi TCTXD cần thiết lập Phòng Thẩm ñịnh hoặc xây dựng một bộ 

phận thẩm ñịnh dự án ñầu tư chuyên trách. Về chuyên môn: yêu cầu cán bộ thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư phải có trình ñộ từ ñại học trở lên, am hiểu lĩnh vực về kỹ thuật 

xây dựng, về kinh tế xây dựng, nắm vững các quy ñịnh của pháp luật nói chung và 

các quy ñịnh về quản lý ñầu tư - xây dựng, có kinh nghiệm trong thẩm ñịnh dự án, 

có tinh thần làm việc nghiêm túc và ñạo ñức nghề nghiệp. Thời gian công tác nên 

tối thiểu là 5 năm trở lên trong lĩnh vực quản lý ñầu tư và xây dựng. 

Thứ năm, có ñầy ñủ các phương tiện thẩm ñịnh dự án ñầu tư hiện ñại, ñồng bộ. 

Trong cơ cấu tổ chức hoạt ñộng, mỗi TCTXD cần có Trung tâm thông tin. Các số 

liệu, dữ liệu phục vụ cho công tác thẩm ñịnh dự án phải ñược cập nhật, lưu giữ và 

quản lý chặt chẽ sẵn sàng phục vụ cho phân tích, ñánh giá dự án. Bên cạnh các số 

liệu, dữ liệu cung cấp, Trung tâm thông tin cần thiết kế hoặc mua sẵn các phần mềm 

chuyên dụng phục vụ cho công tác thẩm ñịnh dự án, các chương trình phần mềm 

kiểm tra tổng dự toán, phân tích rủi ro ....     

Thứ sáu, giành một phần kinh phí thích ñáng cho công tác thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư. Hiện tại, theo quy ñịnh chung chi phí thẩm ñịnh dự án ñược tính trên cơ sở tỷ lệ 

% rất nhỏ so với tổng mức ñầu tư ñược duyệt tuỳ theo quy mô vốn của từng dự án 
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(trong khoảng 0.0025 - 0.025%). Tăng chi phí thẩm ñịnh dự án là cần thiết ñể ñảm 

bảo có ñủ kinh phí cho các hoạt ñộng phục vụ công việc ñặc biệt là ñối với các dự 

án lớn, tính chất kỹ thuật phức tạp, ñòi hỏi phải tiến hành nhiều công việc như ñiều 

tra khảo sát thị trường, ñánh giá tác ñộng môi trường....  

Từ những phân tích trên tác giả luận án cho rằng ñể công tác thẩm ñịnh dự án có 

chất lượng ñòi hỏi mỗi TCTXD cần nhận thức ñầy ñủ những nhân tố ảnh hưởng, 

những ñiều kiện ñã có và phải tiến hành ñánh giá cụ thể thực trạng về những ñiều 

kiện này ở doanh nghiệp. ðây là tiền ñề quan trọng làm cơ sở ñể ñề xuất những giải 

pháp phù hợp nhằm nâng cao chất lượng công tác thẩm ñịnh dự án của TCTXD 

trong thời gian tới.  

Trên cơ sở những kết quả phân tích, tác giả ñã xây dựng các kịch bản về 

phương diện lý luận khi xem xét ảnh hưởng của công tác thẩm ñịnh dự án ñến 

hiệu qủa hoạt ñộng sau này của các dự án ñầu tư. Bảng 1.4 sau ñây ñề cập ñến 

nguyên nhân chủ quan từ công tác thẩm ñịnh dự án và biện pháp khắc phục 

những tồn tại trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD. Trên cơ sở Bảng 1.4 

thực trạng và giải pháp hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư cũng ñược 

dựa trên ñó ñể phân tích sâu hơn.   

Bảng 1.4 Nguyên nhân và biện pháp khắc phục những tồn tại 

 trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng  

 

STT Các kịch bản  

Nguyên nhân chủ quan từ 

công tác thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư  

Biện pháp 

1 

Các dự án 

không triển 

khai ñược 

(không giải 

phóng ñược 

mặt bằng, 

- Chưa quan tâm ñến thẩm 

ñịnh về bảo ñảm nguồn 

vốn, về phương án tổ chức 

quản lý dự án, các bộ phận 

và mối quan hệ của các chủ 

thể tham gia QLDA   

- ðánh giá bảo ñảm 

nguồn vốn (số 

lượng, tiến ñộ huy 

ñộng), phương án tổ 

chức QLDA, mối 

quan hệ của các chủ 
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không ñủ 

vốn...) 

thể tham gia QLDA  

2 

Các dự án bị 

thất thoát 

nhiều  

- Thẩm ñịnh chưa kỹ về 

phương thức tổ chức quản 

lý 

- Mối quan hệ và trách 

nhiệm của các bên trong 

quá trình thực hiện 

-Nâng cao năng lực, 

phẩm chất của chủ 

ñầu tư 

-Tăng cường mối 

quan hệ của các bên 

trong quá trình thực 

hiện 

3 

Chất lượng 

công trình 

không ñảm 

bảo 

- Chưa thẩm ñịnh kỹ về 

nguyên vật liệu, thiết kế, thi 

công 

- Thẩm ñịnh kỹ về 

nguyên vật liệu, thiết 

kế, thi công 

4 

Sản phẩm sản 

xuất ra không 

bán ñược  

- Chưa thẩm ñịnh kỹ ñối với 

ñầu vào và ñầu ra (Doanh 

thu và chi phí) ñặc biệt là 

khía cạnh thị trường 

- Thẩm ñịnh kỹ ñối 

với ñầu vào và ñầu 

ra của dự án 

5 

Ảnh hưởng 

của nhóm 

quản lý 

- Thẩm ñịnh theo mục tiêu 

của nhóm quản lý  

- Hạn chế trong mô hình 

hoạt ñộng  

- Thẩm ñịnh theo 

mục tiêu vì doanh 

nghiệp 

- Chuyển ñổi mô 

hình hoạt ñộng  

(Nguồn: tác giả) 

 

***** 

Nghiên cứu cơ sở lý luận về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư và thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ở TCTXD trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư, chương 1 luận án ñã có 

những ñóng góp chủ yếu sau ñây: 

♦ Trên cơ sở hệ thống hoá những quan niệm về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu 
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tư của các tổ chức và các nhà nghiên cứu trước ñó, luận án ñã xây dựng khái niệm 

khoa học về thẩm ñịnh dự án ñầu tư, làm rõ bản chất và vai trò của công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư ñể ra quyết ñịnh ñầu tư. Luận án ñã phân tích, làm rõ sự cần thiết 

phải tiến hành phân cấp quản lý ñầu tư và phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư trong 

nền kinh tế thị trường, mục tiêu, yêu cầu và nội dung phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư trên các phương diện: Nhà nước và doanh nghiệp. 

♦ Từ lý luận chung về thẩm ñịnh dự án trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu 

tư, luận án ñã nghiên cứu, làm rõ những vấn ñề lý luận cơ bản về công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD trong quá trình chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng. 

Luận án trình bày một cách có cơ sở khoa học về chất lượng công tác thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư, những nhân tố ảnh hưởng và các ñiều kiện ñể thẩm ñịnh dự án ñầu tư có 

chất lượng ở TCTXD. ðây là một trong những tiền ñề quan trọng ñể phân tích thực 

trạng và ñề xuất giải pháp cho công tác thẩm ñịnh dự án của các TCTXD ở Việt 

nam trong các chương sau. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG CÔNG TÁC THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU TƯ TẠI  CÁC TỔNG 

CÔNG TY XÂY DỰNG TRỰC THUỘC BỘ XÂY DỰNG Ở VIỆT NAM 

TRONG ðIỀU KIỆN PHÂN CẤP QUẢN LÝ ðẦU TƯ 

 

2.1. TỔNG QUAN VỀ CÁC TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG TRỰC THUỘC BỘ 

XÂY DỰNG Ở VIỆT NAM  

2.1.1 Quá trình hình thành và phát triển của các Tổng công ty xây dựng  

Quá trình chuyển ñổi của nền kinh tế từ cơ chế kế hoạch hoá tập trung sang cơ 

chế thị trường có sự quản lý của nhà nước theo ñịnh hướng XHCN ở Việt nam ñòi 

hỏi cần phải ñổi mới, sắp xếp và tổ chức lại các doanh nghiệp nhà nước. Việc hình 

thành các Tổng công ty nhà nước (TCTNN) theo Quyết ñịnh số 90/TTg, 91/TTg 

ngày 7/3/1994 của Thủ tướng Chính phủ [45, 46] là một nội dung quan trọng, một 

yêu cầu khách quan phù hợp với quy luật phát triển nền sản xuất xã hội và yêu cầu 

ñổi mới cơ chế quản lý ñối với các DNNN trong ñiều kiện chuyển sang hạch toán 

kinh doanh theo cơ chế thị trường. 

Hoà trong xu thế ñó, các TCTXDNN trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam 

ñược hình thành, phát triển ñã tạo ñiều kiện thúc ñẩy quá trình tích tụ và tập trung 

vốn, nâng cao khả năng cạnh tranh, tăng cường sự tự chủ của cơ sở, góp phần nâng 

cao hiệu quả hoạt ñộng của doanh nghiệp. Hơn mười năm hình thành và phát triển, 

số lượng các TCTXDNN trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam gia tăng. Tính ñến 

thời ñiểm năm (2005) các TCTXD trực thuộc Bộ xây dựng có l5 ñơn vị trong ñó 1 

TCTXD hoạt ñộng theo mô hình 91 (Tổng công ty Xi măng Việt nam), 14 TCTXD 

hoạt ñộng theo mô hình 90 ñược chia thành 2 khối: Xây lắp và sản xuất vật liệu xây 

dựng. Các TCTXDNN ñã thể hiện vai trò nòng cốt, chủ lực, là xương sống của 

ngành cũng như trên toàn bộ nền kinh tế. Nhiều TCTXD ñã tạo những ñột phá 

chuyển biến mạnh mẽ trong phát triển sản xuất kinh doanh, thực hiện ña dạng hoá 

ngành nghề, ña dạng hoá sản phẩm, ñẩy mạnh nghiên cứu ñầu tư các dự án trong 

nhiều lĩnh vực. Các TCTXD ñược mở rộng quyền tự chủ trong sản xuất kinh doanh, 

tự chủ về tài chính, do ñó ñã khơi dậy các tiềm năng, tạo sự chủ ñộng cho việc huy 
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ñộng và sử dụng mọi nguồn lực cho ñầu tư phát triển.  

Số lượng các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam ñược thể hiện trong 

Bảng 2.1 tính ñến thời ñiểm tháng 12/2005 có 15 TCT với tên gọi cụ thể.   

Bảng 2.1  Số lượng các Tổng công ty xây dựng trực thuộc Bộ Xây dựng 

(tính ñến ngày 31/12/2005) 

STT Tên Tổng công ty 

1 Tổng công ty ñầu tư  phát triển nhà và ñô thị - HUD  

2 Tổng công ty xuất nhập khẩu và xây dựng Việt nam - VINACONEX 

3 Tổng công ty xây dựng Hà nội 

4 Tổng công ty xây dựng số 1 

5 Tổng công ty xây dựng Sông ðà 

6 Tổng công ty xây dựng Sông Hồng 

7 Tổng công ty xây dựng và phát triển hạ tầng LICOGI 

8 Tổng công ty xây dựng Miền Trung 

9 Tổng công ty xây dựng Bạch ðằng 

10 Tổng công ty cơ khí xây dựng COMA 

11 Tổng công ty thuỷ tinh và gốm xây dựng VIGLACERA 

12 Tổng công ty vật liệu xây dựng số 1 

13 Tổng công ty Xi măng Việt nam VNCC (TCT 91) 

14 Tổng công ty lắp máy Việt nam LILAMA 

15 Tổng công ty phát triển ñầu tư và Khu CN 

( Nguồn số liệu: Vụ Kế hoạch – Bộ Xây dựng) 

Sự phát triển của các TCTXDNN trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam ñược 

chia thành hai giai ñoạn: 

���� Giai ñoạn 1. Từ khi thành lập ñến trước khi chuyển ñổi mô hình hoạt 

ñộng (trước 2001):  ðây là giai ñoạn các TCTXDNN ñược hình thành và hoạt 

ñộng theo mô hình 90,91. Các TCTXDNN bước ñầu thực hiện ñược mục tiêu khi 

thành lập là liên kết nhiều ñơn vị thành viên, tăng cường tập trung và tích tụ vốn. 

Nhiều TCTXD ñã phát huy tốt vai trò nòng cốt trong việc ñảm bảo những cân ñối 

lớn của nền kinh tế về các sản phẩm xây dựng. Trong giai ñoạn này, các 

TCTXDNN có xu hướng chuyển từ vai trò nhà thầu sang vai trò chủ ñầu tư. Với vai 
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trò mới, các TCTXD chủ ñộng trong việc huy ñộng vốn, quyết ñịnh ñầu tư, triển 

khai thực hiện nhiều dự án trên các lĩnh vực quan trọng của nền kinh tế như ñầu tư 

phát triển hạ tầng ñô thị và nhà ở, ñầu tư phát triển sản xuất kinh doanh, các dự án 

nhà máy ñiện, sản xuất xi măng, vật liệu xây dựng... 

���� Giai ñoạn 2. Sau khi chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng (sau 2001): Trong 

giai ñoạn này, một số các TCTXDNN trực thuộc Bộ Xây dựng ñã chuyển ñổi mô 

hình hoạt ñộng sang tập ñoàn kinh tế, công ty mẹ – công ty con. Các ñơn vị thành 

viên của TCTXD chuyển sang họat ñộng theo mô hình công ty cổ phần. Hoạt ñộng 

theo mô hình mới, có nhiều thay ñổi trong nhận thức, hình thức sở hữu, tổ chức 

quản lý hoạt ñộng của doanh nghiệp. Việc chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng của các 

TCTXDNN là phù hợp với yêu cầu phát triển của nền kinh tế thị trường, với quá 

trình hội nhập kinh tế quốc tế khi Việt nam gia nhập tổ chức thương mại thế giới - 

WTO. Trong ñiều kiện mới ñòi hỏi các DNNN trong ñó có các TCTXDNN cần phải 

có những thay ñổi phù hợp, ñáp ứng các quy chuẩn quốc tế ñể tham gia hoạt ñộng 

trên thị trường.   

Trong giai ñoạn này cùng với sự chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng của TCT, các 

ñơn vị thành viên cũng tiến hành thực hiện cổ phần hoá. Số lượng các ñơn vị trực 

thuộc Bộ Xây dựng tiến hành thực hiện cổ phần hoá tăng nhanh qua các năm và 

ñược thể hiện trong Bảng 2.2 dưới ñây.  

Bảng 2.2: Số lượng các ñơn vị trực thuộc Bộ Xây dựng tiến hành  

thực hiện cổ phần hoá giai ñoạn 2001-2005 

ðơn vị : Số ñơn vị 

STT Năm 2001 2002 2003 2004 2005 
Giai ñoạn 

2001-2005 

 Tổng số   2 6 66 95 96 265 

1 Các TCTXD  0 0 1 2 1 4 

2 Các công ty thành 

viên   

2 6 65 93 95 261 

(Nguồn : Bộ Xây dựng) 

Cùng với quá trình thực hiện cổ phần hoá các ñơn vị thành viên và chuyển ñổi 

mô hình hoạt ñộng của các TCTXDNN, kết quả ñạt ñược trên nhiều mặt trong ñó 
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phần vốn nhà nước gia tăng khi ñánh giá lại tài sản, số lao ñộng ñược sắp xếp và ñã 

giải quyết những tồn tại về tài chính, chế ñộ chính sách ñối với người lao ñộng. 

Những kết quả ñạt ñược khi thực hiện cổ phần hoá ở các TCTXD trực thuộc Bộ 

Xây dựng ñược thể hiện trong Bảng 2.3 dưới ñây.  

Bảng 2.3: Kết quả ñạt ñược khi thực hiện cổ phần hóa của 

các Tổng công ty xây dựng giai ñoạn 2001-2005 

 
Giá trị phần 

vốn nhà nước 

Số lao ñộng 

ñược sắp 

xếp 

Các mô hình tổ chức 

Giai 

ñoạn 

2001-

2005 

+ 2.428,73 tỷ 

ñồng  

153.409 

người  

Công ty TNHH 1 thành viên 

(8), Công ty mẹ – công ty con 

(4 TCT và 2 công ty), công ty 

cổ phần (247)  

(Nguồn số liệu: Bộ Xây dựng) 

Mặc dù có nhiều thay ñổi do ảnh hưởng từ môi trường bên ngoài và trong nội 

tại doanh nghiệp, trong giai ñoạn 2001-2005 kết quả ñạt ñược của các TCTXD ñược 

ñánh giá rất khả quan. 

Về sản xuất sản phẩm: sản phẩm sản xuất ñáp ứng yêu cầu của nền kinh tế 

và của ngành trên các mặt hàng xây dựng chủ lực như xi măng, sản xuất vật liệu 

xây dựng. Các sản phẩm nhìn chung ñáp ứng yêu cầu về chất lượng, chủng loại, 

mẫu mã, phục vụ nhu cầu thiết thực của xã hội. Các doanh nghiệp xây dựng khu ñô 

thị mới và nhà ở ñã giải quyết về cơ bản nhu cầu nhà ở cho người dân trong ñô thị. 

Về giá trị sản xuất: Giá trị sản xuất kinh doanh của các TCTXD trực thuộc 

Bộ Xây dựng gia tăng qua các năm từ 18.624,463 tỷ ñồng năm 2000 với 14 TCT 

ñã tăng lên 59.305,589 tỷ ñồng năm 2005, gấp 3,18  lần. ðiều ñó cho thấy sự 

phát triển vượt bậc của các TCTXD. Tốc ñộ tăng trưởng trung bình giá trị sản 

xuất kinh doanh của các TCTXD ñạt 15%/năm. Số liệu về các chỉ tiêu kết quả 

hoạt ñộng của các TCTXD trực thuộc Bộ xây dựng giai ñoạn 2001-2005 ñược 

thể hiện trong Phụ lục 4 của luận án. 

 Về nghĩa vụ ñối với Nhà nước: Trong thời gian qua, mặc dù có sự chuyển ñổi 

mô hình hoạt ñộng nhưng các TCTXD vẫn thực hiện tốt các nghĩa vụ ñối với nhà nước, 
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ñóng góp ñáng kể cho Ngân sách. Các doanh nghiệp xây dựng ñã tạo nhiều việc làm, thu 

nhập của người lao ñộng ñược nâng cao.  

2.1.2 Mô hình tổ chức hoạt ñộng và phân cấp quản lý ñầu tư ở Tổng công ty 

xây dựng  

Mô hình tổ chức của các Tổng công ty xây dựng: Các TCTXD họat ñộng 

theo mô hình chức năng gồm có Hội ñồng quản trị TCT, Ban Kiểm soát, Ban Giám 

ñốc, các phòng chức năng và các ñơn vị thành viên. Với mô hình này, nhiệm vụ 

chức năng của từng bộ phận ñược quy ñịnh rõ trong ðiều lệ hoạt ñộng của TCT. 

Trong hoạt ñộng quản lý ñầu tư, Hội ñồng quản trị TCT có vai trò quan trọng trong 

việc quyết ñịnh chủ trương ñầu tư của toàn TCT và các ñơn vị thành viên, xem xét 

phê duyệt kế hoạch ñầu tư ngắn hạn và dài hạn, các dự án ñầu tư, thiết kế kỹ thuật 

và tổng dự toán, kế hoạch ñấu thầu, hồ sơ mời thầu, kết quả ñấu thầu và quyết toán 

vốn ñầu tư (ñối với các dự án ñầu tư theo thẩm quyền). Giúp việc cho HðQT có 

Ban Giám ñốc, các Phòng ban chức năng. Trong sơ ñồ cơ cấu tổ chức, TCTXD bao 

gồm nhiều doanh nghiệp thành viên trực thuộc.   

ðể thấy rõ hơn những thay ñổi trong mô hình tổ chức hoạt ñộng và phân cấp 

quản lý ñầu tư ở TCTXD phần này luận án xem xét theo 2 giai ñoạn trước và sau 

khi chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng.  

 Giai ñoạn trước chuyển ñổi: 

Trong giai ñoạn này, các TCTXDNN họat ñộng theo mô hình 90,91. Cơ cấu tổ 

chức bao gồm: Hội ñồng quản trị (HðQT), Ban Kiểm soát, Ban Giám ñốc, bộ máy 

giúp việc gồm các phòng ban chuyên môn trực thuộc, các ñơn vị thành viên trực 

thuộc là các DNNN hạch toán ñộc lập và phụ thuộc. Qua nghiên cứu, tác giả luận án 

cho rằng những ñặc ñiểm trong mô hình hoạt ñộng của TCTXD ở giai ñoạn này là: 

Thứ nhất, TCT và các doanh nghiệp thành viên là các DNNN. Mối quan hệ 

giữa TCT với Bộ chủ quản, giữa doanh nghiệp thành viên với TCT là quan hệ chỉ 

ñạo, mang tính hành chính, quản lý thụ ñộng. Bộ chủ quản hoặc TCT giao kế hoạch, 

yêu cầu các ñơn vị thực hiện trên cơ sở năng lực của TCT và của từng doanh nghiệp 

thành viên. Mối quan hệ giữa các ñơn vị thành viên trực thuộc với TCT (bao gồm 
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các ñơn vị hạch toán ñộc lập và phụ thuộc) là quan hệ chỉ ñạo, phải thực hiện kế 

hoạch sản xuất kinh doanh, ñầu tư, tiêu thụ sản phẩm do TCT giao, nộp các khoản 

theo quy ñịnh cho TCT.  

Thứ hai, tính chủ ñộng của TCT hoặc các công ty thành viên còn hạn chế. Bộ 

chủ quản có dự án hoặc TCT khai thác dự án giao cho các doanh nghiệp thành viên 

thực hiện. Sự chủ ñộng trong hoạt ñộng của các ñơn vị thành viên yếu, chủ yếu nhờ 

quan hệ với cấp chủ quản. 

Thứ ba, trong hoạt ñộng ñầu tư và xây dựng, phân cấp quản lý ñầu tư ở 

TCTXD trong giai ñoạn này là: HðQT TCT, Ban Giám ñốc, các phòng ban chức 

năng (Phòng ñầu tư), các ñơn vị thành viên trực thuộc. Các ñơn vị thành viên trực 

thuộc phải xin ý kiến của cấp trên về mọi hoạt ñộng của ñơn vị từ chủ trương ñầu 

tư, thẩm ñịnh dự án ñến phê duyệt dự án. ðơn vị thành viên có thể ñược uỷ quyền 

quyết ñịnh ñầu tư trong một số trường hợp theo ñiều lệ hoạt ñộng của TCT (ñối với 

các dự án có quy mô nhỏ, ñơn giản về kỹ thuật)       

Với những ñặc ñiểm trong mô hình hoạt ñộng ở TCTXD ñã phân tích ở trên, 

tác giả cho rằng sự phân cấp quản lý ñầu tư - xây dựng trong giai ñoạn này tuy có 

nhiều thay ñổi song cũng có những hạn chế. Những hạn chế trong phân cấp quản lý 

ñầu tư ở TCTXD trước khi chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng theo tác giả là: 

Thứ nhất, quản lý hoạt ñộng nói chung và hoạt ñộng ñầu tư mang tính hành 

chính, chưa phân biệt rõ giữa chức năng quản lý nhà nước và quản trị doanh nghiệp 

ñặc biệt là sự chủ ñộng trong kinh doanh của doanh nghiệp chưa tốt. Việc tăng 

cường trách nhiệm thực sự ñối với quyền chủ sở hữu nhà nước ở các DNNN bằng 

các biện pháp hữu hiệu còn nhiều hạn chế.  

Thứ hai, sự phân ñịnh quyền hạn và trách nhiệm giữa HðQT và Ban giám ñốc 

của TCT chưa cụ thể, rõ ràng. Mối liên hệ giữa TCT và các doanh nghiệp thành 

viên chưa tốt. Sự quản lý của TCT ñối với các doanh nghiệp thành viên mang tính 

chất hành chính, bộ máy hoạt ñộng cồng kềnh, không hiệu quả, chưa thể hiện rõ 

chức năng quản trị kinh doanh thực sự của TCT và công ty thành viên. Trong một 

số TCT, cơ cấu các phòng ban của TCT và chức năng còn chồng chéo, chưa rõ 
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ràng, cụ thể.  

Giai ñoạn sau chuyển ñổi: 

  Mặc dù vẫn hoạt ñộng theo mô hình chức năng tuy nhiên có nhiều thay ñổi 

kèm theo. Giai ñoạn này, các TCTXDNN chuyển sang họat ñộng theo mô hình tập 

ñoàn kinh tế XD, mô hình công ty mẹ – con và công ty cổ phần trong ñó mô hình 

chủ yếu là công ty mẹ -con. Các công ty thành viên hoạt ñộng theo mô hình công ty 

cổ phần. Cơ cấu tổ chức của công ty mẹ gồm: Hội ñồng quản trị (HðQT), Ban 

Kiểm soát, Ban Giám ñốc, bộ máy giúp việc gồm các phòng ban chuyên môn trực 

thuộc, các công ty con. Các công con và công ty liên kết là doanh nghiệp do công ty 

mẹ nắm giữ cổ phần chi phối (công ty con) và không chi phối (công ty liên kết). 

Mối quan hệ giữa công ty mẹ và các công ty con, công ty liên kết ñược quy ñịnh cụ 

thể trong ðiều lệ tổ chức hoạt ñộng của Công ty mẹ và ðiều lệ riêng của từng công 

ty con, công ty liên kết theo quy ñịnh của pháp luật.   

Hoạt ñộng theo mô hình mới, các TCTXD (công ty mẹ) và các công ty thành 

viên (công ty con) có những ñặc ñiểm sau:  

Thứ nhất, doanh nghiệp ñược tự chủ thực sự trong mọi hoạt ñộng. Mối quan 

hệ giữa TCT (công ty mẹ) và công ty con ñược rõ ràng, thay vì quản lý thụ ñộng, 

hành chính chuyển sang chủ ñộng trên cơ sở hợp ñồng kinh tế ñược ký kết. Doanh 

nghiệp  là TCT hay công ty thành viên ñược tự chủ, “lời ăn lỗ chịu”, quan tâm ñến 

tỷ lệ lợi tức, hoạt ñộng vì mục tiêu tối ña hoá lợi nhuận thu ñược. 

Thứ hai, chức năng của cấp chủ quản (Bộ chủ quản – Bộ Xây dựng) dần dần 

chuyển sang thuần tuý là quản lý nhà nước. ðối với các TCTXD thay vì ñiều hành 

trực tiếp các công ty thành viên như trước ñây ñã chuyển sang ñiều hành gián tiếp 

hoạt ñộng của các công ty thành viên, ñảm bảo lợi ích cho tổ hợp công ty mẹ và 

công ty con. Các công ty thành viên phải tự khai thác dự án, tự thẩm ñịnh, tự quyết 

ñịnh ñầu tư và chịu trách nhiệm trước pháp luật về mọi quyết ñịnh của mình. 

Phân cấp quản lý ñầu tư trong mô hình này càng rõ nét, ñơn vị thành viên ñộc 

lập – các công ty cổ phần ñược tự chủ trong mọi quyết ñịnh về quản lý họat ñộng 

ñầu tư, hoạt ñộng tuân thủ theo các quy ñịnh của pháp luật. ðối với dự án ñầu tư, 
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các công ty thành viên chỉ xin ý kiến của TCT về chủ trương ñầu tư. Mọi quyết ñịnh 

ñầu tư từ huy ñộng vốn, thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư công ty thành viên ñược 

chủ ñộng thông qua HðQT của công ty. Kết thúc năm tài chính, công ty thành viên 

báo cáo kết qủa hoạt ñộng trên các mặt lên Công ty mẹ. 

Với những phân tích về sự thay ñổi trong mô hình hoạt ñộng của TCTXD và 

các công ty thành viên, tác giả luận án cho rằng việc chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng 

của các TCTXDNN và các DNNN thành viên là phù hợp và cần thiết trong bối cảnh 

Việt nam hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế quốc tế cùng với sự phân cấp mạnh 

trong quản lý hoạt ñộng ñầu tư. Theo tác giả, những tích cực trong phân cấp quản lý 

ñầu tư khi thực hiện chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng của TCTXD là: 

Thứ nhất, phân cấp quản lý ñầu tư triệt ñể ñến tận công ty con. Công ty con 

ñược tự chủ trong mọi họat ñộng sản xuất kinh doanh, tự thẩm ñịnh, tự quyết ñịnh 

ñầu tư và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật. 

Thứ hai, mối quan hệ giữa công ty mẹ và công ty con ñược thực hiện trên cơ 

sở hợp ñồng ký kết không phải dựa trên tính áp ñặt như trước. 

Thứ ba, phù hợp với cơ chế thị trường, xu thế hội nhập kinh tế toàn cầu và tiến 

tới ñạt quy chuẩn quốc tế. 

2.2 THỰC TRẠNG CÔNG TÁC THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU TƯ CỦA CÁC TỔNG 

CÔNG TY XÂY DỰNG TRỰC THUỘC BỘ XÂY DỰNG GIAI ðOẠN 2001-

2005  

2.2.1 Tổng quan về hoạt ñộng ñầu tư phát triển của các Tổng công ty xây dựng  

và sự cần thiết phải hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư.  

Hoạt ñộng ñầu tư phát triển của các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt 

nam trong giai ñoạn 2001-2005 ñã có những thay ñổi căn bản trên nhiều phương 

diện cả về quy mô, nguồn vốn, cơ cấu ñầu tư cũng như hiệu quả ñầu tư. Các 

TCTXD ñã có những bước phát triển mới cả về số lượng và chất lượng, bảo ñảm 

các công cuộc ñầu tư theo nhu cầu thiết thực của xã hội và ngày càng có hiệu quả. 

Từ chỗ chỉ ñóng vai trò nhà thầu, các TCTXD ñã vươn lên làm chủ ñầu tư nhiều 

công trình quan trọng của ñất nước. Cùng với việc gia tăng qui mô hoạt ñộng, nhiều 



 

 

55

TCTXD ñã chú trọng ñến nâng cao năng lực sản xuất, trình ñộ ñội ngũ cán bộ, thực 

hiện các dự án ñầu tư có hiệu quả. Các TCTXD ñã mạnh dạn, tự chủ trong việc huy 

ñộng vốn thực hiện nhiều dự án ñầu tư, ñáp ứng nhu cầu thiết thực của nền kinh tế 

và thích ứng với cơ chế thị trường. Rất nhiều các dự án ñầu tư trên các lĩnh vực 

như xi măng, thủy ñiện, các dự án phát triển hạ tầng ñô thị, nhà chung cư, các dự 

án cấp nước, các dự án sản xuất vật liệu xây dựng... trong ñó ñã ñược ñưa vào sử 

dụng và ñang phát huy hiệu quả tốt.  

Những kết quả ñạt ñược trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển của các TCTXD 

trong giai ñoạn này ñược thể hiện trên một số nội dung sau: 

Thứ nhất, các TCTXD ñã chủ ñộng trong việc huy ñộng vốn, ñáp  ứng nhu cầu ñầu 

tư của nền kinh tế. Cơ cấu ñầu tư ñược chuyển dịch theo hướng tích cực, tập trung 

cho các mục tiêu quan trọng của ngành cũng như toàn nền kinh tế. Hàng năm vốn 

ñầu tư thực hiện của các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng với khối lượng lớn. Chỉ 

tính riêng trong giai ñoạn 2001-2005, vốn ñầu tư thực hiện của các TCTXD ñã ñạt 

con số 53.552.395 triệu ñồng. Bảng 2.4 thể hiện vốn ñầu tư thực hiện của các 

TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng giai ñoạn 2001-2005 ñược huy ñộng từ nhiều 

nguồn. 

Bảng 2. 4: Vốn ñầu tư thực hiện của các Tổng công ty xây dựng  

trực thuộc Bộ Xây dựng giai ñoạn 2001-2005 

   ðơn vị tính: Triệu ñồng 

ST

T 
Nguồn vốn  2001 2002 2003 2004 2005 

Giai ñoạn 

2001-

2005 

1 Vốn Ngân sách  101.820 91.340 189.380 616.096 1.308.525 2.307.161 

2 Vốn tín dụng ñầu 

tư 

533.500 645.988 487.950 626.949 779.186 3.073.573 

3 Vốn KHCB 18.578 16.379    34.957 

4 Vốn tự bổ sung 161.008 136.672  3.088.728 2.852.725 6.239.133 

5 Vốn tín dụng TM 3.152.863 5.654.076 1.639.128 7.851.745 6.665.267 24.963.07
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9 

6 Vốn vay nước 

ngoài  

1.202.364 613.492  704.300 970.661 3.490.817 

7  Vốn khác  599.480 1.232.192 8.894.790 1.034.251 1.682.962 13.443.67

5 

 Tổng số  5.769.613 8.390.139 11.211.248 13.922.069 14.259.32

6 

53.552.39

5 

(Nguồn số liệu: Vụ Kế hoạch Thống kê – Bộ Xây dựng) 

Qua bảng số liệu trên cho thấy qui mô vốn ñầu tư thực hiện của các TCTXD 

tăng qua các năm từ 5.769.613 triệu ñồng năm 2001 ñã tăng lên 53.552.395 triệu 

ñồng năm 2005 gấp 9,28 lần. Nhiều TCT với số vốn ñầu tư thực hiện hàng năm hơn 

1000 tỷ ñồng như: TCT ñầu tư phát triển nhà và ñô thị, TCT Xi măng Việt nam, 

TCT Xây dựng và Xuất khẩu Việt nam ... ðây cũng là những TCTXD mạnh, có 

tiềm lực về vốn, lao ñộng, công nghệ, kỹ thuật của ngành xây dựng trong một số 

lĩnh vực như: xi măng, thuỷ ñiện, ñầu tư phát triển hạ tầng ñô thị, phát triển nhà, 

xây dựng các nhà máy sản xuất vật liệu xây dựng và các lĩnh vực khác.  

Với số liệu trong bảng, chúng ta thấy vốn NSNN ñược triển khai qua các dự 

án ở các TCTXD ít chỉ chiếm 4,3% trong tổng số, chủ yếu dành cho các ñơn vị sự 

nghiệp (giáo dục, ñào tạo) trực thuộc TCT và Bộ. Các dự án ñược triển khai từ các 

nguồn khác ngoài vốn NSNN như vốn tín dụng, vốn tự có và vốn huy ñộng hợp 

pháp của doanh nghiệp là chủ yếu (95,7%). Cơ cấu ñầu tư của các TCTXD ña dạng, 

có sự thay ñổi căn bản theo hướng tập trung cho các lĩnh vực ưu tiên của ngành xây 

dựng. Các TCT ñã huy ñộng nguồn lực nội bộ kết hợp với các nguồn vốn khác ñể 

thực hiện các dự án ñầu tư chiều sâu, ñổi mới công nghệ, mở rộng sản xuất, tăng 

khả năng cạnh tranh, khai thác thị trường trong nước và mở rộng thị trường nước 

ngoài. Nhiều TCT ñã có những ñột phá mạnh mẽ, thực hiện ñầu tư theo hướng ñi 

trước ñón ñầu, tăng cường năng lực hoạt ñộng ñi ñôi với nâng cao chất lượng sản 

phẩm. 

Tốc ñộ tăng trưởng vốn ñầu tư thực hiện của các TCTXD trực thuộc Bộ Xây 

dựng giai ñoạn 2001- 2005 rất khả quan ñược thể hiện trong biểu ñồ 2.1. Nếu lấy 
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năm 2001 làm gốc 100% thì tốc ñộ tăng trưởng năm 2002 tăng hơn 79% so với năm 

2001, năm 2004 tăng 162% và năm 2005 tăng 339%, gấp 4,39 lần so với năm 2001. 

 

 

Biểu ñồ 2.1: Tốc ñộ tăng trưởng ñịnh gốc vốn ñầu tư thực hiện của  

các Tổng công ty xây dựng giai ñoạn 2001-2005 (%) 

(Nguồn:Bộ Xây dựng, tác giả tổng hợp số liệu và tự thiết kế) 

Thực hiện phương châm “ña doanh, ña dạng hoá sản phẩm” các TCTXD 

ñã thực hiện triển khai các dự án ñầu tư trên nhiều lĩnh vực. Bảng 2.5 dưới ñây 

thể hiện các lĩnh vực ñược ñầu tư của các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng 

trong thời gian qua.  

Bảng 2.5:  Vốn ñầu tư phát triển phân theo lĩnh vực của các  

Tổng công ty xây dựng giai ñoạn 2001-2005 (ngoài vốn NSNN) 

                                                                     ðơn vị tính: Tỷ ñồng 

Stt Lĩnh vực ñầu tư 2001 2002 2003 2004 2005 

Giai 

ñoạn 

2001-

2005 

1 

Các DA phát triển hạ 

tầng ñô thị và phát triển 

nhà 

667,6 

 

2729,

2 

 

3066,4 4916,1

5 

5.644, 

229 

17.023,5

79 

2 Các DA giao thông - 345,3 370,58 205,27 82,45 1.003,6 

3 
Các DA KCN tập trung 160,5 292,6 244,71 316,51 262, 472 1.276,79

2 

4 
Các DA xi măng 1177,

6 

5789,

8 

2237,1 4008,6

8 

3.379, 

608 

16.592,7

88 

100

179 209

262

439
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5 
Các DA ñầu tư SX 

VLXD 

1280,

1 

1115,

1 

618,47 522,69 183, 008 3.719,36

8 

6 
Các DA SX c/biến ngvl, 

vtư 

- 74,7 155,17 187,99 62,6 480,46 

7 
Các DA nhà máy ñiện 646 965,6 946,16 1048,2

3 

1769,087 5.375,07

7 

8 
Các DA SX công 

nghiệp 

- 224,2 663,11 493,77 280,181 1.661,26

1 

9 
Các DA cơ khí, kết cấu 

thép 

110,5 133,8 161,95 124,86 95, 086 626,196 

10 
Các DA thiết bị thi công 126,9 169,9 519,38 1318,4

3 

370, 919 2.505,52

9 

11 
Các DA khác 21 1320,

8 

450 776,77 1061,936 3.630,50

6 

12 
Tổng số 4190,

2 

11961 9433,0

3 

13919,

35 

13.191,0

63 

52.694,6

43 

(Nguồn số liệu: Vụ Kế hoạch Thống kê -Bộ Xây dựng) 
   

 Thứ hai, năng lực sản xuất của các TCTXD ñã tăng ñáng kể ñáp ứng yêu cầu 

phát triển của doanh nghiệp và của nền kinh tế. Với xuất phát ñiểm là các DNXD 

có quy mô nhỏ bé, vốn ít, nhân lực thiếu và yếu, cơ sở kỹ thuật và công nghệ còn 

lạc hậu, chỉ sau một thời gian ngắn (hơn 10 năm kể từ khi thành lập) các TCTXD ñã 

có những thay ñổi mạnh mẽ, trở thành những doanh nghiệp lớn mạnh, chuyên 

nghiệp trong một số lĩnh vực ñặc thù, ít nhiều mang dáng dấp của các tập ñoàn kinh 

tế. Các TCTXD ñã thể hiện ñược vai trò nòng cốt trong việc ñảm bảo những cân ñối 

chủ yếu về các sản phẩm xây dựng. Hiệu quả hoạt ñộng của các TCTXD ñạt ñược 

khá cao. Nhiều TCTXD ñược ñánh giá là những doanh nghiệp hàng ñầu trong các 

lĩnh vực xây dựng ñặc thù. Tổng doanh thu hàng năm của các TCTXD gia tăng qua 

các năm [số liệu ñược thể hiện ở Phụ lục 4] ñạt 16.191,99 tỉ ñồng vào năm 2000 và 

tăng lên 45.028,964 tỉ ñồng vào năm 2004 gấp 2,7 lần so với năm 2000. Lợi nhuận 

và thu nhập bình quân người/tháng ñã tăng ñáng kể. Lợi nhuận ñể lại của các TCT 

ñược dùng ñể thực hiện các dự án mới. Cùng với các nguồn vốn huy ñộng khác, các 

TCTXD ñã mạnh dạn làm chủ ñầu tư nhiều dự án, tích cực tham gia ñấu thầu thi 

công nhiều công trình, ñẩy mạnh hoạt ñộng sản xuất kinh doanh, ña dạng hoá ngành 

nghề, lĩnh vực, thực hiện ñầu tư chiều sâu ñổi mới máy móc thiết bị, kết hợp với 
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ñầu tư chiều rộng, tăng năng suất lao ñộng, nâng cao chất lượng sản phẩm. 

Số lượng các dự án ñầu tư ñược triển khai ở các TCTXD hàng năm khá lớn. 

Trong giai ñoạn 2001-2005, nhiều dự án ñầu tư của các TCTXD ñã hoàn thành, ñi 

vào khai thác vận hành, ñem lại hiệu quả thiết thực cho doanh nghiệp và nền kinh 

tế. Bảng 2.6 dưới ñây thể hiện số lượng các dự án ñược triển khai thực hiện ở các 

TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng phân chia theo quy mô và tiến ñộ thực hiện. 

Bảng 2.6: Các dự án ñầu tư của các Tổng công ty xây dựng  

                                  giai ñoạn 2001-2005     (ðơn vị tính: Dự án ñầu tư ) 

STT  2001 2002 2003 2004 2005 2001-

2005 

 Tổng số  77 125 321 463 593 1579 

1 Các DA nhóm A 14 17 45 60 66 202 

2 Các DA nhóm B 39 75 208 289 341 952 

3 Các DA nhóm C 24 33 68 114 186 425 

 Theo tiến ñộ thực hiện       

1 Các DA hòan thành  18 60 45 67 75 365 

2 Các DA chuyển tiếp 35 15 36 54 104 344 

3 Các DA khởi công  7 2 18 25 136 288 

4 Các DA chuẩn bị ñầu 

tư 

43 38 65 72 124 443 

5 Các DA liên doanh  5 10 17 35 74 109 

(Nguồn số liệu: Vụ Kế hoạch Thống kê, Bộ xây dựng ) 

 Thứ ba, quản lý hoạt ñộng ñầu tư ở doanh nghiệp (các TCTXD và các ñơn vị 

thành viên) ñược chú trọng, việc phân cấp ñầu tư mạnh hơn ñã góp phần tăng 

cường tính chủ ñộng ở cơ sở và tạo mọi ñiều kiện thuận lợi trong hoạt ñộng sản 

xuất kinh doanh và ñầu tư. Phân cấp ñầu tư mạnh cùng với việc tách bạch chức 

năng quản lý của nhà nước và quản trị sản xuất ở doanh nghiệp, làm rõ trách nhiệm 

của các cấp, các ngành, các chủ thể tham gia ñầu tư ñã góp phần hoàn thiện cơ chế 

quản lý, tạo ñộng lực thúc ñẩy hoạt ñộng ñầu tư và xây dựng, phát triển thị trường 

xây dựng với qui mô ngày càng rộng lớn và ña dạng. Các chủ ñầu tư ñã ý thức ñược 

trách nhiệm của mình trong hoạt ñộng, quan tâm ñến hiệu quả và khả năng trả nợ 

của dự án, chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết ñịnh ñầu tư và chất lượng công 
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trình xây dựng. 

Theo cơ chế quản lý ñầu tư hiện hành ở Việt nam, phân cấp quyết ñịnh ñầu tư 

xây dựng công trình và thẩm ñịnh dự án ñầu tư xây dựng công trình ñược thực hiện 

theo các Luật, Nghị ñịnh của Chính phủ, Thông tư hướng dẫn của Bộ Kế hoạch - ðầu 

tư, Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính…Quyết ñịnh số 27/2001/Qð-BXD ngày 29/10/2001 

ban hành quy ñịnh uỷ quyền trong quản lý ñầu tư và xây dựng ñối với các ñơn vị trực 

thuộc Bộ Xây dựng ñến Quyết ñịnh số 11/2006/Qð-BXD ngày 11 tháng 4 năm 2006 

thay thế Qð số 27/2001/Qð-BXD [8,9] ñã thể hiện sự ñúng ñắn, mạnh dạn trong việc 

trao quyền chủ ñộng cho doanh nghiệp. Các doanh nghiệp là chủ ñầu tư ñã mạnh dạn 

tìm kiếm, huy ñộng các nguồn vốn ñể thực hiện dự án ñầu tư. Nhà nước ñóng vai trò 

chỉ ñạo, hướng dẫn, ban hành các quy ñịnh, tiêu chuẩn, các doanh nghiệp hoạt ñộng 

phải tuân thủ các quy ñịnh và tiêu chuẩn ñó. Mối quan hệ giữa các TCTXD với các 

ñơn vị thành viên và cơ quản chủ quản về hoạt ñộng ñầu tư ñã ñược tăng cường.  

Mặc dù ñạt ñược những kết quả khả quan song trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển 

các TCTXD trực thuộc Bộ xây dựng thời gian qua vẫn còn có nhiều tồn tại. Những 

tồn tại ñó theo ñánh giá của tác giả cụ thể là:    

Thứ nhất, nhiều dự án hoạt ñộng không hiệu quả, thất thoát, lãng phí vốn ñầu 

tư. Dự án ñược phê duyệt nhưng việc triển khai chậm, chất lượng công trình không 

ñảm bảo, vốn ñầu tư bị thất thoát, lãng phí trong nhiều khâu của quá trình ñầu tư và 

xây dựng, sản phẩm sản xuất ra không tiêu thụ ñược.  

Thứ hai, nhiều dự án ñầu tư của các TCTXD gặp khó khăn, vướng mắc về ñền 

bù, giải phóng mặt bằng (do giá ñền bù ñất tăng cao, các chế ñộ chính sách về ñất 

ñai chưa theo kịp diễn biến thực tế, việc áp dụng tại từng ñịa phương cũng khác 

nhau…) ñã làm chậm, ảnh hưởng ñến tiến ñộ và hiệu quả của dự án. Thể hiện rõ 

nhất ở các  dự án ñầu tư xi măng, hầu hết các dự án này ñều bị chậm tiến ñộ. Một số 

dự án phải ñiều chỉnh làm ảnh hưởng ñến việc thực hiện quy hoạch phát triển ngành 

cũng như một số lĩnh vực then chốt và ảnh hưởng ñến nền kinh tế vĩ mô. 

Thứ ba, ñối với các dự án ñầu tư sử dụng ngoại tệ lại chịu tác ñộng của giá cả 

thị trường quốc tế và khu vực, trượt giá ngoại tệ quá lớn làm tăng tổng mức ñầu tư 

dẫn ñến phải ñiều chỉnh dự án làm cho thủ tục, trình tự ñầu tư xây dựng bị kéo dài. 

Những hạn chế này có nhiều nguyên nhân trong ñó phải kể ñến nguyên nhân 
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từ công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Do hạn chế trong nhận thức về vai trò của công 

tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở doanh nghiệp cùng với quá trình tổ chức thực hiện 

chưa tốt nên ảnh hưởng ñến hiệu quả hoạt ñộng sau này của dự án. Công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD thời gian qua vẫn còn có những tồn tại và là cản trở 

không nhỏ cho quá trình triển khai thực hiện dự án ñầu tư. Sự cần thiết phải hoàn 

thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD ñược thể hiện trên những nội 

dung sau:  

Thứ nhất, hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD sẽ góp phần 

nâng cao tính hiệu quả trong việc ra các quyết ñịnh ñầu tư của doanh nghiệp. Trong 

vai trò chủ ñầu tư, các TCTXD cần chủ ñộng trong việc huy ñộng và sử dụng vốn, 

chịu trách nhiệm trong việc ñảm bảo chất lượng và hiệu quả công trình xây dựng. 

Thứ hai, hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD góp phần 

nâng cao hiệu quả ñầu tư, hiệu quả hoạt ñộng của doanh nghiệp. Những cơ hội ñầu 

tư có triển vọng sẽ ñược thực hiện, ñem lại nhiều lợi ích cho doanh nghiệp và cho 

xã hội. Hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư góp phần giúp TCTXD thực 

hiện tốt vai trò làm chủ ñầu tư trong họat ñộng ñầu tư phát triển.  

Thứ ba, hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD là cần thiết 

trong ñiều kiện các TCTXD ñược phân cấp quản lý ñầu tư mạnh hơn và ñang trong 

quá trình chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng. Hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư ở TCTXD là một nội dung trong quá trình ñổi mới, sắp xếp doanh nghiệp. Hoàn 

thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD sẽ góp phần nâng vai trò của công 

tác thẩm ñịnh dự án lên một tầm cao mới, xây dựng các kỹ năng, chuẩn mực trong  

phân tích, ñánh giá ñầu tư ở cấp ñộ doanh nghiệp ñặc biệt khi Việt nam ñã hội nhập 

sâu rộng vào nền kinh tế thế giới.  

2.2.2 Thực trạng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các Tổng công ty xây 

dựng trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư  

2.2.2.1 Bối cảnh của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

Giai ñoạn 2001-2005 là giai ñoạn có nhiều thay ñổi lớn trong cơ chế chính 

sách, hệ thống luật pháp ở Việt nam. Sự ra ñời của những bộ luật quan trọng như 
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Luật Xây dựng (2003), Luật ðầu tư (2005), Luật ðấu thầu (2005), Luật Doanh 

nghiệp (2005) cùng với các Luật khác ñã góp phần hoàn thiện thể chế pháp lý của 

ñất nước về ñầu tư và xây dựng, tiến tới ñạt quy chuẩn quốc tế phù hợp với quá 

trình hội nhập kinh tế quốc tế. Việc hoàn thiện cơ chế chính sách liên quan ñến ñầu 

tư và xây dựng ñã tạo môi trường ñầu tư thông thoáng, hấp dẫn, rõ ràng và minh 

bạch ñể thu hút ñầu tư trong và ngoài nước. Phạm vi ñiều chỉnh của Luật ñối với 

hoạt ñộng ñầu tư và xây dựng ở Việt nam trong ñó có công tác thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư ñược cụ thể, rõ ràng. Nghiên cứu về công tác thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD 

trong giai ñoạn này có thể chia làm hai thời kỳ: 

- Thời kỳ thứ nhất (Chưa có Luật Xây dựng – trước 11/2003). Hoạt ñộng ñầu tư 

và xây dựng cùng với ñó là công tác thẩm ñịnh dự án ñược ñiều chỉnh theo 2 Luật về 

ðầu tư là Luật Khuyến khích ñầu tư trong nước và Luật ñầu tư nước ngoài. Bên cạnh 

những ñóng góp ñáng kể khi ñiều chỉnh theo hai Luật này sự tồn tại song hành của 

chúng trong thời gian qua ñã dẫn ñến những phân biệt ñối xử không bình ñẳng giữa các 

thành phần kinh tế, tạo tâm lý e ngại, không tích cực ñối với các  nhà ñầu tư. Thêm vào 

ñó việc ban hành các văn bản pháp luật thực hiện còn mang tính chất lẻ tẻ, chắp vá, 

không nhất quán và chồng chéo. Hoạt ñộng ðT -XD trong nước ñược thực hiện theo 

Nghị ñịnh số 52/1999/Nð-CP kèm theo Quy chế quản lý ñầu tư và xây dựng [13]. Với 

Quy chế này, bước ñầu ñã phân ñịnh rõ chức năng quản lý của Nhà nước và quản trị 

sản xuất của doanh nghiệp, thực hiện phân cấp quản lý ñầu tư và xây dựng phù hợp với 

từng loại nguồn vốn và chủ ñầu tư, quản lý ñầu tư và xây dựng theo dự án, quy hoạch 

và pháp luật. Tuy nhiên, việc phân cấp quản lý ñầu tư theo Nð này chưa mạnh và triệt 

ñể.  

Phân cấp trong thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư các dự án theo Nð 

52/1999/Nð-CP ñược phân chia theo nhóm và theo nguồn vốn ñầu tư. Căn cứ theo 

các quy ñịnh của pháp luật, các TCTXD tiến hành thẩm ñịnh dự án cụ thể như sau:  

+ ðối với các dự án nhóm A: TCTXD không có thẩm quyền thẩm ñịnh và 

quyết ñịnh ñầu tư các dự án này. Bộ Kế hoạch và ðầu tư thẩm ñịnh các dự án nhóm 

A trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết ñịnh ñầu tư (hoặc uỷ quyền cho Bộ 

cấp ñăng ký kinh doanh cho các dự án ñầu tư thuộc nhóm A không dùng vốn Nhà 
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nước) 

+ ðối với các dự án nhóm B, C: 

Các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước: Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan 

ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết ñịnh ñầu tư các 

dự án thuộc nhóm B,C. Chủ tịch UBND cấp huyện, cấp xã ñược quyết ñịnh ñầu tư 

các dự án thuộc nguồn vốn ngân sách do HðND cấp tỉnh phân cấp. 

Các dự án sử dụng vốn tín dụng của Nhà nước: HðQT các TCTNN 90 ñược 

quyền quyết ñịnh ñầu tư các dự án nhóm C. HðQT các TCTNN 91 ñược quyền 

quyết ñịnh ñầu tư các dự án nhóm B, C. 

Các dự án sử dụng vốn ñầu tư phát triển của DNNN: DNNN căn cứ vào quy 

hoạch phát triển ngành ñã xác ñịnh ñể quyết ñịnh ñầu tư. 

Tiếp theo Nð 52, Nghị ñịnh số 12/2000/Nð-CP [14] ra ñời bổ sung hoàn thiện 

một số ñiều của Nð 52/1999/Nð-CP trong ñó thay ñổi về mức vốn nhóm A, B, quy 

ñịnh rõ hơn trách nhiệm của chủ ñầu tư, tổ chức cho vay trong quản lý dự án. 

ðối với các dự án sử dụng vốn ñầu tư phát triển của DNNN, doanh nghiệp 

ñược quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư. Nếu dự án có sử dụng ñất thì phải ñược 

UBND cấp có thẩm quyền ở ñịa phương nơi xin ñất chấp thuận về ñịa ñiểm, diện 

tích và làm thủ tục giao ñất hoặc thuê ñất theo quy ñịnh của pháp luật. HðQT các 

TCTNN 91 có thể uỷ quyền cho Giám ñốc các ñơn vị thành viên quyết ñịnh ñầu tư 

các dự án nhóm C. Cơ quan tổ chức thẩm ñịnh dự án có trách nhiệm trước pháp luật 

về nội dung thẩm ñịnh của mình và trình người có thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư 

báo cáo thẩm ñịnh, các hồ sơ cần thiết kèm theo dự thảo quyết ñịnh ñầu tư. 

Nghị ñịnh số 07/2003/Nð-CP [15] là văn bản pháp luật ñược ban hành tiếp 

theo nhằm hoàn thiện hơn cơ chế quản lý ñầu tư và xây dựng. Trong Nghị ñịnh ñã 

phân cấp mạnh hơn trong thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư.  

+ Các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước: Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ 

quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết ñịnh ñầu 

tư các dự án nhóm A ñã có trong quy hoạch, sau khi ñược Thủ tướng Chính phủ cho 

phép ñầu tư. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, 

Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết ñịnh ñầu tư hoặc uỷ quyền quyết ñịnh ñầu tư các dự 

án nhóm B, C phù hợp với quy hoạch ñược duyệt.  
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+ Các dự án sử dụng các nguồn vốn khác: Các dự án nhóm A, B, C do doanh 

nghiệp ñầu tư, doanh nghiệp tự thẩm ñịnh, tự quyết ñịnh ñầu tư và tự chịu trách 

nhiệm trước pháp luật. Dự án nhóm A trước khi quyết ñịnh ñầu tư phải ñược Thủ 

tướng Chính phủ cho phép ñầu tư. 

Như vậy, với Nghị ñịnh số 07/2003/Nð-CP ñã phân cấp mạnh hơn trong 

thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư cho doanh nghiệp. ðây là tiền ñề 

quan trọng ñể tiếp tục hoàn thiện hơn nữa về cơ chế chính sách trong quản lý 

ñầu tư và xây dựng. 

- Thời kỳ thứ hai: Luật Xây dựng ñược ban hành ngày 26/11/2003 [42] và có 

hiệu lực thực hiện từ ngày 1/7/2004 ñã bổ sung, khắc phục những tồn tại phát sinh 

trong thực tế. Phạm vi ñiều chỉnh của luật là hoạt ñộng xây dựng; quyền và nghĩa vụ 

của tổ chức, cá nhân ñầu tư xây dựng công trình và hoạt ñộng ñầu tư.  

Yêu cầu về hồ sơ dự án ñầu tư xây dựng khác so với thời kỳ trước: gồm 2 

phần là Phần Thuyết minh và phần Thiết kế cơ sở. Thiết kế cơ sở phải ñược thẩm 

ñịnh bởi các cơ quan quản lý Nhà nước có thẩm quyền về xây dựng. Dự án ñầu 

tư xây dựng ñược chia ra các mức ñộ với tên gọi khác so với thời kỳ trước là: 

Báo cáo ñầu tư xây dựng công trình, Dự án ñầu tư xây dựng công trình và Báo 

cáo Kinh tế - Kỹ thuật (trước ñây là Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, Báo cáo 

nghiên cứu khả thi, Báo cáo ñầu tư). Thẩm quyền thẩm ñịnh thiết kế cơ sở ñược 

phân cấp rõ: ðối với các dự án nhóm A là các Bộ chuyên ngành, ñối với các dự 

án nhóm B, C là các Sở chuyên ngành.  

Thẩm quyền thẩm ñịnh dự án và quyết ñịnh ñầu tư như sau: Thủ tướng Chính 

phủ quyết ñịnh ñầu tư các dự án ñầu tư xây dựng quan trọng quốc gia sau khi ñược 

Quốc hội thông qua chủ trương ñầu tư.  

Các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước: Nhà nước quản lý toàn bộ quá 

trình ñầu tư và xây dựng (trong ñó có xác ñịnh chủ trương ñầu tư, lập dự án, quyết 

ñịnh ñầu tư). Các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước do cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền quyết ñịnh theo phân cấp phù hợp với quy ñịnh của pháp luật 

về ngân sách nhà nước. 

ðối với dự án của doanh nghiệp sử dụng vốn tín dụng của nhà nước, vốn ñầu 

tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước thì nhà nước chỉ quản lý về chủ trương và 
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quy mô ñầu tư. Doanh nghiệp có dự án tự thẩm ñịnh, tự quyết ñịnh ñầu tư và tự chịu 

trách nhiệm trước pháp luật. 

ðối với các dự án sử dụng vốn khác (vốn tư nhân, vốn hỗn hợp), chủ ñầu tư tự 

thẩm ñịnh, tự quyết ñịnh ñầu tư và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật.  

Như vậy, Luật Xây dựng ñược ban hành cùng với Nghị ñịnh hướng dẫn (Nghị 

ñịnh số 16/2005/Nð-CP ngày 07/02/2005) ñã phân cấp mạnh hơn nữa cho doanh 

nghiệp trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Vai trò của Nhà nước và của doanh 

nghiệp trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñã ñược làm rõ, là cơ sở ñể phân biệt rõ chức 

năng quản lý nhà nước và chức năng quản trị trong doanh nghiệp. 

ðây là những thay ñổi ñáng kể về cơ chế chính sách liên quan ñến ñầu tư 

và xây dựng trong ñó có công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD trong 

giai ñoạn này. 

     2.2.2.2 Tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư  

 Trên cơ sở các quy ñịnh của pháp luật về quản lý ñầu tư và xây dựng cùng 

với ðiều lệ hoạt ñộng của doanh nghiệp, các TCTXD tiến hành tổ chức thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư. Công tác tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các TCTXD ñược xem 

xét trên 4 nội dung chính (như trình bày ở chương 1 – cơ sở lý luận) là: Phân giao 

nhiệm vụ, quy trình tổ chức thực hiện, ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh, các căn cứ và 

phương tiện thẩm ñịnh. Việc xem xét thực trạng về công tác tổ chức thẩm ñịnh dự 

án ñược ñặt trong bối cảnh phân cấp quản lý ñầu tư mạnh cùng với việc chuyển ñổi 

mô hình hoạt ñộng của các TCTXD. 

Về phân giao nhiệm vụ: Như ñã phân tích ở trên, các TCTXD hoạt ñộng theo 

mô hình chức năng trong ñó Phòng ðầu tư của TCT ñược giao nhiệm vụ quản lý, 

theo dõi hoạt ñộng của toàn TCT và các ñơn vị thành viên. Công tác thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ñược giao cho Phòng ðầu tư ñảm nhiệm.  

Trong thời kỳ ñầu khi hoạt ñộng theo mô hình TCTXDNN 90, 91, công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các TCTXD ñược thực hiện tuân thủ theo các quy ñịnh 

của Nghị ñịnh số 52/Nð-CP (có bổ sung, sửa ñổi theo Nghị ñịnh số 12/2000/Nð-

CP và Nghị ñịnh số 07/2003/Nð-CP). Thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược quy ñịnh tại 

ñiều 26 của Nghị ñịnh số 52/1999/Nð-CP. Trong giai ñoạn này, ñối tượng thẩm 
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ñịnh, yêu cầu về hồ sơ dự án, thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư ở TCTXD 

có thay ñổi so với giai ñoạn sau, cụ thể là:  

� ðối tượng thẩm ñịnh dự án ñầu tư:  

- TCTXD thẩm ñịnh các dự án do chính TCT làm chủ ñầu tư bao gồm các dự 

án sử dụng 100% vốn ñầu tư phát triển, vốn huy ñộng hợp pháp, vốn vay tín dụng 

(gồm các dự án nhóm B, C), các dự án sử dụng hỗn hợp nhiều nguồn vốn của các 

bên liên doanh, liên kết do TCT làm chủ ñầu tư. 

- TCTXD thẩm ñịnh các dự án do các công ty thành viên làm chủ ñầu tư  

� Yêu cầu về hồ sơ dự án ñược quy ñịnh theo các mức: là Báo cáo nghiên cứu 

tiền khả thi (BCNCTKT) và Báo cáo nghiên cứu khả thi (BCNCKT). BCNCTKT 

ñược lập ñối với dự án nhóm A (hoặc dự án nhóm B nếu thấy cần thiết) trình Thủ 

tướng chính phủ cho phép ñầu tư. Các dự án nhóm A, B, C phải lập BCNCKT. 

BCNCKT phải ñược thẩm ñịnh trước khi quyết ñịnh ñầu tư. ðối với các dự án nhỏ, 

kỹ thuật ñơn giản khi ñó lập Báo cáo ñầu tư (BCðT) và BCðT không phải thẩm 

ñịnh. Chủ tịch HðQT ra quyết ñịnh ñầu tư sau khi ñã xem xét BCðT.  

� Thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư ở TCTXD: 

ðối với các dự án sử dụng vốn NSNN: Các cơ quan quản lý Nhà nước có thẩm 

quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư theo phân cấp phù hợp với các quy ñịnh của 

pháp luật.  

ðối với các dự án do doanh nghiệp ñầu tư (ngoài vốn NSNN): 

Dự án nhóm A: Bộ Kế hoạch và ðầu tư là cơ quan chủ trì thẩm ñịnh dự án (có 

ý kiến của các Bộ, ngành, ñịa phương). Thủ tướng Chính phủ quyết ñịnh ñầu tư. 

Các TCTXD không thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư các dự án nhóm A. 

ðối với các dự án nhóm B, C:  

- Các dự án sử dụng vốn tín dụng do NN bảo lãnh, vốn tín dụng ñầu tư phát 

triển của nhà nước: HðQT của TCT 91 có thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư các dự án 

nhóm B, C. HðQT của TCT 90 có thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư các dự án nhóm 

C.  

- Các dự án sử dụng vốn ñầu tư phát triển của doanh nghiệp NN: các dự án 

nhóm B, C,  TCT tổ chức thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư.  

Thời kỳ sau khi thực hiện theo Luật Xây dựng cùng với sự chuyển ñổi mô 
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hình hoạt ñộng:  Các TCTXD chuyển sang hoạt ñộng theo mô hình mới chủ yếu là 

công ty mẹ - công ty con, các công ty thành viên hoạt ñộng theo mô hình công ty cổ 

phần, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD ñược thực hiện theo các quy ñịnh 

của Luật Xây dựng và Nghị ñịnh số 16/2005/Nð-CP. Công tác quản lý ñầu tư và 

xây dựng ở các TCTXD ñược phân cấp mạnh hơn. Các TCTXD ñược chủ ñộng 

trong mọi quyết ñịnh, tuân thủ theo các quy ñịnh của pháp luật. Trong thời gian này, 

nhiều TCTXD ñã tiến hành cổ phần hoá từng phần hoặc toàn bộ. Quá trình cổ phần 

hoá DNNN tiếp tục cải thiện hơn nữa trong phương thức quản lý ñiều hành của 

TCT và các doanh nghiệp thành viên tiến tới ñạt quy chuẩn quốc tế. Cũng trong thời 

gian này, một số TCT có thành lập Phòng Thẩm ñịnh và giao nhiệm vụ thẩm ñịnh 

dự án cho Phòng, tuy nhiên số TCT chưa thành lập bộ phận chuyên trách về thẩm 

ñịnh còn nhiều (9/15 TCT tính ñến thời ñiểm năm 2005) [6]. Công tác thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ñược nhận thức ñầy ñủ hơn và phần nào ñã giải quyết ñược những vướng 

mắc trong thực tế bắt nguồn từ những quy ñịnh của pháp luật trước ñây. Những thay 

ñổi trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD trong thời kỳ này cụ thể là: 

� ðối tượng thẩm ñịnh dự án ñầu tư: ñược thu hẹp hơn, các TCTXD không 

thẩm ñịnh dự án do công ty thành viên làm chủ ñầu tư. ðây là một ñiểm khác so với 

giai ñoạn trước.  

� Yêu cầu về hồ sơ dự án ñược quy ñịnh như sau: Các dự án quan trọng quốc 

gia, các dự án nhóm A (không phân biệt nguồn vốn) phải lập Báo cáo ñầu tư xây 

dựng công trình (BCðTXDCT) ñể xin phép ñầu tư. Nội dung của BCðTXDCT ñư-

ợc quy ñịnh tại khoản 2 ðiều 4 của Nghị ñịnh số 16/2005/Nð-CP. 

Các công trình xây dựng phải lập dự án ñầu tư xây dựng công trình. Nội dung 

của dự án bao gồm 2 phần là phần thuyết minh và thiết kế cơ sở, ñược quy ñịnh tại 

ðiều 6, ðiều 7 của Nghị ñịnh số 16/2005/Nð-CP. 

  ðối với các công trình nhỏ, ñơn giản phải lập Báo cáo kinh tế – kỹ thuật xây 

dựng công trình (BCKT-KTh). BCKT-KTh xây dựng phải ñược thẩm ñịnh (khác 

với trước ñây BCðT ñối với các dự án nhỏ, ñơn giản không phải thẩm ñịnh) trước 

khi trình người có thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư.  

� Thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư ở TCTXD: ðối với các dự án 

ñầu tư ngoài vốn NSNN, dự án nhóm A, B, C doanh nghiệp tự thẩm ñịnh, tự quyết 
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ñịnh ñầu tư và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật. Các dự án nhóm A phải lập 

BCðTXDCT ñể xin phép ñầu tư. ðối với thẩm quyền thẩm ñịnh thiết kế cơ sở:  

- Bộ Xây dựng thẩm ñịnh thiết kế cơ sở của các dự án nhóm A. 

- Sở Xây dựng thẩm ñịnh thiết kế cơ sở của các dự án nhóm B, C. Theo Nghị 

ñịnh số 112/2006/Nð-CP ngày 29/9/2006 về sửa ñổi, bổ sung một số ñiều của Nghị 

ñịnh số 16/2005/Nð-CP các dự án nhóm B, C do các TCTNN làm chủ ñầu tư (dự 

án thuộc chuyên ngành mình quản lý) doanh nghiệp tự tổ chức thẩm ñịnh thiết kế cơ 

sở sau khi có ý kiến của ñịa phương về quy hoạch xây dựng và bảo vệ môi trường.   

Như vậy, phân giao nhiệm vụ thẩm ñịnh dự án ở TCTXD ñược giao cho 

Phòng ðầu tư của TCT chịu trách nhiệm chính (một số TCTXD giao cho Phòng 

Thẩm ñịnh). Hiện tại, số lượng cán bộ ở Phòng ðầu tư của TCTXD còn mỏng, 

không ñủ nhân lực ñể thực hiện các dự án cùng một lúc. Chỉ tính riêng TCT 

ðầu tư và phát triển hạ tầng ñô thị (HUD), TCT Vinaconex mỗi năm số dự án 

triển khai thực hiện khá lớn (trên 15 dự án) do vậy áp lực công việc rất lớn ñối 

với cán bộ thẩm ñịnh của Phòng [6] 

Về quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư:  

Trên cơ sở thẩm quyền thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư theo quy ñịnh của pháp luật 

và ðiều lệ hoạt ñộng của ñơn vị, các TCTXD tiến hành thực hiện thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư. Một số TCTXD ñã thiết lập ñược quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án phù 

hợp. Quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ở TCTXD ñược minh hoạ trong sơ ñồ 2.1 dưới 

ñây. 
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Sơ ñồ 2.1 Quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng  

 (Nguồn: Tham khảo quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án của một số 

TCTXD và tác giả tự thiết lập) 

ðối với các dự án do TCT làm chủ ñầu tư: Trên cơ sở hồ sơ dự án ñược lập 

theo ñúng quy ñịnh của pháp luật, sau khi TGð trình HðQT xem xét mới quyết 

ñịnh tiến hành tổ chức thẩm ñịnh. Nhiệm vụ thẩm ñịnh ñược giao cho Phòng ðầu tư 

(Phòng Thẩm ñịnh) tiến hành thực hiện. ðối với các dự án lớn, phức tạp về kỹ thuật 

TCT thành lập Hội ñồng thẩm ñịnh trong ñó mời các chuyên gia của cơ quan bên 

ngoài tham gia ñóng góp ý kiến.  

ðối với các dự án do công ty thành viên làm chủ ñầu tư: Trước ñây tất cả các 

dự án do công ty thành viên làm chủ ñầu tư phải ñược thẩm ñịnh ở TCT (trừ một số 

dự án ñược uỷ quyền). Trong giai ñoạn sau cùng với quá trình cổ phần hoá DNNN, 
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các công ty thành viên ñược tự chủ trong hoạt ñộng. Các công ty thành viên tự tổ 

chức thẩm ñịnh, tự quyết ñịnh ñầu tư và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật về 

quyết ñịnh của mình sau khi ñã xin phép ñầu tư của TCT. 

Nghiên cứu về các bước tiến hành thực hiện trong quy trình tổ chức thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư ở TCT và công ty thành viên thời gian qua, tác giả cho rằng quy trình 

tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư là như nhau. Sau khi TGð TCT hoặc Giám ñốc 

công ty thành viên xem xét hồ sơ, giao nhiệm vụ thẩm ñịnh cho Phòng ðầu tư 

(Phòng Thẩm ñịnh) thực hiện. Kết quả thẩm ñịnh là cơ sở ñể người có thẩm quyền 

ra quyết ñịnh ñầu tư. ðể minh hoạ rõ nét hơn về quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư ở TCTXD trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô hình, 

luận án có xem xét mối quan hệ trong quản lý ñầu tư giữa công ty thành viên với 

TCT và với Bộ chủ quản trong hai sơ ñồ dưới ñây.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sơ ñồ 2.2: Phân cấp quản lý ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng trước khi  

chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng  (Nguồn: Tác giả ) 

Theo sơ ñồ 2.2, tác giả luận án cho rằng phân cấp quản lý ñầu tư ở TCTXD 

trong thời gian này chưa mạnh và triệt ñể. Các dự án do công ty thành viên làm chủ 

ñầu tư ñều ñược chuyển lên TCT ñể thẩm ñịnh và phê duyệt do vậy mất nhiều thời 

gian, gây tốn kém và ñôi khi làm lỡ mất cơ hội ñầu tư. Mặc khác, khi tất cả các dự 

án của công ty thành viên ñược chuyển lên TCT ñể thẩm ñịnh dẫn ñến khối lượng 

công việc nhiều, hiệu quả công việc không cao và có thể nảy sinh tư tưởng “hình 

thức”, “cả nể” trong quá trình thẩm ñịnh, phê duyệt dự án. Bên cạnh ñó, việc tìm 

ðơn vị thành viên 
 ñộc lập (DNNN) 

 

Tổng công ty  
xây dựng Nhà nước 90,91 

 

Bộ chủ quản 

Báo cáo 

 thực hiện 

Báo cáo 

 thực hiện 

ðơn vị thành viên  
phụ thuộc (DNNN) 

Dự án 

ñầu tư 

Báo cáo 

 thực hiện 

Dự án  

ñầu tư 

Dự án  

ñầu tư 
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kiếm và khai thác dự án của các công ty thành viên còn hạn chế, chủ yếu nhờ vào 

việc ký hợp ñồng nhận lại các dự án từ TCT chuyển xuống do vậy tạo tâm lý ỷ lại, 

trông chờ công việc từ cấp trên giao xuống, sự năng ñộng còn hạn chế. Mối quan hệ 

giữa Bộ chủ quản, TCT và công ty thành viên mang tính chất hành chính.   

Giai ñoạn sau khi chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng, các TCTXDNN ñã chuyển 

ñổi hình thức hoạt ñộng chủ yếu theo mô hình Công ty mẹ – công ty con, các công 

ty thành viên chuyển thành các công ty cổ phần. Khi ñó, mọi hoạt ñộng của công ty 

do HðQT quyết ñịnh. ðối với dự án ñầu tư, các công ty thành viên, các TCTXD 

trực thuộc Bộ chủ quản xin phép ñầu tư và báo cáo quá trình thực hiện lên cấp chủ 

quản. Việc tổ chức thẩm ñịnh, quyết ñịnh ñầu tư dự án ñược giao toàn quyền cho 

doanh nghiệp. Sự phân cấp quản lý ñầu tư ở TCTXD và các doanh nghiệp thành 

viên trong thời gian này ñược phân cấp mạnh và triệt ñể do vậy ñã tạo ra tính chủ 

ñộng, tích cực trong hoạt ñộng. Phân cấp trong quản lý ñầu tư ở TCTXD và doanh 

nghiệp thành viên sau khi chuyển ñổi mô hình ñược minh hoạ ở sơ ñồ 2.3 dưới ñây. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sơ ñồ 2.3 : Phân cấp quản lý ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng  

sau khi chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng  (Nguồn: Tác giả)                             

Thời kỳ này, Luật Xây dựng ñược thực hiện cùng với việc chuyển ñổi mô 

hình hoạt ñộng, các TCTXD chỉ thẩm ñịnh và phê duyệt dự án do chính TCT làm 

chủ ñầu tư. ðối với dự án của công ty thành viên, công ty phải báo cáo lên TCT ñể 

xin phép ñầu tư còn việc thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư là do các công ty tự thực 

hiện và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật. Mối quan hệ giữa TCT và công ty 

thành viên thay vì áp ñặt và mệnh lệnh như trước chuyển sang cơ chế ký kết trên cơ 

Các công ty 
 cổ phần  

 

Tổng công ty  
xây dựng (Cty mẹ - con) 

 

Bộ chủ quản 

Xin phép ñầu tư 

Xin phép ñầu tư Báo cáo 
 thực hiện 

 

Báo cáo 
 thực hiện 
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sở hợp ñồng. Các công ty thành viên phải tự chủ, năng ñộng tìm kiếm và khai thác 

dự án. TCT và công ty thành viên báo cáo kết quả thực hiện lên cấp trên.   
                                          
 Với quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD ñược trình bày ở 

trên, về cơ bản quy trình ñã thực hiện theo ñúng những quy ñịnh của nhà nước trong 

quản lý ñầu tư - xây dựng hiện hành và ðiều lệ hoạt ñộng của doanh nghiệp. Tuy 

nhiên, qua phân tích về quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ở TCTXD tác giả cho 

rằng do ñặc thù của các dự án ñầu tư xây dựng có tính chất liên ngành, phức tạp nên 

việc thực hiện sẽ tạo ra áp lực cho phòng ðầu tư nếu như lực lượng của phòng quá 

mỏng và không chuyên trách. Mặc khác, trong quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñã 

ñề cập ở trên không có một bộ phận riêng theo dõi, kiểm ñịnh chất lượng của công 

tác thẩm ñịnh dự án. Vấn ñề này là một nội dung ñược ñề cập ñến trong quá trình 

thực hiện những cải tiến về quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ở TCTXD và ñược 

ñược xem xét trong chương 3. (Sơ ñồ 3.1) 

 Về ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh dự án 

 Cán bộ thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD chủ yếu là cán bộ Phòng ðầu tư 

ñược giao nhiệm vụ thẩm ñịnh. Do ñặc thù công việc, Phòng ðầu tư của TCTXD 

theo dõi và quản lý hoạt ñộng ñầu tư của toàn TCT và các công ty thành viên. Số 

lượng cán bộ ở Phòng ðầu tư hiện tại ở các TCTXD không nhiều (trên dưới 20 

người). ðối với các TCTXD mạnh triển khai nhiều dự án thì số lượng cán bộ như 

vậy theo ñánh giá là khá mỏng. Hiện tại, ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh dự án nhìn 

chung ñã tốt nghiệp ñại học, có thâm niêm và kinh nghiệm trực tiếp thực hiện thẩm 

ñịnh các dự án ñầu tư. Tuy nhiên theo ñánh giá của tác giả, ñội ngũ cán bộ hiện còn 

thiếu chuyên nghiệp, chưa ñược ñào tạo bài bản về các kỹ năng thẩm ñịnh, phân 

tích dự án ñầu tư. ðặc biệt ñối với các công ty thành viên phải thực hiện thẩm ñịnh 

dự án sau khi chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng. ðiều này ñòi hỏi các TCTXD cũng 

như công ty thành viên cần thiết phải cơ cấu lại ñội ngũ nhân sự, nâng cao trình ñộ, 

chuyên môn nghiệp vụ và tinh thần trách nhiệm của cán bộ. Trên thực tế trong công 

tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư, cán bộ ở TCTXD và công ty thành viên chủ yếu là tự  

nghiên cứu và triển khai thực hiện bằng kinh nghiệm thực tiễn bản thân, do vậy 

chuyên môn và nghiệp vụ chưa bài bản và thành thục. ðây cũng là những ñòi hỏi 
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cấp thiết cần phải ñào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình ñộ, nghiệp vụ cho ñội ngũ cán 

bộ thực hiện thẩm ñịnh dự án ở TCTXD và các công ty thành viên. (Giải pháp về 

nội dung này ñược ñề cập rõ hơn trong chương 3 của luận án)  

 Về căn cứ và phương tiện thẩm ñịnh dự án  

 Cán bộ thẩm ñịnh dự án ở TCTXD dựa chủ yếu vào các văn bản, quy ñịnh về 

quản lý ñầu tư -xây dựng, các tiêu chuẩn, ñịnh mức, quy phạm ñược ban hành chính 

thức ñể thực hiện. ðể tạo ñiều kiện thuận lợi và nâng cao hiệu quả công việc, một 

số TCT ñã xây dựng ñược quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án làm cơ sở ñể 

triển khai thực hiện. Tuy nhiên tính ñến thời ñiểm 12/2005, số TCTXD thiết lập quy 

trình này chưa nhiều (6/15 TCT).  

 ðối với các phương tiện thẩm ñịnh dự án: Các TCTXD và các công ty 

thành viên ñã ñầu tư nâng cấp hệ thống máy tính nối mạng, thuận lợi ñể khai 

thác thông tin. Trao ñổi thông tin giữa các phòng ban trong TCT ñã ñược chú 

trọng và có sự phối hợp nhịp nhàng hơn. Nhiều TCT ñã thành lập Trung tâm 

thông tin ñể lưu trữ, theo dõi và cập nhật thông tin. Hệ thống máy tính cùng các 

phần mềm thông dụng trong tính toán các chỉ tiêu tài chính của dự án, trong việc 

kiểm tra khối lượng và tổng dự toán ñược các cán bộ thẩm ñịnh áp dụng. Những 

thay ñổi này ñã tạo ñiều kiện thuận lợi hơn so với trước ñây trong công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư. Tuy nhiên, tác giả cũng cho rằng hệ thống thông tin ở các 

TCTXD và các ñơn vị thành viên tuy ñã ñược nâng cấp phù hợp hơn với công 

việc hiện thời song ñể phục vụ tốt cho công tác thẩm ñịnh dự án còn hạn chế. 

Trung tâm thông tin của các TCTXD và các công ty thành viên chủ yếu thực 

hiện chức năng lưu trữ, quản lý và theo dõi hoạt ñộng chung. Việc khai thác 

thông tin phục vụ cho công tác thẩm ñịnh dự án còn hạn chế.      

2.2.2.3 Nội dung thẩm ñịnh dự án ñầu tư  

Mặc dù có những thay ñổi trong phân cấp quản lý, thẩm quyền thẩm ñịnh và 

phê duyệt dự án ở TCTXD qua các thời kỳ, song về cơ bản nội dung thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư ở các chủ thể thẩm ñịnh nói chung, ở TCTXD và công ty thành viên 

không thay ñổi. Nội dung thẩm ñịnh dự án ñược ñánh giá trên 5 nhóm ñó là thẩm 

ñịnh các yếu tố về pháp lý, về công nghệ kỹ thuật, về kinh tế tài chính, về tổ chức 
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thực hiện quản lý dự án và về hiệu quả ñầu tư. Bảng 2.7 sau ñây thể hiện nội dung 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD theo nhóm yếu tố. 

Bảng 2.7  Nội dung thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Tổng công ty xây dựng  

phân theo nhóm yếu tố 

Các yếu tố 

cần thẩm ñịnh 
Nội dung chi tiết 

Pháp lý 

- Tư cách pháp nhân 

- Năng lực của chủ ñầu tư (chuyên môn, tài chính) 
- Sự phù hợp về chủ trương, quy hoạch ngành, lãnh thổ 

- Sự phù hợp về Luật pháp chung của Việt nam 
- Các quy ñịnh, chế ñộ khuyến khích, ưu ñãi 

Công nghệ, kỹ thuật 

- Sự hợp lý về ñịa ñiểm xây dựng (về quy hoạch XD, ñảm 
bảo an ninh, quốc phòng) 

- Sử dụng ñất ñai, tài nguyên.  
- Tính hiện ñại, hợp lý của công nghệ, thiết bị sử dụng 

cho dự án  
- Các tiêu chuẩn, quy phạm, giải pháp kỹ thuật xây dựng 

- Các tiêu chuẩn, giải pháp ñảm bảo môi trường 

Kinh tế – Tài chính 

- Thị trường, quy mô ñầu tư 
- Thời hạn hoạt ñộng 
- Khả năng ñảm bảo vốn ñầu tư (nguồn vốn) 

- Chí phí: ñầu tư, vận hành, các nghĩa vụ và chế ñộ về tài 
chính 

- Kết quả: tài chính (doanh thu, lợi nhuận), kinh tế 

Tổ chức thực hiện, 
vận hành 

- Khả năng ñảm bảo các yếu tố ñầu vào, ñầu ra 
- Các giải pháp tổ chức thực hiện dự án (ñặc biệt là vấn ñề 

ñền bù, giải phóng mặt bằng) 
- Tổ chức bộ máy quản lý, các ñiều kiện vận hành 

- Chuyển giao công nghệ, ñào tạo  

Hiệu quả 

- Hiệu quả tài chính 

- Hiệu quả kinh tế – xã hội 
- Hiệu quả tổng hợp 

(Nguồn: Tham khảo tài liệu tập huấn của Bộ Kế hoạch và ðầu tư cùng với 

thực tế thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD trực thuộc Bộ xây dựng) 

Thẩm ñịnh các yếu tố về pháp lý: Thẩm ñịnh nội dung này ñược dựa trên cơ 
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sở những căn cứ pháp lý, quy hoạch, ñịnh hướng phát triển của ngành, lĩnh vực. 

Cán bộ thẩm ñịnh tiến hành xem xét, kiểm tra sự phù hợp của dự án với quy hoạch 

và ñịnh hướng phát triển, ñánh giá sự tuân thủ theo pháp luật của dự án. Nhìn 

chung, thẩm ñịnh nội dung này ñược thực hiện ñầy ñủ và khá tốt do có ñủ các căn 

cứ pháp lý và trên cơ sở quy hoạch, ñịnh hướng phát triển của ngành, lĩnh vực. Việc 

xem xét, kiểm tra ñánh giá sự tuân thủ pháp luật của dự án ñã ñược các cán bộ làm 

tốt. Tuy nhiên cũng có cá biệt những dự án ñầu tư ñược phê duyệt không tuân thủ 

theo quy hoạch, không xuất phát từ nhu cầu thị trường. Thời gian qua việc xây dựng 

và triển khai các nhà máy xi măng lò ñứng ở ñịa phương là những minh chứng rõ 

ràng cho thấy hoạt ñộng ñầu tư theo phong trào, chạy theo thành tích, chưa quan 

tâm thực sự ñến hiệu quả của dự án. Cá biệt vẫn còn có các dự án ñầu tư nhóm B, C 

ngoài quy hoạch, quyết ñịnh ñầu tư không theo quy hoạch, không ñảm bảo tính phù 

hợp với quy hoạch phát triển trên các vùng lãnh thổ và cân ñối vĩ mô nhất là trong 

lĩnh vực gạch ốp lát ceramic, granit, sứ vệ sinh làm cho cung vượt cầu gây khó khăn 

cho một số doanh nghiệp trong lĩnh vực này [6].  

Thẩm ñịnh các yếu tố về công nghệ kỹ thuật: Các yếu tố về công nghệ kỹ 

thuật có vai trò quan trọng, liên quan ñến phương án công nghệ ñược sử dụng cho 

dự án. Trên cơ sở hồ sơ dự án ñược lập, cán bộ thẩm ñịnh tiến hành xem xét, ñánh 

giá trình ñộ, sự hợp lý, tính thích hợp và hiệu quả của các giải pháp công nghệ, kỹ 

thuật ñược lựa chọn áp dụng cho dự án. Thẩm ñịnh nội dung này cần có sự phối hợp 

tốt cả bên trong và bên ngoài TCT. Sự phối hợp bên trong ñòi hỏi các phòng ban 

cần có mối liên hệ mật thiết với nhau ñặc biệt là sự tham gia góp ý từ Phòng Kỹ 

thuật, Phòng Nghiên cứu thị trường của TCT. ðối với bên ngoài, trong quá trình 

thẩm ñịnh nội dung này cần thiết phải mời các chuyên gia ñầu ngành, các nhà khoa 

học tham gia ñóng góp ý kiến. ðối với các dây chuyền công nghệ sản xuất có sự 

phức tạp về kỹ thuật như xi măng, vật liệu xây dựng, các nhà máy ñiện... ñòi hỏi 

phải am hiểu nhiều về chuyên môn do vậy cùng với cán bộ Phòng ðầu tư thẩm ñịnh 

cần thiết phải có sự phối hợp nhịp nhàng với các phòng ban khác trong TCT, các tổ 

chức tư vấn, các chuyên gia ñầu ngành....  

Thời gian qua, thẩm ñịnh nội dung này ở các TCTXD nhìn chung ñược ñánh 
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giá tốt. Nhiều dự án ñầu tư với công nghệ kỹ thuật hiện ñại, ñồng bộ, phù hợp ñược 

ñưa vào vận hành ñã tạo ra nhiều sản phẩm có chất lượng, mẫu mã ñẹp, với giá 

thành phù hợp ñáp ứng yêu cầu của người tiêu dùng. Các sản phẩm tiêu dùng như xi 

măng, vật liệu xây dựng, ngay cả các căn hộ chung cư, các khu ñô thị mới ñược 

triển khai xây dựng do các TCTXD làm chủ ñầu tư ñã ñem lại những kết quả tốt, 

ñóng góp vào sự phát triển của ngành và toàn bộ nền kinh tế. Tuy nhiên, bên cạnh 

những dự án có công nghệ tốt, hiện ñại, phù hợp trong quá trình thực hiện vẫn còn 

một số dự án việc ñề xuất và lựa chọn công nghệ kỹ thuật không phù hợp, lạc hậu 

với giá thành cao, nhập khẩu và sử dụng công nghệ kỹ thuật không ñúng chủng loại, 

mẫu mã ví dụ như: Việc quyết ñịnh cho nhập dây chuyền xi măng lò ñứng của 

Trung quốc trị giá 25 tỷ ñồng ñể xây dựng nhà máy xi măng Hồng Phong thay thế 

nhà máy xi măng hiện có phải di rời ở tỉnh Lạng sơn. Công nghệ xi măng lò ñứng 

ñã bị cấm không dùng. Do vậy việc xây dựng nhà máy xi măng Hồng phong với 

tổng vốn ñầu tư là 68,9 tỷ ñồng bị ñình trệ, ñồng thời lãng phí 20,5 tỷ ñồng mua 

thiết bị lò ñứng không dùng ñược [6]. Một số dự án xây dựng nhà máy sản xuất 

gạch, kính xây dựng với thiết bị lạc hậu, chủng loại ít, mẫu mã không ñẹp ñã bị ứ 

ñọng và không cạnh tranh ñược với các sản phẩm của các công ty liên doanh.   

Thẩm ñịnh các yếu tố về kinh tế tài chính: ðây là một nội dung thẩm ñịnh 

khá phức tạp và chi tiết ñòi hỏi cán bộ phải có trình ñộ, chuyên môn vững vàng, am 

hiểu sâu về lĩnh vực của dự án. ðặc biệt phải tiến hành thẩm ñịnh kỹ yếu tố ñầu vào 

và ñầu ra của dự án vì ñây là những yếu tố có ảnh hưởng ñến hoạt ñộng sau này của 

dự án. Bên cạnh những dự án ñược thẩm ñịnh kỹ theo ñánh giá nhiều dự án thẩm 

ñịnh chưa tốt nội dung này. Cụ thể như các dự án sản xuất vật liệu xây dựng, kính 

xây dựng, các dự án sản xuất xi măng. Kết quả rõ nhất là khi các dự án này ñi vào 

sản xuất, sản phẩm bị ứ ñọng, không cạnh tranh ñược với các sản phẩm ngoại nhập, 

các sản phẩm của các doanh nghiệp liên doanh.  

ðối với một số dự án chưa tính hết các yếu tố ñầu vào cũng như không lường 

hết khó khăn của thị trường dẫn ñến các nhà máy mới ñầu tư xong ñã không có thị 

trường thường xuyên hoặc tiêu thụ chậm như: Sứ, granit, nhôm ñịnh hình của TCT 

Xây dựng Miền Trung, Granít của Licogi, Sứ Việt trì, kính dán cao cấp của 
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Vinaconex [6]. Nhiều dự án xây dựng các nhà máy và khi nhà máy ñi vào hoạt ñộng 

ñã có thời gian phải tạm ngừng hoạt ñộng như Nhà máy Gạch chịu lửa ðồng nai, 

Nhà máy Sứ Thiên Thanh. 

Ngoài nguyên nhân khách quan do tác ñộng của các yếu tố ñầu vào như giá 

gas, xăng dầu, giá nhiên nguyên vật liệu tăng cao còn do các nguyên nhân chủ quan 

như: sức cạnh tranh của các mặt hàng vật liệu xây dựng do các TCTXD sản xuất 

yếu hơn so với các sản phẩm cùng loại của các hãng nổi tiếng trên thế giới hiện 

ñang có mặt ở Việt nam. Bên cạnh các sản phẩm truyền thống, chưa có nhiều các 

sản phẩm mới, mẫu mã ña dạng.  

Mặc khác, ñể tăng ñộ tin cậy của những kết luận ñưa ra ñòi hỏi khi tiến 

hành thẩm ñịnh các yếu tố về tài chính, kinh tế rất cần thiết phải thực hiện ñiều 

tra, khảo sát, thăm dò thị trường. Tuy nhiên, do chi phí cho công tác thẩm ñịnh 

dự án ít, ñối với cán bộ của TCT không có thù lao riêng cho công việc (phần này 

ñược tính vào lương của nhân viên thực hiện) do vậy ít khuyến khích việc ñiều 

tra, thăm dò thị trường.   

Thẩm ñịnh các yếu tố về tổ chức quản lý thực hiện ñầu tư: Nội dung thẩm 

ñịnh này nhằm xem xét, ñánh giá sự hợp lý, tính chất ổn ñịnh bền vững của các giải 

pháp và các yếu tố liên quan ñến tổ chức thực hiện và vận hành ñảm bảo mục tiêu 

dự ñịnh của dự án. ðể thẩm ñịnh tốt nội dung này ñòi hỏi cán bộ thực hiện phải nắm 

vững những quy ñịnh của nhà nước về quản lý ñầu tư và xây dựng, có kỹ năng tổng 

hợp và nắm bắt ñược những thay ñổi của thị trường. ðối với các dự án ñầu tư xây 

dựng so với các ngành, lĩnh vực khác việc triển khai thực hiện khó khăn và phức tạp 

hơn nhiều do ñặc thù của dự án. Mặt khác, ñòi hỏi về vốn, nhân lực, máy móc thiết 

bị cùng với yêu cầu phải có mặt bằng xây dựng và kế hoạch xây dựng nghiêm ngặt 

là những ñiều kiện ràng buộc rất lớn khi triển khai thực hiện. Bên cạnh ñó, công tác 

ñền bù, giải phóng mặt bằng rất phức tạp, liên quan ñến chính quyền ñịa phương và 

quyền lợi của người dân. Cơ chế, chính sách hỗ trợ ñền bù mỗi dự án một khác là 

những khó khăn ñặt ra cho các chủ ñầu tư khi tiến hành triển khai thực hiện dự án. 

ðây là một nội dung khá phức tạp và cũng là một trong những khâu yếu nhất trong 

thẩm ñịnh cũng như triển khai thực hiện các dự án ñầu tư xây dựng ở Việt nam. Hầu 
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hết các dự án xây dựng có liên quan ñến ñất ñai, ñền bù giải phóng mặt bằng ở Việt 

nam ñều bị chậm so với tiến ñộ. Cá biệt có những dự án không thể tiếp tục ñược do 

không giải phóng ñược mặt bằng hoặc do chi phí ñền bù quá lớn chủ ñầu tư không 

ñủ khả năng ñáp ứng. Thêm vào ñó sự phối hợp giữa các chủ thể tham gia chưa tốt, 

chưa nhịp nhàng và chủ ñộng trong việc giải quyết các vấn ñề phát sinh.  

Thẩm ñịnh hiệu quả của dự án : 

Hiệu quả của dự án ñầu tư là nội dung quan trọng khi tiến hành thẩm ñịnh dự 

án. Thẩm ñịnh hiệu quả dự án ñược thực hiện trên cơ sở kết quả thẩm ñịnh những nội 

dung trước. Thẩm ñịnh hiệu quả dự án phải ñưa ra kết luận dự án sẽ thực hiện có hiệu 

quả không và hiệu quả ở mức nào? Từ ñó ñánh giá hiệu qủa dự án trên các góc ñộ tài 

chính, kinh tế xã hội, ñánh giá hiệu quả tổng hợp làm căn cứ ñể quyết ñịnh ñầu tư. 

Thẩm ñịnh hiệu quả dự án ñược dựa trên những tính toán trong hồ sơ dự án, trên cơ 

sở những chỉ tiêu ñịnh lượng và ñịnh tính. ðối với các DA ñầu tư xây dựng của 

TCTXD với mục tiêu lợi nhuận do vậy hiệu quả dự án ñược thể hiện ở những chỉ tiêu 

tài chính, chỉ tiêu kinh tế xã hội mà dự án sẽ ñem lại cho doanh nghiệp và nền kinh tế. 

Thời gian qua, các dự án ñầu tư ñược triển khai ở các TCTXD trực thuộc Bộ 

Xây dựng ñã ñem lại những kết quả tốt, nhiều dự án ñi vào vận hành khai thác, cung 

cấp cho xã hội những sản phẩm với chất lượng cao ñáp ứng yêu cầu, giá cả hợp lý, 

phù hợp với nhu cầu của người tiêu dùng. ðiển hình như các dự án ñầu tư xây dựng 

khu ñô thị mới, nhà chung cư cao tầng là những mô hình tiêu biểu trong thành công 

của các DNXD Việt nam thời gian qua. Khi tiến hành thẩm ñịnh hiệu quả, cán bộ 

thực hiện xem xét lại việc tính toán và những căn cứ ñể tính toán trong hồ sơ dự án. 

Thẩm ñịnh hiệu quả dự án ñòi hỏi cán bộ thực hiện phải khách quan, cẩn thận và có 

chuyên môn. Hiệu quả của dự án ñược nhìn nhận tổng thể với các nội dung ñã ñược 

xem xét trong toàn bộ quá trình. Những dự án ñầu tư ñược triển khai ở các TCTXD 

thời gian qua với hiệu quả ñầu tư cao, ñem lại lợi ích cho doanh nghiệp và nền kinh 

tế. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện do nhận thức chưa sâu sắc về vai trò của 

công tác thẩm ñịnh dự án, mặt khác do trình ñộ chuyên môn còn hạn chế nên có số 

dự án ở TCTXD vẫn còn tình trạng thẩm ñịnh mang tính hình thức (ñặc biệt trong 

giai ñoạn trước, khi các dự án của công ty trực thuộc ñược gửi lên TCT ñể thẩm 
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ñịnh), chạy theo phong trào, số liệu mang tính chất ñể phê duyệt hơn là chú trọng  

ñến hiệu quả thực sự của dự án. Nhiều trường hợp tình trạng ñầu tư xong sản phẩm 

sản xuất ra bị ứ ñọng không tiêu thụ ñược, thiết bị tài sản không phát huy hết công 

suất, áp lực trả nợ vay ñầu tư căng thẳng, nguy cơ bị lỗ kéo dài sau ñầu tư là gánh 

nặng của một số TCTXD như TCT Thuỷ tinh và Gốm xây dựng có nhà máy sứ 

Bình dương, gạch Granit Tiên Sơn, TCT Vật liệu xây dựng số 1 có nhà máy phụ 

kiện sứ vệ sinh, Nhà máy sản xuất Frit men, TCTXD Sông Hồng có nhà máy sản 

xuất bóng ñèn, TCTXD ðầu tư và phát triển hạ tầng có nhà máy Granit ðồng nai, 

Công ty ñầu tư xây dựng cấp thoát nước có Nhà máy ống thép Sài gòn (Liên doanh 

với Hàn quốc). Chất lượng, mẫu mã sản phẩm vật liệu xây dựng còn hạn chế, chi 

phí sản xuất cao, sức cạnh tranh trong nước yếu, chưa ñáp ứng yêu cầu hội nhập [6].  

 Trên ñây là thực trạng về nội dung thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD 

trực thuộc Bộ xây dựng thời gian qua. Theo ñánh giá chung của tác giả, nội dung 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD về cơ bản ñã ñáp ứng ñược yêu cầu ñặt ra. 

Nhiều dự án ñầu tư ñược triển khai thực hiện ñã ñem lại hiệu quả cao cho chủ 

ñầu tư và cho xã hội mặc dù có một số thay ñổi về quy trình tổ chức thẩm ñịnh 

do thực hiện theo Luật Xây dựng và Luật ðầu tư (như Thiết kế cơ sở phải ñược 

cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền về xây dựng tổ chức thẩm ñịnh trước 

khi phê duyệt dự án ñầu tư xây dựng công trình. ðiều này dẫn ñến thời gian 

thẩm ñịnh kéo dài hơn do phải chờ ñợi ý kiến của cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền. Trong một số dự án thuộc phạm vi quản lý chuyên ngành, theo Nghị ñịnh 

số 112/2006/Nð-CP các TCTXD ñược tổ chức thẩm ñịnh thiết kế cơ sở sau khi 

có ý kiến của ñịa phương về quy hoạch xây dựng và bảo vệ môi trường). Bên 

cạnh những dự án thẩm ñịnh có chất lượng, vẫn còn nhiều dự án nội dung thẩm 

ñịnh sơ sài, mang tính hình thức. Nhiều dự án ñược lập do tổ chức tư vấn song 

việc thẩm ñịnh ở TCTXD vẫn dựa chủ yếu vào hồ sơ dự án trình, ít ñi tìm hiểu 

thực tế, mức ñộ chuẩn xác chưa cao.   

2.2.2.4  Phương pháp thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

Các phương pháp ñược sử dụng chủ yếu trong thẩm ñịnh dự án ở TCTXD là 

so sánh, ñối chiếu nội dung của dự án với các chuẩn mực ñã ñược quy ñịnh bởi 

pháp luật và các tiêu chuẩn kinh tế kỹ thuật thích hợp hoặc thông lệ (quốc tế, trong 
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nước) cũng như các kinh nghiệm thực tế. Các dự án ñược triển khai ở TCTXD là 

các dự án ñầu tư xây dựng do vậy những căn cứ pháp lý ñể tiến hành thẩm ñịnh là:  

- Nghị ñịnh số 52/1999/Nð-CP về Quy chế quản lý ñầu tư và xây dựng 

- Nghị ñịnh số 12/2000/Nð-CP và Nghị ñịnh số 07/2003/Nð-CP về sửa ñổi, 

bổ sung một số ñiều của Nghị ñịnh số 52/1999/Nð-CP 

- Thông tư số 04/2003/TT-BKH ngày 17/6/2003 Hướng dẫn về Thẩm tra, 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

- Luật Xây dựng (2003) 

- Nghị ñịnh số 16/2005/Nð-CP về Quản lý các dự án ñầu tư xây dựng công trình 

- Luật ðầu tư (2005)      

- Nghị ñịnh số 112/2006/Nð_CP về sửa ñổi, bổ sung một số ñiều của Nghị 

ñịnh số 16/2005/Nð-CP 

- Các văn bản pháp luật và các tiêu chuẩn ñịnh mức cụ thể do Nhà nước ban hành  

Thời gian qua, các TCTXD thực hiện thẩm ñịnh chủ yếu vẫn mang tính chất 

kinh nghiệm trên cơ sở trình ñộ, kỹ năng của cán bộ. Phương pháp chung ñể tiến 

hành thẩm ñịnh ñược cán bộ thực hiện là so sánh, ñối chiếu nội dung của dự án với 

các chuẩn mực ñã ñược quy ñịnh bởi pháp luật. Công tác thẩm ñịnh dự án tại các 

TCTXD mới dừng lại ở việc ñánh giá sự tuân thủ theo pháp luật của dự án là chủ 

yếu. Việc so sánh, kiểm tra ñối chiếu với các quy ñịnh của nhà nước ñược cán bộ 

thực hiện khá tốt. Nhiều dự án ñược thẩm ñịnh với hồ sơ ñầy ñủ, ñáp ứng yêu cầu 

của chủ ñầu tư và theo những quy ñịnh của nhà nước. ðây cũng là phương pháp chủ 

yếu ñang ñược áp dụng hiện nay. Theo ñánh giá của tác giả, phương pháp thẩm ñịnh 

dự án ở TCTXD còn ñơn giản, mang tính truyền thống, ít vận dụng các mô hình và 

phương pháp thẩm ñịnh hiện ñại trong việc kiểm tra, tính toán lại những chỉ tiêu, 

phân tích trong hồ sơ dự án.    

ðối với các phương pháp thẩm ñịnh cụ thể: Về lý thuyết ở mỗi nội dung 

sẽ có những phương pháp cụ thể khi tiến hành thẩm ñịnh. Tuy nhiên, tác giả 
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cũng cho rằng ñây là phần yếu nhất hiện nay ở các chủ thể thẩm ñịnh nói chung 

và ở các TCTXD. Trong phương pháp so sánh: Các nội dung cũng như các chỉ 

tiêu ñặc biệt là các chỉ tiêu hiệu quả tài chính ñược cán bộ thẩm ñịnh tiến hành 

kiểm tra về phương pháp tính, cơ sở ñể tính. Sau ñó, các chỉ tiêu tài chính ñược 

ñưa ra so sánh với các dự án tương tự ñang hoạt ñộng hoặc các tiêu chuẩn ñịnh 

mức ñể ñánh giá. Tuy nhiên, cơ sở và căn cứ ñể so sánh còn chưa ñầy ñủ hoặc 

không phù hợp. Do các  phương tiện thẩm ñịnh còn hạn chế, chưa ñầy ñủ, ñồng 

bộ, mặc khác chi phí thẩm ñịnh ít nên việc thu thập số liệu, thông tin ñể ñánh 

giá, phân tích còn chủ quan, theo cảm tính. ðối với các phương pháp hiện ñại 

như phân tích ñộ nhạy cảm, phương pháp dự báo, phương pháp phân tích rủi 

ro: Các phương pháp này ñược áp dụng ở một số dự án tuy nhiên còn hạn chế 

do trình ñộ, khả năng của cán bộ thẩm ñịnh. Mặt khác, việc thu thập và xử lý 

thông tin gặp nhiều khó khăn do khai thác thông tin từ Trung tâm thông tin của 

các TCTXD hoạt ñộng chưa hiệu quả. Mặc dù, ở một số TCTXD ñã áp dụng 

các phương pháp hiện ñại song việc triển khai thực hiện và hiệu quả mong ñợi 

từ các phương pháp này còn hạn chế. Mặc khác, ñể ñảm bảo ñộ tin cậy và 

chuẩn xác của những kết luận ñòi hỏi cán bộ thẩm ñịnh dự án phải ñi thực ñịa 

ñể kiểm tra, ñối chứng trong những trường hợp cần thiết. Một số TCTXD ñã 

nhận thức ñược vai trò quan trọng của công tác thẩm ñịnh dự án nên ñã giành 

một phần kinh phí cho việc triển khai ñiều tra, khảo sát ngay từ khi lập kế 

hoạch ñầu tư của doanh nghiệp ñiển hình như Tổng công ty ñầu tư - phát triển 

nhà và ñô thị (HUD), TCT Vinaconex, TCTXD Hà nội....Một số TCT yêu cầu 

cán bộ phòng ðầu tư phải có thâm niên trong một số năm (ít nhất 5 năm kinh 

nghiệm) ñi thực tế sau ñó mới chuyển lên giao cho thẩm ñịnh dự án. Do vậy, 

trong một số nội dung cán bộ thẩm ñịnh am hiểu về chuyên môn như khối 

lượng cần thiết như thế nào là phù hợp, thiết kế chuẩn... ðối với các dự án có 

quy mô lớn, yêu cầu kỹ thuật phức tạp, cần thiết phải mời chuyên gia phản biện 

ñộc lập theo từng chuyên ñề của dự án. Phòng Thẩm ñịnh có trách nhiệm báo 

cáo Hội ñồng quản trị phê duyệt nội dung công việc cần phản biện và kế hoạch 

mời phản biện.  
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Nhìn chung, các phương pháp thẩm ñịnh dự án ñược áp dụng ở các TCTXD 

thời gian qua còn mang tính chất truyền thống, ñơn giản, phụ thuộc nhiều vào trình 

ñộ và kinh nghiệm của cán bộ thực hiện. Việc vận dụng các phương pháp thẩm ñịnh 

dự án ở TCTXD ñặc biệt là các phương pháp hiện ñại chưa bài bản. Công tác thẩm 

ñịnh dự án chưa nâng lên thành kỹ năng, một nghề thực sự mang tính chất của một 

tổ chức thẩm ñịnh chuyên nghiệp, ñộc lập mà còn mang nặng tính hành chính, kiểm 

tra, kiểm soát là chủ yếu. 

[ Phụ lục 1 cuối luận án có ñề cập ñến một ví dụ cụ thể ñể thấy ñược thực 

trạng thẩm ñịnh dự án ở TCTXD]                                                            

2.3 ðÁNH GIÁ THỰC TRẠNG CÔNG TÁC THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU TƯ Ở CÁC 

TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG THỜI GIAN QUA  

2.3.1  Những kết quả ñạt ñược   

2.3.1.1 Các dự án ñầu tư ñược thẩm ñịnh ñã ñáp ứng tốt về chuyên môn, trình ñộ 

ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh ñược nâng cao 

Về chất lượng của những nhận xét, ñánh giá: 

Công tác thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD ñã huy ñộng ñược các thành phần 

tham gia ñóng góp ý kiến cho dự án. ðầu mối chính là các cán bộ Phòng ðầu tư của 

TCT. Phòng ðầu tư vừa là ñầu mối trong công tác thẩm ñịnh dự án vừa trực tiếp 

tham gia thẩm ñịnh các dự án của TCT và của các ñơn vị thành viên (ñối với giai 

ñoạn trước khi chuyển ñổi). Những nhận xét, ñánh giá trong Báo cáo thẩm ñịnh do 

Phòng ðầu tư trình Ban Giám ñốc và Chủ tịch HðQT là cở sở ñể ra quyết ñịnh ñầu 

tư các dự án có hiệu quả, ñóng góp tích cực vào sự phát triển của doanh nghiệp, của 

ngành và của nền kinh tế. Kết quả thẩm ñịnh dự án với những nhận xét xác ñáng khi 

loại bỏ những dự án không hiệu quả, có mục tiêu không phù hợp với chiến lược của 

doanh nghiệp, của Nhà nước, những dự án không khả thi về tài chính.  

Về thẩm ñịnh dự án của các ñơn vị thành viên: giai ñoạn trước chuyển ñổi, 

Phòng ðầu tư thẩm ñịnh dự án của TCT và của các ñơn vị thành viên. Hồ sơ dự 

án ñược gửi lên TCT, TGð TCT xem xét, giao nhiệm vụ cho Phòng ðầu tư thẩm 

ñịnh dự án sau ñó trình Chủ tịch HðQT TCT phê duyệt dự án. Giai ñoạn sau 

chuyển ñổi, khi các ñơn vị thành viên hoạt ñộng theo mô hình công ty cổ phần có 
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HðQT khi ñó Phòng ðầu tư của TCT có thể xem xét lại Báo cáo thẩm ñịnh do 

công ty gửi lên, sau ñó chuyển xuống công ty ñể HðQT công ty phê duyệt (ñối 

với một số TCT có yêu cầu). Việc trao quyền thực sự cho công ty thành viên 

trong thẩm ñịnh, phê duyệt dự án ñã tạo ñộng lực cho công ty tăng cường thêm 

ñội ngũ cán bộ làm công tác thẩm ñịnh (về số lượng và chất lượng) cùng với ñó 

là cơ chế tự chịu trách nhiệm ñược phát huy.             

 Tham gia trong quá trình thẩm ñịnh dự án còn có sự ñóng góp của các phòng 

ban khác trong TCT như Phòng Kinh doanh, Phòng Kỹ thuật, Phòng Tài chính.; của 

cơ quan quản lý nhà nước theo chức năng như thẩm ñịnh thiết kế cơ sở, ñóng góp ý 

kiến về quy hoạch xây dựng và môi trường; của các chuyên gia, các nhà khoa học 

và của tổ chức tư vấn. Những ý kiến tham gia góp ý của các phòng ban trong  TCT 

ñã tăng cường sự phối hợp giữa các bộ phận trong quá trình thực hiện cùng hướng 

tới mục tiêu chung của TCT. Sự tham gia của các chuyên gia, các tổ chức tư vấn 

trong phản biện toàn bộ hoặc từng phần của dự án ñã góp phần tăng tính khách quan 

trong thẩm ñịnh dự án. Những nhận xét, ñánh giá về dự án có căn cứ khoa học và ñộ 

chuẩn xác cao hơn. 

Về ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh  

Quá trình thẩm ñịnh dự án trên thực tế ñã hình thành ñược ñội ngũ cán bộ cho 

TCT cũng như tạo thành mối liên hệ với các cơ quan bên ngoài như các cơ quan 

quản lý nhà nước, các chuyên gia, các nhà khoa học, các tổ chức tư vấn. ðội ngũ 

cán bộ thẩm ñịnh từng bước ñược trưởng thành. Qua thực tiễn thẩm ñịnh, cán bộ có 

ñiều kiện tiếp xúc, thực hiện thẩm ñịnh nhiều dự án. ðây là cơ hội học hỏi, trau dồi 

những kiến thức cần thiết, nâng cao trình ñộ nghiệp vụ, sự hiểu biết và kinh nghiệm 

ñể thực hiện tốt công việc. ðội ngũ cán bộ ngày càng ñược trang bị ñầy ñủ hơn về 

kỹ năng và tích luỹ kinh nghiệm. ðây là những tiền ñề tốt cho việc nâng cao chất 

lượng công tác thẩm ñịnh dự án của TCTXD trong thời gian tới.  

2.3.1.2  Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñã thể hiện tốt vai trò là công cụ quản lý 

ñầu tư hữu hiệu trong doanh nghiệp  

Từ chỗ chỉ hoạt ñộng với vai trò nhà thầu, các TCTXD ñã vươn lên làm chủ 

ñầu tư nhiều công trình quan trọng của ñất nước. Nhiều TCT ñã mạnh dạn ñầu tư 
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vào những lĩnh vực như: xây lắp, thuỷ ñiện, trung tâm thương mại, xây dựng các 

nhà máy sản xuất vật liệu xây dựng, các khu ñô thị mới và chung cư cao tầng...Giá 

trị ñầu tư và cơ cấu ñầu tư chuyển dịch theo hướng ngày càng hợp lý và có hiệu 

quả. Công tác thẩm ñịnh dự án ñã góp phần ñáng kể trong việc ra quyết ñịnh ñầu tư 

phù hợp, nhanh chóng nắm bắt ñược những cơ hội ñầu tư trên thị trường. Công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược xem như một kênh thông tin hữu hiệu giúp lãnh ñạo 

doanh nghiệp xem xét, lựa chọn những dự án ñầu tư có hiệu quả. Sự phối hợp giữa 

các phòng ban chức năng trong TCT cùng với việc tham gia góp ý của các chuyên 

gia, các nhà tư vấn bên ngoài ñã góp phần nâng cao chất lượng công tác thẩm ñịnh 

dự án. Những  nhận xét, ñánh giá có tính thực tiễn và sát với yêu cầu của thị trường. 

Công tác thẩm ñịnh ñã góp phần kiểm tra, kiểm soát những tính toán trong hồ 

sơ dự án, sàng lọc và lựa chọn dự án có hiệu quả. Thông qua công tác thẩm ñịnh dự 

án giúp cho việc phân ñịnh rõ chức năng và trách nhiệm của các chủ thể tham gia  

góp phần nâng cao hiệu quả dự án, tránh thất thoát và lãng phí vốn ñầu tư. Công tác 

thẩm ñịnh dự án ñược xem là một công cụ quản lý góp phần bảo toàn và phát triển 

vốn của doanh nghiệp.     

2.3.1.3  Chất lượng và hiệu quả thẩm ñịnh dự án ñược nâng cao 

Cùng với nhu cầu ñầu tư theo dự án là nhu cầu về thẩm ñịnh và phê duyệt dự 

án. Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư không chỉ dừng lại ở việc thực hiện kiểm tra, 

kiểm soát, sàng lọc và lựa chọn dự án mà còn giúp cho các hoạt ñộng của dự án 

ñảm bảo tuân thủ theo ñúng các quy ñịnh của pháp luật. Giai ñoạn 2001-2005 là giai 

ñoạn có nhiều thay ñổi trong cơ chế chính sách về quản lý ñầu tư - xây dựng cùng 

với những thay ñổi theo hướng tích cực, phân cấp mạnh hơn, tạo sự chủ ñộng thực 

sự cho doanh nghiệp trong hoạt ñộng sản xuất kinh doanh và ñầu tư. Công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư ở doanh nghiệp ñã xác ñịnh rõ vai trò, tầm quan trọng của nó 

trong quá trình hình thành và thực hiện dự án ñầu tư. ðể quản lý tốt hoạt ñộng ñầu 

tư cần thiết phải quản lý tốt giai ñoạn chuẩn bị ñầu tư trong ñó có lập, thẩm ñịnh và 

phê duyệt dự án. Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD thời gian qua ñã ñi 

vào nề nếp, hình thành một quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án tương ñối 

hoàn chỉnh ở cấp doanh nghiệp làm cơ sở ñể triển khai thực hiện có hiệu quả các dự 
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án ñầu tư. 

Số lượng các dự án ñược thẩm ñịnh của các TCTXD và các công ty thành viên 

gia tăng ñáng kể, góp phần thực hiện dự án ñầu tư có hiệu quả cho doanh nghiệp và 

nền kinh tế. Quá trình chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng của TCTXD ñòi hỏi doanh 

nghiệp cần có những thay ñổi trong nhận thức và ñiều hành chung. Những cải cách 

trong cơ chế chính sách của Nhà nước thời gian qua ñặc biệt là trong quản lý ñầu tư 

- xây dựng ñã “cởi trói” cho doanh nghiệp, doanh nghiệp phải chủ ñộng, mạnh dạn 

hơn nữa trong việc huy ñộng và sử dụng có hiệu qủa các nguồn vốn ñầu tư. Sự phân 

cấp mạnh hơn cho doanh nghiệp trong thẩm ñịnh dự án, quyết ñịnh ñầu tư ñòi hỏi 

doanh nghiệp phải tăng cường trách nhiệm, nâng cao hiệu qủa hoạt ñộng. Các dự án 

ñược thẩm ñịnh ở TCTXD thời gian qua ñã ñảm bảo theo ñúng trình tự, yêu cầu ñặt 

ra, tuân thủ những quy ñịnh của pháp luật cũng như ñáp ứng nhu cầu ñầu tư của 

doanh nghiệp. Chất lượng thẩm ñịnh dự án ñược nâng lên rõ rệt ñã góp phần nâng 

cao hiệu quả ñầu tư của các dự án.  

Bảng 2.8: Các dự án ñầu tư ñược triển khai thực hiện theo lĩnh vực 

của các Tổng công ty xây dựng giai ñoạn 2001-2005 

ðơn vị tính: Số dự án 

STT Lĩnh vực ñầu tư 2001 2002 2003 2004 2005 
Giai ñoạn 
2001-2005 

1 
Các DA ñầu tư phát triển 
khu ñô thị mới 

19 111 113 167 172 582 

2 
Các DA khu công nghiệp 
tập trung 

6 8 15 21 25 75 

3 Các DA xi măng 5 13 15 20 22 75 

4 
Các DA thuộc lĩnh vực vật 
liệu xây dựng 

23 102 67 48 62 302 

5 
Các DA thuộc lĩnh vực cơ 
khí, kết cấu thép 

7 16 16 18 23 80 

6 
Các DA ñầu tư xây dựng 
cơ sở sản xuất công 
nghiệp 

6 8 15 21 24 74 

7 Các DA về thiết bị thi công 6 11 17 20 23 77 

8 
Các DA sản xuất nguyên 
vật liệu, vật tư 

  33 24 32 89 

9 Các DA về xây dựng nhà 3 7 11 29 36 86 
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máy ñiện 

10 Các DA khác 8 15 79 98 104 304 

 Tổng số 77 283 390 463 523 1579 

(Nguồn số liệu:Vụ Kế hoạch Thống kê -Bộ Xây dựng). 
 

Nhiều dự án ñầu tư ñược thẩm ñịnh ñã ñem lại hiệu quả kinh tế cao cho doanh 

nghiệp và nền kinh tế, giảm thiểu những rủi ro có thể xảy ra. Từ chỗ chỉ hoạt ñộng 

với vai trò là nhà thầu xây dựng, các TCTXD ñã vươn lên làm chủ ñầu tư nhiều 

công trình xây dựng trọng ñiểm với quy mô lớn, phạm vi rộng, huy ñộng từ nhiều 

nguồn. Ngoài ra, các TCTXD còn thực hiện ñầu tư hợp tác với nước ngoài. Các dự 

án liên doanh với nước ngoài ñã ñem lại hiệu quả cao.  

Công tác thẩm ñịnh dự án từng bước ñược cải thiện ñáng kể từ tổ chức, nội 

dung ñến phương pháp thẩm ñịnh. Việc thu thập và xử lý thông tin ñã ñược cán bộ 

chú trọng sao cho ñáp ứng ñược các yêu cầu ñặt ra là chính xác, ñầy ñủ và kịp thời. 

Trình ñộ cán bộ ñược nâng cao từ nghiệp vụ chuyên môn, hiểu biết kinh tế, xã hội, 

pháp luật ñến phẩm chất ñạo ñức. Cán bộ ñã ñược tham dự các khoá học bồi dưỡng, 

nâng cao nghiệp vụ, cập nhật các kiến thức về pháp luật và tình hình kinh tế xã hội 

của ñất nước. Bên cạnh các nội dung thẩm ñịnh chủ yếu như: thị trường, kỹ thuật - 

công nghệ, tài chính, kinh tế xã hội, các dự án ñầu tư của các TCTXD còn ñược 

xem xét trên các khía cạnh khác ñặc biệt là các vấn ñề có liên quan ñến ñất ñai, ñền 

bù giải phóng mặt bằng, lao ñộng, môi trường, sinh thái. 

2.3.2 Những tồn tại trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư   

 Trong giai ñoạn 2001-2005 cùng với sự chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng của 

các TCTXD và quá trình hoàn thiện cơ chế chính sách về quản lý ñầu tư - xây dựng 

của Nhà nước, công tác thẩm ñịnh dự án ở doanh nghiệp có nhiều thay ñổi từ nhận 

thức ñến nội dung thực hiện. Bên cạnh những kết quả ñạt ñược trong công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD thời gian qua còn có những tồn tại. Những tồn tại 

trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD trong thời gian này là: 

���� Chưa nhận thức ñầy ñủ về ý nghĩa và vai trò của công tác thẩm ñịnh dự án 

trong ñiều kiện mới    

Do hoạt ñộng trong ñiều kiện có nhiều thay ñổi nên xuất hiện những biểu hiện 
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chưa ñúng về nhận thức. Cụ thể: 

Thứ nhất, với ñặc ñiểm của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD 

là thẩm ñịnh nội bộ, mặc khác vốn ñể thực hiện dự án là vốn tự có và huy ñộng 

hợp pháp của doanh nghiệp nên quyết ñịnh ñầu tư dựa nhiều vào ý muốn chủ 

quan của chủ ñầu tư mà chưa xuất phát từ nhu cầu của thị trường. Nhiều dự án 

ñầu tư theo phong trào (các dự án sản xuất xi măng lò ñứng ở các ñịa phương, 

các dự án sản xuất vật liệu xây dựng, nhà chung cư cao tầng..) hậu quả là sản 

phẩm sản xuất ra không tiêu thụ ñược do không ñáp ứng yêu cầu về chất lượng, 

do giá thành sản phẩm quá cao, do lượng sản phẩm sản xuất nhiều trong khi số 

lượng người mua có hạn. 

Thứ hai, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở doanh nghiệp vẫn còn có những 

nhận thức chưa ñúng. Một bộ phận cán bộ thực hiện (cả nhóm chuyên môn và quản 

lý) vẫn xem thẩm ñịnh dự án như là một bước thủ tục ñể hợp pháp hoá dự án. Các 

kết quả ñưa ra có tính chất phục vụ cho mục tiêu phê duỵêt dự án hơn là hiệu quả 

thực sự của dự án.  

Thứ ba, trong quá trình thực hiện, do nhận thức chưa ñầy ñủ nên chưa rõ vai 

trò, trách nhiệm của từng nhóm, chưa tách bạch rõ nhiệm vụ của nhóm chuyên môn 

và nhóm quản lý nên trong một số dự án ảnh hưởng của nhóm quản lý có tác ñộng 

làm cho quá trình thẩm ñịnh không ñảm bảo yêu cầu khách quan.    

Thứ tư, sự phân cấp quản lý ñầu tư mạnh cùng với quá trình chuyển ñổi mô hình 

hoạt ñộng của các TCTXD và các công ty thành viên có những thay ñổi gây giao ñộng 

về tâm lý. Nhận thức về thực chất và lợi ích của cổ phần hoá trong cán bộ, nhân viên ở 

doanh nghiệp còn hạn chế, gây tâm lý e dè, lo ngại, không cố gắng hết sức và sợ trách 

nhiệm trong công việc. 

Thứ năm, việc quán triệt chưa ñầy ñủ về những thay ñổi của cơ chế, chính 

sách liên quan ñến công tác thẩm ñịnh dự án, về sự thay ñổi trong hoạt ñộng của 

doanh nghiệp ñặc biệt là ñối với các công ty thành viên có ảnh hưởng không nhỏ 

ñến quá trình thực hiện.  

���� Sự phối hợp trong tổ chức thực hiện thẩm ñịnh chưa hợp lý, hiệu quả. Trình 

ñộ của ñội ngũ cán bộ, công cụ và phương tiện thẩm ñịnh chưa ñáp ứng yêu 

cầu. Vai trò của công tác kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh còn yếu kém  

Trong phân giao nhiệm vụ, trách nhiệm: 
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Thứ nhất, hoạt ñộng theo mô hình chức năng, các TCTXD và doanh nghiệp 

thành viên có các phòng ban chức năng với nhiệm vụ cụ thể ñược quy ñịnh trong 

ðiều lệ hoạt ñộng của doanh nghiệp phù hợp với quy ñịnh chung của pháp luật. 

Trong ñó, Phòng ðầu tư có nhiệm vụ quản lý hoạt ñộng ñầu tư của TCT, của các 

ñơn vị thành viên trong cả quá trình hình thành và thực hiện dự án. Phòng ðầu tư 

ñược giao nhiệm vụ thẩm ñịnh các dự án ñầu tư của TCT (và doanh nghiệp trực 

thuộc trong giai ñoạn trước chuyển ñổi) trên cơ sở phân cấp theo quy ñịnh của 

pháp luật. Hồ sơ dự án ñược chuyển ñến Phòng ðầu tư (sau khi TGð trình HðQT 

xem xét, mới giao nhiệm vụ thẩm ñịnh), lãnh ñạo phòng sẽ giao nhiệm vụ cho cán 

bộ thực hiện. Hiện tại, hầu hết các TCTXD do số lượng cán bộ ở Phòng ðầu tư còn 

mỏng, không ñủ nhân lực ñể tiến hành thẩm ñịnh dự án ñặc biệt trong trường hợp 

triển khai nhiều dự án cùng một thời ñiểm. Quá trình thực hiện cổ phần hoá ở các 

doanh nghiệp thành viên và chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng ñã phân cấp mạnh hơn 

cho doanh nghiệp thành viên trong thẩm ñịnh và phê duyệt dự án. Chủ tịch HðQT 

công ty thành viên có thẩm quyền quyết ñịnh ñầu tư và chịu trách nhiệm về quyết 

ñịnh của mình trước TCT và trước pháp luật do vậy ñã giảm tải công việc thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư ở TCT. Về phía các công ty thành viên do mới triển khai thực hiện 

công việc nên chưa bài bản, thành thạo.     

Thứ hai, do ñặc ñiểm của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư là thẩm ñịnh nội bộ 

và không chuyên nghiệp nên ñối với một số dự án ñặc thù hoặc ñối với một số nội 

dung của dự án công tác thẩm ñịnh còn gặp nhiều khó khăn, lúng túng khi tiến hành 

thẩm ñịnh một số khía cạnh như thị trường, công nghệ kỹ thuật....Ở một số TCTXD 

Phòng ðầu tư với cán bộ ñược thuyên chuyển chủ yếu từ Phòng Kỹ thuật do vậy 

nội dung thẩm ñịnh tài chính và kinh tế dự án còn sơ sài. Một số TCTXD mạnh có 

ñội ngũ cán bộ tự thực hiện thẩm ñịnh tuy nhiên những dự án này chủ yếu thuộc 

lĩnh vực chính của ñơn vị. Do tính chất hoạt ñộng ña ngành, ña dạng hoá sản phẩm, 

nhiều TCTXD ñã thực hiện nhiều dự án không thuộc lĩnh vực chủ ñạo của ñơn vị 

mình (các TCTXD làm chủ ñầu tư các công trình thuỷ ñiện, nhà máy ñiện) do vậy 

cần thiết phải thuê tư vấn. Những vướng mắc nảy sinh khi thuê tư vấn như: 

(1) ðối với các dự án thuê tư vấn lập: Trong quá trình lập dự án, ñơn vị tư vấn 
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không có sự liên hệ thường xuyên với chủ ñầu tư nên khi doanh nghiệp tiến hành 

thẩm ñịnh không hiểu ñược hoàn toàn ý ñịnh của tổ chức tư vấn, do vậy phải tìm 

hiểu và yêu cầu hiệu chỉnh làm kéo dài thời gian thẩm ñịnh. Giữa ñơn vị tư vấn và 

chủ ñầu tư chưa có sự trao ñổi nhiều về thông tin, ít có sự hội ý rút kinh nghiệm về 

cùng một vấn ñề giải quyết nhằm nâng cao hiệu quả của dự án.  

(2) ðối với các dự án thuê tư vấn thẩm ñịnh: ðơn vị tư vấn nhiều khi không 

ñưa ra ñược quan ñiểm riêng của mình ñể lựa chọn phương án có hiệu quả nhất mà 

thường tính toán dựa trên yêu cầu của chủ ñầu tư.   

Về cơ chế tự chịu trách nhiệm:  

Những thay ñổi trong cơ chế chính sách và chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng 

ñã ñề cao trách nhiệm của cá nhân và tập thể trong công việc. Cá nhân, tập thể 

phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về những quyết ñịnh của mình và phải chịu 

hình thức xử lý thích ñáng. Khác với giai ñoạn trước chuyển ñổi, mối quan hệ 

giữa cấp trên với cấp dưới chưa rõ ràng, cụ thể. Triển khai mọi hoạt ñộng và 

quản lý vẫn dựa trên kế hoạch cứng nhắc (mặc dù khác xa so với thời kỳ thực 

hiện cơ chế kế hoạch hoá song ở giai ñoạn này mọi kế hoạch vẫn do cấp trên ñưa 

xuống trên cơ sở năng lực thực hiện của cấp dưới). Tuy nhiên ñây là thời kỳ 

chuyển ñổi nên còn ñan xen giữa việc thực hiện theo cơ chế mới và cơ chế cũ. 

Những hạn chế trong cơ chế quản lý cũ vẫn có ảnh hưởng ñến công tác quản lý 

ñầu tư trong ñó có công tác thẩm ñịnh dự án. Việc ràng buộc trách nhiệm ñối với 

công việc chưa thực sự có hiệu quả. Kết quả công việc và quyết ñịnh của cá nhân 

nhưng dường như thường ñổ lỗi cho tập thể do vậy khó quy kết trách nhiệm cho 

một ai.  

Còn có hiện tượng bao che, thông ñồng với nhau trong quản lý hoạt ñộng 

ñầu tư từ cấp trên ñến cấp dưới theo mô hình khép kín do vậy khó thực hiện tốt 

cơ chế tự chịu trách nhiệm trong công việc. Mặc khác, do ñặc thù của các dự án 

ñầu tư xây dựng với thời gian thực hiện dài, khó khăn vướng mắc nảy sinh trong 

nhiều khâu, với nhiều nguyên nhân cả chủ quan và khách quan nên việc quy kết 

trách nhiệm và thực hiện kỷ luật còn hạn chế.  

Ngoài ra, các TCTXD hoạt ñộng trong cùng một lĩnh vực nên rất dễ dẫn ñến 
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nhiều dự án dự kiến thực hiện có sự chồng chéo trong ñầu tư và cạnh tranh không 

lành mạnh. Nếu như công tác lập quy hoạch làm tốt và ñảm bảo các TCTXD chỉ 

phê duyệt các dự án trong quy hoạch khi ñó mới tránh chồng chéo trong ñầu tư. 

Trong quy chế, văn bản pháp quy, các chế tài cần thiết xác ñịnh trách nhiệm của cán 

bộ thẩm ñịnh cũng như người ra quyết ñịnh ñầu tư ñối với từng khâu, từng công 

việc chưa cụ thể, rõ ràng, dẫn ñến tình trạng thất thoát, lãng phí, tiêu cực tràn lan 

(trong tất cả các khâu của quá trình ñầu tư và xây dựng) song không xác ñịnh ñược 

ñích danh người chịu trách nhiệm, chưa có hình thức xử lý thích ñáng ñối với cá 

nhân hay tổ chức vi phạm. Việc ñề cao trách nhiệm cá nhân trên thực tế còn thiếu 

và yếu ở các cơ quan quản lý nhà nước và ở doanh nghiệp.  

Trong quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư:   

Quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD cũng như ở các ñơn 

vị thành viên ñược thực hiện từ việc xin chủ trương ñầu tư, lập dự án ñầu tư, thẩm 

ñịnh và ra quyết ñịnh ñầu tư.  

���� Trong giai ñoạn trước chuyển ñổi mô hình: 

Với những ñặc ñiểm về mô hình hoạt ñộng và phân cấp quản lý ñầu tư, việc 

quản lý ñiều hành giữa cấp trên với cấp dưới chủ yếu dựa trên cơ chế kế hoạch. Mọi 

kế hoạch trong hoạt ñộng của doanh nghiệp từ sản xuất, ñầu tư ñến tiêu thụ sản phẩm 

ñều phải xin ý kiến chỉ ñạo của cơ quan cấp trên: ñối với doanh nghiệp trực thuộc là 

TCT, ñối với TCT là Bộ chủ quản. Phòng ðầu tư của TCTXD thực hiện thẩm ñịnh 

các dự án do TCTXD làm chủ ñầu tư và các dự án do các công ty thành viên làm chủ 

ñầu tư và trình Chủ tịch HðQT phê duyệt (dự án của TCT và của các ñơn vị thành 

viên). Với quy trình này ñã bộc lộ những hạn chế sau: 

Thứ nhất, quá tải trong công việc nếu tất cả các dự án tập trung vào Phòng 

ðầu tư của TCT (dự án của TCT và của các ñơn vị thành viên) do vậy chất lượng và 

hiệu quả thẩm ñịnh không ñáp ứng ñược yêu cầu. Mặt khác, sự phối hợp giữa các 

Phòng ban trong TCT, giữa TCT với các cơ quan có liên quan, các ngành, các cấp 

còn chưa chặt chẽ, thụ ñộng. Trong một số trường hợp phải tiến hành tổ chức Hội 

nghị tư vấn còn thiếu sự chủ ñộng về thời gian cũng như ñại biểu ñến dự. ðặc biệt 

ñối với các dự án có quy mô lớn và ñặc ñiểm kỹ thuật phức tạp, việc tổ chức Hội 
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nghị tư vấn lấy ý kiến của chuyên gia còn chậm trễ, làm ảnh hưởng ñến tiến ñộ của 

các bước công việc sau. 

Trong quá trình thực hiện vẫn còn tình trạng chưa xác ñịnh rõ vai trò quan 

trọng của phân tích, ñánh giá các nội dung chuyên môn (ñây là công việc của cán bộ 

chuyên trách có chuyên môn) làm cơ sở cho việc lựa chọn phương án và quyết ñịnh 

ñầu tư (ñây là công việc của các nhà lãnh ñạo, nhà quản lý). Do vậy, trong quá trình 

thẩm ñịnh còn thiếu nhất quán và thiếu sự kết hợp chặt chẽ giữa hai nhóm chuyên 

môn và nhóm quản lý. 

Thứ hai, mối quan hệ giữa cấp trên và cấp dưới còn thụ ñộng, hình thức do 

vậy chất lượng và hiệu quả thẩm ñịnh dự án không ñạt yêu cầu. Quy trình tổ chức 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư nhìn chung còn qua nhiều khâu và tốn nhiều thời gian khi 

chuyển hồ sơ thẩm ñịnh lên TCT do vậy làm kéo dài thời gian, gây lãng phí và ảnh 

hưởng ñến tiến ñộ thực hiện dự án, làm lỡ mất cơ hội ñầu tư. Thời gian thẩm ñịnh 

dự án có trường hợp kéo dài hơn so với quy ñịnh làm chậm trễ quá trình triển khai 

thực hiện dự án sau này. Việc tổ chức thẩm ñịnh ñôi khi còn bị ñộng, khó khăn 

trong huy ñộng ñội ngũ chuyên gia ñể thực hiện công việc có chất lượng và kịp 

thời. Trong một số trường hợp, do eo hẹp về thời gian nên việc lựa chọn các chuyên 

gia tham gia chưa ñáp ứng ñược yêu cầu hoặc chưa thích hợp với nhiệm vụ. 

Thứ ba, việc xin ý kiến của cấp trên trong phê duyệt dự án nếu không kịp thời 

dẫn ñến bỏ lỡ cơ hội ñầu tư. Quản lý hoạt ñộng ñầu tư trong giai ñoạn này mặc dù 

ñã có sự phân cấp nhưng chưa triệt ñể, chưa chủ ñộng, còn mất nhiều thời gian và 

không hiệu quả.   

���� Giai ñoạn sau chuyển ñổi: 

Giai ñoạn này các doanh nghiệp thành viên ñã chuyển sang hoạt ñộng theo 

mô hình công ty cổ phần. Mọi quyết ñịnh ñược thực hiện thông qua HðQT của 

công ty. Do vậy, công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của Phòng ðầu tư ñã giảm tải 

nhiều. Phòng ðầu tư ở TCT thực hiện thẩm ñịnh các dự án do TCT làm chủ ñầu 

tư (hoặc góp ý về Báo cáo thẩm ñịnh cho các công ty trong một số TCT có quy 

ñịnh). Chủ tịch HðQT của công ty phê duyệt dự án ñầu tư do công ty mình làm 

chủ ñầu tư. Các công ty thành viên phải báo cáo ñể xin TCT cho phép ñầu tư. Cơ 
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chế quản lý ñã có sự phân cấp mạnh, trao quyền thực sự cho doanh nghiệp ở cả 

TCT và các doanh nghiệp thành viên. Bên cạnh những ưu ñiểm theo ñánh giá của 

tác giả quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCT trong giai ñoạn này có 

những tồn tại sau: 

Thứ nhất, do sự phối hợp giữa các phòng ban trong TCT, giữa TCT với cơ 

quan quản lý nhà nước có liên quan còn chưa nhịp nhàng, hiệu quả nên ảnh hưởng 

ñến chất lượng thẩm ñịnh. Một số TCT ñối với các dự án không thuộc lĩnh vực ñặc 

thù song vẫn tự thực hiện nên còn lúng túng. ðối với các dự án lớn cần thiết phải tổ 

chức Hội nghị thẩm ñịnh, tuy nhiên việc triển khai còn chậm và chưa hiệu quả. Thời 

gian chờ ý kiến của các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền về thẩm ñịnh thiết 

kế cơ sở, về quy hoạch xây dựng và bảo vệ môi trường lâu, dẫn ñến chậm trễ trong 

quá trình triển khai ở doanh nghiệp. 

Thứ hai, ở các công ty thành viên, do mới thực hiện mô hình công ty cổ phần, 

lực lượng thẩm ñịnh còn mỏng nên chất lượng thẩm ñịnh các dự án ñầu tư còn chưa 

ñáp ứng yêu cầu.   

Thứ ba, với quan ñiểm chủ ñầu tư nên công tác thẩm ñịnh vẫn bị ảnh hưởng 

nhiều từ phía chủ ñầu tư, không xuất phát từ nhu cầu của thị trường.      

     Về ñội ngũ cán bộ thực hiện 

Mặc dù ñã có nhiều cố gắng trong học hỏi, nâng cao trình ñộ song số lượng 

ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh ở doanh nghiệp (cả ở TCT và ở các công ty thành viên) 

còn thiếu, trình ñộ và năng lực chưa ñủ mạnh ñể ñáp ứng những yêu cầu ngày càng 

cao trong công việc. Một số TCTXD và các công ty thành viên, cán bộ thực hiện 

không ñược ñào tạo chính quy về công tác thẩm ñịnh dự án nên tính chuyên nghiệp 

trong công tác thẩm ñịnh chưa cao. Quá trình thẩm ñịnh dự án chủ yếu là do cán bộ 

tự nghiên cứu và triển khai thực hiện bằng kinh nghiệm thực tiễn của bản thân, 

chuyên môn, nghiệp vụ thẩm ñịnh chưa bài bản, thành thục và chưa trở thành một 

nghề thực sự. Hơn nữa, việc thẩm ñịnh dự án dựa trên kinh nghiệm ñôi khi không 

tránh khỏi thiếu khách quan, thiếu logic, thiếu tính khoa học ñặc biệt ñối với các dự 

án lớn, phức tạp, có liên quan ñến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực và khi ñó ảnh hưởng 

ñến chất lượng thẩm ñịnh dự án.  
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Mặc khác, do ñặc ñiểm thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD nên chất lượng thẩm 

ñịnh dự án bị ảnh hưởng nếu TCT hoặc công ty thành viên thực hiện thẩm ñịnh 

cùng một lúc nhiều dự án.    

Về căn cứ và phương tiện thẩm ñịnh dự án  

Căn cứ thẩm ñịnh còn chưa ñầy ñủ và chuẩn xác. ðối với hồ sơ dự án ñưa lên 

trình thẩm ñịnh còn nhiều nội dung không ñáp ứng ñúng yêu cầu. Các văn bản pháp 

quy liên quan ñến công tác quản lý hoạt ñộng ñầu tư xây dựng, công tác thẩm ñịnh 

dự án ñể ra quyết ñịnh ñầu tư còn chưa ñồng bộ, nhất quán và hay thay ñổi. Mặc dù 

thời gian qua, cơ chế chính sách ñã có sự thay ñổi theo chiều hướng tích cực, phân 

cấp quản lý ñầu tư mạnh cho doanh nghiệp, tách bạch rõ giữa chức năng quản lý 

nhà nước về ñầu tư và quản trị kinh doanh trong doanh nghiệp song vẫn thiếu 

những quy ñịnh, hướng dẫn cụ thể. Các quy ñịnh hiện hành chưa nêu rõ yêu cầu và 

nội dung thẩm ñịnh trong từng giai ñoạn lựa chọn, ñánh giá dự án, lựa chọn cuối 

cùng chưa có yêu cầu, nội dung ñối với từng loại dự án, yêu cầu và nội dung thẩm 

ñịnh ñối với cơ quan tổ chức thẩm ñịnh theo chức năng. Hiện tại, chúng ta chưa xây 

dựng ñầy ñủ  những hệ thống ñịnh mức, tiêu chuẩn làm cơ sở cho việc so sánh, 

ñánh giá dự án. Những thông tin có liên quan ñến dự án và các thông tin khác phục 

vụ cho công tác thẩm ñịnh chưa ñược cập nhập kịp thời. 

Theo mô hình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD cách thức phổ 

biến ñể ra quyết ñịnh là mang tính chất của một Hội ñồng. Thiếu sót cơ bản 

trong quy trình thẩm ñịnh này là chưa phân biệt giữa việc phân tích, ñánh giá dự 

án với việc lựa chọn ra quyết ñịnh ñầu tư. Mặt khác ñể ñảm bảo tính khách quan 

trong quá trình thẩm ñịnh rất cần có sự tham gia của tư vấn và cần thiết phải 

nâng cao vai trò của các tổ chức tư vấn thẩm ñịnh. Tuy nhiên, trên thực tế tư vấn 

thẩm ñịnh tiến hành thực hiện công việc theo yêu cầu của chủ ñầu tư mà tính 

chất ñộc lập chưa phát huy ñầy ñủ.  

ðối với thông tin và trang thiết bị phục vụ thẩm ñịnh: 

 Trao ñổi thông tin trong nội bộ TCT, giữa TCT với các ñơn vị thành viên, với 

các TCTXD và với Bộ chủ quản chưa ñược quan tâm ñầy ñủ. Mặc dù, với tiến bộ 
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của khoa học công nghệ, máy tính nối mạng ñã giúp ñắc lực cho công việc tuy 

nhiên việc khai thác thông tin phục vụ cho công tác thẩm ñịnh dự án còn hạn chế. 

Trung tâm thông tin ở các TCTXD (các công ty thành viên) chưa phục vụ ñắc lực 

cho công tác thẩm ñịnh dự án. Cán bộ của trung tâm chủ yếu tập trung về lĩnh vực 

tin học, sửa chữa mạng, việc lưu trữ và xử lý các thông tin phục vụ cho công tác 

thẩm ñịnh còn hạn chế. Cán bộ thẩm ñịnh ở TCT và công ty thành viên khi thực 

hiện phải tự tìm kiếm thông tin phù hợp nên thường rất vất vả và khó khăn ñể có 

thông tin hữu ích phục vụ cho công việc.   

Các nguồn thông tin bên ngoài như thông tin về quy hoạch phát triển của các 

ngành, các ñịa phương, thông tin về các doanh nghiệp xây dựng, thông tin dự báo, 

phòng ngừa rủi ro còn thiếu, chưa ñược cập nhật ñầy ñủ, thường xuyên và tạo thành 

hệ thống. Sự phối hợp với các cơ quan chuyên môn ñể thu thập thêm thông tin, tài 

liệu phục vụ cho công tác thẩm ñịnh còn gặp nhiều khó khăn. Do thiếu thông tin 

nên việc ñánh giá dự án một cách khách quan, toàn diện, ñầy ñủ gặp nhiều khó 

khăn. 

Ở các TCTXD cũng như các công ty thành viên ñã trang bị máy tính nối mạng 

tương ñối hiện ñại, ñầy ñủ với nhiều chức năng nhưng việc khai thác hiệu quả còn 

hạn chế. Hệ thống máy tính mới sử dụng chủ yếu ở chức năng soạn thảo, lưu trữ 

thông tin, việc hỗ trợ những phần mềm tiện ích, những phương pháp hiện ñại phục 

vụ cho công tác dự báo, phân tích ít ñược áp dụng. Do thiếu thông tin nên thiếu 

những dữ liệu ñầu vào cho các chương trình máy tính. Hiện tại, chưa có chương 

trình thẩm ñịnh riêng nên chưa thể hệ thống hoá và xử lý thông tin phục vụ thẩm 

ñịnh có hiệu quả.  

Về  kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh  

Thẩm ñịnh dự án ñầu tư là việc kiểm tra, ñánh giá lại dự án ñã ñược lập, làm 

cơ sở cho việc ra quyết ñịnh ñầu tư. Trên thực tế, các chủ thể thẩm ñịnh dự án 

thường giành nhiều thời gian cho việc xem xét, ñánh giá dự án ở giai ñoạn ban ñầu 

hồ sơ dự án mà chưa chú trọng ñến các dự án ñã ñược thẩm ñịnh triển khai thực 

hiện và vận hành như thế nào. Rất nhiều các dự án trong ngành XD, của các 
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TCTXD và các công ty thành viên (dự án xi măng, sản xuất kính xây dựng, sản xuất 

vật liệu, khu ñô thị, nhà chung cư...) ñã có quyết ñịnh ñầu tư, ñược triển khai thực 

hiện và không hiệu quả. ðây là những minh chứng rõ ràng nhất cho thấy sự yếu 

kém trong các khâu ñặc biệt là vấn ñề kiểm tra, kiểm soát, ñánh giá hậu dự án còn 

thiếu và có nhiều hạn chế. Việc kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự án còn thiếu và 

yếu do: 

Thứ nhất, thiếu thông tin trong việc ñánh giá ñộ tin cậy của các số liệu ñầu vào 

(công suất, chi phí, doanh thu, giá thành...). ðối với các dự án so sánh ñược có thể 

sử dụng những số liệu trong quá khứ làm cơ sở ñể tham khảo. ðối với các dự án sản 

xuất sản phẩm mới (lần ñầu tiên xuất hiện trên thị trường) việc tìm kiếm thông tin 

làm cơ sở ñể so sánh, ñối chiếu là rất khó khăn. Hiện tại, nguồn thông tin chủ yếu 

ñể thẩm ñịnh vẫn dựa trên hồ sơ dự án trình. Nếu chất lượng của hồ sơ dự án không 

tốt, không khách quan và không phản ánh trung thực khi ñó rất khó khăn cho cán bộ 

thẩm ñịnh và việc kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh là không thể thực hiện ñược. 

Thứ hai, chức năng kiểm soát ñặc biệt là kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự án 

ở các TCTXD và các công ty thành viên còn yếu. Mặc dù, hiện tại ở các TCTXD có 

Ban Kiểm soát song Ban hoạt ñộng trên tất cả các lĩnh vực của doanh nghiệp, chưa 

có cán bộ chuyên trách về kiểm soát chất lượng công tác thẩm ñịnh, việc triển khai 

thực hiện rất khó và không có hiệu quả. Công tác giám sát, ñánh giá ñầu tư tuy ñã 

ñược thực hiện ở doanh nghiệp song hiện tại các chủ ñầu tư thực hiện chưa tốt và 

chưa ñầy ñủ. 

 �  Nội dung thẩm ñịnh dự án chưa ñầy ñủ, còn nhiều ñiểm bất cập. 

Hiện tại, công tác thẩm ñịnh chủ yếu dựa trên các nội dung ñược bên tư vấn 

lập, trên cơ sở hồ sơ dự án trình, việc tham khảo, ñi thực tế ñể ñối chứng, kiểm tra 

còn thiếu. Thực trạng chưa nêu rõ yêu cầu và nội dung thẩm ñịnh trong từng giai 

ñoạn lựa chọn, ñánh giá dự án. Do vậy, lựa chọn cuối cùng chưa có yêu cầu, nội 

dung ñối với từng loại dự án, yêu cầu và nội dung thẩm ñịnh ñối với cơ quan, tổ 

chức thẩm ñịnh theo chức năng. 

Do tính cá biệt của các dự án ñược triển khai ở TCTXD là các dự án ñầu tư 

xây dựng gắn liền với ñất nên công tác ñền bù, giải phóng mặt bằng thường rất phức 
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tạp, liên quan ñến chính quyền ñịa phương, ñến cuộc sống sinh hoạt của người dân. 

Mặc khác, cơ chế chính sách liên quan ñến ñền bù hỗ trợ cho người dân chưa thống 

nhất, mỗi dự án một khác nên rất khó khăn cho chủ ñầu tư. Hiện tại, các dự án ñầu 

tư xây dựng ở Việt nam bị vướng nhiều về công tác này dẫn ñến chậm trễ tiến ñộ 

thực hiện ở những giai ñoạn sau. Thẩm ñịnh các yếu tố có liên quan ñến tổ chức 

thực hiện quản lý dự án chưa ñầy ñủ, chưa sát, chưa làm rõ trách nhiệm của các chủ 

thể tham gia trong quá trình thực hiện dự án. 

Thẩm ñịnh về thị trường: Trong một số dự án ñầu tư, nội dung thẩm ñịnh thị 

trường chưa ñược ñề cập kỹ và quan tâm ñúng mức các yếu tố ñầu vào và ñầu ra 

của dự án. Việc lấy dự án khác ñể so sánh nhiều khi không tương xứng. Kết qủa 

tính toán ñược xem dưới góc ñộ “làm ñẹp” ñể phê duyệt hơn là hiệu quả cần ñạt 

ñược của dự án, chưa quan tâm ñến ñiều kiện vận hành trong thực tế của dự án.  

 Thẩm ñịnh về quy mô của dự án: Quy mô vốn ñầu tư ñược xác ñịnh dựa vào ý 

muốn chủ quan của chủ ñầu tư, không tính ñến hiệu qủa của dự án. Tổng vốn ñầu tư 

ñược lập không căn cứ vào nhu cầu của thị trường mà vào mục ñích sử dụng của 

chủ ñầu tư. Vốn ñầu tư chỉ là khái toán chưa phải là dự toán xây dựng công trình. 

Chi phí khái toán này ñược lập song cơ sở ñể lập không nêu rõ theo suất ñầu tư hay 

kinh nghiệm ñối với những dự án tương tự trong nước và khu vực. Chi phí dự 

phòng ñược tính vào tổng mức ñầu tư nhưng khi tính hiệu qủa kinh tế ở một số dự 

án lại loại trừ khoản chi phí này ra khỏi chi phí ñầu tư ban ñầu nên không chính xác. 

Thẩm ñịnh về phương thức huy ñộng và ñề suất các ñiều kiện vay vốn chưa 

ñược xem xét kỹ. Nguồn vốn tự có của doanh nghiệp ñược cân ñối như thế nào khi 

thẩm ñịnh cần phải làm rõ trên cơ sở tính toán cụ thể từ khả năng tài chính của 

doanh nghiệp ñặc biệt trong bối cảnh các dự án cạnh tranh nhau cùng nguồn vốn. 

Song thực tế, thẩm ñịnh ñảm bảo nguồn vốn về mức ñộ, tiến ñộ huy ñộng ở 

TCTXD chưa ñược quan tâm thoả ñáng. Phần ñề xuất vốn vay thương mại chưa cụ 

thể, chưa có các thoả thuận của các tổ chức tín dụng cam kết tài trợ cho dự án.  

Thẩm ñịnh các yếu tố tài chính của dự án: Trong nhiều trường hợp, cán bộ 

thực hiện chưa quan tâm thoả ñáng ñến các yếu tố tài chính của dự án, cơ sở và 

phương pháp xác ñịnh dòng tiền. Các dự án ñược triển khai thực hiện ñòi hỏi vốn 
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ñầu tư lớn, tỷ lệ vốn vay trong tổng vốn ñầu tư cao, thời gian thực hiện kéo dài. Mặt 

khác, do quá trình triển khai dự án chậm, có thể dẫn ñến nhiều phát sinh khó lường 

trước. Chính vì vậy, trong quá trình thẩm ñịnh cần thiết phải quan tâm ñến những 

biến ñộng có ảnh hưởng ñến dự án. Khi thẩm ñịnh các chỉ tiêu hiệu quả tài chính, 

cán bộ thực hiện mới chú trọng nhiều ñến các chỉ tiêu chủ yếu như NPV, IRR, T, 

ñối với các chỉ tiêu khác chưa xem xét ñầy ñủ, chưa ñề cập hết những lợi ích và chi 

phí của dự án. Phương pháp phân tích ñộ nhậy ñã ñược các cán bộ áp dụng nhưng 

mới dừng lại ở mức ñộ ñơn giản, chỉ xem xét ở các dự án lớn, có tính biến ñộng thị 

trường cao, do vậy nhiều khi chưa ñánh giá toàn diện về tính khả thi của dự án. Số 

liệu và thông tin thường ñược lấy chủ yếu từ hồ sơ của dự án, các thông tin khác 

cũng như mức ñộ chính xác của thông tin chưa có hoặc có thì chưa ñầy ñủ, chưa có 

ñiều kiện ñể kiểm tra ñược tính chính xác của các thông số này.  

Thẩm ñịnh kinh tế xã hội của dự án: Các chỉ tiêu kinh tế xã hội ñược ñánh gía 

mang tính chất ñịnh tính nhiều hơn. Do quá trình lập dự án nội dung phân tích kinh tế 

xã hội mới ñánh giá các tác ñộng mang tính chất ñịnh tính nên nội dung thẩm ñịnh dự 

án ở khía cạnh này mới dừng lại ở mức ñộ nhất ñịnh. Cán bộ thực hiện không tiến 

hành thẩm ñịnh chi tiết các nội dung mà chỉ ñánh giá một cách tổng quát, các phân 

tích còn ñơn giản, nhiều phần chưa chính xác. Thẩm ñịnh kinh tế xã hội của dự án 

hiện tại chưa ñược thực hiện ñầy ñủ, thường mang tính hình thức và chưa ñược ñịnh 

lượng. ðây là vấn ñề phức tạp trên cả hai phương diện lý luận và thực tế bởi vì việc 

ñịnh lượng các yếu tố chi phí và kết quả ñầu tư về kinh tế là rất khó khăn, mặt khác 

việc xác ñịnh tỷ suất chiết khấu xã hội ñể tính như thế nào còn chưa có những hướng 

dẫn cụ thể. Các phân tích trong nội dung này trên thực tế mới chỉ dừng lại ở những 

chỉ tiêu chủ yếu, dễ tính, ñơn giản như số lao ñộng có việc làm, mức ñộ ñóng góp cho 

ngân sách, các nghĩa vụ tài chính ñối với nhà nước hoặc một số tác ñộng khác như 

ñối với môi trường, xã hội. Về phương diện lý thuyết, chúng ta ñã có những cách xác 

ñịnh và phương pháp ñể tính toán các chỉ tiêu kinh tế. Tuy nhiên, ñối với phân tích 

kinh tế xã hội dự án ñầu tư, yêu cầu ñặt ra là phải tính chuyển các khoản thu và chi về 

giá kinh tế và hệ thống giá này phải phản ánh giá trị xã hội thực của các khoản thu và 

chi của dự án. Song việc tính chuyển giá kinh tế còn chưa ñược xây dựng. Do vậy, 
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trong quá trình phân tích, các dự án ñược lập ở TCTXD thường bỏ qua phần phân 

tích này. Một khó khăn nữa là việc tính chuyển các khoản thu và chi của dự án theo 

tỷ suất chiết khấu xã hội. Trên thực tế tất cả các dự án ñầu tư ở Việt nam không có 

phần này. Việc xác ñịnh một tỷ suất chiết khấu xã hội như thế nào cho phù hợp với 

từng ngành, từng lĩnh vực là một vấn ñề  khó khăn. Xây dựng căn cứ nào ñể tính và 

những thông tin nào dùng ñể tính khá phức tạp, khó thu thập.  

� Phương pháp thẩm ñịnh còn ñơn giản, truyền thống 

Hiện tại, ở các TCTXD phương pháp thẩm ñịnh dự án ñược sử dụng chủ yếu 

là  phương pháp so sánh ñối chiếu. Trên cơ sở các chuẩn mực ñã ñược quy ñịnh của 

pháp luật, hệ thống các tiêu chuẩn xây dựng, các ñơn giá, ñịnh mức, giá cả hiện 

hành cán bộ thẩm ñịnh tiến hành so sánh. Công tác thẩm ñịnh dự án chủ yếu dựa 

trên kiến thức, trình ñộ và kinh nghiệm của cán bộ thực hiện. Việc ñưa ra những 

nhận xét, ñánh giá khách quan, chuẩn xác ñòi hỏi cán bộ thẩm ñịnh phải có những 

căn cứ cần thiết. Những tồn tại trong phương pháp thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD 

là: 

Việc áp dụng các phương pháp thẩm ñịnh dự án mới chỉ dừng lại ở mức ñộ 

ñánh giá sự tuân thủ pháp luật của dự án mà chưa có những nhận xét cụ thể, khách 

quan về các nội dung của dự án. Các phương pháp ñược sử dụng chủ yếu mang tính 

ñơn giản, truyền thống (so sánh các chỉ tiêu, thẩm ñịnh theo trình tự) chưa áp dụng 

hoặc áp dụng còn hạn chế ñối với các phương pháp mới hiện ñại, các mô hình ñể 

phân tích như dự báo thị trường, phân tích ñộ nhạy cảm của các chỉ tiêu, phương 

pháp triệt tiêu rủi ro do vậy không ñánh gía toàn diện tính khả thi của dự án. Mức 

ñộ chuẩn xác của những kết luận ñưa ra chưa ñảm bảo do sử dụng phương pháp so 

sánh khi thẩm ñịnh nhưng cơ sở cho việc tính toán và so sánh chưa có ñộ tin cậy 

cao. Cụ thể như quy mô vốn ñầu tư ñược xác ñịnh dựa vào ý muốn chủ quan của 

chủ ñầu tư, không tính ñến hiệu qủa của dự án. Tổng mức ñầu tư ñược lập không 

căn cứ vào nhu cầu thị trường mà dựa trên mục ñích sử dụng của chủ ñầu tư.  

Việc áp dụng phương pháp phân tích ñộ nhạy cảm của dự án còn nhiều hạn 

chế, chỉ triển khai ñối với một số dự án. Những nhân tố ñưa vào phân tích chưa 

ñược chọn lọc. Mặc dù việc ñưa ra nhiều nhân tố, xem xét nhiều trường hợp sẽ có 
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cái nhìn ñầy ñủ hơn về hiệu quả của dự án. Tuy nhiên không nên quá tham vọng 

trong việc chọn các thông số ảnh hưởng ñến dự án. Tác giả cho rằng ñối với những 

thông số chủ quan có thể kiểm soát ñược như tỷ lệ hao hụt, chi phí quảng cáo, chi 

phí gián tiếp ...không phân tích ñộ nhạy mà chỉ cần chọn một giá trị bình quân sau 

khi ñã cân nhắc, lựa chọn. ðối với những thông số khách quan ngoài tầm kiểm soát 

như giá bán, giá mua, sản lượng tiêu thụ, tỷ giá hối ñoái...thì cần phân tích ñộ nhạy. 

Mặt khác, tỷ lệ chiết khấu sử dụng thường ñược xác ñịnh trên cơ sở chủ quan, thiếu 

căn cứ khoa học. ðây là một yếu tố rất nhạy cảm, ñược xác ñịnh bằng cách lấy tỷ lệ 

chiết khấu bình quân gia quyền của các nguồn vốn vay cộng thêm một tỷ lệ rủi ro 

nhất ñịnh. Phần cộng thêm này mang tính chủ quan, không có cơ sở khoa học và 

thường ñược xác ñịnh ở mức sao cho hiệu quả kinh tế của dự án là “ñẹp” nhất.  

Quá trình phân tích, ñánh giá chưa xem xét tác ñộng của tỷ gía hối ñoái ñến 

hiệu qủa của dự án. Trong tính toán thường áp dụng tỷ giá hối ñoái cố ñịnh. Việc 

tính theo tỷ giá hối ñoái cố ñịnh làm tăng nguy cơ rủi ro tiềm ẩn của dự án, khi ñó 

ảnh hưởng ñến dòng tiền ròng và tính chính xác của dự án ñặc biệt ñối với các dự 

án có sử dụng lượng ngoại tệ lớn, các dự án xuất nhập khẩu.        

  Do phân tích ñộ nhạy cảm còn yếu nên kết quả tính toán chưa ñược xem xét 

trong mối quan hệ với các dự án có cùng quy mô và kết luận hoàn toàn dựa trên 

kinh nghiệm của người thẩm ñịnh. Bộ phận thẩm ñịnh chưa xây dựng ñược khoảng 

hiệu quả cho các chỉ tiêu. Dự án ñược kết luận là khả thi khi IRR> tỷ lệ chiết khấu 

và NPV >0. Tuy nhiên, các chỉ tiêu này chỉ “vừa ñủ” ñể có thể ñánh giá dự án là 

khả thi trong khi còn rất nhiều rủi ro mà công tác lập dự án chưa lường hết ñược. 

Việc tiến hành kiểm tra suất chiết khấu r ñể tính dòng tiền cũng như mức ñộ ño hiệu 

quả tiêu chuẩn ñối với từng dự án, trong từng lĩnh vực chưa ñược làm rõ và ñề cập 

chi tiết. Do vậy ảnh hưởng ñến chất lượng thẩm ñịnh tài chính dự án. 

Trong quá trình áp dụng các phương pháp chưa thiết lập nhiều phương án ñể 

xem xét, lựa chọn mà mới chỉ dừng lại trong cục bộ một phương án. Do vậy chỉ 

thấy ñược lợi ích ñem lại nếu thực hiện phương án ñó mà chưa có những ñánh giá 

tổng quan chung khi so sánh, lựa chọn các phương án với nhau. Việc phân tích mới 

chú trọng ñến một dự án cụ thể mà chưa xem xét trong mối quan hệ với các dự án 
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khác có cùng quy mô. 

Sử dụng các phương pháp thẩm ñịnh song hiện chưa có ñánh giá ñối với 

những lợi ích của nhóm hưởng thụ từ dự án. ðây là phương pháp phân tích lợi 

ích và chi phí kinh tế. Phần này các dự án thường bỏ trống trên cả hai công tác 

lập và thẩm ñịnh dự án.  

  Các mô hình và phương pháp phân tích hiện ñại ñược sử dụng còn hạn chế, 

mới dừng lại ở mức ñộ tiếp cận. Việc áp dụng trong thực tế chưa ñầy ñủ, toàn diện 

mới ñược triển khai trên một số dự án. Chất lượng thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñặc biệt 

là thẩm ñịnh tài chính dự án ở TCTXD vì thế bị ảnh hưởng. Nền kinh tế thị trường 

tạo ra cho doanh nghiệp nhiều cơ hội ñầu tư ñồng thời cũng chứa ñựng nhiều rủi ro 

mà không ít nhà ñầu tư gặp phải khi tham gia vào ñó. Muốn tiến hành một hoạt 

ñộng ñầu tư thì các nhà ñầu tư không còn cách nào khác là phải chấp nhận sự tồn tại 

của rủi ro. Do vậy, trong quá trình lập cũng như thẩm ñịnh dự án ñầu tư rất cần thiết 

phải sử dụng phương pháp phân tích rủi ro, tuy nhiên việc vận dụng phương pháp 

này trong phân tích, ñánh giá dự án trên cả hai công việc lập và thẩm ñịnh dự án ở 

các TCTXD và các ñơn vị thành viên còn nhiều hạn chế.  

Cập nhật thông tin ñầu vào của các cán bộ thẩm ñịnh ở doanh nghiệp cũng như 

các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền thẩm ñịnh còn hạn chế, các thông tin về 

dự án chưa ñược thu thập ñược ñầy ñủ. Do vậy, thiếu cơ sở ñể phân tích, ñánh giá và 

ñôi khi dẫn ñến những sai lầm trong quyết ñịnh ñầu tư. Trong bối cảnh hiện nay, với 

sự bùng nổ của khoa học công nghệ, Internet và các thông tin ñược truy cập ñã có vai 

trò tích cực hỗ trợ ñắc lực cho công việc. Bên cạnh những nguồn thông tin ñáng tin 

cậy cũng có nhiều nguồn thông tin khác nhau, có thể sai lệch. Vấn ñề ñặt ra ñối với 

cán bộ thẩm ñịnh là thông tin nào và từ nguồn nào cần ñược lựa chọn ñể dùng cho 

công việc. Ngoài ra, ñể thu thập ñược ñầy ñủ các số liệu và các thông tin cần thiết về 

dự án cần có các chi phí và có những trường hợp chi phí cho việc thu thập, khảo sát 

thực ñịa là khá lớn. Trong khi ñó, chi phí cho công tác lập, thẩm ñịnh dự án rất ít dẫn 

ñến cán bộ thực hiện hạn chế việc ñi thực tế ñể tìm hiểu, thu thập thông tin, chủ yếu 

dựa trên hồ sơ dự án ñược lập. 

Việc vận dụng các phương pháp ñể phân tích, ñánh giá nội dung chuyên môn 
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chưa ñược thực hiện ñầy ñủ và ñảm bảo ñộ tin cậy cần thiết làm cơ sở cho việc lựa 

chọn phương án và quyết ñịnh ñầu tư. Ngoài ra, việc xem xét, ñánh giá dự án nhiều khi 

còn có ý kiến chủ quan của các nhà quản lý. Những ý kiến của họ thường mang tính áp 

ñặt hoặc có sự khác biệt về quan ñiểm hoặc sự tham gia của họ là chính nên cách nhìn 

nhận, ñánh giá thường thiên về góc ñộ quản lý, thiếu khách quan, chưa có tầm nhìn 

chiến lược ñối với lợi ích chung của doanh nghiệp, của ngành hay của nền kinh tế. 

Bảng 2.9 dưới ñây thể hiện những dự án ñầu tư không hiệu quả của các TCTXD 

xét theo lĩnh vực và theo các hình thức biểu hiện. Mặc dù các dự án ñầu tư của các 

TCTXD thời gian qua không hiệu quả có nhiều nguyên nhân trong ñó phải xem xét 

ñến nguyên nhân chủ quan từ công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư.  

Bảng 2.9:  Các dự án ñầu tư không hiệu quả ở các Tổng công ty xây dựng  

trực thuộc Bộ Xây dựng giai ñoạn 2001 –2005  

STT Lĩnh vực Nguyên nhân 
Nguyên nhân từ công 
tác thẩm ñịnh dự án   

1 Các DA xi  

măng  

Không triển khai ñược (không 
giải phóng ñược mặt bằng, 
không ñủ vốn..) 

Thẩm ñịnh khônng kỹ 
về tổ chức thực hiện 
dự án, phương thức 
huy ñộng vốn. 

2 Các DA XD dân 
dụng 

Các dự án bị thất thoát nhiều Thẩm ñịnh không kỹ về 
tổ chức thực hiện dự 
án.   

3 Các DA xây 
dựng nhà ñể 
bán 

Chất lượng công trình không 
ñảm bảo 

Thẩm ñịnh không kỹ tổ 
chức thực hiện dự án, 
về nguyên vật liệu,  

4 Các dự án SX 
kính XD, nhà 
chung cư  

Sản phẩm không bán ñược 
Thẩm ñịnh không kỹ về 
thị trường.  

 

 

(Nguồn: Báo cáo tổng kết của Bộ Xây dựng hàng năm và tác giả tự tổng hợp) 

 ðể thấy rõ hơn về tình hình triển khai thực hiện dự án ñầu tư kể từ khi dự án có 

quyết ñịnh ñầu tư của các TCTXD thời gian qua, bảng 2.10 thể hiện số lượng dự án 

phải tiến hành ñiều chỉnh trong quá trình triển khai.   

Bảng 2.10 : Số DA phải ñiều chỉnh của các Tổng công ty xây dựng năm 2005 

 ðơn vị tính: Số dự án  

STT Biểu hiện Số lượng dự án 
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1 Chậm tiến ñộ 58 dự án (9,7%) 

2 Phải ñiều chỉnh 

- Về nội dung ñầu tư 
- Về tiến ñộ 

- Về vốn ñầu tư    

48 dự án (9%) 

- 9 dự án 
- 22 dự án 

- 17 dự án 

3 Phải ngừng thực hiện  9 dự án ( chiếm 1,54% ) 

(Nguồn: Báo cáo giám sát ñánh giá ñầu tư của Bộ Xây dựng năm 2005) [5] 

Tuy số lượng của dự án ñầu tư của các TCTXD chậm tiến ñộ, phải tiến hành 

ñiều chỉnh và ngừng thực hiện không nhiều chiếm trên 9% song con số này cho thấy 

cần phải nhận thức ñầy ñủ về vai trò của công tác lập và thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñặc 

biệt là thẩm ñịnh dự án ñể ra quyết ñịnh ñầu tư ở doanh nghiệp. Việc ñiều chỉnh, 

sửa ñổi và khắc phục hậu quả ở những giai ñoạn sau là rất lớn, gây lãng phí về tiền 

bạc, tài sản của doanh nghiệp và nhà nước.     

2.3.3 Nguyên nhân của những tồn tại  

2.3.3.1 Về cơ chế quản lý, vấn ñề sở hữu và các chính sách có liên quan 

        Cơ chế quản lý ở các TCTXDNN trong giai ñoạn này có nhiều thay ñổi cùng 

với tiến trình ñổi mới nền kinh tế ñất nước, sự chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng của 

doanh nghiệp. Việc chuyển hoá từ ñơn sở hữu sang ña sở hữu thông qua cổ phần 

hoá doanh nghiệp ñã tăng quyền làm chủ thực sự của những người góp vốn, cân 

nhắc lựa chọn và có những quyết ñịnh ñầu tư phù hợp, góp phần nâng cao hiệu quả 

ñầu tư, hiệu quả hoạt ñộng sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp. Tuy nhiên, ñây là 

giai ñoạn ñầu trong quá trình chuyển ñổi của các TCTXDNN, một số bộ phận ở 

TCT hoặc các doanh nghiệp thành viên của TCT nhận thức chưa nhất quán, lo ngại 

bị giảm doanh thu, vốn, tài sản, lợi nhuận, giảm quy mô và TCT không còn ñơn vị 

ñể quản lý trực tiếp. Về phía người lao ñộng, do chưa hiểu rõ thực chất và lợi ích 

của quá trình chuyển ñổi, lo sợ công việc và thu nhập sẽ không ñược ñảm bảo. 

Những ñiều này ñã dẫn ñến chưa thể hiện rõ vai trò làm chủ thực sự của người lao 

ñộng với tư cách là cổ ñông. 

        Thay ñổi về hình thức sở hữu dẫn ñến những thay ñổi căn bản về tổ chức các 

quan hệ quản lý trong nội bộ doanh nghiệp của TCT và của các ñơn vị thành viên. 

Trong cơ cấu tổ chức mới, phân công, phân cấp và giám sát lẫn nhau ñã ñược phân 
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ñịnh song còn chưa ñầy ñủ, cụ thể, rõ ràng, do vậy ñã làm hạn chế hiệu quả của 

công tác cổ phần hoá cũng như hiệu quả hoạt ñộng của doanh nghiệp. 

         Cùng với sự thay ñổi về hình thức sở hữu và cơ chế quản lý trong doanh 

nghiệp là những thay ñổi căn bản về quan hệ quản lý giữa Nhà nước và doanh 

nghiệp. So với thời kỳ trước, nhà nước ñã giảm dần chức năng làm kinh tế. Doanh 

nghiệp từ chỗ bị chi phối toàn diện trong quá trình sản xuất kinh doanh bởi nhà 

nước với  tư cách là chủ sở hữu duy nhất ñã chuyển sang ñược tự chủ trong hoạt 

ñộng sản xuất kinh doanh, tăng trách nhiệm trong công việc. Tuy nhiên, tỷ lệ cổ 

phần nhà nước nắm giữ trong nhiều doanh nghiệp vẫn ở mức chi phối. Quá trình 

cổ phần hoá ở Việt nam nói chung và ở các TCTXD nói riêng trong giai ñoạn này 

vẫn mang tính chất khép kín và có tính nội bộ cao. Vai trò của người ñại diện phần 

vốn của Nhà nước tại doanh nghiệp còn hạn chế, chưa thực hiện tốt nhiệm vụ của 

mình. Quyền và nghĩa vụ của người ñại diện phần vốn nhà nước và người trực tiếp 

quản lý phần vốn ñó chưa rõ ràng, cụ thể. Năng lực, trình ñộ, trách nhiệm của 

người ñại diện chưa ñáp ứng yêu cầu. 

Bên cạnh ñó, sự không ñồng bộ, thống nhất và hay thay ñổi trong hệ thống văn 

bản pháp luật hiện hành, các chính sách có liên quan. ðây là một trong những 

nguyên nhân khách quan cơ bản gây trở ngại cho công tác quản lý ñầu tư - xây dựng 

ở tầm vĩ mô và vi mô trong ñó có công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Hiện tại, cơ chế 

quản lý ñầu tư - xây dựng ở Việt Nam chưa ổn ñịnh, thường xuyên phải sửa ñổi, bổ 

sung do vậy gây nhiều khó khăn cho công tác thẩm ñịnh dự án. Mặc dù, hệ thống 

các Luật liên quan trực tiếp ñến quản lý ñầu tư - xây dựng ñã ñược ban hành như 

Luật Xây dựng (2003), Luật ðấu thầu (2005), Luật ðầu tư (2005), Luật Doanh 

nghiệp (2005) cùng các Luật khác song các nghị ñịnh, thông tư hướng dẫn còn thiếu 

chặt chẽ, chưa thống nhất, chưa phân ñịnh rõ chức năng quản lý Nhà nước và quản 

lý hoạt ñộng sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, giữa quản lý vĩ mô và quản lý 

tác nghiệp trong ñầu tư và xây dựng. Các hướng dẫn về lập, thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

tuy ñược quy ñịnh trong các Nghị ñịnh nhưng nhiều nội dung còn chung chung, 

chưa cụ thể. Yêu cầu về  nội dung thẩm ñịnh ñối với dự án ñầu tư là do các cơ quan 

quản lý nhà nước vận hành theo cơ chế quản lý hành chính thực hiện. Vì vậy, công 

tác thẩm ñịnh còn nghiêng nhiều về quản lý hành chính hơn là nghiệp vụ. Chủ ñầu 
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tư (cả các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền) quan tâm nhiều ñến việc ñược 

phê duyệt quyết ñịnh ñầu tư ở giai ñoạn ban ñầu mà ít chú ý giám sát, hậu kiểm ở 

những giai ñoạn sau. Do vậy trong nhiều trường hợp, các ñề xuất kỹ thuật thường 

phát sinh trong quá trình thực hiện dự án dẫn ñến những tính toán về kinh tế tài 

chính không ổn ñịnh, làm phát sinh những chi phí ngoài dự toán, ảnh hưởng ñến 

hiệu quả của dự án.  

Các quy ñịnh hiện hành tuy ñã hoàn thiện hơn so với trước song còn thiếu cụ 

thể, thiếu các chế tài cần thiết trong việc quy ñịnh rõ hơn về trách nhiệm của các 

chủ thể trong ñầu tư, dẫn ñến việc vướng mắc trong quá trình triển khai, gây ra 

nhiều thất thoát, lãng phí song chưa có hình thức xử lý thích ñáng. 

Các cơ quan quản lý chuyên ngành chưa xây dựng ñầy ñủ những chỉ tiêu kinh 

tế kỹ thuật tổng hợp của từng ngành, lãnh thổ ñể làm căn cứ so sánh hiệu quả dự án 

ñầu tư, lựa chọn và tạo cơ sở ñể xây dựng dự án có tính khả thi cao. ðối với công 

tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư, các văn bản pháp lý còn chưa rõ, chưa chặt chẽ. Nội 

dung yêu cầu thẩm ñịnh và nội dung phải trình bày trong dự án còn chưa thống 

nhất, thiếu yêu cầu nội dung thẩm ñịnh trong từng giai ñoạn lựa chọn dự án cũng 

như yêu cầu và nội dung thẩm ñịnh ñối với các cơ quan quản lý chức năng. 

Mặt khác, công tác quy hoạch và kế hoạch ñầu tư trên phạm vi toàn bộ nền 

kinh tế, trong từng ngành, từng DN chưa ñược chú trọng ñúng mức, chưa ñổi mới 

hoạt ñộng cho phù hợp với sự phát triển của nền kinh tế thị trường, ñịnh hướng 

XHCN với quá trình hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng. Quy hoạch không ñồng bộ 

giữa ngành, vùng và quy hoạch chung, nhiều ngành, lĩnh vực như cơ khí xây dựng, 

vật liệu xây dựng quy hoạch lạc hậu chưa ñược ñiều chỉnh ñã gây trở ngại cho hoạt 

ñộng ñầu tư và xây dựng. Trong thực tế còn tồn tại một số trường hợp quy hoạch 

chưa ñược phê duyệt nhưng vẫn bố trí dự án vào kế hoạch ñầu tư ñể triển khai thực 

hiện. ðiển hình như các dự án xây dựng nhà máy sứ vệ sinh, gạch ốp lát, mặc dù 

tổng cung ñã vượt quá cầu song các doanh nghiệp vẫn tự quyết ñịnh ñầu tư không 

theo quy hoạch, không có ý kiến của Bộ Xây dựng dẫn ñến sự chống chéo trong ñầu 

tư và không hiệu quả [5, 6]. 

Sự không thống nhất giữa quy hoạch ngành và quy hoạch lãnh thổ ñã gây ra 

những khó khăn trong quá trình thẩm ñịnh dự án do không biết căn cứ vào quy 
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hoạch nào. Mặc khác, do chủ trương ñầu tư sai, ñầu tư không tính ñến thị trường, 

ñầu tư theo phong trào, việc xây dựng và thực hiện kế hoạch ñầu tư của không ít 

doanh nghiệp xây dựng không gắn với ñịnh hướng phát triển chung của toàn ngành, 

không phù hợp với mục tiêu và nhiệm vụ ñược giao và chưa xuất phát từ nhu cầu 

của thị trường. Nhiều dự án ñầu tư không khả thi, lãng phí tiền vốn, phát sinh tiêu 

cực. Sự quản lý của Nhà nước mà cụ thể là của Bộ xây dựng, của các TCTXD ñối 

với các ñơn vị thành viên chưa ñủ hiệu lực ñể ngăn chặn tình trạng ñầu tư không 

tính ñến thị trường, không cân ñối với vùng nguyên vật liệu. 

Trong công tác lập dự án, chất lượng của công tác lập dự án chưa tốt, 

nhiều dự án ñược lập không ñầy ñủ về nội dung, chưa ñáp ứng ñược những yêu 

cầu cơ bản ñặt ra cũng là nguyên nhân làm ảnh hưởng ñến chất lượng của công 

tác thẩm ñịnh. Hiệu quả của công tác thẩm ñịnh phụ thuộc vào chất lượng của 

hồ sơ dự án trình duyệt. Dự án ñược lập với ñầy ñủ nội dung, ñáp ứng yêu cầu, 

chất lượng tốt sẽ tạo ñiều kiện thuận lợi cho công tác thẩm ñịnh dự án. Ngược 

lại, nếu chất lượng dự án ñược lập không tốt, không ñầy ñủ các nội dung cần 

thiết sẽ gây khó khăn cho công tác thẩm ñịnh. 

2.3.3.2 Về phối hợp trong tổ chức thực hiện thẩm ñịnh dự án  

Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền, giữa TCT với Bộ chủ quản, với các TCTXD trong cùng Bộ, với các ñơn vị 

thành viên chưa nhịp nhàng, hiệu quả. Sự phân cấp trách nhiệm ñối với các cơ quan 

liên quan cũng như ñối với cán bộ thẩm ñịnh còn chưa cụ thể. ðiều này dẫn ñến tình 

trạng việc xem xét, ñánh giá dự án còn sơ sài, các kết luận ñưa ra còn chung chung 

hoặc không có ý kiến ñánh giá cụ thể, cán bộ không có trách nhiệm trong công việc, 

ảnh hưởng ñến chất lượng của công tác thẩm ñịnh dự án. 

Mặt khác, do ñặc ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD là thẩm ñịnh nội bộ 

và tính chuyên nghiệp không cao nên ñối với những dự án lớn, phức tạp về kỹ thuật, 

có liên quan ñến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực cán bộ thẩm ñịnh lúng túng trong xử 

lý công việc. Bên cạnh ñó, TCTXD hoạt ñộng theo mô hình quản lý chức năng, 

phòng ðầu tư ñược giao nhiều công việc từ quản lý, theo dõi các dự án của TCT và 

các công ty trực thuộc, thẩm ñịnh dự án, thẩm ñịnh thiết kế kỹ thuật, tổng dự toán, 
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giám sát quá trình thi công... song lực lượng mỏng, không chuyên nghiệp do vậy 

gặp khó khăn nếu TCT thực hiện nhiều dự án cùng một lúc.  

Mặt khác, do thời gian thẩm ñịnh dự án bị giới hạn cán bộ thẩm ñịnh không 

thể thẩm ñịnh dự án công phu, chi tiết với ñầy ñủ các nội dung. Cán bộ thẩm ñịnh 

(ñối với những TCT mạnh có nhiều dự án) phải ñảm ñương một khối lượng công 

việc quá lớn. Trường hợp hồ sơ dự án chưa ñầy ñủ, chất lượng chưa ñáp ứng yêu 

cầu khi ñó ñòi hỏi phải bổ sung, sửa ñổi nhiều lần. Thời gian quy ñịnh ñể hoàn 

thành công việc ñúng hạn là một nỗ lực rất lớn. Do thẩm ñịnh phần thiết kế cơ sở 

của dự án theo quy ñịnh thuộc thẩm quyền của các cơ quan quản lý nhà nước về xây 

dựng (trong một số trường hợp TCT có thẩm quyền thẩm ñịnh thiết kế cơ sở ñối với 

các  dự án thuộc lĩnh vực quản lý nhưng phải có ý kiến của ñịa phương về quy 

hoạch xây dựng và bảo vệ môi trường) thời gian lấy ý kiến lâu, ảnh hưởng ñến tiến 

ñộ tiếp theo của công việc. ðây là nguyên nhân dẫn ñến việc thẩm ñịnh một số nội 

dung chưa kỹ lưỡng, ñầy ñủ, ñôi khi mới dừng lại ở mức ñộ kiểm tra về hành chính 

và pháp lý. Vì thời gian có hạn nên cán bộ thẩm ñịnh ít ñi thực tế, khảo sát, không 

liên hệ với các cơ quan bên ngoài ñể thu thập thông tin về dự án từ nhiều nguồn, 

dựa chủ yếu trên hồ sơ dự án, thông tin phục vụ thẩm ñịnh còn thiếu và chưa ña 

dạng. 

Các dự án ñầu tư của TCTXD và các ñơn vị thành viên chủ yếu là các dự án 

xây dựng gắn liền với ñất. Do vậy, việc phối hợp nhịp nhàng, có hiệu quả với chính 

quyền ñịa phương, các cơ quan có liên quan là rất cần thiết ñể góp phần cho việc 

thực hiện dự án. Tuy nhiên, trên thực tế, vướng mắc nhiều nhất ở các dự án hiện nay 

là vấn ñề ñền bù giải phóng mặt bằng. Hiện tại, nhiều ñịnh mức, ñơn giá chưa có 

trong quy ñịnh của nhà nước và không dễ xác ñịnh ngay từ ñầu như chi phí giải 

phóng mặt bằng. Trong thẩm ñịnh chưa quan tâm ñầy ñủ ñến phương án tổ chức 

quản lý dự án cụ thể là các bộ phận và mối quan hệ của các chủ thể tham gia quản 

lý dự án. Kết quả thẩm ñịnh dường như chú trọng ñến những con số dự báo hơn là 

ñiều kiện vận hành trên thực tế. 

Trong quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ở TCT sự phối hợp giữa hai nhóm 

tham gia trực tiếp là nhóm chuyên môn và nhóm quản lý còn chưa hiệu quả. Chưa 
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tách bạch rõ và có những biện pháp ñể hạn chế ảnh hưởng của nhóm quản lý ñến 

kết qủa thẩm ñịnh dự án. Về nguyên tắc, việc phân tích, ñánh giá dự án là của nhóm 

chuyên môn, việc lựa chọn và quyết ñịnh ñầu tư là của nhóm quản lý. Tuy nhiên 

trong nhiều trường hợp, dự án ñược triển khai thực hiện do ý muốn của lãnh ñạo 

doanh nghiệp nhiều hơn.  

Tiến trình cổ phần hoá TCTXD và các ñơn vị thành viên ñang trong quá trình 

triển khai. Một số TCTXD ñã hoàn thành cổ phần hoá tòan bộ, một số TCT vẫn 

ñang trong giai ñoạn chuyển ñổi. Do vậy, sự thay ñổi trong cơ chế hoạt ñộng, trong 

cách thức quản lý và nhân sự cũng có những ảnh hưởng không nhỏ ñến hoạt ñộng 

ñầu tư của doanh nghiệp trong ñó có công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Mặc khác, 

ảnh hưởng của môi trường bên ngoài cũng có những tác ñộng ñến các doanh nghiệp 

hoạt ñộng trong lĩnh vực xây dựng như thị trường bất ñộng sản có sự lắng chìm, các 

cơ chế chính sách có liên quan hay thay ñổi, sự tăng giá của ngoại tệ mạnh, sự thay 

ñổi theo chiều hướng gia tăng của các nguyên vật liệu ñầu vào ñặc biệt là các 

nguyên vật liệu phải nhập khẩu như xăng dầu, sắt thép, những thách thức ñối với 

doanh nghiệp xây dựng khi Việt nam gia nhập tổ chức thương mại thế giới WTO … 

cũng là những nguyên nhân khách quan có ảnh hưởng ñến hoạt ñộng ñầu tư nói 

chung và công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. 

2.3.3.3  Về ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh 

Phòng ðầu tư của TCTXD (các công ty thành viên) có chức năng thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư (của TCT và của các công ty thành viên giai ñoạn chưa chuyển ñổi). 

Nhân sự làm công tác thẩm ñịnh dự án tuy ñã ñược ñào tạo chính quy ở các trường 

ñại học tuy nhiên phần lớn ñược thuyên chuyển từ các phòng ban khác ñối với cán 

bộ có thâm niên và có kinh nghiệm. Việc thuyên chuyển chủ yếu từ hai phòng có 

liên quan là tài chính và kỹ thuật. Trong một số dự án, sự phối hợp giữa hai bộ phận 

này không tốt do không ñồng quan ñiểm nên ảnh hưởng ñến chất lượng và tiến ñộ 

thẩm ñịnh dự án. Mặt khác, do tính chuyên nghiệp không cao nên ñối với những dự 

án lớn có tính chất kỹ thuật phức tạp, cán bộ thẩm ñịnh còn lúng túng. Ở một số 

TCT, do trình ñộ của cán bộ thẩm ñịnh hạn chế về những kiến thức kinh tế nên việc 

xem xét, ñánh giá dự án dưới góc ñộ kỹ thuật nhiều hơn. Bộ phận tài chính tuy có 
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phối hợp trong công tác thẩm ñịnh dự án nhưng mang tính chất thu xếp vốn hơn là 

sử dụng các phương pháp thẩm ñịnh ñể tính toán dòng vào, dòng ra của dự án. 

Do mô hình quản lý theo chức năng, cán bộ Phòng ðầu tư không chỉ thực hiện 

thẩm ñịnh dự án mà còn làm các công việc khác theo nhiệm vụ ñược giao nên áp 

lực ñối với công việc là rất lớn. Việc tập trung tất cả các dự án vào cùng một ñầu 

mối trong khi ñối với các TCTXD mạnh, một năm phải thẩm ñịnh và triển khai rất 

nhiều dự án khiến cho một cán bộ phải phụ trách nhiều dự án khác nhau nên không 

thể chuyên sâu vào từng dự án một. ðiều này ảnh hưởng ñến chất lượng công tác 

thẩm ñịnh, kết quả ñánh giá mang tính chất ñể phê duyệt nhiều hơn.  

Mức ñộ hiểu biết và kỹ năng vận dụng các quy chế, luật pháp về quản lý kinh 

tế, quản lý ñầu tư - xây dựng ở một số TCT còn hạn chế do vậy dẫn ñến hậu qủa là 

cá biệt vẫn có dự án sau khi ñược thẩm ñịnh một số chỉ tiêu không phù hợp với ñịnh 

hướng quản lý vĩ mô của ngành và của nền kinh tế nên phải tiến hành thẩm ñịnh lại, 

gây lãng phí và ảnh hưởng ñến tiến ñộ công việc. Số dự án phải ngừng thực hiện  

trong năm 2005 theo Báo cáo giám sát ñầu tư là 9 dự án (chiếm 1.54%). [5] 

ðội ngũ cán bộ làm công tác thẩm ñịnh còn hạn chế về trình ñộ chuyên môn, 

chưa có kinh nghiệm trong thẩm ñịnh dự án ñặc biệt ñối với các dự án lớn, phức 

tạp, có liên quan ñến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực. Nhiều nội dung cán bộ thẩm ñịnh 

còn lúng túng, chưa chủ ñộng trong việc mời chuyên gia, chưa xử lý các vấn ñề phát 

sinh kịp thời. Mức ñộ chính xác của các kết luận ñưa ra còn chưa ñảm bảo. Việc sử 

dụng các phương pháp thẩm ñịnh trong thực tế còn nhiều hạn chế, mới chỉ dừng lại 

ở các phương pháp truyền thống mang tính chất ñánh giá sự tuân thủ pháp luật hơn 

là những nhận xét cụ thể ñối với từng nội dung. Trên thực tế, phương pháp này có 

nhiều ưu ñiểm là ñơn giản, nhanh chóng, ít tốn kém và ñỡ mất nhiều thời gian. Tuy 

nhiên, do ñặc thù của các dự án ñầu tư xây dựng, sử dụng vốn lớn, có liên quan ñến 

nhiều ngành, nhiều lĩnh vực, ñòi hỏi có sự tham gia của nhiều lực lượng. Mặt khác, 

thời gian kể từ khi hình thành, thực hiện cho ñến khi khai thác, vận hành dự án 

thường rất lâu dài, nên có nhiều yếu tố tác ñộng ñến. Do vậy, việc áp dụng phương 

pháp truyền thống, kiểm tra, so sánh là rất cần thiết trong ñối chiếu, xem xét hồ sơ 

của dự án với các văn bản pháp quy của Nhà nước, với các tiêu chuẩn ñịnh mức ñề 
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ra tuy nhiên nếu chỉ dừng lại ở ñó thì chưa ñủ. Việc quá lạm dụng phương pháp này, 

chủ yếu là kiểm tra ñể trả lời câu hỏi “ñúng “ hay “sai” mà chưa ñi vào chiều sâu 

của việc phân tích, ñánh giá, chưa ñưa ra ñược những nhận ñịnh cụ thể ñối với từng 

khía cạnh của dự án ñã ảnh hưởng ñến chất lượng công tác thẩm ñịnh dự án. 

ðối với các phương pháp khác như dự báo, phân tích ñộ nhạy cảm hoặc triệt 

tiêu rủi ro, do trình ñộ hạn chế cộng với việc thiếu những thông tin cần thiết nên cán 

bộ thẩm ñịnh ở TCTXD và các công ty thành viên chưa tiếp cận ñược hoặc nếu áp 

dụng thì mới cho những kết quả ban ñầu. Do vậy, mức ñộ tin cậy, chuẩn xác của các 

kết quả phân tích, ñánh giá chưa có ñộ chuẩn xác cao. Mặc khác, về phía cơ chế, 

chính sách việc áp dụng tiêu chuẩn, quy chuẩn chưa ñầy ñủ hay khó có thể xác ñịnh 

ñược các ñịnh mức cũng là những vấn ñề gây lúng túng cho các cán bộ thẩm ñịnh 

hiện nay. Các quy chuẩn và tiêu chuẩn xây dựng của một số ngành không còn phù 

hợp với trình ñộ phát triển kinh tế xã hội. Ở một số lĩnh vực, các quy chuẩn và tiêu 

chuẩn chưa ñược ban hành chính thức. Do vậy, ñơn vị lập dự án và  thẩm ñịnh dự 

án ñều dựa vào thực tế là chính ñể xem xét, ñánh giá nên nhiều khi thiếu chính xác 

và thiếu thống nhất. Trong nhiều trường hợp, việc xác ñịnh các ñịnh mức khó khăn 

dẫn ñến công tác thẩm ñịnh trên thực tế còn mang tính cảm quan, không chính xác. 

Việc áp dụng phương pháp dự báo chưa ñược chú trọng. Phương pháp dự báo 

ñược sử dụng nhiều trong phân tích, xem xét nội dung thị trường, dự báo các yếu tố 

ñầu vào, ñầu ra và sự thay ñổi của các yếu tố này. Nhiều dự án do thẩm ñịnh không 

kỹ về nội dung thị trường dẫn ñến không hiệu qủa khi ñi vào khai thác, vận hành.  

Phương pháp phân tích ñộ nhạy cảm ñược thực hiện, tuy nhiên chỉ dừng lại ở 

một số dự án lớn, có nhiều yếu tố ảnh hưởng. ðối với những dự án này, việc lưạ 

chọn một số yếu tố ñưa vào phân tích ñộ nhạy cảm còn chưa phù hợp. Ba yếu tố hay 

ñược ñưa ra xem xét là tổng mức ñầu tư, giá bán sản phẩm và chi phí vật liệu chính. 

Tuy nhiên, không phải dự án nào cũng bị ảnh hưởng của 3 yếu tố này. Mặt khác, sự 

giao ñộng của các yếu tố này chỉ xác ñịnh trong khoảng cần thiết. Nếu biên ñộ giao 

ñộng xác ñịnh quá lớn thì những phân tích dường như không có ý nghĩa. Bản chất 

của phân tích ñộ nhạy cảm là xác ñịnh những yếu tố mà dự án nhạy cảm khi có 

những thay ñổi. ðiều ñó có nghĩa là khi có sự thay ñổi nhỏ của yếu tố này dự án 
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chuyển từ trạng thái hiệu qủa sang không hiệu quả. Tuy nhiên việc xác ñịnh những 

yếu tố là gì và mức ñộ giao ñộng như thế nào vẫn là vấn ñề ñặt ra khi áp dụng 

phương pháp này trong thực tế.  

Việc ñánh giá những tác ñộng của dự án ñến môi trường, xã hội trong quá 

trình thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD còn bị xem nhẹ. Do thiếu những công cụ và 

phương tiện ñể ñánh giá nên việc vận dụng các phương pháp ñể ñánh giá nội dung 

này chưa ñầy ñủ mới dừng lại ở những ñánh giá ñịnh tính là chủ yếu.  

Với những phân tích trên, tác giả cho rằng việc áp dụng các phương pháp mới, 

hiện ñại ñã ñược thực hiện song còn chưa ñầy ñủ và chưa ñem lại hiệu quả như 

mong muốn. Bên cạnh ñó, ñạo ñức nghề nghiệp, phẩm chất cán bộ cũng là những 

yêu cầu cần có ở người làm công tác thẩm ñịnh. Ở một vài nơi, một vài ñơn vị cũng 

có những hiện tượng tiêu cực, biểu hiện của sự sa ñọa, xuống cấp về ñạo ñức, gây 

thất thoát, lãng phí tiền của, tài sản của Nhà nước và của doanh nghiệp.  

Tính chủ ñộng, tích cực và tinh thần trách nhiệm trong công tác của một bộ 

phận cán bộ thẩm ñịnh ở còn hạn chế. Việc phối hợp với nhau ñể giải quyết vấn ñề 

chưa chặt chẽ. ðiều phối công việc còn chưa linh hoạt giữa các cán bộ thẩm ñịnh 

trong Phòng ðầu tư, giữa Phòng ðầu tư với các phòng chức năng khác trong TCT 

và với các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan. Do ñó dẫn ñến việc ñánh giá dự 

án thiếu khách quan, cứng nhắc và máy móc. Bên cạnh ñó, hệ thống các văn bản 

pháp quy của Nhà nước trong quá trình thẩm ñịnh ñôi khi còn thiếu, chưa ñầy ñủ, 

ñồng bộ lại hay thay ñổi ñã gây khó khăn trong công tác thẩm ñịnh dự án. 

Mặt khác, do chi phí và thời gian thẩm ñịnh bị khống chế nên cán bộ thẩm 

ñịnh ít ñi tìm hiểu thực tế, xuống hiện trường ñể kiểm chứng lại những thông tin 

trong hồ sơ dự án, hạn chế trong việc thu thập các thông tin có liên quan phục vụ 

cho công tác thẩm ñịnh. 

ðối với những dự án phải thuê tư vấn: Việc thuê tư vấn ñược ký kết theo hợp 

ñồng kinh tế trên cơ sở Hội ñồng xét chọn của TCT (hoặc của công ty thành viên). 

Quá trình xét chọn tư vấn thường dựa chủ yếu trên mối quan hệ với TCT, có thời kỳ 

mục tiêu là tạo thêm việc làm cho các ñơn vị thành viên trực thuộc mà chưa chú 

trọng nhiều ñến chất lượng sản phẩm, ñến năng lực, kinh nghiệm và uy tín của tổ 

chức tư vấn. Mặt khác, các tổ chức tư vấn thường thẩm ñịnh theo ý kiến của chủ 
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ñầu tư do vậy chưa ñảm bảo triệt ñể tính khách quan trong thẩm ñịnh dự án.  

2.3.3.4  Về thu thập và xử lý thông tin  

Việc thu thập thông tin chưa ñầy ñủ, nhiều khi còn mang tính hình thức. Cán 

bộ thẩm ñịnh ở các TCT ít ñi tìm hiểu thực tế mà chủ yếu là dựa vào thông tin từ hồ 

sơ dự án do vậy ảnh hưởng ñến tính chính xác của thông tin và việc tính toán các 

chỉ tiêu phân tích dự án ñặc biệt là phân tích tài chính dự án. Do ñặc ñiểm của công 

tác thẩm ñịnh ở TCTXD là tính chuyên nghiệp không cao nên khi tiến hành thẩm 

ñịnh dự án nào mới triển khai tìm hiểu lĩnh vực ñó hoặc thành lập tiểu ban thẩm 

ñịnh theo chuyên ñề của dự án do vậy không chủ ñộng trong công việc và không 

hiệu quả. 

Việc thu thập thông tin cho công tác thẩm ñịnh còn chưa ñầy ñủ, chính xác và 

kịp thời. Khả năng cập nhật thông tin còn nhiều hạn chế. Trung tâm thông tin của 

các TCTXD với chức năng chủ yếu về tin học, quản lý dữ liệu, những thông tin ñể 

phục vụ cho công tác thẩm ñịnh dự án còn hạn chế và không ñầy ñủ. Cán bộ thẩm 

ñịnh ñể thực hiện công việc phải tự ñi thu thập và tìm kiếm các thông tin có liên 

quan. Việc khai thác thông tin ñể phục vụ thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở Trung tâm 

thông tin còn hạn chế và không hiệu quả. Ngoài ra, việc lựa chọn loại thông tin nào, 

từ nguồn nào cần thiết ñể phục vụ cho công tác thẩm ñịnh còn bị xem nhẹ. Các cán 

bộ thẩm ñịnh chủ yếu dựa trên hồ sơ dự án trình mà ít hoặc không ñi khảo sát thị 

trường, thu thập thông tin từ các nguồn khác. Do vậy, việc xem xét, ñánh giá dự án 

ñôi khi còn cảm quan và phiến diện. 

Bên cạnh ñó, việc xử lý các thông tin thu thập còn hạn chế. ðiều này phụ 

thuộc nhiều vào trình ñộ, khả năng của cán bộ thẩm ñịnh. Các phần mềm chuyên 

dụng cho công tác thẩm ñịnh còn thiếu, chưa thống nhất và chưa ñược xây dựng 

một cách có hệ thống từ Bộ chủ quản - TCT ñến các ñơn vị thành viên trực thuộc. 

Hệ thống thu thập và xử lý thông tin chưa ñáp ứng tốt yêu cầu của công tác thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư, chưa mang ñầy ñủ tính khách quan. Khi thẩm ñịnh việc lấy thông 

tin của một dự án trong nước nào ñó làm cơ sở ñể so sánh là chưa ñủ. Hơn nữa, hoạt 

ñộng ñầu tư ñòi hỏi có lượng thông tin chính xác, kịp thời trên nhiều lĩnh vực như 

pháp luật, kinh tế, xã hội, môi trường. Trong khi ñó việc tiến hành thăm dò nhu cầu 

của người tiêu dùng về sản phẩm dường như không có hoặc nếu có thì rất yếu. Việc 
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ñịnh giá hoàn toàn xuất phát từ góc ñộ chủ quan của người lập do chưa có hệ thống 

tiêu chuẩn ñịnh mức cụ thể, hệ thống cơ sở dữ liệu liên quan ñến lĩnh vực của dự án 

ñể từ ñó xác ñịnh ñối thủ cạnh tranh, thị phần và xu hướng phát triển của sản phẩm 

trong tương lai.  

***** 

 Bằng các số liệu cụ thể, thông qua phương pháp phân tích và tổng hợp, kết 

hợp lý thuyết với thực tế, chương 2 luận án ñã tập trung phân tích, ñánh giá thực 

trạng công tác thẩm ñịnh dự án của các TCTXD trực thuộc Bộ xây dựng ở Việt nam 

giai ñoạn 2001-2005. Việc phân tích thực trạng ñược tiếp cận từ những ñánh giá 

tổng quan về các TCTXD trong quá trình hình thành phát triển, mô hình tổ chức 

hoạt ñộng, phân cấp quản lý ñầu tư ñến hoạt ñộng ñầu tư và công tác thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư. ðể làm rõ hơn thực trạng, luận án ñã phân tích bối cảnh của công tác 

thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD trong quá trình hoàn thiện cơ chế chính sách có liên 

quan ñến ñầu tư - xây dựng. Những ñóng góp chủ yếu trong chương 2 của luận án 

bao gồm: 

♦ ðánh giá tổng quan các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng ở Việt nam (ðây 

ñược xem là ñiển hình cho các TCTXD ở Việt nam) từ quá trình hình thành phát 

triển, mô hình tổ chức hoạt ñộng, phân cấp quản lý ñầu tư trước và sau chuyển ñổi.  

♦ Phân tích và ñánh giá toàn diện thực trạng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

ở các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng giai ñoạn 2001-2005 trên các nội dung: bối 

cảnh của công tác thẩm ñịnh, tổ chức thẩm ñịnh, nội dung và phương pháp thẩm 

ñịnh.  

♦ ðưa ra những tồn tại trong công tác thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD thời 

gian qua. Những tồn tại ñó là: (1) chưa nhận thức ñầy ñủ về ý nghĩa và vai trò của 

công tác thẩm ñịnh dự án trong ñiều kiện mới (2) phối hợp trong tổ chức thẩm ñịnh 

dự án chưa hợp lý, hiệu quả. Trình ñộ của ñội ngũ cán bộ, công cụ và phương tiện 

thẩm ñịnh chưa ñáp ứng yêu cầu. Vai trò của công tác kiểm soát chất lượng thẩm 

ñịnh còn yếu kém (3) nội dung thẩm ñịnh chưa ñầy ñủ, còn nhiều ñiểm bất cập (4) 

phương pháp thẩm ñịnh còn ñơn giản, truyền thống. Từ ñó, luận án ñã phân tích 



 

 

113 

nguyên nhân của những tồn tại. Theo tác giả, những nguyên nhân ñó bao gồm: (i) 

cơ chế quản lý và các chính sách có liên quan, (ii) sự phối hợp trong tổ chức thẩm 

ñịnh, (iii) ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh, (iv) thu thập và xử lý thông tin. 

 Những phân tích, ñánh giá thực trạng và cùng với các lý giải trong chương 

2 là cơ sở ñề xuất giải pháp nhằm hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án của các 

TCTXD ở Việt nam trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô 

hình hoạt ñộng. 
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CHƯƠNG 3 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU TƯ 

THUỘC CÁC TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG Ở VIỆT NAM TRONG ðIỀU KIỆN 

PHÂN CẤP QUẢN LÝ ðẦU TƯ  
 

 

3.1 XU HƯỚNG PHÁT TRIỂN CỦA CÁC TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG Ở VIỆT 

NAM THỜI GIAN TỚI 

3.1.1 Cơ hội và thách thức của các Tổng công ty xây dựng ở Việt nam trong 

ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng  

Chuyển ñổi nền kinh tế sang cơ chế thị trường có sự ñiều tiết của nhà nước 

theo ñịnh hướng XHCN cùng với quá trình sắp xếp và ñổi mới các DNNN, mô hình 

TCT 90,91 qua một thời gian hoạt ñộng ñã thể hiện rõ những ưu việt trong thực tế, 

góp phần  thúc ñẩy quá trình tích tụ và tập trung vốn, nâng cao khả năng cạnh tranh, 

từng bước tạo lập doanh nghiệp thành những tập ñoàn kinh doanh mạnh. Việc thành 

lập các TCTNN ñã góp phần thực hiện chủ trương xoá bỏ dần chế ñộ Bộ chủ quản, 

cấp hành chính chủ quản như trước ñây, xoá bỏ trong nhận thức và quan ñiểm về sự 

phân biệt giữa các thành phần doanh nghiệp, giữa doanh nghiệp Trung ương với 

doanh nghiệp ñịa phương, tăng cường vai trò quản lý Nhà nước ñối với các doanh 

nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế, nâng cao hiệu quả họat ñộng. ðây là một 

trong những chủ trương lớn của ðảng và Nhà nước trong công cuộc ñổi mới kinh tế 

ở Việt Nam.  

Sau một thời gian dài thực hiện theo mô hình TCTNN, ñể thích ứng hơn nữa 

trong bối cảnh hội nhập, sự phân cấp mạnh cho doanh nghiệp trong họat ñộng trong 

ñó có quản lý ñầu tư, mô hình này cần có sự thay ñổi cho phù hợp. Luật Xây dựng, 

Luật ðầu tư, Luật Doanh nghiệp ñược ban hành, ñặc biệt là Luật Doanh nghiệp ñi 

vào cuộc sống khi ñó mô hình TCTNN không còn phù hợp mà chuyển sang hoạt 

ñộng theo hình thức tập ñoàn kinh tế, công ty mẹ – công ty con, công ty cổ phần. 

Việc chuyển ñổi này là cần thiết vì: (1) phù hợp với cơ chế thị trường, với xu thế 

hội nhập kinh tế quốc tế (2) giảm bớt sự can thiệp của nhà nước trong họat ñộng của 

các doanh nghiệp (3) nâng cao hiệu quả hoạt ñộng của doanh nghiệp. Việc chuyển 
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ñổi mô hình hoạt ñộng tạo ñiều kiện cho doanh nghiệp tham gia tích cực hơn nữa 

trên thị trường, khơi dậy tính chủ ñộng sáng tạo, phân biệt rõ chức năng quản lý của 

nhà nước và chức năng quản trị doanh nghiệp.  

Quá trình ñổi mới cơ chế QLNN ñối với các doanh nghiệp nhà nước gắn với 

việc trao quyền ñiều hành ñể doanh nghiệp tự chủ trong hoạt ñộng sản xuất kinh 

doanh. ðây là một yêu cầu cần thiết và cũng là một trong những cải cách về phương 

thức quản lý ñể nâng cao hiệu quả hoạt ñộng, bảo ñảm quyền tự chủ thật sự cho các 

doanh nghiệp hoạt ñộng có hiệu quả trên thị trường.  

Trong giai ñoạn 2001-2005, nhiều TCTXD ở Việt nam ñã thực hiện chuyển 

ñổi mô hình hoạt ñộng, các doanh nghiệp có nhiều chuyển biến mạnh, giá trị sản 

xuất kinh doanh ñạt và vượt kế hoạch với tốc ñộ tăng trưởng nhanh, ổn ñịnh, doanh 

thu, lợi nhuận và thu nhập bình quân ñầu người tăng qua các năm. Nhiều TCTXD 

ñã thể hiện vai trò là những doanh nghiệp hàng ñầu trong ñầu tư xây dựng một số 

lĩnh vực ñặc thù như: Tổng công ty xuất nhập khẩu và xây dựng Việt nam 

(VINACONEX), Tổng công ty xây dựng Hà nội, Tổng công ty ñầu tư và phát triển 

hạ tầng (LICOGI), Tổng công ty ñầu tư và phát triển nhà (HUD)….Các TCTXD ñã 

tạo dựng ñược thương hiệu riêng ñược các nhà ñầu tư trong và ngoài nước biết ñến 

như: ðầu tư xây dựng các Trung tâm thương mại lớn, các nhà máy sản xuất vật liệu 

xây dựng, sản xuất xi măng, các khu ñô thị mới, nhà chung cư cao tầng, các công 

trình ñường giao thông, cơ sở hạ tầng và các khu công nghiệp... Cùng với vai trò 

chủ ñầu tư, các TCTXD còn tham gia ñấu thầu, thắng thầu với số lượng lớn các 

công trình trong ñó có nhiều công trình trọng ñiểm cấp quốc gia.  

Tiếp tục những thành công ñã có, các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng và các 

TCTXD ở Việt nam ñã ñề ra phương châm “ ða dạng hoá nghành nghề, ña dạng 

hoá sản phẩm, ña dạng hoá sở hữu”. ðây không chỉ là khẩu hiệu hành ñộng mà còn 

là mục tiêu vươn tới ñể xây dựng các TCT trở thành những tập ñoàn kinh tế vững 

mạnh của quốc gia. Với phương châm này, cơ cấu ngành nghề, cơ cấu ñầu tư trong 

các TCTXD ñã có những thay ñổi ñáng kể. Ngoài hoạt ñộng trong lĩnh vực xây lắp, 

sản xuất vật liệu xây dựng, các TCTXD còn thực hiện nhiều hoạt ñộng khác như tư 

vấn, tham gia liên doanh, liên kết với nước ngoài. 
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Những cơ hội và thách thức ñặt ra cho các TCTXD ở Việt nam trong ñiều kiện 

phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng là: 

Thứ nhất, hoạt ñộng theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước theo 

ñịnh hướng XHCN với xu thế hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới, các 

TCTXD có rất nhiều cơ hội ñầu tư, có thể chủ ñộng tìm kiếm các nguồn vốn từ bên 

ngoài, các ñối tác thực hiện ñầu tư. Cơ chế thị trường tạo ra sự cạnh tranh gay gắt 

nhưng cũng là ñiều kiện thuận lợi ñể các doanh nghiệp xây dựng trưởng thành và 

phát triển vững mạnh. Với sự chuyển ñổi nhanh chóng, nhiều TCTXD ñã mạnh dạn 

huy ñộng các nguồn vốn ñể thực hiện ñầu tư. Nguồn vốn tín dụng ñầu tư phát triển 

của Nhà nước, vốn tín dụng do Nhà nước bảo lãnh, vốn vay ưu ñãi từ các Quỹ hỗ 

trợ và vốn huy ñộng hợp pháp của doanh nghiệp ñã ñóng góp không nhỏ cho việc 

thực hiện các dự án ñầu tư. ðây là những nguồn vốn ñầu tư bổ sung ñáng kể bên 

cạnh vốn tự có của doanh nghiệp ñể thực hiện các dự án. Việc ña dạng hoá các 

nguồn vốn ñầu tư, việc thực hiện theo cơ chế tự vay tự trả ñã khuyến khích các 

doanh nghiệp chịu khó, sáng tạo, chủ ñộng tìm kiếm các cơ hội ñầu tư có triển vọng 

trên thị trường. Các doanh nghiệp ñã chú trọng ñến hiệu quả ñầu tư, khả năng trả nợ 

và quan tâm nhiều ñến những lợi ích thực sự do dự án ñem lại. ðặc biệt sự phát 

triển nhanh chóng của thị trường xây dựng, những yêu cầu ñòi hỏi bức thiết của xã 

hội ñể có ñược những công trình phục vụ sản xuất kinh doanh cũng như sinh hoạt là 

những cơ hội thuận lợi cho mỗi doanh nghiệp có thể tự sức mình ñể tồn tại và phát 

triển.   

Thứ hai, những thay ñổi trong cơ chế quản lý ñầu tư - xây dựng ñặc biệt là sự 

phân cấp mạnh hơn cho doanh nghiệp trong hoạt ñộng ñầu tư ñã giúp cho các TCT, 

các công ty thành viên tháo bỏ ñược những rào cảo, mạnh dạn, năng ñộng, tự chủ ñể 

tìm kiếm những cơ hội ñầu tư phù hợp. Nhiều TCTXD ñã ñi tiên phong trong việc 

ñầu tư vào các lĩnh vực mới, có nhiều rủi ro nhưng cũng ñem lại hiệu quả cao như 

ñầu tư xây dựng các nhà máy xi măng, các công trình thuỷ ñiện, ñầu tư xây dựng cơ 

sở hạ tầng các khu công nghiệp. Một số TCTXD ñã tạo ñược thương hiệu riêng cho 

mình, ñi ñầu trong một số lĩnh vực xây dựng như: Tổng công ty Sông ðà có thế 

mạnh trong ñầu tư xây dựng thuỷ ñiện và hầm giao thông ñường bộ, Tổng công ty 
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VINACONEX, Tổng công ty xây dựng số 1 có thế mạnh về ứng dụng công nghệ 

mới trong xây dựng cầu, ñường và khu ñô thị mới, Tổng công ty xây dựng Hà nội 

về các công trình dân dụng trọng ñiểm, quan trọng của quốc gia, Tổng công ty HUD 

ñầu tư xây dựng và quản lý khu ñô thị mới….Với những thế mạnh riêng có của 

mình, các TCT sẽ tiếp tục thực hiện ñược những nhiệm vụ ñược giao cũng như ñáp 

ứng ñược những ñòi hỏi của nền kinh tế. 

Thứ ba, hơn hẳn các doanh nghiệp xây dựng nhỏ bé ở trong nước với thế 

mạnh về vốn, về nhân lực, về máy móc thiết bị và trình ñộ quản lý các TCTXD sẵn 

sàng chủ ñộng tham gia vào quá trình hội nhập khu vực và thế giới. Những biến 

chuyển của nền kinh tế khu vực và thế giới ñòi hỏi các doanh nghiệp cần phải có 

những ñổi mới ñể thích ứng nhanh hơn, mạnh dạn hơn và sẵn sàng ñương ñầu với 

những khó khăn trước mắt. ðây là cơ hội nhưng cũng là thách thức ñặt ra cho các 

TCTXD trong thời gian tới. Tuy nhiên, nếu so sánh với các tập ñoàn kinh tế trên thế 

giới mà cụ thể là các tập ñoàn xây dựng thì quy mô, năng lực của các TCTXD ở 

Việt nam còn nhỏ bé. ðể có thể thực hiện ñược những hợp ñồng với các ñối tác 

nước ngoài ñòi hỏi trong thời gian tới các TCTXD cần phải chuẩn bị cho mình 

những ñiều kiện cần thiết, cải tiến phương thức hoạt ñộng ñể có thể vươn lên cùng 

khu vực và thế giới.  

Thời gian tới, các TCTXD tiếp tục quá trình chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng 

thành Tập ñoàn xây dựng gồm nhiều TCT  mạnh, thực hiện mô hình Công ty mẹ – 

công ty con ñể nâng cao hiệu quả hoạt ñộng. Việc chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng 

giúp khai thác thế mạnh, khắc phục những yếu kém trong từng TCTXD. Tuy nhiên, 

một vấn ñề ñặt ra là khi thành lập các tổ chức xây dựng có quy mô lớn cần phải tính 

ñến các biện pháp ñể chống ñộc quyền và không làm mất tính cạnh tranh của thị 

trường. Do vậy thời gian tới, các cơ quan quản lý nhà nước cụ thể là Bộ chủ quản 

cần thiết phải rà soát lại quy hoạch, chuyển ñổi các DNNN một cách hợp lý trong 

ñó chú trọng ñến số lượng, chủng loại ngành nghề hay sản phẩm cũng như ñịa bàn 

hoạt ñộng ñể một mặt vừa ñảm bảo tính cạnh tranh mặt khác tránh ñược tình trạng 

chồng chéo và chèn ép nhau như hiện nay.  

Thứ tư, mô hình hoạt ñộng của các TCT nói chung và các TCTXD thời gian 

qua nhìn chung khá hiệu quả. Tuy nhiên, ñể thích ứng với ñiều kiện mới, ñòi hỏi 
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các TCTXD cần thiết phải có những cải cách mạnh hơn nữa. Quá trình thực hiện cổ 

phần hoá ở các TCTXD ñã ñạt ñược những kết quả bước ñầu. Thời gian tới các 

TCTXD và các ñơn vị thành viên tiếp tục duy trì những kết quả ñạt ñược và thực 

hiện thành công việc chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng.  

Thứ năm, yêu cầu càng cao về chất lượng công trình ñặt ra cho các TCTXD 

nhiều vấn ñề cần giải quyết. ðây là cơ hội nhưng cũng là những thách thức ñặt ra 

cho các TCTXD trong thời gian tới cần thiết phải xem xét từng khâu, từng công 

việc của quá trình tạo ra sản phẩm. Hoạt ñộng trong lĩnh vực ñầu tư xây dựng, một 

lĩnh vực có khá nhiều ñiều kiện kèm theo ñòi hỏi các doanh nghiệp, các tổ chức 

cũng như mỗi cá nhân cần có sự cố gắng nỗ lực hơn lúc nào hết.  

Thứ sáu, thiếu vốn, qui mô nhìn chung có khá hơn trước nhưng so với các tập 

ñoàn xây dựng trên thế giới thì các TCTXD ở Việt nam còn rất nhỏ bé, do vậy việc 

tham gia thực hiện các công trình lớn, trọng ñiểm, sự tham gia ñầu tư ở thị trường 

nước ngoài hay khả năng cạnh tranh với các doanh nghiệp xây dựng nước ngoài còn 

rất hạn chế. ðây cũng là những mục tiêu ñòi hỏi các doanh nghiệp xây dựng Việt 

nam cần thiết phải hướng ñến trong nền kinh tế với sự hội nhập sâu rộng như hiện 

nay. 

Thứ bảy, trình ñộ chuyên môn, khả năng quản lý của các cán bộ, lãnh ñạo các 

TCT nhìn chung ñã có nhiều tiến triển song vẫn còn kém so với các nước trong khu 

vực. Hội nhập sâu vào khu vực và thế giới ñòi hỏi Việt nam ñặc biệt là các TCT cần 

trang bị cho mình những kiến thức về hội nhập, ngoại ngữ, công nghệ, nắm bắt 

nhanh những thành tựu của thế giới ñể thực hiện chuyển  biến.  

Cuối cùng, cơ chế tự chịu trách nhiệm ñòi hỏi ñề cao trách nhiệm và tinh thần 

làm việc của cá nhân cũng như tổ chức. Các cá nhân, tổ chức phải chịu trách nhiệm 

ñối với công việc của mình. Cơ chế chịu trách nhiệm cũng ñòi hỏi mỗi cá nhân cần 

phải cố gắng. Trong mô hình hoạt ñộng, chúng ta thấy vai trò quan trọng của HðQT 

và Chủ tịch HðQT của TCT và các doanh nghiệp thành viên.  

3.1.2 ðịnh hướng ñầu tư của các Tổng công ty xây dựng ở Việt nam thời gian 

tới 

Trong Chiến lược phát triển kinh tế xã hội 2001-2010, ðại hội ðảng toàn quốc 

lần thứ IX ñã ñề ra ñịnh hướng phát triển ngành Xây dựng là: “ Tăng cường QLNN 
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về quy hoạch, kiến trúc và xây dựng. Phát triển ngành xây dựng ñạt trình ñộ tiên 

tiến trong khu vực, ñáp ứng nhu cầu xây dựng trong nước và có năng lực ñấu thầu 

công trình xây dựng ở nước ngoài, ứng dụng công nghệ hiện ñại, nâng cao chất 

lượng và hiệu lực quy hoạch, năng lực thiết kế, xây dựng. Phát triển các hoạt ñộng 

tư vấn và các doanh nghiệp xây dựng, trong ñó chú trọng các doanh nghiệp mạnh 

theo từng lĩnh vực.” [27, tr 21-23 ] 

Thời gian qua, các TCTXD ñã có những sự biến ñổi mạnh mẽ, ñặc biệt trong 

giai ñoạn 2001-2005. ðiểm nổi bật của các TCTXD là tư duy nhạy bén, chủ ñộng, 

sáng tạo, tiếp cận và hoà nhập nhanh với cơ chế thị trường, chú trọng chuyển dịch 

cơ cấu ngành nghề, sản phẩm, thực hiện phương châm “ ða dạng hoá sản phẩm và 

dịch vụ; ña phương hoá quan hệ và ña dạng hoá sở hữu”. Các TCTXD ñã huy ñộng 

nhiều nguồn lực cho ñầu tư phát triển. Doanh thu và lợi nhuận của các TCTXD gia 

tăng nhanh chóng, ñảm bảo tốc ñộ tăng trưởng ổn ñịnh bình quân 15%/năm. Các 

TCTXD ñã có những thay ñổi căn bản về chất, chủ ñộng vươn lên vừa làm “chủ ñầu 

tư” của nhiều dự án lớn, vừa làm “nhà thầu”, ñảm bảo tăng trưởng kinh tế, tăng 

cường phúc lợi xã hội, bảo vệ môi trường vì mục tiêu phát triển bền vững.  

ðặc biệt, ñẩy mạnh ñầu tư xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật, nâng cao năng lực 

và hiệu quả sản xuất kinh doanh, nâng cao trình ñộ quản lý, tăng cường khả năng 

tích tụ vốn ñến năm 2010 trở thành những tập ñoàn kinh tế mạnh. Mục tiêu ñến năm 

2010, tỷ trọng doanh số sản xuất công nghiệp chiếm 20-25% trong tổng giá trị, sản 

lượng sản phẩm công nghiệp gia tăng.  

Các TCTXD ñã quan tâm ñến công tác ñầu tư ngay từ những năm 1990 của 

thế kỷ XX. Thực hiện phương châm ña doanh, ña dạng hoá sản phẩm, từng bước 

chuyển ñổi cơ cấu các lĩnh vực kinh doanh, tăng cường ñầu tư nâng cao giá trị sản 

xuất, áp dụng công nghệ kỹ thuật mới, tăng hàm lượng trí tuệ trong kết cấu sản 

phẩm, hoạt ñộng ñầu tư ở các TCTXD ñã ñược chú trọng cả về chiều rộng lẫn chiều 

sâu. Các TCTXD luôn coi trọng ñầu tư ñổi mới công nghệ, nâng cao năng lực sản 

xuất kinh doanh. Chỉ tính riêng về trang bị máy móc, công nghệ kỹ thuật, tính ñến 

nay các TCTXD ñã thực hiện ñầu tư mới hàng trăm thiết bị, máy móc của các nước 

phát triển như: ðức, Mỹ, Nhật, Thuỷ ñiển.... với giá trị hàng trăm nghìn tỷ ñồng. 

Các TCT luôn chú trọng ñầu tư phát triển khoa học và công nghệ trong ñó 
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khuyến khích việc tăng cường áp dụng các thành tựu khoa học công nghệ tiên tiến 

vào sản xuất kinh doanh. Chú trọng ñầu tư phát triển nguồn nhân lực theo hướng 

chủ ñộng hội nhập quốc tế.  

Chiến lược phát triển của các TCTXD trong giai ñoạn 2006-2010 là coi trọng 

việc ñổi mới, sắp xếp và nâng cao hiệu quả của doanh nghiệp, trong ñó cổ phần hoá 

vẫn ñược xác ñịnh là khâu then chốt, là nhiệm vụ ưu tiên số 1 của một số TCTXD, 

chuyển ñổi mạnh cơ cấu sản xuất kinh doanh, ña dạng hoá ngành nghề và sở hữu, 

ñảm bảo việc làm và nâng cao ñời sống của người lao ñộng. ðồng thời tăng cường 

cơ sở vật chất kỹ thuật và các ñiều kiện cần thiết ñể nâng cao sức cạnh tranh, sẵn 

sàng bước vào hội nhập quốc tế. 

Thời gian tới, tiếp tục kiện toàn, nâng cao hiệu quả hoạt ñộng của các TCT. 

Nghị quyết ðại hội lần thứ IX của ðảng chỉ rõ " Kiện toàn tổ chức, nâng cao hiệu 

quả các TCT theo mô hình Công ty mẹ – công ty con, kinh doanh ña ngành tổng 

hợp trên cơ sở ngành chuyên môn hoá, gọi vốn thuộc nhiều thành phần kinh tế cùng 

tham gia kinh doanh, làm nòng cốt ñể hình thành một số tập ñoàn kinh tế mạnh ở 

một số ngành và lĩnh vực trọng yếu của nền kinh tế quốc dân” [20, tr 319]. Trên 

tinh thần ñó, các TCTXD cần kiện toàn lại theo hướng tập trung nguồn lực chi phối 

những ngành, lĩnh vực then chốt, làm nòng cốt thúc ñẩy tăng trưởng kinh tế. Trong 

trường hợp không ñủ ñiều kiện phát triển thành TCT nên thu gọn lại và thực hiện 

chuyển ñổi sở hữu, giải thể…. Nên xây dựng những TCT mạnh trên các khía cạnh: 

vốn lớn, mức thu nộp ngân sách cao, trình ñộ công nghệ tiên tiến, hiệu quả sản xuất 

kinh doanh cao, có khả năng cạnh tranh trong nước và quốc tế. Chỉ có như vậy các 

TCTXD mới thực sự phát huy ñược vai trò trong hoạt ñộng ñầu tư phát triển, nâng 

cao hiệu quả hoạt ñộng. 

Các TCTXD cần tiếp tục thực hiện ña dạng hoá kinh doanh trên cơ sở chuyên 

sâu theo ngành, chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng chủ yếu là " Công ty mẹ – công ty 

con”, thành lập công ty tài chính trong TCT ñể huy ñộng vốn, ñiều hoà vốn giữa các 

công ty thành viên và liên kết với bên ngoài.  

 Trong cơ chế thị trường có sự cạnh tranh gay gắt, ñặc biệt sự hội nhập sâu 

rộng của Việt nam vào khu vực và quốc tế, ñòi hỏi mỗi doanh nghiệp cần phải xác 
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ñịnh hướng ñi ñúng, ñánh giá ñúng thực lực và tìm cách thích ứng nhanh với cơ chế 

thị trường. Trong chiến lược phát triển của mình, ñịnh hướng ñầu tư của các doanh 

nghiệp rất quan trọng. Với phương châm tiếp tục ña doanh, ña dạng hoá sản phẩm, 

từng bước chuyển ñổi tỷ trọng cơ cấu các lĩnh vực hoạt ñộng sản xuất kinh doanh, 

tăng cường ñầu tư nâng cao giá trị sản xuất công nghiệp, áp dụng những tiến bộ kỹ 

thuật và công nghệ mới, tăng hàm lượng trí tuệ trong cơ cấu sản phẩm, thực hiện 

việc sắp xếp lại doanh nghiệp, ñẩy mạnh cổ phần hoá, phát triển nguồn vốn huy 

ñộng, thực hiện ña sở hữu vốn, phấn ñấu từng bước xây dựng các TCT thành những 

Tập ñoàn kinh tế vững mạnh. Thời gian tới ñịnh hướng ñầu tư của các TCTXD ở 

Việt nam là: 

Một là, tiếp tục tăng cường huy ñộng vốn, ñẩy nhanh quá trình tích tụ và tập 

trung vốn, hình thành những TCTXD có qui mô vốn lớn, có thể thực hiện tốt hai vai 

trò trong nền kinh tế ñặc biệt là vai trò làm chủ ñầu tư. 

Hai là, tiếp tục chuyển dịch cơ cấu ñầu tư theo hướng ngày càng linh hoạt, ñầu 

tư có trọng tâm, trọng ñiểm. Từng TCTXD cố gắng phấn ñấu tham gia thực hiện 

ñầu tư các công trình trọng ñiểm trong nhiều lĩnh vực. Các TCTXD cần có sự liên 

kết với nhau, hỗ trợ nhau khi cần thiết. 

Ba là, tiếp tục ñầu tư nâng cao trình ñộ cho ñội ngũ cán bộ, công nhân viên 

trong toàn TCT cũng như các ñơn vị thành viên trực thuộc. Từng bước trang bị 

ñồng bộ các cơ sở vật chất kỹ thuật ñể phục vụ tốt cho công tác quản lý hoạt ñộng 

ñầu tư và hoạt ñộng chung của TCT.  

Bốn là, nâng cao chất lượng sản phẩm, chất lượng công trình từng bước ñạt  

yêu cầu chuẩn của quốc tế. Tăng cường công tác giám sát và kiểm tra trong toàn bộ 

quá trình hình thành và thực hiện ñầu tư, các dự án trong toàn TCT và các ñơn vị 

thành viên trực thuộc. 

Năm là, phân ñịnh rõ trách nhiệm của các chủ thể trong hoạt ñộng ñầu tư ñặc 

biệt là chủ ñầu tư. Chủ ñầu tư phải chịu trách nhiệm trong việc lập, thẩm ñịnh và 

quyết ñịnh ñầu tư ñối với các dự án sử dụng vốn tín dụng, vốn ñầu tư phát triển của 

doanh nghiệp và các nguồn vốn hỗn hợp khác. Tăng cường kiểm tra, giám sát chặt 

chẽ trong từng khâu công việc ñể tránh thất thoát, lãng phí tài sản, vốn ñầu tư.  
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Cuối cùng, nâng cao trách nhiệm cá nhân trong việc ra quyết ñịnh ñầu tư. Cần 

có những chế tài thích hợp ñể xử lý những người làm sai, gây thất thoát lãng phí lớn 

tài sản, tiền bạc của doanh nghiệp và của Nhà nước.     

3.2 HỆ THỐNG CÁC QUAN ðIỂM HOÀN THIỆN CÔNG TÁC THẨM ðỊNH DỰ 

ÁN ðẦU TƯ CỦA CÁC TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG Ở VIỆT NAM TRONG 

ðIỀU KIỆN PHÂN CẤP QUẢN LÝ ðẦU TƯ  

ðể nâng cao chất lượng thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD, cần thiết phải 

xây dựng hệ thống các quan ñiểm. Các quan ñiểm này là cơ sở quan trọng ñịnh 

hướng cho quá trình thực hiện. Việc xây dựng các quan ñiểm hoàn thiện công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD là rất cần thiết, là một trong những nội dung 

quan trọng trong quá trình thực hiện ñổi mới và hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự 

án ñầu tư. Trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô hình hoạt 

ñộng ở các TCTXD các quan ñiểm hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư là: 

3.2.1 Quan ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư phải tuân thủ những quy ñịnh của 

pháp luật, ñảm bảo tính hợp pháp. 

Quan ñiểm này cho rằng dự án ñầu tư ñược hình thành và thực hiện phải tuân 

thủ những quy ñịnh của pháp luật. Chủ trương, chính sách, quy hoạch phát triển 

kinh tế xã hội của Nhà nước, ñịa phương, quy hoạch phát triển ngành, hệ thống các 

văn bản pháp quy là những căn cứ pháp lý quan trọng cho công tác thẩm ñịnh dự 

án. Với quan ñiểm này, hồ sơ dự án phải ñảm bảo tính hợp pháp. Cán bộ thẩm ñịnh 

tiến hành kiểm tra, xem xét tính hợp pháp ñối với các nội dung của dự án. Do ñặc 

ñiểm các dự án ñược triển khai ở TCTXD là các dự án ñầu tư xây dựng, có tính chất 

liên ngành, với nhiều lực lượng tham gia tạo dựng, quá trình thực hiện và khai thác 

dự án trong thời gian dài do vậy công tác thẩm ñịnh cần làm rõ tính hợp pháp ñối 

với từng nội dung của dự án. Bên cạnh ñó, hệ thống các tiêu chuẩn, quy phạm, ñịnh 

mức trong từng lĩnh vực cũng là những căn cứ cần thiết ñể thẩm ñịnh. Cán bộ thẩm 

ñịnh tiến hành kiểm tra, xem xét hồ sơ dự án ñảm bảo những nội dung dự án thực 

hiện theo ñúng các quy ñịnh của pháp luật. Chỉ có trên cơ sở tuân thủ những quy 

ñịnh của pháp luật mới ñảm bảo quá trình triển khai thực hiện sau này của dự án 

ñược thuận lợi, có hiệu quả và khi ñó công tác thẩm ñịnh dự án mới thực hiện tốt 
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vai trò là công cụ quản lý giúp thực thi pháp luật.   

3.2.2. Quan ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư phải ñảm bảo xem xét, ñánh giá toàn 

diện các nội dung của dự án. 

 Quan ñiểm này yêu cầu công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần phải tiến hành 

phân tích, ñánh giá các nội dung của dự án một cách toàn diện. ðây là yêu cầu cần 

thiết vì chỉ có như vậy mới phân tích, ñánh giá dự án kỹ lưỡng, nhìn nhận từ tổng 

quát ñến chi tiết, ñánh giá tác ñộng của dự án ñối với các tác nhân trong nền kinh 

tế. ðể quán triệt quan ñiểm này ñòi hỏi công tác thẩm ñịnh ở mỗi TCTXD cũng 

như các ñơn vị thành viên cần xem xét, ñánh giá dự án trên nhiều phương diện. 

Việc xem xét, ñánh giá dự án không chỉ dừng lại ở phân tích tài chính mà cần phải 

thực hiện ở các phân tích khác như phân tích kinh tế và xã hội của dự án. Có như 

vậy kết quả phân tích, ñánh giá mới là cơ sở ñể tham mưu cho các cấp có thẩm 

quyền ra quyết ñịnh ñầu tư phù hợp. Ở các TCTXD, công tác thẩm ñịnh dự án có 

ñặc ñiểm là thẩm ñịnh nội bộ nên rất cần thiết phải quán triệt quan ñiểm này. 

Tránh tình trạng ñối với một số nội dung ñược phân tích, ñánh giá ñầy ñủ nhưng 

với những nội dung khác không thực hiện hoặc nếu có thì sơ sài. Quan ñiểm này 

cũng yêu cầu về phía nhà nước, các bộ ngành có liên quan cần phải có những quy 

ñịnh cụ thể, những yêu cầu về nội dung thẩm ñịnh trong từng giai ñoạn lựa chọn, 

ñánh giá dự án ñặc biệt về phía các cơ quan quản lý chức năng như xây dựng, môi 

trường, tài nguyên....Các cơ quan quản lý nhà nước cần thiết phải xây dựng hệ 

thống các tiêu chuẩn, quy phạm, ñịnh mức cụ thể trong từng ngành, từng lĩnh vực 

ñể thuận lợi cho công tác thẩm ñịnh dự án.   

3.2.3 Quan ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư phải ñảm bảo tính khách quan.  

Tính khách quan là một yêu cầu quan trọng cần ñược ñảm bảo trong suốt quá 

trình thẩm ñịnh. Dự án ñầu tư ñược thẩm ñịnh một cách khách quan sẽ tránh ñược 

các quyết ñịnh ñầu tư sai lầm. Quan ñiểm khách quan cần ñược quán triệt và nhận 

thức sâu sắc cho cán bộ thẩm ñịnh ở TCTXD và các công ty thành viên hiểu và thực 

hiện nghiêm túc. Do công tác lập dự án ñầu tư thường manh tính chủ quan của ngư-

ời soạn thảo nên ñòi hỏi công tác thẩm ñịnh dự án - là giai ñoạn sau của công tác lập 
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dự án – phải ñảm bảo yêu cầu khách quan. Về bản chất, tính khách quan ñược thể 

hiện là phải bám sát với thực tế, không có những ý kiến chủ quan, ñặc lợi của riêng 

cá nhân hoặc của một nhóm khi tiến hành phân tích, ñánh giá dự án. ðể ñảm bảo 

tính khách quan trong quản lý ñầu tư cần chống mô hình khép kín, phân ñịnh rõ 

chức năng nhiệm vụ của hai nhóm tham gia thẩm ñịnh cụ thể việc phân tích, ñánh 

giá là của nhóm chuyên môn, việc lựa chọn dự án là của nhóm quản lý, gắn kết quả 

công việc với trách nhiệm ñể tránh tiêu cực. Chỉ có ñảm bảo yêu cầu này các dự án 

ñầu tư ñược xem xét trên quan ñiểm bảo vệ lợi ích chung của doanh nghiệp, của 

quốc gia và của xã hội. Việc chuyển ñổi mô hình họat ñộng của các TCTXDNN 

hiện nay là nhân tố tích cực trong việc giảm bớt áp lực từ phía các nhà quản lý, 

thẩm ñịnh dự án vì mục tiêu của doanh nghiệp thay vì của nhóm quản lý. Mặt khác, 

trong quá trình phân tích, ñánh giá các nội dung của dự án ñặc biệt là các chỉ tiêu 

cần phải ñược ñặt trong môi trường có sự biến ñộng, trong ñiều kiện so sánh với các 

dự án tương tự ñang hoạt ñộng hoặc các dự án cạnh tranh cùng nguồn vốn ñể thấy 

ñược triển vọng về lợi ích cũng như tính hiện thực, vững chắc của dự án. ðể có ñư-

ợc những nhận xét, ñánh giá khách quan ñòi hỏi trong quá trình thực hiện cần có sự 

liên hệ chặt chẽ giữa cán bộ chuyên trách của ñơn vị với các chuyên gia, các nhà tư 

vấn. Sự tham gia của các chuyên gia, các nhà tư vấn trong việc phản biện toàn bộ 

hoặc một phần dự án sẽ tăng tính khách quan.  

3.2.4 Quan ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư phải ñánh giá ñầy ñủ những biến 

ñộng của môi trường bên ngoài ñến dự án, ñảm bảo tính chuẩn xác. 

 Quan ñiểm này yêu cầu những kết luận, nhận xét ñối với từng nội dung của 

dự án cần ñảm bảo ñộ tin cậy và chuẩn xác. Mục ñích của công tác thẩm ñịnh dự 

án là phục vụ cho việc ra quyết ñịnh ñầu tư trong doanh nghiệp. Hậu qủa của 

những quyết ñịnh sai lầm có thể là: (1) dự án về thực chất không khả thi nhưng 

vẫn quyết ñịnh ñầu tư. Khi ñó, việc thực hiện dự án sẽ gây ra những thiệt hại cho 

doanh nghiệp, cho nền kinh tế, lãng phí tài nguyên, sức lao ñộng, nguồn vốn. 

Những nguồn lực này có thể ñược sử dụng cho các dự án khác có hiệu quả thay vì 

thực hiện dự án này. (2) Dự án ñược thẩm ñịnh thực chất là khả thi nhưng do 

không tính toán ñầy ñủ, ñánh giá sai về tiềm năng dự án, không thấy ñược hiệu 
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quả ñích thực nên bác bỏ dự án, khi ñó ñã làm mất ñi cơ hội ñầu tư hiệu quả. Do 

vậy, ñòi hỏi những ñánh giá, phân tích về các nội dung của dự án phải xem xét 

ñầy ñủ những biến ñộng của môi trường bên ngoài ñến dự án, ñảm bảo tính chuẩn 

xác. Quan ñiểm này yêu cầu việc phân tích, ñánh giá dự án phải có căn cứ, xuất 

phát từ thị trường, từ nhu cầu thực tế chứ không phải là từ quyết ñịnh của cá nhân 

hay một nhóm. Quan ñiểm này cũng ñòi hỏi cán bộ thẩm ñịnh cần phải có nghiệp 

vụ chuyên môn vững vàng, am hiểu pháp luật, nắm vững những ñặc thù của dự án, 

áp dụng các phương pháp phù hợp ñối với từng nội dung thẩm ñịnh.   

3.2.5 Quan ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư phải ñảm bảo tính kịp thời, nắm bắt 

cơ hội ñầu tư có hiệu quả. 

Quan ñiểm kịp thời chú trọng ñến thời gian của công tác thẩm ñịnh dự án của 

doanh nghiệp. Trong ñiều kiện nền kinh tế thị trường, sự ra ñời chậm sản phẩm của 

dự án sẽ làm mất ñi cơ hội tốt, có triển vọng và có thể phát sinh nhiều chi phí không 

cần thiết như tăng giá nguyên vật liệu ñầu vào, chi phí trả lãi vay.... Quan ñiểm này 

yêu cầu ñối với vấn ñề thời gian ñòi hỏi công tác thẩm ñịnh (1) Phải tuân thủ theo 

ñúng quy ñịnh của pháp luật (2) Kịp thời phát hiện những sai sót, yếu kém trong hồ 

sơ dự án ñể tiếp tục hoàn thiện. Nếu thời gian thẩm ñịnh quá ngắn thì khi ñó không 

ñảm bảo chất lượng thẩm ñịnh, ngược lại, nếu thời gian thẩm ñịnh quá dài, vượt quá 

quy ñịnh, khi ñó một mặt không ñảm bảo thực hiện theo ñúng các văn bản quy ñịnh, 

mặt khác làm chậm tiến trình thực hiện ñầu tư dẫn ñến bỏ lỡ các cơ hội ñầu tư. Do 

vậy, ñể ñảm bảo thời gian cho công tác thẩm ñịnh theo ñúng yêu cầu cần phải có kế 

hoạch bố trí sắp sếp các công việc hợp lý, logic, ñảm bảo sự phối hợp nhịp nhàng 

giữa các thành viên trong quá trình thực hiện. Việc phân cấp thẩm ñịnh và phê 

duyệt dự án cần ñảm bảo thực hiện theo ñúng những quy ñịnh của nhà nước. Các 

TCTXD cần có những quy ñịnh rõ ràng về chức năng, nhiệm vụ của từng phòng 

ban có liên quan. Bằng việc thiết lập ñược bộ máy làm việc có hiệu quả, thực hiện 

ñúng những quy ñịnh của Nhà nước, các TCTXD sẽ có ñược những quyết ñịnh ñầu 

tư ñúng ñắn. ðể quán triệt và thực hiện ñược quan ñiểm này tác giả cho rằng các 

TCTXD cũng như các ñơn vị thành viên cần phải tạo ñiều kiện cho việc tổ chức 

thực hiện, cấp ñủ kinh phí cần thiết. Về phía nhà nước, các bộ ngành cần xây dựng 
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hệ thống các tiêu chuẩn, quy phạm, ñịnh mức cụ thể, hỗ trợ và giúp ñỡ doanh 

nghiệp thực hiện công việc. Bên cạnh ñó, các TCT cần phải có sự kiểm tra, kiểm 

soát ñể giúp cho quá trình tổ chức thực hiện ñạt hiệu quả. 

3.3 MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC THẨM ðỊNH DỰ ÁN ðẦU 

TƯ THUỘC CÁC TỔNG CÔNG TY XÂY DỰNG Ở VIỆT NAM TRONG ðIỀU 

KIỆN PHÂN CẤP QUẢN LÝ ðẦU TƯ VÀ CHUYỂN ðỔI MÔ HÌNH HOẠT 

ðỘNG  

Luận cứ ñề xuất giải pháp hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các 

TCTXD dựa vào những luận ñiểm ñề cập trong phần lý thuyết, những tồn tại trong 

công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñã ñược phân tích trong chương 2 và hệ thống 

những quan ñiểm ñịnh hướng. Các giải pháp ñược trình bày trong phần này ñược 

tiếp cận theo hướng trực tiếp giải quyết các vấn ñề chủ yếu về nhận thức, tổ chức 

thực hiện, nội dung và phương pháp thẩm ñịnh dự án. Trong quá trình thể hiện các 

giải pháp, tác giả luận án cố gắng làm rõ nội dung của giải pháp, những lợi ích mà 

giải pháp sẽ ñem lại cùng với những ñiều kiện ñể thực hiện giải pháp.  

3.3.1 Giải pháp về nâng cao nhận thức ñối với công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

ở các Tổng công ty xây dựng trong ñiều kiện mới. 

 Hiện tại, các TCTXD ñã xác ñịnh vai trò quan trọng của công tác thẩm ñịnh 

trong việc lựa chọn dự án ñể ra quyết ñịnh ñầu tư. Trong ñiều kiện chuyển ñổi mô 

hình hoạt ñộng, sự phân cấp mạnh hơn cho doanh nghiệp trong quản lý ñiều hành, 

sự hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới khi Việt nam gia nhập WTO ñòi hỏi 

các TCTXD cần nhận thức sâu sắc hơn về vai trò của công tác thẩm ñịnh dự án. 

Hiệu quả của dự án, chất lượng của công trình, mức ñộ an toàn và rủi ro thấp trong 

hoạt ñộng ñầu tư chỉ có ñược khi công tác thẩm ñịnh dự án ñược nâng lên một tầm 

cao mới. Toàn bộ công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư từ nhận thức, tổ chức thực hiện, 

nội dung ñến phương pháp thẩm ñịnh cần có sự phối hợp ñồng bộ ñể tạo thành một 

tổng thể giải pháp mang tính chiến lược trong ñịnh hướng phát triển của các 

TCTXD trong thời gian tới.  

ðổi mới nhận thức về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD cần phải xác 

ñịnh sản phẩm của công tác thẩm ñịnh dự án là một loại sản phẩm ñặc biệt – sản 
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phẩm tư vấn thể hiện trí tuệ và kinh nghiệm. Do vậy, chất lượng của sản phẩm cần 

phải coi trọng và ñặt lên hàng ñầu. Những nhận xét, ñánh giá trong từng nội dung 

của dự án có ý nghĩa quan trọng, làm cơ sở ñể lựa chọn dự án, quyết ñịnh ñầu tư. 

Những nhận xét, ñánh giá này phải ñảm bảo tính toàn diện, khách quan, chuẩn xác 

và kịp thời. Quyết ñịnh ñầu tư phải xuất phát từ nhu cầu của thị trường, khắc phục 

triệt ñể quan ñiểm sai lầm khi cho rằng dự án sử dụng vốn của doanh nghiệp nên 

quyết ñịnh ñầu tư dựa vào ý muốn chủ quan của chủ ñầu tư hoặc tiến hành thực hiện 

ñầu tư theo phong trào, chạy theo thành tích, không  quan tâm ñến hiệu qủa thực sự 

của dự án.  

Việt nam ñã gia nhập tổ chức thương mại thế giới – WTO, rất nhiều cơ hội 

ñầu tư thuận lợi ñược mở ra cho các doanh nghiệp, hoạt ñộng ñầu tư trên cơ sở 

liên kết, hợp tác với nước ngoài sẽ gia tăng mạnh trong thời gian tới. Việc chuyển 

ñổi mô hình họat ñộng của các TCTXDNN là phù hợp với xu thế hiện thời, tạo 

cho doanh nghiệp tiếp cận với chuẩn mực quốc tế, ñược làm chủ “thực sự” trong 

quản lý doanh nghiệp. ðiều ñó ñòi hỏi công tác thẩm ñịnh dự án cần phải ñặt ñúng 

vị trí trong quản lý hoạt ñộng ñầu tư của doanh nghiệp. ðổi mới về nhận thức ñối 

với công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần khắc phục triệt ñể tình trạng  thẩm ñịnh 

dự án theo hình thức, mang tính chất “ thủ tục” ñể hợp pháp hoá dự án, ñể ñược 

vay vốn, nhận ñược tài trợ. 

ðổi mới về nhận thức cần phải coi trọng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư là 

một thế mạnh trong cạnh tranh và kinh doanh của doanh nghiệp, coi ñây là một 

trong những công việc góp phần nâng cao hiệu quả ñầu tư, nâng cao uy tín của 

TCTXD trong ñiều kiện mới. Gia nhập WTO là cơ hội thuận lợi song cũng kèm  

theo nhiều thách thức cho các doanh nghiệp Việt nam ñược thử sức mình trong nền 

kinh tế mở cửa và hội nhập. Quyết ñịnh ñầu tư ñúng ñắn chỉ có ñược trên cơ sở 

công tác thẩm ñịnh dự án có chất lượng. ðổi mới nhận thức về công tác thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư trong doanh nghiệp ñòi hỏi phải hiểu rõ hiệu quả của công tác thẩm 

ñịnh không chỉ dừng lại ở chất lượng, thời gian, chi phí thẩm ñịnh mà còn ở số 

lượng các dự án thực hiện và triển khai có hiệu quả. Chính vì vậy, công tác “hậu 

kiểm” trong quản lý ñầu tư của doanh nghiệp cần ñược coi trọng. Số lượng các dự 
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án thực hiện và khai thác có hiệu quả là một trong những chỉ tiêu ñánh giá chất 

lượng và hiệu quả của công tác thẩm ñịnh dự án.  

ðổi mới nhận thức về công tác thẩm ñịnh dự án cần hiểu rõ: công tác thẩm 

ñịnh gắn với quản lý ở chỗ thể hiện việc kiểm tra, kiểm soát, sàng lọc dự án và thực 

thi pháp luật. ðổi mới công tác thẩm ñịnh dự án trong ñiều kiện phân cấp quản lý 

ñầu tư ñòi hỏi doanh nghiệp cần nâng cao trách nhiệm trong mọi hoạt ñộng, phối 

hợp nhịp nhàng giữa các cán bộ thẩm ñịnh, tách bạch rõ nhiệm vụ của nhóm chuyên 

môn là phân tích, ñánh giá dự án, nhiệm vụ của nhóm quản lý là lựa chọn và quyết 

ñịnh ñầu tư. Tăng cường trách nhiệm trong từng khâu công việc, ra quyết ñịnh ñầu 

tư phù hợp và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật về những quyết ñịnh của mình. 

ðổi mới nhận thức về công tác thẩm ñịnh dự án cần hiểu rõ tính chất liên 

ngành của sản phẩm ñầu tư xây dựng, do vậy rất cần sự tham gia ñóng góp ý kiến từ 

nhiều phía: các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành, các cơ quan quản lý ở ñịa 

phương, các tổ chức tư vấn bên ngoài doanh nghiệp, các chuyên gia và các nhà 

nghiên cứu. ðối với các TCTXD mạnh có ñủ ñiều kiện thực hiện thẩm ñịnh vẫn cần 

thiết phải có những ý kiến ñóng góp (ngoài ý kiến của các cơ quan quản lý nhà nước 

có chức năng theo quy ñịnh, cần thiết phải có thêm những ñánh giá, nhìn nhận từ 

bên ngoài, ñảm bảo tính khách quan thực sự).  

  Trong quá trình thực hiện giải pháp này cần quán triệt và thực hiện ñầy ñủ 

các quan ñiểm ñưa ra ñối với công tác thẩm ñịnh dự án và phải coi ñây là ñịnh 

hướng ñể thực hiện. Những quan ñiểm ñược hiểu và thực hiện ñầy ñủ sẽ góp phần 

nâng cao chất lượng và hiệu quả của công tác thẩm ñịnh dự án. 

ðể thực hiện tốt giải pháp này về phía các TCTXD cũng như các ñơn vị thành 

viên cần thiết phải: 

Một là, tiếp tục thực hiện tốt quá trình ñổi mới và sắp xếp lại bộ máy quản lý 

trong doanh nghiệp trong tiến trình cổ phần hoá. Phân ñịnh rõ chức năng, nhiệm vụ 

của từng phòng ban trong ñơn vị. ðặc biệt cần có sự quan tâm thoả ñáng ñến công tác 

quản lý ñầu tư trong ñó có thẩm ñịnh dự án ñể ra quyết ñịnh ñầu tư ở ñơn vị. Thiết lập 

ñược quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án ñầu tư phù hợp với doanh nghiệp. 

Hai là, tuyên truyền, giáo dục cho cán bộ ñặc biệt là những người trực tiếp 
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thực hiện công việc hiểu ñược vị trí, vai trò của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 

trong quy trình ra quyết ñịnh của doanh nghiệp, hiểu ñược tầm quan trọng của 

những nhận xét, ñánh giá ñược ñưa ra trong Báo cáo thẩm ñịnh làm cơ sở ñể ra 

quyết ñịnh ñầu tư có hiệu quả. 

Ba là, ñịnh kỳ hàng năm, hàng quý doanh nghiệp cần tổ chức các khoá học bồi 

dưỡng, nâng cao nghiệp vụ cho ñội ngũ những người làm công tác thẩm ñịnh. 

Quyết ñịnh khen thưởng cho những cá nhân có thành tích xuất sắc, có nhiều ñóng 

góp trong việc tìm kiếm những cơ hội ñầu tư tốt cho doanh nghiệp. 

Cuối cùng, tổng kết ñúc rút kinh nghiệm ñối với các dự án ñầu tư ñã triển khai 

ở TCTXD. ðối với các dự án thất bại ñược xem là những minh chứng quan trọng, 

thực tế nhất ñể thấy ñược vai trò quan trọng của công tác thẩm ñịnh dự án ở doanh 

nghiệp. Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần thể hiện là công cụ hữu hiệu giúp 

doanh nghiệp ñịnh vị ñược năng lực của mình, tìm kiếm những ñề xuất phù hợp ñể 

tăng khả năng cạnh tranh trên thị trường.  

Việc thực hiện tốt giải pháp này sẽ góp phần nâng cao chất lượng công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD theo hướng: 

Thứ nhất, nhận thức ñúng ñắn về tầm quan trọng của công tác thẩm ñịnh dự án 

sẽ giúp cho quá trình thực hiện ñảm bảo ñúng những yêu cầu ñặt ra. Gắn trách 

nhiệm của cán bộ thẩm ñịnh với kết quả công việc. Mục tiêu thẩm ñịnh hướng ñến 

lợi ích của doanh nghiệp thay vì lợi ích của nhóm hay cá nhân. Áp lực từ cá nhân 

hay nhóm quản lý ñến công tác thẩm ñịnh dự án ở doanh nghiệp giảm thiểu cùng 

với việc tăng cường trách nhiệm ñối với công việc ñược giao.   

Thứ hai, giúp doanh nghiệp nhanh chóng nắm bắt ñược những cơ hội ñầu tư 

có hiệu quả. Gia nhập WTO là cơ hội thuận lợi lớn cho các doanh nghiệp Việt nam 

có thể bứt phá, tiếp cận nhanh với nền kinh tế tiên tiến, hiện ñại của các nước. Sự 

tham gia liên doanh, liên kết, hợp tác cùng có lợi giữa các doanh nghiệp trong nước 

với nhau và với các doanh nghiệp nước ngoài ñòi hỏi doanh nghiệp phải làm chủ 

thực sự trong mọi họat ñộng. Phương thức quản lý, tư duy lạc hậu là những cản trở 

lớn trong quá trình phát triển của doanh nghiệp trong ñiều kiện hội nhập sâu rộng 

vào nền kinh tế thế giới. 
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Thứ ba, thực hiện tốt giải pháp này giúp doanh nghiệp có ñược tầm nhìn dài 

hạn và chiến lược ñối với hoạt ñộng ñầu tư và hoạt ñộng chung trong quá trình phát 

triển. Tăng cường sự phối hợp giữa các doanh nghiệp trong TCT (tổ hợp công ty mẹ 

– công ty con) trong việc tìm kiếm, cung cấp ñầu vào, tiêu thụ sản phẩm, dịch vụ, 

hạn chế tình trạng ñầu tư, kinh doanh trùng lặp hoặc cạnh tranh nội bộ dẫn ñến phân 

tán, lãng phí nguồn lực, giảm hiệu quả kinh doanh. Việc ban hành các bộ luật cùng 

với những văn bản pháp luật thi hành ñã tạo ra môi trường kinh doanh ngày càng 

thông thoáng, các TCTXD thay vì ñầu tư hạn chế trong phạm vi chủ quản bằng việc 

ña dạng hoá các hình thức ñầu tư, tự do lựa chọn ngành, nghề, lĩnh vực, ñịa bàn và 

quy mô ñầu tư phù hợp. Các TCTXD cần năng ñộng, tự chủ trong việc khai thác dự 

án, huy ñộng và sử dụng có hiệu quả vốn ñầu tư. ðối với các TCTXDNN ñang 

trong quá trình chuyển ñổi, thực hiện giải pháp này sẽ góp phần tiếp tục bảo toàn và 

phát triển vốn của nhà nước, tách chức năng thực hiện quyền chủ sở hữu nhà nước 

ra khỏi chức năng quản lý hành chính nhà nước.     

Thực hiện tốt giải pháp này là cơ sở ñể tiếp tục triển khai có hiệu quả các giải 

pháp cụ thể về tổ chức thực hiện, nội dung và phương pháp thẩm ñịnh. ðể ñảm bảo 

quản lý họat ñộng ñầu tư có hiệu quả cần thiết phải làm tốt ngay từ nhận thức ban 

ñầu và ñây là cơ sở ñể làm tốt các công việc sau. Với chức năng là công cụ quản lý 

ñầu tư hữu hiệu trong doanh nghiệp, công tác thẩm ñịnh dự án nếu làm tốt sẽ góp 

phần ngăn chặn sớm những biểu hiện xấu, gây thất thoát, lãng phí tiền bạc và tài sản 

của doanh nghiệp, xâm hại ñến lợi ích quốc gia.  

Việc thực hiện giải pháp này trong thực tế có thể gặp những khó khăn sau: 

Thứ nhất, sự chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng, chuyển ñổi hình thức sở hữu cùng 

với những thay ñổi về cơ chế chính sách ñòi hỏi cần có thời gian và sự chuyển biến 

về chất trong nhận thức. Giai ñoạn ñầu khi triển khai thực hiện ñặc biệt là sự phân 

cấp trong thẩm ñịnh và quyết ñịnh ñầu tư ở doanh nghiệp dẫn ñến tư tưởng lo sợ 

không thể thực hiện ñược và sợ trách nhiệm.   

Thứ hai, mối quan hệ giữa TCT với Bộ chủ quản, giữa công ty thành viên với 

TCT rõ ràng, mọi hoạt ñộng ñược ký kết trên cơ sở hợp ñồng. Sự hỗ trợ các công ty 

thành viên của cấp chủ quản là Bộ và TCT không còn nữa. Bộ chủ quản chỉ còn 

chức năng quản lý nhà nước, xây dựng hệ thống các tiêu chuẩn, ñịnh mức, các quy 
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ñịnh, các doanh nghiệp thực hiện phải tuân theo những quy ñịnh ñó. Các TCT thay 

vì ñiều hành trực tiếp như trước ñã chuyển sang ñiều hành gián tiếp hoạt ñộng của 

các ñơn vị thành viên. ðiều này cũng là một trong những khó khăn ñối với các 

doanh nghiệp yếu, không có tiềm lực, dựa chủ yếu vào cấp trên ñể có công việc, có 

dự án như thời kỳ trước.   

Hướng khắc phục những khó khăn ñó theo tác giả có thể là: 

Thứ nhất, Nhà nước mà ñại diện là các cơ quan quản lý Nhà nước ñặc biệt là 

cấp Bộ chủ quản cần có cơ chế phù hợp giải quyết và hỗ trợ những vướng mắc khi 

cần thiết cho doanh nghiệp trong quá trình cổ phần hoá.   

Thứ hai, tăng cường mối liên hệ giữa các ñơn vị thành viên trong TCT, các 

TCTXD trong cùng lĩnh vực tạo thành sự liên hợp chặt chẽ, tăng cường sức mạnh, 

hỗ trợ nhau khi cần thiết.   

3.3.2 Giải pháp hoàn thiện về tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư.    

Chuyển ñổi theo mô hình mới các TCTXD và các công ty thành viên họat 

ñộng trên cơ sở tổ hợp công ty mẹ – công ty con, các công ty thành viên hoạt ñộng 

theo mô hình công ty cổ phần. Phòng ðầu tư của TCTXD là ñầu mối quản lý hoạt 

ñộng ñầu tư ở TCTXD và các công ty thành viên. Phòng ðầu tư có chức năng thực 

hiện nhiều công việc: quản lý theo dõi hoạt ñộng ñầu tư của TCT và các công ty 

thành viên, thẩm ñịnh dự án ñầu tư, thẩm ñịnh thiết kế kỹ thuật, tổng dự toán, giám 

sát quá trình thực hiện ñầu tư, quá trình thi công, quản lý dự án....ðối với công tác 

thẩm ñịnh dự án, chuyển ñổi họat ñộng theo mô hình mới, Phòng ðầu tư của các 

TCT ñã thu hẹp phạm vi hoạt ñộng chỉ tiến hành thẩm ñịnh dự án do TCT làm chủ 

ñầu tư. ðối với các dự án của các công ty thành viên, HðQT công ty tự tổ chức 

thẩm ñịnh dự án, tự quyết ñịnh ñầu tư và chịu trách nhiệm trước pháp luật.  

Giải pháp hoàn thiện tổ chức thẩm ñịnh dự án ở TCTXD theo tác giả cần thực 

hiện trên các nội dung sau: 

Về phân giao nhiệm vụ, trách nhiệm: 

Thứ nhất, thành lập một bộ phận chuyên trách thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCT 

nằm trong Phòng ðầu tư. Hiện tại, mặc dù ñã thu hẹp phạm vi hoạt ñộng do chuyển 

ñổi mô hình (các công ty thành viên tự tổ chức thẩm ñịnh, tự quyết ñịnh ñầu tư và 

tự chịu trách nhiệm trước pháp luật về quyết ñịnh của mình ñối với các dự án do 
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công ty làm chủ ñầu tư) song công việc nhìn chung rất nhiều ñặc biệt ñối với các 

TCT mạnh, triển khai và thực hiện nhiều dự án cùng một lúc. Áp lực công việc 

nặng nề ñối với các cán bộ khi lực lượng của phòng quá mỏng. 

Thứ hai, ñề cao cơ chế tự chịu trách nhiệm. Cá nhân, tập thể phải chịu trách 

nhiệm trước pháp luật về kết quả thực hiện công việc, về quyết ñịnh của mình. Cơ 

chế tự chịu trách nhiệm cần phải quán triệt ñến cá nhân và tổ chức thực hiện thẩm 

ñịnh dự án. ðối với cá nhân, những nhận xét, ñánh giá phải khách quan, trung thực, 

ñảm bảo  ñộ chuẩn xác, tin cậy cao. ðối với tập thể, việc xem xét, ñánh giá dự án vì 

mục tiêu của doanh nghiệp, thống nhất trên cơ sở ý kiến của Hội ñồng, không phải 

do ý muốn chủ quan của một nhóm người. Hạn chế hiện tượng bao che, thông ñồng 

với nhau trong quản lý hoạt ñộng ñầu tư, có cơ chế quản lý giám sát chặt chẽ. 

Việc thành lập bộ phận chuyên nghiệp này có những ưu ñiểm sau: 

 Một là, chủ ñộng trong công việc thẩm ñịnh dự án. Nhóm chuyên trách sẽ 

thực hiện công việc thẩm ñịnh dự án khi có yêu cầu. Trong bộ phận này cũng có thể 

chia nhỏ một số cán bộ chuyên về thẩm ñịnh các dự án theo lĩnh vực ñặc thù của 

TCT và các lĩnh vực khác (ñối với các dự án này cần thiết phải thuê tư vấn hay mời 

chuyên gia bên ngoài. Khi ñó, bộ phận chuyên trách về thẩm ñịnh dự án ở TCT sẽ là 

ñầu mối trong việc liên hệ với tổ chức tư vấn, các chuyên gia bên ngoài ñể thẩm 

ñịnh dự án.) Nhóm chuyên trách cũng chủ ñộng, là ñầu mối chính trong việc xin ý 

kiến ñóng góp của các phòng ban khác hoặc mời chuyên gia, tư vấn thẩm ñịnh, liên 

hệ với các cơ quan quản lý nhà nước có chức năng. 

 Hai là, nâng cao tính chuyên nghiệp trong thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñòi hỏi có 

ñủ lực lượng tham gia có trình ñộ và kinh nghiệm. Việc thiết lập một bộ phận 

chuyên trách sẽ tạo ñiều kiện hình thành một ñội ngũ làm công tác thẩm ñịnh có 

trình ñộ nghiệp vụ, am hiểu những quy ñịnh của pháp luật, thu thập và xử lý các 

thông tin cần thiết ñể phân tích, ñánh giá dự án theo các nội dung có liên quan, có 

kỹ năng trong việc sử dụng các phương tiện tính toán và xử lý thông tin.    

 Ba là, thuận tiện trong việc theo dõi và rút kinh nghiệm ñối với công tác 

thẩm ñịnh dự án, là cơ sở ñể có những ñiều chỉnh cần thiết nhằm góp phần nâng cao 

chất lượng công tác thẩm ñịnh. 
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Tuy nhiên, việc thành lập bộ phận chuyên nghiệp này cũng có những vướng 

mắc ñó là: ðối với một số TCT yếu, ít dự án, công việc cho nhóm chuyên trách này 

ít, do vậy cần phải thực hiện các công việc khác. Mặc khác, việc thành lập một bộ 

phận chuyên nghiệp về thẩm ñịnh ñòi hỏi phải bố trí, sắp xếp ñủ nhân lực, trong khi 

ñó việc tuyển dụng người của ñơn vị hạn chế. Bên cạnh ñó, mối quan hệ giữa các 

phòng ban trong TCT khi tiến hành thẩm ñịnh dự án là cần thiết. Nếu thành lập bộ 

phận chuyên nghiệp vẫn cần phải tăng cường mối liên hệ với các phòng ban trong 

ñơn vị và các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan. 

  Theo tác giả cách giải quyết vướng mắc ñó là: thành lập bộ phận chuyên 

nghiệp về thẩm ñịnh song bộ phận này vẫn nằm trong Phòng ðầu tư thực chất ñó là 

một nhóm các cán bộ có trình ñộ, năng lực, am hiểu pháp luật và có kinh nghiệm 

trong thẩm ñịnh, nâng cao hơn nữa trách nhiệm cho nhóm cán bộ này. 

Về quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư  

Cải tiến quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án theo hướng gọn nhẹ, hiệu quả trên 

cơ sở những quy ñịnh của pháp luật và ñiều lệ hoạt ñộng của TCT. Các TCT cần 

thiết phải xây dựng quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án của ñơn vị mình, 

quán triệt ñầy ñủ ñến từng cá nhân, phòng ban, bộ phận trong TCT ñể thực hiện và 

thông báo ñến Bộ chủ quản cùng với các ñơn vị thành viên. Cải tiến quy trình tổ 

chức thẩm ñịnh dự án cần xác ñịnh rõ nội dung các công việc phải thực hiện, nhiệm 

vụ cụ thể ñối với các phòng ban có liên quan trong TCT, trách nhiệm của cá nhân 

và tập thể trong công việc. Cải tiến quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD 

trên những nội dung cụ thể sau:  

Một là, cần có sự phối hợp nhịp nhàng giữa các phòng ban trong TCT, giữa 

TCT với bên ngoài. ðối với các phòng ban trong TCT: bổ sung thêm nhân sự cho 

Phòng ðầu tư (nếu lực lượng của Phòng quá mỏng), phối hợp tốt giữa các phòng có 

liên quan trực tiếp ñến công việc như Phòng Nghiên cứu phát triển dự án, Phòng Kỹ 

thuật, Phòng Tài chính, Phòng Kinh doanh... Giao cho Phòng Nghiên cứu phát triển 

dự án làm ñầu mối trong việc tổng hợp hồ sơ thủ tục dự án, kiểm tra xem xét nội 

dung dự án, tổ chức báo cáo dự án với Tổng Giám ñốc, lập tờ trình văn bản xin 

phép ñầu tư xây dựng trình HðQT ñể gửi lên Bộ quản lý ñối với các dự án ñầu tư 
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thuộc nhóm A. Phòng ðầu tư (Phòng Thẩm ñịnh) có nhiệm vụ thẩm ñịnh các dự án 

ñầu tư thuộc thẩm quyền phê duyệt của HðQT do Tổng Giám ñốc TCT trình, soạn 

thảo quyết ñịnh phê duyệt dự án ñầu tư theo thẩm quyền của HðQT, là thư ký Hội 

ñồng thẩm ñịnh dự án của TCT. 

Trong mối liên hệ với bên ngoài: 

ðối với các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyển thẩm ñịnh thiết kế cơ 

sở: giao cho một phòng có trách nhiệm làm ñầu mối thường xuyên liên hệ với các 

cơ quan này ñể sớm nhận ñược kết quả thẩm ñịnh thiết kế cơ sở (Phòng Nghiên cứu 

phát triển dự án) 

ðối với các tổ chức tư vấn có tư cách pháp nhân hoặc các chuyên gia từ các 

Viện nghiên cứu, các trường ñại học: Với các dự án lớn, yêu cầu kỹ thuật phức tạp 

hoặc các dự án không thuộc lĩnh vực chủ yếu của TCT cần thiết phải thuê các tổ 

chức tư vấn thẩm ñịnh hoặc mời chuyên gia bên ngoài phản biện ñộc lập theo từng 

nội dung chuyên ñề của dự án. Lựa chọn ñơn vị tư vấn phải ñảm bảo theo ñúng quy 

ñịnh xét chọn thầu, khách quan, công bằng và hiệu quả. Tăng cường mối liên hệ với 

các chuyên gia bên ngoài ñể học tập kinh nghiệm, nâng cao trình ñộ nghiệp vụ 

chuyên môn. Trong quá trình thực hiện, phân công nhiệm vụ cụ thể cho cán bộ các 

phòng có liên quan ñể làm ñầu mối trong việc mời các chuyên gia. Kế hoạch mời 

chuyên gia cần phải lập sớm, chủ ñộng ñể ñảm bảo tiến ñộ và mời chuyên gia theo 

ñúng yêu cầu.      

Hai là, vấn ñề kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự án hiện tại chưa ñược chú 

trọng và quan tâm ñầy ñủ trong quy trình tổ chức thẩm ñịnh và phê duyệt dự án ở 

các TCTXD. Cải tiến quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD cần thiết 

phải thiết lập một bộ phận chuyên trách (giao cho một hoặc hai người chuyên trách 

trong Ban Kiểm soát của TCT) có chức năng kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự án. 

Bộ phận này trực thuộc HðQT của TCT.  

 ðối với các dự án do TCT làm chủ ñầu tư: 

 Phòng ðầu tư thẩm ñịnh các dự án thuộc thẩm quyền phê duyệt của Chủ tịch 

HðQT do Tổng Giám ñốc trình. ðối với các dự án nhóm A, B, Chủ tịch HðQT phê 
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duyệt quyết ñịnh ñầu tư sau khi Hội ñồng thẩm ñịnh nhất trí thông qua. ðối với các 

dự án nhóm C và dự án chỉ phải lập BCKT-KTh xây dựng công trình, Phòng ðầu tư 

tiến hành thẩm ñịnh và báo cáo HðQT xem xét trước khi trình Chủ tịch HðQT phê 

duyệt. Việc giao cho một bộ phận chuyên trách trong Ban kiểm soát (có thể là thành 

viên HðQT) trong kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh sẽ ñảm bảo sự kiểm tra lần nữa 

trước khi phê duyệt quyết ñịnh ñầu tư ñặc biệt ñối với các công cuộc ñầu tư không 

phải lập dự án mà chỉ lập BCKT-KTh xây dựng công trình.   

 ðối với các dự án do công ty thành viên làm chủ ñầu tư: 

Trước ñây, tất cả các dự án ñầu tư của các công ty thành viên ñều phải ñược 

thẩm ñịnh và phê duyệt ở TCT (trừ một số các dự án nhỏ, HðQT của TCT uỷ quyền 

cho Giám ñốc các công ty thành viên tự tổ chức thẩm ñịnh dự án và tự quyết ñịnh 

ñầu tư). Với sự chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng, HðQT của công ty quyết ñịnh mọi 

vấn ñề, báo cáo quá trình thực hiện lên TCT sau khi ñã xin phép ñầu tư của TCT. 

Trong công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư thay vì thẩm ñịnh các dự án của công ty 

thành viên ñể ra quyết ñịnh ñầu tư, TCT chỉ xem xét, góp ý ñối với Báo cáo thẩm 

ñịnh do các công ty gửi lên (một số TCT có quy ñịnh) sau ñó chuyển cho công ty ñể 

HðQT công ty ra quyết ñịnh ñầu tư. Hiện tại cơ chế này ñã trao quyền ñiều hành 

thực sự cho công ty thành viên trong quản lý hoạt ñộng ñầu tư. 

ðể thực hiện tốt công tác kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần 

quan tâm ñầy ñủ về nhân lực và chi phí cho bộ phận kiểm soát chất lượng thẩm 

ñịnh dự án.  

Quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD cải tiến ñược thể hiện 

trong sơ ñồ 3.1 dưới ñây. Trong quy trình này theo tác giả cần thiết bổ sung thêm bộ 

phận kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự án.   
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Sơ ñồ 3.1:  Cải tiến quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở  

Tổng công ty xây dựng  (Nguồn: Tác giả ) 

           Bộ phận kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự án ở TCTXD.      
 

Ba là, phân ñịnh rõ trách nhiệm cụ thể của từng nhóm tham gia trong quy trình 

thẩm ñịnh và phê duyệt dự án. Nhóm chuyên môn (cán bộ thẩm ñịnh Phòng ðầu tư, 

tổ chức tư vấn, các chuyên gia ñược mời) có nhiệm vụ phân tích, ñánh giá dự án. 

Nhóm quản lý (Uỷ viên HðQT, Ban Giám ñốc, Chủ tịch HðQT) lựa chọn và ra 

quyết ñịnh ñầu tư. Hạn chế tối ña những quyết ñịnh ñầu tư không xuất phát từ nhu 

cầu thị trường, do ý muốn chủ quan của nhóm quản lý và áp lực ñặt ra ñối với nhóm 

chuyên môn khi tiến hành công việc.      
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Về ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh: 

Trong công tác thẩm ñịnh dự án, ñội ngũ cán bộ là những người chịu trách 

nhiệm chính và quyết ñịnh ñến chất lượng thẩm ñịnh. ðể ñảm bảo chất lượng công 

tác thẩm ñịnh dự án yêu cầu ñối với cán bộ thẩm ñịnh phải có trình ñộ ñại học trở 

lên, có kiến thức cơ bản về kinh tế, xã hội, tài chính doanh nghiệp, tài chính dự án, 

có khả năng tính toán, phân tích các chỉ tiêu kinh tế tài chính của dự án, vận dụng 

các kiến thức và phương pháp phù hợp trong thẩm ñịnh dự án. Bên cạnh ñó, cán bộ 

thẩm ñịnh phải có khả năng ñánh giá, tổng hợp nhạy bén, có kỹ năng ứng dụng các 

phần mềm hỗ trợ hiện ñại phục vụ cho công tác thẩm ñịnh. Cán bộ thẩm ñịnh phải 

có phẩm chất ñạo ñức nghề nghiệp, trung thực, có tinh thần trách nhiệm và kỷ luật 

nghề nghiệp cao. 

Hiện tại, ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh dự án ở TCTXD và các công ty thành viên 

(ñặc biệt ñối với các công ty thành viên mới chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng) còn 

thiếu về số lượng và yếu về chất lượng. Giải pháp ñối với ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh 

dự án ở TCTXD và các công ty thành viên như sau: 

Thứ nhất, tăng cường ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh dự án ở các TCTXD. Bổ sung 

thêm nhân sự cho Phòng ðầu tư do phải thực hiện quá nhiều công việc. Trong ñó 

cần giao trách nhiệm cụ thể, thành lập bộ phận chuyên nghiệp về thẩm ñịnh dự án ở 

Phòng ðầu tư. Bộ phận chuyên trách này có nhiệm vụ thẩm ñịnh các dự án của 

TCT, làm ñầu mối thẩm ñịnh dự án và chịu trách nhiệm về kết quả thẩm ñịnh dự án. 

Gắn quyền lợi với trách nhiệm của cán bộ thẩm ñịnh dự án. Cần có những quy ñịnh 

rõ ràng, chi tiết và cụ thể về quyền lợi và trách nhiệm của cá nhân, tổ chức thẩm 

ñịnh, ñể mọi thành viên lấy ñó làm hướng phấn ñấu.  

ðối với cán bộ thẩm ñịnh (nhóm chuyên môn) gắn trách nhiệm với kết quả cụ 

thể của công việc. ðối với người quyết ñịnh ñầu tư (Chủ tịch HðQT của TCT, của  

công ty thành viên): quy ñịnh rõ trách nhiệm cá nhân của người quyết ñịnh ñầu tư. 

Người quyết ñịnh ñầu tư chỉ quyết ñịnh ñầu tư các dự án khi ñã xác ñịnh rõ nguồn 

vốn, ñúng quy hoạch, bảo ñảm có hiệu quả và không trái với các quy ñịnh hiện hành 

về quản lý ñầu tư và xây dựng. Người quyết ñịnh ñầu tư phải bị xử phạt hành chính, 

cách chức hoặc miễn nhiệm và bồi thường thiệt hại vật chất khi quyết ñịnh những 
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dự án ñầu tư sai, gây lãng phí tiền bạc của Nhà nước và của doanh nghiệp. ðối với 

thành viên Hð thẩm ñịnh: Hội ñồng thẩm ñịnh có vai trò quan trọng, ñóng góp các 

ý kiến cụ thể ñối với từng vấn ñề của dự án. ðể nâng cao chất lượng thẩm ñịnh dự 

án, thành viên Hội ñồng cần bao gồm rộng rãi không chỉ là những người lãnh ñạo 

của TCT, các ñơn vị thành viên mà còn gồm các chuyên gia am hiểu và có kinh 

nghiệm trong các lĩnh vực liên quan ñến dự án như luật pháp, tài chính, xây dựng, 

kỹ thuật, môi trường….ñồng thời nên quy ñịnh rõ trách nhiệm của các thành viên 

khi tham gia Hội ñồng. 

Thứ hai, tổ chức nâng cao, bồi dưỡng kiến thức, trình ñộ cho ñội ngũ cán bộ 

thẩm ñịnh dự án ở TCT và các công ty thành viên. ðịnh kỳ tổ chức những lớp học 

ñào tạo và ñào tạo lại cho cán bộ thẩm ñịnh theo các chuyên ñề khác nhau: như bồi 

dưỡng kiến thức về pháp luật, về kinh tế, tài chính doanh nghiệp, phân tích và ñánh 

giá hiệu qủa ñầu tư. Các lớp học nên ñược tổ chức tập trung, có kiểm tra, ñánh giá 

kết quả cụ thể và nên tổ chức vào thời gian thích hợp (cuối tuần, thời gian Phòng ít 

công việc). Cần cử cán bộ theo học những khoá ñào tạo chuyên ngành về thẩm ñịnh 

trong và ngoài nước. 

Thứ ba, có chính sách ưu ñãi ñể tăng cường trách nhiệm, ý thức và tinh thần 

vươn lên, tự hoàn thiện của mỗi cán bộ. Gắn liền trách nhiệm vật chất với kết quả 

của công việc. Khuyến khích phát huy sáng kiến, tổ chức phát ñộng các phong trào 

thi ñua trong năm, tổng kết khen thưởng thoả ñáng, kịp thời theo từng ñợt. Khuyến 

khích sự năng ñộng, sáng tạo của cán bộ trẻ trong công tác thẩm ñịnh vì ñây là lực 

lượng sẽ ñóng góp lâu dài cho TCT. Tạo ñiều kiện thuận lợi ñể số cán bộ trẻ này 

tiếp tục học tập, nâng cao nghiệp vụ chuyên môn. Phân công cán bộ có thâm niên, 

kinh nghiệm kèm cặp, hướng dẫn, giúp ñội ngũ cán bộ trẻ dần trưởng thành, ñồng 

thời góp phần nâng cao trình ñộ nghiệp vụ chung trong toàn doanh nghiệp.  

Thứ tư, tập hợp các sáng kiến, ñề xuất, ñề án nghiên cứu có giá trị ñể phổ biến 

cho cán bộ thẩm ñịnh. Việc tổng hợp các tài liệu, các công trình nghiên cứu có liên 

quan ñến công tác thẩm ñịnh là rất cần thiết, giúp cho cán bộ thực hiện có thể tra 

cứu, tham khảo, ñúc rút kinh nghiệm làm cơ sở ñể nâng cao kỹ năng thực hành, 

nâng cao chất lượng thẩm ñịnh. Do ñặc thù của công việc, cán bộ thẩm ñịnh dự án 
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không chỉ có trình ñộ, kiến thức mà cần thiết phải có những kinh nghiệm thực tế. 

Việc kết hợp giữa lý thuyết với kinh nghiệm thực tiễn là yếu tố quyết ñịnh ñảm bảo 

chất lượng thẩm ñịnh dự án.  

Thứ năm, cần có kế hoạch xây dựng ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh hiện tại cũng 

như cán bộ kế cận trong tương lai. Trang bị và khuyến khích họ hiểu rõ vai trò quan 

trọng của công tác thẩm ñịnh, phối hợp nhịp nhàng và hiệu quả trong tổ chức thẩm 

ñịnh. Thực hiện công việc với quan ñiểm xem ñây là cơ sở quan trọng ñể nâng cao 

hiệu quả ñầu tư của doanh nghiệp. Việc cải tiến quy trình tổ chức thẩm ñịnh, hoàn 

thiện nội dung và phương pháp thẩm ñịnh cần ñược quán triệt ñến từng cá nhân, tổ 

chức và ñược tiến hành ñồng bộ ñể nâng cao chất lượng thẩm ñịnh.  

Thứ sáu, tăng cường mối liên hệ với tổ chức tư vấn, các chuyên gia bên ngoài 

TCT trong quá trình thẩm ñịnh dự án ñầu tư. ðối với các dự án thẩm ñịnh cần thiết 

phải thuê tư vấn: Việc thực hiện ñược ký kết trên cơ sở hợp ñồng kinh tế, sau khi có 

kết quả của Hội ñồng xét chọn thầu. Trong quá trình xét chọn, cần tạo môi trường 

cạnh tranh bình ñẳng giữa các tổ chức tư vấn, tiến hành tuyển chọn tư vấn mang 

tính chất mở rộng không chỉ có sự tham gia của các công ty tư vấn trực thuộc TCT 

và cả các công ty tư vấn bên ngoài. Cần có những quy ñịnh cụ thể ñể ràng buộc 

trách nhiệm về kết quả thẩm ñịnh dự án của các tổ chức tư vấn, tránh việc tư vấn 

thẩm ñịnh theo ý kiến của chủ ñầu tư. ðây là việc làm cần thiết nhằm nâng cao 

trách nhiệm của các ñơn vị tư vấn. Từng bước công khai hoá các tiêu chuẩn, tiêu chí 

trong thẩm ñịnh dự án sao cho phù hợp với cơ chế thị trường. Tiêu chuẩn hoá các tổ 

chức tư vấn nhằm ñảm bảo tính ñộc lập, khách quan trong quá trình xem xét, ñánh 

giá dự án ñầu tư. Lựa chọn và chủ ñộng lên kế hoạch trong việc mời chuyên gia 

tham gia thẩm ñịnh dự án ñầu tư.  

Về căn cứ và phương tiện thẩm ñịnh dự án  

 Thứ nhất, các TCTXD, các công ty thành viên trên cơ sở các văn bản quy 

ñịnh của pháp luật cần ban hành quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án phù 

hợp với ñặc thù và ñiều kiện hoạt ñộng của ñơn vị. Trong ñó Phòng ðầu tư của 

TCT (các công ty thành viên) là ñầu mối và là ñơn vị chịu trách nhiệm chính về kết 

quả thẩm ñịnh dự án. Trong quy trình cần phân công nhiệm vụ rõ ràng, tách bạch 
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giữa việc phân tích, ñánh giá dự án với việc lựa chọn và ra quyết ñịnh ñầu tư. Cập 

nhật và phổ biến cho cán bộ thực hiện những thay ñổi về cơ chế chính sách có liên 

quan, về hệ thống các tiêu chuẩn ñịnh mức, các quy ñịnh của nhà nước trong từng 

nội dung của dự án.   

Thứ hai, nâng cao khả năng nắm bắt, xử lý thông tin của cán bộ thẩm ñịnh 

trong quá trình phân tích, ñánh giá dự án. ðể khai thác tốt các nguồn thông tin phục 

vụ cho công việc các TCT trong thời gian tới phải: kiện toàn và củng cố trung tâm 

thông tin, xây dựng hệ thống cung cấp thông tin từ Bộ chủ quản, TCT ñến các ñơn 

vị thành viên, hệ thống thông tin nội bộ thuận tiện, hiện ñại, ñảm bảo tính chính xác 

của thông tin, truy cập thông tin một cách nhanh chóng. Tổ chức hệ thống thu thập, 

xử lý, lưu trữ và quản lý thông tin nhằm cung cấp thông tin kịp thời phục vụ cho 

công tác thẩm ñịnh dự án. Cần xây dựng một hệ thống cơ sở dữ liệu riêng trong ñó 

tập hợp những thông tin cần thiết về các ngành kinh tế, các lĩnh vực, tình hình phát 

triển kinh tế – xã hội của từng vùng, làm cơ sở cho việc xây dựng hệ thống thông 

tin ñồng bộ từ trên xuống dưới. Nghiên cứu và phát triển mạng thông tin nội bộ, 

phối hợp với các ñơn vị có liên quan ñể thực hiện trao ñổi thông tin. 

Thứ ba, tăng cường ñầu tư ñổi mới trang thiết bị phục vụ cho việc phân tích, 

ñánh giá dự án. ðầu tư ñổi mới hệ thống máy móc thiết bị như trang bị, ñổi mới hệ 

thống thông tin liên lạc (ñiện thoại, fax...), trang thiết bị tin học theo hướng hiện ñại, 

áp dụng những kỹ thuật phân tích, tính toán mới ñể truy cập, xử lý thông tin kịp 

thời, chính xác và có hiệu quả. ðưa các chương trình phần mềm tin học ứng dụng 

vào phân tích, ñánh giá dự án ñể nâng cao chất lượng của các kết quả thẩm ñịnh.  

ðể thực hiện tốt giải pháp trên về phía các TCT và các công ty thành viên cần 

thiết phải:  

Một là, xây dựng chiến lược ñầu tư phù hợp trong ñó coi trọng việc tăng 

cường ñầu tư ñổi mới trang thiết bị máy móc, phương tiện thẩm ñịnh dự án. Giành 

phần kinh phí thoả ñáng cho công tác nghiên cứu khảo sát thị trường.  

Hai là, sắp xếp bộ máy tổ chức trong doanh nghiệp theo hướng gọn nhẹ, hiệu 

quả. Thiết lập và thực hiện tốt quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án ñầu tư 

trong doanh nghiệp.   

Ba là, ñào tạo và nâng cao trình ñộ cho ñội ngũ cán bộ nói chung và ñội ngũ 
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cán bộ làm công tác thẩm ñịnh dự án.  

Thực hiện tốt giải pháp này sẽ ñem lại cho TCTXD những lợi ích trên các 

phương diện sau: 

Một là, giúp cho công tác tổ chức thẩm ñịnh dự án của doanh nghiệp ñi vào nề 

nếp, hình thành một quy trình tổ chức thẩm ñịnh dự án hiệu quả, phù hợp với các 

quy ñịnh của pháp luật.  

Hai là, xây dựng ñược lực lượng nhân sự mạnh, ñội ngũ thẩm ñịnh có tính 

chuyên nghiệp cao tiến tới hình thành tổ chức tư vấn thẩm ñịnh ñộc lập. 

Ba là, nâng cấp, hiện ñại hoá hệ thống thông tin của doanh nghiệp, khai 

thác có hiệu quả ñể phục vụ cho công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư và cho hoạt 

ñộng chung.  

Cuối cùng, những cải tiến về công tác tổ chức thẩm ñịnh dự án trên các nội 

dung cụ thể theo giải pháp này sẽ góp phần cơ cấu lại tổ chức, tăng tính hiệu quả 

trong việc ra quyết ñịnh của doanh nghiệp ñặc biệt là quyết ñịnh về ñầu tư. 

Trong quá trình thực hiện theo tác giả cũng có vướng mắc ñó là vấn ñề kinh 

phí và thời gian cho bộ phận chuyên trách trong kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh dự 

án. Hoạt ñộng của bộ phận này nếu quy ñịnh không rõ ràng có thể chồng chéo với 

công tác giám sát, ñánh giá ñầu tư của Phòng ðầu tư trong TCTXD. 

Cách giải quyết theo tác giả cần phân ñịnh rõ trách nhiệm của bộ phận kiểm 

soát chất lượng thẩm ñịnh dự án ở TCT. Nhiệm vụ, quyền hạn của bộ phận này 

cần ñược bổ sung và quy ñịnh rõ trong quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự 

án của TCT.  

3.3.3 Giải pháp hoàn thiện về nội dung thẩm ñịnh dự án ñầu tư.    

Nội dung thẩm ñịnh dự án là cơ sở quan trọng ñể ñưa ra những nhận xét, ñánh 

giá có ñộ chính xác và tin cậy. Nội dung thẩm ñịnh dự án toàn diện, khách quan, 

chuẩn xác sẽ ñáp ứng những yêu cầu ñặt ra cho công tác thẩm ñịnh. Ngược lại, nếu 

nội dung thẩm ñịnh không ñầy ñủ, các nhận xét ñưa ra không có căn cứ khoa học thì 

chất lượng và hiệu quả thẩm ñịnh dự án không ñảm bảo. Khi ñó, kết quả thẩm ñịnh 

sẽ thiếu căn cứ dẫn ñến những quyết ñịnh ñầu tư sai lầm. Cần thẩm ñịnh ñầy ñủ và 

toàn diện các nội dung của dự án như: các yếu tố về pháp lý, về công nghệ kỹ thuật, 
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về kinh tế, tài chính, về tổ chức quản lý thực hiện dự án, về hiệu quả của dự án. Với 

quan ñiểm chủ ñầu tư, thẩm ñịnh dự án ñể ra quyết ñịnh ñầu tư, nội dung thẩm ñịnh 

dự án ñầu tư ở các TCTXD cần thiết phải tập trung vào việc xem xét các yếu tố ñảm 

bảo tính hiệu quả của dự án, các yếu tố ñảm bảo tính khả thi của dự án. Giải pháp 

hoàn thiện nội dung thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD ñược thể hiện tập trung vào 

những vấn ñề sau:   

 Thứ nhất, nội dung thẩm ñịnh dự án phải khách quan, toàn diện không chỉ 

dựa hoàn toàn trên các nội dung do tổ chức tư vấn lập. Bên cạnh những nội dung ñã 

có trong hồ sơ dự án, cán bộ thẩm ñịnh cần làm việc ñộc lập, ñảm bảo tính khách 

quan, phản ánh trung thực những nội dung của dự án. ðể ñảm bảo những phân tích, 

ñánh giá xuất phát từ thực tế cán bộ thẩm ñịnh cần thiết phải ñi khảo sát thực ñịa, 

thu thập thêm các thông tin từ nhiều nguồn ñể phục vụ cho công việc.  

Thứ hai, do tính cá biệt của các dự án ñầu tư xây dựng gắn liền với ñất, trong 

quá trình thực hiện cần phải tiến hành thẩm ñịnh kỹ phương án tổ chức quản lý thực 

hiện dự án ñặc biệt ñối với các phương án ñền bù, giải phóng mặt bằng, hỗ trợ di rời 

dân. Sự chậm trễ trong giải phóng mặt bằng dẫn ñến gia tăng chi phí trả lãi vay 

ngân hàng, các chi phí phát sinh chi trả cho người dân, chi phí của nguyên vật liệu 

ñầu vào cho dự án. Khi chi phí phát sinh lớn chỉ những TCT mạnh có ñủ tiềm lực 

mới có thể trang trải ñược, ñối với các TCT yếu, các công ty thành viên rất khó 

khăn khi giải quyết vấn ñề này do vậy dẫn ñến dự án thất bại ngay từ những công 

việc ban ñầu. Thẩm ñịnh kỹ nội dung này cần làm rõ trách nhiệm và mối quan hệ 

giữa các chủ thể tham gia quản lý dự án, tính khả thi của những phương án thực 

hiện. Trên thực tế vấn ñề này là khâu yếu nhất trong thẩm ñịnh cũng như trong quá 

trình triển khai thực hiện các dự án ñầu tư xây dựng ở Việt nam.  

Thứ ba, ñối với nội dung thẩm ñịnh thị trường: cần ñề cập kỹ và quan tâm thoả 

ñáng các yếu tố ñầu vào và ñầu ra của dự án. Xem xét các yếu tố này ñược thể hiện 

ở việc xác ñịnh doanh thu, chi phí, lợi nhuận của dự án. Việc tính toán doanh thu 

trên cơ sở lấy số lượng sản phẩm dự kiến bán ñược nhân với giá bán phải có căn cứ 

và xuất phát từ những phân tích, dự báo thị trường có tính chuẩn xác. Chi phí hàng 

năm của dự án phải ñược tính toán ñầy ñủ trên cơ sở dự kiến công suất sản xuất 
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hàng năm. Việc lựa chọn các dự án ñưa ra so sánh phải phù hợp, tuy nhiên những 

thông tin về các dự án tương tự này chỉ mang tính chất tham khảo. Việc thẩm ñịnh 

kỹ nội dung thị trường tạo ñiều kiện thuận lợi cho xem xét nhu cầu ñầu tư, xác ñịnh 

quy mô ñầu tư và dự tính tổng vốn ñầu tư. Trong những trường hợp cần thiết phải 

tiến hành ñiều tra, khảo sát thị trường hoặc tìm kiếm thu thập các thông tin từ nhiều 

nguồn. Cán bộ thẩm ñịnh ở Phòng ðầu tư phải phối hợp tốt với các phòng ban khác 

như Phòng Nghiên cứu thị trường, Phòng Kinh doanh, Phòng Tài chính, trung tâm 

thông tin…ñể có ñược những thông tin cần thiết phục vụ cho phân tích, ñánh giá. 

Thẩm ñịnh quy mô dự án phải dựa trên những phân tích về thị trường, xuất phát từ 

nhu cầu thị trường, không nên dựa vào ý muốn chủ quan của chủ ñầu tư, xa rời thực 

tế, khi ñó không ñem lại hiệu quả thực sự cho dự án. Cần có cơ sở xuất phát khi tính 

toán vốn ñầu tư (cần thẩm ñịnh kỹ và làm rõ căn cứ ñể tính là dựa theo suất ñầu tư 

hay kinh nghiệm ñối với các dự án tương tự) 

 Thứ tư, cần thẩm ñịnh kỹ ñối với phương thức huy ñộng và ñề xuất các ñiều 

kiện vay vốn. Các dự án ñầu tư ñược thực hiện ở TCTXD là các dự án xây dựng với 

mục tiêu vì lợi nhuận. Nguồn vốn ñể thực hiện là vốn tự có và huy ñộng hợp pháp 

của doanh nghiệp. ðối với các TCTXD mạnh, có tiềm lực, nguồn vốn tự có chiếm 

tỷ trọng lớn, các doanh nghiệp này chủ ñộng trong hoạt ñộng. ðối với các TCTXD 

yếu hoặc các công ty thành viên, tiềm lực không lớn về vốn do vậy cần phải thận 

trọng khi xem xét phương thức huy ñộng cụ thể là số lượng và tiến ñộ huy ñộng. 

ðối với nguồn vốn tự có của doanh nghiệp cần phải xem xét trong mối quan hệ với 

với khả năng tài chính của doanh nghiệp trên cơ sở kế hoạch ñầu tư hàng năm của 

TCT ñã ñược xây dựng. ðối với nguồn vốn vay thương mại, cần thẩm ñịnh và làm 

rõ những thoả thuận của các tổ chức này khi cam kết tài trợ cho dự án.  

 Thứ năm, thẩm ñịnh các chỉ tiêu tài chính của dự án cần quan tâm, xem xét 

với hệ thống các chỉ tiêu. Ngoài các chỉ tiêu chủ yếu như NPV, IRR, T cần ñề cập  

thêm các chỉ tiêu như B/C, RR, ñiểm hoà vốn, khả năng trả nợ…ñể ñánh giá ñầy ñủ, 

toàn diện về hiệu quả tài chính của dự án. Trong quá trình thẩm ñịnh tài chính dự án 

cùng cần quan tâm ñến những biến ñộng của môi trường bên ngoài, ñến những rủi 

ro tiềm ẩn có thể xảy ra ñối với dự án. ðối với yếu tố lạm phát, mặc dù khi tính toán 
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NPV yếu tố này không bị ảnh hưởng (chỉ làm thay ñổi dòng tiền hàng năm và nhu 

cầu về tài trợ) song cũng cần thiết phải xem xét ñến lạm phát cùng với những thay 

ñổi của thị trường ñể ñánh giá ñầy ñủ và toàn diện hơn khi phân tích dự án. 

 Hoàn thiện về nội dung thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD cần chú ý ñến việc 

lựa chọn những yếu tố phù hợp ñể ñưa vào phân tích ñộ nhạy dự án. ðối với các dự 

án ñầu tư xây dựng, các yếu tố cần thiết nên ñưa vào phân tích ñộ nhạy là: tỷ giá, lãi 

suất cho vay, tổng mức ñầu tư. Việc phân tích ñộ nhạy không chỉ dừng lại ở các dự 

án lớn, có tính biến ñộng cao mà cần phải tính cả ñối với các dự án nhỏ khi ñó mới 

phản ánh khách quan về dự án. 

 Thứ sáu, ñối với nội dung thẩm ñịnh kinh tế xã hội. ðây là một nội dung khá 

phức tạp cả trong quá trình lập và thẩm ñịnh dự án. Nhìn chung, nội dung phân tích 

kinh tế xã hội trong các dự án ñầu tư ở Việt nam mới dừng lại ở các chỉ tiêu chủ 

yếu, ñơn giản, dễ tính như số lao ñộng có việc làm, mức ñộ ñóng góp cho ngân 

sách, những tác ñộng ñến môi trường xã hội (ñảm bảo các tiêu chuẩn về môi trường 

theo quy ñịnh của Nhà nước). Các chỉ tiêu ñược ñánh giá mang tính chất ñịnh tính, 

những phân tích ñịnh lượng không nhiều. Mặc dù thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các 

TCTXD là thẩm ñịnh trên góc ñộ chủ ñầu tư chủ yếu vì mục tiêu lợi nhuận. Song ñể 

cho công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñảm bảo các yêu cầu ñặt ra, việc tính toán ñầy 

ñủ trên phương diện kinh tế xã hội là rất cần thiết. ðể tiến hành thẩm ñịnh nội dung 

này cần thiết thực hiện các bước sau: 

(1) Xác ñịnh các dòng thu và dòng chi của dự án trên góc ñộ kinh tế 

(2) Xây dựng mức giá kinh tế ñể tính toán :  

Giá kinh tế = Giá tài chính x Hệ số chuyển ñổi (k)     

(3) Xác ñịnh tỷ suất chiết khấu xã hội ñể tính cho các dòng tiền 

Việc xác ñịnh hệ số chuyển ñổi cần thiết phải ñược xây dựng mang tính chuẩn 

hoá là cơ sở ñể thực hiện.[ 33] 

Việc thực hiện giải pháp này là một trong những nội dung ñổi mới, nâng cao 

chất lượng thẩm ñịnh ở TCTXD. Thực hiện tốt giải pháp này sẽ góp phần nâng cao 

chất lượng thẩm ñịnh dự án ở TCTXD theo hướng: 

Một là, dự án ñầu tư ñược xem xét, phân tích, ñánh giá kỹ lưỡng, ñảm bảo 
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các yêu cầu ñặt ra ñối với công tác thẩm ñịnh. Những nội dung chủ yếu, có ảnh 

hưởng lớn ñến hiệu quả của dự án ñược kiểm tra, tính toán lại có căn cứ. ðặc biệt 

các nội dung như thị trường, tổ chức thực hiện dự án, phương thức huy ñộng vốn, 

dự tính tổng mức ñầu tư là rất quan trọng. Việc cân nhắc, xem xét lại các nội dung 

này với quan ñiểm khách quan, toàn diện, không phụ thuộc nhiều vào những nội 

dung ñược lập với lượng thông tin ñầy ñủ sẽ là những căn cứ quan trọng ñể ra 

quyết ñịnh ñầu tư.  

Hai là, với ñặc thù các dự án ñược triển khai ở TCTXD là các dự án ñầu tư 

xây dựng gắn liền với ñất. Do vậy, tính chất phức tạp của dự án gia tăng hơn so với 

các loại hình dự án khác. Việc di dời, giải phóng mặt bằng ñể chuẩn bị xây dựng là 

một công việc phức tạp, ñòi hỏi sự tham gia, hợp tác của nhiều phía từ cơ quan quản 

lý Nhà nước chuyên ngành, chính quyền ñịa phương, người dân, chủ ñầu tư, nhà 

thầu và ngân hàng. Do vậy, thẩm ñịnh kỹ phương án tổ chức thực hiện quản lý dự 

án là rất quan trọng ñể xác ñịnh trách nhiệm và mối quan hệ giữa các chủ thể tham 

gia. Mặt khác, việc kiểm tra, tính toán lại quy mô ñầu tư, dự tính tổng vốn ñầu tư 

trên cơ sở xem xét về nguồn vốn của dự án và phương thức huy ñộng vốn từ mức 

ñộ ñến tiến ñộ sẽ ñảm bảo cho dự án có tính khả thi. 

Ba là, thực hiện tốt giải pháp này góp phần xây dựng chuẩn mực trong nội 

dung thẩm ñịnh dự án ở doanh nghiệp, tạo ñiều kiện cho cán bộ thẩm ñịnh nâng 

cao nhận thức, tăng cường trách nhiệm trong công việc và xem công tác thẩm 

ñịnh dự án như một nghề thực sự (thay thế quan ñiểm trước ñây cho rằng ñây là 

bước ñể hợp pháp hoá dự án, thực hiện công việc mang tính chất thủ tục, kiểm 

tra hành chính phần nhiều) 

ðể thực hiện tốt giải pháp này cần thiết:     

Về cơ chế chính sách:  

Các văn bản quy ñịnh của pháp luật có liên quan cần cụ thể, rõ ràng hơn, tránh 

ban hành những quy ñịnh chồng chéo, không nhất quán. Yêu cầu và nội dung thẩm 

ñịnh trong từng giai ñoạn lựa chọn, ñánh giá dự án ñối với từng loại dự án, ñối với 

các cơ quan tổ chức thẩm ñịnh của nhà nước theo chức năng phải ñược quy ñịnh  cụ 

thể, rõ ràng. Nội dung thẩm ñịnh dự án ñầu tư, nội dung trong hồ sơ dự án và nội 
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dung trong quyết ñịnh ñầu tư cần thống nhất nhau. 

Hệ thống các tiêu chuẩn, ñịnh mức cần ñược xây dựng, làm cơ sở ñể thực 

hiện. Những tiêu chuẩn, ñịnh mức này cần ñược ban hành phù hợp với từng thời kỳ, 

với ñặc thù, quy mô và tính chất của dự án. Việc xây dựng các tiêu chuẩn này cần rõ 

ràng, cụ thể ñối với từng ngành, từng lĩnh vực, trên cơ sở phù hợp với thực tiễn, 

tuân thủ các quy ñịnh của nhà nước, phát huy mọi tiềm năng trong hoạt ñộng ñầu tư 

phát triển kinh tế ñất nước. Tuy nhiên trên thực tế, việc lựa chọn các tiêu chuẩn ñể 

áp dụng ñối với các dự án khác nhau thì khác nhau. Do ñặc ñiểm của dự án ñầu tư 

có liên quan ñến nhiều vấn ñề về khoa học, công nghệ, kỹ thuật chuyên ngành, các 

nghiệp vụ kinh tế cụ thể như tài chính, kế toán, thống kê, kinh tế lượng, ngân 

hàng…những vấn ñề về luật pháp, cơ chế, chính sách. Bên cạnh ñó khung pháp lý 

của Việt nam ñang trong quá trình hoàn thiện, môi trường kinh tế xã hội có nhiều 

biến ñộng nên việc xây dựng một hệ thống các tiêu chuẩn ñể ñánh giá dự án trên 

bình diện chung là rất khó (chỉ ñược thiết lập theo từng chủ thể thẩm ñịnh, ñặc biệt 

ở góc ñộ ngân hàng. Các ngân hàng ñã xây dựng hệ thống các tiêu chuẩn làm căn cứ 

cho việc cấp tín dụng. [31]  

Cần có những văn bản quy ñịnh ñảm bảo tính nhất quán trong việc hỗ trợ cho 

doanh nghiệp khi thực hiện dự án. Chính quyền ñịa phương tạo ñiều kiện thuận lợi 

cho doanh nghiệp trong việc di rời, giải phóng mặt bằng, có ưu ñãi trong việc hỗ trợ 

về giao ñất, thuê ñất và xây dựng cơ sở hạ tầng cho doanh nghiệp. 

Về quản lý hoạt ñộng của TCTXD 

Trên cơ sở các quy ñịnh hiện hành của nhà nước về quản lý dự án ñầu tư 

xây dựng, về thẩm ñịnh dự án ñầu tư, các TCTXD, các công ty thành viên cần 

xây dựng quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt dự án phù hợp với ñiều lệ hoạt 

ñộng của ñơn vị. Phối hợp nhịp nhàng và có hiệu quả giữa cán bộ phòng ðầu tư 

có nhiệm vụ thẩm ñịnh dự án và các phòng ban khác trong TCT, trong công ty 

thành viên.    

3.3.4 Giải pháp hoàn thiện về phương pháp thẩm ñịnh dự án ñầu tư.   

 Bên cạnh, các yếu tố thuộc về tổ chức và nội dung, phương pháp thẩm ñịnh 

ñóng vai trò quan trọng, có ảnh hưởng ñến chất lượng thẩm ñịnh dự án. Việc vận 



 

 

147 

dụng phương pháp thẩm ñịnh nào và ở mức ñộ như thế nào lại phụ thuộc rất nhiều 

vào trình ñộ và kỹ năng của cán bộ thực hiện. Thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñược thực 

hiện bằng các phương pháp khoa học, hiện ñại cùng với kinh nghiệm quản lý và 

nguồn thông tin ñáng tin cậy sẽ giúp cho việc phân tích, ñánh giá dự án ñược khách 

quan, toàn diện, chuẩn xác và kịp thời. 

Giải pháp hoàn thiện phương pháp thẩm ñịnh dự án ở TCTXD theo hướng: 

  Thứ nhất, kết hợp các phương pháp thẩm ñịnh trên cơ sở phát huy những 

thế mạnh của từng phương pháp. Việc vận dụng các phương pháp phải ñảm bảo 

không chỉ dừng lại ở việc ñánh giá sự tuân thủ pháp luật của dự án thông qua 

việc so sánh, ñối chiếu với các văn bản quy ñịnh của pháp luật mà còn ñưa ra 

những nhận xét, ñánh giá cụ thể trong từng nội dung. Kết hợp các phương pháp 

thẩm ñịnh trong phân tích, ñánh giá giúp nhìn nhận dự án ñược khách quan và 

toàn diện hơn. 

 Thứ hai, lựa chọn phương pháp thẩm ñịnh phù hợp với từng nội dung của dự 

án. Bằng trình ñộ, khả năng và kinh nghiệm, cán bộ thẩm ñịnh cần thiết sử dụng 

phương pháp thích hợp với từng nội dung ñể ñạt hiệu quả công việc. Lựa chọn 

phương pháp thẩm ñịnh phù hợp theo hướng: (1) Phương pháp ñược lựa chọn phù 

hợp với khả năng và ñiều kiện của cán bộ thực hiện (2) Phương pháp lựa chọn phải 

ñảm bảo ñáp ứng ñúng những yêu cầu, quy ñịnh của nhà nước (3) Phương pháp lựa 

chọn phải tối ưu trong số các phương pháp ñưa ra. 

ðối với thẩm ñịnh các yếu tố thuộc về pháp lý, phương pháp sử dụng có hiệu 

quả nhất là so sánh, ñối chiếu, thẩm ñịnh theo trình tự. ðối với các nội dung khác 

cần kết hợp giữa so sánh, dự báo, phân tích ñộ nhạy cảm hoặc triệt tiêu rủi ro. 

Khi áp dụng phương pháp so sánh cần thiết phải hiểu rõ cơ sở, căn cứ ñể so 

sánh và tính toán. Việc so sánh phải xuất phát từ nhu cầu thị trường, mục tiêu 

của dự án chứ không chỉ dựa trên ý muốn chủ quan hay mục ñích sử dụng của 

chủ ñầu tư. Việc so sánh ñược thực hiện ñối với các dự án tương tự ñang hoạt 

ñộng tuy nhiên những thông tin thu thập chỉ có tính chất tham khảo. Cần phải 

chú ý ñến ñặc thù của doanh nghiệp và những khó khăn riêng của dự án khi tiến 

hành so sánh. ðặc biệt trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng, bên 
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cạnh những dự án so sánh ở trong nước cần thiết phải nhìn nhận với các dự án 

tương tự ở khu vực và trên thế giới ñể thấy ñược những hạn chế và là cơ sở xây 

dựng chiến lược ñầu tư lâu dài cho doanh nghiệp.  

Thứ ba, ñối với phương pháp phân tích ñộ nhạy cảm. ðây là phương pháp có 

nhiều ưu ñiểm, giúp phát hiện những yếu tố ảnh hưởng lớn ñến hiệu quả của dự án 

ñể có biện pháp phòng ngừa thích hợp. ðể phát huy có hiệu quả khi sử dụng 

phương pháp này cần lựa chọn những thông số chủ yếu có ảnh hưởng lớn ñến dự án 

ñể phân tích, chú ý ñến những ñặc ñiểm của các dự án ñầu tư xây dựng. Cần quan 

tâm xem xét thoả ñáng ñến tỷ suất chiết khấu chuẩn làm cơ sở tính toán chính xác 

các chỉ tiêu cũng như hiệu quả tài chính của dự án. ðây là cơ sở và căn cứ cho việc 

huy ñộng nguồn tài trợ cho dự án.  

 Thứ tư, việc sử dụng các phương pháp cần thiết phải thiết lập một số phương 

án (ñối với từng nội dung của dự án như các phương án về cơ cấu nguồn vốn huy 

ñộng, các kịch bản về sự thay ñổi của các yếu tố ñầu vào và ñầu ra) không nên chỉ 

xem xét một phương án duy nhất, khi ñó khó có những ñánh giá về lợi ích tổng thể 

của dự án trong mối quan hệ với các phương án khác.  

 Tiếp cận và vận dụng phương pháp phân tích lợi ích và chi phí kinh tế của dự 

án. Mặc dù những cơ sở ñể xây dựng các dòng vào, dòng ra theo quan ñiểm kinh tế 

ñã có về lý luận song chưa ñầy ñủ. Nên xây dựng các bảng biểu ñể xác ñịnh dòng 

tiền trên phương diện kinh tế và xem xét những ñánh giá về lợi ích ñối với các ñối 

tượng hưởng thụ từ dự án. 

 Thứ năm, tăng cường việc áp dụng các mô hình và phương pháp phân tích 

hiện ñại ñể ñánh giá. Sử dụng nhiều phương pháp phân tích rủi ro trong công tác 

thẩm ñịnh dự án. Cần thiết tham khảo các phương pháp ñánh giá rủi ro ở ngân hàng, 

các tổ chức tài chính, tín dụng ñể vận dụng. Bước ñầu xác ñịnh những yếu tố rủi ro 

có thể xảy ra ñối với dự án theo từng giai ñoạn (thực hiện ñầu tư, vận hành khai 

thác) sau ñó ñề xuất các biện pháp phòng ngừa rủi ro có tính khả thi. 

 Thực hiện giải pháp này sẽ góp phần nâng cao chất lượng công tác thẩm ñịnh 

dự án theo hướng: 

Một là, ñảm bảo các yêu cầu ñặt ra ñối với công tác thẩm ñịnh dự án. Dự án 
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ñược nhìn nhận tổng quát và toàn diện trên cơ sở khoa học. Những phân tích ñược 

xuất phát từ thị trường, giảm ñến mức tối ña sự ảnh hưởng từ ý muốn chủ quan của 

chủ ñầu tư.  

Hai là, hình thành phương pháp phân tích ñánh giá dự án trong doanh 

nghiệp. Sử dụng các phương pháp thẩm ñịnh không chỉ dừng lại ở việc áp dụng 

rời rạc mà mang tính tổng thể, phát triển kỹ năng thực hành cho cán bộ ñể công 

tác thẩm ñịnh dự án có thể trở thành một nghề thực sự, tiến tới ñạt chuẩn mực 

trong phân tích và ñánh giá dự án. Những kết quả ñạt ñược trong công việc gắn 

liền với trách nhiệm.  

 ðể thực hiện ñược giải pháp này cần thiết phải: 

Thứ nhất, thiết lập hệ thống thông tin và ñảm bảo cung cấp thông tin ñầy 

ñủ, chính xác, kịp thời cho công tác thẩm ñịnh. Hệ thống thông tin cần ñược 

lưu trữ và quản lý ở Trung tâm thông tin của các TCTXD. Trung tâm này ngoài 

chức năng lưu trữ và quản lý các thông tin chung của doanh nghiệp, cần thiết 

phải xây dựng chương trình phục vụ chuyên về thẩm ñịnh dự án. Hệ thống 

thông tin này nên bao gồm: (1) Số liệu thống kê chính thức về thị trường tiêu 

thụ sản phẩm, nguồn cung cấp nguyên vật liệu, giá cả thực tế của các yếu tố 

ñầu vào; (2) ðịnh mức, ñơn giá, các tài liệu do Nhà nước ban hành; (3) Thông 

tin từ các nhà cung cấp thiết bị, dịch vụ cho dự án; (4) Số liệu thống kê và ñúc 

rút kinh nghiệm từ công tác thẩm ñịnh các dự án tương tự trước ñó; (5) Xu 

hướng biến ñộng của giá bất ñộng sản ở Việt nam và thế giới... . Hệ thống máy 

tính nối mạng ở các phòng ban cần ñược khai thác có hiệu quả và triệt ñể 

những thông tin cần thiết phục vụ cho công việc.  

Thứ hai, tăng cường mối liên hệ với bên ngoài như các cơ quan quản lý nhà 

nước có liên quan, các tổ chức tư vấn ñộc lập, các chuyên gia từ các Viện, 

trường ñại học.  

Thứ ba, tăng cường ñào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên môn, nâng cao khả 

năng nắm bắt, xử lý thông tin cho ñội ngũ cán bộ trong quá trình vận dụng các 

phương pháp thẩm ñịnh.  

Cuối cùng, tăng cường ñầu tư ñổi mới hệ thống trang thiết bị, thông tin liên lạc 
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theo hướng hiện ñại, áp dụng những kỹ thuật phân tích, tính toán mới ñể truy cập, 

xử lý thông tin kịp thời, chính xác và có hiệu quả, ñưa các chương trình phần mềm 

tin học ứng dụng vào các phương pháp thẩm ñịnh ñể nâng cao chất lượng của các 

kết quả thẩm ñịnh.   

3.3.5 Các giải pháp khác  

Về công tác lập dự án: 

Nâng cao chất lượng công tác lập dự án sẽ góp phần nâng cao chất lượng 

công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Dự án ñược lập phải ñảm bảo các nội dung 

theo yêu cầu với thông tin ñầy ñủ, chính xác, kịp thời, các số liệu, ñịnh mức 

ñược sử dụng khoa học, sát với thực tiễn và có nguồn rõ ràng là nhân tố tích 

cực góp phần nâng cao chất lượng thẩm ñịnh dự án. Trong quy trình lập, thẩm 

ñịnh và phê duyệt dự án của TCTXD cần thiết phải quy ñịnh rõ trách nhiệm của 

từng phòng ban trong công tác lập dự án. Phòng Nghiên cứu dự án của TCT 

chịu trách nhiệm lập dự án. Các phòng ban khác trong TCT cần có mối liên hệ 

mật thiết, hỗ trợ nhau. Trong những trường hợp cần thiết phải thực hiện xét 

chọn thầu tư vấn lập dự án ñặc biệt là ñối với các dự án lớn, tính chất kỹ thuật 

phức tạp hoặc các dự án không thuộc lĩnh vực chủ ñạo của TCT. ðối với các dự 

án nhóm A phải lập BCðTXD công trình ñể xin phép ñầu tư, cần thiết phải 

thuê các tổ chức tư vấn có ñủ năng lực và tư cách pháp nhân ñể lập. Việc lựa 

chọn ñơn vị tư vấn phải thông qua Hội ñồng xét chọn thầu của TCT, trình TGð 

phê duyệt nhà thầu tư vấn thực hiện.  

ðối với các tổ chức tư vấn  

 Tăng cường mối liên hệ với các tổ chức tư vấn. Các tổ chức này thực hiện tư 

vấn thẩm ñịnh theo hợp ñồng kinh tế ñược ký kết. Tư vấn thẩm ñịnh dự án trong 

trường hợp các dự án có quy mô lớn, yêu cầu kỹ thuật phức tạp (thường là các dự 

án nhóm A, B nếu cần thiết). Tăng cường mối quan hệ với các tổ chức tư vấn song 

không ñồng nghĩa với việc yêu cầu tư vấn thẩm ñịnh theo ý muốn của chủ ñầu tư. 

TCTXD cũng như các công ty thành viên cần tạo lập mối liên hệ với các tổ chức tư 

vấn, các cơ quan nghiên cứu ñầu ngành ñể có thể tham khảo ý kiến khi cần thiết. 

Việc lựa chọn tổ chức tư vấn thẩm ñịnh cần thông qua Hội ñồng xét thầu của TCT, 
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khách quan và công bằng, tránh trường hợp cả nể, hình thức và không quan tâm ñến 

hiệu quả công việc.  

 ðối với các chuyên gia ñược mời ñể phản biện từng phần hoặc theo chuyên 

ñề của dự án: Tăng cường mối liên hệ với các chuyên gia ñầu ngành trong việc chủ 

ñộng mời ñóng góp ý kiến khi cần thiết, mặt khác học hỏi, nhờ họ giúp ñỡ, bồi 

dưỡng trình ñộ, kỹ năng, kinh nghiệm cho cán bộ thẩm ñịnh ở ñơn vị. Sự tham gia 

góp ý của các chuyên gia ñầu ngành là rất cần thiết ñặc biệt ñối với các dự án lớn, 

tính chất kỹ thuật phức tạp, có liên quan ñến nhiều lĩnh vực. TCTXD cần chủ ñộng, 

có kế hoạch trong việc mời chuyên gia tham gia góp ý kiến trong quá trình thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư. 

Phát triển nhanh ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh của ñơn vị và ñịnh hướng trở 

thành tổ chức thẩm ñịnh ñộc lập, có thể tư vấn thẩm ñịnh cho các doanh nghiệp 

khác. Phòng ðầu tư (Phòng Thẩm ñịnh) của TCT với bộ phận thẩm ñịnh 

chuyên nghiệp trong tương lai có thể phát triển ñể trở thành tổ chức tư vấn ñộc 

lập không chỉ thẩm ñịnh các dự án ñầu tư của doanh nghiệp mình mà có thể tư 

vấn, ký kết hợp ñồng thẩm ñịnh với các doanh nghiệp khác ñặc biệt là ñối với 

các dự án ñầu tư xây dựng là lĩnh vực ñặc thù của các TCTXD. ðể nâng cao 

hiệu quả của hoạt ñộng ñầu tư, với quan ñiểm chống mô hình khép kín trong 

tương lai có thể thiết kế mô hình hoạt ñộng cho Công ty tư vấn chuyên thẩm 

ñịnh dự án ñầu tư của các TCTXD. Công ty này chịu trách nhiệm thẩm ñịnh 

khách quan tính khả thi, tính hiệu quả của dự án cho chủ ñầu tư và chịu trách 

nhiệm trước pháp luật về kết quả công việc thực hiện. 

ðối với các cơ quan quản lý nhà nước 

Các cơ quan quản lý nhà nước cần ban hành ñầy ñủ, ñồng bộ và thống nhất 

các văn bản quy ñịnh của pháp luật có liên quan như ban hành Cẩm nang về công 

tác lập và thẩm ñịnh dự án ñầu tư, ñặc biệt là các dự án ñầu tư xây dựng cùng với 

những văn bản khác ñể ñảm bảo tính thống nhất trong nền kinh tế. Những văn bản 

hướng dẫn thực hiện phải cụ thể, rõ ràng, tránh chồng chéo chức năng, nhiệm vụ. 

Hệ thống các quy chuẩn, tiêu chuẩn xây dựng, các ñịnh mức kinh tế kỹ thuật trong 

từng ngành, từng lĩnh vực phải ñược xây dựng cho phù hợp với từng thời kỳ, ñáp 
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ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế.  

Cải cách thủ tục hành chính ở các cơ quan quản lý nhà nước theo hướng ñơn 

giản, gọn nhẹ và hiệu quả. Tiếp tục cải cách thể chế, hoàn thiện cơ chế, chính sách 

tạo môi trường ñầu tư thuận lợi, thu hút các nguồn lực cho ñầu tư phát triển. Tạo 

ñiều kiện thuận lợi cho các chủ ñầu tư thực hiện dự án.  

Công tác lập quy hoạch, kế hoạch phải ñảm bảo có chất lượng. Quy hoạch xây 

dựng phải ñi trước một bước, có tầm nhìn và mang tính chiến lược. Cần thống nhất 

giữa các loại quy hoạch, tạo ñiều kiện thuận lợi cho việc thực hiện các dự án ñầu tư 

phát triển. Làm tốt công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong các giai ñoạn của quá 

trình ñầu tư và xây dựng, tránh thất thoát, lãng phí vốn ñầu tư, tạo lập trật tự trong 

hoạt ñộng ñầu tư và xây dựng.  

Nhà nước cần hỗ trợ cho doanh nghiệp trong ñào tạo nguồn nhân lực ñặc biệt 

là nhân lực cho công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Tổ chức các khoá học chuyên về 

quản lý ñầu tư, thẩm ñịnh dự án, phân tích ñánh giá dự án trên phạm vi rộng ñể 

doanh nghiệp có thể tiếp cận với những kiến thức mới, hình thành kỹ năng thẩm 

ñịnh dự án chuyên nghiệp cho doanh nghiệp. 

Về phía các TCTXD, cần tăng cường mối liên hệ với các cơ quan quản lý nhà 

nước trong quá trình tham gia thẩm ñịnh dự án. Liên hệ thường xuyên với các cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền thẩm ñịnh thiết kế cơ sở ñể nhanh chóng nhận ñược 

những ý kiến nhận xét, ñảm bảo tiến ñộ chung của công tác thẩm ñịnh dự án. ðối 

với các cơ quan quản lý nhà nước chức năng như tài nguyên, môi trường, xây 

dựng... các TCTXD cần tăng cường mối liên hệ với các cơ quan này ñể nhận ñược ý 

kiến về quy hoạch xây dựng, bảo bệ môi trường. 

 ðối với cơ quan quản lý nhà nước ở ñịa phương, do ñặc thù của các dự án 

ñầu tư ở TCTXD là các dự án ñầu tư xây dựng công trình (bao gồm sản xuất kinh 

doanh và bất ñộng sản) gắn liền với ñất nên cần có sự phối hợp với chính quyền ñịa 

phương trong công tác giải phóng mặt bằng. Do kinh phí giải phóng mặt bằng ñược 

tính vào tổng mức vốn ñầu tư của dự án, mặt khác thời gian thực hiện phải ñảm bảo 

theo ñúng tiến ñộ do vậy trong quá trình thiết lập các phương án giải phóng mặt 

bằng cần có sự tham gia góp ý từ phía các cơ quan quản lý nhà nước ở ñịa phương 

ñể ñảm bảo tính khả thi, phù hợp với dự án ñầu tư.    



 

 

153 

 

***** 
 

Chương 3 của luận án với mục tiêu là ñưa ra những giải pháp chủ yếu ñể hoàn 

thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các TCTXD ở Việt nam trong ñiều kiện 

phân cấp quản lý ñầu tư hiện nay. ðể các giải pháp có cơ sở khoa học cũng như 

mang tính thực tiễn cao, luận án ñã dựa trên kết quả phân tích thực trạng của công 

tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng (ñại diện ñiển 

hình cho các TCTXD ở Việt nam) giai ñoạn 2001-2005 và hệ thống những quan 

ñiểm ñịnh hướng cho việc hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Trên cơ sở 

ñó, luận án ñề xuất các giải pháp chủ yếu hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu 

tư ở các TCTXD ở Việt nam trong thời gian tới. ðây là những giải pháp cụ thể, trực 

tiếp trên các phương diện từ ñổi mới nhận thức về công tác thẩm ñịnh dự án, về tổ 

chức thẩm ñịnh dự án, về nội dung thẩm ñịnh, về phương pháp thẩm ñịnh dự án và 

một số giải pháp khác có liên quan. Những ñóng góp của luận án trong chương này 

ñược thể hiện ở những nội dung sau: 

♦ Phân tích những cơ hội, thách thức ñặt ra cho các TCTXD ở Việt nam trong 

ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng trong ñó có 

công tác quản lý hoạt ñộng ñầu tư, thẩm ñịnh dự án ñầu tư và ra quyết ñịnh ñầu tư ở 

doanh nghiệp.  

♦ Xây dựng hệ thống các quan ñiểm về thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Những quan 

ñiểm này cùng với những hạn chế ñược phân tích trong chương 2 là ñịnh hướng cơ 

bản ñể ñề xuất các giải pháp hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các 

TCTXD.  

♦ ðề xuất các giải pháp hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các 

TCTXD ở Việt nam trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư. Các giải pháp ñược ñề 

cập logic theo trình tự từ nội dung của giải pháp, những lợi ích sẽ ñạt ñược cùng với 

những ñiều kiện thực hiện giải pháp.  
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KẾT LUẬN 
 

Cùng với những ñổi mới của nền kinh tế, các TCTXD ở Việt nam ñang trong 

quá trình chuyển ñổi và ñã ñạt ñược những thành tựu ñáng kể trên nhiều mặt trong 

ñó có hoạt ñộng ñầu tư. Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư góp phần quan trọng trong 

việc ra quyết ñịnh lựa chọn những dự án ñầu tư có hiệu quả, ñem lại lợi ích cho 

doanh nghiệp và nền kinh tế. Sự phân cấp quản lý ñầu tư mạnh, sự chuyển ñổi mô 

hình hoạt ñộng, sự hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới khi Việt nam gia nhập 

các tổ chức kinh tế khu vực và thế giới ñặt ra cho mỗi TCTXD, các công ty thành 

viên ñứng trước nhiều cơ hội và thách thức. Sự chủ ñộng trong huy ñộng và sử dụng 

vốn, nắm bắt nhanh nhạy những cơ hội ñầu tư trên thị trường, thực hiện tốt hai vai 

trò là “chủ ñầu tư” và “nhà thầu” sẽ góp phần tạo dựng các TCT cùng với các công 

ty thành viên trở thành những tập ñoàn xây dựng mạnh, những tổ hợp công ty mẹ – 

công ty con hoạt ñộng có hiệu quả trong nền kinh tế thị trường ñịnh hướng XHCN.  

Với những kết quả ñạt ñược thông qua thực hiện ñề tài “Hoàn thiện công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư thuộc các Tổng công ty xây dựng trong ñiều kiện phân 

cấp quản lý ñầu tư hiện nay” luận án ñã có những ñóng góp chủ yếu sau ñây: 

1. Trên cơ sở hệ thống hoá những quan niệm về thẩm ñịnh dự án ñầu tư do các tổ 

chức và các nhà nghiên cứu ñưa ra, luận án ñã xây dựng khái niệm khoa học, làm rõ 

bản chất, vai trò của công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ñể ra quyết ñịnh ñầu tư. Luận 

án ñã phân tích, làm rõ sự cần thiết phải tiến hành phân cấp thẩm ñịnh dự án ñầu tư, 

mục tiêu, yêu cầu và nội dung phân cấp thẩm ñịnh dự án ở từng cấp ñộ: nhà nước và 

doanh nghiệp. 

2. Luận án trình bày có cơ sở khoa học những vấn ñề lý luận cơ bản về công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và 

chuyển ñổi mô hình hoạt ñộng. Luận án ñã làm rõ những nhân tố ảnh hưởng cũng 

như các ñiều kiện ñể thẩm ñịnh dự án ñầu tư có chất lượng ở TCTXD. ðây là những 

căn cứ quan trọng ñể ñánh giá thực trạng và ñề xuất các giải pháp hoàn thiện công 

tác thẩm ñịnh ở các TCTXD ở Việt nam trong ñiều kiện mới. 

3. Bằng những số liệu minh chứng cụ thể của các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng 

ở Việt nam giai ñoạn 2001-2005 luận án ñã phân tích, ñánh giá thực trạng công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư. Giai ñoạn ñược chọn phân tích là giai ñoạn ñánh dấu những 

thay ñổi quan trọng về cơ chế chính sách có liên quan ñến công tác thẩm ñịnh dự án 
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ñầu tư và mô hình tổ chức hoạt ñộng ở các TCTXD. Thực trạng về công tác thẩm 

ñịnh dự án ñược luận án phân tích trên những nội dung cơ bản: bối cảnh của công 

tác thẩm ñịnh dự án, tổ chức thẩm ñịnh, nội dung và phương pháp thẩm ñịnh dự án 

ñầu tư. Trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư, luận án cũng làm rõ những thay 

ñổi trong quản lý ñầu tư, trong thẩm quyền thẩm ñịnh và phê duyệt dự án ở TCTXD 

và các công ty thành viên trực thuộc trước và sau khi chuyển ñổi mô hình hoạt 

ñộng. 

4. Trên cơ sở phân tích, ñánh giá thực trạng luận án ñã ñưa ra những tồn tại trong 

công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư của các TCTXD thời gian qua. Theo tác giả những 

tồn tại ñó là: (i) nhận thức chưa ñầy ñủ về ý nghĩa và vai trò của công tác thẩm ñịnh 

dự án ở doanh nghiệp trong ñiều kiện mới (ii) sự phối hợp trong tổ chức thẩm ñịnh 

chưa hợp lý, hiệu quả. Trình ñộ của ñội ngũ cán bộ, công cụ và phương tiện thẩm 

ñịnh chưa ñáp ứng yêu cầu. Vai trò của công tác kiểm soát chất lượng còn yếu kém 

(iii) nội dung thẩm ñịnh chưa ñầy ñủ, còn nhiều ñiểm bất cập (iiii) phương pháp 

thẩm ñịnh còn ñơn giản, truyền thống.   

5. Luận án ñã tập trung phân tích nguyên nhân của những hạn chế trong công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD. Theo tác giả những nguyên nhân ñó bao gồm: 

(1) cơ chế quản lý, vấn ñề sở hữu và các chính sách có liên quan, (2) sự phối hợp 

trong tổ chức thực hiện, (3) ñội ngũ cán bộ thực hiện, (4) thu thập và xử lý thông 

tin. 

6. Trên cơ sở lý luận khoa học về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở TCTXD trong 

ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư cùng với những phân tích, ñánh giá thực trạng, 

luận án ñã ñề xuất những giải pháp hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở 

các TCTXD ở Việt nam trong thời gian tới. ðể ñảm bảo cho các giải pháp có tính 

thuyết phục và khả thi, luận án ñã xây dựng những quan ñiểm cơ bản. Hệ thống 

những quan ñiểm này cùng với những tồn tại ñã phân tích trong chương 2 là cơ sở 

ñể ñịnh hướng các giải pháp.  

7. Những giải pháp hoàn thiện công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư thuộc TCTXD ở 

Việt nam với  nội dung chủ yếu sau:  

(1) Giải pháp nâng cao nhận thức về công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư: nhận 

thức ñầy ñủ về vai trò của công tác thẩm ñịnh dự án trong ñiều kiện mới, về sản 

phẩm của công tác thẩm ñịnh, về ñặc ñiểm thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở các TCTXD. 
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(2) Hoàn thiện về tổ chức thẩm ñịnh dự án ñầu tư trên cơ sở tăng cường sự 

phối hợp giữa các phòng ban trong TCT, giữa TCT với bên ngoài trong ñó ñầu 

mối và chịu trách nhiệm chính là Phòng ðầu tư (Phòng Thẩm ñịnh), thành lập 

một bộ phận chuyên nghiệp về thẩm ñịnh dự án; cải tiến quy trình tổ chức thẩm 

ñịnh dự án; nâng cao vai trò của kiểm soát chất lượng thẩm ñịnh; nâng cao trình 

ñộ nghiệp vụ cho ñội ngũ cán bộ thẩm ñịnh; kiện toàn và củng cố lại hệ thống 

thông tin trong doanh nghiệp. 

(3) Hoàn thiện về nội dung thẩm ñịnh dự án theo hướng thẩm ñịnh ñầy ñủ và 

kỹ lưỡng trên tất cả các nội dung, ñặc biệt ñối với những nội dung có tính rủi ro lớn 

như phương thức huy ñộng vốn, phương thức tổ chức quản lý thực hiện dự án (trách 

nhiệm và mối quan hệ của các chủ thể tham gia), các yếu tố ñầu vào và ñầu ra của 

dự án, chú ý ñến sự tác ñộng của yếu tố bên ngoài ñến dự án. 

(4) Hoàn thiện về phương pháp thẩm ñịnh dự án theo hướng lựa chọn các 

phương pháp thẩm ñịnh phù hợp với từng nội dung. Sử dụng các phương pháp cần 

ñưa ra những phân tích, ñánh giá ñịnh lượng. Tăng cường việc áp dụng các phương 

pháp hiện ñại như dự báo, phân tích ñộ nhạy cảm, phân tích rủi ro ñể nâng cao tính 

chuẩn xác của các kết quả. 

(5) Các giải pháp khác có liên quan như nâng cao chất lượng công tác lập dự 

án, tăng cường mối liên hệ với các tổ chức bên ngoài như tổ chức tư vấn, các cơ 

quan QLNN theo chức năng, chính quyền ñịa phương.   

Nâng cao chất lượng công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư ở doanh nghiệp ñặc biệt 

là ở các TCTXD trong ñiều kiện phân cấp quản lý ñầu tư và chuyển ñổi mô hình 

hoạt ñộng là một yêu cầu và là ñòi hỏi thực tế khách quan ở Việt nam. Công tác 

thẩm ñịnh dự án ñầu tư cần ñược nhận thức ñầy ñủ và phải xem là một trong những 

nội dung quan trọng cần ñược hoàn thiện trong qúa trình ñổi mới các TCTXD. Làm 

tốt công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư sẽ giúp cho doanh nghiệp lựa chọn và quyết 

ñịnh ñầu tư các dự án có hiệu quả, ñem lại lợi ích cho doanh nghiệp và cho xã hội. 

Trong vai trò mới, các TCTXD cần phải cố gắng nỗ lực ñể thực hiện tốt những 

nhiệm vụ do ngành, ñất nước giao phó. 

 Với trình ñộ, kinh nghiệm và thời gian thực hiện ñề tài có hạn, mặt khác do 

nội dung ñề tài khá phức tạp và ña dạng, tác giả ñã cố gắng thực hiện ñáp ứng mục 

tiêu ñặt ra tuy nhiên luận án không tránh khỏi những thiếu sót. Tác giả xin chân 
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thành cám ơn những ý kiến ñóng góp quý báu của các thầy cô giáo, các nhà khoa 

học, các nhà quản lý cùng bạn bè và ñồng nghiệp ñể tác giả có thể tiếp tục hoàn 

thiện luận án. 
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PHỤ LỤC  



 

 

PHỤ LỤC 1 
 

Thẩm ñịnh dự án "ðầu tư xây dựng nhà máy sản xuất cấu kiện bê 

tông dự ứng lực tại tỉnh Bình Dương". 

Tổng quan về dự án: 

Tên dự án: Dự án ñầu tư xây dựng nhà máy cấu kiện bê tông dự ứng 

lực". 

ðịa ñiểm nhà máy : Khu công nghiệp tỉnh Bình Dương 

Chủ ñầu tư  : Tổng công ty Vinaconex 

Hình thức ñầu tư : ðầu tư mới 

ðời dự án  : 10 năm 

Tổng mức ñầu tư : 65.261.471.701 ñ 

Trong ñó: 

Thiết bị 19.899.471.826ñ 

Xây dựng cơ bản 30.012.131.923 ñ 

Chi phí khác (có phụ lục kèm theo) 2.471.648.348ñ 

Chi phí dự phòng (5% XL, thiết bị) 2.619.162.605ñ 

Vốn lưu ñộng ban ñầu 10.259.056.753ñ 
 

Tóm tắt dự án: (Phần này tác giả chỉ trình bày một số nội dung chủ yếu có 

tính chất khái quát và minh hoạ cho công tác thẩm ñịnh dự án tại TCT) 

* Những căn cứ pháp lý. 

- Căn cứ Quyết ñịnh thành lập doanh nghiệp Nhà nước số 050/BXD - 

TCLð do Bộ Xây dựng cấp ngày 12/2/1993. Chứng nhận ñăng ký kinh doanh số 

110729 ngày 25/5/1996 của Sở kế hoạch và ðầu tư Hà nội cấp cho TCT Xuất 

nhập khẩu xây dựng Việt Nam - Vinaconex. 

- Căn cứ Nghị ñịnh số 52/1999/Nð - CP ngày 8/7/1999 của Chính phủ về 

việc ban hành Quy chế quản lý ñầu tư và xây dựng và Nghị ñịnh 12/2000/Nð-

CP, Nghị ñịnh 07/2003/Nð - CP sửa ñổi bổ sung cùng các văn bản pháp lý hiện 

hành và quản lý ñầu tư và xây dựng. 

- Căn cứ chế ñộ chính sách hiện hành và các quy ñịnh về quyền chủ ñộng 



 

 

sản xuất của doanh nghiệp Nhà nước. 

- Căn cứ vào quy hoạch tổng thể các khu công nghiệp và công nghệ cao của 

tỉnh Bình Dương. 

- Căn cứ vào nhu cầu sử dụng các sản phẩm bê tông dự ứng lực thuộc các 

dự án mà TCT Vinaconex ñã, ñang và sẽ thực hiện trong thời gian tới. 

- Căn cứ vào nhu cầu sử dụng ngày càng tăng các sản phẩm bê tông dự ứng 

lực trên thị trường. 

- Căn cứ vào năng lực thực tế của TCT Vinaconex. 

* Sự cần thiết phải ñầu tư: 

Sau thời gian nghiên cứu thị trường, TCT nhận thấy nhu cầu về các sản 

phẩm bê tông ñúc sẵn phục vụ xây dựng, giao thông và thủy lợi hiện nay trong 

khu vực là rất lớn, ñặc biệt là các sản phẩm bê tông dự ứng lực có khả năng xâm 

nhập thị trường cao với ưu ñiểm là rút ngắn thời gian thi công và hạ giá thành. 

TCT ñã có nhà máy bê tông và xây dựng Xuân Mai là một ñơn vị thành 

viên áp dụng công nghệ sản xuất cấu kiện bê tông dự ứng lực theo công nghệ của 

Pháp và Bỉ. Các cấu kiện này dùng ñể xây dựng nhà ở, nhà xưởng công nghiệp, 

công trình công cộng và các công trình cầu giao thông… Do bắt kịp và ứng dụng 

tiến bộ khoa học kỹ thuật mới nên ñã thu ñược hiệu quả kinh tế cao trong thời 

gian qua. Các sản phẩm bê tông dự ứng lực ñã ứng dụng thành công trong xây 

dựng nhà xưởng tại khu công nghiệp Sài ðồng - Gia Lâm, khu công nghiệp Phú 

Cát - Hà Tây, siêu thị Metro, Cầu Giấy, thiết kế bậc ghế ngồi cho sân vận ñộng 

quốc gia… 

Văn phòng Thủ tướng Chính phủ ñã chỉ ñạo TCT Vinaconex xây dựng 4 

nhà máy sản xuất cấu kiện bê tông dự ứng lực cho xây dựng nhà ở tại các tỉnh 

ñồng bằng sông Cửu Long và Tây Nguyên. Thực tế cho thấy các các sản phẩm 

theo công nghệ mới này có các ưu ñiểm như sau: 

- Giá thành xây dựng thấp hơn so với phương pháp thi công truyền thống. 

- Chất lượng sản phẩm ñược kiểm soát tốt hơn so với ñổ bê tông tại chỗ. 

- ða dạng về loại hình kiến trúc phù hợp với không gian . 

- Tốc ñộ thi công nhanh hơn xây dựng thông thường. 



 

 

Khu vực kinh tế thành phố Hồ Chí Minh và các tỉnh lân cận ñang phát triển 

mạnh, nhu cầu xây dựng các công trình công nghiệp, dân cư và hạ tầng tăng cao. 

Lãnh ñạo các ban ngành tỉnh Bình Dương ñang rất ủng hộ, tạo ñiều kiện thuận 

lợi cho các doanh nghiệp ñầu tư. 

Do ñó, TCT Vinaconex quyết ñịnh ñầu tư xây dựng một nhà máy sản xuất 

cấu kiện dự ứng lực tại tỉnh Bình Dương. 

* Nguồn vốn ñầu tư. 

Tổng vốn ñầu tư là 65.261.471.545 ñồng, TCT vay Ngân hàng theo nguồn 

vốn tín dụng thương mại với lãi suất 9%/năm, trả trong 10 năm, mỗi năm trả một 

lần cả gốc lẫn lãi vào cuối năm (ñối với vốn cố ñịnh). Vốn lưu ñộng ñược vay 

ngắn hạn với lãi suất 0,75%/tháng. 

* Giải pháp quản lý dự án. 

* Phương án lựa chọn ñịa ñiểm và thời gian thực hiện dự án. 

* Phương án sản phẩm. 

* Phương án công nghệ. 

* Phương án cung cấp và vận chuyển nguyên vật liệu. 

* Phương án bảo vệ môi trường. 

* Phương án tài chính. 

- Căn cứ tính toán: 

 - Khấu hao 

  Thiết bị: dự kiến 5 năm 

  Xây dựng cơ bản: 10 năm 

 - Lãi vay Ngân hàng. 

  Vốn cố ñịnh: 9%/năm. 

  Vốn lưu ñộng: 0,75%/tháng = 9%/năm. 

 - Chi phí sửa chữa thiết bị và nhà xưởng hàng năm: 1% (giá trị thiết bị + 

xây lắp) 

 - Chi phí quản lý: 0,5% doanh thu chưa thuế. 

 - Chi phí bán hàng: 0,5% doanh thu chưa thuế. 

 - Chi phí công nghệ: 6% doanh thu chưa thuế 



 

 

 - Giá bán sản phẩm ban ñầu, ñã có thuế VAT: 

 + 1m2 sàn (gồm dầm, sàn, cột) là 414.806 ñ/m2. 

 + 1m dầm cầu hộp: 1.367.081 ñ/m. 

- Doanh thu của nhà máy trong 1 năm: 

414.806 x 115.000+1.367.081 x 6600 = 56.725.450.533ñ. 

Hiệu quả tài chính ñược xác ñịnh trên cơ sở dòng tiền sau thuế: Dòng tiền 

này ñược xây dựng trên cơ sở các dòng chi phí, doanh thu và lãi ròng. 

- Doanh thu của dự án: ñược xác ñịnh căn cứ vào số lượng sản phẩm và giá 

bán. Giá bán sản phẩm là giá ñề nghị trong dự án ñã ñược tham khảo trên thị 

trường. Sản lượng tuỳ theo công suất của máy móc ñược huy ñộng cho dự án. 

- Dòng chi phí của dự án ñược xác ñịnh căn cứ vào: Số lượng sản xuất, số 

lượng sản phẩm tiêu thụ, giá thành hàng năm, chi ñầu tư, khấu hao TSCð và chi 

sản xuất. 

- Lãi ròng ñược xác ñịnh trên cơ sở chêch lệch giữa dòng thu và dòng chi 

của dự án hàng năm. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

BẢNG 1: TÍNH TOÁN CHI PHÍ SẢN XUẤT CỦA CÁC DÂY CHUYỀN 5 NĂM ðẦU 

                                                                                                                             ðơn vị tính: ðồng 

Năm sản xuất thứ 
TT Các chỉ tiêu 

1 2 3 4 5 

1 Nguyên vật liệu 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 

2 ðiện năng 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760 

3 Lương + Bảo hiểm 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 

4 Khấu hao      

 - Thiết bị 5 năm 3.979.894.365 3.979.894.365 3.979.894.365 3.979.894.365 3.979.894.365 

 - Nhà xưởng 10 năm 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 

5 Chi phí sửa chữa thiết bị, nhà xưởng 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718 

6 Chi phí quản lý  270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 

7 Chi phí bán hàng 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 

8 Lãi vay vốn cố ñịnh 4.569.019.924 4.112.117.932 3.655.215.939 3.198.313.947 2.741.411.954 

9 Lãi vay vốn lưu ñộng 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435 

10 Chi phí công nghệ 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 

11 Thuế VAT 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 

 Tổng 49.997.117.666 49.540.215.674 49.083.313.681 48.626.411.689 48.169.509.696 



 

 

 

BẢNG 2: CHI PHÍ SẢN XUẤT CỦA CÁC DÂY CHUYỀN 5 NĂM TIẾP THEO 

                                                                                                                       ðơn vị tính: ñồng 

Năm sản xuất thứ 
TT Các chỉ tiêu 

6 7 8 9 10 

1 Nguyên vật liệu 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 27.059.963.181 

2 ðiện năng 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760 466.781.760 

3 Lương + Bảo hiểm 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 3.248.400.000 

4 Khấu hao      

 - Thiết bị 5 năm 0 0 0 0 0 

 - Nhà xưởng 10 năm 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 2.854.370.263 

5 Chi phí sửa chữa thiết bị, nhà xưởng 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718 407.742.718 

6 Chi phí quản lý  270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 

7 Chi phí bán hàng 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 270.121.193 

8 Lãi vay vốn cố ñịnh 2.284.509.962 1.827.607.970 1.370.705.977 913.803.985 456.901.992 

9 Lãi vay vốn lưu ñộng 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435 923.252.435 

10 Chi phí công nghệ 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 3.241.454.316 

11 Thuế VAT 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 2.705.996.318 

 Tổng 43.732.713.339 43.275.811.347 42.818.909.354 42.362.007.362 41.905.105.369 

 

 

 



 

 

 

 

BẢNG 3: TÍNH TOÁN HIỆU QUẢ TÀI CHÍNH 5 NĂM ðẦU 

                                                                                                       ðơn vị tính: ðồng 

Năm sản xuất thứ 
TT Các chỉ tiêu 

1 2 3 4 5 

1 Doanh thu 56.725.450.533 56.725.450.533 56.725.450.533 56.725.450.533 56.725.450.533 

2 Chi phí sản xuất 49.997.117.666 49.540.215.674 49.083.313.681 48.626.411.689 48.169.509.696 

3 Lợi nhuận trước thuế 6.728.332.867 7.185.234.859 7.642.136.852 8.099.038.844 8.555.940.837 

4 Thuế TNDN 25% (3) 1.682.083.217 1.796.308.715 1.910.534.213 2.024.759.711 2.138.985.209 

5 Lợi nhuận sau thuế (3) - (4) 5.046.249.650 5.388.926.144 5.731.602.639 6.074.279.133 6.416.955.628 

6 Quỹ dự trữ bắt buộc 5% (5) 252.312.483 269.446.307 286.580.132 303.713.957 320.847.781 

7 Quỹ phúc lợi 5% (5) 252.312.483 269.446.307 286.580.132 303.713.957 320.847.781 

8 Quỹ khen thưởng 5% (5) 252.312.483 269.446.307 286.580.132 303.713.957 320.847.781 

9 Lợi nhuận 4.289.312.203 4.580.587.233 4.871.862.243 5.163.137.263 5.454.412.284 

10 Dòng tiền(LN + KH) 12.092.655.596 12.443.295.990 12.793.936.384 13.144.576.777 13.945.217.171 

 



 

 

 

 

BẢNG 4: TÍNH TOÁN HIỆU QUẢ TÀI CHÍNH 5 NĂM TIẾP THEO 

                                                                                                                        ðơn vị tính: ñồng 

Năm sản xuất  
TT Các chi tiêu 

6 7 8 9 10 

1 Doanh thu 56.725.450.533 56.725.450.533 56.725.450.533 56.725.450.533 56.725.450.533 

2 Chi phí sản xuất  43.732.713.399 43.275.811.347 42.818.909.354 42.362.007.362 41.905.105.369 

3 Lợi nhuận trước thuế 12.992.373.194 13.449.639.186 13.906.541.179 14.363.443.171 14.820.345.164 

4 Thuế TNDN 25% (3) 3.248.184.299 3.362.409.797 3.476.635.295 3.590.860.793 3.705.086.291 

5 Lợi nhuận sau thuế (3)  - (4) 9.744.552.896 10.087.299.390 10.429.905.884 10.772.582.378 11.115.258.873 

6 Quỹ dự trữ bắt buộc 5% (5) 487.227.645 504.361.469 521.495.294 538.629.119 555.762.944 

7 Quỹ phúc lợi 5% (5) 487.227.645 504.361.469 521.495.294 538629.119 555.762.944 

8 Quỹ khen thưởng 5% (5) 487.227.645 504.361.469 521.495.294 538.629.119 555.762.944 

9 Lợi nhuận 8.282.869.961 8.574.144.981 8.865.420.002 9.156.695.022 9.447.970.042 

10 Dòng tiền(LN + KH) 12.403.145.875 12.753.786.251 13.104.426.645 13.455.067.039 13.805.707.432 

 



 

 

BẢNG 5: TÍNH GIÁ TRỊ HIỆN TẠI THUẦN NPV 

ðơn vị tính: ðồng 

Năm Dòng tiền (LN+KH) HSCK (r = 10%) Hiện giá dòng tiền) 

0 -55.002.414.701 1.0000 -55.002.414.701 

1 12.092.655.596 0.9091 10.993.323.269 

2 12.443.295.990 0.8264 10.283.715.694 

3 12.793.936.384 0.7513 9.612.273.767 

4 13.144.576.777 0.6830 8.977.922.804 

5 13.495.217.171 0.6209 8.379.468.101 

6 12.403.145.875 0.5645 7.001.252.497 

7 12.753.786.251 0.5132 6.544.708.953 

8 13.104.426.645 0.4665 6.113.311.743 

9 13.455.067.039 0.4241 5.706.261.886 

10 13.805.707.432 0.3855 5.322.697.856 

        NPV = 23.932.521.870 ñ 

       IRR =  19,20% 

 

XÁC ðỊNH GIÁ TRỊ IRR CỦA DỰ ÁN 

r (%) Dòng tiền NPV 

18% 12.092.655.596 2.036.871.490 

19% 12.443.295.990 323.515.689 

20% 12.793.936.384 -1.266.249.856 

21% 13.144.576.777 -2.742.253.896 

22% 13.495.217.171 -4.113.439.558 

23% 12.403.145.875 -5.387.953.108 

24% 12.753.786.251 -6.573.222.981 

25% 13.104.426.645 -7.676.030.244 

 

 

 

 
 



 

 

ðồ thị IRR 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

- Giá trị hiện tại thuần NPV =23.932.521.870 ñ>0 

- Hệ số hoàn vốn nội bộ IRR = 19,2% > rvay = 10% 

- Dự án khả thi về mặt tài chính (khi xem xét các chỉ tiêu tài chính chủ yếu). 

- Thời gian hoàn vốn T. 

T = Ivo /(LNTB + KHCB). 

Trong ñó: 

IVO : là tổng vốn ñầu tư của dự án (vốn cố ñịnh + vốn lưu ñộng). 

LNTB: Là lợi nhuận trung bình 

KHCB: là khấu hao cơ bản trong 1 năm. 

IVO  = Vcñ + Vlñ = 61.025.248.436ñ 

61.025.248.436 
T = 

6.900.818.672 
= 4,5năm 

Như vậy sau 4 năm 6 tháng hoạt ñộng sản xuất dự án sẽ hoàn ñược vốn ñầu tư: 

T< ñời dự án -> dự án có tính khả thi. 

Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư: 

Dự án ñược tiến hành thẩm ñịnh tại Phòng ðầu tư của TCT Vinaconex. Trên cơ 
sở hồ sơ dự án ñược tổ chức tư vấn lập, sau khi ñược TGð trình HðQT và giao nhiệm 

vụ cho Phòng ðầu tư tiến hành thẩm ñịnh dự án. Công tác thẩm ñịnh dự án ñầu tư 
ñược xem xét trên các phương diện sau: 

 Về tổ chức thẩm ñịnh dự án: Dự án ñược tiến hành thẩm ñịnh theo ñúng những 
văn bản pháp quy của Nhà nước, theo ñúng quy trình lập, thẩm ñịnh và phê duyệt của 

TCT. Phòng ðầu tư của TCT ñược giao nhiệm vụ trong việc thẩm ñịnh dự án. Trong 
quá trình thực hiện có sự tham gia góp ý của các phòng ban trong TCT, của các 

chuyên gia ñầu ngành về xây dựng, kết cấu bê tông.  
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Về nội dung thẩm ñịnh dự án: ðây là dự án ñầu tư do TCT Vinaconex làm chủ 

ñầu tư, Phòng ðầu tư của TCT tiến hành thẩm ñịnh dự án. Cán bộ thẩm ñịnh tiến hành 

xem xét, ñánh giá các nội dung của dự án. Qua phân tích, ñánh giá cho thấy: dự án có 

quy mô, công suất, sản lượng phù hợp, tổng mức ñầu tư và tiến ñộ bỏ vốn có tính khả 

thi, các số liệu về doanh thu, chi phí tính hợp lý, các chỉ tiêu tài chính chủ yếu 

NPV>O, IRR >r vay, T<ñời dự án… dự án có hiệu quả về tài chính.  

Cán bộ thẩm ñịnh kiểm tra, xem xét lại các nội dung trong hồ sơ dự án. Tuy 

nhiên trong quá trình thẩm ñịnh, cán bộ thực hiện vẫn dựa chủ yếu vào hồ sơ dự án 

ñược trình. Việc tham khảo ñối với các dự án tương tự còn hạn chế. 

ðối với nội dung tài chính: thiếu xem xét các chỉ tiêu tài chính trong trường hợp 

có sự biến ñộng. Việc phân tích, ñánh giá rủi ro của dự án không ñược ñề cập. ðây là 

là nội dung rất cần thiết khi xem xét các yếu tố có liên quan ñến tài chính, kinh tế của 

dự án. Trong phân tích dòng tiền: Chưa tách VAT khỏi doanh thu và chi phí ñể tổng 

hợp dòng tiền vì ñây thực chất không phải là khoản chi phí của doanh nghiệp. Khi tính 

lợi nhuận sau thuế chưa tính các khoản nộp quỹ thể hiện sự ñầy ñủ trong lợi ích tài 

chính do dự án ñem lại. ðối với tỷ suất chiết khấu r dự án ñược lấy ở mức 10%/năm. 

Tuy nhiên tỷ suất chiết khấu này không ổn ñịnh cần thiết phải xem xét trong mối quan 

hệ với các yếu tố khác khi dự án hoạt ñộng trong thời gian dài.   

Về phương pháp thẩm ñịnh dự án: dựa chủ yếu trên cơ sở hồ sơ dự án do tư vấn 

lập. Vận dụng các phương pháp thẩm ñịnh còn giản ñơn, mang tính chất kiểm tra, xem 

xét nhiều hơn. Chưa áp dụng những phương pháp hiện ñại như dự báo, phân tích ñộ 

nhạy cảm, triệt tiêu rủi ro trong quá trình thực hiện. ðối với sản phẩm bê tông dự ứng 

lực cần thiết phải thấy ñược những thay ñổi do chi phí ñầu vào, do giá bán sản phẩm 

thay ñổi. Tuy nhiên do hạn chế về trình ñộ, khả năng nên các phương pháp hiện ñại 

chưa ñược áp dụng. Theo tác giả thẩm ñịnh dự án này cần thiết phải áp dụng các 

phương pháp mới ñặc biệt là phương pháp phân tích ñộ nhạy cảm. Việc phân tích ñộ 

nhạy cảm nên chọn những yếu tố có sự biến ñộng như chi phí ñầu vào, giá bán sản 

phẩm. Giả thiết chi phí ñầu vào tăng do giá xăng dầu, giá nguyên vật liệu (+5%) khi ñó 

chi phí hàng năm của dự án sẽ tăng lên.  Sử dụng chương trình phần mềm Excell ñể 

tính toán lại các chỉ tiêu trong trường hợp có sự thay ñổi.  



 

 

PHỤ LỤC 2 

CHỈ TIÊU GIÁ TRỊ SXKD CỦA CÁC TCTXD TRỰC THUỘC 

BỘ XÂY DỰNG GIAI ðOẠN 2001-2005 

ðơn vị tính: Tỷ ñồng 

Stt Tên ñơn 

vị 

2001 2002 2003 2004 2005 2001-2005 

 Khối xây 

lắp 

13.431,97 19.098,496 25.060,282 35.324,964 42.408,444 135.324.156 

1 TCTXD 

Hà nội  

2.353,92 3.090,683 3.991,621 4660 5.592 19.688,244 

2 TCTXD 

Sông ðà  

1.711,062 2.426,789 3.880,146 6.192,275 7.375 21.585,747 

3 TCTXDSố 

1 

1.548,7 1.686,342 2.149,712 3.120,122 3.800,309 12.305, 

4 TCT Lắp 

máy VN  

1.322,855 1.934,921 2.357,106 4.816,371 6.121,608 16.552,861 

5 TCTXD  

Vina 

Conex  

1.799,2 2.366,677 3.405,168 5.822,807 6.500 19.893,852 

6 TCTXD 

và PT hạ 

tầng  

1.018,229 1.435,286 1.921,259 2.887,345 3.522,562 10.784,681 

7 TCTXD  

Bạch 

ðằng  

640,92 781,395 1.114,579 1.530,973 2.085,186 6.153,053 

8 TCTXD  

Sông 

Hồng  

820,484 1.099,672 1.332,07 1.459,077 1.486,8 6.198,103 

9 TCTXD  

Miền 

Trung  

1.047,554 1.625,544 2.061,757 1.863,48 2.187,726 8.786,061 

10 TCT PT 

nhà  

và ñô thị  

664,237 867,609 2.095,665 1.956,227 2.384,641 7.968,379 

11 TCTPT 

ðT  

và khu 

CN  

504,817 636,312 2.095,665 1.016,237 1.352,612 5.605,643 

 Khối 

SX.VLXD 

9.135,325 12.105,315 14.906,184 16.267,409 16.897,145 69.311,378 

12 TCTXM 5.995,411 7.655,049 8.740,104 9.286,017 9.629,6 41.306,181 



 

 

VN 

  

13 TCT Cơ 

khí XD  

729,959 877,823 1.182,471 1.454,732 1.738,405 5.983,39 

14 TCT 

T.Tinh và 

gốm XD 

1.575,428 2.393,949 3.114,673 3.590,4 3.151,412 13.825,862 

15 TCTVLXD 

Số 1  

834,527 1178,494 1.868,936 1.936,26 2.377,728 8.195,945 

 Tổng 

cộng 

22.567,295 31.203,811 39.966,466 51.592,373 59.305,589 204.635,534 

(Nguồn số liệu: Vụ Kế hoạch - Bộ Xây dựng) 

* Giá trị Sản xuất của các TCTXD trực thuộc Bộ Xây dựng gồm: Giá trị Sản xuất từ 

hoạt ñộng xây lắp, Sản xuất Vật liệu xây dựng, Xuất nhập khẩu và các hoạt ñộng khác 

 

 

 

 



 

 

PHỤ LỤC 3 

 VỐN ðẦU TƯ THỰC HIỆN CỦA CÁC TCTXDNN TRỰC THUỘC BỘ 

XÂY DỰNG GIAI ðOẠN 2001-2005 

        ðơn vị tính: Tỷ ñồng 

Stt Tên ñơn vị 2001 2002 2003 2004 2005 

 Tổng cộng 5.096 9.164 10.683,6 13.370,06 22.362,79 

1 HUD  373 839 1.244,17 1.782,45 1.976,087 

2 TCTXD 1  101 254 493,25 650,48 450,765 

3 VIGLACERA  633 1481 804,88 512,94 413,052 

4 TCT XM 1176 1462 1619,42 1.853,99 1769,248 

5 TCTVL số 1  226 551 359,96 409,82 187,14 

6 TCTLILAMA  178 181 382,97 245,6 757,710 

7 TCTXD Sông ðà  845 1471 1.690 1.505 2.099 

8 TCTXD Bạch ðằng  27 59 342,80 175,44 142,8 

9 TCTXD Hà nội  234 517 536,30 554,56 720,003 

10 IDICO  211 337 432,23 608,95 680,178 

11 LICOGI  59 208 311,86 882,58 531, 393 

12 TCTXD Miền Trung 482 781 1.098,78 1.998,88 1.031,511 

13 TCT VINACONEX  419 912 1.386,19 1.994,75 2.335,7 

14 TCT XD Sông Hồng 111 18 48,93 84,4 81,063 

15  COMA 21 93 111,86 110,22 187,14 

(Nguồn số liệu: Vụ Kế hoạch – Bộ Xây dựng) 



 

 

PHỤ LỤC 4 

CÁC CHỈ TIÊU CHỦ YẾU VỀ KẾT QUẢ HOẠT ðỘNG KINH DOANH 

CỦA CÁC TCTXD 

ðơn vị: Tỷ ñồng. 

Stt 
Tên ñơn vị và các chỉ 
tiêu chủ yếu về kết quả 

hoạt ñộng SXKD 
2000 2004 2005 

1 TCTXD Hà nội  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
 - Các khoản nộp NS 

 
1.105 
11,15 
35,781 

 
3.166,570 
23,.020 
32,882 

 
3.920 
45 

110,6 

2 TCTXD Sông ðà  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
1.366 
13 

65,703 

 
6.153,779 
417,039 
223,158 

 
6.100,1 
260,076 
388,051 

3 TCTXD Số 1  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
1.192,271 
17,408 
40,402 

 
1.827,144 
4,117 
55,163 

 
3.207,674 
55,861 
133,877 

4 TCT Lắp máy VN  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
743, 254 
11,12 
26,923 

 
2.460, 016 
26,110 
40,.986 

 
4.157,419 
26,475 
82,426 

5 TCTXD Vinaconex  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
1.057,083 

26 
74,596 

 
3.956.199 
132.769 
192.857 

 
4.773 
222,5 
195 

6 TCTXD Bạch ðằng  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
-  Các khoản nộp NS 

 
302,548 
0,5 

13,691 

 
1.051,000 
14,550 
18,.287 

 
1.435,822 

19,7 
37,93 

7 TCTXD Sông Hồng  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
506,35 
20 
25 

 
1.076,596 
21, 030 
71, 410 

 
1021,641 
14,892 
67,621 

8 TCTXD Miền Trung  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
594,472 
10,423 
38,5 

 
2.053,160 
3,861 
58,.273 

 
1.201,502 
5,647 
56,784 

9 TCT PT nhà và ñô thị 
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
350,366 

12 
15,301 

 
1.797.240 
100.000 
65.300 

 
2.196,52 
108 
76 

10 TCTPT ðT và khu CN     



 

 

- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

- 678,098 
21,783 
59,.414 

917,645 
23,5 
65,435 

11 TCTXM VN  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
6.933,796 
632,64 
654,164 

 
12.819,000 
475.,000 
927,.665 

 
13..262 
497 
855 

12 TCT Cơ khí XD  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
368,192 
2,788 
12,145 

 
1.161,655 
-7,438 
27.,34 

 
1.320,403 
11,48 
28,733 

13 TCTThuỷ tinh và gốm 
XD 
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
921,398 
22,5 
67,938 

 
2.783,100 
-48,.234 
122,.988 

 
3.123,6 

20 
148,609 

14 TCTVLXD Số 1  
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

 
751,260 
21,365 
21,895 

 
1.827,144 
4,117 
55,163 

 
2.310,724 
50,074 
60 

15 TCT phát triển hạ tầng 
- Tổng doanh thu 
- Lợi nhuận trước thuế 
- Các khoản nộp NS 

- 2.218,263 
8,405 
38,366 

2.773,8 
13 
60 

(Nguồn số liệu: Vụ Kế hoạch – Bộ Xây dựng) 

 

PHỤ LỤC 5 

 NHU CẦU ðẦU TƯ PHÁT TRIỂN KINH TẾ VIỆT NAM ðẾN NĂM 2010 

ðơn vị tính: Tỷ USD 

Các chỉ tiêu 2007 2008 2009 2010 

GDP 50,69 54,34 58,26 62,45 

ðầu tư 13,6 14,6 15,65 16,78 

+  ðầu tư trong 
nước 

9,02 10 11,05 12,18 

+ ðầu tư nước 

ngoài 

4,6 4,6 4,6 4,6 

- FDI 2,64 2,8 2,82 2,0 

- FPI 0,55 0,64 0,74 0,8 

- ODA 1,8 1,8 1,8 1,8 

(Nguồn số liệu: ðề tài cấp Bộ” Tác ñộng của việc sử dụng vốn ñầu tư ñến chất 

lượng tăng trưởng kinh tế Việt nam: Thực trạng và giải pháp” [31] )  



 

 

PHỤ LỤC 6 

SƠ ðỒ VỀ CƠ CẤU TỔ CHỨC CỦA TCTXD TRƯỚC CHUYỂN ðỔI  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Nguồn: Tham khảo sơ ñồ cơ cấu tổ chức của các TCTXD trực thuộc 

 Bộ xây dựng giai ñoạn trước chuyển ñổi)  
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PHỤ LỤC 7 

SƠ ðỒ CƠ CẤU TỔ CHỨC CỦA TCTXDNN SAU CHUYỂN ðỔI 

(MÔ HÌNH CÔNG TY MẸ – CÔNG TY CON) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Nguồn: Tham khảo sơ ñồ cơ cấu tổ chức của các TCTXD trực thuộc 

 Bộ xây dựng giai ñoạn sau chuyển ñổi)  
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PHỤ LỤC 8 

CƠ CẤU CÁC DỰ ÁN ðẦU TƯ THEO LĨNH VỰC ðƯỢC TRIỂN KHAI  

Ở TCTXD TRỰC THUỘC BỘ XÂY DỰNG  

ðơn vị tính: % 

Stt Lĩnh vực ñầu tư 2001 2002 2003 2004 

1 Các DA ñầu tư phát triển khu ñô thị mới 25 39 29 36 

2 Các DA khu công nghiệp tập trung 7 3 4 5 

3 Các DA xi măng 6 4 4 4 

4 Các DA thuộc lĩnh vực vật liệu xây dựng 26 35 18 10 

5 Các DA thuộc lĩnh vực cơ khí, kết cấu thép 8 5 4 4 

6 Các DA ñầu tư xây dựng cơ sở sản xuất 

công nghiệp 
7 3 4 5 

7 Các DA về thiết bị thi công 7 4 4 4 

8 Các DA sản xuất nguyên vật liệu, vật tư   9 5 

9 Các DA về xây dựng nhà máy ñiện 4 2 3 6 

10 Các DA khác 10 5 21 21 

 Tổng số 100 100 100 100 

(Nguồn số liệu:Vụ Kế hoạch Thống kê -Bộ Xây dựng). 

 

 


