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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién curu cua riéng toi.
Cdc so lieu su dung trong ludn an la trung thuc, co nguon goc ro
rang. Cdc két qua nghién cuu chuwa dwoc ai cong bo trong cac

cong trinh khoa hoc.

Ky tén

Hodng Bich Hong
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LOI CAM ON

Sau mdt thoi gian hoc tdp va nghién ctru tai Truong Pai hoc Kinh té
qudc dan, dén nay toi dd hoan thanh ban luin an t6t nghiép. Dé co dugc két
qua do, trudc hét tdi vo cing cam on PGS.TS Mac Vin Tién va TS Nguyén
Thi Dinh, hai thﬁy co da giip do toi rat nhiéu trong qua trinh lga chon dé tai,
xac dinh hudéng nghién ctru, hoan thién luan an.

T61 xin chan thanh cdm on cac thay c6 gido cia Vién dao tao Sau dai
hoc, Khoa Béao hiém — Truong DPai hoc Kinh té quéc dan, cic quy co quan:
Bao hiém x4 hoi Viét Nam, Vu Bao hiém x3 hdi, Cuc An toan lao dong — Bo
LD, TB&XH, Cuc Y té du phong va Moi truong- BO Y té..., cac déng
nghiép, ban be, gia dinh da gitp do to1 trong qua trinh hoan thanh ludn an.

Luan an la cong trinh nghién clru cong phu, nghiém tic, khoa hoc cta
ban than, nhung do kha ning c6 han nén kho tranh khoi nhitng khiém khuyét
nhat dinh. T6i rat mong sy dong gép nhiét tinh cua cac thay co, doc gia quan
tam dén van dé nay dé luan an cia toi hoan thién hon nira.

Toi xin chan thanh cam on!
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PHAN MO PAU

1. Sw cén thiét ciia nghién ciru luin 4n

Bao hiém xa hoi (BHXH) 1a mot trong nhitng chinh sach an sinh xa hoi
co ban trong hé thong chinh sach xa hoi cia mdi quéc gia, nham gdp phan
dam bao doi song cho nguoi lao dong va gia dinh ho trong cac truong hop 6m
dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghié¢p, tudi gia, chét.
C6 thé n6i BHXH 1a bo phan cau thanh quan trong nhét cia hé théng an sinh
x4 hoi, ¢o vai trd quan trong trong viéc lam cho xa hoi cong bang, 6n dinh va
phat trién bén vimg. Mit khac, chinh sach BHXH 1a chinh sach huéng vao
phat trién con ngudi, dap tng muc tiéu phat trién con nguoi trong thoi ky day
manh cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap quéc té & nudc ta.

Ché d6 tai nan lao dong (TNLD), bénh nghé nghiép (BNN) 1a mdt trong
nhimg ché d6 BHXH ra doi sdm nhat trong lich sir phét trién ciia BHXH, c6
vai trd quan trong trong viéc dam bao doi sdng cho ngudi lao dong sau khi bi
rii ro do nghé nghiép.

Trong bdi canh nén kinh té nuéc ta dang ddy manh chuyén dich co cau
kinh té tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich vy, cung voi sy phat trién
ctia nganh cong nghiép thi s6 vu tai nan lao dong (TNLD), bénh nghé nghiép
(BNN) ciing ting nhanh qua cic nim. TNLD, BNN gy ra nhimg ton that 16n
lao vé ngudi va cua cho cac ca nhan, gia dinh va toan xi hoi. Poi véi nguoi
lao dong va than nhan cua ho 1a nhitng mat mat vé stiic khoé, giam sat thu
nhap va ndi dau vé tinh than. Ddi voi ngudi st dung lao dong 1a cac thiét hai
vé tai san, dinh tré san xuat, chi phi boi thudng cho nguoi lao dong, uy tin..
Do d6, viéc thyc hién ché @6 TNLD, BNN dong vai trd quan trong trong viéc
gitip ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong ngin ngira rui ro va khic

phuc kho khan khi xay ra TNLD, BNN.



Dé tro gitp ngudi lao dong trong trudng hop bi TNLD, BNN, Nha nudc
d3 ban hanh nhiéu van ban phap luat quy dinh trach nhiém boi thudng cua
ngudi sir dung lao dong (Luat Lao dong) va trach nhiém chi tra trg cip cta to
chtitc BHXH. Trong nhitng nim qua, chinh sach, ché d6 BHXH dbi v6i nguoi
bi TNLD, BNN d3 nhiéu lan duoc bo sung, sira d6i cho phu hop, dic biét 1a
sau khi c6 Luat BHXH. Tuy nhién, con ton tai nhiéu han ché nhu: chua c6 co
ché tao diéu kién cho ngudi bi TNLD, BNN tim viéc 1am phu hop; mic
huong thip; chua c6 nhitng bién phap hiéu qua dé ngin ngira va han ché
TNLD, BNN; chua c6 co ché thudng, phat 0 rang ddi vaoi cac don vi thuc
hién t6t hodc khong tot cong tac bao ho lao dong; s6 lugng ngudi lao dong
tham gia ché do thép...

Chinh vi vay, nghién ctru dé tai Hoan thién ché d bao hiém xa héi tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép & Viét Nam, tir 46 dua ra nhiing kién
nghi, giai phap nham khic phuc nhiing bat cap, yéu diém cua chinh sach, ché
d6 hién hanh 1a hét stc can thiét.

2. Muc dich nghién ciru

- Hé théng hoa va hoan thién co s& 1y ludn vé ché ¢6 BHXH TNLD
va BNN.

- Nghién ctru ché dd, chinh sach va tinh hinh thuc hién ché d6 BHXH
TNLD, BNN ¢ Viét Nam, tir d6 chi ra nhitng mat tdn tai va nguyén nhan.

- Pua ra nhitng giai phap hoan thién ché do0 BHXH TNLD, BNN, nham
phat huy hon nita vai tro cua ché do TNLD, BNN trong viéc dam bao doi
séng cua ngudi lao dong sau khi bi TNLD, BNN.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru

+ Péi tuong nghién ciru:

Luan 4n nghién ctru cac van dé 1y luan c6 lién quan dén ché d6 BHXH
TNLD, BNN; ché do ddi véi nguoi bi TNLD, BNN va tinh hinh thyc hién ché
do TNLD- BNN, déc biét 1a sau khi c6 Luat BHXH.



+ Pham vi nghién ctru:

Nghién ciru ché ¢ BHXH TNLD, BNN & Viét Nam. S6 liéu phan tich
trong ludn an tap trung giai doan 2005- 2009.

4. Phuwong phap nghién ctiru

Luan an stir dung cac phuong phap nghién ctru sau:

- Phuong phap nghién ctru 1y thuyét: luan an st dung phuong phap nay
dé thu thap thong tin khoa hoc trén co s& nghién ctru cac cong trinh khoa hoc,
tai liéu, van ban da co va bang cac thao tac tu duy logic dé rat ra cac két luan.

- Phuong phéap phén tich, tong hop: ludn an st dung phuong phap nay
ngoai viéc phan tich va tong hop 1y thuyét, con dung dé phan tich va tong hop
cac s6 liéu vé tinh hinh TNLD, BNN; tinh hinh thuc hién ché 46 TNLD, BNN
& Viét Nam... dé danh gid thuc trang va dua ra cac giai phap vé ché o
TNLD, BNN.

- Phuong phap lich su: st dung phuong phdp nay trong nghién ctru luan
an bang cach di tim ngudn gbc phét sinh, qua trinh phat trién ciia ché do
TNLD, BNN, nhiam tim ra xu huéng phat trién, lam co s& dua ra cac dé xuat.
5. Dong gop cia luin an

- H¢ théng hoa mét sd van dé 1y luan co ban vé ché 36 TNLD, BNN;
phan tich vai tro cua ché do nay ddi v6i cac bén tham gia, dac bi¢t 1a trong
diéu kién nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té.

- Pua ra nhiing co sé hoan thién ché d6 TNLD, BNN.

- Nghién cttu ché d6 TNLD, BNN ¢ mot sd nuée, danh gia nhitng vu
nhugc diém va rat ra kinh nghiém dé hoan thién ché d6 TNLD, BNN &
Viét Nam.

- Hé théng cac vin ban hién hanh quy dinh vé ché do boi thuong, tro cap
d6i voi nguoi bi TNLD, BNN, tir 6 chi ra nhitng diém han ché cta cac quy
dinh hién hanh.

- Phan tich tinh hinh thuc hién ché 46 TNLD, BNN ¢ Viét Nam trong giai
doan 2005 — 2009, phat hién nhitng tdn tai trong qua trinh td chire thue hién.



- P& xuat nhirng quan diém va giai phap dé hoan thién ché do TNLD,
BNN ¢ Viét Nam.

6. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phﬁn mé& dau va két ludn, luan an duogc két ciu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot sb van dé chung vé bao hiém xa hoi va ché d tai nan

lao dong, bénh nghé nghiép

Chwong 2: Thuc trang vé ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p ¢

Viét Nam
Chwong 3: Giai phap hoan thién ché d¢ tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép ¢ Viét Nam.
7. Tong quan nghién ciru.

Lién quan dén BHXH va ché ¢ TNLD, BNN, di co cac cong trinh
nghién ciru dugc cong bd nhu sau:

1) Pé tai khoa hoc: “Hoan thién phwong thirc té chirc, quan 1y chi trd
ché do ém dau, thai san, TNLD, BNN cho nguwoi tham gia BHXH”, nam
1998, chu nhiém TS Duong Xuan Tri¢u, BHXHVN.

Pé tai tap trung nghién ctru cac ndi dung:

- H¢ théng hoa nhirng 1y luan co ban vé ché d6 6m dau, thai san,
TNLD, BNN.

- Panh gia viéc td chtrc thuc hién ba ché do dm dau, thai san, TNLD,
BNN theo co ché quan 1y cii va co ché quan Iy méi sau khi BHXH VN ra doi.

- Bé xuat nhiing giai phap hoan thién cac ché 46 BHXH nay.

Tuy nhién, dé tai chi nghién ctru van dé to chirc, quan 1y chi tra, chua dé
cap dén cac noi dung khéc ctua ché 36 TNLD, BNN nhu cong tac thu, quan 1y
d6i tuong tham gia, quan 1y quy...

2) Dé tai khoa hoc: “Thuwc trang va gidi phdp vé ché dé chinh sdch
BHXH TNLD, BNN déi véi nguwoi lao dpng tham gia BHXH”, nam 2000,
chu nhiém Ha Van Chi, BHXHVN.



Pé tai da nghién ctru cac ndi dung:

- Khai quat hoa nhitng van dé co tinh 1y luan vé BHXH va ché do
TNLD, BNN trén thé gidi va ¢ Viét Nam, nhu khéi niém, vai tro, nguyén tac
hoat dong ctia BHXH, mdi quan hé giita ché do TNLD, BNN véi cac ché do
khac trong hé thong cac ché 46 BHXH.

- Phan tich thuc trang TNLD, BNN & nudc ta giai doan 1998-2000 va
cac nhan t6 anh hudng tryc tiép dén TNLD, BNN, dé tai phan tich hai nhom
nhan t6 co ban 13 diéu kién lao dong va cong tac an toan lao dong;

- Péanh gia thuc trang thuc hién ché do TNLD, BNN & Viét Nam, bao
gom danh gia noi dung ché do theo quy dinh tai Nghi dinh 12/CP ngay
26/1/1995 va t6 chirc thuc hién ché do, trén co s& d6 dua ra nhiing han ché va
nguyén nhan;

- Pé xuit nhimg giai phap nham hoan thién ché d6 BHXH TNLD, BNN
nhu giai phap hoan thién chinh sach, giai phap vé to chic thuc hién va giai
phap nham han ché nhiing nhan t6 giy ra TNLD, BNN.

Tuy nhién, do dé tai thuc hién nghién ctru vao nam 2000, khi d6 chua c6
B6 Luat Lao dong bd sung, stra ddi, Luat BHXH nén dé tai chi danh gia ché
d6, chinh sach BHXH theo Diéu 16 BHXH kém theo Nghi dinh 12/CP ngay
26/1/1995, ¢6 nhiéu han ché ma dé tai dua ra da duoc sia d6i, bd sung & Bo
Luat Lao dong va Luat BHXH.

3). Lu4n an tién s§: “Vin dung mét sé6 phwong phdp thong ké phén tich
tai nan lao dpng 6 Vigt Nam”, nam 2002, Tong Thi Minh.

Lu4n 4n di nghién ctru cic van dé:

- Hé théng hoa va gop phan 1am sang té nhitng van dé 1y ludn vé TNLD,
nham khang dinh su can thiét khach quan cta cong tac thong ké lao dong;
moi quan hé giita TNLD véi cac van dé kinh té- xa hoi khac.

- Xay dung hé théng chi tiéu thong ké vé TNLD nhu tong s6 vu TNLD, s6
vu TNLD chét nguoi, $6 nguoi bi TNLD.. ., lam co s¢ quan ly théng ké TNLD.



- Van dung mot s6 phuong phéap théng ké phan tich tinh hinh TNLD &
Viét Nam.

- Trinh bay mot s6 quan diém vé TNLD, chi ra sy can thiét phai d6i méi
cong tac thdng ké TNLD trong nén kinh té thj trudng.

- Pé xuit mot sb giai phap va kién nghi dé lam tdt cong tac thong ké
TNLD, nham phong ngira va han ché TNLD.

Luan an nghién ctru van dé TNLD dudi goc d6 théng ké, co dé cap dén
moi quan hé gitra TNLD vd&i chinh sach bao hiém, tuy nhién, ludn an khong
nghién ctru sau van dé BHXH dbi véi nguoi bi TNLD, BNN nhu:

- Chi nghién ctru van dé TNLD, khong nghién ctru BNN;

- Khong nghién ciru ché d9, chinh sach di véi ngudi bi TNLD, BNN va
viéc to chire thue hién ché 6 TNLD, BNN.

4) Pé tai khoa hoc cap bd: “Xdy dung quy Béi thuwong tai nan lao dong
va bénh nghé nghiép”, ma sé6 CB 2003-01-10, ndm 2003, chu nhiém Vii Nhu
Van, Bo Lb, TB&XH.

Dé tai dé cap dén van dé:

- banh gia thyc trang vé viéc thuc hién chinh sach boi thuong TNLD, BNN
& Viét Nam, bao gom bdi thuong tir nguoi st dung lao dong va tir quy BHXH.

- Nghién ctru mé hinh quy bdi thuong TNLD, BNN ¢ mdt s6 nudc nhu
Thai Lan, Singgapre, Philipine va Ptic, tir d6 danh gia nhiing wu diém, han
ché cta cac quy nay va kha ning van dung vao Viét Nam.

- Phan tich cac can ctr hinh thanh quy boi thuong TNLD, BNN véi muc
tiu la quy phai mang tinh tu quan cao, linh hoat, vai tro cua cac bén trong
quan h¢ lao dong dugc phat huy va nang cao tinh chia sé rui ro gitra cac don
vi st dung lao dong.

- Pé xuét phuong an xay dyng quy boi thuong TNLD, BNN. Dé tai dé
xuat thanh lap cac quy bdi thuong theo nganh, trude tién 1a ddi voi mot sd

tong cong ty va cong ty 16n, dit dudi sy giam sat cia nganh LD, TB&XH.



Pé tai chi tip trung nghién ctru tinh hinh bdi thuong TNLD, BNN tir
nguoi str dung lao dong va phan tich sy can thiét phai viéc xay dung mot quy
bdi thudong TNLD, BNN doc lap, phan quy nay dé thuc hién trach nhiém cua
nguoi st dung lao dong theo quy dinh tai Bo Luat Lao dong. Pé tai chi dé cap
dén sd liéu chi tra cho ché 46 TNLD, BNN tir quy BHXH dé minh chtng vé
quyén loi ctia nguoi bi TNLD, BNN, khong dé cap dén cac ndi dung khac cua
ché do TNLD, BNN.

5) Pé tai khoa hoc cap bod: “Sita déi, bo sung va hoan thi¢n ndi dung
cdc ché dj bdao hiém xa héi ngdn han”, nam 2005, chii nhiém Tran Thi Thiy
Nga, B LD, TB&XH.

Dé tai dé cap dén cac van dé:

- Banh gia thyc trang cua cac ché ¢6 BHXH ngén han & Viét Nam, bao
gdm ché do 6m dau, thai san, TNLD, BNN. V&i mdi ché d6, dé tai danh gia
thue trang vé ndi dung ché do, thu tuc, quy trinh giai quyét ché do.

- Panh gia can d6i thu chi va co ché sir dung ngudn quy BHXH ngan
han. Dé tai danh gia muc do chi tung ché 6 BHXH ngén han so véi téng quy
tién lwong 1am cin cir dong BHXH ciia don vi va co ché str dung, quyét toan
quy BHXH ngan han.

- Pua ra mot s6 khuyén nghj vé sira d6i, bo sung hoan thién cac ché do
BHXH ngin han, lam co sé xay duyng Luat BHXH. Déi voi ché d¢6 TNLD,
BNN, dé tai dwa ra hai khuyén nghi chinh 1a stra ddi lai cach tinh trg cép
TNLD, BNN va tach quy TNLD, BNN tir quy BHXH ngéin han, thanh mot
quy doc lap.

Pé tai tap trung nghién ctru chinh sach, ché 46 BHXH ngin han d6i véi
nguoi lao dong, dé tai khong nghién van dé to chirc thuc hién ché d6 TNLD,
BNN, mat khac, nhirng khuyén nghi cua dé tai da duoc st dung dé xay dung
Luat BHXH.

6) Luan 4an: “Hoan thién co ché thu bio hiém xa héi ¢ Vigt Nam”, nam
2009, Pham Truong Giang.



Luan an tap trung nghién cuu:

- Hé théng hoa nhimg van dé 1y luan co ban vé BHXH va co ché thu
BHXH nhu: khai niém, vai tro cuia BHXH; ndi dung cong tac thu, co ché thu;
chi tiéu va tiéu chi danh gia co ché thu. ..

- DBéanh gia thuc trang co ché thu BHXH & Viét Nam, tir d6 rit ra nhirng
mit dat duge, han ché va nguyén nhan cua co ché thu hién hanh.

- Pua ra cac giai phap va kién nghi dé hoan thién co ché thu BHXH.

Tuy nhién, luan an chi nghién ctru vé co ché thu BHXH d6i véi loai hinh
BHXH bit budc, khong nghién ctru sdu vé thu quy TNLD, BNN va cic van
dé khac vé che do TNLD, BNN.

7) Luan an: “Hodn thi¢n hé théng to chirc va hoat dgng chi trd cdc ché
d¢ bdo hiém xa héi 6 Viet Nam”, nam 2010, Nguyén Thi Chinh.

Luan an tap trung nghién cuu:

- Lam r6 nhitng van dé 1y luan co ban lién quan dén cong tac to chirc va
hoat dong chi tra cac ché d6 BHXH.

- Panh gia thuc trang hé théng t6 chirc va hoat dong chi tra céac ché do
BHXH ¢ Viét Nam, tir d6 rat ra nhitng mat dat dugc, han ché va nguyén nhan.

- Pua ra cac giai phap va kién nghi dé hoan thién hé théng t6 chic va
hoat dong chi tra cac ché d60 BHXH & Viét Nam.

Tuy nhién, luan an chi nghién ctu vé hé théng td chirc va hoat dong chi
tra d6i v6i loai hinh BHXH bat budc, khong nghién ctru sau vé chi tra ché do
TNLD, BNN va céc van dé khic vé ché ¢ TNLD, BNN.

Nhu vay, mic di da c6 nhiéu dé tai nghién ctru vé TNLD, BNN va chinh
sach, ché do d6i véi ngudi bi TNLD, BNN, tuy nhién, cac dé tai chi nghién
ctru dén cac khia canh khac nhau cua ché d6 BHXH TNLD, BNN, chua c6 dé
tai nao nghién ctru mot cach co6 hé théng, 1am co c¢& dé hoan thién ché d6 nay.
Vi vay, tac gia da chon nghién ctru dé tai: “Hoan thién ché dp bdio hiém xi

héi tai nan lao dong va bénh nghé nghiép 6 Viét Nam”.



CHUONG 1: MOT SO VAN PE CHUNG VE BAO HIEM
XA HOI VA CHE PO BAO HIEM XA HOQI TAI NAN
LAO PONG VA BENH NGHE NGHIEP

1.1. KHAI QUAT CHUNG VE BAO HIEM XA HOI
1.1.1. Khai niém va vai tro ciia bao hiém xa hdi
1.1.1.1. Khdi ni¢m

Dé ton tai va phat trién, con ngudi phai lao dong san xudt, tao ra ctia cai
nuoi sébng ban than va gia dinh. Tuy nhién, trong cudc song ciing nhu trong
lao dong, mic du d3 c6 ¥ thirc phong ngira nhung nhimg rii ro van co thé xay
ra nhu 6m dau, tai nan, tudi gia... Khi roi vao nhiing trudng hop d6, thu nhap
clia nguoi lao dong s& bi giam sat, ngoai viéc bi giam hodc mat thu nhap tir
lao dong, nguoi lao dong con ddi mat véi nhitng kho khan m&i nhu phat sinh
thém chi phi kham chira bénh, chi phi phuc vy, chi phi mai tang... Ttr xa xua,
dé co nguén tai chinh khic phuc rui ro, 6n dinh cudc séng, con nguoi da tim
ra nhiéu bién phap nhu tiét kiém, vay muon trong ho hang, lang xa... song
nhitng bién phap ndy mang tinh thu dong va khong chic chan, dic biét 1a
trong truong hop rui ro gay thiét hai 16n hodc xay ra thuong xuyén hodc xay
ra v6i nhiéu ngudi trong céng dong.

Cung v6i qua trinh phat trién kinh té- xa hoi, nén kinh té hang hoa ra doi,
xuat hién hinh thirc thué muén lao dong (1am cong an luong), ban dau, chu st
dung lao dong chi cam két tra tién luong, tién cong cho nguoi lao dong,
nhung dan dan, trudc stc ép cua nguoi lao dong, chu s dung lao dong da
phai cam két tra mot phan thu nhap cho nguoi lao dong dé ho trang trai cudc
song khi bi 6m dau, tai nan... Tuy nhién, khong phai luc nao chi sir dung lao
dong ciing thuc hién nghiém tac nhitng cam két ndy, va mau thuln giita gioi

tho va gidi chi phat sinh. Pé giai quyét mau thuin ndy, nha nudc da phai
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dung ra can thiép bang cach thanh 1ap mot quy chung, quy dinh su dong gop
bat budc ctia nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong. Nhd vdy ma rii ro
ctia ngudi lao dong dugc chia sé cho nhiéu ngudi, nguén quy on dinh, dam
bao hoat dong tro cép cho nguoi lao dong. Hinh thurc td churc thyc hién nay
duoc goi la BHXH.

C6 thé nodi, BHXH ra doi da dap ung duoc nhu cdu an toan vé tai chinh
ctia d6ng dao nguoi lao dong, hon nita, con 1a cong cu dac luc ctia nha nudc
nham 6n dinh xa hoi. Chinh vi vay, BHXH da duogc nhiéu nudc quan tam
thuc hién, dugc coi la mdt trong nhiing quyén con nguodi, dugce Pai hdi déng
Lién hiép quoc thira nhan va ghi vao Tuyén ngén nhan quyén ngay
10/12/1948 nhu sau: “Tat ca moi ngudi véi tu cach 13 thanh vién cia xi hoi
c6 quyén huong BHXH. Quyén d6 dit co so trén su thoa mén cic quyén vé
kinh té, xd hdi va vin hoa can cho nhan cach va sy tu do phat trién ctia con
nguoi”. T6 chic lao dong qudc té (ILO) ciing di thong qua Cong ude s 102
(1952) vé quy pham tdi thiéu vé an sinh xi hoi, trong d6 chil yéu 1a cac ché
d6 BHXH. Cong udc nay da dé ra khung chinh sach cho cac qubc gia khi
xay dung chinh sach BHXH.

Ngay nay, BHXH dugc cac nudc coi 1a tru cot chinh trong hé thong an
sinh xa hoi. Tuy nhién khai ni€ém vé BHXH chua dugc sir dung mot cach
théng nhét gitta cac qudc gia. Tham chi, trong mot qudc gia, tiiy vao muc dich
nghién ctru ma c6 cac khai niém khac nhau vé BHXH.

Theo ILO thi muc ti€u cua BHXH la:

- Pén bu cho ngudi lao dong nhitng khoan thu nhap bi mat dé dam bao
nhu ciu sinh séng thiét yéu cta ho.

- Cham soéc stuc khoé va chéng lai bénh tat.

- Xay dyng diéu kién séng dap (mg cic nhu cau cia din cu va cic nhu

cau ddc bi¢t cua nguo1 gia, nguoi tan tat va tré em.
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Gido su Henri Kliler thudgc truong Pai hoc Téng hop Tu do Bruxelles
ctia Bi di dua ra khai niém vé BHXH nhu sau: BHXH 1a toan bd cac lut va
quy dinh nham bao dam cho ngudi lao dong huong luong (va ngudi lao dong
tu do v&i mot sb han ché) ciing nhu gia dinh ho (nhitng ngudi co quyén) dugc
hudéng mot $6 tro cép khi ho & trong hoan canh hoac mat toan bd hay mot
phan thu nhép tir lao dong hodc phat sinh nhimg chi phi can duoc hd tro (nhu
viéc hoc hanh ctia con céi va cham soc y té)./20]

Nhu vay, BHXH phai bao gém: Bao hiém y té: Bao hiém tan tat; Tro cép
gia dinh; Tro cap TNLD va bénh nghé nghiép; Bao hiém huu tri va tir tut;
Tro cap that nghiép.

Theo cudn Tir dién bach khoa Viét Nam: BHXH 1a su thay thé hodc bu
dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong khi ho bi mat hodc giam thu nhap
do 6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghi¢p, tan tat, thét
nghiép, tudi gia, tu tuat, dua trén co s& mot quy tai chinh do su dong gop cua
cac bén tham gia BHXH c6 sy bao ho ctia Nha nudc theo phap luat nham dam
bao an toan doi sdng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, dong thoi gdp phan
dam bao an toan xa hoi. /43].

Theo Luat BHXH Viét Nam: BHXH la sy dam bao thay thé hoic bu dép
mot phﬁn thu nhap cia nguoi lao dong khi ho bi giam hoac mét thu nhap do
dm dau, thai san, TNLD, BNN, thét nghiép, hét tudi lao dong hoac chét, trén
co so dong vao quy bao hiém xa hoi. /30]

Nhu viy, c6 nhitng diém khéc biét & cac khai niém vé BHXH, theo quan
niém cua ILO va gido su Henri Kliler, thi ndi dung cia BHXH bao gém ca
BHYT va céc chi phi khac, tuy nhién, theo Tir dién bach khoa va Luat
BHXH, n6i dung ctia BHXH bao gom:

- Péi tugng duoc huong BHXH 1a nguoi lao dong, ndi cach khac,
BHXH 1a mét loai hinh bao hiém dic thu, bao vé luc lugng quan trong nhat

cua xa hoi- lyc lugng lao dong.
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- Cac truong hop dugc huéng BHXH 1a khi nguoi lao dong gédp nhiing
bién ¢ hodc nhitng rii ro 1am giam hodc mat ngudn thu nhap tir lao dong.
Pay la loai hinh bao hiém thu nhap cho ngudi lao dong va chi co thu nhap tir
lao dong mé1 dugc bao véE.

- Nguén quy do su dong gop cia cac bén tham gia, bao gom ngudi lao
dong, nguodi st dung lao dong va cé su bao trg cua Nha nudce.

- Muc dich cia BHXH 1a nham 6n dinh doi séng cho ngudi lao dong va gia
dinh ho. Xét trén gic do vi mo, BHXH con gop phan dam bao an sinh x3 hoi.

Duya trén nhitng phan tich & trén, theo ching t61: Bao hiém xd hoi la su
dam bdo b ddp mét phan thu nhdp hodc cdc chi phi phdt sinh cho nguoi lao
déng khi ho gdp cdc rii ro hodc bién c¢é lam giam hodc mdt thu nhdp tir lao
déng nhw om dau, thai san, tuéi gia... trén co sé nguon quy do sw dong gép
ciia nguoi lao ddng, nguoi sir dung lao ddng, hé tro ciia Nha nwée, nham gép
phan én dinh doi song cho nguwoi lao déng va gia dinh ho, dong thoi dam bdo
an sinh xa hoi.

Trong xa hoi hién dai ngay nay, cung véi cac loai hinh bao hiém khac,
BHXH d3 tr¢ thanh phuong thirc du phong tai chinh hiéu qua nhdm khic
phuc cac rai ro xa hdi, dam bdo an toan xa hoi, tao dong luc cho phat trién
kinh té.
1.1.1.2. Vai tro ciia bdo hiém xa hji

- Béi véi nguoi lao dong

Véi nguoi lao dong, trong cudc sdng, co nhiéu rui ro hodc bién ¢ xay ra
mot cach ngiu nhién (6m dau, tai nan, that nghiép...), nhung ciing c6 nhiéu
rui ro hodc su ¢d chic chin xay ra (tuéi gia, chét.. .), lam giam hodc mét kha
ning lao dong dan dén giam hoic mat thu nhap. Hon nita, thu nhap cta ngudi
lao dong khong chi nudi séng ban than ho ma con nudi séng ca than nhan-

nhitng ngudi ma ho co trach nhiém nudi dudng. Vi vay, khi gdp rui ro, nguoi
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lao dong va gia dinh ho s& gip kho khan rat 16n ca vé vt chit va tinh than.
Luc nay, nguoi lao dong rat can su chia sé, giup d& dé khic phuc khé khan,
6n dinh doi séng, nhanh chéng phuc hoi sirc khoe dé quay trd lai lao dong,
san xuat. BHXH di tao co ché chia sé rii ro gitra nhitng ngudi lao dong,
nguoi st dung lao dong thong qua viéc tao lap mot quy BHXH tap trung, va
str dung quy dé chi tra tro cAp cho nhitng ngudi gip rui ro.

Tham gia BHXH con gitp nguodi lao dong nang cao hiéu qua trong chi
dung ca nhan, gitp ho tiét kiém nhiing khoan nho, déu dan dé c6 ngudn du
phong can thiét chi dung khi gia ca, mit sic lao dong... gop phan on dinh
cudc séng cho ban than va gia dinh hg. B6 khong chi 1a nguén hd trg vat chat
ma con 13 ngudn dong vién tinh than to 16n ddi voi mdi ca nhan khi gip kho
khan, 1am cho ho 6n dinh vé tim 1y, giam bét lo léng khi 6m dau, tai nan, tudi
gia... Nguoi lao dong tham gia BHXH duoc dam bao vé thu nhap on dinh &
murc do can thiét nén thudng c6 tdm Iy yén tam, tu tin hon trong cudc séng.

Nhu vay, BHXH dam bao bu dip hoic thay thé mot phan thu nhap bi
giam hodc mat ciia ngudi lao dong, gép phan on dinh doi séng cho ngudi lao
dong va gia dinh ho.

- Béi véi nguoi st dung lao dong

BHXH giup cho céc t6 chirc sir dung lao dong, ndi chung, hay cic doanh
nghiép, ndi riéng, 6n dinh hoat dong, 6n dinh san xuét kinh doanh thong qua
viéc phan phdi cac chi phi cho ngudi lao dong mot cach hop 1y. Néu khong co
BHXH, céc to chtc sir dung lao dong tra tién bao hiém cing voi tién luong
hang thang dé nguoi lao dong tu lo thi ngudn tién nay cé thé bi st dung vao
nhitng nhu ciu, nhimg muc dich khac va khong phai bao gid cling hiéu qua.
Pén khi nguoi lao dong 6m dau, tai nan khong c¢6 ngudn thu nhap, khong cd
chi phi thudc men..., doi séng cia ho bi anh hudng thi quan hé lao dong, chat

luong lao dong s& bi anh hudng theo. Qua viéc phan phéi chi phi cho nguoi
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lao dong hop 1y, BHXH gép phan lam cho luc lugng lao dong trong mdi don
vi 6n dinh, san xuét kinh doanh dugc lién tuc, hiéu qua, cac bén cua quan hé
lao dong ciing gan bo véi nhau hon.

BHXH tao diéu kién dé nguoi sit dung lao dong co trach nhiém véi
nguoi lao dong, khong chi khi truc tiép st dung lao dong ma trong sudt cude
doi nguoi lao dong, cho dén khi gia yéu. Néu khong to chire BHXH bat budc
thi nhiéu khi, vi nhitng khoan 1oi trudc mat ma ngudi sit dung lao dong c6 thé
khong thuc hién trach nhiém véi nguoi lao dong. Nhu vay, BHXH lam cho
quan h¢ lao dong co tinh nhan van sau sac.

Tom lai, tuy khong truc tiép mang lai loi ich cho nguoi st dung lao dong
nhung BHXH di gian tiép lam ting két qua ctia hoat dong san xuét, kinh
doanh cua don vi.

- Déi véi xa hoi

Thong qua viéc tham gia BHXH, rti ro cia mot nguoi s€ dugce chia sé
cho nhiéu nguoi trong cong dong, thong qua viéc hinh thanh, phan phdi va sir
dung quy BHXH. Chinh vi vy, BHXH c6 vai trd to 16n d6i v6i xa hoi 1a tao
ra co ché chia sé rui ro, ning cao tinh cong déng xa hoi, cung cb truyén théng
doan két, gan bo giita cac thanh vién trong xi hoi.

DPdi v6i nhidu quéc gia, BHXH dugc xem la mdt tru cot cua hé théng an
sinh x3 hoi, 1a co s& dé phat trién cac bd phan khac ctua hé théng an sinh xa
hoi. Cac nha nudc thuong can cir vao mirc do bao phu cua chinh sach BHXH
dé xac dinh nhitng dbi twong nao con gip kho khin, can cong dong chia sé
nhung chua dugc tham gia BHXH dé thiét ké nhiig mang luéi khac cta an
sinh xa hdi nhu tro cép, ctru trg X3 hoi... Trén co s& d6, BHXH la can ctr dé
danh gia trinh d6 quan 1y rai ro cta timg quéc gia va mic do an sinh xa hoi

dat duoc ctia mo1 nudc.
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BHXH con 1a sy phan anh trinh d6 phat trién kinh té, xa hoi ciia mot
qudc gia. Khi kinh té cang phat trién, doi séng ciia ngudi lao dong dugc nang
cao thi nhu cau tham gia BHXH cuia ho cang 16n. Thong qua hé théng BHXH,
trinh d6 t6 chirc, quan 1y rai ro x4 hoi ctia cac nha nudc ciing ngdy cang dugc
nang cao thé hién bang viéc mé rong d6i tuong tham gia, da dang vé hinh
thire bao hiém, quan 1y duoc nhiéu truong hop rui ro trén co sé phat trién cac
ché do BHXH.

BHXH gép phan thuc hién cong bang xi hoi, giam khoang cach chénh
léch giau nghéo. Trong nén kinh té thi truong, bén canh nhiing két qua dat
dugc nhu st dung tiét kiém va hiéu qua ngudn luc xa hoi, ting trudng kinh té
nhanh... thi ton tai mat trai 1a sy phan hoa gidu nghéo ngdy cang gia ting.
BHXH 1a mot trong nhitng bién phap hitu hiéu gitp nguoi lao dong 6n dinh
cudc song, khong bi roi vao canh déi nghéo. Boi vi muc dich cuia BHXH
khong don thuan 1a ddp Gmg nhu cau an toan vé tai chinh ciia nguoi dan theo
nguyén tic dong- hudong, ma d6 con 1a quyén loi cia ngudi dan duoc séng
trong mot x4 hoi an toan va cong bang.

Hoat dong BHXH ciing gop phan vao viéc huy dong vén dau tu, 1lam cho
thi truong tai chinh phong pht va kinh té xa hoi phat trién. Vi co ché “hach
toan nguoc”’, quy BHXH luén ¢c6 mét luong tién tam thoi nhan roi, dic biét,
v6i cac ché 0 BHXH dai han nhu bao hiém huu tri, ngudn vén tich Iiy trong
thoi gian dai, két du twong ddi 16n. Ngudn vén ndy dugce dau tu trd lai nén
kinh té, mang lai loi ich cho tit ca cac bén: ngudi tham gia BHXH, co quan
BHXH va nén kinh té x3 hoi noi chung.

Tom lai, BHXH dugc xem 1a cong cu cuia Nha nudce nham 6n dinh doi
séng cho cac thanh vién trong x3 hoi, 6n dinh x3 hoi, 13 tién dé dé thuc day

kinh té ting trudng bén viing.
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1.1.2. N§i dung co bén ciia bao hiém xa hdi
1.1.2.1. Nguyén tic hoat dpng

- BHXH phai dam bao su cong bang, binh dang

Nguoi lao dong, du lam viéc trong bét cr linh vuc nao déu co thé gip
phai nhing riii ro lam giam hodc mat thu nhap tir lao dong nhu dm dau, tudi
gia... trong nhitng lic nhu vy, ho cin ngudn tai chinh dé vuot qua kho khan,
va trong nhiéu truong hop, ho can su trg giap tur cong déng. Mat khac, moi
ngudi lao dong déu cé nhitng dong goép nhat dinh cho xa hoi, do do, ho co
quyén binh ding trong huong thu va dam bao an toan doi song. Vi vay,
BHXH hoat dong dua trén co s& chia sé rui ro gifta nhitng nguoi lao dong l1a
phuong thirc hitu hiéu nhit d¢ dam bao ngudn tai chinh cho nguoi lao dong
khi gap rui ro, noi cach khac, duoc cong ddng chia sé rii ro hay tham gia va
huéng BHXH 1a nhu cau chinh ddng ciia moi ngudi lao dong.

- Sb dong bu sd it

Khi tham gia BHXH, nguoi lao dong s€ phai dong gdp mot khoan phi
(c6 thé do ngudi lao dong truc tiép dong gop, co thé do ngudi st dung lao
dong dong gdp hd mot phan hodc toan bd phi) cho t6 chire BHXH, va tb chirc
BHXH sé& cam két tra cho ngudi lao dong mot khoan tién khi gip rui ro trong
pham vi bao hiém. Sé tién chi tra ndy néi chung cao hon nhiéu so véi khoan
phi BHXH ma ho di dong goép. Bé lam duoc diéu nay, té chic BHXH phai
dua trén co so sd dong bu sb it, co nghia 1a 1y s6 dong ngudi tham gia dong
gop dé bu cho sb it nguoi khong may gip rai ro (trong sd nhitng nguoi tham
gia BHXH, ¢6 nguoi 6m dau nhiéu, c6 ngudi om dau it, ¢ ngudi bi tai nan,
c6 ngudi khong...). Pay 1a nguyén tic co ban, khong thé thiéu cta hoat dong
bao hiém noi chung va BHXH néi riéng. Dua trén nguyén tic nay, rui ro xay
ra voi mot s6 ngudi s& duge bu dap boi sb tién dong gop ctia nhiéu khac-

nhitng ngudi may man hon, khéng gip rai ro. Theo nguyén tic nay, cang huy
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dong duoc nhiéu ngudi tham gia BHXH hay mtc do bao phu cua BHXH
cang 16n thi viéc chi tra cho nguoi bi riii ro cang dé dang hon, hé thdng
BHXH hoat dong cang hi¢u qua hon.

Tuy nhién, trong hoat dong BHXH, khong phai rui ro, bién ¢ nao ciing
xay ra ngau nhién va chi xay ra véi sé it nguoi tham gia BHXH, ma c6 nhiing
riii ro, bién cb xay ra voi hau hét nguoi lao dong, nhu bién cb tudi gia, dé dam
bao nguon chi tra, BHXH ciing hoat dong theo nguyén tac so dong bu s it,
nhung 13 14y thoi gian tham gia dong gdp nhiéu dé bu cho thoi gian nghi
huwong BHXH ngan. Boi d6i véi mdi ngudi lao dong, thoi gian 1am viée co
thu nhap thuong 16n hon thot gian nging hodc nghi viée khong c6 thu nhap.
Theo nguyén tic nay, d6i véi nhiing rii ro mang tinh chac chan hodc nguoi
lao dong hudng trong thoi gian dai, dé duoc hudng BHXH, ngudi lao dong
can phai dam béao diéu kién vé thoi gian dong gop.

- Mirc huéng duya trén co s& mirc dong va chia sé cong dong

Mot hé théng BHXH thyc hién trén co s& c6 dong- cd hudng, thi muc
huéong BHXH cua nguoi lao dong phai duge xac dinh dya trén co s& mirc
dong gop, boi cac 1y do: thtr nhat, dam bao sy cong bang gitta dong gop va
huong thy cho nguoi lao dong, thr hai dam bao can d6i quy BHXH.

Ngoai ra, muc huong con dugc xac dinh dya trén co s& chia sé cong
ddng, co6 nghia 1a khong phai ngudi lao dong doéng bao nhiéu thi ho dugc
hudng béy nhi€u, ma BHXH con thuc hién muc dich chia sé rui ro trong cong
dong, chia sé thu nhap cta ngudi khoe manh cho ngudi 6m dau, tai nan, hoic
chia sé giita nhitng nguoi c6 co may vé viéc 1am cho ngudi khong may bi that
nghiép, gilta nguoi tudi tho thap cho nguoi tudi tho cao... Noi cach khac, mirc
hudéng con phu thudc va mire do rii ro cta tirng nguoi.

- Nha nudc thdng nhat quan 1y hoat dong BHXH

BHXH la mot chinh sach xa hoi 16n, hoat dong khong vi muc ti€u loi

nhudn. Muc tiéu chinh cia BHXH 1a nham 6n dinh doi séng cho nguoi lao
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dong va gia dinh ho, gép phén 6n dinh xa hoi. Do d6 Nha nudc, véi vai tro
quan 1y xa hoi, s& phai c¢6 trach nhiém trong viéc thong nhat quan 1y hoat
dong BHXH.

Bén canh d6, khi Nha nudc thdng nhat quan 1y BHXH, quyén loi vé
BHXH cua ngudi lao dong & cac khu vuc kinh té, gilta cic ving, mién dugc
dam bao, s& gop phan hinh thanh va phat trién thi truong lao dong.
1.1.2.2. H¢ théng cdc ché dp bio hiém xi hji

Ché d6 BHXH bao gom nhing qui dinh vé ddi tuong, diéu kién, mic mirc
huong, mirc dong BHXH cho mdi rii ro hodc bién ¢d cu thé. Viéc lya chon ché
d6 BHXH nao dé thyc hién, phy thudc vao diéu kién kinh té- x4 hoi ctia mdi
quéc gia trong tung giai doan. Viéc uu tién lya chon cac ché 36 BHXH c6 su
khac nhau giita cac qudc gia. Ban dau thuong 13 cac ché 6 BHXH bao vé
nguoi lao dong trong qua trinh lao dong nhu 6m dau, TNLD, BNN. Dan dan
mo rong dén cac ché do bao vé ngudi lao dong sau qua trinh lao dong nhu tudi
gia va than nhan ngudi lao dong nhu trg cap mat ngudi nudi dudng...

Pé tao co hoi cho lao dong co viéc lam bén viing va hiéu qua trong diéu
kién tu do, binh d'fmg, an toan va nhan phém dugc ton trong, Tb chitc Lao
dong qudc té (ILO) dugc thanh 1ap, véi chirc ning chinh 14 ra cac Nghi quyét
dudi dang Cong ude va Khuyén nghi vé cac van dé lao dong. V&i muyc dich 1a
thiét 1ap nén an sinh xa hoi bén ving, tao nén tang cho su phat trién kinh té
ctia mdi qudc gia va toan thé gidi, nam 1952, T6 chirc Lao dong qudc té da
thong qua Coéng udc sd 102- cong wdc vé quy pham tdi thiéu vé an toan xa
hoi, véi cac ché d6 BHXH la nong cot. Theo d6 hé théng bao dam xa hdi bao
gdm cac ché do sau:

a) Ché do cham soc y té

Nham cung cip cho d6i tuong dugc bao vé nhiing su trg gitp khi tinh

trang suc khde cia ho can dén sy cham soc y t€ ¢6 tinh chat phong bénh hoac
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chita bénh. Cac truong hop bao vé bao gdm moi tinh trang dau dm do bat ky
nguyén nhan gi, tinh trang thai nghén, sinh dé va hau qua tiép theo.

b) Ché d6 tro cép dm dau

Tro cép cho dbi tuong thu hudng trong trudng hop mat kha ning lao dong
do dau 6m gay ra dan dén gian doan thu nhép. Tro cip c6 thé khong dugc tra
trong mot s6 ngay dau bi 6m va thoi gian hudng gidi han & mirc 26 tuan.

¢) Ché d¢ tro cip that nghiép

Tro cip that nghiép 1a khoan tra thay tién luong cho ngudi lao dong
trong thoi gian bi that nghiép, dan dén mat ngudn thu nhép tir lao dong. La
loai tro cip ngan han nén thoi han hudng tro cap ciing duoc gidi han va co
quy dinh vé thoi gian tam cho.

d) Ché d¢ tro cap tudi gia

Tro cép tudi gia 1a khoan tro cdp cho ngudi lao dong khi ngudi lao dong
khong con kha nang lao dong do hét tudi lao dong. Do tudi lao dong ¢ mdi
qudc gia khac nhau 1a khac nhau, d6 tudi qui dinh khong dugc qua 65, trir mot
s6 truong hop dic biét xét theo kha ning 1am viée do qui dinh cua ting nude.
Tuy nhién, dé dugc hudng tro cip, ngudi lao dong phai c6 tham nién dong
g6p hodc thoi gian 1am viéc nhat dinh.

e) Ché d6 tro cép tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép

Tro cAp TNLD, BNN 1a khoan trg cép thay tién lwong cho nguoi lao
dong, nham bao vé nhitng dbi tuong do bi TNLD, BNN ma gy ra:

- Tinh trang dau 6m hodc mat kha ning lao dong do tinh trang dau om
sinh ra dan dén gian doan thu nhap;

- M4t mdt phan hodc toan bd kha ning lao dong dan dén su giam sut
tuong Gng vé thu nhap;

- Bi chét 1am cho nguoi phy thudc khong ¢6 thu nhap dé sinh song.

Tro cap (bao gém ca cham soc y té) c6 thé duoc tra dinh ky hodc mot 1an

tiy thudc vao mirc d6 mat kha ning lao dong.
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f) Ché do tro cip gia dinh

Tro cép gia dinh 13 khoan tién trg cap cho nhimg ngudi c6 ganh ning vé
con cai theo quy dinh. Viéc trg cip c6 thé theo dinh ky hodc trg gitip theo timg
dot voi diéu kién nguoi d6 phai co tham nién dong gdp/lam viée hodc cu tri.

g) Ché d6 tro cip thai san

Tro cap thai san 1a khoan tro cdp tra thay tién lwong cho nguoi lao dong
trong thoi gian nghi viéc do mang thai, sinh dé va nhiing hau qua tiép theo
cuia viéc mang thai dem lai dan dén gian doan thu nhap. Trg cép duoc chi tra
dinh ky, thoi gian huong c6 thé gi6i han & mirc 12 tuan.

h) Ché d6 tro cip tan tat

La khoan tién tro cip cho nhitng ngudi khong ¢ kha ning tién hanh mot
hoat dong c6 thu nhap & mdt mirc d§ qui dinh, khi tinh trang d6 xdy ra thuong
xuyén hodc van tiép tuc ton tai sau khi ngimg trg cip dm dau. Tro cip duoc
tra dinh ky, trong subt thoi gian dugc bao v¢é hodc cho téi khi nhan dugc tro
cap tudi gia.

i) Ché d6 tro cip tién tuat

Tro cp tién tuat duoc tra cho ngudi vo gda hodc con cai bi mat phuong
tién sinh séng do ngudi tru cot gia dinh chét. Trg cap c6 thé bi dinh chi hoic
giam bot néu nguoi thu hudng tién hanh cac hoat dong c6 thu nhip hodc khi
thu nhép cua ngudi do vugt qua mot mirc quy dinh.

Theo quy dinh ctia ILO, mét quéc gia dugce coi 1a ¢6 hé thong BHXH khi
thuc hién tdi thiéu 3 ché do trong 9 ché do trén, va thuc hién tdi thiéu 1 ché do
trong 5 ché d6 sau: tro cép that nghiép, trg cép huu tri, trg cép TNLD, BNN,
tro cap tan tat va tro cdp tién tudt. DP6i chiéu véi nhitng quy dinh nay, Viét
Nam duoc xem la nudc c6 hé théng cac ché 3o BHXH, boi da thuc hién duoc
7 ché d6 so voi 9 ché do theo Cong udc sé 102, trong d6 bao gdbm ca ché do

trg cAp that nghiép, trg cp huu tri, tro cap TNLD, BNN va tro cép tién tuat..
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bPé xay dung dugc hé théng cac ché do bao hiém x3a hoi, ngoai viéc tuan
tht va van dung cac quy dinh trong Coéng udc ciia ILO, cic nudc can chi ¥
dén dic diém kinh té, xa hoi va lich st ctia minh cho phu hop.
1.2.2.3. Tai chinh bdo hiém xi hji

Tai chinh BHXH 1a tong thé cac mdi quan hé kinh té phat sinh trong qua
trinh hinh thanh, tao 1ap va st dung quy BHXH. Noi dung dau tién cua tai
chinh BHXH 1a xac dinh cdc ngudn hinh thanh quy BHXH. Thong thuong,
quy BHXH hinh thanh do sy dong gop cuia nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong. Nha nudc ciing ¢ thé tham gia dong gbp vao quy voi cac vai tro khac
nhau nhu dong gop truc tiép, hd trg hodc bu thiéu. Tuy nhién, su khac biét
giita cac hé thong BHXH 1a van dé xac dinh trach nhiém déng gop cua nguoi
lao dong va ngudi st dung lao dong. Viée xéac dinh ty 1é dong gop cu thé con
phu thudc vao co ché quan 1y tai chinh 4p dung cho hé théng BHXH do,
nhung theo khuyén cdo cua ILO thi mirc dong gdp cua ngudi lao dong khong
vuot qua 50% tong quy.

Mot ndi dung quan trong nita cua tai chinh BHXH 1a st dung quy
BHXH. Quy BHXH duoc sir dung dé chi tra cac ché d6 BHXH, chi phi quan
1y, phan quy tam thdi nhan rdi chua sir dung dén thi thuc hién dau tu dé ting
truong quy. Viée chi tra cac ché do BHXH phu thudc vao cac quy dinh vé
diéu kién huong, mirc hudng. .. cta timg ché d6 BHXH, nhiing ndi dung nay,
t6 chic BHXH (hay nha nudc) da cam két thuc hién voi nguoi lao dong khi
ho bat dau tham gia BHXH. Chi phi quan 1y cta hé thong do Nha nudc quy
dinh, mrc chi nay co thé tinh trén co so nhiém vu ma nganh BHXH dam nhan
(trén co so tong thu, chi BHXH) hodc theo murc chi phi clia cdc co quan nha
nuédc. Hoat dong dau tu quy BHXH thuong dat dudi su giam sat ctia chinh
phu. Céc linh vuc dau tu phai an toan, hiéu qua va phai dam bao kha nang chi

trd cho nguoi huong BHXH.
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1.2.2.4. Qudn Iy bdo hiém xa hoi

Ciing nhu cac linh vuc kinh té, xa hoi khac, viée quan ly BHXH dugc
chia theo chuc ndng: quan ly nha nudc va quan ly sy nghi¢p. Quan 1y nha
nude vé BHXH thuong dugc giao cho mdt Bo chuyén nganh dam nhan, cé
thé 1a B6 Lao dong hoac Bo An sinh xa hgi. Nhiém vu ctiia co quan quan ly
nha nudc 1a xay dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién phap luat vé BHXH;
thanh tra, kiém tra; giai quyét cac tranh chép, khiéu nai vé BHXH...

Quan 1y su nghi¢p vé BHXH duoc giao cho cac co quan BHXH, mo
hinh t6 chuic thuc hién BHXH & mdi nudc 1a khac nhau tuy thudc vao diéu
kién kinh té, x4 hoi. Tuy nhién, diém giéng nhau cia cac t6 chic BHXH la
déu c6 co quan BHXH & cép trung wong va cac co quan BHXH & cip dija
phuong, Nhiém vu cua cac td6 chac BHXH 1a td chuc thuc hién cac ché do
BHXH, bao gdbm thu, chi va quan 1y quy.

Ngoai ra, tham gia vao qua trinh t6 chirc va giam sat thuc hién chinh
sach, ché do BHXH con ¢6 cac co quan lién quan nhu dai dién nguoi lao
dong, dai dién nguodi sir dung lao dong...

1.2. CHE PO BAO HIEM XA HQI TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP
1.2.1. Khai niém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
1.2.1.1. Khdi ni¢m tai nan lao dong

TNLD xuit hién cing véi qua trinh lao dong san xuét cta con nguoi.
TNLD c6 thé xay ra & moi nganh, nghé, moi qudc gia. Mic du da co nhiéu bién
phap dugc thyc hién nham giam thiéu TNLD nhu sir dung may moc thay thé,
trang bi phuong tién bao ho lao dong... nhung du ¢b gang dén dau thi TNLD véan
xay ra. Chinh vi vay, TNLD khong chi 1a van dé quan tdm cua mdi quéc gia ma
13 van @& quan tAm chung cua toan cau. T chuc lao déng qudc té da thong qua
nhiéu Cong wéc va Khuyén nghi quy dinh céac tiéu chuan, cac bién phap nham

ngan ngira va han ché TNLD ciing nhu sy trg gitip cho ngudi bi TNLD.
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C6 nhiéu khai niém vé TNLD:

- TNLD 14 tai nan xay ra giy tac hai dén co thé nguoi lao dong do tac
dong cua yéu to nguy hiém va c6 hai trong san xuat. /42]

- TNLD 14 tai nan giy t6n thuong bét ky bo phan, chirc ning nio cta co
thé ngudi lao dong hodc gay tir vong, xdy ra trong qué trinh lao dong, gan lién
voi1 viée thue hién cong viéc, nhi¢ém vu lao dong. /28]

- TNLD la tai nan bat ngd xdy ra do lao dong hay trong qua trinh lao
dong, c6 thé giy tir vong hodc giy cho co thé mot ton thuong hoic mot rdi
loan chirc ning vinh vién hay tam thoi. /43]

Mic du khai niém vé TNLD co thé khong théng nhat nhung cac khai
niém déu co diém chung, do 1a tai nan dugc xem la TNLD khi théa man ca
ba diéu kién:

- La tai nan xdy ra bat ngo;

- Tai nan xdy ra trong qua trinh 1am viéc ciia nguoi lao dong, gan véi
viéc thyc hi¢n nhiém vu lao dong.

- Tai nan gy ra hau qua cho ngudi lao dong, ¢ thé 1a tir vong hodc lam
ton thuong dén mot bd phan, churc ndng nao dé cua co thé.

Tir nhitng phan tich trén, luan 4an dua ra khai niém vé TNLD nhu sau:
TNLD la tai nan xay ra khi nguoi lao dong dang thwc hién nhiém vu lao dong,
gdy ton thuwong dén co thé hodc gdy ra tir vong cho nguoi lao dong.

Vén dé cot 16i khi xac dinh TNLD 1a ¢ pham vi lién quan dén “thuc
hi¢n nhi¢ém vu lao dong” cua ngudi lao dong. Ngoai trrong hop bi tai nan
trong khi dang 1am viéc, nhiéu nuéc con quy dinh mot sé trudng hop tai nan
khéng xay ra trong luc 1am viéc, nhung lién quan dén viéc thuc hién cong
vigc, cling dugc coi la TNLD, chéng han nguot lao dong bi tai nan trén
duong di dén noi 1lam viéc hodc di tir noi 1am viéc vé nha, tai nan khi dang

nghi gitra ca lam viéc...
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Viéc dua ra mot khai niém théng nhat vé TNLPD va chi ra pham vi xac
dinh TNLD 1a rat quan trong trong viéc xdy dung chinh sach d6i voi nguoi bi
TNLD, dac biét 1a trong vi¢c xac dinh trach nhi¢m ctia cac bén lién quan.
1.2.1.2. Khdi ni¢gm bénh nghé nghiép

BNN cung voi TNLD duoc coi 1a nhitng “rai ro nghé nghiép” ctia nguoi
lao dong, 1a ti€u chi dé danh gia tinh hinh an toan va v¢ sinh lao dong & mdt
don vi, mot nganh hay mot qubc gia.

Theo quy dinh cta ILO thi mot bénh ma nguoi lao ddng mic phai do anh
hudéng cua mdt yéu td c6 hai nao do6 trong qua trinh lam viéc ctia minh dugc
goi 1a BNN. Cac yéu t6 anh hudng nay c6 tinh chat thuong xuyén va kéo dai
gy nén sy tich lily tiém tang vé bénh tat cho co thé.

Theo Bo luat Lao dong thi BNN 14 bénh phét sinh do diéu kién lao dong
c6 hai ctia nghé nghiép tac dong 1én co thé ngudi lao dong.

Nhu vay, cé thé goi BNN 1a tinh trang bénh 1y mang tinh chét dac trung
nghé nghiép hoic lién quan dén nghé nghiép ma nguyén nhan gy bénh 1a do
tac dong thudng xuyén va kéo dai cta diéu kién lao dong xau. Trén co sé do,
luan 4n dua ra khai niém vé BNN nhu sau:

Bénh nghé nghiép la bénh ma nguoi lao dong mdc phdi do lam viéc
thwong xuyén trong méi truong cé yéu té déc hai.

Ciing gidéng nhu TNLD, BNN lam suy giam stc khoe/kha niang lao dong,
anh hudng dén chuc nang hoat dong cia mdt bd phan nao do cua co thé tham
chi gay chét nguoi.

Tuy nhién, TNLD va BNN ¢6 diém khac nhau cin ban 1a TNLD xay ra
bat ngd, phat sinh trong khoang thdi gian ngan con BNN xay ra tir tir, phat
sinh trong khodng thoi gian dai.

Viéc xac dinh BNN phu thudc rat nhiéu vao viée xac dinh cac yéu td doc
hai trong moi trudong lao dong cta ngudi lao dong va trinh d6 phat trién kinh

te, xa hoi cia moi qudc gia.
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1.2.1.3. Céc yéu té anh hwong dén mirc dé tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Trong qua trinh lao dong, san xut, mic du d3 tim moi bién phap ngan
ngira nhung TNLD, BNN vén xay ra. Nguy co xay ra TNLD, BNN ¢6 thé
tiém tang hodc phat sinh ngay trong qua trinh san xuit. C6 nhiéu nguyén nhan
giy ra TNLD, BNN, bao gdm c4 cic nguyén nhan chi quan va nguyén nhan
khach quan, c6 thé xem xét tir phia cac chu thé tham gia va quan 1y qué trinh
lao dong san xuat:

- Nhéan thtrc cia moi nguoi trong xa hoi

Trudce hét 1a nhan thie cta ngudi lao dong, ngudi lao dong 1a chu thé
clia qua trinh san xuat. Xay ra TNLD, BNN, ngodi cac nguyén nhan khach
quan nhu thiét bi, may moéc lac hiu, hong hoc... con do cac nguyén nhan chu
quan do ¥ thtrc chip hanh ky luat lao dong cta ngudi lao dong. Trong qua
trinh lao dong, san xuét, néu nguoi lao dong tuan thu theo dung quy dinh vé
cong tac an toan, v¢ sinh lao dong, sur dung trang thiét bi bao ho lao dong
dung cach thi s& han ché TNLD, BNN.

Thtr hai 1a nguoi st dung lao dong: nhan thtrc va y thirc cua nguoi su
dung lao dong vé van dé an toan vé sinh lao dong; chat lugng cong tac huan
luyén an toan vé sinh lao dong cho ngudi lao dong; cong nghé san xuat (may
moc, thiét bi, cong cu san xuét); quy trinh, bién phap an toan lao dong cho
nguoi lao dong; diéu kién 1am viéc va méi truong lam viéc; cong tac td chirc
san xuét (bd tri lao dong); trang bi phuong tién bao vé ca nhan cho ngudi lao
dong; thuc hién kham sirc khoe dinh ky...

Ngoai ra, nhan thic cua nhitng nguodi lam viéc trong cac co quan quan
1y nha nudce, co quan thyc hién, lién quan dén van dé TNLD, BNN cling anh
huéng dén viéc hoach dinh chinh sach, xay dung cac quy dinh, tiéu chuan...
vé TNLD, BNN va td chtrc thuc hién nhu: cong tac thanh tra, kiém tra va xir

1y vi pham viéc thyc hién phap luat vé an toan vé sinh lao dong tai cac don vi;



26

cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé an toan, vé sinh lao dong; cac
quy dinh, tiéu chuan vé an toan vé sinh lao dong...

- Trinh d0 t6 chirc san xuét

Vé mit xa hoi, qua trinh lao dong duogc thé hién & su phat sinh cac mbi
quan hé qua lai gifta nhiing nguoi lao dong vé1 nhau. Du cho qué trinh lao
dong dugc dién ra trong diéu kién kinh té- x3 hoi nhu thé nao thi cling phai td
chtrc su tac dong giita cac yéu td co ban cta qué trinh lao dong va cac moi
quan hé qua lai gitta nhiing nguoi lao dong. Viéc to chtic san xuat cang khoa
hoc thi hiéu qua san xuét cang cao, vira gop phan ting ning suit lao dong xa
hoi, ting thu nhap cho ngudi lao dong, vira giam thiéu rii ro tir nghé nghiép.
Céc yéu td ctia qué trinh to chtrc san xuat c6 anh huong dén muc d6 TNLD,
BNN nhu:

+ Hoan thién t6 churc phuc vu noi lam viéc: néu noi 1am viéc dugc trang
bi dy du trang bi cong nghé, to chirc, bd tri hop 1y noi 1am viéc phu hop voi
yéu cau vé nhan triac hoc, tim sinh 1y lao dong, v¢ sinh an toan lao dong va
tham my san xuét thi s& giam nguy co xay ra TNLD, BNN, tir d6 c6 thé giam
muirc dong gop cho nguoi s dung lao dong.

+ Nghién ctru va pho bién cac phuong phap, thao tac lao dong hop 1y nham
dam bao an toan lao dong cho nguoi lao dong. Pong thoi nghién ciru bd sung
kip thoi cac BNN phét sinh méi dé dam bao quyén loi cho nguoi lao dong.

+ Cai thién diéu kién lao dong, gidm nhe sy ning nhoc cua cong viéc,
giit gin ting cuong strc khoé cho nguoi lao dong, tao ra nhing diéu kién lao
dong thuan loi.

+ Pao tao va ning cao trinh do nghé nghiép cho ngudi lao dong: ngudi
lao dong phai thuong xuyén duoc dio tao dé dap tmg yéu cau phat trién cua
khoa hoc, cong nghé. Néu khong, su tién bd cta khoa hoc, cong nghé cling la

nguy co ti€ém an gay ra rui ro c6 quy mo 1on.



27

Nhu vay co thé théy, murc do TNLD, BNN phu thudc vao nhiéu yéu td.
Tuy nhién, khi diéu kién san xuét cang dugc dam bdo, nguoi lao dong dugc
chuan bi tét vé stc khoe va trinh d6 chuyén mén thi nguy co xay ra TNLD,
BNN s& thip di. Néi cach khac, dé giam thiéu TNLD, BNN céan thuc hién
déng bo nhiéu bién phap, tdc dong vao nhiéu yéu td khac nhau.

1.2.2. Khai niém va vai trd ciia ché do bao hiém xi hdi tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép

1.2.2.1. Khdi ni¢gm ché dj bio hiém xi héi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép

C6 thé néi rang TNLD, BNN gay ra nhiing hau qua to 16n cho ngudi lao
dong, nguoi st dung lao dong va toan xa hoi, khong chi 1a nhirng thiét hai veé
vét chat ma ca nhitng thiét hai vé tinh than. Theo udc tinh ctua ILO, mdi nim
trén thé giGi co6 khoang 270 triéu vu TNLD va 160 triéu ngudi bi nhiém bénh
do nghé nghiép, 1am 2 triéu ngudi chét. Thiét hai do TNLD, BNN giy ra udc
tinh mat khoang 4% GNP (tong san pham qudc gia trén toan thé giéi), do 1a
chua ké nhiing t6n that khac cho gia dinh nguoi bi nan va cong dong xa hoi.

DPdi véi nguoi lao dong, TNLD, BNN lam cho ho giam sut strc khée, suy
giam kha ning lao dong, din dén giam hodc mat ngudn thu nhap tir lao dong.
Nhiéu truong hop sau khi bi TNLD, BNN, ho khong c6 kha nang tu phuc vu
ban than, trd thanh ganh ning cho gia dinh. Bén canh nhitng ton that vé kinh
té, nguoi lao dong con chiu ton that nang né vé tinh than, boéi khong ai mudn
tré thanh nguoi tan phé, ngudi vo ich.

Péi voi nguoi st dung lao dong, khi xay ra TNLD, BNN sé& lam phat
sinh thém céc chi phi dé khac phuc hau qua nhu cap ctru ngudi bi nan, boi
thuong, stra chita may moc, thu don hién truong, tuyén dung lao dong moi...,
nhiéu trudng hop gdy ngung tré san xuat. Hon nita, uy tin ctia doanh nghiép

s& bi anh huong, tdm 1y cta ngudi lao dong trong don vi khong yén tdm dan
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dén giam ning suat va hiéu qua cong viéc; ngudi sir dung co thé bi kién tung,
hau toa hodc bo ti néu bi truy ctru trach nhiém hinh sy.

Pbi véi xa hoi, TNLD, BNN gay thiét hai ca vé s luong va chét lugng
ngudn nhan lyc, giam GDP, tang chi phi giai quyét hau qua nhu chi phi diéu
trt TNLD, BNN, chi phi xtr Iy moi truong, chi phi dao tao...

Pé khic phuc nhiing thiét hai do TNLD, BNN, doi hoi phai ¢6 nguon tai
chinh du 16n. Nguon tai chinh nay co thé c6 duoc nhd tich liy, vay muon
hodc tham gia bao hiém. Dbi véi nhitng thiét hai ciia nguoi lao dong, phan 1én
cac quoc gia déu quy dinh trach nhiém bdi thuong clia ngudi s dung lao
dong va trg cap tir co quan BHXH. Co sé dé quy dinh trach nhiém cta nguoi
st dung lao dong 13 su cdng hién cia nguoi lao dong, su rang budc giita
nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong dé ngudi lao dong duoc dam bao
trong mot chimg muc nao d6 vé kinh té va tinh mang. Trén giac d6 an ninh xa
hoi, nguoi lao dong no1 chung, nguoi lao dong ¢6 hoan canh dac bi¢t noi riéng
phai duoc hudéng nhitng phuc lgi xa hdi thoa dang va BHXH 1a moét trong
nhiing chinh sach xa hdi nham thuc hi¢én muc dich nay.

Bén canh do, dé giam thiéu nhirng thi¢t hai do TNLD, BNN cho nguoi
lao dong, con c6 thé thuc hién cac bién phap phong ngira va han ché rui ro.
Pay 1a mot trong nhimg chic ning co ban ciia bao hiém noéi chung va ché do
BHXH TNLD, BNN n6i riéng.

DPdi voi nguoi lao dong bi TNLD, BNN, mot chudi rui ro c6 thé xay ra
nhu: 6m dau, gidm kha nang lao dong, méat mot phﬁn hodc mit hoan toan kha
nang lao dong, néu chét thi than nhan mat nguoi tru cot trong gia dinh. Trong
nhimg truong hop d6, ngudi lao dong can mot khoan tai chinh dé khac phuc,
va BHXH, cu thé 1a ché 36 TNLD va BNN chinh la cong cu hiru hi¢u bao v¢

nguoi lao dong.



29

Xuit phat tur su can thiét khach quan cua ché 30 BHXH TNLP va BNN,
luan an cho réng: ché @3 BHXH TNLP va BNN la mét hé tho”'ng cdc quy dinh
cu thé vé doi twong, diéu kién hwong, mirc dong, mirc hwong, t6 chirc thirc
hién..., nham bdo vé nguoi lao dong trude nhitng riii ro do TNLD, BNN.

Nhu vay, ché do BHXH TNLD, BNN can thuc hién hai chirc nang, thu
nhat 1a phong ngira TNLD, BNN, thir hai 1a dam bao bu dap phan thu nhéap bi
giam do mat kha ning lao dong, hoic tro cap cho than nhan trong truong hop
ngudi lao dong chét va hd tro cac chi phi phat sinh do TNLD, BNN nhu trg
cap phuc vu, chi phiy té...

Chinh vi ché d6 BHXH TNLD va BNN nim trong h¢ théng cac ché do
BHXH nén sau day, ludn an goi ngd'n gon ché dé nay la ché dé TNLP, BNN.
1.2.2.2. Vai tro ciia ché d tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

La mot ché do thudc hé théng cac ché d6 BHXH nén ngoai viéc thuc
hién vai tro chung cua BHXH, ché d6 TNLD, BNN con thuc hién vai tro
riéng, mang dic trung cia ché do nhur:

- Ddam bdo on dinh thu nhdp cho nguoi bi TNLD, BNN.

So v&i mot s6 rui ro khac ma ngudi lao dong co thé gap phai nhu dm
dau, thai san, that nghiép — ngudi lao dong c6 thé nhanh chong phuc hoi sirc
khoe hodc tim kiém viéc 1am dé quay tr¢ lai lam viéc va c6 thu nhap, thi rii ro
tir TNLD, BNN lai thuong ldy mat di mot phan hodc toan bo kha ning lao
dong ctia nguoi lao dong, do do, ngudi lao dong kho ¢o thé tim kiém viée lam
hodc c6 viéc lam nhung vé&i thu nhap thap hon trudc. Chinh vi vay, tro cip
TNLD, BNN c¢6 y nghia to 10n trong viéc dam bao doi séng cho ngudi lao
dong, giam ganh niang vé vat chat cho than nhan cta nguoi lao dong.

- H6 tro nguoi lao déng chi phi diéu tri, phuc héi chirc ndng... sau
TNLD, BNN.

Ngoai khé khin do bi giam hozc mat kha niang lao dong din dén giam

hodc mat thu nhap, ngudi bi TNLD, BNN con phat sinh rat nhiéu nhu cau
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khac nhu: chi phi diéu tri tai nan, bénh tat, phuc hdi chire nang, dao tao lai...
Ché @6 TNLD, BNN s& hd trg mot phan hodc toan bd nhiing chi phi ny cho
nguoi lao dong dé gitip nguoi lao dong nhanh chong phuc hoi ste khoe, tim
duogc viée 1am phu hop, tai hoa nhap cong dong...

- Giam TNLD, BNN nho thuc hién cac bién phdp phong ngura va han ché
ton thit.

Chire ning hoat dong ctia bao hiém néi chung va BHXH ndi riéng 14 thyuc
hién cac bién phap dé phong va han ché ton that cho nguoi tham gia. Hoat dong
nay mang lai loi ich khong chi cho nguoi tham gia bao hiém ma con mang lai
loi ich to 16n cho t6 chirc bao hiém. V&i nguoi tham gia bao hiém, khong ai
muén rui ro xay ra dé dugc tién bao hiém, con vai té chic bao hiém, giam bét
s6 vu rai ro déng nghia véi viéc giam bét chi phi bdi thudng cho ngudi tham
gia, ma chi phi bdi thudng ndy cao gap nhiéu lan chi phi thuc hién cac bién
phap dé phong va han ché rui ro. Déi voi ché d6 TNLD, BNN, dé giam thiéu
chi phi trg cép cho nguoi tham gia, t6 chuc BHXH thuong thuc hién cac bién
phép phong ngira TNLD, BNN nh¢ d6 ma lam giam TNLD, BNN.

- Giam chi phi cho nguoi s dung lao dong khi xay ra TNLD, BNN,
nhanh chéng phuc héi san xudt kinh doanh.

Thong thuong trach nhiém boi thuodng cho nguoi bi TNLD, BNN thudc
vé nguoi st dung lao dong, khi loai hinh BHXH ra do1 va phat trién, trach
nhiém nay dugc chuyén giao cho to6 chirc BHXH véi diéu kién ngudi st dung
lao dong phai dong phi. Trach nhiém nay chuyén giao dén murc nao phu thudc
vao quy dinh cua timg qudc gia, tuy nhién, khi tham gia BHXH, nguoi st
dung lao dong s& duoc to chire BHXH ganh bot mot phan chi phi phai tra cho
nguoi lao dong khi xay ra TNLD, BNN. Diéu d6 s& gitp nguoi st dung lao
dong khong roi vao tinh trang ng nan, pha san, nhanh chong khoi phuc san

xuat kinh doanh.
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Hon nita, néu td chitc bao hiém thuc hién chirc nang dé phong va han
ché tén that, mot mat, nguoi su dung co thé gidm chi phi thuc hién cong tac
an toan v¢ sinh lao dong, mot mat, giam tan sudt xay ra TNLD, BNN.

- Gop phan thuce hién chwong trinh myc tiéu quéc gia vé an toan, vé sinh
lao dong.

Pé gop phan thuc day kinh té bén viing, giam chi phi kinh té, xa hoi va
dap tmg yéu cau hoi nhap kinh té qubc té, theo khuyén cdo ctiia ILO, cac qubc
gia thuong xay dung chuong trinh muc tiéu qudc gia vé an toan, vé sinh lao
dong. Muc ti€u cua chuong trinh la cai thién diéu kién, moi truong lao dong
cho nguoi lao dong va giam thiéu TNLD, BNN. Chuong trinh ciing dua ra
nhiéu giai phap dé thuc hién muc tiéu nay nhu xay dung hé thong luat phap,
tap huin vé an toan, vé sinh lao dong cho nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong... va ché do TNLD, BNN ciing dong gép khong nho vao viée thuc
hién chuong trinh nay.

1.2.3. Pic diém ciia ché d tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
1.2.3.1. Vé thoi gian huwéng/thoi gian cin déi quy

Ché do TNLD, BNN vira mang tinh ng'fm han, vira mang tinh dai han.

Trong hé thong cac ché ¢ BHXH, néu can ctr theo thoi gian hudng hoic
thoi gian can ddi quy, c6 thé phan chia cac ché 6 BHXH ra thanh hai loai
ngén han va dai han. Véi cac ché do ngén han, nguoi lao dong chi tam thoi bi
suy giam kha ning lao dong (hoic mat viéc lam), sau d6 ho lai quay trd lai lao
dong san xuét, do d6 thoi gian hudng ché do ngén, thuong 1a nhan trg cép mot
1an hodc thoi gian huong dugc gidi han trude. Voi loai ché d6 nay quy thuong
dugc quan 1y theo k¥ thuat phan chia va duoc can ddi trong thoi gian ngin
(thudong 12 mot nim). Con d6i véi cac ché do dai han, ngudi lao dong bi mat
kha ning lao dong vinh vién, ho khong c6 kha nang tiép tuc lao dong dé co

thu nhap hodc néu c6 tim kiém duge viée lam thi thu nhap tur lao dong cling
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thap hon rat nhiéu, nén thuong 1 nhan tro cip thudng xuyén, trong thoi gian
dai. Véi loai ché do nay quy thuong dugc quan 1y theo k¥ thuat ton tich va
dugc can d6i trong thoi gian dai.

Hau hét cac ché d6 BHXH dugc phan loai hodc la ngén han hoac la dai
han, nhung ché d6 TNLD, BNN lai c¢6 su khac biét. D6i v6i nhitng nguoi bi
TNLD, BNN nhg, ho c¢6 kha nang phuc hoi stc khoe sau TNLD, BNN thi chi
can hudng ché do trong thoi gian ngan. Con ddi voi nhimng nguoi bi TNLD,
BNN ning, vinh vién mat mot phﬁn hodc toan b kha nang lao dong thi ho
can dugc hudng ché do trong thoi gian dai, tir khi bi TNLD, BNN cho dén khi
chét. Chinh vi vay ma ché d6 TNLD, BNN vira mang tinh ngén han, vira
mang tinh dai han. Diéu d6 lam cho viéc cin dbi quy TNLD, BNN phurc tap
hon so véi nhiéu ché d¢ khac.
1.2.3.2. Vé nguon hinh thanh quy

Trach nhiém déng gop vao quy TNLD, BNN chu yéu 1a ngudi sir dung
lao dong.

TNLD, BNN la nhiing riii ro gan lién v6i qua trinh lao dong san xuat. Tir
khi loai nguoi tién hanh céc hoat dong san Xuét tao ra cia cai vt chat cho xa
hoi thi cling bat dau xuét hién nhirng rui ro tr lao dong, ban dau 1a TNLD, sau
1a BNN. Cung v6i su phat trién ctia cac nganh cong nghiép, cac “rui ro” ¢ xu
huéng dién ra thuong xuyén hon. Thoi ky dau, nguoi lao dong néu bi TNLD
hoac BNN thi phai tu minh khéc phuc, hodac dua vao su trg giip tr cOng
déng, hoac dva vao tda an phan xu dé duoc tién dén bu. Dan dan nhirng
nguyén tac xac dinh trach nhiém dén bu cho nguoi lao dong méi duoc dat ra.

Khi dé cap dén trach nhiém dén bu cho nguoi bi nan thi trude tién nguodi
ta nghi td1 trach nhiém cua nguoi st dung lao dong, nguoi sir dung lao dong la
nguoi thué lao dong, co quyén to chirc va quan 1y lao dong ctia ngudi lao dong,

vi vay hé qua tat yéu 1a ho phai chiu trach nhi¢ém vé nhitng rui ro xay ra trong
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qua trinh lao dong 1am anh huong t6i stc khoé, tinh mang, doi sdng cta nguoi
lao dong, dac bi¢t trong truong hop ngudi lao dong bi TNLD, BNN. Vi vay, tu
cudi thé ky XIX, phap luat cta nhiéu nudc da quy dinh viéc dén bu ddi véi rii
ro nghé nghiép 1a thudc trach nhi€ém cua nguoi st dung lao dong. Khi ché do
TNLD, BNN ra doi, traich nhiém dén bu cua nguoi su dung lao dong duoc
chuyén sang cho to chirc bao hiém voi diéu kién 1a nguoi sir dung lao dong
phai dong phi cho t6 chirc bao hiém. Vi vay, hién nay, cac nudc déu quy dinh
trach nhi¢m dong gop vao quy TNLD, BNN la cta nguoi st dung lao dong.
1.2.3.3. Vé xdc dinh mirc phi

Mitrc phi dong gop giita cac nganh, nghé, don vi sir dung lao dong co thé
khac nhau do mtrc d¢ xay ra TNLD, BNN la khac nhau.

Khi tinh todn murc phi dong gop cho cac bén tham gia, cac nha bao hiém
phai dua trén co s¢ khoa hoc. Phi bao hiém duoc xac dinh phu thudc vao cac
s6 yéu t6 nhu: xac sudt xay ra rui ro (dwa trén co s s liéu thong ké trong qua
khtr), nguy co xdy ra rui ro cua nguoi tham gia, phuong thirc dong gop, pham
vi bao hiém, mirc huong... Néu nhu cac rai ro khac nhu 6m dau, thai séan,
chét... kho c6 thé danh gia nguy co xay ra rai ro giita cac nganh nghé, thi
nguy co xay ra rii ro TNLD, BNN c¢6 thé danh gid duge. Co nhiing nganh
nguy co xay ra TNLD cao nhu xay dung, khai thac mo..., hay BNN chi xay ra
& nhitng nganh ma méi trudng 1am viée cd yéu td doc hai. Vi vy, dé dam bao
su cong bang gitta cac di twong tham gia ché do TNLD, BNN, mirc phi dong
g6p c6 thé xac dinh khac nhau, tiiy vao nguy co xay ra rai ro dbi véi ho.

Trong cuing mdt nganh, nghé, mic phi déng gop giita cac don vi sir dung
lao dong cling co thé khac nhau do viéc thuc hién cong tac v¢ sinh, an toan
lao dong & cac don vi. Néu don vi thuc hién khong dung quy dinh vé cong tac
an toan, vé sinh lao dong thi mirc phi dong gop sé cao hon va nguoc lai, néu

don vi thyc hién t6t thi mérc phi s& thap hon.
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1.2.3.4. Vé xdc dinh mirc huwéng

Viéc xac dinh mtrc huong ché do TNLD, BNN la phtc tap.

Xét vé ban chit thi BHXH néi chung va ché ¢ TNLD, BNN noi riéng
nham bu dép phan thu nhap tir lao dong cho ngudi lao dong khi gip rui ro, do
d6, khi xac dinh mirc hudong, ngudi ta thuong can cr vao mirc tién luong, tién
cong bi giam hodc mét ctia ngudi lao dong. Tuy nhién, ddi voi ché 6 TNLD,
BNN thi rat kho dé xac dinh murc tién luong, tién cong ctia ngudi lao dong bi
giam di bao nhiéu, bdi co nhiéu nguoi lao dong sau khi bi TNLD, BNN, ho van
c6 kha nang kiém duogc viéc 1lam dé c6 thu nhap, nhiéu nguoi thi khong thé
kiém viéc 1am dé c6 thu nhap. Hon nira, ddi véi nguoi bi TNLD, BNN, nhitng
ton that vé nguoi (cut chan, cut tay, mu mét...) la khong thé lugng hoa béng
tién. Vi vay, muc trg cép chi mang tinh tuong ddi, phu thudc vao mirc d§ dong
g6p va mirc dJ rui ro (can ctir vao mirc do suy gidm kha nang lao dong).

1.2.4. Noi dung ciia ché d9 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
1.2.4.1. Déi twong tham gia va huong ché dé tai nan lao dong, bénh nghé nghigp

Nam trong hé thong cac ché do BHXH nén ché do TNLD, BNN ciing
nham muc dich 13 bao vé nguoi lao dong. Nguoi lao dong 1a ngudi dugc
huong ché do khi gip rai ro tir nghé nghiép. Xét trén khia canh cong bang xa
hoi va thuc hién nguyén tac “sé dong bu s it” thi moi ngudi lao dong déu
thudc ddi tuong bao vé ciia ché d6 TNLD, BNN. Tuy nhién, trong diéu kién
cac quoc gia van hanh nén kinh té theo co ché kinh té thi truong, bao gom
nhiéu thanh phan kinh té thi ton tai nhiéu nhom nguoi lao dong khac nhau, co
nhom nguoi 1a cong chic, c6 nhdm ngudi lam cong an luong, c6 nhdém nguoi
lao dong ddc lap, khong co quan hé lao dong... Mdi nhom lao dong co nhing
dic diém khac nhau va c6 thé gip rui ro khac nhau, vi vdy, can phai c6 nhiéu

hinh thirc, nhiéu co ché bao vé da dang.



35

V&i ché d6 TNLD, BNN, néu nguoi lao dong tham gia quan hé lao dong
va thudc d6i tuong tham gia bit budc thi ngudi st dung lao dong ciing cd
nghia vy phai tham gia dong phi cho nhiing lao dong d6. Ty theo nhu cau
tham gia va trinh d6 quan 1y rui ro cua timg hé thong bao hiém ma ddi tuong
tham gia rong hay hep. O nhiing nuéc phat trién, lao dong 1am coéng chiém ty
1¢ 16n trong tong sb lao dong, nha nudc c6 kha nang quan 1y rii ro xi hoi &
muc do cao thi dién bao phu cua cua ché @6 TNLD, BNN bt budc rong.
Ngoai ra, co thé c6 thém hinh thirc tu nguyén cho cac ddi tuong chua dugc
bao vé boi hinh thirc bét budc. Nguoc lai, & cac nudce chua phat trién, trinh do
quan 1y rdii ro ctia nha nude con & mirc do khiém tbn thi pham vi bao phu cua
ché do nay hep hon, chiém ty 1& nhé trong tong s6 lao dong xa hoi.

Tém lai, ddi tuong tham gia va huong ché @6 TNLD, BNN ¢ mdi nudc
1a khac nhau, tuy thudc vao diéu kién kinh té- x4 hoi ctia mdi nudc. Nhung xu
huéng chung 14 hinh thic tham gia bat budc duoc mé rong dan tir nhom dbi
tugng lam cong an lwong, c6 thu nhap 6n dinh sang nhom d6i tuong c6 thu
nhap khong on dinh va kho quan ly hon nhu lao dong tu tao vi¢c lam, lao
dong trong linh vuc nong nghiép...
1.2.4.2. Piéu kién huéng

Thong thuong cac hé théng BHXH déu quy dinh diéu kién dé ngudi lao
dong duogc hudng ché do TNLD, BNN la:

Thir nhat, ngudi lao dong duoc dong gop BHXH day du.

Thir hai, nguoi lao dong bi tai nan dugc xac nhan 1a TNLD, BNN.

Mic du vé nguyén tic, néu ngudi lao dong bi tai nan hodc bénh gan lién
vo1 viéc thyc hién nhiém vy lao dong thi dugc xac nhan la TNLD hodc bénh
nghé nghiép. Tuy nhién pham vi xac nhéan c6 thé khac nhau tuy theo diéu kién
clia timg quéc gia.

Péi v6i ché dd6 TNLD: noi chung, tai nan xay ra trong lic 1am viéc méi

dugc trg cAp. Theo Cong wdc 121 (1964) thi nhiéu nudc di coi tai nan trén
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duong di, vé tir noi 1am viéc dén noi ¢ ctia nguodi cong nhan ciing 13 TNLD.
Tham chi c6 nudc con coi tai nan lao dong 1a nhiing tai nan xdy ra khi nguoi
lao dong tham gia hoat dong ctru ho, chira chdy,... mac du nhiing tai nan nay
khéng lién quan dén cong viéc ciia doanh nghiép.

Pdi v6i ché do BNN: thuong 1a dugc 4n dinh theo danh muc cac bénh
nghé nghiép. Nam 1925 cac dai biéu & Hoi nghi Lao dong qubc té chi thoa
thuan duoc danh muc gém 3 bénh: nhiém doc chi, nhiém doc thuy ngan va
nhiém doc than. Tién bo khoa hoc va vat 1y cong nghiép lam nay sinh mot sd
rii ro méi. Cong wdc 121 (1964) néu ra mot danh muc 15 BNN, dén nim
1980 d3 c6 danh muc 29 BNN va dén nim 2010, danh sich BNN duoc bd
sung theo Khuyén nghi 194 (2002) 1a 105 BNN.

C6 hai cach dé cac dinh nhitng BNN duoc bao hiém. Cdch thir nhdt, xac
dinh danh muc bénh va chi rd nhitng cong viéc dé giy ra timg loai BNN.
Nguoi lao dong méac bénh do da lam cong viée co trong danh muc thi duong
nhién dugc dén bu. Cdch thir hai, theo yéu ciu dén bu cua nguoi bénh, s€ xac
dinh xem c6 dung vi nguyén nhan hoat dong nghé nghiép ma phat bénh
khong. Cach lam nay khién ngudi bi bénh phai qua kiém tra, chan doan, giam
dinh phuc tap dé di két luan, nhung ciing c6 mat loi cho ngudi lao dong néu
mac BNN ma chua c6 trong danh muc BNN.

Thir ba, TNLD, BNN phai gy ra thiét hai cho nguoi lao dong.

Khi xay ra TNLD, BNN, nguoi lao dong bi suy giam hodc mat kha ning
lao dong hodc bi chét, dan dén bi giam hodc mat thu nhap tir lao dong thi méi
dugc huong trg cép cia ché 30 TNLD, BNN.
1.2.4.3. Quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

a) Nguén hinh thanh

Thong thudng ¢ mot hé théng BHXH, quy BHXH duoc hinh thanh do

su dong goép cua nguodi lao dong, ngudi st dung lao dong, hd tro ciia Nha
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nuéc. Tuy nhién, do cac nude thudng quy dinh viée dén bu cho ngudi bi
TNLD, BNN la trach nhiém ctua nguoi sit dung lao dong nén quy TNLD,
BNN thudng duogc hinh thanh tir cac ngudn:

- Su dong gbp cua nguoi st dung lao dong: ngudi st dung lao dong dong
gop thé hién trach nhiém véi nguoi lao dong ma minh sir dung, hon nira, [am

cho nguoi lao dong yén tam lam viéc, tao su 6n dinh quan h¢ lao dong, gép

phan ting ning suat lao dong va loi nhuan cho don vi.

- HO tro cia Nha nude: Nha nude ciing tham gia dong gop vao quy nhung

vai cac vai tro khac nhau, co6 thé 1a dong gop mot phan, bu thiéu, ho trg...

- Mot sb nguén khac: 1ai thu dugc tir hoat dong dau tu quy, tién tai tro. ..

Sy khac nhau gitta cic hé thong BHXH 1a mirc dong gop cu thé cia cac

bén tham gia, tuy thudc vao di€u kién kinh té- xa hoi ciia moi qudce gia. Co thé

thay diéu d6 qua bang 1.1:

Bang 1.1: Trach nhiém dong gop cua cac bén tham gia vao quy TNLD, BNN

£ Nguoi e R Nha Lo
Quoc gia . Nguoi st dung lao dong . Ghi chu
lao dong nuaoc
buc - ~1,26% Ho trg | Ty 1é phu thudc muc
do rui ro
Phap - ~2,26% - Ty 1€ phu thudéc murc
do rui ro
Thuy Pién - 0,68% -
Thai Lan - 0,2%- 1% - Ty 1€ phu thuoc ty 1¢
TNLD, BNN
Philippin - 10 peso néu thu nhép < 1.500 peso -
0,2% néu thu nhap > 1.500 peso
Han Qudc - 0,7% - 48,9% - Ty 1¢ phu thudc mirc
do rai ro
Nhat Ban - 0,45%- 11,8% HO tro Ty 1€ phu thudc ty 1€
TNLD, BNN 3 nam

Nguon: Bdo cdo cia Co quan quan Iy BHXH My (SSA), 2008
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Nhu vay, cac qudc gia ké trén déu quy dinh trach nhiém déng goép cho
ché @6 TNLD, BNN la cta nguoi sir dung lao dong, mot s qudc gia c6 thém
su hd trg ciia nha nude va khong cé su dong gop cia ngudi lao dong. Mire phi
dong gop da phan quy dinh theo ty 18 so voi tong quy tién lwong ctia don vi,
phu thudc vao mirc d6 rai ro vé TNLD, BNN cua don vi.

b) Sur dung quy

Ciing nhu cic quy thanh phan khac ctia quy BHXH, Quy TNLD, BNN
duoc su dung dé:

- Chi tra ché d6 TNLD, BNN cho ngudi lao dong

Phén 16n Quy duoc st dung dé chi tra ché d6 cho nguoi lao dong khi gip
rii ro do TNLD, BNN, céac khoan chi cu thé bao gdm: tro cap do suy giam
kha nang lao dong, co thé tra mot 1an hodc hang thang; tro cép cho than nhan
nguoi bi chét do TNLD, BNN; tro cdp phuc vu; trang cip phuong tién tro
gitip sinh hoat; chi phi y té trong truong hop ngudi lao dong phai diéu tri do
vét thuong tai phat, bi 6m dau. ..

- Chi phi quan 1y

Bao gém cic khoan chi dé dam bao cho cac hoat dong nghi€p vu bao
hiém nhu: chi quan 1y hanh chinh ( chi lwong cho can bd bao hiém, vin phong
phém, dao tao...); chi cho cac hoat dong dé dé phong va han ché ton thét (chi
phi tuyén truyén, tap huin vé an toan, vé sinh lao dong, cai thi¢n diéu kién lao
dong...); chi hoa hong cho dai 1y hodc céc bén trung gian trong qua trinh to
churc thuc hién...

- Pau tu

San phém bao hiém c6 dic diém khac so véi cac san phém dich vu khac
1a ¢6 chu trinh hach toan nguoc, gid thanh san phém duoc xac dinh trudc khi
cac chi phi phat sinh va nguoi tiéu dung phai tra tién trudc khi huong. Chinh

vi vady ma cac quy bao hi€ém ndi chung va quy TNLD, BNN noi riéng luon co
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mot luong tién tam thoi nhan rdi chua st dung. Lugng tién nay s€ dugc dung
vao cac hoat dong dau tu nham sinh 15i, ting ngudn thu cho quy, dam bao chi
tra ché do cho nguoi tham gia.

1.2.4.4. Quyén loi ciia ngwoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Nguoi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép phat sinh rat nhiéu nhu cau
can duoc tro giup nhu:

- Cham séc y té: khi bi tai nan hoic mic bénh, nguoi lao dong can dugc
chita trj dé 6n dinh vét thuong hodc bénh tat, ca khi vét thuong tai phat, nguodi
lao dong ciing can duogc chiam soc y té.

- Tro cap do suy giam kha ning lao dong: khi nguoi lao dong bi TNLD,
BNN, nguoi lao dong co thé bi mat mot phén hodc toan bo kha nang lao dong,
do do, thu nhap tur lao dong bi giam hodac mat. Vi vay, nguoi lao dong can mot
khoan trg cdp tuong xtng dé dam bao cudc séng cho ban than va gia dinh.

- Tro cap kém theo thuong tat: do bi TNLD, BNN ngudi lao dong c6 thé
bi t6n thuong chirc ning hoat dong ctia mot bo phan nao dé trén co thé (chan,
tay, tai, mat, cot séng...) nén can phuong tién tro gitp sinh hoat nhu chan tay
gid, may trg thinh, xe lan.... Hon nira, nhiéu truong hop, nguoi lao dong bi
thuong tat nang, khong thé tu phuc vu ban than, ké ca nhirng sinh hoat thiét
yéu trong cudc song, khi d6 phai co ngudi trg giup, phuc vu. Vi vy, ngoai tro
cép thuong tat, bénh tat, nguoi lao dong cling can thém céac khoan tro cép
khac dé mua cac phuong tién trg giup sinh hoat va trg cép phuc vu.

- Tro cap cho than nhén trong truong hop ngudi lao dong chét: thu nhap
ctia ngudi lao dong duogc sir dung dé nudi song khong chi ban than ngudi lao
dong ma ca than nhan nhu con, Vq/ché)ng, bd me. Khi nguoi lao dong chét,
doi song ctia nhitng than nhan ndy s& gip rat nhiéu khé khin, ho can mot
khoan trg cap dé on dinh doi song.

Ngoai ra, nguoi bi TNLD, BNN con can mot sb tro gitp khac nhu: dugc

tai dao tao nghé, tim viéc 1am phu hop...
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Tro cép cho ngudoi b1 TNLD, BNN co thé tra mot 1an hodc thuong
xuyén. Ddi voi cac khoan tra trg cip thuong xuyén, ngudi lao dong s& dugc
hudng tir khi di diéu kién huong dén khi chét. Mirc trg cap thudng cin clr
vao muc do thuong tat, bénh tat va tién lvong/thu nhap cua ngudi lao dong
trudce khi bt TNLD, BNN.

1.2.5. Chi tiéu thong ké co ban vé ché dd tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Ché do TNLD, BNN khong chi gop phan 6n dinh doi séng cho ngudi lao
dong va gia dinh ho khi nguoi lao dong gap rai ro do TNLD, BNN, ma xét
trén phuong dién xa hdi, ché do TNLD, BNN lam giam chi phi khic phuc rui
ro, 6n dinh xa hdi..., trong hé thong chi tiéu thong ké vé BHXH, c6 mot s chi
tiéu théng ké co ban vé ché 36 TNLD, BNN sau:

Chi tiéu 1. Ty 1€ lao dong tham gia ché do TNLD, BNN (ky hiéu Ktg)

- Khai niém: La ty s6 gilta s0 lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN

vo1 sO lao dong tinh dén thot diém cudi ndm.

- Cong thtrc tinh:
Lt
K¢ = X 100 (%) (1.1)
L
Trong do:

L1c . 86 1ao dong tham gia ché do TNLD, BNN tinh dén thoi diém cudi nim

L :S6 lao dong tinh dén thoi diém cudi nam.

Chi tiéu dugc tinh cho toan qudc va timg dia phuong, chia ra: theo do
tudi, gidi tinh; loai hinh, quy m6 don vi; nganh, nghé... Chi tiéu nay duogc
dung dé tinh phi BHXH TNLD, BNN.

- Y nghia: Chi tiéu phan anh quy mé lao dong tham gia ché 46 TNLD, BNN.

Chi tiéu 2: Ty 1€ lao dong tuan thu viéc tham gia ché d6 TNLD, BNN
(ky higu Kor)
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- Khai niém: La ty s giita s6 lao dong tham gia ché @6 TNLD, BNN véi
tong s6 lao dong thudc dién tham gia phai tham gia ché 6 TNLD, BNN tinh

dén thoi diém cudi nam.

- Cong thuce
Lrg

Krr = X 100 (%) (1.2)
LBB

Trong do:

L . 86 lao dong tham gia BHXH tinh dén thoi diém cudi nam

Lss - S6 a0 dong thudc dién bat budc phai tham gia ché 36 TNLD, BNN
tinh dén thoi diém cudi ndm

Chi tiéu dugc tinh cho toan qudc va timg dia phuong, chia ra: theo do
tudi, gidi tinh; loai hinh, quy mé don vi; nganh, nghé...

- Y nghia: Chi tiéu phan 4nh quy mé lao dong tuan thu quy dinh cia
phap luat vé viéc tham gia ché d6 TNLD, BNN.

Chi tiéu 3: Ty 1¢ lao dong bi TNLD hodac BNN dugc hudéng ché do
TNLD, BNN (ky hiéu Krngn)

- Khai niém: La ty $6 gitra s6 lao dong bi TNLD hoac BNN duoc
huong ché d6 TNLD, BNN so véi tong sd lao dong bi TNLD, BNN phat

sinh trong nam.

- Cong thuec:
TN
KTNBN S X 100 (%) (1 3)
NTNBN
Trong do:

Tren: 12 56 lao dong bi TNLD, BNN duoc hudng ché d6 TNLD, BNN
phat sinh trong nam.

Nrngn: 80 lao dong bi TNLD, BNN phat sinh trong nam.
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Chi tiéu dugc tinh cho toan qudc va timg dia phuong, chia ra: theo do
tudi, gii tinh; theo nganh, nghé; thAm nién nghé nghiép; muc d6 suy giam
kha nang lao dong; thoi gian tro cp...

- Y nghia: Pay 1a chi tiéu phan anh quy mé s6 lao dong bi TNLD, BNN
dugc huong trg cép TNLD, BNN.

Chi tiéu 4. Ty 1€ chi TNLD, BNN (ky hi¢u Kq)

- Khai niém: La ty 1¢ giira tong chi tir quy TNLD, BNN hang nim so véi
tong thu quy TNLD, BNN.

- Cong thuec tinh:
Co

Ko = - X 100 (%) (1.4)
Tq

Trong do:

Co: Téng chi quy TNLD, BNN trong nim

Tq: Téng thu quy TNLD, BNN trong nim

Chi tiéu duoc tinh cho toan qubc va ting dia phuong, chia ra theo muc
dich chi.

- Y nghia: Chi tiéu phan anh muc do chi so véi thu quy hang nam, thong
qua chi tiéu ndy, c6 thé danh gia kha ning can d6i quy, mat khac, tinh toan
phan quy tam thoi nhan réi dé thuc hién dau tu ting trudng.

Chi tiéu 5: Ty 1é sinh 15 tir hoat dong dau tu quy (ky hiéu Io)

- Khai niém: La ty 1& 1oi nhuan thu dugc tir viée dau tu quy TNLD, BNN

tam thoi nhan roi.

- Cong thuc tinh:
L

b, = — 2 x  100(%) (1.5)
VDT

Trong do:

Lpr. Tién 13i thu dugc tir hoat dong dau tu quy trong nim

Vpr: Von dau tu quy TNLD, BNN nhan rdi thyc hién trong nam
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- Y nghia: Chi tiéu phan 4nh két qua cta hoat dong dau tu quy TNLD,
BNN, ty 1& ndy cang cao cang tot.

1.3. CO SO HOAN THIEN CHE PQ BAO HIEM XA HOI TAI NAN LAO
PONG, BENH NGHE NGHIEP

Pé hoan thién ché @6 TNLD, BNN, can dya trén nhitng co s& nhét dinh,
bao gdm co s& 1y ludn va co so thuc tién.
1.3.1. Quy luét thong ké so 16m

Bién phép hitu hiéu nhat & dam bao ngudn tai chinh khic phuc rii ro 1a
bao hiém. Ddi voi rai ro TNLD, BNN, nguoi lao dong co thé tham gia nhiéu
loai hinh bao hiém, tuy nhién, dé dam bao quyén lgi cho ngudi lao dong, rang
budc trach nhiém cta nguoi str dung lao dong, cac qudc gia thudng xay dung
chinh sach BHXH bt budc, trong do co ché do TNLD, BNN.

La mot ché d6 thudc hé théng cac ché 6 BHXH nén ché d6 TNLD,
BNN ciing hoat dong dya trén nguyén tac so dong bu so it. Nhimng rii ro tir
nghé nghiép nhu TNLD, BNN 14 nhiing rii ro ngiu nhién, khong ludng trude
dugc, va nguoi lao dong nao cling c6 kha nang bi TNLD, vi vay, dé co du
nguon tai chinh dé chi tra cho nguoi lao dong khi xay ra ton that, ciing nhu
dam bao tinh twong tro cong ddng, khi xay dung ché d6 TNLD, BNN phai
dua trén co s& bu tru rai ro theo qui luat théng ké sd 16m, theo do, cang nhiéu
nguoi tham gia ché do6 TNLD, BNN thi quy TNLD, BNN tich tu dugc cang
nhiéu, viéc chi tra cang dé dang hon.

Dua trén nguyén tic sd dong ciing nhu quy lut thong ké s 16n, cac nha
nghién ctru c¢6 thé tinh toan chinh xac xac suat xdy ra rui ro, tir d6 xac dinh
dugc pham vi ddi tuong tham gia BHXH; mirc dong; diéu kién huong, mirc
huéong BHXH... hop 1y, dam bao can ddi quy trong thoi gian dai.

Khong giéng nhu céac rai ro hoic bién ¢c6 BHXH khac, rii ro TNLD

hoac BNN c¢o6 dac thu la mac do rii ro gitra cac don vi 1a khac nhau, phu
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thudc nhiéu vao yéu td chu quan cua cac don vi. Vi vay, khi xay dung ché o
TNLD, BNN, can chu v dén dic thu cua cidc nhom nghé.
1.3.2. Nhu ciu ciia nguoi lao dong

Theo thap nhu cdu cta nha tdm 1y hoc Maslow thi nhu ciu an toan (than
thé, viéc 1am, tai san.. .) duoc xép & bac thl hai, sau nhém nhu cau thudc vé
thé Iy nhu an, mac, §... DPdi véi nguoi lao dong, thu nhp tir lao dong cua ho
khong chi nudi séng ban thin ma con nudi sdng nhimng ngudi than khac trong
gia dinh. Nguon thu nhap nay cé thé bi giam hodc mét do nguoi lao dong gap
phai nhimg rui ro nghé nghiép nhu TNLD, BNN. Chinh vi vy, nhu cau dugc
bao vé boi ché d6 TNLD, BNN la nhu cau thiét yéu ciia nguoi lao dong.

TNLD, BNN xay ra, di do nguyén nhan nao ciing déu giy ton that vé
strc khoe cho nguoi lao dong. Su suy giam nay kéo theo hang loat van dé cho
nguoi lao dong nhu: phat sinh chi phi dé diéu tri thuong tat, bénh tat; nghi
viéc; suy giam mot phan hoic hoan toan kha ning lao dong; viéc lam va thu
nhap sau TNLD, BNN... Vi vay, viéc hoan thién ché 46 TNLD, BNN trudc
tién phai xuat phat tir nhu cau cta ngudi lao dong, tir hau qua ctia TNLD,
BNN ma nguoi lao dong phai ganh chiu.
1.3.3. Kha nang déng gop cia cac bén tham gia

Khi xay dung ché d6 TNLD, BNN dua trén co s can doi thu- chi, van
dé quan trong can xem xét d6 1a ngudn tai chinh dam bao cho viéc thuc hién
ché do. Ngudn nay chu yéu do su déng gbp ciia ngudi st dung lao dong. Vé
ban chat, ngudn dong gdp duoc hinh thanh trong san xuat kinh doanh ddi voi
khu vuc san xuat kinh doanh va tir ngan sach Nha nuéc (chi yéu 1a thu tir
thué) d6i voi khu vuce hanh chinh su nghiép. Cac ngudn nay vé thyc chat déu
lién quan dén bai toan vé tai chinh va hach toan kinh doanh ctia don vi.

Déi véi cac don vi, dé ton tai va phat trién, don vi phai hoat déng c6 hiéu

qua, phai c6 1ai va tich luy dé tai san xuat (gian don va mo rdng), thuc hi¢n
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nghia vu ndp NSNN va cac nghia vu dbi véi ngudi lao dong theo quy dinh,
trong d6 bao gdm céc khoan dong gop bao hiém. Mubn vay san phim hang
ho4 va dich vu ctia don vi phai c6 kha nang canh tranh, ban dugc trén thi
truong va cé 1ai. Cac khoan chi phi dong gép cho nguoi lao dong dugc tinh
trong co cau gia tri ctia san pham, vi vdy, dé ha gi thanh san pham, nang cao
tinh canh tranh, don vi phai tinh toan dé giam chi phi téi muc t6i da. Nhu vy,
khi x4c dinh trach nhiém dong gop cua nguodi st dung lao dong, phai duoc
tinh todn mot cach khoa hoc dé dam bao twong quan véi cac chi phi khac, néu
khong, don vi s€ khong c¢6 kha nang thuc hién, hodc la don vi s€ tim cach tron
tranh trach nhiém, hodc 13 s& bi pha san, diéu d6 s& anh huong dén quyén loi
cua nguoi lao dong. Mat khac, khi don vi hoat dong c6 hiéu qua, don vi mdi
c6 kha nang tra luong va dong gop cao cho nguoi lao dong.

Tir bai toan kinh té d6, khi tinh toan muc phi dong gop va can d6i quy
TNLD, BNN, phai can nhéc nhing vén dé sau:

+ Muc dong gop phai phu hgp véi cac bén tham gia va phai dam bao
mang lai loi ich kinh té cho ca nguoi lao dong, don vi st dung lao dong va xa
héi. Mirc dong gop cua don vi phai vira dam bao ngudn quy dé thuc hién ché
do cho nguoi bi TNLD, BNN, vira ddm bao hoat dong cho don vi, khong bi
thua 16 dan dén pha san. Tuy vao diéu kién kinh té ciia mdi nudc ma quy dinh
murc dong gdp cho phu hop. Ban dau c6 thé quy dinh mutc dong gop thap, sau
d6 tang dan. Khi xay dung ché d6 TNLD, BNN, ngoai quan tdm dén khia
canh thoa man nhu cau cta nguoi lao dong, con phai dit nd trong mbi quan hé
v6i nguoi str dung lao dong. Néu chi bao vé loi ich mot phia don thuan cia
nguoi lao dong, khong tinh dén kha ning dong gop cia ngudi st dung lao
dong la khong hop 1y.

+ Xay dung ché 6 TNLD, BNN duya trén co sé dong gop clia ngudi sir

dung lao dong phai cin ct vao téc do ting trudng kinh té, mic séng chung
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ctia cong dong va thu nhap cua don vi. Pdi véi nhitng nude cd nén kinh té
dang phat trién, muc thu nhap binh quan dau ngudi con thép, thi kho c6 thé ap
dung mot ché do dong goép cao va khong thé mo rong ddi tuong cho tat ca
moi ngudi, ma phai mé rong dan véi bude di thich hop, trude hét 13 voi nguoi
lam cong an luong.

+ Mirc tro cip/boi thuong cho ngudi bi TNLD, BNN phai dugce tinh toan
tuong ximg voi mirc dong gbp dé dam bao kha niang can dbi cia qui (kha
nang chi trd) trong thoi gian dai. Ngoai ra, muc hudng con duge xac dinh dua
trén muc do rui ro, dam bao céng bang giita nhimg ngudi lao dong.

1.3.4. Piéu kién Kinh té- xa hoi

Piéu kién kinh té- xa hoi c6 anh hudng toi viée hoan thién ché do
TNLD, BNN bao gom:

- Cdc yéu t6 kinh té vi mé

Xét vé khia canh kinh té, céac yéu td kinh té vi mé co tac dong dén viée
hoan thién ché d6 TNLD, BNN, d6 1a: mirc do tang truong kinh té, thu nhap
binh quan dau ngudi, ty 1é lam phat,... Trong mdi quan hé vi mo giita ting
treong va phat trién kinh té v6i cong bang va tién bo xa hoi, khi xay dung ché
d6 TNLD, BNN, can phai rat coi trong nguyén tac céng bang, binh dang dé
moi nguoi lao dong déu duoc bao vé trude rui ro tir nghé nghiép. Tuy nhién,
mirc dong va mic huong ché 6 TNLD, BNN ciing phai duoc tinh toan phu
hop véi diéu kién kinh té ctia dat nude trong timg thoi ky phat trién. Néu quy
dinh mtc déng goép cho ché 46 TNLD, BNN cao hon kha ning ctia nguoi
tham gia hodc muc hudng qua thap, khong dam bao muc song téi hiéu cia
nguoi thy hudng thi khé kha thi.

Diéu kién kinh té vi mo cling tdc dong t&i viée lua chon co ché quan ly
tai chinh d6i voi ché do TNLD, BNN. Néu kinh té ting truong on dinh, cd

nhi€u co hdi dau tu cho loi nhuan cao, thi c¢6 thé luya chon co ché tai chinh
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binh quén téng thé, nghia 1a mic doéng gép quy dinh cao ngay tir dau va
khong thay doi trong sudt qua trinh tham gia, dé c6 ngudn quy nhan rdi 16n
thuc hién cac hoat dong dau tu.

- Nhén thirc vé ché do TNLD, BNN

Viéc hoan thién mot ché dd, chinh sach kinh té- xa hdi bao gio cling can
dén su ung ho cua cac bén lién quan. Diéu nay phu thudc vao nhan thuc cua
cac bén vé vai tro, quyén loi va nghia vu cua ho trong chinh ché do ay. Doi
voi ché do TNLD, BNN, nhan thic nay thé hién & cac diém sau:

+ Nhan thtre ctia nguoi lao dong lién quan dén viée doi hoi cac quyén loi
khac ngoai lwong, trong d6 c6 quyén loi tham gia va huéng BHXH néi chung,
ché @6 TNLD, BNN noi riéng.

+ Nhéan thuc cua nguoi st dung lao dong trong vi¢c dong gop vao quy
TNLD, BNN.

+ Nhén thtc ctia nhitng nguoi lam viée trong cac co quan quan ly nha
nudc, co quan t6 chuc thuc hién ché 36 TNLD, BNN trong viéc hoach dinh
chinh sach, xay dung ché d9... d6i voi nguoi bi TNLD, BNN.

- Cdc chinh sach kinh té- xa hoi khéc

Pé tién hanh quan ly cac hoat dong kinh té- xa hoi, Nha nuédc phai sur
dung cong cu la cac chinh sach kinh té- x4 hoi, va ché d6 TNLD, BNN la mét
hop phan trong d6. Vi vay, viéc hoan thién ché d6 TNLD, BNN khong thé
tach ro1, doc 1ap ma phai ddm bdo tinh twong thich va phu hop véi cac chinh
sach kinh té- xa hoi khac, nhu chinh sach tién lvong; an sinh xa hoi; an toan,
vé sinh lao dong... Hon nita, cac chinh sach kinh té- x4 hoi ciing tic dong toi
muc d6 bao trg ciia Nha nudc dbi véi ché 0 TNLD, BNN, dic biét 1a sy hd
tro d6i v6i quy TNLD, BNN.

1.3.5. Noi dung ché d¢ va té chirc thwe hién ché @ TNLD, BNN hién hanh

Hoan thién ché ¢6 TNLD, BNN phai dwa trén cac yéu td ndi tai ctia ché
dd nhu ndi dung cua ché do TNLD, BNN va viéc té chic thuc hién ché do
TNLD, BNN hién hanh.
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Noi dung ché 6 TNLD, BNN hién hanh bao gdm cac quy dinh vé ddi
tuong tham gia, ddi twong va diéu kién huong, mic dong gbp va muic hudng
ché d9, cac quy dinh nay duogc luat phap héa trong cic vin ban quy pham
phap luat ciia Nha nudc. Cac ndi dung nay, sau mot thoi gian thuc hién s€ co
nhiing diém khong con phu hop voi cac diéu kién hién tai, can c6 cac nghién
ctru d€ hoan thién.

T6 chire thue hién ché do TNLD, BNN la qué trinh dua cac quy dinh cua
Nha nudc vao cudc séng. T6 chuc thuc hién bao gém cac khau: td chuc thu
phi, x4c nhan ho so va t6 chirc chi tra ché do, quan 1y quy... Do d6, hoan
thién t6 churc thuc hién cling 1a mot ndi dung cta hoan thién ché do.

1.4. CHE PQ TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP O MOQT SO
NUOC TREN THE GIOI VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

1.4.1. Ché @) tai nan lao dong, bénh nghé nghiép ¢ mdt s6 nwéc trén thé gigi
1.4.1.1. Ché dp tai nan lao dpng, bénh nghé nghiép ¢ Trung Quéc

Trung Qudc 1a nudc lang giéng ctia Viét Nam, c6 nhiéu nét twong dong voéi
Viét Nam vé diéu kién lich str, kinh té, van hoa, x3 hoi. Trong nhitng nam qua,
Trung Qudc da dat duoc nhiing thanh tyu dang ké vé kinh té, xa hoi. Song song
v6i viée phat trién kinh té, Trung Qudc ciing rat quan tim dén van dé an sinh x4
hoi, ké tir khi thuc hién chinh sach cai cach va mo cira, Trung Quéc da co duoc
nhiing budc tién 16n trong viéc cai cach hé théng BHXH, trong d6 c6 ché do
TNLD, BNN. Nam 1994, Luat Lao dong dugc ban hanh, diéu chinh quan h¢ lao
dong gitta nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong, va cling danh mot chuong
riéng quy dinh vé “Bao hiém xa hoi va phiic loi x3 hoi”. Theo d6, hé thong
BHXH duoc cai t6 theo cac ndi dung: bao hiém dudng l3o, bao hiém thét
nghiép, bao hiém y té, bao hiém TNLD, BNN va bao hiém thai san.

Cung véi qua trinh phat trién cia BHXH ¢ Trung Qudc, nim 1996, Bo
Lao dong ban hanh cac quy dinh méi vé bao hiém TNLD, BNN cho nguoi lao
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dong dé phu hop voi diéu khoan cua Luat Lao dong va co ché BHXH vira
duogc cai to. Nam 2003, Hoi dong Nha nudc ban hanh Piéu 1é vé bao hiém
TNLD, BNN. Ché d6 bao hiém TNLD, BNN nham dap tng hai yéu cau: thi
nhat 12 dap (mg muc tiéu cia BHXH, tht hai 1a phu hop v6i kha ning chi tra
cua nguoi st dung lao dong.

Chinh phii Trung Quéc di va dang cé nhiing nd lyc trong viée thiét 1ap
ché do bao hiém TNLD,BNN bao gom: phong chong thuong tich xay ra trong
lao dong, bdi thuong va phuc hoi chire ning cho ngudi lao dong bi cac thuong
t6n lién quan dén cong viéc.

Poi twong tham gia bao hiém TNLD, BNN

Nam 2003 Hoi déng Nha nuéc d ban hanh Diéu 1¢ vé bao hiém tai nan
lao dong, c6 hi¢u lyc thi hanh tir thang 1 nam 2004. Theo quy dinh cia Nha
nude tit ca cac co quan, don vi, doanh nghiép déu phai tham gia va dong phi
bao hiém TNLD, BNN vinh vién cling nhu tam thoi cho toan bo nguoi lao
dong cua ho. Nhitng don vi khong tham gia ché d6 TNLD, BNN, khi xay ra
TNLD, BNN thi don vi phai chiu trach nhi€m chi tra céac ché do nhu quy dinh
trong Piéu 18.

Diéu kién hwong bdo hiém TNLD, BNN

Nguoi lao dong duge hudng bao hiém khi bi suy giam kha nang lao
dong hodc chét do TNLD, BNN trong cac trudng hop sau:

- Bi tai nan trong khi kinh doanh, san xuét tai don vi;

- Bi tai nan khi dang 1am cong viéc do nguoi str dung lao dong yéu cau;

- Bi BNN do tiép xtic v6i nhiing vat doc hai tai noi lam viéc;

- Bi tai nan trong thoi gian di lam hodc tan ca.

Ty lé dong gop

Trach nhi€ém dong goép vao quy TNLD, BNN 1a cua nguoi st dung lao
dong. Theo quy dinh thi mirc dong gdp cua nguoi st dung lao dong 1a 1% so

vé6i tong quy luong ctia don vi.
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Ty 1& phi bao hiém duogc xac dinh theo nhém nganh nghé, nganh nghé
khac nhau thi phi cling khac nhau, va trong méi nhom nganh nghé, ty 1¢ phi
cling c6 thé khac nhau giita cac don vi tily theo nguy co xay ra rai ro cua cac
don vi.

Ty 1€ phi bao hiém dugc xac dinh trén co sé mic d6 TNLD, BNN cling
nhu cong tac chuan bi tdng cuong an toan v€ sinh lao dong tai noi lam vigc.
Can cir vao biéu phi bao hiém nganh, phi bao hiém cu thé ctia nim cho mdt
doanh nghiép duoc quyét dinh theo sd luong TNLD, BNN va rili ro thyc té
xay ra va chi phi cia quy bao hiém trong nam trudc, tuy nhién, ciing c6 khéng
ché mic dao dong phi t6i da.

Quy bao hiém TNLD, BNN ngoai viéc chi tra cac chi phi khi xay ra
TNLD, BNN con bao gdm chi phi ngin ngira TNLD, BNN ciing nhu cac
chién dich thong tin tuyén truyén vé an toan lao dong.

Quyén lgi ciia nguoi bi TNLD, BNN

Nguoi bi TNLD, BNN dugc hudng cac quyén loi sau:

-Pibutrj y té

Khi ngudi lao dong duge xac nhan la bi thuong tat, bénh tat do TNLD,
BNN thi toan bd chi phi y té diéu tri thuong tat, bénh tat ciia ho do co quan
BHXH chi tra néu ho tham gia vao hé thong bao hiém TNLPD, néu khong
tham gia thi do nguoi st dung lao dong chi tra.

Sau khi diéu tri 6n dinh thuong tat, nguoi lao dong duoc gidi thiéu di
giam dinh tai co quan giam dinh y té theo quy dinh. Vao nim 1996, Nha nuéc
d3 ban hanh chuan quéc gia vé giam dinh mutrc d6 thuong tat ddi véi nguoi lao
dong. Muc dg thuong tat, bénh tat duoc chia thanh 10 cép, tur cép 1 dén cép 4
12 mat hoan toan kha nang lao dong, cap 5 dén cap 6 1a mat phan 16n kha ning
lao dong, cap 7 dén cap 10 1a mat mot phan kha ning lao dong.

- Trg cap mot lan
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Nguoi lao dong khi bi TNLD hoac BNN s€ dugc hudng trg cép mét 1an
dua trén co so cép do thuong tat, bénh tat va muc luong trung binh cua ho
trong vong 12 thang trude khi bi TNLD, BNN.

- Phu cap TNLD, BNN

Sau khi nguoi lao dong b1 TNLD, BNN, néu bi tan tat vinh vién, ho s&
dugc huong tro cap thuong tat hang thang. Muc tro cap ma ngudi lao dong
duoc hudng phu thudc vao mic do thuong tat, bénh tat va muc luong trung
binh cua ho. Nguodi bi thuong tat, bénh tat tu cép do 1 dén cép do 4 duoc
huong trg cdp hang thang tuong tng bang 90%, 85%, 80% va 75% mirc
luong trung binh cta ho; nguoi bi thuong tat cdp 5 va cap 6 thi mic huong 1a
70% mirc lwong trung binh. Cac cp con lai s& dugc huong trg cap thuong tat
mdt 1an theo mirc tir 6 dén 24 thang luong tiy theo muc d6 thuong tat caa ho.

- Tro cAp tir tudt va quyén loi ctia than nhan

Khi ngudi lao dong bi chét do TNLD, BNN thi than nhan ciia ho, nhiing
ngudi ma ngudi lao dong cé trach nhiém nudi dudng khi con song, s& dugc
huong cac quyén loi:

Mai tang phi (trg cip tang 18): bang 6 thang tién luong trung binh cta
nguoi lao dong.

Tro cép tir tudt: tir 48 thang dén 60 thang tién luong trung binh cua
ngudi lao dong trong nam trude khi chét.

Tro cap hang thang: néu vo hodc chong goa du diéu kién dé dugc hudng
tro cap hang thang thi dugc hudng trg cip hang thang véi mirc trg cAp bang
40% tién luong trung binh cua ngudi chdng hoic vo trude khi chét. Cha me
gia va cic con chua dén tudi thanh nién duoc nhan tro cip hang thang bang
30% mirc lvong trung binh ctia xa hdi.

T6 chire thuce hién

BHXH & Trung Quéc duoc to chic theo mo hinh tap trung, Bo Lao dong

va An sinh x3 hdi 1a co quan thuc hién chirc ndng quan ly nha nudc ve
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BHXH, co quan BHXH & cac cép chiu trach nhiém t6 chic thuc hién chinh
sach BHXH, trong d6 c6 ché d6 TNLD, BNN. Dua trén co so luat phap quéc
gia, cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong ctia Trung Qudc cu thé hoa
nhitng quy dinh ddi voi ché d6 TNLD, BNN va t6 chirc thyc hién chinh sach
trong pham vi dia gidi hanh chinh.

pPé gidm dinh mac do thuong tat do TNLD, BNN, Uy ban gidm dinh lao
dong cap tinh va cap huyén dugc thanh lap. Thanh phan cua Uy ban giam
dinh & tat ca cac cip bao gdm dai dién clia co quan lao dong, co quan y té va
cong doan.

Phi bao hiém TNLD, BNN ma don vi phai ndp s& do ngan hang noi don
vi mé tai khoan, can ctr gidy uy thac thu cta co quan BHXH, dé khau trir tién
nop, khong don vi nao dugc tu chdi chi tra. Cac td chirc kinh té c4 thé thi c6
thé ndp truc tiép cho co quan BHXH hoic thong qua cac uy thac khac. Ngudi
st dung lao dong cham hodc tron dong phi, ngoai viéc truy thu dong sé€ bi
phat theo ty 1& so véi s6 tién cham hodc tron dong do.

T6 chire BHXH phai cung cip cac dich vu tu van, hoi dap dé nguoi lao
dong va don vi biét vé tinh hinh dong phi, chi tra ché d6 va giam sat viéc thuc thi
quy dinh vé& bao hiém TNLD, BNN; mét s dia phuong con yéu cau don vi st
dung lao dong phai treo “Gidy chimg nhan bao hiém TNLD, BNN” vao vi tri ndi
bat cta cong ty dé nguoi lao dong giam st va co quan c6 thAm quyén kiém tra.

Co quan BHXH c6 quyén yéu cau cac don vi sir dung lao dong cung cap
danh sach nguoi lao dong, bang luong va cac tai lidu lién quan khac dé kiém
tra viéc tham gia ché do TNLD, BNN ctia don vi. Co quan BHXH ciing ¢
quyén tién hanh diéu tra tinh hinh TNLD, BNN ctia don vi dé lam cén ci chi
tra. Néu don vi tir chi, co quan BHXH c6 quyén xir phat.

Pé phong chong tai nan thuong tich va bénh nghé nghiép lién quan dén

cong viéc, Chinh phtt Trung Qudc da tich cuc thic ddy viéc cai thién cong
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ngh¢, ban hanh cac quy tdc an toan, thuc hién céac tiéu chuin an toan va vé
sinh lao dong va khuyén khich cac doanh nghiép, co s san xuét thyc hién san
XUuit an toan bﬁng cach diéu chinh ty 1¢ dong bao hiém thuong tat cua ho.
Theo nguyén tic "An toan va phong chéng 1a vu tién s6 1", Chinh phu thuc
déy cac doanh nghiép va nguoi lao dong ton trong céac luat 1€ va cac quy dinh
lién quan dén an toan vé sinh lao dong va tudn theo nghiém ngit cac quy tic
va tiéu chuan an toan vé sinh lao dong quoc gia, cling nhu ngin ngira tai nan
trong qua trinh lam viéc va giam cac mdi nguy hai nghé nghiép.

Nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, nhan vién BHXH..., néu vi
pham quy dinh vé ché d6 TNLD, BNN déu bi xur Iy ky luat, tir phat hanh
chinh dén truy ctru trach nhi€ém hinh sy. Nhitng don vi st dung lao dong thuc
hién t6t cong tac an toan, v¢ sinh lao dong, trong nam khong dé xay ra TNLD,
BNN dan dén thuong tat, chét ngudi sé dugc khen thuong. Vi du nhu BHXH
Tham Quyén ting sd tién thuong bang 20% téng phi bao hiém TNLD, BNN
ma don vi déng trong nam, néu nim d6 khong dé xay ra TNLD, BNN, s6 tién
d6 dé dong vién nhitng ngudi chiu trach nhiém an toan san xuét tai don vi va
nhimg nguoi c6 thanh tich ndi bat vé san xuat an toan.
1.4.1.2. Ché dp tai nan lao dpng, bénh nghé nghiép ¢ Dirc

Cong hoa lién bang Prrc 1a qudc gia dau tién thiét 1ap BHXH bét budc. Tur
nam 1883 dén 1889, & nuéc Pho (nay 1a nudc Pic), dudi thoi cua Thu tudng
Bismark, hé thong céc ché d6 BHXH bat budc 1an luot ra doi, bao gém ché do
6m dau, TNLD va bao hiém tudi gia. Cac luat vé BHXH cta Bismark déu dira
trén ngudn quy chu yéu do nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong dong
gop, chinh quyén hd tro thém mot khoan trg cip cho mot s6 nhanh.

Bao hiém TNLD dugc thuc hién tai Puc chu yéu dua trén co sé Luat bao
hiém nam 1911 va Bo luat stra doi ndam 1996, bat budc tit ca cic doanh

nghi¢p phai tham gia va c6 sy bao trg cua Nha nudc.
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Déi tuwong dp dung

Bao hiém TNLD ap dung cho tat ca nguoi lao dong, ké ca bi tai nan trén
duong di, giita noi & va noi lam viéc. Nguoi bi mac BNN duoc xur 1y nhu
nguoi bi TNLD.

Trdach nhiém dong gop

Trach nhiém déng gép vao quy bao hiém TNLD, BNN hoan toan do
nguoi st dung lao dong dong gdp. Ty 1€ dong gop phu thude vao mirc do rui
ro/nguy co bi TNLD, BNN cua tung doanh nghiép/don vi va phu thudc vao
tong quy tién luong, tién cong.

Ty 1& dong gop cua ngudi st dung lao dong tir 0,2% dén 2% tong quy
tién luong, tién cong, theo su phan loai cong nghiép (cin cr vao nguy co, tan
suit xay ra TNLD, BNN hang nim cta doanh nghiép).

Ty 1€ dong gop s€ dugc dinh ky xem xét theo tinh hinh TNLD, BNN va
tinh hinh chi tra.

Quyén lgi ciia nguoi lao dong

Tham gia vao h¢ théng nguoi lao dong dugc thuc hién cac bién phap
phong ngtra rui ro nhu dat ra cac quy dinh va bién phap ma cong ty phai thuc
hién, hudng dan an toan lao dong, kiém tra strc khoe trude khi 1am viée dbi
voi truong hop cong viée do cd nguy co gay doc hai cho strc khoe.

Khi xdy ra TNLD, BNN, nguoi lao dong sé dugc nguoi st dung lao
dong tra s tién dén bu bang 80% sd tién kiém duoc va ti da 13 bang sb tién
cong thuan tiy cta nguoi bi TNLD, BNN trong thoi gian diéu tri. T6 chirc
bao hiém chiju trach nhiém chi tra chi phi y té va céc tro cp khac.

- Chi phi cham séc y té

Nguoi lao dong s& dugc cung cip chi phi chim soc y té toan dién, bao
gom cham soc y té, phuc hoi chirc ning, nghé nghiép, phuong tién tro gitp

sinh hoat va tro cAp phuc vu (gitip viéc nha).
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- HO tro dao tao nghé

Céc t6 chtrc/hiép hoi bao hiém TNLD, BNN c6 trach nhiém thyc hién cac
bién phap hd tro nghé nghiép nham khoi phuc lai nghé, dic biét dam bao chi
phi cho viéc boi dudng, dao tao nguoi lao dong dé thich nghi lai v&i cong viéce.

Trong thoi gian thich nghi lai véi cong viée, nguoi lao dong con nhan
dugc “tién qua do”, tién nay ciing dugc tra trong trudng hop ngudi d6 khong
c6 kha nang lam viéc hoac khong di lam dugc.

- Tro cap thuong tat

Sau 13 tuan néu kha ning lao dong ctia nguoi bi tai nan giam it nhat 20%.

Néu khong con kha ning lao dong s& duogc dén bu tién “trg cip thuong
tat déy du”, co gia tri béng 2/3 s6 tién kiém duoc trong mot nam lao dong.

Nguoi bi TNLD, BNN co it nhéat mot con duge nhén sb tién qua do bé“mg
80% tién cong va néu nudi vo hodc chong khong di lam thi tién qua do 1a 70%
dén t6i da 14 s tién cong thuan tay.

- Tién tuat trong truong hop nguoi lao dong bi chét

Néu nguoi lao dong bi chét do TNLD, BNN, than nhan s& nhan duoc
khoan tién mai tang phi, tién mai tang phi duoc quy dinh nhu nhau ddi véi
moi nguoi lao dong.

Ngoai ra thdn nhin ctia ngudi lao dong con duoc nhan tién dudng cip.
Mitc dudng cip 1a 20% thu nhap bao hiém cho mdi tré md coi dudi 18 tudi
(dudi 27 tudi néu 1a sinh vién), néu tré md cdi ca cha 1an me thi muc tro cap
1a 30% thu nhap. Tro cép con duogc tra cho vo hoac chéng gba, tham chi ca
nguoi vo hoac chéng cli da li di, cha me¢ ctia nguoi lao dong, muc trg cép la
20% thu nhap cho mdi than nhan.

T6 chire thue hién

Viéc quan 1y va to chirc thuc hién duge giao cho cac hiép hdi nghé
nghiép, bao gém cac hiép hdi ciia cac nhanh nghé nghiép xac dinh va cac co
quan bao hiém tai nan cong nghiép & cap lién bang, cap bang va cip quan,

trén nguyén tic tu quan vé tai chinh, t6 chirc va hoat dong phi loi nhuan. Cac
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hiép hoi nay c6 hai chitc ning chinh 1a phong tranh TNLD, BNN va dén bu
khi TNLD, BNN x4y ra. bé phong tranh TNLD, BNN céc hi€p hoi s€ thuc
hién viéc kiém tra an toan trong cic doanh nghiép, khi doanh nghiép khong
dat thi 4p dung cac bién phap xtr phat va truy t6 trudc phap luat.
1.4.1.3. Ché dp tai nan lao dpng, bénh nghé nghiép ¢ Thdi Lan

Trong s6 céac to chure thanh vién cua Hi¢p hdi an sinh xa hoi chau A, Co
quan an sinh xa hdi Thai Lan (SSO) ¢ nhiéu diém tuong dong véi BHXH
Viét Nam hon ca. Tuy tudi doi con kha non tré (thanh lap nim 1990), Co
quan an sinh xa hoi Thai Lan da sém ra nhap Hi€p hdi an sinh xa hoi quéc té.
Mac du cling chiu anh hudng ctuia cu¢c khung hoang tai chinh trong khu vuc
song van c6 thé khang dinh, SSO van viing vang tién 1én v&i nhitng budc di
rat than trong va chic chan.

Hién nay ¢ Thai Lan, SSO chiu trach nhi¢m thyc hién cac ché d6 BHXH
cho ngudi lao dong, bao gom ca ché do TNLD, BNN.

Poi twong diéu chinh

La tit ca nguoilao dong lam viéc trong linh vuc cong nghiép va thuong
mai. Loai trr nguoi lam viée trong linh vuc nong, lam, ngu nghiép. Nguoi
lam vi¢c trong cac doanh nghi€p nha nudc, trudong tir va nhan vién chinh phu
thuc hién theo hé thong riéng.

Nguén hinh thanh quy

Ngudn qui do ngudi str dung lao dong dong gop, ngudi lao dong khong
phai dong. Ty 1¢ dong gdp cua ngudi st dung lao dong dao dong tir 0,2 - 2%
so v6i tong quy luong, phu thudc vao ty 1é rui ro. Ty 1& dong gdp duoc tinh
toan lai hang nam, bat dau tir ndm th nam tré di ddi voi mdi don vi tham gia.

Quyén loi ciia nguoi lao dong:

- Puoc boi thuong & tat ca cac muc thuong tat;

- Puoc tra cac chi phi vé y té;

- Quyén lg1 khi b1 thuong tat tam thoi hodc bi thuong tat vinh vién: duoc

huong tro cap 1 1an hodc hang thang (c6 quy dinh thoi gian);
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- Pugc huong cac dich vu phuc hoi chire nang gém diéu tri y té, mo,
nam vién bao gom ca trang thiét bi néu nhu ho bi tan tat do bi thuong dé giup
ho ¢6 thé tré nén doc 1ap vé thé luc;

- Pao tao lai nghé;

- Quyeén loi bdi thudng khi bi chét:

+ Tién mai tang phi;

+ Tro cap 1 lan.

+ Than nhan nguoi bi tai nan lao dong duoc nhan trg cép hang thang
theo luat dinh.

Nguoi lao dong khong dugc bdi thudng trong trudng hop xay ra tai nan
lao dong do bi ngd doc hoic say ruou do ban than hodc do ¢d y tu sat hodc do
cau tha vo y thirc.

T6 chire thuc hién

Viéc quan ly va t6 chure thuc hién ché d6 TNLD, BNN & Thai Lan duoc
giao cho dugc giao cho Co quan an sinh xa h¢i Thai Lan, day 1a mdt co quan
thudc Chinh phu dugc thanh 1ap theo Luat BHXH ngay 3/9 nim 1990. Uy ban
boi thuong TNLD, BNN thuoc Co quan an sinh xa hdi c6 trach nhi¢m thuc
hién quan 1y quy va thuc hién ché d6 cho nguoi lao dong. Uy ban gém dai
dién nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va cac chuyén gia vé BHXH.
Uy ban c6 trach nhiém: Panh gia va xac dinh ti 16 dong gop ctia ngudi st
dung lao dong; Xay dung cac chinh sach bdi thudng, chuong trinh nghién ctru
huéng téi viée ngan chin cac tai nan lao dong va cac bién phap vé an toan va
vé sinh lao dong; Giai quyét tranh chép, khiéu nai...

Nguoi st dung lao dong dong phi cho ngudi lao dong, 1ap s6 thong ké va
bao cao TNLD, BNN theo quy dinh. Bat ctr nguoi st dung lao dong nao khong
ghi chép vao sb nhitng dau dm, ton thuong va chét ctia bat cir nguoi lao dong
nao cua minh trong thoi gian 5 ngay, hodc dua thong tin gia s€ bi phat mdt
khoan tién 1a 50 % cuia so tién twong Ung voi s tién mdi ngudi lao dong co thé

duogc hudng, so tién nay sé dugc dong tich luy vao quy bao hiém Nha nudc.
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1.4.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Ché do TNLD, BNN 1a ché d6 co vai tro quan trong trong viéc bao v¢
nguoi lao dong trudc nhitng rai ro nghé nghiép, khong chi duoc nhiéu qubc
gia quan tdm thyc hién ma T6 chitrc lao dong qudc té (ILO) ciing di dua ra
nhiéu khuyén nghi va cong wéc, nham dam bao an toan tai noi lam viéc va
dam bao nhitng khoan trg cip cho nguoi lao dong sau khi bi TNLD, BNN.
Qua nghién ctru vi¢c thuc hién ché do TNLD, BNN ¢ Trung Quéc, luan an rat
ra mot sb bai hoc kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam nhu sau:

Thir nhdt, md rong débi tuong bao v¢ cua ché d6 TNLD, BNN dén toan bd
nguoi lao dong l1am céng an luong. Viéc mo rdng pham vi bao phu, mot mat
vira dam bao quyén loi cho nguoi lao dong, mat khac thuc hién nguyén tic sd
d6ng bu s6 it trong hoat ddong BHXH, gitip can ddi quy trong thoi gian dai.

Thir hai, trach nhiém dong gép vao quy TNLD, BNN la cua nguoi st
dung lao dong, cad nhan nguoi lao dong khong phai dong. Quy TNLD, BNN
duoc hach toan doc lap, muac dong gdp dugce xac dinh bdi mire chi. Ty 1€ dong
g6p bat budc cua cac don vi vao quy la khac nhau giita cic nganh nghé, ty 1¢
nay co thé thay d6i hang nim theo nguy co rai ro va mic d6 xay ra TNLD,
BNN. Viéc quy dinh ty 1& dong gop khac nhau s& dam bao sy cong bang giira
cac don vi tham gia ché 36 TNLD, BNN, mit khac, tao dong lyc cho cac don
vi st dung lao dong quan tim va dau tu ngudn luc thuc hién tot cong tac an
toan, v¢ sinh lao dong.

Thir ba, ché @6 TNLD, BNN thuc hién chi tra cho nguoi lao dong theo
nguyén tac “bdi thuong khong xét 15i”, nghia 13 khi ngudi lao dong bi TNLD
hodc BNN, co quan BHXH van dam bdo tra cho nguoi lao dong cac khoan tro
cap TNLD, BNN, khong phu thudc vao nguyén nhan xay ra TNLD, BNN 1a
do 13i cua ngudi lao dong hay nguoi st dung lao dong. Tro cip TNLD, BNN

vé co ban di giai quyét nhitng kho khan vat chit cho ngudi lao dong, bao gdm
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chi phi y té, trg cAp do suy giam kha ning lao dong, mai tang phi va tro cap
cho than nhén trong trudng hop chét, ngoai ra con tién hanh ddo tao nghé dé
nguoi lao dong tai hoa nhap (Thai Lan, Pic). Nhu vay, khi tham gia ché do
TNLD, BNN, trach nhiém chi tra tro cép cho nguoi lao dong bi TNLD, BNN
thudc vé to chitc BHXH, nguoi lao dong s& duoc dam bao quyén loi, tranh
tinh trang tron tranh trach nhiém cta cha st dung lao dong.

Thit tir, can thyc hién chirc niang dé phong va han ché ton that ciia hoat
dong bao hiém. Co thé bang hinh thire dau tu trd lai cho don vi dé cai thién
diéu kién lao dong; to chtrc hun luyén an toan lao dong hodc bang hinh thirc
tuyén truyén dé nang cao nhan thirc cia ngudi lao dong va chi sir dung lao
dong. Co thé thiy rang chi phi cho cong tac dé phong rai ro thap hon nhiéu so
v6i chi phi bdi thuong, khic phuc hau qua, boi ngoai chi phi bdi thuong/tro
cap cho nguoi bi TNLD, BNN ma to chitrc bao hiém phai ganh chiu, thi con
phat sinh nhiéu van dé xa hoi nhu lang phi luc lugng lao dong xa hoi, chi phi
y té, tinh than ctia ngudi lao dong sau khi bi rui ro... Chua ké dén nhiing thiét
hai vé phia ngudi sir dung lao dong.

Thit ndm, trong qua trinh t6 chirc thyc hién can coéng khai hoa thong tin
lién quan dén viéc tham gia va huong ché d6 TNLD, BNN, théng qua do,
tang cudng su giam sat ctia ngudi lao dong; c6 co ché thudng, phat rd rang,
nham tao dong luc cho cac don vi thuc hién tdt cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong; ngoai ra con trao quyén cho to chitc BHXH trong viéc tién hanh diéu
tra TNLD, BNN tai cac don vi sit dung lao dong.

Thir sau, c6 sy gidm sat cua dai dién nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong trong viéc td chirc thue hién ché do TNLD, BNN (Trung Quéc, Thai

Lan), nhu vay s€ dam bdo tinh khach quan, chinh xéac.
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KET LUAN CHUONG 1

O chuong 1, tac gia da nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé
BHXH nhu khéi niém, vai tro, cac nguyén tac hoat dong va h¢ théng cac ché
d6 BHXH theo Cong wdc 102 cua ILO. La mot ché dd nam trong hé thdng
cac ché 36 BHXH nén ché d6 TNLD, BNN cling c6 ban chét, vai tro va
nguyén tic hoat dong nhu BHXH. Bén canh nhiing diém chung, ché do
TNLD, BNN c¢6 nhiing diém riéng biét, nén ciing & chuong 1, tac gia tap
trung nghién ctru cc van dé 1y luan lién quan dén ché do TNLD, BNN nhu:

- Khai niém TNLD, BNN, cac yéu td anh huodng dén mic d6 TNLD,
BNN;

- Vai tro cua ché d6 TNLD, BNN;

- Pic diém cia ché ¢6 TNLD, BNN vé tinh chat, nguén hinh thanh quy,
xac dinh phi...;

- Noi dung va cac chi tiéu théng ké co ban vé ché d6 TNLD, BNN.

- Co s& 1y luan va thyc tién hoan thién ché @6 TNLD, BNN

Thanh cong cta ludn an 1a da dua ra cac co sé khoa hoc hoan thién ché
d6 TNLD, BNN va hé thong céac chi tiéu thong ké lam co s& dé danh gia ché
do nay.

Ngoai ra, chuong 1 ciing nghién ctru ché 46 TNLD, BNN ¢ mét s6 nudc
trén thé gi01 da c¢6 nhiing thanh cong nhét dinh trong viéc thuc hién ché do
TNLD, BNN, tir d6 rat ra cac bai hoc kinh nghiém trong hoan thién ndi dung
cling nhu td chure thuc hién ché @6 TNLD, BNN ¢ Viét Nam.
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CHUONG 2: THUC TRANG VE CHE PQ BAO HIEM
XA HOI TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP
O VIET NAM

2.1. SO LUQC QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA CHE
PO BAO HIEM XA HQI TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP O
VIET NAM

O Viét Nam, ngay tir khi thanh 1ap nuéc (2/9/1945), Pang va Chinh phu
ludn coi con nguoi 14 von quy nhat, dé cao van dé bao vé sic khoe va sinh
mang nhan dan. Nam 1947, H6 Chu Tich da ky ban hanh Séc 1énh 29/SL,
trong d6 c6 chuong riéng quy dinh vé vé sinh va bao an (bao dam an toan lao
dong) cho ngudi lam, va chuong riéng vé tai nan lao dong. O Sic 1énh nay,
chua dé cap dén van dé bénh nghé nghiép, ma chu yéu dé cap dén van dé boi
thuong néu cong nhan bi tai nan lao dong bat ké co 16i hay khong ma phai
nghi viéc qua 4 ngdy (néu ngudi bi nan chét thi nguoi thira ké duoc boi
thuong), va chu phai tra du luong trong nhitng ngay ngudi bi nan nghi viée.
Séc 1énh 77/SL (1950), vi chua 1ap quy bao hiém xi hoi nén quy dinh, néu
nguoi bi nan dugc Hoi déng giam dinh y khoa xac nhan bi thuong tat thi dugc
tién mai tang va than nhan duoc hudng bang mot nim lwong va phy cip gia
dinh. Cac khoan trg cip nay déu do co quan, don vi, xi nghiép tra.

Niam 1961, dé théng nhét cac ché do co tinh chat bao hiém xa hoi, Chinh
phtl d3 ban hanh Nghi dinh 218/CP kém theo Diéu 1¢ tam thoi vé BHXH, quy
dinh cac ché d6 dai ngd d6i v6i cong nhan, vién chirc Nha nude. Theo d6, hé
théng BHXH bao gém 6 ché do: tro cép dm dau; tro cép thai san; tro cép
TNLD, BNN; tro cdp mat stc lao dong; trg cdp huu tri va trg cdp tir tut.
Nghi dinh nay c6 quy dinh vé viéc lap quy BHXH, quy s& do cic co quan,

don vi, xi nghiép dong gop, phan con lai do ngan sach Nha nudc bu thiéu,
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Quy BHXH dugc chia thanh hai quy thanh phan, quy ngian han va quy dai
han. Quy ngan han do Tong cong doan quan 1y, dugc st dung dé chi tra cac
ché d6 BHXH ngan han, trong d6 c6 ché d6 TNLD, BNN.

Ché do dbi véi ngudi bi TNLD, BNN bao gdm ca chim soc y té va tro
cap bang tién. Nha nudc dai tho toan bo chi phi vé chiam soc y té: tién thude
men, bdi dudng, tién phi t6n vé tau xe trong thoi gian diéu tri, ké ca khi vét
thuong tai phat. Ngoai ra, trong thoi gian diéu tri con dugc hudng trg cap thay
tién luong bang 100% luong ké ca phu cap (néu o). Sau d6, ngudi bi nan s&
duoc giam dinh thuong tat dé xép hang thuong tat va hudng tro cip.

Néu do tai nan, ngudi bi TNLD can dung chén tay gia, mat gia, kinh, may
diéc v.v... thi duoc cip phat khong phai tra tién. Ngoai trg cip thuong tt, nhimng
nguoi tan phé can phai c6 nguoi phuc vu dugec thém mot khoan trg cép béng
10% lwong chinh. Nguoi bi ¢d tat vi TNLD, néu dugc chuyén sang hoc nghé
moi, thi trong thoi gian hoc nghé, ngoai phu cip thwong tit hang thang, duoc
hudng sinh hoat phi theo ché @6 dbi véi cong nhan, vién chuc dugc ctr di hoc
nghé. Nhung c4 hai khoan cong lai khong duge qua 100% luong chinh khi bi
nan. Sau khi hoc thanh nghé, s& hudng luong theo cong viéc mdi va trg cap
thuong tat hang thang ctia minh. Khi 6m dau, ngudi bi TNLD di thoi viéc duoc
kham va chira bénh tai cac co s¢ y té thuoc dia phuong noi cu trt, dugc huong
ché @6 thudc men, bdi dudng. Néu chét vi TNLD hay do vét thuong vi TNLD
ctl, thi than nhan duoc tro cap tién chi phi vé chon cat va tién tuét.

Ché d6 TNLD, BNN ra doi da phat huy duoc vai trd tich cuc trong viéc
dam bao doi1 séng cho nguoi bi TNLD, BNN. Tuy nhién, trong co ché kinh
té ké hoach hoa tap trung, ché do nay boc 10 mot s6 han ché nhu dbi tuong
duoc bao vé bsi ché ¢o TNLD, BNN chi bao gdm cong nhan vién chirc nha
nudc va nguoi lam viéc trong lyc lugng vii trang; chua hinh thanh quy

BHXH doc 1ap...
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Sau khi chuyén ddi co ché quan 1y kinh té sang nén kinh té thi truong, dé
dam bao sy phat trién binh dang giita cac thanh phan kinh té, x6a boé dan su
bao cip cia Nha nudc va san sé trach nhiém cua cac bén lién quan ddi véi
nguoi lao dong bi TNLD, BNN, trén co sé Bo Luat lao dong nam 1994,
Chinh phu da ban hanh Diéu 16 BHXH kém theo Nghi dinh 12/CP ngay 26
thang 1 ndm 1995.

Theo Nghi dinh ndy, ddi tuong tham gia ché d6 TNLD, BNN duoc md
rong dén nguoi lao dong lam viée trong cac doanh nghiép thudc moi thanh
ph?m kinh té c6 st dung tir 10 lao dong tré Ién. Mat khac, quy dinh r0 trach
nhiém cua cac bén khi tham gia ché @6 TNLD, BNN. Cu thé, khi nguoi lao
dong bi TNLD, BNN, nguoi sir dung lao dong phai tra toan bo chi phi y té va
tién lwong tir khi so clru, cép ctru dén khi diéu tri 6n dinh thuong tat. Sau do,
nguoi lao dong dugc gidi thi¢u di giam dinh muc d0 suy gidam kha nang lao
dong tai Hoi dong giam dinh y khoa, 1am cin clr xac dinh trg cap BHXH.
Mirc trg cap nhu duge xac dinh theo nhom mic do suy giam kha ning lao
dong. Ngoai ra, ngudi lao dong con duoc trang cap theo nién han phuong tién
trg gitip sinh hoat néu bi t6n thuong dén cac chirc ning hoat dong cua co thé;
phu cép phuc vu hang thang néu bi suy giam kha ning lao dong tir 81% tro
1én ma bj mu 2 mit hodc cut 2 chi hodc liét cot séng hodc tAm than nang.
Nguoi bi chét do TNLD, BNN, than nhan dugc huéng tro cip 1 1an bang 24
thang tién luong toi thiéu chung va ché do tir tuat theo quy dinh.

Trach nhiém dong gop vao quy BHXH ciing dugc phan bo cho ca
nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong, tuy nhién, phan dong gop dé chi
tra cho ché d6 TNLD, BNN do ngudi sir dung lao dong dong gop, hang thang
nguoi st dung lao dong dong 5% so voi tong quy luong tham gia BHXH dé
chi cho ba ché d6 6m dau, thai san, TNLD, BNN. Quy tach ra doc lap voi
NSNN va Nha nudce chi dong vai tro hd tro khi can thiét dé dam bao su hoat

dong cua h¢ théng.
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Trai qua céc giai doan phat trién, ché 3o TNLD, BNN d4 nhiéu 1an duoc
stra d6i, bo sung cho phu hop, theo hudng ngiy cang dam bao quyén loi hon
cho nguoi lao dong. Nam 2006, Luat Bao hiém xi hoi ra doi, danh dau su
phat trién cia BHXH néi chung va ché d6 TNLD, BNN néi riéng.

2.2. TINH HINH TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP VA CHE
PO POI VOI NGUOI BI TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP
2.2.1. Tinh hinh tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Theo théng ké ctua ILO, mdi ndm trén thé gidi c6 khoang 2 triéu dén 2,3
triéu ngudi chét do rai ro nghé nghiép, trong d6 c6 khoang 350.000 nguoi chét
vi TNLD va khoang 1,7 triéu dén 2 triéu nguoi chét vi BNN. O Viét Nam, thoi
gian qua, mic du cac co quan chirc ning dd dé ra nhiéu bién phap nhim giam
thiéu tai nan lao dong nhu: tuyén truyén phép luat vé an toan, vé sinh lao dong;
tap huan vé an toan, vé sinh lao dong; ting cudong cong tac thanh tra, kiém tra
d6i véi cac don vi sir dung lao dong... nhung tinh hinh tai nan lao dong khong
giam, thdm chi con gia tdng cac vu tai nan lao dong chét ngudi va nhing vu tai
nan lao dong nghiém trong 1am nhiéu nguoi chét (nhu vu sap duong din cau
Can Tho ngay 26/9/2007 lam 54 ngudi chét va 80 nguoi bi thuong).

Theo théng ké ciia Cuc An toan lao dong, B6 LD, TB & XH, mbi nim,
trén ca nudc xay ra hang nghin vu TNLD, lam hang tram ngudi bi thiét mang.
C6 thé thiy diéu d6 qua bang 2.1:

Bang 2.1: Tinh hinh tai nan lao dong, giai doan 2005- 2009

Nam | Don | 5000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Chi tiéu vi

S6 vu tai nan lao dong Vu | 4.050 | 5.881 5951 | 5.881 | 6.250

Trongdo: — 1y | 443 | s0s | s05 | s08 | 507
sO vu chét nguoi

SO nguoi bi nan Nguoi | 5.164 | 6.088 6.337 | 6.047 | 6.421

Trong dé: s6 ngudi chét | Nguoi | 473 536 621 573 550

S6 nguoi thuong ning | Nguoi | 1.026 | 1.142 | 2.553 | 1.262 | 1.221

Nguén: Cuc An toan lao dong — Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi
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TNLD thuong xay ra nhiéu & cac dia phuong tap trung nhiéu khu cong
nghiép nhu: Thanh phé H6 Chi Minh, Quang Ninh, Pa Nang, Binh Duong,
Ha Noi... Cac linh vuc san xuat khac nhau ciing dé xay ra mic d6 TNLD
khac nhau, theo théng ké cia Cuc An toan lao dong, B Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi nam 2009, ty 1¢ TNLD chét ngudi xay ra nhiéu & cac linh vuc
san xuat nhu:

- Xay lap cac cong trinh dan dung, cong nghiép va cong trinh giao thong:
51,11%;

- Khai thac than, khai thac khoang san: 15,53%;

- Co khi ché tao: 5,93%:;

- San xuat vat liéu xay dung: 2,96%;

- Giao thong van tai: 2,96%;

- San xuét hang tiéu dung céng nghiép nhe, luyén kim, xay lap dién:
2,96%...

Céac vu TNLD xay ra chi yéu do cac nguyén nhén sau:

- Nguoi st dung lao dong vi pham Tiéu chuén, Quy chuén ky thuat,
Quy pham an toan;

- Nguoi sir dung lao dong khong xay dung quy trinh, bién phap lam viéc
an toan;

- Chua huéan luyén an toan lao dong cho ngudi lao dong, khong co
phuong tién bao vé ca nhan;

- Thiét bi khong ddm bao an toan lao dong;

- Nguoi lao dong vi pham quy trinh quy pham an toan lao dong va
khong str dung phuong tién bao vé ca nhan.

Nhu vay c6 thé thdy, nhiéu vu TNLD xay ra do nguyén nhén chii quan

va hoan toan c6 thé thuc hién cac bién phap phong ngua dé giam thiéu rui ro.
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bay la sb lieu théng ké ctia Cyc An toan lao dong, trén thuc té, sb vu
TNLD va s6 nguoi bi nan con cao hon nhiéu do nhiéu vu TNLD x4y ra chu sir
dung lao dong khong khai bao; TNLD xay ra ¢ khu vuc phi két cau hoic
nhiéu don vi, co s& san xuat kinh doanh nhé khéng dang ky kinh doanh. ..

Cung voi TNLD, mot loai rii ro tir nghé nghiép nita ciing ludn 1a mdi
quan tim ciia cac cap, nganh va giy ra nhiing ton that 16n cho nguoi lao dong,
d6 1a BNN. Mdi ndm, ca nudc c6 thém tir 1000 dén 1500 ngudi bi mac BNN
dugc giam dinh, nang tong sé nguoi mic BNN trong ca nudc tinh dén cudi
nam 2009 1a 26.709 nguo.

Bang 2.2: Tinh hinh bénh nghé nghiép, giai doan 2005- 2009

Don vi: nguoi

Nam
2005 2006 2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
S lao dong duoc kham BNN 47237 | 50991 | 55.252 [103.859|120.992
Sb ngudi bi mic BNN 1.835 921 1211 | 1.617 | 1.988

Ngué‘n: Cuc Y té du phong- Bo Y té

BNN khoé phat hién hon TNLD bdi BNN lam stc khée cua nguoi lao
dong suy giam tur tur, it dé lai cac vét thuong thuc thé (nhu cut chan, tay, liét
cot song...). Pa phan BNN duoc phat hién khi cac don vi tién hanh kiém tra
suc khoe dinh ky cho nguoi lao dong. Tuy nhién, khong phai don vi nao cling
tién hanh kiém tra strc khoe dinh ky cho nguoi lao dong, dic biét 13 cac co sé
san xuat nho, theo bao céo ctua Cuc Y té du phong- Bo Y té, ty 1¢ kham BNN
trong cong nhan tiép xuc véi cac yéu td nguy co hién ciing méi chi dat
khoang 8- 15%. Do do, s6 nguoi bi méc BNN trén thuc té cao hon nhiéu so
véi con sb théng ke, bao cao. Nhu vay, s€ co nhiéu nguoi lao dong bi méc

BNN ma khong duoc xac dinh va khéng dugc hudng quyén loi.
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Nguoi bi mac BNN chu yéu 1a bénh bui phdi silic va bénh diéc nghé
nghiép. Nguyén nhan cha yéu lam cho ngudi lao dong bi mac BNN 1a do vi
pham cac quy dinh vé phuong tién bao hd lao dong nhu nguoi st dung lao
dong khong trang bi phuong tién bao vé ca nhan; phuong ti¢n khong ddm bao
tiéu chuén; nguoi lao dong khong st dung phuong ti€n bdo vé c4 nhan hoac
str dung khong dung cach..., mat khac cong nghé san xuit lac hau ciling lam
gia ting muc d6 mac BNN.

2.2.2. Ché do doi véi ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Theo quy dinh ctua phap luat hién hanh & Viét Nam, nguoi lao dong khi
bi TNLD, BNN duoc trg gitp tir hai ngudén: ngudn thtr nhat 1a tir nguoi st
dung lao dong theo quy dinh tai B Luat Lao dong, ngué)n tht hai 1a tir t6
chirc BHXH theo quy dinh tai Luat BHXH.
2.2.2.1. Boi thwong tir ngwoi siv dung lao dong

DPoi tuong ap dung ché do bdi thuong, tro cép TNLD, BNN Ia moi co
quan, don vi, to chiic, ca nhan... va ngudi lao dong lam viéc trong cac don vi
d6. Khi nguoi lao dong bi TNLD hodac BNN, thi trach nhi¢m cua nguodi su
dung lao dong dugc quy dinh trong B§ Luat Lao dong nhu sau:

Trong thoi gian tir khi so ctru, cip ctru dén khi diéu tri on dinh thuong
tat, nguot st dung lao dong phai chiu toan bd chi phi y té va tién luong cho
nguoi bi TNLD, BNN. Sau khi diéu tri 6n dinh thuong tat, nguoi st dung lao
dong gioi thiéu nguodi lao dong di gidm dinh muc dd suy giam kha ndng lao
dong tai Hoi dong giam dinh y khoa. Néu ngudi lao dong con tiép tuc lam
viéc thi dugce siap xép cong viée phu hop véi sire khoe.

Can cur vao muc do suy giam kha nang lao dong, nguoi st dung lao dong
c6 trach nhiém bdi thudng hodc trg cip cho nguoi lao dong tiy thudc vao
nguyén nhan gdy TNLD, BNN 1a do 15i cua nguoi str dung lao dong hay ciia

nguoi lao dong. Néu do 18i ctia ngudi st dung lao dong thi mirc bdi thudng it
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nhat bang 30 thang tién luong cho ngudi lao dong bi suy giam kha ning lao
dong tir 81% trd 1€n, hoac cho than nhan cua ngudi chét do TNLD, BNN, dbi
v6i nguoi bi suy giam kha ning lao dong tir 5% dén 80% thi mirc boi thudng
it nhat bang 1,5 thang tién lwong d6i voi nguoi bi suy giam kha ning lao dong
tir 5% dén 10%, sau d6 cr suy giam kha ning lao dong thém 1% dugc cong
thém 0,4 thang tién lwong. Néu do 16i ctia ngudi lao dong thi cling duogc tro
cdp mot khoan tién it nhat bang 40% murc boi thuong do 18i cia ngudi sir
dung lao dong.

Ngoai ra, néu doanh nghiép chua tham gia loai hinh BHXH bat budc thi
ngudi lao dong phai tra cho ngudi lao dong mot khoan tién ngang voi mirc
quy dinh cta phap luat vé BHXH.
2.2.2.2. Tro cép tir co quan Bdo hiém xi hi

a) Pdi tuong ap dung

Ché 6 TNLD, BNN la mot trong nam ché d6 BHXH bét budc nén theo
Luat BHXH, d6i tuong ap dung bao gom nguoi lao dong 1a:

- Can bd, cong chuc, vién chirc theo quy dinh ctia phép luat vé can bo,
cong chtc;

- Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han tir du 3
thang trd 1én va hop dong lao dong khong xac dinh thoi han theo quy dinh cta
phap luat vé lao dong, bao gdm céa xa vién, can bd quan 1y 1am viéc va hudng
tién cong theo hop dong lao dong tir du 3 thang trd 1én trong cac hop tac x4,
thanh 13p va hoat dong theo Luat Hop tac xa;

- Cong nhan qudc phong, cong nhan cong an nhan dan;

- Si quan, quan nhan chuyén nghi€p quan ddi nhan dan, si quan, ha si
quan nghi¢p vu, si quan, ha si quan chuyén mon ky thuat cong an nhan dan;
ngudi 1dm cong tac co yéu huong luong nhu ddi voi quan doi nhan dan, cong

an nhan dan;
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- Ha si quan, binh sy quan doi nhan dan va ha si quan, chién si céng an
nhan dan phuyc vu c6 thoi han.

Nguoi st dung lao dong thudc d6i twong phai dong BHXH cho ngudi
lao dong ma ho thué mudn bao gém:

- Co quan nha nudc, don vi sy nghié€p, don vi luc lugng vii trang;

- Céc t chirc chinh tri, to chirc chinh tri- x3 hoi, t6 chic chinh tri x3 hoi-
nghé nghiép, t6 chirc xa hoi- nghé nghiép, to chirc xa hoi khac;

- Doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép; cac cong
ty nha nudc thanh 14p theo Luat Doanh nghiép nha nudc dang trong thoi gian
chuyén d6i thanh Cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty co phan theo
Luat Doanh nghiép;

- Hop tac xa thanh 1ap, hoat dong theo Luat Hop tac xa;

- Céac tO chtic, ca nhan... c6 thué mudn, su dung va trd cong cho nguoi
lao dong.

b) Piéu kién huong

Pé dugc huong ché d6 BHXH ddi véi nguoi bi TNLD, BNN, ngudi lao
d6ng phai dam bao cac diéu kién sau:

Thir nhat, ngudi lao dong duoc dong gop BHXH day du.

Thur hai, nguoi lao dong bi tai nan dugce xac nhan la TNLD, BNN.

O nudc ta, nguoi lao dong dugc xac nhan 1la TNLD khi thude mdt trong
cac truong hop sau:

- Bi tai nan tai noi lam viéc va trong gio lam viéc, bao gém ca truong
hop bi tai nan trong thoi gian ngimg viéc do nhu ciu sinh hoat, nghi giai lao
gilra ca... da dugc quy dinh trong B Luat lao dong.

- Bi tai nan ngoai noi lam viéc hodc ngoai gid lam viéc khi thuc hién
cong viéc theo yéu cau cua ngudi sit dung lao dong.

- Bi tai nan trén tuyén dudng di va vé tir noi & dén noi 1am viéc trong

khoang thoi thoi gian va tuyén duong hop 1y.
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Pdi voi ché d6 BNN, nguoi lao dong dugc xac nhan 1a mic bénh nghé
nghi¢p khi lam nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai hoac truc tiép tiép xuc voi
moi truong doc hai ma bi méc bénh thudc danh muc bénh nghé nghi¢p do Bo
Y té quy dinh (Phu lyc).

Thir ba, nguodi lao dong bi suy giam kha nang lao dong tir 5% trd 1én do
TNLD, BNN.

¢) Nguon hinh thanh quy

O nudc ta, theo Luat BHXH, tir 1/1/2007, quy TNLD, BNN dugc tach ra
thanh mot quy thanh phan, hach toan ddc 1ap va hinh thanh tir cac ngudn sau:

- bong gop cua nguoi st dung lao dong: hang thang, ngudi st dung lao
dong dong 1% so véi tong quy tién luong cua nhimg nguoi tham gia BHXH
trong don vi.

Co céu tién luong 1am cin ctr déng BHXH bao goém:

+ Pdi v6i @i tugng thude dién hudng lwong theo ché do tién luong do
Nha nuéc quy dinh, tién luong, tién cong thang dong BHXH 1a tién luong
theo ngach, bac, cép bac quan ham va cac khoan phu cép chtc vy, phu cép
tham nién vuot khung, phu cdp tham nién nghé (néu co).

+ Pdi v6i nguodi dong BHXH theo ché d tién lwong do ngudi str dung
lao dong quyét dinh thi tién luong, tién cong thang dong BHXH ghi trong hop
dong lao dong.

Mt tién luong, tién cong thang dong BHXH khong duoc thap hon mirc
tién luwong ti thiéu chung va khong cao hon 20 lan mirc tién luong t6i thiéu
chung tai thoi diém dong

- Nha nudce hd tro;

- Lai thu duoc tir hoat dong dau tu quy;

- Ngudn thu hop phap khac.
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Nhu vay, theo quy dinh hién hanh, nguoi lao dong khong phai dong vao
quy TNLD, BNN, quy nay chi do nguoi st dung lao dong dong gbp va ty 1€
dong gop 1a nhu nhau d6i voi moi co quan, doanh nghiép, don vi.

d) Str dung quy TNLD, BNN

Theo quy dinh thi quy TNLD, BNN duoc str dung vao cac muc dich sau:

- Chi tra ché d6 TNLD, BNN cho ngudi lao dong

Phéan 16n Quy duogc st dung dé chi tra tro cap cho ngudi lao dong khi
gap rui ro do TNLD, BNN, cac khoan chi cu thé bao gém: tro cép do suy
gidm kha nang lao dong mat lan hoic hang thang; trg cép mét 1an cho than
nhan ngudi bi chét do TNLD, BNN; trang cip phuong tién trg gitp sinh hoat;
trg cap phuc vu; tién mua bao hiém y té cho ngudi huéng tro cap hang thang
da nghi viéc; 1€ phi chi tr4; chi khen thuéng cho nhitng don vi thyc hi¢n tdt
cong tac bao hd lao dong.

- Chi phi quan 1y: chi quan ly thuong xuyén (chi phuc vu cong tac thu
chi; in, cép ) BHXH...) va chi khong thuong xuyén (dao tao lai; sura chita 16n
tai san c6 dinh...)

- Ké tir khi hé théng BHXH ¢ nudc ta chuyén sang hoat dong theo co
ché kinh té thi truong, quy BHXH doc 1ap véi NSNN, tur can dbi thu- chi, thi
phan quy nhan rdi di duoc st dung dé dau tu ting truong. Hoat dong dau tu
tang truong quy phai dam bao yéu ciu an toan, dam bao kha ning thanh toan
va mang lai loi ich kinh té- x4 hoi. Pé dam bao bao an toan, cic quy BHXH
chi dugc phép dau tu vao mot s6 linh vue nhit dinh nhu: mua cong trai, trai
phiéu, tin phiéu; cho vay d6i vdi cac ngan hang thuong mai nha nuéc va dau
tur vao cc cong trinh/du an kinh té 16n véi sy cho phép ctia Chinh phu.

e) Ché do ddi véi nguoi bi TNLD, BNN

Trach nhiém ctia co quan BHXH phat sinh ké tir khi nguoi lao dong diéu

tri 6n dinh thuong tat va ra vién. Néu ngudi lao dong dap ung day du diéu
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kién theo quy dinh thi s€ dugc hudng ché 36 TNLD, BNN tuy thudc vao hi¢n
trang strc khoé va két qua giam dinh y khoa, bao gom:

- Tro cép thuong tat, bénh tat:

Theo phép luat hién hanh vé BHXH bt budc thi muc trg cap TNLD,
BNN bao gom 2 phén, phéan trg cip xac dinh cin ctr vao mirc suy giam kha
ning lao dong duoc tinh theo mirc lwong tdi thiéu chung va phan trg cap phu
thudc vao thoi gian dong bao hiém x3 hoi, duoc tinh theo muc tién luong, tién
cong dong bao hiém x4 hoi.

Nguoi lao dong bi suy giam kha ning lao dong tir 5% dén 30% thi dugc
huong tro cAp mot lan. Suy giam 5% kha ning lao dong thi duoc huong 5
thang luong t6i thiéu chung, sau d6 c suy giam thém 1% thi duoc hudng
thém 0,5 thang luong tdi thiéu chung. Ngoai muirc trg cdp nay, con dugc
hudng thém khoan trg cap tinh theo s6 nam déng BHXH, tir 1 nim tré xubng
thi duoc tinh bé‘mg 0,5 thang, sau do6 ctr thém mdi nim dong BHXH duogc tinh
thém 0,3 thang tién luong, tién cong déng BHXH cuia thang lién ké trudc khi
nghi viéc dé diéu tri.

Nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong tir 31% - 100% thi duoc
huong tro cap hang thang. Suy giam 31% kha ning lao dong thi duoc hudng
bang 30% muc luong tdi thiéu chung, sau d6 cir suy giam thém 1% thi duoc
huong thém 2% muc luong tdi thiéu chung. Ngoai muc tro cip nay, hing
thang con duoc huong thém khoan trg cap tinh theo sé nam dong BHXH, tir 1
nam tro xuéng thi duoc tinh bﬁlng 0,5%, sau d6 ctr thém mdi nim dong
BHXH duogc tinh thém 0,3% mic tién luong, tién cong dong BHXH cua
thang lién ké trudc khi nghi viéc dé diéu tri.

Néu thuong tat, bénh tat tai phat thi nguoi bi TNLD, BNN duoc di
giam dinh lai mtc do suy giam kha ning lao dong dé 1am cin c@ tinh lai

muc trg cap.



73

Mic trg cdp TNLD, BNN hang thang dugc diéu chinh trén co so chi s6
gia sinh hoat. Mirc diéu chinh cu thé do Chinh phu quy dinh.

- Céc ché do khac kém theo ché do tro cap thuong tat:

Do strc khoé bi giam sut hodc bi tdn thuong chirc ndng hoat dong cua cac
bd phan co thé, anh hudng truc tiép téi doi song hang ngdy cia ngudi lao
dong, vi vay cung vdi ché do tro cép thuong tat, nguoi lao dong con duogc
dam bao cac diéu kién khac dé giai quyét cac nhu cau méi phat sinh.

Dudng strc va phuc hdi stc khoe: sau khi diéu tri 6n dinh thuong tat,
bénh tat, néu strc khoe van con yéu, nguoi lao dong duogc nghi dudng strc véi
thoi gian tir 5- 10 ngay tuy theo mic d§ suy giam kha nang lao dong, miic
huong 14 25% tién luong t6i thiéu chung mot ngay néu nghi dudng stc tai gia
dinh, 40% tién luong tbi thiéu chung mot ngay néu nghi tai cac co so tap
trung (muc ndy bao gom ca tién an, &, di lai)..

Bao hiém y té: nguoi hudong tro cdp TNLD, BNN hang thang, néu nghi
viéc dugc hudng bao hiém vy té.

Tro cép phuong tién trg gitp sinh hoat, dung cu chinh hinh: nguoi lao dong
bi TNLD, BNN ma bi ton thuong cc chirc ning hoat dong ctia co thé (chén, tay,
rang, tai, mit, cot séng,...) thi duoc cép phuong tién trg giup sinh hoat, dung cu
chinh hinh theo nién han can ctr vao tinh trang thuong tat, bénh tat.

Tro cap phuc vu: nguoi lao dong bi suy giam kha niang lao dong tir 81%
tré 1én ma bi Liét cot séng hodc mu hai mat hodc cut, 1iét hai chi hodc bi bénh
tam than thi ngoai muc hudng tro cip hing thang con duoc hudng thém trg
cap phuc vu hang thang bang muc lwong tdi thiéu chung.

- Tro cép ddi vai nguoi bi chét do TNLD, BNN:

Nguoi lao dong bi chét do TNLD, BNN, ké ca chét trong thoi gian diéu
tri 1an dau, ngoai ché d0 tir tuat than nhan con duoc tro cép mot lan béng 36

thang tién luong tdi thiéu chung.
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g) Ho so hudng ché do TNLD, BNN

Theo quy dinh tai Luat Lao dong, nguodi lao dong sau khi bi tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, trong thoi gian so clru, cip ctu, s& duoc ngudi s
dung lao dong tra toan bd chi phi y té va tién lwong trong thoi gian diéu tri dén
khi 6n dinh thuong tat. Sau khi diéu tri on dinh thwong tit, ngudi lao dong
duoc nguoi st dung lao dong gidi thi¢u di gidm dinh mirc d¢ suy gidm kha
nang lao dong tai Hoi dong giam dinh y khoa. Sau d6, ngudi sir dung lao dong
s& hoan tat hd so dé chuyén sang co quan BHXH lam cin ctr giai quyét ché do.

HO so hudéng ché do TNLD, BNN bao gém:

- S6 BHXH.

- Van ban dé nghi giai quyét ché d6 TNLD hodc BNN cuia ngudi sir dung
lao dong (theo mau).

- Bién ban diéu tra TNLD hodc bién ban xac dinh méi truong lao dong
c6 yéu t6 doc hai. Truong hop ngudi lao dong bi tai nan giao thong duogc xac
dinh 1a TNLD thi phai c6 ban sao bién ban tai nan giao thong, néu bi tai nan
trén tuyén dudng di va vé thi phai ¢ thém ban sao ho khau thuong tri hoic
gidy dang ky tam trd.

Bién ban diéu tra TNLD do doan diéu tra c6 tham quyén lap, véi thoi
han 12p nhu sau:

+ Khong qua 24 gioi dbi véi vu TNLD nhe;

+ Khong qua 48 gio doi vi vu TNLD ning;

+ Khong qua 10 ngay lam viéc d6i véi vu TNLD lam bi thuong tir 02
nguoi trd 1én;

+ Khong qua 20 ngay lam viéc dbi voi vu TNLD chét ngudi;

+ Khong qua 40 ngay lam viéc d6i voi vu TNLD can giam dinh k¥ thuat.

Bién ban x4c dinh mdi trudng lao dong c6 yéu to doc hai do co quan ¢o

tham quyén cap, duogc lap trong vong 24 thang.
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Bién ban tai nan giao thong do co quan Cong an noi xay ra tai nan diéu
tra, 1ap bién ban.

- Giy ra vién sau khi da diéu tri 6n dinh TNLD hodc BNN. Trudng hop
khoéng diéu tri tai bénh vién thi phai c6 gidy kham BNN hoic phiéu hoi chan.

- Bién ban giam dinh muc d6 suy giam kha nang lao dong ciia Hoi dong
giam dinh y khoa.
2.3. TINH HINH TO CHUC THUC HIEN CHE PQ TAI NAN LAO PONG,
BENH NGHE NGHIEP
2.3.1. Cac quy dinh vé t6 chirc thuc hién

Mic du nam trong hé théng cac ché do6 BHXH nhung ché do TNLD,
BNN c¢6 dic thu 1a viée xac dinh d6i twong hudng ché do, xac dinh muc do
thuong tat, bénh tat... phu thudc vao quy dinh ctia cac co quan quan 1y nha
nuge vé linh vuc nay, cu thé cac co quan c6 lién quan dén viéc td chuc thue
hién ché 6 TNLD, BNN ¢ nudc ta nhu sau:

- B6 LD, TB&XH: thyc hi¢én chic nang quan 1y nha nudc vé BHXH
(giao cho Vu BHXH), c6 nhiém vu:

+ Xay dung va t6 chure thuc hién chién lugce, ché do, chinh sach BHXH

+ Ban hanh va t6 chtic thyc hién vin ban quy pham phép luat vé BHXH

+ Tuyén truyén, pho bién ché d9, chinh sach, phéap luat vé BHXH

+ Thuc hién cong tac thong ké, thong tin vé BHXH

+ T6 chirc bd may thuc hién BHXH; dao tao, boi dudng nguén nhan luc
lam cong taic BHXH

+ Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé BHXH; giai quyét
khiéu nai, tb cao va xtr Iy vi pham phap luat vé BHXH

+ Hop tac quoc té vé BHXH

Bén canh do, B LD, TB&XH con thyc hién chic ndng quan 1y nha

nudc ve an toan lao dong, bao ho lao dong va v¢ sinh lao dong (giao cho Cuc
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An toan lao dong), bao gdm nghién ctru ban hanh cic quy dinh vé ché d6 bao
ho lao dong; thuc hi€n cong tac théng k&, bao cado tinh hinh TNLD, BNN;
kiém dinh k¥ thuét an toan céc loai may, thiét bi, phdi hop v6i nganh y té ban
hanh danh muc BNN...

-BO Y té, lién quan dén thuc hién ché do TNLD, BNN, ¢6 nhiém vu sau:

+ Xay dyng, trinh ban hanh va ban hanh theo thdm quyén cac quy dinh
vé vé sinh va strc khoe lao dong, bénh nghé nghiép;

+ Chq tri, phéi hop vo1 B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh
danh muc cac chit c6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong va vé sinh lao
dong, danh muc céc bénh nghé nghiép;

+ Xay dung tiéu chuan qubc gia va hudng din, kiém tra, danh gia viéc
thuc hién cac quy dinh chuyén mon ddi véi cac co so giam dinh y khoa.

- BHXH VN: thuc hién chtic nang quan ly sy nghi€ép BHXH VN, co
nhiém vu t6 chtrc thuc hién céc ché do, chinh sdch BHXH.

BHXH VN dugc thanh 1ap theo Nghi dinh 19/CP ngay 16 thang 2 nam
1995, trén co s hop nhat cac t6 chirc BHXH ¢ Trung uong va dia phuong
thudc hé théng Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va Té)ng Lién doan lao
dong Viét Nam. BHXHVN hoat dong dudi su chi dao truc tiép cua Thu tudng
Chinh phu, duge quan 1y tap trung, théng nhat va to chic theo hé thdng doc,
c6 ba cép tir Trung wong dén cip huyén. Co quan quan 1y cao nhét cua
BHXHVN la Hoi dong quan ly BHXHVN, Hoi dong bao gom dai dién cua
Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, B Tai chinh, BO Noi vu, Téng Lién
doan lao dong Viét Nam, Ho1 Nong dan, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Lién minh cac hop téc xa, Téng Giam d6c BHXHVN va céac thanh
vién khac do Chinh phu quy dinh.

BHXHVN c6 chuirc nang t6 churc thuc hién ché do, chinh séach, quan ly va
st dung cac quy: BHXH bat budc, BHXH tu nguyén, bao hiém y té bat budc,
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bao hiém y té tur nguyén; td chirc thu, chi ché do bao hiém thét nghiép. Do ché
d6 TNLD, BNN nim trong hé théng cic ché do BHXH bét budc nén viée to
chirc thuc hién ché d6 TNLD, BNN duoc thuc hién chung véi céc ché do
BHXH bat buoc. BHXH cép huyén, theo phan cép, s€ chiu trach nhiém thu
BHXH cutia ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong; nhan ho so, xét duyét
va chi tra cac ché d6 BHXH cho nguoi lao dong. BHXH cép tinh chiu trach
nhiém truc tiép thu ctia mét s don vi va nhan tién thu BHXH cua cac huyén
dé chuyén vé BHXHVN; xét duyét ché do, chinh sach. BHXHVN quan ly
toan bo tién thu BHXH va hach toan theo timg quy thanh phan: quy Om dau
va thai san; quy TNLD, BNN; quy Huu tri va tir tuat.

Nhu vay, dé t6 chirc thuc hién ché d6 TNLD, BNN can c6 sy tham gia
ctia nhiéu co quan, ban, nganh. M6 hinh ndy c¢6 uu diém 1a cac co quan chi
dua ra cac quy dinh do nganh quan 1y chuyén sau nén dam bao tinh chinh xac
vé chuyén mon, tiét kiém chi phi, tuy nhién, c6 han ché:

+ Céc quy dinh ctia mdi co quan 1a dé phuc vu thyc hién nhiém vu cia
co quan do, nén khi dp dung vao t6 churc thuc hién ché do6 TNLD, BNN c¢o
mot s6 diém chua phu hop.

+ Viéc td chuc thuc hién ché do TNLD, BNN con thu dong, phu thudc
vao quy dinh va t6 chtrc thyc hién cia cac co quan khéc.

2.3.2. Tinh hinh tham gia ché d9 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Trong nhitng nam qua, nén kinh t& nudc ta da dat duoc téc do tang
trudng cao va 6n dinh, nhiéu doanh nghi€p, co s& san xuét... ra doi va hoat
dong co6 hi€u qua, cac phuc loi cho nguodi lao dong dugc dam bao, trong do céd
viéc tham gia BHXH noi chung va ché 6 TNLD, BNN néi riéng. Do d0, so
luong don vi str dung lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN ciing ¢o su gia
tang dang ké qua cac nam, dic biét 1 sau khi Luat BHXH ra doi va c6 hiéu

lyc. Khong chi gia tang s6 don vi tham gia ché do TNLD, BNN & khu vuc
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ngoai quoc doanh ma s6 lugng cac co quan, don vi thudéc khu vuc nha nudce

(co quan hanh chinh, sy nghiép, Pang...) tham gia ché d6 nay ciing ting

nhanh. C6 thé thdy diéu d6 qua bang 2.3:

Bang 2.3: S6 don vi sir dung lao dong tham gia ché do

TNLD, BNN giai doan 2005- 2009

Don vi tinh: don vi

Nam
Stt 2005 2006 2007 2008 2009
Khu vuc
1 | DNNN 8.995 8.322 8.014 8.022 8.180
2 | DNc6 VDTNN 4.946 5.746 7092 8.020 9.637
3 | DN ngoai quoc doanh | 26.883 | 36.646 | 49.191 | 56.704| 75.722
4 | HCSN(*) 58.097| 62958 | 68.545| 72393 | 73.754
5 | Ngoai cong lap 3.599 4.079 4.705 4.789 5.427
6 | Hop tac xa 3.196 4.200 4.869 5.133 6.198
Tong cong 105.716 | 121.951 | 142.416 | 155.061 | 178.918

quan Pdng, doan thé, lwc lwong vii trang, xd, phwong, thi tran)

((*) Khu viee HCSN bao gom: co quan hanh chinh, don vi su nghiép, co

Nguon: BHXH VN

Nhin vao bang ta thiy, sd luong don vi sir dung lao dong tham gia ché

d6 TNLD, BNN hang nam déu ting, néu nam 2005 chi c¢6 105.716 don vi

tham gia, thi sau nim nam, dén nim 2009 c6 178.918 don vi tham gia, gap

gan 1,7 1an. S6 lugng don vi str dung lao dong ting & hau hét cac khu vuc, trix

khéi doanh nghiép nha nudc do chinh sach ¢6 phan hoa.

Téc do tang s6 don vi tham gia ché do TNLD, BNN trung binh mdi nim

1a 14%, nam 2007, toc do6 tang 16n hon ca do Luat BHXH bat dau c6 hiéu luc

thi hanh, tuy nhién khong c6 su tang dot bién do mét sd ddi tuong mo rong

theo quy dinh ctia Luat BHXH chi tham gia hai ché do huu tri va tir tudt. Nam
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2008, toc do tang s6 don vi tham gia ché 36 TNLD, BNN la thép nhét do suy
thoai kinh té, va sau d6 nam 2009, kinh té tang truong kha kéo theo toc do
tang s6 don vi tham gia ché d9 lai cao.

C6 thay rd hon muc d6 ting don vi st dung lao dong tham gia ché do
TNLD, BNN qua bang 2.4:

Bang 2.4: Téc d ting lién hoan sé don vi sir dung lao dong
tham gia ché @0 TNLD, BNN giai doan 2005- 2009
DPon vi tinh: %

Stt Nam 2005 2006 2007 2008 2009

Khu vuc

1 | DNNN - -7,48 -3,7 0,1 1,97

2 | DN co6 VDTNN - 16,17 23,42 13,1 20,16

3 | DN ngoai quoc doanh - 36,32 34,23 15,27 33,54

4 | HCSN - 8,37 8,87 5,61 1,88

5 | Ngoai cong lap - 13,34 15,35 1,79 13,3

6 | Hop tac xa - 31,41 15,93 5,42 20,75
Chung - 15,36 16,78 8,88 15,39

(Tac gia tinh toan dya trén so liéu bang 2.3)

Trong cac khdi tham gia ché do TNLD, BNN thi khdi doanh nghiép
ngoai qudc doanh cé téc do ting s6 don vi tham gia ché ¢ TNLD, BNN cao
nhat, binh quan dat gin 30%/nim, sau d6 dén khdi doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngoai, ting binh quan khoang 18%/nam, thap nhat 1a khéi DNNN,
khéi ndy c6 toc do ting cham, tham chi nhimg ning 2005- 2007, sd don vi
con giam do chinh sach c6 phan héa cac doanh nghiép nha nude. Viée thuc
hién chinh sach c¢6 phan hoa, chuyén hinh thtrc s¢ hitu cta cac doanh nghiép
nha nudc ciing 13 yéu té tac dong dén tdc do ting sd don vi tham gia ché do

TNLB, BNN ¢ khu vyc ngoai qudc doanh. Sau khéi doanh nghiép 13 khéi hop
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tac x4, day 1a loai hinh kinh té phu hop voi diéu kién nén kinh t& nudc ta nén
s6 lwong hop tac x4 ciing gia ting nhanh qua cac nam.

Cung véi viée ting s6 lugng don vi tham gia ché 46 TNLD, BNN, s
luong va toc d6 ting lao dong ciling ting nhanh qua cac nim. Co thé thay diéu
do qua s6 liéu veé sb lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN nhu sau:

Bang 2.5: S6 lao dong tham gia ché d9 TNLD, BNN giai doan 2005- 2009

Don vi tinh: nghin nguoi

Nam
Stt 2005 2006 2007 2008 2009
Khu vuc
1 | DNNN 1.524,6 1.410,1 1.367,2 1.323 | 1.330,4
2 | DN co VDTNN 1.053,7 1.217,8 1.5254| 1.670,3 | 1.963,6
3 | DN ngoai QD 1.011,1 1.264,7 1.677,8 | 1.891,3 | 2.198,6
4 | HCSN 2.458,9 | 2.567,5 3.437,7 3.341 3.399
5 | Ngoai cong lap 92,5 98,6 110,9 142,1 129,9
6 | Hop tac xa 29 33.9 41,1 56 74
Téng cong 6.169,9 6.592.4 8.160,1 | 8.423,7| 9.095.,5

Nguon: BHXHVN

Nhin vao bang s liéu co6 thé thiy sb luong lao dong tham gia ché do
TNLD, BNN tang nhanh, néu nam 2005 chi c6 hon 6 triéu nguoi thi dén nam
2009, da c6 hon 9 triéu nguoi, ting gap 1,5 1an. Khéi hanh chinh su nghiép 1a
khéi ¢ s luong lao dong tham gia nhiéu nhét, tuy nhién, su gia ting sé lao
dong tham gia ¢ khdi doanh nghiép ngoai quc doanh lai nhanh hon. Piéu d6
1a do chinh sach tinh giam bién ché va cai cach hanh chinh & cac co quan nha
nuéc, sé lao dong ting chu yéu 13 do chia tach dia gidi hanh chinh. Téc do
tang s6 lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN duoc thé hién ¢ bang 2.6.

Téc @6 tang s6 lao dong van thip hon tdc do ting sé don vi st dung lao

dong, chimg t6, chua c6 su gia ting vé quy mo lao dong trong cic don vi s
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dung lao dong. Téc d6 ting lao dong binh quan cac nim dat khoang 10%. Thc
do tang cao nhat cling vao nam Luat BHXH bat dau c6 hiéu luc, nam 2007,
dat 23,78%. Khdi doanh nghiép ngoai qudc doanh van 1a khdi ¢ tde do ting
cao vao 6n dinh nhat, tiép dén 13 khdi hop tac xa, khdi DNNN c¢6 sé luong lao
dong tham gia ché d6 giam dan do chinh sach ¢ phan hoa.
Bang 2.6: Toc df ting lién hoan sb lao dong tham gia
ché @ TNLD, BNN giai doan 2005- 2009
DPon vi tinh: %

Nam
Stt 2005 2006 2007 2008 2009
Khu vuc
1 | DNNN - -7,51 -3,05 -3,23 0,56
2 | DN c6 VDTNN -| 15,57 2526 9,5 17,56
3 | DN ngoai quoc doanh - 25,08 | 32,67 12,773| 16,25
4 | HCSN - 4,41 | 33,90 -2,81 1,74
5 | Ngoai cong 1ap - 6,52 12,50 28,18 | -8,60
6 | Hop tac xa -| 16,80 | 2147 36,12 3234
Chung - 6,51 | 23,78 3,23 7,98

(Tdc gid tinh todn dya trén sé liéu bing 2.5)

Tuy tbc do ting sd lao dong & khu vic ngoai quc doanh cao nhung sb
luong lao dong thudc dién phai tham gia BHXH noi chung va ché d6 TNLD,
BNN noi riéng theo Luat BHXH con nhiéu, dic biét 1a lao dong lam viéc & khu
vuc kinh té quy mé nho, kinh té ho gia dinh... do dé, tiém niang mé rong d6i
tugng tham gia 16n, t6 chirc BHXH van can thuc hién nhiéu bién phap dé ting
s6 lwong nguoi lao dong tham gia ché 6 TNLD, BNN trong thoi gian t6i.

Mic du s6 luong nguoi lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN ting 1én
hang nam nhung dé danh gia mirc do bao phu cua ché do TNLD, BNN, can so
sanh s6 nguoi lao dong da tham gia ché do TNLD, BNN véi téng sd nguoi
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lao dong. Ty 1& lao dong tham gia ché 46 TNLD, BNN so véi tong sb lao
dong phan anh muc 6 bao phu cua ché @6 TNLD, BNN, phu thudc vao nhiéu
yéu t6 nhu viéc quy dinh d6i tuong tham gia ché d6, ngudn luc, kha ning to
chtrc, ché tai dam bao... Cac hé théng BHXH thuong quy dinh hai hinh thirc
tham gia BHXH 14 bat budc va tu nguyén. Loai hinh BHXH bat budc thuong
dugc ap dung ddi voi mot s6 nhom dbi tuong nhat dinh, va khong phai moi
nguoi lao dong thudc dién phai tham gia BHXH déu tham gia theo diing quy
dinh. Do d6, ché ¢ TNLD, BNN chi bao vé duoc mot luong ngudi lao dong
nhat dinh.
Bang 2.7: Tinh hinh lao dong tham gia ché @9 TNLD, BNN
giai doan 2005- 2009

Nam
2005 2006 2007 2008 2009
Chi tiéu

S6 lao dong tham gia ché
do TNLD, BNN 6.169,9 | 6.592.4| 8.160,1 | 8.423,7| 9.095,5
(nghin nguoi) (*)

Lyc luong lao dong

42.774,9 | 43.980,3 | 45.208 | 46.460,8 | 47.743,6
(nghin nguoi) (**)

Ty 1€ lao dong tham gia

, 1442 | 1499 | 18,05| 18,13| 19.05
ché 460 TNLD, BNN (%)

Nguon: (¥) — BHXH VN, (**)- Tong cuc thong ké

Nhu vay, mac du ty 1€ lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN so véi luc
luong lao dong ting qua cac nam nhung tdc d6 ting cham, tinh dén nam 2009
moi chi ¢6 khoang 19% luc lugng lao dong dugc bao vé boi ché do TNLD,
BNN, néi cach khac, nhiéu ngudi lao dong van chua duoc dam bao 6n dinh
doi séng néu khong may xay ra rui ro tir lao dong. Vi nhitng ddi twong chua

tham gia ché @6 TNLD, BNN, néu khong may bi TNLD, BNN, ngoai phan
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bdi thudng it 6i, tham chi khong c6 cua ngudi sir dung lao dong, ho s& khong
c¢6 khoan thu nhap thay thé hoic bu dap phan thu nhap bi giam hodc mat do
suy giam kha ndng lao dong.

Ngoai ra, dé danh gia ché 46 TNLD, BNN, c6 thé danh gia thong qua ty
1€ lao dong tuan thu ché do TNLD, BNN.

Ty 1¢ lao dong tuan thu ché 46 TNLD, BNN phan anh hi¢u luc thuc thi
phap luat ctia cac ddi tuong chiu tac dong cua ché d6 TNLD, BNN. Muc do
tuadn thu c6 tdc dong rat 1on trong viéc thyc hién BHXH néi chung va ché o
TNLD, BNN néi riéng. Dé dam bao muc do tuan thu, phai thudng xuyén cé
su thanh tra, kiém tra ctia cac co quan nha nude c6 thim quyén.

Tuy theo diéu kién kinh té- xa hoi ma phap luat cta cac nude thuong quy
dinh d6i tuwong thudc dién phai tham gia ché d6 TNLD, BNN. Tuy nhién,
khong phai moi nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong déu thuc hién
trach nhiém tham gia va dong gép vao quy theo dung quy dinh. Dé giam chi
phi déng gop, ngudi sir dung lao dong thudng tim cach tron tranh trach nhiém
dong gop va giai quyét boi thuong cho nguoi bi TNLD, BNN, tham chi nhiéu
truong hop, vi loi ich trudc mit ma ca ngudi lao dong ciing trdn tranh trach
nhiém, khong tuan thil theo nhitng quy dinh. Ngoai ra cling can xem xét dén
viéc thuc thi ché d6 cua co quan td chirc thuc hién.

Mtrc d6 tuan thi cling phan anh mtc do phu hop cua ché d6 TNLD,
BNN, bdi néu ché do TNLD, BNN phu hop v6i nhu cau ciia cac bén tham gia
(nguoi lao dong, nguot st dung lao dong) va cac bén tham gia c6 du kha nang
vé kinh té dé dap tmg nhu cau thi ho s& tu nguyén tham gia, n6i cach khac 1a
miurc tuan thu trong vi¢c thuc thi ché do s& cao hon.

Qua ba ndm thuc thi Luat BHXH, pham vi, ddi tuong tham gia ché do
TNLD, BNN da dugc mé rdng, theo quy dinh, khi thué mudn, st dung va tra
cong cho ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong phai ky két hop dong lao
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dong va chi duoc ky két hop dong lao dong thoi han dudi ba thang mot lan,

sau d6 néu van tiép tuc sir dung ngudi lao dong thi phai ky két hop dong tir ba

thang trd 1én va phai tham gia ché 6 TNLD, BNN, chinh vi vy, s6 lugng lao

dong thudc dién tham gia ché d6 TNLD, BNN tuong duong véi sd lugng lao

dong c6 quan hé lao dong. Do d6, dé danh gid mic do tham gia, c6 thé so

sanh véi s6 lao dong c6 quan hé lao dong qua bang 2.8.

Bang 2.8: Tinh hinh lao ddng c6 quan hé lao dong tham gia ché do
TNLD, BNN giai doan 2005- 2009

Nam
2005 2006 2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
S6 lao dong tham gia ché do
6.169,9 | 6.592,4|8.160,1 | 8.423,7| 9.095,5
TNLD, BNN (nghin nguoi) (*)
Lao dong c6 quan h¢ lao dong
11.107 | 11.900 | 12.800 | 13.000 | 13.700
(nghin nguoi) (**)
Ty 1¢ lao dong tham gia ché do
55,55 55,40 | 63,75| 64,80| 66,39

TNLD, BNN (%)

Nguon(*)- BHXH VN, (**)- Ngdn hang thé gii(WB)

Ty 18 lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN so vdi tong sd lao dong co

quan hé lao dong ting 1én hang nam, néu nam 2005 dat 55,55% thi nam 2009,

ty 1& nay dat 66,39%. Tuy nhién, néu so s6 lao dong da tham gia vdi so lao

dong phai tham gia ché ¢ TNLD, BNN thi ty 1é nay s& cao hon, khoang tir

60% dén 70%.

Trong s6 cac khéi loai hinh tham gia ché d6 TNLD, BNN thi khéi doanh

nghiép 1a khéi co sb luong lao dong 16n nhung sau khi c6 Luat BHXH, ty 18

tham gia lai thdp hon so véi ty 1é chung, c6 thé thiy diéu d6 qua bang 2.9:
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Bang 2.9: T¥ 1¢ doanh nghiép va lao dong tham gia ché 46 TNLD, BNN

Chi tiéu | SO DN da , SO LD da
S6 DN ' Ty 1€ So Lb ' Ty 1€
Nam tham gia tham gia
2005 112.950 40.824 | 36,14| 6.2374| 3.5894| 57,55
2006 131.318 50.714 | 38,62 | 6.7152 3892,6 | 57,97
2007 155.771 64.297 | 41,28 | 7.382,2 45704 | 61,91
2008 205.689 72.746 | 35,37 | 8.1549 4884,6 | 59,90

Nguon: BHXHVN va Tong cuc Thong ké

Nhu vay, con nhiéu doanh nghiép va lao dong chua tham gia ché do
TNLD, BNN, céan thyc hién nhiéu bién phip dé dam bao tinh tuén thu cua
nhom ddi tugng nay.

2.3.3. Tinh hinh thu quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Dua trén danh sach dang 1y lao dong tham gia BHXH cua don vi sit dung
lao dong, co quan BHXH chiu trach nhiém ddi chiéu, kiém tra, ra soat dé xac
dinh lai danh sach ding ky tham gia ctua don vi, néu c6 bién dong vé sb lao
dong tham gia BHXH, don vi phai lap danh sach tang, gidm bao céo co quan
BHXH. Sau khi xac dinh cac co s¢ dit liéu phuc vu cong tac thu BHXH,co
quan BHXH tién hanh thu BHXH theo dung quy dinh.

Hang thang, cham nhat vao ngay cudi cung cua thang, ngudi sit dung lao
dong dong BHXH trén co so tong quy luong ciia nhitng ngudi tham gia
BHXH trong don vi; déng thoi trich trién luong, tién cong thang cia timg lao
doéng theo mc quy dinh dé déng cting mot lac cho co quan BHXH. Viéc
dong BHXH dugc thuc hién theo hinh thirc chuyén khoan. Toan b cac khoan
thu dugc chuyén vé BHXH VN, BHXH VN c¢6 trach nhiém phan b6 tién dong
BHXH va hach toan theo ting qu¥ thanh phan.

Trude khi Luat BHXH c6 hi¢u lyc (1/1/2007), qliy BHXH chi chia thanh

hai quy dai han va ngin han nén kho c6 thé can d6i thu- chi ciia ché do TNLD,
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BNN vi ché d6 nay co6 dac diém vira 1a ché do ngén han, vira 1a ché do dai han
nén chi cho ché d6 duoc léy ¢ ca hai quy. DPé hach toan ché do nay, Luat
BHXH da quy dinh tach riéng quy TNLD, BNN. Do d6, trong luan an nay, tac
gia chi dé cap dén tinh hinh thu quy TNLD, BNN tir naim 2007 dén 2009.

Két qua thu quy TNLD, BNN dugc thé hién qua bang 2.10 (chi tinh thu
tir su dong gop cia nguoi st dung lao dong, khong tinh 13i dau tu va céc
khoan thu khéc).

Bang 2.10: Két qua thu quy TNLD, BNN giai doan 2007- 2009
Pon vi tinh: 1y dong

Nam
Stt 2007 2008 2009
Khu vue
1 |DNNN 212 243 287
2 | DNco VBTNN 260 326 390
3 | DN ngoai qubc doanh 208 269 325
4 |HCSN 425 684 827
5 | Ngoai cong 1ap 11 13 16
6 | Hop tac xa 3.4 5 6
Tong cong 1.119,4 1.541 1.851

Nguon: Tdc gid tinh todn diea trén sé liéu thu BHXH ciia BHXH VN

Cong tac thu c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao ngudn dé chi tra

ché 6, chinh vi vay, thoi gian qua, nganh BHXH di thyuc hién nhiéu bién
phap dé dbc thu, do do, sé thu quy TNLD, BNN déu ting qua cic nim.
Luong ting tuyét doi nam 2009 so voi ndm 2007 1a 731,6 ty déng, tuong Gmg
65,4%. Trong tong s6 thu hang nam thi s6 thu tir khu vec HCSN van chiém ty
1& cao nhat, khoang 40%, tiép dén 1a khdi DN c¢6 VBDTNN va DN ngoai qudc
doanh. S6 thu quy TNLD, BNN ting 12 do hai nguyén nhéan chi yéu 1a ting sb
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d6i tuong tham gia va ting tién lwong tdi thiéu theo quy dinh cia Chinh phu,
ngoai ra con do nén kinh té tang truong kha va on dinh lam cho tién luong,
tién cong clia ngudi lao dong tang.

Tuy sb thu quy ting qua cdc nim nhung vin cOn tinh trang no déng
BHXH, c6 truong hop ng dong 1a do don vi khong c6 kha ning dong (két qua
san xuat kinh doanh 13, khong dugc cdp vén kinh doanh ding han...), c6
truong hop do don vi ¢d tinh no dong dé chiém dung von. Trén co sé ng doéng
BHXH cua cac don vi, s6 ng dong vao quy TNLD, BNN (theo ty 1¢ dong
gbp) nhu sau:

Bang 2.11: Tinh hinh n¢ dong quy TNLD, BNN giai doan 2007- 2009

Nam
2007 2008 2009
Chi tiéu
S tién phai thu (1y dong) 1.206,1 1.655,3 1.955,69
S tién da dong (1y dong) 1.119,4 1.541 1.851
Sb tién no (1y dong) 86,7 114,31 104,69
Ty 1é no (%) 7,19 6,91 5,35

Ngué‘n: Tac gia tinh toan dwa trén s6 liéu ng BHXH cia BHXH VN

S6 tién no dong vao quy TNLD, BNN qua cac nim c6 xu hudng ting,
néu nam 2007 s no 1a 86,7 ty dong thi sau 2 nam, ndm 2009, sé no 1a 104,69
ty dong, tang xap xi 1,2 lan. Tuy nhién, ty 1& no c6 xu hudng giam dan, nim
2007 13 7,19%, nam 2008 14 6,91% va nam 2009 chi con 5,35%. SO ng tuyét
d6i tang nhung ty 18 no giam 1a do s6 phai thu vao quy TNLD, BNN ¢6 toc do
tang nhanh hon so véi téc do ting no (sé phai thu 2009 tang so voi nim 2007
1a 1,6 1an). Tién no dong vao quy TNLD, BNN da phan 1a ng ngan han, tinh
dén 31/12/2009, sé6 ng dudi 3 thang chiém khoang 74,7%, dudi 1 nam 1a
14,5%, tir 1 nam tr¢ 1én 1a 10,8%.
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2.3.4. Tinh hinh sir dung quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
2.3.4.1. Chi trd ché dp TNLD, BNN

a) Xdc nhdn doi twong hieong ché do TNLD, BNN

Khi xay ra TNLD, BNN, nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém 1ap ho
so hudng ché do, sau d6 giri 1én co quan BHXH, noi don vi st dung dong
BHXH. Co quan BHXH cép tinh sau khi nhan du ho so tir nguoi sir dung lao
dong (ddi voi nhitng don vi do BHXH tinh tryuc tiép quan 1y), hodc tir cc co
quan BHXH cap huyén, quan chuyén 18n, s& c6 trach nhiém 1ap ban qua trinh
dong BHXH theo s6 BHXH; thim dinh diéu kién huong va ra quyét dinh cho
nguoi lao dong huong tro cap TNLD, BNN; t6 chirc chi tra ché d6 TNLD,
BNN cho ngudi huong tro cap. Thoi han giai quyét ché do TNLD, BNN theo
quy dinh 13 15 ngay, ké tir ngay nhan da ho so hop 1¢é.

Nhin chung, cac hd so d& nghi hudng trg cap TNLD, BNN do ngudi su
dung lao dong dé nghi déu duoc giai quyét, chi mot sb it hd so do chua du can
ctr nén khong duoc giai quyét, cé thé thay diéu dé qua bang sau:

Bang 2.12: Tinh hinh gii quyét hwéng trg cap TNLD, BNN

Don vi: ho so

Nam
2005 2006 | 2007 | 2008 2009
Chi tiéu

S6 ho so dé nghi giai quyét
5 6.947| 6.850| 6.391 | 7.187| 7.117
trong nam

S6 ho so dugc giai quyét huong
. 6.865| 6.762| 6.266| 7.032| 6.957
trg cap

Sb ho so khong duoc giai quyét 82 88| 125 155 160

Nguon: BHXHVN
Céc hd so khong duoc giai quyét ché do TNLD, BNN 1a do cac Iy do sau:
- Khong du gidy to trong ho so nhu: khong co bién ban tai nan giao
thong do co quan c6 thim quyén quy dinh cip; bién ban TNLD lap qua thoi
han quy dinh.
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- Tai nan khong dugc xac dinh 1a TNLD theo quy dinh: danh nhau, tu y
lam coéng viéc khong duoc phan cong hodc di lai khong ding tuyén duong
hop 1y.

- Bién ban do dac moi truong lao dong dugc xac 1ap sau khi nguoi lao
dong bi mac bénh, sai quy dinh vé cin ctr giai quyét.

Trén day 1 s6 ngudi duge xac nhan 1a bi TNLD, BNN dé giai quyét ché
do BHXH, bao gém ddi tuong huong tro cép mot lan, trg cép hang thang va
d6i tuong bi chét.

Ngoai nhitng d6i tugng khong du diéu kién hudng do thiéu ho so, con c6
ngudi bi TNLD, BNN nhung khong duoc huong ché d6 TNLD, BNN do
nguoi st dung lao dong khong tham gia dong goép day du. Néi cach khac, sd
luong lao dong bi TNLD, BNN dugc hudng ché do TNLD, BNN phu thudc
vao sb luong nguoi tham gia ché do.

Bang 2.13: Tinh hinh lao dgng bi TNLD, BNN dwgc hudéng

tro cAp TNLD, BNN
Nam

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
Téng s6 nguoi bi TNLD, BNN (ngwoi) | 6.999 | 7.009 | 7.547 | 7.664 | 8.409
Toéng s6 nguodi dugc hudng tro cip

6.865 | 6.762| 6.266 | 7.032 | 6.957
TNLD, BNN (nguoi)
Ty 1& (%) 98,08 | 96,48 83,03 | 91,99 | 82,73

Nguoén: Cuc An toan lao déng, Cuc Y té dw phong, BHXH VN
Ty 1€ lao dong bi TNLD, BNN dugc huong trg cép TNLD, BNN qua cac

nam la kha cao, tuy nhién, ty 1€ nay cling chua phan dnh hoan toan chinh xac
tinh hinh thuc té, boi sb lao dong dugc xac nhan 1a TNLD, BNN phu thudc

nhiéu vao nhiéu yéu to.
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Péi voi TNLD, viée xac nhan TNLD va huong trg cap TNLD phu thudc
nhiéu vao chu st dung lao dong, néu cac don vi khong tham gia BHXH hoic don
vi khong khai bao TNLD thi nguoi lao dong khong duoc huong quyén loi vé
BHXH. Hon nira, cong tac thanh tra, kiém tra cta nganh LD, TB&XH con han
ché do luc lugng mong, ndm 2008, thanh tra BO LD, TB&XH chi thanh tra vi¢c
thuc hién phdp luat lao dong & 550 doanh nghi¢p va thanh tra cac S& LD,
TB&XH thyc hién thanh tra 3988 doanh nghi¢p. Sb lugng cac don vi thanh tra chi
chiém ty 1& nho so véi tong s6 doanh nghiép va cac co sé san xuat, kinh doanh.

Pdi voi BNN, viée phat hién BNN phu thudc nhiéu vao cong tac td churc
kham strc khée dinh ky cho nguoi lao dong cua don vi, theo bdo céo ctiia Cuc
Y té du phong, BOY té, thi nam 2009 chi ¢6 13,65% doanh nghi¢p co bao cao
thuc hién kham stc khoe dinh ky cho nguoi lao dong. Ngoai ra, sb ngudi
duoc phat hién BNN con phu thudc vao cong tdc kham BNN va s6 BNN dugc
thyc hién khdm trong ndm cua céc tinh/nganh, nhu ndm 2009, chi c6 20
tinh/nganh thyc hién kham 10 BNN trén tong s6 25 BNN cho ngudi lao dong.

b) T6 chirc chi tra ché dé tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép

* Phuong thtrc chi tra

Tro cép TNLD, BNN cung voi trg cép huu tri va tro cép tr tuat dugc co
quan BHXH t6 chirc chi tra cho ngudi lao dong theo nguyén tic day du, kip
thdi va thuan tién. Dé thuc hién dugce diéu d6, BHXHVN di chi dao, hudng
dan BHXH cap dudi ap dung linh hoat cac phuong thirc chi tra, tiy theo diéu
kién timg khu vuc va nhu cau ctia ngudi lao dong.

C6 hai phuong thuc chi tra duoc t6 chie BHXH str dung:

Thit nhat, phuong thire chi tra truc tiép: co quan BHXH truc tiép chi tra
ché d6 cho ddi tuong hudéng. Hang thang, theo lich ¢ dinh, can bd lam cong
tac chi tra c6 trach nhiém chuan bi moi cong viéc co lién quan dén cong tac

chi tra va vé chi tra ¢ dia phuwong. Phuong thic chi tra nay ¢6 vu diém:
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- Can bo BHXH c6 diéu kién tiép xuc truc tiép voi nguoi huéng BHXH,
giai dap kip thoi nhiing vudng mic, tuyén truyén, giai thich vé chinh sach,
ché d6 BHXH cho ngudi husng BHXH.

- C6 thé nam bat kip thoi tinh hinh tang, giam cia d6i tuong dé dicu
chinh kip thoi, phat hién nhitg hanh vi khai man, chiém dung quy BHXH.

- Cong tac chi tra duge quan 1y chat ché hon ca vé tién va chimg tir chi
trd, ddm bao chi tra nhanh, gon, diing, du va tan tay doi tuong

Tuy nhién, hinh thtrc ndy ciing c6 nhuoc diém:

- Nguoi huong BHXH phai di linh trg cap vao mot ngay cb dinh;

- Viéc chuyén tién va cdp phat tién thi cong doi khi khong an toan va
mat thoi gian;

- Pbi véi nhitng khu vyuc c6 dia ban rong va ngudi huong BHXH sdng
khong tap trung thi khé co thé tra trg cip BHXH kip thoi;

- Can sb luong 16n can bo BHXH 1am cong tac chi tra.

Thit hai, phuong thic chi tra gian tiép: 1a viéc chi tra ché d6 cho d6i
tuong hudng thong qua ngudi tht ba, co thé 1a dai 1y chi tra hodc to chuc
ngan hang (qua thé¢ ATM).

DPdi véi viece tra thong qua dai dién, co quan BHXH cac huyén, quan ky
hop déng vo1 cac dai dién chi trd c6 xac nhan cua uy ban nhan dan xa,
phuong. Hang thang cac dai dién chi tra co trach nhiém dén co quan BHXH
huyén, quan nhan danh sach doi tuong va sb tién chi tra dé chi tra cho d6i
tuong. Phuong thirc nay ¢6 uu diém:

- Thot gian chi tra ngén, ké hoach chi tra dugc dam bao do co thé tién
hanh ddng thoi trén tit ca cac dia ban trong cing mot thoi diém.

- Pai 1y chi tra 1a nguoi cu trl va sinh hoat trén dia ban nén nim chic sy

bién dong cua ddi tuong dé thong bao cho co quan bao hiém xa hoi kip thoi.
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Han ché:

- Co quan BHXH phu thudc hoan toan vao cac dai 1y chi tra tir khau: T6
chure chi tra, quyét toan chi tra, bao tang, giam... do d6 viéc tam ung kinh phi,
quyét toan kinh phi chi BHXH khéng dién ra theo quy dinh va tién do cta co
quan BHXH.

- Chung tur chi tra chua dam bdo tinh phap ly cao nhu: ky hg, linh hd
khong c6 gidy Uy quyén, mat mat trong qué trinh chi tra. Ngoai ra mot s6 dai
Iy thuc hién chi tra khong dung nguyén tac, tra thiéu, tra cham ddi tugng gay
ra su hiéu nham vé chinh sach ché @6 BHXH ctua Nha nudc va qua trinh thuc
hién chinh sach ché d6 BHXH cuta co quan bao hiém x4 hoi.

- Viéc quan 1y d6i twong hudng phu thude nhiu vao dai 1y chi tra nén to
chtirc BHXH khong nam bt kip thoi tinh hinh ting, giam ddi twong hudng.

- Cong tac hoan thién biéu miu, sb sach ké toan gip nhiéu kho khan do
can bd dai di¢n chi tra khong dugc dao tao hodc trach nhi¢ém véi cong viéc
chua cao.

Pdi v6i hinh thie tra tro cép BHXH qua thé¢ ATM, viéc rut tién linh hoat
va tién lg1 hon nhung cling c6 nhiéu han ché nhu: viéc rat tién dbi vai nhing
ngudi cao tudi, mat kém rat kho khan; viéc cat giam ddi twong huong BHXH
khong kip tho...

T6 chite BHXH da két hop ca ba cach chi tra trén, va nhung mdi dia
phuong, tiy theo diéu kién thuc té s& lwa chon phuong thirc chi tra phu hop.
Pa phan cic co quan BHXH dia phuong thuc hién chi tra gian tiép boi sb
luong can bd BHXH it trong khi d6 sd lwong ngudi hudng lai nhiéu. Hinh
thire chi tra trg cp théng qua ATM duoc trién khai rong rdi & nhimg thanh
phé, thi xi... ¢6 co sé ha ting dam bao, nhung dé dap ung nhu cau cua ngudi

hudng, co quan BHXH dé nguoi lao dong lya chon hinh thirc chi tra pht hop.
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Du thuc hién theo cach chi tra nao thi dbi véi cac loai trg cép BHXH
hang thang, co quan BHXH phai dam béo chi tra ché do cho ngudi lao dong
trudc ngay 10 hang thang, tuy nhién, doi khi, vi cac Iy do khach quan nhu thoi
tiét xau, ngan hang duoc iy quyén tra tro cap gip su co... nén chua dam dam
bao tinh kip thoi trong chi tra ché do cho nguoi lao dong.

* Quy trinh chi tra

Hang thang, BHXHVN cép kinh phi ¢ BHXH tinh thuc hién chi tra cac
ché d6 BHXH, trong d6 co chi tra ché 6 TNLD, BNN cho nguoi lao dong
theo quy dinh. BHXH tinh dugc mo tai khoan "chuyén chi BHXH" tai ngan
hang Nong nghiép va Phat trién néng thon dé tiép nhan kinh phi do BHXH
VN chuyén vé chi ché d6 cho ngudi huong tir quy BHXH. BHXH tinh chi
dugc phép sir dung tién trong tai khoan dé chi tra cho cac d6i tuong hudng
ché 46 BHXH. Déi v6i ché do TNLD, BNN, BHXH tinh chi tra ché do
TNLD, BNN moét 1an cho nhiing d6i tuong ma BHXH tinh truc tiép quan 1y,
va cdp cho BHXH huyén dé c6 ngudn kinh phi chi cho cac ddi tuong hudng
ché @6 TNLD, BNN do BHXH huyén tryc tiép quan 1y.

Tuong ty nhu BHXH tinh, BHXH huyén dugc mé tai khoan "chuyén chi
BHXH" d¢ tiép nhan kinh phi do BHXH tinh chuyén vé, sau do6 t6 chuc chi
tra cho nguoi hudng trg cdp TNLD, BNN do BHXH huyén quan 1y.

BHXH huyén thyc hién chi tra ché 6 TNLD, BNN hang thang tryc tiép
cho cac ddi tugng hudng hoic thong qua dai dién chi tra ¢ cap x4, phuong
hodc qua ngin hang (thé ATM). Cac ddi tuong huong duoc quan 1y va theo
ddi bién dong (do di chuyén, do chét) va to chirc chi tra theo dja ban huyén,
x4 (hoic phudng). Yéu cau cia viée chi tra cho cac d6i tuong nay 1a phai day
du, dén tan tay ngudi duoc hudng va trong khoang thoi gian tir 3 dén 5 ngay

vao mot thdi diém cb dinh trong thang. Viéc chi tra cho céc doi tuong hoan
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toan bang tién mat, do d6 cong tic quan 1y tién mat (trong qué trinh nhan tir
Ngan hang, van chuyén dén timg phuong, xa, to dan phd; trong luc chi tra cho
ting nguoi) 1a mot van dé kho khan va can dic biét quan tam.

D6i v6i truong hop ngudi hudng trg cdp TNLD, BNN hang thang di
chuyén (tir xa nay sang xa khac, tir huyén ndy sang huyén khac hodc tir tinh nay
sang tinh khac) va doi tugng chét, hang thang, BHXH tinh phai diéu chinh va
1ap danh sach chi tiét tung ddi tuong, theo dia ban huyén, phuong (hoac x3a), t6
dan ph. BHXH tinh chuyén tién va danh sach cac d6i tuong duge hudng cac
ché 46 BHXH cho BHXH huyén dé 1am can ctr chi cho ddi twong.

¢) Két qua chi tra

Sau khi di diéu trj 6n dinh thuong tat, nguoi lao dong dugc giam dinh
mirc d6 suy giam kha ning lao dong do TNLD, BNN, 1am cin ct dé co quan
bao hiém x3 hoi tra tro cép. DPdi véi nhirng nguo1 bi TNLD, BNN nhe (suy
giam 5%- 30% kha ning lao dong), ngudi lao dong van cé kha ning lam viéc
dé c6 thu nhap tuong duong vo1 mic thu nhap trude khi bi TNLD, BNN, do
do, ho sé dugc huong trg cép mot 1an.

Bang 2.14: Tinh hinh chi tra tre cAp TNLD, BNN mét lan
giai doan 2005- 2009

Nam
Ponvi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
S6 nguoi huong Nguoi 3.688| 3.860| 3.517| 4.056| 3.977
Téc d6 tang lién hoan % -l 466 -889| 1533| -1,95
S6 tién Triéudong | 7.131| 8.601|18.840| 31.111| 41.227
Téc d6 tang lién hoan % 206| 119,1| 65,1 325

Nguén: BHXH VN




95

Trung binh mdi ndm c6 khoang 3.800 ngudi hudng tro cdp TNLD, BNN
mot 1an véi so tién chi tra trg cip binh quan mdi nim khoang 21,4 ty. Mic du
sb dbi tuong huong trg cép mot 1an khong c6 sy bién dong 16n qua cac nam,
nhung s6 tién chi tra lai manh vao nim 2007. Nguyén nhan 13 vi trg cip mot
lan cta nam 2005, 2006 duoc tinh theo quy dinh tai Nghi dinh 12/CP cua
Chinh pha ngay 26/1/1995, theo d6, mirc trg cap dugc tinh theo nhom mirc do
suy giam kha ning lao dong va tién luong t6i thiéu chung. Nam 2007, khi ap
dung Luat BHXH, muc trg cép TNLD, BNN dugc tinh theo mirc dd suy gidm
kha ning lao dong va mirc déng gép BHXH nén muc trg cip cao hon nhiéu
s0 v&i trudc d6. Mit khac, do tién luong t6i thiéu ting nén muc trg cap binh
quan ciing cao hon. Trong 5 niam, tir 2005- 2009, Chinh phu d3 4 1an diéu
chinh tién lwong t4i thiéu chung, tir 290.000 dong 1én 350.000 dong vao thang
10/2005, tir 350.000 dong 1én 450.000 dong vao thang 10/2006, tir 450.000
ddng 1én 540.000 ddéng vao thang 1/2008 va tir 540.000 dong 1én 650.000
ddng vao thang 5/2009.

Ngoai nhiing dbi tuong bi TNLD, BNN nhe, hudng tro cép mét 1an, td
chirc BHXH phai t6 chtic chi tra tro cap hang thang cho nhimg ddi tuong bi
suy giam kha ning lao dong tir 31- 100%. Mdi nim c6 thém khoang 2.300
nguoi huong trg cdp TNLD, BNN hang thang, nang tong s6 nguoi hudng tro
cdp TNLD, BNN hang thang dén cubi nim 2009 13 25.623 ngudi (hién tai, to
chac BHXH van phai tién hanh chi tra tro cip hang thang cho hai nhom ddi
tuong, mot nhom nghi hudng trg cap trude 1/1/1995, ngudn chi 14y tir NSNN
va mot nhom nghi hudng trg cap sau 1/1/1995, ngudn chi lay tir quy BHXH,
sau 1a quy TNLD, BNN. Trong khuon kho ludn 4an, tac gia chi nghién ctu
nhom ddi tuong hudng trg cap tir quy BHXH, khong nghién ctru d6i tuong
hudng tt NSNN) (bang 2.9).
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Bang 2.15: Tinh hinh chi tra trg cip TNLD, BNN hang thing
giai doan 2005- 2009

Nam

— 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Phat sinh m&i trong nim (nguwoi) 2562 | 2252 2039 2312 2431
Tro cap TNLD, BNN hang thang

- SO nguoi (nguoi) 17.361| 19.146| 21.662| 23.520| 25.623

- S6 tién (triéu dong) 40.952 | 54309 | 64.939| 81.958| 126.861
Tro cap phuc vu

- S6 ngudi (nguoi) 262 216 227 213 278

- Sé tién (triéu dong) 767 778 | 1.226| 1.037| 1.801
Trang cip phuong tién trg gitp
sinh hoat

- S6 tién (triéu dong) 73| 148,5 61 106 168

Nguén: BHXH VN

Ciing gidng nhu tro cip mot 1an, tong sd tién chi tra tro cip hang thang

cling tang dan qua cac nam, dac bi¢t, co su khac biét ro rét gitta nam 2006 va

2007, Iy do co ban 1a do thay d6i cach tinh trg cp theo Luat BHXH. Ngoai

ra, sO tién chi trd tang con do tdng muc tién lwong t61 thi€u chung. Viéc quy

dinh lai cach tinh tro cap TNLD, BNN theo hudng ting mirc tro cip, dam bao

doi song cho nguoi lao dong thé hién sy quan tdm ctia Pang va Nha nudc, sy

no lyc cia nganh BHXH. Tuy nhién, su khac biét vé mirc trg cap gilra nguoi

huong tro cdp TNLD, BNN ¢ cac thoi ky cling gdy anh hudng tiéu cuc trong

viéc giai quyét ché do cho ngudi lao dong.

Ngoai nhiing truong hop huong trg cap TNLD, BNN mot lan hoic

hang thang, con nhiing trudng hop nguoi lao dong bi chét do TNLD, BNN,
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than nhan cua nhimg ddi tuong ndy, ngoai hudng ché do tir tuat theo qui
dinh con dugc hudng trg cap mot 1an tir quy TNLD, BNN. Tuy nhién, chi
yéu nguoi lao dong bi chét 1a do TNLD, s6 dbi twong bi chét do BNN rét it,
boi nhitng nguoi bi mac BNN phai c6 qua trinh nhiém bénh dai, nguoi lao
dong néu da duoc xac nhan bi BNN va hudng tro cap hang thang ma sau d6
m&i chét thi khong duoc hudng tro cip mot 1an. Trong 5 nam qua, khong c6
truong hop bi chét (ké ca chét trong thoi gian diéu tri 1an dau) do BNN, chi
c6 truong hop bi chét do TNLD. Tinh hinh chi tra trg cdp mot 1an cho nguoi
chét do TNLD nhu sau:
Bang 2.16: Tinh hinh chi tra tro cap mét lan cho thian nhan ciia nguoi

lao dong bi chét do TNLD, BNN giai doan 2005- 2009

Nam
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
S6 nguoi chét do TNLD (ngudi) 615 650 | 710 664 | 549
S4 tién tro cap (triéu dong) 4.255| 5208 8.707 | 11.257 | 10.885

Nguon: BHXH VN
Theo Luat BHXH, nguoi lao dong chét do TNLD, BNN, than nhan duoc
huong trg cap mdt lan bang 36 thang tién luong toi thiéu chung, mirc trg cap
nay theo quy dinh tai Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995 1 24 thang tién luong
tdi thiéu chung, do do, sb tién tro cép cua nam 2007, 2008, 2009 cao hon
nhiéu so véi nam 2006.
2.3.4.2. Chi phi qudn ly
Hién tai, chi phi quan 1y duoc dy toan chung cho toan hé théng theo quy
dinh cta Nha nuéc, BHXH VN chua phan bd chi phi quan Iy cho cac quy
thanh phan, chi phi quan 1y 14y tir ngudn 1i thu dugc tir cac hoat dong dau tu

quy. Chi phi quan 1y ctia toan hé thdng duoc thé hién qua bang sau:
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Bang 2.17: Chi phi quén ly ciia h¢ thong BHXH VN giai doan 2005- 2009

Nam
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
Tong thu BHXH (ty dong) 17.162 | 23.573 | 23.824| 30.821| 39.873
Chi phi quan 1y (ty dong) 649,99 | 846,53 | 847,03 | 1076,02 | 1234,81
Ty 1é chi so véi tong thu (%) 3,76 3,59 3,55 3,5 3,1
Nguon BHXH VN

Trudc ndm 2007, chi phi quan 1y duge tinh theo ty 1& so véi tong thu, sau
khi Luat BHXH c6 hi€u lyc thi hanh, chi phi quan 1y cua hé théng BHXH
duoc tinh theo chi phi cua co quan hanh chinh nha nudc.

Ty 18 chi phi quan 1y so v&i tong thu c6 chiéu hudng giam dan, tiét kiém
chi phi quan 1y s& gbp phan ting ngudn quy dé chi tra ché do cho nguoi lao
dong.
2.3.4.3. Pau tw quy tai nan lao déng, bénh nghé nghiép

Hang nam, cin ctr vao sb tién thu duogc va ké hoach chi trong nim,
BHXHVN xay dung ké hoach dau tu quy va théng qua Hoi déng quan Iy
BHXHVN. Céc quy ngan han, phai thuc hién chi tra trong nam thi dé lai tai
khoan & ngan hang va hudng 1ai khong ky han, chi thyc hién dau tu dbi voi
quy dai han. Mac du theo quy dinh tai Luat BHXH, quy BHXH dugc phan
chia thanh ba quy thanh phan (quy Om dau va Thai san, quy TNLD, BNN,
quy Huu tri va ttr tudt), nhung khi thue hién hoat dong dau tu, phan bo i tir
hoat dong dau tu, chi phi quan 1y... khong co su phan biét rach roi giita cac
quy, do dé, khi nghién ctru tinh hinh dau tu quy TNLD, BNN, luin 4n nghién
ctru tinh hinh dau tu quy BHXH, tir d6 rat ra nhimg bai hoc trong viéc dau tu
quy TNLD, BNN).

S6 du quy BHXH tang nhanh qua cac nim, néu dén cubi nim 2004, sd

du nay 1a 42.569 ty déng thi sau 5 nam, dén cudi nam 2009, con sb nay da dat
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95.163 ty dong, ting gan gap 2,3 1an. S6 tién 14i thu dugc hang nim cb xu
huéng ting, co thé thiy diéu d6 qua bang 2.14.

Bang 2.18: Tinh hinh diu tw quy BHXH giai doan 2005 — 2009

Nam
Chi ticu Ponvi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
S6 du dau tu dau nim Ty dong | 42.569 | 51.559 | 60.739 | 68.808 | 83.793
S6 dau tu thue hién trong ndm | 7y dong | 10.440 | 9.280 | 17.488 | 19.620 | 25.380
S6 von thu hoi lai trong nam | Ty dong | 1.450 100 | 9.418| 4.455|14.190
S6 du dau tu cudi nim Ty dong | 51.559 | 60.739 | 68.808 | 83.793 | 95.163
Lai thu dugc trong ndm Ty dong | 3.055| 4.081| 4.795| 8.987| 8.408
Lai suét binh quan % 6,49 | 7,27 741 11,76 9,1

Nguon: BHXH VN

Nhin chung cong tac dau tu ting trudng quy BHXH tai Viét Nam 1a dam
bao dung quy dinh, an toan, sinh loi va c6 kha ning thu hoi khi can thiét.
Ngudn von tam thoi nha rdi cia quy BHXH da gop phan déng ké vao cong
cudc phat trién kinh té x4 hoi cua dat nude. Lii thu duge tir hoat dong dau tu
d3 nhap vao quy lam ting ngudn tich lily va tao ngudn kinh phi d¢ BHXH
Viét Nam duy tri va phat trién hoat dong cua nganh BHXH, trang bi co s¢ vat
chit dé tao diéu kién cho nganh thuc hién tdt nhiém vu chuyén mon.

Tuy nhién, danh muc dau tu quy BHXH con han ché, hinh thic dau tu
quy chu yéu tap trung vao cac linh vuc dau tu an toan, hau nhu c6 rét it rai ro
nén 13i suat dau tu thu dugc chua cao va chi dat mic ting binh quan khoang
8,5%. Quy BHXH khéng truc tiép tham gia dau tu sinh 10i, cac hinh thic dau
tu chii yéu 1a mua cong trai, trai phiéu cia Nha nudc va cho cac ngan hang
thuong mai Nha nudc vay nén ty 18 14i thu dugc tir hoat dong dau tu quy khong
cao. Nam 2008 dat ty 1¢ 1ai binh quan cao nhét 1a 11,76%, day la lai suét danh

nghia, 1ai suat thuc té thu dugc tir cac hoat dong dau tu thép hon do lam phat
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(nam 2008 ty 1& lam phat 1a 22,97%). Véi cach thirc dau tu nhu thé nay, tién
sinh 10 s& 1a rat thap trong khi kha ning sinh 1i tir qu§ cao hon nhiéu.

2.4. PANH GIA CHUNG VE CHE PQ BAO HIEM XA HOQI TAI NAN LAO
PONG, BENH NGHE NGHIEP

2.4.1. Két qua dat duoe

Trong cac ché d6 BHXH bét budc thi ché 36 TNLD, BNN c¢6 dic trung
riéng, bai viée xac dinh TNLD, BNN phiic tap hon, nhiéu loai ddi tugng huong
trg cdp (mot 1an, hang thang, trg cip phuc vu, trang cAp phuong tién)... Tuy
nhién, véi muc tiéu dam bao 6n dinh doi song cho nguoi bi TNLD, BNN, gop
phan thuc hién an sinh x3 hoi, chinh sach va viéc t6 chuc thyuc hién chinh sach,
ché d6 BHXH dbi voi nguoi bi TNLD da dat duoc nhitng két qua nhét dinh.

a) Vé noi dung ché do

Thir nhdt: muc trg cép BHXH ddi voi nguoi bi TNLD, BNN duoc tinh
toan mot cach khoa hoc va cao hon.

Theo Luat BHXH, muc tro cip thuong tat, bénh tat do TNLD, BNN
duogc tinh trén co s& mirc d§ suy gidm kha nang lao dong va thoi gian dong
gop. Phan tro cap tinh theo mirc suy giam kha ning lao dong dugc tinh dua
trén tién luong tdi thiéu chung theo quy dinh ctia Chinh phu, do d6, nguoi lao
dong lam viéc & cac nganh, nghé, khu vuec... khac nhau, néu bi rui ro nhu
nhau thi phan tro cAp nay s& bang nhau. Phan tro cap tinh theo thoi gian dong
g6p vao quy TNLD, BNN duoc tinh dya trén tién luong, tién cong déng lam
can cir dong gop, do do, nguoi lao dong nao dong gop vao quy TNLD, BNN
nhiéu hon thi phan trg cdp nay s& cao hon. Cach tinh trg cap TNLD, BNN
nhu viy s& dam bao cong bang giita nhitng nguoi lao dong va cao hon so voi
cach tinh trg cép trude khi ¢6 Luat BHXH. Mit khac, mot s6 tro cép kém theo
tro cép thuong tat, bénh tat cling dugc tang 1én nhu trg cép phuc vy, tang 1én

bang mot thang tién luong téi thiéu chung; tro cAp phuong tién trg gitip sinh
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hoat duoc tra b.'?mg tién thay vi béng hién vat, s¢ dadm bdo viéc st dung cac
trang thiét bi trg gitip sinh hoat hiéu qua hon.

Thit hai: quy TNLD, BNN duoc tach ra thanh qui thanh phan doc 1ap.

Mic du cung nam trong hé théng BHXH nhung mdi ché do, mdi rai ro
lai c6 tinh chat khac nhau, co rai ro mang tinh ngﬁu nhién: m dau, TNLD...,
c6 rii ro mang tinh chic chan: tudi gia, chét..., c6 rui ro ma xac suit xay ra
phu thudc nhiéu vao chu quan cua nguoi lao dong: TNLD, BNN... Hon nira,
diéu kién huong, mirc hudng... cua cac ché d6 1a khac nhau. Do vay, vigc
tach quy TNLD, BNN c¢6 ¥ nghia rat 16n trong viéc can ddi thu- chi, dam bao
can ddi quy va tinh bén viing ctia hé thong.

Thit ba: khong ngimg mo rong d6i tugng tham gia ché TNLD, BNN dé
dam bao quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao dong.

Pbi tugng tham gia ché d6 TNLD, BNN ting qua cac nim do hai
nguyén nhan chinh 13 cdc quy dinh ctia nha nudc va to chirc thuc hién. Theo
quy dinh, ddi tuong thudce dién tham gia bét budc ngay cang dugc mé rong,
tai Nghi dinh 01/CP ngay 9/1/2003, dbi tuong dugc md rong dén ngudi lao
dong lam viéc trong tat ca cac co quan, don vi, td chirc, ca nhan c¢6 hop déng
lao dong thoi han tir 3 thang tré 1én hodc hop dong khong xac dinh thoi han,
theo Luat BHXH, mo rong thém ddi twong 1a chién s¥, ha sy quan quan doi va
cong an nhan dan. Viéc md rong ddi twong tham gia gdp phan tao sy binh
dang gitra nhitng nguoi lao dong trong cac thanh phan kinh té, dam bao quyén
va lg1 ich hgp phédp cho nguoi lao dong.

b) Vé t6 chuc thyuc hién

Thir nhdt, thuc hién nhiéu bién phap dé tang $6 luong lao dong tham gia
ché 46 TNLD, BNN.

Nganh BHXH di thyc hién dong bo nhiéu bién phap nhu tuyén truyén,
dbc thu, kiém tra... dé tang sd luong lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN.



102

Dbi véi cong tac tuyén truyén, da thuc hién nhiéu hinh thirc nhu t6 chirc cac
hoi thi, phat t& roi, mot s6 dia phuong co quan BHXH da phdi hop véi Cong
doan to chirc noi chuyén chuyén dé vé BHXH & cac don vi ¢6 sir dung nhiéu
lao dong... cac hoat dong do da thu huat dugc sy quan tdm cua nhiéu nguoi.
Bén canh d6, co quan BHXH thuong xuyén thuc hién dbc thu, ting cudng
kiém tra viéc tham gia BHXH cua cac don vi, kip thot phat hién vi pham...
két qua 14 s6 lao dong tham gia BHXH n6i chung va ché d6 TNLD, BNN noi
riéng tdng nhanh qua cic nam.

Thit hai: t6 chtc chi tra ché @6 TNLD, BNN day du, kip thoi, va dung
ché do, chinh séch.

Trong thoi gian qua, nganh BHXH da t6 chirc chi tra tro cap TNLD,
BNN cho hang van ddi tugng véi hang tram ty dong mdi nam dam bao day
du, kip thoi, thuan tién. Tién hanh diéu chinh trg cap kip thoi cho cac ddi
tuong huong tro cip hang thang theo quy dinh ctia Chinh phi. Ngudi lao
dong duoc luya chon hinh thirc chi tra gian tiép qua dai dién chi tra hodc qua
thé ATM nén budc dau di tao diéu kién thuan 1gi cho nguoi lao dong.

Thit ba: thuc hién cai cach hanh chinh dé nguoi lao dong nhanh chéng
duoc giai quyét ché 46 TNLD, BNN.

Thuc hién dé 4n cai cach thu tuc hanh chinh, nganh BHXH da tién hanh
cong khai cac thi tuc gidy to va thoi gian giai quyét ché d6 TNLD, BNN. Pa
phan cac co quan BHXH dia phuong di thuc hién viéc giai quyét ho so theo
co ché “mot ctra”, nhiéu tinh, thanh phd 16n con thanh 1ap céc trang web, nho
d6 ngudi lao dong s& duoc hudng dan day du, chi tiét hod so, quy trinh giai
quyét ché d6 TNLD, BNN; thoi gian giai quyét ché do nhanh chéng hon.
2.4.2. Han ché va nguyén nhin

a) Vé ndi dung ché do

Thir nhdt: Mic boi thudng, tro cap chua dam bao 6n dinh doi séng cho
nguoi lao dong sau khi b1 TNLD, BNN
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- B6i thuong tir ngudi st dung lao dong

Theo quy dinh ctia Luat Lao dong thi nguoi st dung lao dong chiu trach
nhiém chi tra chi phi y té va tién luong trong thoi gian so ctu, cap ctru dén khi
diéu tri 6n dinh thuong tat va bdi thudng hoic trg cap theo muc do suy giam kha
ning lao dong. Viéc quy dinh nhu vay s& gan trach nhiém vat chat ctia ngudi st
dung lao dong vai tinh trang TNLD, BNN & don vi, ttr d6 doi héi nguoi sir dung
lao dong phai quan tdm hon té1 cong tac an toan, v¢ sinh lao dong. V&i cac don
vi c6 kha nang vé tai chinh thi quy dinh niy sé& gitip nguoi lao dong nhanh chong
khic phuc rai ro, dong vién tinh than kip thoi. Tuy nhién, ciing c6 han ché 1a d6i
voi cac don vi, vige trich 13p quy dy phong dé khic phuc hau qua do TNLD,
BNN 1a kh6 khin bai TNLD, BNN la nhiing rii ro bat ngd, khong luong trude
dugc. Hon nira, v61 nhitng don vi khong c6 kha nang v& tai chinh hodc dé xay ra
TNLD, BNN nhiéu thi s& cham hodc khong thuc hién nghia vu bdi thuong dbi
voi nguoi lao dong, tham chi nhiéu chu st dung lao dong con trdn tranh trach
nhiém bang cach khong khai bao TNLD, BNN, khong ky hop dong lao dong, bo
trén hodc thay doi chu doanh nghiép, anh hudng dén quyén loi ciia nguoi lao
dong. Trong khi d6 chi phi y té trong thoi gian diéu tri khong duge BHYT thanh
toan, diéu do s& gay kho khin vé kinh té cho nguoi lao dong. Mt khac, viée diéu
tr1 TNLD, BNN giira nhitng nguoi bi TNLD, BNN ciling khac nhau, tuy thudc
vao kha nang tai chinh cua timg don vi.

- Mitic trg cap tir BHXH

Mac du Luat BHXH ra doi da quy dinh lai cach tinh trg cép BHXH
TNLD, BNN cho nguoi lao dong, tuy nhién mirc trg cap con thap, dic biét 1a
vo1 nguot lao dong bi suy gidm kha nang lao dong tir 81% trd 1€n. Vi du, mdt
nguoi lao dong bi TNLD vao thang 5/2009 lam suy giam khéa nang lao dong
81%, co thoi gian dong BHXH 1a 10 nim va dong trén muc tién luong 1a

2.900.000 déng/théng, thi muc tro cép TNLD duoc tinh nhu sau:
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+ Trg cap theo muc d6 suy giam kha ning lao dong 1a 845.000
dong/thang;

+ Tro cap theo thoi gian dong BHXH 14 92.800 dong/thang;

+ Tong 937.800 dong/thang.

S tién tro cap chi bang 32% so véi mirc thu nhap trude khi bi TNLD,
BNN, do d6, khé ¢ thé dam bao cudc séng cho ban than, chua noi gi dén
viéc tro gitip vé kinh té cho gia dinh, nhiéu trudng hop ngudi lao dong bi
thuong tat ndng, khong tu phuc vu dugc, than nhan phai nghi viéc & nha phuc
vu nén doi sdng ctia ban than va gia dinh gip rat nhiéu kho khan.

Hon nita, nguoi lao dong sau khi bi TNLD, BNN kho c6 thé tim duoc
vi¢c lam phu hop dé c6 thém thu nhap, dac biét la véi nguoi cod vét thuong
thuc thé, bi mit hodc bi hong chirc nang hoat dong ctia by phan nao do trén co
thé. Mac du, Luat Lao dong c6 khuyén khich nguoi str dung lao dong bd tri
viéc 1am phu hop cho ngudi lao dong, nhung thuc té khong phai ngudi st
dung lao dong nao ciing mudn bo tri hodc ¢ thé bd tri viéc 1am phu hop cho
nguoi lao dong sau TNLD, BNN.

Thit hai: Luat BHXH chua c6 quy dinh vé thuc hién cac bién phap ngin
ngura va han ché ton that do TNLD, BNN déi vdi co quan BHXH.

Pé phong va han ché ton that 1a mot trong nhimg chirc ning co ban cta
bao hiém néi chung va ché do TNLD, BNN noi riéng. Viéc thyc hién cac bién
phéap dé phong va han ché ton that vira giam thiéu thiét hai d6i v6i ngudi lao
dong, nguoi st dung lao dong, vira gidam chi cho quy TNLD, BNN. Tuy
nhién, thoi gian qua, ché 6 TNLD, BNN chu yéu moi thuc hién bu dép mot
phan thu nhap cho ngudi lao dong sau khi bi rti ro, chwa thuc hién cac bién
phap nham ngin nglra va han ché rui ro. Nguyén nhan 1a do trong ndi dung
chi tr quy TNLD, BNN theo quy dinh tai Luat BHXH khong c6 khoan chi
cho hoat dong phong ngira TNLD, BNN.
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Mit khac, chua xdy dung duoc co ché phdi hop gitta cac bo, nganh c¢o
lién quan trong viéc ngan ngira, han ché TNLD, BNN nhu: B6 LD- TBXH,
Bo Y té, BHXH VN.

Thir ba: Ché d6 TNLD, BNN chua tao co ché chia sé rui ro gifta cac don
vi st dung lao dong

Mic du mic bdi thudng, tro cip tir ngudi st dung lao dong chua cao so
voi thiét hai cua nguoi lao dong, nhung vige boi thuong TNLD, BNN Ia ganh
nang 16n ddi voi cac don vi sir dung lao dong va thuong day don vi vao tinh
trang kho khan, nhét 13 cac don vi ¢6 quy mod nho va vura. Viéc thuc hién trach
nhiém bdi thuong co thé 1am cho doanh nghi¢p/don vi dbi mat véi nguy co bi
pha san, nhu khi xdy ra nhitng vu TNLD nghiém trong lam nhiéu ngudi chét,
hodc nguoi bi TNLD bi chin thuong ning, phét sinh chi phi y té 16n (nhu
truong hop nguoi lao dong bi liét cot song va séng thuc vat)... Hon nita,
khéng chi phat sinh chi phi bdi thudng cho nguoi lao dong, nguoi str dung lao
dong ciling can nguon tai chinh phuc hdi san xuat, kinh doanh sau TNLD, c6
thé thay mirc do thiét hai ma cac don vi ganh chiu do TNLD qua bang sau:

Bang 2.19: Thi¢t hai cua nguoi sir dung lao dong do TNLD

Nam
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
Boi thuong cho nguoi lao
‘ 47| 456 48 194 39,4
dong (¢&y dong)
Thiét hai vé tai san (¢ dong) 14,2 3.9 10,5 3,5 2,7

Téng s6 ngdy ngudi lao dong
. 49.571 | 56.122 | 382.313 | 197.480 | 457.817
nghi viéc (ngay)

Nguo”‘n.' Cuc an toan lao dong, Bo LD, TB & XH
Pé dam bao viéc thuc hién trach nhiém bdi thuong cia nguoi st dung

lao dong trén co s& chia sé rui ro gitra cac don vi st dung lao dong, Chinh
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pht di quy dinh viéc tham gia bit budc bao hiém trach nhiém cua chu st
dung lao dong ddi voi nguoi lao dong trong cac don vi xay dung, lap dat
(Nghi dinh 07/2003/ND-CP, ngay 30/1/203), boi nguy co xdy ra TNLD &
nganh nay 1a rét cao.

Tuy nhién, quy dinh nay chi thuc hién dugc & mot nganh nghé, con & cac
nganh nghé khac, nguoi sir dung lao dong truc tiép bdi thuong cho ngudi lao
dong khi xay ra TNLD, BNN.

Viéc quy dinh cac don vi sir dung lao dong phai truc tiép bdi thudng cho
nguoi lao dong b1 TNLD, BNN, mac du cling co6 tac dung ran de, kich thich
nguoi s dung lao dong quan tdm td1 cong tac an toan, v¢ sinh lao dong,
nhung c¢6 han ché 14 cac doanh nghi¢p, don vi sir dung lao dong chua c6 su hd
trg 14n nhau trong viéc giai quyét bdi thuong TNLD, BNN, kho khin cta don
vi nao don vi d6 tu ganh chiu, nén khi xdy ra TNLD, BNN doanh nghi¢p/don
vi s& roi vao tinh trang khé khin vé kinh té, tham chi pha san. Diéu d6 khong
chi gay thiét hai cho ngudi st dung lao dong ma con lam thiét hai cho nguoi
lao dong va toan xa hoi.

Thir tiw: Ché @6 TNLD, BNN chua c¢6 quy dinh vé thuong, phat ddi voi
cac don vi st dung lao dong

Mac du, Luat BHXH c6 quy dinh vé viéc khen thudng ddi vai cac don vi
thue hién tot cong tac bao ho lao dong, phong ngira TNLD, BNN, nhung chua
c6 van ban huéng dan cu thé nhu: don vi nao s& duge khen thuong, muc khen
thudng 1a bao nhi€u... do do, tir khi Luét c6 hi¢u luc, chua c6 don vi nao dugc
khen thudng dé dong vién, khich 18 kip thdi. Ngoai tac dung khich cac don vi
thuc hién tét, viéc khen thudng con c6 vai tro kich thich cac don vi khac thuc
hién tbt cong tac an toan, v¢ sinh lao dong.

Mit khac, viéc quy dinh ty 1é dong gop nhu nhau doi voi moi don vi sir

dung lao dong (1% so v&i tong quy tién luong), khong c6 co ché phat vé
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BHXH dbi véi cac don vi thuc hién khong tdt cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong, cling khong c6 tac dung trong viéc phong ngira TNLD, BNN ¢ cac co
quan, don vi, doanh nghi¢p, dac biét 1a nhiing don vi san Xuét ¢o nguy co
TNLD, BNN cao nhu: xay dung, dién, khai thac...

b) Ve t0 chirc thyc hién

Thir nhat: Ty 1€ lao dong tham gia ché do TNLD, BNN con thép

Theo quy dinh tai Luat BHXH thi chi nguoi lao dong 1am viéc cho cac
co quan, don vi, ca nhan c6 hop dong lao dong thdi han tir 3 thang tro 1én
thudc doi tuong tham gia ché @6 TNLD, BNN bit budc, cac ddi tuong con lai
chua dugc tham gia ché do nay. Mat khac ngay ca nhiing dbi twong thudc
dién tham gia ciing chua thuc hién ding theo quy dinh. Chinh vi viy, sb
luong nguoi tham gia han ché, anh hudng dén quyén loi ctia nguoi lao dong.
Tinh dén thang 12/2009, ca nudc c6 9,09 triéu nguoi tham gia ché do TNLD,
BNN, chiém khoang 70% ddi tuong thudc dién tham gia bt budc, va khoang
20% lyc lugng lao dong toan xa hoi. Nhu vay, con khoang 80% luong nguoi
lao dong chua dugc bao vé boi ché do TNLD, BNN.

Qua céc dot thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Luét Lao dong noi chung va
Luat BHXH néi riéng trong nhiing nim gan ddy cua lién nganh: LD, TB&XH,
BHXH, Lién doan lao dong cho thay tinh trang vi pham phap luat lao dong va
phap luat BHXH van xay ra nhiéu. Cé nhiéu hinh thic dé ngudi sir dung lao
dong trén tranh nghia vu dong BHXH nhu: tuyén dung lao dong khong theo
quy dinh cua phap luat, khong thuc hién viéc ky két hop dong lao dong hoic ky
két hop dong lao dong khong rd rang; khong thyc hién viée khai bao lao dong
v6i co quan nha nude vé quan 1y lao dong; kéo dai thoi gian thir viée...

Do chua nhan thirc déy du vé loi ich cua viéc tham gia BHXH néi chung
va ché do TNLD, BNN noi riéng nén nhiéu chu sir dung lao dong cd tinh trén

tranh trach nhiém tham gia BHXH cho nguoi lao dong. Bén canh do, do suc
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ép vé viéc 1am, do chi nghi dén loi ich trudc mat, nén ngudi lao dong khong
dam dau tranh doi quyén loi hoic thong dong véi chi sir dung lao dong trong
viéc trbn dong BHXH.

Mt khac, ché tai xur 1y vi pham chua du manh, muac xir Iy vi pham hanh
chinh vé BHXH con thap, dic biét 13 di v6i cac don vi trén dong BHXH (tdi
da 14 30 triéu). Chinh vi vay, nhiéu doi tugng thudc dién tham gia BHXH bt
budc chua dugc tham gia, khi xay ra TNLD, BNN, ho khong dugc hudng tro
cap, anh huong dén doi sdng cia ban than va gia dinh.

Thit hai: Viéc xac nhan va quan 1y ddi twong huong ché do TNLD, BNN
chua chat ché.

So v6i cac ché do BHXH khac, thu tuc giai quyét ché do TNLD, BNN
phuc tap hon, ddi véi cac truong hop bi TNLD phai c6 Bién ban diéu tra
TNLD (tai nan xay ra tai noi lam viéc) hoac Bién ban khdm nghi€ém hi¢n
truong, So do hién trudng vu tai nan giao thong (tai nan xay ra trén dudng di
cong tac hodc trén tuyén duong di lam), ddi véi truong hop bi BNN phai c6
bién ban do dac yéu td doc hai ctia moi truong lao dong. Do do, thot gian dé
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong hoan tat hd so huong ché do dai.
Hon nita, chua quy dinh rd van dé tham quyén 1ap bién ban vé tai nan giao
thong (co quan cong an cap nao cd thim quyén ldp bién ban tai nan giao
thong); viéc kiém dinh tinh chinh x4c cua céc thong tin trong bién ban (thoi
gian xay ra tai nan, nguyén nhan gay tai nan...); thu tuc d6i voi cac trudng hop
bi tai nan khong phai 1a tai nan giao thong nhu cac tai nan do ngoai canh (ong
d6t, cay do...) hay cac tai nan do bénh 1y gdy ra (huyét ap, tim mach...)... nén
gy kho khan cho viée giai quyét ché d6 TNLD, BNN cho ngudi lao dong.

Viéc chi tra tro cdp TNLD, BNN hang thang chil yéu bang hinh thirc
gian tiép da boc 10 nhiéu han ché trong viéc quan 1y d6i tuong huéng nhu:
nhiéu trudng hop ky thay, nhan ho khong co gidy uy quyén; khong bao kip

thoi nhitng ddi tuong giam chi.. .
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Thir ba: T6 chirc BHXH chua thuc hién dugc cac bién phap hi¢u qua
nham ngin ngira va han ché ton that do TNLD, BNN

Thoi gian qua, h¢ théng BHXH VN chua thyc hién cac bién phap hi¢u
qua nham dé phong va han ché ton that doTNLD, BNN, ké ca hoat dong
tuyén truyén. Trong chi phi quan 1y cta t6 chitc BHXH c6 chi phi cho cong
tac tuyén truyén nhung cong tac tuyén truyén chi yéu tip trung vao tuyén
truyén ndi dung chinh sach, ché 36 BHXH, chua c6 nhiéu noi dung tuyén
truyén vé phong tranh rai ro trong BHXH noi chung va TNLD, BNN noi
riéng.

Thir tu: Cong tac quan 1y quy TNLD, BNN con han ché

Mic du s6 tién thu quy TNLD, BNN ting 1én nhanh chéng qua cic nam
nhung s6 thu van chua twong xtmg véi tiém ning, tinh trang no déng van xay
ra, anh huong t6i viéc giai quyét ché do cho nguoi lao dong. Ngoai ra, nhiéu
chu sir dung lao dong con trén dong BHXH bang cach khai thap tién luong
lam can ci dong BHXH. Doi v6i khu vice nha nudc, viée tra lwong cho nguoi
lao dong theo thang bang luong do nha nudc quy dinh nén viéc thuc hién quy
dinh vé tién lwong 1am can ctr dong BHXH ludén dam bao. Pdi voi khu vuc
ngoai nha nudc, ngudi st dung c6 thé khai thap tién luong co ban (lwong
chinh) va tra thém cho nguoi lao dong cac khoan phu cip c6 tinh chét luong,
do d6 van dam bao thu nhap cho nguoi lao dong nhung phan dong BHXH s&
giam di.

Viéc phan bd quy BHXH chi thuc hién & cac khoan thu do ngudi lao
dong va nguoi stir dung lao dong dong gdp va cac khoan chi tra ché do, chua
thuc hién hach todn doc lap ting quy thanh phan (trong d6 c6 quy TNLD,
BNN) vé cac khoan nhu chi phi quan 1y, 14i thu dugc tir hoat dong dau tu...
nén kho co thé can ddi toan bd quy TNLD, BNN.

Quy TNLD, BNN nhan rdi chua thyc hién dau tu doc lap, trong khi ty 1¢
chi so v6i thu quy TNLD, BNN hang nam chua dén 10%, chénh 1éch thu- chi
1a trén 1000 ty dong.
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Bang 2.20: Tinh hinh thu chi quy TNLD, BNN giai doan 2007- 2009

Nam
2007 2008 2009
Chi tiéu
Thu (ty dong) 1.119.4 1.541 1.851
Chi (ty dong) 106,2 144.9 180,5
Ty 1& chi/thu (%) 9,5 9,4 9,6

Nguon: BHXH VN

Ché d¢6 TNLD, BNN c¢6 dic diém l1a vira mang tinh ngan han, vira mang
tinh dai han, chinh vi vay, s tién déng gop cua cac bén tham gia mot phan co
thé dung chi tra ché d6 TNLD, BNN moét lan ngay trong nim, mot phan dé chi
ché d¢ hang thang sau nay. Ty 1& chi so voi thu quy TNLD, BNN qua cic nim
tuong ddi on dinh, dat khoang 9,5%, nhu vay du quy TNLD, BNN hang nim
cao, 6n dinh, do d6 c6 thé tién hanh dau tu quy TNLD, BNN ddc lap.

Thur nam: viéc img dung cong ngh¢ thong tin vao cong tac quan 1y chua
ddng bo.

Hién nay, viéc quan ly d6i twong tham gia, ddi tugng huong ché do
TNLD, BNN chua dugc hién dai hoa mot cach dong bd. Pbi véi cong tac
quan ly ddi tuong tham gia, mac du da thuc hién duoc viéc cép s6 BHXH dén
ting nguoi lao dong, nhung viée dang ky s6 luong lao dong tham gia BHXH,
d6i tuong tang, giam van do ngudi st dung lao dong thuc hién va bao céo
bang biéu mau, do do6, vira tén thoi gian, céng sirc, vira khong hiéu qua. Co
quan BHXH chua thuc hién dugc viée truy van tinh hinh tham gia BHXH cua
nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong nén chua dam bao duoc quyén
giam sat cua nguoi lao dong. P6i voi cong tac quan ly ddi tugng hudng, vi
chua thuc hién néi mang gitta cac don vi trong hé théng BHXH, nén nguoi
lao dong khong c6 thong tin phan hodi vé viée giai quyét ché do TNLD, BNN,
phai di lai co quan BHXH nhiéu lan, thu tuc dé di chuyén noi nhan trg cép

cua nguoi hudng van con rudm ra...
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KET LUAN CHUONG 2

Pé ¢6 co s danh gia thyuc trang ché 36 TNLD, BNN & Viét Nam, trong
chuong 2, tac gia tap trung nghién ctru cic van dé sau:

- Sy ra doi va phat trién cua ché do TNLD, BNN va md hinh td chirc
thuc hién ché do nay ¢ nudc ta hién nay.

- Tinh hinh TNLD, BNN x4y ra trong nam nam (2005-2009) va nhiing
nguyén nhan chinh gy ra TNLD, BNN; ché d6 d6i voi nguoi bi TNLD, BNN
theo quy dinh cua B¢ Luat Lao dong va Luat BHXH.

- Tinh hinh thuc hién ché d6 TNLD, BNN, bao gém tinh hinh tham gia,
chi tra ché d6 va quan 1y quy.

Thong qua nghién clru thuc trang ché 36 TNLD, BNN, cung va4i viéc su
dung céc chi tiéu da dua ra & chuong 1 va nguén s6 liéu d?ly du, tin cay, luan
an da danh gid nhiing két qua da dat duoc, han ché ctia ché d6 TNLD, BNN,

lam co s& dua ra nhitng gidi phap & chuong 3.
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CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN CHE PO
TAI NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP O VIET NAM

3.1. CHIEN LUQC PHAT TRIEN BAO HIEM XA HOQI VA CHE PQ TAI
NAN LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP O VIET NAM
3.1.1. Quan diém x4y dung chién lwgc phat trién

Quan diém nhat quéan va lau dai cua PBang va Nha nudc Viét Nam la
song song vai phat trién kinh té phai quan tdm giai quyét tot cac van dé xa
hoi, "ting truéng kinh té gan lién véi bao dam tién bd va cong bang xa hoi
ngay trong ting budc phat trién... Thuc hién cac chinh sach xa hoi 1a hudng
vao phat trién va lanh manh hoa xa hoi, thuc hién cong bang trong phan phdi,
tao dong lyc manh mé phat trién san xut, tang nang suat lao dong xa hai,
thuc hién binh dang trong cac quan hé xa hoi". /19]

Duya trén dinh huéng d6, BHXH duoc xay dung dua trén cac quan diém
chu yéu sau:

BHXH hoat dong theo nguyén tic sé dong bu sd it, dic biét dbi véi cac
ché d6 BHXH ngan han nhu TNLD, BNN, theo d6, BHXH lay su dong gop
ctia s6 dong nguoi tham gia BHXH dé tro gitip cho sb it ngudi bi riii ro hudng
BHXH. Ngoai y nghia 1a mang tinh twong tro cong dong, nhan vin siu sic,
nguyén tic ndy con dam bao can d6i quy, gop phan dam bao an sinh xa hoi.

Céc ché d6 BHXH xay dung theo nguyén tic mirc hudng trén co s& muc
dong va chia sé giita nhitng nguoi tham gia BHXH, tuy theo tinh chét cua
timg ché do, gop phan thyc hién an sinh xa hoi. Theo nguyén tic ndy, ngudi
lao dong dong BHXH vé1 muc cao hon thi sé dugc huéng BHXH v muc
cao hon, dam bao sy cong bang giita nhimg ngudi tham gia BHXH. Tuy
nhién, theo nguyén tic chia sé cong dong, mirc huong con duge xac dinh tiy

vao muc dd rui ro cua tung doi tuong.
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Moi ngudi dan séng va lam viéc trén dit nude Viét Nam déu duoc
quyén chim soc stre khoe, dugc kham chira bénh. Khoan tién chi cho viéc
cham soc stc khoe, kham chita bénh, nguoi dan phai cé trach nhi¢m dong
gop theo quy dinh.

Tiung budc mo rong cac ché do va doi tugng tham gia BHXH dé dam
bao quyén loi cho ngudi lao dong va hoi nhap véi qubc té. Viée lya chon, mé
rong ché do BHXH phai tiy thudc vao nhu cau va kha nang phat trién kinh té,
xa hoi chung cia dat nudc, bao dam quan hé hai hoa gitta chinh sach kinh té
vO1 chinh sach xa hoi.

Hé théng BHXH phai ddm bao tinh chu dong, tich cuc va xa hoi hoa cao.
Theo d6, phai huy dong moi nguén luc cua xa hoi, nang cao trach nhi€ém cua
c4 nhan, doanh nghiép... Cac ngudn déng BHXH phai du dé dam bao thuc
hién cac ché do trg cap cho nhimng nguoi tham gia BHXH va phai dam bao
can ddi quy, déng thoi phai phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi
ctia dat nuéc timg thoi ky.

3.1.2. Muc tiéu chién lwgc phat trién bao hiém xa hdi va ché dd tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép dén nim 2020

Muc tiéu chién luoc phat trién kinh té- xa hoi cua nudc ta 1a phén dau
dén nam 2020, nudc ta s& trd thanh nudce cong nghiép. Cong nghiép hoa s&
kéo theo tac dong chuyén doi co cdu kinh té va phan bd lai lao dong, dan
cu, dong thoi thi trudng lao dong va quan hé lao dong phat trién, s6 nguoi
lao dong c6 viéc lam ting, tién luong va thu nhap nang cao, chinh 1a co so
dé mo rong va phat trién hé thong BHXH noi chung va ché do TNLD,
BNN noi riéng.

Cung voi qua trinh hoi nhdp kinh t& qudc té, Viét Nam da tham du vao
nhiéu t0 chirc qudc té va md rong quan hé ngoai giao véi nhidu nudc, tao co hoi

nghién ctru va hoc hoi kinh nghiém thyc hién BHXH & cac nudc trén thé gidi.
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Trén co s& muc tiéu phat trién kinh té- x3 hoi, cung voi vige danh gia
tinh hinh thuc hién BHXH & nudc ta thoi gian qua, BHXH VN da xay dung
cac muc tiéu chién lugc phat trién BHXH dén nam 2020 nhu sau:

Muc tiéu tong quat phat trién BHXH

Pam bao quyén binh dang vé co hoi tham gia BHXH ddi voi cac tang
16p dan cu trong cong déng x4 hoi. Thyuc hién tot cac chinh sach, ché do
BHXH, BHYT nham thyc hién t6t cong tac bao vé, cham soc strc khoe, bao
dam 6n dinh doi song vé vat chét va tinh than cia ngudi tham gia BHXH, gop
phan 6n dinh chinh tri, an toan xa hoi va phat trién kinh té cua dat nudc, 1am
cho dan giau, nudc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van minh.

Trén co s& muc tiéu tong quét phat trién BHXH, ché d6 TNLD, BNN
dugc phat trién theo cac muc tiéu cu thé sau:

Muc tiéu phat trién ché a6 TNLD, BNN

- Tang nhanh s luong ngudi tham gia ché do TNLD, BNN

Qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude kéo theo nhiéu nganh
cong nghiép mdi ra doi, hon nita, dé t6i da hoa loi nhuan, chu st dung lao
dong thudng cét giam chi phi t6i da cho cong tac an toan vé sinh lao dong, do
d6, tiém an nhiéu rai ro nghé nghiép ddi voi nguoi lao dong. Thuc hién va
phat trién ché d6 TNLD, BNN la nhan t6 quan trong dé tao ra 6n dinh kinh té
- xa ho1, binh déng xa hd1, nguoi lao dong yén tam lam viéc, gop phﬁn tang
truong kinh té nhanh, bén viing. Pham vi bao phu ciia ché do6 TNLD, BNN
phai khong ngung dugc mo rong cho moi ngudi lao dong, moi khu vyc kinh
té. Nha nudc giit vai tro chi dao trong viéc ban hanh cic vian ban quy pham
phap luat, td chure thuc hién ché do TNLD, BNN va bao tro rii ro cho quy.

Mo rong ddi twong tham gia va hudng ché d6 TNLD, BNN 1a phu hop
v6i yéu cau duge nang cao chat luong cudc song ctia ngudi lao dong. Trong

cac nam tdi, tap trung vao i€c mo rong dbi tuong tham gia ché 36 TNLD,
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BNN dbi véi khu vue kinh té ngoai quéc doanh, dic biét 1a cic co s& san xuit
nho. Phan ddu dén nam 2020 c6 khoang 18 triéu nguoi lao dong tham gia ché
do TNLD, BNN.

- Quy TNLD, BNN duogc hach toan doc lap, can ddi thu- chi, dam bao su
phat trién 6n dinh, bén viing ctia hé thong.

Pé dam bao ngudn tai chinh dap tmg nhu cau chi tra cac ché d6 TNLD,
BNN cho nguoi lao dong, td6 chic BHXH thyuc hién thu dang, du, kiém soat
chit ch& cac ngudn thu, chi cia quy. Tang nhanh cac ngudn thu cta quy bang
viéc timg budc ting mirc déng gop cua ngudi tham gia ché d6 TNLD, BNN,
thuc hién dau tu quy c6 hi¢u qud. Thuc hién hach toan doc 1ap quy TNLD,
BNN, dam bao su can doi én dinh, viing chic, ludn co6 du nguén luc tai chinh
dap tmg day du, kip thoi nhu cau chi tiéu cua quy.

- Tiép tuc hoan thién mé hinh quan 1y va nang cao nang lyc quan 1y cia
hé thdng t6 chtrc bo may BHXH Viét Nam

Trong diéu kién phat trién kinh té- x4 hoi ctia dat nudc hién nay, dé phat
triéen ché 6 TNLD, BNN mot cach bén vimng trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN; ddng thoi phat huy téi da vai tro ctia ché d6 TNLD,
BNN, nhiém vu dat ra cho BHXH Viét Nam trong nhirng nam toi 1a:

Mot 1a, tiép tuc kién toan co ciu to chirc bd may, chirc nang, nhi¢m vy,
quyén han cac don vi truc thudc tir Trung wong xudng dia phuwong phu hop
v6i yéu cau nhiém vu phat trién nganh; tiép tuc phan cap cho BHXH céap
tinh/thanh phé, cép huyén/quan nham tao sy chu dong va nang cao tinh than
trach nhi€m cua dia phuong trong thuc hién nhi€ém vu dugc giao.

Hai 13, diy manh cai cach hanh chinh trong toan nganh. Nang cao cht
luong doi ngli can bo, cong chire, vién chirc dé dap tng yéu cAu nhiém vy dat
ra trong thoi ky mai, nhét 1a cong tac dao tao, boi dudng, chu trong gido duc

vé pham chat dao duc, y thic trach nhiém, chuyén d6i tac phong 1am viéc tir
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hanh chinh sang phuc vu ddi tuong dé mdi can bo, cong chtrc, vién chure co
thai d6 phuc vu dung déan.

Ba 1a, diy manh g dung cong nghé thong tin trong quan 1y, nham nang
cao hi¢u qua hoat dong cua ché d6 TNLD, BNN. Cong nghé thong tin dugc
ap dung O tat ca cac khau: quan 1y d6i tugng dong, ddi tuong huong va quy
TNLD, BNN.

- Nang cao nhan thure ciia nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong

Tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé ché 46 TNLD, BNN;
quy dinh vé cong tac an toan, v¢ sinh lao dong dén moi nguoi lao dong, ngudi
st dung lao dong... dé nang cao nhén thirc vé vai tro, trach nhiém, quyén
han... ciia cac bén trong viéc phong ngira, han ché va khic phuc hiu qua cia
TNLD, BNN.

Ngoai ra, lién quan dén chién lugc phat trién ché 6 TNLD, BNN, Thu
tuéng Chinh phii da phé duyét Chuong trinh qudc gia vé an toan, vé sinh lao
dong 2011- 2015 véi cac muc tiéu [38/:

- Trung binh hang nim giam 5% tan suat TNLD chét nguoi trong céc
nganh, linh vuc san xuét khai khoang, xay dung, st dung di¢n, san xuat kim
loai va san xuat hoa chat.

- Trung binh hang nidm ting 5% s6 co so t6 chirc kham stc khoe dinh ky
cho nguoi lao dong, ting 5% s6 ngudi lao dong duge kham phat hién BNN,
tang 3% s co so duoc giam sat moi truong lao dong.

- Trung binh hang ndm tang thém 2000 doanh nghi€p vira va nho ap
dung hiéu qua hé thong quan 1y cong tac an toan- vé sinh lao dong.

- 100% s6 nguoi lao dong da xac nhan TNLD, BNN dugc cham soc stc
khoe va phuc hoi chirc ning lao dong.

Pé thuc hién cac muc tiéu cua Chuong trinh, Chuong trinh da dua ra

nhiéu noi dung hoat dong nhu: cac hoat dong tu van, hd trg k¥ thuat, dau tu
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phong ngira TNLD; cac hoat dong phong chéng BNN, chim séc stc khoe tai
noi 1am viéc; cac hoat dong nham ning cao nhan thirc ctia chu str dung lao
dong va nguoi lao dong; xay dung va trién khai P& 4n Quy boi thudng
TNLD, BNN...
3.2. QUAN PIEM HOAN THIEN CHE PQ BAO HIEM XA HOI TAI NAN
LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP

- Pam bao tinh ké thira

Ché d¢6 TNLD, BNN & nudc ta di ra doi tir rat 1au, trai qua qua trinh phat
trién, nodi dung va cach thac t6 chire thue hién da c6 nhiéu thay ddi cho phu
hop véi diéu kién kinh té- xa hoi. Tuy nhién, ché d6 TNLD, BNN du hop 1y
cling chi phat huy tac dung, c6 hiéu luc va hiéu qua trong mot giai doan nhét
dinh, nham thuc hién nhitng muc tiéu nhét dinh trong timg thoi ky lich st caa
dat nude. Do d6, ché do TNLD, BNN phai thuong xuyén dugc hoan thién.

Ché @6 TNLD, BNN c¢6 dic diém l1a vira mang tinh ngan han, vira mang
tinh dai han, nén néi chung, quan h¢ phat sinh gitra ngudi tham gia (nguoi lao
dong, nguoi st dung lao dong) va co quan BHXH la dai han va khong xac
dinh trudc. Do d6, khi hoan thién ché d6 TNLD, BNN, phai dam bao mdi
quan hé hai hoa gifra nhitng ngudi tham gia & cac thoi ky, noi cach khac 1a
d4m bao tinh ké thira.

- Pam béo tinh bén vitng vé tai chinh

Tai chinh 1a vin dé mau chdt, quyét dinh su ton tai va phat trién cua ché
d6 TNLD, BNN. Néu cac noi dung vé tai chinh khong dugc thuc hién mot
cach nghiém minh, chit chg, minh bach thi khéng thé thyuc hién dugc ché do.
Mudn vay, trudc hét phai xac dinh dugc co ché tao nguén va dam bao nguén
thu bang viéc xac dinh mic dong goép hop 1y cho ngudi sir dung lao dong,
muc hd trg cu thé cia Nha nude, dam bao su dong gop ddy du cua ngudi

tham gia. Viéc xac dinh mtrc dong gép cua nguodi st dung, mdt mat tudn theo
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nguyén tic sd dong bu sb it, mat khac, phai dam bao cong bing dé khuyén
khich viéc thuc hién cong tac an toan, v¢ sinh lao dong tai cdc don vi. Ngoai
ra, ngudn thu tir cac hoat dong dau tu, ting truong quy cling 1a ngudn thu
dang ké cho quy, can nghién ctru cac linh vire dau tu quy nhan rdi dé vira dam
bdo an toan, vira thu dugc 191 nhuan cao. Cung véi viéc tang cudng cac nguén
thu, thi phai quan 1y chit ch& ngudn chi, ddm bao chi ding, chi di cho d6i
tugng huong, tiét kiém chi phi quan 1y.

- Pam bao can ddi loi ich cho ca nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong

Nguoi lao dong du lam viéc trong linh vuc nao ciling c6 kha nang gap rii
ro TNLD, BNN. Sau khi bi TNLD, BNN, thu nhap tur lao dong cua nguoi lao
dong s& bi giam hodc mit do suy giam kha ning lao dong hodc bi chét, bén
canh d6, con co thé phat sinh thém nhiéu nhu cau va chi phi méi. Vi vay, ché
d6 TNLD, BNN can huéng téi md rong pham vi bao phu ti moi nguoi lao
dong trong xa hdi dé dam bao su cong béng, binh déng xa hoi, hon nira, phai
dam bao 6n dinh doi song cho nguoi lao dong sau TNLD, BNN.

Trong nén kinh té thi trudng, ngudi st dung lao dong thuong tim moi
cach dé t6i da hoa loi nhuan. Mudn vay, ho cat giam chi phi dén murc tdi da,
trong d6 bao gdm st dung cong nghé, may moc cii, khong dam bao k¥ thuat;
khong thyc hién bao tri may modc thuong xuyén; khong thuc hién cong tac
huan luyén vé sinh, an toan lao dong; khong trang bi hodc trang bi khong day
da phuong tién bao ho lao dong... Nhitng van dé d6 lam ting sb vu va sb
nguoi bi TNLD, BNN, va khi xay ra TNLD, BNN, nhiéu nguoi st dung lao
dong lai tron tranh trach nhiém, khong mudn bdi thuong cho nguoi lao dong.
Hon nita, nhiéu ngudi st dung lao dong khéng thuc hién dung quy dinh vé
viéc tham gia dong gop vao quy TNLD, BNN, lam anh huéng dén quyén loi

cua nguoi lao dong.
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Tuy nhién, viéc quy dinh trach nhi¢m ctia nguoi st dung lao dong cling
phai tinh dén kha ning tai chinh cua ddi twong nay. Mic du trach nhiém dam
bao tai chinh khi nguoi lao dong bi TNLD, BNN 1a cua nguoi st dung lao
dong, nhung van dé 1a 1am thé nao dé nguoi st dung lao dong c6 thé chii dong
vé tai chinh, cac chi phi lién quan dén boi thuong TNLD, BNN cho nguoi lao
dong dugc phan bo déu, hoat dong san xuét, kinh doanh 6n dinh.

Piéu d6 doi hoi ché d6 TNLD, BNN phai phan anh va xt Iy dugc mbi
quan hé co tinh mau thuan vé loi ich gilta nguoi lao dong va nguoi sir dung
lao dong, déng thoi dam bao quyén loi cho ca hai nhom ddi trong nay.

- Pam bao thuc hién tdt cac chirc nang cua ché d6 TNLD, BNN

Hoat dong bao hiém cé cac chic ning co ban la: phan phdi va phan
phéi lai thu nhap; phong ngira va han ché ton that; giam ddc; tai san xuat xa
hoi. Nhu vay, thong qua hoat dong bao hiém, ngudi tham gia s& duoc cac to
chtrc bao hiém dam bao hd tro tai chinh khi gip rui ro, gop phan 6n dinh cudc
song, on dinh san xuat, kinh doanh, mit khac ngudi tham gia ciling dugc cac
t6 chtrc bao hiém phdi hop quan 1y rai ro, nham han ché rui ro, ton that. So
v6i nhiéu rii ro hodc su ¢d khac dugce bao hiém trong loai hinh BHXH, rui ro
TNLD, BNN c¢6 su khac biét 1a mac do rui ro phu thudc nhiéu vao viéc thuc
hién cong tac dé phong va han ché tén that. Chinh vi vay, ché d6 TNLD,
BNN duoc hoan thién dya trén quan diém ché do TNLD, BNN khong chi la
viéc thuc hién tro cép cho nguoi lao dong sau khi bi TNLD, BNN ma phai
gan lién voi viéc phong ngira TNLD, BNN.

- Pam bao tinh phu hop voi diéu kién kinh té- xa hoi, thé ché chinh tri va
héi nhap qudc té

Pé c6 thé phat huy tdi da vai trd ctia ché d6 TNLD, BNN, viéc hoan
thién ché do phai cin clr vao diéu kién kinh té- xa hoi cy thé cua dat nude. O

nuéc ta, ché 0 TNLD, BNN ciing giéng nhu cac chinh sach an sinh xa hoi
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khac, phai cin cir vao dudng 16i, chu truong va muc tiéu tong thé phat trién
kinh té- x4 hoi dat nudc cia Pang va Nha nudc. Trong giai doan t6i, ché do
TNLD, BNN phai huong vao vigce déy manh cong cude ddi mai toan dién va
ddng bo dat nuéc do Pang khai xudng, theo dinh hudng nén kinh té nhiéu
thanh phan véan hanh theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, gop
phan giai quyét cac van dé xa hoi, ddm bao an sinh xd hoi trén co sé cong
bang va tién b x4 hoi.

Cung véi chinh sach mo cira hoi nhap, nude ta da tham gia vao nhiéu t6
chtrc trong khu vuc va quéc té, ky két nhiéu cong uodc, thoa thuan... Do do,
ché 46 TNLD, BNN phai dugc hoan thién theo hudng hoi nhap.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CHE PQ BAO HIEM XA HQI TAI NAN
LAO PONG, BENH NGHE NGHIEP O VIET NAM

Can cr vao co s& hoan thién ché @6 TNLD, BNN, thuc trang ché d6
TNLD, BNN, chién lugc phat trién va cac quan diém hoan thién ché do
TNLD, BNN ¢ Vi¢t Nam, luan an da dua ra cac giai phap dé hoan thién ché
do TNLD, BNN.

3.3.1. Hoan thién ndi dung ché @9 ddi véi ngudi bi tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép

TNLD, BNN khong nhitng gy thiét hai cho nguoi lao dong, ma con gay
thi¢t hai cho nguoi st dung lao dong va gay bat 6n x3a hoi. Dé giam thiéu
TNLD, BNN; gidm ganh ndng cho ngudi st dung lao dong khi xay ra TNLD,
BNN; dam bao doi song cho nguoi lao dong sau khi bi TNLD, BNN, can thiét
phai hoan thién chinh sach ddi véi nguoi bi TNLD, BNN.
3.3.1.1. Hop nhiit cdic quy dinh doi véi ngwoi bi TNLD, BNN tir B ludt Lao
dong va Luat BHXH

Luat BHXH duoc Quéc hoi thong qua ngay 29 thang 6 nim 2006 va co

hiéu lyc thi hanh tir ngay 1 thang 1 nim 2007 danh dau mot budc ngodt quan
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trong cua lich str phat trién cia BHXH & nudc ta. Dé dam bao can ddi quy
trong thoi gian dai, quy BHXH di duoc tach ra thanh cac quy thanh phan va
hach toan ddc lap, trong d6 c6 quy TNLD, BNN. Tuy nhién, theo quy dinh
hién hanh, ngoai trg cép tor quy TNLD, BNN, ngudi bi TNLD, BNN con duoc
nhan tién boi thuong tor nguoi st dung lao dong theo quy dinh tai B luat Lao
dong. Dé thong nhét trong qua trinh t6 chirc thuc hién va giam ganh ning cho
ngudi st dung lao dong khi xay ra TNLD, BNN, can chuyén giao mot sd
trach nhiém cia nguoi st dung lao dong sang co quan BHXH nhu: trach
nhiém chi tra chi phi y té trong thdi gian so ctru, cap ctu; bdi thudng hodc tro
cap cho ngudi lao dong. Bu lai, trach nhiém déng gop cho ché do TNLD,
BNN cua nguoi st dung lao dong s€ dugc tinh toan lai, quy dinh cu thé &
Luat BHXH. Hop nhat quy dinh trong hai luat nay, tao thanh mot “Quy
TNLD, BNN” thong nhat giao cho BHXH Viét Nam quén 1y, s& thuc hién
duoc cac muc tiéu sau:

- Pam bao quyén loi cho ngudi lao dong va tao diéu kién cho nguoi bi
TNLD, BNN duoc tro cAp nhanh chong, thuan loi.

Nguoi lao dong bi TNLD, BNN s& phat sinh thém nhiéu chi phi, can
ngudn tai chinh dam bao dé khic phuc nhu: chi phi y té dé diéu tri va phuc
hdi chirc ning, tro cap thay tién luong trong thoi gian diéu tri, tro cap do suy
gidm kha nang lao dong... Viéc thuc hién mdt quy TNLD, BNN théng nhat
s¢ dam bao cho nguoi bi TNLD, BNN va than nhan cia ngudi bi chét do
TNLD, BNN s¢€ duoc tro cép theo quy dinh cua phap luat, khong bi phu thudc
vao kha nang tai chinh cua don vi str dung lao dong hay viéc thay doi chu st
dung lao dong. Mit khéc, khi xay ra TNLD, BNN chi mét co quan giai quyét
bdi thudng, tro cip va cac quyén loi khic cho ngudi lao dong s& tao diéu kién
cho nguoi lao dong duoc giai quyét ché do mot cach nhanh chong, thuan tién.

Quy nén giao cho t6 chitc BHXH VN quan 1y theo nguyén tic hach toan
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doc 1ap va tu can ddi thu- chi, Quy chiu trach nhi¢ém chi trd cho nguodi bi
TNLD, BNN nhirng chi phi sau:

+ Chi phi y té cho nguoi lao dong tir khi so ctru, cip ctru dén khi diéu tri
6n dinh thuong tat;

+ Chi phi gidm dinh mtrc d§ suy gidm kha nang lao dong;

+ Tro cap thuong tat, bénh tat;

+ Tro cép khac kém theo trg cép thuong tat, bénh tat: phuong tién trg
giup sinh hoat, trg cép phuc vu...

Hon nira, viéc hop nhét hai quy sé& tang ngudn lyc tai chinh cho quy, dam
bao 6n dinh quy lau dai. Cac ché do chi tra tir quy s€ dam bdao tinh théng nhat,
quyén lo1 cua nguoi lao dong dugc dam bdo, tranh tinh trang nguoi st dung
lao dong chdi bo trach nhiém, bo trén hay dun day trach nhiém giita nguoi sir
dung lao dong va to chitc BHXH.

- Chia sé rui ro gitra cadc don vi st dung lao dong.

Thuc chat, viéc boi thuong cho ngudi lao dong theo quy dinh tai Luat
Lao dong va viéc dong gop vao quy TNLD, BNN & nudc ta hién nay déu
thudc trach nhiém ctia ngudi st dung lao dong, nhung viéc thanh 1ap mot quy
TNLD, BNN s& gitp cac don vi st dung lao dong on dinh viéc san xuat, kinh
doanh, boi cac khoan dong goép ciia ngudi st dung lao dong vao quy 1a on
dinh, va ho khong phai chi tra nhiing khoan tién 16n, dot xuat khi xay ra
TNLD, BNN. Ngoai ra, quy s€ chiu trach nhiém chi tra cho nguoi lao dong
hodc than nhan cua ho, ngudi sir dung lao dong khong phai truc tiép giai
quyét cong viéc boi thudng, vira giam ganh ning vé tai chinh, vira giam ganh
nang vé tinh than. Mt khac, viéc thuc hién mot quy s€ gilp san s€ rui ro gitta
nhitng ngudi st dung lao dong, boi TNLD hodc BNN c6 thé xdy ra véi bat cir
don vi nao.

- Cai thién quan hé lao dong
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Nguoi str dung khong tric tiép bdi thudng nén sé khong xay ra tinh trang
nguoi sit dung lao dong trén tranh trach nhiém bdi thuong hodc xay ra tranh
chap vé murc boi thuong, 1am xau di quan hé lao dong. P6i voi nhitng don vi
c¢6 kha niang vé tai chinh, ho c¢6 thé hd tro thém cho nguoi lao dong, gbp phan
cai thién quan h¢ lao dong, tao su tin tudng, gén b6 cua nguoi lao dong voi
nguoi st dung lao dong.

- Gop phan thyc hién tot cong tac quan 1y nha nudc vé an toan, vé sinh
lao dong.

Theo quy dinh hién nay, khi xdy ra TNLD, BNN, nguoi st dung lao
dong phai tra cho ngudi lao dong toan bd chi phi y té va tién luong trong thoi
gian so cuu, cép ctru dén khi diéu tri 6n dinh thuong tat va boi thuong theo
mirc d0 suy giam kha ning lao dong. Chinh vi vay, dé tron tranh trach nhiém,
nhiéu vu TNLD di khong dugc ké khai, thong bao, nhiéu nguoi lao dong
khéng duoc kiém tra sitc khoe dinh ky dé phat hién BNN, do do, anh hudng
dén quyén loi ciia nguoi lao dong.

Viéc thuc hién chi trd cho ngudi bi TNLD, BNN tor mdt quy s& giup cac
co quan quan 1y nha nuéc co thé quan Iy duoc tinh hinh TNLD, BNN, nim
dugc nguyén nhan gay ra TNLD, BNN dé dua ra cac bién phap ngin ngira va
giam thiéu TNLD, BNN. Béi khi khong phai chiu trach nhiém vé tai chinh,
cac don vi s€ khai béo trung thuc hon.

- Tiét kiém duoc ngudn nhan luc dé giai quyét ché do cho ngudi bi
TNLD, BNN.

Véi bo may td chirc theo hé théng doc tur trung wong dén cép huyén,
BHXH Viét Nam di t6 churc thue hién cac ché 6 BHXH, trong do co ché do
TNLD, BNN, do d6, néu hop nhat chinh sach dbi véi nguoi bi TNLD, BNN
va hoat dong theo nguyén tic cia BHXH sé tiét kiém dugc ngudn nhan lyc va

co s& vat chat dé giai quyét ché do cho nguoi lao dong.
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3.3.1.2. Ty I¢ dong gop cin dwoc tinh todn dwa trén nguy co, tin suit xdy ra
TNLD, BNN

Nhu da dé cap & chuong 1, nhidu quéc gia trén thé giéi déu quy dinh ty
1¢ dong gop vao quy TNLD, BNN 1a khac nhau giita cac nganh, nghé, don vi.
Ty 1&¢ dong goép thay d6i hang nim phu thudc vao mic do TNLD, BNN. O
nudc ta, theo quy dinh hién nay, ty 1¢ dong gop vao quy TNLD, BNN la nhu
nhau d6i véi moi don vi (1% so véi tong qui lwong), quy dinh nay mang tinh
binh quan, khong c6 sy phan biét gitra don vi thuc hi¢n tdt hodc chua tot cong
tac bao ho lao dong. Do d6, can thay doi cach tinh ty 1& dong gop vao quy
TNLD, BNN cua cac don vi dya trén nguy co, tan suat xday ra TNLD, BNN.

Pé tinh toan dugc ty 16 dong gbp vao quy TNLD, BNN cua cac don vi,
truée hét phai phan loai cac don vi, cac don vi s€ dugc phan loai theo nganh
nghé, kha ning xay ra TNLD, BNN, vi du loai 1 bao gém cic don vi hanh
chinh, su nghiép (c6 nguy co xay ra rii ro TNLD, BNN la thdp nhét), loai 2
bao gém cac don vi thuong mai, kinh doanh, dich vy, loai 3 bao gém cac don
vi san xudt truc tiép... Ban dau, ty 1€ dong gép dugc quy dinh theo loai nganh
nghé, sau do, ty 1¢ déng gop d6i voi timg don vi s& dugc dinh ky xem xét, tinh
toan lai can ctr vao thuc thanh, thuc chi ctua ting don vi, nhu vay, mic dong
van bao gém ca phan trach nhiém cua ngudi st dung lao dong néu dé xay ra
TNLD, BNN. Bé ¢6 co s& cho viéc xem xét nay, co quan quan ly BHXH can
xay dung mot co ché danh gia dinh ky muac do rui ro vé TNLD, BNN ddi voi
cac don vi str dung lao dong.

Viéc quy dinh ty 1€ dong gbép nhu vay, mot mat s€ giup cho cac don vi
quan tdm hon td1 cOng tac an toan, v€ sinh lao dong, mat khac, dam béao su
cong bang vé trach nhiém gitta cac don vi st dung lao dong, gbp phan thuc
hién t6t ché do, chinh sach doi véi ngudi bi TNLD, BNN.
3.3.1.3. C6 co ché thuong, phat ré rang
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Theo Luat BHXH, quy TNLD, BNN dugc tach ra thanh mét quy thanh
phan trong quy BHXH va quy c6 duoc sir dung dé chi khen thuong dbi voi
nguoi sir dung lao dong thuc hién tot cong tac bao ho lao dong, phong ngira
TNLD, BNN. Tuy nhién, hién nay van chua c6 quy dinh cu thé vé van dé
khen thuong ddi véi nguoi sit dung lao dong. Do d6, co quan quan 1y nha
nuéc vé BHXH, cu thé 1a Bo LD- TBXH can nhanh chong xay dung, trinh
ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén vin ban hudng din thyuc hién van dé
nay. Dé cong tac khen thuong dat hiéu qua, can sém dua ra ty 18 trich quy
khen thudng hang nim va nhiing tiéu chuan khen thuéng ddi véi don vi st
dung lao dong, vira ¢6 tac dung dong vién, khich 1€, vira c6 tic dung tuyén
truyén. Nhiing tiéu chi danh gia bao gdm:

- Cong tac tap hudn an toan vé sinh cho nguoi lao dong (ngudi lao dong
phai c6 ching chi/gidy ching nhan);

- Trang cép trang thiét bi bao ho lao dong cho ngudi lao dong;

- Tinh hinh TNLD, BNN & don vi...

Song song v6i viéc xdy dung chinh sach khen thudng truc tiép bang tién
ddi véi cac don vi thuc hién tdt cong tac bao hd lao dong, can bd sung thém
cac quy dinh xt phat d6i voi cac don vi, cac hinh thitc phat bao gdbm:

- Phat tién ddi voi cac don vi thudong xuyén dé xay ra TNLD, BNN:
ngoai viéc tinh toan lai ty 1& dong gop, nhitng don vi dé xay ra TNLD, BNN
cao hon mdt mirc nao d6, hoic trong nhiéu nam lién tiép thi bi phat tién. S6
tién phat dugc bo sung vao quy TNLD, BNN dé thuc hién viéc chi tra ché do
cho nguoi lao dong.

- Quy dinh cu thé cac truong hop truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi
cac hanh vi vi pham vé an toan, vé sinh lao dong. B61 viée vi pham cac quy
dinh vé an toan, vé sinh lao dong c6 thé truc tiép gy thiét hai dén tinh mang

cua nguoi lao dong. Mac du Piéu 192 Bo Luat Lao dong c6 quy dinh vé céac
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hinh thirc xtr 1y vi pham tir canh cao dén truy ctru trach nhiém hinh su, nhung
can cy thé hoa nhimng truong hop bi truy ctru trach nhiém hinh su, vira c6 tac
dung ran de, vira ¢6 cin cir dé x\r Iy vi pham.
3.3.1.4. Bé sung thém ché d¢ doi véi nguwoi lao dpng sau khi bi TNLD, BNN

- Ho trg dao tao nghé cho nguodi bi TNLD, BNN

Pbi v6i ngudi bi TNLD, BNN, ngoai khé khin vé kinh té, nguoi lao
dong néu phai nghi viéc & nha con gap bat 6n vé tinh than, ho cam théy tur ti,
bi bo roi... Bé giai quyét van dé nay, to chitc BHXH c6 thé hd trg ngudi lao
dong hoc mot nghé phu hop dé c6 thé tim duoc viée 1am sau khi bi TNLD,
BNN nham giam bét kho khan, ting thu nhap cho ngudi lao dong.

- Quy dinh thém nhitng truong hop bi BNN duoc huong tro cip phuc vu

Theo quy dinh thi nguoi bi suy giam tir 81% trd 1én, kem theo bi lit cot
séng hodc mu hai mat hodc cut hai chi hodc tdm than nang méi dugc hudng
tro cép phuc vu. Nhu vay, chi c6 nguoi bi TNLD dugc huong tro cép phuc vu
con ngudi bi mic BNN khong du diéu kién dé huong. Dbi véi ngudi bi mic
BNN nén quy dinh ngudi bi mac BNN suy giam bao nhiéu % (c6 thé c6 thém
diéu kién méc bénh gi) thi dugc huong tro cip phuc vu.

- B6 sung danh myc BNN

Do su phét trién ctia nén kinh té, nhiéu nganh, nghé mdi ra doi cing
v6i nhitng nguy co mic cac bénh lién quan dén nghé nghiép, 46 d6, dé dam
bao quyén loi cho ngudi lao dong, can nghién ctru bd sung thuong xuyén
cac BNN méi, trudc mit, nén bod sung thém cac bénh sau vao danh muc
BNN: Bénh viém gan virus C nghé nghiép; Bénh nhiém HIV/AIDS nghé
nghiép; Bénh rung chuyén tan sd thdp nghé nghiép; Bénh nhiém doc
Cadmium nghé nghiép;...

- Nghién ctru bo ché 6 dudng sirc va phuc hoi stc khoe cho ngudi lao

dong sau TNLD, BNN va tang trg cip thuong tat cho nguoi lao dong, vi ban
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chat day 1a ciing quyén loi ctia da phan ngudi bi TNLD, BNN (trir nhitng
nguoi bi suy giam kha ning lao dong dudi 15%), néu thyc hién nhu hién nay
s& mat thém thoi gian va cong stic dé xét duyét va chi tra, hon nita, néu nguoi
st dung lao dong khong thuc hién viéc xét nghi dudng strc thi nguoi lao dong
s€ bi thiét thoi.
3.2.1.5. Thuc hign cdc bign phdp ngan ngiva va han ché riii ro

Ngén ngira va han ché riii ro 1a mét trong cac chirc niang co ban ciia hoat
dong bao hiém. Pdi véi cac rii ro tir nghé nghiép nhu TNLD, BNN, c6 thé
thuc hién céac bién phap dé han ché rai ro nhu:

- Pau tu trd lai dé doanh nghiép cai thién diéu kién lao dong

Quy TNLD, BNN khéng chi don thuan 13 chi tra ché d6 cho ngudi lao
dong ma con phai c6 co ché dau tu tré lai dé cai thién diéu kién lao dong,
phuc héi stic khoe cho ngudi lao dong. Hang nam co thé trich mot ty 18 quy
nhat dinh dé cai thién diéu kién lao dong cho nhitng nganh nghé, don vi dé
xay ra TNLD, BNN. Nhu vay, viéc chi tra ché d6 s& giam do giam s6 ngudi bi
TNLD, BNN, s tién cta quy s€ nhiéu, cang co diéu kién dau tu tro lai, va hé
qua 1a nguoi stir dung lao dong duogc giam ty 16 dong gop vao quy, dicu dé s&
hap dan cac cha st dung lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN.

- T6 chirc kham BNN dinh ky

Pinh ky, t6 chitc BHXH c6 thé thuc hién viéc kham BNN cho nguoi lao
dong & cic co s san xudt co nguy co gy bénh cao dé sém phat hién va diéu
tri bénh. C6 thé quy dinh cu thé ty 1& quy danh cho cong tac nay.

- Quy dinh chi phi cho cong tac tuyén truyén, nang cao y thiic clia ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong.

Viéc ting cudng cong tac tuyén truyén cé tic dung rat 16n trong viée
giam thiéu TNLD, BNN. Khi nguoi lao dong nhan thirc duoc viéc tu bao vé

minh, ho s& sit dung c6 hi¢u qua hon cac phuong tién bao hd lao dong va chu
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dong thuc hién cac bién phap ngan ngura rui ro. Vi nguoi st dung lao dong,
ho s€ quan tam hon dén cong tac vé€ sinh an toan lao dong, t6 chuc tap huén
cho nguoi lao dong. ..

So véi chi phi bdi thuong cho ngudi lao dong khi bi TNLD, BNN thi chi
phi dé phong, han ché raii ro thap hon nhiéu. Ngoai loi ich vé kinh té, cong tac
dé phong rui ro con mang lai nhitng loi ich x3 hoi to 16n.

3.3.2. Hoan thién cong tac to chirc thue hién ché dd biao hiém xi hoi tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép
3.3.2.1. Hoan thi¢n ho so xdc nhin doi twong huéng ché dp TNLD, BNN

- Theo quy dinh, hd so huong ché d6 TNLD dbi véi ngudi bi tai nan giao
thong trén tuyén dudng di va vé phai co6 Ban sao bién ban kham nghiém hién
truong, So dd hién truong vu tai nan giao thong, nhung c6 dén 90% nguoi bi
tai nan khong dép ung dugc quy dinh nay, boi khong c6 bién ban (nguoi lao
dong bi tai nan & noi Véng nguoi, bi tai nan trén nhirng tuyén duong nodi bo, bi
tai nan nhung sau dé mdéi bi dau...) hodc bién ban dugc 1ap khong dung véi
thot gian bi tai nan, nén khong dugc lam thu tuc hudng trg cép TNLD. Do do,
dé thuan loi cho qua trinh giai quyét ché 6 TNLD, BNN, tac gia dé xuat hai
phuong an:

Thir nhat, d& xuit véi Bo Cong an nghién ciru dé ban hanh thong nhat
mAu gidy chimg nhén va quy dinh cu thé thAm quyén cap gidy ching nhan d6i
v6i truong hop tai nan giao thong, quy trinh, thi tuc cap gidy chimg nhan tai
nan giao thong. Co thé phan cap cho chinh quyén cap xa.

Thir hai, nghién ctru chuyén doi tuong bi tai nan giao thong trén duong
di 1am thanh di tuong bi tai nan rai ro va hudng cac ché d6 BHXH khac nhu:
ché d6 6m dau, BHYT... boi néu chi cin cir vao Bién ban kham nghiém hién
truong dé giai quyét hay khong giai quyét ché do TNLD, BNN cho ngudi lao

dong s€ khong dam bao tinh chinh xac, hon nita, c6 thé gay ra ti€u cuc & khau
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xac nhan.

- Quy dinh cu thé thi tuc dbi v6i truong hop bi tai nan khong phai 1 tai
nan giao thong trén duong di va vé, nhu tai nan do yéu t6 ngoai canh (ong
dét, cdy d6...) hodc do yéu t6 bénh 1y (huyét ap, tim mach) vi Luat BHXH chi
quy dinh 1a bi tai nan trén tuyén duong di va vé. Hoidc co thé chuyén cac
truong hop do6 sang truong hop bi tai nan rui ro nhu trén.

- Bo sung quy trinh, hd so xac nhan BNN. Theo quy dinh hién hanh, dé
duoc x4c nhan 1a bi BNN, ho so phai bao gém bién ban do dac méi truong cod
yéu to doc hai (co gia tri trong 24 thang), cong van dé nghi giai quyét ché do
ctia ngudi st dung lao dong. Nhu vay, ddi voi nhitng don vi khong thuc hién
vi¢c kham bénh dinh ky cho nguoi lao dong, hoac khong dugc co quan nha
nudce cd thim quyén do dac méi truong lao dong (theo Cuc y té du phong, Bo
Y té thi chi quan 1y duoc khoang 10% s6 co s& san xuat), thi ngudi lao dong
khong dugc xac nhan 1a bi BNN. bé xuit la ddi véi cac truong hop nguoi lao
dong nghi ngd 14 bi mac BNN thi duoc yéu ciu co quan BHXH gidi thiéu
hodc to chirc kham BNN va gi6i thiéu di giam dinh mtc d6 suy giam kha
nang lao dong.
3.3.2.2. Hoan thi¢n quy dinh vé gidm dinh y khoa

Viéc danh gia mic do suy giam kha ning lao dong d6i véi nguoi bi
TNLD, BNN & nudc ta hién nay dugc thyc hién béi Hoi déng giam dinh y
khoa thudc Bo Y té, do chi c6 mot td chirc duy nhét danh gia nén dan dén tinh
trang “ddc quyén”, dé phat sinh nhiing tiéu cyc va tinh chinh xac cua két qua
giam dinh khong cao. Mit khac, khong co su giam sat cua to chac BHXH
trong viéc giam dinh dan dén két qua gidm dinh c6 thé cao hon thuc té, 1am
tang mirc chi tra, anh huéng dén quyén loi cua nhiing nguoi lao dong khac.
Pé giai quyét van dé nay, can thuc hién giai phap:

+ Xay dung lai tiéu chuan giam dinh TNLD va BNN: viéc giam dinh

muc d§ suy gidm kha nang lao dong hi¢n nay dya trén ban quy dinh tiéu
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chudn mat strc lao dong do thuong tat, bénh tat duoc xay dung tr ndm 1995,
do d0, can bd sung hoan thién ban tiéu chuan nay, dic biét la giam dinh BNN
vi tir nam 1995 dén nay da c6 hai lan bd sung bénh vao danh muc BNN.

+ Nghién ctru xay dung to chirc giam dinh riéng cua nganh BHXH, bai
khéi luong giam dinh twong ddi 16n, khong chi giam dinh ngudi bi TNLD,
BNN, ma con nhiéu dbi tuong khac dé giai quyét ché do huu tri, ché do tir
tuat. Khi chua thanh lap duoc t6 chirc giam dinh riéng cia nganh, cé thé lap
bd phan chuyén gia c6 kha nang thim dinh két qua giam dinh, bd phan nay c
quyén kiém tra va dua ra két luan cudi cing 1am can c tinh hudng tro cap
TNLD, BNN.
3.3.2.3. Xdy dung co ché phéi hop giita cdc co quan chirc ning

Cong tac an toan, v¢ sinh lao dong va vi¢c td chirc thuc hién chinh sach
dbi voi nguoi bi TNLD, BNN c¢6 lién quan dén nhiéu bo, nganh nhu: Bo LD-
TBXH chiu trach nhi€ém quan 1y nha nudc vé an toan lao dong; BO Y té chiu
trach nhiém quan 1y nha nudc vé quan 1y vé sinh lao dong, stc khoe ngudi lao
dong va BNN; BHXH VN chiu trach nhiém td chirc ché d6 TNLD, BNN; Té)ng
Lién doan lao dong Viét Nam, dai dién nguoi st dung lao dong (Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viet Nam, Lién minh cac hop tic x3) kiém tra,
giam sat viéc chép hanh phap luat vé béo ho lao dong, BHXH... Do do, dé thuc
hién t6t ché d6 TNLD, BNN, can xay dung co ché phdi hop giita cic co quan
chure ning c6 lién quan dén BHXH va cong tac an toan, vé sinh lao dong nham:

- Thuc hién tbt viéc phong ngtra va han ché TNLD, BNN;

- Bam bdo tinh tuan thu phap ludt cua nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong;

- Nang cao hiéu qua hoat dong ciia cong tac thanh tra, kiém tra.

Noi dung phdi hop giita co quan t6 chire thye hién (BHXH VN) véi cac
co quan lién quan khéac bao gom:

a) Phoi hop véi nganh LD, TB&XH
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Bo LD, TB&XH dugc Chinh phu giao nhiém vu thuc hién quan 1y nha
nuée vé lao dong, BHXH va an toan lao dong, mot trong nhiing nhiém vu
quan trong cua nganh la thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat. Tuy
nhién, dé nang cao hiéu qua cta cong tac thanh tra, kiém tra, can xdy dung co
ché phdi hop gitra t6 chirc BHXH véi nganh LD, TB&XH. Hai co quan nay
thuc hién phdi hop theo céc linh vuc sau:

- Quan 1y s6 luong lao dong tai cac don vi sir dung lao dong

Theo quy dinh ctia phéap luat vé lao dong thi khi sir dung lao dong, nguoi
str dung lao dong phai khai bdo v6i co quan quan 1y nha nuéc vé lao dong (S
LD, TB&XH) va thuc hién viéc ky két hop dong lao dong. Chinh vi vay, dé
nam chéc cac don vi st dung lao dong thanh 13p mai, hodc tuyén dung thém
lao dong; tinh hinh str dung lao dong tai cac don vi; $6 luong lao dong & cac
don vi st dung lao dong thudc dié€n phai tham gia ché d6 BHXH néi chung va
ché do TNLD, BNN noi riéng, t6 chirc BHXH c6 thé st dung cac thong tin
ctia nganh LD, TB&XH lam co sé ting s6 luong ngudi tham gia ché do
TNLD, BNN. Viéc quan ly chat ché déi twong tham gia ché d6 TNLD, BNN,
vira gop phan 1am ting ngudn thu cho quy, vira md rong pham vi bao phu,
dam bao quyén loi cho nguoi lao dong.

- Thanh tra, kiém tra viéc tudn thu phap luat

Viéc phdi hop trong cong tac thanh tra, kiém tra c6 thé thuc hién ¢ ca ba
cap: trung wong, tinh, huyén, nhung can thiét nhat 1a sy phdi hop & cap tinh,
boi day 1a cap quan 1y truc tiép va c6 di co sé dé thuc hién phdi hop. Pinh ky
hang thang, co quan BHXH tinh, thanh phd cung cap thong tin cho S¢ L,
TB&XH vé tinh hinh tham gia, thuc hién BHXH tai cac don vi sir dung lao
dong, dac biét 1a tinh hinh ng dong BHXH va tinh hinh thyuc hién két luan cua
co quan thanh tra ddi v6i cac don vi di thanh tra. Trén co s& d6, S¢ LD,

TB&XH lap ké hoach thanh tra nhitng thang tiép theo. Sau khi t6 chirc thanh
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tra, SO thong bao két qua thanh tra cho co quan BHXH dé cung phdi hop quan
ly. Ngoai ra, c6 thé phbi hop cing thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, vi
theo quy dinh vé chtc niang, nhiém vu cta t6 chic BHXH tai Nghi dinh
94/ND- CP ngay ..... thi t6 chic BHXH chi c¢6 nhiém vu kiém tra tinh hinh
thyc hien BHXH, khong c6 chirc nang thanh tra, xur 1y vi pham, trong khi do6
nganh LD, TB&XH c6 chirc nang thanh tra nhung luc lugng thanh tra mong.
Hai nganh can xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra dinh ky vé tinh hinh sir
dung lao dong, ky két hop dong lao dong, tham gia BHXH tai cac don vi,
hoac phéi hop tién hanh kiém tra d6t xuét & cac don vi ¢6 du hiéu vi pham
qua phat hién ctia nguoi lao dong hodc cua cac co quan thong tan bao chi.. .

Ngoai cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh thuc hién BHXH, hai nganh
con thuc hién phdi két hop trong cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
phap luat vé an toan lao dong. Co quan BHXH cung cap danh sach cac don vi
st dung lao dong dé nghi thanh toan ché 36 TNLD cho nhiéu nguoi lao dong
dé nganh LD, TB&XH tap trung thanh tra, kiém tra. Néu stra doi chinh sach,
ché d6 BHXH theo hudng hoan thién chinh séch, ché do nhu kién nghi & muc
3.2.1, thi can b sung thém nhiém vu cho nganh BHXH vé kiém tra cong tac
thuc hién an toan, v€ sinh lao dong cua cac don vi st dung lao dong, dé lam
can cu xac dinh phi va khen thudéng cac don vi thuc hién tbt cong tac bao ho
lao dong theo Luat BHXH.

- Phéi hop thyc hién cong tac tuyén truyén chinh sach, phap luat

Péi v6i t6 chitc BHXH ¢ nudc ta hién nay, tuyén truyén dé nang cao
nhan thic cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong 1a bién phap hiru
hiéu va kha thi dé thuc hién t6t ché 46 TNLD, BNN. Tuyén truyén la con
duong ngan nhat dua chinh sach, ché do TNLD, BNN dén voi moi tang 16p
dan. Tuyén truyén s& gitip nang cao nhan thirc ctia ngudi lao dong va ngudi sir

dung lao dong dé ho tu giac tham gia. Hon nita, khi nguoi lao dong hiéu vé
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quyén loi va nghia vu ctia minh, ho s& dam “d4u tranh” v6i ngudi st dung lao
dong dé dugc tham gia BHXH, nguoi st dung lao dong ciing thdy duoc
quyén va trach nhiém ciia minh nén s& thay doi thai do tir bat budc phai tham
gia sang tu nguyén tham gia.

b) Phéi hop véi to chirc dai dién nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong

Hién nay t6 chirc cong doan ¢ cac nude cung voi nguoi st dung lao dong
dong vai trd nhu nhitng d6i tac xa hoi trong quan hé ba bén nha nudc- nguoi
st dung lao dong- nguoi lao dong.

Cong doan la td chire dai dién cua nguoi lao dong, c6 vai tro bdo vé
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi lao dong, dugc qui dinh
trong Hién phéap ciing nhu cic van ban qui pham phép luat cia nhiéu nudc
trén thé giéi. Chinh vi vy, t6 chirc cong doan c6 mit trong tit ca cac van dé
lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu va loi ich cta nguoi lao dong. Cong
doan tham gia x4y dung céac chinh sach, ché d6 lién quan dén nguoi lao dong,
nhu BHXH, an toan, v¢ sinh lao dong... déng thoi kiém tra, giam sat vigc
thuc hién cua nguoi st dung lao dong.

Nguoi st dung lao dong ciing 13 mot ddi tac tham gia thuc hién cac chinh
sach, ché d6 vé BHXH, an toan, vé sinh lao dong cho ngudi lao dong. Dé bao
vé quyén loi hop phap, chinh déng ctia nguoi st dung lao dong; thic day su
lién két gifta nhitng nguoi st dung lao dong, cac t6 chirc dai dién nguoi su
dung lao dong ra doi. To chirc dai dién ngudi sir dung lao dong c6 quyén tham
gia vao qua trinh chinh sach, ttr hoach dinh chinh sach, td chirc thuc hién dén
kiém tra, giam sat viéc thi hanh phap luat vé BHXH, an toan, vé sinh lao dong.

Chinh vi vay, dé thuc hién tot ché 6 TNLD, BNN, t6 chitc BHXH can
phéi hop chit ch& véi cac to chic ndy. Noi dung phdi hop bao gdm:

- Phéi hop trong giam sat thyc hién cong tac an toan, vé sinh lao dong

Co quan BHXH céc cap phdi hop véi t6 chic cong doan giam sat viéc
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thuc hién cong tac an toan, v€ sinh lao dong cua nguoi si dung lao dong nhu
van dé trang bi phuong ti¢én bdo hg lao dong cho ngudi lao dong, tap huan
cong tac bao ho lao dong, cai thién moi truong lam viée. ..

Co quan BHXH cac cip phdi hop v6i Phong Thuong mai va cong
nghiép van dong doanh nghiép chap hanh cac quy dinh ctia phap luat vé an
toan, v¢€ sinh lao dong, BHXH..., xem d6 1a mdt tiéu chi dé binh xét cac danh
hiéu thi dua hodc dugc dugce tham gia vao cac du 4n hd trg doanh nghiép. ..

- Phdi hop trong giam sat thuc hién ché do TNLD, BNN

Céc bén s& dinh ky thong tin cho nhau vé tinh hinh thyc hién ché do,
chinh sach lién quan dén TNLD, BNN, néi cach khéac 1a xdy dung co ché
giam sat chéo dé phat hién kip thoi nhimg sai pham cua ngudi st dung lao
dong cling nhu nguoi lao dong.

Thong qua dbi thoai truc tiép, t6 chirc BHXH sé tra 101, gidi thich nhiing
thic méc cia ngudi lao dong, dic biét 1a giup ngudi lao dong nim rd trach
nhiém, quyén loi ctia minh dé ty giac thyc hién va yéu cau ngudi sir dung lao
dong thuc hién.

¢) Phéi hop véinganh Y té:

Cuc Y té du phong, Bo Y té 1a co quan chiu trach nhiém quan 1y nha
nude vé vé sinh lao dong, strc khoe nguoi lao dong va BNN. Vi vay, td chirc
BHXH c6 thé phdi hop véi co quan y t& du phong dé thuc hién tét ché do
BNN, noi dung phéi hop bao gom:

- Phéi hop kham strc khoe dinh ky cho nguoi lao dong

Hai co quan s& 1ap danh sach cac co so san xuat co6 nguy co mic bénh
nghé nghiép cao dé tién hanh kham sirc khoe dinh ky, sém phat hién nguoi bi
méc BNN dé kip thoi chira tri. Viéc td chtrc kham chita bénh tai cac co s nay
c6 hai tdc dung, mdt mat, thuc hién kiém tra tinh hinh tham gia ché d6 TNLD,

BNN cuia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong, mit khac, kiém tra tinh
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hinh thuc hién cong tac v¢ sinh lao dong tai don vi.

- Thong tin, gido duc, tuyén truyén vé cong tac vé sinh lao dong va BNN

Tap trung vao cong tac hudn luyén, gido duc, tuyén truyén dé nang cao
nhan thuc cta nguoi st dung lao dong vé viéc cai thién diéu kién lao dong,
trang bi cadc phuong ti€n bao ho lao dong cho ngudi lao dong... Mat khac,
nang cao nhan thic cua nguoi lao dong, ¥ thic chip hanh cac quy dinh vé
viéc st dung phuong tién bdo hd lao dong... nham han ché t6i da sb lugng
ngudi lao dong bi mac BNN.

- Thanh tra, kiém tra viéc thyc hién cong tac v¢ sinh lao dong tai cac
don vi

Thuc hién phdi hop lién nganh BHXH- LD, TB&XH- Y té dé thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién ché d6 TNLD, BNN va cong tac an toan, v¢ sinh lao
dong. Phat hién kip thoi sai pham, xtr 1y theo tham quyén hoic kién nghi xur
Iy mot cach nghiém minh dé rin de. Viéc xtr 1y can cong bd rong rai trén cac
phuong tién thong tin dai chiing.

d) Phdi hop véi nganh thué:

Trong qua trinh t6 chuc thu thué, co quan thué cic cap ndm rat chic cac
don vi san xuat, kinh doanh dang hoat dong trén dia ban quan 1y, va cac chi
phi ctia nhitng don vi ndy, trong d6 c¢6 chi phi vé tién luong tra cho ngudi lao
dong. Chinh vi vay, néu t6 chirc BHXH phdi két hop duoc véi co quan thué
thi s& c6 thé 1ap danh sach cac don vi sit dung lao dong thudc dié€n tham gia
ché 6 TNLD, BNN, lam co s¢ dé tang s6 luong ngudi tham gia ché d6 nay.
Hon nita, t6 chirc BHXH c¢6 s6 liéu vé tong quy luong ctia don vi, sé& to chirc
thu quy TNLD, BNN trén quy luong ndy, han ché tinh trang ngudi st dung
lao dong trén dong BHXH cho nguoi lao dong bang cach khai giam quy
lwong, ky nhiéu hop dong lao dong véi mot ngudi lao dong...

Pé c6 thé thuc hién phdi két hop giira cac co quan chirc ning trong viée
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thuc hién tot chinh sach, ché 46 TNLD, BNN va an toan, vé sinh lao dong, thi
phai x4y dung co ché phdi hop 1 rang, can ndi mang lién nganh dé cic bén
c6 thé khai thac thong tin ctia nhau, néi cach khac 1a can minh bach hoa thong
tin. Viéc minh bach thong tin con dé dam bao quyén “giam sat” va “yéu cau
t6 chic BHXH va ngudi sir dung lao dong cung cap thong tin vé viéc tham
gia BHXH” cia nguoi lao dong da dugc quy dinh trong Luat BHXH.
3.3.2.4. Hoan thi¢n co ciu té chirc thue hién

- Hoan thién bd may

Hién nay, t6 chitc BHXH méi duoc thanh 1ap & ba cép (trung wong, tinh,
huyén), tuy nhién, do mé rong loai hinh BHXH (BHXH tu nguyén, bdo hiém
that nghiép) va ddi tuong tham gia BHXH, huéng t6i thuc hién BHXH toan
dan, khéi luong cong viéc ciia nganh BHXH 1a rat 16n, can bd sung co cdu to
chtrc bd may BHXH dén cap x4, trudc mat co thé nghién ctru thém mot chirc
danh can b0 BHXH & cép x4. Mbi x4 ¢6 thé bd tri mot can bd BHXH. Viéc bd
sung mot can bo BHXH & cap xa mic du cé lam tang bién ché cta nganh
BHXH (khong lam ting bién ché va tang chi tra luvong tir NSNN), nhung
khong lam ting nhiéu chi phi quan 1y ciia nganh, boi thyuc té hién nay, nganh
BHXH van phai ky hop dong vai dai dién chi tra & cAp xa va tra 1¢ phi chi tra
cho ho. Nhu & chuong 2 da dé cap, viéc td chirc chi tra cac ché d6 BHXH
hang thang, trong d6 c6 ché 46 TNLD, BNN phan 16n duoc thuc hién thong
qua to chtrc trung gian nhu ngin hang, dai dién chi tra. Ca hai hinh thirc chi
tra nay déu ton tai nhitng han ché trong viéc quan 1y ddi trong hudng. Néu co
can bdo BHXH cap x3, nhiing can bd nay s& co trach nhiém cao trong viéc
quan 1y chit ch& d6i twong huong, d6i twong tham gia...

- Nang cao trinh d nghi¢p vu cua doi ngti can b BHXH.

Yéu t6 con nguoi 1a yéu to quan trong nhat, quyét dinh su thanh cong

cuia moi to chirc, vi vay, viéc nang cao trinh do dd1 ngli can bd phai duogc tién
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hanh mot cach thuong xuyén va cé ké hoach. Trong diéu kién hoi nhap kinh
té quoc té; khoa hoc, k¥ thuat phat trién khong ngimg; méi trudng kinh té, xa
hoi thuong xuyén bién dong, doi hoi can bo BHXH phai giéi vé chuyén mon
nghiép vy, c6 pham chit dao dirc dé dap tmg yéu cau cong viéc. Pong thoi,
trong cong tac tuyén dung, nén tuyén dung nhiing nguoi duoc dao tao dung
chuyén nganh, vira gidam chi phi dao tao lai, vira ddm bao hi¢u qua cong viéc.

- Tang cuong luc lugng thanh tra

Hién nay, theo quy dinh thi Thanh tra LD, TB&XH thuc hién chirc nang
thanh tra chuyén nganh cac linh vuc vé LD, TB&XH, trong d6 c¢6 BHXH va
cong tac an toan lao dong, tuy nhién do luc lugng it nén viéc cong tac thanh
tra con han ché, vi vay can tang cuong luc luong lam cong tac thanh tra ¢ ca
trung vong va dia phuong.
3.3.2.5. Déi méi hoat dpng tuyén truyén vé BHXH

Vé6i muc dich 1a 6n dinh doi séng cho nguoi lao dong va gia dinh ho
trong nhimg truong hop bi giam hodc mat thu nhap do giam hodc mat kha
nang lao dong hoac mat viéc 1am, gop phén thuc hién an sinh xa hoi, chinh
sach BHXH ¢ nudc ta thuong xuyén co sy thay doi theo huéng mé rong
pham vi bao phu, dé dam bao su cong bang, binh dang cho ngudi lao dong &
cac thanh phén, khu vuc kinh té. Mic du hoat dong khong vi muc ti€u logi
nhuan nhung ciing gidng nhu cic doanh nghiép, ting luong “khach hang” la
nhiém vu cia BHXH Viét Nam. Thoi gian qua, dé dua chinh sach BHXH vao
cudc sdng, nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé BHXH, nham ting s6 luong
nguoi tham gia, to chite BHXH va cac co quan quan 1y nha nudc chii yéu moi
thuc hién bién phép tuyén truyén.

Tuyén truyén 13 mot trong nhimg cach thire ¢ BHXH VN mo rong ddi
tuong tham gia BHXH, tuy nhién, tuyén truyén cha yéu mang tinh thong tin

mot chi€u, nham thic day hanh dong theo mong mudn cua nguoi tuyén
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truyén. Trong xa hoi hién dai va bung nd thong tin nhu hién nay, cac phuong
thire tiép can khach hang truyén thong nhu tuyén truyén, quang céo... khong
mang lai hiéu qua cao cho céc to chirc, doanh nghiép, boi tinh don chiéu cia
cac hoat dong. Cac to chirc, doanh nghiép...dan chuyén sang cac hinh thirc
thong tin hai chiéu, chu dong quan 1y thong tin, thuc hién quan hé giao tiép
cong ddng dé tao dung va gitt gin mot hinh anh tich cyc cta minh, hoat dong
dé duoc goi 1a quan h¢ cong chiung (PR- public relation).

Hoat dong PR mang tinh thong tin hai chiéu, PR nhan manh tinh truyén
thong, chia sé thong tin dé tao sy hiéu biét 13n nhau. PR ¢6 vai tro:

- Xay dung hinh 4nh hay thuong hi¢u cia BHXH Viét Nam.

Thuong hiéu - theo dinh nghia ctia T6 chirc s¢ hitu tri tué thé gidi
(WIPO): 1a mét du hiéu (hitu hinh va vo6 hinh) dic biét dé nhan biét mot san
pham hang hod hay mot dich vu nao d6 duoc san xuat hay duoc cung cap boi
mot cd nhan hay mot t6 chuc. Thuong hiéu bat ngu@)n tr sy cam nhan cua
khach hang nén thuong hiéu cia BHXH VN c6 tac dong 1on dén viéc tham
gia ché d6 TNLD, BNN. C6 nhiéu phuong phap dé quang ba thuong hiéu
nhu: quang céo, gia ca, chat luong, va PR... Trong d6 PR dugc danh gia 1a
cach thirc hiéu qua hon ca véi cac chuong trinh hanh dong dugc thiét ké va
hoach dinh ti mi nham dat duoc sy thira nhan cua cong chung.

- Thay d6i thai d ctia cong ching muyc dich, dic biét 1a khach hang.

Vai tro chinh ctia PR 1a gitp BHXH VN truyén tai cac thong diép dén
khach hang va nhimg nhom cong chiing quan trong ctia ho. Khi truyén di cac
thong diép nay, PR giup san pham dé di vao nhan thirc ciia khach hang, cu thé
hon 1a giup khach hang d& dang lién tudng téi mdi khi d6i dién véi mot san
pham bao hiém.

- Gay anh huong 1én cac chinh sach cua chinh phu

Mic du BHXH 1a céng cu nham 6n dinh x3 hoi va BHXH VN do Chinh
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phu thanh 1ap dé thuc hién chirc ning ndy, nhung rd rang, viéc duy tri va tao
lap mdi quan hé tot véi cac thanh vién lam viéc trong Chinh phi, cac bo,
nganh s€ tao nhiéu thuan lgi hon cho BHXH VN nhu 1a ¢ cac chinh sach phu
hop, hd trg vé tai chinh va t6 chuc thuc hién...

- Xir Iy khiéu kién, tranh chap

DPdi véi mot to chire/doanh nghiép noi chung, t6 chac BHXH noi riéng
thi kho co thé tranh khoi viéc xay ra nhiing tinh huong khung hoang, de doa
té1 hoat dong va uy tin cua t6 chirc nhu kién tung, tin don, thay doi trong to
chuc... Nhiém vy cta PR 13 quan 1y va xir 1y cac tinh huéng d6 mot cach
nhanh chéng, thang than trén nguyén tic 1a vira bao vé uy tin cua to chic, vira
dam bao loi ich cia nhém cong ching.

Chinh vi hoat dong PR c6 vai tro to 16n trong viéc thay d6i nhan thic,
thai do, hanh vi cua nguoi tham gia nén BHXH VN nén tap trung vao céc
hoat dong sau:

- PR voi khach hang

“Khach hang” cia BHXH VN rat da dang, d6i v6i ché do TNLD, BNN
khach hang 1a nguodi lao dong, nguoi st dung lao dong. Mac du khach hang
ctia ché do TNLD, BNN la bét budc phai tham gia, nhung c6 mot thuc té 1a
nhiéu nguoi str dung lao dong van tim cach trén tranh tham gia déng goép cho
nguoi lao dong. Do do, tao su chap nhan va hop tac cua “khach hang” s& gitip
ho ty nguyén tham gia ché do TNLD, BNN, giam tinh trang tron dong, gia
tang sb lugng ngudi tham gia ché do.

Pé dat duoc su df‘mg thuan cua khach hang thi nhiém vu cua PR bao
gom:

+ Cung cép thong tin vé chinh sach, ché d6 TNLD, BNN... cho nguoi
tham gia qua cac kénh thong tin, dic biét chu ¥ t6i cac kénh thong tin hai chiéu.
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+ Tim hiéu nhu ciu va théa méin nhu cau cua khach hang: nhiém vu cua
ngudi 1am cong tac PR khach hang 14 tim hiéu nhu cau cia khach hang va co
nhitg dé xuit thay d6i nham phuc vu t6t hon nhu cai cach thu tuc hanh
chinh, thay d6i phuong thirc dong va huong...

+ Thiét 1ap duong day lién hé véi khach hang: tiép nhan phan hoi tir
khach hang, giai quyét cac thic mac, phan nan cta khach hang. Viéc tiép
nhan phan hdi c6 thé thong qua thu dién tu, dién thoai, hop thu hoac truc tiép
tai van phong. Khi da hiéu va hai 1ong v6i dich vu BHXH, nhiing khach hang
nay s& la nhimg “dai sir” va la “ngudi lam PR” mién phi tot nhat cho BHXH
VN, boi khong c6 sy quang ba nao tot hon sy quang ba cia nguoi da sir dung
dich vu.

- PR noi bo

PR ndi b 13 chic ning quan 1y nham tao ra va gy dung méi quan hé co
loi va tot dep gitra lanh dao cua td chirc véi cong ching ndi bod dé di tGi thanh
cong chung cua to chirc do.

Cong ching ndi bd cuia BHXH Viét Nam la tap thé can b0, nhan vién
BHXH, ho duoc lién két voi nhau bang cac mbi quan hé chuyén mon va cong
viéc. Nhiém vu ctia PR noi bo 13 kiém soat cac mdi quan hé bén trong, xay
dung va phat trién nhimg méi quan hé co loi giita cac nhan vién va to chc,
nham tao ra su quan 1y hiéu qua nhat.

Pé lam duoc diéu d6, PR ndi bd can xem xét cac van dé sau:

+ Sap xép can bd theo ding kha ning va nhu cau, dam bao loi ich ca
nhan (nhu luong béng, co hdi thang tién...) dé dat duogc muc dich chung (su
phat trién cta to chirc);

+ Cung cap thoéng tin thudng xuyén cho nhin vién vé muc tiéu, nhiém
vy, ké hoach cua t6 chtc. Tao dung ly tuéng va hinh anh cua td chuec trong

moi nhan vién;
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+ Tao diéu kién dé nha quan 1y va nhan vién lam viéc trén tinh than hiéu
biét, tin cay va trung thyc hai chiéu, nhan vién c6 co hoi bay t6 ¥ kién, quan
diém ctia minh vé cac van dé cua t6 chic;

+ Xay dyung hé thdng tiéu chi danh gia khach quan vé két qua lao dong
ctia c4 nhan trong thanh tich chung cua tap thé, co co ché thuong, phat minh
bach, rd rang;

+ Tao moi truong lam viéc hgp tac va doan két noi bo;

+ Pé phong va giai quyét cac tinh huéng khung hoang trong t6 churc.

Tao su df’)ng thuan cua can by, nhan vién s& giip ho thong cadm, tuong
trg va gitp d& 1an nhau dé dat két qua cao trong cong viéc, xay dung hinh anh
t6t dep cia BHXH VN véi cong dong xa hoi.

- PR voi bao chi

Hoat dong PR thu hut sy chd ¥ ctia cong chung bang viée tao ra céc tin tirc
v6i ndi dung hap dan, hinh thanh nén nhu ciu va dinh huéng hanh dong cua
nhimg nhom cong ching muyc tiéu. Pé dam bao tinh chinh x4c cua cac thong
tin cling nhu c6 thé chuyén tai dén cong chiing nhitng thong diép cua to chic
thi cong viéc ctia nguoi 1am cong tac PR trong linh vuc bao chi bao gom:

+ Lén ké hoach va xdy dung chién luoc truyén thong: mdi loai bao chi
thuong chi tiép can vo1 mdt nhom cong chiing nhét dinh, do do, tuy vao muc
tiéu ma xay dung ndi dung thong tin, lya chon phuong tién truyén thong...

+ T6 chuc hop béo, soan thao thdong cdo bao chi, td chirc cho bao chi
phong vén, xir Iy cac ciu hoi cta bao chi. Dic biét 1a khi co chinh sach moi
lién quan dén TNLD, BNN hodc khi ¢6 thay doi vé chinh sach anh huong dén
quyén loi cia nguoi tham gia.

+ Pinh chinh nhitng thong tin sai 1éch, thu thap thong tin dé cung cap
cho bao chi, giai thich nhitng thong diép ma t6 chirc mudn truyén tai...

- PR céng dong
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C6 thé hiéu cong dong bao gdém khach hang, ngudi dan, nhin vién
BHXH, nha béo, cic co quan, t6 chirc khac. Hoat dong PR cong dong thé hién
trach nhiém xa hoi cua t6 chirc BHXH. Nhiém vu ctia PR cong dong 1a trong
kha ning c6 thé cia minh, t6 chirc cac hoat dong mang lai loi ich cho cong
d6ng nhu: trg gitp tai chinh cho nhoém d6i tugng c6 hoan canh kho khan, cac
chuong trinh kham chita bénh mién phi, cac du 4n dau tu quy mang lai hiéu
qua xa hoi, cac hoat dong bao v¢ moi truong... Tu d6 xay dung hinh anh tbt
dep vé BHXH VN.

Mait khac, PR cOng déng con tao su ung hd cua cac cép chinh quyén,
cac to chitc, doan thé... trong viéc t6 chirc thuc hién chinh sach, ché do
TNLD, BNN.

Nhu vay co thé thdy, PR khong chi can thiét d6i v6i nhimng t6 chic,
doanh nghiép hoat dong vi muc ti€u logi nhudn, ma ca nhiing td churc phi loi
nhuén cling can PR béi tit ca cac to chirc, doanh nghiép khi ra doi déu c6 muc
dich cudi cung la l[am thé nao dé ton tai va phat trién. Mot s hoat dong mang
tinh chat caa PR tuy dd dugc thuc hién & BHXH VN nhung ciing véi su phat
trién cua xa hdi va xu huong hdi nhap, BHXH VN can chu trong hon nira dén
hoat dong PR, thay thé Ban tuyén truyén bang Ban quan hé cong chiing,
nhitng nguoi phu trach cong tdc nay phai dugc dao tao bai ban, c6 trinh do
chuyén mon va c6 kha nang td chure thuc hién hoat dong nay.
3.3.2.6. Pdy manh ting dung céng nghé thong tin

Cung v&i sy phat trién kinh té- xa hoi ciia dat nudc, cong tic quan 1y &
cac cap, nganh... ciing timg budc dugc ning cao dé dap ung yéu cau phat
trién ctia thoi dai. Tin hoc hoa di va dang dugc cac co quan, Ban nganh quan
tam, ap dung cho viéc quan 1y trong cac linh vuc hoat dong cua nén kinh té.
Nganh BHXH c6 toc d6 phat trién rat nhanh, vira mé rong d6i tuong tham gia
BHXH bit budc, vira thuc hién thém cac loai hinh bao hiém mé&i nhuw BHXH

tu nguyén, bao hiém that nghiép va tién t6i 1a thyc hién BHYT toan dan. Do
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d6, viéc tmg dung cong nghé quan 1y tién tién phai dugc thuc hién trong toan
nganh. Viéc ing dung cong nghé thong tin khong chi dam bao cho cong tac
thong ké, luu trit, ma con dam bao viéc tic nghiép xir Iy cong viée va xir 1y
thong tin nhanh chong, chinh xac, giam bét cong viéc khong can thiét, tao
diéu kién cho can bo c6 nhiéu thoi gian nghién ctiru nghiép vu.

Cong tac quan 1y va luu trit, xir Iy nghiép vu trong hoat dong quan 1y dbi
tugng tham gia va huéng ché 6 TNLD, BNN la rat quan trong, 1a co s¢ dé
giai quyét moi chinh sach, ché d6 cho nguoi bi TNLD, BNN va chi tra ché do
khi ho du diéu kién hudng, Chinh vi thé, cong viéc doi hoi phai cip nhat, luu
trir mot khoi luong co sé dir lidu 16n, trong mot khoang thoi gian dai cua
nguoi lao dong va don vi st dung lao dong.

Viéc tmg dung cong nghé thong tin vao quan 1y dbi tuong tham gia va
huong ché do TNLD, BNN can tap trung vao mot sb van dé sau:

- Nghién ctru, xay dung chuong trinh quan ly thu BHXH, cip va quan Iy
s6 BHXH. Thay thé s6 BHXH br:ing thé¢ BHXH dé dé bao quan, dé str dung,
tiét kiém chi phi; Song song véi viéc d6 1a dau tu cac thiét bi doc thé, thanh
toan ty dong... dé tao diéu kién thuén loi cho nguoi huong BHXH noi chung,
ché do TNLD, BNN noi riéng dé dang tra ctru thong tin, thudn tién cho qua
trinh nhan tro cap.

- Nghién ctru cai dit phan mém quéan 1y thu BHXH két ndi véi phan
mém quén 1y nhan su ctia cac don vi sir dung lao dong. Cac don vi khi xay
dung phan mém quan 1y nhan su, viéc quan 1y hop dong lao dong cia nguoi
lao dong duoc xay dung theo quy dinh cua Bo Luat Lao dong, theo do, khi
nguoi lao dong két thiic hop dong lao dong c6 thoi han dudi 3 thang, néu tiép
tuc 1am viéc, hop dong sé& tu dong chuyén sang loai hop dong c6 thoi han tir 3
thang tré 1én va nguoi lao dong s& bat budc tham gia BHXH. Khi két ndi voi

phan mém nay, t6 chirc BHXH s& quan 1y dugc lao dong va tién luong cia
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nguoi lao dong.

- Xay dung chuong trinh quan 1y chi tra ché do TNLD, BNN trong toan
hé théng BHXH, dam bao viéc giai quyét ché d6 nhanh chéng, chinh xac, dic
biét giam thiéu thu tuc va thoi gian hoan tat hd so dbi voi nguoi di chuyén noi
¢ va noi nhan trg cép.

- Xay dung chuong trinh quan 1y quy BHXH theo timg quy thanh phan,
phuc vu viéc hach toan doc 1ap cac quy.

- Néi mang toan hé théng dé dam bao thong tin dugc cap nhat mot cach
kip thoi, nhanh chéng; ngudn dir liéu, tai nguyén... dugc chia sé cho nhiéu
ngudi. Hon nita, ngudi tham gia dé dang tiép can thong tin dé kiém tra viéc
tham gia ché do TNLD, BNN, céc bén cing tham gia vao hoat dong giam sat
s& gop phan lam giam tinh trang trén dong, no dong, doéng thoi td chirc
BHXH c6 thé tiép thu ngay cac ¥ kién phan hoi. ..
3.3.2.7. Tang cwong cong tac quan ly quy TNLD, BNN

Theo quy dinh, quy BHXH bat budc duoc hach toan doc 1ap theo cac
quy thanh phan: quy Om dau va thai san; quy TNLD, BNN; quy Huu tri va tir
tuét. Quy TNLD, BNN thyc hién hach toan doc 1ap trén co so léy thu bu chi.
Pé c6 thé hach toan quy TNLD, BNN, tu can ddi thu- chi, t6 chitrc BHXH céan
ting cuwong cong tac quan 1y cac ngudn thu, ngudn chi ctia quy va thuc hién
tdt cac hoat dong dau tu.

- B6i voi cac nguodn thu

Nguédn thu quy TNLD, BNN chu yéu tir su dong gdp cta ngudi st dung
lao dong. S6 tién dong gop cua mdi don vi phu thude vao sb lugng lao dong
va tong quy tién luong 1am cin ct dong gdp vao quy. Ngoai viéc thuc hién
cac giai phap dé tang sé lugng nguoi lao dong tham gia ché d6 TNLD, BNN,
con co thé ting ngudn thu cho quy bang viéc quan 1y chat ché tién luong lam

cin ctr dong goép. Theo quy dinh, tién lwong 1am cin cir dong gop vao quy
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TNLD, BNN chi bao gdm luong chinh, dbi v6i ngudi hudng lwong theo thang
bang luong do nha nudc quy dinh thi tinh thém phu cap chic vu, phu cip
nghé va phu cp tham nién vugt khung. Con nhiéu phuy cap c6 tinh chat luvong
nhu phu cdp dn trua, phu cdp xing xe... khong dung dé tinh déng va huong
ché d6 TNLD, BNN, nhu vy, vira giam ngudn thu cho quy, vira anh huong
dén quyén loi ctia nguoi lao dong.

Ngoai ra, mot s6 khoan thu cling can phan bo 16 rang dé thyc hién hach
toan doc 1ap quy nhu ngudn thu tir ngudn 13i do dau tu quy, tién ndp phat do
cac don vi chAm hodc trén dong BHXH... Cac khoan nay c6 thé phan bo theo
ty 1&, trén co so s tién dau tu d6i v6i khoan 1ai dau tu hoic theo s6 thu dbi
vo1 khoan ndp phat.

- P6i v6i cac ngudn chi

Pam bao viéc chi dung, chi di cho ddi tuong huong ché d6 TNLD,
BNN. Quan ly chédt ché ddi tuong huong dé tranh tinh trang truc lo1 hodc lam
gia ho so dé huong ché do nay. Bén canh d6 chi phi quan 1y ciing can dugc
phan b6 1 rang, c6 thé phan bo trén co s tong thu hodc tong thu va chi cua
timg nhoém ché do trong quy thanh phan.

- B6i voi hoat dong dau tu ting trudng quy

Pau tu dé bao toan va ting truong trudng quy hién nay dang 13 hoat
dong can thiét gitp cho quy TNLD, BNN c6 du tiém luc tai chinh dap tmg
duoc nhu cau chi tra cac ché d6 cho nguoi hudng. Sau ba nim tich quy
TNLD, BNN thanh quy thanh phan theo Luat BHXH, lugng tién nhan rdi cta
quy co6 xu hudng ting, viéc thuc hién dau tu quy BHXH chung hién nay
khéng con pht hop ma can tach riéng hoat dong dau tu quy TNLD, BNN.
Viéc thuc hién dau tu quy TNLD, BNN doc lap 1a c6 tinh kha thi, boi mdi
nam c6 trén 1.000 ty déng quy TNLD, BNN nhan réi va ty 1& quy TNLD,

BNN nhan 1di so véi tong s tién dau tu quy BHXH thyuc hién qua cac nim
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khong nhd.
Bang 3.1: Ty 1¢ quy TNLD, BNN nhan rdi so véi s6 tién dau tw quy
BHXH giai doan 2007- 2009

Nam
2007 | 2008 | 2009
Chi tiéu
Quy TNLD, BNN nhan rdi (2 dong) 1.013,2| 1.396,1 | 1.670,5
S tién dau tu quy BHXH trong nam (¢ dong) | 17.488 | 19.620 | 25.380
Ty 18 (%) 5,79 7,12 6,58

Nguon: BHXH VN

Céc linh vuc dau tu ma to chirc BHXH dang thuc hi¢n van 1a dau tu gian
tiép, cho vay d6i voi NSNN va cac ngan hang thuong mai nha nudc, chinh vi
vay ma lgi nhuan khong cao. Can ctr vao nhu cAu tién mat dé chi tra ché do
trong nim, t6 chirc BHXH c6 thé tinh toan thoi gian nhan rdi cua quy dé
quyét dinh cac hinh thitc dau tu. Thoi gian qua, téc do ting truong kinh té
nudc ta tuong ddi 6n dinh, nhu cau vé vén dau tu cao, thim chi con khuyén
khich sy tham gia dau tu von tir nude ngoai, do vay nén mé rong danh muyc
dau tu d6i voi quy nhan rdi cia BHXH VN. Chinh pha nén wu tién quy
BHXH noéi chung va quy TNLD, BNN noi riéng dugc ddu tu vao cic cong
trinh kinh té trong diém, dy an 16n co6 kha nang thu duoc lgi nhuan cao dé
tang ngudn thu cho quy, déng thoi cho phép mé rong cac linh vuc dau tu cho
phu hop véi dic thu cta timg quy thanh phan.

Pbi v6i quy TNLD, BNN, t6 chirce BHXH c6 thé nghién ciru, dé xuat dau
tu (truc tiép hodc gian tiép) vao linh virc san xuat cac phuong tién bao ho lao
dong, cac thiét bi an toan, vé sinh lao dong... vira dam bao loi ich kinh té, vira
dam bao loi ich x4 hoi, gan két ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong véi
ché do TNLD, BNN.

Cung véi viéc mé rong danh muc dau tu, han mic dau tu, c6 thé phan
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cip quyét dinh dau tu. DPbi v6i cac hang muc dau tu it rai ro dé giam déc
BHXH VN quyét dinh, Chinh pha chi quyét dinh d6i véi cac hinh thirc dau tu
khéac nhiéu rui ro hon. Nhu vay BHXH VN sé chu dong va co6 trach nhiém
hon trong cong tac dau tu quy.

3.3.2.8. Qudn Iy chdt ché déi twong hwong tro cdp TNLD, BNN.

Viéc quan ly chat ché ddi tuong huong, tranh hién tuong truc loi, dam
bao chi dung dbi tuong s& gop phan can dbi quy, tao sy cong bang cho dbi
tuong tham gia ché do TNLD, BNN. Mubn viy, ngay tir khau xét duyét hd
so, to chitc BHXH can kiém tra k¥ tinh hop 1€ cua hd so, dic biét 1a cac
truong hop bi tai nan giao thong. BHXH VN ciing can thudng xuyén kiém tra
viéc xét duyét va giai quyét ché d6 TNLD, BNN cua BHXH céc tinh. Qua
cong tac thanh tra viéc giai quyét ché 6 TNLD, BNN cho thiy c6 nhiéu tinh,
co quan BHXH giai quyét ché do khong dung quy dinh, anh huong dén quyén
loi ngudi lao dong, gy that thoat quy. Téng hop két qua thanh tra ctia Thanh
tra B0 LD, TB&XH tai cac dia phuong Tay Ninh, Ngh¢ An, Binh Duong,
Pong Nai, Thai Nguyén nim 2007, 2008, c6 8 trudng hop t6 chitc BHXH
tinh sai thoi diém hudng trg cip cho nguoi lao dong, thiéu 239 thang khong
dugc huong tro cap, nhiéu hd so 1ap bién ban diéu tra TNLD khong dam bao
thot gian quy dinh, ca biét co truong hop sau 12 thang xay ra TNLD mai 1ap
bién ban, hodc nguoi lao dong bi TNLD nhung lai ghi 1a tai nan rui ro va giai
quyét ché 6 6m dau.

Lya chon dai dién chi tra va ky két hop déng chit ché dé tranh tinh trang
ky thay, nhan hg. Tang thém trach nhiém cua dai dién chi tra vé quan ly dbi
tuong hudng, ké ca nhitng ngudi hudng tro cap qua tai khoan ATM. M6 rong
cac hinh thtrc chi tra dé dam bao thun tién cho nguoi hudng va dam bao an
toan tién mat nhu chi tra thong qua to chirc buu dién, tai khoan ca nhan... Déi

vO1 nguol hudng trg cap mot lan, thuc hién trd trg cap qua tai khoan doi voi
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tat ca cac truong hop don vi da tra luong qua tai khoan. Han ché téi da viéc
chi tra bﬁng tién mit thong qua nguoi sir dung lao dong hodc dai dién chi tra.
T6 chitc BHXH ciing can thuong xuyén cir can bd xudng dia ban kiém tra
viéc chi tra dé kip thoi phat hién sai sot.

Thong qua can bd ho tich cip xd dé nam bat kip thoi cac dbi tuong

huong tro cap hang thang bi chét dé cit huong tro cap hang thang.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s phan tich thuyc trang ché d6 TNLD, BNN & chuong 2 va
nghién ciru dinh huéng phat trién ciia nganh BHXH VN dén nam 2020, tac
gia da dua ra quan diém hoan thién va cac nhom giai phap hoan thién ché do
TNLD, BNN, bao gém:

- Hoan thién ché do ddi voi nguodi bi TNLD, BNN nhu hop nhat quy
dinh vé bdi thuong, trg cép ddi véi nguoi lao dong bi TNLD, BNN tir Bo
Luat Lao dong va Luat BHXH; bo sung thém ché 36 ddi véi nguoi b1t TNLD,
BNN; c6 co ché thudng, phat rd rang v6i nguoi tham gia; thuc hién cac bién
phap ngin ngira va han ché rui ro.

- Hoan thién cac quy dinh trong td chirc thuc hién ché d6 TNLD, BNN
nhu bd sung hd so xac nhan TNLD, BNN; hoan thién cac quy dinh vé giam
dinh y khoa; xdy dung co ché phdi hop gifta cac co quan chiu trach nhiém
quan 1y TNLD, BNN nhu Bo LD, TB&XH, Bo Y té, BHXH VN.

- Hoan thién cong tac t6 chirc thuc hién ché 6 TNLD, BNN: d6i méi hoat
dong tuyén truyén vé BHXH, ting cudng su phdi hop cta cac co quan, ban,
nganh; day manh tmg dung cong nghé thong tin; ting cudng quan 1y quy...

Céc giai phap dua ra déu cin ctr trén cac co sd khoa hoc va dam bao tinh

kha thi.
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KET LUAN

Ché d6 TNLD, BNN ¢ nudc ta ra doi tir rat som, trai qua qué trinh phat
trién cua dit nuée, ché d6 TNLD, BNN nhiéu 1an duogc stra d6i, bd sung, dac
biét 1a sau khi chuyén d6i co ché quan 1y kinh té tir ké hoach hoa tap trung
sang kinh té thi truong. Ché do TNLD, BNN d3 ¢6 vai tro to 16n trong vi¢c
dam bao doi séng cho ngudi lao dong sau khi bi TNLD, BNN, gép phan thuc
hién an sinh xa hoi.

Luan an “Hodn thién ché dp bdo hiém xa héi tai nan lao dpng va bénh
nghé nghiép 6 Vigt Nam” d3 tap trung nghién ctu cac co s¢ 1y ludn vé
BHXH va ché d6 TNLD, BNN, trén co s do phan tich thyc trang ché do,
chinh séch va tinh hinh t6 chirc thyc hién ché do TNLD, BNN, dic biét 1a sau
khi c6 Luat BHXH va dua ra nhitng giai phap can thiét & hoan thién ché do
trong thot gian to1.

Luan 4n di dat duoc nhiing két qua sau:

- Hé thdng hoa va co déng gbp bo sung 1am rd nhitng van dé 1y luan co
ban vé BHXH va ché ¢0 BHXH TNLD, BNN nhu: vai tro cta ché d6 nay d6i
voi1 cac bén tham gia, dac biét 1a trong diéu kién nén kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té.

- Nghién ctru co sé hoan thién ché 46 BHXH TNLD, BNN.

- Nghién ciru ché ¢6 BHXH TNLD, BNN ¢ mot sd nudc trén thé gidi,
danh gia nhimg uu nhugce diém va rat ra kinh nghiém dé hoan thién ché do
BHXH TNLD, BNN ¢ Vi¢t Nam.

- Hé thdng cac van ban hién hanh quy dinh vé ché d6 bdi thuong dbi véi
nguoi bi TNLD, BNN, tir d6 chi ra nhiing han ché cua chinh sach hién hanh.

- Nghién ctru tinh hinh thyuc hi¢n ché 36 BHXH TNLD, BNN, phat hién

nhiing ton tai, han ché.
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- Pé xuét nhiing giai phap dé hoan thién ché d6 TNLD- BNN ¢ Viét Nam.

Trong thoi gian qua, chinh sach bdi thudng tir ngudi sir dung lao dong va
ché ¢ BHXH TNLD, BNN cho nguoi bi TNLD, BNN di thuc sy 14 ciru canh
ctia nguoi lao dong, gitip dam bao doi séng cho nguoi lao dong va gia dinh
ho. Tuy nhién, con nhiéu van dé can xem xét nhu:

- Viéc quy dinh trach nhi¢m cua nguoi st dung lao dong 16n nén dan
dén hé qua la nhiéu ngudi sir dung lao dong khong khai bao trung thyc vé tinh
hinh TNLD, BNN, trén tranh trach nhiém hodc nhiéu truong hop, mirc boi
thuong vuot qua kha nang tai chinh ctia don vi, lam anh huéng dén tinh hinh
hoat dong ctia don vi.

- Chua tao co ché chia sé rii ro giita cac don vi sir dung lao dong

- Ché @6 TNLD, BNN chu yéu tap trung vao chi tra tro cap cho ngudi
lao dong sau khi bi TNLD, BNN, chua c6 cac bién phap ngdn ngura, han ché
rui ro cling nhu trg gitip nguoi lao dong quay trd lai thi truong lao dong.

- Ty 1€ dong gép vao quy TNLD, BNN cua cac don vi con mang tinh
binh quan, chua c6 co ché thudng, phat ddi vé6i cac don vi thyuc hién tot hodc
chua tét cong tac bao ho lao dong. ..

Do d6, can thiét phai c6 sy d6i méi chinh sach ddi véi nguoi bi TNLD,
BNN theo hudng:

- Trach nhiém dong gop dé chi tra/bdi thudng cho nguoi bi TNLD,
BNN chu yéu vén 1a ngudi str dung lao dong, nhung can tao co ché chia sé rii
ro gifta cac don vi str dung lao dong va dam bao 6n dinh chi phi cho san XUuat,
tranh cac khoan chi dot xuat.

- Pam bao su cong bang twong dbi gitra cac don vi sir dung lao dong,
don vi ndo 1am t6t cong tac bao ho lao dong thi mirc dong gdp thap va nguoc

lai. Piéu d6 s& tao dong luc cho nguoi str dung lao dong.
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- Ché d6 BHXH TNLD, BNN can phai thuc hién ddy du chtc ning cia
bao hiém 1a phong ngira va han ché rui ro.

Muc ti€u cua chinh sach BHXH la gép ph?m an sinh xa hd1, do do, chinh
sach BHXH ngoai viéc trg cép cho nguoi lao dong sau khi bi TNLD, BNN,
can phai thuc hién cac bién phap phong ngira rui ro. Mit khac, phai dam bao

hai hoa loi ich gifra cac bén tham gia, trong d6 c6 nguoi st dung lao dong.
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PHU LUC
DANH MUC BENH NGHE NGHIEP PUQC HUONG
CHE PO TNLD, BNN
1. Bénh bui phoi silic
2. Bénh bui phoi atbet hay bui phdi amiing.
3. Bénh bui phoi bong (byssinosis).
4. Bénh diéc nghé nghiép
5. Bénh rung chuyén nghé nghiép
6. Bénh nhiém xa nghé nghiép (btrc xa ion hod).
7. Bénh loét da, loét vanh ngin mili, viém da, cham tiép xuc (bénh da
nghé nghiép do crom).
8. Bénh sam da.
9. Bénh nhiém ddc TNT (Trinitrotoluen).
10. Bénh nhiém ddc benzen.
11. Bénh nhiém doc mangan
12. Bénh nhiém doc thuy ngan.
13.a. Bénh nhiém ddc chi vo co.
13.b. Bénh nhiém doc chi hitu co.
14. Bénh lao nghé nghiép.
15. Bénh do leptospira nghé nghiép (Leptospirosis).
16. Bénh viém gan virus nghé nghiép.
17. Bénh nhiém ddc asen va cac hop chét asen vé co.
18. Bénh nhiém ddc nicotin.
19. Bénh nhiém ddc hoa chat trir sau.
20. Bénh giam ap.
21.Bénh viém phé quan man tinh.
22 Bénh hen phé quan nghé nghiép.
23.Bénh nhiém ddc cacbonmonoxit nghé nghiép.
24 .Bénh nbt dau nghé nghiép.

25.Bénh viém loét da, viém moéng va xung quanh moéng nghé nghiép.



