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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Dau tu phat trién c6 vai trd hét st to 16n trong viéc thuc day kinh té xa hoi &
mdi qudc gia, mdi nganh, mdi dia phuong, né 1a nén tang cia ting trudng va phat
trién bén virng. Mat khéc, trong nén kinh té thi truong mot cau hoéi dit ra la: Trong
diéu kién nguon luc c6 han, 1am thé nao dé din dit nén kinh té di theo ding dinh
hudng cia ké hoach va hiéu qua kinh té cao nhat. Thuc tién kinh té thi truong ¢ cac
nudc phat trién ciing nhu thuc té hon 20 nim d6i moi ¢ Viét Nam da khang dinh
rﬁng: Cong cu st dung nguén luc c6 hiéu qua nham dat duoc muc tiéu kinh té cta
ké hoach dinh huéng 1a cac chuong trinh va dy an phét trién kinh té x4 hoi, néi cach
khéc chuong trinh va dy &n 1a nhiing cong cu dac thu cua ké hoach, nham dua ké
hoach vao thuc té cia cudc séng thi truong. O nudc ta trong nhiing ndm qua, Nha
nude da danh trén 30% chi ngan sach nha nudc cho lich vuc dau tu thong qua cac
dy 4n nham dat duoc muc tiéu tang trudng va phat trién kinh té ca nudc noi chung,
vung mién va céc tinh néi riéng. Nhung lang phi, thét thoat, tiéu cuc lam cho hiéu
qua dau tu thu duoc tir cac du an st dung von ngan sach nha nudce chua cao, dang 1a
nhitng vin dé nong bong dugc ca xa hoi quan tam. Trong nhidu nim qua ciing nhu
hién nay khong it y kién cho rang that thoat lang phi von dau tu trong cac du an s
dung vbn ngén sach 1a rat 1on.

Mit khac, du 4n c6 vai tro rat quan trong ddi voi cac chu dau tu, cac nha
quan 1y va tac dong truc tiép t6i tién trinh phat trién kinh té x4 hoi. Néu khong c6
du an, nén kinh té s& kho nam bat dugc co hoi phét trién. Nhitng cong trinh thé ky
clia nhan loai trén thé gidi ludn 1a nhitng minh chtng vé tim quan trong cia du an.
Du an la can cur quan trong dé quyét dinh bo vdn dau tu, xay dung ké hoach dau tu
va theo doi qua trinh thyc hién dau tu. Du 4n 1a can ¢t dé céc td chuc tai chinh dua
ra cac quyét dinh tai trg, cdc co quan chirc ning nha nudc phé duyét va cap phép
dau tu. Dy an dugc coi la cong cu quan trong trong quan ly von, vat tu, lao dong

trong qua trinh thuc hién dau tu. Do vay, dé nang cao dugc hi¢u qua von dau tu cua



mot nudc hay mot vung thi phai nang cao dugc hi¢u qua dy an dau tu noi chung va
du 4n dau tu bang v6n ngan sach nha nude néi riéng.

Trén thé gi6i va Viét Nam da c6 nhiéu dé tai nghién ctru vé nang cao hiéu qua
vbn dau tu. Tuy nhién chua c6 d& tai ndo nghién ctru vé hiéu qua du an dau tu bang
v6n ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Bic Giang.

Vi y nghia ddc biét quan trong ndy cho thdy sy can thiét phai nghién ctru hoat
d6ng nham nang cao hiéu qua vén dau tu bang ngan sich nha nudc trén dia ban tinh Béc
Giang va day ciing chinh 13 myc tiéu nghién ctru ciia Luan an “Hiéu qua duw an du tu

bang von ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Bac Giang”.

2. Muc dich nghién ctru

- Hé théng héa va lam rd thém nhiing 1y luén co ban vé hiéu qua cua cac du
an dau tu bé‘mg von NSNN, kinh nghiém quan 1y du an dau tu cong & mot s6 nuée
trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Phan tich, danh gi4 thuc trang hiéu qua du an dau tu bang von NSNN trén
dia ban tinh Béc Giang, qua d6 rat ra nhitng két qua dat duogc, han ché va nguyén
nhan dan t6i du an dau tu béng vén NSNN chua hiéu qua trén dia ban tinh Bic
Giang.

- Pé xuét giai phap va kién nghi nang cao hiéu qua du an dau tu bang vén

NSNN trén dja ban tinh Bic Giang.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luén an

- Péi tuong nghién ctru: Hiéu qua dy 4an dau tu bang vén Ngan sach nha
nude. Phuong hudng, chién lugc phat trién kinh té xa hoi cua tinh Bic Giang va cac
giai phap nang cao hi¢u qua quan ly du an.

Pham vi nghién ctru: Hiéu qua du an dau tu béng von NSNN trén dja ban
tinh Bic Giang giai doan tir nam 2006 dén 2010 cua cac du an dugc dau tu hoan

thanh dua vao st dung.

4. Phwong phap nghién ciru

Dua trén c& sé phuong phap luan duy vat bién chung va chu nghia duy vat



lich str, tac gia sir dung cac phuong phdp nghién ctru duge st dung trong qua trinh
thuc hién luan 4n bao gdm: Phuong phap théng ké, phuong phap phan tich tong
hop, phuong phap mé hinh toan, phuong phap déi chiéu, so sanh, phuong phap
chuyén gia, phuong phap diéu tra khao sat va mot sé phuong phap khoa hoc khac
dé 1am sang t6 van dé nghién ciru.

- Phuong phap théng ké: Dé tai sir dung cac s liéu thong ké thich hop dé
phuc vu cho viéc phan tich cac hoat dong dau tu béng von ngan sach nha nudc va
hiéu qua ctua ndé mang lai trong ting giai doan. Viéc nghién ciru danh gia bang
phuong phap théng ké toan va kinh t& luong duoc tién hanh v6i cong cu hd tro 1a
phan mém SPSS11.5.

- Phuong phap phan tich, tong hop: Trén co so danh gia thyc trang du an dau
tu bang vén ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Bac Giang, dé tai s& dua ra nhiing
danh gia chung c6 tinh khai quat vé toan bd hoat dong du an dau tu béng von ngan
sach nha nudc trén dia ban tinh.

- Phuong phép chuyén gia: Tham khéo ¥ kién cta cac chuyén gia 1y luan va
chuyén gia thyc nghiém trong nganh dé c6 cai nhin tong quat khi phan tich, ddnh
gi4 hidu qua dy an dau tur bang von ngan sach nha nude trén dai ban tinh Bic Giang.

- Phuong phap d6i chiéu, so sanh: Hiéu qua dy 4n dau tu bang von ngan sach
nha nuée trén dia ban tinh duge so sanh véi muc tiéu ban dau cia du an, két qua
cua cac du 4n trén dia ban tinh dugc so sanh vdi ca nude vé& quy mo va kha ning ap

dung dé dat dugc két qua toi wu.

- Phuong phap diéu tra khao sat: Dé tai sir dung phiéu diéu tra khao sat tinh
hinh thuc hién cta cac dy an dau tu béng von ngan sach nha nudc trén dia ban tinh
Bic Giang.

5. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Thuc tién cho théy, dau tu 13 hoat dong hét stre quan trong ddi véi su tang
truong va phat trién kinh té. Vi tAm quan trong cua dau tu ddi voi nén kinh té
khong 1am cho ngudi ta d& thong nhit vé khai niém dau tu. Nudc ta trong thoi gian

qua cling c6 mot s6 nghién ctru vé linh vuc dau tu va hi€u qua dau tu dugc tién



hanh. Song hau hét cc nghién ctru déu tién hanh dudi goc d6 chung cua tong thé
clia ca nudc ma chua di siu nghién ctru riéng vé dau tu bang von ngan sach nha
nude trén dia ban tinh Bic Giang. Sau day 1a nhiing nghién ctru dién hinh lién quan
dén 1inh vuc kinh té dau tu lién quan dén hiéu qua cua cac du an dau tu cu thé:

- Trong cudn “Qudn Iy tai chinh trong linh viee dau tw xdy dung’[9] cua tac
PGS.TS. Thai Ba Cam. Tac gia tip trung nghién ctru cac du an 16n va rat 16n dugc
déau tu tur ngan sach nha nudc, chi tap trung phan tich cac du an dugc dau tu tir trude
nam 2000, d3 néu kha chi tiét vé dic trung co ban cua hoat dong dau tu xay dung anh
hudng dén lang phi that thoat, tiéu cuc trong dau tu xay dung, da néu dugc dic trung
quéan 1y chi phi xdy dung cong trinh dy an, danh gia mot cach tong quat tinh hinh dau
tu clia nudc ta tir giai doan dau dén nam 2000 ciia nude ta, cudn sach da néu 1én duge
mot sO nguyén nhan ciia sy that thoat lang phi vén dau tu xay dung co ban thoi ky
1991- 2000 d6 1a: Lang phi dau tu do khong c6 quy hoach hoic chit lugng quy hoach
thip, trong chu truong dau tu, phé duyét thiét ké ky thuat thi cong tong du toan, ké
hoach ho4 dau tu, dau thau xay dung, trong giai doan chuén bi xay dung, trong khau
quéan 1y du 4n, quan ly don gid, dinh murc, quyét toan cong trinh cic nguyén nhan
duogc tac gia néu tir thuc trang cua cong trinh dy an dau tu xdy dung tir trudc nim
2000 bén canh d6 ciing dé ra mot sd giai phap chung nhu: Quy hoach phat trién ving
cua dy an, phan loai du an, kién toan va nang cao chat lugng khau xéac dinh dau tu,
kién toan qui ché vé thim dinh quyén phé duyét va uy quyén phé duyét thiét ké ki
thuat thi cong, tong du toan dau tu, 1ap lai ky cuong nghiém ngit trinh ty dau tu xay
dung co ban, kién toan cong tac quan 1y dén bu, giai phong mat bang, kién toan va
nang cao chat lugng cong tac giao nhan thau, dic biét 1a ky luat du thau, xay dung
va cong khai qui trinh kiém soat thanh todn vén dau tu, kién toan cong tac tham tra
phé duyét quyét toan von dau tu hoan thanh. Nhuoc diém tic gia chua lugng hoa
duogc gia tri that thoat, bén canh diy day 1a cubn nghién ctru trude khi luat xay dung
c6 ra doi, cac chi tiéu lugng hod chua dugc 4p dung vao danh gia du &n, chua danh
gia hiéu qua cua viéc dau tu chi tap trung vio nhitng nguyén nhan ton tai can khic

phuc cua viéc thuc hién dy an dau tu trén binh dién ca nude.



- Trong cudn “Quan Iy dw dan”[28] va “quan 1y dw dn xdy dung’[29] cla
Vién si, tién si khoa hoc Nguyén Vin Pang, tic gia da trinh bay kha déy du vé dinh
nghia dy an dau tu, cac cAu trac cua du an, co s& quan 1y du an xay dung, phuong
phap t6 chire quan 1y dy 4n xay dung, quan 1y hop ddng du 4n, quan 1y tai chinh du
an gidi thiéu phuong phap quan 1y tai chinh du 4n bang biéu dd dudng cong “S” cho
cac dbi tuong st dung khéac nhau.

- Nghién ctru Luén an Tién sy ciia Nguyén Phuong Bic véi chu dé “Pinh
hiedng va gidi phdp ddu tw phdt trién kinh té tinh Bac Ninh’[1] tac gia chii yéu phan
tich nhitng nhan t6 anh huéng dén dau tu phat trién kinh té trén dia ban tinh Béc
Ninh. Luan 4n di chia von dau tu theo tung linh vuc cong nghi¢p, ndng nghiép,
giao thong co sé ha téng, thuong mai dich vu va du lich, gido duc va 'y té va dua ra
duoc nhitng nguyén nhan anh huong dén hiéu qua vén dau tu nhu: Viéc bd tri von
cho cac du 4n dau tu con dan trai, nhiéu du 4n khong hoan thanh ding theo thoi
gian quy dinh, ké hoach vdn dau tu xay dung co ban con thiéu tinh wu tién, lam han
ché dén viéc phat huy, khai thac cong trinh c6 hiéu qua, trong quan 1y d4u thau thi
sb du an va gia tri chi dinh thau con cao, mot sb ndi dung trong cong tac khao sat
thiét ké, phé duyét thiét ké tong du toan chua chit ché theo ding quy trinh, chwa
chu dong trong cong tac quan ly va diéu hanh ngan sach, tinh trang bd sung ngan
sach cua dia phuong cho xdy dung co ban dién ra vao cudi nim con phd bién, tinh
minh bach trong viéc phan bd vén dau tu cua ngan sach nha nudc con han ché, nhat
1a cac dy 4n dau tu & cdp x4, phudng, chua c6 bién phap quan 1y thich hop dbi véi
vbn ngan sach nha nude va von khac thudc von Nha nudce dé tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghié€p Nha nudc vay von dau tu, von tin dung nha nudc. Ludn an cling
chi ra mot sb bién phap khéc phuc nhiing tdn tai néu trén nhu: Lua chon cac du an
quan trong dé dau tu tap trung, tranh dau tu dan trai, kéo dai thoi gian xay dung
cong trinh, viéc bd tri ké hoach vén phai tap trung, can kién quyét tién t&i chAm dut
tinh trang no dong trong xay dung co ban, ddi véi cong trinh ha tang lién quan dén
doi séng nhan dan can ap dung phuong an quan 1y dy an khép kin lya chon nguyén

vong phil hop v6i nhan din va yéu cau phét trién kinh té xa hoi. Luan an chwa danh



gia day du cac hiéu qua cua du an dau tu, chwa néu duoc cac mo hinh quan 1y cua
du an sao cho phat huy dugc hi€u qua ciua du an dau tu béng von ngan sach.

- Pi sau vao giai phap tai chinh nham néng cao hiéu qua vdn dau tw XDCB
tir NSNN ¢6 Luan 4n tién si kinh t& “Gidi phdp tai chinh nham ndng cao hiéu qud
vén dau tw XDCB tir NSNN trén dia ban tinh Nghé An” nam 2003[41]. Trong d¢é tai
nay tac gia Phan Thanh Mo d trinh bay va phén tich c6 hé théng van dé Iy luan vé
hiéu qua von dau tu XDCB tir NSNN, phan tich thyuc trang van dé nay ¢ tinh Ngh¢
An va phan cha yéu cta luan 4n 13 tap trung vao cac bién phap dé nang cao hiéu qua
vbn dau tu XDCB tir NSNN. Tuy nhién, trong Luan 4n nay thi tac gia chi phan tich
thuc trang thong qua phuong phap théng ké mé ta ma chua sir dung phuong phap
kiém dinh dé ching minh duoc nhan t c6 anh huéng nhiéu nhat dén hiéu qua von
dau tir XDCB tir NSNN, néu lam duogc diéu nay thi giai phap tai chinh dua ra cta
Luén 4n s& thuyét phuc hon.

- Dé tai cap bd “Mét s6 gidi phdp nham ndng cao hiéu qua dau tw tir NSNN”
nam 2005[80] cua Vién nghién ciru quan 1y kinh té Trung wong. Dé tai di di sau
vao cic giai phap dé nang cao hiéu qua dau tu tir NSNN va chia thanh bén nhom
chinh: nhom giai phép tai chinh; nhém giai phap vé con nguoi; nhom giai phap veé
co ché, chinh sach quan 1y dau tu tir NSNN; nhom giai phap khéac. Tuy nhién, trong
nghién ciru nay da dua ra cic giai phap rat chung cho toan bo hoat dong quan 1y du
an dau tu tr von NSNN va nang cao hi¢u qua cia no, chua thé hién duge nhiing giai
phéap nao sé& dugc ap dung tap trung cho tirng dia phuong ri€éng biét.

- Ngoai ra, trén céc tap chi chuyén nganh cé rat nhidu bai viét, cong trinh dé
cap dén quan 1y du 4n dau tu bang vén NSNN. C6 thé ké ra diy mot sb bai viét
quan trong nhu: “Ndng cao hiéu qud sir dung von dau tw xdy dung co ban”[48] cia
Tao Hiru Phung trén Tap chi Tai chinh (6/440), “Vai y kién vé sira doi bé sung diéu
1é quan Iy dau tw va xdy dung”[53] ciia Khiéu Phac Quynh trén Thoi bao tai chinh
Viét Nam s6 27 nam 2003, “Qui ché ddu thau - nhitng vin dé birc xic’[72] cua
Tran Trinh Tuong trén tap chi Xy dung sb 7 nam 2004... Nhiing bai bao nay it

nhiéu di phan tich duoc thuc trang vé quan 1y du 4n dau tu bang von NSNN va c6



dé xuét giai phap dé giai quyét nhiing ton dong. Tuy nhién, trong khudn kho bai viét
thi chwa thé phan tich sau vé thyc trang ciing nhu dwa ra cic giai phap sat dang cho
van dé. Hon nira tir sau cac Nghi dinh méi ban hanh: Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP
ngdy 7/2/2005 vé quan Iy du 4n dau tu xdy dung cong trinh, Nghi Pinh sb
108/2006/ND-CP ngay 29/11/2005 vé thi hanh chi tiét luat dau tu; cic quyét dinh:
Quyét dinh ciia Bo truong Bo Xy dung sé 11/2005/QD-BXD ngay 15/04/2005 vé
viéc ban hanh dinh mutc chi phi 13p du an va thiét ké xay dung cong trinh, Quyét
dinh s6 cuia Bo truéng Bo tai chinh 32/2006/QD-BTC ngay 06/06/2006 vé viéc ban
hanh quy ché hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh, Quyét dinh s6 56/2008/QD-
BTC cua B tai chinh ngay 17/07/2008 vé ban hanh quy trinh thdm tra quyét toan
du 4n hoan thanh d6i véi cac du an st dung von NSNN... Thi cac co ché, quy trinh
quan 1y dy 4n dau tu bang von NSNN di hoan thién hon rat nhiéu.

Véi tinh than tiép thu, ké thira c6 chon loc cac két qua nghién ctru cua céac
cong trinh trude day, trong ludn an, tac giad tap trung nghién ctru mdt cach kha toan
dién va chuyén sau vé céac phuong dién 1y luan 1an thuc tién vé hiéu qua dy an dau
tu bang vén ngan sach nha nudc, trén co so d6 dé xuét cac giai phéap thiét thyc va
kha thi nham ting cudng hiéu qua dau tu bang vén NSNN.

6. Nhirng déng gop khoa hoc ciia ludn an

* Nhitng dong gop méi vé mit hoc thuat, 1y luan:

Nghién ctru dy an dau tu va hiéu qua dy an dau tu béng von ngan sach nha
nudc trong bdi canh Viét Nam, luan an dé xuéat cach thirc phan loai du an dau tu can
clr trén “hinh thic dau tu”, theo d6 c¢6 3 loai dy 4n: (i) Dy 4n dau tur c6 cong trinh
xay dung co ban; (ii) Dy 4n dau tu khong c6 cong trinh xay dung co ban; (iii) Du 4n
dau tu hdn hop bao gdm ca dau tu va xay dung co ban. Mdi loai doi hoi phai c6
nhirng chinh sach quan Iy phu hop nhim dat dwoc hiéu qua.

Luan an ciling chi ra hai dac diém cua du an dau tu béng vdn NSNN, bao
gdém (i) Du an khong gin v6i mot chi so hiru dich thue, va (ii) Dy an 13 hinh thirc
hang hoa, dich vu cong ma trong d6 c6 hang héa cong cong thuan tiy va khong

thuan tiy. Hai ddc diém nay dan dén nhiing kho khin trong quan 1y nhu: dé gay



lang phi, that thoat dac biét 1a kém hiéu qua, 14 can cir cho yéu ciu tai co ciu dau tu
cong va ting cudng xa hoi hoa du an dau tu bang von NSNN.

Luén an dé xuit nhém céc chi tiéu danh gia hiéu qua dy an dau tu béng von
NSNN, trong d6 ¢6 chi tiéu dénh tac dong ciia du an dau tu dén ting truong kinh té
qua md hinh kinh té lugng; chi tiéu danh gid tdc dong dy an dén cong béng xa hoi
thong qua cac hé sd Gini va dudng cong Lorenz; chi tiéu danh gia tac dong du an
dén thu hat du 4n ngoai NSNN.

*Nhiing két luan, dé xuit méi rat ra duge tir két qua nghién ctru, khao sat cua
luan an:

Luan an khfmg dinh hiéu qua dyu an dau tu béng von NSNN con thép S0 VOl
ky vong, duoc chimg minh qua mirc d6 tic dong con yéu ctia du an dau tu dén ting
truéng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, tao viéc 1am, moi truong, phat trién kinh
té vung kho khin va cong bang xa hoi. Ludn 4n ciing dua ra 13 nguyén nhan dan
dén hiéu qua dau tu thép trong dé nhin manh su bat cap vé vin ban ché do trong
quan 1y dy an giita Luat dau tu va Luat ddu thau tai diéu khoan quy dinh vé von nha
nudce.

Nghién ctru cac dy an dau tu bang NSNN trén dia ban tinh Bic Giang, luan
an dua ra tam nhom giai phap mai cho viéc nang cao hi€u quéa dyu an trén dia ban
tinh, d6 la: (1) Ban hanh quy dinh hgp tdc Nha nudc — Tu nhan (PPP) trong linh vuc
dau tu du an, Ban hanh quy dinh thué t6 chic quan Iy dy an dau tu bang von
NSNN; (2) Pay nhanh tién d6 1ap quy hoach xay dung va ting cudng quan ly dau tu
theo quy hoach; (3) Quy trinh 1ap, thim dinh, phé duyét dy an dau tu; (4) Quan Iy
vbn cia cac dy an dau ty; (5) Cong tac kiém tra, kiém soat, giam st cta nhf nydc;
(7) B6i méi cong tac dicu hanh trién khai dy an; (8) Kién toan hoat dong ciia t6 chirc
Tu vén diéu hanh dy an.

Luan 4n ciing dwa ra mot sb kién nghi méi dbi voi Nha nudc, trong d6 co: (i)
Ban hanh Luat dau tu cong; (ii) Giao chirc ning quan 1y Nha nudc vé cong tac dau

thau cho B6 Xay dung.



7. B cuc ciia luin 4n

Tén ludn an: “Hiéu qud dw dn dau tw bting yén ngdn sdach nha nwdc trén
dia ban tinh Bic Giang”.

Két cAu luan éan: Ngoai phén mé dau, phﬁn két luan, danh muc tai liéu, ndi
dung cua luan an dugc trinh bay trong 3 chuong:

Chuwong 1: Co s6 Iy lugn vé hiéu qud dw dn diau tw biang vén ngéin sdch
nha nuoc.

Chuwong 2: Thuc trang hi¢u qud dw dn ddu tw bang von ngéan sdich nha
nwéc trén dia ban tinh Bic Giang.

Chuong 3: Gidi phdp ndng cao hiéu qua dw dn ddu tw bting yén ngdn sdach

nha nwéc trén dia ban tinh Bic Giang.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE HIEU QUA DU AN PAU TU
BANG VON NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Téng quan vé dv an diu tuw bing von NSNN
1.1.1. Hoat dong dau tu [25], [26]

1.1.1.1. Khdi niém dau tw

Thuc tién cho théy, dau tu 13 hoat dong hét stre quan trong ddi véi su tang
truéng va phat trién kinh té, v6i tdm quan trong cua dau tu ddi v6i nén kinh té
khong 1am cho nguoi ta dé thong nhéat vé khai niém dau tu. Sau day la nhiing quan
niém dién hinh vé dau tu cia mot sb nha kinh té hoc.

- Nha kinh t& hoc John M. Keynes cho rang: dau tu 1a hoat dong mua sim tai
san ¢b dinh dé tién hanh san xuét hodc ¢ thé mua tai san tai chinh dé thu lgi nhuan.
“Pau tu, theo cach dung thong thuong 1a vi¢c ca nhan hodc cong ty mua sdm mot
tai san. D61 khi, thudt ngtr nay con bi gidi han trong viéc mua mot tai san tai s¢ giao
dich chtng khoan” [38 tr116-177]. Ong néi dén dau tw mua sam tai chinh, song chu
yéu tap trung vao khai niém dau tu tao thém tai san vat chat méi.

- Nha kinh té hoc P.A Samuelson c6 quan diém: dau tu 13 hoat dong tao ra
von tu ban thuc su, theo cac dang nha ¢, dau tu vao tai san cd dinh cua doanh
nghiép nhu may méc, thiét bi va nha xuéng va tang thém hang ton kho. Pau tu ciing
c6 thé dudi dang vo hinh nhu gido duc, ning cao chat lugng nhan luc, nghién ciru,
phat minh... Di v6i 6ng, trong thuat ngir tai chinh, dau tw mang mot nghia hoan
toan khéc, dung dé chi mua mot loai ching khoan [47tr762] hay noi cach khac, do
khong phai dau tu thuc su cia nén kinh té. Trén goc do lam tang thu nhép cho
tuong lai, ddu tu dugc hiéu la: Hoat dong kinh té tir bo tiéu dung hién nay véi tim
nhin dé tang san lugng trong twong lai. Trén goc do rai ro dau tu, dau tu duge hiéu
1a “canh bac cua tuong lai” véi niém tin, ky vong thu nhap do dau tu dem lai s& cao
hon chi phi dau tu [47tr 111-115]. Cac van dé ma P.A.Samuelson néu ra trong cach

tiép can vé dau tu da cho biét: Pau tu 14 hy sinh tiéu dung hom nay dé c6 thu nhap
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cao hon trong tuong lai va d6 l1a qua trinh chira dung nhiing rti ro.

Nha kinh té R.J.Gordon thi cho rang: dau tu 1a dua thém san pham cudi cing
vao kho tai san vat chit san sinh ra thu nhip cia qudc gia hay thay thé cac tai san
vat chit cii d3 hao mon. Pau tu bao gdm dau tu ton kho va dau tu ¢b dinh [55 tr 77-
78]. Khai niém ciia 6ng néu ra da xem xét dau tu trén giac do két qua cua hoat dong
dau tu dem lai cho nén kinh té trong qua trinh tai san xuét.

- Nhom téc gia Jack Hirshleifer- Amihai Glazer thi tiép can khai niém dau tu
tur su lya chon cd nhan voi tu cach 1a ngudi ti€u dung hodc ngudi s¢ hitu nguén luec.
Céc tac gia nay cho riang, dau tu 1a cach lya chon thir ba, trung gian giita tiéu ding
va s hiru ngudn lyc. Ngoai viéc mdi ca nhan phai quyét dinh xem tiéu dung loai
san pham gi, kinh doanh ngudn luc nhu thé nao thi can phai tiét kiém dé c6 thém
nguén luc méi. dau tu 13 tao thém céc nguén lyc méi, con nhitng hoat dong tim
kiém lgi nhuan ma khong tao ra ngudn luc méi thi khong phai dau tu [37tr437].

- Téc gia Pierrce Conso cho ring, khai niém dau tu can duoc xét trén timg
quan diém. (i) Theo quan diém kinh té thi ddu tu 1am ting vbn c6 dinh, tham gia
vao hoat dong ctia doanh nghiép trong nhiéu ky kinh doanh néi tiép. D6 1a quy trinh
lam ting tai san cd dinh dé san xuét kinh doanh. (ii) Theo quan diém tai chinh, dau
tu 13 qua trinh lam bat dong hod mot s6 von nham thu loi nhuan trong thoi ky tiép
sau. (iii) Theo quan diém ké toan, khai niém dau tu gin lién voi viéc phan b cac
khoéan vdn dau tu vao muc dich chi c¢d dinh, trong thoi gian nhét dinh phuc vu cho
cong tac quan 1y két qua dau tu [55 tr 230].

- Trong cudn “Tur dién kinh t& hoc hién dai” do D.W Pearce bién soan thi
dua ra khai niém: dau tu 1a khoan chi tiéu cho cic du an bd sung vén vat chat,
ngudn nhan lyc va hang ton kho [31 tr531]. Nhu vy, D.W Pearce da tiép can khai
niém dau tu trén g6c d6 st dung von cho dbi tuong cu thé.

Tom lai c6 thé khai quat chung lai ciia khai niém dau tu 1a “Pau tu 13 qua
trinh sir dung céc nguén luc ¢ hién tai dé tién hanh cac hoat dong nham thu duoc
cac két qua, thuc hién duoc nhitng muyc tiéu nhit dinh trong twong lai”. Trong d6

cac nguon lyc str dung co the 1a tién, 1a tai nguyén thién nhién, 1a stc lao dong va tri
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tué. Nhing két qua dat dugc c6 thé 1a su gia ting tai san vat chét, tai san tai chinh
hodac la tai san tri tué va nguén luc c6 du diéu kién dé lam viée voi nang suét cao
hon cho nén kinh té va cho toan bo xa hoi.

1.1.1.2. Khdi niém von dau tw [7], [25], [26]

a. Khai niém

Vén dau tu 1a tién tich luy cua xa hdi, cua cac don vi san xuét kinh doanh,
dich vu, 12 tién tiét kiém cta dan va von huy dong tir cac nguén khac nhau nhu lién
doanh, lién két hodc tai trg clia nude ngoai... nham dé: tai san xuit, cac tai san cb
dinh dé duy tri hoat dong cua cac co s¢ vat chat ky thuat hién c6, dé doi mai va bo
sung cac co sO vat chat ki thuat cho nén kinh té, cho cac nganh hodc cic co s kinh
doanh dich vy, cling nhu thuc hién cac chi phi can thiét tao diéu kién cho su bt dau
hoat dong cua cac co s¢ vat chét ky thuat méi dugce bod sung hodc mdéi dugce ddi moi.

b. Pic diém vé von diu tw

Thir nhat, dau tu dugc coi 1a yéu t6 khéi ddu co ban cta sy phat trién va sinh
16i. Tuy nhién, c6 nhiéu yéu té tao nén ting trudng va sinh 10i, trong d6 co yéu tb
dau tu. Nhung dé bat ddu mot qua trinh san xuat hodc tai md rong qua trinh nay,
trude hét phai c6 vén dau tu. Nho sy chuyén hod vén dau tu thanh von kinh doanh
tién hanh hoat dong, tir d6 tang trudng va sinh 161. Trong cac yéu tb tao ra su tang
treong va sinh 101 ndy vén dau tu duoc coi 13 mot trong nhitng yéu td co ban. Dic
diém nay khong chi n6i 1én vai tro quan trong cua dau tu trong viéc phat trién kinh té
ma con chi ra dong luc quan trong kich thich cac nha dau tu nham myc dich sinh 10i.
Tuy nhién, dong luc nay thudng vap phai nhitng luc can boi mot sé dic diém khéc.

Thir hai, dau tu doi hoi mot khdi lwong vén 16n, khdi lwong vén dau tu 16n
thuong 1a tit yéu khach quan nhim tao ra nhitng diéu kién vét chit k¥ thuat can
thiét dam bao cho ting trudng va phat trién kinh t& nhu: Xay dung mot hé thng co
so ha tang, xay dung cac co s cong nghiép luyén kim, ché tao mdy, cong nghiép
hoa dau, cong nghiép lwong thuc thyc pham, nganh dién nang...

Vi st dung mot khéi lwong von khong 16, nén néu st dung vén kém hiéu

qua s& gay nhiéu phuong hai dén su phat trién kinh té x4 hoi. Pic biét, str dung von
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dau tu nude ngoai véi khéi lwong von 16n va kém hiéu qua thi ganh ng nudc ngoai
ngay cang chong chit vi khong c6 kha ning tra no, tinh hinh tai chinh kho khan s&
dan dén khing hoang tai chinh tién t&. Cac con 16c khung hoang tai chinh tién té
vira qua la nhitng dién hinh vé tinh trang nay.

Thir ba, qué trinh dau tu XDCB phai trai qua mot qua trinh lao dong rat dai
méi co thé dua vao s dung duogc vi san phém XDCB mang tinh dac biét va téng
hop. San Xuét khong theo mét day truyén hang loat ma mdi cong trinh, dy 4n c6
kiéu cach, tinh chat khac nhau lai phu thudc vao nhiéu yéu t diéu kién tu nhién, dia
diém hoat dong thay ddi lién tuc va phan tan, thoi gian khai thac va st dung thuong
1a 10 nam, 20 nam, 50 ndm hodc lau hon tuy thudc vao tinh chét du an.

Qua trinh dau tu thuong gém ba giai doan: Xay dung du an, thuc hién dy an
va khai thac du an.

- Giai doan xdy dung du an, giai doan thyc hi¢n dyu an la giai doan tat yéu,
nhing giai doan nay lai kéo dai ma khong tao ra san phiam. Pay chinh 1a nguyén nhan
cua cong thurc “Pau tw mau thuln véi tiéu dung”, vi vay, c6 nha kinh té cho rﬁng dau tu
1a qua trinh 1am bat dong hoa mot sé vén nham thu loi nhuan trong nhiéu thoi ky nbi
tiép sau ndy, cho nén muén nang hiéu qua sir dung vén dau trr can chu y tp trung cac
diéu kién dau tu c6 trong diém nham dua nhanh du an vao khai thac.

- Khi xét hidu qua du tu can quan tim xem xét toan bd ba giai doan cua qua
trinh dau tu, tranh tinh trang thién 1¢éch, chi tap trung vao giai doan thuc hién du an
ma khong chu y vao ca thot gian khai thac du an.

- Do chti ¥ san xuat kéo dai nén viéc hoan vén duoc cac nha dau tu dic biét
quan tim, phai lya chon trinh ty bé von thich hop dé giam mirc t6i da thiét hai do
dong von ¢ san pham d& dang, viéc coi trong hiéu qua kinh té do dau tu mang lai 1a
rat can thiét nén phai c6 cac phuong an lga chon tdi uu, dam bao trinh ty XDCB.
Thoi gian hoan vdn 1a mot chi tiéu rat quan trong trong viéc do ludng va danh gia
hiéu qua von dau tu.

Thir tu, dau tu 1a mot linh vue ¢6 rai ro 16n. Rui ro, trong linh vuc dau tu

XDCB cht yéu do thoi gian clia qué trinh dau tu kéo dai. Trong thoi gian nay, cac
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yéu t6 kinh té, chinh tri va ca ty nhién anh hudng s& gay nén nhing ton that ma cac
nha dau tu khong luong dinh hét cac yéu t6 duoc dau tu khi 1ap du an. Sy thay doi
chinh sach nhu qudc hiru hod cac co sd san xudt, thay d6i chinh sach thué, muc 13i
sudt, su thay doi thi truong, thay d6i nhu cau san pham ciing c6 thé gay nén thiét hai
cho céc nha dau tu, tranh duogc hodc han ché rui ro sé& thu duge nhitng mon 101 16n,
va day 1a niém hy vong kich thich cac nha dau tu. Chinh xét trén phuong dién nay
ma Samuelson cho rang: dau tu 14 sy ddnh bac vé twong lai véi hy vong thu nhap
clia qua trinh dau tu s& 16n hon chi phi cta qué trinh nay. Pac diém chi ra ring, néu
mudn khuyén khich du tu cin phai quan tim dén loi ich cua cac nha dau tu. Loi
ich ma cac nha dau tu quan tam nhét 12 hoan du vén dau tu cta ho va lgi nhuan tdi
da thu dugc nho han ché hodc tranh rai ro. Do d6 ho mong mudn hoan vén nhanh
va c6 1di. Vi vay, cac chinh sach khuyén khich dau tu can quan tim dén nhimng uu
diém mién, giam thué trong thoi ky déu vé khiu hao cao, vé 1di sudt vay von thap,
vé chuyén vén va ldi vé nudc nhanh, thuan tién (von dau tu nude ngoai).

c. Cdc nguon hinh thanh vén dau tw [39]

Vén dau tu cta nén kinh té duoc hinh thanh tir hai nguén chinh 14 vén trong
nude va von nude ngoai.

o Von trong mede

Co so vat chat - ki thuat dé co thé tiép thu va phat huy tac dung cta von dau
tu nudc ngoai ddi v4i su phat trién kinh té ciia dat nudc chinh 13 khéi lugng von dau
tu trong nude. Ty 18 giita von huy dong dugc ¢ trong nude dé tiép nhan va st dung
¢ hiéu qua vén nudc ngoai tuy thude vao dic diém va diéu kién phat trién kinh té
x4 hoi ciia mdi nude.

Xét vé 1au dai thi ngudn vén dam bao cho sy ting trudng kinh té mot cach
lién tuc, dua dat nude dén sy phon vinh mot cach chic chan va khoéng phu thudc
phai 1a ngudn vén dau tu trong nurde.

- Von ngan sach nha nude: gdm ngén sach trung wong va ngan sach dia phuong, Von
ngén sach dugc hinh thanh tir vén tich lu cia nén kinh té va duoc Nha nude duy tri trong ké

hoach ngan sach dé cép cho don vi thuc hién cac cong trinh thudc ké hoach Nha nud.
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- Vén cua cac doanh nghi¢p: Pugc hinh thanh tir 1g1 nhuén dé lai cua cac
doanh nghiép dé b sung cho von kinh doanh. Ngudn vén nay ludn cé vai tro to 16n
va tac dung truc tiép nhat ddi véi tc d6 ting truong hang nim cia tong san pham
trong nude. Pay chinh 12 ngudn vén ma cac chinh sach kinh té trong cac giai doan
tiép theo.

- Vén cta tu nhan va cta ho gia dinh: Trong xu huéng khuyén khich dau tu
trong nudc va cd phan hoa nhitng doanh nghiép nha nudc 1am an thua 15 thi ngudn
vbn dau tu tir khu vuc ndy ngdy cang 16n vé quy md va ty trong so voi von dau tu
cua khu vuc Nha nudc.

e Vén mede ngodi

Vén dau tu nudc ngoai 1a vén cua cac to chirc, ca nhan nudc ngoai dau tu
vao trong nudc dudi cac hinh thire dau tu gian tiép hodc dau tu truc tiép.

- Vbn dau tu gian tiép: 1a vén cua cac Chinh Phu, cac t chirc qubc té nhu:
Vién trg khong hoan lai, cho vay wu dai véi 14i suat thap véi thoi han dai, ké ca vay
theo hinh thirc thong thudng. Mot hinh thirc phd bién cia dau tu gian tiép ton tai
dudi hinh thite ODA Vién trg phét trién chinh thirc clia cac nude cong nghiép phat
trién. Von dau tu gian tiép thuong 16n, cho nén tic dung manh va nhanh dbi véi
viéc giai quyét dut diém cac nhu cu phat trién kinh té, xd hoi ctia nudc nhan dau
tu. Tuy nhién, tiép nhan von dau tu gian tiép thuong gan véi viée tra gia bang chinh
tri vd no nan chong chit néu khong st dung c6 hiéu qua von vay va thuc hién
nghiém ngit ché do tra no vay. Cac nudc Pong Nam A va NICS Pong A da thuc
hién giai phap vay dai han, vay ngan han rat han ché va dac biét khong vay thuong
mai. Vay dai han 1ai suét thép, viéc tra ng khong kho khan vi c6 thoi gian hoat dong
di dé thu hoi vén.

- Vbn dau tu tryc tiép (FDI): 1a von cta cac doanh nghiép va ca nhan nude
ngoai dau tu sang cac nudc khac va tryc tiép quan 1y hodc tham gia quan 1y qua
trinh sir dung va thu hoi vén bo ra. Von nay thuong khong chi du 16n dé giai quyét
dut diém ting van dé kinh té xa hoi cua nude nhan dau tu. Tuy nhién, véi von dau

tu truc tiép, nude nhan dau tu khong phai lo tra ng, lai c6 thé dé dang c6 dugc cong
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nghé (do ngudi dau tu dem vao gop von st dung), trong d6 ¢ ca cong nghé bi cim
xuét theo con duong ngoai thuong, vi ly do canh tranh hay cAm van nude nhan dau
tu; hoc tap kinh nghiém quan 1y, tac phong lam viéc theo 16i cong nghi¢p cuia nudc
ngoai, gian tiép c6 chd dung trén thi truong thé gidi; nhanh chong duoc thé gidi biét
dén thong qua quan hé 1am 4n véi nha dau tu. Nude nhan dau tu tryc tiép phai chia
sé loi ich kinh té do dau tu dem lai v6i nguoi dau tu theo mirc do gop von cua ho.
Vi vay, ¢6 quan diém cho rﬁng dau tu truc tiép s€ lam can kiét tai nguyén cua nudc
nhén dau tu.

1.1.2. Dy an dau tw

1.1.2.1. Khdi niém va dic diém dw én diu tw [24]

a. Khdi niém dw dn dau tw

Trudce hét, ta s& xem xét khai niém vé du an dau tu. Véi cac quan diém khac
nhau c6 thé c6 cac khai niém khac nhau vé du an dau tu. Sau day 1a mot s6 khai
niém vé du an dau tu:

- Du an dau tu 1a tap hop cac hoat dong nham thuc hién mot muc ti€u nhét
dinh, trong qua trinh thuc hién muc tiéu d6 can ¢ cac ngudn luc dau vao (inputs) va
két qua thu duoc 13 cac dau ra (outputs).

- Dy 4n dau tu 1a mot tap ho so tai liéu, trinh bay mot cach chi tiét va c6 hé
thng céc hoat dong va chi phi theo mot ké hoach nham dat dugc nhimng két qua
nhét dinh trén co s& nhitng muyc tiéu xac dinh.

- Theo géc do quan 1y: Du an dau tu 1a mot cong cu quan 1y viée st dung
von, vat tu, lao dong dé tao ra cac két qua tai chinh, kinh té x4 hoi trong mot thoi
gian dai.

- Trén goc do ké hoach hoa: Dy 4n dau tu 13 mot cong cu thé hién ké hoach
chi tiét, cua mot cong vige dau tu san xuit kinh doanh, phat trién kinh té xa hoi, 1a
tién dé dé ra cac quyét dinh dau tu va tai trg von. Xét theo goc do nay du an dau tu
1a mot hoat dong kinh té riéng biét nho nhét trong cong tac ké hoach hoa nén kinh té
no6i chung (mot don vi san xuét kinh doanh cung mot thoi ky cod thé thuc hién nhiéu

du an).
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- Xét vé mat ndi dung: Dy 4n dau tu 13 tong thé cac hoat dong va chi phi can
thiét, dugc bd tri theo ké hoach chit ché véi lich thoi gian va dia diém xac dinh dé
tao moi, mo rong hodc cadi tao nhiing co s¢ vat chit nhit dinh nham thuc hién cac
muc tiéu nhat dinh trong tuong lai.

- Trong “Quy ché du tu va xay dung”: Du 4n ddu tu 1 mot tp hop nhimng
dé xuét c6 lién quan dén viéc bo vbn dé tao méi, mo rong hoac cai tao nhitng co s¢
vat chit nhat dinh nhim dat duoc su tang truong hoac duy tri, cai tién, nang cao
chét luong ciia san pham hoic dich vu trong khoang thoi gian xéac dinh.

Nhu vay, mot dy an dau tu bao gém bdn thanh phén chinh:

- Muc tiéu cua du an duoc thé hién & hai muc:

+ Muyc tiéu phat trién thé hién su dong gop cia dy an vao viéc thuc hién céac
muc tiéu chung cua mot quéc gia. Muc ti€u nay dugc thuc hién thong qua nhiing g1
ich dg an mang lai cho nén kinh té xa hoi.

+ Muc tiéu truc tiép cta chi dau tu d6 1a cac muc tiéu cu thé can dat duoc
cua vi¢c thuc hién dy an. Muc ti€u nay dugc thyc hi¢n thong qua nhiing lgi ich tai
chinh ma chu dau tu thu dugc tir du an.

- Cac két qua: Do 1a nhitng két qua cu thé, c6 thé dinh lugng dugc tao ra tur
cac hoat dong khéac nhau ctua du an. Pay la diéu kién can thiét thuc hién duoc cac
muc ti€u cua du an.

- Céac hoat dong: La nhitng nhi¢m vu hodc hanh dong dugc thuc hi¢n trong
du 4n dé tao ra cac két qua nhat dinh. Nhitng nhiém vu hodc hanh dong nay cung
vo1 mot lich biéu va sy phan cong trach nhiém cu thé cua cac bd phan thyc hién s€
tao thanh ké hoach lam viéc cta dy 4n.

- Cac ngudn luc: vé vat chat, tai chinh va con ngudi can thiét dé tién hanh
cac hoat dong cua du an. Gia tri hodc chi phi cua céac nguén luc nay chinh la von
dau tu can cho dy an.

b. Pic diém dw dn diu tw

Xuat phat tir khai niém dy an dau tu, c6 thé nhan biét nhitng ddc diém co ban

sau day cua dy an:
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- Du 4n khong chi 1a mét y tudng hay phac thdo ma con 1a ham y hanh dong véi
muc tiéu cu thé. Néu khong c6 hanh dong thi dy 4n vinh vién ton tai & trang thai tiém
nang.

- Du 4n khong phai 1a mdt nghién cuu truu tugng hay tng dung ma phai
nham dap tng mdt nhu cAu cu thé d3 dugc dit ra, tao nén mot thue t& mai.

- Dy 4n t6n tai trong mot moi trudng khong chic chin. Mai truong trién khai
du an thuong xuyén thay dbi, chita dyng nhiéu yéu té bat dinh nén trong du an rui
ro thuong 14 16n va co thé xay ra. Dic diém nay c6 anh huong rat 16n dén mic do
thanh cong cua du an va la mbi quan tam dac biét cua cac nha quan ly du an.

- Du an bi khong ché boi thoi han. La mot tap hop cac hoat dong dic thu
phai co6 thoi han két thuc. Moi su cham tré trong thuc hién du 4n s€ lam mat co hdi
phat trién, kéo theo nhirng bét loi ton that cho nha du tu va cho nén kinh té.

- Du an chiu sy rang budc vé nguén lgc. Thong thuong, cac dy &n bi rang
budc vé von, vat tu va lao dong. béi v6i du an quy mod cang 1é6n murc do rang budc
vé ngudn lyc cang cao va cang phirc tap: moi quyét dinh lién quan dén cac van dé
ndy sinh trong qué trinh thuc hién du an déu bi chi phéi boi nhiéu mdi quan hé¢,
chfmg han: chu dau tu, nha tu van, nha thau, cac nha tai trg, nhan cong, cac nha k¥
thuat... Xu 1y t6t cic rang budc nay 13 yéu td quan trong gop phan dat t6i muc tiéu
cua du an.

1.1.2.2. Sir c4n thiét phai tién hanh cic hoat dpng dau tur theo dyr 4n [7]

Pau tu ¢ vai tro quan trong ddi v6i sy phat trién, doi véi mot qudc gia day
1a mdt linh vuc hoat dong nham tao ra va duy tri cua cac co so vat chat ky thuat cua
nén kinh té. D6i véi cac co s& san xuét kinh doanh dich vu, hoat dong dau tu 12 mot
bd phan trong hoat dong san xuét kinh doanh nhim tang thém co s& vat chét ky
thuat mdi, duy tri sy hoat dong cia co sd vat chét hién ¢, va vi thé 1a diéu kién cta
phat trién san xuat kinh doanh dich vu cua cac doanh nghiép.

Hoat dong dau tu nhat 1a hoat dong dau tu cua nha nuée cling nhu dau tu cla
tap doan va doanh nghi¢p c6 nhiing dac diém khac biét véi cac dau tu cua cac loai

hinh thong thuong khéac nhu:
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- Hoat dong dau tu thudng doi hoi cé s6 von 16n va von nay cé thé nam khé
dong trong subt qua trinh thyc hién dau tu.

- Hoat dong dau tu thuong c6 tinh chét lau dai duoc thé hién ¢ thoi gian thyuc
hién dau tu, thoi gian can hoat dong dé thu hoi da sb vén di bo ra ddi voi cac co s6
vat chit k¥ thuat phuc vu san xuét kinh doanh thudng doi hoi nhiéu nim thang. Do
d6 khong tranh khoéi sy tdc dong hai mat tich cuc va ti€u cuc cua cac yéu tb khong
6n dinh vé tw nhién, xa hoi, chinh tri, kinh té.

- Két qua va hiéu qua cua qua trinh thue hién dau tu chiju anh huéng nhiéu
ctia cac yéu t6 khong 6n dinh theo thoi gian va diéu kién dia 1y caa khong gian.

- Céac thanh qua cua hoat dong dau tu co gia tri st dung lau dai nhiéu nim, ¢6
khi hang trim nim, hang ngan nim va tham chi t6n tai vinh vién nhu cac cong trinh
kién tric noi tiéng thé gisi (Kim tu thap cd Ai Cap, Nha thd La ma ¢ Rom, Van Ly
Truong Thanh ¢ Trung Qudc, Angcovat & Camphuchia...), diéu nay néi 1én gi tri
16n lao cua cac thanh qua dau tu.

- Cac thanh qua cua hoat dong dau tu 1a cac cong trinh xay dung s€ hoat dong
& ngay noi ma nd duoc tao dung nén. Do dé, cac diéu kién vé dia 1y, dia hinh, dja
chat tai d6 s& anh huong khong chi dén qua trinh thuc hién dau tu ma ca qua trinh van
hanh cac két qua dau tu sau nay. Thi dy nhu: Quy md dau tu xdy dung nha may sang
tuyén than & khu vic mo than tity thudc vao rat nhiéu trir luong than cia mé. Néu trix
lwong than ciia mo it thi quy mé nha méay sang tuyén ciing khong nén 16n dé dam bao
cho nha may hang nam hoat dong hét cong suat véi sé nam ton tai cia nha may theo
du kién trong du an.

Pé dam bao cho moi cong cudc dau tu dugc tién hanh thuan loi, dat duoc
muc tiéu mong muén, dem lai hiéu qua kinh té xa hoi cao thi trudce khi bd von phai
lam t6t cong tac chudn bi. C6 nghia 1a phai xem xét, tinh toan toan dién cac khia
canh thi truong, kinh té k¥ thuat, kinh té tai chinh, diéu kién ty nhién, méi truong xa
hoi, phap 1y... c6 lién quan dén thyuc hién dau tu, dén sy phat huy tac dung va hiéu
qua dat duogc cua cong cude dau tu. Phai du doan duogc céac yéu td bat dinh (s& xay

ra trong qua trinh ké tir khi thyc hién dau tu cho tdi khi két thic hoat dong cia du
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an) c6 anh huong dén sy thanh bai ctia cong cudc dau tu. Moi sy xem xét, tinh toan
va chuén bi nay duoc thé hién trong su soan thao cac du an dau tu (lap du an dau
tu). Co thé noi, du an dau tu (duoc soan thao tét) la kim chi nam, 1a co s¢ ving
chic, 14 tién dé cho viéc thyuc hién cac cong cudc dau tu dat hiéu qua kinh té - x3 hoi
mong mudn.

Tom lai: Dur 4n ¢6 vai trd rat quan trong dbi v6i chu dau tu, cac nha quan 1y
va tac dong truc tiép ti tién trinh phat trién kinh té x4 hoi. Néu khong c6 du én, nén
kinh té s& kho nim bit duoc co hoi phat trién. Nhitng cong trinh thé ky ciia nhan
loai trén thé gi61 ludén 1a minh chung vé tam quan trong cua du an. Dy an 1a céan ctr
quan trong dé quyét dinh bo von dau tu, xdy dung ké hoach dau tu va theo ddi qua
trinh thyc hién dau tu. Dy 4n 1 cin ctr dé cac t6 chirc tai chinh dua ra quyét dinh tai
trg, cac co quan chirc ning cua nha nuéc phé duyét va cp gidy phép dau tu. Dy 4n
con dugc coi 1a cong cu quan trong quan 1y von, vat tu, lao dong trong qué trinh
thuc hién dau tu.

1.1.2.3. Phén logi dw dn ddu tw

Cac dy an thuong rat da dang vé cép dd, loai hinh, quy mo, thoi han va dugc
phan loai theo céc tiéu thirc khac nhau. Dé thuan tién cho viéc theo ddi quan ly va
d8 ra cac bién phap nang cao hiéu qua hoat dong dau tw, can tién hanh phan loai cac
du 4n dAu tu theo céc tiéu thic sau:

- Theo nguoi khoi xudng: Dy an dugce phan loai thanh dy an cé nhan, du éan
tap thé, du 4n qudc gia, du an qudc té.

-Theo linh vuc du an: Du an dugc phan thanh du an xa hoi, du 4n kinh té, du
an t chirc, du an k§y thuat, du 4n hon hop.

-Theo hinh thirc dau tu: Theo tiéu chi nay du 4n dau tu c6 thé chia thanh 3
loai nhu sau: (i) Du an déu tu c¢6 cong trinh xay dung, (i) Dy an dau tu khong c6
cong trinh x4y dung d6 1a nhung du 4n quy hoach, mua sim, chuyén giao cong
nghé.. (iii) Dy 4n dau tu hon hop gdm ca dau tu va xay dung, loai nay hién nay la
phé bién dbi voi hau hét cac du an dau tw. Mdi loai doi hoi phai ¢ nhiing chinh

sach quan 1y pht hop nham dat duoc hiéu qua.
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- Dy 4n dau tu duoc chia thanh du an dau tu theo chiéu rong va dy an dau tu
theo chiéu sau. Trong d6 du an dau tu theo chiéu rong thudng doi hoi khdi luong
vbn 16, thoi gian thuc hién dau tu va thoi gian can hoat dong dé thu hoi du von lau,
tinh chat ky thuat phuc tap, do mao hiém cao. Con dy an dau tu theo chiéu sau
thuong doi hoi khdi lugng von it hon, thoi gian thuc hién du tu khong 1au, d6 mao
hiém thap hon so véi dau tu theo chiéu rong.

-Theo linh vyc hoat dong trong xa hoi: Dy an dau tu c6 thé phan chia thanh
dy 4n dau tu phat trién san xudt kinh doanh, du 4n dau tu phat trién khoa hoc ky
thuat, du 4n dau tu phat trién c& s& ha téng...Hoat dong cua cac du an dau tu nay cé
quan hé twong hd v6i nhau. Ching han cac dy 4n dau tu phat trién khoa hoc k¥
thuat va co sé ha tﬁng tao diéu kién cho cac du an dau tu phat trién san xuét kinh
doanh dat hi¢u qua cao; con cac dy an dau tu phat trién san xuét kinh doanh dén
luot lai tao tiém luc cho cac du 4n dau tu phat trién khoa hoc k¥ thuat, co sé ha tﬁng
va cac du 4n dau tu khac.

- Theo thoi gian thuc hién va phat huy tic dung dé thu hoi di von da bo ra ta
c6 thé phan chia cac dy 4n thanh dy 4n dau tu ngan han (nhu dy 4n dau tu thuong
mai) va dy an dau tu dai han (cac du an du tu san xuat, dy an dau tu phét trién
khoa hoc k¥ thuat, duy an xay dung co so ha tang...).

- Theo sy phén cap quan 1y du 4n (theo tham quyén quyét dinh hodc cap gidy
phép dau tu): Tuy theo tim quan trong va quy mé cua dy an, dy an duoc chia thanh
4 nhém: Dy 4n quan trong quoc gia (do Qubc hoi quyét dinh chi truong dau tu), du
an nhom A, du an nhom B, du an nhém C.

- Theo ngudn von: Dy 4n co thé phan chia thanh, dy 4n d4u tu bang ngudn von
NSNN; dy 4n dau tur bang ngudn von tin dung dau tu phat trién cta nha nudc, von tin dung
do nha nudc bao lanh va vén dau tur phat trién ctia doanh nghiép nha nudc; dy an dau tu st
dung céc ngudn von khac bao gdm ca ngudn von tu nhan; dy 4n du tur bang ngudn von hdn
hop. Viéc phan loai ndy cho thdy tinh hinh huy dong von tir mdi ngudn, vai tro ciia mdi
ngudn dbi véi su phat trién KT-XH cia timg nganh, timg dia phuong va toan bd nén kinh
ciing nhu ¢6 cac hinh thtrc quan 1y thich hop déi véi cac du an theo cac ngudn huy dong.
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1.1.3. Dy 4n dAu tu biing vén NSNN [7], [9]

1.1.3.1. Khdi niém va dic diém dw dn dau tw bang von NSNN

a. Khdi niém dw dn dau tw bﬁng véon NSNN

Du 4an dau tu béng von ngan sach Nha nudc 1a dy an sir dung von NSNN dé
thuc hién nhitng chuong trinh, ké hoach ctia nha nudc trong tung thoi ky nhét dinh.

Vén NSNN dugc hiéu theo nghia rong bao gébm vdn ngan sach dia phuong
quan 1y, vén ngan sach trung wong quan 1y, vén vién tro khong hoan lai, von vay
nudc ngoai, von trai phiéu Chinh phu va cac vén khac ciia nha nude. Phan vén ngin
sach trong cac du an Nha nudc can dat dugc mot mac do chi phéi, dudi muc nay
khong goi 1a dy 4n dau tu bang von NSNN.

Nhitng du an dau tu béng von NSNN 1a nhiing dy 4n khong thuc hién
nguyén tac hoan tra tryc tiép dbi twong ciia ngudn von NSNN bao gom:

Cac du an dugc Chinh phu tai trg bao gém: Céc du an thudc két cau ha téng
KT-XH khong c6 kha ning thu hdi vén tryc tiép thude cac linh vyc: Co sé ha ting
(cac du 4n giao thong thay loi..); du 4n trong rimg dau ngudn, rimg phong ho, vuon
qudc gia..; Cac tram tha y, dong thuc vat, nghién ciru gidng moi, cac dy an xay
dung cong trinh van hoda, xa hoi, phic 1gi cong cong, du an an ninh quéc phong..;
cac du an cua doanh nghiép Nha nudc hoat dong cong ich; cac chuong trinh dy an
phat trién KT-XH.

Céc dy an dau tu duoc cip phat tir NSNN khi ¢6 du cac diéu kién sau:

- Co day du thu tuc vé dau tu xdy dung; duoc ghi ké hoach vén dau tu xdy
dung co ban.

- Quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y du 4n (truong hop phai thanh 14p ban
quan 1y dy 4n), bd nhiém truong ban va ké toan truong (hodc truong phong ké
toan), chu dau tu di mé tai khoan cép phat von tai hé théng cua Kho bac nha nudc.

- T6 chirc dau thau tuyén chon tu vin, mua sam hang hoa, xdy lap theo quy
dinh cua lut dau thau va quy dinh vé dau tu.

- C6 khoi lugng hoan thanh du diéu kién duoc cép von thanh toan hodc cép

tam Ung cho du an.
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b. Pic diém ciia dw dn dau tw bang vén NSNN

Céac du an dau tu bang vén NSNN ¢6 nhirng dic trung sau:

- Du 4n dau tu bﬁng von NSNN khong gén v6oi mot chu st hiru dich thuc
do d6 viéc quan 1y co6 bo may rat cong kénh tir trung wong dén dia phuong,
quan 1y rat kho khin, d& that thoat 1ang phi.

- Nhirng du an dau tu dugc cp phat von tir NSNN 14 nhitng du an khong
thuc hién theo nguyén tic hoan tra truc tiép.

- Céc du an duge thuc hién theo ké hoach chit ch& cia Nha nude, cac
nganh va dia phuong. Dy an dau tu bang vén NSNN nhu 1a nhitng don vi nho
nhét trong chuong trinh va ké hoach Nha nuédc, 1a phuong tién thong qua d6
Nha nudc thuc hién chuong trinh ké hoach ciia minh.

- Nhitng dy 4n dau tu biang von NSNN da phan 13 nhitng dy an dau tu
moi, 16n va phuc tap, anh hudng rong, c6 vi tri quan trong trong viéc phat trién
cac nganh, cac dia phuong va nén kinh té.

- Trong s cac dy an dau tu béng von NSNN, céc du an thuc hién theo
nguyén tic cip phat ting 1én va chiém phan chu yéu. Do d6, viéc quan 1y du an
trong giai doan nghién ctru du 4n va trién khai thyc hién du 4n c6 vai tro dic
biét quan trong.

- Cac du an duoc tai tro béng von NSNN c¢6 chuc nang tao diéu kién cho
x4 hoi va nén kinh té phéat trién 6n dinh, tao moi truong cho du an khac duoc
thuc hién tt hon.

- Cac du an dau tu bang von NSNN thuong giai quyét nhiéu muc tiéu
khéc nhau.

- Chu dau tu trong cac du 4n nay khong phai 1a nguoi s¢ hitu von ma la
ngudi duoc trao quyén truc tiép quan Iy va st dung vén.

- Du 4n dau tu bﬁng von NSNN 14 hinh thanh cac hang hoéa, dich vu cong
cong trong d6 c6 hanh héa cong cong thuan tiy va khong thuan tay nhu: cong

vién, truong hoc, bénh vién, duong giao thong...
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1.1.3.2. Chu ky dw dn ddu tw bang vén NSNN [45]
Chu ky mét du an dau tu bang von NSNN 14 cac budc hodc cac giai doan ma mot
du 4n phai trai qua bt dau tir khi du 4n méi chi 13 y d6 cho dén khi du an duoc hoan

thanh chdm dut hoat dong. Ta c6 thé minh hoa chu ky ctia du an theo mé hinh sau déy:

Ty Van hinh
Chuan hién > cac ket
bi dau " dau qua dau

tu tr tu

Mo hinh 1.1: Chu ky du 4n diu tu bang von NSNN
Nguon: Tac gia

Cac giai doan cua chu ky du an bao gém: Chuén bi dau tu, thuc hién dau tu,
va van hanh cac két qua dau tu (con goi 1a giai doan véan hanh, khai thac cua dy 4n).

Noi dung cac budc cong viée trong mdi giai doan ctia chu ky cac du an dau
tu khong giéng nhau, tuy thudc vao linh vuc ddu tu (san xuét kinh doanh hay két
céu ha tang, san xuat cong nghiép hay nong nghiép...), vio tich chat san xut (dau
tw chiéu rong hay chiéu sau), dau tu dai han hay ngén han... Trong tat ca cac loai
hinh hoat dong dau tu, du an dau tu chiéu rong phat trién san xuat cong nghiép noi
chung c¢6 ndi dung phirc tap hon, khdi lugng tinh toan nhiéu hon, mirc d6 chinh xac
clia cac két qua nghién ctru ¢6 su anh hudng 16n dén sy thanh bai trong hoat dong
ctia du 4n. Cac ndi dung va cac budc trong cong viée trong chu ky du an dau tu
dugc trinh bay trong chuong trinh nay thudc loai dy 4n dau tu chiéu rong phat trién
san xuat cong nghiép. Tir nhitng van dé vé phuwong phép luan ¢ day, khi van dung
cho cac du an thudc cac nganh, cac linh vuc khéac co thé luoc bot hodc bd sung mot
s6 ndi dung.

Cac budc cong viée trong cac giai doan ciia chu ky du an dau tu bang vén

NSNN c¢6 thé minh hoa tom tit trong bang 1.1.
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Bang 1.1: Cic giai doan ciia chu ky dy 4n dau tuw bing von NSNN

Chuin bj diu tw Thue hién diu tw Van hanh két qua
dau tu
Nghién | Nghién | Nghién | Panh | Hoan Thiét Thi Chay St St Cong
clru phat ctiu ctukha | giava | titcac | kéva | cong | thava | dung | dung suét
hién cac | tiénkha | thi (lap | quyét | thituc | lapduy | xdy | nghiém | chua | cong | giam
cohdi | thi(so | duan— | dinh | détrién | toanthi | lip | thusi | hét | sudt | danva
dau tu bolya | LCKT | (thim khai cong | cong | dung | cong o két
chon KT) dinh thyc | xdy ldp | trinh suat | muc | thuc dy
dy an) dy an) hién cong cao an
dau tu trinh nhét

Nguon: Tac gia

Trong ba giai doan trén day, giai doan chuén bi dau tu tao tién dé va quyét dinh
su thanh cong hay that bai ¢ hai giai doan sau, dac biét la ddi voi giai doan van hanh
két qua dau tu. Chang han dbi véi cac du an c6 thé gay 6 nhiém moi truong (san xuat
phan bon thudc trir sau. . .) khi lya chon dia diém néu dat & gﬁn khu dan cu dong duc,
dén lic dua du 4n vao hoat dong moi phat hién va xir Iy 6 nhiém thi qua tén kém, dua
chi phi dau tu vuot du kién ban du c6 khi rat 16n. Néu khong c6 von bd sung, bude
phai dinh chi hoat dong. Vi du khéc, khi nghién cutru thi truong do dy doan khong sat
tinh hinh cung cau san pham cua dy 4n trong doi du 4n nén di x4c dinh sai gia ca va xu
hudng bién dong gia. DPén khi dua dy 4n vao hoat dong, gia cd san phém trén thi truong
thip hon so véi du doan. Pon vi c6 du 4n budc phai ban san phdm vé6i gid thap (thdm
tri thip hon ca gia thanh) va c6 khi phai ngimg san xuét (trong khi chua thu hdi dii vén)
hodc dau tu bd sung thay thé mat hang.

Do d6 ddi véi giai doan chuan bi dau tu, chat luong cia cac két qua nghién ciru
la quan trong nhat, n6 thé hién tinh kha thi cta ban du an soan thao. Lam tbt cong tac
chuén bi dau tur sé& tao thuan loi giai doan thyc hién dau tu ding tién do thoi gian khong
phai pha di 1am lai, tranh dugc nhimg chi phi khong can thiét khac... Piéu nay ciing
tao co sO cho qué trinh hoat dong ctia du an dugc thuan loi, nhanh chéng thu hdi vén
dau tu va co 13i dbi voi du an san xuét kinh doanh, nhanh chong phat huy hét nang luc

phuc vu do6i vaoi cac du an xay dung két cau ha tang va dich vu xa hoi.
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Trong giai doan tht 2: Thyc hi¢n dau tu & giai doan nay, von dau tu cua du
an nim khé dong trong suét thoi gian thyc hién dau tu, khong sinh 16i. Thoi gian
thuc hién dau tu cang kéo dai, von @ dong cang nhiéu lam tang chi phi st dung von,
thoi gian canh tranh trén thi truong. Lai thém nhiing ton that do thoi tiét gdy ra ddi
véi vat tu thiét bi chua hoac dang dugc thi cong, ddi vai cong trinh dang dugc xay
dung dé dang. Piéu nay 1am anh huéng dén hiéu qua cua hoat dong dau tu. Dén
luot minh thoi gian thuc hién dau tu lai phu thudc nhiéu vao chat lugng cong tac
chuan bi dau tu véao viéc quan ly qua trinh thuc hién dau tu, quan ly viéc thyc hién
nhing hoat dong khac c6 lién quan truc tiép dén cac két qua cua qua trinh thuc hién
dau tu d3 duge xem xét trong du an dau tu.

Giai doan ba: Van hanh céac két qua dau tu nham dat duoc cac muc tiéu cla
du an. Néu céc két qué do giai doan thuc hi¢n dau tu tao ra dam bao tinh déng bo,
gi4 thanh thap, chit luong tét, dung tién do, tai dia diém thich hop, voi quy mo tdi
uu thi hi€u qué cua hoat dong dau tu chi con phu thudc vao qua trinh td chirc quan
1y hoat dong cua cac két qua dau tu. Lam tot cong viéc cua giai doan chuén bi dau
tu va thyue hién du tu tao thuan loi cho qua trinh t6 chirc quan 1y phat huy tic dung
ctia cac két qua dau tu, thoi gian phat huy tac dung ciia cac két qua dau tu con goi 1a
thoi ky van hanh khai thac ctia dy an, doi ciia dy 4n hay tudi tho kinh té cua cong
trinh, n6 gin véi doi sdng ctia san pham do du 4n tao ra trén thi truong.

1.2. Hiéu qua dv 4n dau tw biang von NSNN [7], [24], [26]
1.2.1. Khai niém hi¢u qua dy an dau tw bang von NSNN

- Hiéu qua la quan hé nhan qua cia mot hoat dong hoac mot qua trinh trong
khong gian va thoi gian xac dinh. Theo cach tiép can hé thong, hiéu qua phan anh
mbi quan hé gitra dau vao va dau ra ctia mot qua trinh véi diéu kién xéac dinh. Mdi
tuong quan do cé thé duoc do luong theo don vi vat Iy got 1a hiéu qua k¥ thuat, theo
don vi tién té got 1a hiéu qua kinh té, theo don vi gid tri xa hoi goi 1a hiéu qua xa hoi.

Trong kinh té hoc, khai niém hiéu qua dugc str dung trong ba truong hop: (1)
hiéu qua san xut, phan anh tinh t6i vu cua qua trinh bién ddi cac yéu t6 dau vao dé

san xuat ra mot don vi ddu ra (gia thanh); (!!) hiéu qua phan bd tai nguyén, phan anh
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tinh t8i wu cua san lugng déau ra khi st dung dau vao han ché va c6 tinh canh tranh;
(111) hiéu qua phan phdi, phan anh tinh t6i wu trong phan phdi san pham (dugc do
bang d6 thoa dung) toi ngudi tiéu dung véi diéu kién thu nhap va gia ca khong doi.

Xuét phat tr nhitng khéi niém chung vé hiéu qua cé thé dua ra khai niém vé
hiéu qua du an dau tu béng von NSNN nhu sau: “Hiéu qua du an dau tu béng von
ngan sach nha nude 1a mbi quan hé so sanh giita cac loi ich tryc tiép va gian tiép ma
nén kinh té x4 hoi thu duoc so vdi cac chi phi truc tiép va gian tiép ma nén kinh té
xa hoi phai bo ra trong qua trinh thyc hién dy an”.

Céc loi ich ¢ day bao gém loi ich ma nha dau tu, nguoi lao dong, dia phuong
ma nén kinh té duoc huong. Nhitng 1oi ich nay co thé dugc xem xét vé mat dinh tinh
nhu sy dap Gng cac muc tiéu phat trién KT-XH, chong 6 nhiém méi trudng, moi
sinh... hoic do luong bang cac tinh toan dinh lugng nhu ting truong GDP, ting thu
ngan sach, muc tdng nang sut lao dong xa hoi, muc tang thu ngoai t€, mic gia tang
sO ngudi ¢o viée lam...

Con cac chi phi ma x3 hoi phai ganh chiu bao gdm chi phi cua nha dau tu,
ctia dia phuong, nganh va dit nudc 13 toan bo tai nguyén thién nhién, cia cai vat
chét, suc lao dong, modi truong, moi sinh ma xa hoi phai bo ra trong qua trinh thuc
hién dau tu dy 4n.

Khai niém duoc minh hoa béng cong thuc sau [7]:

Hiéu qua du 4n dau tu = Cac lgiichdodyan - Tongchiphidé  (1.1)

bang von NSNN mang lai thuc hién du an

Néu ky hiéu:

K 14 céc loi ich do du an mang lai

C 1a Tong chi phi dé thyc hién du 4n

E 13 hiéu qua du 4n ddu tu bang von NSNN

Ta c6 cong thirc hi¢u qua chung cua dy an la:

E= K- C (1) Hiéu qua tuyét doi.
E=K/C (2)Hiéu qua tuong dbi.

Hiéu qua dy an dau tu bang von ngan sach nha nude cd nhitng dédc diém sau day:
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+Pdi v6i du an dau tu bang von ngan sach nha nudc, hidu qua kinh té x3 hoi
duoc coi trong hon hi€u qua tai chinh, boi vi chuong trinh dau tu cta nha nudce la
mot cong cu vi mo cua Chinh phu. Néu hiéu qua tai chinh uu tién hon, thi du an do
nén dua vao khu vuc tw nhan. Khi d6, cht dau tu tu nhan cé thé danh gia, chiu trach
nhiém va dam bao t6t hon vé hiéu qua tai chinh.

+ Nhiéu dy an khong thé tinh hiéu qua truc tiép duoc. Viéc st dung céc chi
tiéu kinh té nhu chi tiéu loi nhuan, thoi han thu héi von dau tu cta dy én, hé s6 hoan
vbn nodi bo, diém hoa vdn... dé phan tich kinh té hdu nhu khong thuc hién dugc.
Hiéu qua kinh té ctia cac du an dau tu loai nay nam trong hi¢u qua chung vé kinh té
qudc phong, xa hoi.

+ Mot sd du an khac c6 thé su dung mot sb chi tiéu nhat dinh dé phan tich,
nhung bén cach cac yéu td kinh té, du an lai chiu tac dong nhiéu yéu td mang tich
chi quan ménh 1énh nhu dy an dau tu trong quan ddi hay du an trong diém qué)c gia
mang yéu tb phi kinh té khong thé lugng hoa duoc.

1.2.2. Cac phwong phap danh gia hiéu qua dy 4n dau tw bang von Ngan
sach Nha nuérc [24]

a. Phwong phap danh gia hiéu qua tai chinh

Phuong phap danh gia hiéu qua tai chinh du an ap dung k¥ thuat phan tich
chi phi — loi ich (CBA). K¥ thuat nay duoc phat trién tir Iy thuyét dau tu tai chinh.
Dénh gia tai chinh bao gom:

Thi nhdt, phan tich tinh kha thi ctia cic phwong 4n huy dong vén, vay von va
dam bao gidi ngan theo tién do cua du an; phuong an thu hdi vén, hoan tra von va
phan bd cac khoan thu tai chinh dy an.

Thir hai, danh gia hiéu qua tai chinh ctia du an. Panh gia nay duoc thuc hién
cha yéu trén quan diém cia chu dau tu dy an. Viéc danh gia chi tiéu hiéu qua bang
céch dua thém gia thuyét vé tinh hinh bién dong tai chinh goi 1a danh gi4 tinh bén
virng tai chinh du an.

Khi tinh toan hiéu qua tai chinh du 4n, co quan danh gia phai tong hop cac sb

liu tai chinh c6 dugc trong cac khau: phan tich thi truong (xac dinh doanh $0, gia
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c4), phan tich ky thuat, phan tich to chirc quan 1y...

Céc phan tich nay dua vao két qua ciia budc nghién ctru dy 4n dong thoi so
sanh, ddi chiéu cac dinh muc, tiéu chuin, cac du an tuong ty va tinh hinh thuc té tai
thoi diém danh gia.

Pé danh gia hiéu qua tai chinh dy 4n két hop k¥ nang phan tich tai chinh va
quy trinh danh gia. Viéc thuc hién quy trinh hgp 1y s€ dam bao tinh chinh xac, logic
va tiét kiém chi phi.

Céc k¥ thuat chil yéu sir dung trong danh gia hiéu qua tai chinh du an bao gom:

- K¥ thuat xac dinh va lugng héa cac hang muc doanh thu va chi phi (tai chinh).
Tham dinh gia va phén tich cac yéu t6 anh huong truc tiép dén cac hang muc doanh thu
va chi phi ctia dy 4n. Phan tich ngudn von va co cau von.

- K§¥ thuat 1ap bang béo céo thu nhap (13i/15) va bao cdo dong tién, phat sinh
tir khi bat ddu dén khi két thic du an, theo chu ky du 4n, xac dinh vong doi cua du
an. Lya chon khoang thoi gian hop 1y phat sinh doanh thu/chi phi dé dua vao tinh
toan hi¢u qua.

- K¥ thuat tinh toan va lya chon ty suat chiét khau tai chinh. D6i véi cac du
an dau tu bang von ngan sach, ty suat chiét khiu tai chinh can duoc tinh toan riéng
cho tirng nganh, linh vyc hodc chung cho toan bd nén kinh té.

- K¥ thuét tinh todn cac chi ti€u hiéu qua tai chinh du an. Trong do, cac chi
tiéu co ban bao gém: thoi gian hoan von, NPV, IRR, BCR....

- K§¥ thuat danh gia chi tiéu dya trén hé thong tiéu chuan. Phan tich rii ro va
dd nhay cdm cac chi ti€u hi€u qua tai chinh. Pac bi¢t 1a k¥ thuat danh gia du an
trong diéu kién lam phat cao, bién dong l4i suét, ty gia va chinh sach thué. Ky thuat
danh gia theo mo hinh tinh toan dong, dua trén cac bién s gia dinh dé tinh toan va
danh gia cac chi ti€u hi€u qua tai chinh dy an.

Viéc ap dung phuong phap danh gia hiéu qua tai chinh c¢6 wu diém co ban 1a
dé thuc hién, bai vi: (1) gia ca tai chinh 1a gia thyc, dé xac dinh va it gy tranh cii;
(2) viéc tap hop chi phi va loi ich tai chinh trén gidc d§ du an dugc thuc hién don

gian va nhat quan; (3) ty suét chiét khau c6 thé tinh toan don gian bang cic tham
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chiéu 13i suét trén thi truong; (4) cac chi tiéu hiéu qua tai chinh phan anh hiéu qua
sir dung von va kha nang hoan tra vdn cta chu dau tu.

Nhuge diém co ban ctia phuong phap danh gia hiéu qua tai chinh 1a nd
khong phan anh chinh xac tinh hiéu qua va cong bang viéc st dung ngudn lyc trén
gidc d6 nén kinh té. Do d6 d6i véi nhitng dy an sir dung cac ngudn lyc chung cua xa
héi, phuong phép danh gid hiéu qua tai chinh khong dua ra dugc két luan du tin cay
gilip co quan quan 1y dau tr cia Nha nuédc dua ra quyét dinh dau tu dy 4n ding dan.

b. Phwong phdp ddnh gid hiéu qud kinh t¢ ciia dw dn dau tw

Phuong phép danh gia hiéu qua kinh t& sir dung k¥ thuat phan tich chi phi-
loi ich (CBA), trong d6 gi4 kinh té (gia bong) dugc sir dung dé tinh toan céc chi tiéu
hiéu qua kinh té. Trén thé gidi, ky thuat CBA dang dugc sir dung phd bién nhét
trong phan tich, danh gia cac dy an dau tu.

- Sy khéc biét cin ban giita danh gia hiéu qua kinh té va danh gia hiéu qua tai
chinh 14 xem xét va danh gia lai cac yéu t6 dau vao va dau ra cia du an. Panh gia
kinh té tiép can du 4n véi tu cach 13 bo phan khong tach rdi cua tong thé kinh té 16n
hon (nhu: nganh, ving, dia phuong, linh vyc hay toan bo nén kinh t&). Mirc d6 mé
rong hé théng phy thudc vao pham vi va tac dong ciia dy 4n va cac danh gia chung vé
tam quan trong ciia Chinh phu duoc thé hién trong cach wu tién chinh sach va cong cu
hoach dinh vi mo.

V& nguyén 1y, hé théng cang mé rong, cic twong tac cang phuc tap, viéc
danh gid dy an cang kho khan hon. Do dd, mac du dy an sir dung nguén luc cua xa
hoéi, nhung do tinh gi6i han vé dia diém, kha ning twong tac ctia du 4n (mdi lién két,
anh huong bén ngoai....), viec md rong hé thong mot cach thich hop dé danh gia
cac yéu td dau vao va dau ra ctia du an can duge dic biét luu ¥.

- Céac k¥ thuat dac thu dugc st dung trong phuong phap danh gia hi€u qua dy an:

+ K§ thuat xac dinh va luong héa cac dau vao, dau ra. Chi phi,loi ich kinh té.
Phan tich tinh trang khi “c6” va “khong c6” du an. Xac dinh hang muc gia tang va
khong gia tang, hang muc c6 tinh mau dich va hang muc c6 tinh phi méu dich, hang

muc co tinh thuong mai va phi thwong mai, hang muc hiru hinh va hang muc v6 hinh.
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Xéc dinh cac hang muc chuyén giao, cac méi lién két nganh, vung, tic dong moi
truong va xa hoi.

+ K§ thuat tinh toan hé s6 chuyén ddi, xac dinh ty sudt chiét khau kinh té, ty
suat chiét khiu xa hoi.

+ Ky thuat diéu chinh thém, bot cac hang muc, dinh gia va diéu chinh gia kinh
té dau vao, diu ra cta dy an. Phan tich diéu kién gia ca dau vao, dau ra: gia xuét
xudng, gia ban budn, ban 1é hay gia chan cong trinh, chi phi van chuyén, bdc dd, bao
hiém; gi4 trong nudc hay gia quéc té; gi4 hién tai hay gia du kién... tir do, lya chon
phuong phap phii hop mit bang gia qudc té, mat bang gia trong nude dé diéu chinh
gia kinh té cac hang muc chi phi, 1¢i ich cta dy an.

+ K¥ thuat tinh todn chi tiéu hi€u qua, trong do 4 chi ti€u co ban dugc sur
dung: thoi gian hoan von kinh té, eNPV, eIRR, eBCR. Can nhic, lya chon va danh
gia timg chi tiéu hiéu qua kinh té theo tiéu chuan xac dinh. Phéan tich d6 nhay, rii ro
va do bén virng cua cac chi ti€u hiéu qua kinh té cua dy an.

- Phuong phap danh gia hiéu qua kinh t& c¢6 wu diém co ban 1a phu hop voi
dic diém cua cac du an. Do tinh chit cua hoat dong dau tu, cac nguén luc duoc
danh gi4 theo chi phi co hoi ciia chiing trong nén kinh té vira dam bao loi ich chung
vira thé hién quan diém xa hoi trong viéc lya chon dy an.

Nhuoc diém co ban cta phuong phép nay 1a phic tap va kho ap dung, dic
biét la trong diéu kién han ché thong tin, thiéu phuong tién tinh toan va c6 su khac
biét lon trong quan ni¢m cua cac nganh, dia phuong va can bo danh gia vé cac hé sd
chuyén doi va ty suét chiét khau kinh té.

Do d6, dé van dung phuong phap danh gia hiéu qua kinh té doi hoi phai nang
cao trinh d6 cua ca hé thong danh gia, dong thoi phai thiét 1ap dugc céc tiéu chuan
chung va nhét quan khi danh gia. Dac biét dbi voi cac du 4n theo dudi cac muc tiéu
phi kinh t& (myc tiéu xa hoi), phwong phap nay rat kho thuc hién.

c. Phwong phdp danh gia hiéu qua xa hpi

- D6i v6i nhidu du an, dic biét 1a cac du an dau tu ctia nha nudc mang tinh

chat xa hoi, bén canh hi€u qua tai chinh va kinh t€, can ddnh gid hi€éu qua xa hoi cia
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du an. Trong tinh toan hiéu qua kinh té, cic tac dong mdi truong va xi hoi duoc
danh gia thong qua loi ich va chi phi phat sinh do tac dong. Néu chi phi va lgi ich
c6 thé lugng hoa duoc va dinh gia kinh té, chi can ndi hoa anh hudng d6 va dua vao
mo6 hinh danh gia hiéu qua kinh té.

Tuy nhién, cac tac dong xa hdi cuia du an thuong lién quan dén cac gia tri, loi
ich xa hoi ma khong thé do luong béng tién té, mic du co thé lugng hoa theo mot
thudc do xac dinh. Cac lgi ich nhu binh déng, cong béng, dan chu, van minh, c6 thé
do luong bdi mot s6 tiéu thirc nhét dinh, song khong thé luong hoa thanh tién.

Dé giai quyét van dé nay, ngudi ta sit dung k¥ thuat phan tich hiéu qua chi
phi (CEA) dua trén két qua danh gia tac dong xa hoi (SIA) va danh gia tic dong
moi truong (EIA).

Phuong phép danh gid hiéu qua xa hoi dugc xdy dung trén 3 gia thuyét co ban sau:

Mot la, cac muc ti€u va gia tri xa hoi cia du an dugc xac dinh trong qua trinh
thiét 1ap cac chinh sach, chuong trinh va chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi. Boi
vi, cac gia tri va lgi ich xa hdi cua du an can dugc danh gia trong pham vi rong hon
va thoi gian dai hon so véi cac danh gia tai chinh, kinh té.

Hai la, dé dat dugc muc tidu xa hoi can c6 cac hoat dong kinh té. No6i cach
khac, can c6 chi phi kinh t& dé tao ra loi ich x3 hoi gia ting. Cac du an nay 1a mot
trong nhitng cong cu ctia Chinh pht nhim cu thé héa cach thirc va qua trinh dat t6i
muc tiéu xa hoi.

Ba la, ludn c6 nhitng phuong an khac nhau, v6i chi phi khac nhau, dé dat t6i
cung muc tiéu xa hoi. Do viy, c6 thé danh gia va lya chon mét phuong an tét hon
céc phuong an khac. Noi cach khac, ludn ton tai phuong an t6i wu vé chi phi, hay
goi 14 phuong an ¢ hidu qua vé mit chi phi nham tao ra loi ich dy kién. Can luu y
rang, chi phi ti thiéu khong phai 14 tiéu chi dénh gia tinh kha khi cta dy an. Do do,
phuong phap danh gia hiéu qua xa hoi cia dy an can duoc két hop véi phuong phap
danh gi4 hiéu qua tai chinh va kinh té.

Trén thyc té, thuat ngit KT-XH duoc str dung v6i ham ¥ rang, khong thé
danh gi4 hiéu qua xa hoi ma khong tinh dén khia canh kinh té va khong thé danh gia
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hiéu qua kinh té thuan tiy ma khong tinh dén cac tac dong xa hoi cia dy an.

Khi mét duy an duoc xem la c6 tac dong xa hoi rat 16n, cong tac danh gia hi¢u
qua x3 hoi can duoc thuc hién trude khi danh gia hiéu qua tai chinh, kinh té. Noi
cach khéc, khi CEA két thuc, thi CBA duoc bat dau bang viéc so sanh dong chi phi
v6i dong loi ich ctua phuong an chi phi téi thiéu dé x4c dinh xem dy 4n c6 tinh kha
thi vé hiéu qua vé mit tai chinh va kinh té khong.

Phuong phap dénh gia hiéu qua xi hoi cho phép xép hang cac phuong an loai
trr 1an nhau, tirc 1a nhitng phuong an khac nhau dé cung dat dugc muc ti€u xa hoi.
Vi gia tri va loi ich xa héi nhu nhau, nén chi can so sanh chi phi dugc xéc dinh theo
gia kinh té va chon phuong 4n nao c6 gia tri hién tai chi phi thip nhat, chiét khau
theo chi phi co hdi ctia von.

- Viéc ap dung phuong phap danh gia hiéu qua xa hoi c6 mot uu diém co ban
1a don gian va pht hop véi cac du an ma céc loi ich khong thé dinh gia bang tién.
Tuy nhién, phuong phap ciing c6 nhuoc diém 1a né phu thude vao két qua danh gia
tac dong moi truong va danh gia tic dong xa hoi. Day ciing 14 hai cong viée rat phirc
tap trong qua trinh phan tich dy 4n, hon nita dé c6 thé luong héa duoc cac muc tidu
xd hoi can ¢ mot hé théng hoach dinh théng nhét, viéc thiét 1ap hé théng cac muc
tiéu xa hoi cho mot du an riéng biét co thé gap rat nhiéu kho khan va vuot ra ngoai
khuon khd mot du 4n.

1.2.3. Céc chi tiéu danh gia hiéu qua dw an diu tw biang von NSNN [7], [24], [79]

Dy 4n dau tu bang vén ngan sach nha nudc 13 nhimg dy an c6 von dau tu
16m, thoi gian hoan von dai chu yéu la c6 y nghia vé mat KT-XH véi dic diém
nghién ctru tai thoi diém dy 4n di hoanh thanh dua vao st dung dé tao ra két qua
ctia qua trinh dau tu, nén viéc tinh toan cac chi tiéu NPV, IRR lic nay 1a khong can
thiét.

Trong khuon kho nghién ciru ctia luan an, dé do luong hiéu qua du 4n dau tu
bang von NSNN trong giai doan xay dung hoan thanh di vao st dung dung céc chi
tiéu danh gia hiéu qua tai chinh cung cac chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té xa hoi

Sau.
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1.2.3.1. Cac chi tiéu danh gia hiéu qud tai chinh

Céc chi tiéu danh gia hidu qua tai chinh nay ap dung dé danh gia cac du an
dau tu bang von NSNN cho loai du 4n nha nuée du tu trong linh vuc giao théng c6
thu phi, hodc dy du 4n dau tw mot phan bang NSNN trong nhitng doanh nghiép phat
trién trong diém c6 tinh dén muic sinh 101, va thoi gian thu hdi von. Tuy nhién
nhiing du 4n loai nay trén dia ban tinh Bic Giang con han ché, chua phé bién. Cac
chi tiéu vé hiéu qua tai chinh nhu sau:

a. Chi tiéu lgi nhugn

Puoc x4c dinh dya trén chi tiéu ty suat loi nhuan rong hang nam trén von. Ty
suat nay thuong duoc tinh toan chi cho mot nam, thong thuong mot nim san xuat
hét cong suat. Tuy nhién no ciing c6 thé duoc tinh cho murc d6 sir dung ning luc san
xudt khac nhau, hay cho nim khac nhau trong thoi gian bit dau. C6 hai ty suat loi
nhudn trén tong sd von sir dung (téng vén dau tur cia du 4n) va trén von gop, thudng
1a ctia tién 1ai.

- Ty suét loi nhuan hang nam trén tong von dau tu (R)

R (%) = (NP+I)/Kx 100 (1.2)
- Ty suét loi nhuan hang niam trén von gop bo ra (RE)

RE (%) =NP/Q x 100 (1.3)
Trong do:

+ NP 12 lgi nhuan dong (sau khau hao, tién 14i va thué)
+1 12 tién 1ai.
+ K 14 tong chi phi dau tu
+Q 1a vén gbp.
Néu ty suit cang cao thi cang tot.
b. Chi tiéu thoi gian hoan von
Thoi gian thu hoi vén 1a sd ndm can hoat dong cua du an dé loi nhuan va
khau hao thu dugc vira di dé hoan tra vén dau tu ban dau.
Trong khi xay dung du &n, nguoi ta thuong sir dung hai khai niém thoi gian

thu hoi vén: thoi han thu hoi vén gian don va thoi han thu hoi von dong.
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Thoi gian thu hdi von gian don (t) 13 thoi han thu hoi von khong tinh dén gia
tri cta tién té theo thoi gian.

T =K/(F+D) (1.4)

Trong d6: t 1a thoi gian thu hdi von gian don.

K 1a vdn dau tu cho dy an.
F 12 lgi nhuén hang nam.
D 14 khiu hao hang nim.

Thoi gian thu hdi von dong (T) 14 thoi han thu hdi von c6 tinh dén gia tri coa tién
t¢ theo thoi gian, tirc 1a phai tinh chuyén cac dong loi nhuan, khau hao va von dau tu vé
cung mot thoi diém nao d6. Sau do léy von dau tu trir dan cho loi nhudn va khau hao.
Trir &n khi ndo hét vn dau tu thi khi d6 chinh 14 thoi han thu hdi von dau tu dong.

Dénh gia thoi gian thu hdi cang nho cang tdt.

1.2.3.2. Cdc chi tiéu danh gid hiéu qud kinh té xa hi

a. Chi tiéu tic dpng ciia dw dn dau tw dén ting truéng kinh té

Dé danh gia tic dong ciia cac du an dau tu dén ting truong kinh té ciia mot
ving, mot dia phuong, thong qua mét sb chi tiéu nhu chi tiéu ICOR, hodc phuong
phap kinh té lvgng qua mé hinh kinh té.

- ICOR (Incremental Capital - Output Rate) 13 mot chi sb cho biét mudn co
thém mot don vi san lugng trong mot thoi ky nhét dinh can phai bé ra thém bao
nhiéu don vi vén dau tu cia du an trong ky d6. ICOR dugc tinh bang cong thic sau:

ICOR = Vén dau tu cua cac du an / Mirc ting GDP (1.5)

ICOR cho biét mot dong vén dau tu tao ra bao nhiéu dong san luong. Qua do
ngudi ta c6 thé thdy duoc von dau tu so voi cac nhan 6 ting truong khac ¢ ¥ nghia
thé nao dbi vi ting truong san lwong. ICOR cang thap chimg to vn dau tu cang quan
trong. Trong khi d6, ICOR cao ¢ thé ham ¥ vai trd ctia cac nhan t6 ting truong khac
nhu cong nghé chang han dang ting vai trd ctia minh ddi véi tang truong.

- Mit khac dé phéan &anh dugc toan b gia tri gia tdng cua toan b du an duoc
dau tu bang NSNN mét cach tong quat va toan dién va xac thuc hon, ding chi tiéu tac

dong cta du an dau tu dén ting trudng kinh té bang phuong phap kinh té luong [77].
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Tac dong ctia dy 4n dau tu bang von NSNN tac dong dén tang truong kinh té 1a xac
dinh mdi quan hé giira von dau tu cua du 4n trong nim, trong mot giai doan véi ty
1¢ tang trudng kinh té. Pé xac dinh dugc mbi quan hé nay va lugng hoa duogc tac
dung cua vi¢c dau tu cua du 4n NSNN ta dung phép kinh té luong dé danh gia hiéu
qua ctia du an dau tu bang von NSNN thic day ting truong kinh té. Theo 1y thuyét
vé tang trudng kinh té, trong d6 yéu t6 von dau tu c6 mot vi tri quan trong véi md
hinh tong quat GDP = F( Vén dau tu bang NSNN); Trén co s6 thu thap cac sd lidu
théng ké vé& vdn dau tu tir NSNN cho cac du an va gia tri GDP qua cac thoi ky, viéc
xay dung mo6 hinh toan véi cac bién kinh té nay va cac bién ddi sd liéu, ude luong,
kiém dinh thich hop s& cho két qua kha quan trong phuc vu danh gia hiéu qua cua
du 4n dau tu bang von NSNN ddi véi ting truong GDP ciia dat nudc.

Ap dung 1y thuyét kinh té va cac yéu t6 co ban anh huong GDP bao gom: Tiéu
ding (C); Pau tu (I); Chi tiéu ciia Chinh phu (G) va xuét khau ding (EX) va sai sb
ngau nhién (U)[30][47]. V&i muc tiéu xem xét anh hudéng cua I dén GDP, mé hinh
téng quat vé quan hé ham s gitta GDP (gia tri cia GDP trong ky) va sé von dau tu
ctia dy 4n bang NSNN (VDTDANSNN) dau tu trong ky 1a:

GDP=f(VDTDANSNN) = " (VDTDANSNN)™e. (1.6)

b. Chi tiéu téc dgng ciia dir 4n diu tw dén chuyén dich co cau nganh kinh té

bé danh gia tac dong cua dy an dau tu béng von NSNN dén chuyén dich co
céu kinh té, duoc danh gia thong qua viéc so sanh mdi quan hé giita co cau dau tu
va sy bién d6i co cau nganh kinh té trong giai doan nhat dinh vé6i dinh hudng va
hiéu quéa dau tu trong ting nganh. Viéc danh gia nay don gian chi 14 két qua cua viéc
so sanh s6 liéu trude thuc hién dy an, va sau khi dua du 4n vao hoat dong, cu thé:
Théng ké s6 liéu ciia cac nganh nhu cong nghiép xay dung, dich vu va nong 1am
ngu nghiép trude khi thyc hién du an, va sau khi thuc hién dy 4n tai ving ma dy an
dugc trién khai. Pem so sach két qua cac s6 liéu trude va sau thuc hién du 4n, xem
xét sy bién ddi ctia cac chi tiéu cta cac nganh can phan tich, sy chuyén dich sé liéu
trudc va sau c¢6 du an theo hudng ting ty trong nganh cong nghi¢p va xay dung,

nganh dich vu tang 1én va nganh nong nghiép, lam nghi¢p gidm di trén mot viung ma
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du 4n tic dong thi dy 1a tac dong tich cuc, chuyén dich co céu theo huéng cong
nghiép hda, nguoc lai thi sy tac dong la khong tich cuec. bé danh gia tdc dong nay
chung ta phai xem xét dén tc dong chuyén dich co ciu nhanh, hay chdm va theo
hudng tich cuc hay tiéu cyc. S6 do nay c¢6 wu diém 1a don gian va nhanh chong
trong tinh toan chi dwa vao cac sb liéu théng ké chinh thirc, cong thiic tinh don gian.
Chi nén sir dung dé c6 dugc mot con sd so sanh tuong ddi giita cac qudc gia co
cung cach tinh don gian va it ton kém nay.

c. Chi tiéu téc dong ciia dyr an dau tw dén gidi quyét viéc lim cho nguoi lao déng

Dénh gid tadc dong cua cac du an dau tu béng von NSNN trong viéc tao thém
viéc 1am moéi cho nguoi lao dong lién quan dén xu huéng dau tu sir dung nhidu vén
hay sir dung nhiéu lao dong. DPé danh gia tic dong cia du an dén lao dong va viéc
1am c6 thé xem xét ca chi tiéu tuyét ddi va cac chi tiéu trong ddi d6 1a: Chi tiéu s6 lao
dong c6 viéc lam do thuc hién dy an va chi tiéu s6 lao dong co6 viéc lam tinh trén 1
don vi von déu tu.

- S6 lao dong c6 viéc lam: bao gém s6 lao dong co vige lam truc tiép cho du
an va s6 lao dong c6 viéc 1am ¢ cac du an lién déi s6 lao dong c6 viéc lam gian tiép.
Céc du 4an lién ddi 1a cac dy an khac dugce thyc hién do sy doi hdi cia dy 4n dang
duoc xem xét.

Trinh tu x4c dinh s lao dong (truc tiép va gian tiép) ¢o viéc lam do thuc hién
du an nhu sau:

+ Xac dinh s lao dong can thiét cho du 4an dang xem x¢&t tai nam hoat dong
binh thuong cua doi dy an.

+ Xéc dinh sb lao dong can thiét cho viéc ting thém & cac du an lién déi ca
vé dau vao va dau ra. Pay chinh 14 s6 lao dong c6 viéc lam gian tiép nho thyc hién
du 4n dang xem xét.

+ Tong hop s6 lao dong truc tiép va gian tiép co viéc 1am trén day chinh 1a
téng lao dong co viéc 1am nho thuc hién dy an.

- Sé lao dong c6 viéc lam trén mot don vi von dau tu.

beé tinh chi ti€u so lao dong cé vigéc lam trén mdt don vi gié tri von dau tu, cling
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tuong tu nhu ddi véi lao dong, ta phai tinh s6 von dau tu truc tiép ctua du an dang xem
xét va von dau tu ctia cac du an lién déi. Tiép do tinh cac chi tiéu sau ddy:
Sé lao dong c6 viéc lam truc tiép tinh trén mot don vi gia tri von dau tu truc tiép (Ly).
Trong do:
Ly Sb lao dong c6 viéc lam truc tiép cua du an
Ivg: SO von dau tu truc tiép cua du an
Toan bd sb lao dong c6 viéc 1am tinh trén mot don vi gia tri von dau tu déy dua (L)

Iy, (1.7)

Ir

Trong do:
L.: Toan bd sb lao dong c6 viéc lam truc tiép va gian tiép
Tvy: S6 von dau tu ddy dua cua du 4n dang xem xét va cac DA lién déi.
Lr=Lg + L (1.8)
Ivr= Ivat Lving (1.9)
Ling: SO lao dong c6 viéc lam gian tiép
Lying: SO von dau tu gian tiép
Néi chung tiéu chuan dé danh gia 1a chi tiéu nay co gié tri cang cao thi du an
cang c6 tac dung 16n dén kinh té xa hoi.
d. Chi tiéu tac dong cua du dn ddu tw dén tang cwong co so vt chit ky
thudt ciia nén kinh té
Puoc do bang gia tri TSCD tang thém trong ky cua cac dy 4n st dung von
dau tu bang von NSNN. Dé danh gia chi tiéu hiéu qua vé ting cudng co s vat chat
ctia nén kinh té ngudi ta dung phuong phép so sanh gia tri TSCD ting thém cua cac
du 4n str dung von NSNN so véi tong gia tri TSCD ting thém trong thoi ky tinh
toan s& duoc st dung dé danh gia.
(DTNSNN |
(KTQD |

U (1.10)
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Trong do: + FAprmswyy: 1a gia tri TSCD ting thém trong ky cua du an
dau tu bang von NSNN.
+ FArqp): 1a téng gia tri TSCD ting thém trong ky cta qudc gia

Ty trong cua U cang 16n cang thé hién su dong gdp cua dau tu bang von
NSNN cang 16n d6i véi nén kinh té.

Ngoai ra danh gia tong quat két qua va hiéu qua chung trong bo von dau tu va
cac du an béng NSNN ta c6 thé str dung chi tiéu hé ) huy dong tai san cd dinh. Heé sb
huy dong tai san c¢d dinh 1a ty 1€ % so sanh gitra gia tri TSCD dugc hinh thanh tir von
dau tu trong ndm so véi tong mirc von dau tur bang NSNN trong nam.

- Heé sb huy dong tai san ¢d dinh béng Gia tri TSCD hoan thanh dugc huy dong
trong ndm chia cho Téng mirc von dau tu trong nam.

- Thyc ra khi x4c dinh hé s6 nay phai so sanh giita gia tri TSCD hinh thanh
trén téng muc von dau tu dé tao ra tai san d6. Do dic diém cua san phém du an co
quy md 16n, thoi gian hoan thanh dai, nén c6 d6 tré vé thoi gian tir khi bd vén dau
tu dén khi hoan thanh. Vi vay, chi tiéu nay khong phan anh ding hiéu qua dau tu
clia nam hién tai, TSCD hinh thanh trong nim nay c6 thé khong hoan toan do vén
dau tu trong nim ma con trong nhiéu nam trude d6. Do d6 khi sir dung chi tiéu nay
dé phan tich, danh gia hiéu qua phai stir dung chudi s theo thoi gian.

e. Chi tiéu tic dong ciia dw 4n dau tw dén phin phéi thu nhip va cong
bing x4 hoi

bay 1a mot chi ti€u quan trong, nd giup danh gid dugc su dong gop cua dy
an vao vi¢c thyc hién muc tiéu phan phéi va xac dinh dugc nhiing tdc dong cua
dy 4n dén qué trinh diéu tiét thu nhap theo nhém dan cu va theo ving lanh tho.
Thyc chat cta chi tiéu nay 1a xem xét phan gia tri gia ting cua dy 4n va cac du
an lién d6i (néu co) s& dugc phan phdi cho cac nhom déi tuong khac nhau bao
gém nhitng nguoi 1am cong an lwong, ngudi huong lgi nhuan, nha nudc hoic
gitta cac vung lanh tho nhu thé nao, c¢6 dap tmg duoc muc tidu phat trién kinh té

x4 hoi hay khong. Dé danh gia chi tidu nay ta thyc hién quy trinh sau:
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Buégc 1: Xac dinh nhém dan cu hodc viung lanh thé (i) duoc phan phdi gia
tri tang thém (NNVA) cua du an.

Buéc 2: Tiép dén xac dinh phan gia tri ting thém do dy 4n tao ra ma nhém
dan cu hodc vung lanh thd nhan dugc (NNVAi).

Budc 3: Tinh ty 18 gia tri gia ting cia mdi nhdm dan cu hodc vung lanh thd
thu duogc trong tong gid tri gia ting & nhitg nam hoat dong binh thudng cua dy an
(BD') theo cong thire sau:

BD'= NNVA/NNVA. (1.11)

Trong d6: NNVA' 1a phén gi4 tri gia ting ma nhom dan cu hay ving lanh thd
i nhan dugc nho thue hién du 4n (d6i voi nhitg ngudi 1am cong an lwong thi d6 1a
tién luong va trg cap hang nam; doi véi nhom ngudi hudng loi nhudn do6 1a co tirc
hay tién 14i vay; ddi v6i nha nudc thi d6 1a tién thu thué phai ndp, o tirc tir co phan
cua nha nudc, 1ai vay tra cho cac khoan vay cua nha nuéec...).

BD' 14 ty 18 phan phdi thu nhap cho nhém dan cu hodc ving lanh thd i.

Sau khi tinh duogc ty 1€ BD cho cac nhém dan cu va vung 1anh thd, tién hanh
so sanh ty 1& ndy cia nhom dan cu hodc ving lanh tho véi nhau sé& thdy dugc tinh
hinh phéan phdi gia tri gia ting do du 4n tao ra giita cic nhom dan cu va ving lanh
tho trong nude. Viée danh gia cac chi tidu nay phu thudc vao chinh sach kinh té xa
hoi trong timg giai doan nhat dinh.

Dé danh gia tic dong cua cac du an dau tu bang von NSNN dén cong bang
x4 hoi, chung ta dé cap ba chi s6 kha pho bién do ludng sy bat binh dang la: Hé sd
Gini, chi s6 Theil’s L, va chi s6 Theil’s T. Hai chi s sau 1a mot phén trong mot tap
hop ciia “chi s bat binh dang chung- geneal entropy”, vi thé Theil L goi 1a GE(0)
va Theil T goi 1a GE(1).

- Hé sb Gini thuong dugc sir dung dé biéu thi mic dd bat binh déng trong
phan phdi thu nhap giita cac tang 16p cu dan. S6 0 twong trung cho su binh dang thu
nhap tuyét di (moi nguoi déu ¢ cting mdt mie thu nhap), sb 1 twong trung cho su
bat binh dang thu nhap tuyét ddi (mot ngudi cé toan b thu nhap, trong khi tat ca

moi nguoi khac khong ¢ thu nhap). Mit khac, hé s6 Gini ciing duoc dung dé biéu
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thi mirc do chénh 1éch vé giau nghéo, khi sir dung hé sé Gini trong trudng hop nay,
diéu kién yéu cau phai thoa man khong ton tai c4 nhin nao c6 thu nhap rong am. Hé
s6 Gini con duoc sir dung dé do luong su sai biét cua hé théng xép loai trong linh
vuc quan ly rui ro tin dung.

+ Céng thirc tinh: Hé sé Gini dugc tinh bang cach lay 1 trir di thuong cua
tich giita 2 s6 phan traim cong don chi tiéu binh quan 1 ngudi 1 thang cta 2 nguoi
ké tiép nhau (sdp xép chi tiéu binh quan 1 nguoi 1 thang (gia thang 1 cta nam can
tinh va cting mot mit bang gia) theo thir tu ting dan) va hiéu s6 phan trim cong don
ctia chinh hai nguoi d6. Hé s6 Gini (G) duoc tinh theo cong thirc sau:

G =1 - (=D iFa—-Fa-DZ)(V;+V;y)
(1.12)

Trong do:

Fi - 12 phan trim cong don déan sb dén nguoi thir i

Yi - 14 phén trim cong don chi tiéu dén ngudi thi i

- Puong cong Lorenz la thé hién caa hé s Gini duéi dang dd thi. Puong
cong nay biéu thi mirc d6 bt cong bang trong thu nhap hodc tiéu ding giita cac
nhom dan cu trong xa hoi. N6 duoc thé hién qua ty l¢ gitta dién tich gigi han boi
duong thang cong bang tuyét ddi va dudng cong Lorenz véi toan bo dién tich dudi

duong thang cong bang tuyét dbi (xem dd thi 1.1).

Ty 1€
cong
don
thu
nhép
(%)

Pudng cong bang tuyét doi

B Cong blEng dRIRlc clli thikn so vEi A

A Tinh trEng bEt cong blng
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Ty 1& cong don dan sb (%)
Do thi 1.1: Pwong cong Lorenz (A va B)

Nguén: Gido trinh kinh té phat trién (tdp 2)[26]

Trén db thi 1, khi duong cong Lorenz tring véi duong thang 45" (duong
binh dang tuyét d6i) thi hé s6 Gini bang 0 (vi A=0), x4 hoi c6 su phan phdi thu nhap
binh déng tuyét ddi, moi nguoi dan c6 thu nhap nhu nhau; va khi duong cong
Lorenz trung véi truc hoanh, hé s6 Gini béng 1 (vi B=0), xa hdi ¢6 sy phan phéi thu
nhap bét binh déng tuyét ddi, mot nguoi dan huong toan b thu nhap cia ca xa hoi.
Nhu vay Hé s6 Gini nhan gia tri tu 0 dén 1. Heé s6 Gini cang gﬁn 1 thi su bat binh
dang vé thu nhap trong dan cu cang 16n. Khi duong cong Lorenz cang xa dudng
cong bang tuyét ddi thi co nghia 1a gid tri ctia hé s6 Gini cang 10n va do bat cong
bang cang cao. Trong danh gia tac dong cia cac dy an dén dong cong bang trong
huong phic loi do du an dua lai, nguodi ta thuong so sanh gia tri cia hé s6 Gini
trudc va sau khi co du an. Trén d6 thi ndy d6 chinh 14 so sanh su bién doi dién tich
giita duong cong Lorenz v6i dudng thang cong bang tuyét d6i trude va sau du an.

- Hé s6 Theil gdm hai hé s6 1a Theil L va Theil T. Dya trén 1y thuyét thong
tin/xac sudt, su bat binh dang trong hudng thu cac phuc loi x3 hoi cia cac nhom dan

cu théng qua thu nhap hoac chi tiéu, cong thirc tinh hai chi sé Theil nhu sau:

a2
- Theil L= GE(0)=% Z (_;-: ) (1.13)

Ly an(3)
- Theil T=GE(l)=7 =~ ‘< (1.14)
Trong d6 N 1a s ho, y 1a chi tiéu binh quéin dau nguoi trung binh, va Y, chi
tiéu binh quan dau nguoi cia ho i.
- Chi sb Theil L dao dong tir 0 (binh dang tuyét dbi) va oo (bét binh déng tuyét
d61), mac du rat hiém khi n6 vuot qua 1. Giéng nhu hé s6 Gini, chi sd Theil cao c6

nghia 1a sy bat binh dang trong phan bo chi tiéu cang 16n (hodc thu nhap). Tuy
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nhién, chi s6 Theil L cho thiy r& hon sy phan bd chi tiéu giita nguoi nghéo hon so
v6i hé sb Gini. Hé s6 Theil L ¢6 cac uu diém la cho phép chu trong hon dén cac ca
nhan ¢ phin ddy cua bang phan phdi thu nhdp, dong thdi c6 thé “gdp” cac hé sb
Theil L ciia cac nhom dan co khac nhau dé tinh hé s6 Theil L tong thé theo binh
quan gia quyén cua ca cong dong hodc tham chi cua mot qudc gia.

- Chi s6 Theil T dao dong tir 0 va log(N), trong d6 N 13 dan s6. Chi sé Theil
T cho biét quyén s can bang ddi vai tat ca cac phan cua su phan bo.

- Ty 1& chénh léch nhém gidu nhat va nhom nghéo nhat: Dé danh gid su bat
cong bang gay 1én cua cac dy an dau tu bang von NSNN. Ngoai chi sé trén con ding
phuong phéap thong ké, phuong phap nay thudng dugc sir dung trong nhiéu truong
hop d6 13 ty s giita nhém cé thu nhap hodc chi tidu thip nhat. Ty s6 nay don gian chi
1a két qua ciia phép chia vé tong thu nhap/ chi tiéu ciia 20% téng dan s6 trong mau
diéu tra thudc phan trén ciing ciia bang thu nhap/ chi tiéu véi tong thu nhap/chi tiéu
ctia 20% tong s6 dan trong miu didu tra ¢ thudc phan cudi cing ciia bang thu
nhap/chi tiéu. S6 do niy c6 wu diém 1a don gian va nhanh chong trong tinh toan (chi
dua vao cac s6 liéu thong ké chinh thirc, cong thirc tinh don gian). Tuy nhién khi sir
dung chi tiéu nay dé danh gia tac dong c6 mot khoan sb liéu 16n chua duoc st dung
d6 12 bé qua phan cu dan thudc nhom giita clia bang thu nhap/chi tiéu (60% dan sd)
va cling khong cho phép xem xét phan b thu nhap/chi tiéu cta hai nhém trén va dudi
cua bang thu nhap/chi tiéu.

f. Chi tiéu tic dong dw dn dau tw dén tiét kiém va ting nguéon ngoai té

Tiét kiém ngoai t& va ting ngudn thu ngoai té s¢ hiru nham han ché dan sy
phu thudc vao vién trg nudc ngodi va tao can can thanh toan hop 1y 1a hét stc can
thiét nhat 14 d6i voi cac nude dang phat trién nhu nude ta. Vi vay, day ciing 1a mot
chi tiéu rat dang quan tam khi phan tich mot du 4n dau tu. Dé tinh dugc chi tiéu nay
phai tinh duogc téng $6 ngoai t¢ tiét kiém va kiém duoc sau do trir di téng phi ton vé
ngoai t¢ trong qua trinh trién khai dy 4n. Trinh tu x4c dinh chi tiéu nay nhu sau:

Budc 1: Xac dinh khodn thu, chi ngoai t€ tirng ndm va cua ca doi dy an dang

xem x¢&t (thu, chi ngoai té truc tiép).
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Budc 2: Xac dinh cac khoan thu, chi ngoai t€ tirng ndm va ca doi du an cia
céc du 4n lién doi (thu, chi gian tiép).

Budc 3: Xac dinh tong thu, tong chi ngoai té (truc tiép va gian tiép) timg
nam va ca doi du an. Sau do chuyén gia tri nay vé mit béng hién tai.

Budc 4: Xac dinh sb ngoai té tiét kiém do san xuét thay thé nhap khau khong
phai nhap hang tir nudc ngoai (theo mit bang thoi gia hién tai).

Budc 5: Téng toan b ngoai t¢ tiét kiém va thu dugc & budce 3 va budc 4 (ky
hi€u 1a NPgg). Néu két qua cho NPg>0. thi du an tdc dong tich cuc lam tang nguén
ngoai t¢ cho dat nude. Néu két qua cho NPg<0 thi du an lam bdi chi ngoai t§¢ hay
du an khong c6 tac dong tich cuc dén viéc 1am tang nguén ngoai té cho dét nude.

g. Chi tiéu ddnh gid tic dong dw dn diu tw dén khi ning canh tranh
quéc té (IC)

Chi tiéu nay cho phép danh gia kha ning canh tranh cta san phim do dy an
san xudt ra trén thi trudng qudc té.

Phuong phap xéc dinh chi ti€u nay nhu sau:

Budc 1: Xac dinh téng s6 ngoai té tiét kiém va thu duoc do thuc hién du an
da tinh chuyén vé mat béng thoi gian hién tai (NPgg).

Budc 2: Tinh dau vao cua du an tir cac ngudn trong nude (von du tu, nguyén
vat liéu, dich vu két cAu ha té‘lng, tién luong tra cho nguoi lao dong trong nudc...) phuc
vu cho san xuit hang xuat khau hay thay thé nhap khau. Gia tri cac dau vao nay tinh
theo gié tri thi truong trong nudc diéu chinh, & mit bang thoi gian hién tai va ty gia hbi
doai mé.

Budc 3: Tinh ty sb IC théng qua viéc so sanh s6 ngoai té tiét kiém voi gid tri
cac dau vao trong nude. Cong thire tinh nhu sau [7]:

IC= NPge/DR. (1.15)

Trong d6: IC 14 chi tiéu biéu thi kha ning canh tranh qudc té ctia dy 4n.

DR 14 tong gia tri cac dau vao trong nudc dung dé san xuat san pham xuét
khau hodc thay thé nhap khau (quy chuyén vé mat bang gia hién tai).

Dénh gia n61 chung IC cang l6n cang c6 kha nang canh tranh manh (IC>1).
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h. Chi tiéu ddnh gid tic dong ciia dw dn dau tw dén moi trwong sinh thdi

Vi¢c thuc hién mot dg an thuong c6d nhitng tic dong nhat dinh dén méi
truong sinh thai. Cac tac dong nay co thé 1a tich cuc, nhung ciing c6 thé 1a tiéu cuc.
Tac dong tich cyc nhu 1a lam dep canh quan mdi trudng, cai thi¢n diéu kién séng,
sinh hoat cho dan cu dja phuong.... cac tic dong tiéu cuc nhu: 1am 6 nhiém moi
truong, ngudn nudce, khong khi, dat dai, 1am anh hudng st khoé con nguoi va suc
vat trong khu vuc...Vi vay, trong phan tich du an céc tdc dong mdi truong dac biét
la tdc dong ti€u cuc phai dugc quan tdm thoa dang.

C6 nhiéu phuong phap danh gia tac dong dén mai trudng cia du 4n dau tu
nhu phuong phép xac dinh loi ich chi phi, phuong phép so d6 mang ludi, phuong
phap ma trdn hay phwong phap danh muc cic diéu kién méi truong.... Nhimng
phuong phéap phan tich dé hiéu va mang tinh tong hop cao c6 1& duoc thé hién &

cong thure sau:

n x
By —C; EB: — EC;
' ‘_.'.l__: ' & L £
NPV Ag; Z—_ — 4+ Eh—_. —
i=a 1 1+71];) o1+ 7]e)

(1.16)

Trong d6: By 12 1¢i ich tir du 4n ma chua tinh dén yéu t6 moi truong tai nam t.
C, 1a chi phi ciia du 4n ma chua tinh toi yéu t6 moi trudng nam t.
EB, la gi4 tri cac ngoai Gmg tich cuc dén moi trudng niam t.
EC, 1a gié tri cac ngoai (mg tiéu cuc dén moi trudng niam t.
n 1asé vong doi san xuat cta dy an.
N 1a sb vong doi dai han ctia dy an véi tac dong kéo dai t6i moi truong, N
duoc gia thiét 1a kéo dai t6i vo clng.

Thong thuong rat khé khan khi dénh gia dinh luong cac anh hudng vé mit
moi truong ciia mot dy an dau tu. Tuy nhién, viéc danh gia nay 1a rat can thiét va
nén danh gia chung cang chinh xac cang tot hodc vé gia hodc vé dinh lwong phi tién
t6. Néu nhu khong dinh luong duoc theo hai tiéu chuan trén thi c6 thé danh gia theo
dinh tinh. Trong trudng hop khong c6 gia tri thi trudng dé dénh gia cac tic dong

dén moi trudong thi viéc tham khao céc trudng hop twong tu hay ude tinh gian tiép
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s& duoc str dung dé tinh gié tri theo logic. Cac chi phi nay c6 thé 1a lugng tién dén
bu hay trg cép ma mdi c4 nhan c6 thé chép nhan dugce dé chiu dung céac tdc dong
tiéu cyc ma dy 4n gy nén hay chi phi ti thiéu dé bao ton, duy chi chat lugng moi
truong & trang thai ban dau. Cac khoan loi ich cling co thé lugng hoa mot cach
tuong ty. So sanh lgi ich va chi phi thu dugc chung ta co thé danh gia dugc anh
huong thuin tuy cua dy 4n dén moi trudng. Tuy nhién cic danh gia ndy chi mang
tinh tuong ddi va co thé thay d6i dbi voi ting du an trong khac diéu kién khac nhau.

i. Chi tiéu ddnh gid tic dong ciia dw in diu tw dén déng gdp vio
ngin sich

Ta thay rang ngén sach qudc gia cang ting nhanh thi cang co loi cho su phat
trién kinh té x3 hoi cta dat nuée. Do nguén ngan sach chu yéu dugc st dung dé dau
tu vao cac nganh san xuit mili nhon, xay dung co s ha tﬁng, tro gitp cac nganh vi
loi ich chung cta x3 hoi va can thiét phai phat trién. Vi vay, du 4n dau tr nao cang
dong gép nhiéu cho ngan sach qua céac loai thué va cac khoan thu khéc thi hiéu qua
cua n6 cang lon khi xét vé su doéng gbép vao loi ich kinh té x3 hoi cta dy an. D xem
xét hiéu qua ctia su dong gép vao ngan sach cua dy 4n, ching ta c6 thé sir dung chi
tiéu ty 1é dong gdp vao ngan sach trén tong sé von dau tu.

k. Chi tiéu dinh gid tic dpng ciia dw in ddu tw dén viéc thu hit du
an khic

Do xu huéng phat trién ciia phan coéng lao dong xa hoi, mdi lién hé giita cac
nganh, cac ving trong nén kinh té ngay cang gin bé chit ch&. Vi vay, loi ich kinh té
xa hoi cia dy an khong chi dong gop cho ban than nganh dugc dau tw ma co anh
huong thiic ddy phat trién cac nganh khéc, thong qua viée thu hat 16i kéo cac dy an
ngoai ngan sach dau tu vao timg ving, hay dia phuong, trén nhidu nganh nghé khac
nhau. Cu thé khi c6 mot du an NSNN 16n dau tu vao nganh khai thac quing sat, thi
n6 sé& tac dong nhat dinh dén thu hat cac du 4n khac dau tw vao cac nganh luyén kim
hay co khi ché tao. Hodc v6i mot du 4n san xuat duong co thé co tac dong nhat dinh

dén viéc san xudt mia O tai dia phuong. Tuy nhién anh huéng diy chuyén nay
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khong chi co ¥ nghia tich cyc ma trong mét s6 trudng hop né ciing ¢ tac dong tiéu
cuc.

Dé do su thu hat cta cac du an dau tu tir NSNN dén céc du 4n khac, nguoi ta
xem xét dén viéc khi mot du an dau tu béng von NSNN tai mot dia phuong hoac
mot vung thi da thu hit dugc bao nhiéu du an khac tham gia, s6 von dang ky tham
gia va sd von da thyuc hién tham gia dau tu trong mot khong thoi gian nhét dinh.
Thong qua céc chi tiéu nhu: ty 18 giita s6 dy an dau tu bang von NSNN véi s6 du an
thu hat hat dugc; ty 1€ gitra s6 von dau tu cho céac du 4n dau tu béng von NSNN véi
s6 von dang ky dau tu cua cac du an thu hut duoc, ngoai ra con ding ty sb gitta s6
von dau tu cho céac du an béng von NSNN v6i s6 von thuc hién caa dy an thu hut.
Céc ty sd ndy cang nho thi ching to sy thu hat cia cac du an ngan sach dbi véi cac
du an cang nhiéu va nguoc lai.

I. Chi tiéu ddnh gid tic dpng ciia dw dn dau tw dén sw phat trién kinh té xa
hoi ciia dia phwong va két ciu ha ting

C6 nhiing du 4n ma anh hudng ctua nd dén su phat trién kinh té va x3 hoi cta
dia phuong 1a rat rd rét. Pac biét ddi v6i nhitng du 4n tai cac dia phuong ngheo,
ving ndi, nong thon véi mirc sdng va trinh do dan tri thip. Néu dy an duogc trién
khai tai cdc dia phuong trén, tat yéu sé kéo theo viéc xdy dung cac cong trinh két
cu ha tﬁng. Nhitng nang lyc méi cla két cdu ha tﬁng duoc tao ra tir cac du an trén,
khong nhimng chi ¢é tac dung ddi véi chinh du 4n d6 ma con anh hudng dén cac du
an khac va sy phat trién cta dia phuong. Vi du nhu dy 4n dau tu trong linh vyuc buu
chinh vién thong ngoai loi ich vé tai chinh con c6 thé gilip ting cudng va cai thién
co so ha ting vién thong tai Viét Nam. Tang cuong kha ning va nang lyc hoi nhap
quéc té.

1.3. Nhén t6 anh hwéng dén hiéu qua dw 4n diu tw bang von NSNN

Pau tu phat trién bang ngudn vén ngan sach nha nudc chi chiém trén 30%
tong von dau tu toan xa hoi, nhung nd ludén déng mot vai trd quan trong trong viée
thu hit cac ngudn von dau tu khac, thuc ddy hoat dong dau tu dbi véi nén kinh té

dang trong giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Vi vay, dé sir dung
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hiéu qua ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nude thi can xem xét cac nhan t anh
huong cia no. Co rat nhiéu nhén t6 anh hudng dén hiéu qua du an dau tu, nhung
chung ta c6 thé gop chung thanh hai nhdm nhén t6 chinh 1a nhém nhan t6 tir moi
truong vi mo( moi trudng kinh té vi mo; méi trudng chinh tri, phap 1y; moi trudng
van hoa — xa hoi; moi trudng tu nhién) va nhém nhan t6 tir moi trudng tac nghiép
(Quan ly du an, cac co quan quan ly dau tu, cac don vi thuc hién du an). Tac dong
clia cac nhom nhan t6 tir mdi truong vi moé va méi trudng tac tac nghiép dén hiéu

qua du 4n dau tu bang vén NSNN c6 thé minh hoa qua md hinh 1.2 duéi day.

Mbi truong vi mo

Mai truong kinh t€ vi mo Mai trudng van hoa — x4 hoi

Chinh tri, Luét phap

Tu nhién — M6i trudong

Mo hinh 1.2: M6 hinh tic dong hiéu qua du 4n dau tu bing von NSNN
Nguon: Tdc gid
Trong 02 nhém nhan t6 nay khong thé xem nhe nhan t6 ndo, néu nhém moi

truong vi mo tdi thi khong thé trién khai, khong thé dat duge muc tiéu dit ra; nhung
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néu nhom nhan t6 moi trudng vi mo tét ma nhom nhan t6 moi trudng tac nghiép
thuc hién yéu kém thi rai ro 16n, d& mat vdn, chinh sach d& that bai va nguoc lai
chung co tac dong twong hd 13n nhau trong viée 1am gia ting hiéu qua dy an dau tu.
1.3.1. Nhém nhan t6 méi trwomg vi mo [45], [46]

1.3.1.1. Moéi trwong chinh tri

Moi truong chinh tri xa hoi c6 sy dnh hudng rt 16n toi sy thanh cong cua du
an dau tu. Trong tinh hinh chinh tri khong 6n dinh nhu: Chién tranh, biéu tinh, dinh
cong, bai cong, sy ddu tranh giita cac dang phai, thé lyc trong xa hoi s& anh hudng
truc tiép va gian tiép t6i du an dau tu tir giai doan chuén bi, giai doan thyc hién va
giai doan van hanh dy éan dau tu cu thé 1a:

- Tac dong truc tiép: Trong diéu kién moi truong chinh tri x4u, hoat dong
dau tu cua Nha nudc véi tu cach 1a cong cu cua Chinh phu nham thuc hién muc tiéu
phat trién KT-XH s& bi anh huong ngay tir khau hoach dinh chinh sach va to chirc
hoat dong. Nha nudc khé tap trung thyc hién nhiém vy cta minh do bi giang xé boi
céc thé luc chinh tri, dang phai. Cac lanh dao cip cao va cac co quan quan 1y Nha
nudc bi cling bi &nh hudng, do vay viéc kiém tra giam sat hoat dong dau tu cua Nha
nudc cling co thé bi loi 13, chét lugng hoat dong vi thé cling bi anh hudng. Nguoc
lai, néu moi truong chinh tri tt thi nhiing tdc dong ti€u cuc nay s€ bi han ché va
hoat dong dau tu ciia Nha nude c6 thém co hoi nang cao hidu qua va phat trién,

- Tac dong gian tiép: Trong diéu kién mdi truong chinh tri bat 6n, cac doanh
nghiép san xuét, kinh doanh ciing kho c6 thé tap trung vao dau tuw, mo rong san xuat
kinh doanh, hé théng phan phéi bi gian doan, cung cép nguyén vat li¢u bi ngung
tré... dan dén giam sut hiéu qua hoat dong, tham chi cé thé dan dén hoat dong cua
cac du an, doanh nghi€p bi dinh tré§, phé san; lam hoat dong dau tu ctia Nha nude gap
kho khan. D@)ng thoi, su bat 6n vé chinh tri s& dan toi su mat long tin dau tu cta dan
chung ciing nhu cic chiit doanh nghiép; dan t6i khong c6 du an moi dé tai trg, hoat
dong dau tu ciia Nha nudc vi thé s& co nguy co bi thu hep, khong phat trién dugc.

Mit khac, khi méi trudng chinh tri xau dan dén hoat dong ctia nén kinh té bi

anh huéng, kha ning tich lily bi han ché, dan t6i viéc huy dong von kho khian, cac
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ké hoach du kién c6 thé bi pha v&, anh hudng t6i ngudn vén dau tu cia Nha nudc,
dan téi hodc khong du von cho dy 4n moi.

1.3.1.2. Moi truwong phap ly

Mot méi trudng phap 1y dong bo, ddy du, thong nhat va on dinh s& tac dung
rat 16n t6i hoat dong cua nén kinh té néi chung va hoat dong dau tu bang von
NSNN noi riéng. Trong nén kinh té thi truong c6 sy didu tiét cia Nha nude, phap
luat tré thanh bd phan khong thé thiéu. Diéu d6 doi hoi phai co hé théng luat phap
va bao vé phap luat ¢ manh.

Bén canh d6 y thic phéap luat ctia ngudi dan trong xa hoi phai duge dé cao va
dat dén trinh d6 gido duc phap ludt cao. Hé thong phap luat véi vai trd huéng dan va
tao diéu kién cho cac thanh phﬁn kinh té trong xa hdi hoat dong theo trat tu, trong
khuon khé phap luat, dam bao sy cong bing, an toan va hiéu qua doi hoi phai rat
dﬁy du, chuén tic va déng bo. Co6 dugc nhu vay trudce hét s& tao niém tin duoc bao
ho chinh dang trong qua trinh dau tu, déng thoi gitip cho hoat dong dau tu cua Nha
nudc dugce thudn lgi. MOt mat tranh nhitng ké hé va su 191 dung k& ho cia cac ddi
tuong lam an khong chéan chinh, mat khac chinh hoat dong dau tu cua Nha nudc va
cac doanh nghiép dua ra cac chinh sach dau tu vao mot linh vue nao d6 ma khong
so mat von vi co ché chinh sach thay ddi. Do d6 doi héi hé théng cac Luat cho dén
céc Nghi dinh, Thong tu... huéng dan phai théng nhit, day da va 6n dinh.

Trong xa hdi ma nguodi dan ndi chung cling nhu cac doanh nghi¢p noéi riéng
déu co hiéu biét vé phéap luat, c6 ¥ thirc chap hanh phap luat thi s& han ché duoc rat
nhiéu rii ro khong dang c6. Tuy nhién ¢ ddy ciing can n6i dén tinh nghiém minh
cua luat phap. Néu phép luat khong nghiém thi t€ nan Itra dao, chiém doat, vo trach
nhi¢m va dac biét tham nhiing s€ gia tdng. Trong linh vyc tai chinh néi chung va
hoat dong dau tu cua Nha nude cling kho tranh khoi nhitng hién tuong do.

1.3.1.3. Méi truwong kinh té vi mé

Moi trudng kinh té vi mo s& anh huong dén ¥ tuong dau tu va chi phéi hoat
dong cua cac du an: tao thuén lgi hay gy can tréd qua trinh thuc hién du an. biéu

kién kinh té vi mé thuan loi khong nhiing tao diéu kién cho céac du an ra doi, hoat
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dong c6 hiéu qua ma trong mot chimg muc nhat dinh ¢ thé 1am xuat hién nhiing y
tudng dau tu. Vi vay, vi¢c nghién ctru, danh gid cac diéu kién kinh té vi mo c6 y
nghia quan trong trong qua trinh 1ap va quan Iy dy an dau tu. Cac nhan t6 thudc moi
treong kinh té vi mo co thé cé rit nhiéu. Tuy nhién, cac nha ddu tu can luu ¥ khi
tién hanh danh gid méi trudng vi mé ddi voi cac van dé co ban sau:

- Téc dd tang trudng: Day chinh 1a chi tiéu kinh té vi mo co ban ma cac nha
dau tu can quan tAm. Dong thai va xu thé tang truong kinh té cia mot quéc gia co
thé anh huong dén tinh hinh dau tu va phat trién ctia mot nganh, mdt linh vyc va sau
d6 1a két qua va hiéu qua dau tu ctia mot du an cu thé. Chéng han, trong bdi canh
nén kinh té ¢6 toc do ting trudng kinh té cao va ¢ trién vong duy tri on dinh trong
thot gian dai thi co hoi dau tu cua cac du an trong céac linh vuc cong nghé maéi, céac
du 4n cung cdp hang hoa va dich vu co chét lugng cao s& co nhiéu kha ning thanh
cong. Tuy nhién, khi nén kinh té budc vao giai doan suy thoai, tbe do tang trudng
cham thi d6i vé6i cac du an san xuét cung Ung cac hang hoéa dugc danh gia 1a xa xi,
1au bén sé& kho thanh cong hon néu khong c6 cac giai phap dot pha vé cong nghé va
phuong thirc san xut.

- Lai suat: Pay 1a nhan t6 anh hudng truc tiép dén chi phi str dung von va
sau do 1a hiéu qua cua dy an dau tu. Néu 13i suét cao hon, s& ¢6 it du an hon thoa
mén tiéu chuan hiéu qua khi danh gia co hoi dau tu va nguoc lai 13i suat thap hon
thi chi phi st dung v6n s& nhé hon va c6 nhiéu dy 4n théa man tiéu chudn hiéu qua.
Tuy nhién néu mic 13i sudt lai nho hon 14i suét trén thi trudng vén quéc té va trong
bdi canh mo cua thi trudng von co thé din dén dong chay vdn dau tu trong nudc
chay ra nudc ngoai chir co hdi dau tu trong nudc khong gia ting. Trong diéu kién
nén kinh té con khan hiém vén thi 14i suat cao khong nhét thiét 1am giam dau tu va
c6 tac dung diéu tiét vén “chay” vao cac nganh can it von, nhiéu lao dong va lam
tang hiéu qua dau tu [65]. Ngoai ra, thuc hién chinh sach ty do hoéa lai suét theo
cung — cau thi truong von con co tac dung loai bé tinh trang bao cép von, tuc 1a
khong tinh day du chi phi vé vén trong thuc hién cac dy an dau tu. Sy dinh gia thap
vé chi phi, trong d6 c6 13i suat s& gy bat loi ddi véi phat trién kinh té [54].
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- Ty 1& lam phét: Day 1 nhan t6 anh huong dén sy 6n dinh méi truong kinh & vi
md va co thé anh huong ¥ dinh va hanh dong cta nha dau tw. Lam phat c6 thé 13 rai ro
tiém tang lam suy giam hiéu qua dau tw. Tuy nhién, trong diéu kién giam phat do nhu
cAu s& ¢6 tac dong tiéu cuc dén dau tu va tinh hién thuc hoa cac co hdi dau tu.

- Tinh hinh ngoai thwong va cac dinh ché co lién quan: Nhu chinh sach thué
quan, chinh sach ty gia hdi dodi, can can thuong mai qudc té... Nhimng van dé nay dic
bi¢t quan trong ddi v6i cac du an san xuét hang xuét khau, han ché kha nang canh tranh
ctia hang héa san xuét trong nudc.

- Tinh hinh tham hut ngan sach: Tham hut ngan sach & muc do cao cé thé
dan dén Chinh phu di vay nhiéu hon, diéu nay c6 thé anh huéng dén muc 13i sudt co
ban ctia nén kinh té va sau d6 1a chi phi str dung vén va hiéu qua du an dau tu.

- Hé théng kinh té va cac chinh sach diéu tiét vi mo cia nha nudc: Can
nghién clru co cAu to chuc hé théng kinh té theo nganh, theo quan hé s¢ hitu, theo
vung lanh thd dé lam co s& danh gia trinh d¢ va loi thé so sanh cta du 4an dau tu.
Trong chung muc nhét dinh, khia canh nay co thé anh huong dén két qua va hi¢éu
qua mot dy an dau tu. Nghién ctru cac chinh sach diéu tiét vi mo ciia nha nude trong
ting giai doan cu thé anh huéng dén tinh hinh va trién vong dau tu: chinh sach tién
t¢, chinh sach tai khoa, quan diém va cai cach kinh té. ...

1.3.1.4. Moéi trwong vin hoa xa hoi

Noi dung nghién ctru va mirc do nghién ctru van hoa xa hoi anh huéng dén
qua trinh thyc hién va van hanh két qua dau tu cta timg du 4n c6 thé khac nhau ty
thude vao Iinh vuc hoat dong tinh chit va muc tiéu cia mdi dy an cu thé.

- Pbi voi du 4n vé san xuét ndng, 1am, ngu nghiép thi cac nghién cou vé tinh
trang su dung dat, tdp quan canh tac, nang suét lao dong, thu nhdp muic séng can
dugc diéu tra ti mi day khong chi 1a can cu dé lya chon co hdi dau tw ma con 1a co
sO phan tich nham tim ra cac giai phap t6 chirc lai san xuat, phan b lai dat dai sir
dung. D6i voi cac nganh nay, tham tri con 1a mot trong nhiing yéu td hang dau
quyét dinh kha nang thanh cong cta dy an.

- D61 véi1 san xuat cong nghi€p thi nd1 dung nghién clru vé tdp quan tiu dung,
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quy md dan sd, két cau ha ting, sitc mua san pham ma du an cung cap s& duoc chi
trong. Trong khi dbi véi cac du an vé phuc lgi xa hdi thi cac thong s6 nhu mat do dan
s6, chat luong dan s0, co cAu dan sb, cac chi tiéu dic trung nhu s6 bac si, sb gi4o vién
trén 1000 dan s& dugc quan tdm phan tich.

1.3.1.5. Méi trwong tw nhién va nguon tai nguyén thién nhién cé thé
khai thdac cho viéc thue hién du dan

Tuy timg du 4n ma yéu t6 moi truong tu nhién s& dugc nghién ciru dudi cac
murc do khac nhau nham bao dam sy thanh cong cua mdi cong cudc dau tu cu thé.
Chang han dbi v6i cac du 4n vé nong 1am nghiép, can phan tich chi tiét vé khi hau cling
nhu dién bién vé mua qua cac thang trong nim va trong mot sé nam dé tir d6 phan tich
quy ludt phan bé mua va danh gia anh huong cua luong mua dén nang sudt va hiéu qua
cua du an. Cling twong ty nhu vay, cac thong s6 vé nhiét do, do am, thd nhudng, chét
dat, cac quy ludt vé gio bdo, dong dat... ¢ tmg muic d6 khac nhau c6 thé anh hudng
dén cay trong vat nudi cu thé va tir d6 co thé anh huong dén kha niang thanh cong cua
mdi dy an. P61 véi du 4n cong nghiép hodc xdy dung thi mdi yéu t6 vé diéu kién ty
nhién nhu khi hau, dia chit, thd nhudng duoc nghién ctru lai nham lwa chon cac giai
phép xay dung, vé sinh cong nghiép, an toan lao dong, bao quan san pham...Ddi v6i
mot s& nghién ciru vé mdi trudng ty nhién co thé dé phuc vu cho cac két luan vé yéu
cau chong dan ng vat liéu, chdng gi6 bdo, chong noéng hodc dam bao thong thoang hay
kha ning bd tri cay trong, phuong 4n xay dung hé thong thily nong trong mot du an cu
thé nao do.
1.3.2. Nhém nhan t6 méi trwong tac nghiép cia dw an diu tw

1.3.2.1. Quan Iy dw dn dau tw

Vai trd cta t6 chirc quan 1y xuat hién ngay tir khi dy 4n bit ddu hinh thanh
trong ¥ tudng cua du an dau tu va tiép tuc xuyén sudt trong qua trinh thuc hién va
van hanh két qua dau tu. Vi sy xuat hién cua chic ning t6 chic quan 1y, vai tro
clia nd ciing bat dau phat huy tic dung qua cac giai doan cua qua trinh 1ap va quan
1y du 4n dau tu. Chinh vi vy nghién ctru khia canh t6 chtic quan 1y va nhan sy cta

dy an dau tu 13 rat can thiét cho dy an dau tu.
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Ngay tir giai doan du tu cta qua trinh hinh thanh va thyc hién dy an dau tu
doi hoi nha dau tu phai biét t chuc thu thap, phan tich va xir 1y thong tin vé ngudn
luc tai chinh, kinh té c6 kha ning dat duoc. Dé thuc hién diéu nay, don vi thuc hién
dau tu can chi dao mot bo may chuyén mon nhim t6 chirc nghién ctru phat hién kha
nang khai thac cac thong tin can thiét. C6 thé noéi, & giai doan nay chtrc ning to chirc
quén tri dugc phat huy théng qua vai trd to chirc thu thap va xtr 1y thong tin, diéu hoa
phéi hop cac mdi quan hé giita cac yéu té cua qua trinh phan tich, kiém tra tinh thuc
tién vé hiéu qua tai chinh va kinh té ma du an mang lai, hoach dinh muc ti€u phat
trién va loai trir moi su ruii ro c6 thé gap phai trong qua trinh thuc thi du an.

Giai doan ké tiép la giai doan nghién ctru tién kha thi, nghién ctru tdt khia
canh to chirc quan 1y gitp nha dau tu dinh hudng cu thé cho cong viéc chudn bi dau
tu. Noi cach khac, nghién ciru tién kha thi phai nham giai dap cho nha dau tu vé kha
nang théa man céac diéu kién co ban cua viée dau tu dé ho di dén mot quyét dinh la
nén tiép tuc bo vbn nghién ctru dy 4an & mic d6 sau hon hoac bac bo du an hoac
phai tién hanh nghién ctru lai co hdi dau tu. Trong giai doan ndy, dé tién hanh
nghién ctru tién kha thi, chii dau tu bat ddu hinh thanh t6 chirc, tap hop nhan vién,
thu thap va xir y cc thong tin theo yéu cau cua du an. Mot s6 thong tin quan trong
can duoc phan tich ddy dii nhy thong tin vé thi truong, thong tin vé cac ngudn cung
ung cac yéu td dau vao, cac khu vuc dia diém thuc hién du an, du toan chi phi, xac
dinh so b loai hinh t6 chirc san xuit va budc dau dinh hinh bo may quan tri doanh
nghiép trong twong lai. Trén co s phan tich thong tin, ngudi ta tién hanh soan thao
céc van kién vé nghién cuu tinh kha thi du an dau tu. Vi khoi lugng cong viéc nhu
vay, néu thiéu sy phdi hop nhip nhang, dong bo giita cac bd phan, giita cic ca nhan
trong qua trinh thu thap va xir 1y thong tin thi chac chin s& kho thuc hién duoc y dd
ctia chil dau tu vi vay, viéc nghién ctru va dé xuét cac giai phap vé to chic va quan
1y trong giai doan nay c6 ¥ nghia hét stc quan trong.

Giai doan nghién ctru kha thi 1a giai doan ma du an dau tu duoc nghién cuu
toan dién, triét dé va sau sdc trén nhiéu khia canh khac nhau. Day la giai doan co

khéi luong cong viéc 16n va phire tap (muc d6 khac nhau tuy thudc vao timg dy an
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dau tu). Két thic giai doan nay tirc 1a giai doan hoan tit vé co ban giai doan chuan
bi dau tu. Viéc nghién cuu, diéu phéi cong viéc trong giai doan nay hoan toan phu
thudc vao vai tro to chuc quan ly cia don vi thuc hi¢n dau tu va bod may giup viéc.
Dbac biét trong giai doan nghién ctru tién kha thi bén canh viéc nghién ctru ky ludng
céc khia canh: kinh t& xa hoi téng quat, thi truong, k¥ thuat tai chinh, KT-XH can
phai dic biét quan tAm nghién ciru day du, toan dién mit t6 chire quan 1y cua dy an
ma cuy thé 1a phai xac dinh bo may td chirc quan 1y, hinh thirc va quy mé san xuit,
co céu td chirc san xuit, co cAu bd may quan tri dy 4n va dy kién phuong thirc tuyén
chon, dao tao nhan lyc. Trong giai doan nay, néu viéc nghién ctru khia canh td chuc
quan 1y du 4n khong nghiém tac s& dan dén nhitng han ché khong nho khi dua dy an
vao van hanh.

Giai doan thyc hién dy 4n 1 giai doan ma don vi thuc hién dau tu can phai
c6 bd may di manh, cé nang luc td chtrc diéu phéi, hoat dong mot cach nhip nhang
an khép giita cac khau trén timg phan viéc cu thé, dam bao cung tng day da va kip
thoi cac yéu td can thiét theo tién do thi cong. Su cham tré va kéo dai thoi han hoan
tat cong trinh s& din dén sy han ché phat huy hiéu qua hoat dong dau tu va do do sé
gay ra nhiéu hau quéa khéc khi dy 4n di vao hoat dong.

Giai doan van hanh két qua dau tu chinh 1a giai doan du an di vao hoat dong
san xuat kinh doanh tirc 1a giai doan doanh nghiép di vao van hanh. Hiéu qua khai
thac cac nguén luc, loi ich kinh té, tai chinh cua dy 4n dau tu dat cao hay thép tur
giai doan nay trd di phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 t6 chirc, diéu phdi va quan 1y cac
mat hoat dong cta dy an.

Nhu vay, cong tac t6 chirc quan 1y giif vai trd quan trong trong toan bd qué
trinh hinh thanh va thyc hién du an dau tu. Xuyén subt qua cac giai doan ké tir khi
xuét hién co hoi dau tu cho dén khi du 4n di vao thi cong va dwa vao chinh thirc
hoat dong, vai trd ctia né ngiy cang rd dan dé cudi cing hinh thanh mot bo may
quan ly chi dao toan bd hoat dong ctia duy an. Do giai doan van hanh va khai thac 1a
giai doan ma hi¢u qua khai thac ngu@)n luc duoc thé hién rd nét va phu thudc nhiéu

vao nang luc to chue, quan ly va diéu hanh.
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1.3.2.2. Céc co quan quan ly dw dn diu tw

Sy két hop giita cac co quan quan 1y dau tu anh huong rat 1on dén hiéu qua
du 4n dau tu bang von NSNN.

Trong giai doan chuan bi du an, su két hop chat ché gitta B Ké hoach dau
tu, B Xay dung, B0 tai chinh, B giao thong van tai va cac Bo chu quan anh hudéng
16n dén viéc 1ap dy an, cling nhu vi¢c thAm dinh x4c dinh téng muirc dau tu.

Chang han: Bo Xay dung c6 chirc ning ban hanh quy trinh, quy pham xay
dyng, hé théng dinh mic, don gia... V&i chic nang hd trg cic bd chuyén nganh
trong cong tac tham dinh thiét ké k¥ thuat va tong du toan. Viéc dua ra gia du toan
qua cao hodc qua thip s& lam cho quyét dinh ctia Bo giao thong vén tai khi trinh
Chinh phu dé xin vén, ciing nhu quyét dinh ctia Bo Ké hoach dau tu trong viéc tim
kiém va huy dong von, Bo tai chinh trong viéc phuong an kinh té, B chu quan
thAm dinh nhitng vin dé& chuyén mén siu ctia nganh quan 1y, chi can mot trong cac
co quan nay thim dinh sai hodc chdm ché sé& gy lang phi tién cta ctia Nha nudc.

Trong giai doan thyc hién du an, néu khong c6 sy phdi hop chit ché giira cac
Ban quén 1y dy 4n, Kho bac Nha nudc thi chat lugng cong tac thanh quyét toan von
dau tu s& kém 1am anh hudng tién do dy an ciing nhu gay kho khin cho Nha thau va
that thoat von dau tu. Bén canh do, dé cong tac thanh toan kip thoi, chinh xac phai
c6 su két hop giita Ban quan 1y du 4n, tu van va nha thau.

Pac biét, hiéu qua du an dau tu béng von NSNN chiju anh hudng boi cong
tac giai phong mit bang ma cong tac nay lai bi chi phdi bai su két hop giita cac ban
nganh. Néu khong c6 sy phdi hop nhip nhang giita Chii dau tw, UBND céac tinh
cling nhu cac s& ban nganh thi kho ¢ thé tién hanh cong tic giai phong mat bang.
Néu khong giai phong mit bang s& khong thé thi cong theo tién do dé ra, 1am ting
vbn dau tu va gy kho khin cho quan 1y dy 4n dau tu.

1.3.2.3. Cdc té chire truc tidp thuc hién dw dn

Cac don vi truc tiép thuc hién du an bao gém: nha thiu va cac t6 chirc tu van.

Cdc t6 chire tw van, ddu tw va xdy dung: cb chirc ning cung cip thong tin vé

vin ban quy pham phap ludt, vé co ché chinh sach ddu tu va xay dung, 1ap va quan
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1y du an, thiét ké, soan thao hd so moi thau, gidm sat va quan 1y qua trinh thi cong
xay lip, quan 1y chi phi xdy dyng, nghiém thu cong trinh. T6 chtc tu van 13 nguoi
theo ddi hoat dong thuc hién dy 4n tir khi trién khai dén khi hoan thanh dy 4n nén
¢4 anh huong 16n dén Hiéu qua dy an dau tu, Véi chic ning giam sat va quan ly
qua trinh thi cong, néu t6 chuc tu van hoat dong t6t s& gitip chu dau tu kiém soat va
tiét kiém chi phi trong cong tac xdy dung ciing nhu dam bao chit lugng cong trinh,
nguoc lai s& 1am that thoat lang phi vén dau tu.

Nha thau: chiu trach nhiém trude cha dau tu vé nhting ndi dung da cam két
trong hop dong bao gém: chét lwong cong trinh, thoi gian thuc hién cong trinh,
hudéng dan st dung cong trinh trude khi ban giao dua vao sir dung, chiu trach nhiém
trudc phap luat vé an toan ciia cong trinh. Nha thau 13 nguoi tic dong truc tiép dén
chat lugng cong trinh cling nhu tién do xay dung. Su cham tré trong tién do, chat
luong cong trinh kém s& 1am lang phi vén dau tu va gay kho khin cho cong tac
quan 1y dv 4n dau tu ciia Ban quan 1y du an.

1.4. Kinh nghiém quéc té vé ning cao hiéu qua dy 4n diu tw biang von
NSNN [67]

Mot két qua nghién ctru & 87 qudc gia khac nhau trong khoang thoi gian
1986 - 1996 cho thiy, néu giam dugc chi sb tén that, mat mét trong dau tu cong
xubng 2% thi s& nang muc ting truong kinh té 1én thém 0,5%/nam [67]. Mat mat
dau tu cong ngoai viéc dan dén ha thap hidu qua dau tu cong lai con can trd kinh té
tang truong. D6 13 vi, khoan mat mat di dem tai nguyén c6 thé dau tu vao nganh
san xuat tiém tang sang nganh phi san xuat. Do d6, ha thp nang luc cung cip dau
ra ctia tong san luong san xuat, lam sai l1éch viéc phan phdi tai nguyén dau tu. Cudc
khing hoang tai chinh & cac nuéc Pong Nam A (1998) bat dau tir nguyén nhan rat
nhiéu doanh nghiép ciu két voi ngan hiang bay cach dé cé duge nhiing khoan vay
16n dau tu vao nhirng nganh hodc hoat dong phi san xuét, khién ty 1¢ cac khoan vay
no xau ting 1én, cudi cung din dén giam manh chi s6 GDP. Xuat phat tir tim quan
trong cua cua hoat dong dau tu noéi chung hoat dong dau tu dy 4n béng von NSNN

noéi riéng (dau tu cong), cac nudc c6 nén kinh t€ phat trién cung nhu cac nudc dang



58

phat trién déu quan tam dén viéc xdy dung chinh sach ciing nhu cach thic quéan 1y
du 4n dau tu coéng. Chinh sach va cach thic phu hop di tao cho cic nudc cong
nghiép phat trién tiép tuc tdng truong dai han trén co sé nén khoa hoc, cong nghé
hién dai va ning suét cao. Cac nudc va lanh thd cong nghiép méi da thanh cong do
thuc hién chinh sach va cach thic quan 1y dy &4n thanh cong mang lai hi¢u qua, khai
thac duge loi thé so sanh cua dat nude. Mot sd nude di sau nhu Malaysia, Thai
Lan... Dic biét 1a Trung Qudc di gianh duoc thanh twu trong phat trién, tiép ndi cac
nén kinh t& méi cong nghiép hoa. Tir nhitng thanh cong va thit bai cia cac nudc
trong thuc hién quan 1y cac du 4n dau tu cong c6 thé rat ra nhirng bai hoc ¢ ¥ nghia
ddi véi viéc thuc hién chinh sach dau tu phat trién kinh té & nuGe ta nham tao su
phat trién bén viing theo dinh huéng XHCN, rat ngan khoang cich so véi cac nudc
phat trién.
1.4.1. Kinh nghiém ciia Trung Qudc vé quén ly dw an dau tw cong [81]

Trong qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh té & Trung Qudc. Theo s liéu diéu
tra tir hon 400 hang muc cong trinh dau tu coéng thoi ky ké hoach 5 nam lan thtr 8
ctia Trung Qudc, mirc diéu chinh dy 4n ting gip doi chua ké gia vat tu, nhan cong
tang theo mirc do thoi gian thi cong kéo dai. Trong tong du toan ctia hang muyc cong
trinh, thong thuong khoan tién danh cho thiét bi vat tu phai chiém it nhat 1a 60 %.
Nhung qua kiém tra. mot sd cong trinh chi chi khoang 20% dén 30 % cho vat tur va
thiét bi, con lai toan 1a cac khoan chi phi trung gian nhu: chi phi quan 1y, chi phi
giao dich tiép khach, chi phi dén bu giai phong mit bang, di doi co sé da co...
Trong viéc canh tranh dau thau thuong hay gip trudng hop doanh nghiép thing thau
nho c6 quan hé tdt voi cha dau tu, doanh nghiép dugc nhan hang muc dau tu cong
khong phai 1a do nang luc vuot troi hay phuong an tét. Pay chinh 13 nguyén nhan
ha thdp hiéu qua dau tu cong. Ngoai ra nhu vay, khdi lugng dau tu cong trong ty
trong GDP tang, ty 1é 1am ra san pham giam khong nhiing khong gitip cho ting
truong kinh t& ma trai lai con can trd kinh té ting truong.

Ngudn goc dau tu cong khong hidu qua trude hét 1a do co ché, nguyén tic tai

chinh con nhiéu khe hé va khiém khuyét. Viéc chi thuong xuyén va chi von dau tu da
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khong nhitng khong phat huy hiéu qua dau tr ma con han ché, tham chi triét tiéu kha
nang phat trién. Vi du, chi co thé cép von dau tu cong cho viéc xay dyng mdt con
duong méi chtr khong thé dung dé duy tu bao dudng mot doan duong da c6 cho du
viéc nay mang lai loi ich to 16n. Hoac co thé cép von dau tu cong dé xay cAt mot bénh
vién méi chir khong thé dung dé thué thﬁy thude gi61 hodc mua trang thiét bi, dungcuy
té theo quy dinh phai liy tir ngén sach chi thuong xuyén...Mudn ¢ von dé thuc hién
nhitng du 4n néi trén chi c6 mdt cach 13 huy dong von trong nhan dan thong qua viéc
phat hanh cong trai.

Bén canh nhitng thanh cong cta viéc phat hanh cong trai xay dung dudng xa,
muong dap, san bay, bén cang, nha may dién dé gop phan vao sy phdn vinh ting
truéng cia doi sdng kinh té xa hoi. Con s6 théng ké cua Hiép hoi cong trai Trung
Qudc cho biét, nim 2003, tong lwong phat hanh cong trai dé dau tu xay dung co ban
1én dén 628 ty 340 triéu Nhan dan té. Sang nim 2004, sd tién cong trai phat hanh da
tang Ién 702 ty 200 triéu Nhan dan t€ (376 ty 400 triéu Nhan dan t¢ cho khoan ng
trong va ngoai nudc da dén ky han phai thanh toan, 319 ty 800 tri¢u Nhan dan t¢ boi
chi trong ndm tai chinh va 15 ty Nhan dan t¢ Nha nudc trung vong thay mat cac dia
phuong phat hanh ra trong nam.

Ngay 25-7-2004, Chinh pht Trung Quéc chinh thirc cong bd va dua vao ap
dung “Quyét dinh vé cai cach thé ché dau tu” duoc Qubc vu vién chuan y dd nang
cao muc do khoa hoc héa, dan chu hoa trong viéc quyét dinh déu tu. Quyét dinh nay
doi hoi phai kién toan co ché phap nhan ctia hang muyc dau tu, cai cach ché do lap du
toan, hoan thién co ché thyc hién va ting cuong kiém tra, giam sat theo “hé thong
danh gia chét luong dy toan”, kién 1ap ché do trach nhiém quyét sach ctia cap tham
quyén xut von. Nho vay, hidu qua dau tu cong duoc nang cao va han ché kha ning
xdy ra tham nhiing.

Cung voi Quyét dinh cai cach thé ché dau tw, Chinh phu d3 ban hanh va ap
dung cai cach ché do quan 1y du todn. Dé Chinh phu c¢é du thoi gian sang loc lwa
chon hang muc dau tu, thay doi ché dd quan 1y du toan hang nam thanh ché do ndi

v6i nam lién k&. Vi du, c¢6 thé quy dinh ndm tai chinh bat dau tir ngay 01 thang 4
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nam nay dén ngay 31 thang 3 nam sau hodc tir ngay 01 thang 7 nim nay dén ngay
30 thang 6 nam sau. V&i quy dinh méi ndy, vira tranh dwugc nhitng vudng miéc
thuong gap do gidi han thoi gian vira tao diéu kién dé cong tac lap du toan dugc
tién hanh dung trinh ty va yéu cau, lai c6 thé tham dinh k¥ truéc khi phé duyét.

Pé kién toan ché do quan 1y cac khoan dau tu céng, Chinh phi Trung Qudc
dd ban hanh quy pham lap luan chimg kha thi bao gdm cac ndi dung: sy can thiét
phai xay dung cong trinh, quy mo, céng ning, kha ning dap tng von, hiéu qua
mong mudn... Trén co s& do, cac ban nganh tham khao, bd sung va tham gia vao
quyét dinh dau tu. Sau do, can tang cuong viéc giam sat thi cong vé cAc mat tién do,
chat luong vat liéu, trinh do va pham cip thiét bi, nhan lyc. Cudi cing 1a khau
nghiém thu cong trinh nhét thiét phai dugc danh gia chinh xac khach quan chét
lugng thi cong, thuc hién don gid, dy toan, thoi han hoan cong, quy trinh ban giao
va cam két bao hanh cong trinh.

Mo hinh quan 1y gop 4 trong 1 (du tu, xay dung, quan ly, sit dung) da to ra
khong thich hop va nhan dugc nhidu ¥ kién phé phan boi chu dau tu vira quan Iy
vua kinh doanh, vira goi thau khao sat, thiét ké, thi cong, vira mua sam vat tu thiét
bi d& dan dén doc quyén, cira quyén 1a k& hd cho tham nhiing dau tu céng. Do vy,
mo hinh “dai dién xdy dung” ra doi khuyén khich viéc tach roi cac khau “dau tu,
xdy dung, quan 1y, sir dung”, thic day cac khau ché wéc 1an nhau, nhat 1a trong cac
cong doan goi thau thi cong va cung Ung vat tu thiét bi. M6 hinh “dai dién xay
dung” dugc ap dung c6 hi¢u qua trong viéc xay dung 4 duong vanh dai ¢ thu do
Bic Kinh. Nho viée thanh 1ap cong ty phap nhan khong ché dy toan cong trinh duéi
su giam sat cia Chinh phu, du toan 4 duong vanh dai la 14 ty Nhan dan t¢ chi dung
hét 9 ty, s6 tién du toan khdng 1én dén 5 ty Nhan dan té.

Cubi cung, viéc kién 1ap ché do trach nhiém quyét sach cua cap tham quyén
duyét xuét von, ché do trach nhiém cua nguoi thuc hién hang muc cong trinh va thuc
hanh rong rdi ché do chat van trach nhiém 14 bién phap quan trong nang cao y thirc tuan
thu luat phap. Nhiing c nhan, don vi gy thiét hai cho dau tur cong va nhiing ngudi co
lién quan phai bi truy ctru trach nhiém hanh chinh, hinh su. Kién 1ap va thyc hién t6t
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ché d6 chat van trach nhiém da gop phan ting cuong hiéu qua dau tu cong, giam that
thoat, lang phi vbn va phong ngira tham nhiing trong dau tu céng & Trung Qudc.

1.4.2. Kinh nghiém vé hinh thirc hop tic cong tw (PPP) trong dau tw
cong [22], [68]

Hién nay, rat nhidu nudc trén thé giéi di va dang trién khai thanh céng hinh
thitc PPP (hop tac Cong - Tu). Cac chuyén gia khang dinh ring Quan hé ddi tac tu
nhan nha nudc (PPP) hién dang 13 mot xu hudng trén thé gisi va Viét Nam dang nim
trong xu hudng d6. Co thé 1y mot sé vi du dién hinh & mot s6 nude dé rit ra nhitng bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Trung Qudc: Mb hinh ¢6 phan Hinh thirc wa thich 4p dung & Trung Qudc 1a
Chinh pht hop tac voi tu nhan théng qua cac cong ty c6 phan. Trong nhitng nim qua,
rat nhidu dy 4n giao thong dudng bd da duoc thyc hién theo hinh thirc PPP duéi dang
nay. Cac hop dong thuong 1a gdbm cac don thau doc 1ap véi quy mé khac nhau. Ngudn
tai trg trong nudc c6 the huy dong thong qua phat hanh trai phiéu quc té va trong nude
va thong qua thi truong dai han. Co cdu tai trg ctia nhidu du an duong bd thu phi &
Trung Qudc duya trén cac khoan vay va trai phiéu qudc té. Ngoai ra, chimg khoan hoa
cling dugc sir dung nhu mot cach thic tai trg du 4n. Didu nay c6 nghia 1a mot cong ty
du 4n dugc niém yét & Trung Qudc, diéu nay chi xay ra cho cac cong ty c6 loi nhuén
dwong thudng xuyén trong it nhat 3 ndm, day 14 cach duy nhat cho tai tai trg cac dy an.
Tuy nhién, mét nguy co cia du an 1a murc phi giao théng & Trung Qudc khd cao va
dang tuong dwong véi nhidu nude phat trién trén thé gioi. Pidu nay dan téi hé qua la
cac loi ich kinh té va tai chinh tinh toan dé hép dan c4c nha dau tu van chua dat duoc
do giao thong dugc dinh gia qua cao.

- Han Quéc: Nhét quan hoa chinh sach Han Quéc bat dau chuong trinh PPP
ctia minh tir nam 1994 vé&i Luat Thuc day tu nhan dau tu von cho toan xa hoi. Chuong
trinh ndy nham xay dung mét chinh sach nhét quan trong cac linh vuc khac nhau. Sau
luat nay, coé khoang 100 dyu an ha tﬁng duogc thuc hién theo hinh thirc PPP. Tuy nhién
trong 4 ndm dau chi c6 42 dy an duoc hoan thanh. Do sy thanh cong han ché, Chinh

phi Han Qudc da phai ban hanh Luat PPP méi vao thang 2/1998. Luat nay da cai thién
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hinh thirc cac hop dong, cach thirc xir Iy cac dy 4n don 1¢, déng thoi quy dinh nghién
ctru kha thi bat budc, hé théng hd tro rui ro khac nhau va thiét lap han mot trung tdm
PPP mang tén PICKO. Ngoai ra, Han Qudc con khuyén khich su phat trién cua PPP
bang viéc mién giam ca VAT. Trong nhiéu hgp dong, ¢ thé dam phan, Chinh phu ¢
thé bao lanh doanh thu 1én téi 90%, diéu nay khién cho khu vuc tu nhan hau nhu khong
¢6 rui ro doanh thu ma phan rai ro nay dwoc chuyén sang phan 16n cho Chinh phu.
Chinh vi vay, tbc do phat trién cta cac dy 4n PPP tang 1én nhanh chong.

1.4.3. Nhirng bai hgc kinh nghiém cho Viét Nam

Nhirng kinh nghiém rat ra tir chinh sach thuc hién dau tu cong ciia cac nudc
va mo hinh hop tdc Nha nudc va tu nhan (PPP) cho Viét Nam nhiing Bai hoc sau:

- Tang cuong quan 1y nha nude vé du an dau tu cong: Ban hanh cic chinh
sach phap luat phu hop va thyc hién nghiém chinh sach d6. Quan 1y tot cong trinh
ha ting k¥ thudt va quan 1y tot dat dai. Quan 1y tt qué trinh du tu nhim tao ra
san pham c6 chat luong dam bao. Tang cuong quan 1y nha nudc dam bao thu hut
dau tu tao ra cac cong trinh chat lwong hiéu qua, chong that thoat trong xdy dung
co ban.

- Phéi hop gitra dAu tu cua Nha nude va dau tu tu nhan trong viéc dau tu du
an cong, nhét 1a cac du an trong linh vuc co sé ha tﬁng. Xay dung co so ha téng do
thi hién nay dang 1a wu tién hang dau cua Chinh phu dé bt kip sy phat trién kinh
té voi cac nude trong khu vye. Bang nhiéu phwong thirc huy dong von, bang nhiéu
hinh thire lién két dau tu, viéc xay dung co so ha tang ngdy cang phat trién vai toc
d0 nhanh. C4c nha diu tu tv nhan di dau tu thanh cong & mot sb nude. Tuy nhién,
can c6 mot khung phap 1y va co ché rd rang nhat quan dé cac nha dau tu yén tim
bo von. Co thé noi day 1a bai hoc xa hoi hod dbi voi viée cac du an dau tu cong.

- Ttr nhitng s liéu vé thu hut dau tu tu nhan vao VN trong thoi gian qua,
can phai thira nhan: Linh vyc dau tu céng, mic du von tir ngan sach van ting
nhung tinh hinh thiéu von van xdy ra. Nhiéu dy 4n dang dé dang phai dinh hoan...
Nhu cau dau tu cho phat trién CSHT, KT-XH 14 rat 16n, trong khi kha niang nguén

lyc tai chinh ctia Nha nudc khong thé dap tng duoc thi viéc khuyén khich dau tu
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theo hinh thitc PPP 1a mé hinh hop tac t6i wu hod hiéu qua dau tu va cung cap
dich vu cong cong chét lugng cao. Mt khéac xay dung mo hinh PPP tai Viét Nam
can tinh dén nhan t4 khac nhau vé céc yéu t6 lich st, hoan canh KT-XH, mé hinh
PPP & mdi qubc gia ciing khiac nhau, dugc thiét 1ap tuy theo tinh trang cta nén
kinh té va cac chinh sach cong di kém. Boi vy, dé mé hinh hop tac PPP thanh
cong, quan trong trong liuc nay la Viét Nam phai c6 mot sy lua chon chinh sach
hop 1y.
CHUONG 2
THUC TRANG HIEU QUA DU AN PAU TU BANG VON NSNN TREN
PIA BAN TINH BAC GIANG

2.1. Nhirng dic diém kinh té chinh tri xa hdi anh hwéng dén cac du an
diu tw bang von NSNN trén dia ban tinh Bic Giang [75]
2.1.1. Vi tri dia Iy va diéu kién tu nhién

2.1.1.1. Vi tri dia ly

Tinh Bic Giang 1 mot tinh mién ndi dugc tai lap theo nghi quyét ky hop thir
10 qudc hoi khoa 9 tinh Bic Giang gdm 9 huyén va 1 thanh phé trong d6 c6 6 huyén
mién nui va 01 huyén (huyén Son Pong) ving cao véi tong sb 1a 229 x4, phudng va
thi tran. Bic Giang nam & toa do dia 1y tir 21007° dén 21037° vi d6 béc; tir 105053’
dén 107002 kinh d6 dong; 1a tinh mién nai ¢6 vi tri nam chuyén tiép giita cac tinh
phia Pong Béc véi cac tinh Pong bang song Hong va Thu d6 Ha Noi, dién tich tu
nhién 3.823,3 km2; phia Nam giap céc tinh Bic Ninh, Hai Duong, phia Bic giap tinh
Lang Son, phia Pong gidp tinh Quang Ninh va phia Tay gidp tinh Thai Nguyén va
tha d6 Ha Noi. So véi cac tinh mién nui phia Bic, Béc Giang co vi tri dia ly twong
ddi thuan loi: Co mot sb truc duong giao thong (duong bd, duong sét, duong thuy)
quan trong ctia Qudc gia chay qua. Thanh phd Bic Giang cach tha d6 Ha Noi 50km
tinh theo duong o to, nam trén Quéc 16 1A va duong sat Ha Noi - Lang Son Ién ctra
khau Quéc té Pong Pang, noi giao lwu budn ban sim uat hién nay, 14 diéu kién quan

trong khi hanh lang kinh t¢ Nam Ninh (Trung Qudc) - Lang Son - Ha Noi - Hai
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Phong di vao hoat dong dé phat trién san xuét hang hoa va giao luu kinh té trong
nudc va quéc té. Qudc 10 31 tr thanh phé Bic Giang di cac huyén Luc Nam, Luc
Ngan, Son Bdong, Dinh Lap gap quéc 10 4A (Lang Son) di ra cang Miii Chua, Tién
Yén va ndi véi cira khau Mong Cai (Quang Ninh). Qudc 16 279 tir Ha Mi (Son Dong)
dén Tan Son (Luc Ngan) ndi véi Qudc 16 1A. Qude 16 37 tir Luc Nam di Hon Suy
sang thi tran Sao Do (Hai Duong) gap Qudc 16 18 co thé vé cang Hai Phong hay ra
cang nudc sau Cai Lan (Quang Ninh). Tuyén dudng sit Luu Xa - Kép - Ha Long ndi
Thai Nguyén véi Quang Ninh, di qua cac huyén Yén Thé, Lang Giang va Luc Nam.
Puong song (c6 song Thuong, song Cau va séng Luc Nam) véi tong chiéu dai qua
tinh 1a 347km, trong d6 chiéu dai dang khai thac 13 189 km, tau thuyén c6 thé di lai
dugc quanh nam, day 13 nhitng diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té.

Ngoai ra, Bic Giang cach khong xa céc trung tim cong nghiép, do thi 1on
cua “Tam giac kinh té phat trién”: Ha Noi - Hai Phong - Ha Long, noi tap trung
tiém luc khoa hoc ky thuat cua ca nude (voi hé théng cac truong Pai hoc, Cao déng
Vién nghién ctru cua Trung wong), noi tap trung dau méi kinh té dbi ngoai, giao luu
kinh té, khoa hoc, cong nghé, thu hut dau tu cua ca nudc, noi tap trung dong dan cu,
v6i toc do d6 thi hoa nhanh s& 14 thi truong tiéu thu 16n vé ndng san hang hoa va cac
hang tiéu dung khéc.

2.1.1.2. Piéu kién tw nhién

Bic Giang 1a mot tinh c6 dia hinh mién nai 1a chu yéu, c6 khi hiu nhiét d6i
gi6 mua ving Pong Bac, mot nam c6 4 mua 13 rét, nhiét do trung binh giao dong tir
22°C - 23°C, d6 4m giao dong 16n tir 73-87%, lugng mua hang nim dap Gmg du
cho nhu ciu nudc cho san xudt va doi séng, lwong mua trung binh 1500mm, sb gio
nang trung binh hang nam tir 1500- 1.700 gid, rat thich hop cho trong laa va cac ciy
cong nghiép, cdy thuc pham, do d6 né anh huong dén cac du an dau tu bang von
NSNN trong linh vuc ndng nghiép.

2.1.1.3. Tai nguyén thién nhién

* Tai nguyén dat: Bic Giang c6 382.200 ha dat ty nhién, bao gém 123 nghin
ha dit nong nghiép, 110 nghin ha dat 1am nghiép, 66,5 nghin ha dat d6 thi, dat
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chuyén ding va dat &, con lai cac loai dat khac. Nhin chung Bic Giang c6 diéu kién
thuan loi dé phat trién cong nghi€¢p, ndng nghiép, 1am nghi¢p va thuy san. Québc 16
1A méi hoan thanh tao ra quy dét 16n c6 nhiéu loi thé cho phat trién cong nghiép —
dich vu. Dat néng nghiép cua tinh, ngoai than canh lta con thich hop dé phat trién
rau, cu, qua cung cép cho tha d6 Ha Noi va céc tinh 1an cin. Tinh c6 ké hoach
chuyén hang chyc nghin ha trong lta sang phat trién cdy 4n qua, ciy cong nghiép va
nudi trong thuy san c6 gia tri kinh té cao. Hon 20 nghin ha dat dbi ndii chua sir dung
1a mot tiém ning 16n cho phat trién cac du 4n dau tu tir ngan sach nha nudc ciing
nhu cac doanh nghiép, nha dau tu lién doanh, lién két trong cac du 4n trdng rimng.

* Tai nguyén rung: Bic Giang c6 129.164 ha dat 1am nghiép da c6 ring va
gan 30.000 ha dat nti ddi co thé phat trién 1am nghiép. Trit lugng gd c6 khoang 3,5
triéu m3, tre nira gan 500 triéu cdy. Ngoai tac dung tan che, cung cp gd, cii, dugc
lidu, ngudn sinh thuy, rimg Bic Giang con c6 nhiéu song sudi, hd dap, cdy rung
nguyén sinh phong phu.. tao canh quan, méi sinh dep va hap dan c6 anh hudng rat
16n dén cac du 4n dau tu trong linh vuc cong nghié€p va du lich.

* Tai nguyén khoang san: Bic Giang da phat hién va ding ky duoc 63 moé véi
15 loai khoang san khac nhau bao gdm: than, kim loai, khoang chat céng nghiép,
khoéng san, vat li¢u xay dung. Phan 16n cac khoan san nay da dugc danh gia trir
luong hodc xac dinh tiém ning dy bao. Tuy khong co nhiéu mo khoang san 16n
nhung lai ¢6 mot sd loai 13 ngudn nguyén lidu quan trong dé phat trién cong nghiép
ctia tinh nhur mé than da & Yén Thé, Luc Ngan, Son Pong c6 trir lugng khoang hon
114 triéu tan, gém cac loai than antraxit, than gz‘iy, than bun. Trong d6 mo than
Pong Ri c6 trit lugng 107 triéu tin phuc vu phét trién quy mé cong nghiép trung
wong. Quing Sat udc khoang 0,5 triéu tdn & Yén Thé. Ngoai ra gan nghin tin quing
déng 0 Luc Ngan, Son Dong; 3 tri¢u tdn cao lanh & Yén Diing. Khoang san sét cling
o tiém nang lon, st dung lam gach ngéi véi 16 md va diém mo, téng trt luong
khoang 300 tri¢éu m3, chu yéu ¢ cac huyén Viét Yén, Lang Giang, Luc Nam, Yén

Thé, Hi¢p Hoa. Trong d6 c6 100 m3 sét lam gach chiu Itra & Tan Yén, Viét Yén, soi
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cudi két & Hiép Hoa, Luc Nam, ngudn tai nguyén nay 1a nguyén liéu dau vao c6 anh
hudng rat 16n dén cac du 4n trong linh vyc xay dung, dy &n trong cong nghiép.

* Tai nguyén nudc: Trén ldnh thd Bic Giang co 3 con song 16n chay qua, voi
tong chiéu dai 347 km, luong nudc 16n va c6 nudc quanh nim. Ngoai ra con hé
théng ao hd, mach nuéc ngém. Luong nudc mat, nudc mua, nudc ngﬁm du kha
ning cung cip nude cho cac nganh kinh té va sinh hoat.

2.1.2. Pic diém kinh té xi hoi

- Ddn s6 va lao djng: Bac Giang 1a tinh mién ndi. Dan s6 toan tinh 1a
1.567.557 nguoi véi mat do trung binh 1a 408 nguoi/km2 nhung phan bo khong
déu. Vé lao dong c6 973 ngan lao dong chiém 62% dan s6, lao dong noéng nghiép
chiém 84,8%.

- Mikc song ddn cuw: Trong nhitng nim qua doi séng dan cu tinh Bic Giang
¢ budc cai thién dang ké théng qua mot sb chi tidu co ban nhu sau:

- GDP (theo gia so sanh nim 1994) binh quan dau ngudi ting dan qua cac
nam tir 2.700,3 nghin déng nim 2006 dén 3.889,9 nghin déng nam 2010, nhip do
tang trung binh la 9,04%/ nam.

- Nhiéu cong trinh phuc lgi cong cong, ha tﬁng k¥ thuét quan trong dugc xay
dung, tao diéu kién giao luu, trao ddi hang hod, di lai cua nhan dan: 100% xa
phuong c6 dién ludi sinh hoat.

- Sb may dién thoai ¢ dinh tang nhanh tr 5,8 may/100 dan cudi nam 2006
1én dén 8,6 may/100 dan nam 2010.

- Su nghiép gido duc phat trién, da phd cap xong gido duc trung hoc co so.

Tuy nhién, so sanh vdi cac tinh 1an can va muc trung binh cta ca nudc thi
mirc séng dan cu con kém.

- Tang trwdng va chuyén dich co cdu

Nhing nam vira qua, nhip do tang truéng kinh té tinh Bac Giang dat mic 9,3%
day 1a mot két qua dang khich 1& dbi vi mot tinh mién nii con gap nhiéu kho khan. Xu
hudng chuyén dich co ciu kinh té tinh Bic Giang nhitg ndm qua c6 tich cuc, muc do

chuyén dich theo hudng tang ty trong nganh cong nghiép trong GDP. Ty trong nganh
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néng nghiép trong GDP ciia Bac Giang giam tir 39,83% niam 2006 xudng con 32,5%
nam 2010, tuong g véi ty trong cong nghiép tang tir 25,24% nam 2006 1én 33,6%
nam 2010, tuy nhién khu vuc dich vu lai giam di tir 34,93% nam 2006 xuéng 33,9%
nam 2010, diéu nay 13 chwa twong ximg véi tiém ning cla tinh Bic Giang.

So sanh nhip d¢ ting trudng kinh té va xu huéng chuyén dich co cau kinh té cua
tinh so v&i ca nudc cho thay toe do ting truong kinh té cia tinh Bic Giang giai doan
2006 - 2010 1a cao hon v6i ca nudce, nhung co cAu kinh té con lac hau, khu vuc nong
nghiép chiém ty trong cao (Bang 2.1).

Bang 2.1: Nhip dd ting truéng kinh té, co’ ciu kinh té

tinh Bac Giang va ca nuwéc

Chi tiéu Nhip d¢ tang trudéng binh quan giai doan 2006-2010(%)
Ca nuéc Bic Giang
GDP 7,02 9,04
Khu vyc ndng nghiép 3,35 2,64
Khu vyc cong nghiép 7,96 17,94
Khu vuc dich vu 7,73 9,86
Co céu kinh té theo gia thuc té (%).
Ca nuoc Bic Giang
GDP 100 100
Khu vuc ndng nghiép 20,58 32,5
Khu vuc cong nghié¢p 41,1 33,6
Khu vuc dich vu 38,32 33,9

Nguédn: Tong cuc thdng ké [69], [70], Cuc thng ké tinh Bic Giang [19],[20].
2.1.3. Khai quat vé céng tac quan 1y dw an diu tu bing von NSNN trén
dia ban tinh Bic Giang

Trong nhitng nim vira qua, hau hét cac Chu dau tu xay dung trén dia ban
tinh Bic Giang thuc hién mé hinh td chirc quan 1y du an dau tu béng von NSNN

dya vao chirc nang, mbi quan hé trach nhiém quyén han dugc ghi trong quyét dinh
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vé churc trach nhiém vu Chu dau tu va dua trén thuc tién hé théng td chirc sdn co
ciia minh, cing v6i qué trinh phat trién trong timg thoi ky c6 diéu chinh phu hop.
Mot mat dya trén ndi dung, trinh ty quan 1y du an dau tu trong Quy ché quan ly dau
tu va xay dung dugc Chinh pht ban hanh timg thoi ky cu thé trong thoi gian qua 13
cac quy ché kém theo céc Nghi dinh: Nghi dinh 585/HPBT ngay 7/11/1990, Nghi
dinh 177/CP ngay 10/10/1994, Nghi dinh 42/CP ngay 16/7/1996 va Nghi dinh
92/CP ngay 23/8/1997; Nghi dinh 52/1999/NB-CP ngay 08/07/1999; Luat xay
dung; Nghi dinh sb 16/CP ngay 07 /02/2005; Nghi dinh sé 112/2006/ND-CP ngay
29/9/2006; Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007; Nghi dinh sb
12/2009/ND-CP ngay 12/2/2009, Nghi dinh sé 83/2009/ND-CP ngay 15/10/2009.
Trong thyc tién hién nay da s6 cac du 4n dau tu bang von ngan sach nha nudc trén

dia ban tinh Bic Giang theo md hinh sau:
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UBND
TINH BAC GIANG
SO KE SO XAY
HOACH VA DUNG
DAU TU
CHU bAU TU
SO TAI
CHINH VAT
GIA
BAN QUANLY G
DU AN CHUYEN
KHO BAC NGANH
NHA NUGC
TINH

CAC NHA THAU XAY DUNG DU AN,
NHA TU VAN CUA DU AN

M6 hinh 2.1: M hinh t6 chic quan 1y dw 4n diu tw bang
von ngan sach nha nwéc trén dia ban tinh Bac Giang

Nguon: Tac gia

- UBND tinh 14 co quan quyét dinh lap quy hoach xay dung ving tinh, ving
lién huyén va cac vung khac cho céac giai doan 5 nam, 10 ndm, 20 nam va dai hon.
Phé duyét nhiém vu va dd an quy hoach xay dung vung tinh, vung lién huyén va cac
vung khac (vung canh quan, ving bao vé di san....) trong dia giéi hanh chinh tinh.
Phé duyét do an quy hoach chung xay dung d6i v6i cac do thi loai 3, 4, 5; quy
hoach chung xay dung cac d6 thi méi c6 quy mé dan sb twong duong véi d6 thi loai
3.,4,5; quy hoach chung cac khu chirc nang khac ngoai do thi (du lich, bao tdn, khu
di tich, cong nghiép dia phuong...) c6 quy mé 16n hon 500 ha. Quyét dinh diéu
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chinh tong thé cac dd an quy hoach chung xay dung da phé duyét thuoc tham
quyén. Phé duyét ké hoach 1ap cac du an quy hoach xay dung trén dia ban tinh hang
nam, trén co s& dé nghi cia UBND céac huyén, thanh phd va td trinh coa S& xay
dung. Quyét dinh dau tu cac dyu an dau tu xay dung cong trinh thuoc nhém A, nhom
B, nhom C va bao céo kinh té - k§ thuat xay dung cong trinh sir dung vn ngén sach
tap trung, cac du an dung von su nghiép cé tinh chat xay dung co ban, von céc
chuong trinh muc tiéu, vén vién trg dé xay dung cong trinh. Phé duyét quyét toan
von dau tu cac du 4n dau tu xay dyng cong trinh do Chu tich UBND tinh quyét dinh
du tu, chép thuén vi tri, quy mé xay dung ddi véi cac du 4n nhom A,B,C chua c6
quy hoach xay dung.

- S¢ Ké hoach va Pau tu: Tham muu gitp UBND tinh huéng dan co ché
chinh sach vé dau tu xay dung cong trinh, quan 1y nha nudc vé linh vuc dau tu xay
dung cong trinh, xac dinh phuong hudng, co cAu va ké hoach phan bo von dau tu
xdy dyng cong trinh trinh UBND tinh phé duyét. Tong hop bio cao UBND tinh
toan bd qua trinh dau tu xdy dung cua cac thanh phan kinh té, cac td chirc, c4 nhan
trén dia ban. Huéng dan viée 1ap du 4n dau tu xdy dung cong trinh va huéng dan
thuc hién giam sat, danh gia dau tu xay dung cong trinh cho cic nganh, cac cip va
don vi trén dia ban tinh. Lam dau méi to chirc thim dinh cac dy 4n dau tu xay dung
cong trinh nhém A, B, C thudc von ngan sach nha nudc do Chu tich UBND tinh
quyét dinh dau tu. Tham gia thim dinh cac d6 an quy hoach xdy dung theo dé nghi
cua S¢ xay dung va UBND céc huyén, thanh phé. Thyc hién giam sat, danh gia
tong thé dau tu xdy dung trén dia ban tinh ddi véi cac du an sir dung 30% von Nha
nuéc trd 1én (ké ca cac du an thude tham quyén Cha tich UBND tinh quyét dinh dau
tu va cac du an dugc phan cip hodc uy quyén cho cip dudi quyét dinh dau tu).
Tham muu giap UBND tinh quan 1y Nha nudc vé cong tac ddu thau; chu tri phdi
hop véi S¢ xay dung, S& Cong thuong, S¢ Tai chinh hudng dan va kiém tra viéc
thuyc hién Luat dau thau. Tong hop, trinh UBND tinh ké hoach dau tu xdy dung
hang nam va 5 nam. Phéi hop véi cac S¢ Tai chinh, S& Xay dung kiém tra, giam sat

viéc thuc hién ké hoach dau tu xay dung thudc cac ngudén von Nha nudc quan 1y.



71

- S& Xay dyng: Tham dinh nhiém vu quy hoach va d6 an quy hoach thudc
thim quyén phé duyét cia UBND tinh va Chu tich UBND tinh. Cung cép cac thong
tin vé quy hoach trong pham vi quan 1y. Tham muu cho UBND tinh vé vi tri, quy
mo xay dung ddi voi cac du an nhom A,B,C chua co trong quy hoach xady dung.
Lam dau mdi t6 chirc thdm dinh céc du 4n dau tw khu d6 thi méi va khu dan cu méi
trén dia ban. Tham gia y kién va thiét ké co s& d6i voi cac du 4n nhom B,C dau tu
xay dung cong trinh dan dung, cong nghiép vat liu xay dung, ha tﬁng k¥ thuat xay
dung, ha tang k¥ thuat do thi, khu du lich, khu di san, bao ton di tich, ha ting cong
nghiép va cac dy an dau tu xay dung va cong trinh ha tﬁng k¥ thuat, 1a co quan dau
mdi téng hop vé tinh hinh quan 1y chat lwong cic cong trinh xdy dung tai dia
phuong bdo cdo UBND tinh va B¢ xay dung. Tham muu giip UBND tinh quén ly
Nha nuéc vé chi phi dau tu xdy dung cong trinh, huéng dan lap va quan 1y chi phi
dau tu xay dung cong trinh trén dia ban tinh; td chirc xay dung, cong bd dinh mirc
xay dung cho cac cong trinh xdy dyng dic thu cua dia phuong chua cé hé théng
dinh muc xay dung do B9 Xay dung cong bo; cong bd céc tap don gid xay dung
cong trinh, gid ca may thiét bi thi cong ciia tinh; chu tri, phdi hop véi S Tai chinh
tinh toan, cong bd gia vat liéu xdy dung dén trung tdm cac huyén, thanh phd, to
chtrc tham dinh ho so, cap gidy phép xay dung cho cic cong trinh thudc dién phai
xin cap gidy phép xay dung do UBND tinh iy quyén. Tham gia thim dinh cic du 4n
dau tu xay dung, bao cdo kinh té - ky thuat xay dung cong trinh va thyc hi¢n giam
sat, danh gia dau tu, tham gia tham dinh quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi, quy
hoach sir dung dét, quy hoach phat trién nganh; tham gia y kién bang vin ban ddi
v6i d6 an quy hoach xay dung thudc tham quyén phé duyét cia UBND céc huyén,
thanh phd. La dau mdi tong hop ¥ kién cta cac Sé, Ban, nganh, UBND cac huyén,
thanh ph va cac chii ddu tu vé nhimg dinh murc kinh té - k¥ thuat, cac ché d6 chinh
sach chua co (hodc khong thong nhit) dé giai thich (hodc bao cdo) xin ¥ kién B
xay dyung, nhim thyc hién ding va thong nhét trén dia ban tinh.

- S¢ Tai chinh: Tham muu giup UBND tinh thuc hién chirc ndng quéan ly nha

nude vé tai chinh dau tu xay dyng va gié thi truong vat lieu xay dung. Nghién clru
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soan thao huéng dan viéc thyc hién chinh sach, ché d6 quan 1y von dau tu xay dung
va gia thi trudng vat liéu xay dyung trinh UBND tinh ban hanh. Phéi hop voi So ké
hoach va dau tu x4c dinh phuong hudng, co cAu va ké hoach phan bd von dau tu
xay dung cong trinh. Thanh tra, kiém tra tai chinh dbi véi céc td chirc, ca nhan co st
dung ngudn vén dau tu xay dung ciia Nha nudce, huéng dan kiém tra viéc quyét toan
von dau tu xay dung cac du an st dung von nha nuée trén dia ban. Chu tri thAm tra
bao cao quyét toan von dau tu cac dy an do Chu tich UBND tinh quyét dinh déu tu.
Phdi hop véi S¢ xdy dung thong béo gia VLXD dén hién truong xdy lip hang qui
dbi véi timg khu vuc va gia di véi cac cong trinh dic thu theo yéu cau cua Chu dau
tu. Tham tra phé duyét quyét toan chi phi Ban quan Iy du an déu tu xay dung tinh
va cac Ban quan 1y dy 4n xdy dung chuyén nganh cap tinh.

- Kho bac nha nuéc tinh: Huéng dan quy dinh thuc hién kiém soat, thanh
toan, truc tiép kiém soat va thanh toan von dau tu xay dung, von chuong trinh muyc
tiéu va von su nghiép cé tinh chat dau tu xay dung thudc nguén von NSNN. Thuc
hién quyét toan voén dau tu, von chuong trinh muc ti€u va von su nghiép co tinh
chat dau tu xdy dung thudc von ngan sach dia phuong hang nim véi So Tai chinh.
Chi dao, kiém tra Kho bac nha nudc céac huyén va thanh phé thuc hién ding cac ché
d6 kiém soat va thanh toan vén dau tu theo quy dinh. Tham gia tham dinh cac du 4n
dau tu chuyén nganh theo dé nghi cia S& Ké hoach va Pau tu, tham gia kiém tra,
kiém soat cac du an dau tu thudc nganh minh quan 1y.

- Chu dau tu: Lya chon va ky hop dong véi t6 chirc tur van quan 1y dy an du
nang lyc diéu kién pht hop véi du an, ky thanh toan cho nha thau theo yéu cau ctia
tu van quan 1y du an, chiu trach nhiém trudc phap luat va boi thuong thiét hai khi
thong dong véi to chirc tu van quan 1y du an hodc nha thau lam that thoat von dau
tu. Tham gia véi UBND cip c6 tham quyén hoic cha tri phéi hop véi UBND tinh
giai phong mit bang giao cho nha thau xay dung, xem xét va giai quyét cac dé xuat
c6 lién quan dén thiét ké cta nha thau trong qua trinh thi cong xay dung dy an. Chiu

trach nhiém vé cac quyét dinh cta minh va cac nghia vu khac theo phap luat.
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- Ban quan 1y du 4n: Kiém tra ho so thiét ké, du toan, tong du toan xay dung
cong trinh dé Chu dau tu trinh cép phé duyét, lap hd so méi thau, tv vin chon nha
thau, thuc hién nhiém vu giam sat thi cong xay dung cong trinh, nghi¢m thu thanh
toan, quyét toan cac hop dong da ky két. Chiu trach nhiém trudc cha dau tu va phap
luat vé tinh chinh xéc, hop 1y cua gia tri thanh toan, quan ly khdi lugng, chét luong,
tién do, chi phi xdy dung, an toan va v€ sinh moéi truong du an, nghiém thu, ban
giao cong trinh, 1ap bao cdo von dau tu hang ndm, 1am bio cao quyét toan va mot sb
nhiém vu khac do chu dau tu giao.

- Nha thau xay dung va céac nha tu van xay dung: Thuc hién ding hop déng
da ky két, thi cong xay dung theo ding thiét ké, tiéu chuan xay dung, dam bao chét
luong, tién do, an toan v¢é sinh moi truong, c6 nhat ky thi cong, kiém dinh vat liéu,
quan ly cong nhan trén cong trinh xay dung, 1dp ban vé hoan cong, tham gia nghiém
thu cong trinh, bao hanh cong trinh, mua bao hiém theo quy dinh, boi thuong thiét
hai khi vi pham hop déng, st dung vat li¢u khong ding chung loai va cac nghia vu
khac theo quy dinh ctia phap luat. Pon vi tu van phai cir ngudi c6 du nang luc giam
sat tic gia theo quy dinh, tham gia nghiém thu cong trinh, xem xét xir Iy theo d¢
nghi cua chi dau tu vé thiét ké va cac quy dinh khéc.

2.2. Thuec trang hiéu qua duw 4n diu tw bang von NSNN trén dia ban tinh
Bic Giang [56], [61]
2.2.1. Von dau tw cia du an

Vén déau tu 12 nhan t6 quan trong quyét dinh dén sy phat trién kinh t& xd hoi.
Nham dép tng nhu cau vén cho dau tu phat trién kinh té tinh Bic Giang da thuc
hién hang loat chinh sich huy dong t6i da cac ngudn vén dau tu thudc moi thanh
phan kinh té trong tinh ciing nhu ngoai tinh, von nudc ngoai, vén trai phiéu cia
Chinh phii cho céc dy an dau tu trén dia ban tinh, vén dau tu cia cac du an dugc
khai quat nhu sau:

2.2.1.1. Von diu tw dw dn

Téng vbn dau tu thue hién toan xa hoi trén dia ban tinh Bic Giang thoi ki 2006
- 2010 theo gia hién hanh 1a 30.200 ty dong. Trong 5 ndm qua von dau tu phét trién
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KT-XH cua tinh di ting 221,5% (2,211an), miic ting trong binh quan vé dau tu hang
nam 13 26,2%, ty 1& dau tu so voi GDP duy tri dugc khoang 51,1% (bang 2.2).

Bang 2.2: Tong hop cac ngudn von dau tw trén dia ban

tinh Bic Giang giai doan 2006 — 2010

Pon vi ty dong
z Chia ra Co
STT DANH MUC Tong | . _ . — chu
s sO Nam | Nam | Nam | Nam | Nam o
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | (%)
Téng sb: 30,200 | 3,684 | 4,690 | 6,397 | 7,569 | 8,163 | 100.0
1 | Vén ngén sich Nha nwée | 6,684 | 830 | 1,269 | 1,482 | 1,665 | 1,437 | 21.9
Von ngan sach do trung | o4l 505 | 366 | 478 | 353 | 438
uong quan ly
Von ngan sich do dia| 4 e4q| 6| 903 | 1,003 | 1.313| 999
phuong quan ly
2 | Vén ODA 1,118 | 128 | 154| 248| 253| 336| 3.7
Von ODA do trung wong | 555 |  ¢y| 45| 97| 54| 137
quan ly
Von ODA do dia phuong | 0| 5| 109 | 50| 198| 199
quan ly
3 | Yon Trai phicu Chinh | -, o0 0 27| 219| 511| 430| 3.9
phu
4 | Vén vay tin dung wu dai 234 50| 59 15| 80| 30| 08
5 | Vén diu tw nwéc ngoai 3439 | 172 234 958| 935|1,140 | 11.3
Vén cac to chuc phi chinh
ohs (NGOS) 219 42| 44| 58] 35| 40
Von dau tw trye tiep nude | 45001 1301 90| 900 | 900 | 1,100
ngoai (FDI)
7 | Yondau tw cua cacdoanh |, (g0 | 100 | 1,265 | 1,455 | 1,600 | 1,760 | 23.5
nghiép, HTX
g | Yondautwcuadancwva |, cor | 403 | 1,683 | 2,020 | 2,525 | 3,030 | 35.0
ho ca thé

Nguon: Cuc thong ké tinh Bic Giang [19],[20], Béo cao danh gia két qua

cong tic DTPT tinh Bic Giang [571,[581,[59],[601,[61],[62].

“Tbc d6 tang von dau tu cta tinh qua cac nam thudc giai doan 2006 dén 2010

c6 su dién bién theo chiéu hudng ngay cang cham lai, trong khi d6 téc do ting cua

ca nudc thi hau nhu it bién dong trong ca giai doan cu thé: nam 2006 toc do tang dat
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cao nhit 46%, nim 2007 1a 27% nam 2008 1a 36% nam 2009 18% nam 2010 chi con
8%. Nam 2010 toc do tang von dau tu gidm mot phﬁn 12 do chinh sach han ché cit
giam dau tu ctia nha nude d6i voi cac du an NSNN. Tinh hinh vé téc do tang von dau

tu trén dia ban tinh Bic Giang duoc thé hién & do thi 2.1.

45% -~
40% - 41.041%
35%
30%
25% -
20%
15% -
10%

5% -
0%

17%

8%
2006 2007 2008 2009 2010

—4—Tbc dd tang trudng vén dau tu ca nudc

—m—Tbc ddtang trudng vén dau tu tinh Bac Giang

Do thi: 2.1. T¥ 1€ ting von diu tw trén dia ban tinh Biic Giang
va ca nuwdc giai doan 2006 — 2010

Nguén: Tong cuc théng ké [69], [70], Cuc thng ké tinh Bac Giang [19], [20].
-Theo gi4 thyc té tong dAu tr toan xa hoi da khong ngimg duoc ting 1én qua cac nam tir
3.684 ty dong nam 2006 1én dén 8.163 nam 2010, Vén dau tur so voi GDP cua tinh Bic Giang
cao hon nhiéu so véi ca nude nam 2006 von dau tur 1a 41,6%; nam 2007 1a 44%; nam 2008 1
51%; nam 2009 1a 58% dén nam 2010 1 56%. Trong ca giai doan tir nam 2006 dén 2010 thi ty
16 dau tr chung 1a 51,1% trén GDP toan tinh, day la mdt con s6 kha cao so vdi cac tinh va cao
hon mirc von dau tur ctia ca nude. Ty trong von ngan sach thuong cao hon nhiéu so voi ca nude,
do ngudn thu ciia tinh Bic Giang trong giai doan néy thu khéng du chi thudng xuyén, phy thude
Vvao trg cAp ctia trung wong. Su bién dong ciia cac ngudn vén di lim cho co cAu ngudn von dau
tu, ty 1€ von dau tu so v6i GDP cua tinh Bac Giang c6 su thay ddi. So véi cac nam trude thi von

dau tur c6 thém von tw ngudn trai phiu tréi phiéu Chinh Phu (d6 thi 2.2).
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60.000%
ST 56.103%
51.382%
50.000%
46.523%
41.575% 459%
41.525% 41.530% 42.7428 41.914%
40.000% - —
30.000%
20.000% - — — — -
10.000% - _—
.000% - ; . - .
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m Ty & von dau tu/GDP ca nuéc Ty lé vén dau tu/GDP tinh Bac Giang

Do thi 2.2: Ty 1¢ von dau tw so véi GDP ciia tinh Bic Giang va ca nuéc
giai doan 2006-2010
Ngudn: Tong cuc thong ké [69], [70], Cuc théng ké tinh Bac Giang [19], [20].
2.2.1.2. Vén diu tw ciia dw dn bang ngan sdch nha nwéc
Vén NSNN thye hién dau tu cho cac du an trong 5 nam giai doan 2006-
2010 chiém 30,2% von dau tu trén toan tinh, bﬁng 15,45% GDP toan tinh; trong dé
vén NSNN do dia phuong quan 1y chiém 15,9% vén dau tu toan tinh, bang 8,12%
GDP; vén NSNN do trung wong quan 1y chiém 6% vén dau tu toan tinh, bang
3,08%GDP; vén trai phiéu Chinh phu chiém 3,9% vbn dau tu toan tinh, béng
1,99%GDP; vén ODA khong hoan lai do tinh quan ly chiém 3,7% vén dau tu toan
tinh; béng 1,87% GDP; vbn tin dung uu dai chiém 0,8% vén dau tu toan tinh bﬁng
0,39% GDP (d6 thi 2.3).
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mVén dau tu nudc ngoai

m V6n dau tu clia dan cu va ho ca thé

m +V/6n ngan sach do dia phuong quan ly
W +Von Trai phiéu Chinh phu

m /6n dau tu clia cac doanh nghiép, HTX
m+V6n ngan sach do trung wong quanly
m +V6n ODA

m +Vén vay tin dung uu dai

31%

Do thi 2.3: Co cau von dau tu toan xa hgi trén dia ban

tinh Bic Giang giai doan 2006- 2010

Ngudn: Cyc théng ké tinh Bic Giang [19],[20].

Vén NSNN c¢6 xu hudng ting ca vé gia tri va ty trong trong von dau tu cia

tinh tang 1én qua cac nam. Nam 2006 ty trong v6n ngan sach 1 27,39%; nam 2007
1a 31,17%; nam 2008 1a 45,88%; nim 2009 1a 33,19%; nam 2010 1a 27,36%. Toc
tang von dau tu bang NSNN tir nim 2006 dén nam 2010 1a 221,3% (2,2114n) tuong

duong voi mirc to d6 tang von dau tu toan tinh 1a 221% (2,21 lan). Ngudn vén dau

tu cho cac dy an bang vén ngan sach trén dia ban trong giai doan 2006-2010 bao

gom: Ngudn von ngan sach do Trung wong quan ly, Ngudn von ngan sach do dia

phuong quan 1y; ngudn von trai phiéu Chinh phu, nguén von ODA dau tu khong

hoan lai, nguén von vay uu dai, tinh hinh nguén von ngén sach tinh Bac Giang thé

hién tai bang 2.3.




78

Bang 2.3: Tong hop cac ngudn von dau tw bang von ngan sach trén dia
ban tinh Bic Giang giai doan 2006 — 2010

Pon vi ty dong

Téng Két qua thyce hién vén dau tu Co

STT DANHMUC s6 Nam | Nam | Nam | Ndm [ Nam | Y
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | ()

T6ng Sé: 9,224 1,009 1,509 | 1,963 | 2,510 | 2,233 | 100.0

Von ngan sach do | o050 05| 66| 478| 353 | 438 199

TW quan ly
o, | Von Ngan sach do| o0 1 ws| 903 |1003|1313| 999| 526
dia phuong quan ly
3 | Vén ODA 1419 | 128| 154 | 248 | 253 | 336 122
4 | Vén TPCP 1,187 0 27| 219 | 51| 430 128
5 | Vén vay uu dai 234 50 59 15| 80| 30| 25

Nguon: Cuc thong ké tinh Bac Giang [19], [20].

+ Vén ngan sach Trung wong quan ly: Bic Giang 1a mot tinh mién nti nén
duoc sy quan tAm cua cac nganh Trung wong quan tdm bd xung va truc tiép dau tu
cac dy an cong trinh trén dia ban tinh. Vén tir trung wong chu yéu tap trung ¢ 03 Bo
1a Bo cong thuong, B giao thong van tai va Bo nong nghiép va phat trién nong
thon, Ngudn von nay trong giai doan 13 1.840 ty dong chiém 19,9% trén tong ngudn
dau tu bang ngan sach trén dia ban tinh. Ngudn von di duoc gia ting qua cic nim
cu thé nam 2006 13 205 ty ddng nam 2007 1a 366 ty dong, nam 2008 13 478 ty dong,
nam 2009 1a 353 ty dong nam 2010 13 438 ty dong. Ngan sach trung wong dong gop
chu yéu cho tinh Bac Giang cac cong trinh 16n va tao ra co sé vat chat cho tinh, tuy
nhién mirc do gia ting ngudn von nay di cham lai ctia nhitng nim gan déy.

+ Vén ngan sach dia phuong: La ngudn von chi cia NSNN tinh, day la
ngudn von dong vai tro quan trong va chu yéu trong chién luge phat trién cia tinh.
Nguén von nay thuong dugc st dung cho céc du an két cAu ha tﬁng kinh té x3 hoi,
quéc phong an ninh, hd trg cho cac dy an cua doanh nghiép dau tu vao cac linh vuc
can dugc tham gia cua Nha nudc, chi cong tac 1ap va thuc hién cac du 4n quy hoach

téng thé phat trién kinh té x3 hoi trén dia ban tinh. Thyc té trong 5 nam giai doan
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(2006-2010) ngudén NSNN tinh dau tu cho cac du an 1a 4.844 ty dong, chiém ty
trong 52,6% trén tong s6 ngudn von dau tu bang von NSNN trén dia ban tinh.

+ Vén trai phiéu Chinh phu: Puoc hinh thanh tir viéc Chinh phu phat hanh
trai phiéu dé huy dong dau tu cho cac chuong trinh nhu Chinh phu démg ra phat
hanh trai phiéu gido duc, hay phat hanh trai phiéu dé xay dung cac bénh vién tuyén
huyén va khu vuc nhim nang cao co sé vat chat cho nganh y t&. Ngudn trai phiéu
duge Chinh phi phan cho cic Bo va dia phuong st dung dé dau tu theo chuong
trinh cy thé. Ngudn vén dau tu nay don vi st dung khong phai hoan tra ma Chinh
phu truc tiép chi tra. Do d6 né ciing nhu ngudn ngan sach nha nuéc dung dé dau tu.
Trong giai doan tr ndm 2006 dén nam 2010, tinh Bic Giang da duoc dau tu tir
ngudn von trai phiéu ngay mot ting 1én, nim 2007 méi ¢ 26 ty déng thi nam 2010
12 430 ty dong, chiém 6,5% téng von dau tu toan xa hoi.

+ Vén ODA khong hoan lai: Pay 12 ngudn vbn quan trong cho dau tu va phat
trién khong chi déi véi tinh Bic Giang ma ké ca trén ca nudc. Ngudn von dau tu
tryc tiép nudc ngoai c¢6 dic diém co ban khac véi cac ngudn von nudce ngoai khac 1a
viéc tiép nhan ngudn von nay khong phat sinh ng cho nudce tiép nhan. Thay vi nhan
13i suét trén von dau tu, nha dau tu s& nhan duoc phﬁn lgi nhuén thich dang khi du
an dau tu hoat dong c6 hiéu qua. Pau tu tryc tiép nudc ngoai mang theo toan bo
kinh nghiém kinh doanh véo nuéc nhan von nén né cé thé thiic day phat trién nganh
nghé mdi, dac biét 1a nhirng nganh doi hdi cao vé ky thuat, cong nghé hay can nhiéu
von. Vi thé, ngudn von nay co tac dung cuc ky to 16n ddi v6i qua trinh cong nghiép
hoa, chuyén dich co cau kinh té va téc do tang trudng nhanh ¢ nude nhan dau tu.

Tinh Bac Giang trong giai doan tir nim 2006 dén nim 2009, ngudn von nay
gdém 2 ngudn von d6 1a von dau tu cua cac to chirc phi Chinh phu (NGOs) va vén
dau tu tryc tiép tir nude ngoai FDI, ngudn vén chiém dén 10,3% téng von dau tu.
Ngudn vbn ting manh qua cac nim cu thé: 128 ty nam 2006 thi dén nam 2010 1a
336 ty dong tang gap 2.6 lan.

+ Vén vay wu dai: Nguon von vay wu dai 1a nguén von chiém ty trong rat nho trong

dAu tu trén dia ban tinh Bic Giang, trong ca giai doan 2006 - 2010 n6 chi chiém 2,5% tong
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s6 ngudn vén NSNN va khong 6n dinh. Ngudn von ndy duoc hinh thanh tir von diéu 16
ctia quy hd tro phat trién, vn ngan sach cap bu chénh léch hang ndm, vén thu hdi ng, phat
hanh trai phiéu Chinh phii, von vay ng vién tro ctia Chinh phu dung dé cho vay lai, von do
quy hd tro phat trién huy dong. Bao gdm vén huy dong cua cac t chirc trong nude va cac
tang 16p dan cu va von dai han ciia cic t6 chirc tai chinh, tin dung qudc té va kiéu bao &
nude ngoai. Ngudn von nay duge st dung;

- Cho vay dau tu: Boi tuong la cac du an dau tu c6 kha nang thu hdi von truc
tiép cua cac thanh phén kinh té nhu cac du 4n dau tu tai cac vung khé khan, co so
ha tang giao thong c6 kha ning thu hdi von truc tiép.

- H3 tro 13i sut sau dau tu: D61 twong hd tro 13i sudt sau dau tu 1a cac du an
thudc dién dugc hudng wu dii dau tu theo quy dinh hién hanh cta Chinh phu.

- Bao lanh tin dung dau tu: Dbi tuong dugc bao lanh 1a cac chu dau tu c6
du 4n dau tu thudc dién dugc huéng vu dii dau tu theo quy dinh hién hanh coa
Chinh pht vé huéng dan thi hanh lut dau tu trong nudc.

Bén canh d6, vén tin dung dau tu cia Nha nudc con phuc vu cho cong tac quan ly
va diéu tiét vi mo. Thong qua vén tin dung dau tr, Nha nudc thuc hién khuyén khich kinh
té — xa hoi cua nganh, vung theo dinh hudéng chién luoc clia minh. C6 tac dung tich cuc
trong viéc cat giam dang ké sy bao cap von truc tiép ciia Nha nude. Néu nhur trude day,
nhitng d6i turong trén déu do ngan sach Nha nudc cip phat thi dén nay di dugc chuyén
sang nguén vbn tin dung. Do vay, nguén vbn nay khong chi thyc hién muc ti€u tang
trudng ma con thuc hién muyc phat trién xa hoi, 6 tac dung tich cyc trong viéc chuyén dich
co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Nhin chung chinh sach vé ngudn von ctia giai doan 2006- 2010 ca tinh Bac Giang, d ¢o
sur chuyén bién tir hinh thirc dira vao ngén séch thuan tlly dia phuong va trung uong da chuyén dan
sang viéc str dung ngudn von tréi phiéu Chinh phu, von vay wu déi va tranh thi ngudn vén ODA.
Hién tai da c6 nhiéu dyr an thyc hién theo hinh thire BOT,BTO,BT dic biét Ia hinh thitc thuc hién két
hop cong tur (PPP). Trong nam ngudn dau tur tir NSNN ta thiy toc do gia ting ctia ngudn von tir Trai
phiéu Chinh Phij trén tinh Bac Giang 14 16n nhét. Ngudn von ndy méi thuc hién tir ndm 2007 chi
chiém 27 ty ddng dén nam 2009 13 430 chiém 12.2% trong tong von dau tur bang NSNN.
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2.2.2. Thue trang hiéu qua dv 4n diu tw bing vén NSNN
Trong giai doan 5 nam 2006- 2010 tinh Bic Giang da thyc hién dau tu duge
189 dy 4n dau tu bang vén ngan sach nha voi téng s6 von thuc hién 1a 10.198 ty
dong trong d6 s6 du an da hoan thanh 1a: 108 dy 4n; s6 dyu 4n dang trién khai thuc
hién 1a: 70 du an; s6 dy 4n chua khoi cong 13: 11 du an. Cu thé tinh hinh dau tu tai
bang 2.4.
Bang 2.4: Tinh hinh thue hién cc dv 4n tai tinh Bic Giang

( Nguén vén ngén sich nha nwéc) .
Don vi: Ty dong

Nam Tv 18
Nhom du an Téng (?,} )'
2006 2007 2008 2009 2010 °
A 172 226 299 327 313 1,337 | 14.49%
B 227 694 417 1,056 1,005 | 3,399 | 36.83%
C 610 589 1,247 1,130 916 4,492 | 48.68%
Tong 1,009 | 1,509 1,963 2,513 2,233 | 9,228 | 100.00%

Nguén: S& Ké hoach Pau tu tinh Bac Giang[57], [58], [59], [60], [61], [62].

Trong giai doan 2006- 2010, vén dau tu tir ngan sach nha nudc da c6 budc

tang dang ké tir 1.009 ty dong 1én 2.233 ty dong, ty 1¢ ting 12 221%, von dau tu xay
dung co ban tap trung & du &n nhém B va nhom C; c6 74 dg 4n nhom B co khdi
luong von dau tu 1a 3.399 ty dong, chiém ty 1& 36,8% tong von dau tu, 110 du an
nhom C c6 khdi luong von dau tu 1 4.492 ty dong chiém 48,68%, tong von dau tu,
9 dy 4n nhom A c6 khdi lwong von dau tu 1a 1.337 ty dong, chiém ty 18 14,49%
tong von dau tu. Khéi lugng voén dau tu qua cic nam c6 xu hudng ting, ty 1¢ ting
trung binh trong giai doan 2006- 2010 1a 27%. Trong gian doan 2006- 2010 da co
108 du 4n hoan thanh dua vao sir dung trong d6 02 dw 4n nhom A. Vén dau tu bang
ngan sach chiém ty 1¢ kha 16n, chiém ty 1€ trung binh 1a 30,2% von dau tu trén toan

tinh bang 2.5.
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Bang 2.5: Ty 1¢ dau tw bang von ngin sach
giai doan 2006-2010 trén dia ban tinh Bic Giang

Ty 1¢ von diu tw bang ngin sich nha nuéc
2 P N . Tong von dau tw
5 Tong von dau Pau tu bang bine NSNN/ Tén
TT Nam tw/GDP NSNN/GDP ang > 8
dau tu

1 2006 41,57% 11,39% 27,39%
2 2007 44,46% 14,30% 32,17%
3 2008 51,52% 23,64% 45,88%
4 2009 58,87% 18,87% 33,19%
S 2010 56,10% 15,35% 27,36%

Nguon: Cuc thong ké tinh Bic Giang [19], [20].

Theo thong ké trén toan tinh Bac Giang, cac du 4n dau tu bang von ngan
sach giai doan 2006- 2010 d3 gop phan quan trong trong viéc ting cudng co sé vat
chat ky thuat cua nén kinh té tinh, dugc thé hién qua cac két qua cu thé cua cac
nganh nhu sau:

* Nganh cong nghiép va xay dung

Trong giai doan doan 2006 — 2010 co cAu von dau tu cua cac du an béng
ngan sach nha nudc cho nganh cong nghiép chiém ty trong cao nhét (22,35%). Tong
s6 dy an thyc hién trong giai doan nay 1a 12 dy an vdi téng s6 von dau tu 1.550 ty
d@)ng trong d6 ¢6 05 dy 4n hoan thanh. Hi¢u qua dat dugc cua cac du an 1a tao dugc
cac ha tﬁng khu cong nghiép Dinh Tram, ha tﬁng khu cong nghiép Song Khé Noi
Hoang va Van Trung. Pang thuc hién mot phan 16n khu cong nghiép Quang Chau
Viét Yén. Téng khdi luong thuc hién cia ha tﬁng cong nghiép 1a hang tram ha san
1ap va cac km duong giao thong ciing nhu hé thong xir 1y chat thai va hé thdng thoat
nudc cho cac khu cong nghi€p. Xay dung hoan thanh hon 1300 km dudong di¢n,
hoan thanh hé théng ludi dién nong thon. Ngoai ra con thyc hién mat sb6 du an xay
dung va cong nghiép khac nhu du 4n Ha téng lang nghé Tha Duong Luc Ngan, ha
tang lang nghé Pong Thuong...
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*Giao thong van tai:

Nganh giao théng van tai chiém 17,8% vén dau tu tir ngan sach nha nuédc
trong giai doan 2006 — 2010, cac du an dau tu trong nganh giao thong van tai da
g6p phan:

- Xay dung hoan thanh dugc 04 cy cau voi tong do dai 1a 1.180 m cau voi
tong von 1a 62 ty dong, gitip giao thong di lai cua cic vung dan cu duge ré rang
hon. Pén nay 100% sb xa c6 dudng giao thong dén trung tam y té xa.

- 65 km dudng tinh 16 cu thé nhu: Dy 4n tinh 16 287 (Tan So6i — Cau ca voi
do dai 15 km da duoc hoan thanh dua vao st dung, du an tinh 16 256 1a 20km, hoan
thanh dy an mo rong duong 284 doan Tién Phong — Yén Diing.

* Nganh néng nghiép va phat trién néng théon

Nganh ndng nghiép va phat trién nong thon 13 nganh c6 sé du an trién khai
nhiéu nhat trong giai doan 2006 — 2010 v6i 32 du an duogce trién khai, nhung trong co
cau von clia ngan sach bd tri cho cac dur 4n trong nganh nong nghiép chi chiém 20,78%
trén téng von dau tu tir ngan sach. Cac du an trong nganh ndng nghiép va phat trién
nong thén déu 1a du an nhém C, day 1a du 4n nho, chii yéu 1a du an xay dung cac tram
bom nudc, hé théng cép nude, xay dung kénh dan nudc, cii tao hd chira nudc va tu bd
dé diéu. Trong giai doan nay d c6 21 dy 4n nganh nong nghiép va phat trién néng thon
duoc hoan thanh da tao ra mdt luong co s¢ vat chét tuong ddi 16n nhu:

- ba xay dung va hoan thanh 8 tram bom chtra nudc thyuc hién tudi ti€u duoc
hom 4000 ha cho ndng nghiép, trong d6 tiéu biéu 1a du an tram bom Quang Minh
Hiép Hoa da hoan thanh vao stir dung tudi duge 700 ha, tram bom Thai Son I va II
hoan thanh tudi dugce 800 ha...

- 03 dy 4n cai tao nang cip tram bom hoan thanh di cung cap dugc tudi tiéu
cho 1.330 ha dat ndng nghiép, ti€u biéu nhu du an cai tai nang cép Tram Bom C6
Diing 1a 600 ha...

- Ngoai ra con dau tu tao ra duoc hon duoc 200 km kénh muong, xdy dung
duoc 02 trai giéng, dai tu duge 06 hd chira nuée tai huyén Luc Ngan, xay dung trung

tam gidng thiy san cap 1, trung tim giéng cy an qua...
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* Nganh y té

Trong tinh hinh vén dau tu tir ngén sach han ché nhung tinh Bic Giang da
tranh tha dugc mot sd nguén von dau tu tir Trung wong dé dau tu cho cac du an
trong nganh y té cu thé: Tong sb 13 du 4n véi tong sd von dau tu 252 ty dong.
Trong d6 c¢6 8 dy an dugc dau tu tir ngan sach Trung wong voi sé von 14 186 ty
dong chiém ty 18 73%/ trén tong s6 von dau tu trong nganh y té. Vi sy tranh thu
duoc nhu trén dy an trong nganh y té dd ¢6 7 du an hoan thanh va viéc dau tu cac
du 4n nganh d4 tao ra hiéu qua 16n trong nganh y té nhu:

- Trong 9 du an nhom B thi trong do6 c6 téi 5 du an dugc hoan thanh va tao ra
duoc 04 Bénh viéc cép huyén dugc hoan thanh dua vao st dung hon 600 giuong bénh
gitp cho viéc cham soc stre khoe cho nhan dan dia phuong dugce cai thi¢n va nang cao.

- Céc du an dau tu tao ra duoc 01 bénh viéc chuyén sau trong linh vuc y té
v6i hon 400 giwdng bénh cap tinh.

- Xay dung va dua vao ban giao duoc du an xtr Iy chit thai y té trén cac bénh
vién tuyén tinh va tuyén huyén bang ngudn ngin sach va ngudn tai tro cua céc to
chtrc phi chinh phu, gép phan nang cao cong viée xir Iy chét thai y té, bao vé moi
truong cho xa hoi.

- Ngoai ra con nang cip cai tao dugc 03 trung tdm y té tuyén huyén, ciing
nhu cai tao duge 01 trung tdm ddo tao cho nganh y té trong tinh.

* Nganh vin héa thong tin — thé duc, thé thao, thwong mai va du lich

Nganh nay c6 sd du 4n va sé von it nhat, vén dau tu chu yéu 1a ngan sach
tinh. Tong s6 du 4n dau tu bang von ngan sach nha nuéc cho nganh nay 1 17 du 4n
v6i tong sd tién trong giai doan nay 1a 169 ty dong. Cac du an di tao ra duoc hiéu
qua cho nganh thé hién:

- Pua vao sir dung 01 cho néng san Luc Ngan giup cho nong dan trong vai
trao d6i mua ban tap trung va dat hidu qua trong tiéu thu va quang ba san pham cay
vai Luc Ngan.

- Pang trong giai doan hoan thanh 03 khu du lich gém khu du lich Quang
Phiic, khu du lich Cam Son, khu du lich rimg nguyén sinh khe Rd.
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- Xay dung xong 01 tuong dai Chién thing Xwong Giang va hoan thanh du
an cai tao nha Béo tang tinh hon 3000 m2.

- Ngoai ra cé dau tu trung tam k¥ thuat s0, ton tao 01 chua va khu di tich lich str...

* Nganh giao duc dao tao

Toan nganh gido duc dao tao trong giai doan nay c6 30 dy an diu tu bang
vbn ngan sach nha nudc tong sd von dau tu 1a 178 ty dong, trong d6 co 04 du an
nhém B va 26 du an nhom C. Céc dy an dau tu trong nganh chu yéu 1a du an xay
dung truong hoc, 16p hoc cho céac truong trong dia ban tinh, ngoai ra con duy an Nha
xuong thyc hanh va khu gido dyc thé chét va 05 trung tam gido duc thudng xuyén....
Két qua cac du an da dat duoc:

- Xay dyng xong 01 nha xudng thyc hanh tao diéu dién dap tmg dugc cho
gan 300 hoc vién.

- Xay dung dugc 15 nha truong hoc trén dia ban tinh gop phﬁn tao ra dugc 236
phong hoc trén toan dia ban tinh, nham x6a tinh trang hoc sinh phai hoc ca 3 trén dia ban
tinh, gop phﬁn tao co s& vat chit cho mot s6 truong dat chuén quéc gia vé gido duc...

- Xay dung duoc 02 khu giang dudng cho Trudng cao dang su pham tinh tao
ra 70 phong hoc dat chuan.

- Ngoai ra cac du an trong nganh gido duc gitip x6a bo 16p tam va phong hoc
tam cho con em vung dan toc it nguoi, vung cao...

* Cac dy an trong nganh quan ly nha nudc

Cac du an ngan sach thuc hién trong linh vyuc nay 1a dy 4n nhém C c6 von
tuong ddi nho, chu yéu la cac du an x4y dung tru s¢ lam viéc cho céc co quan
ban nganh trong tinh. Trong giai doan niy da c6 08 tru s& co quan duoc trién
khai xay dung, trong d6 c6 6 dy an hoan thanh da tao ra dugc hon 200 phong
lam viéc twong duwong véi hon 15.000m2 xay dung. Céc dy &4n nay da giup tao
khang trang cho co s& 1am viéc ciia cac co quan coéng quyén Nha nudc, nhu du
an nha lam viéc ctia S& lao dong thuong binh va xa hoi 1a 2000 m2, nha lam vi¢c
S& Khoa hoc Cong nghé Mbi truong, 3500m2 Nha lam viéc ctua Ban t6 chirc va

Ban tuyén gido tinh iy 4000m2...
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* Cdc dyr dn an ninh quoc phong

Téng s6 du an thyc hién béng von ngan sach nha nudc trong giai doan 2006 — 2010
ctia nganh nay 13 5 dy 4n véi tong s6 von 1a 597 ty dong. D an nhém A 1a du 4n Di dan
tai dinh cu truong ban TB1 véi 1230 ho dan vén dau tw gan 600 ty dong. Két qua thuc
hi¢n trong linh vuc nhu sau: Pua vao st dung 01 cong trinh trong tru s¢ cong an tinh véi
2000m2 sur dung, xay dung 01 thao trudong huin luyén quan sy voi dién tich la hon
3000m2; da di roi duge hon 500 ho dan ra khoi dién tich dé thuce hién xay dung trudng ban
TBI vébn thuc hién duoc gan 300 ty ddng. Cac ho dan nay di co chd & méi dé 6n dinh doi
séng. Ngoai ra con thuc hién duy 4n hd tro xay dung co quan bd chi huy quan sy tinh gia tr
20 ty dong da xay dung xong dién tich hon 1000 m2 sir dung, dw 4n nang cp tru s& cong
an tinh, thao truong huin luyén quan su.

* Cdc dir dn phat trién do thi

Trong giai doan 2006 — 2010 trén dia ban tinh 9 dy an véi tong sb von dau tur 1a
471 ty ddng chiém 16,7% trén téng von dau tu. Trong d6 c6 03 du 4n nhom B véi s6 von
dau tu 1a 391 ty dong chiém 83,01 trén tong von dau tur cho nganh phat trién d6 thi. Cac du
an chi yéu 1a: Du 4n thodt nuéc Thanh phé Béc Giang von dau tu 300 ty dong, Du 4n co
s& ha tang 2 bd song thuong von dau tu 65 ty dong, Cong vién trung tim thanh phd Bic
Giang v6n dau tu 26 ty dong... Du an trong nganh phat trién do thi thuc hién dén thoi diém
nam 2010 va trong giai doan do dang chua phéat huy dwoc nhiéu. Tuy nhién né cung cap
duge mot sb két qué nhu; dap tmg dugc 30% hd dan trong viéce cép nudc sach tir du an
moi, xay dung xong 01 bai rac thai, va dudng vao bai rac thai, cling nhu hoan thanh dy an
mé rong cap nudce thanh pho.
2.3. Panh gia hiéu qua cic dw 4n dau tw bang von NSNN trén dia ban
tinh Bic Giang

Panh gia vé hiéu qua dau tr cta cac du an bang von ngan sach trén pham vi dat nude
va trén dia ban ctia mot ving, lanh tho 14 vén dé phuc tap. Dic biét trén dia ban tinh Bac
Giang, nhiig ndm qua con thiéu thong tin vé& hoat dong dau tw, nén danh gid hiéu qua ciing
gap nhidu khé khin. Trong diéu kién do, véi s liéu thong ké ciia tac gia thu thap dugc, budc
dAu danh gia hiéu qua du 4n dAu tur bang von NSNN trén dia ban tinh Bac Giang nhu sau:
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2.3.1. Nhirng két qua da dat dwoc

2.3.1.1. Thu hit ddu tw ciia cdc dw dn ngodi ngén sdch ting manh,
huy dong dwoc cic nguon lwc cho phat trién kinh té trén dia ban tinh

Vi s6 von tir ngan sach tinh da thuc hién dau tu vao khu cong nghiép da dan
dan thu hut duge mot sb lugng 16n, tdng trudng nhanh vé sb s6 luong cac dy an
cling nhu s6 von ding ky cac du 4n dau tu tir cac nude va khu vuc trén thé gidi va
cac tap doan 16n trong nudc tham gia dau tu trén dia ban tinh, cu thé: Trong ca giai
doan d3 thu hit dugc 66 du an dau tu truc tiép tor nude ngoai voi von dang ky la
613,5 triéu USD, nang téng sb du an dau tu truc tiép nude ngoai 1€n 93 du an, véi
s6 von dang ky gan 785 triéu USD. Thu hat 318 dy 4n dau tu trong nude voi tong
s6 von ding ky hon 18.750 ty dong, ting gap 2 1an so vdi giai doan 2001 — 2005.
Déng thoi cd 17 du an ODA dang duoc trién khai thuc hién, véi téng sb von dau tu
611 ty ddng, 82 du an sir dung vién tro phi Chinh pha nudc ngoai (NGOs), voi gia
tri cam két 8,7 triéu USD. Nhiéu du an dau tu trong nudc va dau tu truc tiép tur
nudc ngoai sau thoi gian dau tu di vao hoat dong c¢6 hiéu qua, mé rong quy mo san
xuét, dau tu chiéu sau, sd du an du tu va sd von dau tu dang ky cua céc td chirc

trong va ngoai nudc thyc hién trong giai doan dugc thé hién trong dd thi 2.4.
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Nguon: Sé Ké hoach Pau tu tinh Bac Giang[57], [58], [59], [60], [61], [62].

D3 thu hat duge mot sd du an co quy mo 16n, cong nghé hién dai. Khu cong
nghiép Van Trung quy md 433ha, tong mirc dau tu 733 triéu USD; d3 GPMB va
giao cho tap doan Hong Hai 208 ha, san 1ap duwoc mit bang trén 70ha va dang thi
cong ha tang k¥ thuat; du 4n ctia Cong ty FUHONG (Hong Hai) dau tu 100 triéu
USD, da co ban hoan thanh vi¢c xay dung nha xudng va Trung tdm dao tao, da di
vao san xudt nim 2009. Nha may nhiét dién Son Pong da di vao phat dién t6 may
sb6 1, Nha may nhi¢t dién Yén Diing; khu cong nghi¢p Quang Chau tiép tuc san lép
mat béng va dau tu ha téng ky thuat, da cép giéy chung nhéan dau tu cho tap doan
SANYO (Nhat Ban) von ding ky 1a 95 triéu USD, du kién st dung 12 nghin lao
dong.

2.3.1.2. Mét s6 dw dn dau tw di tic dong tot gép phin bio vé méi
truong

Trén dia ban tinh Bic Giang, cac du 4n bang von NSNN c6 tac dong tot dén
moi trudng 13 cac dy an trong rimg, dy an tiéu biéu 13 dy an trong méi 5 triéu ha
rimg, cac du 4n xir 1y rac thai, cac du an cip thoat nudc.... Cac du 4n nay co ¥
nghia rat quan trong trong viéc giir gin, bio vé mdi trudng sinh thai, méi truong tu
nhién. Do han ché vé sb lidu va dia diém nghién ctru ctia cac nganh rat khac nhau,
trong phan nay luan an s& lya chon nghién ctru trudng hop déi voi du an xir 1y rac
thai y té dé danh gia.

Dy an xur 1y rac thai y t& duoc trién khai trong giai doan (2005-2008), Sau
hon 4 nam thuc hién téng von dau tu du an Téng ngan sach cua du an: 1.006.763.00
EURO Trong d6: Cong dong Chau Au tai tro: 745.004,62 EURO (74% tong ngan
sach); von NS tinh ddi ung dia phuong: 217.338,38 EURO (22% tong ngan sach),
T6 chirc Phi Chinh phu tai tro: 44.420,00 EURO (4% tong ngan sach). Du an xir ly
rac thai y té tinh Bac Gang dugc d6i ung bang mot phan nho vén NSNN, phan con
lai 12 vén ODA khong hoan lai cia cac to chirc cong dong chau Au va t chirc phi
Chinh phu tai tro khong phai hoan tra. Dy 4n nay 1 rat can thiét trén dia ban tinh do

ngudn ngan sach co han, trong khi day nhu cau vé xur ly chat thai y t€ ctia cac bénh
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vién trén dia ban ngdy cang buc xtic va can thiét.

Du 4n di t6 chirc cac hoat dong chinh gém 1) danh gia tinh hinh hién tai
vé xur 1y rac thai y té tai tinh Bic Giang; ii) Thiét 1ap mot ké hoach téng quat
vé xir Iy rac thai y té, iii) Chuong trinh tdp hudn va nang cao kién thirc cho
d6i ngii can bo quan 1y va nhan vién vé trién khai cong tac xir 1y rac thai y té.
iv) Mua sam va lap dat cac trang thiét bi can thiét phuc vu cong tac thu gom
an toan, chwra, xtr 1y cac rac thai y té; v) Thuc hién ké hoach xtr ly rac thai y
té. Két qua thyc hién dy an nay da trang bi duoc 12 10 ddt rat thai y té hién
dai, céc trang thiét bi déng bo di kém cho 12 bénh vién cua tinh Béc Giang,
tao 1ap dugc mét chu trinh quan ly va xtt ¥ rac thaiy té mot cach khoa hoc va
hiéu qua, xur 1y hang tram tan rac thai y té dat tiéu chuan cta xir 1y rc thai y
té qubc gia, va tiéu chuan thé gidi. P c6 cac tic dong dang ké dén viéc moi
trueong cu thé:

- Du 4n da cai thién dugc tinh hinh moéi truong va sttc khoé cong déng
thong qua vi¢c trién khai cac hoat dong cai thién cong tac xu ly chat thai y té
tai 12 diém huong loi cua du an. Dy an da dao tao vé xur 1y rac thai y té cho ban
giam ddc va doi ngil nhan vién ctia 12 bénh vién, nhitng nguoi s& duoc hudng
loi truc tiép tr hoat dong tap huén, cac diéu kién an toan va stc khoé nghé
nghi¢p dugc cai thién, bén canh d6 du an cling tao cho cac bénh nhan, nguoi
nha bénh nhan va cong déng s€ c6 mdt mai trudong sach s€ hon.

- Du 4n bang cach gi6i thidu cac phuong phap va céc trang thiét bi xir 1y rac
thai y té thich hop da tao ra dugc sy quan tdm dén cac van dé ma rac thai nguy hiém
tac dong dén ngudn dat va nudc ngam, va tic dong manh mé dén con ngudi thong
qua céac loai hinh truyén nhiém nhu 13 cic bénh lay nhiém tir dong vat. Stc khoé
nghé nghiép va céac diéu kién an toan cua cac nhan vién trong 12 bénh vién lién
quan dén hoat dong xur ly rac thai y té d3 duoc cai thién.

- Du 4n da lam giam vé $6 lugng céc chat doc hai tao ra bai cac 10 ddt lac
hau hodc do d6t ngoai trol. X ly mot cach thich hgp nudc thai tir bénh vién trude

khi d6 vao hé théng thoat nudc do thi s€ dugc quan tam va s€ cai thién chat luong
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strc khoé va mi truong cua ngudi dan song trong dia ban Thanh phd Bac Giang.

2.3.1.3. Tdc dong ciia dw dn dau tw dén ting thu ngén sdch

Thu ngan sach nha nudc giai doan 2006-2010 c6 muc tang kha cao,
nhip d6 binh quan dat 27,2%. Muc thu ngan sach cu thé cic nim trong giai
doan nhu sau: Nam 2006 thu ngin sach dat 628,3 ty déng, nam 2007 1a 728,7
ty ddng, nam 2008 1a 836 ty dong, niam 2009 1010 ty dong nam 2010 1a 1.730
ty dong. Pong gop vao s ting thu ngan sach nay chi yéu do dau tu cua céc
doanh nghiép dau tu vao cac khu cong nghiép, doanh nghiép cia cac tap doan
kinh té, trong va ngoai nudc thyc hién dau tu tai tinh Bic Giang. Mot sb du an
két hop cua von ngéan sach da tao ra ngudn thu 16n nhu dau tu dy an khu cong
nghiép di tao ra mit bang dé cac doanh nghiép thu thué dat trong khu cong
nghiép ting cao cu thé 1a sd thu tién sir dung dat cia cic doanh nghiép dong
g6p trén dia ban chu yéu 1a cac doanh nghiép dong trén cac khu cong nghiép
nim 2010 1a trén 300 ty dong chiém phan 16n cia viéc ting thu ngan sach.
Ngoai ra mot s du an hoan thanh phat huy hiéu qua co 13i di tao cho don vi
duoc huong loi tr dy an da tang dugec mot khoan thué rat 1én cho ngan sach
tinh.

2.3.1.4. Tic dong ciia dw dn diu tw dén co sé vit chit ky thudt
ciia nén kinh té va xdy dwung co sé ha ting KT-XH, én dinh doi song
nhan dan

Pau tu dy 4n tir vdn NSNN nham thyc hién dau tu vao cac nganh, cac
linh vuc, chuong trinh kinh té 16n ciia Nha nudce va cac linh vuc ha téng co sO
x4 hoi va cac vung kho khan can phai dau tu bang du 4n ngan sach nha nuéc
dé dan du cac thanh phan khac dau tu. D6 chinh 1a dau tu mdi, stra chira, thay
thé khoi phuc tai san cb dinh, cai tién k¥ thuat, ddi méi quy trinh céng nghé,
x4y dung méi cic cong trinh ha tang kinh té ky thuat va xa hoi c6 kha ning
thu hoi truc tiép va gian tiép. Du an dau tu tir von ngan sach nha nude chu

yéu chi dau tu truc ti€p co s& ha tang cidc hang muc vé tai san co dinh, va
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duoc quyét toan hinh thanh tai san do d6 vén dau tu chinh 1a tai san ¢ dinh
tang thém.

Bang 2.6: Gia trj tai san tang thém giai doan 2006-2010
PVT: ty dong

Chi tiéu )
( Tinh theo gia thuc te)
1 Tong gia tri TSCD tang thém toan tinh

TT 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1,202 | 1,323 | 1,627 | 2,131 | 2,302

2 DBong gop cua cac dy én dau tu bang 271 358 377 469 405

von NSNN

Ty 1€ so vai tong so toan tinh 23% 27% 23% 22% 18%
2.1 | Du an thyc hién bang von NS tinh 204 255 255 370 282

Ty 1é S0 vOi tf)l’lg sO toan tinh 17% 19% 16% 17% 12%

2.2 | Du an thuc hién bang von NSTW 67 103 122 99 124

Ty 1€ so voi tong sO cla ca toan tinh. 6% 8% 704, 50, 50,

Ngu@)n: Cuc théng ké tinh Bac Giang [19][20].

Tinh chung trong hon 5 nam, cac du an dau tu bang von NSNN da dong gop
quan trong vao viéc ting cudng co sd vat chat cho nén kinh té véi mirc binh quén 1a
22,5% trén tong gia tri TSCD ting thém hang nim cia tinh Bic Giang, trong d6
riéng von tir NSNN tinh dong gop 16,3% gap 2,6 lan mic ting TSCD tao boi dy an
Ngén sach Trung wong thuc hién trén dia ban tinh Bic Giang (bang 2.6). Nho ¢6 dy
an dau tu bang ngan sach nha nuéc hiang nim ma mot s6 nganh trong tinh nhu dién
lyc, cong nghi¢p, ndng nghiép da cd budce tién vuot bac, gop phﬁn quan trong vao
tang truong kinh té cua tinh Bic Giang. Riéng nganh dién luc sau hang chuc nim
phat trién t¢i nam 2006 nganh dién luc moi thuc hién dugc 73,5% sb xd c6 dién
ludi thi dén ndm 2010 toan bd cac xa trong tinh da dugc cung cép du ludi dién.

Két qua 1a may moc thiét bi, co s& vat chat ha tang k¥ thuat duoc ting cuong
khong nhirng nhiéu hon vé s6 lrong ma con cao hon vé trinh do cong ngh¢, nang luc
san xuit cao hon. Cac du an vé co so ha té‘lng nhu thong tin lién lac, cac cong trinh giao
thong, khu cong nghé c6 mot y nghia vo ciing quan trong 1am tién d& phat trién cho cac

nganh kinh té khac. Pay chinh 13 mét trong nhiing yéu t& quan trong gbp phan day
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manh san xuat kinh doanh va nang cao ning lyc canh tranh ciia doanh nghiép, ting
cuong nang luc san xuét cta nén kinh té, gop phan ting truéng kinh t& dat nudc.

Céc du an vé xay dung co s ha tang KT-XH c6 ¥ nghia dic biét quan trong,
tao tién dé cdn ban 6n dinh doi séng ctia nhan dan, tao diéu kién tich cuc cho hoat
dong san xuét kinh doanh ctia moi thanh phén kinh té. Trong giai doan 2006-2010,
hoat dong dau tu cta dy 4n béng NSNN da gép phén quan trong thuc hién muc tiéu
nay, cé thé théy 10 trong viéc dau tu xay dung co sé ha tﬁng, tao diéu kién phat trién
ndng nghiép, x6a doi giam ngheo, on dinh doi séng cua nhan dan, dac bit ¢ vung
nong thon. D3 cai tao ning cip hoan thanh 79km duong qudc 16 va tinh 16. Lam
ma6i 123km, ciing hoa 500km duong giao thong nong thon, 180 km kénh, muong,
gia tri khéi luong thyc hién 265 ty dong, trong d6 nhan dan dong gop 131 ty dong,
dua tong chiéu dai dudng dugc cing hoa dén nay dat 3.385km, chiém 47,2% duong
giao théng nong thon, gop phan phat trién kinh té xa hoi.

2.3.2. Han ché

2.3.2.1.Tdc dpng ciia dw dn dau tw bang von NSNN chwa nhiéu dén
ting truéng kinh té

Pénh gia ddu tu duoc thé hién boi hé s hiéu qua von dau tu phat trién toan
xa hoi ICOR (Incremental Capital Output Ratio) 13 ty 1& % v6n dau tu bo ra dé tao
ra mot don vi % gia ting GDP. Day 14 chi s6 nguoi ta thuong diung trong phén tich
kinh té vi mo dé danh gia hiéu qua dau tu (chi s6 ICOR cang cao thi hiéu quéa cang
thip) & cac nudc phat trién chi s6 nay thudng trong khoang 3,5. Hé s6 ICOR ¢ lién
quan dén chién luge dau tu va hiéu qua st dung von dau tu ctia mot dat nude. O cac
qudc gia dang phat trién, can lya chon chién lugce dau tu va hé s6 ICOR thap, sir dung
cong nghé thich hop két hop voi d6i méi, nang cao trinh d6 cong nghé, dau tu hop 1y
cho két cau ha tang. Pau trr xay dung ha ting qué 16n s& lam cho hé s6 ICOR ting cao,
lam giam ty 1¢ ting truong ciia nén kinh té. Véi mirc vén dau tu so véi GDP ludn c6
giéi han, nén dau tr xdy dung ha ting vuot qua kha ning cua nén kinh té thi khong
nhitng 1am giam dAu tu cho linh vyuc khac tryc tiép tao ra sy ting truong ma con dan téi

chd no nan, gay ton that sy phat trién trong lau dai [55]. O Viét Nam, trong hai nim
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gan déy, hé s6 ICOR di ting nhanh 1én dén muc trén 7, dd anh hudng nghiém trong
dén hiéu qua va tdc do phat trién trong diéu kién mirc dau tu con thap [66].

Thuc té su bién dbi hé sé ICOR trng ndm cua tinh Bic Giang c6 xu
hudng tuong ung véi su ting din cua tdc do ting trudng kinh té trén dia ban
tinh trong giai doan nay. Tinh chung trong ca giai doan 2006- 2010, hé sb
ICOR cua tinh la 6,6 thép hon so v6i ca nude. Hé s6 ICOR & mire trén chua
phai 1a pht hop do nim 2006, 2007 c¢6 nhiéu du 4n dau tv méi, quy mé 16n
duogc thuc hién. Nam 2005, 2006 nhung du 4n da di vao hoat dong lam cho
nén kinh té c6 muc tang truong cao, nam 2008 kinh té dat 9,1%; nam 2010 ty
1¢ tang truong kinh té dat 9,3% nhung ICOR cua nam 2010 1a 7,6. Két qua
nay cho thdy hé s6 ICOR trén dia ban tinh Bic Giang ngiy cang gia ting
chirg t6 viéc gia ting mirc ddu tu chua tic dong manh dén viéc ting trudng
kinh té trén dia ban tinh. Mit khac dé lugng héa duoc hiéu qua cua dy 4n dén
nén kinh té ctia tinh Bic Giang chung ta ap dung 1y thuyét kinh té vé cac yéu
t6 dau vao co ban anh huéng dén GDP bao gdm:

C: Tiéu dung;

[: Pau tu;

G: chi tiéu cua Chinh phu

EX: Xuét khau dong

U: Sai s6 ngau nhién [25].

Vi muc tiéu xem xét anh hudng cia von dau tu cia cac dy an dau tu
bang von NSNN tac dong dén GDP, ta xdy dung quan hé ham sé don gian
gitta GDP (Gia tri ciia GDP trong ky) va Von_NSNN (vén cia cac dy an dau
tur bang vén NSNN trong ky) nhu sau:

GDP= f(I)= e P'Von NSNNP2e UV (%) (2.1)

Lay log co sb e hai vé cia (*) ta c6 mo hinh:

Ln(GDPi)= p1+p2Ln(Von NSNNi) +Ui (**) (2.2)

Phan tich s6 liéu Von_NSNN va GDP (bang 4.10 phu luc 01) cho thiy

cac hé sb (Skewness, Std.Error of Skewness, Kurtosis, Std.Error of Kurtosis)
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déu ¢ muc d6 kha hop ly, cac gia tri dugc phan bo chuan, quy mod cua so liéu
du dicu kién dé danh

gia.

Std. Dev = .21
Mean = 7.98
N = 20.00

7.50 7.63 7.75 7.88 8.00

Ln(GDP)

Do thi 2.5: Phan bd tin suit cia GDP theo quy giai doan 2006-2010

8

Std. Dev = .42
Mean = 6.06
N =20.00

Ln(Von_NSNN)

Do thi 2.6: Phan bd tin suit ciia Von_NSNN theo quy giai doan 2006-2010
U6c luong mo hinh
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Str dung SPSS 11.5 véi phuong phap binh phwong nho nhét va sé liéu & bang
4.10 phy luc s6 01 dé wéc lugng mo hinh (**). Bang két qua kiém dinh tinh dung

cho biét chudi thoi gian dd dimng, két qua wdc luong mo hinh nhu sau:

Adjusted R | Std. Error of
Model R R Square Square the Estimate

1 912(a) .832 .823 .08742

a Predictors: (Constant), Ln(DNS)

ANOVA(b)
Sum of
Model Squares Df Mean Square F Sig.
1 Eegressw 682 1 682 89.222 .000(a)
Residual .138 18 .008
Total .819 19

a Predictors: (Constant), Ln(Von_NSNN)
b Dependent Variable: Ln(GDP)

Coefficients(a)

Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients T Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) 5.262 .289 18.218 .000
Ln(Von_NSNN)
449 .048 912 9.446 .000

a Dependent Variable: Ln(GDP)

M4 hinh c6 két qua: Ln (GDP)= 5,262 +0,449 Ln(Von_NSNN) +el

Bing kiém dinh White, Ramsey, Breussch-Godfrey va tinh phan phdi chuin
ctia phan du cho biét mé hinh c6 thé tin cdy. Bang kiém dinh su bang khong cua cac
hé s6 hdi quy, déu cho két luan cac hé sb hoi quy khac khong. Két qua wdc luong
cho ta hé sb co dén cua Von_NSNN c6 dau mong doi duong. Tur d6 ta c6 nhén xét.

Khi Von NSNN ting 1én 1% thi GDP ting 1én 0,449%. Piéu nay cho thiy,
khi Von_NSNN ting 1én thi GDP ciing ting lén, chimg t6 rang két qua thu duoc 1a
pht hop véi 1y thuyét kinh té, nghia 1a khi dau tu ting 1én thi GDP tang lén.



96

Hé sb R? = 0,912 cho biét Von NSNN da giai thich dugc 91,2% sy bién dong cua
GDP, mdi quan h¢ gitra Von_NSNN va GDP 1a kha chat ché, thé hién mdi quan hé chat
ché giita von dau tur tir ngudn ngén sach nha nudc véi gia tri GDP trong ky tinh toan.

8.4

8.2+ o

8.0 o o

7.8 o

7.6 4

Ln(GDP)
o

7.4
5.0 5.2 5.4 5.6 5.8 6.0 6.2 6.4 6.6 6.8

Ln(Von_NSNN)

D6 thi 2.7: Hdi quy giira von Dy an Ngén sach Nha nwéc véi GDP

Két luan: Moi quan h¢ gitra von diu tu cua cac du an bﬁng von NSNN d6i
v6i tang trudng kinh té cia tinh Bac Giang kha chat ché. Tuy nhién, du lugng vén
ngan sach dau tu ciia cac du 4n trong tinh dugc huy dong va dua vao dau tu phat
trién hang nam qua cac dy an 1a kha 16n (binh quéan giai doan 2006 -2010, vén ngan
sach cua tinh chiém 33% téng vOn dau tu cta toan x3 hdi thudc dia ban tinh, tuong
duong 17% GDP) nhung hiéu qua hoat dong dau tu cia ngan sach chua cao, tic
dong chua nhiéu d6i voi tang truong kinh té trén dia ban tinh (Vén dau tu tir nguon
ngan sach nha nudc tang 1% thi tang truong GDP dat 0,449%).

2.3.2.2. Téc dong ciia dw dn ddu tw bang von NSNN chwa manh dén
chuyén dich co ciu kinh té

Viéc trién khai cac du an dau tu béng von NSNN trong giai doan nay da co

vai tro quan trong dén chuyén dich co cau kinh té. Co cau dau tu cua cac duy 4n bang
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NSNN di c6 anh huong quan trong dén co cau cia kinh té trén dia ban tinh Bac
Giang. Tinh chung cé giai doan, ty trong von dau tu cta cac dy 4n bang NSNN cua
khu vuc cong nghiép 13 64,4% trong tong von dau tu va chiém ¢ mirc d6 cao nhat,
ty trong von dau tu cho khu vuc dich vu chiém 26%, ty trong von dau tu cho khu
vic nong nghiép va thily san 13 9,6% trong téng von dau tu bang vén NSNN. Co

cAu kinh té cta tinh Bic Giang cac nam duogc thyc hién tai dd thj 2.8.

100 -~
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0 1 T T
2006 2007 _ 2008 2009 2010 o
u -Dichwvu B - Congnghigp - xay dung B -Nong, lam nghiép & thuy san

Do thi 2.8: Co cAu nganh kinh té tinh Bic Giang
Ngudn: Cyc théng ké tinh Bac Giang [19], [20].

Qua s lidu cho thiy ty trong ciia cic nganh cong nghiép va dich vu di chiém ty
trong nganh cang 16n nam 2006 nganh cong nghiép va dich vu chiém 60,2% trong GDP,
dén nam 2010 ty trong nay d4 1én téi 67,5% (tang 7,3%) cu thé:

Céc du an ngin sach dau tu ciia nganh cong nghiép va xay dung luén chiém ty
trong 16n vao cac nim da 1am ting dang ké ty trong nganh nay trong GDP. Miic ting ctia
cong nghiép va xdy dung 1 nganh ting manh nhat va lién tuc ting truéng qua cac nim
tir 25,24% trong GDP nam 2006 [én t61 33,6% trong GDP vao ndm 2010 (tdng 10%).

Mic du ty 1€ tang truong cuia nganh nong nghiép khéa cao nhung ty trong cua
nganh nay trong GDP di giam 39,83% niam 2006 xudng 32,5% vao nam 2010.

Déi véi dich vu do céac du an tap trung nhiéu vao céc cong trinh tru s¢ lam
viéc va két ciu ha ting di lam cho murc ting trudng cua nganh nay thap dan t6i ty

trong ctia nganh trong GDP lién tuc qua cc nim tir 34,93% nim 2005 xudng tdi
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33,9% nam 2009. Day chinh 13 khuynh huéng dang lo ngai vi né sé& trd thanh yéu t6
kim ham su phat trién cua nén kinh té. Dich vu 1a mot bd phﬁn khong thé tach roi
cta co cau kinh t& vi mot mit nd dong vai tro hd tro cho cac nganh san xuét vat
chit, mat khac n6 chinh 12 mot bo phén cAu thanh nén tang truong kinh té. Nhin vao
su thay d6i co cau GDP cua cac cia cac tinh ciing nhu cic nudce phat trién thi co
céu dich vu phai ngay cang chiém ty trong 16n trong GDP.

Nhu véy co cu va hiéu qua du 4n dau tu bang von NSNN da lam anh hudng
quan trong dén mtrc do va chuyén dich co ciu kinh té trén dja ban tinh Bic Giang
biéu hién sy chua tuong ximg véi sy dau tu vao cac nganh can khic phuc trong thoi
gian toi.

2.3.2.3. Tdc dong dw dn dau tw bang vén NSNN dén tao viéc lam cho
nguoi lao dong chwa cao

Pau tu 1a chia khoa cua tang trudng kinh té, dac biét ddi véi tao viee lam, 1y
thuyét da ching minh rang khi ting dau tu s& bu dap nhing thiéu hyt ciia “cau tiéu
dung” tir d6 tang viéc lam, ting thu nhap, ting hiéu qua bién ctia von dau tu, va kich
thich tai san xuit mé rong. Trén dia ban tinh Bic Giang ty 18 that nghiép co xu
huéng giam dan. Nam 2006 1a 5,12%, nam 2007 1a 5,06% nam 2008 1a 4,91 %;
nam 2009 13 4,88%; nam 2010 13 4,84%. Tac dong cua dy an dau tu bang von
NSNN dén giai quyét viéc lam trén dia ban tinh co tinh hai mat: cac dy an dau tu
san xuat 16n tao ra toc do tang trudng va chuyén dich co ciu kinh té manh, nhung
chi giai quyét duoc it viéc 1am cho ngudi lao dong. Dé nghién ctru van dé cac dy an
dau tu béng von NSNN trong viéc tao ra viéc 1am cho nguoi lao dong. Theo két qua
khao sat cac du 4n dau tu bang von NSNN cho thiy s6 lao dong binh quan lao dong
trén cac du an dau tu bang von NSNN qua cac nam khong ngimg ting 1én, véi te
do6 trung binh 1a 7,5%/nam; s6 doanh nghiép st dung nhiéu lao dong ngay cang ting
1én, s6 doanh nghiép sir dung it lao dong giam di, ttrc 1a dién ra xu huéng cac doanh
nghiép noéi chung ngdy cang mé rong san xuét, tao cong an viéc lam.

Theo déanh gid cia Ngan hang thé gi61, kinh nghiém quan trong dac biét

doi voi Viét Nam trong nhung ndm gan day khi giai quyét van dé vé vi¢c lam la
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phai phat trién doanh ghiép, mo ra co hdi mdi dé cai thién doi sdng nhan dan;
trong bdi canh 4y, dau tu cac du an bang von NSNN d3 ciung vdi cac ngudn von
khac dap ung nhu cdu dau tu phat trién, mo rong san Xuit, qua do tao thém viéc
lam dbi v6i nguoi lao dong. Theo tong hop tir 189 du 4n dau tu bang vdn
NSNN trén dia ban tinh Béc Giang dang thuc hién va da thuc hién xong dua
vao khai thac st dung cac du an nay tao ra téng sb 23.568 Viéc lam, chiém
7,5% téng s viéc 1am trén toan tinh trong giai doan 2006-2010; binh quan sb
von dé tai ra mot viée lam trong giai doan 2000-2010 la 296 tri¢u déng/ viéc
lam. Mirc vén nay cao hon nhiéu so véi mirc chung cia Viét Nam theo tinh
toan NHTG. Trén thuc té, nhitng viéc lam ¢ chi phi cao hon, di kem véi lugng
von 16n hon cho mdi lao dong thuong c6 ning suat cao hon. Nhu vy, nhin tir
goc do kinh té thi cac viéc 1am cé chi phi cao co thé it nhat vé nguyén tic s&
hiéu qua hon so v&i nhitng viéc 1am tdn it chi phi hon [43].

Vi dic diém dap ung von cho céac du an phat trién, tdp trung vao cac
TSCD, md rong va hi¢n dai hoa san xuit cac linh vuc quan trong, trong d6 chu
yéu 1a hién dai hoa cong nghiép va cong nghiép hoéa nong nghiép nong thon,
hoat dong dau tu cia cac du an bang von NSNN di gop phan quan trong tao ra
nhiing vi¢c 1am maéi voi trinh dJ, nang lyc san xuét cao hon, tac dong tich cuc
téi sy phat trién KT-XH ciia dat nudc. Vi du: Nganh dién lyc doi hoi dau tu
von rat 16n dé dap tng nhu cdu nang luong bung nd, day 1a nganh doi hoi lao
dong c6 trinh do tay nghé & muac nhat dinh va mot bo phan khong nho doi hoi
trinh d6 cao, sb luong viéc lam 6n dinh trong nganh nay thuc té s& 1a d4u hiéu
cho thdy nang suat ctia nganh tang 1én. Tuy nhién, chi phi vdn tao ra viéc lam
gitra cac nganh 1a khic nhau do dic diém mdi nganh khac nhau vé diéu kién
moi truong, yéu cdu vé trinh do cong nghé, su phat trién cta nén kinh té... Dé
danh gia dinh luong van dé nay, luan an ap dung phuong phap dinh lugng bang
thong ké toan qua nghién ciru truong hop dudi day.

Nghién ciru trudng hop: sir dung SPSS 11.5 phan tich sb liéu thong ké

ciia cdc dy an dau tu bang von NSNN trong linh vyc néng nghiép trén dia ban
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tinh Bac Giang (Bang 4.9 — Phuy luc 01). Bién ddi bang phuong phap logarit co
sb 10 gia tri von dau tu cac du an bﬁng von NSNN va s lao dong tao ra co

phan phdi chuan ctia mau thong ké nay.

Std. Dev = .13
Mean = 2.80
N =28.00

256 263 269 275 281 28 294 300 3.06
Ln_Von NSNN
Po thi 2.9: Phin bd tin suit ciia Von dau twr ciia cic dw 4n bing von
NSNN trong linh vuc nong nghiép

12

10

Std. Dev = .29
Mean = 1.22
N =28.00

LN_LD
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Po thi 2.10: Phan b tin suit ciia lao dong trong cac du 4n dau tw bing
von NSNN trong linh vire ndng nghiép

Coefficients(a)

Unstandardized Standardized ]
Model Coefficients Coefficients T Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) 1.067 1.182 .903 .00003
Ln_Von
NSNN .054 421 .025 129 .00004

a Dependent Variable: LN_LD

Model Summary

Model R R Square Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate
1 .063(a) .045 -.038 .29314

a Predictors: (Constant), Ln_Von NSNN
Mo hinh: Lg(lao dong)= Bo* Ig(Von NSNN) +8; + ¢;

Str dung SPSS 11.5 xac dinh mo hinh hdi quy ciia bién lao dong theo Vén
dau tu bang vén Ngan sach nha nudc: Thyc hién kiém dinh v6i mirc ¥ nghia a=
0,0005 dé xem xét c6 mdi lién hé hay khong giita bién Lg(Von NSNN) va Lg(lao
dong) cho thay: Kiém dinh bang phuong phap Chi-square c6 két qua gia tri P_-Value
<0,0005; do vay c6 thé khéng dinh rﬁng c6 su tuong quan gitra lao dong va von dau
tu bang vén Ngan sach nha nude. Xac Dinh hdi quy:

Nhan thay gi4 tri quan sat P.Value rat co y nghia (P.Value<0,0005), do d6 c6
thé khang dinh mé hinh: Lg(lao dong) = 1,067+0,054*1g(Von NSNN).

Mo hinh cho biét tmg véi mdi sy thay d6i ciia 1% trong vén dau tu tir ngén
sach nha nudc sé dan t6i sy thay ddi 0,054% viéc 1am mdi tao ra.

Nhu vay, co thé két luan cac du an tir nguén von Ngéan sach nha nudc tac
dong chua cao dén tang truong lao dong, viéc lam trong linh vuc ndng nghiép.

2.3.2.4. Tic dpng ciia dw dn diu tw bang von NSNN chuwa nhiéu dén viéc
tiing cuong kim ngach xudt nhdp khau

Giai doan 2006- 2010, tinh Bic Giang chua c6 chinh sach h trg dau tu san
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xuat hang hoa noéng san xut khau va uu dai khuyén khich dau tu di voi cac dy an
ché bién hang hoa xuit khau. Pa s du an du tu trong giai doan nay van la cha yéu
thay thé nhap khau. Mot sé doanh nghiép san xuat hang hoa xuat khau nhung thi
truong tiéu thy bap bénh. Tinh Bic Giang chua xay dung dugc chuwong trinh dau tu
san xuAt cac mat hang xuét khau cha luc nén 2010, ty 1€ gid tri hang hda san xuét tai
dia phuong duogc xuét khau chi chiém 18,3% téng kiém ngach xuat khau trén dia
ban, trén thuc té x4y ra mau thuan hang xuét khau dugc mién giam thué nén khong
dong gop ngudn thu cho ngan sach tinh, trong khi dé tinh lai can ting ngudn thu.

2.3.2.5. Téc dpng ciia duw dn dau tw bang von NSNN chuwa nhiéu dén ning
cao khd nang canh tranh ciia sin phim.

Trong nhiing ndm qua, cac du an dau tu béng von NSNN trén dia ban tinh da
g6p phan vao nang cao niang luc san xudt va kha ning canh tranh ctia san pham
thong qua hién dai hoa cong nghé d6i véi cac doanh nghiép san xuat, xdy dung,
may mic, phan dam, khu lang nghé... nhung con chua dap ung duoc cac yéu cau
trong tién trinh hoi nhap, c6 mot sd linh vire chuyén bién chdm hon so vé&i ca nudc.
Do vy, trén dia ban tinh, loai san pham c6 kha ning canh tranh khong dang ké,
trong d6 chu yéu dua vao nganh nghé truyén théng nhu dé my nghé co kha ning
canh tranh ¢ thi truong Pai Loan, Trung Quédc, chua xam nhép vao thi truong chau
Au va My, san pham thép chi c6 kha ning canh tranh trong thoi gian ngan va trude
mat, mot vai hang hoa nong san c6 kha ning xuat khau nhung san lugng con qua
nho... con lai da sb 14 san pham c6 kha ning canh tranh c6 diéu kién va khong c6
kha nang canh tranh: nhiéu san phém con phu thudc vao sy bao ho cia nha nude
(mat hang phan dam, gidy...); c6 san pham gia ban dugc chdp nhan trén thi truong
chi bang 80% gia thanh san xuit nhu gach tuynel san pham co khi ché tao ciia nha
may... khong co dugc tiéu thu dang ké trén thi truong, san xuat nging ché; san
phém vat liéu kiém tinh méi dau tu san xut, nhung ngay chinh cac don vi khac
trong tong cong ty ciing chua st dung do gia thanh cao va chit luong thip hon nhap
ngoai; kha nang canh tranh cua cdc mat hang nong san phém thép hon so véi cac dia

phuong khéc trong ca nudc nhu laa, gao, lac, dau tuong....



103

D6i voi mot sé du an ctia nha may ché bién nong san c¢6 dau tu mot phan von
nha nudce thi viée thu hdi vén dau tu tir cac du 4n nay chua cao cu thé thoi gian thu
hdi von thuong kéo dai hon thoi gian trong du an dugc phé¢ duyét, vi du du an tram
gidng cay an qud, cay lam nghiép da qua thoi gian thu hdi von duoc gan 2 ndm va
chua bu dip duge chi phi, loi nhuan dat thap hon ky vong 50%. Cac dy an dau tu
bang NSNN thu hdi qua thu phi giao thong tai tinh Bic Giang thoi gian vira qua
chua thuc hién, méi trong giai doan dé 4n thyc hién.

2.3.2.6. Tdc dong chwa nhiéu ciia dw dn ddu tw bang vén NSNN déi voi
viéc phit trién kinh té ¢ cdc viing khé khin

Trén dia ban tinh Bic Giang hi¢n c6 7 huyén trong $6 10 huyén, thi xa thudc
vung kho khan, chiém 81,5 % dién tich va 67,6% dan s toan tinh. Muc tiéu dit ra
trong du tu phat trién cta tinh 13 giam bdt sy chénh 1éch vé mic sdng, ctia nhan
dan giira cac ving, nhitng ndm qua sy thu hiit von dau tu vao cac huyén kho khin 1a
khong dang ké, trong khi d6 vén dau tu cia NSNN ciing chua gianh thoa dang cho
ving nay. Véi chinh sach hd trg mot ty 1¢ phan tram theo tong von dau tu ciia du 4n
trén co s& nghiém thu khoi lwong xay lap hoan thanh dé dau tu ha tang nong thon
(giao thong nong thén, kénh muong, truong hoc), phan con lai do dan dong gop da
lam cho nhiing noi ¢6 thu nhdp cao nhan dugc nhiéu hd trg hon nhirng noi kho
khan. Pong thoi cac ngudn vén thu hit tir bén ngoai duoc tap trung chil yéu & cac
khu vuc lang nghé huyén Viét Yén, thi xd Bic Giang va phan giap thi xd Bic Giang
ctia huyén Lang Giang va Yén Diing, tac dong dau tu kinh té & cac ving kho khin
con han ché.

Ngudn vén dau tu cho cac du an tir NSNN trung binh giai doan 2006-2010
chiém t6i 15,45% GDP toan tinh. Diéu d6 c6 y nghia rang néu c¢6 chinh sach dung
dén vé viéc dau tu cho cac du an vao cac nguén lyc nay thi tac dong tdt ddi véi su
phat trién cia cdc nganh, linh vuc va ving kinh té. Tuy nhién, viéc bd tri vén
NSNN con dan trai, khong ¢ co ché rd rang dé tap trung hoa va phan bd ngudn luc
mot cac thich hop vao cac du an, linh vuc trong diém. Binh quan s6 von NSNN chi

& muc 8.136 ty dong/ 1 du 4n, tong mirc dau tu ctia mot du an trung binh 11.563 ty
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déng/ I dy an. RO rang da sb cac du an déu thude dang nhd va nhu vay s€ tac dong
khong that sy dang ké tGi phat trién kinh té tinh trén mdi du an.

Nghién ctu mot sb truong hgp cho théy hiéu qua hoat dong dau tu cta dy an
béng von NSNN téac dong dén cong béng x4 hoi, cu thé: trong ndi dung nay, nghién
ctru lya chon mot sb du 4n dau tu béng von NSNN dién hinh theo ddi tuong dau tu
(cac du an dau tu vao linh vuc nong thon cua cia 03 huyén Yén Diing, Viét Yén va
Luc Ngan) 1a cac du an duogc trién khai trong giai doan 2006- 2010. Théng ké cac
s6 liéu tai cac thoi diém khac nhau dé tién hanh phan tich va qua d6 danh gia tac
dong cua cac du an nay dén cong béng x4 hoi tai tinh Béc Giang. Cuy thé: Du 4an
thuy nong nam Yén Diing, dg 4n Tram bom Quang Biéu - Dong Tién, Dy an hé
thong thuy loi Cau Son — CaAm Son. Cac dy 4n nay dem lai cho ba cong dong dan cu
thudc ba huyén Yén Diing, Huyén Viét Yén, huyén Luc Ngan dugc hudng loi tir
viéc thuc hién du an.

- Ap dung hé sé Gini: Khi nghién ctru viéc danh gid tic dong cia cac du an
dau tu bang von ngan sach tai tinh Bic Giang thong qua sy bién ddi thu nhap cua
cong ddng xa hoi trong cong ddng hudng loi tir du 4n mang lai. Hé s6 Gini da duoc
tinh todn trén co sd cac sd lidu vé thu nhap trudce va sau khi co du an do ngudi dan
tu ké khai thong qua hoat dong ctia ngudi dan. Két qua nghién ctu & cic Dy 4n
thity nong nam Yén Diing, Dy 4n Tram bom Quang Biéu — Pong Tién va du 4n hé
thdng thily lgi Cau Son — CAm Son cho théy:

+ Thu nhép tuyét dbi ctia cac nhom dan cu trong cong dong hudng loi tir cac
du an trén déu tang, phan anh tdc dong tich cuc cua cac du an trén dén dién tich
trong trot cia nong dan trong ving, cac du 4n nay mang lai loi ich tryc tiép vé cung
cép nudc tudi cho dién tich trén cac ving ma trude dy an khong co nude dé trong
trot, ting duoc thém cac vu xen canh, Iam cho nang suét cla nguoi dan trong vung
huong loi du an tang 1én.

+ Hé s6 Gini thu nhap cua ca ba cong dong hudng loi déu giam sau khi co
tac dong ciia cac dy 4n. Diéu nay phan dnh sy céi thién trong phan phéi thu nhap

gilia cac nhom dan cu cia cong dong thong qua viéc hudng lgi ciia nhom dan cu
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nghéo, nhém dan cu nay dugc cdi thién do ho s& hitu nhitng ving dét trude du an
khong c6 nudc dé tréng trot khi ¢6 du an dién tich nay da duoc khai thac sir dung.
Bang 2.7 cho théy su bién ddi cua hé s6 Gini 6 céa ba du an trén thudc ba huyén Yén

Diing, Viét Yén va Luc Ngan thudc tinh Bic Giang.

Bang 2.7: Bién dong hé s6 Gini ¢ ba cong dong hwong loi

Noi dung Hé s6 Gini
Trwdc khi ¢c6 | Sau khi cé
du an du an
Du 4n thiy nong nam Yén Diing 0,728 0,536
Dy 4n Tram bom Quang Biéu — Pong Tién 0,635 0,608
Dy an hé thong thuy loi Cau Son — CAm Son 0,587 0,516

Nguon:Tinh toan trén phiéu diéu tra

Két qua trén bang 2.7, phii hop v6i danh gia ciia cong dong thong qua su
tham gia cua nguoi dan, ddi vé6i cac tac dong ctua dy an va sy nhin nhén cua cong
déng vé su cai thién thu nhap cia bo phan dan cu c6 thu nhap thép cua cong déng.
Vi¢e su dung sb6 do Gini thu nhap nham danh gia tdc dong cua du an dén su cong
bang theo phuong phap so sanh trudc va sau khi ¢6 du an to ra 1a cong cu phan anh
kha chinh xé4c su thay doi tinh trang phan phdi thu nhap ¢ nhitng cong dong nho
thudc dia ban tinh Bic Giang.

+ Ap dung hé sé ty 1é chénh lgch nhém giau nhdt va nhém nghéo nhit:
Dua vao sb lidu diéu tra thu nhdp trudc va sau khi co du an xép theo nhoém ho thu
nhap duoc théng qua tién hanh danh gia thu nhap c6 sy tham gia ctia nguoi dan tai

cong dong huong 1¢i cua du an noi trén, hé so chéch I¢ch nhom giau nhat va nhom



106

nghéo nhat 13 ty sb gitta 20% s ho & dau bang thu nhap va 20% sd ho & cudi bang
thu nhap. Bién dong cua hé ) nay duoc biéu hién & bang 2.8.
Bang 2.8: Bién dong ty 1é chéch 1éch giira nhoém gidu nhat va nhém

nghéo nhit & ba cong dong

Hgé s0 chénh léch nhém giau

Noi dung nhét va nhém nghéo nhit
Truwdce khico | Sau khi co
du an du an
Dy 4n thiy nong nam Yén Diing 9,56 9,13
Dy 4n Tram bom Quang Biéu — Dong Tién 7,56 7,21
Duy 4n hé thong thuy loi Cau Son — Cam Son 6,87 6,65

Nguén:Tinh todn trén phiéu diéu tra

Két qua cho thdy hé sb ty 16 chéch léch giita hai nhém déu giam & ca ba
cong dong duoc hudng loi sau khi cac cong trinh thudc dy an duge dua vao hoat
dong. Piéu nay co nghia 13 ting trudng cua tong thu nhap ccua 20% sd ho ¢ cudi
bang thu nhap (mau sb) nhanh hon ting trudng cta tong thu nhap ctia 20% s ho
dtng dau bang thu nhap (tir s6). Két qua trén hoan toan phu hop véi su cai thién
trong cong bang xa hoi thé hién qua hé s6 Gini ndi ¢ phan trén.

Thong qua cac két qua danh gia trén thay dy an dau tu bang von NSNN da
tac dong dén cong béng xa hoi nhung chua cao thé hién cu thé cac hé sd Gini, cling
nhu ty 1€ gitra nhom ngheo va nhom giau & vung kho khan trén dia ban tinh da duoc
thu hep lai chuyén bién rat cham theo hudng tich cuc.

2.3.2.7. Tic dong ciia mét sé dw dn dau tw bang von NSNN déi vdi moi
truwong chura tot.
Két qua khao sat cac tac dong moi truong ciia cac dy an dau tu bang vén

NSNN thudc linh vic cong nghiép trén dia ban tinh Bic Giang cho thiy: khong ¢
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dy 4n ndo c6 anh huong tot dén moi trudong; 15% dy 4n cé anh hudng rat xu dén
mdi truong sdng, moi truong ty nhién; 33% dy an anh hudéng x4u nhung khong
dang ké chép nhén duoc; 52% sb du 4n tac dong binh thuong. Theo S¢ Tai nguyén
Moi trudng cua tinh trong qua trinh trién khai dau tu va van hanh du an c6 57% s
chi du tu chua thue hién déy da cac quy dinh vé vao vé moi truong; 42% s6 chu
dau tu dugc danh gia 1a thyc hién kha dy du; chi c6 1% duoc danh gia 1a thuc hién
rat diy du.

Pénh gia tong quan cta S& tai nguyén méi truong cho ring: Nhin chung,
toan bd cac giai doan, vén dé lién quan (chuén bi dau tu, thue hién dau tu, khai thac,
van hanh) cua cac du an dau tu béng von NSNN trén dia ban tinh Bic Giang chi dap
tmg & mirc 3.0 diém so v6i muc tiéu, yéu cdu vé phat trién bén viing (thang diém
5:1diém la mirc d¢ it nhat va 5 diém 12 mic d6 nhidu nhat). Két qua diém nay cho
thiy mirc d6 dép ng yéu cau phat trién bén viing cta cac du an cong nghiép trén
dia ban tinh chi & mic dd trung binh. Tuy nhién S& Tai nguyén Moi trudng cho
rang cac quy dinh hién nay vé kiém tra, xtr Iy vi pham trong viéc bao vé, gin giir
moi truong 1a chua phi hop véi yéu cau thuc té va hiéu qua chua cao. Diéu d6
chung té rang viéc danh gia, kiém tra con chua thyuc su theo sat véi yéu cau cua
thuc tién, mot phan do trang thiét bi kiém tra chua tot, mot phan do cac quy dinh
kiém tra chua chuan va dong bo; cac quy dinh xtr phat chua that nghiém, chua c6
tinh ran de va hiéu qua chua cao.

2.3.3. Nguyén nhéan han ché

Nhin lai qué trinh thuc hién cong tac thuc hién du an dau tu béng von NSNN
trong nhitng nim qua cia tinh Bac Giang, chung ta nhan thiy ndi 1én vin dé nhu: Pau tu
dai trai, thuc hién du an cham, kha nang giai ngan thép so voi yéu cu, cong tac thanh
quyét toan kéo dai, du an cham duoc dua vao st dung dan dén hiéu qua dau tu chua cao.
Mot sb dy an xay dung chua nhan dugc nhiéu sy déng thuan cta nguoi dan. Van dé nay
do thong tin dy an chua dén hoac thong tin chua dﬁy dt cho nhan dan, do mau thuan
gitra cac nhom lgi ich khac nhau nhung ciing ¢6 du an chua thyc sy kha thi va chwa han

da thuyét phyc vé hiéu qua tong hop khong chi Kinh té ma con 1a Mai truong va Xa hoi.
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Nhimng nguyén nhan cia cic cong tac trén dan dén hiéu qua cua du 4n chua dat két qua
trong mot s6 linh vue cu thé do cac nguyén nhan duogc trinh bay dudi day.

2.3.3.1. Nguyén nhdn khach quan

a. Chinh sdch ché dg vé QLDA chwa ddy di, dong bé va hop Iy

Hién nay phéap luat quy dinh vé du 4n dau tu st dung vén nha nuéc co
pham vi diéu chinh rong, cac quy pham phap luat duoc ban hanh ¢ nhiéu vin ban
nhu: Ludt Ngan sadch nha nudc, Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Piu thau,
Luat Thuc hanh tiét kiém chong ling phi... ngoai ra, con duoc quy dinh ¢ nhiéu
nghi dinh, thong tu do Chinh phii, cdc bo ban hanh. Nhiéu vin ban phap luat vé
linh vyc nay sira d6i, bo sung nhiéu lan. Bé diéu chinh viéc chi tiéu cua Nha
nudc, c¢6 hang loat luat, phap 1énh va nghi dinh nhung trén thuc té van chua ro
rang trong viéc quan 1y tai san qudc gia, tai san hinh thanh tr mua sim va dau tu
bang tién cta Nha nudc. Hon nita ciing khong rd ai quan va quan ai trong mua
sdm cta Nha nude. Thuc té, tai san quéc gia, ké ca tai san dau tu méi, tai san
quéc gia tir nhidu thé hé truyén lai dang duoc quan 1y thiéu tap trung va khong it
tai san da duoc khai thac dé phuc vu cho 1¢1 ich ca nhan hodc nhém lgi ich. Tuy
nhién, viéc xur Iy nhitng hanh vi mua sdm sai, hanh vi gian 1an lai khong nghiém,
kinh phi str dung sai chua tirng bi thu hoi.

- Trong nhirng nim qua thuc hién dy 4n du tu bang von NSNN trong mot
bdi canh 1a: Chinh sach, ché dd cua nha nuéc vé xdy dung co ban ban hanh
cham, thiéu, khong d@)ng b6 1am han ché viéc thuc hién & cép cac nganh ...Luat
xay dung ban hanh tir nam 2003, Nghi dinh thyc hién (16/ND-CP) ban hanh nam
2005 roi lai sira d6i méi day (112/NB-CP)... C6 nhitng ndi dung sitra dbi ciing
khong 1am rd bang vin ban trude ddy (vi du tai 16/ND-CP quy dinh rd thoi gian
tham dinh dy 4n gém ca thoi gian thim dinh TKCS dong thoi cling néu 16 thoi
gian yéu cau cho co quan chirc ning tham dinh TKCS, nay 112/ND-CP sira doi
giam thoi gian gianh cho Tham dinh TKCS nhung lai khong nhéc t6i thoi gian
cho Tham dinh dy 4n...). Mot diém rat quan trong ma 112/ND-CP thay doi la

nhitng trudng hop dugc phép diéu chinh dy 4n da khong con yéu té nha nudc
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thay dbi chinh sach, don gia tién luong... nhung lai khong hudng dan céch tinh
toan khoan du tru truot gid. Diéu nay s& rat kho khan cho viéc trinh va phé duyét
Téng muc dau tu cia dy an. Nhirng bat cap gitra Luat xay dung, Luat d4u thau,
Luat doanh nghiép... cling 1a nhiing can tr¢ dén viéc Xay dung va Van hanh hé
thdng quan 1y dau tu cua tinh.

- Hoat dong dau tu st dung vdn Nha nuée cling chiu sy diéu chinh ctia nhiéu
van ban khac nhau nhung chwa ddy du, lai chong chéo va mau thuan nén gay nhiéu
vudng méc trong ap dung, thi hanh. Pon ctr, quy dinh vé von nha nuéc khong thong
nhét, ¢ su chéng chéo gitra Luat Pau tu va Luat DAu thiu. Khoan 1 Diéu 4 Luat
PAu thau xac dinh: Vén Nha nude bao gém von NSNN, vén tin dung do Nha nudc
bao lanh, von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude, vén dau tu phat trién cua
doanh nghiép nha nuéc va cac von khac do Nha nudce quan 1y. Con Khoan 10 Piéu
3 Luét DAu tu thi xac dinh: Vén Nha nude 1a vén dau tu phat trién tir NSNN, vdn
tin dung do Nha nudc bao lanh, von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude va von
dau tu khac cta Nha nude... Quy dinh nhu vay da dan dén nhiing bat cap. Vi du,
cung 14 du 4n dau tu sir dung von nha nuéc nhung khong ¢ xay dung cong trinh thi
thuc hién theo Quy ché quan 1y dau tu va xay dung ban hanh theo cac nghi dinh ctia
Chinh phu; con dy 4n dau tu c6 xdy dung cong trinh lai thuc hién theo Luat Xay
dyng. Trén thyc té, c6 nhimg dy 4n dau tu c6 mot phan xdy dung cong trinh, mot
phan mua sim trang thiét bi thi theo quy dinh ctia Luat Xay dung. Trong khi Luét
va Nghi dinh co nhiéu noi dung khac nhau, dan t6i kho ap dung.

b. Thiéu swr két hop chit ché giia cdc co’ quan quin Iy va thue hién dw
dn diu tw

Su két hop giita cac co quan ban nganh trong tinh Bic Giang trong quéan ly
thuc hién du an trong tinh con chua tdt tai moOt khau cua sb du an trong giai doan
chuan bi dy 4n nhu trinh va phé duyét du an, phé duyét thiét ké tong du toan. Tai giai
doan nay su két hop ctia cac dau méi trong tham dinh giita cac s& nhu s¢ Ké hoach
dau tu, S¢ Tai chinh, S¢ xay dung va cac sd, ban nganh co lién quan truc tiép vé

thim dinh du 4n d4u tu trén linh vuc nganh quan 1y tuy nhién su phdi hop chua dugc
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nhuan nhién. Do d6 trong mét s6 du an c6 mot s6 cong viée bi cham din dén ra quyét
dinh dau tu du an, phé duyét thiét ké cham dan dén trién khai du 4n cham nhu: Dy 4n
dudng vanh dai déng bac thanh phd Bac Giang, du an duong Nguyén Thi Minh Khai,
dac biét 1a dy 4n Trung tam tng dung tién bo khoa hoc va cong nghé sau hon 1 ndm
chwra c6 hd so thiét ké duoc duyét... Ngoai ra su két hop cua cac co quan trong thanh
toan von nhu gitta chu dau tu, ban quan ly du an, kho bac nha nudéc & mot s6 du an
con cham dan dén bi thu hoi vao ngan sach nha nudc khi hét nién do su dung ngan
sach cu thé nhu: nim 2009 13 0,5 ty déng tai du an Cong vién Ngb Gia Ty, cong viéc
quyét toan ciing con két hop chua t6t & mot s dur an.

c. Cong tic quy hoach phdt trién chwa hoan thi¢n va dong bé

Trong nhiéu ndm qua tuy cong tac quy hoach da dwgc chu y, hang nam tinh
déu bé tri von dau tu cho cong tac 1ap quy hoach: quy hoach tong thé phat trién kinh
té xa hoi cua tinh, song thuc té quy hoach chua thyuc su di trude mot budce dé 1am
can ¢t xac dinh dia diém xay dung cho du an dau tu nén khong it du &n 16n, quan
trong ctia nha nude khi ra quyét dinh vé chu treong dau tu di thoat ly qui hoach nén
thiéu chinh xac. Vi thé trong thyc t& c6 khong it du an khi xay dung chua co quy
hoach tong thé dugc phé duyét nén trong qué trinh trién khai thyc hién xay dung du
an phai doi di, doi lai gy ton that ling phi ddn dén hiéu qua dau tu thap. Chat
luong cong tac quy hoach con thap, hién twong kha pho bién 1a thiéu phdi hop trong
céc bo phan cong viéc nhu quy hoach 1am dudng giao thong thiéu két hop hé thong
luéi dién, cdp nudc thoat nude ... dan dén cong viéc chong chéo, pha di lam lai gay
lang phi hang trim ty dong cho cong tac chuan bi dau tw, chuan bi xay dung cong
trinh dé sau phai d& bo 14 hién tuong kha pho bién nhu khi thyc hién Dy 4n mé rong
hé théng cip nudc thi x4, Dy 4n duong Huyén Quang II khi xay dung phai di doi du
an truong hoc méi xy thé phai pha bo din dén lang phi hang ty dong...

d. Chii trwong diu tw

Hau hét cac dy an dugce dau tu déu xuat phat tir nhu ciu thuc té va trén co

s qui hoach chung, nhung thuc té ¢ truong hop khong co qui hoach, hoic qui

hoach chua hop 1y phai diéu chinh lai, duyét lai trong qué trinh 13p dy an do khao
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sat khong k¥, lya chon dia diém, lga chon cong nghé chua thich hop, dau tu khong
ddng bo giita cac hang muc, chua cha ¥ dén du tu cho ving cung cap nguyén liéu
...xac dinh quy mo6 xdy dung cong trinh vugt qua nhu cAu st dung, xac dinh kha
nang bao tiéu san pham khi du an dua vao sir dung ... Do vay c6 khong it dy an sau
khi ra quyét dinh dau tu, viéc trién khai thue hién du 4n dén khi hoan thanh dua vao
su dung thi du an dau tu khong st dung hét cong suit, hodc cong ngh¢ lac hau, nén
khi di vao hoat dong chat luong san phém thép, gia thanh cao, kinh doanh thua 16.
Ta thay, chu truong dau tu can dugce danh gia 1a khau dé gay thét thoat, lang phi va
thuc té da gdy nén nhitng that thoat va ldng phi 16n trong dau tu xay dung. Nguyén
nhan sai 1am vé chu truong dau tu & cac cdp cac nganh, dia phuong 1a do: Viéc ban
bac, can nhic, tinh toan cac khia canh vé hiéu qué kinh té, hiéu qua xa hoi, moi
truong dau tu con hoi hot thiéu cy thé. Co khong it truong hop khi quyét dinh vé
chu treuong dau tur con ning né vé phong trao chay theo thanh tich, theo hinh thirc
nhu mong mudn ¢ co ciu cong nghiép déu dau tu phat trién cong nghiép mot cach
guong ép nén hi€u qua dau tu thép, hodc khong ¢6 hiéu qua, dién hinh nhu Dy 4n hé
théng nuoi trong thuy san, Du an chg noéng san Luc Ngan chua phat huy duoc tac
dung khi di vao hoat dong do nhu cau va dia diém chua hop 1.

2.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan

a. To chiic quzn Iy dau tir xdy dung cong trinh ciia chiing ta con chim doi moi

Pay 13 nguyén nhan quan trong nhit vi mé hinh quan 1y dau tu t6t s& 1a dong
lyc cai thién cac nguyén nhan néu trén. Ciing can néi rang van dé nay con kha tri tré
tir cac co quan. Tuy nhién xét vé mit chu quan thi mo hinh quan 1y hién nay con
nhitng bat cip. Duong nhu tinh chua manh dan thanh l4p mot nhom chuyén gia dé
nghién ctru va thiét ké mé hinh cho nén trong thoi gian qua cham dura ra dugc co ché to
chirc nao cho phu hop. Mot s6 bd phan quan 1y con sa da vao cac vin dé chi tiét ky
thuat ma chua quan tim cac van dé c¢6 tinh vi mo. Nhiing quy trinh thyc hién cac cong
viéc duong nhu con chua chuan bi t6t. Nhimg quy dinh nay can phai chi dan tuong tan
cho cac co quan cuing tham gia thyc hién duy 4n ké ca tur van va cac nha thau xay dung.

Vi duy, theo cac Nghi dinh hudng din hd so TKCS cong trinh nhém A phai duwoc tham
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dinh trong thoi gian 20 ngay sau khi nhan dii cac ho so hop 1&. Nhu vy can quy dinh
15 thé nao 13 hd so hop 18 va sau khi da hop 1€ rdi thi phai dugc thim tra trong vong 20
ngdy. Chung ta thuong bi chdm vi ngay tir dau khong xac dinh véi nhau 13 hd so da
hop 18 chua, giita chimg yéu cau bd sung tai liéu nay, khac va thé 1a cong tac tham tra
kéo dai. Duong nhu cach kiém tra so bd theo kiéu “check list” chua duoc ap dung. Su
qué tai cta cic co quan tham tra, tham dinh ngoai yéu t6 thiéu nhan lyc ciing con do
cach thire 1am viée. Khi d3 ¥ thirc duge rang cac co quan tham dinh khong thé co thoi
gian va stc lyc xem k¥ hang trim, ngan hd so thiét ké thi cach thirc tham tra tham dinh
dung muc can thiét s& 1am giam tai cho can bd dong thoi tap trung danh gia nhimng
diém chinh yéu nhu sy tuan thu quy hoach, tudn thu quy chuin va tiéu chuan, sy an
toan cong trinh, kinh té, an toan moi truong...

T6 chirc quan 1y dau tu con chua thuc sy quan tdm dén viéc giam sat dau tu
va danh gia hiéu qua du an. Trai qua nhiéu nam thyc hién dau tu kinh phi dang ké
nhung ching ta cling chua c6 mdt danh gid nao hoan chinh dy an va vi vay cling
chua ¢6 co s& cho nhitng dinh huéng dau tu trong twong lai khi ma su phat trién
KT-XH cua dat nudc s& dén lic doi hoi nhiéu hon nhiing giai phap phi cong trinh,
than thién voi méi trudng. Mbi lién hé v6i cong dong cua cac du an con rat han ché.
Thong tin vé du an con chua dén véi cong dong duoc hudng loi ciing nhu bi anh
huéng dé nhan vé va xir 1y cac phan hoi. Trach nhiém ctua mot sé chu dau tu,
UBND mot sb huyén chua cao, chua c6 quan tdm dung mirc, dac biét cong tac theo
do1 giam sat, cap nhat thong tin bdo céo theo quy dinh.

T6 chire quan ly va thyc hién cac du an dung von ODA khong hoan lai hién
cling con nhiéu 1an cin: méi quan hé cong viéc va trach nhiém gitra cac to chirc
nudc ngoai (nha tai tro) va cac s ban nganh va cha dau tu; cac thu tyc lam mat kha
nhiéu thoi gian cho doi cia dy an.

Té chirc quan 1y cong tac thanh kiém tra chua thuong xuyén dbi v6i cac du
an, chua xir phat nghiém minh mic du trong thdi gian qua cong tac kiém toan va
thanh tra mot s6 dy an cho thay nhiing sai pham xdy ra & cac khau trong trinh tuy dau

tu xay dung; Mot sb du an do cép huyén va cép xa lam chu dau tu thuc hién chua
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ding trinh ty, chét lugng cong trinh con han ché, viéc quan ly tién do, ky thuat thi
cong & mot s6 du an con thiéu chat ché, chi diu tu chua ¢ bién phap khéc phuc
tinh trang cham tién do, cong tac nghiém thu, thanh toan phat hién nhiéu sai pham
nam 2009 cac doan kién nghi thu hdi trén 5 ty dong [61].

b. Céng tic ké hoach vén con nhiéu bit cdp khong phit hop véi thuwe té
thwe hién dw dn

Thir nhat: Nhan thac vé cong tac ké hoach dau tu cac dyu an béng von NSNN
ctia mot sd huyén con yéu; viéc giao nhi€ém vu tham muu dé xuét phan bd ké hoach
von cac du an chua ding chuc nang, nhiém vu chuyén mon, chua ding ddi tuong, thé
hién trong cong tic phan cong nhiém vy 1am dau mbi tham muu tong hop phan bé va
theo ddi ké hoach von & mot s6 huyén chua ding véi chirc ning nhiém vy cia cac
phong chuyén mon, do d6 chat lugng ké hoach giao chua dam bao yéu cau. Cu thé,
tai huyén Son Pong khong giao cho phong ké hoach tai chinh dé xuat phan bo ké
hoach ma giao cho B phan Dan tdc thudc phong Noi vu tham muu dé xuét phan bd
vbn thudc Dy 4n 135, Ban quan 1y du 4n huyén tham muu phan bd von dau tu phat
trién chuwong trinh 30a. Kién thirc chuyén mon vé cong tic ké hoach yéu nhung c6
huyén giao ké hoach vén cho dy 4n khi tinh chua phan bo ké hoach. Viéc trién khai
giao ké hoach chi tiét cho cac du an & mot s6 huyén con cham nhu huyén Yén Diing,
Hiép Hoa, Luc Ngan, Tan Yén, Son Pong. Mot s6 huyén giao von dau gia quyén s
dung dit cho cap xa nhung thiéu theo ddi nim tinh hinh quan 1y sir dung von.

Thir hai: Viéc b tri von cho cac du an con dan trai, nhiéu dy an khong hoan
thanh dtng thoi gian quy dinh. Mic du c¢6 nhiéu c¢b ging tip trung von nhung ké
hoach von dau tu xay dung co ban con thiéu tinh vu tién, 1am han ché dén viéc phat
huy, khai thac cong trinh dau tu mét cach co hiéu qua. Mot sb du an dugc ghi vao
ké hoach dau tu hang nim nhung chua du diéu kién theo quy dinh cta nha nudc,
tham chi con chua dugc phé duyét du an dau tu. Cu thé, trong nam 2009 do tinh cép
thiét can dau tu cua cac du an, nén khi chon danh muc du an b6 tri von dau tu trong
nam méi c¢6 2/10 cong trinh khdi cong xong thu tuc chudn bi dau tu 8 cong trinh

con lai vira 1ap du 4n vira tién hanh bdi thuong GPMB. Trong 5 nim qua, s6 du 4n
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nhém C hoan thanh dudi 2 nam chi chiém 25% s6 du an. Ty 1¢ s6 dy 4n hoan thanh
trong sb6 du an duoc giao ké hoach nim 1a rat nhé. S6 vén binh quan mot du an bd
tri trong nam ké hoach tang dan qua cac nam, duogc tap chung hon nhung van & muc
thip. Tinh minh bach trong phan bd von dau tu ciia ngan sach nha nudc con han
ché, nhét 13 viéc hd tro dau tu cho cac xa, phuong, thi tran. Mit khac, do chua chu
dong trong quan ly, diéu hanh ngan sach, tinh trang bo sung von ngan sach dia
phuong cho xay dyung co ban 16n va dién ra vao cudi nam. Nam 2007 von dau tu dia
phuong bd sung 16n ¢6 du an duge bd sung dén hon 60% ké hoach so véi dau nam
nhu dy an Bénh vién da khoa khu vuc Luc Ngan, cac du an st dung nguén von trai
phiéu Chinh phu, ké hoach vén bd sung chuong trinh di dan, ké chdng sat 16, von
g trudc ké hoach, vén ting thu ngan sach.

Thir ba: Cong tac ké hoach vdn cho cac du an con nhiéu kho khin, mot sb du
an ké hoach von chua dap ung duoc tién do thi cong nhu tai du an Chuong trinh
kién ¢b hoa truong 16p hoc va nha cong vu cho gido vién, Dy an dudong 242 doan
Bb Ha- Béo Ca, du an ciu Bén Tuan.. Tinh trang n¢ dong ddi véi céc cong trinh
hoan thanh kha 16n va chua giam qua cac nim, cac huyén c6 no dong nhiéu nhu
Yén Diing, Luc Nam, Tan Yén, Son Dong.

c. Cong téc dén bu gidi phong mat bang ¢ mot sé dw dn diu tw con gip
nhiéu khé khin

Thir nhat: Viéc dén bu giai phong mit bang cho du an con giap nhiéu kho
khan tai mot s dy an nhu du 4n duong ngoai hang rao Khu cong nghiép Quang
Chéau; dy an cai tao, nang cép quéc 10 37 doan qua huyén Viét Yén, Hi¢p Hoa,
Truong THPT Hiép Hoa sb 4, kénh tiéu nuéc ngoai hang raio KCN Quang Chau,
cac khu dan cu méi... Do trong qua trinh thyc hién c6 mot s6 chinh sach thay doi.
Cu thé, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 nén mot
sb du an tam dung thyuc hién dé cho tinh ban hanh quy dinh thyuc hi¢én Nghi dinh cia
Chinh phu. Véi quy dinh ndy, chi phi bdi thudng tang 1én gap 1,5 1an so véi don gia
trude trén dja ban tinh nén mot sé du an gip nhitng vudng mic xung quanh viéc

thuc hién cac nghi dinh trén. Viéc trién khai cong tac boi thuong cham la nguyén
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nhan 1am ting chi phi bdi thuong GPMB & nhiéu dy 4n néu trén, lam giam hiéu qua
du 4n, gay kho khin cho cong tac can dbi, bd tri von khi chi phi cia dy 4n ting cao.

Thir hai: Cong tac bdi thuong GPMB gip nhiéu khé khin do nhan thic cia
mot bd phan nhan dan con han ché, doi boi thuong gia cao hon quy dinh, hoac
khong chap nhan phuong 4n bdi thudong nhu tai dy an truong THPT Hiép Hoa s6 4,
du an quéc 10 37, du an cép nudce tap trung xa Hoang Ninh, du an duong ngoai khu
cong nghi¢p Quang Chau.

Thir ba: Trong qua trinh thyc hién cong tac bdi thuong GPMB, sy phdi hop
gilta cac sd, ban, nganh, cac chu dau tu voi céac cép, chinh quyén, doan thé tai mot
s6 dia phuong chua tot.

d. Cong tdc lp, tham dinh va phé duyét thiét ké ky thudt tong dw todn ¢
mot sé dw dn chua tot

Chat luong nhidu hd so du an, hd so thiét ké thap, thoi gian 1ap du an kéo
dai, khi chinh stra mat nhiéu thoi gian lam anh huong dén tién do cua du 4n, dién
hinh nhu tai du an cai tao nang cép tram bom Truc Tay, du an Trung tdm Ung dung
tién bd khoa hoc va cong nghé, du an san nén Truong cao déng cong ngh¢ Viét
Han... . HO so thiét ké con tinh trang chua tuan thi cdc quy dinh vé ndi dung duoc
phé duyét trong quyét dinh dau tu cua dy an, ap dung sai dinh muc, sai don gia,
khong bam sat vao thong bao gia hang quy trén dia ban tinh ... mot s6 du an con 1ap
téng du toan cham, dy toan bj diéu chinh nhiéu lan c4 biét nhu dy 4n duong Huyén
Quang phai diéu chinh tong mtrc ddu tu dén 3 1an, trong khi lap chua khao st k¥,
chua tinh dén hoac khong ludng trude duge nhitng phat sinh cua du an. Nhat 1a
trong giai doan tir nim 2006 dén nam 2007.

d. Céng tac liva chon nha thiu

Naéng luc chu dau tu, t6 chuyén gia xét thau con han ché. Thyuc hién Luét sta
d6i s6 38/2009/QH12 va Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP cho phép chui dau tu dugc
phé duyét hd so moi thau va két qua d4u thau, nhung nhiéu chu dau tu chwa di ning
lyc thuc hién nén van dé nghi nguoi quyét dinh dau tu phé duyét 1am anh hudng

dén chu truong ting cudng phan cip gin voi trach nhiém cy thé dong thoi diy
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nhanh tién d6 thuc hién dau thau. Hau hét cac Chii dau tu con chua ding tai day du
thong tin vé ké hoach dau thau, danh sach nha thiu duoc moi tham gia du thau, két
qua d4u thau theo quy dinh; Viéc dua ra diéu kién tién quyét trong hd so moi thau
con chua phu hop, 18 rang do khong c6 co so danh gia chinh xac hd so dy thau, lam
han ché tinh cong béng, minh bach trong d4u thau.

Cong tac giam sat mo thau ctia mot sb chu du tu thue hién chua nghiém
tic, con biéu hién thong thau, thiéu tinh canh tranh, dic biét cac du an nho do
huyén, xd quan 1y, ty 1& giam gia trong ddu thau thap, hiéu qua tu cong tac ddu thau
khong cao.

Céac co quan chuyén mon chua tham muu dugc cho UBND tinh ban hanh
quy dinh nang lyc nha thau tham gia d4u thau, thi cong trén dia ban tinh Bic Giang,
chua 18p danh sach céc nha thau nang luc yéu, thuc hién cac du an kém chat luong,
kéo dai thoi gian thi cong.. dé cong khai trén cac Website.

Trong thuc hién Iya chon nha thau, nhiéu dy 4n ding ra phai thyc hién dau
thau thi cht dau tu lai chi dinh thau, c6 du 4n chia nho timg phan dé chi dinh thau
hoac dau thau han ché. Trong giai doan 2006- 2010, viéc d4u thau han ché chiém ty
1€ 16n trong viéc thyc hién lga chon nha thau. Ty 1€ d4u thau han ché qua cac nam
nhu sau: nam 2006 1a 63%. Nam 2007 51% nam 2008 1a 56,1%, nam 2009 1a 46,8%,
nam 2010 14 45,3%. Dau thau han ché mang lai hidu qua thap, tinh canh tranh khong
cao, giam gia trong d4u thau it, d& phat sinh su lién két ciia cac nha thau tham gia.

e. Nang lyc ciia cdc co quan thay mdt cho chu ddu tw (Ban qudn Iy dw dn)
con nhiing bat cdp, diéu nay thé hién ¢ gfin nhw moi “cong doan” tir chudn bi dw
dn dén thwe hign dw dn.

Céc Ban quan 1y dy 4n thay mat cha dau tu chuyén mén chua cao, chua du
cac can bd c6 nang luc dé thuc thi nhiém vy, do rat nhiéu ban quan ly duoc chu dau
tu thanh 1ap chi dé quan 1y thuc hién mot du 4n duy nhét, sau d6 giai thé chuyén
sang lam nhiém vy khac dan dén cong viéc khong cé kinh nghiém thyc hién. Cu
thé, c6 dén hon 18,5% céc ban dugc thanh 1ap dé quan 1y 1 dy 4n, can bd cac ban

lam viéc kiém nhiém nhiéu, hinh thtrc thué tu van quan Iy du an chua thuc hién
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nhiéu cho cac du an NSNN, chu yéu du an nganh nao thi thuéc BQL nganh do6 hoac
huyén do quan 1y.

Ning lyc cta cac co quan cua chii ddu tu con bi han ché boi cac quy dinh, quy
ché van hanh hé thong. Viéc thay d6i co ché van hanh cho phu hop véi Luat xay dung
va nhitng quy dinh kém theo kha cham. Xéc dinh vai tro trach nhiém cua “chu dau tu”
con lung ting trong thoi gian dai lam cho khong ai la chu thuc sy, chiu trach nhi¢m tir
dau cho dén khi két thuc qua trinh xdy dung cong trinh. Sy l4n cén giita chic ning
quan 1y nha nude vé dau tu va quan 1y san xuat doi khi con chua dugc phan biét,

Mot sb bd phan con thyc hién cong vi¢e theo tu duy rat ¢l mic di moi truong
dau tu (ché dd, chinh sach... dugc d6i méi hang ngay). Tinh thu dong trong cong viéc
con kha pho bién, trach nhiém c4 nhéan (c4 nhan hodc co quan) con chua dugc lam
minh bach nén d& dan dén tinh trang “moi nguoi déu quan tam m@t viéc nhung trach
nhiém thi khong ai 1a nguoi chiu chinh”.

f. Néng lwe ciia cdc nha thau Tw vin/ nha thau xdy dung con chwa ddp iing
dwoc yéu cau cd vé luong va chit. H¢ qud ciia sw yéu kém nay dnh huwong truc tiép
dén tién dp thuwe hién dw dn ciing nhw chét lwong va hiéu qud ciia di dn.

Mot thoi gian rat dai khong ai chdm lo dén viéc ting cuong ning luc cho cac co
quan tu van. Tuy ciing 14 cdc doanh nghiép nhung san pham tu van c6 trinh d6 thap thi xa
hoi chiu thiét thoi nhiéu hon. Cac co quan tu van thuc t& méi 1a sy chuyén dbi tir cac don
vi Khao sat-Thiét ké, ty 1& “tho v&” con chiém phan 16n cho nén chung ta thiéu rat nhiéu
chuyén gia tu van giéi. P& ¢ mot nhan luc tu vin ¢ ning luc can thoi gian dao tao va
trudng thanh trong cong viée trén 10 nam. Cung cach diéu hanh, tu duy bao thi tr tré &
mot s6 don vi, mot s6 ca nhan tu van di 1am chdm hodc mat di kha ning “ty nang cao
nang luyc” cla tu van (mot yéu t6 toi can thiét dé tu van phat trién va hoi nhap). Su cham
phét trién cua trr vAn phan nao ciing do cac chinh sach cia Nha nudc va nganh chua thuc
sy tao dong luc thiic dy tur van phat trién. Chung ta ¥ thirc dugc rang sy yéu kém cua tu
van s& dan dén san pham khong t6t cho xa hoi, anh huong dén sy phat trién chung cua
nganh thi cic co quan Chinh pht, B chuyén nganh can c6 nhiing chinh sich nham

khuyén khich tu van nang cao nang luc (viéc chon thau tu van véi gia ré lau nay khong
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khyén khich tu van sang tao, tim toi giai phap tot nhét cho du 4n).

Thuc té “trén dia ban tinh nhiéu don vi tu van khong c6 co cAu t6 chirc 16
rang, can b chuyén mon thiéu, ning lyc yéu, trang thiét bi chwa dap ung yéu cau
cong viéc, linh vyuc tu van thiét ké chu yéu 1a cac du 4n nho, nhiéu doanh nghiép
khong du diéu kién xép hang ning luc vé khao sat thiét ké quy hoach va thiét ké xay
dung” [56; tr8].

Tinh trang yéu kém cua cac nha thau xdy dung ciing 13 nguyén nhan anh
hudng tdi cong tac dau tu du 4n dau tu bang vén NSNN. Thoi gian qua do nhiéu 1y
do, trong d6 co6 1y do thudc vé quan ly dau tu cta nha nudce, dan dén mot s6 cac nha
thau thuc hién dy 4an d3 va dang bi suy yéu, nhén luc tét ra di, may moc khong
dugc ting cudng, cong nghé lac hau, quan 1y yéu kém... Ngay nay khi hang loat
cong trinh dung von trai phiéu chinh phi (tirc 1a sin sang thanh toan) nhung chat
luong va thoi gian van chua duoc dam bao. Cac nha thau ngoai tinh dang tham gia
manh vao thi truong xay dung cac dy 4n nhung ngoai mot vai don vi dép t6t yéu
cau, s6 con lai nang luc va kinh nghiém khong dap timg duoc yéu cau.

g T ién dp thi cong cdc dw an chdm, thanh todn vén diu tw cho cdc don vi
thi cong con bdt cdp

Tién d6 thi cong cac du an khu dan cu moi va dy an thué dat kinh doanh
cham, lam anh hudéng dén hiéu qua kinh té xa hoi ctia du an. Con nhiéu du 4n trién
khai cham hon tién do nhu cc dy 4n trong cong vién thanh phé Bic Giang, Dy an
ha tang k¥ thuat duong Hung Vuong. ..

Viéc giai ngan don vé cudi nam 13 pho bién dién hinh nhu riéng thang 1/2010
da giai ngan 319 ty dong, bang 14% ké hoach nim 2009 (cao hon 2 lan so véi 1
thang binh quén trong nim, von TPCP trién khai cham.

Trong khau t6 chirc thuc hién dau tu con dé xay ra truong hop nang gia nghiém
thu thanh toan, gidm sat thi cong khong chat ché, khong bam sat hién truong, that thoat
vbn trong khau nghi¢m thu da tao nén sy thiét hai kép vi chinh tr khau nghiém thu
khong ding, nha thau thu loi bat chinh tir tién ctia nha nudc. Hién tugng nay 14 do trinh

d6 nang lyc ctia cac Ban quan 1y du 4n du tu xdy dung tinh Béac Giang.
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Do dic diém cua nganh dau tu va xdy dung, nén san pham xay dung khong
co gia théng nhét trén thi truong, dinh muc dy toan XDCB do B¢ xdy dung ban
hanh, don gia do S& xay dung va S¢ Tai chinh tinh Bic Giang thong bao hang quy
va thang, nhiéu cong trinh thi 4p dung trong don gia riéng. Tuy nhién, trong thyc té
hoat dong dau tu va xay dung cong tac dinh gia, quan 1y gid con boc 10 mot sb6 han
ché nhu nhiéu cong viéc chua c6 dinh muc, don gia, ké ca mot s6 cong tdc mang
tinh pho bién & cac cong trinh xdy dung, hoic ¢6 dinh mirc nhung qua cii, khong
phtt hop v&i thoi diém hién nay, biéu hién nhu mot sé cong tac ndi, ngoai that, dinh
mirc chi cong tac khdo sat, thiét ké... Chat lugng cua cong tac dinh mirc va don gia
chua cao, con thiéu vé chung loai va chua thiét thuc vé mit chét luong, nhét 1a cc
co s& dé xac dinh téng muc von dau tu duge coi nhu cuc dai cua chi phi dau tu cua
mot dy an. Hé théng dinh mic va don gia chua hoan chinh. Cong tac thu thap thong
tin va stir dung cac thong tin vé gia tich luy duogc tir cac du an dau tu xdy dung da
thuc hién, it dugc quan tam. Pay 1a mot ngudn tai lidu rat quy cho viéc hoan thién
khong ngimg hé théng don gia va dinh mirc xay dung.

h. Cong tac quyét todn von dau tw dw dn con chim

Theo s6 lidu diéu tra khao sat, trong thoi gian vira qua s6 du 4n dau tur bang von
NSNN lap va phé duyét quyét toan trude thoi gian quy dinh 13 3,2%, s6 du an phé duyét
quyét toan dung thoi gian quy dinh 1a 33,7%, s6 du an dau tu chdm phé duyét quyét toan
chiém 63,1%. Diéu nay anh huong rat 16n dén hiéu qua cta cic du an dau tu bang von
NSNN trén dia ban tinh Bic Giang trong thoi gian qua. Nguyén nhan ciia viéc cong tic
quyét toan du 4n dau tu bang von NSNN cham hoan thanh mét phan do viéc chap hanh quy
ché quan 1y dau tu va xdy dung ctia Chu dau tu, ctia cac nganh, cac huyén, chua nghiém,
mot phﬁn chua c6 sy rang budc vé trach nhiém, rang budc vé kinh t ctia chi du tu, chu
quan dAu tu va cic co quan quan 1y khac co lién quan dén cong tac quyét toan. Dé khéc phuc
ton tai trén can hoan thién ché do quyét toan du 4n dau tu bﬁng vn NSNN theo hudng lam
10 quy trinh, ndi dung, cac rang bugc trach nhiém cta chu dau tu, cha quan dAu tur va cac co
quan quan ly c6 lién quan. Tom lai, thuc trang hi¢u qua dy an dau tu bﬁng von NSNN trén

dia ban tinh Bic Giang con boc 10 nhiéu diém chua thuc su hiéu qua. Can ¢6 nhitng giai
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phép hiru hiéu nham muc dich ning cao hiéu qua dy 4n dau tu theo ndi dung dé cép o
Chuong 3.
CHUONG 3

GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA DU AN PAU TU BANG VON
NGAN SACH NHA NUOC TREN PIA BAN TiNH BAC GIANG

3.1. Pinh huéng dau tw phat trién tir nguén vén NSNN trong 5 nim 2011-
2015 ciia tinh Bic Giang
3.1.1. Pinh huéng va muc tiéu phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-2015

Ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 ndm 2011 — 2015 duoc thuc hién trong
bbi canh kinh té thé gidi bién ddi rat nhanh, phirc tap va kho luong, dic biét 1a hau
qua cua cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau dién ra trong cac
nam 2008, 2009, 2010. Cung vdi cac xu hudng 16n khac 13 toan cdu hoa va chuyén
nhanh sang thoi dai cong nghé cao, su phan bd lai cac nguodn luc, thay doi twong
quan ngudn luc trén thé gidi dang dién ra rit manh m&. Vi thé cac qudc gia c6 su
thay d6i nhat dinh. Nhiéu hinh thtrc lién két kinh té méi xuat hién. Uy tin cta cac
nén kinh té phat trién, ké ca nén kinh té My suy giam. Tuong quan sic manh ctia
nén kinh té va cuc dién phat trién toan cau thay d6i nhanh. Sy tiiy thudc 1dn nhau,
hoi nhap, canh tranh va hop tac giita cac nudc dang trd thanh phd bién véi cac mat
tich cuc va tiéu cuc, co hdi va thach thire dan xen rat phtc tap.

Chung ta can ndm chic duoc xu hudng van dong cua nén kinh té thé gioi, tan
dung tt cac thuan loi, vuot qua céc kho khan, thach thtc, huy dong va su dung tbt
cac nguén luec, két hop tdt strc manh cta dan toc v6i sttc manh cua thoi dai, chu
dong Iya chon chinh sach bién phap nham tan dung nhiing co hoi va ddi pho nhiing
thach thuc, phén dau dat duoc nhitng budc phat trién méi, nhanh va bén virng, rat

ngan khoang cach phat trién vdi cac nudce.
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3.1.1.1. Quan diém chii dao phit trién kinh té - xa héi tinh Bic Giang
giai doan 2011-2015

Trén co sé cac dic diém tu nhién, thuc trang KT-XH, nhitng xu thé phat
trién trong va ngoai nudc va dinh hudng chién luoc phat trién KT-XH cua ca nudc,
cling nhu tinh dén cac tiém nang, 1oi thé so sanh va kha nang hop tac trén moi linh
vuc cua tinh Bic Giang véi cac tinh khac va giita cac dia phuong khac nhau trong
tinh, viéc quy hoach tong thé va su diéu hanh qué trinh phat trién KT-XH trong 5
nam toi cia tinh Bac Giang can quan triét cac quan diém sau:

- Tich cuc huy dong cac nguén lyc, khai thac hiéu qua tiém nang, loi thé cua
dia phuong, khuyén khich manh mé cac thanh phan kinh té phat trién nham day
nhanh tdc d6 tang truong va chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Duy tri tbc do ting trudng cao va phat trién
bén vitng trén co sé ting ning suat lao dong va ning stic canh tranh ciia nén kinh té,
chi dong hoi nhap kinh té phan dau dén nam 2015 tang it nhat gap 1,7 lan GDP
binh quan dau ngudi so véi nam 2010, thu hep khoang cach chénh léch binh quan
vo1 ca nudc [76].

- Tang cuong dau tu xay dung co s vat chat, két cAu ha tﬁng KT-XH, tap
trung phat trién cong nghiép, TTCN, nganh nghé ndéng thén nang cao ty trong cong
nghiép, phan dau co cau kinh té dén nam 2015 1a Cong nghiép - Nong nghiép - Dich
vu. Tao chuyén bién manh mé co cdu kinh té nong nghiép, nong thoén, co ban
chuyén nén nong nghiép sang san Xuét hang hoa; mé rong céc loai hinh dich vy, thi
truong; tang cuong két cu ha tﬁng KT-XH; xay dung do6 thi va d6 thi héa nong
thon; bao vé mdi truong va sir dung bén vitng hiéu qua cac ngudn tai nguyén.

- Thuc hién ¢6 hi€u qua chinh sach xa hoi, phat huy nhan t6 con nguoi, déy
manh xa hoi hoa cac linh vuc y té, gido duc dao tao, van hoa thong tin, TDTT; huy
dong stc manh ciia toan dan cham lo phét trién sy nghiép gido duc va dao tao va
dao tao nghé, nang cao chét lwong ngudn nhan luc, ting cuong cong tic x6a ngheo.
Nang cao chat lwong doi séng vat chit va tinh than cua nhan dan. Pay manh phong

trao toan dan doan két xay dung doi song van hoa & co s¢. Nang cao chat lugng cai
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céch hanh chinh, phat huy dan chu ¢ co so; tich cuc d4u tranh chéng tham nhiing,
tiéu cuc thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi. Thuong xuyén thuc hién tdt nhiém vu
an ninh quéc phong, ddy manh phong chdng t6i pham, kiém ché gia ting té nan xa
hoi, gilr vitng an ninh chinh tri va trat ty, an toan xa hoi trén dia ban.

3.1.1.2. Muc tiéu tong qudt

Huy dong va str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc; tich cuc thu hut dau tu,
phat huy tiém ning, loi thé dé day nhanh toc do ting trudng, chuyén dich co céu
kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, phét trién bén viing. Pay manh
phat trién cong nghiép- dich vy, du lich; xuat khau, tang thu ngan sach. Tang cuong
dau tu xdy dung két cdu ha tang, nang cao chat lugng do thi, tang ty 1¢ dan sb thanh
thi. Nang cao chét lugng, hiéu qua san xuat nong nghiép hang ho4; phat trién tiéu
thi cong nghiép, nghé noéng thon gin vai xay dung néng thon mai. Tiép tuc ning
cao chat luong gido duc, dao tao, day nghé, giai quyét viéc lam, bao dam an sinh xa
hoi, giam nghéo bén ving. Lam tdt cong tac cham soc stc khoé nhan dan; ting
cuong tng dung khoa hoc, cong nghé trong moi linh vyc. Cham lo gitt gin, phat huy
ban sic van hoa tot dep cua cac dan toc. Bao dam quéc phong, an ninh. Phin déu
dua Bic Giang vuot qua tinh trang chdm phat trién truede nam 2015.

3.1.1.3. Nhiém vu cu thé [74]

- Tap trung cao cho phét trién cong nghiép - TTCN dé day manh ting trudng
va chuyén dich co cu kinh té, co cdu lao dong. Tap trung phat trién cac khu, cum
cong nghiép, dong thoi chu trong phat trién d6 thi va dich vu. Phan dau gi tri san
xudt cong nghiép trén dia ban nam 2015 dat khoang 11.184 ty dong tinh theo gia cb
dinh 1994 (tinh theo gia thuc té dat khoang 38.214 ty dong), ting truéng binh quan
giai doan 2011-2015 1a 24,1%.

- Tép trung cai thién moi truong dau tu; wu tién thu hut cac dy an san xuét
hang dién tir dan dung cong nghé cao nhu: Man hinh plasma, tinh thé long va cac
thiét bi nghe nhin, may tinh, thiét bi vién thong... Khai thac moi tiém nang, st dung
hiéu qua moi nguén luc, nhat 12 ndi luc dé dau tu va phat trién san xut kinh doanh:;

day manh chuyén dich co cau kinh t€, nang cao nang suat, chat lugng, hi¢u qua va
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strc canh tranh ctia san pham, doanh nghiép va ciia ca nén kinh té.

- Déy manh huy dong céc nguén luc xay dung hé théng két cAu ha téng déng
b0, dac biét 1a hé théng giao thong, thuy loi, dién, cép, thoat nudc v.v... Hoan thanh
nang cép, trai nhua hé théng tinh 10 dai 390 km vao nam 2015; tiép tuc uu tién nang
cap hé thdng dudng xwong ca cho 4 truc khong gian phat trién kinh té. Nang cip hé
thong bén bai, cang song, cang nodi dia... Xdy moi cang container gin véi diém
thong quan Pong Son va cang Quang Chau.

- Phat trién ha téng; nang cao chat lugng do thi thanh phé Bic Giang, tung
budc hién dai; thyc hién nang cép mot s6 thi trin thanh thi x3 da duoc phé duyét;
tiép tuc quy hoach, xay dung mot s6 thi tran, thi tu; tang ty 1¢ dan sb thanh thi.

- Thuc hién tdt chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé xay dung nong thon mai;
quy hoach, xay dung két cau ha tang KT-XH & nong thon dong bd theo chudn nong
thon méi. Phan d4du dén ndm 2015 thu nhap cua ngudi dan ndng thon ting 1,8 dén 2
14n so v6i nam 2010.

- Tiép tuc trién khai thuc hién tot quy hoach phat trién thuong mai, chg nong
thon va viing san xuat hang hoa tap trung. Quy hoach, xay dung ving kinh té - xa
hoi1 téng hop véi san phém vai thiéu, chanh, thudc 14 nguyén li¢u va chin nuoi gia
stc, gia cam cung véi san pham duoc ché bién tir ching tai B6 Ha, huyén Yén Thé.
Quy mo toan bo huyén Yén Thé va phan tiép giap cua hai huyén Lang Giang, Tan
Yén. Nha may cé cong sudt nho, ché bién tong hop cac loai san phdm theo day
chuyén cong nghé hién dai, dam bao vé sinh moi truong va san pham c6 thuong
hiéu véi gia ré. Thu hut va nang cao chat lwong dich vu tai chinh, ngan hang, bao
hiém, dich vu cong nghé, vién thong, dién luc, dich vu vui chot giai tri, dao tao,
cham soc strc khoé...

- Tiép tuc mé rong thi truong xuét khau cho mét s mit hang néng san thuc
phém, hang thu cong my nghé, chl trong nhiitng mat hang va thi truong mai, dac
biét 1a thi truong ASEAN, Trung Qudc, Nhat Ban va My...

- Tao diéu kién cho céc loai hinh doanh nghiép phat trién va hoat dong thuan

lgi theo phap luat; cham lo phat trién cac loai hinh hop tac xa, chu trong phat trién
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cac trang trai & nong thon.

- Thuc hién tt cac bién phép thu ngan sach, phén d4u dén nam 2015 thu
ngan sach dia phuong trén dia ban (chua tinh tién dau gia quyén st dung dét va xo
s6 kién thiét) dat 2.300 ty ddng, ting binh quan 22%/nam.

- Tang dau tu cho hoat dong ung dung, chuyén giao, déng thoi déy manh xa
hoi hoa phat trién khoa hoc, cong nghé. Déy manh Ung dung cong ngh¢ thong tin
trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi; quan tdm Ung dung cong nghé sinh hoc; nang
cao hiéu qua nghién ctru, ing dung cac dé tai. ..

- Hoan thanh viéc cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat cho tit ca cac to chirc va
c4 nhan. Thyc hién t6t cong tac thu hoi, giao, cho thué va chuyén muc dich str dung dét.

- Pau tu xay dung nha may xir 1y réc thai ctia thanh phd va quy hoach bai xir 1y rac
& céc thi trén, thi tr; quy hoach va xir Iy 6 nhidém moéi truong cic co s san Xudt, trong cac
khu cong nghiép, lang nghé; xay dung hé théng X 1y rac thai bénh vién.

- Nang cao chit luong gido duc toan dién, d6i méi phuong phéap day va hoc.
Xay dung, boi dudng nang cao chét luwong doi ngti can bd quan ly gido duc, gido vién
dat chuan va trén chuan. Phan ddu huy dong 100% tré 6 tudi vao 16p 1; 99-100% tré
trong do tudi tiéu hoc dén truong; 100% hoc sinh tdt nghi¢p tiéu hoc vao THCS, 100%
hoc sinh THCS duoc hoc ngoai ngit. Py nhanh tién d6 xay dung trudong chuan qubc
gia; ddy manh xi hoi hoa trong gido duc, dao tao. Phan déu dén nam 2015, kién cd
hod 95% phong hoc khdi pho thong, 100% phong hoc ¢ khdi cac truong chuyén
nghiép, day nghé; tinh c¢6 tir 1 dén 2 truong dai hoc.

-Tang dau tu cho cong tac dao tao nghé, gan day nghé vdi nhu cau ciia doanh
nghiép va tao viéc 1am cho ngudi lao dong; quan tim day nghé cho lao dong nong
thon; hd trg lao dong nghéo hoc nghé... Phan dau dén nam 2015 nang ty 18 lao dong
qua dao tao nghé 1én 50%.

- Lam tbt cong tac y té du phong; nang cép co s& vt chat, trang thiét bi va doi
ngil can bo cho y té co so. On dinh quy mé bénh vién cac tuyén huyén; phan ddu 100%

cac tram y t& x&, phuong, thi trin duoc kién c6 hoa; tiép tuc tap trung dau tu xdy dung
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Bénh vién da khoa tinh, hoan thién co s& vat chat Bénh vién San - Nhi, nang cép Bénh
vién Y hoc ¢ truyén, Bénh vién Lao va bénh phéi, Bénh vién Tam than....

- Thuc hién tét chinh sach dan s6, KHHGD; 6n dinh quy mo dan s, duy tri
muc gidm sinh hang nam 0,2%o, ty 1¢ ting dan s6 tu nhién 1,05%. Nang cao chét
luong dan s6 vé thé chat, tri tué va tinh than. Quan tdm bao vé cham soc va gido duc
tré em; phan ddu dén nam 2015 ty 1é tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng giam con
dudi 15%.

- Xic tién quy hoach va thu hut dau tu cac dy an du lich trong diém nhu: Khu du
lich hd Cdm Son, Khuén Than, Subi M, Tay Yén Tu, Khe RS; khu di tich lich sir
Hoang Hoa Tham; dy an du lich hanh trinh di san van hoa quan ho lang nghé cd ven
S6ng Cau, di tich chiia B6 P4, chiia Vinh Nghiém...

- Ch trong quén 1y dich vu viéc lam va ting cudng xuét khau lao dong. Phan dau
mdi nim gidi quyét vi¢c lam cho khodng 2,7 van lao dong, giam ty 1¢ that nghiép khu vuc
thanh thi xuéng con 4,6% nam 2015. Déy nhanh tién do chuyén dich co cau lao dong theo
tang ty trong lao dong trong linh virc cong nghiép va dich vu. Quan tim giai quyét viée
1am cho nong dan co dat thu hdi xay dung khu, cum cong nghiép va cac khu do thi.

- Thyc hién tot chinh sach dbi voi ngudi co cong, gia dinh chinh sach,
quan tim chiam soc ngudi tan tat, nguoi gia co6 don. Tiép tuc thuc hién chinh
sach ho tro on dinh doi séng, hoc tap, dao tao nghé va viéc lam cho ngudi dan
khi Nha nuéc thu hoi trén 50% dién tich dat san xuat ndng nghiép; Dé an giam
nghe¢o nhanh va bén viing huyén Son Ddng; ho trg ho ngheo xay dung nha ¢&; ho
trg gidm ngheo cho 13 xa co ty 1€ hd ngheo trén 50% cua huyén Luc Ngan...

- Day manh thyc hanh tiét kiém trong moi linh vye. Tang cudng trach nhiém
ctia nguoi dimg dau co quan, t6 chirc trong viéc phong chong tham nhiing, ling phi; xir
1y nghi€ém minh, kip thoi.

- Phat huy sitc manh tong hop ciia cic cap, cac nganh va quin chung nhan dan,
xdy dung nén qubc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan. Két hop chit ché giita
nhiém vu quéc phong, an ninh véi phat trién KT-XH, gilt viing on dinh chinh tri, trat tu an

toan xa hoi, tao moi trudng thuan lgi phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.
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3.1.1.4. Cic muc tiéu kinh té chii yéu
Muc tiéu dé ra 1a téc d6 ting truéng kinh t¢ GDP binh quan 5 nim 2011-
2015 tang tu 7-8%/ nam, trong do: gia tri gia tdng nganh ndng, 1am nghi¢p va thuy
san tang 2,7-3,7%/nam; gia tri gia tang nganh cong nghi¢p va xay dung tang 7,5-
8,5%, gi tri gia ting nganh dich vy ting 8-9% (trong qua trinh diéu hanh thuc hién
ké hoach néu diéu kién quéc té va trong nudc thuan loi, phén d4u dat toc do tang
truong kinh té cao hon 8%). Quy mdé GDP theo gia hién hanh dén nam 2015 dat
khoang 5.130 nghin dong, x4p xi 200 ty USD, GDP binh quan dau ngudi dat
khoang 2.100 USD, gép 1,7 lan so v&i nam 2010 (bang 3.1).
Bang 3.1: Muc tiéu chii yéu vé phat trién kinh té
tinh Bic Giang dén nim 2015

Chi tiéu 20011- 2015
1- Tong san pham GDP tang binh quan hang nam. 7 - 8(%)
Trong do: + Nganh ndong nghiép- 1am nghiép va thuy san. 2,7-3,7(%)
+ Nganh cong nghi€p xay dung. 7,5-8,5(%)
+ Nganh dich vuy. 8-9%
2- Co céu kinh té trong GDP dén nam 2015
+ Ty trong nganh cong nghiép xay dung chiém 40-41(%)
+ Ty trong nganh NLN va thuy san chiém 18-19(%)
+ Ty trong nganh dich vy chiém 40-42(%)

3. Quy mdé GDP theo gia hién hanh dén nim 2015 dat 200 ty USD va GDP binh
quan dau nguoi dat khoan 2.100USD, gip 1,7 1an so véi nam 2010.

4. Nang suit lao dong xa hoi dén nim 2015 dat 1,5 1an so v&i ndm 2010.

5. Toc do tang kim ngach xuat khau binh quan 5 nam tang 12%/nam dén nim 2015

kim ngach xut khau dat khoang 1.260USD/ngudi, gip 1,4 1an so v6i nam 2010.

6. Ty I¢ huy dong vao ngan sach nha nude dat 23-24% GDP.

7. Ty trong dau tu toan xa hoi 5 ndm 2011-2015 bang khoang 40,5-41,5% GDP.

7. Ty 1& phat trién dan sb tu nhién 13 1%.
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8. Ty 1€ lao dong qua dao tao dat 55%.

Nguon: UBND tinh Bic Giang- Ké hoach phdt trién kinh té xd hoi giai doan 2011-2015/76]

Pé dat duoc myc tiéu trén, cong tac nang cao hiéu qua von dau tu phat trién c6
¥ nghia quan trong. Do vdy can xac dinh duoc phuong huéng dau tu phit hop va nang
cao hi¢u qua dau tu phat trién, cling nhu hoat dong san xuét kinh doanh trén dia ban.
3.1.2. Pinh hwéng dau tw phat trién

Dau tu phat trién c6 vai trd quyét dinh trong viée thyc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té xa hoi. Viéc dinh hudng dung dau tu phat trién 1a yéu té quan trong
dam bao hiéu qua sir dung vén dau tu. Xut phat tir nhirng tinh hinh thuc té, tir
nhitng bai hoc thanh cong, khong thanh cong va nhitng thach thirc méi trong linh
vuc dau tu thi can dinh huéng dau tu nhu sau:

3.1.2.1. Pinh hwéng dau tw phdt trién chung

- Chu trong dau tu phat trién co s& ha té‘lng kinh té, x3 hoi di d6i véi tao moi
truong thuan lgi va khuyén khich dau tu vao nhiing nganh, nhiing linh vyc c6 loi
thé so sanh, c6 tiém nang phat trién; khuyén khich dau tu vao cac nganh, san pham
ap dung khoa hoc, cong nghé tién tién, c6 ham luong cong nghé cao, di doi phat
trién cac nganh tao nhiéu viéc 1am. Tang cuong dau tu phét trién cic ving kinh té
trong diém tao dong lyc ting truong kinh té; dong thoi chi trong dau tu phat trién
cac ving mién ndi, ving déng bao dan toc thiéu sb va cac ving kho khin khac,
nham nang cao doi séng va giam bot chénh 1éch phat trién giita cac ving mién.

- Pau tu d@)ng bo hé théng két cAu ha tﬁng kinh té, xa ho1, trong do phén dau
hoan thién co ban h¢ thng co s ha tang cac nganh linh vyc: giao thong vén tai,
vién thong, phat trién nguon nang luong, phat trién co s ha tang nong thon, gin
dau tu mo rong san xuat néng nghiép déng bo véi phat trién cong nghiép ché bién.
Tap trung dau tu hoan thanh dung tién d6 cac du an, cong trinh quan trong qudc gia,
cac du an, cong trinh quy mo 16n nham hoan thién co sé ha tﬁng hién dai.

- Uu tién dau tu tr ngudn von ngan sach nha nudc, trai phiéu Chinh phu cho
cac cong tac giam nghéo, tao viéc lam, xdy dung co s& vat chat kham chita bénh,

chdm séc strc khoe nhan dan va cac linh vuc van hoa xa hoi khac. Tang cuong dau
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tu vao cac linh vuc méi trudng, phong chdng 6 nhiém khong khi, ngudn nude, bao
v€ mdi truong sinh thai, bdo dam su phat trién bén viing.

- Tap trung dau tur nhidu hon cho cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh
muc tiéu. Tiép tuc wu tién dau tu cho cac vung con kho khan, viing mién nui, vung cao, vung
ddng bao dan toc thiéu sb it ngudi, cac ving thudng xuyén bi thién tai béo 1.

- Thu hat téi da cac ngudn von dau tu tw nhan, doanh nghiép c6 vbn dau tu
tryc tiép nude ngoai,... dé chuyén dbéi manh co ciu san xuit theo hudng hiéu qua,
phat huy lgi thé timg nganh, timg vung, ting san pham; ting cudng trang thiét bi c6
cong ngh¢ tién tién, hién dai hoa tung phén cac nganh san XUt cong nghiép co loi
thé canh tranh.

3.1.2.2. Pinh hwong dau tw mét sé6 nganh, linh viee chii yéu

- Pdu tw trong céng nghiép: thu hit cic ngudn von trong khu vuc doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan, dau tu truc tiép nudc ngoai va dau tu phat
trién nhitng san phidm quan trong chu luc, cic san phdm cong nghiép c6 gia tri cao,
nhu dién tir vién thong, tin hoc, diung dé timg budc chuyén dich co céu cong nghiép
sang cac san pham c6 cong nghé va ham lugng tri thirc va gia tri gia ting cao. Dau
tu trang thiét bi tién tién dé 1am chu cac cong trinh hién dai, thi cong xay lép cac
cong trinh 16n va phtc tap nhu: cong trinh thuy dién, nhiét dién cong trinh dau
khi...Phat trién dong bo cac khu coéng nghiép, cum cong nghiép va cac diém cong
nghiép trén ca nude theo quy hoach dé day manh phat trién cong nghiép.

- Néng nghiép va néng thén: Khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu chiéu sau
céc co s& nghién ctru khoa hoc, nang cao niang luc nghién ctru dé tao ra gidng cay
trong, vat nudi c6 nang suit cao, chat lwong tét. Tang cuong dau tu phuc vu cong
tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, chuyén giao tién bd khoa hoc cong nghé
cho san xuit nong nghiép. Uu tién cac ngudn von NSNN, trai phiéu Chinh phu va
huy dong cac ngudn von trong dan dé dau tu hoan chinh hé thong thuy loi va cong
trinh b6 sung nudc ngdm dé c6 du ning lyc tudi, tiéu, khic phyuc nhanh tinh hinh
han han néu xay ra, dam bao yéu cau cap nudc cho cong nghiép dan sinh va nudi

trong thiy san. Phan déu dén nim 2015 hoan thién co ban hé théng thuy loi cac
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ving va hoan thanh hd chtra nude 16n. Tang cudng dau tu hé théng canh béo, du
bao va phong ngira thién tai. Dau tu dong bd cac nha may ché bién nong thuy san dé
nang cao kim ngach xudt khau cac mat hang ché bién trong linh vuc nay. Dau tu
phat trién hé thong thong tin thi trudng, xtc tién thuong mai va xay dung thuong
hiéu dbi véi cac san phém ndng nghiép cua tinh. Pau tu thuc hién cac du an béo vé,
trong rimg theo hudng da muc dich vira san xudt vira bio vé méi trudng sinh thai.

- Ddu tw phat trién két cau ha tang giao théng van tai: Huy dong toi da
nguén von NSNN, trai phiéu Chinh phu, ODA va céc doanh nghiép tu nhan,... dé
hoan thién co ban mang ludi giao thong van tai thiét yéu dép tng nhu cau véan
chuyén hang hoa va hanh khach gitra cac huyén trong tinh va giita cac tinh 1an cén
trong khu vuc. X4y dung hé thong dudong quéc 16 1A va 1B (QL 1A ci) dat tiéu
chuan cip II va cip III, ning cap, md rong cac qudc 16 31, 37 va qudc 16 279 dat
tiéu chuan cip IV, nang cép hé thong duong tinh 16 dai hon 387 km, trong d6 ning
cép, mé rong tinh 10 284 va h¢ théng duong xuong ca cho 4 truc khong gian phat
trién kinh té, gop phan day nhanh cong cudc cong nghiép héa nong nghiép nong
thon Bac Giang. Nang cap tat ca hé thong duong giao thong nong thon dén tan cac
xd, thén trong tinh nham diay manh giao thuwong hang hoa. Nang cip hé thong
duong song va duong sat dat tiéu chuan qudc gia, qudc té nham luu thong hang hoa
thuan loi. Hoan thién hé thong giao thong d6 thi giai quyét tinh trang ach tac giao
thong do tbc do do thi hoa tang nhanh, déng thoi phat trién déng bo hé théng giao
thong dia phuong, dam bao 100% cac xi c6 duong di lai dugc tit ca cic mua trong
nam. Xay dung cac ciy cau vinh ctru con lai trén cac tuyén lién huyén dé tao thuan
loi trong giao luu hang hoa, thiic ddy kinh té x4 hoi trén dia ban phat trién.

- Dau tw phdt trién khoa hoc va céng nghé: Thu hit cac ngudn von tu nhan,
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai dau tu d6i méi cong nghé trong cac nganh
kinh té, phat trién cong nghé cao va hién dai hoa cong nghé truyén théng nham ning
cao strc canh tranh ciia hang héa dich vu trén thi trudng trong va ngoai nude. Dau tu
xdy dung nganh cong nghé thong tin va cong nghé sinh hoc thanh nganh kinh té c6

tbc do ting truong nhanh, dap Gmg ngdy cang cao nhu cu trong nudc, gép phan
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tang kim ngach xuat khau. Piy manh dau tu phat trién nghién ctru va ung dung
cong nghé cao, trudce hét 1a cong nghé thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, tu dong hoa,
cong ngh¢ vat li¢u. Pau tu nghién ctu va tng dung rong rai cac thanh tyu cong
nghé sinh hoc phuc vu san xuét néng nghi¢p va thuy san. Pau tu nghién ciu va
nhap noi cac gidng ciy con cd ning suat, chat lugng cao, ap dung céc tién bod trong
cong nghé tham canh, gia ting san luong, gop phan tao viéc lam, cung cip san
pham tiéu dung, san xudt va xuat khau. Pau tu cho cic co s& nghién ciru cong nghé
cua cac nganh san xuét va dich vu chu yéu, tang hiéu qua va stc canh tranh cua nén
kinh té; ing dung va phat trién cac nganh cong nghiép co cong nghé cao, cic thanh
tuu vé khoa hoc thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé vat li¢u, cong nghé tu
dong hoa; xay dung cac phuong an phong chéng va khic phuc thién tai. Nghién ctru
ap dung cac bién phap khoa hoc va cong nghé nham khai thac hop 1y, hiéu qua tai
nguyén thién nhién, bao v¢ moi trudong sinh thai. Nghién ctru va rng dung cac cong
nghé méi trong kiém soat va xtr Iy 6 nhiém mai truong.

- Ddu tw phat trién gido duc va dao tao: Huy dong cac ngudn von dé dau tu
ddng bo hé théng gido duc va dio tao trén ca nude. Pau tu xay dung cac khu ky tic
x4 cho sinh vién va nha ndi tra cho céc truong phd thong trung hoc noi tri ¢ ving dan
toc va nha cong vu. Pau tu chiéu sau, nang cap ting cudng co s vat chat cac trudng
cao dang, cac truong trung hoc va day nghé. Pau tu hoan thién va hién dai hoa cac
phong thi nghiém ciia hé thdng cac truong cao dang, trung hoc day nghé dé nang cao
chat lugng dao tao. Pau tu hoan thién hé théng co s& day nghé véi 3 cap trinh do: so
cép, trung cap, cao dang nghé. Pau tu hoan thién cho cac truong mam non va trudng
pho thong dat chuan qudc gia. Tang cuong dau tu xay dung co so vat chat truong hoc
tir ngudn von NSNN, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh kién c¢6 hoa truong,
16p hoc; déy nhanh tién do xay dung truong chuén; tich cuc thuc hién phé cap gido
duc béac trung hoc. Phan ddu dén nam 2020, ty 1¢ phong hoc kién cd nganh hoc phé
thong dat 100%, ty 1& truong dat chuan Quéc gia dat 100%; c6 100% cac huyén,
thanh phé dat chuan phé cap gido duc béc trung hoc
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- Pau tw trong linh viee y té: Pau tu chuan hoa hé thong y té du phong, y té
CO S0, y té k¥ thuat cao va chuyén khoa sau ¢ cac Bénh vién cua tinh. Pau tu nang
cép va hoan thién mang ludi y té co s& ca vé vat chét va trang thiét bi. Pau tu hoan
chinh cac tram y té xa, phuong thi trin dat chuan qudc gia vé y t& du kha ning thuc
hién cong tac y té du phong, diéu trj va cham soc stc khoe ban dau, dic biét 1a cac
vung sdu ving xa, ving kho khin va noi dong bao thiéu sb sinh séng. Pau tu hoan
chinh trang thiét bi kham chita bénh thiét yéu cho cac bénh vién da khoa tuyén tinh
va bénh vién tuyén huyén dam bao du kha ning giai quyét nhu cdu kham chira bénh
cho nhan dén ngay tai dia phuong. Pau tu ap dung cong nghé tién tién trong y hoc
phuc vu cong tdc kham chira bénh cho nhan dan.

- Pau tw bdo vé méi trirong: dic biét chu trong dau tu bao vé moi trudng dé han
ché t6i da murc d6 gia tang 6 nhiém, khic phuc tinh trang suy thoai va cai thién chat
luong moi truong, giai quyét co ban tinh trang suy thoai méi truong & cac khu cong
nghiép, cac khu dan cu déng duc & cac thanh phd 16n, & cac lang nghé va mot s6 ving
noéng thon, cai tao va xir Iy 6 nhiém moi trudng trén cac dong song, hd, ao, kénh,

muong.
- Nganh chée bién nong lam san

Nganh ché bién bat dau hudéng manh vao xuét khau nhu ché bién hoa qua hop,
cong nghé séy khé hién dai. Pau tu m& rong ché bién thirc an gia stic voi cong Sut
tang 1én phuc vu cho nhu cau ngoai tinh. Trudc mit, cong nghiép ché bién 1am san cua
Bic Giang nén tap trung khai thac thé manh cia san xuat hang gd my nghé, cac mat
hang nhu van dam, véan soi ép, van ghép dang c6 nhiéu kha ning canh tranh trén thi
truong. Trong budc di ban dau Bac Giang di 1én tir diém xuét phét thap, it von dau tu vi
vy cong nghiép 1am san Bic Giang ciing nén hudng vao mat hang miii nhon 13 cac
mit hang g6 my nghé.

Giai doan 2011-2020, cong nghiép ché bién nong san thuc pham Bic Giang s&
tap trung dau tu vao cac cong trinh nang cao chét lugng ché bién hoa qua va rau qua
cho xuét khau, da dang hoa cac mit hang néng san ché bién xuat khau. Ty trong san

pham xuat khau dat khoang 60% san xuat cia nganh, con lai phuc vu cho nhu cau cua
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ngoai tinh va nhu cau tai chd. Trong twong lai xa hon tir ndm 2010 tré di méi nén dau
tu vao cong ngh¢ ché bién 1am san hién dai, lic d6 vira c6 du stre va luc dé canh tranh
v6i cac don vi ché bién khac trong nudc von d3 tdn tai va dang hudng nhiéu loi thé hon
& Béc Giang.

- Vé 56 von dau tw trong thoi 2011- 2015: Bé dat duoc cac muc tiéu trén thi
nhu cau vé von dau tu can huy dong duoc 1a 72.969 ty dong vbn dau tu phat trién
toan xa hoi gip 2,5 1an so v6i 5 nam trude, binh quan mdi nim phai huy dong

14.594 ty dong, co cAu ngudn huy dong nhu sau:

Bang 3.2: Ké hoach ngudn von dau tw phat trién giai doan 2011-2015
trén dia ban tinh Bic Giang
Pon vi tinh: Ty dong

L Dy kién giai doan 2011-2015
STT DANH MUC Tong so
Nam 2011 Niam 2012 Niam 2013 Nam 2014 Niam 2015
TONG SO 72,969 10,443 12,585 | 14,432 16,591 | 18,920
I | Vén ngan sich 10,300 1,550 1,772 2,026 2,317 2,636
1 Von ngén sich do Trung uong 2,223 350 392 439 492 551
quan ly
2 Von ngén sich do bia phuong 8,077 1,200 1,380 1,587 1,825 2,085
quan ly
Il | Vén ODA 4,588 569 978 1,038 1,049 954
1 Vén ODA do tinh quan Iy 2,406 308 507 533 534 524
2 Vén ODA do Trung wong quan 1y 2,182 261 471 505 515 430
III | Vén trai phiéu chinh phii 3,201 724 745 672 580 480
IV | Vén vay tin dung wu dii diu tuw 220 50 50 40 40 40
Vén céc td chire phi Chinh phii
v | NGo) 250 50 50 50 50 50
VI ?’F‘;‘)‘Sa“ twtrye Gep nwoe ngoai | 45 5, 1,500 2,000 | 2,500 3,200 | 4,000
vi | Yon dau twcic doanh nghi¢p 20,710 3,500 3,865 4,199 4,472 4,675
va HTX
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Voén diu tu dan cw va h ca thé 20,500 2,500 3,125 3,906 4,883 6,086

‘ VIII

Nguon: UBND tinh Bac Giang- Ké hoach phdt trién kinh té xd héi giai doan 2011-2015[76]
Dé phat huy duoc hidu qua dau tu cho phét trién kinh té thi ngoai viéc c6

bién phap huy dong duoc day du ngudn vén dau tu trén, thi ching ta phai dit ra

nhing giai phap nham sir dung ¢ hiéu quéa nhét cic ngudn vén dau tu.

3.2. Pinh hwéng cong tic quan 1y dw an diu tw trén dia ban tinh Bic

Giang giai doan 2011-2015.

3.2.1. Dr bdo cic nhén té dnh hwéng dén cong tic quan 1y dw an dau tw

trén dia ban tinh Bac Giang

3.2.1.1. Xu thé tdi dau tw cong

Chung ta da théy ro rﬁng dang ton tai mot thuc té 1a nhiéu dy an cong trinh
tai nhiéu dia phuong dang bd tri, dau tu dan trai, cham tién do, gay lang phi. bén
nay, dé hoan thanh nhitng dy 4n ma Qudc hoi di xem xét theo dé xuét cua dia
phuong thi can t&i trén 500.000 ty dong, nhung hién nay ngan sach trung wong
moi chi b tri dugc 225.000 ty dong, nghia 1a twong dwong 36% nhu ciu cac cong
trinh dang dang dé. Con t&i 2/3 sb cong trinh s& khong c6 von bd tri. Khong co
von, ma chuyén doi lai khong dugc s€ tao ra lang phi va bilic bdi cho nguoi dan.
Chang han, duong giao thong dang "yén lanh” béi 1én 1am, r6i bo do khong dau tu
tiép vi thiéu kinh phi, diéu nay ludn 1a van dé gay buc xuc trong dan lau nay. Cho
nén, du biét 1a s& gay lang phi, va dau don, song ching ta van phai lam. Da dén luc
can phai thit chat lai dé 1am sao ngudn vén nha nudc va trai phiéu Chinh phu phai
duoc bd tri mot cach tip trung, lam cong trinh nao la dugc cong trinh déy, dem lai
hiéu qua thiét thyc.

Véi nhiing ton tai trén, hién nay Nha nuéc dang cha trwong thyc hién hinh
thtre tai dau tu cong cu thé nhu: Tai co ciu ngué)n von dau tu, tai co cdu nganh,
linh vuc, dia ban dau tu va nang cao hi¢u qua dau tu. Tai co cau dau tu phai di
kém tai co ciu tai chinh cong, bao gém ca thu va chi ngan sach Nha nuée. Uu tién

tap trung vao tai co cAu cta du tu tir NSNN hién da tap trung vao két cAu ha téng
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kinh té x4 hoi va co ché phé duyét, kiém tra gidm sat 13 twong ddi chit chg, trong
khi ddu tu ctia ciia du 4n bang von NSNN con c6 nhiéu chd héng.

Cu thé, tai co ciu nguén von dau tu can sém xéac dinh rd chic nang, nhiém
vu kinh té caa Nha nudc trong kinh té thi truong, linh vuc nao can Nha nuéc dau
tu, linh vuc nao két hop véi tu nhan dau tu. Vn dau tu Nha nudce s& khong dd vao
nhitng nganh nghé ma khu vuc tu nhan lam duoc, nhitng linh vyc thuan tuy kinh
doanh nhu taxi, khach san, nha hang... Pau tv Nha nude va tu nhan khong canh
tranh ma bd sung, hop tac vdi nhau.

Tai co cau dau tu khong c6 nghia 1a giam vén dau tu tr ngan sach Nha
nudc mot cach tuyét dbi (dé kinh té phat trién van yéu cau phai dau tu) ma la diéu
chinh vé ti trong d4u tu hién chua hop 1y trong tong ngudn vén nham dat hiéu qua
nhat, quan 1y va st dung tot nhat. Can tig budc diéu chinh co cdu dé giam dan
dau tu cong trong tong dau tu xa hoi bang cach Nha nudc rat dan ra khoi linh vuc
kinh doanh thuan tay nham muc tiéu lgi nhun. Ddi véi tai co cau nganh, linh vuc
thi von ngan sach Nha nudc s& co cau lai va ning cao hiéu qua, huy dong cac
nguon lyc khac theo phuong thirc cong - tu, mé rong mo hinh xa hoi hoa, ké ca
céc dich vu cong ich.

Tuy nhién véi xu thé tai dau tu va cha truong tai ddu tu ciia Chinh phu thi
thuc hién du 4n dau tu trén dia ban tinh Bic Giang cling c6 budc chuyén bién méi,
anh huong khong nho dén ngudn luc ciing nhu cac yéu té khac cia du an.

3.2.1.2. Xu thé cong nghi¢p héa trén dia ban tinh Bic Giang

Cong nghiép héa 1a mot qua trinh phét trién tat yéu, qua trinh nay dién ra
nhanh hay chdm con tuy thudc vao nhiéu yéu tb chii quan va khach quan.

Xét trong téng thé 1a mot bo phan cua nudc ta, qua trinh d6 thi hoa duogc
nhin nhan trong quy hoach phat trién kinh té - xa hoi nhu mot hé théng phat trién
toan dién nhdm dam bao tan dung téi da nhitng loi thé cua cong nghiép hoa, tao
mot thé chi dong gitip chinh quyén tinh tao diéu kién phat trién dan cu, nang cao

doi song di doi voi dong gop hon nita cho céd nude.
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Tuy nhién, phat trién d6 thi néu khong dugc kiém soat chit ché s& din dén
tinh trang ty phat gay anh huong xau khong ludng trude dugc téi cong tic quan
1y du an dau tu nodi chung va cong tac quan Iy dy an dau tu bang vn ngan sach
nha nuéc nodi riéng. Do mot sé khu cong nghiép hinh hanh di thu hat nhiéu lao
dong, van dé nay doi hoi trong thoi gian tdi phai thuc hién mot sb lugng rat 16n
cac dy an dau tu dé nang cép, cai tao hé théng ha tﬁng ki thuat, ha téng xa hoi
dap ung duoc nhu ciu ngay cang ting cua ngudi dan.

Nhu vay, véi sb luong 16n cac du an dau tu trong tuong lai, tinh Bic
Giang s€ gdp khong it kho khan trong cong tac quan 1y, khé khan trong viéc can
doi nguén von dé thuc hién cac du an dau tu, kho khin do nguén nhan lyc han
ché trong vi¢c thuc hién cong tac quan ly dy an dau tu. Vo hinh chung, qué trinh
cong nghi¢p hoa da gay ra nhitng anh hudng ti€u cuc td1 cong tdc quan 1y du an
dau tu trén dia ban tinh Bic Giang.

3.2.1.3. Xu thé phit trién, nhiing tic déng va khd ning iing dung
tién bg khoa hoc - ky thuit, cong nghé méi déi voi cong tic quin Iy dir dn
dau tw

Xu huéng phat trién cong nghé trén thé giéi hién nay dién ra manh trong rat
nhiéu linh vuc. Nhitng xu huéng cong nghé trong nudc va thé gisi di, dang va sé
tac dong téi nhiéu mat cua doi séng kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh. Tién bo khoa
hoc cong nghé ciing da tac dong rat nhiéu dén cong tic quan Iy dy an dau tu.

C6 thé noi, tién bd khoa hoc cong nghé da hd trg nang cao nang lyc quan ly
Nha nude. Cung véi sy phat trién kinh té xa hoi, cong tac quan ly cac hoat dong
kinh té - x4 hoi cia tinh ngay cang da dang va phiic tap; nang cao ning lyc va hiéu
qua cta quan 1y Nha nudc. La mot trong nhitng tinh di dau thuc hién cai cach tha
tuc hanh chinh, hudng téi “méot cira, mot d4u” mét cach hiéu qua, nhanh chéng, can
thiét chAm dut tinh trang chia r&, phdn méanh théng tin giita cac don vi quan 1y, timg
bude t chire, sap xép va xay dung mot hé thong dir liéu chung phuc vu quan Iy Nha
nude 1a khong thé thiéu, trong d6 phan cap cu thé mic do phd cap va quyén truy

cap, khai thac va cap nhat thong tin; cac dir liéu vé quan 1y hanh chinh doi héi dugc
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s6 hoa, dong thoi thyc hién chwong trinh tin hoc hoa cong tac xay dung ké hoach,

cling nhu xac dinh cadc muyc ti€u ting trudng trong quy hoach.

3.2.2. Cac muc tiéu quan 1y du an diu tw bing von NSNN trén dia ban
tinh Bic Giang giai doan 2011 — 2015
3.2.2.1. Vé von dau tw cho cdc dw dn bang NSNN

Pé dam bao tdc do ting truong binh quan cua tinh theo ké hoach dé ra trong giai

doan 2011 — 2015, can phai huy dong ngudn von dau tur khoang xap xi 18 ngan ty dong

(Bang 3.3), von dau tu phat trién toan xa hoi, gdp 2,1 1an so v6i 5 ndm trude, binh quan mdi

nam phai huy dong 3,66 ngan ty dong, ddy 1a mot thach thirc 16n dbi véi tinh Bic Giang.

tinh Bic Giang giai doan 2011- 2015

Bang: 3.3: Ké hoach von déu tu phat trién bing NSNN trén dia ban

Pvt: ty dong

Du kién giai doan 2011-2015

dau tu

Téng
A DANH MUC 6 | Nam | Nam | Nim | Nim | Niam
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
TONG SO 18,309 | 2.893 | 3.,545| 3.776 | 3.986 | 4.110
| Von ngan sich do Trung 2,203 350 392 439 492 551
uong quan ly
» | Von ngan sich do Dia 8,077 | 1200| 1380| 1,587 | 1.825| 2,085
phuong quan ly
3 | Vén ODA do tinh quanly | 2,406 308 507 533 534 524
4 | Von ODA do Trung wong 2,182 261 471 505 515 430
quéan ly
5 | Vén trai phiéu chinh phu 3,201 724 745 672 580 480
6 | Von vay tin dung uu dai 220 50 50 40 40 40

Nguon: UBND tinh Bac Giang- Bdo cdo tong hop quy hoach téng thé phdt trién
kinh té xa hi tinh Bac Giang 2006-2020 [74]

Trong d6 co cau ngudén von nhu sau:

- Vén ngan sach nha nudc 1a 10.300 ty dong chiém 14,1% trong tong ngudn

vbn dau tu (von ngan sach do trung wong quan 1y 1a 2.223 ty dong, vén ngan sach

dia phuong 13 8.077 ty dong).
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- Vbn ODA 1a 4.488 ty dong chiém 6,3% trong tong ngudn vén dau tu (von
ODA do tinh quan 1y 1a 2.406 ty dong, ODA do trung wong quan ly 1a 2.182 ty
ddng).

- Vén trai phiéu Chinh phu 14 3.201 ty ddng chiém 4,4% trong tong v6n dau tur.

- Vén tin dung wu dii dau tu 220 ty dong chiém 0,3% trong tong von dau tu.

3.2.2.2. Vé cdc dw dn dau tw bang von NSNN

Trong 5 nam tdi, can tranh tha t6i da ngudn von tir bén ngoai, dong thoi huy
dong manh mé cac nguén lyc tir dan cu va céc doanh nghi¢p, cia moi thanh phﬁn
kinh té va tinh dén kénh khai thac vbn tir thi trudng chimg khoan cho phat trién
doanh nghiép. Pinh huéng véi ngudn von da dy kién néu trén thi trong giai doan
2011- 2015 sb du an dau tu ting 1én twong tng, ¢ nhiéu du an co toc do ting von
dau tu nhanh. Muc tiéu trong giai doan nay c6 386 du an duoc dau tu cu thé theo
(bang 3.4).

Bang 3.4: Tong hop duw an du kién diu tu
giai doan 2011- 2015 trén dia ban tinh Bic Giang

Pon vi tinh: Dy an

Duy kién giai doan 2011-2015
STT DANH MUC Nam Nim | Nam | Nam | Nam
2011 2012 | 2013 2014 | 2015
TONG SO 168 185 | 190 206 | 218
1 | Du4nnhom A 11 12 12 12| 12
2 Dy an nhom B 41 46 54 56 64
3 | Dy 4n nhém C 116 127 | 126 144 | 145

Nguon: UBND tinh Bic Giang- Ké hoach phdt trién kinh té xd hoi giai doan 2011-2015/76]

Trong cac du an dinh hudng dau tu cu thé nhu sau:

- Dy an ddu tu von qua cac bd nganh quan 1y: Tong s6 dy an dau tu qua cac
bd nganh trong giai doan nay 21 du 4n véi s6 von dau tu 14 3.558 ty dong. Trong d6
qua B0 cong thuong 13 3 du 4n véi tong sb von 1a 1.280 ty dong, Bo giao théng van

tai 1a 5 du an véi s6 von dau tu 1a 1.178 ty dong, B Nong nghiép va phat trién nong
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thon 1 4 dy 4n voi tong s von 1a 578 ty dong, Bo giao duc va dao tao 3 du an, von
dau tu 12 400 ty dong, cac linh vuc con lai 13 6 du 4n véi s6 tién 1a 122 ty dong.

- Dy 4n von ngén sach tinh dau tu theo cac nganh: Tong sé du an dau tu 1a
89 dy an. Trong d6 4 dy an cho nganh cong nghiép véi sb von dau tu 1a 230 ty
ddng, 12 dy 4n dau tu cho nganh giao thong vén tai véi sd von 1a 998 ty dong; 38
du 4n cho nganh ndng nghiép va phat trién nong thon véi sb von 1a 1.748 ty dong, 7
du 4n cho nganh y té véi s6 von 1a 310 ty dong, 13 dy an nganh vin héa thé theo du
lich, thong tin truyén thong va B cong thuong vai sé von 890 ty dong, 7 du an cho
nganh gido dyc voi sé von dau tu 14 106 ty dong, 3 du an cho quan Iy nha nude véi
s6 von dau tu 600 ty dong; 5 du an cho phat trién d6 thi v6i s6 von 13 360 ty dong,
ngoai ra con dy an chuong trinh 135 véi s6 von 332 ty dong va mot sd du an khac
do huyén va thanh phd dau tu v6i s6 von 391 ty dong.

- Dy 4n str dung von ODA: Téng sb6 du 4n ODA 1a 19 dy 4n véi s6 von 1a
4.588 ty dong. Trong do6 sé du an do tinh truc tiép quan 1y 14 10 dy an véi sé von 1a
2.406 ty dong va du an qua cac BO quan 1y 14 9 dy 4n voi sé von dau tur 13 2.182 ty
dong.

- Dy 4n bang ngudén von trai phiéu Chinh phu: Tong sé 33 du 4n vdi tong s6
vbn 1a 3.201 ty ddng dau tu cho cac cong trinh giao thong, xay dung bénh vién va
truong hoc.

Ngoai cac du an do ngan sach nha nudc dau tu con ¢6 du 4n dau tu do doanh
nghiép va von dau tu nudce ngoai voi cac du 4n 10n va tiéu biéu nhu sau: Du 4n nha
may nhi¢t dién Vi X3, huyén Luc Nam véi téng s6 von du kién 1a 800 ty déng; du an
nhiét dién Yén Lu huyén Yén Diing von du kién 14 5.690 ty dong; du 4n Cong ty dam
va hoa chat Ha Bic vén dau tur 1a 5.000 ty dong.

3.3. Giai phdp ning cao hiéu qua dw an diu tw bing von NSNN trén dia
ban tinh Bic Giang

Dé c¢6 thé thuc hién duoc nhiing dinh hudng trong giai doan 2011-2015,
ngoai nhitng bién phap nhim huy dong tdi da cdc ngudn von dau tu dap Gng cho

dau tu phat trién toan xa hoi thi vi¢c nang cao hi¢u qua st dung von dau tu cho
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cac du an cling can dugc quan tam va thyc hién mot cach chat ché, dic biét 1a
cac du an duoc dau tu béng nguf‘m von NSNN.

Pau tu xay dung bang ngudn vén NSNN tuy chi chiém khoang trén 30%
trong téng von dau tu phat trién toan xa hoi, nhung no6 co6 vi tri rat quan trong dé
thu hat cac ngudn vén khac hinh thanh co cdu déu tu mang tinh thuc day cao
trong vi¢c chuyén dich co cAu kinh té theo hudng cong nghi¢p hod, hién dai hoa
dat nuéc.

Viéc sir dung ¢ hiéu qua ngudn von NSNN trong dau tu va xdy dung 1a yéu
cau cap bach hién nay, nhat 13 trong khi ngudn vén con eo hep, nhu cau dau tu 16n.
Nhitng ton tai ¢b hitu trong linh vuc dau tu va xay dung trong nhiéu nim qua c
nhiéu nguyén nhan cht quan va khach quan, trong d6 1a do cong tic quan 1y dau
tu va xay dung, nhit 1a dau tu tir nguon vén nha nudc con nhiéu bat cap, thiéu
sot; co ché chinh sach, hé thong cac vin ban phap quy trong linh vyc quan 1y dau
tu va xay dung khong day du, chua dong bd va con nhiéu khiém khuyét. Vi vay,
c6 thé kién nghi cac giai phap nham khic phuc va nang cao hiéu qua sir dung
von dau tu tir NSNN nhu sau:

3.3.1. Cii cach sira ddi bd sung vin ban chinh sach, cich thirc quan ly
trong qua trinh dau tu

- Thir nhét hoan chinh hé thé'ng van bin phdp quy vé quén Iy diu tw va
xdy dung theo hwéng dong bj, thong nhét va én dinh:Nghién ciru xay dung Luat
quan 1y hoat dong dau tu cong khong nham muc dich kinh doanh. Sira d6i mot sb
diéu cta Luat Pau tu, Luat Pau thiu, Luat Doanh nghiép, Luat Xay dung hién con
chua thdng nhat. Hoan chinh hé thong vin ban huéng dan cac luat da ban hanh vé
quan 1y dau tu theo huéng han ché chong chéo, mau thuin, khong théng nhit va
khong dong bo. Cac van ban quy pham phap ludt vé quan 1y dau tu phai co ché tai
cu thé dé xir Iy cac trudng hop thiéu trach nhiém giy anh huong dén chét luong
cong trinh xay dung, gay thiét hai cho Nha nudc hodc cho ddi tac thuc hién cong tac
xay dung, cac trudng hop vi pham cac quy dinh vé dau tu xdy dung co ban ddi véi

tat ca cac bén tham gia vao qua trinh dau tu.
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- Thir hai: Nhanh chéng hoan thi¢n thé ché Hop tic Nha nwéc-tw nhin
(PPP) trong linh vwe dau tw dw dn trén dia ban tinh

+ Phuong thtc dau tu theo hop déng BOT, BTO, BT duoc Nha nudc Viét
Nam dua vao rit sém trong Ludt dau tu nudc ngoai, rdi sau ndy dua vao Luat dau tu
chung nam 2005. Trén co s& ddy tinh Bic Giang dd c6 nhitng co ché dé thyuc hién
nhung s6 du an nay rat hiém hoi gﬁn nhu khong cé dy an nao dugc trién khai theo
hinh thirc trén. Dén ndm 2009 Chinh phii méi ban hanh Nghi dinh s 108/2009, ma
mot s6 didu vira duoc Nghi dinh sb 24/2011 sta d6i, dé thé ché hoa budc dau
phuong thire dau tw méi mé nay. Nam 2010 Thua tuéng Chinh phi lai ra Quyét dinh
s6 71/2010 ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu (con
goi 1a Hop tac Nha nudc-tur nhan), qudc té tit 1a PPP (Public-Private Partnership)..
C6 thé thay, tuy mot s loai hinh déu tu theo phuwong thirc PPP dugc dé ra tir som
nhung két qua dat dugc kha nghéo nan, nguyén nhan chinh 1a do yéu kém vé thé
ché.

+ Nuée ta d3 vuot qua ngudng nude nghéo dé tré thanh nude thu nhap trung
binh thap, vi vy cic ngudn von ODA hién nhién s& giam dan va chdm dat. Vi vén
ODA chiém ty 1& 16n trong tong von dau tu phat trién ha tang, do d6 nudc ta can
mot mdt nang cao hi¢u qua von dau tu trong linh vuc ha téng, mat khac tim kiém
thém cac ngudn von dé thay thé vén ODA. Gan day Chinh phu quan tdm day manh
PPP chinh la vi 1y do d6.

+ Phat trién, khuyén khich hinh thirc tin dung déu tu thay cho hinh thirc cap
phat dbi véi cac du an dau tu xay dung co s¢ ha tﬁng kinh té xa hoi c6 kha nang thu
ho6i vén. Nhanh chong hoan thién thé ché Hop tac Nha nudc - tu nhan (PPP) trong
linh vuc dau tu du an trén dia ban tinh: Dé hoan thién thé ché PPP, can nim viing
dac thu cua n6 1a quan hé “3 chia se”, tac 1a “chia sé lgi ich, chia sé trach nhiém,
chia sé rii ro”. Hop ddng PPP phai xac dinh rd rang ndi dung “3 chia sé” d6, nhat
1a chia sé rui ro, vi hop dong thudong cé thoi hiéu rat dai, dén 20-30 nim hodc hon
nira. Viéc ché tai cac vi pham hogp dong ciing phai rat ranh mach va cong bang. Cac

tryc tric xdy ra gan day trong qua trinh thuc hién mot sé hop dong PPP thuong c6
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nguyén nhan khong thuc hién dung cam két tir phia chinh quyén nhung déi tac tu
nhan phai chip nhén.

- Thir ba: Hoan thién thé ché thué t6 chiic quan Iy dyr 4n diu tir bang vén NSNN

Trir mdt s& du 4n nho, 16 can nghién ctru viéc ban hanh viéc thuc hién ché do
bat budc phai thué to chirc tu van diéu hanh du 4n (tén cii 1a Ban quéan 1y, nén d6i 1a
tu van diéu hanh dy 4n, vi chtic ning quan 1y du an rat rong c6 ca chiic ning cua
ngudi co tham quyén, cia chu dau tw, va nhiéu chu thé khac tham gia quan 1y du
an) to chirc ndy chuyén nghiép, doc lap, 1am thué cho chi dau tu théng qua hop
ddng kinh té.

+ Hién nay, chu diu tu cac dy 4n cong quy md 16n 13 cac B6, UBND cép tinh
va cac doanh nghiép nha nudc. Cac Luat Pau tu (Piéu 63) va Luat Xay dung (Piéu
45) nuée ta déu quy dinh hai hinh thire quan 1y du an du tu xay dung cong trinh la:
1) chii dau tu truc tiép quan 1y du an; va 2) chu dau tu dugc thué td chic tu van
quan 1y dy 4n. Thé nhung céc chi dau tu cong thudng chi chon dung hinh thic tu
quan ly du an va giao nhi€ém vu quan ly ndy cho Ban quan ly dy an (cac PMU) do
B6 hay cép tinh 1ap ra. Cach lam ndy von d ton tai trong nén kinh té ké hoach héa
trude ddy, khi do cac ban kién thiét cong trinh (tirc ban quan 1y du 4n), don vi thiét
ké, don vi thi cong déu 1a cac t6 chirc nha nuée, nhin nhiém vu truc tiép tr ké
hoach nha nuéc, chi ¢6 trach nhiém phéi hop trong cong viéc chir khong cé quan hé
hop ddng. Khi chuyén sang co ché thi trudong, quan hé hop dong kinh té thay thé
cho quan hé theo ké hoach, nhung cic tip quan cii van bam theo dai dang, can tro
hoi nhap qudc té, khién khau quan 1y du an kho dugc xa hoi hoa va chuyén nghiép
hoa.

+ Hién nay, chi mot vai du an dau tu cong co thué “tu van giam st thi
cong”, thé nhung do thiéu rd rang vé mit thé ché nén gip nhidu vudng mic. Cach
goi “tu van giam sat thi cong” ciing rat map mo vi c6 thé chi 1a giam sat khéi luong
hay chat luong thi cong, trong khi tu van quan 1y du 4n khong chi giam sat ma con
quan 1y hop dong.

+ Sau cai cach m¢ cua, Trung Qudc da sém nhén thay cac hdu qua tai hai
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cua cach quan 1y du an thiéu khoa hoc, tich cuc hoc tap kinh nghiém cac nudc phat
trién va ap dung phuong thirc thué to chitc quan 1y dy an cong, ma ho goi 13 ché d@é
gidm Iy céng trinh xdy dwng, dén nay di trai qua 3 giai doan: giai doan thi diém
(1988-1993), giai doan trién khai md rong (1993-1995) va giai doan ap dung toan
dién (tir 1996 dén nay), tré thanh ché d6 bat budc déi voi du an dau tu cong ¢ quy
mo 16n va trung binh. Trung Qudc coi ché do giam 1y cong trinh x4y dung 14 thanh
qua cai cach quan trong vé thé ché quan 1y nganh xay dung nudc ho (Trung Qudc
dat ra tor méi 1a giam ly cho du nghia gidm sat+quan 1y).

+ Ngay nay trén thé gidi cling nhu & nude ta, cong trinh ha ting c6 quy mé
ngay cang lon, cé thur vao loai “khéng 16” nhu cau vuot bién, dudng tau dién ngém,
nha may thay dién va dién nguyén tir, nha may loc diu v.v. nén quan ly cac du an
dau tu xay dung 1 mon khoa hoc téng hop, bao gdbm quan 1y k¥ thuat, quan 1y kinh
té, quan 1y hop dong, quan 1y t6 chirc va diéu do phéi hop. Néu khong kip thoi hoan
thién thé ché quan 1y du 4n dau tu cong theo huéng xd hoi hoa, hién dai hoa va
chuyén nghiép hoa thi s& rat kho nang cao hiéu qua dau tu trong linh vuc ha tang.

- Thir tw : déi méi hoan thi¢n co ché qudn Iy chi phi ddu tw xdy dung theo
huong

+ Nha nudc cong bd cac dinh muc kinh té-ky thuat tong hop. Cac dinh muc
kinh té-k§ thuat chi tiét chi mang tinh tham khao;

+ Chuyén hinh thirc gia xay dung theo khu vuc sang xac dinh gia xay dung
cong trinh phu hop voi yéu cau dic diém yéu cau riéng cia ting cong trinh xay
dung va yéu t6 khach quan cua thi trudng.

+ B6 viéc nha nudc cong bd gia VLXD, gia ca mdy, cac gia ndy do theo co
ché thi trudng... Néu c6 nhiing bién dong 16n nha nudc cong bd chi s6 gia xay dung
cung trong thoi ky dé didu chinh chi phi xay dung.

- Thir nam: Nghién ctru bd sung, sira d6i cac co ché chinh sach lién quan dén
cong tac dén bu, giai phong mat bang dic biét 1a viée nguodi dan duge dén bu theo

14 thi truong va tu lua chon noi & moi (thué, mua...), chuyén cac nha “tai dinh cu”
g 1 g ; y
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thanh cac nha & gia khac nhau (gia ré, gia trung binh va gia cao, nha cho thué... dé
dan ty chon theo kha nang cua minh khong bi co ché xin cho).

- Thir sdu: Phat trién, khuyén khich hinh thirc tin dung dau tu thay cho hinh
thirc cip phat ddi v6i cac du an dau tu xdy dung co s ha ting kinh té x3 hoi c6 kha
nang thu hdi von.

3.3.2. Piy nhanh tién d 1ap quy hoach xdy dung va ting cwdng quan ly
diu tw xay dung theo quy hoach

Dé nang cao hiéu qua du 4n dau tu bang von NSNN thi cong tac quy hoach
phai theo huéng: dam bao quy hoach phéi di trudc mot budc; huy dong cac ngudn
luc, tang von dau tu cho cong tac quy hoach xdy dung dé dén nim 2020 c6 thé pha
kin quy hoach; dong thoi dam bao su lién két, khép ndi gitta cac quy hoach. Tang
cudng viéc lap, phé duyét quy hoach xdy dung, nang cao chat luong d6 an quy
hoach. Uu tién bé tri von tir nguon ngan sach va huy dong, dé xuat cac ngudn von
dau tu khac dé 1ap quy hoach chung, quy hoach chi tiét xay dung d6 thi, quy hoach
mang luéi diém dan cu nong thén va quy hoach chi tiét diém dan cu nong thon,
dam bao quy hoach xay dyng phai di trudc mot bude dé lam co s cho viée gidi
thiéu dja diém, cép chung chi quy hoach, xem xét chép thuan dau tu cac du 4n va
cap gidy phép xay dung. Trudc mét lwa chon cac vung, khu vuc ¢ nhu ciu dau tu
xdy dyng va phat trién d6 thi dé tap trung uu tién 1ap quy hoach xay dung.

UBND cac huyén, thanh phd va cic chu dau tu quan tim dén viéc nang cao
chat lugng cong tac quy hoach xdy dung, phai lwa chon duoc don vi tu van c6 dicu
kién nang luc thuc su dé t6 chire lap, diéu chinh quy hoach; quy hoach xdy dung
phai sat voi tinh hinh thic té ctua dia phuong, pht hop voi quy hoach phat trién kinh
té - x3 hoi va to chuc 14y ¥ kién cua céc t6 chirc, c4 nhan trong khu vuc quy hoach
theo quy dinh dé nang cao tinh kha thi ctia d6 an. Co quan quan 1y quy hoach d6 thi
céc cap phai cung cip cho cac to chirc, ca nhan thong tin vé quy hoach trong pham
vi d6 4n quy hoach xay dung do minh quéan 1y. Khong dé xuit chap thuan cac du an
dau tu xdy dung tai cac khu vuc khong cé quy hoach xay dung hodc khong phu hop
v6i quy hoach xdy dung dd phé duyét. Cac chii ddu tu xdy dung cong trinh phai xay
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dung cong trinh theo dung gidy phép xay dung duoc cap, du an duoc duyét va chap
hanh dung quy dinh ctia phap luat trong qué trinh dau tu va xdy dung. UBND cic
x3, phudng, thi trin phai ting cuong, nng cao vai tro trach nhiém trong quan 1y cac
cong trinh x4y dung trén dia ban, nhat 13 viéc xdy dung cong trinh theo quy hoach.
Céc cong trinh xay dung phai duoc kiém tra dé phat hién va xu 1y kip thoi cac vi
pham, sai pham so v&i gidy phép xdy dung duogc cip, du an dugc phé duyét.

Chu tich UBND tinh yéu cau S¢ Xay dung cd cac giai phap va to chirc thuc
hién dé lam tot hon nira vé vai trd quan Iy Nha nuée vé kién trac, canh quan trong
cac do thi; ting cuong theo doi, don dde, kiém tra, huéng din UBND cic huyén,
thanh phé vé nghiép vu chuyén mén trong cong tac 1ap, thim dinh, phé duyét va
ban hanh Quy ché quan 1y xdy dung theo quy hoach, Quy ché quan 1y kién tric d6
thi. UBND cac huyén, thanh phé sém ban hanh hodc diéu chinh cho phu hop vé
Quy ché quan 1y xay dung theo quy hoach, Quy ché quan 1y kién trac d6 thi; Quy
ché quan 1y xay dung theo quy hoach, Quy ché quan 1y kién triic d6 thi phai duoc
phé bién cong khai, tuyén truyén sau rong dé cac to chirc, ca nhan c6 lién quan biét
va thyc hién. T6 chirc thyuc hién t6t Quy ché quan ly xay dung, Quy ché quan Iy
kién tric d6 thi. D6 thi phai dugc phat trién theo cac du an dau tur dé dam bao trat tu
xay dung, hiéu qua KT-XH, chét luong kién trac canh quan va moi truong do thi.
Cén dau tu phat trién két cdu ha tang k¥ thuat va ha tang x4 hoi mot cach dong bo,
nham dam bao cac do thi phai dat chi tiéu vé chiic nang, quy md dan $6, ty 1€ lao
dong phi ndng nghiép, mat do xay dung,.. phu hgp theo quy dinh hién hanh. Bao
dam tinh théng nhat giita quy hoach cta cac tinh, véi quy hoach ving véi quy
hoach nganh va quy hoach phat trién ctia ca nudc. Nang cao tinh phap 1y cla cac
quy hoach dugc phé duyét; chap hanh nghiém quan 1y dau tu theo quy hoach.

3.3.3. Hoan thién quy trinh lap, thim dinh, phé duyét du 4n diu ty

- Viéc lap dy an dau tu can xac dinh céc ndi dung cu thé nhu: Xac dinh su
can thiét phai dau tu nhat 13 trong diéu kién hién nay & nudc ta viéc dau tu vao du
4n nao ciing can thiét. Do d6 can phai xac dinh rd tiéu chi cy thé dé danh gia sy can

thiét phai dau tu, quy moé dau tu nham xac dinh dugc tha ty wu tién cho timg duy an.
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Phéi xdy dyng va ban hanh chi tiéu sut von dau tw nham xac dinh chinh xéac chi
tiéu tong mirc dau tu cia du an lam co s& quan 1y chi phi cta dy 4n trong giai doan
chuan bi dau tu. Bbi véi nhiing du an chua co6 suét dau tu can xac dinh 1o phuong
phap xac dinh ting loai chi phi trong tong muc dau tu. Trong khi lap phai ting
cuong cac thong tin kinh té x3 hoi, cac du bao vé kinh té xa hoi vé cung cau thi
truong trong va ngoai nudc, cac dinh muc tiéu chuin phuc vu cho viéc 1ap du an.

- Viéc tham dinh du 4n phai xac dinh cu thé phuong phap tham dinh, tiéu
chuan dé mot du an kha thi vé k¥ thuat, tai chinh, kinh té - xa hoi...

- Qui dinh ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh phé duyét dy 4n thay cho viéc
quyét dinh dau tu hién nay vi sau khi cac du an duogc thAm dinh s& dugc trinh nguoi
c6 tham quyén quyét dinh dau tu xem xét ra quyét dinh dau tu. So véi du an dau tu
thi quyét dinh dau tu chi méi bao gdm nhitng ndi dung co ban cua dy an. Vi thé, dé
nang cao hiéu qua du 4n, nén quy dinh ngudi c6 thAm quyén ra quyét dinh phé duyét
du an thay cho viéc ra quyét dinh dau tu nhu hién nay. Du &n sau khi dugc phé duyét
s& 1a can ci phap 1y dé t6 chire thyuc hién dau tu va ciing 1a cin ct phap 1y cho viée
kiém tra, danh gia viéc t6 chirc thuc hién dau tu va hiéu qua cua dy an sau dau tu.

- Xéc dinh r0 trach nhiém ctia nguoi 1ap, tham dinh, phé duyét dy an dau tu

+ Chu dau tur ¢6 trach nhiém lap hodc thué t6 chirc tw van lap béo cao nghién
ctru tién kha thi, kha thi hodc bao cao dau tu. Nguoi 1ap du 4n ¢6 trach nhiém giai trinh
day du, kip thoi nhitng nodi dung lién quan dén dy 4n dau tr ma ngudi tham dinh yéu
cau.

+ Nguoi thim dinh dy 4n phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé ndi dung
tham dinh cua minh. Trudng hop gay thiét hai phai boi thudng.

+ Nguoi phé duyét du an chiu trach nhiém véi tu cach 13 cap trén cta don vi
cha dau tu va don vi tham dinh. Chiu trach nhiém truc tiép d6i voi nhitng ndi dung
chua dugc tham dinh.

+ Trong qué trinh 13p, tham dinh phé duyét du an. Néu da xin y kién cua cac
co quan co chuc nang ciia Nha nude ma dugc tra 161 khong dung hoac khong tra 101

thi co quan chiu trach nhi€m trd 101 phdi chiu trach nhiém trude phap luat.
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+ Chua dau tu chiu trach nhiém hoan toan vé hi¢u qua dau tu coa du 4n va
viéc thuc hién cac quy dinh trong viéc 1ap, thuc hién du an.

+ Co quan, ca nhan thim dinh, quyét dinh chiju trach nhiém khi thuc hién sai
cac thu tuc quy dinh.

3.3.4. P6i mé6i cong tic quan Iy von cia cac du an dau tu

3.3.4.1 Poi méi co ché quin Iy dau tw dw dn siv dung von nha nwéce

Vén ngin sach nha nudc dau tu cho cac du an nham goép phan Ién vao sy
phat trién, vi vay phai lam 1o trach nhiém, quyén han cta cac chu thé truc tiép tham
gia quan 1y, str dung ngudn von dau tu tir ngan sach nha nudc.

- Céc co quan quan ly nha nudc, cac co quan nay thyc hién chirc ndng quan
1y nha nudc thong qua xay dung chién luoc, qui hoach, ké hoach, cac co ché chinh
sach, thanh tra, kiém tra.

- Co quan duoc giao chu so hitu vén nha nude. Co thé dudi hinh thire tap
trung vao mot dau mdi (Téng cuc hay BO quan 1y von nha nudc) tuy nhién trong
budc di qua do hién nay chu s¢ hitu von nha nuée van la cac Bo, UBND theo phan
cAp nhung phai c6 mot sé cuc, vu quan 1y dy an va von nha nudc, co quan ndy cé
nhiém vu, quyén han doc lap, ma nganh doc cua n6 la Téng cuc quan ly von nha
nuéc (hay BO quan 1y von nha nude). Co quan ndy duoc Bo, UBND thay mit nha
nude giao lam “chu s& hiru von nha nudc” c¢é trach nhiém nhu mot “ong chu” dé
quan 1y moi du 4n dau tu tir ngudén von nha nudc.

- Chii dau tu: D6i v6i moi truong hop phai dong thoi 1a don vi khai thac, van
hanh, st dung dy an dau tu khi hoan thanh.

+ Dbi v6i du an dau tu khong thu hdi von, chi dau tu 1a don vi dugc giao 1a
“dai dién chu s¢ hitu” do co quan chu sé hiru bd nhiém, giao nhiém vu quan ly von
trong qua trinh xay dung, va quan 1y, st dung, bdo hanh, khai thac du an khi hoan
thanh.

+ Pbi v6i dy an dau tu co thu hdi vén duge giao cho cac chu dau tu la
cac don vi san xuét kinh doanh (ké ca DNNN 100% c6 phan nha nudc va céc

¢d phan nha nudc khac tai doanh nghiép) dugc chuyén toan bd sang hinh thuc
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tin dung. D6i v6i ngudn von da dau tu ciia nha nude tai cac du 4n niy cho cac
DNNN, doanh nghiép ¢6 phan do nha nudc chi phdi, thuc hién quyén cha so
hitu von nha nuéde tai doanh nghiép thong qua dai dién tai hdi déng quan tri (do
co quan chil s¢ hiru von nha nudc bo nhiém huong khoan luong riéng doc lap
vOi nguén von hoat dong cua doanh nghi¢p), dic biét phai thyc hién thué giam
ddc diéu hanh doc 1ap (hién nay cé qua nhiéu trudng hop Chu tich HPQT lai
kiém Tong giam dbc hodc hoi dong quan tri khong cd quyén hanh bang giam
dbc, tong giam ddc), can diy manh va kién quyét ¢ phan héa chi giir lai von
) phﬁn nha nude & mot sb linh vuc then chdt, riéng ddi v&i Doanh nghiép hoat
dong trong nganh xdy dung (tu van, xdy ldp, san xuit, cung cip thiét bi vat tu
can co phan hoa toan bo khong gidi han vén ¢b phan cua nha nudc).

3.3.4.2. Péi méi cong tic ké hoach hod von diu tw dw dn

Cong tac 1ap ké hoach hang nim c6 anh hudng rat 16n dén tinh trang giai
ngan cua du 4n dau tu bang vén ngin sach nha nude, ké hoach khong sat véi
thuc té, néu lap cao s& khong c6 tinh kha thi, khong thuc hién dugc, ngugce lai
néu lap ké hoach thap s& anh huéng truc tiép dén nguoi thy huong, dén cic nha
thau vi s& xay ra tinh hudng 1a tuy c6 khdi luong thuc hién nhung khong c6
nguén vOn dé thanh toan, anh hudng dén tién do thuc hién du 4n, chAm hoan
thanh dua vao khai thac sur dung, khoi lugng do dang 16n, giam hi¢u qua von
dau tu, gdy lang phi khong can thiét. Thyc té trong thoi gian qua viée b tri va
diéu hanh ké hoach dau tu hang nam con bdc 10 nhiéu nhugce diém nhu: Bé tri
ké hoach vbn dau tu dan trai, du 4n chua duogc duyét, giao ké hoach dau tu cho
cac chu dau tu con cham va khong déng b gitta cac hang muc cong trinh, nhat
la cac cong trinh k¥ thuat ha tﬁng can duge thuc hién theo phuong thirc cubn
chiéu, lam dén dau xong dén d6. Tinh trang trén dan dén tinh trang ngQ nan day
dua gitra chu dau tu va nha thau, nha thau no ngan hang, ng thué. Bé khic phuc
tinh trang trén, trong cong tac ké hoach va diéu hanh ké hoach can dugc kién

toan va nang cao chat luong theo hudng sau:
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- Xay dung ké hoach dau tu dai han trén co so ké hoach phat trién kinh té —
x3 hoi theo quy hoach viing, nganh duoc phé duyét. Cong tac ké hoach phai di trudc
mot bude dé 1am co sé cho ké hoach dau tu trung va dai han. Trén co so ké hoach
dau tu trung va dai han 1ap danh muc thtr ty vu tién dau tu dé trién khai cong tac
chuin bi diu tu lam cin ci bd tri ké hoach dau tu hang nam. Vi vay can dau tu vén
ngan sach nha nudc cho cong tac chuin bi diu tu. Chi bd tri ké hoach dau tu khi da
xac dinh chéc chéin kha nang nguén von va chi dua vao ké hoach dau tu cac du an
da du thi tyc dau tu theo quy dinh, dong thoi phan cap thyc hién nguyén tic cap nao
diéu hanh tét hon thi giao quyén cho cip d6 dé co thé chu dong diéu hanh ké hoach
va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.

- Quy dinh rd trach nhiém cta ting cap trong viéc bd tri nguén von dau tu va
ngudi ra quyét dinh dau tu, ddng bd hoa cong tac ké hoach & pham vi trong tinh,
phéi hop chit ch& giita cac co quan dé sip xép danh muc va tién d6 ké hoach ddi
véi cac du 4n can wu tién cua nganh va dia phuong, xo4 tinh trang du 4n chua chuin
bi thi tuc nhung van duoc ghi ké hoach dau tu.

- Khong thuc hién vié¢c giao ké hoach dau tu hang nam nhu hién nay ma nén
giao von can ctr vao tién do thuc hién dy an va téng du toan cta dy an dugc duyét.

- Nghién ctru dé xdy dung co ché xir phat ddi véi trudng hop thira hodc thiéu
vbn thanh toan cho khéi lugng gi tri thyc hién du diéu kién thanh toan ddi véi cac
co quan don vi ¢6 lién quan.

- D6i voi cong trinh, dy an chuyén tiép khi da c6 khéi lugng thuc hién du
diéu kién thanh toan nhung chua dugc thanh todn, hodc gia tri khdi lugng thuc hién
do dang tai thoi diém bao cao. Khi bd tri ké hoach dau tu hang nim khong duoc
thap hon gia tri khdi lugng néu trén.

- B4 tri ké hoach phai déng bd gilta cac hang muc dé thuc hién tron g61 mot
cong trinh, nhét 1a céc cong trinh ha téng ky thuat can thuc hién theo phuong thirc
cudn chiéu, phai c6 du von dé lam dén dau xong dén d6. Bé tri di von dé thanh toan
cho khdi lugng thuc hién theo yéu cau tién do xay dung dy an da dugc phé duyét,

nham xo04 bo tinh trang ng dong khdi luong xay dung.
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3.3.4.3. Phén cdp trong qudn Iy nguén von dw dn diu tw bang NSNN

Thuc hién phan cap tbi da cho cic cap dia phuong trong tat ca cac khau cua
qua trinh dau tu. Cap quyét dinh ké hoach thi quyét dinh chu truong dau tu ddi véi
céc cong trinh, du 4n do cép minh quan 1y, dong thoi chiu trach nhiém c4 nhan va
tap thé vé quyét dinh ctia minh. Nguoi c6 thim quyén quyét dinh chu truong dau tu
néu sai phai chiu trach nhiém ca vé chuyén mon va tai chinh ddi voi du an; co quan
trinh phai chiu trach nhiém vé ndi dung trinh.

Céc du an dau tu trude khi phé duyét quyét dinh dau tu phai tinh toan kha
nang tai chinh, kha ning can ddi vén dé dam bao du an duoc trién khai thuc hién
theo ding thoi gian quy dinh. Cac duy an dugc phé duyét phai phu hop voi quy
hoach dugc duyét, truong hop du an chua c6 trong quy hoach duge duyét phai co §
kién ctia ngudi c6 thim quyén phé duyét quy hoach.

Giao cho Chu tich Uy ban nhan dan tinh phé duyét tit ca cac du 4n do tinh quan
1y, bao gém tir cac du 4n thude nhoém A, dén cac du an thude nhom B va nhom C. Cian
ctr vao tinh hinh thirc t& cta cac cip chinh quyén, cia cac so ban nganh tryc thude, Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh c6 thé phan cap cho giam doc sé ban nganh, cho Chil
tich Uy ban nhan dan cac huyén, quan, thi phé duyét cac dy an thugc nhém B hodc
nhém C; Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén c6 thé phan cip cho cac cip xd phé
duyét cac du an thuoc nhom C.

Cép c6 tham quyén phé duyét du an dau tu chi phé duyét cac du an sir dung
ngudn ngan sach do cAp minh quan 1y. Pdi voi cac du an két cdu ha tang c6 tong
muc dau tu 16n, vuot kha nang ngan sach do cép minh quan ly, can co sy hd trg cua
ngan sach cip trén, trude khi phé duyét quyét dinh du tu phai c6 ¥ kién cia cap hd
tro ngan sach.

Chu dau tu phai tinh toan diy du cac diéu kién dé dy an c6 thé van hanh
dugc sau khi hoan thanh dua vao st dung; d@)ng thoi tinh toan dé tiét kiém ngué)n
vbn dau tu, pht hop véi dinh mirc vé suat dau tu, tranh lang phi khong can thiét.
Chu dau tu chiu trach nhiém toan dién vé trién khai thuc hién dy 4n.

Céc t6 chuc tu van chiu trach nhiém trude chu dau tu, trude co quan cap trén
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ctia chii dau tu, trude phap luat vé ndi dung tu van ctia minh, pht hop véi luat phap,
phut hop v&i nhitng qui dinh chung vé quan 1y dau tu va xay dung, phi hop véi hop
ddng ky két giita cha dau tu va t6 chirc tu van.

Cép c6 tham quyén phé duyét quyét dinh dau tu thi c6 tham quyén phé duyét
thiét ké ky thuat, téng du toan, phé duyét quyét toan von dau tu, chju trach nhiém vé
viéc huy dong cac nguén von cho du 4n.

Céc dy an dau tu bang ngudn von ngan sach nha nude sau khi hoan thanh dua
vao str dung phai tién hanh quyét toan von dau tu. Trong thoi han 9 thang ké tir
ngay hoan thanh dy an, cac dy 4n thudc nhém A phai hoan thanh quyét toan cong
trinh, du 4n; cac du 4n nhom B va C phai hoan thanh quyét toan trong vong 6 thang.
Trong ndm ké hoach néu cac don vi cp dia phuong con nhiéu cic cong trinh, du 4n
chua hoan thanh quyét toan, co quan cap trén phai c6 bién phap phu hop dé xir 1y,
hoic trinh hoi dong nhan dan cap trén nhitng giai phap khic phuc.

3.3.5. Hoan thi¢n cong tac kiém tra, kiém soat, giAm sat ciia nha nuéc
trong cac dv an du tu

Theo cac quy dinh hién hanh thi tit cic du an dau tu phai duoc kiém tra,
kiém soat, giam sat, dac bi¢t 1a cac cong trinh dau tu béng von NSNN thi cang chiu
su thanh kiém tra giam sat toan dién. Tty tinh hinh cu thé cta timg dy an dau tu c6
thé thanh tra, kiém tra nhitng khau hoac tat ca cac khau cia qué trinh dau tu du an.

Tuy nhién & nudc ta hién nay chua c6 co ché giam sat tinh hinh cua du an
dau tu bang von ngan sach nha nudc mot cac toan dién, thuong xuyén va co hé
thng. Cac co quan kiém tra giam sat con chong chéo, triung lip trong chirc ning
quyén han va trach nhiém. Thiéu su phdi hop chit ché gita cic co quan nha nudc
trong kiém tra cac du an dau tu bang von NSNN. Céc quy trinh kiém tra, gidm sat
chua dugc xdy dung va ban hanh mot cach khoa hoc, dﬁy du va kip thoi. Trach
nhiém quyén loi c4 nhan ddi véi nguoi giam sat chua duoc thiét 1ap day du. Chinh
vi vay dé cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat viéc quan 1y, st dung trong du 4n
NSNN can:

- Xay dung h¢ théng thong tin bao céo vé tinh hinh thtrc hién dau tu cta du



151

an cua don vi dugc su dung von NSNN trong dau tu, nham kiém soat chat ch& tinh
hinh thtrc hién dau tu cling nhu tinh hinh thtrc hi¢n von cho du 4n, can xay dung
thong tin mot cac day da va kip thoi.

+ Thuc hién chii truong cong khai hoa tit cac théng tin vé tinh hinh phéan bo va sir
dung von NSNN ctia cace du an, du toan va quyét toan von dau tur tung du an dau tu.

+ Khic phuc tinh trang cac don vi chu dau tu khong bao cdo hoac bao céo
khong kip thoi vé tinh hinh thtrc hién cac du an tai don vi, tinh trang cac don vi chu
dau tu khong tong hop hodc tong hop khong day du kip thoi vé tinh hinh thire hién
dau tu du 4n cho cac co quan quan 1y.

+ Xay dung hé théng béo c4o tinh hinh thirc hién ké hoach, bo cdo théng ké,
bao cao ké toan mot cach hop 1y va khoa hoc.

+ Xay dung dinh ché bat budc phai cong khai thong tin khi sir dung von
NSNN trong ddu tu cua dy 4n.

+ X4y dung quy trinh kiém tra, kiém soét trudc, trong va sau qua trinh dau tu
du an.

(1)Kiém tra, kiém soat va giam sat trudc khi bo vén dau tu

Trude khi dau tu, viéc kiém tra, kiém soat, giam sat thong qua qua trinh lap
dy 4n dau tu, lap ké hoach von dau tu. Dé kiém tra, kiém soat va giam sat qua trinh
nay, trudc hét phai dua ra cac quy dinh, tiéu chuan, chi tiéu budc phai thuc hién mot
cac cu thé, o rang. Céc qui dinh x1r phat cu thé khi khong thyc hién dung quy dinh
dat ra. Dé tao thé chu dong cho don vi co sé, viéc giam sat nay dugc giao toan
quyén cho céc chu dau tu.

(2)Kiém tra, kiém soét va giam sat trong khi bo von dau tu

Trong khi dau tu, trach nhiém Kiém tra, kiém soat va giam sat dau tu van
chu yéu thudc vé chu dau tu. Ngoai ra, co quan thanh toan chiu trach nhiém kiém
soat trude khi tra tién cua du 4n dam bao ding muc dich, dung hop déng ma chu
dau tu da ky v6i nha thau. Viéc kiém tra, kiém soat va gidm sat trong khi dau tu
phai dam bao thong thodng, tao diéu kién cho chu dau tu déy nhanh tién do thuc

hién du an. Trach nhi¢ém cta nguoi thanh toan von chi dung lai trén ho so dé nghi
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thanh toan von, con sai léch giira thyc té so v6i ho so thi nguoi thanh toan s& khong
chiu trach nhiém.

(3) Kiém tra, kiém so4t va giam sat sau khi bo von dau tu

Can phai xac dinh sau khi bo von 1a khi nao, sau khi chi tién hay sau khi du
an hoan thanh. Pay chinh 1a dac trung va 1a mot khé khan trong viéce kiém tra, kiém
soat va giam sat von dau tu cho du 4n. Trong dau tu cac du 4n, tién dau tu thuong
dugc chia ra timg phan, dén khi c6 duoc san pham hoan chinh nén rat khé danh gia.
Mait khac du an hoan thanh thi cac Ban quan ly du an c6 thé giai thé, chuyén don vi
khac. Do d6, can phai kiém soat ngay sau khi thanh toan va ning cao tinh phép 1y,
trach nhiém trong timg 1an thanh toan. Xéa bo tdm 1y 1a phai chd dén khi quyét toan
xong méi kiém tra va sau khi quyét toan néu xac dinh ra sai pham méi xir 1y trach
nhiém.

- Xéc dinh ro chirc nang, nhiém vu kiém tra, kiém soat, giam sat

Hién nay, viéc kiém tra dy an dau tu béng von NSNN chua duoc phan cong
r0 rang. Mot du an dau tu c6 thé nhiéu don vi kiém tra thanh tra nhu co quan chu
quan kiém tra, co quan thanh kiém tra, co quan kiém toan nha nudc kiém tra, co
quan kiém sat kiém tra, co quan diéu tra kiém tra... V&i ting co quan kiém tra,
trach nhiém khong 1 rang giy ra nhiéu kho khan, chong chéo anh huéng dén qua
trinh dau tu cua dy 4n. P& khac phuc tinh trang nay can phan thanh hai hoai kiém
tra d6 1a kiém tra thuong xuyén theo dinh ky va kiém tra dot sudt khi c6 dau hiéu
vi pham. DPéi véi loai kiém tra thuong xuyén theo dinh ky can phai thuc hién theo
ké hoach, chirc ning kiém tra thuong xuyén chi nén giao cho co quan chu quan, co
quan thanh tra va co quan kiém toan nha nuéc. Tat ca cac cudc kiém tra phai nam
trong ké hoach thong nhit.
3.3.6. Kién toan va ning cao chét lwgng cong tic giao nhin thiu

Péu thau 1 qua trinh thyc hién nha thau dap ing cac yéu cau cta bén moi
thau trén co s& canh tranh giita cac nha thau. Theo quy ché hién hanh vé dau tu va

xdy dyng hién c6 hai hinh thirc giao nhan thau la:
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- Chi dinh thau: Ap dung cho nhiing du 4n c6 goéi thau dudi 5.000 triéu
ddng ddi véi xay lap, dudi 500 triéu ddng voi gbi thau tu van, cac du an cong trinh
thtr nghiém, san xuét chit nd, khai thac va ché bién da quy hoac du an dac biét c6
tinh chat bao mat quéc gia, khéc phuc thién tai dich hoa..

- Piu thau x4y dung: Ngoai cac ddi twgng du an duoc ap dung hinh thiic
chi dinh thau néu trén déu phai thuc hién ddu thau xay dung, vi d6 1a hinh thac lya
chon nha thau tién bod trong co ché thj truong.

Thuec té thoi gian qua dau thau xay dung di va dang boc 16 nhiéu thiéu sot,
tiéu cuc gy thit thoat von dau tu. Dé khac phuc nhiing tinh trang nay, gép phan
nang cao chit luong quan 1y, ngin ngira ling phi, thit thoat, tham nhiing trong
quan 1y dau tu can kién toan va cung cd, nang cao chéat lugng cong tic giao nhan
thau theo hudng sau déy:

- Can thyc hién co ché dau thau theo huéng rat ngin quy trinh, thoi gian
lap, trinh duyét ké hoach va két qua du thau. Can ban hanh co ché chong bo gia
thau qua thap nhu hién nay, xdy dung mbi quan hé trong viéc cung cap don gia vat
tu, thiét bj 1am co s xét thau, nhét 1a gia thiét bi.

- Phai coi trong cong tac 1ap hd so moi thau, hd so moi thau phai dam bao
day du cac thong tin va rd rang, c6 hé théng vé quy md, khdi luong quy cach, yéu
cau vé tién do thuc hién, nang luc nha thau. ..

- Phai c6 ché tai cy thé dé chdng tiéu cyc trong dau thau, xtr 1y nghiém
minh nhirng truong hop vi pham Quy ché dau thau. Nén thanh 1ap mot to chirc
chuyén theo di tinh hinh chip hanh du thiu dé dam bao dua quy ché du thau
vao cudc song.

- Khong nén quy dinh chung cho dy 4n xay lap, mua sam hang hoa c6 vdn
dau tu dudi 5 ty dong nhu hién nay phai ddu thau 1a khong hop 1y (d6i voi du an
cong trinh giao thong thi 5 ty ddng khong du xay dung 1km dudng..) ma nén quy
dinh cy thé quy mé von dau tu theo timng nhom ddi twong duoc phép chi dinh thau

cho tung loai dy an.
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- M¢é rong hinh thirc giao thau nhu 4p dung hinh thic giao thau theo ké
hoach: Hinh thirc nay co6 thé ap dung cho mét sb nganh, mot sb loai du 4n nhim
khai thac va sir dung lao dong hop 1y, phat huy nang luc ciia cac nha thau... cliing
v6i sy quy dinh chat ché cac khau lap thiét ké, tong du toan, dy toan chi tiét,
kiém tra, giam dinh chat lugng cong trinh trong qué trinh nghiém thu, thanh toan
co su phéi hgp cua 3 don vi: Chu dau tu, nha thau, co quan thiét ké voi su giam
sat chat lugng cuia chii quan dau tu.

Nghién ciru giai phap giao thau theo hinh thirc khoan gon: Hinh thirc nay
da duoc ap dung d6i v6i nhung du an thudc xi ving cao va quy mo nho va da cé
két qua. Gia khoan gon thudng dugc quyét dinh thap hon 5-7% so vdi du toan
duoc duyét. Cac nha thau dugc giao nhan thi cong cong trinh theo khoan gon va
thanh todn theo gid khodn gon da dugc x4c dinh trudce, ap dung hinh thirc nay
chu dau tu khong chdp nhan thanh toan vuot gia tri da khoan (ké ca truong hop
bién dong vé gia).

3.3.7. Hoan thién cong tac diéu hanh trién khai thwe hién dw an dau tw
3.3.7.1. Kién toin céng tic quin ly dén bi, giii phong mit bang
x4y durng

Cong tac dén bu, giai phong mat bang 14 linh vyc rat nhay cam vé kinh té va
chinh tri, d& phat sinh tiéu cyc, ling phi, that thoat von dau tu ciia nha nudc, dong
thoi lam cham tién do du 4n, s& gay lang phi lau dai .Vi vay dé thyuc hién tiét kiém,
giam that thoat, ling phi, ngan ngira tiéu cuc c6 thé xdy ra trong qua trinh xay dung
can lap lai trat ty trong quan ly st dung dét, dinh gia dét trén dia ban, cép giéy
chung chi cho cac ho dan sir dung dat dé c6 co so lap phuong an dén bu giai phong
mit bang xay dung cho du 4n theo cac ndi dung sau:

* Phuong 4n dén bu thiét hai khi giai phong mit bang xay dung phai bao
quat day da cac noi dung sau:

- Dén bu thiét hai vé dat cho toan b dién tich dat bi thu hoi;

- Dén bu thiét hai vé tai san hién co;

- Tro cap doi song va san xuat cho nhitng ngudi phai di chuyén chd &, di
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chuyén dia diém san xuét kinh doanh dich vu .

- Chi phi chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi c6 dit bi thu hdi ma phai chuyén
nghé nghiép.

- Chi phi phuc vu truc tiép cho cong tac td chire thue hién viéc dén bu.

* Viée xu ly dén bu thiét hai vé dat 1a mot ndi dung quan trong thudong phat
sinh tiéu cuc, gdy that thoat lang phi.

Dé giai quyét van d& nay c6 két qua, khi 1ap phuong an dén bu vé dat, nha
gin lién v6i dat can xir 1y tot cac ndi dung sau:

- Kiém tra cac diéu kién dé nguoi bi thu hdi dit duoc dén bu theo qui dinh
ctia ché do hién hanh, phai c6 mét trong cac diéu kién nhu gidy chiing nhan quyén
sir dung dat, cho thué dat ctia co quan c6 tham quyén.

- Kiém tra dé xac dinh tinh chinh x4c ciia gia dat dén bu thiét hai.

* Kién toan hoi déng dén b, giai tod mat béng, qui dinh 10 trach nhiém cua
tung khau trong cong viéc, trach nhi€ém ca nhan, c6 bién phap kiém tra giam sat
hoat dong nay trong qué trinh thyc hién.

* Chan chinh dé thyc hién tot nguyén tic: cong tac giai phong mat bang phai
dugc chuan bi chu ddo sém trudc khi thuc hién dy an, giai phong miat bang song
méi duge trién khai thyc hién dy 4n.

* Cong tac dén bu, giai toa mat bang xdy dung 1a ndi dung lién quan dén
nhiéu van dé xa hoi, nhay cam vé chinh tri nén phai dugc cac co quan chinh quyén
nha nudc cc cap hiéu rd va co trach nhiém sin sang tham gia giai quyét vudng mic
¢ dia phuong.

3.3.7.2. Ciing ¢ va ting cwong céng tic quén ly dinh mire, don gid,
du todn va chi phi xdy dung.

Viéc hinh thanh gia ca va chi phi qua cic giai doan tir tong mirc dau tu
trong giai doan chuan bi dau tu, tong du toan trong giai doan thiét ké k¥ thuat dén
gi4 quyét toan trong giai doan hoan thanh dua cong trinh vao sir dung da dwoc quy
dinh trong quy ché quan 1y dau tu va xdy dung. Thuc trang nhitng khiém khuyét

trong viéc 1ap va quan ly chi phi xdy dung van dién ra & nhiéu noi, ¢ nhiéu cong
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trinh. Dé ting cudng cong tac quan 1y gia trong ting khau theo trach nhiém cua
ting co quan nha nudc lién quan dén dau tu va xay dung, can ting cuong ky luat
quan ly gia:

- Han ché viéc xay dung don gia riéng cta cong trinh. Co quan dugc giao
don gia riéng cho cong trinh phai chiu trach nhiém vé nhiing that thoat, lang phi do
viéc don gia riéng bi sai 1éch so voi thuc té gay ra.

- Cuing cb va tang cuong ky luat d6i véi cong tac tham dinh, phé duyét tong
muc dau tu, tinh du toan, dy toan cong trinh.

- S& Tai chinh ban hanh qui trinh thAm dinh va phé duyét quyét toan vén
dau tu du an hoan thanh dé huéng dan théng nhét cong tac nay cho cac ban nganh.
Qua d6 qui dinh 10 trach nhiém cia can bd co6 lién quan trong tirng khau cua qua
trinh tham tra quyét toan.

3.3.8. Nang cao hiéu qua hoat dong ciia Tw van diéu hanh du 4n

Tu van diéu hanh du an 13 ngudi dai dién cho chi dau tu nhung khong
phai 13 ngudi chi dau tu dich thuc do d6 thiéu di su rang budc vé trach nhiém
quan 1y bao toan vdn khi dy an di vao hoat dong, tir d6 ddn dén budng long
quan 1y 1a mot trong nhitng nguyén nhan 13 hiéu qua du an dau tu thap, chinh vi
vAy can c6 cac bién phéap to chiic lai cac ban quan 1y du an, gin quyén loi va
trach nhiém trong qué trinh str dung von dau tu va quan 1y tai san khi du an két
thuc. Bién phap dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac Ban quan 1y du 4n ddi
véi céc du 4n can kién toan va chan chinh theo huéng sau:

- T6 chtrc cac ban quan 1y dy an dau tu phai dam bao Chu dau tu thuc su
gén voi trach nhiém quan 1y vén dau tu trong sudt qua trinh dau tu va qua trinh
khai thac st dung du an tir khi hoan thanh dugc nghiém thu dua vao khai théc,
st dung cho dén hét doi hoat dong cua du an. Thyc té 1au nay khong it cac céc
ban quan 1y dy 4n khi du 4n hoan thanh duoc nghiém thu quyét toan dua vao sir
dung thi cic ban quan 1y du 4n tu giai thé, khong con mdi quan hé rang budc
dén viéc st dung du 4n 1a tai san do dau tu dem lai, vi thé trong thuc té da c6

truong hop khi du 4n hoan thanh dugce nghiém thu nhung don vi sir dung khong
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nhan ban giao vi gia quyét toan cao hon so v&i mit bang thuc té, khong dam
bao diéu kién cho don vi hoan vén trong qua trinh st dung. Viéc td chire céc
Ban quan ly du an phai gén rang budc trach nhiém véi viéc bao toan von khi du
an dua vao khai thac st dung.

- Tinh Bic Giang hién co rat nhiéu cac Ban nho, c¢6 ban cho 1 dy 4n do
vAy phai khan truong ra soat dé sip xép lai hang chuc Ban quan 1y du an hién
nay trong dia ban tinh, DP6i v6i cac du an thude linh vuc van hoa, gido duc, y té
khong nén dé tinh trang st dung can bd khong cé kién thirc va kinh nghiém
quan 1y xay dung trong cac Ban quan 1y chuyén nganh nhu lau nay din dén
nhirng sai x6t gay hau qua x4u vé chat lvong du an. DPbi véi mot du an c6 tinh
dic thu khac nhau do d6 mé hinh to chirc Ban quan 1y du 4n can linh hoat tranh
su rdp khuon cting nhic, 4p dung mé hinh cua t6 chic dy an cho du an khac
khong twong thich.

- Can ¢6 sy thanh kiém tra, giam sat chat ch€ hoat dong ctia Ban quan ly
dy an. Chén chinh ngay viéc cac S&, ban nganh cha quan va dia phuong phan
cdp qua rong quyén han cho cac chu dau tu, ciing nhu mot sé chu dau tu lai
giao quyén qué rong cho cac ban quan 1y dy an.

- X4ac dinh 10 trdch nhiém cé4 nhan, quy dinh tiéu chuén nghi¢p vu cho cac
chtrc danh cua ban quan ly du an, trong do can bg k¥ thuat, cdn by lam nghiép
vu ké toan, tai vu can dugc quan tam hon ca. DPéi véi cac ban kiém nhiém, dic
biét 1a cac ban & cac huyén mién nui, ving siu, ving xa phai c¢6 su hd tro vé ky
thuét, can bo quan 1y kinh té, tai chinh va c6 co ché dai ngd hop 1y.

- Quy dinh nhiém vu quan 1y chat ché cac chi phi gia theo dy todn cua du
an, thoi gia xay dung du an theo tién d6 duoc duyét phai trg thanh chi tiéu phap
Iénh trong ké hoach dau tu hang nam véi chu dAu tu va ban quan ly du an.

- Trong diéu kién trinh do khoa hoc va k¥ thuat phat trién manh mé, su lac
hau vé cong nghé va tri thirc 1a khé c6 thé tranh khoi nén can phai kién toan
viéc to chirc Ban quan 1y dy 4n gin lién véi viéc nang cao trinh d6 quan 1y cho

cac thanh vién trong Ban quan 1y du an. Thuong xuyén to chirc cac 16p dio tao,
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tap huan dé cap nhat nhiing kién thirc vé ché do méi nhat vé quan 1y dau tu cho
cac ban quan ly du an.

- Qui dinh 6 trach nhiém cu thé déi vdi cac ban quan ly du an vé chat
lwong cong trinh va quan 1y chi phi trong thuc hién du an, ché d6 bao cdo, xur
1y cac vi pham trong qua trinh dau tu. Nhitng quy dinh nay can duoc cu thé hoa
va ché d6 hoa dbi véi tirng loai cong viéc va cho ting doi twong can bo.

- Thudng xuyén td chirc cac 16p dao tao, tap hudn dé cap nhat nhitng kién
thirc vé ché d6 mai nhit vé quan 1y dau tu va xay dung cho cac can bd cia ban

quan 1y du 4n trén dia ban tinh Bic Giang.

3.4. Kién nghi

Dé phu hop v&i nén kinh té da thanh phin van hanh theo co ché thi trudong
theo dinh huéng XHCN, Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sach va phap luat dé
diéu chinh cac hanh vi trong linh vuc dau tu xay dyng. Tuy nhién, qua trinh doi
méi dién ra nhanh chong va sau rong lam cho hé théng luat phap va chinh sach
khong theo kip. Khi ap dung vao thuc té quan ly dau tu xay dung, ching boc 16
cac nhuoc diém vira chéng chéo lai vira so ho nén dé bi loi dung, lam that thoat
von dau tu. Vi vay, ta can dua ra mot sb bién phap nham hoan thién co ché chinh
sach va phap luat vé du tu xdy dung nhu:

Thir nhat, giao chirc ning quan 1y nha nudc vé cong tac dau thau cho B
Xay dung quan 1y. Vi muc tiéu d4u thau 1a lya chon cac nha tu van, nha thu co
du nang luc vé tai chinh, cong nghé va nhan luc dé thuc hién dy an dau tu mot
cach hiéu qua nhat. Chi c¢6 B Xay dung moi du kha nang xem xét toan dién céc
nang luc nay, trudc hét 1a vé cong nghé va nhan lyc, sau d6 1a k¥ thuat xay dung
cling nhu chét lugng cong trinh trong sudt qua trinh dau tu xay dung.

Thur hai, giao cho BY Xay dung chirc ndng quan ly nha nudc mdt cach toan
dién trong linh vuc xay dung co ban va gidm bdt chirc nang quan 1y cac doanh

nghiép nha nudc truc thudc nhu hién nay. Lam nhu vay sé khéic phuc duoc
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nhitng bat hop 1y trong viéc ban hanh va quan 1y cac tiéu chuan, quy pham va
dinh muc kinh té k¥ thuat trong xay dung, gbp phan han ché lang phi va thét
thoat von dau tu.

Thir ba, giao B§ Xay dung va cac S¢ Xay dung (trir cac dia phuong c6 S&
Giao thong cong chinh) quan 1y thdng nhat cac cong trinh xay dung trong do thi,
dac biét 1a hé théng ha tﬁng k¥ thuat, dé tranh tinh trang dau tu khong déng bo,
nham han ché nhiing lang phi va thit thoat vén dau tu.

Thir tir, ban hanh Luét dau tu cong, thuc hién mo rong hinh thirc xa hdi hoa
trong dau tu cong thu hut cic thanh phan kinh té tham gia vao cac du 4n cong.
Trén co s& phan dinh 18 chirc ning cua cac B9, nganh trong linh vuc dau tu xay
dung, tirng budc thé ché hoa cac van ban phéap luat, trude hét ra soat nhirng diém
chua hop 1y chinh stra cho phu hop voi thyc té thuc hién cac Luat dau tu, Luat
Xay dung, Luat nha 6...Déng thoi té chie lai bo may cua nganh Xay dung, tao
diéu kién cho nganh quan ly tdt cac linh vuc theo luat dinh.

Thit nam, Chinh phii khan treong hoan thién thé ché, tao diéu kién thirc day
cac thanh phan kinh té dau tu cdc du 4n bang ngan sach Nha nudc thong qua cic
hinh thuc BT, BOT, BTO, PPP tao budc dot pha trong cac dy an 16n.

Ngoai ra, Chinh phu xay dung Luat Pau tu nham diéu chinh toan bd céc
hoat dong dau tu trong nén kinh té, bao gém moi ngu@)n von, moi thanh phén
kinh té; ddng thoi Chinh phu s& ban hanh cac vin ban phap quy, hudng dan viéc
thyc hién cic quy dinh vé quan 1y cac ngudn vén dau tu theo hudng tao diéu kién
dé huy dong & murc cao nhat cac ngudn von dau tu trong pham vi toan xa hoi.
DPong thoi, khac phuc duoc nhitng yéu kém, ton tai trong co ché quan ly dau tu
hién nay, nham st dung cic ngudén von dau tu tap trung, ding quy hoach, ké
hoach, ¢6 hi¢u qua, chéng dugc that thoat, lang phi trong dau tu.

Chinh phu ban hanh co ché quan 1y du tu nhiam tiép tuc viéc phan cap triét
dé trong quan 1y dau tu, phi hop véi yéu cau vé cai cach hanh chinh, ting cuong
hiéu lyc quan 1y nha nuée, don gian hoa vé thi tuc dau tu. Pi d6i voi viée phan

cap trong quan 1y dau tu, xac dinh rd trach nhiém cua céc t6 churc, cd nhan nham
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ning cao trach nhiém cua cac chu thé tham gia vao qua trinh dau tu.

Quy dinh 10 tiéu chuén hoa céc td chirc tu van, nha thiu, dam bao tinh doc
lap, khach quan trong hoat dong tu van, x04 b tinh trang “khép kin “trong dau
tu, xay dung nhu hién nay.

Chinh pha quan 1y toan dién bang cach tao ra khuoén khd phap 1y, dinh ra
céc tiéu chuén tiéu chi dau tu va td chic huéng dan thyc hién, ting cudng cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat toan by qua trinh dau tu, tir khau thuc hién quy
hoach, ké hoach theo cac quy dinh cua phap luat nham ngan chén, phat hi¢n va
xtr 1y kip thoi nhitng vi pham phap luat; chi phi that thoat, lang phi va tiéu cuc
trong dau tu, gop phan nang cao hiéu qua st dung ngudn lyc.

KET LUAN

Hiéu qua dyu an dau tu béng von NSNN 1a mot pham tru khoa hoc kha phtrc
tap, c6 lién quan dén nhiu chu thé khac nhau va cé tac dong truc tiép va gian tiép
dén su phat trién KT-XH cua dat nuée. Trong giai doan vira qua, dau tu cac du an
bang von NSNN da mang lai mét s6 thanh qua cho kinh té xa hoi nhu ting cuong
co s& vat chat kinh té, phat trién co so ha tang giao thong, nang cao stc canh tranh,
chuyén dich co cAu kinh té, tao thém viéc 1am méi cho x3 hoi. Mic du vay, két qua
nghién ciru mot cach hé thdng bang cac phuong phap dinh tinh va dinh luong vé
hiéu qua cac dy 4n dau tu bang von NSNN trén dia ban tinh Bic Giang trong thoi
gian qua cho thdy, hiéu qua cta cac du 4n du tu bang von NSNN i chua cao & ca
tam vi mo va vi mo, thé hién qua nhitng diém chinh sau:

- Thir nhat: Tac dong cua dy an dau tu béng von NSNN chua nhiéu dbi vai
su phat trién ctia nén kinh té trong tinh Bic Giang.

-Thir hai: Tac dong cua dy an dau tu béng vdn NSNN chuwa manh dén
chuyén dich co cu kinh té.

- Thir ba: Tac dong cia dy an bang vén NSNN dén tao viéc 1am cho ngudi
lao dong chua cao.

- Thir t: Tac dong cua du an bang von NSNN chua nhiéu dén viée ting

cuong kim ngach xuat khau.
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- Thir nam: Tac dong chua nhiéu cua cac dy an dau tu bﬁng von NSNN dbi
v6i viée phat trién kinh t€ & cac ving kho khan.

- Thir sau: Tac dong cua céac dy an dau tu béng von NSNN chua nhiéu dén
viéc nang cao kha ning canh tranh cta san pham.

- Thur bay: Mot sb6 du an dau tu béng von NSNN téac dong chua tdt d6i vai
moi trudong.

Nhitng nguyén nhan ctia cac han ché trén c6 thé khai quat 1a: Chinh sach ché
d6 vé& quan 1y dy 4n chua day du, khong ddng bd va hop 1y, thiéu su két hop chat
ché gilra cac co quan quan ly va thuc hién dy an trong cac giai doan chuan bj dv an,
trinh va phé duyét dy 4n, trong giai phong mat bang xay dung, cong tic quy hoach
phat trién chua hoan thién va d@)ng b6 cu thé Quy hoach chua thyc sy di trudc mot
budc lam co s& cho viée xay dung du &n; chu truong dau tu cac du an khi tinh toan
vé hiéu qua kinh té, hiéu qua xa hoi, moi trudng dau tu con hoi hot thiéu cu thé, to
chtc quan 1y dau tu xdy dung cong trinh cua chiing ta con cham déi méi, cong tc
ké hoach vdn con nhiéu bt cap khong phu hop voi thuc té thuc hién dy an nhu:
Nhéan thic vé cong tac ké hoach con yéu tai mot sb huyén, bd tri vén cho cac du an
con dan trai, nhiéu du an khong hoan thanh theo dung thoi gan quy dinh, cong tac
dé bu giai phong mat béng & mot sd du an con gap nhiéu khé khan, cong tac lap,
tham dinh va phé duyét thiét ké k¥ thuat tong du toan & mot s6 du 4n chua tét, cong
tac lwa chon nha thau. Nang luc chu dau tu, to chuyén gia xét thau con han ché,
nang lyc ciia cic co quan thay mat cho chi dau tu con nhiéu bat cap, diéu nay thé
hién & gﬁn nhu moi cong doan tur chuan bi du an dén thuc hién duy an, nang luc cua
cac nha thau tu van, nha thau xay dung con chua dép ting dugc yéu ciu ca vé luong
va chat. Hé qua cua su yéu kém nay anh hudng truc tiép dén tién do thuc hién du 4n
cling nhu chét luong va hi¢u qua cua dy an, tién do thi cong cac du an cham, thanh
toan von dau tu cho cac don vi thi cong con bat cip, cong tac quyét toan von dau tu
du an con cham.

Véi phan tich cu thé tai chuong II vé cac han ché nguyén nhan han ché hiéu

qua dy an dau tu bang von NSNN. Luan an dé xut tdm nhom giai phap co ban sau:
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(1) Cai cach stra d6i bd sung vin ban chinh sach, cach thirc quan 1y trong qua
trinh du tu nhu: (i) Hoan chinh hé théng van ban phap quy vé quan 1y du an dau tu
xay duyng theo hudng déng bo, théng nhét va 6n dinh; (ii)Nhanh chong hoan thién
thé ché hop tic Nha nudc — Tu nhan (PPP) trong linh vic ddu tu du an trén dia ban
tinh (iii) Hoan thién thé ché thué to chtrc quan 1y du an bang voén NSNN; (iv) Doi
m&i hoan thién co ché quan 1y chi phi dau tu xay dung; (v) Nghién ctru bd xung
chinh sach lién quan dén cong tac dén bu, theo gia thi trudng; (vi) Phat trién khuyén
khich hinh thire tin dung thay cho hinh thirc cAp phat ddi v6i du an dau tu.

(2) Pay nhanh tién d6 1ap quy hoach xay dyng va ting cudng quan Iy dau tu

xay dung theo quy hoach.

(3) Hoan thién quy trinh lap, thim dinh, phé duyét dy an dau tu.

(4) B6i méi cong tac quan 1y von cia cac du an dau tu nhu: (i) Poi méi co
ché quan 1y dau tu du an sir dung von NSNN; (ii) D6i méi cong tac ké hoach hoa
vbn dau tu du an; (iii) Phan cdp quan 1y vén dy an dau tu bang NSNN.

(5) Hoan thién cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat cuia Nha nudc trong du
an dau tu : Kiém soat trudc khi bo von, kiém soat trong khi bo von, kiém soat sau
khi b6 von.

(6) Kién toan nang cao cong tic giao nhan thau: Coi trong cong tac 1ap ho so
moi thau, thyc hién co ché rat ngan quy trinh thoi gian trinh duyét ké hoach dau
thau, mé rong hinh thuc giao thau theo ké hoach.

(7) Kién toan cong tac diéu hanh trién khai thuc hién du 4n: (i) Kién toan
cong tac quan ly dén bu, giai phong mit bang xay dung; (i) Cing cb ting cudng
cong tac quan ly dinh mirc, don gid, du toan va chi phi xay dung.

(8) Bé thyc hién nhiing giai phap nay, Ludn 4n kién nghi cac co quan Qudc
hoi, Chinh pht, cac B nganh theo tham quyén ctia minh hoan thién céc chién luoc,
co ché, chinh sach, ké hoach, quy hoach phat trién KT-XH theo nganh, vung lanh
thd; hoan thién hé thong phép luat, xdy dung méi truong dau tu lanh manh, tao diéu

kién tot nang cao hié¢u qua du an dau tu bang von ngan sach nha nudec.
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C6 thé noi rang cac du an dau tu bang von NSNN trong thoi gian qua trén

dia ban tinh Bic Giang d3 c6 nhung két qua rit dang khich 18, tuy nhién hiéu qua

con chua cao chua dat duoc ky vong, va con tiém an nhiing that thoat lang phi trong

thuc hién dy an rat dang lo ngai va quan tam giai quyét. Yéu cau viéc nang cao hi¢u

qua dau tu cong ciing nhu xu thé chuyén dbi hinh thirc tai dau tu cong hién nay,

viéc nang cao hiéu qua du an dau tu bang von NSNN ngay cang cdp bach va quyét

liét hon, diéu d6 dit ra phai co nhitng giai phap dong bd ca vé chinh sach va cach

thtre tién hanh thuc hién dyu an dau tu.
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PHU LUC 01: MOT SO SO LIEU

Bang 4.1: Tong san phim trong nudéc theo gia thue té phan theo

khu vure kinh te
Don vi tinh: Ty dong
Niim 2006 Nim 2007 Nim 2008 Niim 2009 Niim 2010
ST Chi tiéu A A £ A Co
T Gi tri Cg%f;‘“ Gi tri Cg%f;‘“ Gié tri sz,:]';‘“ Gié tri Cg%f;‘“ Gi tri (c‘;]u)
Nong, lam
1 nghiép va 198.798 20,40 232.586 20,34 329.886 22,21 346.786 20,91 407.647 20,58
thiy san
o | Congnghiep |\ o) or | gisa | 474423 4148 591.608 3984 | 667323 4024 814.065 | 41,10
va xdy dung
3 Dich vu 370.771 38,06 436.706 38,18 563.544 37,95 644.280 38,85 759202 | 3832
Téng C('_ing 974.266 100 1.143.715 100 1.485.038 100 1.658.389 100 1.980.914 100
Nguon: Tong cuc thong ké [69] [70]
Bang 4.2: Chi so phat trién tong san pham trong nuwéc
theo gia so sanh 1994 phan theo khu vuc kinh té
Don vi tinh: %
STT Chi titu Ném Ném Nim Nim Ném
» 2006 2007 2008 2009 2010
Téng s6 10823 | 10846 106,31 10532 106,78
1 Phén theo thanh phan kinh te
1| Kinh t8 nha nudc 106,17 | 10591 104,36 103,99 104,62
2 Kinh té ngoai nha nuée 10844 | 10937 10747 106,52 108,09
2.1 | Kinht p thé 103,51 10332 103,01 102,85 102,98
22 | Kinhtétwnhan 11485 | 11573 11097 10943 110,95
23 | Kinhté cé thé 107,56 | 108,58 107,16 106,19 108,01
3 | Khu vuc c6 von dau tu nude ngoai 11433 113,04 107,85 104,81 108,12
Il | Phén theo nganh kinh té
1 | Nong nghiép, lAm nghiép va thily san 103,69 | 103,76 104,68 101,82 102,78
2 | Khai khoang 98,00 97,80 96,17 107,62 96,31
3 | Congnghiép ché bién, ché tao 113,36 112,37 109,78 102,76 108,38
4 | San xuat, phan phoi dién, khi dot, nuée nong, hoi 10991 | 109,09 110,06 109,02 11127
nudc va diéu hoa khong khi
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5 | CungcBp nuéc, hoat dong quan Iy vaxulynuéc thai | 107,73 108,13 107,00 106,50 107,39
6 | Xaydung 111,04 | 112,15 99,62 111,36 110,06
7| Banbuonvabin Ié; st chita 610, mO 16, xemdy Vi | joq55 | ogg 106,77 107,68 108,09
céac dong co khac
8 | Vantai vakhobai 110,13 111,04 11191 10848 108,74
9 | Dich vy Iuu i va an udng 1242 | 11282 108,74 102,29 108,69
10 | Thongtin va truyén thong 10968 | 110,64 110,50 107,17 108,18
11| Hoat dong ti chinh, ngAn hang va bao hiém 108,18 | 108,84 110,75 108,70 10835
12| Hoat déng kinh doanh bit dong san 10294 | 104,06 102,5 102,55 102,62
13 | Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 104,38 105,63 104,13 104,29 104,54
14 | Hoat déng hanh chinh va dich vu hd trg 105,18 | 10646 105,71 104,70 10491
15 | Hoatdong ciia Bang CS, t6 chitc CTXH, quan ly nha
nudc, an ninh qudc phong, dam bao xa hdi bat buge 107,57 108,13 106,47 107,27 10747
16 | Gido duc va dao tao 10842 | 108,75 107,97 106,56 10695
17 | Y t8 va hoat dong tro gitip xa hoi 107,84 | 108,05 107,76 106,73 106,98
18 | Ngh¢ thudt vui choi va gidi i 10792 | 10848 108,64 107,96 108,12
19 | Hoat dong dich vy khéc 10748 | 108,09 106,42 106,26 106,75
20 ant dong lam thué cg’lc cong viéc trong hd gia dinh, san
xuAt san phim vat ché dich vy tir tiéu diing ctia hé gia 10739 | 10848 107,67 106,28 106,81
dinh
Nguon: Tong cuc thong ké [69] [70]
Béang 4.3: Von dau tu theo gia thuc té phén theo
thanh phan kinh te
Don vi tinh: Ty dong
S Nim 2006 Nim 2007 Nim 2008 Nim 2009 Nim 2010
T| Chitiéu Co £ £ 5 p
P % i Co cau cr e Co cau .... | Cocau ... . | Cocau
T Gia tri cau Gia tri % Gia tri o Gia tri % Gia tri o
| %) (%) (%) (%) (%)
1 Klllrﬁlutgcnha 185.102 45,70 197.989 37,20 209.031 33,90 287.534 40,50 316.285 38,10
2 Killh‘té n,gOéi 154.006 38,10 204.705 38,50 217.034 35.20 240.109 33,90 299.487 36,10
nha nudc
Kl}u vuce co
3 von dau tu 65.604 16,20 129.399 24,30 190.670 30,90 181.183 25,60 214.506 25,80
nudc ngoai
Téng C('_ing 404.712 100 532.093 100 616.735 100 708.826 100 830.278 100
Nguon: Tong cuc thong ké [69] [70]
Béng 4.4: Von dau tu theo gia thuc té phan theo nganh kinh té
Don vi tinh: Ty don
STT Chitiéu Nim 2006 | Nam 2007 | N:am2008 | Nim 2009 [ Nim 2010
Téng s6 343.135 532.093 616.735 708.826 830.278
1 | Nong nghiép, 1Am nghiép va thily san 25715 33.907 39.697 44309 51.071
2 | Khai khoang 26.780 37.794 50214 59.754 70.823
3| Céngnghiép ché bién, ché tao 65.892 104.689 104.801 120.146 141.106
4 | San xuat, phn phoi dién, khi dot, nuGenong, | 34 4 49339 58.033 67338 78752
hoi nudc va dicu hoa khong khi
> | Cung cpnudc, hoat dong quan y va xrly 8932 13.845 16.041 18.465 21463
nudc thai
6 | Xaydung 12292 19.725 23370 26227 30.679
7| Bénbutn vabén Ié; st chira 616, md 6, xe 18257 23.036 28216 31.188 36491
may va cac dong co khac
8 | Vantivakhobai 40.159 69.946 76439 85343 99.990
9 | Dich vy Iuu trt va an ung 6.628 10.899 12.305 14.923 17455
10 | Théng tin va truyén thong 12.490 19.262 22264 25872 30330
11| Hoat dong i chinh, ngAn hang va bao hiém 2205 6324 7.587 9.888 11.557
12| Hoat dong kinh doanh bat dong sin 4426 23444 32.198 33315 39.064
13 | Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong 2.863 5.402 6.327 8.010 9.340
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nghé
14| Hoat dong hanh chinh va dich vy h trg 11495 17.921 20.741 23317 27914
15 | Hoatdong ciia BPang CS, t0 chirc CTXH, quan
1y nha nude, an ninh quée phong, dam bao x& 10.767 14.606 17.940 21.406 25.116
hoi bt bude
16| Gido dyc va dao tao 10.829 15.627 17.837 20202 23.621
17| Y & va hoat dong tro gitip xa hoi 5.699 7399 8.795 10.278 11.998
18| Nghé thut vui choi va giai i 4203 6218 8617 10.632 12496
19| Hoat dong dich vu khac 39.391 52.730 65313 77713 91.012
Nguon: Tong cuc thong ké [69] [70]
Bang 4.5: Tong san pham trén dia ban tinh Bac Giang theo gia thuc té
phan theo khu vurc kinh té
Don vi tinh: Ty dong
S Nim 2006 Niim 2007 Niim 2008 Niim 2009 Nim 2010
T Chi tiéu z X Z z z
T Gi tri Cg,/c';‘“ Gi tri Cg,/ci‘“ Git tri Cg,/c';‘“ Gié tri Cg,/ci‘“ Gi tri Cg,/ci‘“
Nong, lam
1| nghigpva | 3.529 | 39,83 | 3.993 | 37,85 | 4926 | 365 | 5.261 34 6.142 | 325
thiy san
Congnghiep | 537 | 2524 | 2986 | 2831 | 4078 | 3022 | 489 | 31,7 | 6337 | 336
va xay dung
3|  Dichwu 3.095 | 3493 | 3.570 | 33,84 | 4492 | 3328 | 5293 | 343 | 6410 | 339
Téngcong | 8.861 100 | 10549 | 100 | 13496 | 100 | 15450 | 100 | 18.889 | 100
Nguon: Cuc thong ké tinh Bac Giang [19][20].
Bang 4.6: Chi so phat trién tong san pham trén dia ban tinh Bac Giang
theo gia so sanh 1994 phan theo nganh kinh té
Don vi tinh: %
STT Chi tiéu Nim 2006 | Nam 2007 | Nam2008 | Nim 2009 | Nim 2010
Tong s6 109,6 1102 109,1 107 1093
1| Nongva lam nghiép 101,36 102,96 1022 1025 102.8
2| Thiysan 108,07 109.29 110.7 113 1109
3| Congnghiép khai thac mo 13333 113,00 163.7 33 1022
4| Congnghiép chdbién 123,88 123,78 1173 1086 1204
5 | San xut va phan phdi dién, nudc va khi dbt 12393 120,54 132,00 110,6 1578
6 | Xay dmg 121,06 12249 1162 1113 1100
7 | Thuong nghiép; sira chira c6 dong co, m6 6, 10435 108,93 1095 1267 110,1
xe may, dO dung cé nhan va gia dinh
8 | Khach san nha hang 1112 109,09 1216 101,1 1156
9| Van tai kho bai, thong tin lién lac 1104 107,87 1224 108,1 1194
10 | Tai chinh, tin dung 116,44 11221 1332 1109 106,1
11 | Hoat ddng khoa hoc va cong nghé 112,24 11091 344 85,7 150
12| Kinh doanh ai san va dich vy tu vén 107,04 102,75 110 107.7 100.1
13| Quan ly NN, ANQP, dim bao XH bét bugc 1294 117,96 983 101,7 1075
14| Gido dyc va dao tao 1125 113,78 102,9 1073 1158
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15| Yt va hoat dong ciru trg xa hoi 99,25 100,63 1124 105,5 107,9
16 | Hoat dong vin hoa thé thao 113,89 123,17 1153 1034 1253
17 | Hoat dong Pang, doan thé hiép hoi 106,90 108,06 1239 1169 103,1
18 | Hoat ddng phuc vu ca nhén, cong cong 138,13 104,17 100,08 112,5 104,9
19 | Hoat dong lam thué cong viéc gia dinh 1163 105,56 107,9 1244 107,8
20 | Hoat dong khac 119,81 107,09 142,6 135,1 79,8
Nguon: Cuc thong ké tinh Bac Giang [19][20].
Béng 4.7: Tong hop cac nguon von dau tu trén dia ban tinh Bac Giang
giai doan 2006 - 2010
Don vi tinh: ty dong
2 A - oA A A CO’
ST Téng Keét qua thuc hién von dau tw 2
T DANH MUC <& ciu
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | (%)
Téng sb: 30,200 3,684 | 4,690 | 6,397 | 7,342 8,087 | 100.0
1 | Vén dau tw ngan sach tinh quéan 1y 6,528 693 | 1,038 | 1,373 | 1,795 1,629 | 21.6
Vén ngan sach do dia phuong quan ly 4,715 626 903 1,003 1,182 1,000
Vén ODA do dia phuong quén 1y 704 67 109 150 178 199
Vén TPCP 1,110 0 27 219 434 430
2 | Vén vay tin dung wu dai 234 50 59 15 80 30| 08
3 | V6énbd nganh TW 2,235 266 411 576 407 575 | 7.4
Vén Ngéan sach do TW quan Iy 1,840 205 366 478 353 438
Vén ODA do TW quan ly 395 61 45 97 54 137
4 | Vén diu tw nwéc ngoai 3,439 172 234 958 935 1,140 | 114
Von cac to chitc phi chinh phu 219 42 44 58 35 40
(NGOs)
Von dau tu truc tlép nudc l’lgOéi 3.220 130 190 900 900 1.100
(EDN ’ ?
5 xﬁT';dﬁ“ tw cia cic doanh nghiép, 7,180 | 1,100 | 1,265 | 1,455 | 1,600 | 1,760 | 23.8
6 | Vén diu tu ciia dan cw va hd c4 thé 10,584 1,403 | 1,683 | 2,020 | 2,525 2,953 | 35.0

Nguon: Cuc thong ké tinh Bic Giang [19][20].

Béng 4.8: Von dau trr tir Ngan sich nha nuée trén dia ban tinh Bic Giang
phan theo nganh kinh te
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Pon vi tinh: ty dong

R Co
Tong A
STT | DANHMUC 56 Nam [ Nam | Nam | Nam | Nam | G0
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
Tong sb: 6,684 830 | 1,269 | 1,482| 1,665 1,437 | 100.0
| Plutwdoivéi 589 91 139 133 124 103| 8.8
nganh nong nghiép
Pau tu doi voi
2 | nganh cong nghiép, 4315 587 849 | 1,020 897 | 962 | 64.6
xﬁ‘y dung
3 | Dautudoi véilinh 144 32 16 24 30 2| 22
vuce dich vu
4 | Dautu doivai linh 1,635 120 266 305 615| 331 245
vuc xa hoi

Nguon: Cuc thong ké tinh Bic Giang [19][20].

Bang 4.9: Cac du an diu tw bang von Ngan sach Nha nudc trong linh vire Nong
nghi€p cia tinh Bac Giang va so viéc lam tao méi hoac ting thém

Von dau tuw Ngan

S0 viéc 1am

TT Tén du an sach nha nuéc tao méi hoac
(ty dong) ting thém
1 | Tram bom Cong Bin (2 giai doan) 13 4
2 | Tram bom Quang Bi¢u-Dong Tien 17 4
3 | Kénh N7+ Tram bom Me 18 3
4 | Caitao kénh 5/3 17 4
5 | Kénh Beo R¢ Tri Yén 17 4
6 | Boi timg du an thuy nong Nam Yén Diling 15 3
Doi ung du an phat trien nong thon tong hop
7 -, . 15.5 4
Giam nghéo
Dbi tmg du an hé théng kénh truc HTTL
8 N X 13 4
Song Cau
Doi tng dy 4n hé thong thuy loi Cau Son-
9 £ 15 4
Cam Son
10 | HO tro thuy lgi nho 17 4
11 | Kién c6 hoa kénh muong 15 5
12 | Nang cap Tram bom Lang Son va Kénh G52 14 3
13 | Trung tam giong thuy san 14 3
14 | Trai Lon Giong Ong Ba 17 6
15 | Poi tng du an thuy néng hd Song Séi 13 2
16 | bBén 131‘1 giai phong mat bang dé Trung vong 20 4
17 | Tu bo dé dia phuong 18 3
18 | Cai tao nang cap dé song Thuong 17 4
Du an xay dung co sé vat chat phong, chong
19 o 16 3
chay rung
20 | bau tu xay dung CSVC Chi cuc Thuy 16 3
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Du an sap x€p bo tri dan cu vung thién tai

21 | S A 19 4

xa Pong Hqu

Du an sdap xép bo tri dan cu vung sat 16 xa
22 Tﬁéng leongp o 20 3

Du an ké' chong sat 10 bo song Luc Nam
23 | (Poan pho Kim-xa Phugng Son huyén Luc 19 2

Ngan)
24 | Kénh ti€u ngoai he‘mg rao KCN Quang Chau 18 3
25 | Cdi tao r}ﬁng cap tram bom Truc tay 21 5
26 | Tram giong cay an qua cay lam nghi¢p 17.5 4
27 | boi ﬁng cac dy an cap nudc sach tép trung 19 2
28 | Mot s0 cong trinh khac 15.5 5

Nguon: Tinh todn tir cdc phiéu khdo sat
Bang 4.10: GDP ciia Bic Giang va von dau tu tir ngin sach nha nuéc
(Tinh theo gia thuc té cac nam)
Don vi: Ty dong
Von dau tw ciia cac Dy an tir | Gia tri GDP cia Bic Giang

Quy/Nam | Ngan sach Nha nwéc trong ky trong ky
Q1/2006 254 2216
Q2/2006 249.25 2212
Q3/2006 251 2214
Q4/2006 254.75 2219
Q1/2007 376 2635
Q2/2007 375 2638
Q3/2007 378 2636
Q4/2007 380 2640
Q1/2008 489 3100
Q2/2008 495 3104
Q3/2008 493 3102
Q4/2008 486 3109
Q1/2009 622 3321
Q2/2009 625 3325
Q3/2009 628 3323
Q4/2009 635 3341
Q1/2010 553 3631
Q2/2010 561 3635
Q3/2010 557 3637




177

| Q4/2010 |

562

3647

Nguédn: Cuc thong ké tinh Bic Giang [19][20].

Biang 4.11: Tong hop s6 du 4n va sé von ding ky trén dia ban tinh Bic Giang
giai doan 2006 - 2010

STT | Chitiéu | 2006 2007 2008 2009 2010
1 S6 du 4n 83 181 226 281 384
2 Vén dang ky | 5300 13,525 17,874 21,132 28,689

Nguon: S Ké hoach Pau tu tinh Bic Giang [57], [58], [59], [60], [61], [62]

Bang 4.12: Téc dg tang truéng von diu tw ca nuwée va caa tinh
Bac Giang giai doan 2006 - 2010

Pon vi: Ty dong

STT Chi tiéu Dt‘;;‘h“ 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
I Ca nude
1| Tong von dau tw | ty dong | 404712 | 532093 | 616735 | 708826 | 830278
2 | So véi GDP % 41.52% | 46.52% | 41.53% | 42.74% | 41.91%
3 | Toc do tang % 17.9% | 31.47% | 15.91% | 14.93% | 17.13%
11 Bic Giang
Ty
1 | Tong von dau tu | dong 3.684 469 | 6397 7.569| 8.163
2 | So v6i GDP % 41.6% | 44.5% | 51.4%| 56.9% | 56.1%
3 | Toc do ting % 41.0% 27% |  36% 18% 8%

Ngudn: Tong cuc thdng ké [69] [70], Cuc thdng ké tinh Bic Giang [19][20].

Bang 4.13: Tong hop co cAu von dau tu trén dia ban tinh Bic Giang giai doan

2006 - 2010
bon vi: %

STT Chi tiéu Co chu

1 | Vén dau tw nuwéc ngoai 11.3%

2 | Von dau tu clia cac doanh nghigp, HTX 23.5%

3 | Von dau tu ciia dan cr va hd ca thé 35.0%

4 | Vén Ngan sach Nha nuéc 30,2%

41 | +Vén ngan sach do trung wong quén 1y 6.0%

42 | +Vbn ngan sach do dia phwong quan Iy 15.9%
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43 |+Vén ODA 3.7%
44 | +Von Trai phiéu Chinh pha 3.9%
45 | +Vbn vay tin dung uu dai 0.8%
Nguodn: Cuc thong ké tinh Bac Giang [19][20].
Bing 4.14: Co c4u kinh té tinh Bic Giang giai doan 2006 - 2010
Pon vi: %
STT Chi tiéu 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Nong, 1am nghiép & thuy san 39.83 | 37.85 | 36.5 34 32.5
2 Cong nghi¢p - xay dung 25.24 | 28.31 | 30.22 | 31.7 | 33.6
3 Dich vu 34.93 | 33.84 | 33.28 | 343 | 33.9
Nguédn: Cuc thong ké tinh Bic Giang [19][20].
Bing 4.15: Toc d§ ting truéng va co ciu Kinh té ciia ci nuéc va
tinh Bac Giang giai doan 2006 -2010
Don vi tinh: %
. Len Nam Nam Nam | Nam Nam
STT Chi tiéu 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
I | Canuéc 8,23 8,46 6,31 | 532 | 6,78
L. Nong, lamnghiep | 5 ¢ 3,76 | 4,68 | 1,82 | 2,78
va thuy san
1.2 | Cong nghiép va 1038 | 1022 | 598 | 552 | 7,70
xay dung
1.3 | Dich vu 8,29 8,85 737 | 6,63 7,52
II | Tinh Bac Giang 9,6 10,2 9,1 7 9.3
2.1 | Nong, lam nghiép 1,6 3,3 25 | 27 | 3,1
va thily san
2.2 | Cong nghicp va 22,6 229 | 173 | 102 | 167
xay dung
2.3 | Dichvu 12 9,3 9,9 9,0 9,1

Ngudn: Tong cuc thdng ké [69] [70], Cuc thdng ké tinh Bac Giang [19][20].
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PHU LUC 02:
KIEM DINH MOT SO KET QUA KHAO SAT
Crosstabs
Notes
Output Created 24-SEP-2011 10:14:52
Comments
Input Data
<none>
Filter
<none>
Weight
<none>
Split File
N of Rows in Working Data 21
File
Missing Value Definition of Missing . e o
Handling User-defined missing values are treated as missing.
Statistics for each table are based on all the cases
Cases Used with valid data in the specified range(s) for all
variables in each table.
Syntax
CROSSTABS /TABLES=v4 BY v5 /[FORMAT=
AVALUE TABLES /STATISTIC=CHISQ PHI
/CELLS= COUNT .
Resources Elapsed Time 0:00:00.00
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2
Dimensions Requested
116508
Cells Available
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent Percent N Percent
Ln(VDTNSNN) * Ln(GDP) 20 95.2% 1 4.8% 21 100.0%
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Count
Ln(GDP)
833 Total
Jag | 78| 778 | 784 | 788 | 788 | 792 | 795 | 799 | 802 | 803 | 803 | 806 | 808 | 808 | 814 | 818 | 820 | 823 | °

si0 | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 )

U 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

B 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

s | 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

sos | 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

s | 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

o | 0 0 0 0 0 0 0 ! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

o | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

cos | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Ln(VDTNSNN) cia | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
air | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

o0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

| 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

oo | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

e | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

oo | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

ear | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

ess | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

esr | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

Total 1 ! 1 1 ! 1 1 ! ! ! ! 1 1 1 1 ! ! ! ! 1 20
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Notes
Output Created
Comments
Input Data
Filter <none>
Weight <none>
Split File <none>
N of Rows in Working
Data File 31
Missing Value Definition of Missing ) o o
Handling User-defined missing values are treated as missing.
Cases Used
Statistics for each table are based on all the cases
with valid data in the specified range(s) for all variables
in each table.
Syntax
CROSSTABS /TABLES=In_von_n BY In_Id
/FORMAT= AVALUE TABLES /STATISTIC=CHISQ
PHI /CELLS= COUNT .
Resources Elapsed Time 0:00:00.00
Dimensions Requested 2
Cells Available 116508
Case Processing Summary
Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
Ln_Von NSNN *LN_LD 28 90.3% 3 9.7% 31 100.0%
Ln_Von NSNN * LN_LD Crosstabulation
Count
LN_LD Total
41 .69 110 | 119 | 1.22 | 1.25 | 1.34 | 1.39 | 1.61 1.79
o 2% 0 1 o ol o 2 0 0 0 0 3
2.64 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
2.71 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 3
2.74 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
2.77 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2
2.83 0 0 0 0 0 4 1 0 0 1 6
2.86 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
2.89 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
2.94 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 3
3.00 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
3.04 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Total 1 2 7 1 1 7 1 4 3 1 28




Crosstabs

Chi-Square Tests

183

Asymp. Sig.
Value Df (2-sided)

Pearson Chi-Square 102.111(a) 90 180
Likelihood Ratio 75.932 90 .855
Linear-by-Linear 017 1 895
Association ' '

N of Valid Cases

28

a 110 cells (100.0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is .04.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig.
Nominal by Phi 1.910 180
Nominal ’ ’
Cramer's V 637 180
N of Valid Cases 28

a Not assuming the null hypothesis.

b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

Ln(GDP)

Std. Dev = .21
Mean = 7.98

N =20.00

Ln(Von_NSNN)

Adjusted R | Std. Error of
Model R R Square Square the Estimate
1 .912(a) .832 .823 .08742
a Predictors: (Constant), Ln(DNS)
ANOVA(b)
Sum of

Model Squares Df Mean Square F Sig.
1 Eegressm 682 1 682 89.222 .000(a)

Residual .138 18 .008

Total .819 19




a Predictors: (Constant), Ln(Von_NSNN)

b Dependent Variable: Ln(GDP)
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Coefficients(a)

Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients T Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) 5.262 .289 18.218 .000
Ln(Von_NSNN) 449 .048 912 9.446 .000

a Dependent Variable: Ln(GDP)

Std. Dev = .13
Mean = 2.80
N =28.00

256 263 269 275 281 288 294 300 3.06

Ln_Von NSNN

Std. Dev = .29
Mean = 1.22
N =28.00

LN_LD
Coefficients(a)
Unstandardized Standardized )
Model Coefficients Coefficients T Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) 1.067 1.182 .903 .00003
Ln_Von
NSNN .054 421 .025 129 .00004

a Dependent Variable: LN_LD

Model Summary

Model

R

R Square

Adjusted R Square

Std. Error of the Estimate

1

.063(a)

.045

-.038

.29314

a Predictors: (Constant), Ln_Von NSNN
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PHUC LUC 03:

KET QUA KHAO SAT MOT SO DU AN TU
NGUON VON NGAN SACH NHA NUOC

I. Tong hop két qua khio sat
So phiéu phat ra: 183 phiéu, thu vé 166 phieu (90,7%)

PHAN I: THONG TIN CHUNG VE DU AN

1. Loai du an:
4,7% [ ] Du 4n nhém A
2. Sb du an bat dau thuc hién:

31,2% I:ITruc'rc 2006

12,3% [__]2008

23,5%[ ] Dy 4n nhom B

10,2% D 2006

13,7% I:l 2009

3. S6 du 4n hoan thanh trong nim

12,3% Dzo%

13,1% [__]2009

13,7% D 2007

13,9% |:|2010

4. Tong muc dau tu cua du an

10.3% [ 5ty déng
20,1% D 20 — 30 ty dong

4,2%[ _]> 50 ty dong

25.7% [ |5 10ty dong

11,8%][ ]30 - 40 ty dong

71,8%[__|Du 4n nhém C

15,3%D 2007

17,3% [__]2010

11,3%D 2008

35,7% [__]Sau 2010

23,6% [ ]10-20 ty dong

4,3% [ ]40-50ty dong
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5. Linh vuc dau tu
22,35%[ | Nganh Cong nghiép va xay dung
17,8% [ ]Nganh Giao thong van tai
20,78% |:| Nganh nong nghiép va phat trién néng thon
6,07% [ | Nganh y té
3,4% |:| Nganh van hoa thong tin — thé duc, thé thao, thuong mai va du lich
7,1% |:| Nganh gido duc dao tao
3,5% [ ]| Nganh quan Iy nha nuoe
2,3% |:| Nganh an ninh qudc phong
16,7% [ ] Phat trién do thi

6. Dia ban thyc hién du an

18,1% [ JP Bic Giang ~ 8.4% [IH venDing 153 ] H.vietYen  8,2%| |H. Hiép Hoa

10,1% [ _]H. Luc Ngan
92% [H.TanYén 72% [ M. LangGiang 84% []H.LucNam

8,6% [ ]H.SonDong 6,5% [ |H.YénThé
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PHAN II: THU'C HIEN DU AN
7. Co quan phé duyét du an

1,3% [ | Thu twéng CP 8,5% [ | Bo 71,6% [ | UBND tinh

18,1% [ | UBND huyén  0,5% [ ] Khac

8. Dbicu chinh tong mirc dau tu cua du an

83,6% [ | Khong phai diéu 11,2% [ ] 1 lan 32% [ ] 2lan
chinh
1,2% [ Blan 0,8% [_] Nhiéu hon 3 lan

9. Piéu chinh téng du toan cua du an

81,2% [ ] Khong phai diéu 14,3% [ ]1lan 2,3% [ ] 2lan
chinh
1,5% [ B lan 0,7% [ ] Nhiéu hon 3 lan

10.Hinh thirc Iya chon nha thau hang muc chinh cia dy an.

Hinh thure lua’ch9n5 nha tkylau Tmr}g binh 2006 2007 2008 2009 2010
hang muc chinh cta dy an giai doan
DAu thiu rong rai 24,54%  [[]83% |[120,1% |[J23,8% |[128,7% |[] 31.8%
DAu thiu han ché 66,04% [ 11,3% |[38.4% |[J6,5% |[d63% |[161%
‘ [104% |[[J11,5% |[[19.7% |[]8.3%
Chi dinh thau 9,42% [17.2%
11.Hinh thirc quan 1y du an.
16,2% D Chu du tu tu thuc hién 51,6% D Chu nhiém diéu hanh dy én

28,2% (I Thue tw vén quan 1y dy 4n 396 L_IKhac
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12. Bon vi van hanh, st dung dy an khi hoan thanh

91,2% |:|L2‘1 ngudi tryc tiép st dung

8,8% [ |

La nguoi khong tryc tiép st

dung
13. Ngudn vén thyc hién du 4n
Ngl‘l‘.éf‘ von thye | Trung binh 2006 2007 2008 2009 2010
ién du an giai doan
Ngén sach Trung o 0 o o 0 0
wong 21,10%  |[] 21,32% | [] 24.65% |[]25.35% |[]15,06% | 19,11%
Ngan sach Dia 52,63% | [160,04% |[158,84% [ 50,1% |[]5031% |1 43,84%
phuong
Vén ODA 1229% |[] 13.4% |[]10,51% |[]12.63% |[]9.08% |] 15.85%
Trai phiéu Chinh 10,75% |[] 0% [ 1.89% |[]116% |[]21.36% |[] 19,36%
phu
Vén vay wu dai 323%  |[] 524% |[] 411% [[]0,76% |[] 419% [[]1.84%
14. S6 lao dong binh quan thuc hién du an trong cic nim
Chi ti€u lao dong binh quan
ciia dy 4n qua cac nim 2006 2007 2008 2009 2010
<30 lao dong 57 55 49 41 43
30— 50 lao dong 80 78 82 90 93
50 - 100 lao dong 15 16 18 16 14
100 - 150 lao dong 8 7 8 9 8
150 - 200 lao dong 4 6 4 3 2
> 200 lao dong 2 4 5 7 6
15. K& hoach b tri von hang nam cua Dy an
Chi tiéu von bo tri hang ndm | ¢ 2007 2008 2009 2010
cua du an
<2ty 35 27 21 25 28
2-5ty 50 47 49 46 43
5-10ty 65 72 70 73 75
10 - 20 ty 13 15 20 17 16
> 20ty 3 5 6 5 4
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16. Khdi lugng thyc hién hang nam cta Dy an

Khoi lugng thuc ’hién hang ’ném’cﬁa
Du an so vo6i ké hoach von bo tri | 2006 2007 2008 2009 2010
hang nam

< K& hoach von b tri trong nam 2,3% 5,7% 2,1% 3,2% 2,8%

> K¢é hoach vbn bd tri trong ndm 97,7% | 94,3% | 97.9% | 96,8% | 97,2%

PHAN III: PANH GIA CUA CHU PAU TU POI VOI CAC PON VI
CO LIEN QUAN DEN DU AN

17. Panh gia ciia Chii dau tu vé sy can thiét ciia du an
98,7% [ ] Rét can thiét 1,3% [_|Cén thiét 0% [__] Chua can thiét
18. Déanh gid cua chu dau tu vé thoi gian lap, thim dinh, phé duyét dy 4n (ra Quyét
dinh dau tu)

11,2% [ ] Nhanh 75,6% || Vira phai 13,2% [ _] Cham

19. Panh gia cta chii ddu tu vé thoi gian 1ap, tham dinh, phé duyét du toan

16% [ _|Nhanh 72,3% [_] Vi phai 11,7% [_] Cham

20. Panh gia ctia cha dau tu vé thoi gian 1ap, tham dinh, phé duyét két qua dau thau
51,2% [_] Nhanh 46,5% [ ] Vira phai 2,3% [_] Cham

21. Péanh gia ctia chii dau tu vé thoi gian lap, tham dinh, phé duyét quyét toan
32% [ ] Nhanh 33,7% [ ] Vua phai 63,1% [ ] Cham

22. Panh gia cia chu dau tu vé cac van ban ché do ban hanh d6i véi du an

96,8% [_] Phu hop 0% [__] Chua phu hop 32% [_] Khac
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23.Panh gia ctua chu dau tu vé mirc do phtrc tap cia du an
73% [ | Phac tap  77,1% [ | Binhthuong 15,6% [ | Pon gian

24. Panh gia cua chu dau tu vé thoi gian thanh toan ctia Kho bac Nha nudc
doi voi du an
11,8% [ ] Nhanh 72,9% [_] Vira phai 15,3% [ ] Cham

25. Panh gia ctia chil dau tu ddi voi chat luong ctia don vi tu van thiét ké du an

26,8% [_] Tét 64,6% [ _|Binh thuong  8,6% [ ] Chuatdt
26. Danh gia cua chu dau tu vé chét lugng cta don vi thi cong cac hang muyc chinh

36,5%[ ] Tot 58,2%[ | Binh thudng ,
53% [_] Chua tot

27. Banh gia ctua chu dau tu doi voi chat lugng phuc vu cua cdc co quan quan
1y nha nude do61 voi Du an.

46,5% [_] Hai long 51,2% [ |Binh thuong  2,3% [ | Chua hai long

PHAN IV: PANH GIA HIEU QUA CUA DU AN
28. Panh gia ctia chi dau tu vé vé cong suat sir dung ciia cac cong trinh cua du an
86,5% [_] Dép tmg thiét ké 13,5% [ ] Chua dép tmg thiét ké

29. banh gia cua chu dau tu vé tac dong thu hut cua du an ddi véi cac du an
khac

21,5% [ ] Tt 71,3% [ ]| Vira phai 72% [ ] Chua tbt
30. Panh gia cua chu dau tu vé tac dong cua du an ddi véi moi truong

102% [ ] Tét 74,5% [ ] Vuwaphai  153%[ | Chua tdt

31. PBanh gia cia chu dau tu vé tac dong ctuia du an doi véi kinh t€ xa hoi

20,4% [__] Nhiéu 50,3% [_] Vira phai 29,3% [_]Chua nhiéu
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II. Danh muc cac du an dwgc khao sat

wn
-
-

DANH MUC

Ghi chu

Cong nghiép

Dy 4n Pudng day va tram bién ap 220 kv

Dy an Puodng day va tram bién ap 110 kv

Dy 4n Dudng day va tram bién ap trung thé

Du an Phat trién lué6i dién

Du an Ha téng KCN Dinh Tram

Dy 4n Cap nuéec KCN va CCN SK-NH

Dy 4n Ha tang lang nghé Pong Thuong

Dy 4n Ha tang lang nghé Thi Duong

O [0 Q| N | N |||l

Dy an Dy an Lang ngh€ Tong hop Trung Hung-Mai Trung (Dan lat,
nhya tai che, dét may)

Dy 4n Dbi ung du an dién nong thon REII

Dy 4n Ha tang CS cum cong nghiép cac huyén, thanh ph

Dy an Tuyén cip nudc cho cum CN Song Khé-No6i Hoang

Giao thong Van tai

Dy an Cau dudng bo vao TP Bic Giang

Dy 4n Qudc 1631: Stra chita mo rong( Km42-Km52)

Dy 4n Qudc 1631: Stra chita mo rong( Km52-Km68)

Dy an Nang cap Km 85- Km 93+500 QL 279

Du an Von sua chita duong bd

Du an Boi ting Cau Bac Giang

Du an Cau Bén Bam

Du an Cau Bén Tuan

Dy 4n Pudng 284 Lai -Nghi Thiét

Dy 4n Pudng 287 (Tan Soi - Cau Ca)

[t [ S S
gl = N3 - IS (S N K I N S S e | (=R A e e =

Dy 4n Pudng 265

12 | Dy an Nang cap duong tinh 242 (B6 Ha- Do Ca)

13 | Dy 4n M rong duong 284 (Poan xa Tién phong-Yén Diing)
14 | Dy 4n Pudng 398 (Poan Tién Phong - Ddng Viét)

15 | Dy an Buong vao TT xa Déo Gia

16 | Du an Duong vao TT xa Yén Son

17 | Du an Buong vao TT xa Thach Son

18 | Du an Bbuong Quan Ranh-Thugng Lan
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19 | Du an Buong Kép-Huong Son
20 | Dy an Buong trén Kénh chinh-Tan Yén
21 | Du an Buong Tan Dinh-bao My Lang Giang
22 | Dy an Puong vao Nha may dién Son Dong
23 | Du an Buong vao Cum CN Viét Yén
24 Du an ledngADén §inh, kénh tudi thude khu vuc cum cong nghiép
Song Khé- Noi Hoang
25 | Du an Puong ngoai KCN Quang Chau
26 | Du 4n Puong ngoai KCN Van Trung
27 | Du an Puong ngoai KCN Viét Han
28 | Dy an Pudng giao thong ngoai KCN Van Trung nbi véi QL 37
29 | Du an Buong qua KCN DPinh Tram lan 2
30 | Dy an Trung tam sat hach lai xe (3ha)
31 | Du an buong GTNT
3 Du an Buong giao thong vao Nha may nhiét dién Vii Xa (huyén Luc
Nam)
33 | Du an Nang cap dudng vao khu bao ton thién nhién Khe R6
III | Nong nghi¢p va phat trién nong thén
1 | Dy an Cung hoa mat dé
2 | Dy 4n Ho sudi M&
3 | Dy 4n Tu b dé thuong xuyén
4 | Du an Kénh truc hé théng thuy loi Séng Cau
5 Du an bo tri dan cu vung sat 16 X8 Thang Cuong, Yén Diing (theo QP
193/2006/Qb-TTg) ’
6 | Du 4n Tram bom Cong Bun (2 giai doan)
7 | Du 4n Tram bom Quang Bié¢u-Dong Tién
8 | Du an Kénh N7+ Tram bom Me
9 | Du an Cai tao kénh 5/3
10 | Du an Kénh Béo Ré Tri Yén
11 | Dy an thuy nong Nam Yén Diing
12 | Dy an phét trién nong thon tong hop Giam nghéo
13 | Dy an hé thong kénh truyc HTTL Song Cau
14 | Dy 4n hé thong thuy loi Cau Son- Cam Son
15 | Dy 4n H9 tro thuy loi nho
16 | Dy 4n Kién c¢6 ho4 kénh muong
17 | Dy 4n Nang cip Tram bom Ling Son va Kénh G52
18 | Dy an Trung tdm giéng thuy san
19 | Dy an Trai Lon Giéng Ong Ba
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20 | Dy an thuy nong ho Song Soi
21 | Dy 4n Dén bu giai phong mit bang dé Trung wong
22 | Dy an Tu bo dé dia phuong
23 | Dy an Cai tao nang cap dé song Thuong
24 | Dy an xay dung co sé vat chat phong, chdng chay rimng
25 | Dy an Pau tu xdy dung CSVC Chi cuc Thi y
26 | Du 4n sap xép bd tri dan cu ving thién tai xd Pong Hung
27 | Du 4n sap xép bd tri dan cu ving sat 16 xi Thang Cuong
73 Du an kéA chong sat 16 bo song Luc Nam (Poan pho Kim-xa Phugng
Son huyén Luc Ngan)
29 | Du an Kénh ti€u ngoai hang rao KCN Quang Chau
30 | Du an Cai tao nang cap tram bom Tric tay
31 | Dy an Tram gidng cdy dn qua cdy 1am nghiép
IV | Nganh Y té
1 Du an Bénh vién Da khoa tinh (giai doan 1,2) - 500 giuong
2 | Du 4n Bénh vién Da khoa tinh - 800 giudong
3 | Dy an Bénh vién DPa khoa Yén Diing (Giai doan 1,2)
4 | Du an Bénh vién Pa khoa huyén Lang Giang
5 | Du an Bénh vién Da khoa huyén Viét Yén
6 | Du an Bénh vién Diéu dudng va PHCN
7 | Du an Bénh vién Pa khoa khu vuc huyén Luc Ngan
8 | Du an Bénh vién Pa khoa huyén Hiép Hoa
9 | Dy an Bénh vién Pa khoa huyén Luc Nam
10 | Dy an Hoi Bong y-Hoi chit thap do
11 | Du an Bénh vién Phu san
12 | Dy an Cai tao phong kham va duong vao bénh vién phu san
13 | Du 4n Thiétbi Y té
14 | Du an Bénh vién da khoa thanh phé Bic Giang
YV | Nganh van hoa thong tin - Thé duc, thé thao,TM
1 | Dy an X4y dyng ha tang khu du lich di tich lich sit Hoang Hoa Tham
2 | Du an Cai tao San van dong thanh phé Bic Giang
3 | Dy 4n HTCS khu du lich Sudi M&
4 | Dy an M6 rong hé thong phat thanh, truyén hinh
5 | Dy 4n H) trg dau tu phu séng truyén hinh
6 | Du an Trung tim Phat thanh - Truyén hinh tinh
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7 | Du an Chg Nong san Luc Ngan
8 | Du an Cho San
9 | Dy 4n Pinh Thé Ha, huyén Viét Yén
10 | Du an Pinh L6 Hanh, huyén Hiép Hoa
11 | Dy 4n Tén tao chua B6 Da
12 | Du 4n Nha vin hoa ban Mau, x3 Tuin Mau, huyén Son Pong
VI | Nganh giao duc dao tao
1 | Dy 4n Truong TH K.Té-K¥ thuat day nghé
2 | Dy an Trung tdm Gido duc KTTH hudng nghiép
3 | Du 4n Trung tim day nghé Yén Thé
4 | Dy an Truong Chinh tri tinh
5 | Dy 4n Truong THPT Viét Yén s6 1
6 | Dy an Truong PT céap 2-3 Son Pong
7 | Du an Truong THPT Cam Pan- Son Pong (SP3)
8 | Dy 4n Truong THPT Lang Giang s 2
9 | Du &n Truong THPT Phuong Son L. Nam (giai doanl,2)
10 | Dy an Truong THPT Yén Thé
11 | Dy an Truong THPT Tén Yén s 1
12 | Dy 4n Truong THPT Téan Yén s6 2
13 | Dy 4n Truong THPT Luc Ngan s6 1
14 | Du 4n M6 rong truong THPT Luc Ngan s6 3
15 | Dy 4n Truong PT cip 2-3 Tan Son Luc Ngan
16 | Dy an Truong THPT Yén Diing s 1
17 | Dy 4n Truong THPT Yén Diing s6 2
18 | Dy an Truong THPT Yén Diing s6 3
19 | Dy 4n Truong THPT Ning Khiéu Ngo Sy Lién
20 | Dy an Truong THPT Ngo6 Sy Lién
21 | Dy an Truong THPT Hiép Hoa s6 1
22 | Dy an Truong THPT Hiép Hoa s6 4
23 | Dy 4n Truong THPT Lang Giang s6 1
24 | Dy an Truong THPT Ly Thuong Kiét
25 | Dy an Trung tdm gido duc qudc phong
26 | Dy an Truong PT dan tdc ndi tra tinh
VII | Quan Iy Nha nwéc
1 | Dy 4n Phong Cong chimg s6 1 Bic Giang
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Duy 4an Tru sé ban chi huy phong chdng lut bdo va tim kiém ciru nan tinh
Bac Giang

Du an Nha lam vi¢éc Truong Chinh tri tinh

Duy 4n Cai tao nang cip khu Hoi nghi tinh

Dy an TT luu trlt, S& Tai nguyén va Méi truong

Dy 4n HO tro cai tao nha 1am viéc TT k¥ thuat tai nguyén va méi trudng

Du an Tru s& lam viéc S6 Y té.

Du an Tru s6 Giao thong van tai

O [0 | Q|| N |~ |W N

Dy 4n Tru s& lam viéc S& Buu chinh-Vién thong

—_
()

Du an Cai tao, nang cap Tru s¢ S¢ Tai chinh

—
—_

Dy an Tru sé Ban t6 chirc va Ban tuyén gido Tinh uy

—_
[\

Du 4n Tru s& Poan dai biéu QH tinh

—
98]

Dy 4n Nha tiép dan cia tinh

,_.
N

Du 4an Van phong lam vi¢c lién co quan

Dy an Nang cap nang luc phuc vu cta Trung tdm tich hop dir liéu tinh
Bac Giang

An ninh qudc phong

Du an Trung tam chi huy Cong an tinh

Du an H) trg co quan BCH quan sy tinh

Dy 4n Thao truong hudn luyén quén sy

Du an Nang cap cai tao duong co dong tac chien phong thu PT-05 tinh
Bac Giang

93]

Du an Thao truong huan luyén, dién tap, ban chién dau cap tiéu doan
B binh

Duy an Di dén tai dinh cu truong Ban TB1

Dy 4n Tram cong an PCCC

Phat trién do thi

Dy an Khu xt 1y réc thai thanh phd Bic Giang (Gom bai xir Iy rac va
duong)

Dy an Puong Huyén Quang lan II

Dy 4n Pudng Huyén Quang (doan Thanh Thién - Dé song Thuong)

Dy 4n Hé thng dén duong (15 tuyén)

Dy an Trung tdm bdi dudng chinh tri va hoi thao TP Bac Giang

Dy an XD md rong Hé thdng cap nuéc TPBG

Dy 4n Déi ung du an thoat nuéc va VSMT thanh phé

Dy 4n Ha tang cong vién trung tim

NeRe R EEN B o) WV, I BN NN VS

Du an M6 rong nghia trang Tan An

—_—
=]

Dy 4n Puong Noi thi
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Dy an Pudng vanh dai khu Pong Bac Thanh phd Bic Giang

Du 4an Puong Nguyén Thi Minh Khai kéo dai (doan tir duong Lé Loi

121 4én QL 1Amé) ,

13 Du an Cai tao nang cap h¢ thong cap nudc Bac giang tir 20000 m3/ngay
dém 1én 25000 m3/ngay dém -

14 | Dy an Nghia trang Nhan dan Thanh pho Bac Giang

X | Mot s6 ngudn von va dw an khac

1 | Dy an HO trg déng bao theo QD 134

2 | Dy an Trung tdm gido duc lao dong xa hoi tinh

3 | Dy 4n Dé an giam nghéo nhanh va bén viing huyén Son Dong

4 | Dy 4n Hb tro trung tdm cum xa

5 | Dy an Trung tam ung dung KHCN tinh

6 | Du an phat trién néng thon tong hop Giam ngheo

7 | Dy an thoat nude va vé sinh méi truong TPBG

8 | Du an nang lugng néng thon II (REII)

9 | Du an Truong cao dang cong nghé Viét Han

10 | Du an cai tao kénh truc song Cau

11 | Du 4n Ho6 Khe bang

12 | Du an Qudc 16 37

13 | Dy an trong rimg Viét Dic

14 | Dy 4n Hién dai hoa hé thong thuy loi Cau Son- CAm Son

15 | Dy 4n Qudc 16 37 (km13 - km34)

16 | Du an Buong 298

17 | Dy an cai tao, nang cép tinh 16 (ADB)

18 | Dy 4n Cai tao, nang cp duong GTNT (WB3)

19 | Dy an Nang cap tinh 16 398 doan Qué Nham - Cau G6 (Km30-K50)
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PHIEU KHAO SAT DU’ AN
(Phiéu khong ghi tén Dy 4n)

Nguoi thye hién khdo sat:
Muc dich khao sat:
Pham vi khao sat:

Xin quy vi vui long dién, danh dau thich hop vao 6 tréng voi cac thong tin sau:
PHAN I: THONG TIN CHUNG VE DU AN
1. Loai du an:

[ Du 4n nhom A [ |Dy 4n nhom B [ |Dw 4n nhém C

2. Nam bat dau thuc hién du an

[ ]Truse 2006 D 2006 ["]2007
[ ] 2008 [] 2009 [ ]2010

3. Nam hoan thanh du an

[ Jr006 D 2007 []2008
[ ]2009 [] 2010 [ [Sau2010

4. Téng mirc dau tu ciia dy an
[ J<5ty dong [ ]5- 101y déng [ ]10-20 ty déng

Dzo — 30 ty dong [ ]30-40 ty dong [ ]40—-50 ty dong

[ 1> 50ty déng
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5. Linh vuc dau tu
[ ]Nganh Cong nghiép va xay dung
|:| Nganh Giao thong van tai
|:| Nganh néng nghiép va phat trién nong thon
|:| Nganh y té
|:| Nganh van hoa thong tin — thé duc, thé thao, thuong mai va du lich
|:| Nganh gido duc dao tao
|:| Nganh quan ly nha nudc
|:|Nga‘1nh an ninh qudc phong
[ |Phat trién d6 thi

6. Dia ban thuc hién du an

D TP Bic Giang I:' H. Yén Diing I:' H. Viét Yén |:| H. Hi¢p Hoa

|:| H. Tan Yén I:' H. Lang Giang |:| H. Luc Nam |:| H. Luc Ngan

[] H. Sonbong [ H. Yén Thé



199

PHAN II: THU'C HIEN DU AN
7. Co quan phé duyét du an

[ |Thu tuéng CP

[ ] UBND huyén

[ ]Bo

[ ] Khac

8. Dbicéu chinh tong mirc dau tu cua du an

D(héng phai diéu
chinh

|:|3 lan

Dllﬁn

9. Piéu chinh tong dy toan cua du an

Dhéng phai diéu

chinh

[ ]3lan

|:|1 lan

[ Nhiéu hon 3 lan

|:|Nhiéu hon 3 lan

[ [UBND tinh

|:|2 lan

|:| 2 lan

10.Hinh thirc lra chon nha thau hang muc chinh cua du an.

Hinh thirc lya chon nha thau |, ¢ 2007 2008 2009 2010
hang muc chinh cta du 4n
Pau thau rong rai ] ] ] ] ]
D4u thau han ché L] L] L] [ ]
Chi dinh thau ] O O O O
11.Hinh thtrc quan 1y du an.
|:|Chu dAu tu tu thuc hién DChu nhiém diéu hanh du 4n

[ ] Thué tu vén quan 1y dy 4n

|:| Khac
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12. Bon vi van hanh, sit dung dy an khi hoan thanh

D;é ngudi truc tiép st dung

13. Nguén von thyue hién du 4n

|:| La ngudi khong truc tiép sir dung

Ngudn von thuc hién duan | 2006 2007 2008 2009 2010
Ngan sach Trung wong ] ] n = O
Ngan sach Dia phuong L] L] L] ] ]

Vén ODA n o n ] ]
Trai phiéu Chinh pha O O O O 1
Vén vay uu dai O ] ] ] ]

14. Sb lao dong binh quan thyc hién du an trong cic nim

Chi tiéu lao dong binh quan |, 5¢ 2007 2008 2009 2010

cua du' an qua cac nam
<30 lao dong ] [ ] O [
30— 50 lao dong L] ] [ ] []
50 - 100 lao dong [l O ] ] O
100 - 150 lao dong O [ ] ] [
150 - 200 lao dong ] [ O O ]
> 200 lao dong O] O O O L]
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15. Ké hoach bd tri von hang ndm cua Dy an

Chi tiéu von bé tri hang nam 2006 2007 2008 2009 2010
cda du an
<2ty
2-5ty ] [ [ [ ]
> 10ty N O O O O
10 -20 ty ] ] ] O ]
>20ty O ] ] ] ]
16. Khbi lugng thyc hién hang nam cta Dy an
Khbi luong thuc hiép hang ném
cua Dy an so voi ké hoach von | »o06 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
bo tri hang nam
< Ké hoach von bb tri trong nim ] 1 H ] O
> K¢é hoach v6n b tri trong nim ] ] ] ] ]

PHAN III: PANH GIA CUA CHU PAU TU POI VOI CAC PON VI

CO LIEN QUAN PEN DU AN

17. Banh gia cia Chu dau tu vé su can thiét cia du an

[ ]RAt can thiét

[ ] Cén thiét

[ ]Chua can thiét
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18. Bénh gia cﬁe} chi dau tu vé thoi gian 1ap, tham dinh, phé duyét du an (ra
Quyeét dinh dau tu)

[ |Nhanh ‘ [ vvaphai [ ]Cham
19. Banh gia cia chu dau tu ve thoi gian 1ap, tham dinh, phé duyét du toan

[ |Nhanh . . [ ]Vira phai i [ ]Cham
20. banh gia ctua chu dau tu vé thoi gian 1ap, tham dinh, phé duyét két qua
dau thau

[ ] Nhanh . . [ ]Vira phai i [ ]Cham
21. Banh gia ctua chu dau tu vé thoi gian 1ap, tham dinh, phé duyét quyét toan

[ Nhanh [ ]Vira phai [ ]Cham

22. Panh gia cia chu dau tu vé cac van ban ché do ban hanh d6i véi du an
[]Phu hop [ ] Chua phu hop [ Khac
23. Panh gia ctua chu dau tu vé mirc d6 phtrc tap cua du an
[ Phirc tap [ |Binh thudng [ Pon gian
24. Banh gia cua chu dau tu vé thoi gian thanh toan cua Kho bac Nha nudc
doi voi du an
[ |Nhanh [ ]Vira phai [ ] Cham

25. Panh gia ctia chil dau tu ddi voi chat luong ctia don vi tu van thiét ké du an

|:| Tt |:|Binh thuong |:|Chua tbt
26. Panh gia ctia chii du tu vé chat luong cia don vi thi cong cac hang muc chinh
|:| Tt |:| Binh thuong |:| Chua tbt

27. banh gia cua chu dau tu doi véi chat luong phuc vu cua cac co quan
quan 1y nha nudc do61 véi Dy an.

[ ]Hai long [ ]Binh thuong [ ] Chua hai long



203

PHAN IV: PANH GIA HIEU QUA CUA DU AN

28. banh gia ctia chu dau tu vé vé cong suat sir dung cua cac cong trinh cia
du an

[ ] Pap tmg thiét ké [ ]Chua déap tmg thiét ké
29. banh gia cta chu dau tu vé tac dong thu hut cia du an doi voi cac du an
khac

[ ] Tét [ IVira phai [ ]Chua t6t

30. Panh gia cua chi dau tu vé tac dong cua du 4n di vi moi truong
[ ] Tét [ ]Vira phai [ ]Chua tét
31.Danh gia cta chi dau tu vé tac dong cua du an ddi véi kinh té xa hoi

[ Nhiéu [ ]Via phai [ Ihua nhiéu



